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บทคัดยอ

เร่ือง โครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาการกอเหตุ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตรดานการทหาร
ผูวิจัย พันเอก จะนะ   ปรีชา หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

วัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือตองการทราบวา โครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสมสําหรับ
การแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ควรประกอบดวยหนวยงานและกําลัง
อะไรบาง ประมาณจํานวนเทาไร และควรมอบภารกิจอะไรใหกับหนวยนั้นๆ วิธีดําเนินการวิจัย ดวย
การวิเคราะหการจัดหนวยและกําลังเขาแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
บรรลุวัตถุประสงคตามตัวชี้วัดหรือไม เชน สงผลตอสถานการณความรุนแรงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนหรือไม
อยางไร วิถีชีวิตของประชาชนเขาสูภาวะปกติ รูสึกมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน
หรือไม เปนตน เนื้อหาของเอกสารเปนการรวบรวมขอมูลและสถิติ การสังเกตการปฏิบัติงานของ
หนวยงานและกําลังประเภทตางๆ การสังเกตการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนโดยตรง
ผลการวิจัยพบวา ถึงแมจะมีการปรับการจัดหนวยมาอยางตอเนื่องทุกปแตก็ยังไมมีเอกภาพและ
การบูรณาการ สาเหตุหนึ่งเกิดจากความเกรงใจกันและเอ้ือผลประโยชนกันในการจัดทําโครงสรางการ
จัดหนวย จึงมีหนวยงานและกําลังพลเปนจํานวนมากอยูในโครงสรางการจัด ในขณะท่ีผลการ
วิเคราะหชี้ใหเห็นวา จํานวนกําลังจะมากหรือนอยก็ไมไดสงผลตอสถิติการกอเหตุรุนแรง แตการจัด
กําลังพลท่ีมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของหนวยท่ีมีอุดมการณโดยยึดผลประโยชนแหงชาติเปน
ปจจัยสําคัญในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ขอเสนอแนะในดาน โครงสรางการบริหารจดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต นั้น
ควรออกพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน
เปนการเฉพาะ เพ่ือใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถใชศักยภาพของหนวยงานปกติท่ีรับ
ผดชอบอยูแลวใหเกิดประโยชนสูงสุด คุมและประหยัดงบประมาณของแผนดินท่ีสุด โดยโครงสราง
การบริหารจัดการมี ๓ ระดับ ไดแก ระดับนโยบาย ควรใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบสูงสุด โดยมี
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติทําหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะงานดานความม่ันคง และ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะ
งานดานการพัฒนา, ระดับแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ควรใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักรเปนหนวยงานหลัก มีอํานาจหนาท่ีในการบูรณาการงานการแกไขปญหาจังหวัด



ข

ชายแดนภาคใต ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พิจารณา
เสนอความเห็นดานแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังแนวทาง มาตรการดําเนินการท่ีเก่ียวของ  โดยมีคณะกรรมการ
อํานวยการทําหนาท่ีใหการปรึกษา และศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๕ ( ศปป.๕ ) เปนผูเสนอแนะ
อํานวยการและกํากับดูแลหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต, ระดับปฏิบัติในพื้นท่ี ใหกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการแกไข
ปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ข้ึนตรงกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และ
ใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ีเชนกันและข้ึนกับกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต สวนการจัดกําลังในโครงสรางของกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย ๖ สวน ไดแก สวนการ
ขาวกรอง, สวนกองกําลัง ( พลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ีจัดจากหนวยในพ้ืนท่ีเปนหลัก ), สวนตอสูทาง
ความคิด, สวนการพัฒนา และสวนการฝกศึกษา แตละสวนควรมีกําลังพลในจํานวนท่ีไมมากจนเกินไป
นอกจากนี้ เห็นควรแบงประเภทกําลัง/หนวยงาน ออกใหชัดเจนวา จริงๆ แลว ไดใชกําลัง/หนวยงาน
ใดบางในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง และกําลัง/หนวยงานใดบาง ท่ีปฏิบัติงาน
ตามกลไกปกติ และเปนหนวยสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือไมใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําหรือความไมเปนธรรม โดยเฉพาะดานสิทธิของกําลังพลหรือของขาราชการของแตละ
หนวยงาน รวมท้ังควรกําหนดบทบาทและหนาท่ี รวมท้ังสายการบังคับบัญชาใหชัดเจน โดยกําหนดให
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยแกไขปญหาการกอเหตุ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  รับผิดชอบงานดานความม่ันคงและงานเสริมการพัฒนา ( เปนงาน
การพัฒนาท่ีเสริมงานพัฒนาปกติของจังหวัด หรือเปนแผนงาน/โครงการพัฒนาเฉพาะ ), กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด  รับผิดชอบงานดานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
และการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน เชน ยาเสพติด แรงงานตางดาว ผูหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ และจังหวัด กระทรวง กรม  รับผิดชอบ
งานการพัฒนาปกติตามแผนงาน/โครงการและงบประมาณประจําปของแตละหนวยงาน ซึ่งนาจะทํา
ใหภารกิจและการจัดหนวยมีประสิทธิภาพมากข้ึนในแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใตแบบบูรณาการ



ข

คํานํา

การท่ีไดมีโอกาสเขารับการศึกษาในวิทยาลัยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบัน
ปองกันประเทศ นั้น นับไดวาเปนเกียรติอยางสูงยิ่งของผูท่ีไดเขารับการศึกษา ท้ังนี้เพราะจะไดมี
โอกาสพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาและเพ่ิมเติมทักษะของการบริหารงานระดับสูง อันมีความจําเปน
อยางยิ่งตอการนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติราชการ ตามตําแหนงหนาท่ี หรือตามภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบของแตละบุคคลไดหลังจากท่ีสําเร็จการศึกษาจากหลักสูตรนี้ไปแลว

ความพิเศษอีกประการหนึ่ง ของการไดมีโอกาสเขารับการศึกษาในหลักสูตรนี้คือ การได
มีโอกาสรูจักและพัฒนาสัมพันธกับเพ่ือนใหมรวมหลักสูตร ท้ังขาราชการฝายทหาร ตํารวจ ขาราชการ
ฝายพลเรือนและภาคเอกชน โดยการปฏิสัมพันธรวมกันตลอดหลักสูตรนี้ จะสงผลอยางดียิ่งตอการ
ขับเคลื่อนกลไกการปฏิบัติราชการ อยางท่ีไมสามารถแสวงหาโอกาสดังกลาวนี้ไดจากหลักสตูรอ่ืนใด

การจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคล ซึ่งเปนภาคบังคับของการศึกษาตามหลักสูตรนี้นั้น
ขาพเจาไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา และไดใหความสนใจรวมท้ังไดทุมเทกําลังใจอยางสูงตอ
การดําเนินการดังกลาว ท้ังนี้เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูในเรื่องของกรรมวิธีและกระบวนการของการ
ดําเนินการวิจัย และในการนี้ขาพเจาไดเลือกทําการศึกษาวิจัยในประเด็นของ “ โครงสรางการจัด
หนวยท่ีเหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ” เพ่ือเปนการ
ตอบแทนกองทัพภาคท่ี ๔ ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัดของขาพเจา โดยคาดหวังวาผลการวิจัยในครั้งนี้
จะเปนประโยชนสวนหนึ่งตอกองทัพภาคท่ี ๔ เพ่ือการแกไขปญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ในโอกาสตอไปได

ทายท่ีสุดนี้ ขาพเจาหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้จะสามารถใช
ประโยชนไดจริงตามท่ีไดตั้งความหวังไว และจะสามารถเปนประโยชนแกบุคคลอ่ืน ๆ ท่ัวไป ท่ีจะนํา
เอกสารวิจัยฉบับนี้ไปประยุกตใชตอการดําเนินการวิจัยในประเด็นตางๆตามท่ีแตละบุคคลปรารถนา
ตอไป

พันเอก
( จะนะ   ปรีชา )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗

ผูวิจัย
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สารบัญ
หนา

บทคัดยอ ก
คํานํา ค
กิตติกรรมประกาศ ง
สารบัญ จ
สารบัญแผนภาพ ช
บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๕
ขอบเขตของการวิจัย ๕
วิธีดําเนินการวิจัย ๕
ขอจํากัดของการวิจัย ๖
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖
คําจํากัดความ ๗

บทที่ ๒ กฎหมาย นโยบาย แนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๘
กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของ ๘
แนวความคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๑

บทที่ ๓ ทบทวนโครงสรางการจัดหนวยและแนวทางการแกไขปญหา ๓๓
การกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแตป ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน

บทที่ ๔ วิเคราะหโครงสรางการจัดหนวยที่มีผลตอการควบคุมสถานการณ ๘๖
ในจังหวัดชายแดนภาคใต
ปจจัยท่ีใชพิจารณาในการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย ๘๖
กระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด ๑๐๗
ชายแดนภาคใต
วิเคราะหโครงสรางการจัดหนวยท่ีมีผลตอการควบคุมสถานการณในจังหวัด ๑๑๑
ชายแดนภาคใต
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สารบัญ ( ตอ )
หนา

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๑๒๒
สรุป ๑๒๒
ขอเสนอเพ่ิมเติม ๑๒๙

บรรณานุกรม ๑๓๒
ประวัติยอผูวิจัย ๑๓๓
สรุปยอ 1
Abstract 8



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒ - ๑ โครงสรางการจัด กอ.รมน. ๙
๒ - ๒ โครงสรางหนวยตามหนาท่ีการงาน ๑๗
๒ - ๓ โครงสรางหนวยตามสายงานหลัก ๑๘
๒ - ๔ โครงสรางหนวยแบบคณะท่ีปรึกษา ๑๘
๒ - ๕ โครงสรางหนวยแบบอนุกรม ๑๙
๒ - ๖ แผนภูมิแบบสายงานปรามิด ๒๔
๒ - ๗ แผนภูมิแบบตามแนวนอน ๒๔
๒ - ๘ แผนภูมิแบบวงกลม ๒๕
๒ - ๙ ตัวอยางการบริหารจัดการท่ีไมควรเปน ๓๑
๒ – ๑๐ การบริหารจัดการแบบไทยๆ ๓๒
๓ - ๑ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๑ ๓๕
๓ - ๒ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๒ ๓๖
๓ – ๓ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ ๓๘
๓ – ๔ กลยุทธ/ยุทธศาสตร กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ ๓๙
๓ – ๕ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ หวงท่ี ๑ ๔๐
๓ – ๖ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ หวงท่ี ๒ ๔๑
๓ – ๗ โครงสรางการจัด กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ยุคท่ี ๑ ๔๓
๓ – ๘ การปฏิบัติตามแผนการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. ป ๒๕๕๐–๒๕๕๔ ๔๔
๓ – ๙ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ ๔๘
๓ – ๑๐ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒            ๔๙
๓ – ๑๑ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ ๕๐
๓ – ๑๒ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ ๗๐
๓ – ๑๓ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ๗๒
๓ – ๑๔ กรอบบูรณาการระหวางยุทธศาสตรความม่ันคงกับยุทธศาสตรดานการพัฒนา ๗๓
๓ – ๑๕ การบริหารจัดการตามคําสั่ง นร ๒๒๖/๕๖ ลง ๒๗ ส.ค.๕๖ ๗๔
๓ – ๑๖ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ ๗๗
๓ – ๑๗ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ ๗๙



ซ

สารบัญแผนภาพ ( ตอ )
หนา

แผนภาพที่
๓ – ๑๘ โครงสรางการจัดหนวยในปจจุบัน ๘๐
๓ – ๑๙ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ ๘๔
๔ – ๑ ข้ันตอนการปฏิวัติ ๗ ข้ัน ของขบวนการกอเหตุรุนแรง ๙๐
๔ – ๒ โครงสรางองคกรของขบวนการกอเหตุรุนแรง ๙๒
๔ – ๓ สถิติการกอเหตุรุนแรงตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗ ๙๓
๔ – ๔ สถิติจํานวนวันปลอดเหตุตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗ ๙๓
๔ – ๕ พ้ืนท่ีเขต ๑ ( กัสซาตู ) ๙๕
๔ – ๖ พ้ืนท่ีเขต ๒ ( กัสดูวอ ) ๙๖
๔ – ๗ พ้ืนท่ีเขต ๓ ( กัสตีกอ ) ๙๗
๔ – ๘ พัฒนาการจํานวนกําลังท่ีใชในจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๐๓
๔ – ๙ การวางกําลังในปจจุบันในจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๐๕
๔ – ๑๐ ผังโครงสรางการบริหารจัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๑๐
๕ – ๑ รางโครงสรางการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๒๓
๕ – ๒ รางโครงสรางการจัดกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๒๔
๕ – ๓ ผังการวางกําลังของหนวยเฉพาะกิจทหารหลักและทหารพราน ๑๒๙



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

มูลเหตุหลักของปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต นับตั้งแตป ๒๔๕๑
หลังจากการผนวกดินแดนรัฐปตตานีเปนสวนหนึ่งของสยาม ดวยสนธิสัญญากําหนดเขตแดน ระหวาง
สยาม และอังกฤษ ทําใหรัฐปตตานีกลายเปนชนกลุมนอยท่ีมีความแตกตางชัดเจนกับประชาชนสวน
ใหญของประเทศในดานอัตลักษณ ชาติพันธุ ความเชื่อ ความศรัทธา วัฒนธรรม ประเพณีและภาษา
พูด และจากความรูสึกท่ีวาถูกปกครอง ทําใหมีประชาชนกลุมหนึ่งไดจัดตั้งเปนองคกรลับและจับอาวุธ
ข้ึนมาตอสู โดยสถานการณ ณ ปจจุบัน จากงานขาวกรองทางทหาร สามารถยืนยันไดวา กลุมแนว
รวมปฏิวัติประชาชาติปตตานี ( Barisan Revolusi Nasional, BRN ) เปนกลุมหลักในการตอสู ซึ่งมี
แนวความคิดในการแบงแยกดินแดนออกจากประเทศไทย โดยมียุทธศาสตรท่ีดําเนินการเพ่ือมุงไปสูการ
ไดเอกราช คือ การปฏิบัติการทางทหารดวยการกอการราย  การกอวินาศกรรมและการบอนทําลาย
เพ่ือใหบรรลุผลทางการเมือง ๒ ประการ คือ

๑. ใหฝายรัฐบาลไทยแพจากภายใน กลาวคือ ประชาชนสวนใหญในประเทศไม
สนับสนุนการปฏิบัติของรัฐบาล จนทําใหรัฐบาลตองยอมรับขอเรียกรองของกลุมผูกอเหตุรุนแรง หรือ
ตองการใหรัฐบาลใชกําลังทหารเพ่ือใหการตอสูเขาสูเงื่อนไขของความขัดแยงดวยอาวุธ ( Armed
conflict ) ระหวางรัฐบาลกับประชาชน

๒. การชนะจากภายนอก คือ ทําใหมีการรับรองจากองคกรระหวางประเทศหรือ
ตางประเทศวา รัฐปตตานีถูกยึดครองโดยรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยปกครองประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปรียบเหมือนเปนประชาชนชั้นสอง กดข่ีขมเหง ไรมนุษยธรรม และเรียกรองนานา
ประเทศใหเขามารวมสนับสนุนใหปตตานีไดรับเอกราชตามกฎหมายระหวางประเทศ ท้ังนี้ไดกําหนด
เปาหมายข้ันตน คือ การไดสิทธิในการปกครองตนเองหรือเขตปกครองพิเศษ ( Autonomy ) และ
ดํารงเปาหมายสุดทาย คือ การแยกตัวเปนเอกราช ( Pattani Medeca )

กลุมแนวรวมปฏิวัติประชาชาติปตตานี ( BRN ) ไดใหความสําคัญกับการจัดตั้งองคกร
การตอสูตั้งแตระดับรากฐาน มุงหมายเพ่ือใหการตอสูกับรัฐไทย มีความตอเนื่อง และไมมีท่ีสิ้นสุด
จนกวาจะไดรับเอกราช  โดยไดสรางมวลชนตอสูกับเจาหนาท่ีรัฐ เริ่มตั้งแตเด็กและเยาวชนในศูนย
อบรมจริยธรรมประจํามัสยิด ( ตาดีกา ), สถาบันศึกษาปอเนาะ, โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
และสถาบันระดับอุดมศึกษาบางแหง บมเพาะปลูกฝงความคิด ความเชื่อ โดยใชเงื่อนไขสงคราม
การเมืองในเรื่องความคับแคนทางดานจิตใจ นําไปสูการขยายอุดมการณการตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดน



๒

ขับเคลื่อนดวยการใชประวัติศาสตรเชิงบาดแผล ชาติพันธุ มาตุภูมิ ความเปนอัตลักษณและหลัก
ศาสนาบางสวน เพ่ือใหเกิดความหวงแหนผืนแผนดิน โกรธแคนและเกลียดชังคนนอกศาสนา สังหาร
ครูไทยพุทธเพ่ือจะไดครอบงําการเรียนการสอน และเพ่ือสะดวกท่ีจะปลูกฝงอุดมการณแบบสังคม
เดี่ยว และจัดใหมีการฝกทางยุทธวิธีควบคูกับการปลูกฝงความคิด ความเชื่อ เปนกําลังทดแทนได
ตลอดเวลา จนเยาวชนดังกลาว สามารถท่ีเขารวมเปนสมาชิก และชักชวนเยาวชนคนอ่ืนๆ หรือ
ผูปกครองและญาติ ใหเขารวมในขบวนการตอไป โดยไมมีวันหยุดนิ่ง ตามคําขวัญท่ีวา เยาวชนชาย
หญิง คือความหวังในเอกราชปตตานี รวบรวมมวลชนท่ีมีแนวความคิดและทัศนคติเดียวกันเขาสู
องคกร กลายเปนมวลชนปฏิวัติท่ีพรอมอุทิศตนเพ่ือตอสูตามแนวทางท่ีตนเชื่อม่ันและศรัทธา โดย
พรอมท่ีจะเสียสละแมชีวิต

สถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง
ตลอด ๑๑ ป ท่ีผานมา ( ตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗ – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ) มีผูบาดเจ็บ รวมท้ังสิ้น
๑๐,๖๐๓ คน เปนชาวไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ ๖,๗๐๑ คน ชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ๓,๓๙๖
คน และไมระบุศาสนา ๕๐๖ คน สําหรับจํานวนผูเสียชีวิต รวมท้ังสิ้น ๕,๖๗๑ คน เปนชาวไทยท่ีนับ
ถือศาสนาพุทธ ๒,๔๒๒ คน ชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ๓,๑๑๖ คน และไมระบุศาสนา ๑๓๓ คน
( สรุปสถิติการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต : ศูนยปฏิบัติการรวม กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ) โดยในภาพรวมสถิติในเชิงปริมาณหากเปรียบเทียบตามหวง
เวลาจะเห็นวามีสถิติสูงสุดในป ๒๕๕๐ และลดลงตามลําดับตั้งแตป ๒๕๕๑ จนกลาวไดวาสถานการณ
มีแนวโนมดีข้ึน

ป ๒๕๔๗ จํานวน ๖๐๑ เหตุการณ
ป ๒๕๔๘ จํานวน ๑,๐๐๖ เหตุการณ
ป ๒๕๔๙ จํานวน ๑,๒๔๙ เหตุการณ
ป ๒๕๕๐ จํานวน ๑,๖๖๙ เหตุการณ
ป ๒๕๕๑ จํานวน ๗๖๙ เหตุการณ
ป ๒๕๕๒ จํานวน ๗๕๒ เหตุการณ
ป ๒๕๕๓ จํานวน ๖๕๒ เหตุการณ
ป ๒๕๕๔ จํานวน ๖๘๐ เหตุการณ
ป ๒๕๕๕ จํานวน ๕๔๒ เหตุการณ
ป ๒๕๕๖ จํานวน ๖๑๔ เหตุการณ
ป ๒๕๕๗ จํานวน ๕๐๐ เหตุการณ
โดยการกอเหตุรุนแรงยังใชวิธีตางๆ ซึ่งฝายเราจะตองปรับเปลี่ยนยุทธวิธีและโครงสราง

การจัดหนวยใหสามารถรองรับการกอเหตุในลักษณะนั้นๆ ใหได วิธีการกอเหตุรุนแรงมีดังตอไปนี้



๓

๑. การกอวินาศกรรม ดวยการลอบวางเพลิง, ลอบวางระเบิดแสวงเครื่องชนิดบรรจุ
ภาชนะดัดแปลง ชนิดบรรจุในรถจักรยานยนตและชนิดบรรจุในรถยนต ซึ่งจุดชนวนดวยสัญญาณ
โทรศัพทมือถือ, คลื่นวิทยุติดตอสื่อสาร หรือรีโมทรถยนต กระทําตออาคารสถานท่ีราชการ, โรงเรียน,
ชุมชนไทยพุทธ, ยานการคาในเขตเทศบาล, ระบบสาธารณูปโภค และตอบุคคลซึ่งเปนเจาหนาท่ีรัฐ
เปนหลัก

๒. ซุมโจมตีดวยการยิง, ดวยการวางระเบิด หรือการวางระเบิดประกอบการยิงตอ
เปาหมายขบวนรถท่ีเคลื่อนยายทางธุรการ หรือตอหนวยลาดตระเวนดวยยานพาหนะและขบวนเดิน
เทา

๓. ตีโฉบฉวย ดวยกําลังขนาด ๑ ชุดปฏิบัติการ ๖ คน ถึง ๑ กองรอย ตอดานตรวจ จุด
ตรวจ และจุดสกัด ท่ีอยูโดดเดี่ยว หรือฐานปฏิบัติการของฝายพลเรือน ตํารวจและทหาร ระดับหมู
หมวด ถึงระดับกองรอย

๔. การเคลื่อนท่ีดวยรถจักรยานยนตหรือรถยนต แลวใชอาวุธปนลอบยิง,ประกบยิง,
กราดยิง หรือปาระเบิดตอเปาหมายบุคคลหรือกลุมบุคคล ซึ่งมีการระวังปองกันตนเองต่ํา

๕. ยิงรบกวนท่ีตั้งหนวยทหาร/ตํารวจ/สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ดวยปนเล็กยาว
หรือเครื่องยิงลูกระเบิดขนาด ๔๐ มิลลิเมตร

๖. วางระเบิดชนิดแสวงเครื่องสังหารบุคคลตอเปาหมายราษฎรในพ้ืนท่ี เพ่ือกดดัน
ขมขู รวมท้ังใชในการระวังปองกันพ้ืนท่ีหลบซอนและพักพิงในปาเขา

๗. กอเหตุสยอง เชน การฆาตัดศีรษะ, ฆาแลวเผาตอเปาหมายเจาหนาท่ีทหาร และ
ราษฎรไทยพุทธ

๘. การกอกวน ดวยการตัดตนไมขวางทาง, โปรยตะปูเรือใบ, เผายางรถยนต, วางวัตถุ
ตองสงสัยทําลายพืชไร เพ่ือขัดขวางการปฏิบัติของเจาหนาท่ี สรางความสับสนหวาดกลัวตอประชาชน
ในพ้ืนท่ี

๙. การบอนทําลาย ดวยการทําลายสัญลักษณของรัฐ, การใชแผนปลิวปลุกระดมโจมตี
ตอตานรัฐ รวมถึงขมขูประชาชน และสรางขาวลือ

๑๐. การลวงดวยการแตงกายคลายเจาหนาท่ีรัฐ, สตรีมุสลิม เพ่ือปฏิบัติการโจมตีฐาน
ทหาร, ทํารายราษฎร สํารวจท่ีหมายเพ่ือเตรียมกอเหตุ อีกท้ังยังมีการสรางความสับสนใหประชาชน
และเจาหนาท่ีรัฐ

๑๑. ขีดความสามารถในงานชางและเทคนิค ดวยการผลิตเชื้อปะทุแสวงเครื่อง ภาชนะ
บรรจุระเบิด, อุปกรณควบคุมในการจุดระเบิด และการสื่อสาร สารสนเทศ ( สังคมเครือขาย
คอมพิวเตอรและสิ่งพิมพ )
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ในสวนขอมูลการจัดกําลังเขาแกไขสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
ตั้งแต ป ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน มีพัฒนาการเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนตามลําดับ ดังนี้

ป ๒๕๔๗ จํานวน ๕๔,๐๔๖ อัตรา
ป ๒๕๔๘ จํานวน ๖๕,๐๐๐ อัตรา (+)
ป ๒๕๔๙ จํานวน ๕๘,๐๙๘ อัตรา (-)
ป ๒๕๕๐ จํานวน ๖๑,๑๑๖ อัตรา (+)
ป ๒๕๕๑ จํานวน ๖๒,๘๑๘ อัตรา (+)
ป ๒๕๕๒ จํานวน ๖๖,๖๐๗ อัตรา (+)
ป ๒๕๕๓ จํานวน ๖๕,๔๘๘ อัตรา (-)
ป ๒๕๕๔ จํานวน ๖๔,๒๗๒ อัตรา (-)
ป ๒๕๕๕ จํานวน ๖๓,๒๔๗ อัตรา (-)
ป ๒๕๕๖ จํานวน ๖๓,๒๔๗ อัตรา
ป ๒๕๕๗ จํานวน ๗๐,๔๘๗ อัตรา (+)
ป ๒๕๕๘ จํานวน ๗๐,๗๓๘ อัตรา (+)
การจัดกําลังเขาแกไขสถานการณดังกลาว เปนเรื่องท่ีทุกคนท้ังประชาชนชนชาวไทย

และตางชาติใหความสนใจและวิพากษวิจารณไปตางๆ นานา โดยเฉพาะในดานความเหมาะสมของ
กําลังแตละประเภทท่ีจัดจากหนวยงานตางๆ, ประสิทธิภาพของหนวยและความคุมคาของงบประมาณ
ท่ีใชในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีคอนขางสูงในแตละป หากไมมีการจัดกําลังท่ี
เหมาะสมแลว การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตก็จะไมไดผล กลายเปนการลงทุนท่ีเปลา
ประโยชน บนความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียดินแดนปลายดามขวานของประเทศไทย ในขณะท่ีในระดับสากล
เขามีทฤษฎี มีหลักการ มีกระบวนการและมีข้ันตอนการทําโครงสรางการจัดหนวยท่ีชัดเจน ซึ่ง
ประเทศตางๆ ไดนําไปประยุกตใช แตการจัดหนวยในจังหวัดชายแดนภาคใตในตอนแรกๆ ยังไมมีการ
ยึดหลักการท่ีแนนอน มักจะถูกปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายและความคิดของผูบริหารในแตยุคสมัย ท่ี
คิดอยางไรก็จัดหนวยไปอยางนั้น และบางครั้งก็ยังมีการจัดตั้งหนวยยอยๆ ข้ึนมาเพ่ือรองรับพวกพอง
ใหมีท่ีทํางานและเพ่ือรองรับงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติกอนแลว รวมถึงการจัดหนวยดวยความเกรงใจ
ท้ังๆ ท่ีบางหนวยไมมีความจําเปนหรือไมเก่ียวของโดยตรง แตไดบรรจุลงไปเพ่ือใหไดรับสิทธิเพ่ิมข้ึน

ในปจจุบันทุกหนวยงานไดเขาใจตรงกันวา กําลังทหารและการบริหารจัดการแบบทหาร
เพียงอยางเดียวไมสามารถแกไขปญหาใหหมดไปได จําเปนตองมีองคาพยพจากหนวยงานอ่ืนๆ เขา
รวมดวยท้ังฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร และประชาชน การบริหารจัดการก็พัฒนาไปสูความรวมมือ
มากกวาการบังคับบัญชา แตก็ยังมีการปรับเปลี่ยนท้ังโครงสรางและการบริหารจัดการทุกๆ ป อีกท้ัง
หนวยงานตางๆ ยังคงปฏิบัติไปตามระเบียบและขอกฎหมายของตนเปนหลัก โดยปฏิบัติในลําดับถัดไป
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ตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ เกิดปรากฎการณตางคน
ตางทํา  ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงตองการคนหาวา หนวยท่ีรับผิดชอบแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตควรจะมีโครงสรางการจัดอยางไรจึงจะเหมาะสม เพ่ือใหหนวยงานหรือสวน
ราชการท่ีเก่ียวของนําขอมูลนี้ไปใชประโยชนในการจัดกําลังหรือเจาหนาท่ีเขาไปแกไขปญหาความ
รุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือใหไดรูปแบบโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตและโครงสรางการบริหารจัดการ ท่ีเหมาะสม ชัดเจน สมบูรณ กะทัดรัด มี
ประสิทธิภาพ คุมกับงบประมาณ การบริหารจัดการมีเอกภาพ ไมซ้ําซอน สงผลใหเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย

เปนการศึกษาและวิเคราะห ทฤษฎี นโยบาย แนวความคิดและพัฒนาการในการจัดหนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในท่ีนี้หมายถึง กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จากประสิทธิผลในการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในอดีต
ตั้งแตป ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน เพ่ือใหไดรูปแบบโครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมมิติการแกไขปญหาท้ังมิติความม่ันคงและมิติการพัฒนา โดยสามารถใชโครงสรางการจัด
หนวยแบบนี้ไดตอเนื่องในระยะเวลา ๕ – ๑๐ ป

วิธีดําเนินการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) ดวยการวิเคราะหเนื้อหาของ
นโยบาย ( Policy Analysis ) ไดแกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.
๒๕๕๑ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ และแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ นอกจากนี้
ยังใชประสบการณตรง ( Direct Experience ) ซึ่งผูวิจัยไดปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแต
ป ๒๕๕๗ มาอยางตอเนื่องในตําแหนง ผูบังคับกองพัน ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน และรอง
เสนาธิการ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ซึ่งไดไปตรวจเยี่ยมหนวยและใช
การสังเกตหนวยโดยตรง ( Direct Observation ) รวมท้ังการสอบถาม พูดคุย กับ ผูบังคับหนวยใน
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แตละระดับ, กําลังพล, เจาหนาท่ีและประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ี หลังจากนั้นก็นําขอมูลท้ังหมดเขา
กระบวนการจัดทําโครงสรางหนวยตามทฤษฎีโครงสรางหนวยแบบทันสมัย ( Modern organization
theory ) ๓ ข้ันตอน คือ แยกประเภทและจัดกลุมงาน ( Identification of Work and Grouping
Work ), การพิจารณาลักษณะงาน ขอบเขตของงานและการมอบหมายงาน ( Job Description &
Delegation of Authority and Responsibility ) และการจัดวางความสัมพันธ ( Establishment
of Relationship )

ขอจํากัดของการวิจัย

๑. สืบเนื่องจากสถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเนื่องจากผูกอเหตุรุนแรงไดพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการอยางไม
หยุดยั้ง อีกท้ังนโยบายของรัฐบาลและมาตรการท่ีเจาหนาท่ีฝายรัฐใชดําเนินการยังไมแนนอน ดังนั้น
แนวความคิดในการจัดหนวยก็จะแปรเปลี่ยนตามไปดวยเชนกัน

๒. การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากับหนวยงานท่ีหลากหลาย ดังนั้นทัศนคติและความ
คิดเห็นของแตละหนวยเก่ียวกับความจําเปนของการคงกําลังไวในพ้ืนท่ีและการจัดหนวยในพ้ืนท่ีจะมี
ความแตกตางกัน

๓. เนื่องจากสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสถานการณพิเศษท่ีแตกตางจาก
เหตุการณในภูมิภาคอ่ืน ดังนั้นหนวยแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตก็ไมควรจัดแบบหนวยบริหา
ราชการแผนดินแบบปกติท่ัวไป การพิจารณาโครงสรางการจัดจึงจําเปนตองนําปจจัยอ่ืนท่ีนอกเหนือ
หลักการหรือทฤษฎีเขามาทําการวิเคราะหและพิจารณาดวย เชน ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรและ
ประวัติศาสตร, สถานการณและแนวโนมสถานการณ, กําลังของกลุมผูกอเหตุรุนแรง, กําลังของฝาย
เราในปจจุบัน และกรอบนโยบายเก่ียวกับโครงสรางการจัดหนวย ฯลฯ หลังจากนั้นจึงจะสามารถ
ดําเนินการไดตามกระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย กลาวคือ การแบงกลุมและขอบเขตของ
ภารกิจงาน, การกําหนดหนวยรับผิดชอบและการจัดสายการบังคับบัญชา

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. จะไดรูปแบบโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตและ โครงสรางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ชัดเจน สมบูรณ กะทัดรัด มี
ประสิทธิภาพ คุมกับงบประมาณ การบริหารจัดการมีเอกภาพ ไมซ้ําซอน สงผลใหเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน
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๒. เปนขอมูลทางวิชาการสวนหนึ่งท่ีผูท่ีเก่ียวของสามารถพิจารณานําไปใชวางแผนใน
การจัดทําโครงสรางการจัดของหนวยท่ีรับผิดชอบการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใช
ประกอบในการเตรียมการจัดกําลังของแตละหนวยงานหรือสวนราชการแบบถาวรโดยไมตองปรับ
โครงสรางการจัดและอัตรากําลังพลทุกๆ ป

๓. หนวยงานความม่ันคงสามารถใชผลการวิจัยนี้เปนแนวทางในวางแผนใชกําลังแบบ
บูรณาการเขาปฏิบัติงานในแตละหมูบาน ตําบล และอําเภอ

คําจํากัดความ

๑. จังหวัดชายแดนภาคใต ( จชต. ) หมายถึง พ้ืนท่ีของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก
จังหวัดยะลา ( จว.ย.ล. ) จังหวัดปตตานี ( จว.ป.น. ) จังหวัดนราธิวาส ( จว.น.ธ. ) และพ้ืนท่ี ๔
อําเภอของจังหวัดสงขลา ( ๔ อ. ของ จว.ส.ข. ) ไดแก อําเภอเทพา อําเภอจะนะ อําเภอนาทวี และ
อําเภอสะบายอย รวมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย ๓๗ อําเภอ ๒๙๐ ตําบล และ
๑,๙๘๘ หมูบาน

๒. กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ( กอ.รมน.ภาค ๔ สน. )
หมายถึง หนวยงานเฉพาะท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
โดยประกอบดวยหนวยงานพลเรือน ตํารวจและทหาร

๓. กําลัง หมายถึง กําลังทหาร กําลังตํารวจ กําลังฝายพลเรือน และกําลังประชาชน
๔. กําลังทหาร หมายถึง กําลังทหารหลัก ( ท่ีจัดจากกองทัพบก กองทัพเรือ

กองทัพอากาศ และกองบัญชาการกองทัพไทย ) และกําลังทหารพราน
๕. กําลังตํารวจ หมายถึง กําลังตํารวจท่ีจัดจาก สํานักงานตํารวจแหงชาติ ศูนย

ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต ตํารวจตระเวนชายแดน และกําลังตํารวจท่ีปฏิบัติภารกิจ
พิเศษอ่ืนๆ

๖. กําลังฝายพลเรือน หมายถึง กําลังกองอาสารักษาดนิแดน
๗. กําลังประชาชนชน หมายถึง ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน ( ชรบ. ) ราษฎรอาสา

รักษาหมูบาน ( อรบ. ) ไทยอาสาปองกันจังหวัดชายแดนภาคใต ( ทสปช. )
๘. ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกและแนวคิดตางๆ ของบุคคลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

โดยเฉพาะ ตามการสอบถามและสัมภาษณท่ีผูวิจัยไดกําหนดไว



บทที่ ๒
กฎหมาย นโยบาย แนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ

กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ

๑. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

มาตรา ๕ ใหจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรข้ึนใน
สํานักนายกรัฐมนตรี เรียกโดยยอวา “กอ.รมน.” มีอํานาจหนาท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร โดยใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลเปนผูอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยยอวา “ผอ.รมน.” เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงาน
และลูกจางใน กอ.รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. โดยมีผูบัญชาการทหารบก
เปนรองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ผูอํานวยการอาจแตงตั้งผูชวย
ผูอํานวยการจากขาราชการในสังกัด กอ.รมน. หรือเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนไดตามความเหมาะสม โดย
คํานึงถึงโครงสรางและการแบงสวนงานภายในของ กอ.รมน. และใหเสนาธิการทหารบกเปนเลขาธิการ
กอ.รมน. มีหนาท่ีรับผิดชอบงานอํานวยการและธุรการของ กอ.รมน.

มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณท่ี
กระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีในมาตรา ๑๖ ในเขตพ้ืนท่ีใด
พ้ืนท่ีหนึ่ง ใหผูอํานวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจจัดตั้งศูนยอํานวยการหรือ
หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนเพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางเปนการเฉพาะก็ได
โครงสราง อัตรากําลัง การบริหารจัดการ อํานาจหนาท่ี การกํากับติดตามหรือบังคับบัญชาศูนย
อํานวยการหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีผูอํานวยการโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๒๖ ใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต และกองบัญชาการ
ผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ีจัดตั้งข้ึนตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ เรื่อง การ
บริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนศูนยอํานวยการหรือ
หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัตินี้

ตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา เปนหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึน
เพ่ือแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต และศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๕ กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ทําหนาท่ีเปนหนวยประสานการปฏิบัติทางฝาย



๙

อํานวยการใหกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเก่ียวกับการแกไขปญหาการ
กอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต และกํากับดูแลการปฏิบัติของกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา

แผนภาพท่ี ๒ - ๑ โครงสรางการจัด กอ.รมน.

( ท่ีมา : กอ.รมน. ‘ ๕๑ )

๒. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ๑ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันศุกรที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗

ประกอบดวยนโยบาย ๑๑ ขอ ไดแก
๒.๑ การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย
๒.๒ การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ
๒.๓ การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ
๒.๔ การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
๒.๕ การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน



๑๐

๒.๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
๒.๗ การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน
๒.๘ การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การ

วิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม
๒.๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการ

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน
๒.๑๐ การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
๒.๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ กลาวถึงการแกไขปญหา

การกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตวา เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยนํายุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริม
การพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลัก
นิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ี
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรง
แทรกซอนซึ่งซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง ท้ังจะเพ่ิมระดับ
ปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคลี่คลายปญหาได

๓. แผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐

เปนแผนแมบทหรืออาจกลาวไดวาเปนยุทธศาสตรการแกไขปญหาการกอเหตุ
รุนแรงในปจจุบัน ท่ีกําหนดข้ึนภายใตหลักของยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังการดําเนินการตามแนวทางการแกไขปญหาโดยสันติวิธี เพ่ือไปสู
วิสัยทัศน “มุงใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขการใชความรุนแรง มี
สภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือตอการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติ ทุกภาคสวนมีความเขาใจ
ไววางใจ และมีสวนรวมในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ” โดยมียุทธศาสตรรองรับการดําเนินงาน
ท้ังดานความม่ันคง ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ( กอ.รมน. ) และดาน
การพัฒนา ของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ศอ.บต. )



๑๑

แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ

๑. ความหมายของโครงสรางการจัดหนวย

มีผูใหคํานิยาม คําวา " โครงสรางการจัดหนวยหรือการจัดองคกร " ไวหลายทาน
ดังนี้

๑.๑ Edwin B.Flippo ( ๑๙๗๑ : ๑๒๙ ) กลาวไววา การจัดองคกร หมายถึง
การจัดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ คือ ตัวบุคคลและหนาท่ีการงาน เพ่ือรวมกันเขาเปนหนวยงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถทํางานบรรลุเปาหมายได

๑.๒ ธงชัย สันติวงษ ( ๒๕๓๗ : ๖๓ ) กลาวไววา การจัดองคกร คือ การจัด
ระเบียบกิจกรรมใหเปนกลุมกอนเขารูป และการมอบหมายงานใหคนปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคของงานท่ีตั้งไว การจัดองคกรจะเปนกระบวนการท่ีเก่ียวกับการจัดระเบียบความ
รับผิดชอบตางๆ ท้ังนี้เพ่ือใหทุกคนตางฝายตางทราบวา ใครตองทําอะไร และใครหรือกิจกรรมใดตอง
สัมพันธกับฝายอ่ืนๆอยางไรบาง

๑.๓ สมคิด บางโม ( ๒๕๓๘ : ๙๔ ) กลาวไววา การจัดองคกร หมายถึง การ
จัดแบงองคกรออกเปนหนวยงานยอยๆ ใหครอบคลุมภารกิจและหนาท่ีขององคกร พรอมกําหนด
อํานาจหนาท่ีและความสัมพันธกับองคกรยอยอ่ืนๆไวดวย ท้ังนี้ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการบริหาร
ใหบรรลุเปาหมายขององคกร

สรุปไดวา การจัดองคกร หมายถึง การจัดระบบความสัมพันธระหวางสวนงาน
ตางๆ และบุคคลในองคกร โดยกําหนดภารกิจ อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหชัดแจง เพ่ือให
การดําเนนิงานตามภารกิจขององคกรบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

๒. ทฤษฎีโครงสรางหนวย

ทฤษฎโีครงสรางหนวย อาจแบงไดเปน ๓ ทฤษฎีดวยกัน คือ
๒.๑ ทฤษฎีดั้งเดิม ( Classical organization theory ) แนวความคิดทฤษฎี

ดั้งเดิม ไดวิวัฒนาการจากการปกครองแบบทหารจนมาถึงปลายศตวรรษท่ี ๑๙ ไดมีนักบริหารสราง
รูปแบบการบริหารในระบบราชการข้ึน คือ แมค วีเบอร ( Max Weber) และมีนักบริหารสราง
รูปแบบการบริหารโดยใชการจัดการทางวิทยาศาสตร คือ เฟรดเดอริค เทยเลอร ( Frederic Taylor)
ทฤษฎีนี้มีหลักการวา “ คนเปนเครื่องมือท่ีทําใหองคกรไปสูจุดหมายปลายทางได ” โดยการจัด
โครงสรางหนวยแบบราชการ ( Bureaucracy ) ของ แมค วีเบอร ไดเนนใหเห็นถึงการจัดโครงสรางท่ี
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เปนระเบียบ สาระสําคัญท่ี แมค วีเบอร ไดเนนก็คือ โครงสรางหนวยแบบราชการในอุดมคตินั้น
จะตองประกอบดวย

๒.๑.๑ จะตองมีการแบงงานกันทํา โดยใหแตละคนปฏิบัติงานในสาขาท่ีตน
มีความชํานาญ

๒.๑.๒ การยึดถืองานใหยึดถือกฎเกณฑระเบียบวินัยโดยเครงครัด
เพ่ือท่ีจะใหไดมาตรฐานของงานเทาเทียมกัน การยึดถือกฎเกณฑนี้จะชวยขจัดพฤติกรรมท่ีบุคคล
แตกตางกันสามารถมาประสานงานกันได

๒.๑.๓ สายการบังคับบัญชาตองชัดเจน โดยผูบังคับบัญชามอบหมาย
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบลดหลั่นกันลงไป

๒.๑.๔ บุคคลในองคกรตองไมคํานึงถึงความสัมพันธสวนบุคคล โดย
พยายามทํางานใหดีท่ีสุดเพ่ือเปาหมายขององคกร

๒.๑.๕ การคัดเลือกบุคคลหรือการวาจาง ใหข้ึนอยูกับความสามารถ การ
เลื่อนตําแหนงใหคํานึงถึงการประสบความสําเร็จในการงานและอาวุโส ดวยจุดออนขององคกรแบบ
ราชการก็คือ การเนนท่ีองคกรโดยละเลยการพิจารณาถึงปญหาของคน และเชื่อวาการท่ีมีโครงสรางท่ี
รัดกุมแนนอนจะชวยใหบุคคลปรับพฤติกรรมใหเปนไปตามความตองการขององคกรได

สวนการจัดโครงสรางหนวยแบบวิทยาศาสตร ( Scientific Management )
ของ เฟรดเดอริค เทยเลอร เปนการจัดหนวยแบบนําเอาวิธีการศึกษาวิทยาศาสตรมาวิเคราะหและ
แกปญหา เพ่ือปรังปรุงประสิทธิภาพขององคกรใหดีข้ึน การศึกษาทางวิทยาศาสตรไดเริ่มจากการหา
ความสัมพันธระหวางงานและคนงาน โดยการใชการทดลองเปนเกณฑเพ่ือหามาตรการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยท่ีคนงานจะถูกพิจารณาวาตองการทํางานเพ่ือเศรษฐกิจดานเดียว โดยละเลย
การศึกษาถึงแรงจูงใจ อารมณ และความตองการในสังคมของกลุมคนงาน เพราะเชื่อวาเงินตัวเดียวจะ
ลอใจใหคนทํางานไดดีท่ีสุด

๒.๒ ทฤษฎีสมัยใหม ( Neo-Classical organization theory )
เปนทฤษฎีท่ีพัฒนามาจากดั้งเดิม ทฤษฎีนี้มีหลักการวา “ คนเปนปจจัย

สําคัญและมีอิทธิพลตอการเพ่ิมผลผลิตขององคกร ” โดยเนนใหเห็นถึงความสําคัญของคนท่ีทําหนา
รวมกันในหนวย ถือวาหนวยประกอบไปดวยบุคคลซึ่งทํางานโดยมีเปาหมายรวมกัน และกลุมคนงาน
จะเปนผูมีสวนรวมในการกําหนดผลผลิตดวย ความสัมพันธระหวางบุคคลเปนปจจัยท่ีสําคัญและมี
อิทธิพลตอการกําหนดการผลิต กลาวโดยสรุปวา ทฤษฎีนี้ไดเนนเรื่องมนุษยสัมพันธ โดยไดมีการศึกษา
และคนพบวาบุคคลแตละคนยอมมีความแตกตางกัน ขวัญในการทํางานเปนสิ่งสําคัญ การเขามีสวน
รวมในกิจกรรมและการตัดสินใจระหวางฝายบริหาร และฝายคนงานยอมจะสรางความพึงพอใจใหกับ
ทุกฝายโดยไดสรางผลผลิตอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยได ทฤษฎีท่ีมีสวนสําคัญมากตอขบวนการมนุษย
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สัมพันธไดแก Elton Mayo ซึ่งไดการทดลองวิจัยและคนพบวา ขวัญของคนงานมีความสําคัญตอการ
เพ่ิมการผลิต กลุมคนงานจะพยายามสรางวัฒนธรรมของกลุมตน และคนงานจะทํางานเปนทีมโดยมี
การกําหนดมาตรฐานของกลุมข้ึนเอง

๒.๓ ทฤษฎทัีนสมัย ( Modern organization theory )
ทฤษฎีนี้กลาววาเปนการศึกษารูปแบบของโครงสรางการจัดหนวยในปจจุบัน

โดยเนนท่ีการวิเคราะหองคกรในเชิงระบบ ( Systems Analysis of Organization ) กลาวคือ นัก
ทฤษฎีไดพิจารณาองคกรในลักษณะท่ีเปนสวนรวมท้ังหมด ตลอดจนความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ท่ี
อยูภายในองคกร การศึกษาวาองคกรในระบบหนึ่งๆ นั้น ไดคํานึงถึงองคประกอบภายในองคกรทุก
สวน ไดแก ตัวปอน กระบวนการ ผลผลิต ผลกระทบ และสิ่งแวดลอม ( Input, Process, Output,
Feedback and Environment ) การศึกษาองคกรในรูประบบนั้น ไดพยายามท่ีจะมององคกรใน
ลักษณะการเคลื่อนไหว ( Dynamic ) และปรับเขากับรูปแบบองคกรไดในทุกสภาวะแวดลอม ท้ังนี้
เพราะนักทฤษฏีปจจุบันไดมององคกรในลักษณะกระบวนการทางดานโครงสรางท่ีบุคคลตางๆ จะตอง
เก่ียวพันซึ่งกันและกันเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีตองการ จึงมีการศึกษาพฤติกรรมองคกรในลักษณะ
ใหมๆ เชน พฤติกรรมศาสตร วิทยาศาสตร การบริการแบบมีสวนรวม การพัฒนาองคกร และการ
บริหารแบบอนาคตนิยม เปนตน

๓. ประเภทของโครงสรางการจัดหนวย ( Types of Organization )

การจําแนกโครงสรางการจัดหนวย ( สมคิด บางโม, ๒๕๓๘ ) แบงออกเปน ๒ แบบ
ดังนี้

๓.๑ โครงสรางการจัดหนวยแบบเปนทางการ ( formal organization ) เปน
โครงสรางการจัดหนวยท่ีเปนระเบียบแบบแผนแนนอน การจัดตั้งมีกฎหมายรองรับ บางแหงเรียกวา
โครงสรางการจัดหนวยแบบรูปนัย ไดแก บริษัท มูลนิธิ หนวยราชการ กรม โรงพยาบาล โรงเรียน
ฯลฯ

๓.๒ โครงสรางการจัดหนวยแบบไมเปนทางการ ( informal organization )
เปนการรวมกันหรือจัดตั้งข้ึนดวยความพึงพอใจและมีความสัมพันธกันเปนสวนตัว ไมมีการจัดระเบียบ
โครงสรางภายใน มีการรวมตัวกันอยางงายๆ และเลิกลมไดงาย โครงสรางการจัดหนวยแบบนี้เรียกวา
อรูปนัย เชน ชมรมตางๆ หรือกลุมตางๆ อาจเปนการรวมกลุมกันตามความสมัครใจของสมาชิกกลุม
ซึ่งเนื่องมาจากรายได อาชีพ รสนิยม ศาสนา ประเพณี ตําแหนงงาน ฯลฯ

๔. หลักการจัดโครงสรางการจัดหนวย
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หลักการจัดโครงสรางการจัดหนวย ( OSCAR ) ของ Henri Fayol มาจากคําวา
Objective, Specialization, Coordination, Authority และ Responsibility ซึ่ง Fayol ไดเขียน
หลักของการจัดองคการไว ๕ ขอ เม่ือนําเอาตัวอักษรตัวแรกของคําท้ัง ๕ มาเรียงตอกัน จะทําใหสะกด
ไดคําวา OSCAR โดย “ หลักในการจัดโครงสรางการจัดหนวยท่ีดี ” จะตองมีองคประกอบและแนว
ปฏิบัติดังตอไปนี้ ( ศิริอร ขันธหัตถ, ๒๕๓๖ )

๔.๑ หลักวัตถุประสงค ( Objective ) กลาววา องคกรตองมีวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวอยางชัดเจน นอกจากนั้นตําแหนงยังตองมีวัตถุประสงคยอยกําหนดไวเพ่ือวาบุคคลท่ีดํารง
ตําแหนงจะไดพยายามบรรลุวัตถุประสงคยอย ซึ่งชวยใหองคการบรรลุวัตถุประสงครวม

๔.๒ หลักความรูความสามารถเฉพาะอยาง ( Specialization ) กลาววา การ
จัดแบงงานควรจะแบงตามความถนัด พนักงานควรจะรับมอบหนาท่ีเฉพาะเพียงอยางเดียวและงาน
หนาท่ีท่ีคลายกันหรือสัมพันธกัน ควรจะตองอยูภายใตบังคับบัญชาของคนคนเดียว

๔.๓ หลักการประสานงาน ( Co-Ordination ) กลาววา การประสานงานกัน คือ
การหาทางทําใหทุกๆฝายรวมมือกันและทํางานสอดคลองกัน โดยใชหลักสามัคคีธรรม เพ่ือประโยชน
ขององคกร

๔.๔ หลักของอํานาจหนาท่ี ( Authority ) กลาววา ทุกองคกรตองมีอํานาจสูงสุด
จากบุคคลผูมีอํานาจสูงสุดนี้ จะมีการแยกอํานาจออกเปนสายไปยังบุคคลทุกๆคนในองคกร หลักนี้บาง
ทีเรียกวา Scalar Principle ( หลักความลดหลั่นของอํานาจ ) บางทีเรียกวา Chain of command
( สายการบังคับบัญชา ) การกําหนดสายการบังคับบัญชานี้ก็เปนวิธีประสานงานอยางหนึ่ง

๔.๕ หลักความรับผิดชอบ ( Responsibility ) หลักของความรับผิดชอบ กลาว
วา อํานาจหนาท่ีควรจะเทากับความรับผิดชอบ คือบุคคลใดเม่ือไดรับมอบหมายความรับผิดชอบก็ควร
จะไดรับมอบหมายอํานาจใหเพียงพอ เพ่ือทํางานใหสําเร็จดวยดี

๔.๖ หลักความสมดุล ( Balance ) จะตองมอบหมายใหหนวยงานยอยทํางานให
สมดุลกัน กลาวคือปริมาณงานควรจะมีปริมาณท่ีใกลเคียงกัน รวมท้ังความสมดุลระหวางงานกับ
อํานาจหนาท่ีท่ีจะมอบหมายดวย

๔.๗ หลักความตอเนื่อง ( Continuity ) ในการจัดองคกรเพ่ือการบริหารงานควร
จะเปนการกระทําท่ีตอเนื่อง ไมใชทําๆ หยุดๆ หรือ ปดๆ เปดๆ

๔.๘ หลักการโตตอบและการติดตอ ( Correspondence ) ตําแหนงทุกตําแหง
จะตองมีการโตตอบระหวางกันและติดตอสื่อสารกัน องคกรจะตองอํานวยความสะดวก จัดใหมี
เครื่องมือและการติดตอสื่อสารท่ีเปนระบบ
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๔.๙ หลักขอบเขตของการควบคุม ( Span of control ) เปนการกําหนดขีด
ความสามารถในการบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาคนหนึ่งๆ วาควรจะควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชา
หรือจํานวนหนวยงานยอยมากเกินไป โดยปกติหัวหนาคนงานไมเกิน ๖ หนวยงาน

๔.๑๐ หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา ( Unity of command ) ในการจัดองคกร
ท่ีดี ควรใหเจาหนาท่ีรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานเพียงคนเดียวเทานั้น เพ่ือใหเกิด
เอกภาพในการบังคับบัญชาจึงถือหลักการวา “ One man one boss ”

๔.๑๑ หลักตามลําดับชั้น ( Ordering ) ในการท่ีนักบริหารหรือหัวหนางานจะออก
คําสั่งแกผูใตบังคับบัญชา ควรปฏิบัติการตามลําดับชั้นของสายการบังคับบัญชา ไมควรออกคําสั่งขาม
หนาผูบังคับบัญชา หรือผูท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง เชน อธิการจะสั่งการใด ๆ แกหัวหนาภาควิชา
ควรท่ีจะสั่งผานหัวหนาคณะภาควิชานั้นสังกัดอยู อยางนอยท่ีสุดก็ควรจะไดแจงหัวหนาคณะวิชานั้นๆ
ทราบดวย เพ่ือปองกันความเขาใจผิด และอาจจะเปนการทําลายขวัญและจิตใจในการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชาโดยไมตั้งใจ

๔.๑๒ หลักการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง ( Promotion ) ในการพิจาความดีความ
ความชอบและการเลื่อนตําแหนงควรถือหลักวา ผูบังคับบัญชาโดยตรงยอมเปนผูท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับ
ใตบังคับบัญชาของตนโดยใกลชิดและยอมทราบพฤติกรรมในการทํางานของผูใตบังคับบัญชาไดดีกวา
ผูอ่ืน ดังนั้นการพิจารณาใหคุณและโทษแกผูท่ีอยูใตบังคับบัญชาของผูใดก็ควรใหผูนั้นทราบและมีสิทธิ
มีเสียงในการพิจารณาดวยเพ่ือความเปนธรรมแกใตบังคับบัญชาของเขา และเพ่ือเปนการเสริมสราง
ขวัญในการทํางานของบุคคลในองคการดวย

๕. กระบวนการจัดโครงสรางการจัดหนวย ( Process of Organizing )

ประกอบดวย กระบวนการ ๓ ข้ัน ( ศิริพร พงศศรีโรจน, ๒๕๔๓ ) ดังนี้
๕.๑ พิจารณาแยกประเภทงาน จัดกลุมงาน และออกแบบงานสําหรับผูทํางานแต

ละคน ( Identification of Work & Grouping Work ) กอนอ่ืนผูบริหารจะตองพิจารณาตรวจสอบ
แยกประเภทดูวา กิจการของตนนั้นมีงานอะไรบางท่ีจะตองจัดทําเพ่ือใหกิจการไดรับผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค ข้ันตอมาก็คือ การจัดกลุมงานหรือจําแนกประเภทงานออกเปนประเภท โดยมีหลักท่ีวา
งานท่ีเหมือนกันควรจะรวมอยูดวยกัน เพ่ือใหเปนไปตามหลักการของการแบงงานกันทํา โดยการจัด
จําแนกงานตามหนาท่ีแตละชนิดออกเปนกลุมๆ ตามความถนัด และตามความสามารถของผูท่ีจะ
ปฏิบัติ

๕.๒ ทําคําบรรยายลักษณะงาน ( Job Description & Delegation of
Authority & Responsibility ) ระบุขอบเขตของงานและมอบหมายงาน พรอมท้ังกําหนดความ
รับผิดชอบ และใหอํานาจหนาท่ี ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้
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๕.๒.๑ ระบุใหเห็นถึงขอบเขตของงานท่ีแบงใหสําหรับแตละคนตามท่ีได
วางแผนไวในข้ันแรก เพ่ือใหทราบวา งานแตละชิ้นท่ีไดแบงออกแบบไวนั้นจะเก่ียวของกับเรื่องอะไร
ชนิดไหน มีขอบเขตและปริมาณมากนอยแคไหน โดยการระบุชื่อเปนตําแหนงพรอมกับใหรายละเอียด
เก่ียวกับงานชิ้นนั้นเอาไว

๕.๒.๒ ข้ันต อมา  ผู บ ริ ห า ร ก็ จะดํ า เ นิ นกา ร พิจ า รณามอบหมาย
( Delegation ) ให แกผูทํางานในระดับรองลงไป ( สําหรับงานท่ีมอบหมายได )

๕.๒.๓ การมอบหมายงานประกอบดวยการกําหนดความรับผิดชอบ
( Responsibility ) ท่ีชัดแจงเก่ียวกับงานท่ีมอบหมายใหทํา พรอมกันนั้นก็มอบหมายอํานาจหนาท่ี
( Authority ) ให เพ่ือใชสําหรับการทํางานตามความรับผิดชอบ ( Responsibility ) ท่ีไดรับ
มอบหมายใหเสร็จสิ้นไปได

๕.๓ จัดวางความสัมพันธ ( Establishment of Relationship ) การจัดวาง
ความสัมพันธจะทําใหทราบวา ใครตองข้ึนหรือรายงานตอใคร เพ่ือใหงานสวนตางๆ ดําเนินไปโดย
ปราศจากขอขัดแยง มีการทํางานรวมกันอยางเปนระเบียบเพ่ือใหทุกฝายรวมมือกันทํางานมุงไปสู
จุดหมายอันเดียวกัน

๖. การจัดโครงสรางหนวย ( Organization structure )

เชาว ไพรพิรุณโรจน ( อางใน ศิริอร ขันธหัตถ, ๒๕๓๖ ) ไดเสนอแนวความคิดวา
การจัดโครงสรางหนวยมีหลายแบบ ซึ่งแตละแบบก็มีขอดีขอเสียในตัวของมันเอง ฉะนั้น การท่ี
ผูบริหารจะวางแนวในการจัดโครงสรางนั้น อาจจะตองพิจารณาจากหลาย ๆ ปจจัยดวยกัน อยางไรก็
ตามการจัดโครงสรางหนวยสามารถแบงแยกออกเปนประเภทใหญๆ ได ๕ ประเภทดังนี้

๖.๑ โครงสรางหนวยตามหนาท่ีการงาน ( Functional Organization
Structure ) หมายถึง โครงสรางท่ีจัดตั้งข้ึนโดยแบงไปตามประเภทหรือหนาท่ีการงาน เพ่ือแสดงให
เห็นวาในแตละแผนกนั้นมีหนาท่ีตองกระทําอะไรบาง ซึ่งผลดีกอใหเกิดการไดคนมีความสามารถ
ทํางานในแผนกนั้นๆ ท้ังยังฝกบุคคลในแผนกนั้นๆ ใหมีความเชี่ยวชาญกับหนาท่ีของงานนั้นอยาง
ลึกซึ้ง สําหรับฝายบริหารระดับสูงนั้นก็เปนเพียงแตกําหนดนโยบายไวกวางๆ เพราะมีผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานคอยปอนขอมูลท่ีถูกตองใหพิจารณาตัดสินใจและใหมีความผิดพลาดไดนอยมาก อีก
ประการหนึ่งในแตละแผนกนั้น เม่ือทุกคนมีความเชี่ยวชาญงานในหนาท่ีชนิดเดียวกัน ยอมกอใหเกิด
การประสานงานไดงายเนื่องจากแตละคนมีความสนใจในงานและใชภาษาเดียวกัน ทําใหสามารถสราง
บรรยากาศการทํางานท่ีดีไดงายนอกจากนั้น การบริหารงานก็เกิดความประหยัดดวย เพราะแตละ
แผนกไดใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสรางผลิตผลไดเต็มเม็ดเต็มหนวย การใชเครื่องจักรและแรงงาน
ก็ใชไดผลคุมคา อยางไรก็ตาม การจัดรูปแบบองคการแบบนี้ก็มีผลเสียในทางการบริหารหลายประการ
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อาทิเชน การแบงงานออกเปนหลายแผนกและมีผูเชี่ยวชาญหลายคน ทําใหการวางแผนงานยุงยากข้ึน
อาจมีการปดความรับผิดชอบได นอกจากนั้นการจัดองคการรูปแบบนี้มักเนนท่ีการรวมอํานาจไว ณ
จุดท่ีสูงท่ีสุด ไมมีการกระจายอํานาจในการบริหารใหลดหลั่นลงไป

แผนภาพท่ี ๒ – ๒ โครงสรางหนวยตามหนาท่ีการงาน

๖.๒ โครงสร างหนวยตามสายงานหลัก  (Line Organization
Structure) หมายถึงการจัดรูปแบบโครงสรางใหมีสายงานหลัก และมีการบังคับบัญชาจากบนลงลาง
ลดหลั่นเปนข้ันๆ จะไมมีการสั่งการแบบขามข้ันตอนในสายงาน ซึ่งโครงสรางแบบนี้เหมาะสมสําหรับ
หนวยตางๆ ท่ีตองการใหมีการขยายตัวในอนาคตได เพราะเพียงแตเพ่ิมเติมโครงสรางในบางสายงาน
ใหมีการควบคุมบังคับบัญชาลดหลั่นลงไปอีกได การจัดหนวยแบบนี้ อาจจะคํานึงถึงสภาพของงานท่ี
เปนจริง เชน แบงตามลักษณะของผลิตภัณฑ หรือแบงตามอาณาเขต หรือแบงตามประเภทของลูกคา
หรือแบงตามกระบวนการ ผลดีของโครงสรางแบบนี้มีหลายประการ เชน การจัดโครงสรางดวย
รูปแบบท่ีเขาใจงาย การบังคับบัญชาตามสายงานเปนข้ันตอน ฉะนั้นจุดใดท่ีมีการปฏิบัติงานลาชาก็
สามารถตรวจสอบไดรวดเร็ว จากผูบังคับบัญชาในระดับนั้นไดงาย นอกจากนั้นผูปฏิบัติงานไดคลุกคลี
กับสภาพของปญหาท่ีเปนจริงและเกิดข้ึนเสมอ ทําใหการตัดสินใจตางๆ มีขอมูลท่ีแนนอน และ
สามารถตัดสินใจไดถูกตองรวดเร็ว ซึ่งสงผลสะทอนใหมีการปกครองบังคับบัญชาท่ีอยูในระเบียบวินัย
ไดดี การติดตอสื่อสารและการควบคุมการทํางานทําไดงาย ตลอดจนเม่ือตองการจะเปลี่ยนรูป
โครงสรางหนวยก็สามารถท่ีจะเปลี่ยนไดคอนขางสะดวก เพราะการจัดรูปแบบองคการนี้ ไมมีอะไร
สลับซับซอนมากนัก ประการสุดทาย โครงสรางหนวยแบบนี้เหมาะสําหรับการจัดรูปแบบองคกรขนาด
เล็ก แตไมเหมาะท่ีจะจัดในลักษณะองคกรขนาดใหญท่ีมีการปฏิบัติงานสลับซับซอน สวนขอเสียของ
โครงสรางแบบนี้นั้นไดกอใหเกิดปญหาดังนี้คือ ประการแรก ไมไดสนับสนุนใหผูทํางานมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน นอกจากนัน้บางขณะปริมาณของงานมีมาก จนตองใชเวลาทํางานประจําใหเสร็จ
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ไมมีเวลาท่ีจะมาศึกษาถึงระบบการทํางานท่ีดีกวา อีกประการหนึ่งลักษณะของโครงสรางเชนนี้เปน
อุปสรรคตอการดําเนินงาน เพราะไมสามารถครอบคลุมขอบขายของงานไดท้ังหมดได และประการ
สุดทาย ผูบริหารระดับสูงอาจจะไมยอมมอบหมายงาน ใหผูบริหารงานระดับรอง ๆ ลงมา หรือ
พยายามกีดกัน หรือสงเสริมคนอ่ืนใหข้ึนมาแทนตน ทําใหขวัญของผูปฏิบัติงานในระดับรอง ๆ ไปไมดี
หมดกําลังใจในการปฏิบัติงาน เนื่องจากโครงสรางแบบนี้ใหอํานาจควบคุมโดยตรงตอผูบังคับบัญชา
ระดับสูงเทานั้น

แผนภาพท่ี ๒ - ๓ โครงสรางหนวยตามสายงานหลัก

๖.๓ โครงสรางหนวยแบบคณะท่ีปรึกษา (S t a f f  O r g a n i z a t i o n
Structure) หมายถึงการจัดโครงสรางโดยการใหมีท่ีปรึกษาเขามาชวยการบริหารงาน เชน ท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษาผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร เปนตน เพราะวา ท่ีปรึกษามีความรู
ความชํานาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ซึ่งตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมาชวยหรือ
คอยแนะนํา ทําใหองคการมองเห็นความสําคัญของการมีท่ีปรึกษาข้ึน อยางไรก็ตาม พวกท่ีปรึกษาไมมี
อํานาจในการสั่งการใดๆ นอกจากคอยปอนขอมูลใหผูบริหารเปนผูชี้ขาดอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งการจัดหนวย
รูปแบบนี้มีผลดีคือ ทําใหการดําเนินงานตาง ๆ มีการวางแผนและประเมินสถานการณลวงหนาได มีท่ี
ปรึกษาคอยใหความกระจางและประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ และทําใหการทํางานใชหลักเหตุและ
ผลมากข้ึน มีการใชเครื่องมือท่ีทันสมัย และคนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ยังทําใหงานตาม
สายงานและงานของคณะท่ีปรึกษาสัมพันธกัน และเขาใจบทบาทซึ่งกันและกัน แตผลเสียของการใชท่ี
ปรึกษาอาจมีการปนเกลียวกัน เนื่องจากความเห็นไมลงรอยกัน และฝายคณะท่ีปรึกษาอาจทอถอยใน
การทํางานได เพราะมีหนาท่ีเพียงเสนอแนะแตไมมีอํานาจสั่งการ
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แผนภาพท่ี ๒ - ๔ โครงสรางหนวยแบบคณะท่ีปรึกษา

๖.๔ โครงสรางหนวยแบบคณะกรรมการบริหาร (Committees Organization
Structure) หมายถึงการจัดโครงสรางองคการโดยใหมีการบริหารงานในลักษณะคณะกรรมการ เชน
คณะกรรมการบริหารงานรถไฟแหงประเทศไทย คณะกรรมการ อสมท. และคณะกรรมการบริหาร
บริษัทเจริญโภคภัณฑ เปนตน การบริหารงานหนวยโดยใหมีคณะกรรมการบริหารเชนนี้ ผลดีจะชวย
ขจัดปญหาการบริหารงานแบบผูกขาดของคนๆ เดียว หรือการใชแบบเผด็จการเขามาบริหารงาน
นอกจากนั้น การตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยบุคคลมาจากหลายๆ ฝายจะทําใหทุกคนเขาใจ
ปญหาและกอใหเกิดการยอมรับในปญหาท่ีฝายอ่ืนเผชิญอยูทําใหการประสานงานเปนไปไดงายข้ึน แต
อยางไรก็ตาม ขอเสียของการใชระบบคณะกรรมการก็คือเกิดการสูญเสียทรัพยากรโดยใชเหตุ
เนื่องจากเวลาสวนใหญใชไปในการประชุมถกเถียงกัน กวาจะไดขอยุติอาจไมทันการตอการวินิจฉัยสั่ง
การได หรืออาจเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนในระดับคณะกรรมการหรือยอมประนีประนอมกัน
เพ่ือใหไดขอยุติท่ีรวดเร็ว ทําใหการตั้งคณะกรรมการไรผล

๖.๕ โครงสรางหนวยแบบอนุกรม ( Auxiliary ) คือหนวยงานชวย บางที
เรียกวาหนวยงานแมบาน ( House-keeping agency ) ซึ่งเปนงานเก่ียวกับธุรการ และอํานวยความ
สะดวก เชน งานเลขานุการ และงานตรวจสอบภายใน เปนตน

แผนภาพท่ี ๒ - ๕ โครงสรางหนวยแบบอนุกรม
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๗. โครงสรางการจัดหนวยแบบสูงและแบบกวาง

การออกแบบโครงสรางหนวย ( สมคิด บางโม, ๒๕๓๘ ) มีสิ่งหนึ่งท่ีควรคํานึง คือ
ความสูงและความกวางของโครงสราง ถาโครงสรางหนวยมีการบังคับบัญชากันหลายชั้นหลายระดับ
กระบวนการทํางานยอมชา แตถาโครงสรางหนวยมีระดับการสั่งการนอยกระบวนการทํางานยอม
รวดเร็วกวา ชวงของการควบคุม ( span of control ) หมายถึง จํานวนผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีถูก
ควบคุมหรือสั่งการจากผูบังคับบัญชาคนหนึ่ง

๗.๑ ขอดีของโครงสรางแบบสูง
๗.๑.๑ การบริหารงานใกลชิด
๗.๑.๒ การควบคุมใกลชิด
๗.๑.๓ การติดตอสื่อสารรวดเร็วระหวางหัวหนาและลูกนอง
๗.๑.๔ งานมีคุณภาพเพราะอยูภายใตการควบคุมของผูชํานาญการเฉพาะ

๗.๒ ขอจํากัดของโครงสรางแบบสูง
๗.๒.๑ คาใชสูงสําหรับหัวหนาแตละระดับ
๗.๒.๒ มีระดับการจัดการมาก
๗.๒.๓ ระยะทางระหวางระดับสูงถึงระดับต่ําหางเกินไป
๗.๒.๔ หัวหนามีแนวโนมท่ีจะเก่ียวของกับการทํางาน ของลูกนองมาก

เกินไป
๗.๓ ขอดีของโครงสรางแบบกวาง

๗.๓.๑ ลดคาใชจายในการบริหาร
๗.๓.๒ ลูกนองมีอิสระสูงในการทํางาน เนื่องจากหัวหนามีผูใตบังคับบัญชา

จํานวนมากจึงมีการควบคุมนอย
๗.๔ ขอจํากัดของโครงสรางแบบกวาง

๗.๔.๑ ตองการผูบังคับบัญชาท่ีมีความสามารถมาก
๗.๔.๒ ผูบังคับบัญชาอาจจะควบคุมงานทุกอยางไดไมท่ัวถึง

๘. การจัดแผนกงาน ( Departmentation )

การจัดแผนกงาน หมายถึง การรวมกลุมกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน โดยการรวม
กิจกรรมท่ีคลายกัน และเหมาะสมท่ีจะนํามาปฏิบัติ ในกลุมเดียวกันเขาไวดวยกันเปนกลุม แผนก หรือ
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หนวยงาน หลักเกณฑพ้ืนฐานท่ีจะใชสําหรับการจัดแผนกงานและขอดีขอเสีย ธงชัย สันติวงษ
( ๒๕๓๗ ) ไดกลาวถึงไว ดังนี้

๘.๑ การจัดแผนกงานตามหนาท่ี ( Departmentation by Function ) เปน
การจัดหนวยท่ีเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง และหนาท่ีหลัก สวนใหญแผนกตางๆ จะมีก็คือ หนาท่ี
ทางดานการผลิต การขายและการเงิน

๘.๑.๑ ขอดีการจัดแผนกงานตามหนาท่ี
๘.๑.๑.๑ เหมาะกับธุรกิจขนาดเล็กในระยะเริ่มแรก
๘.๑.๑.๒ เปนการจัดท่ีถูกตองตามเหตุผลในเรื่องของหนาท่ีหลัก
๘.๑.๑.๓ เม่ือเกิดปญหาข้ึนระหวางผูบริหารในแตละหนาท่ีก็จะ

สามารถทําการประสานงานใหทุกอยางเปนไปโดยสอดคลองกัน
๘.๑.๑.๔ ถูกตองตามหลักเกณฑของการแบงอาชีพตามความถนัด

๘.๑.๒ ขอเสียการจัดแผนกงานตามหนาท่ี
๘.๑.๒.๑ ไมเหมาะสมกับธุรกิจท่ีมีการขยายตัว
๘.๑.๒.๒ การทํางานของทุกกลุมไมสามารถเนนถึงวัตถุประสงค

ขององคการโดยสวนรวมได
๘.๑.๒.๓ การประสานงานติดตอระหวางหนาท่ีตางๆเปนไปไดยาก
๘.๑.๒.๔ ไมเปดโอกาสใหมีการฝกฝนตัวผูบริหารในระดับรองลง

และไมมีโอกาสเรียนรูงานของสวนตางๆ
๘.๒ การจัดแผนกงานตามประเภทผลิตภัณฑ (Departmentation by

Product) มักจะใชในการจัดแผนกงานขององคกรธุรกิจขนาดใหญมีกระบวนการในการปฏิบัติงาน
ซับซอน องคกรธุรกิจผลิตสินคาหลายอยาง ถาจะใชการจัดแผนกงานตามหนาท่ีก็จะทําใหแตละแผนก
มีงานมากเกินไป การดูแลผลิตภัณฑแตละอยางอาจดูแลไมท่ัวถึง การขยายงานก็จะมีปญหาอยางมาก
ทําใหองคการธุรกิจขาดความคลองตัวในการดําเนินงานและเสียโอกาสในการแสวงหาผลประโยชนกับ
องคการได

๘.๒.๑ ขอดีการจัดแผนกงานตามผลิตภัณฑ
๘.๒.๑.๑ เหมาะสมกับองคการท่ีมีขนาดใหญข้ึน
๘.๒.๑.๒ ชวยใหผูบริหารสูงสุดสามารถมอบหมายอํานาจหนาท่ีใน

การทํางานตามหนาท่ีตางๆใหกับผูบริหารของหนวยได
๘.๒.๑.๓ ชวยใหประเภทสินคาตางๆไดรับความสนใจเต็มท่ี
๘.๒.๑.๔ ชวยใหผูทํางานในหนาท่ีตางๆมีโอกาสฝกฝนความรู

ความสามารถของตน ในสวนท่ีเก่ียวกับผลิตภัณฑแตละอยางไดอยางดี
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๘.๒.๒ ขอเสียการจัดแผนกงานตามผลติภัณฑ
๘.๒.๒.๑ เกิดปญหาในเรื่องของการประสานงานในองคการ
๘.๒.๒.๒ หนวยตางๆท่ีแบงแยกตามผลิตภัณฑมีอํานาจมากเกินไป

๘.๓ ก า ร จั ด แ ผ น ก ง า น ต า ม พ้ื น ท่ี ท า ง ภู มิ ศ า ส ต ร ห รื อ อ า ณ า เ ข ต
(Departmentation by Territory) จะคํานึงถึงสภาพทางภูมิศาสตรหรือทําเลท่ีตั้งท่ีกิจการจะตอง
เขาไปดําเนินการในพ้ืนท่ีนั้นๆ เปนสําคัญ และจะถูกนํามาใชจัดแผนกงานสําหรับองคกรธุรกิจ ท่ีอาณา
เขตการขายกวางขวางและธุรกิจอยูในสภาวะท่ีมีการแขงขันสูง

๘.๓.๑ ขอดีการจัดแผนกงานตามพ้ืนท่ีภูมิศาสตร
๘.๓.๑.๑ ชวยใหประหยัดคาใชจายในการปฏิบัติการ ท้ังทางดาน

การผลิตและการขายรวมท้ังคาขนสง
๘.๓.๑.๒ แกไขปญหาในเรื่องของการติดตอภายในของบริษัท
๘.๓.๑.๓ ชวยใหมีการฝกฝนและพัฒนาตัวผูบริหารใหมๆไดเปน

อยางดี
๘.๓.๑.๔ ชวยใหทราบถึงความตองการของทองถ่ินไดดีกวา จึงเกิด

จุดแข็งทางการตลาดได
๘.๓.๒ ขอเสียการจัดแผนกงานตามพ้ืนท่ีภูมิศาสตร

๘.๓.๓.๑ ตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนในเรื่องของการประสานงาน
และการคมนาคม

๘.๓.๓.๒ เกิดปญหาเรื่องของการประสานงานในองคกร
๘.๓.๓.๓ หนวยตางๆ ท่ีแบงแยกตามพ้ืนท่ีอาจจะมีอํานาจมาก

เกินไป
๘.๓.๓.๔ ขาดโอกาสฝกความชํานาญเฉพาะดานตามอาชีพเฉพาะ

อยาง
๘.๔ การจัดแผนกงานตามกระบวนการผลิต (Departmentation by Process)

การแบงกิจกรรมออกเปนกลุมตามข้ันตอน กระบวนการผลิต หรือกระแสการไหลของงาน เชน
กิจการหนังสือพิมพอาจจะมีการจัดแผนกศิลปทําหนาท่ีออกแบบรูปเลม แบบหนาโฆษณา แบบ
ตัวอักษร แผนกพิมพ แผนกสตอก แผนกจัดสงสินคา ฯลฯ

๘.๔.๑ ขอดีการจัดแผนกงานตามกระบวนการผลิต
๘.๔.๑.๑ ชวยใหเกิดผลดีจากการแบงงานกันทําตามความถนัด
๘.๔.๑.๒ สะดวกและงายท่ีจะนํามาใชในระดับต่ําขององคการ
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๘.๔.๒ ขอเสียการจัดแผนกงานตามกระบวนการผลิต คือ การ
ประสานงานระหวางแผนกทําไดยาก

๘.๕ การจัดแผนกงานตามหรือลูกคา (Departmentation by Customer) เปน
วิธีจัดแผนกงานอีกอยางหนึ่งท่ีองคการธุรกิจจะใหความสําคัญแกกลุมลูกคา เพราะสินคาท่ีองคการผล
ติออกมานั้นอาจตอบสนองความตองการของผูบริโภคแตกตางกัน เนื่องจากพฤติกรรมของกลุมลูกคา
ท่ีจะซื้อสินคานั้นแตกตางกัน

๘.๕.๑ ขอดีการจัดแผนกงานตามลูกคา
๘.๕.๑.๑ ชวยใหสามารถสนองความตองการของลูกคากลุมตางๆ

ไดดี
๘.๕.๑.๒ เปนการพัฒนาใหมีผูเชี่ยวชาญและความชํานาญในการ

ขายสินคาใหกับกลุมลูกคาแตละกลุม
๘.๕.๒ ขอเสียการจัดแผนกงานตามลูกคา

๘.๕.๒.๑ การประสานงานของแตละหนวยงานจะเกิดข้ึนไดยาก
เพราะตางฝายตางแขงขันกัน

๘.๕.๒.๒ การจัดแบงกลุมผูบริโภคอาจทําไดยาก หากผูบริโภคบาง
รายประกอบธุรกิจหลายประเภท

๘.๕.๒.๓ หากมีการเปลี่ยนแปลงในกลุมของลูกคาอาจจะทําให
การทํางานของบางแผนกนอยลงไปหรือไมมีงานทําเลยก็ได

๙. แผนภูมิโครงสรางการจัดหนวย ( Organization charts )

๙.๑ แผนภูมิโครงสรางการจัดหนวย หรือผังโครงสรางหนวย หมายถึง แผนผังท่ี
แสดงถึงกลุมตําแหนงงาน ซึ่งรวมกลุมเปนสายการบังคับบัญชา โดยมีการแบงกลุมแบงระดับ
โครงสรางหนวยท่ีมีการจัดข้ึนอยางถูกตอง โดยมีการจัดตําแหนงชัดเจน มีสายการบังคับบัญชาท่ี
แนนอน และมีชื่อตําแหนงระบุไว ก็จะชวยใหไดขอมูลการจัดการท่ีเปนประโยชนยิ่งข้ึน กลาวอีกนัย
หนึ่ง ผังโครงสรางหนวยเปนเครื่องมือ ท่ีจะชวยใหเขาใจโครงสรางของหนวย อํานาจหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ ตลอดจนสายการบังคับบัญชาในหนวยนั้นๆ บรรจง อภิรติกุล และสุรินทร มวงทอง (อาง
ใน ศิริอร ขันธหัตถ, ๒๕๓๖ ) ไดจัดแบงประเภทของแผนภูมิองคการไว ๒ ประเภท คือ

๙.๑.๑ แผนภูมิหลัก ( Master Chart ) เปนแผนภูมิท่ีแสดงโครงสรางการ
จัดท้ังหมดของหนวยวา มีการแบงสวนงานใหญ ออกเปนก่ีหนวย ก่ีกอง ก่ีแผนกท่ีสําคัญ ตลอดจน
ความสัมพันธท่ีตอเนื่องกัน เนื่องจากแผนภูมิชนิดนี้แสดงสายการบังคับบัญชาลดหลั่นตาลําดับ แบง
ออกได ๓ แบบ คือ
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๙.๑.๑.๑ แบบสายงานปรามิด ( Conventional Chart ) แบบนี้
เรียกไดอีกหลายอยาง เชน Line or Military เปนแบบท่ีจัดรูปคลายกองทัพหรืออาจเรียกไดอีกอยาง
หนึ่งวา แบบตามแนวดิ่ง ( Vertical Chart ) แผนภูมิลักษณะนี้ไดกําหนดใหตําแหนงสูงสุด เชน
ตําแหนงผูอํานวยการ หรือผูจัดการใหญอยูสูงสุด ตําแหนงรองๆ ลงมาก็เขียนไวในระดับท่ีต่ําลงมา
ตามลําดับ ดังนั้นจึงมีลักษณะคลายรูปปรามิด

แผนภาพท่ี ๒ - ๖ แผนภูมิแบบสายงานปรามิด

๙.๑.๑.๒ แบบตามแนวนอน ( Horizontal Chart ) หรือแบบซาย
ไปขวา (Left to Right Chart) แบบนี้ เปนลักษณะการเขียนแผนภูมิท่ีแสดงตําแหนงสูงสุดไวทาง
ซายมือ และหนวยงานระดับรอง ๆ เลื่อนออกไปทางขวามือตามลําดับ

แผนภาพท่ี ๒ - ๗ แผนภูมิแบบตามแนวนอน
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๙.๑.๑.๓ แบบวงกลม ( Circular Chart ) ลักษณะของแผนภูมิ
ชนิดนี้แสดงเปนวงกลมโดยกําหนดตําแหนงสูงสุดอยูตรงกลาง และตําแหนงรองๆ อยูในรัศมีท่ีหาง
ออกๆ ไปตามลําดับ

แผนภาพท่ี ๒ - ๘ แผนภูมิแบบวงกลม
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๙.๑.๒ แผนภูมิเสริม ( Supplementary Chart ) คือ แผนภูมิท่ีแสดงถึง
รายละเอียดของหนวยงานยอยๆ ท่ีแยกจากแผนภูมิหลัก โดยแยกเปนหนวยงานยอยวามีลักษณะ
หนาท่ีและความรับผิดชอบอยางไร หรือแสดงของเขตความสัมพันธของงานในหนวยหนึ่ง ๆ ซึ่งอาจจะ
เปนหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางไร หรือแสดงขอบเขตความสัมพันธของงานในหนวยหนึ่งๆ ซึ่ง
อาจจะเปนภายในแผนกเดียวกัน หรือเก่ียวโยงไปยังแผนกอ่ืนๆ แผนภูมิเสริมนี้ แบงออกเปนไดหลาย
ลักษณะ หรือหลายแบบ เชน

๙.๑.๒.๑ แผนภูมิแสดงทางเดินของสายงาน (Work Flow Chart)
หมายถึงแผนภูมิท่ีแสดงสายการปฏิบัติทางเดินของงาน

๙.๑.๒.๒ แผนภูมิการจัดรูปแบบสถานท่ี (The Layout Chart)
เปนแผนภูมิท่ีแสดงการจัดสถานท่ีทํางาน ซึ่งหมายถึงการจัดสถานท่ีตําแหนงของงาน การจัดหองท่ี
ทํางาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปโดยสะดวก และเรียบรอย รวดเร็ว

๙.๑.๒.๓ แผนภูมิชื่อบุคคล (Roster Chart) เปนแผนภูมิท่ีแสดง
ชื่อบุคคลท่ีดํารงตําแหนงท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการติดตอประสานงานและใหบริการ

๙.๒ ข้ันตอนในการเขียนแผนภูมิ
๙.๒.๑ รวบรวมหนาท่ีตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในการแบงงาน
๙.๒.๒ จัดประเภทของงาน งานท่ีคลายกันใหอยูแผนกและฝายเดียวกัน
๙.๒.๓ กําหนดตําแหนงงานโดยคํานึงถึงอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ

และความสําคัญของาน
๙.๒.๔ กําหนดชนิดของแผนภูมิ
๙.๒.๕ เขียนชื่อเรื่องของแผนภูมิ อันประกอบดวย

๙.๒.๕.๑ ชื่อของหนวยงานหรือชื่อองคกรนั้นๆ
๙.๒.๕.๒ ชื่อของแผนภูมิตามกิจกรรม เชน "แผนภูมิแสดงแบง

สวน ราชการ" "แผนภูมิสายทางเดินของงาน" ฯลฯ
๙.๒.๕.๓ ใชรูปสี่เหลี่ยมผืนผา แทนหนวยงาน หรือตําแหนง หรือ

บุคคล และควรมีขนาดเทากันโดยกําหนดตําแหนงสูงสุดใหรูปใหญกวาตําแหนงรองๆ ลงไป
๙.๒.๕.๔ จัดรูปสี่เหลี่ยมผืนผาใหตําแหนงสูงต่ําลดหลั่นตามสาย

งานการบังคับบัญชา หนวยงานใดท่ีมีความสําคัญมีอํานาจหนาท่ีเทากัน ก็ใหอยูในระดับเดียวกัน
๙.๒.๕.๕ ลากเสนสายการบังคับบัญชาผานรูปสี่เหลี่ยม ใชเสนตรง

ตามขวางและตามยาวขีดเชื่อมโยงแทนสายการบังคับบัญชา และไมควรลากผานทะลุรูปสี่เหลี่ยม
แทนท่ีหนวยงานหรือบุคคลเปนอันขาด
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๙.๒.๕.๖ พวกท่ีทําหนาท่ีปรึกษา ( Staff ) ใหเขียนไวตางหากตาม
ระดับของหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาถามีอยูหนวยเดียวใหเขียนไวทางซายมือ

๙.๒.๕.๗ การเขียนเสนสายการบังคับบัญชา ใหใชเสนทึบหนา
หรือเสนหนักแทนสายการบังคับบัญชาโดยตรงในหนาท่ีหลัก สวนหนวยงานท่ีปรึกษาใหใชเสนบาง
หรือจุดไขปลาแทน

๑๐. อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ (Authority and
Responsibility)

ในการจัดหนวยจะสามารถจัดการไดอยางเหมาะสม เม่ือมีการแบงงานกันตาม
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และทุกคนรูจักงานและหนาท่ีของตน ปฏิบัติงานภายในขอบเขตท่ีหนวย
มอบหมายมา แตงานท่ีดําเนินการจะสามารถสัมฤทธิ์ผลไดก็ตอเม่ือผูบริหารท่ีมีอํานาจในการ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีนั้นจะตองกําหนดความรับผิดชอบของบุคคลแตละคนในการปฏิบัติงานอีก
ดวย

๑๐.๑ อํานาจหนาท่ี ( Authority ) หมายถึง สิทธิอันชอบธรรมท่ีไดรับมอบหมาย
มาใหสั่งบุคคลอ่ืนปฏิบัติตามท่ีตนตองการได สวนใหญแลวผูบริหารระดับสูงจะมีการมอบหมายงานให
ผูใตบังคับบัญชาระดับตอไป เม่ือมีการสั่งงานเพ่ือใหบุคคลนั้นสามารถปฏิบัติงาน สวนมากแลวอํานาจ
หนาท่ีจะตองมีอํานาจในการสั่งการและการตัดสินใจควบคูกันไปดวย โดยรูจักการสั่งการ คือ
มอบหมายงานใหกับใตผูบังคับบัญชาทํางานอยางตอเนื่อง และตัดสินใจ ในลักษณะงานท่ีอยูภายใน
ขอบเขตแหงอํานาจตน อํานาจหนาท่ีเปนอํานาจท่ีบุคคลผูมีอยูไดรับมอบหมายมาโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และขณะเดียวกันก็มีสิทธิใหรางวัลและลงโทษผูท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีนั้นไดอีกดวย
อํานาจหนาท่ี ( Authority ) แตกตางจากอํานาจ ( Power ) คือ อํานาจหนาท่ีเปนสิทธิท่ีไดรับ
มอบหมายมาโดยถูกตองตามกฎหมาย แตอํานาจเปนสิ่งท่ีบุคคลนั้นสรางข้ึนมาเองและทําใหบุคคลอ่ืน
ยอมรับเพ่ือท่ีจะปฏิบัติตาม อํานาจเกิดในดานบวกหรือดานลบก็ได

๑๐.๒ ความรับผิดชอบ ( Responsibility ) เปนภาระผูกพันของบุคคลในการ
ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง โดยบุคคลจะตองรับผิดชอบในการทํางานเพ่ือใหงานสําเร็จตามเปาหมายท่ี
วางไว ในหนวยท่ีมีการวางโครงสรางแบบเปนทางการจะมีการกําหนดความรับผิดชอบของบุคคลท่ีทํา
หนาท่ีในกิจกรรมตางๆ อยางชัดเจนและใหอํานาจหนาท่ี ( Authority ) ใหแกผูปฏิบัติงานอยาง
เหมาะสม เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติงานไดดวยดี อยางไรก็ตามปญหาของความสมดุลกันระหวางความ
รับผิดชอบและอํานาจหนาท่ีก็มีมากข้ึนในขณะท่ีหนวยขยายใหญข้ึน ท้ังนี้ เนื่องจากผูปฏิบัติงาน
จะตองมีขอบเขตของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในสวนของตนเพ่ิมข้ึนดวย จึงมีความสับสนใน
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เรื่องของงาน ตลอดจนปญหาของตัวบุคคลท่ีเก่ียวของในการจัดแบงความรับผิดชอบในกิจกรรมตางๆ
ของหนวยนั้น ควรคํานึงถึงปจจัย ตอไปนี้

๑๐.๒.๑ กิจกรรมท่ีคลายกันควรท่ีจะใหอยูในความรับผิดชอบของคนๆ
เดียว การแบงความรับผิดชอบใหคนหลายคนกอใหเกิดผลเสียในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ เนื่องจากปญหา
การหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบดังกลาว

๑๐.๒.๒ พิจารณาคุณสมบัติของผูรับมอบหมายงาน เชนมีวามสามารถท่ีจะ
ทํากิจกรรมนั้นๆไดหรือไม

๑๑. การมอบหมายงาน ( Delegation )

หมายถึง การกําหนดความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี ( Assignment of
Responsibility and Authority ) โดยตัวผูบังคับบัญชาใหแกผูใตบังคับบัญชา เทากับเปนการ
กระจายงานในหนาท่ี, ความรับผิดชอบ ( Responsibility ) และอํานาจในการตัดสินใจ ( Authority )
ภายในขอบเขตท่ีกําหนดใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาไปปฏิบัติ ( ศิริพร พงศศรีโรจน, ๒๕๔๓ )
ในการจัดหนวยจะเห็นไดวา ในการปฏิบัติงานในสายการบังคับบัญชาจะตองมีการสั่งงานตามลําดับชั้น
โดยมีการมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ เพ่ือใหงานนั้นมีประสิทธิภาพ การ
มอบหมายงานมักจะมีความยุงยากในการปฏิบัติเพราะการตัดสินใจมอบหมายงาน และอํานาจหนาท่ี
เปนสิ่งท่ีผูบริหารชั้นสูงจะตองปฏิบัติ และคัดเลือกบุคคลท่ีตนคิดวามีความสามารถเขามาชวยงาน

๑๑.๑ การมอบหมายงานจะมีการมอบหมายงานตามลําดับชั้น เชน จากประธาน
กรรมการไปยังผูจัดการ หัวหนาหนวยงาน ฯลฯ กระบวนการในการมอบหมายงาน มีลําดับข้ัน
ดังตอไปนี้

๑๑.๑.๑ การพิจารณาจะคิดถึงผลท่ีคาดวาจะไดรับจากงาน
๑๑.๑.๒ การจัดแบงงานตามความเหมาะสม
๑๑.๑.๓ การมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหแตละบุคคล ท่ีคิดวาจะทําใหงาน

บรรลุวัตถุประสงคได
๑๑.๑.๔ พยายามจัดการใหทุกคนทํางาน โดยมีความรับความรับผิดชอบตอ

งานท่ีทํา เพ่ือจะไดบรรลุ ความสําเร็จของงานนั้น
๑๑.๒ ขนาดของการมอบหมายงาน การท่ีผูบังคับบัญชาจะมีความเต็มใจท่ีจะ

มอบหมายอํานาจหนาท่ีในการทํางานมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัย เหลานี้ คือ
๑๑.๒.๑ สภาพบรรยากาศ หรือวัฒนธรรมขององคกร ถาองคกรถือวิธี

ปฏิบัติงานในลักษณะท่ีเปนประชาธิปไตยมักมีการมอบหมายงานใหผูท่ีทํางานระดับต่ําได มีโอกาส
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ตัดสินใจดวยตนเองมาก ตรงขามกับองคกรท่ีใชวิธีการควบคุมอยางมากจะมีการจํากัดการตัดสินใจไว
ท่ีผูบริหารระดับสูงเทานั้น

๑๑.๒.๒ ลักษณะของงานท่ีทํา งานบางอยางท่ีคอนขางยากและมี
ความสําคัญท่ีตองใชความรอบคอบ หรืองานบางอยาง ถามีการตัดสินใจท่ีผิดพลาดแลวจะกอความ
เสียหายมหาศาลใหแกกิจการนั้นผูบริหารจะสงวนไวตัดสินใจเอง แตหากงานนั้นมีลักษณะคอนขาง
งาย เหมาะสมท่ีผูใตบังคับบัญชาจะทําแทนได ผูบริหารก็จะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนทําแทนได

๑๑.๒.๓ ลักษณะพฤติกรรมของผูบริหาร ถาเปนผูบริหารสมัยเกา การ
ปฏิบัติงานจะยึดหลักของการรวมอํานาจ ( Centralization ) คือ จะยึดถือแนวความคิดของตนเปน
เรื่องสําคัญ แตผูบริหารสมัยใหมจะใชหลักของการกระจายอํานาจ ( Decentralization ) คือ
ผูบริหารมีความเต็มใจท่ีจะยอมมอบอํานาจใหผูอ่ืนกระทําผิดไดบาง และเปนผูบริหารท่ีใจกวางยอมรับ
ฟงความคิดเห็นของบุคคลอ่ืนไดบาง

๑๑.๓ ศิลปะของการมอบหมายงาน ผูบังคับบัญชาจะสามารถมอบหมายงานใหกับ
ผู ใตบั ง คับบัญชาปฏิบัติ  จะตองมีศิลปะของการมอบหมายงานโดยจะตองพยายามทําให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นศิลปะของการมอบหมายงานของ
ผูบังคับบัญชาแตละคนจึงข้ึนอยูกับทัศนคติสวนบุคคล Personel Attitudes ) ของผูบังคับบัญชาเอง
อันไดแก

๑๑.๓.๑ ยอมรับความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาเพียงใด
๑๑.๓.๒ เต็มใจท่ีจะมอบหมายอํานาจในการตัดสินใจใหผูใตบังคับบัญชา

เพียงใด
๑๑.๓.๓ เต็มใจท่ีจะเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิดได
๑๑.๓.๔ เต็มใจท่ีจะกําหนดขอบเขต ความรับผิดชอบและมีการควบคุมงาน

ท่ีเหมาะสม
๑๑.๔ ประโยชนของการมอบหมายงาน จะกอใหเกิดประโยชน ๓ ประการใหญๆ

ดังนี้
๑๑.๔.๑ ชวยลดภาระของผูบริหารระดับสูง
๑๑.๔.๒ ชวยในการพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา
๑๑.๔.๓ เปนการสรางขวัญท่ีดีใหแกผูปฏิบัติงาน

๑๒. แนวคิดที่สามารถนําไปใชในการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยใน
จังหวัดชายแดนภาคใต
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๑๒.๑ ทฤษฎกีารใชกําลัง ของคารล ฟอน เคลาสเซวิทซ (Karl von Klausewitz)
( ๑ กรกฎาคม ๑๗๘๐ – ๑๖ พฤศจิกายน ๑๘๓๑ ) นักยุทธศาสตรชาวปรัสเซีย ซึ่งเปนรัฐทหารหนึ่ง
ในหลายรัฐกอนรวมประเทศเปนเยอรมนี เปนผูวางแนวคิดดานการทําสงครามและเศรษฐกิจมาตั้งแต
ปลายศตวรรษท่ี ๑๗ ดวยตําราพิชัยสงครามฉบับยุโรปในภาษาเยอรมันวา Vom Krieg ซึ่งตอมาถูก
แปลเปนภาษาอังกฤษคือ On War และถอยคําในหนังสือนี้ไมไดเนนความสําคัญท่ีการสูรบเทานั้น แต
ยังวางแนวความคิดไวท้ังดานเศรษฐกิจและการเมืองดวย เนื้อหาสวนใหญของ Vom Krieg เนนท่ี
ยุทธศาสตรการจัดกําลังรบและแนวคิดตางๆ ในการวางเคาโครงเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการทํา
สงครามเบ็ดเสร็จ และเปนท่ีมาของปรัชญา “ The maximum use of force is in no way
incompatible with the simultaneous use of intellect ” “ ยิ่งใชกําลัง ยิ่งตองใชปญญา ”

๑๒.๒ ปรัชญาการเอาชนะการกอเหตุรุนแรงของเหมาเจอตุง, ส.ค. ๑๙๔๖ : สิ่งชี้
ขาดแพชนะในสงครามนั้น คือ ประชาชน หาใชอาวุธแบบใหม ( แตปจจุบันมันยากท่ีจะปลุกระดม
ประชาชนใหลุกข้ึนจับอาวุธตอสู ซึ่งตางกับยุคคอมมิวนิสต )

๑๒.๓ James D. Kiras, ๒๐๐๒ : การโดดเดี่ยวผูกอเหตุรุนแรงจากฐานสนับสนุน
เปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของความสําเร็จในการตอสู หากประชาชนเปนฝายเรา คือ ประชาชนไม
สนับสนุนศัตรู จะทําใหศัตรูยากท่ีจะใชอาวุธ และรัฐใหญแพสงครามเล็ก เชน ฝรั่งเศสแพเวียดนาม,
สหรัฐอเมริกาแพเวียดนาม, โซเวียตแพอัฟกานิสถาน

ขอสรุปของบทท่ี ๒ :
จะเห็นวาในระดับสากลเขามีทฤษฎี มีหลักการ มีกระบวนการและมีข้ันตอนจัด

โครงสรางการจัดหนวยท่ีชัดเจน ซึ่งประเทศตางๆ ไดนําไปประยุกตใช ในขณะท่ีการจัดหนวยแกไข
ปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมมีการยึดหลักการท่ีแนนอน โดยมักจะข้ึนอยูกับ
ผูมีอํานาจในการจัดหนวยท่ีคิดอยางไรก็จัดหนวยไปอยางนั้น รวมท้ังการจัดตั้งหนวยยอยๆ ข้ึนมาเพ่ือ
รองรับพวกพองใหมีท่ีทํางานและเพ่ือรองรับงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติลงไป นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง
หนวยข้ึนดวยความเกรงใจหนวยปกติ โดยท่ีหนวยนั้นๆ ไมมีความจําเปนหรือไมเก่ียวของโดยตรงตอ
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต แตไดบรรจุลงไปในโครงสรางเพ่ือใหหนวยเหลานั้นไดรับสิทธิ
เพ่ิมข้ึนเทานั้นเอง ดังนั้น เพ่ือใหการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
มีความสมบูรณในตัวเอง กะทัดรัด มีความตอเนื่อง มีความเปนเอกภาพและมุงไปสูวัตถุประสงคของ
การจัดหนวย คงไดเวลาท่ีผูมีอํานาจตกลงใจในแตละระดับไดนําทฤษฎีและหลักการมาประยุกตในการ
จัดหนวยอยางเปนรูปธรรม โดยไมยึดติดกับความคิดสวนตัวและพวกพอง จะตองมีโครงสรางหนวยท่ี
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เหมาะสม มีความเปนเอกภาพ มีหนวยรองหรือหนวยยอยตามกลุมงาน ตามอํานาจหนาท่ี ตามความ
รับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

ท้ังนี้ผูวิจัยพยายามจะหลีกเลี่ยง การจัดหนวยเพ่ือแกไขปญหาแบบไทย กลาวคือ
หลีกเลี่ยงการจัดตั้งหนวยใหมหรือการจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ โดยละเลยศักยภาพของหนวยงาน
เดิมท่ีมีอยูและมีหนาท่ีรับผิดชอบแกไขปญหานั้นๆ อยูแลว ดังตัวอยางตอไปนี้

๑. ในบริษัทหนึ่ง มีสิงโตเปนผูบริหารและมีมดงานเปนลูกนอง ท่ีผานมามีการ
ทํางานและไดผลผลิตพอสมควร แตสิงโตตองการใหไดผลผลิตท่ีมากข้ึนจึงไดจางแมลงสาปใหมาชวย
แมลงสาปก็เสนอใหจัดตั้งแผนกใหมข้ึนโดยแมลงสาปเองเปนหัวหนาเปนอาณาจักรของตัวเอง
หลังจากนั้นแมลงสาปก็ไดเสนอผลงานดวยวาจาใหสิงโตทราบสมํ่าเสมอ จนสิงโตไวใจและเชื่อวาแมลง
สาปทํางานไดผลดีมาก ตอมาแมลงสาปก็เสนอสิงโตเพ่ือจางควายมาเปนเลขาสวนตัว สิงโตปลื้มกับ
การทํางานของแมลงสาบมาก ใหรายงานและแนวโนมตางๆ จากท่ีสงใหพิจารณา ทําใหแมลงสาบได
หนา เพ่ือการนี้ แมลงสาบจึงขอซื้อเครื่องคอมพิวเตอร ติดตั้ง WIFI และเครื่องพิมพเพ่ือการทํางานให
สิงโต แนนอนวาตองมีแผนก IT ตามมา เขาจึงจางตัวเห็บมาเปน IT manager ตัวเห็บก็ขอ
งบประมาณเพ่ือ จางลูกมือและอุปกรณซอม แตมดเบื่อกับระบบงานแบบใหมมาก เพราะมัวแต
รายงาน งานเอกสารมากมาย และการประชุมท่ีแสนเสียเวลา แมลงสาบเห็นมดนอยทํางานชาข้ึน
เพราะตองเขียนรายงาน จึงเลือกหาหัวหนาแผนกมาคอยดูและจดรายงาน ตําแหนงนี้ตกเปนของตัว
ทาก ตัวทากเปนบุคลากรท่ีทํางานไดอยาง " เชื่องชา " มาก จึงดูเปนคนท่ีรอบคอบ และไดรับตําแหนง
หัวหนาแผนกไป และแผนกท่ีมดนอยทํางานก็เปนแผนกท่ีโศกเศรา ไรเสียงหัวเราะ ทุกคนในแผนกก็
หัวเสียงาย ตัวทากของบทําการสํารวจ ศึกษา สภาพการทํางานท่ีเหมาะสม แผนกมดนอยทํางานไดแย
ลง สิงโตก็เห็นดวยวาแผนกมด ทํางานไดแยลง จึงจางตัวเงินตัวทอง เขามาเปนท่ีปรึกษา เพ่ือศึกษา
วิธีการท่ีจะเพ่ิมผลิตภาพ ตัวเงินตัวทองสรุปวา ในบริษัทมีการจางคนมากเกินไปเลยทําใหผลิตภาพไมดี
สรุปวาแผนกมดงานถูกปลดออกเปนแผนกแรก เพราะตัวเงินตัวทองบอกวา มดนอยเปนคนท่ีไร
แรงจูงใจ และทัศนคติไมดี

แผนภาพท่ี ๒ – ๙ ตัวอยางการบริหารจัดการท่ีไมควรเปน
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๒. การแกปญหาแบบไทยๆ เม่ือมีปญหาอะไรเกดข้ึนสักอยาง เดิมหัวหนา
หนวยงานสามารถสั่งการถึงหนวย/ผูปฏิบัติไดโดยตรงซึ่งสั้นกะทัดรัดประหยัดเวลา แตสวนใหญมักจะ
คิดใหมทําใหมโดยแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือแกไขปญหานั้น โดยท่ีลืมไปวา มีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบแกไขปญหานั้นอยูแลว ซึ่งหนวยงานเหลานนี้จะมีศักยภาพและทรัพยากรคน เครื่องมือและ
งบประมาณเปนตนทุนเดิมอยูแลว คณะกรรมการเม่ือไดรับการจัดตั้ง ก็มีความตั้งใจ ไดระดมความคิด
อยางเอาจริงเอาจัง จัดการประชุมอยางมีประสิทธิภาพสุดทายก็ไดขอสรุปในการแกไขปญหาคือ ตองมี
การจัดตั้งคณะอนุกรรมการคณะตางๆ ข้ึนมาจํานวนหนึ่ง ตามงานท่ีคิดกันข้ึนมาเพ่ือแกไขปญหา
คณะอนุกรรมการเริ่มทํางานทันทีดวยการเรียกประชุม ไปตรวจภูมิประเทศ ตรวจหนวยงาน และได
เขามาสรุปผลการทํางานใหท่ีประชุมใหญทราบ สรุปวา จะตองตั้งคณะทํางานข้ึนมาอีกจํานวนหนึ่ง
เพ่ือการแกปญหานี้ คณะทํางานก็ทํางานดวยความขยันหม่ันเพียร มองไปมองมาไมเห็นทางท่ีจะจัดตั้ง
ใครมารองรับอีกตอไปนอกจากหนวยปฏิบัติ ท่ีมีอยู เดิม จึงไดเสนอหัวหนาหนวยงานใหเ พ่ิม
ประสิทธิภาพ ใหทําโนนทําทํานี่ตามแตคณะทํางานจะคิดข้ึนได สรุปสุดทายก็กลับมาท่ีหนวย/ผูปฏิบัติ
เหมือนเดิม แตตองเลี้ยงดูคนเพ่ิมอีกจํานวนมากในคณะกรรมการ คณะอนุกรรรมการและคณะทํางาน

แผนภาพท่ี ๒ – ๑๐ การบริหารจัดการแบบไทยๆ
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บทที่ ๓
ทบทวนโครงสรางการจัดหนวยและแนวทางการแกไขปญหา

การกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
ตั้งแตป ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน

จากเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตในตนป  พ.ศ.
๒๕๔๗ เปนสัญญาณบงชี้ใหเห็นถึงความจําเปน ในการปรับกระบวนทัศนของฝายรัฐบาล และ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ใหมีการแกปญหาอยางเปนระบบ จะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีมีพ้ืนฐาน
จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมในทุกดานอยางครบครัน ตองมีการกําหนดสภาพและความสําคัญ
ของปญหาใหไดอยางชัดเจน ตองมีการกําหนดลําดับข้ันการปฏิบัติและความเรงดวนในการบูรณาการ
เครื่องมือและทรัพยากรของรัฐท่ีมีอยู เพ่ือนํามาใชในการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ และตองมีการ
พัฒนาโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใหเหมาะสมและทันสมัย ผูวิจัยไดเขียน
และรวบรวมขอมูลเหลานี้ไวดวยตนเอง เนื่องจากในขณะท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
ตั้งแตป ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน เคยมีบทบาทสําคัญในกระบวนการคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร นโยบายและ
โครงสรางการจัดหนวยมาโดยตลอด ผูวิจัยขอแบงพัฒนาการโครงสรางการจัดหนวยและแนวทางการ
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน ๓ รูปแบบ ดังนี้.-

๑. รูปแบบที่ ๑ ตั้งแต ๔ มกราคม - ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๗
หลังจากเกิดเหตุการณปลนอาวุธปนท่ีกองพันพัฒนาท่ี ๔ คายกรมหลวงนราธิวาส

ราชนครินทร อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส  กองทัพภาคท่ี ๔ ไดใชกําลังกองรอยเตรียมพรอม
เผชิญสถานการณชั้นตนของกองทัพภาคท่ี ๔ ทีละกองรอย จนครบ ๓ กองรอย เขาแกไขปญหาตาม
สถานการณ มีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามกลุมกอเหตุรุนแรงท่ีไดปลนอาวุธปนของกองพันพัฒนาท่ี ๔
และเปาหมายหลัก คือ การคนหาอาวุธปนท่ีถูกปลนไปกลับคืนมา

๒. รูปแบบที่ ๒ กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ( กอ.สสส.จชต. ) ตั้งแต ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗

เม่ือกองทัพภาคท่ี ๔ ไดดําเนินการคนหาอาวุธปนไดระยะหนึ่ง แตไมสามารถหา
พบ เนื่องจากแหลงขาวท่ีจัดตั้งไวเม่ือสมัยท่ียังมีกองบัญชาการผสมพลเรือนตํารวจทหารท่ี ๔๓ ( พตท.
๔๓ ) ไดสลายตัวหมดแลว อีกท้ังขบวนการกอเหตุรุนแรงไดปรับเปลี่ยนยุทธวิธีจากการเคลื่อนไหวใน



๓๔

ปาเปนการจัดตั้งมวลชนในเมืองโดยแทรกซึม ซอนเรนอยูในทุกองคกร ติดตามความเคลื่อนไหวของ
ฝายเรา ในขณะท่ีฝายเราคนหาฝายตรงขามแบบหลงทิศหลงทาง  เม่ือไดทบทวนสาเหตุแหงปญหา ซึ่ง
สะสมมาเปนเวลาชานาน ไดแก ปญหาพ้ืนฐานของสังคม คือ ความยากไรและดอยการศึกษา, ปญหา
ทางสังคมจิตวิทยา, ปญหาขบวนการแบงแยกดินแดน, ปญหากลุมอิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย เปน
ตน ซึ่งไมสามารถแกไดดวยการใชกําลังเขาปราบปรามอยางเดียว แตตองแกปญหาอยางครบวงจรใน
ทุกดาน โดยรัฐบาลควรเปนแกนนําในการแกไขปญหา จึงไดกําหนดนโยบายการเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต และออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๖๘/๒๕๔๗ เรื่อง นโยบายเสริมสราง
สันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ เพ่ือยุติสถานการณการกอเหตุ
รุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหไดโดยเร็ว ปรับปรุงสภาพแวดลอมและสรางบรรยากาศใหเกิด
ความม่ันคงภายใน ใหอยูในระดับท่ีเก้ือกูลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมภายใน
ระยะเวลา ๓ ป ตั้งแต ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึง สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๕๐ มีแนวทางในการแกไข
ปญหา คือ บูรณาการการปฏิบัติงานของทุกองคกร ในการปองกันและตอตานการกอเหตุรุนแรง
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดวยความเขาใจ เขาถึงประชาชน ปฏิบัติงานในเชิงรุก เสริมสรางสันติสุข
ใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืน จึงไดจัดตั้งกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนข้ึน โดย
มอบหมายใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ( สมช. ) รับผิดชอบดานความม่ันคง, สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ( สศช. ) รับผิดชอบดานเศรษฐกิจและสังคม
โดยแบงเปน ๓ ยุค คือ

๒.๑ ยุคที่ ๑ ตั้งแต ๒๔ มีนาคม – ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗
ไดมีการออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๖๙/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม

๒๕๔๗ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ( กอ.รมน. ) จัดตั้งกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในสวนหนา เปนศูนยควบคุมและแกนหลักในการประสานการปฏิบัติงานการแกปญหาใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใชชื่อวา “ กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต
( กอ.สสส.จชต. ) ” รองนายกรัฐมนตรี ( ดานความม่ันคง )/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
( พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ ) เปนประธานคณะกรรมการกําหนดนโยบาย   มีผังการจัดดังนี้.-



๓๕

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๑

( ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๗ )
ตอมากองทัพภาคท่ี ๔ สวนหนา มองเห็นความจํา เปน ท่ีจะตอง มี

กองบัญชาการทางยุทธวิธีเพ่ือควบคุมการยุทธ จึงไดมีคําสั่งเม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๗ ใหกองพล
ทหารราบท่ี ๕ จัดตั้งกองบัญชาการทางยุทธวิธีกองทัพภาคท่ี ๔ สวนหนา โดยมีผูบัญชาการกองพล
ทหารราบท่ี ๕ เปนผูบัญชาการทางยุทธวิธี มีภารกิจ ทําลายกองกําลังติดอาวุธ ปดลอมตรวจคน
ตรวจสอบ คนหากลุมกอเหตุรุนแรง กดดันและจํากัดเสรีการปฏิบัติของฝายตรงขาม แนวความคิดใน
การปฏิบัติ คือ ใชกําลังลาดตระเวนจรยุทธในพ้ืนท่ีเปาหมายท้ังในพ้ืนท่ีปาภูเขา ชนบทและชุมชนเมือง
, ใชชุมชนตามแนวชายแดนเปนหูเปนตาใหกับฝายเรา, ดํารงการรักษาความปลอดภัยครู วัด โรงเรียน
รถไฟ และพ้ืนท่ีการเกษตรของชาวไทยพุทธ ใชกลยุทธเปดพ้ืนท่ีบางสวนท่ีสถานการณเบาบาง เพ่ือ
รวมกําลังไปใช ณ พ้ืนท่ีเปาหมาย ตามปรัชญา “ ทํากําลังนอยใหเปนกําลังมาก ”

๒.๒ ยุคที่ ๒ ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘
กอ.สสส.จชต. (เดิม) ไดดําเนินงานมาระยะหนึ่ง ยังมีปญหาติดขัดอยูหลาย

ประการโดยเฉพาะความเปนเอกภาพในการปฏิบัติงาน รัฐบาลจึงไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี
๒๖๑/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ ใหยกเลิกคําสั่งท่ีเก่ียวของกับ กอ.สสส.จชต. (เดิม) ท้ังหมด
และตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓๗๗/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ใหมี



๓๖

กอ.สสส.จชต. เปนกองอํานวยการเฉพาะกิจภายในข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี มีผูอํานวยการ
เสริมสรางสันติจังหวัดชายแดนภาคใต (ผอ.สสส.จชต.) เปนผูบังคับบัญชา ( พล.อ.สิริชัย   ธัญญสิริ ) ซึ่ง
แตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี มีผังการจัดดังนี้.-

แผนภาพท่ี ๓ – ๒ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๒

( ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๗ )

มีแนวทางในการแกไขปญหา คือ นอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “ เขาใจ
เขาถึง พัฒนา ” เปนแนวทาง  โดยใชการปฏิบัติการจิตวิทยาควบคูไปกับการพัฒนาทางสังคมและ
เศรษฐกิจ นําการเมืองและการทหาร สรางองคกรท่ีมีเอกภาพ มีขาราชการและภาคประชาคมใน
ทองถ่ินท่ีมีอุดมการณรักชาติเปนแกนนํา เพ่ือยุติสถานการณความรุนแรงและสถาปนาความสงบ
เรียบรอยในพ้ืนท่ีภาคใตใหไดอยางรวดเร็ว  ยั่งยืนและถาวร ตามพันธกิจ ๑๐ ประการ ไดแก



๓๗

๒.๒.๑ ยุติปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหเสร็จ
สิ้นโดยเร็ว

๒.๒.๒ ขจัดปญหาและสาเหตุท่ีสงผลใหเกิดความรูสึกแตกแยกของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๒.๓ ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการประสานประโยชน และอยูรวมกัน
ระหวางกลุมชนในสังคมท่ีมีความแตกตางในดานเชื้อชาติ ศาสนาและความเชื่อ

๒.๒.๔ สงเสริมการดําเนินตามวิถีชีวิตท่ีเปนไปตามวัฒนธรรม ประเพณี
ศาสนา ภาษา ท่ีเปนเอกลักษณและการศึกษาของประชาชนในพ้ืนท่ี

๒.๒.๕ สรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันกับกลุม
การเมืองทองถ่ินผูนําทางศาสนา และองคกรกรภาคเอกชน

๒.๒.๖ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการของรัฐในทุกดาน
๒.๒.๗ ปฏิบัติกับกลุมแนวรวมท่ีหลงผิด หรือผูกระทําผิดอยางเพ่ือนรวม

ชาติ
๒.๒.๘ ทําความเขาใจ และสรางความรวมมือในประชาคมโลก และใน

ภูมิภาคถึงความมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนทุกหมูเหลา
๒.๒.๙ พัฒนา สงเสริม สรางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน ยกระดับ

มาตรฐานการครองชีพของประชาชน เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน พัฒนาชุมชนเสริมสรางการบริหาร
จัดการในพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการ

๒.๒.๑๐ ดํ า เนิ นมาตรการด านการข า ว ปฏิบั ติ ก ารจิ ตวิ ทยาและ
ประชาสัมพันธเชิงรุกควบคูกับการปฏิบัติการในดานอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง

และมีการแบงข้ันตอนการปฏิบัติในทางยุทธศาสตร เปน ๓ ข้ัน คือ ข้ันยุติ
การกอเหตุรุนแรง, ข้ันการพัฒนา/เสริมสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนและสังคมในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการ และข้ันการสงมอบพ้ืนท่ีใหกับหนวยงานฝายปกครองเม่ือสถานการณเขาสูภาวะปกติ

๒.๓ ยุคที่ ๓ ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๙
รัฐบาลมีเจตนารมณท่ีจะแกปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และนํา

สันติสุขกลับคืนมาโดยเร็วและเพ่ือใหการแกปญหาเปนไปอยางมีระบบและมีเอกภาพ จึงไดออก คําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๐/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เรื่อง “ นโยบายและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการเ พ่ือเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ” และคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี ๓๙๐/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ เรื่อง “ แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร



๓๘

จัดการใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ” ซึ่ง มี
องคประกอบท่ีสําคัญ  ดังนี้.-

๒.๓.๑ คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. ) เปนคณะกรรมการท่ีข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยรองนายกรัฐมนตรี (พล.ต.อ.ชิดชัย วรรณสถิต) เปนประธานกรรมการ มีหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบายในการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  อํานวยการและควบคุม
ใหการดําเนินการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปนไปตามนโยบาย

๒.๓.๒ คณะกรรมการบริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กบชต. ) มีผูบัญชาการทหารบก ( พล.อ.สนธิ  บุญรัตกลิน ) เปนประธานกรรมการ  มีหนาท่ี ศึกษา วิเคราะห และแปลงแนวนโยบายและยุทธศาสตรในการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ของ กสชต. ใหไปสูการปฏิบัติใน
ระดับยุทธการและยุทธวิธีอยางมีเอกภาพและบังเกิดประสิทธิผลตอการยุติสถานการณความรุนแรงใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเร็ว  เนนดาน การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การขาว
กรองและตอตานขาวกรอง  การปรับความคิด ความเชื่อ  การปฏิบัติการจิตวิทยา ( ปจว. )/การ
ประชาสัมพันธ ( ปชส. ) และดานการสงเสริมพลังประชาชนและการจัดระเบียบชุมชน

แผนภาพท่ี ๓ – ๓ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓

( ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๘ )

๒.๓.๓ กลยุทธ/ยุทธศาสตรการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ประกอบดวย ๑๐ กลยุทธ ตามแผนภาพ

แผนภาพท่ี ๓ – ๔ กลยุทธ/ยุทธศาสตร กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓



๓๙

(ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๘ )

๒.๓.๔ โครงสรางการจัดหนวย แบงเปน ๒ หวง คือ
หวงท่ี ๑ กอ.สสส.จชต. ( ๑ ตลุาคม ๒๕๔๘ - ๓๐ พฤษภาคม

๒๕๔๙ ) แมทัพภาคท่ี ๔ เปน ผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต

แผนภาพท่ี ๓ – ๕ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ หวงท่ี ๑



๔๐

( ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๘ )

หวงท่ี ๒ กอ.สสส.จชต. ( ๑ มิถุนายน - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๙ ) แม
ทัพภาคท่ี ๔ เปน ผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต



๔๑

แผนภาพท่ี ๓ – ๖ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ หวงท่ี ๒

( ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๙ )

๓. รูปแบบที่ ๓ กองอาํนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔
สวนหนา ( กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ) ตั้งแต ๑ มกราคม ๒๕๕๐ – ปจจุบัน



๔๒

ไดปรับเปลี่ยนความรับผิดชอบการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จากสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จึงไดเปลี่ยนจาก กอง
อํานวยเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เปน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค
๔ สวนหนา มีลําดับพัฒนาการ ดังนี้

๓.๑ ยุคที่ ๑ ตั้งแต ๑ มกราคม – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐
แนวทางแกไขปญหายังคงยึดถือยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง

พัฒนา” แตเพิ่มปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” และแนวทาง “ สันติวิธีและความสมานฉันท ”
รวมท้ังนโยบายการเกาะติด ( เกาะติดประชาชน พ้ืนท่ี และฝายตรงขาม ) และการแยกปลาออก
จากน้ํา มาเปนกรอบในการปฏิบัติ โดยมี ๒ ยุทธศาสตรหลัก  คือ

๓.๑.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง รับผิดชอบโดยกองบัญชาการผสมพล
เรือน ตํารวจ ทหาร ( พตท. ) มี ๓ กลยุทธ ไดแก กลยุทธดานการขาวกรองและการตอตานขาว
กรอง,กลยุทธดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และกลยุทธดานกิจการพลเรือน
และการปฏิบัติการขาวสาร

๓.๑.๒ ยุทธศาสตรดานการพัฒนา รับผิดชอบโดยศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต ( ศอ.บต. ) มี ๕ กลยุทธ ไดแก กลยุทธการเมืองการปกครอง, กลยุทธ
การศึกษาและการกีฬา, กลยุทธสังคมจิตวิทยา, กลยุทธเศรษฐกิจและการสรางรายได และกลยุทธการ
ตางประเทศ

แผนภาพท่ี ๓ – ๗ โครงสรางการจัด กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ยุคท่ี ๑



๔๓

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. : ’๕๐ )

๓.๒ ยุคที่ ๒ ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔
๓.๒.๑ ยังคงนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ”

เปนแนวทางการแกไขปญหา โดยกําหนดยุทธศาสตรหลัก ๒ ยุทธศาสตร ( ยุทธศาสตรดานความ
มั่นคง และยุทธศาสตรดานการพัฒนา ) เชนเดิม แตปรับเปลี่ยนนโยบายเปน “ สันติวิธีภายใต
กฎหมายเดียวกัน ” สําหรับยุทธศาสตรดานความมั่นคงนั้น ใชแนวทางหลัก ๓ ประการ คือ การ
ควบคุมพ้ืนท่ี, การใกลชิดประชาชน และการจํากัดเสรีการปฏิบัติของฝายตรงขาม เปนกรอบในการ



๔๔

ปฏิบัติตามแผนการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ โดย
แบงการปฏิบัติเปน ๒ ข้ัน ๔ หวง ดังนี้.-

๓.๒.๑.๑ ขั้นการยุติการกอความไมสงบ ( ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ -
๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ) แบงเปน ๓ หวงเวลา คือ หวงท่ี ๑ ( ๑ ตุลาคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ) ปรับ
โครงสรางการใชกําลัง ใชเวลา ๓ เดือน หวงที่ ๒ ( ๑ มกราคม - ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ) จัดทํา
ฐานขอมูล ใชเวลา ๓ เดือน และหวงที่ ๓ ( ๑ เมษายน ๒๕๕๑ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ) ควบคุม
พ้ืนท่ี  และยุติการกอเหตุรายรายวัน ใชเวลา ๑ ป ๖ เดือน

๓.๒.๑.๒ ขั้นพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหแก ชุมชน
สังคม และประชาชน ( หวงท่ี ๔ ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ ) ใชเวลา ๒ ป

แผนภาพท่ี ๓ – ๘ การปฏิบัติตามแผนการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. : ‘ ๕๐ )



๔๕

๓.๒.๒ แมวายุทธศาสตรดานความม่ันคง จะเปนความรับผิดชอบของฝาย
ทหาร แตจะใชการเมืองนําการทหารเปนประการสําคัญ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหการทหาร บรรลุ
ความสําเร็จ นําไปสูการสถาปนาความม่ันคง สรางบรรยากาศความปลอดภัย เพ่ือใหศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ไดดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาไดอยางราบรื่น ไมชะงักงัน
และยังเอ้ืออํานวยใหเจาหนาท่ีตํารวจไดบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมควบคูกันไปอยางเหมาะสมและ
สอดคลอง ดังนี.้-

๓.๒.๒.๑ งานดานการเมือง
จะกระทําเพ่ือสนับสนุนการเอาชนะการกอเหตุรุนแรงใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการเอาชนะความคิดความเชื่อของกลุมเปาหมายท่ีตองการแบงแยก
ดินแดน และเอาชนะจิตใจของประชาชนสวนใหญ มุงกระทําตอบุคคลเปาหมาย ๕ กลุม ไดแก

กลุมท่ี ๑ เปนกลุมบมเพาะความคิดความเชื่อท่ีผิด ท่ี
แอบแฝงในคราบผูนําศาสนา ครูสอนศาสนา เปาหมายท่ีตองการ คือ ใหยอมรับหลักศาสนาอิสลามท่ี
ถูกตอง ยึดแนวทางสายกลางและยุติบทบาทการเคลื่อนไหว การเผยแพรอุดมการณ และชักชวน
เยาวชนและประชาชนเขารวมขบวนการ

กลุมท่ี ๒ เปนกลุมท่ีไดรับการบมเพาะความคิดความ
เชื่อท่ีผิด ท่ีออกมาเคลื่อนไหวปฏิบัติการ รวมท้ังแนวรวมและผูใหการสนับสนุน เปาหมายท่ีตองการ
คือ ใหเลิกยุงเก่ียวถอยหางจากกลุมกอเหตุรุนแรง ไมรวมปฏิบัติการกอเหตุราย

กลุมท่ี๓ กลุมครอบครัว/ญาติของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
เปาหมายท่ีตองการ เพ่ือใหญาติและครอบครัวของผูถูกควบคุมตัว มีทัศนคติท่ีดีและสนับสนุนฝายรัฐ
ในการแกไขปญหา

กลุมท่ี ๔ กลุมประชาชนสวนใหญ เปาหมายท่ีตองการ
เพ่ือใหประชาชนเขาใจสถานการณท่ีเปนจริง ไมตกเปนเครื่องมือของขบวนการกอเหตุรุนแรง ไมเกิด
ความแตกแยกในหมูคนไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ  และคนไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม  สามารถ
ดํารงชีวิตอยูในพ้ืนท่ี โดยไมมีการโยกยายถ่ินฐาน

กลุมท่ี ๕ กลุมเจาหนาท่ีรัฐ เปาหมายท่ีตองการ คือ
กําลังพลทุกคนจะตองสรางความรัก ความศรัทธาใหเกิดข้ึนกับประชาชน เขาใจแนวทางในการ
ปฏิบัติงานตามกรอบนโยบายและปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาอยางเครงครัด

นอกจากการดําเนินการทางดานการเมืองตอเปาหมาย ๕
กลุมท่ีกลาวแลว ยังไดเพ่ิมการแกไขปญหายาเสพติด ดวยยุทธศาสตรมวลชนท่ีไดรับความรวมมือจาก
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามโครงการญาลันนันบารู หรือ โครงการทางสายใหม
สวนการเขาถึงหมูบานและประชาชนนั้น จะใชปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” เปนสื่อนํา โดยให



๔๖

หนวยทหารในพ้ืนท่ีจัดทําเปนตัวอยางในลักษณะศูนยการเรียนรู แลวนําประชาชน นักเรียนเขามา
เยี่ยมชม ซึ่งเปนการพัฒนาสัมพันธและใกลชิดประชาชนอยางแนบเนียน

๓.๒.๒.๒ งานดานการทหาร ไดแกการปฏิบัติการท้ังปวงเพ่ือ
สรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย โดยแบงออกเปน ๒ มาตรการ ไดแก มาตรการเชิงรุกและมาตรการ
เชิงรับ

มาตรการเชิงรุก เชน การคนหาและทําลายกําลังติด
อาวุธ ท้ังในพ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีปาภูเขา เพ่ือจํากัดเสรีการปฏิบัติของกลุมกอเหตุรุนแรง การติดตาม
จับกุม ( ปดลอมตรวจคน ) บุคคลเปาหมายและแหลงซุกซอนอาวุธยุทโธปกรณ การสรางความ
เขมแข็งใหกับผูนําหมูบาน/ผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน เพ่ือสรางประสิทธิภาพใหกับอํานาจรัฐ
การสลายโครงสรางการจัดตั้ง โดยการนํากําลังเขาไปกดดันในหมูบานเปาหมายเพงเล็ง ท่ีเปนหมูบาน
จัดตั้ง คนหาแกนนํา/ แนวรวม แลวเชิญตัวออกมาพบปะดวยความสมัครใจหรือบีบบังคับให ออกมา
มอบตัว เพ่ือนําไปสูการปรับทัศนคติตอไป

มาตรการเชิงรับ จะดําเนินการใน ๒ ลักษณะ
กลาวคือ

ลักษณะท่ี ๑ การรักษาความปลอดภัยบุคคลและ
สถานท่ีสําคัญ ๑๐ ประการ ไดแก ชุมชนลอแหลม ชุมชนเมือง วัด พระ ครู โรงเรียน เสนทาง รถไฟ
ไฟฟา เข่ือน โดยชุดปฏิบัติการขนาดเล็ก ตามยุทธวิธี “ แบงโซน - ชี้เปา - เฝาระวัง และจรยุทธ ”
เพ่ือเฝาตรวจและระวังปองกันไมใหเกิดเหตุราย โดยมีชุดนอกเครื่องแบบเสริมการปฏิบัติตอ
เปาหมาย ผลลัพธท่ีตองการ คือ ทําใหไมเกิดเหตุรายรุนแรงในหวงเทศกาลสําคัญไมวาจะเปน
เทศกาลข้ึนปใหม หรือ เทศกาลสงกรานต

ลักษณะท่ี ๒ เปนการเสริมสรางกําลังประชาชนใหมี
ความเขมแข็ง จะไดนํามาใชทดแทนกําลังทหาร ในการปฏิบัติภารกิจเชิงรับของทหารและตํารวจ ซึ่ง
มิใชการสูรบโดยตรง แตเปนการสนับสนุนรูปแบบอ่ืนๆ เชน การแจงขาวสาร การเฝาตรวจ การรักษา
ความปลอดภัยหมูบาน/ชุมชน ดวยการฝกและจัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน ( ชรบ. ), ราษฎร
อาสารักษาหมูบาน ( อรบ. ), ผูชวยผูใหญบานรักษาความสงบ ( ผรส. ) เปนตน

๓.๒.๓ ภาพรวมการปฏิบัติงานตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ – ๓๐ กันยายน
๒๕๕๒ ภายใตการรวมมือของทุกฝายท้ังพลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ีปฏิบัติงานดวยความมุงม่ันลงพ้ืนท่ี
เพ่ือพบปะพูดคุยกับประชาชน นําการพัฒนาท่ีตรงตามความตองการของประชาชนลงสูหมูบานได
มากกวาในหวงปกอนๆ   ทําใหประชาชนเริ่มกลาท่ีจะแจงความเคลื่อนไหวของกลุมกอเหตุรุนแรง
นําไปสูการปฏิบัติการเพ่ือปองกันเหตุรายไดอยางไรก็ตามฝายตรงขามยังคงพยายามกอเหตุรุนแรงเม่ือ
มีโอกาส สถานการณในหวงป ๒๕๕๒ ในภาพรวมดีข้ึน  แมวา การกอเหตุรายรายวันยังคงมีอยู แต



๔๗

สถิติลดลงจากปท่ีผานมาอยางเห็นไดชัด ตัวชี้วัดวาสถานการณดีข้ึนท่ีทุกคนสามารถประจักษ ไดแก
การไปมาหาสูระหวางประชาชนนอกและในจังหวัดชายแดนภาคใตเริ่มเขาสูสภาวะปกติ  ดูไดจากการ
สัญจรตามทองถนนท่ีหนาแนน, เด็กเยาวชนโบกมือใหกับกําลังตํารวจ ทหาร มากข้ึน, วิถีชีวิตตามราน
น้ําชาเขาสูภาวะปกติ, รานคาท่ีเคยปดไดเริ่มเปด ท้ังกลางวันและกลางคืน,  การจัดงานเทศกาล และ
กิจกรรมตางๆ ไมเกิดเหตุรายและมีประชาชนเขารวมดังแตกอน อยางไรก็ตามในป ๒๕๕๓ ไดมีการ
ปรับโครงสรางการจัดและอัตรากําลังพลป ๒๕๕๓ ของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค
๔ สวนหนา อีกครั้งหนึ่ง



๔๘

แผนภาพท่ี ๓ – ๙ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. : ‘ ๕๑ )



๔๙

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๐ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. : ‘ ๕๒ )



๕๐

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๑ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. : ‘๕๓ )
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๓.๒.๔ สวนการปฏิบัติงานไดดําเนินการตามกรอบเวลาในการปฏิบัติ
( TIME LINE ) นอมนํายุทธศาสตร พระราชทานของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ “ เขาใจ เขาถึง
พัฒนา ” ยึด ปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” และ “ วิถีมุสลิม ” ท่ีมีประชาชนเปนตัวตั้ง  พัฒนาเพ่ือ
ผลประโยชนของประชาชนใหสามารถ “ พ่ึงตนเองได ” ยึดถือ “ ความเปนธรรมและกระบวนการ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน ” พรอมท้ังยึดหลัก“ บูรณาการการพัฒนาทุกมิติ ”
ท้ังดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและความม่ันคง เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ปฏิบัติตอประชาชน ทุกเชื้อชาติ ศาสนา อยางเทาเทียมกัน  โดยแยกเปาหมายออกเปน ๒ กลุม คือ
กลุมประชาชนผูบริสุทธิ์ประมาณ ๒ ลานคนเศษ ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อําเภอของ
จังหวัดสงขลา และกลุมผูกอเหตุรุนแรง ไดแก แกนนําสั่งการและกองกําลังติดอาวุธ  ยอดรวม
ประมาณ ๘,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ คน  และยังมีแนวรวมและกําลังสนับสนุนประจําถ่ิน อีกจํานวนหนึ่ง

๓.๒.๔ แบงพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ๓ พ้ืนท่ี คือ
๓.๒.๔.๑ พื้นท่ีหลัก : ( พ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  )

ปฏิบัติการหลักดานการเมืองควบคูกับดานการทหาร เพ่ือยุติการกอเหตุรายรายวัน การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการสรางความเชื่อม่ันใหเกิดข้ึนกับประชาชน

๓.๒.๔.๒ พื้นท่ีระวังปองกัน: ( พ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา
) ปฏิบัติการหลักดานการเมือง โดยใชการปฏิบัติการทางทหารเทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกัน ยับยั้งการกอ
เหตุรุนแรงมิใหขยายเขาสูพ้ืนท่ีอ่ืน

๓.๒.๔.๓ พื้นท่ีเฝาระวัง : ( พ้ืนท่ีจังหวัดสตูล )  ปฏิบัติการหลัก
ดานการเมือง และมวลชนสัมพันธ  สรางภูมิคุมกันใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือปองกันการเขารวม
แนวคิดความเชื่อท่ีผิดหรือสนับสนุนตอกลุมผูกอเหตุรุนแรง

๓.๒.๕ แบงมอบความรับผิดชอบในการดูแลพ้ืนท่ี ดังนี้
๓.๒.๕.๑ พื้นท่ีชายแดน รับผิดชอบโดยกําลังทหารหลัก และ

กําลังตํารวจตระเวนชายแดน
๓.๒.๕.๒ พื้นท่ีชนบท, ปาและภูเขา รับผิดชอบโดยกําลังทหาร

หลัก เสริมดวย กําลังทหารพราน และ กําลังตํารวจตระเวนชายแดน
๓.๒.๕.๓ พื้นท่ีชุมชน และเขตเมือง รับผิดชอบโดยกองกําลัง

ตํารวจ เสริมดวยกําลังทหารและอาสาสมัครรักษาดินแดน
๓.๒.๖ แนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใชยุทธศาสตรหลัก

๒ ยุทธศาสตร  คือ
๓.๒.๖.๑ ยุทธศาสตรดานการพัฒนา : รับผิดชอบโดยศูนย

อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต มีเปาหมายตอประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งเปนจุดศูนยดุลทาง
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ยุทธศาสตร  โดยกําหนดบทบาทและภารกิจ ๓ สวน คือ การชี้นําใหกระทรวง กรม และหนวยงานใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตปฏิบัติงานดานการพัฒนา, การเติมเต็มงานของกระทรวง กรม หรือนํา
รองโครงการสําคัญ ๆ และการแกไขปญหาเรงดวนท่ีหากไมดําเนินการจะสงผลตอสังคมจิตวิทยา โดย
ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนกิจกรรมลงสูหมูบาน กลาวคือ

หมูบานท้ังหมดในจังหวัดชายแดนภาคใต จะตองให
ราษฎรในหมูบานมีความรูสึกวา ไดรับการดูแลอยาง “ ท่ัวถึง ” ดวย ๒ โครงการหลัก ของ ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต คือ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับ
หมูบานจังหวัดชายแดนภาคใต ( พนม. ) และโครงการพัฒนาชุมชนสันติสุขตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ( พนพ. )

หมูบานเปาหมาย ๖๙๖ หมูบาน มุงยกระดับรายไดและ
คุณภาพชีวิต ให “ เทาเทียม/เปนธรรม ” เปนภารกิจของกระทรวง กรม ท่ีเก่ียวของในแผนการ
พัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ดําเนินการรวมกับจังหวัด ไดแก กลุมหมูบานยากจน
จํานวน ๓๒๙ หมูบาน  เนนดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร ปศุสัตว และรายไดเสริม
กลุมหมูบานประมง จํานวน ๑๕๐ หมูบานเนนกิจกรรมยกระดับคุณภาพชีวิตและการแกปญหาพ้ืนฐาน
ดานการประมง พรอมการสรางรายไดเสริม

หมูบานเสริมสรางสันติสุข จํานวน ๒๑๗ หมูบานท่ีมี
ปญหาดานความปลอดภัยต่ําและปญหายากจน เนนงานดานการพัฒนาควบคูกับงานดานสังคม
จิตวิทยา โดย กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ  ทหาร เปนแกนหลักในการประสานความรวมมือ
กับสวนราชการ  องคกร ท้ังภาครัฐและเอกชน องคการบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชนทุกภาคสวน จุดเนนอยูท่ีตอง “ เทาทัน ” ตอกลุมผูกอเหตุรุนแรง เพ่ือใหสวนราชการตางๆ
นําการพัฒนาลงสูหมูบานใหได

๓.๒.๖.๒ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง รับผิดชอบโดย
กองบัญชาการผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร ยึดถือแผนการอํานวยความเปนธรรมและความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เปาหมายเพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
สามารถดํารงชีวิต และประกอบอาชีพไดอยางปกติสุข  ไดรับสิทธิพ้ืนฐานตามกฎหมายอยางเทาเทียม
และเปนธรรม มีความเชื่อถือศรัทธาและไววางใจในอํานาจรฐั  ประกอบดวย ๓ กลยุทธ คือ

กลยุทธการพัฒนางานยุติธรรมและประสิทธิภาพการ
เยียวยา โดยการบูรณาการระบบงานยุติธรรมใหสอดคลองของวิถีชีวิตมุสลิมและศาสนาอิสลาม ให
ความรูดานกฎหมายไทย แกประชาชน เพ่ิมประสิทธิภาพการ ดําเนินคดีโดยอาศัยนิติวิทยาศาสตร  การ
ชวยเหลือพัฒนาอาชีพและฟนฟูจิตใจผูไดรับผลกระทบจากเหตุรุนแรง  เปาหมาย  คือการรองเรียน
การละเมิดสิทธิของประชาชนและเงื่อนไขความไมเปนธรรมลดลงอยางตอเนื่อง, ประชาชนมีความ
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เชื่อม่ันและม่ันใจในกระบวนการยุติธรรม และการดําเนินการของภาครัฐ และผูไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณความรุนแรงไดรับการเยียวยา ประกอบดวย ๒ แผนงาน คือ แผนงานเสริมสราง
กระบวนการยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และแผนงานชวยเหลือเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

กลยุทธการเสริมสรางความเขาใจ และการขจัดความ
ขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี ใหประชาชนมีความเขาใจการดําเนินงานของภาครัฐ ยอมรับและให
ความรวมมือกับภาครัฐเพ่ิมข้ึน มีเปาหมายการดําเนินการ คือ เจาหนาท่ีภาครัฐเขาถึงประชาชนมาก
ข้ึน และประชาชนเขารวมในกิจกรรมของรัฐเพ่ิมข้ึน   ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและ
ทองถ่ินของตนเองเพ่ิมข้ึน โดย เสริมสรางสังคมจิตวิทยาและกระบวนการสันติวิธี เปดโอกาสใหผู
หลงผิด และแนวรวมกลุมผูกอเหตุรุนแรงยุติบทบาท  หันกลับมาใหความรวมมือกับภาครัฐ  เพ่ิม
บทบาทสถาบันพ้ืนฐานของสังคม เชน กลุมสตรีและเยาวชนใหมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี
ประกอบดวย ๑ แผนงาน คือ แผนงานเสริมสรางจิตวิทยามวลชน และเสริมสรางความเขาใจของ
ทุกฝายและความรวมมือกับภาครัฐ ดวยการโนมนําประชาชนใหมีสวนรวมกับภาครัฐ  ใหขอมูลของ
ภาครัฐ และเผยแพรหลักการทางศาสนาท่ีถูกตอง  เผยแพรขอมูลท่ีเปนจริงใหตางประเทศทราบอยาง
เปนระบบ  ถายทอดอุดมการณความรักชาติ ใหกับเยาวชนและกลุมเสี่ยงตางๆ  ประกอบดวย ๓
แผนงาน คือ แผนงานเสริมสรางความเขาใจในตางประเทศ, แผนงานเสริมสรางความเขาใจ
ภายในประเทศ และแผนงานเสริมสรางอุดมการณเพ่ือความม่ันคง

กลยุทธการรักษาความสงบ คุมครองความปลอดภัย
และแกไขปญหายาเสพติด โดยการเสริมสรางภูมิคุมกันใหประชาชน สกัดก้ันความ เคลื่อนไหวการ
กอเหตุรุนแรงสนับสนุนการปองกันตนเองของชุมชน  เพ่ิม ประสิทธิภาพงานขาว  และ ดําเนินการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด มีเปาหมายการดําเนินการ คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับ การดูแล
ความปลอดภัยและความคุมครองจากภาครัฐอยางใกลชิด, ชุมชนและหมูบานมีระบบปองกันและ
แกไขปญหาความไมปลอดภัยและปญหายาเสพติดรวมกับภาครัฐ  ขอมูลดานการขาวมีความถูกตอง
รวดเร็ว  ทันเวลา ดังนี้.-

การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดย
การควบคุมและสกัดก้ันการเคลื่อนไหวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง การแยกสลายแนวรวม ใหความม่ันใจ
ในความปลอดภัยแกประชาชน  ลาดตระเวนและการติดตามจับกุม  สนับสนุนจัดระบบการปองกัน
ตนเองใหกับหมูบาน/ชุมชน ผลลัพธท่ีตองการ  คือ เกิดการพัฒนาและสามารถเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแก  ชุมชน  สังคมและประชาชน มีการดําเนินการ ๓ แผนงาน คือ  แผนงานควบคุมสกัด
ก้ันการเคลื่อนไหวการกอเหตุรุนแรง, แผนงานเสริมสรางความรวมมือภาคประชาชน และแผนงาน
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการรักษาความสงบ
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เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานดานขาวกรอง
พัฒนาขายงานขาวกรองใหมีรายงานทางการขาวและวิเคราะหขาวท่ีรวดเร็ว แมนยํา  ทันเวลา
สามารถนําขอมูลไปสนับสนุนขยายผลการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ประกอบดวย ๓ แผนงานคือ
แผนงานเสริมสรางขายงานขาวกรอง, แผนงานตอตานขาวกรอง และแผนงานพัฒนาประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานดานขาวกรอง

การปฏิบัติการขาวสาร ( Information Operations
- IO ) เพ่ือใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงไมเห็นหนทางท่ีจะแบงแยกดินแดน  และทําใหประชาชนในพ้ืนท่ี
ยอมรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ วา ปฏิบัติงานภายใตกรอบกฎหมาย เปนธรรม
ประกอบดวย ๑ แผนงาน คือ แผนงานการปฏิบัติการขาวสาร

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด บูรณา
การความรวมมือของทุกภาคสวน  สรางความเขมแข็งในชุมชน เพ่ือเฝาระวังปญหายาเสพติด
เสริมสรางภูมิคุมกัน และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคในเปาหมายกลุมเสี่ยง โดยเฉพาะ
ในกลุมยาวชน และนักเรียนในสถานศึกษา รวมท้ังสนับสนุนการบําบัดดูแลและฟนฟูผูติดยาเสพติด
ใหสามารถกลับมาใชชีวิตอยางปกติสุขไดในสังคม ประกอบดวย ๑ แผนงาน คือ แผนงานสงเสริมการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

๓.๒.๗ การดําเนินการในการยุติปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนความพยายามมาอยางตอเนื่อง เม่ือถึงป ๒๕๔๔ ยังคงยึดถือยุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนยุทธศาสตรหลัก  ในการแกไขปญหา  พรอมท้ังนอมนํา
หลักปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” มาเปนแนวทางในการพัฒนาสรางความเปนอยูท่ีดีข้ึน และเกิด
สันติสุขรวมกัน   ท้ังนี้การแกไขปญหายังอยูในกรอบนโยบายของคณะรัฐมนตรีพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕
จังหวัดชายแดนภาคใต (รชต.)  โดยมีอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต (อชต.)  เรงรัดการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแผนงานหลัก จํานวน ๖ แผนงาน  ไดแก

แผน ๑ แผนการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในระดับหมูบาน

แผน ๒ แผนการอํานวยความเปนธรรมและความม่ันคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน

แผน ๓ แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรมและมาตรฐาน
บริการสังคม

แผน ๔ แผนการฟนฟูเศรษฐกิจและการลงทุน
แผน ๕ แผนการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบาน
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แผน ๖ แผนการปรับปรุงกฎระเบียบและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ

อยางไรก็ดี  ในระหวางการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชนในพ้ืนท่ีตามแผนงานดังกลาว ยังไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี  เพราะยังมี
ขอจํากัดดานงบประมาณ  และตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน  จึงเปนเหตุใหยังคงปรากฏเหตุ
ความรุนแรงเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี ซึ่งในป ๒๕๕๔ มีการปรับโครงสรางการจัดหนวยเพียงเล็กนอย

๓.๒.๘ แต เ พ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหมากข้ึน ผู
บัญชาการทหารบกในฐานะรองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเห็นความจําเปนท่ี
ตองกําหนดยุทธศาสตรรองสนับสนุนยุทธศาสตรหลัก  เพ่ือใหมีมาตรการรองรับและมีการวัดผลอยาง
มีประสิทธิภาพ  โดยมีการประเมินทุกรอบ ๓ เดือน  สามารถตรวจสอบการปฏิบัติของหนวยงานใน
ระดับพ้ืนท่ี  ตามมาตรการตางๆ  ท่ีกําหนดไวใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยนอมนํายุทธศาสตร
พระราชทาน “ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ” และ ปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” เปนยุทธศาสตรหลัก
และไดกําหนดยุทธศาสตรรอง เปน ยุทธศาสตรของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก

๓.๒.๘.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน

การขาวกรอง เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการแกไขปญหา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการวางแผนอํานวยการ บูรณาการดานการขาวกรอง  เสริมสราง
และพัฒนาขายงานขาวกรอง การปฏิบัติงานขาวกรองในพ้ืนท่ี ใหมีประสิทธิภาพ โดยการรวบรวมและ
ดําเนินกรรมวิธี, วิเคราะห, การกระจายขาวกรอง, การตอตานการขาวกรองท่ีรวดเร็ว แมนยํา
ทันเวลา เพ่ือใหหนวยท่ีเก่ียวของนําขอมูลไปใชประโยชนในการดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ดังนี้

ปฏิบัติงานดานขาวกรองสนับสนุนการเอาชนะกลุม
ผูกอเหตุรุนแรง โดยวางเครือขายพิสูจนทราบเครือขายโครงสราง การจัดตั้งในมิติทางกายภาพไดแก
โครงสรางทางการเมืองการปกครอง โครงสราง ของกองกําลังติดอาวุธของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
ควบคุมบุคคลท้ังในระดับแกนนําและระดับปฏิบัติการ ท่ียอมจํานนหรือยุติความเคลื่อนไหวเลิก
อุดมการณแบงแยกดินแดนหันกลับมาใหความรวมมือกับฝายรัฐ  ตลอดจนดําเนินการตอเปาหมาย
บุคคล เปาหมายสถานท่ี การสืบสวนสอบสวนใหมีผลตอการบังคับใชกฎหมาย ขยายผลจากขอมูล
ขาวสารท่ีไดรับนําไปสูการคนหา ทําลายกองกําลังติดอาวุธ ตัดการสนับสนุนท้ัง ภายใน-ภายนอก
ประเทศ จํากัดเสรีในการปฏิบัติของฝายตรงขาม การสลายโครงสรางและลดอิทธิพลของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรง
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บูรณาการด านการข าว ท้ังปวงสนับสนุนการ
ดําเนินการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเพ่ือปองกันหรือขัดขวางการใช
ประโยชนโดยฝายตรงขาม เพ่ือคนหา กําจัดกลไก และการดําเนินงานของกลุมผูกอเหตุรุนแรง การ
ขยายงานดานการขาวนําไปสูการพัฒนา โดยการกําจัดโครงสรางพ้ืนฐาน ดวยการพิสูจนทราบ และ
จับกุม และเพ่ิมมาตรการท่ีเขมขนมากยิ่งข้ึน การใชประโยชนจากแหลงขาวภาคประชาชนเฝาระวัง
อยางมีประสิทธิภาพ และการปฏิบัติการขาวกรองตอตานยาเสพติดรวมท้ังงานขาวเพ่ือการรักษาความ
ปลอดภัยสรางสภาวะแวดลอมท่ีปลอดภัยใหกับประชาชน

การปฏิบัติงานขาวกรองสนับสนุนการปรับปรุง
สภาพแวดลอม และการชวยเหลือประชาชน   เพ่ือนําไปสูการลด/กําจัดเงื่อนไขของการกอเหตุรุนแรง
ทางดานการเมือง/เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือใหประชาชน  ใหความรวมมือ สนับสนุนฝายรัฐ ในการ
พัฒนาตามโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีลงไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยงานขาวกรองจะมุงเนนไป
ท่ีทาทีของประชาชนในทางลึกตอการดําเนินงานของรัฐ และการบิดเบือนโจมตีไปในทางลบโดยผูกอ
เหตุรุนแรงใหประชาชน ตอตานท้ังในทางตรงและทางออมตอการดําเนินงานของรัฐ

การปฏิบัติงานขาวกรองเพ่ือแกไขปญหาวัตถุระเบิด
แสวงเครื่องโดยการติดตามตรวจสอบขาวสารเก่ียวกับการจัดหาวัตถุระเบิด, การประกอบวัตถุระเบิด,
การลําเลียงวัตถุระเบิด, การฝกความชํานาญดานวัตถุระเบิดของสมาชิกรุนใหม, พัฒนาการความ
รุนแรงในการนําวัตถุระเบิด รวมถึงจุดออนในการควบคุมอุปกรณในการประกอบวัตถุระเบิดของ
เจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือปองกันและขจัดการนําวัตถุระเบิดมาใชในการกอเหตุสรางสถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยเร็วท่ีสุด

งานขาวกรองเพ่ือตัดวงจรการสนับสนุนการกอเหตุ
รุนแรง เชน ขาวกรองยาเสพติด น้ํามันเถ่ือน และสิ่งผิดกฎหมายอ่ืนๆ

การเอาชนะและการลดจํานวนผูกอเหตุรุนแรง
การสลายโครงสรางกลุมผูกอเหตุรุนแรง

ดําเนินการในหมูบานจัดตั้ง ดวยการกดดัน
จํากัดเสรีในการปฏิบัติ ตัดความสัมพันธและการสนับสนุนท้ังจากภายในและภายนอก ดวยวิธีการตาง
ๆ ท้ังมาตรการทางกฎหมายและทางทหาร รวมท้ังคนหา พิสูจนทราบ หมูบานท่ีจะจัดตั้งใหมแลว
ดําเนินการสกัดก้ันกอนท่ีจะขยายตัวออกไป

คนหา เกาะติด แกนนํา/แนวรวมในหมูบาน
จัดตั้ง  แลวเชิญตัวออกมาพบปะดวยความสมัครใจหรือบีบบังคับใหออกมา เพ่ือนําไปสูการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติตามโครงการประชารวมใจทําความดี เพ่ือแผนดิน  เยี่ยมเยียนพบปะสรางความ
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เขาใจและใหความชวยเหลือครอบครัวท่ีเขารับการอบรม เพ่ือใหคลายความกังวล เม่ือจบหลักสูตร
แลวใหติดตามพฤติกรรม พัฒนาสัมพันธและใหความชวยเหลือจนกระท้ังยุติพฤติกรรม

การสรางความเขาใจเพ่ือใหหันมาตอสูตาม
แนวทางสันติวิธีและหันกลับมาใหความรวมมือ กับรัฐ มุงเนนตอแกนนําหลัก ซึ่งมีบทบาทในการตอสู
โดยการพัฒนาสัมพันธและการโนมนาวกลุมเปาหมายเหลานี้ใหเปลี่ยนแนวความคิดในการดําเนินการ
จากแนวทางรุนแรงมาเปนการแกไขปญหาตามแนวทางสันติวิธีควบคูไปกับการอบรมสรางความเขาใจ
ใหความชวยเหลือและเปดโอกาสใหกับกลุมสมาชิกระดับลาง และแนวรวมยุติบทบาทและหันกลับมา
ใหความรวมมือกับภาครัฐ และยุติการสนับสนุนกลุมผูกอเหตุรุนแรง

ขจัดเงื่อนไขท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงใชในการปลุก
ระดม โดยเนนย้ําสรางความเขาใจในคําสอนของศาสนา ยอมรับความหลากหลายของชาติพันธุและ
ประวัติศาสตรท่ีถูกตอง สรางความเปนธรรม ขจัดความไมเขาใจและความหวาดระแวง ระหวาง
เจาหนาท่ีรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนกับประชาชน และมีมาตรการปองกันมิใหกําลังพลท่ี
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีกระทําการใดๆ ท่ีจะนําไปสูการเกิดเงื่อนไข ซึ่งจะทําใหกลุมผู กอเหตุรุนแรงนําไป
ขยายผลโจมตีไดและจะตองดําเนินการทุกวิถีทางมิใหเกิดเหตุการณท่ีนําไปสูการเกิดเงื่อนไขไดอยาง
เด็ดขาด รวมท้ังปฏิบัติการขาวสาร สรางความเขาใจและยอมรับความหลากหลายของชาติพันธุตอบโต
จากการปลุกระดม โจมตีของกลุมผูกอเหตุรุนแรงในแตละเหตุการณอยางทันทวงที

การสกัดกั้นการขยายตัวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ใน
สถานศึกษา ชุมชน/หมูบาน เพ่ือปองกันไมใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงเขามาเคลื่อนไหว ปลุกระดม บม
เพาะและเผยแพรอุดมการณ แบงแยกดินแดนและชักชวนใหเขารวมกับผูกอเหตุรุนแรง

การสกัดก้ันในสถานศึกษา  เยาวชนในสถานศึกษา
เปนเปาหมายหลักของกลุมผู กอเหตุรุนแรงในการปลุกระดม บมเพาะและเผยแพรอุดมการณ
แบงแยกดินแดนและชักชวนใหเขารวมกระบวนการ จึงจําเปนตองเขาไปสรางความเขาใจท่ีถูกตอง
ใหกับผูบริหาร ครูสอนศาสนา และนักเรียน ใหรับทราบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เก่ียวกับสถานการณ
ยุทธศาสตรและยุทธวิธีของกลุมผูกอเหตุรุนแรง  นโยบายและการดําเนินการของเจาหนาท่ีรัฐและ
ชักชวนใหเขามีสวนรวมในการแกไขปญหา การเสริมสรางใหมีทัศนคติความเปนมิตรและทัศนคติใน
เชิงบวกตอเจาหนาท่ีฝายเรา  การเปดโลกทัศนใหมๆ เพ่ือสรางภูมิคุมกันมิใหตกเปนเครื่องมือของกลุม
ผูกอเหตุรุนแรง

การสกัดก้ันในหมูบาน/ชุมชน  โดยการวางกําลังใน
หมูบานท่ีผูกอเหตุรุนแรงไดมีการจัดตั้งไว เพ่ือการสลายโครงสรางในระดับหมูบาน/ชุมชนเปนจุดหลัก
แลวขยายผลสูการสลายกลุมติดอาวุธในภายหลัง รวมท้ังเปนการแสดงและสรางอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีและ
ลดอิทธิพลของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีควบคุมมวลชนอยู  ใชการทําการเมืองเชิงลึก เขาหากลุมประชาชน
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ท่ีกลุมกอเหตุรุนแรงจัดตั้งไว ดวยการปรับทุกข  ผูกมิตร ใกลชิด กับประชาชนกลุมเปาหมาย  สําหรับ
บุคคลท่ีสามารถพิสูจนทราบไดวาอยูในโครงสรางองคกรมวลชน ใหใชการกดดันท้ังดานการเมืองและ
การทหาร เพ่ือบีบบังคับใหยุติพฤติกรรมหรือนําเขารับการอบรมเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ สวนกลุม
เยาวชนซึ่งเปนกลุมเปาหมายท่ีสําคัญท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงตองการชักชวนใหเขารวมขบวนการ ตอง
สรางภูมิคุมกันมิใหตกเปนเครื่องมือของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ดวยการเขาไปจัดตั้งใหเปนมวลชนของ
เรา โดยใชกีฬาเปนเครื่องมือ  การสงเสริมอาชีพ ใหมีงานทําตามโครงการทําดีมีอาชีพ  หรือนําไปทัศน
ศึกษานอกพ้ืนเพ่ือท่ีใหเห็นโลกภายนอก  สวนเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดหรือเปนกลุมเสี่ยงท่ีจะเขามา
เก่ียวของกับยาเสพติด ใหชักชวนใหเขารวมโครงการญาลันนันบารู เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

การจํากัดเสรีการปฏิบัติของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
ลาดตระเวน  คนหา  ตรวจคน และทําลายกําลังติด

อาวุธท้ังในพ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีปาภูเขาซึ่งกลุมกอเหตุรุนแรงใชเปนท่ีหลบซอน ท่ีพักพิง และใชเปน
พ้ืนท่ีฝก  เพ่ือจํากัดเสรีในการปฏิบัติของกลุมผูกอเหตุรุนแรงรวมท้ังคุมครองสรางความปลอดภัย
ใหกับประชาชน บุคคลและสถานท่ี

ใชมาตรการเชิงรุกท้ังการปฏิบัติการทางทหารและ
การบังคับใชกฎหมายเขากดดัน ติดตาม จับกุมกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีทราบชื่อและท่ีอยูตามทะเบียน
ราษฎร รวมท้ังบานญาติและบานเพ่ือน เพ่ือควบคุมพ้ืนท่ีและกําจัดเสรีในการปฏิบัติ ควบคูไปกับการ
สกัดก้ันการเคลื่อนท่ีของกลุมเปาหมายเหลานั้นขณะเขาไปติดตามจับกุม  หากมีการจับกุมบุคคล หรือ
ตรวจยึดอาวุธ วัตถุระเบิดไดใหประสานชุดนิติวิทยาศาสตร เขาไปทําการตรวจสารพันธุกรรมกอน
เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีในชั้นศาล

สรางเขตอิทธิพลของฝายเรา เ พ่ือสรางความ
ปลอดภัยใหกับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะเปาหมายท่ีออนแอ เชน ประชาชนท่ีนับถือศาสนาพุทธ เด็ก คนแก
ฯลฯ  และเปาหมายท่ีลอแหลม เชน กํานัน ผูใหญบานท่ีใหความรวมมือกับฝายรัฐ  โดยการจัดทําเปน
บัญชีรายชื่อเปนการเฉพาะ การแจงเตือนใหระมัดระวังตนเอง และการกําหนดมาตรการในการรักษา
ความปลอดภัยท่ีเข็มงวด

การควบคุมชายแดน
โดยการวางกําลัง ในชองทางท่ีประชาชนใชสัญจร

ผาน ไป-มา ทําการลาดตระเวนท้ังทาง พ้ืนดิน ทางน้ํา ทางอากาศ และเพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบ
บุคคล พรอมท้ังวางเครื่องมือเฝาตรวจตามชองทาง ทาขามท่ีคาดวาจะมีการลักลอบ เขา-ออก ตาม
แนวชายแดน และใชกําลังประชาชนท่ีจัดตั้งเขมแข็งแลว ในการรักษาความปลอดภัยดูแลหมูบานของ
ตนเอง  รวมท้ังการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับหนวยทหาร ตํารวจมาเลเซียท่ีอยูตามแนวชายแดน
โดยการพบปะเยี่ยมเยียน ประชุมและแขงขันกีฬารวมกัน
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การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน เปนการดําเนินการเพ่ือสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย เพ่ือใหประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ี
สามารถใชชีวิตประจําวันไดตามปกติและเหมาะสมตอการพัฒนาและทําใหประชาชนเชื่อม่ันในอํานาจ
รัฐ ลดความหวาดระแวงระหวางประชาชนและเจาหนาท่ีและหันมาสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี

การติดตามจับกุมบุคคลเปาหมาย และแหลงซุกซอน
ของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ดวยการใชงานดานการขาว  การสืบสวน สอบสวน  และ การติดตามจับกุม
การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดท้ังประจําท่ีและไมประจําท่ี ปฏิบัติท้ังกลางวันและกลางคืนในหวงเวลาท่ีไม
เปนประจํา และใชยุทโธปกรณท่ีมีอยูเชน เครื่องอานบัตรประจําตัวประชาชน ระบบการตรวจสอบ
ยานพาหนะและบุคคลในการตรวจสอบยานพาหนะและบุคคล ในการดําเนินการทุกกรณีตองกระทํา
ดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได  มีการบันทึกภาพ บันทึกการตรวจคนอยางชัดเจน และชี้แจง
ทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีทุกครั้งท่ีมีการเขาไปตรวจคน และจับกุม

การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานรักษาความ
ปลอดภัย โดยการฝก การอบรม ใหความรู การศึกษาดูงาน การจัดหาอุปกรณและเครื่องมือพิเศษท่ีมี
ประสิทธิภาพมาปฏิบัติงาน การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยดานสารสนเทศมาใช รวมท้ังการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลใหสามารถเชื่อมโยงกับหนวยท่ีเก่ียวของได

การดําเนินการตามมาตรการรักษาความปลอดภัย ๑๐
ประการ คือ การรักษาความปลอดภัยและการจัดระเบียบในชุมชนเมือง, การรักษาความปลอดภัยชุมชน
ไทยพุทธ, การรักษาความปลอดภัยวัด, การรักษาความปลอดภัยพระ, การรักษาความปลอดภัยครู,
การรักษาความปลอดภัยโรงเรียน, การรักษาความปลอดภัยเสนทางรถยนต, การรักษาความปลอดภัย
เสนทางรถไฟ, การรักษาความปลอดภัยระบบไฟฟา และการรักษาความปลอดภัยเข่ือน โดยใชกําลัง
ประชาชน ท่ีจัดตั้งข้ึนเขามารับผิดชอบดูแลในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงนอยหรือเกิดเหตุการณนอยใหมาก
ท่ีสุด สวนพ้ืนท่ีลอแหลมหรือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการกอเหตุราย ใหใชกําลังทหาร ตํารวจ
อาสาสมัครเปนหนวยรับผิดชอบ โดยจะตองมีการบูรณาการกําลังและกําหนดพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหชัด

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับฝายพลเรือน, กําลัง
ประชาชน และภาครัฐวิสาหกิจ ไดแก การนํากําลงัท่ีไดรับการฝกและจัดตั้งแลว มาใชในภารกิจเชิง
รับเพ่ือใหสามารถนําทหารไปใชในภารกิจเชิงรุกไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจัดกําลังในรูปของ ชุด
คุมครองหมูบาน/ตําบล ในพ้ืนท่ีท่ีผูนําหมูบานและประชาชนใหความรวมมือกับฝายเจาหนาท่ีรัฐและมี
ความพรอมกอนเปนอันดับแรกแลวขยายออกไปยังหมูบานอ่ืนๆท่ีมีความพรอมตอไป เพ่ือให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดูแลพ้ืนท่ีและชุมชนของตนเอง การพบปะ พัฒนาสัมพันธ ตรวจ
เยี่ยม ใหคําแนะนํารัฐวิสาหกิจในการรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานท่ี เพ่ือนําศักยภาพท้ังดาน
คน เครื่องมือ งบประมาณของรัฐวิสาหกิจมาสนับสนุนมาตรการรักษาความปลอดภัย การปรับปรุง
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พ้ืนท่ีสูงขมซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงใชเปนพ้ืนท่ีกอเหตุราย เชน เนินสูงขม โดยการลดความสูงของเนิน
หรือพ้ืนท่ีรกทึบสองขางทางโดยถากถางพ้ืนท่ีใหโลงเตียน การใหคําแนะนําในการพัฒนาสัมพันธและ
ชวยเหลือประชาชนท่ีอยูรอบ ๆ ท่ีตั้ง เพ่ือเปนการสรางมวลชนและใหชวยเหลือในการแจงขาวสาร

การจัดตั้งเครือขายภาคประชาชนเฝาระวัง โดยการ
สนับสนุนใหประชาชนรวมกลุมกันเฝาระวังเหตุในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลและชุมชนท่ีมีประชาชนอยู
หนาแนน โดยเนนใหประชาชนทุกภาคสวน และทุกกลุมอาชีพไดเขามามีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม
และรายงานเหตุการณตาง ๆ ในพ้ืนท่ีรวมกับเจาหนาท่ี ผานทางเครือขายวิทยุท่ีไดจัดตั้งข้ึนรวมท้ัง
พัฒนาเครือขายท่ีไดจัดตั้งไวแลวใหสามารถขยายครอบคลุมพ้ืนท่ีใหมากยิ่งข้ึน

สนับสนุนฝายพลเรือน ในการขับเคลื่อนชุดคุมครอง
หมูบานและคณะกรรมการหมูบาน

๓.๒.๘.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางความเขาใจ ดวยการ
ปฏิบัติการขาวสารและการประชาสัมพันธ ดําเนินการเพ่ือใหเกิด ความเชื่อม่ัน ศรัทธา  ใหไดรับความ
รวมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และปดก้ันหนทางสูความสําเร็จของกลุมผูกอเหตุรุนแรงใน
การแบงแยกดินแดน

การเสริมสรางความเขาใจภายในประเทศและ
ตางประเทศ ลดความสับสนของขาวลือตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  ดวยการจัดการตอการรับรู ของประชาชน
ในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และในตางประเทศ โดยเฉพาะกลุมประเทศมุสลิม
รวมท้ังองคกรภาคเอกชนตางๆ ใหมีทัศนคติท่ีดีตอประเทศไทยในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีมีความถูกตอง แมนยํา และทันเวลา  ชี้แจงทําความ เขาใจ
ตอขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต การขยายผลขอเท็จจริงในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคเทาเทียมของประชาชนทุกเชื้อชาติ เพ่ือผนึกความสัมพันธในการ
สนับสนุนและเก้ือกูลการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

การสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อเปดเผยขอเท็จจริง
สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง ทันเวลา เพ่ือสรางและรักษาความปรองดอง
และสมานฉันทระหวางประชาชนทุกหมูเหลา รวมท้ังปองกันตอตานขาวลือและขาวสาร ท่ีบิดเบือน
ความเปนจริงอันทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ันตอแนวนโยบายของรัฐและการดําเนินการของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนเพ่ือลดความนาเชื่อถือของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรง

การขจัดความขัดแยงดวยสันติวิธี ใหประชาชนมี
ความเขาใจการดําเนินงานของภาครัฐ ยอมรับและใหความรวมมือกับภาครัฐเพ่ิมข้ึน มีเปาหมายการ
ดําเนินการคือ เจาหนาท่ีภาครัฐเขาถึงประชาชนมากข้ึนและประชาชนเขารวมในกิจกรรมของรัฐ
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เพ่ิมข้ึน ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน ของตนเองเพ่ิมข้ึน เปดโอกาสใหผูหลงผิด
และแนวรวมกลุมผูกอเหตุรุนแรงยุติบทบาท  หันกลับมาใหความรวมมือกับภาครัฐ เพ่ิมบทบาทสถาบัน
พ้ืนฐานของสังคม เชน กลุมสตรีและเยาวชนใหมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี

การปลูกจิตสํานึกและการเสริมสรางอุดมการณเพื่อ
ความม่ันคง ดวยการรณรงคใหคนไทยมีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยบนความเปนพหุสังคม
วัฒนธรรม ดวยการสรางทัศนคติท่ีถูกตองในความเปนไทยท่ีอยูรวมกัน ในลักษณะของพหุสังคม
วัฒนธรรม ใหมีความสงบสุขท่ียั่งยืน มีความเอ้ืออาทรตอกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ไมมีความแตกตาง
ทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม ความเชื่อ ชาติพันธุ และศาสนา และดวยการดําเนินการปลูกฝงและ
เสริมสรางอุดมการณ และความเชื่อม่ันตอสถาบันพระมหากษัตริย เพ่ือใหประชาชนยึดม่ันตอสถาบัน
ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย  ดวยการประชาสัมพันธ ผานสื่อมวลชนทุกแขนง ตามหวงเวลาท่ี
เหมาะสม การจัดกิจกรรมในวันสําคัญ  เชน  วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล  เปนตน การจัด
ประกวดคําขวัญ การเขียนขอความเพ่ือตอบโตกระทูท่ีไมเหมาะสม  การสงขอความสั้นเทิดทูนสถาบัน
เผยแพรในเว็ปไซตสาธารณะตางๆ การอบรมปลูกฝงอุดมการณความรักชาติและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย

การปฏิบัติการจิตวิทยา เจาหนาท่ีรัฐในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานในหนาท่ีในกรอบของกฎหมายและกฎระเบียบทางราชการ รวมท้ังปฏิบัติ
ตอประชาชนดวยความยุติธรรม และเทาเทียมกัน สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน  ขจัดเงื่อนไข
ความหวาดระแวงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ ดวยการหม่ันพบปะ/พูดคุยกับประชาชนทุกบาน
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  รวมท้ังการขจัดเงื่อนไขความหวาดระแวงระหวางประชาชน  ดวยการจัดกิจกรรม
รวมกันระหวางชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิม อยางสมํ่าเสมอ ขณะเดียวกันตองสรางการสื่อสารจาก
ภาครัฐท่ีชัดเจนและกวางขวางในทุกระดับ เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชน ดวย
การเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีมีความถูกตอง แมนยําและทันเวลา

การประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความสมานฉันทและสันติ
สุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหศูนยประชาสัมพันธ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา เปนศูนยกลางในการประชาสัมพันธ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร และการ
ปฏิบัติการขาวสาร ดําเนินการเสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตอง  ท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ และ
เสริมสรางความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอเจาหนาท่ีรัฐ และหนวยงานของรัฐ โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือสรางความสมานฉันทและสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต
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เสริมสรางภาพลักษณของกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ในฐานะ “ ผูดูแลความม่ันคงปลอดภัย ”  “ ผูชวยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบทุกขภัย ” และ “ ผูผดุงความยุติธรรม ” ในฐานะองคกรหลักในระดับพ้ืนท่ีท่ีมี
หนาท่ีรับผิดชอบการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

เสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตอง ท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศ และเสริมสรางความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอเจาหนาท่ีรัฐ และหนวยงาน
รัฐ ในภารกิจการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

บูรณาการการทํางานรวมกับสื่อมวลชนทุกแขนง
และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน ในการประชาสัมพันธ และการรักษาความม่ันคง
เพ่ือสรางความสมานฉันทและสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต

การสรางความเช่ือม่ันศรัทธา โดยการสรางความเขาใจ
การชวยเหลือและการควบคุมไมใหกําลังพลสรางปญหาและเงื่อนไขข้ึนในพ้ืนท่ี

การไปพบปะกับประชาชนทุกกลุมในหมูบานเพ่ือ
ชี้แจงความจริงท่ีเกิดข้ึน  การจัดเวทีสาธารณะในพ้ืนท่ีรวมกับผูนําศาสนา ผูนําทองถ่ิน ผูนําตาม
ธรรมชาติและประชาชน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและชี้แจง ทําความเขาใจในนโยบาย
ของรัฐ ใหประชาชนทราบ

การควบคุมไมใหกําลังพลสรางปญหาและเงื่อนไขข้ึน
ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องชูสาว, การดื่มสุรา, การเสพยาเสพติดและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตองเขาใจวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของประชาชน  การปฏิบัติงานตอง
แสดงออกถึงความจริงใจและจริงจัง ประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนท่ีรัก ศรัทธาและเปนท่ีพ่ึงของ
ประชาชนได   ยึดถือปฏิบัติตามขอหามและขอพึงปฏิบัติของหนวยอยางเครงครัด เม่ือมีกําลังพล
กระทําความผิดจะตองวากลาว ตักเตือนหรือลงโทษอยางจริงจัง หากการกระทําผิดมีสวนเก่ียวของกับ
ประชาชน เม่ือลงโทษแลวจะตองชี้แจงใหผูเสียหายทราบ

๓.๒.๘.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย
การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อความม่ันคง เปนการเขาไปพัฒนา

เพ่ือเสริมการปฏิบัติใหกับฝายพลเรือน เปนการสงเสริมและยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีใหสูงข้ึน รวมท้ังเปนเครื่องมือสําหรับหนวยในพ้ืนท่ีท่ีจะเขาไปพบปะประชาชนใน
หมูบาน ทําใหเกิดความใกลชิด ความไววางใจระหวางเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน  เกิดความสามัคคี
เปนหนึ่งเดียวระหวางประชาชนดวยกัน แสดงใหเห็นวาเจาหนาท่ีรัฐไมทอดท้ิงประชาชน โดยยึดหลัก
ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง ” มาประยุกตใชใหมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  สอดคลองกับวิถีชีวิต
ประเพณี วัฒนธรรมและศาสนา เชน โครงการฟนฟูนารางเฉลิมพระเกียรติ, โครงการทําดีมีอาชีพ,
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โครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงและฟารมประจําตําบล, โครงการหมูบานพัฒนาสันติ,
โครงการสรางงานและจางงานเรงดวน เปนตน

การชวยเหลือประชาชน เปนงานท่ีเขาถึงประชาชนได
งายและรวดเร็วท่ีสุด  เปนการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะจิตใจของประชาชน  โดยจะตองเขาไปชวยเหลือ
ประชาชนทันที  แมจะเปนการทําประโยชนเพียงเล็กนอยใหแกประชาชนก็ตองทําเชน การชวยเหลือ
ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ ภัยน้ําทวม ภัยแลง การซอมแซมและปรับปรุงวัด มัสยิด โรงเรียน และ
สาธารณะสมบัติของหมูบาน เปนตน  การใหบริการทางการแพทย เชน การรักษาพยาบาล  การ
บริการทางทันตกรรม รวมถึงการชวยเหลือท่ีไมสามารถคิดเปนมูลคาได แตไดผลทางดานจิตใจ เชน
การใหคําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ

การสนับสนุนสงเสริมโครงการพระราชดําริและ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยการจัดกําลังเขาไปดูแลรักษาความปลอดภัยโครงการฯ การจัดการฝกอบรม
และจัดระบบการรักษาความปลอดภัยใหกับเจาหนาท่ี และลูกจางของโครงการฯ การสงเสริมใหผูนํา
ชุมชนและประชาชน เขาใจและเห็นความสําคัญของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและให
สามารถนําแนวทางพระราชดําริหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนตนแบบในการปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรมในหมูบาน  รวมท้ังมีการประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริอยาง
ตอเนื่อง

การสงเสริมการศึกษาและกีฬาเพื่อความม่ันคง กลุม
เยาวชนเปนเปาหมายท่ีสําคัญท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงตองการชักชวนเขารวมขบวนการ  จึงตองหาทาง
สรางภูมิคุมกันไมใหถูกชักชวนไปเปนเครื่องมือของกลุมผูกอเหตุรุนแรง  โดยการสงเสริมโอกาสใน
การศึกษา เชน จัดกําลังพลท่ีมีความรูเขาไปชวยสอนหนังสือในโรงเรียนตาดีกา ปอเนาะและโรงเรียน
ท่ัวไปท่ีขาดแคลนครู  การสงเสริมการสอนเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน
การจัดกิจกรรมรองเพลงชาติหนาเสาธงกอนเขาเรียน  การสงเสริมใหเยาวชน ใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน  โดยใชกีฬาเปนเครื่องมือ เชน การจัดการแขงขันฟุตบอลเยาวชนประจําหมูบาน การ
สงเสริมใหเยาวชนเขารวมการแขงขันท่ีสวนราชการตาง ๆ จัดข้ึน

๓.๒.๘.๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ การปองกันและแกไขปญหาภัยแทรก
ซอน

การปองกันและปราบปรามธุรกิจผิดกฎหมาย โดยการ
ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด เพ่ือปองกันการกระทําผิด รวมท้ังใชการสรางความรูความเขาใจ ถึงมาตรการการ
ดําเนินการของทางราชการและการปฏิบัติของเจาหนาท่ี และเรงระดมปราบปราม กวาดลาง ตรวจคน
จับกุม โดยใหความสําคัญ และมุงเนนไปท่ีเครือขายเปนลําดับแรก พรอมท้ังใหเขมงวดกวดขัน และ
ดําเนินการอยางเฉียบขาดกับขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีพัวพันเก่ียวของ
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การปองกันและปราบปรามยาเสพติด บูรณาการการ
ดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดท้ังดานปองกันและปราบปราม ดวยการบูรณาการมาตรการมวลชน
การสกัดก้ัน การปราบปราม การขาว และการประชาสัมพันธของทุกหนวยงานเพ่ือตอยอดกิจกรรม
ไปสูการแกไขปญหาพ้ืนฐานของกลุมเปาหมายใหสามารถบรรลุผลการแกไขปญหายาเสพติดอยาง
ยั่งยืนใหได โดยมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้

บูรณาการทางความคิดกับทุกหนวยงานในพ้ืนท่ี
รวมท้ังการเชิญชวนใหผูนําศาสนา วัด มัสยิด เขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด เปนกลยุทธสําคัญสําหรับฝายรัฐในการปฏิบัติงานตอประชาชน ใชการแกไขปญหายาเสพติดเปน
สื่อนําเขาสูพ้ืนท่ี  เพ่ือนําไปสูการบรรลุภารกิจดานความม่ันคง และกําหนดใหงานแกไขปญหายาเสพ
ติดมีความสําคัญเรงดวนท่ีจะตองเรงแกไขปญหาใหเห็นผลโดยเร็ว เชน โครงการมัสยิดสานใจปองกัน
ภัยยาเสพติด เปนตน

มุงสรางความเขาใจ เ พ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมของผูเสพใหกลายเปนคนดีเปนท่ีประจักษแกคนในชุมชน เปนการ
เอาชนะจิตใจประชาชนสวนใหญ และใหสนับสนุนการทํางานของฝายรัฐในดานอ่ืน ๆ ตอไป ใชงาน
แกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบาน เปนเครื่องมือในการรุกทางการเมือง มอบภารกิจ
ใหกับชุดปฏิบัติการงานมวลชนของหนวยในการผนวกงานยาเสพติด ใหเปนภารกิจท่ีตองปฏิบัติดวย
เสมอ

แนวทางการดําเนินการตอกลุมตาง ๆ
การปฏิบัติตอผูคา : เนนหนักการแกไขปญหา

ผูคาระดับแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน  ใชกระบวนการดานมวลชนนํา ผูคาระดับแพร
ระบาดซึ่งกระทําความผิดดวยความจําเปนบังคับเขารับการอบรมในโครงการญาลันนันบารูแบบพิเศษ
เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูคายาเสพติด  ปราบปรามผูคายาเสพติดรายสําคัญ และเครือขายการคา
ยาเสพติดรายใหญดวยมาตรการทางกฎหมาย

การปฏิบัติตอผูเสพผูใชยาเสพติด : นําผูเสพ
ผูใชยาเสพติดท่ีไมอยูในข้ันเสพติดหนักเรื้อรังเขารับการอบรมในโครงการญาลันนันบารู และใหมี
ระบบการติดตามชวยเหลือ ใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางเปนปกติสุข สงเสริมการ
ดําเนินการในระบบบําบัดรักษาแบบสมัครใจ และใหมีการบําบัดรักษาในระบบบังคับบําบัดสําหรับผูท่ี
ไมสมัครใจดวย โดยใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูเสพยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๔๕

การพัฒนาระบบงานความ คิด เ พ่ือจัดตั้ ง
มวลชน : จัดทําหลักสูตรของโรงเรียนญาลันนันบารูใหสอดคลองเหมาะสมกับกลุมเปาหมายไดแก
หลักสูตรหลัก (๗ วัน ๖ คืน) สําหรับผูเสพผูใชยาเสพติดและกลุมเสี่ยงท่ียังไมเคยผานหลักสูตรญา
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ลันนันบารูมากอน  หลักสูตรญาลันนันบารูแบบเรงรัด (๕ วัน ๔ คืน) สําหรับกลุมเสี่ยงในสถาบัน
ปอเนาะ  หลักสูตรผูนําญาลันนันบารู (๓ วัน ๒ คืน) เพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําชมรมญาลันนันบารู
ใหเปนแกนนํามวลชนญาลันนันบารูตอไป  หลักสูตรหองเรียนวิถีอิสลาม (๓ วัน ๒ คืน) สําหรับการ
ปรับความคิดความเขาใจดานศาสนาอิสลามใหรูจักหลักเหตุผลของศาสนาท่ีถูกตอง และหลักสูตรญา
ลันนันบารูพิเศษ (๖ วัน ๕ คืน) สําหรับผูคาระดับแพรระบาด เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติใหเปนมวลชน
ฝายเราแทนการใชมาตรการทางกฎหมาย  และเปนกําลังในการแกไขปญหายาเสพติด รวมท้ังการ
จัดตั้งกลุมผูผานคายญาลันนันบารู โดยใชการพัฒนาสัมพันธใหเปนมวลชนญาลันนันบารู เพ่ือ
สนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงตอไป

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยปลูก
จิตสํานึกใหประชาชนหันมาดูแลและอนุรักษสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง  เพ่ือปองกันการบุกรุกและ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  สนับสนุนใหมีการพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย  โดยเฉพาะสภาพ
พ้ืนท่ีปาโดยใหประชาชนท่ีอยูรอบ ๆ พ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการดูแลและรักษาปาในลักษณะของ
ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา การพัฒนา ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร ดิน อากาศ น้ํา ชายฝงทะเล  ปา
ชายเลนท่ีเสื่อมโทรม โดยการใชจุลินทรียท่ีมีประสิทธิภาพ (EM) ในการปรับสภาพระบบนิเวศน
เพ่ือใหกลับคืนสูสภาพเดิม  การสงเสริมใหประชาชนมีการกอสรางฝายชะลอน้ําตามลําหวยในพ้ืนท่ี
หมูบาน เพ่ือเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงและเปนการคืนความชุมชื้นใหกับปาซึ่งจะทําใหระบบนิเวศนใน
พ้ืนท่ีดียิ่งข้ึน รวมท้ังเปนการสรางความรัก ความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน

๓.๒.๘.๕ ยุทธศาสตรท่ี ๕ การดําเนินการดานสิทธิมนุษยชน
การบังคับใชกฎหมาย ดําเนินการตอผูท่ีกระทําผิดตาม

กรอบของกฎหมายไดแก กฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ประมวลกฎหมายอาญา
, พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก, พระราชบัญญัติการบริหารในราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยยึดหลักนิติ
ธรรม มีความโปรงใสและเคารพในสิทธิมนุษยชน

การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย หลักสิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิของบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง โดยหลักบังคับของกฎหมาย
ภายใตหลักการสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเปนพ่ีนองและการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะเปนการ
สงเสริมใหมนุษยอยูรวมกันไดอยางมีความสุข สวนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง สภาพความเปน
คนโดยไมนึกถึงเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา ภาษา
การศึกษา  ในการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีทุกสวนจะตองไมทําราย กักขัง ทรมาน หรือการไมไดรับปจจัย
ท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐานในชีวิต เพราะถือวาเปนการทําลายสภาพความเปนคน หรือทําลายศักดิ์ศรีความ
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เปนมนุษย ฉะนั้น การไมละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จะทําใหกลุมผู
กอเหตรุุนแรงไมมีขออางในการปลุกระดมมวลชนและทําใหประชาชนหันมาสนับฝายรัฐ

การสงเสริมการอํานวยความเปนธรรม โดยการเรงรัด
การสืบสวน สอบสวน การซักถาม ติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับใหเปนไปอยางรวดเร็ว ใช
กระบวนการทางนิติวิทยาศาสตรมาพิสูจนผูกระทําความผิด ใหเกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีประชาชนพ่ึงไดตามหลักนิติธรรม เปาหมายเรงดวนท่ีจะเขาดําเนินการ คือ ผูท่ีคาดวาเปนผู
บริสุทธิ์และผูกระทําผิดแตคาดวานาจะยกฟอง  และการสรางความเขาใจกับทนายมุสลิมก็เปนเรื่อง
สําคัญ ซึ่งจะสงผลใหประชาชนกลับมามีชีวิตความเปนอยูรวมกันอยางเปนสุข  ดําเนินการปรับ
ทัศนคติและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย  โดย
การเสริมสรางคุณธรรม จรรยาบรรณ ขวัญกําลังใจและสิทธิประโยชนใหกับกําลังพล เพ่ือท่ีจะได
ปฏิบัติงานดวยความเปนธรรมและเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ เปนท่ีไววางใจจากประชาชน

การพัฒนาประสิทธิภาพการเยียวยา โดยการพบปะ
เยี่ยมเยียนผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง เพ่ือทราบถึงปญหาการเยียวยาท่ีดําเนินการโดย
ภาครัฐ และประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง ไดรับ
ความชวยเหลือเยียวยาอยางครบถวน และตอเนื่อง โดยเฉพาะ ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณกอ
เหตุรุนแรงท่ีมีภูมิลําเนาอยูนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปาหมายคือ ประชาชนมีความเชื่อม่ันใน
การดําเนินการดานการเยียวยาของภาครัฐ และผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงไดรับการ
ชวยเหลือเยียวยาตามสิทธิ

๓.๒.๘.๖ ยุทธศาสตรท่ี ๖ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน
การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

โดยสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหาของชุมชนตนเองดวยการรวมตัวแสดงพลังบริสุทธิ์เพ่ือตอตานการกระทําท่ีไมถูกตอง
และการกระทําท่ีรุนแรง สงเสริมการจัดตั้งชุมชนเขมแข็งในพ้ืนท่ีเปาหมาย ใหมีความพรอมในการ
รักษาความปลอดภัยตนเองและมีการพัฒนาอยางยั่งยืน ดวยการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถ
ของกลไกในการรักษาความปลอดภัยในหมูบาน เชน ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน, ราษฎรอาสา
รักษาหมูบาน เปนตน  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาในทุกข้ันตอนผานทางกลไก
คณะกรรมการท่ีท่ีมีอยูแลวอยางเปนรูปธรรม เชน คณะกรรมการหมูบาน สภาสันติสุขตําบล
คณะกรรมการมัสยิด  เปนตน

การจัดระเบียบมวลชน ท่ีส วนราชการและ
หนวยงานตาง ๆ ไดจัดตั้งไวแลวโดยมีรูปแบบการจัดและภารกิจท่ีมอบหมายใหแตกตางกันออกไป มา
เสริมสรางใหมีความเขมแข็งและสามารถเขารวมในการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีได โดยการ



๖๗

รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลมวลชนท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบแลวเสริมสรางแนวความคิดท่ีจะเสียสละ
และทํางานเพ่ือสวนรวม การปลูกจิตสํานึกและเสริมสรางอุดมการณดานความม่ันคง เพ่ือใหพรอมท่ี
จะเขามารวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

การสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชน องคกรภาค
ประชาสังคม และองคกรอิสระ โดยจัดใหมีการพบปะ พูดคุยเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
ทํางานและเรียนรูแนวคิดในการปฏิบัติงานของแตละฝาย  เปดโอกาสใหองคกรภาคประชาสังคมเขา
มามีสวนรวมเขามาตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในโครงการตาง ๆ ของรัฐ
รวมท้ังแสดงใหเห็นถึงความจริงใจในการแกไขปญหาและสนับสนุนใหองคกรภาคประชาสังคมเขา
มารวมในการแกไขปญหารวมกับฝายรัฐ

๓.๒.๘.๗ นอกจากยุทธศาสตร ท้ั ง ๖ ยุทธศาสตร แล ว  ยั ง
จําเปนตองมี การบริหารจัดการภายในหนวย ท่ีดีเพ่ือใชในการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแนวทางการ
ดําเนินการขางตน ดังนี้

การพัฒนาบุคลากรและองคกร โดยการฝกอบรม การ
พิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาปฏิบัติงาน การจัดตั้งโรงเรียนของหนวย

การพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยการนําเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงานบริหารจัดการความรู  สรางองคกรแหงการเรียนรู รวบรวมบทเรียน
ศึกษา วิเคราะห และเผยแพรองคความรูในเรื่องราวท่ีเก่ียวของกับปญหาการแกไขปญหาพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต อยางมีระบบเปนรูปธรรมและตอเนื่อง

การพัฒนาขวัญและกําลังใจ เพ่ือใหสามารถทํางานดวย
ความสบายใจ ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพสูงสุด

การพัฒนาองคความรู เพ่ือดําเนินการฝกและทบทวน
การปฏิบัติของกําลังพล เชน ฝกซักซอมกอนออกปฏิบัติงาน การฝกยิงปนฉับพลัน การปฏิบัติฉับพลัน
การฝกยุทธวิธีของหนวยทหาร         ขนาดเล็ก  การฝกการตอสูดวยมือเปลา ฯลฯ เพ่ือสรางขวัญ
ความม่ันใจ จิตใจรุกรบใหกําลังพล จัดใหมีการเรียนรูเรื่องวัฒนธรรม ประเพณี และภาษาทองถ่ินของ
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต

การวิจัยและประเมินผล ใหมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานทุกแผนงาน/โครงการ บนพ้ืนฐานของขอเท็จจริง โดยการประเมินผลจะทําท้ังเปนทางการ
และไมเปนทางการ โดยเฉพาะการประเมินผลแบบไมเปนทางการ โดยการสอบถามขอมูลตรงตอผู
ปฏิบัติในพ้ืนท่ี เพ่ือจะไดทราบผลตรงตามจริงท่ีสุด



๖๘

๓.๒.๙ ในสวนของหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ สวนหนา ไดกําหนดวัตถุประสงค ตองทําใหรัฐเขมแข็ง ลดเงื่อนไขประชาชาติ และทํา
ใหความรูสึกไมไดรับความเปนธรรมของประชาชนหมดไป สามารถโดดเดี่ยวองคกรนําของผูกอเหตุ
รุนแรง สามารถทําลายกองกําลังติดอาวุธของผูกอเหตุรุนแรง และสามัคคีกับทกหมูเหลา เพ่ือยุติการ
กอเหตุรายรายวันหรือยุติการตอสูดวยอาวุธ ใช วิธีการ รวมกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของปฏิบัติตาม
นโยบายหลักของรัฐ คือ คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙ เรื่องนโยบายเสริมสรางสันติสุขใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยใชนโยบายสานใจสูสันติเปนตัว
ขับเคลื่อนในการแกไขปญหา ดังนี้

๓.๒.๙.๑ นโยบายเฉพาะหนาเพื่อสนับสนุนนโยบายหลักของรัฐ
( ดานการเมือง )

อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนทุกหมูเหลาท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงเดินทางกลับมาอยูอาศัยในภูมิลําเนาเดิมอยางปกติสุข

เปดโอกาสใหผู ท่ี มีความเห็นตางกับรัฐไดมีชองทาง
สามารถแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการแกไขปญหา

ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีกอใหเกิดการใชความรุนแรงอัน
สงผลใหเกิดความไมสงบในสังคมใหเกิดประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม

ฟนฟูและสงเสริมวิถีชีวิตตามหลักคุณธรรมท่ีดีงามของ
สังคมอันหลากหลายบนพ้ืนฐานการเคารพความแตกตางทางวัฒนธรรมซึ่งกันและกันใหบังเกิดผล
อยางเปนรูปธรรม

สนับสนุนประชาชนและภาคประชาสังคมอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางท่ัวดาน

รณรงคปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางตอเนื่อง
๓.๒.๙.๒ นโยบายเฉพาะหนาดานการทหาร

การใชกําลังเขาปฏิบัติการทางทหารตองยึดม่ันนโยบาย
ของกองทัพท่ีใหปฏิบัติตามแนวทางการเมืองนําการทหารอยางเครงครัด

การปฏิบัติการทางทหารมุงปองปรามเปนหลักการ
ทําลายเปนรอง

ปรับปรุงมาตรการควบคุมทางทหารท่ีสงผลกระทบตอ
ความรูสึกประชาชนในดานลบโดยเร็ว



๖๙

สนับสนุนใหกําลังประชาชนและกําลังท่ีมิใชทหารดูแล
รักษาความปลอดภัยในระดับหมูบาน โดยตองเข็มงวดและระมัดระวังไมใหเกิดความแตกแยกระหวาง
ชุมชน

๓.๒.๙.๓ เปาหมายทางการเมืองในการดําเนินการ
เกิดกระแสและมีการเดินทางกลับบานของประชาชน

ท่ัวไป
เกิดกระแสรูรัก สามัคคี ในพ้ืนท่ี
จํานวนผูตอตานรัฐลดนอยลงจนมีนัยสําคัญ
มีการประชุมรวมทุกฝายเพ่ือกําหนดทิศทางในการ

แกปญหาท่ีเก่ียวของกับปญหาวิถีชีวิตของประชาชน
มีเครือขายรวมรัฐและภาคประชาสังคมในการอนุรักษ

และฟนฟูสภาพแวดลอมชัดเจน
เกิดเครือขายปองกันและตอตานยาเสพติดอยางเปน

รูปธรรม
๓.๒.๙.๔ เปาหมายดานการทหารในการดําเนินการ

ประชาชนไมปฏิเสธการคงอยูของกองกําลังในพ้ืนท่ี
มีผูรวมพัฒนาชาติไทยมากข้ึนและผูกอเหตุขาดเสรีใน

การปฏิบัติ
ภาพลบในการปฏิบัติการทางทหารหมดไป
กําลังประชาชนและกําลังอ่ืนๆ ดูแลพ้ืนท่ีได ๒๕ %



๗๐

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๒ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔



๗๑

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๔ )
๓.๓ ยุคที่ ๓ ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗



๗๒

๓.๓.๑ รัฐบาลไดออกนโยบายการบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยมีหนวยงานหลัก ๓ หนวย คือ ๑) หนวยงานปกติ ไดแก จังหวัด กระทรวง
ทบวง กรม ๒) ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ๓) กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร  สวนชองทางของงบประมาณนั้น ก็มาจาก ๓ หนวยงานดังกลาว ท้ังนี้ทุก
หนวยงานไดยึดถือ นโยบายของรัฐบาล ท่ีแถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดย นอม
นํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา” ใชแนวทางสันติวิธี และความรวมมือในทุกภาค
สวน กลาวคือ

๓.๓.๑.๑ ดานความม่ันคง เนนความปลอดภัยของพ้ืนท่ี, ยาเสพ
ติด, อิทธิพลทองถ่ิน และความขัดแยงในพ้ืนท่ี

๓.๓.๑.๒ ดานการพัฒนา เนนการขจัดความยากจน อํานวยความ
ยุติธรรมอยางท่ัวถึง ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและระเบียบ ใหสอดคลองกับสภาพปญหา สราง
โอกาสและความเสมอภาค เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต การเคารพอัตลักษณ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีทองถ่ิน รวมท้ังการเยียวยาอยางเปนธรรม

๓.๓.๑.๓ ดานการปกครอง สงเสริมการกระจายอํานาจการ
ปกครอง ท่ีสอดคลองกับลักษณะของพ้ืนท่ี โดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ

๓.๓.๑.๔ ดานการบริหารจัดการ เนนการบูรณาการ และความ
มีเอกภาพ

๓.๓.๒ อยางไรก็ตาม ตั้งแต ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ถึง ๓๐ กันยายน
๒๕๕๕ เนื่องจากรัฐบาลอยูระหวางการปรับนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้น
ในทางปฏิบัติหนวยยังคงยึดถือ ๖ ยุทธศาสตรของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร เปนแนวทางในการแกไขปญหาไปกอน โดยโครงสรางการจัดหนวยสวนใหญไม
เปลี่ยนแปลง



๗๓

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๓ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๕ )



๗๔

๓.๓.๔ ตอมา สภาความม่ันคงแหงชาติ ไดจัดทํา นโยบายการบริหาร
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ โดยบูรณาการ ยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคง ของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ๖ ยุทธศาสตร กับยุทธศาสตร
ดานการพัฒนา ของ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ๙ ยุทธศาสตร กําหนดเปน
วัตถุประสงค ๙ ขอ และ เปาหมายยุทธศาสตรรวม ๒๙ ขอ แบงการดําเนินการออกเปน ๗ กลุมงาน

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๔ กรอบบูรณาการระหวางยุทธศาสตรความม่ันคงกับยุทธศาสตรดานการพัฒนา

( ท่ีมา กอ.รมน. : ‘ ๕๕ )
๓.๓.๕ หลังจากนั้นได มี คําสั่ งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓๐๗ ลง ๒๑

พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๓๓๔ ลง
๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่องการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไข



๗๕

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมี รองนายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการศูนย มีโครงสรางการบริหาร
จัดการ แบงออกเปน ๓ ระดับ คือ

๓.๓.๔.๑ ระดับนโยบาย ประกอบดวย รัฐบาล, คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (กปต.) , ศูนยปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (ศปก.กปต.) และสภา
ความม่ันคงแหงชาติ (สมช.)

๓.๓.๔.๒ ระดับแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ประกอบดวย กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร, ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
สวนกลาง และสวนราชการท่ีเก่ียวของ ๑๗ กระทรวง ๖๖ หนวยงาน

๓.๓.๔.๓ ระดับปฏิบัติ ไดแก กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ สวนหนา, กองกําลังตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๕ การบริหารจัดการตามคําสั่ง นร ๒๒๖/๕๖ ลง ๒๗ ส.ค.๕๖

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๖ )



๗๖

และแบงพื้นท่ี ออกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับ ๑ (พ้ืนท่ีเสริมสราง
ความม่ันคง) จํานวน ๑๓๖ หมูบาน, ระดับ ๒ (พ้ืนท่ีเรงรัด การพัฒนา) จํานวน ๒๓๔ หมูบาน และ
ระดับ ๓ (พ้ืนท่ีเสริมสรางการพัฒนา) จํานวน ๑,๖๐๐ หมูบาน

ขณะเดียวกัน กอ.รมน. ซึ่งปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคง ไดกําหนดกรอบหวงเวลาในการแกไขปญหาไว ๓ ระยะ ๓ ข้ัน คือ ระยะท่ี ๑ : ข้ันการควบคุม
สถานการณและยุติสภาพปญหา ตั้งแต ป ๒๕๔๗ – ๒๕๕๓, ระยะท่ี ๒ : ข้ันการปฏิบัติการเชิงรุก
ควบคูกับการพัฒนา ตั้งแตป ๒๕๕๔ ถึง วัน ว. และ ระยะท่ี ๓ : ข้ันการเสริมสรางสันติสุขและการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ตั้งแต วัน ว. + โดยในป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ อยูในข้ันท่ี ๒ กําลังจะเปลี่ยนผานไปสู
ข้ันท่ี ๓ มีการปฏิบัติท่ีสําคัญคือ มุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็ง ใหกับกําลังประจําถ่ิน พลเรือน
และตํารวจ เพ่ือเขารับผิดชอบงานเชิงรับ และเนนการปฏิบัติงานเชิงรุกในทุกมิติเพ่ือขยายผล
ความสําเร็จตอจากป ๒๕๕๖ โดยบูรณาการกําลังท่ีจัดเตรียมไวเปนกําลังเชิงรุกท้ังทหารหลัก ทหาร
พราน ตํารวจ ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

การขับเคลื่อนตามกรอบนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ใน ๗ กลุมงาน เริ่มดําเนินการอยางจริงจังตั้งแต ๑ ตุลาคม
๒๕๕๕ หลังจากมีคําสั่ง ศปก.กปต. ท่ี๑/๕๕ ลง ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้งผูบริหารและ
กําหนดกลุมงาน ๖ กลุม และคําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๒๖/๒๕๕๖ ลง ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๖
เรื่องปรับปรุงโครงสราง ศปก.กปต. ซึ่งเพ่ิมกลุมงานเปน ๗ กลุมงาน ในสวนของโครงสรางการจัด
หนวยก็ไดปรับใหสอดคลองกับกรอบนโยบายดังกลาว

๓.๓.๖ สําหรับการปฏิบัติงานของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา ซึ่งเปนหนวยระดับปฏิบัติในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามกรอบ
ยุทธศาสตรดานความม่ันคง ไดยึดถือยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” หลักปรัชญา
“เศรษฐกิจพอเพียง” ขับเคลื่อนดวยนโยบายสานใจสูสันติ ภายใตกรอบการบูรณาการตามแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ของ
รัฐบาล ท้ังนี้ ไดกําหนด แนวทางการตอสูเพ่ือนําสันติสุขกลับสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน
ดวยการหยุดยั้ง ขัดขวางและทําลายยุทธศาสตร ๗ ข้ันตอน และโครงสรางการบริหารของกลุมแนว
รวมปฏิวัติประชาชาติปตตานี ( BRN ) ๗ ฝาย ของขบวนการ ดวยกําหนดแผนงาน ๕ หลัก ๒ เสริม ๔
หนุน กลาวคือ ๕ แผนงานหลัก ไดแก การดําเนินการโดยตรงตอผูกอเหตุรุนแรง, การพาคนกลับ
บาน, การสกัดก้ันแหลงบมเพาะในสถานศึกษา, โรงเรียนการเมืองเคลื่อนท่ี, การตอสูเพ่ือเอาชนะใน
ระดับหมูบาน ๒ แผนงานเสริม ไดแก การปฏิบัติการขาวสาร และ การประชาสัมพันธ และ ๔
แผนงานสนับสนุน ไดแก การสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและการดูแลชุมชนท่ี
ลอแหลม, การสกัดก้ันแหลงเงินทุนและเสนทางการเงินท่ีสนับสนุนกลุมผูกอเหตุรุนแรง, การ



๗๗

ปฏิบัติการดานกฎหมาย และ การสนับสนุนผูทรงคุณวุฒิทางศาสนา ท้ังนี้ไดดําเนินการไปพรอมกับ
การเสริมสรางจุดแข็งของฝายเรา คือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานตาม
ยุทธศาสตรดานการพัฒนา ๙ ยุทธศาสตร และ หนวยงาน ๑๗ กระทรวง ๖๖ หนวยงานท่ีเก่ียวของ
สามารถกําหนดภารกิจของหนวยงานใหตอบสนองตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยาง
ชัดเจน และมีการบูรณาการแผนงาน/โครงการและกิจกรรม ตอบสนองตอการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางชัดเจน โดยมี ศูนยปฏิบัติการอําเภอเปนกลไกหลัก ในการขับเคลื่อน
แผนงาน/โครงการของสวนราชการตางๆ ผาน ทาง “สภาสันติสุขตําบล” และคณะกรรมการหมูบาน
เพ่ือใหตรงกับความตองการของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง



๗๘

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๖ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๖ )



๗๙

๓.๓.๗ อีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจในป ๒๕๕๖ คือ มีการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
ระหวางสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติกับกลุมผูมีความเห็นตางแบบเปดเผย ๔ ครั้ง ไดรับความ
สนใจ มีท้ังเสียงสนับสนุนและมีผูไมเห็นดวย มีการเคลื่อนไหวของกลุมตางๆ โดยเฉพาะภาคประชา
สังคม นักวิชาการ และเครือขายนักศึกษา ท่ีพยายามเขามามีสวนรวม  ดวยการจัดเสวนา ระดมความ
คิดเห็นทางการเมือง พรอมกับเสนอใหรัฐทบทวนประเด็นเดิมๆ   เชน ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน
การใชกฎหมายพิเศษ และเขตปกครองพิเศษ แตท่ีสําคัญและมีผลตอการแกไขปญหาในอนาคต คือ
การท่ีเรายอมรับวาขบวนการมีตัวตนจริง  ซึ่งทําใหเปาหมายยุทธศาสตรขอแรกของขบวนการประสบ
ผลสําเร็จ ซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงยังคงดํารงความมุงหมายในการรุกทางการเมือง เพ่ือใหไดใจ
ประชาชน  โดยอาศัยกลุมปญญาชน  เชน  สํานักปาตานีรายาเพ่ือสันติและพัฒนา ( LEMPAR ) กลุม
แนวรวมสหพันธนักเรียน นิสิต นักศึกษาและเยาวชนปาตานี (PERMAS) รวมกับเครือขายภาคประชา
สังคม ในการติดอาวุธทางความคิดใหกับมวลชน รวมท้ังการวางกรอบเก่ียวกับ “ สิทธิในการกําหนด
ใจตนเอง ( The Right of Self – Determination ) ” อาศัยสังคมเครือขายแบบออนไลน ยกสถานะ
ความมีตัวตนของขบวนการ และดึงองคการระหวางประเทศเขามาเก่ียวของ  ควบคูกับการปฏิบัติการ
ทางทหารดวยการหมุนเวียนยุทธวิธี  หลอกลอใหฝายเราติดอยูในวังวนของการสูญเสียแบบซ้ําซาก
เพ่ือบั่นทอนอํานาจรัฐ และใชเปนเงื่อนไขกดดันในการพูดคุยและการตอรองท่ีสูงข้ึน ดํารงความอดทน
รอเวลา เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย คือ การแยกตัวเปนเอกราช

๓.๓.๘ ตอมาตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ แนวทาง
ในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงไมเปลี่ยนแปลงจากป ๒๕๕๖ แตไดปรับโครงสรางการจัดและ
อัตรากําลังพล ใหเหมาะสมและสอดคลองกับงานท่ีหลากหลายมากข้ึนในปจจุบัน โดยโครงสราง
ประกอบดวย ๙ สวน คือ สวนบังคับบัญชาและสวนอํานวยการ, สวนปฏิบัติการดานการขาว, สวน
กองกําลัง, สวนสนับสนุนการรบและการชวยรบ, สวนตอสูทางดานความคิด, สวนควบคุมและตอตาน
วัตถุระเบิด, สวนลาดตระเวนและสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร, สวนสนับสนุนการพัฒนา และ สวน
พลเรือน โดยมีสวนท่ีจัดตั้งใหม ๒ สวน ไดแก สวนควบคุมและตอตานวัตถุระเบิด และ สวน
ลาดตระเวนและสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร และไดปรับใหศูนยสันติสุขรับผิดชอบงานการตอสูทาง
ความคิดอยางชัดเจน โดยแยกหนวยเฉพากิจสันติสุขออกมา ในปนี้ถือวามีจํานวนกําลังพลมากท่ีสุด



๘๐

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๗ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗



๘๑

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )
๓.๔ ยุคปจจุบัน ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ – ปจจุบัน

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๘ โครงสรางการจัดหนวยในปจจุบัน

( ท่ีมา กอ.รมน. :  ‘ ๕๘ )

๓.๔.๑ การแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ยึดถือแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ ๔ ประการ คือ เพ่ือลดการใชความ
รุนแรงในพ้ืนท่ี และแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน และดํารงอยูในสังคมไดอยางปกติสุข เพ่ือใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมท่ีมีความเขมแข็ง และเพ่ือใหประชาชนไทยท้ังในและนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
รวมท้ังประชาคมระหวางประเทศมีความเขาใจ และสนับสนุนแนวทางดําเนินการของฝายรัฐ แบง
พ้ืนท่ีเปาหมาย แบงออกเปน ๓ ระดับ คือ



๘๒

๓.๔.๑.๑ พ้ืนท่ีเสริมสรางความม่ันคง หมายถึง พ้ืนท่ีท่ียังปรากฏความ
เคลื่อนไหวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ซึ่งฝายรัฐตองใชการปฏิบัติการเชิงรุก เพ่ือจํากัดเสรีการเคลื่อนไหว
ของผูกอเหตุรุนแรง จึงจําเปนตองดําเนินงานกิจการพลเรือน งานการเมือง และงานพัฒนาเพ่ือความ
ม่ันคง เพ่ือมุงสรางความเชื่อม่ันในอํานาจรัฐ ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี มีขอบเขตพ้ืนท่ี ๑๐ อําเภอ
(อําเภอเมืองยะลา, อําเภอรามัน, อําเภอเมืองปตตานี, อําเภอยะรัง, อําเภอสายบุรี, อําเภอหนองจิก,
อําเภอกะพอ, อําเภอรือเสาะ, อําเภอบาเจาะ, อําเภอระแงะ) จํานวน ๔๕ ตําบล ๑๖๒ หมูบาน

๓.๔.๑.๒ พ้ืนท่ีเรงรัดการพัฒนา หมายถึง พ้ืนท่ีลอแหลมตอการกอ
เหตุ ซึ่งฝายรัฐตองเรงสรางเกราะปองกันไมใหผูกอเหตุรุนแรง เขามาสราง/ขยายอิทธิพลในพ้ืนท่ี จึง
จําเปนตองดําเนินงานพัฒนาอยางยั่งยืน ควบคูงานพัฒนาเพ่ือความม่ันคง เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมี
ความม่ันใจและใหการสนับสนุนฝายรัฐมีขอบเขตพ้ืนท่ี ๑๗ อําเภอ (อําเภอบันนังสตา, อําเภอยะหา,
อําเภอกรงปนัง, อําเภอธารโต, อําเภอมายอ, อําเภอทุงยางแดง, อําเภอปะนาเระ, อําเภอยะหริ่ง,
อําเภอโคกโพธิ์, อําเภอเมืองนราธิวาส, อําเภอตากใบ, อําเภอสุไหงโก - ลก, อําเภอสุไหงปาดี, อําเภอ
เจาะไอรอง, อําเภอศรีสาคร, อําเภอยี่งอ และ อําเภอจะแนะ จํานวน ๗๙ ตําบล ๓๐๑ หมูบาน

๓.๔.๑.๓ พ้ืนท่ีเสริมสรางการพัฒนา หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีไมมีเหตุ
รุนแรง ซึ่งฝายรัฐตองดํารงการดําเนินวิถีชีวิตและความเปนอยูอยางปกติสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี โดย
การดําเนินงานดานการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางตอเนื่อง และยกระดับมาตรฐาน หรือเปาหมายการพัฒนา
ใหเทาเทียมกับพ้ืนท่ีในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศมีขอบเขตพ้ืนท่ี ๑๐ อําเภอ (อําเภอเบตง, อําเภอกา
บัง, อําเภอแมลาน, อําเภอไมแกน, อําเภอแวงอําเภอสุคิริน, อําเภอจะนะ, อําเภอเทพา, อําเภอนาทวี
และ อําเภอสะบายอย) จํานวน ๑๖๖ ตําบล ๑,๕๒๕ หมูบาน

๓.๔.๒ ใหความสําคัญกับกลุมเปาหมาย ไดแก กลุมประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง กลุมประชาชนผูดอยโอกาส กลุมประชาชนท่ัวไปท่ีรวมกลุม/
องคกรในรูปแบบตางๆ กลุมผูกอเหตุรุนแรง กลุมแนวรวมผูกอเหตุรุนแรง กลุมเสี่ยงตอการชัก
นําเขารวมกลุมผูกอเหตุรุนแรง และองคกร/สถาบันท่ีสนับสนุนการกอเหตุรุนแรง

๓.๔.๓ ภารกิจงาน แบงออกเปน ๗ กลุมภารกิจงาน คือ
๓.๔.๓.๑ งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
๓.๔.๓.๒ งานอํานวยความยุติธรรม และเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
๓.๔.๓.๓ งานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศ/เรื่องสิทธิ

มนุษยชน
๓.๔.๓.๔ งานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม
๓.๔.๓.๕ งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิต

ประชาชน



๘๓

๓.๔.๓.๖ งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย
๓.๔.๓.๗ งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี

๓.๔.๔ กลไกการบริหารจัดการในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มี ๓ ระดับ ดังนี้

๓.๔.๔.๑ ระดับนโยบาย มี หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
( หน.คสช. ) เปนผูรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย และแนวทางการแกไขปญหาท้ังปวง โดยมี
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ( สมช. ) เปนผูใหคําปรึกษาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับนโยบาย รวมท้ัง
การจัดทํานโยบายการแกไขปญหาในหวงเวลาตอไป

๓.๔.๔.๒ ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ แบงออกเปน ๒ สวน
คือ

คณะกรรมการขับเคลื่ อนการแก ไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต (คปต.) กําหนดให รองผูบัญชาการทหารบก เปนประธานกรรมการ, ปลัดกระทรวงท่ี
เปนหนวยงานเจาภาพหลัก, หัวหนาหนวยงานกลาง, เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร ( ลธ.รมน. ) และ ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ( ผอ.รมน.ภาค
๔ ) เปนกรรมการ เลขาธิการสภาความ่ันคงแหงชาติ ( ลมช. ) เปนกรรมการและเลขานุการ,
เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ลธ.ศอ.บต. ) เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ  โดยคณะกรรมการ ฯ มีอํานาจหนาท่ีในการบูรณาการงานการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ( กพต. ) และ คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ( กปต. ) โดยสามารถพิจารณาใหความเห็นชอบยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ แผนงาน
โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังแนวทาง
มาตรการดําเนินการท่ีเก่ียวของ พิจารณาใหความเห็นชอบการกําหนดพ้ืนท่ีพิเศษเขตพัฒนาพิเศษ
กรอบแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีพิเศษ และการบริหารและการพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษ แลว
เสนอ หน.คสช. เพ่ืออนุมัติ สามารถกําหนดกรอบและแนวทางการจัดทําแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณ ในการแกไขปญหาความม่ันคงและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังบูรณาการ
การดําเนินงานของกระทรวง กรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต กํากับ เรงรัด ติดตาม และบูรณาการการขับเคลื่อนการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตตามนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตและยุทธศาสตรท่ี
เก่ียวของ รวมท้ังแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดข้ึน และ เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคใน
การดําเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตอ หน.คสช.



๘๔

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ( สล.คปต. ) กําหนดใหเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปน
ผูอํานวยการ และมีผูแทนจาก กอ.รมน., ศอ.บต., กระทรวง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เขามารวม
ปฏิบัติเต็มเวลา และบางเวลาตามแตภารกิจ ทําหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานธุรการของ
คปต. ประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือให
ไดขอมูลและการสนับสนุนการทํางานของ คปต. และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี คปต. มอบหมาย

๓.๔.๔.๓ ระดับหนวยปฏิบัติ : กําหนดใหกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ( กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ) เปนหนวยงานหลัก มีหนาท่ีรับผิดชอบ
ขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังปวงในพ้ืนท่ี ท้ังในมิติของงานดานความม่ันคง
และงานดานการพัฒนา และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ศอ.บต. ) จัดใหมีศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา ( ศอ.บต.สน. ) เพ่ือปฏิบัติงานรวมกับ กอ.รมน.
ภาค ๔ สน.

๓.๔.๕ ในสวนโครงสรางการจัดไมเปลี่ยนแปลงจากป ๒๕๕๖ แตท่ีสําคัญ
คือ การจัดตั้ง ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา อยูในโครงสรางของกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา เพ่ือใหเกิดเอกภาพดานความม่ันคงและการ
พัฒนาในระดับพ้ืนท่ี



๘๕

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๙ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๘ )



๘๖

ขอสรุปของบทท่ี ๓ : จะเห็นไดวา โครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น
ไดพัฒนามาอยางตอเนื่อง การปรับโครงสรางมีหลักการและหลักเกณฑในการจัด แตโครงสรางท่ี
ออกมาแตละครั้งซึ่งมีการปรับกันทุกป มีวัตถุประสงค ท่ีสําคัญ คือ เ พ่ือสนองนโยบายและ
แนวความคิดในการแกไขปญหาในแตละหวง หลายหนวยงานก็ถูกจัดตั้งข้ึนแลวก็ถูกยุบไปและบางปก็
ถูกจัดตั้งข้ึนมาใหม เปนความไมแนนอน จึงทําใหขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน กําลังพลหรือ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานนั้นๆ คิดเรื่องงานแคปเดียวเพราะปตอไปยังไมแนใจวาหนวยจะอยู
ตอหรือไม หนวยงานสําคัญๆ มักจะถูกปรับเปลี่ยนท้ังโครงสรางภายในและการมอบภารกิจเพ่ือความ
เหมาะสม ในขณะท่ีบางหนวยงานท่ีไมเก่ียวของโดยตรงกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ยังคงอยูคอนขางจะถาวร ดังนั้นโครงสรางการหนวยแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจะสมบูรณ
โดยไมตองปรับแกใหมจะข้ึนอยูกับการวางยุทธศาสตรระยะยาวในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังการประเมินสถานการณและการวิเคราะหปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ
ซึ่งจะดําเนินการในบทท่ี ๔ ตอไป



บทที่ ๔
วิเคราะหโครงสรางการจัดหนวยที่มีผลตอ

การควบคุมสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต

การวิเคราะหเรื่อง “ โครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาการกอ
เหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ” ควรนําประเด็นท่ีสําคัญ ๒ ประเด็น มาประกอบในการ
วิเคราะห คือ ปจจัยท่ีใชพิจารณาในการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใตและการกระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยท่ีสําคัญไดแก การแบงกลุม
และขอบเขตของภารกิจงาน, การกําหนดหนวยรับผิดชอบและการจัดสายการบังคับบัญชา

๑. ปจจัยที่ใชพิจารณาในการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย
ปจจัยสําคัญท่ีนํามาใชพิจารณาในการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย ประกอบดวย

ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร สถานการณและแนวโนมสถานการณ จํานวนกําลัง
ของกลุมผูกอเหตุรุนแรง จํานวนกําลังของฝายเราในปจจุบันและกรอบนโยบายเก่ียวกับโครงสรางการ
จัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตดังนี้

๑.๑ ลักษณะพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย ๓ จังหวัด คือ จังหวัดยะลา ๘

อําเภอ จังหวัดปตตานี ๑๒ อําเภอ จังหวัดนราธิวาส ๑๓ อําเภอ และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา ไดแก
อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย รวมท้ังหมด ๓๗ อําเภอ พ้ืนท่ีสวนใหญ
เปนปาภูเขา มีท่ีราบลุมชายทะเลในพ้ืนท่ีของจังหวัดปตตานีและจังหวัดนราธิวาส โดยมีแมน้ําท่ีสําคัญ
๔ สาย คือ แมน้ําปตตานีไหลจากอางเก็บน้ําเข่ือนบางลาง อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ลงสูทะเลท่ี
อําเภอเมืองปตตานี แมน้ําสายบุรี จากอําเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส ลงสูทะเลท่ีอําเภอสายบุรี
จังหวัดปตตานี แมน้ําบางนราไหลจากเทือกเขาตะเว ตอนกลางของจังหวัดนราธิวาส ลงสูทะเลท่ี
อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส และแมน้ําเทพาไหลจากเทือกเขาชายแดนไทย-มาเลเซีย อําเภอสะบา
ยอย ลงสูทะเลท่ีอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา มีแนวเขตแดนติดกับประเทศมาเลเซีย ตั้งแตจังหวัดสตูล
เปนระยะทางทางบก ๖๔๗ กิโลเมตร และเปนทางน้ํา คือแมน้ําโก-ลก ระยะทาง ๙๕ กิโลเมตร แบง
พ้ืนท่ีการตอสูของผูกอเหตุรุนแรงออกเปน ๕ พ้ืนท่ี คือ



๘๗
๑.๑.๑ พ้ืนท่ี ๘ หัวเมืองหลัก ( เขตตอสูทางการเมือง ) ไดแก อําเภอยะรัง

อําเภอยะหริ่ง อําเภอปตตานี อําเภอหนองจิก อําเภอรามัน อําเภอยะลา อําเภอสายบุรี และอําเภอระแงะ
๑.๑.๒ พ้ืนท่ี ๖ เมืองใหม เปนเขตตอสูทางเศรษฐกิจ ไดแก อําเภอเมือง

ยะลา อําเภอเบตง อําเภอเมืองปตตานี อําเภอเมืองนราธิวาส อําเภอตากใบ และอําเภอสุไหงโก-ลก
๑.๑.๓ พ้ืนท่ีปาเขาและชายขอบเขา ซึ่งอดีตเคยเปนฐานท่ีม่ันและการ

จัดตั้งเขมแข็ง ประกอบดวย ๕ เทือกเขาหลัก ไดแก
๑.๑.๓.๑ เทือกเขากูดง ครอบคลุมพ้ืนท่ี อําเภอกาบัง และอําเภอ

ยะหา
๑.๑.๓.๒ เทือกเขากุนงจองนอง ครอบคลุมพ้ืนท่ี อําเภอบันนังสตา

อําเภอธารโต อําเภอเบตง อําเภอศรีสาคร และอําเภอจะแนะ
๑.๑.๓.๓ เทือกเขาบูโด เปนจุดเชื่อม ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

ครอบคลุมพ้ืนท่ี อําเภอกะพอ อําเภอรามัน อําเภอาเจาะ อําเภอยี่งอ อําเภอรือเสาะ และอําเภอระ
แงะ

๑.๑.๓.๔ เทือกเขาเมาะแต ครอบคลุมพ้ืนท่ี อําเภอรือเสาะ
อําเภอศรีสาคร อําเภอระแงะ และอําเภอจะแนะ

๑.๑.๓.๕ เทือกเขาตะเว ครอบคลุมพ้ืนท่ี อําเภอระแงะ อําเภอ
เจาะไอรอง อําเภอสุไหงปาดี อําเภอสุคิริน และอําเภอแวง

๑.๑.๔ พ้ืนท่ีชายทะเล เปนเขตขนสงและสงผานทางทะเล ไดแก อําเภอ
หนองจิก อําเภอเมืองปตตานี อําเภอปะนาเระ อําเภอสายบุรี อําเภอไมแกน อําเภอเมืองนราธิวาส
อําเภอตากใบ และอําเภอสุไหงโก-ลก

๑.๑.๕ ถนนและเสนทาง ซึ่งสถิติการกอเหตุรุนแรงเกิดข้ึนบนถนนหรือ
เสนทางประมาณ ๗๕ % โดยในแตละจังหวัดมีถนนและเสนทางดังนี้

๑.๑.๕.๑ จังหวัดยะลา
อําเภอเมืองยะลา ๖ เสนทาง ไดแกทางหลวงหมายเลข

๔๐๙ , ๔๑๐, ๔๑๘, ๔๐๖๓, ๔๐๖๕, ๔๐๘๒
อําเภอรามัน ๑๒ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๐๖๐, ๔๐๖๓, ๔๐๖๗, ๔๐๘๒, ๔๐๙๒, ๔๑๖๐, ยล.๔๐๑๗, ยล.๔๐๑๙, ยล.๔๐๒๑, ยล.๔๐๑๐,
ยล.๗๗๐๒๓, ยล.๗๗๐๑๑, ยล.๗๗๐๐๖

อําเภอกรงปนัง ๓ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข
๔๑๐,๒๐๑๒, ๒๐๑๓

อําเภอยะหา และ อําเภอกาบัง ๔ เสนทาง ไดแก ทาง
หลวงหมายเลข ๔๐๖๕,๔๐๘๕, ๔๐๗๐, ๔๐๗๗



๘๘
อําเภอบันนังสตา ๓ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๑๐, ๔๐๗๗, เสนทางเข่ือนบางลาง
อําเภอธารโต และ อําเภอเบตง ๒ เสนทาง ไดแก ทาง

หลวงหมายเลข ๔๑๐, ๒๐๓๐
๑.๑.๕.๒ จังหวัดปตตานี

อํา เภอเมืองปตตานี ๒ เสนทาง ไดแกทางหลวง
หมายเลข ๔๒, ๔๑๐

อําเภอยะหริ่ง และ อําเภอปะนาเระ ๖ เสนทาง ไดแก
ทางหลวงหมายเลข ๔๒, ๔๐๕๗, ๔๐๖๑, ๒๐๐๗, ๓๐๐๖, ๒๐๔๐

อําเภอยะรัง และอําเภอแมลาน ๓ เสนทาง ไดแก ทาง
หลวงหมายเลข ๔๑๐, ๔๓, ๔๐๖๑

อําเภอโคกโพธิ์ และ อําเภอหนองจิก ๔ เสนทาง ไดแก
ทางหลวงหมายเลข ๔๒, ๔๓, ๔๑๘, ๔๐๙

อําเภอมายอ, อําเภอกะพอ และอําเภอทุงยางแดง ๑๓
เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข ๔๐๖๑, ๔๐๗๑, ๔๐๗๔, ๔๐๙๒, ๔๐๖๐, ๔๑๖๘, ปน.๒๐๒๐,
ปน.๒๐๒๓, ๒๐๒๔, ปน.๓๐๐๒, ปน.๓๐๕๗, ปน.๔๐๐๙, ปน.๔๐๓๙, ปน.๕๐๕๙

อําเภอสายบุรี และอําเภอไมแกน ๔ เสนทาง ไดแก ทาง
หลวงหมายเลข ๔๒, ๓๑๔๒, ๔๑๓๖, ๔๑๖๗

๑.๑.๕.๓ จังหวัดนราธิวาส
อําเภอเมืองนราธิวาส ๓ เสนทาง ไดแก ทางหลวง

หมายเลข ๔๒, ๔๐๕๕, ๔๐๘๔
อําเภอยี่งอ และอําเภอบาเจาะ ๒ เสนทาง ไดแก ทาง

หลวงหมายเลข ๔๒, ๔๐๕๘
อําเภอเจาะไอรอง และอําเภอสุไหงปาดี ๑ เสนทาง

ไดแก ทางหลวงหมายเลข ๔๐๕๖
อําเภอจะแนะ ๒ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๒๑๗, ๔๑๑๕
อําเภอแวง และอําเภอสุคิริน ๒ เสนทาง ไดแก ทาง

หลวงหมายเลข ๔๑๑๕, ๔๐๕๗
อําเภอตากใบ และอําเภอสุไหงโก-ลก ๒ เสนทาง ไดแก

ทางหลวงหมายเลข ๔๐๕๗, ๔๐๘๔



๘๙
อําเภอศรีสาคร ๑ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๐๖๐
อําเภอระแงะ ๓ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๐๕๕, ๔๐๕๖, ๔๑๐๗
อําเภอรือเสาะ ๑๑ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๐๖๐, ๔๐๖๖, ๔๐๖๗, นธ.๔๐๑๖, นธ.๔๐๐๖, นธ.๔๐๑๘, นธ.๗๗๑๐๔, นธ.๔๐๒๘
๑.๑.๕.๔ พ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา ๔ เสนทาง ไดแก ทาง

หลวงหมายเลข ๔๓, ๔๒, ๔๐๘, ๔๐๘๕
๑.๑.๕.๕ พ้ืนท่ีเพงเล็งบนถนน ไดแก ตําบลนาเกตุ ตําบลดอนรัก

ตําบลคลองใหม ตําบลเมาะมาวี ตําบลตาเนาะปูเตะ ตําบลบานแหร ตําบลอาซอง ตําบลควน ตําบล
กะลุบี ตําบลปาลุกาสาเมาะ ตําบลเตราะบอน ตําบลกาเยาะมาตี และ ตําบลมะนังตายอ และเสนทาง
ท่ีตองเพงเล็งตลอดเสนทาง คือ ทางหลวงหมายเลข ๔๐๙ , ๔๑๐, ๔๑๘, ๔๐๖๓, ๔๐๖๕, ๔๐๘๒

๑.๒ สถานการณและแนวโนมสถานการณ
๑.๒.๑ ตามท่ีกลาวแลวขางตน มูลเหตุหลักของปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต  เกิดจากความแตกตางดานอัตลักษณ  ชาติพันธุ  ความเชื่อความศรัทธา วัฒนธรรม
ประเพณีและภาษาพูด  จึงทําใหประชาชนในพ้ืนท่ี มีความแตกตางอยางชัดเจนกับประชาชนสวนใหญ
ของประเทศ กอรปกับปญหาธรุกิจผิดกฎหมาย อิทธิพลทองถ่ิน การทะเลาะแกแคนระหวางกลุม และ
ความรูสึกถูกปกครอง ทําใหมีประชาชนกลุมหนึ่งไดจัดตั้งเปนองคกรลับ และจับอาวุธข้ึนตอสูมาตั้งแต
อดีตจนกระท่ังปจจุบัน  ยุทธวิธีท่ีใชคือ การลอบยิงและการใชระเบิดตอเจาหนาท่ีรัฐ และเปาหมาย
ออนแอ เพ่ือแสดงความคงอยูของขบวนการ และสรางความหวาดกลัวเพ่ือควบคุมมวลชน สวนใน
ระดับยุทธศาสตร แสวงประโยชนจากองคกรอิสระ, นักการเมือง, นักวิชาการ, สถาบันการศึกษา เปน
เครื่องมือในการผลักดันสูสากล ใหบรรลุเปาหมาย คือ เขตปกครองพิเศษหรือรัฐอิสระ

๑.๒.๒ ในการตอสูของขบวนการเปนลักษณะ เรียกรอง ปกปอง ตอตาน มี
การจัดตั้งรัฐปตตานีซอนอยางลับๆ เรียกรองเอกราชท้ังทางตรงและทางออมมาโดยตลอด และมี
แนวนโยบายแหงรัฐธรรมนูญแหงรัฐ จัดโครงสรางการบริหารทางทหาร เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา
ตางประเทศ ปรับปรุงแนวนโยบาย โครงสรางตามสิ่งแวดลอม แสรงยอมจํานน ใชวิธีการตอรอง
ประนีประนอมแสวงประโยชนรวมกัน และมีการขัดขืนตอตานใชความรุนแรงในการตอสูภายใต
อุดมการณชาตินิยมมลายู มาเปนลําดับ โดย นับตั้งแตป ๒๕๓๕ รัฐปตตานี ท่ีซอนกับรัฐไทย ไม
ตองการประนีประนอมยกระดับการตอสูภายใตอุดมการณมลายูอิสลาม กําหนดแนวนโยบายตอสู
ยืดเยื้อเพ่ือใหไดเอกราชคืนดวยยุทธศาสตรบันได ๗ ข้ันตอน ไดแก การสรางจิตสํานึกมวลชน, การ
จัดตั้งมวลชน, การจัดตั้งองคการ, การจัดตั้งกองกําลัง, การสรางอุดมการณชาตินิยม, การ
เตรียมพรอม และการกอการปฏิวัติ



๙๐
แผนภาพท่ี ๔ – ๑ ข้ันตอนการปฏิวัติ ๗ ข้ัน ของขบวนการกอเหตุรุนแรง



๙๑



๙๒

( ท่ีมา : กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ‘ ๔๗ )
๑.๒.๓ การปฏิวัติจัดโครงสรางการบริหารรัฐซอน และขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรประกอบไปดวย ๗ กระทรวงหลัก จัดระเบียบการบริหารการปกครอง และการควบคุม
ประชาชนใหสอดคลองกับกระทรวงตางๆ จนถึงระดับหมูบาน แตละกระทรวงจะมียุทธศาสตรของ
ตัวเอง ไดแก

๑.๒.๓.๑ การตางประเทศ ตองการสถานะภาพรัฐปตตานีในเวที
โลก และใชกฎหมายสากลเพ่ือผลักดันใหประชาคมโลกมาสนับสนุนการประกาศเอกราช

๑.๒.๓.๒ การทหาร ใชยุทธศาสตรสงครามประชาชน ยุทธวิธีกอ
การราย กอวินาศกรรม

๑.๒.๓.๓ ฝายเยาวชน ใชยุทธศาสตรการสรางเยาวชน ปฏิวัติดวย
การเก็งตัว คัดเลือก ชักชวน ใหการฝก ศึกษา สงเขาสูการเปนผูปฏิบัติในองคกรปฏิวัติท้ัง ๗ กระทรวง

๑.๒.๓.๔ ฝายเศรษฐกิจ ใชยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ บริหารทรัพยสิน จัดระบบเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือใหมวลชนสามารถตอสูอยางยืดเยื้อไดเปนตน

๑.๒.๓.๕ ฝายโฆษณาชวนเช่ือและประชาสัมพันธ ชี้นําทาง
ความคิด แพรมลทินใหรัฐ ตอกย้ําความรูสึกสรางความแตกแยก และสรางกระแสเรียกเสียงสนับสนุน
จากประชาคมโลก

๑.๒.๓.๖ ฝายอูลูมา เปนผูนําท้ังความคิด ซอนเรนแนวคิดตอตาน
รัฐไวในกฎขอบังคับ ทางศาสนา

๑.๒.๓.๗ ฝายปกครอง ควบคุมมวลชนและขยายมวลชนอยาง
เปนระบบ ปกปอง คุมครองผูปฏิบัติงานท่ีถูกสงสัยและผูถูกจับกุม ดักรับงบประมาณของรัฐ ดูดกลืน
อํานาจรัฐโดยแทรกแซงเขาไปในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน



๙๓

แผนภาพท่ี ๔ – ๒ โครงสรางองคกรของขบวนการกอเหตุรุนแรง

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )

สําหรับบุคลากรท่ีเปนผูบริหารในกระทรวงตางๆ สวนใหญยังคงอยู
รวมสังคมกับรัฐไทย เคลื่อนไหวทางลับภายใตกฎหมายไทย เวนแตฝายทหารท่ีหลบซอนอยูในหมูบาน
หรือหลบหนีชั่วคราว บริเวณชายแดนเพ่ือนบาน ในขณะท่ีรัฐปตตานีซอนขับเคลื่อนอยางเปนระบบ
เพ่ือบรรลุเปาหมายเอกราช ฝายเราโดยกระทรวง หนวยงานรัฐยังคงบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
ภายใตกรอบนโยบายตางๆ ของรัฐ ภายใตการบริหารของไทย จึงถูกอํานาจรัฐซอนท่ีมีอยูดูดซับไปเปน
ประโยชนอํานาจรัฐปตตานี เคลื่อนไหวลักษณะแยกกันเดิน รวมกันตี ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
ผูบริหารทุกระทรวงทุกหนวยท่ีไดรับทราบปญหา จะตองรวมกันกําหนดภารกิจของตนเอง เพ่ือ
ลดทอนอํานาจรัฐของปตตานี  ลดเสรีในการปฏิบัติ สกัดก้ัน ขัดขวางยุทธศาสตร ๗ ข้ันตอน ทําลาย
ยุทธศาสตรและโครงสราง การบริหาร ๗ กระทรวงของปตตานี สถาปนาอํานาจรัฐท่ีเขมแข็งเปนธรรม
ภายใตกรอบกฎหมาย รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยของไทยใหท่ัวถึงประชาชนทุกคน ทุกพ้ืนท่ี
ถึงระดับหมูบานตอไป



๙๔
๑.๒.๔ จากสถิตจิํานวนการกอเหตรุุนแรงและการสูญเสีย สูงท่ีสุด ในหวงป

๒๕๕๐ จํานวน ๑,๖๖๙ เหตุการณ สูญเสีย ๖๕๒ คน และลดลงตามลําดับ ถึงป ๒๕๕๗ เกิดเหตุเพียง
๕๐๐ เหตุการณ สูญเสีย ๒๑๘ คน และสถิติวันปลอดเหตุตั้งแตป ๒๕๕๑ ถึงป ๒๕๕๗ จะเห็นวา วัน
ปลอดเหตุเฉลี่ยมีมากข้ึนตามลําดับ
แผนภาพท่ี ๔ – ๓ สถิติการกอเหตุรุนแรงตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )

แผนภาพท่ี ๔ – ๔ สถิติจํานวนวันปลอดเหตุตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )



๙๕

แตสถิติมิใชตัวชี้วัดของความสําเร็จ เนื่องจากยังคงมีสถานการณ
ความรุนแรงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในปจจุบันท่ีผูกอเหตุรุนแรงไดพัฒนาการใชระเบิดอยาง
กวางขวางสรางความสูญเสียใหกับเจาหนาท่ีรัฐครั้งละหลายคน  ท้ังนี้ ผูกอเหตุรุนแรงยังคงดํารงความ
พยายามท่ีจะสรางความสูญเสียใหกับเจาหนาท่ีเปนหลักเพ่ือลดคาเจาหนาท่ีรัฐ และทํารายประชาชน
โดยไมแบงวาเปนกลุมใด หรือนับถือศาสนาใด เพ่ือทําใหหวาดกลัวและสามารถควบคุมประชาชนได
งาย

อยางไรก็ตามจากการปฏิบัติงานของฝายเราโดยเฉพาะงานขาวท่ี
แมนยําข้ึน นําไปสูการปฏิบัติดานยุทธการท่ีไดผลมาอยางตอเนื่อง  ทําใหการกอเหตุรุนแรงดวยกําลัง
ขนาดใหญชะลอลง การกอกวนอยูในวงจํากัด แตฝายเรายังคงตองระมัดระวังการกอเหตุในชุมชน
เมือง การถูกซุมโจมตีดวยการลอบวางระเบิดบนเสนทาง การกระทําตอเปาหมายเชิงสัญลักษณเม่ือสบ
โอกาส

๑.๓ กําลังของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
จากการพิสูจนทราบและการซักถาม ทําใหทราบถึงขอมูลสถานภาพกลุมผู

กอเหตุรุนแรง ดังนี้
๑.๓.๑ สถานภาพกําลัง : ประกอบดวย ๔ สวนหลัก ดังนี้

๑.๓.๑.๑ กําลังเผชิญหนา จํานวน ประมาณ ๓,๓๐๐ คน พิสูจน
ทราบแลว จํานวน ๒,๕๔๘ คน

๑.๓.๑.๒ กําลังเพ่ิมเติม ไดแก กลุมเยาวชน/มวลชน (เปอมูดอ) ท่ี
จะเปนกลุมเขาไปทดแทนเปนกําลังเผชิญหนาตอไป จํานวน ประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน พิสูจนทราบแลว
จํานวน ๖,๔๖๗ คน

๑.๓.๑.๓ กําลังสนับสนุน ไดแก  แนวรวมท่ีใหการสนับสนุน
กิจกรรมหรือการเคลื่อนไหวของผูกอเหตุรุนแรง โดยกลุมผูกอเหตุรุนแรงตองการใหไดกําลังสนับสนุน
๓๐๐,๐๐๐ คน

๑.๓.๑.๔ กลุมท่ีเปนระดับแกนนํา เปนคณะกรรมการสภาองคกร
นํา (DPP) จํานวน ๑๗ คน สามารถพิสูจนทราบได จํานวน ๕ คน และเปนคณะกรรมการสภา
ปฏิบัติงานกลาง (DKP) จํานวน ๘๐ คน สามารถพิสูจนทราบได จํานวน ๒๗ คน

๑.๓.๒ ท่ีตั้ง : ผูกอเหตุรุนแรงกระจายอยูเปนกลุมๆ ท่ัวพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต อาศัยญาติพ่ีนอง มวลชนและหมูบานจัดตั้งเปนท่ีพักพิงและเปนแหลงหลบซอน โดยผู
กอเหตุรุนแรงไดแบงพ้ืนท่ีปฏิบัติการออกเปน ๓ เขต ดังนี้

๑.๓.๒.๑ เขต ๑ ( กัสซาตู ) ไดแกจังหวัดยะลา และจังหวัด
นราธิวาสบางสวน ประกอบดวยพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา คือ อําเภอเมืองยะลา อําเภอกรงปนัง อําเภอยะหา



๙๖
อําเภอกาบัง อําเภอบันนังสตา อําเภอธารโต อําเภอเบตง อําเภอรามัน ( เวน ตําบลเกะรอ ตําบลจะกวะ
และ ตําบลตะโละหะลอ ) จังหวัดยะลา และพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส คือ ตําบลเรียง ตําบลบาตง และ
ตําบลโคกสะตอ อําเภอรือเสาะ

แผนภาพท่ี ๔ – ๕ พ้ืนท่ีเขต ๑ ( กัสซาตู )

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )



๙๗

๑.๓.๒.๒ เขต ๒ ( กัสดูวอ ) ไดแก จังหวัดนราธิวาส และบางสวน
ของจังหวัดยะลาและจังหวัดปตตานี ประกอบดวยพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส คือ อําเภอเมืองนราธิวาส,
อําเภอรือเสาะ ( เวน ต.รําบลเรียง ตําบลบาตง และ ตําบลโคกสะตอ ) อําเภอเจาะไอรอง อําเภอสุไหง
ปาดี อําเภอยี่งอ อําเภอบาเจาะ ( เวน ตําบลปะลุกาสาเมาะ ) อําเภอแวง อําเภอสุคิริน อําเภอตากใบ
อําเภอสุไหงโก-ลก อําเภอศรีสาคร อําเภอจะแนะ และ อําเภอระแงะ พ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี คือ อําเภอ
ไมแกน และพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา คือ ตําบลเกะรอ ตําบลจะกวะ ตําบลตะโละหะลอ ของอําเภอรามัน

แผนภาพท่ี ๔ – ๖ พ้ืนท่ีเขต ๒ ( กัสดูวอ )

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )



๙๘

๑.๓.๒.๓ เขต ๓ ( กัสตีกอ ) ไดแก จังหวัดปตตานีและ ๔ อําเภอ
ของจังหวัดสงขลา ประกอบดวยพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ( เวน อําเภอไมแกน ) คือ อําเภอยะรัง อําเภอแม
ลาน อําเภอปะนาเระ อําเภอยะหริ่ง อําเภอเมือง อําเภอหนองจิก อําเภอโคกโพธิ์ อําเภอทุงยางแดง
อําเภอกะพอ อําเภอมายอ อําเภอสายบุรี พ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส คือ ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ
และพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา คือ อําเภอเทพา อําเภอสะบายอย อําเภอจะนะ และอําเภอนาทวี

แผนภาพท่ี ๔ – ๗ พ้ืนท่ีเขต ๓ ( กัสตีกอ )

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )



๙๙

๑.๓.๓ สถานภาพอาวุธ
จํานวนอาวุธปน ซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงยึดไปจากหนวยราชการ

และอาวุธซึ่งยึดไปจากการ กอเหตุตอเปาหมายเจาหนาท่ีรัฐ ในพ้ืนท่ีตางๆ จํานวน ๑,๙๙๘ กระบอก
( ตั้งแตป ๔๗ - ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ) และเจาหนาท่ีสามารถยึดคืนอาวุธปนได จํานวน ๗๒๙
กระบอก คงเหลือ จํานวน ๑,๒๖๙ กระบอก ซึ่งเปนจํานวนประมาณการข้ันต่ํา

๑.๓.๔ ขีดความสามารถของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
๑.๓.๔.๑ ระดับยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรสงครามแยงชิงประชาชน เปนการตอกย้ํา
เหตุการณในอดีตและสรางความไมพอใจใหเกิดข้ึนในจิตใจของประชาชนโดยเฉพาะความรูสึกไมเปน
ธรรม

การชี้นําใหเห็นวาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเดิมคือ รัฐ
ปตตานี แตถูกประเทศไทยเขายึดครอง กดข่ีขมเหงนานานัปการ ใหเห็นถึงความไมเทาเทียมกันกับ
ประชาชนในภูมิภาคอ่ืน ๆ

บิดเบือนหลักศาสนา นําหลักคําสอนของศาสนามา
เบี่ยงเบน เพ่ือตอบสนองการขับเคลื่อน หรือขยายขายงานของกลุม รวมท้ัง การสรางความแตกแยก
ใหเกิดข้ึนกับ ๒ ศาสนา

สรางความเกลียดชัง กระทําสิ่งใดก็ไดใหประชาชน
เกลียดชังเจาหนาท่ีรัฐ และรวมกันตอตานอํานาจรัฐ เชน การใสรายปายสี การขยายเงื่อนไขท่ีฝายเรา
เพลี่ยงพล้ํา

สรางความหวาดกลัว ทําราย ขมขู ผูท่ีไมใหความรวมมือ
กับขบวนการ และผูท่ีใหความรวมมือกับภาครัฐ

ลดความนาเชื่อของภาครัฐ ดวยการทํารายประชาชนผู
บริสุทธิ์ท้ังในเวลากลางวันและเวลาวิกาล การลอบวางระเบิดในเขตเมือง การเขาโจมตี ลอบทําราย
เจาหนาท่ีท่ีกําลังปฏิบัติหนาท่ีขณะลาดตระเวน การเขาโจมตีจุดตรวจ ดานตรวจและฐานปฏิบัติการ
เพ่ือแสดงใหเห็นศักยภาพของกองกําลังและการขาดประสิทธิภาพในมาตรการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของเจาหนาท่ี

สามารถชักนําองคกรระหวางประเทศ องคกรอิสระ
นักวิชาการ นักการเมือง นักศึกษา ใหเห็นใจและสนับสนุนขบวนการ โดยเฉพาะในเวทีพูดคุยระหวาง
ผูแทนฝายไทยกับกลุม BRN และการจัดเวทีเสวนา ของกลุม PerMAS

๑.๓.๔.๒ ระดับยุทธวิธี



๑๐๐
กอวินาศกรรม ดวยการลอบวางเพลิง ลอบวางระเบิด

แสวงเครื่องชนิดบรรจุภาชนะดัดแปลง ชนิดบรรจุในรถจักรยานยนตและชนิดบรรจุในรถยนต ซึ่ง
จุดชนวนดวยสัญญาณโทรศัพทมือถือ คลื่นวิทยุติดตอสื่อสาร หรือรีโมทรถยนต กระทําตออาคาร
สถานท่ีราชการ โรงเรียน ชุมชนไทยพุทธ ยานการคา ในเขตเทศบาล ระบบสาธารณูปโภค และตอ
บุคคลซึ่งเปนเปาหมายเจาหนาท่ีรัฐเปนหลัก

ซุมโจมตีดวยการยิง ดวยการวางระเบิด หรือการวาง
ระเบิดประกอบการยิงตอเปาหมายขบวนรถท่ีเคลื่อนยายทางธุรการ หรือตอหนวยลาดตระเวนดวย
ยานพาหนะและขบวนเดินเทา

ตีโฉบฉวย ดวยกําลังขนาด ๑ ชุดปฏิบัติการ (๖ คน) ถึง ๑
กองรอย ตอดานตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด ท่ีอยูโดดเดี่ยว หรือฐานปฏิบัติการของฝายพลเรือน
ตํารวจและทหาร ระดับหมู หมวด ถึงระดับกองรอย

การเคลื่อนท่ีดวยรถจักรยานยนตหรือรถยนต แลวใช
อาวุธปนลอบยิง,ประกบยิง กราดยิง หรือขวางระเบิดตอเปาหมายบุคคล กลุมบุคคล ซึ่งมีการระวัง
ปองกันตนเองต่ํา

ยิงรบกวนท่ีตั้งหนวยทหาร/ตํารวจ/สมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน ดวยปนเล็กยาวหรือเครื่องยิงลูกระเบิดขนาด ๔๐ มิลลิเมตร

วางระเบิดชนิดแสวงเครื่องสังหารบุคคลตอเปาหมาย
ราษฎรในพ้ืนท่ี เพ่ือกดดันขมขู รวมท้ังใชระวังปองกันพ้ืนท่ีหลบซอนและพักพิงในปาเขา

กอเหตุสะเทือนขวัญ เชน การฆาตัดศีรษะ ฆาแลวเผาตอ
เปาหมายเจาหนาท่ีทหาร และราษฎรไทยพุทธ

การกอกวน ดวยการตัดตนไมขวางทาง โปรยตะปูเรือใบ
เผายางรถยนต วางวัตถุตองสงสัย ทําลายพืชไร เพ่ือขัดขวางการปฏิบัติของเจาหนาท่ี สรางความ
สับสนหวาดกลัวตอประชาชนในพ้ืนท่ี

การบอนทําลาย ดวยการทําลายสัญลักษณของรัฐ การ
ใชแผนปลิวปลุกระดมโจมตีตอตานรัฐ รวมถึงขมขูประชาชน และสรางขาวลือ

การลวงดวยการแตงกายคลายเจาหนาท่ีรัฐ สตรีมุสลิม
เพ่ือปฏิบัติการโจมตีฐานทหาร ทํารายราษฎร สํารวจท่ีหมายเตรียมกอเหตุ อีกท้ังยังสรางความสับสน
ใหประชาชน และเจาหนาท่ีรัฐ

ขีดความสามารถในงานชางและเทคนิค ดวยการผลิตเชื้อ
ปะทุแสวงเครื่อง ภาชนะบรรจุระเบิด อุปกรณควบคุมในการจุดระเบิด และสารสนเทศ ( สังคม
เครือขายคอมพิวเตอรและสิ่งพิมพ )

๑.๓.๕ ลักษณะพิเศษ



๑๐๑
๑.๓.๕.๑ มีโครงสรางการจัดเพ่ือการควบคุม สั่งการและการ

อํานวยการปฏิบัติท่ีชัดเจนมีเอกภาพ
๑.๓.๕.๒ มีทิศทางดําเนินการซึ่งหมายถึงยุทธศาสตรและยุทธวิธีท่ี

ชัดเจน และมีเอกภาพทางความคิดสูงยิ่ง
๑.๓.๕.๓ สมาชิกกลุมปฏิบัติการเปนผูท่ีผานการฝกมาอยางดี มี

ระเบียบวินัย ตอสูดวยอุดมการณ และเก็บรักษาความลับเปนอยางดียิ่ง
๑.๓.๕.๔ การขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร ไดใหความสําคัญกับ

กระบวนการบมเพาะทางความคิดใหกับเด็กและเยาวชนตั้งแตเยาววัย ผานกระบวนการสํานึกทาง
การเมือง ( ปตตานีเคยดํารงสถานะเปนรัฐอิสลาม ท่ีรุงเรืองในอดีต ) ถูกรัฐไทยรุกรานทําใหลมสลาย
ไมไดรับความเปนธรรม เปนประชาชนชั้นสอง สํานึกในอัตลักษณของชาติพันธุมลายู ทําใหเกิด
ความรูสึกชาตินิยม ตองการยึดดินแดนคืน หรือ เนชันแนลลิซึม ( Nationalism ) เม่ือนํามารวมเขา
กับการตีความทางศาสนาอิสลามอยางเขมขนในลักษณะของญิฮาดลิซึม ( Jihadlism ) ทําใหเกิด
ปรากฏการณการตอสูเพ่ือศาสนาของคนมลายู เพ่ือใหปตตานีไดรับเอกราช สงผลใหเกิดขบวนการ
ตอสูไมมีท่ีสิ้นสุด สงตอกันรุนตอรุน

๑.๓.๖ จุดออน
๑.๓.๖.๑ การปฏิบัติการทางทหาร หากการปฏิบัติการกระทบกับ

ประชาชนผูบริสุทธิ์ จะเกิดกระแสตอตานและไมยอมรับจากประชาชน, มีอาวุธและยุทโธปกรณใน
จํานวนท่ีจํากัด และไมทันสมัย, การทดแทนกลุมติดอาวุธในระดับแกนนําท่ีเสียชีวิตกระทําไดชา และ
ตองคอยหลบซอน อําพรางเพ่ือรักษาความลับ

๑.๓.๖.๒ การปฏิบัติการทางการเมืองและการตางประเทศ บุคคล
ในองคกรนํากับประชาชนในพ้ืนท่ีมีชองวางท่ีหางกันมาก หากวาการดําเนินการท้ังปวงไมไดรับการ
ตอบรับจากประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ี การขับเคลื่อนในทางยุทธศาสตร และยุทธวิธีท่ีดําเนินการมาก็
ลมเหลวไมประสบความสําเร็จ, ประเทศเพ่ือนบาน องคกรระหวางประเทศ หรือตางประเทศ ไดเสนอ
ในการแกไขปญหาของมุสลิมซึ่งเปนชนกลุมนอยในประเทศพมา ฟลิปปนส และไทย ใหยอมรับการ
ปกครองของประเทศ และเห็นวาการกําหนดรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกับชนกลุมนอย คือ การ
ปกครองตนเอง ( Autonomy ) หรือเขตปกครองพิเศษ ซึ่งจะไมเปนไปตามยุทธศาสตรของขบวนการ
BRN ท่ีมีเปาหมายชัดเจนมุงไปสูการไดรับเอกราช, หากไมไดรับการสนับสนุนจากประเทศเพ่ือนบาน
จะทําใหไมมีพ้ืนท่ีพักพิง หลบซอนตัว และวางแผนเตรียมการ สงผลใหกลุมขบวนการขาดเสรีในการ
เคลื่อนไหวและการดําเนินกิจกรรม

๑.๓.๗ แนวโนมสถานการณและหนทางปฏิบัติของผูกอเหตุรุนแรง
๑.๓.๗.๑ แนวโนมการปฏิบัติระดับยุทธวิธี



๑๐๒
ผูกอเหตุรุนแรงจะกอเหตุอยางประณีต เจาะจงเฉพาะ

เปาหมายท่ีมีโอกาสความสําเร็จสูง และไมเปนอันตรายตอสมาชิก ท้ังตอเปาหมายท่ีเปนราษฎรท่ีมี
ขีดจํากัดในการปองกันตนเอง ตลอดจนเปาหมายเจาหนาท่ีรัฐ ท้ังท่ีเปนรายบุคคล หรือขณะ
ปฏิบัติงานเปนกลุมยอย ในลักษณะสนธิกําลังเขากอเหตุและใชอาวุธท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือหวัง
ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติ รวมท้ังแยงชิงอาวุธนําไปใชกอเหตุตอไป

การกอเหตุรุนแรงดวยวัตถุระเบิดในพ้ืนท่ีจั งหวัด
ชายแดนภาคใตจะปรากฏมากข้ึน สาเหตุประการหนึ่งมาจากบางพ้ืนท่ีของประเทศเพ่ือนบานมีสิ่ง
อุปกรณประกอบวัตถุระเบิด และมีพ้ืนท่ีการฝก ตลอดจนมีเสนทางการสนับสนุนดานการเงินในการ
กอเหตุ ดังนั้น การแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรง จึงจําเปนตองไดรับความรวมมือจากประเทศเพ่ือน
บาน

การนําอาวุธปนมาใชในการกอเหตุ สมาชิกใหมท่ีไดรับ
การฝกทางยุทธวิธีแลวจะไดรับมอบอาวุธปนติดตัว ซึ่งแสดงวา สมาชิกกลุมผูกอเหตุรุนแรงในทุกพ้ืนท่ี
นอกจากพรอมท่ีจะกอเหตุตอเปาหมายแลวยังมีขีดความสามารถในการตอบโตตอเจาหนาท่ีรัฐ
ตลอดเวลา

สมาชิกใหมท่ีผานการฝก จะกระจายอยูในพ้ืนท่ี รอการ
สั่งการใหปฏิบัติตอเปาหมาย ซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงนาจะสนธิกําลังสมาชิกใหมและสมาชิกเดิมใน
พ้ืนท่ี เขาโจมตีตอท่ีตั้งของเจาหนาท่ีหรืออีกนัยหนึ่ง จะกอเหตุหลายจุดพรอม ๆ กัน หลายพ้ืนท่ี เพ่ือ
สรางภาพความรุนแรงใหเกิดข้ึน รวมถึงเพ่ือแยงชิงอาวุธก็เปนได

การใชสมาชิกแนวรวมเขาแฝงตัวอยูในกลุมเจาหนาท่ีรัฐ
และกําลังประชาชน เพ่ือรอโอกาสในการปฏิบัติการตอเจาหนาท่ี และฉกฉวยประโยชนจาก
งบประมาณตางๆ ท่ีรัฐนําแผนงาน/โครงการตางๆ ลงไปขับเคลื่อนเพ่ือแกปญหาในพ้ืนท่ีมาใชในเอ้ือ
ประโยชนตอการไดมวลชนและกอเหตุรุนแรง

การกอเหตุรุนแรง จะมุงเปาหมายไปท่ีกําลังประชาชน
และเจาหนาท่ีฝายพลเรือนเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือทําลายความนาเชื่อถือ สรางความหวดกลัว และแยงชิง
อาวุธไปใชกอเหตุ เนื่องจากเจาหนาท่ีเหลานี้มีการระวังปองกันตนเองต่ํา การปฏิบัติทําไดงาย มีการ
สูญเสียนอย โอกาสไดอาวุธเพ่ือนํากลับมาใชกอเหตุมีสูง

๑.๓.๗.๒ แนวโนมการปฏิบัติระดับยุทธศาสตร
ผูกอเหตุรุนแรง ยังคงดํารงการตอตานเจาหนาท่ีรัฐ ใน

ทุกมิติ รวมท้ังไดมีการพัฒนารูปแบบการกอเหตุอยางตอเนื่อง  เพ่ือดํารงไวซึ่งการกอเหตุรุนแรงตอ
เปาหมาย สื่อใหเปนการปฏิบัติการทางทหารท่ีรุนแรง เพ่ือใหเห็นถึงความลมเหลวของรัฐบาลในการ
แกปญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต



๑๐๓
กลุมผูกอเหตุรุนแรง ยังดํารงความมุงหมายการตอสู เพ่ือ

การปกครองตนเองดวยการนําเสนอปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เขาสูเวทีประชาคมโลก
โดยเฉพาะองคการการประชมุอิสลาม (OIC) ) ซึ่งจะมีการประชุมทุกป

กลุมผูกอเหตุรุนแรง จะใชองคกรจัดตั้งแสวงประโยชน
จากเงื่อนไขท่ีเกิดข้ึนกดดันรัฐบาล ทําใหเกิดการแทรกแซงของบรรดากลุม/องคกรตางประเทศ/
องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) หรือสื่อมวลชนและองคกรสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ซึ่งปจจุบันปรากฏความ
เคลื่อนไหวองคกรเหลานี้ท่ีสนใจปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต และกลายเปนแนวรวมมุมกลับของ
กลุมผูกอเหตุรุนแรง เปนผลใหเกิดผลกระทบตอการปฏิบัติงานแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต

กลุมผูกอเหตุรุนแรง ยังคงใชเงื่อนไขอัตลักษณในความ
เปนมลายูมุสลิม ปลูกฝงอุดมการณแนวคิดในการตอสูใหกับเยาวชนรุนใหมอยูตลอดเวลา รวมท้ัง มี
การกอเหตุเพ่ือสรางเงื่อนไข ความหวาดระแวงควบคูไปกับการปฏิบัติการขาวสาร กอใหเกิดความ
แตกแยกระหวางราษฎรไทยมุสลิมกับราษฎรไทยพุทธ จนราษฎรไทยพุทธเกิดความหวาดกลัวและละ
ท้ิงถ่ินฐานในท่ีสุด

กลุมผูกอเหตุรุนแรง ยังคงใชเงื่อนไขเหตุการณความรูสึก
ไมเปนธรรมตอราษฎรไทยมุสลิมท่ีผานมา เปนขอกลาวอางในการชุมนุมเรียกรองความยุติธรรม
รวมท้ังอาจแสวงโอกาสโดยสรางเงื่อนไขข้ึนใหม ดวยการกอเหตุกระทําตอเปาหมายท่ีออนแอ แลว
ขยายผลจากการสูญเสีย/บิดเบือนขอเท็จจริง เพ่ือใหเกิดการเขาใจผิด ซึ่งจะทําใหเกิดการตอตาน
กันเอง จนนําไปสูสถานการณความขัดแยงทางศาสนาในท่ีสุด

จากการพูดคุยระหวางสํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติกับขบวนการ อาจจะทําใหขบวนการฉกฉวยโอกาส ชิงความไดเปรียบ ยกสถานะตัวเองให
สูงข้ึน ใหเปนท่ียอมรับของตางประเทศ และอาจจะเพ่ิมการกอเหตุรุนแรง เพ่ือยืนยันศักยภาพและ
เปนขอตอรองท่ีสูงข้ึนในการพูดคุยครั้งตอๆ ไป รวมท้ังการสรางความม่ันใจใหกับสมาชิกและ
ประชาชนในการเลือกขางเพ่ือไปอยูกับผูกอเหตุรนุแรง

๑.๔ กําลังของฝายเราในปจจุบัน
พัฒนาการจํานวนกําลังท่ีใชในการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตตั้งแตป ๒๕๔๗–๒๕๕๘ จะเห็นวา จํานวนกําลังเฉลี่ยเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ



๑๐๔

แผนภาพท่ี ๔ – ๘ พัฒนาการจํานวนกําลังท่ีใชในจังหวัดชายแดนภาคใต

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )

โดยระหวางป ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา ไดเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับกําลังตางๆ โดยปรับโครงสรางการจัด การแบงมอบพ้ืนท่ี
รับผิดอบและการใชกําลังประเภทตางๆ ดังนี้

๑.๔.๑ การปรับโครงสรางการจัด
๑.๔.๑.๑ โครงสรางการจัดและอัตรากําลัง แบงเปน ๙ สวน คือ

สวนบังคับบัญชาและสวนอํานวยการ, สวนปฏิบัติงานดานการขาว, สวนกองกําลัง, สวนสนับสนุนการ
รบและการชวยรบ, สวนตอสูทางดานความคิด, สวนสนับสนุนการพัฒนา, สวนพลเรือน, สวนควบคุม
และตอตานวัตถุระเบิด และ สวนลาดตระเวนและสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร

๑.๔.๑.๒ สรางความเขมแข็งใหกับกําลังฝายพลเรือน เพ่ือเตรียม
รับการเปลี่ยนถายและรับมอบภารกิจเชิงรับจากฝายทหาร ซึ่งถือเปนสัญลักษณวิถีปกติของชุมชน เชน
การจัดตั้งสํานักอํานวยการพัฒนาและศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา โดย



๑๐๕
บรรจุกําลังพลจากแตละกระทรวงไวในหนวย เพ่ือใหการบริหารจัดการดานการพัฒนาในพ้ืนท่ีมี
ประสิทธิภาพ การจัดและบรรจุเจาหนาท่ีฝายพลเรือนท่ีเก่ียวของรวมปฏิบัติงาน ณ ดานตรวจ, การจัด
กําลังพลฝายทหารเปนเจาหนาท่ีโครงของกองรอยอาสารักษาดินแดนทุกอําเภอ รวมท้ังการเพ่ิมเติม
กําลังสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จํานวน ๒,๗๐๐ นาย

๑.๔.๑.๓ สรางความเขมแขงใหกับฝายตํารวจ เชน การเสริมกําลัง
ตํารวจเพ่ิมเติมเปน หมวดเฉพาะกิจหนวยปฏิบัติการพิเศษ จํานวน ๓๘ หมวดๆ ละ ๔๔ นาย ข้ึน
ควบคุมทางยุทธการกับ หนวยเฉพาะกิจหมายเลข อําเภอละ ๑ หมวด และให หนวยเฉพาะกิจตํารวจ
ตระเวนชายแดนท่ี ๔๓ วางกําลังรับผิดชอบพ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา แทนกําลังทหาร
เรียบรอยแลว

๑.๔.๑.๔ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ ชุดคุมครองตําบล เพ่ือเปน
หนวยหลักในการแกไขปญหาในระดับลางสุดท้ังในมิติความม่ันคงและมีมิติดานการพัฒนา โดยกําลัง
ประกอบดวยฝายพลเรือนเปนหลักเสริมดวยกําลังทหารและตํารวจบางสวนเทานั้น

๑.๔.๑.๕ ปรับลดกําลังทหารหลักมาตามลําดับ จากจํานวนสูงสุด
๒๒ กองพัน ปจจุบันคงเหลือ ๑๓ กองพัน โดยจัดจากกองทัพภาคท่ี ๑ จํานวน ๑ กองพัน, กองทัพ
ภาคท่ี ๒ จํานวน ๑ กองพัน, กองทัพภาคท่ี ๓ จํานวน ๓ กองพัน, กองทัพภาคท่ี ๔ จํานวน ๕ กอง
พัน และจากกองพลนาวิกโยธิน กองทัพเรือ จํานวน ๓ กองพัน สวนกําลังรบพิเศษซึ่งจัดจากหนวย
บัญชาการศูนยสงครามพิเศษ ยังคงกําลังไว ๕ ชุดควบคุมรบพิเศษ ๑ กองรอยรบพิเศษ และ ๑ ชุด
ควบคุมทักษิณสัมพันธ

๑.๔.๑.๖ กําลังทหารพราน ประกอบดวยทหารพรานชาย จํานวน
๑๒ กรม รวม ๑๙๒ กองรอย เปนของกองทัพภาคท่ี ๔ จํานวน ๙ กรม เปนของกองทัพภาคท่ี ๑/๒/๓
หนวยละ ๑ กรม และทหารพรานหญิง จํานวน ๙ หมวด รวม ๖๐ หมู เปนของกองทัพภาคท่ี ๔
จํานวน ๖ หมวด รวม ๔๕ หมู และเปนของ กองทัพภาคท่ี ๑/๒/๓ หนวยละ ๑ หมวดๆ ละ ๕ หมู

๑.๔.๑.๗ กําลังตํารวจ ประกอบดวย สถานีตํารวจภูธร ๕๙ สถานี
, กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนจากกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๔๓ จํานวน ๔ กองรอย
และจากกองกํากับการตํารวจตระเวนชานแดนท่ี ๔๔ จํานวน ๗ กองรอย  กองรอยๆ ละ ๓ หมวด,

กําลังตํารวจตระเวนชายแดนจากสวนกลางสนับสนุน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต จังหวัดละ ๓
หมวด รวม ๙ หมวด, หนวยปฏิบัติการพิเศษ จํานวน ๑๑ กองรอย และ ๓๘ หมวดเฉพาะกิจ,
กองรอยปราบจลาจล จังหวัดละ ๑ กองรอย

๑.๔.๑.๘ กําลังฝายพลเรือน ประกอบดวย อาสารักษาดินแดน
จังหวัด ๓ จังหวัด ๆ ละ ๑ กองรอย  รวม ๓ กองรอย ๆ ละ ๑๙๖ อัตรา, อาสารักษาดินแดนอําเภอ
๓๗ อําเภอๆ ละ ๑ กองรอย รวม ๓๗ กองรอยๆ ละ ๓๖ อัตรา, อาสารักษาหมูบาน ๖๐๐ หมูบาน ๆ ละ
๖ คน, อาสารักษาเขตเมือง ๕ เมือง ( เมืองยะลา, เบตง, เมืองปตตานี, เมืองนราธิวาส,สุไหงโก-ลก )



๑๐๖
เมืองละ ๒๔๐ คน, อาสารักษาดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต ๒๖๐ คน และสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนบรรจุใหม ๒,๗๐๐ คน

๑.๔.๑.๙ กําลังปองกันชายแดน ประกอบดวยกําลังทหาร ๔
กองรอย วางกําลังดานจังหวัดยะลา ๑ กองรอย ดานจังหวัดนราธิวาส ๓ กองรอย และกําลังตํารวจ
ตระเวนชายแดน จํานวน ๒ ศูนยเฝาตรวจชายแดน วางกําลัง ดานจังหวัดยะลา ๑ ศูนย จํานวน ๖ ชุด
เฝาตรวจชายแดน ดานจังหวัดนราธิวาส ๑ ศูนย จํานวน ๘ ชุดเฝาตรวจชายแดน

๑.๔.๑.๑๐ กําลังทหารชาง จํานวน ๗๐๐ อัตรา ใชในการปรับปรุง
ซอมแซม ถนนในพ้ืนท่ีท่ีเปนความเรงดวนของประชาชน จํานวน ๓๗ สาย

๑.๔.๒ การแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
๑.๔.๒.๑ หนวยรับผิดชอบพ้ืนท่ีระดับจังหวัด มี ๕ หนวย คือ

หนวยเฉพาะกิจยะลา รับผิดชอบพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา, หนวยเฉพาะกิจปตตานี รับผิดชอบพ้ืนท่ีจังหวัด
ปตตานี, หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ รับผิดชอบ ๔ อําเภอของจังหวัดนราธิวาส ไดแก
อําเภอเมืองนราธิวาส อําเภอยี่งอ อําเภอบาเจาะ และอําเภอตากใบ, หนวยเฉพาะกิจนราธิวาส
รับผิดชอบ ๙ อําเภอท่ีเหลือของจังหวัดนราธิวาส, หนวยเฉพาะกิจสงขลา รับผิดชอบ ๔ อําเภอของจัง
หวีดสงขลา

แผนภาพท่ี ๔ – ๙ การวางกําลังในปจจุบันในจังหวัดชายแดนภาคใต

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )



๑๐๗
๑.๔.๒.๒ พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลของอําเภอเมืองท้ัง ๓ จังหวัด

มอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดรับผิดชอบ

๑.๔.๓ การใชกําลังทหาร ตํารวจและฝายพลเรือน
๑.๔.๓.๑ พ้ืนท่ีระดับ ๑ ( เสริมสรางความม่ันคง ) จํานวน ๑๐

อําเภอ  ไดแก อําเภอรามัน, อําเภอรือเสาะ, อําเภอสายบุรี, อําเภอยะรัง, อําเภอเมืองปตตานี, อําเภอ
เมืองยะลา, อําเภอระแงะ, อําเภอหนองจิก, อําเภอบาเจาะ และ อําเภอกะพอ ใชกําลังทหารหลักและ
ทหารพรานเปนหลัก เสริมดวยกําลังตํารวจ และกําลังสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน

๑.๔.๓.๒ พ้ืนท่ีระดับ ๒ ( เรงรัดการพัฒนา ) จํานวน ๑๗ อําเภอ
ไดแก อําเภอโคกโพธิ์, อําเภอศรีสาคร, อําเภอเมืองนราธิวาส, อําเภอบันนังสตา, อําเภอตากใบ,
อําเภอมายอ, อําเภอยี่งอ, อําเภอปะนาเระ, อําเภอเจาะไอรอง, อําเภอสุไหงโก-ลก, อําเภอยะหา,
อําเภอยะหริ่ง, อําเภอจะแนะ, อําภอทุงยางแดง, อําเภอสุไหงปาดี, อําเภอธารโต และ อําเภอกรงปนัง
ใชกําลังทหารหลักหรือทหารพรานหยอนกําลังเปนหลัก เสริมดวยกําลังตํารวจ และกําลังสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน

๑.๔.๓.๓ พ้ืนท่ีระดับ ๓ ( เสริมสรางการพัฒนา ) จํานวน ๑๐
อําเภอ ไดแก  อําเภอจะนะ, อําเภอนาทวี, อําเภอเทพา, อําเภอสะบายอย, อําเภอแมลาน, อําเภอเบ
ตง, อําเภอกาบัง, อําเภอไมแกน, อําเภอแวง และอําเภอสุคิริน ใชกําลังตํารวจ และกําลังสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนเปนหลัก โดยใหกําลังทหารหลักหรือทหารพรานเปนกําลังเคลื่อนท่ีเร็วใหการ
สนับสนุนกําลังตํารวจและกําลังสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน

๑.๔.๔ การใชกําลังประชาชน ใชเพ่ือการดูแลชุมชนหรือหมูบานของตนเอง
และใชเพ่ือเปนหูเปนตาคอยแจงขาวสารหรือแจงเตือนใหกับเจาหนาท่ีเทานั้น

๑.๕ กรอบนโยบายเกี่ยวกับโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการ
กอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

กรอบนโยบายเก่ียวกับโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต คอนขางจะไมมีความแนนอน ข้ึนอยูกับสถานการณแตละปและ
ความตองการของผูท่ีไดรับมอบหมายสูงสุดท่ีรับผิดชอบแกไขสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่ง
พอจะสรุปเปนกรอบนโยบายกวางๆ ไดดังนี้

๑.๕.๑ โครงสรางการจัดหนวยตองสามารถสรางความเขมแข็งใหกับกําลัง
ฝายพลเรือน ท่ีจะรับการเปลี่ยนถายภารกิจเชิงรับและรับมอบพ้ืนท่ีตอจากกําลังทหารในอนาคต,
สามารถสรางความเขมแข็งใหกับกําลังตํารวจท่ีจะบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพตามหลัก
นิติธรรม ยุติธรรมและนิติวิทยาศาสตร แบงกําลังตํารวจตามภารกิจปกติและภารกิจแกไขปญหาการ



๑๐๘
กอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตใหชัดเจน, สามารถเสริมสรางกําลังประจําถ่ินและกําลัง
ประชาชนใหดูแลความปลอดภัยของถ่ินตัวเอง

๑.๕.๒ โครงสรางการจัดหนวยตองมีความเปนเอกภาพ สอดคลองกับ
สถานการณ เปนองคกรขนาดเล็ก กะทัดรัด เขมแข็ง มีประสิทธิภาพ ลดหนวยงานท่ีซ้ําซอนกัน มี
ความสมดุลระหวาง คน งาน เครื่องมือ งบประมาณ และมีความประสานสอดคลองระหวางหนวยงาน
ดานความม่ันคงและหนวยงานดานการพัฒนา

๑.๕.๓ ปรับความตองการกําลั งทหารหลัก ให เหลือเท า ท่ีจํ า เปน
สอดคลองกับสถานการณ และความพรอมของกําลังประเภทอ่ืน โดยในภารกิจเชิงรับ ใหพิจารณาใช
กําลังทหารหลักในลักษณะของการเสริม และลดชองวางในการปฏิบัติของกําลังประเภทอ่ืน เพ่ือออม
กําลังไปใชในภารกิจเชิงรุก ในลักษณะของกําลังเคลื่อนท่ีเร็ว และ กําลังเชิงรุก ท้ังนี้ ใหพิจารณาใช
กําลังของกองทัพภาคท่ี ๔ และนาวิกโยธินเปนหลัก

๑.๕.๔ ใหความสําคัญกับการอํานวยการและควบคุมการปฏิบัติของกําลัง
พลเรือน ตํารวจ ทหาร อยางสมดุล การปฏิบัติการขาวสารและการประชาสัมพันธรวมท้ังการประสาน
การปฏิบัติกับสวนราชการปกติ ตลอดจนการเขามามีสวนรวมของภาคประชาชน และภาคประชา
สังคมในพ้ืนท่ีในลักษณะของคณะท่ีปรึกษา

๑.๕.๕ การจัดกําลังท่ีใชตอสูทางความคิด ตองมุงไปสูงานเชิงรุกเพ่ือสราง
ความเขาใจและขจัดเงื่อนไขทางดานความคิด โดยใชศาสนาเปนความพยายามหลัก

๑.๕.๖ กําลังหรือหนวยงานใดท่ีหมดความจําเปนหรือภารกิจท่ีไดรับมอบ
ลดลง ใหพิจารณาปรับยุบหรือลดลงตามความเหมาะสม

๒. กระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอ
เหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๑ การแบงกลุมและขอบเขตของภารกิจงาน

ตามแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ไดแบงกลุมภารกิจงานออกเปน ๗ กลุมงาน แตละกลุมงานมีเปาหมายการ
ดําเนินงานและกําหนดหนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักอยางชัดเจนดังนี้

๒.๑.๑ กลุ ม ง า น รั ก ษ า ค ว า มป ลอ ดภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย สิ น
กระทรวงกลาโหมเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ พ้ืนท่ีเศรษฐกิจเมืองสําคัญ ๗ เมือง พน
ความเสี่ยงจากการกอเหตุรุนแรง, หมูบาน/ชุมชน/เขตอิทธิพลของผูกอเหตุรุนแรง มีจํานวนลดลง
หรือไมขยายพ้ืนท่ี/เขตอิทธิพลเพ่ิมข้ึน, ศาสนสถาน ศาสนบุคคล และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับ



๑๐๙
การคุมครองความปลอดภัย, สมาชิกกลุมผูกอเหตุรุนแรงและแนวรวมในพ้ืนท่ีมีจํานวนลดลง, ปญหา
ภัยแทรกซอนในพ้ืนท่ีลดระดับลง

๒.๑.๒ กลุมงานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
กระทรวงยุติธรรมเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ เจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรมภายใตกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวของ, คดี หรือเหตุการณท่ีเปนขอสงสัยของ
ประชาชนไทยและตางประเทศ ไดรับการเรงรัดเขาสูกระบวนการตรวจสอบคนหาความจริงใหปรากฏ,
การดําเนินคดีความม่ันคงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามกระบวนการยุติธรรม, กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก ไดรับการสนับสนุนโดยตอเนื่องเพ่ือคลี่คลายปญหาในพ้ืนท่ี, ประชาชนไดรับการแกไขปญหา
/ลดเงื่อนไขความไมเปนธรรม มีทัศนะคติท่ีดี และรวมมือกับภาครัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต, ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ไดรับการเยียวยา ฟนฟู และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน

๒.๑.๓ กลุมงานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศและเรื่องสิทธิ
มนุษยชน กระทรวงการตางประเทศเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ การดําเนินงานของ
ภาครัฐเปนไปโดยหลักสากล และสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน, ประชาชนไทยไดรับขอมูลรอบดาน
และเขาใจสถานการณท่ีเปนจริง รวมท้ังใหการสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐ, กลุมเปาหมาย
ไดรับองคความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี, ประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต
ไมถูกหยิบยกเปนวาระระหวางประเทศ, ประชาชนในโลกมุสลิมและตางประเทศ รวมท้ังองคการ
ระหวางประเทศมีความเขาใจและใหการสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐ

๒.๑.๔ ก ลุ ม ง า น ก า ร ศึ ก ษ า  ศ า ส น า  แ ล ะ ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม
กระทรวงศึกษาธิการเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงานคือ สถาบันการศึกษากลุมเปาหมายท้ัง
ภาครัฐ/เอกชน ไดรับการยกระดับคุณภาพตามนโยบายรัฐ, บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาให
มีมาตรฐานวิชาชีพ, นักเรียนและเยาวชนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่องท้ังภายในและ
ตางประเทศ, เด็ก เยาวชน และประชาชนผูอยูนอกระบบการศึกษา ไดรับความรูและเพ่ิมทักษะอาชีพ,
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถดําเนินวิถีชีวิตตามประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชนและทองถ่ิน,
อัตลักษณทางภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม ไดรับการพัฒนาและสงเสริมเพ่ิมมากข้ึน, การจัดการศึกษาใน
พ้ืนท่ีเปนไปตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานการศึกษา โดย
มีการประเมินผลอยางตอเนื่อง

๒.๑.๕ กลุมงานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นท่ีและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน กระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ ครัวเรือนมีอาชีพท่ีม่ันคง
และมีรายไดเพ่ิมข้ึน, การลงทุนในพ้ืนท่ีโดยภาครัฐและภาคเอกชนดําเนินไปอยางตอเนื่อง, โครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศและระบบโลจิสตติก ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนและศักยภาพของพ้ืนท่ี, ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับหลักประกันการใชประโยชนในท่ีดิน



๑๑๐
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟูและอนุรักษ,
ประชาชนไดรับบริการทางการแพทย/สาธารณสุขพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงเปนธรรม, ปรับปรุงมาตรฐาน
การใหบริการของภาครัฐท่ีสามารถรองรับกับสถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๑.๖ กลุมงานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ของรัฐ ท้ังพลเรือน ตํารวจ และทหาร ไดรับการเตรียมความพรอมกอนการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ
ความเขาใจเรื่องนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังความรูเก่ียวกับสภาพพ้ืนท่ีและสถานการณ
ปญหาท้ังในอดีตและปจจุบัน, หนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี มีความพรอมในเรื่องเครื่องมือ
อุปกรณ และยานพาหนะท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสถานการณ , เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานของรัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับการดูแลเรื่องสิทธิกําลังพล ขวัญกําลังใจท่ี
สอดคลองกับภาระหนาท่ีรับผิดชอบ, หนวยงานเจาภาพหลัก หนวยงานเจาภาพรวม และหนวยงานท่ี
เก่ียวของ มีระบบการดําเนินงานรวมกันอยางมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ เพ่ือแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเหมาะสม

๒.๑.๗ งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี สํานักงานสภา
ความม่ันคงแหงชาติเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ หนวยงานรัฐมีความพรอมอํานวย
ความสะดวกในการพูดคุยแสวงหาทางออกจากความขัดแยงระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีและระหวาง
ประชาชนกับภาครัฐ, มีเวทีของการพูดคุยแสวงหาการกระจายอํานาจท่ีสนับสนุนใหทองถ่ินมีบทบาท
และมีสวนรวมสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ี, กระบวนการพูดคุยกับผูท่ีมีความคิด ความเชื่อ อุดมการณ
ตางจากรัฐเปนไปอยางตอเนื่องและมีเอกภาพ, ผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
พูดคุยแสวงหาทางออกจากความขัดแยงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๒ การกําหนดหนวยรับผิดชอบและการจัดสายการบังคับบัญชา

๒.๒.๑ หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ประกอบดวย ๓ สวน ซึ่งแตละสวนมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด คือ

๒.๒.๑.๑ สวนราชการปกติ ไดแก กระทรวง กรม ปฏิบัติตามแผน
ตามแผนบริหารราชการแผนดินและนโยบายของรัฐบาล

๒.๒.๑.๒ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)
รับผิดชอบงานดานพัฒนา ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓

๒.๒.๑.๓ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑



๑๑๑
๒.๒.๒ เพ่ือใหมีเอกภาพในสายการบังคับบัญชา ในระดับนโยบายคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ( คสช. ) ไดกําหนดใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ( หน.คสช. )
เปนผูรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาท้ังปวง โดยมีสํานักงานสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ ( สมช. ) เปนผูใหคําปรึกษาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับนโยบาย รวมท้ังการจัดทํานโยบาย
การแกไขปญหา ในระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติไดจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (คปต.) โดยรองผูบัญชาการทหารบก เปนประธานกรรมการ,
ปลัดกระทรวงท่ีเปนหนวยงานเจาภาพหลัก หัวหนาหนวยงานกลาง เลขาธิการกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ( ลธ.รมน. ) และ ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ( ผอ.
รมน.ภาค ๔ ) เปนกรรมการ เลขาธิการสภาความ่ันคงแหงชาติ ( ลมช. ) เปนกรรมการและเลขานุการ
เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ลธ.ศอ.บต. ) เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ และในระดับหนวยปฏิบัติ ไดกําหนดใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค
๔ สวนหนา ( กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ) เปนหนวยงานหลัก มีหนาท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังปวงในพ้ืนท่ี ท้ังในมิติของงานดานความม่ันคง และงานดานการ
พัฒนา และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ศอ.บต. )  จัดใหมีศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา ( ศอ.บต.สน. ) เพ่ือปฏิบัติงานรวมกับ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.

แผนภาพท่ี ๔ – ๑๐ ผังโครงสรางการบริหารจัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต



๑๑๒

( ท่ีมา กอ.รมน. :  ‘ ๕๘ )

๓. วิ เคราะห โครงสรางการจัดหนวยที่มีผลตอการควบคุม
สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต

๓.๑ จะเห็นวา โครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตในระดับนโยบายและระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น มีความชัดเจนและมี
เอกภาพ เพียงแตใหทุกกระทรวง กรมและหนวยงานตางๆ จัดกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถบรรจุ
ในหนวยเฉพาะกิจดังกลาว และมอบหมายภารกิจ อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบให และตองมี
การบูรณาการท้ังแผนงาน/โครงการและงบประมาณของทุกหนวยและทุกสวนราชการ ก็จะทําใหการ
ขับเคลื่อนในระดับนโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สวนในระดับปฏิบัติหรือในระดับกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา นั้น เนื่องจากมีหนวยงานในพ้ืนท่ีจํานวนมากท้ัง
ฝายพลเรือน ตํารวจ และทหาร ซึ่งแตละหนวยมีสวนเก่ียวของกับกลุมภารกิจงานท้ังสิ้นท้ังทางตรง
และทางออม ดังนั้นจึงตองวิเคราะหโครงสรางการจัดหนวยใหละเอียดรอบคอบ



๑๑๓
๓.๒ เนื่องจากการแกไขปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีการ

พัฒนาไปในทิศทางท่ีกาวหนามากข้ึนตามลําดับ ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองปรับโครงสรางการจัดและ
อัตรากําลังพลใหสอดคลองกับสถานการณ เปนองคกรขนาดเล็ก กะทัดรัด เขมแข็ง มีประสิทธิภาพ
ลดหนวยงานท่ีซํ้าซอนกัน มีความสมดุลระหวาง คน งาน เครื่องมือ งบประมาณ และปรับสวน
ดําเนินกลยุทธใหมีประสิทธิภาพ ใหสามารถดํารงความตอเนื่องในการใชกําลังควบคุมพ้ืนท่ีและจํากัด
เสรีผูกอเหตุรุนแรง  และควรใหกําลังในพ้ืนท่ี ไดแก กําลังทหารหลัก ทหารพราน ตํารวจ และกําลัง
กองอาสารักษาดินแดน เขารับผิดชอบตอพ้ืนท่ีใหมากท่ีสุด สําหรับนามหนวยนั้น ควรเปลี่ยนจาก กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา เปน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ( กอ.รมน.จชต. ) เพ่ือใหเปนหนวยรับผิดชอบแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางชัดเจน เม่ือพิจารณาตามกลุมภารกิจงาน แลว พอจะสรุปไดวา
โครงสรางการจัดของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย
หนวยงานตางๆ ซึ่งเม่ือรวมกลุมกันแลว มีอยูดวยกัน ๖ สวน คือ

๓.๒.๑ สวนบังคับบัญชาและอํานวยการ
การจัดสวนบังคับบัญชาและอํานวยการ มีขอบเขตความรับผิดชอบ

และประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้
๓.๒.๑.๑ สวนบังคับบัญชา มีขอบเขตความรับผิดชอบ คือ บังคับ

บัญชา ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของทุกหนวยท่ีอยูในโครงสรางการจัด โดย ผูอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด ( อาจจะเปนแมทัพภาคท่ี ๔
หรือ แททัพนอยท่ี ๔ ) มีรองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเปนพล
เรือน ตํารวจ และทหาร

๓.๒.๑.๒ สํานักอํานวยการ จัดตั้งข้ึนตามสายงานเสนาธิการกิจให
ครอบคลุมงานดานกําลังพล การขาว ยุทธการ สงกําลังบํารุง กิจการพลเรือนและดานงบประมาณ
และเพ่ิมเติมใหครบตามกลุมภารกิจงาน โดยเฉพาะภารกิจงานการสรางความเขาใจ และภารกิจงานท่ี
อยูในความสนใจและเปนท่ีคาดหวังของสังคมท้ังในและตางประเทศ เชน งานแผนและนโยบาย การ
ปฏิบัติการขาวสารและการประชาสัมพันธ งานดานกฎหมาย สิทธิมนุษยชนและการอํานวยความเปน
ธรรม งานดานการพูดคุยสันติสุข งานมวลชนและภาคประชาสังคม และงานดานการพัฒนาการศึกษา
และคุณภาพชีวิตของประชาชน ฯลฯ มีขอบเขตความรับผิดชอบ คือ ประสานงาน เสนอแนะ
อํานวยการและกํากับดูแลใหกลุมภารกิจงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามท่ีแผนงานและเจตนารมณของ
ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ท้ังนี้ใหทุกสํานักอํานวยการบรรจุกําลังพลใน
ลักษณะผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร

๓.๒.๑.๓ ฝายกิจการพิ เศษ จัดตั้ ง ข้ึนตามความจํ า เปนเ พ่ือ
สนับสนุนใหงานในภาพรวมสําเร็จ เชน การสื่อสารและระบบสารสนเทศ การสารบรรณ



๑๑๔
อนุศาสนาจารย การจัดเลี้ยง การสนับสนุนยานพาหนะ ฯลฯ โดยฝายกิจการพิเศษบรรจุกําลังพลใน
ลักษณะผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เชนเดียวกับสํานักอํานวยการ

๓.๒.๑.๔ สวนเฝาติดตามสถานการณและอํานวยการยุทธข้ันตน
จัดตั้งข้ึนในลักษณะเปนศูนยปฏิบัติการรวม ( Joint Operation Center ) จะตองมีผูแทนหนวยหรือ
นายทหาร/ตํารวจติดตอของทุกหนวยประจําอยูในสวนนี้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง จะตองมีเครื่องมือสื่อสารท่ี
สามารถติดตอไดกับทุกหนวย สามารถติดตามสถานการณไดแบบเวลาจริง ( Real Time )

๓.๒.๑.๕ สวนวิจัยและประเมินผล เปนสวนท่ีมีภารกิจในการ
ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานของหนวยหรือสวนตางๆ  ผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ
ทัศนะคติหรือความคิดเห็นของประชาชนและเจาหนาท่ี เพ่ือใหหนวยไดปรับวิธีการปฏิบัติ ปรับ
แผนงาน/โครงการใหบรรลุวัตถุประสงคตอไป

๓.๓.๒ สวนการขาวกรอง
เปนสวนท่ีปฏิบัติงานดานการขาวกรอง โดยบูรณาการหนวยงาน

ขาวกรองท้ังของทหาร ตํารวจและพลเรือน เขาดวยกันเพ่ือใหเกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในการ
รวบรวมขาวสาร ผลิตขาวกรองและการกระจายขาวกรอง งานการซักถาม การพิสูจนทราบโครงสราง
และเครือขายของขบวนการกอเหตุรุนแรงและขบวนการผิดกฎหมาย การเก็บและรวบรวม
พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร การรวบรวมขอมูลวัตถุระเบิดและเครือขายมือระเบิด รวมท้ังการ
ควบคุม กํากับดูแลหนวยงานเฝาตรวจและเครื่องมือเฝาตรวจ เชน กลองวงจรปด ( CCTV ) ระบบ IP
Link อากาศยานติดกลองตรวจการณ ฯลฯ

๓.๒.๓ สวนกองกําลัง
เปนกําลังทางยุทธวิธี ประกอบดวยกําลังพลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ี

จัดตั้งข้ึนเพ่ือเพ่ือการบังคับใชกฎหมาย, ใชในการตอสูกับกําลังติดอาวุธของผูกอเหตุรุนแรง ( RKK )
โดยตรง และใชในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยการรักษาความปลอดภัยท้ัง
บุคคล สถานท่ี และสิ่งสาธารณูปโภค เพ่ือสรางสภาวะท่ีปลอดภัยใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ประชาชนรูสึก
ปลอดภัย สวนราชการปกติหรือหนวยงานตางๆ สามารถเขาพ้ืนท่ีไดอยางปลอดภัย สวนกองกําลัง
แบงเปน ๓ สวน คือ

๓.๒.๓.๑ กําลังทหาร
กําลังรบ : ไดแก หนวยเฉพาะกิจจังหวัดท่ีรับผิดชอบ

พ้ืนท่ีแตละจังหวัด ยกเวน พ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในจังหวัดสงขลาสวนหนาเปนหนวยรับผิดชอบ, หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ, กองกําลัง
ทหารพราน, หนวยเฉพาะกิจหมายเลข จํานวน ๘ กองพัน ( จากกองทัพภาคท่ี ๔ จํานวน ๕ กองพัน



๑๑๕
และจากนาวิกโยธิน ๓ กองพัน ), หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพราน จํานวน ๑๒ กรม ( จากกองทัพ
ภาคท่ี ๔ จํานวน ๙ กรม และจากกองทัพภาคท่ี ๑-๒-๓ กองทัพภาคละ ๑ กรม ), กําลังปองกัน
ชายแดน, กําลังทางเรือและกําลังทางอากาศ สําหรับขอบเขตความรับผิดชอบพ้ืนท่ีนั้น ใหหนวย
เฉพาะกิจหมายเลขและหนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานรับผิดชอบพ้ืนท่ีหนวยละ ๑ – ๓ อําเภอ

กําลังสนับสนุนการรบ : ไดแก หนวยปฏิบัติงานขาว,
หนวยทําลายลางวัตถุระเบิด ( EOD ), หนวยสุนัขทหาร, หนวยทหารชางตรวจคนวัตถุระเบิด, หนวย
สนับสนุนอากาศยาน

กําลังสนับสนุนการชวยรบ : ไดแก หนวยสงกําลังบํารุง,
หนวยปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, หนวยบริการทางการแพทย และ หนวยสารวัตรทหาร

๓.๒.๓.๒ กําลังตํารวจ
กําลังรบ : เปนกําลังท่ีใชปฏิบัติการโดยตรงตอกําลังติด

อาวุธของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ไดแก สถานีตํารวจภูธร, หนวยปฏิบัติการพิเศษ, ตํารวจตระเวน
ชายแดน

กําลังสนับสนุนการรบ : ไดแก สวนสืบสวนสอบสวน
ศูนยนิติวิทยาศาสตรตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต, ศูนยตอตานวัตถุระเบิด

กําลังสนับสนุนการชวยรบ : ไดแก สวนอํานวยการและ
สนับสนุน, สวนฝกอบรม, หนวยปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และหนวยปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน

๓.๒.๓.๓ กําลังฝายพลเรือน
เปนกําลังท่ีใชในการปฏิบัติโดยตรงตอตอกําลังติดอาวุธ

ของกลุมผูกอเหตุรุนแรง หรือสนับสนุนเปนผูชวยพนักงาน ไดแก กําลังอาสารักษาดินแดน
๓.๒.๓.๔ วิเคราะหการวางกําลัง

การวางกําลังเปนตัวกําหนดจํานวนกําลังท่ีจะใชใน
จังหวัดชายแดนภาคใต และเปนตัวช้ีวัดประการหนึ่งวา จะสามารถจํากัดเสรีการปฏิบัติของผูกอ
เหตุรุนแรงไดมากนอยเพียงใด กอนจะตัดสินใจวางกําลังใดๆ จะตองมีการวิเคราะหพ้ืนท่ีและเสนทาง
ใหละเอียด รวมท้ังการพิจารณาปจจัยภูมิสังคมและการพิจาณาคุณลักษณะและขีดความสามารถของ
หนวยอยางรอบคอบ การวางกําลังทหารหลัก ทหารพราน กําลังก่ึงทหารและกําลังประชาชนตอง
สอดคลองกับระดับพ้ืนท่ี ตองสามารถควบคุมพ้ืนท่ีและเสนทางท่ีสําคัญหรือพ้ืนท่ีและเสนทางท่ีเกิด
เหตุรุนแรงบอยครั้ง การวางกําลังระดับเล็กสุดท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ การวางกําลังฐานปฏิบัติการระดับ
กองรอย กระจายใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีลอแหลม และมีกําลังเคลื่อนท่ีเร็วของแตละหนวย เพ่ือเขาพ้ืนท่ี



๑๑๖
วิกฤติและคลี่คลายสถานการณใหไดทันการณ รวมท้ังการลาดตระเวนเสนทางและการจัดตั้งดานตรวจ
รวม ( พลเรือน ตํารวจ ทหาร ) เพ่ือควบคุมปมคมนาคมท่ีสําคัญบนเสนทางหลัก ตั้งจุดตรวจเสริมบน
เสนทางรอง และจดุสกัดตามแผนเผชิญเหตุ อยางไรก็ตามการวางกําลังควรวางในจุด/หมูบาน/ตําบล/
ภูมิประเทศสําคัญ ท่ีสามารถควบคุมเสนทางท่ีเกิดเหตุบอยและพ้ืนท่ีท่ีเปนหมูบานหรือตําบลระดับ ๑
ใหได โดยไมจําเปนตองเขาไปวางในหมูบานระดับ ๑ ท้ังหมด เนื่องจากการเขาไปวางกําลังในหมูบาน
ระดับ ๑ เหมือนกับเดินเขาไปอยูในกรงขัง ฝายเราจะถูกจํากัดเสรี และถูกเฝาติดตามความเคลื่อนไหว
ตลอด ทําใหเปดโอกาสใหผูกอเหตุรุนแรงกระทําตอกําลังฝายเราไดงายเม่ือใดก็ได สวนบน เ ทื อก เ ข า
และชายขอบเขาควรวางกําลังทหารพรานใหเปนเนื้อเดียวกัน กลาวคือ หนวยเฉพาะกิจกรมทหาร
พราน ๑ หนวย รับผิดชอบพ้ืนท่ีท้ังอําเภอชายขอบเขาและบนเขาในอําเภอนั้นๆ ดวย โดยไมตองจัด
กําลังทหารพรานเชิงรุกไปวางบนเขานั้นอีก

การวางกําลังจะตองคํานึงถึงพ้ืนท่ีทางยุทธศาสตรการ
ตอสูของขบวนการกอเหตุรุนแรง ไดแก พ้ืนท่ี ๘ หัวเมืองหลัก ( เขตตอสูทางการเมือง ) ควรวางกําลัง
ทหารหลักท่ีมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานตามแนวทางการเมืองนําการทหาร เพ่ือแยงชิงการ
จัดตั้งมวลชน และทําลายอุดมการณการตอสูรวมท้ังการแตงตั้งขาราชการกรมการปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย ตองคัดสรรบุคลากรเปนกรณีพิเศษ, พ้ืนท่ี ๕ เมืองใหม ( เขตตอสูทางระบบ
เศรษฐกิจ ) ควรใหฝายพลเรือนรับผิดชอบเพ่ือผลทางความรูสึกในความเปนปกติ โดยใชกําลังฝายพล
เรือนและกําลังตํารวจปฏิบัติงานใหเปนไปตามกลไกปกติ สวนกําลังทหารหลักใหควบคุมพ้ืนท่ีและเสน
ทางเขาออกรอบนอกเขตเมือง, พ้ืนท่ีปาเขาและชายขอบเขา ( ฐานท่ีม่ันและการจัดตั้งเขมแข็ง ) ควร
วางกําลังทหารพราน ปฏิบัติงานดานการทหารทําลายจํากัดเสรีควบคุมการเคลื่อนไหวของกองกําลัง
ติดอาวุธ และปฏิบัติงานดานการเมืองทําลายการจัดตั้งเขมแข็ง, พ้ืน ท่ีชายทะเล (  เขตขนส งและ
สงผานทางทะเล ) ควรใหหนวยนาวิกโยธินเปนผูรับผิดชอบ, พ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ( เขตขนสงและ
สงผานทางบก ) ควรใหกําลังปองกันชายแดนเปนผูรับผิดชอบ, หมูบานจัดตั้งของผูกอเหตุรุนแรง ควร
วางกําลังทหารหลัก และเสริมความเขมแข็งใหกําลังฝายพลเรือนในรูปแบบสภาสันติสุขตําบล
กรรมการหมูบาน ชุดคุมครองหมูบาน/ตําบล ( ชคต./บ. ) และชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)

การวางกําลังจะตองเก้ือกูลตอท่ีตั้งหนวยและพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของหนวยทางยุทธศาสตรในอนาคต กลาวคือ การวางกําลังหนวยเฉพาะกิจหมายเลข ตอง
สอดคลองกับท่ีตั้งของ กองบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๑๕, กรมทหารราบท่ี ๑๕๑ –๑๕๒ – ๑๕๓
และกองพันหนวยข้ึนตรง, กรมทหารพราน และ กรมทหารราบท่ี ๓ กองพลนาวิกโยธิน โดยในพ้ืนท่ี
จังหวัดยะลา ไดแก อําเภอเมืองยะลา ( ร.๑๕๒ พัน.๓ ) อําเภอรามัน ( ร.๑๕๒ พัน.๒, กรม ทพ.๔๑ )
อําเภอบันนังสตา  ( ร.๑๕๒ พัน.๑ ), ในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ไดแก อําเภอโคกโพธิ์ ( ร.๑๕๓ พัน.๓ )
อําเภอหนองจิก ( บก.พล.ร.๑๕, ร.๑๕๓ พัน.๑, ร.๑๕๓ พัน.๒, กรม ทพ.๔๓ ), อําเภอสายบุรี ( กรม
ทพ.๔๔ ), ในพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส ไดแก อําเภอเมืองนราธิวาส ( ร.๑๕๑, ร.๑๕๑ พัน.๒, ร.๑๕๑



๑๑๗
พัน.๓, กรม ทพ.๔๖, กรม ร.๓ พล.นย. ) อําเภอเจาะไอรอง ( ร.๑๕๑ พัน.๓ ) และในพ้ืนท่ี ๔ อําเภอ
ของจังหวัดสงขลาไดแก อําเภอนาทวี ( ร.๕ พัน.๓, กรม ทพ.๔๒ ) อําเภอเทพา ( กรม สน.พล.ร.๑๕ )

นอกจากนี้การวางกําลัง จะตองรองรับกับการเปลี่ยน
ถายและสงมอบภารกิจใหฝายปกครองรับผิดชอบในอนาคต เพ่ือสรางความม่ันใจและยืนยันความ
คืบหนาในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยปจจุบันมีพ้ืนท่ีท่ีจะสามารถสงมอบใหฝาย
ปกครองดูแลไดตามกลไกปกติได พ้ืนท่ีท่ียกเลิกการประกาศใช พ.ร.ก.การบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ เชน ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา และอําเภอแมลาน รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีมีสถิติการกอ
เหตุรุนแรงจํานวนนอยมากและมีความพรอม เชน อําเภอเบตง อําเภอกาบัง อําเภอไมแกน อําเภอแวง
และอําเภอสุคิริน เปนตน

๓.๒.๓.๕ วิเคราะหการใชกําลัง
กําลังทหารหลัก ทหารพราน ตํารวจภูธร ตํารวจตระเวน

ชายแดน และ อาสารักษาดินแดน ท่ีมีอยูในโครงสรางของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา ในปจจุบันมียอดอัตรากําลังพลจํานวนมาก แตกําลังเกือบท้ังหมดติดอยูกับภารกิจ
เชิงรับ เชน การรักษาความปลอดภัยครู พระ โรงเรียน การตั้งดานตรวจ ฯลฯ และในสวนของกําลัง
ตํารวจตองปฏิบัติหนาท่ีท้ังภารกิจพิทักษสันติราษฎรตามปกติ และภารกิจแกไขปญหาความม่ันคงไป
พรอมๆ กัน ทําใหในสภาพความเปนจริงคงเหลือกําลังเพียงจํานวนนอยท่ีจะใชในภารกิจเชิงรุก เพ่ือ
กดดันหรือปฏิบัติโดยตรงตอผูกอเหตุรุนแรง สําหรับกําลังประชาชนนั้น จะสามารถนํามาใชในภารกิจ
เชิงรับบางภารกิจ เชน การรักษาความปลอดภัยชุมชนหรือหมูบานของตนเองไดเปนบางหมูบาน และ
เปนบางเวลาเทานั้น เนื่องจากประชาชนตองทํามาหากิน และตองเสียสละเวลาของตัวเองบางสวน
และตองมีจิตอาสา เพ่ือสนับสนุนภารกิจดังกลาว

ปจจุบันกลาวไดวา ฝายเราสามารถควบคุมพ้ืนท่ีและเริ่ม
นําการพัฒนาเขาสูหมูบานไดท่ัวถึงมากข้ึนตามลําดับ  กําลังทหารหลักซึ่งใชในการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยตรงก็จะทยอยปรับลดลง แตเม่ือถอนกําลังทหารหลัก
ออกไป ตองมีกําลังอ่ืน เชน กําลังฝายพลเรือน กําลังตํารวจ มาทดแทน เพ่ือควบคุมพ้ืนท่ีตอไปและ
ปองกันไมใหสถานการณพลิกกลับจนมีการกอเหตุรุนแรงข้ึนมาใหมอีก การปรับลดกําลังทหารหลัก
ควรลดเปนหนวยกองพัน จะมีผลทางความรูสึกในทางบวกของประชาชนและองคกรตางๆ ในวงกวาง
รวมท้ังตางชาติจะไดยอมรับวา รัฐบาลไทยแกไขปญหาไดถูกทางทําใหสถานการณดีข้ึนจริง และ
รัฐบาลไทยมีความจริงใจในการแกไขปญหาดวยการเริ่มใชกฎหมายปกติและมีการลดกําลังจริง กําลังท่ี
เหมาะท่ีจะแทนทหารหลัก คือ ทหารพราน โดยลดทหารพรานเชิงรุกลงใหเหลือไวเทาท่ีจําเปน เพ่ือใช
ในการปดลอม ตรวจคน กดดัน จํากัดเสรีการปฏิบัติและทําลายผูกลุมกอเหตุรุนแรงเทานั้น ซึ่งการจัด
กําลังทหารพรานแทนทหารหลักมีขอดี คือ ทหารพรานเปนกําลังประจําถ่ิน  สามารถเกาะติดพ้ืนท่ี
อยางตอเนื่อง ไมตองสับเปลี่ยนกําลังเหมือนทหารหลัก, ทหารพรานมีความคุน เคยกับ พ้ืน ท่ีและ



๑๑๘
ประชาชนเปนอยางดี เพราะทหารพรานสวนใหญ เปนคนในพ้ืนท่ี มีความคุนเคยกับสภาพแวดลอม
เขาใจปญหา ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมเปนอยางดี, ใ ช เ ว ล า ในร ะยะ ท่ี สั้ น  ในกา ร
เสริมสรางกําลังทหารพรานใหมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจ  สามารถประหยัดงบประมาณในการ
เสริมสรางเม่ือเปรียบเทียบกับหนวยกําลังหลัก, การจัดตั้งทหารพรานเพ่ือใหมารับผิดชอบพ้ืนท่ี จะ
สงผลดีตอการรับรูของประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากเปนการใชคนในพ้ืนท่ีมาแกไขปญหา ไมเหมือนกับ
ใชกําลังจากกองทัพภาคอ่ืนซึ่งตองสับเปลี่ยนทุกๆป รวมท้ังเปนการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดมี
งานทําและมีโอกาสไดเขารวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และเม่ือปลดประจําการไปแลวก็จะ
มีทัศนคติท่ีดีตอรัฐ อยางไรก็ตามการรับสมัครและการคัดเลือกบุคคลเขาเปนทหารพราน จะตอง
กําหนดมาตรการในการกลั่นกรองท่ีเขมงวดเนื่องจากผูกอเหตุรุนแรงอาจแฝงตัวเขามาทํางานขาว ซึ่ง
จะสงผลเสียหายในภายหลัง

สวนกําลังปองกันชายแดน เพ่ือใหเกิดเอกภาพทางการ
ปฏิบัติและทางการบังคับบัญชา และเพ่ือใหความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานมีความตอเนื่อง มีผู
บังคับหนวยของท้ังสองประเทศประกบคูกัน จึงควรใหกองกําลังเทพสตรี ( พล.ร.๕ ) รับผิดชอบตลอด
แนวชายแดนประเทศมาเลเซียดานจังหวัดสตูล สงขลา ยะลา และนราธิวาส

๓.๒.๓.๖ วิเคราะหการเปลี่ยนถายกําลังและสงมอบภารกิจ
ภารกิจและการจัด ของพลเรือน ตํารวจ ทหาร ได

ออกแบบใหสอดคลองกับหนาท่ีและงานของหนวยงานนั้นๆ ซึ่งไมเหมือนกัน โดยสามารถใหพลเรือน
หรือตํารวจเขาทําการรบหรือปฏิบัติงานอยางทหารไดอยางจํากัด  ซึ่งจําเปนตองเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับพลเรือนและตํารวจ ใหสามารถปฏิบัติงานแบบทหารในภาวะไมปกติใหได การทดแทน
กําลังทหารดวยกําลังพลเรือนหรือตํารวจ ในภาวะปจจุบันไมสามารถเทียบกันเปนจํานวนหรือเปน
หนวยได  เนื่องจากพลเรือนและตํารวจยังไมสามารถแยกออกจากงานปกติไดอยางเด็ดขาด  ยกเวน
บางหนวย เชน หนวยปฏิบัติการพิเศษและตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้น การแกไขตองจัดระบบการ
ปกครองและการจัดกําลังในพ้ืนท่ีใหเขมแข็ง ใหมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน โดยตองสามารถตอสู
กับขบวนการกอเหตุรุนแรงได กลาวคือ ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอตองสามารถควบคุมบังคับ
บัญชาทุกสวนราชการท่ีปฏิบัติงานอยูในพ้ืนท่ีไดอยางเบ็ดเสร็จ, จัดตั้งกองอาสา และ กองกําลังตํารวจ
( หนวยปฏิบัติการพิเศษ หรือตํารวจตระเวนชายแดน ) ท่ีรับผิดชอบงานแกไขการกอเหตุรุนแรงเปน
การเฉพาะอยางเดียว โดยไมเก่ียวของกับสายงานปกติของจังหวัด/อําเภอ และศูนยปฏิบัติการตํารวจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ( ศชต. ) เหมือนกําลังทหารท่ีปฏิบัติงานภายใตการบังคับบัญชาของกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา โดยท่ีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา ไมเก่ียวของกับทางสายการบังคับบัญชากับกองทัพภาคท่ี ๔

ในบางพ้ืนท่ีสามารถถอนกําลังทหารออกไปไดโดยไมตอง
เอากําลังใดๆ มาทดแทนเลย แตท้ังนี้ตองมีการประเมินพ้ืนท่ีเปนอําเภอๆ ไปอยางรอบคอบ หากพ้ืนท่ี



๑๑๙
ใดพรอม ก็ใหจังหวัดดูแลตามปกติ มีสถานีตํารวจประจําพ้ืนท่ีใหการสนับสนุน นั่นคือ การใชกลไก
สวนราชการปกติดูแลพ้ืนท่ี เหมือนกับภูมิภาคอ่ืนเปนสิ่งท่ีพึงประสงคท่ีสุด และรองลงมา คือ การ
เพ่ิมเติมกําลังอาสารักษาดินแดน หนวยตํารวจปฏิบัติการพิเศษและตํารวจตระเวนชายแดน เทาท่ี
จําเปน ซึ่งในการประเมินพ้ืนท่ีนั้น มีขอคิดบางประการ เชน หากพ้ืนท่ีใดมีจํานวนเหตุการณเกิดข้ึน
นอยหรือไมมีเหตุการณเกิดข้ึนเลย อาจเนื่องมาจากผูกอเหตุรุนแรงครองอิทธิพลในพ้ืนท่ีนั้นหรือยึด
พ้ืนท่ีนั้นไวเรียบรอยแลว หรือผูกอเหตุรุนแรงหาเปาหมายในพ้ืนท่ีไมได หรือผูกอเหตุรุนแรงมีโอกาส
นอยในการกอเหตุ หรือเม่ือผูกอเหตุรุนแรงกอเหตุแลวไมเกิดผลทางดานจิตวิทยาและเงื่อนไขท่ี
ตอเนื่อง หรือเปนเพราะภูมิประเทศและภาวะแวดลอมไมอํานวยตอผูกอเหตุรุนแรงท่ีจะหลบหนีหลัง
กอเหตุ สวนในดานของฝายเรา อาจกลาวในเชิงบวกไดวา อํานาจรัฐมีความเขมแข็งและประชาชนให
ความรวมมือด,ี หากพ้ืนท่ีใดมีจํานวนผูท่ีถูกควบคุมตัวมากกวาพ้ืนท่ีอ่ืน อาจแสดงวาในพ้ืนท่ีนั้น มีการ
จัดตั้งและมีการเคลื่อนไหวของกลุมผูกอเหตุรุนแรงมาก ในมุมมองกลับกันหากพ้ืนท่ีใดมีจํานวนผูท่ีถูก
ควบคุมนอยหรือไมมีเลย อาจจะแสดงวากลุมผูกอเหตุรุนแรงมีอิทธิพลสูงในพ้ืนท่ีนั้น ประชาชน
หวาดกลัว จึงไมไหขอมูลหรือแจงเบาะแส จึงทําใหงานดานการขาวไมสามารถเขาถึงและไมสามารถ
เขาควบคุมตัวได, ดานการมีสวนรวมของประชาชนและความเขมแข็งของกําลังประชาชน หากพ้ืนท่ีใด
มีสูงจะมีผลทําใหสถิติการกอเหตุและการเคลื่อนไหวของกลุมผูกอเหตุรุนแรงนอย ท้ังนี้ความตองการ
และความพึงพอใจของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย จะเห็นวาประชาชนกลุมท่ีถูก
คุกคามจากผูกอเหตุรุนแรงยังตองการใหเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ือจะไดมีกําลังเขามาดูแลและคุมครอง  สวน
กลุมนักธุรกิจและประชาชนท่ัวไปตองการใหเปนพ้ืนท่ีปกติเพ่ือสรางบรรยากาศการลงทุนและ
บรรยากาศของวิถีชีวิตปกติ นอกจากนี้ยังสามารถประเมินพ้ืนท่ีไดจากการอยูรวมกันอยางสันติของ
ประชาชนทุกศาสนา และประชาชนมีวิถีชีวิตประจําวันเปนปกติหรือไม

อยางไรก็ตามการประเมินพ้ืนท่ีเพ่ือการวางกําลังและการ
ใชกําลังนั้น แมวาจะไดนําปจจัยตางมาพิจารณาอยางถ่ีถวนแลว แตสุดทายก็ข้ึนอยูกับนโยบายและ
ความกลาตัดสินใจของรัฐบาล

๓.๒.๔ สวนตอสูทางความคิด
เปนกําลังท่ีใชตอสูกับสภาองคกรนํา ( DPP ) อาเยาะห แหลงบม

เพาะทางความคิดและกลุมแนวรวมของกลุมผูกอเหตุรุนแรง เพ่ือทําความเขาใจกับคนเหลานี้ ใหยุติ
บทบาทหรือเลิกสนับสนุนผูกอเหตุรุนแรง ไดแก สํานักปฏิบัติการขาวสาร ศูนยประชาสัมพันธ ศูนย
สันติสุข และ หนวยเฉพาะกิจสันติสุข

๓.๒.๕ สวนการพัฒนา
เปนกําลังท่ีสนับสนุนดานการพัฒนาและทําหนาท่ีประสานงานกับ

สวนราชการปกติ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณลงสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหประชาชนมีพัฒนาการดานคุณภาพชีวิตไป



๑๒๐
ในทางท่ีดีข้ึน ไมวาจะเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม อาชีพ รายได และสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนไดเห็นความตั้งใจในการชวยเหลือประชาชนและสุดทายประชาชนยังคงตองการอยู
กับรัฐตอไป สวนการพัฒนา ไดแก สํานักอํานวยการพัฒนา ศูนยแพทยทหารบกจังหวัดชายแดน
ภาคใต ศูนยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด สํานักงานพัฒนาภาค ๔ สวนหนา หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงจังหวัด และศูนยปฏิบัติการอําเภอ

อีกงานหนึ่งท่ีเก่ียวกับการพัฒนาท่ีมีคุณประโยชนอยางยิ่งตอ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งจะตองดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง ไดแก โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จึง
ตองมีหนวยงานหนึ่งอยูในโครงสรางการจัดของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต คือ ศูนยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

และเพ่ือใหเกิดเอกภาพในการบูรณาการงานดานการพัฒนาจึงให
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา เปนหนวยในสวนการพัฒนาและข้ึนตรงกับ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต

๓.๒.๖ สวนการฝกศึกษา
เปนสวนท่ีใชในการฝกอบรมใหกับหนวยหรือกําลังพลท่ีจะเขา

ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต และเปนสวนท่ีใชในการหมุนเวียนใหหนวยหรือกําลังพลท่ีกําลัง
ปฏิบัติงานอยู ไดมีโอกาสพักฟน ทบทวนความรู ฝกทบทวน และฝกพิเศษเพ่ิมเติม เปนตน สวนนี้
จะตองมีท่ีตั้งเฉพาะ มีอาคารสถานท่ีและพ้ืนท่ีฝก ครูฝก และเครื่องชวยฝกอยางครบครัน สามารถฝก
ใหกับกําลังทุกประเภท เชน กําลังทหารหลัก กําลังทหารพราน ตํารวจภูธร ตํารวจตระเวนชายแดน
อาสารักษาดินแดน กําลังประชาชน รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษา รัฐวิสาหกิจ หรืออาชีพอ่ืนๆ ท่ี
ประสงคจะเขารับการฝก

๔. วิเคราะหปจจัยอื่น

ยังมีปจจัยอีกหลายอยางท่ีสงผลตอโครงสรางการจัดหนวย ดังนี้
๔.๑ การมีกฎหมายหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ( กอ.รมน. ), พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ.๒๕๕๓ ( ศอ.บต. ) ท่ีตางหนวยตางยึดถือปฏิบัติโดยไมข้ึนตอกัน ทําใหมีหนวยงานหลาย
หนวยท่ีตางคนตางมีโครงสรางการจัดเปนของตนเองและการแกไขปญหาเปนลักษณะตางคนตางทํา
หากมีการยกเลิกกฎหมายบางฉบับแลวจัดทําฉบับใหมโดยมเนื้อหาครอบคลุมทุกฉบับเดิม ก็นาจะทํา
ใหทุกหนวยงานตองปฏิบัติภายใตกรอบของกฎหมายฉบับใหม การจัดหนวยและการแกไขปญหาจะ
เปนเอกภาพ



๑๒๑
๔.๒ การประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน

พ.ศ.๒๕๔๘ และการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.
๒๕๕๑ ในภาวะไมปกติ ท้ังท่ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ อยูแลว ทํา
ใหเกิดเงื่อนไขใหมๆ เชน การควบคุมตัว การจัดการอบรมแทนการฟอง ซึ่งตองมีการจัดหนวยใหมท่ีมี
ภารกิจเฉพาะข้ึนมารองรับงานเหลานี้ ทําใหโครงสรางการจัดหนวยใหญข้ึน แตถาหากมีการใช
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกอยางจริงจังและเต็มประสิทธิภาพควบคูกับการใชกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ก็นาจะสามารถควบคุมสถานการณได และโครงสรางการจัดหนวยจะเล็กลง

๔.๓ ดานสิทธิกําลังพล ท่ีดึงดูดหรือจูงใจหนวยและกําลังพลใหลงไปปฏิบัติงานใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ยังมีความเหลื่อมล้ําหรือไมเปนธรรม และยังเปนตัวท่ีทําใหกําลังพลจํานวน
หนึ่งท่ีตองการไปปฏิบัติงานเพ่ือสิทธอิยางเดียวโดยไมมีอุดมการณในการแกไขปญหาของชาติ เชน เงิน
เพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรบ ( พ.ส.ร. ) ท้ังๆ ท่ีกําลังพลทุกคนท่ีลงไปปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับเบี้ยเลี้ยงและเงินตอบแทนสําหรับผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใตอยูแลว หาก
ยกเลิก พ.ส.ร. ก็จะสามารถคัดกรองไดผูท่ีตองการปฏิบัติงานดวยอุดมการณท่ีแทจริง

นอกจากนีเ้พ่ือปองกันความเห็นแกตัวของบางหนวยงานท่ีตองการเขาไปอยู
ในโครงสรางการจัดหนวย เพียงเพ่ือหวังใหกําลังไดรับสิทธิและหนวยไดรับงบประมาณ จึงควรมีการ
แบงประเภทหนวยงานใหชัดเจน เพ่ือกําหนดสิทธิอยางเปนธรรม โดยควรแบงเปน ๓ ประเภท คือ
หนวยท่ีภารกิจแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเต็มเวลา, หนวยท่ี
ปฏิบัติงานตามปกติและมีภารกิจสนับสนุนแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวย เปนหนวยงานปกติ
ท่ีอยูในพ้ืนท่ีและปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอยูแลวเต็มเวลา, หนวยท่ีมีภารกิจสนับสนุนแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนครั้งคราว การแบงประเภทหนวยอยางนี้จะทําใหโครงสรางการ
จัดหนวยเล็กลงอยางเห็นไดชัด

๔.๔ การกําหนดบทบาทหนาท่ี รวมท้ังสายการบังคับบัญชาระหวางหนวยงาน
ตางๆ ก็จะทําใหโครงสรางการหนวยไมสับสน มีเอกภาพ เชน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  รับผิดชอบ
งานดานความม่ันคงและงานเสริมการพัฒนา ( เปนงานการพัฒนาท่ีเสริมงานพัฒนาปกติของจังหวัด
หรือเปนแผนงาน/โครงการพัฒนาเฉพาะ ), กอง อํ านวยการ รั กษาความ ม่ันคงภาย ในจั งหวั ด
รับผิดชอบงานดานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม
รูปแบบอ่ืน เชน ยาเสพติด แรงงานตางดาว ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ, จังหวัด กระทรวง กรม  รับผิดชอบงานการพัฒนาปกติตามแผนงาน/
โครงการและงบประมาณประจําปของแตละหนวยงาน

๔.๕ การกําหนดกลุมภารกิจงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ก็มีผลให
โครงสรางการจัดหนวยมีการเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกัน โดยปจจุบันมี ๗ กลุมงาน คือ ๑) ง า น รั ก ษ า
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ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน, ๒) งานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ, ๓)
งานสรางความเขาใจท้ังในประเทศและตางประเทศและเรื่องสิทธิมนุษยชน, ๔) งานการศึกษา ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม, ๕) งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน, ๖) งานแสวงหา
ทางออกจากความขัดแยง, ๗) งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย แตบางกลุม
งานท่ีคาบเก่ียวกัน เชน งานท่ี ๒) กับ งานท่ี ๓) เฉพาะสิทธิมนุษยชน และงานท่ี ๔) นาจะเปน
การศึกษาและสังคมจิตวิทยาซึ่งจะครอบคลุมงานมากกวา และท่ีสําคัญ แตไมมีในกลุมงาน เชน งาน
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ขอสรุปของบทท่ี ๔ :
จะเห็นวา กระบวนการคิดและจัดทําโครงสรางการจัดหนวยในจังหวัดชายแดนภาคใต

ยังคงยึดหลักการเปนตัวตั้งและพิจารณาปจจัยท่ีเก่ียวของตางๆ ซึ่งมีความแตกตางจากการจัดหนวย
ปกติเปนอยางมาก ปจจัยเหลานั้นไดแก ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร สถานการณ
และแนวโนมสถานการณ กําลังของกลุมผูกอเหตุรุนแรง กําลังฝายเรา กรอบนโยบายเก่ียวกับการจัด
หนวยในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน เม่ือไดวิเคราะหปจจัยเหลานี้อยางละเอียดรอบคอบแลวก็จะ
เขาสูกระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย โดยเริ่มจากการแบงกลุมและขอบเขตของภารกิจงาน
ซึ่งปจจุบันไดกําหนดไว ๗ กลุมงาน คือ กลุมงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กลุมงาน
อํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ กลุมงานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศ
และเรื่องสิทธิมนุษยชน กลุมงานการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม กลุมงานพัฒนาตามศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตของประชาชน กลุมงานแสวงทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี และ
กลุมงานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย กระบวนการข้ันตอมาเปนการกําหนด
หนวยรับผิดชอบและการจัดสายการบังคับบัญชา ซึ่งจะตองพิจารณากันอยางละเอียดรอบคอบ
เนื่องจากมีหนวยงานตางๆ จํานวนมากท้ังฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร โดยเฉพาะสายการบังคับบัญชา
จะตองเปนเอกภาพโดยแตละหนวยงานตองยอมรับบทบาทหนาท่ีของตนและบูรณาการการ
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ในข้ันนี้สามารถจัดหนวยงานตางๆ เปนกลุมหรือเปนสวนได ๖ สวน
ไดแก สวนบังคับบัญชาและอํานวยการ สวนการขาวกรอง สวนกองกําลัง สวนตอสูทางความคิด สวน
การพัฒนา และสวนการฝกศึกษา โดยแตละสวนควรประกอบดวยหนวยพ้ืนฐานอะไรบางจะไดกลาว
ตอไปในบทท่ี ๕ ( สรุปและขอเสนอแนะ )
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บทที่ ๕

สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
จากการวิจัยเรื่องโครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสมสมสําหรับการแกไขปญหาการกอ

เหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือตองการทราบวา โครงสรางการจัดของหนวยท่ีรับผิดชอบ
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หาก
จะทําใหโครงสรางการจัดหนวยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากรท้ังคน เครื่องมือและ
งบประมาณของประเทศชาติอยางคุมคาและประหยัด ควรจะมีโครงสรางการจัดหนวยจัดอยางไร
ประกอบดวยกําลังอะไรบาง ประมาณจํานวนเทาไร ปฏิบัติภารกิจอะไร รับผิดชอบพ้ืนท่ีไหน รวมท้ัง
การบูรณาการกําลังประเภทตางๆ กันอยางไร ท่ีจะทําใหสถานการณการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตลดลงอยางมีนัยสําคัญ ผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้.-

๑. โครงสรางการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต

ยังคงประกอบดวย ๓ ระดับ แตเนนการใชศักยภาพของหนวยงานเดิมท่ีมีอยูแลว
แทนการจัดตั้งหนวยงานใหมและแทนการจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ ดังนี้

๑.๑ ระดับนโยบาย
นายกรัฐมนตรี เปนผูรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย และแนวทางการ

แกไขปญหาท้ังปวง โดยมีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ( สมช. ) เปนผูใหคําปรึกษาและจัดทํา
นโยบายในเรื่องความม่ันคง และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (
สศช./สภาพัฒฯ ) เปนผูใหคําปรึกษาและจัดทํานโยบายในเรื่องการพัฒนา

๑.๒ ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ( กอ.รมน. ) มี

อํานาจหนาท่ีในการบูรณาการงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พิจารณาเสนอความเห็นดานแผนปฏิบัติการ
แผนงาน โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ัง
แนวทาง มาตรการดําเนินการท่ีเก่ียวของ โดยมีคณะกรรมการอํานวยการทําหนาท่ีใหการปรึกษา
และศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๕ ( ศปป.๕ ) เปนหนวยหลักในการเสนอแนะ อํานวยการและกํากับ
ดูแลหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

๑.๓ ระดับหนวยปฏิบัติ
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กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต( กอ.
รมน.จชต. ) เปนหนวยงานหลัก มีหนาท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตท้ังปวงในพ้ืนท่ี ท้ังในมิติของงานดานความม่ันคง และงานดานการพัฒนา

แผนภาพท่ี ๕ – ๑ รางโครงสรางการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต

๒. โครงสรางการจัดกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ควรมีหนวยในการ
บังคับบัญชา รวม ๖ สวน ไดแก สวนการขาวกรอง สวนกองกําลัง ( พลเรือน ตํารวจ ทหาร ) สวน
ตอสูทางความคิด สวนการพัฒนา และสวนการฝกศึกษา

แผนภาพท่ี ๕ – ๒ รางโครงสรางการจัดกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต
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๑.๑ สวนบังคับบัญชาและอํานวยการ
ประกอบดวย
๑.๑.๑ ผูบังคับบัญชาและสํานักงานผูบังคับบัญชา ไดแก ผูอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ๑ อัตรา รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ๑ อัตรา ผูชวยผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ๙
อัตรา ตามจํานวนสํานักอํานวยการ

๑.๑.๒ สํานักอํานวยการ ๙ สํานัก ไดแก สํานักบริหารงานบุคคล สํานัก
อํานวยการขาวกรอง สํานักนโยบายและแผน สํานักบริหารงานท่ัวไป สํานักมวลชนและกิจการพิเศษ
สํานักปลัดบัญชี สํานักปฏิบัติการขาวสารและประชาสัมพันธ สํานักการบังคับใชกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน และสํานักอํานวยการพัฒนา แตละสํานักมีผูอํานวยการสํานักเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด มี
กําลังพลหรือเจาหนาท่ีในแตละสํานักไมเกิน ๓๐ อัตรา

๑.๑.๓ ฝายกิจการพิเศษ จัดเปนแผนกและศูนย ข้ึนควบคุมทางฝาย
อํานวยการกับสํานักอํานวยการ ดังนี้

๑.๑.๓.๑ แผนกกองบัญชาการ, แผนกสารบรรณ และแผนก
อนุศาสนาจารย ข้ึนกับสํานักบริหารงานบุคคล

๑.๑.๓.๒ ศูนยขอมูลวัตถุระเบิด และศูนยนิติวิทยาศาสตร ข้ึนกับ
สํานักอํานวยการขาวกรอง

๑.๑.๓.๓ ศูนยปฏิบัติการรวม ( JOC ) และศูนยสื่อสารและ
สารสนเทศ ข้ึนกับสํานักนโยบายและแผน
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๑.๑.๓.๔ ศูนยสนับสนุน ( สนับสนุนยานพาหนะ การประกอบ
เลี้ยง ชุดชาง ) ข้ึนกับสํานักบริหารงานท่ัวไป

๑.๑.๓.๕ ศูนยแพทย, ศูนยปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และ
ศูนยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ข้ึนกับสํานักมวลชนและกิจการพิเศษ

๑.๑.๓.๖ แผนกการเงิน ข้ึนกับสํานักปลัดบัญชี
๑.๑.๓.๗ ศูนยประชาสัมพันธ ข้ึนกับสํานักปฏิบัติการขาวสารและ

ประชาสัมพันธ
๑.๒ สวนการขาวกรอง

ไดแก ศูนยขาวรวม ( เปนหนวยบูรณาการงานขาวกรองของหนวยขาวท้ัง
พลเรือน ตํารวจและทหาร )

๑.๓ สวนกองกําลัง
๑.๓.๑ กําลังทหาร

ประกอบดวย
๑.๓.๑.๑ กําลังรบ เปนกําลังท่ีสวนใหญจัดจากหนวยในพ้ืนท่ีของ

กองทัพภาคท่ี ๔ ประกอบดวย หนวยเฉพาะกิจจังหวัด ๔ หนวย ( ยะลา ปตตานี นราธิวาส นาวิก
โยธินกองทัพเรือ ), หนวยเฉพาะกิจหมายเลข ๗ กองพัน, กองกําลังทหารพรานจังหวัดชายแดน
ภาคใต, หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพราน ๑๒ กรม, หมวดทหารพรานหญิง ๑๒ หมวด, หนวยปองกัน
ชายแดน, กองรอยลาดตระเวนระยะไกล, กําลังทางอากาศรักษาทาอากาศยานปตตานี และหนวย
เฉพาะกิจตํารวจตระเวนชายแดน ๒ หนวย

๑.๓.๑.๒ กําลังสนับสนุนการรบและสนับสนุนการชวยรบ ไดแก
หนวยเฉพาะกิจอโณทัย มีหนวยข้ึนตรงประกอบดวย หนวยทําลายลางวัตถุระเบิด, หนวยบินทหารบก
, กองรอยสุนัขทหาร, หนวยทหารชางตรวจคน, ศูนยสงกําลังบํารุง และกองรอยทหารสารวัตรสนาม

๑.๓.๒ กําลังตํารวจ
ไดแก กองกําลังตํารวจจังหวัดชานแดนภาคใต ประกอบดวย
๑.๓.๒.๑ กําลังรบ ประกอบดวย หนวยปฏิบัติการพิเศษ, หมวด

เฉพาะกิจหนวยปฏิบัติการพิเศษ และกองรอยตํารวจตระเวนชายแดน
๑.๓.๒.๒ กําลังสนับสนุนการรบ ประกอบดวย กองบังคับการ

ตํารวจภูธรจังหวัด และสถานีตํารวจภูธร
๑.๓.๒.๓ กําลังสนับสนุนการชวยรบ ประกอบดวย สวน

อํานวยการ, สวนฝกอบรม, ศูนยพิสูจนหลักฐานและนิติวิทยาศาสตร และสวนสืบสวนสอบสวน
๑.๓.๓ กําลังพลเรือน

ไดแก กองกําลังอาสารักษาดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต
๑.๔ สวนตอสูทางความคิด

ไดแก ศูนยสันติสุข
๑.๕ สวนการพัฒนา



๑๒๖

ไดแก ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในจังหวัด ( ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลาสวนหนา ) และศูนยปฏิบัติการอําเภอ

๑.๖ สวนการฝกศึกษา
ไดแก ศูนยฝกอบรมจังหวัดชายแดนภาคใตและศูนยวิจัยและประเมินผล

๒. การแบงมอบพ้ืนที่รับผิดชอบและการวางกําลัง

๒.๑ พื้นท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา
ให กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดสงขลาสวนหนา

รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา โดยมีกําลังกองรอยอาสารักษาดินแดนอําเภอท้ัง ๔
อําเภอ เปนหนวยในอัตรา ศูนยปฏิบัติการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลาสวนหนา และกองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชานแดนท่ี ๔๓ ข้ึนควบคุมทางยทุธการ

๒.๒ พื้นท่ีจังหวัดยะลา
๒.๒.๑ ใหกองพลทหารราบท่ี ๕ หรือ กรมทหารราบท่ี ๑๕๒ จัด กอง

บังคับการหนวยเฉพาะกิจยะลา รับผิดชอบพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา
๒.๒.๒ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดยะลา รับผิดชอบ

อําเภอเมืองยะลา
๒.๒.๓ หนวยเฉพาะกิจยะลา ๑๒ ( จัดจากกรมทหารราบท่ี ๑๕๒ )

รับผิดชอบ อําเภอบันนังสตา เพ่ือการเขาควบคุมท่ีตั้งปกติของหนวย
๒.๒.๔ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ี อําเภอ

รามัน เขาควบคุมท่ีตั้งปกติของหนวย
๒.๒.๕ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๗ รับผิดชอบพ้ืนท่ี อําเภอ

ยะหา และ อําเภอกาบัง
๒.๒.๖ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๓๓ รับผิดชอบพ้ืนท่ี อําเภอ

ธารโต และ อําเภอเบตง
๒.๒.๗ หนวยเฉพาะกิจตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๔๔ รับผิดชอบพ้ืนท่ี

อําเภอเมืองยะลา และอําเภอกรงปนัง
๒.๓ พื้นท่ีจังหวัดปตตานี

๒.๓.๑ ใหกองพลทหารราบท่ี ๑๕ หรือ กรมทหารราบท่ี ๑๕๓ จัดกอง
บังคับการหนวยเฉพาะกิจปตตานี

๒.๓.๒ หนวยเฉพาะกิจปตตานี ๒๓ ( จัดจากกองพลทหารราบท่ี ๕ )
รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอเมืองปตตานีและอําเภอยะหริ่ง

๒.๓.๓ หนวยเฉพาะกิจปตตานี ๒๕ ( จัดจากกรมทหารราบท่ี ๑๕๓ )
รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอโคกโพธิ์และอําเภอหนองจิก

๒.๓.๔ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๒๒ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอยะรัง
และอําเภอแมลาน



๑๒๗

๒.๓.๕ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๒ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
ปะนาเระ และอําเภอมายอ

๒.๓.๖ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๓ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
กะพอและอําเภอทุงยางแดง

๒.๓.๗ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๔ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
สายบุรี และอําเภอไมแกน เขาควบคุมท่ีตั้งปกติของหนวยท่ีอําเภอสายบุรี

๒.๔ พื้นท่ีจังหวัดนราธิวาส
๒.๔.๑ กองกําลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต หรือกรมทหารราบท่ี

๑๕๑ จัดกองบังคับการหนวยเฉพาะกิจนราธิวาส รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๘ อําเภอ และวางกําลังดังนี้
๒.๔.๑.๑ หนวยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๐ ( จัดจากกรมทหารราบท่ี

๑๕๑ ) รับผิดชอบอําเภอเจาะไอรอง และอําเภอสุไหงปาดี เขาควบคุมท่ีตั้งปกติของหนวยท่ีอําเภอ
เจาะไอรอง

๒.๔.๑.๒ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๑๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
อําเภอแวง และอําเภอสุคิริน

๒.๔.๑.๓ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๕ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
อําเภอระแงะ

๒.๔.๑.๔ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๖ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
อําเภอจะแนะ

๒.๔.๑.๕ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๘ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
อําเภอรือเสาะ

๒.๔.๑.๖ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๙ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
อําเภอศรีสาคร

๒.๔.๒ หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ รับผิดชอบ ๕ อําเภอ
ชายทะเลและริมแมน้ํานานาชาติโก-ลก วางกําลังดังนี้

๒.๔.๒.๑ หนวยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
ตากใบ และอําเภอสุไหงโก-ลก

๒.๔.๒.๒ หนวยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๒ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
ยี่งอ และอําเภอบาเจาะ

๒.๔.๒.๓ หนวยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๓ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
เมืองนราธิวาส

๒.๕ กําลังเชิงรุก
ควรจัดเปนกองรอย ท่ีมีความพรอมรบ สามารถเคลื่อนยายกําลังเขาสูทุก

พ้ืนท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใตไดทันทีเม่ือสั่ง ประกอบดวย
๒.๕.๑ กําลังกองรอยชุดรบท่ีบรรจุอยูในหนวยเฉพาะกิจหมายเลข หนวย

ละ ๑ กองรอย รวม ๗ กองรอย



๑๒๘

๒.๕.๒ กําลังกองรอยทหารพรานเชิงรุก จัดจากหนวยเฉพาะกิจกรมทหาร
พราน หนวยละ ๑ กองรอย รวม ๑๒ กองรอย

แผนภาพท่ี ๕ – ๒ ผังการวางกําลังของหนวยเฉพาะกิจทหารหลักและทหารพราน



๑๒๙

ขอเสนอเพ่ิมเตมิ
มีขอเสนอเพ่ิมเติมเพ่ือใหการจัดหนวยและการบริหารจัดการในจังหวัดชายแดนภาคใต

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพดังนี้
๑. ควรมีการออกพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใน

จังหวัดชายแดนภาคใตข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชาและการบูรณาการ
ระหวาง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กับ สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ และศูนยอํานวยบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้

๑.๑ ควรแบงมอบความรับผิดชอบงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ระดับแปลงนโยบายสูการปฏิบัติใหชัดเจนวา จะใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร หรือ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนหนวยรับผิดชอบ โดยควรกําหนดใหเปน
หนวยเดียวเทานั้น

๑.๒ ยกเลิกพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๓ และออกพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหเปน
พระราชบัญญัติเปนการเฉพาะ

๑.๓ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
หนวยงานแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ในระดับพ้ืนท่ี ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ข้ึนตรงกับกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๑.๔ ใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยระดับปฏิบัติใน
พ้ืนท่ีและข้ึนกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต

๒. ยกเลิกการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และยกเลิกการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ในภาวะไมปกติ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต แตให
คงการประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ โดยใหมีการใชอยางจริงจังและมี
ประสิทธิภาพรวมกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้เพ่ือปลดเปลื้องภาระและลด
เงื่อนไขจากการใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต และยกเลิกการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑

๓. แบงประเภทกําลัง/หนวยงาน ออกใหชัดเจนวา จริงๆ แลว ไดใชกําลัง/หนวยงาน
ใดบางในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง และกําลัง/หนวยงานใดบาง ท่ีปฏิบัติงาน
ตามกลไกปกติ และเปนหนวยสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือไมใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําหรือความไมเปนธรรม โดยเฉพาะดานสิทธิของกําลังพลหรือของขาราชการของแตละ
หนวยงาน ท้ังนี้เม่ือแบงประเภทกําลัง/หนวยงานแลวจะสามารถกําหนดทิศทางไดวา ในสถานการณ
หนึ่งควรจะเพ่ิมหรือลดกําลัง/หนวยงาน ประเภทใดไดบาง จํานวนเทาไร โดยแบงกําลัง/หนวยงาน
ออกเปน ๓ ประเภท



๑๓๐

๓.๑ กําลัง/หนวยงานประเภท ๑ ( หนวยในอัตรา ) มีภารกิจแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยตรง ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเต็มเวลา ควรไดรับสิทธิตามพ้ืนท่ีท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง

๓.๒ กําลัง/หนวยงานประเภท ๒ ( หนวยข้ึนสมทบ ) ปฏิบัติงานตามปกติและมี
ภารกิจสนับสนุนแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวย เป นหน ว ย ง านปกติ ท่ี อ ยู ใ น พ้ืน ท่ี แ ล ะ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอยูแลวเต็มเวลา ควรไดรับสิทธิของกําลังพลหรือขาราชการท่ีบรรจุในหนวย/สวน
ราชการท่ีมีท่ีตั้งหนวยในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยจะพิจารณาปรับบรรจุเปนประเภท ๑ เม่ือ
บาดเจ็บ/เสียชีวิตจากการกระทําของผูกอเหตุรุนแรง

๓.๓ กําลัง/หนวยงานประเภท ๓ ( หนวยข้ึนควบคุมทางยุทธการ ) มี ภ า ร กิ จ
สนับสนุนแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนครั้งคราว โดยจะพิจารณาปรับ
บรรจุเปนประเภท ๑ เม่ือบาดเจ็บ/เสียชีวิตจากการกระทําของผูกอเหตุรุนแรง

๔. ยกเลิกการใหไดรับเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรบ ( พ.ส.ร. ) โดยใชเงินตอบแทน
ผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตแทน ซึ่งเจาหนาท่ีทุกคนท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับตามสิทธิอยูแลว ท้ังนี้ก็เพ่ือใหกําลังพลและขาราชการทุกคน ไดหันกลับไปรวมกันแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยอุดมการณ มิใชดวยแรงจูงใจจากลาภยศ ซึ่งจะทําใหหนวยงานหรือ
สวนราชการท่ีไมเก่ียวของโดยตรงมีการรองขอใหอยูในโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตลดลง โครงสรางการจัดหนวยก็จะมีความกะทัดรัดมากท่ีสุด

๕.  กําหนดบทบาทและหนาท่ี รวมท้ังสายการบังคับบัญชาใหชัดเจนระหวาง หนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต กับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัด จังหวัด กระทรวง กรม โดยกําหนดดังนี้

๕.๑ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต รับผิดชอบงานดานความม่ันคงและงานเสริม
การพัฒนา ( เปนงานการพัฒนาท่ีเสริมงานพัฒนาปกติของจังหวัด หรือเปนแผนงาน/โครงการพัฒนา
เฉพาะ )

๕.๒ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด รับผิดชอบงานดาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน เชน ยา
เสพติด แรงงานตางดาว ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ

๕.๓ จังหวัด กระทรวง กรม รับผิดชอบงานการพัฒนาปกติตามแผนงาน/
โครงการและงบประมาณประจําปของแตละหนวยงาน

๖. ควรปรับยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนยุทธศาสตรการ
บริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย ๗ กลุมงาน คือ การรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน, การพัฒนาคุณภาพชีวิตและโครงสรางพ้ืนฐาน, การศึกษาและสังคมจิตวิทยา, สิทธิ
มนุษยชนและการอํานวยความเปนธรรม, การแสวงหาทางออกจากความขัดแยง และการเสริมสราง
ความเขาใจ
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สรุปยอ

ลักษณะวิชาการทหาร
เร่ือง โครงสรางการจัดหนวยที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรง

ในจังหวัดชายแดนภาคใต
ผูวิจัย  พันเอก จะนะ  ปรีชา   หลักสูตรปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

สถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง
ตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน เปนเวลากวา ๑๐ ปแลว มีผูบาดเจ็บรวม ๑๐,๕๔๗ คน และ
เสียชีวิต ๕,๖๓๒ คน โดยในภาพรวมสถิติในเชิงปริมาณสูงสุดในป ๒๕๕๐ จํานวน ๑,๖๖๙ เหตุการณ
และตั้งแตป ๒๕๕๑ สถิติลดลงตามลําดับ จนถึงป ๒๕๕๗ คงเกิดประมาณ ๕๐๐ เหตุการณ ในขณะท่ี
การจัดกําลังเขาแกไขสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแต ป ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน มี
พัฒนาการเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนตามลําดับ โดยในป ๒๕๕๘ มีจํานวนอัตราสูงสุดถึง ๗๐,๗๓๘ อัตรา ซึ่งเรื่องนี้
เปนเรื่องท่ีทุกคนท้ังประชาชนชนชาวไทยและตางชาติใหความสนใจและวิพากษวิจารณ โดยเฉพาะใน
ดานความเหมาะสมของกําลังแตละประเภทท่ีจัดจากหนวยงานตางๆ, ประสิทธิภาพของหนวยและ
ความคุมคาของงบประมาณท่ีใชในแตละปท่ีคอนขางสูง หากไมมีการจัดกําลังท่ีเหมาะสมแลว
กลายเปนการลงทุนท่ีเปลาประโยชน บนความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียดินแดนปลายดามขวานของประเทศ
ไทย ในขณะท่ีในระดับสากลเขามีทฤษฎี มีหลักการ มีกระบวนการและมีข้ันตอนการทําโครงสรางการ
จัดหนวยท่ีชัดเจน ซึ่งประเทศตางๆ ไดนําไปประยุกตใช แตการจัดหนวยในจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ตอนแรกๆ ยังไมมีการยึดหลักการท่ีแนนอน มักจะถูกปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายและความคิดของ
ผูบริหารในแตยุคสมัย ท่ีคิดอยางไรก็จัดหนวยไปอยางนั้น และบางครั้งก็ยังมีการจัดตั้งหนวยยอยๆ
ข้ึนมาเพ่ือรองรับพวกพองใหมีท่ีทํางานและเพ่ือรองรับงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติกอนแลว รวมถึงการ
จัดหนวยดวยความเกรงใจท้ังๆ ท่ีบางหนวยไมมีความจําเปนหรือไมเก่ียวของโดยตรง แตไดบรรจุลงไป
เพ่ือใหไดรับสิทธิเพ่ิมข้ึน

ในปจจุบันทุกหนวยงานไดเขาใจตรงกันวา กําลังทหารและการบริหารจัดการแบบทหาร
เพียงอยางเดียวไมสามารถแกไขปญหาใหหมดไปได จําเปนตองมีองคาพยพจากหนวยงานอ่ืนๆ เขา
รวมดวยท้ังฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร และประชาชน การบริหารจัดการก็พัฒนาไปสูความรวมมือ
มากกวาการบังคับบัญชา แตก็ยังมีการปรับเปลี่ยนท้ังโครงสรางและการบริหารจัดการทุกๆ ป อีกท้ัง
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หนวยงานตางๆ ยังคงปฏิบัติไปตามระเบียบและขอกฎหมายของตนเปนหลัก โดยปฏิบัติในลําดับถัดไป
ตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ เกิดปรากฎการณตางคน
ตางทํา ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงตองการคนหาวา หนวยท่ีรับผิดชอบแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตควรจะมีโครงสรางการจัดอยางไรจึงจะเหมาะสม เพ่ือใหหนวยงานหรือสวน
ราชการท่ีเก่ียวของนําขอมูลนี้ไปใชประโยชนในการจัดกําลังหรือเจาหนาท่ีเขาไปแกไขปญหาความ
รุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือใหไดรูปแบบโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตท่ีเหมาะสม ชัดเจน สมบูรณ กะทัดรัด มีประสิทธิภาพ คุมกับงบประมาณ การบริหาร
จัดการมีเอกภาพ ไมซ้ําซอน สงผลใหเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย

เปนการศึกษาและวิเคราะห ทฤษฎี นโยบาย แนวความคิดและพัฒนาการในการจัดหนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในท่ีนี้หมายถึง กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จากประสิทธิผลในการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในอดีต
ตั้งแตป ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน เพ่ือใหไดรูปแบบโครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมมิติการแกไขปญหาท้ังมิติความม่ันคงและมิติการพัฒนา โดยสามารถใช โครงสรางการจัด
หนวยแบบนี้ไดตอเนื่องในระยะเวลา ๕ – ๑๐ ป

วิธีดําเนินการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) ดวยการวิเคราะหเนื้อหาของ
นโยบาย ( Policy Analysis ) ไดแกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.
๒๕๕๑ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ และแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ นอกจากนี้
ยังใชประสบการณตรง ( Direct Experience ) ซึ่งผูวิจัยไดปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแต
ป ๒๕๕๗ มาอยางตอเนื่องในตําแหนง ผูบังคับกองพัน ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน และรอง
เสนาธิการ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ซึ่งไดไปตรวจเยี่ยมหนวยและใช
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การสังเกตหนวยโดยตรง ( Direct Observation ) รวมท้ังการสอบถาม พูดคุย กับ ผูบังคับหนวยใน
แตละระดับ, กําลังพล, เจาหนาท่ีและประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ี หลังจากนั้นก็นําขอมูลท้ังหมดเขา
กระบวนการจัดทําโครงสรางหนวยตามทฤษฎีโครงสรางหนวยแบบทันสมัย ( Modern organization
theory ) ๓ ข้ันตอน คือ แยกประเภทและจัดกลุมงาน ( Identification of Work and Grouping
Work ), การพิจารณาลักษณะงาน ขอบเขตของงานและการมอบหมายงาน ( Job Description &
Delegation of Authority and Responsibility ) และการจัดวางความสัมพันธ ( Establishment
of Relationship ) ท้ังนี้ไดยึดหลักการจัดโครงสรางหนวยท่ีดี ๑๒ ประการ ไดแก หลักวัตถุประสงค
( Objective ), หลักความรูความสามารถเฉพาะอยาง ( Specialization ), หลักการประสานงาน
( Co-Ordination ), หลักของอํานาจหนาท่ี ( Authority ), หลักความรับผิดชอบ ( Responsibility
), หลักความสมดุล ( Balance ), หลักความตอเนื่อง ( Continuity ), หลักการโตตอบและการติดตอ
( Correspondence ), หลักขอบเขตของการควบคุม ( Span of control ), หลักเอกภาพในการ
บังคับบัญชา ( Unity of command ), หลักตามลําดับชั้น (Ordering) และหลักการเลื่อนข้ันเลื่อน
ตําแหนง ( Promotion )
ขอจํากัดของการวิจัย

๑. สืบเนื่องจากสถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเนื่องจากผูกอเหตุรุนแรงไดพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการอยางไม
หยุดยั้ง อีกท้ังนโยบายของรัฐบาลและมาตรการท่ีเจาหนาท่ีฝายรัฐใชดําเนินการยังไมแนนอน ดังนั้น
แนวความคิดในการจัดหนวยก็จะแปรเปลี่ยนตามไปดวยเชนกัน

๒. การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากับหนวยงานท่ีหลากหลาย ดังนั้นทัศนคติและความ
คิดเห็นของแตละหนวยเก่ียวกับความจําเปนของการคงกําลังไวในพ้ืนท่ีและการจัดหนวยในพ้ืนท่ีจะมี
ความแตกตางกัน

๓. เนื่องจากสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสถานการณพิเศษท่ีแตกตางจาก
เหตุการณในภูมิภาคอ่ืน ดังนั้นหนวยแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตก็ไมควรจัดแบบหนวยบริหา
ราชการแผนดินแบบปกติท่ัวไป การพิจารณาโครงสรางการจัดจึงจําเปนตองนําปจจัยอ่ืนท่ีนอกเหนือ
หลักการหรือทฤษฎีเขามาทําการวิเคราะหและพิจารณาดวย เชน ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรและ
ประวัติศาสตร, สถานการณและแนวโนมสถานการณ, กําลังของกลุมผูกอเหตุรุนแรง, กําลังของฝาย
เราในปจจุบัน และกรอบนโยบายเก่ียวกับโครงสรางการจัดหนวย ฯลฯ หลังจากนั้นจึงจะสามารถ
ดําเนินการไดตามกระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย กลาวคือ การแบงกลุมและขอบเขตของ
ภารกิจงาน, การกําหนดหนวยรับผิดชอบและการจัดสายการบังคับบัญชา
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ผลการวิจัย

ผลการวิจัยครั้งนี้ เปนการปฏิรูปโครงสรางการจัดหนวยและการบริหารจัดการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีขอแตกจากท่ีเปนอยูอยางเห็นไดชัด คือ ไมมีการตั้งหนวยงานหรือ
กรรมการใดๆ ข้ึนใหม แตเปนการมอบภารกิจและการจัดสายการบังคับบัญชาใหกับหนวยงานท่ีมีอยู
แลวใหมีเอกภาพ ซึ่งสรุปไดวา กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเปนหนวย
รับผิดชอบในระดับแปลงนโยบาย และในระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ีใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในจังหวัดชายแดนภาคใตรับผิดชอบ โดยศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวย
ข้ึนตรง ท้ังนี้ การจัดกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนแบบตามสาย
งานหลัก ( Line Organization Structure ) มีการมอบหมายงาน ( Delegation ) ดวยการกําหนด
ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี ( Assignment of Responsibility and Authority ) ท่ีชัดเจน
ประกอบดวย ๖ สวน ดังนี้

๑. สวนบังคับบัญชาและอํานวยการ ประกอบดวย
๑.๑ ผูบังคับบัญชาและสํานักงานผูบังคับบัญชา
๑.๒ สํานักอํานวยการ จัดตั้งข้ึนเพ่ือบริหารจัดการภายในของหนวย และการ

อํานวยการตามกลุมงาน ๗ กลุม ตามแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดแก งานรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน, งานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ, งานสรางความเขาใจ
ท้ังในและตางประเทศ/เรื่องสิทธิมนุษยชน, งานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม, ง า น พั ฒ น า
ตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน, งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อน
นโยบาย, งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี โดยสํานักอํานวยการประกอบดวย ๙
สํานัก ไดแก สํานักบริหารงานบุคคล สํานักอํานวยการขาวกรอง สํานักนโยบายและแผน สํานัก
บริหารงานท่ัวไป สํานักมวลชนและกิจการพิเศษ สํานักปลัดบัญชี สํานักปฏิบัติการขาวสารและ
ประชาสัมพันธ สํานักการบังคับใชกฎหมายและสิทธิมนุษยชน และสํานักอํานวยการพัฒนา

๑.๓ ฝายกิจการพิเศษ เปนสวนท่ีชวยเหลือฝายอํานวยการในเรื่องเฉพาะเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง เชน ศูนยขอมูลวัตถุระเบิด, ศูนยนิติวิทยาศาสตร , ศูนยปฏิบัติการรวม, ศูนยแพทย, ศูนย
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และศูนยประชาสัมพันธ

๒. สวนการขาวกรอง ไดแก ศูนยขาวรวม
๓. สวนกองกําลัง ไดแก กําลังทหาร กําลังตํารวจ และกําลังพลเรือน
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๔. สวนตอสูทางความคิด ไดแก ศูนยสันติสุข
๕. สวนการพัฒนา ไดแก ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, กอง

อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด ( ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลาสวนหนา ) และศูนย
ปฏิบัติการอําเภอ

๖. สวนการฝกศึกษา ไดแก ศูนยฝกอบรมจังหวัดชายแดนภาคใต, ศูนยวิจัยและ
ประเมินผล

สําหรับการแบงมอบพ้ืนท่ีรับผิดชอบและการวางกําลังนั้น ควรให กองทัพภาคท่ี ๔
รับผิดชอบ โดยมอบหมายให กองพลทหารราบท่ี ๕ และกองพลทหารราบท่ี ๑๕ รับผิดชอบจัดหนวย
เฉพะกิจแตละจังหวัด หากกําลังในระดับกองพันไมเพียงพอสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทัพ
ภาคอ่ืนๆ เทาท่ีจําเปน

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม

๑. ควรมีการออกพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใตข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชาและการบูรณาการ
ระหวาง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กับ สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ และศูนยอํานวยบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้

๑.๑ ควรแบงมอบความรับผิดชอบงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ระดับแปลงนโยบายสูการปฏิบัติใหชัดเจนวา จะใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร หรือ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนหนวยรับผิดชอบ โดยควรกําหนดใหเปน
หนวยเดียวเทานั้น

๑.๒ ยกเลิกพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๓ และออกพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหเปน
พระราชบัญญัติเปนการเฉพาะ

๑.๓ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
หนวยงานแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตในระดับพ้ืนท่ี ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ข้ึนตรงกับกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๑.๔ ใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยระดับปฏิบัติใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบงานดานการพัฒนาและข้ึนกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดน
ภาคใต
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๒. ยกเลิกการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และยกเลิกการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ในภาวะไมปกติ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต แตให
คงการประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ โดยใหมีการใชอยางจริงจังและมี
ประสิทธิภาพรวมกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้เพ่ือปลดเปลื้องภาระและลด
เงื่อนไขจากการใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต และยกเลิกการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑

๓. แบงประเภทกําลัง/หนวยงาน ออกใหชัดเจนวา กําลัง/หนวยงาน ใดบางในการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง และกําลัง/หนวยงานใดบาง ท่ีปฏิบัติงานตามกลไกปกติ
และเปนหนวยสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือไมใหเกิดความเหลื่อมล้ําหรือ
ความไมเปนธรรม โดยเฉพาะดานสิทธิของกําลังพลหรือเจาหนาท่ีของแตละหนวยงาน ท้ังนี้เม่ือแบง
ประเภทกําลัง/หนวยงานแลวจะสามารถกําหนดทิศทางไดวา ในสถานการณหนึ่งควรจะเพ่ิมหรือลด
กําลัง/หนวยงาน ประเภทใดไดบาง จํานวนเทาไร โดยแบงกําลัง/หนวยงานออกเปน ๓ ประเภท

๓.๑ กําลัง/หนวยงานประเภท ๑ ( หนวยในอัตรา ) มีภารกิจแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยตรง ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเต็มเวลา ควรไดรับสิทธิตามพ้ืนท่ีท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง

๓.๒ กําลัง/หนวยงานประเภท ๒ ( หนวยข้ึนสมทบ ) ปฏิบัติงานตามปกติและมี
ภารกิจสนับสนุนแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวย เปนหนวยงานปกติท่ีอยูในพ้ืนท่ีและฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ีอยูแลวเต็มเวลา ควรไดรับสิทธิของกําลังพลหรือเจาหนาท่ีท่ีบรรจุในหนวย/สวนราชการท่ีมี
ท่ีตั้งหนวยในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยจะพิจารณาปรับบรรจุเปนประเภท ๑ เม่ือบาดเจ็บ/เสียชีวิต
จากการกระทําของผูกอเหตุรุนแรง

๓.๓ กําลัง/หนวยงานประเภท ๓ ( หนวยข้ึนควบคุมทางยุทธการ ) มี ภ า ร กิ จ
สนับสนุนแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนครั้งคราว โดยจะพิจารณาปรับ
บรรจุเปนประเภท ๑ เม่ือบาดเจ็บ/เสียชีวิตจากการกระทําของผูกอเหตุรุนแรง

๔. ยกเลิกการใหไดรับเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรบ ( พ.ส.ร. ) โดยใชเงินตอบแทน
ผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตแทน ซึ่งเจาหนาท่ีทุกคนท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับตามสิทธิอยูแลว ท้ังนี้ก็เพ่ือใหกําลังพลและเจาหนาท่ีทุกคน ไดหันกลับไปรวมกันแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยอุดมการณ มิใชดวยแรงจูงใจจากลาภยศ ซึ่งจะทําใหหนวยงานหรือ
สวนราชการท่ีไมเก่ียวของโดยตรงลดการรองขอใหอยูในโครงสราง เปนผลใหหนวยแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตมีความกะทัดรัดท่ีสุด
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๕. กําหนดบทบาทและหนาท่ี รวมท้ังสายการบังคับบัญชาใหชัดเจนระหวาง หนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต กับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัด จังหวัด กระทรวง กรม โดยกําหนดดังนี้

๕.๑ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  รับผิดชอบงานดานความม่ันคงและงานเสริม
การพัฒนา ( เปนงานการพัฒนาท่ีเสริมงานพัฒนาปกติของจังหวัด หรือเปนแผนงาน/โครงการพัฒนา
เฉพาะ )

๕.๒ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด  รับผิดชอบงานดาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน เชน ยา
เสพตดิ แรงงานตางดาว ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ

๕.๓ จังหวัด กระทรวง กรม  รับผิดชอบงานการพัฒนาปกติตามแผนงาน/
โครงการและงบประมาณประจําปของแตละหนวยงาน

๖. เนื่องจากการกําหนดกลุมภารกิจงานปจจุบันยังมีความคาบเก่ียวไมชัดเจน และยัง
ไมครอบคลุมภารกิจงานท้ังหมดท่ีปฏิบัติงานกันจริงในพ้ืนท่ี กลาวคือ ปจจุบันมี ๗ กลุมงาน คือ
๑) งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน, ๒) งานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบ, ๓) งานสรางความเขาใจท้ังในประเทศและตางประเทศและเรื่องสิทธิมนุษยชน, ๔) งาน
การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม, ๕) งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน,
๖) งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยง, ๗) งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อน
นโยบาย แตบางกลุมงานท่ีคาบเก่ียวกัน เชน งานท่ี ๒) กับ งานท่ี ๓) เฉพาะสิทธิมนุษยชน และงานท่ี
๔) นาจะเปนการศึกษาและสังคมจิตวิทยาซึ่งจะครอบคลุมงานมากกวา และท่ีสําคัญ แตไมมีในกลุม
งาน เชน งานการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ดังนั้นควรปรับยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนยุทธศาสตร
การบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย ๗ กลุมงาน คือ การรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน, การพัฒนาคุณภาพชีวิตและโครงสรางพ้ืนฐาน, การศึกษาและสังคมจิตวิทยา,
สิทธิมนุษยชนและการอํานวยความเปนธรรม, การแสวงหาทางออกจากความขัดแยง และการ
เสริมสรางความเขาใจ


