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บทคัดยอ

เร่ือง โครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาการกอเหตุ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

ลักษณะวิชา ยุทธศาสตรดานการทหาร
ผูวิจัย พันเอก จะนะ   ปรีชา หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗

วัตถุประสงคของการวิจัย เพ่ือตองการทราบวา โครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสมสําหรับ
การแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ควรประกอบดวยหนวยงานและกําลัง
อะไรบาง ประมาณจํานวนเทาไร และควรมอบภารกิจอะไรใหกับหนวยนั้นๆ วิธีดําเนินการวิจัย ดวย
การวิเคราะหการจัดหนวยและกําลังเขาแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน
บรรลุวัตถุประสงคตามตัวชี้วัดหรือไม เชน สงผลตอสถานการณความรุนแรงไปในทิศทางท่ีดีข้ึนหรือไม
อยางไร วิถีชีวิตของประชาชนเขาสูภาวะปกติ รูสึกมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินมากข้ึน
หรือไม เปนตน เนื้อหาของเอกสารเปนการรวบรวมขอมูลและสถิติ การสังเกตการปฏิบัติงานของ
หนวยงานและกําลังประเภทตางๆ การสังเกตการดํารงชีวิตประจําวันของประชาชนโดยตรง
ผลการวิจัยพบวา ถึงแมจะมีการปรับการจัดหนวยมาอยางตอเนื่องทุกปแตก็ยังไมมีเอกภาพและ
การบูรณาการ สาเหตุหนึ่งเกิดจากความเกรงใจกันและเอ้ือผลประโยชนกันในการจัดทําโครงสรางการ
จัดหนวย จึงมีหนวยงานและกําลังพลเปนจํานวนมากอยูในโครงสรางการจัด ในขณะท่ีผลการ
วิเคราะหชี้ใหเห็นวา จํานวนกําลังจะมากหรือนอยก็ไมไดสงผลตอสถิติการกอเหตุรุนแรง แตการจัด
กําลังพลท่ีมีประสิทธิภาพและการปฏิบัติงานของหนวยท่ีมีอุดมการณโดยยึดผลประโยชนแหงชาติเปน
ปจจัยสําคัญในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

ขอเสนอแนะในดาน โครงสรางการบริหารจดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต นั้น
ควรออกพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน
เปนการเฉพาะ เพ่ือใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชาและสามารถใชศักยภาพของหนวยงานปกติท่ีรับ
ผดชอบอยูแลวใหเกิดประโยชนสูงสุด คุมและประหยัดงบประมาณของแผนดินท่ีสุด โดยโครงสราง
การบริหารจัดการมี ๓ ระดับ ไดแก ระดับนโยบาย ควรใหนายกรัฐมนตรีเปนผูรับผิดชอบสูงสุด โดยมี
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติทําหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะงานดานความม่ันคง และ
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทําหนาท่ีใหคําปรึกษาและเสนอแนะ
งานดานการพัฒนา, ระดับแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ควรใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักรเปนหนวยงานหลัก มีอํานาจหนาท่ีในการบูรณาการงานการแกไขปญหาจังหวัด
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ชายแดนภาคใต ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พิจารณา
เสนอความเห็นดานแผนปฏิบัติการ แผนงาน โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณในการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังแนวทาง มาตรการดําเนินการท่ีเก่ียวของ  โดยมีคณะกรรมการ
อํานวยการทําหนาท่ีใหการปรึกษา และศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๕ ( ศปป.๕ ) เปนผูเสนอแนะ
อํานวยการและกํากับดูแลหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต, ระดับปฏิบัติในพื้นท่ี ใหกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยงานหลักรับผิดชอบการแกไข
ปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ข้ึนตรงกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร และ
ใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ีเชนกันและข้ึนกับกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต สวนการจัดกําลังในโครงสรางของกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย ๖ สวน ไดแก สวนการ
ขาวกรอง, สวนกองกําลัง ( พลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ีจัดจากหนวยในพ้ืนท่ีเปนหลัก ), สวนตอสูทาง
ความคิด, สวนการพัฒนา และสวนการฝกศึกษา แตละสวนควรมีกําลังพลในจํานวนท่ีไมมากจนเกินไป
นอกจากนี้ เห็นควรแบงประเภทกําลัง/หนวยงาน ออกใหชัดเจนวา จริงๆ แลว ไดใชกําลัง/หนวยงาน
ใดบางในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง และกําลัง/หนวยงานใดบาง ท่ีปฏิบัติงาน
ตามกลไกปกติ และเปนหนวยสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือไมใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําหรือความไมเปนธรรม โดยเฉพาะดานสิทธิของกําลังพลหรือของขาราชการของแตละ
หนวยงาน รวมท้ังควรกําหนดบทบาทและหนาท่ี รวมท้ังสายการบังคับบัญชาใหชัดเจน โดยกําหนดให
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยแกไขปญหาการกอเหตุ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  รับผิดชอบงานดานความม่ันคงและงานเสริมการพัฒนา ( เปนงาน
การพัฒนาท่ีเสริมงานพัฒนาปกติของจังหวัด หรือเปนแผนงาน/โครงการพัฒนาเฉพาะ ), กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด  รับผิดชอบงานดานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ
และการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน เชน ยาเสพติด แรงงานตางดาว ผูหลบหนีเขา
เมืองโดยผิดกฎหมาย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ และจังหวัด กระทรวง กรม  รับผิดชอบ
งานการพัฒนาปกติตามแผนงาน/โครงการและงบประมาณประจําปของแตละหนวยงาน ซึ่งนาจะทํา
ใหภารกิจและการจัดหนวยมีประสิทธิภาพมากข้ึนในแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใตแบบบูรณาการ
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คํานํา

การท่ีไดมีโอกาสเขารับการศึกษาในวิทยาลัยวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร สถาบัน
ปองกันประเทศ นั้น นับไดวาเปนเกียรติอยางสูงยิ่งของผูท่ีไดเขารับการศึกษา ท้ังนี้เพราะจะไดมี
โอกาสพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาและเพ่ิมเติมทักษะของการบริหารงานระดับสูง อันมีความจําเปน
อยางยิ่งตอการนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติราชการ ตามตําแหนงหนาท่ี หรือตามภาระหนาท่ีความ
รับผิดชอบของแตละบุคคลไดหลังจากท่ีสําเร็จการศึกษาจากหลักสูตรนี้ไปแลว

ความพิเศษอีกประการหนึ่ง ของการไดมีโอกาสเขารับการศึกษาในหลักสูตรนี้คือ การได
มีโอกาสรูจักและพัฒนาสัมพันธกับเพ่ือนใหมรวมหลักสูตร ท้ังขาราชการฝายทหาร ตํารวจ ขาราชการ
ฝายพลเรือนและภาคเอกชน โดยการปฏิสัมพันธรวมกันตลอดหลักสูตรนี้ จะสงผลอยางดียิ่งตอการ
ขับเคลื่อนกลไกการปฏิบัติราชการ อยางท่ีไมสามารถแสวงหาโอกาสดังกลาวนี้ไดจากหลักสตูรอ่ืนใด

การจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคล ซึ่งเปนภาคบังคับของการศึกษาตามหลักสูตรนี้นั้น
ขาพเจาไดตระหนักถึงความสําคัญของการศึกษา และไดใหความสนใจรวมท้ังไดทุมเทกําลังใจอยางสูงตอ
การดําเนินการดังกลาว ท้ังนี้เพ่ือเปนการเพ่ิมพูนความรูในเรื่องของกรรมวิธีและกระบวนการของการ
ดําเนินการวิจัย และในการนี้ขาพเจาไดเลือกทําการศึกษาวิจัยในประเด็นของ “ โครงสรางการจัด
หนวยท่ีเหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ” เพ่ือเปนการ
ตอบแทนกองทัพภาคท่ี ๔ ซึ่งเปนหนวยงานตนสังกัดของขาพเจา โดยคาดหวังวาผลการวิจัยในครั้งนี้
จะเปนประโยชนสวนหนึ่งตอกองทัพภาคท่ี ๔ เพ่ือการแกไขปญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ในโอกาสตอไปได

ทายท่ีสุดนี้ ขาพเจาหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารวิจัยสวนบุคคลฉบับนี้จะสามารถใช
ประโยชนไดจริงตามท่ีไดตั้งความหวังไว และจะสามารถเปนประโยชนแกบุคคลอ่ืน ๆ ท่ัวไป ท่ีจะนํา
เอกสารวิจัยฉบับนี้ไปประยุกตใชตอการดําเนินการวิจัยในประเด็นตางๆตามท่ีแตละบุคคลปรารถนา
ตอไป

พันเอก
( จะนะ   ปรีชา )

นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร
หลักสูตร วปอ. รุนท่ี ๕๗

ผูวิจัย
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บทที่ ๑ บทนํา ๑

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา ๑
วัตถุประสงคของการวิจัย ๕
ขอบเขตของการวิจัย ๕
วิธีดําเนินการวิจัย ๕
ขอจํากัดของการวิจัย ๖
ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย ๖
คําจํากัดความ ๗

บทที่ ๒ กฎหมาย นโยบาย แนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ๘
กฎหมายและนโยบายท่ีเก่ียวของ ๘
แนวความคิด ทฤษฎแีละงานวิจัยท่ีเก่ียวของ ๑๑

บทที่ ๓ ทบทวนโครงสรางการจัดหนวยและแนวทางการแกไขปญหา ๓๓
การกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแตป ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน

บทที่ ๔ วิเคราะหโครงสรางการจัดหนวยที่มีผลตอการควบคุมสถานการณ ๘๖
ในจังหวัดชายแดนภาคใต
ปจจัยท่ีใชพิจารณาในการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย ๘๖
กระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด ๑๐๗
ชายแดนภาคใต
วิเคราะหโครงสรางการจัดหนวยท่ีมีผลตอการควบคุมสถานการณในจังหวัด ๑๑๑
ชายแดนภาคใต



ฉ

สารบัญ ( ตอ )
หนา

บทที่ ๕ สรุปและขอเสนอแนะ ๑๒๒
สรุป ๑๒๒
ขอเสนอเพ่ิมเติม ๑๒๙

บรรณานุกรม ๑๓๒
ประวัติยอผูวิจัย ๑๓๓
สรุปยอ 1
Abstract 8



ช

สารบัญแผนภาพ
หนา

แผนภาพที่
๒ - ๑ โครงสรางการจัด กอ.รมน. ๙
๒ - ๒ โครงสรางหนวยตามหนาท่ีการงาน ๑๗
๒ - ๓ โครงสรางหนวยตามสายงานหลัก ๑๘
๒ - ๔ โครงสรางหนวยแบบคณะท่ีปรึกษา ๑๘
๒ - ๕ โครงสรางหนวยแบบอนุกรม ๑๙
๒ - ๖ แผนภูมิแบบสายงานปรามิด ๒๔
๒ - ๗ แผนภูมิแบบตามแนวนอน ๒๔
๒ - ๘ แผนภูมิแบบวงกลม ๒๕
๒ - ๙ ตัวอยางการบริหารจัดการท่ีไมควรเปน ๓๑
๒ – ๑๐ การบริหารจัดการแบบไทยๆ ๓๒
๓ - ๑ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๑ ๓๕
๓ - ๒ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๒ ๓๖
๓ – ๓ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ ๓๘
๓ – ๔ กลยุทธ/ยุทธศาสตร กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ ๓๙
๓ – ๕ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ หวงท่ี ๑ ๔๐
๓ – ๖ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ หวงท่ี ๒ ๔๑
๓ – ๗ โครงสรางการจัด กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ยุคท่ี ๑ ๔๓
๓ – ๘ การปฏิบัติตามแผนการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. ป ๒๕๕๐–๒๕๕๔ ๔๔
๓ – ๙ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑ ๔๘
๓ – ๑๐ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒            ๔๙
๓ – ๑๑ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ ๕๐
๓ – ๑๒ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ ๗๐
๓ – ๑๓ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕ ๗๒
๓ – ๑๔ กรอบบูรณาการระหวางยุทธศาสตรความม่ันคงกับยุทธศาสตรดานการพัฒนา ๗๓
๓ – ๑๕ การบริหารจัดการตามคําสั่ง นร ๒๒๖/๕๖ ลง ๒๗ ส.ค.๕๖ ๗๔
๓ – ๑๖ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖ ๗๗
๓ – ๑๗ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ ๗๙



ซ

สารบัญแผนภาพ ( ตอ )
หนา

แผนภาพที่
๓ – ๑๘ โครงสรางการจัดหนวยในปจจุบัน ๘๐
๓ – ๑๙ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ ๘๔
๔ – ๑ ข้ันตอนการปฏิวัติ ๗ ข้ัน ของขบวนการกอเหตุรุนแรง ๙๐
๔ – ๒ โครงสรางองคกรของขบวนการกอเหตุรุนแรง ๙๒
๔ – ๓ สถิติการกอเหตุรุนแรงตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗ ๙๓
๔ – ๔ สถิติจํานวนวันปลอดเหตุตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗ ๙๓
๔ – ๕ พ้ืนท่ีเขต ๑ ( กัสซาตู ) ๙๕
๔ – ๖ พ้ืนท่ีเขต ๒ ( กัสดูวอ ) ๙๖
๔ – ๗ พ้ืนท่ีเขต ๓ ( กัสตีกอ ) ๙๗
๔ – ๘ พัฒนาการจํานวนกําลังท่ีใชในจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๐๓
๔ – ๙ การวางกําลังในปจจุบันในจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๐๕
๔ – ๑๐ ผังโครงสรางการบริหารจัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๑๐
๕ – ๑ รางโครงสรางการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๒๓
๕ – ๒ รางโครงสรางการจัดกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ๑๒๔
๕ – ๓ ผังการวางกําลังของหนวยเฉพาะกิจทหารหลักและทหารพราน ๑๒๙



บทที่ ๑
บทนํา

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

มูลเหตุหลักของปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต นับตั้งแตป ๒๔๕๑
หลังจากการผนวกดินแดนรัฐปตตานีเปนสวนหนึ่งของสยาม ดวยสนธิสัญญากําหนดเขตแดน ระหวาง
สยาม และอังกฤษ ทําใหรัฐปตตานีกลายเปนชนกลุมนอยท่ีมีความแตกตางชัดเจนกับประชาชนสวน
ใหญของประเทศในดานอัตลักษณ ชาติพันธุ ความเชื่อ ความศรัทธา วัฒนธรรม ประเพณีและภาษา
พูด และจากความรูสึกท่ีวาถูกปกครอง ทําใหมีประชาชนกลุมหนึ่งไดจัดตั้งเปนองคกรลับและจับอาวุธ
ข้ึนมาตอสู โดยสถานการณ ณ ปจจุบัน จากงานขาวกรองทางทหาร สามารถยืนยันไดวา กลุมแนว
รวมปฏิวัติประชาชาติปตตานี ( Barisan Revolusi Nasional, BRN ) เปนกลุมหลักในการตอสู ซึ่งมี
แนวความคิดในการแบงแยกดินแดนออกจากประเทศไทย โดยมียุทธศาสตรท่ีดําเนินการเพ่ือมุงไปสูการ
ไดเอกราช คือ การปฏิบัติการทางทหารดวยการกอการราย  การกอวินาศกรรมและการบอนทําลาย
เพ่ือใหบรรลุผลทางการเมือง ๒ ประการ คือ

๑. ใหฝายรัฐบาลไทยแพจากภายใน กลาวคือ ประชาชนสวนใหญในประเทศไม
สนับสนุนการปฏิบัติของรัฐบาล จนทําใหรัฐบาลตองยอมรับขอเรียกรองของกลุมผูกอเหตุรุนแรง หรือ
ตองการใหรัฐบาลใชกําลังทหารเพ่ือใหการตอสูเขาสูเงื่อนไขของความขัดแยงดวยอาวุธ ( Armed
conflict ) ระหวางรัฐบาลกับประชาชน

๒. การชนะจากภายนอก คือ ทําใหมีการรับรองจากองคกรระหวางประเทศหรือ
ตางประเทศวา รัฐปตตานีถูกยึดครองโดยรัฐบาลไทย รัฐบาลไทยปกครองประชาชนในจังหวัด
ชายแดนภาคใตเปรียบเหมือนเปนประชาชนชั้นสอง กดข่ีขมเหง ไรมนุษยธรรม และเรียกรองนานา
ประเทศใหเขามารวมสนับสนุนใหปตตานีไดรับเอกราชตามกฎหมายระหวางประเทศ ท้ังนี้ไดกําหนด
เปาหมายข้ันตน คือ การไดสิทธิในการปกครองตนเองหรือเขตปกครองพิเศษ ( Autonomy ) และ
ดํารงเปาหมายสุดทาย คือ การแยกตัวเปนเอกราช ( Pattani Medeca )

กลุมแนวรวมปฏิวัติประชาชาติปตตานี ( BRN ) ไดใหความสําคัญกับการจัดตั้งองคกร
การตอสูตั้งแตระดับรากฐาน มุงหมายเพ่ือใหการตอสูกับรัฐไทย มีความตอเนื่อง และไมมีท่ีสิ้นสุด
จนกวาจะไดรับเอกราช  โดยไดสรางมวลชนตอสูกับเจาหนาท่ีรัฐ เริ่มตั้งแตเด็กและเยาวชนในศูนย
อบรมจริยธรรมประจํามัสยิด ( ตาดีกา ), สถาบันศึกษาปอเนาะ, โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม
และสถาบันระดับอุดมศึกษาบางแหง บมเพาะปลูกฝงความคิด ความเชื่อ โดยใชเงื่อนไขสงคราม
การเมืองในเรื่องความคับแคนทางดานจิตใจ นําไปสูการขยายอุดมการณการตอสูเพ่ือแบงแยกดินแดน



๒

ขับเคลื่อนดวยการใชประวัติศาสตรเชิงบาดแผล ชาติพันธุ มาตุภูมิ ความเปนอัตลักษณและหลัก
ศาสนาบางสวน เพ่ือใหเกิดความหวงแหนผืนแผนดิน โกรธแคนและเกลียดชังคนนอกศาสนา สังหาร
ครูไทยพุทธเพ่ือจะไดครอบงําการเรียนการสอน และเพ่ือสะดวกท่ีจะปลูกฝงอุดมการณแบบสังคม
เดี่ยว และจัดใหมีการฝกทางยุทธวิธีควบคูกับการปลูกฝงความคิด ความเชื่อ เปนกําลังทดแทนได
ตลอดเวลา จนเยาวชนดังกลาว สามารถท่ีเขารวมเปนสมาชิก และชักชวนเยาวชนคนอ่ืนๆ หรือ
ผูปกครองและญาติ ใหเขารวมในขบวนการตอไป โดยไมมีวันหยุดนิ่ง ตามคําขวัญท่ีวา เยาวชนชาย
หญิง คือความหวังในเอกราชปตตานี รวบรวมมวลชนท่ีมีแนวความคิดและทัศนคติเดียวกันเขาสู
องคกร กลายเปนมวลชนปฏิวัติท่ีพรอมอุทิศตนเพ่ือตอสูตามแนวทางท่ีตนเชื่อม่ันและศรัทธา โดย
พรอมท่ีจะเสียสละแมชีวิต

สถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง
ตลอด ๑๑ ป ท่ีผานมา ( ตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗ – ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๗ ) มีผูบาดเจ็บ รวมท้ังสิ้น
๑๐,๖๐๓ คน เปนชาวไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ ๖,๗๐๑ คน ชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ๓,๓๙๖
คน และไมระบุศาสนา ๕๐๖ คน สําหรับจํานวนผูเสียชีวิต รวมท้ังสิ้น ๕,๖๗๑ คน เปนชาวไทยท่ีนับ
ถือศาสนาพุทธ ๒,๔๒๒ คน ชาวไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม ๓,๑๑๖ คน และไมระบุศาสนา ๑๓๓ คน
( สรุปสถิติการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต : ศูนยปฏิบัติการรวม กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ) โดยในภาพรวมสถิติในเชิงปริมาณหากเปรียบเทียบตามหวง
เวลาจะเห็นวามีสถิติสูงสุดในป ๒๕๕๐ และลดลงตามลําดับตั้งแตป ๒๕๕๑ จนกลาวไดวาสถานการณ
มีแนวโนมดีข้ึน

ป ๒๕๔๗ จํานวน ๖๐๑ เหตุการณ
ป ๒๕๔๘ จํานวน ๑,๐๐๖ เหตุการณ
ป ๒๕๔๙ จํานวน ๑,๒๔๙ เหตุการณ
ป ๒๕๕๐ จํานวน ๑,๖๖๙ เหตุการณ
ป ๒๕๕๑ จํานวน ๗๖๙ เหตุการณ
ป ๒๕๕๒ จํานวน ๗๕๒ เหตุการณ
ป ๒๕๕๓ จํานวน ๖๕๒ เหตุการณ
ป ๒๕๕๔ จํานวน ๖๘๐ เหตุการณ
ป ๒๕๕๕ จํานวน ๕๔๒ เหตุการณ
ป ๒๕๕๖ จํานวน ๖๑๔ เหตุการณ
ป ๒๕๕๗ จํานวน ๕๐๐ เหตุการณ
โดยการกอเหตุรุนแรงยังใชวิธีตางๆ ซึ่งฝายเราจะตองปรับเปลี่ยนยุทธวิธีและโครงสราง

การจัดหนวยใหสามารถรองรับการกอเหตุในลักษณะนั้นๆ ใหได วิธีการกอเหตุรุนแรงมีดังตอไปนี้
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๑. การกอวินาศกรรม ดวยการลอบวางเพลิง, ลอบวางระเบิดแสวงเครื่องชนิดบรรจุ
ภาชนะดัดแปลง ชนิดบรรจุในรถจักรยานยนตและชนิดบรรจุในรถยนต ซึ่งจุดชนวนดวยสัญญาณ
โทรศัพทมือถือ, คลื่นวิทยุติดตอสื่อสาร หรือรีโมทรถยนต กระทําตออาคารสถานท่ีราชการ, โรงเรียน,
ชุมชนไทยพุทธ, ยานการคาในเขตเทศบาล, ระบบสาธารณูปโภค และตอบุคคลซึ่งเปนเจาหนาท่ีรัฐ
เปนหลัก

๒. ซุมโจมตีดวยการยิง, ดวยการวางระเบิด หรือการวางระเบิดประกอบการยิงตอ
เปาหมายขบวนรถท่ีเคลื่อนยายทางธุรการ หรือตอหนวยลาดตระเวนดวยยานพาหนะและขบวนเดิน
เทา

๓. ตีโฉบฉวย ดวยกําลังขนาด ๑ ชุดปฏิบัติการ ๖ คน ถึง ๑ กองรอย ตอดานตรวจ จุด
ตรวจ และจุดสกัด ท่ีอยูโดดเดี่ยว หรือฐานปฏิบัติการของฝายพลเรือน ตํารวจและทหาร ระดับหมู
หมวด ถึงระดับกองรอย

๔. การเคลื่อนท่ีดวยรถจักรยานยนตหรือรถยนต แลวใชอาวุธปนลอบยิง,ประกบยิง,
กราดยิง หรือปาระเบิดตอเปาหมายบุคคลหรือกลุมบุคคล ซึ่งมีการระวังปองกันตนเองต่ํา

๕. ยิงรบกวนท่ีตั้งหนวยทหาร/ตํารวจ/สมาชิกกองอาสารักษาดินแดน ดวยปนเล็กยาว
หรือเครื่องยิงลูกระเบิดขนาด ๔๐ มิลลิเมตร

๖. วางระเบิดชนิดแสวงเครื่องสังหารบุคคลตอเปาหมายราษฎรในพ้ืนท่ี เพ่ือกดดัน
ขมขู รวมท้ังใชในการระวังปองกันพ้ืนท่ีหลบซอนและพักพิงในปาเขา

๗. กอเหตุสยอง เชน การฆาตัดศีรษะ, ฆาแลวเผาตอเปาหมายเจาหนาท่ีทหาร และ
ราษฎรไทยพุทธ

๘. การกอกวน ดวยการตัดตนไมขวางทาง, โปรยตะปูเรือใบ, เผายางรถยนต, วางวัตถุ
ตองสงสัยทําลายพืชไร เพ่ือขัดขวางการปฏิบัติของเจาหนาท่ี สรางความสับสนหวาดกลัวตอประชาชน
ในพ้ืนท่ี

๙. การบอนทําลาย ดวยการทําลายสัญลักษณของรัฐ, การใชแผนปลิวปลุกระดมโจมตี
ตอตานรัฐ รวมถึงขมขูประชาชน และสรางขาวลือ

๑๐. การลวงดวยการแตงกายคลายเจาหนาท่ีรัฐ, สตรีมุสลิม เพ่ือปฏิบัติการโจมตีฐาน
ทหาร, ทํารายราษฎร สํารวจท่ีหมายเพ่ือเตรียมกอเหตุ อีกท้ังยังมีการสรางความสับสนใหประชาชน
และเจาหนาท่ีรัฐ

๑๑. ขีดความสามารถในงานชางและเทคนิค ดวยการผลิตเชื้อปะทุแสวงเครื่อง ภาชนะ
บรรจุระเบิด, อุปกรณควบคุมในการจุดระเบิด และการสื่อสาร สารสนเทศ ( สังคมเครือขาย
คอมพิวเตอรและสิ่งพิมพ )
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ในสวนขอมูลการจัดกําลังเขาแกไขสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
ตั้งแต ป ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน มีพัฒนาการเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนตามลําดับ ดังนี้

ป ๒๕๔๗ จํานวน ๕๔,๐๔๖ อัตรา
ป ๒๕๔๘ จํานวน ๖๕,๐๐๐ อัตรา (+)
ป ๒๕๔๙ จํานวน ๕๘,๐๙๘ อัตรา (-)
ป ๒๕๕๐ จํานวน ๖๑,๑๑๖ อัตรา (+)
ป ๒๕๕๑ จํานวน ๖๒,๘๑๘ อัตรา (+)
ป ๒๕๕๒ จํานวน ๖๖,๖๐๗ อัตรา (+)
ป ๒๕๕๓ จํานวน ๖๕,๔๘๘ อัตรา (-)
ป ๒๕๕๔ จํานวน ๖๔,๒๗๒ อัตรา (-)
ป ๒๕๕๕ จํานวน ๖๓,๒๔๗ อัตรา (-)
ป ๒๕๕๖ จํานวน ๖๓,๒๔๗ อัตรา
ป ๒๕๕๗ จํานวน ๗๐,๔๘๗ อัตรา (+)
ป ๒๕๕๘ จํานวน ๗๐,๗๓๘ อัตรา (+)
การจัดกําลังเขาแกไขสถานการณดังกลาว เปนเรื่องท่ีทุกคนท้ังประชาชนชนชาวไทย

และตางชาติใหความสนใจและวิพากษวิจารณไปตางๆ นานา โดยเฉพาะในดานความเหมาะสมของ
กําลังแตละประเภทท่ีจัดจากหนวยงานตางๆ, ประสิทธิภาพของหนวยและความคุมคาของงบประมาณ
ท่ีใชในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีคอนขางสูงในแตละป หากไมมีการจัดกําลังท่ี
เหมาะสมแลว การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตก็จะไมไดผล กลายเปนการลงทุนท่ีเปลา
ประโยชน บนความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียดินแดนปลายดามขวานของประเทศไทย ในขณะท่ีในระดับสากล
เขามีทฤษฎี มีหลักการ มีกระบวนการและมีข้ันตอนการทําโครงสรางการจัดหนวยท่ีชัดเจน ซึ่ง
ประเทศตางๆ ไดนําไปประยุกตใช แตการจัดหนวยในจังหวัดชายแดนภาคใตในตอนแรกๆ ยังไมมีการ
ยึดหลักการท่ีแนนอน มักจะถูกปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายและความคิดของผูบริหารในแตยุคสมัย ท่ี
คิดอยางไรก็จัดหนวยไปอยางนั้น และบางครั้งก็ยังมีการจัดตั้งหนวยยอยๆ ข้ึนมาเพ่ือรองรับพวกพอง
ใหมีท่ีทํางานและเพ่ือรองรับงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติกอนแลว รวมถึงการจัดหนวยดวยความเกรงใจ
ท้ังๆ ท่ีบางหนวยไมมีความจําเปนหรือไมเก่ียวของโดยตรง แตไดบรรจุลงไปเพ่ือใหไดรับสิทธิเพ่ิมข้ึน

ในปจจุบันทุกหนวยงานไดเขาใจตรงกันวา กําลังทหารและการบริหารจัดการแบบทหาร
เพียงอยางเดียวไมสามารถแกไขปญหาใหหมดไปได จําเปนตองมีองคาพยพจากหนวยงานอ่ืนๆ เขา
รวมดวยท้ังฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร และประชาชน การบริหารจัดการก็พัฒนาไปสูความรวมมือ
มากกวาการบังคับบัญชา แตก็ยังมีการปรับเปลี่ยนท้ังโครงสรางและการบริหารจัดการทุกๆ ป อีกท้ัง
หนวยงานตางๆ ยังคงปฏิบัติไปตามระเบียบและขอกฎหมายของตนเปนหลัก โดยปฏิบัติในลําดับถัดไป
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ตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ เกิดปรากฎการณตางคน
ตางทํา  ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงตองการคนหาวา หนวยท่ีรับผิดชอบแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตควรจะมีโครงสรางการจัดอยางไรจึงจะเหมาะสม เพ่ือใหหนวยงานหรือสวน
ราชการท่ีเก่ียวของนําขอมูลนี้ไปใชประโยชนในการจัดกําลังหรือเจาหนาท่ีเขาไปแกไขปญหาความ
รุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือใหไดรูปแบบโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตและโครงสรางการบริหารจัดการ ท่ีเหมาะสม ชัดเจน สมบูรณ กะทัดรัด มี
ประสิทธิภาพ คุมกับงบประมาณ การบริหารจัดการมีเอกภาพ ไมซ้ําซอน สงผลใหเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย

เปนการศึกษาและวิเคราะห ทฤษฎี นโยบาย แนวความคิดและพัฒนาการในการจัดหนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในท่ีนี้หมายถึง กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จากประสิทธิผลในการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในอดีต
ตั้งแตป ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน เพ่ือใหไดรูปแบบโครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมมิติการแกไขปญหาท้ังมิติความม่ันคงและมิติการพัฒนา โดยสามารถใชโครงสรางการจัด
หนวยแบบนี้ไดตอเนื่องในระยะเวลา ๕ – ๑๐ ป

วิธีดําเนินการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) ดวยการวิเคราะหเนื้อหาของ
นโยบาย ( Policy Analysis ) ไดแกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.
๒๕๕๑ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ และแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ นอกจากนี้
ยังใชประสบการณตรง ( Direct Experience ) ซึ่งผูวิจัยไดปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแต
ป ๒๕๕๗ มาอยางตอเนื่องในตําแหนง ผูบังคับกองพัน ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน และรอง
เสนาธิการ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ซึ่งไดไปตรวจเยี่ยมหนวยและใช
การสังเกตหนวยโดยตรง ( Direct Observation ) รวมท้ังการสอบถาม พูดคุย กับ ผูบังคับหนวยใน
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แตละระดับ, กําลังพล, เจาหนาท่ีและประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ี หลังจากนั้นก็นําขอมูลท้ังหมดเขา
กระบวนการจัดทําโครงสรางหนวยตามทฤษฎีโครงสรางหนวยแบบทันสมัย ( Modern organization
theory ) ๓ ข้ันตอน คือ แยกประเภทและจัดกลุมงาน ( Identification of Work and Grouping
Work ), การพิจารณาลักษณะงาน ขอบเขตของงานและการมอบหมายงาน ( Job Description &
Delegation of Authority and Responsibility ) และการจัดวางความสัมพันธ ( Establishment
of Relationship )

ขอจํากัดของการวิจัย

๑. สืบเนื่องจากสถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเนื่องจากผูกอเหตุรุนแรงไดพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการอยางไม
หยุดยั้ง อีกท้ังนโยบายของรัฐบาลและมาตรการท่ีเจาหนาท่ีฝายรัฐใชดําเนินการยังไมแนนอน ดังนั้น
แนวความคิดในการจัดหนวยก็จะแปรเปลี่ยนตามไปดวยเชนกัน

๒. การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากับหนวยงานท่ีหลากหลาย ดังนั้นทัศนคติและความ
คิดเห็นของแตละหนวยเก่ียวกับความจําเปนของการคงกําลังไวในพ้ืนท่ีและการจัดหนวยในพ้ืนท่ีจะมี
ความแตกตางกัน

๓. เนื่องจากสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสถานการณพิเศษท่ีแตกตางจาก
เหตุการณในภูมิภาคอ่ืน ดังนั้นหนวยแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตก็ไมควรจัดแบบหนวยบริหา
ราชการแผนดินแบบปกติท่ัวไป การพิจารณาโครงสรางการจัดจึงจําเปนตองนําปจจัยอ่ืนท่ีนอกเหนือ
หลักการหรือทฤษฎีเขามาทําการวิเคราะหและพิจารณาดวย เชน ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรและ
ประวัติศาสตร, สถานการณและแนวโนมสถานการณ, กําลังของกลุมผูกอเหตุรุนแรง, กําลังของฝาย
เราในปจจุบัน และกรอบนโยบายเก่ียวกับโครงสรางการจัดหนวย ฯลฯ หลังจากนั้นจึงจะสามารถ
ดําเนินการไดตามกระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย กลาวคือ การแบงกลุมและขอบเขตของ
ภารกิจงาน, การกําหนดหนวยรับผิดชอบและการจัดสายการบังคับบัญชา

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย

๑. จะไดรูปแบบโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตและ โครงสรางการบริหารจัดการท่ีเหมาะสม ชัดเจน สมบูรณ กะทัดรัด มี
ประสิทธิภาพ คุมกับงบประมาณ การบริหารจัดการมีเอกภาพ ไมซ้ําซอน สงผลใหเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน
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๒. เปนขอมูลทางวิชาการสวนหนึ่งท่ีผูท่ีเก่ียวของสามารถพิจารณานําไปใชวางแผนใน
การจัดทําโครงสรางการจัดของหนวยท่ีรับผิดชอบการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใช
ประกอบในการเตรียมการจัดกําลังของแตละหนวยงานหรือสวนราชการแบบถาวรโดยไมตองปรับ
โครงสรางการจัดและอัตรากําลังพลทุกๆ ป

๓. หนวยงานความม่ันคงสามารถใชผลการวิจัยนี้เปนแนวทางในวางแผนใชกําลังแบบ
บูรณาการเขาปฏิบัติงานในแตละหมูบาน ตําบล และอําเภอ

คําจํากัดความ

๑. จังหวัดชายแดนภาคใต ( จชต. ) หมายถึง พ้ืนท่ีของ ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต ไดแก
จังหวัดยะลา ( จว.ย.ล. ) จังหวัดปตตานี ( จว.ป.น. ) จังหวัดนราธิวาส ( จว.น.ธ. ) และพ้ืนท่ี ๔
อําเภอของจังหวัดสงขลา ( ๔ อ. ของ จว.ส.ข. ) ไดแก อําเภอเทพา อําเภอจะนะ อําเภอนาทวี และ
อําเภอสะบายอย รวมในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย ๓๗ อําเภอ ๒๙๐ ตําบล และ
๑,๙๘๘ หมูบาน

๒. กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ( กอ.รมน.ภาค ๔ สน. )
หมายถึง หนวยงานเฉพาะท่ีจัดตั้งข้ึนเพ่ือแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
โดยประกอบดวยหนวยงานพลเรือน ตํารวจและทหาร

๓. กําลัง หมายถึง กําลังทหาร กําลังตํารวจ กําลังฝายพลเรือน และกําลังประชาชน
๔. กําลังทหาร หมายถึง กําลังทหารหลัก ( ท่ีจัดจากกองทัพบก กองทัพเรือ

กองทัพอากาศ และกองบัญชาการกองทัพไทย ) และกําลังทหารพราน
๕. กําลังตํารวจ หมายถึง กําลังตํารวจท่ีจัดจาก สํานักงานตํารวจแหงชาติ ศูนย

ปฏิบัติการตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต ตํารวจตระเวนชายแดน และกําลังตํารวจท่ีปฏิบัติภารกิจ
พิเศษอ่ืนๆ

๖. กําลังฝายพลเรือน หมายถึง กําลังกองอาสารักษาดนิแดน
๗. กําลังประชาชนชน หมายถึง ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน ( ชรบ. ) ราษฎรอาสา

รักษาหมูบาน ( อรบ. ) ไทยอาสาปองกันจังหวัดชายแดนภาคใต ( ทสปช. )
๘. ความคิดเห็น หมายถึง ความรูสึกและแนวคิดตางๆ ของบุคคลท่ีมีตอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง

โดยเฉพาะ ตามการสอบถามและสัมภาษณท่ีผูวิจัยไดกําหนดไว
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กฎหมาย นโยบาย แนวความคิด ทฤษฎีและงานวิจัยทีเ่ก่ียวของ

กฎหมายและนโยบายที่เก่ียวของ

๑. พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑

มาตรา ๕ ใหจัดตั้งกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรข้ึนใน
สํานักนายกรัฐมนตรี เรียกโดยยอวา “กอ.รมน.” มีอํานาจหนาท่ีและรับผิดชอบเก่ียวกับการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร โดยใหนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลเปนผูอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร เรียกโดยยอวา “ผอ.รมน.” เปนผูบังคับบัญชาขาราชการ พนักงาน
และลูกจางใน กอ.รมน. และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของ กอ.รมน. โดยมีผูบัญชาการทหารบก
เปนรองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ผูอํานวยการอาจแตงตั้งผูชวย
ผูอํานวยการจากขาราชการในสังกัด กอ.รมน. หรือเจาหนาท่ีของรัฐอ่ืนไดตามความเหมาะสม โดย
คํานึงถึงโครงสรางและการแบงสวนงานภายในของ กอ.รมน. และใหเสนาธิการทหารบกเปนเลขาธิการ
กอ.รมน. มีหนาท่ีรับผิดชอบงานอํานวยการและธุรการของ กอ.รมน.

มาตรา ๑๗ ในกรณีท่ีมีความจําเปนเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนจากเหตุการณท่ี
กระทบตอความม่ันคงภายในราชอาณาจักรใหเปนไปตามอํานาจหนาท่ีในมาตรา ๑๖ ในเขตพ้ืนท่ีใด
พ้ืนท่ีหนึ่ง ใหผูอํานวยการโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการมีอํานาจจัดตั้งศูนยอํานวยการหรือ
หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนเพ่ือปฏิบัติภารกิจอยางหนึ่งอยางใดหรือหลายอยางเปนการเฉพาะก็ได
โครงสราง อัตรากําลัง การบริหารจัดการ อํานาจหนาท่ี การกํากับติดตามหรือบังคับบัญชาศูนย
อํานวยการหรือหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีผูอํานวยการโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการกําหนด

มาตรา ๒๖ ใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต และกองบัญชาการ
ผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ีจัดตั้งข้ึนตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๗/๒๕๔๙ เรื่อง การ
บริหารราชการในจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันท่ี ๓๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ เปนศูนยอํานวยการหรือ
หนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัตินี้

ตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ นั้น
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา เปนหนวยงานท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึน
เพ่ือแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต และศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๕ กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ทําหนาท่ีเปนหนวยประสานการปฏิบัติทางฝาย
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อํานวยการใหกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเก่ียวกับการแกไขปญหาการ
กอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต และกํากับดูแลการปฏิบัติของกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา

แผนภาพท่ี ๒ - ๑ โครงสรางการจัด กอ.รมน.

( ท่ีมา : กอ.รมน. ‘ ๕๑ )

๒. คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี ๑ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา
นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ เมื่อวันศุกรที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗

ประกอบดวยนโยบาย ๑๑ ขอ ไดแก
๒.๑ การปกปองและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริย
๒.๒ การรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ
๒.๓ การลดความเหลื่อมล้ําของสังคมและการสรางโอกาสการเขาถึงบริการของรัฐ
๒.๔ การศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม
๒.๕ การยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพของประชาชน
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๒.๖ การเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ
๒.๗ การสงเสริมบทบาทและการใชโอกาสในประชาคมอาเซียน
๒.๘ การพัฒนาและสงเสริมการใชประโยชนจากวิทยาศาสตร เทคโนโลยี การ

วิจัยและพัฒนาและนวัตกรรม
๒.๙ การรักษาความม่ันคงของฐานทรัพยากรและการสรางสมดุลระหวางการ

อนุรักษกับการใชประโยชนอยางยั่งยืน
๒.๑๐ การสงเสริมการบริหารราชการแผนดินท่ีมีธรรมาภิบาลและการปองกัน

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ
๒.๑๑ การปรับปรุงกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม
นโยบายการรักษาความม่ันคงของรัฐและการตางประเทศ กลาวถึงการแกไขปญหา

การกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตวา เรงแกไขปญหาการใชความรุนแรงในจังหวัดชายแดน
ภาคใต โดยนํายุทธศาสตรเขาใจ เขาถึง และพัฒนามาใชตามแนวทางกัลยาณมิตรแบบสันติวิธี สงเสริม
การพูดคุยสันติสุขกับผูมีความคิดเห็นตางจากรัฐ สรางความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรมตามหลัก
นิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชนโดยไมเลือกปฏิบัติ ควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมท่ี
สอดคลองกับความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ีซึ่งเปนพหุสังคม ขจัดการฉวยโอกาสกอความรุนแรง
แทรกซอนซึ่งซ้ําเติมปญหาไมวาจากผูมีอิทธิพลในทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีฝายบานเมือง ท้ังจะเพ่ิมระดับ
ปฏิสัมพันธกับตางประเทศ และองคการระหวางประเทศท่ีอาจชวยคลี่คลายปญหาได

๓. แผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐

เปนแผนแมบทหรืออาจกลาวไดวาเปนยุทธศาสตรการแกไขปญหาการกอเหตุ
รุนแรงในปจจุบัน ท่ีกําหนดข้ึนภายใตหลักของยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” และ
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” รวมท้ังการดําเนินการตามแนวทางการแกไขปญหาโดยสันติวิธี เพ่ือไปสู
วิสัยทัศน “มุงใหจังหวัดชายแดนภาคใตมีความปลอดภัย ปราศจากเงื่อนไขการใชความรุนแรง มี
สภาวะแวดลอมท่ีเอ้ือตอการแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติ ทุกภาคสวนมีความเขาใจ
ไววางใจ และมีสวนรวมในกระบวนการเสริมสรางสันติภาพ” โดยมียุทธศาสตรรองรับการดําเนินงาน
ท้ังดานความม่ันคง ของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ( กอ.รมน. ) และดาน
การพัฒนา ของศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ศอ.บต. )
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แนวคิด ทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ

๑. ความหมายของโครงสรางการจัดหนวย

มีผูใหคํานิยาม คําวา " โครงสรางการจัดหนวยหรือการจัดองคกร " ไวหลายทาน
ดังนี้

๑.๑ Edwin B.Flippo ( ๑๙๗๑ : ๑๒๙ ) กลาวไววา การจัดองคกร หมายถึง
การจัดความสัมพันธระหวางสวนตางๆ คือ ตัวบุคคลและหนาท่ีการงาน เพ่ือรวมกันเขาเปนหนวยงาน
ท่ีมีประสิทธิภาพ สามารถทํางานบรรลุเปาหมายได

๑.๒ ธงชัย สันติวงษ ( ๒๕๓๗ : ๖๓ ) กลาวไววา การจัดองคกร คือ การจัด
ระเบียบกิจกรรมใหเปนกลุมกอนเขารูป และการมอบหมายงานใหคนปฏิบัติ เพ่ือใหบรรลุผลสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคของงานท่ีตั้งไว การจัดองคกรจะเปนกระบวนการท่ีเก่ียวกับการจัดระเบียบความ
รับผิดชอบตางๆ ท้ังนี้เพ่ือใหทุกคนตางฝายตางทราบวา ใครตองทําอะไร และใครหรือกิจกรรมใดตอง
สัมพันธกับฝายอ่ืนๆอยางไรบาง

๑.๓ สมคิด บางโม ( ๒๕๓๘ : ๙๔ ) กลาวไววา การจัดองคกร หมายถึง การ
จัดแบงองคกรออกเปนหนวยงานยอยๆ ใหครอบคลุมภารกิจและหนาท่ีขององคกร พรอมกําหนด
อํานาจหนาท่ีและความสัมพันธกับองคกรยอยอ่ืนๆไวดวย ท้ังนี้ เพ่ืออํานวยความสะดวกในการบริหาร
ใหบรรลุเปาหมายขององคกร

สรุปไดวา การจัดองคกร หมายถึง การจัดระบบความสัมพันธระหวางสวนงาน
ตางๆ และบุคคลในองคกร โดยกําหนดภารกิจ อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบใหชัดแจง เพ่ือให
การดําเนนิงานตามภารกิจขององคกรบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ

๒. ทฤษฎีโครงสรางหนวย

ทฤษฎโีครงสรางหนวย อาจแบงไดเปน ๓ ทฤษฎีดวยกัน คือ
๒.๑ ทฤษฎีดั้งเดิม ( Classical organization theory ) แนวความคิดทฤษฎี

ดั้งเดิม ไดวิวัฒนาการจากการปกครองแบบทหารจนมาถึงปลายศตวรรษท่ี ๑๙ ไดมีนักบริหารสราง
รูปแบบการบริหารในระบบราชการข้ึน คือ แมค วีเบอร ( Max Weber) และมีนักบริหารสราง
รูปแบบการบริหารโดยใชการจัดการทางวิทยาศาสตร คือ เฟรดเดอริค เทยเลอร ( Frederic Taylor)
ทฤษฎีนี้มีหลักการวา “ คนเปนเครื่องมือท่ีทําใหองคกรไปสูจุดหมายปลายทางได ” โดยการจัด
โครงสรางหนวยแบบราชการ ( Bureaucracy ) ของ แมค วีเบอร ไดเนนใหเห็นถึงการจัดโครงสรางท่ี
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เปนระเบียบ สาระสําคัญท่ี แมค วีเบอร ไดเนนก็คือ โครงสรางหนวยแบบราชการในอุดมคตินั้น
จะตองประกอบดวย

๒.๑.๑ จะตองมีการแบงงานกันทํา โดยใหแตละคนปฏิบัติงานในสาขาท่ีตน
มีความชํานาญ

๒.๑.๒ การยึดถืองานใหยึดถือกฎเกณฑระเบียบวินัยโดยเครงครัด
เพ่ือท่ีจะใหไดมาตรฐานของงานเทาเทียมกัน การยึดถือกฎเกณฑนี้จะชวยขจัดพฤติกรรมท่ีบุคคล
แตกตางกันสามารถมาประสานงานกันได

๒.๑.๓ สายการบังคับบัญชาตองชัดเจน โดยผูบังคับบัญชามอบหมาย
อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบลดหลั่นกันลงไป

๒.๑.๔ บุคคลในองคกรตองไมคํานึงถึงความสัมพันธสวนบุคคล โดย
พยายามทํางานใหดีท่ีสุดเพ่ือเปาหมายขององคกร

๒.๑.๕ การคัดเลือกบุคคลหรือการวาจาง ใหข้ึนอยูกับความสามารถ การ
เลื่อนตําแหนงใหคํานึงถึงการประสบความสําเร็จในการงานและอาวุโส ดวยจุดออนขององคกรแบบ
ราชการก็คือ การเนนท่ีองคกรโดยละเลยการพิจารณาถึงปญหาของคน และเชื่อวาการท่ีมีโครงสรางท่ี
รัดกุมแนนอนจะชวยใหบุคคลปรับพฤติกรรมใหเปนไปตามความตองการขององคกรได

สวนการจัดโครงสรางหนวยแบบวิทยาศาสตร ( Scientific Management )
ของ เฟรดเดอริค เทยเลอร เปนการจัดหนวยแบบนําเอาวิธีการศึกษาวิทยาศาสตรมาวิเคราะหและ
แกปญหา เพ่ือปรังปรุงประสิทธิภาพขององคกรใหดีข้ึน การศึกษาทางวิทยาศาสตรไดเริ่มจากการหา
ความสัมพันธระหวางงานและคนงาน โดยการใชการทดลองเปนเกณฑเพ่ือหามาตรการทํางานท่ีมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยท่ีคนงานจะถูกพิจารณาวาตองการทํางานเพ่ือเศรษฐกิจดานเดียว โดยละเลย
การศึกษาถึงแรงจูงใจ อารมณ และความตองการในสังคมของกลุมคนงาน เพราะเชื่อวาเงินตัวเดียวจะ
ลอใจใหคนทํางานไดดีท่ีสุด

๒.๒ ทฤษฎีสมัยใหม ( Neo-Classical organization theory )
เปนทฤษฎีท่ีพัฒนามาจากดั้งเดิม ทฤษฎีนี้มีหลักการวา “ คนเปนปจจัย

สําคัญและมีอิทธิพลตอการเพ่ิมผลผลิตขององคกร ” โดยเนนใหเห็นถึงความสําคัญของคนท่ีทําหนา
รวมกันในหนวย ถือวาหนวยประกอบไปดวยบุคคลซึ่งทํางานโดยมีเปาหมายรวมกัน และกลุมคนงาน
จะเปนผูมีสวนรวมในการกําหนดผลผลิตดวย ความสัมพันธระหวางบุคคลเปนปจจัยท่ีสําคัญและมี
อิทธิพลตอการกําหนดการผลิต กลาวโดยสรุปวา ทฤษฎีนี้ไดเนนเรื่องมนุษยสัมพันธ โดยไดมีการศึกษา
และคนพบวาบุคคลแตละคนยอมมีความแตกตางกัน ขวัญในการทํางานเปนสิ่งสําคัญ การเขามีสวน
รวมในกิจกรรมและการตัดสินใจระหวางฝายบริหาร และฝายคนงานยอมจะสรางความพึงพอใจใหกับ
ทุกฝายโดยไดสรางผลผลิตอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยได ทฤษฎีท่ีมีสวนสําคัญมากตอขบวนการมนุษย
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สัมพันธไดแก Elton Mayo ซึ่งไดการทดลองวิจัยและคนพบวา ขวัญของคนงานมีความสําคัญตอการ
เพ่ิมการผลิต กลุมคนงานจะพยายามสรางวัฒนธรรมของกลุมตน และคนงานจะทํางานเปนทีมโดยมี
การกําหนดมาตรฐานของกลุมข้ึนเอง

๒.๓ ทฤษฎทัีนสมัย ( Modern organization theory )
ทฤษฎีนี้กลาววาเปนการศึกษารูปแบบของโครงสรางการจัดหนวยในปจจุบัน

โดยเนนท่ีการวิเคราะหองคกรในเชิงระบบ ( Systems Analysis of Organization ) กลาวคือ นัก
ทฤษฎีไดพิจารณาองคกรในลักษณะท่ีเปนสวนรวมท้ังหมด ตลอดจนความสัมพันธระหวางสวนตางๆ ท่ี
อยูภายในองคกร การศึกษาวาองคกรในระบบหนึ่งๆ นั้น ไดคํานึงถึงองคประกอบภายในองคกรทุก
สวน ไดแก ตัวปอน กระบวนการ ผลผลิต ผลกระทบ และสิ่งแวดลอม ( Input, Process, Output,
Feedback and Environment ) การศึกษาองคกรในรูประบบนั้น ไดพยายามท่ีจะมององคกรใน
ลักษณะการเคลื่อนไหว ( Dynamic ) และปรับเขากับรูปแบบองคกรไดในทุกสภาวะแวดลอม ท้ังนี้
เพราะนักทฤษฏีปจจุบันไดมององคกรในลักษณะกระบวนการทางดานโครงสรางท่ีบุคคลตางๆ จะตอง
เก่ียวพันซึ่งกันและกันเพ่ือบรรลุเปาหมายตามท่ีตองการ จึงมีการศึกษาพฤติกรรมองคกรในลักษณะ
ใหมๆ เชน พฤติกรรมศาสตร วิทยาศาสตร การบริการแบบมีสวนรวม การพัฒนาองคกร และการ
บริหารแบบอนาคตนิยม เปนตน

๓. ประเภทของโครงสรางการจัดหนวย ( Types of Organization )

การจําแนกโครงสรางการจัดหนวย ( สมคิด บางโม, ๒๕๓๘ ) แบงออกเปน ๒ แบบ
ดังนี้

๓.๑ โครงสรางการจัดหนวยแบบเปนทางการ ( formal organization ) เปน
โครงสรางการจัดหนวยท่ีเปนระเบียบแบบแผนแนนอน การจัดตั้งมีกฎหมายรองรับ บางแหงเรียกวา
โครงสรางการจัดหนวยแบบรูปนัย ไดแก บริษัท มูลนิธิ หนวยราชการ กรม โรงพยาบาล โรงเรียน
ฯลฯ

๓.๒ โครงสรางการจัดหนวยแบบไมเปนทางการ ( informal organization )
เปนการรวมกันหรือจัดตั้งข้ึนดวยความพึงพอใจและมีความสัมพันธกันเปนสวนตัว ไมมีการจัดระเบียบ
โครงสรางภายใน มีการรวมตัวกันอยางงายๆ และเลิกลมไดงาย โครงสรางการจัดหนวยแบบนี้เรียกวา
อรูปนัย เชน ชมรมตางๆ หรือกลุมตางๆ อาจเปนการรวมกลุมกันตามความสมัครใจของสมาชิกกลุม
ซึ่งเนื่องมาจากรายได อาชีพ รสนิยม ศาสนา ประเพณี ตําแหนงงาน ฯลฯ

๔. หลักการจัดโครงสรางการจัดหนวย



๑๔

หลักการจัดโครงสรางการจัดหนวย ( OSCAR ) ของ Henri Fayol มาจากคําวา
Objective, Specialization, Coordination, Authority และ Responsibility ซึ่ง Fayol ไดเขียน
หลักของการจัดองคการไว ๕ ขอ เม่ือนําเอาตัวอักษรตัวแรกของคําท้ัง ๕ มาเรียงตอกัน จะทําใหสะกด
ไดคําวา OSCAR โดย “ หลักในการจัดโครงสรางการจัดหนวยท่ีดี ” จะตองมีองคประกอบและแนว
ปฏิบัติดังตอไปนี้ ( ศิริอร ขันธหัตถ, ๒๕๓๖ )

๔.๑ หลักวัตถุประสงค ( Objective ) กลาววา องคกรตองมีวัตถุประสงคท่ี
กําหนดไวอยางชัดเจน นอกจากนั้นตําแหนงยังตองมีวัตถุประสงคยอยกําหนดไวเพ่ือวาบุคคลท่ีดํารง
ตําแหนงจะไดพยายามบรรลุวัตถุประสงคยอย ซึ่งชวยใหองคการบรรลุวัตถุประสงครวม

๔.๒ หลักความรูความสามารถเฉพาะอยาง ( Specialization ) กลาววา การ
จัดแบงงานควรจะแบงตามความถนัด พนักงานควรจะรับมอบหนาท่ีเฉพาะเพียงอยางเดียวและงาน
หนาท่ีท่ีคลายกันหรือสัมพันธกัน ควรจะตองอยูภายใตบังคับบัญชาของคนคนเดียว

๔.๓ หลักการประสานงาน ( Co-Ordination ) กลาววา การประสานงานกัน คือ
การหาทางทําใหทุกๆฝายรวมมือกันและทํางานสอดคลองกัน โดยใชหลักสามัคคีธรรม เพ่ือประโยชน
ขององคกร

๔.๔ หลักของอํานาจหนาท่ี ( Authority ) กลาววา ทุกองคกรตองมีอํานาจสูงสุด
จากบุคคลผูมีอํานาจสูงสุดนี้ จะมีการแยกอํานาจออกเปนสายไปยังบุคคลทุกๆคนในองคกร หลักนี้บาง
ทีเรียกวา Scalar Principle ( หลักความลดหลั่นของอํานาจ ) บางทีเรียกวา Chain of command
( สายการบังคับบัญชา ) การกําหนดสายการบังคับบัญชานี้ก็เปนวิธีประสานงานอยางหนึ่ง

๔.๕ หลักความรับผิดชอบ ( Responsibility ) หลักของความรับผิดชอบ กลาว
วา อํานาจหนาท่ีควรจะเทากับความรับผิดชอบ คือบุคคลใดเม่ือไดรับมอบหมายความรับผิดชอบก็ควร
จะไดรับมอบหมายอํานาจใหเพียงพอ เพ่ือทํางานใหสําเร็จดวยดี

๔.๖ หลักความสมดุล ( Balance ) จะตองมอบหมายใหหนวยงานยอยทํางานให
สมดุลกัน กลาวคือปริมาณงานควรจะมีปริมาณท่ีใกลเคียงกัน รวมท้ังความสมดุลระหวางงานกับ
อํานาจหนาท่ีท่ีจะมอบหมายดวย

๔.๗ หลักความตอเนื่อง ( Continuity ) ในการจัดองคกรเพ่ือการบริหารงานควร
จะเปนการกระทําท่ีตอเนื่อง ไมใชทําๆ หยุดๆ หรือ ปดๆ เปดๆ

๔.๘ หลักการโตตอบและการติดตอ ( Correspondence ) ตําแหนงทุกตําแหง
จะตองมีการโตตอบระหวางกันและติดตอสื่อสารกัน องคกรจะตองอํานวยความสะดวก จัดใหมี
เครื่องมือและการติดตอสื่อสารท่ีเปนระบบ
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๔.๙ หลักขอบเขตของการควบคุม ( Span of control ) เปนการกําหนดขีด
ความสามารถในการบังคับบัญชาของผูบังคับบัญชาคนหนึ่งๆ วาควรจะควบคุมดูแลผูใตบังคับบัญชา
หรือจํานวนหนวยงานยอยมากเกินไป โดยปกติหัวหนาคนงานไมเกิน ๖ หนวยงาน

๔.๑๐ หลักเอกภาพในการบังคับบัญชา ( Unity of command ) ในการจัดองคกร
ท่ีดี ควรใหเจาหนาท่ีรับคําสั่งจากผูบังคับบัญชาหรือหัวหนางานเพียงคนเดียวเทานั้น เพ่ือใหเกิด
เอกภาพในการบังคับบัญชาจึงถือหลักการวา “ One man one boss ”

๔.๑๑ หลักตามลําดับชั้น ( Ordering ) ในการท่ีนักบริหารหรือหัวหนางานจะออก
คําสั่งแกผูใตบังคับบัญชา ควรปฏิบัติการตามลําดับชั้นของสายการบังคับบัญชา ไมควรออกคําสั่งขาม
หนาผูบังคับบัญชา หรือผูท่ีมีความรับผิดชอบโดยตรง เชน อธิการจะสั่งการใด ๆ แกหัวหนาภาควิชา
ควรท่ีจะสั่งผานหัวหนาคณะภาควิชานั้นสังกัดอยู อยางนอยท่ีสุดก็ควรจะไดแจงหัวหนาคณะวิชานั้นๆ
ทราบดวย เพ่ือปองกันความเขาใจผิด และอาจจะเปนการทําลายขวัญและจิตใจในการทํางานของ
ผูใตบังคับบัญชาโดยไมตั้งใจ

๔.๑๒ หลักการเลื่อนข้ันเลื่อนตําแหนง ( Promotion ) ในการพิจาความดีความ
ความชอบและการเลื่อนตําแหนงควรถือหลักวา ผูบังคับบัญชาโดยตรงยอมเปนผูท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับ
ใตบังคับบัญชาของตนโดยใกลชิดและยอมทราบพฤติกรรมในการทํางานของผูใตบังคับบัญชาไดดีกวา
ผูอ่ืน ดังนั้นการพิจารณาใหคุณและโทษแกผูท่ีอยูใตบังคับบัญชาของผูใดก็ควรใหผูนั้นทราบและมีสิทธิ
มีเสียงในการพิจารณาดวยเพ่ือความเปนธรรมแกใตบังคับบัญชาของเขา และเพ่ือเปนการเสริมสราง
ขวัญในการทํางานของบุคคลในองคการดวย

๕. กระบวนการจัดโครงสรางการจัดหนวย ( Process of Organizing )

ประกอบดวย กระบวนการ ๓ ข้ัน ( ศิริพร พงศศรีโรจน, ๒๕๔๓ ) ดังนี้
๕.๑ พิจารณาแยกประเภทงาน จัดกลุมงาน และออกแบบงานสําหรับผูทํางานแต

ละคน ( Identification of Work & Grouping Work ) กอนอ่ืนผูบริหารจะตองพิจารณาตรวจสอบ
แยกประเภทดูวา กิจการของตนนั้นมีงานอะไรบางท่ีจะตองจัดทําเพ่ือใหกิจการไดรับผลสําเร็จตาม
วัตถุประสงค ข้ันตอมาก็คือ การจัดกลุมงานหรือจําแนกประเภทงานออกเปนประเภท โดยมีหลักท่ีวา
งานท่ีเหมือนกันควรจะรวมอยูดวยกัน เพ่ือใหเปนไปตามหลักการของการแบงงานกันทํา โดยการจัด
จําแนกงานตามหนาท่ีแตละชนิดออกเปนกลุมๆ ตามความถนัด และตามความสามารถของผูท่ีจะ
ปฏิบัติ

๕.๒ ทําคําบรรยายลักษณะงาน ( Job Description & Delegation of
Authority & Responsibility ) ระบุขอบเขตของงานและมอบหมายงาน พรอมท้ังกําหนดความ
รับผิดชอบ และใหอํานาจหนาท่ี ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้
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๕.๒.๑ ระบุใหเห็นถึงขอบเขตของงานท่ีแบงใหสําหรับแตละคนตามท่ีได
วางแผนไวในข้ันแรก เพ่ือใหทราบวา งานแตละชิ้นท่ีไดแบงออกแบบไวนั้นจะเก่ียวของกับเรื่องอะไร
ชนิดไหน มีขอบเขตและปริมาณมากนอยแคไหน โดยการระบุชื่อเปนตําแหนงพรอมกับใหรายละเอียด
เก่ียวกับงานชิ้นนั้นเอาไว

๕.๒.๒ ข้ันต อมา  ผู บ ริ ห า ร ก็ จะดํ า เ นิ นกา ร พิจ า รณามอบหมาย
( Delegation ) ให แกผูทํางานในระดับรองลงไป ( สําหรับงานท่ีมอบหมายได )

๕.๒.๓ การมอบหมายงานประกอบดวยการกําหนดความรับผิดชอบ
( Responsibility ) ท่ีชัดแจงเก่ียวกับงานท่ีมอบหมายใหทํา พรอมกันนั้นก็มอบหมายอํานาจหนาท่ี
( Authority ) ให เพ่ือใชสําหรับการทํางานตามความรับผิดชอบ ( Responsibility ) ท่ีไดรับ
มอบหมายใหเสร็จสิ้นไปได

๕.๓ จัดวางความสัมพันธ ( Establishment of Relationship ) การจัดวาง
ความสัมพันธจะทําใหทราบวา ใครตองข้ึนหรือรายงานตอใคร เพ่ือใหงานสวนตางๆ ดําเนินไปโดย
ปราศจากขอขัดแยง มีการทํางานรวมกันอยางเปนระเบียบเพ่ือใหทุกฝายรวมมือกันทํางานมุงไปสู
จุดหมายอันเดียวกัน

๖. การจัดโครงสรางหนวย ( Organization structure )

เชาว ไพรพิรุณโรจน ( อางใน ศิริอร ขันธหัตถ, ๒๕๓๖ ) ไดเสนอแนวความคิดวา
การจัดโครงสรางหนวยมีหลายแบบ ซึ่งแตละแบบก็มีขอดีขอเสียในตัวของมันเอง ฉะนั้น การท่ี
ผูบริหารจะวางแนวในการจัดโครงสรางนั้น อาจจะตองพิจารณาจากหลาย ๆ ปจจัยดวยกัน อยางไรก็
ตามการจัดโครงสรางหนวยสามารถแบงแยกออกเปนประเภทใหญๆ ได ๕ ประเภทดังนี้

๖.๑ โครงสรางหนวยตามหนาท่ีการงาน ( Functional Organization
Structure ) หมายถึง โครงสรางท่ีจัดตั้งข้ึนโดยแบงไปตามประเภทหรือหนาท่ีการงาน เพ่ือแสดงให
เห็นวาในแตละแผนกนั้นมีหนาท่ีตองกระทําอะไรบาง ซึ่งผลดีกอใหเกิดการไดคนมีความสามารถ
ทํางานในแผนกนั้นๆ ท้ังยังฝกบุคคลในแผนกนั้นๆ ใหมีความเชี่ยวชาญกับหนาท่ีของงานนั้นอยาง
ลึกซึ้ง สําหรับฝายบริหารระดับสูงนั้นก็เปนเพียงแตกําหนดนโยบายไวกวางๆ เพราะมีผูเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานคอยปอนขอมูลท่ีถูกตองใหพิจารณาตัดสินใจและใหมีความผิดพลาดไดนอยมาก อีก
ประการหนึ่งในแตละแผนกนั้น เม่ือทุกคนมีความเชี่ยวชาญงานในหนาท่ีชนิดเดียวกัน ยอมกอใหเกิด
การประสานงานไดงายเนื่องจากแตละคนมีความสนใจในงานและใชภาษาเดียวกัน ทําใหสามารถสราง
บรรยากาศการทํางานท่ีดีไดงายนอกจากนั้น การบริหารงานก็เกิดความประหยัดดวย เพราะแตละ
แผนกไดใชความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสรางผลิตผลไดเต็มเม็ดเต็มหนวย การใชเครื่องจักรและแรงงาน
ก็ใชไดผลคุมคา อยางไรก็ตาม การจัดรูปแบบองคการแบบนี้ก็มีผลเสียในทางการบริหารหลายประการ
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อาทิเชน การแบงงานออกเปนหลายแผนกและมีผูเชี่ยวชาญหลายคน ทําใหการวางแผนงานยุงยากข้ึน
อาจมีการปดความรับผิดชอบได นอกจากนั้นการจัดองคการรูปแบบนี้มักเนนท่ีการรวมอํานาจไว ณ
จุดท่ีสูงท่ีสุด ไมมีการกระจายอํานาจในการบริหารใหลดหลั่นลงไป

แผนภาพท่ี ๒ – ๒ โครงสรางหนวยตามหนาท่ีการงาน

๖.๒ โครงสร างหนวยตามสายงานหลัก  (Line Organization
Structure) หมายถึงการจัดรูปแบบโครงสรางใหมีสายงานหลัก และมีการบังคับบัญชาจากบนลงลาง
ลดหลั่นเปนข้ันๆ จะไมมีการสั่งการแบบขามข้ันตอนในสายงาน ซึ่งโครงสรางแบบนี้เหมาะสมสําหรับ
หนวยตางๆ ท่ีตองการใหมีการขยายตัวในอนาคตได เพราะเพียงแตเพ่ิมเติมโครงสรางในบางสายงาน
ใหมีการควบคุมบังคับบัญชาลดหลั่นลงไปอีกได การจัดหนวยแบบนี้ อาจจะคํานึงถึงสภาพของงานท่ี
เปนจริง เชน แบงตามลักษณะของผลิตภัณฑ หรือแบงตามอาณาเขต หรือแบงตามประเภทของลูกคา
หรือแบงตามกระบวนการ ผลดีของโครงสรางแบบนี้มีหลายประการ เชน การจัดโครงสรางดวย
รูปแบบท่ีเขาใจงาย การบังคับบัญชาตามสายงานเปนข้ันตอน ฉะนั้นจุดใดท่ีมีการปฏิบัติงานลาชาก็
สามารถตรวจสอบไดรวดเร็ว จากผูบังคับบัญชาในระดับนั้นไดงาย นอกจากนั้นผูปฏิบัติงานไดคลุกคลี
กับสภาพของปญหาท่ีเปนจริงและเกิดข้ึนเสมอ ทําใหการตัดสินใจตางๆ มีขอมูลท่ีแนนอน และ
สามารถตัดสินใจไดถูกตองรวดเร็ว ซึ่งสงผลสะทอนใหมีการปกครองบังคับบัญชาท่ีอยูในระเบียบวินัย
ไดดี การติดตอสื่อสารและการควบคุมการทํางานทําไดงาย ตลอดจนเม่ือตองการจะเปลี่ยนรูป
โครงสรางหนวยก็สามารถท่ีจะเปลี่ยนไดคอนขางสะดวก เพราะการจัดรูปแบบองคการนี้ ไมมีอะไร
สลับซับซอนมากนัก ประการสุดทาย โครงสรางหนวยแบบนี้เหมาะสําหรับการจัดรูปแบบองคกรขนาด
เล็ก แตไมเหมาะท่ีจะจัดในลักษณะองคกรขนาดใหญท่ีมีการปฏิบัติงานสลับซับซอน สวนขอเสียของ
โครงสรางแบบนี้นั้นไดกอใหเกิดปญหาดังนี้คือ ประการแรก ไมไดสนับสนุนใหผูทํางานมีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน นอกจากนัน้บางขณะปริมาณของงานมีมาก จนตองใชเวลาทํางานประจําใหเสร็จ
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ไมมีเวลาท่ีจะมาศึกษาถึงระบบการทํางานท่ีดีกวา อีกประการหนึ่งลักษณะของโครงสรางเชนนี้เปน
อุปสรรคตอการดําเนินงาน เพราะไมสามารถครอบคลุมขอบขายของงานไดท้ังหมดได และประการ
สุดทาย ผูบริหารระดับสูงอาจจะไมยอมมอบหมายงาน ใหผูบริหารงานระดับรอง ๆ ลงมา หรือ
พยายามกีดกัน หรือสงเสริมคนอ่ืนใหข้ึนมาแทนตน ทําใหขวัญของผูปฏิบัติงานในระดับรอง ๆ ไปไมดี
หมดกําลังใจในการปฏิบัติงาน เนื่องจากโครงสรางแบบนี้ใหอํานาจควบคุมโดยตรงตอผูบังคับบัญชา
ระดับสูงเทานั้น

แผนภาพท่ี ๒ - ๓ โครงสรางหนวยตามสายงานหลัก

๖.๓ โครงสรางหนวยแบบคณะท่ีปรึกษา (S t a f f  O r g a n i z a t i o n
Structure) หมายถึงการจัดโครงสรางโดยการใหมีท่ีปรึกษาเขามาชวยการบริหารงาน เชน ท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรี ท่ีปรึกษาผูวาราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร เปนตน เพราะวา ท่ีปรึกษามีความรู
ความชํานาญเฉพาะดาน โดยเฉพาะการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ซึ่งตองอาศัยผูเชี่ยวชาญมาชวยหรือ
คอยแนะนํา ทําใหองคการมองเห็นความสําคัญของการมีท่ีปรึกษาข้ึน อยางไรก็ตาม พวกท่ีปรึกษาไมมี
อํานาจในการสั่งการใดๆ นอกจากคอยปอนขอมูลใหผูบริหารเปนผูชี้ขาดอีกชั้นหนึ่ง ซึ่งการจัดหนวย
รูปแบบนี้มีผลดีคือ ทําใหการดําเนินงานตาง ๆ มีการวางแผนและประเมินสถานการณลวงหนาได มีท่ี
ปรึกษาคอยใหความกระจางและประสานงานกับหนวยงานอ่ืนๆ และทําใหการทํางานใชหลักเหตุและ
ผลมากข้ึน มีการใชเครื่องมือท่ีทันสมัย และคนมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากนั้น ยังทําใหงานตาม
สายงานและงานของคณะท่ีปรึกษาสัมพันธกัน และเขาใจบทบาทซึ่งกันและกัน แตผลเสียของการใชท่ี
ปรึกษาอาจมีการปนเกลียวกัน เนื่องจากความเห็นไมลงรอยกัน และฝายคณะท่ีปรึกษาอาจทอถอยใน
การทํางานได เพราะมีหนาท่ีเพียงเสนอแนะแตไมมีอํานาจสั่งการ



๑๙

แผนภาพท่ี ๒ - ๔ โครงสรางหนวยแบบคณะท่ีปรึกษา

๖.๔ โครงสรางหนวยแบบคณะกรรมการบริหาร (Committees Organization
Structure) หมายถึงการจัดโครงสรางองคการโดยใหมีการบริหารงานในลักษณะคณะกรรมการ เชน
คณะกรรมการบริหารงานรถไฟแหงประเทศไทย คณะกรรมการ อสมท. และคณะกรรมการบริหาร
บริษัทเจริญโภคภัณฑ เปนตน การบริหารงานหนวยโดยใหมีคณะกรรมการบริหารเชนนี้ ผลดีจะชวย
ขจัดปญหาการบริหารงานแบบผูกขาดของคนๆ เดียว หรือการใชแบบเผด็จการเขามาบริหารงาน
นอกจากนั้น การตั้งคณะกรรมการซึ่งประกอบดวยบุคคลมาจากหลายๆ ฝายจะทําใหทุกคนเขาใจ
ปญหาและกอใหเกิดการยอมรับในปญหาท่ีฝายอ่ืนเผชิญอยูทําใหการประสานงานเปนไปไดงายข้ึน แต
อยางไรก็ตาม ขอเสียของการใชระบบคณะกรรมการก็คือเกิดการสูญเสียทรัพยากรโดยใชเหตุ
เนื่องจากเวลาสวนใหญใชไปในการประชุมถกเถียงกัน กวาจะไดขอยุติอาจไมทันการตอการวินิจฉัยสั่ง
การได หรืออาจเปนการแลกเปลี่ยนผลประโยชนในระดับคณะกรรมการหรือยอมประนีประนอมกัน
เพ่ือใหไดขอยุติท่ีรวดเร็ว ทําใหการตั้งคณะกรรมการไรผล

๖.๕ โครงสรางหนวยแบบอนุกรม ( Auxiliary ) คือหนวยงานชวย บางที
เรียกวาหนวยงานแมบาน ( House-keeping agency ) ซึ่งเปนงานเก่ียวกับธุรการ และอํานวยความ
สะดวก เชน งานเลขานุการ และงานตรวจสอบภายใน เปนตน

แผนภาพท่ี ๒ - ๕ โครงสรางหนวยแบบอนุกรม
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๗. โครงสรางการจัดหนวยแบบสูงและแบบกวาง

การออกแบบโครงสรางหนวย ( สมคิด บางโม, ๒๕๓๘ ) มีสิ่งหนึ่งท่ีควรคํานึง คือ
ความสูงและความกวางของโครงสราง ถาโครงสรางหนวยมีการบังคับบัญชากันหลายชั้นหลายระดับ
กระบวนการทํางานยอมชา แตถาโครงสรางหนวยมีระดับการสั่งการนอยกระบวนการทํางานยอม
รวดเร็วกวา ชวงของการควบคุม ( span of control ) หมายถึง จํานวนผูอยูใตบังคับบัญชาท่ีถูก
ควบคุมหรือสั่งการจากผูบังคับบัญชาคนหนึ่ง

๗.๑ ขอดีของโครงสรางแบบสูง
๗.๑.๑ การบริหารงานใกลชิด
๗.๑.๒ การควบคุมใกลชิด
๗.๑.๓ การติดตอสื่อสารรวดเร็วระหวางหัวหนาและลูกนอง
๗.๑.๔ งานมีคุณภาพเพราะอยูภายใตการควบคุมของผูชํานาญการเฉพาะ

๗.๒ ขอจํากัดของโครงสรางแบบสูง
๗.๒.๑ คาใชสูงสําหรับหัวหนาแตละระดับ
๗.๒.๒ มีระดับการจัดการมาก
๗.๒.๓ ระยะทางระหวางระดับสูงถึงระดับต่ําหางเกินไป
๗.๒.๔ หัวหนามีแนวโนมท่ีจะเก่ียวของกับการทํางาน ของลูกนองมาก

เกินไป
๗.๓ ขอดีของโครงสรางแบบกวาง

๗.๓.๑ ลดคาใชจายในการบริหาร
๗.๓.๒ ลูกนองมีอิสระสูงในการทํางาน เนื่องจากหัวหนามีผูใตบังคับบัญชา

จํานวนมากจึงมีการควบคุมนอย
๗.๔ ขอจํากัดของโครงสรางแบบกวาง

๗.๔.๑ ตองการผูบังคับบัญชาท่ีมีความสามารถมาก
๗.๔.๒ ผูบังคับบัญชาอาจจะควบคุมงานทุกอยางไดไมท่ัวถึง

๘. การจัดแผนกงาน ( Departmentation )

การจัดแผนกงาน หมายถึง การรวมกลุมกิจกรรมตาง ๆ เขาดวยกัน โดยการรวม
กิจกรรมท่ีคลายกัน และเหมาะสมท่ีจะนํามาปฏิบัติ ในกลุมเดียวกันเขาไวดวยกันเปนกลุม แผนก หรือ
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หนวยงาน หลักเกณฑพ้ืนฐานท่ีจะใชสําหรับการจัดแผนกงานและขอดีขอเสีย ธงชัย สันติวงษ
( ๒๕๓๗ ) ไดกลาวถึงไว ดังนี้

๘.๑ การจัดแผนกงานตามหนาท่ี ( Departmentation by Function ) เปน
การจัดหนวยท่ีเปนท่ียอมรับอยางกวางขวาง และหนาท่ีหลัก สวนใหญแผนกตางๆ จะมีก็คือ หนาท่ี
ทางดานการผลิต การขายและการเงิน

๘.๑.๑ ขอดีการจัดแผนกงานตามหนาท่ี
๘.๑.๑.๑ เหมาะกับธุรกิจขนาดเล็กในระยะเริ่มแรก
๘.๑.๑.๒ เปนการจัดท่ีถูกตองตามเหตุผลในเรื่องของหนาท่ีหลัก
๘.๑.๑.๓ เม่ือเกิดปญหาข้ึนระหวางผูบริหารในแตละหนาท่ีก็จะ

สามารถทําการประสานงานใหทุกอยางเปนไปโดยสอดคลองกัน
๘.๑.๑.๔ ถูกตองตามหลักเกณฑของการแบงอาชีพตามความถนัด

๘.๑.๒ ขอเสียการจัดแผนกงานตามหนาท่ี
๘.๑.๒.๑ ไมเหมาะสมกับธุรกิจท่ีมีการขยายตัว
๘.๑.๒.๒ การทํางานของทุกกลุมไมสามารถเนนถึงวัตถุประสงค

ขององคการโดยสวนรวมได
๘.๑.๒.๓ การประสานงานติดตอระหวางหนาท่ีตางๆเปนไปไดยาก
๘.๑.๒.๔ ไมเปดโอกาสใหมีการฝกฝนตัวผูบริหารในระดับรองลง

และไมมีโอกาสเรียนรูงานของสวนตางๆ
๘.๒ การจัดแผนกงานตามประเภทผลิตภัณฑ (Departmentation by

Product) มักจะใชในการจัดแผนกงานขององคกรธุรกิจขนาดใหญมีกระบวนการในการปฏิบัติงาน
ซับซอน องคกรธุรกิจผลิตสินคาหลายอยาง ถาจะใชการจัดแผนกงานตามหนาท่ีก็จะทําใหแตละแผนก
มีงานมากเกินไป การดูแลผลิตภัณฑแตละอยางอาจดูแลไมท่ัวถึง การขยายงานก็จะมีปญหาอยางมาก
ทําใหองคการธุรกิจขาดความคลองตัวในการดําเนินงานและเสียโอกาสในการแสวงหาผลประโยชนกับ
องคการได

๘.๒.๑ ขอดีการจัดแผนกงานตามผลิตภัณฑ
๘.๒.๑.๑ เหมาะสมกับองคการท่ีมีขนาดใหญข้ึน
๘.๒.๑.๒ ชวยใหผูบริหารสูงสุดสามารถมอบหมายอํานาจหนาท่ีใน

การทํางานตามหนาท่ีตางๆใหกับผูบริหารของหนวยได
๘.๒.๑.๓ ชวยใหประเภทสินคาตางๆไดรับความสนใจเต็มท่ี
๘.๒.๑.๔ ชวยใหผูทํางานในหนาท่ีตางๆมีโอกาสฝกฝนความรู

ความสามารถของตน ในสวนท่ีเก่ียวกับผลิตภัณฑแตละอยางไดอยางดี
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๘.๒.๒ ขอเสียการจัดแผนกงานตามผลติภัณฑ
๘.๒.๒.๑ เกิดปญหาในเรื่องของการประสานงานในองคการ
๘.๒.๒.๒ หนวยตางๆท่ีแบงแยกตามผลิตภัณฑมีอํานาจมากเกินไป

๘.๓ ก า ร จั ด แ ผ น ก ง า น ต า ม พ้ื น ท่ี ท า ง ภู มิ ศ า ส ต ร ห รื อ อ า ณ า เ ข ต
(Departmentation by Territory) จะคํานึงถึงสภาพทางภูมิศาสตรหรือทําเลท่ีตั้งท่ีกิจการจะตอง
เขาไปดําเนินการในพ้ืนท่ีนั้นๆ เปนสําคัญ และจะถูกนํามาใชจัดแผนกงานสําหรับองคกรธุรกิจ ท่ีอาณา
เขตการขายกวางขวางและธุรกิจอยูในสภาวะท่ีมีการแขงขันสูง

๘.๓.๑ ขอดีการจัดแผนกงานตามพ้ืนท่ีภูมิศาสตร
๘.๓.๑.๑ ชวยใหประหยัดคาใชจายในการปฏิบัติการ ท้ังทางดาน

การผลิตและการขายรวมท้ังคาขนสง
๘.๓.๑.๒ แกไขปญหาในเรื่องของการติดตอภายในของบริษัท
๘.๓.๑.๓ ชวยใหมีการฝกฝนและพัฒนาตัวผูบริหารใหมๆไดเปน

อยางดี
๘.๓.๑.๔ ชวยใหทราบถึงความตองการของทองถ่ินไดดีกวา จึงเกิด

จุดแข็งทางการตลาดได
๘.๓.๒ ขอเสียการจัดแผนกงานตามพ้ืนท่ีภูมิศาสตร

๘.๓.๓.๑ ตองเสียคาใชจายเพ่ิมข้ึนในเรื่องของการประสานงาน
และการคมนาคม

๘.๓.๓.๒ เกิดปญหาเรื่องของการประสานงานในองคกร
๘.๓.๓.๓ หนวยตางๆ ท่ีแบงแยกตามพ้ืนท่ีอาจจะมีอํานาจมาก

เกินไป
๘.๓.๓.๔ ขาดโอกาสฝกความชํานาญเฉพาะดานตามอาชีพเฉพาะ

อยาง
๘.๔ การจัดแผนกงานตามกระบวนการผลิต (Departmentation by Process)

การแบงกิจกรรมออกเปนกลุมตามข้ันตอน กระบวนการผลิต หรือกระแสการไหลของงาน เชน
กิจการหนังสือพิมพอาจจะมีการจัดแผนกศิลปทําหนาท่ีออกแบบรูปเลม แบบหนาโฆษณา แบบ
ตัวอักษร แผนกพิมพ แผนกสตอก แผนกจัดสงสินคา ฯลฯ

๘.๔.๑ ขอดีการจัดแผนกงานตามกระบวนการผลิต
๘.๔.๑.๑ ชวยใหเกิดผลดีจากการแบงงานกันทําตามความถนัด
๘.๔.๑.๒ สะดวกและงายท่ีจะนํามาใชในระดับต่ําขององคการ
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๘.๔.๒ ขอเสียการจัดแผนกงานตามกระบวนการผลิต คือ การ
ประสานงานระหวางแผนกทําไดยาก

๘.๕ การจัดแผนกงานตามหรือลูกคา (Departmentation by Customer) เปน
วิธีจัดแผนกงานอีกอยางหนึ่งท่ีองคการธุรกิจจะใหความสําคัญแกกลุมลูกคา เพราะสินคาท่ีองคการผล
ติออกมานั้นอาจตอบสนองความตองการของผูบริโภคแตกตางกัน เนื่องจากพฤติกรรมของกลุมลูกคา
ท่ีจะซื้อสินคานั้นแตกตางกัน

๘.๕.๑ ขอดีการจัดแผนกงานตามลูกคา
๘.๕.๑.๑ ชวยใหสามารถสนองความตองการของลูกคากลุมตางๆ

ไดดี
๘.๕.๑.๒ เปนการพัฒนาใหมีผูเชี่ยวชาญและความชํานาญในการ

ขายสินคาใหกับกลุมลูกคาแตละกลุม
๘.๕.๒ ขอเสียการจัดแผนกงานตามลูกคา

๘.๕.๒.๑ การประสานงานของแตละหนวยงานจะเกิดข้ึนไดยาก
เพราะตางฝายตางแขงขันกัน

๘.๕.๒.๒ การจัดแบงกลุมผูบริโภคอาจทําไดยาก หากผูบริโภคบาง
รายประกอบธุรกิจหลายประเภท

๘.๕.๒.๓ หากมีการเปลี่ยนแปลงในกลุมของลูกคาอาจจะทําให
การทํางานของบางแผนกนอยลงไปหรือไมมีงานทําเลยก็ได

๙. แผนภูมิโครงสรางการจัดหนวย ( Organization charts )

๙.๑ แผนภูมิโครงสรางการจัดหนวย หรือผังโครงสรางหนวย หมายถึง แผนผังท่ี
แสดงถึงกลุมตําแหนงงาน ซึ่งรวมกลุมเปนสายการบังคับบัญชา โดยมีการแบงกลุมแบงระดับ
โครงสรางหนวยท่ีมีการจัดข้ึนอยางถูกตอง โดยมีการจัดตําแหนงชัดเจน มีสายการบังคับบัญชาท่ี
แนนอน และมีชื่อตําแหนงระบุไว ก็จะชวยใหไดขอมูลการจัดการท่ีเปนประโยชนยิ่งข้ึน กลาวอีกนัย
หนึ่ง ผังโครงสรางหนวยเปนเครื่องมือ ท่ีจะชวยใหเขาใจโครงสรางของหนวย อํานาจหนาท่ี ความ
รับผิดชอบ ตลอดจนสายการบังคับบัญชาในหนวยนั้นๆ บรรจง อภิรติกุล และสุรินทร มวงทอง (อาง
ใน ศิริอร ขันธหัตถ, ๒๕๓๖ ) ไดจัดแบงประเภทของแผนภูมิองคการไว ๒ ประเภท คือ

๙.๑.๑ แผนภูมิหลัก ( Master Chart ) เปนแผนภูมิท่ีแสดงโครงสรางการ
จัดท้ังหมดของหนวยวา มีการแบงสวนงานใหญ ออกเปนก่ีหนวย ก่ีกอง ก่ีแผนกท่ีสําคัญ ตลอดจน
ความสัมพันธท่ีตอเนื่องกัน เนื่องจากแผนภูมิชนิดนี้แสดงสายการบังคับบัญชาลดหลั่นตาลําดับ แบง
ออกได ๓ แบบ คือ
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๙.๑.๑.๑ แบบสายงานปรามิด ( Conventional Chart ) แบบนี้
เรียกไดอีกหลายอยาง เชน Line or Military เปนแบบท่ีจัดรูปคลายกองทัพหรืออาจเรียกไดอีกอยาง
หนึ่งวา แบบตามแนวดิ่ง ( Vertical Chart ) แผนภูมิลักษณะนี้ไดกําหนดใหตําแหนงสูงสุด เชน
ตําแหนงผูอํานวยการ หรือผูจัดการใหญอยูสูงสุด ตําแหนงรองๆ ลงมาก็เขียนไวในระดับท่ีต่ําลงมา
ตามลําดับ ดังนั้นจึงมีลักษณะคลายรูปปรามิด

แผนภาพท่ี ๒ - ๖ แผนภูมิแบบสายงานปรามิด

๙.๑.๑.๒ แบบตามแนวนอน ( Horizontal Chart ) หรือแบบซาย
ไปขวา (Left to Right Chart) แบบนี้ เปนลักษณะการเขียนแผนภูมิท่ีแสดงตําแหนงสูงสุดไวทาง
ซายมือ และหนวยงานระดับรอง ๆ เลื่อนออกไปทางขวามือตามลําดับ

แผนภาพท่ี ๒ - ๗ แผนภูมิแบบตามแนวนอน
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๙.๑.๑.๓ แบบวงกลม ( Circular Chart ) ลักษณะของแผนภูมิ
ชนิดนี้แสดงเปนวงกลมโดยกําหนดตําแหนงสูงสุดอยูตรงกลาง และตําแหนงรองๆ อยูในรัศมีท่ีหาง
ออกๆ ไปตามลําดับ

แผนภาพท่ี ๒ - ๘ แผนภูมิแบบวงกลม
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๙.๑.๒ แผนภูมิเสริม ( Supplementary Chart ) คือ แผนภูมิท่ีแสดงถึง
รายละเอียดของหนวยงานยอยๆ ท่ีแยกจากแผนภูมิหลัก โดยแยกเปนหนวยงานยอยวามีลักษณะ
หนาท่ีและความรับผิดชอบอยางไร หรือแสดงของเขตความสัมพันธของงานในหนวยหนึ่ง ๆ ซึ่งอาจจะ
เปนหนาท่ีและความรับผิดชอบอยางไร หรือแสดงขอบเขตความสัมพันธของงานในหนวยหนึ่งๆ ซึ่ง
อาจจะเปนภายในแผนกเดียวกัน หรือเก่ียวโยงไปยังแผนกอ่ืนๆ แผนภูมิเสริมนี้ แบงออกเปนไดหลาย
ลักษณะ หรือหลายแบบ เชน

๙.๑.๒.๑ แผนภูมิแสดงทางเดินของสายงาน (Work Flow Chart)
หมายถึงแผนภูมิท่ีแสดงสายการปฏิบัติทางเดินของงาน

๙.๑.๒.๒ แผนภูมิการจัดรูปแบบสถานท่ี (The Layout Chart)
เปนแผนภูมิท่ีแสดงการจัดสถานท่ีทํางาน ซึ่งหมายถึงการจัดสถานท่ีตําแหนงของงาน การจัดหองท่ี
ทํางาน เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปโดยสะดวก และเรียบรอย รวดเร็ว

๙.๑.๒.๓ แผนภูมิชื่อบุคคล (Roster Chart) เปนแผนภูมิท่ีแสดง
ชื่อบุคคลท่ีดํารงตําแหนงท้ังนี้เพ่ือประโยชนในการติดตอประสานงานและใหบริการ

๙.๒ ข้ันตอนในการเขียนแผนภูมิ
๙.๒.๑ รวบรวมหนาท่ีตางๆ ตามท่ีกําหนดไวในการแบงงาน
๙.๒.๒ จัดประเภทของงาน งานท่ีคลายกันใหอยูแผนกและฝายเดียวกัน
๙.๒.๓ กําหนดตําแหนงงานโดยคํานึงถึงอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ

และความสําคัญของาน
๙.๒.๔ กําหนดชนิดของแผนภูมิ
๙.๒.๕ เขียนชื่อเรื่องของแผนภูมิ อันประกอบดวย

๙.๒.๕.๑ ชื่อของหนวยงานหรือชื่อองคกรนั้นๆ
๙.๒.๕.๒ ชื่อของแผนภูมิตามกิจกรรม เชน "แผนภูมิแสดงแบง

สวน ราชการ" "แผนภูมิสายทางเดินของงาน" ฯลฯ
๙.๒.๕.๓ ใชรูปสี่เหลี่ยมผืนผา แทนหนวยงาน หรือตําแหนง หรือ

บุคคล และควรมีขนาดเทากันโดยกําหนดตําแหนงสูงสุดใหรูปใหญกวาตําแหนงรองๆ ลงไป
๙.๒.๕.๔ จัดรูปสี่เหลี่ยมผืนผาใหตําแหนงสูงต่ําลดหลั่นตามสาย

งานการบังคับบัญชา หนวยงานใดท่ีมีความสําคัญมีอํานาจหนาท่ีเทากัน ก็ใหอยูในระดับเดียวกัน
๙.๒.๕.๕ ลากเสนสายการบังคับบัญชาผานรูปสี่เหลี่ยม ใชเสนตรง

ตามขวางและตามยาวขีดเชื่อมโยงแทนสายการบังคับบัญชา และไมควรลากผานทะลุรูปสี่เหลี่ยม
แทนท่ีหนวยงานหรือบุคคลเปนอันขาด
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๙.๒.๕.๖ พวกท่ีทําหนาท่ีปรึกษา ( Staff ) ใหเขียนไวตางหากตาม
ระดับของหนวยงานท่ีใหคําปรึกษาถามีอยูหนวยเดียวใหเขียนไวทางซายมือ

๙.๒.๕.๗ การเขียนเสนสายการบังคับบัญชา ใหใชเสนทึบหนา
หรือเสนหนักแทนสายการบังคับบัญชาโดยตรงในหนาท่ีหลัก สวนหนวยงานท่ีปรึกษาใหใชเสนบาง
หรือจุดไขปลาแทน

๑๐. อํานาจหนาที่ และความรับผิดชอบ (Authority and
Responsibility)

ในการจัดหนวยจะสามารถจัดการไดอยางเหมาะสม เม่ือมีการแบงงานกันตาม
หนาท่ีท่ีไดรับมอบหมาย และทุกคนรูจักงานและหนาท่ีของตน ปฏิบัติงานภายในขอบเขตท่ีหนวย
มอบหมายมา แตงานท่ีดําเนินการจะสามารถสัมฤทธิ์ผลไดก็ตอเม่ือผูบริหารท่ีมีอํานาจในการ
มอบหมายอํานาจหนาท่ีนั้นจะตองกําหนดความรับผิดชอบของบุคคลแตละคนในการปฏิบัติงานอีก
ดวย

๑๐.๑ อํานาจหนาท่ี ( Authority ) หมายถึง สิทธิอันชอบธรรมท่ีไดรับมอบหมาย
มาใหสั่งบุคคลอ่ืนปฏิบัติตามท่ีตนตองการได สวนใหญแลวผูบริหารระดับสูงจะมีการมอบหมายงานให
ผูใตบังคับบัญชาระดับตอไป เม่ือมีการสั่งงานเพ่ือใหบุคคลนั้นสามารถปฏิบัติงาน สวนมากแลวอํานาจ
หนาท่ีจะตองมีอํานาจในการสั่งการและการตัดสินใจควบคูกันไปดวย โดยรูจักการสั่งการ คือ
มอบหมายงานใหกับใตผูบังคับบัญชาทํางานอยางตอเนื่อง และตัดสินใจ ในลักษณะงานท่ีอยูภายใน
ขอบเขตแหงอํานาจตน อํานาจหนาท่ีเปนอํานาจท่ีบุคคลผูมีอยูไดรับมอบหมายมาโดยถูกตองตาม
กฎหมาย และขณะเดียวกันก็มีสิทธิใหรางวัลและลงโทษผูท่ีปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ีนั้นไดอีกดวย
อํานาจหนาท่ี ( Authority ) แตกตางจากอํานาจ ( Power ) คือ อํานาจหนาท่ีเปนสิทธิท่ีไดรับ
มอบหมายมาโดยถูกตองตามกฎหมาย แตอํานาจเปนสิ่งท่ีบุคคลนั้นสรางข้ึนมาเองและทําใหบุคคลอ่ืน
ยอมรับเพ่ือท่ีจะปฏิบัติตาม อํานาจเกิดในดานบวกหรือดานลบก็ได

๑๐.๒ ความรับผิดชอบ ( Responsibility ) เปนภาระผูกพันของบุคคลในการ
ปฏิบัติอยางใดอยางหนึ่ง โดยบุคคลจะตองรับผิดชอบในการทํางานเพ่ือใหงานสําเร็จตามเปาหมายท่ี
วางไว ในหนวยท่ีมีการวางโครงสรางแบบเปนทางการจะมีการกําหนดความรับผิดชอบของบุคคลท่ีทํา
หนาท่ีในกิจกรรมตางๆ อยางชัดเจนและใหอํานาจหนาท่ี ( Authority ) ใหแกผูปฏิบัติงานอยาง
เหมาะสม เพ่ือท่ีจะสามารถปฏิบัติงานไดดวยดี อยางไรก็ตามปญหาของความสมดุลกันระหวางความ
รับผิดชอบและอํานาจหนาท่ีก็มีมากข้ึนในขณะท่ีหนวยขยายใหญข้ึน ท้ังนี้ เนื่องจากผูปฏิบัติงาน
จะตองมีขอบเขตของอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบในสวนของตนเพ่ิมข้ึนดวย จึงมีความสับสนใน
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เรื่องของงาน ตลอดจนปญหาของตัวบุคคลท่ีเก่ียวของในการจัดแบงความรับผิดชอบในกิจกรรมตางๆ
ของหนวยนั้น ควรคํานึงถึงปจจัย ตอไปนี้

๑๐.๒.๑ กิจกรรมท่ีคลายกันควรท่ีจะใหอยูในความรับผิดชอบของคนๆ
เดียว การแบงความรับผิดชอบใหคนหลายคนกอใหเกิดผลเสียในการปฏิบัติงาน ท้ังนี้ เนื่องจากปญหา
การหลีกเลี่ยงความรับผิดชอบดังกลาว

๑๐.๒.๒ พิจารณาคุณสมบัติของผูรับมอบหมายงาน เชนมีวามสามารถท่ีจะ
ทํากิจกรรมนั้นๆไดหรือไม

๑๑. การมอบหมายงาน ( Delegation )

หมายถึง การกําหนดความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี ( Assignment of
Responsibility and Authority ) โดยตัวผูบังคับบัญชาใหแกผูใตบังคับบัญชา เทากับเปนการ
กระจายงานในหนาท่ี, ความรับผิดชอบ ( Responsibility ) และอํานาจในการตัดสินใจ ( Authority )
ภายในขอบเขตท่ีกําหนดใหผูรวมงานหรือผูใตบังคับบัญชาไปปฏิบัติ ( ศิริพร พงศศรีโรจน, ๒๕๔๓ )
ในการจัดหนวยจะเห็นไดวา ในการปฏิบัติงานในสายการบังคับบัญชาจะตองมีการสั่งงานตามลําดับชั้น
โดยมีการมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติ เพ่ือใหงานนั้นมีประสิทธิภาพ การ
มอบหมายงานมักจะมีความยุงยากในการปฏิบัติเพราะการตัดสินใจมอบหมายงาน และอํานาจหนาท่ี
เปนสิ่งท่ีผูบริหารชั้นสูงจะตองปฏิบัติ และคัดเลือกบุคคลท่ีตนคิดวามีความสามารถเขามาชวยงาน

๑๑.๑ การมอบหมายงานจะมีการมอบหมายงานตามลําดับชั้น เชน จากประธาน
กรรมการไปยังผูจัดการ หัวหนาหนวยงาน ฯลฯ กระบวนการในการมอบหมายงาน มีลําดับข้ัน
ดังตอไปนี้

๑๑.๑.๑ การพิจารณาจะคิดถึงผลท่ีคาดวาจะไดรับจากงาน
๑๑.๑.๒ การจัดแบงงานตามความเหมาะสม
๑๑.๑.๓ การมอบหมายอํานาจหนาท่ีใหแตละบุคคล ท่ีคิดวาจะทําใหงาน

บรรลุวัตถุประสงคได
๑๑.๑.๔ พยายามจัดการใหทุกคนทํางาน โดยมีความรับความรับผิดชอบตอ

งานท่ีทํา เพ่ือจะไดบรรลุ ความสําเร็จของงานนั้น
๑๑.๒ ขนาดของการมอบหมายงาน การท่ีผูบังคับบัญชาจะมีความเต็มใจท่ีจะ

มอบหมายอํานาจหนาท่ีในการทํางานมากนอยเพียงใดข้ึนอยูกับปจจัย เหลานี้ คือ
๑๑.๒.๑ สภาพบรรยากาศ หรือวัฒนธรรมขององคกร ถาองคกรถือวิธี

ปฏิบัติงานในลักษณะท่ีเปนประชาธิปไตยมักมีการมอบหมายงานใหผูท่ีทํางานระดับต่ําได มีโอกาส
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ตัดสินใจดวยตนเองมาก ตรงขามกับองคกรท่ีใชวิธีการควบคุมอยางมากจะมีการจํากัดการตัดสินใจไว
ท่ีผูบริหารระดับสูงเทานั้น

๑๑.๒.๒ ลักษณะของงานท่ีทํา งานบางอยางท่ีคอนขางยากและมี
ความสําคัญท่ีตองใชความรอบคอบ หรืองานบางอยาง ถามีการตัดสินใจท่ีผิดพลาดแลวจะกอความ
เสียหายมหาศาลใหแกกิจการนั้นผูบริหารจะสงวนไวตัดสินใจเอง แตหากงานนั้นมีลักษณะคอนขาง
งาย เหมาะสมท่ีผูใตบังคับบัญชาจะทําแทนได ผูบริหารก็จะมอบหมายใหบุคคลอ่ืนทําแทนได

๑๑.๒.๓ ลักษณะพฤติกรรมของผูบริหาร ถาเปนผูบริหารสมัยเกา การ
ปฏิบัติงานจะยึดหลักของการรวมอํานาจ ( Centralization ) คือ จะยึดถือแนวความคิดของตนเปน
เรื่องสําคัญ แตผูบริหารสมัยใหมจะใชหลักของการกระจายอํานาจ ( Decentralization ) คือ
ผูบริหารมีความเต็มใจท่ีจะยอมมอบอํานาจใหผูอ่ืนกระทําผิดไดบาง และเปนผูบริหารท่ีใจกวางยอมรับ
ฟงความคิดเห็นของบุคคลอ่ืนไดบาง

๑๑.๓ ศิลปะของการมอบหมายงาน ผูบังคับบัญชาจะสามารถมอบหมายงานใหกับ
ผู ใตบั ง คับบัญชาปฏิบัติ  จะตองมีศิลปะของการมอบหมายงานโดยจะตองพยายามทําให
ผูใตบังคับบัญชาปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้นศิลปะของการมอบหมายงานของ
ผูบังคับบัญชาแตละคนจึงข้ึนอยูกับทัศนคติสวนบุคคล Personel Attitudes ) ของผูบังคับบัญชาเอง
อันไดแก

๑๑.๓.๑ ยอมรับความคิดเห็นของผูใตบังคับบัญชาเพียงใด
๑๑.๓.๒ เต็มใจท่ีจะมอบหมายอํานาจในการตัดสินใจใหผูใตบังคับบัญชา

เพียงใด
๑๑.๓.๓ เต็มใจท่ีจะเปดโอกาสใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิดได
๑๑.๓.๔ เต็มใจท่ีจะกําหนดขอบเขต ความรับผิดชอบและมีการควบคุมงาน

ท่ีเหมาะสม
๑๑.๔ ประโยชนของการมอบหมายงาน จะกอใหเกิดประโยชน ๓ ประการใหญๆ

ดังนี้
๑๑.๔.๑ ชวยลดภาระของผูบริหารระดับสูง
๑๑.๔.๒ ชวยในการพัฒนาผูอยูใตบังคับบัญชา
๑๑.๔.๓ เปนการสรางขวัญท่ีดีใหแกผูปฏิบัติงาน

๑๒. แนวคิดที่สามารถนําไปใชในการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยใน
จังหวัดชายแดนภาคใต
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๑๒.๑ ทฤษฎกีารใชกําลัง ของคารล ฟอน เคลาสเซวิทซ (Karl von Klausewitz)
( ๑ กรกฎาคม ๑๗๘๐ – ๑๖ พฤศจิกายน ๑๘๓๑ ) นักยุทธศาสตรชาวปรัสเซีย ซึ่งเปนรัฐทหารหนึ่ง
ในหลายรัฐกอนรวมประเทศเปนเยอรมนี เปนผูวางแนวคิดดานการทําสงครามและเศรษฐกิจมาตั้งแต
ปลายศตวรรษท่ี ๑๗ ดวยตําราพิชัยสงครามฉบับยุโรปในภาษาเยอรมันวา Vom Krieg ซึ่งตอมาถูก
แปลเปนภาษาอังกฤษคือ On War และถอยคําในหนังสือนี้ไมไดเนนความสําคัญท่ีการสูรบเทานั้น แต
ยังวางแนวความคิดไวท้ังดานเศรษฐกิจและการเมืองดวย เนื้อหาสวนใหญของ Vom Krieg เนนท่ี
ยุทธศาสตรการจัดกําลังรบและแนวคิดตางๆ ในการวางเคาโครงเศรษฐกิจเพ่ือสนับสนุนการทํา
สงครามเบ็ดเสร็จ และเปนท่ีมาของปรัชญา “ The maximum use of force is in no way
incompatible with the simultaneous use of intellect ” “ ยิ่งใชกําลัง ยิ่งตองใชปญญา ”

๑๒.๒ ปรัชญาการเอาชนะการกอเหตุรุนแรงของเหมาเจอตุง, ส.ค. ๑๙๔๖ : สิ่งชี้
ขาดแพชนะในสงครามนั้น คือ ประชาชน หาใชอาวุธแบบใหม ( แตปจจุบันมันยากท่ีจะปลุกระดม
ประชาชนใหลุกข้ึนจับอาวุธตอสู ซึ่งตางกับยุคคอมมิวนิสต )

๑๒.๓ James D. Kiras, ๒๐๐๒ : การโดดเดี่ยวผูกอเหตุรุนแรงจากฐานสนับสนุน
เปนปจจัยสําคัญท่ีสุดของความสําเร็จในการตอสู หากประชาชนเปนฝายเรา คือ ประชาชนไม
สนับสนุนศัตรู จะทําใหศัตรูยากท่ีจะใชอาวุธ และรัฐใหญแพสงครามเล็ก เชน ฝรั่งเศสแพเวียดนาม,
สหรัฐอเมริกาแพเวียดนาม, โซเวียตแพอัฟกานิสถาน

ขอสรุปของบทท่ี ๒ :
จะเห็นวาในระดับสากลเขามีทฤษฎี มีหลักการ มีกระบวนการและมีข้ันตอนจัด

โครงสรางการจัดหนวยท่ีชัดเจน ซึ่งประเทศตางๆ ไดนําไปประยุกตใช ในขณะท่ีการจัดหนวยแกไข
ปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตยังไมมีการยึดหลักการท่ีแนนอน โดยมักจะข้ึนอยูกับ
ผูมีอํานาจในการจัดหนวยท่ีคิดอยางไรก็จัดหนวยไปอยางนั้น รวมท้ังการจัดตั้งหนวยยอยๆ ข้ึนมาเพ่ือ
รองรับพวกพองใหมีท่ีทํางานและเพ่ือรองรับงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติลงไป นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้ง
หนวยข้ึนดวยความเกรงใจหนวยปกติ โดยท่ีหนวยนั้นๆ ไมมีความจําเปนหรือไมเก่ียวของโดยตรงตอ
การแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต แตไดบรรจุลงไปในโครงสรางเพ่ือใหหนวยเหลานั้นไดรับสิทธิ
เพ่ิมข้ึนเทานั้นเอง ดังนั้น เพ่ือใหการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
มีความสมบูรณในตัวเอง กะทัดรัด มีความตอเนื่อง มีความเปนเอกภาพและมุงไปสูวัตถุประสงคของ
การจัดหนวย คงไดเวลาท่ีผูมีอํานาจตกลงใจในแตละระดับไดนําทฤษฎีและหลักการมาประยุกตในการ
จัดหนวยอยางเปนรูปธรรม โดยไมยึดติดกับความคิดสวนตัวและพวกพอง จะตองมีโครงสรางหนวยท่ี
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เหมาะสม มีความเปนเอกภาพ มีหนวยรองหรือหนวยยอยตามกลุมงาน ตามอํานาจหนาท่ี ตามความ
รับผิดชอบ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

ท้ังนี้ผูวิจัยพยายามจะหลีกเลี่ยง การจัดหนวยเพ่ือแกไขปญหาแบบไทย กลาวคือ
หลีกเลี่ยงการจัดตั้งหนวยใหมหรือการจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ โดยละเลยศักยภาพของหนวยงาน
เดิมท่ีมีอยูและมีหนาท่ีรับผิดชอบแกไขปญหานั้นๆ อยูแลว ดังตัวอยางตอไปนี้

๑. ในบริษัทหนึ่ง มีสิงโตเปนผูบริหารและมีมดงานเปนลูกนอง ท่ีผานมามีการ
ทํางานและไดผลผลิตพอสมควร แตสิงโตตองการใหไดผลผลิตท่ีมากข้ึนจึงไดจางแมลงสาปใหมาชวย
แมลงสาปก็เสนอใหจัดตั้งแผนกใหมข้ึนโดยแมลงสาปเองเปนหัวหนาเปนอาณาจักรของตัวเอง
หลังจากนั้นแมลงสาปก็ไดเสนอผลงานดวยวาจาใหสิงโตทราบสมํ่าเสมอ จนสิงโตไวใจและเชื่อวาแมลง
สาปทํางานไดผลดีมาก ตอมาแมลงสาปก็เสนอสิงโตเพ่ือจางควายมาเปนเลขาสวนตัว สิงโตปลื้มกับ
การทํางานของแมลงสาบมาก ใหรายงานและแนวโนมตางๆ จากท่ีสงใหพิจารณา ทําใหแมลงสาบได
หนา เพ่ือการนี้ แมลงสาบจึงขอซื้อเครื่องคอมพิวเตอร ติดตั้ง WIFI และเครื่องพิมพเพ่ือการทํางานให
สิงโต แนนอนวาตองมีแผนก IT ตามมา เขาจึงจางตัวเห็บมาเปน IT manager ตัวเห็บก็ขอ
งบประมาณเพ่ือ จางลูกมือและอุปกรณซอม แตมดเบื่อกับระบบงานแบบใหมมาก เพราะมัวแต
รายงาน งานเอกสารมากมาย และการประชุมท่ีแสนเสียเวลา แมลงสาบเห็นมดนอยทํางานชาข้ึน
เพราะตองเขียนรายงาน จึงเลือกหาหัวหนาแผนกมาคอยดูและจดรายงาน ตําแหนงนี้ตกเปนของตัว
ทาก ตัวทากเปนบุคลากรท่ีทํางานไดอยาง " เชื่องชา " มาก จึงดูเปนคนท่ีรอบคอบ และไดรับตําแหนง
หัวหนาแผนกไป และแผนกท่ีมดนอยทํางานก็เปนแผนกท่ีโศกเศรา ไรเสียงหัวเราะ ทุกคนในแผนกก็
หัวเสียงาย ตัวทากของบทําการสํารวจ ศึกษา สภาพการทํางานท่ีเหมาะสม แผนกมดนอยทํางานไดแย
ลง สิงโตก็เห็นดวยวาแผนกมด ทํางานไดแยลง จึงจางตัวเงินตัวทอง เขามาเปนท่ีปรึกษา เพ่ือศึกษา
วิธีการท่ีจะเพ่ิมผลิตภาพ ตัวเงินตัวทองสรุปวา ในบริษัทมีการจางคนมากเกินไปเลยทําใหผลิตภาพไมดี
สรุปวาแผนกมดงานถูกปลดออกเปนแผนกแรก เพราะตัวเงินตัวทองบอกวา มดนอยเปนคนท่ีไร
แรงจูงใจ และทัศนคติไมดี

แผนภาพท่ี ๒ – ๙ ตัวอยางการบริหารจัดการท่ีไมควรเปน
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๒. การแกปญหาแบบไทยๆ เม่ือมีปญหาอะไรเกดข้ึนสักอยาง เดิมหัวหนา
หนวยงานสามารถสั่งการถึงหนวย/ผูปฏิบัติไดโดยตรงซึ่งสั้นกะทัดรัดประหยัดเวลา แตสวนใหญมักจะ
คิดใหมทําใหมโดยแตงตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือแกไขปญหานั้น โดยท่ีลืมไปวา มีหนวยงานท่ี
รับผิดชอบแกไขปญหานั้นอยูแลว ซึ่งหนวยงานเหลานนี้จะมีศักยภาพและทรัพยากรคน เครื่องมือและ
งบประมาณเปนตนทุนเดิมอยูแลว คณะกรรมการเม่ือไดรับการจัดตั้ง ก็มีความตั้งใจ ไดระดมความคิด
อยางเอาจริงเอาจัง จัดการประชุมอยางมีประสิทธิภาพสุดทายก็ไดขอสรุปในการแกไขปญหาคือ ตองมี
การจัดตั้งคณะอนุกรรมการคณะตางๆ ข้ึนมาจํานวนหนึ่ง ตามงานท่ีคิดกันข้ึนมาเพ่ือแกไขปญหา
คณะอนุกรรมการเริ่มทํางานทันทีดวยการเรียกประชุม ไปตรวจภูมิประเทศ ตรวจหนวยงาน และได
เขามาสรุปผลการทํางานใหท่ีประชุมใหญทราบ สรุปวา จะตองตั้งคณะทํางานข้ึนมาอีกจํานวนหนึ่ง
เพ่ือการแกปญหานี้ คณะทํางานก็ทํางานดวยความขยันหม่ันเพียร มองไปมองมาไมเห็นทางท่ีจะจัดตั้ง
ใครมารองรับอีกตอไปนอกจากหนวยปฏิบัติ ท่ีมีอยู เดิม จึงไดเสนอหัวหนาหนวยงานใหเ พ่ิม
ประสิทธิภาพ ใหทําโนนทําทํานี่ตามแตคณะทํางานจะคิดข้ึนได สรุปสุดทายก็กลับมาท่ีหนวย/ผูปฏิบัติ
เหมือนเดิม แตตองเลี้ยงดูคนเพ่ิมอีกจํานวนมากในคณะกรรมการ คณะอนุกรรรมการและคณะทํางาน

แผนภาพท่ี ๒ – ๑๐ การบริหารจัดการแบบไทยๆ



๓๓



บทที่ ๓
ทบทวนโครงสรางการจัดหนวยและแนวทางการแกไขปญหา

การกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต
ตั้งแตป ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน

จากเหตุการณความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแตในตนป  พ.ศ.
๒๕๔๗ เปนสัญญาณบงชี้ใหเห็นถึงความจําเปน ในการปรับกระบวนทัศนของฝายรัฐบาล และ
เจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ใหมีการแกปญหาอยางเปนระบบ จะตองมีการกําหนดยุทธศาสตรท่ีมีพ้ืนฐาน
จากการวิเคราะหสภาพแวดลอมในทุกดานอยางครบครัน ตองมีการกําหนดสภาพและความสําคัญ
ของปญหาใหไดอยางชัดเจน ตองมีการกําหนดลําดับข้ันการปฏิบัติและความเรงดวนในการบูรณาการ
เครื่องมือและทรัพยากรของรัฐท่ีมีอยู เพ่ือนํามาใชในการแกปญหาอยางมีประสิทธิภาพ และตองมีการ
พัฒนาโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใหเหมาะสมและทันสมัย ผูวิจัยไดเขียน
และรวบรวมขอมูลเหลานี้ไวดวยตนเอง เนื่องจากในขณะท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
ตั้งแตป ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน เคยมีบทบาทสําคัญในกระบวนการคิดเก่ียวกับยุทธศาสตร นโยบายและ
โครงสรางการจัดหนวยมาโดยตลอด ผูวิจัยขอแบงพัฒนาการโครงสรางการจัดหนวยและแนวทางการ
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน ๓ รูปแบบ ดังนี้.-

๑. รูปแบบที่ ๑ ตั้งแต ๔ มกราคม - ๒๓ มีนาคม ๒๕๔๗
หลังจากเกิดเหตุการณปลนอาวุธปนท่ีกองพันพัฒนาท่ี ๔ คายกรมหลวงนราธิวาส

ราชนครินทร อําเภอเจาะไอรอง จังหวัดนราธิวาส  กองทัพภาคท่ี ๔ ไดใชกําลังกองรอยเตรียมพรอม
เผชิญสถานการณชั้นตนของกองทัพภาคท่ี ๔ ทีละกองรอย จนครบ ๓ กองรอย เขาแกไขปญหาตาม
สถานการณ มีวัตถุประสงคเพ่ือติดตามกลุมกอเหตุรุนแรงท่ีไดปลนอาวุธปนของกองพันพัฒนาท่ี ๔
และเปาหมายหลัก คือ การคนหาอาวุธปนท่ีถูกปลนไปกลับคืนมา

๒. รูปแบบที่ ๒ กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ( กอ.สสส.จชต. ) ตั้งแต ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗

เม่ือกองทัพภาคท่ี ๔ ไดดําเนินการคนหาอาวุธปนไดระยะหนึ่ง แตไมสามารถหา
พบ เนื่องจากแหลงขาวท่ีจัดตั้งไวเม่ือสมัยท่ียังมีกองบัญชาการผสมพลเรือนตํารวจทหารท่ี ๔๓ ( พตท.
๔๓ ) ไดสลายตัวหมดแลว อีกท้ังขบวนการกอเหตุรุนแรงไดปรับเปลี่ยนยุทธวิธีจากการเคลื่อนไหวใน



๓๔

ปาเปนการจัดตั้งมวลชนในเมืองโดยแทรกซึม ซอนเรนอยูในทุกองคกร ติดตามความเคลื่อนไหวของ
ฝายเรา ในขณะท่ีฝายเราคนหาฝายตรงขามแบบหลงทิศหลงทาง  เม่ือไดทบทวนสาเหตุแหงปญหา ซึ่ง
สะสมมาเปนเวลาชานาน ไดแก ปญหาพ้ืนฐานของสังคม คือ ความยากไรและดอยการศึกษา, ปญหา
ทางสังคมจิตวิทยา, ปญหาขบวนการแบงแยกดินแดน, ปญหากลุมอิทธิพลและธุรกิจผิดกฎหมาย เปน
ตน ซึ่งไมสามารถแกไดดวยการใชกําลังเขาปราบปรามอยางเดียว แตตองแกปญหาอยางครบวงจรใน
ทุกดาน โดยรัฐบาลควรเปนแกนนําในการแกไขปญหา จึงไดกําหนดนโยบายการเสริมสรางสันติสุข
จังหวัดชายแดนภาคใต และออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๖๘/๒๕๔๗ เรื่อง นโยบายเสริมสราง
สันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ เพ่ือยุติสถานการณการกอเหตุ
รุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหไดโดยเร็ว ปรับปรุงสภาพแวดลอมและสรางบรรยากาศใหเกิด
ความม่ันคงภายใน ใหอยูในระดับท่ีเก้ือกูลตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมภายใน
ระยะเวลา ๓ ป ตั้งแต ๒๔ มีนาคม ๒๕๔๗ ถึง สิ้นเดือนกันยายน ๒๕๕๐ มีแนวทางในการแกไข
ปญหา คือ บูรณาการการปฏิบัติงานของทุกองคกร ในการปองกันและตอตานการกอเหตุรุนแรง
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ดวยความเขาใจ เขาถึงประชาชน ปฏิบัติงานในเชิงรุก เสริมสรางสันติสุข
ใหเกิดข้ึนอยางยั่งยืน จึงไดจัดตั้งกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนข้ึน โดย
มอบหมายใหสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ( สมช. ) รับผิดชอบดานความม่ันคง, สํานักงาน
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ( สศช. ) รับผิดชอบดานเศรษฐกิจและสังคม
โดยแบงเปน ๓ ยุค คือ

๒.๑ ยุคที่ ๑ ตั้งแต ๒๔ มีนาคม – ๓๐ กันยายน ๒๕๔๗
ไดมีการออกคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๖๙/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๒๔ มีนาคม

๒๕๔๗ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ( กอ.รมน. ) จัดตั้งกองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในสวนหนา เปนศูนยควบคุมและแกนหลักในการประสานการปฏิบัติงานการแกปญหาใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใชชื่อวา “ กองอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต
( กอ.สสส.จชต. ) ” รองนายกรัฐมนตรี ( ดานความม่ันคง )/ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
( พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ ) เปนประธานคณะกรรมการกําหนดนโยบาย   มีผังการจัดดังนี้.-



๓๕

แผนภาพท่ี ๓ – ๑ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๑

( ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๗ )
ตอมากองทัพภาคท่ี ๔ สวนหนา มองเห็นความจํา เปน ท่ีจะตอง มี

กองบัญชาการทางยุทธวิธีเพ่ือควบคุมการยุทธ จึงไดมีคําสั่งเม่ือวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ๒๕๔๗ ใหกองพล
ทหารราบท่ี ๕ จัดตั้งกองบัญชาการทางยุทธวิธีกองทัพภาคท่ี ๔ สวนหนา โดยมีผูบัญชาการกองพล
ทหารราบท่ี ๕ เปนผูบัญชาการทางยุทธวิธี มีภารกิจ ทําลายกองกําลังติดอาวุธ ปดลอมตรวจคน
ตรวจสอบ คนหากลุมกอเหตุรุนแรง กดดันและจํากัดเสรีการปฏิบัติของฝายตรงขาม แนวความคิดใน
การปฏิบัติ คือ ใชกําลังลาดตระเวนจรยุทธในพ้ืนท่ีเปาหมายท้ังในพ้ืนท่ีปาภูเขา ชนบทและชุมชนเมือง
, ใชชุมชนตามแนวชายแดนเปนหูเปนตาใหกับฝายเรา, ดํารงการรักษาความปลอดภัยครู วัด โรงเรียน
รถไฟ และพ้ืนท่ีการเกษตรของชาวไทยพุทธ ใชกลยุทธเปดพ้ืนท่ีบางสวนท่ีสถานการณเบาบาง เพ่ือ
รวมกําลังไปใช ณ พ้ืนท่ีเปาหมาย ตามปรัชญา “ ทํากําลังนอยใหเปนกําลังมาก ”

๒.๒ ยุคที่ ๒ ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๔๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๔๘
กอ.สสส.จชต. (เดิม) ไดดําเนินงานมาระยะหนึ่ง ยังมีปญหาติดขัดอยูหลาย

ประการโดยเฉพาะความเปนเอกภาพในการปฏิบัติงาน รัฐบาลจึงไดมีคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี
๒๖๑/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ ใหยกเลิกคําสั่งท่ีเก่ียวของกับ กอ.สสส.จชต. (เดิม) ท้ังหมด
และตามคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓๗๗/๒๕๔๗ ลงวันท่ี ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ใหมี



๓๖

กอ.สสส.จชต. เปนกองอํานวยการเฉพาะกิจภายในข้ึนตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรี มีผูอํานวยการ
เสริมสรางสันติจังหวัดชายแดนภาคใต (ผอ.สสส.จชต.) เปนผูบังคับบัญชา ( พล.อ.สิริชัย   ธัญญสิริ ) ซึ่ง
แตงตั้งโดยนายกรัฐมนตรี มีผังการจัดดังนี้.-

แผนภาพท่ี ๓ – ๒ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๒

( ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๗ )

มีแนวทางในการแกไขปญหา คือ นอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “ เขาใจ
เขาถึง พัฒนา ” เปนแนวทาง  โดยใชการปฏิบัติการจิตวิทยาควบคูไปกับการพัฒนาทางสังคมและ
เศรษฐกิจ นําการเมืองและการทหาร สรางองคกรท่ีมีเอกภาพ มีขาราชการและภาคประชาคมใน
ทองถ่ินท่ีมีอุดมการณรักชาติเปนแกนนํา เพ่ือยุติสถานการณความรุนแรงและสถาปนาความสงบ
เรียบรอยในพ้ืนท่ีภาคใตใหไดอยางรวดเร็ว  ยั่งยืนและถาวร ตามพันธกิจ ๑๐ ประการ ไดแก



๓๗

๒.๒.๑ ยุติปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตใหเสร็จ
สิ้นโดยเร็ว

๒.๒.๒ ขจัดปญหาและสาเหตุท่ีสงผลใหเกิดความรูสึกแตกแยกของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๒.๓ ดําเนินการเพ่ือใหเกิดการประสานประโยชน และอยูรวมกัน
ระหวางกลุมชนในสังคมท่ีมีความแตกตางในดานเชื้อชาติ ศาสนาและความเชื่อ

๒.๒.๔ สงเสริมการดําเนินตามวิถีชีวิตท่ีเปนไปตามวัฒนธรรม ประเพณี
ศาสนา ภาษา ท่ีเปนเอกลักษณและการศึกษาของประชาชนในพ้ืนท่ี

๒.๒.๕ สรางความเขาใจและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกันกับกลุม
การเมืองทองถ่ินผูนําทางศาสนา และองคกรกรภาคเอกชน

๒.๒.๖ สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการของรัฐในทุกดาน
๒.๒.๗ ปฏิบัติกับกลุมแนวรวมท่ีหลงผิด หรือผูกระทําผิดอยางเพ่ือนรวม

ชาติ
๒.๒.๘ ทําความเขาใจ และสรางความรวมมือในประชาคมโลก และใน

ภูมิภาคถึงความมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาคของประชาชนทุกหมูเหลา
๒.๒.๙ พัฒนา สงเสริม สรางเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีอยางยั่งยืน ยกระดับ

มาตรฐานการครองชีพของประชาชน เพ่ือบรรเทาความเดือดรอน พัฒนาชุมชนเสริมสรางการบริหาร
จัดการในพ้ืนท่ีเชิงบูรณาการ

๒.๒.๑๐ ดํ า เนิ นมาตรการด านการข า ว ปฏิบั ติ ก ารจิ ตวิ ทยาและ
ประชาสัมพันธเชิงรุกควบคูกับการปฏิบัติการในดานอ่ืนๆ อยางตอเนื่อง

และมีการแบงข้ันตอนการปฏิบัติในทางยุทธศาสตร เปน ๓ ข้ัน คือ ข้ันยุติ
การกอเหตุรุนแรง, ข้ันการพัฒนา/เสริมสรางความเขมแข็งใหแกประชาชนและสังคมในพ้ืนท่ี
ปฏิบัติการ และข้ันการสงมอบพ้ืนท่ีใหกับหนวยงานฝายปกครองเม่ือสถานการณเขาสูภาวะปกติ

๒.๓ ยุคที่ ๓ ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๔๘ - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๙
รัฐบาลมีเจตนารมณท่ีจะแกปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และนํา

สันติสุขกลับคืนมาโดยเร็วและเพ่ือใหการแกปญหาเปนไปอยางมีระบบและมีเอกภาพ จึงไดออก คําสั่ง
สํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๒๐๐/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๘ เรื่อง “ นโยบายและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการเ พ่ือเสริมสรางสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต ” และคําสั่งสํานัก
นายกรัฐมนตรี ท่ี ๓๙๐/๒๕๔๘ ลงวันท่ี ๖ ตุลาคม ๒๕๔๘ เรื่อง “ แตงตั้งคณะกรรมการบริหาร



๓๘

จัดการใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ” ซึ่ง มี
องคประกอบท่ีสําคัญ  ดังนี้.-

๒.๓.๑ คณะกรรมการนโยบายเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กสชต. ) เปนคณะกรรมการท่ีข้ึนตรงตอนายกรัฐมนตรี โดยรองนายกรัฐมนตรี (พล.ต.อ.ชิดชัย วรรณสถิต) เปนประธานกรรมการ มีหนาท่ีพิจารณาเสนอแนะนโยบายในการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ตอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี  อํานวยการและควบคุม
ใหการดําเนินการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปนไปตามนโยบาย

๒.๓.๒ คณะกรรมการบริหารจัดการใหเปนไปตามนโยบายและยุทธศาสตรเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ( กบชต. ) มีผูบัญชาการทหารบก ( พล.อ.สนธิ  บุญรัตกลิน ) เปนประธานกรรมการ  มีหนาท่ี ศึกษา วิเคราะห และแปลงแนวนโยบายและยุทธศาสตรในการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต ของ กสชต. ใหไปสูการปฏิบัติใน
ระดับยุทธการและยุทธวิธีอยางมีเอกภาพและบังเกิดประสิทธิผลตอการยุติสถานการณความรุนแรงใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตโดยเร็ว  เนนดาน การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การขาว
กรองและตอตานขาวกรอง  การปรับความคิด ความเชื่อ  การปฏิบัติการจิตวิทยา ( ปจว. )/การ
ประชาสัมพันธ ( ปชส. ) และดานการสงเสริมพลังประชาชนและการจัดระเบียบชุมชน

แผนภาพท่ี ๓ – ๓ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓

( ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๘ )

๒.๓.๓ กลยุทธ/ยุทธศาสตรการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดน
ภาคใต ประกอบดวย ๑๐ กลยุทธ ตามแผนภาพ

แผนภาพท่ี ๓ – ๔ กลยุทธ/ยุทธศาสตร กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓



๓๙

(ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๘ )

๒.๓.๔ โครงสรางการจัดหนวย แบงเปน ๒ หวง คือ
หวงท่ี ๑ กอ.สสส.จชต. ( ๑ ตลุาคม ๒๕๔๘ - ๓๐ พฤษภาคม

๒๕๔๙ ) แมทัพภาคท่ี ๔ เปน ผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต

แผนภาพท่ี ๓ – ๕ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ หวงท่ี ๑



๔๐

( ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๘ )

หวงท่ี ๒ กอ.สสส.จชต. ( ๑ มิถุนายน - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๔๙ ) แม
ทัพภาคท่ี ๔ เปน ผูอํานวยการเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต



๔๑

แผนภาพท่ี ๓ – ๖ โครงสรางการจัด กอ.สสส.จชต. ยุคท่ี ๓ หวงท่ี ๒

( ท่ีมา : กอ.สสส.จชต. ‘ ๔๙ )

๓. รูปแบบที่ ๓ กองอาํนวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค ๔
สวนหนา ( กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ) ตั้งแต ๑ มกราคม ๒๕๕๐ – ปจจุบัน



๔๒

ไดปรับเปลี่ยนความรับผิดชอบการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต จากสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร จึงไดเปลี่ยนจาก กอง
อํานวยเสริมสรางสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต เปน กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในภาค
๔ สวนหนา มีลําดับพัฒนาการ ดังนี้

๓.๑ ยุคที่ ๑ ตั้งแต ๑ มกราคม – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๐
แนวทางแกไขปญหายังคงยึดถือยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง

พัฒนา” แตเพิ่มปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” และแนวทาง “ สันติวิธีและความสมานฉันท ”
รวมท้ังนโยบายการเกาะติด ( เกาะติดประชาชน พ้ืนท่ี และฝายตรงขาม ) และการแยกปลาออก
จากน้ํา มาเปนกรอบในการปฏิบัติ โดยมี ๒ ยุทธศาสตรหลัก  คือ

๓.๑.๑ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง รับผิดชอบโดยกองบัญชาการผสมพล
เรือน ตํารวจ ทหาร ( พตท. ) มี ๓ กลยุทธ ไดแก กลยุทธดานการขาวกรองและการตอตานขาว
กรอง,กลยุทธดานการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และกลยุทธดานกิจการพลเรือน
และการปฏิบัติการขาวสาร

๓.๑.๒ ยุทธศาสตรดานการพัฒนา รับผิดชอบโดยศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใต ( ศอ.บต. ) มี ๕ กลยุทธ ไดแก กลยุทธการเมืองการปกครอง, กลยุทธ
การศึกษาและการกีฬา, กลยุทธสังคมจิตวิทยา, กลยุทธเศรษฐกิจและการสรางรายได และกลยุทธการ
ตางประเทศ

แผนภาพท่ี ๓ – ๗ โครงสรางการจัด กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ยุคท่ี ๑



๔๓

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. : ’๕๐ )

๓.๒ ยุคที่ ๒ ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔
๓.๒.๑ ยังคงนอมนํายุทธศาสตรพระราชทาน “ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ”

เปนแนวทางการแกไขปญหา โดยกําหนดยุทธศาสตรหลัก ๒ ยุทธศาสตร ( ยุทธศาสตรดานความ
มั่นคง และยุทธศาสตรดานการพัฒนา ) เชนเดิม แตปรับเปลี่ยนนโยบายเปน “ สันติวิธีภายใต
กฎหมายเดียวกัน ” สําหรับยุทธศาสตรดานความมั่นคงนั้น ใชแนวทางหลัก ๓ ประการ คือ การ
ควบคุมพ้ืนท่ี, การใกลชิดประชาชน และการจํากัดเสรีการปฏิบัติของฝายตรงขาม เปนกรอบในการ



๔๔

ปฏิบัติตามแผนการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ โดย
แบงการปฏิบัติเปน ๒ ข้ัน ๔ หวง ดังนี้.-

๓.๒.๑.๑ ขั้นการยุติการกอความไมสงบ ( ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ -
๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ) แบงเปน ๓ หวงเวลา คือ หวงท่ี ๑ ( ๑ ตุลาคม - ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๐ ) ปรับ
โครงสรางการใชกําลัง ใชเวลา ๓ เดือน หวงที่ ๒ ( ๑ มกราคม - ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ) จัดทํา
ฐานขอมูล ใชเวลา ๓ เดือน และหวงที่ ๓ ( ๑ เมษายน ๒๕๕๑ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒ ) ควบคุม
พ้ืนท่ี  และยุติการกอเหตุรายรายวัน ใชเวลา ๑ ป ๖ เดือน

๓.๒.๑.๒ ขั้นพัฒนาและเสริมสรางความเขมแข็งใหแก ชุมชน
สังคม และประชาชน ( หวงท่ี ๔ ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔ ) ใชเวลา ๒ ป

แผนภาพท่ี ๓ – ๘ การปฏิบัติตามแผนการแกไขปญหาความม่ันคงใน จชต. ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. : ‘ ๕๐ )



๔๕

๓.๒.๒ แมวายุทธศาสตรดานความม่ันคง จะเปนความรับผิดชอบของฝาย
ทหาร แตจะใชการเมืองนําการทหารเปนประการสําคัญ เพ่ือสงเสริมสนับสนุนใหการทหาร บรรลุ
ความสําเร็จ นําไปสูการสถาปนาความม่ันคง สรางบรรยากาศความปลอดภัย เพ่ือใหศูนยอํานวยการ
บริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ไดดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาไดอยางราบรื่น ไมชะงักงัน
และยังเอ้ืออํานวยใหเจาหนาท่ีตํารวจไดบังคับใชกฎหมายอยางเปนธรรมควบคูกันไปอยางเหมาะสมและ
สอดคลอง ดังนี.้-

๓.๒.๒.๑ งานดานการเมือง
จะกระทําเพ่ือสนับสนุนการเอาชนะการกอเหตุรุนแรงใน

พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการเอาชนะความคิดความเชื่อของกลุมเปาหมายท่ีตองการแบงแยก
ดินแดน และเอาชนะจิตใจของประชาชนสวนใหญ มุงกระทําตอบุคคลเปาหมาย ๕ กลุม ไดแก

กลุมท่ี ๑ เปนกลุมบมเพาะความคิดความเชื่อท่ีผิด ท่ี
แอบแฝงในคราบผูนําศาสนา ครูสอนศาสนา เปาหมายท่ีตองการ คือ ใหยอมรับหลักศาสนาอิสลามท่ี
ถูกตอง ยึดแนวทางสายกลางและยุติบทบาทการเคลื่อนไหว การเผยแพรอุดมการณ และชักชวน
เยาวชนและประชาชนเขารวมขบวนการ

กลุมท่ี ๒ เปนกลุมท่ีไดรับการบมเพาะความคิดความ
เชื่อท่ีผิด ท่ีออกมาเคลื่อนไหวปฏิบัติการ รวมท้ังแนวรวมและผูใหการสนับสนุน เปาหมายท่ีตองการ
คือ ใหเลิกยุงเก่ียวถอยหางจากกลุมกอเหตุรุนแรง ไมรวมปฏิบัติการกอเหตุราย

กลุมท่ี๓ กลุมครอบครัว/ญาติของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
เปาหมายท่ีตองการ เพ่ือใหญาติและครอบครัวของผูถูกควบคุมตัว มีทัศนคติท่ีดีและสนับสนุนฝายรัฐ
ในการแกไขปญหา

กลุมท่ี ๔ กลุมประชาชนสวนใหญ เปาหมายท่ีตองการ
เพ่ือใหประชาชนเขาใจสถานการณท่ีเปนจริง ไมตกเปนเครื่องมือของขบวนการกอเหตุรุนแรง ไมเกิด
ความแตกแยกในหมูคนไทยท่ีนับถือศาสนาพุทธ  และคนไทยท่ีนับถือศาสนาอิสลาม  สามารถ
ดํารงชีวิตอยูในพ้ืนท่ี โดยไมมีการโยกยายถ่ินฐาน

กลุมท่ี ๕ กลุมเจาหนาท่ีรัฐ เปาหมายท่ีตองการ คือ
กําลังพลทุกคนจะตองสรางความรัก ความศรัทธาใหเกิดข้ึนกับประชาชน เขาใจแนวทางในการ
ปฏิบัติงานตามกรอบนโยบายและปฏิบัติตามคําสั่งผูบังคับบัญชาอยางเครงครัด

นอกจากการดําเนินการทางดานการเมืองตอเปาหมาย ๕
กลุมท่ีกลาวแลว ยังไดเพ่ิมการแกไขปญหายาเสพติด ดวยยุทธศาสตรมวลชนท่ีไดรับความรวมมือจาก
สํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด ตามโครงการญาลันนันบารู หรือ โครงการทางสายใหม
สวนการเขาถึงหมูบานและประชาชนนั้น จะใชปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” เปนสื่อนํา โดยให



๔๖

หนวยทหารในพ้ืนท่ีจัดทําเปนตัวอยางในลักษณะศูนยการเรียนรู แลวนําประชาชน นักเรียนเขามา
เยี่ยมชม ซึ่งเปนการพัฒนาสัมพันธและใกลชิดประชาชนอยางแนบเนียน

๓.๒.๒.๒ งานดานการทหาร ไดแกการปฏิบัติการท้ังปวงเพ่ือ
สรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย โดยแบงออกเปน ๒ มาตรการ ไดแก มาตรการเชิงรุกและมาตรการ
เชิงรับ

มาตรการเชิงรุก เชน การคนหาและทําลายกําลังติด
อาวุธ ท้ังในพ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีปาภูเขา เพ่ือจํากัดเสรีการปฏิบัติของกลุมกอเหตุรุนแรง การติดตาม
จับกุม ( ปดลอมตรวจคน ) บุคคลเปาหมายและแหลงซุกซอนอาวุธยุทโธปกรณ การสรางความ
เขมแข็งใหกับผูนําหมูบาน/ผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน เพ่ือสรางประสิทธิภาพใหกับอํานาจรัฐ
การสลายโครงสรางการจัดตั้ง โดยการนํากําลังเขาไปกดดันในหมูบานเปาหมายเพงเล็ง ท่ีเปนหมูบาน
จัดตั้ง คนหาแกนนํา/ แนวรวม แลวเชิญตัวออกมาพบปะดวยความสมัครใจหรือบีบบังคับให ออกมา
มอบตัว เพ่ือนําไปสูการปรับทัศนคติตอไป

มาตรการเชิงรับ จะดําเนินการใน ๒ ลักษณะ
กลาวคือ

ลักษณะท่ี ๑ การรักษาความปลอดภัยบุคคลและ
สถานท่ีสําคัญ ๑๐ ประการ ไดแก ชุมชนลอแหลม ชุมชนเมือง วัด พระ ครู โรงเรียน เสนทาง รถไฟ
ไฟฟา เข่ือน โดยชุดปฏิบัติการขนาดเล็ก ตามยุทธวิธี “ แบงโซน - ชี้เปา - เฝาระวัง และจรยุทธ ”
เพ่ือเฝาตรวจและระวังปองกันไมใหเกิดเหตุราย โดยมีชุดนอกเครื่องแบบเสริมการปฏิบัติตอ
เปาหมาย ผลลัพธท่ีตองการ คือ ทําใหไมเกิดเหตุรายรุนแรงในหวงเทศกาลสําคัญไมวาจะเปน
เทศกาลข้ึนปใหม หรือ เทศกาลสงกรานต

ลักษณะท่ี ๒ เปนการเสริมสรางกําลังประชาชนใหมี
ความเขมแข็ง จะไดนํามาใชทดแทนกําลังทหาร ในการปฏิบัติภารกิจเชิงรับของทหารและตํารวจ ซึ่ง
มิใชการสูรบโดยตรง แตเปนการสนับสนุนรูปแบบอ่ืนๆ เชน การแจงขาวสาร การเฝาตรวจ การรักษา
ความปลอดภัยหมูบาน/ชุมชน ดวยการฝกและจัดตั้งชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน ( ชรบ. ), ราษฎร
อาสารักษาหมูบาน ( อรบ. ), ผูชวยผูใหญบานรักษาความสงบ ( ผรส. ) เปนตน

๓.๒.๓ ภาพรวมการปฏิบัติงานตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ – ๓๐ กันยายน
๒๕๕๒ ภายใตการรวมมือของทุกฝายท้ังพลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ีปฏิบัติงานดวยความมุงม่ันลงพ้ืนท่ี
เพ่ือพบปะพูดคุยกับประชาชน นําการพัฒนาท่ีตรงตามความตองการของประชาชนลงสูหมูบานได
มากกวาในหวงปกอนๆ   ทําใหประชาชนเริ่มกลาท่ีจะแจงความเคลื่อนไหวของกลุมกอเหตุรุนแรง
นําไปสูการปฏิบัติการเพ่ือปองกันเหตุรายไดอยางไรก็ตามฝายตรงขามยังคงพยายามกอเหตุรุนแรงเม่ือ
มีโอกาส สถานการณในหวงป ๒๕๕๒ ในภาพรวมดีข้ึน  แมวา การกอเหตุรายรายวันยังคงมีอยู แต



๔๗

สถิติลดลงจากปท่ีผานมาอยางเห็นไดชัด ตัวชี้วัดวาสถานการณดีข้ึนท่ีทุกคนสามารถประจักษ ไดแก
การไปมาหาสูระหวางประชาชนนอกและในจังหวัดชายแดนภาคใตเริ่มเขาสูสภาวะปกติ  ดูไดจากการ
สัญจรตามทองถนนท่ีหนาแนน, เด็กเยาวชนโบกมือใหกับกําลังตํารวจ ทหาร มากข้ึน, วิถีชีวิตตามราน
น้ําชาเขาสูภาวะปกติ, รานคาท่ีเคยปดไดเริ่มเปด ท้ังกลางวันและกลางคืน,  การจัดงานเทศกาล และ
กิจกรรมตางๆ ไมเกิดเหตุรายและมีประชาชนเขารวมดังแตกอน อยางไรก็ตามในป ๒๕๕๓ ไดมีการ
ปรับโครงสรางการจัดและอัตรากําลังพลป ๒๕๕๓ ของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค
๔ สวนหนา อีกครั้งหนึ่ง



๔๘

แผนภาพท่ี ๓ – ๙ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๐ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๑

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. : ‘ ๕๑ )



๔๙

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๐ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๒

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. : ‘ ๕๒ )



๕๐

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๑ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๓

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. : ‘๕๓ )



๕๑

๓.๒.๔ สวนการปฏิบัติงานไดดําเนินการตามกรอบเวลาในการปฏิบัติ
( TIME LINE ) นอมนํายุทธศาสตร พระราชทานของ พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวฯ “ เขาใจ เขาถึง
พัฒนา ” ยึด ปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” และ “ วิถีมุสลิม ” ท่ีมีประชาชนเปนตัวตั้ง  พัฒนาเพ่ือ
ผลประโยชนของประชาชนใหสามารถ “ พ่ึงตนเองได ” ยึดถือ “ ความเปนธรรมและกระบวนการ
ยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน ” พรอมท้ังยึดหลัก“ บูรณาการการพัฒนาทุกมิติ ”
ท้ังดานสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองและความม่ันคง เนนการมีสวนรวมของทุกภาคสวน
ปฏิบัติตอประชาชน ทุกเชื้อชาติ ศาสนา อยางเทาเทียมกัน  โดยแยกเปาหมายออกเปน ๒ กลุม คือ
กลุมประชาชนผูบริสุทธิ์ประมาณ ๒ ลานคนเศษ ใน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต และ ๔ อําเภอของ
จังหวัดสงขลา และกลุมผูกอเหตุรุนแรง ไดแก แกนนําสั่งการและกองกําลังติดอาวุธ  ยอดรวม
ประมาณ ๘,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐ คน  และยังมีแนวรวมและกําลังสนับสนุนประจําถ่ิน อีกจํานวนหนึ่ง

๓.๒.๔ แบงพ้ืนท่ีปฏิบัติการ ๓ พ้ืนท่ี คือ
๓.๒.๔.๑ พื้นท่ีหลัก : ( พ้ืนท่ี ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต  )

ปฏิบัติการหลักดานการเมืองควบคูกับดานการทหาร เพ่ือยุติการกอเหตุรายรายวัน การรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน และการสรางความเชื่อม่ันใหเกิดข้ึนกับประชาชน

๓.๒.๔.๒ พื้นท่ีระวังปองกัน: ( พ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา
) ปฏิบัติการหลักดานการเมือง โดยใชการปฏิบัติการทางทหารเทาท่ีจําเปน เพ่ือปองกัน ยับยั้งการกอ
เหตุรุนแรงมิใหขยายเขาสูพ้ืนท่ีอ่ืน

๓.๒.๔.๓ พื้นท่ีเฝาระวัง : ( พ้ืนท่ีจังหวัดสตูล )  ปฏิบัติการหลัก
ดานการเมือง และมวลชนสัมพันธ  สรางภูมิคุมกันใหกับประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือปองกันการเขารวม
แนวคิดความเชื่อท่ีผิดหรือสนับสนุนตอกลุมผูกอเหตุรุนแรง

๓.๒.๕ แบงมอบความรับผิดชอบในการดูแลพ้ืนท่ี ดังนี้
๓.๒.๕.๑ พื้นท่ีชายแดน รับผิดชอบโดยกําลังทหารหลัก และ

กําลังตํารวจตระเวนชายแดน
๓.๒.๕.๒ พื้นท่ีชนบท, ปาและภูเขา รับผิดชอบโดยกําลังทหาร

หลัก เสริมดวย กําลังทหารพราน และ กําลังตํารวจตระเวนชายแดน
๓.๒.๕.๓ พื้นท่ีชุมชน และเขตเมือง รับผิดชอบโดยกองกําลัง

ตํารวจ เสริมดวยกําลังทหารและอาสาสมัครรักษาดินแดน
๓.๒.๖ แนวทางการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใชยุทธศาสตรหลัก

๒ ยุทธศาสตร  คือ
๓.๒.๖.๑ ยุทธศาสตรดานการพัฒนา : รับผิดชอบโดยศูนย

อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต มีเปาหมายตอประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งเปนจุดศูนยดุลทาง
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ยุทธศาสตร  โดยกําหนดบทบาทและภารกิจ ๓ สวน คือ การชี้นําใหกระทรวง กรม และหนวยงานใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตปฏิบัติงานดานการพัฒนา, การเติมเต็มงานของกระทรวง กรม หรือนํา
รองโครงการสําคัญ ๆ และการแกไขปญหาเรงดวนท่ีหากไมดําเนินการจะสงผลตอสังคมจิตวิทยา โดย
ใหความสําคัญกับการขับเคลื่อนกิจกรรมลงสูหมูบาน กลาวคือ

หมูบานท้ังหมดในจังหวัดชายแดนภาคใต จะตองให
ราษฎรในหมูบานมีความรูสึกวา ไดรับการดูแลอยาง “ ท่ัวถึง ” ดวย ๒ โครงการหลัก ของ ศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต คือ โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับ
หมูบานจังหวัดชายแดนภาคใต ( พนม. ) และโครงการพัฒนาชุมชนสันติสุขตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง ( พนพ. )

หมูบานเปาหมาย ๖๙๖ หมูบาน มุงยกระดับรายไดและ
คุณภาพชีวิต ให “ เทาเทียม/เปนธรรม ” เปนภารกิจของกระทรวง กรม ท่ีเก่ียวของในแผนการ
พัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต  ดําเนินการรวมกับจังหวัด ไดแก กลุมหมูบานยากจน
จํานวน ๓๒๙ หมูบาน  เนนดานการพัฒนาและสงเสริมอาชีพดานการเกษตร ปศุสัตว และรายไดเสริม
กลุมหมูบานประมง จํานวน ๑๕๐ หมูบานเนนกิจกรรมยกระดับคุณภาพชีวิตและการแกปญหาพ้ืนฐาน
ดานการประมง พรอมการสรางรายไดเสริม

หมูบานเสริมสรางสันติสุข จํานวน ๒๑๗ หมูบานท่ีมี
ปญหาดานความปลอดภัยต่ําและปญหายากจน เนนงานดานการพัฒนาควบคูกับงานดานสังคม
จิตวิทยา โดย กองบัญชาการผสมพลเรือน ตํารวจ  ทหาร เปนแกนหลักในการประสานความรวมมือ
กับสวนราชการ  องคกร ท้ังภาครัฐและเอกชน องคการบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน และ
ประชาชนทุกภาคสวน จุดเนนอยูท่ีตอง “ เทาทัน ” ตอกลุมผูกอเหตุรุนแรง เพ่ือใหสวนราชการตางๆ
นําการพัฒนาลงสูหมูบานใหได

๓.๒.๖.๒ ยุทธศาสตรดานความม่ันคง รับผิดชอบโดย
กองบัญชาการผสม พลเรือน ตํารวจ ทหาร ยึดถือแผนการอํานวยความเปนธรรมและความม่ันคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เปาหมายเพ่ือใหประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
สามารถดํารงชีวิต และประกอบอาชีพไดอยางปกติสุข  ไดรับสิทธิพ้ืนฐานตามกฎหมายอยางเทาเทียม
และเปนธรรม มีความเชื่อถือศรัทธาและไววางใจในอํานาจรฐั  ประกอบดวย ๓ กลยุทธ คือ

กลยุทธการพัฒนางานยุติธรรมและประสิทธิภาพการ
เยียวยา โดยการบูรณาการระบบงานยุติธรรมใหสอดคลองของวิถีชีวิตมุสลิมและศาสนาอิสลาม ให
ความรูดานกฎหมายไทย แกประชาชน เพ่ิมประสิทธิภาพการ ดําเนินคดีโดยอาศัยนิติวิทยาศาสตร  การ
ชวยเหลือพัฒนาอาชีพและฟนฟูจิตใจผูไดรับผลกระทบจากเหตุรุนแรง  เปาหมาย  คือการรองเรียน
การละเมิดสิทธิของประชาชนและเงื่อนไขความไมเปนธรรมลดลงอยางตอเนื่อง, ประชาชนมีความ
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เชื่อม่ันและม่ันใจในกระบวนการยุติธรรม และการดําเนินการของภาครัฐ และผูไดรับผลกระทบจาก
เหตุการณความรุนแรงไดรับการเยียวยา ประกอบดวย ๒ แผนงาน คือ แผนงานเสริมสราง
กระบวนการยุติธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือก และแผนงานชวยเหลือเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

กลยุทธการเสริมสรางความเขาใจ และการขจัดความ
ขัดแยงตามแนวทางสันติวิธี ใหประชาชนมีความเขาใจการดําเนินงานของภาครัฐ ยอมรับและให
ความรวมมือกับภาครัฐเพ่ิมข้ึน มีเปาหมายการดําเนินการ คือ เจาหนาท่ีภาครัฐเขาถึงประชาชนมาก
ข้ึน และประชาชนเขารวมในกิจกรรมของรัฐเพ่ิมข้ึน   ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและ
ทองถ่ินของตนเองเพ่ิมข้ึน โดย เสริมสรางสังคมจิตวิทยาและกระบวนการสันติวิธี เปดโอกาสใหผู
หลงผิด และแนวรวมกลุมผูกอเหตุรุนแรงยุติบทบาท  หันกลับมาใหความรวมมือกับภาครัฐ  เพ่ิม
บทบาทสถาบันพ้ืนฐานของสังคม เชน กลุมสตรีและเยาวชนใหมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี
ประกอบดวย ๑ แผนงาน คือ แผนงานเสริมสรางจิตวิทยามวลชน และเสริมสรางความเขาใจของ
ทุกฝายและความรวมมือกับภาครัฐ ดวยการโนมนําประชาชนใหมีสวนรวมกับภาครัฐ  ใหขอมูลของ
ภาครัฐ และเผยแพรหลักการทางศาสนาท่ีถูกตอง  เผยแพรขอมูลท่ีเปนจริงใหตางประเทศทราบอยาง
เปนระบบ  ถายทอดอุดมการณความรักชาติ ใหกับเยาวชนและกลุมเสี่ยงตางๆ  ประกอบดวย ๓
แผนงาน คือ แผนงานเสริมสรางความเขาใจในตางประเทศ, แผนงานเสริมสรางความเขาใจ
ภายในประเทศ และแผนงานเสริมสรางอุดมการณเพ่ือความม่ันคง

กลยุทธการรักษาความสงบ คุมครองความปลอดภัย
และแกไขปญหายาเสพติด โดยการเสริมสรางภูมิคุมกันใหประชาชน สกัดก้ันความ เคลื่อนไหวการ
กอเหตุรุนแรงสนับสนุนการปองกันตนเองของชุมชน  เพ่ิม ประสิทธิภาพงานขาว  และ ดําเนินการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด มีเปาหมายการดําเนินการ คือ ประชาชนในพ้ืนท่ีไดรับ การดูแล
ความปลอดภัยและความคุมครองจากภาครัฐอยางใกลชิด, ชุมชนและหมูบานมีระบบปองกันและ
แกไขปญหาความไมปลอดภัยและปญหายาเสพติดรวมกับภาครัฐ  ขอมูลดานการขาวมีความถูกตอง
รวดเร็ว  ทันเวลา ดังนี้.-

การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดย
การควบคุมและสกัดก้ันการเคลื่อนไหวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง การแยกสลายแนวรวม ใหความม่ันใจ
ในความปลอดภัยแกประชาชน  ลาดตระเวนและการติดตามจับกุม  สนับสนุนจัดระบบการปองกัน
ตนเองใหกับหมูบาน/ชุมชน ผลลัพธท่ีตองการ  คือ เกิดการพัฒนาและสามารถเสริมสรางความ
เขมแข็งใหแก  ชุมชน  สังคมและประชาชน มีการดําเนินการ ๓ แผนงาน คือ  แผนงานควบคุมสกัด
ก้ันการเคลื่อนไหวการกอเหตุรุนแรง, แผนงานเสริมสรางความรวมมือภาคประชาชน และแผนงาน
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานการรักษาความสงบ
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เพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานดานขาวกรอง
พัฒนาขายงานขาวกรองใหมีรายงานทางการขาวและวิเคราะหขาวท่ีรวดเร็ว แมนยํา  ทันเวลา
สามารถนําขอมูลไปสนับสนุนขยายผลการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ประกอบดวย ๓ แผนงานคือ
แผนงานเสริมสรางขายงานขาวกรอง, แผนงานตอตานขาวกรอง และแผนงานพัฒนาประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงานดานขาวกรอง

การปฏิบัติการขาวสาร ( Information Operations
- IO ) เพ่ือใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงไมเห็นหนทางท่ีจะแบงแยกดินแดน  และทําใหประชาชนในพ้ืนท่ี
ยอมรับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ วา ปฏิบัติงานภายใตกรอบกฎหมาย เปนธรรม
ประกอบดวย ๑ แผนงาน คือ แผนงานการปฏิบัติการขาวสาร

ดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด บูรณา
การความรวมมือของทุกภาคสวน  สรางความเขมแข็งในชุมชน เพ่ือเฝาระวังปญหายาเสพติด
เสริมสรางภูมิคุมกัน และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมท่ีไมพึงประสงคในเปาหมายกลุมเสี่ยง โดยเฉพาะ
ในกลุมยาวชน และนักเรียนในสถานศึกษา รวมท้ังสนับสนุนการบําบัดดูแลและฟนฟูผูติดยาเสพติด
ใหสามารถกลับมาใชชีวิตอยางปกติสุขไดในสังคม ประกอบดวย ๑ แผนงาน คือ แผนงานสงเสริมการ
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

๓.๒.๗ การดําเนินการในการยุติปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใต เปนความพยายามมาอยางตอเนื่อง เม่ือถึงป ๒๕๔๔ ยังคงยึดถือยุทธศาสตร
พระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” เปนยุทธศาสตรหลัก  ในการแกไขปญหา  พรอมท้ังนอมนํา
หลักปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” มาเปนแนวทางในการพัฒนาสรางความเปนอยูท่ีดีข้ึน และเกิด
สันติสุขรวมกัน   ท้ังนี้การแกไขปญหายังอยูในกรอบนโยบายของคณะรัฐมนตรีพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕
จังหวัดชายแดนภาคใต (รชต.)  โดยมีอนุกรรมการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนท่ีพิเศษ ๕ จังหวัดชายแดน
ภาคใต (อชต.)  เรงรัดการพัฒนาพ้ืนท่ีตามแผนงานหลัก จํานวน ๖ แผนงาน  ไดแก

แผน ๑ แผนการยกระดับรายไดและคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในระดับหมูบาน

แผน ๒ แผนการอํานวยความเปนธรรมและความม่ันคงปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน

แผน ๓ แผนการพัฒนาคุณภาพคน พหุวัฒนธรรมและมาตรฐาน
บริการสังคม

แผน ๔ แผนการฟนฟูเศรษฐกิจและการลงทุน
แผน ๕ แผนการพัฒนาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจกับประเทศ

เพ่ือนบาน
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แผน ๖ แผนการปรับปรุงกฎระเบียบและเพ่ิมประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการ

อยางไรก็ดี  ในระหวางการพัฒนาเพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิต
ประชาชนในพ้ืนท่ีตามแผนงานดังกลาว ยังไมสามารถดําเนินการไดครอบคลุมท่ัวทุกพ้ืนท่ี  เพราะยังมี
ขอจํากัดดานงบประมาณ  และตองใชระยะเวลาในการดําเนินงาน  จึงเปนเหตุใหยังคงปรากฏเหตุ
ความรุนแรงเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี ซึ่งในป ๒๕๕๔ มีการปรับโครงสรางการจัดหนวยเพียงเล็กนอย

๓.๒.๘ แต เ พ่ือเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหมากข้ึน ผู
บัญชาการทหารบกในฐานะรองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเห็นความจําเปนท่ี
ตองกําหนดยุทธศาสตรรองสนับสนุนยุทธศาสตรหลัก  เพ่ือใหมีมาตรการรองรับและมีการวัดผลอยาง
มีประสิทธิภาพ  โดยมีการประเมินทุกรอบ ๓ เดือน  สามารถตรวจสอบการปฏิบัติของหนวยงานใน
ระดับพ้ืนท่ี  ตามมาตรการตางๆ  ท่ีกําหนดไวใหบังเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยนอมนํายุทธศาสตร
พระราชทาน “ เขาใจ เขาถึง พัฒนา ” และ ปรัชญา “ เศรษฐกิจพอเพียง ” เปนยุทธศาสตรหลัก
และไดกําหนดยุทธศาสตรรอง เปน ยุทธศาสตรของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก

๓.๒.๘.๑ ยุทธศาสตรท่ี ๑ การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน

การขาวกรอง เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการแกไขปญหา
ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ดวยการวางแผนอํานวยการ บูรณาการดานการขาวกรอง  เสริมสราง
และพัฒนาขายงานขาวกรอง การปฏิบัติงานขาวกรองในพ้ืนท่ี ใหมีประสิทธิภาพ โดยการรวบรวมและ
ดําเนินกรรมวิธี, วิเคราะห, การกระจายขาวกรอง, การตอตานการขาวกรองท่ีรวดเร็ว แมนยํา
ทันเวลา เพ่ือใหหนวยท่ีเก่ียวของนําขอมูลไปใชประโยชนในการดําเนินการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต ดังนี้

ปฏิบัติงานดานขาวกรองสนับสนุนการเอาชนะกลุม
ผูกอเหตุรุนแรง โดยวางเครือขายพิสูจนทราบเครือขายโครงสราง การจัดตั้งในมิติทางกายภาพไดแก
โครงสรางทางการเมืองการปกครอง โครงสราง ของกองกําลังติดอาวุธของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
ควบคุมบุคคลท้ังในระดับแกนนําและระดับปฏิบัติการ ท่ียอมจํานนหรือยุติความเคลื่อนไหวเลิก
อุดมการณแบงแยกดินแดนหันกลับมาใหความรวมมือกับฝายรัฐ  ตลอดจนดําเนินการตอเปาหมาย
บุคคล เปาหมายสถานท่ี การสืบสวนสอบสวนใหมีผลตอการบังคับใชกฎหมาย ขยายผลจากขอมูล
ขาวสารท่ีไดรับนําไปสูการคนหา ทําลายกองกําลังติดอาวุธ ตัดการสนับสนุนท้ัง ภายใน-ภายนอก
ประเทศ จํากัดเสรีในการปฏิบัติของฝายตรงขาม การสลายโครงสรางและลดอิทธิพลของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรง
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บูรณาการด านการข าว ท้ังปวงสนับสนุนการ
ดําเนินการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนเพ่ือปองกันหรือขัดขวางการใช
ประโยชนโดยฝายตรงขาม เพ่ือคนหา กําจัดกลไก และการดําเนินงานของกลุมผูกอเหตุรุนแรง การ
ขยายงานดานการขาวนําไปสูการพัฒนา โดยการกําจัดโครงสรางพ้ืนฐาน ดวยการพิสูจนทราบ และ
จับกุม และเพ่ิมมาตรการท่ีเขมขนมากยิ่งข้ึน การใชประโยชนจากแหลงขาวภาคประชาชนเฝาระวัง
อยางมีประสิทธิภาพ และการปฏิบัติการขาวกรองตอตานยาเสพติดรวมท้ังงานขาวเพ่ือการรักษาความ
ปลอดภัยสรางสภาวะแวดลอมท่ีปลอดภัยใหกับประชาชน

การปฏิบัติงานขาวกรองสนับสนุนการปรับปรุง
สภาพแวดลอม และการชวยเหลือประชาชน   เพ่ือนําไปสูการลด/กําจัดเงื่อนไขของการกอเหตุรุนแรง
ทางดานการเมือง/เศรษฐกิจ และสังคม เพ่ือใหประชาชน  ใหความรวมมือ สนับสนุนฝายรัฐ ในการ
พัฒนาตามโครงการพัฒนาตางๆ ท่ีลงไปในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยงานขาวกรองจะมุงเนนไป
ท่ีทาทีของประชาชนในทางลึกตอการดําเนินงานของรัฐ และการบิดเบือนโจมตีไปในทางลบโดยผูกอ
เหตุรุนแรงใหประชาชน ตอตานท้ังในทางตรงและทางออมตอการดําเนินงานของรัฐ

การปฏิบัติงานขาวกรองเพ่ือแกไขปญหาวัตถุระเบิด
แสวงเครื่องโดยการติดตามตรวจสอบขาวสารเก่ียวกับการจัดหาวัตถุระเบิด, การประกอบวัตถุระเบิด,
การลําเลียงวัตถุระเบิด, การฝกความชํานาญดานวัตถุระเบิดของสมาชิกรุนใหม, พัฒนาการความ
รุนแรงในการนําวัตถุระเบิด รวมถึงจุดออนในการควบคุมอุปกรณในการประกอบวัตถุระเบิดของ
เจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือปองกันและขจัดการนําวัตถุระเบิดมาใชในการกอเหตุสรางสถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยเร็วท่ีสุด

งานขาวกรองเพ่ือตัดวงจรการสนับสนุนการกอเหตุ
รุนแรง เชน ขาวกรองยาเสพติด น้ํามันเถ่ือน และสิ่งผิดกฎหมายอ่ืนๆ

การเอาชนะและการลดจํานวนผูกอเหตุรุนแรง
การสลายโครงสรางกลุมผูกอเหตุรุนแรง

ดําเนินการในหมูบานจัดตั้ง ดวยการกดดัน
จํากัดเสรีในการปฏิบัติ ตัดความสัมพันธและการสนับสนุนท้ังจากภายในและภายนอก ดวยวิธีการตาง
ๆ ท้ังมาตรการทางกฎหมายและทางทหาร รวมท้ังคนหา พิสูจนทราบ หมูบานท่ีจะจัดตั้งใหมแลว
ดําเนินการสกัดก้ันกอนท่ีจะขยายตัวออกไป

คนหา เกาะติด แกนนํา/แนวรวมในหมูบาน
จัดตั้ง  แลวเชิญตัวออกมาพบปะดวยความสมัครใจหรือบีบบังคับใหออกมา เพ่ือนําไปสูการ
ปรับเปลี่ยนทัศนคติตามโครงการประชารวมใจทําความดี เพ่ือแผนดิน  เยี่ยมเยียนพบปะสรางความ
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เขาใจและใหความชวยเหลือครอบครัวท่ีเขารับการอบรม เพ่ือใหคลายความกังวล เม่ือจบหลักสูตร
แลวใหติดตามพฤติกรรม พัฒนาสัมพันธและใหความชวยเหลือจนกระท้ังยุติพฤติกรรม

การสรางความเขาใจเพ่ือใหหันมาตอสูตาม
แนวทางสันติวิธีและหันกลับมาใหความรวมมือ กับรัฐ มุงเนนตอแกนนําหลัก ซึ่งมีบทบาทในการตอสู
โดยการพัฒนาสัมพันธและการโนมนาวกลุมเปาหมายเหลานี้ใหเปลี่ยนแนวความคิดในการดําเนินการ
จากแนวทางรุนแรงมาเปนการแกไขปญหาตามแนวทางสันติวิธีควบคูไปกับการอบรมสรางความเขาใจ
ใหความชวยเหลือและเปดโอกาสใหกับกลุมสมาชิกระดับลาง และแนวรวมยุติบทบาทและหันกลับมา
ใหความรวมมือกับภาครัฐ และยุติการสนับสนุนกลุมผูกอเหตุรุนแรง

ขจัดเงื่อนไขท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงใชในการปลุก
ระดม โดยเนนย้ําสรางความเขาใจในคําสอนของศาสนา ยอมรับความหลากหลายของชาติพันธุและ
ประวัติศาสตรท่ีถูกตอง สรางความเปนธรรม ขจัดความไมเขาใจและความหวาดระแวง ระหวาง
เจาหนาท่ีรัฐกับประชาชน และระหวางประชาชนกับประชาชน และมีมาตรการปองกันมิใหกําลังพลท่ี
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีกระทําการใดๆ ท่ีจะนําไปสูการเกิดเงื่อนไข ซึ่งจะทําใหกลุมผู กอเหตุรุนแรงนําไป
ขยายผลโจมตีไดและจะตองดําเนินการทุกวิถีทางมิใหเกิดเหตุการณท่ีนําไปสูการเกิดเงื่อนไขไดอยาง
เด็ดขาด รวมท้ังปฏิบัติการขาวสาร สรางความเขาใจและยอมรับความหลากหลายของชาติพันธุตอบโต
จากการปลุกระดม โจมตีของกลุมผูกอเหตุรุนแรงในแตละเหตุการณอยางทันทวงที

การสกัดกั้นการขยายตัวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ใน
สถานศึกษา ชุมชน/หมูบาน เพ่ือปองกันไมใหกลุมผูกอเหตุรุนแรงเขามาเคลื่อนไหว ปลุกระดม บม
เพาะและเผยแพรอุดมการณ แบงแยกดินแดนและชักชวนใหเขารวมกับผูกอเหตุรุนแรง

การสกัดก้ันในสถานศึกษา  เยาวชนในสถานศึกษา
เปนเปาหมายหลักของกลุมผู กอเหตุรุนแรงในการปลุกระดม บมเพาะและเผยแพรอุดมการณ
แบงแยกดินแดนและชักชวนใหเขารวมกระบวนการ จึงจําเปนตองเขาไปสรางความเขาใจท่ีถูกตอง
ใหกับผูบริหาร ครูสอนศาสนา และนักเรียน ใหรับทราบขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึน เก่ียวกับสถานการณ
ยุทธศาสตรและยุทธวิธีของกลุมผูกอเหตุรุนแรง  นโยบายและการดําเนินการของเจาหนาท่ีรัฐและ
ชักชวนใหเขามีสวนรวมในการแกไขปญหา การเสริมสรางใหมีทัศนคติความเปนมิตรและทัศนคติใน
เชิงบวกตอเจาหนาท่ีฝายเรา  การเปดโลกทัศนใหมๆ เพ่ือสรางภูมิคุมกันมิใหตกเปนเครื่องมือของกลุม
ผูกอเหตุรุนแรง

การสกัดก้ันในหมูบาน/ชุมชน  โดยการวางกําลังใน
หมูบานท่ีผูกอเหตุรุนแรงไดมีการจัดตั้งไว เพ่ือการสลายโครงสรางในระดับหมูบาน/ชุมชนเปนจุดหลัก
แลวขยายผลสูการสลายกลุมติดอาวุธในภายหลัง รวมท้ังเปนการแสดงและสรางอํานาจรัฐในพ้ืนท่ีและ
ลดอิทธิพลของกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีควบคุมมวลชนอยู  ใชการทําการเมืองเชิงลึก เขาหากลุมประชาชน
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ท่ีกลุมกอเหตุรุนแรงจัดตั้งไว ดวยการปรับทุกข  ผูกมิตร ใกลชิด กับประชาชนกลุมเปาหมาย  สําหรับ
บุคคลท่ีสามารถพิสูจนทราบไดวาอยูในโครงสรางองคกรมวลชน ใหใชการกดดันท้ังดานการเมืองและ
การทหาร เพ่ือบีบบังคับใหยุติพฤติกรรมหรือนําเขารับการอบรมเพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ สวนกลุม
เยาวชนซึ่งเปนกลุมเปาหมายท่ีสําคัญท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงตองการชักชวนใหเขารวมขบวนการ ตอง
สรางภูมิคุมกันมิใหตกเปนเครื่องมือของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ดวยการเขาไปจัดตั้งใหเปนมวลชนของ
เรา โดยใชกีฬาเปนเครื่องมือ  การสงเสริมอาชีพ ใหมีงานทําตามโครงการทําดีมีอาชีพ  หรือนําไปทัศน
ศึกษานอกพ้ืนเพ่ือท่ีใหเห็นโลกภายนอก  สวนเยาวชนท่ีเสพยาเสพติดหรือเปนกลุมเสี่ยงท่ีจะเขามา
เก่ียวของกับยาเสพติด ใหชักชวนใหเขารวมโครงการญาลันนันบารู เพ่ือปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

การจํากัดเสรีการปฏิบัติของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
ลาดตระเวน  คนหา  ตรวจคน และทําลายกําลังติด

อาวุธท้ังในพ้ืนท่ีราบและพ้ืนท่ีปาภูเขาซึ่งกลุมกอเหตุรุนแรงใชเปนท่ีหลบซอน ท่ีพักพิง และใชเปน
พ้ืนท่ีฝก  เพ่ือจํากัดเสรีในการปฏิบัติของกลุมผูกอเหตุรุนแรงรวมท้ังคุมครองสรางความปลอดภัย
ใหกับประชาชน บุคคลและสถานท่ี

ใชมาตรการเชิงรุกท้ังการปฏิบัติการทางทหารและ
การบังคับใชกฎหมายเขากดดัน ติดตาม จับกุมกลุมผูกอเหตุรุนแรงท่ีทราบชื่อและท่ีอยูตามทะเบียน
ราษฎร รวมท้ังบานญาติและบานเพ่ือน เพ่ือควบคุมพ้ืนท่ีและกําจัดเสรีในการปฏิบัติ ควบคูไปกับการ
สกัดก้ันการเคลื่อนท่ีของกลุมเปาหมายเหลานั้นขณะเขาไปติดตามจับกุม  หากมีการจับกุมบุคคล หรือ
ตรวจยึดอาวุธ วัตถุระเบิดไดใหประสานชุดนิติวิทยาศาสตร เขาไปทําการตรวจสารพันธุกรรมกอน
เพ่ือประโยชนในการดําเนินคดีในชั้นศาล

สรางเขตอิทธิพลของฝายเรา เ พ่ือสรางความ
ปลอดภัยใหกับพ้ืนท่ี โดยเฉพาะเปาหมายท่ีออนแอ เชน ประชาชนท่ีนับถือศาสนาพุทธ เด็ก คนแก
ฯลฯ  และเปาหมายท่ีลอแหลม เชน กํานัน ผูใหญบานท่ีใหความรวมมือกับฝายรัฐ  โดยการจัดทําเปน
บัญชีรายชื่อเปนการเฉพาะ การแจงเตือนใหระมัดระวังตนเอง และการกําหนดมาตรการในการรักษา
ความปลอดภัยท่ีเข็มงวด

การควบคุมชายแดน
โดยการวางกําลัง ในชองทางท่ีประชาชนใชสัญจร

ผาน ไป-มา ทําการลาดตระเวนท้ังทาง พ้ืนดิน ทางน้ํา ทางอากาศ และเพ่ิมมาตรการในการตรวจสอบ
บุคคล พรอมท้ังวางเครื่องมือเฝาตรวจตามชองทาง ทาขามท่ีคาดวาจะมีการลักลอบ เขา-ออก ตาม
แนวชายแดน และใชกําลังประชาชนท่ีจัดตั้งเขมแข็งแลว ในการรักษาความปลอดภัยดูแลหมูบานของ
ตนเอง  รวมท้ังการเสริมสรางความสัมพันธอันดีกับหนวยทหาร ตํารวจมาเลเซียท่ีอยูตามแนวชายแดน
โดยการพบปะเยี่ยมเยียน ประชุมและแขงขันกีฬารวมกัน
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การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน เปนการดําเนินการเพ่ือสรางสภาพแวดลอมท่ีปลอดภัย เพ่ือใหประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ี
สามารถใชชีวิตประจําวันไดตามปกติและเหมาะสมตอการพัฒนาและทําใหประชาชนเชื่อม่ันในอํานาจ
รัฐ ลดความหวาดระแวงระหวางประชาชนและเจาหนาท่ีและหันมาสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี

การติดตามจับกุมบุคคลเปาหมาย และแหลงซุกซอน
ของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ดวยการใชงานดานการขาว  การสืบสวน สอบสวน  และ การติดตามจับกุม
การจัดตั้งจุดตรวจ/จุดสกัดท้ังประจําท่ีและไมประจําท่ี ปฏิบัติท้ังกลางวันและกลางคืนในหวงเวลาท่ีไม
เปนประจํา และใชยุทโธปกรณท่ีมีอยูเชน เครื่องอานบัตรประจําตัวประชาชน ระบบการตรวจสอบ
ยานพาหนะและบุคคลในการตรวจสอบยานพาหนะและบุคคล ในการดําเนินการทุกกรณีตองกระทํา
ดวยความโปรงใสสามารถตรวจสอบได  มีการบันทึกภาพ บันทึกการตรวจคนอยางชัดเจน และชี้แจง
ทําความเขาใจกับประชาชนในพ้ืนท่ีทุกครั้งท่ีมีการเขาไปตรวจคน และจับกุม

การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานรักษาความ
ปลอดภัย โดยการฝก การอบรม ใหความรู การศึกษาดูงาน การจัดหาอุปกรณและเครื่องมือพิเศษท่ีมี
ประสิทธิภาพมาปฏิบัติงาน การนําเทคโนโลยีท่ีทันสมัยดานสารสนเทศมาใช รวมท้ังการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลใหสามารถเชื่อมโยงกับหนวยท่ีเก่ียวของได

การดําเนินการตามมาตรการรักษาความปลอดภัย ๑๐
ประการ คือ การรักษาความปลอดภัยและการจัดระเบียบในชุมชนเมือง, การรักษาความปลอดภัยชุมชน
ไทยพุทธ, การรักษาความปลอดภัยวัด, การรักษาความปลอดภัยพระ, การรักษาความปลอดภัยครู,
การรักษาความปลอดภัยโรงเรียน, การรักษาความปลอดภัยเสนทางรถยนต, การรักษาความปลอดภัย
เสนทางรถไฟ, การรักษาความปลอดภัยระบบไฟฟา และการรักษาความปลอดภัยเข่ือน โดยใชกําลัง
ประชาชน ท่ีจัดตั้งข้ึนเขามารับผิดชอบดูแลในพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงนอยหรือเกิดเหตุการณนอยใหมาก
ท่ีสุด สวนพ้ืนท่ีลอแหลมหรือเปนพ้ืนท่ีท่ีมีความเสี่ยงสูงตอการกอเหตุราย ใหใชกําลังทหาร ตํารวจ
อาสาสมัครเปนหนวยรับผิดชอบ โดยจะตองมีการบูรณาการกําลังและกําหนดพ้ืนท่ีรับผิดชอบใหชัด

การเสริมสรางความเขมแข็งใหกับฝายพลเรือน, กําลัง
ประชาชน และภาครัฐวิสาหกิจ ไดแก การนํากําลงัท่ีไดรับการฝกและจัดตั้งแลว มาใชในภารกิจเชิง
รับเพ่ือใหสามารถนําทหารไปใชในภารกิจเชิงรุกไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยจัดกําลังในรูปของ ชุด
คุมครองหมูบาน/ตําบล ในพ้ืนท่ีท่ีผูนําหมูบานและประชาชนใหความรวมมือกับฝายเจาหนาท่ีรัฐและมี
ความพรอมกอนเปนอันดับแรกแลวขยายออกไปยังหมูบานอ่ืนๆท่ีมีความพรอมตอไป เพ่ือให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการดูแลพ้ืนท่ีและชุมชนของตนเอง การพบปะ พัฒนาสัมพันธ ตรวจ
เยี่ยม ใหคําแนะนํารัฐวิสาหกิจในการรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานท่ี เพ่ือนําศักยภาพท้ังดาน
คน เครื่องมือ งบประมาณของรัฐวิสาหกิจมาสนับสนุนมาตรการรักษาความปลอดภัย การปรับปรุง



๖๐

พ้ืนท่ีสูงขมซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงใชเปนพ้ืนท่ีกอเหตุราย เชน เนินสูงขม โดยการลดความสูงของเนิน
หรือพ้ืนท่ีรกทึบสองขางทางโดยถากถางพ้ืนท่ีใหโลงเตียน การใหคําแนะนําในการพัฒนาสัมพันธและ
ชวยเหลือประชาชนท่ีอยูรอบ ๆ ท่ีตั้ง เพ่ือเปนการสรางมวลชนและใหชวยเหลือในการแจงขาวสาร

การจัดตั้งเครือขายภาคประชาชนเฝาระวัง โดยการ
สนับสนุนใหประชาชนรวมกลุมกันเฝาระวังเหตุในพ้ืนท่ีเขตเทศบาลและชุมชนท่ีมีประชาชนอยู
หนาแนน โดยเนนใหประชาชนทุกภาคสวน และทุกกลุมอาชีพไดเขามามีสวนรวมอยางเปนรูปธรรม
และรายงานเหตุการณตาง ๆ ในพ้ืนท่ีรวมกับเจาหนาท่ี ผานทางเครือขายวิทยุท่ีไดจัดตั้งข้ึนรวมท้ัง
พัฒนาเครือขายท่ีไดจัดตั้งไวแลวใหสามารถขยายครอบคลุมพ้ืนท่ีใหมากยิ่งข้ึน

สนับสนุนฝายพลเรือน ในการขับเคลื่อนชุดคุมครอง
หมูบานและคณะกรรมการหมูบาน

๓.๒.๘.๒ ยุทธศาสตรท่ี ๒ การเสริมสรางความเขาใจ ดวยการ
ปฏิบัติการขาวสารและการประชาสัมพันธ ดําเนินการเพ่ือใหเกิด ความเชื่อม่ัน ศรัทธา  ใหไดรับความ
รวมมือและการสนับสนุนจากทุกภาคสวน และปดก้ันหนทางสูความสําเร็จของกลุมผูกอเหตุรุนแรงใน
การแบงแยกดินแดน

การเสริมสรางความเขาใจภายในประเทศและ
ตางประเทศ ลดความสับสนของขาวลือตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน  ดวยการจัดการตอการรับรู ของประชาชน
ในพ้ืนท่ี และนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และในตางประเทศ โดยเฉพาะกลุมประเทศมุสลิม
รวมท้ังองคกรภาคเอกชนตางๆ ใหมีทัศนคติท่ีดีตอประเทศไทยในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต  ดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีมีความถูกตอง แมนยํา และทันเวลา  ชี้แจงทําความ เขาใจ
ตอขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต การขยายผลขอเท็จจริงในเรื่องสิทธิ
เสรีภาพ และความเสมอภาคเทาเทียมของประชาชนทุกเชื้อชาติ เพ่ือผนึกความสัมพันธในการ
สนับสนุนและเก้ือกูลการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต

การสงเสริมการมีสวนรวมเพื่อเปดเผยขอเท็จจริง
สรางความเขาใจดวยการเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีถูกตอง ทันเวลา เพ่ือสรางและรักษาความปรองดอง
และสมานฉันทระหวางประชาชนทุกหมูเหลา รวมท้ังปองกันตอตานขาวลือและขาวสาร ท่ีบิดเบือน
ความเปนจริงอันทําใหประชาชนขาดความเชื่อม่ันตอแนวนโยบายของรัฐและการดําเนินการของ
รัฐบาลในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต  ตลอดจนเพ่ือลดความนาเชื่อถือของกลุมผูกอเหตุ
รุนแรง

การขจัดความขัดแยงดวยสันติวิธี ใหประชาชนมี
ความเขาใจการดําเนินงานของภาครัฐ ยอมรับและใหความรวมมือกับภาครัฐเพ่ิมข้ึน มีเปาหมายการ
ดําเนินการคือ เจาหนาท่ีภาครัฐเขาถึงประชาชนมากข้ึนและประชาชนเขารวมในกิจกรรมของรัฐ
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เพ่ิมข้ึน ประชาชนมีบทบาทในการพัฒนาชุมชนและทองถ่ิน ของตนเองเพ่ิมข้ึน เปดโอกาสใหผูหลงผิด
และแนวรวมกลุมผูกอเหตุรุนแรงยุติบทบาท  หันกลับมาใหความรวมมือกับภาครัฐ เพ่ิมบทบาทสถาบัน
พ้ืนฐานของสังคม เชน กลุมสตรีและเยาวชนใหมีสวนสนับสนุนการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี

การปลูกจิตสํานึกและการเสริมสรางอุดมการณเพื่อ
ความม่ันคง ดวยการรณรงคใหคนไทยมีจิตสํานึกในความเปนพลเมืองไทยบนความเปนพหุสังคม
วัฒนธรรม ดวยการสรางทัศนคติท่ีถูกตองในความเปนไทยท่ีอยูรวมกัน ในลักษณะของพหุสังคม
วัฒนธรรม ใหมีความสงบสุขท่ียั่งยืน มีความเอ้ืออาทรตอกัน ชวยเหลือเก้ือกูลกัน ไมมีความแตกตาง
ทางภูมิศาสตร วัฒนธรรม ความเชื่อ ชาติพันธุ และศาสนา และดวยการดําเนินการปลูกฝงและ
เสริมสรางอุดมการณ และความเชื่อม่ันตอสถาบันพระมหากษัตริย เพ่ือใหประชาชนยึดม่ันตอสถาบัน
ชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริย  ดวยการประชาสัมพันธ ผานสื่อมวลชนทุกแขนง ตามหวงเวลาท่ี
เหมาะสม การจัดกิจกรรมในวันสําคัญ  เชน  วันเฉลิมพระชนมพรรษา วันฉัตรมงคล  เปนตน การจัด
ประกวดคําขวัญ การเขียนขอความเพ่ือตอบโตกระทูท่ีไมเหมาะสม  การสงขอความสั้นเทิดทูนสถาบัน
เผยแพรในเว็ปไซตสาธารณะตางๆ การอบรมปลูกฝงอุดมการณความรักชาติและเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษัตริย

การปฏิบัติการจิตวิทยา เจาหนาท่ีรัฐในจังหวัด
ชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานในหนาท่ีในกรอบของกฎหมายและกฎระเบียบทางราชการ รวมท้ังปฏิบัติ
ตอประชาชนดวยความยุติธรรม และเทาเทียมกัน สอดคลองกับวิถีชีวิตของประชาชน  ขจัดเงื่อนไข
ความหวาดระแวงระหวางประชาชนกับเจาหนาท่ีรัฐ ดวยการหม่ันพบปะ/พูดคุยกับประชาชนทุกบาน
ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ  รวมท้ังการขจัดเงื่อนไขความหวาดระแวงระหวางประชาชน  ดวยการจัดกิจกรรม
รวมกันระหวางชาวไทยพุทธกับชาวไทยมุสลิม อยางสมํ่าเสมอ ขณะเดียวกันตองสรางการสื่อสารจาก
ภาครัฐท่ีชัดเจนและกวางขวางในทุกระดับ เพ่ือใหเกิดความเขาใจอันดีระหวางรัฐกับประชาชน ดวย
การเผยแพรขอมูลขาวสารท่ีมีความถูกตอง แมนยําและทันเวลา

การประชาสัมพันธ เพ่ือสรางความสมานฉันทและสันติ
สุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต โดยใหศูนยประชาสัมพันธ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา เปนศูนยกลางในการประชาสัมพันธ เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติการทางทหาร และการ
ปฏิบัติการขาวสาร ดําเนินการเสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตอง  ท้ังภายในประเทศ และตางประเทศ และ
เสริมสรางความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอเจาหนาท่ีรัฐ และหนวยงานของรัฐ โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือสรางความสมานฉันทและสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต
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เสริมสรางภาพลักษณของกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ในฐานะ “ ผูดูแลความม่ันคงปลอดภัย ”  “ ผูชวยเหลือ
ประชาชนท่ีประสบทุกขภัย ” และ “ ผูผดุงความยุติธรรม ” ในฐานะองคกรหลักในระดับพ้ืนท่ีท่ีมี
หนาท่ีรับผิดชอบการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

เสริมสรางความเขาใจท่ีถูกตอง ท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศ และเสริมสรางความเชื่อม่ันศรัทธาของประชาชนท่ีมีตอเจาหนาท่ีรัฐ และหนวยงาน
รัฐ ในภารกิจการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

บูรณาการการทํางานรวมกับสื่อมวลชนทุกแขนง
และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนทุกภาคสวน ในการประชาสัมพันธ และการรักษาความม่ันคง
เพ่ือสรางความสมานฉันทและสันติสุขในจังหวัดชายแดนภาคใต

การสรางความเช่ือม่ันศรัทธา โดยการสรางความเขาใจ
การชวยเหลือและการควบคุมไมใหกําลังพลสรางปญหาและเงื่อนไขข้ึนในพ้ืนท่ี

การไปพบปะกับประชาชนทุกกลุมในหมูบานเพ่ือ
ชี้แจงความจริงท่ีเกิดข้ึน  การจัดเวทีสาธารณะในพ้ืนท่ีรวมกับผูนําศาสนา ผูนําทองถ่ิน ผูนําตาม
ธรรมชาติและประชาชน เพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและชี้แจง ทําความเขาใจในนโยบาย
ของรัฐ ใหประชาชนทราบ

การควบคุมไมใหกําลังพลสรางปญหาและเงื่อนไขข้ึน
ในพ้ืนท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่งเรื่องชูสาว, การดื่มสุรา, การเสพยาเสพติดและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
กําลังพลท่ีปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีตองเขาใจวัฒนธรรมประเพณี วิถีชีวิตของประชาชน  การปฏิบัติงานตอง
แสดงออกถึงความจริงใจและจริงจัง ประพฤติและปฏิบัติตนใหเปนท่ีรัก ศรัทธาและเปนท่ีพ่ึงของ
ประชาชนได   ยึดถือปฏิบัติตามขอหามและขอพึงปฏิบัติของหนวยอยางเครงครัด เม่ือมีกําลังพล
กระทําความผิดจะตองวากลาว ตักเตือนหรือลงโทษอยางจริงจัง หากการกระทําผิดมีสวนเก่ียวของกับ
ประชาชน เม่ือลงโทษแลวจะตองชี้แจงใหผูเสียหายทราบ

๓.๒.๘.๓ ยุทธศาสตรท่ี ๓ การพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย
การพัฒนาพื้นท่ีเพื่อความม่ันคง เปนการเขาไปพัฒนา

เพ่ือเสริมการปฏิบัติใหกับฝายพลเรือน เปนการสงเสริมและยกระดับคุณภาพชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชนในพ้ืนท่ีใหสูงข้ึน รวมท้ังเปนเครื่องมือสําหรับหนวยในพ้ืนท่ีท่ีจะเขาไปพบปะประชาชนใน
หมูบาน ทําใหเกิดความใกลชิด ความไววางใจระหวางเจาหนาท่ีรัฐและประชาชน  เกิดความสามัคคี
เปนหนึ่งเดียวระหวางประชาชนดวยกัน แสดงใหเห็นวาเจาหนาท่ีรัฐไมทอดท้ิงประชาชน โดยยึดหลัก
ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง ” มาประยุกตใชใหมีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี  สอดคลองกับวิถีชีวิต
ประเพณี วัฒนธรรมและศาสนา เชน โครงการฟนฟูนารางเฉลิมพระเกียรติ, โครงการทําดีมีอาชีพ,
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โครงการพัฒนาหมูบานเศรษฐกิจพอเพียงและฟารมประจําตําบล, โครงการหมูบานพัฒนาสันติ,
โครงการสรางงานและจางงานเรงดวน เปนตน

การชวยเหลือประชาชน เปนงานท่ีเขาถึงประชาชนได
งายและรวดเร็วท่ีสุด  เปนการปฏิบัติเพ่ือเอาชนะจิตใจของประชาชน  โดยจะตองเขาไปชวยเหลือ
ประชาชนทันที  แมจะเปนการทําประโยชนเพียงเล็กนอยใหแกประชาชนก็ตองทําเชน การชวยเหลือ
ในกรณีท่ีเกิดภัยพิบัติ ภัยน้ําทวม ภัยแลง การซอมแซมและปรับปรุงวัด มัสยิด โรงเรียน และ
สาธารณะสมบัติของหมูบาน เปนตน  การใหบริการทางการแพทย เชน การรักษาพยาบาล  การ
บริการทางทันตกรรม รวมถึงการชวยเหลือท่ีไมสามารถคิดเปนมูลคาได แตไดผลทางดานจิตใจ เชน
การใหคําปรึกษาในเรื่องตาง ๆ

การสนับสนุนสงเสริมโครงการพระราชดําริและ
เศรษฐกิจพอเพียง โดยการจัดกําลังเขาไปดูแลรักษาความปลอดภัยโครงการฯ การจัดการฝกอบรม
และจัดระบบการรักษาความปลอดภัยใหกับเจาหนาท่ี และลูกจางของโครงการฯ การสงเสริมใหผูนํา
ชุมชนและประชาชน เขาใจและเห็นความสําคัญของโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและให
สามารถนําแนวทางพระราชดําริหลักการปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ไปเปนตนแบบในการปฏิบัติได
อยางเปนรูปธรรมในหมูบาน  รวมท้ังมีการประชาสัมพันธโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริอยาง
ตอเนื่อง

การสงเสริมการศึกษาและกีฬาเพื่อความม่ันคง กลุม
เยาวชนเปนเปาหมายท่ีสําคัญท่ีกลุมผูกอเหตุรุนแรงตองการชักชวนเขารวมขบวนการ  จึงตองหาทาง
สรางภูมิคุมกันไมใหถูกชักชวนไปเปนเครื่องมือของกลุมผูกอเหตุรุนแรง  โดยการสงเสริมโอกาสใน
การศึกษา เชน จัดกําลังพลท่ีมีความรูเขาไปชวยสอนหนังสือในโรงเรียนตาดีกา ปอเนาะและโรงเรียน
ท่ัวไปท่ีขาดแคลนครู  การสงเสริมการสอนเพ่ิมเติมเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงข้ึน
การจัดกิจกรรมรองเพลงชาติหนาเสาธงกอนเขาเรียน  การสงเสริมใหเยาวชน ใชเวลาวางใหเปน
ประโยชน  โดยใชกีฬาเปนเครื่องมือ เชน การจัดการแขงขันฟุตบอลเยาวชนประจําหมูบาน การ
สงเสริมใหเยาวชนเขารวมการแขงขันท่ีสวนราชการตาง ๆ จัดข้ึน

๓.๒.๘.๔ ยุทธศาสตรท่ี ๔ การปองกันและแกไขปญหาภัยแทรก
ซอน

การปองกันและปราบปรามธุรกิจผิดกฎหมาย โดยการ
ตั้งจุดตรวจ จุดสกัด เพ่ือปองกันการกระทําผิด รวมท้ังใชการสรางความรูความเขาใจ ถึงมาตรการการ
ดําเนินการของทางราชการและการปฏิบัติของเจาหนาท่ี และเรงระดมปราบปราม กวาดลาง ตรวจคน
จับกุม โดยใหความสําคัญ และมุงเนนไปท่ีเครือขายเปนลําดับแรก พรอมท้ังใหเขมงวดกวดขัน และ
ดําเนินการอยางเฉียบขาดกับขาราชการ เจาหนาท่ีของรัฐท่ีพัวพันเก่ียวของ
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การปองกันและปราบปรามยาเสพติด บูรณาการการ
ดําเนินงานแกไขปญหายาเสพติดท้ังดานปองกันและปราบปราม ดวยการบูรณาการมาตรการมวลชน
การสกัดก้ัน การปราบปราม การขาว และการประชาสัมพันธของทุกหนวยงานเพ่ือตอยอดกิจกรรม
ไปสูการแกไขปญหาพ้ืนฐานของกลุมเปาหมายใหสามารถบรรลุผลการแกไขปญหายาเสพติดอยาง
ยั่งยืนใหได โดยมีแนวทางการปฏิบัติดังนี้

บูรณาการทางความคิดกับทุกหนวยงานในพ้ืนท่ี
รวมท้ังการเชิญชวนใหผูนําศาสนา วัด มัสยิด เขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด เปนกลยุทธสําคัญสําหรับฝายรัฐในการปฏิบัติงานตอประชาชน ใชการแกไขปญหายาเสพติดเปน
สื่อนําเขาสูพ้ืนท่ี  เพ่ือนําไปสูการบรรลุภารกิจดานความม่ันคง และกําหนดใหงานแกไขปญหายาเสพ
ติดมีความสําคัญเรงดวนท่ีจะตองเรงแกไขปญหาใหเห็นผลโดยเร็ว เชน โครงการมัสยิดสานใจปองกัน
ภัยยาเสพติด เปนตน

มุงสรางความเขาใจ เ พ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติ
ความคิด ความเชื่อ และพฤติกรรมของผูเสพใหกลายเปนคนดีเปนท่ีประจักษแกคนในชุมชน เปนการ
เอาชนะจิตใจประชาชนสวนใหญ และใหสนับสนุนการทํางานของฝายรัฐในดานอ่ืน ๆ ตอไป ใชงาน
แกไขปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดในหมูบาน เปนเครื่องมือในการรุกทางการเมือง มอบภารกิจ
ใหกับชุดปฏิบัติการงานมวลชนของหนวยในการผนวกงานยาเสพติด ใหเปนภารกิจท่ีตองปฏิบัติดวย
เสมอ

แนวทางการดําเนินการตอกลุมตาง ๆ
การปฏิบัติตอผูคา : เนนหนักการแกไขปญหา

ผูคาระดับแพรระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ีหมูบาน/ชุมชน  ใชกระบวนการดานมวลชนนํา ผูคาระดับแพร
ระบาดซึ่งกระทําความผิดดวยความจําเปนบังคับเขารับการอบรมในโครงการญาลันนันบารูแบบพิเศษ
เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูคายาเสพติด  ปราบปรามผูคายาเสพติดรายสําคัญ และเครือขายการคา
ยาเสพติดรายใหญดวยมาตรการทางกฎหมาย

การปฏิบัติตอผูเสพผูใชยาเสพติด : นําผูเสพ
ผูใชยาเสพติดท่ีไมอยูในข้ันเสพติดหนักเรื้อรังเขารับการอบรมในโครงการญาลันนันบารู และใหมี
ระบบการติดตามชวยเหลือ ใหสามารถกลับไปใชชีวิตในสังคมไดอยางเปนปกติสุข สงเสริมการ
ดําเนินการในระบบบําบัดรักษาแบบสมัครใจ และใหมีการบําบัดรักษาในระบบบังคับบําบัดสําหรับผูท่ี
ไมสมัครใจดวย โดยใชพระราชบัญญัติฟนฟูสมรรถภาพผูเสพยาเสพติด  พ.ศ. ๒๕๔๕

การพัฒนาระบบงานความ คิด เ พ่ือจัดตั้ ง
มวลชน : จัดทําหลักสูตรของโรงเรียนญาลันนันบารูใหสอดคลองเหมาะสมกับกลุมเปาหมายไดแก
หลักสูตรหลัก (๗ วัน ๖ คืน) สําหรับผูเสพผูใชยาเสพติดและกลุมเสี่ยงท่ียังไมเคยผานหลักสูตรญา
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ลันนันบารูมากอน  หลักสูตรญาลันนันบารูแบบเรงรัด (๕ วัน ๔ คืน) สําหรับกลุมเสี่ยงในสถาบัน
ปอเนาะ  หลักสูตรผูนําญาลันนันบารู (๓ วัน ๒ คืน) เพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําชมรมญาลันนันบารู
ใหเปนแกนนํามวลชนญาลันนันบารูตอไป  หลักสูตรหองเรียนวิถีอิสลาม (๓ วัน ๒ คืน) สําหรับการ
ปรับความคิดความเขาใจดานศาสนาอิสลามใหรูจักหลักเหตุผลของศาสนาท่ีถูกตอง และหลักสูตรญา
ลันนันบารูพิเศษ (๖ วัน ๕ คืน) สําหรับผูคาระดับแพรระบาด เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคติใหเปนมวลชน
ฝายเราแทนการใชมาตรการทางกฎหมาย  และเปนกําลังในการแกไขปญหายาเสพติด รวมท้ังการ
จัดตั้งกลุมผูผานคายญาลันนันบารู โดยใชการพัฒนาสัมพันธใหเปนมวลชนญาลันนันบารู เพ่ือ
สนับสนุนการแกไขปญหาความม่ันคงตอไป

การดูแลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยปลูก
จิตสํานึกใหประชาชนหันมาดูแลและอนุรักษสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง  เพ่ือปองกันการบุกรุกและ
ทําลายทรัพยากรธรรมชาติ  สนับสนุนใหมีการพ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย  โดยเฉพาะสภาพ
พ้ืนท่ีปาโดยใหประชาชนท่ีอยูรอบ ๆ พ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการดูแลและรักษาปาในลักษณะของ
ราษฎรอาสาสมัครพิทักษปา การพัฒนา ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากร ดิน อากาศ น้ํา ชายฝงทะเล  ปา
ชายเลนท่ีเสื่อมโทรม โดยการใชจุลินทรียท่ีมีประสิทธิภาพ (EM) ในการปรับสภาพระบบนิเวศน
เพ่ือใหกลับคืนสูสภาพเดิม  การสงเสริมใหประชาชนมีการกอสรางฝายชะลอน้ําตามลําหวยในพ้ืนท่ี
หมูบาน เพ่ือเก็บกักน้ําไวใชในฤดูแลงและเปนการคืนความชุมชื้นใหกับปาซึ่งจะทําใหระบบนิเวศนใน
พ้ืนท่ีดียิ่งข้ึน รวมท้ังเปนการสรางความรัก ความสามัคคีใหเกิดข้ึนในหมูบาน

๓.๒.๘.๕ ยุทธศาสตรท่ี ๕ การดําเนินการดานสิทธิมนุษยชน
การบังคับใชกฎหมาย ดําเนินการตอผูท่ีกระทําผิดตาม

กรอบของกฎหมายไดแก กฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา, ประมวลกฎหมายอาญา
, พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก, พระราชบัญญัติการบริหารในราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ.
๒๕๔๘ และพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันภายในราชอาณาจักร พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยยึดหลักนิติ
ธรรม มีความโปรงใสและเคารพในสิทธิมนุษยชน

การเคารพหลักสิทธิมนุษยชนและศักดิ์ศรีความเปน
มนุษย หลักสิทธิมนุษยชน หมายถึง สิทธิของบุคคลท่ีไดรับการคุมครอง โดยหลักบังคับของกฎหมาย
ภายใตหลักการสิทธิเสรีภาพ ความเสมอภาค ความเปนพ่ีนองและการไมเลือกปฏิบัติ ซึ่งจะเปนการ
สงเสริมใหมนุษยอยูรวมกันไดอยางมีความสุข สวนศักดิ์ศรีความเปนมนุษย หมายถึง สภาพความเปน
คนโดยไมนึกถึงเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถ่ินกําเนิด เชื้อชาติ ความเชื่อทางศาสนา ภาษา
การศึกษา  ในการปฏิบัติงานเจาหนาท่ีทุกสวนจะตองไมทําราย กักขัง ทรมาน หรือการไมไดรับปจจัย
ท่ีจําเปนข้ันพ้ืนฐานในชีวิต เพราะถือวาเปนการทําลายสภาพความเปนคน หรือทําลายศักดิ์ศรีความ
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เปนมนุษย ฉะนั้น การไมละเมิดหลักสิทธิมนุษยชนและเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย จะทําใหกลุมผู
กอเหตรุุนแรงไมมีขออางในการปลุกระดมมวลชนและทําใหประชาชนหันมาสนับฝายรัฐ

การสงเสริมการอํานวยความเปนธรรม โดยการเรงรัด
การสืบสวน สอบสวน การซักถาม ติดตามจับกุมผูตองหาตามหมายจับใหเปนไปอยางรวดเร็ว ใช
กระบวนการทางนิติวิทยาศาสตรมาพิสูจนผูกระทําความผิด ใหเกิดความเชื่อม่ันในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีประชาชนพ่ึงไดตามหลักนิติธรรม เปาหมายเรงดวนท่ีจะเขาดําเนินการ คือ ผูท่ีคาดวาเปนผู
บริสุทธิ์และผูกระทําผิดแตคาดวานาจะยกฟอง  และการสรางความเขาใจกับทนายมุสลิมก็เปนเรื่อง
สําคัญ ซึ่งจะสงผลใหประชาชนกลับมามีชีวิตความเปนอยูรวมกันอยางเปนสุข  ดําเนินการปรับ
ทัศนคติและการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของผูท่ีเก่ียวของกับการบังคับใชกฎหมาย  โดย
การเสริมสรางคุณธรรม จรรยาบรรณ ขวัญกําลังใจและสิทธิประโยชนใหกับกําลังพล เพ่ือท่ีจะได
ปฏิบัติงานดวยความเปนธรรมและเสมอภาค ไมเลือกปฏิบัติ เปนท่ีไววางใจจากประชาชน

การพัฒนาประสิทธิภาพการเยียวยา โดยการพบปะ
เยี่ยมเยียนผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง เพ่ือทราบถึงปญหาการเยียวยาท่ีดําเนินการโดย
ภาครัฐ และประสานหนวยงานท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง ไดรับ
ความชวยเหลือเยียวยาอยางครบถวน และตอเนื่อง โดยเฉพาะ ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณกอ
เหตุรุนแรงท่ีมีภูมิลําเนาอยูนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เปาหมายคือ ประชาชนมีความเชื่อม่ันใน
การดําเนินการดานการเยียวยาของภาครัฐ และผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงไดรับการ
ชวยเหลือเยียวยาตามสิทธิ

๓.๒.๘.๖ ยุทธศาสตรท่ี ๖ การมีสวนรวมของทุกภาคสวน
การสงเสริมกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน

โดยสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการปองกัน
และแกไขปญหาของชุมชนตนเองดวยการรวมตัวแสดงพลังบริสุทธิ์เพ่ือตอตานการกระทําท่ีไมถูกตอง
และการกระทําท่ีรุนแรง สงเสริมการจัดตั้งชุมชนเขมแข็งในพ้ืนท่ีเปาหมาย ใหมีความพรอมในการ
รักษาความปลอดภัยตนเองและมีการพัฒนาอยางยั่งยืน ดวยการปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถ
ของกลไกในการรักษาความปลอดภัยในหมูบาน เชน ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน, ราษฎรอาสา
รักษาหมูบาน เปนตน  สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการแกไขปญหาในทุกข้ันตอนผานทางกลไก
คณะกรรมการท่ีท่ีมีอยูแลวอยางเปนรูปธรรม เชน คณะกรรมการหมูบาน สภาสันติสุขตําบล
คณะกรรมการมัสยิด  เปนตน

การจัดระเบียบมวลชน ท่ีส วนราชการและ
หนวยงานตาง ๆ ไดจัดตั้งไวแลวโดยมีรูปแบบการจัดและภารกิจท่ีมอบหมายใหแตกตางกันออกไป มา
เสริมสรางใหมีความเขมแข็งและสามารถเขารวมในการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีได โดยการ



๖๗

รวบรวมและจัดทําฐานขอมูลมวลชนท่ีมีอยูในพ้ืนท่ีรับผิดชอบแลวเสริมสรางแนวความคิดท่ีจะเสียสละ
และทํางานเพ่ือสวนรวม การปลูกจิตสํานึกและเสริมสรางอุดมการณดานความม่ันคง เพ่ือใหพรอมท่ี
จะเขามารวมปองกันและแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน

การสรางความสัมพันธอันดีกับประชาชน องคกรภาค
ประชาสังคม และองคกรอิสระ โดยจัดใหมีการพบปะ พูดคุยเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณในการ
ทํางานและเรียนรูแนวคิดในการปฏิบัติงานของแตละฝาย  เปดโอกาสใหองคกรภาคประชาสังคมเขา
มามีสวนรวมเขามาตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานในโครงการตาง ๆ ของรัฐ
รวมท้ังแสดงใหเห็นถึงความจริงใจในการแกไขปญหาและสนับสนุนใหองคกรภาคประชาสังคมเขา
มารวมในการแกไขปญหารวมกับฝายรัฐ

๓.๒.๘.๗ นอกจากยุทธศาสตร ท้ั ง ๖ ยุทธศาสตร แล ว  ยั ง
จําเปนตองมี การบริหารจัดการภายในหนวย ท่ีดีเพ่ือใชในการขับเคลื่อนการปฏิบัติตามแนวทางการ
ดําเนินการขางตน ดังนี้

การพัฒนาบุคลากรและองคกร โดยการฝกอบรม การ
พิจารณาคัดเลือกบุคคลท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานมาปฏิบัติงาน การจัดตั้งโรงเรียนของหนวย

การพัฒนาระบบสารสนเทศ โดยการนําเทคโนโลยีท่ี
ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงานบริหารจัดการความรู  สรางองคกรแหงการเรียนรู รวบรวมบทเรียน
ศึกษา วิเคราะห และเผยแพรองคความรูในเรื่องราวท่ีเก่ียวของกับปญหาการแกไขปญหาพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต อยางมีระบบเปนรูปธรรมและตอเนื่อง

การพัฒนาขวัญและกําลังใจ เพ่ือใหสามารถทํางานดวย
ความสบายใจ ปลอดภัย และมีประสิทธิภาพสูงสุด

การพัฒนาองคความรู เพ่ือดําเนินการฝกและทบทวน
การปฏิบัติของกําลังพล เชน ฝกซักซอมกอนออกปฏิบัติงาน การฝกยิงปนฉับพลัน การปฏิบัติฉับพลัน
การฝกยุทธวิธีของหนวยทหาร         ขนาดเล็ก  การฝกการตอสูดวยมือเปลา ฯลฯ เพ่ือสรางขวัญ
ความม่ันใจ จิตใจรุกรบใหกําลังพล จัดใหมีการเรียนรูเรื่องวัฒนธรรม ประเพณี และภาษาทองถ่ินของ
ประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต

การวิจัยและประเมินผล ใหมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานทุกแผนงาน/โครงการ บนพ้ืนฐานของขอเท็จจริง โดยการประเมินผลจะทําท้ังเปนทางการ
และไมเปนทางการ โดยเฉพาะการประเมินผลแบบไมเปนทางการ โดยการสอบถามขอมูลตรงตอผู
ปฏิบัติในพ้ืนท่ี เพ่ือจะไดทราบผลตรงตามจริงท่ีสุด



๖๘

๓.๒.๙ ในสวนของหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ี กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ สวนหนา ไดกําหนดวัตถุประสงค ตองทําใหรัฐเขมแข็ง ลดเงื่อนไขประชาชาติ และทํา
ใหความรูสึกไมไดรับความเปนธรรมของประชาชนหมดไป สามารถโดดเดี่ยวองคกรนําของผูกอเหตุ
รุนแรง สามารถทําลายกองกําลังติดอาวุธของผูกอเหตุรุนแรง และสามัคคีกับทกหมูเหลา เพ่ือยุติการ
กอเหตุรายรายวันหรือยุติการตอสูดวยอาวุธ ใช วิธีการ รวมกับทุกภาคสวนท่ีเก่ียวของปฏิบัติตาม
นโยบายหลักของรัฐ คือ คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๐๖/๒๕๔๙ เรื่องนโยบายเสริมสรางสันติสุขใน
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม โดยใชนโยบายสานใจสูสันติเปนตัว
ขับเคลื่อนในการแกไขปญหา ดังนี้

๓.๒.๙.๑ นโยบายเฉพาะหนาเพื่อสนับสนุนนโยบายหลักของรัฐ
( ดานการเมือง )

อํานวยความสะดวกใหกับประชาชนทุกหมูเหลาท่ีไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรงเดินทางกลับมาอยูอาศัยในภูมิลําเนาเดิมอยางปกติสุข

เปดโอกาสใหผู ท่ี มีความเห็นตางกับรัฐไดมีชองทาง
สามารถแสดงความคิดเห็นและมีสวนรวมในการแกไขปญหา

ขจัดเงื่อนไขและสาเหตุท่ีกอใหเกิดการใชความรุนแรงอัน
สงผลใหเกิดความไมสงบในสังคมใหเกิดประสิทธิผลอยางเปนรูปธรรม

ฟนฟูและสงเสริมวิถีชีวิตตามหลักคุณธรรมท่ีดีงามของ
สังคมอันหลากหลายบนพ้ืนฐานการเคารพความแตกตางทางวัฒนธรรมซึ่งกันและกันใหบังเกิดผล
อยางเปนรูปธรรม

สนับสนุนประชาชนและภาคประชาสังคมอนุรักษและ
ฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางท่ัวดาน

รณรงคปองกันและปราบปรามยาเสพติดอยางตอเนื่อง
๓.๒.๙.๒ นโยบายเฉพาะหนาดานการทหาร

การใชกําลังเขาปฏิบัติการทางทหารตองยึดม่ันนโยบาย
ของกองทัพท่ีใหปฏิบัติตามแนวทางการเมืองนําการทหารอยางเครงครัด

การปฏิบัติการทางทหารมุงปองปรามเปนหลักการ
ทําลายเปนรอง

ปรับปรุงมาตรการควบคุมทางทหารท่ีสงผลกระทบตอ
ความรูสึกประชาชนในดานลบโดยเร็ว



๖๙

สนับสนุนใหกําลังประชาชนและกําลังท่ีมิใชทหารดูแล
รักษาความปลอดภัยในระดับหมูบาน โดยตองเข็มงวดและระมัดระวังไมใหเกิดความแตกแยกระหวาง
ชุมชน

๓.๒.๙.๓ เปาหมายทางการเมืองในการดําเนินการ
เกิดกระแสและมีการเดินทางกลับบานของประชาชน

ท่ัวไป
เกิดกระแสรูรัก สามัคคี ในพ้ืนท่ี
จํานวนผูตอตานรัฐลดนอยลงจนมีนัยสําคัญ
มีการประชุมรวมทุกฝายเพ่ือกําหนดทิศทางในการ

แกปญหาท่ีเก่ียวของกับปญหาวิถีชีวิตของประชาชน
มีเครือขายรวมรัฐและภาคประชาสังคมในการอนุรักษ

และฟนฟูสภาพแวดลอมชัดเจน
เกิดเครือขายปองกันและตอตานยาเสพติดอยางเปน

รูปธรรม
๓.๒.๙.๔ เปาหมายดานการทหารในการดําเนินการ

ประชาชนไมปฏิเสธการคงอยูของกองกําลังในพ้ืนท่ี
มีผูรวมพัฒนาชาติไทยมากข้ึนและผูกอเหตุขาดเสรีใน

การปฏิบัติ
ภาพลบในการปฏิบัติการทางทหารหมดไป
กําลังประชาชนและกําลังอ่ืนๆ ดูแลพ้ืนท่ีได ๒๕ %



๗๐

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๒ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๓ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๔



๗๑

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๔ )
๓.๓ ยุคที่ ๓ ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗



๗๒

๓.๓.๑ รัฐบาลไดออกนโยบายการบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต โดยมีหนวยงานหลัก ๓ หนวย คือ ๑) หนวยงานปกติ ไดแก จังหวัด กระทรวง
ทบวง กรม ๒) ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ๓) กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร  สวนชองทางของงบประมาณนั้น ก็มาจาก ๓ หนวยงานดังกลาว ท้ังนี้ทุก
หนวยงานไดยึดถือ นโยบายของรัฐบาล ท่ีแถลงตอรัฐสภา เม่ือวันท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดย นอม
นํายุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ  เขาถึง  พัฒนา” ใชแนวทางสันติวิธี และความรวมมือในทุกภาค
สวน กลาวคือ

๓.๓.๑.๑ ดานความม่ันคง เนนความปลอดภัยของพ้ืนท่ี, ยาเสพ
ติด, อิทธิพลทองถ่ิน และความขัดแยงในพ้ืนท่ี

๓.๓.๑.๒ ดานการพัฒนา เนนการขจัดความยากจน อํานวยความ
ยุติธรรมอยางท่ัวถึง ปรับปรุงและพัฒนากฎหมายและระเบียบ ใหสอดคลองกับสภาพปญหา สราง
โอกาสและความเสมอภาค เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและพัฒนาคุณภาพชีวิต การเคารพอัตลักษณ
ขนบธรรมเนียม ประเพณีทองถ่ิน รวมท้ังการเยียวยาอยางเปนธรรม

๓.๓.๑.๓ ดานการปกครอง สงเสริมการกระจายอํานาจการ
ปกครอง ท่ีสอดคลองกับลักษณะของพ้ืนท่ี โดยไมขัดกับรัฐธรรมนูญ

๓.๓.๑.๔ ดานการบริหารจัดการ เนนการบูรณาการ และความ
มีเอกภาพ

๓.๓.๒ อยางไรก็ตาม ตั้งแต ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ถึง ๓๐ กันยายน
๒๕๕๕ เนื่องจากรัฐบาลอยูระหวางการปรับนโยบายการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนั้น
ในทางปฏิบัติหนวยยังคงยึดถือ ๖ ยุทธศาสตรของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร เปนแนวทางในการแกไขปญหาไปกอน โดยโครงสรางการจัดหนวยสวนใหญไม
เปลี่ยนแปลง



๗๓

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๓ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๕

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๕ )



๗๔

๓.๓.๔ ตอมา สภาความม่ันคงแหงชาติ ไดจัดทํา นโยบายการบริหาร
และพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ โดยบูรณาการ ยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคง ของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ๖ ยุทธศาสตร กับยุทธศาสตร
ดานการพัฒนา ของ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ๙ ยุทธศาสตร กําหนดเปน
วัตถุประสงค ๙ ขอ และ เปาหมายยุทธศาสตรรวม ๒๙ ขอ แบงการดําเนินการออกเปน ๗ กลุมงาน

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๔ กรอบบูรณาการระหวางยุทธศาสตรความม่ันคงกับยุทธศาสตรดานการพัฒนา

( ท่ีมา กอ.รมน. : ‘ ๕๕ )
๓.๓.๕ หลังจากนั้นได มี คําสั่ งสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี ๓๐๗ ลง ๒๑

พฤศจิกายน ๒๕๕๕ เรื่องการจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน และคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๓๓๔ ลง
๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่องการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไข



๗๕

ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมี รองนายกรัฐมนตรีเปนผูอํานวยการศูนย มีโครงสรางการบริหาร
จัดการ แบงออกเปน ๓ ระดับ คือ

๓.๓.๔.๑ ระดับนโยบาย ประกอบดวย รัฐบาล, คณะกรรมการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (กปต.) , ศูนยปฏิบัติการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (ศปก.กปต.) และสภา
ความม่ันคงแหงชาติ (สมช.)

๓.๓.๔.๒ ระดับแปลงนโยบายสูการปฏิบัติ ประกอบดวย กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร, ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
สวนกลาง และสวนราชการท่ีเก่ียวของ ๑๗ กระทรวง ๖๖ หนวยงาน

๓.๓.๔.๓ ระดับปฏิบัติ ไดแก กองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในภาค ๔ สวนหนา, กองกําลังตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัด
ชายแดนภาคใต

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๕ การบริหารจัดการตามคําสั่ง นร ๒๒๖/๕๖ ลง ๒๗ ส.ค.๕๖

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๖ )



๗๖

และแบงพื้นท่ี ออกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับ ๑ (พ้ืนท่ีเสริมสราง
ความม่ันคง) จํานวน ๑๓๖ หมูบาน, ระดับ ๒ (พ้ืนท่ีเรงรัด การพัฒนา) จํานวน ๒๓๔ หมูบาน และ
ระดับ ๓ (พ้ืนท่ีเสริมสรางการพัฒนา) จํานวน ๑,๖๐๐ หมูบาน

ขณะเดียวกัน กอ.รมน. ซึ่งปฏิบัติงานตามยุทธศาสตรดานความ
ม่ันคง ไดกําหนดกรอบหวงเวลาในการแกไขปญหาไว ๓ ระยะ ๓ ข้ัน คือ ระยะท่ี ๑ : ข้ันการควบคุม
สถานการณและยุติสภาพปญหา ตั้งแต ป ๒๕๔๗ – ๒๕๕๓, ระยะท่ี ๒ : ข้ันการปฏิบัติการเชิงรุก
ควบคูกับการพัฒนา ตั้งแตป ๒๕๕๔ ถึง วัน ว. และ ระยะท่ี ๓ : ข้ันการเสริมสรางสันติสุขและการ
พัฒนาอยางยั่งยืน ตั้งแต วัน ว. + โดยในป ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ อยูในข้ันท่ี ๒ กําลังจะเปลี่ยนผานไปสู
ข้ันท่ี ๓ มีการปฏิบัติท่ีสําคัญคือ มุงเนนการเสริมสรางความเขมแข็ง ใหกับกําลังประจําถ่ิน พลเรือน
และตํารวจ เพ่ือเขารับผิดชอบงานเชิงรับ และเนนการปฏิบัติงานเชิงรุกในทุกมิติเพ่ือขยายผล
ความสําเร็จตอจากป ๒๕๕๖ โดยบูรณาการกําลังท่ีจัดเตรียมไวเปนกําลังเชิงรุกท้ังทหารหลัก ทหาร
พราน ตํารวจ ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด

การขับเคลื่อนตามกรอบนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ ใน ๗ กลุมงาน เริ่มดําเนินการอยางจริงจังตั้งแต ๑ ตุลาคม
๒๕๕๕ หลังจากมีคําสั่ง ศปก.กปต. ท่ี๑/๕๕ ลง ๑๙ ธันวาคม ๒๕๕๕ เรื่อง แตงตั้งผูบริหารและ
กําหนดกลุมงาน ๖ กลุม และคําสั่ง สํานักนายกรัฐมนตรีท่ี ๒๒๖/๒๕๕๖ ลง ๒๗ สิงหาคม ๒๕๕๖
เรื่องปรับปรุงโครงสราง ศปก.กปต. ซึ่งเพ่ิมกลุมงานเปน ๗ กลุมงาน ในสวนของโครงสรางการจัด
หนวยก็ไดปรับใหสอดคลองกับกรอบนโยบายดังกลาว

๓.๓.๖ สําหรับการปฏิบัติงานของ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา ซึ่งเปนหนวยระดับปฏิบัติในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ตามกรอบ
ยุทธศาสตรดานความม่ันคง ไดยึดถือยุทธศาสตรพระราชทาน “เขาใจ เขาถึง พัฒนา” หลักปรัชญา
“เศรษฐกิจพอเพียง” ขับเคลื่อนดวยนโยบายสานใจสูสันติ ภายใตกรอบการบูรณาการตามแผนปฏิบัติ
การขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตป ๒๕๕๕ - ๒๕๕๗ ของ
รัฐบาล ท้ังนี้ ไดกําหนด แนวทางการตอสูเพ่ือนําสันติสุขกลับสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน
ดวยการหยุดยั้ง ขัดขวางและทําลายยุทธศาสตร ๗ ข้ันตอน และโครงสรางการบริหารของกลุมแนว
รวมปฏิวัติประชาชาติปตตานี ( BRN ) ๗ ฝาย ของขบวนการ ดวยกําหนดแผนงาน ๕ หลัก ๒ เสริม ๔
หนุน กลาวคือ ๕ แผนงานหลัก ไดแก การดําเนินการโดยตรงตอผูกอเหตุรุนแรง, การพาคนกลับ
บาน, การสกัดก้ันแหลงบมเพาะในสถานศึกษา, โรงเรียนการเมืองเคลื่อนท่ี, การตอสูเพ่ือเอาชนะใน
ระดับหมูบาน ๒ แผนงานเสริม ไดแก การปฏิบัติการขาวสาร และ การประชาสัมพันธ และ ๔
แผนงานสนับสนุน ไดแก การสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริและการดูแลชุมชนท่ี
ลอแหลม, การสกัดก้ันแหลงเงินทุนและเสนทางการเงินท่ีสนับสนุนกลุมผูกอเหตุรุนแรง, การ



๗๗

ปฏิบัติการดานกฎหมาย และ การสนับสนุนผูทรงคุณวุฒิทางศาสนา ท้ังนี้ไดดําเนินการไปพรอมกับ
การเสริมสรางจุดแข็งของฝายเรา คือ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานตาม
ยุทธศาสตรดานการพัฒนา ๙ ยุทธศาสตร และ หนวยงาน ๑๗ กระทรวง ๖๖ หนวยงานท่ีเก่ียวของ
สามารถกําหนดภารกิจของหนวยงานใหตอบสนองตอการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตไดอยาง
ชัดเจน และมีการบูรณาการแผนงาน/โครงการและกิจกรรม ตอบสนองตอการแกไขปญหาในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตไดอยางชัดเจน โดยมี ศูนยปฏิบัติการอําเภอเปนกลไกหลัก ในการขับเคลื่อน
แผนงาน/โครงการของสวนราชการตางๆ ผาน ทาง “สภาสันติสุขตําบล” และคณะกรรมการหมูบาน
เพ่ือใหตรงกับความตองการของพ่ีนองประชาชนในพ้ืนท่ีอยางแทจริง



๗๘

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๖ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๕ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๖

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๖ )



๗๙

๓.๓.๗ อีกประเด็นหนึ่งท่ีนาสนใจในป ๒๕๕๖ คือ มีการพูดคุยเพ่ือสันติสุข
ระหวางสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติกับกลุมผูมีความเห็นตางแบบเปดเผย ๔ ครั้ง ไดรับความ
สนใจ มีท้ังเสียงสนับสนุนและมีผูไมเห็นดวย มีการเคลื่อนไหวของกลุมตางๆ โดยเฉพาะภาคประชา
สังคม นักวิชาการ และเครือขายนักศึกษา ท่ีพยายามเขามามีสวนรวม  ดวยการจัดเสวนา ระดมความ
คิดเห็นทางการเมือง พรอมกับเสนอใหรัฐทบทวนประเด็นเดิมๆ   เชน ความยุติธรรม สิทธิมนุษยชน
การใชกฎหมายพิเศษ และเขตปกครองพิเศษ แตท่ีสําคัญและมีผลตอการแกไขปญหาในอนาคต คือ
การท่ีเรายอมรับวาขบวนการมีตัวตนจริง  ซึ่งทําใหเปาหมายยุทธศาสตรขอแรกของขบวนการประสบ
ผลสําเร็จ ซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงยังคงดํารงความมุงหมายในการรุกทางการเมือง เพ่ือใหไดใจ
ประชาชน  โดยอาศัยกลุมปญญาชน  เชน  สํานักปาตานีรายาเพ่ือสันติและพัฒนา ( LEMPAR ) กลุม
แนวรวมสหพันธนักเรียน นิสิต นักศึกษาและเยาวชนปาตานี (PERMAS) รวมกับเครือขายภาคประชา
สังคม ในการติดอาวุธทางความคิดใหกับมวลชน รวมท้ังการวางกรอบเก่ียวกับ “ สิทธิในการกําหนด
ใจตนเอง ( The Right of Self – Determination ) ” อาศัยสังคมเครือขายแบบออนไลน ยกสถานะ
ความมีตัวตนของขบวนการ และดึงองคการระหวางประเทศเขามาเก่ียวของ  ควบคูกับการปฏิบัติการ
ทางทหารดวยการหมุนเวียนยุทธวิธี  หลอกลอใหฝายเราติดอยูในวังวนของการสูญเสียแบบซ้ําซาก
เพ่ือบั่นทอนอํานาจรัฐ และใชเปนเงื่อนไขกดดันในการพูดคุยและการตอรองท่ีสูงข้ึน ดํารงความอดทน
รอเวลา เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมาย คือ การแยกตัวเปนเอกราช

๓.๓.๘ ตอมาตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ – ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗ แนวทาง
ในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงไมเปลี่ยนแปลงจากป ๒๕๕๖ แตไดปรับโครงสรางการจัดและ
อัตรากําลังพล ใหเหมาะสมและสอดคลองกับงานท่ีหลากหลายมากข้ึนในปจจุบัน โดยโครงสราง
ประกอบดวย ๙ สวน คือ สวนบังคับบัญชาและสวนอํานวยการ, สวนปฏิบัติการดานการขาว, สวน
กองกําลัง, สวนสนับสนุนการรบและการชวยรบ, สวนตอสูทางดานความคิด, สวนควบคุมและตอตาน
วัตถุระเบิด, สวนลาดตระเวนและสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร, สวนสนับสนุนการพัฒนา และ สวน
พลเรือน โดยมีสวนท่ีจัดตั้งใหม ๒ สวน ไดแก สวนควบคุมและตอตานวัตถุระเบิด และ สวน
ลาดตระเวนและสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร และไดปรับใหศูนยสันติสุขรับผิดชอบงานการตอสูทาง
ความคิดอยางชัดเจน โดยแยกหนวยเฉพากิจสันติสุขออกมา ในปนี้ถือวามีจํานวนกําลังพลมากท่ีสุด



๘๐

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๗ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๗



๘๑

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )
๓.๔ ยุคปจจุบัน ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ – ปจจุบัน

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๘ โครงสรางการจัดหนวยในปจจุบัน

( ท่ีมา กอ.รมน. :  ‘ ๕๘ )

๓.๔.๑ การแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
ตั้งแต ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ ยึดถือแผนปฏิบัติการการแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ โดยมีวัตถุประสงคของแผนปฏิบัติการ ๔ ประการ คือ เพ่ือลดการใชความ
รุนแรงในพ้ืนท่ี และแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมีคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีข้ึน และดํารงอยูในสังคมไดอยางปกติสุข เพ่ือใหสังคมจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสังคมพหุ
วัฒนธรรมท่ีมีความเขมแข็ง และเพ่ือใหประชาชนไทยท้ังในและนอกพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต
รวมท้ังประชาคมระหวางประเทศมีความเขาใจ และสนับสนุนแนวทางดําเนินการของฝายรัฐ แบง
พ้ืนท่ีเปาหมาย แบงออกเปน ๓ ระดับ คือ



๘๒

๓.๔.๑.๑ พ้ืนท่ีเสริมสรางความม่ันคง หมายถึง พ้ืนท่ีท่ียังปรากฏความ
เคลื่อนไหวของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ซึ่งฝายรัฐตองใชการปฏิบัติการเชิงรุก เพ่ือจํากัดเสรีการเคลื่อนไหว
ของผูกอเหตุรุนแรง จึงจําเปนตองดําเนินงานกิจการพลเรือน งานการเมือง และงานพัฒนาเพ่ือความ
ม่ันคง เพ่ือมุงสรางความเชื่อม่ันในอํานาจรัฐ ใหแกประชาชนในพ้ืนท่ี มีขอบเขตพ้ืนท่ี ๑๐ อําเภอ
(อําเภอเมืองยะลา, อําเภอรามัน, อําเภอเมืองปตตานี, อําเภอยะรัง, อําเภอสายบุรี, อําเภอหนองจิก,
อําเภอกะพอ, อําเภอรือเสาะ, อําเภอบาเจาะ, อําเภอระแงะ) จํานวน ๔๕ ตําบล ๑๖๒ หมูบาน

๓.๔.๑.๒ พ้ืนท่ีเรงรัดการพัฒนา หมายถึง พ้ืนท่ีลอแหลมตอการกอ
เหตุ ซึ่งฝายรัฐตองเรงสรางเกราะปองกันไมใหผูกอเหตุรุนแรง เขามาสราง/ขยายอิทธิพลในพ้ืนท่ี จึง
จําเปนตองดําเนินงานพัฒนาอยางยั่งยืน ควบคูงานพัฒนาเพ่ือความม่ันคง เพ่ือใหประชาชนในพ้ืนท่ีมี
ความม่ันใจและใหการสนับสนุนฝายรัฐมีขอบเขตพ้ืนท่ี ๑๗ อําเภอ (อําเภอบันนังสตา, อําเภอยะหา,
อําเภอกรงปนัง, อําเภอธารโต, อําเภอมายอ, อําเภอทุงยางแดง, อําเภอปะนาเระ, อําเภอยะหริ่ง,
อําเภอโคกโพธิ์, อําเภอเมืองนราธิวาส, อําเภอตากใบ, อําเภอสุไหงโก - ลก, อําเภอสุไหงปาดี, อําเภอ
เจาะไอรอง, อําเภอศรีสาคร, อําเภอยี่งอ และ อําเภอจะแนะ จํานวน ๗๙ ตําบล ๓๐๑ หมูบาน

๓.๔.๑.๓ พ้ืนท่ีเสริมสรางการพัฒนา หมายถึง พ้ืนท่ีท่ีไมมีเหตุ
รุนแรง ซึ่งฝายรัฐตองดํารงการดําเนินวิถีชีวิตและความเปนอยูอยางปกติสุขของประชาชนในพ้ืนท่ี โดย
การดําเนินงานดานการพัฒนาท่ียั่งยืนอยางตอเนื่อง และยกระดับมาตรฐาน หรือเปาหมายการพัฒนา
ใหเทาเทียมกับพ้ืนท่ีในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของประเทศมีขอบเขตพ้ืนท่ี ๑๐ อําเภอ (อําเภอเบตง, อําเภอกา
บัง, อําเภอแมลาน, อําเภอไมแกน, อําเภอแวงอําเภอสุคิริน, อําเภอจะนะ, อําเภอเทพา, อําเภอนาทวี
และ อําเภอสะบายอย) จํานวน ๑๖๖ ตําบล ๑,๕๒๕ หมูบาน

๓.๔.๒ ใหความสําคัญกับกลุมเปาหมาย ไดแก กลุมประชาชนผูไดรับ
ผลกระทบจากเหตุการณความรุนแรง กลุมประชาชนผูดอยโอกาส กลุมประชาชนท่ัวไปท่ีรวมกลุม/
องคกรในรูปแบบตางๆ กลุมผูกอเหตุรุนแรง กลุมแนวรวมผูกอเหตุรุนแรง กลุมเสี่ยงตอการชัก
นําเขารวมกลุมผูกอเหตุรุนแรง และองคกร/สถาบันท่ีสนับสนุนการกอเหตุรุนแรง

๓.๔.๓ ภารกิจงาน แบงออกเปน ๗ กลุมภารกิจงาน คือ
๓.๔.๓.๑ งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
๓.๔.๓.๒ งานอํานวยความยุติธรรม และเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
๓.๔.๓.๓ งานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศ/เรื่องสิทธิ

มนุษยชน
๓.๔.๓.๔ งานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม
๓.๔.๓.๕ งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิต

ประชาชน



๘๓

๓.๔.๓.๖ งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย
๓.๔.๓.๗ งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี

๓.๔.๔ กลไกการบริหารจัดการในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใน
พื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มี ๓ ระดับ ดังนี้

๓.๔.๔.๑ ระดับนโยบาย มี หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ
( หน.คสช. ) เปนผูรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย และแนวทางการแกไขปญหาท้ังปวง โดยมี
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ( สมช. ) เปนผูใหคําปรึกษาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับนโยบาย รวมท้ัง
การจัดทํานโยบายการแกไขปญหาในหวงเวลาตอไป

๓.๔.๔.๒ ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ แบงออกเปน ๒ สวน
คือ

คณะกรรมการขับเคลื่ อนการแก ไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต (คปต.) กําหนดให รองผูบัญชาการทหารบก เปนประธานกรรมการ, ปลัดกระทรวงท่ี
เปนหนวยงานเจาภาพหลัก, หัวหนาหนวยงานกลาง, เลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในราชอาณาจักร ( ลธ.รมน. ) และ ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ( ผอ.รมน.ภาค
๔ ) เปนกรรมการ เลขาธิการสภาความ่ันคงแหงชาติ ( ลมช. ) เปนกรรมการและเลขานุการ,
เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ลธ.ศอ.บต. ) เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ  โดยคณะกรรมการ ฯ มีอํานาจหนาท่ีในการบูรณาการงานการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตของสวนราชการ หนวยงานของรัฐ คณะกรรมการยุทธศาสตรดานการพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ( กพต. ) และ คณะกรรมการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ( กปต. ) โดยสามารถพิจารณาใหความเห็นชอบยุทธศาสตร แผนปฏิบัติการ แผนงาน
โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังแนวทาง
มาตรการดําเนินการท่ีเก่ียวของ พิจารณาใหความเห็นชอบการกําหนดพ้ืนท่ีพิเศษเขตพัฒนาพิเศษ
กรอบแนวทางการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีพิเศษ และการบริหารและการพัฒนาในเขตพัฒนาพิเศษ แลว
เสนอ หน.คสช. เพ่ืออนุมัติ สามารถกําหนดกรอบและแนวทางการจัดทําแผนงาน โครงการ และ
งบประมาณ ในการแกไขปญหาความม่ันคงและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังบูรณาการ
การดําเนินงานของกระทรวง กรม และหนวยงานท่ีเก่ียวของ ใหสอดคลองกับนโยบายการบริหารและ
การพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต กํากับ เรงรัด ติดตาม และบูรณาการการขับเคลื่อนการแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตตามนโยบายการบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตและยุทธศาสตรท่ี
เก่ียวของ รวมท้ังแผนปฏิบัติการท่ีกําหนดข้ึน และ เสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคใน
การดําเนินการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตตอ หน.คสช.



๘๔

สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ( สล.คปต. ) กําหนดใหเลขาธิการสภาความม่ันคงแหงชาติเปน
ผูอํานวยการ และมีผูแทนจาก กอ.รมน., ศอ.บต., กระทรวง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ เขามารวม
ปฏิบัติเต็มเวลา และบางเวลาตามแตภารกิจ ทําหนาท่ีสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการ
ขับเคลื่อนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีอํานาจหนาท่ีในการปฏิบัติงานธุรการของ
คปต. ประสานงานกับสวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือให
ไดขอมูลและการสนับสนุนการทํางานของ คปต. และปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนตามท่ี คปต. มอบหมาย

๓.๔.๔.๓ ระดับหนวยปฏิบัติ : กําหนดใหกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ( กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ) เปนหนวยงานหลัก มีหนาท่ีรับผิดชอบ
ขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังปวงในพ้ืนท่ี ท้ังในมิติของงานดานความม่ันคง
และงานดานการพัฒนา และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ศอ.บต. ) จัดใหมีศูนย
อํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา ( ศอ.บต.สน. ) เพ่ือปฏิบัติงานรวมกับ กอ.รมน.
ภาค ๔ สน.

๓.๔.๕ ในสวนโครงสรางการจัดไมเปลี่ยนแปลงจากป ๒๕๕๖ แตท่ีสําคัญ
คือ การจัดตั้ง ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา อยูในโครงสรางของกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา เพ่ือใหเกิดเอกภาพดานความม่ันคงและการ
พัฒนาในระดับพ้ืนท่ี



๘๕

แผนภาพท่ี ๓ – ๑๙ โครงสรางการจัดหนวย ๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ - ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๘ )



๘๖

ขอสรุปของบทท่ี ๓ : จะเห็นไดวา โครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตนั้น
ไดพัฒนามาอยางตอเนื่อง การปรับโครงสรางมีหลักการและหลักเกณฑในการจัด แตโครงสรางท่ี
ออกมาแตละครั้งซึ่งมีการปรับกันทุกป มีวัตถุประสงค ท่ีสําคัญ คือ เ พ่ือสนองนโยบายและ
แนวความคิดในการแกไขปญหาในแตละหวง หลายหนวยงานก็ถูกจัดตั้งข้ึนแลวก็ถูกยุบไปและบางปก็
ถูกจัดตั้งข้ึนมาใหม เปนความไมแนนอน จึงทําใหขาดความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน กําลังพลหรือ
เจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานในหนวยงานนั้นๆ คิดเรื่องงานแคปเดียวเพราะปตอไปยังไมแนใจวาหนวยจะอยู
ตอหรือไม หนวยงานสําคัญๆ มักจะถูกปรับเปลี่ยนท้ังโครงสรางภายในและการมอบภารกิจเพ่ือความ
เหมาะสม ในขณะท่ีบางหนวยงานท่ีไมเก่ียวของโดยตรงกับการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต
ยังคงอยูคอนขางจะถาวร ดังนั้นโครงสรางการหนวยแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตจะสมบูรณ
โดยไมตองปรับแกใหมจะข้ึนอยูกับการวางยุทธศาสตรระยะยาวในการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ังการประเมินสถานการณและการวิเคราะหปจจัยตางๆ ท่ีเก่ียวของ
ซึ่งจะดําเนินการในบทท่ี ๔ ตอไป



บทที่ ๔
วิเคราะหโครงสรางการจัดหนวยที่มีผลตอ

การควบคุมสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต

การวิเคราะหเรื่อง “ โครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาการกอ
เหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ” ควรนําประเด็นท่ีสําคัญ ๒ ประเด็น มาประกอบในการ
วิเคราะห คือ ปจจัยท่ีใชพิจารณาในการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใตและการกระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยท่ีสําคัญไดแก การแบงกลุม
และขอบเขตของภารกิจงาน, การกําหนดหนวยรับผิดชอบและการจัดสายการบังคับบัญชา

๑. ปจจัยที่ใชพิจารณาในการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย
ปจจัยสําคัญท่ีนํามาใชพิจารณาในการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย ประกอบดวย

ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร สถานการณและแนวโนมสถานการณ จํานวนกําลัง
ของกลุมผูกอเหตุรุนแรง จํานวนกําลังของฝายเราในปจจุบันและกรอบนโยบายเก่ียวกับโครงสรางการ
จัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตดังนี้

๑.๑ ลักษณะพ้ืนที่ทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร
พ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย ๓ จังหวัด คือ จังหวัดยะลา ๘

อําเภอ จังหวัดปตตานี ๑๒ อําเภอ จังหวัดนราธิวาส ๑๓ อําเภอ และ ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา ไดแก
อําเภอจะนะ อําเภอเทพา อําเภอนาทวี และอําเภอสะบายอย รวมท้ังหมด ๓๗ อําเภอ พ้ืนท่ีสวนใหญ
เปนปาภูเขา มีท่ีราบลุมชายทะเลในพ้ืนท่ีของจังหวัดปตตานีและจังหวัดนราธิวาส โดยมีแมน้ําท่ีสําคัญ
๔ สาย คือ แมน้ําปตตานีไหลจากอางเก็บน้ําเข่ือนบางลาง อําเภอบันนังสตา จังหวัดยะลา ลงสูทะเลท่ี
อําเภอเมืองปตตานี แมน้ําสายบุรี จากอําเภอศรีสาคร จังหวัดนราธิวาส ลงสูทะเลท่ีอําเภอสายบุรี
จังหวัดปตตานี แมน้ําบางนราไหลจากเทือกเขาตะเว ตอนกลางของจังหวัดนราธิวาส ลงสูทะเลท่ี
อําเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส และแมน้ําเทพาไหลจากเทือกเขาชายแดนไทย-มาเลเซีย อําเภอสะบา
ยอย ลงสูทะเลท่ีอําเภอเทพา จังหวัดสงขลา มีแนวเขตแดนติดกับประเทศมาเลเซีย ตั้งแตจังหวัดสตูล
เปนระยะทางทางบก ๖๔๗ กิโลเมตร และเปนทางน้ํา คือแมน้ําโก-ลก ระยะทาง ๙๕ กิโลเมตร แบง
พ้ืนท่ีการตอสูของผูกอเหตุรุนแรงออกเปน ๕ พ้ืนท่ี คือ



๘๗
๑.๑.๑ พ้ืนท่ี ๘ หัวเมืองหลัก ( เขตตอสูทางการเมือง ) ไดแก อําเภอยะรัง

อําเภอยะหริ่ง อําเภอปตตานี อําเภอหนองจิก อําเภอรามัน อําเภอยะลา อําเภอสายบุรี และอําเภอระแงะ
๑.๑.๒ พ้ืนท่ี ๖ เมืองใหม เปนเขตตอสูทางเศรษฐกิจ ไดแก อําเภอเมือง

ยะลา อําเภอเบตง อําเภอเมืองปตตานี อําเภอเมืองนราธิวาส อําเภอตากใบ และอําเภอสุไหงโก-ลก
๑.๑.๓ พ้ืนท่ีปาเขาและชายขอบเขา ซึ่งอดีตเคยเปนฐานท่ีม่ันและการ

จัดตั้งเขมแข็ง ประกอบดวย ๕ เทือกเขาหลัก ไดแก
๑.๑.๓.๑ เทือกเขากูดง ครอบคลุมพ้ืนท่ี อําเภอกาบัง และอําเภอ

ยะหา
๑.๑.๓.๒ เทือกเขากุนงจองนอง ครอบคลุมพ้ืนท่ี อําเภอบันนังสตา

อําเภอธารโต อําเภอเบตง อําเภอศรีสาคร และอําเภอจะแนะ
๑.๑.๓.๓ เทือกเขาบูโด เปนจุดเชื่อม ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต

ครอบคลุมพ้ืนท่ี อําเภอกะพอ อําเภอรามัน อําเภอาเจาะ อําเภอยี่งอ อําเภอรือเสาะ และอําเภอระ
แงะ

๑.๑.๓.๔ เทือกเขาเมาะแต ครอบคลุมพ้ืนท่ี อําเภอรือเสาะ
อําเภอศรีสาคร อําเภอระแงะ และอําเภอจะแนะ

๑.๑.๓.๕ เทือกเขาตะเว ครอบคลุมพ้ืนท่ี อําเภอระแงะ อําเภอ
เจาะไอรอง อําเภอสุไหงปาดี อําเภอสุคิริน และอําเภอแวง

๑.๑.๔ พ้ืนท่ีชายทะเล เปนเขตขนสงและสงผานทางทะเล ไดแก อําเภอ
หนองจิก อําเภอเมืองปตตานี อําเภอปะนาเระ อําเภอสายบุรี อําเภอไมแกน อําเภอเมืองนราธิวาส
อําเภอตากใบ และอําเภอสุไหงโก-ลก

๑.๑.๕ ถนนและเสนทาง ซึ่งสถิติการกอเหตุรุนแรงเกิดข้ึนบนถนนหรือ
เสนทางประมาณ ๗๕ % โดยในแตละจังหวัดมีถนนและเสนทางดังนี้

๑.๑.๕.๑ จังหวัดยะลา
อําเภอเมืองยะลา ๖ เสนทาง ไดแกทางหลวงหมายเลข

๔๐๙ , ๔๑๐, ๔๑๘, ๔๐๖๓, ๔๐๖๕, ๔๐๘๒
อําเภอรามัน ๑๒ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๐๖๐, ๔๐๖๓, ๔๐๖๗, ๔๐๘๒, ๔๐๙๒, ๔๑๖๐, ยล.๔๐๑๗, ยล.๔๐๑๙, ยล.๔๐๒๑, ยล.๔๐๑๐,
ยล.๗๗๐๒๓, ยล.๗๗๐๑๑, ยล.๗๗๐๐๖

อําเภอกรงปนัง ๓ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข
๔๑๐,๒๐๑๒, ๒๐๑๓

อําเภอยะหา และ อําเภอกาบัง ๔ เสนทาง ไดแก ทาง
หลวงหมายเลข ๔๐๖๕,๔๐๘๕, ๔๐๗๐, ๔๐๗๗



๘๘
อําเภอบันนังสตา ๓ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๑๐, ๔๐๗๗, เสนทางเข่ือนบางลาง
อําเภอธารโต และ อําเภอเบตง ๒ เสนทาง ไดแก ทาง

หลวงหมายเลข ๔๑๐, ๒๐๓๐
๑.๑.๕.๒ จังหวัดปตตานี

อํา เภอเมืองปตตานี ๒ เสนทาง ไดแกทางหลวง
หมายเลข ๔๒, ๔๑๐

อําเภอยะหริ่ง และ อําเภอปะนาเระ ๖ เสนทาง ไดแก
ทางหลวงหมายเลข ๔๒, ๔๐๕๗, ๔๐๖๑, ๒๐๐๗, ๓๐๐๖, ๒๐๔๐

อําเภอยะรัง และอําเภอแมลาน ๓ เสนทาง ไดแก ทาง
หลวงหมายเลข ๔๑๐, ๔๓, ๔๐๖๑

อําเภอโคกโพธิ์ และ อําเภอหนองจิก ๔ เสนทาง ไดแก
ทางหลวงหมายเลข ๔๒, ๔๓, ๔๑๘, ๔๐๙

อําเภอมายอ, อําเภอกะพอ และอําเภอทุงยางแดง ๑๓
เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข ๔๐๖๑, ๔๐๗๑, ๔๐๗๔, ๔๐๙๒, ๔๐๖๐, ๔๑๖๘, ปน.๒๐๒๐,
ปน.๒๐๒๓, ๒๐๒๔, ปน.๓๐๐๒, ปน.๓๐๕๗, ปน.๔๐๐๙, ปน.๔๐๓๙, ปน.๕๐๕๙

อําเภอสายบุรี และอําเภอไมแกน ๔ เสนทาง ไดแก ทาง
หลวงหมายเลข ๔๒, ๓๑๔๒, ๔๑๓๖, ๔๑๖๗

๑.๑.๕.๓ จังหวัดนราธิวาส
อําเภอเมืองนราธิวาส ๓ เสนทาง ไดแก ทางหลวง

หมายเลข ๔๒, ๔๐๕๕, ๔๐๘๔
อําเภอยี่งอ และอําเภอบาเจาะ ๒ เสนทาง ไดแก ทาง

หลวงหมายเลข ๔๒, ๔๐๕๘
อําเภอเจาะไอรอง และอําเภอสุไหงปาดี ๑ เสนทาง

ไดแก ทางหลวงหมายเลข ๔๐๕๖
อําเภอจะแนะ ๒ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๒๑๗, ๔๑๑๕
อําเภอแวง และอําเภอสุคิริน ๒ เสนทาง ไดแก ทาง

หลวงหมายเลข ๔๑๑๕, ๔๐๕๗
อําเภอตากใบ และอําเภอสุไหงโก-ลก ๒ เสนทาง ไดแก

ทางหลวงหมายเลข ๔๐๕๗, ๔๐๘๔



๘๙
อําเภอศรีสาคร ๑ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๐๖๐
อําเภอระแงะ ๓ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๐๕๕, ๔๐๕๖, ๔๑๐๗
อําเภอรือเสาะ ๑๑ เสนทาง ไดแก ทางหลวงหมายเลข

๔๐๖๐, ๔๐๖๖, ๔๐๖๗, นธ.๔๐๑๖, นธ.๔๐๐๖, นธ.๔๐๑๘, นธ.๗๗๑๐๔, นธ.๔๐๒๘
๑.๑.๕.๔ พ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา ๔ เสนทาง ไดแก ทาง

หลวงหมายเลข ๔๓, ๔๒, ๔๐๘, ๔๐๘๕
๑.๑.๕.๕ พ้ืนท่ีเพงเล็งบนถนน ไดแก ตําบลนาเกตุ ตําบลดอนรัก

ตําบลคลองใหม ตําบลเมาะมาวี ตําบลตาเนาะปูเตะ ตําบลบานแหร ตําบลอาซอง ตําบลควน ตําบล
กะลุบี ตําบลปาลุกาสาเมาะ ตําบลเตราะบอน ตําบลกาเยาะมาตี และ ตําบลมะนังตายอ และเสนทาง
ท่ีตองเพงเล็งตลอดเสนทาง คือ ทางหลวงหมายเลข ๔๐๙ , ๔๑๐, ๔๑๘, ๔๐๖๓, ๔๐๖๕, ๔๐๘๒

๑.๒ สถานการณและแนวโนมสถานการณ
๑.๒.๑ ตามท่ีกลาวแลวขางตน มูลเหตุหลักของปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใต  เกิดจากความแตกตางดานอัตลักษณ  ชาติพันธุ  ความเชื่อความศรัทธา วัฒนธรรม
ประเพณีและภาษาพูด  จึงทําใหประชาชนในพ้ืนท่ี มีความแตกตางอยางชัดเจนกับประชาชนสวนใหญ
ของประเทศ กอรปกับปญหาธรุกิจผิดกฎหมาย อิทธิพลทองถ่ิน การทะเลาะแกแคนระหวางกลุม และ
ความรูสึกถูกปกครอง ทําใหมีประชาชนกลุมหนึ่งไดจัดตั้งเปนองคกรลับ และจับอาวุธข้ึนตอสูมาตั้งแต
อดีตจนกระท่ังปจจุบัน  ยุทธวิธีท่ีใชคือ การลอบยิงและการใชระเบิดตอเจาหนาท่ีรัฐ และเปาหมาย
ออนแอ เพ่ือแสดงความคงอยูของขบวนการ และสรางความหวาดกลัวเพ่ือควบคุมมวลชน สวนใน
ระดับยุทธศาสตร แสวงประโยชนจากองคกรอิสระ, นักการเมือง, นักวิชาการ, สถาบันการศึกษา เปน
เครื่องมือในการผลักดันสูสากล ใหบรรลุเปาหมาย คือ เขตปกครองพิเศษหรือรัฐอิสระ

๑.๒.๒ ในการตอสูของขบวนการเปนลักษณะ เรียกรอง ปกปอง ตอตาน มี
การจัดตั้งรัฐปตตานีซอนอยางลับๆ เรียกรองเอกราชท้ังทางตรงและทางออมมาโดยตลอด และมี
แนวนโยบายแหงรัฐธรรมนูญแหงรัฐ จัดโครงสรางการบริหารทางทหาร เศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา
ตางประเทศ ปรับปรุงแนวนโยบาย โครงสรางตามสิ่งแวดลอม แสรงยอมจํานน ใชวิธีการตอรอง
ประนีประนอมแสวงประโยชนรวมกัน และมีการขัดขืนตอตานใชความรุนแรงในการตอสูภายใต
อุดมการณชาตินิยมมลายู มาเปนลําดับ โดย นับตั้งแตป ๒๕๓๕ รัฐปตตานี ท่ีซอนกับรัฐไทย ไม
ตองการประนีประนอมยกระดับการตอสูภายใตอุดมการณมลายูอิสลาม กําหนดแนวนโยบายตอสู
ยืดเยื้อเพ่ือใหไดเอกราชคืนดวยยุทธศาสตรบันได ๗ ข้ันตอน ไดแก การสรางจิตสํานึกมวลชน, การ
จัดตั้งมวลชน, การจัดตั้งองคการ, การจัดตั้งกองกําลัง, การสรางอุดมการณชาตินิยม, การ
เตรียมพรอม และการกอการปฏิวัติ



๙๐
แผนภาพท่ี ๔ – ๑ ข้ันตอนการปฏิวัติ ๗ ข้ัน ของขบวนการกอเหตุรุนแรง



๙๑



๙๒

( ท่ีมา : กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ‘ ๔๗ )
๑.๒.๓ การปฏิวัติจัดโครงสรางการบริหารรัฐซอน และขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรประกอบไปดวย ๗ กระทรวงหลัก จัดระเบียบการบริหารการปกครอง และการควบคุม
ประชาชนใหสอดคลองกับกระทรวงตางๆ จนถึงระดับหมูบาน แตละกระทรวงจะมียุทธศาสตรของ
ตัวเอง ไดแก

๑.๒.๓.๑ การตางประเทศ ตองการสถานะภาพรัฐปตตานีในเวที
โลก และใชกฎหมายสากลเพ่ือผลักดันใหประชาคมโลกมาสนับสนุนการประกาศเอกราช

๑.๒.๓.๒ การทหาร ใชยุทธศาสตรสงครามประชาชน ยุทธวิธีกอ
การราย กอวินาศกรรม

๑.๒.๓.๓ ฝายเยาวชน ใชยุทธศาสตรการสรางเยาวชน ปฏิวัติดวย
การเก็งตัว คัดเลือก ชักชวน ใหการฝก ศึกษา สงเขาสูการเปนผูปฏิบัติในองคกรปฏิวัติท้ัง ๗ กระทรวง

๑.๒.๓.๔ ฝายเศรษฐกิจ ใชยุทธศาสตรสรางความเขมแข็งทาง
เศรษฐกิจ บริหารทรัพยสิน จัดระบบเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือใหมวลชนสามารถตอสูอยางยืดเยื้อไดเปนตน

๑.๒.๓.๕ ฝายโฆษณาชวนเช่ือและประชาสัมพันธ ชี้นําทาง
ความคิด แพรมลทินใหรัฐ ตอกย้ําความรูสึกสรางความแตกแยก และสรางกระแสเรียกเสียงสนับสนุน
จากประชาคมโลก

๑.๒.๓.๖ ฝายอูลูมา เปนผูนําท้ังความคิด ซอนเรนแนวคิดตอตาน
รัฐไวในกฎขอบังคับ ทางศาสนา

๑.๒.๓.๗ ฝายปกครอง ควบคุมมวลชนและขยายมวลชนอยาง
เปนระบบ ปกปอง คุมครองผูปฏิบัติงานท่ีถูกสงสัยและผูถูกจับกุม ดักรับงบประมาณของรัฐ ดูดกลืน
อํานาจรัฐโดยแทรกแซงเขาไปในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน



๙๓

แผนภาพท่ี ๔ – ๒ โครงสรางองคกรของขบวนการกอเหตุรุนแรง

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )

สําหรับบุคลากรท่ีเปนผูบริหารในกระทรวงตางๆ สวนใหญยังคงอยู
รวมสังคมกับรัฐไทย เคลื่อนไหวทางลับภายใตกฎหมายไทย เวนแตฝายทหารท่ีหลบซอนอยูในหมูบาน
หรือหลบหนีชั่วคราว บริเวณชายแดนเพ่ือนบาน ในขณะท่ีรัฐปตตานีซอนขับเคลื่อนอยางเปนระบบ
เพ่ือบรรลุเปาหมายเอกราช ฝายเราโดยกระทรวง หนวยงานรัฐยังคงบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต
ภายใตกรอบนโยบายตางๆ ของรัฐ ภายใตการบริหารของไทย จึงถูกอํานาจรัฐซอนท่ีมีอยูดูดซับไปเปน
ประโยชนอํานาจรัฐปตตานี เคลื่อนไหวลักษณะแยกกันเดิน รวมกันตี ดังนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
ผูบริหารทุกระทรวงทุกหนวยท่ีไดรับทราบปญหา จะตองรวมกันกําหนดภารกิจของตนเอง เพ่ือ
ลดทอนอํานาจรัฐของปตตานี  ลดเสรีในการปฏิบัติ สกัดก้ัน ขัดขวางยุทธศาสตร ๗ ข้ันตอน ทําลาย
ยุทธศาสตรและโครงสราง การบริหาร ๗ กระทรวงของปตตานี สถาปนาอํานาจรัฐท่ีเขมแข็งเปนธรรม
ภายใตกรอบกฎหมาย รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยของไทยใหท่ัวถึงประชาชนทุกคน ทุกพ้ืนท่ี
ถึงระดับหมูบานตอไป



๙๔
๑.๒.๔ จากสถิตจิํานวนการกอเหตรุุนแรงและการสูญเสีย สูงท่ีสุด ในหวงป

๒๕๕๐ จํานวน ๑,๖๖๙ เหตุการณ สูญเสีย ๖๕๒ คน และลดลงตามลําดับ ถึงป ๒๕๕๗ เกิดเหตุเพียง
๕๐๐ เหตุการณ สูญเสีย ๒๑๘ คน และสถิติวันปลอดเหตุตั้งแตป ๒๕๕๑ ถึงป ๒๕๕๗ จะเห็นวา วัน
ปลอดเหตุเฉลี่ยมีมากข้ึนตามลําดับ
แผนภาพท่ี ๔ – ๓ สถิติการกอเหตุรุนแรงตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )

แผนภาพท่ี ๔ – ๔ สถิติจํานวนวันปลอดเหตุตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๗ – ๒๕๕๗

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )



๙๕

แตสถิติมิใชตัวชี้วัดของความสําเร็จ เนื่องจากยังคงมีสถานการณ
ความรุนแรงเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะในปจจุบันท่ีผูกอเหตุรุนแรงไดพัฒนาการใชระเบิดอยาง
กวางขวางสรางความสูญเสียใหกับเจาหนาท่ีรัฐครั้งละหลายคน  ท้ังนี้ ผูกอเหตุรุนแรงยังคงดํารงความ
พยายามท่ีจะสรางความสูญเสียใหกับเจาหนาท่ีเปนหลักเพ่ือลดคาเจาหนาท่ีรัฐ และทํารายประชาชน
โดยไมแบงวาเปนกลุมใด หรือนับถือศาสนาใด เพ่ือทําใหหวาดกลัวและสามารถควบคุมประชาชนได
งาย

อยางไรก็ตามจากการปฏิบัติงานของฝายเราโดยเฉพาะงานขาวท่ี
แมนยําข้ึน นําไปสูการปฏิบัติดานยุทธการท่ีไดผลมาอยางตอเนื่อง  ทําใหการกอเหตุรุนแรงดวยกําลัง
ขนาดใหญชะลอลง การกอกวนอยูในวงจํากัด แตฝายเรายังคงตองระมัดระวังการกอเหตุในชุมชน
เมือง การถูกซุมโจมตีดวยการลอบวางระเบิดบนเสนทาง การกระทําตอเปาหมายเชิงสัญลักษณเม่ือสบ
โอกาส

๑.๓ กําลังของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
จากการพิสูจนทราบและการซักถาม ทําใหทราบถึงขอมูลสถานภาพกลุมผู

กอเหตุรุนแรง ดังนี้
๑.๓.๑ สถานภาพกําลัง : ประกอบดวย ๔ สวนหลัก ดังนี้

๑.๓.๑.๑ กําลังเผชิญหนา จํานวน ประมาณ ๓,๓๐๐ คน พิสูจน
ทราบแลว จํานวน ๒,๕๔๘ คน

๑.๓.๑.๒ กําลังเพ่ิมเติม ไดแก กลุมเยาวชน/มวลชน (เปอมูดอ) ท่ี
จะเปนกลุมเขาไปทดแทนเปนกําลังเผชิญหนาตอไป จํานวน ประมาณ ๓๐,๐๐๐ คน พิสูจนทราบแลว
จํานวน ๖,๔๖๗ คน

๑.๓.๑.๓ กําลังสนับสนุน ไดแก  แนวรวมท่ีใหการสนับสนุน
กิจกรรมหรือการเคลื่อนไหวของผูกอเหตุรุนแรง โดยกลุมผูกอเหตุรุนแรงตองการใหไดกําลังสนับสนุน
๓๐๐,๐๐๐ คน

๑.๓.๑.๔ กลุมท่ีเปนระดับแกนนํา เปนคณะกรรมการสภาองคกร
นํา (DPP) จํานวน ๑๗ คน สามารถพิสูจนทราบได จํานวน ๕ คน และเปนคณะกรรมการสภา
ปฏิบัติงานกลาง (DKP) จํานวน ๘๐ คน สามารถพิสูจนทราบได จํานวน ๒๗ คน

๑.๓.๒ ท่ีตั้ง : ผูกอเหตุรุนแรงกระจายอยูเปนกลุมๆ ท่ัวพ้ืนท่ีจังหวัด
ชายแดนภาคใต อาศัยญาติพ่ีนอง มวลชนและหมูบานจัดตั้งเปนท่ีพักพิงและเปนแหลงหลบซอน โดยผู
กอเหตุรุนแรงไดแบงพ้ืนท่ีปฏิบัติการออกเปน ๓ เขต ดังนี้

๑.๓.๒.๑ เขต ๑ ( กัสซาตู ) ไดแกจังหวัดยะลา และจังหวัด
นราธิวาสบางสวน ประกอบดวยพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา คือ อําเภอเมืองยะลา อําเภอกรงปนัง อําเภอยะหา



๙๖
อําเภอกาบัง อําเภอบันนังสตา อําเภอธารโต อําเภอเบตง อําเภอรามัน ( เวน ตําบลเกะรอ ตําบลจะกวะ
และ ตําบลตะโละหะลอ ) จังหวัดยะลา และพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส คือ ตําบลเรียง ตําบลบาตง และ
ตําบลโคกสะตอ อําเภอรือเสาะ

แผนภาพท่ี ๔ – ๕ พ้ืนท่ีเขต ๑ ( กัสซาตู )

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )



๙๗

๑.๓.๒.๒ เขต ๒ ( กัสดูวอ ) ไดแก จังหวัดนราธิวาส และบางสวน
ของจังหวัดยะลาและจังหวัดปตตานี ประกอบดวยพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส คือ อําเภอเมืองนราธิวาส,
อําเภอรือเสาะ ( เวน ต.รําบลเรียง ตําบลบาตง และ ตําบลโคกสะตอ ) อําเภอเจาะไอรอง อําเภอสุไหง
ปาดี อําเภอยี่งอ อําเภอบาเจาะ ( เวน ตําบลปะลุกาสาเมาะ ) อําเภอแวง อําเภอสุคิริน อําเภอตากใบ
อําเภอสุไหงโก-ลก อําเภอศรีสาคร อําเภอจะแนะ และ อําเภอระแงะ พ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี คือ อําเภอ
ไมแกน และพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา คือ ตําบลเกะรอ ตําบลจะกวะ ตําบลตะโละหะลอ ของอําเภอรามัน

แผนภาพท่ี ๔ – ๖ พ้ืนท่ีเขต ๒ ( กัสดูวอ )

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )



๙๘

๑.๓.๒.๓ เขต ๓ ( กัสตีกอ ) ไดแก จังหวัดปตตานีและ ๔ อําเภอ
ของจังหวัดสงขลา ประกอบดวยพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ( เวน อําเภอไมแกน ) คือ อําเภอยะรัง อําเภอแม
ลาน อําเภอปะนาเระ อําเภอยะหริ่ง อําเภอเมือง อําเภอหนองจิก อําเภอโคกโพธิ์ อําเภอทุงยางแดง
อําเภอกะพอ อําเภอมายอ อําเภอสายบุรี พ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส คือ ตําบลปะลุกาสาเมาะ อําเภอบาเจาะ
และพ้ืนท่ีจังหวัดสงขลา คือ อําเภอเทพา อําเภอสะบายอย อําเภอจะนะ และอําเภอนาทวี

แผนภาพท่ี ๔ – ๗ พ้ืนท่ีเขต ๓ ( กัสตีกอ )

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )



๙๙

๑.๓.๓ สถานภาพอาวุธ
จํานวนอาวุธปน ซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงยึดไปจากหนวยราชการ

และอาวุธซึ่งยึดไปจากการ กอเหตุตอเปาหมายเจาหนาท่ีรัฐ ในพ้ืนท่ีตางๆ จํานวน ๑,๙๙๘ กระบอก
( ตั้งแตป ๔๗ - ๑๘ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ) และเจาหนาท่ีสามารถยึดคืนอาวุธปนได จํานวน ๗๒๙
กระบอก คงเหลือ จํานวน ๑,๒๖๙ กระบอก ซึ่งเปนจํานวนประมาณการข้ันต่ํา

๑.๓.๔ ขีดความสามารถของกลุมผูกอเหตุรุนแรง
๑.๓.๔.๑ ระดับยุทธศาสตร

ยุทธศาสตรสงครามแยงชิงประชาชน เปนการตอกย้ํา
เหตุการณในอดีตและสรางความไมพอใจใหเกิดข้ึนในจิตใจของประชาชนโดยเฉพาะความรูสึกไมเปน
ธรรม

การชี้นําใหเห็นวาพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตเดิมคือ รัฐ
ปตตานี แตถูกประเทศไทยเขายึดครอง กดข่ีขมเหงนานานัปการ ใหเห็นถึงความไมเทาเทียมกันกับ
ประชาชนในภูมิภาคอ่ืน ๆ

บิดเบือนหลักศาสนา นําหลักคําสอนของศาสนามา
เบี่ยงเบน เพ่ือตอบสนองการขับเคลื่อน หรือขยายขายงานของกลุม รวมท้ัง การสรางความแตกแยก
ใหเกิดข้ึนกับ ๒ ศาสนา

สรางความเกลียดชัง กระทําสิ่งใดก็ไดใหประชาชน
เกลียดชังเจาหนาท่ีรัฐ และรวมกันตอตานอํานาจรัฐ เชน การใสรายปายสี การขยายเงื่อนไขท่ีฝายเรา
เพลี่ยงพล้ํา

สรางความหวาดกลัว ทําราย ขมขู ผูท่ีไมใหความรวมมือ
กับขบวนการ และผูท่ีใหความรวมมือกับภาครัฐ

ลดความนาเชื่อของภาครัฐ ดวยการทํารายประชาชนผู
บริสุทธิ์ท้ังในเวลากลางวันและเวลาวิกาล การลอบวางระเบิดในเขตเมือง การเขาโจมตี ลอบทําราย
เจาหนาท่ีท่ีกําลังปฏิบัติหนาท่ีขณะลาดตระเวน การเขาโจมตีจุดตรวจ ดานตรวจและฐานปฏิบัติการ
เพ่ือแสดงใหเห็นศักยภาพของกองกําลังและการขาดประสิทธิภาพในมาตรการรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของเจาหนาท่ี

สามารถชักนําองคกรระหวางประเทศ องคกรอิสระ
นักวิชาการ นักการเมือง นักศึกษา ใหเห็นใจและสนับสนุนขบวนการ โดยเฉพาะในเวทีพูดคุยระหวาง
ผูแทนฝายไทยกับกลุม BRN และการจัดเวทีเสวนา ของกลุม PerMAS

๑.๓.๔.๒ ระดับยุทธวิธี



๑๐๐
กอวินาศกรรม ดวยการลอบวางเพลิง ลอบวางระเบิด

แสวงเครื่องชนิดบรรจุภาชนะดัดแปลง ชนิดบรรจุในรถจักรยานยนตและชนิดบรรจุในรถยนต ซึ่ง
จุดชนวนดวยสัญญาณโทรศัพทมือถือ คลื่นวิทยุติดตอสื่อสาร หรือรีโมทรถยนต กระทําตออาคาร
สถานท่ีราชการ โรงเรียน ชุมชนไทยพุทธ ยานการคา ในเขตเทศบาล ระบบสาธารณูปโภค และตอ
บุคคลซึ่งเปนเปาหมายเจาหนาท่ีรัฐเปนหลัก

ซุมโจมตีดวยการยิง ดวยการวางระเบิด หรือการวาง
ระเบิดประกอบการยิงตอเปาหมายขบวนรถท่ีเคลื่อนยายทางธุรการ หรือตอหนวยลาดตระเวนดวย
ยานพาหนะและขบวนเดินเทา

ตีโฉบฉวย ดวยกําลังขนาด ๑ ชุดปฏิบัติการ (๖ คน) ถึง ๑
กองรอย ตอดานตรวจ จุดตรวจ และจุดสกัด ท่ีอยูโดดเดี่ยว หรือฐานปฏิบัติการของฝายพลเรือน
ตํารวจและทหาร ระดับหมู หมวด ถึงระดับกองรอย

การเคลื่อนท่ีดวยรถจักรยานยนตหรือรถยนต แลวใช
อาวุธปนลอบยิง,ประกบยิง กราดยิง หรือขวางระเบิดตอเปาหมายบุคคล กลุมบุคคล ซึ่งมีการระวัง
ปองกันตนเองต่ํา

ยิงรบกวนท่ีตั้งหนวยทหาร/ตํารวจ/สมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดน ดวยปนเล็กยาวหรือเครื่องยิงลูกระเบิดขนาด ๔๐ มิลลิเมตร

วางระเบิดชนิดแสวงเครื่องสังหารบุคคลตอเปาหมาย
ราษฎรในพ้ืนท่ี เพ่ือกดดันขมขู รวมท้ังใชระวังปองกันพ้ืนท่ีหลบซอนและพักพิงในปาเขา

กอเหตุสะเทือนขวัญ เชน การฆาตัดศีรษะ ฆาแลวเผาตอ
เปาหมายเจาหนาท่ีทหาร และราษฎรไทยพุทธ

การกอกวน ดวยการตัดตนไมขวางทาง โปรยตะปูเรือใบ
เผายางรถยนต วางวัตถุตองสงสัย ทําลายพืชไร เพ่ือขัดขวางการปฏิบัติของเจาหนาท่ี สรางความ
สับสนหวาดกลัวตอประชาชนในพ้ืนท่ี

การบอนทําลาย ดวยการทําลายสัญลักษณของรัฐ การ
ใชแผนปลิวปลุกระดมโจมตีตอตานรัฐ รวมถึงขมขูประชาชน และสรางขาวลือ

การลวงดวยการแตงกายคลายเจาหนาท่ีรัฐ สตรีมุสลิม
เพ่ือปฏิบัติการโจมตีฐานทหาร ทํารายราษฎร สํารวจท่ีหมายเตรียมกอเหตุ อีกท้ังยังสรางความสับสน
ใหประชาชน และเจาหนาท่ีรัฐ

ขีดความสามารถในงานชางและเทคนิค ดวยการผลิตเชื้อ
ปะทุแสวงเครื่อง ภาชนะบรรจุระเบิด อุปกรณควบคุมในการจุดระเบิด และสารสนเทศ ( สังคม
เครือขายคอมพิวเตอรและสิ่งพิมพ )

๑.๓.๕ ลักษณะพิเศษ



๑๐๑
๑.๓.๕.๑ มีโครงสรางการจัดเพ่ือการควบคุม สั่งการและการ

อํานวยการปฏิบัติท่ีชัดเจนมีเอกภาพ
๑.๓.๕.๒ มีทิศทางดําเนินการซึ่งหมายถึงยุทธศาสตรและยุทธวิธีท่ี

ชัดเจน และมีเอกภาพทางความคิดสูงยิ่ง
๑.๓.๕.๓ สมาชิกกลุมปฏิบัติการเปนผูท่ีผานการฝกมาอยางดี มี

ระเบียบวินัย ตอสูดวยอุดมการณ และเก็บรักษาความลับเปนอยางดียิ่ง
๑.๓.๕.๔ การขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร ไดใหความสําคัญกับ

กระบวนการบมเพาะทางความคิดใหกับเด็กและเยาวชนตั้งแตเยาววัย ผานกระบวนการสํานึกทาง
การเมือง ( ปตตานีเคยดํารงสถานะเปนรัฐอิสลาม ท่ีรุงเรืองในอดีต ) ถูกรัฐไทยรุกรานทําใหลมสลาย
ไมไดรับความเปนธรรม เปนประชาชนชั้นสอง สํานึกในอัตลักษณของชาติพันธุมลายู ทําใหเกิด
ความรูสึกชาตินิยม ตองการยึดดินแดนคืน หรือ เนชันแนลลิซึม ( Nationalism ) เม่ือนํามารวมเขา
กับการตีความทางศาสนาอิสลามอยางเขมขนในลักษณะของญิฮาดลิซึม ( Jihadlism ) ทําใหเกิด
ปรากฏการณการตอสูเพ่ือศาสนาของคนมลายู เพ่ือใหปตตานีไดรับเอกราช สงผลใหเกิดขบวนการ
ตอสูไมมีท่ีสิ้นสุด สงตอกันรุนตอรุน

๑.๓.๖ จุดออน
๑.๓.๖.๑ การปฏิบัติการทางทหาร หากการปฏิบัติการกระทบกับ

ประชาชนผูบริสุทธิ์ จะเกิดกระแสตอตานและไมยอมรับจากประชาชน, มีอาวุธและยุทโธปกรณใน
จํานวนท่ีจํากัด และไมทันสมัย, การทดแทนกลุมติดอาวุธในระดับแกนนําท่ีเสียชีวิตกระทําไดชา และ
ตองคอยหลบซอน อําพรางเพ่ือรักษาความลับ

๑.๓.๖.๒ การปฏิบัติการทางการเมืองและการตางประเทศ บุคคล
ในองคกรนํากับประชาชนในพ้ืนท่ีมีชองวางท่ีหางกันมาก หากวาการดําเนินการท้ังปวงไมไดรับการ
ตอบรับจากประชาชนสวนใหญในพ้ืนท่ี การขับเคลื่อนในทางยุทธศาสตร และยุทธวิธีท่ีดําเนินการมาก็
ลมเหลวไมประสบความสําเร็จ, ประเทศเพ่ือนบาน องคกรระหวางประเทศ หรือตางประเทศ ไดเสนอ
ในการแกไขปญหาของมุสลิมซึ่งเปนชนกลุมนอยในประเทศพมา ฟลิปปนส และไทย ใหยอมรับการ
ปกครองของประเทศ และเห็นวาการกําหนดรูปแบบการปกครองท่ีเหมาะสมกับชนกลุมนอย คือ การ
ปกครองตนเอง ( Autonomy ) หรือเขตปกครองพิเศษ ซึ่งจะไมเปนไปตามยุทธศาสตรของขบวนการ
BRN ท่ีมีเปาหมายชัดเจนมุงไปสูการไดรับเอกราช, หากไมไดรับการสนับสนุนจากประเทศเพ่ือนบาน
จะทําใหไมมีพ้ืนท่ีพักพิง หลบซอนตัว และวางแผนเตรียมการ สงผลใหกลุมขบวนการขาดเสรีในการ
เคลื่อนไหวและการดําเนินกิจกรรม

๑.๓.๗ แนวโนมสถานการณและหนทางปฏิบัติของผูกอเหตุรุนแรง
๑.๓.๗.๑ แนวโนมการปฏิบัติระดับยุทธวิธี



๑๐๒
ผูกอเหตุรุนแรงจะกอเหตุอยางประณีต เจาะจงเฉพาะ

เปาหมายท่ีมีโอกาสความสําเร็จสูง และไมเปนอันตรายตอสมาชิก ท้ังตอเปาหมายท่ีเปนราษฎรท่ีมี
ขีดจํากัดในการปองกันตนเอง ตลอดจนเปาหมายเจาหนาท่ีรัฐ ท้ังท่ีเปนรายบุคคล หรือขณะ
ปฏิบัติงานเปนกลุมยอย ในลักษณะสนธิกําลังเขากอเหตุและใชอาวุธท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือหวัง
ผลสัมฤทธิ์ในการปฏิบัติ รวมท้ังแยงชิงอาวุธนําไปใชกอเหตุตอไป

การกอเหตุรุนแรงดวยวัตถุระเบิดในพ้ืนท่ีจั งหวัด
ชายแดนภาคใตจะปรากฏมากข้ึน สาเหตุประการหนึ่งมาจากบางพ้ืนท่ีของประเทศเพ่ือนบานมีสิ่ง
อุปกรณประกอบวัตถุระเบิด และมีพ้ืนท่ีการฝก ตลอดจนมีเสนทางการสนับสนุนดานการเงินในการ
กอเหตุ ดังนั้น การแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรง จึงจําเปนตองไดรับความรวมมือจากประเทศเพ่ือน
บาน

การนําอาวุธปนมาใชในการกอเหตุ สมาชิกใหมท่ีไดรับ
การฝกทางยุทธวิธีแลวจะไดรับมอบอาวุธปนติดตัว ซึ่งแสดงวา สมาชิกกลุมผูกอเหตุรุนแรงในทุกพ้ืนท่ี
นอกจากพรอมท่ีจะกอเหตุตอเปาหมายแลวยังมีขีดความสามารถในการตอบโตตอเจาหนาท่ีรัฐ
ตลอดเวลา

สมาชิกใหมท่ีผานการฝก จะกระจายอยูในพ้ืนท่ี รอการ
สั่งการใหปฏิบัติตอเปาหมาย ซึ่งกลุมผูกอเหตุรุนแรงนาจะสนธิกําลังสมาชิกใหมและสมาชิกเดิมใน
พ้ืนท่ี เขาโจมตีตอท่ีตั้งของเจาหนาท่ีหรืออีกนัยหนึ่ง จะกอเหตุหลายจุดพรอม ๆ กัน หลายพ้ืนท่ี เพ่ือ
สรางภาพความรุนแรงใหเกิดข้ึน รวมถึงเพ่ือแยงชิงอาวุธก็เปนได

การใชสมาชิกแนวรวมเขาแฝงตัวอยูในกลุมเจาหนาท่ีรัฐ
และกําลังประชาชน เพ่ือรอโอกาสในการปฏิบัติการตอเจาหนาท่ี และฉกฉวยประโยชนจาก
งบประมาณตางๆ ท่ีรัฐนําแผนงาน/โครงการตางๆ ลงไปขับเคลื่อนเพ่ือแกปญหาในพ้ืนท่ีมาใชในเอ้ือ
ประโยชนตอการไดมวลชนและกอเหตุรุนแรง

การกอเหตุรุนแรง จะมุงเปาหมายไปท่ีกําลังประชาชน
และเจาหนาท่ีฝายพลเรือนเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือทําลายความนาเชื่อถือ สรางความหวดกลัว และแยงชิง
อาวุธไปใชกอเหตุ เนื่องจากเจาหนาท่ีเหลานี้มีการระวังปองกันตนเองต่ํา การปฏิบัติทําไดงาย มีการ
สูญเสียนอย โอกาสไดอาวุธเพ่ือนํากลับมาใชกอเหตุมีสูง

๑.๓.๗.๒ แนวโนมการปฏิบัติระดับยุทธศาสตร
ผูกอเหตุรุนแรง ยังคงดํารงการตอตานเจาหนาท่ีรัฐ ใน

ทุกมิติ รวมท้ังไดมีการพัฒนารูปแบบการกอเหตุอยางตอเนื่อง  เพ่ือดํารงไวซึ่งการกอเหตุรุนแรงตอ
เปาหมาย สื่อใหเปนการปฏิบัติการทางทหารท่ีรุนแรง เพ่ือใหเห็นถึงความลมเหลวของรัฐบาลในการ
แกปญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต



๑๐๓
กลุมผูกอเหตุรุนแรง ยังดํารงความมุงหมายการตอสู เพ่ือ

การปกครองตนเองดวยการนําเสนอปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เขาสูเวทีประชาคมโลก
โดยเฉพาะองคการการประชมุอิสลาม (OIC) ) ซึ่งจะมีการประชุมทุกป

กลุมผูกอเหตุรุนแรง จะใชองคกรจัดตั้งแสวงประโยชน
จากเงื่อนไขท่ีเกิดข้ึนกดดันรัฐบาล ทําใหเกิดการแทรกแซงของบรรดากลุม/องคกรตางประเทศ/
องคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) หรือสื่อมวลชนและองคกรสิทธิมนุษยชนตาง ๆ ซึ่งปจจุบันปรากฏความ
เคลื่อนไหวองคกรเหลานี้ท่ีสนใจปญหาในจังหวัดชายแดนภาคใต และกลายเปนแนวรวมมุมกลับของ
กลุมผูกอเหตุรุนแรง เปนผลใหเกิดผลกระทบตอการปฏิบัติงานแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต

กลุมผูกอเหตุรุนแรง ยังคงใชเงื่อนไขอัตลักษณในความ
เปนมลายูมุสลิม ปลูกฝงอุดมการณแนวคิดในการตอสูใหกับเยาวชนรุนใหมอยูตลอดเวลา รวมท้ัง มี
การกอเหตุเพ่ือสรางเงื่อนไข ความหวาดระแวงควบคูไปกับการปฏิบัติการขาวสาร กอใหเกิดความ
แตกแยกระหวางราษฎรไทยมุสลิมกับราษฎรไทยพุทธ จนราษฎรไทยพุทธเกิดความหวาดกลัวและละ
ท้ิงถ่ินฐานในท่ีสุด

กลุมผูกอเหตุรุนแรง ยังคงใชเงื่อนไขเหตุการณความรูสึก
ไมเปนธรรมตอราษฎรไทยมุสลิมท่ีผานมา เปนขอกลาวอางในการชุมนุมเรียกรองความยุติธรรม
รวมท้ังอาจแสวงโอกาสโดยสรางเงื่อนไขข้ึนใหม ดวยการกอเหตุกระทําตอเปาหมายท่ีออนแอ แลว
ขยายผลจากการสูญเสีย/บิดเบือนขอเท็จจริง เพ่ือใหเกิดการเขาใจผิด ซึ่งจะทําใหเกิดการตอตาน
กันเอง จนนําไปสูสถานการณความขัดแยงทางศาสนาในท่ีสุด

จากการพูดคุยระหวางสํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติกับขบวนการ อาจจะทําใหขบวนการฉกฉวยโอกาส ชิงความไดเปรียบ ยกสถานะตัวเองให
สูงข้ึน ใหเปนท่ียอมรับของตางประเทศ และอาจจะเพ่ิมการกอเหตุรุนแรง เพ่ือยืนยันศักยภาพและ
เปนขอตอรองท่ีสูงข้ึนในการพูดคุยครั้งตอๆ ไป รวมท้ังการสรางความม่ันใจใหกับสมาชิกและ
ประชาชนในการเลือกขางเพ่ือไปอยูกับผูกอเหตุรนุแรง

๑.๔ กําลังของฝายเราในปจจุบัน
พัฒนาการจํานวนกําลังท่ีใชในการแกไขปญหาความม่ันคงในพ้ืนท่ีจังหวัด

ชายแดนภาคใตตั้งแตป ๒๕๔๗–๒๕๕๘ จะเห็นวา จํานวนกําลังเฉลี่ยเพ่ิมมากข้ึนตามลําดับ



๑๐๔

แผนภาพท่ี ๔ – ๘ พัฒนาการจํานวนกําลังท่ีใชในจังหวัดชายแดนภาคใต

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )

โดยระหวางป ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา ไดเพ่ิมประสิทธิภาพใหกับกําลังตางๆ โดยปรับโครงสรางการจัด การแบงมอบพ้ืนท่ี
รับผิดอบและการใชกําลังประเภทตางๆ ดังนี้

๑.๔.๑ การปรับโครงสรางการจัด
๑.๔.๑.๑ โครงสรางการจัดและอัตรากําลัง แบงเปน ๙ สวน คือ

สวนบังคับบัญชาและสวนอํานวยการ, สวนปฏิบัติงานดานการขาว, สวนกองกําลัง, สวนสนับสนุนการ
รบและการชวยรบ, สวนตอสูทางดานความคิด, สวนสนับสนุนการพัฒนา, สวนพลเรือน, สวนควบคุม
และตอตานวัตถุระเบิด และ สวนลาดตระเวนและสนับสนุนการปฏิบัติทางทหาร

๑.๔.๑.๒ สรางความเขมแข็งใหกับกําลังฝายพลเรือน เพ่ือเตรียม
รับการเปลี่ยนถายและรับมอบภารกิจเชิงรับจากฝายทหาร ซึ่งถือเปนสัญลักษณวิถีปกติของชุมชน เชน
การจัดตั้งสํานักอํานวยการพัฒนาและศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา โดย



๑๐๕
บรรจุกําลังพลจากแตละกระทรวงไวในหนวย เพ่ือใหการบริหารจัดการดานการพัฒนาในพ้ืนท่ีมี
ประสิทธิภาพ การจัดและบรรจุเจาหนาท่ีฝายพลเรือนท่ีเก่ียวของรวมปฏิบัติงาน ณ ดานตรวจ, การจัด
กําลังพลฝายทหารเปนเจาหนาท่ีโครงของกองรอยอาสารักษาดินแดนทุกอําเภอ รวมท้ังการเพ่ิมเติม
กําลังสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน จํานวน ๒,๗๐๐ นาย

๑.๔.๑.๓ สรางความเขมแขงใหกับฝายตํารวจ เชน การเสริมกําลัง
ตํารวจเพ่ิมเติมเปน หมวดเฉพาะกิจหนวยปฏิบัติการพิเศษ จํานวน ๓๘ หมวดๆ ละ ๔๔ นาย ข้ึน
ควบคุมทางยุทธการกับ หนวยเฉพาะกิจหมายเลข อําเภอละ ๑ หมวด และให หนวยเฉพาะกิจตํารวจ
ตระเวนชายแดนท่ี ๔๓ วางกําลังรับผิดชอบพ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา แทนกําลังทหาร
เรียบรอยแลว

๑.๔.๑.๔ จัดตั้งศูนยปฏิบัติการอําเภอ ชุดคุมครองตําบล เพ่ือเปน
หนวยหลักในการแกไขปญหาในระดับลางสุดท้ังในมิติความม่ันคงและมีมิติดานการพัฒนา โดยกําลัง
ประกอบดวยฝายพลเรือนเปนหลักเสริมดวยกําลังทหารและตํารวจบางสวนเทานั้น

๑.๔.๑.๕ ปรับลดกําลังทหารหลักมาตามลําดับ จากจํานวนสูงสุด
๒๒ กองพัน ปจจุบันคงเหลือ ๑๓ กองพัน โดยจัดจากกองทัพภาคท่ี ๑ จํานวน ๑ กองพัน, กองทัพ
ภาคท่ี ๒ จํานวน ๑ กองพัน, กองทัพภาคท่ี ๓ จํานวน ๓ กองพัน, กองทัพภาคท่ี ๔ จํานวน ๕ กอง
พัน และจากกองพลนาวิกโยธิน กองทัพเรือ จํานวน ๓ กองพัน สวนกําลังรบพิเศษซึ่งจัดจากหนวย
บัญชาการศูนยสงครามพิเศษ ยังคงกําลังไว ๕ ชุดควบคุมรบพิเศษ ๑ กองรอยรบพิเศษ และ ๑ ชุด
ควบคุมทักษิณสัมพันธ

๑.๔.๑.๖ กําลังทหารพราน ประกอบดวยทหารพรานชาย จํานวน
๑๒ กรม รวม ๑๙๒ กองรอย เปนของกองทัพภาคท่ี ๔ จํานวน ๙ กรม เปนของกองทัพภาคท่ี ๑/๒/๓
หนวยละ ๑ กรม และทหารพรานหญิง จํานวน ๙ หมวด รวม ๖๐ หมู เปนของกองทัพภาคท่ี ๔
จํานวน ๖ หมวด รวม ๔๕ หมู และเปนของ กองทัพภาคท่ี ๑/๒/๓ หนวยละ ๑ หมวดๆ ละ ๕ หมู

๑.๔.๑.๗ กําลังตํารวจ ประกอบดวย สถานีตํารวจภูธร ๕๙ สถานี
, กองรอยตํารวจตระเวนชายแดนจากกองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๔๓ จํานวน ๔ กองรอย
และจากกองกํากับการตํารวจตระเวนชานแดนท่ี ๔๔ จํานวน ๗ กองรอย  กองรอยๆ ละ ๓ หมวด,

กําลังตํารวจตระเวนชายแดนจากสวนกลางสนับสนุน ๓ จังหวัดชายแดนภาคใต จังหวัดละ ๓
หมวด รวม ๙ หมวด, หนวยปฏิบัติการพิเศษ จํานวน ๑๑ กองรอย และ ๓๘ หมวดเฉพาะกิจ,
กองรอยปราบจลาจล จังหวัดละ ๑ กองรอย

๑.๔.๑.๘ กําลังฝายพลเรือน ประกอบดวย อาสารักษาดินแดน
จังหวัด ๓ จังหวัด ๆ ละ ๑ กองรอย  รวม ๓ กองรอย ๆ ละ ๑๙๖ อัตรา, อาสารักษาดินแดนอําเภอ
๓๗ อําเภอๆ ละ ๑ กองรอย รวม ๓๗ กองรอยๆ ละ ๓๖ อัตรา, อาสารักษาหมูบาน ๖๐๐ หมูบาน ๆ ละ
๖ คน, อาสารักษาเขตเมือง ๕ เมือง ( เมืองยะลา, เบตง, เมืองปตตานี, เมืองนราธิวาส,สุไหงโก-ลก )



๑๐๖
เมืองละ ๒๔๐ คน, อาสารักษาดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต ๒๖๐ คน และสมาชิกกองอาสารักษา
ดินแดนบรรจุใหม ๒,๗๐๐ คน

๑.๔.๑.๙ กําลังปองกันชายแดน ประกอบดวยกําลังทหาร ๔
กองรอย วางกําลังดานจังหวัดยะลา ๑ กองรอย ดานจังหวัดนราธิวาส ๓ กองรอย และกําลังตํารวจ
ตระเวนชายแดน จํานวน ๒ ศูนยเฝาตรวจชายแดน วางกําลัง ดานจังหวัดยะลา ๑ ศูนย จํานวน ๖ ชุด
เฝาตรวจชายแดน ดานจังหวัดนราธิวาส ๑ ศูนย จํานวน ๘ ชุดเฝาตรวจชายแดน

๑.๔.๑.๑๐ กําลังทหารชาง จํานวน ๗๐๐ อัตรา ใชในการปรับปรุง
ซอมแซม ถนนในพ้ืนท่ีท่ีเปนความเรงดวนของประชาชน จํานวน ๓๗ สาย

๑.๔.๒ การแบงพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
๑.๔.๒.๑ หนวยรับผิดชอบพ้ืนท่ีระดับจังหวัด มี ๕ หนวย คือ

หนวยเฉพาะกิจยะลา รับผิดชอบพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา, หนวยเฉพาะกิจปตตานี รับผิดชอบพ้ืนท่ีจังหวัด
ปตตานี, หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ รับผิดชอบ ๔ อําเภอของจังหวัดนราธิวาส ไดแก
อําเภอเมืองนราธิวาส อําเภอยี่งอ อําเภอบาเจาะ และอําเภอตากใบ, หนวยเฉพาะกิจนราธิวาส
รับผิดชอบ ๙ อําเภอท่ีเหลือของจังหวัดนราธิวาส, หนวยเฉพาะกิจสงขลา รับผิดชอบ ๔ อําเภอของจัง
หวีดสงขลา

แผนภาพท่ี ๔ – ๙ การวางกําลังในปจจุบันในจังหวัดชายแดนภาคใต

( ท่ีมา กอ.รมน.ภาค ๔ สน. :  ‘ ๕๗ )



๑๐๗
๑.๔.๒.๒ พ้ืนท่ีในเขตเทศบาลของอําเภอเมืองท้ัง ๓ จังหวัด

มอบหมายใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดรับผิดชอบ

๑.๔.๓ การใชกําลังทหาร ตํารวจและฝายพลเรือน
๑.๔.๓.๑ พ้ืนท่ีระดับ ๑ ( เสริมสรางความม่ันคง ) จํานวน ๑๐

อําเภอ  ไดแก อําเภอรามัน, อําเภอรือเสาะ, อําเภอสายบุรี, อําเภอยะรัง, อําเภอเมืองปตตานี, อําเภอ
เมืองยะลา, อําเภอระแงะ, อําเภอหนองจิก, อําเภอบาเจาะ และ อําเภอกะพอ ใชกําลังทหารหลักและ
ทหารพรานเปนหลัก เสริมดวยกําลังตํารวจ และกําลังสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน

๑.๔.๓.๒ พ้ืนท่ีระดับ ๒ ( เรงรัดการพัฒนา ) จํานวน ๑๗ อําเภอ
ไดแก อําเภอโคกโพธิ์, อําเภอศรีสาคร, อําเภอเมืองนราธิวาส, อําเภอบันนังสตา, อําเภอตากใบ,
อําเภอมายอ, อําเภอยี่งอ, อําเภอปะนาเระ, อําเภอเจาะไอรอง, อําเภอสุไหงโก-ลก, อําเภอยะหา,
อําเภอยะหริ่ง, อําเภอจะแนะ, อําภอทุงยางแดง, อําเภอสุไหงปาดี, อําเภอธารโต และ อําเภอกรงปนัง
ใชกําลังทหารหลักหรือทหารพรานหยอนกําลังเปนหลัก เสริมดวยกําลังตํารวจ และกําลังสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดน

๑.๔.๓.๓ พ้ืนท่ีระดับ ๓ ( เสริมสรางการพัฒนา ) จํานวน ๑๐
อําเภอ ไดแก  อําเภอจะนะ, อําเภอนาทวี, อําเภอเทพา, อําเภอสะบายอย, อําเภอแมลาน, อําเภอเบ
ตง, อําเภอกาบัง, อําเภอไมแกน, อําเภอแวง และอําเภอสุคิริน ใชกําลังตํารวจ และกําลังสมาชิกกอง
อาสารักษาดินแดนเปนหลัก โดยใหกําลังทหารหลักหรือทหารพรานเปนกําลังเคลื่อนท่ีเร็วใหการ
สนับสนุนกําลังตํารวจและกําลังสมาชิกกองอาสารักษาดินแดน

๑.๔.๔ การใชกําลังประชาชน ใชเพ่ือการดูแลชุมชนหรือหมูบานของตนเอง
และใชเพ่ือเปนหูเปนตาคอยแจงขาวสารหรือแจงเตือนใหกับเจาหนาท่ีเทานั้น

๑.๕ กรอบนโยบายเกี่ยวกับโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการ
กอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

กรอบนโยบายเก่ียวกับโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุ
รุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต คอนขางจะไมมีความแนนอน ข้ึนอยูกับสถานการณแตละปและ
ความตองการของผูท่ีไดรับมอบหมายสูงสุดท่ีรับผิดชอบแกไขสถานการณจังหวัดชายแดนภาคใต ซึ่ง
พอจะสรุปเปนกรอบนโยบายกวางๆ ไดดังนี้

๑.๕.๑ โครงสรางการจัดหนวยตองสามารถสรางความเขมแข็งใหกับกําลัง
ฝายพลเรือน ท่ีจะรับการเปลี่ยนถายภารกิจเชิงรับและรับมอบพ้ืนท่ีตอจากกําลังทหารในอนาคต,
สามารถสรางความเขมแข็งใหกับกําลังตํารวจท่ีจะบังคับใชกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพตามหลัก
นิติธรรม ยุติธรรมและนิติวิทยาศาสตร แบงกําลังตํารวจตามภารกิจปกติและภารกิจแกไขปญหาการ



๑๐๘
กอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตใหชัดเจน, สามารถเสริมสรางกําลังประจําถ่ินและกําลัง
ประชาชนใหดูแลความปลอดภัยของถ่ินตัวเอง

๑.๕.๒ โครงสรางการจัดหนวยตองมีความเปนเอกภาพ สอดคลองกับ
สถานการณ เปนองคกรขนาดเล็ก กะทัดรัด เขมแข็ง มีประสิทธิภาพ ลดหนวยงานท่ีซ้ําซอนกัน มี
ความสมดุลระหวาง คน งาน เครื่องมือ งบประมาณ และมีความประสานสอดคลองระหวางหนวยงาน
ดานความม่ันคงและหนวยงานดานการพัฒนา

๑.๕.๓ ปรับความตองการกําลั งทหารหลัก ให เหลือเท า ท่ีจํ า เปน
สอดคลองกับสถานการณ และความพรอมของกําลังประเภทอ่ืน โดยในภารกิจเชิงรับ ใหพิจารณาใช
กําลังทหารหลักในลักษณะของการเสริม และลดชองวางในการปฏิบัติของกําลังประเภทอ่ืน เพ่ือออม
กําลังไปใชในภารกิจเชิงรุก ในลักษณะของกําลังเคลื่อนท่ีเร็ว และ กําลังเชิงรุก ท้ังนี้ ใหพิจารณาใช
กําลังของกองทัพภาคท่ี ๔ และนาวิกโยธินเปนหลัก

๑.๕.๔ ใหความสําคัญกับการอํานวยการและควบคุมการปฏิบัติของกําลัง
พลเรือน ตํารวจ ทหาร อยางสมดุล การปฏิบัติการขาวสารและการประชาสัมพันธรวมท้ังการประสาน
การปฏิบัติกับสวนราชการปกติ ตลอดจนการเขามามีสวนรวมของภาคประชาชน และภาคประชา
สังคมในพ้ืนท่ีในลักษณะของคณะท่ีปรึกษา

๑.๕.๕ การจัดกําลังท่ีใชตอสูทางความคิด ตองมุงไปสูงานเชิงรุกเพ่ือสราง
ความเขาใจและขจัดเงื่อนไขทางดานความคิด โดยใชศาสนาเปนความพยายามหลัก

๑.๕.๖ กําลังหรือหนวยงานใดท่ีหมดความจําเปนหรือภารกิจท่ีไดรับมอบ
ลดลง ใหพิจารณาปรับยุบหรือลดลงตามความเหมาะสม

๒. กระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอ
เหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๑ การแบงกลุมและขอบเขตของภารกิจงาน

ตามแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ไดแบงกลุมภารกิจงานออกเปน ๗ กลุมงาน แตละกลุมงานมีเปาหมายการ
ดําเนินงานและกําหนดหนวยงานท่ีเปนเจาภาพหลักอยางชัดเจนดังนี้

๒.๑.๑ กลุ ม ง า น รั ก ษ า ค ว า มป ลอ ดภั ย ใ น ชี วิ ต แ ล ะ ท รั พ ย สิ น
กระทรวงกลาโหมเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ พ้ืนท่ีเศรษฐกิจเมืองสําคัญ ๗ เมือง พน
ความเสี่ยงจากการกอเหตุรุนแรง, หมูบาน/ชุมชน/เขตอิทธิพลของผูกอเหตุรุนแรง มีจํานวนลดลง
หรือไมขยายพ้ืนท่ี/เขตอิทธิพลเพ่ิมข้ึน, ศาสนสถาน ศาสนบุคคล และบุคลากรทางการศึกษา ไดรับ



๑๐๙
การคุมครองความปลอดภัย, สมาชิกกลุมผูกอเหตุรุนแรงและแนวรวมในพ้ืนท่ีมีจํานวนลดลง, ปญหา
ภัยแทรกซอนในพ้ืนท่ีลดระดับลง

๒.๑.๒ กลุมงานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
กระทรวงยุติธรรมเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ เจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพและเปนธรรมภายใตกรอบกฎหมายท่ีเก่ียวของ, คดี หรือเหตุการณท่ีเปนขอสงสัยของ
ประชาชนไทยและตางประเทศ ไดรับการเรงรัดเขาสูกระบวนการตรวจสอบคนหาความจริงใหปรากฏ,
การดําเนินคดีความม่ันคงเปนไปอยางมีประสิทธิภาพตามกระบวนการยุติธรรม, กระบวนการยุติธรรม
ทางเลือก ไดรับการสนับสนุนโดยตอเนื่องเพ่ือคลี่คลายปญหาในพ้ืนท่ี, ประชาชนไดรับการแกไขปญหา
/ลดเงื่อนไขความไมเปนธรรม มีทัศนะคติท่ีดี และรวมมือกับภาครัฐในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต, ผูไดรับผลกระทบจากเหตุการณความไมสงบ ไดรับการเยียวยา ฟนฟู และพัฒนาคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน

๒.๑.๓ กลุมงานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศและเรื่องสิทธิ
มนุษยชน กระทรวงการตางประเทศเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ การดําเนินงานของ
ภาครัฐเปนไปโดยหลักสากล และสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน, ประชาชนไทยไดรับขอมูลรอบดาน
และเขาใจสถานการณท่ีเปนจริง รวมท้ังใหการสนับสนุนการดําเนินงานของภาครัฐ, กลุมเปาหมาย
ไดรับองคความรูเพ่ิมเติมเก่ียวกับการจัดการความขัดแยงโดยสันติวิธี, ประเด็นจังหวัดชายแดนภาคใต
ไมถูกหยิบยกเปนวาระระหวางประเทศ, ประชาชนในโลกมุสลิมและตางประเทศ รวมท้ังองคการ
ระหวางประเทศมีความเขาใจและใหการสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานของภาครัฐ

๒.๑.๔ ก ลุ ม ง า น ก า ร ศึ ก ษ า  ศ า ส น า  แ ล ะ ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม
กระทรวงศึกษาธิการเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงานคือ สถาบันการศึกษากลุมเปาหมายท้ัง
ภาครัฐ/เอกชน ไดรับการยกระดับคุณภาพตามนโยบายรัฐ, บุคลากรทางการศึกษาไดรับการพัฒนาให
มีมาตรฐานวิชาชีพ, นักเรียนและเยาวชนไดรับโอกาสทางการศึกษาอยางตอเนื่องท้ังภายในและ
ตางประเทศ, เด็ก เยาวชน และประชาชนผูอยูนอกระบบการศึกษา ไดรับความรูและเพ่ิมทักษะอาชีพ,
ประชาชนในพ้ืนท่ีสามารถดําเนินวิถีชีวิตตามประเพณี ศาสนาและวัฒนธรรมของชุมชนและทองถ่ิน,
อัตลักษณทางภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม ไดรับการพัฒนาและสงเสริมเพ่ิมมากข้ึน, การจัดการศึกษาใน
พ้ืนท่ีเปนไปตามความตองการของประชาชนในพ้ืนท่ี และเกิดผลสัมฤทธิ์ตามมาตรฐานการศึกษา โดย
มีการประเมินผลอยางตอเนื่อง

๒.๑.๕ กลุมงานพัฒนาตามศักยภาพของพื้นท่ีและคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน กระทรวงมหาดไทยเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ ครัวเรือนมีอาชีพท่ีม่ันคง
และมีรายไดเพ่ิมข้ึน, การลงทุนในพ้ืนท่ีโดยภาครัฐและภาคเอกชนดําเนินไปอยางตอเนื่อง, โครงสราง
พ้ืนฐานของประเทศและระบบโลจิสตติก ไดรับการพัฒนาและปรับปรุงใหสอดคลองกับวิถีชีวิตของ
ประชาชนและศักยภาพของพ้ืนท่ี, ประชาชนในพ้ืนท่ีเสี่ยงไดรับหลักประกันการใชประโยชนในท่ีดิน



๑๑๐
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม, ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดรับการฟนฟูและอนุรักษ,
ประชาชนไดรับบริการทางการแพทย/สาธารณสุขพ้ืนฐานอยางท่ัวถึงเปนธรรม, ปรับปรุงมาตรฐาน
การใหบริการของภาครัฐท่ีสามารถรองรับกับสถานการณในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๑.๖ กลุมงานเพิ่มประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย
สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ เจาหนาท่ีผูปฏิบัติงาน
ของรัฐ ท้ังพลเรือน ตํารวจ และทหาร ไดรับการเตรียมความพรอมกอนการปฏิบัติงาน โดยเฉพาะ
ความเขาใจเรื่องนโยบายและกฎหมายท่ีเก่ียวของ รวมท้ังความรูเก่ียวกับสภาพพ้ืนท่ีและสถานการณ
ปญหาท้ังในอดีตและปจจุบัน, หนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี มีความพรอมในเรื่องเครื่องมือ
อุปกรณ และยานพาหนะท่ีเพียงพอและเหมาะสมกับสภาพพ้ืนท่ีและสถานการณ , เจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานของรัฐในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ไดรับการดูแลเรื่องสิทธิกําลังพล ขวัญกําลังใจท่ี
สอดคลองกับภาระหนาท่ีรับผิดชอบ, หนวยงานเจาภาพหลัก หนวยงานเจาภาพรวม และหนวยงานท่ี
เก่ียวของ มีระบบการดําเนินงานรวมกันอยางมีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ เพ่ือแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต ภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนอยางเหมาะสม

๒.๑.๗ งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี สํานักงานสภา
ความม่ันคงแหงชาติเปนเจาภาพหลัก มีเปาหมายดําเนินงาน คือ หนวยงานรัฐมีความพรอมอํานวย
ความสะดวกในการพูดคุยแสวงหาทางออกจากความขัดแยงระหวางประชาชนในพ้ืนท่ีและระหวาง
ประชาชนกับภาครัฐ, มีเวทีของการพูดคุยแสวงหาการกระจายอํานาจท่ีสนับสนุนใหทองถ่ินมีบทบาท
และมีสวนรวมสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ี, กระบวนการพูดคุยกับผูท่ีมีความคิด ความเชื่อ อุดมการณ
ตางจากรัฐเปนไปอยางตอเนื่องและมีเอกภาพ, ผูมีสวนไดสวนเสียไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการ
พูดคุยแสวงหาทางออกจากความขัดแยงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

๒.๒ การกําหนดหนวยรับผิดชอบและการจัดสายการบังคับบัญชา

๒.๒.๑ หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการแกไขปญหาในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดน
ภาคใต ประกอบดวย ๓ สวน ซึ่งแตละสวนมีนายกรัฐมนตรีเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด คือ

๒.๒.๑.๑ สวนราชการปกติ ไดแก กระทรวง กรม ปฏิบัติตามแผน
ตามแผนบริหารราชการแผนดินและนโยบายของรัฐบาล

๒.๒.๑.๒ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)
รับผิดชอบงานดานพัฒนา ๕ จังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการบริหารราชการ
จังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๓

๒.๒.๑.๓ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร
ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑



๑๑๑
๒.๒.๒ เพ่ือใหมีเอกภาพในสายการบังคับบัญชา ในระดับนโยบายคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ( คสช. ) ไดกําหนดใหหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ( หน.คสช. )
เปนผูรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายและแนวทางการแกไขปญหาท้ังปวง โดยมีสํานักงานสภาความ
ม่ันคงแหงชาติ ( สมช. ) เปนผูใหคําปรึกษาในเรื่องท่ีเก่ียวของกับนโยบาย รวมท้ังการจัดทํานโยบาย
การแกไขปญหา ในระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติไดจัดตั้งคณะกรรมการขับเคลื่อนการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต (คปต.) โดยรองผูบัญชาการทหารบก เปนประธานกรรมการ,
ปลัดกระทรวงท่ีเปนหนวยงานเจาภาพหลัก หัวหนาหนวยงานกลาง เลขาธิการกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ( ลธ.รมน. ) และ ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ ( ผอ.
รมน.ภาค ๔ ) เปนกรรมการ เลขาธิการสภาความ่ันคงแหงชาติ ( ลมช. ) เปนกรรมการและเลขานุการ
เลขาธิการศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ลธ.ศอ.บต. ) เปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ และในระดับหนวยปฏิบัติ ไดกําหนดใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค
๔ สวนหนา ( กอ.รมน.ภาค ๔ สน. ) เปนหนวยงานหลัก มีหนาท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตท้ังปวงในพ้ืนท่ี ท้ังในมิติของงานดานความม่ันคง และงานดานการ
พัฒนา และศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ( ศอ.บต. )  จัดใหมีศูนยอํานวยการบริหาร
จังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา ( ศอ.บต.สน. ) เพ่ือปฏิบัติงานรวมกับ กอ.รมน.ภาค ๔ สน.

แผนภาพท่ี ๔ – ๑๐ ผังโครงสรางการบริหารจัดการปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต



๑๑๒

( ท่ีมา กอ.รมน. :  ‘ ๕๘ )

๓. วิ เคราะห โครงสรางการจัดหนวยที่มีผลตอการควบคุม
สถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใต

๓.๑ จะเห็นวา โครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตในระดับนโยบายและระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัตินั้น มีความชัดเจนและมี
เอกภาพ เพียงแตใหทุกกระทรวง กรมและหนวยงานตางๆ จัดกําลังพลท่ีมีความรูความสามารถบรรจุ
ในหนวยเฉพาะกิจดังกลาว และมอบหมายภารกิจ อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบให และตองมี
การบูรณาการท้ังแผนงาน/โครงการและงบประมาณของทุกหนวยและทุกสวนราชการ ก็จะทําใหการ
ขับเคลื่อนในระดับนโยบายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ สวนในระดับปฏิบัติหรือในระดับกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา นั้น เนื่องจากมีหนวยงานในพ้ืนท่ีจํานวนมากท้ัง
ฝายพลเรือน ตํารวจ และทหาร ซึ่งแตละหนวยมีสวนเก่ียวของกับกลุมภารกิจงานท้ังสิ้นท้ังทางตรง
และทางออม ดังนั้นจึงตองวิเคราะหโครงสรางการจัดหนวยใหละเอียดรอบคอบ



๑๑๓
๓.๒ เนื่องจากการแกไขปญหาความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต มีการ

พัฒนาไปในทิศทางท่ีกาวหนามากข้ึนตามลําดับ ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองปรับโครงสรางการจัดและ
อัตรากําลังพลใหสอดคลองกับสถานการณ เปนองคกรขนาดเล็ก กะทัดรัด เขมแข็ง มีประสิทธิภาพ
ลดหนวยงานท่ีซํ้าซอนกัน มีความสมดุลระหวาง คน งาน เครื่องมือ งบประมาณ และปรับสวน
ดําเนินกลยุทธใหมีประสิทธิภาพ ใหสามารถดํารงความตอเนื่องในการใชกําลังควบคุมพ้ืนท่ีและจํากัด
เสรีผูกอเหตุรุนแรง  และควรใหกําลังในพ้ืนท่ี ไดแก กําลังทหารหลัก ทหารพราน ตํารวจ และกําลัง
กองอาสารักษาดินแดน เขารับผิดชอบตอพ้ืนท่ีใหมากท่ีสุด สําหรับนามหนวยนั้น ควรเปลี่ยนจาก กอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา เปน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ( กอ.รมน.จชต. ) เพ่ือใหเปนหนวยรับผิดชอบแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรง
ในจังหวัดชายแดนภาคใตอยางชัดเจน เม่ือพิจารณาตามกลุมภารกิจงาน แลว พอจะสรุปไดวา
โครงสรางการจัดของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ประกอบดวย
หนวยงานตางๆ ซึ่งเม่ือรวมกลุมกันแลว มีอยูดวยกัน ๖ สวน คือ

๓.๒.๑ สวนบังคับบัญชาและอํานวยการ
การจัดสวนบังคับบัญชาและอํานวยการ มีขอบเขตความรับผิดชอบ

และประกอบดวยสวนตางๆ ดังนี้
๓.๒.๑.๑ สวนบังคับบัญชา มีขอบเขตความรับผิดชอบ คือ บังคับ

บัญชา ควบคุม กํากับดูแลการดําเนินงานของทุกหนวยท่ีอยูในโครงสรางการจัด โดย ผูอํานวยการ
รักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด ( อาจจะเปนแมทัพภาคท่ี ๔
หรือ แททัพนอยท่ี ๔ ) มีรองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเปนพล
เรือน ตํารวจ และทหาร

๓.๒.๑.๒ สํานักอํานวยการ จัดตั้งข้ึนตามสายงานเสนาธิการกิจให
ครอบคลุมงานดานกําลังพล การขาว ยุทธการ สงกําลังบํารุง กิจการพลเรือนและดานงบประมาณ
และเพ่ิมเติมใหครบตามกลุมภารกิจงาน โดยเฉพาะภารกิจงานการสรางความเขาใจ และภารกิจงานท่ี
อยูในความสนใจและเปนท่ีคาดหวังของสังคมท้ังในและตางประเทศ เชน งานแผนและนโยบาย การ
ปฏิบัติการขาวสารและการประชาสัมพันธ งานดานกฎหมาย สิทธิมนุษยชนและการอํานวยความเปน
ธรรม งานดานการพูดคุยสันติสุข งานมวลชนและภาคประชาสังคม และงานดานการพัฒนาการศึกษา
และคุณภาพชีวิตของประชาชน ฯลฯ มีขอบเขตความรับผิดชอบ คือ ประสานงาน เสนอแนะ
อํานวยการและกํากับดูแลใหกลุมภารกิจงานบรรลุผลสัมฤทธิ์ตามท่ีแผนงานและเจตนารมณของ
ผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ท้ังนี้ใหทุกสํานักอํานวยการบรรจุกําลังพลใน
ลักษณะผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร

๓.๒.๑.๓ ฝายกิจการพิ เศษ จัดตั้ ง ข้ึนตามความจํ า เปนเ พ่ือ
สนับสนุนใหงานในภาพรวมสําเร็จ เชน การสื่อสารและระบบสารสนเทศ การสารบรรณ



๑๑๔
อนุศาสนาจารย การจัดเลี้ยง การสนับสนุนยานพาหนะ ฯลฯ โดยฝายกิจการพิเศษบรรจุกําลังพลใน
ลักษณะผสมพลเรือน ตํารวจ ทหาร เชนเดียวกับสํานักอํานวยการ

๓.๒.๑.๔ สวนเฝาติดตามสถานการณและอํานวยการยุทธข้ันตน
จัดตั้งข้ึนในลักษณะเปนศูนยปฏิบัติการรวม ( Joint Operation Center ) จะตองมีผูแทนหนวยหรือ
นายทหาร/ตํารวจติดตอของทุกหนวยประจําอยูในสวนนี้ตลอด ๒๔ ชั่วโมง จะตองมีเครื่องมือสื่อสารท่ี
สามารถติดตอไดกับทุกหนวย สามารถติดตามสถานการณไดแบบเวลาจริง ( Real Time )

๓.๒.๑.๕ สวนวิจัยและประเมินผล เปนสวนท่ีมีภารกิจในการ
ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานของหนวยหรือสวนตางๆ  ผลสัมฤทธิ์ของแผนงาน/โครงการ
ทัศนะคติหรือความคิดเห็นของประชาชนและเจาหนาท่ี เพ่ือใหหนวยไดปรับวิธีการปฏิบัติ ปรับ
แผนงาน/โครงการใหบรรลุวัตถุประสงคตอไป

๓.๓.๒ สวนการขาวกรอง
เปนสวนท่ีปฏิบัติงานดานการขาวกรอง โดยบูรณาการหนวยงาน

ขาวกรองท้ังของทหาร ตํารวจและพลเรือน เขาดวยกันเพ่ือใหเกิดเอกภาพและประสิทธิภาพในการ
รวบรวมขาวสาร ผลิตขาวกรองและการกระจายขาวกรอง งานการซักถาม การพิสูจนทราบโครงสราง
และเครือขายของขบวนการกอเหตุรุนแรงและขบวนการผิดกฎหมาย การเก็บและรวบรวม
พยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร การรวบรวมขอมูลวัตถุระเบิดและเครือขายมือระเบิด รวมท้ังการ
ควบคุม กํากับดูแลหนวยงานเฝาตรวจและเครื่องมือเฝาตรวจ เชน กลองวงจรปด ( CCTV ) ระบบ IP
Link อากาศยานติดกลองตรวจการณ ฯลฯ

๓.๒.๓ สวนกองกําลัง
เปนกําลังทางยุทธวิธี ประกอบดวยกําลังพลเรือน ตํารวจ ทหาร ท่ี

จัดตั้งข้ึนเพ่ือเพ่ือการบังคับใชกฎหมาย, ใชในการตอสูกับกําลังติดอาวุธของผูกอเหตุรุนแรง ( RKK )
โดยตรง และใชในการรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน โดยการรักษาความปลอดภัยท้ัง
บุคคล สถานท่ี และสิ่งสาธารณูปโภค เพ่ือสรางสภาวะท่ีปลอดภัยใหเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี ประชาชนรูสึก
ปลอดภัย สวนราชการปกติหรือหนวยงานตางๆ สามารถเขาพ้ืนท่ีไดอยางปลอดภัย สวนกองกําลัง
แบงเปน ๓ สวน คือ

๓.๒.๓.๑ กําลังทหาร
กําลังรบ : ไดแก หนวยเฉพาะกิจจังหวัดท่ีรับผิดชอบ

พ้ืนท่ีแตละจังหวัด ยกเวน พ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในจังหวัดสงขลาสวนหนาเปนหนวยรับผิดชอบ, หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ, กองกําลัง
ทหารพราน, หนวยเฉพาะกิจหมายเลข จํานวน ๘ กองพัน ( จากกองทัพภาคท่ี ๔ จํานวน ๕ กองพัน



๑๑๕
และจากนาวิกโยธิน ๓ กองพัน ), หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพราน จํานวน ๑๒ กรม ( จากกองทัพ
ภาคท่ี ๔ จํานวน ๙ กรม และจากกองทัพภาคท่ี ๑-๒-๓ กองทัพภาคละ ๑ กรม ), กําลังปองกัน
ชายแดน, กําลังทางเรือและกําลังทางอากาศ สําหรับขอบเขตความรับผิดชอบพ้ืนท่ีนั้น ใหหนวย
เฉพาะกิจหมายเลขและหนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานรับผิดชอบพ้ืนท่ีหนวยละ ๑ – ๓ อําเภอ

กําลังสนับสนุนการรบ : ไดแก หนวยปฏิบัติงานขาว,
หนวยทําลายลางวัตถุระเบิด ( EOD ), หนวยสุนัขทหาร, หนวยทหารชางตรวจคนวัตถุระเบิด, หนวย
สนับสนุนอากาศยาน

กําลังสนับสนุนการชวยรบ : ไดแก หนวยสงกําลังบํารุง,
หนวยปองกันและแกไขปญหายาเสพติด, หนวยบริการทางการแพทย และ หนวยสารวัตรทหาร

๓.๒.๓.๒ กําลังตํารวจ
กําลังรบ : เปนกําลังท่ีใชปฏิบัติการโดยตรงตอกําลังติด

อาวุธของกลุมผูกอเหตุรุนแรง ไดแก สถานีตํารวจภูธร, หนวยปฏิบัติการพิเศษ, ตํารวจตระเวน
ชายแดน

กําลังสนับสนุนการรบ : ไดแก สวนสืบสวนสอบสวน
ศูนยนิติวิทยาศาสตรตํารวจจังหวัดชายแดนภาคใต, ศูนยตอตานวัตถุระเบิด

กําลังสนับสนุนการชวยรบ : ไดแก สวนอํานวยการและ
สนับสนุน, สวนฝกอบรม, หนวยปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และหนวยปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน

๓.๒.๓.๓ กําลังฝายพลเรือน
เปนกําลังท่ีใชในการปฏิบัติโดยตรงตอตอกําลังติดอาวุธ

ของกลุมผูกอเหตุรุนแรง หรือสนับสนุนเปนผูชวยพนักงาน ไดแก กําลังอาสารักษาดินแดน
๓.๒.๓.๔ วิเคราะหการวางกําลัง

การวางกําลังเปนตัวกําหนดจํานวนกําลังท่ีจะใชใน
จังหวัดชายแดนภาคใต และเปนตัวช้ีวัดประการหนึ่งวา จะสามารถจํากัดเสรีการปฏิบัติของผูกอ
เหตุรุนแรงไดมากนอยเพียงใด กอนจะตัดสินใจวางกําลังใดๆ จะตองมีการวิเคราะหพ้ืนท่ีและเสนทาง
ใหละเอียด รวมท้ังการพิจารณาปจจัยภูมิสังคมและการพิจาณาคุณลักษณะและขีดความสามารถของ
หนวยอยางรอบคอบ การวางกําลังทหารหลัก ทหารพราน กําลังก่ึงทหารและกําลังประชาชนตอง
สอดคลองกับระดับพ้ืนท่ี ตองสามารถควบคุมพ้ืนท่ีและเสนทางท่ีสําคัญหรือพ้ืนท่ีและเสนทางท่ีเกิด
เหตุรุนแรงบอยครั้ง การวางกําลังระดับเล็กสุดท่ีเหมาะสมท่ีสุด คือ การวางกําลังฐานปฏิบัติการระดับ
กองรอย กระจายใหครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ีลอแหลม และมีกําลังเคลื่อนท่ีเร็วของแตละหนวย เพ่ือเขาพ้ืนท่ี



๑๑๖
วิกฤติและคลี่คลายสถานการณใหไดทันการณ รวมท้ังการลาดตระเวนเสนทางและการจัดตั้งดานตรวจ
รวม ( พลเรือน ตํารวจ ทหาร ) เพ่ือควบคุมปมคมนาคมท่ีสําคัญบนเสนทางหลัก ตั้งจุดตรวจเสริมบน
เสนทางรอง และจดุสกัดตามแผนเผชิญเหตุ อยางไรก็ตามการวางกําลังควรวางในจุด/หมูบาน/ตําบล/
ภูมิประเทศสําคัญ ท่ีสามารถควบคุมเสนทางท่ีเกิดเหตุบอยและพ้ืนท่ีท่ีเปนหมูบานหรือตําบลระดับ ๑
ใหได โดยไมจําเปนตองเขาไปวางในหมูบานระดับ ๑ ท้ังหมด เนื่องจากการเขาไปวางกําลังในหมูบาน
ระดับ ๑ เหมือนกับเดินเขาไปอยูในกรงขัง ฝายเราจะถูกจํากัดเสรี และถูกเฝาติดตามความเคลื่อนไหว
ตลอด ทําใหเปดโอกาสใหผูกอเหตุรุนแรงกระทําตอกําลังฝายเราไดงายเม่ือใดก็ได สวนบน เ ทื อก เ ข า
และชายขอบเขาควรวางกําลังทหารพรานใหเปนเนื้อเดียวกัน กลาวคือ หนวยเฉพาะกิจกรมทหาร
พราน ๑ หนวย รับผิดชอบพ้ืนท่ีท้ังอําเภอชายขอบเขาและบนเขาในอําเภอนั้นๆ ดวย โดยไมตองจัด
กําลังทหารพรานเชิงรุกไปวางบนเขานั้นอีก

การวางกําลังจะตองคํานึงถึงพ้ืนท่ีทางยุทธศาสตรการ
ตอสูของขบวนการกอเหตุรุนแรง ไดแก พ้ืนท่ี ๘ หัวเมืองหลัก ( เขตตอสูทางการเมือง ) ควรวางกําลัง
ทหารหลักท่ีมีความเชี่ยวชาญในการปฏิบัติงานตามแนวทางการเมืองนําการทหาร เพ่ือแยงชิงการ
จัดตั้งมวลชน และทําลายอุดมการณการตอสูรวมท้ังการแตงตั้งขาราชการกรมการปกครองของ
กระทรวงมหาดไทย ตองคัดสรรบุคลากรเปนกรณีพิเศษ, พ้ืนท่ี ๕ เมืองใหม ( เขตตอสูทางระบบ
เศรษฐกิจ ) ควรใหฝายพลเรือนรับผิดชอบเพ่ือผลทางความรูสึกในความเปนปกติ โดยใชกําลังฝายพล
เรือนและกําลังตํารวจปฏิบัติงานใหเปนไปตามกลไกปกติ สวนกําลังทหารหลักใหควบคุมพ้ืนท่ีและเสน
ทางเขาออกรอบนอกเขตเมือง, พ้ืนท่ีปาเขาและชายขอบเขา ( ฐานท่ีม่ันและการจัดตั้งเขมแข็ง ) ควร
วางกําลังทหารพราน ปฏิบัติงานดานการทหารทําลายจํากัดเสรีควบคุมการเคลื่อนไหวของกองกําลัง
ติดอาวุธ และปฏิบัติงานดานการเมืองทําลายการจัดตั้งเขมแข็ง, พ้ืน ท่ีชายทะเล (  เขตขนส งและ
สงผานทางทะเล ) ควรใหหนวยนาวิกโยธินเปนผูรับผิดชอบ, พ้ืนท่ีตามแนวชายแดน ( เขตขนสงและ
สงผานทางบก ) ควรใหกําลังปองกันชายแดนเปนผูรับผิดชอบ, หมูบานจัดตั้งของผูกอเหตุรุนแรง ควร
วางกําลังทหารหลัก และเสริมความเขมแข็งใหกําลังฝายพลเรือนในรูปแบบสภาสันติสุขตําบล
กรรมการหมูบาน ชุดคุมครองหมูบาน/ตําบล ( ชคต./บ. ) และชุดรักษาความปลอดภัยหมูบาน (ชรบ.)

การวางกําลังจะตองเก้ือกูลตอท่ีตั้งหนวยและพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของหนวยทางยุทธศาสตรในอนาคต กลาวคือ การวางกําลังหนวยเฉพาะกิจหมายเลข ตอง
สอดคลองกับท่ีตั้งของ กองบัญชาการกองพลทหารราบท่ี ๑๕, กรมทหารราบท่ี ๑๕๑ –๑๕๒ – ๑๕๓
และกองพันหนวยข้ึนตรง, กรมทหารพราน และ กรมทหารราบท่ี ๓ กองพลนาวิกโยธิน โดยในพ้ืนท่ี
จังหวัดยะลา ไดแก อําเภอเมืองยะลา ( ร.๑๕๒ พัน.๓ ) อําเภอรามัน ( ร.๑๕๒ พัน.๒, กรม ทพ.๔๑ )
อําเภอบันนังสตา  ( ร.๑๕๒ พัน.๑ ), ในพ้ืนท่ีจังหวัดปตตานี ไดแก อําเภอโคกโพธิ์ ( ร.๑๕๓ พัน.๓ )
อําเภอหนองจิก ( บก.พล.ร.๑๕, ร.๑๕๓ พัน.๑, ร.๑๕๓ พัน.๒, กรม ทพ.๔๓ ), อําเภอสายบุรี ( กรม
ทพ.๔๔ ), ในพ้ืนท่ีจังหวัดนราธิวาส ไดแก อําเภอเมืองนราธิวาส ( ร.๑๕๑, ร.๑๕๑ พัน.๒, ร.๑๕๑



๑๑๗
พัน.๓, กรม ทพ.๔๖, กรม ร.๓ พล.นย. ) อําเภอเจาะไอรอง ( ร.๑๕๑ พัน.๓ ) และในพ้ืนท่ี ๔ อําเภอ
ของจังหวัดสงขลาไดแก อําเภอนาทวี ( ร.๕ พัน.๓, กรม ทพ.๔๒ ) อําเภอเทพา ( กรม สน.พล.ร.๑๕ )

นอกจากนี้การวางกําลัง จะตองรองรับกับการเปลี่ยน
ถายและสงมอบภารกิจใหฝายปกครองรับผิดชอบในอนาคต เพ่ือสรางความม่ันใจและยืนยันความ
คืบหนาในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยปจจุบันมีพ้ืนท่ีท่ีจะสามารถสงมอบใหฝาย
ปกครองดูแลไดตามกลไกปกติได พ้ืนท่ีท่ียกเลิกการประกาศใช พ.ร.ก.การบริหารราชการใน
สถานการณฉุกเฉินฯ เชน ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา และอําเภอแมลาน รวมท้ังพ้ืนท่ีท่ีมีสถิติการกอ
เหตุรุนแรงจํานวนนอยมากและมีความพรอม เชน อําเภอเบตง อําเภอกาบัง อําเภอไมแกน อําเภอแวง
และอําเภอสุคิริน เปนตน

๓.๒.๓.๕ วิเคราะหการใชกําลัง
กําลังทหารหลัก ทหารพราน ตํารวจภูธร ตํารวจตระเวน

ชายแดน และ อาสารักษาดินแดน ท่ีมีอยูในโครงสรางของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา ในปจจุบันมียอดอัตรากําลังพลจํานวนมาก แตกําลังเกือบท้ังหมดติดอยูกับภารกิจ
เชิงรับ เชน การรักษาความปลอดภัยครู พระ โรงเรียน การตั้งดานตรวจ ฯลฯ และในสวนของกําลัง
ตํารวจตองปฏิบัติหนาท่ีท้ังภารกิจพิทักษสันติราษฎรตามปกติ และภารกิจแกไขปญหาความม่ันคงไป
พรอมๆ กัน ทําใหในสภาพความเปนจริงคงเหลือกําลังเพียงจํานวนนอยท่ีจะใชในภารกิจเชิงรุก เพ่ือ
กดดันหรือปฏิบัติโดยตรงตอผูกอเหตุรุนแรง สําหรับกําลังประชาชนนั้น จะสามารถนํามาใชในภารกิจ
เชิงรับบางภารกิจ เชน การรักษาความปลอดภัยชุมชนหรือหมูบานของตนเองไดเปนบางหมูบาน และ
เปนบางเวลาเทานั้น เนื่องจากประชาชนตองทํามาหากิน และตองเสียสละเวลาของตัวเองบางสวน
และตองมีจิตอาสา เพ่ือสนับสนุนภารกิจดังกลาว

ปจจุบันกลาวไดวา ฝายเราสามารถควบคุมพ้ืนท่ีและเริ่ม
นําการพัฒนาเขาสูหมูบานไดท่ัวถึงมากข้ึนตามลําดับ  กําลังทหารหลักซึ่งใชในการรักษาความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชนโดยตรงก็จะทยอยปรับลดลง แตเม่ือถอนกําลังทหารหลัก
ออกไป ตองมีกําลังอ่ืน เชน กําลังฝายพลเรือน กําลังตํารวจ มาทดแทน เพ่ือควบคุมพ้ืนท่ีตอไปและ
ปองกันไมใหสถานการณพลิกกลับจนมีการกอเหตุรุนแรงข้ึนมาใหมอีก การปรับลดกําลังทหารหลัก
ควรลดเปนหนวยกองพัน จะมีผลทางความรูสึกในทางบวกของประชาชนและองคกรตางๆ ในวงกวาง
รวมท้ังตางชาติจะไดยอมรับวา รัฐบาลไทยแกไขปญหาไดถูกทางทําใหสถานการณดีข้ึนจริง และ
รัฐบาลไทยมีความจริงใจในการแกไขปญหาดวยการเริ่มใชกฎหมายปกติและมีการลดกําลังจริง กําลังท่ี
เหมาะท่ีจะแทนทหารหลัก คือ ทหารพราน โดยลดทหารพรานเชิงรุกลงใหเหลือไวเทาท่ีจําเปน เพ่ือใช
ในการปดลอม ตรวจคน กดดัน จํากัดเสรีการปฏิบัติและทําลายผูกลุมกอเหตุรุนแรงเทานั้น ซึ่งการจัด
กําลังทหารพรานแทนทหารหลักมีขอดี คือ ทหารพรานเปนกําลังประจําถ่ิน  สามารถเกาะติดพ้ืนท่ี
อยางตอเนื่อง ไมตองสับเปลี่ยนกําลังเหมือนทหารหลัก, ทหารพรานมีความคุน เคยกับ พ้ืน ท่ีและ



๑๑๘
ประชาชนเปนอยางดี เพราะทหารพรานสวนใหญ เปนคนในพ้ืนท่ี มีความคุนเคยกับสภาพแวดลอม
เขาใจปญหา ขนบธรรมเนียม ประเพณีและวัฒนธรรมเปนอยางดี, ใ ช เ ว ล า ในร ะยะ ท่ี สั้ น  ในกา ร
เสริมสรางกําลังทหารพรานใหมีความพรอมในการปฏิบัติภารกิจ  สามารถประหยัดงบประมาณในการ
เสริมสรางเม่ือเปรียบเทียบกับหนวยกําลังหลัก, การจัดตั้งทหารพรานเพ่ือใหมารับผิดชอบพ้ืนท่ี จะ
สงผลดีตอการรับรูของประชาชนในพ้ืนท่ี เนื่องจากเปนการใชคนในพ้ืนท่ีมาแกไขปญหา ไมเหมือนกับ
ใชกําลังจากกองทัพภาคอ่ืนซึ่งตองสับเปลี่ยนทุกๆป รวมท้ังเปนการสงเสริมใหประชาชนในพ้ืนท่ีไดมี
งานทําและมีโอกาสไดเขารวมในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี และเม่ือปลดประจําการไปแลวก็จะ
มีทัศนคติท่ีดีตอรัฐ อยางไรก็ตามการรับสมัครและการคัดเลือกบุคคลเขาเปนทหารพราน จะตอง
กําหนดมาตรการในการกลั่นกรองท่ีเขมงวดเนื่องจากผูกอเหตุรุนแรงอาจแฝงตัวเขามาทํางานขาว ซึ่ง
จะสงผลเสียหายในภายหลัง

สวนกําลังปองกันชายแดน เพ่ือใหเกิดเอกภาพทางการ
ปฏิบัติและทางการบังคับบัญชา และเพ่ือใหความสัมพันธกับประเทศเพ่ือนบานมีความตอเนื่อง มีผู
บังคับหนวยของท้ังสองประเทศประกบคูกัน จึงควรใหกองกําลังเทพสตรี ( พล.ร.๕ ) รับผิดชอบตลอด
แนวชายแดนประเทศมาเลเซียดานจังหวัดสตูล สงขลา ยะลา และนราธิวาส

๓.๒.๓.๖ วิเคราะหการเปลี่ยนถายกําลังและสงมอบภารกิจ
ภารกิจและการจัด ของพลเรือน ตํารวจ ทหาร ได

ออกแบบใหสอดคลองกับหนาท่ีและงานของหนวยงานนั้นๆ ซึ่งไมเหมือนกัน โดยสามารถใหพลเรือน
หรือตํารวจเขาทําการรบหรือปฏิบัติงานอยางทหารไดอยางจํากัด  ซึ่งจําเปนตองเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับพลเรือนและตํารวจ ใหสามารถปฏิบัติงานแบบทหารในภาวะไมปกติใหได การทดแทน
กําลังทหารดวยกําลังพลเรือนหรือตํารวจ ในภาวะปจจุบันไมสามารถเทียบกันเปนจํานวนหรือเปน
หนวยได  เนื่องจากพลเรือนและตํารวจยังไมสามารถแยกออกจากงานปกติไดอยางเด็ดขาด  ยกเวน
บางหนวย เชน หนวยปฏิบัติการพิเศษและตํารวจตระเวนชายแดน ดังนั้น การแกไขตองจัดระบบการ
ปกครองและการจัดกําลังในพ้ืนท่ีใหเขมแข็ง ใหมีความแตกตางจากภูมิภาคอ่ืน โดยตองสามารถตอสู
กับขบวนการกอเหตุรุนแรงได กลาวคือ ผูวาราชการจังหวัดและนายอําเภอตองสามารถควบคุมบังคับ
บัญชาทุกสวนราชการท่ีปฏิบัติงานอยูในพ้ืนท่ีไดอยางเบ็ดเสร็จ, จัดตั้งกองอาสา และ กองกําลังตํารวจ
( หนวยปฏิบัติการพิเศษ หรือตํารวจตระเวนชายแดน ) ท่ีรับผิดชอบงานแกไขการกอเหตุรุนแรงเปน
การเฉพาะอยางเดียว โดยไมเก่ียวของกับสายงานปกติของจังหวัด/อําเภอ และศูนยปฏิบัติการตํารวจ
จังหวัดชายแดนภาคใต ( ศชต. ) เหมือนกําลังทหารท่ีปฏิบัติงานภายใตการบังคับบัญชาของกอง
อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา โดยท่ีกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ภาค ๔ สวนหนา ไมเก่ียวของกับทางสายการบังคับบัญชากับกองทัพภาคท่ี ๔

ในบางพ้ืนท่ีสามารถถอนกําลังทหารออกไปไดโดยไมตอง
เอากําลังใดๆ มาทดแทนเลย แตท้ังนี้ตองมีการประเมินพ้ืนท่ีเปนอําเภอๆ ไปอยางรอบคอบ หากพ้ืนท่ี



๑๑๙
ใดพรอม ก็ใหจังหวัดดูแลตามปกติ มีสถานีตํารวจประจําพ้ืนท่ีใหการสนับสนุน นั่นคือ การใชกลไก
สวนราชการปกติดูแลพ้ืนท่ี เหมือนกับภูมิภาคอ่ืนเปนสิ่งท่ีพึงประสงคท่ีสุด และรองลงมา คือ การ
เพ่ิมเติมกําลังอาสารักษาดินแดน หนวยตํารวจปฏิบัติการพิเศษและตํารวจตระเวนชายแดน เทาท่ี
จําเปน ซึ่งในการประเมินพ้ืนท่ีนั้น มีขอคิดบางประการ เชน หากพ้ืนท่ีใดมีจํานวนเหตุการณเกิดข้ึน
นอยหรือไมมีเหตุการณเกิดข้ึนเลย อาจเนื่องมาจากผูกอเหตุรุนแรงครองอิทธิพลในพ้ืนท่ีนั้นหรือยึด
พ้ืนท่ีนั้นไวเรียบรอยแลว หรือผูกอเหตุรุนแรงหาเปาหมายในพ้ืนท่ีไมได หรือผูกอเหตุรุนแรงมีโอกาส
นอยในการกอเหตุ หรือเม่ือผูกอเหตุรุนแรงกอเหตุแลวไมเกิดผลทางดานจิตวิทยาและเงื่อนไขท่ี
ตอเนื่อง หรือเปนเพราะภูมิประเทศและภาวะแวดลอมไมอํานวยตอผูกอเหตุรุนแรงท่ีจะหลบหนีหลัง
กอเหตุ สวนในดานของฝายเรา อาจกลาวในเชิงบวกไดวา อํานาจรัฐมีความเขมแข็งและประชาชนให
ความรวมมือด,ี หากพ้ืนท่ีใดมีจํานวนผูท่ีถูกควบคุมตัวมากกวาพ้ืนท่ีอ่ืน อาจแสดงวาในพ้ืนท่ีนั้น มีการ
จัดตั้งและมีการเคลื่อนไหวของกลุมผูกอเหตุรุนแรงมาก ในมุมมองกลับกันหากพ้ืนท่ีใดมีจํานวนผูท่ีถูก
ควบคุมนอยหรือไมมีเลย อาจจะแสดงวากลุมผูกอเหตุรุนแรงมีอิทธิพลสูงในพ้ืนท่ีนั้น ประชาชน
หวาดกลัว จึงไมไหขอมูลหรือแจงเบาะแส จึงทําใหงานดานการขาวไมสามารถเขาถึงและไมสามารถ
เขาควบคุมตัวได, ดานการมีสวนรวมของประชาชนและความเขมแข็งของกําลังประชาชน หากพ้ืนท่ีใด
มีสูงจะมีผลทําใหสถิติการกอเหตุและการเคลื่อนไหวของกลุมผูกอเหตุรุนแรงนอย ท้ังนี้ความตองการ
และความพึงพอใจของประชาชนในแตละพ้ืนท่ีเก่ียวกับความปลอดภัย จะเห็นวาประชาชนกลุมท่ีถูก
คุกคามจากผูกอเหตุรุนแรงยังตองการใหเปนพ้ืนท่ีเสี่ยง เพ่ือจะไดมีกําลังเขามาดูแลและคุมครอง  สวน
กลุมนักธุรกิจและประชาชนท่ัวไปตองการใหเปนพ้ืนท่ีปกติเพ่ือสรางบรรยากาศการลงทุนและ
บรรยากาศของวิถีชีวิตปกติ นอกจากนี้ยังสามารถประเมินพ้ืนท่ีไดจากการอยูรวมกันอยางสันติของ
ประชาชนทุกศาสนา และประชาชนมีวิถีชีวิตประจําวันเปนปกติหรือไม

อยางไรก็ตามการประเมินพ้ืนท่ีเพ่ือการวางกําลังและการ
ใชกําลังนั้น แมวาจะไดนําปจจัยตางมาพิจารณาอยางถ่ีถวนแลว แตสุดทายก็ข้ึนอยูกับนโยบายและ
ความกลาตัดสินใจของรัฐบาล

๓.๒.๔ สวนตอสูทางความคิด
เปนกําลังท่ีใชตอสูกับสภาองคกรนํา ( DPP ) อาเยาะห แหลงบม

เพาะทางความคิดและกลุมแนวรวมของกลุมผูกอเหตุรุนแรง เพ่ือทําความเขาใจกับคนเหลานี้ ใหยุติ
บทบาทหรือเลิกสนับสนุนผูกอเหตุรุนแรง ไดแก สํานักปฏิบัติการขาวสาร ศูนยประชาสัมพันธ ศูนย
สันติสุข และ หนวยเฉพาะกิจสันติสุข

๓.๒.๕ สวนการพัฒนา
เปนกําลังท่ีสนับสนุนดานการพัฒนาและทําหนาท่ีประสานงานกับ

สวนราชการปกติ ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตในการบูรณาการแผนงาน/โครงการ
และงบประมาณลงสูพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือใหประชาชนมีพัฒนาการดานคุณภาพชีวิตไป



๑๒๐
ในทางท่ีดีข้ึน ไมวาจะเปนเรื่องท่ีเก่ียวกับการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรม อาชีพ รายได และสุขภาพ
เพ่ือใหประชาชนไดเห็นความตั้งใจในการชวยเหลือประชาชนและสุดทายประชาชนยังคงตองการอยู
กับรัฐตอไป สวนการพัฒนา ไดแก สํานักอํานวยการพัฒนา ศูนยแพทยทหารบกจังหวัดชายแดน
ภาคใต ศูนยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ศูนยปองกันและแกไขปญหายาเสพ
ติด สํานักงานพัฒนาภาค ๔ สวนหนา หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินภาคใต กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงจังหวัด และศูนยปฏิบัติการอําเภอ

อีกงานหนึ่งท่ีเก่ียวกับการพัฒนาท่ีมีคุณประโยชนอยางยิ่งตอ
ประชาชนในพ้ืนท่ี ซึ่งจะตองดําเนินตอไปอยางตอเนื่อง ไดแก โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ จึง
ตองมีหนวยงานหนึ่งอยูในโครงสรางการจัดของกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต คือ ศูนยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ

และเพ่ือใหเกิดเอกภาพในการบูรณาการงานดานการพัฒนาจึงให
ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตสวนหนา เปนหนวยในสวนการพัฒนาและข้ึนตรงกับ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต

๓.๒.๖ สวนการฝกศึกษา
เปนสวนท่ีใชในการฝกอบรมใหกับหนวยหรือกําลังพลท่ีจะเขา

ปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใต และเปนสวนท่ีใชในการหมุนเวียนใหหนวยหรือกําลังพลท่ีกําลัง
ปฏิบัติงานอยู ไดมีโอกาสพักฟน ทบทวนความรู ฝกทบทวน และฝกพิเศษเพ่ิมเติม เปนตน สวนนี้
จะตองมีท่ีตั้งเฉพาะ มีอาคารสถานท่ีและพ้ืนท่ีฝก ครูฝก และเครื่องชวยฝกอยางครบครัน สามารถฝก
ใหกับกําลังทุกประเภท เชน กําลังทหารหลัก กําลังทหารพราน ตํารวจภูธร ตํารวจตระเวนชายแดน
อาสารักษาดินแดน กําลังประชาชน รวมท้ังบุคลากรทางการศึกษา รัฐวิสาหกิจ หรืออาชีพอ่ืนๆ ท่ี
ประสงคจะเขารับการฝก

๔. วิเคราะหปจจัยอื่น

ยังมีปจจัยอีกหลายอยางท่ีสงผลตอโครงสรางการจัดหนวย ดังนี้
๔.๑ การมีกฎหมายหลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคง

ภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ( กอ.รมน. ), พระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ.๒๕๕๓ ( ศอ.บต. ) ท่ีตางหนวยตางยึดถือปฏิบัติโดยไมข้ึนตอกัน ทําใหมีหนวยงานหลาย
หนวยท่ีตางคนตางมีโครงสรางการจัดเปนของตนเองและการแกไขปญหาเปนลักษณะตางคนตางทํา
หากมีการยกเลิกกฎหมายบางฉบับแลวจัดทําฉบับใหมโดยมเนื้อหาครอบคลุมทุกฉบับเดิม ก็นาจะทํา
ใหทุกหนวยงานตองปฏิบัติภายใตกรอบของกฎหมายฉบับใหม การจัดหนวยและการแกไขปญหาจะ
เปนเอกภาพ



๑๒๑
๔.๒ การประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน

พ.ศ.๒๕๔๘ และการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.
๒๕๕๑ ในภาวะไมปกติ ท้ังท่ีไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ อยูแลว ทํา
ใหเกิดเงื่อนไขใหมๆ เชน การควบคุมตัว การจัดการอบรมแทนการฟอง ซึ่งตองมีการจัดหนวยใหมท่ีมี
ภารกิจเฉพาะข้ึนมารองรับงานเหลานี้ ทําใหโครงสรางการจัดหนวยใหญข้ึน แตถาหากมีการใช
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึกอยางจริงจังและเต็มประสิทธิภาพควบคูกับการใชกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา ก็นาจะสามารถควบคุมสถานการณได และโครงสรางการจัดหนวยจะเล็กลง

๔.๓ ดานสิทธิกําลังพล ท่ีดึงดูดหรือจูงใจหนวยและกําลังพลใหลงไปปฏิบัติงานใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ยังมีความเหลื่อมล้ําหรือไมเปนธรรม และยังเปนตัวท่ีทําใหกําลังพลจํานวน
หนึ่งท่ีตองการไปปฏิบัติงานเพ่ือสิทธอิยางเดียวโดยไมมีอุดมการณในการแกไขปญหาของชาติ เชน เงิน
เพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรบ ( พ.ส.ร. ) ท้ังๆ ท่ีกําลังพลทุกคนท่ีลงไปปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับเบี้ยเลี้ยงและเงินตอบแทนสําหรับผูปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใตอยูแลว หาก
ยกเลิก พ.ส.ร. ก็จะสามารถคัดกรองไดผูท่ีตองการปฏิบัติงานดวยอุดมการณท่ีแทจริง

นอกจากนีเ้พ่ือปองกันความเห็นแกตัวของบางหนวยงานท่ีตองการเขาไปอยู
ในโครงสรางการจัดหนวย เพียงเพ่ือหวังใหกําลังไดรับสิทธิและหนวยไดรับงบประมาณ จึงควรมีการ
แบงประเภทหนวยงานใหชัดเจน เพ่ือกําหนดสิทธิอยางเปนธรรม โดยควรแบงเปน ๓ ประเภท คือ
หนวยท่ีภารกิจแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเต็มเวลา, หนวยท่ี
ปฏิบัติงานตามปกติและมีภารกิจสนับสนุนแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวย เปนหนวยงานปกติ
ท่ีอยูในพ้ืนท่ีและปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอยูแลวเต็มเวลา, หนวยท่ีมีภารกิจสนับสนุนแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนครั้งคราว การแบงประเภทหนวยอยางนี้จะทําใหโครงสรางการ
จัดหนวยเล็กลงอยางเห็นไดชัด

๔.๔ การกําหนดบทบาทหนาท่ี รวมท้ังสายการบังคับบัญชาระหวางหนวยงาน
ตางๆ ก็จะทําใหโครงสรางการหนวยไมสับสน มีเอกภาพ เชน กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  รับผิดชอบ
งานดานความม่ันคงและงานเสริมการพัฒนา ( เปนงานการพัฒนาท่ีเสริมงานพัฒนาปกติของจังหวัด
หรือเปนแผนงาน/โครงการพัฒนาเฉพาะ ), กอง อํ านวยการ รั กษาความ ม่ันคงภาย ในจั งหวั ด
รับผิดชอบงานดานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคาม
รูปแบบอ่ืน เชน ยาเสพติด แรงงานตางดาว ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ, จังหวัด กระทรวง กรม  รับผิดชอบงานการพัฒนาปกติตามแผนงาน/
โครงการและงบประมาณประจําปของแตละหนวยงาน

๔.๕ การกําหนดกลุมภารกิจงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ก็มีผลให
โครงสรางการจัดหนวยมีการเปลี่ยนแปลงเชนเดียวกัน โดยปจจุบันมี ๗ กลุมงาน คือ ๑) ง า น รั ก ษ า



๑๒๒
ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน, ๒) งานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ, ๓)
งานสรางความเขาใจท้ังในประเทศและตางประเทศและเรื่องสิทธิมนุษยชน, ๔) งานการศึกษา ศาสนา
ศิลปวัฒนธรรม, ๕) งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน, ๖) งานแสวงหา
ทางออกจากความขัดแยง, ๗) งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย แตบางกลุม
งานท่ีคาบเก่ียวกัน เชน งานท่ี ๒) กับ งานท่ี ๓) เฉพาะสิทธิมนุษยชน และงานท่ี ๔) นาจะเปน
การศึกษาและสังคมจิตวิทยาซึ่งจะครอบคลุมงานมากกวา และท่ีสําคัญ แตไมมีในกลุมงาน เชน งาน
การมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ขอสรุปของบทท่ี ๔ :
จะเห็นวา กระบวนการคิดและจัดทําโครงสรางการจัดหนวยในจังหวัดชายแดนภาคใต

ยังคงยึดหลักการเปนตัวตั้งและพิจารณาปจจัยท่ีเก่ียวของตางๆ ซึ่งมีความแตกตางจากการจัดหนวย
ปกติเปนอยางมาก ปจจัยเหลานั้นไดแก ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรและประวัติศาสตร สถานการณ
และแนวโนมสถานการณ กําลังของกลุมผูกอเหตุรุนแรง กําลังฝายเรา กรอบนโยบายเก่ียวกับการจัด
หนวยในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนตน เม่ือไดวิเคราะหปจจัยเหลานี้อยางละเอียดรอบคอบแลวก็จะ
เขาสูกระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย โดยเริ่มจากการแบงกลุมและขอบเขตของภารกิจงาน
ซึ่งปจจุบันไดกําหนดไว ๗ กลุมงาน คือ กลุมงานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน กลุมงาน
อํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ กลุมงานสรางความเขาใจท้ังในและตางประเทศ
และเรื่องสิทธิมนุษยชน กลุมงานการศึกษา ศาสนาและศิลปวัฒนธรรม กลุมงานพัฒนาตามศักยภาพ
ของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตของประชาชน กลุมงานแสวงทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี และ
กลุมงานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อนนโยบาย กระบวนการข้ันตอมาเปนการกําหนด
หนวยรับผิดชอบและการจัดสายการบังคับบัญชา ซึ่งจะตองพิจารณากันอยางละเอียดรอบคอบ
เนื่องจากมีหนวยงานตางๆ จํานวนมากท้ังฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร โดยเฉพาะสายการบังคับบัญชา
จะตองเปนเอกภาพโดยแตละหนวยงานตองยอมรับบทบาทหนาท่ีของตนและบูรณาการการ
ปฏิบัติงานรวมกับหนวยงานอ่ืนๆ ในข้ันนี้สามารถจัดหนวยงานตางๆ เปนกลุมหรือเปนสวนได ๖ สวน
ไดแก สวนบังคับบัญชาและอํานวยการ สวนการขาวกรอง สวนกองกําลัง สวนตอสูทางความคิด สวน
การพัฒนา และสวนการฝกศึกษา โดยแตละสวนควรประกอบดวยหนวยพ้ืนฐานอะไรบางจะไดกลาว
ตอไปในบทท่ี ๕ ( สรุปและขอเสนอแนะ )
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บทที่ ๕

สรุปและขอเสนอแนะ

สรุป
จากการวิจัยเรื่องโครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสมสมสําหรับการแกไขปญหาการกอ

เหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือตองการทราบวา โครงสรางการจัดของหนวยท่ีรับผิดชอบ
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตในปจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม หาก
จะทําใหโครงสรางการจัดหนวยเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ โดยใชทรัพยากรท้ังคน เครื่องมือและ
งบประมาณของประเทศชาติอยางคุมคาและประหยัด ควรจะมีโครงสรางการจัดหนวยจัดอยางไร
ประกอบดวยกําลังอะไรบาง ประมาณจํานวนเทาไร ปฏิบัติภารกิจอะไร รับผิดชอบพ้ืนท่ีไหน รวมท้ัง
การบูรณาการกําลังประเภทตางๆ กันอยางไร ท่ีจะทําใหสถานการณการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตลดลงอยางมีนัยสําคัญ ผลการวิจัยมีรายละเอียดดังนี้.-

๑. โครงสรางการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต

ยังคงประกอบดวย ๓ ระดับ แตเนนการใชศักยภาพของหนวยงานเดิมท่ีมีอยูแลว
แทนการจัดตั้งหนวยงานใหมและแทนการจัดตั้งคณะกรรมการตางๆ ดังนี้

๑.๑ ระดับนโยบาย
นายกรัฐมนตรี เปนผูรับผิดชอบในการกําหนดนโยบาย และแนวทางการ

แกไขปญหาท้ังปวง โดยมีสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ( สมช. ) เปนผูใหคําปรึกษาและจัดทํา
นโยบายในเรื่องความม่ันคง และสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (
สศช./สภาพัฒฯ ) เปนผูใหคําปรึกษาและจัดทํานโยบายในเรื่องการพัฒนา

๑.๒ ระดับแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติ
กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร ( กอ.รมน. ) มี

อํานาจหนาท่ีในการบูรณาการงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต พิจารณาเสนอความเห็นดานแผนปฏิบัติการ
แผนงาน โครงการ และการจัดตั้งงบประมาณในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต รวมท้ัง
แนวทาง มาตรการดําเนินการท่ีเก่ียวของ โดยมีคณะกรรมการอํานวยการทําหนาท่ีใหการปรึกษา
และศูนยประสานการปฏิบัติท่ี ๕ ( ศปป.๕ ) เปนหนวยหลักในการเสนอแนะ อํานวยการและกํากับ
ดูแลหนวยปฏิบัติในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต

๑.๓ ระดับหนวยปฏิบัติ
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กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต( กอ.
รมน.จชต. ) เปนหนวยงานหลัก มีหนาท่ีรับผิดชอบขับเคลื่อนงานการแกไขปญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใตท้ังปวงในพ้ืนท่ี ท้ังในมิติของงานดานความม่ันคง และงานดานการพัฒนา

แผนภาพท่ี ๕ – ๑ รางโครงสรางการบริหารจัดการจังหวัดชายแดนภาคใต

๒. โครงสรางการจัดกองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต

กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ควรมีหนวยในการ
บังคับบัญชา รวม ๖ สวน ไดแก สวนการขาวกรอง สวนกองกําลัง ( พลเรือน ตํารวจ ทหาร ) สวน
ตอสูทางความคิด สวนการพัฒนา และสวนการฝกศึกษา

แผนภาพท่ี ๕ – ๒ รางโครงสรางการจัดกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด
ชายแดนภาคใต
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๑.๑ สวนบังคับบัญชาและอํานวยการ
ประกอบดวย
๑.๑.๑ ผูบังคับบัญชาและสํานักงานผูบังคับบัญชา ไดแก ผูอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ๑ อัตรา รองผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัดชายแดนภาคใต ๑ อัตรา ผูชวยผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต ๙
อัตรา ตามจํานวนสํานักอํานวยการ

๑.๑.๒ สํานักอํานวยการ ๙ สํานัก ไดแก สํานักบริหารงานบุคคล สํานัก
อํานวยการขาวกรอง สํานักนโยบายและแผน สํานักบริหารงานท่ัวไป สํานักมวลชนและกิจการพิเศษ
สํานักปลัดบัญชี สํานักปฏิบัติการขาวสารและประชาสัมพันธ สํานักการบังคับใชกฎหมายและสิทธิ
มนุษยชน และสํานักอํานวยการพัฒนา แตละสํานักมีผูอํานวยการสํานักเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด มี
กําลังพลหรือเจาหนาท่ีในแตละสํานักไมเกิน ๓๐ อัตรา

๑.๑.๓ ฝายกิจการพิเศษ จัดเปนแผนกและศูนย ข้ึนควบคุมทางฝาย
อํานวยการกับสํานักอํานวยการ ดังนี้

๑.๑.๓.๑ แผนกกองบัญชาการ, แผนกสารบรรณ และแผนก
อนุศาสนาจารย ข้ึนกับสํานักบริหารงานบุคคล

๑.๑.๓.๒ ศูนยขอมูลวัตถุระเบิด และศูนยนิติวิทยาศาสตร ข้ึนกับ
สํานักอํานวยการขาวกรอง

๑.๑.๓.๓ ศูนยปฏิบัติการรวม ( JOC ) และศูนยสื่อสารและ
สารสนเทศ ข้ึนกับสํานักนโยบายและแผน
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๑.๑.๓.๔ ศูนยสนับสนุน ( สนับสนุนยานพาหนะ การประกอบ
เลี้ยง ชุดชาง ) ข้ึนกับสํานักบริหารงานท่ัวไป

๑.๑.๓.๕ ศูนยแพทย, ศูนยปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และ
ศูนยประสานงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ข้ึนกับสํานักมวลชนและกิจการพิเศษ

๑.๑.๓.๖ แผนกการเงิน ข้ึนกับสํานักปลัดบัญชี
๑.๑.๓.๗ ศูนยประชาสัมพันธ ข้ึนกับสํานักปฏิบัติการขาวสารและ

ประชาสัมพันธ
๑.๒ สวนการขาวกรอง

ไดแก ศูนยขาวรวม ( เปนหนวยบูรณาการงานขาวกรองของหนวยขาวท้ัง
พลเรือน ตํารวจและทหาร )

๑.๓ สวนกองกําลัง
๑.๓.๑ กําลังทหาร

ประกอบดวย
๑.๓.๑.๑ กําลังรบ เปนกําลังท่ีสวนใหญจัดจากหนวยในพ้ืนท่ีของ

กองทัพภาคท่ี ๔ ประกอบดวย หนวยเฉพาะกิจจังหวัด ๔ หนวย ( ยะลา ปตตานี นราธิวาส นาวิก
โยธินกองทัพเรือ ), หนวยเฉพาะกิจหมายเลข ๗ กองพัน, กองกําลังทหารพรานจังหวัดชายแดน
ภาคใต, หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพราน ๑๒ กรม, หมวดทหารพรานหญิง ๑๒ หมวด, หนวยปองกัน
ชายแดน, กองรอยลาดตระเวนระยะไกล, กําลังทางอากาศรักษาทาอากาศยานปตตานี และหนวย
เฉพาะกิจตํารวจตระเวนชายแดน ๒ หนวย

๑.๓.๑.๒ กําลังสนับสนุนการรบและสนับสนุนการชวยรบ ไดแก
หนวยเฉพาะกิจอโณทัย มีหนวยข้ึนตรงประกอบดวย หนวยทําลายลางวัตถุระเบิด, หนวยบินทหารบก
, กองรอยสุนัขทหาร, หนวยทหารชางตรวจคน, ศูนยสงกําลังบํารุง และกองรอยทหารสารวัตรสนาม

๑.๓.๒ กําลังตํารวจ
ไดแก กองกําลังตํารวจจังหวัดชานแดนภาคใต ประกอบดวย
๑.๓.๒.๑ กําลังรบ ประกอบดวย หนวยปฏิบัติการพิเศษ, หมวด

เฉพาะกิจหนวยปฏิบัติการพิเศษ และกองรอยตํารวจตระเวนชายแดน
๑.๓.๒.๒ กําลังสนับสนุนการรบ ประกอบดวย กองบังคับการ

ตํารวจภูธรจังหวัด และสถานีตํารวจภูธร
๑.๓.๒.๓ กําลังสนับสนุนการชวยรบ ประกอบดวย สวน

อํานวยการ, สวนฝกอบรม, ศูนยพิสูจนหลักฐานและนิติวิทยาศาสตร และสวนสืบสวนสอบสวน
๑.๓.๓ กําลังพลเรือน

ไดแก กองกําลังอาสารักษาดินแดนจังหวัดชายแดนภาคใต
๑.๔ สวนตอสูทางความคิด

ไดแก ศูนยสันติสุข
๑.๕ สวนการพัฒนา



๑๒๖

ไดแก ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, กองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในจังหวัด ( ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลาสวนหนา ) และศูนยปฏิบัติการอําเภอ

๑.๖ สวนการฝกศึกษา
ไดแก ศูนยฝกอบรมจังหวัดชายแดนภาคใตและศูนยวิจัยและประเมินผล

๒. การแบงมอบพ้ืนที่รับผิดชอบและการวางกําลัง

๒.๑ พื้นท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา
ให กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดสงขลาสวนหนา

รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๔ อําเภอของจังหวัดสงขลา โดยมีกําลังกองรอยอาสารักษาดินแดนอําเภอท้ัง ๔
อําเภอ เปนหนวยในอัตรา ศูนยปฏิบัติการตํารวจภูธรจังหวัดสงขลาสวนหนา และกองกํากับการ
ตํารวจตระเวนชานแดนท่ี ๔๓ ข้ึนควบคุมทางยทุธการ

๒.๒ พื้นท่ีจังหวัดยะลา
๒.๒.๑ ใหกองพลทหารราบท่ี ๕ หรือ กรมทหารราบท่ี ๑๕๒ จัด กอง

บังคับการหนวยเฉพาะกิจยะลา รับผิดชอบพ้ืนท่ีจังหวัดยะลา
๒.๒.๒ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดยะลา รับผิดชอบ

อําเภอเมืองยะลา
๒.๒.๓ หนวยเฉพาะกิจยะลา ๑๒ ( จัดจากกรมทหารราบท่ี ๑๕๒ )

รับผิดชอบ อําเภอบันนังสตา เพ่ือการเขาควบคุมท่ีตั้งปกติของหนวย
๒.๒.๔ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ี อําเภอ

รามัน เขาควบคุมท่ีตั้งปกติของหนวย
๒.๒.๕ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๗ รับผิดชอบพ้ืนท่ี อําเภอ

ยะหา และ อําเภอกาบัง
๒.๒.๖ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๓๓ รับผิดชอบพ้ืนท่ี อําเภอ

ธารโต และ อําเภอเบตง
๒.๒.๗ หนวยเฉพาะกิจตํารวจตระเวนชายแดนท่ี ๔๔ รับผิดชอบพ้ืนท่ี

อําเภอเมืองยะลา และอําเภอกรงปนัง
๒.๓ พื้นท่ีจังหวัดปตตานี

๒.๓.๑ ใหกองพลทหารราบท่ี ๑๕ หรือ กรมทหารราบท่ี ๑๕๓ จัดกอง
บังคับการหนวยเฉพาะกิจปตตานี

๒.๓.๒ หนวยเฉพาะกิจปตตานี ๒๓ ( จัดจากกองพลทหารราบท่ี ๕ )
รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอเมืองปตตานีและอําเภอยะหริ่ง

๒.๓.๓ หนวยเฉพาะกิจปตตานี ๒๕ ( จัดจากกรมทหารราบท่ี ๑๕๓ )
รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอโคกโพธิ์และอําเภอหนองจิก

๒.๓.๔ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๒๒ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอยะรัง
และอําเภอแมลาน
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๒.๓.๕ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๒ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
ปะนาเระ และอําเภอมายอ

๒.๓.๖ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๓ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
กะพอและอําเภอทุงยางแดง

๒.๓.๗ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๔ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
สายบุรี และอําเภอไมแกน เขาควบคุมท่ีตั้งปกติของหนวยท่ีอําเภอสายบุรี

๒.๔ พื้นท่ีจังหวัดนราธิวาส
๒.๔.๑ กองกําลังทหารพรานจังหวัดชายแดนภาคใต หรือกรมทหารราบท่ี

๑๕๑ จัดกองบังคับการหนวยเฉพาะกิจนราธิวาส รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๘ อําเภอ และวางกําลังดังนี้
๒.๔.๑.๑ หนวยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๐ ( จัดจากกรมทหารราบท่ี

๑๕๑ ) รับผิดชอบอําเภอเจาะไอรอง และอําเภอสุไหงปาดี เขาควบคุมท่ีตั้งปกติของหนวยท่ีอําเภอ
เจาะไอรอง

๒.๔.๑.๒ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๑๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
อําเภอแวง และอําเภอสุคิริน

๒.๔.๑.๓ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๕ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
อําเภอระแงะ

๒.๔.๑.๔ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๖ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
อําเภอจะแนะ

๒.๔.๑.๕ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๘ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
อําเภอรือเสาะ

๒.๔.๑.๖ หนวยเฉพาะกิจกรมทหารพรานท่ี ๔๙ รับผิดชอบพ้ืนท่ี
อําเภอศรีสาคร

๒.๔.๒ หนวยเฉพาะกิจนาวิกโยธินกองทัพเรือ รับผิดชอบ ๕ อําเภอ
ชายทะเลและริมแมน้ํานานาชาติโก-ลก วางกําลังดังนี้

๒.๔.๒.๑ หนวยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๑ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
ตากใบ และอําเภอสุไหงโก-ลก

๒.๔.๒.๒ หนวยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๒ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
ยี่งอ และอําเภอบาเจาะ

๒.๔.๒.๓ หนวยเฉพาะกิจนราธิวาส ๓๓ รับผิดชอบพ้ืนท่ีอําเภอ
เมืองนราธิวาส

๒.๕ กําลังเชิงรุก
ควรจัดเปนกองรอย ท่ีมีความพรอมรบ สามารถเคลื่อนยายกําลังเขาสูทุก

พ้ืนท่ีในจังหวัดชายแดนภาคใตไดทันทีเม่ือสั่ง ประกอบดวย
๒.๕.๑ กําลังกองรอยชุดรบท่ีบรรจุอยูในหนวยเฉพาะกิจหมายเลข หนวย

ละ ๑ กองรอย รวม ๗ กองรอย
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๒.๕.๒ กําลังกองรอยทหารพรานเชิงรุก จัดจากหนวยเฉพาะกิจกรมทหาร
พราน หนวยละ ๑ กองรอย รวม ๑๒ กองรอย

แผนภาพท่ี ๕ – ๒ ผังการวางกําลังของหนวยเฉพาะกิจทหารหลักและทหารพราน
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ขอเสนอเพ่ิมเตมิ
มีขอเสนอเพ่ิมเติมเพ่ือใหการจัดหนวยและการบริหารจัดการในจังหวัดชายแดนภาคใต

เปนไปอยางมีประสิทธิภาพดังนี้
๑. ควรมีการออกพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใน

จังหวัดชายแดนภาคใตข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชาและการบูรณาการ
ระหวาง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กับ สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ และศูนยอํานวยบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้

๑.๑ ควรแบงมอบความรับผิดชอบงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ระดับแปลงนโยบายสูการปฏิบัติใหชัดเจนวา จะใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร หรือ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนหนวยรับผิดชอบ โดยควรกําหนดใหเปน
หนวยเดียวเทานั้น

๑.๒ ยกเลิกพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๓ และออกพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหเปน
พระราชบัญญัติเปนการเฉพาะ

๑.๓ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
หนวยงานแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ในระดับพ้ืนท่ี ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ข้ึนตรงกับกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๑.๔ ใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยระดับปฏิบัติใน
พ้ืนท่ีและข้ึนกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต

๒. ยกเลิกการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และยกเลิกการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ในภาวะไมปกติ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต แตให
คงการประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ โดยใหมีการใชอยางจริงจังและมี
ประสิทธิภาพรวมกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้เพ่ือปลดเปลื้องภาระและลด
เงื่อนไขจากการใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต และยกเลิกการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑

๓. แบงประเภทกําลัง/หนวยงาน ออกใหชัดเจนวา จริงๆ แลว ไดใชกําลัง/หนวยงาน
ใดบางในการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง และกําลัง/หนวยงานใดบาง ท่ีปฏิบัติงาน
ตามกลไกปกติ และเปนหนวยสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือไมใหเกิดความ
เหลื่อมล้ําหรือความไมเปนธรรม โดยเฉพาะดานสิทธิของกําลังพลหรือของขาราชการของแตละ
หนวยงาน ท้ังนี้เม่ือแบงประเภทกําลัง/หนวยงานแลวจะสามารถกําหนดทิศทางไดวา ในสถานการณ
หนึ่งควรจะเพ่ิมหรือลดกําลัง/หนวยงาน ประเภทใดไดบาง จํานวนเทาไร โดยแบงกําลัง/หนวยงาน
ออกเปน ๓ ประเภท



๑๓๐

๓.๑ กําลัง/หนวยงานประเภท ๑ ( หนวยในอัตรา ) มีภารกิจแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยตรง ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเต็มเวลา ควรไดรับสิทธิตามพ้ืนท่ีท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง

๓.๒ กําลัง/หนวยงานประเภท ๒ ( หนวยข้ึนสมทบ ) ปฏิบัติงานตามปกติและมี
ภารกิจสนับสนุนแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวย เป นหน ว ย ง านปกติ ท่ี อ ยู ใ น พ้ืน ท่ี แ ล ะ
ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีอยูแลวเต็มเวลา ควรไดรับสิทธิของกําลังพลหรือขาราชการท่ีบรรจุในหนวย/สวน
ราชการท่ีมีท่ีตั้งหนวยในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยจะพิจารณาปรับบรรจุเปนประเภท ๑ เม่ือ
บาดเจ็บ/เสียชีวิตจากการกระทําของผูกอเหตุรุนแรง

๓.๓ กําลัง/หนวยงานประเภท ๓ ( หนวยข้ึนควบคุมทางยุทธการ ) มี ภ า ร กิ จ
สนับสนุนแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนครั้งคราว โดยจะพิจารณาปรับ
บรรจุเปนประเภท ๑ เม่ือบาดเจ็บ/เสียชีวิตจากการกระทําของผูกอเหตุรุนแรง

๔. ยกเลิกการใหไดรับเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรบ ( พ.ส.ร. ) โดยใชเงินตอบแทน
ผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตแทน ซึ่งเจาหนาท่ีทุกคนท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับตามสิทธิอยูแลว ท้ังนี้ก็เพ่ือใหกําลังพลและขาราชการทุกคน ไดหันกลับไปรวมกันแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยอุดมการณ มิใชดวยแรงจูงใจจากลาภยศ ซึ่งจะทําใหหนวยงานหรือ
สวนราชการท่ีไมเก่ียวของโดยตรงมีการรองขอใหอยูในโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตลดลง โครงสรางการจัดหนวยก็จะมีความกะทัดรัดมากท่ีสุด

๕.  กําหนดบทบาทและหนาท่ี รวมท้ังสายการบังคับบัญชาใหชัดเจนระหวาง หนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต กับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัด จังหวัด กระทรวง กรม โดยกําหนดดังนี้

๕.๑ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต รับผิดชอบงานดานความม่ันคงและงานเสริม
การพัฒนา ( เปนงานการพัฒนาท่ีเสริมงานพัฒนาปกติของจังหวัด หรือเปนแผนงาน/โครงการพัฒนา
เฉพาะ )

๕.๒ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด รับผิดชอบงานดาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน เชน ยา
เสพติด แรงงานตางดาว ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ

๕.๓ จังหวัด กระทรวง กรม รับผิดชอบงานการพัฒนาปกติตามแผนงาน/
โครงการและงบประมาณประจําปของแตละหนวยงาน

๖. ควรปรับยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนยุทธศาสตรการ
บริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย ๗ กลุมงาน คือ การรักษาความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสิน, การพัฒนาคุณภาพชีวิตและโครงสรางพ้ืนฐาน, การศึกษาและสังคมจิตวิทยา, สิทธิ
มนุษยชนและการอํานวยความเปนธรรม, การแสวงหาทางออกจากความขัดแยง และการเสริมสราง
ความเขาใจ
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ประวัติยอผูวิจัย

ช่ือ พันเอก จะนะ   ปรีชา
วัน เดือน ป เกิด ๑๕ มิถุนายน ๒๕๐๒
การศึกษา

ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๑๙ โรงเรียนหวยยอด จังหวัดตรัง
ชั้นมัธยมศึกษาปท่ี ๕ พ.ศ. ๒๕๒๑ โรงเรียนวิเชียรมาตุ จังหวัดตรงั
ชั้นมัธยมปลาย พ.ศ. ๒๕๒๓ โรงเรียนเตรียมทหาร กรุงเทพฯ
ชั้นอุดมศึกษาปท่ี ๑ โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา

กรุงเทพฯ
วิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต ( ไฟฟา ) พ.ศ. ๒๕๓๓ มหาวิทยาลัยทหารมิวนิค

ประเทศเยอรมนี
ประวัติการทํางานโดยยอ
ตําแหนงปกติ

พ.ศ. ๒๕๓๗ ผูบังคับกองรอยอาวุธเบา กองพันทหารราบท่ี ๒
ศูนยการทหารราบ

พ.ศ. ๒๕๔๕ ผูบังคับกองพันทหารราบท่ี ๑ กรมทหารราบท่ี ๒๕
พ.ศ. ๒๕๕๔ ผูบังคับการกรมพัฒนาท่ี ๔ กองพลพัฒนาท่ี ๔
พ.ศ. ๒๕๕๕ เสนาธิการกองพลพัฒนาท่ี ๔
พ.ศ. ๒๕๕๖ รองผูบัญชาการกองพลพัฒนาท่ี ๔

ตําแหนงในสนาม
พ.ศ. ๒๕๔๗ ผูบังคับหนวยเฉพาะกิจกองพันทหารราบท่ี ๒๕๑

จังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ. ๒๕๔๘ ฝายเสนาธิการกองอํานวยการเสริมสรางสันติสุข

จังหวัดชายแดนภาคใต
พ.ศ. ๒๕๕๐ ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน กองอํานวยการรักษา

ความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา
พ.ศ. ๒๕๕๕ รองเสนาธิการ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔

สวนหนา
ตําแหนงปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๗ รองเสนาธิการ กองทัพภาคท่ี ๔
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สรุปยอ

ลักษณะวิชาการทหาร
เร่ือง โครงสรางการจัดหนวยที่เหมาะสมสําหรับการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรง

ในจังหวัดชายแดนภาคใต
ผูวิจัย  พันเอก จะนะ  ปรีชา   หลักสูตรปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

สถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ท่ีเกิดข้ึนอยางตอเนื่อง
ตั้งแต ๔ มกราคม ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน เปนเวลากวา ๑๐ ปแลว มีผูบาดเจ็บรวม ๑๐,๕๔๗ คน และ
เสียชีวิต ๕,๖๓๒ คน โดยในภาพรวมสถิติในเชิงปริมาณสูงสุดในป ๒๕๕๐ จํานวน ๑,๖๖๙ เหตุการณ
และตั้งแตป ๒๕๕๑ สถิติลดลงตามลําดับ จนถึงป ๒๕๕๗ คงเกิดประมาณ ๕๐๐ เหตุการณ ในขณะท่ี
การจัดกําลังเขาแกไขสถานการณความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต ตั้งแต ป ๒๕๔๗ ถึงปจจุบัน มี
พัฒนาการเฉลี่ยเพ่ิมข้ึนตามลําดับ โดยในป ๒๕๕๘ มีจํานวนอัตราสูงสุดถึง ๗๐,๗๓๘ อัตรา ซึ่งเรื่องนี้
เปนเรื่องท่ีทุกคนท้ังประชาชนชนชาวไทยและตางชาติใหความสนใจและวิพากษวิจารณ โดยเฉพาะใน
ดานความเหมาะสมของกําลังแตละประเภทท่ีจัดจากหนวยงานตางๆ, ประสิทธิภาพของหนวยและ
ความคุมคาของงบประมาณท่ีใชในแตละปท่ีคอนขางสูง หากไมมีการจัดกําลังท่ีเหมาะสมแลว
กลายเปนการลงทุนท่ีเปลาประโยชน บนความเสี่ยงท่ีจะสูญเสียดินแดนปลายดามขวานของประเทศ
ไทย ในขณะท่ีในระดับสากลเขามีทฤษฎี มีหลักการ มีกระบวนการและมีข้ันตอนการทําโครงสรางการ
จัดหนวยท่ีชัดเจน ซึ่งประเทศตางๆ ไดนําไปประยุกตใช แตการจัดหนวยในจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ตอนแรกๆ ยังไมมีการยึดหลักการท่ีแนนอน มักจะถูกปรับเปลี่ยนไปตามนโยบายและความคิดของ
ผูบริหารในแตยุคสมัย ท่ีคิดอยางไรก็จัดหนวยไปอยางนั้น และบางครั้งก็ยังมีการจัดตั้งหนวยยอยๆ
ข้ึนมาเพ่ือรองรับพวกพองใหมีท่ีทํางานและเพ่ือรองรับงบประมาณท่ีไดรับอนุมัติกอนแลว รวมถึงการ
จัดหนวยดวยความเกรงใจท้ังๆ ท่ีบางหนวยไมมีความจําเปนหรือไมเก่ียวของโดยตรง แตไดบรรจุลงไป
เพ่ือใหไดรับสิทธิเพ่ิมข้ึน

ในปจจุบันทุกหนวยงานไดเขาใจตรงกันวา กําลังทหารและการบริหารจัดการแบบทหาร
เพียงอยางเดียวไมสามารถแกไขปญหาใหหมดไปได จําเปนตองมีองคาพยพจากหนวยงานอ่ืนๆ เขา
รวมดวยท้ังฝายพลเรือน ตํารวจ ทหาร และประชาชน การบริหารจัดการก็พัฒนาไปสูความรวมมือ
มากกวาการบังคับบัญชา แตก็ยังมีการปรับเปลี่ยนท้ังโครงสรางและการบริหารจัดการทุกๆ ป อีกท้ัง
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หนวยงานตางๆ ยังคงปฏิบัติไปตามระเบียบและขอกฎหมายของตนเปนหลัก โดยปฏิบัติในลําดับถัดไป
ตามพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ เกิดปรากฎการณตางคน
ตางทํา ดวยเหตุนี้ ผูวิจัยจึงตองการคนหาวา หนวยท่ีรับผิดชอบแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใตควรจะมีโครงสรางการจัดอยางไรจึงจะเหมาะสม เพ่ือใหหนวยงานหรือสวน
ราชการท่ีเก่ียวของนําขอมูลนี้ไปใชประโยชนในการจัดกําลังหรือเจาหนาท่ีเขาไปแกไขปญหาความ
รุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืนตอไป

วัตถุประสงคของการวิจัย

เพ่ือใหไดรูปแบบโครงสรางการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัด
ชายแดนภาคใตท่ีเหมาะสม ชัดเจน สมบูรณ กะทัดรัด มีประสิทธิภาพ คุมกับงบประมาณ การบริหาร
จัดการมีเอกภาพ ไมซ้ําซอน สงผลใหเกิดสันติสุขในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตอยางยั่งยืน

ขอบเขตของการวิจัย

เปนการศึกษาและวิเคราะห ทฤษฎี นโยบาย แนวความคิดและพัฒนาการในการจัดหนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ในท่ีนี้หมายถึง กองอํานวยการรักษาความ
ม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา จากประสิทธิผลในการจัดหนวยแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในอดีต
ตั้งแตป ๒๕๔๗ จนถึงปจจุบัน เพ่ือใหไดรูปแบบโครงสรางการจัดหนวยท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพ
ครอบคลุมมิติการแกไขปญหาท้ังมิติความม่ันคงและมิติการพัฒนา โดยสามารถใช โครงสรางการจัด
หนวยแบบนี้ไดตอเนื่องในระยะเวลา ๕ – ๑๐ ป

วิธีดําเนินการวิจัย

เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ( Qualitative Research ) ดวยการวิเคราะหเนื้อหาของ
นโยบาย ( Policy Analysis ) ไดแกพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.
๒๕๕๑ คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ เม่ือวันศุกรท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗ และแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและ
พัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ นอกจากนี้
ยังใชประสบการณตรง ( Direct Experience ) ซึ่งผูวิจัยไดปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดนภาคใตตั้งแต
ป ๒๕๕๗ มาอยางตอเนื่องในตําแหนง ผูบังคับกองพัน ผูอํานวยการสํานักนโยบายและแผน และรอง
เสนาธิการ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในภาค ๔ สวนหนา ซึ่งไดไปตรวจเยี่ยมหนวยและใช
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การสังเกตหนวยโดยตรง ( Direct Observation ) รวมท้ังการสอบถาม พูดคุย กับ ผูบังคับหนวยใน
แตละระดับ, กําลังพล, เจาหนาท่ีและประชาชนท่ัวไปในพ้ืนท่ี หลังจากนั้นก็นําขอมูลท้ังหมดเขา
กระบวนการจัดทําโครงสรางหนวยตามทฤษฎีโครงสรางหนวยแบบทันสมัย ( Modern organization
theory ) ๓ ข้ันตอน คือ แยกประเภทและจัดกลุมงาน ( Identification of Work and Grouping
Work ), การพิจารณาลักษณะงาน ขอบเขตของงานและการมอบหมายงาน ( Job Description &
Delegation of Authority and Responsibility ) และการจัดวางความสัมพันธ ( Establishment
of Relationship ) ท้ังนี้ไดยึดหลักการจัดโครงสรางหนวยท่ีดี ๑๒ ประการ ไดแก หลักวัตถุประสงค
( Objective ), หลักความรูความสามารถเฉพาะอยาง ( Specialization ), หลักการประสานงาน
( Co-Ordination ), หลักของอํานาจหนาท่ี ( Authority ), หลักความรับผิดชอบ ( Responsibility
), หลักความสมดุล ( Balance ), หลักความตอเนื่อง ( Continuity ), หลักการโตตอบและการติดตอ
( Correspondence ), หลักขอบเขตของการควบคุม ( Span of control ), หลักเอกภาพในการ
บังคับบัญชา ( Unity of command ), หลักตามลําดับชั้น (Ordering) และหลักการเลื่อนข้ันเลื่อน
ตําแหนง ( Promotion )
ขอจํากัดของการวิจัย

๑. สืบเนื่องจากสถานการณการกอเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต มีการ
เปลี่ยนแปลงตลอดเวลาเนื่องจากผูกอเหตุรุนแรงไดพัฒนาขีดความสามารถในการปฏิบัติการอยางไม
หยุดยั้ง อีกท้ังนโยบายของรัฐบาลและมาตรการท่ีเจาหนาท่ีฝายรัฐใชดําเนินการยังไมแนนอน ดังนั้น
แนวความคิดในการจัดหนวยก็จะแปรเปลี่ยนตามไปดวยเชนกัน

๒. การวิจัยครั้งนี้เปนการศึกษากับหนวยงานท่ีหลากหลาย ดังนั้นทัศนคติและความ
คิดเห็นของแตละหนวยเก่ียวกับความจําเปนของการคงกําลังไวในพ้ืนท่ีและการจัดหนวยในพ้ืนท่ีจะมี
ความแตกตางกัน

๓. เนื่องจากสถานการณในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนสถานการณพิเศษท่ีแตกตางจาก
เหตุการณในภูมิภาคอ่ืน ดังนั้นหนวยแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตก็ไมควรจัดแบบหนวยบริหา
ราชการแผนดินแบบปกติท่ัวไป การพิจารณาโครงสรางการจัดจึงจําเปนตองนําปจจัยอ่ืนท่ีนอกเหนือ
หลักการหรือทฤษฎีเขามาทําการวิเคราะหและพิจารณาดวย เชน ลักษณะพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตรและ
ประวัติศาสตร, สถานการณและแนวโนมสถานการณ, กําลังของกลุมผูกอเหตุรุนแรง, กําลังของฝาย
เราในปจจุบัน และกรอบนโยบายเก่ียวกับโครงสรางการจัดหนวย ฯลฯ หลังจากนั้นจึงจะสามารถ
ดําเนินการไดตามกระบวนการจัดทําโครงสรางการจัดหนวย กลาวคือ การแบงกลุมและขอบเขตของ
ภารกิจงาน, การกําหนดหนวยรับผิดชอบและการจัดสายการบังคับบัญชา
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ผลการวิจัย

ผลการวิจัยครั้งนี้ เปนการปฏิรูปโครงสรางการจัดหนวยและการบริหารจัดการแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต โดยมีขอแตกจากท่ีเปนอยูอยางเห็นไดชัด คือ ไมมีการตั้งหนวยงานหรือ
กรรมการใดๆ ข้ึนใหม แตเปนการมอบภารกิจและการจัดสายการบังคับบัญชาใหกับหนวยงานท่ีมีอยู
แลวใหมีเอกภาพ ซึ่งสรุปไดวา กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักรเปนหนวย
รับผิดชอบในระดับแปลงนโยบาย และในระดับปฏิบัติในพ้ืนท่ีใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคง
ภายในจังหวัดชายแดนภาคใตรับผิดชอบ โดยศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวย
ข้ึนตรง ท้ังนี้ การจัดกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใต เปนแบบตามสาย
งานหลัก ( Line Organization Structure ) มีการมอบหมายงาน ( Delegation ) ดวยการกําหนด
ความรับผิดชอบและอํานาจหนาท่ี ( Assignment of Responsibility and Authority ) ท่ีชัดเจน
ประกอบดวย ๖ สวน ดังนี้

๑. สวนบังคับบัญชาและอํานวยการ ประกอบดวย
๑.๑ ผูบังคับบัญชาและสํานักงานผูบังคับบัญชา
๑.๒ สํานักอํานวยการ จัดตั้งข้ึนเพ่ือบริหารจัดการภายในของหนวย และการ

อํานวยการตามกลุมงาน ๗ กลุม ตามแผนปฏิบัติการ การแกไขปญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดน
ภาคใต พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐ ของสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ ไดแก งานรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน, งานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับผลกระทบ, งานสรางความเขาใจ
ท้ังในและตางประเทศ/เรื่องสิทธิมนุษยชน, งานการศึกษา ศาสนา และศิลปวัฒนธรรม, ง า น พั ฒ น า
ตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน, งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อน
นโยบาย, งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยงโดยสันติวิธี โดยสํานักอํานวยการประกอบดวย ๙
สํานัก ไดแก สํานักบริหารงานบุคคล สํานักอํานวยการขาวกรอง สํานักนโยบายและแผน สํานัก
บริหารงานท่ัวไป สํานักมวลชนและกิจการพิเศษ สํานักปลัดบัญชี สํานักปฏิบัติการขาวสารและ
ประชาสัมพันธ สํานักการบังคับใชกฎหมายและสิทธิมนุษยชน และสํานักอํานวยการพัฒนา

๑.๓ ฝายกิจการพิเศษ เปนสวนท่ีชวยเหลือฝายอํานวยการในเรื่องเฉพาะเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง เชน ศูนยขอมูลวัตถุระเบิด, ศูนยนิติวิทยาศาสตร , ศูนยปฏิบัติการรวม, ศูนยแพทย, ศูนย
ปองกันและแกไขปญหายาเสพติด และศูนยประชาสัมพันธ

๒. สวนการขาวกรอง ไดแก ศูนยขาวรวม
๓. สวนกองกําลัง ไดแก กําลังทหาร กําลังตํารวจ และกําลังพลเรือน
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๔. สวนตอสูทางความคิด ไดแก ศูนยสันติสุข
๕. สวนการพัฒนา ไดแก ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต, กอง

อํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด ( ยะลา ปตตานี นราธิวาส สงขลาสวนหนา ) และศูนย
ปฏิบัติการอําเภอ

๖. สวนการฝกศึกษา ไดแก ศูนยฝกอบรมจังหวัดชายแดนภาคใต, ศูนยวิจัยและ
ประเมินผล

สําหรับการแบงมอบพ้ืนท่ีรับผิดชอบและการวางกําลังนั้น ควรให กองทัพภาคท่ี ๔
รับผิดชอบ โดยมอบหมายให กองพลทหารราบท่ี ๕ และกองพลทหารราบท่ี ๑๕ รับผิดชอบจัดหนวย
เฉพะกิจแตละจังหวัด หากกําลังในระดับกองพันไมเพียงพอสามารถขอรับการสนับสนุนจากกองทัพ
ภาคอ่ืนๆ เทาท่ีจําเปน

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม

๑. ควรมีการออกพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงใน
จังหวัดชายแดนภาคใตข้ึนเปนการเฉพาะ เพ่ือใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชาและการบูรณาการ
ระหวาง กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร กับ สํานักงานสภาความม่ันคง
แหงชาติ และศูนยอํานวยบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต ดังนี้

๑.๑ ควรแบงมอบความรับผิดชอบงานแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตใน
ระดับแปลงนโยบายสูการปฏิบัติใหชัดเจนวา จะใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร หรือ สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ เปนหนวยรับผิดชอบ โดยควรกําหนดใหเปน
หนวยเดียวเทานั้น

๑.๒ ยกเลิกพระราชบัญญัติการบริหารราชการจังหวัดชายแดนภาคใต พ.ศ.
๒๕๕๓ และออกพระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ใหเปน
พระราชบัญญัติเปนการเฉพาะ

๑.๓ ใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปน
หนวยงานแกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใตในระดับพ้ืนท่ี ปฏิบัติตาม
พระราชบัญญัติการบริหารจัดการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ข้ึนตรงกับกองอํานวยการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร

๑.๔ ใหศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวยระดับปฏิบัติใน
พ้ืนท่ีรับผิดชอบงานดานการพัฒนาและข้ึนกับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดน
ภาคใต
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๒. ยกเลิกการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน
พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต และยกเลิกการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษา
ความม่ันคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑ ในภาวะไมปกติ ในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต แตให
คงการประกาศใชพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ โดยใหมีการใชอยางจริงจังและมี
ประสิทธิภาพรวมกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ท้ังนี้เพ่ือปลดเปลื้องภาระและลด
เงื่อนไขจากการใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ในพ้ืนท่ี
จังหวัดชายแดนภาคใต และยกเลิกการประกาศใชพระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงภายใน
ราชอาณาจักร พ.ศ.๒๕๕๑

๓. แบงประเภทกําลัง/หนวยงาน ออกใหชัดเจนวา กําลัง/หนวยงาน ใดบางในการ
แกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตโดยตรง และกําลัง/หนวยงานใดบาง ท่ีปฏิบัติงานตามกลไกปกติ
และเปนหนวยสนับสนุนการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เพ่ือไมใหเกิดความเหลื่อมล้ําหรือ
ความไมเปนธรรม โดยเฉพาะดานสิทธิของกําลังพลหรือเจาหนาท่ีของแตละหนวยงาน ท้ังนี้เม่ือแบง
ประเภทกําลัง/หนวยงานแลวจะสามารถกําหนดทิศทางไดวา ในสถานการณหนึ่งควรจะเพ่ิมหรือลด
กําลัง/หนวยงาน ประเภทใดไดบาง จํานวนเทาไร โดยแบงกําลัง/หนวยงานออกเปน ๓ ประเภท

๓.๑ กําลัง/หนวยงานประเภท ๑ ( หนวยในอัตรา ) มีภารกิจแกไขปญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใตโดยตรง ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเต็มเวลา ควรไดรับสิทธิตามพ้ืนท่ีท่ีประกาศเปนพ้ืนท่ีท่ีมี
สถานการณฉุกเฉินท่ีมีความรายแรง

๓.๒ กําลัง/หนวยงานประเภท ๒ ( หนวยข้ึนสมทบ ) ปฏิบัติงานตามปกติและมี
ภารกิจสนับสนุนแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวย เปนหนวยงานปกติท่ีอยูในพ้ืนท่ีและฏิบัติงาน
ในพ้ืนท่ีอยูแลวเต็มเวลา ควรไดรับสิทธิของกําลังพลหรือเจาหนาท่ีท่ีบรรจุในหนวย/สวนราชการท่ีมี
ท่ีตั้งหนวยในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยจะพิจารณาปรับบรรจุเปนประเภท ๑ เม่ือบาดเจ็บ/เสียชีวิต
จากการกระทําของผูกอเหตุรุนแรง

๓.๓ กําลัง/หนวยงานประเภท ๓ ( หนวยข้ึนควบคุมทางยุทธการ ) มี ภ า ร กิ จ
สนับสนุนแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต ปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีเปนครั้งคราว โดยจะพิจารณาปรับ
บรรจุเปนประเภท ๑ เม่ือบาดเจ็บ/เสียชีวิตจากการกระทําของผูกอเหตุรุนแรง

๔. ยกเลิกการใหไดรับเงินเพ่ิมพิเศษสําหรับการสูรบ ( พ.ส.ร. ) โดยใชเงินตอบแทน
ผูปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีจังหวัดชายแดนภาคใตแทน ซึ่งเจาหนาท่ีทุกคนท่ีปฏิบัติงานในจังหวัดชายแดน
ภาคใตไดรับตามสิทธิอยูแลว ท้ังนี้ก็เพ่ือใหกําลังพลและเจาหนาท่ีทุกคน ไดหันกลับไปรวมกันแกไข
ปญหาจังหวัดชายแดนภาคใตดวยอุดมการณ มิใชดวยแรงจูงใจจากลาภยศ ซึ่งจะทําใหหนวยงานหรือ
สวนราชการท่ีไมเก่ียวของโดยตรงลดการรองขอใหอยูในโครงสราง เปนผลใหหนวยแกไขปญหา
จังหวัดชายแดนภาคใตมีความกะทัดรัดท่ีสุด
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๕. กําหนดบทบาทและหนาท่ี รวมท้ังสายการบังคับบัญชาใหชัดเจนระหวาง หนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต กับกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน
จังหวัด จังหวัด กระทรวง กรม โดยกําหนดดังนี้

๕.๑ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัดชายแดนภาคใตเปนหนวย
แกไขปญหาการกอเหตุรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต  รับผิดชอบงานดานความม่ันคงและงานเสริม
การพัฒนา ( เปนงานการพัฒนาท่ีเสริมงานพัฒนาปกติของจังหวัด หรือเปนแผนงาน/โครงการพัฒนา
เฉพาะ )

๕.๒ กองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในจังหวัด  รับผิดชอบงานดาน
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ และการปองกันและแกไขปญหาภัยคุกคามรูปแบบอ่ืน เชน ยา
เสพตดิ แรงงานตางดาว ผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ

๕.๓ จังหวัด กระทรวง กรม  รับผิดชอบงานการพัฒนาปกติตามแผนงาน/
โครงการและงบประมาณประจําปของแตละหนวยงาน

๖. เนื่องจากการกําหนดกลุมภารกิจงานปจจุบันยังมีความคาบเก่ียวไมชัดเจน และยัง
ไมครอบคลุมภารกิจงานท้ังหมดท่ีปฏิบัติงานกันจริงในพ้ืนท่ี กลาวคือ ปจจุบันมี ๗ กลุมงาน คือ
๑) งานรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน, ๒) งานอํานวยความยุติธรรมและเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบ, ๓) งานสรางความเขาใจท้ังในประเทศและตางประเทศและเรื่องสิทธิมนุษยชน, ๔) งาน
การศึกษา ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม, ๕) งานพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนท่ีและคุณภาพชีวิตประชาชน,
๖) งานแสวงหาทางออกจากความขัดแยง, ๗) งานเพ่ิมประสิทธิภาพภาครัฐและการขับเคลื่อน
นโยบาย แตบางกลุมงานท่ีคาบเก่ียวกัน เชน งานท่ี ๒) กับ งานท่ี ๓) เฉพาะสิทธิมนุษยชน และงานท่ี
๔) นาจะเปนการศึกษาและสังคมจิตวิทยาซึ่งจะครอบคลุมงานมากกวา และท่ีสําคัญ แตไมมีในกลุม
งาน เชน งานการมีสวนรวมของทุกภาคสวน

ดังนั้นควรปรับยุทธศาสตรการแกไขปญหาจังหวัดชายแดนภาคใต เปนยุทธศาสตร
การบริหารและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใตประกอบดวย ๗ กลุมงาน คือ การรักษาความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน, การพัฒนาคุณภาพชีวิตและโครงสรางพ้ืนฐาน, การศึกษาและสังคมจิตวิทยา,
สิทธิมนุษยชนและการอํานวยความเปนธรรม, การแสวงหาทางออกจากความขัดแยง และการ
เสริมสรางความเขาใจ


