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การวิจยันีมีวตัถุประสงค์เพือศึกษาสถานการณ์การคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทาง
ทะเลเพือกาํหนดแนวทางการบูรณาการการแก้ไขปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการ
ปัญหาความมันคงในรูปแบบปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้งทางทะเลที มีประสิทธิภาพ
โดยมีขอบเขตการวจิยัจาํกดัเฉพาะแรงงานประมงทางทะเล โดยเนน้การแกไ้ขปัญหาหาการคา้มนุษย์
และแรงงานต่างดา้วในทะเล เนืองจากโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกิจของไทยดา้นการประมงมีการ
เติบโตเพิมขึนแต่ในขณะเดียวกันประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน จึงต้องอาศัยการนําเข้า
แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพือนบา้น เกิดรูปแบบแรงงานบงัคบัใช้ความรุนแรงเชือมโยงกบัการ
หลอกลักพาตวัเพือไปเป็นแรงงานทาสบนเรือประมง วิธีการดาํเนินการวิจยัเป็นการศึกษาวิจยั
เชิงคุณภาพ โดยรวบรวบขอ้มูลจากระบบฐานขอ้มูลทีไดจ้ากแหล่งต่างๆ ผลการวิจยัพบว่า การคา้
มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลมีปัจจยัจากลกัษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยทีสะดวก
ต่อการใช้เป็นเส้นทางการโยกยา้ยถินฐานด้านแรงงานประมง และด้วยปัจจัยการเติบโตทาง
เศรษฐกิจสูงกวา่ประเทศเพือนบา้นในกลุ่ม CLMV (Cambodia, Loas, Mynmar, Vietnam) ส่งผลให้
ประเทศไทยเป็นประเทศจุดหมายปลายทาง(Destination Country) ประเทศทางผ่าน (Transit
Country) และประเทศตน้ทาง (Country of Origin) ทงันี ดว้ยลกัษณะโครงสร้างการคา้มนุษยท์าง
ทะเลซึงมีแนวโนม้เป็นการกระทาํผิดซบัซ้อนต่อเนืองดา้นอืนๆ (Multi form of criminal activities)
และข้ามอาณาเขตทางทะเลของรัฐชายฝัง (Trans boundary) จาํเป็นต้องใช้กลไกแก้ไขปัญหา
การมีส่วนร่วมสมบูรณ์ (Comprehensive Approach) รวมทงัการมีโครงสร้างการแก้ไขปัญหา
ในระดับนโยบายและระดับอํานวยการจะ สนธิขีดความสามารถการบังคับใช้กฎหมายที มี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะของประเทศไทยทีการบงัคบัใชก้ฎหมายในทะเลยงัเป็นลกัษณะกลไกการ
ประสานงานทีต่างหน่วยต่างดาํเนินการไม่ไปในทิศทางเดียวกนั ผลงานวิจยัจึงมีขอ้เสนอให้มีการ
จดัตงักลไกการบูรณาการหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายทางทะเลของไทยในลกัษณะ (Multi Agency
Task Force) ซึงปัจจุบนัสามารถยกระดบัให้ศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของ
ชาติทางทะเลมีขีดความสามารถเป็นศูนยอ์าํนวยการทีจะรองรับการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละ
แรงงานต่างดา้วทางทะเลทีเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัต่อไป



ข

คาํนํา
งานวิจยัเรือง การบูรณาการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลของไทย

เป็นส่วนหนึงของการศึกษาตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นที ๕๗ ประจาํปีการศึกษาพุทธศกัราช
๒๕๕๗ – ๒๕๕๘

เหตุผลสําคญัทีผูว้ิจยัไดเ้ลือกหัวขอ้ดงักล่าวขึนมาทาํการศึกษานัน เนืองจากปัญหาการคา้
มนุษยท์างทะเลเป็นภยัคุกคามในรูปแบบใหม่และมีแนวโนม้เชือมโยงกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ส่งผล
กระทบต่อพลงัอาํนาจแห่งชาติทงัในดา้นการเมือง ความมันคง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยาประกอบกบัการ
ขยายตวัด้านเศรษฐกิจของไทยซึงมีความได้เปรียบในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) และเป็นประเทศทีมี
อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงกวา่ประเทศเพือนบา้นในแถบลุ่มแม่นาํโขงทาํให้ประเทศไทยเป็นจุด
ศูนยก์ลางของกลุ่มประเทศ CLMV (Cambodia, Loas, Myanmar, Vietnam) ในขณะทีอุตสาหกรรมประมงใน
ส่วนของกิจการประมงทะเลโดยภาพรวมของไทยเป็นอุตสาหกรรมทีตอ้งการแรงงานเพิมขึนทงังานใน
เรือประมงและอุตสาหกรรมต่อเนือง การหลงัไหลของแรงงานต่างดา้วเขา้มาทดแทนแรงงานไทยในกิจการ
ประมงของไทยทงัในส่วนทีนําเข้าอย่างถูกกฎหมายและลักลอบนาํแรงงานต่างด้าวโดยขบวนการทีผิด
กฎหมายกลายเป็นปัญหาการค้ามนุษยใ์นแรงงานภาคประมง ส่งผลกระทบต่อความมันคงของประเทศ
โดยรวม

แนวทางในการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเล นัน เป็นการดาํเนินการ
ตามกลไกการบริหาร ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยต์ามประกาศใน
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๑ ซึงจะนาํไปสู่การปฏิบติัในรูปธรรมต่อไป
ดงันนัเพือให้เกิดความเขา้ใจในกลไกและแนวทางการแกไ้ขปัญหา ผูว้ิจยัจึงไดศึ้กษาและวิเคราะห์ตลอดจน
นาํความรู้ประสบการณ์มาเป็นขอ้เสนอแนะเพิมเติมแนวทางทีดาํเนินการอยู่ในปัจจุบนั อนันาํมาซึงความ
สมบูรณ์ของการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเล ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิงว่าผลการ
ศึกษาวจิยัและขอ้เสนอจะไดน้าํไปสู่การปฏิบติัต่อไปในอนาคต ทงันีก็เพือความมันคงของประเทศโดยรวม
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา

ประเทศไทยมีทีตงัอยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และเป็นรัฐชายฝัง (Coastal State)
ทีวางตวัอยู่บนภูมิรัฐศาสตร์ของเส้นทางขนส่งทางทะเลทีสําคญัของโลก เชือมต่อระหว่างมหาสมุทร
อินเดียทางฝังตะวนัตก และมหาสมุทรแปซิฟิกทางฝังตะวนัออก ทาํให้มีศกัยภาพการเป็นศูนยก์ลาง และ
เป็นจุดผา่นของการเชือมโยงการดาํเนินกิจกรรมทางทะเล (Maritime Affairs Connectivity) ดา้นต่างๆ ของ
ภูมิภาค เช่น การคมนาคมขนส่งและการพาณิชยน์าว ีการท่องเทียว และการแสวงหาและใชป้ระโยชน์จาก
ทรัพยากรทงัทีมีชีวิตและไม่มีชีวิต คิดเป็นมูลค่าผลประโยชน์ของชาติทางทะเลไม่นอ้ยกว่า ๑๗.๙ ลา้น
ล้านบาท ทงันีเฉพาะทรัพยากรประมง ประเทศไทยจดัเป็นประเทศทีประสบความสําเร็จในการการ
พฒันาการประมงจนสามารถติดอนัดบัหนึงในสิบของโลกทีมีผลผลิตสูง และยงัคงติดอนัดบัตน้ๆ ของ
ผูส่้งออกสินคา้ประมงตังแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๕ เป็นตน้มา โดยมีผลผลิตมวลรวมในสาขาประมงมีมูลค่า
๙๘.๙ พนัลา้นบาท คิดเป็น ๑๒ เปอร์เซ็นต์ของผลผลิตมวลรวมของภาคเกษตร หรือ ๑.๒๗ เปอร์เซ็นต์
ของผลผลิตมวลรวมของประเทศ ซึงส่วนหนึงของผลผลิตนาํมาใชบ้ริโภคเป็นอาหารโปรตีนทีสําคญัของ
คนในประเทศ

การประมงจึงถือว่าเป็นภาคอุตสาหกรรมทางทะเลทีสําคญัและสร้างรายได้ให้แก่
ประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญั การพฒันาโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกิจของไทยดา้นการประมงทีมีการ
เติบโตตามลาํดบัทาํให้กิจกรรมความตอ้งการแรงงานภาคประมงในทะเลเพิมขึนตามลาํดบั โดยเฉพาะ
ความตอ้งการแรงงานเพือรองรับการขยายตวัของธุรกิจประมงและอุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตภณัฑ์
ประมงมีเพิมสูงขึน ในขณะเดียวกนัแรงงานประมงสัญชาติไทยไม่ไดเ้พิมขึนตามลาํดบัตามสัดส่วนของ
การขยายตวัความตอ้งการแรงงานภาคประมงทียงัคงมีความตอ้งการแรงงานภาคประมงมากกวา่ ๗๐,๐๐๐
อตัรา เนืองจากสภาพการทาํงานของอุตสาหกรรมประมงถือวา่เป็นงานหนกัและเสียงอนัตราย ประกอบ
กบัตอ้งออกทะเลเป็นระยะเวลานาน ทาํใหแ้รงงานไทยส่วนใหญ่เลือกทีจะปฏิเสธงานในลกัษณะดงักล่าว
จึงตอ้งอาศยัการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพือนบา้นทงัแบบมีใบอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมายและ
แบบหลบหนีเขา้เมือง ทาํให้เกิดรูปแบบของการเอาเปรียบแรงงานการใช้ความรุนแรงในการบงัคบัใช้
แรงงานการเชือมโยงกบัการล่อลวงและการลกัพาตวั เพือนาํไปเป็นแรงงานทาสบนเรือประมงทีเขา้ข่าย
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การคา้มนุษยใ์นรูปแบบแรงงานประมง จากการรายงานขององคก์ารระหวา่งประเทศเพือการโยกยา้ยถินฐาน
(International Organization for Migration : IOM) ระบุวา่ประเทศไทยมีสภาพการบงัคบัใชแ้รงงานรวมถึง
การเป็นแรงงานขดัหนีพบอยู่ทัวไปในกลุ่มแรงงานกมัพูชาและเมียนมา ซึงถูกบงัคบัหรือล่อลวงให้มา
ทาํงานในอุตสาหกรรมประมงของไทยตามเรือประมงของไทยทีแล่นอยู่ในน่านนําไทยและพืนที
น่านนาํเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยแรงงานเหล่านีตอ้งอยูบ่นเรือประมงกลางทะเลนานหลายปี ไม่ไดรั้บ
ค่าแรงถูกบงัคบัให้ทาํงานวนัละ ๑๘ – ๒๐ ชม. เป็นเวลา  วนัต่อสัปดาห์ ถูกข่มขู่ และถูกทุบตี ทงันี
สหรัฐฯ และสหภาพยุโรปยงัคงมีความเห็นวา่รัฐบาลไทย ยงัไม่สามารถแสดงหลกัฐานอย่างเพียงพอใน
การปฏิบติัตามมาตรฐานขนัตาํอยา่งเต็มทีในการขจดัการปัญหาคา้มนุษย ์และตามมาตรฐานขนัตอนการ
ตรวจสอบแรงงานประมงในทะเล รวมทงัระบุวา่ไม่เคยมีการสอบสวนดาํเนินคดีเกียวกบัการคา้มนุษยเ์พือ
ใช้แรงงานบนเรือประมงของไทย ดงันนัในรายงานการคา้มนุษยป์ระจาํปี พ.ศ.๒๕๕๗ (Trafficking In
Person Report 2014) ประเทศไทยจึงถูกลดลาํดบัจากประเทศทีอยู่ในลาํดบักลุ่ม Tier-2 Watch List เป็น
ประเทศทีอยู่ในลาํดบักลุ่มที ของบญัชีรายชือประเทศทีตอ้งถูกจบัตามอง Tier-3 เนืองจากไม่มีความ
พยายามในการแกไ้ขปัญหาเทียบเท่ากบัประเทศซีเรีย ซาอุดิอาราเบีย เยเมน ซิมบบัเว เกาหลีเหนือ
คิวบา รัสเซีย เวเนซุเอลา และมาเลเซียซึงประเทศไทยอาจไดรั้บการพิจารณาระงบัความช่วยเหลือทางดา้น
การคา้ระหวา่งประเทศและการช่วยเหลือทีมิใช่การช่วยเหลือเพือมนุษยธรรม การจดัลาํดบัและการออก
รายงานดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยหลายประการโดยเฉพาะในภาคกลุ่มธุรกิจ กลุ่มกิจการ
ประมงและอุตสาหกรรมต่อเนือง ซึงยงัปรากฏวา่มีการบงัคบัใชแ้รงงานต่างดา้ว ในลกัษณะแรงงานขดัหนี
แรงงานทาส มีสภาพการทาํงานทีเลวร้าย และแรงงานไม่ไดรั้บการคุม้ครอง จากกฎหมายคุม้ครองแรงงาน
โดยสินคา้จากกิจการดงักล่าวอาจถูกตงัขอ้รังเกียจทางการคา้และการลงทุนรวม

ปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลยงัคงเป็นปัญหาทีส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
มิติทางดา้นความมันคงและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล สภาความมันคงแห่งชาติ เป็นองคก์ร
หลกัทีทาํหน้าทีในการเสนอและจดัทาํนโยบายการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการแกปั้ญหาแรงงาน
ต่างด้าว โดยทีผ่านมาได้มีการจดัทาํยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทังระบบ จาํนวน
๔ ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์การจดัการปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีอยูใ่นประเทศไทย ยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัการลกัลอบหลบหนีเขา้มาใหม่ ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพือนบา้นเพือ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง และยทุธศาสตร์การบริหารจดัการ ส่วนมาตรการบริหารจดัการ
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติ เมียนมา ลาว และกมัพูชา ซึงมีกระทรวงแรงงานเป็นเจา้ภาพได้
เสนอ ครม. มีมติเมือ ๙ ต.ค.๕๕ เห็นชอบมาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นรูปแบบแรงงาน
ประมง และมติ ครม. เมือ ๒๗ ก.พ.๕๖ เห็นชอบมาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยฯ์ ตามที
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษยเ์สนอใหห้น่วยงานเกียวขอ้งเร่งรัดดาํเนินการในดา้น
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การบงัคบัใชก้ฎหมายและการตรวจสอบ อาทิ ดาํเนินคดีกบัสาย/นายหน้าทีหลอกคนหางาน ควบคุมเรือ
เขา้ - ออกจากท่า จดัระเบียบเรือประมงให้เขา้ระบบ ตรวจสอบเรือประมง คนทาํงานบนเรือและอุปกรณ์
การทาํงานงานบนเรือทงัในท่าเรือและในทะเล

จากโครงสร้างและกลไกการแกปั้ญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเล จะเห็นวา่
กรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ปัญหาดังกล่าวมีความเกียวเนืองกนัระหว่างปัญหาแรงงาน
ต่างดา้วในภาคประมงและการคา้มนุษยท์างทะเล กลไกการควบคุมกาํกบัดูแลในการแกไ้ขปัญหาการคา้
มนุษยแ์ละแรงงานต่างด้าวทางทะเลในภาพรวมยงัไม่สามารถดาํเนินการได้บรรลุเป้าหมายและเป็น
ผลสําเร็จ และหากกลไกระดบัอาํนวยการและระดบัปฏิบติัของหน่วยงานทีเกียวขอ้งในการป้องกนัและ
ปราบปรามยงัคงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลจะ
เป็นปัญหาทีส่งผลกระทบต่อความน่าเชือถือและความมันคงของประเทศในมิติอืนๆ โดยตรง ในงานวิจยั
ฉบบันี จึงมุ่งทีจะศึกษาการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเล โดยเริมการศึกษา
โครงสร้างของปัญหาในระดบันโยบาย ระดบักลไกทีทาํหนา้ทีอาํนวยการ รูปแบบกลไกการแกปั้ญหาจาก
หน่วยงานความมันคงระหวา่งประเทศ เพือกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหา รวมทงัการนาํขอ้เสนอแนะที
เป็นประโยชน์ในการแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในโอกาสต่อไป

วตัถุประสงค์ของการวจิยั
๑. เพือศึกษาและวิเคราะห์องค์ประกอบและหลกัการในการบริหารจดัการงานดา้นความ

มันคงในรูปแบบปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลของต่างประเทศ
๒. เพือศึกษาถึงสถานการณ์ด้านการค้ามนุษยแ์ละแรงงานต่างด้าวทางทะเล และระบบ

บริหารจดัการปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลของไทยในปัจจุบนั
๓. เพือศึกษาและวเิคราะห์องคป์ระกอบและหลกัการในการบริหารจดัการดา้นความมันคง

ในรูปแบบปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลของไทย
๔. เพือเสนอแนะแนวทางการบูรณาการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทาง

ทะเลของไทย

ขอบเขตของการวจิยั
มุ่งศึกษาขอ้มูลเฉพาะแรงงานประมงในทะเล โดยเน้นการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์

และแรงงานต่างดา้วทางทะเล
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วธีิดาํเนินการวจิยั

เป็นการดาํเนินการวิจยัแบบศึกษาและวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ โดยใช้ขอ้มูลทีรวบรวม
จากแหล่งต่างๆ ทงัในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ซึงเป็นขอ้มูลปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้ว
ทางทะเลและผลกระทบทีเกิดขึน ในรูปข้อมูลทางสถิติและข้อมูลเชิงพรรณนา นอกจากนียงัเป็น
การศึกษาแนวทางทีใช้ในการแก้ไขปัญหาระดบัต่างๆ มาดาํเนินการวิเคราะห์ เพือนาํไปสู่การอธิบาย
โครงสร้างของปัญหาและแนวทางแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรม

ประโยชน์ทไีด้รับจาการวจิยั

ทาํให้ทราบขอ้เสนอแนะ การบูรณาการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทาง
ทะเลของไทย

คาํจาํกดัความ

การค้ามนุษย์ หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยู่อาศยัหรือรับไว ้ซึงบุคคล
ด้วยการบีบบงัคบัในรูปแบบอืนใด ด้วยการลักพาตวั ด้วยการฉ้อโกง
ดว้ยการหลอกลวง ดว้ยการใชอ้าํนาจมิชอบ หรือดว้ยการใชส้ถานะความ
เสียงภยัจาการคา้มนุษยโ์ดยมิชอบ หรือมีการให้หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์
เพือให้ไดม้าซึงความยินยอมของบุคคลผูมี้อาํนาจ ควบคุมบุคคลอืน เพือ
ความมุ่งประสงคใ์นการแสวงประโยชน์อยา่งนอ้ยทีสุดให้รวมถึงการคา้
ประเวณีของบุคคลอืนหรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอืน
การบงัคบัใช้แรงงาน หรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระทาํอืน
เสมือนเอาคนลงเป็นทาส การทาํให้ตกอยู่ใตบ้งัคบั หรือการตดัอวยัวะ
ออกจากร่างกาย

แรงงานต่างด้าว หมายถึง แรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชาทีไดรั้บการผ่อนผนัให้อยู่
ในราชอาณาจกัรเป็นการชัวคราวตามมติคณะรัฐมนตรี และแรงงานต่างดา้ว
ทีนาํเขา้มาทาํงานอยา่งถูกกฎหมายในกิจการประมงทะเล



บทที ๒
การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวทางทะเล

ของต่างประเทศ
ปัญหาภยัคุกคามทางทะเลในรูปแบบใหม่

นบัตงัแต่ทศวรรษที ๒๐ เป็นตน้มากล่าวไดว้า่รัฐตอ้งเผชิญกบัปัญหาสิงทา้ทายสภาวะ
แวดล้อมด้านความมันคงทีเรียกว่า ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ (Non-Traditional Threat) หรือ
ภยัคุกคามทีไม่ใช่ภยัคุกคามทางทหารทีมีวิวฒันาการรูปแบบหรือความรุนแรงมากขึนประกอบกบั
การเกิดกระแสโลกาภิวฒัน์ หรือสภาวะโลกไร้พรมแดน ส่งผลให้ภยัคุกคามด้านดังกล่าวมีการ
พฒันาตวัเองอยา่งรวดเร็ว ขยายพืนทีปฏิบติัการผสมผสานกิจกรรมการกระทาํผิดทีซบัซ้อนมากขึน
โดยอาศัยช่องโหว่ของกฎหมายหรือกฎระเบียบของแต่ละประเทศ มาแสวงประโยชน์ในการ
ก่ออาชญากรรม

ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ได้สร้างปัญหาส่งผลกระทบต่อความมันคงของชาติใน
ทุกด้านได้แก่ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การพลังงานและสิงแวดล้อม รวมทังปัญหาในมิติอืนๆ ได้แก่ ปัญหาความมันคงมนุษย์ ปัญหา
การก่อการร้ายสากล๑ ทังนีปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ ซึงองค์การสหประชาชาติกําหนดไว้
๑๐ ลกัษณะ๒ ประกอบดว้ย การลกัลอบคา้ยาเสพติด การลอบเขา้เมือง การคา้อาวุธ การคา้หญิงและ
เด็กอาชญากรรมข้ามชาติและการก่อการร้าย การลักลอบค้าชินส่วนของมนุษย์ การลักลอบค้า
อุปกรณ์นิวเคลียร์ การโจรกรรมและลกัลอบคา้ยานพาหนะ การฟอกเงิน และอืนๆ เช่น อาชญากรรม
คอมพิวเตอร์ อาชญากรรมด้านสิงแวดล้อม อาชญากรรมทรัพย์สินทางปัญญา การติดสินบน
เจ้าหน้าที การแทรกซึมและครอบงาํทางธุรกิจ ฯลฯ ทังนี ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่มกัจะสร้าง
ปัญหาทีเหมือนจะไม่มีผลกระทบต่อความมันคงของประเทศและความอยู่รอดของรัฐ แต่เมือ
นานวนั ปัญหาจากภยัคุกคามความมันคงในรูปแบบใหม่ทีเกิดขึนในประเทศในลกัษณะดงักล่าวจะ

๑ ประยทุธ์ จนัโอชา. “กองทพัไทยกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่”. (กรุงเทพฯ: สมาคม
รัฐศาสตร์มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, ๒๐๐๘) หนา้ ๑๐-๑๕.

๒ The United Nation. “United Nations Convention Against Transnational Organized
Crime and The Protocols Thereto”. (New York: United Nation  Office and Crime. ๒๐๐๔.)
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ขยายตวัส่งผลกระทบต่อความมันคงของรัฐอืน ทาํให้กลไกนานาชาติเขา้มามีบทบาทในการแสดง
ท่าทีกดดนั และแทรกแซงการดาํเนินการภายในประเทศ อนัจะส่งผลกระทบต่อความมันคงของรัฐ
นนัในทีสุด

การพฒันากลไกและการปรับตวัของรัฐในการกาํหนดมาตรการด้านการจดัการกับ
ปัญหาภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ภยัคุกคามความมันคงแห่งชาติทีตอ้ง
เผชิญกบัภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะการให้สําคญัต่อการให้ความเขม้งวดและยกระดบั
มาตรการปราบปราบและป้องกันภัยคุกคามในพื นทีรอยต่อของเขตแดนและการคมนาคม
ผ่านพืนทีทางบกและทางอากาศมากขึนภายหลงัจากเหตุการณ์การก่อการร้ายในสหรัฐฯ เมือวนัที
๑๑ กนัยายน ๒๕๔๔ ในขณะทีพืนทีทางทะเลซึงรัฐต่างๆ ใช้เป็นพืนทีในการแสวงผลประโยชน์
จากการดาํเนินกิจกรรมด้านพาณิชยนาวี การแสวงทรัพยากรที ไม่มีชีวิตและทรัพยากรทีมีชีวิต
รวมทงัในภาคการทาํประมงและอุตสาหกรรมต่อเนือง ยงัคงมีช่องวา่งในดา้นมาตรการป้องกนัและ
ป้องปรามและบังคับใช้กฎหมายอันเนืองจากจากอาณาบริเวณทีกวา้งใหญ่และมีลักษณะเป็น
พืนทีเปิด๓ ประกอบกบัการขาดประสิทธิภาพในการจดัการของรัฐชายฝังในการควบคุมจดัระเบียบ
ทางทะเลให้มีสมุทรธาภิบาลทีดี (Maritime Good Governance) ทาํให้พืนทีทางทะเลเป็นพืนที
ทีมีสภาวะเกือกูลต่อการหลบเลียงการบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐและถูกใช้เป็นพืนทีกระทาํผิด
กฎหมายในลกัษณะต่างๆ ทีมีความเชือมโยงระหวา่งรัฐชายฝังต่อรัฐชายฝังและเป็นรูปแบบปัญหา
ในลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Organized Crime) มากขึน๔ ไดแ้ก่ การ
ก่อการร้ายทางทะเล การกระทาํอนัเป็นโจรสลดัและการปลน้เรือโดยใช้อาวุธ การกระทาํประมง
ผิดกฎหมาย การลกัลอบเขา้เมืองและคา้มนุษย์ การลักลอบคา้สิงของผิดกฎหมายทางทะเล และ
การลกัลอบคา้นาํมนัเถือนและของผดิกฎหมายอืนๆ

โดยภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ทางทะเลทีมีลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
ดังกล่าวจะพบว่ามีรูปแบบของการกระทําผิดในลักษณะตามกฎหมาย กําหนดไว้ว่า องค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ หมายถึง กลุ่มจดัตังของบุคคลตงัแต่สามคนขึนไปทีรวมตวักนัในรูปแบบ
ต่างๆ เป็นระยะเวลาหนึง โดยมีวตัถุประสงค์เพือการกระทาํความผิดร้ายแรงฐานใดฐานหนึงหรือ
หลายฐาน หรือเพือแสวงหาผลประโยชน์ทางการเงินหรือทรัพย์สินอืนใดๆ หรือผลประโยชน์

๓ สุรเกียรติ  เสถียรไทย. “ความทา้ทายการจดัการผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเลไทยภายใตก้ติกา
สากล”. (กรุงเทพฯ : สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, ๒๕๕๖). หนา้ ๒๔๘-๒๔๙.

๔ Sam Bateman. “Good Order at sea in Southeast Asia”. (Singapore: S. Rajaratnam School of
International Studies, 2009). P.17-27.



๗

อย่างใดทีเกียวขอ้งกบัการกระทาํผิดร้ายแรงไม่ว่าทางตรงหรือทางออ้ม และเป็นอาชญากรรมทีมี
ลกัษณะใดลกัษณะหนึงดงัต่อไปนี

๑. เป็นการกระทาํความผิดอาญาโดยลักษณะแห่งการกระทาํเกิดขึนในเขตแดน
ของรัฐมากกวา่หนึงรัฐ

๒. เป็นการกระทาํความผิดอาญาซึงในขนัตอนทีสําคญัของการเตรียมการเพือกระทาํ
ความผดิ หรือการวางแผน การสังการและการควบคุมการกระทาํความผดิไดก้ระทาํในอีกรัฐหนึง

๓. เป็นการกระทาํความผิดอาญาทีเกียวขอ้งกบัองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติโดยเขา้
ร่วมกิจกรรมทีผดิกฎหมายทีมีการดาํเนินการอยูใ่นรัฐมากกวา่หนึงรัฐ

๔. เป็นการกระทาํความผิดอาญาในรัฐหนึงแต่ผลของการกระทาํเกิดในอีกรัฐหนึง
ไม่วา่ผูก้ระทาํผดิจะมีความประสงคใ์หผ้ลนันเกิดขึนในราชอาณาจกัรของอีกรัฐหนึงหรือไม่ก็ตาม

ลกัษณะความเชือมโยงของการกระทาํผิดทีเกียวกับภยัคุกคามในรูปแบบใหม่จะมี
ความเป็นนานาชาติ (Global in Reach)๕ ลกัษณะความสัมพนัธ์จุดเริมตน้การกระทาํผิดกฎหมาย
จากเมืองท่าของรัฐชายฝังประเทศตน้ทางไปสู่เมืองท่าของรัฐชายฝังประเทศทางผ่าน และสินสุด
ทีเมืองท่าของรัฐชายฝังประเทศปลายทาง

แผนภาพที ๒-๑ เส้นทางเชือมโยงการกระทาํผดิทีเกียวกบัภยัคุกคามในรูปแบบใหม่

๕ G. Vermeulen. “Perceived involvement of organized crime in human trafficking
and smuggling”. (CAIRN: Revue Internationale de droit  penal, 2010). P.247-273
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ด้วยรูปแบบการเชือมโยงของเครือข่ายการการกระทาํผิดทีใช้ในการสนับสนุนการ
ดาํเนินกิจกรรมผิดกฎหมายทางทะเลในรูปแบบต่างๆ (Multiple forms of criminal activities) ทาํให้
การดาํเนินการทางกฎหมายมีความซบัซ้อนมากขึน และโดยทัวไปโครงสร้างของหน่วยงานรองรับ
การบงัคบัใช้กฎหมายยงัมีขอ้จาํกัดในการดาํเนินการให้ครอบคลุมทุกมิติความเชือมโยงในการ
กระทาํความผิด จึงเป็นขอ้จาํกดัทีการบงัคบัใช้กฎหมายกบัภยัคุกคามทางทะเลในรูปแบบใหม่ทีมี
ลกัษณะองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติไม่สามารถทีจะดาํเนินการดว้ยศกัยภาพหน่วยงานใดหน่วยงาน
หนึงหรือประเทศใดประเทศหนึงตามลาํพงั

สําหรับการคา้มนุษย์ (Trafficked in Person) พบวา่มีแนวโน้มความเชือมโยงกบัองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาตินัน เป็นความสัมพนัธ์ในขบวนการตามขันตอนทีเป็นองค์ประกอบร่วมกบั
อาชญากรรมขา้มชาติในดา้นต่างๆ ประกอบดว้ย การจดัหา (Recruitment) การปลอมแปลงเอกสาร
(Document forging) การติดสินบนเจ้าหน้าที รัฐ (Corruption/bribery) การหาช่องทางเดินทาง
การลาํเลียง (Transport) การหลบหนีเขา้ผ่านแดน (Guiding/Illegal border crossing) การเขา้พืนที
ซ่อนพราง (Harboring) การควบคุมและบงัคบัโดยใช้ความรุนแรง (Enforcing) การแสวงประโยชน์
(Exploitation) และการนาํผลกาํไรเขา้สู่การฟอกเงิน (Money Laundering)๖

แผนภาพที ๒-๒ องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติกบักลไกการคา้มนุษย์

๖ Ibid,
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ในส่วนของการลกัลอบขนคนเขา้เมืองของแรงงานต่างด้าวนันความเชือมโยงแมว้่า
จะมีความเชือมโยงความสัมพันธ์ตามกระบวนการตามขันตอนทีเป็นองค์ประกอบร่วมกับ
อาชญากรรมขา้มชาติในดา้นต่างๆ แต่จะไม่มีการนาํผูล้กัลอบขา้มแดนมาแสวงประโยชน์จากการ
บังคับใช้แรงงาน ประกอบด้วย การจัดหา (Recruitment) การหาช่องทางเดินทางการลําเลียง
(Transport) การปลอมแปลงเอกสาร (Document forging) การติดสินบนเจา้หน้าทีรัฐ (Corruption/
bribery) การหลบหนีเขา้ผา่นแดน (Guiding/Illegal border crossing) การบงัคบัติดตามหนี (Debt
collection) และการนาํผลกาํไรเขา้สู่การฟอกเงิน (Money Laundering)

แผนภาพที ๒- ๓ องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติกบักลไกการลกัลอบเขา้เมือง

ความสัมพนัธ์ในเชิงกระบวนการองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติของการคา้มนุษยแ์ละ
การลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายของแรงงานต่างด้าว เมื อพิจารณาแล้วจะเห็นว่าจุดเริมต้นของ
การนําแรงงานเข้าสู่ประเทศ ในขันการจดัหาเป็นส่วนสําคัญของการนําพาเข้าสู่เครือข่ายการ
คา้มนุษย ์หรือการลกัลอบเขา้เมือง โดยมีขบวนการนาํพาทีแสวงหาเส้นทางการลาํเลียงทีหลีกเลียง
การผ่านช่องทางผ่านแดนทีกฎหมายกาํหนด และมีเครือข่ายการฟอกเงินจากการดาํเนินกิจกรรม
คา้มนุษยห์รือการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย ซึงในมิติของการกระทาํความผิดดงักล่าวทางทะเล
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การกาํหนดยุทธศาสตร์และมาตรการรองรับการบงัคบัใช้กฎหมายต่อขันตอนการจดัหาและนํา
ผูเ้สียหายหรือผูล้กัลอบเขา้เมืองผ่านจุดผ่านบริเวณพืนทีชายฝังและในทะเลยงัคงเป็นปัญหาและ
ความทา้ทายทงัในส่วนของเมืองท่าประเทศตน้ทาง เมืองท่าประเทศทางผ่านและเมืองท่าประเทศ
ปลายทาง

จากความซบัซอ้นของเครือข่ายการกระทาํผดิของภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ โดยเฉพาะ
ในพืนทีทางทะเล ดว้ยขอ้จาํกดัของพืนทีทางทะเลทีเป็นพืนทีเปิดมีอาณาบริเวณกวา้งใหญ่ทาํให้
พืนทีดงักล่าวรัฐมีขอ้จาํกดัด้านทรัพยากรทีใช้ในการบงัคบัใช้กฎหมายและจดัระเบียบทาํให้พืนที
ดังกล่าวมีความเหมาะสมเกือกูลการกระทําความผิดทางทะเลทีมีความเชือมโยงขององค์กร
อาชญากรรมในลกัษณะขา้มแดนระหวา่งนานาประเทศมากขึน ประกอบกบัความเชือมโยงเครือข่าย
การกระทาํผิดกลไกการค้ามนุษย์มีความสัมพนัธ์กับการดาํเนินกิจกรรมอืนๆ ทีผิดกฎหมายมา
สนบัสนุนตามขนัตอนกระบวนการทาํให้โครงสร้างของหน่วยงานรักษากฎหมายในทะเลรองรับ
การบงัคบัใช้กฎหมายยงัมีขอ้จาํกัดในการดาํเนินการให้ครอบคลุมทุกมิติความเชือมโยงในการ
กระทาํความผิด ซึงเกินขีดความสามารถของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึง หรือประเทศใดประเทศ
หนึงทีจะดาํเนินการไดโ้ดยลาํพงั

ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวทางทะเลของ
ต่างประเทศ

ปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวในลักษณะของผูโ้ยกยา้ยถินฐานปัจจุบัน
ได้รับการพิจารณาจากองค์การสหประชาชาติว่าเป็นส่วนหนึงขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ
นอกจากจะเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนทีร้ายแรงแล้ว ยงัเป็นปัญหาทีบันทอนความมันคง
ของมนุษย์อย่างกวา้งขวาง ดงัปรากฏในพิธีสารเรืองการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์ซึงเป็น
ส่วนหนึงของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีกระทาํโดยองคก์ร
อาชญากรรม (The United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ทีระบุวา่
การค้ามนุษย์จัดอยู่ในรูปแบบหนึงของอาชญากรรมข้ามชาติ ๘ รูปแบบ ได้แก่ การลักลอบค้า
ยาเสพติด การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั การลกัลอบคา้อาวุธ
การฟอกเงินการก่อการร้ายสากล อาชญากรรมทางเศรษฐกิจระหว่างประเทศและอาชญากรรม
คอมพิวเตอร์
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แผนภาพที ๒ -๔ ความสัมพนัธ์ปัญหาการคา้มนุษยก์บักลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติ

การปราบปรามการกระทาํผิดกฎหมายทีมีเครือข่ายเชือมโยงกบัองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติในลักษณะลักลอบข้ามแดน ( Trafficking) มีความซับซ้อนในมิติของผู ้ที มีส่วนร่วม
ขบวนการและกิจกรรมการกระทาํผิด รวมทังปรากฏการณ์การขยายตัวของเครือข่ายที มีการ
เจริญเติบโตในเชิงขนาดของโครงสร้าง(Size) ขอบเขตการกระทาํผิดกฎหมาย (Scope) และพืนที
อิทธิพล (Influence) จากระดบัประเทศไปสู่ระดบัภูมิภาคไดส่้งผลกระทบต่อปัญหาความมันคงและ
มิตรประเทศของสหรัฐฯโดยตรง และเห็นว่ายุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการลกัลอบขา้มแดนมี
องค์ประกอบของตวัแสดง (Actors) ทีต้องใช้ยุทธศาสตร์การต่อสู้องค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ
(Strategy to Combat Transnational Organized Crime)ในรูปแบบการบูรณาการแกปั้ญหาในภาพรวม
(Comprehensive Approach) ประกอบดว้ย ๕ ประเด็นยทุธศาสตร์๗

๑. การป้องกนัประชาชนของสหรัฐฯ จากการคุกคามและแสวงประโยชน์จากเครือข่าย
องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ

๒. การเสริมสร้างความเข้มแข็งหลักธรรมมาภิบาล ความโปร่งใสของรัฐ และ
มาตรการสกดักนัเครือข่ายอาชญากรรมขา้มชาติ

๓. การทาํลายแหล่งขีดความสามารถดา้นเศรษฐกิจทีสนบัสนุนเครือข่ายอาชญากรรมขา้มชาติ
และป้องกนัมาตรการทางการคา้จากการแสวงใชป้ระโยชน์โดยองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ

๔. การขจัดองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติโดยมุ่งเน้นการทําลายโครงสร้างหลัก
(Infrastructure) และขีดความสามารถทีสนบัสนุน (Enabling means)

๕. การเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นความร่วมมือทังในแบบทวิภาคีและพหุพาคี
และภาคประชาชนในการมีส่วนร่วมขจดัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ

๗ The White House. “Strategy to combat Transnational Organized Crime”. (Washington:
2011).p-13-14.
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นอกจากประเด็นทางยุทธศาสตร์ในการต่อสู้องคก์รอาชญากรรมขา้มชาติดงักล่าวแลว้
สหรัฐฯ ยงัได้กาํหนดมาตรการเร่งด่วนในการปรับปรุงและบูรณาการขีดความสามารถให้กับ
หน่วยงานในประเทศทีรับผดิชอบ ประกอบดว้ย ๕ มาตรการเร่งด่วน ไดแ้ก่

๑. การพฒันาขีดความสามารถดา้นการข่าวและกลไกการแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร
เป็นการบูรณาการโครงสร้างงานด้านการข่าวระหว่างหน่วยงานทีเกียวขอ้ง โดยมีศูนยข์่าวกรอง
อาชญากรรมขา้มชาติระหวา่งประเทศ (International Organized Crime Intelligence and Operations
Center) และศูนยบ์ูรณาการขอ้มูลอาชญากรรมขา้มชาติดา้นยาเสพติด(The Organized Crime Drug
Enforcement Task Force) เป็นหน่วยหลกัในการสนบัสนุนขอ้มูลข่าวกรองในการปราบปราม

๒. การป้องกนัระบบโครงสร้างดา้นการเงิน การตลาดไม่ให้ถูกใชเ้ป็นเครืองมือของ
องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ โดยการพฒันาขีดความสามารถดา้นนิติวิทยาศาสตร์ในกา รรวบรวม
วตัถุพยานดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน(Finance Action Task Force)

๓. การพฒันาขีดความสามารถด้านการสกัดกัน การสอบสวนและดําเนินคดี ซึง
มุ่งเน้นการดาํเนินการต่อเป้าหมายผูน้ําเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติและโครงสร้างเครือข่าย
โดยใชก้ารสนธิขีดความสามารถของหน่วยในการปฏิบติัเป็นกาํลงัเฉพาะกิจ (Multi-Agency Task
Force) ทาํหนา้ทีในการสกดักนัเส้นทางการเคลือนยา้ยทงัทางอากาศและทางทะเล

๔. การขจดัและยบัยงัการลกัลอบคา้ยาเสพติดและอาชญากรรมขา้มชาติอืนๆ เพือลด
ขีดความสามารถอาชญากรรมทีเกือกลูศกัยภาพการดาํรงอยูข่ององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ

๕. การเสริมสร้างศกัยภาพ ความร่วมมือกับมิตรประเทศทังในระดับพหุภาคีและ
ทวภิาคีในดา้นการสร้างความตระหนกัรู้และการพฒันาขีดความสามารถดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย

ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการคา้มนุษย์ของสหรัฐฯ วางอยู่บนพืนฐานคุณค่าทาง
เสรีภาพ (Values of freedom) และศกัดิศรีขนัพืนฐานของความเป็นมนุษย์ (Basic humanity) เป็น
ค่านิยมสากล (Universal values) ซึงเป็นการแสดงออกถึงอุดมการณ์ทางสิทธิมนุษยชน (Human
Right/Universalistic Ideologies)

สําหรับยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ สหรัฐฯ ได้ดาํเนินการ
ภายใตห้ลกัการดาํเนินการ 4P๘ ตามกรอบการปฏิบติัรองรับการคา้มนุษย์ของสํานกังานองค์การ
สหประชาชาติว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรม (UNODC) ทีรัฐบาลประเทศต่างๆ ทัวโลกใช้เป็น
แนวทางในการจดัทาํแนวทางการต่อสู้กบัปัญหาการคา้มนุษย์ ประกอบดว้ย

๘ United Nation Office of Drugs and Crimes. “International Framework for action to implement
trafficking  in persons protocol”. (New York: United Nation  Office and Crime. 2009.) p.9-13.
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๑. ด้านการดําเนินคดีและการบังคับใช้กฎหมาย (Prosecution) เป็นหัวใจสําคญั
ทีรัฐบาลตอ้งบูรณาการการบงัคบัใช้กฎหมายและดาํเนินคดีผูที้ เกียวขอ้งกบักระบวนการคา้มนุษย์
อยา่งเขม้งวด

๒. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) เป็นมาตรการดา้นการคุม้ครองผูเ้สียหาย
ให้ได้รับความช่วยเหลือ (Rescue) การฟืนฟู (Rehabilitation) และการกลับคืนสู่สังคม (Reintegration)
โดยมุ่งเนน้ขนัตอนการคดัแยกแก่ผูเ้สียหาย (Identifying victims) รวมทงัการช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจ
และสังคมอืนๆ

๓. ด้านการป้องกัน (Prevention) เป็นมาตรการต่อตา้นการคา้มนุษย์ โดยใชม้าตรการ
เฝ้าระวงั การสร้างความตระหนักรู้ด้านกลไกการค้ามนุษย์ของผูเ้ป็นประเทศต้นทาง ประเทศ
ทางผ่านและประเทศปลายทาง และการมีกฎหมายคุม้ครองในกระบวนการนาํแรงงานเขา้ระบบที
ทนัสมยัและสอดคล้องกับสถานการณ์เพือป้องกันไม่ให้การค้ามนุษย์แสวงประโยชน์ รวมถึง
มาตรการเสริมความเขม้แข็งระหว่างหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายและภาคผูป้ระกอบการในการมี
ระบบเฝ้าระวงัและการรายงาน

๔. ด้านความร่วมมือภาคส่วนต่างๆ (National Coordination and Cooperation) เป็น
กลไกสนบัสนุนการดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยโ์ดยมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของ
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการต่อตา้นการคา้มนุษย์

โดยเฉพาะด้านการดําเนินคดีและบังคับใช้กฎหมายนัน สหรัฐฯ ได้ออกกฎหมาย
The Victim of Trafficking and Violence Protection Act of 2000 (VTVPA 2000) ในการใชเ้ป็นกลไก
ปราบปรามการคา้มนุษยท์งัทีเกิดขึนในดินแดนของสหรัฐฯ และประเทศอืนๆ ผา่นกระบวนการป้องกนั
กระบวนการลงโทษ และกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมายต่อผูที้กระทาํการคา้มนุษย ์รวมทงัการคุม้ครอง
และช่วยเหลือเหยือของการคา้มนุษย์๙ รวมทงัการกาํหนดให้กระทรวงการต่างประเทศสหรัฐฯ จดัทาํ
รายงานสถานการณ์การคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons Report-TIP Report) เกียวกบัสถานการณ์การคา้
มนุษยแ์ละการดาํเนินการของรัฐบาลประเทศต่างๆ ทัวโลก โดยจดัเป็นลาํดบั Tier-1, Tier-2, Tier-2
Watch List และ Tier -3 ตามมาตรฐานขนัตาํ โดยใชแ้นวทางการประเมินความคืบหน้าการดาํเนินการ
ของแต่ละประเทศเปรียบเทียบกบัการดาํเนินการของประเทศนนัๆ

๙Neil Boister, An Introduction to Transnational Criminal Law p.74.
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โครงสร้างการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวทางทะเล

โครงสร้างการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวนอกจากจะเป็นการ
มุ่งเน้นให้ความสําคัญในการแก้ปัญหาทังกระบวนการในระดับนโยบายภายใต้การดําเนิน
ยุทธศาสตร์แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วแลว้ กลไกขบัเคลือนรองรับยุทธศาสตร์
ในระดบัโครงสร้างการแกไ้ขปัญหาในระดบัอาํนวยการและระดบัปฏิบติัก็เป็นสิงทีมีความสําคญั
ในการรองรับการขบัเคลือนนโยบายและยทุธศาสตร์

โครงสร้างการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และการหลบหนีเข้าเมืองของสหรัฐฯ
ภายใตโ้ครงสร้างการบงัคบัใชก้ฎหมาย The Victim of Trafficking and Violence Protection

Act of 2000 (VTVPA 2000) สหรัฐฯ ไดบู้รณาการการปฏิบติัทงัในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั
ในลกัษณะ หน่วยในการปฏิบติัเป็นกาํลงัเฉพาะกิจ (Multi-Agency Task Force)

โครงสร้างระดบันโยบายมี The President’s Interagency Task Force to Monitor and
Combat Trafficking (PITF) จดัตังขึนตามมาตรา ๑๐๕ ทาํหน้าทีประสานความพยายามในระดับ
รัฐบาลกลางในการปราบปรามการคา้มนุษย ์โดยมีผูแ้ทนระดบัรัฐมนตรีเป็นประธาน และคณะทาํงาน
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที ระดับสูง ได้แก่  รัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ รัฐมนตรี ว่าการ
กระทรวงกลาโหม อัยการสูงสุด รัฐมนตรีกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตร
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงบริการสาธารณสุขและชุมชน รัฐมนตรี
วา่การกระทรวงความมันคงภายใน ผูอ้าํนวยการสานกัข่าวกรองแห่งชาติ ผูอ้าํนวยการสํานกังานสืบสวน
สอบสวนระดบัรัฐบาลกลาง (Federal Bureau of Investigation – FBI) ผูบ้ริหารของ U.S. Agency for
International Development (USAID) ประธานคณะกรรมการว่าดว้ยการจา้งแรงงานอย่างเป็นธรรมและ
ผูแ้ทนระดบัสูงจากกระทรวงศึกษาธิการ และจากสํานกังบประมาณ และหน่วยงานเขา้ร่วมดาํเนินการ
จาํนวน ๑๓ หน่วย ประกอบดว้ย



๑๕

แผนภาพที ๒ - ๕ โครงสร้างระดบันโยบายแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องสหรัฐฯ

๑. กระทรวงการต่างประเทศ (Department of State)
๒. กระทรวงยติุธรรม (Department of Justic)
๓. กระทรวงแรงงาน (Department of Labor)
๔. กระทรวงบริการสาธารณสุขและชุมชน (Department of Health and Human)
๕. กระทรวงคมนาคม (Department of Transportation)
๖. กระทรวงความมันคงภายใน (Department of Homeland Security)
๗. กระทรวงกลาโหม (Department of Defense)
๘. กระทรวงมหาดไทย (Department of Interior)
๙. กระทรวงเกษตร (Department of Agriculture)
๑๐. กระทรวงศึกษาธิการ (Department of Education)
๑๑. U.S. Agency for International Development
๑๒. U.S. Equal Employment Opportunity Commission
๑๓. อืนๆ ไดแ้ก่ Domestic Policy Council, National Security Council, Office of

Management and Budget และ Office of the Director of National Intelligence
โดยในโครงสร้างระดบัปฏิบติัดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์างทะเล นนั

เป็นการดาํเนินการภายใตก้ารอาํนวยการของกระทรวงความมันคงภายใน (Department of Homeland



๑๖

Security) และกระทรวงกลาโหม (Department of Defense) ในรูปแบบกาํลงัผสมหน่วยเรือเฉพาะกิจ
(Joint Interagency Task Force)๑๐ ทาํหนา้ทีป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติทีเกียวขอ้งกบั
การดาํเนินกิจกรรมกระทาํผิดกฎหมายดา้นอืนๆ เช่นการก่อการร้ายทางทะเล การลกัลอบขนสิงของผิด
กฎหมายและยาเสพติด การลกัลอบเขา้เมือง และการคา้มนุษย์ โดยกาํลงัทีเขา้ร่วมเป็นหน่วยเฉพาะกิจ
จะมาจากหน่วยงานป้องกนัประเทศ (กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ) หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมาย
(หน่วยยามฝัง ศุลกากร ตรวจคนเข้าเมือง) และหน่วยข่าวกรอง รวมทังผูป้ระสานงานจากรัฐชายฝัง
ในพืนที

แผนภาพที ๒- ๖ องคป์ระกอบหน่วยงานทีเขา้ร่วมเป็นกาํลงัเฉพาะกิจ

๑๐ Evan Munsing. “Joint Interagency South: The Best Know, Least understood Interagency
success”. (Washington: National Defense University Press, 2011) p.-6.



๑๗

แผนภาพที ๒-๗ โครงสร้างกาํลงัเฉพาะกิจสหรัฐฯ

โครงสร้างการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และหลบหนีเข้าเมืองประเทศอืนๆ
ประเทศออสเตรเลยี
การแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบของแรงงานต่างดา้วประเทศออสเตรเลีย

ประสบปัญหาในฐานะเป็นประเทศปลายทาง โดยมีโครงสร้างระดบันโยบายรองรับการดาํเนินการ
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติทีจดัตงัในลกัษณะองคก์ร (United
Nations Convention against Transnational Organized Crime-UNTOC) และพิธีสารวา่ดว้ยการป้องกนั
ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย ์โดยเฉพาะเด็กและสตรี (Protocol to Prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Woman and Children) โดยกาํหนดยุทธศาสตร์การป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยภ์ายใตห้ลกัการดาํเนินการ 4P๑๑ ตามกรอบการปฏิบติัรองรับการคา้มนุษย์
ของสํานักงานองค์การสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม ( UNODC)เช่นเดียวกับ
สหรัฐฯ และมีโครงสร้างระดบันโยบายทาํหนา้ทีกาํกบัดูแล (Interdepartmental Committee) ภายใตส้ํานกั
นายกรัฐมนตรี ร่วมกบัหน่วยงานต่างๆ จาํนวน ๑๒ หน่วยงาน ประกอบดว้ย

๑๑ United Nation Office of Drugs and Crimes. “International Framework for action to implement
trafficking  in persons protocol”. (New York: United Nation  Office and Crime. 2009.) p.9-13.



๑๘

๑. คณะกรรมการดา้นอาชญากรรม (Australia Crime Commission)
๒. ตาํรวจสหพนัธ์ออสเตรเลีย (Australia Federal Police)
๓. สถาบนัอาชญาวทิยาออสเตรเลีย (Australia Institute of Criminology)
๔. ผูอ้าํนวยการสํานักอยัการสูงสุดของประเทศ (Commonwealth Director of Public

Prosecutions)
๕. กระทรวงศึกษาธิการ (Department of Education)
๖. กระทรวงแรงงาน (Department of Employment)
๗. กระทรวงการต่างประเทศและการคา้ (Department of Foreign Affairs and Trade)
๘. กระทรวงตรวจคนเขา้เมืองและป้องกนัชายแดน (Department of Immigration and Border

Protection)
๙. กระทรวงอุตสาหกรรม (Department of Industry)
๑๐. กระทรวงรัฐมนตรีและวฒิุสภา (Department of the Prime Minister and Cabinet)
๑๑. กระทรวงสวสัดิการสังคม (Department of Social Science)
๑๒. ภาคแรงงานและก่อสร้าง (Fair Work Building and Construction)
โดยในโครงสร้างระดบัปฏิบติัดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยท์างทะเล นนั

เป็นการดําเนินการภายใต้การอาํนวยการร่วมของกระทรวงตรวจคนเข้าเมืองและป้องกันชายแดน
(Department of Immigration and Border Protection) กบักระทรวงกลาโหม (Department of Defense) โดย
กองทพัเรือออสเตรเลียเป็นเจา้ภาพร่วม๑๒

แผนภาพที ๒ - ๘ โครงสร้างกาํลงัเฉพาะกิจผสมทางทะเลออสเตรเลีย

๑๒ Australia Government. “Border Protection Command”. (Canberra: Border Protection
Command, 2011). P.-3.



๑๙

โดยกําลังที เข้าร่วมการปฏิบัติการร่วมของหน่วยต่างๆ จะดําเนินการในนาม
กองบญัชาการร่วมป้องกนัพืนทีนอกชายฝัง (Joint Offshore Protection Command) สังกดั สํานกั
นายกรัฐมนตรี (Attorney-General’s Department) จดัตงัขึนเมือปี พ.ศ.๒๕๔๘ (ค.ศ.๒๐๐๕) โดยให้
มีลกัษณะเป็นหน่วยเฉพาะกิจผสม (Joint Interagency Task Force) ทาํหนา้ทีควบคุมบงัคบับญัชา
หน่วยงานภาครัฐทีมาขึนควบคุมทางยทุธการ ทงันีเพือใหส้ามารถตอบสนองต่อภยัคุกคามและคงไว้
ซึงผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในพืนทีรับผิดชอบ โดยกาํลงัพลจากกรมศุลกากร (Australian
Custom Service) กระทรวงกลาโหม (Department of Defense) กรมประมง (Australian Fisheries
Management Authority) และกรมควบคุมโรคติดต่อ (Australian Quarantine and Inspection
Service) มาร่วมกนัปฏิบติัหน้าทีภายใตก้ารอาํนวยการร่วม และต่อมากองบญัชาการร่วมป้องกนั
พืนทีนอกชายฝังไดป้รับชือใหม่เป็นกองบญัชาการป้องกนัชายแดน (Boarder Protection Command)
เมือวนัที ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๘ (ค.ศ.๒๐๐๕)

สรุป

ยทุธศาสตร์รองรับการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องต่างประเทศเป็นการมุ่งเนน้การบงัคบั
ใชก้ฎหมายในลกัษณะมุ่งเนน้การดาํเนินการต่อทงัขบวนการภายใตห้ลกัการดาํเนินการ 4P และเครือข่าย
กระทาํผิดต่อเนือง (Multiple forms of criminal activities) มีความซบัซ้อนและคาบเกียวเชือมโยงระหวา่ง
รัฐชายฝังต่อรัฐชายฝังถือเป็นภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ในลักษณะขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ
(Transnational Organized Crime) ซึงส่งผลกระทบต่อความมันคงของมนุษยแ์ละอุดมการณ์และคุณค่า
ทางสิทธิมนุษยชนทีนานาประเทศยึดถือ ดว้ยความซับซ้อนของโครงสร้างการกระทาํผิดกฎหมายของ
การค้ามนุษย์และการลักลอบเข้าเมืองผิดกฎหมายในลักษณะดังกล่าวต้องใช้การผสานสอดคล้อง
การดาํเนินยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Comprehensive Approach) และมีโครงสร้างรองรับ
ทงัในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัดว้ยการสนธิขีดความสามารถของหน่วยในการปฏิบติัเป็นกาํลงั
เฉพาะกิจ (Multi-Agency Task Force) ทีมีการบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทงัในด้าน
ข่าวกรอง และการปฏิบติัการร่วมในการสนธิขีดความสามารถในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีมีประสิทธิภาพ



บทที ๓
ปัญหาและระบบบริหารจัดการการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าว

ทางทะเลของไทยในปัจจุบนั
ปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวทางทะเล

โดยสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยทางทะเลซึงตงัอยูใ่นคาบสมุทรอินโดจีนมีพรมแดน
ติดกบัประเทศเพือนบา้นหลายพนักิโลเมตร โดยมีชายฝังทะเลแยกเป็น ๒ ดา้นคือดา้นตะวนัออก ไดแ้ก่
อ่าวไทย ส่วนด้านตะวนัตก ได้แก่ทะเลอนัดามนั จึงทาํให้ประเทศไทยมีลักษณะทางภูมิรัฐศาสตร์
ตงัอยูบ่นศูนยก์ลางเส้นทางคมนาคมสําคญัระหวา่งมหาสมุทรอินเดียและทะเลจีนใตท้าํให้เป็นศูนยก์ลาง
ของการคมนาคมในภูมิภาค ทาํให้สะดวกต่อการโยกยา้ยถินฐานดา้นแรงงานจาํนวนมาก ทงัทีเขา้เมือง
โดยถูกกฎหมายและผดิกฎหมาย รวมทงัการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย ทาํให้แรงงานจากประเทศ
เพือนบา้นตอ้งการเคลือนยา้ยเขา้มาประเทศไทยจาํนวนมาก เพือหางานทาํทีมีรายได้ดีกว่าในประเทศ
ของตน อีกทงัผูป้ระกอบการของไทยก็มีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วมาทาํงานประเภททีคนไทยไม่นิยม
ทาํ เช่น แรงงานในเรือประมง และงานในอุตสาหกรรมประมงต่อเนือง จึงเกิดขบวนการนําพาหรือ
หลอกลวงทงัจากประเทศตน้ทางและประเทศปลายทาง ทาํให้ทังคนไทยและคนต่างด้าวจาํนวนหนึง
ตกเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย์

ในดา้นการทาํประมงดว้ยลกัษณะภูมิศาสตร์ทางทะเลทีเหมาะสมตามทีไดก้ล่าวมาแลว้นนั
ทาํใหก้ารดาํเนินกิจกรรรมเกียวกบัทะเลโดยเฉพาะดา้นการประมงของไทยบนพืนทีเขตเศรษฐกิจจาํเพาะ
มากกว่า ๓๑๖,๐๐๐ ตร.กม.ได้กลายเป็นภาคอุตสาหกรรมทีสําคญัทีได้สร้างผลประโยชน์ของชาติ
ดา้นเศรษฐกิจไดอ้ย่างมากในแต่ละปี จากการศึกษาพบว่าประเทศไทยติดอนัดบัของประเทศผูส่้งออก
สัตวน์าํ ๑ ใน ๑๐ ของโลกมาตลอดและประเทศไทยส่งออกสินคา้สัตวน์ําทงัในรูปสัตวน์ํามีชีวิต สด
แช่เย็น แช่แข็ง และผลิตภัณฑ์แปรรูป นําเงินตราเข้าประเทศเป็นมูลค่ามหาศาล จากสถิติปริมาณ
การส่งออกในปี ๒๕๕๖ สินคา้สัตวน์าํทีส่งออกทงัสินมีปริมาณรวม ๑,๗๔๑,๘๔๕.๐๗ ตนั คิดเป็นมูลค่า
๒๒๗,๗๒๒.๐๕ ลา้นบาท๑ แต่ในทางตรงกนัขา้มผลจากการขยายตวัดา้นเศรษฐกิจของไทยซึงมีความ

๑ กรมประมง. “คู่มือปฏิบติัเพือรองรับกฎระเบียบของสหภาพยโุรปวา่ดว้ย การป้องกนั ยบัยงัและ
ขจดัการทาํประมงทีผดิกฎหมายขาดการรายงานและไร้การควบคุม”. (กรุงเทพฯ : ชุมนุมสหกรณ์การเกษตรแห่ง
ประเทศไทย,๒๕๕๒) หนา้ ๑.



๒๑

ไดเ้ปรียบในเชิงภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) และยงัคงเป็นประเทศมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
สูงกวา่ประเทศเพือนบา้นในแถบลุ่มแม่นาํโขงและเป็นจุดศูนยก์ลางของกลุ่มประเทศ CLMV (Cambodia,
Loas, Myanmar, Vietnam) ทีผ่านมาส่งผลให้อุตสาหกรรมประมงในส่วนของกิจการประมงทะเล
โดยภาพรวมของไทยเป็นอุ ตสาหกรรมทีต้องการแรงงานเพิ มขึนทังงานในเรือประมงและ
อุตสาหกรรมต่อเนือง การประมงจึงทาํให้เป็นประเทศจุดหมายปลายทาง (Destination Country) ของการ
เขา้มาแสวงโอกาสทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตทีดีขึน และยงัเป็นประเทศทางผา่น (Transit Country)
ของการคา้มนุษยจ์ากจีน รัสเซีย อุซเบกิซสถาน ขณะเดียวกนัก็ส่งผลให้ประเทศไทย เป็นประเทศตน้ทาง
(Country of  Origin) ของแรงงานไทยทีหลงัไหลไปแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตทีดีขึน
ในประเทศต่างๆ ทัวโลกเช่นเดียวกนั๒ เนืองจากแรงงานไทยไม่นิยมประกอบอาชีพลูกเรือประมง เนืองจาก
เป็นงานทีเขา้ข่าย 3 D กล่าวคือ สกปรก (Dirty) หมายถึง งานในลกัษณะทีตอ้งอยูใ่นทีสกปรกมีกลินเหม็น
ซึงในกิจการประมงเป็นงานทีตอ้งทาํในเรือประมงทีสกปรกมีกลินคาวและชืนแฉะเป็นเวลานาน ประการ
ทีสอง อนัตราย (Dangerous) หมายถึง งานในลกัษณะทีมีอนัตราย เช่น การออกเรือประมงซึงเป็นงานที
เสียงกบัสภาพอากาศทีไม่เอืออาํนวย และตอ้งอยูใ่นทะเลเป็นเวลานาน สาํหรับการออกเรือในแต่ละครังใช้
เวลาประมาณ ๑-๒ เดือน หากเป็นการทาํประมงนอกน่านนําตอ้งออกเรือเป็นระยะเวลา ๓- ๕ ปี และ
ประการทีสาม ยากลาํบาก (Difficulty) หมายถึง งานในลกัษณะทียากลาํบากเพราะงานในทะเลนนัตอ้งใช้
แรงงานคนมากกวา่เครืองจกัรและทาํงานต่อเนือง ประกอบกบัเหตุการณ์พายุไตฝุ้่ นเกยใ์นปี พ.ศ.๒๕๔๒
ทาํใหเ้รือประมงอบัปางมากวา่ ๒๐๐ ลาํ และพบผูสู้ญเสียชีวิตเป็นจาํนวนมากถึง ๔๕๘ คน (สูญหายและ
คาดวา่เสียชีวิต ๖๐๐ คน) เกิดภาวะขาดแคลนแรงงานภาคประมง ดว้ยสาเหตุดงักล่าวนีส่งผลให้แรงงาน
ต่างดา้วจาํนวนมากหลังไหลเขา้มาทดแทนแรงงานไทย ในกิจการประมงของไทยอยา่งต่อเนือง ทงัในส่วน
ทีนาํเขา้อยา่งถูกกฎหมายและลกัลอบนาํแรงงานต่างดา้วโดยขบวนการทีผิดกฎหมายโดยผูน้าํพาแรงงาน
ต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง จาํแนกเป็น ๔ กลุ่มใหญ่ โดยมีเจา้หน้าทีทีมุ่งหาผลประโยชน์มีส่วนให้การ
ช่วยเหลือ ไดแ้ก่ กลุ่มผูมี้อิทธิพลจากประเทศเพือนบา้น ซึงจะลกัลอบนาํแรงงานต่างดา้วเขา้มาส่งให้กบั
นายหนา้ของคนไทย กลุ่มคนไทยทีคา้แรงงานต่างดา้ว รายยอ่ยจะนาํพาทยอยส่งต่อให้กบัผูค้า้รายใหญ่
กลุ่มคนไทยทีคา้แรงงานต่างด้าวรายกลางซึงให้แหล่งพกัพิงแรงงานต่างด้าวจะรวบรวมนาํส่งให้กับ
นายทุนรายใหญ่หรือส่งสถานประกอบการดว้ยตนเอง และกลุ่มคนไทยทีคา้แรงงานต่างดา้วรายใหญ่ซึง
เป็นกลุ่มทีมีเครือข่ายความเชือมโยงกบันายทุนและผูมี้อิทธิพล รวมทงัเครือข่ายทีเป็นประเทศตน้ทาง และ
ประเทศทางผา่น

๒ Siroj SOrjakkool, “Human Trafficking in Thailand, Current issues, Trends, and the Role of The
Thai Government”. (Silkworm Book, 2013), p.33-41.



๒๒

องค์การระหว่างประเทศเพือการโยกยา้ยถินฐาน (International Organization for Migra
ประเมินว่าปัจจุบนัมีแรงงานต่างด้าวทีเป็นแรงงานในกิจการประมงของไทยมากว่า ๒๐๐,๐๐๐ คน
ในจาํนวนนีเป็นแรงงานต่างดา้วทีผา่นขบวนการนายหนา้คา้แรงงานประมง โดยนาํเอาแรงงานต่างดา้วจาก
ประเทศกมัพูชา ลาว และเมียนมาเขา้มาทดแทนทีจดทะเบียนแลว้ จาํนวน ๕๖,๕๗๘ คน โดยแบ่งเป็น
สัญชาติกมัพูชา ๑๔,๙๖๙ คน สัญชาติลาว ๑,๘๐๐ คน และสัญชาติพม่า ๓๙,๘๐๙ คน แรงงานส่วนใหญ่
เป็นกลุ่มฝีมือแรงงานระดบัล่างไร้ฝีมือทีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย โดยเฉพาะการขาดแคลนแรงงานในกลุ่ม
ประมงนอกน่านนําดังนันเพือให้ได้จาํนวนแรงงานตามต้องการจึงเกิดขบวนการค้ามนุษย์ล่อลวง
ของนายหน้าในการนําพาแรงงานไทยและแรงงานต่างด้าวไปขายให้กบัเจ้าของเรือทงัในฝังอ่าวไทย
ตอนบน อ่าวไทยตอนล่างและพืนทีฝังทะเลอนัดามนั๓โดยทีแรงงานต่างดา้วไม่มีความสมคัรใจ ถูกลาํเลียง
ผ่านเส้นทางผ่านแดนและตามธรรมชาติไปยงัท่าเรือแพปลาในพืนทีดงักล่าว สําหรับแรงงานต่างด้าว
สัญชาติเมียนมา เส้นทางสําคญัคือ จากเกาะสองเขา้สู่ระนอง แลว้จึงขึนเรือประมงมายงัท่าเรือมหาชัย
ท่าเรือใน จว.สงขลา  จว.ปัตตานี จว.สุราษฏร์ธานี และ จว.ตรัง ส่วนเส้นทางทีสอง ไดแ้ก่ จากเมืองเมียวดี
เดินทางเขา้ อ.แม่สอด จว.เชียงรายแลว้จึงลาํเลียงผา่นเส้นทางบกไปยงั จว.สมุทรสาคร จว.สมุทรปราการ
และ จว.ชลบุรี โดยในจาํนวนนีมีแรงงานประมงทีเป็นเหยือของการคา้มนุษยบ์างส่วนถูกส่งตวัไป จว.
สงขลา  ส่วนเส้นทางทีสาม เป็นการลาํเลียงผา่นด่านเจดียส์ามองคเ์ขา้มายงั อ.สังขละบุรีแลว้จึงส่งต่อมายงั
จว.สมุทรสาคร สาํหรับแรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพชูา เส้นทางการคา้มนุษยที์สําคญั เป็นการลาํเลียงจาก
อ.ปอยเปตขา้มมา จว.อรัญประเทศแลว้เดินทางต่อไป อ.ปากนาํ จว.สมุทรปราการ จว.ระยอง จว.ชลบุรี และ
จุดผา่นแดนอืนๆ เช่น อ.พระตะบอง ผา่น อ.บา้นแหลม จว.จนัทบุรี หรือ อ.เกาะกง ผา่นแดน จว.ตราด

แผนภาพที ๓ – ๑ เส้นทางการคา้มนุษยข์องประเทศไทย

๓ ฟิลลิป โรเบริตสนั. “การคา้แรงานประมงไทย”. (กรุงเทพฯ:องคก์รระหวา่งประเทศเพือการ
โยกยา้ยถินฐาน, ๒๕๕๓). หนา้ ๒๒ – ๒๓.



๒๓

สํานกังานวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ (United Nations Office on
Drugs and Crime) ชีแจงว่ากฎหมายคุม้ครองแรงงานของประเทศไทยไม่ครอบคลุมถึงแรงงานทีทาํงาน
บนเรือประมงทีออกไปทาํการประมงนอกน่านนาํ ทาํให้แรงงานในภาคอุตสาหกรรมประมงไม่ไดเ้ขา้สู่
ระบบความมันคงทางสังคมของรัฐ การจา้งงานเป็นลกัษณะการทาํสัญญารับช่วงโดยไม่มีสัญญาเป็น
ลายลกัษณ์อกัษร ขาดความโปร่งใสในสภาพการจา้งงาน นอกจากนีผลการซกัถามแรงงานทีตกเป็นเหยือ
ยงัพบว่าขบวนการนาํพามกัจะใช้เงือนไขล่อลวงให้ผลตอบแทนเงินเดือนทีสูงโดยไม่ทราบว่าตอ้งมา
ทาํงานในเรือประมงและแจง้ออกค่าใช่จ่ายในการเดินทางไปยงัพืนทีปลายทางล่วงหน้าให้กบัแรงงาน
โดยจะหกัค่าใชจ่้ายออกเป็นรายเดือน ณ ประเทศปลายทาง “เดินทางก่อน จ่ายคืนทีหลงั” อีกทงัแรงงาน
ต่างดา้วทีผา่นขบวนการนายหนา้จดัหางานดงักล่าวยงัไดรั้บการปฏิบติัอยา่งไร้มนุษยธรรมจากสภาพการ
ทาํงานทีไม่ต่างจากนกัโทษทีถูกกกัขงั ตอ้งทาํงานกวา่ ๑๒ ชม./วนั

นอกจากนียงัพบว่าเรือประมงทีใช้แรงงานในลักษณะผิดกฎหมายมักจะหลีกเลียง
การจดทะเบียนเรือ การต่อใบอนุญาตใชเ้รือ การต่อใบอนุญาตทาํประมงและการทาํสัญญาจา้งเพือทีจะนาํ
เรือออกจากท่าเรือโดยไม่ตอ้งมีการตรวจสอบหรือดาํเนินคดีตามกฎหมาย ซึงเขา้ข่ายการกระทาํประมง
ผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไร้การควบคุม (Illegal Unregulated and Unreported Fishing) จากผลการ
สาํรวจประชากรประมงทีผดิกฎหมายพบวา่ มีเรือประมงของไทยเป็นเรือทีไม่มีทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใช้
เรือและใบอนุญาตทาํการประมงคิดเป็น ร้อยละ ๕๐ จึงทาํให้การตรวจสอบเมือมีการกระทาํผิดเกียวกบั
การคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วบนเรือประมงเป็นไปไดโ้ดยยาก

แผนภาพที ๓ – ๒ จาํนวนเรือทีไม่มีใบอนุญาตทาํการประมง



๒๔

จากลักษณะการเคลือนยา้ยแรงงานต่างด้าวทังในส่วนทีผิดกฎหมายและพฤติการณ์
การล่อลวงไปเป็นแรงงานประมงดงักล่าว แสดงใหเ้ห็นถึงลกัษณะพฤติกรรมทีเขา้เงือนไขของการคา้ทาส
ในรูปแบบใหม่ (Modern Day Slaves) หรือเรียกอีกนยัหนึงวา่ de facto condition of being enslaved ๔ ซึง
องค์กรสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติทีทาํโดยองค์กรอาชญากรรม (United
Nationa Convention against Transnational Organized Crime) ไดใ้หนิ้ยามของการคา้มนุษยว์า่

“การจดัหา ขนส่ง การส่งต่อ การจดัให้อยู่อาศยั หรือการรับไวซึ้งบุคคลด้วยการวิธีการ
ขู่เขญ็ หรือดว้ยการใชก้าํลงัหรือดว้ยการบีบบงัคบัในรูปแบบอืนใดดว้ยการลกัพาตวั ดว้ยการฉ้อโกง ดว้ย
การหลอกลวง ดว้ยการใช้อาํนาจโดยมิชอบ หรือดว้ยการใช้สถานะความเสียงภยัจากการคา้มนุษย์ โดย
มิชอบหรือมีการให้ หรือรับเงิน หรือผลประโยชน์เพือให้ได้มาซึงความยินยอมของบุคคล ผูมี้อาํนาจ
ควบคุมบุคคลอืน เพือความมุ่งประสงค์ในการแสวงประโยชน์ การแสวงประโยชน์อย่างน้อยทีสุดให้
รวมถึงการแสวงประโยชน์จากการคา้ประเวณีของบุคคลอืน หรือการแสวงประโยชน์ทางเพศในรูปแบบ
อืน การบงัคบัใช้แรงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาสหรือการกระทาํอืนเสมือนการเอาคนลง
เป็นทาส การทาํใหต้กอยูใ่นบงัคบั หรือการตดัอวยัวะออกจากร่างกาย”๕

ในด้านภาพลักษณ์สถานการค้ามนุษย์และแรงงานด้าวผิดกฎหมายของไทยได้รับการ
พิจารณาจากสหรัฐฯ วา่ รัฐบาลไทยไม่ไดป้ฏิบติัตามมาตรฐานขนัตาํอยา่งเต็มทีในการขจดัปัญหาการคา้
มนุษยแ์ละยงัไม่ไดแ้สดงหลกัฐานอยา่งชดัเจนเพียงพอวา่ไดเ้พิมความพยายามทีจะแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
เมือเทียบกบัปีทีผา่นมา ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงประกาศลดระดบัประเทศไทยจาก Tier-2 Watch List ลงเป็น
Tier-3 เมือวนัที ๒๐ มิ.ย.๕๗๖ โดยเฉพาะเฉพาะปัญหาภาคแรงงานประมงซึงมีแรงงานจาํนวนมากเป็น
แรงงานต่างด้าวสัญชาติเมียนมา สัญชาติกมัพูชา และไทยเองถูกค้าแรงงานตามเรือประมงทีแล่นใน
น่านนําเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และนอกน่านนํา โดยมีข้อเท็จจริงว่าแรงงานเหล่านีต้องอยู่บนเรือ
กลางทะเลมานานหลายปีโดยไม่ไดรั้บค่าจา้ง ถูกบงัคบัให้ทาํงานวนัละ ๑๘-๒๐ ชม./วนัเป็นเวลา ๗ วนั/
สัปดาห์ รวมทงัถูกข่มขู่และทุบตี และแรงงานต่างดา้วเหล่านีไม่เต็มใจทีจะทาํงานในอุตสาหกรรมประมง
ของไทยเนืองจากสภาพการทาํงานทีเสียงอนัตรายและภาพความเป็นอยู่ทีโดดเดียวซึงทาํให้ถูกแสวง
ประโยชน์ไดง่้ายขึน ซึงต่อมารัฐบาลไทยไดป้ระกาศแผนนาํเขา้แรงงานบงัคลาเทศเพือแกปั้ญหาการขาด
แคลนดงักล่าว แต่ก็มีรายงานวา่ผูแ้สวงทีพกัพิงชาวโรฮีนจาจากพม่าถูกนาํพาลกัลอบเขา้มาประเทศไทย

๔ ศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ห่งชาติ สาํนกังานปลดักระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมันคงของมนุษย,์ “นโยบาย ยทุธสาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙”. (บริษทั อีเลฟ็แวน่คลัเลอร์ จาํกดั: ๒๕๕๓), หนา้ ๓.

๕
Ibid, P- 2.

๖ หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ (๒๑ พฤษภาคม ๒๕๕๗)



๒๕

โดยขบวนการคา้มนุษยเ์พือผ่านไปมาเลเซียและถูกขายเพือบงัคบัใช้แรงงานโดยมีเจา้หน้าทีรัฐได้รับ
ผลประโยชน์จากการดาํเนินการดงักล่าว ซึงสหรัฐฯ เห็นวา่ทงัหมดนีทาํใหศ้กัยภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ป้องกันและปรามปรามการค้ามนุษย์ด้อยประสิทธิภาพลงและส่งผลให้ผูก้ระทาํผิดไม่ต้องรับโทษ
(Impunity)

ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวทางทะเล

ด้านการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์
การดาํเนินการของประเทศไทยในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยเ์ป็นการ

ปฏิบติัภายใตม้าตรการ 5 P ซึงเป็นการปฏิบติัตามกรอบนโยบายการปฏิบติัรองรับการคา้มนุษยข์อง
สํานกังานองค์การสหประชาชาติว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรม (UNODC) กาํหนดและตามที
รัฐบาลประเทศต่างๆ ทัวโลกใชเ้ป็นแนวทาง ประกอบดว้ย

๑. ดา้นการดาํเนินคดีและการบงัคบัใชก้ฎหมาย (Prosecution) มีการจดัตงัหน่วยงาน
บงัคบัใช้กฎหมายเรืองคา้มนุษยเ์ป็นการเฉพาะ ทงัในสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กรมสอบสวนคดี
พิเศษ และสาํนกัอยัการสูงสุด

๒. ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ (Protection) เป็นการเน้นการทํางานในรูปแบบ
สหวชิาชีพ เพือใหก้ารคุม้ครองผูเ้สียหายทงัคนไทยและต่างดา้ว โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของผูเ้สียหาย
เป็นสาํคญั

๓. ด้านการป้องกนั (Prevention) เป็นการรณรงค์ให้ความรู้แก่ประชาชนกลุ่มเสียง
โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วเพือใหรั้บรู้ถึงสิทธิและช่องทางทีจะขอรับความช่วยเหลือจากภาครัฐ

๔. ด้านนโยบายและกลไกการขับเคลือนไปสู่การปฏิบัติ (Policy) เป็นการแสดง
เจตจาํนงในการต่อต้านการค้ามนุษย ์จดัสรรงบประมาณ และการเผยแพร่แผนปฏิบติัการทังใน
ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคเพือใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติังาน

๕. ดา้นความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ (Partnership) เป็นการสนบัสนุนการดาํเนินการ
ร่วมกบัเอกชนและภาคประชาสังคมอย่างใกล้ชิดในการต่อต้านการค้ามนุษยแ์ละส่งเสริมความ
ร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ทงัในรูปแบบทวภิาคีและพหุภาคี

การดาํเนินการดงักล่าวเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีเมือ ๑๑ พ.ค.๕๓ เห็นชอบนโยบาย
ยุทธศาสตร์และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๔ – ๒๕๕๙ ทีกาํหนด
ให้ทุกภาคส่วนทีเกียวขอ้งในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ทงัภาครัฐ ภาคเอกชน องค์การ
ระหว่างประเทศและภาคประชาสังคม ใช้เป็นแนวทางในการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามการ
คา้มนุษยร่์วมกนั ตามหลักการบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วมจากภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วนเพือระดม
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สรรพกาํลังและความคิดเห็นจากปัญหาและอุปสรรคในการทาํงานทุกระดบัและเพื อให้บรรลุความ
มุ่งหวงัร่วมกนัตามเจตนารมณ์ของนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการการป้องกนัและปราบปรามการ
คา้มนุษยข์องไทย โดยมีกระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษยเ์ป็นเจา้ภาพหลกัในการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์และมีศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยแ์ห่งชาติ
(ศปคม.แห่งชาติ) สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษย์เป็น
หน่วยงานกลางในการประสานการขบัเคลือนการดาํเนินงาน ๕ ด้าน คือการป้องกัน การดาํเนินคดี
การคุม้ครองช่วยเหลือ การพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขบัเคลือนและการพฒันาและบริหารขอ้มูล
และภายใตน้โยบายยุทธศาสตร์และมาตรการดงักล่าวได ้มีการแต่งตงัองค์กรกลุ่มทีสําคญัเพือเป็นกลไก
การบริหารนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ ได้แก่
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(ปคม.) ตามมาตรา ๑๕ ของพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๑ โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานและมีอาํนาจหนา้ที ๑. เสนอ
ความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในการกาํหนดนโยบายเกียวกบัการป้องกนัและคา้มนุษย์ ๒. สังการและ
กาํกับดูแลให้มีการศึกษาวิจยัและจดัทาํข้อมูลแบบบูรณาการเพือประโยชน์ในการป้องกันและ
ปราบปรามการค้ามนุษย ์นอกจากนี ยงัจดัตงัคณะกรรมการประสานและกาํกับการดาํเนินงาน
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(คณะกรรมการ ปกค.) ตามมาตรา ๒๒ ของพระราชบญัญติัฯ
โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ทาํหน้าที ๑. จดัทาํและกาํกบัการดาํเนินการตามแผนปฏิบติั
การและแผนประสานงานของหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ทงัในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค ส่วนทอ้งถิน
ชุมชนและประชาสังคม ใหส้อดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย์ ๒. จดัทาํและกาํกบัการดาํเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพฒันา
ศกัยภาพของบุคลากรทีเกียวข้อง ๓. จดัให้มีและกาํกับการดาํเนินการตามโครงการรณรงค์และ
การใหก้ารศึกษากบัประชาชนทัวไป ๔. จดัใหมี้การรายงานผลการติดตามและการประเมินผลการดาํเนิน
ตามนโยบายยุทธศาสตร์ ทังนียงัได้มีการจดัตงัคณะอนุกรรมการฯ ๕ ด้าน ได้แก่ คณะอนุกรรมการ
ป้องกนั คณะอนุกรรมการดาํเนินคดี คณะอนุกรรมการคุม้ครองช่วยเหลือ คณะอนุกรรมการพฒันากลไก
เชิงนโยบายและการขับการเคลือน และคณะอนุกรรมการพฒันาและบริหารข้อมูล เพือทาํหน้าที
ขบัเคลือนและบูรณาการการดาํเนินงานตามมาตรการแต่ละประเด็นในการป้องกนัและปราบปรามการ
ค้ามนุษย์ รายงานผลต่อคณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ ปกค. ตามเป้าหมายประเด็น
ยทุธศาสตร์๗ ดงันี

๗ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมันคงของมนุษย.์ “รายงานผลการดาํเนินงานป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยข์องประเทศไทย ประจาํปี ๒๕๕๖”, (สาํนกังานเลขานุการคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย:์๒๕๕๖). หนา้ ๕ -๒๔.
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๑. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการป้องกัน
เป้าประสงค์
- ประชาชน ตระหนกั และใหค้วามร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย์
- ครอบครัวและชุมชนเอาใจใส่ในการดูแลบุตรหลาน
กลุ่มเป้าหมาย ประชาชนทัวไป กลุ่มเสียง ภาคีเครือข่าย ได้แก่ หน่วยงานราชการ

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน องคก์รภาคเอกชน ผูป้ระกอบการและนกัธุรกิจการท่องเทียว
มาตรการ/กลยุทธ์
๑. รณรงค์และประชาสัมพนัธ์ผา่นสือทุกประเภท เพือให้กลุ่มเป้าหมายเขา้ใจถึงการ

เคลือนยา้ยแรงงานอยา่งปลอดภยั ความเสียงของการคา้มนุษย ์และให้ความร่วมมือในการเฝ้าระวงัปัญหา
การคา้มนุษย์

๒. สร้างจิตสํานึก และเจตคติในเรืองสิทธิมนุษยชนและกระบวนการต่อตา้นการคา้
มนุษยใ์หแ้ก่ภาคีเครือข่าย และนกัธุรกิจการท่องเทียว

๓. ส่งเสริมกลไกชุมชนให้เขม้แขง็ในการเฝ้าระวงัปัญหาการคา้มนุษย์
๔. ส่งเสริมความมันคงในการดาํรงชีวติของสมาชิกในครอบครัว
๕. ผลกัดนัให้มีการบรรจุเรืองสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และการคา้มนุษยไ์วใ้นการ

เรียนการสอน ทงัในและนอกระบบการศึกษาทุกระดบั
๖. ส่งเสริมให้มีการอบรมเผยแพร่ความรู้แก่กลุ่มเสียงเพือมิให้ตกเป็นผูเ้สียหายจาก

การคา้มนุษยข์า้มชาติ
๗. จดัสรรทรัพยากร และรูปแบบการดาํเนินงานป้องกนัให้เหมาะสมกบัสถานการณ์

ของพืนทีทงัสถานะตน้ทาง สถานะทางผา่นและสถานะปลายทาง
ผู้รับผดิชอบ
เจา้ภาพหลกั กระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษย์
หน่วยงานสนับสนุน กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงศึกษาธิการ

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา กระทรวง
วฒันธรรม สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ องคก์รภาคเอกชน ภาคธุรกิจ สือมวลชน

๒. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการดําเนินคดี
เป้าประสงค์
- ความร่วมมือของผูเ้สียหายในการดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิด
- ประสิทธิภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมาย



๒๘

กลุ่มเป้าหมาย ผูค้ ้ามนุษย์/ผูก้ระทาํผิด ผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ ผูเ้กียวข้องกับ
ขนัตอนการดาํเนินคดี

มาตรการ/กลยุทธ์
๑. เสริมสร้างศกัยภาพและสมรรถนะแก่บุคลากรทีเกียวขอ้งในการดาํเนินคดี ทงัทาง

แพง่และอาญา
๒. ผลักดันเรืองการต่อต้านการค้ามนุษย์และการดําเนินคดีไว้ในหลักสูตรของ

โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ และสถาบนังานสอบสวน สถาบนัเนติบณัฑิต และสถาบนัวชิาชีพทีเกียวขอ้ง
๓. สนับสนุนการปราบปรามผูก้ระทาํผิดและขบวนการ อาชญากรรม ทังภายใน

ประเทศและขา้มชาติอยา่งจริงจงั โดยการใชก้ระบวนการความร่วมมือ ระหวา่งประเทศในเรืองทางอาญา
การให้ความช่วยเหลือทางอาญา การสืบพยานในต่างประเทศ การยึดอายดัทรัพยสิ์นในต่างประเทศ และ
การนาํตวัผูก้ระทาํความผดิมาดาํเนินคดีและการส่งผูร้้ายขา้มแดน

๔. ส่งเสริมใหมี้การพฒันาระบบเครือข่ายดา้นกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย
๕. ผลกัดนัให้มีการปรับปรุง/แก้ไขกฎหมายทีมีความคาบเกียวกับกระบวนการค้า

มนุษยพ์ร้อมทงักาํหนดโทษไวเ้ป็นความผิดฐานคา้มนุษย์
๖. สนับสนุนการเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติเพือต่อต้านอาชญากรรม

ขา้มชาติ
๗. ผลกัดนัร่างกฎหมายวา่ดว้ยองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติใหป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมาย
๘. ผลกัดนัให้มีองค์กร/คณะทีมีความเชียวชาญในการดาํเนินคดีการคา้มนุษย์ เพือ

วนิิจฉยั และใหค้าํแนะนาํการดาํเนินคดีทีมีความยุง่ยาก ซบัซอ้นและคาบเกียวกบัคดีอืนๆ
๙. สนบัสนุนให้พนกังานเจา้หน้าทีหรือเจา้หน้าทีศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบ

ปรามการคา้มนุษยจ์งัหวดั เขา้ร่วมสังเกตการณ์ในการสอบสวน
๑๐. แก้ไขกฎหมายการคุ้มครองตวับุคคลซึงอาจตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์

จาก ๒๔ ชัวโมง เป็น ๗ วนั
๑๑. ทบทวนวธีิการและขนัตอนการดาํเนินคดีให้เป็นไปตามบนัทึกขอ้ตกลงต่าง ๆ
๑๒. เร่งรัดให้ดาํเนินการตามกฎหมายเพือให้มีระเบียบว่าดว้ยการกาํหนดค่าสินไหม

ทดแทนของผูเ้สียหายในคดีอาญาตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๑
๑๓. สนับสนุนการใช้ทรัพยากรด้านการสืบสวนสอบสวน และปราบปรามจาก

กองทุนเพือการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์



๒๙

ผู้รับผดิชอบ
เจา้ภาพหลกั สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  สาํนกังานอยัการสูงสุด  ศาล
หน่วยงานสนบัสนุน : กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคง

ของมนุษย ์กระทรวงการต่างประเทศ สํานกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
กองอาํนวยการรักษาความมันคงภายใน

๓. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการคุ้มครองช่วยเหลือ
เป้าประสงค์ ผูเ้สียหายไดรั้บการช่วยเหลือและคุม้ครองตามมาตรฐานทีกาํหนด
กลุ่มเป้าหมาย ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์ พยานและบุคคลซึงมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด

กบัพยาน ภาคีเครือข่ายทีเกียวขอ้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนทงัภายในและนอกประเทศ
มาตรการ/กลยุทธ์
๑. จดัทาํมาตรฐานและคู่มือของประเทศในการช่วยเหลือ คุม้ครอง และส่งกลบั
๒. พฒันาสมรรถนะของผูใ้ห้บริการและพฒันาองค์กรทีเกียวขอ้งด้านการคุม้ครอง

ช่วยเหลือให้มีความรู้ความเขา้ใจตามมาตรฐานทีกาํหนด และคุม้ครองช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการค้า
มนุษย์

๓. ส่งเสริมให้มีหน่วยบริการแบบครบวงจร ในพืนทีทีเป็นเส้นทางการค้ามนุษย์
ในการช่วยเหลือและคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยไ์ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

๔. สนบัสนุนให้หน่วยงานทีดาํเนินการคุม้ครองพยาน สามารถปฏิบติัหน้าทีในการ
คุม้ครองพยานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ

๕. ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการจัดตัง/จัดหาสถานคุ้มครองหรือสถานพกัพิง
ผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยโ์ดยองคก์รภาคเอกชนตามมาตร ฐานทีกาํหนด

๖. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราชการส่วนทอ้งถินและชุมชนของผูเ้สียหายในการ
ดูแลภายหลงัการส่งกลบั

๗. ส่งเสริมการสร้างเครือข่ายอาสาสมคัรคนไทยในต่างประเทศเพือช่วยเหลือและดูแล
ผูเ้สียหายก่อนการส่งกลบัประเทศไทย

๘. พฒันาระบบการใหบ้ริการล่ามเพือการคุม้ครองผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์
๙. สร้างมาตรฐานความปลอดภยัสาํหรับเจา้หนา้ทีในการรักษาความลบัของขอ้มูล
ผู้รับผดิชอบ
เจ้าภาพหลัก : กระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษย์ กระทรวง

การต่างประเทศ (กรมการกงสุล) สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน



๓๐

หน่วยงานสนบัสนุน : กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย
องคก์รเอกชน องคก์รศาสนา

๔. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพฒันากลไกเชิงนโยบายและการขับเคลือน
เป้าประสงค์ การส่งเสริมและขยายความร่วมมือกบัภาคีเครือข่ายทุกระดบั ทงัในและ

ต่างประเทศอยา่งต่อเนือง
กลุ่มเป้าหมาย ภาคีเครือข่ายทีเกียวขอ้ง ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ทงัในและ

ระหวา่ง ประเทศ
มาตรการ/กลยุทธ์
๑. เสริมสร้างความร่วมมือสําหรับการเจรจาระดบัทวิภาคีกบัประเทศทีมีสถานะตน้

ทาง ทางผ่าน และปลายทางในเรืองการย้ายถินอย่างปลอดภัย การจัดส่งแรงงานไทยไปทํางาน
ต่างประเทศ การหาตลาดแรงงานสําหรับผูห้ญิง

๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างเครือข่ายความร่วมมือในระดับอนุภูมิภาคและ
ระดบัภูมิภาคเพือต่อตา้นการคา้มนุษยแ์ละการยา้ยถินอยา่งปลอดภยัอยา่งแขง็ขนัและต่อเนือง

๓. เสริมสร้างและเพิมพูนความเป็นหุ้นส่วนระหว่างเครือข่ายความร่วมมือระหว่าง
ภูมิภาค

๔. ดาํเนินขันตอนการแก้ไขกฎหมายและการบงัคับใช้กฎหมายเพือประเทศไทย
สามารถให้สัตยาบนัพิธีสารเพือป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษย์ โดยเฉพาะสตรีและเด็ก
(Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children)

๕. ทบทวนและประเมินสถานการณ์การค้ามนุษย์ทังภายในและภายนอกประเทศ
เพือพฒันากระบวนงานให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย์ พ.ศ.๒๕๕๑

๖. ส่งเสริมการศึกษาวิจยัเพือพฒันามาตรการ และเพือขจดัปัจจยัเสียงต่อกระบวนการ
คา้มนุษย์

๗. ส่งเสริมศกัยภาพให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถินในการวางมาตรการ และการ
ดาํเนินงาน ร่วมกบัเครือข่ายประชาคมทีเกียวขอ้งจากทุกภาคส่วน เพือป้องกนั เฝ้าระวงั สืบเสาะ ติดตาม
และช่วยเหลือผูที้ตกเป็นผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์ รวมทงัการติดตาม เฝ้าระวงั ควบคุมบุคคลหรือ
นิติบุคคลผูก้ระทาํความผิดจากการกระทาํผิดซาํ

ผู้รับผดิชอบ
เจา้ภาพหลกั : กระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษย ์กระทรวงการ

ต่างประเทศ



๓๑

หน่วยงานสนบัสนุน : กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงแรงงาน  กระทรวงศึกษาธิการ
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ

๕. ประเด็นยุทธศาสตร์ด้านการพฒันาและบริหารข้อมูล
เป้าประสงค์ การบ่งชีสถานการณ์ความก้าวหน้าในการดําเนินงาน การติดตาม

สถานภาพของผูเ้สียหาย และการติดตามเส้นทางการคา้มนุษย์
กลุ่มเป้าหมาย เครือข่ายทุกภาคส่วนราชการ ภาคเอกชนและภาคประชาชนทังใน

และต่างประเทศ
มาตรการ/กลยุทธ์
๑. ผลกัดนัใหมี้ระบบขอ้มูลการคา้มนุษยท์งัในระดบัประเทศและระดบัจงัหวดั
๒. สร้างความร่วมมือให้เครือข่ายนาํเขา้ขอ้มูลอยา่งต่อเนืองและสมาํเสมอ
๓. สร้างกลไก/ระบบการรายงานของภาคีเครือข่ายเพือเป็นเครืองมือในการประสาน

ความร่วมมือและส่งต่อ
๔. สนบัสนุนการพฒันาระบบ Software และระบบการรักษาความปลอดภยัของขอ้มูล
๕. พฒันาระบบการเชือมโยงข้อมูลระดับประเทศและระหว่างประเทศเพื อการ

ประสานงานระหวา่งองคก์รทีเกียวขอ้งกบัการดาํเนินคดี
๖. พฒันาช่องทางให้ประชาชนทัวไปเข้าถึงข่าวสารข้อมูลทีควรรู้ทงัสิทธิบทบาท

หนา้ทีและกรณีทีควรเฝ้าระวงั
๗. ส่งเสริมการวิจยัเกียวกับพฒันาการของกระบวนการค้ามนุษย์ทังของประเทศ

ตามชายแดนและภูมิภาค
๘. พฒันากลไก/ระบบขอ้มูลการเฝ้าระวงัและการรับแจง้เบาะแสของอาสาสมคัรให้

ถูกตอ้งและน่าเชือถือ
๙. พฒันาสมรรถนะและทกัษะของผูจ้ดัระบบข้อมูลและวิเคราะห์ข้อมูลเพื อบ่งชี

สถานการณ์และติดตามกระบวนการคา้มนุษยอ์ยา่งต่อเนือง
๑๐. พฒันาระบบการตรวจสอบการทาํงานของภาครัฐเพือสร้างความร่วมมือกบัภาค

ประชาชนในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษย์
๑๑. ส่งเสริม/สนับสนุนการจดัเวทีแลกเปลียนขอ้มูล/ข่าวสารระหว่างภาคีเครือข่าย

ทงัระดบัภูมิภาค ระดบัประเทศและระดบัพืนที
ผู้รับผดิชอบ
เจา้ภาพหลกั : สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคง

ของมนุษย์



๓๒

หน่วยงานสนบัสนุน กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงแรงงาน  กระทรวงมหาดไทย
กระทรวงสาธารณสุข

ด้านการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว
ภารกิจเกียวกบัการควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้วเป็นหน้าทีและความรับผิดชอบ

โดยตรงของกรมการจดัหางาน ซึงได้ดาํเนินการต่อเนืองมาตงัแต่ครังเป็นกรมแรงงาน ในสังกัด
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม โดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ ปัจจุบนัถูกยกเลิกเปลียนเป็นพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว
พ.ศ.๒๕๔๑ ปัญหาแรงงานต่างดา้วเป็นส่วนหนึงของปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง ซึงส่วนใหญ่มาจาก
ประเทศเพือนบ้านเป็นปัญหาสําคญัทีก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมันคงของชาติในด้านต่างๆ
อย่างกวา้งขวาง นํามาซึงปัญหาความไม่ชัดเจนทีเกียวกับสถานภาพตามกฎหมาย และสิทธิของ
บุคคล ส่งผลกระทบต่อการดาํรงชีวิต การถูกล่วงละเมิดสิทธิ บางส่วนตกเป็นเหยื อของขบวน
การคา้มนุษย ์การก่ออาชญากรรม

กลไกการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วทีผา่นมาเป็นการดาํเนินการตามระเบียบสํานกั
นายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๔๔ มีผลบงัคบัใช้เมือ
วนัที ๒ ตุลาคม ๒๕๔๔ โดยมีการแกไ้ข (ฉบบัที ๒) ใชบ้งัคบัเมือวนัที ๒๑ มกราคม ๒๕๔๖ และ
แกไ้ข (ฉบบัที ๓) ใชบ้งัคบัเมือวนัที ๓ สิงหาคม ๒๕๕๓ สาระสาํคญั คือ

๑. คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเรียกโดยย่อว่า “กบร.”
นายกรัฐมนตรีหรือผูที้ นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน ผูแ้ทนจากหน่วยงานทีเกียวขอ้ง ๒๒
หน่วยงาน เป็นกรรมการ อธิบดีกรมการจดัหางาน เป็นกรรมการและเลขานุการ (ปลดักระทรวง
มหาดไทยและอธิบดีกรมการปกครอง เป็นกรรมการดว้ย)

๒. กบร. มีอาํนาจหนา้ที (ก) กาํหนดนโยบายแนวทางแผนงานและมาตรการในการ
บริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในระยะสันและระยะยาวรวมทงัการ
ป้องกันปราบปรามและดําเนินการอืนทีจําเป็น (ข) อํานวยการ กํากับดูแล ประสานติดตาม
ประเมินผลในการดาํเนินงาน วนิิจฉยัขอ้ขดัแยง้ในเชิงนโยบาย ทบทวนกฎหมายระเบียบปฏิบติัและ
มติ ครม. ทีเกียวขอ้ง (ค) แต่งตงัคณะอนุกรรมการ คณะทาํงานดา้นต่างๆและปฏิบติัหนา้ทีอืนตามที
ครม.หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมายและไดแ้ต่งตงัคณะทาํงานตามยทุธศาสตร์ ๗ ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่
คณะทาํงานจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว คณะทาํงานกาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว
คณะทาํงานสกัดกันแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้ามาทาํงาน คณะทาํงานการปราบปรามจับกุม
ดําเนินคดีแรงงานต่างด้าวลักลอบเข้าเมือง คณะทาํงานผลักดันและส่งกลับแรงงานต่างด้าว
คณะทาํงานประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว และคณะทาํงานติดตามประเมินผลซึงง
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คณะทาํงานทงั ๗ ยุทธศาสตร์ถูกยกเลิกเมือวนัที ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕ และมีคาํสังคณะกรรมการ
บริหารแรงงานต่างด้าว (กบร.) แต่งตงัคณะอนุกรรมการใหม่ ๖ คณะ ให้มีผลในวนัเดียวกนั คือ
คณะอนุกรรมการป้องกันและสกัดกันแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง คณะอนุกรรมการ
ปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดี แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง คณะอนุกรรมการผลักดันและ
ส่งกลบัแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง คณะอนุกรรมการบริหารจดัระบบการจา้งงานแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองคณะอนุกรรมการด้านสังคมและคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวหลบหนี
เขา้เมือง และคณะอนุกรรมการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองจงัหวดั

ในปี พ.ศ.๒๕๔๖ สภาความมันคงแห่งชาติ (สมช.) เสนอ ครม. เห็นชอบยุทธศาสตร์
บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทงัระบบ โดยกาํหนดยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว
เป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑. เป็นการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าโดยผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวหลบหนี
เขา้เมืองและลกัลอบทาํงานอยู่ในประเทศไทยอยูแ่ลว้อยูต่่อไปชัวคราว โดยมีสถานะเป็นผูห้ลบหนี
เขา้เมืองเพือรอการส่งกลับและอาศยัมติ ครม. ผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวมารายงานตวัจดัทาํ
ทะเบียนประวติั และอนุญาตให้ทาํงาน ๒. การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง เพือ
ปรับเปลียนสถานะแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีผ่อนผนัและจดทะเบียนประวติัไว ้ให้เป็น
ผูเ้ข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย โดยให้ประเทศต้นทางพิสูจน์สัญชาติ เพื อออกหนังสือเดินทางและ
ทางการไทยตรวจลงตราประทบัตราอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัร เพือขออนุญาตทาํงาน โดย
ระยะเวลาทีอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรมีระยะเวลา ๒ ปี ต่ออายุไดอี้กไม่เกิน ๒ ปี ตามระยะเวลา
ทีไดรั้บอนุญาตทาํงาน (เริมปี พ.ศ.๒๕๔๘) (๓) การนาํแรงงานต่างดา้วรายใหม่เขา้มาทาํงานอย่าง
ถูกต้องตามกฎหมาย ตามบนัทึกความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจา้งแรงงานระหว่างรัฐ
(MOU) เพือเป็นการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานให้กบันายจา้ง เป็นการลดการใช้แรงงาน
ต่างดา้วทีผิดกฎหมาย (เริมปี พ.ศ.๒๕๔๘) ต่อมาในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๔๖ ประเทศไทย
ไดท้าํ MOU กบัเมียนมา ลาว และกมัพชูา วา่ดว้ยความร่วมมือในการจา้งงาน

สถานการณ์ปัญหาหาแรงงานต่างด้าวตลอดระยะห้วงเวลาทีผ่านมายงัคงมีแรงงาน
ต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองในพืนทีของไทยอย่างต่อเนือง โดยเฉพาะตามแนวชายแดนทางบก เนืองจาก
สภาพปัญหาเศรษฐกิจและความเป็นอยู่ของประเทศรอบบา้นประกอบกบัภาคธุรกิจของไทยตามแนว
ชายแดนยงัจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้ว เพราะค่าจา้งถูก และเป็นแรงงานทีคนไทยไม่นิยมทาํโดยเฉพาะ
ในภาคแรงงานประมงทีประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ครม.จึงมีมติเมือ ๖ ส.ค.๕๖ เห็นชอบการ
บริการจดัการแรงงานต่างดา้วสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา โดยให้คนต่างดา้วทีไดรั้บการผอ่นผนั
ตามมติ ครม. เมือ ๑๕ ม.ค.๕๖ และ ๙ ก.ย.๕๖ ซึงขณะนนัยงัดาํเนินการไม่แลว้เสร็จให้ขยายระยะเวลา
การดาํเนินการออกไปอีก ๑ ปี โดยอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัวคราว และต่อมา ครม.
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ได้มีมติเห็นชอบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวสัญชาติ เมียนมา ลาว และกัมพูชา (เฉพาะกิจการ
ประมงทะเล) ในการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองทีลกัลอบทาํงานอยู่กบันายจา้ง
กิจการประมง ปีละ ๒ ครัง เพือดาํเนินการด้านเอกสาร หลกัฐาน ประกอบการอนุญาตทาํงานในพืนที
๒๒ จงัหวดัชายทะเล ได้แก่ กระบี จนัทบุรี ฉะเชิงเทรา ชลบุรี ชุมพร ตราด ตรัง นครศรีธรรมราช
นราธิวาสประจวบคีรีขนัธ์ ปัตตานี พงังา เพชรบุรี ภูเก็ต ระนอง ระยอง สมุทรปราการ สมุทรสาคร
สมุทรสงคราม สุราษฎร์ธานี สงขลา และสตูล

เนืองจากปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายในประเทศไทยเป็นปัญหาค่อนข้าง
ละเอียดอ่อนและมีความซับซ้อนทางสังคม เป็นเรืองทีเกียวข้องกับหลายหน่วยงานหลายกระทรวง
จึงทาํให้การปฏิบติังานเพือแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ทีผ่านมาทาํได้ยากเพราะมีบุคคล
และธุรกิจทีมีผลประโยชน์มหาศาลเกียวขอ้งกบัขบวนการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายทงัทางตรง
และทางอ้อมในขณะทีรัฐบาลได้รับแรงกดดัน จากภาคอุตสาหกรรมทียงัคงมีความจาํเป็นต้องการ
แรงงานต่อไป แต่ภาครัฐเองยงัไม่สามารถบริหารจดัการให้แรงงานต่างด้าวเขา้สู่ระบบแรงงานที ถูก
กฎหมายไดท้งัหมด ดงันนัการดาํเนินการทีผ่านมารัฐบาลจึงมีความจาํเป็นตอ้งใช้แนวทางการผ่อนผนั
แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพชูามาอยา่งต่อเนือง

นอกจากการดาํเนินมาตรการผ่อนผนัเพือลดปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายแล้ว
ในด้านการบูรณาการการอาํนวยการปฏิบติั คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มีนโยบาย
ขบัเคลือนการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวทังระบบและการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ให้เกิดเป็นผลสําเร็จทีเป็นรูปธรรมโดยเร็ว จึงได้ออกคาํสังฉบบัที ๗๓/๒๕๕๗ และคาํสังที ๗๔/
๒๕๕๗ ลง ๒๕ มิ.ย.๕๗ แต่งตงัคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการ
คา้มนุษย ์(กนร.) และอนุกรรมการประสานงานจดัการปัญหาแรงงานต่างดา้วและคา้มนุษย ์(อกนร.)
เพือสนบัสนุนการทาํงานของ กนร.

โครงสร้างการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวทางทะเล

กลไกสําคญัทีใช้ในการดาํเนินการเพือป้องกนัและปราบปรามปัญหาการค้ามนุษย์
และแรงงานต่างดา้วทางทะเลทีผา่นมาเป็นการปฏิบติัภายใต ้มติ ครม. เมือ ๙ ต.ค.๕๕ ในมาตรการ
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นรูปแบบแรงงานประมง และ มติ ครม.เมื อ ๒๗ ก.พ.๕๖
เรืองแผนแม่บทเร่งด่วนเพือขับเคลือนการดําเนินงานป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์
ประจาํปี ๒๕๕๖ และขอ้เสนอ แนวทาง มาตรการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นรูปแบบ
แรงงานประมง ประกอบดว้ย
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๑. การจดัตงัศูนยป์ระสานแรงงานประมง ทาํหนา้ทีในการตรวจสอบขนัตอนการนาํแรงงาน
เขา้มาทาํงานในเรือประมง การตรวจแรงงานประมงตามขนัตอนการจดัทาํทะเบียนบุคคล ขนัตอนการ
จดัทาํทะเบียนเรือ ขนัตอนการรับแจง้เรือเขา้ออก ขนัตอนการอบรมความรู้แก่นายจา้ง ขนัตอนการรับแจง้
เปลียนนายจ้าง ขันตอนการตรวจสอบ และขนัตอนการคุ้มครองแรงงาน โดยมีหน่วยงานเกียวข้อง
ประกอบดว้ย กรมการจดัหางาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กรมเจา้ท่าเป็นโครงการนาํร่องใน
พืนที ๗ จงัหวดั ไดแ้ก่ จว.สมุทรสาคร จว.ระยอง จว.ตราด จว.ชุมพร จว.สงขลา จว.ระนอง และ จว.สตูล
ในการเปิดให้แรงงานต่างด้าวทีหลบหนีเขา้เมืองทีลกัลอบทาํงานประมงทีมีนายจา้งอยู่ในปัจจุบนัมา
จดทะเบียน โดยเปิดรับปีละสองครังๆ ละ ๓ เดือน โดยมีการแบ่งมอบงานของหน่วยต่างๆ ตามภาพ

แผนภาพที ๓ - ๓ บทบาทหน่วยงานทีเกียวขอ้งในศูนยป์ระสานแรงงานประมง

ผลการปฏิบติัจนถึงเดือน ก.ย.๕๗ มีจาํนวนแรงงานต่างด้าวทีได้รับอนุญาตเขา้เมืองถูก
กฎหมายแลว้ จาํนวน ๑,๔๒๖,๒๙๗ คน และมีแรงงานทีเขา้เมืองผิดกฎหมาย จาํนวน ๒๐,๒๙๑ คน และ
แมว้่าปัจจุบนัยงัคงมีปัญหาความตอ้งการแรงงานประมงอยู่ในระดบัสูง แต่ยงัไม่สามารถสํารวจความ
ตอ้งการแรงงานประมงได้ตรงตามความตอ้งการแรงงานจริงได้ ประกอบกบัจาํนวนศูนยใ์นพืนที ๗
จงัหวดั ไม่สามารถใหบ้ริการใหค้รอบคลุม จาํนวนท่าเรือและแพปลา จาํนวน ๓๓๑ ท่าเรือใน ๒๒ จงัหวดั
ชายทะเลได้ เนืองจากมีเจ้าหน้าที รัฐของหน่วยงานต่างๆ ไม่เพียงพอต่อการให้บริการตรวจเรือ
ในท่าเรือ และปัจจุบนัยงัพบการลกัลอบเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายอย่างต่อเนือง



๓๖

สําหรับการจดทะเบียนเรือ พบว่ามีจาํนวนเรือทีมาจดทะเบียน จาํนวน ๔๒,๐๕๑ ลาํ  และเป็นเรือทียงั
ไม่ไดจ้ดทะเบียน อีกจาํนวน ๑๖,๒๙๐ ลาํ

แผนภาพที ๓ -๔ ผลการจบักมุและผลกัดนัการลกัลอบเขา้มาทาํการของแรงงานต่างดา้ว

๒. การจดัทาํแนวทางปฏิบติัการการใช้แรงงานทีดีสําหรับสถานประกอบการแปรรูป
สัตวน์าํเบืองตน้ในอุตสาหกรรมแปรรูปกุง้และอาหารทะเลในประเทศไทย (Good Labor Practices
Guildlines for Primary Processing Workplaces in the Shrimp and Seafood Industry of Thailand)
ซึงไดป้ระกาศใช้เมือเดือน ก.ย.๕๖ โดยเน้นประเด็นการใช้แรงงานบงัคบั การใช้แรงงานเด็ก เสรีภาพ
ในการสมาคม การเจรจาต่อรองร่วม และความร่วมมือในสถานประกอบการ การไม่เลือกปฏิบติั ค่าจา้ง
ชัวโมงการทาํงาน ค่าชดเชย ความปลอดภยั อาชีวะอนามยัและสภาพแวดลอ้มในการทาํงานและสวสัดิการ
ซึงผลดาํเนินการพบวา่ยงัไม่เป็นทียอมรับของโรงงานต่างๆ เนืองจากไม่มีแรงจูงใจใหต้อ้งปฏิบติัตาม อาทิ
ไม่มีใบประกาศ หรือให้ไดรั้บสิทธิพิเศษอืนๆ ปัจจุบนักระทรวงแรงงานไดจ้ดัทาํ มาตรฐานแรงงานไทย
(Thailand Labor Standard) และออกใบประกาศรับรองให้

๓. การเพิมความเขม้ขน้การตรวจแรงงานประมง เป็นการจดัทาํโครงการตรวจเรือประมง
และแรงงานประมงแบบบูรณาการระหว่าง กองทัพเรือ กองบงัคบัการตาํรวจนํา กระทรวงแรงงาน
กรมประมง กรมเจา้ท่า และหน่วยงานอืนๆ ทีเกียวขอ้ง โดยเริมดาํเนินการตงัแต่เดือน ม.ค.๕๗ เป็นตน้มา
มุ่งเน้นการตรวจ เอกสารเกียวกับ ทะเบียนลูกจ้าง เอกสารการจ่ายค่าจ้าง สัญญาจ้าง จาํนวนลูกจ้าง
บตัรประจาํตวั ทะเบียนเรือ ใบอนุญาตใชเ้รือ และใบอนุญาตทาํการประมง เป็นตน้ โดยการดาํเนินการจะ
เป็นการปฏิบติัตามแผนงบประมาณประจาํของหน่วย ในการตรวจพืนที สนง. ตรวจเรือทีจอดในท่าเรือ
และการตรวจขณะทีเรือทาํการประมง



๓๗

แผนภาพที ๓ – ๕ แนวทางการตรวจแรงงานประมง

แผนภาพที ๓ – ๖ แผนการตรวจแรงงานประมงบูรณาการ



๓๘

ผลการดาํเนินการพบว่าแผนการตรวจหน่วยงานทีเข้าร่วมตรวจไม่สามารถสนับสนุน
ทรัพยากรเรือตรวจและกาํลงัพลเขา้ดาํเนินการได้ครอบคลุมพืนทีท่าเรือและแพปลาต่างๆ เนืองจากมี
จาํนวนเจา้หนา้ทีและจาํนวนเรือไม่เพียงพอ รวมทงัการบงัคบัใชก้ฎหมายไม่มีประสิทธิภาพ เนืองจากมี
หน่วยงานรับผิดชอบหลายหน่วย ซึงแต่ละหน่วยมีอาํนาจในการบังคับใช้กฎหมายทีแตกต่างกัน
มีแผนการดาํเนินงาน รวมทงัมีฐานขอ้มูลเพือสนบัสนุนการปฏิบติังานทีแยกจากกนัไม่สามารถนาํไป
สนับสนุนการตรวจในทะเลได้ และขาดหน่วยทีทาํหน้าทีในการบูรณาการการปฏิบติัเพือบงัคบัใช้
กฎหมายร่วมกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ แต่ละหน่วยทาํหน้าทีไดเ้พียงการประสานงานระหว่างหน่วย
เท่านนั

สรุป

ด้วยลักษณะทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยที เป็นศูนย์กลางของการคมนาคมใน
ภูมิภาคและมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงกวา่ประเทศเพือนบา้นในแถบลุ่มนาํโขงทาํให้สะดวกต่อ
การโยกยา้ยถินฐานของแรงงานต่างดา้ว จากปัญหาการขาดแคลนแรงงานภาคประมงจาํนวนมาก
แรงงานสัญชาติกมัพูชา สัญชาติเมียนมา และสัญชาติลาวเป็นกลุ่มแรงงานหลกัทีเขา้มาทดแทน
โดยผ่านขบวนการผูน้าํพาหรือนายหน้าทีเป็นขบวนการทีผิดกฎหมายในการใช้การล่อลวง บงัคบั
ลาํเลียงผ่านเส้นผ่านแดนทังทางบกและทางทะเล การดาํเนินการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษยแ์ละ
แรงงานต่างดา้วตามมาตรการ ๕ P ในระดบันโยบายมีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการดาํเนินการ
ของนานาชาติ แต่การดาํเนินการในระดับปฏิบติัของหน่วยงานทีบงัคบัใช้กฎหมายชายฝังและ
ในทะเลพบวา่การแกไ้ขปัญหายงัเป็นลกัษณะต่างหน่วยต่างดาํเนินการ และมีกฎหมายรองรับอาํนาจ
ในการปฏิบติัหนา้ทีไม่ครบถว้น ขาดงบประมาณในการดาํเนินการ จีงทาํให้กลไกการแกไ้ขปัญหา
การคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลไม่มีประสิทธิภาพ



บทที ๔
การบูรณาการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และ
แรงงานต่างด้าวทางทะเลของไทย

การจดัการปัญหาความมันคงทางทะเลในภาพรวม

การกา้วสู่กระแสโลกาภิวตัน์ (Globalization) ของโลกทาํให้พืนทีอาณาเขตของรัฐทงัพืนที
ทางบกและทางทะเลถูกเชือมโยงเป็นเครือข่ายในลักษณะไร้พรมแดนส่งผลกระทบต่อการบริหาร
จดัการความมันคงของประเทศ โดยเฉพาะปัญหาความมันคงทางทะเลในรูปแบบใหม่(Maritime Non-
Traditional Threat) ทีมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึนและส่งผลกระทบต่อความมันคงของมนุษย์
(Human Security) และความมันคงสิงแวดลอ้ม (Environmental Security) ทงัในระดบัประเทศและภูมิภาค
โดยตรง ด้วยลกัษณะทางภูมิรัฐศาสตร์ของประเทศไทยทีตงัอยู่บนจุดศูนยก์ลางของเส้นทางคมนาคม
ระหว่างรัฐชายฝังในมหาสมุทรอินเดียทางฝังทะเลอนัดามนัและมหาสมุทรแปซิฟิกบริเวณอ่าวไทย
ตอนบนและตอนล่างนบัเป็นพืนทีอาณาเขตทางทะเลของไทย มากกวา่ ๓๕๐,๐๐๐ ตร.กม. ประกอบดว้ย
น่านนาํภายใน ทะเลอาณาเขต  เขตต่อเนือง ไหล่ทวีป และเขตเศรษฐกิจจาํเพาะทีเชือมต่อระหวา่งภูมิภาค
ทาํให้ประเทศไทยมีศกัยภาพเป็นศูนยก์ลางคมนาคมของภูมิภาคและในขณะเดียวกนัก็เป็นช่องทางของ
เครือข่ายอาชญากรรมในการแสวงประโยชน์ดาํเนินกิจกรรมทีเป็นภยัคุกคามต่อความมันคงทางทะเล
ในมิติต่างๆ ไปพร้อมกับการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจจากปริมาณการดาํเนินกิจกรรมทางทะเลด้าน
การขนส่งทางทะเล การแสวงหาทรัพยากรประมงทีเพิมขึน ได้แก่ การกระทําอันเป็นโจรสลัด
การก่อการร้ายทางทะเล การลกัลอบขนสิงของผิดกฎหมาย การทาํประมงผิดกฎหมาย การแสวงหา
ทรัพยากรในทะเลโดยผิดกฎหมาย และการก่อใหเ้กิดมลพิษต่อสิงแวดลอ้มทางทะเล เป็นตน้

แผนภาพที ๔ – ๑ ภยัคุกคามทางทะเล



๔๐

ดว้ยลกัษณะของภยัความมันคงทางทะเลในปัจจุบนัมีแนวโนม้พฒันาผสมผสานกิจกรรม
การกระทาํผิดทีมีความต่อเนือง (Multi forms of criminal activities) ซับซ้อนและคาบเกียวเชือมโยง
ระหว่างรัฐชายฝังต่อรัฐชายฝังทีเป็นต้นทาง ทางผ่าน และจุดหมายปลายทางในลักษณะองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Organized Crime) มากขึน การขาดกลไกในการจดัการปัญหา
ความมันคงทางทะเลให้มีสมุทรธาภิบาลทีดีจะส่งผลกระทบต่อความมันคงของชาติในมิติอืนโดยรวม
ดังเช่นปัญหาการทาํประมงผิดกฎหมาย เมือพิจารณาภายนอกเพียงผิวเผินจะเห็นว่าเป็นการละเมิด
กฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการประมงแต่เมือพิจารณารูปแบบการกระทาํผิด (Modus Operandi) จะพบว่ามี
การกระทาํผิดเกียวเนืองกับการกระทาํผิดระหว่างเครือข่ายการกระทาํผิดทรัพยากรสัตวน์ํา (Marine
Living Resource Crime) และเครือข่ายการกระทาํผิดอาชญากรรมอืนๆ เช่น ขบวนการทาํใบสัตวน์าํ
ปลอม (Fraudulent Catch Document) การรับฟอกแหล่งทีมาของปลาผิดกฎหมาย (Laundering of Illegal
Caught Fish) การปลอมการออกทะเบียนเรือและใบอนุญาตใชเ้รือ(Fraudulent Ship License) การปลอม
แปลงสัญชาติเรือต่อเนือง(Ship Reflagging) การปลอมใบอนุญาตทาํการประมง (Fraudulent Fishing
License) การใช้แรงงานบงัคบั (Forced Labors)การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons) การลกัลอบ
หลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย (Smuggling of Migrants) การลกัลอบลาํเลียงจดัหาและจาํหน่ายนาํมนั
หนีภาษี (Fuel Smuggling) การลกัลอบลาํเลียงยาเสพติด (Drug Smuggling) การลกัลอบลาํเลียงอาวุธ
(Weapon Smuggling) การติดสินสินบนเจา้หนา้ที (Corruption) รวมถึงการฟอกเงิน (Money Laundering)

แผนภาพที ๔ – ๒ รูปแบบกระทาํผิดในเรือทีเกียวขอ้งกบัอาชญากรรมขา้มชาติ



๔๑

จากลกัษณะของการกระทาํผิดเกียวเนืองระหวา่งเครือข่ายกระทาํผิดกฎหมายอืนๆ ในดา้น
ของการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วก็จะพบวา่มีความเชือมโยงระหวา่งขบวนการจดัหา (Recruitment)
การปลอมแปลงเอกสาร (Document forging) การติดสินบนเจา้หนา้ทีรัฐ (Corruption bribery) การ
หาช่องทางเดินทางการลาํเลียง (Transport) การหลบหนีเข้าผ่านแดน (Guiding/Illegal border
crossing) การเขา้พืนทีซ่อนพราง (Harboring)การควบคุมและบงัคบัโดยใชค้วามรุนแรง (Enforcing)
การแสวงประโยชน์ (Exploitation) และการนาํผลกาํไรเขา้สู่การฟอกเงิน (Money Laundering) ใน
การบงัคบัใชก้ฎหมายจะพบหน่วยงานของรัฐจะตอ้งเผชิญกบัความซบัซ้อนของรูปแบบภยัคุกคาม
ขอบเขตอาํนาจตามกฎหมายและทรัพยากรเพียงลาํพงัของหน่วยกลายเป็นขอ้จาํกดัไม่สามารถทีจะ
ใชป้ราบปรามวงจรการกระทาํผิดทีเกียวเนืองในลกัษณะเครือข่าย (Syndicates) ทีเกือกูลการกระทาํ
ผิดระหว่างกนัได้ หน่วยงานความมันคงทางทะเลจาํเป็นตอ้งบูรณาการขีดความสามารถระหว่าง
หน่วยงานเพือลดช่องวา่งขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรและอาํนาจบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว

แผนภาพที ๔ – ๓ วงจรเครือข่ายการคา้มนุษยป์ระเทศตน้ทาง กลางทางและปลายทาง

การจดัการดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายของไทยและรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ของไทยมีกลไกรับผิดชอบ แบ่งออกเป็น ๒ ระดบั ไดแ้ก่ ระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั ในระดบั
นโยบายมีหน่วยงานทีอยูใ่นรูปแบบของสภาความมันคงแห่งชาติและคณะกรรมการอาํนวยการและ
นโยบายการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล(นอปท.) มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี
ทีไดรั้บมอบหมาย เป็นประธานและมี เลขาธิการสภาความมันคงแห่งชาติเป็นเลขานุการ ซึงทงัสอง
องคก์รจะกาํหนดนโยบายดา้นการบูรณาการเชิงนโยบายในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล
ให้แก่หน่วยงานต่างๆ ไปปฏิบติั ในส่วนระดบัปฏิบติัมี ๖ หน่วยงานหลกั ประกอบดว้ย กองทพัเรือ
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กองบงัคบัการตาํรวจนํา กรมศุลกากร กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝัง นอกจากนียงัมีหน่วยงานอืนทีเกียวขอ้งอีกกว่า ๑๗ หน่วย ไดแ้ก่ กระทรวงการต่างประเทศ
กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม การท่องเทียวแห่งประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามยาเสพติด สํานักงานตรวจคนเข้าเมือ ง กรมป่าไม้ กรมสรรพสามิต
กรมควบคุมมลพิษ กรมทรัพยากรธรณี กรมศิลปากร และสํานักงานเลขาธิการป้องกันภยัฝ่าย
พลเรือน เป็นต้น หน่วยต่างๆ จะขบัเคลือนการปฏิบติังานตามภารกิจของตนภายใต้กลไกศูนย์
ประสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล (ศรชล.) ทาํหนา้ทีเป็นศูนยก์ลางใน
การประสานการปฏิบติังานต่างๆ ตามมติสภาความมันคงแห่งชาติ (สภา มช.) เมือวนัที ๑๗ มี.ค.๔๐
และไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี (ครม.) เมือวนัที ๑๗ เม.ย.๔๐ จากผลการปฏิบติังานใน
การป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิกฎหมายในทะเล พบวา่มีปัญหาขอ้ขดัขอ้งดงันี

๑. ดา้นการปฏิบติั
๑.๑ จากสภาพพืนทีปฏิบติัการภายใตค้วามรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานมีขนาด

พืนทีปฏิบัติงานทับซ้อนกัน การป้องกันและปราบปรามกระทาํผิดกฎหมายในทะเลมีหลาย
หน่วยงานเกียวขอ้ง มีนโยบาย แผนการปฏิบติังานต่างกนัออกไป ส่งผลให้ขาดความเอกภาพในการ
ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิกฎหมายในทะเลในภาพรวม

๑.๒ พืนทีปฏิบติังานทีกวา้งแต่มีสัดส่วนของกาํลงัทางเรือของแต่ละหน่วยทีใชใ้น
การปฏิบติังานทีไม่ครอบคลุมส่งผลให้ไม่สามารถปฏิบติังานบงัคบัใช้กฎหมายไดค้รอบคลุมพืนที
รับผดิชอบ

๑.๓ กาํลงัทางเรือซึงใชเ้ป็นเครืองมือหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมายในทะเลมีสภาพ
การใชร้าชการมานาน และมีจาํนวนไม่เพียงพอ และหน่วยระดบัปฏิบติัขาดแคลน งบประมาณ และ
นาํมนัในการออกเรือปฏิบติังาน

๑.๔ การป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผิดกฎหมาย มีความจาํเป็นตอ้งใชง้าน
ดา้นการข่าว ระบบแจง้เตือนและตรวจการณ์และระบบฐานขอ้มูลทีจาํเป็นต่อการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในทะเล ทาํใหก้ารปฏิบติังานไม่บรรลุผลสัมฤทธิในการบงัคบัใชก้ฎหมาย

๒. ดา้นโครงสร้าง
โครงสร้าง ศรชล. จดัตังขึนในลกัษณะของการปฏิบติังานเป็นศูนยป์ระสานงาน

โดยกาํลงัของส่วนราชการต่างๆ จะไม่ขึนการควบคุมกบั ศรชล. หรือ ศรชล. เขต. ทาํให้ไม่มีอาํนาจ
ในการสังการหน่วยกําลังอืนๆ ได้อย่างแท้จริง อีกทังแต่ละกระทรวงก็ให้นําหนักจัดลําดับ
ความสําคญัต่องานด้านการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลต่างกนัทาํให้มีความยากในการ
อาํนวยการใหม้าปฏิบติังานร่วมกนั
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๓. ดา้นกฎหมาย
การบงัคบัใช้กฎหมายแต่ละหน่วยงานมีกฎหมายรองรับเฉพาะดา้น ส่วนราชการ

ต่างๆ ทีไดรั้บมอบอาํนาจตามกฎหมายไม่เท่ากนัจึงไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีบงัคบัใชก้ฎหมายในการ
กระทาํผิดบนเรือไดค้รอบคลุมฐานความผิดและไม่สามารถปฏิบติัหนา้ทีทดแทนกนัได้ ทาํให้เกิด
ความซาํซอ้นของทรัพยากรทีใชป้ฏิบติังานในพืนทีเดียวกนั

การจดัการปัญหาความมันคงทางทะเลของไทย มีโครงสร้างรองรับการบูรณาการ
ในเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์ แต่ในระดบัอาํนวยการนันยงัขาดโครงสร้างรองรับการอาํนวยการ
ปฏิบติัในการบงัคบัใชก้ฎหมายให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั ไม่สามารถบูรณาการขีดความสามารถ
และทรัพยากรอนัเป็นจุดแข็งของแต่ละหน่วยงานมาปฏิบติังานเสริมศกัยภาพลดช่องว่างขอ้จาํกดั
ด้านทรัพยากร และกฎหมายได้เนืองจากการปฏิบติัการของหน่วยงานหลักยงัเป็นดําเนินการ
ในลกัษณะแยกส่วนตามกฎหมายเฉพาะดา้นของตนเอง ประกอบกบัขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณทีตอ้ง
ใชง้บดาํเนินการของหน่วยซึงมีลาํดบัความสาํคญัตามภารกิจทีหน่วยงานนนักาํหนดไวแ้ลว้

วเิคราะห์นโยบายการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์และแรงงานต่างด้าวทางทะเล

รัฐบาลไทยไดก้าํหนดกลไกการบริหาร ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยแ์ละแหล่งทีมาของงบประมาณ ตามประกาศในพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๑โดยมีกลไกการบริหาร ๒ ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัชาติ และระดบั
พืนที

กลไกการบริหารระดบัชาติ
มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ (คณะกรรมการ ปคม.) ตาม

มาตรา ๑๖ ทาํหน้าทีเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีเพือให้มีการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ระเบียบ
หรือโครงสร้างของหน่วยราชการ การกาํหนดยุทธศาสตร์มาตรการในการป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษย ์กาํหนดแนวทางและกาํกบัดูแลการดาํเนินการตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ ตลอดจน
การให้ความร่วมมือประสานงานกบัต่างประเทศเกียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์
สังการกาํกบัดูแลใหมี้การศึกษาวจิยัและจดัทาํขอ้มูลแบบบูรณาการเพือประโยชน์ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการค้ามนุษย์ วางระเบียบเกียวกับการจดทะเบียนองค์กรเอกชนทีมีวตัถุประสงค์
ดา้นการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์วางระเบียบโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั
เกียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน และเก็บรักษาเงิน การจดัหาผลประโยชน์ และการจดัการกองทุน
สังการและกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของคณะกรรมการ ปกค.และดาํเนินการตามที คณะรัฐมนตรี
มอบหมาย ในส่วนคณะกรรมการประสานและกาํกบัการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามการ
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คา้มนุษย ์(คณะกรรมการ ปกค.) มีหน้าทีตามมาตร ๒๓ ในการจดัทาํและกาํกบัการดาํเนินการตาม
แผนปฏิบติัการและแผนประสานงานของหน่วยงานเกียวขอ้ง ทงัในระดบัส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค
ส่วนทอ้งถิน ชุมชน และประชาสังคมให้สอดคลอ้งกบันโยบายและยุทธศาสตร์ฯ จดัทาํและกาํกบั
การดาํเนินการตามแผนงานและแนวทางในการพฒันาศกัยภาพของบุคคลากรที เกียวขอ้งกบัการ
ดาํเนินการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์ จดัให้มีและกาํกับการดาํเนินการตามโครงการ
รณรงค์และการให้การศึกษากับประชาชน จัดให้มีการรายงานผลการติดตามประเมินผลการ
ดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ มาตรการ และการปฏิบติัตามพระราชบญัญติันีต่อกรรมการ ติดตามและ
จดัทาํรายงานการดาํเนินการตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ การให้ความร่วมมือและประสานกบั
ต่างประเทศเกียวกับการป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์เสนอต่อกรรมการ และกาํหนด
หลกัเกณฑแ์ละอนุมติัการใชเ้งินและทรัพยสิ์นของกองทุน

กลไกระดบัพืนที
เป็นการดาํเนินการภายใตค้ณะอนุกรรมการศูนยป์ฏิบติัการป้องกนัและปราบปราม

การคา้มนุษยจ์งัหวดั ๗๗ จงัหวดั ซึงแต่งตงัโดยคณะกรรมการประสานและกาํกบัการดาํเนินงาน
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ทาํหนา้ทีเป็นศูนยก์ลางประสานงานกบัหน่วยต่างๆ ตลอดจน
อาํนวยการ สังการและดาํเนินการทีเกียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์ โดยดา้น
งบประมาณในการดาํเนินการตามแผนยุทธศาสตร์เป็นการปฏิบติัภายใตก้รอบงบประมาณปกติของ
แต่ส่วนราชการทีได้รับการจดัสรรประจาํปี และงบประมาณดาํเนินงานขององค์กรภาคเอกชน
องคก์รระดบันานาชาติทีสนบัสนุนการดาํเนินงาน

เมือพิจารณากลไกในระดับนโยบาย ระดับพืนทีในการบริหาร ยุทธศาสตร์ และ
มาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยฯ์ และจะเห็นว่าโดยส่วนใหญ่จะเป็นไปใน
ทิศทางและมาตรการสอดรับกับกรอบการปฏิบติัรองรับการแก้ปัญหาการค้ามนุษย์ของสํานัก
องคก์ารสหประชาชาติวา่ดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรมทีประเทศต่างๆ ใชเ้ป็นแนวทาง โดยกลไก
การดาํเนินงานในลกัษณะของการประสานงานทีใหอิ้สระกบัหน่วยปฏิบติัในการกาํหนดทิศทางและ
ลาํดบัความสําคญัของแต่ละหน่วยตามมาตรการทีกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ ส่งผลให้การปฏิบติังาน
ของหน่วยมีทิศทางทีไม่สอดคลอ้งกนัหรืออาจซาํซ้อนกนั จนทาํให้การใชท้รัพยาการในการป้องกนั
คุ้มครองช่วยเหลือขาดประสิทธิภาพไม่บรรลุเป้าหมายทีกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ได้ อีกทังมี
ขอ้สังเกตว่ากลไกคณะกรรมการ ปคม. และคณะกรรมการ ปกค. ไม่มีอาํนาจในการสังการบงัคบั
บัญชาหน่วยงานต่างๆ ที เข้ามาร่วมปฏิบัติ ซึงแตกต่างจากการดําเนินการของ สหรัฐฯ และ
ออสเตรเลีย ทีกาํหนดให้โครงสร้างระดบันโยบายเป็นหน่วยงานในลกัษณะหน่วยเฉพาะกิจในการ



๔๕

ประสานดาํเนินการในระดบัรัฐบาลกลางในการปราบปรามการคา้มนุษยซึ์งรวมหน่วยงานทีมีอาํนาจ
ในการบงัคบัใชก้ฎหมายในระดบัมลรัฐและระดบัทอ้งถินเขา้ไวด้ว้ยกนั

สําหรับกลไกในระดบัพืนที สนบัสนุนมาตรการปราบปรามและบงัคบัใช้กฎหมาย ที
เกียวขอ้งกบัการดาํเนินนโยบายป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยใ์นอุตสาหกรรมประมงในการ
จดัตงัศูนยป์ระสานแรงงานประมง และการดาํเนินการตรวจแรงงานประมงแบบบูรณากา รนนัเป็น
ส่วนสําคญัในมาตรการป้องกนัและแก้ไขปัญหาการใช้แรงงานเด็กทีไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย การ
บงัคบัใชแ้รงงาน แรงงานขดัหนี ตลอดจนการคา้มนุษยใ์นเรือประมงทะเลทีพบวา่การกระทาํผิดใน
ทะเลนันส่วนใหญ่เป็นผลความต่อเนืองของการขาดความเขม้งวดในการบงัคบัใช้กฎหมายบนฝัง
นบัตงัแต่ท่าเรือเป็นตน้มา เป็นแนวทางทีมีความสําคญัและตอ้งทาํครอบคลุมทุกพืนทีของท่าเรือ
และแพปลา แต่ด้วยข้อจาํกัดของปริมาณจาํนวนท่าเรือแพปลาของประเทศไทยทีมีเป็นจาํนวน
มากถึง ๓๓๑ ท่าในพืนที ๒๒ จว.ชายทะเล การขาดกลไกการบูรณาการทรัพยากรหน่วยงานในการ
บงัคบัใช้กฎหมายในทะเลสนบัสนุนการดาํเนินการของกลไกในระดบัจงัหวดั ทาํให้มาตรการการ
ดาํเนินการการตรวจและบังคับใช้กฎหมายในพืนทีท่าเรือ จว.ชายทะเลตามยุทธศาสตร์ฯ ให้
ครอบคลุมพืนทีและเป็นไปเป้าหมายยทุธศาสตร์ขาดประสิทธิภาพ

วเิคราะห์การบูรณาการโครงสร้างหน่วยงานความมันคงทางทะเลของไทย

จากแนวโน้มปัญหาความมันคงทางทะเลในภาพรวมและพฒันาการของรูปแบบการ
คา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทีมีความซบัซ้อนและพืนทีทางทะเลทีเครือข่ายการกระทาํผิดสามารถ
ใชแ้สวงประโยชน์ในการดาํเนินกิจกรรมการคา้มนุษยท์างทะเลทีมีลกัษณะเป็นช่องทางลกัลอบตาม
ธรรมชาติทีต่อเนืองกนัระหว่างเขตอาํนาจอธิปไตยของรัฐชายฝังทีมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกบั
ประเทศไทย ทาํให้ปัญหาลกัษณะขา้มชาติ มีความยุ่งยากและละเอียดอ่อนในการจดัการ เนื องจาก
ตอ้งคาํนึงถึงกฎระเบียบวิธีปฏิบติัและกฎหมายขอ้ตกลงของรัฐชายฝังทีเกียวขอ้งด้วย การจดัการ
ปัญหาด้วยขีดความสามารถของรัฐโดยลาํพงั ไม่อาจทาํได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ประกอบกับ
การคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วเป็นการดาํเนินการทีมีลกัษณะเชือมโยงกบัองค์กรอาชญากรรม
ข้ามชาติ การดําเนินการแก้ไขปัญหาในมาตรการปราบปรามและบังคับใช้กฎหมายระดับ
ภายในประเทศของหน่วยงานของแต่ละรัฐชายฝัง อาชญากรรมหรือการกระทาํผิดมีความเชือมโยง
กบัอาํนาจหน้าทีของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายหลายหน่วยงาน ทังในส่วนของทหาร ตาํรวจ
หน่วยงานพลเรือน ซึงต้องมีการบูรณาการหรือประสานการปฏิบติัให้เกิดการใช้ทรัพยากรของ
หน่วยงานต่างๆ อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด



๔๖

การบูรณาการหน่วยงานในการบงัคบัใช้กฎหมายทางทะเลปัจจุบันมี ศรชล. เป็น
องค์กรหลกัในการประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานหลกัและหน่วยงานร่วม ครอบคลุมทัง
หน่วยงานภาครัฐทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและการบงัคบัใช้กฎหมายใน
การกาํกบัดูแลของหน่วย รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนทีเกียวของในฐานะผูใ้ชป้ระโยชน์ อีกทงัเป็น
หน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดา้นนโยบายจาก สมช. โดยตรง จึงมีเอกภาพในเชิงนโยบาย แต่ในระดบั
อาํนวยการและปฏิบติัการในรูปแบบทีเป็นศูนยป์ระสานงานจึงไม่มีอาํนาจในการควบคุมหรือสังการ
อาํนวยการหน่วยงานทีรับผิดชอบในการบงัคบัใช้กฎหมายในทะเลให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
แล ะ มี ป ระ สิ ท ธิภา พ ป ระ ก อบกับ โค รง ส ร้าง ไ ม่ ไ ด้ เ ป็ นหน่วย ง า นเฉ พ าะ ตา ม ระ เ บี ย บ
กระทรวงการคลงั จึงขาดงบประมาณรองรับการปฏิบติัให้กบัหน่วยงานต่างๆ ภายใน ศรชล. การ
ดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามทางทะเลในรูปแบบการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทาง
ทะเล รวมทงัภยัคุกคามทางทะเลในรูปแบบใหม่ทางทะเลทีมีแนวโน้มว่าจะทวีความรุนแรงและ
ซับซ้อนเกียวข้องกับอาชญากรรมในลักษณะข้ามแดน ศรชล.จาํเป็นตอ้งพฒันาปรับปรุงกลไก
ในการเพิมอาํนาจในระดบัการอาํนวยการและระดับปฏิบติัให้มีขีดความสามารถสอดคล้องกับ
สถานการณ์และขนาดของพืนทีปฏิบติัการและทรัพยากรทีมีเพือให้สามารถบูรณาการขีดความ
สามารถของหน่วยงานทางทะเลทีมีบทบาทในการบงัคบัใช้กฎหมายให้สามารถดาํเนินการโดยมี
ประสิทธิภาพ

แผนภาพที ๔ - ๔ โครงสร้าง ศรชล. ขณะทาํหนา้ทีเป็นศูนยป์ระสานการปฏิบติั



๔๗

มาตรการดาํเนินการในเชิงนโยบาย
เพือให้การดาํเนินการในการบริหารจดัการการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงาน

ต่างด้าวทางทะเลและภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ทีมีลกัษณะขา้มชาติให้มีผลในทางปฏิบติัทีเป็น
รูปธรรม ควรกาํหนดมาตรการเชิงนโยบาย ดงันี

ด้านการบูรณาการขีดความสามารถหน่วยงาน ยกระดบัศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้เป็นศูนยอ์าํนวยการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทาง
ทะเลให้มีอาํนาจในการบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานความมันคงทางทะเลโดยมี
กฎหมายรองรับการทาํหน้าทีอาํนวยการในระดบันโยบาย ระดบัอาํนวยการ ระดบัปฏิบติั และมี
งบประมาณรองรับ

แผนภาพที ๔ - ๕ การยกระดบั ศรชล.ให้ทาํหน้าทีเป็นศูนยอ์าํนวยการมีกฎหมาย
รองรับ

เร่งรัดการปรับโครงสร้างระดบัอาํนวยการ และระดบัปฏิบติัของ ศรชล.ให้สามารถ
รองรับกบัภยัคุกคามในรูปแบบใหม่และอาชญากรรมขา้มชาติทางทะเลในรูปแบบต่างๆ รวมทัง
ขีดความสามารถในการบงัคบัใชก้ฎหมายสนบัสนุนมาตรการ ดา้นการดาํเนินคดีและการบงัคบัใช้
กฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเล และสนบัสนุนดา้นการคุม้ครอง
ช่วยเหลือ การป้องกนั การขบัเคลือนไปสู่การปฏิบติั และดา้นความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ

การพฒันาระบบแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร ระบบฐานขอ้มูลร่วมสนบัสนุนการบงัคบั
ใชก้ฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วในเรือประมงเพือสนบัสนุนการบงัคบัใช้



๔๘

กฎหมายในฐานะรัฐเจา้ของธงและรัฐเจา้ของท่าเรือ การจดัระเบียบการเขา้-ออกท่าเรือ เพือให้มีการ
พฒันาฐานขอ้มูลดา้นความมันคงทงัหน่วยงานทีเกียวขอ้งในส่วนกลางและระดบัพืนที

การฝึกแลกเปลียนการปฏิบติัการร่วมของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของ ศรชล.ทัง
ในระดบัอาํนวยการ และระดบัปฏิบติัการให้มีความพร้อมดา้นการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วให้
สามารถปฏิบติัหนา้ทีเป็นเจา้หนา้ทีตามกฎหมายทีจะมอบใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ทีแทนกนัได้

ด้านกฎหมาย ควรมีการบูรณาการกฎหมายทีเกียวขอ้งให้สามารถรองรับกบัภยัคุกคาม
ในรูปแบบใหม่และการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเล รวมทงัการกระทาํความผิดต่อเนือง
อืนๆ และใหอ้าํนาจตามกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายทดแทนกนัได้

ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ เพือให้หน่วยงานทีเกียงขอ้งกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายดาํเนินการต่อผูก้ระทาํผิดในลกัษณะอาชญากรรมขา้มชาติทางทะเล ควรมีความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐชายฝังทีมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกนั ในรูปแบบของ
คณะทาํงานสอบสวนร่วม(Joint Investigation) และการร่วมลาดตระเวนทงัทางเรือและทางอากาศ
ในพืนทีขอบชายแดนทางทะเล (Maritime Joint Patrol)



บทที ๕
สรุปและข้อเสนอแนะ

สรุป

จากการศึกษาการแกปั้ญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วในทะเลพบว่า แรงงาน
ต่างดา้วมีความสําคญัต่อรากฐานการผลิตของการประมงซึงถือว่าเป็นภาคอุตสาหกรรมทางทะเล
ทีสาํคญัและสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศไทยอยา่งมีนยัสาํคญั การพฒันาโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกิจ
ของไทยดา้นการประมงทีมีการเติบโตตามลาํดบัทาํให้กิจกรรมความตอ้งการแรงงานภาคประมงในทะเล
เพิมขึนตามลําดับโดยเฉพาะความต้องการแรงงานเพื อรองรับการขยายตัวของธุรกิจประมงและ
อุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตภณัฑป์ระมงมีเพิมสูงขึน ในขณะเดียวกนัแรงงานประมงสัญชาติไทยไม่ได้
เพิมขึนตามลาํดบัตามสัดส่วนของการขยายตวัความตอ้งการแรงงานภาคประมงทียงัคงมีความตอ้งการ
แรงงานภาคประมงมากกวา่ ๗๐,๐๐๐ อตัรา เนืองจากสภาพการทาํงานของอุตสาหกรรมประมงถือวา่เป็น
งานหนกัและเสียงอนัตราย ประกอบกบัตอ้งออกทะเลเป็นระยะเวลานาน ทาํให้แรงงานไทยส่วนใหญ่
เลือกทีจะปฏิเสธงานในลกัษณะดงักล่าว จึงตอ้งอาศยัการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพือนบา้น
ทงัแบบมีใบอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมายและแบบหลบหนีเขา้เมือง ทาํให้เกิดรูปแบบของการเอาเปรียบ
แรงงานการใชค้วามรุนแรงในการบงัคบัใชแ้รงงานการเชือมโยงกบัการล่อลวงและการลกัพาตวัเพือนาํไป
เป็นแรงงานทาส

สหรัฐฯ และยุโรปมีความเห็นวา่ประเทศไทยมีสภาพการบงัคบัใช้แรงงานรวมถึงการเป็น
แรงงานขดัหนีพบอยู่ทวัไปในกลุ่มแรงงานกมัพูชาและเมียนมา ซึงถูกบงัคบัหรือล่อลวงให้มาทาํงาน
ในอุตสาหกรรมประมงของไทยตามเรือประมงของไทยทีแล่นอยู่ในน่านนาํไทยและพืนทีน่านนาํ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยแรงงานเหล่านีตอ้งอยู่บนเรือประมงกลางทะเล นานหลายปี ไม่ไดรั้บค่าแรง
ถูกบงัคบัใหท้าํงานวนัละ ๑๘ – ๒๐ ชม. เป็นเวลา ๗ วนัต่อสัปดาห์ ถูกข่มขู่ และถูกทุบตี และลงความเห็น
วา่รัฐบาลไทย ยงัไม่สามารถแสดงหลกัฐานอยา่งเพียงพอในการปฏิบติัตามมาตรฐานขนัตาํอยา่งเต็มทีใน
การขจดัการปัญหาคา้มนุษย ์และตามมาตรฐานขนัตอนการตรวจสอบแรงงานประมงในทะเล รวมทงัระบุ
วา่ไม่เคยมีการสอบสวนดาํเนินคดีเกียวกบัการคา้มนุษยเ์พือใชแ้รงงานบนเรือประมงของไทย ดงันนัใน
รายงานการคา้มนุษยป์ระจาํปี พ.ศ.๒๕๕๗ (Trafficking In Person Report ๒๐๑๔) ประเทศไทยจึงถูกลด
ลาํดบัจากประเทศทีอยูใ่นลาํดบักลุ่ม Tier-๒ Watch List เป็นประเทศทีอยู่ในลาํดบักลุ่มที ๓ ของบญัชี
รายชือประเทศทีตอ้งถูกจบัตามอง Tier-๓ เนืองจากไม่มีความพยายามในการแกไ้ขปัญหา
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ภยัดา้นการคา้มนุษยพ์บวา่มีแนวโนม้ความเชือมโยงกบัองคก์รอาชญากรรมขา้มชาตินัน
เป็นความสัมพนัธ์ในขบวนการตามขันตอนทีเป็นองค์ประกอบร่วมกับอาชญากรรมข้ามชาติ
การจดัหา (Recruitment) การปลอมแปลงเอกสาร (Document forging) การติดสินบนเจา้หน้าทีรัฐ
(Corruption/bribery) การหาช่องทางเดินทางการลําเลียง (Transport) การหลบหนีเข้าผ่านแดน
(Guiding/Illegal border crossing) การเขา้พืนทีซ่อนพราง (Harboring)การควบคุมและบงัคบัโดยใช้
ความรุนแรง (Enforcing) การแสวงประโยชน์ (Exploitation) และการนาํผลกาํไรเขา้สู่การฟอกเงิน
(Money Laundering) ในส่วนของการลกัลอบขนคนเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วนันความเชือมโยง
ตามกระบวนการตามขนัตอนทีเป็นองค์ประกอบร่วมกบัอาชญากรรมขา้มชาติในดา้นต่างๆ แต่จะ
ไม่มีการนาํผูล้กัลอบขา้มแดนมาแสวงประโยชน์จากการบงัคบัใชแ้รงงาน

ยุทธศาสตร์รองรับการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์ของต่างประเทศเป็นการมุ่งเน้น
การบงัคบัใช้กฎหมายในลกัษณะมุ่งเน้นการดาํเนินการต่อทังขบวนการภายใตห้ลกัการดาํเนินการ
๔P และเครือข่ายกระทาํผดิต่อเนือง(Multiple forms of criminal activities)  และถือเป็นภยัคุกคามใน
รูปแบบใหม่ในลกัษณะขององค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Organized Crime) ซึงส่ง
ผลกระทบต่อความมันคงของมนุษยแ์ละอุดมการณ์และคุณค่าทางสิทธิมนุษยชนทีนานาประเทศ
ยึดถือ ดว้ยความซบัซ้อนของโครงสร้างการกระทาํผิดกฎหมายของการคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบ
เขา้เมืองผิดกฎหมายในลกัษณะดงักล่าวตอ้งใช้การผสานสอดคลอ้งการดาํเนินยุทธศาสตร์การมี
ส่วนร่วมแบบสมบูรณ์ (Comprehensive Approach) และมีโครงสร้างรองรับทงัในระดบันโยบาย
และระดับปฏิบัติด้วยการสนธิขีดความสามารถของหน่วยในการปฏิบัติเป็นกําลังเฉพาะกิจ
(Multi-Agency Task Force) ทีมีการบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทงัในดา้นข่าวกรอง
และการปฏิบติัการร่วมในการสนธิขีดความสามารถในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีมีประสิทธิภาพ

ปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วของไทย ปัจจุบนัมีแรงงานต่างดา้วทีเป็นแรงงาน
ในกิจการประมงของไทยมากวา่ ๒๐๐,๐๐๐ คนในจาํนวนนีเป็นแรงงานต่างดา้วทีผา่นขบวนการนายหนา้
ค้าแรงงานประมง โดยนําเอาแรงงานต่างด้าวจากประเทศกัมพูชา ลาว และเมียมาเข้ามาทดแทนที
จดทะเบียนแลว้ จาํนวน ๕๖,๕๗๘ คน โดยแบ่งเป็นสัญชาติกมัพูชา ๑๔,๙๖๙ คน สัญชาติลาว ๑,๘๐๐ คน
และสัญชาติพม่า ๓๙,๘๐๙ คน แรงงานส่วนใหญ่เป็นกลุ่มฝีมือแรงงานระดับล่างไร้ฝีมือที เข้าเมือง
โดยผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการขาดแคลนแรงงานในกลุ่มประมงนอกน่านนาํเพือให้ไดจ้าํนวนแรงงาน
ตามตอ้งการจึงเกิดขบวนการคา้มนุษยล่์อลวงของนายหนา้ในการนาํพาแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้ว
ไปขายให้กับเจ้าของเรือทังในฝังอ่าวไทยตอนบน อ่าวไทยตอนล่างและพืนทีฝังทะเลอันดามัน๑

๑ ฟิลลิป โรเบริตสนั. “การคา้แรงงานประมงไทย”. (กรุงเทพฯ:องคก์รระหวา่งประเทศเพือการ
โยกยา้ยถินฐาน, ๒๕๕๓). หนา้ ๒๒ – ๒๓.
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โดยทีแรงงานต่างด้าวไม่มีความสมคัรใจ ถูกลาํเลียงผ่านเส้นทางผ่านแดนและเส้นทางตามธรรมชาติ
ไปยงัท่าเรือแพปลา

การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างด้าวตามมาตรการ ๕P ใน
ระดบันโยบายมีความสอดคลอ้งกบัแนวทางการดาํเนินการของนานาชาติ แต่การดาํเนินการในระดบั
ปฏิบติัของหน่วยงานทีบงัคบัใช้กฎหมายชายฝังและในทะเลพบวา่การแกไ้ขปัญหายงัเป็นลกัษณะ
ต่างหน่วยต่างดาํเนินการ และมีกฎหมายรองรับอาํนาจในการปฏิบติัหน้าที ไม่ครบถ้วน ขาดงบ
ประมาณในการดาํเนินการ จึงทาํให้กลไกการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างด้าวทาง
ทะเลไม่มีประสิทธิภาพ การบูรณาการหน่วยงานในการบงัคบัใชก้ฎหมายทางทะเลปัจจุบนัมี ศรชล.
เป็นองค์กรหลกัในการประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานหลกัและหน่วยงานร่วม ครอบคลุม
ทงัหน่วยงานภาครัฐทีมีส่วนเกียวขอ้งกบัผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ในการกาํกบัดูแลของหน่วย รวมถึงหน่วยงานภาคเอกชนทีเกียวของในฐานะผูใ้ช้ประโยชน์ อีกทัง
เป็นหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดา้นนโยบายจาก สมช. โดยตรง จึงมีเอกภาพในเชิงนโยบาย แต่ใน
ระดบัอาํนวยการและปฏิบติัการในรูปแบบทีเป็นศูนยป์ระสานงานจึงไม่มีอาํนาจในการควบคุมหรือ
สังการอาํนวยการหน่วยงานทีรับผิดชอบในการบงัคบัใช้กฎหมายในทะเลให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั

ข้อเสนอแนะ

ด้านการบูรณาการขีดความสามารถหน่วยงาน
ยกระดบัศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้เป็น

ศูนยอ์าํนวยการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีอาํนาจในการบูรณาการขีดความ
สามารถของหน่วยงานความมันคงทางทะเลโดยมีกฎหมายรองรับการทาํหนา้ทีอาํนวยการในระดบั
นโยบาย ระดบัอาํนวยการ ระดบัปฏิบติั และมีงบประมาณรองรับ

เร่งรัดการปรับโครงสร้างระดบัอาํนวยการ และระดบัปฏิบติัของ ศรชล.ให้สามารถ
รองรับกบัภยัคุกคามในรูปแบบใหม่และอาชญากรรมขา้มชาติทางทะเลในรูปแบบต่างๆ รวมทัง
ขีดความสามารถในการบงัคบัใชก้ฎหมายสนบัสนุนมาตรการ ดา้นการดาํเนินคดีและการบงัคบัใช้
กฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเล และสนบัสนุนดา้นการคุม้ครอง
ช่วยเหลือ การป้องกนั การขบัเคลือนไปสู่การปฏิบติั และดา้นความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ

การพฒันาระบบแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร ระบบฐานขอ้มูลร่วมสนบัสนุนการบงัคบั
ใชก้ฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วในเรือประมงเพือสนบัสนุนการบงัคบัใช้
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กฎหมายในฐานะรัฐเจา้ของธงและรัฐเจา้ของท่าเรือ การจดัระเบียบการเขา้ -ออกท่าเรือ เพือให้มีการ
พฒันาฐานขอ้มูลดา้นความมันคงทงัหน่วยงานทีเกียวขอ้งในส่วนกลางและระดบัพืนที

การฝึกแลกเปลียนการปฏิบติัการร่วมของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของ ศรชล.
ทงัในระดบัอาํนวยการ และระดบัปฏิบติัการให้มีความพร้อมดา้นการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้ว
ใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ทีเป็นเจา้หนา้ทีตามกฎหมายทีจะมอบใหส้ามารถปฏิบติัหนา้ทีแทนกนัได้

ด้านกฎหมาย ควรมีการบูรณาการกฎหมายทีเกียวขอ้งให้สามารถรองรับกบัภยัคุกคาม
ในรูปแบบใหม่และการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเล รวมทงัการกระทาํความผิดต่อเนือง
อืนๆ และใหอ้าํนาจตามกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายทดแทนกนัได้

ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ เพือให้หน่วยงานทีเกียงขอ้งกบัการบงัคบัใช้
กฎหมายดาํเนินการต่อผูก้ระทาํผิดในลกัษณะอาชญากรรมขา้มชาติทางทะเล ควรมีความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐชายฝังทีมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกนั ในรูปแบบของ
คณะทาํงานสอบสวนร่วม (Joint Investigation) และการร่วมลาดตระเวนทงัทางเรือและทางอากาศ
ในพืนทีขอบชายแดนทางทะเล (Maritime Joint Patrol)
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ผนวก ก
แผนแม่บทเร่งด่วนเพือขบัเคลือนการดาํเนินงานป้องกนั

และปราบปรามการค้ามนุษย์ประจําปี ๒๕๕๖
เมือวนัที ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๖ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ แผนแม่บทเร่งด่วนเพือ

ขบัเคลือนการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์ประจาํปี ๒๕๕๖ ตามทีกระทรวงการ
พฒันาสังคมและความมันคงของมนุษย ์(พม.) เสนอ และมอบหมายให้หน่วยงานทีเกียวขอ้ง ไดแ้ก่
กระทรวงกลาโหม (กองทัพเรือ) กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงการท่องเทียวและกีฬา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมประมง) กระทรวงคมนาคม (กรมเจา้ท่า) กระทรวงมหาดไทย
(กรมการปกครองและผูว้่าราชการจงัหวดั) กระทรวงยุติธรรม (กรมสอบสวนคดีพิเศษ) กระทรวง
แรงงาน(กรมการจดัหางาน และกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน) สํานกังบประมาณ สํานกังาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานกังาน ก.พ.ร.) สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ (สํานกังานตรวจ
คนเขา้เมือง กองบงัคบัการตาํรวจนํา กองบงัคบัการปราบปรามการกระทาํความผิดเกียวกบัการคา้
มนุษยแ์ละกองบงัคบัการตาํรวจท่องเทียว) สํานกังานอยัการสูงสุด ศูนยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์
และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ สํานักงานศาลยุติธรรม สํานกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และ พม. เร่งดาํเนินการตามแผนแม่บทเร่งด่วนเพือขบัเคลือนการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปราม
การคา้มนุษยป์ระจาํปี ๒๕๕๖ และให้หน่วยงานทีเกียวขอ้งเร่งรัดการดาํเนินการใช้จ่ายหรือปรับ
แผนการปฏิบติังานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณให้สอดคล้องกับแผนดังกล่าวโดยด่วนตาม
ความเห็นของสาํนกังบประมาณ ส่วนเรืองอตัรากาํลงัส่วนราชการทีเกียวขอ้งกบัแผนแม่บทดงักล่าว
ให้เป็นไปตามความเห็นของสํานักงาน ก.พ.ร. ทงันี ให้หน่วยงานดงักล่าวทงัหมด รายงานผลการ
ดาํเนินงานและความคืบหนา้ให้ พม. ทราบอยา่งต่อเนือง เพือรวบรวมนาํเสนอคณะรัฐมนตรีต่อไป
และมอบหมายใหก้ระทรวงการพฒันาสังคมและความมันคงของมนุษยก์าํกบัดูแลและบูรณาการการ
ดาํเนินการการป้องกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ ซึ งรวมถึงเด็ก สตรี คนชรา คนพิการ และ
ผูด้อ้ยโอกาสดว้ย เพือใหเ้กิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพอยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป รวมทังประสาน
กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการสือสารเพือกาํหนดหมายเลขโทรศพัทส์ายด่วนในการจดัทาํ
ศูนยรั์บเรืองราวร้องทุกขเ์กียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยใ์นลกัษณะเบ็ดเสร็จ (One-
Stop-Service) ไดโ้ดยด่วน และสามารถส่งต่อหน่วยงานทีเกียวขอ้งเพือดาํเนินการต่อไปไดโ้ดยเร็ว
สาระสําคญัของแผนแม่บทเร่งด่วน เพือขบัเคลือนการดาํเนินงานป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษย ์ประจาํปี ๒๕๕๖ ประกอบดว้ยหวัขอ้สาํคญั ๙ หวัขอ้ ดงันี



๕๗

๑. การคา้มนุษยใ์นรูปแบบแรงงาน
๒. การดูแลแรงงานทีเสียงต่อการถูกคา้มนุษย์
๓. การปรับปรุงพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๑

และกฎหมายอืนทีเกียวขอ้ง
๔. ระบบการคดัแยกผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย์
๕. การเพิมประสิทธิภาพในการดาํเนินคดี
๖. การอนุญาตให้ผูเ้สียหายอยู่ในราชอาณาจกัรและทาํงานไดเ้ป็นการชัวคราว (ตาม

มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.๒๕๕๑)
๗. การคา้มนุษยก์บัการท่องเทียว
๘. การใหข้อ้มูลและภาพลกัษณ์ของประเทศไทย
๙ . ท รั พ ย า ก ร ใ น ก า ร ดํ า เ นิ น ง า น ต า ม แ ผ น แ ม่ บ ท เ ร่ ง ด่ ว น
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ผนวก ข
คาํสังคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ๗๓/๒๕๕๗
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ผนวก ค
คาํสังคณะรักษาความสงบแห่งชาติที ๗๔/๒๕๕๗
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ผนวก ง
การบูรณาการโครงสร้างการปราบปรามการค้ามนุษย์สหรัฐฯ

โครงสร้างระดบันโยบาย จะมี The President’s Interagency Task Force to Monitor
and Combat Trafficking (PITF) ก่อตงัขึนภายใต้ TVPA ๒๐๐๐ มาตรา ๑๐๕มีสถานะเป็นองคก์ร
ระดบัคณะรัฐมนตรี (Cabinet-Level) ทาํหน้าทีกาํกบัดูแลระดับรัฐบาลกลางในการปราบปราม
การคา้มนุษย ์และมีการประชุมประจาํปีโดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศเป็นประธาน
ทงันี PITF ประกอบด้วยเจ้าหน้าทีระดับสูง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม อยัการสูงสุด รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเกษตร รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน รัฐมนตรีวา่การกระทรวงบริการสาธารณสุขและ
ชุมชน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงความมันคงภายใน ผู ้อ ํานวยการสํานักข่าวกรองแห่งชาติ
ผูอ้าํนวยการสํานกังานสืบสวนสอบสวนระดบัรัฐบาลกลาง (Federal Bureau of Investigation –FBI)
ผูบ้ริหารของ U.S. Agency for International Development (USAID) ประธานคณะกรรมการวา่ดว้ย
การจ้างแรงงานอย่างเป็นธรรมและผูแ้ทนระดับสูงจากกระทรวงศึกษาธิการ และจากสํานัก
งบประมาณ โดยภารกิจของ PITF เป็นการติดตามผลในทางปฏิบติัภายใตก้รอบ TVPA อนัไดแ้ก่
การประเมินความสําเร็จของสหรัฐอเมริกาและประเทศอืนๆทีเกียวขอ้งกบัการคา้มนุษยท์ังในมิติ
การป้องกัน การคุ้มครองและช่วยเหลือผูเ้สียหายจากการค้ามนุษย์ การฟ้องร้องและบังคับใช้
กฎหมายต่อตา้นการคา้มนุษย ์รวมทงัการต่อตา้นการฉ้อราษฎร์บงัหลวงทีเกียวขอ้งกบัการคา้มนุษย์
และจดัเตรียมรายงานเกียวกบัสถานการณ์และความคืบหน้าในการป้องกนัและปราบปรามการคา้
มนุษยท์ัวโลก เพือให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ พิจารณาดาํเนินการอนัไดแ้ก่ การ
กาํหนดมาตรการและความสัมพนัธ์ระหว่างสหรัฐอเมริกากบัรัฐบาลของประเทศทีไม่สามารถขจดั
ปัญหาการคา้มนุษยไ์ดต้ามมาตรฐานขนัตาํภายใต้ TVPA มีองคป์ระกอบ ดงันี

๑. กระทรวงการต่างประเทศ (Department of State) ประกอบด้วยหน่วยงานที
เกียวขอ้งกบัการปราบปรามการคา้มนุษย ์ดงันี

๑.๑ Office to Monitor and Combat Trafficking in Persons ก่อตงัขึนภายใต้ TVPA
๒๐๐๐ ทาํหน้าทีดําเนินกิจกรรมเพือเพิมความตระหนักรู้ การดาํเนินการด้านการทูต และการ
สนับสนุนกองทุนระหว่างประเทศเพือปราบปรามการคา้มนุษย ์และจดัทาํรายงานประจาํปี (The
Annual Trafficking in Persons Report) ซึงจดัลาํดบัความพยายามของแต่ละประเทศในการ
ดาํเนินการเพือปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทงัเก็บรวบรวมขอ้มูลบุคคลทีเดินทางเขา้มาในสหรัฐฯ
ทาํงานและท่องเทียว
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๑.๒ Bureau of Population, Refugees and Migration (PRM) ทาํหนา้ทีสนบัสนุน
กองทุนเพือจดัทาํโปรแกรมการดาํเนินการต่อตา้นการค้ามนุษยร์ะหว่างประเทศ และทาํหน้าที
สนบัสนุนกองทุนเพือกลบัคืนถินและการกลบัสู่ครอบครัวของเหยือการคา้มนุษย์

๑.๓ Bureau of Democracy Human Rights and Labor (DRL) ดาํเนินการดา้น
Global Program เพือส่งเสริมสิทธิของผูใ้ช้แรงงานและการจดัการเกียวกบัการละเมิดกฎระเบียบ
แรงงาน ซึงรวมถึงการคา้มนุษยด์า้นแรงงานด้วย

๑.๔ Bureau of Diplomatic Security ทาํหน้าทีสืบสวนสอบสวนอาชญากรรม
การคา้มนุษย ์โดยร่วมกบัหน่วยงานอืนๆ ทีมีอาํนาจหนา้ทีบงัคบัใชก้ฎหมาย

๑.๕ Office of Global Women’s Issues (GWI) ทาํหนา้ทีเกียวกบัการเพิมกาํลงั
ความสามารถของสตรีในด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม และมุ่งเน้นการดาํเนินการในการ
ป้องกนัความรุนแรงต่อเด็กหญิงและสตรี ซึงเสริมความพยายามในการป้องกันไม่ให้เกิดการค้า
มนุษย์

๑.๖ Bureau of Consular Affairs ทาํหนา้ทีตรวจลงตราพิเศษแก่เหยือคา้มนุษยใ์น
สหรัฐฯ ไดแ้ก่ T-1 Nonimmigrant Visa ซึงอนุญาตให้เหยือคา้มนุษยพ์าํนกัอยู่ในสหรัฐฯ เพือ
ประโยชน์ต่อการสืบสวนสอบสวนและการดาํเนินคดีต่อผูค้า้มนุษย ์อนึง สถานเอกอคัรราชทูตและ
สถานกงสุลสหรัฐฯ ในต่างประเทศไม่มีอาํนาจตรวจตรา T-1 Visa แก่เหยือคา้มนุษยแ์ต่มีอาํนาจ
ตรวจลงตราแก่บุคคลในครอบครัวของเหยือ T (Derivative) Visa

๑.๗ Human Smuggling and Trafficking Center เป็นศูนยป์ฏิบติัการร่วมระหวา่ง
กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงยติุธรรม กระทรวงความมันคงภายใน และสํานกัข่าวกรอง โดย
มีหนา้ทีเป็นศูนยข์อ้มูลเกียวกบัการลกัลอบขนผูย้า้ยถิน (Smuggling) การคา้มนุษย ์และขอ้มูลความ
มันคงแห่งชาติ

๒. กระทรวงยุติธรรม (Department of Justice) ประกอบดว้ยหน่วยงานทีเกียวขอ้งกบั
การปราบปรามการคา้มนุษย ์ดงันี

๒.๑ สํานกังานอยัการสูงสุด จะจดัทาํรายงานประจาํปีเกียวกบัการดาํเนินการของ
รัฐบาลในการปราบปรามการคา้มนุษยเ์พือเสนอต่อรัฐสภา

๒.๒ Child Exploitation and Obscenity Section (CEOS) ทาํหนา้ทีพิจารณาลงโทษ
ผูก้ระทาํผิดฐานครอบครองสือลามกเกียวกบัเด็ก การคา้เด็กทางเพศ การลกัพาตวัเด็ก และการ
ท่องเทียวเชิงเพศพาณิชย์
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๒.๓ Civil Rights Division แบ่งออกเป็น
๒.๓.๑ Human Trafficking Prosecution Unit (HTPU) ทาํหนา้ทีพิจารณา

ลงโทษในอาชญากรรมคา้มนุษย์
๒.๓.๒ Trafficking in Persons and Worker Exploitation Task Force ทาํ

หนา้ทีสายด่วนรับเรืองร้องเรียนเกียวกบัการใชแ้รงงานทีเขา้ข่ายคา้มนุษย ์โดยในเวลาราชการมีล่าม
แปลหลายภาษา และหลงัเวลาราชการจะมีบริการขอ้ความเป็นภาษาองักฤษ สเปน รัสเซีย และแมน
ดาริน

๒.๓.๓ Bureau of Justice Assistance (BJA) เป็นหน่วยเฉพาะกิจร่วมระหวา่ง
หน่วยงานทีบงัคบัใชก้ฎหมายและองคก์รภาคประชาสังคมทัวสหรัฐฯ

๒.๓.๔ Office of Victims of Crime (OVC) ทาํหนา้ทีจดัความช่วยเหลือทาง
เทคนิคต่อหน่วยเฉพาะกิจปราบปรามการคา้มนุษย์ (Anti-Human Trafficking Task Force) รวมทงั
สนับสนุนเงินทุนช่วยเหลือเหยือค้ามนุษย์ทีเป็นชาวต่างชาติ รวมทังเป็นหน่วยนําร่องในการ
ช่วยเหลือเหยอืคา้มนุษยที์เป็นผูเ้ยาว์

๒.๓.๕ Bureau of Justice Statistics (BJS) ทาํหนา้ทีจดัระบบรายงานการคา้
มนุษย์ (Human Trafficking Reporting System – HTRS) ร่วมกบัมหาวิทยาลยั Northeastern และ
วเิคราะห์รายงานการปราบปรามการคา้มนุษย ์ซึงนาํเสนอโดยหน่วยงานเฉพาะกิจปราบปรามการคา้
มนุษย์

๒.๓.๖ National Institute of Justice (NIJ) สนบัสนุนเงินทุนเพือการวิจยัเรือง
คา้มนุษย ์ทงัในสหรัฐฯและต่างประเทศ

๒.๓.๗ Office of Juvenile and Delinquency Prevention (OJJDP) โดยมี
หน่วย Internet Crimes Against Children Task Forces (ICAC) เพือดาํเนินการสืบสวนสอบสวนการ
กระทาํความผิดทางอินเตอร์เนตเกียวกับภาพลามกของเด็ก และการทาํฝึกอบรมเพือสร้างเสริม
ศกัยภาพต่อการปราบปรามการกระทาํผิดเชิงเพศพาณิชยใ์นเด็ก (Commercial Sexual Exploitation
of Children – CSEC)

๒.๓.๘ Federal Bureau of Investigation (FBI) ทาํหนา้ทีสืบสวนสอบสวน
อาชญากรรมค้ามนุษย์ และเป็นหน่วยงานร่วมในหน่วยเฉพาะกิจเพือปราบปรามการค้ามนุษย์
นอกจากนี ยงัปฏิบติังานร่วมกบั Department of Justice Child Exploitation and Obscenity Section
และ The National Center for Missing & Exploitation Children ดว้ย
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๓. กระทรวงแรงงาน (Department of Labor) แบ่งออกเป็น
๓.๑ Labor Bureau of International Labor (ILAB) โดยมี Office of Child Labor,

Forced Labor and Human Trafficking รับผดิชอบในการจดัทาํ
๓.๑.๑ รายงานสถานการณ์การใช้แรงงานเด็ก แรงงานบงัคบัในประเทศ

ต่างๆทัวโลก โดยมีเนือหาเกียวกบั List of Goods Produced by Child or Forced Labor ภายใต้ The
Trafficking Victims Protection Act ๒๐๐๕ หรือเรียกว่า TVPRA List ซึงปัจจุบนัมีสินคา้ ๓๔
รายการจาก ๗๔ ประเทศทีกระทรวงแรงงานสหรัฐฯ เชือวา่มีการผลิตโดยใชแ้รงงานบงัคบั แรงงาน
เด็ก หรือทงัสองประการอนัเป็นการละเมิดมาตรฐานระหวา่งประเทศในเรืองแรงงาน

๓.๑.๒ Executive Order 13126 (1999) หรือเรียกว่า Prohibition of
Acquisition of Products Produced by Forced or Indentured Child Laborลงนามโดยประธานาธิบดี
Clinton เมือปี ค.ศ.1999 กาํหนดให้หน่วยงานรัฐบาลของสหรัฐฯ ละเวน้การซือสินคา้ทีมีการใช้
แรงงานเด็กบงัคบั หรือแรงงานเด็กขดัหนี ซึงนยัในทางการคา้ระหวา่งประเทศจะหมายถึง การห้าม
หน่วยงานของรัฐบาลสหรัฐฯ จดัซือสินคา้ทีนาํเขา้จากประเทศทีมีการใชแ้รงงานเด็กบงัคบั เด็กขดั
หนีในสินคา้ประเภทนันๆ และระบุให้บริษทัต่างชาติทีเป็น Federal Contractors ของสหรัฐฯ ที
จดัส่งสินคา้ให้หน่วยงานรัฐบาลสหรัฐฯ ตอ้งรับรองวา่ได้ “made a good faith effort to determine
whether forced or indentured child labor was used to produce the items listed” และ Executive
Order ยงักาํหนดให้กระทรวงแรงงานจดัทาํบญัชีรายชือสินคา้ (List Products Requiring Federal
Contractor Certification as to Forced or Indentured Child Labor Pursuant to Executive Order
13126) ซึงตงัแต่เดือนกนัยายน ๒๕๕๖ เป็นตน้มา สินคา้ไทยทีถูกระบุอยูใ่นรายชือสินคา้ดงักล่าว
คือ กุง้และเสือผา้

๓.๑.๓ กฎหมาย Trade and Development Act of 2000 กาํหนดให้กระทรวง
แรงงานจดัทาํขอ้มูลในลกัษณะรายงานประจาํปีเกียวกบัสถานการณ์และการขจดัการใชแ้รงงานเด็ก
ในรูปแบบทีเลวร้ายทีสุด (Finding on the Worst Forms of Child Labor) ของประเทศคู่คา้ของ
สหรัฐฯ ทีไดรั้บสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) เพือเสนอต่อรัฐสภาสหรัฐฯ

๓.๒ Wage and Hour Division (WHD) เป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายแรงงาน
ฉบบั The Fair Labor Standard Act (FLSA) และ The Migrant and Seasonal Agricultural Workers
Protection Act (AWPA) เพือใหเ้กิดการจา้งงานทีเป็นธรรมและไม่มีการคา้มนุษย์

๓.๓ Office of the Inspector General (DOL OIG) ทาํหนา้ทีสืบสวนสอบสวนการ
ฉ้อฉลและการกระทาํผิดต่อแรงงานต่างชาติภายใต้ The Department’s Foreign Labor Certification
(FLC) Program
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๓.๔ Employment and Training Administration ดาํเนินการเกียวกบัการฝึกฝน
อาชีพ จดัทาํขอ้มูลตลาดแรงงาน การเตรียมความพร้อมในการทาํงาน เป็นตน้

๓.๕ Bureau of International Labor Affairs (ILAB) ให้ความช่วยเหลือดา้น
เทคนิคต่อการต่อตา้นการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีเลวร้ายทัวโลก

๔. กระทรวงบริการสาธารณสุขและชุมชน (Department of Health and Human
Services – HHS) ดาํเนินการภายใต้ Anti-Trafficking Persons Division (Anti-Trafficking in Persons
Program) ไดแ้ก่

๔.๑ Rescue and Restore Campaign โดยจดัตงัหน่วยช่วยเหลือและฟืนฟูใน ๒๔
เมือง ๒๔ ภู มิภาค และ ๒๔ มลรัฐ โดยประกอบด้วยผู ้นําขององค์กรภาคประชาสังคม
สถาบนัการศึกษา นักศึกษา ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทีสําคญั เพือดาํเนินการต่อ
ปัญหาการคา้มนุษยใ์นชุมชนของตน

๔.๒ Rescue and Restore Program เป็นจุดรวมสาํหรับการสร้างความตระหนกัรู้แก่
สาธารณชน และเสริมสร้างการเขา้ถึงเพือแยกแยะและทาํงานร่วมกบัเหยือคา้มนุษย์

๔.๓ National Human Trafficking Resource Center (NHTRC) จดัสายด่วน
เกียวกบัปัญหาการคา้มนุษยด์าํเนินการโดย Polaris Project ซึงเป็นองคก์รภาคประชาสังคมภายใต้
ความร่วมมือกบักระทรวงบริการสาธารณสุข

๔.๔ ออก Certifications and Eligibility Letters เพือให้เหยือสามารถรับประโยชน์
จากความช่วยเหลือของรัฐบาลกลาง

๔.๕ Trafficking Victim Assistance Program เพือเป็นกลไกดาํเนินการต่อกรณี
การคา้มนุษยที์เกิดขึน การโอนเรือง การให้ความช่วยเหลือฉุกเฉิน การจดัหาทีพกัพิง การจดัจา้งงาน
การตรวจและบาํบดัดา้นสุขภาพจิต การรักษาพยาบาล การให้บริการทางกฎหมาย ทงันี เพือให้เหยือ
สามารถใชชี้วติไดโ้ดยปราศจากการถูกใชค้วามรุนแรงและการแสวงหาประโยชน์

๕. กระทรวงคมนาคม (Department of Transportation – DOT) ดาํเนินการเกียวกบั
๕.๑ Training on Human Trafficking Awareness เพือสร้างความตระหนักรู้

เกียวกบัการคา้มนุษยใ์หแ้ก่ลูกจา้ง
๕.๒ Transportation Leaders Against Human Trafficking เพือสร้างแนวร่วมของ

กลุ่มสมาชิกทีให้บริการคมนาคมขนส่งในการฝึกฝนบุคคลากรให้ทราบและมีส่วนช่วยในการขจดั
ปัญหาการคา้มนุษย์

๕.๓ แนวร่วมระหว่างกระทรวงคมนาคมและกระทรวงความมันคงภายในภายใต้
“Blue Campaign” ไดแ้ก่ แนวร่วมกบั Amtrak ในฐานะผูใ้ห้บริการคมนาคมขนส่งทางรถไฟทัว
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สหรัฐฯ ในการฝึกฝนพนักงานเพือเป็นหูเป็นตาและรายงานการพบเห็นพฤติกรรมคา้มนุษย ์และ
“Blue Lightening” ไดแ้ก่ แนวร่วมกบัสายการบินพาณิชยข์องสหรัฐฯ เพือสร้างศกัยภาพและทกัษะ
ทงัด้านการสังเกตและทกัษะทางคอมพิวเตอร์ในการระบุ และรายงานการพบพฤติกรรมการค้า
มนุษยต่์อหน่วยงานรัฐบาลแบบ real time

๖. กระทรวงความมันคงภายใน (Department of Homeland Security – DHS)
ประกอบดว้ย

๖.๑ การบงัคบัใชก้ฎหมายคนเขา้เมืองและศุลกากร โดยมีหน่วยงานประกอบดว้ย
๖.๑.๑ Human smuggling and Trafficking Unit ทาํหนา้ทีสืบสวนสอบสวน

อาชญากรรมการคา้มนุษยที์เกียวขอ้งกบัเหยือทีเป็นชาวต่างชาติ รวมทงัทาํการจบักุม และใช้ Victim-
Centered Approach เพือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนการกระทาํความผดิคา้มนุษย์

๖.๑.๒ Child Exploitation/Operation Predator ซึงเป็นการปฏิบติัการโดย U.S.
Immigration and Customs Enforcement’s (ICE) Homeland Security Investigation (HIS) ร่วมกบั
FBI, National Center for Missing and Exploited Children – NCMEC, กระทรวงยุติธรรม และ
Internet Crimes Against Children Task Forces (ICAC) ในการสืบสวนสอบสวนอาชญากรรมทีใช้
ประโยชน์ทางเพศต่อเด็ก ภาพลามกของเด็ก และการท่องเทียวเชิงเพศพาณิชยต่์อเด็ก ทงัในสหรัฐฯ
และต่างประเทศ

๖.๒ United State Citizenship and Immigration Services (USCIS) ทาํหน้าที
พิจารณาการตรวจลงตรา วซ่ีาประเภท T และ U ของเหยือการคา้มนุษยที์เป็นชาวต่างชาติ

๖.๓ Federal Law Enforcement Training Center (FLETC) ทาํหนา้ทีจดัการอบรม
ฝึกฝนระยะยาวแก่เจา้หน้าทีผูบ้งัคบัใช้กฎหมายเกียวกบัทกัษะในการระบุการกระทาํทีเป็นการคา้
มนุษย ์การสืบสวนสอบสวนความผดิคา้มนุษย ์การปฏิบติัดา้นการเขา้เมืองต่อเหยือคา้มนุษย ์รวมทงั
พฒันาฐานขอ้มูลเพือการฝึกฝนแบบออนไลน์ของเจา้หนา้ที เป็นตน้

๖.๔ U.S. Customs and Border Protection ทาํหนา้ทีปกป้องและระบุผูเ้ป็นเหยือคา้
มนุษยที์ตรวจพบตามแนวชายแดน ท่าเรือ หรือช่องทางเขา้เมืองอืนๆ

๖.๕ Blue Campaign โดย DHS มีบทบาทส่งเสริมความพยายามในการปราบปราม
การคา้มนุษยใ์นการสร้างความตระหนกัรู้ การอบรม การช่วยเหลือเหยือ และการสืบสวนสอบสวน
เพือการบงัคบัใช้กฎหมาย และขยายความร่วมมือกบักระทรวงต่างๆ และหน่วยงานของรัฐบาล
ทอ้งถินและรัฐบาลต่างประเทศ องคก์รภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมทังจดัทาํสือในรูปแบบ
ต่างๆ เพือเผยแพร่การต่อตา้นการคา้มนุษย์
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๗. กระทรวงกลาโหม (Department of Defense – DOD) ดาํเนินการภายใต้ Combating
Trafficking in Persons (CTIP) Program Office ซึงยึดนโยบาย zero tolerance ต่ออาชญากรรมคา้
มนุษย ์โดยจดัการอบรมประจาํปีแก่เจา้หนา้ทีทหาร ลูกจา้งของกระทรวงทีเป็นพลเรือน และขยาย
การอบรมให้แก่ภาคเอกชนทีเป็นคู่สัญญากับกระทรวงด้วย นอกจากนี  ยงัจัดการสัมมนาและ
workshops เพือเพิมพนูความรู้ใหแ้ก่บุคคลากรของกระทรวงอยา่งสมาํเสมออีกดว้ย

๘. กระทรวงมหาดไทย (Department of Interior) ดาํเนินการโดยประสานกับ
หน่วยงานอืนๆ ในการป้องกนัการคา้มนุษยต่์อชาวอินเดียแดง และประสานร่วมกบัรัฐบาลกลาง มล
รัฐ หน่วยงานทอ้งถิน และกลุ่มชนเผา่อินเดียแดงเพือปราบปรามการคา้มนุษยที์เพิมมากขึนต่อชาว
อินเดียแดง นอกจากนี ยงัร่วมกบัผูต้รวจการระดบัมลรัฐของเกาะกวมและ Northern Mariana Island
เพือช่วยเหลือในการสืบสวนสอบสวนคดีคา้มนุษย์

๙. กระทรวงเกษตร (Department of Agriculture–USDA) ดาํเนินการภายใต้ Consultative
Group to Eliminate the Use of Child Labor and Forced Labor in Imported Agricultural Products
โดยเป็นการดาํเนินการร่วมระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา และองค์กรภาคประชา
สังคม เพือร่วมกนัจดัทาํขอ้เสนอแนะต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรเกียวกบัแนวทางในการลด
ความเป็นไปไดต่้อสินคา้เกษตรทีนาํเขา้จากต่างประเทศซึงผลิตโดยการใชแ้รงงานเด็กและแรงงาน
บงัคับ และภายในหนึงปีนับจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรได้รับข้อเสนอแนะแนวทาง
รัฐมนตรีจะตอ้งพิจารณาตดัสินขนัสุดทา้ยและทาํการเผยแพร่แนวทางดงักล่าวต่อสาธารณะเพือรับ
ฟังความคิดเห็น ปัจจุบนัไดป้ระกาศแนวทางดงักล่าวอยา่งเป็นทางการแลว้เมือเดือนเมษายน ๒๐๑๑

๑๐. กระทรวงศึกษาธิการ (Department of Education (ED) ดาํเนินการภายใต้ Office
of Safe and Drug-Free Schools เนืองจากเล็งเห็นวา่ การคา้มนุษยม์กัจะเกียวโยงกบัเด็กในวยัเรียน
โดยเฉพาะเด็กทีไม่ไดอ้าศยัอยูก่บับิดา มารดา ซึงถือกลุ่มเสียงสําคญัต่อการถูกหลอกลวงเพือการคา้
มนุษย์เนืองด้วยเทคโนโลยีการติดต่อสือสารสมัยใหม่ หรือแม้กระทังบนถนนหนทาง ใน
หา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่ และรวมถึงการใชเ้ด็กหญิงดว้ยกนัเองเป็นตวัล่อลวงเด็กหญิงอืนๆเขา้มา
สู่การถูกคา้มนุษย ์ทงันี การดาํเนินการเพือการต่อตา้นปราบปรามประกอบดว้ย

๑๐.๑ การเข้าถึงชุมชนของโรงเรียน ผูน้ําโรงเรียน เจ้าหน้าที  นักเรียน และ
ผูป้กครอง เพือสร้างความตระหนกัรู้ในปัญหาการคา้มนุษย์

๑๐.๒ ช่วยเหลือโรงเรียนเพือให้เกิดความเข้าใจเกียวกบัปัญหาการค้ามนุษย์ที
เชือมโยงกบัการเรียนการสอน และความสาํคญัของบทบาทของโรงเรียนในการแกไ้ขปัญหา รวมทัง
สนบัสนุนการใหข้อ้มูลต่อบุคลากรของโรงเรียนทีทาํหนา้ทีรักษาความปลอดภยั และตาํรวจโรงเรียน
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๑๐.๓ พฒันาและเผยแพร่เอกสารขอ้มูลเพือการต่อตา้นปราบปรามการคา้มนุษย์
ผา่นช่องทางสารสนเทศต่างๆ อาทิเช่น website “Readiness and Emergency Management for
Schools” และจดัทาํ fact sheet เกียวกบั Human Trafficking of Children in the United States

๑๑. U.S. Agency for International Development (USAID) โดยการดาํเนินการในดา้น
การใหค้วามช่วยเหลือและสนบัสนุนกิจกรรมต่างๆภายใตห้น่วยงานต่อไปนี

๑๑.๑ Counter-Trafficking in Persons Program เพือให้เงินทุนสนับสนุน
โปรแกรมระหวา่งประเทศในการป้องกนั ปกป้องและช่วยเหลือเหยือการคา้มนุษย ์และสนบัสนุน
การฝึกอบรมเจ้าหน้าทีตาํรวจและเจ้าหน้าทีทางกระบวนการยุติธรรม นอกจากนี ยงัสนับสนุน
เงินทุนเพือการพฒันาเศรษฐกิจ การปกป้องเด็ก การเพิมพลังขบัเคลือนของสตรี ธรรมาภิบาล
การศึกษา สาธารณสุข และสิทธิมนุษยชน และยงัสนับสนุนการจดัทาํการประเมินขอบข่ายและ
ลกัษณะของการคา้มนุษยข์องแต่ละประเทศ รวมทังการสนบัสนุนความพยายามของภาครัฐ องคก์ร
ภาคประชาสังคม และองคก์รระหวา่งประเทศในการปราบปรามการคา้มนุษย์

๑๑.๒ Counter-Trafficking in Persons Campus Challenge โดยผา่นการกระตุน้
ใหน้กัศึกษาระดบัมหาวทิยาลยัทงัในสหรัฐฯ และต่างประเทศเสนอแนวคิดเชิงสร้างสรรคแ์ละเสนอ
แนวทางการป้องกนัการคา้มนุษยเ์พือใหเ้กิดความซึมซาบในหมู่ปัญญาชน

๑๑.๓ Counter-Trafficking in Persons Policy เพือเสริมสร้างความเขม้แข็งและ
ผลักดันความพยายามและมาตรการการปราบปรามการค้ามนุษย์ของหน่วยงานต่างๆอย่างเป็น
รูปธรรม (combat trafficking in persons – C-TIP) และขยายการเขา้ไปดาํเนินการในประเทศทีถือ
เป็นยุทธศาสตร์สําคญัของปัญหาการคา้มนุษยผ์า่น C-TIP ทงันี USAID ไดเ้ผยแพร่ C-TIP Field
Guide เมือต้นเดือนเมษายน ๒๐๑๓ เพือเป็นแนวทางในการปฏิบติั กํากับดูแล ติดตามและ
ประเมินผลการดาํเนินการของ USAID ซึงแนวทางดงักล่าวจะช่วยให้บุคคลากรทังของ USAID เอง
และหน่วยงานทีเกียวขอ้งของประเทศต่างๆ มีความเขา้ใจปัญหาการคา้มนุษยเ์พิมมากขึนเพือการ
ขยายขอบข่ายการดาํเนินการให้กวา้งขวางยิงขึน รวมทงัเป็นแนวทางต่อบุคลากร USAID ในการ
รายงานพฤติกรรม ซึงตอ้งสงสัยว่าเป็นการคา้มนุษยข์องบุคลากรดว้ยกนัเอง คู่สัญญาของ USAID
เพือนาํไปสู่การสืบสวนสอบสวนต่อไป ซึงผูเ้ขียนเห็นว่าลกัษณะการดาํเนินการดงักล่าวแสดงให้
เห็นถึงระบบ check and balance และการสร้างความโปร่งใส (transparency) และการตรวจสอบได้
(accountability) และเปรียบเสมือนจุดสกัดหรือจุดตรวจทังต่อการปฏิบัติหน้าทีของบุคลากร
คู่สัญญา และองคก์ร USAID เองในลกัษณะ ๓๖๐ องศา อนัเป็นมาตรการทีช่วยลดโอกาสของผูที้จะ
กระทาํหรือกระทาํการคา้มนุษยมิ์ใหข้ยายวงกวา้งขึนไปเรือยๆ
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๑๑.๔ USAID’s Counter-Trafficking Code เป็นกรอบการฝึกอบรมบุคลากรของ
USAID เพือเสริมสร้างและพฒันาในดา้นจริยธรรมเพือมิใหเ้ขา้ไปยุง่เกียวกบัการคา้มนุษย ์โดยยึดถือ
The Federal Acquisition Regulation (FAR) และ TVPA เป็นแม่บทในการพิจารณาจดัจา้งและ
ปฏิบติังานร่วมกบัคู่สัญญาของ USAID อีกทงัยงักาํหนดให้เป็นหนา้ทีทีจะตอ้งรายงานเมือพบเห็น
หรือรับทราบพฤติกรรมการคา้มนุษยอ์นัเกียวเนืองกบัการปฏิบติัหนา้ทีอีกดว้ย ซึงผูเ้ขียนเห็นวา่เป็น
การวางระบบการสอดส่องและเป็นหูเป็นตาให้กบั USAID อนัจะช่วยลดโอกาสของบุคลากรและ
คู่สัญญาทีประสงคจ์ะใชภ้ารกิจของ USAID บงัหนา้หรือแอบแฝงเพือยุง่เกียวกบัการคา้มนุษย์

๑๒. U.S. Equal Employment Opportunity Commission (EEOC or Commission) มี
สํานกังานตงัอยูใ่น ๕๓ แห่งทัวสหรัฐฯ ทาํหน้าทีภายใต้ Anti-Discrimination Laws เพือสืบสวน
สอบสวนและแกไ้ขปัญหาขอ้ร้องเรียนทีเกิดขึนกบัเหยือการคา้มนุษยจ์ากการเลือกปฏิบติัทางเชือ
ชาติ สีผวิ ตน้กาํเนิด เพศ ศาสนา อายุ ความพิการ และพนัธุกรรม อนัจะนาํมาซึงการยุติความขดัแยง้
และการจ่ายเงินชดเชยหรือการทดแทนในรูปแบบอืนแก่เหยือการคา้มนุษย ์ซึงถือเป็นกลไกและ
มาตรการทีสาํคญัในการช่วยเหลือเยยีวยาเหยือมิใหถู้กซาํเติมทางสังคม

๑๓. นอกจากหน่วยงานจาํนวน ๑๒ หน่วยทีกล่าวมา แลว้หน่วยงานอืนๆ ทีเกียวขอ้ง
อีก ๔ หน่วยงาน ไดแ้ก่ Domestic Policy Council (DPC), National Security Council (NSC), Office
of Management and Budget (OMB) และ Office of the Director of National Intelligence (ODNI)
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ผนวก จ
การบูรณาการโครงสร้างการปราบปรามค้ามนุษย์ออสเตรเลยี

ออสเตรเลียไม่มีหน่วยงานดา้นความมันคงทางทะเลประจาํทีใชชื้อเรียกวา่หน่วยยามฝัง
หากแต่มีกองบญัชาการป้องกนัชายแดน (Border Protection Command) ซึงมีลกัษณะโครงสร้างการ
จดัเป็นหน่วยเฉพาะกิจ (Task Force) ทาํหน้าทีเสมือนเป็นหน่วยยามฝังของประเทศ ในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล แต่เพราะดว้ยขอ้จาํกดัดา้นต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิงจาํนวนบุคลากร
ทีปฏิบติังานในทะเล ทาํให้รัฐบาลมีขอ้จาํกดัในการจดัตังหน่วยใหม่ อีกทงัยงัไม่อาจมอบหมายให้
หน่วยใดหน่วยหนึงทีมีอยูแ่ลว้รับผดิชอบงานดา้นการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลโดยลาํพงั
จึงใชแ้นวความคิดในการรวมศกัยภาพของทุกหน่วยงานเขา้ดว้ยกนั (Whole Government Approach)
โดยมอบหมายให้สภาความมันคงแห่งชาติ (National Security Council) เป็นหน่วยรับผิดชอบระดบั
นโยบาย และมอบหมายใหก้องบญัชาการป้องกนัชายแดนเป็นหน่วยปฏิบติัรับผิดชอบหนา้ทีในการ
รักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล

ความเป็นมา
จากสงครามโลกครังที ๒ ทาํให้ออสเตรเลียตระหนกัดีวา่ ไม่อาจฝากความหวงัในการ

ป้องกนัประเทศและการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลของตนไวก้บัชาติมหาอาํนาจ จึงมี
แนวความคิดทีจะปกป้องรักษาอธิปไตยและปกป้องผลประโยชน์ของชาติจากภยัคุกคามต่าง ๆ ที
กาํลงัทวีความรุนแรงดว้ยตนเองและดว้ยลกัษณะภูมิประเทศทีเป็นเกาะอยู่ห่างไกลจากประเทศอืน
ออสเตรเลียไดป้ระเมินวา่ภยัคุกคามหลกัทีจะเขา้สู่ออสเตรเลียนนัยอ่มมาจากทะเล ในช่วงทศวรรษที
๑๙๖๐ จึงเกิดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทหาร (กองทพัเรือและกองทพัอากาศ)
และหน่วยงานพลเรือน (กรมประมง) ในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลในมิติที ไม่ใช่
เฉพาะการทหาร ภายหลงัเหตุการณ์ ๙๑๑ ออสเตรเลียเริมตระหนกัถึงภยัคุกคามจากการก่อการร้าย
และประเมินวา่ภยัคุกคามดงักล่าวอาจะเขา้สู่ประเทศไดด้ว้ยการคมนาคมทางทะเล รัฐบาลจึงมีมติให้
จดัตงักองบญัชาการร่วมป้องกนัพืนทีนอกชายฝัง (Joint Offshore Protection Command) สังกดั
สาํนกันายกรัฐมนตรี (Attorney-General’s Department) ขึนเมือปี พ.ศ.๒๕๔๘ (ค.ศ.๒๐๐๕) โดยให้
มีลกัษณะเป็นหน่วยเฉพาะกิจ (Task Force) ทาํหน้าทีควบคุมบงัคบับญัชาหน่วยงานภาครัฐทีมา
ควบคุมทางยทุธการ ทงันีเพือใหส้ามารถตอบสนองต่อภยัคุกคามและคงไวซึ้งผลประโยชน์ของชาติ
ทางทะเลในพืนทีรับผิดชอบ โดยกําลังพลจากกรมศุลกากร (Australian Custom Service)
กระทรวงกลาโหม (Department of Defense) กรมประมง (Australian Fisheries Management
Authority) และกรมควบคุมโรคติดต่อ (Australian Quarantine and Inspection Service) มาร่วมกนั
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ปฏิบติัหน้าทีภายใตก้ารอาํนวยการร่วม และต่อมากองบญัชาการร่วมป้องกนัพืนทีนอกชายฝังได้
ปรับชือใหม่เป็นกองบญัชาการป้องกนัชายแดน (Boarder Protection Command) เมือวนัที ๓๐
มีนาคม ๒๕๔๘ (ค.ศ.๒๐๐๕)

ภารกจิ
โดยอาศยัการควบคุมทางยุทธการและการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานภาครัฐ

อืนๆ และผู ้ทีมีส่วนเกียวข้อง (Stakeholders) กองบัญชาการป้องกันชายแดนมีหน้าทีปกป้อง
ผลประโยชน์แห่งชาติของออสเตรเลียภายในพืนทีรับผิดชอบจากภยัคุกคามความมันคง ไดแ้ก่

๑. การกระทาํความผดิในพืนทีประกาศเป็นเขตหวงหา้ม (Protected Areas)
๒. การแสวงผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติในทะเลโดยมิชอบ
๓. การก่อใหเ้กิดมลพิษในทะเล
๔. การนาํเขา้และส่งออกวตัถุและสารตอ้งหา้ม
๕. การลกัลอบเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย
๖. การกระทาํทีเป็นภยัต่อความมันคงทางชีวภาพ (Bio-Security)
๗. การกระทาํอนัเป็นโจรสลดั การปลน้สะดม และอาชญากรรมในทะเล
๘. การก่อการร้ายทางทะเล
พืนทีรับผดิชอบ
กองบญัชาการป้องกนัชายแดน มีอาํนาจหน้าทีในการบงัคบัใช้กฎหมายในพืนทีทาง

ทะเลของออสเตรเลียทีมีชายฝังทะเลยาวเกือบ ๓๗,๐๐๐ กิโลเมตร กินเนือทีประมาณ ๑๕.๘ ลา้น
ตารางกิโลเมตร ซึงนบัวา่ใหญ่เป็นอนัดบัสามของโลก ประกอบดว้ยทะเลอาณาเขต เขตต่อเนือง เขต
เศรษฐกิจจาํเพาะ และเขตไหล่ทวปี รวมถึงพืนทีประกาศเป็นเขตหวงหา้ม นอกจากนียงัตอ้งทาํหนา้ที
เป็นหน่วยงานคน้หาและช่วยเหลือผูป้ระสบภยัทางทะเลในเขตพืนทีคน้หาและช่วยเหลือ (Search
and Rescue Region:SRR) ออสเตรเลียไดรั้บมอบหมายและเนืองจากตน้เหตุของภยัคุกคามทางทะเล
หลายๆ อยา่งไม่ไดจ้าํกดัอยู่ในเฉพาะพืนทีทางทะเลออสเตรเลียเท่านัน หน่วยงานนีจึงตอ้งให้ความ
สนใจกับพืนทีอืนๆ นอกเหนือพืนทีรับผิดชอบ ดังนันพืนทีปฏิบติัการของหน่วยงานนีจึงหมาย
รวมถึงพืนทีภายในประเทศ พืนทีภายในภูมิภาค และพืนทีนอกภูมิภาคดว้ย

การจัดส่วนราชการ
เนืองจากหน่วยงานนีมีลกัษณะเป็นหน่วยเฉพาะกิจทีควบคุมและประสานการปฏิบติั

หน่วยต่าง ๆทีเขา้ร่วมปฏิบติัการ ดงันันนโยบายการดาํเนินการจึงไม่ไดม้าจากหน่วยงานตน้สังกดั
โดยตรง ซึงออสเตรเลียได้จัดตังคณะกรรมการบริหารจัดการทะเลเชิงยุทธศาสตร์ ( Strategic
Maritime Management Committee) ขึนเมือปี ๒๕๔๘ (ค.ศ.๒๐๐๕) เพือทาํหนา้ทีกาํหนดเข็มมุ่งทาง
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ยุทธศาสตร์และนโยบายความมันคงทางทะเลและเป็นเสมือน Think Tank โดยเสนอแนะหนทาง
ปฏิบติัทีเหมาะสมแก่สภาความมันคงแห่งชาติ (National Security Committee of Cabinet) ผ่าน
เลขาธิการสภาความมันคงแห่งชาติ (Secretaries’ Committee on National Security) และเนืองจาก
หน่วยงานนีมีศุลกากรและกองทพัเรือเป็นหน่วยงานหลกั เพราะฉะนันผลการปฏิบติัทีเกิดขึนจะ
ปรากฏอยูใ่นรายงานผลการปฏิบติัประจาํปีของศุลกากรในผลลพัธ์ที ๔ (Output 4)การตรวจการณ์
และการปฏิบติัการในทะเล (Civil Maritime Surveillance and Response) และในรายงานผลการ
ปฏิบติัประจาํปีของกองทพัเรือออสเตรเลียในผลลพัธ์ที ๑.๓ (Output 1.3) การสนบัสนุนภารกิจอืน
ของประเทศ (Contribution to National Support Tasks) ผูบ้งัคบัการกองบญัชาการป้องกนัชายแดน
จะทาํหนา้ทีเป็นประธานคณะทีปรึกษาหน่วยปฏิบติัการร่วมทางทะเล (Joint Agencies Maritime
Advisory Group) ซึงประกอบดว้ยคณะทาํงาน (Working Group) ดงันี

๑. คณะทาํงานด้านการประเมินภัยคุกคามและความเสียง (Threat and Risk
Assessment)

๒. คณะทาํงานดา้นการวางแผน (Planning Response)
๓. คณะทาํงานดา้นการปฏิบติัการ (Operational Response)
๔. คณะทาํงานดา้นการแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร (Information Sharing)
๕. คณะทาํงานดา้นกฎหมายทะเล (Maritime Legislation)
๖. คณะทาํงานด้านการประชาสัมพนัธ์และการรับรู้ (Public Information and

Awareness)
๗. คณะอนุกรรมการประสานงานกองบญัชาการระดบัภูมิภาค (Maritime Advisory

Committee Meeting at BPC Regional Office Location)
กองบญัชาการป้องกนัชายแดนมีสํานกังานใหญ่อยูที่เดียวกบัสํานกังานกรมศุลกากรที

กรุงแคนเบอร์ร่า และมีสํานกังานระดบัภูมิภาคอยูด่า้นเหนือของเมือง Broome, Darwin, Cairns และ
Thusday Island

กาํลงัพลและยุทโธปกรณ์
การประกอบกาํลงัในการปฏิบติัหนา้ทีของกองบญัชาการป้องกนัชายแดนฯ เป็นการใช้

กาํลงัพลจากหลายหน่วยงานในการปฏิบติัการร่วม ประกอบดว้ย กองทพั กรมศุลกากร กรมประมง
และกรมควบคุมโรคติดต่อ โดยมีผูบ้ญัชาการเป็นนายทหารเรือชันยศพลเรือตรี  หัวหนา้หน่วยขึน
ตรงเป็นบุคลากรระดับนาวาเอกหรือเทียบเท่าทําหน้าทีตามทีมีการกําหนดแบ่งมอบงาน
ประกอบดว้ย ตาํแหน่ง Director General Capacity Development เป็นเจา้หนา้ทีศุลกากร ตาํแหน่ง
Director General Border Protection Operations เป็นเจา้หนา้ทีศุลกากร ตาํแหน่ง Deputy Australian
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Defense Force Commander, Border Protection Operations เป็นเจา้หนา้ทีทหารเรือชนัยศนาวาเอก
ส่วนตาํแหน่ง Director of Strategic Plan เป็นเจา้หนา้ทีทหารบกชนัยศพนัเอก เป็นตน้

ดา้นการตรวจการณ์ กองบญัชาการป้องกนัชายแดนฯ ใชเ้ครืองมือและยุทโธปกรณ์จาก
หน่วยต่างๆ ดงันี

๑. ขอ้มูลข่าวสารทัวไปทงัจากภายในประเทศและภายนอกประเทศ
๒. แหล่งข่าวกรอง
๓. ภาพถ่ายดาวเทียม
๔. เครืองบินและอากาศยานกรมศุลกากร (จาํนวน ๑๑ ลาํ)
๕. เครืองบินตรวจการณ์ทะเล AP-3C กองทพัอากาศ (จาํนวน ๑ ลาํ)
๖. อากาศยานสนบัสนุนจากกองทพัอากาศ 41 Wing Air Space Surveillance
๗. อากาศยานเช่าของเอกชน
๘. หน่วยลาดตระเวนตรวจการณ์ประจาํพืนทีกองทพับก
๙. รายงานจากผูที้มีส่วนไดส่้วนเสียทางทะเลอืนๆ
ดา้นการปฏิบติัการจะใชเ้ครืองมือ/ยทุโธปกรณ์จากหน่วยต่าง ประกอบดว้ย
๑. เรือตรวจการณ์ศุลกากร จาํนวน ๘ ลาํ
๒. เรือทีศุลกากรเช่าไวใ้ชร้าชการ จาํนวน ๒ ลาํ
๓. เรือตรวจการณ์กองทพัเรือ จาํนวน ๗ ลาํ
๔. เรือฟริเกต/เรือพิฆาตกองทพัเรือ จาํนวน ๑ ลาํ
๕. เรือส่งกาํลงับาํรุง Landing Craft Heavy จาํนวน ๑ ลาํ
๖. เรือตรวจการณ์อเนกประสงค ์(เรือส่งทาํลายทุ่นระเบิด) จาํนวน ๑ ลาํ
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ผนวก ฉ
คาํสังสภาความมันคงแห่งชาติที ๑/๒๕๕๖
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ประวตัิย่อผู้วจิัย
ชือ พลเรือตรี โฆสิต เจียมศุภกิตต์
วนั เดือน ปี เกดิ ๒๓ มกราคม ๒๕๐๒
การศึกษา พ.ศ.๒๕๑๙ โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที ๑๘

พ.ศ.๒๕๒๕ โรงเรียนนายเรือ (พรรคนาวนิ)
พ.ศ.๒๕๒๗ หลกัสูตรนายทหารสือสาร
พ.ศ.๒๕๓๓ หลกัสูตร ชนัตน้พรรคนาวนิ สรส.
พ.ศ.๒๕๓๖ โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุ่นที ๕๓
พ.ศ.๒๕๔๗ วทิยาลยัการทพัเรือ รุ่นที ๓๖

ประวตัิการทาํงาน ผบ.ร.ล.สุโขทยั กองเรือฟริเกตที ๑ กองเรือยทุธการ
โดยย่อ ผบ.ร.ล.สายบุรี กองเรือฟริเกตที ๒ กองเรือยทุธการ

ผอ.กองยทุธการ กองบญัชาการ กองเรือภาคที ๓ กองเรือยทุธการ
ผอ.กองยทุธการ กองเรือยทุธการ
เสนาธิการ กองเรือฟริเกตที ๒ กองเรือยทุธการ
รอง เสนาธิการ ทพัเรือภาคที ๒

ตําแหน่งปัจจุบัน หวัหนา้นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํรองผูบ้ญัชาการทหารเรือ



สรุปย่อ

ลกัษณะวชิา การทหาร
เรือง การบูรณาการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลของไทย
ผู้วจิัย พลเรือตรีโฆสิต  เจียมศุภกิตต์ หลกัสูตร วปอ.  รุ่นที
ตําแหน่ง หวัหนา้นายทหารฝ่ายเสนาธิการประจาํรองผูบ้ญัชาการทหารเรือ

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา
ประเทศไทยจดัเป็นประเทศทีประสบความสําเร็จในการการพฒันากิจการดา้นการประมง

จนสามารถติดอนัดบัหนึงในสิบของโลกทีมีผลผลิตสูง และยงัคงติดอนัดบัตน้ๆ ของผูส่้งออกสินคา้
ประมงตงัแต่ปี พ.ศ. เป็นตน้มา โดยมีผลผลิตมวลรวมในสาขาประมงมีมูลค่า . พนัลา้นบาท คิด
เป็น เปอร์เซ็นต์ของผลผลิตมวลรวมของภาคเกษตร หรือ . เปอร์เซ็นต์ ของผลผลิตมวลรวมของ
ประเทศ ซึงส่วนหนึงของผลผลิตนาํมาใชบ้ริโภคเป็นอาหารโปรตีนทีสาํคญั ของคนในประเทศ

การพัฒนาโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกิจของไทยด้านการประมงที มี การเติบโต
ตามลาํดบัทาํใหกิ้จกรรมความตอ้งการแรงงานภาคประมงในทะเลเพิมขึนเพือรองรับการขยายตวัของธุรกิจ
ประมงและอุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตภณัฑป์ระมงมีเพิมสูงขึน ในขณะเดียวกนัแรงงานประมงสัญชาติ
ไทยไม่ไดเ้พิมขึนตามลาํดบัตามสัดส่วนของการขยายตวัความตอ้งการแรงงานภาคประมง เนืองจากสภาพ
การทาํงานของอุตสาหกรรมประมงถือวา่เป็นงานหนกัและเสียงอนัตราย ประกอบกบัตอ้งออกทะเลเป็น
ระยะเวลานาน ทาํให้แรงงานไทยส่วนใหญ่เลือกทีจะปฏิเสธงานในลกัษณะดงักล่าว จึงตอ้งอาศยัการ
นาํเขา้แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพือนบา้นทงัแบบมีใบอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมายและแบบหลบหนี
เขา้เมือง ทาํให้เกิดรูปแบบของการเอาเปรียบแรงงานการใช้ความรุนแรงในการบงัคบัใช้แรงงานการ
เชือมโยงกบัการล่อลวงและการลกัพาตวัเพือนาํไปเป็นแรงงานทาสบนเรือประมงทีเขา้ข่ายการคา้มนุษยใ์น
รูปแบบแรงงานประมง ส่งผลให้ในรายงานการคา้มนุษยป์ระจาํปี พ.ศ. (Trafficking In Person Report
2014) ประเทศไทยจึงถูกลดลาํดบัจากประเทศทีอยู่ในลาํดบักลุ่มที เป็นประเทศทีอยูใ่นลาํดบักลุ่มที
ของบญัชีรายชือประเทศทีตอ้งถูกจบัตามอง (Tier 3 Watch List) เนืองจากไม่มีความพยายามในการ
แกไ้ขปัญหา ซึงประเทศไทยอาจไดรั้บการพิจารณาระงบัความช่วยเหลือทางดา้นการคา้ระหวา่งประเทศ
และการช่วยเหลือทีมิใช่การช่วยเหลือเพือมนุษยธรรม การจดัลาํดบัและการออกรายงานดงักล่าวจะส่งผล
กระทบต่อประเทศไทยหลายประการโดยเฉพาะในภาคกลุ่มธุรกิจ กลุ่มกิจการประมงและอุตสาหกรรม
ต่อเนือง ซึงยงัปรากฏว่ามีการบงัคบัใชแ้รงงานต่างดา้ว ในลกัษณะแรงงานขดัหนี แรงงานทาส มีสภาพ
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การทาํงานทีเลวร้าย และแรงงานไม่ไดรั้บการคุม้ครอง จากกฎหมายคุม้ครองแรงงาน โดยสินคา้จากกิจการ
ดงักล่าวอาจถูกตงัขอ้รังเกียจทางการคา้และการลงทุนรวม

วตัถุประสงค์การวจิยั

. เพือศึกษาและวิเคราะห์องค์ประกอบและหลกัการในการบริหารจดัการงานด้าน
ความมันคงในรูปแบบปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลของต่างประเทศ

. เพือศึกษาถึงสถานการณ์ดา้นการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเล และระบบ
บริหารจดัการปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลของไทยในปัจจุบนั

. เพือศึกษาและวิเคราะห์องค์ประกอบและหลกัการในการบริหารจดัการดา้นความ
มันคงในรูปแบบปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเลของไทย

. เพือเสนอแนะแนวทางการบูรณาการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้ว
ทางทะเลของไทย

ขอบเขตของการวจิยั

มุ่งศึกษาขอ้มูลเฉพาะแรงงานประมงในทะเล โดยเน้นการแก้ไขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละ
แรงงานต่างดา้วทางทะเล

วธีิดาํเนินการวจิยั

เป็นการดาํเนินการวิจยัแบบศึกษาและวิเคราะห์ในเชิงคุณภาพ โดยใช้ขอ้มูลทีรวบรวม
จากแหล่งต่างๆ ทงัในหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ซึงเป็นขอ้มูลปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้ว
ในทะเลและผลกระทบทีเกิดขึน ในรูปขอ้มูลทางสถิติและขอ้มูลเชิงพรรณนา นอกจากนียงัเป็นการศึกษา
แนวทางทีใช้ในการแกไ้ขปัญหาระดบัต่างๆ มาดาํเนินการวิเคราะห์ เพือนาํไปสู่การอธิบายโครงสร้าง
ของปัญหาและแนวทางแกไ้ขอยา่งเป็นรูปธรรม

ผลการวจิยั

จากการศึกษาการแกปั้ญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วในทะเลพบว่า แรงงาน
ต่างดา้วมีความสําคญัต่อรากฐานการผลิตของการประมงซึงถือว่าเป็นภาคอุตสาหกรรมทางทะเลที
สําคญัและสร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศไทยอยา่งมีนยัสําคญั การพฒันาโครงสร้างพืนฐานทางเศรษฐกิจ
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ของไทยดา้นการประมงทีมีการเติบโตตามลาํดบัทาํให้กิจกรรมความตอ้งการแรงงานภาคประมงในทะเล
เพิมขึนตามลําดับโดยเฉพาะความต้องการแรงงานเพื อรองรับการขยายตัวของธุรกิจประมงและ
อุตสาหกรรมการแปรรูปผลิตภณัฑป์ระมงมีเพิมสูงขึน ในขณะเดียวกนัแรงงานประมงสัญชาติไทยไม่ได้
เพิมขึนตามลาํดบัตามสัดส่วนของการขยายตวัความตอ้งการแรงงานภาคประมง ประกอบกบัแรงงานไทย
ส่วนใหญ่เลือกทีจะปฏิเสธงานในลกัษณะดงักล่าว จึงตอ้งอาศยัการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วจากประเทศ
เพือนบา้นทงัแบบมีใบอนุญาตถูกตอ้งตามกฎหมายและแบบหลบหนีเขา้เมือง ทาํให้เกิดรูปแบบของการ
เอาเปรียบแรงงานการใชค้วามรุนแรงในการบงัคบัใชแ้รงงานการเชือมโยงกบัการล่อลวงและการลกัพาตวั
เพือนาํไปเป็นแรงงานทาส

สหรัฐฯ และยุโรปมีความเห็นวา่ประเทศไทยมีสภาพการบงัคบัใช้แรงงานรวมถึงการเป็น
แรงงานขดัหนีพบอยู่ทัวไปในกลุ่มแรงงานกัมพูชาและพม่า ซึงถูกบังคบัหรือล่อลวงให้มาทาํงาน
ในอุตสาหกรรมประมงของไทยตามเรือประมงของไทยทีแล่นอยู่ในน่านนาํไทยและพืนทีน่านนาํ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ โดยแรงงานเหล่านีตอ้งอยูบ่นเรือประมงกลางทะเล นานหลายปี ไม่ไดรั้บค่าแรงถูก
บงัคบัให้ทาํงานวนัละ - ชม. เป็นเวลาเจ็ดวนัต่อสัปดาห์ ถูกข่มขู่ และถูกทุบตี และลงความเห็นว่า
รัฐบาลไทย ยงัไม่สามารถแสดงหลกัฐานอยา่งเพียงพอในการปฏิบติัตามมาตรฐานขนัตาํอยา่งเต็มทีในการ
ขจดัการปัญหาคา้มนุษย ์และตามมาตรฐานขนัตอนการตรวจสอบแรงงานประมงในทะเล รวมทงัระบุว่า
ไม่เคยมีการสอบสวนดาํเนินคดีเกียวกบัการคา้มนุษยเ์พือใช้แรงงานบนเรือประมงของไทย ดงันันใน
รายงานการคา้มนุษยป์ระจาํปี พ.ศ. (Trafficking In Person Report 2014) ประเทศไทยจึงถูกลดลาํดบั
จากประเทศทีอยู่ในลาํดบักลุ่มที เป็นประเทศทีอยูใ่นลาํดบักลุ่มที ของบญัชีรายชือประเทศทีตอ้งถูก
จบัตามอง (Tier 3 Watch List) เนืองจากไม่มีความพยายามในการแกไ้ขปัญหา

ภยัดา้นการคา้มนุษย์ทางทะเลพบว่ามีแนวโน้มความเชือมโยงกบัองค์กรอาชญากรรม
ขา้มชาตินนั เป็นความสัมพนัธ์ในขบวนการตามขนัตอนทีเป็นองคป์ระกอบร่วมกบัอาชญากรรมขา้ม
ชาติการจดัหา (Recruitment) การปลอมแปลงเอกสาร (Document forging) การติดสินบนเจา้หนา้ที
รัฐ (Corruption bribery) การหาช่องทางเดินทางการลาํเลียง (Transport) การหลบหนีเขา้ผา่นแดน
(Guiding/Illegal border crossing) การเขา้พืนทีซ่อนพราง (Harboring)การควบคุมและบงัคบัโดยใช้
ความรุนแรง (Enforcing) การแสวงประโยชน์ (Exploitation) และการนาํผลกาํไรเขา้สู่การฟอกเงิน
(Money Laundering) ในส่วนของการลกัลอบขนคนเขา้เมืองของแรงงานต่างดา้วนันความเชือมโยง
ตามกระบวนการตามขนัตอนทีเป็นองคป์ระกอบร่วมกบัอาชญากรรมขา้มชาติในดา้นต่างๆ แต่จะไม่
มีการนาํผูล้กัลอบขา้มแดนมาแสวงประโยชน์จากการบงัคบัใชแ้รงงาน

ยุทธศาสตร์รองรับการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยข์องต่างประเทศเป็นการมุ่งเน้นการ
บงัคบัใช้กฎหมายในลกัษณะมุ่งเน้นการดาํเนินการต่อทังขบวนการภายใตห้ลกัการดาํเนินการ 4P



4

และเครือข่ายกระทาํผิดต่อเนือง(Multiple forms of criminal activities) และถือเป็นภยัคุกคามใน
รูปแบบใหม่ในลกัษณะขององคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime) ซึงส่งผลกระทบต่อ
ความมันคงของมนุษยแ์ละอุดมการณ์และคุณค่าทางสิทธิมนุษยชนทีนานาประเทศยึดถือ ดว้ยความ
ซบัซอ้นของโครงสร้างการกระทาํผดิกฎหมายของการคา้มนุษยแ์ละการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย
ในลกัษณะดงักล่าวตอ้งใช้การผสานสอดคลอ้งการดาํเนินยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมแบบสมบูรณ์
(Comprehensive Approach) และมีโครงสร้างรองรับทงัในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัดว้ยการ
สนธิขีดความสามารถของหน่วยในการปฏิบติัเป็นกาํลงัเฉพาะกิจ (Multi-Agency Task Force) ทีมี
การบูรณาการขีดความสามารถของหน่วยงานทังในด้านข่าวกรอง และการปฏิบติัการร่วมในการ
สนธิขีดความสามารถในการบงัคบัใชก้ฎหมายทีมีประสิทธิภาพ

ปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วของไทย ปัจจุบนัมีแรงงานต่างดา้วทีเป็นแรงงาน
ในกิจการประมงของไทยมากวา่ , คนในจาํนวนนีเป็นแรงงานต่างดา้วทีผา่นขบวนการนายหนา้คา้
แรงงานประมงแรงงานส่วนใหญ่เป็นกลุ่มฝีมือแรงงานระดบัล่างไร้ฝีมือทีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย
โดยเฉพาะการขาดแคลนแรงงานในกลุ่มประมงนอกน่านนาํเพือให้ไดจ้าํนวนแรงงานตามตอ้งการจึงเกิด
ขบวนการคา้มนุษยล่์อลวงของนายหนา้ในการนาํพาแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วไปขายให้กบัเจา้ของ
เรือทงัในฝังอ่าวไทยตอนบน อ่าวไทยตอนล่างและพืนทีฝังทะเลอนัดามนั โดยทีแรงงานต่างดา้วไม่มีความ
สมคัรใจ ถูกลาํเลียงผา่นเส้นทางผา่นแดนและตามธรรมชาติไปยงัท่าเรือแพปลาในกิจการประมงพานิชย์
ทงัในน่านนาํไทยและน่านนาํต่างประเทศ

การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วตามมาตรการ P ของ
ประเทศไทยในระดบันโยบายมีความสอดคล้องกบัแนวทางการดาํเนินการของนานาชาติ แต่การ
ดาํเนินการในระดบัปฏิบติัของหน่วยงานทีบงัคบัใชก้ฎหมายในพืนทีชายฝังและในทะเลพบวา่การ
แก้ไขปัญหายงัเป็นลกัษณะต่างหน่วยต่างดาํเนินการ และมีกฎหมายรองรับอาํนาจในการปฏิบติั
หน้าทีเฉพาะส่วนไม่ครบถ้วน ขาดงบประมาณในการดาํเนินการ จึงทาํให้กลไกการแก้ไขปัญหา
การคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างด้าวในทะเลไม่มีประสิทธิภาพ การประสานงานหน่วยงานในการ
บงัคบัใช้กฎหมายทางทะเลปัจจุบนัมติ ครม.มอบให้ ศรชล. เป็นองค์กรหลกัในการประสานการ
ปฏิบติัระหว่างหน่วยงานหลกัและหน่วยงานร่วม ครอบคลุมทังหน่วยงานภาครัฐทีมีส่วนเกียวขอ้ง
กบัผลประโยชน์ของชาติทางทะเลและการบงัคบัใช้กฎหมายในการกาํกบัดูแลของหน่วย รวมถึง
หน่วยงานภาคเอกชนทีเกียวของในฐานะผูใ้ช้ประโยชน์ อีกทังเป็นหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัดา้น
นโยบายจาก สมช. โดยตรง จึงมีเอกภาพในเชิงนโยบาย แต่ในระดับอํานวยการจนถึงระดับ
ปฏิบติัการยงัคงเป็นในรูปแบบของศูนย์ประสานงานจึงไม่มีอาํนาจในการควบคุมหรือสั งการ
อาํนวยการหน่วยงานทีรับผดิชอบในการบงัคบัใชก้ฎหมายในทะเลใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั
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ข้อเสนอแนะ

ด้านการบูรณาการขีดความสามารถหน่วยงาน
ยกระดบัศูนยป์ระสานการปฏิบติัในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้เป็น

ศูนย์อ ํานวยการในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเลให้มีอํานาจในการบูรณาการ
ขีดความสามารถของหน่วยงานความมันคงทางทะเลโดยมีกฎหมายรองรับการทาํหนา้ทีอาํนวยการ
ในระดบันโยบาย ระดบัอาํนวยการ ระดบัปฏิบติั และมีงบประมาณรองรับ

เร่งรัดการปรับโครงระดบัอาํนวยการ และระดบัปฏิบติัของ ศรชล.ให้สามารถรองรับ
กับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่และอาชญากรรมข้ามชาติทางทะเลในรูปแบบต่างๆ รวมทั ง
ขีดความสามารถในการบงัคบัใชก้ฎหมายสนบัสนุนมาตรการ ดา้นการดาํเนินคดีและการบงัคบัใช้
กฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วทางทะเล และสนบัสนุนดา้นการคุม้ครอง
ช่วยเหลือ การป้องกนั การขบัเคลือนไปสู่การปฏิบติั และดา้นความร่วมมือกบัภาคส่วนต่างๆ

การพฒันาระบบแลกเปลียนขอ้มูลข่าวสาร ระบบฐานขอ้มูลร่วมสนบัสนุนการบงัคบั
ใชก้ฎหมายทีเกียวขอ้งกบัการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วในเรือประมงเพือสนบัสนุนการบงัคบัใช้
กฎหมายในฐานะรัฐเจา้ของธงและรัฐเจา้ของท่าเรือ การจดัระเบียบการเขา้ -ออกท่าเรือ เพือให้มีการ
พฒันาฐานขอ้มูลดา้นความมันคงทงัหน่วยงานทีเกียวขอ้งในส่วนกลางและระดบัพืนที

การฝึกแลกเปลียนการปฏิบติัการร่วมของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของ ศรชล.ทัง
ในระดบัอาํนวยการ และระดบัปฏิบติัการให้มีความพร้อมด้านการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างด้าว
ให้สามารถปฏิบติัหน้าทีเป็นเจา้หน้าทีตามกฎหมายทีจะมอบให้สามารถปฏิบติัหน้าทีแทนกนัได้

ด้านกฎหมาย ควรมีการบูรณาการกฎหมายทีเกียวขอ้งให้สามารถรองรับกบัภยัคุกคาม
ในรูปแบบใหม่และการคา้มนุษยแ์ละแรงงานต่างดา้วในทะเล รวมทังการกระทาํความผิดต่อเนือง
อืนๆ และใหอ้าํนาจตามกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายทดแทนกนัได้

ด้านความร่วมมือระหว่างประเทศ เพือให้หน่วยงานทีเกียงข้องกับการบังคับ
ใชก้ฎหมายดาํเนินการต่อผูก้ระทาํผิดในลกัษณะอาชญากรรมขา้มชาติทางทะเล ควรมีความร่วมมือ
ระหวา่งหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายของรัฐชายฝังทีมีอาณาเขตทางทะเลติดต่อกนั ในรูปแบบของ
คณะทาํงานสอบสวนร่วม(Joint Investigation) และการร่วมลาดตระเวนทงัทางเรือและทางอากาศ
ในพืนทีขอบชายแดนทางทะเล (Maritime Joint Patrol)


