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บทคัดยอ 

เรื่อง   ปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา: ความเปนไปได และแนวทางการสงกลับสูมาตุภูมิ

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย  พล.ต.คํารณ  เครือวิชฌยาจารย หลักสูตร วปอ.   รุนที่ ๕๗ 

 การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมา และปญหาผูหนีภัยการสูรบ รวมทั้ง

การเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงผูหนีภัยการสูรบกลับมาตุภูมิ ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง         

การสงกลับดังกลาว โดยมีขอบเขตของการวิจัยเปนการศึกษาพัฒนาการที่เกิดขึ้นเก่ียวกับผูหนีภัย   

การสูรบ แผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอมผูหนีภัยการสูรบ และแนวทาง       

การสงกลับผูหนีภัยการสูรบ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) ทั้งนี้ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ    

โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ    

และบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และศึกษาขอมูลปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณและสอบถาม        

ความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวของ และนําขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาปญหาและ

อุปสรรค จากนั้นจะใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ดวยการนําขอมูลที่ได         

จากการศกึษามาวิเคราะหแลวสรุปผลเพ่ือศึกษาแนวทางการสงกลับผูหนีภัยการสูรบสูมาตุภูมิ  

 การวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบวา หลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ รัฐบาลเมียนมา

จํากัดสิทธิการปกครองตนเองของชนกลุมนอย ทําใหเกิดความไมพอใจจนไมสามารถยอมรับ        

การปกครองของรัฐบาลเมียนมาได จึงมีการตอตานและตั้งตนเปนอิสระ ทําใหกองทัพเมียนมาตองใช

กําลังปราบปรามชนกลุมนอยที่ตั้งตนเปนอิสระอยางรุนแรงและตอเนื่อง สงผลใหมีผูหลบหนีภัย       

เดินทางเขามาในเขตไทยจํานวนมาก ซึ่งทางรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือผอนปรนใหอาศัยอยู      

ในเขตไทยไดเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรมและอํานวยความสะดวกในการสงกลับมาตุภูมิ   

เม่ือสถานการณเอ้ืออํานวยตั้งแตป ๒๕๒๗ เปนตนมา อยางไรก็ตาม ปจจุบันสถานการณภายใน   

เมียนมามีความสงบมากขึ้นและอยูในหวงการสรางความปรองดองและพัฒนาประชาธิปไตย          

ซึ่งเปนสัญญานที่ดีตอการสงผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศ ดังนั้น สวนราชการระดับนโยบาย         

จึงไดรวมกันจัดทําแนวทางการสงผูหนีภัยกลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) ซึ่งไดรับความเห็นชอบ

จากหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และไดมีการเตรียม      

ความพรอมสําหรับการเดินทางกลับประเทศของผูหนีภัยการสูรบอยางตอเนื่อง  



ข 

 
 ผลจากการศึกษามีขอเสนอแนะแนวทางความเปนไปไดในการสงกลับผูหนีภัยกลับประเทศ

หลายประการ อาทิ การบูรณาการการปฏิบัติงานรวมกันระหวางผูที่เก่ียวของซึ่งมีอยูจํานวนมาก    

ทั้งฝายไทย เมียนมา ผูหนีภัยการสูรบ องคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชน การสงกลับผูหนีภัย

ตองสอดคลองกับหลักการและแนวทางปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ และการไมสรางภาระ

ใหกับฝายเมียนมามากเกินไป เปนตน 



ข 

 

 

คํานํา 

 การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมา และปญหาผูหนีภัยการสูรบ รวมทั้ง

การเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงผูหนีภัยการสูรบกลับมาตุภูมิ ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง         

การสงกลับดังกลาว โดยมีขอบเขตของการวิจัยเปนการศึกษาพัฒนาการที่เกิดขึ้นเก่ียวกับผูหนีภัย   

การสูรบ แผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอมผูหนีภัยการสูรบ และแนวทาง       

การสงกลับผูหนีภัยการสูรบ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) ทั้งนี้ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ    

โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ    

และบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และศึกษาขอมูลปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณและสอบถาม        

ความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวของ และนําขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาปญหาและ

อุปสรรค จากนั้นจะใชการวิ เคราะห เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ดวยการนําขอมูลท่ีได         

จากการศกึษามาวิเคราะหแลวสรุปผลเพ่ือศึกษาแนวทางการสงกลับผูหนีภัยการสูรบสูมาตุภูม ิ

 ผูวิจัยมีความสนใจในเรื่องดังกลาว เพราะกรณีผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาที่อาศัยอยู      

ในประเทศไทยเปนที่สนใจในเวทีประชาคมระหวางประเทศมาตั้งแตป ๒๕๒๗ โดยที่ผานมา         

สวนราชการของไทยและองคการระหวางประเทศพยายามเจรจากับรัฐบาลเมียนมาเพื่อหาทางออก

ของกรณีดังกลาว แตการเจรจาไมมีผลคืบหนา อยางไรก็ตาม จากสถานการณความเปลี่ยนแปลง      

ที่ดีข้ึนในเมียนมา ตั้งแตป ๒๕๕๔ ทําใหไทยและองคการระหวางประเทศมีความหวังที่จะทําให      

การอพยพที่ยืดเยื้อมาเปนเวลานานยุติลง และมีความเปนไปไดวาจะสามารถแกไขปญหานี้ได         

ในอนาคต ดังนั้น การศึกษาในเรื่องนี้จะเปนประโยชนตอการเตรียมการสงกลับผูหนีภัยการสูรบ      

จากเมียนมาสูมาตุภูมติอไป 

 การวิจัยครั้งนี้ตองขอขอบพระคุณ อาจารยที่ปรึกษา ตลอดจนคณาจารยและเจาหนาที่

ทุกทานของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรที่ไดใหคําปรึกษา แนะนํา และแกไขขอบกพรอง           

ทําใหการวิ จัยครั้งนี้สํา เร็จลุลวงดวยดี  รวมทั้งผู มีความรูและประสบการณที่ ไดอนุเคราะห            

ตอบขอมูลในแบบสอบถามซึ่งคําตอบของทานเปนประโยชนสําหรับการวิจัยครั้งนีเ้ปนอยางยิ่ง 

 

 

   พล.ต. 

                                                                           (คํารณ  เครือวิชฌยาจารย) 

                                                                    นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

                                                            หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                                                                                      ผูวิจัย 



ค 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 การวิจัยครั้งนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาของ พล.ท. ธิวา  เพ็ญเขตกรณ อาจารยท่ีปรึกษา    

ซึ่งไดใหคําปรึกษา ขอชี้แนะ ใหความกรุณาแกไขขอบกพรองตาง ๆ ของงานวิจัย และชวยเหลือ       

ในหลายสิ่งหลายอยางจนกระทั่งลุลวงไปไดดวยดี ผูวิจัยตองขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ ที่นี ้

 ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบและใหคําแนะนําในการสรางเครื่องมือ        

ในการวิจัย รวมทั้งคณาจารยทุกทานที่ไดใหความรู  ใหคําแนะนําตลอดการศึกษาท่ีผานมา         

รวมถึงขอขอบพระคุณผูมีความรูและประสบการณทุกทานที่ไดใหขอมูลตาง ๆ ที่เอ้ือตอการทํางาน

วิจัย ตลอดจนทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจนทําใหงานวิจัยนี้สําเร็จลุลวง           

ไปดวยดี ขอขอบพระคุณทานผูบัญชาการทหารสูงสุดที่กรุณาอนุญาตใหผูวิจัยไดเขารับการศึกษา    

ในหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗ 

 อนึ่ง ผูวิจัยหวังวางานวิจัยฉบับนี้จะมีประโยชนอยูไมนอย จึงขอมอบสวนดีทั้งหมดนี้

ใหแกเหลาคณาจารยท่ีไดประสิทธิประสาทวิชาจนทําใหผลงานวิจัยเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของ   

และขอมอบความกตัญูกตเวทิตาคุณ แดบิดา มารดา และผูมีพระคุณทุกทาน สําหรับขอบกพรอง

ตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น ผูวิจัยขอนอมรับผิดเพียงผูเดียว และยินดีที่จะรับฟงคําแนะนําจากทุกทาน

ที่ไดเขามาศึกษาเพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนางานวิจัยตอไป 

 

 

   พล.ต. 

                                                                        (คํารณ  เครือวิชฌยาจารย) 

                                                                 นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

                                                         หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                                                                                   ผูวิจัย 
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สารบัญ 

    
   หนา 

บทคัดยอ            ก 

คํานํา            ข 

กิตติกรรมประกาศ     ค 

สารบัญ             ง 

สารบัญแผนภาพ         ฉ 

บทที่ ๑ บทนํา         ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย       ๓ 

 ขอบเขตของการวิจัย        ๓ 

 วิธีดําเนินการวิจัย        ๓ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย       ๔ 

บทที่ ๒ ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา (ผภร.) และกระบวนการในการดําเนินการ 

 เกี่ยวกับผูหนีภัยจากการสูรบ      ๕ 

 ความเปนมาของหนังสือสัญญาปางหลวง     ๕ 

 การยายถ่ิน (Migration)       ๙ 

 นโยบายเฉพาะเก่ียวกับการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา  ๑๓ 

 แผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอมผูหนีภัยการสูรบ   

 จากเมียนมา         ๑๖ 

 ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ       ๒๐ 

บทที่ ๓ การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับผูหนีภัยการสูรบจากพมา ๒๘ 

 การแรกรับ         ๒๘ 



จ 

 
 

สารบัญ (ตอ) 

 

   หนา 
 การนําผูหลบหนีภัยไปไวในพื้นที่พักรอ      ๒๘ 

 คณะกรรมการและวิธีการพิจารณาใหสถานะ     ๒๘ 

 บทบาทและหนาที่ของหนวยงานที่เขาไปดําเนินการ ผภร. สํานักงาน   

 ศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพกระทรวงมหาดไทย    ๒๙ 

 บทบาทของทหารในการดูแลและชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากพมา  ๓๑ 

 บทบาทและหนาที่ของเจาหนาที่ปกครองในพื้นที่พักพิงชั่วคราว   ๓๒ 

 สํานักขาหลวงใหญเพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ    ๓๓ 

 องคกรเอกชน        ๓๔ 

 องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถิ่นฐานแหงสหประชาชาต ิ  ๓๖ 

 การจัดทําประวัติประชากรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว (Profiling)   ๓๗ 

 ผลการสํารวจขอมูล ผภร. โดยมูลนิธิแมฟาหลวง    ๓๘ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย        ๔๖ 

 ผลการวิจัยวัตถุประสงคของการวิจัยขอที ่๑     ๔๖ 

 ผลการวิจัยวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๒     ๔๗ 

 ผลการวิจัยวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๓     ๔๘ 

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ       ๕๑ 

 สรุป         ๕๑ 

 ขอเสนอแนะ        ๕๒ 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป      ๕๓ 

บรรณานุกรม 

ประวัติยอผูวิจัย 



ฉ 

 
 

สารบัญแผนภาพ 
   หนา 

แผนภาพที่  
๒ - ๑  นายพล อองซาน เขาพบผูนํารัฐบาลอังกฤษ ณ กรุงลอนดอน    ๖ 

๒ - ๒  การประชุมรวม ณ เมืองปางหลวง       ๗ 

๒ - ๓  ธงชาติรัฐฉาน         ๘ 

๓ - ๑  แผนที่พ้ืนที่พักพิงบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา จํานวน ๙ แหง   ๓๙ 

 



 
 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ชนชาติ พม า เดิ ม เ รี ยกตน เองว า  “มยั นมาร ” ห รื อ“เมี ยนมา” (MYANMAR)             

เปนชนกลุมหนึ่งที่เคยอาศัยอยูบนที่ราบสูงทิเบตกอนเคลื่อนยายเขามาอยูในพื้นที่ที่เปนประเทศ    

เมียนมาในปจจุบันซึ่งเปนท่ีอยูของชาวพยูและมอญมากอน อาณาจักรของชนชาติพมาเปนปกแผน    

ครั้งแรกในสมัยพระเจาอนุรุทธ โดยการรวบรวมเอาชนเชื้อชาติตาง ๆ เขามาอยูภายใตอิทธิพลของตน  

ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนใหประเทศพมาหรือเมียนมา๑ตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบันประกอบไปดวย             

ชนหลายเชื้อชาติ หลายชาติพันธุ ซึ่งตางมีความเชื่อ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณี   

เปนของตนเอง๒และมีความขัดแยงกันภายในจนกลายเปนการสูรบระหวางกันมาโดยตลอด            

ราชวงศอลองพญาเปนราชวงศสุดทายของเมียนมา๓กอนเสียเอกราชใหกับอังกฤษเมื่อป ๒๔๒๘ 

 ภายหลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อป ๒๔๙๑ ชาวพมาแทซึ่งกุมอํานาจ

การปกครองสวนใหญไดจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศโดยไมยอมใหชนกลุมนอยแยกตัวออก          

เปนรัฐอิสระตามสัญญาปางหลวง ทําใหชนกลุมนอยไมพอใจและไมยอมรับการปกครองของรัฐบาล

เมียนมาจึงลุกขึ้นตอตานดวยอาวุธ รัฐบาลเมียนมาถือวาชนกลุมนอยดังกลาวเปนกบฏ และนับตั้งแตป 

๒๕๒๗ เปนตนมาไดทําการปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยตอตานรัฐบาลอยางรุนแรงและตอเนื่อง 

สงผลใหมีบุคคลสัญชาติเมียนมาเดินทางหลบหนีการสูรบเขามาอาศัยในเขตไทย โดยเฉพาะบริเวณ

พ้ืนที่ชายแดนไทย - เมียนมา เปนจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลไทยไดใหการชวยเหลือโดยกําหนดนโยบาย     

ผอนปรนใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมาดังกลาวอาศัยอยูในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว   

                                                 
 ๑ เมียนมาไดเปลี่ยนชื่อประเทศใหมใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ.๒๐๐๘ (พ.ศ.๒๕๕๑) ภายหลังการประชุม

รัฐสภาและจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมขึ้นปกครองประเทศ โดยเปลี่ยนจากเดิม คือ The Union of Myanmar (สหภาพพมา) เปน           

The Republic of the Union of Myanmar (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา) และใช เมียนมา/พมา เปนชื่อเรียกภาษาไทยโดยทั่วไป

อยางไมเปนทางการ ทั้งน้ี เอกสารฉบับนี้จะใชคําวา “เมียนมา” สําหรบัชื่อประเทศและสัญชาติ ตลอดทั้งเลม  

  
๒ กลุมชาติพันธุในเมียนมานับไดประมาณ ๑๓๕ ชาติพันธุ ที่สาํคญัมี ๗ ชาติพันธุ คือ ชิน คะฉิ่น กะเหรี่ยง คะยา มอญ 

ยะไข และไทยใหญ 

  ๓ พระเจาสีปอเปนกษัตรยิองคสุดทายที่ปกครองประเทศดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช 



๒ 

 
 

ตามหลักมนุษยธรรม และใหเรียกผูหลบหนีเขาเมืองดังกลาววา “ผูหนีภัยการสูรบจากพมา๔” (ผภร.) 

โดยมีเงื่อนไข ๓ ประการ คือ 

 ๑. ยอมใหอยูในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว เมื่อผูหนีภัยจากการสูรบขามชายแดน

เขามาเขตไทยจะอํานวยความสะดวก ตลอดจนชวยเหลือใหที่ พักพิงชั่วคราวในพื้นท่ีปลอดภัย        

บนพื้นฐานของมนุษยธรรม 

 ๒. ผูหนีภัยจะตองอยูในพื้นที่ที่จัดใหเทานั้น และสถานที่นั้นเปนเพียงที่พักพิงชั่วคราว

เทานั้น 

 ๓. เมื่อการสูรบสิ้นสุดลงหรือภาวะความไมสงบ รวมทั้งความไมปลอดภัยผานพนไป

บุคคลกลุมดังกลาวตองเดินทางกลับประเทศทันที โดยฝายไทยจะเปนผูอํานวยความสะดวก         

และชวยเหลือใหเดินทางกลับประเทศอยางปลอดภัย 

 รัฐบาลไทยไดมอบใหกระทรวงมหาดไทย (มท.) เปนผูดําเนินการตามนโยบาย         

ของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ซึ่งในทางปฏิบัติ มท. ไดมอบใหทางจังหวัดรวมกับ    

ฝายทหารและสวนราชการที่เก่ียวของในพ้ืนที่เปนผูพิจารณาสถานการณ กําหนดพื้นที่เพื่อใชเปนพื้นที ่       

พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยการสูรบ และจัดเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงาน โดย มท. จะเปนผูพิจารณาอนุญาต    

ใหองคการระหวางประเทศและองคกรเอกชนเขาไปใหความชวยเหลือ ผภร. ดานตาง ๆ อาทิ       

ดานการอุปโภคบริโภค ดานการศึกษา และดานการสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการ

จัดทําทะเบียนประวัติ ผภร. โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผูลี้ภัย      

แหงสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) 

 ตลอดระยะเวลาสามสิบปที่ผานมาประเทศไทยไดแบกรับภาระในการใหความชวยเหลือ     

แก ผภร. และไดรับผลกระทบซึ่งกอใหเกิดปญหาหลายประการ อาทิ ปญหาความหวาดระแวง            

ที่รัฐบาลเมียนมากลาวหาประเทศไทยวาใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล ปญหากองกําลังตางชาติ

ลวงล้ําอธิปไตยเขามาโจมตีและเผาพ้ืนท่ีพักพิงในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพื้นที่ไดรับผลกระทบ

จาก ผภร. ทําใหเกิดทัศนะที่ไมดีตอทางการไทยวาใหการชวยเหลือดูแล ผภร. มากกวาราษฏรไทย 

นอกจากนี้ยังมีปญหาเก่ียวกับ ผภร. ลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิงเพื่อหางานทํา ปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาการคายาเสพติด เปนตน  

 ทางการไทยไดมีความพยายามที่จะสงกลับ ผภร. ทั้งไปเมียนมาเองและไปตั้งถิ่นฐาน   

ในประเทศที่สาม แตก็ยังไมสามารถทําให ผภร. หมดไปจากประเทศไทยได ปจจุบันมี ผภร. พํานัก

                                                 
 ๔ เปนคําเฉพาะซึ่งกําหนดโดยทางการไทยยังไมมีการเปลี่ยนแปลง 



๓ 

 
 

อาศัยอยูในพ้ืนที่พักพิงบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา จํานวน ๙ แหง ใน ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัด

แมฮองสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน๕ ดังนี ้

 ๑. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานใหมในสอย อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 

 ๒. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานแมสุริน อําเภอขุนยวม จงัหวัดแมฮองสอน 

 ๓. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานแมลามาหลวง อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 

 ๔. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานแมละอูน อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 

 ๕. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานแมหละ อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก 

 ๖. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานอุมเปยม อําเภอพบพระ จังหวัดตาก 

 ๗. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานนุโพ อําเภออุมผาง จังหวัดตาก 

 ๘. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานตนยาง อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุร ี

 ๙. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานถ้ําหิน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุร ี

 จากการดําเนินงานทางการเมืองเพื่อความปรองดองในชาติ (Road Map) ของรัฐบาล

เมียนมา เมื่อป ๒๕๕๔ จนมาถึงข้ันตอนสุดทาย คือ การเลือกตั้ง การประชุมรัฐสภา และการจัดตั้ง

รัฐบาล ทําใหสถานการณทางการเมืองในเมียนมามีทิศทางที่ดี ข้ึนตามลําดับ ประกอบกับรัฐบาล   

เมียนมามีสัญญาณที่ดีที่จะรับ ผภร. กลับประเทศ๖ (กอนหนานี้รัฐบาลเมียนมาไมยอมหารือกลับเห็นวา

พ้ืนที่พักพิงในเขตไทยเปนที่ซองสุมของกองกําลังตอตานเขาไปโจมตีรัฐบาลเมียนมา) ทําใหรัฐบาลไทย

และ UNHCR มีความหวังวาสถานการณอพยพยายถ่ินฐานที่ยืดเยื้อมีทีทาจะสิ้นสุดลงและการสงกลับ   

ผภร. สูมาตุภูมิจะเกิดขึ้นในไมชา 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะเปนผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงชายแดนจึงมีความสนใจ

ที่จะศึกษากระบวนการสงกลับ ผภร. ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในรายละเอียดเพ่ือเปนขอมูลนําเสนอ      

ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการสงกลับ ผภร. พิจารณาตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาความเปนมา และปญหา ผภร.  

   ๒.  เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงกลับ ผภร. 

 ๓. เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางการสงกลับ ผภร. สูมาตุภูม ิ

                                                 
 ๕ นอกจากนี้ยังมีบุคคลสัญชาติพมาอีกกลุมหนึ่ง ประมาณ ๔,๐๐๐ คน ลักลอบเขาประเทศไทยเพื่อขอ UNHCR 

พิจารณาใหสถานะเปนบุคคลในความหวงใย (Persons of Concern: PoC ) 

  ๖ รัฐบาลเมียนมาเริ่มมีทาทียอมรับวา ผภร. เปนประชาชนของตนซึ่งตองรับกลับประเทศ แตขอแกไขปญหา           

ผูพลัดถิ่นชาวเมียนมา (Internally Displaced Persons: IDPs) ใหเสรจ็สิ้นกอน 



๔ 

 
 

 ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. เปนการศกึษาพัฒนาการที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ ผภร. 

 ๒. เปนการศกึษาแผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอม ผภร. 

 ๓. เปนการศกึษาแนวทางการสงกลับ ผภร. (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควา

เอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  และศึกษาขอมูล

ปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณและสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวของโดยการสงแบบสอบถาม

แบบมีโครงสราง และนําขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาปญหาและอุปสรรค จากนั้น         

จะใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ดวยการนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะห

แลวสรุปผลเพื่อศึกษาแนวทางการสงกลับ ผภร. สูมาตุภูมิ ซึ่งจะชวยคลี่คลายปญหาและแกปญหา 

ผภร. 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑.  ทราบความเปนมา และปญหา ผภร.  

 ๒.  ทราบการเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงกลับ ผภร. 

 ๓.  ไดแนวทางการสงกลับ ผภร. สูมาตุภูม ิ



 
 

 

บทที่ ๒ 

ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา (ผภร.) และกระบวนการ 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับผูหนีภัยจากการสูรบ 

ความเปนมาของหนังสือสัญญาปางหลวง  

 เม่ือ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๒๘  กษัตริย สี่ปอมิน ( สีปอ) กษัตริยองคสุดทายของเมียนมา    

ถูกกองทัพอังกฤษบุกเขาจับกุมตัวและ เม่ือ ๑ มกราคม ๒๔๒๙ กองทัพอังกฤษจึงประกาศวา          

ไดทําการยึดดินแดนของแผนดินเมียนมาไวหมดแลวซึ่งในเวลานั้นรัฐฉานของชาวไทยใหญยังไมได    

ถูกนับรวมเปนสวนหนึ่งของแผนดิน จวบจนกระทั่ง เม่ือ มกราคม ๒๔๓๐ อังกฤษจึงเดินทางมายึดรัฐฉาน 

และประกาศใหรัฐฉานเปนสวนหนึ่งในรัฐอารักขาของอังกฤษ ( Protectorate Country)                 

 ในชวงที่รัฐฉานอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ ไดมีการแบงแยกการปกครอง       

และงบประมาณของรัฐฉานกับเมียนมาออกจากกันอยางชัดเจน โดยในสมัยนั้นเมียนมาจะเปนฝาย     

ที่คอยตอตานอังกฤษมาโดยตลอด ขณะท่ีเจาฟาและประชาชนไทยใหญไดใหความรวมมือกับอังกฤษ 

รวมทั้งใหการชวยเหลืออังกฤษในการสูรบสมัยสงครามโลกครั้งที ่๑ และ ๒ เปนอยางด ี                

หลังจากที่แผนดินเมียนมาและไทยใหญ ตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษนานกวา

ครึ่งศตวรรษ เมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๘๒ นายพล อองซาน จึงจัดตั้งกลุมคอมมิวนิสตใตดินข้ึน         

เพ่ือใหเมียนมาหลุดพนจากการเปนอาณานิคมของอังกฤษโดยที่ นายพล อองซาน ทําหนาที่เลขาธิการ

ของกลุม และพยายามหาทางติดตอกลุมกับคอมมิวนิสตกลุมตาง ๆ โดยหลังจากเดินทางกลับจาก

อินเดียมายังกรุงยางกุงเขาไดแอบเดินทางไปประเทศจีนแตเนื่องจากลงเรือผิดลําจึงไปถึงเกาะอมอย                   

(Amoy) ของญี่ปุนแทนทางญี่ปุนจึงเรียกตัวอองซานไปยังเมืองโตเกียว หลังจากนายพล อองซาน   

กลับจากญี่ปุน จึงไดรวบรวมสมัครพรรคพวกจํานวน ๓๐ คนเดินทางไปฝกการรบที่ญ่ีปุน                

ตอมาเมื่อ ๒๖ ธันวาคม ๒๔๘๔ นายพล อองซานจึงจัดตั้งกองทัพอิสระภาพแหงพมา

(Burma Independence Army :BIA) ขึ้นที่กรุงเทพ เม่ือป ๒๔๘๕ เริ่มนํากําลังเขารวมกับทหารญี่ปุน 

โจมตีเหลาประเทศอาณานิคมของอังกฤษ โดยในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ทหารญี่ปุนไดเดินทางเขามา     

ในแผนดินเมียนมาและรัฐฉาน ขณะเดียวกันเจาฟารัฐฉานไดจัดสงขาราชการของอังกฤษไปยังอินเดีย

และเมียนมา ตอมาญี่ปุนไดทํ าการทารุณกรรมประชาชนในรัฐฉานเชนเดียวกับที่กระทํา               

ตอประชาชนของประเทศตาง ๆ ในเอเชีย จนกระท่ังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สงบลงญี่ปุนจึงถอยทัพ

กลับไป 



๖ 

 
 

                เนื่องจากในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เมื่อ สิงหาคม ๒๔๘๔ รัฐบาลสหรัฐและอังกฤษไดจัดทํา

หนังสือขอตกลงที่ชื่อวา เตหะราน (Teheran-Agreement) โดยมีใจความระบุไววาหากสงครามโลก

ครั้งที ่๒ สิ้นสุดลงจะคืนเอกราชใหแกดินแดนอาณานิคมของทั้ง ๒ ประเทศทั้งหมด เม่ือสงครามสิ้นสุด

นายพล อองซาน จึงพยายามติดตอเขาพบผูนํารัฐบาลอังกฤษ ณ กรุงลอนดอน เพ่ือเจรจาขอเอกราช

คืน  

แผนภาพที่ ๒ - ๑ นายพล อองซาน เขาพบผูนํารัฐบาลอังกฤษ ณ กรุงลอนดอน 

 

ในชวงเวลาที่อังกฤษปกครองเมียนมาและรัฐฉานอยูนั้นไดมีนักศึกษาในรัฐฉาน (ที่ไมใช 

ชาวไทยใหญ) เดินทางไปศึกษาที่กรุงยางกุงและซึมซับรับเอาแนวความคิดฝกใฝในลัทธิคอมมิวนิสต  

จึงเริ่มมีความเกลียดชังและตองการลมลางระบอบเจาฟาในรัฐฉาน โดยนักศึกษากลุมนี้ ไดเขาเปน   

แนวรวมกับ กลุมตอตานผูลาอาณานิคมเพ่ือเอกราช ของ นายพล อองซาน และตกลงรับเอา

ภาระหนาที่บอนทําลายการปกครองระบอบเจาฟาของรัฐฉานและหันมาเขารวมกับเมียนมา           

ในการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษใหแกกลุมของนายพล อองซาน โดยอาศัยรัฐฉานเปนพ้ืนที่

ปฏิบัติการ เนื่องจากเจาฟารัฐฉานเปนมิตรกับอังกฤษมาโดยตลอดโดยในชวงที่สงครามโลก            

ครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลงอังกฤษไดใหสัญญากับเจาฟาวา ขอใหรัฐฉานอยูในอารักขาของอังกฤษตอไปกอน 

และอังกฤษจะทําการพัฒนาดานการศึกษาการเมือง การปกครอง การติดตอตางประเทศ              

ในประเทศการเศรษฐกิจ และการคมนาคมในรัฐฉานให เรียบรอยเสียกอน อังกฤษจึงจะคืน            

เอกราชใหภายหลัง                  

 สําหรับนายพล อองซาน ในตอนแรกเปนผูมีบทบาทชักจูงทหารญี่ปุนใหเขามาในเมียนมา  

และรัฐฉาน แตเมื่อ ๒๗ มีนาคม ๒๔๘๘ กลับนํากําลังทหารเขาสูรบกับทหารญี่ปุนและเมียนมา       

จึงถือเอาวันนี้เปนวันกองทัพของเมียนมา สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

                ทางดานเจาฟาไทยใหญหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ในสิงหาคม ๒๔๘๘          

เจาหญิงเมืองปอน ไดทรงสิ้นพระชนมบรรดาเจาฟาจากเมืองตาง ๆ จึงเดินทางมารวมงานพระศพ       

ทําใหมีโอกาสหารือกันวานาจะจัดใหมีการประชุมของเจาฟาทั้งหมด เพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับอนาคต



๗ 

 
 

ของรัฐฉานและตอมาเม่ือ ๓๑ มกราคม ๒๔๘๙ การประชุมของเหลาเจาฟาไทยหญจึงเกิดข้ึนที่เมืองก๋ึง 

โดยที่ประชุมมีมติจัดตั้งคณะกรรมการสภาเจาฟาแหงรัฐฉานขึ้น เพ่ือใหมีสถาบันที่จะปกครองรัฐฉาน

ในแนวทางระบอบประชาธิปไตยและเพื่อทําใหรัฐฉานซึ่งมีดินแดนอยูระหวางจีนและเมียนมา     

สามารถดํารงอยูอยางม่ันคงนอกจากนี้ เจาฟาไทยใหญยังมีแนวความคิดที่จะรวมสรางบานสรางเมือง

กับรัฐคะฉิ่นและรัฐชินซึ่งเปนรัฐใกลเคียง ดังนั้น จึงตกลงเห็นควรเชิญรัฐคะฉ่ินและรัฐชินมาเขารวม  

เปนสหพันธรัฐ โดยระหวาง ๒๐- ๒๘ มีนาคม ๒๔๘๙ เจาฟาไทยใหญรัฐคะฉิ่นและรัฐชินไดจัดประชุม

รวมกันขึ้นที่เมืองปางหลวง โดยเห็นพองตองกันที่จะจัดตั้งสหพันธรัฐเทือกเขาและสภาผูนํารวม

สหพันธรัฐเทือกเขา (Supreme Council of the United Hill People: SCOUH) และกําหนดให  

สงตัวแทนเขามาเปนสมาชิกสภารัฐละ ๖ คน รวม ๑๘ คน โดยเริ่มจัดตั้งในป ๒๔๙๐ และใหมี      

การประชุมรวมกันอีกครั้งที่เมืองปางหลวง นับเปนจุดเริ่มตนของการอยูรวมกันแบบสหพันธรัฐ        

ในดินแดนแหงนี้  

แผนภาพที่ ๒ - ๒ การประชุมรวม ณ เมืองปางหลวง 

 
                แตเนื่องจากนักศึกษาที่เปนแนวรวมของเมียนมาไดทําการแจงขาวการประชุมรวม ๓ รัฐ 

ครั้งนี้ ใหฝายเมียนมาทราบ จึงใหนายอูนุและนายอูจอ เดินทางมาเขารวมประชุมไมสามารถ          

หาขอตกลงรวมกันได เนื่องจากเจาฟาไทยใหญไดพูดในที่ประชุมอยางชัดเจนวาตองการจัดตั้ง

สหพันธรัฐที่ ไมมีเมียนมารวมอยูดวย ดังนั้นตัวแทนชาวเมียนมาที่ เขารวมประชุม จึงเปนแค             

ผูสังเกตการณไมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นหรือลงมติใด ๆ ทั้งสิ้น  

เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๘๙ บรรดาเจาฟาไทยใหญไดรวมกันจัดตั้ง คณะกรรมการสภา     

เจาฟาแหงรัฐฉาน (Executive Committee of the Council of Shan State Saophas) ตามมต ิ   

ที่ตกลงกันไวในการประชุมที่เมืองก๋ึง ขณะที่ฝายเมียนมาตองการใหไทยใหญรวมเรียกรองเอกราช   

จากอังกฤษแตคณะกรรมการสภาเจาฟาไมเห็นดวย ฝายเมียนมาจึงทําการยุยงใหนักศึกษาในรัฐฉาน           

บางกลุมซึ่งเปนแนวรวมทําการจัดตั้งกลุม เพื่อเอกราชแหงรัฐฉาน เมื่อ ๒๐ กันยายน ๒๔๘๙ โดยกลุมนี้  

เปนกลุมที่มีแนวความคิดที่จะเรียกรองเอกราชรวมกับเมียนมาและลมลางการปกครองระบอบเจาฟา

ในรัฐฉาน  



๘ 

 
 

คณะกรรมการสภาเจาฟาไดพยายามเรียกรองวา หากมีการใหเอกราชแกรัฐฉานก็ไมเห็นดวย 

ที่จะเขารวมกับเมียนมา โดยไดทําหนังสือแสดงจุดยืนดังกลาวตอขาหลวงอังกฤษมาโดยตลอด  

ขณะเดียวกัน นายพล อองซาน ไดเดินทางไปกรุงลอนดอนเพ่ือเจรจาขอเอกราชคืนจากอังกฤษ และกลับมา

ชักชวนใหรัฐคะยาเขารวมกับเมียนมาระหวางการเดินทาง นายพล อองซาน ไดกลาวปราศรัยตอ       

ชาวไทยใหญ เมื่อ ๒๓ ธันวาคม ๒๔๘๙ บริเวณสนามฟุตบอลที่เมืองตองยีพยายามเรียกรองให        

ชาวไทยใหญใหความรวมมือกับชาวเมียนมา ตอมาเมื่อ ๒๕ ธันวาคม ๒๔๘๙ นายพล อองซาน          

ไดติดตอขอเขาพบกลุมเจาฟาที่ปกครองทางภาคใตของรัฐฉาน โดยใชความพยายามหวานลอมให               

กลุมเจาฟาเห็นดวยกับการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษรวมกับเมียนมา แตการเจรจาไมเปนผล         

และเมื่อ ๒๖ ธันวาคม ๒๔๘๙ นายพล อองซาน จึงเดินทางกลับไปยังกรุงยางกุง เพ่ือหารือกับนายแอตลี 

นายกรัฐมนตรีอังกฤษที่กรุงลอนดอนเก่ียวกับเรื่องเอกราชของเมียนมา ตอมาเม่ือ ๓๐ ธันวาคม ๒๔๘๙ 

คณะกรรมการสภาเจาฟาไดจัดประชุมขึ้นที่เมืองแสนหวีและสงโทรเลขจากเมืองลาเฉียวถึงนายแอตลี     

มีใจความวา นายพล อองซาน ไมใชตัวแทนของชาวไทยใหญเรื่องของไทยใหญนั้นคณะกรรมการเจาฟา 

จะเปนผูตัดสินใจเองระหวาง ๑๖ – ๒๖ มกราคม ๒๔๙๐ นายพล อองซาน ไดพบหารือกับนายแอตลี 

เพ่ือเจรจาใหอังกฤษมอบเอกราชคืนใหแกเมียนมาและรัฐฉานรวมกันแตไดรับการปฏิเสธ เนื่องจากไดรับ

โทรเลขจากคณะกรรมการสภาเจาฟาแจงเจตนารมณของชาวไทยใหญที่ไมเห็นดวยกับการรับเอกราช

รวมกับเมียนมา   

 เมื่อนายอูนุทราบถึงการตัดสินใจของคณะกรรมการสภาเจาฟา นายอูนุจึงทําการยุยง           

ใหนักศึกษากลุมเพื่อเอกราชแหงรัฐฉานสงโทรเลขสนับสนุนใหนายพล อองซาน ในฐานะเปนตัวแทนของ    

ชาวไทยใหญถึงนายแอตลี เมื่อ ๒๖ มกราคม ๒๔๙๐ และไดมีการทําขอตกลง อองซาน - แอตลี           

(Aungsan - Attlee Agreement) ขึ้น ซึ่งในวรรคที่ ๘ ไดกลาวเกี่ยวกับรัฐฉานไววา ใหนายพล อองซาน 

เจรจากับผูนําของชาวไทยใหญ ท่ีกําลังจะจัดประชุมกันข้ึนที่เมืองปางหลวง ใน กุมภาพันธ ๒๔๙๐  

และนายแอตลี ไดส งโทรเลขถึงคณะกรรมการสภาเจ าฟ าตั วแทนรัฐคะฉิ่นและตั วแทนรัฐชิน                 

ใหไดรับทราบเพ่ือที่จะหาแนวทางหารือกับ นายพล อองซาน ในการประชุมสหพันธ SCOUH ที่เมือง

ปางหลวง   

 การประชุมที่เมืองปางหลวงมีขึ้นตามมติที่ตกลงจากการประชุมครั้งกอน เมื่อป ๒๔๘๙ 

โดยที่ประชุมไดตกลงใหจัดการประชุมสหพันธ SCOUH อีกครั้งใน ๓ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ เปนผลให

คณะกรรมการสภาเจาฟาและประชาชนชาวไทยใหญ ไดมีมติ เม่ือ ๗ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ จัดตั้งสภา

แหงรัฐฉาน (Shan State Council) ประกอบดวยตัวแทนเจาฟา ๗ คน และตัวแทนจากประชาชน

จํานวน ๗ คน ปฏิบัติหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนชาวไทยใหญทั้งปวง พรอมทั้งมีมติประกาศใชธง

ประกอบดวย สีเหลือง เขียว แดง และมีวงกลมสีขาวอยูตรงกลาง ซึ่งเปนธงชาติของรัฐฉานจนถึง

ปจจุบัน (สีเหลืองหมายถึงการเปนชนชาติผิวเหลืองและพุทธศาสนาสีเขียวหมายถึงความอุดมสมบูรณ



๙ 

 
 

ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติซึ่งประเมินคาไมไดของแผนดินรัฐฉานและยังหมายถึงความเปนชนชาต ิ     

ที่รักความสงบรมเย็นไมรุกรานใครสีแดงหมายถึงความกลาหาญเด็ดเดี่ยวของชนชาติรัฐฉาน         

และวงกลมสีขาวหมายถึงความมีสัจจะ ซื่อสัตย และมีจิตใจท่ีบริสุทธิ์ดั่งเชน ดวงพระจันทรของชนชาติ

รัฐฉาน)  

แผนภาพที่ ๒ - ๓ ธงชาติรัฐฉาน 

   

 

   

 

 

เม่ือ ๙ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ ตัวแทนไทยใหญ ชิน และคะฉ่ิน ไดจัดตั้งสภาผูนํารวม

สหพันธรัฐเทือกเขา (Supreme Council of the United Hill Parliament: SCOUHP) ตามมต ิ   

การประชุม เมื่อ มีนาคม ๒๔๘๙ โดยมีสมาชิกสภาซึ่งเปนตัวแทนที่มาจากรัฐฉาน (ไทยใหญ), รัฐชิน 

และรัฐคะฉ่ิน รัฐละ ๖ คนรวมเปน ๑๘ คน และใหเปนสภาปกครองสูงสุดของสหพันธรัฐเทือกเขา     

ในที่ประชุม 

นายพล อองซาน ไดกลาวในที่ประชุมเรียกรองใหไทยใหญรวมกับเมียนมาในการ

เรียกรองเอกราชจากอังกฤษแตถูกคัดคานจากตัวแทนของชาวไทยใหญเชนเดิมขณะการประชุม       

ไดเกิดเหตุวิวาทระหวางทหารรักษาความปลอดภัยของ นายพล อองซาน กับทหารชุดรักษาความปลอดภัย

ของเจาฟาสวยแตก ผูนําของเหลาเจาฟาไทใหญทําใหบรรดาเจาฟาไทยใหญกลาววาถาไมมีสิทธ ิ  

แยกตัวเปนอิสระหลังจากที่ไดรับเอกราชจากอังกฤษก็จะไมรวมมือกับเมียนมาอยางเด็ดขาด     

สวนตัวแทนของรัฐคะฉ่ินไดเรียกรองใหมีการกําหนดดินแดนของรัฐคะฉิ่นใหชัดเจน (แตเดิมดินแดน

ของรัฐคะฉิ่นเปนของรัฐฉานตอมาอังกฤษไดแยกเมืองกอง และเมืองยาง ออกไปเปนรัฐคะฉิ่น     

เพ่ือใหงายตอการปกครองเปนการชั่วคราว) ทําใหนายพล อองซาน ไมพอใจแตไดรวมประชุมตอ   

เมื่อ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ ที่ประชุมไดมีมติตกลงที่จะรวมเมียนมาเรียกรองเอกราช       

จากอังกฤษเพ่ือใหเกิดพลังในการเจรจาตอรองแตหลังจากไดรับเอกราชแลวทุกรัฐมีอิสระในการ

ตัดสินใจทุกอยาง  

  เมื่อ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ บรรดาเจาฟาไทยใหญ และตัวแทนจากรัฐตาง ๆ จึงได    

รวมลงนามในหนังสือสัญญาปางหลวง (Panglong Agreement)  ซึ่งนายพล อองซาน เปนผูรางขึ้น   

มีเนื้อหาสาระทั้งหมด ๙ ขอ เนื่องจากเห็นวาเรื่องสิทธิในการแยกตัวเปนอิสระนั้นนาจะนําไปเขียน    

ไวในรัฐธรรมนูญของสหภาพจะมีผลดีมากกวาเขียนไวในหนังสือสัญญาปางหลวง ดวยเหตุนี้สิทธ ิ   



๑๐ 

 
 

การแยกตัวของรัฐตาง ๆ ท่ีรวมลงนามจึงไมปรากฏเปนลายลักษณอักษรในสัญญาปางหลวง แตมี

ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศเมียนมา 

การยายถิ่น (Migration) 

                 หมายถึง การเคลื่อนยายทางประชากรจากพ้ืนท่ีหนึ่งไปอยูยังอีกพ้ืนที่หนึ่งเปนเวลานาน 

จนทําใหประชากรของพ้ืนที่ที่จากมาและพื้นที่ที่เขาไปอยูเปลี่ยนแปลงไป 

 นิยามศัพทที่เกี่ยวของกับการยายถิ่น 
    ถ่ินตนทาง คอื พื้นที่ที่ผูยายถ่ินออกไป 

    ถิ่นปลายทาง คือ พ้ืนที่ที่ผูยายถ่ินยายเขามา 

 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการยายถิ่น 

  ทฤษฎีการยายถ่ินของ Ernest Georg Ravenstien ไดเสนอกฎแหงการยายถ่ิน (The Laws 

of Migration) ตั้งแตป ค.ศ.๑๘๘๕ มีสาระสําคัญดังนี้คือ 

 -   กระแสการยายถิ่นหลักแตละรายจะมีกระแสการยายถิ่นยอนกลับชดเชยเสมอ 

 -   ผูที่อาศัยอยูในเมืองมีโอกาสท่ีจะยายถ่ินนอยกวาผูที่อยูในชนบท 

 -   ผูหญิงจะยายถ่ินมากกวาผูชายในระยะทางใกล ๆ 

 -   เมื่อมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี และการพัฒนาดานตาง ๆ เพ่ิมขึ้นเปนปจจัยใหเกิด

  การยายถิ่น 

 -   สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เปนปจจัยที่ทําใหเกิดการยายถ่ิน 

 ทฤษฎีนี้เห็นวาการยายถิ่นเกิดขึ้นเพ่ือยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจใหสูงขึ้น สวนใหญ   

เปนการยายถิ่นในพ้ืนที่ยากจนไปสูพ้ืนที่ที่ใหโอกาสทางเศรษฐกิจที่จะทําใหมีชีวิตที่ดีข้ึน 

  ทฤษฎีการยายถ่ินของ Everett S. Lee (Theory of Migration) ไดพัฒนาทฤษฎ ี     

การยายถิ่นของตน ตามแนวความคิดของ Ravenstien โดยมีสาระดังนี ้

 ปจจัยที่เก่ียวของกับการยายถิ่นมีอยู ๔ ปจจัยคือ 

-   ปจจัยที่เก่ียวของกับพื้นที่แหลงตนทาง  

-   ปจจัยที่เก่ียวของกับพื้นที่ของถิ่นปลายทาง  

-   อุปสรรคท่ีแทรกอยูระหวางถิ่นตนทางและถิ่นปลายทาง  

-   ปจจัยสวนบุคคล 

 ทฤษฎีการยายถ่ินของ Lee เปนแนวคิดรวม ๆ ที่อธิบายปรากฏการณดานการยายถ่ิน 

โดยใหความสําคัญกับปจจัยผลักดัน และปจจัยดึงดูดท่ีนํามาสูการยายถ่ิน 

 ตอมา Todaro ไดพัฒนาแนวคิดนี้เพ่ิมเติมโดยนําปจจัยดานความหลากหลายในคุณภาพ

แรงงานจากชนบทเข ามาพิจารณาโอกาส ท่ีแรงงานจากชนบทจะถูกเลือกเขา ไปทํ างาน                   



๑๑ 

 
 

ในภาคอุตสาหกรรมไมเทากัน เพราะขึ้นอยูกับปจจัยทุนมนุษยหลายประการ เชน อายุ การศึกษา   

และประสบการณ เปนตน 

 สวน Brown & Moore ไดเสนอแนวคิดเรื่อง “Place Utility” ซึ่งใหความสําคัญ       

กับระดับความพอใจ หรือไมพอใจของบุคคล หรือครอบครัว ตออรรถประโยชนในสถานที่หนึ่ง ๆ      

หากไมพอใจก็จะมีการยายถิ่ น เกิดขึ้ น การยาย ถ่ินจึ ง เปนการปรับตัว เ พ่ือหาความพอใจ                   

ในอรรถประโยชนจากพื้นที่นั่นเอง 

           ทฤษฎีนี้อธิบายการยายถ่ินโดยใชปจจัยทางสังคมและจิตวิทยาประชากร กลาวคือ    

การยายถิ่นขึ้นอยูกับความคาดหวังที่จะไดรับผลจากการมีพฤติกรรมยายถิ่นที่เกิดขึ้นซึ่งขึ้นอยูกับ   

ปจจัยสองประการ คือ คุณคากับเปาหมายซึ่งมีอยูในตัวของบุคคล เชน ความมั่งคั่งทางสังคม       

ความสะดวกสบาย ความเปนตัวของตัวเอง หากปจจัยทั้ง ๒ ประการนี้มีระดับสูง โอกาสที่บุคคล      

จะยายถ่ินก็จะมีมาก การยายถ่ินในลักษณะนี้จะเปนพฤติกรรมที่เรียกวา “Instrumental Behavior” 

ที่จะนําบุคคลไปสูสิ่งที่ตนประสงค 

 ประเภทของการยายถิ่น 

 ๑. ยายถ่ินเขา (Immigration) เปนการยายเขาไปอยูในพื้นที่ปลายทางโดยการขาม   

เขตแดนจากบางจุดภายนอกพ้ืนที่นั้น หากยายเขามาจากภายนอกประเทศอาจแยกเรียกวาเปน       

“คนเขาเมือง” (Immigrant) 

 ๒. ยายถิ่นออก (Emigration) เปนการยายออกจากพื้นที่ตนทางขามเขตแดนไปอยู      

ยังพ้ืนที่ปลายทาง ถายายออกนอกประเทศอาจแยกเรียกใหแตกตางจากผูยายถิ่นภายในประเทศวา 

“คนออกเมือง” (Emigrant) 

  ๓. การยายถิ่นระหวางประเทศ (International migration) เปนการยายถิ่นระหวาง

ประเทศจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศอ่ืน เปนการยายขามเขตประเทศซึ่งอาจจะเปนการยายไปอยู

อยางถาวรหรือแบบชั่วคราว 

 ๔. การยายถ่ินภายในประเทศ (Internal migration) เปนการยายถิ่นภายในอาณาเขต

ประเทศ และเปนการยายถิ่นระหวางอาณาเขตระดับยอย ซึ่งอาณาเขตระดับยอยอาจจะเปน       

ตําบล อําเภอ จังหวัด จนถึงระดับภาค 

 

 สาเหตุของการยายถิ่น 

 ๑. ปจจัยผลัก (Push factors) 

         ดานเศรษฐกิจ เชน การวางงาน คาครองชีพ 

        ดานสังคมวิทยา เชน คุณภาพชีวิต ปญหาอาชญากรรม ความหนาแนนของประชากร 

        ดานคุณภาพของการบริการทางสังคม เชน การศึกษา 



๑๒ 

 
 

 ๒. ปจจัยดึง (Pull factors) 

        ดานเศรษฐกิจ เชน มีที่อยูอาศัยที่ดีข้ึน ความสะดวกในดานการศึกษาหาความรู 

        ดานกายภาพ เชน สภาพภูมิอากาศด ี

 องคประกอบของการยายถิ่น 

      R. P. Shaw ไดเสนอวา การยายถ่ินจะมีความสัมพันธกับองคประกอบดานเศรษฐกิจและ

สังคมตาง ๆ ดังนี้         

  ๑. การยายถิ่นมีความสัมพันธเชิงลบกับอายุ กลาวคือสัดสวนของการยายถ่ินจะลดลง 

เมื่อประชากรมีอายุเพ่ิมขึ้น ชวงอายุที่มีการยายถิ่นมากจะอยูระหวาง ๒๐ - ๒๙ ป    

  ๒. เพศชายและเพศหญิงมีสัดสวนของการยายถิ่นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ    

      ๓. ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการยายถิ่น คือ คนที่มีการศึกษามากจะมีการ    

ยายถ่ินมาก  

     ๔. กลุมอาชีพนักบริหารและผูเชี่ยวชาญจะมีการยายถ่ินมากกวากลุมอาชีพอ่ืน ๆ และ

กลุมอาชีพแรงงานที่มีฝมือจะมีการยายถ่ินในระยะทางท่ีไกลกวากลุมอาชีพอื่น 

   ๕. คนที่อาศัยอยูบานเชาจะมีการยายถิ่นมากกวาคนที่มีบานอยูอาศัยเปนของตนเอง 

 ๖. การเคลื่อนที่ในการยายถ่ินมีความสัมพันธกับตัวแปรดานอาชีพมากกวาตัวแปร     

ดานวงจรชีวิต 

  ๗. ระยะทางเปนปจจัยตอตานการยายถ่ิน แตโดยทั่วไปคนจะมีการยายถ่ินไปอยู         

ในที่ตาง ๆ ตั้งแต ๒ แหงเปนตนไป มากกวาจะไปตั้งถ่ินฐานอยูในที่ใดที่หนึ่งเพียงแหงเดียวเทานั้น 

   ๘. การยายถิ่นของประชากรมักจะเปนการยายถิ่นจากเมืองเล็ก ๆ ไปเมืองที่ใหญกวา

หรือจากใจกลางเมืองออกไปอยูยังชานเมือง 

 ๙. การพัฒนาทางสังคมจากสังคมชนบทที่มีพื้นฐานทางเกษตรกรรมไปเปนสังคม        

ที่มีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี อันเปนผลทําใหเกิดความแตกตางเก่ียวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ 

เชน รายได และการไมมีงานทํา ระหวางพ้ืนที่ตาง ๆ จะมีอิทธิพลทําใหเกิดการยายถ่ิน 

  ๑๐. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และการเกิดการเติบโตอยางรวดเร็วของศูนยกลางเมือง  

จะเปนผลทําใหเกิดการยายถิ่นเปนอยางมากระหวางชนบทกับเมือง 

 ๑๑. การตัดสินใจของแตละบุคคลในการยายถ่ินจะไดรับอิทธิพลมาจากอาชีพ และ

เศรษฐกิจ 

 ๑๒. การยายถ่ินจะมีความสัมพันธกับการยายงาน การเปลี่ยนอาชีพ การยายสถานศึกษา 

 ๑๓. การยายถิ่นจะไดรับอิทธิพลจากปจจัยดึงที่ทําใหเกิดรายไดที่สูงข้ึนในที่แหงใหม

มากกวาปจจัยผลักที่คาดวาจะมีรายไดลดลงในการทํางานในที่แหงเดิม 

 ๑๔. คนที่ไมมีงานทําจะมีการยายถิ่นมากกวาผูท่ีมีงานทํา 



๑๓ 

 
 

 ๑๕. การยายถิ่นระหวางพ้ืนทีม่ีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและตลอดเวลา 

 ๑๖. การยายถิ่นไมสามารถนําไปอธิบายพฤติกรรมของบุคคลอยางมีเหตุผลวาเปนการ

แสวงหาผลตอบแทนสูงสุดมากกวาคาใชจายตาง ๆ ที่ตองใช 

 ๑๗. ผู ยาย ถ่ินที่คํ านึ งถึ งคาใชจ ายและผลตอบแทนที่ เกิดจากการยายถิ่นจะมี

ความสัมพันธกับการศึกษาและขาวสารที่เขาจะไดรับจากที่แหงใหมที่เขาจะยายเขาไปอยู 

 ๑๘. หากบุคคลมีสภาพความเปนอยูไมสอดคลองกับวิถีชีวิตตามที่ เขาคาดหวังไว          

เขาเหลานั้นกจ็ะยายถ่ินไปอยูในที่แหลงใหม 

 ๑๙. การยายถิ่นของคนสามารถจําแนกไดเปน ๓ ระดับ คือ 

       กลุมที่ยายถ่ินเปนประจํา 

 กลุมที่ยายถ่ินปานกลาง 

       กลุมที่ยายถ่ินนอย 

       ไมยายถิ่นเลย 

 ๒๐. บุคคลท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเปนเวลานาน จะมีแนวโนมที่จะยายถ่ินออกไป

อยูที่อ่ืนนอยกวาบุคคลอาศัยอยูในพื้นที่นั้นในระยะสั้น ๆ 

 การยายถิ่นโดยสมัครใจมีปจจัยที่สําคัญอยูดวยกัน ๔ ประการ คือ 

 ๑.  ปจจัยผลักที่ เกิ ด ข้ึนหรือเ ก่ียวของกับการยายถ่ินออก เชน ความลมเหลว              

ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากขาดแคลนน้ําหรืออุปกรณอ่ืน ๆ ทําใหเกษตรกรมีรายได

ลดลง ซึง่จะสัมพันธกับการวางงานในชนบททําใหตองมีการยายถ่ินเขาสูเมือง 

 ๒. ปจจัยดึงซึ่งจะสัมพันธกับพ้ืนท่ีที่ผูยายถ่ินจะยายเขาไปอยูใหม เชน มีสภาพการมีงานทํา

ที่ดีกวาเปนสิ่งลอใจ เปนตน 

 ๓. ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการยายถิ่นในแงที่ทําใหชวงเวลาในการยายถิ่นตองลาชา

ออกไปหรืออาจไมเกิดขึ้นเลย เชน การขาดปจจัยคาใชจายในการเดินทาง คาที่พักและอาหาร         

ซึ่งตองใชจายในระหวางการยายถิ่น ตลอดจนขาวสารของสถานท่ีปลายทางที่ผูยายถิ่นจะยายไป       

วามีสภาพอยางไร 

 ๔. การยายที่มีสาเหตุจากเหตุผลสวนตัว เชน ยายตามครอบครัว 

 ปจจัยในการยายถิ่นของแรงงานขามชาติ และผลกระทบตอสังคมไทย 

           สาเหตุหลักของการยายถิ่นของชาวเมียนมามาประเทศไทยจํานวนมากเปนผลมาจาก

ความหวาดกลัวจากการถูกประหัตประหาร การกดขี่ขมเหง เนื่องจากรัฐบาลเมียนมามีนโยบาย      

เขาไปจัดการและควบคุมพ้ืนที่ที่ชนกลุมนอยอาศัยอยูอยางเขมงวด อาทิ โครงการโยกยายถิ่นฐานใหม 

(Resettlement Programs) ซึ่งบังคับใหชาวบานตองโยกยายออกจากที่อยูเดิม โดยที่บางครั้งก็ไมได

จัดหาที่อยูใหมให หรือจัดสรรที่อยูซึ่งงายตอการควบคุม หรือเปนพื้นท่ีซึ่งมีสภาพแยกวาที่อยูเดิม 



๑๔ 

 
 

นอกจากนี้ยังมีปฏิบัติการที่เขาไปจัดการกับชีวิตประจําวันของผูคน เชน การเกณฑแรงงานไปเปน

ลูกหาบใหทหารเมียนมา หรือทหารเมียนมาเขาไปทํารายรางกายของประชาชนโดยที่กฎหมาย        

ไมสามารถคุมครองใด ๆ ได 

 

 สรุป 

        จะเห็นไดวา กระบวนการพัฒนาสงผลกระทบตอการยายถ่ินไมวาจะพิจารณาจากทฤษฎ ี      

การพัฒนาภาวะทันสมัยหรือทฤษฎีการพ่ึงพา ทั้ งนี้ เพราะโดยเนื้อแทแลวประชากรยายถิ่น          

เพราะมีการคาดหวังวาในพื้นที่ที่จะยายไปอยูใหมนั้นจะใหโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกวาเมื่อเปรียบเทียบ

กับพ้ืนที่อยูมาแตเดิมตามที่กลาวมาแลว ดังนั้นการลดการยายถ่ินคงตองพิจารณาถึงปจจัยตนทาง    

(ซึ่งสวนมากเปนปจจัยผลัก) และปจจัยปลายทาง (ซึ่งสวนมากเปนปจจัยดึง) หากวาจะแกปญหา     

การยายถิ่นซึ่งมีสวนสําคัญตอการเติบโตของเมืองและระดับความเปนเมือง 

นโยบายเฉพาะเกี่ยวกับการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา 

  เมื่อ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให สํานักงานสภาความมั่นคง

แหงชาติ (สมช.) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการควบคุมดูแลปญหาผูหนีภัยการสูรบไมใหสราง

ปญหาตาง ๆ และใหพิจารณาดําเนินการนําบุคคลดังกลาวกลับไปอยูในพ้ืนที่ปลอดภัยเขตเมียนมา    

ใหเร็วที่สุด สมช. ไดประสานสวนราชการที่เกี่ยวของเรงรัดดําเนินการแกปญหาผูหนีภัยการสูรบ      

ใหตอเนื่องจากที่ไดดําเนินการแลวในเรื่องหลัก ๓ เรื่อง คือ 

 ๑. การควบคุมใหสวนราชการนําผูหนีภัยการสูรบที่ลักลอบอาศัยอยูนอกพื้นที่พักพิง

ชั่ วคราวบริ เวณชายแดนไทย - เมี ยนมา กลับเขา ไปอยู ใน พ้ืน ท่ี พักพิงชั่ วคราว พรอมทั้ ง                 

ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาสถานะของบุคคลดังกลาวเพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนของทาง

ราชการตอไป ทั้งนี ้ใหมีการควบคุมมิใหลกัลอบออกนอกพื้นที่พักพิงชั่วคราวอยางเขมงวดกวดขัน 

 ๒. การแบงเบาภาระทางการไทย ปจจุบันมีผูหนีภัยการสูรบในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว 

จํานวน  ๙ แหง ซึ่งทางการไทยไดพยายามแสวงหาหนทางลดภาระของทางราชการ โดยมีองคการ

ระหวางประเทศและประชาคมระหวางประเทศเขามารวมรับผิดชอบคาใชจายในการควบคุม       

ดูแลรวมกับทางการไทย รวมทั้งไดดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาอยางตอเนื่องใหบุคคลดังกลาว

เดินทางกลับมาตุภูมิ และพยายามแสวงหาหนทางใหประเทศที่สามรับผูหนีภัยการสูรบไปตั้งถิ่นฐาน  

อีกทางหนึ่งดวย 

 ๓. การแกปญหาที่ตนเหตุ ทางการไทยไดมุงเนนแกปญหาผูหนีภัยการสูรบที่ตนเหต ุ  

แหงปญหา คือ การสงเสริมใหเมียนมามีความปรองดองกันในชาติ (National Reconciliation) อัน

เปนการแกปญหาที่เปนรูปธรรมและมีผลยั่งยืน ทั้งนี้ สํานักขาหลวงใหญเพื่อผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ    



๑๕ 

 
 

(The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) จะตองแสวงหาทางเจรจากับเมียนมา 

เพ่ือใหไดรับอนุญาตใหเขาไปมีบทบาทในพ้ืนที่ชายแดนดานตะวันออกของเมียนมาในการรับผูหนีภัย         

การสูรบกลับจากไทย 

 เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกันและเปนเอกภาพ สมช. และสวนราชการ

ที่เก่ียวของไดจัดทําแนวทางการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบ เพ่ือใชเปนหลักปฏิบัติและติดตาม    

การปฏิบัติงานใหบรรลุผลในชวงระยะเวลาตอไป ประกอบดวยวัตถุประสงค  ๔ ขอ คือ  

 ๑.  ควบคุมผูหนีภัยการสูรบไวในพ้ืนที่ที่ทางการไทยกําหนด   

 ๒. ลดจํานวนผูหนีภัยการสูรบ ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว จํานวน ๙ แหง บริเวณพ้ืนที่ชายแดน

ไทย - เมียนมา  

 ๓.  ลดภาระและปญหาของไทยในการแกปญหาผูหนีภัยการสูรบ 

 ๔.  ใหการแกปญหาผูหนีภัยการสูรบประสบผลเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

 แนวทางการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา 

 จากการที่ทางการไทยไดควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบไวในพ้ืนที่ พักพิงชั่วคราว           

มาเปนระยะเวลานาน และยังไมสามารถดําเนินการใหบุคคลดังกลาวเดินทางกลับเมียนมาได        

เนื่องดวยสาเหตุหลายประการ อาทิ ยังคงมีการสูรบระหวางกําลังทหารเมียนมา และกองกําลังชนกลุมนอย    

ในบางพ้ืนที่ของชายแดนเมียนมาและประเทศตนเหตุแหงปญหายังไมสามารถรับรองความปลอดภัย 

ในการเดินทางกลับของผูหนีภัยการสูรบใหประชาคมระหวางประเทศเชื่อมั่นได นอกจากนี ้        

ความยากลําบากในการดํารงชีพในเมียนมาก็เปนอีกปจจัยหนึ่งทีด่ึงดูดผูหนีภัยการสูรบบางสวนไว 

 ปจจุบันสถานการณภายในเมียนมามีพัฒนาการขึ้นมาเปนลําดับ โดยรัฐบาลเมียนมา   

ไดประกาศเจตนารมณแผนการสรางความปรองดองภายในชาติ และแนวทางพัฒนาประชาธิปไตยขึ้น

เพ่ือเปนจุดเริ่มตนของการปรับตัวใหสามารถอยูรวมกับประชาคมระหวางประเทศไดอยางมีเกียรต ิ        

อีกทั้งไดอนุญาตให UNHCR เขาไปมีบทบาทพัฒนาพื้นที่ชายแดนดานตะวันออกของเมียนมา       

เพ่ือรองรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศและผูหนีภัยการสูรบที่พักพิงอยูบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา     

จึงเปนการเหมาะสมที่ทางการไทยจะใหความสําคัญตอการควบคุมผูหนีภัยการสูรบตลอดจน      

เตรียมแผนการสงผูหนีภัยการสูรบกลับเมียนมามากยิ่งข้ึน 

 แนวทางการดําเนินการ 

         ๑. การควบคุม  

             ๑.๑ จั ดตั้ ง คณะอนุ ก ร รมก า รแก ป ญห าผู ห นี ภั ยก าร สู ร บ ให มี ก า รจั ดตั้ ง

คณะอนุกรรมการประกอบดวยสวนราชการที่เก่ียวของ มี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ (ลมช.)         

เปนประธาน เพื่อพิจารณาการแกปญหาตาง ๆ ในการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบ รวมถึง          

การแกปญหาระยะยาว 



๑๖ 

 
 

  ๑.๒ การนําบุคคลในความหวงใย (Person of Concern: PoC) สัญชาติเมียนมา   

เขาพื้นที่ควบคุมของทางราชการและดําเนินการตามกระบวนการพิจารณาสถานะเชนเดียวกับผูหนีภัย

การสูรบ 

  ๑.๓ การจัดทําทะเบียนผูหนีภัยการสูรบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพื่อการควบคุม     

และการสงกลับ   

  ๑.๔ การปองการการลักลอบออกนอกพ้ืนที่ พักพิงชั่วคราวควบคุมอยางเขมงวด 

มิใหผูหนีภัยการสูรบลักลอบออกนอกพื้นที่พักพิงชั่วคราว โดยการประสานงานกันระหวาง          

หนวยราชการกับชุมชนชายแดน พรอมท้ังดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจังกับขบวนการลักลอบ  

นําผูหนีภัยการสูรบออกไปทํางานและตัดไมทําลายปา 

  ๑.๕ การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่พักพิงชั่วคราว ยายพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว    

ใหเหมาะสมและใหมีผลกระทบตอราษฎรไทยและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด      

  ๑.๖ การเลี้ยงดูอนุญาตใหองคกรเอกชน (Non - Government Organizations: 

NGOs) มีสวนรวมในการเลี้ยงดผููหนีภัยการสูรบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 

  ๑.๗ การตรวจสอบพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวและบริเวณใกลเคียงมิใหเปนท่ีซุกซอนอาวุธ  

ในการสนับสนุนกลุมกองกําลังตอตานรัฐบาลเมียนมา 

 ๒. การสงกลับ  

  ๒.๑ การเตรียมพรอมการสงกลับใหมีการฝกอาชีพที่เหมาะสมแกผูหนีภัยการสูรบ  

เพ่ือนําไปใชดํารงชีวิตเม่ือเดินทางกลับประเทศ 

  ๒.๒ การจัดทําแผนสงกลับรวมมือกับ UNHCR ในการวางแผนการสงกลับ          

เมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย 

  ๒.๓ การปฏิบัติการจิตวิทยาดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาใหผูหนีภัยการสูรบ   

สมัครใจเดินทางกลับ  

  ๒.๔ การสงไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม อํานวยการใหมีการสงผูหนีภัยการสูรบ     

ไปตั้งถ่ินฐานในประเทศทีส่าม 

          ๓. การรวมมือกับองคการระหวางประเทศ    

      อนุญาตใหองคการระหวางประเทศเขามามีสวนรวมสนับสนุนทางการไทย            

ในการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบ รวมทั้งรวมมือกับทางการไทยมิใหการมีพื้นที่พักพิงชั่วคราว    

สงผลกระทบตอความเปนอยูของราษฎรไทยและสิ่งแวดลอม 

         ๔. การแกปญหาที่ตนเหตุ   

       สงเสริมใหเมียนมามีการปรองดองกันในชาติ รวมถึงสงเสริมในการท่ีรัฐบาลเมียนมา        

จะอนุญาตให UNHCR เขาไปมีบทบาทรับผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศ 



๑๗ 

 
 

             หนวยงานปฏิบัติประกอบดวยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิและกองทัพบก  

 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

   ๑. สามารถควบคมุผูหนีภัยการสูรบไวในพื้นที่ท่ีทางราชการกําหนดไวโดยการประสานงาน

อยางใกลชิดระหวางหนวยราชการดวยกันและกับชุมชนชายแดน 

               ๒. ลดผลกระทบตอราษฎรไทย และสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีใกลเคียงพื้นที่พักพิง

ชั่วคราว  

              ๓. ลดความหวาดระแวงของรัฐบาลเมียนมาที่เห็นวาพื้นที่พักพิงชั่วคราวเปนท่ีซองสุม      

และสงกําลังบํารุงของกลุมตอตาน อีกทั้งเสริมสรางความมั่นใจใหเกิดกับรัฐบาลเมียนมาในการรับ      

ผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศ 

    ๔. องคการระหวางประเทศ และนานาประเทศสามารถเขามารวมมือกับทางการไทย        

ในการจัดการกับปญหาผูหนีภัยการสูรบไปตั้งถิ่นฐานในประเทศท่ีสามและหากสถานการณเอื้ออํานวย   

ก็สามารถสงผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศไดอยางเปนระบบ 

 

แผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอมผูหนีภัยการสูรบจาก

เมียนมา 

 กระทรวงการตางประเทศ  (กต.) ไดจัดการประชุมเก่ียวกับแผนการดําเนินการของไทย

ในการเตรียมความพรอมผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา เมื่อวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ โดยมีสวน

ราชการ ที่เกีย่วของเขารวมประชุม ประกอบดวยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง         

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ และกรมโยธาธิการ

และผังเมือง สรุปไดดังนี ้

 วัตถุประสงค  

 เพ่ือรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานในปจจุบันของสวนราชการไทยในการ        

ใหความชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาในพื้นที่พักพิงชั่วคราวทั้ง ๙ แหง และพิจารณาแนวทาง      

ในการดําเนินการในการเตรียมพรอมของบุคคลดังกลาวในการกลับคืนสูสังคม เพื่อใชประกอบ      

การพิจารณาจัดทําแผนการดําเนินงานของไทยตอไป โดยที่ประชุมไดพิจารณาประเด็นสําคัญ          

๓ ประเด็น ไดแก การบริหารจัดการ การศึกษา และการสุขอนามัย ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นดังนี ้

๑. การสงกลับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา (ผภร.) ขณะนี้ยังไมกําหนดหวงเวลาที่

แนนอนชัดเจนขึ้นอยูกับสถานการณในเมียนมา และสถานการณการสูรบบริเวณชายแดน ซึ่งยังไม



๑๘ 

 
 

สามารถควบคุมไดตองเกิดจากความพรอมของทั้งสองฝาย คือ เมียนมาและกองกําลังชนกลุมนอย

บริเวณชายแดน 

๒. ความพยายามในการเจรจากับเมียนมาตองกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนยิ่ง ข้ึน         

เพื่อเรงรัดใหเมียนมามีการพัฒนาประชาธิปไตยอยางแทจริง มีความมั่นคงปลอดภัยในประเทศ     

ถึงแมจะไมสามารถชี้ชัดไดวาจะเกิดเมื่อใดแตแนวโนมที่ผานมามีพัฒนาการดีข้ึน 

๓. การจัดการศึกษาควรควบคูไปกับการฝกอบรมอาชีพตาง ๆ ที่เหมาะสมใหกับบุคคล

ดังกลาว เ พ่ือเตรียมความพรอมในการดํารงชีพและสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางมั่นคง             

และสมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ท้ังนี้ การสอนภาษาไทยใหดําเนินการควบคูไปกับการสราง

ทัศนคติ และเสริมสรางจิตสํานึกในเชิงบวกตอประเทศไทย แตไมใชเพ่ือเปนการสรางความรูสึกวา

ตองการเขามามีสวนรวมในสังคมไทย 

๔. ไทยตองการแสดงบทบาทอยางชัดเจนในการบริหารจัดการพื้นที่ รวมทั้งตองหารือ 

กับ UNHCR, IOM และ NGOs เพื่อใหสนับสนุนในการดําเนินการในพื้นที่พักพิงชั่วคราว                

ในดานความปลอดภัย การคัดกรอง ผภร. และคนเถื่อนที่อาศัยในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว อาหาร ที่พัก 

สุขอนามัยและสิ่งแวดลอม การศึกษา และฝกอบรมอาชีพ ตลอดจนการดูแลชุมชนชาวไทยโดยรอบ

พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือใหเกิดความสมดุล 

๕. หนวยงานตาง ๆ ตองมีแผนงานและแผนเงินสําหรับดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ   

อยูแลว ดังนั้นการขอใหงบกลางควรเปนเรื่องท่ีสําคัญและเรงดวน และควรเปนบางสวนที่ตองมีเหตุผล 

และความจําเปน 

๖. กลไกในระดับกลาง และระดับพ้ืนที่จะตองทํางานแบบบูรณาการใหสอดคลองกับ

สถานการณท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงไป 

  หลังจากที่ที่ประชุมไดใหความเห็นแลวจึงไดมีมติใหสวนราชการปฏิบัติดังนี ้

๑. กระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งกลไกคณะทํางานเพ่ือหารือในรายละเอียดของแผนงาน

เก่ียวกับการศึกษา ตลอดจนหลักสูตรการอบรมวิชาชีพตาง ๆ ใหสอดคลองกับ ผภร. ในพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราว โดยให สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย และ กระทรวงการตางประเทศ   

เขาไปมีสวนรวม 

๒. กระทรวงสาธารณสุข จัดตั้งกลไกคณะทํางานเพ่ือหารือในรายละเอียดแผนงาน

เพื่อใหการสนับสนุนและการอบรมของเจาหนาท่ี NGOs ที่ทํางานดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีพักพิง

ชั่วคราว ไดแก การเฝาระวัง และการปองกันโรคติดตอและโรคระบาด 

๓. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหการเยียวยาดานสุขภาพจิต

แก ผภร. โดยเฉพาะกลุมเด็ก สตรี และคนชรา 



๑๙ 

 
 

๔. กระทรวงมหาดไทย บูรณาการบริหารจัดการในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในภาพรวม 

๕. กระทรวงการตางประเทศ เปนแกนกลางในการรวบรวมงบประมาณเพื่อขอรับ     

การสนับสนุนจากรัฐบาล 

 แนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมากลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - 

๒๕๖๐) 

 สมช. ไดดําเนินการจัดทําแผนงานและขั้นตอนในการดําเนินการสง ผภร. กลับประเทศ 

(Road Map) และไดนําเขาสูการพิจารณาในที่ประชุมสวนราชการที่เก่ียวของ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม 

๒๕๕๗ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้

๑. การประเมินสถานการณตอการสง ผภร. กลับประเทศ 

๑.๑ สถานการณในเมียนมา: มีความกาวหนาในการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาล

เมียนมากับชนกลุมนอยอยางตอเนื่อง และคาดวาจะมีการลงนามของทั้งสองฝายกอนการเลือกตั้ง

ทั่วไปภายในประเทศ จึงเปนสัญญาณที่ดีตอการสง ผภร. กลับประเทศ ทั้งนี้ แมวาเมียนมาจะม ี     

การเปลี่ยนแปลงโยกยายนายทหาร รวมทั้งการเกษียณอายุของผูบริหารหลายคน ในหวงตุลาคม 

๒๕๕๗ ก็ไมนาจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินการสงกลับ 

  ๑.๒  การประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค: เมื่อสิงหาคม ๒๕๕๗ นับไดวา     

เปนการประชุมครั้งแรกที่มีการบันทึกประเด็นของ ผภร. โดยใหไทยและเมียนมาเริ่มตนการเจรจา  

เพ่ือเตรียมการสงกลับผูหนีภัยที่ เหมาะสมตอไป ดังนั้นในการประชุมคณะกรรมการระดับสูง         

ควรผลักดันใหเกิดการบันทึกขอตกลงในเรื่องนี้เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและมีความกาวหนาตอไป     

ในอนาคต 

  ๑.๓  ปฏิกิริยาขององคการระหวางประเทศ: จากการประเมินปฏิ กิริยาของ    

องคการระหวางประเทศและประชาคมระหวางประเทศ มีทาทีสนับสนุนการดําเนินการของไทย    

หากแตฝายไทยจะตองมีขั้นตอนการดําเนินการ และการเตรียมการใหสอดคลองกับหลักปฏิบัต ิ    

ตามพันธกรณีระหวางประเทศ รวมท้ังการสรางความมั่นใจ และคํานึ งถึงความปลอดภัย              

ทั้งนี้ ใหความสําคัญกับการไมแยกครอบครัวของ ผภร. ในการสงกลับ  

  ๑.๔   การเตรียมพรอมของไทย: ฝายไทยไดมีการเตรียมพรอมในเรื่องตาง ๆ อาทิ 

กรมสงเสริมและการฝกอบรมวิชาชีพให ผภร. การสงเสริมอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมบริเวณ

ชายแดนไทย - เมียนมา การมีสวนรวมพัฒนาพ้ืนท่ีของเมียนมาเพ่ือรองรับ ผภร. การเชิญผูแทน   

เมียนมามาเยี่ยมชมการสาธิตการเก็บกูทุนระเบิดในไทย รวมทั้งการดําเนินการอยางจริงจัง            

ต อกลุ มต อต านรั ฐบาลเมี ยนมา เ พ่ื อลดความหวาดระแวง และให เ กิ ดความเชื่ อมั่ นว า                       

ไทยไมไดสนับสนุนใหมีการดําเนินการดังกลาว 



๒๐ 

 
 

 ๑.๕  กรณีการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม: สวนราชการที่เกี่ยวของควรดําเนินการ

ประสานแจงให UNHCR และประชาคมระหวางประเทศเรงดําเนินการสง ผภร. ไปตั้งถิ่นฐาน        

โดยเร็ว เ พ่ือมิใหกระทบตอแผนงานและกระบวนการสงกลับและไมให เปนปจจัยดึงดูดใหม ี          

การลักลอบเขามาเมืองจํานวนในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 

  ๒. การพิจารณาแนวทางการสง ผภร. กลับประเทศ (๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 

   ๒.๑   กลไกการขับเคลื่อน 

   ฝายไทยตองเตรียมความพรอมในการจัดตั้งกลไกการดําเนินการซึ่งอยูภายใต   

การกํากับดูแลและสั่งการ โดย สภาความมั่นคงแหงชาต ิซึ่งมี นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และมี ลมช. 

เปนเลขานุการ โดยจัดตั้งคณะทํางานขึ้น ๒ คณะ ดังนี ้

   ๒.๑.๑ คณะทํางานความรวมมือ ๓ ฝาย (Tri - Partite) ประกอบดวย 

ไทย - เมียนมา - UNHCR มี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ เปนประธาน ทําหนาที่ประสานงาน

ภายในประเทศและตางประเทศ  

   ๒.๑.๒ คณะทํางานเตรียมการเรื่ อง  ผภร . กลับประเทศ (ฝาย ไทย)             

มี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ทําหนาที่ดําเนินการเตรียมความพรอมของ ผภร. และพื้นที่                   

ในการอํานวยความสะดวกใหเกิดการเดินทางกลับใหเกิดความปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี๑             

   ๒.๒   ข้ันตอนและการดําเนินการไดมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินการ ๔ ขั้นตอน 

ประกอบดวย 

   ๒.๒.๑ ข้ันเตรียมการ  

   ๒.๒.๑.๑   สํารวจและจัดเตรียมขอมูล ผภร. ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว   

๙ แหง เรื่องจํานวน ภูมิลําเนา รวมถึง ความตองการในการดํารงชีพของบุคคล ครอบครัวในเมียนมา 

อาทิ ความตองการที่ดิน และการฝกอาชีพเมื่อกลับสูภูมิลําเนา มี กระทรวงมหาดไทย (มท.)          

เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ระยะปฏิบัติการ เดือนกันยายน ๒๕๕๗  

   ๒.๒.๑.๒   ดําเนินการสรางความเขาใจ/ประชาสัมพันธ เพ่ือเปน  

การกระตุนใหมีการขับเคลื่อน โดยใหการดําเนินการไปตามแผนงานและกรอบเวลาที่กําหนด         

และสามารถโนมนาวให ผภร. ในพื้นท่ีพักพิงชั่วคราว ๙ แหง เกิดความสมัครใจกลับภูมิลําเนา           

มี มท. และ UNHCR เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ระยะปฏิบัติการตั้งแต กันยายน ๒๕๕๗ จนสิ้นสุด

โครงการ 

                                                 
 ๑ ที่ประชุมสวนราชการที่เก่ียวของเพ่ือพิจารณาแนวทางการสง ผภร. กลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) เมื่อวันที่ 

๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ สมช. มีความเห็นวาควรมีการดําเนินการในลักษณะโครงการนํารอง (Pilot Project) เพื่อเปนแรงจูงใจใหกับ 

ผภร. ที่อาจตอตานกระบวนการสงกลับเกิดการสมัครใจในการเดินทางกลับ 



๒๑ 

 
 

   ๒.๒.๑.๓   ดําเนินการสรางความเขาใจเรื่อง ผภร. กลับประเทศ     

ในเวทีระหวางประเทศ รวมถึงประเทศผูบริจาค (Donor Countries) โดยชี้ ใหเห็นวาปจจุบัน

สถานการณในเมียนมาเอ้ืออํานวยให ผภร. กลับไปดํารงชีพในภูมิลําเนาของตนไดอยางปลอดภัย   

และมีศักดิ์ศร ีรวมทั้งตอกย้ําความรับผิดชอบรวมกันของประชาคมระหวางประเทศท่ีจะตองสนับสนุน

การนํา ผภร. กลับประเทศ และการชวยเหลือรัฐบาลเมียนมาในการพัฒนาพ้ืนท่ีรองรับ ผภร.     

เพื่อใหการแกปญหามีผลเปนรูปธรรมและยั่งยืน (Durable Solution) มี กต. เปนหนวยงาน           

ที่รบัผิดชอบ ระยะปฏิบัติการตั้งแต กันยายน ๒๕๕๗ จนสิ้นสุดโครงการ 

    ๒.๒.๑.๔    ขอรับความเห็นชอบในหลักการและแผนงานการสง   

ผภร. กลับประเทศโดยใหเปนไปตามนโยบายที ่สมช. ไดรับมอบหมายจากหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ในการจัดทําแนวทางการสง ผภร. กลับประเทศ โดยให สมช. ทําหนาที่อํานวยการสงกลับ   

มี นายกรัฐมนตรี/ประธานสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนประธาน ระยะปฏิบัติการ เดือนตุลาคม 

๒๕๕๗  

   ๒.๒.๒ ข้ันการดําเนินการกอนการสงกลับ 

      ๒.๒.๒.๑ จัดตั้งคณะทํางานความรวมมือสามฝาย (Tri - Partite) 

ประกอบดวย ฝายไทย ฝายเมียนมา และ UNHCR มี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ เปนประธาน    

ในการอํานวยการสงกลับ โดยทั้งสามฝายจะรวมกันอํานวยการและประสานงานเพ่ือดําเนิน

กระบวนการสงกลับอยางสอดคลองกัน รวมท้ังใหมีการประสานการดําเนินการภายใตกลไก       

ความรวมมือในทุกระดับที่มีอยูไดแก HLC, RBC และ TBC ซึ่งในคณะทํางานชุดนี้มีกรมกิจการ

ชายแดนทหาร (ชด.ทหาร) รวมดวย มี สมช. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบระยะปฏิบัติการ เดือน

ธันวาคม ๒๕๕๗ 

     ๒.๒.๒.๒ จัดตั้ งคณะทํางานเตรียมการสง ผภร. กลับประเทศ       

(ฝายไทย) ประกอบดวย สวนราชการที่เก่ียวของ มี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ทําหนาที่

ประสานงานกับสวนราชการไทย สวนราชการเมียนมา UNHCR และองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือจัดทํา

แผนสงกลับเตรียมความพรอมของ ผภร. ในเรื่องการฝกอบรมวิชาชีพ การสาธิตเก็บกูทุนระเบิดในไทย    

การเตรียมพ้ืนที่รองรับ เตรียมการเรื่องประชาสัมพันธ รวมถึงการจัดทํางบประมาณเพ่ือดําเนินการ

เสนอขออนุมัติจากรัฐบาล ม ีสมช. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ระยะปฏิบัติการ เดือนธันวาคม ๒๕๕๗ 

     ๒.๒.๒.๓   จัดทําทะเบียน ผภร. ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ทั้ง ๙ แหง 

เพ่ือใหไดจํานวนตัวเลขจํานวน ผภร. ทันสมัยที่สุด เพ่ือใหคณะกรรมการเตรียมการสง ผภร.         

กลับประเทศ ฝายไทยตามขอ ๒.๒ จัดทําแผนงาน แผนการควบคุม รวมถึงการจัดทํางบประมาณดวย             

ทั้งนี้จะมีการประสานขอมูลใหฝายเมียนมาและ UNHCR ทราบเพื่อจัดเตรียมแผนงาน และพ้ืนที่

รองรับในเขตเมียนมา มี มท. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ระยะปฏิบัติการ ธ.ค.๕๗ 



๒๒ 

 
 

  ๒.๒.๒.๔  กราบเรียนเชิญนายกรัฐมนตรี เปนประธานเชิงสัญญลักษณ 

โครงการนํารองเพ่ือการสงกลับ ผภร. กลับประเทศอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี โดยเลือกพ้ืนท่ี        

ที่มีความพรอมเหมาะสม เปนพื้นที่นํารอง (Pilot Project) ทั้งนี้ใหเชิญคณะทูตานุทูตและผูแทน

องคการระหวางประเทศเปนสักขีพยาน มี สมช. กต. และ มท. เปนหนวยงานที ่รับผิดชอบ          

ระยะปฏิบัติการ มกราคม ๒๕๕๘ 

  ๒.๒.๒.๕  ประสานและหารือกับ UNHCR และองคกรพัฒนาเอกชน 

เพ่ือเตรียมกระบวนการสงกลับ รวมถึงวีธีการในการทําความเขาใจกับ ผภร. ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว     

ถึ งสถานการณ ในเมียนมา และผลดีของการเดินทางกลับ เ พ่ือใหมี แรงตอตานนอยที่ สุ ด            

กระตุนและโนมนาวให ผภร. เดินทางกลับประเทศดวยความสมัครใจ รวมทั้ง การจัดเตรียมพื้นที่

รองรับเพื่อให ผภร. มีโอกาสในการสรางงานเพ่ือการดํารงชีพในเมียนมา เพ่ือท่ีจะไดไมเดินทาง               

มาสรางปญหาอีก มี  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  กระทรวงการตางประเทศ และ 

กระทรวงกลาโหม (กห.) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ระยะปฏิบัติการ มกราคม ๒๕๕๘ 

 ๒.๒.๓  ขั้นการดําเนินงานระหวางเดินทางกลับ 

  ๒.๒.๓.๑   จัดตั้งศูนยประสานงานสวนราชการไทยแตละพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราวที่จะดําเนินการสงกลับ เพ่ือกําหนดวัน - เวลาในการปฏิบัติการ การทยอย ผภร.เขา - ออก

พ้ืนที่การขามเขตไทย - เมียนมา รวมถึงประสานงานในพื้นที่กับฝายเมียนมา และ UNHCR ดวย       

มี มท. และ กห. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  

   ๒.๒.๓.๒   จั ด เต รี ยมแผนสํ า รองหาก เ กิดอุปสรร คระหว า ง         

การเดินทางกลับโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยเปนสําคัญ มี มท. และ กห. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 

  ๒.๒.๔ ขั้นการดําเนินการหลังการสงกลับ: จัดทําแผนฟนฟูสภาพปา          

ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แหงใน ๔ จังหวัดชายแดนไทย – เมียนมา 

  ๒.๒.๔.๑  ฝายไทยจัดทําแผนโครงการ สวน UNHCR จะสนับสนุน

เงินทุน ท้ังนี้โครงการตาง ๆ ตองเอ้ือประโยชนตอราษฏรไทยท่ีไดรับผลกระทบจากการมีพื้นที่พักพิง

ชั่วคราว อยูในบริเวณพ้ืนที่นั้นดวย มี มท. และ UNHCR เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

 ๒.๒.๔.๒   ความรวมมือระหวาง UNHCR และองคการระหวาง

ประเทศกับเมียนมาในการพัฒนาพ้ืนที่ในเมียนมาใหมีความยั่งยืน โดยให ผภร. ไดมีโอกาสและม ี  

สวนรวมในการพัฒนาประเทศใหเกิดความยั่งยืน อันจะเปนการปองกันไมใหเกิดปญหาข้ึนอีก         

ในอนาคต มี กต. และ UNHCR เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 

  



๒๓ 

 
 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 สิงค วิเศษพจนกิจ (๒๕๕๕) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการสงกลับ ผภร.    

กลับประเทศ พบวา ผภร. ในไทยเปนเรื่องที่อยูในเวทีประชาคมระหวางประเทศมาตั้งแตป ๒๕๒๗     

ที่รัฐบาลเมียนมาในขณะนั้นปราบปรามชนกลุมนอยบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเมียนมา - ไทย จนทําใหรา

ษฏรเมียนมาอพยพหนีภัยการสูรบมาพํานักอยูในเขตไทยจํานวนหลายหมื่นคน ตอมาไดมีมาสมทบ     

อยางตอเนื่อง ปจจุบันมี ผภร. พํานักอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว บริเวณชายแดนไทย - เมียนมา    

จํานวน  ๙ แหงใน ๔ จังหวัด ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน การดําเนินการแกปญหา ผภร. ในชวงเวลา   

ที่ผานมามีนโยบายและแนวทางที่ชัดเจน อาทิ มาตรการควบคุม ดูแล รวมถึงการใหสวนราชการ

รวมมือกับองคกรระหวางประเทศคอื UNHCR มาตรการดูแลดานความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดน

ใหฝายทหารรวมกับฝายปกครองดําเนินการ สวนการแกปญหาที่ประเทศตนเหตุแหงปญหา           

ใหสวนราชการทุกระดับชั้นและองคกรระหวางประเทศเจรจากับรัฐบาลเมียนมา ซึ่งในการเจรจา       

ยังไมมีผลคืบหนาสําคัญ ดังนั้น การดําเนินการตอ ผภร. จึงมีน้ําหนักสวนใหญอยูที่การดูแลในประเทศ

ไทย 

 การแกปญหา ผภร. ที่มีผลยั่งยืนและเปนรูปธรรม (Durable Solution) จําเปนตองมี

ความรวมมือจากประเทศตนเหตุแหงปญหา ดังเชน การแกปหาผูอพยพชาวอินโดจีนในไทย          

เมื่อศตวรรษท่ี ๗๐ โดยประเทศตนเหตุมีหนาท่ีที่จะตองรับผิดชอบประชาชนของตนเอง และนํากลับ

ภูมิลําเนาโดยปลอดภัย ทั้งนี้ ตองมีการดําเนินการตามขอปฏิบัติที่ประชาคมระหวางประเทศ          

ใหความสําคัญและยึดเปนหลักการ สภาพการณทางการเมืองในเมียนมา ตั้งแตตนป ๒๕๕๔ ทําให  

ไทยและองคการระหวางประเทศมีความหวังที่จะทําใหสถานการณอพยพยายถิ่นฐานที่ยืดเยื้อ 

(Protracted Situation) สิ้นสุดลง อยางไรก็ตามกระบวนการสง ผภร. ยังมีรายละเอียดมากมาย    

และตองใชเวลาที่ยาวนานพอสมควร  

 ผูวิจัยไดเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยเก้ือหนุนการสงกลับ ผภร. รวมถึงรูปแบบความรวมมือ 

สามฝาย คือ ไทย - เมียนมา - องคการระหวางประเทศ เพ่ือเปนการเตรียมพรอมสําหรับกระบวนการ

สงกลับที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 สุรศักดิ์  ฉัตรกุล ณ อยุธยา (๒๕๕๐) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางปฏิบัติ          

ในการสงกลับ ผภร. ดวยความสมัครใจ: ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดกาญจนบุรีพบวาเมียนมา         

เปนประเทศท่ีประกอบไปดวยหลายชาติพันธุ เชน เมียนมาแท ไทยใหญ กะเหรี่ยง คะฉิ่น คะยา และ

ยะไข เปนตน จึงทําใหมีความแตกตางกันทั้งทางดานขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และภาษา 

ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศของเมียนมา ซึ่งมีลักษณะเปนทิวเขาสูงและปารกทึบ ตามแนว

ชายแดนทําใหความสัมพันธระหวางชาวเมียนมาแททีอ่าศัยอยูตามที่ราบในตอนกลางของประเทศ และ



๒๔ 

 
 

เปนประชากรสวนใหญกับชนกลุมนอยซึ่งเปนกลุมชาติพันธอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน         

ในพื้นที่หางไกล แมแตในระหวางชนกลุมนอยท่ีตางชาติพันธุเปนไปอยางหลวม ๆ ไมมีความผูกพัน   

กันเทาที่ควรประกอบกับในหวงท่ีเมียนมาตกเปนอาณานิคมของอังกฤษนั้น อังกฤษไดใชนโยบาย        

การแบงแยกและปกครองโดยชาวเมียนมาแทท่ีอยูตอนกลางของประเทศ อังกฤษเขามาทําการ

ปกครองโดยตรง สวนชนกลุมนอยอื่น ๆ อังกฤษใหเสรีในการปกครองตนเองภายใตกรอบนโยบาย     

ที่กําหนด ยิ่งไปกวานั้นอังกฤษยังไดสงเสริมใหประชาชนของชนกลุมนอยบางกลุม เชน กะเหรี่ยงไดมี

โอกาสเจริญกาวหนาดวยการใหการศึกษาเพ่ิมเติมและรับราชการในตําแหนงที่สูงกวาชาวเมียนมาแท             

จึงทําใหชาวเมียนมาแทเกิดความเกลียดชังชนกลุมนอยเหลานี้มากยิ่งขึ้น 

 ภายหลังจากที่ เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเม่ือป ๒๔๙๑ ชาวเมียนมาแท            

ทีกุ่มอํานาจการปกครองสวนใหญไดจัดตั้งรัฐบาลข้ึนบริหารประเทศและไมยอมใหชนกลุมนอยแยกตัว

ออกไปเปนรัฐอิสระตามสัญญาปางหลวงทําใหชนกลุมนอยไมพอใจและไมยอมรับการปกครองของ

รัฐบาลเมียนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งชนกลุมนอยที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา ไดแก ไทย

ใหญ กะเหรี่ยง คะยา และมอญ ไดจับอาวุธข้ึนตอสูกับรัฐบาลเมียนมาเพ่ือยืนยันตามวัตถุประสงคเดิม      

คือ การแยกตัว เปนรัฐอิสระ ดั งนั้น  รัฐบาลเมียนมาจึง ถือวาชนกลุมนอยเหลานี้ เปนกบฏ              

และดําเนินการปราบปรามอยางรุนแรงโดยตอเนื่องมาตั้ งแตป  ๒๕๒๗ เปนผลใหสถานการณ                  

ตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา มีปญหาความขัดแยงเรื่อยมาจนกระทั่ง วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๓๑     

ทหารเมียนมาไดทําการยึดอํานาจ และจัดตั้งรัฐบาลทหารข้ึนปกครองประเทศไดใชมาตรการ

ปราบปรามชนกลุมนอยอยางรุนแรงมากยิ่งข้ึน จนเปนผลทําใหมี ผภร. สวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยง

หลบหนีเขามาในฝงไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับทหารเมียนมาไดใชกลอุบายในการสราง       

ความแตกแยกข้ึนในกลุมชาวกะเหรี่ยงเกิดความขัดแยงระหวางกองทัพสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง    

(The Karen National Union: KNU) กับกองทัพกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย (Democratic Karen 

Buddhist Army: DKBA) จนเปนผลทําใหกลุม DKBA เขารวมกับทหารเมียนมาโจมตี และยึดคาย     

มาเนอปลอและคายกอมูราซึ่งเปนฐานที่มั่นหลักของกลุม KNU ตรงขามกับจังหวัดตากไดในที่สุด     

เมื่อตนป ๒๕๓๘  

 ทั้งนี้ การยึดฐานที่ม่ันหลักดังกลาวเปนผลทําใหกองกําลังของกลุม KNU บางสวน       

สลายเปนกองโจร และมีบางสวนหลบหนีรวมกับ ผภร. เขามาในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในฝ งไทย         

ตอมารัฐบาลเมียนมาไดเปลี่ยนชื่อองคกรนําจากเดิมสภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ (State  

Law and Order Restoration: SLORC) เปนสภาพัฒนาและสันติภาพแหงรัฐ (State Peace and 

Development Council: SPDC) เพ่ือลดแรงตอตานจากปญหาการเมืองภายในประเทศ และแรงกดดัน

จากนานาชาติ แตตัวผูนําและนโยบายการปฏิบัติยังคงไมเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะนโยบาย           

การปราบปรามชนกลุมนอย ซึ่งมีกลุม KNU เปนเปาหมายของการปราบปรามหลัก จึงทําใหมีผูหนีภัย



๒๕ 

 
 

การสูรบเขามาอาศัยพักพิงชั่วคราวในเขตไทยอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันและยังไมสามารถผลักดัน

กลับมาตุภูมิในเมียนมาไดดวยเหตุผลทางดานมนุษยธรรมจนกวาสถานการณในเมียนมาจะเอ้ืออํานวย 

ดังนั้น สมช. จึงไดเชิญหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของมารวมพิจารณาถึงแนวทางในการควบคุม ดูแล        

ผภร. ใหอยูภายในพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวเพื่อมิใหหลบหนีเขาไปสรางปญหาตาง ๆ กับไทย รวมถึง              

การดําเนินการใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบตอความสัมพันธกับเมียนมา ซึ่งผลการพิจารณาไดกําหนด

นโยบายใหหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งในสวนของหนวยงานราชการไทยและองคกรตาง ๆ ปฏิบัติเพ่ือให        

การควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบเปนไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนเอื้ออํานวยใหการดําเนินการ     

ตอ ผภร. ในอนาคต ทั้งการสงไปตั้งถ่ินฐานในประเทศที่สามหรือกลับมาตุภูมิไดอยางเปนระบบ 

 ผลการวิจัยพบวาการสูรบระหวางทหารเมียนมากับกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมา        

เปนสาเหตุสําคัญทําใหราษฎรเมียนมาตองหนีเขามาในเขตไทยและสรางปญหาหลากหลาย           

ตอประเทศไทย การแกปญหาควรดําเนินการทุกวิถีทางใหผูหนีภัยการสูรบกลับมาตุภูมิ แตม ี    

อุปสรรคเนื่องจาก UNHCR, NGOs  และกลุม KNU พยายามขัดขวางการกลับมาตุภูมิของ ผภร. 

สําหรับแนวทางการสงกลับควรดําเนินการในเรื่องความปลอดภัย การประกอบอาชีพ การพัฒนา

สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้ง พัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการคาบริเวณชายแดน 

 ผูวิจัยไดเสนอแนะวา เนื่องจากสถานการณปจจุบันยังไมสามารถสงกลับ ผภร. ทั้งหมด

กลับมาตุภูมิ จึงควรสงกลับมาตุภูมิเปนรายบุคคล และพยายามใหมีการเจรจาระหวาง UNHCR กับ

รัฐบาลเมียนมาในการรับ ผภร. กลับประเทศ ซึ่งรัฐบาลไทยควรเนนมาตรการควบคุมในพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราวอยางเครงครัด รวมทั้งขัดขวางมิใหกลุม KNU และแนวรวมเขามามีบทบาทในการชี้นํา           

การตัดสินใจกลับมาตุภูมิของผูหนีภัยการสูรบดวย  

 

 

 เศกสรรค   จันทรนิมะ (๒๕๔๙)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องชนกลุมนอยในเมียนมากับ

ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย พบวาปจจัยสําคัญท่ีทําใหชนกลุมนอยในเมียนมา ใชแนวทาง

การตอสูดวยอาวุธ เพ่ือใหไดสิทธิในการปกครองตนเองจากรัฐบาลเมียนมา รวมทั้งผลกระทบท่ีมีตอ

ประเทศไทยตามแนวชายแดนดานที่ติดกับเมียนมา ไดแก รัฐบาลเมียนมาไมยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข    

ของสัญญาปางหลวงที่จัดทําข้ึนเมื่อป ๒๔๙๐ ที่ใหชนกลุมนอยสามารถแยกตัวเปนอิสระจากเมียนมา    

ในเวลา ๑๐ ป นอกจากนี้ดวยลักษณะทางสังคมจิตวิทยา ดานภาษาและวัฒนธรรมมีความแตกตางกัน 

การตอสูของชนกลุมนอยไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ และกลุมผลประโยชนทั้งที่ถูกกฎหมาย

และผิดกฎหมาย ระบอบการปกครองในเมียนมาเปนระบอบเผด็จการจึงไมเอ้ืออํานวยใหใชแนวทางอ่ืน   

ในการแกปญหานโยบายในการแกปญหาของรัฐบาลเมียนมาไมแนนอนมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด      

ทําใหการแกปญหาขาดความตอเนื่องกลุมตาง ๆ ไดขาดความสามัคคีท้ังภายในและระหวางกลุม 



๒๖ 

 
 

รวมทั้งยังขาดการสนับสนุนการแกปญหาจากประเทศใกลเคียงอยางจริงใจก็เปนปจจัยสําคัญ            

ที่มีพอที่จะทําใหการตอสูไมมีประสิทธิภาพสงผลใหการสูรบยืดเยื้อ 

 ผลกระทบตอไทยในดานการเมืองทําใหเมียนมามีความหวาดระแวงสงสัยวาไทยคงจะให   

การสนับสนุนกองกําลังชนกลุมนอยไมวาจะเปนการสนับสนุนโดยตรงหรือผานทางองคกรนานาชาติ 

และยังมีนักการเมืองทองถิ่นของไทยคอยชวยเหลือประชาชนของชนกลุมนอยใหไดสัญชาติไทย     

ดานเศรษฐกิจก็จะสงผลกระทบในชวงเวลาที่ มีการสูรบกันใกลแนวชายแดนที่เปนดานการคา     

ระหวางกันทําใหไมสามารถคาขายกันไดตามปกติบางครั้งฝายเมียนมาไดสั่งใหปดดาน เพราะตองการ  

ตอบโตไทยเพราะคิดวาไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอย ดานสังคมจิตวิทยาผลกระทบโดยตรง        

คือ ความหวาดกลัวของราษฎรไทยที่อาศัยบริเวณชายแดนที่มีการสูรบกอปญหาใหกับรัฐบาลไทย      

ที่ตองใหความชวยเหลือชนกลุมนอยที่หนีภัยการสูรบเขามาในเขตไทย ซึ่งบางครั้งมากกวาราษฎรไทย

เสียอีก และผลกระทบดานสาธารณสุขที่มากับผูอพยพทําใหเกิดโรคระบาดซึ่งบางชนิดไดหมดไป    

จากประเทศไทยนานแลวก็มีการตรวจพบอีกครั้ง  

 ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะวา สําหรับไทยแลวควรใหการสนับสนุนรัฐบาลเมียนมาในการ

แกปญหาอยางจริงจังเพื่อลดความหวาดระแวงสงสัยระหวางกันลง และตองมีมาตรการควบคุม      

การปฏิบัติงานขององคกรตาง ๆ ที่ชวยเหลือชนกลุมนอยไมใหไปแทรกแซงกิจการภายในของเมียนมา 

รวมทั้ง ตองหามชนกลุมนอยในเมียนมาเขามาใชดินแดนไทยเปนเวทีเคลื่อนไหวทางการเมือง        

และตองดําเนินการปราบปรามขบวนการผิดกฎหมายอยางจริงจัง เพ่ือเปนการตัดการสนับสนุน     

จากขบวนการดังกลาว ไมใหสนับสนุนชนกลุมนอยทั้งทางตรงและทางออมตอไป 

 อภิเชษฐ  ซื่อสัตย (๒๕๕๐) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการภายในพื้นที ่   

พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติเมียนมา พบวาจากการที่ประเทศไทยมีแนวชายแดน       

ที่ติดตอกับเมียนมา ๒,๔๐๑ กิโลเมตร กอใหเกิดปญหาที่สงผลกระทบ เชน ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

โดยผิดกฎหมาย การลักลอบคาขายของหนีภาษี (สินคาเถ่ือน) ปญหาที่เกิดจากเสนเขตแดนไมชัดเจน 

และที่สงผลกระทบตอไทยอยางมาก คอื การที่เมียนมานํากําลังเขาปราบปรามชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ 

ในเมียนมาที่พยายามเรียกรองการเปนรัฐอิสระนั้นทําใหราษฎรเมียนมาที่เปนชนกลุมนอยเชื้อชาต ิ  

ตาง ๆ หลบหนีการปราบปรามของทหารเมียนมาเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก สาเหตุ

เนื่องมาจากตั้งแตป ๒๔๙๑ ภายหลังจากเมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ รัฐบาลเมียนมาไดรวบรวม

กลุมเชื้อชาติตาง ๆ เชน กะเหรี่ยง มอญ ไทยใหญ คะฉิ่น คะยา และยะไข เปนประเทศเมียนมา

ประเทศเดียวแตชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ นี้มีความแตกตางกันทางดานขนบธรรมเนียมประเพณ ี

วัฒนธรรม และภาษาประกอบกับลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งมีลักษณะเปนภูเขาสูงและปารกทึบตามแนว

ชายแดนจึงทําใหความสัมพันธระหวางเมียนมาแทซึ่งเปนประชากรสวนใหญที่อาศัยอยูที่ราบตอนกลาง

ของประเทศกับชนกลุมนอยซึ่งเปนกลุมชาติพันธุอื่น ๆ ที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนในพื้นที่หางไกล



๒๗ 

 
 

เปนไปอยางหลวม ๆ ไมมีความผูกพันกันเทาท่ีควรประกอบกับในระหวางที่เมียนมาตกเปนอาณานิคม

ของอังกฤษนั้น อังกฤษไดใชนโยบายการแบงแยกแลวปกครองดวยการปกครองโดยตรงกับชาวเมียน

มาแท สวนชนกลุมนอยอื่น ๆ นั้น อังกฤษใหเสรีในการปกครองตนเองภายใตกรอบนโยบายที่กําหนด 

ยิ่งไปกวานั้นอังกฤษยังไดมีการสงเสริมใหประชาชนของชนกลุมนอยบางกลุม เชน กะเหรี่ยง ไดมี

โอกาสเจริญกาวหนาดวยการใหการศึกษาเพิ่มเติม และรับราชการในตําแหนงที่สูงกวาชาวเมียนมาแท 

จึงทําใหชาวเมียนมาแทเกิดความเกลียดชังชนกลุมนอยเหลานี้มากยิ่งขึ้น 

 ภายหลังจากที่ เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเม่ือป ๒๔๙๑ ชาวเมียนมาแท           

ซึ่งกุมอํานาจการปกครองสวนใหญไดจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศ และไมยอมใหชนกลุมนอย

แยกตัวออกไปเปนรัฐอิสระตามสัญญาปางหลวง จึงทําใหชนกลุมนอยไมพอใจและไมยอมรับ         

การปกครองของรัฐบาลเมียนมาทําใหมีการตอตานการปกครองดวยอาวุธเพ่ือยืนยันตามวัตถุประสงค

เดิมของตน คือ การแยกตัวเปนรัฐอิสระ ดังนั้น รัฐบาลเมียนมาจึงถือวาชนกลุมนอยเหลานี้เปนกบฏ

และดําเนินการปราบปรามอยางรุนแรงตั้งแตป ๒๕๒๗ ทําใหสถานการณตามแนวชายแดน          

ไทย - เมียนมา เกิดผลกระทบจากการปราบปรามจนเปนผลทําใหมีราษฎรเมียนมาซึ่งสวนใหญ       

จะเปนชาวกะเหรี่ยง คะยา และมอญ หลบหนีเขามาในฝงไทยเปนจํานวนมาก โดยรัฐบาลไทย        

ไดใหความอนุเคราะหรับไวเปนการชั่วคราว รวมทั้งให ท่ีอยูอาศัยเปนการชั่วคราวโดยเรียกวา       

“พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยจากการสูรบ” ปจจุบันมีอยู ๙ พื้นที่ใน ๔ จังหวัดดวยกันคือ แมฮองสอน 

ตาก กาญจนบุ รี  และราชบุ รี  โดยไทยยัง ไมสามารถผลักดันกลับ เมียนมาไดด วยเหตุผล             

ทางดานมนุษยธรรมจนกวาสถานการณในเมียนมาจะเอื้ออํานวย ซึ่งคงจะเปนไปไมไดในระยะเวลา

อันใกลนี้ การที่มี ผภร. เขามาอาศัยอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ทั้ง ๙ แหงใน ๔ จังหวัด นาจะทําให    

เกิดปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะความมั่นคงตามแนวชายแดนในจังหวัดแมฮองสอน และจังหวัดอื่น ๆ   

อาทิ ปญหาดานความมั่นคง ปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย ปญหาการบุกรุก

ทําลายปา และปญหาดานสาธารณสุข เปนตน 

 สํ าหรับผลการวิจั ยสรุปไดว า  การบริหารจัดการภายใน พ้ืนที่ พักพิ งชั่ วคราว             

บานแมละอูน อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน นั้น เปนการบริหารจัดการที่อยูภายใตสภาพพิเศษ

นอกเหนือทฤษฎีในการบริหารจัดการอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เพราะสภาพแวดลอมตาง ๆ ไมเ อ้ืออํานวย             

ตอการบริหารจัดการในแบบปกต ิรวมทั้งอาจมีผลกระทบระหวางไทยกับเมียนมาได ทั้งนี้ รวมถึงพ้ืนที่

พักพิงชั่วคราวอื่น ๆ ที่รองรับผูหนีภัยการสูรบดวยเชนกัน UNHCR พยายามผลักดันใหประเทศตาง ๆ   

มาชวยแบกรับภาระในการชวยเหลือดวยการรับผูหนีภัยการสูรบไปอาศัยอยูในประเทศที่สาม 

ขณะเดียวกันก็เจรจาใหไทยไดผอนผันเกี่ยวกับเรื่องการศึกษา การฝกทักษะวิชาชีพ รวมทั้ ง          

การอนุญาตใหออกไปทํางานรับจาง 



๒๘ 

 
 

 ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะวา ฝายไทยสมควรที่จะผอนผันการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบ

ตามที่ UNHCR รองขอ แตตองใหเฉพาะสวนท่ีไมเกิดผลกระทบตอราษฎรไทยโดยรอบและไมกระทบ

ตอความมั่นคงของชาติ 

สรุป  

 จากการศึกษาแนวความคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูวิจัยไดพบวา เมื่อเกิดการสูรบ

ในเมียนมา โดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย - เมียนมาเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ทําใหมีการอพยพยายถ่ินเขามาในเขตไทย ตรงตามแนวคิดเกี่ยวกับระบบการยายถิ่น ขณะที่ไทย

จําเปนตองใหความชวยเหลือผูหนีภัยตามหลักมนุษยธรรม เนื่องจากมีพันธกรณีตามกฎหมายระหวาง

ประเทศที่ไทยผูกพันในการที่จะตองใหความเคารพสิทธิมนุษยชนดานตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ในยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ไดกําหนดยุทธศาสตร

รองรับเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน โดย สมช.          

ไดประเมินสถานการณความมั่นคงของเมียนมาได กําหนดเปาหมายหลักของไทย คือ การสราง           

ความตอเนื่องของการมีปฏิสัมพันธระหวางผูนําไทย - เมียนมา ใหเกิดความไววางใจ ซึ่งจะชวยให   

เมียนมายอมรับบทบาทของไทยในดานตาง ๆ รวมถึงความรวมมือในการแกปญหาในจํานวนนี้มีปญหา

ผูหนีภัยการสูรบรวมอยูดวย โดยใชกลไกความรวมมือระดับทองถิ่น ขณะเดียวกันนโยบายความมั่นคง

แหงชาติไทยตอประเทศเพ่ือนบานป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ในสวนท่ีมีตอเมียนมาไดระบุใหมีการสงเสริม

การแกปญหาผูหนีภัยการสูรบ โดยใหเมียนมารับผิดชอบนําประชาชนกลับอยางปลอดภัย และ

กระบวนการดังกลาวจะตองไดรับการยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม การรองรับ

ผูหนีภัยการสูรบที่อพยพเขามาในเขตไทยทําใหไทยตองแบกรับภาระในการใหความชวยเหลือผูหนีภัย

การสูรบมาตั้งแตป ๒๕๒๗ จํานวนกวา ๑๕๐,๐๐๐ คน รัฐบาลไดมอบหมายให สมช. เปนหนวยงาน

รับผิดชอบหลักในการควบคุมดูแลปญหาที่เกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบไมใหสรางปญหาตาง ๆ และให

พิจารณาดําเนินการนําบุคคลดังกลาวกลับไปอยูในพ้ืนที่ปลอดภัยในเขตเมียนมาโดยเร็วที่สุด 

 สําหรับงานวิจัยที่ผูวิจัยนํามาประกอบการพิจารณาพบวา ในหวงเวลาที่ผานมา           

การดําเนินงานของฝายไทยไมบรรลุผล เนื่องจากสถานการณความขัดแยงระหวางรัฐบาลเมียนมา       

กับชนกลุมนอยยังคงมีอยู ซึ่งเปนปญหาพ้ืนฐานภายในของเมียนมาวายังไมมีแนวโนมที่จะยุติลง           

ในระยะเวลาอันใกล ดังนั้นจึงพิจารณาให UNHCR  และองคกรเอกชนเขามามีบทบาทในการชวยเหลือ      

ผภร. เปนไปตามความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือมิใหเปนปจจัยดึงดูดใหชนกลุมนอยหลบหนีเขามา       

ในเขตไทยเพ่ิมข้ึน สําหรับทาทีของไทยควรใหการสนับสนุนรัฐบาลเมียนมาในการแกปญหา         

อยางจริงจัง และตองกําหนดมาตรการควบคุมการปฏิบัติงานขององคกรตาง ๆ ที่ชวยเหลือ            

ชนกลุมนอยไมใหไปแทรกแซงกิจการภายในของเมียนมา รวมท้ังตองหามชนกลุมนอยเขามา          



๒๙ 

 
 

ใชดินแดนไทยเปนเวทีเคลื่อนไหวทางการเมือง นอกจากนี้ การที่มี ผภร. เขามาอาศัยในพื้นที่พักพิง

ชั่วคราว นาจะทําใหเกิดปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาการรุกล้ํา

อธิปไตยของชนกลุมนอยอาจทําใหเมียนมาเกิดความเขาใจผิด ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของราษฎรไทย ปญหาการบุกรุกทําลายปา ปญหาดานสาธารณสุข และปญหาดานการศึกษา 

สวนแนวทางการดําเนินการสงกลับนั้น แมวาสถานการณปจจุบันยังไมเอ้ืออํานวยท่ีจะสงกลับ     

ทั้งหมดได แตควรสงกลับเปนรายบุคคล และพยายามใหมีการเจรจาระหวาง UNHCR กับรัฐบาล  

เมียนมาในการรับ ผภร. กลับประเทศขณะเดียวกันจะตองกําหนดมาตรการควบคุม ผภร. ในพ้ืนที ่  

พักพิงชั่วคราวอยางเครงครัด และขัดขวางมิใหชนกลุมนอยท่ีมีอิทธิพลและแนวรวมเขามามีบทบาท    

ในการชี้นําการตัดสินใจกลับของ ผภร. 



 
 

  

บทที่ ๓ 

การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กับผูหนีภัยการสูรบจากพมา 
 

 นับตั้งแตป ๒๕๒๗ รัฐบาลเมียนมาไดเรงดําเนินการปราบปรามชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ 

ตามบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา อยางรุนแรง ทําใหคายมาเนอปลอ และคายกอมูราถูกทหาร   

เมียนมายึดไดเปนตนมานั้น สงผลใหชาวกะเหรี่ยงและชาวคะยาดานตรงขามจังหวัดตาก และ             

จังหวัดแมฮองสอน หลบหนีภัยการสูรบเขามาอยูบริเวณชายแดนในเขตไทยเปนจํานวนมาก รัฐบาลไทย     

จึงไดใหความชวยเหลือเบื้องตนตามหลักมนุษยธรรม โดยจัดพ้ืนท่ีพักพิงใหอยูชั่วคราวบริเวณชายแดน

เพ่ือรอเดินทางกลับภูมิลําเนาในเมียนมาเมื่อสถานการณคลี่คลายลง  

 รัฐบาลไทยไดมอบใหกระทรวงมหาดไทย (มท.) เปนผูดําเนินการตามนโยบายของ

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ซึ่งในทางปฏิบัติ มท. ไดมอบใหทางจังหวัดรวมกับฝายทหาร        

และสวนราชการที่เก่ียวของเปนผูพิจารณาสถานการณ การกําหนดพื้นที่เพื่อใชเปนพ้ืนที่พักพิง                  

ชั่วคราวมีการจัดเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงาน โดย มท. จะเปนผูพิจารณาอนุญาตใหองคการระหวาง

ประเทศและองคกรเอกชน เขาไปใหความชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบในดานตาง ๆ อาทิ เครื่องอุปโภค

บริโภค การศึกษาและการสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติผูหนี

ภัยการสูรบ โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักขาหลวงใหญเพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ    

(The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) 

      ผูหนีภัยการสูรบเปนปญหาที่ประเทศไทยตองรับภาระเปนอยางมาก ซึ่งไมสามารถ

กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดที่แนนอนได โดยสถานะแลวกลุมคนเหลานี้ไดรับอนุญาตใหอยูในเขตไทย             

ไดชั่ วคราว และหลังจากเหตุการณในเมียนมายุติลงก็จะดําเนินการสงกลับประเทศทันที               

แตสถานการณการสูรบระหวางทหารเมียนมากับชนกลุมนอยท่ีตอตานรัฐบาลยังไมมีทาทีที่จะยุติ 

รวมทั้งเมียนมายังบายเบ่ียงไมยอมรับชนกลุมนอยเหลานี้กลับประเทศ โดยใหเหตุผลวาผูหนีภัย       

การสูรบเหลานี้ไมใชประชากรเมียนมาจึงทําใหเปนปญหาที่สําคัญ นอกจากนั้นเมียนมายังคง           

มีความหวาดระแวงวาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวดังกลาวเปนท่ีหลบซอนของกองกําลังที่เขาไปปฏิบัติการ    

ในเขตเมียนมา จึงทําใหทหารเมียนมาสงกําลังเขามาปฏิบัติการตอพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวหลายครั้ง      

ซึ่งรัฐบาลไทยไดพยายามหาทางแกปญหาโดยลดจํานวนพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวให เหลือนอยลง          

และใหหางจากแนวชายแดนลึกเขามามากขึ้น เพ่ือเกิดความปลอดภัยจากกองกําลังตางชาติที่รุกเขามา



๒๘ 

 
 

ปฏบิัติการในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ปจจุบันมีพื้นทีพั่กพิงชั่วคราวในเขตไทย จํานวน ๙ แหงใน ๔ จังหวัด 

มีผูหนีภัยจากการสูรบประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน  

 กระบวนการพิจารณาสถานภาพผูหลบหนีภัยสัญชาติเมียนมา เพื่อเขาพื้นที่พักพิง

ชั่วคราวบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา 

 

 

การแรกรับ 

 เมื่อผูหลบหนีภัยเดินทางเขามาในเขตไทย เจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบในการปองกัน                  

ชายแดนและเจาหนาที่อื่น ๆ จะดําเนินการซักถามเบื้องตน (Pre - Screening) อาทิ สอบถามวา     

มาจากไหน วัตถุประสงคของการเดินทางเขามารวมถึงซักถามขอมูลที่เก่ียวของกับความมั่นคง       

ทั้งนี้หากผูหลบหนีภัยดังกลาวไมประสงคจะเดินทางกลับมาตุภูมิจะไดรับการชี้แจงใหทราบวา        

ตองถูกนําเขากระบวนการพิจารณาใหสถานะจากคณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission 

Board: PAB) พรอมนําตัวมาพักอาศัยยังพ้ืนที่แรกรับ (Reception Center) ท่ีจัดเตรียมไวและใหมี         

การจัดทําทะเบียนประวัติ เพื่อรอการดําเนินการสอบสวนแยกประเภทจากชุดปฏิบัติการสอบสวน  

แยกประเภทตอไป 

 ในระหวางท่ีผูหลบหนีภัยอาศัยอยูในพื้นที่แรกรับ UNHCR จะเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับ         

คาใชจายในการควบคุมดูแล อาทิ อาหาร ยารักษาโรค เต็นท รวมทั้ง คาใชจายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ     

โดยจัดสรรงบประมาณในเรื่องดังกลาวผานจังหวัดเพ่ือพิจารณาเบิกจายตามสถานการณ  

การนําผูหลบหนีภัยไปไวในพ้ืนท่ีพักรอ  

 ผูหนีภัยการสูรบและผูหลบหนีภัยที่ผานการตรวจสอบจากกระบวนการแรกรับ จะถูกนําตัว

มาไวยังพ้ืนที่พักรอ (Holding Area) ที่ไดจัดเตรียมไวบริเวณพ้ืนที่ชั่วคราว โดยพ้ืนท่ีพักรอจะถูกแยกไว

อยางชัดเจนจากที่พักอาศัยองผูหนีภัยการสูรบ 

 กรณีผูหลบหนีภัยที่ลักลอบอาศัยอยู ในกรุงเทพและพ้ืนที่ อ่ืน ๆ เ ม่ือถูกจับกุมได           

ใหเจาหนาที่ตํารวจแจง UNHCR ทราบ เพ่ือนําตัวไปไวในพื้นที่พักรอ และดําเนินการตามกระบวนการ

พิจารณาใหสถานภาพตอไป 

 ในระหวางที่ผูหลบหนีภัยอาศัยอยูในพื้นที่พักรอ UNHCR จะเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับ

คาใชจายในการควบคุมดูแล อาทิ คากอสรางที่พักอาศัย สิ่งสาธารณูปโภค อาหาร และคาขนยาย               



๒๙ 

 
 

ผูหลบหนีภัยจากพ้ืนที่แรกรับมาไวยังพ้ืนพักรอ ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ทั้ง ๙ แหง รวมทั้งคาใชจาย    

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

คณะกรรมการและวิธีการพิจารณาใหสถานะ 

 ในการพิจารณาใหสถานะผูหนีภัยการสูรบแกผูหลบหนีภัย จะมีการดําเนินการ        

ตามข้ันตอนโดยผานการสัมภาษณ และพิจารณาจากคณะกรรมการชุดตาง ๆ ดังนี ้

 ๑. ชุดปฏิบัติ การสอบสวนแยกประเภท มี นายอําเภอที่ มีพื้ น ท่ี พักพิงชั่ วคราว             

หรือปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมายเปนหัวหนา ทําหนาที่สอบสวนแยกประเภทแจงหรือประกาศ        

ใหผูหลบหนีภัยทราบถึงกระบวนการพิจารณาและจะดําเนินการสัมภาษณ และการจัดทําขอมูล/

ประวัติเบื้องตนของผูหลบหนีภัยที่อาศัยอยูในพ้ืนที่พักรอตามแบบสัมภาษณเบื้องตนของผูหลบหนีภัย

สัญชาติเมียนมา พรอมแสดงความเห็นวาบุคคลดังกลาวสมควรจะไดรับการพิจารณาใหสถานะ         

หรือไมแลวสงขอมูลดังกลาวใหคณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณากลั่นกรองตอไป 

 ๒. คณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission Board) มีผูวาราชการจังหวัด

เปนประธาน ทําหนาที่ประชุมหารือเพื่อพิจารณาขอมูล/ประวัติของผูหลบหนีภัยสัญชาติเมียนมา                  

ที่ชุดปฏิบัติการสอบสวนแยกประเภทไดจัดทําเสนอตามแบบการสัมภาษณเบื้องตนของผูหลบหนีภัย

สัญชาติเมียนมา โดยการตัดสินใหสถานะของคณะกรรมการระดับจังหวัดจะถือตามเสียงสวนมาก      

ภายใตหลักเกณฑ   

 ผูหนีภัยที่ไดรับการพิจารณาใหสถานะจะถูกนําตัวไปไวยังพื้นที่พักพิงชั่วคราว และจะถูก

จัดทําทะเบียนประวัติ  โดยบุคคล ท่ีไดรับสถานะผูหนีภัยการสู รบจะถูกส งตัวกลับมาตุภู มิ              

เมื่อสถานการณเอ้ืออํานวยหรือประเทศท่ีสามตามที่ UNHCR ผูประสานงานในการรับตัวไปตั้งถ่ินฐาน 

 ผูหลบหนีภัยท่ีไมผานการพิจารณาใหสถานะจะถูกนําตัวไปยังพ้ืนที่พักรอเพ่ือรอการสงกลับ

มาตุภูมิ ทั้งนี้ผูที่ไมผานการพิจารณาใหสถานะประสงคจะอุทธรณสามารถแจงให UNHCR ดําเนินการ

อุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณไดภายใน ๗ วัน นับตั้งแตคณะกรรมการระดับจังหวัดตัดสิน        

โดย UNHCR ตองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม (เปนภาษาไทย) ตอคณะกรรมการอุทธรณเพื่อประกอบ     

การพิจารณาตอไป  

 ๓. คณะกรรมการอุทธรณ (Appeal Board) มีผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย             

เปนประธานกรรมการ มีหนาท่ี พิจารณาคําอุทธรณของผูหลบหนีภัยที่ไมไดรับการพิจารณาใหสถานะ

จากคณะกรรมการระดับจังหวัด โดยหลักเกณฑการพิจารณาจะใชหลักฐานเดิมที่ ไดรับจาก

คณะกรรมการระดับจังหวัด และหลักฐานหรือขอมูลที่ไดรับเพ่ิมเติมจาก UNHCR โดยคําตัดสินของ

คณะกรรมการอุทธรณใหถือวาเปนสิ้นสุด  



๓๐ 

 
 

บทบาทและหนาที่ของหนวยงานที่เขาไปดําเนินการ ผภร. สํานักงานศูนย

ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพกระทรวงมหาดไทย 

 เม่ือป ๒๕๑๘ ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน ลาว เวียดนาม และกัมพูชา      

ทําใหมีชาวอินโดจีนเกือบ ๑ ลานคน ไดอพยพเขามาในประเทศไทยเพ่ือหาที่พักพิง รัฐบาลจึงอนุญาต

ใหผูอพยพพํานักอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราวระหวางรอการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่สาม    

หรือสงกลับมาตุภูมิโดยความสมัครใจ แตทั้งนี้จะตองคํานึงถึงอธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน

ของชาติเปนสําคัญ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๑๘ ใหจัดตั้งศูนยดําเนินการเก่ียวกับ      

ผูอพยพโดยมอบหมายให มท. เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพที่หนีภัยเขามา 

เนื่องจากวิกฤตการณการสูรบจากการขัดแยงในดานการเมืองและการปกครองในกลุมอินโดจีน      

มท. จึงไดจัดตั้งสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพขึ้นที่กองการตางประเทศ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนครั้งแรก ภายหลังไดยายสํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยเมียนมา     

อยูที่บานเลขที่ ๑๖๗ ถนนสามเสน เขตดุสิต กรุงเทพ เม่ือเดือนสิงหาคม  ๒๕๒๕ 

 

 

 

 การจัดรูปแบบการบริหารออกเปน ๒ สวน ดังนี ้

 ๑. คณะกรรมการศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ มีปลัดกระทรวงมหาดไทย          

เปนประธาน และผูอํานวยการกองการตางประเทศ เปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาที่         

ฝายอํานวยการ เพ่ือใหการดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  

 ๒.  สํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ มีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝายบริหาร 

เปนหัวหนา มีหนาท่ีปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล เก่ียวกับปญหาผูอพยพ และผูหลบหน ี               

เขาเมือง บริหารจัดการระบบควบคุม และสงเคราะหผูอพยพ ประสานองคการระหวางประเทศ    

และเสนอแนะประกอบการจัดทํานโยบาย 

 ตอมาสถานการณผูอพยพไดเปลี่ยนแปลง เนื่องจากสถานการณในอินโดจีนคลี่คลายลง                     

แต เกิดปญหาในเมียนมา ทําใหมีผู อพยพและหลบหนี เข าเมืองจากเมียนมาเขามาในไทย              

เปนจํานวนมาก ทั้งดวยเหตุผลทางการสูรบ การเมืองและเศรษฐกิจ สํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับ

ผูอพยพ จึงไดรับมอบหมายภารกิจเพ่ิมขึ้นตอผูหนีภัยการสูรบและผูหลบหนีเขาเมืองที่เขามา        

เพ่ือผลทางเศรษฐกิจ ปจจุบันกลุมผูอพยพและผูหลบหนีเขาเมืองในความรับผิดชอบทางสํานักงาน  



๓๑ 

 
 

ศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ ประกอบดวย ผูหนีภัยการสูรบ แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย          

มงในที่พักสงฆถ้ํากระบอก และบุคคลที่อยูในความหวงใยของ UNHCR  

 วัตถุประสงคของสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ มี ๓ ประการคือ 

 ๑ สงผูหนีภัยการสูรบกลับมาตุภูมิโดยเร็ว เมื่อสถานการณในเมียนมามีความสงบ 

 ๒. ให UNHCR องคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ และรัฐบาลเมียนมาเขามารับผิดชอบ   

แบงเบาภาระของรัฐบาลไทยในการดูแลผูหนีภัยการสูรบ 

 ๓. ใหรับผูหนีภัยการสูรบท่ีเขามาใหมเขาพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวใหนอยที่สุดและใหมี     

การควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวอยางเขมงวดยิ่งข้ึน 

 นอกจากนี้ สํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพไดกําหนดแนวทางดําเนินการ

เพ่ือใหหนวยงานตางๆ ทีเ่ก่ียวของเขามารวมกันแกปญหาใน ๘ เรื่องท่ีสําคัญ คอื 

 ๑. การสงกลับมาตุภูม ิ

 ๒. การควบคุมดูแล 

 ๓. การขาว 

 ๔. การใหความชวยเหลือ 

 ๕. การดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบที่เขามาใหม 

 ๖. การอนุญาตให ผภร. เดินทางไปประเทศท่ีสาม 

 ๗. การประชาสัมพันธ และการปฏิบัติการจิตวิทยา 

 ๘. การฟนฟูพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 

 

บทบาทของทหารในการดูแลและชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากพมา 

 การมีผูหนีภัยการสูรบ จํานวนกวา ๑๐๐,๐๐๐ คน เขามาอาศัยในเขตไทยเปนระยะ

เวลานานไดกอใหเกิดผลกระทบตอไทยหลายประการ โดยเฉพาะปญหารัฐบาลเมียนมาหวาดระแวง    

วาไทยใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล ปญหากองกําลังตางชาติลวงล้ําอธิปไตยเขามาโจมตี      

และเผาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากผูหนีภัยการสูรบ 

และเกิดทัศนะที่ไมดีตอทางการที่เห็นวาทางการไทยไดใหความชวยเหลือดูแล ผูหนีภัยการสูรบ

เหลานั้นมากกวาคนไทยบริเวณชายแดน นอกจากนี้ปญหาผูหนีภัยการสูรบลักลอบออกจากพ้ืนท่ีพักพิง

ชั่วคราวเพ่ือหางานทํา ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูหนีภัยการสูรบ  

ปญหาการลักลอบคายาเสพติด และปญหาการที่ทางการไทยตองใหความชวยเหลือดูแลผูหนีภัยการสูรบ 

สําหรับหนาที่ของทหารในการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา มีดังนี ้



๓๒ 

 
 

 ๑. การดําเนินการกอนที่ผูหนีภัยการสูรบจะเดินทางเขามาในเขตไทยในสถานการณปกติ 

ฝายทหารจะดําเนินการหาขาววาการสูรบระหวาง กองกําลังชนกลุมนอยกับทหารเมียนมาจะเกิดขึ้น      

ณ บริเวณใดจะมีราษฎรเมียนมาจํานวนเทาใดหลบหนีการสูรบเขามาในเขตไทยและเขามา          

ทางชองทางไหนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทย 

 ๒. การดําเนินการเม่ือผูหนีภัยการสูรบเขามาในเขตไทยในกรณีที่มีสถานการณสูรบ

ระหวางทหารเมียนมากับกองกําลังชนกลุมนอยและมีผูหนีภัยการสูรบเดินทางเขามามีข้ันตอน

ดําเนินการดังนี้ 

 ๒.๑  ฝายทหารเขาไปดูแลผูหนีภัยการสูรบโดยนําเขาไปอาศัยในพ้ืนที่พักรอที่จัดข้ึน

บริเวณใกลเคียงกับชองทางท่ีเดินทางเขามาโดยตองไมใชพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว จากนั้นดําเนินการ    

ปลดอาวุธและดําเนินการดานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ โดยเฉพาะการจูงใจใหเดินทางกลับเขาไปในเมียนมา

เพ่ือไมใหเปนปญหาและภาระแกไทยโดยใชเวลาไมเกิน ๒ วัน 

  ๒.๒ การดําเนินการในพื้นที่พักรอ 

           ๒.๒.๑  ฝายทหารประสานฝายมหาดไทยเพ่ือพิจารณาสถานภาพ 

  ๒.๒.๒  ฝายทหารประสานองคกรเอกชนเพ่ือใหความชวยเหลือเลี้ยงด ู

   ๒.๒.๓  ฝายมหาดไทยประสาน UNHCR เพื่อให UNHCR เปนผูสังเกตการณ     

ในการท่ีทางการไทยจะพิจารณาการใหสถานภาพผูหนีภัยการสูรบ 

 ๓. การพิจารณากําหนดสถานภาพ คณะกรรมการระดับอําเภอหรือจังหวัดพิจารณา

สถานภาพผู หนีภั ยการสู รบภายใน ๕  วัน  ทั้ งนี้ ให  UNHCR ทํ าหน าที่ เปนผู สั ง เกตการณ                  

ในคณะกรรมการเทานั้น 

  ๓.๑  กรณีที่ผลการพิจารณาปรากฏวาไมมีสถานภาพเปนผูหนีภัยการสูรบใหฝายทหาร 

ดําเนินการสงกลับเขาไปในเมียนมา โดยฝายทหารจะพิจารณาชองทางสงกลับเพ่ือใหผูหนีภัย            

กลับประเทศดวยความปลอดภัย 

  ๓.๒  กรณีที่ผลการพิจารณาปรากฏวาผูหลบหนีภัยเหลานั้นมีสถานภาพเปนผูหนีภัย

การสูรบ ใหฝายมหาดไทยประสานกับฝายทหารเพ่ืออํานวยความสะดวกในการยายไปอยูในพ้ืนท่ี     

พักพิงชั่วคราว 

 ๔. การใหความชวยเหลือในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว  

  ๔.๑ ฝายมหาดไทยดําเนินการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบจากอยางเครงครัด           

ให UNHCR รวมดําเนินการจัดทําทะเบียน และบัตรผูหนีภัยการสูรบและทํารั้วรอบพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

  ๔.๒ ฝายมหาดไทยประสานองคกรเอกชนใหความดูแลชวยเหลือในดานอุปโภค

บริโภค และความชวยเหลือขั้นพ้ืนฐานแกผูหนีภัยการสูรบในพื้นที่พักพิงชั่วคราว และหาม UNHCR 

และองคกรเอกชนใหการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 
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  ๔.๓ ฝายมหาดไทยอํานวยการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว    

โดยมีฝายทหารควบคุมดูแลบริ เวณรอบนอกพื้น ท่ีพักพิงชั่วคราวใหมีมาตรการควบคุมดูแล           

การเดินทางเขา - ออก และใหฝายมหาดไทยประสานกับฝายทหารดําเนินการตรวจคนแหลงซุกซอน

อาวุธในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวอยางสม่ําเสมอ 

  ๔.๔  ฝายมหาดไทยอํานวยการใหมีการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหผูหนีภัยการสูรบ    

ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว เพื่อเปนประโยชนเมื่อผูหนีภัยการสูรบเดินทางกลับไปดําเนินชีวิตปกติ         

ในเมียนมา โดยเฉพาะการเรียนการสอนภาษาไทยขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ไมอนุญาตใหนําผูหนีภัยการสูรบ  

เขารับการศึกษาในโรงเรียนของทางการไทยนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 

บทบาทและหนาที่ของเจาหนาที่ปกครองในพ้ืนท่ีพกัพิงชั่วคราว  

 บทบาทและหนาที่ของเจาหนาท่ีปกครองที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวครอบคลุม

การปฏิบัติงานในดานตาง ๆ ดังนี ้

 ๑. สงเสริมสนับสนุนและดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมาย          

ใหสามารถชวยเหลือตนเองได 

 ๒ สงเสริม ปองกัน แกไข พิทักษ คุมครอง และพัฒนาศักยภาพกลุมผูดอยโอกาส      

โดยประสานกับทุกภาคสวนอยางมีเอกภาพ 

     ๓. ประสานสงตองานบริการสวัสดิการสังคมใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

 ๔. สงเสริมสนับสนุน ชุมชน องคกรทองถ่ินในการจัดสวัสดิการสังคม 

     ๕.  เสริมสรางและประสานเครือขายดานการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม 

      ๖. สงเสริมสนับสนุนใหชุมชนบนพ้ืนที่สูงรักษาไวซึ่ งวัฒนธรรมชนเผาและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     ๗. พัฒนาและจัดระบบงานบริการสวัสดิการสังคม พัฒนาสังคมใหเขาสูระบบสากล      

มีมาตรฐาน (PSO) 

    ๘.  สนับสนุนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 

สํานักขาหลวงใหญเพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาต ิ 

 สํานักขาหลวงใหญเพื่อผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (The United Nations High 

Commissioner for Refugees: UNHCR) ตั้งขึ้นโดยสมัชชาใหญสหประชาชาติ  เมื่อป  ๒๔๙๓         

มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และมีสํานักงานในประเทศตาง ๆ จํานวน ๑๑๕ 

ประเทศ หนาที่สําคัญ คือ การใหความคุมครองระหวางประเทศ อาทิ การประกันสิทธิมนุษยชน         
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ขั้นพื้นฐาน รวมถึงสิทธิที่จะขอลี้ภัยแกบรรดาผูลี้ภัยและรับประกันวาจะไมถูกสงกลับโดยไมสมัครใจ     

ไปยังประเทศที่มีเหตุผลแหงความกลัวที่จะถูกประหัตประหาร UNHCR จะสงเสริมขอตกลงระหวาง

ประเทศวาดวยเรื่องผูลี้ภัย และตรวจตราการปฏิบัติของรัฐทั้งหลาย เพ่ือใหแนใจวาประเทศดังกลาวได

เคารพขอตกลงระหวางประเทศ อีกท้ัง  จัดใหมีความชวยเหลือพื้นฐานไมวาจะเปนดานอาหาร น้ํา     

ที่พักอาศัยและการดูแลสุขภาพแกผูลี้ภัย นอกจากนั้นในธรรมนูญของ UNHCR ยังรองขอใหรัฐบาล

ประเทศตาง ๆ รวมมือกับ UNHCR ในการจัดการเก่ียวกับปญหาผูลี้ภัย ขาหลวงใหญเปนผูมีอํานาจเต็มที่

ในการใหความคุมครองระหวางประเทศแกผูลี้ภัยและมีหนาที่สงเสริมเผยแพรขอสรุปและความตกลง   

ในอนุสัญญาระหวางประเทศในการคุมครองผูลี้ภัยและดูแลใหมีการนําไปใช  

 UNHCR ไดเปดสํานักงานภูมิภาคในไทยเมื่อป ๒๕๒๘ มีหนาที่รับผิดชอบดูแลผูลี้ภัย     

ในไทย กัมพูชา ลาว และเวียดนาม นอกเหนือจากสํานักงานที่กรุงเทพ แลว UNHCR ไดเปดสํานักงาน      

ภาคสนามในไทยอีกสามแหง คือ จังหวัดกาญจนบุรี อําเภอแมสอด จังหวัดตาก และ จังหวัด

แมฮองสอน 

 สํานักงาน UNHCR ภาคสนามทั้ง ๓ แหงรับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

จํานวน ๙ แหง ตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา นอกจากนี้ ยังใหความคุมครองกับบุคคลจากประเทศ

ตาง ๆ ที่แสวงหาที่พักพิง (ขอลี้ภัย) ในไทยดวย 

 วัตถุประสงคในการใหความคุมครองในไทย 

  ๑.  เพ่ือเปนหลักประกันวาผูหนีภัยการสูรบจะไดรับการยอมรับและไดรับการปฏิบัต ิ  

ตามมาตรฐานสากล 

 ๒. เพ่ือเปนหลักประกันวาผูหนีภัยการสูรบไดรับความปลอดภัยทางรางกายและม ี     

การเคารพสิทธิข้ันพื้นฐานของผูหนีภัยการสูรบ 

 ๓. เพื่อแสวงหาหนทางแกปญหาถาวรใหผูหนีภัยการสูรบในประเทศไทย เชน การตั้งถิ่นฐาน

ในประเทศท่ีสาม และการทําแผนรองรับการเดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ 

 ๔. เสริมสรางความเขมแข็งในการใหความคุมครองในระดับทองถ่ิน 

 ๕.  เผยแพรความรูในเรื่องบทบาทของ UNHCR และกฎหมายเก่ียวกับผูหนีภัยการสูรบ 

 บทบาทของ UNHCR ตอปญหาผูหนีภัยการสูรบการพิจารณาใหที่พักพิงชั่วคราว ตอผูหนีภัย

การสูรบเปนสิทธิของรัฐบาลไทยในการที่จะรับหรือปฏิเสธกรณีที่รับผูหนีภัยการสูรบจะตอง           

เขาไปอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวท่ีทางการไทยกําหนดใหเทานั้นหากปฏิเสธในการเขาที่พื้นที่พักพิง

ชั่วคราวที่กําหนดแลวจะตองเดินทางกลับ บทบาทของ UNHCR เปนเพียงผูสังเกตการณเพ่ือเปน     

สักขีพยานวาผูหนีภัยการสูรบไดเขามาในเขตไทยเพราะสาเหตุจากการสูรบหรือสาเหตุอ่ืนซึ่งเปนผล   

ที่ทางการไทยใชเปนขอพิจารณากําหนด UNHCR จะไมมีหนาที่กําหนดสถานะแกผูหนีภัยการสูรบ 
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หรือเปลี่ยนสถานะใหผูหนีภัยการสูรบ ซึ่งจะเปนเหตุใหมีสิทธิที่จะอาศัยอยูในไทยเปนเวลานาน      

เพ่ือรอไปประเทศที่สามเหมือนในอดีตที่ผานมาโดยเด็ดขาด 

 การจัดทําทะเบียนผูหนีภัยการสูรบจากพมา 

 UNHCR จะชวยเหลือ มท. ในการจัดทําเพ่ืองายตอการควบคุม และการสงกลับ โดยจะ

ไมจัดตั้งสํานักงานถาวรขึ้นในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 

 การเขาไปปฏบิัติงานในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

 UNHCR จะตองแจง มท. เปนการลวงหนา จากนั้นประสานหนวยในพ้ืนที่เพ่ือความปลอดภัย

ของเจาหนาที่ UNHCR พรอมเปนสักขีพยานในการสงกลับและใหการชวยเหลือในการสงกลับ         

๒ ลักษณะดวยความสมัครใจ และเมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย UNHCR เปนผูสอบถามหัวหนา

ครอบครัว สําหรับการยายพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวไปที่แหงใหม หากผูหนีภัยการสูรบไมยายทางการไทย

สามารถดําเนินการสงกลับประเทศเดิมได 

 การใหการสนับสนุน 

 ขอบเขตการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบของ UNHCR จะตองไดรับความเห็นชอบจาก

ทางการไทยภายใตความตองการพ้ืนฐานเทาที่จําเปนเพ่ือปองกันมิใหเปนปจจัยที่ดึงดูดใหอยู        

เปนเวลานานหรือมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

 มาตรการระยะยาว UNHCR คงบทบาทในการเจรจากับประเทศเพ่ือนบาน ติดตาม    

ความปลอดภัยในการสงกลับและใหการชวยเหลือตอผูหนีภัยการสูรบในดานการปรับตัวเขาสู             

สภาพสังคมเดิมโดยเร็ว ทางการไทยจะชวยเหลือและการประสานการปฏิบัติกับประเทศเพ่ือนบาน         

โดยผานคณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ิน 

องคกรเอกชน 

 การใหความชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบในไทยจะปฏิบัติตามขอตกลงระหวางหนวยงาน   

ที่รับผิดชอบของไทยกับองคกรเอกชน โดยจะเนนการใหความชวยเหลือเกี่ยวกับสิ่งที่มีความจําเปน   

ขั้นพ้ืนฐานเทานั้น หามจําหนายสินคาฟุมเฟอยและใชโทรทัศน ตลอดจนงดใหการรื่นเริง ซึ่งหนาที่   

ขององคกรเอกชนคือเขาไปชวยเหลือดานอาหาร สาธารณสุขและการศึกษา เปนตน โดยอยูใน    

ความควบคุมและใหความชวยเหลือของ มท. และจังหวัดที่มีพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวตั้งอยู   

 จากผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับ                

ผภร. ประจําป ๒๕๕๐ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐและเจาหนาที่องคกรเอกชน รวมทั้ง

หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของที่ดูแลผูหนีภัยการสูรบ ดังนี้ 



๓๖ 

 
 

 ๑. กิจกรรมแตละประเภท ใหมีเจาหนาที่สับเปลี่ยนกันเขาไปปฏิบัติงานเทาที่จําเปน           

เชน การแจกจายอาหาร เสื้อผาและอุปกรณการเรียนการสอน จะอนุญาตใหมีเจาหนาที่ในพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราว เพียง ๑ - ๒ คนเทานั้น สวนการใหการชวยเหลือนั้น ผภร. ตองดํา เนินการเอง                

โดยมีเจาหนาที่องคกรเอกชนเปนผูแนะนํา และไมใหเจาหนาที่องคกรเอกชนอยูประจําในพ้ืนที ่         

ที่อยูอาศัยของผูหนีภัยการสูรบ เวนแตแพทย พยาบาลที่มีความจําเปนเรงดวนตองรักษาผูปวย     

อยางฉุกเฉินหรือมีโรคระบาดรุนแรง ซึ่งจะตองแจงขออนุญาตจากหัวหนาพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

 ๒. เจาหนาที่องคกรเอกชน หรือเจาหนาที่อ่ืนปฏิบัติงานประจําในพ้ืนท่ีจะตองถือบัตร            

อนุญาตการเขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ซึ่งออกใหโดย มท. เพ่ือใชแสดงตัวระหวางปฏิบัติงานในพ้ืนที่     

และจะตองติดบัตรขณะปฏิบัติ หนาที่  ซึ่ งจะปฏิ บัติ งานได เฉพาะบริ เวณพ้ืนที่ที่ ได รับอนุมัติ                   

และตามระยะเวลาที่กําหนดไวในบัตรอนุญาตเทานั้น แตสําหรับเจาหนาที่องคกรเอกชนหรือเจาหนาที่อื่น    

ที่ปฏิบัติงานชั่วคราว หรือผูใหการสนับสนุนเงินทุนหรือผูเขาไปติดตามสถานการณจะถือหนังสือ

อนุญาตซึ่งออกใหโดย มท. เพ่ือใชแสดงตัวระหวางเดินทางเขาพื้นที่ซึ่งจะระบุตามพื้นที่ วัตถุประสงค 

และระยะเวลาที่กําหนดไวเทานั้น 

 ๓. เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตและเจาหนาที่องคการระหวางประเทศทุกระดับ             

ที่จะเดินทางเขาไปในพื้นที่พักพิงชั่วคราว โดยมีวัตถุประสงคเขาไปศึกษาสถานการณจะตองปฏิบัติตาม

ธรรมเนียมและพิธีการทางการทูต โดยติดตอประสานงานผานทางกระทรวงการตางประเทศ          

เพ่ือจะไดนําเสนอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติ ทั้งนี้ มท. จะไดแจงผลการพิจารณาอนุมัติให

จังหวัดทราบลวงหนากอนการเดินทางเขาพื้นที ่

 ๔. กอนที่เจาหนาท่ีองคกรเอกชนจะเดินทางเขาพ้ืนที่ จะตองรายงานตัวที่จังหวัดหรือ            

อําเภอในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบดูแล เพื่อรับทราบนโยบายของทางราชการ อาทิ หามเขาไป            

ในเขตเมียนมาและในพ้ืนที่ที่ไมปลอดภัย รวมถึงใหอําเภอพิจารณาในชั้นตนในเรื่องการขยายเวลา        

อยูในเขตไทยใหแกเจาหนาที่องคกรเอกชนที่ปฏิบัติงานประจําในพ้ืนที ่

 ๕.  องคกรเอกชนและหนวยงานที่เก่ียวของอ่ืน ๆ จะตองรายงานผลการปฏิบัติงาน       

ตอ มท. โดยผานอําเภอและจังหวัดทุก ๆ สามเดือน 

 ๖.  กิจกรรมการนําสิ่งของเขาพื้นที่ เพื่อสนับสนุนในโครงการใหความชวยเหลือผูหนีภัย

การสูรบขององคกรเอกชนและหนวยงานอ่ืน ซึ่งไดแกการจัดสงเครื่องอุปโภค บริโภค การจัดสง       

ยา เวชภัณฑ และอุปกรณการแพทย อุปกรณการศึกษา อุปกรณกอสราง มท. ไดกําหนดแนวทางไว 

ดังนี้ 

   ๖.๑ การจัดสงเครื่องอุปโภคบริโภคข้ันพ้ืนฐานใหแกผูหนีภัยการสูรบขององคกร            

เอกชน มท. ไดกําหนดอัตราการแจกจายสิ่งของใหกับผูใหญอยูที่เกณฑอายุตั้งแต ๑๒ ปขึ้นไป       
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และเด็กอยูที่เกณฑอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง ๑๒ป โดยใหคิดคํานวณตามอัตราการแจกจายท่ี มท.

กําหนดไวดวยแลว 

  ๖.๒  การจัดสงเครื่องอุปโภคบริโภค องคกรเอกชนตองเสนอเรื่องผานอําเภอ         

ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบลวงหนาอยางนอย ๑ เดือน เพ่ือที่ทางอําเภอในฐานะหนวยราชการในพ้ืนที ่   

จะไดทําการตรวจสอบความเหมาะสมของจํานวนผูหนีภัยการสูรบใหสอดคลองกับปริมาณสิ่งของ      

ที่องคกรเอกชนขอนําเขาพ้ืนที่และแจงผลการพิจารณาให มท. เปนผูอนุมัติ ท้ังนี้ มท. จะไดแจงผล  

การพิจารณาใหจังหวัดทราบอยางชัดเจนตอไป 

  ๖.๓  การจัดสงยา เวชภัณฑและอุปกรณทางการแพทย องคกรเอกชนตองนําตัวอยาง

ที่ จ ะนํ า เ ข า แจกจ า ย ไป ใหหน ว ยสาธารณสุข จั งหวัดหรื ออํ า เภอตรวจสอบก อนทุ กครั้ ง                    

เพ่ือควบคุมจํานวนและคุณภาพผลิตภัณฑกอนการจัดสงเขาพ้ืนที่และเสนอเรื่องขออนุญาตพรอมกับ

หนังสือรับรองผลการตรวจสอบจากหนวยงานสาธารณสุขดวยทุกครั้ง 

  ๖.๔ การนําหนังสือเขามาแจกจายใหกับ ผภร. ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว รายละเอียด

ของเนื้อหาหรือรูปภาพที่ใชประกอบภายในเลมตองไมเปนสื่อนําความคิด ทัศนคติ หรือคานิยม 

สอดแทรกหรือที่มีเนื้อหาเก่ียวของกับการประชาสัมพันธการรณรงค เรื่องการเมือง รวมถึงเรื่อง     

การเผยแพรศาสนาเขาแจกจายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวโดยเด็ดขาด 

  ๖.๕ การจัดสงอุปกรณกอสรางเขาพ้ืนที่โดยเฉพาะไมไผและไมยูคาลิปตัสใหสงไมไผ 

และไมยูคาลิปตัสที่ดําเนินการขายอยางถูกตองตามกฎหมาย และถูกระเบียบของทางราชการเทานั้น 

 ๗. สําหรับกิจกรรมการใหความชวยเหลือในโครงการการศึกษา มท. ไดกําหนดเงื่อนไข 

ดังนี้ 

   ๗.๑ ในการสอนจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีองคกรเอกชน เปนผูใหคําปรึกษา และ

แนะนําครูผูสอนที่เปนผูหนีภัยการสูรบเทานั้น สวนหนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาของไทย    

เชน กระทรวงศึกษาธิการเห็นควรผอนผันใหสอนตรงไดและการใหความชวยเหลือตองไมสงผลกระทบ

กับราษฎรไทยบรเิวณโดยรอบพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

   ๗.๒ ไมอนุญาตใหทําการสรางอาคารเรียนถาวรแตอนุญาตใหสรางเปนลักษณะ

อาคารเรียนชั่วคราวในพ้ืนที่เทาที่จําเปน โดยไมใหมีการขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติม 

   ๗.๓ กรณีที่พ้ืนที่ใดยังไมมีอาคารเรียนชั่วคราวอนุญาตใหจัดหาพ้ืนท่ีเทาที่จําเปน 

ภายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว เพ่ือดําเนินการในเรื่องการศึกษาได 

 ๘. กิจกรรมการฝกอบรมวิชาชีพไมวาจะเปนการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว การทอผา หรือ    

การสอนประกอบอาหาร เ ม่ือฝกจนมีทักษะความชํานาญแลว เห็นควรเปนกิจกรรมที่ฝกฝน          

เพ่ือสนับสนุนการสรางอาชีพและรายไดในอนาคต 



๓๘ 

 
 

 ๙. กิจกรรมการกระจายความชวยเหลือไปสูราษฎรในหมูบานคนไทย เพ่ือลดผลกระทบ

ทางดานจิตวิทยา องคกรเอกชนหรือหนวยงานอื่นที่จะเขาไปชวยเหลือควรปรึกษาหารือกับ        

หนวยราชการไทยในระดับพื้นที่โดยตรง 

 ๑๐. การใหความชวยเหลือขององคกรเอกชนจะดําเนินการเฉพาะผูหนีภัยการสูรบ      

ที่ เปนพลเรือนเทานั้ น โดยไมมี การประชาสัม พันธ ไมมี กิจกรรมที่ เ ก่ียวของ กับการเมือง                

และการปฏิบัติงานจะตองไมมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมา 

 ๑๑.  โครงการใหความชวยเหลือขององคกรเอกชนจะดําเนินการชวยเหลือเฉพาะผูหนีภัย

การสูรบ บุคคลในความหวงใยและอื่น ๆ เฉพาะในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ๙ แหง ที่กําหนดไวในเขตไทย

เทานั้น สวนการชวยเหลือราษฎรไทยสามารถกระทําไดโดยเฉพาะบริเวณรอบ ๆ พื้นที่พักพิงชั่วคราว   

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานแหงสหประชาชาต ิ

 องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (International Organization for 

Migration: IOM) กอตั้งในป ๒๔๙๔ เปนองคกรความรวมมือระหวางรัฐ มีภารกิจหลักเกี่ยวกับ           

การโยกยายถ่ินฐาน IOM ประสาน ใกลชิดกับรัฐบาล องคการระหวางประเทศและองคกรเอกชน 

ปจจุบัน IOM มีสมาชิก ๑๒๗ ประเทศ สังเกตการณ ๑๗ ประเทศ และมีหนวยงานกวา ๑๓๐ แหง     

ทั่วโลก IOM ในฐานะที่เปนตัวแทนดําเนินเรื่องการอพยพโยกยายถิ่นฐานไดสนับสนุนชวยเหลือ      

การโยกยายถ่ินฐานอยางเปนระบบเพ่ือประโยชนแกทุกคนโดยใหบริการและคําแนะนําแกรัฐบาล   

และผูยายถ่ิน IOM ทํางานเพื่อชวยใหเกิดระบบและการจัดการในการโยกยายถิ่นฐาน สนับสนุนความ

รวมมือระหวางประเทศในการโยกยายถิ่นฐานและชวยแกไขปญหาการยายถิ่นฐาน รวมทั้งใหความ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูยายถ่ินฐานท่ีตองการความชวยเหลือไมวาจะเปนผูลีภ้ัยหรือผูพลัดถ่ิน 

     IOM ไดเริ่มภารกิจใหการชวยเหลือผูลี้ภัยในการโยกยายถิ่นฐานตั้งแตป ๒๕๑๘                   

หลังสงครามเวียดนามสิ้นสุดลง โดยใหความชวยเหลือผูอพยพอินโดจีนจาก เวียดนาม ลาว และ 

กัมพูชากวา ๕๐๐,๐๐๐ คน ใหไดไปเริ่มตนชีวิตใหมยังประเทศท่ีสาม การปฏิบัติงานเพ่ือการโยกยาย

ถิ่นฐานของ IOM เพ่ิมปริมาณขึ้นเรื่อย ๆ และเมื่อป ๒๕๒๓ มีจํานวนผูลี้ภัยที่เดินทางไปประเทศที่สาม

สูงสุดถึง ๑๒๐,๐๐๐ คน ปจจุบันผูลี้ภัยที่เขามาในประเทศไทยกอนจะไดเดินทางไปตั้งถ่ินฐานใหม    

ยังประเทศที่สาม สวนใหญอพยพมาจากเมียนมา เรียกวาผูหนีภัยการสูรบจากพมา โดยท่ีผานมา       

ผูหนีภัยการสูรบสวนมากจะเดินทางไปตั้งรกรากยังสหรัฐ ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ อาทิ ออสเตรเลีย 

แคนาดา เดนมารก ฟนแลนด ไอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย สวีเดน เนเธอรแลนด และสหราช

อาณาจักร ก็ไดเปดรับผูหนีภัยการสูรบใหเขาไปตั้งถิ่นฐานในแตละประเทศเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ เชนกัน   

  สําหรับสถิติที่นาสนใจของป ๒๕๔๗  IOM ไดดําเนินการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบ   

จากพื้นที่พักพิงชั่วคราว จํานวน ๙ แหง ตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา จัดใหมีการตรวจสุขภาพ



๓๙ 

 
 

กอนการเดินทาง การจัดการอบรมการใชชีวิตในตางแดนและเตรียมความพรอมในการเดินทางไปยัง

ประเทศปลายทาง ทั้ง ๑๑ แหง จํานวน ๗๔,๐๐๐ คน ป ๒๕๕๑ IOM ไดดําเนินการชวยเหลือผูหนีภัย

การสูรบ จํานวน ๑๗,๔๕๒ คน และเม่ือป ๒๕๕๒ ไดดําเนินการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบ จํานวน 

๑๗,๐๗๙ คน  

     ตลอดระยะเวลากวา ๓๕ ปที่ IOM ทํางานอยางใกลชิดรวมกับรัฐบาลไทย สมาชิก       

ในสหประชาชาติและสถานทูตของประเทศที่เปดรับผูหนีภัยการสูรบเนนย้ําใหเห็นวาการตั้งถ่ินฐานใหม  

ในประเทศที่สามเปนหนึ่งในทางเลือกอันยั่งยืนสําหรับผูหนีภัยการสูรบที่ความกลัวภัยสงคราม        

และผลกระทบอันเกิดจากการสูรบหรือถูกผลักดันใหตองหลบหนีออกมาจากประเทศบานเกิด     

ขณะนี้ IOM มีเจาหนาที่กวา ๒๐๐ คนทํางานใหความชวยเหลือ ผภร. อยู  ณ สํานักงาน IOM    

จํานวน ๑๑ แหง ทั่วประเทศ รวมถึงสํานักงานยอยที่ตั้งอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวอีก ๙ แหง ตามแนว

ชายแดนไทย - เมียนมา 

การจัดทําประวัติประชากรในพื้นที่พักพิงชั่วคราว (Profiling)  

 การเตรียมความพรอมในการสงกลับมาตุภูมิโดยความสมัครใจและยั่งยืน คือ การใหผูหนีภัย

การสูรบสามารถเดินทางกลับบานเกิดอยางปลอดภัยและมีศักดิ์ศรี จากสถานการณที่เปลี่ยนแปลง    

ในเมียนมา หลายฝายไดจัดการประชุมโดยมีหัวขอการเดินทางกลับมาตภูมิของผูหนีภัยการสูรบ    

บรรจุในการหารือมากขึ้น และไดมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ รวมทั้ง โครงการใหความชวยเหลือ     

ทางดานมนุษยธรรม โดย UNHCR ไดเสนอระยะของการเดินทางกลับมาตภูมิเปน ๓ ขั้น ไดแก      

การเตรียมความพรอม การเดินทางกลับ และการกลับคืนสูสังคม ขณะนี้ กําลังอยู ในขั้นของ          

การเตรียมความพรอม สิ่งสําคัญคือการทําใหสภาวการณในเมียนมาเอ้ืออํานวยตอการเดินทางกลับ 

และความรวมมือจากหนวยงาน และองคกรที่เก่ียวของ รวมทั้งผูหนีภัยการสูรบ UNHCR ไดเสนอ

จัดทําประวัติ ผภร. เพื่อรวบรวมขอมูลของประชากร ภูมิลําเนาเดิมในประเทศตนทาง สาเหต ุ          

การเดินทาง อาชีพและพื้นฐานทักษะทางอาชีพ ซึ่งการทํา Profiling จะชวยทางการไทย              

ในการตรวจสอบและรวบรวมขอมูล เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการแกปญหาอยางถาวร       

ในระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําไปสูกระบวนการสงกลับในระยะตอไป กลุมเปาหมายคือ

ประชากรทั้งหมดที่อยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว และประชากรแฝงที่ลักลอบอาศัยอยูในพื้นที่พักพิง

ชั่วคราว ทั้งนี้ จากการตรวจสอบจํานวนกลุมที่มีทะเบียนมีจํานวน ๙๐,๔๘๙ คน และกลุมผูที่ไมมี

ทะเบียนมีจํานวน ๕๘,๓๐๔ คน ซึ่งการทํา Profiling ไมใชการจัดทําทะเบียนเพ่ือพิจารณาใหสถานะ  

โดยองคกรกลางที่จะเปนผูจัดทํา Profiling คือ มูลนิธิแมฟาหลวง ซึ่ง UNHCR ไดหารือเบื้องตนไวแลว 

ทางมูลนิธิก็มีความพรอมที่จะดําเนินการ ขณะเดียวกันฝายเมียนมาก็ยอมรับและเชื ่อถือมูลนิธิ     

แมฟาหลวง เพราะเปนองคกรที่ทํางานในเมียนมาดวย ในเรื่องนี้ UNHCR เคยหารือกับผูแทน



๔๐ 

 
 

ฝายไทยหลายครั้ง ซึ่งก็เห็นชอบในหลักการเพราะจะทําใหทราบขอมูลเรื่องถิ่นที่มา เชน มาจาก

กะเหรี่ยง มอญ คะยา ซึ่งจะทําใหลดเงื่อนไขบางประการที่มีอยู ได โดยมีกําหนดการปฏิบัต ิ           

ในหวงเดือนมกราคม  - เมษายน ๒๕๕๖ จะเปนการรางแบบ สอบถาม และในหวงเดือนพฤษภาคม 

๒๕๕๖ จะเลือกพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือเปนโครงการนํารอง และศึกษาทบทวนหลังการปฏิบัต ิ      

เ พ่ือปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความสมบูรณ แตการทํา Profil ing นั้น UNHCR จะตองทํา           

การประชาสัมพันธใหผูหนีภัยการสูรบเขาใจวาการทํา Profiling มิใชการใหสถานะใด ๆ พรอมกับ

ชักชวนใหมีสวนรวมในการใหขอมูลท่ีเปนจริง 

ผลการสํารวจขอมูล ผภร. โดยมูลนิธิแมฟาหลวง 

 วัตถุประสงคของการสํารวจ 

๑. เพื่อทราบขอมูลที่ถูกตองและเปนจริงที่สุดเก่ียวกับ ผภร.ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว      

ทั้ง ๙ แหง เพ่ือเปนประโยชนในการวางแผนตอไปในอนาคต 

๒. เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ อาทิ UNHCR รัฐบาลไทย รัฐบาลเมียนมา ประเทศ

ผูสนับสนุนงบประมาณ องคกรที่ไมใชรัฐสามารถนําขอมูลไปวางแผนเตรียมความพรอมใหกับ ผภร. 

หากในอนาคตจะไมอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวแลว รวมไปถึงการพัฒนาโครงการและฝกอบรมทักษะ  

ในการประกอบอาชีพใหกับ ผภร. และโครงการเตรียมความพรอมตาง ๆ เพ่ือให ผภร. ใชชีวิตที่พ่ึงพา

ตนเองไดในอนาคต  

ผลการสํารวจขอมูล ผภร. ท่ีอาศัยในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวทั้ง ๙ แหง ใน ๔ จังหวัด      

โดยมูลนิธิแมฟาหลวง 

  



๔๑ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

แผนภาพที่ ๓ - ๑ แผนทีพ้ื่นที่พักพิงบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา จํานวน ๙ แหง 

บ.แมลามาหลวง อ.สบเมย  

จ.แมฮองสอน 

บ.แมละอนู อ.สบเมย  

จ.แมฮองสอน 

บ.นุโพ อ.อุมผาง 

จ.ตาก 

บ.ใหมในสอย  

บ.ปางควาย/ปางแทรกเตอร 

อ.เมือง จ.แมฮองสอน 

บ.แมหละ อ.ทาสองยาง  

จ.ตาก 

บ.อุมเปยม อ.พบพระ  

จ.ตาก 

บ.แมสุรินทร อ.ขุนยวม  

จ.แมฮองสอน 

บ.ตนยาง อ.สังขละบุรี  

จ.กาญจนบุรี  

บ.ถ้ําหิน อ.สวนผึ้ง  

จ.ราชบุรี 



๔๒ 

 
 

 หวงเวลาในการสํารวจ 

๑. พ้ืนที่พักพิงบานแมหละ จังหวัดตาก หวง ๑๗ มิถุนายน - ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

๒. พ้ืนที่พักพิงบานอุมเปยม จังหวัดตาก หวง ๒ - ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๓. พ้ืนที่พักพิงบานแมลามาหลวง จังหวัดแมฮองสอน หวง ๓ - ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

๔. พ้ืนที่พักพิงบานแมละอูน จังหวัดแมฮองสอน หวง ๓ - ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

๕. พ้ืนที่พักพิงบานใหมในสอย จงัหวัดแมฮองสอน หวง ๑๐ - ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

๖. พ้ืนที่พักพิงบานแมสุริน จังหวัดแมฮองสอน หวง ๑๐ - ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗  

๗. พ้ืนที่พักพิงบานถ้ําหิน จงัหวัดราชบุร ีหวง ๒๘ เมษายน - ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

๘. พ้ืนที่พักพิงบานตนยาง จงัหวัดกาญจนบุรี หวง ๒๘ เมษายน - ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

๙. พ้ืนที่พักพงิบานนุโพ จังหวัดตาก หวง ๒๖ พฤษภาคม- ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๗  

 ผภร. ที่เขารวมการสํารวจ 

๑. จํานวนครัวเรือนในพื้นที่พักพิง ทั้งหมด ๒๒,๖๘๙ ครัวเรือน 

๒. ครัวเรือนในพื้นที่พักพิง ท่ีเขารวมการสํารวจ จํานวน ๒๐,๗๙๗ ครัวเรือน 

๓. ครัวเรือนในพื้นที่พักพิง ท่ีเขารวมการสํารวจ คิดเปนรอยละ ๙๒ 

๔. จํานวนครอบครัวในพ้ืนที่พักพิง ที่เขารวมการสํารวจ จํานวน ๒๒,๕๖๐ ครอบครัว 

๕. จํานวนบุคคลในพ้ืนที่พักพิง ที่เขารวมการสํารวจ จํานวน ๑๐๙,๙๙๒ คน 

 อาย/ุเพศ ผภร. ที่เขารวมการสํารวจ  

 อายุ 

๑. ระหวาง ๐ – ๕ ป  คดิเปนรอยละ ๑๖ 

๒. ระหวาง ๖ – ๑๔ ป  คดิเปนรอยละ   ๒๔ 

๓. ระหวาง ๑๕ – ๒๔ ป  คิดเปนรอยละ   ๒๑ 

๔. ระหวาง ๒๕ – ๓๔ ป  คิดเปนรอยละ   ๑๔ 

๕. ระหวาง ๓๕ – ๔๔ ป  คิดเปนรอยละ   ๑๑ 

๖. ระหวาง ๔๕ – ๕๔ ป  คิดเปนรอยละ    ๗ 

๗. ระหวาง ๕๕ – ๖๔ ป  คิดเปนรอยละ    ๔ 

๘. ระหวาง ๖๕ – ๘๐ ป  คิดเปนรอยละ ๓ 

 เพศ 

๑. เพศชาย  คิดเปนรอยละ  ๕๐.๒ 

๒. เพศหญิง  คิดเปนรอยละ  ๔๙.๘ 

 



๔๓ 

 
 

 ชนชาติพันธุของ ผภร. 

๑.  พื้นที่พักพิงบานแมหละ: กะเหรี่ยง รอยละ ๘๖ พมา รอยละ ๕ ปะโอ รอยละ ๒ 

และอื่น ๆ รอยละ ๗  

๒.  พื้นที่พักพิงบานอุมเปยม: กะเหรี่ยง รอยละ ๖๗ พมา รอยละ ๖ คะยา รอยละ ๓ 

มอญ รอยละ ๒ ปะโอ รอยละ ๒ และอ่ืน ๆ รอยละ ๒๑   

๓. พ้ืนที่พักพิงบานนุโพ: กะเหรี่ยง รอยละ ๘๐ พมา รอยละ๑๐ ปะโอ รอยละ ๒ และ  

อ่ืน ๆ รอยละ ๗  

๔. พ้ืนที่พักพิงบานแมลามาหลวง: กะเหรี่ยง รอยละ ๙๙ และปะโอ รอยละ ๑  

๕. พ้ืนที่พักพิงบานแมละอูน: กะเหรี่ยง รอยละ ๙๘ และพมา รอยละ ๒  

๖. พ้ืนที่พักพิงบานแมสุริน: กะเหรี่ยง รอยละ ๘๖ คะยา รอยละ ๑๒ และพมา รอยละ ๒ 

๗. พ้ืนที่พักพิงบานใหมในสอย: คะยา รอยละ ๙๑ ไทยใหญ รอยละ ๔ กะเหรี่ยง รอยละ ๒ 

และอื่น ๆ รอยละ ๒  

๘. พ้ืนที่พักพิงบานถ้ําหิน: กะเหรี่ยง รอยละ ๙๘ คะยา และพมา รอยละ ๒  

๙. พ้ืนที่พักพิงบานตนยาง: กะเหรี่ยง รอยละ ๙๕ มอญ รอยละ ๓ พมา และอ่ืน ๆ      

รอยละ ๒ 

สรุป ชนชาติพันธุของผูหนีภัยการสูรบจากพมาในพื้นที่พักพิง ทั้ง ๙ แหง เปน กะเหรี่ยง รอยละ ๗๙  

คะยา รอยละ ๙  พมา รอยละ ๔  และอ่ืน ๆ รอยละ ๘ 

 ศาสนาที่ ผภร. นับถือ 

๑. พ้ืนที่พักพิงบานแมหละ: พุทธ รอยละ ๔๘ คริสต รอยละ ๓๘ และ มุสลิม รอยละ 

๑๔ 

๒. พ้ืนที่พักพิงบานอุมเปยม: พุทธ รอยละ ๔๕ คริสต รอยละ ๓๓ มุสลิม รอยละ ๒๑ 

และอ่ืน ๆ รอยละ ๑ 

๓. พ้ืนที่พักพิงบานนุโพ: พุทธ รอยละ ๔๐ คริสต รอยละ ๕๐ มุสลิม รอยละ ๙ และอ่ืน ๆ 

รอยละ ๑ 

๔. พ้ืนที่พักพิงบานแมลามาหลวง: พุทธ รอยละ ๒๒ คริสต รอยละ ๗๕ และภูตผี     

รอยละ ๑  

๕. พ้ืนที่พักพิงบานแมละอูน: พุทธ รอยละ ๒๙ คริสต รอยละ ๖๘  และ อ่ืน ๆ รอยละ ๓ 

๖. พ้ืนที่พักพิงบานแมสุริน: พุทธ รอยละ ๓ และ ครสิต รอยละ ๙๗   

๗. พ้ืนที่พักพิงบานใหมในสอย: พุทธ รอยละ ๑๖ คริสต รอยละ ๓๔  และภูตผี รอยละ ๔๙ 

๘. พ้ืนที่พักพิงบานถ้ําหิน: พุทธ รอยละ ๘ และ คริสต รอยละ ๙๒     

๙. พ้ืนที่พักพิงบานตนยาง: พุทธ รอยละ ๑๔  ครสิต รอยละ ๘๕  และ อ่ืน ๆ รอยละ ๑   



๔๔ 

 
 

สรุป ศาสนาที่ผูหนีภัยการสูรบจากพมาในพ้ืนท่ีพักพิง ทั้ง ๙ แหงนับถือ ไดแก พุทธ รอยละ ๓๔ คริสต 

รอยละ ๕๒ มุสลิม รอยละ ๘ ภูตผี รอยละ ๕ และ อื่น ๆ รอยละ ๑   

 

 หวงเวลาที่ ผภร. อาศัยอยูในไทย 

๑. นอยกวา ๕ ป รอยละ ๓๑ 

๒. ระหวาง ๖ – ๑๐ ป รอยละ ๓๓ 

๓. ระหวาง ๑๑ – ๑๕ ป รอยละ ๑๕ 

๔. ระหวาง ๑๖ – ๒๐ ป รอยละ ๑๔ 

๕. ระหวาง ๒๑ – ๒๕ ป รอยละ ๓ 

๖. มากกวา ๒๕ ป รอยละ ๔ 

 รัฐ/ภาค ที่เปนภูมิลําเนาของหัวหนาครอบครัว ผภร. 

๑. พ้ืนที่ พักพิงบานแมหละ: รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๘๐ ภาคพะโค รอยละ ๖ รัฐมอญ        

รอยละ ๘ อื่น ๆ รอยละ ๖  

๒. พื้นที่พักพิงบานอุมเปยม: รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๕๙ ภาคพะโค รอยละ ๑๐ รัฐมอญ 

รอยละ ๑๒ อ่ืน ๆ รอยละ ๑๙  

๓. พื้นที่ พักพิงบานนุโพ: รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๗๙ ภาคพะโค รอยละ ๓ รัฐมอญ        

รอยละ ๖ อ่ืน ๆ รอยละ ๑๒  

๔. พ้ืนที่พักพิงบานแมลามาหลวง: รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๕๔ ภาคพะโค รอยละ ๓๗      

รัฐมอญ รอยละ ๕ อ่ืนๆ รอยละ ๔  

๕. พ้ืนที่พักพิงบานแมละอูน : รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๘๔ ภาคพะโค รอยละ ๑๑ รัฐมอญ 

รอยละ ๒ อ่ืน ๆ รอยละ ๓ 

๖.  พ้ืนที่พักพิงบานแมสุริน: รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๔ รัฐคะยา ๙๑ อื่น ๆ รอยละ  

๗. พ้ืนที่พักพิงบานใหมในสอย:  รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๓  รัฐคะยา ๙๖ อ่ืน ๆ รอยละ ๑ 

๘. พ้ืนที่พักพิงบานถ้ําหิน: ภาคตะนาวศรี รอยละ ๙๔  รัฐกะเหรี่ยง ๓ อื่น ๆ รอยละ ๓ 

๙. พ้ืนที่พักพิงบานตนยาง: ภาคตะนาวศรี รอยละ ๗๑  รัฐกะเหรี่ยง ๒๑ อ่ืน ๆ รอยละ ๘ 

สรุป ภูมิลําเนาของหัวหนาครอบครัวผูหนีภัยการสูรบจากพมามาจาก รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๕๘   รัฐคะยา 

รอยละ ๑๓ ภาคพะโค รอยละ๗  ภาคตะนาวศรี รอยละ ๘  รัฐมอญ รอยละ ๘  และอื่น ๆ รอยละ ๖ 

 



 
 

 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

 

  จากการคนควาเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสัมภาษณและสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลที่เ ก่ียวของโดยการสง

แบบสอบถามแบบมีโครงสราง โดยใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ประมาณ ๕ เดือน ระหวาง 

มกราคม - พฤษภาคม ๒๕๕๘ ผูวิจัยไดนํามาวิเคราะห สรุปไดดังนี ้

๑. ในหวง ๓๐ ปที่ผานมา ประเทศไทยเผชิญกับปญหาผูอพยพจากประเทศเพื่อนบาน

จํานวนมาก โดยเฉพาะผูหนีภัยการสูรบจากพมา (ผภร.) เนื่องมาจากผลของการปราบปรามชนกลุมนอย    

ของรัฐบาลเมียนมา ทําใหมีประชาชนชาวเมียนมาและชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ ในเมียนมาหลบหนี  

เขามาในเขตไทย ซึ่งรัฐบาลไทยตองรับภาระดูแลผูหนีภัย นับตั้งแตป ๒๕๒๗ เปนตนมา ทั้งนี้ ปจจุบัน

สถานการณภายในเมียนมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน โดยเฉพาะหลังจากที่เมียนมา        

มีแผนกระบวนการปฏิรูปประชาธิปไตยและการปรองดองภายในชาติ ซึ่งนับเปนชวงเวลาที่เหมาะสม  

ที่จะเตรียมการสงผูหนีภัยกลับประเทศ ปจจุบันหนวยงานที่เก่ียวของอยูระหวางการดําเนินการ     

และเตรียมความพรอม  

๒. กระบวนการในการดําเนินการเก่ียวกับ ผภร. ของหนวยงานที่เก่ียวของ มีดังนี้ 

๒.๑ สํานักงานสภาความ่ันคงแหงชาติ (สมช.) มีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบาย

ผอนปรนให ผภร. อาศัยอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม และใหกลับสูมาตุภูมิ

เมื่อสถานการณเอื้ออํานวยหรือใหไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม โดยมีคณะอนุกรรมการควบคุมดูแล 

ผภร. ซึ่งมี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ (ลมช.) เปนประธาน มีหนาที่ศึกษาและติดตาม

สถานการณปญหา ผภร. รวมทั้งเสนอแนะแนวทาง และหรือมาตรการปฏิบัติในการแกปญหา 

ตลอดจนประสานงานดานนโยบายและเสนอแนะมาตรการหรือแนวปฏิบัติในการจัดการปญหา        

ที่เกิดขึ้นใหเหมาะสม 

๒.๒ กระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ      

เปนฝายปฏิบัติงานรวมกับกรมการปกครองในระดับจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดจะมอบหมายให     

รองผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแลงานผูหนีภัยจากการสูรบโดยจะมอบหมายใหนายอําเภอในทุกทองที่    

ที่มีพื้นที่พักพิง ท้ังนี้ นายอําเภอจะแตงตั้งใหปลัดอําเภอเปนหัวหนาในพื้นที่พักพิง ทําหนาที่ในการ

บริหารจัดการและปกครองดูแลกิจการตาง ๆ ภายในพ้ืนที่พักพิง และประสานงานกับสํานักขาหลวงใหญ  

เพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR)       



๔๔ 

 
 

ในการชวยเหลือเรื่องจัดทําทะเบียนการยายพ้ืนที่พักพิงและเตรียมการสงกลับ รวมทั้งองคกรเอกชน

ตาง ๆ สําหรับการควบคุมดูแลความปลอดภัยจะมีอาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) สังกัด          

กรมการปกครองเปนผูดูแลความปลอดภัยในพ้ืนที่พักพิง 

 ๒.๓  กระทรวงกลาโหม (กห.)  โดยกองทัพภาคที่ ๓ ซึ่งดูแลพ้ืนที่บริเวณภาคเหนือ  

ทําหนาที่ดูแลความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา และความ

ปลอดภัยบริเวณ รอบนอกพ้ืนที่พักพิงในบริเวณภาคเหนือ กองกําลังผาเมืองจะทําหนาที่ดูแลพ้ืนท่ี   

พักพิง จังหวัดแมฮองสอน และจังหวัดตาก ในขณะที่กองทัพภาคที่ ๑ โดยกองกําลังสุรสีหจะทําหนาที่

ดูแลความสงบเรียบรอยในบริเวณชายแดนตะวันตก และพื้นที่พักพิงในจังหวัดราชบุรี (พื้นที่พักพิง  

บานถ้ําหิน) และ จังหวัดกาญจนบุรี (พื้นที่พักพิงบานตนยาง) เปนตน 

 ๒.๔ กระทรวงการตางประเทศ (กต.) มีบทบาทในการดูแลขอตกลงระหวางประเทศ      

การประสานกับองคกรระหวางประเทศ ประชาสัมพันธการดําเนินการของไทยในการใหความชวยเหลือ      

ผูหนีภัยการสูรบตามหลักมนุษยธรรมบนพ้ืนฐานของการแบงเบาภาระระหวางประเทศ และรวมมือ  

กับประชาคมระหวางประเทศในการที่จะชวยเหลือบุคคลดังกลาวเพ่ือแสวงหาทางออกที่ยั่งยืน 

 ๒.๕ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) มีบทบาทเปนฝายสนับสนุนไมไดเขาไป

ควบคุม ผภร. โดยตรง จะทําหนาท่ีในการดูแลกวดขันเรื่องคนเขาเมืองผิดกฎหมายและลงโทษ   

ผูกระทําผิด โดยเฉพาะผูหนีภัยการสูรบที่ลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิง โดยทําการจับกุมและดําเนินคดี

ในฐานะผูหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ผูหนีภัยการสูรบไมไดรับการยกเวนตามมาตรา ๑๗ 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ เนื่องจากไมใชคนเขาเมืองที่ถูกตองตามกฎหมายจึงตอง

จํากัดใหอยูในที่ที่จัดไว หากเดินทางออกนอกพื้นที่ก็จะมีความผิดในฐานผูเขาเมืองผิดกฎหมาย 

๓. นโยบายของไทยและการเตรียมความพรอมใหกับ ผภร. 

   จากการประชุมคณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา เมื่อวันท่ี ๖  

มิถุนายน ๒๕๕๗ เพ่ือทบทวนการดําเนินการแกปญหาผูหนีภัยการสูรบและแผนปฏิบัติการเก่ียวกับ    

ผูหนีภัยการสูรบ ซึ่งอยูในระหวางการจัดทํา Road Map ไดกําหนดแนวทางหลักในการดําเนินการ     

๓ ประการ คือ  

  ๓.๑ การควบคุม ใหสวนราชการนําผูหนีภัยการสูรบที่ลักลอบอาศัยอยูนอกพื้นที ่ 

พักพิงชั่วคราวบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา กลับเขาไปอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว พรอมทั้ง                 

ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาสถานะของบุคคลดังกลาวเพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนของ    

ทางราชการตอไป ทั้งนี ้ใหมีการควบคุมมิใหลกัลอบออกนอกพื้นที่พักพิงชั่วคราวอยางเขมงวดกวดขัน 

  ๓.๒ การแบงเบาภาระทางการไทย ปจจุบันมีผูหนีภัยการสูรบในพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราว จํานวน  ๙ แหง ซึ่งทางการไทยไดพยายามแสวงหาหนทางลดภาระของทางราชการ โดยมี

องคการระหวางประเทศและประชาคมระหวางประเทศเขามารวมรับผิดชอบคาใชจายในการควบคุม       



๔๕ 

 
 

ดูแลรวมกับทางการไทย รวมทั้งไดดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาอยางตอเนื่องใหบุคคลดังกลาว

เดินทางกลับมาตุภูมิ และพยายามแสวงหาหนทางใหประเทศที่สามรับผูหนีภัยการสูรบไปตั้งถิ่นฐาน  

อีกทางหนึ่งดวย 

  ๓.๓ การแกปญหาที่ตนเหตุ ทางการไทยไดมุงเนนแกปญหาผูหนีภัยการสูรบ       

ที่ตนเหตุแหงปญหา คือ การสงเสริมใหพมามีความปรองดองกันในชาติ (National Reconciliation) 

อันเปนการแกปญหาที่เปนรูปธรรมและมีผลยั่งยืน ทั้งนี้ UNHCR จะตองแสวงหาทางเจรจากับเมียนมา 

เพ่ือใหไดรับอนุญาตใหเขาไปมีบทบาทในพ้ืนที่ชายแดนดานตะวันออกของเมียนมาในการรับผูหนีภัย    

การสูรบกลับจากไทย 

 

 

 ๔. สิ่งสําคัญในจัดการตอปญหา ผภร. ของไทย มีดังนี ้

 ๔.๑ การควบคุมดูแลผูหนีภัยใหอยูในพ้ืนที่ที่กําหนด 

 ๔.๒ การแบงเบาภาระของภาครัฐดวยการสงผูหนีภัยใหประเทศที่สามรับไปตั้งถิ่นฐาน 

 ๔.๓ นานาประเทศ สหประชาชาติ  องคกร เอกชนตอง เข ามา มีสวนร วม            

อยางสรางสรรคในการเจรจาหยุดยิง การสรางสันติภาพ การสรางความปรองดองระหวางชนกลุมนอย  

กับรัฐบาลเมียนมา  

 ๔.๔ ความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาเปนปจจัยสําคัญ          

แหงความสําเร็จ โดยรัฐบาลเมียนมาจะตองยอมรับวาผูหนีภัยเปนราษฎรของตน ในขณะเดียวกัน      

รัฐบาลไทยตองใหความชวยเหลือรัฐบาลเมียนมาในการพัฒนาและสงเสริมอาชีพเพ่ือรองรับการกลับไป

ตั้งถิ่นฐาน  

 ๔.๕  จัดตั้งคณะทํางานรวมในระดับชาติระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมา      

ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแนวทางการสงกลับอยางเปนรูปธรรม ขณะเดียวกันจัดตั้งคณะทํางาน

สงเสริมการกลับถิ่นฐานระดับทองถ่ิน ทําหนาที่ประสานความรวมมือทุกฝายทั้งชนกลุมนอย และ

องคกรเอกชน เพ่ือชวยเหลือในการประสานสงกลับ 

 ๔.๖ ลดบทบาทและอํานาจของ UNHCR ในการเขามามีบทบาทเกี่ยวกับการสงกลับ 

เพราะผูหนีภัยสวนใหญ เข าใจวาการอาศัยอยูหรือการเดินทางกลับประเทศนั้น  UNHCR              

เปนผูกําหนด 

๕. การเตรียมความพรอมที่จําเปนสําหรับผูหนีภัยการสูรบ หากมีการสงกลับเมียนมา     

มดีังนี้  

 ๕.๑ รัฐบาลเมียนมาตองทําแผนรองรับใหกับผูหนีภัย ประกอบดวยหลักสําคัญ        

ที่จะดําเนินการ คือ การเก็บกูทุนระเบิดในพื้นที่กองกําลังชนกลุมนอย การจัดเตรียมพื้นที่รองรับ         



๔๖ 

 
 

พรอมสิ่งปลูกสราง การจายคาเลี้ยงดูพรอมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคใหเปนเวลา ๑ ป รวมทั้ง

สนับสนุนการสรางงานเพ่ือเปนรายไดในการครองชีพ 

 ๕.๒ จัดใหมีการหารือทวิภาคีระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ     

เพ่ือใหทราบวาสถานการณในเมียนมามีพัฒนาการที่เอ้ืออํานวยตอการเดินทางกลับไปตั้งถ่ินฐาน     

โดยเมียนมาตองยืนยันความพรอมในการรับผูหนีภัยกลับประเทศ 

  ๕.๓ จัดทําขอมูล รายชื่อ พรอมประวัติของผูหนีภัยท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว    

เพ่ือสนับสนุนและเอื้อประโยชนตอไทยในการเตรียมความพรอมของหนวยงานของไทยและนําไปสู

กระบวนการสงกลับในที่สุด 

 ๕.๔  การสงเสริมดานการศึกษา และวิชาชีพ เพื่อให ผภร. นําความรูที่ไดไปใช          

ในการดํารงชีวิตเมื่อกลับสูประเทศ 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่ เ ก่ียวของ  ผู วิจัย ไดพบวา             

เมื่อเกิดการสูรบระหวางกองทัพและชนกลุมนอยในเมียนมา โดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา       

ทําใหราษฎรเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทําใหมีการอพยพยายถ่ินและหลบหนี   

เขามาในเขตไทย ตรงตามแนวคิดเก่ียวกับระบบการยายถ่ิน ขณะที่ไทยจําเปนตองใหความชวยเหลือ   

ผูหนีภัยตามหลักมนุษยธรรม เนื่องจากมีพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศที่ไทยผูกพัน           

ในการที่ จะตองใหความเคารพสิทธิมนุษยชนดานต า ง  ๆ  ซึ่ ง สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ      

นอกจากนี้ ในยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ไดกําหนดยุทธศาสตรรองรับ

เกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน โดย สมช. ไดประเมิน

สถานการณความมั ่นคงของเม ียนมาโดยกําหนด เป าหมายหล ักของ ไทย ค ือ การสร า ง         

ความตอเนื่องของการมีปฎิสัมพันธระหวางผูนําไทย - เมียนมา ใหเกิดความไววางใจ ซึ่งจะชวยให

เมียนมายอมรับบทบาทของไทยในดานตาง ๆ รวมถึงความรวมมือในการแกปญหา ในจํานวนนี้   

มีปญหา ผภร. รวมอยูดวยโดยใชกลไกความรวมมือระดับทองถิ่น ขณะเดียวกันนโยบายความมั่นคง

แหงชาติของไทยตอประเทศเพื่อนบาน ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ในสวนที่มีตอเมียนมาไดระบุใหม ี   

การสงเสริมการแกปญหา ผภร. โดยใหเมียนมารับผิดชอบนําประชาชนกลับอยางปลอดภัยและ

กระบวนการดังกลาวจะตองไดรับการยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศ 

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๑ เพ่ือศึกษาความเปนมาและปญหาผูหนีภัยการสูรบ  

จากพมา (ผภร.) 

  การวิจัยครั้งนีส้ามารถทราบถึงความเปนมาและปญหา ผภร. สรุปไดวาหลังจากที่เมียนมา

ไดรับเอกราชจากอังกฤษ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๔๙๑ รัฐบาลเมียนมาใชการปกครองแบบเผด็จการ  
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ก่ึงสังคมนิยมจํากัดสิทธิชนกลุมนอย ทําใหเกิดความไมพอใจจนไมสามารถยอมรับการปกครอง      

ของรัฐบาลเมียนมาได จึงมีการตอตานและตั้งตนเปนอิสระไมขึ้นตรงตอรัฐบาลเมียนมา ทําใหกองทัพ

เมียนมาตองใช กํ าลั งปราบปรามชนกลุ มนอยที่ตั้ งตนเปน อิสระอยางรุนแรงและตอเนื่ อง                

สงผลใหมีผูหลบหนีภัยจากเมียนมาเดินทางเขามาในเขตไทยจํานวนมาก ซึ่ งทางรัฐบาลไทย                

ไดใหความชวยเหลือ ผอนปรนใหผูหนีภัยการสูรบเหลานั้นอาศัยอยูในเขตไทยไดเปนการชั่วคราว    

ตามหลักมนุษยธรรมและอํานวยความสะดวกในการสงกลับมาตุภูมิเมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย      

ตั้งแตป ๒๕๒๗ เปนตนมา โดยมเีงื่อนไข ๓ ประการ คือ 

 ๑. ยอมใหอยูในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว เมื่อผูหนีภัยจากการสูรบขามชายแดน

เขามาเขตไทยและจะอํานวยความสะดวก ตลอดจนชวยเหลือใหที่พักพิงชั่วคราวในพื้นที่ปลอดภัย   

บนพื้นฐานของมนุษยธรรม 

 ๒. ผูหนีภัยจะตองอยูในพ้ืนที่ที่จัดใหเทานั้นและสถานที่นั้นเปนเพียงที่พักพิงชั่วคราว 

เทานั้น 

 ๓. เมื่อการสูรบสิ้นสุดลง หรือภาวะความไมสงบ รวมทั้งความไมปลอดภัยผานพนไป

บุคคลกลุมดังกลาวตองเดินทางกลับประเทศทันที โดยฝายไทยจะเปนผูอํานวยความสะดวก และ

ชวยเหลือใหเดินทางกลับประเทศอยางปลอดภัย  

  รัฐบาลไทยไดมอบให มท. รวมกับจังหวัดและฝายทหาร และสวนราชการที่เกี่ยวของ

กําหนดพ้ืนที่เพ่ือใชเปนพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวและจัดเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงาน รวมทั้ง พิจารณา     

อนุญาตใหองคการระหวางประเทศและองคกรเอกชนเขาไปใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ                 

อาทิ เครื่องอุปโภคบริโภค การศึกษา และการสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการจัดทํา   

ทะเบียนประวัติโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก UNHCR อีกดวย 

 การเขามาอาศัยของผูหนีภัยไดกอใหเกิดปญหาดานความมั่นคงตอไทยหลายประการ 

อาทิ ปญหารัฐบาลเมียนมาหวาดระแวงวาไทยใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล ปญหากองกําลัง

ตางชาติลวงล้ําอธิปไตยเขามาโจมตี และเผาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพ้ืนที่

ไดรับผลกระทบจากผูหนีภัยทําใหเกิดทัศนคติที่ไมดีตอทางการไทยวาใหการชวยเหลือดูแลผูหนีภัย

มากกวาราษฏรไทย นอกจากนี้ ยังมีปญหาเก่ียวกับผูหนีภัยลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว    

เพ่ือหางานทํา ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาการคายาเสพติด  

เปนตน 

 ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงไดกําหนดแนวทางการแกปญหาและควบคุมดูแลไมให ผภร.              

ไปสรางปญหาตาง ๆ ดวยการจัดตั้ง “คณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา” เปนกลไก    

ในการแกปญหา เมื่อวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยมี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ (ลมช.)          
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เปนประธาน และมีผูแทนสวนราชการที่เก่ียวของเปนกรรมการ มีหนาที่ศึกษาและติดตามสถานการณ

ปญหา ผภร. รวมทั้ง เสนอแนะนโยบาย แนวทางและมาตรการปฏิบัติในการแกปญหาที่เหมาะสม   

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๒ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมของฝายไทย

ในการสงกลับผูหนีภัยการสูรบจากพมา (ผภร.) 

 การวิจัยครั้งนี้สามารถทราบถึงการเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงกลับ ผภร.  

สรุปวาจากการดําเนินงานทางการเมือง (Road Map) ของรัฐบาลเมียนมา เมื่อป ๒๕๕๔ มาถึงข้ันตอน

สุดทาย คือ การเลือกตั้ง การประชุมรัฐสภา และการจัดตั้งรัฐบาล ทําใหสถานการณทางการเมือง     

ในเมียนมามีทิศทางที่ดีขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลเมียนมาเริ่มมีทาทียอมรับวาผูหนีภัย     

เปนประชาชนของตนซึ่งตองรับกลับ เพียงแตขอจัดการเรื่องผูพลัดถิ่นชาวเมียนมา (IDPs) ใหเสร็จสิ้นกอน 

ขณะที่ไทยแมจะไมไดเปนภาคีอนุสัญญาผูลี้ภัย แตไดยืนยันปฏิบัติตามหลักการสากลวาดวย          

“การไมผลักดันกลับ” และคํานึงถึงหลักการ ๓ ประการไดแก ความสมัครใจ ปลอดภัย และมีเกียรติ     

ที่ผานมา UNHCR กับไทยไดรวมมือกันดําเนินโครงการ ดังนี้  

๑. การสงกลับ ผภร. ไปพํานักในประเทศท่ีสามซึ่งดําเนินการไปแลวประมาณ ๘๐,๐๐๐ 

คน  

๒. การใหขอมูลพัฒนาการของสถานการณในเมียนมาเพื่อใหผูหนีภัยการสูรบรับทราบ

เกิดความไววางใจ รวมทั้งใหความชวยเหลือในการเตรียมความพรอมในการกลับไปดํารงชีพในเมียนมา

ในดานตาง ๆ เชน การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และดานวิชาชีพตาง ๆ ตลอดจนการมีสวนรวมพัฒนาพื้นที่

ของเมียนมาเพ่ือรับผูหนีภัย 

๓. การจัดทําขอมูล (Profiling) ของประชากรในพื้นที่ พักพิงชั่วคราว ทั้ง ๙ แหง       

โดยมูลนิธิแมฟาหลวงในพระบรมราชูปถัมภ เพื่อรวบรวมขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับผูหนีภัย เชน ขอมูล   

ตัวบุคคล รายละเอียดเก่ียวกับภูมิลําเนาในประเทศตนทาง สาเหตุการเดินทางกอนออกนอกประเทศ  

ตนทาง การศึกษา ทักษะทางอาชีพ เปนตน เพ่ือเตรียมการและสนับสนุนกระบวนการและขั้นตอน   

การสงกลับในระยะตอไป  

๔. การจัดทําโครงการความรวมมือระหวาง มท. และ UNHCR ในการสํารวจและเก็บขอมูล

ของ ผภร. กลุมคนเถ่ือนและประชากรแฝงในพื้นที่พักพิงชั่วคราวทั้ง ๙ แหง โดยใชการบันทึก        

แบบอัตลักษณบุคคล (Biometrics) เชน ลายพิมพนิ้ ว มือ และถายมานตาของแตละบุคคล            

ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวจะนํามาใชรวมกันระหวาง มท. และ UNHCR ในระหวางอยูในประเทศไทยและจะ

เปนประโยชนในการใหความชวยเหลือแก ผภร. โดย UNHCR เม่ือเดินทางกลับไปยังเมียนมาไดดวย 

๕. โครงการเตรียมความพรอมสําหรับผูหนีภัยของ กต. โดยเปนการเดินทางไปศึกษา     

ดูงานของตัวแทนผูหนีภัยในโครงการพัฒนาที่ดําเนินการโดยมูลนิธิแมฟาหลวง ทั้งในฝงไทย         

และเมียนมาในพ้ืนที่จริง กําหนดดําเนินการ ๒ หวงคือ ระหวาง ๒๖ เมษายน - ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
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และ มิถุนายน - กันยายน ๒๕๕๘ นับวาโครงการดังกลาวเปนประโยชนในการสงเสริมความพรอม  

ของผูหนีภัยในการกลับมาตุภูมิ เพื่อใหทราบพัฒนาการตาง ๆ ในเมียนมาดวยตนเองและสามารถ     

นํากลับมาเผยแพรถายทอดใหกับผูหนีภัยไดรับทราบ  

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๓  เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการสงกลับผูหนีภัย      

การสูรบจากพมา (ผภร.) สูมาตุภูม ิ 

 การวิจัยครั้งนี้สามารถทราบถึงแนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับมาตุภูม ิ 

โดยพิจารณาถึงพัฒนาการดําเนินงานทางการเมือง (Road Map) ของรัฐบาลเมียนมาที่ผานมา        

ซึ่งสงผลใหสถานการณทางการเมืองในเมียนมาและทาทีที่มีตอประเด็นผูหนีภัยดีข้ึนตามลําดับ        

รัฐบาลไทยและองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะ UNHCR มีความหวังวาสถานการณอพยพ       

ยายถ่ินฐานที่ยืดเยื้อสิ้นสุดลง และการสงผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศจะเกิดขึ้นในไมชา       

 ทั้งนี้ มติคณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที ่  

๘ กันยายน ๒๕๕๗ เห็นชอบแนวทางการสง ผภร. กลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) ตามที่ 

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ได ใหความเห็นชอบ เ ม่ือวันที่  ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗              

โดย สภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งมี นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ (ลมช.) เปนเลขานุการ รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดทําแผนและขั้นตอน      

การสงผูหนีภัยกลับประเทศ พรอมทั้งดําเนินการจัดตั้งคณะทํางาน ๒ คณะ คือ คณะทํางาน         

ความรวมมือสามฝาย คือ ไทย - เมียนมา - UNHCR โดยมี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ           

เปนประธาน ทําหนาที่ประสานงานภายในและตางประเทศ และคณะทํางานเตรียมการเรื่อง ผภร. 

กลับประเทศ (ฝายไทย) โดยมี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ทําหนาที่ดําเนินการ                

เตรียมความพรอมของ ผภร. และพื้นที่อํานวยความสะดวกเพื่อใหการเดินทางกลับเปนไปอยางปลอดภัย   

และสมศักดิ์ศรี สําหรับขั้นตอนกําหนดไว ๔ ขั้นตอนหลัก ดังนี ้

๑. ขั้นการเตรียมการ: ดําเนินการสํารวจและจัดเตรียมขอมูล ผภร. ประชาสัมพันธ    

เพ่ือสรางความเขาใจท้ังตอ ผภร. และในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังชี้แจงทําความเขาใจใหทุกฝาย

เห็นถึงความสําคัญและความพรอมในการสง ผภร. กลับประเทศ 

๒. ขั้นการดําเนินการกอนการสงกลับ: ดําเนินการจัดตั้งคณะทํางานความรวมมือ      

สามฝาย (ไทย - เมียนมา - UNHCR) จัดตั้งคณะทํางานเตรียมการเรื่อง ผภร. กลับประเทศ (ฝายไทย) 

จัดทําทะเบียน ผภร. ประสานงานกับ UNHCR องคการระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชน      

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งเจรจากับผูบริหารระดับสูงของเมียนมา และดําเนินโครงการนํารองสงกลับ ผภร. 

เชิงสัญลักษณ โดยมี นายกรัฐมนตรี เปนประธาน 

๓. ขั้นการดําเนินการระหวางเดินทางกลับ: ดําเนินการจัดตั้งศูนยประสานงาน        

สวนราชการไทยในแตละพ้ืนที่พักพิง และจัดเตรียมแผนสํารองหากเกิดอุปสรรค/ปญหาในระหวาง  



๕๐ 

 
 

การเดินทางกลับของ ผภร. โดยคํานึงถึงความปลอดภัยเปนสําคัญ และไมใหเกิดผลกระทบตอ        

การดําเนินการและภาพลักษณของไทย 

๔. ขั้นการดําเนินการหลังการสงกลับ: จัดทําแผนฟนฟูสภาพปาในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว   

ทั้ง ๙ แหง 

ขณะที่ฝ ายเมียนมาได เห็นดวยกับขอเสนอของฝายไทยและมีการเตรียมแผนไว               

๔ ข้ันตอนเชนกัน ประกอบดวย 

๑. การสํารวจและการเก็บกูทุนระเบิดในพ้ืนท่ีเสี่ยงเชนพื้นที่ที่เคยสูรบกับชนกลุมนอย 

๒. การจัดเตรียมพื้นที่รองรับเพ่ือเปนที่อยูอาศัยของผูคืนถิ่น 

๓. การจัดหาเครื่องอุปโภค บริโภคสําหรับผูคนืถิ่น 

๔. การจัดหางาน จัดจาง สําหรับผูคืนถ่ินเปนระยะเวลา ๓ ป 

 สวน UNHCR ไดเสนอรางแผนยุทธศาสตร (Strategic Road Map) ในการสงกลับ ผภร. 

โดยสมัครใจ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการสงกลับผูหนีภัยที่อาศัยใน

ประเทศไทย โดยกําหนดขั้นตอนไว ๕ ขั้นตอนหลัก (แตละขั้นตอนจะประกอบดวยกิจกรรม          

การดําเนินงานของทั้ง UNHCR ประจําเมียนมาและไทย) ดังนี ้

 ๑. การเตรียมความพรอม (Preparedness) โดยการปรึกษาหารือและประชาสัมพันธ

ดานขอมูลขาวสารการจัดทําทะเบียนและออกบัตรบันทึกขอมูลแบบแถบแมเหล็ก (Smart Card)     

แก ผภร. การดําเนินโครงการสนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน (สุขอนามัย การศึกษา และที่อยูอาศัย)      

แกชุมชนในเมียนมาและการศกึษาความเสี่ยงเก่ียวกับทุนระเบิด เปนตน 

๒. การสนับสนุนผู เดินทางกลับเองโดยสมัครใจ (Spontaneous Returnees)         

โดย UNHCR ใหความสําคัญกับการใชชุมชนเปนฐานในการขับเคลื่อนและสนับสนุนการดําเนินงาน

ดานการคุมครองและการดํารงชีพ โดยมุงเนนไปท่ีการสรางความเขมแข็งขององคกรทองถ่ินและ

ความสามารถของทองถิ่นในการรับผูท่ีจะเดินทางกลับภายใตแนวทางการสนับสนุนผูเดินทางกลับเอง

โดยสมัครใจแบบบูรณาการ 

๓. การอํานวยความสะดวกในการเดินทางกลับ (Facilitated Returns) เปนการเดินทาง

กลับดวยตนเองในลักษณะเปนกลุม โดย UNHCR ประจําเมียนมาและไทยจะรวมกันพัฒนาขั้นตอน

มาตรฐานในการปฏิบัติเพ่ือกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานซึ่งคาดวาการดําเนินโครงการตาง ๆ           

ที่เก่ียวของจะมีลักษณะผสมผสานของทั้ง ผภร. และผูพลัดถ่ินภายในประเทศ ขณะที่การใหความ

ชวยเหลือ ผภร. กอนเดินทางออกจากพ้ืนที่พักพิงจะรวมถึงการใหคําปรึกษาและจัดหาขอมูลขาวสาร 

การตรวจสอบความสมัครใจและเงื่อนไขตาง ๆ เชน การข้ึนทะเบียน การขนสง การสงตอบุคคล        

ที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ (Person with Specific Needs: PSNs) การตรวจคัดกรองและสงตอ



๕๑ 

 
 

ทางการแพทย เปนตน ทั้งนี้ เมื่อมีการเดินทางออกจากพื้นที่พักพิง UNHCR ประจําประเทศไทย      

จะทําการถอนทะเบียน ผภร. ออกจากระบบ (Re-registration) 

๔. การสงเสริมการสงกลับโดยสมัครใจ (Promotion of Voluntary Repatriation) 

โดย UNHCR จะใชชุมชนเปนฐานดานการสนับสนุน โดยมุงเนนการเขาไปมีสวนรวมในดานตาง ๆ 

๕. การกลับคืนสูสังคมและการประเมินเพ่ือยุติการดําเนินงาน (Reintegration and 

Measure Disengagement)  มุงเนนการสรางความเชื่อมโยงดานมนุษยธรรม การฟนฟู การพัฒนา และ

การเสริมสรางสันติภาพ โดย UNHCR จะสงเสริมบทบาทของสํานักงานผูประสานงาน (Resident 

Coordinator’s Office) ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงใตของเมียนมา รวมถึงสงเสริมบทบาท    

ของ  NGOs ในทองถิ่น และองคกรชุมชน (Community Based Organization: CBOs) ขณะท่ี 

UNHCR ประจําไทยจะใหความชวยเหลือในสวนที่เก่ียวของกับการปดพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

 



 
 

 

บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

  สรุปผลการวิจัย 

 ในชวง ๓๐ ปที่ผานมา ประเทศไทยไดเผชิญกับปญหาผูอพยพจากประเทศเพื่อนบาน  

จํานวนมาก โดยเฉพาะผูหนีภัยการสูรบจากพมา (ผภร.) อันเนื่องมาจากการปราบปรามชนกลุมนอย         

ของรัฐบาลเมียนมาทําใหมีประชาชนเมียนมาและชนกลุมนอยตาง ๆ หลบหนีเขามาในประเทศไทย

เปนจํานวนมากทําใหประเทศไทยตองแบกรับภาระดูแลผูหนีภัยการสูรบเหลานั้นมาตั้งแตป ๒๕๒๗       

สรุปไดวา  

๑. ภารกิจการดูแลผูหนีภัยที่ผานมาเปนการใหความชวยเหลือที่จะตองมีความสมดุลกัน

ทั้งดานความมั่นคง และสิทธิประโยชนขั้นพ้ืนฐาน แมประเทศไทยจะไมไดเปนภาคีรวมอนุสัญญา 

๑๙๕๑ แตการชวยเหลือของไทยเปนลักษณะที่คํานึงถึงมนุษยธรรมเปนหลัก ซึ่งไมแตกตางจาก

ประเทศท่ีเปนภาคี  

๒. นโยบายที่ กํ าหนดการให ความช วย เหลือผู หนีภั ยต องคํ านึ งถึ งกฏหมาย              

หลักมนุษยธรรม โดยรัฐบาลมีนโยบายและแนวทางแก ไขปญหา ผภร. ๓ แนวทาง ไดแก               

๑) ควบคุมดูแลให ผภร. อยู ในพื้นที ่พักพิงที ่กําหนด โดยให มท. เปนหนวยงานหลักในการ

ควบคุมดูแล ๒) ใหองคการระหวางประเทศและองคกรเอกชนเขามาชวยแบงเบาภาระของ

ทางการไทยในการดูแลปจจัยพื้นฐานที่จําเปนของ ผภร. และ ๓) การแกปญหาที่ประเทศตนทาง 

๓. ปจจุบันสถานการณภายในเมียนมามีความสงบมากขึ้นและอยูในหวงการสราง     

ความปรองดองและพัฒนาประชาธิปไตยซึ่งเปนสัญญานที่ดีตอการสง ผภร. กลับประเทศ ดังนั้น          

สวนราชการระดับนโยบาย โดย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย และสวนราชการที่เกี่ยวของ มีแนวคิดรวมกันวาควรมีการเตรียมความพรอม        

ในการสง ผภร. กลับประเทศ สมช. จึงไดรางแนวทางการสงผูหนีภัยกลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 

ซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และ

ไดมีการเตรียมความพรอมสําหรับการเดินทางกลับประเทศของ ผภร. อยางตอเนื่อง  

๔. จากการเดินทางรวมหารือกับผูแทนรัฐบาลเมียนมา ไดรับทราบวาฝายเมียนมา       

เห็นดวยกับขอเสนอของฝายไทย และฝายเมียนมาก็ไดมีแผนเตรียมการไว ๔ ขั้นตอนเชนกัน ไดแก    

๑) การสํารวจและการเก็บกูทุนระเบิดในพื้นที่ เสี่ ยง เชน พ้ืน ท่ีที่ เคยสูรบกับชนกลุมนอย                



๕๒ 

 
 

๒) การจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับเพ่ือเปนที่อยูอาศัยของผูคืนถิ่น ๓) การจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภคสําหรับ

ผูคืนถิ่น และ ๔) การจัดหางาน จัดจาง สําหรับผูคืนถ่ิน เปนระยะเวลา ๓ ป ทั้งนี้ ฝายเมียนมา        

ไดตอบสนอง โดยขอความรวมมือจากหนวยงานไทยใหมีสวนรวมในการเก็บกูทุนระเบิด ซึ่งทาง สมช. 

และหนวยงานที่ เกี่ยวของไดเชิญผู เชี่ยวชาญจากเมียนมาเขามาฝกอบรมการเก็บกูทุนระเบิด          

กับศูนยทุนระเบิดแหงชาต ิ(ศทช.) 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาขอมูล และนโยบายตาง ๆ ขางตน ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางความเปนไปได  

ในการสงกลับผูหนีภัยกลับประเทศ ดังนี ้

 ๑. การเตรียมความพรอมเพื่อนําไปสูการสงกลับขนาดใหญซึ่งมีผูหนีภัยจํานวนมากกวา 

๑๐๐,๐๐๐ คน เมื่อสถานการณอํานวยนั้นถือเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญ จําเปนตองมีการบูรณาการ

การปฏิบัติงานรวมกันระหวางผูที่เกี่ยวของซึ่งมีอยูจํานวนมากทั้งฝายไทย เมียนมา ผูหนีภัยการสูรบ 

องคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชน 

 ๒. ข้ันตอนการดําเนินการสงกลับผูหนีภัยตองสอดคลองกับหลักการและแนวทางปฏิบัติ

ตามพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งความมั่นใจถึงความปลอดภัยและคํานึงถึงความเปนครอบครัว 

ในการสงกลับ เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากองคการระหวางประเทศ ประชาคมระหวางประเทศ   

และองคกรเอกชน         

 ๓. ควรเสริมสรางความเขาใจในการสงกลับประเทศใหแกผูหนีภัยอยางตอเนื่อง      

เพ่ือใหผูหนีภัยมีความเขาใจและเห็นวาเปนพัฒนาการดานบวก มิไดเปนการขับไลกลับไปยังเมียนมา 

รวมทั้งกอใหเกิดความสมัครใจ 

 ๔. ควรดําเนินการอยางจริงจังตอกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมาเพ่ือลดความหวาดระแวง 

โดยเฉพาะตอผูนํากลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU) ซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูหนีภัย      

ในพ้ืนที่ พักพิง ซึ่งสวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยงและอาจใชผูหนีภัยเปนเครื่องมือเจรจาตอรอง           

ทางการเมืองกับรัฐบาลเมียนมาหรือกระทําการใด ๆ ที่สงผลกระทบตอการแกปญหาในภาพรวม   

ตอไปได 

 ๕. โครงการเตรียมความพรอมสําหรับผูหนีภัยเพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูหนีภัยในการ

ดํารงชีวิตในประเทศเมียนมา เชน โครงการเดินทางไปศึกษาดูงานของตัวแทนผูหนีภัยในโครงการ

พัฒนาที่ดําเนินการโดยมูลนิธิแมฟาหลวงทั้งในฝงไทยและเมียนมาในพื้นที่จริง โครงการพัฒนาอาชีพ

เปนกิจกรรมที่มีประโยชน  

๖. ควรมีการสงกลับผูหนีภัยในลักษณะโครงการนํารอง (Pilot Project) ขึ้นกอน   

เพ่ือใหเห็นรูปแบบและปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น  



๕๓ 

 
 

๗. การจัดตั้งกลไกความรวมมือสามฝาย (ไทย - เมียนมา - UNHCR) ควรเริ่มจากกลไก

สองฝาย คือ ไทย - เมียนมา กอน เพ่ือใหสะดวกตอการหารือในประเด็นที่ออนไหว กอนการพัฒนา

เปนกลไกสามฝายตอไป 

๘. การดําเนินการสงกลับผูหนีภัยจะตองไมสรางภาระใหกับฝายเมียนมามากเกินไป และ

ฝายไทยควรใหการชวยเหลือตามที่เมียนมารองขอตามความเหมาะสม รวมทั้งประสานองคการ

ระหวางประเทศและองคกรเอกชนใหความชวยเหลือแกเมียนมาในการรับผูหนีภัยกลับประเทศ     

ดวยเชนกัน 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

๑. การดําเนินการตามกลไกความรวมมือสามฝายเพ่ือสงกลับผูหนีภัย 

๒. ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามแนวทางการดําเนินการสงผูหนีภัยกลับเมียนมา 

(๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 

 



 
 

 

บรรณานุกรม 
เอกสารที่มีชั้นความลับ 

พัลลภ ผลโภค, พันเอก.“ผูหนีภัยจากการสูรบชาวพมากับความมั่นคงของประเทศไทย”. เอกสารวิจัย

สวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, ๒๕๔๒. (ลับมาก) 

สภาความมั่นคงแหงชาติ , สํานักงาน.“นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา”. ,๒๕๕๐ (ลับมาก) 

ศันสนีย พหุลรัต, พันเอกหญิง.“แนวทางแกปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา”.เอกสารวิจัยสวนบุคคล,    

 วิทยาลัยการทัพบก,๒๕๕๓. (ลับมาก) 

อัญชลี ดวงแกว.“การพิจารณาความเหมาะสมในการทบทวนขั้นตอนการทํางานในการแกไขปญหา    

ผูหนีภัยการสูรบจากพมา”.เอกสาร,๒๕๕๐. (ลับมาก) 

 

เอกสารที่ไมมีชั้นความลับ 
ความมั่นคงกิจการชายแดนและการปองกันประเทศ,สํานัก.“ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน”. 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ,๒๕๕๒. 

เลขานุการคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ,สํานักงาน.  

“การดําเนินงานยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน”. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 

๒๕๕๐. 

พงษเทพ  ยังสมชีพ.“บันทึกประวัติศาสตรการยายผูลี้ภัยไปชายแดนไทย-พมา”.โครงการวิจัย

ผลกระทบของความไรรัฐและความไรสัญชาติของเด็ก เยาวชน และครอบครัวใน

สังคมไทย,๖ เมษายน ๒๕๔๘. 

ศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ,สํานักงาน.“การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับผูหนีภัย

การสูรบจากพมา”.กระทรวงมหาดไทย,๒๕๕๐. 

ศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ,สํานักงาน. “คูมือกระบวนการพิจารณาใหสถานภาพผูหนีภัยสัญชาติ

พมาเพื่อเขาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบริเวณชายแดนไทย-พมา”.กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๙. 

สภาความมั่นคงแหงชาติ,สํานักงาน. “แนวทางการแกไขปญหาผูหนีภัยจากการสูรบ (พ.ศ.๒๕๔๓-

๒๕๔๕)”.๒๕๔๓. 

สภาความมั่นคงแหงชาติ,สํานักงาน.“นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔”. ๒๕๕๐. 



๕๕ 

 
 

สภาความมั่นคงแหงชาติ,สํานักงาน.“แนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศ        

(พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐)”.๒๕๕๘. 

เศกสรร จันทรนิมะ,พันเอก.“ชนกลุมนอยในสหภาพพมากับปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย”.

เอกสารวิจัยสวนบุคคล ,วิทยาลัยการทัพบก,๒๕๔๙. 

สิงค  วิเศษพจนกิจ. “แนวทางการสงกลับผูหนีภัยการสูรบจากพมา”.เอกสารวิจัยสวนบุคคล ,๒๕๕๕  

สุรศักดิ์   ฉัตรกุล ณ อยุธยา ,พันเอก. “แนวทางปฎิบัติในการสงกลับผูหนีภัยจากการสูรบชาวพมา       

ดวยความสมัครใจ : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดกาญจนบุรี”.เอกสารวิจัยสวนบุคคล      

วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๕๐.  

อภิเชษฐ  ซื่อสัตย , พันเอก. “การบริหารจัดการภายในพ้ืนที่ พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยจากการสูรบ      

สัญชาติพมาบานแมละอูน อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน”. เอกสารวิจัยสวนบุคคล

วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๕๐. 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ   พลตรี คํารณ  เครือวิชฌยาจารย 

วัน เดือน ป เกิด  ๑๑ มกราคม ๒๕๐๕ 

การศึกษา   โรงเรียนเบญจมราชูทิศ ปตตานี 

   โรงเรียนเตรียมทหาร (รุนที่ ๒๐) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (รุนที่ ๓๑) 

   โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดที่ ๗๑ 

   วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรหลักประจําชุดที่ ๔๘  

   โรงเรียนเสนาธิการทหารบกอังกฤษ (CAMBERLEY) 

   ปริญญาโท Defence Studies, University of New South Wales (ADFA), 

   Australia 

ประวัติการทํางาน  ผูบังคบัหมวดปนเล็ก กองรอยอาวุธเบา  

    นายทหารฝายยุทธการและการฝก กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบที่ ๕ 

    หัวหนาแผนกขาวกรอง กรมขาวทหารบก    

    อาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารบก     

    รองผูอํานวยการกองขาว กรมขาวทหารบก    

    ผูชวยทูตทหารไทย/เวียงจันทน     

    นายทหารฝายเสนาธิการทหาร ประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด  

    ผูอํานวยการกองกิจการชายแดนไทย - ลาว กรมกิจการชายแดนทหาร 

    รองผูอํานวยการสํานักปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง กรมกิจการชายแดนทหาร 

ตําแหนงปจุบัน   ผูอํานวยการสํานักปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง กรมกิจการชายแดนทหาร 



 

สรุปยอ 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

 

เรื่อง   ปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา : ความเปนไปได และแนวทางการสงกลับสูมาตุภูม ิ

ผูวิจัย  พลตรี คํารณ  เครือวิชฌยาจารย หลักสูตร วปอ.  รุนที่  ๕๗ 

ตําแหนง  ผูอํานวยการสาํนักปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง กรมกิจการชายแดนทหาร 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

  ภายหลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อป ๒๔๙๑ ชาวพมาแทซึ่งกุมอํานาจ

การปกครองสวนใหญไดจัดตั้งรัฐบาลข้ึนบริหารประเทศโดยไมยอมใหชนกลุมนอยแยกตัว          

ออกเปนรัฐอิสระตามสัญญาปางหลวง ทําใหชนกลุมนอยไมพอใจและไมยอมรับการปกครอง        

ของรัฐบาลเมียนมาจึงลุกขึ้นตอตานดวยอาวุธ รัฐบาลเมียนมาถือวาชนกลุมนอยดังกลาวเปนกบฏ 

และนับตั้งแต ป ๒๕๒๗ เปนตนมาไดทําการปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยตอตานรัฐบาล      

อยางรุนแรงและตอเนื่อง สงผลใหมีบุคคลสัญชาติเมียนมาเดินทางหลบหนีการสูรบเขามาอาศัย       

ในเขตไทย โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย - เมียนมา เปนจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลไทยไดใหการ

ชวยเหลือ โดยกําหนดนโยบายผอนปรนใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมาดังกลาวอาศัยอยู       

ในประเทศไทย   ไดเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม และใหเรียกผูหลบหนีเขาเมืองดังกลาววา 

“ผูหนีภัยการสูรบจากพมา”(ผภร.)  

 รัฐบาลไทยไดมอบใหกระทรวงมหาดไทย (มท.) เปนผูดําเนินการตามนโยบาย         

ของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ซึ่งในทางปฏิบัติ มท. ไดมอบใหทางจังหวัดรวมกับ    

ฝายทหารและสวนราชการที่เก่ียวของในพื้นที่เปนผูพิจารณาสถานการณ กําหนดพ้ืนท่ีเพื่อใชเปน 

พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยการสูรบ และจัดเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงาน โดย มท. จะเปนผูพิจารณา

อนุญาตใหองคการระหวางประเทศและองคการเอกชนเขาไปใหความชวยเหลือ ผภร. ดานตาง ๆ 

อาทิ ดานการอุปโภคบริโภค ดานการศึกษา และดานการสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ยังได

ดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติ ผภร. โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานขาหลวงใหญ

เพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) 

 ตลอดระยะเวลาสามสิบปที่ผานมาประเทศไทยไดแบกรับภาระในการใหความชวยเหลือ     

แก ผภร. และไดรับผลกระทบซึ่งกอใหเกิดปญหาหลายประการ อาทิ ปญหาความหวาดระแวง            



๒ 

 
ที่รัฐบาลเมียนมากลาวหาประเทศไทยวาใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล ปญหากองกําลังตางชาติ

ลวงล้ําอธิปไตยเขามาโจมตีและเผาพื้นที่พักพิงในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพ้ืนที่ไดรับผลกระทบ

จาก ผภร. ทําใหเกิดทัศนะท่ีไมดีตอทางการไทยวาใหการชวยเหลือดูแล ผภร. มากกวาราษฏรไทย 

นอกจากนี้ยังมีปญหาเก่ียวกับ ผภร. ลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิงเพ่ือหางานทํา ปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาการคายาเสพติด เปนตน  

 

 ทางการไทยไดมีความพยายามที่จะสงกลับ ผภร. ทั้งไปเมียนมาเองและไปตั้งถ่ินฐาน   

ในประเทศที่สาม แตก็ยังไมสามารถทําให ผภร. หมดไปจากประเทศไทยได ปจจุบันมี ผภร. พํานัก

อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา จํานวน ๙ แหง ใน ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัด

แมฮองสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน   

 จากการดําเนินงานทางการเมืองเพ่ือความปรองดองในชาติ (Road Map) ของรัฐบาล

เมียนมา เมื่อป ๒๕๕๔ จนมาถึงขั้นตอนสุดทาย คือ การเลือกตั้ง การประชุมรัฐสภา และการจัดตั้ง

รัฐบาล ทําใหสถานการณทางการเมืองในเมียนมามีทิศทางที่ดีข้ึนตามลําดับ ประกอบกับรัฐบาล   

เมียนมามีสัญญาณที่ดีที่จะรับ ผภร. กลับประเทศ (กอนหนานี้รัฐบาลเมียนมาไมยอมหารือกลับเห็นวา

พ้ืนที่พักพิงในเขตไทยเปนที่ซองสุมของกองกําลังตอตานเขาไปโจมตีรัฐบาลเมียนมา) ทําใหรัฐบาลไทย

และ UNHCR มีความหวังวาสถานการณอพยพยายถิ่นฐานที่ยืดเยื้อมีทีทาจะสิ้นสุดลงและการสงกลับ 

ผภร. สูมาตุภูมิจะเกิดข้ึนในไมชา 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะเปนผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงชายแดนจึงมีความสนใจ

ที่จะศึกษากระบวนการสงกลับ ผภร. ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตในรายละเอียดเพ่ือเปนขอมูลนําเสนอ      

ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการสงกลับ ผภร. พิจารณาตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาความเปนมา และปญหา ผภร.  

   ๒.  เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงกลับ ผภร. 

 ๓. เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางการสงกลับ ผภร. สูมาตุภูม ิ

ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. เปนการศกึษาพัฒนาการที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ ผภร. 

 ๒. เปนการศกึษาแผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอม ผภร. 

 ๓. เปนการศกึษาแนวทางการสงกลับ ผภร. (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 



๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควา

เอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  และศึกษาขอมูล

ปฐมภูมิดวยวธิกีารสัมภาษณและสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวของโดยการสงแบบสอบถาม

แบบมีโครงสราง และนําขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาปญหาและอุปสรรค จากนั้น         

จะใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ดวยการนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะห

แลวสรุปผลเพ่ือศึกษาแนวทางการสงกลับ ผภร. สูมาตุภูมิ ซึ่งจะชวยคลี่คลายปญหาและแกปญหา 

ผภร. 

 

ผลของการวิจัย 

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๑ เพ่ือศึกษาความเปนมาและปญหาผูหนีภัยการสูรบ  

จากพมา (ผภร.) 

  การวิจัยครั้งนี้สามารถทราบถึงความเปนมาและปญหา ผภร. สรุปไดวาหลังจากท่ี    

เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๔๙๑ รัฐบาลเมียนมาใชการปกครองแบบ

เผด็จการก่ึงสังคมนิยมจํากัดสิทธิชนกลุมนอย ทําใหเกิดความไมพอใจจนไมสามารถยอมรับ         

การปกครองของรัฐบาลเมียนมาได จึงมีการตอตานและตั้งตนเปนอิสระไมขึ้นตรงตอรัฐบาลเมียนมา 

ทําใหกองทัพเมียนมาตองใชกําลังปราบปรามชนกลุมนอยที่ตั้งตนเปนอิสระอยางรุนแรงและตอเนื่อง                

สงผลใหมีผูหลบหนีภัยจากเมียนมาเดินทางเขามาในเขตไทยจํานวนมาก ซึ่ งทางรัฐบาลไทย                

ไดใหความชวยเหลือ ผอนปรนใหผูหนีภัยการสูรบเหลานั้นอาศัยอยูในเขตไทยไดเปนการชั่วคราว    

ตามหลักมนุษยธรรมและอํานวยความสะดวกในการสงกลับมาตุภูมิเมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย      

ตั้งแตป ๒๕๒๗ เปนตนมา  

  รัฐบาลไทยไดมอบให มท. รวมกับจังหวัดและฝายทหาร และสวนราชการที่เก่ียวของ

กําหนดพื้นที่เพื่อใชเปนพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวและจัดเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงาน รวมทั้ง พิจารณาอนุญาต

ใหองคการระหวางประเทศและองคกรเอกชนเขาไปใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ อาทิ           

เครื่องอุปโภคบริโภค การศึกษา และการสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการจัดทํา   

ทะเบียนประวัติโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก UNHCR อีกดวย 

 การเขามาอาศัยของผูหนีภัยไดกอใหเกิดปญหาดานความมั่นคงตอไทยหลายประการ 

อาทิ ปญหารัฐบาลเมียนมาหวาดระแวงวาไทยใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล ปญหากองกําลัง

ตางชาติลวงล้ําอธิปไตยเขามาโจมตี และเผาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพ้ืนที่



๔ 

 
ไดรับผลกระทบจากผูหนีภัยทําใหเกิดทัศนะที่ไมดีตอทางการไทยวาใหการชวยเหลือดูแลผูหนีภัย

มากกวาราษฏรไทย นอกจากนี้ ยังมีปญหาเก่ียวกับผูหนีภัยลักลอบออกนอกพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว    

เพ่ือหางานทํา ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาการคายาเสพติด  

เปนตน   

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๒ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมของฝายไทย   

ในการสงกลับผูหนีภัยการสูรบจากพมา (ผภร.) 

๑. การสงกลับ ผภร. ไปพํานักในประเทศที่สามซึ่งดําเนินการไปแลวประมาณ ๘๐,๐๐๐ 

คน  

๒. การใหขอมูลพัฒนาการของสถานการณในเมียนมาเพ่ือใหผูหนีภัยการสูรบรับทราบ

เกิดความไววางใจ รวมทั้งใหความชวยเหลือในการเตรียมความพรอมในการกลับไปดํารงชีพในเมียนมา  

ในดานตาง ๆ เชน การศกึษาขั้นพื้นฐาน และดานวิชาชีพตาง ๆ เปนตน 

๓. การจัดทําขอมูล (Profiling) ของประชากรในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ทัง้ ๙ แหง        

๔. การจัดทําโครงการความรวมมือระหวาง มท. และ UNHCR ในการสํารวจและเก็บ

ขอมูลของ ผภร. กลุมคนเถื่อนและประชากรแฝงในพื้นที่พักพิงชั่วคราวทั้ง ๙ แหง โดยใชการบันทึก        

แบบอัตลักษณบุคคล (Biometrics)  

๕. โครงการเตรียมความพรอมสําหรับผูหนีภัยของ กต. โดยเปนการเดินทางไปศึกษา     

ดูงานของตัวแทนผูหนีภัยในโครงการพัฒนาที่ดําเนินการโดยมูลนิธิแมฟาหลวง ทั้งในฝงไทย         

และเมียนมาในพื้นที่จริง  

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๓  เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางการสงกลับผูหนีภัย      

การสูรบจากพมา (ผภร.) สูมาตุภูมิ  

 มติคณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่       

๘ กันยายน ๒๕๕๗ เห็นชอบแนวทางการสง ผภร. กลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐)           

ตามที่ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗     

โดย สภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งมี นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ (ลมช.) เปนเลขานุการ รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการจัดทําแผนและขั้นตอน     

การสงผูหนีภัยกลับประเทศ พรอมทั้งดําเนินการจัดตั้งคณะทํางาน ๒ คณะ คือ คณะทํางาน         

ความรวมมือสามฝาย คือ ไทย - เมียนมา - UNHCR โดยมี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ           

เปนประธาน ทําหนาที่ประสานงานภายในและตางประเทศ และคณะทํางานเตรียมการ             

เรื่อง ผภร. กลับประเทศ (ฝายไทย) โดยมี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ทําหนาท่ีดําเนินการ

เตรียมความพรอมของ ผภร. และพ้ืนที่อํานวยความสะดวกเพื่อใหการเดินทางกลับเปนไปอยางปลอดภัย



๕ 

 
และสมศักดิ์ศรี สําหรับขั้นตอนกําหนดไว ๔ ขั้นตอนหลัก ดังนี้ ๑) ขั้นการเตรียมการ ๒) ข้ันการ

ดําเนินการกอนการสงกลับ ๓)ขั้นการดําเนินการระหวางเดินทางกลับ และ ๔) ข้ันการดําเนินการหลัง

การสงกลับ 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาขอมูล และนโยบายตาง ๆ ขางตน ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางความเปนไปได

ในการสงกลับผูหนีภัยกลับประเทศ ดังนี ้

 ๑. การเตรียมความพรอมเพื่อนําไปสูการสงกลับขนาดใหญซึ่งมีผูหนีภัยจํานวนมากกวา 

๑๐๐,๐๐๐ คน เมื่อสถานการณอํานวยนั้นถือเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญ จําเปนตองมีการบูรณาการ

การปฏิบัติงานรวมกันระหวางผูที่เก่ียวของซึ่งมีอยูจํานวนมากทั้งฝายไทย เมียนมา ผูหนีภัยการสูรบ 

องคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชน 

 ๒. ข้ันตอนการดําเนินการสงกลับผูหนีภัยตองสอดคลองกับหลักการและแนวทางปฏิบัติ

ตามพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งความมั่นใจถึงความปลอดภัยและคํานึงถึงความเปนครอบครัว

ในการสงกลับ เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากองคการระหวางประเทศ ประชาคมระหวางประเทศ 

และองคกรเอกชน         

 ๓. ควรเสริมสรางความเขาใจในการสงกลับประเทศใหแกผูหนีภัยอยางตอเนื่อง      

เพ่ือใหผูหนีภัยมีความเขาใจและเห็นวาเปนพัฒนาการดานบวก มิไดเปนการขับไลกลับไปยังเมียนมา 

รวมทั้งกอใหเกิดความสมัครใจ 

 ๔. ควรดําเนินการอยางจริงจังตอกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมาเพ่ือลดความหวาดระแวง 

โดยเฉพาะตอผูนํากลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU) ซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูหนีภัย    

ในพ้ืนที่พักพิง ซึ่งสวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยงและอาจใชผูหนีภัยเปนเครื่องมือเจรจาตอรอง          

ทางการเมืองกับรัฐบาลเมียนมาหรือกระทําการใด ๆ ที่สงผลกระทบตอการแกปญหาในภาพรวม   

ตอไปได 

 ๕. โครงการเตรียมความพรอมสําหรับผูหนีภัยเพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูหนีภัยในการ

ดํารงชีวิตในประเทศเมียนมา เชน โครงการเดินทางไปศึกษาดูงานของตัวแทนผูหนีภัยในโครงการ

พัฒนาที่ดําเนินการโดยมูลนิธิแมฟาหลวงทั้งในฝงไทยและเมียนมาในพื้นที่จริง โครงการพัฒนาอาชีพ

เปนกิจกรรมที่มีประโยชน  

๖. ควรมีการสงกลับผูหนีภัยในลักษณะโครงการนํารอง (Pilot Project) ขึ้นกอน 

เพ่ือใหเห็นรูปแบบและปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น  



๖ 

 
๗. การจัดตั้งกลไกความรวมมือสามฝาย (ไทย - เมียนมา - UNHCR) ควรเริ่มจากกลไก  

สองฝาย คือ ไทย - เมียนมา กอน เพ่ือใหสะดวกตอการหารือในประเด็นที่ออนไหว กอนการพัฒนา

เปนกลไกสามฝายตอไป 

 ๘. การดําเนินการสงกลับผูหนีภัยจะตองไมสรางภาระใหกับฝายเมียนมามากเกินไป 

และฝายไทยควรใหการชวยเหลือตามที่เมียนมารองขอตามความเหมาะสม รวมทั้งประสานองคการ

ระหวางประเทศและองคกรเอกชนใหความชวยเหลือแกเมียนมาในการรับผูหนีภัยกลับประเทศ     

ดวยเชนกัน 

  

 
 


