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ก 

 

บทคัดยอ 

เรื่อง   ปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา: ความเปนไปได และแนวทางการสงกลับสูมาตุภูมิ

ลักษณะวิชา การเมือง 

ผูวิจัย  พล.ต.คํารณ  เครือวิชฌยาจารย หลักสูตร วปอ.   รุนที่ ๕๗ 

 การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมา และปญหาผูหนีภัยการสูรบ รวมทั้ง

การเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงผูหนีภัยการสูรบกลับมาตุภูมิ ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง         

การสงกลับดังกลาว โดยมีขอบเขตของการวิจัยเปนการศึกษาพัฒนาการที่เกิดขึ้นเก่ียวกับผูหนีภัย   

การสูรบ แผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอมผูหนีภัยการสูรบ และแนวทาง       

การสงกลับผูหนีภัยการสูรบ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) ทั้งนี้ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ    

โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ    

และบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และศึกษาขอมูลปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณและสอบถาม        

ความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวของ และนําขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาปญหาและ

อุปสรรค จากนั้นจะใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ดวยการนําขอมูลที่ได         

จากการศกึษามาวิเคราะหแลวสรุปผลเพ่ือศึกษาแนวทางการสงกลับผูหนีภัยการสูรบสูมาตุภูมิ  

 การวิจัยครั้งนี้ทําใหทราบวา หลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ รัฐบาลเมียนมา

จํากัดสิทธิการปกครองตนเองของชนกลุมนอย ทําใหเกิดความไมพอใจจนไมสามารถยอมรับ        

การปกครองของรัฐบาลเมียนมาได จึงมีการตอตานและตั้งตนเปนอิสระ ทําใหกองทัพเมียนมาตองใช

กําลังปราบปรามชนกลุมนอยที่ตั้งตนเปนอิสระอยางรุนแรงและตอเนื่อง สงผลใหมีผูหลบหนีภัย       

เดินทางเขามาในเขตไทยจํานวนมาก ซึ่งทางรัฐบาลไทยไดใหความชวยเหลือผอนปรนใหอาศัยอยู      

ในเขตไทยไดเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรมและอํานวยความสะดวกในการสงกลับมาตุภูมิ   

เม่ือสถานการณเอ้ืออํานวยตั้งแตป ๒๕๒๗ เปนตนมา อยางไรก็ตาม ปจจุบันสถานการณภายใน   

เมียนมามีความสงบมากขึ้นและอยูในหวงการสรางความปรองดองและพัฒนาประชาธิปไตย          

ซึ่งเปนสัญญานที่ดีตอการสงผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศ ดังนั้น สวนราชการระดับนโยบาย         

จึงไดรวมกันจัดทําแนวทางการสงผูหนีภัยกลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) ซึ่งไดรับความเห็นชอบ

จากหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และไดมีการเตรียม      

ความพรอมสําหรับการเดินทางกลับประเทศของผูหนีภัยการสูรบอยางตอเนื่อง  



ข 

 
 ผลจากการศึกษามีขอเสนอแนะแนวทางความเปนไปไดในการสงกลับผูหนีภัยกลับประเทศ

หลายประการ อาทิ การบูรณาการการปฏิบัติงานรวมกันระหวางผูที่เก่ียวของซึ่งมีอยูจํานวนมาก    

ทั้งฝายไทย เมียนมา ผูหนีภัยการสูรบ องคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชน การสงกลับผูหนีภัย

ตองสอดคลองกับหลักการและแนวทางปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศ และการไมสรางภาระ

ใหกับฝายเมียนมามากเกินไป เปนตน 



ข 

 

 

คํานํา 

 การวิจัยครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาความเปนมา และปญหาผูหนีภัยการสูรบ รวมทั้ง

การเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงผูหนีภัยการสูรบกลับมาตุภูมิ ตลอดจนเสนอแนะแนวทาง         

การสงกลับดังกลาว โดยมีขอบเขตของการวิจัยเปนการศึกษาพัฒนาการที่เกิดขึ้นเก่ียวกับผูหนีภัย   

การสูรบ แผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอมผูหนีภัยการสูรบ และแนวทาง       

การสงกลับผูหนีภัยการสูรบ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) ทั้งนี้ การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ    

โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควาเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ    

และบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และศึกษาขอมูลปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณและสอบถาม        

ความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวของ และนําขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาปญหาและ

อุปสรรค จากนั้นจะใชการวิ เคราะห เชิงเนื้อหา (Content Analysis) ดวยการนําขอมูลท่ีได         

จากการศกึษามาวิเคราะหแลวสรุปผลเพ่ือศึกษาแนวทางการสงกลับผูหนีภัยการสูรบสูมาตุภูม ิ

 ผูวิจัยมีความสนใจในเรื่องดังกลาว เพราะกรณีผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาที่อาศัยอยู      

ในประเทศไทยเปนที่สนใจในเวทีประชาคมระหวางประเทศมาตั้งแตป ๒๕๒๗ โดยที่ผานมา         

สวนราชการของไทยและองคการระหวางประเทศพยายามเจรจากับรัฐบาลเมียนมาเพื่อหาทางออก

ของกรณีดังกลาว แตการเจรจาไมมีผลคืบหนา อยางไรก็ตาม จากสถานการณความเปลี่ยนแปลง      

ที่ดีข้ึนในเมียนมา ตั้งแตป ๒๕๕๔ ทําใหไทยและองคการระหวางประเทศมีความหวังที่จะทําให      

การอพยพที่ยืดเยื้อมาเปนเวลานานยุติลง และมีความเปนไปไดวาจะสามารถแกไขปญหานี้ได         

ในอนาคต ดังนั้น การศึกษาในเรื่องนี้จะเปนประโยชนตอการเตรียมการสงกลับผูหนีภัยการสูรบ      

จากเมียนมาสูมาตุภูมติอไป 

 การวิจัยครั้งนี้ตองขอขอบพระคุณ อาจารยที่ปรึกษา ตลอดจนคณาจารยและเจาหนาที่

ทุกทานของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักรที่ไดใหคําปรึกษา แนะนํา และแกไขขอบกพรอง           

ทําใหการวิ จัยครั้งนี้สํา เร็จลุลวงดวยดี  รวมทั้งผู มีความรูและประสบการณที่ ไดอนุเคราะห            

ตอบขอมูลในแบบสอบถามซึ่งคําตอบของทานเปนประโยชนสําหรับการวิจัยครั้งนีเ้ปนอยางยิ่ง 

 

 

   พล.ต. 

                                                                           (คํารณ  เครือวิชฌยาจารย) 

                                                                    นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

                                                            หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                                                                                      ผูวิจัย 



ค 

 

 

กิตติกรรมประกาศ 

 การวิจัยครั้งนี้สําเร็จไดดวยความกรุณาของ พล.ท. ธิวา  เพ็ญเขตกรณ อาจารยท่ีปรึกษา    

ซึ่งไดใหคําปรึกษา ขอชี้แนะ ใหความกรุณาแกไขขอบกพรองตาง ๆ ของงานวิจัย และชวยเหลือ       

ในหลายสิ่งหลายอยางจนกระทั่งลุลวงไปไดดวยดี ผูวิจัยตองขอขอบพระคุณเปนอยางสูงมา ณ ที่นี ้

 ขอขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิที่ตรวจสอบและใหคําแนะนําในการสรางเครื่องมือ        

ในการวิจัย รวมทั้งคณาจารยทุกทานที่ไดใหความรู  ใหคําแนะนําตลอดการศึกษาท่ีผานมา         

รวมถึงขอขอบพระคุณผูมีความรูและประสบการณทุกทานที่ไดใหขอมูลตาง ๆ ที่เอ้ือตอการทํางาน

วิจัย ตลอดจนทุกทานที่ใหความรวมมือในการตอบแบบสอบถามจนทําใหงานวิจัยนี้สําเร็จลุลวง           

ไปดวยดี ขอขอบพระคุณทานผูบัญชาการทหารสูงสุดที่กรุณาอนุญาตใหผูวิจัยไดเขารับการศึกษา    

ในหลักสูตรวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร รุนที่ ๕๗ 

 อนึ่ง ผูวิจัยหวังวางานวิจัยฉบับนี้จะมีประโยชนอยูไมนอย จึงขอมอบสวนดีทั้งหมดนี้

ใหแกเหลาคณาจารยท่ีไดประสิทธิประสาทวิชาจนทําใหผลงานวิจัยเปนประโยชนตอผูที่เกี่ยวของ   

และขอมอบความกตัญูกตเวทิตาคุณ แดบิดา มารดา และผูมีพระคุณทุกทาน สําหรับขอบกพรอง

ตาง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นนั้น ผูวิจัยขอนอมรับผิดเพียงผูเดียว และยินดีที่จะรับฟงคําแนะนําจากทุกทาน

ที่ไดเขามาศึกษาเพ่ือเปนประโยชนในการพัฒนางานวิจัยตอไป 

 

 

   พล.ต. 

                                                                        (คํารณ  เครือวิชฌยาจารย) 

                                                                 นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  

                                                         หลักสูตร วปอ. รุนที่ ๕๗ 

                                                                                   ผูวิจัย 
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สารบัญ 

    
   หนา 

บทคัดยอ            ก 

คํานํา            ข 

กิตติกรรมประกาศ     ค 

สารบัญ             ง 

สารบัญแผนภาพ         ฉ 

บทที่ ๑ บทนํา         ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย       ๓ 

 ขอบเขตของการวิจัย        ๓ 

 วิธีดําเนินการวิจัย        ๓ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย       ๔ 

บทที่ ๒ ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา (ผภร.) และกระบวนการในการดําเนินการ 

 เกี่ยวกับผูหนีภัยจากการสูรบ      ๕ 

 ความเปนมาของหนังสือสัญญาปางหลวง     ๕ 

 การยายถ่ิน (Migration)       ๙ 

 นโยบายเฉพาะเก่ียวกับการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา  ๑๓ 

 แผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอมผูหนีภัยการสูรบ   

 จากเมียนมา         ๑๖ 

 ผลงานวิจัยที่เก่ียวของ       ๒๐ 

บทที่ ๓ การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของกับผูหนีภัยการสูรบจากพมา ๒๘ 

 การแรกรับ         ๒๘ 



จ 

 
 

สารบัญ (ตอ) 

 

   หนา 
 การนําผูหลบหนีภัยไปไวในพื้นที่พักรอ      ๒๘ 

 คณะกรรมการและวิธีการพิจารณาใหสถานะ     ๒๘ 

 บทบาทและหนาที่ของหนวยงานที่เขาไปดําเนินการ ผภร. สํานักงาน   

 ศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพกระทรวงมหาดไทย    ๒๙ 

 บทบาทของทหารในการดูแลและชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากพมา  ๓๑ 

 บทบาทและหนาที่ของเจาหนาที่ปกครองในพื้นที่พักพิงชั่วคราว   ๓๒ 

 สํานักขาหลวงใหญเพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ    ๓๓ 

 องคกรเอกชน        ๓๔ 

 องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถิ่นฐานแหงสหประชาชาต ิ  ๓๖ 

 การจัดทําประวัติประชากรในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว (Profiling)   ๓๗ 

 ผลการสํารวจขอมูล ผภร. โดยมูลนิธิแมฟาหลวง    ๓๘ 

บทที่ ๔ ผลการวิจัย        ๔๖ 

 ผลการวิจัยวัตถุประสงคของการวิจัยขอที ่๑     ๔๖ 

 ผลการวิจัยวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๒     ๔๗ 

 ผลการวิจัยวัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๓     ๔๘ 

บทที่ ๕ สรุป และขอเสนอแนะ       ๕๑ 

 สรุป         ๕๑ 

 ขอเสนอแนะ        ๕๒ 

 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป      ๕๓ 

บรรณานุกรม 

ประวัติยอผูวิจัย 



ฉ 

 
 

สารบัญแผนภาพ 
   หนา 

แผนภาพที่  
๒ - ๑  นายพล อองซาน เขาพบผูนํารัฐบาลอังกฤษ ณ กรุงลอนดอน    ๖ 

๒ - ๒  การประชุมรวม ณ เมืองปางหลวง       ๗ 

๒ - ๓  ธงชาติรัฐฉาน         ๘ 

๓ - ๑  แผนที่พ้ืนที่พักพิงบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา จํานวน ๙ แหง   ๓๙ 

 



 
 

 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

 ชนชาติ พม า เดิ ม เ รี ยกตน เองว า  “มยั นมาร ” ห รื อ“เมี ยนมา” (MYANMAR)             

เปนชนกลุมหนึ่งที่เคยอาศัยอยูบนที่ราบสูงทิเบตกอนเคลื่อนยายเขามาอยูในพื้นที่ที่เปนประเทศ    

เมียนมาในปจจุบันซึ่งเปนท่ีอยูของชาวพยูและมอญมากอน อาณาจักรของชนชาติพมาเปนปกแผน    

ครั้งแรกในสมัยพระเจาอนุรุทธ โดยการรวบรวมเอาชนเชื้อชาติตาง ๆ เขามาอยูภายใตอิทธิพลของตน  

ซึ่งนับเปนจุดเริ่มตนใหประเทศพมาหรือเมียนมา๑ตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบันประกอบไปดวย             

ชนหลายเชื้อชาติ หลายชาติพันธุ ซึ่งตางมีความเชื่อ ศาสนา ภาษา และขนบธรรมเนียมประเพณี   

เปนของตนเอง๒และมีความขัดแยงกันภายในจนกลายเปนการสูรบระหวางกันมาโดยตลอด            

ราชวงศอลองพญาเปนราชวงศสุดทายของเมียนมา๓กอนเสียเอกราชใหกับอังกฤษเมื่อป ๒๔๒๘ 

 ภายหลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อป ๒๔๙๑ ชาวพมาแทซึ่งกุมอํานาจ

การปกครองสวนใหญไดจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศโดยไมยอมใหชนกลุมนอยแยกตัวออก          

เปนรัฐอิสระตามสัญญาปางหลวง ทําใหชนกลุมนอยไมพอใจและไมยอมรับการปกครองของรัฐบาล

เมียนมาจึงลุกขึ้นตอตานดวยอาวุธ รัฐบาลเมียนมาถือวาชนกลุมนอยดังกลาวเปนกบฏ และนับตั้งแตป 

๒๕๒๗ เปนตนมาไดทําการปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยตอตานรัฐบาลอยางรุนแรงและตอเนื่อง 

สงผลใหมีบุคคลสัญชาติเมียนมาเดินทางหลบหนีการสูรบเขามาอาศัยในเขตไทย โดยเฉพาะบริเวณ

พ้ืนที่ชายแดนไทย - เมียนมา เปนจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลไทยไดใหการชวยเหลือโดยกําหนดนโยบาย     

ผอนปรนใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมาดังกลาวอาศัยอยูในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว   

                                                 
 ๑ เมียนมาไดเปลี่ยนชื่อประเทศใหมใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ.๒๐๐๘ (พ.ศ.๒๕๕๑) ภายหลังการประชุม

รัฐสภาและจัดตั้งรัฐบาลชุดใหมขึ้นปกครองประเทศ โดยเปลี่ยนจากเดิม คือ The Union of Myanmar (สหภาพพมา) เปน           

The Republic of the Union of Myanmar (สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา) และใช เมียนมา/พมา เปนชื่อเรียกภาษาไทยโดยทั่วไป

อยางไมเปนทางการ ทั้งน้ี เอกสารฉบับนี้จะใชคําวา “เมียนมา” สําหรบัชื่อประเทศและสัญชาติ ตลอดทั้งเลม  

  
๒ กลุมชาติพันธุในเมียนมานับไดประมาณ ๑๓๕ ชาติพันธุ ที่สาํคญัมี ๗ ชาติพันธุ คือ ชิน คะฉิ่น กะเหรี่ยง คะยา มอญ 

ยะไข และไทยใหญ 

  ๓ พระเจาสีปอเปนกษัตรยิองคสุดทายที่ปกครองประเทศดวยระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช 



๒ 

 
 

ตามหลักมนุษยธรรม และใหเรียกผูหลบหนีเขาเมืองดังกลาววา “ผูหนีภัยการสูรบจากพมา๔” (ผภร.) 

โดยมีเงื่อนไข ๓ ประการ คือ 

 ๑. ยอมใหอยูในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว เมื่อผูหนีภัยจากการสูรบขามชายแดน

เขามาเขตไทยจะอํานวยความสะดวก ตลอดจนชวยเหลือใหที่ พักพิงชั่วคราวในพื้นท่ีปลอดภัย        

บนพื้นฐานของมนุษยธรรม 

 ๒. ผูหนีภัยจะตองอยูในพื้นที่ที่จัดใหเทานั้น และสถานที่นั้นเปนเพียงที่พักพิงชั่วคราว

เทานั้น 

 ๓. เมื่อการสูรบสิ้นสุดลงหรือภาวะความไมสงบ รวมทั้งความไมปลอดภัยผานพนไป

บุคคลกลุมดังกลาวตองเดินทางกลับประเทศทันที โดยฝายไทยจะเปนผูอํานวยความสะดวก         

และชวยเหลือใหเดินทางกลับประเทศอยางปลอดภัย 

 รัฐบาลไทยไดมอบใหกระทรวงมหาดไทย (มท.) เปนผูดําเนินการตามนโยบาย         

ของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ซึ่งในทางปฏิบัติ มท. ไดมอบใหทางจังหวัดรวมกับ    

ฝายทหารและสวนราชการที่เก่ียวของในพ้ืนที่เปนผูพิจารณาสถานการณ กําหนดพื้นที่เพื่อใชเปนพื้นที ่       

พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยการสูรบ และจัดเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงาน โดย มท. จะเปนผูพิจารณาอนุญาต    

ใหองคการระหวางประเทศและองคกรเอกชนเขาไปใหความชวยเหลือ ผภร. ดานตาง ๆ อาทิ       

ดานการอุปโภคบริโภค ดานการศึกษา และดานการสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการ

จัดทําทะเบียนประวัติ ผภร. โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานขาหลวงใหญเพื่อผูลี้ภัย      

แหงสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) 

 ตลอดระยะเวลาสามสิบปที่ผานมาประเทศไทยไดแบกรับภาระในการใหความชวยเหลือ     

แก ผภร. และไดรับผลกระทบซึ่งกอใหเกิดปญหาหลายประการ อาทิ ปญหาความหวาดระแวง            

ที่รัฐบาลเมียนมากลาวหาประเทศไทยวาใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล ปญหากองกําลังตางชาติ

ลวงล้ําอธิปไตยเขามาโจมตีและเผาพ้ืนท่ีพักพิงในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพื้นที่ไดรับผลกระทบ

จาก ผภร. ทําใหเกิดทัศนะที่ไมดีตอทางการไทยวาใหการชวยเหลือดูแล ผภร. มากกวาราษฏรไทย 

นอกจากนี้ยังมีปญหาเก่ียวกับ ผภร. ลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิงเพื่อหางานทํา ปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาการคายาเสพติด เปนตน  

 ทางการไทยไดมีความพยายามที่จะสงกลับ ผภร. ทั้งไปเมียนมาเองและไปตั้งถิ่นฐาน   

ในประเทศที่สาม แตก็ยังไมสามารถทําให ผภร. หมดไปจากประเทศไทยได ปจจุบันมี ผภร. พํานัก

                                                 
 ๔ เปนคําเฉพาะซึ่งกําหนดโดยทางการไทยยังไมมีการเปลี่ยนแปลง 



๓ 

 
 

อาศัยอยูในพ้ืนที่พักพิงบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา จํานวน ๙ แหง ใน ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัด

แมฮองสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน๕ ดังนี ้

 ๑. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานใหมในสอย อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน 

 ๒. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานแมสุริน อําเภอขุนยวม จงัหวัดแมฮองสอน 

 ๓. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานแมลามาหลวง อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 

 ๔. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานแมละอูน อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน 

 ๕. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานแมหละ อําเภอทาสองยาง จังหวัดตาก 

 ๖. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานอุมเปยม อําเภอพบพระ จังหวัดตาก 

 ๗. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานนุโพ อําเภออุมผาง จังหวัดตาก 

 ๘. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานตนยาง อําเภอเมือง จังหวัดกาญจนบุร ี

 ๙. พื้นที่พักพิงชั่วคราว บานถ้ําหิน อําเภอสวนผึ้ง จังหวัดราชบุร ี

 จากการดําเนินงานทางการเมืองเพื่อความปรองดองในชาติ (Road Map) ของรัฐบาล

เมียนมา เมื่อป ๒๕๕๔ จนมาถึงข้ันตอนสุดทาย คือ การเลือกตั้ง การประชุมรัฐสภา และการจัดตั้ง

รัฐบาล ทําใหสถานการณทางการเมืองในเมียนมามีทิศทางที่ดี ข้ึนตามลําดับ ประกอบกับรัฐบาล   

เมียนมามีสัญญาณที่ดีที่จะรับ ผภร. กลับประเทศ๖ (กอนหนานี้รัฐบาลเมียนมาไมยอมหารือกลับเห็นวา

พ้ืนที่พักพิงในเขตไทยเปนที่ซองสุมของกองกําลังตอตานเขาไปโจมตีรัฐบาลเมียนมา) ทําใหรัฐบาลไทย

และ UNHCR มีความหวังวาสถานการณอพยพยายถ่ินฐานที่ยืดเยื้อมีทีทาจะสิ้นสุดลงและการสงกลับ   

ผภร. สูมาตุภูมิจะเกิดขึ้นในไมชา 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะเปนผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงชายแดนจึงมีความสนใจ

ที่จะศึกษากระบวนการสงกลับ ผภร. ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในรายละเอียดเพ่ือเปนขอมูลนําเสนอ      

ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการสงกลับ ผภร. พิจารณาตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาความเปนมา และปญหา ผภร.  

   ๒.  เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงกลับ ผภร. 

 ๓. เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางการสงกลับ ผภร. สูมาตุภูม ิ

                                                 
 ๕ นอกจากนี้ยังมีบุคคลสัญชาติพมาอีกกลุมหนึ่ง ประมาณ ๔,๐๐๐ คน ลักลอบเขาประเทศไทยเพื่อขอ UNHCR 

พิจารณาใหสถานะเปนบุคคลในความหวงใย (Persons of Concern: PoC ) 

  ๖ รัฐบาลเมียนมาเริ่มมีทาทียอมรับวา ผภร. เปนประชาชนของตนซึ่งตองรับกลับประเทศ แตขอแกไขปญหา           

ผูพลัดถิ่นชาวเมียนมา (Internally Displaced Persons: IDPs) ใหเสรจ็สิ้นกอน 



๔ 

 
 

 ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. เปนการศกึษาพัฒนาการที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ ผภร. 

 ๒. เปนการศกึษาแผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอม ผภร. 

 ๓. เปนการศกึษาแนวทางการสงกลับ ผภร. (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควา

เอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  และศึกษาขอมูล

ปฐมภูมิดวยวิธีการสัมภาษณและสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวของโดยการสงแบบสอบถาม

แบบมีโครงสราง และนําขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาปญหาและอุปสรรค จากนั้น         

จะใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ดวยการนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะห

แลวสรุปผลเพื่อศึกษาแนวทางการสงกลับ ผภร. สูมาตุภูมิ ซึ่งจะชวยคลี่คลายปญหาและแกปญหา 

ผภร. 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

 ๑.  ทราบความเปนมา และปญหา ผภร.  

 ๒.  ทราบการเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงกลับ ผภร. 

 ๓.  ไดแนวทางการสงกลับ ผภร. สูมาตุภูม ิ



 
 

 

บทที่ ๒ 

ผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา (ผภร.) และกระบวนการ 

ในการดําเนินการเกี่ยวกับผูหนีภัยจากการสูรบ 

ความเปนมาของหนังสือสัญญาปางหลวง  

 เม่ือ ๑๙ พฤศจิกายน ๒๔๒๘  กษัตริย สี่ปอมิน ( สีปอ) กษัตริยองคสุดทายของเมียนมา    

ถูกกองทัพอังกฤษบุกเขาจับกุมตัวและ เม่ือ ๑ มกราคม ๒๔๒๙ กองทัพอังกฤษจึงประกาศวา          

ไดทําการยึดดินแดนของแผนดินเมียนมาไวหมดแลวซึ่งในเวลานั้นรัฐฉานของชาวไทยใหญยังไมได    

ถูกนับรวมเปนสวนหนึ่งของแผนดิน จวบจนกระทั่ง เม่ือ มกราคม ๒๔๓๐ อังกฤษจึงเดินทางมายึดรัฐฉาน 

และประกาศใหรัฐฉานเปนสวนหนึ่งในรัฐอารักขาของอังกฤษ ( Protectorate Country)                 

 ในชวงที่รัฐฉานอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ ไดมีการแบงแยกการปกครอง       

และงบประมาณของรัฐฉานกับเมียนมาออกจากกันอยางชัดเจน โดยในสมัยนั้นเมียนมาจะเปนฝาย     

ที่คอยตอตานอังกฤษมาโดยตลอด ขณะท่ีเจาฟาและประชาชนไทยใหญไดใหความรวมมือกับอังกฤษ 

รวมทั้งใหการชวยเหลืออังกฤษในการสูรบสมัยสงครามโลกครั้งที ่๑ และ ๒ เปนอยางด ี                

หลังจากที่แผนดินเมียนมาและไทยใหญ ตกอยูภายใตการปกครองของอังกฤษนานกวา

ครึ่งศตวรรษ เมื่อ ๑๕ สิงหาคม ๒๔๘๒ นายพล อองซาน จึงจัดตั้งกลุมคอมมิวนิสตใตดินข้ึน         

เพ่ือใหเมียนมาหลุดพนจากการเปนอาณานิคมของอังกฤษโดยที่ นายพล อองซาน ทําหนาที่เลขาธิการ

ของกลุม และพยายามหาทางติดตอกลุมกับคอมมิวนิสตกลุมตาง ๆ โดยหลังจากเดินทางกลับจาก

อินเดียมายังกรุงยางกุงเขาไดแอบเดินทางไปประเทศจีนแตเนื่องจากลงเรือผิดลําจึงไปถึงเกาะอมอย                   

(Amoy) ของญี่ปุนแทนทางญี่ปุนจึงเรียกตัวอองซานไปยังเมืองโตเกียว หลังจากนายพล อองซาน   

กลับจากญี่ปุน จึงไดรวบรวมสมัครพรรคพวกจํานวน ๓๐ คนเดินทางไปฝกการรบที่ญ่ีปุน                

ตอมาเมื่อ ๒๖ ธันวาคม ๒๔๘๔ นายพล อองซานจึงจัดตั้งกองทัพอิสระภาพแหงพมา

(Burma Independence Army :BIA) ขึ้นที่กรุงเทพ เม่ือป ๒๔๘๕ เริ่มนํากําลังเขารวมกับทหารญี่ปุน 

โจมตีเหลาประเทศอาณานิคมของอังกฤษ โดยในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ ทหารญี่ปุนไดเดินทางเขามา     

ในแผนดินเมียนมาและรัฐฉาน ขณะเดียวกันเจาฟารัฐฉานไดจัดสงขาราชการของอังกฤษไปยังอินเดีย

และเมียนมา ตอมาญี่ปุนไดทํ าการทารุณกรรมประชาชนในรัฐฉานเชนเดียวกับที่กระทํา               

ตอประชาชนของประเทศตาง ๆ ในเอเชีย จนกระท่ังสงครามโลกครั้งที่ ๒ สงบลงญี่ปุนจึงถอยทัพ

กลับไป 
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                เนื่องจากในชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒ เมื่อ สิงหาคม ๒๔๘๔ รัฐบาลสหรัฐและอังกฤษไดจัดทํา

หนังสือขอตกลงที่ชื่อวา เตหะราน (Teheran-Agreement) โดยมีใจความระบุไววาหากสงครามโลก

ครั้งที ่๒ สิ้นสุดลงจะคืนเอกราชใหแกดินแดนอาณานิคมของทั้ง ๒ ประเทศทั้งหมด เม่ือสงครามสิ้นสุด

นายพล อองซาน จึงพยายามติดตอเขาพบผูนํารัฐบาลอังกฤษ ณ กรุงลอนดอน เพ่ือเจรจาขอเอกราช

คืน  

แผนภาพที่ ๒ - ๑ นายพล อองซาน เขาพบผูนํารัฐบาลอังกฤษ ณ กรุงลอนดอน 

 

ในชวงเวลาที่อังกฤษปกครองเมียนมาและรัฐฉานอยูนั้นไดมีนักศึกษาในรัฐฉาน (ที่ไมใช 

ชาวไทยใหญ) เดินทางไปศึกษาที่กรุงยางกุงและซึมซับรับเอาแนวความคิดฝกใฝในลัทธิคอมมิวนิสต  

จึงเริ่มมีความเกลียดชังและตองการลมลางระบอบเจาฟาในรัฐฉาน โดยนักศึกษากลุมนี้ ไดเขาเปน   

แนวรวมกับ กลุมตอตานผูลาอาณานิคมเพ่ือเอกราช ของ นายพล อองซาน และตกลงรับเอา

ภาระหนาที่บอนทําลายการปกครองระบอบเจาฟาของรัฐฉานและหันมาเขารวมกับเมียนมา           

ในการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษใหแกกลุมของนายพล อองซาน โดยอาศัยรัฐฉานเปนพ้ืนที่

ปฏิบัติการ เนื่องจากเจาฟารัฐฉานเปนมิตรกับอังกฤษมาโดยตลอดโดยในชวงที่สงครามโลก            

ครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลงอังกฤษไดใหสัญญากับเจาฟาวา ขอใหรัฐฉานอยูในอารักขาของอังกฤษตอไปกอน 

และอังกฤษจะทําการพัฒนาดานการศึกษาการเมือง การปกครอง การติดตอตางประเทศ              

ในประเทศการเศรษฐกิจ และการคมนาคมในรัฐฉานให เรียบรอยเสียกอน อังกฤษจึงจะคืน            

เอกราชใหภายหลัง                  

 สําหรับนายพล อองซาน ในตอนแรกเปนผูมีบทบาทชักจูงทหารญี่ปุนใหเขามาในเมียนมา  

และรัฐฉาน แตเมื่อ ๒๗ มีนาคม ๒๔๘๘ กลับนํากําลังทหารเขาสูรบกับทหารญี่ปุนและเมียนมา       

จึงถือเอาวันนี้เปนวันกองทัพของเมียนมา สืบเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 

                ทางดานเจาฟาไทยใหญหลังจากสงครามโลกครั้งที่ ๒ สิ้นสุดลง ในสิงหาคม ๒๔๘๘          

เจาหญิงเมืองปอน ไดทรงสิ้นพระชนมบรรดาเจาฟาจากเมืองตาง ๆ จึงเดินทางมารวมงานพระศพ       

ทําใหมีโอกาสหารือกันวานาจะจัดใหมีการประชุมของเจาฟาทั้งหมด เพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับอนาคต



๗ 

 
 

ของรัฐฉานและตอมาเม่ือ ๓๑ มกราคม ๒๔๘๙ การประชุมของเหลาเจาฟาไทยหญจึงเกิดข้ึนที่เมืองก๋ึง 

โดยที่ประชุมมีมติจัดตั้งคณะกรรมการสภาเจาฟาแหงรัฐฉานขึ้น เพ่ือใหมีสถาบันที่จะปกครองรัฐฉาน

ในแนวทางระบอบประชาธิปไตยและเพื่อทําใหรัฐฉานซึ่งมีดินแดนอยูระหวางจีนและเมียนมา     

สามารถดํารงอยูอยางม่ันคงนอกจากนี้ เจาฟาไทยใหญยังมีแนวความคิดที่จะรวมสรางบานสรางเมือง

กับรัฐคะฉิ่นและรัฐชินซึ่งเปนรัฐใกลเคียง ดังนั้น จึงตกลงเห็นควรเชิญรัฐคะฉ่ินและรัฐชินมาเขารวม  

เปนสหพันธรัฐ โดยระหวาง ๒๐- ๒๘ มีนาคม ๒๔๘๙ เจาฟาไทยใหญรัฐคะฉิ่นและรัฐชินไดจัดประชุม

รวมกันขึ้นที่เมืองปางหลวง โดยเห็นพองตองกันที่จะจัดตั้งสหพันธรัฐเทือกเขาและสภาผูนํารวม

สหพันธรัฐเทือกเขา (Supreme Council of the United Hill People: SCOUH) และกําหนดให  

สงตัวแทนเขามาเปนสมาชิกสภารัฐละ ๖ คน รวม ๑๘ คน โดยเริ่มจัดตั้งในป ๒๔๙๐ และใหมี      

การประชุมรวมกันอีกครั้งที่เมืองปางหลวง นับเปนจุดเริ่มตนของการอยูรวมกันแบบสหพันธรัฐ        

ในดินแดนแหงนี้  

แผนภาพที่ ๒ - ๒ การประชุมรวม ณ เมืองปางหลวง 

 
                แตเนื่องจากนักศึกษาที่เปนแนวรวมของเมียนมาไดทําการแจงขาวการประชุมรวม ๓ รัฐ 

ครั้งนี้ ใหฝายเมียนมาทราบ จึงใหนายอูนุและนายอูจอ เดินทางมาเขารวมประชุมไมสามารถ          

หาขอตกลงรวมกันได เนื่องจากเจาฟาไทยใหญไดพูดในที่ประชุมอยางชัดเจนวาตองการจัดตั้ง

สหพันธรัฐที่ ไมมีเมียนมารวมอยูดวย ดังนั้นตัวแทนชาวเมียนมาที่ เขารวมประชุม จึงเปนแค             

ผูสังเกตการณไมมีสิทธิแสดงความคิดเห็นหรือลงมติใด ๆ ทั้งสิ้น  

เมื่อ ๒๗ กรกฎาคม ๒๔๘๙ บรรดาเจาฟาไทยใหญไดรวมกันจัดตั้ง คณะกรรมการสภา     

เจาฟาแหงรัฐฉาน (Executive Committee of the Council of Shan State Saophas) ตามมต ิ   

ที่ตกลงกันไวในการประชุมที่เมืองก๋ึง ขณะที่ฝายเมียนมาตองการใหไทยใหญรวมเรียกรองเอกราช   

จากอังกฤษแตคณะกรรมการสภาเจาฟาไมเห็นดวย ฝายเมียนมาจึงทําการยุยงใหนักศึกษาในรัฐฉาน           

บางกลุมซึ่งเปนแนวรวมทําการจัดตั้งกลุม เพื่อเอกราชแหงรัฐฉาน เมื่อ ๒๐ กันยายน ๒๔๘๙ โดยกลุมนี้  

เปนกลุมที่มีแนวความคิดที่จะเรียกรองเอกราชรวมกับเมียนมาและลมลางการปกครองระบอบเจาฟา

ในรัฐฉาน  



๘ 

 
 

คณะกรรมการสภาเจาฟาไดพยายามเรียกรองวา หากมีการใหเอกราชแกรัฐฉานก็ไมเห็นดวย 

ที่จะเขารวมกับเมียนมา โดยไดทําหนังสือแสดงจุดยืนดังกลาวตอขาหลวงอังกฤษมาโดยตลอด  

ขณะเดียวกัน นายพล อองซาน ไดเดินทางไปกรุงลอนดอนเพ่ือเจรจาขอเอกราชคืนจากอังกฤษ และกลับมา

ชักชวนใหรัฐคะยาเขารวมกับเมียนมาระหวางการเดินทาง นายพล อองซาน ไดกลาวปราศรัยตอ       

ชาวไทยใหญ เมื่อ ๒๓ ธันวาคม ๒๔๘๙ บริเวณสนามฟุตบอลที่เมืองตองยีพยายามเรียกรองให        

ชาวไทยใหญใหความรวมมือกับชาวเมียนมา ตอมาเมื่อ ๒๕ ธันวาคม ๒๔๘๙ นายพล อองซาน          

ไดติดตอขอเขาพบกลุมเจาฟาที่ปกครองทางภาคใตของรัฐฉาน โดยใชความพยายามหวานลอมให               

กลุมเจาฟาเห็นดวยกับการเรียกรองเอกราชจากอังกฤษรวมกับเมียนมา แตการเจรจาไมเปนผล         

และเมื่อ ๒๖ ธันวาคม ๒๔๘๙ นายพล อองซาน จึงเดินทางกลับไปยังกรุงยางกุง เพ่ือหารือกับนายแอตลี 

นายกรัฐมนตรีอังกฤษที่กรุงลอนดอนเก่ียวกับเรื่องเอกราชของเมียนมา ตอมาเม่ือ ๓๐ ธันวาคม ๒๔๘๙ 

คณะกรรมการสภาเจาฟาไดจัดประชุมขึ้นที่เมืองแสนหวีและสงโทรเลขจากเมืองลาเฉียวถึงนายแอตลี     

มีใจความวา นายพล อองซาน ไมใชตัวแทนของชาวไทยใหญเรื่องของไทยใหญนั้นคณะกรรมการเจาฟา 

จะเปนผูตัดสินใจเองระหวาง ๑๖ – ๒๖ มกราคม ๒๔๙๐ นายพล อองซาน ไดพบหารือกับนายแอตลี 

เพ่ือเจรจาใหอังกฤษมอบเอกราชคืนใหแกเมียนมาและรัฐฉานรวมกันแตไดรับการปฏิเสธ เนื่องจากไดรับ

โทรเลขจากคณะกรรมการสภาเจาฟาแจงเจตนารมณของชาวไทยใหญที่ไมเห็นดวยกับการรับเอกราช

รวมกับเมียนมา   

 เมื่อนายอูนุทราบถึงการตัดสินใจของคณะกรรมการสภาเจาฟา นายอูนุจึงทําการยุยง           

ใหนักศึกษากลุมเพื่อเอกราชแหงรัฐฉานสงโทรเลขสนับสนุนใหนายพล อองซาน ในฐานะเปนตัวแทนของ    

ชาวไทยใหญถึงนายแอตลี เมื่อ ๒๖ มกราคม ๒๔๙๐ และไดมีการทําขอตกลง อองซาน - แอตลี           

(Aungsan - Attlee Agreement) ขึ้น ซึ่งในวรรคที่ ๘ ไดกลาวเกี่ยวกับรัฐฉานไววา ใหนายพล อองซาน 

เจรจากับผูนําของชาวไทยใหญ ท่ีกําลังจะจัดประชุมกันข้ึนที่เมืองปางหลวง ใน กุมภาพันธ ๒๔๙๐  

และนายแอตลี ไดส งโทรเลขถึงคณะกรรมการสภาเจ าฟ าตั วแทนรัฐคะฉิ่นและตั วแทนรัฐชิน                 

ใหไดรับทราบเพ่ือที่จะหาแนวทางหารือกับ นายพล อองซาน ในการประชุมสหพันธ SCOUH ที่เมือง

ปางหลวง   

 การประชุมที่เมืองปางหลวงมีขึ้นตามมติที่ตกลงจากการประชุมครั้งกอน เมื่อป ๒๔๘๙ 

โดยที่ประชุมไดตกลงใหจัดการประชุมสหพันธ SCOUH อีกครั้งใน ๓ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ เปนผลให

คณะกรรมการสภาเจาฟาและประชาชนชาวไทยใหญ ไดมีมติ เม่ือ ๗ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ จัดตั้งสภา

แหงรัฐฉาน (Shan State Council) ประกอบดวยตัวแทนเจาฟา ๗ คน และตัวแทนจากประชาชน

จํานวน ๗ คน ปฏิบัติหนาที่เปนตัวแทนของประชาชนชาวไทยใหญทั้งปวง พรอมทั้งมีมติประกาศใชธง

ประกอบดวย สีเหลือง เขียว แดง และมีวงกลมสีขาวอยูตรงกลาง ซึ่งเปนธงชาติของรัฐฉานจนถึง

ปจจุบัน (สีเหลืองหมายถึงการเปนชนชาติผิวเหลืองและพุทธศาสนาสีเขียวหมายถึงความอุดมสมบูรณ



๙ 

 
 

ไปดวยทรัพยากรธรรมชาติซึ่งประเมินคาไมไดของแผนดินรัฐฉานและยังหมายถึงความเปนชนชาต ิ     

ที่รักความสงบรมเย็นไมรุกรานใครสีแดงหมายถึงความกลาหาญเด็ดเดี่ยวของชนชาติรัฐฉาน         

และวงกลมสีขาวหมายถึงความมีสัจจะ ซื่อสัตย และมีจิตใจท่ีบริสุทธิ์ดั่งเชน ดวงพระจันทรของชนชาติ

รัฐฉาน)  

แผนภาพที่ ๒ - ๓ ธงชาติรัฐฉาน 

   

 

   

 

 

เม่ือ ๙ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ ตัวแทนไทยใหญ ชิน และคะฉ่ิน ไดจัดตั้งสภาผูนํารวม

สหพันธรัฐเทือกเขา (Supreme Council of the United Hill Parliament: SCOUHP) ตามมต ิ   

การประชุม เมื่อ มีนาคม ๒๔๘๙ โดยมีสมาชิกสภาซึ่งเปนตัวแทนที่มาจากรัฐฉาน (ไทยใหญ), รัฐชิน 

และรัฐคะฉ่ิน รัฐละ ๖ คนรวมเปน ๑๘ คน และใหเปนสภาปกครองสูงสุดของสหพันธรัฐเทือกเขา     

ในที่ประชุม 

นายพล อองซาน ไดกลาวในที่ประชุมเรียกรองใหไทยใหญรวมกับเมียนมาในการ

เรียกรองเอกราชจากอังกฤษแตถูกคัดคานจากตัวแทนของชาวไทยใหญเชนเดิมขณะการประชุม       

ไดเกิดเหตุวิวาทระหวางทหารรักษาความปลอดภัยของ นายพล อองซาน กับทหารชุดรักษาความปลอดภัย

ของเจาฟาสวยแตก ผูนําของเหลาเจาฟาไทใหญทําใหบรรดาเจาฟาไทยใหญกลาววาถาไมมีสิทธ ิ  

แยกตัวเปนอิสระหลังจากที่ไดรับเอกราชจากอังกฤษก็จะไมรวมมือกับเมียนมาอยางเด็ดขาด     

สวนตัวแทนของรัฐคะฉ่ินไดเรียกรองใหมีการกําหนดดินแดนของรัฐคะฉิ่นใหชัดเจน (แตเดิมดินแดน

ของรัฐคะฉิ่นเปนของรัฐฉานตอมาอังกฤษไดแยกเมืองกอง และเมืองยาง ออกไปเปนรัฐคะฉิ่น     

เพ่ือใหงายตอการปกครองเปนการชั่วคราว) ทําใหนายพล อองซาน ไมพอใจแตไดรวมประชุมตอ   

เมื่อ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ ที่ประชุมไดมีมติตกลงที่จะรวมเมียนมาเรียกรองเอกราช       

จากอังกฤษเพ่ือใหเกิดพลังในการเจรจาตอรองแตหลังจากไดรับเอกราชแลวทุกรัฐมีอิสระในการ

ตัดสินใจทุกอยาง  

  เมื่อ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๔๙๐ บรรดาเจาฟาไทยใหญ และตัวแทนจากรัฐตาง ๆ จึงได    

รวมลงนามในหนังสือสัญญาปางหลวง (Panglong Agreement)  ซึ่งนายพล อองซาน เปนผูรางขึ้น   

มีเนื้อหาสาระทั้งหมด ๙ ขอ เนื่องจากเห็นวาเรื่องสิทธิในการแยกตัวเปนอิสระนั้นนาจะนําไปเขียน    

ไวในรัฐธรรมนูญของสหภาพจะมีผลดีมากกวาเขียนไวในหนังสือสัญญาปางหลวง ดวยเหตุนี้สิทธ ิ   



๑๐ 

 
 

การแยกตัวของรัฐตาง ๆ ท่ีรวมลงนามจึงไมปรากฏเปนลายลักษณอักษรในสัญญาปางหลวง แตมี

ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศเมียนมา 

การยายถิ่น (Migration) 

                 หมายถึง การเคลื่อนยายทางประชากรจากพ้ืนท่ีหนึ่งไปอยูยังอีกพ้ืนที่หนึ่งเปนเวลานาน 

จนทําใหประชากรของพ้ืนที่ที่จากมาและพื้นที่ที่เขาไปอยูเปลี่ยนแปลงไป 

 นิยามศัพทที่เกี่ยวของกับการยายถิ่น 
    ถ่ินตนทาง คอื พื้นที่ที่ผูยายถ่ินออกไป 

    ถิ่นปลายทาง คือ พ้ืนที่ที่ผูยายถ่ินยายเขามา 

 แนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการยายถิ่น 

  ทฤษฎีการยายถ่ินของ Ernest Georg Ravenstien ไดเสนอกฎแหงการยายถ่ิน (The Laws 

of Migration) ตั้งแตป ค.ศ.๑๘๘๕ มีสาระสําคัญดังนี้คือ 

 -   กระแสการยายถิ่นหลักแตละรายจะมีกระแสการยายถิ่นยอนกลับชดเชยเสมอ 

 -   ผูที่อาศัยอยูในเมืองมีโอกาสท่ีจะยายถ่ินนอยกวาผูที่อยูในชนบท 

 -   ผูหญิงจะยายถ่ินมากกวาผูชายในระยะทางใกล ๆ 

 -   เมื่อมีการพัฒนาทางเทคโนโลยี และการพัฒนาดานตาง ๆ เพ่ิมขึ้นเปนปจจัยใหเกิด

  การยายถิ่น 

 -   สภาพเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม เปนปจจัยที่ทําใหเกิดการยายถ่ิน 

 ทฤษฎีนี้เห็นวาการยายถิ่นเกิดขึ้นเพ่ือยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจใหสูงขึ้น สวนใหญ   

เปนการยายถิ่นในพ้ืนที่ยากจนไปสูพ้ืนที่ที่ใหโอกาสทางเศรษฐกิจที่จะทําใหมีชีวิตที่ดีข้ึน 

  ทฤษฎีการยายถ่ินของ Everett S. Lee (Theory of Migration) ไดพัฒนาทฤษฎ ี     

การยายถิ่นของตน ตามแนวความคิดของ Ravenstien โดยมีสาระดังนี ้

 ปจจัยที่เก่ียวของกับการยายถิ่นมีอยู ๔ ปจจัยคือ 

-   ปจจัยที่เก่ียวของกับพื้นที่แหลงตนทาง  

-   ปจจัยที่เก่ียวของกับพื้นที่ของถิ่นปลายทาง  

-   อุปสรรคท่ีแทรกอยูระหวางถิ่นตนทางและถิ่นปลายทาง  

-   ปจจัยสวนบุคคล 

 ทฤษฎีการยายถ่ินของ Lee เปนแนวคิดรวม ๆ ที่อธิบายปรากฏการณดานการยายถ่ิน 

โดยใหความสําคัญกับปจจัยผลักดัน และปจจัยดึงดูดท่ีนํามาสูการยายถ่ิน 

 ตอมา Todaro ไดพัฒนาแนวคิดนี้เพ่ิมเติมโดยนําปจจัยดานความหลากหลายในคุณภาพ

แรงงานจากชนบทเข ามาพิจารณาโอกาส ท่ีแรงงานจากชนบทจะถูกเลือกเขา ไปทํ างาน                   



๑๑ 

 
 

ในภาคอุตสาหกรรมไมเทากัน เพราะขึ้นอยูกับปจจัยทุนมนุษยหลายประการ เชน อายุ การศึกษา   

และประสบการณ เปนตน 

 สวน Brown & Moore ไดเสนอแนวคิดเรื่อง “Place Utility” ซึ่งใหความสําคัญ       

กับระดับความพอใจ หรือไมพอใจของบุคคล หรือครอบครัว ตออรรถประโยชนในสถานที่หนึ่ง ๆ      

หากไมพอใจก็จะมีการยายถิ่ น เกิดขึ้ น การยาย ถ่ินจึ ง เปนการปรับตัว เ พ่ือหาความพอใจ                   

ในอรรถประโยชนจากพื้นที่นั่นเอง 

           ทฤษฎีนี้อธิบายการยายถ่ินโดยใชปจจัยทางสังคมและจิตวิทยาประชากร กลาวคือ    

การยายถิ่นขึ้นอยูกับความคาดหวังที่จะไดรับผลจากการมีพฤติกรรมยายถิ่นที่เกิดขึ้นซึ่งขึ้นอยูกับ   

ปจจัยสองประการ คือ คุณคากับเปาหมายซึ่งมีอยูในตัวของบุคคล เชน ความมั่งคั่งทางสังคม       

ความสะดวกสบาย ความเปนตัวของตัวเอง หากปจจัยทั้ง ๒ ประการนี้มีระดับสูง โอกาสที่บุคคล      

จะยายถ่ินก็จะมีมาก การยายถ่ินในลักษณะนี้จะเปนพฤติกรรมที่เรียกวา “Instrumental Behavior” 

ที่จะนําบุคคลไปสูสิ่งที่ตนประสงค 

 ประเภทของการยายถิ่น 

 ๑. ยายถ่ินเขา (Immigration) เปนการยายเขาไปอยูในพื้นที่ปลายทางโดยการขาม   

เขตแดนจากบางจุดภายนอกพ้ืนที่นั้น หากยายเขามาจากภายนอกประเทศอาจแยกเรียกวาเปน       

“คนเขาเมือง” (Immigrant) 

 ๒. ยายถิ่นออก (Emigration) เปนการยายออกจากพื้นที่ตนทางขามเขตแดนไปอยู      

ยังพ้ืนที่ปลายทาง ถายายออกนอกประเทศอาจแยกเรียกใหแตกตางจากผูยายถิ่นภายในประเทศวา 

“คนออกเมือง” (Emigrant) 

  ๓. การยายถิ่นระหวางประเทศ (International migration) เปนการยายถิ่นระหวาง

ประเทศจากประเทศหนึ่งไปยังประเทศอ่ืน เปนการยายขามเขตประเทศซึ่งอาจจะเปนการยายไปอยู

อยางถาวรหรือแบบชั่วคราว 

 ๔. การยายถ่ินภายในประเทศ (Internal migration) เปนการยายถิ่นภายในอาณาเขต

ประเทศ และเปนการยายถิ่นระหวางอาณาเขตระดับยอย ซึ่งอาณาเขตระดับยอยอาจจะเปน       

ตําบล อําเภอ จังหวัด จนถึงระดับภาค 

 

 สาเหตุของการยายถิ่น 

 ๑. ปจจัยผลัก (Push factors) 

         ดานเศรษฐกิจ เชน การวางงาน คาครองชีพ 

        ดานสังคมวิทยา เชน คุณภาพชีวิต ปญหาอาชญากรรม ความหนาแนนของประชากร 

        ดานคุณภาพของการบริการทางสังคม เชน การศึกษา 



๑๒ 

 
 

 ๒. ปจจัยดึง (Pull factors) 

        ดานเศรษฐกิจ เชน มีที่อยูอาศัยที่ดีข้ึน ความสะดวกในดานการศึกษาหาความรู 

        ดานกายภาพ เชน สภาพภูมิอากาศด ี

 องคประกอบของการยายถิ่น 

      R. P. Shaw ไดเสนอวา การยายถ่ินจะมีความสัมพันธกับองคประกอบดานเศรษฐกิจและ

สังคมตาง ๆ ดังนี้         

  ๑. การยายถิ่นมีความสัมพันธเชิงลบกับอายุ กลาวคือสัดสวนของการยายถ่ินจะลดลง 

เมื่อประชากรมีอายุเพ่ิมขึ้น ชวงอายุที่มีการยายถิ่นมากจะอยูระหวาง ๒๐ - ๒๙ ป    

  ๒. เพศชายและเพศหญิงมีสัดสวนของการยายถิ่นไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ    

      ๓. ระดับการศึกษามีความสัมพันธกับการยายถิ่น คือ คนที่มีการศึกษามากจะมีการ    

ยายถ่ินมาก  

     ๔. กลุมอาชีพนักบริหารและผูเชี่ยวชาญจะมีการยายถ่ินมากกวากลุมอาชีพอ่ืน ๆ และ

กลุมอาชีพแรงงานที่มีฝมือจะมีการยายถ่ินในระยะทางท่ีไกลกวากลุมอาชีพอื่น 

   ๕. คนที่อาศัยอยูบานเชาจะมีการยายถิ่นมากกวาคนที่มีบานอยูอาศัยเปนของตนเอง 

 ๖. การเคลื่อนที่ในการยายถ่ินมีความสัมพันธกับตัวแปรดานอาชีพมากกวาตัวแปร     

ดานวงจรชีวิต 

  ๗. ระยะทางเปนปจจัยตอตานการยายถ่ิน แตโดยทั่วไปคนจะมีการยายถ่ินไปอยู         

ในที่ตาง ๆ ตั้งแต ๒ แหงเปนตนไป มากกวาจะไปตั้งถ่ินฐานอยูในที่ใดที่หนึ่งเพียงแหงเดียวเทานั้น 

   ๘. การยายถิ่นของประชากรมักจะเปนการยายถิ่นจากเมืองเล็ก ๆ ไปเมืองที่ใหญกวา

หรือจากใจกลางเมืองออกไปอยูยังชานเมือง 

 ๙. การพัฒนาทางสังคมจากสังคมชนบทที่มีพื้นฐานทางเกษตรกรรมไปเปนสังคม        

ที่มีความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี อันเปนผลทําใหเกิดความแตกตางเก่ียวกับปจจัยดานเศรษฐกิจ 

เชน รายได และการไมมีงานทํา ระหวางพ้ืนที่ตาง ๆ จะมีอิทธิพลทําใหเกิดการยายถ่ิน 

  ๑๐. การพัฒนาดานเศรษฐกิจ และการเกิดการเติบโตอยางรวดเร็วของศูนยกลางเมือง  

จะเปนผลทําใหเกิดการยายถิ่นเปนอยางมากระหวางชนบทกับเมือง 

 ๑๑. การตัดสินใจของแตละบุคคลในการยายถ่ินจะไดรับอิทธิพลมาจากอาชีพ และ

เศรษฐกิจ 

 ๑๒. การยายถ่ินจะมีความสัมพันธกับการยายงาน การเปลี่ยนอาชีพ การยายสถานศึกษา 

 ๑๓. การยายถิ่นจะไดรับอิทธิพลจากปจจัยดึงที่ทําใหเกิดรายไดที่สูงข้ึนในที่แหงใหม

มากกวาปจจัยผลักที่คาดวาจะมีรายไดลดลงในการทํางานในที่แหงเดิม 

 ๑๔. คนที่ไมมีงานทําจะมีการยายถิ่นมากกวาผูท่ีมีงานทํา 



๑๓ 

 
 

 ๑๕. การยายถิ่นระหวางพ้ืนทีม่ีแนวโนมที่จะเกิดขึ้นอยางตอเนื่องและตลอดเวลา 

 ๑๖. การยายถิ่นไมสามารถนําไปอธิบายพฤติกรรมของบุคคลอยางมีเหตุผลวาเปนการ

แสวงหาผลตอบแทนสูงสุดมากกวาคาใชจายตาง ๆ ที่ตองใช 

 ๑๗. ผู ยาย ถ่ินที่คํ านึ งถึ งคาใชจ ายและผลตอบแทนที่ เกิดจากการยายถิ่นจะมี

ความสัมพันธกับการศึกษาและขาวสารที่เขาจะไดรับจากที่แหงใหมที่เขาจะยายเขาไปอยู 

 ๑๘. หากบุคคลมีสภาพความเปนอยูไมสอดคลองกับวิถีชีวิตตามที่ เขาคาดหวังไว          

เขาเหลานั้นกจ็ะยายถ่ินไปอยูในที่แหลงใหม 

 ๑๙. การยายถิ่นของคนสามารถจําแนกไดเปน ๓ ระดับ คือ 

       กลุมที่ยายถ่ินเปนประจํา 

 กลุมที่ยายถ่ินปานกลาง 

       กลุมที่ยายถ่ินนอย 

       ไมยายถิ่นเลย 

 ๒๐. บุคคลท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่ใดพ้ืนที่หนึ่งเปนเวลานาน จะมีแนวโนมที่จะยายถ่ินออกไป

อยูที่อ่ืนนอยกวาบุคคลอาศัยอยูในพื้นที่นั้นในระยะสั้น ๆ 

 การยายถิ่นโดยสมัครใจมีปจจัยที่สําคัญอยูดวยกัน ๔ ประการ คือ 

 ๑.  ปจจัยผลักที่ เกิ ด ข้ึนหรือเ ก่ียวของกับการยายถ่ินออก เชน ความลมเหลว              

ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจากขาดแคลนน้ําหรืออุปกรณอ่ืน ๆ ทําใหเกษตรกรมีรายได

ลดลง ซึง่จะสัมพันธกับการวางงานในชนบททําใหตองมีการยายถ่ินเขาสูเมือง 

 ๒. ปจจัยดึงซึ่งจะสัมพันธกับพ้ืนท่ีที่ผูยายถ่ินจะยายเขาไปอยูใหม เชน มีสภาพการมีงานทํา

ที่ดีกวาเปนสิ่งลอใจ เปนตน 

 ๓. ปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการยายถิ่นในแงที่ทําใหชวงเวลาในการยายถิ่นตองลาชา

ออกไปหรืออาจไมเกิดขึ้นเลย เชน การขาดปจจัยคาใชจายในการเดินทาง คาที่พักและอาหาร         

ซึ่งตองใชจายในระหวางการยายถิ่น ตลอดจนขาวสารของสถานท่ีปลายทางที่ผูยายถิ่นจะยายไป       

วามีสภาพอยางไร 

 ๔. การยายที่มีสาเหตุจากเหตุผลสวนตัว เชน ยายตามครอบครัว 

 ปจจัยในการยายถิ่นของแรงงานขามชาติ และผลกระทบตอสังคมไทย 

           สาเหตุหลักของการยายถิ่นของชาวเมียนมามาประเทศไทยจํานวนมากเปนผลมาจาก

ความหวาดกลัวจากการถูกประหัตประหาร การกดขี่ขมเหง เนื่องจากรัฐบาลเมียนมามีนโยบาย      

เขาไปจัดการและควบคุมพ้ืนที่ที่ชนกลุมนอยอาศัยอยูอยางเขมงวด อาทิ โครงการโยกยายถิ่นฐานใหม 

(Resettlement Programs) ซึ่งบังคับใหชาวบานตองโยกยายออกจากที่อยูเดิม โดยที่บางครั้งก็ไมได

จัดหาที่อยูใหมให หรือจัดสรรที่อยูซึ่งงายตอการควบคุม หรือเปนพื้นท่ีซึ่งมีสภาพแยกวาที่อยูเดิม 



๑๔ 

 
 

นอกจากนี้ยังมีปฏิบัติการที่เขาไปจัดการกับชีวิตประจําวันของผูคน เชน การเกณฑแรงงานไปเปน

ลูกหาบใหทหารเมียนมา หรือทหารเมียนมาเขาไปทํารายรางกายของประชาชนโดยที่กฎหมาย        

ไมสามารถคุมครองใด ๆ ได 

 

 สรุป 

        จะเห็นไดวา กระบวนการพัฒนาสงผลกระทบตอการยายถ่ินไมวาจะพิจารณาจากทฤษฎ ี      

การพัฒนาภาวะทันสมัยหรือทฤษฎีการพ่ึงพา ทั้ งนี้ เพราะโดยเนื้อแทแลวประชากรยายถิ่น          

เพราะมีการคาดหวังวาในพื้นที่ที่จะยายไปอยูใหมนั้นจะใหโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกวาเมื่อเปรียบเทียบ

กับพ้ืนที่อยูมาแตเดิมตามที่กลาวมาแลว ดังนั้นการลดการยายถ่ินคงตองพิจารณาถึงปจจัยตนทาง    

(ซึ่งสวนมากเปนปจจัยผลัก) และปจจัยปลายทาง (ซึ่งสวนมากเปนปจจัยดึง) หากวาจะแกปญหา     

การยายถิ่นซึ่งมีสวนสําคัญตอการเติบโตของเมืองและระดับความเปนเมือง 

นโยบายเฉพาะเกี่ยวกับการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา 

  เมื่อ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ นายกรัฐมนตรีไดมอบหมายให สํานักงานสภาความมั่นคง

แหงชาติ (สมช.) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบหลักในการควบคุมดูแลปญหาผูหนีภัยการสูรบไมใหสราง

ปญหาตาง ๆ และใหพิจารณาดําเนินการนําบุคคลดังกลาวกลับไปอยูในพ้ืนที่ปลอดภัยเขตเมียนมา    

ใหเร็วที่สุด สมช. ไดประสานสวนราชการที่เกี่ยวของเรงรัดดําเนินการแกปญหาผูหนีภัยการสูรบ      

ใหตอเนื่องจากที่ไดดําเนินการแลวในเรื่องหลัก ๓ เรื่อง คือ 

 ๑. การควบคุมใหสวนราชการนําผูหนีภัยการสูรบที่ลักลอบอาศัยอยูนอกพื้นที่พักพิง

ชั่ วคราวบริ เวณชายแดนไทย - เมี ยนมา กลับเขา ไปอยู ใน พ้ืน ท่ี พักพิงชั่ วคราว พรอมทั้ ง                 

ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาสถานะของบุคคลดังกลาวเพ่ือดําเนินการตามขั้นตอนของทาง

ราชการตอไป ทั้งนี ้ใหมีการควบคุมมิใหลกัลอบออกนอกพื้นที่พักพิงชั่วคราวอยางเขมงวดกวดขัน 

 ๒. การแบงเบาภาระทางการไทย ปจจุบันมีผูหนีภัยการสูรบในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว 

จํานวน  ๙ แหง ซึ่งทางการไทยไดพยายามแสวงหาหนทางลดภาระของทางราชการ โดยมีองคการ

ระหวางประเทศและประชาคมระหวางประเทศเขามารวมรับผิดชอบคาใชจายในการควบคุม       

ดูแลรวมกับทางการไทย รวมทั้งไดดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาอยางตอเนื่องใหบุคคลดังกลาว

เดินทางกลับมาตุภูมิ และพยายามแสวงหาหนทางใหประเทศที่สามรับผูหนีภัยการสูรบไปตั้งถิ่นฐาน  

อีกทางหนึ่งดวย 

 ๓. การแกปญหาที่ตนเหตุ ทางการไทยไดมุงเนนแกปญหาผูหนีภัยการสูรบที่ตนเหต ุ  

แหงปญหา คือ การสงเสริมใหเมียนมามีความปรองดองกันในชาติ (National Reconciliation) อัน

เปนการแกปญหาที่เปนรูปธรรมและมีผลยั่งยืน ทั้งนี้ สํานักขาหลวงใหญเพื่อผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ    



๑๕ 

 
 

(The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) จะตองแสวงหาทางเจรจากับเมียนมา 

เพ่ือใหไดรับอนุญาตใหเขาไปมีบทบาทในพ้ืนที่ชายแดนดานตะวันออกของเมียนมาในการรับผูหนีภัย         

การสูรบกลับจากไทย 

 เพ่ือใหการดําเนินการเปนไปในทิศทางเดียวกันและเปนเอกภาพ สมช. และสวนราชการ

ที่เก่ียวของไดจัดทําแนวทางการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบ เพ่ือใชเปนหลักปฏิบัติและติดตาม    

การปฏิบัติงานใหบรรลุผลในชวงระยะเวลาตอไป ประกอบดวยวัตถุประสงค  ๔ ขอ คือ  

 ๑.  ควบคุมผูหนีภัยการสูรบไวในพ้ืนที่ที่ทางการไทยกําหนด   

 ๒. ลดจํานวนผูหนีภัยการสูรบ ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว จํานวน ๙ แหง บริเวณพ้ืนที่ชายแดน

ไทย - เมียนมา  

 ๓.  ลดภาระและปญหาของไทยในการแกปญหาผูหนีภัยการสูรบ 

 ๔.  ใหการแกปญหาผูหนีภัยการสูรบประสบผลเปนรูปธรรมและยั่งยืน 

 แนวทางการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา 

 จากการที่ทางการไทยไดควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบไวในพ้ืนที่ พักพิงชั่วคราว           

มาเปนระยะเวลานาน และยังไมสามารถดําเนินการใหบุคคลดังกลาวเดินทางกลับเมียนมาได        

เนื่องดวยสาเหตุหลายประการ อาทิ ยังคงมีการสูรบระหวางกําลังทหารเมียนมา และกองกําลังชนกลุมนอย    

ในบางพ้ืนที่ของชายแดนเมียนมาและประเทศตนเหตุแหงปญหายังไมสามารถรับรองความปลอดภัย 

ในการเดินทางกลับของผูหนีภัยการสูรบใหประชาคมระหวางประเทศเชื่อมั่นได นอกจากนี ้        

ความยากลําบากในการดํารงชีพในเมียนมาก็เปนอีกปจจัยหนึ่งทีด่ึงดูดผูหนีภัยการสูรบบางสวนไว 

 ปจจุบันสถานการณภายในเมียนมามีพัฒนาการขึ้นมาเปนลําดับ โดยรัฐบาลเมียนมา   

ไดประกาศเจตนารมณแผนการสรางความปรองดองภายในชาติ และแนวทางพัฒนาประชาธิปไตยขึ้น

เพ่ือเปนจุดเริ่มตนของการปรับตัวใหสามารถอยูรวมกับประชาคมระหวางประเทศไดอยางมีเกียรต ิ        

อีกทั้งไดอนุญาตให UNHCR เขาไปมีบทบาทพัฒนาพื้นที่ชายแดนดานตะวันออกของเมียนมา       

เพ่ือรองรับผูพลัดถิ่นภายในประเทศและผูหนีภัยการสูรบที่พักพิงอยูบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา     

จึงเปนการเหมาะสมที่ทางการไทยจะใหความสําคัญตอการควบคุมผูหนีภัยการสูรบตลอดจน      

เตรียมแผนการสงผูหนีภัยการสูรบกลับเมียนมามากยิ่งข้ึน 

 แนวทางการดําเนินการ 

         ๑. การควบคุม  

             ๑.๑ จั ดตั้ ง คณะอนุ ก ร รมก า รแก ป ญห าผู ห นี ภั ยก าร สู ร บ ให มี ก า รจั ดตั้ ง

คณะอนุกรรมการประกอบดวยสวนราชการที่เก่ียวของ มี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ (ลมช.)         

เปนประธาน เพื่อพิจารณาการแกปญหาตาง ๆ ในการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบ รวมถึง          

การแกปญหาระยะยาว 



๑๖ 

 
 

  ๑.๒ การนําบุคคลในความหวงใย (Person of Concern: PoC) สัญชาติเมียนมา   

เขาพื้นที่ควบคุมของทางราชการและดําเนินการตามกระบวนการพิจารณาสถานะเชนเดียวกับผูหนีภัย

การสูรบ 

  ๑.๓ การจัดทําทะเบียนผูหนีภัยการสูรบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพื่อการควบคุม     

และการสงกลับ   

  ๑.๔ การปองการการลักลอบออกนอกพ้ืนที่ พักพิงชั่วคราวควบคุมอยางเขมงวด 

มิใหผูหนีภัยการสูรบลักลอบออกนอกพื้นที่พักพิงชั่วคราว โดยการประสานงานกันระหวาง          

หนวยราชการกับชุมชนชายแดน พรอมท้ังดําเนินการตามกฎหมายอยางจริงจังกับขบวนการลักลอบ  

นําผูหนีภัยการสูรบออกไปทํางานและตัดไมทําลายปา 

  ๑.๕ การพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่พักพิงชั่วคราว ยายพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว    

ใหเหมาะสมและใหมีผลกระทบตอราษฎรไทยและสิ่งแวดลอมนอยที่สุด      

  ๑.๖ การเลี้ยงดูอนุญาตใหองคกรเอกชน (Non - Government Organizations: 

NGOs) มีสวนรวมในการเลี้ยงดผููหนีภัยการสูรบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 

  ๑.๗ การตรวจสอบพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวและบริเวณใกลเคียงมิใหเปนท่ีซุกซอนอาวุธ  

ในการสนับสนุนกลุมกองกําลังตอตานรัฐบาลเมียนมา 

 ๒. การสงกลับ  

  ๒.๑ การเตรียมพรอมการสงกลับใหมีการฝกอาชีพที่เหมาะสมแกผูหนีภัยการสูรบ  

เพ่ือนําไปใชดํารงชีวิตเม่ือเดินทางกลับประเทศ 

  ๒.๒ การจัดทําแผนสงกลับรวมมือกับ UNHCR ในการวางแผนการสงกลับ          

เมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย 

  ๒.๓ การปฏิบัติการจิตวิทยาดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาใหผูหนีภัยการสูรบ   

สมัครใจเดินทางกลับ  

  ๒.๔ การสงไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม อํานวยการใหมีการสงผูหนีภัยการสูรบ     

ไปตั้งถ่ินฐานในประเทศทีส่าม 

          ๓. การรวมมือกับองคการระหวางประเทศ    

      อนุญาตใหองคการระหวางประเทศเขามามีสวนรวมสนับสนุนทางการไทย            

ในการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบ รวมทั้งรวมมือกับทางการไทยมิใหการมีพื้นที่พักพิงชั่วคราว    

สงผลกระทบตอความเปนอยูของราษฎรไทยและสิ่งแวดลอม 

         ๔. การแกปญหาที่ตนเหตุ   

       สงเสริมใหเมียนมามีการปรองดองกันในชาติ รวมถึงสงเสริมในการท่ีรัฐบาลเมียนมา        

จะอนุญาตให UNHCR เขาไปมีบทบาทรับผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศ 
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             หนวยงานปฏิบัติประกอบดวยสํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย 

กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานตํารวจแหงชาต ิและกองทัพบก  

 ผลที่คาดวาจะไดรับ 

   ๑. สามารถควบคมุผูหนีภัยการสูรบไวในพื้นที่ท่ีทางราชการกําหนดไวโดยการประสานงาน

อยางใกลชิดระหวางหนวยราชการดวยกันและกับชุมชนชายแดน 

               ๒. ลดผลกระทบตอราษฎรไทย และสิ่งแวดลอมในบริเวณพ้ืนท่ีใกลเคียงพื้นที่พักพิง

ชั่วคราว  

              ๓. ลดความหวาดระแวงของรัฐบาลเมียนมาที่เห็นวาพื้นที่พักพิงชั่วคราวเปนท่ีซองสุม      

และสงกําลังบํารุงของกลุมตอตาน อีกทั้งเสริมสรางความมั่นใจใหเกิดกับรัฐบาลเมียนมาในการรับ      

ผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศ 

    ๔. องคการระหวางประเทศ และนานาประเทศสามารถเขามารวมมือกับทางการไทย        

ในการจัดการกับปญหาผูหนีภัยการสูรบไปตั้งถิ่นฐานในประเทศท่ีสามและหากสถานการณเอื้ออํานวย   

ก็สามารถสงผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศไดอยางเปนระบบ 

 

แผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอมผูหนีภัยการสูรบจาก

เมียนมา 

 กระทรวงการตางประเทศ  (กต.) ไดจัดการประชุมเก่ียวกับแผนการดําเนินการของไทย

ในการเตรียมความพรอมผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา เมื่อวันท่ี ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๔ โดยมีสวน

ราชการ ที่เกีย่วของเขารวมประชุม ประกอบดวยกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง         

การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ และกรมโยธาธิการ

และผังเมือง สรุปไดดังนี ้

 วัตถุประสงค  

 เพ่ือรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานในปจจุบันของสวนราชการไทยในการ        

ใหความชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมาในพื้นที่พักพิงชั่วคราวทั้ง ๙ แหง และพิจารณาแนวทาง      

ในการดําเนินการในการเตรียมพรอมของบุคคลดังกลาวในการกลับคืนสูสังคม เพื่อใชประกอบ      

การพิจารณาจัดทําแผนการดําเนินงานของไทยตอไป โดยที่ประชุมไดพิจารณาประเด็นสําคัญ          

๓ ประเด็น ไดแก การบริหารจัดการ การศึกษา และการสุขอนามัย ซึ่งที่ประชุมมีความเห็นดังนี ้

๑. การสงกลับผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา (ผภร.) ขณะนี้ยังไมกําหนดหวงเวลาที่

แนนอนชัดเจนขึ้นอยูกับสถานการณในเมียนมา และสถานการณการสูรบบริเวณชายแดน ซึ่งยังไม



๑๘ 

 
 

สามารถควบคุมไดตองเกิดจากความพรอมของทั้งสองฝาย คือ เมียนมาและกองกําลังชนกลุมนอย

บริเวณชายแดน 

๒. ความพยายามในการเจรจากับเมียนมาตองกําหนดเปาหมายที่ชัดเจนยิ่ง ข้ึน         

เพื่อเรงรัดใหเมียนมามีการพัฒนาประชาธิปไตยอยางแทจริง มีความมั่นคงปลอดภัยในประเทศ     

ถึงแมจะไมสามารถชี้ชัดไดวาจะเกิดเมื่อใดแตแนวโนมที่ผานมามีพัฒนาการดีข้ึน 

๓. การจัดการศึกษาควรควบคูไปกับการฝกอบรมอาชีพตาง ๆ ที่เหมาะสมใหกับบุคคล

ดังกลาว เ พ่ือเตรียมความพรอมในการดํารงชีพและสามารถกลับคืนสูสังคมไดอยางมั่นคง             

และสมศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย ท้ังนี้ การสอนภาษาไทยใหดําเนินการควบคูไปกับการสราง

ทัศนคติ และเสริมสรางจิตสํานึกในเชิงบวกตอประเทศไทย แตไมใชเพ่ือเปนการสรางความรูสึกวา

ตองการเขามามีสวนรวมในสังคมไทย 

๔. ไทยตองการแสดงบทบาทอยางชัดเจนในการบริหารจัดการพื้นที่ รวมทั้งตองหารือ 

กับ UNHCR, IOM และ NGOs เพื่อใหสนับสนุนในการดําเนินการในพื้นที่พักพิงชั่วคราว                

ในดานความปลอดภัย การคัดกรอง ผภร. และคนเถื่อนที่อาศัยในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว อาหาร ที่พัก 

สุขอนามัยและสิ่งแวดลอม การศึกษา และฝกอบรมอาชีพ ตลอดจนการดูแลชุมชนชาวไทยโดยรอบ

พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวเพ่ือใหเกิดความสมดุล 

๕. หนวยงานตาง ๆ ตองมีแผนงานและแผนเงินสําหรับดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ   

อยูแลว ดังนั้นการขอใหงบกลางควรเปนเรื่องท่ีสําคัญและเรงดวน และควรเปนบางสวนที่ตองมีเหตุผล 

และความจําเปน 

๖. กลไกในระดับกลาง และระดับพ้ืนที่จะตองทํางานแบบบูรณาการใหสอดคลองกับ

สถานการณท่ีกําลังเปลี่ยนแปลงไป 

  หลังจากที่ที่ประชุมไดใหความเห็นแลวจึงไดมีมติใหสวนราชการปฏิบัติดังนี ้

๑. กระทรวงศึกษาธิการ จัดตั้งกลไกคณะทํางานเพ่ือหารือในรายละเอียดของแผนงาน

เก่ียวกับการศึกษา ตลอดจนหลักสูตรการอบรมวิชาชีพตาง ๆ ใหสอดคลองกับ ผภร. ในพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราว โดยให สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงมหาดไทย และ กระทรวงการตางประเทศ   

เขาไปมีสวนรวม 

๒. กระทรวงสาธารณสุข จัดตั้งกลไกคณะทํางานเพ่ือหารือในรายละเอียดแผนงาน

เพื่อใหการสนับสนุนและการอบรมของเจาหนาท่ี NGOs ที่ทํางานดานสาธารณสุขในพ้ืนท่ีพักพิง

ชั่วคราว ไดแก การเฝาระวัง และการปองกันโรคติดตอและโรคระบาด 

๓. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหการเยียวยาดานสุขภาพจิต

แก ผภร. โดยเฉพาะกลุมเด็ก สตรี และคนชรา 
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๔. กระทรวงมหาดไทย บูรณาการบริหารจัดการในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในภาพรวม 

๕. กระทรวงการตางประเทศ เปนแกนกลางในการรวบรวมงบประมาณเพื่อขอรับ     

การสนับสนุนจากรัฐบาล 

 แนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมากลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - 

๒๕๖๐) 

 สมช. ไดดําเนินการจัดทําแผนงานและขั้นตอนในการดําเนินการสง ผภร. กลับประเทศ 

(Road Map) และไดนําเขาสูการพิจารณาในที่ประชุมสวนราชการที่เก่ียวของ เมื่อวันที่ ๑๕ สิงหาคม 

๒๕๕๗ โดยมีสาระสําคัญ ดังนี ้

๑. การประเมินสถานการณตอการสง ผภร. กลับประเทศ 

๑.๑ สถานการณในเมียนมา: มีความกาวหนาในการเจรจาสันติภาพระหวางรัฐบาล

เมียนมากับชนกลุมนอยอยางตอเนื่อง และคาดวาจะมีการลงนามของทั้งสองฝายกอนการเลือกตั้ง

ทั่วไปภายในประเทศ จึงเปนสัญญาณที่ดีตอการสง ผภร. กลับประเทศ ทั้งนี้ แมวาเมียนมาจะม ี     

การเปลี่ยนแปลงโยกยายนายทหาร รวมทั้งการเกษียณอายุของผูบริหารหลายคน ในหวงตุลาคม 

๒๕๕๗ ก็ไมนาจะเปนอุปสรรคตอการดําเนินการสงกลับ 

  ๑.๒  การประชุมคณะกรรมการชายแดนสวนภูมิภาค: เมื่อสิงหาคม ๒๕๕๗ นับไดวา     

เปนการประชุมครั้งแรกที่มีการบันทึกประเด็นของ ผภร. โดยใหไทยและเมียนมาเริ่มตนการเจรจา  

เพ่ือเตรียมการสงกลับผูหนีภัยที่ เหมาะสมตอไป ดังนั้นในการประชุมคณะกรรมการระดับสูง         

ควรผลักดันใหเกิดการบันทึกขอตกลงในเรื่องนี้เพ่ือใหเกิดความตอเนื่องและมีความกาวหนาตอไป     

ในอนาคต 

  ๑.๓  ปฏิกิริยาขององคการระหวางประเทศ: จากการประเมินปฏิ กิริยาของ    

องคการระหวางประเทศและประชาคมระหวางประเทศ มีทาทีสนับสนุนการดําเนินการของไทย    

หากแตฝายไทยจะตองมีขั้นตอนการดําเนินการ และการเตรียมการใหสอดคลองกับหลักปฏิบัต ิ    

ตามพันธกรณีระหวางประเทศ รวมท้ังการสรางความมั่นใจ และคํานึ งถึงความปลอดภัย              

ทั้งนี้ ใหความสําคัญกับการไมแยกครอบครัวของ ผภร. ในการสงกลับ  

  ๑.๔   การเตรียมพรอมของไทย: ฝายไทยไดมีการเตรียมพรอมในเรื่องตาง ๆ อาทิ 

กรมสงเสริมและการฝกอบรมวิชาชีพให ผภร. การสงเสริมอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมบริเวณ

ชายแดนไทย - เมียนมา การมีสวนรวมพัฒนาพ้ืนท่ีของเมียนมาเพ่ือรองรับ ผภร. การเชิญผูแทน   

เมียนมามาเยี่ยมชมการสาธิตการเก็บกูทุนระเบิดในไทย รวมทั้งการดําเนินการอยางจริงจัง            

ต อกลุ มต อต านรั ฐบาลเมี ยนมา เ พ่ื อลดความหวาดระแวง และให เ กิ ดความเชื่ อมั่ นว า                       

ไทยไมไดสนับสนุนใหมีการดําเนินการดังกลาว 



๒๐ 

 
 

 ๑.๕  กรณีการไปตั้งถ่ินฐานในประเทศท่ีสาม: สวนราชการที่เกี่ยวของควรดําเนินการ

ประสานแจงให UNHCR และประชาคมระหวางประเทศเรงดําเนินการสง ผภร. ไปตั้งถิ่นฐาน        

โดยเร็ว เ พ่ือมิใหกระทบตอแผนงานและกระบวนการสงกลับและไมให เปนปจจัยดึงดูดใหม ี          

การลักลอบเขามาเมืองจํานวนในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 

  ๒. การพิจารณาแนวทางการสง ผภร. กลับประเทศ (๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) 

   ๒.๑   กลไกการขับเคลื่อน 

   ฝายไทยตองเตรียมความพรอมในการจัดตั้งกลไกการดําเนินการซึ่งอยูภายใต   

การกํากับดูแลและสั่งการ โดย สภาความมั่นคงแหงชาต ิซึ่งมี นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และมี ลมช. 

เปนเลขานุการ โดยจัดตั้งคณะทํางานขึ้น ๒ คณะ ดังนี ้

   ๒.๑.๑ คณะทํางานความรวมมือ ๓ ฝาย (Tri - Partite) ประกอบดวย 

ไทย - เมียนมา - UNHCR มี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ เปนประธาน ทําหนาที่ประสานงาน

ภายในประเทศและตางประเทศ  

   ๒.๑.๒ คณะทํางานเตรียมการเรื่ อง  ผภร . กลับประเทศ (ฝาย ไทย)             

มี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ทําหนาที่ดําเนินการเตรียมความพรอมของ ผภร. และพื้นที่                   

ในการอํานวยความสะดวกใหเกิดการเดินทางกลับใหเกิดความปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี๑             

   ๒.๒   ข้ันตอนและการดําเนินการไดมีการกําหนดขั้นตอนการดําเนินการ ๔ ขั้นตอน 

ประกอบดวย 

   ๒.๒.๑ ข้ันเตรียมการ  

   ๒.๒.๑.๑   สํารวจและจัดเตรียมขอมูล ผภร. ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว   

๙ แหง เรื่องจํานวน ภูมิลําเนา รวมถึง ความตองการในการดํารงชีพของบุคคล ครอบครัวในเมียนมา 

อาทิ ความตองการที่ดิน และการฝกอาชีพเมื่อกลับสูภูมิลําเนา มี กระทรวงมหาดไทย (มท.)          

เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ระยะปฏิบัติการ เดือนกันยายน ๒๕๕๗  

   ๒.๒.๑.๒   ดําเนินการสรางความเขาใจ/ประชาสัมพันธ เพ่ือเปน  

การกระตุนใหมีการขับเคลื่อน โดยใหการดําเนินการไปตามแผนงานและกรอบเวลาที่กําหนด         

และสามารถโนมนาวให ผภร. ในพื้นท่ีพักพิงชั่วคราว ๙ แหง เกิดความสมัครใจกลับภูมิลําเนา           

มี มท. และ UNHCR เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ระยะปฏิบัติการตั้งแต กันยายน ๒๕๕๗ จนสิ้นสุด

โครงการ 

                                                 
 ๑ ที่ประชุมสวนราชการที่เก่ียวของเพ่ือพิจารณาแนวทางการสง ผภร. กลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) เมื่อวันที่ 

๑๙ สิงหาคม ๒๕๕๗ ณ สมช. มีความเห็นวาควรมีการดําเนินการในลักษณะโครงการนํารอง (Pilot Project) เพื่อเปนแรงจูงใจใหกับ 

ผภร. ที่อาจตอตานกระบวนการสงกลับเกิดการสมัครใจในการเดินทางกลับ 



๒๑ 

 
 

   ๒.๒.๑.๓   ดําเนินการสรางความเขาใจเรื่อง ผภร. กลับประเทศ     

ในเวทีระหวางประเทศ รวมถึงประเทศผูบริจาค (Donor Countries) โดยชี้ ใหเห็นวาปจจุบัน

สถานการณในเมียนมาเอ้ืออํานวยให ผภร. กลับไปดํารงชีพในภูมิลําเนาของตนไดอยางปลอดภัย   

และมีศักดิ์ศร ีรวมทั้งตอกย้ําความรับผิดชอบรวมกันของประชาคมระหวางประเทศท่ีจะตองสนับสนุน

การนํา ผภร. กลับประเทศ และการชวยเหลือรัฐบาลเมียนมาในการพัฒนาพ้ืนท่ีรองรับ ผภร.     

เพื่อใหการแกปญหามีผลเปนรูปธรรมและยั่งยืน (Durable Solution) มี กต. เปนหนวยงาน           

ที่รบัผิดชอบ ระยะปฏิบัติการตั้งแต กันยายน ๒๕๕๗ จนสิ้นสุดโครงการ 

    ๒.๒.๑.๔    ขอรับความเห็นชอบในหลักการและแผนงานการสง   

ผภร. กลับประเทศโดยใหเปนไปตามนโยบายที ่สมช. ไดรับมอบหมายจากหัวหนาคณะรักษาความสงบ

แหงชาติ ในการจัดทําแนวทางการสง ผภร. กลับประเทศ โดยให สมช. ทําหนาที่อํานวยการสงกลับ   

มี นายกรัฐมนตรี/ประธานสภาความมั่นคงแหงชาติ เปนประธาน ระยะปฏิบัติการ เดือนตุลาคม 

๒๕๕๗  

   ๒.๒.๒ ข้ันการดําเนินการกอนการสงกลับ 

      ๒.๒.๒.๑ จัดตั้งคณะทํางานความรวมมือสามฝาย (Tri - Partite) 

ประกอบดวย ฝายไทย ฝายเมียนมา และ UNHCR มี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ เปนประธาน    

ในการอํานวยการสงกลับ โดยทั้งสามฝายจะรวมกันอํานวยการและประสานงานเพ่ือดําเนิน

กระบวนการสงกลับอยางสอดคลองกัน รวมท้ังใหมีการประสานการดําเนินการภายใตกลไก       

ความรวมมือในทุกระดับที่มีอยูไดแก HLC, RBC และ TBC ซึ่งในคณะทํางานชุดนี้มีกรมกิจการ

ชายแดนทหาร (ชด.ทหาร) รวมดวย มี สมช. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบระยะปฏิบัติการ เดือน

ธันวาคม ๒๕๕๗ 

     ๒.๒.๒.๒ จัดตั้ งคณะทํางานเตรียมการสง ผภร. กลับประเทศ       

(ฝายไทย) ประกอบดวย สวนราชการที่เก่ียวของ มี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ทําหนาที่

ประสานงานกับสวนราชการไทย สวนราชการเมียนมา UNHCR และองคกรพัฒนาเอกชน เพ่ือจัดทํา

แผนสงกลับเตรียมความพรอมของ ผภร. ในเรื่องการฝกอบรมวิชาชีพ การสาธิตเก็บกูทุนระเบิดในไทย    

การเตรียมพ้ืนที่รองรับ เตรียมการเรื่องประชาสัมพันธ รวมถึงการจัดทํางบประมาณเพ่ือดําเนินการ

เสนอขออนุมัติจากรัฐบาล ม ีสมช. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ระยะปฏิบัติการ เดือนธันวาคม ๒๕๕๗ 

     ๒.๒.๒.๓   จัดทําทะเบียน ผภร. ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ทั้ง ๙ แหง 

เพ่ือใหไดจํานวนตัวเลขจํานวน ผภร. ทันสมัยที่สุด เพ่ือใหคณะกรรมการเตรียมการสง ผภร.         

กลับประเทศ ฝายไทยตามขอ ๒.๒ จัดทําแผนงาน แผนการควบคุม รวมถึงการจัดทํางบประมาณดวย             

ทั้งนี้จะมีการประสานขอมูลใหฝายเมียนมาและ UNHCR ทราบเพื่อจัดเตรียมแผนงาน และพ้ืนที่

รองรับในเขตเมียนมา มี มท. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ ระยะปฏิบัติการ ธ.ค.๕๗ 



๒๒ 

 
 

  ๒.๒.๒.๔  กราบเรียนเชิญนายกรัฐมนตรี เปนประธานเชิงสัญญลักษณ 

โครงการนํารองเพ่ือการสงกลับ ผภร. กลับประเทศอยางปลอดภัยและสมศักดิ์ศรี โดยเลือกพ้ืนท่ี        

ที่มีความพรอมเหมาะสม เปนพื้นที่นํารอง (Pilot Project) ทั้งนี้ใหเชิญคณะทูตานุทูตและผูแทน

องคการระหวางประเทศเปนสักขีพยาน มี สมช. กต. และ มท. เปนหนวยงานที ่รับผิดชอบ          

ระยะปฏิบัติการ มกราคม ๒๕๕๘ 

  ๒.๒.๒.๕  ประสานและหารือกับ UNHCR และองคกรพัฒนาเอกชน 

เพ่ือเตรียมกระบวนการสงกลับ รวมถึงวีธีการในการทําความเขาใจกับ ผภร. ในพื้นที่พักพิงชั่วคราว     

ถึ งสถานการณ ในเมียนมา และผลดีของการเดินทางกลับ เ พ่ือใหมี แรงตอตานนอยที่ สุ ด            

กระตุนและโนมนาวให ผภร. เดินทางกลับประเทศดวยความสมัครใจ รวมทั้ง การจัดเตรียมพื้นที่

รองรับเพื่อให ผภร. มีโอกาสในการสรางงานเพ่ือการดํารงชีพในเมียนมา เพ่ือท่ีจะไดไมเดินทาง               

มาสรางปญหาอีก มี  สํานักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ  กระทรวงการตางประเทศ และ 

กระทรวงกลาโหม (กห.) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ ระยะปฏิบัติการ มกราคม ๒๕๕๘ 

 ๒.๒.๓  ขั้นการดําเนินงานระหวางเดินทางกลับ 

  ๒.๒.๓.๑   จัดตั้งศูนยประสานงานสวนราชการไทยแตละพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราวที่จะดําเนินการสงกลับ เพ่ือกําหนดวัน - เวลาในการปฏิบัติการ การทยอย ผภร.เขา - ออก

พ้ืนที่การขามเขตไทย - เมียนมา รวมถึงประสานงานในพื้นที่กับฝายเมียนมา และ UNHCR ดวย       

มี มท. และ กห. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ  

   ๒.๒.๓.๒   จั ด เต รี ยมแผนสํ า รองหาก เ กิดอุปสรร คระหว า ง         

การเดินทางกลับโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยเปนสําคัญ มี มท. และ กห. เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 

  ๒.๒.๔ ขั้นการดําเนินการหลังการสงกลับ: จัดทําแผนฟนฟูสภาพปา          

ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ๙ แหงใน ๔ จังหวัดชายแดนไทย – เมียนมา 

  ๒.๒.๔.๑  ฝายไทยจัดทําแผนโครงการ สวน UNHCR จะสนับสนุน

เงินทุน ท้ังนี้โครงการตาง ๆ ตองเอ้ือประโยชนตอราษฏรไทยท่ีไดรับผลกระทบจากการมีพื้นที่พักพิง

ชั่วคราว อยูในบริเวณพ้ืนที่นั้นดวย มี มท. และ UNHCR เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบ  

 ๒.๒.๔.๒   ความรวมมือระหวาง UNHCR และองคการระหวาง

ประเทศกับเมียนมาในการพัฒนาพ้ืนที่ในเมียนมาใหมีความยั่งยืน โดยให ผภร. ไดมีโอกาสและม ี  

สวนรวมในการพัฒนาประเทศใหเกิดความยั่งยืน อันจะเปนการปองกันไมใหเกิดปญหาข้ึนอีก         

ในอนาคต มี กต. และ UNHCR เปนหนวยงานที่รับผิดชอบ 

  



๒๓ 

 
 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 สิงค วิเศษพจนกิจ (๒๕๕๕) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง แนวทางการสงกลับ ผภร.    

กลับประเทศ พบวา ผภร. ในไทยเปนเรื่องที่อยูในเวทีประชาคมระหวางประเทศมาตั้งแตป ๒๕๒๗     

ที่รัฐบาลเมียนมาในขณะนั้นปราบปรามชนกลุมนอยบริเวณพ้ืนที่ชายแดนเมียนมา - ไทย จนทําใหรา

ษฏรเมียนมาอพยพหนีภัยการสูรบมาพํานักอยูในเขตไทยจํานวนหลายหมื่นคน ตอมาไดมีมาสมทบ     

อยางตอเนื่อง ปจจุบันมี ผภร. พํานักอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว บริเวณชายแดนไทย - เมียนมา    

จํานวน  ๙ แหงใน ๔ จังหวัด ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน การดําเนินการแกปญหา ผภร. ในชวงเวลา   

ที่ผานมามีนโยบายและแนวทางที่ชัดเจน อาทิ มาตรการควบคุม ดูแล รวมถึงการใหสวนราชการ

รวมมือกับองคกรระหวางประเทศคอื UNHCR มาตรการดูแลดานความมั่นคงปลอดภัยบริเวณชายแดน

ใหฝายทหารรวมกับฝายปกครองดําเนินการ สวนการแกปญหาที่ประเทศตนเหตุแหงปญหา           

ใหสวนราชการทุกระดับชั้นและองคกรระหวางประเทศเจรจากับรัฐบาลเมียนมา ซึ่งในการเจรจา       

ยังไมมีผลคืบหนาสําคัญ ดังนั้น การดําเนินการตอ ผภร. จึงมีน้ําหนักสวนใหญอยูที่การดูแลในประเทศ

ไทย 

 การแกปญหา ผภร. ที่มีผลยั่งยืนและเปนรูปธรรม (Durable Solution) จําเปนตองมี

ความรวมมือจากประเทศตนเหตุแหงปญหา ดังเชน การแกปหาผูอพยพชาวอินโดจีนในไทย          

เมื่อศตวรรษท่ี ๗๐ โดยประเทศตนเหตุมีหนาท่ีที่จะตองรับผิดชอบประชาชนของตนเอง และนํากลับ

ภูมิลําเนาโดยปลอดภัย ทั้งนี้ ตองมีการดําเนินการตามขอปฏิบัติที่ประชาคมระหวางประเทศ          

ใหความสําคัญและยึดเปนหลักการ สภาพการณทางการเมืองในเมียนมา ตั้งแตตนป ๒๕๕๔ ทําให  

ไทยและองคการระหวางประเทศมีความหวังที่จะทําใหสถานการณอพยพยายถิ่นฐานที่ยืดเยื้อ 

(Protracted Situation) สิ้นสุดลง อยางไรก็ตามกระบวนการสง ผภร. ยังมีรายละเอียดมากมาย    

และตองใชเวลาที่ยาวนานพอสมควร  

 ผูวิจัยไดเสนอแนะเกี่ยวกับปจจัยเก้ือหนุนการสงกลับ ผภร. รวมถึงรูปแบบความรวมมือ 

สามฝาย คือ ไทย - เมียนมา - องคการระหวางประเทศ เพ่ือเปนการเตรียมพรอมสําหรับกระบวนการ

สงกลับที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

 สุรศักดิ์  ฉัตรกุล ณ อยุธยา (๒๕๕๐) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องแนวทางปฏิบัติ          

ในการสงกลับ ผภร. ดวยความสมัครใจ: ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดกาญจนบุรีพบวาเมียนมา         

เปนประเทศท่ีประกอบไปดวยหลายชาติพันธุ เชน เมียนมาแท ไทยใหญ กะเหรี่ยง คะฉิ่น คะยา และ

ยะไข เปนตน จึงทําใหมีความแตกตางกันทั้งทางดานขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม และภาษา 

ประกอบกับลักษณะภูมิประเทศของเมียนมา ซึ่งมีลักษณะเปนทิวเขาสูงและปารกทึบ ตามแนว

ชายแดนทําใหความสัมพันธระหวางชาวเมียนมาแททีอ่าศัยอยูตามที่ราบในตอนกลางของประเทศ และ
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เปนประชากรสวนใหญกับชนกลุมนอยซึ่งเปนกลุมชาติพันธอ่ืน ๆ ที่อาศัยอยูตามแนวชายแดน         

ในพื้นที่หางไกล แมแตในระหวางชนกลุมนอยท่ีตางชาติพันธุเปนไปอยางหลวม ๆ ไมมีความผูกพัน   

กันเทาที่ควรประกอบกับในหวงท่ีเมียนมาตกเปนอาณานิคมของอังกฤษนั้น อังกฤษไดใชนโยบาย        

การแบงแยกและปกครองโดยชาวเมียนมาแทท่ีอยูตอนกลางของประเทศ อังกฤษเขามาทําการ

ปกครองโดยตรง สวนชนกลุมนอยอื่น ๆ อังกฤษใหเสรีในการปกครองตนเองภายใตกรอบนโยบาย     

ที่กําหนด ยิ่งไปกวานั้นอังกฤษยังไดสงเสริมใหประชาชนของชนกลุมนอยบางกลุม เชน กะเหรี่ยงไดมี

โอกาสเจริญกาวหนาดวยการใหการศึกษาเพ่ิมเติมและรับราชการในตําแหนงที่สูงกวาชาวเมียนมาแท             

จึงทําใหชาวเมียนมาแทเกิดความเกลียดชังชนกลุมนอยเหลานี้มากยิ่งขึ้น 

 ภายหลังจากที่ เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเม่ือป ๒๔๙๑ ชาวเมียนมาแท            

ทีกุ่มอํานาจการปกครองสวนใหญไดจัดตั้งรัฐบาลข้ึนบริหารประเทศและไมยอมใหชนกลุมนอยแยกตัว

ออกไปเปนรัฐอิสระตามสัญญาปางหลวงทําใหชนกลุมนอยไมพอใจและไมยอมรับการปกครองของ

รัฐบาลเมียนมา โดยเฉพาะอยางยิ่งชนกลุมนอยที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา ไดแก ไทย

ใหญ กะเหรี่ยง คะยา และมอญ ไดจับอาวุธข้ึนตอสูกับรัฐบาลเมียนมาเพ่ือยืนยันตามวัตถุประสงคเดิม      

คือ การแยกตัว เปนรัฐอิสระ ดั งนั้น  รัฐบาลเมียนมาจึง ถือวาชนกลุมนอยเหลานี้ เปนกบฏ              

และดําเนินการปราบปรามอยางรุนแรงโดยตอเนื่องมาตั้ งแตป  ๒๕๒๗ เปนผลใหสถานการณ                  

ตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา มีปญหาความขัดแยงเรื่อยมาจนกระทั่ง วันที่ ๑๘ กันยายน ๒๕๓๑     

ทหารเมียนมาไดทําการยึดอํานาจ และจัดตั้งรัฐบาลทหารข้ึนปกครองประเทศไดใชมาตรการ

ปราบปรามชนกลุมนอยอยางรุนแรงมากยิ่งข้ึน จนเปนผลทําใหมี ผภร. สวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยง

หลบหนีเขามาในฝงไทยเปนจํานวนมาก ประกอบกับทหารเมียนมาไดใชกลอุบายในการสราง       

ความแตกแยกข้ึนในกลุมชาวกะเหรี่ยงเกิดความขัดแยงระหวางกองทัพสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง    

(The Karen National Union: KNU) กับกองทัพกะเหรี่ยงพุทธประชาธิปไตย (Democratic Karen 

Buddhist Army: DKBA) จนเปนผลทําใหกลุม DKBA เขารวมกับทหารเมียนมาโจมตี และยึดคาย     

มาเนอปลอและคายกอมูราซึ่งเปนฐานที่มั่นหลักของกลุม KNU ตรงขามกับจังหวัดตากไดในที่สุด     

เมื่อตนป ๒๕๓๘  

 ทั้งนี้ การยึดฐานที่ม่ันหลักดังกลาวเปนผลทําใหกองกําลังของกลุม KNU บางสวน       

สลายเปนกองโจร และมีบางสวนหลบหนีรวมกับ ผภร. เขามาในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในฝ งไทย         

ตอมารัฐบาลเมียนมาไดเปลี่ยนชื่อองคกรนําจากเดิมสภาฟนฟูกฎหมายและระเบียบแหงรัฐ (State  

Law and Order Restoration: SLORC) เปนสภาพัฒนาและสันติภาพแหงรัฐ (State Peace and 

Development Council: SPDC) เพ่ือลดแรงตอตานจากปญหาการเมืองภายในประเทศ และแรงกดดัน

จากนานาชาติ แตตัวผูนําและนโยบายการปฏิบัติยังคงไมเปลี่ยนแปลง โดยเฉพาะนโยบาย           

การปราบปรามชนกลุมนอย ซึ่งมีกลุม KNU เปนเปาหมายของการปราบปรามหลัก จึงทําใหมีผูหนีภัย
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การสูรบเขามาอาศัยพักพิงชั่วคราวในเขตไทยอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบันและยังไมสามารถผลักดัน

กลับมาตุภูมิในเมียนมาไดดวยเหตุผลทางดานมนุษยธรรมจนกวาสถานการณในเมียนมาจะเอ้ืออํานวย 

ดังนั้น สมช. จึงไดเชิญหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของมารวมพิจารณาถึงแนวทางในการควบคุม ดูแล        

ผภร. ใหอยูภายในพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวเพื่อมิใหหลบหนีเขาไปสรางปญหาตาง ๆ กับไทย รวมถึง              

การดําเนินการใด ๆ ที่อาจมีผลกระทบตอความสัมพันธกับเมียนมา ซึ่งผลการพิจารณาไดกําหนด

นโยบายใหหนวยงานที่เก่ียวของ ทั้งในสวนของหนวยงานราชการไทยและองคกรตาง ๆ ปฏิบัติเพ่ือให        

การควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบเปนไปในแนวทางเดียวกัน ตลอดจนเอื้ออํานวยใหการดําเนินการ     

ตอ ผภร. ในอนาคต ทั้งการสงไปตั้งถ่ินฐานในประเทศที่สามหรือกลับมาตุภูมิไดอยางเปนระบบ 

 ผลการวิจัยพบวาการสูรบระหวางทหารเมียนมากับกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมา        

เปนสาเหตุสําคัญทําใหราษฎรเมียนมาตองหนีเขามาในเขตไทยและสรางปญหาหลากหลาย           

ตอประเทศไทย การแกปญหาควรดําเนินการทุกวิถีทางใหผูหนีภัยการสูรบกลับมาตุภูมิ แตม ี    

อุปสรรคเนื่องจาก UNHCR, NGOs  และกลุม KNU พยายามขัดขวางการกลับมาตุภูมิของ ผภร. 

สําหรับแนวทางการสงกลับควรดําเนินการในเรื่องความปลอดภัย การประกอบอาชีพ การพัฒนา

สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้ง พัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจ และการคาบริเวณชายแดน 

 ผูวิจัยไดเสนอแนะวา เนื่องจากสถานการณปจจุบันยังไมสามารถสงกลับ ผภร. ทั้งหมด

กลับมาตุภูมิ จึงควรสงกลับมาตุภูมิเปนรายบุคคล และพยายามใหมีการเจรจาระหวาง UNHCR กับ

รัฐบาลเมียนมาในการรับ ผภร. กลับประเทศ ซึ่งรัฐบาลไทยควรเนนมาตรการควบคุมในพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราวอยางเครงครัด รวมทั้งขัดขวางมิใหกลุม KNU และแนวรวมเขามามีบทบาทในการชี้นํา           

การตัดสินใจกลับมาตุภูมิของผูหนีภัยการสูรบดวย  

 

 

 เศกสรรค   จันทรนิมะ (๒๕๔๙)  ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่องชนกลุมนอยในเมียนมากับ

ปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย พบวาปจจัยสําคัญท่ีทําใหชนกลุมนอยในเมียนมา ใชแนวทาง

การตอสูดวยอาวุธ เพ่ือใหไดสิทธิในการปกครองตนเองจากรัฐบาลเมียนมา รวมทั้งผลกระทบท่ีมีตอ

ประเทศไทยตามแนวชายแดนดานที่ติดกับเมียนมา ไดแก รัฐบาลเมียนมาไมยอมปฏิบัติตามเงื่อนไข    

ของสัญญาปางหลวงที่จัดทําข้ึนเมื่อป ๒๔๙๐ ที่ใหชนกลุมนอยสามารถแยกตัวเปนอิสระจากเมียนมา    

ในเวลา ๑๐ ป นอกจากนี้ดวยลักษณะทางสังคมจิตวิทยา ดานภาษาและวัฒนธรรมมีความแตกตางกัน 

การตอสูของชนกลุมนอยไดรับการสนับสนุนจากตางประเทศ และกลุมผลประโยชนทั้งที่ถูกกฎหมาย

และผิดกฎหมาย ระบอบการปกครองในเมียนมาเปนระบอบเผด็จการจึงไมเอ้ืออํานวยใหใชแนวทางอ่ืน   

ในการแกปญหานโยบายในการแกปญหาของรัฐบาลเมียนมาไมแนนอนมีการเปลี่ยนแปลงอยูตลอด      

ทําใหการแกปญหาขาดความตอเนื่องกลุมตาง ๆ ไดขาดความสามัคคีท้ังภายในและระหวางกลุม 
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รวมทั้งยังขาดการสนับสนุนการแกปญหาจากประเทศใกลเคียงอยางจริงใจก็เปนปจจัยสําคัญ            

ที่มีพอที่จะทําใหการตอสูไมมีประสิทธิภาพสงผลใหการสูรบยืดเยื้อ 

 ผลกระทบตอไทยในดานการเมืองทําใหเมียนมามีความหวาดระแวงสงสัยวาไทยคงจะให   

การสนับสนุนกองกําลังชนกลุมนอยไมวาจะเปนการสนับสนุนโดยตรงหรือผานทางองคกรนานาชาติ 

และยังมีนักการเมืองทองถิ่นของไทยคอยชวยเหลือประชาชนของชนกลุมนอยใหไดสัญชาติไทย     

ดานเศรษฐกิจก็จะสงผลกระทบในชวงเวลาที่ มีการสูรบกันใกลแนวชายแดนที่เปนดานการคา     

ระหวางกันทําใหไมสามารถคาขายกันไดตามปกติบางครั้งฝายเมียนมาไดสั่งใหปดดาน เพราะตองการ  

ตอบโตไทยเพราะคิดวาไทยใหการสนับสนุนชนกลุมนอย ดานสังคมจิตวิทยาผลกระทบโดยตรง        

คือ ความหวาดกลัวของราษฎรไทยที่อาศัยบริเวณชายแดนที่มีการสูรบกอปญหาใหกับรัฐบาลไทย      

ที่ตองใหความชวยเหลือชนกลุมนอยที่หนีภัยการสูรบเขามาในเขตไทย ซึ่งบางครั้งมากกวาราษฎรไทย

เสียอีก และผลกระทบดานสาธารณสุขที่มากับผูอพยพทําใหเกิดโรคระบาดซึ่งบางชนิดไดหมดไป    

จากประเทศไทยนานแลวก็มีการตรวจพบอีกครั้ง  

 ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะวา สําหรับไทยแลวควรใหการสนับสนุนรัฐบาลเมียนมาในการ

แกปญหาอยางจริงจังเพื่อลดความหวาดระแวงสงสัยระหวางกันลง และตองมีมาตรการควบคุม      

การปฏิบัติงานขององคกรตาง ๆ ที่ชวยเหลือชนกลุมนอยไมใหไปแทรกแซงกิจการภายในของเมียนมา 

รวมทั้ง ตองหามชนกลุมนอยในเมียนมาเขามาใชดินแดนไทยเปนเวทีเคลื่อนไหวทางการเมือง        

และตองดําเนินการปราบปรามขบวนการผิดกฎหมายอยางจริงจัง เพ่ือเปนการตัดการสนับสนุน     

จากขบวนการดังกลาว ไมใหสนับสนุนชนกลุมนอยทั้งทางตรงและทางออมตอไป 

 อภิเชษฐ  ซื่อสัตย (๒๕๕๐) ไดทําการศึกษาวิจัยเรื่อง การบริหารจัดการภายในพื้นที ่   

พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยจากการสูรบสัญชาติเมียนมา พบวาจากการที่ประเทศไทยมีแนวชายแดน       

ที่ติดตอกับเมียนมา ๒,๔๐๑ กิโลเมตร กอใหเกิดปญหาที่สงผลกระทบ เชน ปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

โดยผิดกฎหมาย การลักลอบคาขายของหนีภาษี (สินคาเถ่ือน) ปญหาที่เกิดจากเสนเขตแดนไมชัดเจน 

และที่สงผลกระทบตอไทยอยางมาก คอื การที่เมียนมานํากําลังเขาปราบปรามชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ 

ในเมียนมาที่พยายามเรียกรองการเปนรัฐอิสระนั้นทําใหราษฎรเมียนมาที่เปนชนกลุมนอยเชื้อชาต ิ  

ตาง ๆ หลบหนีการปราบปรามของทหารเมียนมาเขามาในประเทศไทยเปนจํานวนมาก สาเหตุ

เนื่องมาจากตั้งแตป ๒๔๙๑ ภายหลังจากเมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ รัฐบาลเมียนมาไดรวบรวม

กลุมเชื้อชาติตาง ๆ เชน กะเหรี่ยง มอญ ไทยใหญ คะฉิ่น คะยา และยะไข เปนประเทศเมียนมา

ประเทศเดียวแตชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ นี้มีความแตกตางกันทางดานขนบธรรมเนียมประเพณ ี

วัฒนธรรม และภาษาประกอบกับลักษณะภูมิประเทศ ซึ่งมีลักษณะเปนภูเขาสูงและปารกทึบตามแนว

ชายแดนจึงทําใหความสัมพันธระหวางเมียนมาแทซึ่งเปนประชากรสวนใหญที่อาศัยอยูที่ราบตอนกลาง

ของประเทศกับชนกลุมนอยซึ่งเปนกลุมชาติพันธุอื่น ๆ ที่อาศัยอยูตามแนวชายแดนในพื้นที่หางไกล
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เปนไปอยางหลวม ๆ ไมมีความผูกพันกันเทาท่ีควรประกอบกับในระหวางที่เมียนมาตกเปนอาณานิคม

ของอังกฤษนั้น อังกฤษไดใชนโยบายการแบงแยกแลวปกครองดวยการปกครองโดยตรงกับชาวเมียน

มาแท สวนชนกลุมนอยอื่น ๆ นั้น อังกฤษใหเสรีในการปกครองตนเองภายใตกรอบนโยบายที่กําหนด 

ยิ่งไปกวานั้นอังกฤษยังไดมีการสงเสริมใหประชาชนของชนกลุมนอยบางกลุม เชน กะเหรี่ยง ไดมี

โอกาสเจริญกาวหนาดวยการใหการศึกษาเพิ่มเติม และรับราชการในตําแหนงที่สูงกวาชาวเมียนมาแท 

จึงทําใหชาวเมียนมาแทเกิดความเกลียดชังชนกลุมนอยเหลานี้มากยิ่งขึ้น 

 ภายหลังจากที่ เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเม่ือป ๒๔๙๑ ชาวเมียนมาแท           

ซึ่งกุมอํานาจการปกครองสวนใหญไดจัดตั้งรัฐบาลขึ้นบริหารประเทศ และไมยอมใหชนกลุมนอย

แยกตัวออกไปเปนรัฐอิสระตามสัญญาปางหลวง จึงทําใหชนกลุมนอยไมพอใจและไมยอมรับ         

การปกครองของรัฐบาลเมียนมาทําใหมีการตอตานการปกครองดวยอาวุธเพ่ือยืนยันตามวัตถุประสงค

เดิมของตน คือ การแยกตัวเปนรัฐอิสระ ดังนั้น รัฐบาลเมียนมาจึงถือวาชนกลุมนอยเหลานี้เปนกบฏ

และดําเนินการปราบปรามอยางรุนแรงตั้งแตป ๒๕๒๗ ทําใหสถานการณตามแนวชายแดน          

ไทย - เมียนมา เกิดผลกระทบจากการปราบปรามจนเปนผลทําใหมีราษฎรเมียนมาซึ่งสวนใหญ       

จะเปนชาวกะเหรี่ยง คะยา และมอญ หลบหนีเขามาในฝงไทยเปนจํานวนมาก โดยรัฐบาลไทย        

ไดใหความอนุเคราะหรับไวเปนการชั่วคราว รวมทั้งให ท่ีอยูอาศัยเปนการชั่วคราวโดยเรียกวา       

“พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยจากการสูรบ” ปจจุบันมีอยู ๙ พื้นที่ใน ๔ จังหวัดดวยกันคือ แมฮองสอน 

ตาก กาญจนบุ รี  และราชบุ รี  โดยไทยยัง ไมสามารถผลักดันกลับ เมียนมาไดด วยเหตุผล             

ทางดานมนุษยธรรมจนกวาสถานการณในเมียนมาจะเอื้ออํานวย ซึ่งคงจะเปนไปไมไดในระยะเวลา

อันใกลนี้ การที่มี ผภร. เขามาอาศัยอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ทั้ง ๙ แหงใน ๔ จังหวัด นาจะทําให    

เกิดปญหาตาง ๆ โดยเฉพาะความมั่นคงตามแนวชายแดนในจังหวัดแมฮองสอน และจังหวัดอื่น ๆ   

อาทิ ปญหาดานความมั่นคง ปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของคนไทย ปญหาการบุกรุก

ทําลายปา และปญหาดานสาธารณสุข เปนตน 

 สํ าหรับผลการวิจั ยสรุปไดว า  การบริหารจัดการภายใน พ้ืนที่ พักพิ งชั่ วคราว             

บานแมละอูน อําเภอแมสะเรียง จังหวัดแมฮองสอน นั้น เปนการบริหารจัดการที่อยูภายใตสภาพพิเศษ

นอกเหนือทฤษฎีในการบริหารจัดการอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เพราะสภาพแวดลอมตาง ๆ ไมเ อ้ืออํานวย             

ตอการบริหารจัดการในแบบปกต ิรวมทั้งอาจมีผลกระทบระหวางไทยกับเมียนมาได ทั้งนี้ รวมถึงพ้ืนที่

พักพิงชั่วคราวอื่น ๆ ที่รองรับผูหนีภัยการสูรบดวยเชนกัน UNHCR พยายามผลักดันใหประเทศตาง ๆ   

มาชวยแบกรับภาระในการชวยเหลือดวยการรับผูหนีภัยการสูรบไปอาศัยอยูในประเทศที่สาม 

ขณะเดียวกันก็เจรจาใหไทยไดผอนผันเกี่ยวกับเรื่องการศึกษา การฝกทักษะวิชาชีพ รวมทั้ ง          

การอนุญาตใหออกไปทํางานรับจาง 
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 ผูวิจัยไดใหขอเสนอแนะวา ฝายไทยสมควรที่จะผอนผันการดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบ

ตามที่ UNHCR รองขอ แตตองใหเฉพาะสวนท่ีไมเกิดผลกระทบตอราษฎรไทยโดยรอบและไมกระทบ

ตอความมั่นคงของชาติ 

สรุป  

 จากการศึกษาแนวความคดิ ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของผูวิจัยไดพบวา เมื่อเกิดการสูรบ

ในเมียนมา โดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย - เมียนมาเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ทําใหมีการอพยพยายถ่ินเขามาในเขตไทย ตรงตามแนวคิดเกี่ยวกับระบบการยายถิ่น ขณะที่ไทย

จําเปนตองใหความชวยเหลือผูหนีภัยตามหลักมนุษยธรรม เนื่องจากมีพันธกรณีตามกฎหมายระหวาง

ประเทศที่ไทยผูกพันในการที่จะตองใหความเคารพสิทธิมนุษยชนดานตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับ

รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ในยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดนป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ไดกําหนดยุทธศาสตร

รองรับเก่ียวกับยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน โดย สมช.          

ไดประเมินสถานการณความมั่นคงของเมียนมาได กําหนดเปาหมายหลักของไทย คือ การสราง           

ความตอเนื่องของการมีปฏิสัมพันธระหวางผูนําไทย - เมียนมา ใหเกิดความไววางใจ ซึ่งจะชวยให   

เมียนมายอมรับบทบาทของไทยในดานตาง ๆ รวมถึงความรวมมือในการแกปญหาในจํานวนนี้มีปญหา

ผูหนีภัยการสูรบรวมอยูดวย โดยใชกลไกความรวมมือระดับทองถิ่น ขณะเดียวกันนโยบายความมั่นคง

แหงชาติไทยตอประเทศเพ่ือนบานป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ในสวนท่ีมีตอเมียนมาไดระบุใหมีการสงเสริม

การแกปญหาผูหนีภัยการสูรบ โดยใหเมียนมารับผิดชอบนําประชาชนกลับอยางปลอดภัย และ

กระบวนการดังกลาวจะตองไดรับการยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศ อยางไรก็ตาม การรองรับ

ผูหนีภัยการสูรบที่อพยพเขามาในเขตไทยทําใหไทยตองแบกรับภาระในการใหความชวยเหลือผูหนีภัย

การสูรบมาตั้งแตป ๒๕๒๗ จํานวนกวา ๑๕๐,๐๐๐ คน รัฐบาลไดมอบหมายให สมช. เปนหนวยงาน

รับผิดชอบหลักในการควบคุมดูแลปญหาที่เกี่ยวกับผูหนีภัยการสูรบไมใหสรางปญหาตาง ๆ และให

พิจารณาดําเนินการนําบุคคลดังกลาวกลับไปอยูในพ้ืนที่ปลอดภัยในเขตเมียนมาโดยเร็วที่สุด 

 สําหรับงานวิจัยที่ผูวิจัยนํามาประกอบการพิจารณาพบวา ในหวงเวลาที่ผานมา           

การดําเนินงานของฝายไทยไมบรรลุผล เนื่องจากสถานการณความขัดแยงระหวางรัฐบาลเมียนมา       

กับชนกลุมนอยยังคงมีอยู ซึ่งเปนปญหาพ้ืนฐานภายในของเมียนมาวายังไมมีแนวโนมที่จะยุติลง           

ในระยะเวลาอันใกล ดังนั้นจึงพิจารณาให UNHCR  และองคกรเอกชนเขามามีบทบาทในการชวยเหลือ      

ผภร. เปนไปตามความจําเปนขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือมิใหเปนปจจัยดึงดูดใหชนกลุมนอยหลบหนีเขามา       

ในเขตไทยเพ่ิมข้ึน สําหรับทาทีของไทยควรใหการสนับสนุนรัฐบาลเมียนมาในการแกปญหา         

อยางจริงจัง และตองกําหนดมาตรการควบคุมการปฏิบัติงานขององคกรตาง ๆ ที่ชวยเหลือ            

ชนกลุมนอยไมใหไปแทรกแซงกิจการภายในของเมียนมา รวมท้ังตองหามชนกลุมนอยเขามา          
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ใชดินแดนไทยเปนเวทีเคลื่อนไหวทางการเมือง นอกจากนี้ การที่มี ผภร. เขามาอาศัยในพื้นที่พักพิง

ชั่วคราว นาจะทําใหเกิดปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนตาง ๆ ตามมา เชน ปญหาการรุกล้ํา

อธิปไตยของชนกลุมนอยอาจทําใหเมียนมาเกิดความเขาใจผิด ปญหาความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสินของราษฎรไทย ปญหาการบุกรุกทําลายปา ปญหาดานสาธารณสุข และปญหาดานการศึกษา 

สวนแนวทางการดําเนินการสงกลับนั้น แมวาสถานการณปจจุบันยังไมเอ้ืออํานวยท่ีจะสงกลับ     

ทั้งหมดได แตควรสงกลับเปนรายบุคคล และพยายามใหมีการเจรจาระหวาง UNHCR กับรัฐบาล  

เมียนมาในการรับ ผภร. กลับประเทศขณะเดียวกันจะตองกําหนดมาตรการควบคุม ผภร. ในพ้ืนที ่  

พักพิงชั่วคราวอยางเครงครัด และขัดขวางมิใหชนกลุมนอยท่ีมีอิทธิพลและแนวรวมเขามามีบทบาท    

ในการชี้นําการตัดสินใจกลับของ ผภร. 



 
 

  

บทที่ ๓ 

การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ 

กับผูหนีภัยการสูรบจากพมา 
 

 นับตั้งแตป ๒๕๒๗ รัฐบาลเมียนมาไดเรงดําเนินการปราบปรามชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ 

ตามบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา อยางรุนแรง ทําใหคายมาเนอปลอ และคายกอมูราถูกทหาร   

เมียนมายึดไดเปนตนมานั้น สงผลใหชาวกะเหรี่ยงและชาวคะยาดานตรงขามจังหวัดตาก และ             

จังหวัดแมฮองสอน หลบหนีภัยการสูรบเขามาอยูบริเวณชายแดนในเขตไทยเปนจํานวนมาก รัฐบาลไทย     

จึงไดใหความชวยเหลือเบื้องตนตามหลักมนุษยธรรม โดยจัดพ้ืนท่ีพักพิงใหอยูชั่วคราวบริเวณชายแดน

เพ่ือรอเดินทางกลับภูมิลําเนาในเมียนมาเมื่อสถานการณคลี่คลายลง  

 รัฐบาลไทยไดมอบใหกระทรวงมหาดไทย (มท.) เปนผูดําเนินการตามนโยบายของ

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ซึ่งในทางปฏิบัติ มท. ไดมอบใหทางจังหวัดรวมกับฝายทหาร        

และสวนราชการที่เก่ียวของเปนผูพิจารณาสถานการณ การกําหนดพื้นที่เพื่อใชเปนพ้ืนที่พักพิง                  

ชั่วคราวมีการจัดเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงาน โดย มท. จะเปนผูพิจารณาอนุญาตใหองคการระหวาง

ประเทศและองคกรเอกชน เขาไปใหความชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบในดานตาง ๆ อาทิ เครื่องอุปโภค

บริโภค การศึกษาและการสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติผูหนี

ภัยการสูรบ โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักขาหลวงใหญเพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ    

(The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) 

      ผูหนีภัยการสูรบเปนปญหาที่ประเทศไทยตองรับภาระเปนอยางมาก ซึ่งไมสามารถ

กําหนดระยะเวลาสิ้นสุดที่แนนอนได โดยสถานะแลวกลุมคนเหลานี้ไดรับอนุญาตใหอยูในเขตไทย             

ไดชั่ วคราว และหลังจากเหตุการณในเมียนมายุติลงก็จะดําเนินการสงกลับประเทศทันที               

แตสถานการณการสูรบระหวางทหารเมียนมากับชนกลุมนอยท่ีตอตานรัฐบาลยังไมมีทาทีที่จะยุติ 

รวมทั้งเมียนมายังบายเบ่ียงไมยอมรับชนกลุมนอยเหลานี้กลับประเทศ โดยใหเหตุผลวาผูหนีภัย       

การสูรบเหลานี้ไมใชประชากรเมียนมาจึงทําใหเปนปญหาที่สําคัญ นอกจากนั้นเมียนมายังคง           

มีความหวาดระแวงวาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวดังกลาวเปนท่ีหลบซอนของกองกําลังที่เขาไปปฏิบัติการ    

ในเขตเมียนมา จึงทําใหทหารเมียนมาสงกําลังเขามาปฏิบัติการตอพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวหลายครั้ง      

ซึ่งรัฐบาลไทยไดพยายามหาทางแกปญหาโดยลดจํานวนพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวให เหลือนอยลง          

และใหหางจากแนวชายแดนลึกเขามามากขึ้น เพ่ือเกิดความปลอดภัยจากกองกําลังตางชาติที่รุกเขามา
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ปฏบิัติการในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ปจจุบันมีพื้นทีพั่กพิงชั่วคราวในเขตไทย จํานวน ๙ แหงใน ๔ จังหวัด 

มีผูหนีภัยจากการสูรบประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน  

 กระบวนการพิจารณาสถานภาพผูหลบหนีภัยสัญชาติเมียนมา เพื่อเขาพื้นที่พักพิง

ชั่วคราวบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา 

 

 

การแรกรับ 

 เมื่อผูหลบหนีภัยเดินทางเขามาในเขตไทย เจาหนาที่รัฐที่รับผิดชอบในการปองกัน                  

ชายแดนและเจาหนาที่อื่น ๆ จะดําเนินการซักถามเบื้องตน (Pre - Screening) อาทิ สอบถามวา     

มาจากไหน วัตถุประสงคของการเดินทางเขามารวมถึงซักถามขอมูลที่เก่ียวของกับความมั่นคง       

ทั้งนี้หากผูหลบหนีภัยดังกลาวไมประสงคจะเดินทางกลับมาตุภูมิจะไดรับการชี้แจงใหทราบวา        

ตองถูกนําเขากระบวนการพิจารณาใหสถานะจากคณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission 

Board: PAB) พรอมนําตัวมาพักอาศัยยังพ้ืนที่แรกรับ (Reception Center) ท่ีจัดเตรียมไวและใหมี         

การจัดทําทะเบียนประวัติ เพื่อรอการดําเนินการสอบสวนแยกประเภทจากชุดปฏิบัติการสอบสวน  

แยกประเภทตอไป 

 ในระหวางท่ีผูหลบหนีภัยอาศัยอยูในพื้นที่แรกรับ UNHCR จะเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับ         

คาใชจายในการควบคุมดูแล อาทิ อาหาร ยารักษาโรค เต็นท รวมทั้ง คาใชจายอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ     

โดยจัดสรรงบประมาณในเรื่องดังกลาวผานจังหวัดเพ่ือพิจารณาเบิกจายตามสถานการณ  

การนําผูหลบหนีภัยไปไวในพ้ืนท่ีพักรอ  

 ผูหนีภัยการสูรบและผูหลบหนีภัยที่ผานการตรวจสอบจากกระบวนการแรกรับ จะถูกนําตัว

มาไวยังพ้ืนที่พักรอ (Holding Area) ที่ไดจัดเตรียมไวบริเวณพ้ืนที่ชั่วคราว โดยพ้ืนท่ีพักรอจะถูกแยกไว

อยางชัดเจนจากที่พักอาศัยองผูหนีภัยการสูรบ 

 กรณีผูหลบหนีภัยที่ลักลอบอาศัยอยู ในกรุงเทพและพ้ืนที่ อ่ืน ๆ เ ม่ือถูกจับกุมได           

ใหเจาหนาที่ตํารวจแจง UNHCR ทราบ เพ่ือนําตัวไปไวในพื้นที่พักรอ และดําเนินการตามกระบวนการ

พิจารณาใหสถานภาพตอไป 

 ในระหวางที่ผูหลบหนีภัยอาศัยอยูในพื้นที่พักรอ UNHCR จะเปนผูรับผิดชอบเกี่ยวกับ

คาใชจายในการควบคุมดูแล อาทิ คากอสรางที่พักอาศัย สิ่งสาธารณูปโภค อาหาร และคาขนยาย               
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ผูหลบหนีภัยจากพ้ืนที่แรกรับมาไวยังพ้ืนพักรอ ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ทั้ง ๙ แหง รวมทั้งคาใชจาย    

อ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ 

คณะกรรมการและวิธีการพิจารณาใหสถานะ 

 ในการพิจารณาใหสถานะผูหนีภัยการสูรบแกผูหลบหนีภัย จะมีการดําเนินการ        

ตามข้ันตอนโดยผานการสัมภาษณ และพิจารณาจากคณะกรรมการชุดตาง ๆ ดังนี ้

 ๑. ชุดปฏิบัติ การสอบสวนแยกประเภท มี นายอําเภอที่ มีพื้ น ท่ี พักพิงชั่ วคราว             

หรือปลัดอําเภอที่ไดรับมอบหมายเปนหัวหนา ทําหนาที่สอบสวนแยกประเภทแจงหรือประกาศ        

ใหผูหลบหนีภัยทราบถึงกระบวนการพิจารณาและจะดําเนินการสัมภาษณ และการจัดทําขอมูล/

ประวัติเบื้องตนของผูหลบหนีภัยที่อาศัยอยูในพ้ืนที่พักรอตามแบบสัมภาษณเบื้องตนของผูหลบหนีภัย

สัญชาติเมียนมา พรอมแสดงความเห็นวาบุคคลดังกลาวสมควรจะไดรับการพิจารณาใหสถานะ         

หรือไมแลวสงขอมูลดังกลาวใหคณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณากลั่นกรองตอไป 

 ๒. คณะกรรมการระดับจังหวัด (Provincial Admission Board) มีผูวาราชการจังหวัด

เปนประธาน ทําหนาที่ประชุมหารือเพื่อพิจารณาขอมูล/ประวัติของผูหลบหนีภัยสัญชาติเมียนมา                  

ที่ชุดปฏิบัติการสอบสวนแยกประเภทไดจัดทําเสนอตามแบบการสัมภาษณเบื้องตนของผูหลบหนีภัย

สัญชาติเมียนมา โดยการตัดสินใหสถานะของคณะกรรมการระดับจังหวัดจะถือตามเสียงสวนมาก      

ภายใตหลักเกณฑ   

 ผูหนีภัยที่ไดรับการพิจารณาใหสถานะจะถูกนําตัวไปไวยังพื้นที่พักพิงชั่วคราว และจะถูก

จัดทําทะเบียนประวัติ  โดยบุคคล ท่ีไดรับสถานะผูหนีภัยการสู รบจะถูกส งตัวกลับมาตุภู มิ              

เมื่อสถานการณเอ้ืออํานวยหรือประเทศท่ีสามตามที่ UNHCR ผูประสานงานในการรับตัวไปตั้งถ่ินฐาน 

 ผูหลบหนีภัยท่ีไมผานการพิจารณาใหสถานะจะถูกนําตัวไปยังพ้ืนที่พักรอเพ่ือรอการสงกลับ

มาตุภูมิ ทั้งนี้ผูที่ไมผานการพิจารณาใหสถานะประสงคจะอุทธรณสามารถแจงให UNHCR ดําเนินการ

อุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณไดภายใน ๗ วัน นับตั้งแตคณะกรรมการระดับจังหวัดตัดสิน        

โดย UNHCR ตองจัดสงเอกสารเพิ่มเติม (เปนภาษาไทย) ตอคณะกรรมการอุทธรณเพื่อประกอบ     

การพิจารณาตอไป  

 ๓. คณะกรรมการอุทธรณ (Appeal Board) มีผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย             

เปนประธานกรรมการ มีหนาท่ี พิจารณาคําอุทธรณของผูหลบหนีภัยที่ไมไดรับการพิจารณาใหสถานะ

จากคณะกรรมการระดับจังหวัด โดยหลักเกณฑการพิจารณาจะใชหลักฐานเดิมที่ ไดรับจาก

คณะกรรมการระดับจังหวัด และหลักฐานหรือขอมูลที่ไดรับเพ่ิมเติมจาก UNHCR โดยคําตัดสินของ

คณะกรรมการอุทธรณใหถือวาเปนสิ้นสุด  
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บทบาทและหนาที่ของหนวยงานที่เขาไปดําเนินการ ผภร. สํานักงานศูนย

ดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพกระทรวงมหาดไทย 

 เม่ือป ๒๕๑๘ ผลจากการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองใน ลาว เวียดนาม และกัมพูชา      

ทําใหมีชาวอินโดจีนเกือบ ๑ ลานคน ไดอพยพเขามาในประเทศไทยเพ่ือหาที่พักพิง รัฐบาลจึงอนุญาต

ใหผูอพยพพํานักอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราวระหวางรอการไปตั้งถิ่นฐานยังประเทศที่สาม    

หรือสงกลับมาตุภูมิโดยความสมัครใจ แตทั้งนี้จะตองคํานึงถึงอธิปไตย ความมั่นคง และผลประโยชน

ของชาติเปนสําคัญ 

 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ ๓ มิถุนายน ๒๕๑๘ ใหจัดตั้งศูนยดําเนินการเก่ียวกับ      

ผูอพยพโดยมอบหมายให มท. เปนหนวยงานหลักในการดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพที่หนีภัยเขามา 

เนื่องจากวิกฤตการณการสูรบจากการขัดแยงในดานการเมืองและการปกครองในกลุมอินโดจีน      

มท. จึงไดจัดตั้งสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพขึ้นที่กองการตางประเทศ สํานักงาน

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนครั้งแรก ภายหลังไดยายสํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยเมียนมา     

อยูที่บานเลขที่ ๑๖๗ ถนนสามเสน เขตดุสิต กรุงเทพ เม่ือเดือนสิงหาคม  ๒๕๒๕ 

 

 

 

 การจัดรูปแบบการบริหารออกเปน ๒ สวน ดังนี ้

 ๑. คณะกรรมการศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ มีปลัดกระทรวงมหาดไทย          

เปนประธาน และผูอํานวยการกองการตางประเทศ เปนกรรมการและเลขานุการ ทําหนาที่         

ฝายอํานวยการ เพ่ือใหการดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพเปนไปตามนโยบายของรัฐบาล  

 ๒.  สํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ มีรองปลัดกระทรวงมหาดไทยฝายบริหาร 

เปนหัวหนา มีหนาท่ีปฏิบัติงานตามนโยบายของรัฐบาล เก่ียวกับปญหาผูอพยพ และผูหลบหน ี               

เขาเมือง บริหารจัดการระบบควบคุม และสงเคราะหผูอพยพ ประสานองคการระหวางประเทศ    

และเสนอแนะประกอบการจัดทํานโยบาย 

 ตอมาสถานการณผูอพยพไดเปลี่ยนแปลง เนื่องจากสถานการณในอินโดจีนคลี่คลายลง                     

แต เกิดปญหาในเมียนมา ทําใหมีผู อพยพและหลบหนี เข าเมืองจากเมียนมาเขามาในไทย              

เปนจํานวนมาก ทั้งดวยเหตุผลทางการสูรบ การเมืองและเศรษฐกิจ สํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับ

ผูอพยพ จึงไดรับมอบหมายภารกิจเพ่ิมขึ้นตอผูหนีภัยการสูรบและผูหลบหนีเขาเมืองที่เขามา        

เพ่ือผลทางเศรษฐกิจ ปจจุบันกลุมผูอพยพและผูหลบหนีเขาเมืองในความรับผิดชอบทางสํานักงาน  



๓๑ 

 
 

ศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ ประกอบดวย ผูหนีภัยการสูรบ แรงงานตางดาวผิดกฎหมาย          

มงในที่พักสงฆถ้ํากระบอก และบุคคลที่อยูในความหวงใยของ UNHCR  

 วัตถุประสงคของสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ มี ๓ ประการคือ 

 ๑ สงผูหนีภัยการสูรบกลับมาตุภูมิโดยเร็ว เมื่อสถานการณในเมียนมามีความสงบ 

 ๒. ให UNHCR องคการระหวางประเทศอ่ืน ๆ และรัฐบาลเมียนมาเขามารับผิดชอบ   

แบงเบาภาระของรัฐบาลไทยในการดูแลผูหนีภัยการสูรบ 

 ๓. ใหรับผูหนีภัยการสูรบท่ีเขามาใหมเขาพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวใหนอยที่สุดและใหมี     

การควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวอยางเขมงวดยิ่งข้ึน 

 นอกจากนี้ สํานักงานศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพไดกําหนดแนวทางดําเนินการ

เพ่ือใหหนวยงานตางๆ ทีเ่ก่ียวของเขามารวมกันแกปญหาใน ๘ เรื่องท่ีสําคัญ คอื 

 ๑. การสงกลับมาตุภูม ิ

 ๒. การควบคุมดูแล 

 ๓. การขาว 

 ๔. การใหความชวยเหลือ 

 ๕. การดําเนินการตอผูหนีภัยการสูรบที่เขามาใหม 

 ๖. การอนุญาตให ผภร. เดินทางไปประเทศท่ีสาม 

 ๗. การประชาสัมพันธ และการปฏิบัติการจิตวิทยา 

 ๘. การฟนฟูพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 

 

บทบาทของทหารในการดูแลและชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบจากพมา 

 การมีผูหนีภัยการสูรบ จํานวนกวา ๑๐๐,๐๐๐ คน เขามาอาศัยในเขตไทยเปนระยะ

เวลานานไดกอใหเกิดผลกระทบตอไทยหลายประการ โดยเฉพาะปญหารัฐบาลเมียนมาหวาดระแวง    

วาไทยใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล ปญหากองกําลังตางชาติลวงล้ําอธิปไตยเขามาโจมตี      

และเผาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว ในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพ้ืนท่ีไดรับผลกระทบจากผูหนีภัยการสูรบ 

และเกิดทัศนะที่ไมดีตอทางการที่เห็นวาทางการไทยไดใหความชวยเหลือดูแล ผูหนีภัยการสูรบ

เหลานั้นมากกวาคนไทยบริเวณชายแดน นอกจากนี้ปญหาผูหนีภัยการสูรบลักลอบออกจากพ้ืนท่ีพักพิง

ชั่วคราวเพ่ือหางานทํา ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของผูหนีภัยการสูรบ  

ปญหาการลักลอบคายาเสพติด และปญหาการที่ทางการไทยตองใหความชวยเหลือดูแลผูหนีภัยการสูรบ 

สําหรับหนาที่ของทหารในการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบจากเมียนมา มีดังนี ้
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 ๑. การดําเนินการกอนที่ผูหนีภัยการสูรบจะเดินทางเขามาในเขตไทยในสถานการณปกติ 

ฝายทหารจะดําเนินการหาขาววาการสูรบระหวาง กองกําลังชนกลุมนอยกับทหารเมียนมาจะเกิดขึ้น      

ณ บริเวณใดจะมีราษฎรเมียนมาจํานวนเทาใดหลบหนีการสูรบเขามาในเขตไทยและเขามา          

ทางชองทางไหนในบริเวณพ้ืนที่ชายแดนของไทย 

 ๒. การดําเนินการเม่ือผูหนีภัยการสูรบเขามาในเขตไทยในกรณีที่มีสถานการณสูรบ

ระหวางทหารเมียนมากับกองกําลังชนกลุมนอยและมีผูหนีภัยการสูรบเดินทางเขามามีข้ันตอน

ดําเนินการดังนี้ 

 ๒.๑  ฝายทหารเขาไปดูแลผูหนีภัยการสูรบโดยนําเขาไปอาศัยในพ้ืนที่พักรอที่จัดข้ึน

บริเวณใกลเคียงกับชองทางท่ีเดินทางเขามาโดยตองไมใชพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว จากนั้นดําเนินการ    

ปลดอาวุธและดําเนินการดานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ โดยเฉพาะการจูงใจใหเดินทางกลับเขาไปในเมียนมา

เพ่ือไมใหเปนปญหาและภาระแกไทยโดยใชเวลาไมเกิน ๒ วัน 

  ๒.๒ การดําเนินการในพื้นที่พักรอ 

           ๒.๒.๑  ฝายทหารประสานฝายมหาดไทยเพ่ือพิจารณาสถานภาพ 

  ๒.๒.๒  ฝายทหารประสานองคกรเอกชนเพ่ือใหความชวยเหลือเลี้ยงด ู

   ๒.๒.๓  ฝายมหาดไทยประสาน UNHCR เพื่อให UNHCR เปนผูสังเกตการณ     

ในการท่ีทางการไทยจะพิจารณาการใหสถานภาพผูหนีภัยการสูรบ 

 ๓. การพิจารณากําหนดสถานภาพ คณะกรรมการระดับอําเภอหรือจังหวัดพิจารณา

สถานภาพผู หนีภั ยการสู รบภายใน ๕  วัน  ทั้ งนี้ ให  UNHCR ทํ าหน าที่ เปนผู สั ง เกตการณ                  

ในคณะกรรมการเทานั้น 

  ๓.๑  กรณีที่ผลการพิจารณาปรากฏวาไมมีสถานภาพเปนผูหนีภัยการสูรบใหฝายทหาร 

ดําเนินการสงกลับเขาไปในเมียนมา โดยฝายทหารจะพิจารณาชองทางสงกลับเพ่ือใหผูหนีภัย            

กลับประเทศดวยความปลอดภัย 

  ๓.๒  กรณีที่ผลการพิจารณาปรากฏวาผูหลบหนีภัยเหลานั้นมีสถานภาพเปนผูหนีภัย

การสูรบ ใหฝายมหาดไทยประสานกับฝายทหารเพ่ืออํานวยความสะดวกในการยายไปอยูในพ้ืนท่ี     

พักพิงชั่วคราว 

 ๔. การใหความชวยเหลือในพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว  

  ๔.๑ ฝายมหาดไทยดําเนินการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบจากอยางเครงครัด           

ให UNHCR รวมดําเนินการจัดทําทะเบียน และบัตรผูหนีภัยการสูรบและทํารั้วรอบพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

  ๔.๒ ฝายมหาดไทยประสานองคกรเอกชนใหความดูแลชวยเหลือในดานอุปโภค

บริโภค และความชวยเหลือขั้นพ้ืนฐานแกผูหนีภัยการสูรบในพื้นที่พักพิงชั่วคราว และหาม UNHCR 

และองคกรเอกชนใหการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 
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  ๔.๓ ฝายมหาดไทยอํานวยการควบคุมดูแลผูหนีภัยการสูรบในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว    

โดยมีฝายทหารควบคุมดูแลบริ เวณรอบนอกพื้น ท่ีพักพิงชั่วคราวใหมีมาตรการควบคุมดูแล           

การเดินทางเขา - ออก และใหฝายมหาดไทยประสานกับฝายทหารดําเนินการตรวจคนแหลงซุกซอน

อาวุธในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวอยางสม่ําเสมอ 

  ๔.๔  ฝายมหาดไทยอํานวยการใหมีการจัดการศึกษาข้ันพื้นฐานใหผูหนีภัยการสูรบ    

ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว เพื่อเปนประโยชนเมื่อผูหนีภัยการสูรบเดินทางกลับไปดําเนินชีวิตปกติ         

ในเมียนมา โดยเฉพาะการเรียนการสอนภาษาไทยขั้นพื้นฐาน ทั้งนี้ ไมอนุญาตใหนําผูหนีภัยการสูรบ  

เขารับการศึกษาในโรงเรียนของทางการไทยนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 

บทบาทและหนาที่ของเจาหนาที่ปกครองในพ้ืนท่ีพกัพิงชั่วคราว  

 บทบาทและหนาที่ของเจาหนาท่ีปกครองที่ปฏิบัติงานในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวครอบคลุม

การปฏิบัติงานในดานตาง ๆ ดังนี ้

 ๑. สงเสริมสนับสนุนและดําเนินงานเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของกลุมเปาหมาย          

ใหสามารถชวยเหลือตนเองได 

 ๒ สงเสริม ปองกัน แกไข พิทักษ คุมครอง และพัฒนาศักยภาพกลุมผูดอยโอกาส      

โดยประสานกับทุกภาคสวนอยางมีเอกภาพ 

     ๓. ประสานสงตองานบริการสวัสดิการสังคมใหกับหนวยงานที่เก่ียวของ 

 ๔. สงเสริมสนับสนุน ชุมชน องคกรทองถ่ินในการจัดสวัสดิการสังคม 

     ๕.  เสริมสรางและประสานเครือขายดานการจัดสวัสดิการสังคมและพัฒนาสังคม 

      ๖. สงเสริมสนับสนุนใหชุมชนบนพ้ืนที่สูงรักษาไวซึ่ งวัฒนธรรมชนเผาและอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

     ๗. พัฒนาและจัดระบบงานบริการสวัสดิการสังคม พัฒนาสังคมใหเขาสูระบบสากล      

มีมาตรฐาน (PSO) 

    ๘.  สนับสนุนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล 

สํานักขาหลวงใหญเพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาต ิ 

 สํานักขาหลวงใหญเพื่อผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (The United Nations High 

Commissioner for Refugees: UNHCR) ตั้งขึ้นโดยสมัชชาใหญสหประชาชาติ  เมื่อป  ๒๔๙๓         

มีสํานักงานใหญตั้งอยูที่ นครเจนีวา สมาพันธรัฐสวิส และมีสํานักงานในประเทศตาง ๆ จํานวน ๑๑๕ 

ประเทศ หนาที่สําคัญ คือ การใหความคุมครองระหวางประเทศ อาทิ การประกันสิทธิมนุษยชน         
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ขั้นพื้นฐาน รวมถึงสิทธิที่จะขอลี้ภัยแกบรรดาผูลี้ภัยและรับประกันวาจะไมถูกสงกลับโดยไมสมัครใจ     

ไปยังประเทศที่มีเหตุผลแหงความกลัวที่จะถูกประหัตประหาร UNHCR จะสงเสริมขอตกลงระหวาง

ประเทศวาดวยเรื่องผูลี้ภัย และตรวจตราการปฏิบัติของรัฐทั้งหลาย เพ่ือใหแนใจวาประเทศดังกลาวได

เคารพขอตกลงระหวางประเทศ อีกท้ัง  จัดใหมีความชวยเหลือพื้นฐานไมวาจะเปนดานอาหาร น้ํา     

ที่พักอาศัยและการดูแลสุขภาพแกผูลี้ภัย นอกจากนั้นในธรรมนูญของ UNHCR ยังรองขอใหรัฐบาล

ประเทศตาง ๆ รวมมือกับ UNHCR ในการจัดการเก่ียวกับปญหาผูลี้ภัย ขาหลวงใหญเปนผูมีอํานาจเต็มที่

ในการใหความคุมครองระหวางประเทศแกผูลี้ภัยและมีหนาที่สงเสริมเผยแพรขอสรุปและความตกลง   

ในอนุสัญญาระหวางประเทศในการคุมครองผูลี้ภัยและดูแลใหมีการนําไปใช  

 UNHCR ไดเปดสํานักงานภูมิภาคในไทยเมื่อป ๒๕๒๘ มีหนาที่รับผิดชอบดูแลผูลี้ภัย     

ในไทย กัมพูชา ลาว และเวียดนาม นอกเหนือจากสํานักงานที่กรุงเทพ แลว UNHCR ไดเปดสํานักงาน      

ภาคสนามในไทยอีกสามแหง คือ จังหวัดกาญจนบุรี อําเภอแมสอด จังหวัดตาก และ จังหวัด

แมฮองสอน 

 สํานักงาน UNHCR ภาคสนามทั้ง ๓ แหงรับผิดชอบครอบคลุมพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

จํานวน ๙ แหง ตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา นอกจากนี้ ยังใหความคุมครองกับบุคคลจากประเทศ

ตาง ๆ ที่แสวงหาที่พักพิง (ขอลี้ภัย) ในไทยดวย 

 วัตถุประสงคในการใหความคุมครองในไทย 

  ๑.  เพ่ือเปนหลักประกันวาผูหนีภัยการสูรบจะไดรับการยอมรับและไดรับการปฏิบัต ิ  

ตามมาตรฐานสากล 

 ๒. เพ่ือเปนหลักประกันวาผูหนีภัยการสูรบไดรับความปลอดภัยทางรางกายและม ี     

การเคารพสิทธิข้ันพื้นฐานของผูหนีภัยการสูรบ 

 ๓. เพื่อแสวงหาหนทางแกปญหาถาวรใหผูหนีภัยการสูรบในประเทศไทย เชน การตั้งถิ่นฐาน

ในประเทศท่ีสาม และการทําแผนรองรับการเดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ 

 ๔. เสริมสรางความเขมแข็งในการใหความคุมครองในระดับทองถ่ิน 

 ๕.  เผยแพรความรูในเรื่องบทบาทของ UNHCR และกฎหมายเก่ียวกับผูหนีภัยการสูรบ 

 บทบาทของ UNHCR ตอปญหาผูหนีภัยการสูรบการพิจารณาใหที่พักพิงชั่วคราว ตอผูหนีภัย

การสูรบเปนสิทธิของรัฐบาลไทยในการที่จะรับหรือปฏิเสธกรณีที่รับผูหนีภัยการสูรบจะตอง           

เขาไปอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวท่ีทางการไทยกําหนดใหเทานั้นหากปฏิเสธในการเขาที่พื้นที่พักพิง

ชั่วคราวที่กําหนดแลวจะตองเดินทางกลับ บทบาทของ UNHCR เปนเพียงผูสังเกตการณเพ่ือเปน     

สักขีพยานวาผูหนีภัยการสูรบไดเขามาในเขตไทยเพราะสาเหตุจากการสูรบหรือสาเหตุอ่ืนซึ่งเปนผล   

ที่ทางการไทยใชเปนขอพิจารณากําหนด UNHCR จะไมมีหนาที่กําหนดสถานะแกผูหนีภัยการสูรบ 
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หรือเปลี่ยนสถานะใหผูหนีภัยการสูรบ ซึ่งจะเปนเหตุใหมีสิทธิที่จะอาศัยอยูในไทยเปนเวลานาน      

เพ่ือรอไปประเทศที่สามเหมือนในอดีตที่ผานมาโดยเด็ดขาด 

 การจัดทําทะเบียนผูหนีภัยการสูรบจากพมา 

 UNHCR จะชวยเหลือ มท. ในการจัดทําเพ่ืองายตอการควบคุม และการสงกลับ โดยจะ

ไมจัดตั้งสํานักงานถาวรขึ้นในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว 

 การเขาไปปฏบิัติงานในพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

 UNHCR จะตองแจง มท. เปนการลวงหนา จากนั้นประสานหนวยในพ้ืนที่เพ่ือความปลอดภัย

ของเจาหนาที่ UNHCR พรอมเปนสักขีพยานในการสงกลับและใหการชวยเหลือในการสงกลับ         

๒ ลักษณะดวยความสมัครใจ และเมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย UNHCR เปนผูสอบถามหัวหนา

ครอบครัว สําหรับการยายพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวไปที่แหงใหม หากผูหนีภัยการสูรบไมยายทางการไทย

สามารถดําเนินการสงกลับประเทศเดิมได 

 การใหการสนับสนุน 

 ขอบเขตการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบของ UNHCR จะตองไดรับความเห็นชอบจาก

ทางการไทยภายใตความตองการพ้ืนฐานเทาที่จําเปนเพ่ือปองกันมิใหเปนปจจัยที่ดึงดูดใหอยู        

เปนเวลานานหรือมีจํานวนเพ่ิมข้ึน 

 มาตรการระยะยาว UNHCR คงบทบาทในการเจรจากับประเทศเพ่ือนบาน ติดตาม    

ความปลอดภัยในการสงกลับและใหการชวยเหลือตอผูหนีภัยการสูรบในดานการปรับตัวเขาสู             

สภาพสังคมเดิมโดยเร็ว ทางการไทยจะชวยเหลือและการประสานการปฏิบัติกับประเทศเพ่ือนบาน         

โดยผานคณะกรรมการชายแดนสวนทองถ่ิน 

องคกรเอกชน 

 การใหความชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบในไทยจะปฏิบัติตามขอตกลงระหวางหนวยงาน   

ที่รับผิดชอบของไทยกับองคกรเอกชน โดยจะเนนการใหความชวยเหลือเกี่ยวกับสิ่งที่มีความจําเปน   

ขั้นพ้ืนฐานเทานั้น หามจําหนายสินคาฟุมเฟอยและใชโทรทัศน ตลอดจนงดใหการรื่นเริง ซึ่งหนาที่   

ขององคกรเอกชนคือเขาไปชวยเหลือดานอาหาร สาธารณสุขและการศึกษา เปนตน โดยอยูใน    

ความควบคุมและใหความชวยเหลือของ มท. และจังหวัดที่มีพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวตั้งอยู   

 จากผลการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ เรื่อง การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลเก่ียวกับ                

ผภร. ประจําป ๒๕๕๐ ไดกําหนดแนวทางปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐและเจาหนาที่องคกรเอกชน รวมทั้ง

หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของที่ดูแลผูหนีภัยการสูรบ ดังนี้ 
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 ๑. กิจกรรมแตละประเภท ใหมีเจาหนาที่สับเปลี่ยนกันเขาไปปฏิบัติงานเทาที่จําเปน           

เชน การแจกจายอาหาร เสื้อผาและอุปกรณการเรียนการสอน จะอนุญาตใหมีเจาหนาที่ในพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราว เพียง ๑ - ๒ คนเทานั้น สวนการใหการชวยเหลือนั้น ผภร. ตองดํา เนินการเอง                

โดยมีเจาหนาที่องคกรเอกชนเปนผูแนะนํา และไมใหเจาหนาที่องคกรเอกชนอยูประจําในพ้ืนที ่         

ที่อยูอาศัยของผูหนีภัยการสูรบ เวนแตแพทย พยาบาลที่มีความจําเปนเรงดวนตองรักษาผูปวย     

อยางฉุกเฉินหรือมีโรคระบาดรุนแรง ซึ่งจะตองแจงขออนุญาตจากหัวหนาพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

 ๒. เจาหนาที่องคกรเอกชน หรือเจาหนาที่อ่ืนปฏิบัติงานประจําในพ้ืนท่ีจะตองถือบัตร            

อนุญาตการเขาปฏิบัติงานในพ้ืนที่ ซึ่งออกใหโดย มท. เพ่ือใชแสดงตัวระหวางปฏิบัติงานในพ้ืนที่     

และจะตองติดบัตรขณะปฏิบัติ หนาที่  ซึ่ งจะปฏิ บัติ งานได เฉพาะบริ เวณพ้ืนที่ที่ ได รับอนุมัติ                   

และตามระยะเวลาที่กําหนดไวในบัตรอนุญาตเทานั้น แตสําหรับเจาหนาที่องคกรเอกชนหรือเจาหนาที่อื่น    

ที่ปฏิบัติงานชั่วคราว หรือผูใหการสนับสนุนเงินทุนหรือผูเขาไปติดตามสถานการณจะถือหนังสือ

อนุญาตซึ่งออกใหโดย มท. เพ่ือใชแสดงตัวระหวางเดินทางเขาพื้นที่ซึ่งจะระบุตามพื้นที่ วัตถุประสงค 

และระยะเวลาที่กําหนดไวเทานั้น 

 ๓. เจาหนาที่สถานเอกอัครราชทูตและเจาหนาที่องคการระหวางประเทศทุกระดับ             

ที่จะเดินทางเขาไปในพื้นที่พักพิงชั่วคราว โดยมีวัตถุประสงคเขาไปศึกษาสถานการณจะตองปฏิบัติตาม

ธรรมเนียมและพิธีการทางการทูต โดยติดตอประสานงานผานทางกระทรวงการตางประเทศ          

เพ่ือจะไดนําเสนอใหกระทรวงมหาดไทยพิจารณาอนุมัติ ทั้งนี้ มท. จะไดแจงผลการพิจารณาอนุมัติให

จังหวัดทราบลวงหนากอนการเดินทางเขาพื้นที ่

 ๔. กอนที่เจาหนาท่ีองคกรเอกชนจะเดินทางเขาพ้ืนที่ จะตองรายงานตัวที่จังหวัดหรือ            

อําเภอในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบดูแล เพื่อรับทราบนโยบายของทางราชการ อาทิ หามเขาไป            

ในเขตเมียนมาและในพ้ืนที่ที่ไมปลอดภัย รวมถึงใหอําเภอพิจารณาในชั้นตนในเรื่องการขยายเวลา        

อยูในเขตไทยใหแกเจาหนาที่องคกรเอกชนที่ปฏิบัติงานประจําในพ้ืนที ่

 ๕.  องคกรเอกชนและหนวยงานที่เก่ียวของอ่ืน ๆ จะตองรายงานผลการปฏิบัติงาน       

ตอ มท. โดยผานอําเภอและจังหวัดทุก ๆ สามเดือน 

 ๖.  กิจกรรมการนําสิ่งของเขาพื้นที่ เพื่อสนับสนุนในโครงการใหความชวยเหลือผูหนีภัย

การสูรบขององคกรเอกชนและหนวยงานอ่ืน ซึ่งไดแกการจัดสงเครื่องอุปโภค บริโภค การจัดสง       

ยา เวชภัณฑ และอุปกรณการแพทย อุปกรณการศึกษา อุปกรณกอสราง มท. ไดกําหนดแนวทางไว 

ดังนี้ 

   ๖.๑ การจัดสงเครื่องอุปโภคบริโภคข้ันพ้ืนฐานใหแกผูหนีภัยการสูรบขององคกร            

เอกชน มท. ไดกําหนดอัตราการแจกจายสิ่งของใหกับผูใหญอยูที่เกณฑอายุตั้งแต ๑๒ ปขึ้นไป       
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และเด็กอยูที่เกณฑอายุตั้งแตแรกเกิดจนถึง ๑๒ป โดยใหคิดคํานวณตามอัตราการแจกจายท่ี มท.

กําหนดไวดวยแลว 

  ๖.๒  การจัดสงเครื่องอุปโภคบริโภค องคกรเอกชนตองเสนอเรื่องผานอําเภอ         

ในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบลวงหนาอยางนอย ๑ เดือน เพ่ือที่ทางอําเภอในฐานะหนวยราชการในพ้ืนที ่   

จะไดทําการตรวจสอบความเหมาะสมของจํานวนผูหนีภัยการสูรบใหสอดคลองกับปริมาณสิ่งของ      

ที่องคกรเอกชนขอนําเขาพ้ืนที่และแจงผลการพิจารณาให มท. เปนผูอนุมัติ ท้ังนี้ มท. จะไดแจงผล  

การพิจารณาใหจังหวัดทราบอยางชัดเจนตอไป 

  ๖.๓  การจัดสงยา เวชภัณฑและอุปกรณทางการแพทย องคกรเอกชนตองนําตัวอยาง

ที่ จ ะนํ า เ ข า แจกจ า ย ไป ใหหน ว ยสาธารณสุข จั งหวัดหรื ออํ า เภอตรวจสอบก อนทุ กครั้ ง                    

เพ่ือควบคุมจํานวนและคุณภาพผลิตภัณฑกอนการจัดสงเขาพ้ืนที่และเสนอเรื่องขออนุญาตพรอมกับ

หนังสือรับรองผลการตรวจสอบจากหนวยงานสาธารณสุขดวยทุกครั้ง 

  ๖.๔ การนําหนังสือเขามาแจกจายใหกับ ผภร. ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว รายละเอียด

ของเนื้อหาหรือรูปภาพที่ใชประกอบภายในเลมตองไมเปนสื่อนําความคิด ทัศนคติ หรือคานิยม 

สอดแทรกหรือที่มีเนื้อหาเก่ียวของกับการประชาสัมพันธการรณรงค เรื่องการเมือง รวมถึงเรื่อง     

การเผยแพรศาสนาเขาแจกจายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวโดยเด็ดขาด 

  ๖.๕ การจัดสงอุปกรณกอสรางเขาพ้ืนที่โดยเฉพาะไมไผและไมยูคาลิปตัสใหสงไมไผ 

และไมยูคาลิปตัสที่ดําเนินการขายอยางถูกตองตามกฎหมาย และถูกระเบียบของทางราชการเทานั้น 

 ๗. สําหรับกิจกรรมการใหความชวยเหลือในโครงการการศึกษา มท. ไดกําหนดเงื่อนไข 

ดังนี้ 

   ๗.๑ ในการสอนจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีองคกรเอกชน เปนผูใหคําปรึกษา และ

แนะนําครูผูสอนที่เปนผูหนีภัยการสูรบเทานั้น สวนหนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาของไทย    

เชน กระทรวงศึกษาธิการเห็นควรผอนผันใหสอนตรงไดและการใหความชวยเหลือตองไมสงผลกระทบ

กับราษฎรไทยบรเิวณโดยรอบพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

   ๗.๒ ไมอนุญาตใหทําการสรางอาคารเรียนถาวรแตอนุญาตใหสรางเปนลักษณะ

อาคารเรียนชั่วคราวในพ้ืนที่เทาที่จําเปน โดยไมใหมีการขยายพ้ืนที่เพ่ิมเติม 

   ๗.๓ กรณีที่พ้ืนที่ใดยังไมมีอาคารเรียนชั่วคราวอนุญาตใหจัดหาพ้ืนท่ีเทาที่จําเปน 

ภายในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว เพ่ือดําเนินการในเรื่องการศึกษาได 

 ๘. กิจกรรมการฝกอบรมวิชาชีพไมวาจะเปนการเพาะปลูก เลี้ยงสัตว การทอผา หรือ    

การสอนประกอบอาหาร เ ม่ือฝกจนมีทักษะความชํานาญแลว เห็นควรเปนกิจกรรมที่ฝกฝน          

เพ่ือสนับสนุนการสรางอาชีพและรายไดในอนาคต 



๓๘ 

 
 

 ๙. กิจกรรมการกระจายความชวยเหลือไปสูราษฎรในหมูบานคนไทย เพ่ือลดผลกระทบ

ทางดานจิตวิทยา องคกรเอกชนหรือหนวยงานอื่นที่จะเขาไปชวยเหลือควรปรึกษาหารือกับ        

หนวยราชการไทยในระดับพื้นที่โดยตรง 

 ๑๐. การใหความชวยเหลือขององคกรเอกชนจะดําเนินการเฉพาะผูหนีภัยการสูรบ      

ที่ เปนพลเรือนเทานั้ น โดยไมมี การประชาสัม พันธ ไมมี กิจกรรมที่ เ ก่ียวของ กับการเมือง                

และการปฏิบัติงานจะตองไมมีผลกระทบตอความสัมพันธระหวางไทยกับเมียนมา 

 ๑๑.  โครงการใหความชวยเหลือขององคกรเอกชนจะดําเนินการชวยเหลือเฉพาะผูหนีภัย

การสูรบ บุคคลในความหวงใยและอื่น ๆ เฉพาะในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ๙ แหง ที่กําหนดไวในเขตไทย

เทานั้น สวนการชวยเหลือราษฎรไทยสามารถกระทําไดโดยเฉพาะบริเวณรอบ ๆ พื้นที่พักพิงชั่วคราว   

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐานแหงสหประชาชาต ิ

 องคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (International Organization for 

Migration: IOM) กอตั้งในป ๒๔๙๔ เปนองคกรความรวมมือระหวางรัฐ มีภารกิจหลักเกี่ยวกับ           

การโยกยายถ่ินฐาน IOM ประสาน ใกลชิดกับรัฐบาล องคการระหวางประเทศและองคกรเอกชน 

ปจจุบัน IOM มีสมาชิก ๑๒๗ ประเทศ สังเกตการณ ๑๗ ประเทศ และมีหนวยงานกวา ๑๓๐ แหง     

ทั่วโลก IOM ในฐานะที่เปนตัวแทนดําเนินเรื่องการอพยพโยกยายถิ่นฐานไดสนับสนุนชวยเหลือ      

การโยกยายถ่ินฐานอยางเปนระบบเพ่ือประโยชนแกทุกคนโดยใหบริการและคําแนะนําแกรัฐบาล   

และผูยายถ่ิน IOM ทํางานเพื่อชวยใหเกิดระบบและการจัดการในการโยกยายถิ่นฐาน สนับสนุนความ

รวมมือระหวางประเทศในการโยกยายถิ่นฐานและชวยแกไขปญหาการยายถิ่นฐาน รวมทั้งใหความ

ชวยเหลือดานมนุษยธรรมแกผูยายถ่ินฐานท่ีตองการความชวยเหลือไมวาจะเปนผูลีภ้ัยหรือผูพลัดถ่ิน 

     IOM ไดเริ่มภารกิจใหการชวยเหลือผูลี้ภัยในการโยกยายถิ่นฐานตั้งแตป ๒๕๑๘                   

หลังสงครามเวียดนามสิ้นสุดลง โดยใหความชวยเหลือผูอพยพอินโดจีนจาก เวียดนาม ลาว และ 

กัมพูชากวา ๕๐๐,๐๐๐ คน ใหไดไปเริ่มตนชีวิตใหมยังประเทศท่ีสาม การปฏิบัติงานเพ่ือการโยกยาย

ถิ่นฐานของ IOM เพ่ิมปริมาณขึ้นเรื่อย ๆ และเมื่อป ๒๕๒๓ มีจํานวนผูลี้ภัยที่เดินทางไปประเทศที่สาม

สูงสุดถึง ๑๒๐,๐๐๐ คน ปจจุบันผูลี้ภัยที่เขามาในประเทศไทยกอนจะไดเดินทางไปตั้งถ่ินฐานใหม    

ยังประเทศที่สาม สวนใหญอพยพมาจากเมียนมา เรียกวาผูหนีภัยการสูรบจากพมา โดยท่ีผานมา       

ผูหนีภัยการสูรบสวนมากจะเดินทางไปตั้งรกรากยังสหรัฐ ในขณะท่ีประเทศอ่ืน ๆ อาทิ ออสเตรเลีย 

แคนาดา เดนมารก ฟนแลนด ไอรแลนด นิวซีแลนด นอรเวย สวีเดน เนเธอรแลนด และสหราช

อาณาจักร ก็ไดเปดรับผูหนีภัยการสูรบใหเขาไปตั้งถิ่นฐานในแตละประเทศเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ เชนกัน   

  สําหรับสถิติที่นาสนใจของป ๒๕๔๗  IOM ไดดําเนินการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบ   

จากพื้นที่พักพิงชั่วคราว จํานวน ๙ แหง ตามแนวชายแดนไทย - เมียนมา จัดใหมีการตรวจสุขภาพ



๓๙ 

 
 

กอนการเดินทาง การจัดการอบรมการใชชีวิตในตางแดนและเตรียมความพรอมในการเดินทางไปยัง

ประเทศปลายทาง ทั้ง ๑๑ แหง จํานวน ๗๔,๐๐๐ คน ป ๒๕๕๑ IOM ไดดําเนินการชวยเหลือผูหนีภัย

การสูรบ จํานวน ๑๗,๔๕๒ คน และเม่ือป ๒๕๕๒ ไดดําเนินการชวยเหลือผูหนีภัยการสูรบ จํานวน 

๑๗,๐๗๙ คน  

     ตลอดระยะเวลากวา ๓๕ ปที่ IOM ทํางานอยางใกลชิดรวมกับรัฐบาลไทย สมาชิก       

ในสหประชาชาติและสถานทูตของประเทศที่เปดรับผูหนีภัยการสูรบเนนย้ําใหเห็นวาการตั้งถ่ินฐานใหม  

ในประเทศที่สามเปนหนึ่งในทางเลือกอันยั่งยืนสําหรับผูหนีภัยการสูรบที่ความกลัวภัยสงคราม        

และผลกระทบอันเกิดจากการสูรบหรือถูกผลักดันใหตองหลบหนีออกมาจากประเทศบานเกิด     

ขณะนี้ IOM มีเจาหนาที่กวา ๒๐๐ คนทํางานใหความชวยเหลือ ผภร. อยู  ณ สํานักงาน IOM    

จํานวน ๑๑ แหง ทั่วประเทศ รวมถึงสํานักงานยอยที่ตั้งอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวอีก ๙ แหง ตามแนว

ชายแดนไทย - เมียนมา 

การจัดทําประวัติประชากรในพื้นที่พักพิงชั่วคราว (Profiling)  

 การเตรียมความพรอมในการสงกลับมาตุภูมิโดยความสมัครใจและยั่งยืน คือ การใหผูหนีภัย

การสูรบสามารถเดินทางกลับบานเกิดอยางปลอดภัยและมีศักดิ์ศรี จากสถานการณที่เปลี่ยนแปลง    

ในเมียนมา หลายฝายไดจัดการประชุมโดยมีหัวขอการเดินทางกลับมาตภูมิของผูหนีภัยการสูรบ    

บรรจุในการหารือมากขึ้น และไดมีการปรับเปลี่ยนกลยุทธ รวมทั้ง โครงการใหความชวยเหลือ     

ทางดานมนุษยธรรม โดย UNHCR ไดเสนอระยะของการเดินทางกลับมาตภูมิเปน ๓ ขั้น ไดแก      

การเตรียมความพรอม การเดินทางกลับ และการกลับคืนสูสังคม ขณะนี้ กําลังอยู ในขั้นของ          

การเตรียมความพรอม สิ่งสําคัญคือการทําใหสภาวการณในเมียนมาเอ้ืออํานวยตอการเดินทางกลับ 

และความรวมมือจากหนวยงาน และองคกรที่เก่ียวของ รวมทั้งผูหนีภัยการสูรบ UNHCR ไดเสนอ

จัดทําประวัติ ผภร. เพื่อรวบรวมขอมูลของประชากร ภูมิลําเนาเดิมในประเทศตนทาง สาเหต ุ          

การเดินทาง อาชีพและพื้นฐานทักษะทางอาชีพ ซึ่งการทํา Profiling จะชวยทางการไทย              

ในการตรวจสอบและรวบรวมขอมูล เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการแกปญหาอยางถาวร       

ในระยะยาว โดยเฉพาะอยางยิ่งการนําไปสูกระบวนการสงกลับในระยะตอไป กลุมเปาหมายคือ

ประชากรทั้งหมดที่อยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว และประชากรแฝงที่ลักลอบอาศัยอยูในพื้นที่พักพิง

ชั่วคราว ทั้งนี้ จากการตรวจสอบจํานวนกลุมที่มีทะเบียนมีจํานวน ๙๐,๔๘๙ คน และกลุมผูที่ไมมี

ทะเบียนมีจํานวน ๕๘,๓๐๔ คน ซึ่งการทํา Profiling ไมใชการจัดทําทะเบียนเพ่ือพิจารณาใหสถานะ  

โดยองคกรกลางที่จะเปนผูจัดทํา Profiling คือ มูลนิธิแมฟาหลวง ซึ่ง UNHCR ไดหารือเบื้องตนไวแลว 

ทางมูลนิธิก็มีความพรอมที่จะดําเนินการ ขณะเดียวกันฝายเมียนมาก็ยอมรับและเชื ่อถือมูลนิธิ     

แมฟาหลวง เพราะเปนองคกรที่ทํางานในเมียนมาดวย ในเรื่องนี้ UNHCR เคยหารือกับผูแทน



๔๐ 

 
 

ฝายไทยหลายครั้ง ซึ่งก็เห็นชอบในหลักการเพราะจะทําใหทราบขอมูลเรื่องถิ่นที่มา เชน มาจาก

กะเหรี่ยง มอญ คะยา ซึ่งจะทําใหลดเงื่อนไขบางประการที่มีอยู ได โดยมีกําหนดการปฏิบัต ิ           

ในหวงเดือนมกราคม  - เมษายน ๒๕๕๖ จะเปนการรางแบบ สอบถาม และในหวงเดือนพฤษภาคม 

๒๕๕๖ จะเลือกพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวเพ่ือเปนโครงการนํารอง และศึกษาทบทวนหลังการปฏิบัต ิ      

เ พ่ือปรับปรุงแบบสอบถามใหมีความสมบูรณ แตการทํา Profil ing นั้น UNHCR จะตองทํา           

การประชาสัมพันธใหผูหนีภัยการสูรบเขาใจวาการทํา Profiling มิใชการใหสถานะใด ๆ พรอมกับ

ชักชวนใหมีสวนรวมในการใหขอมูลท่ีเปนจริง 

ผลการสํารวจขอมูล ผภร. โดยมูลนิธิแมฟาหลวง 

 วัตถุประสงคของการสํารวจ 

๑. เพื่อทราบขอมูลที่ถูกตองและเปนจริงที่สุดเก่ียวกับ ผภร.ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว      

ทั้ง ๙ แหง เพ่ือเปนประโยชนในการวางแผนตอไปในอนาคต 

๒. เพ่ือใหหนวยงานตาง ๆ อาทิ UNHCR รัฐบาลไทย รัฐบาลเมียนมา ประเทศ

ผูสนับสนุนงบประมาณ องคกรที่ไมใชรัฐสามารถนําขอมูลไปวางแผนเตรียมความพรอมใหกับ ผภร. 

หากในอนาคตจะไมอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวแลว รวมไปถึงการพัฒนาโครงการและฝกอบรมทักษะ  

ในการประกอบอาชีพใหกับ ผภร. และโครงการเตรียมความพรอมตาง ๆ เพ่ือให ผภร. ใชชีวิตที่พ่ึงพา

ตนเองไดในอนาคต  

ผลการสํารวจขอมูล ผภร. ท่ีอาศัยในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวทั้ง ๙ แหง ใน ๔ จังหวัด      

โดยมูลนิธิแมฟาหลวง 
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แผนภาพที่ ๓ - ๑ แผนทีพ้ื่นที่พักพิงบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา จํานวน ๙ แหง 

บ.แมลามาหลวง อ.สบเมย  

จ.แมฮองสอน 

บ.แมละอนู อ.สบเมย  

จ.แมฮองสอน 

บ.นุโพ อ.อุมผาง 

จ.ตาก 

บ.ใหมในสอย  

บ.ปางควาย/ปางแทรกเตอร 

อ.เมือง จ.แมฮองสอน 

บ.แมหละ อ.ทาสองยาง  

จ.ตาก 

บ.อุมเปยม อ.พบพระ  

จ.ตาก 

บ.แมสุรินทร อ.ขุนยวม  

จ.แมฮองสอน 

บ.ตนยาง อ.สังขละบุรี  

จ.กาญจนบุรี  

บ.ถ้ําหิน อ.สวนผึ้ง  

จ.ราชบุรี 
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 หวงเวลาในการสํารวจ 

๑. พ้ืนที่พักพิงบานแมหละ จังหวัดตาก หวง ๑๗ มิถุนายน - ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๖ 

๒. พ้ืนที่พักพิงบานอุมเปยม จังหวัดตาก หวง ๒ - ๒๒ ธันวาคม ๒๕๕๖ 

๓. พ้ืนที่พักพิงบานแมลามาหลวง จังหวัดแมฮองสอน หวง ๓ - ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

๔. พ้ืนที่พักพิงบานแมละอูน จังหวัดแมฮองสอน หวง ๓ - ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๕๗ 

๕. พ้ืนที่พักพิงบานใหมในสอย จงัหวัดแมฮองสอน หวง ๑๐ - ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗ 

๖. พ้ืนที่พักพิงบานแมสุริน จังหวัดแมฮองสอน หวง ๑๐ - ๒๘ มีนาคม ๒๕๕๗  

๗. พ้ืนที่พักพิงบานถ้ําหิน จงัหวัดราชบุร ีหวง ๒๘ เมษายน - ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

๘. พ้ืนที่พักพิงบานตนยาง จงัหวัดกาญจนบุรี หวง ๒๘ เมษายน - ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

๙. พ้ืนที่พักพงิบานนุโพ จังหวัดตาก หวง ๒๖ พฤษภาคม- ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๗  

 ผภร. ที่เขารวมการสํารวจ 

๑. จํานวนครัวเรือนในพื้นที่พักพิง ทั้งหมด ๒๒,๖๘๙ ครัวเรือน 

๒. ครัวเรือนในพื้นที่พักพิง ท่ีเขารวมการสํารวจ จํานวน ๒๐,๗๙๗ ครัวเรือน 

๓. ครัวเรือนในพื้นที่พักพิง ท่ีเขารวมการสํารวจ คิดเปนรอยละ ๙๒ 

๔. จํานวนครอบครัวในพ้ืนที่พักพิง ที่เขารวมการสํารวจ จํานวน ๒๒,๕๖๐ ครอบครัว 

๕. จํานวนบุคคลในพ้ืนที่พักพิง ที่เขารวมการสํารวจ จํานวน ๑๐๙,๙๙๒ คน 

 อาย/ุเพศ ผภร. ที่เขารวมการสํารวจ  

 อายุ 

๑. ระหวาง ๐ – ๕ ป  คดิเปนรอยละ ๑๖ 

๒. ระหวาง ๖ – ๑๔ ป  คดิเปนรอยละ   ๒๔ 

๓. ระหวาง ๑๕ – ๒๔ ป  คิดเปนรอยละ   ๒๑ 

๔. ระหวาง ๒๕ – ๓๔ ป  คิดเปนรอยละ   ๑๔ 

๕. ระหวาง ๓๕ – ๔๔ ป  คิดเปนรอยละ   ๑๑ 

๖. ระหวาง ๔๕ – ๕๔ ป  คิดเปนรอยละ    ๗ 

๗. ระหวาง ๕๕ – ๖๔ ป  คิดเปนรอยละ    ๔ 

๘. ระหวาง ๖๕ – ๘๐ ป  คิดเปนรอยละ ๓ 

 เพศ 

๑. เพศชาย  คิดเปนรอยละ  ๕๐.๒ 

๒. เพศหญิง  คิดเปนรอยละ  ๔๙.๘ 

 



๔๓ 

 
 

 ชนชาติพันธุของ ผภร. 

๑.  พื้นที่พักพิงบานแมหละ: กะเหรี่ยง รอยละ ๘๖ พมา รอยละ ๕ ปะโอ รอยละ ๒ 

และอื่น ๆ รอยละ ๗  

๒.  พื้นที่พักพิงบานอุมเปยม: กะเหรี่ยง รอยละ ๖๗ พมา รอยละ ๖ คะยา รอยละ ๓ 

มอญ รอยละ ๒ ปะโอ รอยละ ๒ และอ่ืน ๆ รอยละ ๒๑   

๓. พ้ืนที่พักพิงบานนุโพ: กะเหรี่ยง รอยละ ๘๐ พมา รอยละ๑๐ ปะโอ รอยละ ๒ และ  

อ่ืน ๆ รอยละ ๗  

๔. พ้ืนที่พักพิงบานแมลามาหลวง: กะเหรี่ยง รอยละ ๙๙ และปะโอ รอยละ ๑  

๕. พ้ืนที่พักพิงบานแมละอูน: กะเหรี่ยง รอยละ ๙๘ และพมา รอยละ ๒  

๖. พ้ืนที่พักพิงบานแมสุริน: กะเหรี่ยง รอยละ ๘๖ คะยา รอยละ ๑๒ และพมา รอยละ ๒ 

๗. พ้ืนที่พักพิงบานใหมในสอย: คะยา รอยละ ๙๑ ไทยใหญ รอยละ ๔ กะเหรี่ยง รอยละ ๒ 

และอื่น ๆ รอยละ ๒  

๘. พ้ืนที่พักพิงบานถ้ําหิน: กะเหรี่ยง รอยละ ๙๘ คะยา และพมา รอยละ ๒  

๙. พ้ืนที่พักพิงบานตนยาง: กะเหรี่ยง รอยละ ๙๕ มอญ รอยละ ๓ พมา และอ่ืน ๆ      

รอยละ ๒ 

สรุป ชนชาติพันธุของผูหนีภัยการสูรบจากพมาในพื้นที่พักพิง ทั้ง ๙ แหง เปน กะเหรี่ยง รอยละ ๗๙  

คะยา รอยละ ๙  พมา รอยละ ๔  และอ่ืน ๆ รอยละ ๘ 

 ศาสนาที่ ผภร. นับถือ 

๑. พ้ืนที่พักพิงบานแมหละ: พุทธ รอยละ ๔๘ คริสต รอยละ ๓๘ และ มุสลิม รอยละ 

๑๔ 

๒. พ้ืนที่พักพิงบานอุมเปยม: พุทธ รอยละ ๔๕ คริสต รอยละ ๓๓ มุสลิม รอยละ ๒๑ 

และอ่ืน ๆ รอยละ ๑ 

๓. พ้ืนที่พักพิงบานนุโพ: พุทธ รอยละ ๔๐ คริสต รอยละ ๕๐ มุสลิม รอยละ ๙ และอ่ืน ๆ 

รอยละ ๑ 

๔. พ้ืนที่พักพิงบานแมลามาหลวง: พุทธ รอยละ ๒๒ คริสต รอยละ ๗๕ และภูตผี     

รอยละ ๑  

๕. พ้ืนที่พักพิงบานแมละอูน: พุทธ รอยละ ๒๙ คริสต รอยละ ๖๘  และ อ่ืน ๆ รอยละ ๓ 

๖. พ้ืนที่พักพิงบานแมสุริน: พุทธ รอยละ ๓ และ ครสิต รอยละ ๙๗   

๗. พ้ืนที่พักพิงบานใหมในสอย: พุทธ รอยละ ๑๖ คริสต รอยละ ๓๔  และภูตผี รอยละ ๔๙ 

๘. พ้ืนที่พักพิงบานถ้ําหิน: พุทธ รอยละ ๘ และ คริสต รอยละ ๙๒     

๙. พ้ืนที่พักพิงบานตนยาง: พุทธ รอยละ ๑๔  ครสิต รอยละ ๘๕  และ อ่ืน ๆ รอยละ ๑   



๔๔ 

 
 

สรุป ศาสนาที่ผูหนีภัยการสูรบจากพมาในพ้ืนท่ีพักพิง ทั้ง ๙ แหงนับถือ ไดแก พุทธ รอยละ ๓๔ คริสต 

รอยละ ๕๒ มุสลิม รอยละ ๘ ภูตผี รอยละ ๕ และ อื่น ๆ รอยละ ๑   

 

 หวงเวลาที่ ผภร. อาศัยอยูในไทย 

๑. นอยกวา ๕ ป รอยละ ๓๑ 

๒. ระหวาง ๖ – ๑๐ ป รอยละ ๓๓ 

๓. ระหวาง ๑๑ – ๑๕ ป รอยละ ๑๕ 

๔. ระหวาง ๑๖ – ๒๐ ป รอยละ ๑๔ 

๕. ระหวาง ๒๑ – ๒๕ ป รอยละ ๓ 

๖. มากกวา ๒๕ ป รอยละ ๔ 

 รัฐ/ภาค ที่เปนภูมิลําเนาของหัวหนาครอบครัว ผภร. 

๑. พ้ืนที่ พักพิงบานแมหละ: รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๘๐ ภาคพะโค รอยละ ๖ รัฐมอญ        

รอยละ ๘ อื่น ๆ รอยละ ๖  

๒. พื้นที่พักพิงบานอุมเปยม: รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๕๙ ภาคพะโค รอยละ ๑๐ รัฐมอญ 

รอยละ ๑๒ อ่ืน ๆ รอยละ ๑๙  

๓. พื้นที่ พักพิงบานนุโพ: รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๗๙ ภาคพะโค รอยละ ๓ รัฐมอญ        

รอยละ ๖ อ่ืน ๆ รอยละ ๑๒  

๔. พ้ืนที่พักพิงบานแมลามาหลวง: รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๕๔ ภาคพะโค รอยละ ๓๗      

รัฐมอญ รอยละ ๕ อ่ืนๆ รอยละ ๔  

๕. พ้ืนที่พักพิงบานแมละอูน : รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๘๔ ภาคพะโค รอยละ ๑๑ รัฐมอญ 

รอยละ ๒ อ่ืน ๆ รอยละ ๓ 

๖.  พ้ืนที่พักพิงบานแมสุริน: รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๔ รัฐคะยา ๙๑ อื่น ๆ รอยละ  

๗. พ้ืนที่พักพิงบานใหมในสอย:  รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๓  รัฐคะยา ๙๖ อ่ืน ๆ รอยละ ๑ 

๘. พ้ืนที่พักพิงบานถ้ําหิน: ภาคตะนาวศรี รอยละ ๙๔  รัฐกะเหรี่ยง ๓ อื่น ๆ รอยละ ๓ 

๙. พ้ืนที่พักพิงบานตนยาง: ภาคตะนาวศรี รอยละ ๗๑  รัฐกะเหรี่ยง ๒๑ อ่ืน ๆ รอยละ ๘ 

สรุป ภูมิลําเนาของหัวหนาครอบครัวผูหนีภัยการสูรบจากพมามาจาก รัฐกะเหรี่ยง รอยละ ๕๘   รัฐคะยา 

รอยละ ๑๓ ภาคพะโค รอยละ๗  ภาคตะนาวศรี รอยละ ๘  รัฐมอญ รอยละ ๘  และอื่น ๆ รอยละ ๖ 

 



 
 

 

บทที่ ๔ 

ผลการวิจัย 

 

  จากการคนควาเอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งการสัมภาษณและสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลที่เ ก่ียวของโดยการสง

แบบสอบถามแบบมีโครงสราง โดยใชระยะเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูล ประมาณ ๕ เดือน ระหวาง 

มกราคม - พฤษภาคม ๒๕๕๘ ผูวิจัยไดนํามาวิเคราะห สรุปไดดังนี ้

๑. ในหวง ๓๐ ปที่ผานมา ประเทศไทยเผชิญกับปญหาผูอพยพจากประเทศเพื่อนบาน

จํานวนมาก โดยเฉพาะผูหนีภัยการสูรบจากพมา (ผภร.) เนื่องมาจากผลของการปราบปรามชนกลุมนอย    

ของรัฐบาลเมียนมา ทําใหมีประชาชนชาวเมียนมาและชนกลุมนอยกลุมตาง ๆ ในเมียนมาหลบหนี  

เขามาในเขตไทย ซึ่งรัฐบาลไทยตองรับภาระดูแลผูหนีภัย นับตั้งแตป ๒๕๒๗ เปนตนมา ทั้งนี้ ปจจุบัน

สถานการณภายในเมียนมาเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีข้ึน โดยเฉพาะหลังจากที่เมียนมา        

มีแผนกระบวนการปฏิรูปประชาธิปไตยและการปรองดองภายในชาติ ซึ่งนับเปนชวงเวลาที่เหมาะสม  

ที่จะเตรียมการสงผูหนีภัยกลับประเทศ ปจจุบันหนวยงานที่เก่ียวของอยูระหวางการดําเนินการ     

และเตรียมความพรอม  

๒. กระบวนการในการดําเนินการเก่ียวกับ ผภร. ของหนวยงานที่เก่ียวของ มีดังนี้ 

๒.๑ สํานักงานสภาความ่ันคงแหงชาติ (สมช.) มีบทบาทหลักในการกําหนดนโยบาย

ผอนปรนให ผภร. อาศัยอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม และใหกลับสูมาตุภูมิ

เมื่อสถานการณเอื้ออํานวยหรือใหไปตั้งถิ่นฐานในประเทศที่สาม โดยมีคณะอนุกรรมการควบคุมดูแล 

ผภร. ซึ่งมี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ (ลมช.) เปนประธาน มีหนาที่ศึกษาและติดตาม

สถานการณปญหา ผภร. รวมทั้งเสนอแนะแนวทาง และหรือมาตรการปฏิบัติในการแกปญหา 

ตลอดจนประสานงานดานนโยบายและเสนอแนะมาตรการหรือแนวปฏิบัติในการจัดการปญหา        

ที่เกิดขึ้นใหเหมาะสม 

๒.๒ กระทรวงมหาดไทย (มท.) โดยสํานักงานศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ      

เปนฝายปฏิบัติงานรวมกับกรมการปกครองในระดับจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดจะมอบหมายให     

รองผูวาราชการจังหวัดเปนผูดูแลงานผูหนีภัยจากการสูรบโดยจะมอบหมายใหนายอําเภอในทุกทองที่    

ที่มีพื้นที่พักพิง ท้ังนี้ นายอําเภอจะแตงตั้งใหปลัดอําเภอเปนหัวหนาในพื้นที่พักพิง ทําหนาที่ในการ

บริหารจัดการและปกครองดูแลกิจการตาง ๆ ภายในพ้ืนที่พักพิง และประสานงานกับสํานักขาหลวงใหญ  

เพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (The United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR)       



๔๔ 

 
 

ในการชวยเหลือเรื่องจัดทําทะเบียนการยายพ้ืนที่พักพิงและเตรียมการสงกลับ รวมทั้งองคกรเอกชน

ตาง ๆ สําหรับการควบคุมดูแลความปลอดภัยจะมีอาสาสมัครรักษาดินแดน (อส.) สังกัด          

กรมการปกครองเปนผูดูแลความปลอดภัยในพ้ืนที่พักพิง 

 ๒.๓  กระทรวงกลาโหม (กห.)  โดยกองทัพภาคที่ ๓ ซึ่งดูแลพ้ืนที่บริเวณภาคเหนือ  

ทําหนาที่ดูแลความปลอดภัยและความสงบเรียบรอยบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา และความ

ปลอดภัยบริเวณ รอบนอกพ้ืนที่พักพิงในบริเวณภาคเหนือ กองกําลังผาเมืองจะทําหนาที่ดูแลพ้ืนท่ี   

พักพิง จังหวัดแมฮองสอน และจังหวัดตาก ในขณะที่กองทัพภาคที่ ๑ โดยกองกําลังสุรสีหจะทําหนาที่

ดูแลความสงบเรียบรอยในบริเวณชายแดนตะวันตก และพื้นที่พักพิงในจังหวัดราชบุรี (พื้นที่พักพิง  

บานถ้ําหิน) และ จังหวัดกาญจนบุรี (พื้นที่พักพิงบานตนยาง) เปนตน 

 ๒.๔ กระทรวงการตางประเทศ (กต.) มีบทบาทในการดูแลขอตกลงระหวางประเทศ      

การประสานกับองคกรระหวางประเทศ ประชาสัมพันธการดําเนินการของไทยในการใหความชวยเหลือ      

ผูหนีภัยการสูรบตามหลักมนุษยธรรมบนพ้ืนฐานของการแบงเบาภาระระหวางประเทศ และรวมมือ  

กับประชาคมระหวางประเทศในการที่จะชวยเหลือบุคคลดังกลาวเพ่ือแสวงหาทางออกที่ยั่งยืน 

 ๒.๕ สํานักงานตรวจคนเขาเมือง (สตม.) มีบทบาทเปนฝายสนับสนุนไมไดเขาไป

ควบคุม ผภร. โดยตรง จะทําหนาท่ีในการดูแลกวดขันเรื่องคนเขาเมืองผิดกฎหมายและลงโทษ   

ผูกระทําผิด โดยเฉพาะผูหนีภัยการสูรบที่ลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิง โดยทําการจับกุมและดําเนินคดี

ในฐานะผูหลบหนีเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ผูหนีภัยการสูรบไมไดรับการยกเวนตามมาตรา ๑๗ 

แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ เนื่องจากไมใชคนเขาเมืองที่ถูกตองตามกฎหมายจึงตอง

จํากัดใหอยูในที่ที่จัดไว หากเดินทางออกนอกพื้นที่ก็จะมีความผิดในฐานผูเขาเมืองผิดกฎหมาย 

๓. นโยบายของไทยและการเตรียมความพรอมใหกับ ผภร. 

   จากการประชุมคณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา เมื่อวันท่ี ๖  

มิถุนายน ๒๕๕๗ เพ่ือทบทวนการดําเนินการแกปญหาผูหนีภัยการสูรบและแผนปฏิบัติการเก่ียวกับ    

ผูหนีภัยการสูรบ ซึ่งอยูในระหวางการจัดทํา Road Map ไดกําหนดแนวทางหลักในการดําเนินการ     

๓ ประการ คือ  

  ๓.๑ การควบคุม ใหสวนราชการนําผูหนีภัยการสูรบที่ลักลอบอาศัยอยูนอกพื้นที ่ 

พักพิงชั่วคราวบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา กลับเขาไปอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว พรอมทั้ง                 

ใหคณะกรรมการระดับจังหวัดพิจารณาสถานะของบุคคลดังกลาวเพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนของ    

ทางราชการตอไป ทั้งนี ้ใหมีการควบคุมมิใหลกัลอบออกนอกพื้นที่พักพิงชั่วคราวอยางเขมงวดกวดขัน 

  ๓.๒ การแบงเบาภาระทางการไทย ปจจุบันมีผูหนีภัยการสูรบในพ้ืนที่พักพิง

ชั่วคราว จํานวน  ๙ แหง ซึ่งทางการไทยไดพยายามแสวงหาหนทางลดภาระของทางราชการ โดยมี

องคการระหวางประเทศและประชาคมระหวางประเทศเขามารวมรับผิดชอบคาใชจายในการควบคุม       



๔๕ 

 
 

ดูแลรวมกับทางการไทย รวมทั้งไดดําเนินการปฏิบัติการจิตวิทยาอยางตอเนื่องใหบุคคลดังกลาว

เดินทางกลับมาตุภูมิ และพยายามแสวงหาหนทางใหประเทศที่สามรับผูหนีภัยการสูรบไปตั้งถิ่นฐาน  

อีกทางหนึ่งดวย 

  ๓.๓ การแกปญหาที่ตนเหตุ ทางการไทยไดมุงเนนแกปญหาผูหนีภัยการสูรบ       

ที่ตนเหตุแหงปญหา คือ การสงเสริมใหพมามีความปรองดองกันในชาติ (National Reconciliation) 

อันเปนการแกปญหาที่เปนรูปธรรมและมีผลยั่งยืน ทั้งนี้ UNHCR จะตองแสวงหาทางเจรจากับเมียนมา 

เพ่ือใหไดรับอนุญาตใหเขาไปมีบทบาทในพ้ืนที่ชายแดนดานตะวันออกของเมียนมาในการรับผูหนีภัย    

การสูรบกลับจากไทย 

 

 

 ๔. สิ่งสําคัญในจัดการตอปญหา ผภร. ของไทย มีดังนี ้

 ๔.๑ การควบคุมดูแลผูหนีภัยใหอยูในพ้ืนที่ที่กําหนด 

 ๔.๒ การแบงเบาภาระของภาครัฐดวยการสงผูหนีภัยใหประเทศที่สามรับไปตั้งถิ่นฐาน 

 ๔.๓ นานาประเทศ สหประชาชาติ  องคกร เอกชนตอง เข ามา มีสวนร วม            

อยางสรางสรรคในการเจรจาหยุดยิง การสรางสันติภาพ การสรางความปรองดองระหวางชนกลุมนอย  

กับรัฐบาลเมียนมา  

 ๔.๔ ความรวมมือระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมาเปนปจจัยสําคัญ          

แหงความสําเร็จ โดยรัฐบาลเมียนมาจะตองยอมรับวาผูหนีภัยเปนราษฎรของตน ในขณะเดียวกัน      

รัฐบาลไทยตองใหความชวยเหลือรัฐบาลเมียนมาในการพัฒนาและสงเสริมอาชีพเพ่ือรองรับการกลับไป

ตั้งถิ่นฐาน  

 ๔.๕  จัดตั้งคณะทํางานรวมในระดับชาติระหวางรัฐบาลไทยและรัฐบาลเมียนมา      

ทําหนาที่กําหนดนโยบายและแนวทางการสงกลับอยางเปนรูปธรรม ขณะเดียวกันจัดตั้งคณะทํางาน

สงเสริมการกลับถิ่นฐานระดับทองถ่ิน ทําหนาที่ประสานความรวมมือทุกฝายทั้งชนกลุมนอย และ

องคกรเอกชน เพ่ือชวยเหลือในการประสานสงกลับ 

 ๔.๖ ลดบทบาทและอํานาจของ UNHCR ในการเขามามีบทบาทเกี่ยวกับการสงกลับ 

เพราะผูหนีภัยสวนใหญ เข าใจวาการอาศัยอยูหรือการเดินทางกลับประเทศนั้น  UNHCR              

เปนผูกําหนด 

๕. การเตรียมความพรอมที่จําเปนสําหรับผูหนีภัยการสูรบ หากมีการสงกลับเมียนมา     

มดีังนี้  

 ๕.๑ รัฐบาลเมียนมาตองทําแผนรองรับใหกับผูหนีภัย ประกอบดวยหลักสําคัญ        

ที่จะดําเนินการ คือ การเก็บกูทุนระเบิดในพื้นที่กองกําลังชนกลุมนอย การจัดเตรียมพื้นที่รองรับ         



๔๖ 

 
 

พรอมสิ่งปลูกสราง การจายคาเลี้ยงดูพรอมมอบเครื่องอุปโภคบริโภคใหเปนเวลา ๑ ป รวมทั้ง

สนับสนุนการสรางงานเพ่ือเปนรายไดในการครองชีพ 

 ๕.๒ จัดใหมีการหารือทวิภาคีระหวางรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ     

เพ่ือใหทราบวาสถานการณในเมียนมามีพัฒนาการที่เอ้ืออํานวยตอการเดินทางกลับไปตั้งถ่ินฐาน     

โดยเมียนมาตองยืนยันความพรอมในการรับผูหนีภัยกลับประเทศ 

  ๕.๓ จัดทําขอมูล รายชื่อ พรอมประวัติของผูหนีภัยท่ีอาศัยอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว    

เพ่ือสนับสนุนและเอื้อประโยชนตอไทยในการเตรียมความพรอมของหนวยงานของไทยและนําไปสู

กระบวนการสงกลับในที่สุด 

 ๕.๔  การสงเสริมดานการศึกษา และวิชาชีพ เพื่อให ผภร. นําความรูที่ไดไปใช          

ในการดํารงชีวิตเมื่อกลับสูประเทศ 

ผลการวิจัย 

จากการศึกษาแนวความคิด ทฤษฎี  และงานวิจัยที่ เ ก่ียวของ  ผู วิจัย ไดพบวา             

เมื่อเกิดการสูรบระหวางกองทัพและชนกลุมนอยในเมียนมา โดยเฉพาะบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา       

ทําใหราษฎรเกิดความรูสึกไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน ทําใหมีการอพยพยายถ่ินและหลบหนี   

เขามาในเขตไทย ตรงตามแนวคิดเก่ียวกับระบบการยายถ่ิน ขณะที่ไทยจําเปนตองใหความชวยเหลือ   

ผูหนีภัยตามหลักมนุษยธรรม เนื่องจากมีพันธกรณีตามกฎหมายระหวางประเทศที่ไทยผูกพัน           

ในการที่ จะตองใหความเคารพสิทธิมนุษยชนดานต า ง  ๆ  ซึ่ ง สอดคลองกับรัฐธรรมนูญ      

นอกจากนี้ ในยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ไดกําหนดยุทธศาสตรรองรับ

เกี่ยวกับยุทธศาสตรการพัฒนาความรวมมือชายแดนกับประเทศเพ่ือนบาน โดย สมช. ไดประเมิน

สถานการณความมั ่นคงของเม ียนมาโดยกําหนด เป าหมายหล ักของ ไทย ค ือ การสร า ง         

ความตอเนื่องของการมีปฎิสัมพันธระหวางผูนําไทย - เมียนมา ใหเกิดความไววางใจ ซึ่งจะชวยให

เมียนมายอมรับบทบาทของไทยในดานตาง ๆ รวมถึงความรวมมือในการแกปญหา ในจํานวนนี้   

มีปญหา ผภร. รวมอยูดวยโดยใชกลไกความรวมมือระดับทองถิ่น ขณะเดียวกันนโยบายความมั่นคง

แหงชาติของไทยตอประเทศเพื่อนบาน ป ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ในสวนที่มีตอเมียนมาไดระบุใหม ี   

การสงเสริมการแกปญหา ผภร. โดยใหเมียนมารับผิดชอบนําประชาชนกลับอยางปลอดภัยและ

กระบวนการดังกลาวจะตองไดรับการยอมรับจากประชาคมระหวางประเทศ 

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๑ เพ่ือศึกษาความเปนมาและปญหาผูหนีภัยการสูรบ  

จากพมา (ผภร.) 

  การวิจัยครั้งนีส้ามารถทราบถึงความเปนมาและปญหา ผภร. สรุปไดวาหลังจากที่เมียนมา

ไดรับเอกราชจากอังกฤษ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๔๙๑ รัฐบาลเมียนมาใชการปกครองแบบเผด็จการ  



๔๗ 

 
 

ก่ึงสังคมนิยมจํากัดสิทธิชนกลุมนอย ทําใหเกิดความไมพอใจจนไมสามารถยอมรับการปกครอง      

ของรัฐบาลเมียนมาได จึงมีการตอตานและตั้งตนเปนอิสระไมขึ้นตรงตอรัฐบาลเมียนมา ทําใหกองทัพ

เมียนมาตองใช กํ าลั งปราบปรามชนกลุ มนอยที่ตั้ งตนเปน อิสระอยางรุนแรงและตอเนื่ อง                

สงผลใหมีผูหลบหนีภัยจากเมียนมาเดินทางเขามาในเขตไทยจํานวนมาก ซึ่ งทางรัฐบาลไทย                

ไดใหความชวยเหลือ ผอนปรนใหผูหนีภัยการสูรบเหลานั้นอาศัยอยูในเขตไทยไดเปนการชั่วคราว    

ตามหลักมนุษยธรรมและอํานวยความสะดวกในการสงกลับมาตุภูมิเมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย      

ตั้งแตป ๒๕๒๗ เปนตนมา โดยมเีงื่อนไข ๓ ประการ คือ 

 ๑. ยอมใหอยูในประเทศไทยไดเปนการชั่วคราว เมื่อผูหนีภัยจากการสูรบขามชายแดน

เขามาเขตไทยและจะอํานวยความสะดวก ตลอดจนชวยเหลือใหที่พักพิงชั่วคราวในพื้นที่ปลอดภัย   

บนพื้นฐานของมนุษยธรรม 

 ๒. ผูหนีภัยจะตองอยูในพ้ืนที่ที่จัดใหเทานั้นและสถานที่นั้นเปนเพียงที่พักพิงชั่วคราว 

เทานั้น 

 ๓. เมื่อการสูรบสิ้นสุดลง หรือภาวะความไมสงบ รวมทั้งความไมปลอดภัยผานพนไป

บุคคลกลุมดังกลาวตองเดินทางกลับประเทศทันที โดยฝายไทยจะเปนผูอํานวยความสะดวก และ

ชวยเหลือใหเดินทางกลับประเทศอยางปลอดภัย  

  รัฐบาลไทยไดมอบให มท. รวมกับจังหวัดและฝายทหาร และสวนราชการที่เกี่ยวของ

กําหนดพ้ืนที่เพ่ือใชเปนพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวและจัดเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงาน รวมทั้ง พิจารณา     

อนุญาตใหองคการระหวางประเทศและองคกรเอกชนเขาไปใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ                 

อาทิ เครื่องอุปโภคบริโภค การศึกษา และการสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการจัดทํา   

ทะเบียนประวัติโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก UNHCR อีกดวย 

 การเขามาอาศัยของผูหนีภัยไดกอใหเกิดปญหาดานความมั่นคงตอไทยหลายประการ 

อาทิ ปญหารัฐบาลเมียนมาหวาดระแวงวาไทยใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล ปญหากองกําลัง

ตางชาติลวงล้ําอธิปไตยเขามาโจมตี และเผาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพ้ืนที่

ไดรับผลกระทบจากผูหนีภัยทําใหเกิดทัศนคติที่ไมดีตอทางการไทยวาใหการชวยเหลือดูแลผูหนีภัย

มากกวาราษฏรไทย นอกจากนี้ ยังมีปญหาเก่ียวกับผูหนีภัยลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว    

เพ่ือหางานทํา ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาการคายาเสพติด  

เปนตน 

 ดังนั้น รัฐบาลไทยจึงไดกําหนดแนวทางการแกปญหาและควบคุมดูแลไมให ผภร.              

ไปสรางปญหาตาง ๆ ดวยการจัดตั้ง “คณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา” เปนกลไก    

ในการแกปญหา เมื่อวันท่ี ๔ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยมี เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ (ลมช.)          



๔๘ 

 
 

เปนประธาน และมีผูแทนสวนราชการที่เก่ียวของเปนกรรมการ มีหนาที่ศึกษาและติดตามสถานการณ

ปญหา ผภร. รวมทั้ง เสนอแนะนโยบาย แนวทางและมาตรการปฏิบัติในการแกปญหาที่เหมาะสม   

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๒ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมของฝายไทย

ในการสงกลับผูหนีภัยการสูรบจากพมา (ผภร.) 

 การวิจัยครั้งนี้สามารถทราบถึงการเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงกลับ ผภร.  

สรุปวาจากการดําเนินงานทางการเมือง (Road Map) ของรัฐบาลเมียนมา เมื่อป ๒๕๕๔ มาถึงข้ันตอน

สุดทาย คือ การเลือกตั้ง การประชุมรัฐสภา และการจัดตั้งรัฐบาล ทําใหสถานการณทางการเมือง     

ในเมียนมามีทิศทางที่ดีขึ้นตามลําดับ โดยเฉพาะเมื่อรัฐบาลเมียนมาเริ่มมีทาทียอมรับวาผูหนีภัย     

เปนประชาชนของตนซึ่งตองรับกลับ เพียงแตขอจัดการเรื่องผูพลัดถิ่นชาวเมียนมา (IDPs) ใหเสร็จสิ้นกอน 

ขณะที่ไทยแมจะไมไดเปนภาคีอนุสัญญาผูลี้ภัย แตไดยืนยันปฏิบัติตามหลักการสากลวาดวย          

“การไมผลักดันกลับ” และคํานึงถึงหลักการ ๓ ประการไดแก ความสมัครใจ ปลอดภัย และมีเกียรติ     

ที่ผานมา UNHCR กับไทยไดรวมมือกันดําเนินโครงการ ดังนี้  

๑. การสงกลับ ผภร. ไปพํานักในประเทศท่ีสามซึ่งดําเนินการไปแลวประมาณ ๘๐,๐๐๐ 

คน  

๒. การใหขอมูลพัฒนาการของสถานการณในเมียนมาเพื่อใหผูหนีภัยการสูรบรับทราบ

เกิดความไววางใจ รวมทั้งใหความชวยเหลือในการเตรียมความพรอมในการกลับไปดํารงชีพในเมียนมา

ในดานตาง ๆ เชน การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน และดานวิชาชีพตาง ๆ ตลอดจนการมีสวนรวมพัฒนาพื้นที่

ของเมียนมาเพ่ือรับผูหนีภัย 

๓. การจัดทําขอมูล (Profiling) ของประชากรในพื้นที่ พักพิงชั่วคราว ทั้ง ๙ แหง       

โดยมูลนิธิแมฟาหลวงในพระบรมราชูปถัมภ เพื่อรวบรวมขอมูลตาง ๆ เก่ียวกับผูหนีภัย เชน ขอมูล   

ตัวบุคคล รายละเอียดเก่ียวกับภูมิลําเนาในประเทศตนทาง สาเหตุการเดินทางกอนออกนอกประเทศ  

ตนทาง การศึกษา ทักษะทางอาชีพ เปนตน เพ่ือเตรียมการและสนับสนุนกระบวนการและขั้นตอน   

การสงกลับในระยะตอไป  

๔. การจัดทําโครงการความรวมมือระหวาง มท. และ UNHCR ในการสํารวจและเก็บขอมูล

ของ ผภร. กลุมคนเถ่ือนและประชากรแฝงในพื้นที่พักพิงชั่วคราวทั้ง ๙ แหง โดยใชการบันทึก        

แบบอัตลักษณบุคคล (Biometrics) เชน ลายพิมพนิ้ ว มือ และถายมานตาของแตละบุคคล            

ทั้งนี้ ขอมูลดังกลาวจะนํามาใชรวมกันระหวาง มท. และ UNHCR ในระหวางอยูในประเทศไทยและจะ

เปนประโยชนในการใหความชวยเหลือแก ผภร. โดย UNHCR เม่ือเดินทางกลับไปยังเมียนมาไดดวย 

๕. โครงการเตรียมความพรอมสําหรับผูหนีภัยของ กต. โดยเปนการเดินทางไปศึกษา     

ดูงานของตัวแทนผูหนีภัยในโครงการพัฒนาที่ดําเนินการโดยมูลนิธิแมฟาหลวง ทั้งในฝงไทย         

และเมียนมาในพ้ืนที่จริง กําหนดดําเนินการ ๒ หวงคือ ระหวาง ๒๖ เมษายน - ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 



๔๙ 

 
 

และ มิถุนายน - กันยายน ๒๕๕๘ นับวาโครงการดังกลาวเปนประโยชนในการสงเสริมความพรอม  

ของผูหนีภัยในการกลับมาตุภูมิ เพื่อใหทราบพัฒนาการตาง ๆ ในเมียนมาดวยตนเองและสามารถ     

นํากลับมาเผยแพรถายทอดใหกับผูหนีภัยไดรับทราบ  

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๓  เพื่อศึกษาและเสนอแนะแนวทางการสงกลับผูหนีภัย      

การสูรบจากพมา (ผภร.) สูมาตุภูม ิ 

 การวิจัยครั้งนี้สามารถทราบถึงแนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับมาตุภูม ิ 

โดยพิจารณาถึงพัฒนาการดําเนินงานทางการเมือง (Road Map) ของรัฐบาลเมียนมาที่ผานมา        

ซึ่งสงผลใหสถานการณทางการเมืองในเมียนมาและทาทีที่มีตอประเด็นผูหนีภัยดีข้ึนตามลําดับ        

รัฐบาลไทยและองคการระหวางประเทศ โดยเฉพาะ UNHCR มีความหวังวาสถานการณอพยพ       

ยายถ่ินฐานที่ยืดเยื้อสิ้นสุดลง และการสงผูหนีภัยการสูรบกลับประเทศจะเกิดขึ้นในไมชา       

 ทั้งนี้ มติคณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที ่  

๘ กันยายน ๒๕๕๗ เห็นชอบแนวทางการสง ผภร. กลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) ตามที่ 

หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ได ใหความเห็นชอบ เ ม่ือวันที่  ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗              

โดย สภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งมี นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ (ลมช.) เปนเลขานุการ รวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดทําแผนและขั้นตอน      

การสงผูหนีภัยกลับประเทศ พรอมทั้งดําเนินการจัดตั้งคณะทํางาน ๒ คณะ คือ คณะทํางาน         

ความรวมมือสามฝาย คือ ไทย - เมียนมา - UNHCR โดยมี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ           

เปนประธาน ทําหนาที่ประสานงานภายในและตางประเทศ และคณะทํางานเตรียมการเรื่อง ผภร. 

กลับประเทศ (ฝายไทย) โดยมี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ทําหนาที่ดําเนินการ                

เตรียมความพรอมของ ผภร. และพื้นที่อํานวยความสะดวกเพื่อใหการเดินทางกลับเปนไปอยางปลอดภัย   

และสมศักดิ์ศรี สําหรับขั้นตอนกําหนดไว ๔ ขั้นตอนหลัก ดังนี ้

๑. ขั้นการเตรียมการ: ดําเนินการสํารวจและจัดเตรียมขอมูล ผภร. ประชาสัมพันธ    

เพ่ือสรางความเขาใจท้ังตอ ผภร. และในเวทีระหวางประเทศ รวมท้ังชี้แจงทําความเขาใจใหทุกฝาย

เห็นถึงความสําคัญและความพรอมในการสง ผภร. กลับประเทศ 

๒. ขั้นการดําเนินการกอนการสงกลับ: ดําเนินการจัดตั้งคณะทํางานความรวมมือ      

สามฝาย (ไทย - เมียนมา - UNHCR) จัดตั้งคณะทํางานเตรียมการเรื่อง ผภร. กลับประเทศ (ฝายไทย) 

จัดทําทะเบียน ผภร. ประสานงานกับ UNHCR องคการระหวางประเทศและองคกรพัฒนาเอกชน      

ที่เกี่ยวของ รวมทั้งเจรจากับผูบริหารระดับสูงของเมียนมา และดําเนินโครงการนํารองสงกลับ ผภร. 

เชิงสัญลักษณ โดยมี นายกรัฐมนตรี เปนประธาน 

๓. ขั้นการดําเนินการระหวางเดินทางกลับ: ดําเนินการจัดตั้งศูนยประสานงาน        

สวนราชการไทยในแตละพ้ืนที่พักพิง และจัดเตรียมแผนสํารองหากเกิดอุปสรรค/ปญหาในระหวาง  



๕๐ 

 
 

การเดินทางกลับของ ผภร. โดยคํานึงถึงความปลอดภัยเปนสําคัญ และไมใหเกิดผลกระทบตอ        

การดําเนินการและภาพลักษณของไทย 

๔. ขั้นการดําเนินการหลังการสงกลับ: จัดทําแผนฟนฟูสภาพปาในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราว   

ทั้ง ๙ แหง 

ขณะที่ฝ ายเมียนมาได เห็นดวยกับขอเสนอของฝายไทยและมีการเตรียมแผนไว               

๔ ข้ันตอนเชนกัน ประกอบดวย 

๑. การสํารวจและการเก็บกูทุนระเบิดในพ้ืนท่ีเสี่ยงเชนพื้นที่ที่เคยสูรบกับชนกลุมนอย 

๒. การจัดเตรียมพื้นที่รองรับเพ่ือเปนที่อยูอาศัยของผูคืนถิ่น 

๓. การจัดหาเครื่องอุปโภค บริโภคสําหรับผูคนืถิ่น 

๔. การจัดหางาน จัดจาง สําหรับผูคืนถ่ินเปนระยะเวลา ๓ ป 

 สวน UNHCR ไดเสนอรางแผนยุทธศาสตร (Strategic Road Map) ในการสงกลับ ผภร. 

โดยสมัครใจ พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐ เพื่อเตรียมความพรอมสําหรับการสงกลับผูหนีภัยที่อาศัยใน

ประเทศไทย โดยกําหนดขั้นตอนไว ๕ ขั้นตอนหลัก (แตละขั้นตอนจะประกอบดวยกิจกรรม          

การดําเนินงานของทั้ง UNHCR ประจําเมียนมาและไทย) ดังนี ้

 ๑. การเตรียมความพรอม (Preparedness) โดยการปรึกษาหารือและประชาสัมพันธ

ดานขอมูลขาวสารการจัดทําทะเบียนและออกบัตรบันทึกขอมูลแบบแถบแมเหล็ก (Smart Card)     

แก ผภร. การดําเนินโครงการสนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน (สุขอนามัย การศึกษา และที่อยูอาศัย)      

แกชุมชนในเมียนมาและการศกึษาความเสี่ยงเก่ียวกับทุนระเบิด เปนตน 

๒. การสนับสนุนผู เดินทางกลับเองโดยสมัครใจ (Spontaneous Returnees)         

โดย UNHCR ใหความสําคัญกับการใชชุมชนเปนฐานในการขับเคลื่อนและสนับสนุนการดําเนินงาน

ดานการคุมครองและการดํารงชีพ โดยมุงเนนไปท่ีการสรางความเขมแข็งขององคกรทองถ่ินและ

ความสามารถของทองถิ่นในการรับผูท่ีจะเดินทางกลับภายใตแนวทางการสนับสนุนผูเดินทางกลับเอง

โดยสมัครใจแบบบูรณาการ 

๓. การอํานวยความสะดวกในการเดินทางกลับ (Facilitated Returns) เปนการเดินทาง

กลับดวยตนเองในลักษณะเปนกลุม โดย UNHCR ประจําเมียนมาและไทยจะรวมกันพัฒนาขั้นตอน

มาตรฐานในการปฏิบัติเพ่ือกําหนดทิศทางการปฏิบัติงานซึ่งคาดวาการดําเนินโครงการตาง ๆ           

ที่เก่ียวของจะมีลักษณะผสมผสานของทั้ง ผภร. และผูพลัดถ่ินภายในประเทศ ขณะที่การใหความ

ชวยเหลือ ผภร. กอนเดินทางออกจากพ้ืนที่พักพิงจะรวมถึงการใหคําปรึกษาและจัดหาขอมูลขาวสาร 

การตรวจสอบความสมัครใจและเงื่อนไขตาง ๆ เชน การข้ึนทะเบียน การขนสง การสงตอบุคคล        

ที่ตองการการดูแลเปนพิเศษ (Person with Specific Needs: PSNs) การตรวจคัดกรองและสงตอ



๕๑ 

 
 

ทางการแพทย เปนตน ทั้งนี้ เมื่อมีการเดินทางออกจากพื้นที่พักพิง UNHCR ประจําประเทศไทย      

จะทําการถอนทะเบียน ผภร. ออกจากระบบ (Re-registration) 

๔. การสงเสริมการสงกลับโดยสมัครใจ (Promotion of Voluntary Repatriation) 

โดย UNHCR จะใชชุมชนเปนฐานดานการสนับสนุน โดยมุงเนนการเขาไปมีสวนรวมในดานตาง ๆ 

๕. การกลับคืนสูสังคมและการประเมินเพ่ือยุติการดําเนินงาน (Reintegration and 

Measure Disengagement)  มุงเนนการสรางความเชื่อมโยงดานมนุษยธรรม การฟนฟู การพัฒนา และ

การเสริมสรางสันติภาพ โดย UNHCR จะสงเสริมบทบาทของสํานักงานผูประสานงาน (Resident 

Coordinator’s Office) ในพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงใตของเมียนมา รวมถึงสงเสริมบทบาท    

ของ  NGOs ในทองถิ่น และองคกรชุมชน (Community Based Organization: CBOs) ขณะท่ี 

UNHCR ประจําไทยจะใหความชวยเหลือในสวนที่เก่ียวของกับการปดพื้นที่พักพิงชั่วคราว 

 



 
 

 

บทที่ ๕ 

สรุป และขอเสนอแนะ 

  สรุปผลการวิจัย 

 ในชวง ๓๐ ปที่ผานมา ประเทศไทยไดเผชิญกับปญหาผูอพยพจากประเทศเพื่อนบาน  

จํานวนมาก โดยเฉพาะผูหนีภัยการสูรบจากพมา (ผภร.) อันเนื่องมาจากการปราบปรามชนกลุมนอย         

ของรัฐบาลเมียนมาทําใหมีประชาชนเมียนมาและชนกลุมนอยตาง ๆ หลบหนีเขามาในประเทศไทย

เปนจํานวนมากทําใหประเทศไทยตองแบกรับภาระดูแลผูหนีภัยการสูรบเหลานั้นมาตั้งแตป ๒๕๒๗       

สรุปไดวา  

๑. ภารกิจการดูแลผูหนีภัยที่ผานมาเปนการใหความชวยเหลือที่จะตองมีความสมดุลกัน

ทั้งดานความมั่นคง และสิทธิประโยชนขั้นพ้ืนฐาน แมประเทศไทยจะไมไดเปนภาคีรวมอนุสัญญา 

๑๙๕๑ แตการชวยเหลือของไทยเปนลักษณะที่คํานึงถึงมนุษยธรรมเปนหลัก ซึ่งไมแตกตางจาก

ประเทศท่ีเปนภาคี  

๒. นโยบายที่ กํ าหนดการให ความช วย เหลือผู หนีภั ยต องคํ านึ งถึ งกฏหมาย              

หลักมนุษยธรรม โดยรัฐบาลมีนโยบายและแนวทางแก ไขปญหา ผภร. ๓ แนวทาง ไดแก               

๑) ควบคุมดูแลให ผภร. อยู ในพื้นที ่พักพิงที ่กําหนด โดยให มท. เปนหนวยงานหลักในการ

ควบคุมดูแล ๒) ใหองคการระหวางประเทศและองคกรเอกชนเขามาชวยแบงเบาภาระของ

ทางการไทยในการดูแลปจจัยพื้นฐานที่จําเปนของ ผภร. และ ๓) การแกปญหาที่ประเทศตนทาง 

๓. ปจจุบันสถานการณภายในเมียนมามีความสงบมากขึ้นและอยูในหวงการสราง     

ความปรองดองและพัฒนาประชาธิปไตยซึ่งเปนสัญญานที่ดีตอการสง ผภร. กลับประเทศ ดังนั้น          

สวนราชการระดับนโยบาย โดย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงมหาดไทย และสวนราชการที่เกี่ยวของ มีแนวคิดรวมกันวาควรมีการเตรียมความพรอม        

ในการสง ผภร. กลับประเทศ สมช. จึงไดรางแนวทางการสงผูหนีภัยกลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 

ซึ่งไดรับความเห็นชอบจาก หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ เม่ือวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗ และ

ไดมีการเตรียมความพรอมสําหรับการเดินทางกลับประเทศของ ผภร. อยางตอเนื่อง  

๔. จากการเดินทางรวมหารือกับผูแทนรัฐบาลเมียนมา ไดรับทราบวาฝายเมียนมา       

เห็นดวยกับขอเสนอของฝายไทย และฝายเมียนมาก็ไดมีแผนเตรียมการไว ๔ ขั้นตอนเชนกัน ไดแก    

๑) การสํารวจและการเก็บกูทุนระเบิดในพื้นที่ เสี่ ยง เชน พ้ืน ท่ีที่ เคยสูรบกับชนกลุมนอย                
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๒) การจัดเตรียมพ้ืนที่รองรับเพ่ือเปนที่อยูอาศัยของผูคืนถิ่น ๓) การจัดหาเครื่องอุปโภคบริโภคสําหรับ

ผูคืนถิ่น และ ๔) การจัดหางาน จัดจาง สําหรับผูคืนถ่ิน เปนระยะเวลา ๓ ป ทั้งนี้ ฝายเมียนมา        

ไดตอบสนอง โดยขอความรวมมือจากหนวยงานไทยใหมีสวนรวมในการเก็บกูทุนระเบิด ซึ่งทาง สมช. 

และหนวยงานที่ เกี่ยวของไดเชิญผู เชี่ยวชาญจากเมียนมาเขามาฝกอบรมการเก็บกูทุนระเบิด          

กับศูนยทุนระเบิดแหงชาต ิ(ศทช.) 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาขอมูล และนโยบายตาง ๆ ขางตน ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางความเปนไปได  

ในการสงกลับผูหนีภัยกลับประเทศ ดังนี ้

 ๑. การเตรียมความพรอมเพื่อนําไปสูการสงกลับขนาดใหญซึ่งมีผูหนีภัยจํานวนมากกวา 

๑๐๐,๐๐๐ คน เมื่อสถานการณอํานวยนั้นถือเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญ จําเปนตองมีการบูรณาการ

การปฏิบัติงานรวมกันระหวางผูที่เกี่ยวของซึ่งมีอยูจํานวนมากทั้งฝายไทย เมียนมา ผูหนีภัยการสูรบ 

องคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชน 

 ๒. ข้ันตอนการดําเนินการสงกลับผูหนีภัยตองสอดคลองกับหลักการและแนวทางปฏิบัติ

ตามพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งความมั่นใจถึงความปลอดภัยและคํานึงถึงความเปนครอบครัว 

ในการสงกลับ เพ่ือใหไดรับการสนับสนุนจากองคการระหวางประเทศ ประชาคมระหวางประเทศ   

และองคกรเอกชน         

 ๓. ควรเสริมสรางความเขาใจในการสงกลับประเทศใหแกผูหนีภัยอยางตอเนื่อง      

เพ่ือใหผูหนีภัยมีความเขาใจและเห็นวาเปนพัฒนาการดานบวก มิไดเปนการขับไลกลับไปยังเมียนมา 

รวมทั้งกอใหเกิดความสมัครใจ 

 ๔. ควรดําเนินการอยางจริงจังตอกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมาเพ่ือลดความหวาดระแวง 

โดยเฉพาะตอผูนํากลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU) ซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูหนีภัย      

ในพ้ืนที่ พักพิง ซึ่งสวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยงและอาจใชผูหนีภัยเปนเครื่องมือเจรจาตอรอง           

ทางการเมืองกับรัฐบาลเมียนมาหรือกระทําการใด ๆ ที่สงผลกระทบตอการแกปญหาในภาพรวม   

ตอไปได 

 ๕. โครงการเตรียมความพรอมสําหรับผูหนีภัยเพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูหนีภัยในการ

ดํารงชีวิตในประเทศเมียนมา เชน โครงการเดินทางไปศึกษาดูงานของตัวแทนผูหนีภัยในโครงการ

พัฒนาที่ดําเนินการโดยมูลนิธิแมฟาหลวงทั้งในฝงไทยและเมียนมาในพื้นที่จริง โครงการพัฒนาอาชีพ

เปนกิจกรรมที่มีประโยชน  

๖. ควรมีการสงกลับผูหนีภัยในลักษณะโครงการนํารอง (Pilot Project) ขึ้นกอน   

เพ่ือใหเห็นรูปแบบและปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น  
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๗. การจัดตั้งกลไกความรวมมือสามฝาย (ไทย - เมียนมา - UNHCR) ควรเริ่มจากกลไก

สองฝาย คือ ไทย - เมียนมา กอน เพ่ือใหสะดวกตอการหารือในประเด็นที่ออนไหว กอนการพัฒนา

เปนกลไกสามฝายตอไป 

๘. การดําเนินการสงกลับผูหนีภัยจะตองไมสรางภาระใหกับฝายเมียนมามากเกินไป และ

ฝายไทยควรใหการชวยเหลือตามที่เมียนมารองขอตามความเหมาะสม รวมทั้งประสานองคการ

ระหวางประเทศและองคกรเอกชนใหความชวยเหลือแกเมียนมาในการรับผูหนีภัยกลับประเทศ     

ดวยเชนกัน 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยครั้งตอไป 

๑. การดําเนินการตามกลไกความรวมมือสามฝายเพ่ือสงกลับผูหนีภัย 

๒. ผลสัมฤทธิ์การดําเนินงานตามแนวทางการดําเนินการสงผูหนีภัยกลับเมียนมา 

(๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 

 



 
 

 

บรรณานุกรม 
เอกสารที่มีชั้นความลับ 

พัลลภ ผลโภค, พันเอก.“ผูหนีภัยจากการสูรบชาวพมากับความมั่นคงของประเทศไทย”. เอกสารวิจัย

สวนบุคคล วิทยาลัยการทัพบก สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง, ๒๕๔๒. (ลับมาก) 

สภาความมั่นคงแหงชาติ , สํานักงาน.“นโยบายความมั่นคงแหงชาติของไทยตอพมา”. ,๒๕๕๐ (ลับมาก) 

ศันสนีย พหุลรัต, พันเอกหญิง.“แนวทางแกปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา”.เอกสารวิจัยสวนบุคคล,    

 วิทยาลัยการทัพบก,๒๕๕๓. (ลับมาก) 

อัญชลี ดวงแกว.“การพิจารณาความเหมาะสมในการทบทวนขั้นตอนการทํางานในการแกไขปญหา    

ผูหนีภัยการสูรบจากพมา”.เอกสาร,๒๕๕๐. (ลับมาก) 

 

เอกสารที่ไมมีชั้นความลับ 
ความมั่นคงกิจการชายแดนและการปองกันประเทศ,สํานัก.“ยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน”. 

สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ,๒๕๕๒. 

เลขานุการคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการพัฒนาเพื่อเสริมความม่ันคงของชาติ,สํานักงาน.  

“การดําเนินงานยุทธศาสตรความมั่นคงชายแดน”. สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ, 

๒๕๕๐. 

พงษเทพ  ยังสมชีพ.“บันทึกประวัติศาสตรการยายผูลี้ภัยไปชายแดนไทย-พมา”.โครงการวิจัย

ผลกระทบของความไรรัฐและความไรสัญชาติของเด็ก เยาวชน และครอบครัวใน

สังคมไทย,๖ เมษายน ๒๕๔๘. 

ศูนยดําเนินการเกี่ยวกับผูอพยพ,สํานักงาน.“การดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาลเกี่ยวกับผูหนีภัย

การสูรบจากพมา”.กระทรวงมหาดไทย,๒๕๕๐. 

ศูนยดําเนินการเก่ียวกับผูอพยพ,สํานักงาน. “คูมือกระบวนการพิจารณาใหสถานภาพผูหนีภัยสัญชาติ

พมาเพื่อเขาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบริเวณชายแดนไทย-พมา”.กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๔๙. 

สภาความมั่นคงแหงชาติ,สํานักงาน. “แนวทางการแกไขปญหาผูหนีภัยจากการสูรบ (พ.ศ.๒๕๔๓-

๒๕๔๕)”.๒๕๔๓. 

สภาความมั่นคงแหงชาติ,สํานักงาน.“นโยบายความมั่นคงแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐-๒๕๕๔”. ๒๕๕๐. 
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สภาความมั่นคงแหงชาติ,สํานักงาน.“แนวทางการสงผูหนีภัยการสูรบจากพมากลับประเทศ        

(พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐)”.๒๕๕๘. 

เศกสรร จันทรนิมะ,พันเอก.“ชนกลุมนอยในสหภาพพมากับปญหาความมั่นคงตามแนวชายแดนไทย”.

เอกสารวิจัยสวนบุคคล ,วิทยาลัยการทัพบก,๒๕๔๙. 

สิงค  วิเศษพจนกิจ. “แนวทางการสงกลับผูหนีภัยการสูรบจากพมา”.เอกสารวิจัยสวนบุคคล ,๒๕๕๕  

สุรศักดิ์   ฉัตรกุล ณ อยุธยา ,พันเอก. “แนวทางปฎิบัติในการสงกลับผูหนีภัยจากการสูรบชาวพมา       

ดวยความสมัครใจ : ศึกษาเฉพาะกรณี จังหวัดกาญจนบุรี”.เอกสารวิจัยสวนบุคคล      

วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๕๐.  

อภิเชษฐ  ซื่อสัตย , พันเอก. “การบริหารจัดการภายในพ้ืนที่ พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยจากการสูรบ      

สัญชาติพมาบานแมละอูน อําเภอสบเมย จังหวัดแมฮองสอน”. เอกสารวิจัยสวนบุคคล

วิทยาลัยการทัพบก, ๒๕๕๐. 



๕๖ 

 
 

ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ   พลตรี คํารณ  เครือวิชฌยาจารย 

วัน เดือน ป เกิด  ๑๑ มกราคม ๒๕๐๕ 

การศึกษา   โรงเรียนเบญจมราชูทิศ ปตตานี 

   โรงเรียนเตรียมทหาร (รุนที่ ๒๐) โรงเรียนนายรอยพระจุลจอมเกลา (รุนที่ ๓๑) 

   โรงเรียนเสนาธิการทหารบก หลักสูตรหลักประจําชุดที่ ๗๑ 

   วิทยาลัยการทัพบก หลักสูตรหลักประจําชุดที่ ๔๘  

   โรงเรียนเสนาธิการทหารบกอังกฤษ (CAMBERLEY) 

   ปริญญาโท Defence Studies, University of New South Wales (ADFA), 

   Australia 

ประวัติการทํางาน  ผูบังคบัหมวดปนเล็ก กองรอยอาวุธเบา  

    นายทหารฝายยุทธการและการฝก กองพันทหารราบท่ี ๒ กรมทหารราบที่ ๕ 

    หัวหนาแผนกขาวกรอง กรมขาวทหารบก    

    อาจารยโรงเรียนเสนาธิการทหารบก     

    รองผูอํานวยการกองขาว กรมขาวทหารบก    

    ผูชวยทูตทหารไทย/เวียงจันทน     

    นายทหารฝายเสนาธิการทหาร ประจําผูบัญชาการทหารสูงสุด  

    ผูอํานวยการกองกิจการชายแดนไทย - ลาว กรมกิจการชายแดนทหาร 

    รองผูอํานวยการสํานักปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง กรมกิจการชายแดนทหาร 

ตําแหนงปจุบัน   ผูอํานวยการสํานักปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง กรมกิจการชายแดนทหาร 



 

สรุปยอ 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

 

เรื่อง   ปญหาผูหนีภัยการสูรบจากพมา : ความเปนไปได และแนวทางการสงกลับสูมาตุภูม ิ

ผูวิจัย  พลตรี คํารณ  เครือวิชฌยาจารย หลักสูตร วปอ.  รุนที่  ๕๗ 

ตําแหนง  ผูอํานวยการสาํนักปฏิบัติการเพ่ือความมั่นคง กรมกิจการชายแดนทหาร 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

  ภายหลังจากที่เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษเมื่อป ๒๔๙๑ ชาวพมาแทซึ่งกุมอํานาจ

การปกครองสวนใหญไดจัดตั้งรัฐบาลข้ึนบริหารประเทศโดยไมยอมใหชนกลุมนอยแยกตัว          

ออกเปนรัฐอิสระตามสัญญาปางหลวง ทําใหชนกลุมนอยไมพอใจและไมยอมรับการปกครอง        

ของรัฐบาลเมียนมาจึงลุกขึ้นตอตานดวยอาวุธ รัฐบาลเมียนมาถือวาชนกลุมนอยดังกลาวเปนกบฏ 

และนับตั้งแต ป ๒๕๒๗ เปนตนมาไดทําการปราบปรามกองกําลังชนกลุมนอยตอตานรัฐบาล      

อยางรุนแรงและตอเนื่อง สงผลใหมีบุคคลสัญชาติเมียนมาเดินทางหลบหนีการสูรบเขามาอาศัย       

ในเขตไทย โดยเฉพาะบริเวณพ้ืนที่ชายแดนไทย - เมียนมา เปนจํานวนมาก ซึ่งรัฐบาลไทยไดใหการ

ชวยเหลือ โดยกําหนดนโยบายผอนปรนใหผูหลบหนีเขาเมืองสัญชาติเมียนมาดังกลาวอาศัยอยู       

ในประเทศไทย   ไดเปนการชั่วคราวตามหลักมนุษยธรรม และใหเรียกผูหลบหนีเขาเมืองดังกลาววา 

“ผูหนีภัยการสูรบจากพมา”(ผภร.)  

 รัฐบาลไทยไดมอบใหกระทรวงมหาดไทย (มท.) เปนผูดําเนินการตามนโยบาย         

ของสํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ซึ่งในทางปฏิบัติ มท. ไดมอบใหทางจังหวัดรวมกับ    

ฝายทหารและสวนราชการที่เก่ียวของในพื้นที่เปนผูพิจารณาสถานการณ กําหนดพ้ืนท่ีเพื่อใชเปน 

พ้ืนที่พักพิงชั่วคราวผูหนีภัยการสูรบ และจัดเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงาน โดย มท. จะเปนผูพิจารณา

อนุญาตใหองคการระหวางประเทศและองคการเอกชนเขาไปใหความชวยเหลือ ผภร. ดานตาง ๆ 

อาทิ ดานการอุปโภคบริโภค ดานการศึกษา และดานการสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ยังได

ดําเนินการจัดทําทะเบียนประวัติ ผภร. โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานขาหลวงใหญ

เพ่ือผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner for Refugees: UNHCR) 

 ตลอดระยะเวลาสามสิบปที่ผานมาประเทศไทยไดแบกรับภาระในการใหความชวยเหลือ     

แก ผภร. และไดรับผลกระทบซึ่งกอใหเกิดปญหาหลายประการ อาทิ ปญหาความหวาดระแวง            



๒ 

 
ที่รัฐบาลเมียนมากลาวหาประเทศไทยวาใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล ปญหากองกําลังตางชาติ

ลวงล้ําอธิปไตยเขามาโจมตีและเผาพื้นที่พักพิงในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพ้ืนที่ไดรับผลกระทบ

จาก ผภร. ทําใหเกิดทัศนะท่ีไมดีตอทางการไทยวาใหการชวยเหลือดูแล ผภร. มากกวาราษฏรไทย 

นอกจากนี้ยังมีปญหาเก่ียวกับ ผภร. ลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิงเพ่ือหางานทํา ปญหาการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาการคายาเสพติด เปนตน  

 

 ทางการไทยไดมีความพยายามที่จะสงกลับ ผภร. ทั้งไปเมียนมาเองและไปตั้งถ่ินฐาน   

ในประเทศที่สาม แตก็ยังไมสามารถทําให ผภร. หมดไปจากประเทศไทยได ปจจุบันมี ผภร. พํานัก

อาศัยอยูในพื้นที่พักพิงบริเวณชายแดนไทย - เมียนมา จํานวน ๙ แหง ใน ๔ จังหวัด ไดแก จังหวัด

แมฮองสอน ตาก ราชบุรี และกาญจนบุรี ประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ คน   

 จากการดําเนินงานทางการเมืองเพ่ือความปรองดองในชาติ (Road Map) ของรัฐบาล

เมียนมา เมื่อป ๒๕๕๔ จนมาถึงขั้นตอนสุดทาย คือ การเลือกตั้ง การประชุมรัฐสภา และการจัดตั้ง

รัฐบาล ทําใหสถานการณทางการเมืองในเมียนมามีทิศทางที่ดีข้ึนตามลําดับ ประกอบกับรัฐบาล   

เมียนมามีสัญญาณที่ดีที่จะรับ ผภร. กลับประเทศ (กอนหนานี้รัฐบาลเมียนมาไมยอมหารือกลับเห็นวา

พ้ืนที่พักพิงในเขตไทยเปนที่ซองสุมของกองกําลังตอตานเขาไปโจมตีรัฐบาลเมียนมา) ทําใหรัฐบาลไทย

และ UNHCR มีความหวังวาสถานการณอพยพยายถิ่นฐานที่ยืดเยื้อมีทีทาจะสิ้นสุดลงและการสงกลับ 

ผภร. สูมาตุภูมิจะเกิดข้ึนในไมชา 

 ดังนั้น ผูวิจัยในฐานะเปนผูปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวของกับความมั่นคงชายแดนจึงมีความสนใจ

ที่จะศึกษากระบวนการสงกลับ ผภร. ที่จะเกิดข้ึนในอนาคตในรายละเอียดเพ่ือเปนขอมูลนําเสนอ      

ใหสวนราชการท่ีเก่ียวของกับการสงกลับ ผภร. พิจารณาตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาความเปนมา และปญหา ผภร.  

   ๒.  เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมของฝายไทยในการสงกลับ ผภร. 

 ๓. เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางการสงกลับ ผภร. สูมาตุภูม ิ

ขอบเขตของการวิจัย  

 ๑. เปนการศกึษาพัฒนาการที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับ ผภร. 

 ๒. เปนการศกึษาแผนการดําเนินการของไทยในการเตรียมความพรอม ผภร. 

 ๓. เปนการศกึษาแนวทางการสงกลับ ผภร. (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐) 



๓ 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยมีการศึกษาขอมูลทุติยภูมิจากการคนควา

เอกสาร นโยบาย เอกสารวิจัย เอกสารทางวิชาการ และบทความตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  และศึกษาขอมูล

ปฐมภูมิดวยวธิกีารสัมภาษณและสอบถามความคิดเห็นจากบุคคลที่เก่ียวของโดยการสงแบบสอบถาม

แบบมีโครงสราง และนําขอมูลตาง ๆ ที่รวบรวมไดมาวิเคราะหหาปญหาและอุปสรรค จากนั้น         

จะใชการวิเคราะหเชิงเนื้อหา (Content Analysis) ดวยการนําขอมูลที่ไดจากการศึกษามาวิเคราะห

แลวสรุปผลเพ่ือศึกษาแนวทางการสงกลับ ผภร. สูมาตุภูมิ ซึ่งจะชวยคลี่คลายปญหาและแกปญหา 

ผภร. 

 

ผลของการวิจัย 

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๑ เพ่ือศึกษาความเปนมาและปญหาผูหนีภัยการสูรบ  

จากพมา (ผภร.) 

  การวิจัยครั้งนี้สามารถทราบถึงความเปนมาและปญหา ผภร. สรุปไดวาหลังจากท่ี    

เมียนมาไดรับเอกราชจากอังกฤษ เมื่อวันที่ ๔ มกราคม ๒๔๙๑ รัฐบาลเมียนมาใชการปกครองแบบ

เผด็จการก่ึงสังคมนิยมจํากัดสิทธิชนกลุมนอย ทําใหเกิดความไมพอใจจนไมสามารถยอมรับ         

การปกครองของรัฐบาลเมียนมาได จึงมีการตอตานและตั้งตนเปนอิสระไมขึ้นตรงตอรัฐบาลเมียนมา 

ทําใหกองทัพเมียนมาตองใชกําลังปราบปรามชนกลุมนอยที่ตั้งตนเปนอิสระอยางรุนแรงและตอเนื่อง                

สงผลใหมีผูหลบหนีภัยจากเมียนมาเดินทางเขามาในเขตไทยจํานวนมาก ซึ่ งทางรัฐบาลไทย                

ไดใหความชวยเหลือ ผอนปรนใหผูหนีภัยการสูรบเหลานั้นอาศัยอยูในเขตไทยไดเปนการชั่วคราว    

ตามหลักมนุษยธรรมและอํานวยความสะดวกในการสงกลับมาตุภูมิเมื่อสถานการณเอ้ืออํานวย      

ตั้งแตป ๒๕๒๗ เปนตนมา  

  รัฐบาลไทยไดมอบให มท. รวมกับจังหวัดและฝายทหาร และสวนราชการที่เก่ียวของ

กําหนดพื้นที่เพื่อใชเปนพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวและจัดเจาหนาที่เขาไปปฏิบัติงาน รวมทั้ง พิจารณาอนุญาต

ใหองคการระหวางประเทศและองคกรเอกชนเขาไปใหความชวยเหลือในดานตาง ๆ อาทิ           

เครื่องอุปโภคบริโภค การศึกษา และการสาธารณสุข เปนตน นอกจากนี้ยังไดดําเนินการจัดทํา   

ทะเบียนประวัติโดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก UNHCR อีกดวย 

 การเขามาอาศัยของผูหนีภัยไดกอใหเกิดปญหาดานความมั่นคงตอไทยหลายประการ 

อาทิ ปญหารัฐบาลเมียนมาหวาดระแวงวาไทยใหการสนับสนุนกลุมตอตานรัฐบาล ปญหากองกําลัง

ตางชาติลวงล้ําอธิปไตยเขามาโจมตี และเผาพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวในเขตไทย ปญหาราษฎรไทยในพ้ืนที่



๔ 

 
ไดรับผลกระทบจากผูหนีภัยทําใหเกิดทัศนะที่ไมดีตอทางการไทยวาใหการชวยเหลือดูแลผูหนีภัย

มากกวาราษฏรไทย นอกจากนี้ ยังมีปญหาเก่ียวกับผูหนีภัยลักลอบออกนอกพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราว    

เพ่ือหางานทํา ปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และปญหาการคายาเสพติด  

เปนตน   

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอที่ ๒ เพ่ือศึกษาเก่ียวกับการเตรียมความพรอมของฝายไทย   

ในการสงกลับผูหนีภัยการสูรบจากพมา (ผภร.) 

๑. การสงกลับ ผภร. ไปพํานักในประเทศที่สามซึ่งดําเนินการไปแลวประมาณ ๘๐,๐๐๐ 

คน  

๒. การใหขอมูลพัฒนาการของสถานการณในเมียนมาเพ่ือใหผูหนีภัยการสูรบรับทราบ

เกิดความไววางใจ รวมทั้งใหความชวยเหลือในการเตรียมความพรอมในการกลับไปดํารงชีพในเมียนมา  

ในดานตาง ๆ เชน การศกึษาขั้นพื้นฐาน และดานวิชาชีพตาง ๆ เปนตน 

๓. การจัดทําขอมูล (Profiling) ของประชากรในพื้นที่พักพิงชั่วคราว ทัง้ ๙ แหง        

๔. การจัดทําโครงการความรวมมือระหวาง มท. และ UNHCR ในการสํารวจและเก็บ

ขอมูลของ ผภร. กลุมคนเถื่อนและประชากรแฝงในพื้นที่พักพิงชั่วคราวทั้ง ๙ แหง โดยใชการบันทึก        

แบบอัตลักษณบุคคล (Biometrics)  

๕. โครงการเตรียมความพรอมสําหรับผูหนีภัยของ กต. โดยเปนการเดินทางไปศึกษา     

ดูงานของตัวแทนผูหนีภัยในโครงการพัฒนาที่ดําเนินการโดยมูลนิธิแมฟาหลวง ทั้งในฝงไทย         

และเมียนมาในพื้นที่จริง  

 วัตถุประสงคของการวิจัยขอท่ี ๓  เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางการสงกลับผูหนีภัย      

การสูรบจากพมา (ผภร.) สูมาตุภูมิ  

 มติคณะอนุกรรมการควบคุมผูหนีภัยการสูรบจากพมา ครั้งที่ ๒/๒๕๕๗ เมื่อวันที่       

๘ กันยายน ๒๕๕๗ เห็นชอบแนวทางการสง ผภร. กลับประเทศ (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๐)           

ตามที่ หัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ ไดใหความเห็นชอบ เมื่อวันที่ ๖ กรกฎาคม ๒๕๕๗     

โดย สภาความมั่นคงแหงชาติ ซึ่งมี นายกรัฐมนตรี เปนประธาน และเลขาธิการสภาความมั่นคง

แหงชาติ (ลมช.) เปนเลขานุการ รวมกับหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการจัดทําแผนและขั้นตอน     

การสงผูหนีภัยกลับประเทศ พรอมทั้งดําเนินการจัดตั้งคณะทํางาน ๒ คณะ คือ คณะทํางาน         

ความรวมมือสามฝาย คือ ไทย - เมียนมา - UNHCR โดยมี ปลัดกระทรวงการตางประเทศ           

เปนประธาน ทําหนาที่ประสานงานภายในและตางประเทศ และคณะทํางานเตรียมการ             

เรื่อง ผภร. กลับประเทศ (ฝายไทย) โดยมี ปลัดกระทรวงมหาดไทย เปนประธาน ทําหนาท่ีดําเนินการ

เตรียมความพรอมของ ผภร. และพ้ืนที่อํานวยความสะดวกเพื่อใหการเดินทางกลับเปนไปอยางปลอดภัย



๕ 

 
และสมศักดิ์ศรี สําหรับขั้นตอนกําหนดไว ๔ ขั้นตอนหลัก ดังนี้ ๑) ขั้นการเตรียมการ ๒) ข้ันการ

ดําเนินการกอนการสงกลับ ๓)ขั้นการดําเนินการระหวางเดินทางกลับ และ ๔) ข้ันการดําเนินการหลัง

การสงกลับ 

ขอเสนอแนะ 

 จากการศึกษาขอมูล และนโยบายตาง ๆ ขางตน ผูวิจัยขอเสนอแนะแนวทางความเปนไปได

ในการสงกลับผูหนีภัยกลับประเทศ ดังนี ้

 ๑. การเตรียมความพรอมเพื่อนําไปสูการสงกลับขนาดใหญซึ่งมีผูหนีภัยจํานวนมากกวา 

๑๐๐,๐๐๐ คน เมื่อสถานการณอํานวยนั้นถือเปนข้ันตอนที่มีความสําคัญ จําเปนตองมีการบูรณาการ

การปฏิบัติงานรวมกันระหวางผูที่เก่ียวของซึ่งมีอยูจํานวนมากทั้งฝายไทย เมียนมา ผูหนีภัยการสูรบ 

องคการระหวางประเทศ และองคกรเอกชน 

 ๒. ข้ันตอนการดําเนินการสงกลับผูหนีภัยตองสอดคลองกับหลักการและแนวทางปฏิบัติ

ตามพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งความมั่นใจถึงความปลอดภัยและคํานึงถึงความเปนครอบครัว

ในการสงกลับ เพื่อใหไดรับการสนับสนุนจากองคการระหวางประเทศ ประชาคมระหวางประเทศ 

และองคกรเอกชน         

 ๓. ควรเสริมสรางความเขาใจในการสงกลับประเทศใหแกผูหนีภัยอยางตอเนื่อง      

เพ่ือใหผูหนีภัยมีความเขาใจและเห็นวาเปนพัฒนาการดานบวก มิไดเปนการขับไลกลับไปยังเมียนมา 

รวมทั้งกอใหเกิดความสมัครใจ 

 ๔. ควรดําเนินการอยางจริงจังตอกลุมตอตานรัฐบาลเมียนมาเพ่ือลดความหวาดระแวง 

โดยเฉพาะตอผูนํากลุมสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง (KNU) ซึ่งมีอิทธิพลตอการตัดสินใจของผูหนีภัย    

ในพ้ืนที่พักพิง ซึ่งสวนใหญเปนชาวกะเหรี่ยงและอาจใชผูหนีภัยเปนเครื่องมือเจรจาตอรอง          

ทางการเมืองกับรัฐบาลเมียนมาหรือกระทําการใด ๆ ที่สงผลกระทบตอการแกปญหาในภาพรวม   

ตอไปได 

 ๕. โครงการเตรียมความพรอมสําหรับผูหนีภัยเพื่อสรางความมั่นใจใหกับผูหนีภัยในการ

ดํารงชีวิตในประเทศเมียนมา เชน โครงการเดินทางไปศึกษาดูงานของตัวแทนผูหนีภัยในโครงการ

พัฒนาที่ดําเนินการโดยมูลนิธิแมฟาหลวงทั้งในฝงไทยและเมียนมาในพื้นที่จริง โครงการพัฒนาอาชีพ

เปนกิจกรรมที่มีประโยชน  

๖. ควรมีการสงกลับผูหนีภัยในลักษณะโครงการนํารอง (Pilot Project) ขึ้นกอน 

เพ่ือใหเห็นรูปแบบและปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้น  



๖ 

 
๗. การจัดตั้งกลไกความรวมมือสามฝาย (ไทย - เมียนมา - UNHCR) ควรเริ่มจากกลไก  

สองฝาย คือ ไทย - เมียนมา กอน เพ่ือใหสะดวกตอการหารือในประเด็นที่ออนไหว กอนการพัฒนา

เปนกลไกสามฝายตอไป 

 ๘. การดําเนินการสงกลับผูหนีภัยจะตองไมสรางภาระใหกับฝายเมียนมามากเกินไป 

และฝายไทยควรใหการชวยเหลือตามที่เมียนมารองขอตามความเหมาะสม รวมทั้งประสานองคการ

ระหวางประเทศและองคกรเอกชนใหความชวยเหลือแกเมียนมาในการรับผูหนีภัยกลับประเทศ     

ดวยเชนกัน 

  

 
 


