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บทคัดยอ 

เรื่อง การรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  

 : กรณีศึกษาปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต   หลักสูตร  วปอ.  รุน ๕๗ 

 การวิจัยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทาง

ทะเล  ศึกษาการดําเนินการของหนวยงานดานความมั่นคงของไทยและอาเซียน และศึกษาแนวทางการ

ปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเลภายใตกรอบอาเซียน โดยใชรูปแบบของการวิจัย

เชิงคุณภาพ ดวยการนําปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยมาเปนกรณีศึกษา เพ่ือใหทราบถึงประเด็น

ปญหา และแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเลภายใตกรอบอาเซียน จาก

ผลการศึกษาพบวามีประเด็นปญหา ดังนี้  ประการแรก กระบวนการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและการคา

มนุษยที่เกิดข้ึน ไมไดถูกนําไปแกไขดวยประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งระบบ  ประการท่ีสอง ประเทศสมาชิก

อาเซียนสวนใหญมุงเนนที่จะปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติตนเอง โดยไมไดคํานึงถึงผลประโยชน

รวมกันของอาเซียน  ประการที่สาม การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐขาดประสิทธิภาพ  ประการที่

สี่ การขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองทางทะเลของเจาหนาที่

ไทย และประการสุดทาย ไทยถูกกลาวหาวากระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน และปลอยใหขาราชการหรือ

ลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางท่ีผิด  จากประเด็นปญหาดังกลาว ประเทศไทยควรปรับปรุงและ

พัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทยภายใตกรอบอาเซียน ดังนี้  ประการแรก รัฐบาลควรพัฒนา

ระดับความมั่นคงของชาติทางทะเลใหไปสูระดับความมั่นคงทางทะเลรวมมือของอาเซียน ประการท่ีสอง จัดทํา

ยุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเล และมาตรการรวมของอาเซียน เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยทาง

ทะเล ความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการบังคับใชกฎหมายทางทะเล  ประการที่สาม จัด

ระเบียบที่ดีในพ้ืนที่ทางทะเล  ประการที่สี่ จัดตั้งหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลรวมอาเซียน  ประการที่

หา พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง และการแจงเตือนภัยลวงหนา  ประการที่

หก พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อนบาน ประการที่เจ็ด 

บูรณาการหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลทุกระดับ และประการสุดทาย รัฐบาลไทยตองลงโทษเจาหนาที่

ภาครัฐท่ีหาประโยชนจากแรงงานทั้งไทยและตางชาติอยางเด็ดขาด ทั้งนี้มีขอเสนอแนะใหมีการศึกษา เพ่ือหา

กรอบแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของอาเซียน แนวทางในการจัดระเบียบที่ดีใน

พ้ืนที่ทางทะเล และแนวทางจัดตั้งหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลรวมอาเซียน 
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คํานํา 
ความมั่นคงของชาติทางทะเล นับวันจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอความมั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน

ของประเทศชาติ เพราะทะเลเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติสําคัญของประเทศชาติในอนาคต การรักษาความ

มั่นคงของชาติทางทะเล จึงเปนหนาที่ที่สําคัญของรัฐ ในการท่ีจะรักษาทะเลใหมีความปลอดภัย มีความสงบสุข 

และมีความอุดมสมบูรณ ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนจากทะเลไดอยางเต็มที่  แตจาก

สถานการณปจจุบัน ทะเลถูกทําลาย และถูกใชเปนพ้ืนที่ที่กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอความมั่นคง

ของชาติ และความมัน่คงระหวางประเทศในดานตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออม ทั้งนี้เพราะทะเลเปนพ้ืนท่ีที่มี

แนวเขตติดตอเชื่อมโยงกันกับประเทศเพื่อนบาน ถึงแมนานาประเทศจะกําลังพยายามเขามาควบคุมและจัด

ระเบียบในพ้ืนที่ทะเล ใหเกิดความสงบเรียบรอยแลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถลดปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทะเล

ไดสําเร็จ แตกลับมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น จนดูเหมือนวาคงไมมีประเทศใดประเทศหนึ่งที่จะสามารถรักษาความ

มั่นคงของชาติทางทะเลไวไดเพียงลําพังประเทศเดียว ดวยเหตุที่วาปญหาที่เกิดข้ึนทางทะเลเริ่มมีความซับซอน 

และเชื่อมโยงกันเปนขบวนการขามชาติมากขึ้น ในขณะที่ยังไมมีหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเล และ

หนวยงานบังคับใชกฎหมายในทะเลของประเทศใดประเทศหนึ่งเขามาควบคุม ดูแล และจัดระเบียบพื้นท่ีทาง

ทะเลใหเกิดความสงบเรียบรอยไดอยางแทจริง ทะเลจึงยังคงเปนแหลงสําหรับการกอปญหา และการกระทํา

ความผิดตาง ๆ อยางสืบเนื่องตอไป 

ผูวิจัยไดเขามารับหนาที่เกี่ยวกับกิจการความมั่นคงทางทะเล และไดมีโอกาสเขามารับการศึกษา

ในวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ทางหลักสูตรไดกําหนดใหนักศึกษาตองจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคล ผูวิจัย

จึงไดสนใจที่จะเลือกทําการวิจัยเก่ียวกับการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล และมีความมุงมั่นตั้งใจทํางาน

วิจัยชิ้นนี้  ดวยความปรารถนาและเชื่อมั่นอยางแรงกลาวา งานวิจัยชิ้นนี้ จะเปนประโยชนตอชาติบานเมืองใน

การรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหดํารงอยูอยางมั่นคง     มั่งคั่ง และยั่งยืนสืบไป ผูวิจัยยังถือวาความ

มุงมั่นทุมเททํางานวิจัยเรื่องนี้ เปนการตอบแทนพระคุณของกองทัพเรือ กองทัพไทย ตลอดจนครูบาอาจารย 

และผูทรงคุณวุฒิหลายตอหลายทาน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู ชี้แนะแนวทางในการบริหารจัดการงาน

ดานความมั่นคงของชาติ จนทําใหผูวิจัยกาวมาจนถึงจุดนี้ได 

ผูวิจัยขอถือโอกาสนี้ขอบพระคุณคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ไดกรุณาใหคําแนะนํา จน

งานวิจัยสําเร็จลงไดดวยดี ผูวิจัยสํานึกในพระคุณของทานเหลานี้ รวมท้ัง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

กองทัพเรือ และกองทัพไทย ที่ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาสเขามาศึกษาและทํางานวิจัยเรื่องนี้ ซึ่งผูวิจัยมั่นใจอยางยิ่ง

วา จะเปนประโยชนตองานความมั่นคงของชาติในระยะยาว 

พลเรือตรี 

(เกรียงไกร อนันตศานต) 

  นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุนที ่๕๗ 

          ผูวิจัย  
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สารบัญ 

 
บทคัดยอ  ก 

คํานํา  ข 

สารบัญ  ค 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที่ ๑ บทนํา  ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย  ๒ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๒ 

 วิธีดําเนินการวิจัย  ๒ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๒ 

 คําจํากัดความ ๓ 

บทที่ ๒ ทฤษฏี หลักการ และแนวคิดในการรักษาความมั่นคงทางทะเล  

              ระหวางประเทศ ๕ 

 ทฤษฏี และแนวคิดความมั่นคงระหวางประเทศ ๕ 

 ทฤษฎี หลักการ แนวคิด ที่เก่ียวของกับความรวมมือระหวางประเทศ ๗ 

 แนวคิดประชาคมยุโรป  ๑๔ 

 แนวคิดประชาคมอาเซียน ๑๕ 

 แนวคิดการรักษาผลประโยชนของชาติเพ่ือความมั่นคงทางทะเล ๑๙ 

บทที่ ๓ กรอบความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ๒๑ 

 สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ๒๑ 

 ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ๒๒ 

 ความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน ๒๔ 

 หนวยงานความมั่นคงทางทะเลของประเทศอาเซียน ๒๖ 

 ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบอาเซียน ๒๘ 
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               กรอบกฎหมายดานความมั่นคงทางทะเล ๓๒ 

บทที่ ๔ ความมั่นคงทางทะเลของไทย ตอปญหาแรงงานตางดาวและ  

              การคามนุษย ๓๕ 

 ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย ๓๕ 

 ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ ๓๘ 

 แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ๔๐ 

 การดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตางดาว ๔๓ 

 และการคามนุษย 

 สรุปประเด็นปญหาในการดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทย ๕๒ 

 ตอปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย ๕๓ 

บทที่ ๕ แนวทางการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย   

 ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  ๕๖ 

 การสรางความมั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน ๕๖  

 ความมั่นคงทางทะเลของอาเซยีนรูปแบบใหม ๕๗ 

 ผลประโยชนและภัยคกุคามรวมทางทะเลของอาเซียน ๕๙ 

 การปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย   

 ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ๖๒ 

 ระดับนโยบายและยุทธศาสตร ๖๒ 

 ระดับบริหาร ๖๔ 

 ระดับปฏิบัติการ ๖๖ 

บทที่ ๖ สรุปและขอเสนอแนะ ๖๗ 

 สรุป ๖๗ 

 ขอเสนอแนะ ๗๑ 

บรรณานุกรม  ๗๓ 
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สารบัญ (ตอ) 

ภาคผนวก  ๗๖ 

 ผนวก ก   แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ๗๗ 

   อนุผนวก ๑  บทนํา ๗๘ 

   อนุผนวก ๒  สรุปสถานการณความมั่นคงทางทะเล ๘๖ 

   อนุผนวก ๓  วิสัยทัศนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล  ๙๓ 

   อนุผนวก ๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพความมั่นคง 

    ของชาติทางทะเล  ๙๗ 

   อนุผนวก ๕  ยุทธศาสตรการคุมครองการใชประโยชนจากทะเล ๙๙ 

   อนุผนวก ๖  ยุทธศาสตรการสรางความสงบเรียบรอยและ 

    การสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล  ๑๐๑ 

   อนุผนวก ๗  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและยั่งยืนของ 

    ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล  ๑๐๓ 

   อนุผนวก ๘  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู 

    และความตระหนักรูความสําคัญของทะเล  ๑๐๕ 

  อนุผนวก ๙   ยุทธศาสตรการบริหารจัดการผลประโยชน 

   ของชาติทางทะเลโดยองคกรของรัฐ ๑๐๗ 

  อนุผนวก ๑๐  แนวทางการขับเคลื่อนแผนความมั่นคง 

    แหงชาติทางทะเล ๑๐๙ 

 ผนวก ข  ความเชื่อมโยงของแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลกับ 

  นโยบายและยุทธศาสตรอ่ืนที่สําคัญ ๑๑๑ 

 ผนวก ค  รายงานของคณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตร  

            ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ   ๑๑๖ 

 ผนวก ง  ผูอพยพชาวโรฮนีจา ๑๒๔ 

 ผนวก จ  สรุปผลการประชุมวาดวยการโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ 

                          ในมหาสมุทรอินเดีย ๑๓๓ 

ประวัติยอผูวิจัย ๑๔๓ 
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สารบัญตาราง 

 หนา 

ตารางที่ 

 ๔ - ๑ กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย ๕๓ 

 ๕ - ๑ อาณาเขตผลประโยชนทางทะเลของชาติอาเซียน ๖๐ 
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สารบัญแผนภาพ 

 หนา 

แผนภาพที่ 

 ๑ - ๑ กรอบแนวคิดในการทําวิจัย  ๔ 

 ๒ - ๑ ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอระเบียบที่ดีในทะเล ๑๔ 

 ๓ - ๑ การแบงกลุมยุทธศาสตรเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน ๒๓ 

 ๕ - ๑ ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลภายใต ๓ เสาหลักของอาเซียน    ๕๘ 

 ๕ - ๒ เสนทางการเคลื่อนยายอพยพถิ่นฐานทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย 

                ตะวันออกเฉียงใต ๖๒ 

 ๕ - ๓ กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของอาเซียน ๖๔ 

 ๕ - ๔ โครงสราง ศรชล.ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาต ิ  

         ทางทะเล พ.ศ.... ๖๕ 

 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ทะเลมีความสําคัญตอความมั่นคงและมั่งคั่งของชาติ ทั้งในดานการเปนแหลงอาหาร 

อันอุดมสมบูรณ เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุตางๆ  

การเปนเสนทางคมนาคมหลักที่ใชลําเลียงขนสงสินคา และเปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งเปนผลประโยชน

ของชาติทางทะเลที่สามารถสรางรายไดเขาประเทศไดอยางมหาศาล ตราบใดที่ทะเลยังมีความสงบ

เรียบรอย มีความปลอดภัย และสามารถแสวงหาประโยชนและดําเนินกิจกรรมทางทะเลไดอยางเสรี 

ภายใตความสมดุลตามกรอบของกฎหมายทั้งภายในและระหวางประเทศ ทะเลจึงเปนแหลงสราง

ความมั่งคั่งที่สําคัญของประเทศตางๆ แตเนื่องจากสถานการณของโลกในหวง ๒๐ ปที่ผานมา  

หรือนับตั้งแตการสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยางมากมาย และถึงแมการสิ้นสุด

ยุคสงครามเย็นจะสงผลให ความขัดแยงและการเผชิญหนาระหวางคายโลกเสรีซึ่งนําโดยสหรัฐอมริกา

กับคายโลกสังคมนิยมซึ่งนําโดยรัสเซียลดนอยลง แตสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศใน

ภูมิภาคตางๆ ยังคงมีอยู เชน ปญหาความขัดแยงเรื่องแนวเขตนานน้ําทางทะเล ในขณะเดียวกัน 

ก็เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non – Traditional Threat) ในหลายๆ มิติและมีแนวโนมที่จะเกิด 

เพ่ิมมากขึ้น อาทิ การกอการรายทางทะเล การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนสะดม การกระผิด

ทางทะเล เชน การคาของเถ่ือน ยาเสพติด การลักลอบคาอาวุธ การคามนุษย การหลบหนีเขาเมือง 

สําหรับประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียนก็ไดประสบกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมอยาง

หลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ได

กอใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศและของภูมิภาคมากขึ้น ทั้งนี้ เพราะ

ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา ทั้งในเรื่องปญหา

ยาเสพติด ปญหาสาธารณสุข และปญหาอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งมจีํานวนและมีความซับซอนมากขึ้น 

จากปญหาความขัดแยงและความไมปลอดภัยดังกลาว สงผลใหนานาประเทศตางเห็นความสําคัญตอ

การรักษาความมั่นคงทางทะเลมากข้ึน และไดมีความรวมมือระหวางประเทศในการแกไขปญหาตางๆ 

รวมกันมากขึ้น ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาค ี

 ประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนไดเห็นฟองที่จะกอตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน (ASEAN Political–Security Community) ภายใน พ.ศ.๒๕๕๘ แผนปฏิบัติการสําหรับ
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ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ไดระบุใหประเทศสมาชิกตองรวมมือปองกันการกอการราย  

การกอความไมสงบ และขบวนการแบงแยกดินแดนในประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนั้นยังไดระบุถึง 

ความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกูภัยชวยเหลือและรักษาความมั่นคง 

ทางทะเล การจัดตั้งประชาคมความมั่นคงอาเซียน นับวาเปนความพยายามปรับตัวครั้งสําคัญ  

เพ่ือรับมือกับความทาทายจากปญหาความมั่นคงทั้งรูปแบบเกา (Traditional Threat) และภัยคุกคาม

รูปแบบใหม (Non – Traditional Threat) ดังนั้นจากพันธกรณีความรวมมือดานการรักษาความ

มั่นคงทางทะเลภายใตกรอบประชาคมอาเซียนดังกลาว ประเทศไทยควรมีแนวทางและจะขยายความ

รวมมือในเรื่องการรักษาความมั่นคงทางทะเลจากภัยคุกคามรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะภัยจากแรงงาน

ตางดาวและการคามนุษย ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนอยางไร เพ่ือใหในภูมิภาคอาเซียนเกิดความ

มั่นคงและปลอดภัยอยางยั่งยืนตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑. ศึกษาและวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล การ

ดําเนินการและการปฏิบัติของหนวยงานดานความมั่นคงของไทยตลอดจนความรวมมือดานการรักษา

ความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซยีน 

๒. เสนอแนะแนวทางการรักษาความม่ันคงทางทะเลและการปรับปรุงพัฒนาความ

รวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. เนนการวิจัยเฉพาะปญหาดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย อีกทั้งความ

รวมมือระหวางประเทศ ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ภายใตกรอบของประชาคมอาเซียน ดวยการศึกษา

เฉพาะกรณปีญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 ๒. สวนขอเสนอแนะการปรับปรุงและพัฒนาจะเปนในระดับแนวคิดนโยบายยุทธศาสตร 

และหลักการความรวมมือระหวางประเทศ โดยไมจัดทําหลักปฏิบัติหรือกําหนดการลงในรายละเอียด

ถึงระดับหนวยงาน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาทฤษฎีความมั่นคงทางทะเล

ระหวางประเทศ ศึกษาและวิเคราะหสถานการณความมั่นคงและภัยคุกคามทางทะเลระดับโลก ระดับ

ภูมิภาค และระดับชาติ ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล ตลอดจน
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หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทย ของประเทศสมาชิกอาเซียน และของประเทศพันธมิตร

กลุมตางๆ ศึกษากฎหมายดานความมั่นคงทางทะเลภายในของประเทศไทยและกฎหมายระหวาง

ประเทศ ศึกษาสนธิสัญญาและขอตกลงความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิก

อาเซียน และโดยการสัมภาษณแนวคิดและขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ดวยการนําเอาเรื่องปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษยมาเปนกรณีศึกษา 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑. ทําใหทราบถึงปญหาขอขัดของของนโยบายและยุทธศาสตรความม่ันคงของชาต ิ

ทางทะเล การนํานโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติของหนวยงานดานความมั่นคงของไทย 

ตลอดจนความรวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน  

๒. ไดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทยภายใต

กรอบประชาคมอาเซียน 

คําจํากัดความ 

 ความมั่นคงของชาต ิหมายถึง สภาวการณหรือสภาพที่รัฐชาติ ภายใตการนําของรัฐบาล

ที่มีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเอง ที่สามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัย

จากภยันอันตรายทั้งปวงไมวาจะเปน เกณฑการเสี่ยงใด ๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย 

มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอความกดดันตาง ๆ ซึ่งจะประกันใหเกิดอํานาจหนาที่ของแตละสวน

ภายในชาติดําเนินไปไดอยางอิสระ มีความแนนแฟนเปนปกแผน มีความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไป

โดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตาง ๆ ที่มากระทบในทุก ๆ ดาน ทั้งดานเอกราช อธิปไตย ในดาน

บูรภาพแหงดินแดน ในดานสวัสดิภาพ ความปลอดภัยและผาสุกของประชาชน ในดานการปกครอง

ของประเทศและวิถีการดําเนินชีวิตของจน อีกท้ังจะตองมีขีดความสามารถท่ีจะพรอมเผชิญตอ

สถานการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน” (เอกสารประกอบการศึกษาวิชาความมั่นคงศึกษา (Security Studies) 

ของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก (วิชัย ชูเชิด, ๒๕๔๗, หนา ๑๕)) 

 ความม่ันคงแหงชาติทางทะเล หมายถึง การที่ประเทศชาติมีสภาวะแวดลอมทางทะเล

ที่เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางทะเลไดอยางเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม จนนําไปสูการ

บรรลุผลประโยชนของชาติ (แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 

 ผลประโยชนของชาติทางทะเล หมายถึง ผลประโยชนของประเทศอันพึงไดรับโดยการ

แสวงหาและการใชทรัพยากรตางๆ จากทะเล หรือใตดินทองทะเล หรืออากาศเหนือทองทะเลโดยตรง 

และโดยทางออม  ในการดําเนินการใดๆ เพื่อใหเกิดประโยชนแหงชาติข้ึนมา เพ่ือการดํารงคงอยูของ
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ประเทศที่จะใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย และสามารถสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจได  

อยางยั่งยืน (แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔)  

 

แผนภาพที่ ๑ – ๑ กรอบแนวคดิในการทําวิจัย 
 

 
ที่มา: พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต 



 

บทที่ ๒ 

ทฤษฏี หลักการ และแนวคิดในการรักษาความม่ันคงทางทะเล 

ระหวางประเทศ 

ทฤษฏ ีและแนวคิดความมั่นคงระหวางประเทศ 

 รูปแบบความสัมพันธระหวางประเทศดานความมั่นคง     แบงไดเปนแบบทวิภาคีและ

พหุภาคี การศึกษาครั้งนี้มุงเนนไปที่การรวมกลุมแบบพหุภาคีอันเนื่องมาจากเปนความรวมมือภายใต

กรอบประชาคมอาเซียน ในประเด็นดานความมั่นคงรวมแบบพหุภาคีเปนสําคัญ จึงไดทําการทบทวน

แนวคิดความรวมมือในรูปแบบพหุภาคี ประกอบดวยความมั่นคงรวม (Collective Security) ความ

มั่นคงสมบูรณแบบ (Comprehensive Security) ความมั่นคงสามัญ (Common Security) และ

ความมั่นคงรวมมือ (Cooperative Security)๑  

         ๑. ความมั่นคงรวม (Collective Security): แนวคิดนี้เกิดข้ึนหลังจากสงครามโลก

ครั้งที่ ๑ ที่หลายชาติบอบช้ําจากสงคราม จึงพยายามใหโลกมีความสงบสุข มีสันติภาพ ดวยการ

ผลักดันใหมีกฎเกณฑ เพ่ือปองกันและลงโทษประเทศที่กอสงคราม โดยแนวความคิดนี้ทําใหหลาย

ประเทศ รวมกันจัดตั้ง องคสันติบาติชาติ (League of Nations) เพ่ือดําเนินการในการจัดการระเบียบ

ดังกลาว อยางไรก็ตามองคกรสันติบาติชาติประสบความลมเหลวในท่ีสุด แนวคิดของความมั่นคงรวม 

โดยสวนใหญแลวจะใหความสําคัญดานสงครามและการทหารเปนหลักมากกวาความสําคัญดานอื่น 

 ๒. ความมั่นคงสมบูรณแบบ (Comprehensive Security): แนวความคิดนี้เกิดข้ึน

เปนลําดับตอมาจาก ความมั่นคงรวม ซึ่งเปนแนวความคิดที่ไมคอยจะประสบความสําเร็จมากนัก โดย

แนวคิดนี้จะเปนแนวคิดที่มุงเนนในการพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุกดานอยางไดดุล คือพัฒนาพลัง

อํานาจของชาติทุก ๆ ดานไปพรอม ๆ กัน และเทาเทียมกัน เพราะถามุงเนนไปในดานใดดานหนึ่ง 

อยางเชน การทหารเพียงดานเดียวนอกเหนือพลังอํานาจของชาติทางดานอื่น เชน เศรษฐกิจอาจสงผล

กระทบใหประเทศขาดความพรอม ในการปองกันประเทศอันนําไปสูการสูญเสียเอกราชในท่ีสุด 

 ๓. ความมั่นคงสามัญ (Common Security): แนวความคิดนี้เกิดข้ึนครั้งแรกในยุโรป 

หลังจากการประชุม “การลดอาวุธและความมั่นคง (Independent Commission on 

                                           
๑ วิชัย ชูเชิด. “เอกสารประกอบการศึกษาวิชาความมั่นคงศกึษา (Security Studies)” โรงเรียน

เสนาธิการทหารบก , ๒๕๔๗. หนา ๑๕. 
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Disarmament and Security Issues)” ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะปองกันความขัดแยงกันดวยอาวุธ

นิวเคลียรในป พ.ศ. ๒๕๒๕ การประชุมครั้งนี้มีรายงานเรื่อง “Common Security:  A Blueprint 

for Survival” ของอดีตนายกรัฐมนตรีสวีเดน ที่กลาวถึงหลักการ ๖ ประการของความมั่นคงสามัญ 

คือ ๑. ทุกชาติมีสิทธิตามกฎหมายในเรื่องความมั่นคงของชาติ ๒. กําลังทหารมิใชเครื่องมือในการ

แกปญหาความขัดแยงระหวางชาติที่ถูกตองตามกฎหมาย ๓. ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

นานาชาติ  จะตองมีการยับยั้งชางใจตอการกระทําที่อาจกอใหเกิดความรุนแรงได ๔. ความมั่นคงมิได

เกิดจากการใชกําลังทหารที่เหนือกวา ๕. การปรับลดกําลังและจํากัดขีดความสามารถทหารมีความ

จําเปนสําหรับความมั่นคงสามัญ และ ๖. ทุกชาติตองหลีกเลี่ยงการนําเอาเหตุการณทางการเมือง

เชื่อมโยงกับการเจรจาลดอาวุธ และตอมาโซเวียตรัสเซีย โดย นาย มิคาเอล กาบาชอบ ไดกลาวสุนทร

พจนท่ีเก่ียวกับ “การเชื่อมั่นตอกันของสมาชิก” ตอที่ประชุม Helsinki ในป พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยมีเนื้อหา 

ที่เกี่ยวของกับการชักชวนใหมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ และมุงไปที่ความพยายามในการแสวงหา

หนทางในการลดอาวุธ 

 ๔. ความมั่นคงรวมมือ (Cooperative Security): แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่

เพ่ิงเกิดขึ้นใหม ที่ผสมผสานแนวความคิดของ ความมั่นคงแบบสามัญ และความม่ันคงสมบูรณแบบ 

แนวความคิดนี้เกิดข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยนาย โจ คลาก รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีของ

แคนนาดา ไดกลาวถึงความม่ันคงรวมมือโดยเนนไปที่ ความมั่นคงในภูมิภาคแปซิฟกเหนือเปนหลัก 

และหลังจากนั้นไดมีการประกาศออกมาอยางเปนทางการโดยเลขาธิการทั่วไปของสหประชาชาติใน

เวลาตอมา ความมั่นคงแบบนี้ จะมีลักษณะคลายกับความมั่นคงแบบสามัญมากแตจะแตกตาง ที่จะมี

ลักษณะคอย ๆ เปนคอย ๆ ไป โดยมีการพัฒนาการรวมมือขึ้นในรูปแบบเปนพหุภาคี นอกจากนี้ยัง

มีความออนตัวและประนีประนอมกวาความมั่นคงสามัญ  

         แนวความคิดความมั่นคงทั่วไป มีแนวคิดยอย ๖ ประการคือ 

 ๑. ความม่ันคงของชาติ (National Security): แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่

มุงเนนในการดําเนินการที่กอใหเกิดความมั่นคงโดยอาศัยพลังอํานาจของชาติ (National Power) 

เพราะพลังอํานาจของชาติจะเปนเครื่องมือที่ใชในการพิทักษรักษาสิ่งสําคัญท่ีเปรียบเสมือนหัวใจของ

ชาติ นั่นก็คือความมุงประสงคของชาติ (National Purpose) และ ผลประโยชนของชาติ (National 

Interests) ดังนั้นการดําเนินการที่จะมุงไปสูความมั่นคงประเภทนี้จะมีความแตกตางกันไปตาม ความ

มุงประสงคของแตละชาติ และผลประโยชนของแตละชาต ิ 

 ๒. ความมั่นคงภายใน (Internal Security): แนวความคิดนี้แนวความคิดที่เก่ียวพัน

โดยตรงกับความมั่นคงของชาติ โดยความมั่นคงภายในจะมุงเนนไปในเรื่องของความมั่นคง

ภายในประเทศท่ีจะนําไปสูความมั่นคงของชาติในที่สุด 
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 ๓. ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security): แนวความคิดนี้จะใหความสําคัญ

กับประเทศใกลเคียงกันหลายประเทศที่รวมตัวกันเปนภูมิภาคยอย ซึ่งความมั่นคงในภูมิภาคนี้จะ

เกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือ ประเทศแตละประเทศมีความม่ังคงทั้งภายในและมีความมั่นคงของชาติ (พลัง

อํานาจของชาติที่เหมาะสม)  

 ๔. ความม่ันคงของโลก (International Security): แนวความคิดนี้มีลักษณะ

เหมือนกับความมั่นคงของภูมิภาค แตจะแตกตางกันที่การรวมตัวกันเปนกลุมที่ใหญขึ้นคือทุกประเทศ

ในโลกนี้ ซึ่งจะรวมความมั่นคงภายในแตละชาติและความมั่นคงของชาติแตละชาติ  

 ๕. ความม่ันคงของสภาวะแวดลอม (Environmental Security): แนวความคิดนี้

เปนแนวความคิดที่พยายามจะรักษาภาวะเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมภายในโลก เพ่ือใหสังคมมนุษย

ยังคงอยูตอไปภายในโลกนี้รวมกับธรรมชาติได การพิจารณาแนวความคิดนี้จะมองไปในอนาคตโดยใช

หลักวิชาการทางวิทยาศาสตร สําหรับประเด็นสําคัญของความมั่นคงประเภทนี้คือ ประเทศที่กอใหเกิด

การทําลายสิ่งแวดลอมมากมักจะเปนประเทศมหาอํานาจ หรือประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง

ดังนั้นความรับผิดชอบในการออกคาใชจายในการรักษาสิ่งแวดลอมจะตองเปนสัดสวนที่แตกตางกัน

อยางไร 

 ๖. ความมั่นคงของบุคคล (Human Security): แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่

หลายประเทศไดเพงเล็งและใหความสนใจเปนอยางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นของสิทธิมนุษยชน 

โดยการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความมั่นคงของมนุษยนั้นจะตองใชพลังอํานาจของชาติในดานตาง ๆ มา

เปนเครื่องมือจํานวนมาก เพราะแตละบุคคลจะมีความม่ันคงได จะมีองคประกอบที่ตองพิจารณา

หลายประการเชน สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามัยชุมชน ฯลฯ 

ทฤษฎี หลักการ แนวคิด ที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศ 

 สําหรับในสวนของทฤษฎี หลักการ แนวคิด ที่เก่ียวของกับความรวมมือระหวางประเทศ 

จะไดศึกษาและทําความเขาใจถึงแนวคิดพ้ืนฐานของระบบความรวมมือระหวางประเทศ (Theory of 

International Cooperation) ดวยการศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ ทฤษฎี

การพ่ึงพาอาศัยกัน และทฤษฎีความรวมมือ 

 ๑ พฤติกรรมระหวางประเทศ มี ๒ ลักษณะ คอื 
๒ 

  ๑.๑ พฤติกรรมระหวางประเทศในลักษณะความรวมมือ แบงเปน 

                                           

 
๒ “ความสัมพันธระหวางประเทศ”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก http://www.gookhow.org/posts/ 

181259 , สืบคนเมื่อ ๑๑ พ.ค.๕๘ 



 - ๘ -   
 

  ๑.๑.๑ ความรวมมือในดานสังคม องคการระหวางประเทศทั้งในระดับโลก

และภูมิภาคพยายามที่จะขจัดปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวกับสังคม โดยอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ

องคกรเหลานี้จะทําหนาท่ีโดยปฏิบัติในดานอนามัย การศึกษา การวิจัย การขนสง การคมนาคม 

สวัสดิการทางสังคม และการใหคําปรึกษาในดานกฎหมายและการบังคับตามกฎหมาย 

  ๑.๑.๒ ความรวมมือในดานเศรษฐกิจ  องคกรระหวางประเทศพยายาม

สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังทําหนาที่เกี่ยวกับการคา กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับ

ตลาดสินคา  รักษาสถานะทางการเงินระหวางประเทศ ตลอดจนสงเสริมใหมีการรวมตัวในดาน

เศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกัน เชน การรวมตัวของกลุมประเทศอาเซียน และกลุมสหภาพ

ยุโรป 

  ๑.๑.๓ ความรวมมือทางดานการเมืองและการทหาร ประเทศทั้งหลายจะตอง

ไมยุงเก่ียวในเรื่องการจัดการบริหารปกครองของรัฐอ่ืน หรือไมเขาไปแทรกแซงในรัฐอื่นเม่ือเกิดปญหา

เพราะเปนเรื่องภายในรัฐ แตการใหความรวมมือในทางการเมืองที่สําคัญคือ การคุมครองสิทธิ

มนุษยชนในระดับปฏิญญาสากล ไดประกาศวาการคุมครองจะเกิดข้ึนหรือไม ขึ้นอยูกับความสมัครใจที่

จะปฏิบัติตามในสวนความรวมมือทางทหารนั้น จะมีการใหความรวมมือเมื่อมีการขอรองใหการจัดสง

กําลังทหารเพ่ือชวยปกปองอํานาจอธิปไตย หรือเมือถูกคุกคราม 

  ๑.๒ พฤติกรรมระหวางประเทศในลักษณะความขัดแยง 

  ความขัดแยง  หมายถึง การกระทําที่ไมลงรอย ชัดขืน หรือตอตานกันอัน

เนื่องมาจากทางความคิด ความเห็น หรือการใหคุณคา มีความแตกตางกัน นอกจากนั้นความขัดแยงยัง

รวมถึง ความแตกตางในตัวเอง ซึ่งทําใหรูสึกไมสบายใจ, ความเห็นหรือการใหคุณคาของคน ถูกขมขู, 

หรือทําใหเกิด ความกลัวในสิ่งท่ีไมรู หรือเพราะขาดความไมสมบูรณในเรื่องใดๆ เปนสิ่งที่เราไม

ตองการ สําหรับเรื่องความขัดแยงนั้น เชนเดียวกับความรวมมือคือแบงไดเปนดานตางๆ ๓ ดาน คือ  

๑ ดานเศรษฐกิจ  ๒ ดานสังคม  และ ๓ ดานการเมืองและการทหาร 

 ๒. ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ สําหรับอธิบายความรวมมือระหวางประเทศ 

  สํานักทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) จะเนนการสรางสถาบันและองคการระหวาง

ประเทศเพื่อทําหนาที่เปนตัวกลางในการสรางความรวมมือ และแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง

ประเทศ เชนใน WTO จะมีกลไกระงับกรณีพิพาททางดานการคาระหวางประเทศสมาชิก 

  ๒.๑ ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) ๓ หมายถึง การท่ีฝายใดฝาย

หนึ่งตองการท่ีจะทํากิจกรรมหรือเรื่องนั้นๆ โดยจําเปนจะตองขอใหอีกฝายหนึ่งเขามารวมดําเนินการ

                                           

 
๓  มหาวิทยาลัยเชียงใหม. “ความรวมมือระหวางไทยและลาวในดานวิชาการกรณีศึกษาความรวมมือ

ร ะ ห ว า ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ใ น ภ า ค อิ ส า น ข อ ง ไ ท ย กั บ ล า ว ”. (อ อ น ไ ล น ) .  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก 

http://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/ 2550/poli1250wr_ch2.pdf,  สืบคนเมื่อ ๑๑ พ.ค.๕๘ 
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ในกิจกรรมหรืองานนั้นๆ เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายที่วางเอาไว โดยท้ังนี้ลักษณะของความรวมมือ

นั้นอาจเปนแบบตางฝายตางไดผลประโยชนรวมกัน หรืออาจเปนฝายหนึ่งฝายใดไดเปรียบทาง

ผลประโยชนแตเพียงผูเดียวก็ได นักทฤษฎีที่ใหคํานิยามหรือความหมายของความรวมมือที่สําคัญ คือ 

k.J.Holsti โดยเขาไดอธิบายวา ความรวมมือ (Cooperation) หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่ทํา

รวมกัน หรือชวยเหลือซึ่ง กันและกันเพ่ือไปสูเปาหมายใดเปาหมายถึง หรือเปนการทํางานรวมกับคน

อ่ืนในทางตางๆ เพ่ือใหเปนตามเปาหมายขององคการหรือหนวยงาน โดยมีลักษณะของความรวมมือ 

คือ ๑. ความรวมมือเปนลักษณะของการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน  ๒.ความรวมมือเปน

การชวยเหลือบุคคลอื่น ๆ  หรือชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางสรางเสริม และ ๓. ความรวมมือเปน

การยอมรับการกระทําของบุคคลอ่ืนและของตนเอง ความรวมมือเปนการกระทําที่เห็นพองตองกัน

และเพ่ิมกําลงัในทางปฏิบัติท้ังนี้เหตุผลท่ีทําไปสูความรวมมือของรัฐมี ๕ ประการคือ 

  ๒.๑.๑ รัฐตองการลดตนทุนในการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ งของรัฐ 

(Reducing Costs) คือรัฐนั้นๆ ตองสรางความรวมมือกับอีกรัฐหนึ่งๆ เพ่ือที่จะทําใหเกิดการแบงเบา

ภาระตนทุนในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือไมใหรัฐนั้น ๆ ตองแบกรับภาระแตเพียงฝายเดียว เชน 

การลดตนทุนในการผลิตทหารและการซื้อขายอาวุธ เปนตน 

  ๒.๑ .๒ รัฐตองการเ พ่ิมประสิทธิภาพในกิจกรรมบางอยาง  (Increase 

Efficiency) คือ ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐตองดําเนินกิจกรรมบางอยางตามลําพังจะทําใหไมมี

ประสิทธิภาพ แตเมื่อใดที่รัฐสรางความรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ ที่สมควรจะสรางความรวมมือดวยแลว ก็จะ

ทําใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนหรือมากกวาการดําเนินการในกิจกรรมนั้นๆ เพียงรัฐเดียว ดังตัวอยาง

ของความรวมมือในลักษณะนี้ เชน การขนสงการคมนาคมสินคารวมกัน เปนตน 

  ๒.๑.๓ รัฐตองการจัดการแกปญหาหรือภัยคุกคามรวมกัน (Common Threats 

or Problem) คือในบางเรื่องหรือบางกิจกรรมที่เปนปญหา รัฐหนึ่งๆ จะไมสามารถจัดการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นเพียงลําพังได เพราะปญหาหรือภัยคุกคามบางเรื่องก็จําเปนที่จะตอง หาวิธีแกหรือหาทางออก

รวมกันถึงจะสามารถแกไขปญหาตางๆ นั้นได โดยความรวมมือในลักษณะนี้จะเปนแบบทวิภาคี เชน

แกปญหามลพิษรวมกัน การแกปญหาภาวะโลกรอนรวมกัน การตอตานกลุมโจรกอการรายรวมกัน 

การปราบปรามยาเสพติดรวมกัน เปนตน 

  ๒.๑.๔ รัฐตองการจะลดผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการกระทําฝายเดียวของรัฐ 

(Reduce The Negative Costs) คือ รัฐจําเปนจะตองรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ เพ่ือแสวงหาวิธีการปฏิบัติใน

กิจกรรมบางอยางรวมกัน หรือเพื่อลดการตอตานจากรัฐอ่ืนเพื่อจะสามารถรักษาสมดุลของกิจกรรม

นั้น ๆ ไวได 

  ๒.๑.๕ รัฐตองการสรางผลประโยชนแหงชาติของตน โดยจะทําการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนกับรัฐอ่ืน (Reciprocity) คือ ความรวมมือในลักษณะนี้ จะเปนแบบตางฝายตางได
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ประโยชนรวมกันและมีความสมานฉันทรวมกัน โดยผลประโยชนที่นํามาแลกกันนั้นไมจําเปนจะตอง

เปนเรื่องเดียวกันเสมอไป เชน ประเทศหนึ่ง อาจนําผลประโยชนในดานเศรษฐกิจมาแลกกับ

ผลประโยชนดานความมั่นคงกับอีกรัฐหนึ่ง เปนตน 

  ๒.๒ แนวทางปฏิบัติสําหรับการสรางความรวมมือ๔ มีแนวทางไว ๕ แนวทางดังนี ้

   ๒.๒.๑ ชี้ใหเห็นประโยชนรวมกัน ทําใหบุคคลที่เก่ียวของมีความรูสึกตองาน

ตรงกันดวยการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ และทําความเขาใจถึงผลงานที่จะเปนประโยชน

รวมกัน การชัดจูงใหเห็นประโยชนของสวนรวม อาจใชไมไดกับคนบางคน จึงตองชี้ใหเห็นถึงประโยชน

ทางออมที่ผูเก่ียวของในการประสานงานจะไดรับดวย 

  ๒.๒.๒ ผูกมิตรไมตรีตอกัน ทําใหผูปฏิบัติงานมีน้ําใจที่จะชวยเหลือซึ่งกันและ

กันดวยวิธีใหผูเกี่ยวของ รวมแสดงความคิดเห็นถึงปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข เพื่อใหงาน

บรรลุผลสําเร็จใหจงไดและย้ําใหเห็นวาเปนความสําเร็จรวมกัน 

  ๒.๒.๓ แนะนํากัน ทําใหผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของกันมีความสามารถทัดเทียบกัน 

ดวยการพิจารณาความสามารถ ของผูรวมปฏิบัติในการประสานงาน ทั้งดานความสามารถในการ

สื่อสารความสามารถเฉพาะดาน หรือความถนัดในงาน และใหขอแนะนําที่จะเปนทางทําใหผูเกี่ยวของ

มีความสามารถในระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกัน เพ่ือจะไดทํางานไปดวยกันได  

   ๒.๒.๔ มีการสื่อสารที่ดี ทําใหมีการประสบการณรวมกัน หรือสรางสภาวะ

คลายคลึง ดวยการรวมกันคิด หากสามารถรวมวางแผนปฏิบัติการดวยกันตั้งแตตน ก็จะชวยใหมีกรอบ

แหงการอางอิง (Frame of Reference) รวมกันทํางานอยูในวงประสบการณที่มีสภาวะคลายคลึงกัน 

  ๒.๒.๕ เพิ่มความใกลชิด ใหมีการพบปะหารือกันอยูเสมอเพื่อใหไววางใจกัน

เพราะความใกลชิด จะชวยใหไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และถายทอดความรูสึกถึงกัน ยิ่งใกลชิดกัน

มากเทาใดก็จะเกิดความเขาใจและรูจักคุนเคยกันมากขึ้น 

  ๒.๓ ลักษณะของความรวมมือระหวางประเทศมีลักษณะดังนี ้

  ๒.๓.๑ ทางการทูต แนวคิดเก่ียวกับการทูตไดมีมานาน มีการแลกเปลี่ยน

ทางการทูต พื้นฐานทางการทูตอยูบนรากฐานเก่ียวกับผลประโยชนของรัฐ ผูแทนของอังกฤษคือ ลอรด 

ปาลมเมอรสโตน กลาววา “ไมมีมิตรและศัตรูที่ถาวร”๕ ดังนั้นสถานทูตเปรียบเหมือนดินแดงของ

ประเทศของทูตตองยอมรับในเอกสิทธิท์ี่เปนประโยชนรวมกัน ของทุกประเทศ  

                                           

 
๔ “แนวทางการสรางความรวมมือ”, .(ออนไลน). เขาถึงไดจาก http://www.pochanukul.com/ 

?p=104 , สืบคนเมื่อ ๑๔ พ.ค.๕๘. 

 ๕ “รายงานเรื่ อ ง  ความสัมพันธ ระหว า งประ เทศ” .  (ออนไลน ) .  เข า ถึ ง ได จาก 

http://www.slideshare.net/MrSomdet/7-25228449, สืบคนเมื่อ ๑ มิ.ย.๕๘ . 
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  ๒.๓.๒ กฎหมายระหวางประเทศ การอยูรวมกันกับสังคมโลกตองมีขอตกลง 

กฎเกณฑ กฎหมาย ระเบียบ เพ่ือใหประชากรโลกมีความเปนอยูที่ดี และมีสันติสุข กฎหมายระหวาง

ประเทศจะเปนสัญญาหรือขอตกลงหรือเปนองคกรที่เก่ียวของกับความยุติธรรม เชน ศาลโลกถือวา

เปนความรวมมือระหวางประเทศ ในการสรางความสัมพันธและจัดระเบียบความสัมพันธระหวาง

ประเทศในการอํานวยความสะดวกและตัดสินปญหาระหวางประเทศ 

  ๒.๓.๓ องคการระหวางประเทศ การจัดตั้งองคการระหวางประเทศเปนความ

รวมมืออยางหนึ่งในการแกปญหาที่เกิดข้ึนระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศมี ๒ ระดับ คือ 

ระดับโลก คือ สันนิบาตชาติและองคการสหประชาชาติ ซึ่งมีประเทศในโลกเปนสมาชิก ระดับภูมิภาค 

เปนองคการท่ีมีประเทศสมาชิกอยูในภูมิภาคเดียวกัน เชน องคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ 

องคการกลุมกติกาสัญญาวอรซอ องคการตลาดรวมยุโรป และองคการอาเซียน 

  ๒.๓.๔ ความรวมมือทางเศรษฐกิจ วัตถุประสงคของการรมมือทางเศรษฐกิจ

เพ่ือเสริมสรางอํานาจของชาติ การวมมือในการขยายตลาด เพ่ิมเงินลงทุน เพ่ิมเทคโนโลยีในการผลิต 

และการพัฒนาความรูในการผลิตทุกประเทศไมวาประเทศเล็กใหญ หรือประเทสที่กําลังพัฒนามีการ

รวมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือประสานผลประโยชนรวมกัน ลักษณะของการ รวมมือทางเศรษฐกิจมีดังนี ้

  ๒.๓.๔.๑ การรวมมือในภูมิภาค ประเทศที่อยูในภูมิภาคเดียวกันจะ

รวมตัวเปน องคการระหวางประเทศ เปนเขตของ การคาเสรี เชน สมาคมเขตการคาเสรียุโรปที่

ประกอบดวย อังกฤษ นอรเวย เดนมารก สวีเดน สวิตเซอรแลนด ออสเตเลีย โปรตุเกส ไอรแลนด 

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือองคการอาเซียน (Association of Southeast & 

Asia Nation : ASEAN) ประกอบดวยสมาชิก ๑๐ ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร 

ฟลิปปนส บรูไน เวียดนาม ลาว กัมพูชา และเมียนมาร(พมา) มีจุดมุงหมายสงเสริมความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ 

  ๒.๓.๔.๒ ความรวมมือตางภูมิภาค เปนความรวมมือตางภูมิภาคของ

ประเทศท่ีพัฒนาแลว และประเทศดอยพัฒนา เชน ขอตกลงที่วาดวยภาษีศุลการกรและการคา 

(General Agreement of Tariff and Trade : GATT) เปนตน 

  ๒.๓.๕ ความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศ ในขณะที่ประเทศเพื่อนบาน

คือ ลาว เวียดนาม กัมพูชา มีปญหาการขัดแยงภายในประเทศ สงผลกระทบมาสูพรมแดนไทย ความ

มั่นคงของชีวิต ทรัพยสินของประชาชนบริเวณชายแดน ประเทศไทยมีเขตชายแดน ติดตอกับประเทศ

มาเลเซีย พมา ลาว กัมพูชา แนวเขตแดนมีทั้งทอดไปตามยอดเขา และแนวสันปนน้ํา แนวลําน้ํา แนว

รองน้ําลึก แนวที่ราบตรง และแนวเขตทางทะเล ดังนั้นปญหาเก่ียวกับพรมแดนมีผลกระทบ ตอการ

บริหารทองถ่ินในเขตจังหวัดชายแดน ในดานความสัมพันธระหวางประเทศไดมีการเจรจา เพื่อ

แกปญหาท่ีเกิดขึ้น ผลที่เกิดข้ึนจากความรวมมือดานความมั่นคงกอใหเกิดความสงบและการรักษา
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ผลประโยชนของประเทศไดอยางดี นอกจากนั้นความรวมมือดานพันธมิตรและการลดกําลังอาวุธ เปน

การเพิ่มความสามารถในการรักษาความมั่นคงของประเทศ ประเทศไทยกับความรวมมือระหวาง

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

  ๒.๓.๖ ความรวมมือทางการศึกษาศิลปะและวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

ประเทศไทยไดมีการแลกเปลี่ยน และใหความชวยเหลือทางดานการศึกษาแกประเทศเพื่อนบาน และ

กลุมประเทศในเอเซีย โดยจัดทําในลักษณะโครงการรวมกันพัฒนาการสงเสริมดานสิ่งแวดลอมและ

วัฒนธรรม ซึ่งผลกอใหเกิดความเขาใจอันดีตอการลดความตึงเครียด ระหวางประเทศกอใหเกิด

ความสัมพันธอันที่ดี และกิดสันติภาพในภูมิภาค  

  ๒.๔ การสรางความรวมมือ มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาภูมิภาคไปสู

ความสําเร็จเปนสิ่งที่สามารถประยุกตใช เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการสรางความสัมพันธอยางยั่งยืน 

ตลอดจนการใชทรัพยากรรวมกันทั้งในระหวางบุคคล และประเทศเพ่ือนบาน การสรางความรวมมือ

อาจมีท้ังในระดับหุนสวนแบบไมเปนทางการ ไปจนถึงระดับการวางแผนสรางความสัมพันธเชิงการ

รวมมืออยางจริงจัง เปนแบบแผน กลาวไดวา ความรวมมือเปนการเปดโอกาสในการสราง

ความสัมพันธ สงเสริมความเปนเพื่อนบาน ความเปนชุมชน เพ่ิมความตระหนักในการยอมรับ

ประโยชนการขยายขอบเขต การใชทรัพยากรรวมกัน ดวยการลดทอนความซ้ําซอน ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

  ๒.๔.๑ ระบุผูมีสวนไดสวนเสีย ความรวมมือจะประสบผลสําเร็จได ตองมีการ

ระบุถึงกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสีย เพ่ือจะไดรวมประชุมวางแผน กําหนดความตองการ นิยาม เปาหมาย

และมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซึ่งจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดจากความเปนผูเชียวชาญในแตละดาน

ของผูมีสวนไดสวนเสียของแตละคน ซึ่งถือไดวาเปนทรัพยากรที่มีคุณประโยชนตอการสรางความ

รวมมือ 

  ๒.๔.๒ การสนองเหตุผลและความตองการในการสวนรวม หลังจากการ

กําหนดผูเปนหุนสวนความรวมมือ ซึ่งอาจอยูในรูปตัวแทนองคกรหรือชุมชนแลว ตองทบทวนอยูเสมอ

วาความรวมมือที่ดําเนินการอยู ไดสนองความตองการ โดยทําใหเกิดการแบงปนทรัพยากรและ

แลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ เพ่ือสนองตอบความตองการและเปาหมายของแลวหรือยัง 

  ๒.๔.๓ สรางพันธสัญญาสูเปาหมายรวมกัน ความรวมมือที่เกิดจากการสั่งการ 

จะไมทําใหเกิดจิตสํานึกและการแลกเปลี่ยนความคิด และหากปราศจากการแลกเปลี่ยนความคิดใน

การกําหนดเปาหมาย จะทําใหโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในการสรางความรวมมือมีนอย  

  ๒.๔.๔ การกําหนดวิสัยทัศนรวม การสรางความรวมมือจะประสบความสําเร็จ

จากผูมีสวนไดสวนเสียที่มีภูมิหลังและมุมมองที่แตกตางกัน อยางไรก็ตามความหลากหลายอาจนํามา

ซึ่งความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจและการควบคุม การหลอมรวมความรวมมือทําไดดังนี ้
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   ๒.๔.๔.๑ ในระหวางอภิปราย ตองชวยใหผูมีสวนรวมวิเคราะหจุดแข็ง

จุดออน โดยปราศจากการสรางอาณาจักรทางความคิดสวนตนจนเกินไป 

   ๒.๔.๔.๒ สรางใหเกิดภาวะที่งายตอการตัดสินใจดวยคําถาม ไดแก ผู

รวมมือจะรักษาความสมดุลระหวางการมีสวนรวมและความรับผิดชอบไดอยางไร ผูรวมมือจะ

ยอนกลับมาประเมินและจะประสบผลสําเร็จไดอยางไร จะไดฉลองความสําเร็จหรือไมและจะทํา

อยางไร ผูรวมมือทุกคนมีความรูสึกวาไดรับการแบงปนอํานาจใชหรือไม และประสบการณใดที่ไดจาก

เพ่ือนบานที่ไดนํามาใชในการวางแผนสรางความรวมมือ 

   ๒.๔.๔.๓ สรางการยอมรับในนิยาม วีการและบทบาทของสมาชิก โดย

การพิจารณาคําถาม ไดแก กิจกรรมที่ดําเนินอยูเปนการใหโอกาสในการมีสวนรวมพอเพียงแลวใช

หรือไม ทุกคนมีอํานาจในการตัดสินในใชหรือไม ทุกคนมีความเขาใจอยางแจมชัดตอพันธสัญญาแลว

ใชหรือไม การประชุมดําเนินไปอยางไร และจะมีการสื่อสารขอสนเทศเก่ียวกับความรวมมือในการ

ดําเนินการ และพันธกิจตางๆ ใชหรือไม 

   ๒.๔.๔.๔ สรางและประกาศพันธกิจเพ่ือแสดงถึงวิสัยทัศนและเปาหมาย

รวม โดยการเนนย้ําดวยคําถามไดแก ใครคือผูที่จะปฏิบัติตามพันธกิจเหลานี้ สิ่งใดบางที่ตองการ

เตรียมการ และอะไรคือ ความปรารถนาของหุนสวนทุกคน 

   ๒.๔.๔.๕ กําหนดวิธีการติดตอสื่อสารระหวางผูท่ีมีสวนไดสวนเสียทั้งใน

รูปแบบที่เปนทางการหรือไมเปนทางการ ในขณะเดียวกันจะตองมีการกําหนดเวลาในการพบปะ

สังสรรคอยางไมเปนทางการระหวางหุนสวนตางๆ มีการกําหนดกลไกลใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสาร 

มีการสรางบรรยากาศที่เปนการใหเสรีภาพในการใชภาวะผูนําของหุนสวนทุกคน 

  ๒.๔.๕ การพัฒนาแผนยุทธศาสตรความรวมมือ การวางแผนยุทธศาสตรเปน

การกําหนดเปาหมาย เพื่อใหเกิดความสําเร็จระยะยาว ในที่ประชุมผูมีสวนรวมทุกคน ตองรวม

แลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ ความหวัง สิ่งที่เปนความวิตกกังวล และรวมกันรางแผนยุทธศาสตร โดย

คํานึกถึงความใสใจตอทรัพยากรที่ขาดแคลน เนนมุมมองที่หลากหลาย อธิบายถึงรายละเอียดของ

องคประกอบตางๆ ที่จะเกิดผลตอองคกรและเพื่อนบาน สงเสริมใหเกิดความสามารถในการชี้แจง

เหตุผล บริหารจัดการโดยการรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลอ่ืน สรางพันธะสัญญาความรวมมือในการ

สรางพันธกิจและเปาหมาย และประเมินจุดแข็งจุดออนของหุนสวน ทุกคน 

  ๒.๕ ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence Theory)๖ ไดอธิบายลักษณะ

ของความรวมมือระหวางประเทศ ที่เปนไปแบบการพ่ึงพาอาศัยกันในลักษณะของตางฝายตางได

                                           
๖ มหาวิทยาลัยเชียงใหม , op, cit, p. ๑๘ 
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ประโยชนรวมกัน ทฤษฎีการพ่ึงพาอาศัยกันเปนทฤษฎีที่ไดรับความสนใจศึกษาคนควากันเปนอยาง

มาก นับตั้งแตปลายป พ.ศ.๒๕๒๐ เปนตนมา จนถึงปจจุบัน โดยสมมุติฐานที่สําคัญ ๓ ประการ 

  ๒.๕.๑ รัฐทั้งหลายไมจําเปนตองเปนหนวยที่เหนี่ยวแนน (Coherent Units) 

และไมใชเปนตัวแสดงที่สําคัญเสมอไป 

  ๒.๕.๒ กําลัง (Force) โดยตัวมันเอง อาจจะเปนเครื่องมือที่ไมมีประสิทธิภาพ

ของนโยบาย 

  ๒.๕.๓ ระบบการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นนโยบายแบบเกา ท่ีให

ความสําคัญกับเรื่องการทหารและความมั่นคงเหนือเศรษฐกิจและสังคม นั้น ขณะนี้เปนเรื่องลาสมัย

ไปแลว  

 การพึ่งพาอาศัยกัน เปนคําที่ใชเพ่ือสะทอนใหเห็นภาพของความจริงสมัยใหม ในฐานะ

เปนรูปแบบหนึ่งของการอธิบายเก่ียวกับการเมืองโลก ที่เชื่อวาจะมีชองทางการติดตอหลายทาง

ระหวางสังคม (Societies) ตางๆ และเชื่อในการไมใชกําลังทหารหรืออยางดีท่ีสุดก็ใชกําลังทหารให

นอยที่สุด นักทฤษฎีไดจัดลําดับแบงความสําคัญของรูปแบบการพ่ึงพาอาศัยกันตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

ออกเปน ๓ รูปแบบคือ 

 ๑. การพึ่งพาในยุคอาณานิคม (Colonial Dependence) เปนการพ่ึงพาในดานการสง

สินคาออกโดยนายทุนดานการคาและดานการเงิน จะรวมมือกับรัฐลาอาณานิคมผูกขาด การคา

ระหวางยุโรปกับอาณานิคมพรอมทั้งมีการผูกขาดที่ดิน เหมืองแร และกําลังคนในอาณานิคม นั้นคือ

ประเทศแมที่เปนเจาของอาณานิคม จะเปนผูกําหนดการคาการลงทุน เทคโนโลยีตางๆ ของประเทศ

บริวาร อีกทั้งประเทศเจาอาณานิคมยังรวมมือกับรัฐบาลประเทศอาณานิคมอีกดวย 

 ๒. การพึ่งพาดวยการเงินและอุตสาหกรรม (Financial – Industrial Dependence) 

เกิดขึ้นปลายศตวรรษที่ ๑๙ อุตสาหกรรมการผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑทางการเกษตรเพ่ือการ

สงออก ในระยะนี้จะถูกครอบงําโดยและการลงทุนแกประเทศศูนยกลาง และโครงการสรางการผลิต

โดยทั้งไปก็มุงตอบสนองการบริโภคในประเทศศูนยกลางเปนสําคัญ นั้นคือ ประเทศเล็กจะกูเงินจาก

ประเทศศนูยกลาง และประเทศท่ีใหกูมีสิทธิ์กําหนดวาจะใหผลิตสินคาอะไร ใชแรงงานที่ไหน เปนตน 

 ๓. การพึ่งพาดานเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม (Technological – Industrial 

Dependence) ตั้งแตหลังสงครามโลกเปนตนมา ประเทศดวยพัฒนาจะพึ่งพาบรรษัทขามชาติในดาน

เทคโนโลยีและการลงทุนดานอุตสาหกรรม ซึ่งเนนหนักการผลิตเพ่ือตลาดภายในประเทศ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการพ่ึงพาอาศัยกัน (Interdependence)  ไดกลายเปนที่ยอมรับอยาง

กลางขวางในชวงป พ.ศ. ๒๕๑๓ การพ่ึงพาอาศัยกันในฐานะลักษณะของความสัมพันธท่ีมีอายุยืนยาว

ที่สุดของระบบรัฐคือ ระบบพันธมิตร (Alliance) เปนที่ชัดเจนวากิจกรรมการหาพันธมิตรและการ

สรางระบบพันธมิตร เปนเครื่องหมายแหงการพึ่งพาอาศัยกัน ระดับของการพ่ึงพาอาศัยกันยอมข้ึนอยู
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กับวาประเทศพันธมิตรเหลานั้น มีความจําเปนตอกันมาแคไหน และประเทศพันธมิตรเหลานั้นตอง

ขึ้นอยูกับสมรรถภาพของกันและกันอยางไร ในการเผชิญกับการคุกครามจากภายนอกกลุม 

 ในศตวรรษที่ ๒๐ การยอมรับในความสําคัญของการพ่ึงพาอาศัยกัน ในประเด็น

การทหารและความมั่นคง ไดขยายไปสูแนวคิดเก่ียวกับ ความั่นคงรวมกัน (Collective Security) 

ในแนวคิดการพ่ึงพาอาศัยกันและระบบความมั่นคงรวมกัน ไดกระตุนใหมีการแสวงหาพันธมิตร

ยิ่งข้ึนไปอีกทั้งระบบพันธมิตรแบบเกาหรือแบบใหม ตางก็ยอมรับความสําคัญของการพึ่งพาอาศัยกัน 

 ๔. ระเบียบท่ีดีในทะเล (Good Order at Sea) ศาสตราจารย แจฟฟรีย  ทิลล 

(Geoffrey Till) นักยุทธศาสตรทะเลและผูอํานวยการศูนย Corbettt Centre for Maritime Policy 

Studies ไดแสดงแนวคิดการสรางความมั่นคงทางทะเลลงในรายละเอียดระดับปฏิบัติการของหนวย

กําลังทางทะเล ซึ่งประกอบดวย กองทัพเรือ หนวยยามฝง ตํารวจน้ํา และตรวจคนเขาเมือง โดย

มุงเนนนําเสนอแนวคิดในระดับที่เก่ียวของกับการใชกําลังเพ่ือรับมือหรือจัดการปญหาหรือผลกระทบที่

สงผลตอความมั่นคงทางทะเลหรือระเบียบที่ดีในทะเล (Good Order at Sea)๗  มีโครงสรางแนวคิด

ตามแผนภาพที่ ๒ – ๑ สรุปไดดังนี ้

แผนภาพที่ ๒ – ๑ ปจจัยที่สงผลกระทบตอระเบียบที่ดีในทะเล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ที่มา : G.Till , 2009 

                                           
๗ G.Till . Sea Power : A Guide for the Twenty – First Century. London: Frank Cass, 

2004., pp.287-300. 
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แนวคิดประชาคมยุโรป (European Community) 

 ประชาคมยุโรป๘ เปนเสมือนตนแบบของความรวมมือ ที่ประสบความสําเร็จของการบูร

ณาการในระดับภูมิภาค (Regional Integration) และเปนตัวอยางใหกับองคกรความรวมมือใน

ภูมิภาคอยางเชน อาเซียนและองคกรระดับภูมิภาคในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก เนื่องจากการบูรณาการ

ของประเทศสมาชิกเปนองคกรขนาดใหญของประชาคมยุโรป ทําใหสิ่งที่ไมนาจะเปนไปได อยางกรณี

ประเทศที่เคยเปนศัตรูกันขางทศวรรษ เชน ประเทศเยอรมันและฝรั่งเศษกลับเปนมิตรกัน และทําให

ทวีปยุโรปมีสันติภาพ ความมั่นคง และความแขมแข็งในเชิงการตอรองทางเศรษฐกิจ 

 นักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศหลายคน เชน David Mitrany, Ernest 

Haas, Joseph Nye และ Karl W. Deutsch ไดศึกษาวิเคราะหกระบวนการบูรณาการ ของประเทศ

ภูมิภาคของยุโรป เพื่อสรางเปนทฤษฎีบูรณาการในภูมิภาค (Regional Integration Theory) ผาน

ทฤษฎีสหพันธนิยม (Federalism Theory) ทฤษฎีภารกิจนิยมใหม (Neo-Functionalism Theory) 

และทฤษฎีคมนาคมสื่อสาร (Communication Theory)  

 กรณีการรวมกลุมประเทศอาเซียนเองนั้น ไดใชแนวคิดของทั้ง ๓ ทฤษฎีมาเปนแนวทาง

ในการสรางความรวมมือและบูรณาการ ดังจะเห็นไดจาก “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (Bangkok 

Declaration)  เพื่อจัดตั้งกลุมสมาคมอาเซียน เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๐ โดยสมาชิกผูกอตั้ง ๕ 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร 

ระบุวัตถุประสงคสําคัญ ๗ ประการของการจัดตั้งอาเซียน โดยเนนถึงความตองการรวมมือกันรักษา

สันติภาพในภูมิภาคและสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ตอมาได

มีประเทศ บูรไนดารุสซาราม เวียดนาม สปป.ลาว เมียนมาร และกัมพูชา เขารวมเปนสมาชิก

ตามลําดับ รวมประเทศสมาชิกปจจุบันจํานวน ๑๐ ประเทศ 

 จากการเปลี่ยนแปลงระดับโลกในชวง ๒๐ ปที่ผานมา การเกิดกระแสโลกาภิวัฒน การ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การคมนาคมและการสื่อสาร เชน อินเตอรเน็ตเปนไปอยางรวดเร็ว และ

กวางไกล สงผลใหประเทศตาง ๆ ตองพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศหนึ่ง 

สามารถสงผลกระทบตอประเทศเพ่ือนบานและภายในภูมิภาค เชน วิกฤตเศรษฐกิจเอเซีย การระบาด

ของโรคตาง ๆ เชน HIV/AIDS, SARS โรคไขหวัดนก เปนตน ปญหาเหลานี้จําเปนตองอาศัยความ

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และระดับระหวางประเทศ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่

                                           

 
๘ บรรจง  อมรชีวนิ, หทัยชนก  ศิริวฒันกุล . “ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย : 

บนเสนทางสูการบูรณาการระดับภูมิภาค”, วิทยุสราญรมย. ปท่ี ๑๕ ฉบับที่ ๕๘ (มกราคม – มีนาคม ๒๕๕๖). 

(ออนไลน) . เขาถึงไดจาก http://tica.thaigov.net/main/contents/artcles-20130618-111047-902371.pdf ,  

สืบคนเมื่อ ๑ ม.ค.๕๘ . 
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ประเทศสมาชิคอาเซยีน ตองรวมตัวกันหรอืบูรณาการเขาเปนประชาคมที่พึ่งพาอาศัยกันอยางซับซอน

มากยิ่งข้ึน กลุมประเทศอาเซียนจึงมีขอตกลงกอตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายใน

ป ค.ศ.๒๐๑๕ ซึ่งในปจจุบัน ไดจัดทํากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) แลว แผนการรวมมือ

ดังกลาวของอาเซียนสอดคลองกับทฤษฎีบูรณาการในภูมิภาคขางตน และสอดคลองกับประสบการณ

ของการบูรณาการในภูมิภาคของกลุมประเทศประชาคมยุโรป อยางไรก็ตามการรวมตัวของอาเซียน

เปนการรวม “กลุมแบบหลวม ๆ” ไมไดผูกพันกันอยางเหนียวแนนตามอยางสหภาพยุโรป การเปน

อาเซียนหรือประชาคมอาเซียนในอนาคต ไมไดมีความตองการใหประชาคมอาเซียนเปนองคกรเหนือ

รัฐโดยสมบูรณ โดยเฉพาะประเด็นดานความั่นคงทางการเมือง ดานการทหาร ความรวมมือที่เพ่ิมมาก

ขึ้น หมายถึงเพ่ิมความรวมมือในสวนรัฐบาลหรือผูน้ําประเทศเห็นพองตองกัน 

แนวคิดประชาคมอาเซียน 

 วิสัยทัศนอาเซียน ๒๕๖๓ ภายหลังการกอตั้งอาเซียนมาเปนเวลา ๓๐ ป ในวันที่ ๑๕ 

ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ณ ที่ประชุมอยางไมเปนทางการ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เหลาผูนําอาเซียนได

รวมกันกําหนดวิสัยทัศนอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๖๓ (ASEAN Vision 2020) โดยมีเปาหมายวาอาเซียน

จะมีรูปแบบความรวมมือที่ใกลชิด มีความเปนหุนสวนในการพัฒนาที่มีพลวัตร เปนชุมชนของสังคมที่

เอ้ืออาทร และมีความสัมพันธที่ดีกับภูมิภาคตางๆ 

 อาเซียน มีหลักการสําคัญ ๓ ประการ คือ การตัดสินใจโดยใชฉันทามติ (Consensus), 

การไมแทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน (Non-Interference) และการรวมมือเพ่ือพัฒนา

ความเปนอยูของประชาชน (Prosperity)  

 ๑. กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)๙ เปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียน ที่จะวาง

กรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร มีเปาหมาย ๓ ประการ คือ เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ มี

กฎกติกา ในการทํางาน (Rules-based) และมีประชาชนเปนศูนยกลาง กฎบัตรอาเซียนประกอบดวย

ขอบทตางๆ ๑๓ บท และมีจํานวน ๕๕ ขอ มีผลใชบังคับเมื่อ ๑๕ ธ.ค.๕๑ สําหรับสาระสําคัญของกฎ

บัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ไดแก การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนสอดสองและรายงานการทํา

ตามความตกลงของรัฐสมาชิก การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก 

และการเพ่ิมบทบาทของประธานอาเซียน เพ่ือใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินได

อยางทันทวงท ี

  

                                           

 
๙ “กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติ เอเชียตะวันออกเฉียงใต”.  (ออนไลน ).  เข า ถึงไดจาก 

http://inter.oop.cmu.ac.th /ASEAN/ASEANcharterTHAI.pdf , สืบคนเมื่อ ๓๐ พ.ค.๕๗ . 



 - ๑๘ -   
 

 ๒. โครงสรางภายใตกฎบตัรอาเซียน ประกอบดวย ๓ เสาหลัก คือ 

  ๒.๑ ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (APSC) มีวัตถุประสงคที่จะทําให

ประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั่นในหลักความ

มั่นคงรอบดาน สงเสริมการเปนเขตสันติภาพและการวางตนเปนกลาง 

  ๒.๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีวัตถุประสงคเพ่ือทําใหอาเซียนเปน

ตลาดและฐานการผลิตเดยีว มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุนเงินทุน และแรงงานมีฝมืออยาง

เสรีจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) ในป พ.ศ.๒๕๓๕ 

  ๒.๓ ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) มุงหวังเปนประชาคมที่มี

ประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน ประชากรมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการ

พัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน 

 ๓. กลไกบริหารและแกไขความขัดแขงของอาเซียน (ASEAN in Conflict 

Management) ภายหลังจากยุคสงครามเย็น อาเซียนไดมีการปรับโครงสรางที่สําคัญจากองคการ

ระหวางรัฐตอรัฐ เปนในรูปแบบขององคการระหวางประชาชนกับประชาชน๑๐ โดยอาศัยเสาหลัก ๓ 

เสา ภายใตกฎบัตรอาเซียน ซึ่งอยูในระหวางการดําเนินการ และมีความกาวหนาในหลายมิติแลว การ

จะตรวจสอบดูวาความกาวหนาของอาเซียนมีอยางไรนั้น วิธีการหนึ่งคือการดูจากการบริหารความ

ขัดแยงของอาเซียน ตามเสาหลักของประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APSC) ซึ่งอาเซียนมีทั้ง

ปญหาระหวางประเทศหรือรัฐ (Inter-state/between two or more states) และปญหาภายในรัฐ 

(Within a State)  

  ๓.๑ การบริหารความขัดแยง (Conflict Management)  

  การบริหารความขัดแขงหมายถึง วิธีการการแกไขปญหาภายในองคกร ซึ่ง

อาจจะหมายถึงการเจรจาพูดคุย หรือการหารือขอปญหากัน เพื่อทําใหเกิดความสงบและสันติ ซึ่ง

ตรงกันขามกับการใชกําลังเขาแกไขปญหาตอกัน จุดประสงคของการกอตั้งอาเซียนนั้นตองการ

หลีกเลี่ยงความขัดแยงและความรุนแรงตั้งแตเริ่มตน ซึ่งไดเขียนไวใน สนธิสัญญาไมตรีและความ

รวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ (ASEAN’s Treaty of Amity and Cooperation 

                                           

 
๑๐ Abubakar Eby Hara . “Toward a Greater Rote of ASEAN in Conflict Management” , 

(Online). Available : http://www.aseansec.org/64.html, 2015. 
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(TAC) ๑๙๗๖ โดยหลักการสําคัญของสนธิสัญญา ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนยึดถือและยอมรับในการ

ปฏิบัติตาม ไดแก๑๑ 

  ๓.๑.๑ เคารพในเอกราช การมีอํานาจอธิปไตย ความเทาเทียบกัน ความมั่นคง

ทางดินแดนและ เอกลักษณแหงชาติของทุกประเทศ 

  ๓.๑.๒ ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก การโคนลมอธิปไตย หรือการบีบ

บังคับจากภายนอก 

  ๓.๑.๓ การไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน 

  ๓.๑.๔ การแกไขปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทโดยสันติวิธ ี

  ๓.๑.๕ การยกเลิกการใชการคกุคามและกองกําลัง 

  ๓.๑.๖ การมีความรวมมือที่มีประสิทธิภาพระหวางกัน 

  ๓.๒ ลักษณะวิถีอาเซียน หรือ ASEAN Way๑๒ วิถีอาเซียนคือชุดของความคิดที่ตาง

จากแนวทางของชาติตะวันตก เปนหลักคิด หลักปฏิบัติ การตัดสินใจเรื่องราวสําคัญๆ ของอาเซียน

ประกอบดวยประเด็นสําคัญดังนี ้

  ๓.๒.๑ ไมแทรกแซงกิจการภายใน (Non-interference) หลักการนี้คือหนึ่งใจ

ลักษณะเดนชัดที่สุด ปรากฏอยูในกฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต ความตอน

หนึ่งระบุวา “เคารพความสําคัญพื้นฐานของมิตรภาพและความรวมมือ และหลักการแหงอธิปไตย 

ความเสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน การไมแทรกแซงกัน ฉันทามติและเอกภาพใน ความ

หลากหลาย” อธิบายโดยยอคือ ชาติสามาชิกอาเซียนจะเคารพอธิปไตยระหวางกัน แมระบบการเมือง

การปกครองเศรษฐกิจแตกตางกัน จะไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียนดวยกัน ความ

ไมเปนมิตรตอกันอยางสมบูรณ คือเหตุผลหลักประการหนึ่ง ทําใหตองวางหลักการขอนี้ ทุกวันนี้

รัฐบาลหรือผูนําชาติสมาชิกอาเซียนมีความเปนมิตร ตรหนักถึงความรวมมือมากกวาในอดีต แตยังไม

เปนมิตรโดยสมบูรณการแทรกแซงระหวางกันถูกมองวาเปนการคกุคามความมั่นคงของประเทศ 

  ๓.๒.๒ การผูกพัน “อยางหลวมๆ” Rodolfo C. Severino อดีตเลขาธิการ

อาเซียนกลาวถึงความแตกตางระหวางอาเซียนกับสหภาพยุโรปอยางชัดเจนวา “ความจริงแลว 

อาเซ่ียนแตกตางจากสหภาพยุโรป สหภาพยุโรปควบคุมความสัมพันธระหวางสหภาพกับสมาชิก

                                           

 ๑๑ “ประชาคมอาเซียน, สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต” 

(Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC). (ออนไลน ) .  เข าถึ งไดจาก

http://www.alro.go.th/alro/project/ ASEAN/asean_page.html , สืบคนเมื่อ ๓๐ พ.ค.๕๘. 

 
๑๒ “สถานการณโลก”. (Online). “เขาใจอาเซียน ตอน : ลักษณะวิถีอาเซียน” ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๗, (ออนไลน) เขาถึงไดจาก http://www.chanchaivision.com/2013/01/blog-post_28.html , สืบคนเมื่อ  

๒๘ มี.ค.๕๘. 
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และขอตกลงรวมมือตางๆ ดวยอํานาจกฎหมาย สวนอาเซียนรวมมือกันดวยกระบวนการสราง

ความเขาใจรวมอยางไมเปนทางการ ปราศจากขอกฎบังคับทางกฎหมาย” 

  เหตุที่เปนเชนนี้ เกิดจากการที่ชาติสมาชิกไมปรารถนาแทรกแซงกิจการภายใน

ระหวางกัน จึงไมตองการใหอาเซียนเปนองคกรเหนือรัฐ คือไมตองการองคกรอาเซียนแทรกแซงตนเอง

ดวย นอกจากนี้ยังแสดงถึงการที่ชาติสมาชิก พยายามรักษา ปกปอง เสริมสรางผลประโยชนแหงชาติ

จากตัวเองเปนหลัก องคกรอาเซียนมีฐานะเปนสวนเสริมหรือเปนความจําเปน ท่ีตองรวมมือกันในบาง

ดานบางกรณีเทานั้น อยางไรก็ตาม การผูกพันอยางหลวมๆ ไมไดหมายความวาอาเซียนจะไมแสดง

ความเขมแข็งความเปนเอกภาพของตนในกรณีที่เปนผลประโยชนรวมของทุกชาติสมาชิก เชน ความ

รวมมือในยุคสงครามเย็น 

  ๓.๒.๓ การแทรกแซงแบบอาเซียน Gillian Goh เห็นวาวิถีอาเซียนมีมากกวา

หลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน บางครั้งมีการแทรกแซงระหวางกัน แตดวยบางวิธีการเทานั้น เชน 

พยายามควบคุมทางการเมืองระหวางประเทศ กดดันภายใน เจรจาตอรอง  การพูดคุยและการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชน ทั้งทางตรงและทางลับ 

  ๓.๒.๔ ชาติสมาชิกรักษาผลประโยชนแหงชาติของตนสูงสุด เปนธรรมดาที่ทุก

ประเทศตองรักษาผลประโยชนแหงชาติของตน ผลประโยชนแหงชาติในท่ีนี้เนนในความหมาย

ผลประโยชน ที่ถือความมั่นคงของรัฐหรือผูนําประเทศเปนสําคัญ แมชาติสมาชิกพยายาม

ประนีประนอมหาทางออกที่ลงตัวมากที่สุด พยายามรักษาบรรยากาศอันดีตอกัน แตบางครั้งความ

ขัดแยงแสดงอาการออกมาอยางชัดเจน กระทบตอภาพลักษณของอาเซียน เชน สภาพของความไม

เปนเอกภาพ การแสดงออกที่ขาดความยับยั้งชั่งใจ กรณีตัวอยาง เชน การประชุม ASEAN Regional 

Forum (ARF) ในป ๒๐๑๒ ที่กรุงพนมเปญ ในที่ประชุมไดหยิบยกความขัดแยงระหวางฟลิปปนสกับ

จีน ที่ตางอางสิทธิ์เหนือหมูเกาะปะการักสการโบโรห ฟลิปปนสเรียกรองใหแถลงการณรวมหลังการ

ประชุม มีขอความพูดเรื่องพฤติกรรมอางสิทธิ์ของจีน แตประเทศสมาชิกบางสวนไมเห็นดวย เกิดความ

ขัดแยงในที่ประชุม สุดทายไมอาจตกลงเนื้อหาแถลงการณ เปนครั้งแรกในรอบ ๔๕ ป นับแตกอตั้ง

อาเซียน ที่ไมสามารถออกแถลงการณเมื่อจบการประชุม 

  ๓.๒.๕ การตัดสินใจของชาติสมาชิกไมข้ึนกับหลักเกณฑที่แนนอน การตัดสินใจ

ของอาเซียนไมไดดําเนินภายใตสถาบันหรือกลไกที่มีหลักเกณฑ ที่ประชุมของอาเซียนและ

กระบวนการเจรจาของอาเซียน “ปราศจากโครงสราง ไมมีขั้นตอนนําสูการตัดสินใจ เรื่องที่ตอง

ปฏิบัติตามผลการประชุม” หลักการไมระบุตําแหนงสถานที่ (being non-Cartesian) และไมยึดหลัก

กฎหมายกฎเกณฑเหลานี้ มุงตองการผลลัพธสุดทายโดยไมสนใจวิธีการ และจะพยายามไมระบุ

เปาหมายท่ีชัดเจน และพูดเพียงหลักการกวางๆ และชาติสามาชิกจะจัดการเรื่องราวตางๆ ภายใน

องคการอาเซียน ลักษณะดังกลาวทําใหยากจะคาดการณผลการประชุมแตละครั้งจะออกมาเปน
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อยางไร เปนกระบวนการที่ที่ประชุมไดพูดคุยประเด็นที่หยิบยกขึ้นมา ไดรวมปรึกษาหารือ ทําความ

เขาใจ โดยที่อาจมีขอสรุปก็เปนได  

  ๓.๒.๖ การแกไขปญหาขอพิพาทระหวางประเทศ (Conflict Resolutions) คือ 

การที่พยายามหาทางออกดวยสันติวิธี ไมเผชิญหนา วิถีอาเซียนนั้นประกอบดวยหลักแสวงหาขอตกลง

รวม หลักความสมานฉันท หลักออนไหวตอความรูสึกของอีกฝาย ใชความสุภาพ ไมเผชิญหนาและ

แสวงหาความรวมมือที่เปนไปได หลักการที่พูดถึงสอดคลองกับหลักสันติวิธี โดยไมแกปญหาดวยการ

เผชิญหนาใชความรุนแรง หลักสันติวิธีเปนหนึ่งในหลักสําคัญที่อาเซียนยึดถือมาตลอดตั้งแตเริ่มกอตั้ง 

  ๓.๓ บทบาทของประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียนกับความขัดแยง 

(Challenges and Prospects) ประชาคมนี้ มีเปาหมายดังนี ้

  ๓.๓.๑ สรางประชาคมใหมีคานิยมรวมกันในเรื่องของการเคารพความ

หลากหลายของแนวความคิด และสงเสริมใหประชาชนเปนศูนยกลางของนโยบายและกิจกรรมภายใต

เสาการเมือง และความมั่นคง 

  ๓.๓.๒ ใหอาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบเดิมและ

รูปแบบใหมและสงเสริมความมั่นคงของมนุษย 

  ๓.๓.๓ ใหอาเซียนมีปฏิสัมพันธที่แนนแฟนและสรางสรรคกับประชาคมโลก โดย

อาเซียนมีบทบาทเปนผูนํา ในภูมิภาค และชวยสงเสริมความมั่นคงของภูมิภาค นอกจากการมี

เสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแลว 

 ผลลัพธประการสําคัญท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคง

อาเซียนก็คือ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไก และเครื่องมือที่ครอบคลุมและมี ประสิทธิภาพ

ในการแกไขปญหาที่เก่ียวกับความมั่นคงตางๆ ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐ

สมาชิกกับรัฐสมาชิกดวยกันเอง ซึ่งจะตองแกไขโดยสันติวิธี หรือปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมๆ ซึ่ง

ประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไข ไดโดยลําพัง เชน การกอการราย การลักลอบคายาเสพติด 

ปญหาโจรสลัด และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

 โดยสรุป “ลักษณะวิถีอาเซียน” เปนหลักคิดเบื้องตนเพื่อการอยูรวมกันตามแนวทางที่

แตกตางจากชาติตะวันตก โดยการยึดสันติวิธีในการแกไขปญหาความขัดแยง ความรวมมือของไทยบน

เสนทางสูการบูรณาการระดับภูมิภาค กับการรวมกลุมประชาคมอาเซียนจะตองมีการขับเคลื่อน

รวมกันระหวางประเทศสมาชิก เพ่ือใหการรวมกลุมมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยไดมีความพยายามที่

จะมีบทบาทในการสงเสริมการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของอาเซียนดังกลาว ดวยการสนับสนุนใน

ดานตางๆ กับ อาเซียนอยางเต็มที่ โดยมีเปาหมายในการเสริมสรางความมั่นคงของภูมิภาค 
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แนวคิดการรักษาผลประโยชนของชาติเพื่อความมั่นคงทางทะเล  

 ผลประโยชนของชาติทางทะเลภายใตกติกาสากล เปนเรื่องเฉพาะทางที่ซับซอน แตก็มี

นักวิชาการศึกษารายละเอียดและทําขอเสนอไว โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดจัด

ประชุมรวมกับคณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ

สิ่งแวดลอม มีสาระโดยสรุปวา ประเทศไทยควรมียุทธศาสตรการใชประโยชนทางทะเลท้ังในและ

นอกนานน้ํา การวิจัยชี้ใหเห็นผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทย มีนัยทั้งพื้นที่และมูลคา จึง

ตองมีนโยบายระดับชาติ เพื่อพทิักษและรักษาผลประโยชนทางทะเลของประเทศ 

 บทสรุปเสนอตอผูบริหาร สนับสนุนการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ของไทย และตองสานตอดวยการออกกฎหมายรองรับ พรอมกับ

มาตรการอ่ืน ๆ 

 ศ.ดร.ชุมพร ปจจุสานนท อาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หัวหนาชุด

โครงการยุทธศาสตรการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล กลาววา รัฐบาลตองใหความสําคัญกับ

การกําหนดนโยบาย จัดระบบโครงสรางกฎหมายที่กระจัดกระจาย ใหชัดเจนไมซ้ําซอน มีแผนระดับ

ปฏิบัติการ มีเจาหนาที่ผูมีอํานาจและมีเจาภาพรับผิดชอบท่ีแทจริงและเชื่อมโยงกับหนวยงานที่

เก่ียวของ มิฉะนั้นจะไมสามารถดําเนนิการได การบังคับใชกฎหมาย ตองเด็ดขาดและติดตามใหเกิดผล

ที่เปนรูปธรรม หากไมปฏิบัติตามกฎหมาย ประเทศไทยจะเสียผลประโยชน 

 ในประเด็นการจัดการผลประโยชนทางทะเล ศ.ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย อดีตรอง

นายกรัฐมนตรีและอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ๑๓ กลาววา การจัดการผลประโยชน

ทางทะเล ตองไมทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความมั่นคงและความปลอดภัยทาง

อาหารใหอยูไดอยางยั่งยืน ทั้งการที่ไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ การจัดการตองให

ความสําคัญเรื่องการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนเปนพิเศษ 

 ภัยคุกคามผลประโยชนทางทะเลในอาเซียนแบงเปนสองประเภท คือ ภัยคุกคามแบบ

ใหม ไดแกการกอการรายทางทะเล เปนปญหาใหญ ปญหาการลักลอบคาอาวุธและยาเสพติด ลักลอบ

เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคามนุษย โรคระบาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ อุบัติเหตุตาง ๆ ดังนั้น ทุกหนวยงาน ตองรวมกันบูรณาการขาวกรองและกฎหมายที่

เก่ียวของใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชื่อมกับประชาคมอาเซียน สวนภัยคุกคามแบบดั้งเดิม 

คือ ความขัดแยงเรื่องเขตแดน ทรัพยากร การเดินเรือระหวางประเทศ แตเรามีวิสัยทัศนและ

ยุทธศาสตรในการจัดการ ที่เปนอุปสรรคตอการจัดการผลประโยชนทางทะเลของไทย ในขณะที่กรอบ

                                           
๑๓ เดลินิวส์ (รอบบ่าย)ฉบับวันทีÉ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ .๒๕๕๕.(ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก  : 

http://www.ai2885@hotmail.com, สืบค้นเมืÉอ ๑ พ.ค.๕๘ 



 - ๒๓ -   
 

ความรวมมืออาเซียนก็มีอยูมากมาย จึงตองสรางบุคลากร สนธิสัญญาความรวมมือ และมียุทธศาสตร

เปนที่ยอมรับในเวทีอาเซียน 

 ศ.ดร.สุรเกียรติ์ มีขอสรุปเสนอแนะวา เราตองวางยุทธศาสตร นโยบาย และการจัดการ

ใหเปนรูปธรรมและมีเอกภาพ ใชหลักบูรณภาพแหงทะเล กฎหมาย และนโยบายตางประเทศ เพราะ

การจัดการผลประโยชนทางทะเล ทําคนเดียวไมได ตองรวมมือกับทวิภาคีและพหุภาคี ลดความเปน

การเมืองภายในประเทศและระหวางประเทศ มิฉะนั้นจะไมสามารถกําหนดนโยบายและดําเนินการ

หารือที่เปนประโยชนได นอกจากนี้ตองเปลี่ยนกระบวนทัศนไปสูความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีความ

เขมแข็งการประสานงานรวมกัน มียุทโธปกรณครบครัน รวมทั้งใหความรูกับชุมชนเรื่องการจัดการ

ผลประโยชนทางทะเลโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปสูความสําเร็จและสันติสุขรวมกับเพ่ือน

บานอาเซียน ตลอดจนมียุทธศาสตรเชิงปองกันแกปญหาและเชิงแสวงหาผลประโยชนทางทะเล เราจะ

ตั้งรับอยางเดียวไมไดตองรุกไปขางหนา องคกรของไทยทุกภาคสวนตองเปนหนึ่งเดียวกัน 

 



 

บทที่ ๓ 

กรอบความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

 ความมั่นคงทางทะเลจัดเปนองคประกอบหนึ่งในกรอบความรวมมือของอาเซียนภายใต

เสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และไดมีการกําหนดแผนงานการจัดตั้งประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community Blueprint) ปจจุบันมี

การสงเสริมความรวมมือทางทะเลในอาเซียนดําเนินการผานกรอบและกลไกตางๆ ไดแก การประชุม

หารืออาเซียนวาดวยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum - AMF) และการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting - ADMM) ท้ังนี้ในระยะตอไป สถานการณ

ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนที่ตองเฝาระวังมีอยูกัน ๔ สถานการณ ไดแก สถานการณการอาง

สิทธิ์และแยงชิงผลประโยชนในพื้นที่ทางทะเล สถานการณความไมแนนอนของความขัดแยงในทะเล

จีนใตและการขาดความไวเนื้อเชื่อใจกันของประเทศในภูมิภาคซึ่งอาจเปนปจจัยหนึ่งที่ผลักดันให

ประเทศในภูมิภาคมีความจําเปนตองเสริมสรางกําลังทางเรือของแตละประเทศ สถานการณความไม

ปลอดภัยทางทะเลโดยเฉพาะจากการกอเหตุของโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธอันเนื่องมาจาก

การขยายตัวของเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งทําใหกลุมโจรสลัดเขามากอเหตุในพ้ืนที่โดยเฉพาะบริเวณอ่ืนที่มี

การเฝาระวังไมเขมงวด และสถานการณการกอการรายทางทะเลขีดความสามารถของกลุมกอการราย

ที่พัฒนาข้ึนและมีการเชื่อมโยงกัน อาจทําใหเสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเปนอีก

เปาหมายหนึ่งท่ีจะถูกโจมต ี

 การกระทําผิดกฎหมายทางทะเล (Illegal Activities at Sea) ไดแก การคาของเถ่ือน 

ยาเสพติด การคาอาวุธ การทําประมงผิดกฎหมาย และการคามนุษย ลวนเปนปญหาและภัยคุกคาม

ตอประเทศในภูมิภาคที่หลายประเทศใหความสําคัญ ซึ่งปญหาหลายอยางเหลานี้ปจจุบันไดกลายเปน

ปญหาที่เปนลักษณะอาชญากรรมขามชาติมากขึ้น และลักษณะของการกระทําผิดดังกลาว๑ มีการ

เชื่อมโยงกัน นอกจากนี้เมื่อมีการรวมกันเปนประชาคมอาเซียนแลวการเคลื่อนยายของประชาชนใน

อาเซียนจะมีมากขึ้นซึ่งก็นาจะสงผลใหมีการกระทําผิดในลักษณะนี้เพ่ิมมากขึ้นไปดวย  

                                           

 
๑ นาวาเอก ภุชงค ประดิษฐธีระ. ppchong_p@hotmail.com “ประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘ 

(ASEAN 2015) : ความรวมมือเพ่ือความมั่นคงทางทะเล”, นาวิกศาสตร ปที่ ๙๕ เลมที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๕. 
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 จะเห็นวา การสงเสริมความรวมมือทางทะเลในอาเซียนทีด่ําเนินการดวยกรอบและกลไก

ของการประชุมหารืออาเซียนวาดวยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum - AMF) และการ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting - ADMM) นั้นเนนการเฝา

ระวังสถานการณความมั่นคงทางทะเลเฉพาะในเรื่องความขัดแยงการอางสิทธิ์ในพ้ืนที่ทางทะเล ความ

หวาดละเวง ความปลอดภัยทางทะเล และการกอการรายทางทะเล ในขณะที่สถานการณความมั่นคง

ทางทะเลกลับถูกทาทายดวยขบวนการคามนุษยที่มีความซับซอนมากขึ้น ในลักษณะที่เปนขบวนการ

ขามชาติ และจะมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นอีก เพราะหลังจากการรวมกันเปนประชาคมอาเซียนจะเกิดการ

เคลื่อนยายและอพยพถิ่นฐานของประชาชนอาเซียนมากขึ้น ดังนั้น กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน จึง

ควรนําปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษยในภูมิภาคอาเซียน เขาสูความรวมมือในกลุม

ประเทศสมาชิกอยางจริงจัง และใหความสําคัญกับปญหาการเคลื่อนยายและอพยพถิ่นฐานทาง

ทะเลของประชาชนอาเซียน ซ่ึงมีผลกระทบกับความมั่นคงของมนุษยทางทะเลอยางทาทาย 

ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

  จากวิสัยทัศนอาเซียน ๒๕๖๓ ภายหลังการกอตั้งอาเซียนมาเปนเวลา ๓๐ ป ในวันที่ 

๑๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ณ ที่ประชุมอยางไมเปนทางการ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เหลาผูนําอาเซียนได

รวมกันกําหนดวิสัยทัศนอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๖๓ (ASEAN Vision 2020) โดยมีเปาหมายวาอาเซียน

จะมีรูปแบบความรวมมือที่ใกลชิด มีความเปนหุนสวนในการพัฒนาที่มีพลวัตร เปนชุมชนของสังคมที่

เอ้ืออาทร และมีความสัมพันธที่ดีกับภูมิภาคตางๆ แมวาอาเซียนจะไดกําหนดรูปแบบของการเปน

ประชาคมอาเซียนที่ประกอบดวย ๓ เสาหลัก ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ เมื่อมีการลงนามใน Bali Concord 

II ก็ตาม หากกลาวถึงการกําหนดทิศทางสูการเปนประชาคมอาเซียนนั้น ยังไมปรากฏแนวคิดทาง

ยุทธศาสตร (Strategic Concepts) ท่ีชัดเจน จนกระทั่งป พ.ศ.๒๕๕๔ เมื่ออาเซียนไดวางยุทธศาสตร

โดยเนนการดําเนินการให ๓ กลุมสําคัญ เพ่ือเตรียมความพรอมในการเปนประชาคมอาเซียนภายใต

สภาวะแวดลอมที่เต็มไปดวยการแขงขัน๒  ดังนี้ 

 ๑. กลุมยุทธศาสตรภายในอาเซียน ไดแก การสงเสริมความเชื่อมโยงในอาเซียนและ

ความเชื่อมโยงระหวางอาเซียนกับภูมิภาคอื่นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน การ

พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือเผชิญหนากับความทาทายตางๆ เชน ภัยพิบัติและวิกฤติทางการเงิน และ

การปรับปรุงกลไกระงับขอพิพาทในภูมิภาค 

                                           
๒ สุริยา จินดาวงษ. “อาเซียนในภาพรวม”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก 

http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/asean-media-center-20121204-112118-180555.pdf , 

สืบคนเมื่อ ๑๑ พ.ค.๕๘ 
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๒. กลุมยุทธศาสตรระดับภูมิภาค ไดแก การพัฒนาโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟกที่มีอาเซียนเปนศูนยกลาง การสงเสริมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia 

Summit หรือ EAS) ใหเปนเวทีหารือประเด็นดานยุทธศาสตร และการสงเสริมการมีปฏิสัมพันธ

ระหวางเวทีอาเซียนตางๆ ที่ดําเนินการดานความมั่นคง เชน EAS ARF และ ADMM Plus 

 ๓. กลุมยุทธศาสตรเวทีโลก ไดแก การสงเสริมใหอาเซียนมีทาทีและนโยบายรวมในเวที

โลก เชน สหประชาชาติ และ G-20 การพัฒนาความรวมมือของอาเซียนในประเด็นระหวางประเทศ

ตางๆ ที่มีผลประโยชนรวมกัน เชน การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การบริหารจัดการภายพิบัติและ

ความมั่นคงทางทะเล และการศึกษาแนวโนมพัฒนาการของโลกในเรื่องตางๆ ที่มีผลกระทบกับ

อาเซียน 

 การแบงกลุมยุทธศาสตรของอาเซียน แสดงใหเห็นถึงการยอมรับและตระหนักถึง

ความสําคัญของการมีปฏิสัมพันธที่แนบแนน ซึ่งไมเพียงแตภายในชาติสมาชิกอาเซียนเทานั้น แตยัง

รวมถึงภูมิภาคภายนอกที่มีความสําคัญตอการสรางความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม และการเมืองความมั่นคงของภูมิภาค  

แผนภาพที่ ๓ – ๑ การแบงกลุมยุทธศาสตรเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซยีน 
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 ที่มา : สุริยา จินดาวงษ “อาเซียนในภาพรวม” กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 แผนการดําเนินงานดานความม่ันคงทางทะเลภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ในการ

มุงไปสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘ นั้น ชาติสมาชิกไดรวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานใน

ลักษณะตางๆ ออกมาเปนจํานวนมาก ซึ่งสามารถแสดงใหเห็นแผนงานสําคัญที่มีความสัมพันธกับการ

ดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล ดังนี้ 

 ๑. แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action : HPA (1999 - 2004)) เปน

แผนปฏิบัติการฉบับแรกเพ่ือรองรับวิสัยทัศนอาเซียน ๒๕๖๓ มีระยะเวลาการดําเนินงานตั้งแต ป พ.ศ.

๒๕๔๒ – ๒๕๔๗ มีความมุงหมายใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงานของอาเซียนทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคมและความมั่นคง ประกอบดวย การสรางความเขมแข็งดานความรวมมือทางการเงินและ

เศรษฐศาสตรจุลภาค การยกระดับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจใหใหญขึ้น การสงเสริมการพัฒนาดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตลอดจนสาธารณูปโภคดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริมการพัฒนา

ดานสังคมและกําหนดผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินที่มีตอสังคม การสงเสริมการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย การปกปองสิ่งแวดลอมและสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน การสรางความเขมแข็งดาน

สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค การยกระดับบทบาทของอาเซียนในฐานะเปนกําลังที่มี

ประสิทธิภาพสําหรับสันติภาพ ความยุติธรรม ทั้งในระดับเอเชียแปซิฟกและระดับโลก และการ

สงเสริมความตระหนักรูและจุดยืนของอาเซียนในประชาคมโลก 

 อาจกลาวไดวาแผนปฏิบัติการฮานอย ไดเริ่มวางแนวทางการใหความสําคัญตอการ

คมนาคมทางทะเลในฐานะของการเปนเสนทางหนึ่งที่เชื่อมโยงชาติอาเซียนเขาดวยกัน นอกจากนี้ยัง

ระบุถึงการสรางความเขมแข็งของภูมิภาคในการรับมือกับการกออาชญากรรมขามชาติ และการ

กําหนดแนวทางในการปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมทั้งหลายอีกดวย  

 ๒. แผนปฏิบัติการเวียงจันทน พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๓ (Vientiane Action Program : 

VAP (2004 - 2010)) เม่ือ HPA สิ้นสุดการดําเนินการในป พ.ศ.๒๕๔๗ ที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน

ครั้งที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ณ กรุงเวียงจันทน ไดเห็นชอบใหมีการดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการเวียงจันทน ซึ่งถือวาเปนจุดเริ่มตนของการกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียนอยางเปน

รูปธรรม โดยใน VAP ไดกําหนดเปาหมายและแนวทางดําเนินการของอาเซียนโดยแบงออกเปน ๓ 

ประชาคม ซึ่งในแตละประชาคมไดมีการกําหนดแรงขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร (Strategic Thrusts) 

หัวขอการดําเนินการและแนวทางการปฏิบัติใหเห็นอยางชัดเจนที่สําคัญ VAP ไดระบุถึงประเด็นดาน

ความม่ันคงทางทะเลท่ีชัดเจนอยางมาก ประกอบดวย การผลักดันใหมีการปฏิบัติตาม ปฏิญญาวา

ดวยการปฏิบัติของภาคีฝายตางๆ ในทะเลจีนใต (Declaration on the Conduct of Parties 

in the South China Sea : DOC) และพัฒนาไปสูการจัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต 
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(Regional Code of Conduct in the South China Sea : COC) และการสงเสริมความ

รวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

ความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 แนวโนมในอนาคตอันใกลของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะ

รวมตัวกันใกลชิดมากข้ึนและจะเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ ท้ังทางการเมืองและ

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อยางไรก็ตามประเทศตางๆ ยังคงมีความขัดแยงในหลาย

ดาน รวมทั้งประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยสถานการณความขัดแยงที่สําคัญที่สงผลตอความ

มั่นคงทางทะเลของไทย และจากสถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน มีแนวโนนท่ีจะเกิด

ปญหาจากภัยคุกคามรูปแบบใหมเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่กลไกและความรวมมือตาง ๆ ของกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียนกลับยังไมสามารถหยุดหรือยับยั้งตอปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม ในหัวขอนี้ 

ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษายุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีผลกระทบตอ

ความมั่นคงทางทะเลของไทย ดังนี้  

 ๑. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย จากการที่อินโดนีเซียประกาศหามเรือประมงตางชาติเขาไป

ทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเวนเรือประมงที่จดทะเบียนกับบริษัทของ

อินโดนีเซียหรือรวมทุนกับอินโดนีเซียเทานั้น ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของอินโดนีเซียจึง

มุงเนนดานการปองกัน และดานการปราบปราม โดยมีเปาหมายสําคัญในการกําจัดความรุนแรงและ

การกระทําผิดทางทะเล ใหความปลอดภัยและความชวยเหลือในการเดินเรือ การดูแลอาณาเขตทาง

ทะเลการปกปองคุมครองและอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล การตอตานและปราบปรามอาชญากรรม

ขามชาติ และการเสริมสรางความเชื่อมั่นกับประเทศเพ่ือนบานที่มีชายฝงและผูมีสวนไดสวนเสีย 

รวมท้ังมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเสี่ยงในภูมิภาค และการฝกและตรวจการณ

รวมกัน  

 ๒. สาธารณรัฐสิงคโปร ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของสิงคโปร มีเปาหมายเพ่ือมุง

เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรือใหทันสมัย และสรางความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค 

รวมทั้งสรางความสัมพันธที่ดีตอทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน ดวยการดําเนินการติดตามภัยคุกคาม การ

ปองปราม และการตอบโต 

 ๓. ประเทศมาเลเซีย จากปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทยและมาเลเซียคลี่คลาย

มากขึ้นหลังจากมีการตกลงใหพื้นที่อางสิทธิทับซอนเปนเขตพัฒนารวม ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคง

ทางทะเลของประเทศมาเลเซีย จึงมีเปาหมายเพ่ือเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางประเทศใน

ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก ทั้งดานการผลิตอาวุธ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส และการถายทอด
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เทคโนโลยี เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพใหมีความสมดุลในทุกมิติ เชน การคุมครอง

ผลประโยชนของชาติทางทะเลการถวงดุลอํานาจทางทหาร  

 ๔. สาธารณรัฐฟลิปปนส ปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับฟลิปปนสไมมีผลกระทบ

โดยตรง ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของฟลิปปนส จึงเนนใหความสําคัญในการรักษา

อธิปไตยเหนือดินแดนและเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งรวมถึงทะเลจีนใต การคุมครองทรัพยากรทางทะเล 

การรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยคกุคาม การปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล  

 ๕. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จากการทีเ่วียดนามอนุญาตใหเรือประมงไทยเขาไป

ทําประมงในลักษณะการเชาเรือเขาไปทําการประมงแตยังคงมีการลักลอบเขาไปทําประมงโดยไม

ถูกตองอยูเสมอ อยางไรก็ตามปจจุบันพบวามีเรือประมงของเวียดนามรุกล้ําเขามาในพ้ืนที่ทางทะเล

ของไทยจํานวนมาก ประกอบกับการอางสิทธิอธิปไตยในทะเลจีนตอนใต ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคง

ทางทะเลของเวียดนาม จึงมุงเนนการพัฒนากองเรือใหทันสมัยท้ังในเชิงปองกันและเชิงรุก การตอเรือ

ไดเองภายในประเทศ การสรางดุลอํานาจทางทะเลกับประเทศมหาอํานาจ การใชแนวทางกฎหมาย

ระหวางประเทศหรือการเจรจาทวิภาคีเพื่อระงับปญหาพิพาททางทะเล และการรวมมือกับประเทศ

อาเซียนในการแกปญหาทางทะเล  

 ๖. บรูไนดารุสซาลาม ปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับบรูไนไมมีผลกระทบโดยตรง

ดังนั้นยุทธศาสตรความม่ันคงทางทะเลของบรูไน จึงเนนใหความสําคัญกับการเสริมสรางขีด

ความสามารถของกองทัพใหทันสมัย เพื่อรับมือกับภัยคุกคามตางๆ เนื่องจากมีทรัพยากรน้ํามันบริเวณ

ชายฝงทะเลอาณาเขต รวมท้ังทรัพยากรประมง มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการดานความมั่นคงทางทะเล 

ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวกับภัยคุกคามทางทะเล และจัดตั้งกองกําลังเฉพาะกิจ 

(Special Force) ซึ่งเปนชุดปฏิบัติการระหวางเจาหนาที่กองทัพเรือและกองทัพอากาศบรูไนไวปกปอง

นานน้ํา  

 ๗. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา จากปญหาเสนเขตแดนทางทะเลท่ียังไมสามารถ

ตกลงกันได รวมไปถึงทะเลยังเปนเสนทางในการลักลอบขนสงยาเสพติดและการหลบหนีเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมายอีกดวย และในปจจุบันเมียนมาไดควบคุมการประมงมากข้ึน สงผลใหเรือประมงตางชาติ

ไมสามารถลักลอบเขาไปทําการประมงในเขตเมียนมาไดเหมือนในอดีต ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคง

ทางทะเลของเมียนมา จึงใหความสําคัญกับการพัฒนากองทัพเรือใหทันสมัยดวยการพัฒนาขีด

ความสามารถในการตอเรือไวใชภายในประเทศ ควบคูกับการรับความชวยเหลือจากมิตรประเทศ เพ่ือ

คุมครองผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่งประกอบดวยแหลงน้ํามัน กาซธรรมชาติ และแหลงประมง 

นอกจากนี้ กองทัพเรือเมียนมา ยังปรับปรุงโครงสรางการสงกําลังบํารุงทางทะเลดวยการปรับปรุง

สถานีทหารเรือตามเกาะตางๆ ซึ่งปจจุบันกองทัพเรือเมียนมายังคงพัฒนาขีดความสามารถอยาง

ตอเนื่อง  
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 ๘. ราชอาณาจักรกัมพูชา จากความขัดแยงเรื่องพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนทางทะเลจะมี

แนวโนมเขมขนขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนดังกลาวเปนบริเวณที่คาดวาจะมี

ทรัพยากรทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของกัมพูชา จึงเปนไปใน

เชิงปองกัน โดยมุงเนนการจัดการประเด็นขอพิพาทท้ังทางบกและทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน

อยางตอเนื่อง มีการจัดตั้ง คณะกรรมการความมั่นคงทางทะเลแหงชาติ(National Committee on 

Maritime Security - NCMS) มีภารกิจหลักคือ สงเสริมอํานาจอธิปไตยทางทะเลและบังคับกฎหมาย

ทางทะเล โดยมีหลักการทํางาน คือ การรักษาความมั่นคงทางทะเล การปกปองผลประโยชน ใน

นานน้ําของประเทศ การตอตานภัยคุกคามทางทะเล และการตอบสนองอยางรวดเร็วตอเหตุการณท่ี

เกิดขึ้นในนานน้ํา 

 จะเห็นวา ในการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน สวน

ใหญยังมุงเนนท่ีจะปองกันและรักษาผลประโยชนทางทะเลของชาติตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการรักษา

ดินแดนและแนวเขตนานน้ํา ซึ่งมีอยูหลายพื้นที่ที่ยังมีความขัดแยงกันระหวางประเทศ แตยังไมไดมี

ความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกันอยางจริงจัง ถึงแมปญหาและภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมที่เกิดขึ้นในทะเลภูมิภาคจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

หนวยงานความมั่นคงทางทะเลของประเทศอาเซียน 

 มาเลเซีย มีหนวยบังคับใชกฎหมายทะเลมาเลเซีย (Malaysian Maritime 

Enforcement Agency - MMEA) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี (Prime Minister’s Office) เพื่อทํา

หนาที่รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีภารกิจในการปองกันและรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย 

ความมั่นคง และอํานาจอธิปไตยภายในพ้ืนที่ทางทะเลของมาเลเซีย รวมถึงการชวยเหลือและกูภัยใน

ทะเล โดยแบงเปนกิจตาง  ๆ  ดังนี้๓ 

๑.  กิจในพื้นที่ทางทะเล ไดแก การบังคับใชกฎหมายแหงรัฐ การประสานการคนหาและ

ชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล การปองกันและปรามปราบการกระทําความผิด การใหการสนับสนุนใด 

ๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาอาชญากรรมเมื่อรัฐอ่ืนรองขอ การลาดตระเวนตรวจการณทางอากาศและ

ชายฝง การเตรียมสนับสนุนหนวยตาง ๆ ที่เก่ียวของ การจัดตั้งและบริหารจัดการการฝกหัดศึกษาของ

หนวย และการปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ เพ่ือความปลอดภัยและความมั่นคงในทะเล 

                                           
๓ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต.ิ รายงานผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาความเปนไปไดในการ

จัดตั้งหนวยยามฝง ณ Malaysian Maritime Enforcement Agency. พ.ศ.๒๕๕๔ 
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๒. กิจในทะเลหลวง ไดแก การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล การควบคุมและ

ปองกันมลพิษทางทะเล การปองกันและปราบปรามโจรสลัด การปองกันและปราบปรามการลําเลียง

ยาเสพติด  

 ๓. ในภาวะสงครามหรือสถานการณฉุกเฉิน MMEA จะไปข้ึนการควบคุมบังคับบัญชา

กับผูบัญชาการกองทัพมาเลเซีย 

 ฟลิปปนส มีหนวยยามฝงฟลิปปนส (Philippine Coast Guard)๔ มีหนาที่ในการ

สงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินทางทะเล ปกปองทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

บังคับใชกฎหมายทะเล และใหการสนับสนุนภารกิจอ่ืน ๆ ของกระทรวงคมนาคมและการสื่อสาร โดย

แบงกลุมงานออกเปน ๔ สาขา  ไดแก การดูแลความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety) การ

คนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล (Maritime Search and Rescue) การปองกันสิ่งแวดลอม

ทางทะเล (Marine Environmental Protection) และการรักษาความมั่นคงและบังคับใชกฎหมาย

ทะเล (Maritime Security and Law Enforcement)  

 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีหนวยยามฝงเวียดนาม (Decree on the 

Organization and Activities of the Vietnam Marine Police)๕ มีกิจตาง ๆ  ไดแก การปกปอง

อธิปไตยและทรัพยากรของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ การปองกัน

และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเล การอันเปนโจรสลัด การปลนสะดม การกอการราย 

การคามนุษย  การลักลอบนําเขาสินคาหนีภาษี   การลําเลียง อาวุธสงคราม และการหลบหนีเขาเมือง

โดยผิดกฎหมาย การปองกันมลภาวะและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล การมีสวนรวมในการคนหา 

ชวยเหลือ และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล การรวมรวม วิเคราะห และเผยแพรขอมูลขาวสารทาง

                                           

 ๔ ขอมูลประมวลจากหลายแหลง. “สาธารณรัฐฟลิปปนส”, กระทรวงการตางประเทศ. (ออนไลน). 

เขาถึงไดจาก: http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=207. “Philippines”. Wikipedia, .(Online). 

Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Philippines , 2015. “Philippines”.  CIA – The World Factbook 

.(Online). Available: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ geos/rp.html , 

2015. Thomas J. Baerwald and Celeste Fraser.  World Geography: Building a Global Perspective . 

Massachusetts: Pearson Prentice Hall. 2015, p. 711.  Philippine Coast Guard. Philippine Coast 

Guard Pamphlet . Manila, 2008. pp. 3-5. 
๕ ขอมูลประมวลจากหลายแหลง. “สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม”, กระทรวงการตางประเทศ. 

(Online). Available: http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=273, 2015. “Vietnam”. Wikipedia. 

(Online). Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Vietnam, 2015. “Vietnam”. CIA – The World 

Factbook . (Online). Available: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ 

geos/vm.html, 2015.  Thomas J. Baerwald and Celeste Fraser. World Geography: Building a Global 

Perspective . Massachusetts: Pearson Prentice Hall, 2007. pp. 709-710. 
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ทะเลแกประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ การประสานความรวมมือกับหนวยงานในประเทศ และ

แสวงความรวมมือกับหนวยงานตางประเทศ เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 ประเทศไทย มีศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล   

(ศรชล.) รับผิดชอบในการเปนศูนยกลางในการติดตอประสานการปฏิบัติตาง ๆ เกี่ยวกับกิจการทาง

ทะเล เพ่ือใหการปฏิบัติของหนวยตาง ๆ ซึ่งไดแก กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร 

กรมเจาทา กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สามารถปฏิบัติหนาที่ในสวนที่

เก่ียวของ รวมทั้งใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ศรชล. ไมมีอํานาจหนาที่

รับผิดชอบในการควบคุม สั่งการ และดําเนินการในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ในการดําเนินการที่ผาน

มา กองทัพเรือไดพยายามผลักดันใหประเทศไทยมีการจัดตั้งหนวยความมั่นคงทางทะเล ใหมีบทบาท

อํานาจหนาที่เชนเดียวกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน อยางเชนมาเลเซีย ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการ

เสนอราง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ... เพ่ือยกระดับให ศรชล.เปน

หนวยงานความมั่นคงทางทะเลของไทย มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรง 

 จะเห็นวา ประเทศในอาเซียนดังกลาว มีหนวยงานดานการรักษาความมั่นคงทางทะเล ที่

มีภารกิจหนาท่ีแตกตางกันไป โดยรวมแลวมีหนาที่หลักในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

ดวยการบังคับใชกฎหมาย ทั้งกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศ แตยังไมไดมีจัดหนวยงาน

ความมั่นคงทางทะเลรวมของอาเซียนเพ่ือปฏิบัติการรวมกัน โดยในปจจุบันระดับความรวมมือจะเปน

เพียงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันเทานั้น สําหรับประเทศในอาเซียนที่ไมไดกลาวถึงนั้น 

ยังคงใชกองทัพเรือทําหนาที่ในดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลในปจจุบัน 

ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบของอาเซียน 

 กรอบความรวมมือดานความม่ันคงในกรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือ

ดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) เปน

เวทีและกลไกที่อาเซียนจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือเปนชองทางที่จะมีปฏิสัมพันธกับประเทศสําคัญนอกภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีผลประโยชนในพ้ืนที่ท่ีเปนขอบเขตทางภูมิศาสตรของ ARF (เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และกลุมหมูเกาะตางๆ ในมหาสมุทรแปซิฟก) เพื่อ

สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคงในพ้ืนที่ดังกลาว การนี้ อาเซียนมอง ARF เปนสวนสําคัญ

ของยุทธศาสตรอาเซียนท่ีจะคงไว ซึ่งบทบาทนําของอาเซียนในการขับเคลื่อนกระบวนการความ

รวมมือตางๆ เพ่ือใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค อีกทั้งเปนเสาหลักอันหนึ่งในโครงสราง

สถาปตยกรรมในภูมิภาค ซึ่งการประชุมระดับรัฐมนตรี ARF  ครั้งแรกไดจัดขึ้น ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันที ่

๒๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๗ ปจจุบัน ARF มีประเทศเขารวม ๒๖ ประเทศกับ ๑ กลุมประเทศ 

ประกอบดวยประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศคูเจรจาของอาเซียน (Dialogue 
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Partners) ๙ ประเทศ กับอีก ๑ กลุมประเทศ ไดแก สหรัฐฯ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด จีน 

ญี่ปุน เกาหลีใต รัสเซีย อินเดีย และสหภาพยุโรป ผูสังเกตการณพิเศษของอาเซียน (Special 

Observer) ๑ ประเทศ ไดแก ปาปวนิวกินี และประเทศอ่ืนในภูมิภาค ๖ ประเทศ ไดแก มองโกเลีย 

เกาหลีเหนือปากีสถาน ติมอร-เลสเต บังกลาเทศ และศรีลังกา โดยที่ผานมา ARF เปนเวทีหนึ่งที่

สงเสริมความรวมมือในการตอตานภัยคุกคามทางทะเล และประเทศสมาชิกมีขอตกลงรวมกันที่จะใช

และสนับสนุนกําลังทรัพยากรของตัวเองเพ่ือรวมมือในการตอตานภัยคุกคามและการกระทําผิด

กฎหมายทางทะเลทุกรูปแบบ เชน การกอการราย อาชญากรรมทางทะเล การคายาเสพติด และการคา

มนุษย เปนตน 

 การดําเนินงานดานความรวมมือเพื่อความม่ันคงทางทะเลภายใตกรอบประชาคม

อาเซียนในปจจุบัน อาจแบงไดเปน ๒ กลุมไดแก การดําเนินงานท่ีตอเนื่องมาจากอดีตตั้งแตยังไมมี

แนวคิดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน หากแตมีอาเซียนเปนศูนยกลางความรวมมือซึ่งไดแก ความ

รวมมือดานความมั่นคงในกรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) และการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนภายหลัง

การตกลงใหจัดตั้งประชาคมอาเซียนซึ่งสวนใหญจะเปนการตอบสนองตอ APSC Blueprint ไดแก 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) เวที

การประชุมหารือเรื่องความมั่นคงเพื่อความมั่นคงทางทะเล (ASEAN Maritime Forum : AMF) และ

การประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chief Meeting : ANCM) 
 ARF กับการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเล นับตั้งแตการกอตั้ง ARF ในป พ.ศ.

๒๕๓๖ ประเด็นเรื่องความมั่นคงทางทะเลไดปรากฏขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ.๒๕๔๑ เมื่อมีการจัดกิจกรรม

การประชุมเจาหนาผูเชี่ยวชาญในประเด็นทางทะเล ณ โฮโนลูลู มลรัฐฮาวาย สหรัฐฯ ในเวลาตอมา ได

มีกิจกรรมการประชุมและการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่เก่ียวของกับความมั่นคงทางทะเลจํานวนมาก 

(ดังแสดงในตาราง ๓ – ๑๐) อยางไรก็ตาม การจัดประชุมอยางเปนทางการ (Track I) ที่เรียกวา 

กิจกรรมระหวางป (Inter-Sessional Activities) อันเปนกิจกรรมระดับเจาหนาที่ซึ่งหารือเกี่ยวกับ

กิจกรรมเฉพาะเรื่องนั้น ประเด็นเรื่องความมั่นคงทางทะเลไดเขาสูการประชุมท่ีเรียกวา ARF Inter-

Sessional Meeting on Maritime Security (ARF ISM on MS) ครั้งแรกในวันที่  ๕ มีนาคม พ.ศ.

๒๕๕๒ ณ เมืองสุราบายา ประเทศอินโดนีเซีย จนถึงป พ.ศ.๒๕๕๕ ไดมีการจัดประชุม ARF ISM on 

MS มาแลว ๔ ครั้ง ซึ่งสรุปความกาวหนาลาสุดเฉพาะประเด็นสําคัญไดดังนี ้

๑. มีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล (ARF Work Plan on 

Maritime Security) ซึ่งใหความสําคัญใน ๓ ประเด็นหลัก ไดแก ๑. การแลกเปลี่ยนขอมูลและขาว

กรอง รวมทั้งการปฏิบัติสูความเปนเลิศ (Best Practice) ในดานปฏิบัติการทางเรือ ๒. การกําหนด
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มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจในกรอบกฎหมาย ขอตกลง และความรวมมือทั้งในภูมิภาคและ

นานาชาติ และ ๓. การสรางความสามารถของหนวยงานบังคับใชกฎหมายทะเลในภูมิภาค ในการนี้

มาเลเซียและญี่ปุนไดเปนผูนําในหัวขอที่ ๒ ในขณะที่หัวขอที่ ๑ และ ๓ ยังไมมีผูนําในการดําเนินการ 

๒. ในที่ประชุมมีความคิดเห็นวาการจัดทําแผนการดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล 

(ARF Work Plan on Maritime Security) จะเปนการพัฒนาความรวมมือไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ การปฏิบัติตามแผนจะทําใหทะเลมีความปลอดภัยและมั่นคงมากข้ึน โดย ARF สามารถใชกลไก

ของอาเซียนในการดําเนินตามมาตรการในแผนฯ เชน AMF เปนตน 

๓. ความรวมมือจะทําใหภูมิภาคสามารถรับมือกับสิ่งทาทายดานความมั่นคงทางทะเลใน

ภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย การอพยพยายถ่ินอยางผิดกฎหมาย และการ

กระทําอันเปนโจรสลัด ทั้งนี้ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรอง และกองเรือยามฝง (Coast Guard) 

ควรมีบทบาทมากขึ้น 

 ADMM กับการดําเนินการดานความม่ันคงทางทะเล จนถึงปจจุบันการประชุมใน

กรอบ ADMM ไดดําเนินการมาแลวเปนจํานวนทั้งสิ้น ๖ ครั้ง เริ่มตั้งแต พ.ศ.๒๕๔๙ จนถึง พ.ศ.

๒๕๕๕ โดยอาจกลาวไดวาประเด็นดานความมั่นคงทางทะเล ไมไดเปนประเด็นหลักที่ ADMM ให

ความสําคัญ มากเทากับภารกิจการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ และการรักษา

สันติภาพ ตามกิจกรรมความรวมมือ ซึ่ งที่ประชุมใหความเห็นชอบในการประชุมครั้ งที่  ๑ 

ประกอบดวย ความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานความมั่นคง

รูปแบบใหม (ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations 

Cooperation on Non-Traditional Security : CSO) การใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารใน

อาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (The Use of ASEAN Military 

Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) ความ

รวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียน (ASEAN Defence Industry Cooperation : 

ADIC) และการจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน (The Establishment of 

ASEAN Peacekeeping Centres Network) โดยความมั่นคงทางทะเลเริ่มปรากฏใหเห็นในการ

ประชุม ADMM Retreat ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งมีการตกลงวากองทัพเรือของ

ชาติสมาชิกอาเซียนจะรวมมือกันลาดตระเวนในพ้ืนที่ทางทะเล  

  ADMM Plus กับการดําเนินการดานความม่ันคงทางทะเล เวทีการประชุม ADMM 

Plus กอใหเกิดพัฒนาการความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเปนอยางมาก ทั้งนี้ 

เนื่องจากเปนหนึ่งใน ๕ ประเด็นหลักซึ่งประกอบดวย การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ

บรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) ความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) การแพทยทหาร (Military 

Medicine) การตอตานการกอการราย (Counter Terrorism) และการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
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(Peace Keeping Operations) ความกาวหนาที่สําคัญมาจากวิธีการดําเนินงานซึ่งที่ประชุมได

กําหนดใหมีคณะทํางานผูเชี่ยวชาญในแตละดานซึ่งรวมถึงความมั่นคงทางทะเล (ADMM Plus Expert 

Working Group on Maritime Security : ADMM Plus EWG on MS) โดยในปจจุบันมีมาเลเซีย

และออสเตรเลียเปนประธานรวม ซึ่งสามารถสรุปความคืบหนาเฉพาะประเด็นสําคัญจากที่ประชุมได

ดังนี้๖ 

๑. กรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคมีหลายกรอบความรวมมือ 

เชน ARF, AMF, ADMM, ASEAN Transport Ministers’ Meeting เปนตน จึงควรมีการตระหนักถึง

ความสัมพันธระหวางกรอบความรวมมือและการมีพ้ืนฐานรวมกันของกรอบความรวมมือเหลานั้น ซึ่ง

แตละกรอบความรวมมือควรมีการประสานงานกัน โดยควรมุงเนนสิ่งที่เปนผลประโยชนรวมกัน 

รวมทั้งกรอบอํานาจทางกฎหมาย และภัยคุกคามที่สงผลกระทบอยางรายแรงในภูมิภาค เชน การกอ

การรายทางทะเล รวมทั้งผลประโยชนทางดานยุทธศาสตรรวมกันท่ีสําคัญ เชน การคุมกัน SLOCs, 

ปญหาโจรสลัดและการปลนเรือ การเสริมสรางศักยภาพและการออกกฎหมายรองรับ นอกจากนี้ทุก

ชาติยังควรมีการเรียนรูบทเรียน จากการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกัน รวมทั้งการสงผู

สังเกตการณจากกรอบความรวมมือ ADMM – Plus เชน ระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ARISE 

(ASEAN Region Info-Sharing Experimentation) ซึ่งดําเนินการโดยศูนย Information Fusion 

Center (IFC) ของกระทรวงกลาโหมสิงคโปร 

๒. กลาโหมเปนเพียงสวนหนึ่งของการบริหารจัดการดานความม่ันคงทางทะเลเทานั้น 

อยางไรก็ตาม กลาโหมเปนสวนที่มีประสบการณและขีดความสามารถดานความมั่นคงที่เปนแบบ

เฉพาะไมเหมือนหนวยงานอื่น การใชขีดความสามารถของกลาโหมในกรอบงานดานความมั่นคงทาง

ทะเล ข้ึนอยูกับการพิจารณาการใชกําลังที่ตองการ โดยที่ประชุมฯ มีความเห็นรวมกันวากลาโหม มี

หนาที่ในการเปนหนวยงานซึ่งมีบทบาทนําในการเสริมสรางความเชื่อมั่นดานความมั่นคงทางทะเล 

นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีหนาที่ในการรักษาเครื่องชวยในการเดินเรือ และชวยเหลือหนวยงานอ่ืนใน

การรักษากฎหมายที่เก่ียวของ 

๓. กลาโหมมาเลเซียเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค

ระหวาง ADMM – Plus กับเอเชียแปซิฟก การสรางและรักษาเครือขายของผูปฏิบัติงานดานความ

ปลอดภัยทางทะเล การประสานการปฏิบัติกับหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 

และจัดการประชุม สัมมนา และฝกดานความมั่นคงทางทะเล ในหัวขอ การตอตานการกระทําอันเปน

                                           
๖ กรมยุทธการทหารเรือ. “บันทึกขอความ ที่ กห ๐๕๐๕/๑๕๓๑ เรื่อง รายงานผลการประชุม

คณะทํางานผูเช่ียวชาญดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบ ADMM – Plus”.  ลงวนัที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๔. 
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โจรสลัด การตอตานการกอการรายทางทะเล และการชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัย

พิบัต ิ

 AMF กับการดําเนินการดานความม่ันคงทางทะเล อาเซียนไดจัดตั้งเวทีการประชุม 

AMF ในป ๒๕๕๓ ตามที่ไดกําหนดไวใน APSC Blueprint เพ่ือมุงเนนความรวมมือในดานความมั่นคง

ทางทะเลโดยเฉพาะโดยที่ผานมามีการประชุมแลวจํานวน ๓ ครั้ง มีความคืบหนาสรุปไดดังนี ้

๑. การประชุม AMF ครั้งที่ ๑ จัดข้ึนใน ๒๘-๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ณ เมืองสุราบา

ยา  ที่ประชุมมุงเนนใหการสนับสนุนการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ โดยมุงหวังวา AMF จะมี

สวนสําคัญในการกําหนดและยกประเด็นที่เก่ียวกับทะเลเขาสูที่ประชุมอาเซียน๗ 

๒. การประชุม AMF ครั้งที่ ๒ จัดขึ้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ณ พัทยา ในหัวขอ 

"Towards ASEAN Community in the Context of Enhanced Maritime Security, Safety 

and Connectivity". มีวัตถุประสงคเพ่ือผลักดันผลประโยชนของอาเซียนในประเด็นทางทะเล และ

สํารวจแนวทางในการพัฒนาความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) ความปลอดภัยทางทะเล 

(Maritime Safety) และการเชื่อมตอทางทะเล (Maritime Connectivity) 

๓. การประชุม Expanded AMF (EAMF) ครั้งท่ี ๑ จัดขึ้นใน ๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 

ประกอบดวยประเทศสมาชิก ADMM Plus ซึ่งเปนการตอบสนองตอถอยแถลงของผูนําอาเซียนและ

ผูนําประเทศสมาชิกการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) ในการประชุม 

EAS ท่ีบาหลี ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๔ เพื่อเปนการกระตุนเตือนใหเกิดการประชุมโดยรวม

ชาติสมาชิก EAS เพื่อการสรางโอกาสและกําหนดสิ่งทาทายในประเด็นทางทะเลรวมกัน โดยในที่

ประชุมแสดงความตองการใหมีการจัด EAMF ครั้งที่สอง ควบคูไปกับการประชุม AMF ครั้งที่ ๔ ในป 

๒๕๕๖ 

๔. การประชุม AMF ครั้งที่ ๓ จัดขึ้น ในวันที่ ๓-๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ณ กรุงมะนิลา 

ประเทศฟลิปปนส มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นความมั่นคงทางทะเลและความรวมมือใน

อาเซียน การดํารงเสรีภาพและความปลอดภัยของการเดินเรือและโจรสลัดในทะเล การปกปอง

สิ่งแวดลอมทางทะเลและการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและการทําประมงในเอเชียตะวันออก 

และการศกึษาเพ่ือนํา AMF ไปสูการเปนสถาบันในอนาคต 

                                           
๗ “First ASEAN maritime forum held in Surabaya”. Antara News, (Online). Available: 

http://www.antaranews.com/en/news/1280584402/first-asean-maritime-forum-held-in-surabaya, 

July 31, 2010. 
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 การประชุม ANCM ถือไดวาเปนพัฒนาการที่กาวหนาของอาเซียนเปนอยางมากจากแต

เดิมซึ่งเหลาผูบัญชาการฯ จะพบกันในรูปแบบทวิภาคีเปนหลัก จนถึงปจจุบันไดมีการประชุม ANCM 

มาแลว ๖ ครั้ง สามารถสรุปประเด็นความคืบหนาไดดังนี้ 

๑. ในที่ประชุมครั้งท่ี ๕ ไดมีการรับรอง TOR สําหรับการจัดประชุม ANCM โดยเปลี่ยน

กําหนดวงรอบจากทุก ๒ ป เปนทุก ๑ ป ตั้งแตป ๒๕๕๕ เปนตนไป 

๒. ที่ประชุมไดมีความเห็นชอบในเรื่องตาง ๆ ประกอบดวย ใหมีโครงการเยือน ทร.ใน

ประเทศอาเซียนสําหรับกลุมนายทหารที่มีอายุไมเกิน ๓๕ ป (Interaction Program for ASEAN 

Young Navy Officers) โดยประเทศเจาภาพรับผิดชอบคาใชจาย ประเทศผูมาเยือนรับผิดชอบคา

โดยสารเครื่องบิน ใหมีการกําหนดการสื่อสารดวยโทรศัพทสายดวน (Hot Line) ระหวางกองทัพเรือ

ประเทศในอาเซียน ใหมีการสงสัญญาณสื่อสาร เพ่ือการทักทายของเรือหรืออากาศยาน ระหวาง

กองทัพเรือประเทศอาเซียน (Sending Naval Greeting Signals at Sea) ใหมีการจัดสัมมนาหรือ

การฝกปฏิบัติการ (The ASEAN Navies Two-Year Activity Workplan) ในประเด็นดานความ

มั่นคงทางทะเล รวมทั้งเชิญผูแทน ทร.ประเทศตาง ๆ เขารวมการฝกบนเรือ ใหมีการปะสานขอมูล

ขาวสารทางยุทธการสําหรับ ทร.ในประเทศอาเซียน (Cooperation Information Sharing in 

ASEAN) 

 จากขอมูลทั้งหมดที่ไดนําเสนอนี้ จะเห็นไดวาการกอตั้งประชาคมอาเซียน สงผลใหเกิด

การดําเนินการดานความรวมมือเพ่ือความมั่นคงทางทะเลจํานวนมาก เริ่มตนจากการจัดทําแผนปฏิบัติ

การฮานอย (HPA) จนถึงแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (MPAC) สนับสนุน

ดวยกลไกที่เกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนแผนงานตาง ๆ อันไดแก ARF, ADMM, ADMM Plus, AMF และ 

ANCM เพ่ือใหอาเซียนสามารถบรรลุถึงเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียน บนพื้นฐานความรวมมือ

อยางแนบแนนระหวางชาติสมาชิก และการมีปฏิสัมพันธที่ดีกับประเทศตางๆ ภายนอกภูมิภาค 

กรอบกฎหมายดานความมั่นคงทางทะเล 

 กฎหมายและกลไกระหวางประเทศ เปนเครื่องมือสําคัญในการสนับสนุนความรวมมือ

ระหวางประเทศใหเกิดข้ึน โดยอนุสัญญาที่มีบทบาทในภูมิภาคเหลานั้นไดแก 

 UNCLOS – The 1982 Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เปนหลักการที่ครอบคลุมสําหรับธรรมาภิ

บาลในมหาสมุทรและเปนกรอบสําหรับความรวมมือระหวางประเทศ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๓๒๐ ขอ กับ

อีก ๙ ผนวก บทบัญญัติเหลานี้จะครอบคลุมเรื่องทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง การเดินเรือ ชองแคบ 

รัฐหมูเกาะ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหลทวีป ทะเลหลวง การบริหารและอนุรักษสิ่งที่มีชีวิตในทะเล
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หลวง รัฐไรฝงทะเล การแสวงประโยชนในพ้ืนที่กนทะเลระหวางประเทศ การสํารวจทางวิทยาศาสตร

ในทะเล และการระงับกรณีพิพาทระหวางประเทศเก่ียวกับทะเล เปนตน 

 SOLAS – International Convention for the Safety of Life at Sea 

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยแหงชีวิตในทะเล ค.ศ.๑๙๗๔ เปนขอตกลงท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงมาอยางตอเนื่อง และถือวาเปนขอตกลงที่สําคัญที่สุดเกี่ยวกับความปลอดภัยของเรือ

สินคา โดยมีการจัดทําครั้งแรกในป พ.ศ.๒๔๕๗ โดยไดกําหนดจํานวนเรือชวยชีวิตและเครื่องมือฉุกเฉิน

อ่ืนประกอบการดําเนินการเพ่ือความปลอดภัย ซึ่งรวมถึงการเฝาฟงทางวิทยุอยางตอเนื่องอีกดวย การ

จัดทําในครั้งที่ ๒ เกิดข้ึนในป พ.ศ.๒๔๗๒ ครั้งท่ี ๓ ในป พ.ศ.๒๔๙๑ ครั้งท่ี ๔ ในป พ.ศ.๒๕๐๓ และ

ครั้งที่ ๕ ป พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งไดรวมการดําเนินการที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป โดยมีวัตถุประสงคหลัก

เพ่ือกําหนดมาตรฐานสําหรับการสราง การติดตั้งอุปกรณและการปฏิบัติการของเรือ ใหสอดคลองกับ

หลักความปลอดภัย โดยรัฐเจาของธงมีหนาที่รับผิดชอบตอการใหเรือปฏิบัติตามความตองการดังกลาว 

 ISPS Code – International Ship and Port Facility Security Code ขอบังคับการ

รักษาความปลอดภัยของเรือที่ใชระหวางประเทศและสิ่งอํานวยความสะดวกในทาเรือ ใหมีการจัดตั้ง

ระบบรักษาความปลอดภัยของเรือและทาเรือ โดยใหเรือเดินทะเลระหวางประเทศขนาดตั้งแต ๕๐๐ 

ตันกรอสข้ึนไป ตองติดตั้ง GPS และระบบเตือนภัย จัดทําแผนรักษาความปลอดภัยของเรือ แตงตั้ง

เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยของเรือ รวมทั้งทาเรือตองมีแผนและแตงตั้งเจาหนาที่รักษาความ

ปลอดภัย รวมทั้งมีอุปกรณเฉพาะในการรักษาความปลอดภัย 

 CSI – Container Security Initiative มาตรการความปลอดภัยของตูสินคา เปน

มาตรการความรวมมือดานศุลกากรที่ใชในทาเรือเพ่ือตรวจสอบสิ่งของกอนสงไปประเทศสหรัฐอเมริกา 

แมจะเปนมาตรการแบบสมัครใจ แตจะไดรับความสะดวกในการนําเขาสงออกสินคา 

 PSI – Proliferation Security Initiative มาตรการปองกันการแพรขยายของอาวุธ

ทําลายลางสูงและชิ้นสวน เปนความรวมมือในการปองกันและสกัดก้ัน การแพรขยายอาวุธที่มีอํานาจ

ทําลายลางสูง (Weapon of Mass Destruction : WMD) และระบบเครื่องสงและวัสดุอุปกรณที่

เก่ียวของ ไมมีสถานะเปนกฎหมาย นําโดยสหรัฐอเมริกา โดยเนนมาตรการการปฏิบัติและความ

รวมมือในการสกัดก้ันและยับยั้งการสงผาน ขนถาย และขนสงอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูง 

ระบบเครื่องสงและวัสดุอุปกรณ โดยเรือรบของชาติที่เปนสมาชิกหรือเขารวมมาตรการ PSI สามารถ

ขึ้นตรวจคนเรือสัญชาติที่เปนสมาชิกท่ีตองสงสัยวามีการขนสงอาวุธทําลายลางสูง หรือวัสดุอุปกรณที่

เก่ียวของได 

 IPOA - IUU Fishing (International Plan of Action to Prevent, Deter and 

Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) แผนปฏิบัติการสากลวาดวยการ

ปองกัน ลด และเลิกการประมงที่ผิดกฎหมายการประมงท่ีไมปรากฏรายงานและการประมงที่ไร
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กฎเกณฑ เปนมาตรการเพ่ืออนุรักษทรัพยากรมีชีวิต เปนไปตามที่องคการอาหารโลก (FAO) กําหนด 

โดยรัฐสวนใหญทําความรวมมือกันจัดตั้งองคการประมงระดับอนุภูมิภาคหรือภูมิภาคตามบทบัญญัติ

ของอนุสัญญาฯ ขอ ๑๑๘ 

 MARPOL – The International Convention for the Prevention of Pollution 

from Ship, 1973 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือป ค.ศ.๑๙๗๓ มี

วัตถุประสงคเพ่ือปองกันมลพิษจากเรือที่มีตอสิ่งแวดลอมในทะเล 

 SAR – The 1979 Convention on Maritime Search and Rescue (SAR 

Convention) อนุสัญญาวาดวยการคนหาและชวยเหลือทางทะเล มีเปาหมายเพื่อพัฒนาแผนงานดาน

การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล ไมวาอุบัติภัยนั้นจะเกิดข้ึนที่ใด โดยองคการดานการ

คนหาและชวยเหลือจะประสานงานทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศเพ่ือใหความชวยเหลือ

บุคคลตาง ๆ ที่ประสบอันตรายในทะเล 

 SUA - The 1988 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against 

the Safety of Maritime Navigation อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําที่ผิดกฎหมายตอ

ความปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล ป ค.ศ.๑๙๘๘ ใหอํานาจรัฐชายฝงในการบังคับใชกฎหมายเพื่อ

ตอตานการกระทํารุนแรงในทะเลนอกทะเลอาณาเขต 

 SUA 2005 – The SUA 2005 Convention อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการ

กระทําที่ผิดกฎหมายตอความปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล ป ค.ศ.๒๐๐๕ เปนการนําอนุสัญญาฯ 

ป ค.ศ.๑๙๘๘ และพิธีสารป ค.ศ.๒๐๐๕ มาผสมผสานกันเพ่ือสรางมาตรการใหมที่เก่ียวของกับการกอ

การรายทางทะเลและการขนสงอาวุธที่มีอํานาจทําลายลางสูงในทางเรือ 

 TOC 2000 – The UN Convention against Transnational Organized 

Crime (CTOC) อนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติแบบองคการ เปนกฎหมาย

ระหวางประเทศหลักในการตอตานอาชญากรรมแบบองคการ โดยใหรัฐรวมมือกันสรางมาตรการเพ่ือ

แกปญหา การกําหนดกรอบการทํางานใหม ๆ สําหรับการสนับสนุนทางกฎหมายซึ่งกันและกัน ให

ความรวมมือกันในการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการฝกและสนับสนุนดานเทคนิค 

 OPRC Convention 1990 มีเปาประสงคเพ่ือใหสมาชิกกําหนดมาตรการสําหรับการ

รับมือกับมลพิษจากน้ํามันทั้งภายในประเทศและใหความรวมมือกับตางประเทศ 

 OPRC-HNS Protocol 2000 มีเปาประสงคในการเปนกรอบการปฏิบัติสําหรับความ

รวมมือระหวางประเทศในการติดตั้งระบบการเตรียมการและตอบสนองตอสารอันตรายทั้งใน

ระดับชาติ ภูมิภาค และระดับโลก 

 จะเห็นวา ดวยกรอบกฎหมายระหวางประเทศที่มีอยูเปนจํานวนมาก จะสงผลในฐานะ

เปนปจจัยสนับสนุนใหประเทศตางๆ มีบรรทัดฐานสําหรับการสรางความรวมมือในการรับมือกับ
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ประเด็นปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในภูมิภาค โดยเฉพาะ TOC 2000 – The UN Convention 

against Transnational Organized Crime (CTOC) อนุสัญญาวาดวยการตอตาน

อาชญากรรมขามชาติแบบองคการ เปนกฎหมายระหวางประเทศหลักในการตอตานอาชญากรรม

แบบองคการ โดยใหรัฐรวมมือกันสรางมาตรการเพื่อแกปญหา การกําหนดกรอบการทํางานใหม ๆ 



 

บทที่ ๔ 

ความม่ันคงทางทะเลของไทย ตอปญหาแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย 

ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย  

 สถานการณความม่ันคงและประเด็นปญหาในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย อาจ

แบงไดเปน ๓ กลุมที่สําคัญและสัมพันธกันคือ กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ กลุมปญหาที่

เก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และกลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ 

 ๑. กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐ

ยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมากจากหลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหวาง

หนวยงาน ขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมีความลาสมัยและมีความซ้ําซอน รวมไปถึงการ

ขาดการตระหนักถึงความสําคัญของผลประโยชนของชาติทางทะเลของประชาชนและผูที่เกี่ยวของ 

การกําหนดนโยบายของชาติที่ผานมาจึงใหความสําคัญกับทะเลนอย ซึ่งปญหาการบริหารจัดการของ

ภาครัฐนี้ยังสงผลตอกลุมปญหาอื่นๆดวย นอกจากนี้การขาดการใหความสําคัญกับทะเลยังสงผลใหเกิด

การขาดการสงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางทะเล (Maritime Critical Infrastructure and Key 

Resources) อยางมีประสิทธิภาพ เชน ทาเรือ และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล เชน การตอเรือ 

การซอมเรือ การขนสงทางทะเล ฯลฯ อีกดวย 

๒. กลุมปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและส่ิงแวดลอม จากการขาดประสิทธิภาพใน

การจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเล

อยางขาดความรับผิดชอบและการควบคุม สงผลใหสิ่งแวดลอมทางทะเลไดรับผลกระทบอยาง

กวางขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอยางรวดเร็ว ทะเลกลายเปนพ้ืนที่รับภาระตนทุนทาง

สิ่งแวดลอม ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางรุนแรง เชน การกอมลพิษ

ทางทะเล การสรางสิ่งปลูกสรางท่ีไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การทําประมงอยางขาดความ

รับผิดชอบ การขาดการควบคุมกิจการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับการแกไข

อยางรวดเร็ว ท้ังนี้ ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล

นั้น ยังสงผลใหเกิดความขัดแยงทางสังคมดวย เชน ความขัดแยงระหวางธุรกิจเอกชนขนาดใหญ ธุรกิจ

เอกชนขนาดเล็ก และชุมชนทองถิ่น ความขัดแยงระหวางผูประกอบการประมง ทั้งยังบีบให
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ผูประกอบการประมงออกไปแสวงหาผลประโยชนในเขตประมงของประเทศอ่ืน อันนําไปสูปญหา

ความขัดแยงระหวางประเทศอันเนื่องมาจากการประมงอีกดวย 

๓. กลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ จากการท่ีทะเลเปนพื้นที่ที่ มี

ลักษณะเปด ประกอบการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเล ทําใหทะเลเปนพ้ืนท่ีที่มีการกระทําผิด

กฎหมายมาก และหลายประเด็นปญหามีลักษณะที่ขามชาติ เชน การลักลอบขนสงสิ่งผิดกฎหมาย 

สินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน ยาเสพติด การคามนุษย การลักลอบขนสงอาวุธ การเขาเมืองโดยผิด

กฎหมาย การกอการราย โจรสลัด เปนตน ฯลฯ จากสภาพการณของปญหาจึงจําเปนเรงดวนที่ภาครัฐ

จะตองปรับตัวเพ่ือใหการควบคุมทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 จากสถานการณความมั่นคงและประเด็นปญหาในพ้ืนที่ทางทะเลของประเทศไทย

ดังกลาวขางตน จะเห็นวา สาเหตุสําคัญของปญหาเกิดจากการบริหารจัดการของรัฐ และการบังคับ

ใชกฎหมายทางทะเลของหนวยงานภาครัฐที่ไมมีประสิทธิภาพ จึงทําใหทรัพยากรธรรมชาติทาง

ทะเลเสื่อมโทรมและมีจํานวนลดนอยลง ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงและการแขงขันกันระหวาง

ผูประกอบการประมงทั้งในประเทศและระหวางประเทศ จนนําไปสูปญหาอาชญากรรมขามชาติ

ขึ้นในภูมิภาคตามมา ซึ่งหนึ่งในปญหาสําคัญที่มีผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลของไทยอยาง

ย่ิงทั้งในปจจุบันและในอนาคต ไดแก การหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 ประเมินผลกระทบ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก

ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย  ไดศึกษาประเมินผลกระทบที่

เกิดขึ้นจากปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย พบประเด็นปญหา

ผลกระทบที่สําคัญ ดังนี ้  

 ๑. ผลกระทบดานบวก การที่ประเทศไทยจางแรงงานตางดาวฯ สงผลใหเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศขยายตัวมากขึ้น สามารถทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลนในบางประเภทกิจการ 

โดยเฉพาะงานประเภท 3D (Dirty, Difficult, Dangerous) ซึ่งคนไทยไมยอมทํา เชน งานใน

ภาคอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง ซึ่งตองใชแรงงานในการผลิตอยางเขมขน 

หากมองผลดีดานมูลคาทางเศรษฐกิจ จากขอมูลสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เมื่อป 

๒๕๔๖ พบวา การจางแรงงาน ตางดาวฯ ประมาณ ๔ แสนคน จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) เพ่ิมขึ้นรอยละ ๐.๖๔ 

 ๒. ผลกระทบดานลบ 

  ๒.๑ ดานสังคม ปญหาใหญที่สุด คือ ปญหาสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิ ข้ัน

พ้ืนฐาน เริ่มจากสภาพการเขาเมืองที่ไมถูกตอง และไมสามารถกลับประเทศตนทางได นําไปสูปญหา

สถานะบุคคลของท้ังตัวเองและบุตรหลานที่เกิดขึ้นภายหลัง การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ

การถูกกดขี่ ขมเหง ขูดรีด การตกเปนเหยื่อขบวนการคามนุษย และการเขาไมถึงสิทธิมนุษยชนข้ัน
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พ้ืนฐานที่รัฐจัดใหปญหาผลกระทบดานสังคมรองลงมา คือ ปญหาความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่ 

โดยเฉพาะจากผูหลบหนีเขาเมืองที่เปนแรงงานตางดาวเนื่องจากมีจํานวนมากอาศัยอยูอยางแออัด 

บางแหงมีการรวมตัวเปนชุมชนตางดาวขนาดใหญ นํามาซึ่งปญหาอาชญากรรม ปญหาความไม

ไววางใจ ความขัดแยงกับคนในพ้ืนที่ นอกจากนั้น ผูหลบหนีเขาเมืองที่เปนผูหนีภัยจากการสูรบจาก

พมาซึ่งอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบริเวณชายแดน มีพฤติกรรมลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิง การรับจาง

ตัดไมทําลายปา ทําลายสิ่งแวดลอม รวมทั้งยังมีปญหาอาชญากรรมขามชาติที่เกิดจากผูหลบหนีเขา

เมืองประเภทอ่ืน ๆ ในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะ ในพ้ืนที่ทองเที่ยวสําคัญ 

  ๒.๒ ดานเศรษฐกิจ เกิดการพึ่งพาการใชแรงงานตางดาวราคาถูก ทําใหสวนหนึ่ง 

สงผลกระทบตอการจางแรงงานไทยและไมสงเสริมใหมีการพัฒนาฝมือ ทักษะการทํางาน รวมทั้งไม

พยายามพัฒนาหรือใชเทคโนโลยีทันสมัยในการผลิต กระทบตอความเขมแข็งและขีดความสามารถใน

การแขงขัน ทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว นอกจากนั้น การใชแรงงานตางดาวโดยขาดการ

ควบคุมดูแลคุมครองอยางเหมาะสม ยังอาจทําใหไทยถูกกีดกันทางการคาจากการใชแรงงานผิด

กฎหมายและการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  ๒.๓ ดานสาธารณสุข ผูหลบหนีเขาเมืองเปนภาระตอภาครัฐในการรักษาพยาบาล 

ตามหลักมนุษยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ชายแดนทําใหกระทบตอการดูแลรักษาคนไทยใน

พ้ืนที่ นอกจากนั้น ผูหลบหนีเขาเมืองที่เขามาเปนแรงงานตางดาวบางสวนนําโรคติดตอเขามาในไทย 

และการที่แรงงานมักอยูอาศัยอยางแออัดผิดสุขลักษณะนํามาซึ่งปญหาสุขอนามัย สาธารณสุข และ

การคมุกําเนิด 

  ๒.๔ ดานการศึกษา จากนโยบายของรัฐท่ีเปดโอกาสใหบุคคลท่ีไมมีสถานะทาง

ทะเบียนหรือไมมีสัญชาติสามารถเขารับการศึกษาไดจนจบการศึกษาภาคบังคับ โดยรัฐจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวในอัตราเดียวกันกับที่จัดสรรใหกับเด็กไทย (มติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘) ทําใหเกิดปญหาภาระคาใชจายที่รัฐตองจัดหาใหแกเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย

ในสถานศึกษา จํานวน ๖ หมื่นคนเศษ (สํารวจในชวงป ๒๕๔๙–๒๕๕๑) กระทบตอทัศนคติของคน

ไทยในพื้นที่ที่ไมตองการใหลูกหลานเขาเรียนกับเด็กตางดาว รวมทั้งกระทบตอคุณภาพในการเรียน

การสอนของสถานศกึษาโดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน 

  ๒.๕ ดานการเมือง เกิดปญหาการเรียกรองขอมีสถานะและสิทธิภายใต การ

สนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการบางสวน และองคกรดานสิทธิมนุษยชน สรางความ

กดดันตอภาครัฐ ปญหาภาพลักษณทางลบดานสิทธิมนุษยชนของไทยในประชาคมโลก เนื่องจากมี

กลุมคน บางกลุมแสวงประโยชนจากกลุมคนหลบหนีเขาเมืองเหลานี้ โดยเฉพาะขบวนการนําพา 

ขบวนการคามนุษย นายจางและเจาหนาที่ของรัฐท่ีลวงละเมิดแรงงาน นอกจากนั้น การท่ีถูกจํากัด
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สิทธิบางประการ เชน การเดินทาง เนื่องจากมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง มักเปนประเด็นที่องคกร

ดานสิทธิมนุษยชนหยิบยกขึ้นโจมตีไทยในเวทีประชาคมระหวางประเทศ 

  ๒.๖ ปญหาบริเวณชายแดน ท่ีสําคัญคือ ความหวาดระแวงของประเทศเพ่ือนบาน

จากการท่ีผูหลบหนีเขาเมืองที่พักพิงอยูในประเทศไทยบางสวนเปนกลุมตอตาน หรือเปนปฎิปกษตอ

รัฐบาลของประเทศเพ่ือนบานไดใชประเทศไทยเปนฐานในการเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมทั้งการเขา

ไปปฏิบัติการในประเทศเพื่อนบาน นอกจากนั้น การสูรบระหวางชนกลุมนอยกับกองกําลังของ

ประเทศเพ่ือนบานที่เกิดข้ึนเปนระยะกอใหเกิดปญหาการรุกล้ําอธิปไตยและความไมปลอดภัยบริเวณ

ชายแดน ทําใหมีผูหนีภัยการสูรบอพยพเขามาในประเทศไทยจํานวนมากเปนภาระที่ไทยตองดูแล

ควบคุมและมีปญหาในการสงกลบั 

สรุป ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย ทําใหเกิดผล

กระทบตอความมั่นคงของชาติในดานตาง ๆ ไดแก ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณสุข  ดาน

การศึกษา ดานการเมือง และปญหาบริเวณชายแดน ทั้งทางดานบวกและดานลบ ซึ่งถึงแมวา

ผลกระทบทางดานบวกจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศก็ตาม แตก็คงเปนเพียงในระยะเวลาอัน

สั้น สวนผลกระทบทางดานลบนาจะทําใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของชาติมากกวาผลดี 

เพราะทําใหเกิดปญหาความมั่นคงของชาติในดานตาง ๆ หลายมิติ และนับวันปญหาท่ีเกิดข้ึนจะขยาย

วงกวาง ซับซอน และฝงรากลึกลงจนยากที่จะทําการแกไข จึงนับวาเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีมี

ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติทั้งระบบ ในหัวขอตอไปเปนการศึกษายุทธศาสตรแกปญหาผู

หลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ  แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) และการ

ดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ  

 ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๕) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ไดเสนอยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ัง

ระบบ รวมถึงแนวทางการดําเนินการที่เก่ียวของ สรุปไดดังนี ้

 แรงกดดันตอการแกปญหา ที่มีสวนทําใหสภาพปญหาขยายตัวมากขึ้น และเกิด

ขอจํากัดในการบริหารจัดการ ท่ีสําคัญคือ สภาพความเปนชนกลุมนอยที่สวนหนึ่งเปนกลุมตอตาน

รัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน กระแสสิทธิมนุษยชนสากล ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ บทบาท

ขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรระหวางประเทศที่ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติตามหลักสิทธิ

มนุษยชนของภาครัฐภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนและดานแรงงานที่ไทยเปน

ภาคี นอกจากนั้นยังมีขอจํากัดที่สําคัญซึ่งเกิดจากสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยมีพรมแดนติดตอ

กับประเทศเพ่ือนบาน คือ พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย เปนระยะทางยาว ทําใหเกิดชองทาง
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ธรรมชาติเขา-ออกจํานวนมาก ยากตอการสกัดก้ันและปองกันการลักลอบเขามาใหม ประกอบกับการ

ลักลอบเขาเมืองบางสวนมีขบวนการนําพาและขบวนการคามนุษยที่มีเจาหนาท่ีรัฐบางสวนให การ

สนับสนุนและมีความเชื่อมโยงถึงขบวนการอาชญากรรมขามชาติเขามาเก่ียวของ สงผลใหการ

แกปญหาการลักลอบเขาเมืองเปนไปอยางจํากัด ทําใหขนาดของปญหาเพ่ิมมากขึ้น และมีแนวโนม

ขยายตัว สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศเพ่ิมมากขึ้นดวย 

 ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพ่ือปองกันและ

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง 

ๆ ที่มีอยูทั้งในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทั้งใหองคกรระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และ

ประชาคมโลก เขามามีสวนรวมในการชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร สภาพเศรษฐกิจและ

สังคมในประเทศตนทาง เพื่อลดการโยกยายถิ่นฐานเขามาในประเทศไทย โดยยุทธศาสตรที่ ๓ เปน

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพื่อปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขา

เมือง ซึ่งมีแนวทางดําเนินการ ดังนี ้

 ๑. ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการใชกลไกระดับภูมิภาค ท้ังระดับ

พหุภาคี และระดับทวิภาคี ในระดับชาติ และระดับทองถ่ินที่มีอยู เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนี

เขาเมือง 

 ๒. สงเสริมความสัมพันธ ความรวมมือดานการขาว และการประสานงานระหวาง

เจาหนาที่ระดับทองถิ่นในการปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

 ๓. สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

เพ่ือนบานอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชากรของประเทศเพื่อนบานดํารงชีวิตอยูไดในถ่ินกําเนิด โดยไม

จําเปนตองอพยพเขามาในประเทศไทย 

 ๔. รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก ใหความ

ชวยเหลือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรและสภาพแวดลอมในประเทศตนทางอยางเหมาะสม 

เพ่ือแกไขปญหาแรงงานยายถิ่น และปองกันการโยกยายถ่ินฐานท่ีไมปกติเขามาในประเทศไทย 

 ๕. ชี้แจงและสรางความเขาใจที่ถูกตองชัดเจนแกประเทศเพื่อนบาน ประชาคมอาเซียน 

ประชาคมระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนทั้งในและตางประเทศ เก่ียวกับปญหาและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากผูหลบหนีเขาเมือง รวมถึงการดําเนินการของประเทศไทย เพ่ือไมใหสงผล

กระทบในเชิงลบตอภาพลักษณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

 ปจจัยแหงความสําเร็จ รัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงาน รวมทั้ง

งบประมาณอยางเหมาะสมเพียงพอ หนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของใหความรวมมือและสนับสนุน

การดําเนินงานอยางจริงจัง มีกลไกที่ชัดเจนในการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ และระบบ

ฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพในการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ ที่ครอบคลุมและสอดคลองกับ
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สภาพขอเท็จจริงของแตละพ้ืนที่ และมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

กฎหมาย หลักเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของไมขัดแยงกัน และเอื้อตอการแกปญหา ความรวมมือจาก

ประเทศตนทาง องคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกในการปองกันและ

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

 ตัวชี้วัดผลสําเร็จการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

 ๑. การดําเนินการเรงดวน 

  ๑.๑ สมช. จัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนี 

เขาเมืองทั้งระบบ หรือ กอ.ปร. และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ หรือ สอ.ปร. รวมทั้งคณะกรรมการที่เก่ียวของตามที่กําหนด 

  ๑.๒ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองจัดตั้งหรือปรับปรุงศูนยสารสนเทศเก่ียวกับผูหลบหนีเขาเมืองที่สามารถเชื่อมโยง

ขอมูลกับ ทุกหนวยที่เก่ียวของ 

  ๑.๓ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) จัดตั้งศูนยประสานงาน

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับ กอ.รมน. ภาค ๑ – ๔ ที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลกับศูนยอ่ืน ๆ ที่

เก่ียวของ 

 ๒. การดําเนินการภายใตยุทธศาสตร 

  ๒.๑ หนวยงานที่เก่ียวของจัดทําแผนงานและโครงการรองรับตามยุทธศาสตรภายใต 

การบูรณาการและการกํากับดูแลของ กอ.ปร. คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการอ่ืนที่เก่ียวของ

ภายใตยุทธศาสตร 

  ๒.๒ หนวยงานที่เก่ียวของจัดทําแผนงานและโครงการรองรับยุทธศาสตร โดยมี

ตัวชี้วัด การดําเนินงานรวมกันอยางชัดเจน 

  ๒.๓ หนวยงานที่เก่ียวของจัดทําระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนีเขาเมือง

อยางบูรณาการ และสามารถเชื่อมโยงทุกหนวยท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๒.๔ ใหมีการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรทุก ๒ ป เพ่ือ

ปรับปรุงยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

 ๓. การดําเนินการในระยะตอไป มีนโยบายและมาตรการรองรับการโยกยายถิ่นฐานและ

การเคลื่อนยายประชากรทั้งแบบปกติและไมปกติที่สอดคลองกับสถานการณและรองรับผลกระทบที่

อาจเกิดจากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ 

 จะเห็นวา ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ ในประเด็นยุทธศาสตรการ

เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองนั้นเนนการ

ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง ๆ ท่ีมีอยูทั้งในระดับทวิภาคและพหุ
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ภาคี รวมทั้งใหองคกรระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และประชาคมโลก โดยใหหนวยงานที่

เก่ียวของจัดทําแผนงานและโครงการรองรับตามยุทธศาสตร แตผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร

ดังกลาว ก็ยังไมประสพผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 

 วิสัยทัศนของแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ระบุวา 

“ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางสมดุลและ

ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการและการบูร

ณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” โดยมี ผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล วัตถุประสงคแหงชาติทางทะเล ประเด็นยุทธศาสตร การดําเนินยุทธศาสตร และปจจัยแหง

ความสําเร็จ ดังนี้ 

 ผลประโยชนของชาติทางทะเล ไดแก ๑. อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และ

สิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล ๒. ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย และการมีสภาวะ

แวดลอมที่เอ้ือ ตอการใชประโยชนและการดําเนินกิจกรรมทางทะเล ๓. ความเจริญรุงเรือง ความ

สมบูรณมั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติ และความอยูดีมีสุขของประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลใน

ทุกมิติ ๔. ผลประโยชนสูงสุด และยั่งยืนจากทะเลและสิ่งที่เก่ียวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ ทั้งในระยะสั้น 

และระยะยาว และ ๕. การมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศดาน

กิจกรรมทางทะเล 

 วัตถุประสงคแหงชาติทางทะเล ของแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – 

๒๕๖๔) ไดแก ๑. เพ่ือปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตยทาง

ทะเล จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ๒. เพ่ือคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนที่

ดําเนินกิจกรรมหรือมีความเกี่ยวของกับทะเลท้ังในและนอกนานน้ํา ๓. เพ่ือจัดการและควบคุมการใช

ทะเลใหมีความสงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เอื้อตอการดําเนินกิจกรรมของทุกฝายรวมกันอยาง

สมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล ๔. เพ่ือ

ปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล ๕. เพ่ือสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

องคความรู ความตระหนักรูความสําคัญของทะเล และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจน

สงเสริมการเขามามีสวนรวมของทุกภาคสวน ๖. เพ่ือสรางและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งการบริหาร

จัดการทางทะเลขององคกรของรัฐ 

 ประเด็นยุทธศาสตร ของแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๕๘ –๒๕๖๔) 

ประกอบดวย ๖ ประเด็น ไดแก 
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 ๑. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล โดยการ

เสริมสรางและพัฒนากําลังทางเรือใหอยูในระดับที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามดวย

แนวคิดเชิงปองกันและปองปราม รวมทั้งสงเสริมความสัมพันธ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ 

และพัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลในทุกระดับ ตลอดจนใชและ

แสวงหากลไกการแกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนโดยสันติวิธี โดยมีประเด็นปญหา เก่ียวกับความ

ขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน การรุกรานและการแขงขันใน ดานการสะสมอาวุธ สําหรับวัตถุประสงค

ของประเด็นยุทธศาสตรนี ้กเ็พ่ือปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย 

และเขตอํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

 ๒. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล โดยการพัฒนาขีด

ความสามารถ เชิงปองกัน ในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง และเสริมสรางระบบตรวจการณ 

และพิสูจนทราบเปาหมายทางทะเล การแลกเปลี่ยนดานการขาว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการเตือน

ภัย ปองกัน และจัดการกับปญหาภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ตลอดจนเสริมสรางและ

พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ สนับสนุนประเด็นดานความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล

ในเวทีระหวางประเทศ โดยมีประเด็นปญหา เก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีลักษณะขามพรมแดน

ทั้งอาชญากรรมขามชาต ิการกอการราย ภัยธรรมชาติ และภัยที่เกิดจากรัฐที่มีแนวคิดในการใช ความ

รุนแรงในการบังคับใชกฎหมาย สําหรับวัตถุประสงคของประเด็นยุทธศาสตรนี้ ก็เพ่ือคุมครองและ

รักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนท่ีดําเนินกิจกรรมหรือมีความเกี่ยวของกับทะเลทั้งในและ

นอกนานน้ํา โดยมีแนวทางในการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การเจรจา สรางความสัมพันธ และความ

เขาใจ เพ่ือสรางมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับการกระทําอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือ

และประชาชนของประเทศไทย การดําเนินการทางการทูตและการทหารเพ่ือสนับสนุนความรวมมือ

ระหวางประเทศในการจัดการกับประเด็นปญหาโจรสลัด การเสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ 

เฝาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจนทราบเปาหมายตางๆทางทะเล การพัฒนาขีดความสามารถ

ของประเทศในดานการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง และการนําประเด็นเรื่องความมั่นคงและ

ความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวางประเทศตางๆ เพ่ือสนับสนุนการสรางมาตรการ เครื่องมือ 

และความรวมมือดานอ่ืนๆ ในการใหความชวยเหลือทางทะเลรวมกัน 

 ๓. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ การสรางความสงบเรียบรอย และสงเสริมการใชประโยชน

จากทะเล โดยการสงเสริมการพัฒนาและเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการ

พาณิชยนาวี รวมทั้งจัดใหมีมาตรการเชิงปองกันและแกไขความขัดแยงจากการแสวงหาประโยชนทาง

ทะเลอยางสันติวิธี ตลอดจนจัดระเบียบการบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรมทางทะเลใหมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรม สมดุล และยั่งยืน รวมทั้งใหมีการกําหนดพ้ืนที่ปกครองทางทะเล เพ่ือใหการ

บังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมปีระเด็นปญหา เก่ียวกับความขัดแยงทางเศรษฐกิจ
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จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ การกระทําที่ผิดกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและการบริหาร

จัดการทะเลที่ขาดประสิทธิภาพ การขาดการสนับสนุนและขาดการบูรณาการ ในการใชประโยชนจาก

ทะเล สําหรับวัตถุประสงคของประเด็นยุทธศาสตรนี้ ก็เพ่ือจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความ

สงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจน

สงเสริมศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 ๔. ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๔ การสรางความสมดุลและยั่งยืน ของทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล โดยการผลักดันประเด็นดานสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยสําคัญในการดําเนิน

กิจกรรมที่เก่ียวของกับทะเล สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน และสนับสนุนสิทธิชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ของตน และพัฒนาขีดความสามารถในการ

จัดการกับมลพิษที่เกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหมีและบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับ

สิ่งแวดลอมทางทะเลอยางเครงครัด เด็ดขาด โปรงใส และเปนธรรม โดยมีประเด็นปญหา เกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมถูกทําลายอยางหนัก รุนแรงและมีผลกระทบในวงกวาง การสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบอยางรายแรงในอนาคต การแสวงหาผลประโยชนจากทะเลอยางขาดความ

รับผิดชอบ การขาดนโยบายและยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการกํากับดูแลการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเล การบังคบัใชกฎหมายและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดความรวมมือ

จากภาคสวนตางๆ จนทําใหสิ่งแวดลอมถูกทําลายอยางรวดเร็ว สําหรับวัตถุประสงคของประเด็น

ยุทธศาสตรนี ้กเ็พ่ือปกปอง รักษา และฟนฟู ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

 ๕. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู และความตระหนัก

รูความสําคัญของทะเล โดยใหมีองคกรที่มีหนาที่ศึกษาและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับทะเล ใหความรู

และการศกึษากับภาคสวนตางๆ ใหตระหนักถึงความสําคัญของทะเล และเรงรัดการพัฒนาบุคลากรที่

มีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเล ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพของเครือขายภาค

ประชาสังคมในการสนับสนุนการดําเนินการของหนวยงานรัฐในการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล โดยมีประเด็นปญหา เก่ียวกับการขาดองคกรและระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับทะเลท้ังดาน

ความม่ันคงและดานอื่นๆ ภาคประชาชนขาดความรูและความเขาใจ และขาดมิติทางความคิดที่

เก่ียวของกับทะเล ภาครัฐขาดบุคคลากรท่ีมีความรูความเขาใจและความชํานาญในเรื่องที่เก่ียวของกับ

ทะเล ขาดการสงเสริมการเขามามีบทบาทของภาคประชาชนอยางเพียงพอ สําหรับวัตถุประสงคของ

ประเด็นยุทธศาสตรนี้  ก็เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางองคความรู  ความตระหนักรู

ความสําคัญของทะเล และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวม

ของทุกภาคสวน  

 ๖. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลของ

องคกรของรัฐ โดยจัดตั้งหนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการและบูรณาการความรวมมือ
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ระหวางหนวยงานในการดูแลและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และใหสวนราชการและ

หนวยงานที่เก่ียวของนํายุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งมีการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอ่ืนๆ เพ่ือใหมีความทันสมัยตอสถานการณ

ทางทะเลและสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ และใหมีภาคีเครือขาย ภาคประชาสังคมเพื่อ

สนับสนุนการนํายุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติ ตลอดจนใหมีกลไกและระบบการ

ประเมินการปฏิบัติตามยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลท่ีตอเนื่องและเปนรูปธรรม โดยมี

ประเด็นปญหา เก่ียวกับองคกรของรัฐขาดประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

กฎหมายไมทันสมัยและไมมีมาตรการที่เขากับสถานการณ ผลกระทบจากการเขาเปนภาคีใน

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ สําหรับวัตถุประสงค ของประเด็น

ยุทธศาสตรนี ้กเ็พ่ือจัดทําและพัฒนากฎหมาย และการบริหารจัดการทางทะเลขององคกรของรัฐ  

 การดําเนินยุทธศาสตร ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล เปนแนวทางการใช

และการพัฒนาเครื่องมือตลอดจนพลังอํานาจแหงชาติทั้งมวล เพ่ือนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของ

ชาติทางทะเลที่ไดกําหนดไว ภายใตสภาวะแวดลอมที่เต็มไปดวยปญหา อุปสรรค และภัยคุกคามท่ี

เกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและมีแนวโนมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินยุทธศาสตรมีความ

สอดคลองกับคุณคาที่ประชาชนคนไทยยึดมั่น อีกทั้งยังมีความเปนไปไดบนพ้ืนฐานของจุดแข็งและ

จุดออนของชาติ การกําหนดแนวทางการดําเนินยุทธศาสตร ดังนี้ ๑. การดําเนินยุทธศาสตรทั้งในเชิง

รุก เชิงปองกันและปองปรามอยางเหมาะสม ๒. การดําเนินยุทธศาสตรบนพื้นฐานของความรวมมือ

ระหวางหนวยงานภายในประเทศและการรวมมือระหวางประเทศ ๓. การดําเนินยุทธศาสตรบน

พ้ืนฐานของการดํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศ ในฐานะของสมาชิกในสังคมโลก ๔. การดําเนิน

ยุทธศาสตรบนพื้นฐานของการใชพลังอํานาจของชาติอยางสมดุลและเหมาะสม ๕. การดําเนิน

ยุทธศาสตรบนพ้ืนฐานของความสอดคลองกับหลักการและพันธกรณีตางๆ  

 ปจจัยแหงความสําเร็จ ไดแก ๑. มีระบบการบริหารจัดการยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพ 

๒. มีกลไกและระบบการประเมินผลยุทธศาสตร ๓. มีการสรางความสมดุลและสอดคลองทั้งดานความ

มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ๔. มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการ เพ่ือเสริมสรางองคความรูใน

มิติทางดานความมั่นคงทางทะเล ๕. มีภาคีเครือขายสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร ๖. มีการ

รณรงคใหทุกฝายภายในชาติตื่นตัวและตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันและแกไข

ปญหาความมั่นคงทางทะเล   ๗. มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดาน

ความมั่นคงทางทะเล และ ๘. มีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรและนโยบายที่เก่ียวของ โดยเฉพาะ

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการบริหารราชการแผนดินอยางชัดเจน 

 จะเห็นวา แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) เนนการปกปอง 

รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการ
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และการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร

ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ เปนเรื่องการคุมครองการใชประโยชน

จากทะเล ดวยการพัฒนาขีดความสามารถ เชิงปองกัน ในสามารถรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง ท่ี

เก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีลักษณะขามพรมแดนทั้งอาชญากรรมขามชาติ โดยวัตถุประสงค

ของประเด็นยุทธศาสตรนี้ ก็เพ่ือคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนที่ดําเนิน

กิจกรรมหรือมีความเก่ียวของกับทะเลทั้งในและนอกนานน้ํา 

การดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย 

 ความรวมมือกับตางประเทศ ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม 

และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 

Trafficking in Persons Especially Women and Children) เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ ๒๕๔๔ 

(ค.ศ. ๒๐๐๑) เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ ที่จัดตั้ง ในลักษณะ

องคกร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ป พ.ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๐ ซึ่งเปนระยะครึ่งแรกของนโยบายและแผนระดับชาติฯ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย รวมกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดําเนินโครงการวิจัยประเมินผลการ

ดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานหลักของ

หนวยงานที่เก่ียวของในระยะ ๓ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๐) โดยมุงที่จะประเมินความเหมาะสมของ

นโยบายและแผนระดับชาติฯ กับบริบทตาง ๆ ประเมินประสิทธิภาพของการบริหารแผนและ

สัมฤทธิผลที่เกิดจากการดําเนินงานตามแผน ซึ่งพบวามีการจัดทําบันทึกขอตกลงในระดับประเทศและ

ระดับระหวางประเทศและการจัดทําแผนปฏิบัติการ มีการอบรมใหความรูในวงกวางเก่ียวกับปญหา

การคามนุษย แตยังมีขอจํากัดในการขับเคลื่อนแผนงานในเรื่องงบประมาณอัตรากําลัง ความรูความ

เชี่ยวชาญ และความเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงาน 

 การดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รัฐบาลไทยใหความสําคัญ

และไดผลักดันการจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคีในอนุภูมิภาค

ลุมแมน้ําโขงเพื่อตอตานการคามนุษย ๖ ประเทศ ไดแก กัมพูชา จีน พมา ลาว เวียดนาม และไทย 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการประสานงานการจัดทําแผนปฏิบัติการ รวมทั้งติดตามประเมินผลเรื่องการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย ไดแก 

 ๑. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักร

กัมพูชา เรื่องความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิง และการชวยเหลือเหยื่อของ
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การคามนุษย เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา และมีขอตกลงจัดทํา

โครงการรวมกันระหวางสองประเทศ ใน ๓ เรื่อง คือ ๑. เรื่องกระบวนการสงกลับและคืนสูสังคม เมื่อ

ป ๒๕๔๘ ไดจัดทําแนวทางการดําเนินงานระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาวาดวยการสงกลับและคืนสู

สังคมของเหยื่อการคามนุษย ๒. เรื่องกระบวนการดําเนินคดี เมื่อป ๒๕๔๙ ไดจัดทําแนวทางความ

รวมมือระหวางประเทศไทยและกัมพูชาดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเรื่องอาชญากรรมเก่ียวกับ

การคามนุษย และ ๓. เรื่องการรายงานขอมูล ขณะนั้นประเทศไทยอยูระหวางเตรียมการจัดทําระบบ

ฐานขอมูลดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

 ๒. บันทึกความเขาใจประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงวาดวยความรวมมือตอตาน

การคามนุษย ซึ่งรัฐบาลในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ๖ ประเทศ ไดแก กัมพูชา จีน พมา ลาว เวียดนาม 

และไทย ไดลงนามรวมกันในคราวประชุมระดับรัฐมนตรี (Coordinated Mekong Ministerial 

Initiative Against Trafficking: COMMIT) เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ ณ สหภาพพมา และที่

ประชุมไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๘–๒๕๕๐) เพ่ือให

หนวยงานที่เก่ียวของนําไปปฏิบัติ ตอมาในคราวประชุมเจาหนาท่ีอาวุโส COMMIT ครั้งที่ ๕ และการ

ประชุมระดับรัฐมนตรี COMMIT ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๒-๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ ณ สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยรัฐมนตรีทั้ง ๖ ประเทศไดลงนามเอกสาร COMMIT Joint Declaration เพ่ือแสดง

เจตนารมณรวมกันในการตอตานการคามนุษย และเห็นชอบแผนปฏิบัติการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑–๒๕๕๓) ประกอบดวยกิจกรรมหลัก ๗ หัวขอ ๑ การอบรมและพัฒนา

ศักยภาพ ๒ แผนปฏิบัติการระดับชาติ ๓ ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคี ๔ กรอบกฎหมายและการ

บังคับใชกฎหมาย ๕ การคัดแยกและคุมครองเหยื่อการคามนุษย ๖ มาตรการปองกัน และ ๗ ความ

รวมมือในภาคการทองเที่ยว ซึ่งประเทศตาง ๆ จะตองพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ และกําหนด

โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตอไป 

 ๓. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ลงนาม

เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ณ กรุงเทพฯ นอกจากนี้ยังไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ และแนวทาง

การดําเนินงานวาดวยความรวมมือระหวางไทย-ลาวเก่ียวกับการรับ-สง และฟนฟูพัฒนาเหยื่อการคา

มนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เมื่อวันท่ี ๖-๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ณ จังหวัดมุกดาหาร ทั้งนี้ฝายลาว

เปนเจาภาพจัดประชุมทวิภาคีเพ่ือหารือและพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๗-๑๘ 

กันยายน ๒๕๕๒ ณ เมืองหลวงพระบาง 

 ๔. ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม วาดวยความรวมมือในการขจัดการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็กและการชวยเหลือเหยื่อ

การคามนุษย ลงนามเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ กรุงโฮจิมินห และไดรับรองแผนปฏิบัติการรวม
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วาดวยการตอตานการคามนุษยไทย-เวียดนาม เมื่อวันท่ี ๑๗ - ๒๐ กันยายน ๒๕๕๑ ณ กรุงเทพฯ 

ประกอบดวย ๕ แผนงาน ไดแก ๑ การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการรวม เชน การจัดตั้งคณะทํางาน

รวม การกําหนดหนวยประสานงานกลาง และการจัดประชุมเพ่ือติดตามและประเมินผลทุก ๒ ป ๒ 

การศึกษาสถานการณการคามนุษย ๓ การประสานความรวมมือในการดําเนินการจัดทําขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานในการคุมครองเหยื่อ ๔ ความรวมมือดานการปองกัน และ ๕ความรวมมือ

ในการสืบสวนสอบสวน จับกุมผูกระทําผิด 

 ๕. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมา

วาดวยความรวมมือเพ่ือตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ลงนามเมื่อวันท่ี ๒๔ เมษายน

๒๕๕๒ ณ เมืองเนปดอ ทัง้นี้ทัง้สองประเทศไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม๒๕๕๒ 

 การดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยของไทย ประเทศไทยถูก

กลาวหาวาเปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชาย ผูหญิง และเด็ก เพ่ือการ

บังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณี อพยพเขามาอยูในประเทศไทยทั้งในลักษณะถูกตองตาม

กฎหมายและลักษณะลักลอบเขามา เพ่ือหางานทําสวนใหญมักไดรับความชวยเหลอืจากเครือญาติและ

สมาชิกในชุมชน หรือเขามาดวยการใชบริการของนายหนานอกระบบหรือเครือขายลักลอบพาคนเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ประมาณการวามีแรงงานขามชาติในไทย ๒ ถึง ๓ ลานคน เหยื่อของปญหา

ลักษณะดังกลาวที่พบในไทยสวนใหญเปนผูยายถิ่นจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งมีประมาณการอยางต่ํา

วาจํานวนประชากรกลุมนี้มีจํานวนหลายหมื่นคน เปนกลุมที่อยูในขายถูกบังคับขูเข็ญหรือลอลวงมา

เพ่ือการแสวงประโยชนบังคับใชแรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ เหยื่อการคามนุษยเพ่ือการบังคับใช

แรงงานในไทยจํานวนมากมักถูกแสวงประโยชนในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมที่เก่ียวกับการ

ประมง การผลิตเสื้อผาราคาถูก โรงงานตาง ๆ และงานรับใชตามบาน และบางคนถูกบังคับใหขอทาน

ตามถนน เพื่อแกปญหาดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบมาตรการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยในรูปแบบแรงงานประมง เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ และแผนแมบทเรงดวนเพื่อ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ประจําป ๒๕๕๖ เมื่อ ๒๗ กุมภาพันธ 

๒๕๕๖ และเรื่องที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) เสนอ ใหหนวยงานที่

เก่ียวของเรงรัดการดําเนินการใชจายหรือปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณให

สอดคลองกับแผนดังกลาวโดยดวน โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการประกอบดวย กรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมเจาทา กรมการจัดหางาน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน

อัยการสูงสุด กองทัพเรือ กรมประมง กรมสอบสวนคดีพิเศษ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ

คอมพิวเตอรแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย 
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 ทั้งนี้ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง พ.ศ.๒๕๔๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๖ (ฉบับที่ ๒) และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๕๓ (ฉบับที่ ๓) ได

กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เรียกโดยยอวา กบร. ซึ่งมี

นายกรัฐมนตรีหรือผูที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปน ประธานกรรมการ และมี ผูบัญชาการทหารเรือ 

เปน กรรมการ มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบัติ รวมท้ังการบริหาร

จัดการ การอํานวยการ และประสานการปฏิบัติในการแกไขปญหา การติดตาม ประเมินผล ในการ

แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ทั้งระยะสั้นและระยะยาวอยางเปนระบบ  

 โดย กบร. ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการปองกันและสกัดก้ันแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง เพ่ือรับผิดชอบงานดานปองกันและสกัดก้ัน ฯ มี เสนาธิการทหาร เปน ประธานอนุกรรมการ ฯ 

และ รองเสนาธิการทหารเรือ เปน รองประธานอนุกรรมการ (ตามคําสั่งคณะกรรมการบริหารแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง ที่ ๐๐๑/๒๕๕๕ ลง ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕) ซึ่งตอมาคณะอนุกรรมการปองกัน

และสกัดกั้น ฯ ไดแตงตั้งคณะทํางานปองกันและสกัดก้ันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทางทะเลข้ึน 

เพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเล โดยมี รองเสนาธิการทหารเรือ เปน หัวหนาคณะทํางาน (ตามคําสั่ง

คณะอนุกรรมการปองกันและสกัดก้ันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (เฉพาะ) ที่ ๒/๕๖ ลง ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๕๖) โดยมี ทัพเรือภาคที่ ๑ ทัพเรือภาคที่ ๒ ทัพเรือภาคที่ ๓ กองบัญชาการปองกัน

ชายแดนจันทบุรีและตราด และ หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง เปนหนวยกําลัง

ในการปองกัน สกัดกั้น ผลักดัน และจับกุมแรงงานตางดาว เพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 

 เมื่อ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ ฯ ออกแถลงการณวา

ประเทศไทยไดรับการจัดอันใหเปนประเทศในกลุมที่ ๓ ซึ่งเปนประเทศที่ถูกจับตามองวามีสถานการณ

การคามนุษย ซึ่ง สหรัฐ ฯ ใหเหตุผลวารัฐบาลไทยไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ําในการขจัดปญหา

การคามนุษยอยางเต็มท่ี โดยในรายงานการคามนุษย ประจําป ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ ประเทศไทยไดรับ

การยกเวนจากการถูกลดระดับลงเปนกลุมที่ ๓ มาแลวเนื่องจากรัฐบาลไดเสนอแผนเปนลายลักษณ

อักษรที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ําในการขจัดปญหาการคามนุษย แตเนื่องจากกฎหมายการ

คุมครองเหยื่อการคามนุษยกําหนดใหการยกเวนจากการถูกลดระดับเปนกลุมท่ี ๓ จะทําไดเพียง ๒ ป

ติดตอกัน ดังนั้น ประเทศไทยจึงไมอยูในฐานะที่จะไดรับการยกเวนอีก นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไมได

แสดงใหเห็นวามีความพยายามที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ําของการแกไขปญหาการคามนุษยอยาง

มีนัยสําคัญ จึงถูกจัดระดับเปนกลุมที่ ๓ 

 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย โดยเรียกชื่อยอวา กนร. เพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ 

และแกไขปญหาการคามนุษยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดการบูรณาการ รวมทั้งลด

ผลกระทบตอดานเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา โดยมีรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและ
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หัวหนาฝายความมั่นคง คณะรักษาความสงบแหงชาติ เปน ประธานกรรมการ และมี ผูบัญชาการ

ทหารเรือ เปน กรรมการ (ตามคําสั่ง คสช. ที่ ๗๓/๒๕๕๗ ลง ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗) และเพ่ือใหการ

ขับเคลื่อนนโยบายของ คสช. ในการแกปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ การปองกันและปราบปราม

การคามนุษย เกิดผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมโดยเร็ว คสช. จึงไดแตงตัง้คณะอนุกรรมการประสานงานการ

จัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย โดยมีชื่อยอวา อกนร. เพ่ือชวยปฏิบัติงานของ กนร. 

โดยมี เสนาธิการทหาร เปน ประธานอนุกรรมการ และ เสนาธิการทหารเรือ เปน อนุกรรมการ (ตาม

คําสั่ง คสช. ที่ ๗๔/๒๕๕๗ ลง ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗) รวมทั้งมีมาตรการเพ่ิมเติมอ่ืนๆ ไดแก การออก

ประกาศ คสช. ฉบับที่ ๗๐/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแกไข

ปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษย   

 ประกาศ คสช. ฉบับที่ ๑๑๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การจัดตั้ง

ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม โดยใหเริ่มทํา

การตั้งแตวันที่ ๒๘ กรกฏาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๘  และประกาศ คสช. ฉบับที่ ๑๑๘/

๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การกําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติม ในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย เนื่องจากยังมีแรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชาจํานวนมาก  ตองการ

แจงความประสงคที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย ไมสามารถจดทะเบียนแรงงานตางดาวและทําการ

ตรวจสัญชาติ ไดทันตามระยะเวลาที่กําหนด  โดยใหศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชา กลับเขาทํางาน

เฉพาะใน จว.จันทบุรี และ จว.สระแกว ขยายระยะเวลาเปดดําเนินการ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

และใหใบอนุญาตทํางานชั่วคราวที่ศูนยบริการ จดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) ออกใหแกแรงงานตางดาวใชได จนถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘  ทั้งนี้ เพ่ือใหแรงงานตาง

ดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวดังกลาว เขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติ เพ่ือการออกใบอนุญาต

ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และใบอนุญาตทํางานตามที่กฎหมายกําหนดตอไป และเมื่อ

พนกําหนดระยะเวลาใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในแตละเขตจังหวัดแลว ใหหนวยที่เก่ียวของ

ตรวจสอบสถานประกอบการ และนายจางที่ลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมถึงคนตาง

ดาวที่เขามาหรืออยูในประเทศไทย โดยไมไดรับอนุญาตและบังคับใชกฎหมายกับแรงงานตางดาว และ

ผูที่เก่ียวของอยางเครงครัด 

 ในหวงระยะเวลาที่ผานมา การใชมาตรการเพ่ิมเติม ตามที่ คสช.ประกาศแรงงานตาง

ดาวสวนใหญ โดยเฉพาะผูที่มีนายจางแนนอน เริ่มดําเนินการขอจดทะเบียน เพ่ือสามารถทํางานได

ถูกตองตามกฎหมาย แตก็ยังคงมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งที่หลบหนีเขาเมืองมาทํางานโดยผิดกฎหมาย 

โดยเฉพาะตามแนวชายแดนทางบก เนื่องจากสภาพปญหาเศรษฐกิจและความเปนอยูของประเทศ

รอบบาน ประกอบกับภาคธุรกิจของไทยตามแนวชายแดนยังจําเปนตองใชแรงงานตางดาว เพราะ
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คาจางถูก และเปนงานที่คนไทยไมนิยมทํา เชน แรงงานภาคเกษตรกรรมในสวนผลไม แรงงานใน

เรือประมง แรงงานกอสราง และแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 โดยในสวนของ กองทัพเรือไดดําเนินการในการดําเนินการปองกันและสกัดก้ันแรงงาน

ตางดาวลักลอบเขาเมืองทางทะเลสอดคลองกับนโยบายและมาตรการในการแกไขปญหาของ คสช.  

ซึ่งยังคงตรวจพบขบวนการนําพาแรงงานตางดาว เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจมีการแขงขันสูง 

ผูประกอบการมีความตองการแรงงานตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากราคาคาจางถูก ซึ่งเปนอุปสรรคใน

การดําเนินการ   

 เมื่อ ๖ ตลุาคม ๒๕๕๗ สํานักงานปลัดกลาโหม ไดจัดการประชุมเพ่ือประสานการปฏิบัติ

และพิจารณาแนวทางการดําเนินการของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย (กนร.) และติดตามความคืบหนาในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ดานความ

มั่นคงของ กห. ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ผลการประชุมมีขอสรุปวา การแกไขปญหาแรงงาน

ตางดาวและการคามนุษย เห็นควรที่จะเสนอปรับโอนกลไกที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

กําหนดไว ใหกลับไปอยูในความดูแลของภาครัฐบาล เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวไดมีการจัดตั้งคณะ

รัฐบาลแลว โดยสมควรมอบหมายให กองบัญชาการกองทัพไทย หรือ กองอํานวยการรักษาความ

มั่นคงภายใน (กอ.รมน.) รับผิดชอบ โดยออกเปนคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ี

ในการดําเนินการตอไป ทั้งนี้ การแตงตั้ง กนร. และ อกนร. ใหมนั้น มีความแตกตางจากเดิม คือ 

 ๑. คําสั่ง กนร.เดิม มี รอง หน.คสช. และ หน.ฝายความมั่งคง คสช. เปนประธาน

กรรมการ โดยมี เสนาธิการทหาร เปนเลขานุการ สวนฉบับรางเสนอใหม มี รอง นรม.ฝายความมั่นคง 

เปนประธานกรรมการ และมีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนเลขานุการ ในสวนของกองทัพเรือ มี ผู

บัญชาการทหารเรือ เปนกรรมการ 

 ๒. คําสั่ง อกนร.เดิม มีเสนาธิการทหาร เปนประธานอนุกรรมการ โดยมี จก.ยก.ทหาร 

เปนเลขานุการ สวนฉบับรางเสนอใหม มี ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการ และมี

อธิบดีกรมการจัดหางาน เปนเลขานุการ ในสวนของกองทัพเรือ มี เสนาธิการทหารเรือ เปน

อนุกรรมการ 

 การประกาศการปองกันปราบปรามการคามนุษยเปนวาระแหงชาติ พลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีเปนประธานมอบนโยบาย“การปองกันปราบปรามการคามนุษย” เปนวาระ

แหงชาติ๑ โดยเมื่อวนัที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๔๐๐ น. ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีเปนประธานมอบนโยบาย“การปองกันปราบปรามการคามนุษย” 

                                           
๑  “รัฐบาลไทย”. (ออนไลน) เขาถึงไดจาก  http://www.thaigov.go.th/th/government-

th1/item/91126-id91126.html . ๔ เมษายน ๒๕๕๘. 
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เปนวาระแหงชาติ เรงรัดบูรณาการทํางานของทุกกระทรวง ทบวง กรม เดินหนาขจัดอุปสรรคดาน

กฎระเบียบ พรอมดําเนินการกับผูกระทําความผิดทั้งขาราชการและพลเรือนอยางเด็ดขาด สรุป

สาระสําคัญได ดังนี้  

 รัฐบาลมีความจริงจังที่ในการประกาศใหการปองกันปราบปรามการคามนุษยเปนวาระ

แหงชาติ โดยหนวยงานและผูเก่ียวของจะตองเรงทําหนาท่ีอยางจริงจัง เพ่ือชวยกันแกไขปญหาคา

มนุษย เพ่ือชวยกันสรางความเขาใจใหเกิดข้ึนทั้งในประเทศและตางประเทศ  ผูใดท่ียังคิดจะเอาเปรียบ

และหาประโยชนโดยมิชอบจากเพ่ือนมนุษยดวยกัน ไมวาจะเปนในรูปแบบใด  และโดยเฉพาะ

เจาหนาท่ีภาครัฐที่เขาไปพัวพันกับขบวนการคามนุษย หรือละเลยไมทําหนาท่ี ขอประกาศวา บุคคล

เหลานี้ตองไมมีที่ยืนในสังคมไทยอีกตอไป 

 ปญหาคามนุษยวา มีรูปแบบตางๆ เชน คาประเวณี ขอทาน การใชแรงงานเด็ก และ

แรงงานบังคับในภาคตางๆ เชน ภาคประมง ซึ่งเปนปญหาที่สะสมมานานในประเทศไทย หลาย

ประเทศก็จับตามองเราอยูมานานเกือบสิบป ทําใหไทยถูกมองจากตางประเทศวา เปนประเทศตนทาง 

ทางผาน และปลายทางของการคามนุษย  และมองวา ไทยยังพยายามไมพอกับการแกไขปญหาคา

มนุษยอยางจริงจังและเปนระบบ ไมมีการลงโทษเจาหนาที่ภาครัฐที่หาประโยชนจากแรงงานทั้ง ไทย

และตางชาติ สวนสําคัญของปญหาคามนุษยทุกวันนี้ คือ ปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอา

อํานาจไปใชในทางท่ีผิด 

 เรงสรางมุมมองสังคมไทย ถือการคามนุษยเปนภัยใกลตัว นายกรัฐมนตรียังกลาวแสดง

ความเปนหวงถึงทัศนคติของสังคมไทยวา  หลายคนคิดวาการคาประเวณีไมใชเรื่องเสียหาย หรือ การ

ใชแรงงานบังคับที่นายจางสามารถจายเงินคาแรงถูกๆ ซึ่งการกระทําเหลานี้เปนการทําในสิ่งผิด

กฎหมาย และไมเคารพในสิทธิมนุษยชนของเพ่ือนมนุษยดวยกัน  ทั้งนี้ ปญหาเรื่องคามนุษยเปนเรื่อง

ใกลตัวกับพวกเราทุกคน ยกตัวอยางเชน แกงขอทานท่ีลักพาตัวเด็ก ทั้งชาวไทยและชาวตางชาติมา

บังคับใชเปนขอทาน หรือแมจะไมบังคับ แตการนําเด็กมาทํางานใดๆ ก็ถือเปนเรื่องผิดกฎหมาย 

 ทั้งนี้ รัฐบาลเอาจริงเอาจังกับการปองกันปราบปรามการคามนุษย เพราะเปนเรื่อง

จิตสํานึก คุณธรรมและจริยธรรม ขั้นพ้ืนฐานที่มนุษยตองพึงมี เปนการเคารพและคงไวซึ่งสิทธิ

มนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของเพ่ือนมนุษย ทุกคนรักตัวเอง รักครอบครัวตัวเอง ก็ตองปฏิบัติกับผูอ่ืนดวยดี

เชนกัน สังคมไทยเปนสังคมที่นักทองเที่ยวมองวาเปนสังคมที่มีความโอบออมอารี มีน้ําใจใหกัน  แตมี

คนเห็นแกตัวบางกลุมที่ทํางานเพ่ือเอาผลประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง จนทําใหประเทศชาติเสียหายและ

กําลังจะสงผลเสียทางเศรษฐกิจมูลคามหาศาลดวย 

 แกไขกฎกระทรวงและขอกฎหมายตางๆ บูรณาการการทํางานของเจาหนาท่ี รัฐบาลนี้

ไดเรงแกไขกฎกระทรวงและขอกฎหมายตางๆ เพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถดําเนินการได  นับแตนี้

เปนตนไป จะไมมีขออางใดๆ อีกแลว และทุกหนวยงาน จะสามารถทํางานรวมกันไดอยางเปนระบบ
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อยางแทจริง เดินหนาแกปญหา ในเรื่องการคามนุษย (Trafficking in Person) และการทําประมงผิด

กฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (หรือ Illegal Unreported and Unregulated, IUU) 

 กวดขันการดําเนินการตามกฎหมายทั้ง สถานท่ีทองเที่ยว การประมง อยางจริงจัง  

นายกรัฐมนตรียังไดกลาวถึงความสําคัญในการบังคับใชกฎหมายโดยหยิบยกตัวอยาง การปลอยให

สถานบริการเปดเกินเวลา การปลอยใหมีการลักลอบ คาประเวณีหรือคาประเวณีเด็กในสถานบริการ 

การปลอยใหมีการใชแรงงานเด็กใน โรงงาน สถานประกอบการ จะตองใหเจาหนาที่ตํารวจเขาไป

ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมายอยางเขมงวด พรอมปดสถานที่ทองเที่ยวที่ดําเนินการผิด

กฎหมาย  รวมทั้งการทําประมงผิดกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลพยายามหาทางแกไขปญหาตางๆ ท่ีเชื่อมโยง

กันในภาคประมงอยางเปนระบบ 

 ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ ง และยั่งยืน ตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง 

นายกรัฐมนตรียังกลาวตอไปวา สิ่งที่รัฐบาลชุดนี้ตองการมากที่สุด คือ ประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับ

ประเทศชาติและประชาชน คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมั่งคั่ง และยั่งยืน ตามหลักปรัชญา หรือ

แนวพระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นายกรัฐมนตรีไดขอความ

รวมมือ ทุกหนวยงานและทุกภาคสวน โดยเฉพาะขาราชการทุกหนวยงาน ตองชวยกัน ตองให ความ

รวมมือกับรัฐบาล ตั้งแต แนวชายแดน ตอเนื่องเขามาถึงพ้ืนที่ชั้นในกลุมเสี่ยง ทั้งนี้ ขาราชการจะตอง

ไมเขาไป เก่ียวของ รูเห็นเปนใจ สนับสนุนไมวาจะในทางตรงหรือทางออม ไมเพิกเฉยตอการทําหนาที่ 

 ผนึกกําลังหนวยงานราชการ บูรณาการงานทุกกระทรวง นายกรัฐมนตรีกลาวถึง 

หนวยงานฝายปกครอง แรงงาน ประมง เจาทา ตํารวจทองที่  ตํารวจน้ํา ตรวจคนเขาเมือง 

อุตสาหกรรม ทหารบก ทหารเรือ วา ใครบกพรอง ก็ตองรับผิดชอบ ถาบกพรองหลายหนวยก็ตอง

รับผิดชอบรวมกัน เปนทีมบูรณาการ หนวยสนับสนุน เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ตองชวยดูเรื่อง

นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา ชวยเรื่องการคุมครอง ฟนฟู เยียวยา กระทรวงแรงงาน และ

กระทรวงอุตสาหกรรม ตองเขมแข็งและจริงจัง ในการตรวจแรงงาน กระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงแรงงาน ท้ังในเรื่องของการดูแลคุมครองคนไทย แรงงานไทยในตางแดน 

 ในตอนทาย นายกรัฐมนตรีกลาวสรุปวา ไดประกาศนโยบายชัดเจนแลว ก็ขอใหทุก

หนวยไปเรงดําเนินการ ขอใหกําชับผูใตบังคับบัญชาทุกคนใหเขมงวด กวดขัน จริงจัง ทุกพ้ืนที่ในความ

รับผิดชอบ และขอใหรัฐมนตรีทุกกระทรวง ชวยกําชับ กวดขัน ถาหนวยงานใดไมใหความรวมมือ 

ปลอยปละละเลย หรือยังมีผูมีอิทธิพล  ตองสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการ และขอใหชวยกัน

ทํางาน เพราะการทํางานปองกันปราบปรามและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยไมใชเรื่องงาย

และ ไมใชงานที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่งจะทําสําเร็จไดดวยตัวเอง ขอใหทุกคน

ชวยกันทํางานเปนทีมดวยความสามัคค ี
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 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย ไดแสดงความพรอมในการดําเนินการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีในเรื่องนี้ 

โดยพลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กลาววา

การคามนุษยนับเปนวาระแหงชาติ ที่เจาหนาที่ทุกภาคสวนตองรวมมือกันแกไขปญหา ทั้งแรงงาน

เถื่อน แรงงานเด็กและภาคประมง โดยยึดหลักสากล ตองสรางความเปนธรรมและรวมบูรณาการ 

 พลเอกอนุพงษ เผาจินดา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กลาววามีการดําเนินการ

ตามนโยบาย และไดขับเคลื่อนใหหนวยงานที่รับผิดชอบมีการควบคุมดูแลปญหาการคามนุษยอยาง

เขมงวด และเชื่อมั่นวาจะไมมีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปแสวงหาผลประโยชนจากเรื่องเหลานี้โดยเด็ดขาด  

 แผนการดําเนินงานตอไป คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยได

เห็นชอบแผนการดําเนินงานสําหรับป ๒๕๕๘ ประกอบดวย นโยบายเรงดวน ๔ ขอ และมาตรการ

ระยะสั้น กลาง และยาว ดังนี้ 

 ๑. นโยบายเรงดวน 

  ๑.๑ กําชับเจาหนาที่ไมใหเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการนําพาและลักลอบขนคนเขา

เมืองและการคามนุษย เชน ชาวโรฮนิจา หากพบใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่อยางเด็ดขาด 

  ๑.๒ กําชับใหหนวยงานบังคบัใชกฎหมายสืบสวนและขยายผลการดําเนินคดีใหถึงผูมี

อิทธิพล และตัวการใหญใหครบกระบวนการ และครบตัวบทกฎหมาย และใหทุกหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมดําเนินคดีอยางรวดเร็วและใหถึงท่ีสุด  

  ๑.๓ ใหการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยและประชากรกลุมเสี่ยงอยางเต็มที่ 

ตามหลักกฎหมายและตามหลักสิทธิมนุษยชน 

  ๑ . ๔  แ ก ไ ข ป ญ ห าแ ร ง ง า น ต า ง ด า ว  แ ล ะ แ ร ง ง า น ใน ภ าค ป ร ะม ง ผ า น

คณะกรรมการนโยบายจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) เพื่อปองกันปญหา

การคามนุษยดานแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานในภาคประมง  

 ๒. มาตรการระยะสั้น 

  ๒.๑ มอบรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปน 

Coordinating Minister ในการทําความเขาใจกับสหรัฐฯ และในเวทีระหวางประเทศ 

  ๒.๒ มอบรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม จัดใหมีการหารืออยางใกลชิดระดับ

นโยบาย เพื่อเรงรัดกระบวนการดําเนินคดีคามนุษย ทั้งในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรม

สอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอัยการสูงสุด และ

สํานักงานศาลยุติธรรม ในประเด็นการประกันตัวของผูตองหา การสืบพยานลวงหนา การจัดบริการ

เฉพาะทางสําหรับผูเสียหายท่ีเปนเด็ก และการใชเทคโนโลยีสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม เปนตน 
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  ๒.๓ ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมีสวนเก่ียวของกับ

การคามนุษยโดยกําหนดแนวทาง ดังนี้  

  ๒.๓.๑ คัดเลือกเจาหนาท่ีบังคับชกฎหมายที่จะมาปฏิบัติงานปราบปรามการคา

มนุษย โดยคํานึงถึงผูที่มีความประพฤติดีและมีคณุธรรม  

  ๒.๓.๒ แตงตั้งคณะทํางานพิเศษ (Independent Committee) เพ่ือตรวจสอบ

ติดตามการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐทางการบริหารและติดตามการดําเนินคดีตามกฎหมาย 

  ๒.๔ ขอใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และ

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ออกระเบียบและขอกําหนด 

ระยะเวลาในการดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการคามนุษย เพ่ือแสดง

เจตนารมณของรัฐบาลในการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น 

  ๒.๕ กําชัดใหทีมสหวิชาชีพดําเนินการคัดแยกผูเสียหาย ๑๐๐ เปอรเซ็นต เพ่ือใหการ

คุมครองประชากรกลุมเสี่ยง และผูเสียหายจากการคามนุษย  

  ๒.๖ จัดระบบการใหบริการลามในทุกหนวยงาน เพ่ือสนับสนุนการคัดแยกและ

คุมครองผูเสียหายจากการเคามนุษย 

  ๒.๗ มอบหมายความรับผิดชอบในการตรวจตราการหลับหนีเขาเมืองตามแนว

ชายแดนใหเกิดผลอยางจริงจัง 

  ๒.๘ ใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดเปนหัวหนาคณะทํางาน พรอมสวนราชการที่

เก่ียวของ และผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ตรวจตราสถานประกอบการ สถานบริการ และการใช

แรงงานผิดกฎหมาย เปนตน เพ่ือปองกันปญหาการคามนุษยในพ้ืนที่รับผิดชอบ  

 ๓. มาตรการระยะกลาง 

  ๓.๑ พัฒนาความรูความเชี่ยวชาญของเจาหนาที่เฉพาะทางที่ปฎิบัติงานเก่ียวของกับ

การปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  ๓.๒ เรงรัดการออกกฎหมาย/กฎกระทรวง เพ่ือเพ่ิมอํานาจทางปกครองแกพนักงาน

ตรวจแรงงานเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการคุมครองแรงงาน  

  ๓.๓ ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบสายดวน (Hotline) แจงเบาะแสการทุจริต

คอรรัปชั่น และแจงเหตุการคามนุษย เพ่ือใหการชวยเหลือเปนไปดวยความรวดเร็ว ทันทวงที 

  ๓.๔ ใหกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

รณรงคและสงเสริมความตระหนักรูเก่ียวกับการตอตานการคามนุษยกับกลุมนายจางและลูกคาบริการ

ทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเด็ก 
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  ๓.๕ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย บันทึกขอมูลการคามนุษยในระบบใหเปนปจจุบัน เพ่ือใหฐานขอมูล

สามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานได  

  ๓.๖ ใหกระทรวงการตางประเทศทําความเขาใจกับสหรัฐฯ และในเวทีระหวาง

ประเทศอยางตอเนื่องโดยประสานขอมูลใหกระทรางพาณิชยใชประโยชนในการทําความเขาใจกับผู

นําเขาและสงออกจากตางประเทศ 

 ๔. มาตรการระยะยาว สงเสริมใหมีการจัดสงแรงงานรัฐตอรัฐ เพ่ือขจัดขบวนการ

นายหนา  

 จะเห็นวา การดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษยในประเทศไทย ได

มีการดําเนินการมานานอยางตอเนื่อง ดวยการตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการ และบูรณาการ

หนวยงานตางๆ เขามาดําเนินการแกปญหา อีกทั้งมีความรวมมือระหวางประเทศ  แตเนื่องจากปญหา

คามนุษยมีรปูแบบตางๆ และแรงงานบังคับในภาคตางๆ เชน ภาคประมง เปนปญหาที่สะสมมานานใน

ประเทศไทย หลายประเทศก็จับตามองไทยมานาน ทําใหไทยถูกมองจากตางประเทศวา เปนประเทศ

ตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนุษย  และมองวา ไทยยังพยายามไมพอกับการแกไข

ปญหาคามนุษยอยางจริงจังและเปนระบบ ไมมีการลงโทษเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีหาประโยชนจาก

แรงงานทั้ง ไทยและตางชาติ สวนสําคัญของปญหาคามนุษยทุกวันนี้ คือ ปลอยใหขาราชการหรือ

ลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด จนรัฐบาลไทยตองประกาศใหปญหาดังกลาวเปนวาระ

แหงชาติในที่สุด 

สรุปประเด็นปญหาในการดําเนินงานความม่ันคงทางทะเลของไทยตอปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 จากการศึกษายุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ  แผนความมั่นคง

แหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) และการดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย ในหัวขอที่แลว สามารถสรุปประเด็นปญหาในการดําเนินงานความ

มั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ไดดังนี ้

๑. ถึงแมประเทศไทยจะมียุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง และการคามนุษย ดวยการประสานความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง ๆ ที่มีอยูท้ังในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทั้งใหองคกร

ระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และประชาคมโลก แตอยางไรก็ตามกระบวนการแกปญหาผู

หลบหนีเขาเมืองและการคามนุษยที่เกิดข้ึน ไมไดถูกนําไปแกไขดวยประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของท้ัง
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ระบบ ไมวาจะเปนประเทศตนทาง กลางทาง และปลายทาง และโดยเฉพาะอยางยิ่งขาดความจริงใจ

ในการแกปญหาจากประเทศมสมาชิกอาเซียน และองคกรระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศไทยจึงตอง

เผชิญกับปญหาดังกลาวเพียงลําพัง 

๒. ในการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน สวนใหญ

มุงเนนที่จะปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการรักษาดินแดนและแนว

เขตนานน้ํา ซึ่งมีอยูหลายพ้ืนท่ีที่ยังมีความขัดแยงกันระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศสมาชิกอาเซียน 

จึงยังไมไดมีการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนรวมกันของอาเซียน 

๓. การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมากจาก

หลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบรูณาการระหวางหนวยงาน ขาดงบประมาณ กฎหมาย

หลายฉบับยังมีความลาสมัยและมีความซ้ําซอน ทําใหทะเลเปนพ้ืนที่ที่มีการกระทําผิดกฎหมายมาก 

และหลายประเด็นปญหามีลักษณะที่ขามชาติ 

๔. ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ ในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง

ทางดานทะเลอันดามันของเจาหนาท่ีไทย ที่มีขอจํากัด เนื่องจากมีขบวนการท่ีซับซอน และ

กระบวนการนําพา ในพื้นที่มีผลประโยชนเก่ียวของในการกระทําผิดกฎหมาย 

๕. การปฏิบัติของเจาหนาที่ไทยในการผลักดัน สกัดก้ัน การลักลอบเขาเมืองของกลุม

ชาวโรฮนีจา นั้นถูกโจมต ีโดยกลาวหาวาไทยกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน และปลอยใหขาราชการ

หรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด 

 

กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย 

 จากประเด็นปญหาในการดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตาง

ดาวและการคามนุษยดังกลาว เมื่อนําหลักการ แนวคิด และทฤษฎี ความมั่นคงระหวางประเทศ  

ความรวมมือระหวางประเทศ และการรักษาผลประโยชนของชาติเพ่ือความมั่นคงทางทะเล ในบทที่ ๒ 

มาพิจารณาในการแกไขปญหาดังกลาวแลว สามารถแสดงรายละเอียดไดตามตารางที่ ๔ – ๑  ดังนี้ 

ตารางที่ ๔ – ๑ กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย 

ประเด็นปญหา แนวทางแกปญหาในการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย 

ร ะ ดั บ น โ ย บ า ย แ ล ะ

ยุทธศาสตร  กระบวนการ

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

 

๑. ควรสรางความม่ันคงรวมมือทางทะเลอาเซียน (ASEAN 

Cooperative Maritime Security) ดวยการนําประเด็นเรื่อง



- ๕๗ - 

 

 
 

และการคามนุษย ท่ี เ กิดขึ้ น 

ไ ม ไ ด ถู ก นํ า ไ ป แ ก ไ ข ด ว ย

ประเทศตาง ๆ ที่เก่ียวของท้ัง

ระบบ เนื่องจากขาดความ   

ความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีอาเซียน โดย

ชี้ใหเห็นการมีผลประโยชนทางทะเล และภัยคุกคามรวมกันของ

อาเซียน เพ่ือนําไปสูการมียุทธศาสตรความม่ันคงทางทะเลรวม

ของอาเซียน (Cooperative Maritime Securities Strategy)  

 

ตารางที่ ๔ – ๑ กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย (ตอ) 

ประเด็นปญหา แนวทางแกปญหาในการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย 

จริ งใจในการแกปญหาจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

  

ระดับบริหาร 

  ๑.ขาดแผนและมาตรการ

ดําเนินการรวม กันระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

 

  ๒. หนวยงานรัฐยังขาดการ

บริหารจัดการทางทะเลอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

  ๓.  ถึ งแมจะมีกรอบความ

รวมมือระหวางประเทศ แตยัง

ขาดการนําขอตกลงตาง  ๆ 

ไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

เนื่องจากขาดการประสานงาน

แ ล ะ บู ร ณ า ก า ร ร ะ ห ว า ง

 

    ๑. ควรมีแผนและมาตรการดําเนินการรวมของอาเซียน 

ตลอดจนการจัดเตรียมความพรอมของหนวยงานและเครื่องมือ

ดานตางๆ รวมกัน โดยเฉพาะมาตรการดานความมั่นคงของมนุษย

ทางทะเล ดานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และ

การบังคบัใชกฎหมายทางทะเล 

    ๒. ควรวางระบบการบริหารจัดการ และการจัดระเบียบท่ีดี

ในทะเล ดวยการใชองคกร กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ 

ความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความรวมมือ

ระหวางประเทศ เพื่อใหมีการควบคุม กํากับดูแล ดําเนินการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางทะเลอยางมี

ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล  

    ๓. ควรจัดตั้งหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลรวม

อาเซียน เพ่ือปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมายทะเล และ

กฎหมายระหวางประเทศ 

    ๔. ควรพัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสาร 

การขาวกรอง การแจงเตือนภัยลวงหนา เพื่อใหสามารถรับมือ
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หนวยงาน 

 

 

 

กับภัยคุกคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอ

สถานการณ 

    ๕. ควรพัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดี กับ

หนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ ใน

ทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การดําเนินการรวมกัน การ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ  

ระดับปฏิบัติการ     

  ๑ .ขาดความร วม มือจาก

หนวยงานที่เก่ียวของ ในการ 

  

๑. ควรบูรณาการหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล ตั้งแต

ระดับอํานวยการ จนถึงระดับปฏิบัต ิ

 

ตารางที่ ๔ – ๑ กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย (ตอ) 

ประเด็นปญหา แนวทางแกปญหาในการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย 

สกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง

ทางดานทะเลอันดามันของ

เจาหนาที่ ไทย ที่มีขอ จํา กัด 

เนื่องจากมีขบวนการที่ซับซอน 

และกระบวนการนําพา ใน

พ้ืนที่มีผลประโยชนเก่ียวของ

ในการกระทําผิดกฎหมาย  

  ๒. การปฏิบัติของเจาหนาที่

ไทยในการผลักดัน สกัดก้ัน 

การลักลอบเขาเมืองของกลุม

ชาว โรฮีนจา  ถูกโจมตี โดย

กลาวหาวา ไทยกระทํ าการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

๑. ควรบูรณาการหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล ตั้งแต

ระดับอํานวยการ จนถึงระดับปฏิบัต ิ

    

 

 

 

 

   ๒. ควรตองลงโทษเจาหนาที่ภาครัฐท่ีหาประโยชน จาก

แรงงานท้ังไทยและตางชาติอยางจริ งจั ง และไมปลอยให

ขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด 
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บทที่ ๕ 

แนวทางการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย  

ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน        

 จากการศึกษาและวิเคราะหการดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย พรอมกับไดวิเคราะหประเด็นปญหา และกรอบแนวทางในการ

แกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทยในระดับตาง ๆ ซึ่งไดแก ระดับนโยบายและ

ยุทธศาสตร ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการในบทที่แลวนั้น ในบทนี้ผูวิจัยไดนํากรอบแนวทางใน

การแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทยดังกลาว มาพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงและ

พัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดวยการสรางกรอบ

ความมั่นคงรวมมือทางทะเลของอาเซียนในรูปแบบใหม โดยที่ประเทศสมาชิกอาเซียนคํานึงถึงการมี

ผลประโยชนและภัยคุกคามทางทะเลของอาเซียนรวมกัน 

การสรางความมั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน (ASEAN Cooperative 

Maritime Security) 
 พัฒนาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหเปนความมั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน 

(ASEAN Cooperative Maritime Security) โดยจะตองเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน ใหเขามารวมมือดําเนินการในการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาครวมกัน ทั้งนี้ 

เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายที่วางเอาไว โดยที่ลักษณะของความรวมมือนั้น อาจเปนแบบตางฝายตาง

ไดผลประโยชนรวมกัน หรืออาจเปนฝายหนึ่งฝายใดไดเปรียบทางผลประโยชนแตเพียงผูเดียวก็ได แนว

ทางการพัฒนาดังกลาว เปนไปตามแนวคิดทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) ซึ่งจะตอง

อาศัยการสรางแรงขับเคลื่อน เพ่ือชี้ใหประเทศสมาชิกไดเห็นประโยชนรวมกัน และนําไปสูการเกิด

ความรวมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนอยางคอยเปนคอยไป ซึ่งไดแก  การมีผลประโยชนรวม และ

การมีภัยคุกคามรวม มีรายละเอียดดังนี้๑ 

 การมีผลประโยชนรวม การแสวงประโยชนจากทะเลมักนําไปสูการแขงขันและความ

ขัดแยงจนถึงข้ันมีการใชกําลังทางทหาร แตดวยการเปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง

                                           
๑ “บทบาทของกองทัพเรือกับความรวมมือเพ่ือความมั่นคงทางทะเลภายใตกรอบประชาคม

อาเซียน”.  ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ. พ.ศ.๒๕๕๖, หนา ๒๙ 
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ทางทะเลอันทําใหเกิดความรวมมืออยางมากและในปจจุบัน การแสวงผลประโยชนจากทะเลของรัฐที่

มีลักษณะคลายกัน ไดกลายเปนประเด็นในการสรางผลประโยชนรวม ทั้งนี้ เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป

วาผลประโยชนทางทะเลท่ีเกือบทุกชาติตองการ ไดแก การดํารงเสรีภาพของการคมนาคมขนสงสินคา

ทางทะเล ซึ่งเปดโอกาสใหนานาประเทศยกระดับความรวมมือจนถึงข้ันการปฏิบัติการรวม  โดย

ตัวอยางที่ชัดเจนไดแกแนวคิดของสหรัฐฯ ในการสรางหุนสวนทางทะเลของหนวยงานทางทะเลทั่วโลก 

หรือที่รูจักกันดีในชื่อวา Thousand Ship Navy ซึ่งปรากฏในยุทธศาสตรทะเลในป ค.ศ.๒๐๐๗ ซึ่งไม

อาจเกิดข้ึนไดหากขาดสิ่งที่เรียกวา “ผลประโยชนรวม” ทั้งนี้ ที่ปรึกษาดานความมั่นคงของประเทศ

อินเดีย นายชีฟ แชงการ มีนอน (Shiv Shankar Menon) ไดแสดงทัศนะไววาความมั่นคงของเสนทาง

คมนาคมทางทะเล จะเปนจุดเริ่มตนสําหรับความพยายามในการสรางความม่ันคงทางทะเลรวมใน

ภูมิภาค๒  

 การมีภัยคุกคามรวม ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดภัยคุกคามทางการทหารแบบดั้งเดิมได

ลดความสําคัญลงอยางมาก เปลี่ยนเปนภัยคุกคามขามชาติ ซึ่งเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติที่ไมอาจ

จํากัดใหอยูภายในขอบเขตภายในรัฐใดรัฐหนึ่งและเปนที่แนนอนวารัฐตางๆ ตองใหความรวมมือในการ

ตอบสนอง แตในโลกปจจุบันภัยคุกคามขามชาติไดกลายเปนตัวแสดง ที่ดึงใหรัฐเขามารวมตัวกัน โดย

สหประชาชาติไดกําหนดภัยคกุคามขามชาติท่ีมีตอความมั่นคงทางทะเล โดยแบงออกเปน ๗ ประเภท๓ 

ไดแก ๑. การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือ ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอสวัสดิภาพของนัก

เดินเรือ และความมั่นคงของการเดินเรือและการคา ๒. การกอการรายตอการขนสงสินคา แทนขุด

เจาะกลางทะเล และผลประโยชนทางทะเลอื่น ๆ ๓. การลักลอบคาอาวุธและอาวุธที่มีอํานาจทําลาย

ลางสูงอยางผิดกฎหมาย ๔. การลักลอบคายาเสพติดและสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ๕. การลักลอบ

คามนุษย ๖. การทําประมงผิดกฎหมาย และ ๗. การทําลายสิ่งแวดลอม  ตัวอยางการสรางกลไกความ

รวมมือที่เกิดจากภัยคุกคามรวมทางทะเลในหวงเวลาที่ผานมา เชน The Convention for the 

Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation (“SUA”) 1988 

(the Rome Convention) ซึ่งเปนเครื่องมือในการรับมือกับการกอการรายทางทะเล โดยไดขยาย

ขอบเขตใหครอบคลุมถึงการรักษาความปลอดภัยใหกับแทนขุดเจาะในบริเวณเขตไหลทวีป  

                                           
๒ Menon, Shiv Shankar . The Evolving Balance of Power in Asia. paper presented to 

the 7th IISS Global Strategic Review : The New Geopolitics, Geneva, September 13, 2009. As of 

June 4, 2010, p.6. (Online). Available:  http://www.iiss.org/conferences/global-strategic-review/ 

global-strategic-review-2009/plenary-sessions-and-speeches-2009/fifth-plenary-session-shiv-

shankar-menon/ 
๓ The United Nations Secretary-General . Report on Oceans and the Law of the Sea, 

2008. 
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ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนรูปแบบใหม 

  จากลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศสมาชิกอาเซียน ที่นอกจากจะมีแผนดินติดตอกัน

แลว พ้ืนที่สวนใหญที่เปนพ้ืนทองทะเลที่มีแผนน้ําเชื่อมติดตอกันอยางกวางขวาง ดวยเหตุที่พ้ืนที่ทาง

ทะเลของอาเซียนมีอาณาเขตท่ีติดตอกันหลายประเทศ ทะเลจึงเปนพ้ืนที่ที่เอื้อตอการใชเปนเสนทาง

การเคลื่อนยายอพยพยายถิ่นฐานทางทะเลของประชากรอาเซียน เพ่ือการแสวงหาที่อยูอาศัยและ

ดํารงชีพ ซึ่งนับวันจะทวีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน จนทําใหเกิดมีปญหาตางๆ ตามมาอยางมาก ดัง

ตัวอยางเชน ปญหาแรงงานตางดาว ปญหาการคามนุษย และปญหาการกออาชญากรรมขามชาติ ซึ่ง

สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศและของภูมิภาค จากการศึกษาที่ผานมาในบทที่แลว เห็นวา

ประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาดความรวมมือในดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกันในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับนโยบายและยุทธศาสตร ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการ โดยเฉพาะในระดับนโยบาย

และยุทธศาสตร ที่ยังไมไดมีการกําหนดวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายรวมกันของอาเซียน และ

ถึงแมประเทศสมาชิกอาเซียนจะไดมีความรวมมือดานตาง ๆ ก็ตาม แตก็เปนเพียงความรวมมือเพ่ือ

รักษาผลประโยชนของประเทศตนเองเทานั้น ซึ่งไมใชความรวมมือที่ถูกกําหนดข้ึนมาจากการรักษา

ผลประโยชนของอาเซียนรวมกัน ดังนั้น เพ่ือใหเกิดแนวทางการสรางความมั่นคงรวมมือทางทะเลของ

อาเซียนอยางเปนรูปธรรม อาเซียนควรกําหนดผลประโยชนทางทะเลรวมกันของอาเซียน เพื่อ

นําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนรวมกัน แลวนําไปสูกระบวนการ

บริการจัดการรวมกัน ตลอดจนความรวมมือกันในดานตางๆ อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความ

มั่นคงทางทะเลในภูมิภาคภายใต ๓ เสาหลักของอาเซียนอยางแทจริงและยั่งยืนตอไป 

แผนภาพที่ ๕ – ๑ ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลภายใต ๓ เสาหลักของอาเซียน    
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 ความรวมมือเปนประชาคมเดียวกันของอาเซียนใน ๓ ดานหรือ ๓ เสาหลัก ไดแก เสา

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community : APSC) 

เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และเสาประชาสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) นั้น เปนไปตามทฤษฎีพฤติกรรม

ระหวางประเทศ ซึ่งมีทั้งในลักษณะความรวมมือ และในลักษณะความขัดแยง แตยังไมสามารถพัฒนา

ความรวมมือใหประสบความสําเร็จดวยการบูรณาการงานดานความมั่นคงในระดับภูมิภาค (Regional 

Integration) ไดเชนเดียวกับประชาคมยุโรป ดังนั้น จึงควรนําเอา ๓ สามเสาหลักของอาเซียนในมิติ

ของความมั่นคงทางทะเลแหงอาเซียน มาพิจารณากําหนดผลประโยชนทางทะเลรวมกันของอาเซียน 

เพ่ือนําไปจัดทําแผนยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

ผลประโยชนและภัยคุกคามรวมทางทะเลของอาเซียน 

 นับตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบันชาติอาเซียนลวนตองพ่ึงพาทะเล ทั้งการเปนแหลง

ทรัพยากรอันอุดมสมบูรณและการเปนเสนทางคมนาคมทางทะเลที่สําคัญ ประกอบกับชัยภูมิและที่ตั้ง

ทางภูมิศาสตรตามที่กลาวขางตน ซึ่งอยูครอมตรงกลางระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย

ทําใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกลายเปนจุดเชื่อมตอหรือเปนปมคมนาคมระหวางสองมหาสมุทร 

กอใหเกิดโอกาสสรางผลประโยชนแหงชาติโดยเฉพาะผลประโยชนจากทะเล ซึ่งมีอยูอยางมหาศาล จึง

เปนทั้งโอกาสในดานการแสวงประโยชนจากการใชทะเลในการคมนาคม การประกอบอาชีพแรงงาน

ประมง และเปนพื้นที่และเสนทางของขบวนการคามนุษย จึงนับวาเปนความลอแหลมตอการเผชิญกับ

ภัยคุกคามและสิ่งทาทายที่เขามาอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น ผลประโยชนแหงอาเซียนรวมกันที่ตอง

คํานึงถึง เพ่ือนําไปกําหนดยุทธศาสตรดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนนั้น ควรพิจารณาจาก ๓ 

เสาหลักของอาเซียน ดังนี ้

 ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนในฐานะท่ีเปนแหลงทรัพยากร สภาพแวดลอม

ทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความสลับซับซอนและเต็มไปดวยทรัพยากรทางทะเลทั้ง

ที่มีชีวิตและไมมีชีวิตเปนอยางมาก มีธรรมชาติทองทะเลที่ประกอบไปดวยแนวปะการัง ปาชายเลน ปา

หญาทะเล ซึ่งรองรับการเจริญเติบโตของสัตวและพืชทะเล ซึ่งบางทีอาจถือไดวาเปนแหลงพืชและสัตว

ทะเลที่มีความหลากหลายมากที่สุดในโลก   อีกทั้งยังมีแหลงน้ํามันและกาซ จํานวนมาก๔ นอกจากนี้

ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีชาติอาเซียนสามารถแสวงประโยชนจากทรัพยากรทั้งจากสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิต ได

                                           

 ๔ Sam Bateman, Joshua Ho, Jane Chan . Good Order at Sea in Southeast Asia. RSIS Policy 

Paper, 2009, p.14. 
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ขยายตัวออกไปอยางมากจากการอางสิทธิพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะและพื้นที่เขตไหลทวีปตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ป ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS 1982) โดยเมื่อมองยอนกลับไปในราว

ทศวรรษที่ ๑๙๙๐ เกือบทุกประเทศสมาชิกอาเซียน ไดขยายสิทธิอธิปไตย ครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเล

เปนจํานวนมาก โดยอินโดนีเซียมีการขยายอาณาเขตทางทะเลมากที่สุดที่ ๑.๖ ลานตารางไมล 

รองลงมาคือฟลิปปนสที่ ๐.๕ ลานตารางไมล สวนชาติอ่ืน เชน เวียดนาม บรูไน สิงคโปร ไทย เปนตน มี

ความยาวของขอบฝงนอยกวา และมีการประกาศขยายพ้ืนที่ทางทะเลลดหลั่นกันไป จนถึงประเทศที่ไม

มีทางออกทะเลอยางลาว ซึ่งไดรับประโยชนจากกฎหมายฉบับนี้นอยที่สุด จนอาจกลาวไดวาอาณาเขต

ผลประโยชนทางทะเลของชาติอาเซียนรวมกันมีขนาดใหญกวาพื้นที่ทางบกไมนอยกวา  ๒ เทา๕ (ดู

ตารางท่ี ๕ – ๑) 

 

ตารางที่ ๕ – ๑ อาณาเขตผลประโยชนทางทะเลของชาติอาเซียน 

ประเทศ 
ความยาวขอบฝง 

(ไมลทะเล) 

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ 

(ตร.ไมลทะเล) 

อัตราสวนของพ้ืนที ่

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ตอพ้ืนที่ทางบก 

พ้ืนที่ 

เขตไหลทวีป 

(ตร.ไมลทะเล) 

บรูไนฯ ๑๐๐ ๗,๑๐๐ ๓.๒ ๒,๘๐๐ 

กัมพูชา ๒๗๕ ๑๖,๒๐๐ ๐.๒ ๑๖,๒๐๐ 

อินโดนีเซีย ๓๕,๗๘๔ ๑,๕๗๗,๓๐๐ ๒.๑ ๘๐๙,๖๐๐ 

ลาว ๐ ๐ ๐ ๐ 

มาเลเซีย ๒,๘๙๙ ๑๓๘,๗๐๐ ๒.๗ ๑๐๘,๙๐๐ 

เมียนมาร ๑,๘๙๗ ๑๔๘,๐๐๐ ๐.๖ ๖๖,๙๐๐ 

ฟลิปปนส ๑๓,๙๗๕ ๕๒๐,๗๐๐ ๔.๕ ๕๒,๐๐๐ 

สิงคโปร ๑๒๐ ๑๐๐ ๐.๔ ๑๐๐ 

ไทย ๑,๙๙๖ ๙๔,๗๐๐ ๐.๕ ๗๕,๑๐๐ 

เวยีดนาม ๒,๘๒๘ ๒๑๐,๖๐๐ ๑.๗ ๑๑๗,๘๐๐ 

ที่มา: Alexander (1982, 21); Borgese and Ginsburg (1980, 690-694); Morgan and Valencia 

(1983); Tangsubkul (1982); Office of the Geographer, U.S. Department of State (1984).  

 สําหรับภาพรวมผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไดรับจากทะเลของอาเซียนนั้น มีมูลคาไม

นอยกวา ๑๕.๕ พันลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณรอยละ ๘.๕ ของ GNP โดยมาเลเซียมีสัดสวน

                                           

 ๕ Mark J. Valencia and James B. Marsh . Southeast Asia: Marine Resources Extended 

Maritime Jurisdiction and Development . Marine Resource Economics. Volume 3. Number 1, 1986. 

p.4. 
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มากที่สุดในมูลคาดังกลาวที่รอยละ ๑๕.๒ จนถึงนอยที่สุดคือ ไทย ที่รอยละ ๑.๒ นอกจากนี้ ประเทศ

ในภูมิภาคลวนเพ่ิมความสนใจและความเปนไปไดในการแสวงหาแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติใน

ทะเล เพ่ือสรางความมั่นคงและมั่งคั่งตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ และจากการสํารวจพบวาพ้ืนทอง

ทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังมีแหลงน้ํามันและกาซจํานวนมาก สงผลใหอุตสาหกรรม

สํารวจน้ํามันและกาซมุงหนาสูภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เนื่องจากความตองการพลังงานจากจีน อินเดีย 

ญี่ปุน และเกาหลีใตที่เพิ่มข้ึนอยางมากทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนพ้ืนที่ที่โครงการขุด

เจาะน้ํามันและกาซมีความเคลื่อนไหวมากที่สุด นอกจากนั้นทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงพลังงาน

ดังกลาว ประเทศในภูมิภาคตางๆ ไดดําเนินการแสวงประโยชนในอาณาเขตทางทะเลของตนอยาง

ตอเนื่อง โดยเห็นไดจากแทนขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติที่ปจจุบันตั้งเรียงรายอยูในอาณาเขตทาง

ทะเลของแตละประเทศ มีอยูเปนจํานวนมาก เชน อินโดนีเซียมี ๕๐๐ แทน ไทยมี ๒๖๕ แทน 

มาเลเซียมี ๒๔๐ แทน บรูไนมี ๑๖๐ แทน และเวียดนามมี ๔๕ แทน๖ 
 ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนในฐานะที่เปนเสนทางคมนาคมทางทะเล 

อาเซียนมีตําแหนงท่ีตั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเปนภูมิภาคท่ีเต็มไปดวยทะเลและชายฝง 

แตมีพ้ืนที่ทะเลหลวงนอยมาก นอกจากนี้หมูเกาะของอินโดนีเซียและฟลิปปนสไดกอใหเกิดชองทางที่มี

ความสําคัญทั้งในดานยุทธศาสตรและเศรษฐกิจของโลก และชองทางเดินเรือในภูมิภาคกลายเปนเสน

เลือดที่หลอเลี้ยงการคา โดยเฉพาะชองแคบมะละกาซึ่งเปนหนึ่งในชองทางการเดินเรือที่สําคัญที่สุดใน

โลก โดยเปนทางผานของสินคาปริมาณไมนอยกวาหนึ่งในสามของการคาโลก ในจํานวนนี้เปนการขนสง

น้ํามันปริมาณก่ึงหนึ่งของทั้งหมด  

 ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนอื่น ๆ  การรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียนจะทําให

ชาติในอาเซียนมีกิจกรรมการดําเนินการท่ีเปนผลประโยชนทางทะเลรวมกันอยางมาก จากแผนแมบทวา

ดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity : MPAC) ซึ่งเปนทั้ง

เอกสารเชิงยุทธศาสตรสําหรับการบรรลุถึงการเชื่อมตออาเซียนทั้งหมดและเปนแผนปฏิบัติการสําหรับ

เชื่อมตออาเซียนดวยการสงเสริมการพัฒนาทั้งระบบสาธารณูปโภคทางกายภาพ การเปนองคกรที่มี

ประสิทธิภาพ กลไกและกระบวนการ ตลอดจนประชาชน โดยมีสวนท่ีเก่ียวของกับทะเล ไดแก การขนสง

ทางทะเล (Maritime Transport) ซึ่งระบุวาเปนชองทางการขนสงที่สําคัญที่สุดโดยเฉพาะในดานปริมาณ

สินคา  

                                           

 ๖ Robert C Beckman, CSCAP Singapore Director, Centre for International Law 

(CIL),National University of Singapore. Safety and Security of Offshore Oil and Gas Installations.  

Presented to the 1st Meeting of CSCAP Study Group. Danang, Vietnam. October 7, 2010  
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 นอกจากนี้ยังมีการเดินเรือระหวางรัฐภายในภูมิภาค ซึ่งมีการคาดหวังวาจะสามารถ

ขับเคลื่อนการทองเที่ยวทางทะเลในภูมิภาคไดเปนอยางดี ทั้งนี้ การเชื่อมตอระหวางพ้ืนท่ีหมูเกาะของ

อาเซียนจําเปนตองมีเสนทางการเดินเรือที่มีประสิทธิภาพและนาเชื่อถือ ซึ่งนอกจากอัตราการขนสง

สินคาและการทองเที่ยวทางทะเลจะมีแนวโนมสูงขึ้นแลว อาเซียนยังจะมีความรวมมือทางดาน

พลังงาน ตามที่ไดกําหนดไวแลวอยางนอย ๗ โครงการ ประกอบดวย Trans-ASEAN Gas Pipeline 

(TAGP), ASEAN Power Grid Projects (APG), Coal & Clean Coal, Renewable Energy, 

Energy Efficiency & Conservation (EE&C), Regional Energy Policy & Planning และ 

Civilian Nuclear Energy  ซึ่งใน ๗ โครงการนี้ มีโครงการที่เก่ียวเนื่องกับทะเลถึง ๓ โครงการใหญๆ 

คือ Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP), Coal & Clean Coal Technology และ Renewable 

Energy ทั้งนี้ ยังไมนับรวมพาณิชยนาวี เชน การประมง ขนถายสินคา และบริการอื่นๆ เชน น้ํามันดิบ 

น้ํามันสําเร็จรูป และอาหารทะเลในภูมิภาค กลายเปนผลประโยชนรวมที่ชาติอาเซียนเห็นพองตองกัน

ถึงความสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความปลอดภัย การกระทําอันเปนภัยคุกคามใด ๆ ที่เกิดขึ้น

ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศในภูมิภาคอยางรุนแรง และดวยเหตุดังกลาว

นี้ จะเปนปจจัยหนึ่งที่ขับเคลื่อนความรวมมือชาติตาง ๆ ในอาเซียนใหเพ่ิมพูนมากขึ้น 

 ภัยคุกคามรวมของอาเซียน เมื่อพิจารณาสถานการณและแนวโนมของภัยคุกคามทาง

ทะเลท่ีแสดงไวแลว อาจสรุปถึงภัยคุกคามที่ภูมิภาคจะตองเผชิญรวมกัน ไดแก การกระทําอันเปนโจร

สลัดในชองแคบมะละกา ขยายรวมไปถึงอาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย การกอการรายทางทะเลตอ

เรือขนสงสินคา แทนขุดเจาะพลังงานกลางทะเล การทําประมงผิดกฎหมาย การลักลอบขนสงยาเสพ

ติด มนุษย อาวุธขนาดเบา การกอมลพิษในทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคลื่อนยายอพยพแรงงาน 

การเคลื่อนยายถิ่นฐาน และการคามนุษยโดยขบวนการขามชาติ ซึ่งเปนประเด็นที่ยอมรับกันใน

ภูมิภาค วาตองมีการรวมมือกันทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือรองรับ และตอบสนองไดอยาง

ทันทวงทีเพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้น โดยชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตระหนักถึงขีด

ความสามารถของตนที่มีอยูจํากัดในการรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้จะเปนแรงผลักดันใหเกิดความ

รวมมือระหวางประเทศที่แนบแนนมากขึ้น 

 

แผนภาพที่ ๕ – ๒ เสนทางการเคลื่อนยายอพยพถิ่นฐานทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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 ที่มา : พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต 

 จากท่ีกลาวมาแลว เมื่อพิจารณาถึงผลประโยชนทางทะเลของอาเซียนที่มีอยูอยาง

มหาศาล ทั้งในดานการเปนแหลงทรัพยากรและการเปนเสนทางคมนาคมทางทะเลที่มีอยูอยาง

มหาศาล ตลอดจนภัยคุกคามทางทะเลที่ภูมิภาคจะตองเผชิญรวมกัน โดยเฉพาะภัยจากขบวนการ

อาชญากรรมขามชาติ ขบวนการคามนุษยนั้น ไดกลายเปนแรงขับเคลื่อนพื้นฐานของความรวมมือดาน

ความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค เพ่ือนําไปสูการมยีุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของอาเซียน 

การปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย ภายใตกรอบ

ประชาคมอาเซียน 

 จากแนวทางการสรางความม่ันคงรวมมือทางทะเลอาเซียน (ASEAN Cooperative 

Maritime Security) ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนรูปแบบใหม  ผลประโยชนรวมทางทะเลและ

ภัยคุกคามรวมทางทะเลของอาเซียน สามารถนํามาพิจารณาแนวการปรับปรุงและพัฒนาการรักษา

ความมั่นคงทางทะเลของไทย ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ไดดงันี้ 

 ระดับนโยบายและยุทธศาสตร 

 พัฒนาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหเปนความม่ันคงรวมมือทางทะเลอาเซียน 

(ASEAN Cooperative Maritime Security)  รัฐบาลควรผลักดัน เรื่องความมั่นคงและความ

ปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือพัฒนาความมั่นคงทางทะเลของไทย 

ใหเปนความมั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน โดยชี้ใหเห็นความสําคัญในการแสวงผลประโยชนทาง

ทะเลรวมกัน และการปองกันภัยคุกคามทางทะเลรวมกัน อันจะนําไปสูการมยุีทธศาสตรความมั่นคง
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รวมทางทะเลของอาเซียน ซึ่งเปนไปตามทฤษฏีการสรางความมั่นคงรวมมือ (Cooperative 

Security) และเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ซึ่งไดแก การ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) 

ทีม่ีความเห็นรวมกันวา อาเซียนควรมีการตระหนักถึงความสัมพันธระหวางกรอบความรวมมือและการ

มีพ้ืนฐานรวมกันของกรอบความรวมมือเหลานั้น ซึ่งแตละกรอบความรวมมือควรมีการประสานงานกัน 

โดยควรมุงเนนสิ่งที่เปนผลประโยชนรวมกัน รวมทั้งกรอบอํานาจทางกฎหมาย และภัยคุกคามท่ี

สงผลกระทบอยางรายแรงในภูมิภาค รวมทั้งผลประโยชนทางดานยุทธศาสตรรวมกันที่สําคัญ ผล

จากการศึกษาพบวา ผลประโยชนทางทะเลของไทยรวมกับอาเซียน ท่ีสามารถขับเคลื่อนอาเซียนให

เกิดความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ไดแก ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนในฐานะท่ี

เปนแหลงทรัพยากร  ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนในฐานะท่ีเปนแหลงเศรษฐกิจ  และ

ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนในฐานะที่เปนแหลงคมนาคมทางทะเล ซึ่งผลประโยชนรวม

ดังกลาวสามารถนําไปกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงรวมทางทะเลของอาเซียน ภายในสภาวะ

แวดลอม ความทาทาย และภัยคกุคามรูปแบบใหม ทั้งนี้ เพ่ือใหอาเซียนสามารถกําหนดมาตรการและ

การดําเนินการรวมกันสรางความมั่นคงดานตางๆ ซึ่งไดแก  

 ๑. ความม่ันคงของมนุษยทางทะเล  ในฐานะที่ทะเลเปนที่อยูอาศัยและดํารงชีพ 

ตลอดจนใชเปนเสนทางในการเคลื่อนยายอพยพยายถ่ินฐานของมนุษยเพ่ิมมากข้ึน ในขณะที่ทะเลมีภัย

อันตรายมากขึ้น ท้ังจากภัยธรรมชาติ ภัยที่เกิดจากฝมือมนุษย และภัยจากอาชญากรรมขามชาติ 

โดยเฉพาะการคาแรงงาน และการคามนุษย ดังนั้นอาเซียนควรใหความสําคัญตอมาตรการการสราง

ความมั่นคง และปลอดภัยของประชากรอาเซียนที่ใชทะเลเปนที่อยูอาศัย และดํารงชีพทางทะเล ซึ่งจะ

ชวยสนับสนุนการรักษาความมั่นคงของสมาชิกอาเซียนเอง อยางเชื่อมโยงท้ังภายในประเทศ และ

ระหวางประเทศ เพ่ือใหการคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนที่ดําเนิน

กิจกรรมหรือมีความเก่ียวของกับทะเลทั้งในและนอกนานน้ํา 

 ๒. ความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ในฐานะที่ทะเลเปนแหล ง

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณไปดวยแหลงอาหาร และแหลงพลังงานที่สําคัญของมนุษย แตใน

ปจจุบันประเทศตางๆ ไดพยายามแสวงหาและนําทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมาใชมากขึ้น จนเกิด

ความเสื่อมโทรม และมีปริมาณลดนอยลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นอาเซียนควรใหความสําคัญตอมาตรการ

การรักษาความมั่นคงและยั่งยืนของทรัพยากร 

 ๓. การบังคับใชกฎหมายทางทะเล เพ่ือใหการบริหารจัดการ และการจัดระเบียบที่ดีใน

ทะเลดํารงอยูไดอยางถาวรและมีประสิทธิภาพ อาเซียนควรมุงเนนที่จะใชหนวยงานความมั่นคงทาง

ทะเลระหวางประเทศ ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ดวยการใชเครื่องมือและกลไกทาง

กฎหมายระหวางประเทศรวมกัน 
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แผนภาพที่ ๕ – ๓ กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของอาเซียน 

 

  
        ที่มา: พลเรือตรี เกรียงไกร อนันตศานต 

 ระดับบริหาร 

 ๑. พัฒนาการจัดทําแผนและมาตรการดําเนินการรวมของอาเซียน ไดแก ดานความ

มั่นคงของมนุษยทางทะเล ดานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการบังคับใช

กฎหมายทางทะเล เพ่ือรองรับยุทธศาสตรความม่ันคงรวมทางทะเลของอาเซียน ตลอดจนกรอบ

อํานาจทางกฏหมาย และการจัดเตรียมความพรอมของหนวยงานและเครื่องมือดานตางๆ รวมกัน 

 ๒. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และการจัดระเบียบที่ดีในทะเล ดวยการใช

องคกร กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความ

รวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหมีการควบคุม กํากับดูแล ดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของ ศาสตราจารย 

แจฟฟรีย  ทิลล (Geoffrey Till) นักยุทธศาสตรทะเลและผูอํานวยการศูนย Corbettt Centre for 

Maritime Policy Studies ซึ่งเห็นวาการสรางความมั่นคงทางทะเล ควรตองลงในรายละเอียด

ปฏิบัติการของหนวยกําลังทางทะเล ซึ่งประกอบดวย กองทัพเรือ หนวยยามฝง ตํารวจน้ํา และตรวจ

คนเขาเมือง เพ่ือการใชกําลังสามารถรับมือหรือจัดการปญหาหรือผลกระทบที่สงผลตอความมั่นคงทาง

ทะเลไดอยางดี หรือระเบียบที่ดีในทะเล (Good Order at Sea)  

 ๓.  พัฒนาการจัดตั้งหนวยงานความม่ันคงรวมทางทะเลอาเซียน  (ASEAN 

Cooperative  Maritime Security Agency) เพ่ือปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมายทะเล และ

กฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน โดย

ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting 
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Plus) กลาโหมมาเลเซียไดเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคระหวาง 

ADMM – Plus กับเอเชียแปซิฟก การสรางและรักษาเครือขายของผูปฏิบัติงานดานความปลอดภัย

ทางทะเล การประสานการปฏิบัติกับหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค สําหรับ

หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทยในปจจุบัน ยังไมไดมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาใหมีหนาที่

รับผิดชอบโดยตรงอยางเปนทางการ โดยในขณะนี้ประเทศไทยมีศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) รับผิดชอบในการเปนศูนยกลางในการติดตอประสานการ

ปฏิบัติตาง ๆ เก่ียวกับกิจการทางทะเล เพ่ือใหการปฏิบัติของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งไดแก กองทัพเรือ 

กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมเจาทา กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

สามารถปฏิบัติหนาที่ในสวนที่เก่ียวของรวมกันได รวมทั้งใหมีการประสานแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

กันอยางตอเนื่อง โดยที่ ศรชล. ไมมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการควบคุม สั่งการ และ

ดําเนินการในเรื่องการบังคับใชกฎหมายทางทะเล ในการนี้ กองทัพเรือไดพยายามเสนอราง พ.ร.บ.

การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ... เพ่ือยกระดับให ศรชล.เปนหนวยงานความมั่นคง

ทางทะเลของไทย มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชนเดียวกับหนวยงานความมั่นคงทางทะเล

ประเทศเพ่ือนบาน อยางเชนมาเลเซีย ดังนั้น เพ่ือใหประเทศไทยมีความพรอมและมีบทบาทนําในการ

จัดตั้งหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลรวมอาเซียน รัฐบาลจึงควรเรงยกระดับ ศรชล. ใหเปน

หนวยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมีขอบเขตอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย เชนเดียวประเทศเพ่ือนบาน 

พรอมกับผลักดันจัดตั้งหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลรวมอาเซียน เพื่อสรางความสามารถของ

หนวยงานบังคับใชกฎหมายทะเลในภูมิภาค ใหปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมายทะเล และกฎหมาย

ระหวางประเทศในทะเลภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟกไดอยางมีมาตรฐาน ซึ่งเปนไปตามกรอบ

ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน  

แผนภาพที่ ๕ – ๔ โครงสราง ศรชล. ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ... 

 
 ที่มา: สํานักกิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ, พ.ศ.๒๕๕๘ 
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 ๔. ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง 

การแจงเตือนภัยลวงหนา เพ่ือใหสามารถรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพ

และทันตอสถานการณ ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน โดยใน

การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

(ASEAN Regional Forum : ARF) ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล (ARF 

Work Plan on Maritime Security) ซึ่งใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวกรอง 

รวมทั้งการปฏิบัติสูความเปนเลิศ (Best Practice) ในดานปฏิบัติการทางเรือ  

 ๕. พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อน

บานและมิตรประเทศ ในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การดําเนินการรวมกัน การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของ

อาเซียน โดยในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence 

Ministers’ Meeting Plus) กลาโหมมาเลเซียไดเสนอใหมีการจัดการประชุม สัมมนา และฝกดาน

ความมั่นคงทางทะเล ในหัวขอ การตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัด การตอตานการกอการรายทาง

ทะเล และการชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 

 ระดับปฏิบัติการ  

 ๑. ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติของหนวยงาน ดวยการบูรณาการหนวยงาน

ดานความมั่นคงทางทะเลของไทย ตั้งแตระดับอํานวยการ จนถึงระดับปฏิบัติ โดยใหหนวยงานตางๆ 

จัดกําลังพล เจาหนาที่ เครื่องมือและอุปกรณตางๆ ตลอดจนเรือ อากาศยาน และพาหนะตางๆ ใหมา

ปฏิบัติภารกิจหนาที่รวมกัน โดยใหอยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของหนวยงานความมั่นคงทาง

ทะเลเพียงหนวยงานเดียว หรือ ศรชล. ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชาและสั่ง

การ อยางไรก็ตามหากรัฐบาลไดดําเนินการเรงรัดใหมีการจัดตั้งหนวยงานความั่นคงทางทะเล หรือ ศร

ชล. แลวก็จะสามารถทําใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานความมั่นคงทางทะเล เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 ๒. ปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบ และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ 

และหนวยงานภาครัฐอยางเขมงวดและรัดกุม รัฐบาลตองลงโทษเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีหาประโยชนจาก

แรงงานท้ังไทยและตางชาติอยางจริงจัง และไมปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไป

ใชในทางที่ผิด เพ่ือใหการปฏิบัติของหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทยสูความเปนเลิศ (Best 

Practice) ซึ่งเปนไปตามการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) อันจะทําใหประเทศเพ่ือนบานเกิดความไว

เนื้อเชื่อใจประเทศไทย และนําไปสูความรวมมือกับไทยในที่สุด 
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บทที่ ๖ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยเรื่องการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน : 

กรณีศึกษาปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย  มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบาย

และยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล  การดําเนินการและการปฏิบัติของหนวยงานดานความ

มั่นคงของไทย  ตลอดจนความรวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน เพ่ือ

นําผลการศึกษาไปเสนอแนะแนวทางการรักษาความมั่นคงทางทะเลและการปรับปรุงพัฒนาความ

รวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียนตอไป  โดยมีขอบเขตของการวิจัยที่

เนนการวิจัยเฉพาะปญหาดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย  ความรวมมือระหวางประเทศ 

ระดับพหุภาคี ภายใตกรอบของประชาคมอาเซียน ดวยการศึกษาเฉพาะกรณีปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษย  สวนขอเสนอแนะการปรับปรุงและพัฒนาเปนในระดับแนวคิดนโยบายยุทธศาสตร 

และหลักการความรวมมือระหวางประเทศ  โดยไมจัดทําหลักปฏิบัติหรือกําหนดการลงในรายละเอียด

ถึงระดับหนวยงาน  ในการนี้ผูวิจัยใชวิธีดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการศึกษาทฤษฎีความมั่นคง

ทางทะเลระหวางประเทศ การศึกษาสถานการณความมั่นคงและภัยคุกคามทางทะเลระดับภูมิภาค 

และระดับประเทศ การศึกษานโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล ตลอดจน

หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทย และของประเทศสมาชิกอาเซียน การศึกษากฎหมายดาน

ความมั่นคงทางทะเลระหวางประเทศ  การศึกษาสนธิสัญญาและขอตกลงความรวมมือดานความ

มั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน และดวยการสัมภาษณแนวคิดและขอคิดเห็นของ

ผูทรงคณุวุฒิ โดยนําเอาเรื่องปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยมาเปนกรณีศึกษา หลังจากนั้นได

นําขอมูลมาวิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือใหทราบถึงประเด็นปญหา และแนวทางการปรับปรุงและ

พัฒนาการรักษาความม่ันคงของชาติทางทะเลภายใตกรอบอาเซียน โดยมีขอสรุปตามวัตถุประสงค

ดังนี้ 

 ๑. ผลการศึกษาและวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล 

พบวา 

  ๑.๑ ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ (โดยสํานักงานสภาความมั่นคง

แหงชาติ) เปนยุทธศาสตรที่เนนการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อปองกันและ
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แกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง   เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับ 

ตาง ๆ ที่มีอยูท้ังในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทั้งใหองคกรระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน 

และประชาคมโลก เขามามีสวนรวมในการชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร สภาพเศรษฐกิจ

และสังคมในประเทศตนทาง เพ่ือลดการโยกยายถ่ินฐานเขามาในประเทศไทย 

  ๑.๒ แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) เนนการปกปอง 

รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการ

และการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร

ครอบคุมประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 

ดวยการพัฒนาขีดความสามารถ เชิงปองกัน ในสามารถรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง ที่เกี่ยวกับภัย

คุกคามรูปแบบใหมที่มีลักษณะขามพรมแดนทั้งอาชญากรรมขามชาติ 

  ๑.๓ นโยบายความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน สวนใหญยังมุงเนนที่

จะปองกันและรักษาผลประโยชนทางทะเลของชาติตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการรักษาดินแดนและแนว

เขตนานน้ํา ซึ่งมีอยูหลายพ้ืนที่ที่ยังมีความขัดแยงกันระหวางประเทศ แตยังไมไดมีความรวมมือในการ

รักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกันอยางจริงจัง ถึงแมปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดขึ้นใน

ทะเลภูมิภาคจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

 ๒. ผลการศึกษาความรวมมือดานการรักษาความม่ันคงทางทะเลกับชาติสมาชิก

อาเซียน พบวา 

  ๒.๑ รัฐบาลไทยไดดําเนินนโยบายเพ่ือรักษาและสงเสริมการใชประโยชนจากทะเลให

มากยิ่งขึ้นผานการขับเคลื่อนจากหนวยงานที่เกี่ยวของภายในประเทศ และดําเนินนโยบาย สงเสริม

ความรวมมือทางทะเลในอาเซียนผานกรอบและกลไกตางๆ เชน การประชุมหารืออาเซียนวาดวย 

ประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum – AMF) การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดาน 

การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum – ARF) และการ

ประชุม รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting – ADMM) ทั้งนี้ ไทยให

ความสําคัญกับการแบงปนขอมูลขาวสารและขาวกรองรวมท้ังการสรางเครือขาย ศูนยขอมูลในภูมิภาค 

ความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ และปญหาโจรสลัด 

  ๒.๒ ความรวมมือทางทะเลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเนนการแบงปนและ

แลกเปลี่ยนขอมูล และประสบการณ เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถและความไวเนื้อเชื่อใจระหวาง

กัน และสงเสริม ความรวมมือในการแกไขและปองปรามปญหาภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอความมั่นคง

และ ผลประโยชนทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซยีน ไดแก ปญหาโจรสลัดและการปลนสดมภ การ

กอการรายทางทะเล ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาอาชญากรรมขามชาติตางๆ เชน ยาเสพติด 

การคาอาวุธ และการคามนุษย รวมทั้งสงเสริมความรวมมือดานทรัพยากรทางทะเล การเพิ่มขีด 
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ความสามารถดานการจัดการประมงเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน การรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล การ 

พัฒนาชายฝง การอนุรักษแนวปะการัง ตลอดจนสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาขอพิพาททางทะเล

โดยการเคารพกฎหมายระหวางประเทศและกลไกในกรอบอาเซียน เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) 

สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง ใต (Treaty of Amity and 

Cooperation in Southeast Asia - TAC)   

 ๓. ผลการศึกษากรอบกฎหมายดานความม่ันคงทางทะเล  พบวา ดวยกรอบกฎหมาย

ระหวางประเทศท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก จะสงผลในฐานะเปนปจจัยสนับสนุนใหประเทศตางๆ มีบรรทัด

ฐานสําหรับการสรางความรวมมือในการรับมือกับประเด็นปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในภูมิภาค โดยเฉพาะ 

TOC 2000 – The UN Convention against Transnational Organized Crime (CTOC) 

อนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติแบบองคการ เปนกฎหมายระหวางประเทศหลักใน

การตอตานอาชญากรรมแบบองคการ โดยใหรัฐรวมมือกันสรางมาตรการเพื่อแกปญหา การกําหนด

กรอบการทํางานใหม ๆ  

 ๔. ผลการศึกษาการดําเนินงานความม่ันคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตาง

ดาวและการคามนุษย พบวา การดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษยในประเทศ

ไทย ไดมีการดําเนินการมานานอยางตอเนื่อง ดวยการตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการ และบูรณา

การหนวยงานตางๆ เขามาดําเนินการแกปญหา อีกทั้งมีความรวมมือระหวางประเทศ  แตเนื่องจาก

ปญหาคามนุษยมีรูปแบบตางๆ เชน คาประเวณี ขอทาน การใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับในภาค

ตางๆ เชน ภาคประมง เปนปญหาที่สะสมมานานในประเทศไทย หลายประเทศก็จับตามองไทยมา

นาน ทําใหไทยถูกมองจากตางประเทศวา เปนประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคา

มนุษย  และมองวา ไทยยังพยายามไมพอกับการแกไขปญหาคามนุษยอยางจริงจังและเปนระบบ ไมมี

การลงโทษเจาหนาที่ภาครัฐที่หาประโยชนจากแรงงานทั้ง ไทยและตางชาติ สวนสําคัญของปญหาคา

มนุษยทุกวันนี้ คือ ปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด จนรัฐบาลไทย

ตองประกาศใหปญหาดังกลาวเปนวาระแหงชาติในที่สุด 

 ๕. ผลการศึกษาประเด็นปญหาในการดําเนินงานความม่ันคงทางทะเลของไทยตอ

ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย พบวา 

  ๕.๑ ถึงแมประเทศไทยจะมียุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือน

บาน เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง และการคามนุษย ดวยการประสานความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง ๆ ที่มีอยูท้ังในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทั้งใหองคกร

ระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และประชาคมโลก แตขาดความจริงใจในการแกปญหาจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียน และองคกรระหวางประเทศ ไทยจึงตองเผชิญกับปญหาดังกลาวเพียงลําพัง 
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  ๕.๒ ในการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน เปน

การดําเนินการเพื่อมุงผลประโยชนของแตละประเทศสมาชิกอาเซียนเอง โดยไมคํานึงถึงผลประโยชน

รวมกันของอาเซียน 

  ๕.๓ การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ 

  ๕.๔ ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่  

  ๕.๕ การปฏิบัติของเจาหนาที่ไทย ถูกกลาวหาวาไทยกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

และภาครัฐปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางท่ีผิด 

๖. แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาความม่ันคงทางทะเลของอาเซียน ควร

ดําเนินการดังนี้       

   ๖.๑ พัฒนาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหเปนความมั่นคงรวมมือทางทะเล

อาเซียน (ASEAN Cooperative Maritime Security) ดวยการชี้ใหประเทศสมาชิกไดเห็น

ผลประโยชนทางทะเลและภัยคุกคามทางทะเลรวมกัน เพ่ือนําไปสูการเกิดความรวมมือของประเทศ

สมาชิกอาเซียนอยางคอยเปนคอยไป  

  ๖.๒ พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือสนับสนุนแนวในการพัฒนาความ

มั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน (ASEAN Cooperative Maritime Security) โดยประเทศสมาชิก

อาเซียนควรดําเนินการตามกรอบความรวมมือตางๆ ใหเปนรูปธรรม ดังนี ้

   ๖.๒.๑ ดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานดานความม่ันคงทางทะเล (ARF 

Work Plan on Maritime Security) โดยมีสารัตถะเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวกรอง 

รวมทั้งการปฏิบัติสูความเปนเลิศ (Best Practice) ในดานปฏิบัติการรักษากฎหมายทางทะเล การ

กําหนดมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจในกรอบกฎหมาย ขอตกลง และความรวมมือทั้งในภูมิภาค

และนานาชาติ และการสรางความสามารถของหนวยงานบังคับใชกฎหมายทะเลในภูมิภาค 

   ๖.๒.๒ ดําเนินการจัดหนวยงานความมั่นคงทางทะเลของชาติสมาชิกอาเซียน 

เพ่ือรวมมือกันลาดตระเวนในพ้ืนที่ทางทะเล  

   ๖.๒.๓ ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในกรอบความ

รวมมือตางๆ  โดยควรมุงเนนสิ่งที่เปนผลประโยชนรวมกัน รวมทั้งกรอบอํานาจทางกฎหมาย และภัย

คุกคามท่ีสงผลกระทบอยางรายแรงในภูมิภาค การเสริมสรางศกัยภาพและการออกกฎหมายรองรับ  

   ๖.๒.๔ ดําเนินการจัดตั้งองคกรความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค เพ่ือสรางและ

รักษาเครอืขายของผูปฏิบัติงานดานความปลอดภัยทางทะเล การประสานการปฏิบัติกับหนวยงานดาน

ความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค การจัดการประชุม สัมมนา และการฝกดานความมั่นคงทาง

ทะเล  
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   ๖.๒.๕ ดําเนินการผลักดันผลประโยชนของอาเซียนในประเด็นทางทะเล และ

พัฒนาความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) ความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety) และ

การเชื่อมตอทางทะเล (Maritime Connectivity) นอกจากนี้ควรผลักดันในเรื่องการปกปอง

สิ่งแวดลอมทางทะเลและการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ  

   ๖.๒.๖ ดําเนินการจัดตั้งการสื่อสารดวยโทรศัพทสายดวน (Hot Line) ระหวาง

กองทัพเรือประเทศในอาเซียน เพ่ือใชในการทักทายของเรือหรืออากาศยาน ระหวางกองทัพเรือ

ประเทศอาเซียน (Sending Naval Greeting Signals at Sea) ใหมีการจัดสัมมนาหรือการฝก

ปฏิบัติการ (The ASEAN Navies Two-Year Activity Workplan) ในประเด็นดานความมั่นคงทาง

ทะเล รวมทั้งเชญิผูแทน กองทัพเรือประเทศตาง ๆ เขารวมการฝกบนเรือ และใหมีการประสานขอมูล

ขาวสารทางยุทธการสําหรับ กองทัพเรือในประเทศอาเซียน (Cooperation Information Sharing in 

ASEAN) 

 ๗. การปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย ภายใตกรอบ

ประชาคมอาเซียน ควรดําเนินการดังนี ้

  ๗.๑ ระดับนโยบายและยุทธศาสตร 
  พัฒนาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหเปนความมั่นคงรวมมือทางทะเล

อาเซียน (ASEAN Cooperative Maritime Security)  ดวยการแสวงหาผลประโยชนทางทะเล

รวมกัน และการปองกันภัยคุกคามทางทะเลรวมกันกับประเทศสมาชิกอาเซียน  

 

 

  ๗.๒ ระดับบริหาร 

  ๗.๒.๑ พัฒนาการจัดทําแผนและมาตรการดําเนินการรวมของอาเซียน ไดแก 

ดานความมั่นคงของมนุษยทางทะเล ดานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการบังคับ

ใชกฎหมายทางทะเล เพ่ือรองรับยุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของอาเซียน ตลอดจนกรอบ

อํานาจทางกฏหมาย และการจัดเตรียมความพรอมของหนวยงานและเครื่องมือดานตางๆ รวมกัน 

  ๗.๒.๒ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ และการจัดระเบียบท่ีดีใน

ทะเล (Good Order at Sea) ดวยการใชองคกร กลไก กฎ ระเบียบ เครื่องมือ ขีดความสามารถ 

ตลอดจนความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหมี

การควบคุม กํากับดูแล ดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางทะเลอยางมี

ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล  

  ๗.๒.๓ พัฒนาการจัดตั้งหนวยงานความมั่นคงรวมทางทะเลอาเซียน (ASEAN 

Cooperative  Maritime Security Agency) เพ่ือใหการปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมายทะเล 
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และกฎหมายระหวางประเทศรวมกัน ในทะเลภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟกไดอยางมีมาตรฐาน 

ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

  ๗.๒.๔ ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาว

กรอง การแจงเตือนภัยลวงหนา ดวยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการแลกเปลี่ยนขาวสาร เพ่ือใหสามารถ

รับมือกับภัยคกุคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณ  

  ๗.๒.๕ พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของ

ประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ ในทุกระดับ ดวยการสนับสนุนใหมีการฝก การดําเนินการรวมกัน 

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ  

  ๗.๓ ระดับปฏิบัติการ  

  ๗.๓.๑ ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติของหนวยงาน ดวยการบูรณาการ

หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเล ตั้งแตระดับอํานวยการ จนถึงระดับปฏิบัติ โดยใหอยูในความ

รับผิดชอบและกํากับดูแลของหนวยงานความมั่นคงทางทะเลเพียงหนวยงานเดียว หรือ ศรชล. ทั้งนี้

เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชาและสั่งการ 

  ๗.๓.๒ ปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบ และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ และหนวยงานภาครัฐอยางเขมงวดและรัดกุม รัฐบาลตองลงโทษเจาหนาท่ีภาครัฐที่หา

ประโยชนจากแรงงานทั้งไทยและตางชาติอยางจริงจัง และไมปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐ

เอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด  

ขอเสนอแนะ 

๑. ในการพัฒนาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหเปนความมั่นคงรวมมือทางทะเล

อาเซียน (ASEAN Cooperative Maritime Security)  นั้น จําเปนตองใชความพยายามในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

และชี้ใหประเทศสมาชิกอาเซียนไดเล็งเห็นถึงผลประโยชนทางทะเลรวมกัน ถึงจะเกิดความมั่นคง

รวมมือทางทะเลขึ้นได ดังนั้น จึงเห็นควรใหหนวยงานดานความสัมพันธระหวางประเทศ ทั้งในระดับ

รัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานที่เก่ียวของทุกระดับ ดําเนินการเจรจา และสราง

ความสัมพันธอันดี ตลอดจนขยายความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหประเทศสมาชิกอาเซียนได

เล็งเห็นถึงความสําคัญของการสรางความมั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน โดยมีผลประโยชนทางทะเล

รวมกัน ทั้งนี้รัฐบาลควรตองกําหนดไวในนโยบายดานการตางประเทศ 

๒. รัฐบาลควรเรงดําเนินการในการพัฒนาการจัดตั้งหนวยงานความมั่นคงทางทะเลของ

ไทย ที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการดานความั่นคงทางทะเล และรักษาผลประโยชนของ
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ชาติทางทะเลโดยตรง เพ่ือใหเกิดความพรอมในการจัดตั้งหนวยงานความมั่นคงรวมทางทะเลอาเซียน 

(ASEAN Cooperative  Maritime Security Agency) 

๓. รัฐบาลควรสงเสริมและใหการสนับสนุนบุคลากร และงบประมาณอยางเพียงพอ 

เพ่ือใหหนวยงานความมั่นคงทางทะเลของไทย มีศักยภาพที่จะทําการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แลกเปลี่ยนขาวสาร และการแจงเตือนภัย ตลอดจนการพัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับ

หนวยงานทางทะเลของประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศในทุกระดับ 

๔. ในการปรบัปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติของหนวยงาน ดวยการบูรณาการหนวยงาน

ดานความม่ันคงทางทะเล ใหมาปฏิบัติภารกิจหนาที่รวมกันนั้น หากรัฐบาลไดดําเนินการเรงรัดใหมี

การจัดตั้งหนวยงานความั่นคงทางทะเล หรือ ศรชล. แลวก็จะสามารถทําใหการปฏิบัติหนาที่ของ

หนวยงานความมั่นคงทางทะเล เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๕. รัฐบาลควรจัดตั้งหนวยงานตรวจสอบ เพ่ือดําเนินการควบคุม กํากับดูแล และ

ตรวจสอบการปฏิบัติของเจาหนาที่และหนวยงานรักษากฎหมายทางทะเล ตลอดจนประสานงาน และ

แลกเปลี่ยนขาวสาร และขาวกรองระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
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อนุผนวก ๑๐ แนวทางการขับเคลื่อนแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล  
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อนุผนวก ๑ ของผนวก ก 

บทนํา 

๑. ความนํา 

 ความมั่นคงแหงชาติทางทะเล หมายถึง การที่ประเทศชาติมีสภาวะแวดลอมทางทะเลที่

เอื้อตอการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางทะเลไดอยางเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม จนนําไปสูการ

บรรลุผลประโยชนของชาติแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลฉบับนี้จึงเปนเจตจํานงแหงรัฐ ในการใช

และพัฒนาพลังอํานาจแหงชาติท้ังมวล (National Power) และเปนกรอบแนวทางการดําเนินการของ

หนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือปองกัน รักษา และเพ่ิมพูนผลประโยชนของชาติทางทะเล ท้ังนี้ แผนความ

มั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ไดกําหนดข้ึน ใหเปนแผนหลักสําหรับรองรับการ

ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนที่เก่ียวของ เพ่ือรวมพลังพิทักษปกปองและรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยมุงเนนการสรางเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพและสภาวะ

แวดลอมที่เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคสวนอยางยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือใหการเนินการ

ตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล โดยหนวยงานที่เก่ียวของสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกันระหวางมิติความมั่นคงทางทะเลกับมิติการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ จึงไดมีการเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตรตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล กับ

ประเด็นยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

และกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ

มุงสูเปาหมาย “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง” โดยอาศัย “ผลประโยชนของชาติทางทะเล” 

เปนปจจัยขับเคลื่อนที่สําคัญ 

๒. ความสําคัญของทะเล 

 ประเทศไทยมีแผนดินติดกับทะเล ๒ ดาน คือ ดานตะวันตกเปนทะเลอันดามันและชอง

แคบมะละกาสวนดานตะวันออกเปนอาวไทย มีพื้นที่เขตทางทะเลประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตาราง

กิโลเมตร มีความยาวชายฝงทะเลรวม ๓,๐๑๐ กิโลเมตร (ดานอาวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และดาน

อันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร) การแบงทะเลของไทยประกอบดวย นานน้ําภายใน (Internal 

Waters) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) เขตไหลทวีป 

(Continental Shelf Zone) และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) และ

เมื่อพิจารณาที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศไทยแลวจะเห็นไดวา นานน้ําอาวไทยมีลักษณะเปนก่ึงปด 
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(Semi Enclosed Sea) ที่หอมลอมดวยนานน้ําที่เปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศตางๆ ถึง ๒ 

ชั้น ดานอาวไทยชั้นใน คือ ประเทศกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอก คือ ประเทศจีน   

อินโดนิเซีย และฟลิปปนส สวนทางดานตะวันตกในสวนของพ้ืนที่ตอนเหนือของชองแคบมะละกาถูก

โอบลอมดวยนานน้ําของประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย สวนพ้ืนที่ตอนบนในสวนของทะเลอันดามัน

ถูกโอบลอมดวยนานน้ําของประเทศอินเดียและเมียนมามีการประเมินวาผลประโยชนทางทะเลของ

ประเทศไทยมีไมต่ํากวา ๑๗.๙ ลานลานบาทตอป (ขอมูลตัวเลข ณ ป ๒๕๕๕ และในป ๒๕๕๗ 

ประมาณ ๒๔ ลานลานบาทตอป ตามการประเมินยุทธศาสตรใน ๑๐ ปขางหนาของกองทัพเรือ) ทั้งนี้

ในจํานวนดังกลาว มูลคาที่ตกอยูในมือคนไทยมีไมถึงรอยละ ๓๐ โดยกิจกรรมที่ทําใหเกิดมูลคามาก

ที่สุด คือ การขนสงทางทะเล และในหวง ๑๐ ปขางหนา ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยมี

แนวโนมมูลคาเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่องทะเลยังเปนแหลงอาหารที่สําคัญของคนไทย โดยประเทศไทย

สามารถทําการประมงไดเปนมูลคามหาศาลจนกลายเปนสินคาออกท่ีสําคัญอยางหนึ่งของประเทศ 

(กองเรือประมงไทยเคยติดอันดับ ๘ ของโลก) นานน้ําไทยยังมีทรัพยากรทั้งน้ํามัน กาซธรรมชาติ และ

แรธาตุ อีกทั้งทะเลยังเปนเสนทางลําเลียงขนสงสินคา ประมาณรอยละ ๙๐ ของการคาระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาพลังงานอันไดแก น้ํามัน และกาซธรรมชาติ ที่ตองนําเขาจาก

ตางประเทศเปนหลัก ซึ่งประเทศไทยจะสามารถใชเสนทางคมนาคมทางทะเลไดอยางสะดวกและ

ปลอดภัยก็ตอเมื่อพ้ืนที่เขตทางทะเลของไทยและบริเวณใกลเคียงปราศจากความขัดแยงและ        

ภัยคุกคาม ตลอดจนทะเลไทยและบริเวณชายฝงยังมีภูมิประเทศที่สวยงาม เปนแหลงทองเที่ยวที่มี

มูลคาทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล นอกจากนี้ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยไมจํากัดอยู

เฉพาะภายในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทยเทานั้นหากยังรวมถึงทะเลหลวง และเขตทางทะเล

ของประเทศอ่ืนทั่วโลกที่สามารถทําความตกลงกันได นับไดวาทะเลเปนแหลงท่ีมาของกําลังอํานาจ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดลอม ที่

สงเสริมความมั่นคงและความมั่งคั่งของชาติ ซึ่งในอนาคตพลังอํานาจของชาติที่มาจากทะเลจะยิ่งทวี

ความสําคัญมากขึ้น 

๓. การดําเนินการเพื่อรักษาผลประโยชนและความมั่นคงของชาติทางทะเลใน

หวงที่ผานมา 

 สรุปภาพรวมการดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนและความมั่นคงของชาติทางทะเลใน

หวงนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๒) มาถึงปจจุบัน (ป ๒๕๕๗) สรุป

เรื่องที่สําคัญได ๖ เรื่องและปญหาการดําเนินงานที่สําคัญ ๒ ประการ ดังนี ้
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 ๓.๑ การเสริมสรางขีดความสามารถและพัฒนากําลังทางเรือ แมมีขอจํากัดในดาน

งบประมาณ แตกองทัพเรือไดพัฒนากําลังและขีดความสามารถใหสามารถรองรับภารกิจสําคัญไดเปน

อยางดีและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะเม่ือพิจารณาเห็นวา กองทัพเรือมีภารกิจที่สําคัญในการธํารงไว

ซึ่งอํานาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล รวมทั้ งภารกิจที่ เ ก่ียวกับการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 ๓.๒ การแกไขปญหาความขัดแยงและสงเสริมความรวมมืออันดีกับประเทศเพ่ือนบาน

ประสบผลสําเร็จเปนอยางดีและมีความรวมมือที่เก่ียวกับทะเลมากขึ้น โดยเฉพาะในกรอบของอาเซียน 

อยางไรก็ตามยังมีความขัดแยงในเรื่องเขตแดนอยูในหลายพื้นที่ แตอยูในขอบเขตท่ีสามารถเจรจาและ

หาขอยุติรวมกันในทางสันติวิธีได สําหรับดานเวียดนาม มีการตกลงแบงเขตทางทะเลรวมกันเปนที่

เรียบรอยแลว สําหรับดานเมียนมายังคงมีปญหาการกําหนดเสนเขตแดนบริเวณเหนือเกาะสุรินทรถึง

ปากแมน้ําปากจั่น และสําหรับดานกัมพูชา ปญหาอางสิทธิทับซอนในทะเลยังไมสามารถตกลงกันได 

จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับปญหานี้อยางจริงจังมากขึ้น 

 ๓.๓ การคมนาคมขนสงทางทะเลและกิจการพาณิชยนาวี การคมนาคมขนสงทางทะเล

นับวาเปนผลประโยชนของชาติทางทะเลที่สําคัญ แมเสนทางคมนาคมในประเทศจะมีความปลอดภัย

ในระดับหนึ่งแตเพื่อเปนการสงเสริมประสิทธิภาพใหมากขึ้น จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการเชื่อมโยง

เสนทางคมนาคมทางทะเลกับเสนทางคมนาคมทางบก และกรอบความรวมมือระหวางประเทศให

ชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ กิจการพาณิชยนาวียังคงขาดการสงเสริมจากภาครัฐ 

 ๓.๔ การดําเนินการเพ่ือเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.

๑๙๘๒ สวนราชการและภาคสวนที่เก่ียวของไดรวมกันผลักดันจนประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญา

สหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งนําไปสูความ

จําเปนในการพัฒนากฎหมาย เพ่ือรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ รวมถึงการรับมือกับผลกระทบที่

ตามมาหลังการเขาเปนภาคีดวย 

 ๓.๕ การพัฒนาขีดความสามารถของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เนื่องดวยมีขอจํากัดทั้งดานภารกิจ งบประมาณ  และทรัพยากรของ

หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ทําใหประเทศไทยมีความ

จําเปนตองมีหนวยงานเจาภาพ  เพื่อทําหนาที่บูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อใหการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการพัฒนาเสริมสรางขีดความสามารถ

ของ ศรชล.อยางเปนรูปธรรม 

 ๓.๖ การเขามามีสวนรวมของภาคประชาชน และการศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนา

ระบบขอมูลทางสมุทรศาสตร ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล 

สําหรับใชประโยชนรวมกันและปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเลยังมีไมมากพอและไมครอบคลุม 
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ทั้งการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของทะเลยังมีนอย ไมกวางขวาง และ

การเขามามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความมั่นคงทางทะเลยังคงมีขอจํากัดภาคประชาชนขาด

การสนับสนุนดูแลจากภาครัฐ  มีความขัดแยงระหวางกลุมผูใชประโยชนจากทะเลอยูในหลายพ้ืนที่ 

โดยเฉพาะปญหาจากการแยงชิงทรัพยากรและการทําลายสิ่งแวดลอม  ตลอดจนการสรางระบบ

หมูบานเพื่อความมั่นคงทางทะเลยังไมครอบคลุมท่ัวถึงในทุกพื้นที่  รวมทั้งยังไมมีการสงเสริมการสราง

เครือขายภาคประชาชนเพ่ือเสริมความมั่นคงท่ีเขมแข็งและเพียงพอ 

 ๓.๗ ปญหาสําคัญของการดําเนินการตามนโยบายของหนวยงานที่เก่ียวของ 

 ๓.๗.๑ งบประมาณและกําลังของหนวยงานตางๆ มีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอ

ปริมาณงานที่ตองดําเนินการ ขาดการสงเสริมและพัฒนา อันกระทบตอประสิทธิภาพในการรักษา

ผลประโยชนของชาติและความม่ันคงทางทะเลอยางมาก และเปนขอจํากัดที่สําคัญในการพัฒนา

ศักยภาพของหนวยงานตางๆ 

 ๓.๗.๒ ภารกิจของหนวยงานตางๆ มีความซ้ําซอน และขาดการบูรณาการ ทําให

ขาดประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้น รวมไปถึงความไมชัดเจนของขอบเขต

อํานาจตามกฎหมายของหนวยงานตางๆ ยังคงเปนอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานและดําเนินการ

ตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลอีกดวย 

๔. อภิธานศพัท 

 ๔.๑ กิจการพาณิชยนาวี (Maritime Transport) หมายถึง การขนสงทางทะเล       

การประกันภัยทางทะเลการเดินเรือ กิจการอูเรือ และกิจการทาเรือ และหมายความรวมถึงกิจกรรม

อยางอ่ืนที่เก่ียวเนื่องโดยตรงหรือเปนสวนประกอบกับกิจกรรมดังกลาวตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ๔.๒ กิจกรรมทางทะเล (Maritime Activities) หมายถึง การดําเนินการเพื่อใช

ประโยชนจากทะเลรูปแบบตางๆ อาทิ การขนสงและพาณิชยนาวี การประมง การทองเที่ยวและ

สันทนาการ การผลิตน้ําจืดจากทะเล อุตสาหกรรมชายฝง การแสวงหาทรัพยากรที่ไมมีชีวิต         

การสํารวจและวิจัยทางวิทยาศาสตร การใชประโยชนจากกระแสน้ํา และกระแสลม การวางสาย

เคเบิล ฯลฯ 

 ๔.๓ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal Resources) หมายถึง   

สิ่งตางๆ ที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติในทะเลและที่เก่ียวของกับทะเล ทั้งท่ีอยูในและใตพ้ืนทองทะเล ทั้ง

ที่มีชีวิตและไมมีชีวิต และมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได เพ่ือการดํารงชีวิตของตนและเพ่ือความ

เจริญของประเทศชาติ เชน น้ําทะเล หาดทราย ชายฝงทะเล ปะการัง สิ่งมีชีวิตตางๆ ท่ีอาศัยอยูใน

ทะเลและชายฝง แรธาตุ และพลังงาน 
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 ๔.๔ โครงสรางพ้ืนฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก (Maritime Critical 

Infrastructure and Key Resources ) หมายถึง โครงสรางพ้ืนฐานทางทะเลอันประกอบดวยสิ่งปลูก

สรางสําคัญอันใชในการอํานวยความสะดวก ความปลอดภัย ตอกิจกรรมทางทะเลทั้งปวงทั้งทางตรง

และทางออม เชน ทาเรือ เรือ แหลงผลิตพลังงานในทะเล ระบบเทคโนโลยี/สารสนเทศ ระบบสื่อสาร 

ระบบขนสง ระบบรักษาความปลอดภัย และระบบการใหบริการประเภทตางๆ ในทาเรือ แกเรือ    

คนประจําเรือ และผูใชบริการประเภทตางๆ หากเมื่อสิ่งเหลานี้ไดรับผลกระทบหรือความเสียหาย

กระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข พลังงานและความมั่นคง ของชาติทางทะเลในภาพรวม 

โดยมีทรัพยากรทางทะเลหลัก ประกอบดวย บุคลากร อากาศยาน เรือ ระบบสื่อสาร เครื่องมือ

เครื่องใชในการอํานวยความสะดวก ในการบริหาร การใหบริการ การใหความชวยเหลือตอกิจกรรม

ทางทะเลทุกประเภทที่สงผลตอการรักษาผลประโยชนและความมั่นคงของชาติทางทะเล 

 ๔.๕ สภาพแวดลอมทางทะเล (Marine Environment) หมายถึง สิ่งตางๆที่มีความ

เก่ียวของสัมพันธกับทะเลท้ังที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่มองเห็นดวยตาเปลาและไมสามารถมองเห็น

ดวยตาเปลา ทั้งที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นมา เพ่ือตอบสนองความตองการของตน 

รวมทั้งผลกระทบอันเกิดจากการใชงานนั้น 

 ๔.๖ ผลประโยชนของชาติ (National Interests) หมายถึง สิ่งที่เปนความปรารถนา 

หรือแนวคิดสูงสุดของชาติอันเก่ียวของกับความอยูรอด (Survival) เอกราช (Independence) เกียรติ

และศักดิ์ศรี (National Integrity) ความเจริญรุงเรืองของชาติและประชาชน (Prosperity of State 

and People)  

 ๔.๗ ผลประโยชนของชาติทางทะเล (Maritime National Interests) หมายถึง 

ผลประโยชนของประเทศอันพึงไดรับโดยการแสวงหาและการใชทรัพยากรตางๆ จากทะเล หรือใตดิน

ทองทะเล หรืออากาศเหนือทองทะเลโดยตรงและโดยทางออมในการดําเนินการใดๆ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนแหงชาติขึ้นมา เพ่ือการดํารงคงอยูของประเทศที่จะใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย และ

สามารถสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน 

 ๔.๘ แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (National Maritime Security Plan) 

หมายถึง แนวทางในการพัฒนาและใชพลังอํานาจของชาติท้ังมวล ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เพ่ือดํารงไวซึ่งผลประโยชนของชาติทางทะเล

อยางยั่งยืน 

 ๔.๙ พลังอํานาจของชาติ (National Power) หมายถึง ขีดความสามารถของชาติใน

ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน 

สิ่งแวดลอม ฯลฯ ในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของชาติที่กําหนดไว 
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 ๔.๑๐ เขตอํานาจ (Jurisdiction) หมายถึง อํานาจของรัฐชายฝงในการออกกฎหมาย

และบังคบัใชกฎหมายในพ้ืนที่ทางทะเล ในเขตทางทะเลที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ อันไดแก นานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหลทวีป 

 ๔.๑๑ อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจสูงสุดของรัฐในการปกครอง

ประเทศที่จะดําเนินกิจกรรมใดๆ ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ภายในอาณาเขตแหงรัฐ ซึ่ง

เปนไปตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศ 

 ๔.๑๒ สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) หมายถึง สิทธิในการสํารวจและแสวง

ประโยชน การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตในน้ําเหนือพื้นดิน

ทองทะเล และในพ้ืนดินทองทะเล กับใตดินทองทะเลนั้น และมีสิทธิในสวนที่เก่ียวกับกิจกรรมอ่ืนๆ 

เพ่ือการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจ เชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ําและลม

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีป 

 ๔.๑๓ นานน้ําภายใน (Internal Waters) หมายถึง นานน้ําทางดานแผนดินของเสนฐาน

แหงทะเลอาณาเขต โดยรัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตยเหนือนานน้ําภายในของตนอยางเต็มที่ (Full 

Sovereignty) เชนเดียวกับที่รัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Territory) เวนแตการใชสิทธิ

ผานโดยสุจริตของเรือตางชาติ สําหรับนานน้ําภายในของประเทศไทย นอกจากนานน้ําดานแผนดิน

ของเสนฐานปกติแลว ประเทศไทยไดประกาศใหอาวไทยตอนในเปนอาวประวัติศาสตร ทําใหนานน้ํา

ในอาวประวัติศาสตรมีสถานะเปนนานน้ําภายใน และไดประกาศเสนฐานตรง และนานน้ําภายในของ

ประเทศไทยรวม ๔ บริเวณ ไดแก บริเวณแหลมลิงถึงหลักเขตแดนไทย – กัมพูชา บริเวณตั้งแตแหลม

ใหญถึงแหลมหนาถ้ํา บริเวณตั้งแตเกาะภูเก็ตถึงพรมแดนไทย - มาเลเซีย และบริเวณเกาะกงออกถึง

พรมแดนไทย - มาเลเซีย  

 ๔.๑๔ อาวประวัติศาสตร (Historic Bay) หมายถึง อาวซึ่งตั้งอยูในเขตรัฐเดียว อีกทั้งรัฐ

นั้นไดยึดถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐมาอยางชานานและไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ สําหรับ

ประเทศไทยไดประกาศ ใหอาวไทยตอนในเหนือเสนฐานจากจุดที่หนึ่ง ณ แหลมบานชองแสมสาน 

ละติจูด ๑๒° ๓๕ ' ๔๕ " เหนือ ลองจิจูด ๑๐๐° ๕๗ ' ๔๕ " ตะวันออก ตามเสนขนานละติจูดไปทาง

ทิศตะวันตกถึงจุดที่สอง ณ ฝงทะเลตรงขาม ละติจูด ๑๒° ๓๕ ' ๔๕ " เหนือ ลองจิจูด ๙๙° ๕๗ ' ๓๐ " 

ตะวันออกเปนอาวประวัติศาสตร และนานน้ําเหนือเสนฐานดังกลาวนี้เปนนานน้ําภายในของประเทศ

ไทย 

 ๔.๑๕ ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หมายถึง แนวทะเลท่ีอยูถัดจากอาณาเขตทาง

บกและนานน้ําภายในออกไปไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่กําหนดขึ้นเพ่ือใชวัดความ

กวางของทะเลอาณาเขต ซึ่งอํานาจอธิปไตยของรัฐชายฝงขยายไปถึงหวงอากาศ (Air Space) เหนือ
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ทะเลอาณาเขต ตลอดจนพ้ืนดินทองทะเล (Sea - bed) กับดินใตผิวดิน (Subsoil) แหงทะเลอาณา

เขตดวย  

 ๔.๑๖ เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) หมายถึง ทะเลท่ีอยูถัดจากทะเลอาณาเขต

ออกไปไมเกิน ๒๔ ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต โดยรัฐชายฝงอาจ

ดําเนินการควบคุมที่จําเปน เพ่ือปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับศุลกากร (Customs) 

การคลัง (Fiscal) การเขาเมือง (Immigration) หรือการสุขาภิบาล (Sanitation) ภายในอาณาเขต

หรือทะเลอาณาเขตของตน และลงโทษการฝาฝนกฎหมาย และขอบังคับดังกลาว ซึ่งไดกระทําภายใน

อาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน  

 ๔.๑๗ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) หมายถึง บริเวณที่ประชิด

และอยูเลยไปจากทะเลอาณาเขต โดยเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะตองไมขยายออกไปเลย ๒๐๐ ไมล

ทะเลจากเสนฐาน ซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะรัฐชายฝงมีสิทธิ

อธิปไตยเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจ (Exploration) และการแสวงประโยชน (Exploitation) 

การอนุรักษ (Conservation) และการจัดการ (Management) ทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตหรือไม

มีชีวิตในน้ําเหนือพื้นดิน ทองทะเล (Water Superjacent to the Sea - bed) และในพ้ืนดินทอง

ทะเล (Sea - bed) กับดินใตผิวดิน (Subsoil) ของพ้ืนดินทองทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตยในสวนที่

เก่ียวกับกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต เชน การผลิต

พลังงานจากน้ํา (Water) กระแสน้ํา (Currents) และลม (Winds) และรัฐชายฝงมีสิทธิแตผูเดียว 

(Exclusive Rights) ที่จะกอสรางตลอดจนอนุญาตและวางระเบียบการกอสราง การปฏิบัติงานและ

การใชเกาะเทียม (Artificial Islands) สิ่งติดตั้ง (Installations) และสิ่งกอสราง (Structures) เพ่ือ

ความมุงประสงคในการสํารวจและแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ หรือควบคุมการใชสิ่งติดตั้งหรือสิ่งกอสรางอันอาจรบกวนการใชสิทธิของรัฐชายฝงในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ รวมทั้งเขตอํานาจเก่ียวกับกฎหมายและขอบังคับตางๆ ที่วาดวยศุลกากร การคลัง 

สาธารณสุข ความปลอดภัย และการเขาเมือง สวนรัฐอื่นๆ ยังคงมีเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom 

of Navigation) การบินผาน (Freedom of Overflight) การวางสายเคเบิลและทอใตทะเล

(Freedom of the Laying of Submarine Cables and Pipelines)  

 ๔.๑๘ เขตไหลทวีป (Continental Shelf Zone) หมายถึง พื้นดินทองทะเล (Sea - 

bed) และดินใตผิวดิน (Subsoil) ของบริเวณใตทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดสวนตอ

ออกไปตามธรรมชาติ (Natural Prolongation) ของดินแดนทางบกของตนจนถึงริมนอกของขอบ

ทวีป (Continental Margin) หรือจนถึงระยะ ๒๐๐ ไมล ทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของ

ทะเลอาณาเขตในกรณทีี่ริมนอกของขอบทวีปขยายไปไมถึงระยะนั้น 



- ๘๖ - 

 

 
 

 ๔.๑๙ ทะเลหลวง (High Sea) หมายถึง ทุกสวนของทะเลซึ่งไมไดรวมอยูในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) ในทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หรือใน

นานน้ําภายใน (Internal Waters) ของรัฐ หรือในนานน้ําหมูเกาะ (Archipelagic Waters) ของรัฐ

หมูเกาะ โดยทะเลหลวงเปดใหแกรัฐทั้งปวง ไมวารัฐชายฝง (Coastal States) หรือ รัฐไรฝงทะเล 

(Landlocked States) เสรีภาพแหงทะเลหลวงใชไดภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไว โดยอนุสัญญาฯ และ

หลักเกณฑอ่ืนๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ เชน เสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of 

Navigation) เสรีภาพในการบิน (Freedom of Overflight) เสรีภาพในการทําประมง (Freedom of 

Fishing) โดยหนาที่สําคัญของรัฐตางๆ ที่ทําการประมงในทะเลหลวง คือ ตองรวมมือกันกําหนด

มาตรการในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทองทะเล 

 ๔.๒๐ บริเวณพ้ืนที่ (The Area) หมายถึง พื้นดินทองทะเลและพ้ืนมหาสมุทรและดินใต

ผิวดินที่อยูพนขอบเขตของเขตอํานาจแหงชาต ิ

 ๔.๒๑ เสนทางคมนาคมทางทะเล (Sea Line of Communication - SLOC) หมายถึง 

เสนทางระหวางทาเรือทาที่ใชในการขนสงทางทะเล การโลจิสติกส และการทหาร 

 ๔.๒๒ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (United Nations 

Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) เปนอนุสัญญาที่รวมหัวขอของกฎหมายทะเลไว

ทั้งหมด ประกอบดวยบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓๒๐ ขอ กับอีก ๙ ผนวก บทบัญญัติเหลานี้จะครอบคลุมเรื่อง

ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่องการเดินเรือ และชองแคบ รัฐหมูเกาะ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหลทวีป 

ทะเลหลวง การบริหารและอนุรักษสิ่งที่มีชีวิตในทะเลหลวง รัฐไรฝงทะเลการแสวงประโยชนในพ้ืนที่

กนทะเลระหวางประเทศ การสํารวจทางวิทยาศาสตรในทะเล และการระงับกรณีพิพาทระหวาง

ประเทศเก่ียวกับทะเล เปนตน และการเขาเปนภาคีของรัฐจะตองอยูภายใตบทบัญญัติทั้งหมด โดยไม

มีขอสงวน 

 ๔.๒๓ ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) หมายถึง การที่ประชาชนไดรับ

หลักประกันดานสิทธิความปลอดภัย โดยมีเปาหมาย ๒ ประการ คือ ๑) มนุษยทุกคนจะตองปลอด

จากความกลัว (Freedom from fear) ๒) ปลอดจากความขาดแคลนหรือความตองการ (Freedom 

from want) และสามารถสนองตอความจําเปนพื้นฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี 

ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

 ๔.๒๔ การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม ( Illegal 

Unreported and Unregulated Fishing - IUU) การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย คือ การกระทําที่มี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

  - การทําการประมงโดยเรือประมงไทยหรือเรือประมงตางชาติในเขตอํานาจ

ของรัฐใดๆ โดยไมไดรับอนุญาต หรือขัดตอกฎหมายหรือระเบียบของรัฐนั้น  
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  - การทําการประมงโดยเรือประมงของรัฐท่ีเปนภาคีสมาชิกขององคกรจัดการ

ประมงระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization - RFMO) ที่ขัดกับ

มาตรการอนุรักษและจัดการขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคซึ่งรัฐนั้นมีขอผูกพัน หรือขัดกับ

กฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวของ 

  - การกระทําที่ฝาฝนกฎหมายภายในของรัฐใดหรือพันธกรณีระหวางประเทศที่

รวมถึงการฝาฝนกฎระเบียบขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของซึ่งกระทําโดยรัฐท่ีให

ความรวมมือการทําประมงที่ขาดการรายงาน คือ การกระทําที่มีลักษณะดังตอไปนี้ ๑.ไมไดแจงหรือ

รายงาน หรือการรายงานเท็จตอหนวยงานของรัฐซึ่งเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและระเบียบของรัฐ

นั้น ๒.ไมไดแจงหรือรายงาน หรือรายงานเท็จตอองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคในพื้นที่ความ

รับผิดชอบขององคกรนั้น ซึ่งขัดตอวิธีปฏิบัติในการรายงานขององคกรนั้น  

  - การทําการประมงที่ไรการควบคุม 

  - การทําการประมงในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององคกรจัดการประมงระดับ

ภูมิภาคโดยเรือที่ไมมีสัญชาติหรือเรือสัญชาติของรัฐที่ไมไดเปนภาคีสมาชิก หรือเรือของกลุมประเทศที่

ไมมีสถานะเปนรัฐซึ่งขัดกับมาตรการอนุรักษและจัดการ และขัดตอความรับผิดชอบของรัฐภายใตการ

อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 
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อนุผนวก ๒ ของผนวก ก 

สรุปสถานการณความมั่นคงทางทะเล 

 จากการประเมินสถานการณความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยในภาพรวม สามารถ

วิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และสิ่งทาทายของประเทศไทยไดดังตอไปนี้ จุดแข็ง คือ การที่

ประเทศไทยตั้งอยูในบริเวณเสนทางคมนาคมทางทะเลที่มีความสําคัญของโลก และเปนจุดเชื่อมตอ

ระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก อีกทั้งประเทศไทยมีความเปนกลางและไมมี

ผลประโยชนขัดกับประเทศมหาอํานาจ ดังเชนในกรณีทะเลจีนใต ตลอดจนการมีกองทัพเรือที่มี

ศักยภาพในการปฏิบัติการนอกนานน้ําทั้งในภูมิภาค และนอกภูมิภาค เชน กรณีที่ไทยเขารวมการ

รักษาความปลอดภัยของเสนทางเดินเรือที่บริเวณอาวเอเดน ประเทศโซมาเลีย นอกจากนี้ ประเทศ

ไทยไดใหความสําคัญกับความมั่นคงของมนุษย และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม (Non - 

Traditional Threats) ที่เปนมิติความมั่นคงที่สําคัญในโลกยุคปจจุบันอีกดวย สวนในเรื่องโอกาสการ

พัฒนาความรวมมือในภูมิภาคเพ่ือเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและจัดการกับภัยคุกคามตางๆ อยางมี

ประสิทธิภาพ อาทิ การตั้งศูนยวิจัยรวมในกรอบอาเซียน การใชกรอบอาเซียน - จีนเปนเวทีหารือใน

เรื่องทะเลจีนใต และนอกจากนี้ยังมีโอกาสในการเสริมสรางองคความรู และบุคลากรดานกฎหมาย

ทะเล เพ่ือชวยในการผลักดันผลประโยชนของชาติทางทะเลในเวทีระหวางประเทศ ในขณะที่จุดออน 

คือ การที่ประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอทางทะเลเปนบริเวณกวางและอยูใกลเสนทางคมนาคมขนสง

ทางทะเลของโลก สงผลใหประเทศไทยเปนพื้นท่ีออนไหวท่ีจะประสบภัยคุกคามทางทะเล สําหรับใน

เรื่องความทาทาย สิ่งที่จําเปนตองไดรับการใหความสําคัญ คือ การแกไขปญหาพ้ืนที่ทับซอนทางทะเล

กับประเทศเพื่อนบาน รวมถึงปญหาการทําประมงผิดกฎหมายและความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรท่ีมี

ความรุนแรงมากข้ึน จากความเสื่อมถอยของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล ทั้งในประเด็น

สิ่งแวดลอมทางทะเลจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหภาคประชาสังคม และ NGOs ออกมาเคลื่อนไหวมาก

ขึ้น ทําใหรัฐบาล และภาคประชาสังคมตองหันมาดูแลอยางจริงจังและใหความสําคัญ ทั้งในเรื่องของ

การปองกันความรุนแรงและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมความทาทายท่ีสําคัญประการสุดทาย คือ การ

กําหนดเปาหมายแหงชาติ หรือแผนชาติทางทะเลท่ีตองเรงสรางใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น รวมทั้ง

ตองสงเสริมการบูรณาการระหวางหนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของ เพ่ือใหการขับเคลื่อนการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพจากการวิเคราะหในภาพรวม 

เพ่ือสรุปสถานการณความม่ันคงทางทะเล สามารถแบงไดเปน ๕ หัวขอไดแก ๑. สถานการณความ

มั่นคงทางทะเลในระดับโลก ๒. สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค ๓. สถานการณ
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ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ๔. สถานการณความมั่นคงทางทะเลของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

และ ๕. สถานการณความมั่นคงในพ้ืนที่ทางทะเลของประเทศไทย  

 ๑. สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับโลก 

 ปจจุบันนี้สังคมโลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตนท่ีเทคโนโลยีอันเจริญกาวหนาไดเชื่อมโยงโลก

เขาดวยกันทําใหโลกมีความใกลชิดกันมากขึ้น ความเปนไปทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ

ประเทศตางๆ ไดถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัว

ของระบบทุนนิยมที่ทําใหระบบเศรษฐกิจของโลก นอกจากเชื่อมโยงกันแลว ยังทําใหมีการเกิดข้ึนของ

ประเทศหรือกลุมประเทศที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจใหมๆ ไมวาจะเปนจีน อินเดีย รัสเซีย บราซิล 

เกาหลีใต กลุมประเทศสหภาพยุโรป กลุมประเทศอาเซียน เปนตน ระบบโลกในปจจุบันจึงเปนระบบ

หลายข้ัวอํานาจ (Multi – Polar System) ที่ประเทศที่มีศักยภาพตางก็แขงขันถวงดุล และรวมมือซึ่ง

กันและกัน นอกจากนี้ โลกยุคโลกาภิวัตนยังสงผลใหรูปแบบของภัยคุกคามไดเปลี่ยนแปลงไปภัย

คุกคามอันเกิดจากรัฐ กําลังทหาร หรือการเกิดสงครามขนาดใหญมีแนวโนมลดลง ขณะที่การพัฒนา

อยางรวดเร็วของเทคโนโลยีการเดินทางและการติดตอสื่อสาร นอกจากทําใหรัฐตางๆ มีศักยภาพลดลง

ในการบริหารจัดการดานความมั่นคงแลว ยังทําใหเกิดภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหมขึ้น ซึ่ง

ครอบคลุมทั้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคงของมนุษย และความมั่นคง

ทางสิ่งแวดลอม ที่เปนภัยคุกคามที่มีลักษณะขามชาติและมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยยะสําคัญ 

เชน การกอการราย การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคามนุษย การลักลอบขนสงอาวุธ โจร

สลัด ภัยตอการเดินเรือ ปญหาสิ่งแวดลอมโลก ความมั่นคงทางดานอาหาร ความมั่นคงทางพลังงานซึ่ง

สงผลกระทบตอความมั่นคงของโลกและของแตละประเทศอยางกวางขวาง ทั้งนี้ ปญหาความมั่นคง

รูปแบบใหมยังอาจนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศไดอีกดวย ภัยคุกคามรูปแบบใหมจึงเปน

เรื่องท่ีทาทายและตองอาศัยการบริหารจัดการของภาครัฐที่สามารถปรับตัว ใหเขากับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไดจากการวิเคราะหสถานการณความมั่นคงในระดับโลกพบวา ภัยคุกคาม

ความมั่นคงที่สําคัญที่สงผลกระทบอยางกวางขวาง มีผลตอแนวทางการบริหารจัดการของรัฐ และจะมี

ความเขมขนเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตก็คือ  

  ๑.๑ การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ การกอการรายและอาชญากรรมขาม

ชาติมีแนวโนมขยายตัวข้ึนตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทั้งการเมือง เศรษฐกิจและสังคม กลุมกอการ

รายจะยังคงเปนตัวแสดง (Actors) ที่สําคัญในเวทีการเมืองระดับโลก ทามกลางสถานการณของโลกที่

มีการพัฒนาอยางรวดเร็วของอาวุธทําลายลางสูง และการถายทอดเทคโนโลยีดานอาวุธ จึงทําใหภัย

คุกคามอันเกิดจากความขัดแยงทางดานเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมมีความเขมขน รุนแรง และ

รวดเร็วมากข้ึน ดวยเหตุนี้ เม่ือผนวกกับลักษณะของการบริหารจัดการความมั่นคงทางทะเลที่มีความ

ยากลําบากในการควบคุมแลว ทะเลจึงเปนไดทั้งแหลงซองสุมของบรรดาเหลาผูกอการราย เปนท้ัง
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เสนทางเดินเรือ เสนทางขนสงอาวุธและเปาหมายในการปฏิบัติการ ทั้งการที่ไมสามารถระบุรูปแบบ

ของภัยคุกคามของการกอการรายที่ชัดเจนไดวาจะใชอาวุธประเภทใด เวลา และสถานที่ใดในการ

ปฏิบัติการ นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตนจะมีสวนสนับสนุนสําคัญตอปญหาอาชญากรรมขามชาติ ทํา

ใหภัยคุกคามจากการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติเปนภัยคุกคามหลักที่กระทบตอความมั่นคง

ของโลกในปจจุบัน  

  ๑.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมโลก กระแสโลกาภิวัตนที่มาพรอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในแบบทุนนิยมที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการมุงแสวงหากําไรสูงสุดเปนหลัก

ทําใหธรรมชาติในฐานะที่เปนทรัพยากร ถูกนํามาใชอยางมาก ขาดความรับผิดชอบ และไรการควบคุม 

จนธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว และสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) ที่สงผลกระทบตอระบบ

นิเวศในพ้ืนที่ตางๆ ไปทั่วโลก และท่ีสําคัญปญหาสิ่งแวดลอมยังสงผลตอชีวิตของมนุษยในทุกดานอีก

ดวย ไมวาจะเปนภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนผิวโลก ความมั่นคงทางพลังงาน ความ

มั่นคงทางอาหาร รวมทั้งยังกระทบตอภาคสังคม เชน ปญหาความยากจน การอพยพยายถิ่น และการ

แยงชิงทรัพยากร  

  ๑.๓ ความขัดแยงทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของประชากรโลก การแสวงหากําไร

สูงสุดของระบบทุนนิยมและปญหาสิ่งแวดลอมโลกเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหความขัดแยงทาง

เศรษฐกิจมีความเขมขนมากขึ้น เชน ความขัดแยงจากการแยงชิงตลาดและทรัพยากร ปญหาความ

เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ที่สําคัญปญหาจากความขัดแยงทางเศรษฐกิจที่เพิ่มมากข้ึนอาจนําไปสูความ

ขัดแยงระหวางประเทศและการเกิดข้ึนของภัยคุกคามรูปแบบใหมๆ ได และยังสงผลใหความขัดแยง

ระหวางกลุมคนตางๆ ภายในแตละประเทศมีความรุนแรงยิ่งข้ึนอีกดวย 

 ๒. สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 

 ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก มีอาณาเขตติดตอกับมหาสมุทรแปซิฟก 

มหาสมุทรอินเดียและชองแคบมะละกา จึงนับไดวาประเทศไทยตั้งอยูบนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญใน ๒ 

แงมุม กลาวคือ ๑.เปนแหลงทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต และ ๒.เปนเสนทางเดินเรือที่สําคัญ 

ดวยเหตุนี้มหาอํานาจตางๆ จึงมุงท่ีจะรักษาและแผขยายอิทธิพลของตนเองในพ้ืนที่ดังกลาว ดุลยภาพ

และพลวัตดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟกจึงขึ้นอยูกับบทบาทและความสัมพันธ

ระหวางประเทศในภูมิภาคกับประเทศมหาอํานาจเปนสําคัญ  

 ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกมีเสนทางยุทธศาสตรดานการขนสงทางทะเลที่สําคัญอยางยิ่ง 

ไดแก ๑.ชองแคบฮอรมุซ เปนเสนทางผานเขาออกชองทางเดียวของรัฐในตะวันออกกลางที่สงน้ํามัน

เปนสินคาออกความตึงเครียดใดๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณชองแคบดังกลาวจึงสรางความออนไหวตอความ

มั่นคงและเศรษฐกิจของโลกอยางมาก ๒.ชองแคบมะละกา เปนเสนทางขนสงสินคาและพลังงานของ
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หลายประเทศในทวีปเอเชียรวมทั้งประเทศไทย มหาอํานาจตางๆ รวมทั้งประเทศชายฝงชองแคบจึง

ใหความสําคัญตอสถานการณความม่ันคงในพ้ืนที่ดังกลาว และ ๓.ทะเลจีนใต มีความสําคัญตอ

ประเทศเอเชียตะวันออกและสหรัฐอเมริกาอยางมาก เพราะเปนแหลงทรัพยากรและเสนทางขนสง

พลังงานจากตะวันออกกลางไปจีน ญี่ปุน และภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา ทะเลจีนใตจึงเปนพ้ืนท่ี

ที่มีการแขงขันและความขัดแยงระหวาง ๒ มหาอํานาจ คือ จีน และสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ การอาง

สิทธิเหนือหมูเกาะสแปรตลีและพาราเซลซึ่งเปนแหลงสํารองน้ํามัน ยังเปนเหตุใหเกิดความขัดแยง

ระหวางประเทศจีน เวียดนาม ฟลิปปนส บรูไน มาเลเซีย และไตหวัน อีกดวย ในสวนบทบาทของ

มหาอํานาจ สหรัฐอเมริกายังคงใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก ในฐานะที่เปนจุด

ยุทธศาสตรทั้งในดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ ขณะที่จีนมุงสรางศักยภาพและเพ่ิมบทบาท ดาน

ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคใหมีเสถียรภาพและเปนประโยชนตอจีนมากยิ่งข้ึน โดยมุงกระชับ

ความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก กลุมประเทศตะวันออกกลางและแอฟริกา ควบคู

ไปกับการสงเสริมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับพหุภาคี ปจจัยสําคัญท่ีทําใหจีนสนใจภูมิภาค

นี้อยางมาก คือ การท่ีจีนตองพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบในการผลิตและพลังงานผานนานน้ําเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และชองแคบมะละกา ทั้งนี้ เศรษฐกิจของจีนตองพ่ึงพาน้ํามันจากตางประเทศเกือบ

ทั้งหมด โดยรอยละ ๘๐ ของน้ํามันที่ถูกบริโภคในจีนขนสงผานมหาสมุทรอินเดีย สงผลใหจีนมุงสู

มหาสมุทรอินเดียในทุกทางเพ่ือสรางความมั่นคงใหแกเสนทางขนสงสินคาและพลังงานของตน การ

แขงขันของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก ยังตองคํานึงถึงบทบาทของอีก ๒ ประเทศที่สําคัญ

คอื ญี่ปุน ซึ่งเปนพันธมิตรใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาไดเพ่ิมบทบาทของตนเองในเวทีการเมืองและความ

มั่นคงระหวางประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกมากขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตที่มีความสําคัญตอญี่ปุน ทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง เปนแหลงทรัพยากร แหลง

ลงทุน ฐานการผลิต และตลาดที่สําคัญ แตในปจจุบันอิทธิพลของจีนไดแผขยายลงมาในภูมิภาคนี้

อยางรวดเร็วและกวางขวาง ทําใหญี่ปุนตองแขงขันอิทธิพลทางเศรษฐกิจและความมั่นคงกับจีนใน

ภูมิภาคนี้มากขึ้น เชนเดียวกับประเทศอินเดีย ยังคงใหความสําคัญกับนโยบายเสริมสรางความสัมพันธ

กับประเทศเพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

อินเดียใชนโยบายมุงตะวันออก (Look East) เพื่อโดดเดี่ยวปากีสถานและถวงดุลอํานาจกับจีน โดย

มองวาการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคนี้เปนการคุกคามอินเดียทั้งทางตรงและทางออม นอกจากนี้ 

อินเดียยังมีนโยบายเรงเปดความสัมพันธกับมหาอํานาจอ่ืนๆ โดยไมเลือกฝาย เพ่ือเสริมสรางระบบ

หลายขั้วอํานาจขึ้นในโลกและเปนการแสดงอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียใตและมหาสมุทรอินเดีย และ

อินเดียจะยังคงใชนโยบาย มุงตะวันออกตอไป ซึ่งใหความสําคัญตอการปฏิบัติการทางทะเลเชิงรุกและ

เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรืออีกดวย 

 ๓. สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 
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 ความมั่นคงทางทะเลจัดเปนองคประกอบหนึ่งในกรอบความรวมมือของอาเซียนภายใต

เสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และไดมีการกําหนดแผนงานการจัดตั้งประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community Blueprint) ปจจุบันมี

การสงเสริมความรวมมือทางทะเลในอาเซียนดําเนินการผานกรอบและกลไกตางๆ เชน การประชุม

หารืออาเซยีนวาดวยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum - AMF) และการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting - ADMM) เปนตน ทั้งนี้ในระยะตอไป 

สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนที่ตองเฝาระวังไดแก ๑. การอางสิทธิ์และแยงชิง

ผลประโยชน ในพ้ืนที่ทางทะเล ๒. ความไมแนนอนของสถานการณความขัดแยงในทะเลจีนใต และ

การขาดความไวเนื้อเชื่อใจกันของประเทศในภูมิภาค อาจเปนปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหประเทศใน

ภูมิภาคมีความจําเปนตองเสริมสรางกําลังทางเรือของแตละประเทศ ๓. ความปลอดภัยทางทะเลของ

อาเซียนโดยเฉพาะจากการกอเหตุของโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ เนื่องจากการขยายตัวของ

เศรษฐกิจอาเซียนอาจทําใหกลุมโจรสลัดเขามากอเหตุในพ้ืนที่โดยเฉพาะบริเวณอ่ืนที่มีการเฝาระวังไม

เขมงวด ๔. การกอการรายทางทะเลขีดความสามารถของกลุมกอการรายที่พัฒนาขึ้นและมีการ

เชื่อมโยงกัน อาจทําใหเสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเปนอีกเปาหมายหนึ่งที่จะถูกโจมตี

ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถประเมินไดดงัน้ี  

 ๓.๑ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย แบงภารกิจเปน ๒ ดานคือ ดานการปองกัน และดานการ

ปราบปราม มีเปาหมายสําคัญในการกําจัดความรุนแรงและการกระทําผิดทางทะเล ใหความปลอดภัย

และความชวยเหลือในการเดินเรือ การดูแลอาณาเขตทางทะเล การปกปองคุมครองและอนุรักษ

สิ่งแวดลอมทางทะเล การตอตานและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ และการเสริมสรางความ

เชื่อมั่นกับประเทศเพ่ือนบานที่มีชายฝงและผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับความเสี่ยงในภูมิภาค และการฝกและตรวจการณรวมกัน  

  ๓.๒ สาธารณรัฐสิงคโปร แบงภารกิจออกเปน ๓ ดานคือ การติดตามภัยคุกคาม การ

ปองปราม และการตอบโต ซึ่งยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลจะมุงเสริมสรางขีดความสามารถของ

กองทัพเรือใหทันสมัย และสรางความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสรางความสัมพันธที่ดีตอ

ทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน  

  ๓.๓ ประเทศมาเลเซีย มีเปาหมายเพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางประเทศ

ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก ทั้งดานการผลิตอาวุธ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส และการถายทอด

เทคโนโลยีเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพใหมีความสมดุลในทุกมิติ เชน การคุมครอง

ผลประโยชนของชาติทางทะเลการถวงดุลอํานาจทางทหาร  
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  ๓.๔ สาธารณรัฐฟลิปปนส ยังคงดําเนินยุทธศาสตร โดยใหความสําคัญในการรักษา

อธิปไตยเหนือดินแดนและเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งรวมถึงทะเลจีนใต การคุมครองทรัพยากรทางทะเล

การรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยคกุคาม การปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล  

  ๓.๕ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ดําเนินยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลโดย

มุงเนนการพัฒนากองเรือใหทันสมัยทั้งในเชิงปองกันและเชิงรุกการตอเรือไดเองภายในประเทศ การ

สรางดุลอํานาจทางทะเลกับประเทศมหาอํานาจ การใชแนวทางกฎหมายระหวางประเทศหรือการ

เจรจาทวิภาคีเพ่ือระงับปญหาพิพาททางทะเล และการรวมมือกับประเทศอาเซียนในการแกปญหา

ทางทะเล  

  ๓.๖ บรูไนดารุสซาลาม บรูไนใหความสําคัญกับการเสริมสรางขีดความสามารถของ

กองทัพใหทันสมัยเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามตางๆ เนื่องจากมีทรัพยากรน้ํามันบริเวณชายฝงทะเลอาณา

เขต รวมทั้งทรัพยากรประมง มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการดานความมั่นคงทางทะเล ทําหนาที่

ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับภัยคุกคามทางทะเล และจัดตั้งกองกําลังเฉพาะกิจ 

(Special Force) ซึ่งเปนชุดปฏิบัติการระหวางเจาหนาที่กองทัพเรือและกองทัพอากาศบรูไนไว

ปกปองนานน้ํา  

  ๓.๗ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ใหความสําคัญกับการพัฒนากองทัพเรือให

ทันสมัยดวยการพัฒนาขีดความสามารถในการตอเรือไวใชภายในประเทศ ควบคูกับการรับความ

ชวยเหลือจากมิตรประเทศ เพื่อคุมครองผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่งประกอบดวยแหลง

น้ํามันกาซธรรมชาติ และแหลงประมง นอกจากนี้ กองทัพเรือเมียนมา ยังปรับปรุงโครงสรางการสง

กําลังบํารุงทางทะเลดวยการปรับปรุงสถานีทหารเรือตามเกาะตางๆ ซึ่งปจจุบันกองทัพเรือเมียนมา

ยังคงพัฒนาขีดความสามารถอยางตอเนื่อง  

  ๓.๘ ราชอาณาจักรกัมพูชา ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของกัมพูชาเปนไปใน

เชิงปองกัน โดยมุงเนนการจัดการประเด็นขอพิพาททั้งทางบก และทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน

อยางตอเนื่อง มีการจัดตั้ง คณะกรรมการความมั่นคงทางทะเลแหงชาติ (National Committee on 

Maritime Security - NCMS) มีภารกิจหลักคือ สงเสริมอํานาจอธิปไตยทางทะเล และบังคับ

กฎหมายทางทะเล โดยมีหลักการทํางาน คือ การรักษาความมั่นคงทางทะเล การปกปองผลประโยชน 

ในนานน้ําของประเทศ การตอตานภัยคุกคามทางทะเล และการตอบสนองอยางรวดเร็วตอเหตุการณ

ที่เกิดขึ้นในนานน้ํา 

 

 ๔. สถานการณความมั่นคงทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน 

 แนวโนมในอนาคตอันใกลของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะ

รวมตัวกันใกลชิดมากขึ้นและจะเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ ทั้งทางการเมืองและ
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ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อยางไรก็ตามประเทศตางๆ ยังคงมีความขัดแยงในหลาย

ดาน รวมท้ังประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยสถานการณความขัดแยงท่ีสําคัญที่สงผลตอความ

มั่นคงทางทะเลของไทยสามารถสรุปไดดังตอไปนี้  

  ๔.๑ ดานเมียนมา ยังมีปญหาเสนเขตแดนทางทะเลที่ยังไมสามารถตกลงกันได รวม

ไปถึงทะเลยังเปนเสนทางในการลักลอบขนสงยาเสพติด และการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีก

ดวย และในปจจุบันเมียนมาไดควบคุมการประมงมากข้ึน สงผลใหเรือประมงตางชาติไมสามารถ

ลักลอบเขาไปทําการประมงในเขตเมียนมาไดเหมือนในอดีต  

  ๔.๒ ดานมาเลเซีย ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทยและมาเลเซียคลี่คลายมาก

ขึ้นหลังจากมีการตกลงใหพื้นที่อางสิทธิทับซอนเปนเขตพัฒนารวม  

  ๔.๓ ดานกัมพูชา ความขัดแยงเรื่องพื้นที่อางสิทธิทับซอนทางทะเลจะมีแนวโนม

เขมขนข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนดังกลาวเปนบริเวณที่คาดวาจะมีทรัพยากร

ทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ  

  ๔.๔ ดานเวียดนาม เวียดนามอนุญาตใหเรือประมงไทยเขาไปทําประมงในลักษณะ

การเชาเรือเขาไปทําการประมงแตยังคงมีการลักลอบเขาไปทําประมงโดยไมถูกตองอยูเสมอ อยางไรก็

ตามปจจุบันพบวามีเรือประมงของเวียดนามรุกล้ําเขามาในพ้ืนที่ทางทะเลของไทยจํานวนมาก  

  ๔.๕ ดานอินโดนีเซีย อินโดนีเซียประกาศหามเรือประมงตางชาติเขาไปทําการ

ประมงในนานน้ําอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเวนเรือประมงที่จดทะเบียนกับบริษัทของอินโดนีเซียหรือ

รวมทุนกับอินโดนีเซียเทานั้น 

 ๕. สถานการณความมั่นคงในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย 

 สถานการณความมั่นคงและประเด็นปญหาในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย อาจแบง

ไดเปน ๓ กลุมที่สําคัญและสัมพันธกันคือ ๑.กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ ๒.กลุมปญหาที่

เก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และ ๓.กลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ 

  ๕.๑ กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงาน

รัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมาจากหลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหวาง

หนวยงาน การขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมีความลาสมัยและมีความซ้ําซอน รวมไปถึง

การขาดการตระหนักถึงความสําคัญของผลประโยชนของชาติทางทะเลของประชาชน และผูที่

เก่ียวของ การกําหนดนโยบายของชาติที่ผานมาจึงใหความสําคัญกับทะเลนอย ซึ่งปญหาการบริหาร

จัดการของภาครัฐนี้ยังสงผลตอกลุมปญหาอื่นๆ ดวย นอกจากนี้การขาดการใหความสําคัญกับทะเลยัง

สงผลใหเกิดการขาดการสงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก (Maritime 

Critical Infrastructure and Key Resources) อยางมีประสิทธิภาพ เชน ทาเรือ และอุตสาหกรรมที่

เก่ียวเนื่องกับทะเล อาทิ การตอเรือ การซอมเรือ การขนสงทางทะเล ฯลฯ อีกดวย 
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  ๕.๒ กลุมปญหาที่เก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จากการขาดประสิทธิภาพ

ในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจาก

ทะเลอยางขาดความรับผิดชอบและการควบคุม สงผลใหสิ่งแวดลอมทางทะเลไดรับผลกระทบอยาง

กวางขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอยางรวดเร็ว ทะเลกลายเปนพ้ืนที่รับภาระตนทุนทาง

สิ่งแวดลอม ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางรุนแรง อาทิ การกอมลพิษ

ทางทะเล การสรางสิ่งปลูกสรางที่ไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การทําประมงอยางขาดความ

รับผิดชอบ การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal Unreported and 

Unregulated Fishing - IUU) การขาดการควบคุมกิจการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจําเปนอยางยิ่งที่

ตองไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรทางทะเลนั้น ยังสงผลใหเกิดความขัดแยงทางสังคมดวย เชน ความขัดแยงระหวางธุรกิจ

เอกชนขนาดใหญ ธุรกิจเอกชนขนาดเล็ก และชุมชนทองถิ่น ความขัดแยงระหวางผูประกอบการ

ประมง ทั้งยังบีบใหผูประกอบการประมงออกไปแสวงหาผลประโยชนในเขตประมงของประเทศอ่ืนอัน

นําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศอันเนื่องมาจากการประมงอีกดวย 

  ๕.๓ กลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ จากการที่ทะเลเปนพื้นที่ที่มี

ลักษณะเปด ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเลทําใหทะเลเปนพ้ืนที่ท่ีมีการกระทํา

ผิดกฎหมายมาก และหลายประเด็นปญหามีลักษณะขามชาติ เชน การลักลอบขนสงสิ่งผิดกฎหมาย 

สินคาหนีภาษี น้ํามันเถ่ือน ยาเสพติด การคามนุษย การลักลอบขนสงอาวุธ การหลบหนีเขาเมือง โดย

ผิดกฎหมาย การกอการราย โจรสลัด จากสภาพการณของปญหาจึงจําเปนเรงดวนที่ภาครัฐจะตอง

ปรับตัว เพ่ือใหการควบคุมทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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อนุผนวก ๓ ของผนวก ก 

วิสัยทัศนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 

๑. กรอบแนวความคิดในการจัดทําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 

 ในการยกรางแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) ไดมีการ

ปรับเปลี่ยนและเสริมกรอบแนวคิด สรุปได ๕ ประการ ดังนี ้

 ๑.๑ การขยายกระบวนทัศนเรื่องผลประโยชนและความมั่นคงของชาติทางทะเล ให

ครอบคลุมทั้งในเรื่อง ความมั่นคงแหงรัฐ (State Security) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic 

Security) ความมั่นคงของสังคม (Social Security) ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) และ

ความมั่นคงของสิ่งแวดลอม (Environmental Security) และจากการมุงเนนในเรื่องผลประโยชนและ

ความมั่นคงของทางทะเล (Maritime Interests and Security) ไปสูเรื่องการบริหารกิจการทางทะเล

ที่ดี (Ocean Governance) 

 ๑.๒ การใชกระบวนการมีสวนรวม (Participation) จากทุกภาคสวน ในการจัดทําแผน

ความม่ันคงฯ ไดเนนการเขามามีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน

นักวิชาการ สื่อมวลชน และโดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เพ่ือใชกระบวนการการมี

สวนรวมสะทอนสถานการณและประเด็นทางยุทธศาสตรตางๆ อยางรอบดานและครอบคลุม และเพ่ือ

สรางความตื่นตัวหรือสงสัญญาณความชัดเจน ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหเกิดผลเปนรูปธรรมใน

อนาคต 

 ๑.๓ การปรับเปลี่ยนรูปแบบและโครงสรางของแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล โดย

ใหมีโครงสรางครอบคลุมทั้งในเรื่องการประเมินภัยคุกคาม สถานการณทางทะเลในทุกระดับ บทบาท

ของมหาอํานาจ วิสัยทัศน ยุทธศาสตร ปจจัยแหงความสําเร็จ อภิธานศัพท และมีการจัดลําดับ

ความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใหการดําเนินการตามแผนความมั่นคงฯ เปนไปอยางชัดเจน 

มีทิศทาง และมีประสิทธิภาพ 

 ๑.๔ การขยายฐานขอมูลในการจัดทําแผนความมั่นคงฯ ใหครอบคลุม ๔ กลุมหลัก คอื 

  ๑.๔.๑ รายงานผลการปฏิบัติและการประเมินผลนโยบายความมั่นคงแหงชาติทาง

ทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๒) ของหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ  

  ๑.๔.๒ ขอมูลจากประชาคมขาวกรอง  
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  ๑.๔.๓ ขอมูลเชิงลึกและขอคิดเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนที่เก่ียวของ 

  ๑.๔.๔ จากความรูและกระบวนทัศนทางวิชาการ ทั้งนี้ เพ่ือใหไดขอมูลและผลการ

วิเคราะหที่รอบดานเปนไปไดในทางปฏิบัติ และสามารถรับมือกับสถานการณในอนาคตได 

 ๑.๕ การใชแนวคิดในการมองไปขางหนาในลักษณะของอนาคตศึกษา (Future 

Studies) และอนาคตวิทยา (Futurology) มาใชเพ่ือเนนการยกรางแผนความมั่นคงฯ ใหมที่เปดตอ

ทิศทางของอนาคตที่หลากหลาย การรับฟงอยางมีพลวัตและการมองหลายมิติอยางองครวมทั้งเชิง

ปริมาณ และคุณภาพ เพ่ือสรางเครือขายพัฒนาความสัมพันธทั่วทั้งพ้ืนที่ การสรางวิสัยทัศนและการ

ผูกมัดในการดําเนินการตามแผนความมั่นคงฯ  

๒. วิสัยทัศน  

 “ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเลได

อยางสมดุล และยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหาร

จัดการ และการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” 

๓. ผลประโยชนของชาติทางทะเล  

 ผลประโยชนของชาติทางทะเล ตั้งอยูบนพื้นฐานของการยอมรับและการคํานึงถึง

ผลประโยชนของทุกภาคสวนในประเทศ ดังนั้น การกําหนดผลประโยชนของชาติทางทะเลจึงอยูบน

พ้ืนฐานการรับรูของสังคมโดยท่ัวไปวาเปนเปาหมายสูงสุดรวมกันของทุกฝายภายในชาติ เพื่อให

ประเทศมีความมั่นคง ประชาชนมีความมั่งคั่ง และสามารถดํารงอยูไดอยางมีเกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีใน

เวทีระหวางประเทศ ทั้งนี้ สามารถกําหนดผลประโยชนของชาติทางทะเลได ดังนี ้

  ๓.๑ อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอํานาจของชาติ

ทางทะเล 

  ๓.๒ ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดลอมที่

เอ้ือตอการใชประโยชน และการดําเนินกิจกรรมทางทะเล 

  ๓.๓ ความเจริญรุงเรือง ความสมบูรณมั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติ และความอยูดีมีสุข

ของประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 

  ๓.๔ ผลประโยชนสูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและสิ่งท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ 

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

  ๓.๕ การมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศดาน

กิจกรรมทางทะเล 
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๔. วัตถุประสงคของชาติทางทะเล  

 จากผลของการวิเคราะหสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล สามารถกําหนดเปน

วัตถุประสงคของชาติทางทะเลได ดังนี ้

  ๔.๑ เพ่ือปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย 

และเขตอํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

  ๔.๒ เพ่ือคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนท่ีดําเนิน

กิจกรรมหรือมีความเก่ียวของกับทะเลทั้งในและนอกนานน้ํา 

  ๔.๓ เพ่ือจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพ 

เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมของทุกฝายรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการ

แสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

  ๔.๔ เพ่ือปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

  ๔.๕ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เสริมสรางองคความรู  ความตระหนักรู

ความสําคัญของทะเลและปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวม

ของทุกภาคสวน 

  ๔.๖ เพ่ือจัดทําและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจัดการทางทะเลโดยองคกร

ของรัฐ 

๕. กรอบแนวคิดพ้ืนฐาน 

 สําหรับการดําเนินการภายใตแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล เปนแนวทางการใชและ

การพัฒนาเครื่องมือตลอดจนพลังอํานาจของชาติทั้งมวล เพื่อนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของชาติ

ทางทะเลที่ไดกําหนดไว ภายใตสภาวะแวดลอมที่เต็มไปดวยปญหา อุปสรรค และภัยคุกคามที่เกิดข้ึน

ทั้งในปจจุบันและมีแนวโนม ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการภายใตแผนความ

มั่นคงแหงชาติทางทะเลมีความสอดคลองกับคุณคาที่ประชาชนคนไทยยึดม่ัน อีกทั้งยังมีความเปนไป

ไดบนพื้นฐานของจุดแข็งและจุดออนของชาติ การกําหนดแนวทางการดําเนินการภายใตแผนความ

มั่นคงแหงชาติทางทะเล จึงอยูในกรอบแนวคิดดังตอไปนี ้

 ๕.๑ การดําเนินการทั้ งในเชิงรุก เชิงปองกันและปองปรามอยางเหมาะสม ใน

สภาวการณที่ผลกระทบอันเกิดจากภัยคุกคามที่มีความหลากหลายและซับซอน จําเปนตองอาศัยการ

เตรียมพรอม ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับอยางยืดหยุน รอบคอบ และรอบดาน ซึ่งเปนพ้ืนฐานในการ

ดําเนินการภายใตแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลที่มีเปาหมายหลักในการปองกันการเกิดขึ้นของ

ปญหาตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
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 ๕.๒ การดําเนินการบนพ้ืนฐานของความรวมมือ ประเทศไทยหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง

ของรัฐไมอาจจัดการกับภัยคุกคามตอความม่ันคงทางทะเลแตเพียงลําพังได การรวมมือระหวาง

หนวยงานภายในประเทศ และการรวมมือระหวางประเทศโดยเฉพาะในระดับภูมิภาค จึงเปนหลักการ

สําคัญในการดําเนินการภายใตแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 

 ๕.๓ การดําเนินการบนพื้นฐานของการดํารงเกียรติยศและศักดิ์ศรีของประเทศ ในฐานะ

ของสมาชิกในสังคมโลก ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งที่สามารถดํารงและสรางความมั่นคงของโลกให

เกิดขึ้น การดําเนินการภายใตแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลจึงอยูบนพื้นฐานของการตระหนักถึง

สิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบในฐานะของสมาชิกที่ดีของประชาคมโลก ซึ่งหมายถึงเกียรติยศและ

ศักดิ์ศรีของประเทศ 

 ๕.๔ การดําเนินการบนพื้นฐานของการใชพลังอํานาจของชาติอยางสมดุลและเหมาะสม

หมายถึง การใชพลังอํานาจของชาติอยางสมดุล และสอดคลองกับสถานการณบนพื้นฐานของการมี

สวนรวมของทุกฝายเพ่ือใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล๕.๕ การดําเนินการบนพื้นฐานของความสอดคลองกับหลักการและพันธกรณีตางๆ ไดแก

กฎหมายภายในประเทศ กรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายระหวางประเทศ และ

ความรวมมือระหวางประเทศ ตลอดจนหลักการอันเปนสากล อาทิ หลกัสิทธิมนุษยชน เปนตน 
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อนุผนวก ๔ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการพฒันาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล 

ประเด็นปญหาสําคัญ 
 ความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน การรุกราน และการแขงขันในดานการสะสมอาวุธ 

วัตถุประสงค 

 เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขต

อํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคกุคามทุกรูปแบบ 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. หนวยงานที่เก่ียวของใหความสําคัญกับการปกปองภัยคุกคามทางทะเล 

 ๒. การพัฒนาระบบกําลังทางเรือในการคลี่คลายสถานการณและรองรับการ

เปลี่ยนแปลงของดุลกําลังในภูมิภาค 

 ๓. ประเทศไทยกับประเทศตางๆ มีความรวมมือที่ใกลชิดในการสนับสนุนการฝกรวม

ทางทะเล การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทะเลตลอดจนกิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางความสัมพันธที่ดี

และเกิดความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. ใชพลังอํานาจของชาติทั้งมวลในการจัดการกับภัยคุกคามที่เปนรัฐ ดวยแนวคิดเชิง

ปองกันและปองปราม โดยมุงเนนการเปนผูนําในการสรางความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อ

ใจระหวางประเทศ และความรวมมือกับประเทศตางๆ ตลอดจนใชและแสวงหากลไกการแกไขปญหา

ความขัดแยงที่ เกิดขึ้นโดยสันติวิธี เนนการเจรจาทางการเมืองและการทูตเปนหลัก ท้ังนี้ ใน

สถานการณที่หลีกเลี่ยงการใชกําลังไมได จะตองมีความพรอมและศักยภาพในการควบคุมและ

คลี่คลายสถานการณไมใหบานปลายจนสงผลกระทบตอสิทธิและอธิปไตยของประเทศ (ผลประโยชน

ของชาติทางทะเลขอที่ ๑ และ ๒) 

 ๒. เสริมสรางและพัฒนากําลังทางเรือใหสอดคลองกับพลังอํานาจอ่ืนๆ ของชาติ โดยให

อยูในระดับที่เหมาะสมและเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงของดุลกําลังในภูมิภาค ทั้งใหสอดคลองกับ

ความจําเปนในการปฏิบัติภารกิจและหนาท่ีในการปองกันประเทศ และการรักษาผลประโยชนของ
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ชาติทางทะเลใหมีความมั่นคงยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ (ผล

ประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๓. พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อน

บานและมิตรประเทศในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝกการลาดตระเวนรวม การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอื่นๆ ที่เอ้ือใหเกิดชองทางการติดตอสื่อสารและการสรางความสัมพันธ

ที่ดีระหวางกัน รวมทั้งสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพที่เหมาะสมท้ังในระดับภูมิภาคและในระดับ

โลก โดยเฉพาะภายใตกรอบของอาเซียนและองคการสหประชาชาติ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ และ 

๕) 

 ๔. สงเสริมความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และความ

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในและนอกภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแยงและแรงกดดันตอการใชกําลัง

และขีดความสามารถทางทหารโดยไมจําเปน รวมถึงแสดงบทบาทที่สรางสรรคในการยุติความขัดแยง

ระหวางประเทศ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ และ ๕)  

 ๕. ผนึกพลังอํานาจแหงชาติทั้งมวลในการเรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทางทะเลกับ

ประเทศเพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยเนนการเจรจาทางการเมืองและการทูต เพ่ือใหสามารถตก

ลงแบงเขตแดนทางทะเลกันไดทั้งหมดหรือใหเหลือพ้ืนที่ขัดแยงนอยท่ีสุด โดยพิจารณาความเหมาะสม

และความเปนไปไดในการจัดทําพ้ืนที่พัฒนารวมหรืออ่ืนๆ บนพ้ืนฐานของการดํารงบูรณภาพแหง

ดินแดนและความสัมพันธอันดีที่ยั่งยืนระหวางประเทศ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ ๔ และ ๕)  
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อนุผนวก ๕ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 

ประเด็นปญหาสําคัญ 

 ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีลักษณะขามพรมแดน ทั้งอาชญากรรมขามชาติ การกอการ

ราย การคามนุษย ภัยธรรมชาติและภัยที่เกิดจากรัฐท่ีมีแนวคิดในการใชความรุนแรงในการบังคับใช

กฎหมาย 

วัตถุประสงค  

 เพ่ือคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนที่ดําเนินกิจกรรมหรือมี

ความเก่ียวของกับทะเลทั้งในและนอกนานน้ํา 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. มีมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับปญหาโจรสลัดและการกระทําที่

รุนแรงตอเรือ และประชาชนของประเทศไทย  

 ๒. การพัฒนาระบบตรวจการณและพิสูจนทราบและเปาหมายทางทะเล 

 ๓. การพัฒนาระบบและความเชื่อมโยงของระบบฐานขอมูลขาวสาร 

 ๔. การบูรณาการเก่ียวกับการเตือนภัยทางทะเลและภัยคุกคามตอความมั่นคง 

 ๕. ประเทศไทย มิตรประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุมอาเซียนมีความรวมมือที่ใกลชิด

กัน โดยใชเวทีระหวางประเทศในการแกปญหาความมั่นคงทางทะเล 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. เจรจา สรางความสัมพันธ และความเขาใจกับประเทศที่ใชความรุนแรงในการบังคับ

ใชกฎหมาย เพ่ือสรางมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับการกระทําอันรุนแรงที่จะเกิด

กับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพื่อเปนชองทางในการคุมครองและชวยเหลือผูที่

ไดรับความเดือดรอน (ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอที่ ๒ ๔ และ ๕)  

 ๒. ดําเนินการทางการทูตและการทหารเพื่อสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศใน

การจัดการกับประเด็นปญหาโจรสลัด พรอมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือที่ขนสงสินคาไทยท่ีตองผาน
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พ้ืนที่เสีย่งภัยใหมีมาตรการในการปองกันตนเองและใชประโยชนจากกองกําลังนานาชาติท่ีอยูในพ้ืนท่ี 

(ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๕)  

 ๓. เสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ เฝาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจน

ทราบเปาหมายตางๆ ทางทะเล ใหไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือปกปองและรักษาอํานาจ

อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตยทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมท้ังเพ่ือ

เสริมสรางความมั่นคงในการควบคุมกิจกรรมทางทะเล การบังคับใชกฎหมาย การใหความคุมครอง 

และความปลอดภัย (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ และ ๔)  

 ๔. ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาองคกร 

กลไก เครื่องมือขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความรวมมือ

ระหวางประเทศ ตลอดจนการเชื่อมระบบฐานขอมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัยลวงหนาในทุก

ระดับ เพ่ือใหมีการติดตาม คนหา ชวยเหลือบรรเทา ฟนฟู และเยียวยาผูประสบภัยทางทะเลอยางมี

ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสรางและแสวงหากลไกเพ่ือประสานความรวมมือกับนานา

ประเทศ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔)  

 ๕. พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในดานการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง 

การแจงเตือนภัยลวงหนาการตรวจการณ การสกัดก้ัน ควบคูกับการแสวงหาและใชประโยชนจาก

ความรวมมือระหวางประเทศ ในการรับมือกับภัยคกุคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทัน

ตอสถานการณ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ และ ๕) 

 ๖. นําประเด็นเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวางประเทศ

ตางๆ โดยเฉพาะความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียน เพื่อสนับสนุนการสรางมาตรการ เครื่องมือ 

และความรวมมือดานอ่ืนๆ ในการใหความชวยเหลือทางทะเลรวมกัน ตลอดจนการเตรียมความพรอม

ของหนวยงานของไทยในการเขาไปมีสวนรวม ในความรวมมือนี้ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๕) 

  



- ๑๐๔ - 

 

 
 

อนุผนวก ๖ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการสรางความสงบเรียบรอยและสงเสริม 

การใชประโยชนจากทะเล 

ประเด็นปญหาสําคัญ 

 ๑. ความขัดแยงทางเศรษฐกิจจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 ๒. การกระทําที่ผิดกฎหมาย 

 ๓. การบังคบัใชกฎหมายและการบริหารจัดการทะเลที่ขาดประสิทธิภาพ 

 ๔. การขาดการสนับสนุนและการบูรณาการในการใชประโยชนจากทะเล 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพเอ้ือตอการ

ดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. การพัฒนาและเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเลท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศ 

 ๒. พัฒนาความรวมมือและสรางเครือขายการขนสง การประมง การทองเท่ียวทางทะเล

รวมไปถึงกิจการพาณิชยนาวี 

 ๓. มีการดําเนินกิจกรรมทางทะเลอยางเปนธรรม เคารพสิทธิและวัฒนธรรมของชุมชนท่ี

แสวงหาผลประโยชนจากทะเล 

 ๔. มีมาตรการในการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรทางทะเล 

 ๕. มีแนวทางการกําหนดพ้ืนที่ปกครองทางทะเล 

  



- ๑๐๕ - 

 

 
 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. สงเสริมใหมีการพัฒนา การอํานวยความสะดวก และการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม

ทางทะเล ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความรวมมือทั้งในและระหวางประเทศ 

(ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอที่ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๒. สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสง การประมง และการ

ทองเท่ียวทางทะเลรวมถึงใหมีการบริหารจัดการ และใชประโยชนจากทะเลอยางมีประสิทธิภาพและมี

ความปลอดภัย (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๓. สงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพ่ือเปนการสรางผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจ และสนับสนุนภารกิจดานความมั่นคงในภาวะไมปกติ โดยกําหนดใหมีกรอบมาตรฐานและ

การสรางแรงจูงใจที่ชัดเจนและเหมาะสม อาทิ การสงเสริมการลงทุน การลดภาษี เปนตน ตลอดจนมี

การสงเสริมการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งในและนอกนานน้ําที่มีทิศทาง ชัดเจน และมี

ประสิทธิภาพ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๔. การดําเนินกิจกรรมเพื่อแสวงหาประโยชนจากทะเล ทั้งกิจกรรมของภาครัฐและ

กิจกรรมของภาคเอกชนจะตองคํานึงถึงสิทธิ ความเปนธรรม และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนที่ รวมทั้ง

การใหความสําคัญในเรื่องผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๕. หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตองจัดใหมี

มาตรการเชิงปองกันและมาตรการแกไขปญหาความขัดแยงอันเกิดจากการใชทรัพยากรทางทะเล

อยางสันติวิธีและเปนธรรมแกทุกฝาย(ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๖. จัดระเบียบการบริหารจัดการประโยชนและการดําเนินกิจกรรมทางทะเลอยาง

โปรงใสมีประสิทธิภาพ เปนธรรม สมดุล และยั่งยืน เพ่ือใหการดําเนินการหรือกิจกรรมของทุกภาค

สวนในการแสวงหาประโยชนจากทะเล เปนไปดวยความเรียบรอย บนพ้ืนฐานของการเคารพสิทธิ มี

ความเปนธรรมตอชุมชนในพื้นที่และสงผลกระทบเชิงลบนอยที่สุดตอสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผล

ประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๗. ใหมีการกําหนดเขตพื้นที่ปกครองทางทะเล เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ(ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

  



- ๑๐๖ - 

 

 
 

อนุผนวก ๗ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล 

ประเด็นปญหาสําคัญ 

 ๑. สิ่งแวดลอมถูกทําลายอยางหนัก รุนแรง และมีผลกระทบในวงกวาง 

 ๒. การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบอยางรายแรงในอนาคต 

 ๓. การแสวงหาผลประโยชนจากทะเลอยางขาดความรับผิดชอบ 

 ๔. ขาดนโยบาย/ยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากร

ทางทะเล 

 ๕. การบังคับใชกฎหมายและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดความรวมมือ

จากภาคสวนตางๆ จนทําใหสิ่งแวดลอมถูกทําลายอยางรวดเร็ว 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. มีมาตรการในการสรางความสมดุลและความยั่งยืนในการใชประโยชนจากทะเล โดย

คํานึงถึงประเด็นสิ่งแวดลอม 

 ๒. มีการสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการ

ดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

 ๓. หนวยงานภาครัฐมีธรรมาภิบาลในการจัดการดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง

ทะเล 

 ๔. มีมาตรการและกฎหมายในการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล 

 ๕. มีการใชประโยชนจากกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 

  



- ๑๐๗ - 

 

 
 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. ผลักดันเรื่องการคํานึงถึงสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการทางนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการดําเนินการที่เก่ียวของกับทะเล รวมทั้งมีมาตรการเชิงรุกในการสรางความสมดุล

และความยั่งยืน (ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๒. สนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย

และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของภาครัฐตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญบัญญัติไว (ผลประโยชนฯ ขอ

ที่ ๓ และ ๔) 

 ๓. สนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามี

สวนรวมในการเฝาระวังและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ของตน ตลอดจนสรางความตระหนักรูถึง

ผลกระทบจากการทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๔. หนวยงานและภาคสวนตางๆ ของรัฐที่เ ก่ียวของและมีอํานาจหนาที่ จะตอง

ดําเนินการในการบังคบัใชกฎหมายอยางเครงครดั โปรงใส และมีความเปนธรรม เพ่ือหยุดยั้งการสราง

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเล รวมทั้งสรางขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดขึ้นได

อยางทันทวงที (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๕. หนวยงานที่เก่ียวของจะตองมีมาตรการในการควบคุมการแสวงหาประโยชนจาก

ทะเลอยางเขมงวดทั้งจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจที่แสวงหาผลประโยชน

จากทะเลตองมีการจัดระเบียบและสรางจิตสํานึก รวมถึงสงเสริมใหมีการดําเนินการในลักษณะท่ี

สมดุลตอทั้งชุมชนและสิ่งแวดลอม (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๖. หนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอมทางทะเลตองเรงรัดดําเนินการใหมี

กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทางทะเลที่ชัดเจนและมีลักษณะบูรณาการ ตลอดจนมีมาตรการที่

เด็ดขาดและเปนธรรม (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๗. สรางและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรอบ

ความรวมมือของกลุมประเทศอาเซียน เอเปค และความรวมมือภายใตอนุสัญญาตางๆ ซึ่งไทยเปนรัฐ

ภาคี เพ่ือสงเสริมความรวมมือในการปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผล

ประโยชนฯ ขอที่ ๓ ๔ และ ๕) 

  



- ๑๐๘ - 

 

 
 

อนุผนวก ๘ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการพฒันาทรัพยากรมนุษย องคความรู  

และความตระหนักรูความสําคัญของทะเล 

ประเด็นปญหาสําคัญ 

 ๑. ขาดองคกรและระบบฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับทะเลทั้งดานความม่ันคงและดานอ่ืนๆ 

 ๒. ภาคประชาชนขาดความรู ความเขาใจ และขาดมิติทางความคิดที่เก่ียวของกับทะเล 

 ๓. ภาครัฐขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ และความชํานาญในเรื่องที่เก่ียวของกับ

ทะเล 

 ๔. ขาดการสงเสริมการเขามามีบทบาทของภาคประชาชนอยางเพียงพอ 

วัตถุประสงค 

 เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางองคความรู ความตระหนักรูความสําคัญของ

ทะเลและปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวมของทุกภาคสวน 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. การจัดตั้งสถาบันหรือองคกรทางวิชาการ เพ่ือเสริมสรางองคความรูในการบริหาร

จัดการทางทะเล 

 ๒. ประชาชนมีความรูและความเขาใจการใชประโยชนจากทะเล 

 ๓. บุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางทะเลในทุกมิติ 

 ๔. มีการสรางเครือขายและศักยภาพของชุมชนในการปกปองผลประโยชนของชาติทาง

ทะเลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐ 

 ๕. เพ่ิมองคความรู การศึกษางานวิจัยทางวิชาการดานความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. ใหจัดตั้งองคกรหรือสถาบันที่ทําหนาที่ศึกษา คนควา วิจัย และจัดการความรู

เก่ียวกับทะเลในรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือเปนศูนยกลางขอมูลเชิงวิชาการทางทะเล สมุทรศาสตร 

ธรณีวิทยา ชีววิทยาทางทะเล และอุตุนิยมวิทยาทางทะเล รวมทั้งวิศวกรรมชายฝงและสิ่งแวดลอม 

สําหรับใชประโยชนรวมกันในการปกปองและรักษาความมั่นคงของชาติ และการใชประโยชนจาก
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ทรัพยากรทางทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความยัง่ยืน (ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอที่ ๒ ๓ 

๔ และ ๕) 

 ๒. รณรงค ใหความรู การศึกษา และประชาสัมพันธกับประชาชนและผูที่มีสวนไดสวน

เสีย ใหตระหนักถึงความสําคัญและการใชประโยชนจากทะเลอยางยั่งยืนและเหมาะสม รวมทั้งเปด

โอกาสใหเขามามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความมั่นคงทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ 

และ ๔) 

 ๓. เรงรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเล ดาน

นโยบายและยุทธศาสตรทางทะเล ดานกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับทางทะเล ดาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเลและสาขาอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับทางทะเลใหเพียงพอ รวมทั้งสงเสริม

ใหบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนและความมั่นคงทางทะเลใหไดรับ

การพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณทางทะเล (ผล

ประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๔. เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลและเกาะแกง รวมทั้ง

พัฒนาและจัดตั้งอาสาสมัครในการปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล ตลอดจนสรางเครือขาย

ขอมูลขาวสารภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานราชการในการรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล และเปนเครอืขายภาคประชาชนท่ีเขมแข็งในการรวมมือกันปกปองดูแลสิทธิของคน

และชุมชนในพ้ืนท่ี (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๕. ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพ่ือเสริมสรางองคความรูในมิติดานความมั่นคงทาง

ทะเลเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติในทุกระดับ ท้ัง

นโยบายและในระดับปฏิบัติโดยเฉพาะการศึกษาวิจัยผลกระทบที่มีตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง

ทะเลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศบริเวณชายฝง รวมถึงผลกระทบจากการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเล และเสนอมาตรการแกไขและปรับตัวใหทันตอสถานการณ (ผลประโยชนฯ 

ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 
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อนุผนวก ๙ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเล 

โดยองคกรของรัฐ 

ประเด็นปญหาสําคัญ 

 ๑. องคกรของรัฐขาดประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 ๒. กฎหมายไมทันสมัยและไมมีมาตรการที่เขากับสถานการณ 

 ๓. ผลกระทบจากการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.

๑๙๘๒ 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือจัดทําและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจัดการทางทะเลโดยองคกรของรัฐ 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. มีกฎหมาย ระเบียบ แผน เพ่ือรองรับการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลง

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับทะเลโดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติ 

 ๒. มีการเรงรัดการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ทางทะเลและ

พันธกรณีระหวางประเทศ 

 ๓. การนําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติและการบูรณาการการดําเนินงาน

ระหวางหนวยงานและเครือขายที่เก่ียวของ 

 ๔. มีหนวยงานในการบูรณาการปฏิบัติและการสนธิกําลังเพ่ือบังคับใชกฎหมาย 

 ๕. หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งระดับสวนกลางและระดับพ้ืนที่มีการบูรณาการแผนงาน

โครงการรองรับแผนความมั่นคงใหเปนไปในทิศทางเดียวกันรวมทั้งมีการติดตามประเมินผลอยางเปน

ระบบ 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. ใหมีการดําเนินการเพ่ือรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ รวมถึงใหมีการพิจารณาเขาเปนภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวาง
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ประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับทะเลโดยเร็ว โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติอยางรอบคอบทุกดาน 

(ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๒. ติดตามและเรงรัดการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอ่ืนๆ เพ่ือรองรับ

และสนับสนุนสิทธิประโยชนของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในพ้ืนที่ทางทะเล โดยให

สอดคลองกับหลักกฎหมายและพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งใหมีความสอดคลองกับสถานการณ

ที่เปลี่ยนไป (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๓. ใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไป

ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรงดําเนินการจัดทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณรองรับ 

รวมทั้งกําหนดมาตรการที่สําคัญ โดยประสานการดําเนินงาน และบูรณาการรวมกันระหวางสวน

ราชการและเครือขายที่เก่ียวของอยางเปนเอกภาพ รวมทั้งใหมีการกําหนดการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรฯ ในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารงานกลุม

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และแผนพัฒนาจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ตลอดจนใหมีการเชื่อมโยงแผนความมั่นคงแหงชาติทาง

ทะเลกับแผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ผลประโยชนฯ 

ขอที่ ๑ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๔. ใหจัดตั้งหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลที่มีอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (ผลประโยชนฯ 

ขอที่ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๕. ใหหนวยงานหรือองคกรในระดับทองถ่ิน สนับสนุนดวยการจัดทําแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณ เพ่ือดําเนินการตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ ๓ 

๔ และ ๕) 

 ๖. ใหมีภาคีเครือขายสนับสนุนการนําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติ โดย

ใหภาควิชาการ ภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเปนเครือขายในการขยายผลแผน

ความมั่นคงฯ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๗. ใหมีกลไกและระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยการสรางดัชนีชี้วัด

ความสําเร็จ เพ่ือติดตามประสานงาน ประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตามแผนความมั่นคง

แหงชาติทางทะเลอยางตอเนื่องเปนรูปธรรม (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 
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อนุผนวก ๑๐ ของผนวก ก 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล 

๑. การขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบตั ิ 

 ๑.๑ ระดับนโยบาย  คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการรักษาผลประโยชนแหงชาติ

ทางทะเล (นอปท.) โดยมี รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน มีหนาที่จัดทํา

นโยบาย/ยุทธศาสตร แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล และอํานวยการ ประสานงาน และกํากับ

ดูแลการปฏิบัติงาน ตลอดจนติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการและหนวยงานตางๆ 

ที่เก่ียวของ และมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการที่เก่ียวของตามความจําเปน 

 ๑.๒ ระดับปฏิบัติทั้งในสวนกลางและในพ้ืนที่เปาหมาย 

 ๑.๒.๑ คณะอนุกรรมการประสานแผนงาน โครงการและงบประมาณ รวมทั้ง

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เปนกลไกหลักรับผิดชอบการประสานแผน งบประมาณ และ

การติดตามประเมินผลในสวนกลางระดับกระทรวง กรม และหนวยงานที่เก่ียวของ โดยมี รอง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ที่เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมอบหมาย เปนประธาน มี

หนาที่ประสานสวนราชการที่เก่ียวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการ และแผนการใชจายงบประมาณ

รองรับแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ตลอดจนการติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติของสวน

ราชการและหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ  

 ๑.๒.๒ ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศร

ชล.) ขึ้นในกองทัพเรือ โดยมีขอบเขตรับผิดชอบการดําเนินงานทั้งในสวนกลาง และในพ้ืนที่เปาหมาย 

ประกอบดวย ๖ หนวยปฏิบัติหลัก ไดแก กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมเจา

ทา กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมีกองทัพเรือเปนเจาภาพในการบริหาร

จัดการ มีเสนาธิการทหารเรือ เปนผูอํานวยการ ศรชล.ทําหนาที่ประสานงาน และอํานวยการ

ชวยเหลือ สนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ที่ปฏิบัติงานในทะเลรวมทั้งการจัดตั้งหนวยยอย

ของ ศรชล.ไดแก ศรชล.เขต ๑ – ๓ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการประสานการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่

เปาหมาย 

๒. ปจจัยแหงความสําเร็จ การขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลใหสามารถปฏิบัติไดอยาง

เปนรูปธรรม จําเปนตองใหความสําคัญกับปจจัยที่เปนองคประกอบสําคัญ อันจะนําไปสูการ

ความสําเร็จตามเปาหมายของแผน ดังนี ้
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 ๒.๑ มีระบบการบริหารจัดการแผนความมั่นคงฯ ที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดลําดับ

ความสําคัญ ประเด็นยุทธศาสตร มีการแบงมอบความรับผิดชอบภารกิจของสวนราชการที่เปนหนวย

เจาภาพและหนวยที่มีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลที่ชัดเจน และมี

การบูรณาการระหวางหนวยงานในการจัดทําแผนงานโครงการ รวมทั้งมีงบประมาณรองรับอยาง

พอเพียง 

 ๒.๒ มีกลไกในการนําแผนความมั่นคงฯ ไปปฏิบัติและระบบการประเมินผล ทั้งในระดับ

นโยบาย 

และอํานวยการปฏิบัติ เพ่ือติดตาม ประสานงาน ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนความมั่นคงแหงชาติ

ทางทะเลที่ตอเนื่อง และสรางตัวชี้วัดความสําเร็จ 

 ๒.๓ มีการสรางความสมดุลและความสอดคลองทั้งดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอมโดยการสรางหลักของการใชทะเลที่มองทะเลเปนภาพเดียวกันท้ังหมด และมีตัวชี้วัดที่

จะเปนตัวประเมินผล หรือตัดสินรวมกัน ดวยการตระหนักถึงความซับซอนของกิจกรรมทางทะเลที่มี

ความหลากหลาย เชน ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ การอยูดีมีสุขของคนในสังคม และความ

ยั่งยืนของสิ่งแวดลอมทางทะเล 

 ๒.๔ มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื่อเสริมสรางองคความรูในมิติทางดานความม่ันคง

ทางทะเล โดยการจัดตั้งองคกรที่มีสถานะ อํานาจหนาที่ และกฎหมายรองรับชัดเจนในการรักษาความ

มั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล เพ่ือศึกษาวิจัย สรางองคความรู และกระบวนการเรียนรู 

เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติในทุกระดับ ทั้งนโยบาย

และในระดับปฏิบัติ รวมทั้งเพ่ือใหมีงบประมาณดําเนินงานเปนของตัวเองและสามารถบริหารจัดการ

ไดอยางคลองตัว 

 ๒.๕ มภีาคีเครอืขายสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตรแผนความมั่นคงฯ โดยการ

ใหภาคการเมืองภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยเฉพาะบทบาท

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมเปนเครือขายการขยายผลไปสูการปฏิบัติที่สามารถ

นําไปเชื่อมโยงกันได 

 ๒.๖ มีการรณรงคใหทุกภาคสวนตื่นตัวและตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการ

ปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางทะเล โดยผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อใหเกิดการผนึก

กําลังของคนในชาติเปนภูมิคุมกันและพลังในการเผชิญกับภัยคุกคามไดอยางมั่นคง 

 ๒.๗ มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานความมั่นคง

ทางทะเลโดยเฉพาะในสวนที่เอ้ืออํานวยใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การแกไขปญหา

ภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม ความมั่นคงทางพลังงาน ทางสิ่งแวดลอมและทางอาหาร ฯลฯ 

ดําเนินไปดวยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 ๒.๘ มีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร/นโยบายที่เก่ียวของ โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และแผนการบริหารราชการแผนดินอยางชัดเจน เพ่ือจะไดมีการผลักดัน

งบประมาณในการดําเนินการตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 
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ผนวก ข 

ความเชื่อมโยงของแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเลกบันโยบาย

และยุทธศาสตรอื่นท่ีสําคัญ 

๑. สาระการเชื่อมโยงกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 

 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ไดใหความสําคัญกับความมั่นคง

และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยไดกําหนดไวในสวนที่ ๒ นโยบายความมั่นคง

แหงชาติทั่วไป ในประเด็นนโยบายที่ ๖ ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

 ๑.๑ พัฒนาศักยภาพความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ในการเสริมสรางและพัฒนากําลัง

ทางเรือใหอยูในระดับที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามดวยแนวคิดเชิงปองกันและปอง

ปราม รวมทั้งสงเสริมความสัมพันธ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และพัฒนาความรวมมือและ

ความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลในทุกระดับ 

 ๑.๒ คุมครองการใชประโยชนจากทะเล ในการพัฒนาขีดความสามารถเชิงปองกันการ

รับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงและเสริมสรางระบบตรวจการณ และพิสูจนทราบเปาหมายทางทะเล 

การแลกเปลี่ยนดานการขาว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการเตือนภัย ปองกัน และจัดการกับปญหาภัย

พิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ตลอดจนเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ 

สนับสนุนประเด็นดานความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหวางประเทศ 

 ๑.๓ สรางความสงบเรียบรอยและสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล ในการสงเสริมการ

พัฒนาและเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี รวมทั้งจัดใหมี

มาตรการเชิงปองกันและแกไขความขัดแยงจากการแสวงหาประโยชนทางทะเลอยางสันติวิธี ตลอดจน

จัดระเบียบการบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรมทางทะเลใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม สมดุล 

และยั่งยืน รวมทั้งใหมีการกําหนดพ้ืนที่ปกครองทางทะเล เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 ๑.๔ สรางความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยผลักดัน

ประเด็นดานสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับทะเล สนับสนุนการมี

สวนรวมของภาคประชาชน และสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและดูแลรักษา

สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ของตน และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดขึ้นอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งใหมีและบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางเครงครัด 
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 ๑.๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู และความตระหนักรูความสําคัญของทะเล โดย

ใหมีองคกรที่มีหนาที่ศึกษาและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับทะเล และเผยแพร ใหความรูและการศึกษา

กับภาคสวนตางๆ และเรงรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเล 

 ๑.๖ พัฒนาการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยองคกรของรัฐ โดย

จัดตั้งหนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการและบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานใน

การดูแล และรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล รวมทั้งมีการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือ

กฎหมายภายในอ่ืนๆ เพ่ือใหมีความทันสมัยตอสถานการณทางทะเลและสอดคลองกับพันธกรณี

ระหวางประเทศ ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพของเครือขายภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการ

ดําเนินการของหนวยงานรัฐในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

๒. สาระการเชื่อมโยงกับนโยบายความม่ันคงแหงชาติของไทยตอประเทศ

เพื่อนบาน (นโยบายในภาพรวม) 

 ๒.๑ สงเสริมการพัฒนารวมกันในทุกดานและทุกระดับ 

 ๒.๒ รวมกันปองกันแกไขปญหาความมั่นคงและการกระทําผิดกฎหมายตางๆ อาทิ การ

หลบหนีเขาเมือง โดยผิดกฎหมาย การคาอาวุธ ยาเสพติด เปนตน 

 ๒.๓ สงเสริมความรวมมือดานพลังงาน โดยมุงเนนการแบงปนผลประโยชนอยางเปน

ธรรมการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และความมั่นคงทางพลังงานในระดับภูมิภาครวมกัน 

 ๒.๔ สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูและเสริมสรางความเขาใจกับประเทศเพ่ือนบาน ใน

ทุกมิติใหมากขึ้น เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

๓. สาระการเชื่อมโยงกับนโยบายการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย     

    พ.ศ.๒๕๔๕ 

 ๓.๑ วัตถุประสงค 

 ๓.๑.๑ เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายเปนไปอยางมีระบบ มี

เอกภาพ มีประสิทธิภาพ และทันตอเหตุการณ  

 ๓.๑.๒ เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

รวมทั้งประชาคมระหวางประเทศในการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 

 ๓.๑.๓ เพ่ือใหประชาชนมีจิตสํานึกในการเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไข

ปญหาการกอการราย 
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 ๓.๒ นโยบายการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๕ ที่เก่ียวของกับ

ความมั่นคงทางทะเล 

 ๓.๒.๑ ใหความสําคัญเปนลําดับแรกในการปองกันปญหาการกอการราย รวมทั้ง

จัดระบบ และกลไกในการแกไขปญหาการกอการรายใหพรอมเผชิญเหตุการณ 

 ๓.๒.๒ พัฒนาประสิทธิภาพการขาวกรองและจัดระบบการประสานงานการขาว 

ใหสามารถวิเคราะหขาวเชิงลึก และติดตามความเคลื่อนไหวการกอการรายไดอยางทันเหตุการณ 

 ๓.๒.๓ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบขอบังคับใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ

สถานการณเพ่ือใหสามารถจัดการกับปญหาการกอการรายไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอ

เหตุการณ 

 ๓.๒.๔ พัฒนาบุคลากร ระบบขอมูลขาวสาร และองคความรู เพ่ือใหสามารถ

ปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๒.๕ ใหความรู ความเขาใจ และปลูกจิตสํานึกของภาคประชาชนใหตระหนักถึง

ภัยจากการกอการรายและใหมีสวนรวมกับภาครัฐในดานการขาว รวมทั้งเปนเครือขายในระดับชุมชน

เพ่ือปองกันปญหาการกอการราย 

 ๓.๒.๖ ลดปจจัยและเงื่อนไขที่เก้ือกูลตอการกอการราย โดยดําเนินการปราบปราม

ขบวนการขามชาติที่เปนที่มาของการลักลอบคาอาวุธ การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การ

ปลอมแปลงเอกสาร และการสนับสนุนทางการเงิน รวมท้ังลดเงื่อนไขที่เปนปจจัยเอ้ือตอบุคคลบาง

กลุมท่ีถูกชักจูงใหเขารวมกับกลุมกอการราย 

 ๓.๒.๗ กระชับและขยายความรวมมือในระดับภูมิภาค เพ่ือสรางเครือขายการ

ปองกันและแกไขปญหาการกอการราย และจัดตั้งกลไกประสานงานและชองทางการติดตอสื่อสารที่มี

ประสิทธภิาพและทันเวลา รวมทั้งแลกเปลี่ยนการเรียนรูและประสบการณรวมกัน 

 ๓.๒.๘ รวมมือกับประชาคมระหวางประเทศ ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อสราง

เครือขายในการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายในรูปแบบตางๆ รวมทั้งปฏิบัติตามพันธกรณี

ระหวางประเทศภายใตกรอบสหประชาชาติ ทั้งนี้โดยคํานึงถึงผลประโยชนและความมั่นคงของชาติ

เปนสําคัญ 

 ๓.๒.๙ ประสานแผนเตรียมความพรอมของหนวยงานที่ เกี่ยวของ และสนธิ

ทรัพยากรอยางใกลชิดระหวางภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และประชาชน รวมทั้งจัดใหมีระบบการ

ประสานงานที่ชัดเจนระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และฝกซอมการปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมี

ความพรอมในการแกไขปญหาเม่ือเกิดเหตุการณ และฟนฟูบูรณะภายหลังเกิดเหตุการณ 

 ๓.๒.๑๐ ในกรณีการกอการรายในลักษณะการกอวินาศกรรมที่สงผลกระทบอยาง

รุนแรงใหสภาความมั่นคงแหงชาติเปนองคกรรับผิดชอบและอํานวยการแกไขใหเปนไปตามแนวทาง
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ปฏิบัติที่กําหนดไวตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ ในสวนของการปองกันและระงับการกอ

วินาศกรรมที่กําหนดข้ึน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.

๒๕๕๐  

 ๓.๒.๑๑ ในกรณีการกอการรายสากล ใหคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการ

แกไขปญหาการกอการรายสากล (นอก.) เปนองคกรระดับนโยบายและอํานวยการประสานการปฏิบัติ

ใหเปนไปตามแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไว และใหคณะอนุกรรมการอํานวยการแกไขปญหาการกอการ

รายสากล (อกรส.) รวมทั้งคณะอนุกรรมการที่เก่ียวของทําหนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติงาน โดยใหศูนย

ปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) เปนองคกรประสานการปฏิบัติและกํากับดูแลหนวย

ปฏิบัติการพิเศษ และหนวยงานที่เก่ียวของในการปองกัน และแกไขปญหาการกอการรายสากล ใน

กรณีที่จําเปนเพ่ือประโยชนในการควบคุมสถานการณ รัฐบาลอาจประกาศสถานการณฉุกเฉินเฉพาะ

พ้ืนที่ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๔. สาระการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของ  

    ชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 

 ๔.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ เปนกรอบแนวทางการ

ดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน ฝงชายทะเล และเกาะแกงตางๆ เพ่ือให

การปฏิบัติงานมีความสัมพันธสอดคลอง มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญในดานการ

เสริมสรางพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชน ดวยการเสริมสรางใหคนและชุมชนมีจิตสํานึกดานความ

มั่นคงและมีศักยภาพตลอดจนภูมิคุมกันที่ยั่งยืน และสนับสนุนใหประชาชนในพ้ืนที่ไดเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหาตางๆ ท่ีกระทบตอความมั่นคง ตลอดจนนํามิติดานวัฒนธรรม

และภูมิปญญาชุมชน/ทองถ่ินมาประยุกตใชในการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคง และ

สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ รวมทั้งไดเนนการจัดระบบปองกัน เพ่ือจัดระเบียบ

พ้ืนที่ชายแดน ใหครอบคลุมท้ังทางบกและทางทะเล การพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความ

มั่นคงตลอดจน ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมือที่ใกลชิดระหวางชุมชนชายแดนไทยกับ

ชุมชนชายแดนประเทศเพื่อนบาน และการมีระบบการบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและมี

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ 

 ๔.๒ วิสัยทัศน “คน ชุมชน มีภูมิคุมกัน และพ้ืนที่มีความพรอมเผชิญปญหาและภัย

คุกคามความมั่นคง รวมทั้งสามารถพัฒนารวมกับประเทศรอบบานอยางยั่งยืน” 

 ๔.๓ วัตถุประสงค 

 ๔.๓.๑ เพ่ือใหคนและชุมชนมีจิตสํานึกดานความมั่นคงและมีภูมิคุมกันอยางยั่งยืน 
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 ๔.๓.๒ เพื่อผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนใหสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสริม

ความมั่นคง 

 ๔.๓.๓ เพื่อนําวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชน การจัดการโดยสันติวิธี สนับสนุนงาน

ความมั่นคง 

 ๔.๓.๔ เพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลและองคความรูดานความม่ันคง 

 ๔.๓.๕ เพื่อเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือน

บาน 

 ๔.๓.๖ เพ่ือใหการบรหิารจัดการมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

 ๔.๔ ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชายทะเล ดังนี ้

 ๔.๔.๑ ชายฝงทะเลอาวไทย ๑๖ จังหวัด คือ จังหวัดตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี 

ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 

 ๔.๔.๒ ชายฝงทะเลอันดามัน ๖ จังหวัด คือ จังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ตรัง ภูเก็ต 

และสตูล 

 ๔.๕ ยุทธศาสตรรองรับยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาต ิ

 ๔.๕.๑ ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน ชุมชน 

และ พื้นที่เปาหมายอยางยั่งยืน 

 ๒.๕.๒ ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน 

 ๔.๕.๓ ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และ

การจัดการโดยสันติวิธ ี

 ๔.๕.๔ ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความมั่นคง 

 ๔.๕.๕ ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน 

 ๔.๕.๖ ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

๕. สาระความเชื่อมโยงระหวางแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลกบั 

    แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ได

สนับสนุนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไวในยุทธศาสตรที่เก่ียวของในบทตางๆ ดังนี ้

 ๕.๑ บทที่ ๗ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและสังคม แนวทางการพัฒนาที่ ๕ ขอ ๕.๑ การมีสวนรวมอยางสําคัญในการปองกันภัย
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จากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย ที่สงผลตอ

ภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาวจากผลกระทบในดานความม่ันคงแหงชีวิต เศรษฐกิจ ความเปนอยู 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค โดยพัฒนาศักยภาพและความพรอมในการปองกันและ

แกปญหาขามชาติ ดานการกอการราย ปญหายาเสพติด และการหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ เพื่อลด

ผลกระทบจากการเปดเสรีและสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ควบคูไปกับการปรับปรุงระบบการเขา

เมือง การจัดระเบียบชายแดน การจัดระบบแรงงานตางดาว และการแกไขปญหา สถานะและสิทธิ

ของบุคคลที่ชัดเจน ตลอดจนการรักษาผลประโยชนแหงชาติทั้งทางบกและทางทะเล 

 ๕.๒ บทที่ ๘ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน แนวทางการพัฒนาที่  ๕ ขอ ๕.๑ การอนุรักษ  ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีแนวทางหลัก คือ วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงโดยพัฒนาระบบการจัดการรวมในการจัดการทรัพยากรชายฝง ทั้งดานการอนุรักษ 

การทองเที่ยว และการประมง ผลักดันยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล บรรเทาผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติที่รุนแรงและการกัดเซาะชายฝง โดยสงเสริมการปลูกปาชายเลนฟนฟูแนวปะการัง 

อนุรักษแหลงหญาทะเล และสาหรายทะเล สงเสริมการจัดการพ้ืนที่ชายฝงโดยการมีสวนรวมของ

ชุมชน เพ่ือการใชประโยชนทรัพยากรและการทําประมงชายฝงอยางยั่งยืน ปรับปรุงการออกแบบและ

มาตรฐานการกอสรางเขตชุมชน อุตสาหกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานบริเวณชายฝง โดยคํานึงถึง

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสมุทรศาสตรและปญหาการกัดเซาะชายฝงในภาพรวม รวมทั้งให

มีการวางแผนระยะยาวเพ่ือรองรับการเพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเลที่จะสงผลกระทบตอเมืองและพ้ืนที่

ชายฝง 
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ผนวก ค 

รายงานของคณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

ของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
 คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรของ คสช. ดานแรงงานทาส แรงงานตางดาว/แรงงาน

ผิดกฎหมาย ซึ่งมีหนาที่ในการติดตามความกาวหนาในการแกไขปญหาแรงงาน รวบรวมอุปสรรค

ขอขัดของ รวมทั้งขอเสนอแนะ นําเรียน ผบ.ทร.ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะที่ ๖ เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (กขย.) พิจารณาสั่งการหนวยที่เก่ียวของแกไขปญหา

ดานแรงงานฯ ตอไป ไดดําเนินรวบรวมขอมูลเชิงลึก และสรุปประเด็นปญหาที่สําคัญดานแรงงานจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เรียบรอยแลว จากผลการประชุมคณะทํางานฯ มีความเห็นรวมกันวา  

เห็นควรติดตามประเด็นปญหาเรงดวนที่จะตองดําเนินการกอนเปนลําดับแรกใน ๒ ประเด็น 

ประกอบดวย การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มี.ค.๕๘ ที่ตอง

ดําเนินการตั้งแต ๑ เม.ย.๕๘ และการเตรียมการในการจัดระบบการจางคนตางดาว ๓ สัญชาติ  

(เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ที่เขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือ ตามฤดูกาล ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ที่จะตองดําเนินการภายใน ๖๐ วัน ตั้งแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติ ซึ่งคณะทํางานฯ ไดติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาดาน

แรงงานฯ ของหนวยตางๆ สามารถสรุปไดดงัน้ี 

 ๑.  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มี.ค.๕๘ ในการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา หลังวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ กับแรงงานตางดาว จํานวน ๔ กลุม และ

การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเลระยะสั้น โดยการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวใน

กิจการประมงทะเล ตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน - ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘   

   ๑.๑  การดําเนินการกับแรงงาน ๔ กลุม ดังนี ้

   ๑.๑.๑  กลุมที่ผานการตรวจสัญชาติแลว เสร็จภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 

จะไดรับการตรวจลงตรา และไดรับอนุญาตทํางาน จนถึงวันที่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ (ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗) เนื่องจากแรงงานกลุมดังกลาวปฏิบัติตามประกาศคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ครบทุกขั้นตอนภายในเวลาที่กําหนด โดยอนุญาตใหทํางานตอไปอีก ๒ ป

หลังสิ้นสุดการอนุญาต ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙   

  ๑.๑.๒  กลุมแรงงานตางดาวที่ถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให ณ ศูนยบริการ

จดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่ยังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติ
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ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ใหมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหม ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๕๘ และขอรับใบอนุญาตทํางาน ซึ่งแรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอนผันใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปนเวลา ๑ ป และไดรับอนุญาตใหทํางานไดตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน 

๒๕๕๘ จนถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ ทั้งนี้ เมื่อผาน

การตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานตอไปอีก ๒ ป ทั้งนี้ 

ใหกระทรวงแรงงานพิจาณารูปแบบการดําเนินการไดตามความเหมาะสม โดยใหกระทรวงมหาดไทย

จัดเตรียมสถานที่ในการจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) และเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข 

และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ โดยกําหนดเวลาเปดการดําเนินการของศูนยบริการจดทะเบียนฯ  

ในวันที่  ๑ เมษายน ๒๕๕๘ และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ไมเกินวันที่  

๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  

   ๑.๑.๓  กลุมที่ไมมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางาน

ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันสงกลับ ตาม

กฎหมายอยางเครงครัด ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๐๐/๒๕๕๗ คําสั่งคณะรักษา

ความสงบแหงชาติที่ ๑๐๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗  

   ๑.๑.๔  กลุมผูติดตาม ใหผูติดตามที่อายุไมเกิน ๑๕ ป มารายงานตัวเพ่ือ

ขอรับบัตรใหมพรอมกับแรงงานตางดาว ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ผูติดตามที่มารายงานตัว

จะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรเชนเดียวกับแรงงานตางดาวในกลุมที่ ๑ และ๒ แลวแตกรณี สําหรับ

ผูติดตามที่ไมมารายงานตัวจะตองถูกดําเนินการผลักดันพรอมแรงงานตางดาวเชนเดียวกับกลุมที่ไมมา

รายงานตัวฯ  

  ๑.๒  การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเลระยะสั้น โดยการเปดจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลเปนเวลา ๑ ป ตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ถึงวันที่ 

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ (จดทะเบียนปละ  

๒ ครั้ง) ทั้งนี้ใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการจางแรงงานตางดาว และใหนําแรงงานตางดาวไปทํา

ทะเบียนประวัติ ตรวจสขุภาพ ประกันสุขภาพ และขออนุญาตทํางาน ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงาน

ตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ(One Stop Service) ในพ้ืนที่จังหวัดชายทะเล ไดตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน 

๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ และในระหวางการผอนผัน นั้น ใหแรงงานตางดาวเขาสู

กระบวนการตรวจสัญชาติ เม่ือผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และ

อนุญาตใหทํางานตอไปอีก ๒ ป ทั้งนี้ ใหกระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการดําเนินการไดตาม

ความเหมาะสม โดยใหกระทรวงมหาดไทยออกประกาศและกฎกระทรวงใหครอบคลุมการดําเนินการ

ตามแนวทางดังกลาว จัดเตรียมสถานท่ีในการจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ



- ๑๒๓ - 

 

 
 

เบ็ดเสร็จ(One Stop Service) และเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ โดยกําหนดเวลาเปดดําเนินการของศูนยบริการ

จดทะเบียนฯ ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ไมเกิน

วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ สําหรับการจดทะเบียนและการตรวจสัญชาติครั้งตอไปภายในระยะเวลา 

๒ ป ใหคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน

พิจารณากําหนดชวงระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และระยะเวลาการดําเนินการ

ตอไป 

  ๑.๓  หนวยงานตางๆ ดําเนินการดังนี ้

  ๑.๓.๑  กระทรวงมหาดไทย  

  -  การออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 

   ๑.๓.๑.๑ เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะ สําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๗ (ฉบับที่ ๒) 

   ๑.๓.๑.๒  เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ 

   ๑.๓.๑.๓  เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล)  

   -  การออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการ

ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักร ในอัตรา ๕๐๐ บาท/ครั้ง ทั้งนี้ใหรวมถึงผูติดตามที่อายุไมเกิน ๑๕ ปดวย 

   -  การปรับปรุงทะเบียนประวัติ และออกบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมี

สัญชาติไทย หรือเอกสารหลักฐานอ่ืนๆ พรอมทั้งจัดสงขอมูลทะเบียนประวัติใหกรมการจัดหางาน 

   -  การเตรียมความพรอมในการเปดศูนยจดทะเบียนแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันไดยกรางประกาศกระทรวง และ

กฎกระทรวงทั้ง ๔ ฉบับเรียบรอยแลว และจะนําเขาใหคณะกรรมการพิจารณาใน ๘ เมษายน ๒๕๕๘ 

ซึ่งหลังจากผานการพิจารณาก็จะเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนายกรัฐมนตรีเพื่อลง

นามในรางประกาศ และกฎกระทรวงดังกลาวตอไป คาดวาจะแลวเสร็จใน พฤษภาคม ๒๕๕๘ โดยให

มีผลบังคับยอนหลังตั้งแต ๑ เมษายน ๒๕๕๘ สวนการเตรียมสถานท่ีมีความพรอมทั้ง ๗๖ ศูนย โดยมี

การจัดตั้ง  ณ หนวยงานราชการตางๆ ของแตละจังหวัด เชน สํานักทะเบียน แรงงานจังหวัด เปนตน 
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โดย กทม. มีการจัดตั้งที่สํานักระบายน้ํา สวนหลวง ร.๙ สําหรับการจดทะเบียน และการตรวจสอบ

ขอมูลเพ่ือรับบัตรใหม มีความพรอมในการจดทะเบียนทุกศูนยท่ัวประเทศ โดยสามารถจดทะเบียนใน

อัตรา ๒๐๐ คน/เครื่อง กทม. สามารถจดทะเบียนไดวันละ ๔,๕๐๐ คน มีแรงงานมาจดทะเบียน

ประมาณ ๒๗๐,๐๐๐ คน 

  ๑.๓.๒  กระทรวงการตางประเทศ  

  -  การมอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจตรวจลง

ตราประเภทชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) แกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

รวมทั้งผูติดตามที่อายุไมเกิน ๑๕ ป ที่ผานการตรวจสัญชาติซึ่งถือหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือ

เดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) โดย

ใหมีอํานาจการตรวจลงตรา (Visa) ณ ดานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานท่ีที่กระทรวงแรงงานกําหนด 

(กรณีการมอบอํานาจเดิมไมครอบคลุมถึง)  

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันไดดําเนินการเรียบรอย 

  ๑.๓.๓  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  

   -  ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

รวมทั้งผูติดตามที่อายุไมเกิน ๑๕ ป ตอไปอีกไมเกิน ๒ ป นับตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ เปนตนไป 

โดยจัดเก็บคาธรรมเนียนในอัตรา ๕๐๐ บาท 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันไดดําเนินการเรียบรอย  

  ๑.๓.๔  กระทรวงแรงงาน  

   -  พิจารณาตออายุในอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติและไดรับการตรวจลงตรา (Non-Immigrant-LA) 

และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร โดยแรงงานตางดาวตองยื่นคําขออนุญาต และชําระ

คาธรรมเนียมตามอัตราที่กฎหมายกําหนด 

    -  ตรวจสอบบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวเพ่ือเขารับการตรวจ

สัญชาติ และประสานแจงขอมูลกรมการปกครอง 

   -  การประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจแกนายจาง/สถาน

ประกอบการ คนตางดาว ประชาชนท่ัวไป ใหรับทราบแนวทางการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาว และมาตรการที่ภาครัฐจะดําเนินการ หากไมนําแรงงานมาขึ้นทะเบียน 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันไดเตรียมการในเรื่องการออก

ใบอนุญาตทํางานเรียบรอยแลว สวนการประชาสัมพันธนั้นไดสงจดหมายแจงไปยังนายจาง 

ผูประกอบการ และสมาคมตางๆ โดยตรง สําหรับการประชาสัมพันธเพื่อสรางความตระหนักรูและ
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แรงจูงใจ ดวยการนําเสนอเกี่ยวกับสิทธิ์ประโยชนที่จะไดรับหากนําแรงงานมาขึ้นทะเบียน หรือ

มาตรการลงโทษของภาครัฐ หากไมนําแรงงานมาข้ึนทะเบียน ดวยการออกผาน สปอตโทรทัศน 

รายการวิทยุ และสื่อสังคมออนไลนตางๆ นั้น อยูระหวางการดําเนินการ 

  ๑.๓.๕  กระทรวงสาธารณสุข 

  -  การตรวจสุขภาพ และประกันสุขภาพแรงงานตางดาวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร และออกใบรับรองแพทยให

แรงงานตางดาวเปนหลักฐานเพ่ือไปรับใบอนุญาตทํางาน 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันมีการเตรียมการรองรับเรียบรอย 

  ๑.๓.๖  การเตรียมการในเรื่องอ่ืนๆ นั้น ปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขไดนํา

ฐานขอมูลของกระทรวงมหาดไทยมาใชงานรวมกับการตรวจสุขภาพเรียบรอยแลว ซึ่งจะทําให

สามารถลดปญหาการเกิดความคลาดเคลื่อนของขอมูลแรงงาน เชนเดียวกับการดําเนินการครั้งที่ 

ผานมา  

 ๒.  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ในการจัดระบบการจางคน 

ตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือ ตามฤดูกาล 

ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑  

   ๒.๑  กระทรวงการตางประเทศ  

   ๒.๑.๑  เจรจาตกลงกับประเทศตนทางเพ่ือเพิ่มวัตถุประสงคในความตกลงวา

ดวยการขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางานใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมต ิ

   ๒.๒.๒  มอบอํานาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวเพื่อการทํางานใน

ลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

ดําเนินการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ถือบัตรผานแดนหรือ

เอกสารที่ประเทศตนทางออกใหคนตางดาวเพ่ือใชในการเขามาในราชอาณาจักรสามารถทํางานใน

ลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล 

   ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการ แตคาดวาจะไม

เสร็จตามกําหนด เบื้องตนจะขอขยายเวลาเปน ๙๐ วัน (๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘) พรอมกับมอบ

อํานาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือใหเจาหนาที่

ตรวจคนเขาเมืองดําเนินการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวที่ถือบัตรผานแดนหรือเอกสารท่ีประเทศตน

ทางออกใหในการเขามาในราชอาณาจักร ปจจุบันดําเนินการเรียบรอย  

   ๒.๒  กระทรวงมหาดไทย 
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  ๒.๒.๑  การออกประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนี้  

   -  กําหนดใหบัตรผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหคน

ตางดาว สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางานตามแนวบริเวณ

ชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเพื่อขอรับอนุญาต

ทํางานตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ภายใน ๖๐ วัน 

นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมต ิ

   -  กําหนดมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๒ (๓) แหงพระราชบัญญัติ

คนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ที่หามคนตางดาวเขามาทํางานกรรมกรมาใชบังคบักับคนตางดาว 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการ 

  ๒.๓  กระทรวงแรงงาน  

  ๒.๓.๑  การออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกําหนดทองที่ที่อนุญาตให

ทํางานสัญชาติที่อนุญาตใหทํางาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และประเภทงานที่อนุญาตใหทํา รวมทั้ง

เงื่อนไขในการอนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 

   ๒.๓.๒  การจัดตั้งศูนยออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามมาตรา ๑๔ แหง

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ 

   ๒.๓.๓  การพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวทํางานและรับชําระคาธรรมเนียม

ตามอัตราที่กฎหมายกําหนด 

   ๒.๓.๔ การประชาสัมพันธ เ พ่ือสร างความเขาใจแกนายจ าง/สถาน

ประกอบการ คนตางดาว ประชาชนทั่วไป สวนราชการในพื้นที่ใหรับทราบแนวทางการดําเนินการ

จัดระบบคนตางดาวที่เขามาทํางานบริเวณชายแดน 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากตอง

รอผลการเจรจาตกลงของกระทรวงการตางประเทศกอน สวนการจัดตั้งศูนยออกใบอนุญาตทํางาน

ชั่วคราว และการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวทํางานและรับชําระคาธรรมเนียมตามอัตราที่

กฎหมายกําหนด ปจจุบันยังไมไดดําเนินการ สําหรับการประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแก

นายจาง/สถานประกอบการ คนตางดาว ประชาชนทั่วไป สวนราชการในพื้นที่ใหรับทราบแนว

ทางการดําเนินการจัดระบบคนตางดาวที่เขามาทํางานบริเวณชายแดน ปจจุบันกระทรวงแรงงาน ยัง

ไมไดดําเนินการ  

  ๒.๔  กระทรวงสาธารณสุข 

  -  การกําหนดมาตรการตรวจ และควบคุมโรคของแรงงาน  

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันมีแผนดําเนินการเรียบรอย 
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   ๒.๕  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

  ๒.๕.๑  การตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และประทับตราอนุญาตให

อยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามาทํางานตามแนวบริเวณ

ชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล โดยสามารถเขา-ออกไดหลายครั้ง และใหสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองมอบหมายเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่ประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผาน

แดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตใหเขา-ออก

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวท่ีเขามาทํางานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตาม

ฤดูกาล เพ่ือตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคน

ตางดาว 

   ๒.๕.๒  การประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาวอนุญาต

ใหอยูในราชอาณาจักรโดยเปนไปตามความตกลงระหวางรัฐ โดยใหสามารถเดินทางเขา-ออกไดหลาย

ครั้ง โดยหากผานการตรวจเขามาในราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองใดใหออกราชอาณาจักร

ทางดานตรวจคนเขาเมืองนั้น  

   ๒.๕.๓  ในกรณีที่คนตางดาวมีการเดินทางเขา-ออกหลายครั้ง ใหเจาหนาที่

ตรวจคนเขาเมืองที่ประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจ

คนเขาเมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตได ควบคุมการเดินทางเขา-ออกโดยประทับตราเขา-ออกใน

บัตรผานแดน หรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหกับคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักร หรือ

ควบคุมการเดินทางเขา-ออกโดยวิธีอ่ืนๆ 

   ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการหลังจากที่

กระทรวงการตางประเทศไดทําความตกลงกับประเทศตนทางเรียบรอยแลว 

 ๓.  ปญหาขอขัดของจากการปฏิบัติตามมติ ครม. เม่ือ ๓ มี.ค.๕๘ และ เม่ือ ๑๘ ก.พ.๕๘ 

   ๓.๑  มติ ครม. เมื่อ ๓ มี.ค.๕๘  

  ๓.๑.๑  การไมทราบวามีการจดทะเบียนแรงงานครั้งนี้ของกลุมประกอบการ

รายยอย/ขนาดเล็ก ที่ไมไดเปนสมาชิกของสมาคมผูประกอบการตางๆ 

  ๓.๑.๒  การขาดความตระหนักรูผลกระทบและมาตรการตางๆ ของภาครัฐ 

เพ่ือเปนแรงบีบบังคับใหนายจางนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน 

  ๓.๑.๓  นายจางนําแรงงานมาขึ้นทะเบียนในชวงใกลเวลาสิ้นสุดการจด

ทะเบียน ซึ่งจะทําใหไมสามารถจดทะเบียนไดทันตามกําหนด โดยนายจางจะนํามาเปนขออางในการ

ขอขยายเวลาในการจดทะเบียนเพ่ิมเติม   

   ๓.๒  มติ ครม. เมื่อ ๑๘ ก.พ.๕๘ 
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  -  กระทรวงการตางประเทศไมสามารถเจรจาทําความตกลงกับประเทศ 

ตนทางเพ่ือเพ่ิมวัตถุประสงคในความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการเขามา

ทํางานของแรงงานตางดาวที่มีลักษณะไป-กลับ และตามฤดูกาล ตามกําหนดเวลา ๖๐ วัน  

 ๔.  ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา  

   ๔.๑  การแกปญหาการการรับรูขาวเรื่องนําแรงงานมาขึ้นทะเบียน และยื่นพิสูจน

สัญชาติกับหนวยงานภาครัฐ กลุมประกอบการรายยอย/ขนาดเล็ก รวมถึงการตระหนักรูผลกระทบ

และมาตรการตางๆ ของภาครัฐที่จะดําเนินการตอนายจางและแรงงานที่ไมมารายงานตัว เพ่ือเปนแรง

บีบบังคับใหนายจางนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน ดวยการเพิ่มเติมการประชาสัมพันธในชองทาง

ที่ หล ากหลาย  ไดแก  การจั ด ทําสปอตโทรทัศน  วิทยุ  โซ เชี่ ยล เน็ ต เ วิ ล คต า งๆ ทั้ งนี้ ใ ห 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และกรมประชาสัมพันธ รวมกันดําเนินการ  โดยใหกระทรวง

แรงงานเปนหนวยงานหลัก  

  ๔.๒  การแกไขปญหาการขาดแรงบังคับใหนายจาง และแรงงานตองมาข้ึนทะเบียน 

ดวยการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบังคบัใชกฎหมายดานแรงงานตรวจพรอมกับใหคําแนะนํา เพ่ือ

เรงใหนายจางนําแรงงานมาขึ้นทะเบียน ทั้งนี้ให หนวยงานภายใน ศรชล. กระทรวงแรงงาน และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมกันดําเนินการ โดยมี กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลัก 

   ๔.๓  หลักการแกปญหาความลาชาในการจัดระบบการจางคนตางดาวสัญชาต ิ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือ ตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ 

แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ คนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ดวยการเรงรัดการเจรจาตกลงกับ

ประเทศตนทางเพ่ือเพ่ิมวัตถุประสงคในความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการ

เขามาทํางานใหแลวเสร็จโดยเร็ว  

   ๔.๔  นอกจากนี้ ยังพบประเด็นปญหาอาจมีการสวมสิทธิ์แรงงาน โดยการเอา

แรงงานที่ยังไมเคยขึ้นทะเบียนมาสวมสิทธิ์แทนแรงงานเดิม รวมถึงเอาแรงงานประเภทอื่นมาจด

ทะเบียนเปนแรงงานประมง ดวยการตรวจสอบลายนิ้วมือแรงงานที่มาขึ้นทะเบียนอยางเขมงวดทุกคน 

ทั้งนี้ให กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานหลัก 

 ๕.  มาตรการในการบังคับใชกฎหมายกับกลุมที่ไมมาข้ึนทะเบียนหลัง ๓๐ มิ.ย.๕๘  

คณะทํางานฯ ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการไวดงันี้  

   ๕.๑  ระยะเวลาในการดําเนินการ มีระยะเวลาไมเกิน ๓ เดือน ข้ึนอยูกับแตละพ้ืนที่ 

ซึ่งมีขนาดพื้นที่ และจํานวนแรงงานที่แตกตางกันตามที่ไดนําเรียนในขางตน  

   ๕.๒  พ้ืนท่ีในการดําเนินการ แบงออกเปน ๒ พื้นที่หลัก คือ พื้นที่ทางบก และพื้นท่ี

ทางทะเล  
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   ๕.๓  แนวทางการบังคับใชกฎหมาย ดําเนินการบังคับใชกฎหมายพรอมกันทั่ว

ประเทศโดย  

   ๕๓.๑  กําหนดผูรับผิดชอบหลักทางบก ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ 

มี.ค.๕๘  

   -  ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหปฏิบัติตามคําสั่ง คสช. ที่ ๑๐๐/๒๕๕๗ 

เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

กรุงเทพมหานคร เปนผูดําเนินการ โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานคณะทํางานฯ และ

ผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว เปนเลขานุการฯ  

    -  ในเขตจังหวัดตางๆ ใหปฏิบัติตามคําสั่ง คสช. ที่ ๑๐๑/๒๕๕๗ 

เรื่อง การแตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย เปน

ผูดําเนินการ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาชุดตรวจฯ และจัดหางานจังหวัดเปนเลขานุการฯ 

   ๕.๓.๒  กําหนดผูรับผิดชอบทางทะเล โดย ศรชล.  

   ๕.๔  หนวยติดตามและประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในภาพรวม 

  ๕.๔.๑  ทางบก โดย กอ.รมน. 

  ๕.๔.๒  ทางทะเล โดย ศรชล.  

 ๖.  การเตรียมชองทางในการจัดหาแรงงานที่ถูกกฎหมาย เพื่อทดแทนแรงงานที่ผิด

กฎหมาย โดยวิธีการนําเขาแรงงาน ๓ สัญชาติตาม MOU ใหสามารถดําเนินการไดดังนี้  

    ๖.๑  สามารถลดขั้นตอนการยื่นความตองการ และการนําเขาแรงงานใหสั้น 

กระชับ ไมซับซอน เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการ  

    ๖.๒  สามารถควบคุมการดําเนินการของนายหนาจัดหาแรงงาน ไมใหเอาเปรียบ

ผูประกอบการ หรือ หลอกลวงแรงงานได 

   ๖.๒  กําหนดแนวทางในการทําความตกลงกับประเทศตนทาง เพ่ือลดระยะเวลาใน

การนําเขาแรงงาน และเพ่ือใหไดแรงงานที่มีคุณภาพ ตรงกับความตองการของผูประกอบการ 
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ผนวก ง 

ผูอพยพชาวโรฮีนจา 

ความเปนมา 

 กลุมมุสลิมโรฮีนจาเปนชาวบังกลาเทศที่มีถิ่นกําเนิดและหลักแหลงพักอาศัย ในปจจุบัน

อยูที่เมืองคอกซีสบาซาร (Cox’s  Bazar) ทางตอนใตของรัฐจิตตะกอง และทางตะวันตกของเมียนมา 

บริเวณรัฐอารกัน (ยะไข) ดานเมืองบูตีตอง (Buthidaung) และ จว.มองดอ (Maungdaw) กลุม

ดังกลาวถูกปฏิเสธทั้งจากเมียนมาและบังกลาเทศ วาไมไดเปนประชากรของตน โดยเมียนมาอางวา

กลุมนี้เปนชาวโรฮีนจาที่อยูในเมืองคอกซีสบาซาร ซึ่งถือเปนชาวบังกลาเทศ สวนบังกลาเทศก็อางวา

กลุมนี้เปนชาวอารกัน ใน จว.มองดอ ของเมียนมา กรณีนี้ทําใหมุสลิมโรฮีนจากลายเปนบุคคล 

ไรสัญชาติ (ไมมีบัตรประชาชนทั้งของเมียนมาและบังกลาเทศ)  

 สถานการณในเมียนมา เนื่องจากเมียนมาประกาศมาตั้งแตไดรับเอกราชมาจากอังกฤษ

เมื่อ ๗๐ ปมาแลว โรฮีนจาไมใชคนเมียนมา แมเมียนมาจะประกอบดวยชนเผาตางๆ เกือบ ๑๔๐  

ชนเผา ที่รัฐบาลเมียนมายอมรับวาเปนคนสัญชาติเมียนมา แตไมเคยยอมรับวาชนเผาโรฮีนจาเปนหนึ่ง

ในนั้น และไมใหสิทธิตางๆ ในฐานะพลเมือง ยังถือวาเปนผูอาศัยเทานั้น และกดดันตวยวิธีตางๆ 

เพราะความแคน ซึ่งความแคนของเมียนมามีมาตั้งแตสงครามกับอังกฤษ รวม ๓ ครั้ง โดย ๒ ครั้งแรก 

อังกฤษยึดเมียนมาตอนลางรวมท้ังกรุงยางกุงและเมืองตางๆ บริเวณทางใต ครั้งที่ ๓ อังกฤษตีเมือง

มัณฑะเลยจับกษัตริยเมียนมาและครอบครัวไปกักตัวไวที่มุมไบจนตาย พรอมทั้งขโมยทับทิม เพชร

พลอยและสิ่งของมีคาไปจากเมียนมาเกือบหมด และยึดเมียนมาไวเปนเมืองขึ้นทั้งประเทศ นอกจากนี้

ในการรบกับเมียนมา นอกจากทหารอังกฤษแลว อังกฤษยังเอาทหารกูรขา และพวกโรฮีนจาจาก

อินเดีย (ปจจุบันเปนบังคลาเทศ) มาชวยอังกฤษรบกับเมียนมา และเมื่ออังกฤษยึดครองเมียนมา ก็

เปดใหคนอินเดียอพยพเขามาในเมียนมาไดอยางเสรี พวกโรฮีนจาที่มาชวยรบก็ลงหลักปกฐานในเมียน

มาและสวนหนึ่งก็อพยพเขามาเพ่ิมเติม จนปจจุบันมีคนโรฮีนจาจํานวน ๑.๖ ถึง ๒ ลานคนในเมียนมา 

ซึ่งเมียนมายังถือวาพวกโรฮีนจากไมใชเมียนมาเดิมและเปนพวกศัตรู แมโรฮีนจารุนแรกๆ จะลมหาย

ตายจากไปตามอายุขัยและลูกหลานรุนหลังๆ จะเกิดในเมียนมา แตเมียนมาก็ยังถือวาไมมีทางที่จะ

เปนคนเมียนมาได เปนเพียงผูอาศัยชั่วคราว ถาออกจากเมียนมาไปแลวจะไมใหกลับเขามาอีกเด็ดขาด  

 สถานการณในบังคลาเทศ แมจะถูกกดดันจากเมียนมา แตสถานการณในบังคลาเทศก็

ยิ่งยากจนกวา และเปนประเทศท่ีมีประชากรหนาแนน พวกโรฮีนจาที่เกิดในเมียนมา เมื่อหลบหนีไป

ประเทศบังคลาเทศ ก็ไมไดรับการยอมรับวาเปนพลเมือง แมจะเปนคนเชื้อชาติเดียวกันและถือศาสนา
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อิสลามเหมือนกันก็ตาม มีโรฮนีจาจํานวนมากที่หนีไปบังคลาเทศ บังคลาเทศก็ไมใหเขาประเทศ แตจัด

ใหอยูในคายผูลี้ภัยตามชายแดนซึ่งยากลําบากมาก และจะกลับเขาเมียนมา เมียนมาก็ไมยอมใหกลับ

เขามา และทําทุกวิถีทางที่จะกําจัดคนพวกนี้ออกไปจากเมียนมา 

 ซึ่งเรื่องนี้องคการสหประชาชาติ โดยสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ 

(UNHCR) ไดเขามาแกไขปญหาเมื่อป ๒๕๐๗ โดยไดเขาไปจัดตั้งสํานักงานและคายผูอพยพอยูที่

เมืองคอกซีสบาซารของบังกลาเทศ และไดจัดตั้งศูนยอพยพบริเวณชายแดนบังกลาเทศ - เมียนมา  

อีก ๓ แหง คือ ที่เมืองรามู เมืองอูฮัท และเมืองธาเนก ในขณะที่ป ๒๕๓๑ กลุมโรฮีนจาในเมียนมาตาง

พยายามเรียกรองสิทธิปกครองตนเองและตอตานรัฐบาลทหารเมียนมาข้ึนมา ๕ กลุม แตก็ยังไมไดรับ

การยอมรับและยังคงถูกกดขี่จากรัฐบาลทหารเมียนมาอยางตอเนื่อง 

 จากสภาพการกดขี่และบีบบังคับมุสลิมโรฮีนจาของรัฐบาลเมียนมา ตลอดจนการปลอย

ขาวเก่ียวกับชองทางในการทํางานและสภาพการดํารงชีพท่ีดีกวาในศูนยอพยพที่เมืองคอกซีสบาซาร

ของรัฐบาลบังกลาเทศ สงผลใหมุสลิมโรฮีนจาเริ่มอพยพหลบหนีออกจากศูนยอพยพที่บังกลาเทศ และ 

จว.มองดอ ของเมียนมา มาขึ้นฝงไทยท่ี จว.ระนอง ครั้งแรกเริ่มเมื่อป ๒๕๔๑ จํานวน ๑๐๔ คน และ

ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน โดยจะใชชวงเวลาอพยพในหวงที่คลื่นลมสงบในชวงระหวาง พ.ย. - เม.ย. 

ของทุกป 

ลักษณะการหลบหนีของมุสลิมโรฮีนจา 

 สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ สวน คือ 

 ๑.  กลุมโรฮีนจาที่เขารวมกับกลุมมุสลิมหัวรุนแรงในบังกลาเทศ (Rohingya Solidality   

Organization-RSO) เพ่ือตอสูเรียกรองเอกภาพจากรัฐบาลเมียนมา กลุมนี้จะผานการฝกและ 

มีประสบการณดานการใชอาวุธและความรุนแรง โดยมีคายฝกอยูที่เมือง Ukhia (ทางตะวันออก 

เฉียงใตของเมืองคอกซีสบาซาร) เปนกลุมติดอาวุธที่ ไดรับการสนับสนุนจากโลกมุสลิม เชน  

กลุม Jamaat-E-Islam ในบังกลาเทศและปากีสถาน กลุม Gulbuddin Hekmatyar’s Hiz–F-Islam 

ในอัฟกานิสถาน ฯลฯ กระแสความรุนแรงของกลุมเริ่มประมาณป ๒๕๓๕ โดยการผลักดันของกลุม 

Hakrat-ul-Jihad-al-Islami (ซึ่งเปนกลุมมุสลิมบังกลาเทศหัวรุนแรง) โดยกลุมนี้ไดนํากลุม RSO เขา

ไปเชื่อมโยงกับกลุมติดอาวุธในปากีสถาน รวมทั้งรับเงินสนับสนุนจาก  นายอุซามะห บิน ลาดิน ดวย 

กลุมไดทําการคัดเลือกสมาชิกไปรับจางรบท่ีอัฟกานิสถาน นอกเหนือจากการเปนนักรบรับจางแลว 

กลุมนี้บางสวนยังไดใชขีดความสามารถทําธุรกิจผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการลักลอบนําบุคคลตางดาว

ไปประเทศที่สาม การปลอมแปลงเอกสาร การคาอาวุธ และการคายาเสพติด เพ่ือเปนการหาทุนมา
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สนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุม สําหรับการเดินทางไปประเทศที่สามของกลุมนี้จะกระทําผาน

เครือขายท่ีจัดตั้งไวในไทย มาเลเซีย ออสเตรเลีย แคนาดา อังกฤษ และฝรั่งเศส 

 ๒.  กลุมที่แสวงประโยชนเพ่ือการดํารงชีพเปนการเฉพาะตัว เนื่องจากปญหาความ

ยากลําบากในการดํารงชีพของมุสลิมโรฮีนจา ทําใหเกิดการแสวงหาโอกาสในการไปดํารงชีพใน

ประเทศอ่ืน ซึ่งจะตองอาศัยกระบวนการนําพาชาวโรฮีนจาออกนอกประเทศโดยไดรับคาตอบแทน 

(นาจะมีเจาหนาท่ีระดับลางทั้งของบังกลาเทศและเมียนมามีสวนรูเห็นและรับผลประโยชนตอบแทน) 

รวมทั้งกระบวนการยายถิ่นของชาวโรฮีนจาออกจากบังกลาเทศ ถือไดวาเปนประเด็นที่สามารถ

บรรเทาปญหาใหแกทางการบังกลาเทศที่ประสบปญหาประชากรลนประเทศ (โดยเฉพาะชาวโรฮีนจา) 

จนกอใหเกิดปญหาดานพื้นที่พักอาศยัและพื้นท่ีทํากิน   

 สําหรับหวงท่ีผานมา  สามารถใหขอสรุปไดวา มุสลิมโรฮีนจาท่ีลักลอบเขาเมือง ทาง

ทะเล (ดาน จว.ระนอง และ จว.พังงา) รอยละ ๘๐ เปนชาวโรฮีนจาที่มีภูมิลําเนาอยูในรัฐจิตตะกอง 

ของบังกลาเทศ  และบางสวนหลบหนีออกมาจากศูนยอพยพที่คอกซีสบาซาร สวนที่เหลืออีกประมาณ

รอยละ ๒๐ เปนชาวเมียนมามุสลิมเชื้อสายโรฮีนจาจาก จว.มองดอ รัฐอารกัน ของเมียนมา 

 รูปแบบการเดินทาง  ลักลอบเขาไทยของมุสลิมโรฮีนจากลุมที่ตองการไปทํางานใน

ประเทศที่สาม ในหวงเริ่มแรกซึ่งเปนลักษณะการนํารอง กลุมโรฮีนจาจะรวมตัวกันจัดหาเรือประมง

ขนาดเล็กที่อยูในสภาพเกา เพื่อใชเปนพาหนะในการเดินทาง โดยอาศัยแผนที่และเข็มทิศมุงหนามายัง

เกาะนิโคบา แลวจึงพยายามเขาไทยดาน จว.ระนอง ซึ่งจะใชหวงเวลาเดินทางในทะเล ประมาณ  

๑๕ วัน (ระยะทางประมาณ  ๗๘๐ ไมลทะเล หรือ ๑,๔๐๐ กม.) แตมาในระยะหลังเนื่องจากมีกลุม

โรฮีนจา ที่ตองการอพยพและยายถ่ิน เพ่ือมาหางานทํามากขึ้นในลักษณะทวีคูณ ทําใหเกิดขบวนการ

ลักลอบนําพากลุมคนเหลานี้เขาไทยและมาเลเซีย โดยจะมีการเรียกเก็บเงิน คนละ ๒๐,๐๐๐-

๕๐,๐๐๐ จั๊ต (หรือประมาณ ๑,๐๐๐ บาท) เพื่อจัดซื้อเรือพรอมอาหารน้ําดื่มในระหวางการเดินทาง

ใหกับมุสลิมโรฮีนจา สวนเครือขายขบวนการจะไดรับผลประโยชนจากการขายมุสลิมโรฮีนจาใหกับ

นายจางปลายทางมาเลเซยี โดยจะมีราคาระหวาง ๕๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐  บาท/คน (อายุระหวาง ๑๒-

๒๕ ป)  

เสนทางการเดินทาง  

 ที่สําคัญมีอยู ๒ ลักษณะ คอื 

 ๑.  จากชายแดน จว.คอกซีสบาซาร บังกลาเทศ ออมหมูเกาะอันดามันของอินเดีย  

มุงหนาไปเกาะนิโคบา ใชเวลาประมาณ ๑๐ - ๑๒ วัน สวนมากเปนเรือขนาดใหญ และเดินทางตอไป

ทศิตะวันออกเขานานน้ําไทยที่ จว.ระนอง และ จว.พังงา 
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 ๒.  จากชายแดน อ.มองดอ จว.ซิตตวย รัฐอารกัน ของเมียนมา ผานนานน้ําเมียนมา

ภาคอิรวดี เกาะโกโก - รัฐมอญ - ภาคตะนาวศรี  เขาเขตนานน้ําไทย ดาน จว.ระนอง หาก ทร.เมียนมา

ตรวจพบจะไดรับความชวยเหลืออาหาร / น้ําดื่ม  และชี้เสนทางเดินทางโดยไมยอมใหขึ้นฝงเมียนมา   

 สําหรับเปาหมายหลักที่แทจริง ซึ่งกลุมโรฮีนจาตองการเดินทางไป คือ ประเทศที่สาม 

โดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้เนื่องจากรายไดดี มีงานมาก ประกอบกับมีแนวคิดวา สํานักงาน

ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ประจํามาเลเซีย มีความออนตัวในการดําเนินการตอ

มุสลิมโรฮีนจา  เนื่องจากความเปนมุสลิมเหมือนกัน จึงนาจะผลักดันใหการรับรองสถานภาพผูลี้ภัย 

งายกวาประเทศไทย  ประกอบกับประเทศในแถบตะวันออกกลางเองก็มีความนิยมในการใชแรงงาน 

ซึ่งเปนมุสลิมมากกวา ทําใหนายหนาคาแรงงานซึ่งอยูในมาเลเซีย ทั้งที่อยูในขบวนการคาแรงงานหรือ

ในรูปแบบของสมาคมของกลุมประเทศอาหรับ จึงมีการบริจาคเงินและมีการดูแลใหความชวยเหลือที่

ดีใหกับมุสลิมโรฮีนจามากกวาแรงงานตางดาวกลุมอื่น 

ผลกระทบของปญหา  

 จากการที่ถูกปฏิเสธทั้งจากเมียนมาและบังกลาเทศ ผูอพยพชาวโรฮีนจา จึงไมเหมือน 

ผูลี้ภัยกลุมอ่ืน เนื่องจากผูลี้ภัยหรือหนีภัยสงครามจากประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม หรือ

ชาวกะเหรี่ยง หรือชนกลุมนัอยอ่ืนๆ เปนผูลี้ภัยชั่วคราว เมื่อภัยนั้นพนไป ก็สามารถสงกลับประเทศได 

เปนการใหที่พักพิงลี้ภัยชั่วคราว (แตก็เปนภาระหนักมาก และไมควรคาดหวังวาประเทศอ่ืนจะเขามา

ชวย ดังเชนในอดีตที่มีการรับผูอพยพไปประเทศที่สาม ก็ใชเวลานานประมาณ ๒๐ ป โดยคัดเอาแต

คนหนุมสาวที่ไปเปนกําลังแรงงานไดและมีความรูไป ทิ้งประชากรที่ดอยคุณภาพไวใหประเทศไทยรับ

เปนภาระตอมาจนทุกวันนี้) กรณีผูลี้ภัยโรฮีนจาเปนผูลี้ภัยถาวร ไมวาประเทศใดที่รับไว หมายความวา

ตองรับไวตลอดชีวิตตลอดจนลูกหลานที่จะเกิดตามมาในอนาคต ไมมีทางที่จะสงกลับไปได และ 

UNHCR ก็ไมกลาออกมาสนับสนุนเงินทุนเหมือนกรณีอ่ืน เพราะกรณีนี้หากมีการตั้งคาย จะตองเปน

คายถาวรไปตลอดชีวิตจนถึงชั้นลูกหลาน ไมรูวาจะจัดการสงกลับตนทางไดหรือไม (ซึ่งดูเหมือนวาจะ

ไมสามารถทําได ใครจะรับผิดชอบเรื่องคาใชจาย ในที่สุดก็ตองกดดันประเทศท่ีรับไวใหหาทางเลี้ยงคน

พวกนี้ไปจนตาย) 

 ดวยเหตุนี้ ทั้งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย จึงไมกลาท่ีจะรับชาวโรฮีนจามาไวใน

ประเทศ ท่ีเขามาแลวก็ผลักดันกันไปดวยวิธีการนอกระบบ ดวยการสงออกไปทางชายแดนเมียนมา 

แตทั้งสามประเทศไมยอมใหเขามาในนานน้ําตัวเอง ไดแตสงน้ํา สงอาหารและซอมเรือให แลวผลักดัน

ออกไปในเขตทะเลสากล หรือในนานน้ําของตางประเทศ เพราะไมมีใครกลารับภาระท่ีไมรูจบใน

ขณะที่ประเทศเหลานี้ยังมีปญหาประชาชนท่ียากจนและเศรษฐกิจที่ย่ําแยอยูแลว  
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 อีกประเด็นหนึ่งที่ประะเทศในแถบนี้ไมกลารับโรฮีนจาไวและดูแลตามมาตรฐานที่ UN 

กําหนด เพราะยังมีชาวโรฮีนจาอีกลานกวาคนที่รอดูอยู หากเห็นวาไดรับการดูแลดี อีกลานกวาคน 

หรืออยางนอยหลายแสนคนพรอมท่ีจะเดินทางมาอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณของ 

เมียนมาที่ตองการไลชาวโรฮีนจา ออกนอกประเทศอยูแลว ปญหานี้จึงเปนปญหาที่ไมมีทางออก  

แตประเทศในแถบนี้ (อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย สิงคโปร บรูไน) ไมมีใครกลารับพวกนี้ไวและตอง

ปกปองนานน้ํา ตามหลักอํานาจอธิปไตยของตนเอง 

ผลกระทบตอประเทศไทย 

 ดานสังคมจิตวิทยา การที่ชาวโรฮีนจาเปนบุคคลไมมีสัญชาติ ดังนั้นเมื่อผานพนการ

พิสูจนสัญชาติตามกระบวนการแลว จะทําใหกลุมดังกลาวตกคางเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด

กฎหมายอยูในไทย อันจะกอใหเกิดปญหาเรื้อรังทั้งทางสังคม สาธารณสุข และภาพลักษณดานสิทธิ

มนุษยชนของไทยมากขึ้น 

 ดานความมั่นคง ชาวโรฮีนจาที่ลักลอบอยูในไทยมานาน สวนมากมีพฤติการณ เขาไป

เก่ียวของกับขบวนการอาชญากรรมขามชาติดานตาง ๆ อาทิ การคามนุษย ปลอมแปลงเอกสาร 

การคาสิ่งผิดกฎหมาย ฯลฯ  รวมทั้งรวมกับขบวนการนําพาชาวโรฮีนจาจากเมียนมาเขาไทย และจาก

ไทยไปมาเลเซีย นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งกลุม Burmese Rohingya Association in Thailand 

(BRAT) เพ่ือเรียกรองขอสถานะอยูในประเทศไทย ซึ่งไมไดรับการรับรองสถานะจากหนวยงานภาครัฐ

ตามกฎหมายกฎหมายของไทย  

 ปญหาตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไทย การสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองทางดาน

ทะเลอันดามันของเจาหนาที่ไทยมีขอจํากัด เนื่องจากมีขบวนการที่ซับซอน และกระบวนการนําพา  

ในพ้ืนที่มีผลประโยชนเก่ียวของในการกระทําผิดกฎหมาย ขาดความรวมมือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ในการปราบปรามขบวนการนําพา ทําใหกลุมชาวโรฮีนจาเล็ดลอดเขามาในเขตไทยไดอยางตอเนื่อง  

อีกทั้งการสงกลับชาวโรฮีนจาที่ถูกดําเนินคดีถึงที่สุดแลว ยังไมสามารถปฏิบัติไดเปนผลสําเร็จ 

เนื่องจากเมียนมาปฏิเสธที่จะรับกลับ ดังนั้นเมื่อทางการไทยสงกลับบุคคลดังกลาวออกนอก

ราชอาณาจักรแลว จึงมักหลบหนีกลับเขามาในเขตไทยอีก โดยมีขบวนการคามนุษยและนายหนา 

คาแรงงานไปรับกลับเขามาในเขตไทย ในขณะเดียวกัน การปฏิบัติของเจาหนาที่ไทยในการผลักดัน 

สกัดก้ัน การลักลอบเขาเมืองของกลุมชาวโรฮีนจายังอาจถูกโจมตีโดยกลาวหาวาไทยกระทํา 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน ท้ังที่เปนความชอบธรรมในการปฏิบัติตามกรอบกฎหมายไทย – กรณี 

ผูหลบหนีเขาเมืองทางทะเลชาวโรฮิงญา มีความเสี่ยงที่จะกระทบความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน
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ที่มีอาณาเขตทางทะเลตอเนื่องกัน โดยเฉพาะ ทร. มีความเสี่ยงที่จะถูกโจมตีจากการปฏิบัติท่ีบางครั้ง

มีภาพเผยแพรออกไปโดยสื่อมวลชนในตางประเทศ ที่ไมเขาใจกระบวนการในการดําเนินการของไทย  

หนวยงานรับผิดชอบในการปองกันและสกัดก้ัน และการปฏิบัติในการปองกันและสกัดก้ันผูลักลอบเขา

เมืองทางทะเลชาวโรฮีนจา  

 หนวยปฏิบัติในพ้ืนที่มีหลายหนวยงาน อาทิ กอ.รมน.ภาค ๔ ตํารวจน้ํา ตํารวจในทองท่ี 

เจาหนาท่ีบานเมือง และ ทร. ในการนี้ ทร. เปนหนวยงานหนึ่งท่ีเปนหนวยปฏิบัติในการปองกันและ

สกัดกั้นผูลักลอบเขาเมืองชาวโรฮีนจา ภายใตการกํากับการดําเนินงานของ กอ.รมน. และ สมช.  

ซึ่งจากสถิติที่ผานมาในหวงเดือนตุลาคม - เมษายน ของทุกป จะมีผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮีนจา 

เดินทางเขามาในพื้นที่ฝงทะเลอันดามัน ซึ่งเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ทร. เปนจํานวนมาก และมี

แนวโนมวาเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะในหวงฤดูท่ีคลื่นลมสงบ (บางครั้ง ถึงเดือน พ.ค.) ซึ่ง ทร. ไดเพิ่ม

มาตรการในการจัดเรือและอากาศยานลาดตระเวนในพื้นที่ปฏิบัติการอยูตลอดเวลา และเมื่อตรวจพบ

ผูลักลอบเขาเมือง ฯ นอกทะเลอาณาเขต โดยไมมีทิศทางเขามายังประเทศไทย จะใหความชวยเหลือ

ทางมนุษยธรรมดวยการใหอาหาร น้ํา เวชภัณฑ สําหรับผูใหญ สตรี เด็ก และผูปวย รวมทั้งการ

อํานวยความสะดวกใหกับผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮีนจาท่ีเดินทางมาทางทะเลไปยังเปาหมาย

ปลายทางท่ีตองการอยางปลอดภัย  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัต ิ

 โดยยึดถือหลักในการปฏิบัติตอผูหลบหนีเขาเมืองทางทะเล และแนวทางการปฏิบัติตอ 

ผูหลบหนีเขาเมืองทางทะเล (Standard Operating Procedure : SOP) (เปนเอกสารชั้นความลับ 

ลับมาก) สมช. อยางเครงครัด กลาวคือ 

 - หากตรวจพบผูหลบหนีเขาเมืองในพ้ืนท่ีในทะเล จะปฏิเสธการเขาเมือง และอํานวย

ความสะดวกในการเดินทางไปประเทศที่สาม โดยอาจใชเรือประมงดัดแปลงทําการลากจูง ทั้งนี้ การ

ปฏิบัติจะหลีกเลี่ยงการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ  

 - หากตรวจพบผูหลบหนีเขาเมืองในพื้นที่บริเวณชายฝงและบนฝง จะดําเนินการตาม 

พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ โดยจับกุมสงใหเจาหนาที่บานเมือง และ กอ.รมน.ภาค.๔ เพ่ือ

ดําเนินการตอไป 

นโยบาย        

 กอ.รมน. เปนหนวยงานหลักในการอํานวยการ และประสานการปฏิบัติกับหนวยงาน

ตางๆ ทร. เปนหนวยงานหลักในการสกัดกั้น มิใหเขามาในอาณาเขตไทย  
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การปฏิบัติ  

 - ทร. เปนหนวยงานหลักในการสกัดก้ันทางทะเล  

 - จัดเรือและอากาศยานลาดตระเวนเฝาตรวจเพื่อหาขาว โดยเนนการสกัดก้ันทันที  

 - สนับสนุนกําลังพลเพิ่มเติมในการควบผูหลบหนีเขาเมืองทางทะเล  

 - สงเสริมเครือขายภาคประชาชนในการเฝาระวังและการแจงเบาะแสเกี่ยวกับผูหลบหนี 

เขาเมืองทางทะเลที่หลบซอนตามเกาะตาง ๆ  

 ทั้งนี้จากการปฏิบัติการตั้งแต ต.ค.๕๕ จนถึงปจจุบัน (มี.ค.๕๘) ที่ผานมา ทรภ.๓ 

สามารถสกัดก้ันกลุมชาวโรฮนีจาทางทะเลไดเปนจํานวนมากในป ๕๕ - ๕๖ สําหรับในป ๕๗ มีจํานวน

ลดลง แตยังคงมีบางสวนสามารถเล็ดลอดการสกัดกั้นการปฏิบัติทางทะเลเขามาในพื้นที่ทางบกและ

ถูกจับกุมตามที่ปรากฏขาวสารผานสื่อตางๆ ทําใหกลุมองคกรสิทธิมนุษยชนหรือกลุม NGO ตางๆ  

เขามากดดันการปฏิบัติตอชาวโรฮีนจาในพื้นที่ ทําใหการปฏิบัติของ ทรภ.๓ ตองใชความระมัดระวัง

เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตามมาภายหลัง 

สถิติการจับกุมผูลักลอบเขาเมืองชาวโรฮนีจาของ ทร. (๒๕๕๒ - มี.ค.๒๕๕๘) 

ลําดับ เดือน 

จํานวน (คน) การดําเนินการ 

ชาย หญิง เด็ก จํานวนรวม 
ทรภ.๓ อํานวยความ

สะดวกในเดินทาง 
สง กอ.รมน. สง จนท.บานเมือง 

๑ มี.ค.๕๓ ๙๓ ๐ ๐ ๙๓ ๐ ๙๓ ๐ 

๒ พ.ย.๕๔ ๔๑๕ ๐ ๐ ๔๑๕ ๐ ๔๑๕ ๐ 

๓ ธ.ค.๕๔ ๕๗๕ ๐ ๐ ๕๗๕ ๐ ๕๗๕ ๐ 

๔ ม.ค.๕๕ ๖๗๙ ๐ ๐ ๖๗๙ ๐ ๖๗๙ ๐ 

๕ ก.พ.๕๕ ๕๖๑ ๐ ๐ ๕๖๑ ๐ ๕๖๑ ๐ 

๖ มี.ค.๕๕ ๖๓๙ ๐ ๐ ๖๓๙ ๐ ๖๓๙ ๐ 

๗ ต.ค.๕๕ ๑๗๑ ๐ ๐ ๑๗๑ ๐ ๑๗๑ ๐ 

๘ พ.ย.๕๕ ๕๓๘ ๒ ๐ ๕๔๐ ๐ ๕๔๐ ๐ 

๙ ธ.ค.๕๕ ๑,๙๗๕ ๒๓ ๓๒ ๒,๐๓๐ ๘๕๗ ๑,๑๗๓ ๐ 

๑๐ ม.ค.๕๖ ๒,๕๐๓ ๑๑๙ ๑๔๗ ๒,๗๖๙ ๑,๖๑๔ ๘๘๔ ๒๗๑ 

๑๑ ก.พ.๕๖ ๔๔๗ ๓๖ ๓๐ ๕๑๓ ๕๑๓ ๐ ๐ 

๑๒ มี.ค.๕๖ ๒๔๓ ๔๘ ๔๒ ๓๓๓ ๓๓๓ ๐ ๐ 

๑๓ เม.ย.๕๖ ๑๖ ๐ ๐ ๑๖ ๑๖ ๐ ๐ 

๑๔ ๒๔ ธ.ค.๕๖ ๑๒๖ ๕ ๘ ๑๓๙ ๐ ๐ สง สภ.ครุะบุรี 

๑๓๙ คน 
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๑๕ ๙ ม.ค.๕๗ ๒ ๒ ๐ ๔ ๐ ๐ สง ตม.ระนอง 

๔ คน 

๑๖ ต.ค.–พ.ย. 

๕๗ 

๓๓๖ ๓๒ ๑๖ ๓๘๔ ๐ ๓๘๔ ๐ 

๑๗ ธ.ค. ๕๗ ๒๐๐ ๐ ๐ ๒๐๐ ๐ ๒๐๐ ๐ 

๑๘ ม.ค. ๕๘ ๑๓๑ ๑๗ ๙ ๑๕๗ ๐ ๑๕๗ ๐ 

๑๙ มี.ค. ๕๘ ๑๕ ๕ ๙ ๒๙ ๐ ๒๙ ๐ 

๒๐ พ.ค. ๕๘ ๘๓ ๑๕ ๘ ๑๐๖ ๐ ๐ สง ตร.ภ.พังงา 

และ ตม.พังงา 

๑๐๖ คน 

 รวม ๙,๗๔๘ ๓๐๔ ๓๐๑ ๑๐,๓๕๓ ๓,๓๓๓ ๖,๕๐๐ ๕๒๐ 

 

การกํากับดูแล 

 การปฏิบัติหนาที่ของ ทร. ในการปองกันและสกัดกั้นผูลักลอบเขาเมืองชาวโรฮีนจา 

เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่กําลังพลของเรือ และอากาศยาน ของ ทร. ที่ไดรับมอบหมาย

ตามกฎหมาย และมุงปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา เพื่อรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนสําคัญ 

มิไดเปนการดําเนินการบังคบัใชกฎหมายสวนบุคคลโดยลําพัง ในการปฏิบัติแตละครั้ง มีการกํากับดูแล

ตามลําดับชั้น ของสายการบังคับบัญชา และมีกําลังพลท่ีรวมปฏิบัติหนาที่เปนขาราชการประจําการ

ชั้นสัญญาบัตร และชั้นประทวน ที่ปฏิบัติงานประจําในเรือ และอากาศยาน ของ ทร. ซึ่งผานการ

ฝกฝนขั้นตอนการปฏิบัติมาเปนอยางดี โดยมีการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของ ตาม

ขั้นตอนที่กําหนดอยางเครงครัด และมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกําลังพลในพ้ืนที่ตามวงรอบประจําป 

แตอยางไรก็ตาม ทร. ไดใหความสําคัญในการปองกันมิใหเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ดวย

มาตรการตรวจสอบภายในของ ทร. ทั้งทางเปดเผย และทางลับ ตลอดระยะเวลาที่ผานมา 

สื่อสารมวลชนทั้งในและตางประเทศ ออกขาวโจมตี ทร. วามีสวนเก่ียวของในการลักลอบนําผูอพยพ

ชาวโรฮีนจาเขาประเทศไทย ปรากฏวาไมมีการตรวจพบขาราชการของ ทร. มีสวนเกี่ยวของกับการ

กระทําตามที่กลาวอางแตอยางใด 

 การดําเนินการตอความพยายามลดความนาเชื่อถือของเจาหนาที่

หนวยงานภาครัฐ  

 มีขอสังเกตวา ในหวงเวลาที่ผานมา ภายหลังการดําเนินการในการปองกันและสกัดก้ัน

ของหนวยงานภาครัฐของไทยตอผูลักลอบเขาเมืองทางทะเลชาวโรฮีนจาอยางเขมงวด ตั้งแต 
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ป ๒๕๕๒ เปนตนมา พบวามีความพยายามในการนําเสนอขอมูลขาวสารโดยสื่อสารมวลชนทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ ในการตั้งขอกลาวหาวามีเจาหนาท่ีรัฐของไทยมีสวนเก่ียวของในการนําพา 

ผูลักลอบเขาเมือง และการคามนุษย ซึ่งหนวยงานเก่ียวของไดตรวจสอบภายหลังแลว ไมปรากฏวา

เปนขอเท็จจริงแตประการใด แสดงใหเห็นวาการกระทําดังกลาวอาจเปนความพยายามของผูมีสวนได

สวนเสียในกระบวนการนําพาผูลักลอบเขาเมือง และการคามนุษย ในการใชสื่อสารมวลชนใหขอมูล

ผานสื่อตาง ๆ กับประชาชน เพ่ือมุงผลเพ่ือที่จะลดความความนาเชื่อถือในการปฏิบัติของหนวยงาน

ภาครฐัท่ีเก่ียวของ   

ขอพจิารณาและเเนวโนมสถานการณ  

 จากการที่รัฐบาลเมียนมาไมยอมรับชาวโรฮีนจาเปนบุคคลสัญชาติเมียนมาและ 

มีนโยบายไมชัดเจนตอสถานะของชาวโรฮีนจาและการใชความรุนแรงในการปราบปรามชาวโรฮีนจา

ในรัฐยะไข  ประกอบกับยังคงมีกลุมขบวนการท่ีไดรับผลประโยชนจากการลักลอบนํากลุม 

ชาวโรฮีนจาออกนอกประเทศ เปนผลใหมีการลักลอบเขาเมืองของชาวโรฮีนจามีมากขึ้น แตในชวง

เดือนเมษายนของทุกปจะเปนฤดูมรสุม ทําใหแนวโนมในการอพยพทางทะเลใน พ.ค. - ก.ย. มีนอย 

และคาดวาในชวงหมดฤดูมรสุมปลายป (ต.ค. - เม.ย.) กลุมผูอพยพชาวมุสลิมโรฮีนจาที่จะลักลอบ 

เดินทางเขาสูไทยเพ่ิมมากขึ้นอีกครั้ง เพราะแรงผลักดันสําคัญจากเหตุไมสงบในรัฐยะไขของเมียนมา

เมื่อป ๒๕๕๕ โดยจะเปนลักษณะของการอพยพเพื่อหาที่ตั้งรกรากใหม  
 ขณะที่การขอใหรัฐบาลเมียนมารับกลับผูอพยพเหลานี้ก็เปนไปดวยความยากลําบาก 

เพราะรัฐบาลเมียนมามีหลักการไมยอมรับผูอพยพชาวมุสลิมโรฮีนจาเปนพลเมืองของเมียนมา ทําใหมี

แนวโนมที่จะพัฒนากลายเปนปญหาความมั่นคงของประเทศไทยในระยะยาว เนื่องจากผูอพยพ

ดังกลาวตกคางในไทยจํานวนมากขึ้น จากเดิมที่มุงเดินทางไปยังประเทศท่ี ๓ (มาเลเซีย) และยังมีการ

นําสตรีและเด็กอพยพเขามาดวย  

 ปญหาตอไปคือคนกลุมนี้ คือพวกเหยื่อจากการคามนุษยหรือไม คําตอบคือไมใช หลักๆ 

คือผูที่หลบหนีเขาเมือง ที่ไปจางพวกขบวนการลักลอบพาคนเชาเมืองใหพาเขามายังประเทศที่สาม  

ซึ่งชาวโรฮีนจาอยากไปมาเลเซียและอินโดนีเซียมากกวาเนื่องจากเปนประเทศมุสลิมดวยกัน การจาง

พวกนี้พาเขาเมืองโดยมีคาจาง กรณีจึงไมเปนการคามนุษย แตเปนการลักลอบพาคนเขาเมือง ตามขอ

สัญญาและพิธีสารวาดวยการลักลอบพาคนเขาเมืองของสหประชาชาติ เวนแตบางคนที่ถูกนําไป

คาประเวณีหรือไปบังคับใชแรงงาน จึงจะเปนเหยื่อจากการคามนุษย ซึ่งมีจํานวนนอย แมแตการที่ถูก

จับไปเรียกคาไถก็ไมเขาขายการเปนเหยื่อในการคามนุษย แตเปนเหยื่ออาชญากรรมขามชาติ และเม่ือ

ไมมีประเทศใดตองการรับผูอพยพชาวโรฮีนจา กรณีนี้จึงอยูที่ความรวมมือของทั้งสามชาติหลัก คือ 
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อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ที่จะตองรวมมือกันกําจัดกลุมที่รวมเปนเครือขายการลักลอบพาคนเขาเมือง 

ซึ่งมีทั้ง คนเมียนมา คนโรฮีนจา คนไทย คนมาเลเซีย และคนอินโดนีเซียอยางเด็ดขาด โดยใชกฎหมาย

ใหมของไทย คือ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ อยาง

เด็ดขาด เพราะคนพวกนี้เปนตนตอในการนําคนเหลานี้ใหลงทะเลขามมา และมาตกระกําลําบากอยูใน

เวลานี้ รัฐบาลและเจาหนาที่ตองไมเห็นแกได ตองไมรับเงิน และตองจัดการปราบปรามอยางจริงจัง 

ตองกวาดลางใหสิ้น เงินเล็กนอยที่พวกนี้ได แตจะสรางภาระใหประเทศไทยไปชั่วลูกชั่วหลาน 

ขอเสนอแนะ 

      ๑.  หาก UN ไมสามารถเจรจาใหเมียนมายอมรับกลุมคนชาวโรฮีนจาเปนพลเมืองของ

ตนได ควรเจรจากับบังคลาเทศใหโรฮีนจาเปนพลเมืองจากสภาพของรากเหงาของชาติพันธุ และ

ศาสนาที่เหมือนกัน ซึ่งสามารถตรวจสอบความถูกตองหรือท่ีมาตางๆ ไดจากประวัติศาสตรและทาง

วิทยาศาสตรโดยอาศัยขอมูลจากแหลงขอมูลที่เชื่อถือได แตตองดําเนินการดวยความรวดเร็วและสราง

ความเจริญดานตางๆ ใหบังคลาเทศ เพ่ือใหมีสภาพที่พรอมรับคนเหลานี้กลับ 

 ๒.  รัฐบาลไทย ตองยืนยันไมใหผูอพยพชาวโรฮีนจาเขามาตั้งถ่ินฐานในไทย ซึ่งจะ

กลายเปนปญหาการโยกยายถ่ินฐานอยางถาวร  

 ๓.  ควรมีมาตรการควบคุมการนําเสนอขอมูลขาวสารโดยสื่อสารมวลชนทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ ในการตั้งขอกลาวหาวามีเจาหนาที่รัฐของไทยมีสวนเก่ียวของในการนําพาผูลักลอบ

เขาเมือง รวมทั้งการปฏิบัติของเจาหนาที่ไทยในการผลักดัน สกัดกั้น การลักลอบเขาเมืองของกลุมชาว

โรฮีนจายังอาจถูกโจมตีโดยกลาวหาวาไทยกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งที่เปนความชอบธรรม

ในการปฏิบัติตามกรอบกฎหมาย และหลักการอํานาจอธิปไตยไทย โดยเฉพาะ ทร. ท่ีมีความเสี่ยงที่จะ

ถูกโจมตีจากการปฏิบัติที่บางครั้งมีภาพเผยแพรออกไปโดยสื่อมวลชนในตางประเทศ ที่ไมเขาใจ

กระบวนการในการดําเนินการของไทย 

 ๔.  ควรมีการดําเนินคดีกับขบวนการนําพาผูอพยพชาวโรฮีนจา และกลุมที่มี

ผลประโยชนเก่ียวของในการกระทําผิดกฎหมาย ใหถึงที่สุด 

 ๕.  กรณีผู ท่ีถูกหลอกลวงมาทํางานอยางอ่ืน หรือบางสวนเปนผูที่ ถูกลักพาตัว ซึ่ง

แตกตางจากเดิมที่จะตรวจพบเพียงผูโยกยายถิ่นฐานเปนหลัก ท้ังนี้เพื่อปองกันปญหาการคามนุษย ให

หนวยงานดานการขาวและหนวยปฏิบัติประสานงานกัน เพื่อบูรณาการในการตรวจสอบและจับกุม

ขบวนการนําพา แลวแจงให กต. ทราบ เพ่ือดําเนินการทางการทูตในเชิงรุก ดวยการเจรจากับ

ประเทศตนทาง ทั้งในเมียนมา และบังคลาเทศ รวมทั้งองคกรตางๆ และสื่อมวลชน เพื่อไมใหสงผล
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กระทบในทางลบตอประเทศไทย โดยจะตองยึดหลักความถูกตอง สามารถตรวจสอบได และเปนไป

ตามหลักมนุษยธรรม 

การปฏิบัติของ ทร. ในหวงระยะเวลาตอไป  

  ๑.  ปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ และแนวทางการปฏิบัติตอผูหลบหนีเขาเมืองทางทะเล ตาม

อนุมัติ ทร. ทายบันทึก ยก.ทร. ลับมาก ที่ กห ๐๕๐๕/๑๖  ลง ๒๘ ม.ค.๕๓ และแนวทางปฏิบัติตอผู

หลบหนีเขาเมืองทางทะเล (Standard Operating Procedure : SOP) ของ สมช. ที่ใชอยูในปจจุบัน 

โดยพิจารณาปรับใหมีความยืดหยุนสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะการปฏิบัติตอ 

กลุมเสี่ยงที่เปนเด็ก สตรี และผูปวย ซึ่งจะตองเพ่ิมความระมัดระวัง และเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

ทั้งนี้ การปฏิบตัิตาง ๆ จะตองคํานึงถึงภาพลักษณของ ทร. และประเทศ     

  ๒.  ใชมาตรการปองกัน และสกัดกั้นมิใหผูหลบหนีเขาเมือง ฯ เขานานน้ําไทย โดย

ปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักปฏิบัติสากล และอยูในกรอบของกฎหมายไทย และพันธกรณีระหวาง

ประเทศ ไดแก UNCLOS 1982 และ SOLAS 1974  

 ๓.  ดําเนินการตรวจสอบ ซักถามรายละเอียด และตรวจสอบเอกสารแสดงตนของ 

ผูหลบหนีเขาเมือง ฯ และบันทึกเปนหลักฐานใหเรียบรอย  
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ผนวก จ 

สรุปผลการประชุมวาดวยการโยกยายถิ่นฐาน 

แบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย 

การจัดการประชุม 

 รัฐบาลไทยมีกําหนดจัดการประชุมวาดวยการโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทร

อินเดีย ในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ที่กรุงเทพฯ การประชุมนี้เปนความพยายามเรงดวนในการ

เรียกรองใหประเทศในภูมิภาครวมมือกันเพ่ือรับมือกับการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติทางทะเล 

โดยเฉพาะในอาวเบงกอลที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในชวงหลายปที่ผานมา 

 ความซับซอนของปญหาที่ทวีความรุนแรงข้ึนในปจจุบันทําใหจําเปนตองมีแนวทางรับมือ

ที่ครอบคลุมรอบดาน โดยประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศปลายทาง ตองรวมมือกัน

แกไขปญหาที่ตนเหตุ ตลอดจนปจจัยเอ้ืออื่นๆ ตลอดเสนทาง ทั้งนี้ ประเทศไทยมุงม่ันในแนวทางของ

ความรวมมือและการประสานงาน ซึ่งการใหสัตยาบันอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษย 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ACTIP) ซึ่งจะลงนามในชวงการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งที่ ๒๗  

ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ และแผนปฏิบัติการอาเซียน (APA) ท่ีกําลังจะ

เกิดขึ้นเร็วๆ นี้ เปนเครื่องยืนยันอีกทางหนึ่งถึงความมุงมั่นของไทยในการแกไขปญหาดังกลาวตาม

แนวทางความรวมมือและการประสานงาน 

 สําหรับการประชุมในครั้งนี้ รัฐบาลไทยไดเชิญเจาหนาที่อาวุโสจากประเทศที่ไดรับ

ผลกระทบมากที่สุด ๑๕ ประเทศ อาทิ ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย กัมพูชา สปป.ลาว  

เมียนมา เวียดนาม และบังกลาเทศ รวมทั้งประเทศผูสังเกตการณ อาทิ สหรัฐฯ ตลอดจนผูแทนจาก

องคการระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (IOM) และสํานักงานวาดวยยาเสพติดและ

อาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) โดยจะใชประโยชนจากพัฒนาการตางๆ ของกระบวนการ

บาหลีเก่ียวกับการลักลอบขนคนเขาเมือง การคามนุษย และอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งเปนการตอ

ยอดการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับประเด็นดังกลาวที่มีอยูแลว โดยเฉพาะการประชุมระดับรัฐมนตรี

สมัยพิเศษวาดวยการโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติเมื่อป ๒๕๕๖ ที่กรุงจาการตา 

 ทั้งนี้ พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศจะใหเกียรติกลาวเปดการประชุมฯ โดยมีนายนรชิต สิงหเสนี ปลัดกระทรวง 

การตางประเทศเปนประธานการประชุมฯ โดยการประชุมดังกลาวจะเปนเวทีสําคัญในการแลกเปลี่ยน
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ขอมูลและขาวกรองเก่ียวกับสถานการณการโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติทางทะเลในปจจุบัน  

ความทาทายที่เก่ียวของ ตลอดจนความมุงม่ันของประเทศในภูมิภาคที่จะเสริมสรางความรวมมือ 

และสงเสริมการดําเนินการท่ีเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยอาจรวมถึงความรวมมือดานการแลกเปลี่ยน

ขอมูลและขาวกรอง การบังคับใชกฎหมายรวมกันเพ่ือทลายเครือขายอาชญากรรมขามชาติ และการ

รณรงคเผยแพรขอมูลรวมกันในประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศปลายทางเพื่อเพิ่ม

ความตระหนักรูและปองกันการแสวงหาผลประโยชนโดยขบวนการลักลอบขนคนขามชาติและ

ขบวนการคามนุษย 

ผลการประชุม 

 กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมวาดวยการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติใน

มหาสมุทรอินเดีย ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ โดยมีผูแทนระดับสูงจากประเทศใน

กระบวนการบาหลี ที่ไดรับผลกระทบจํานวน ๑๗ ประเทศ ผูแทนจากประเทศผูสังเกตการณ  

๓ ประเทศ ไดแก ญี่ปุน สวิตเซอรแลนด และสหรัฐอเมริกา รวมทั้งผูแทนองคการระหวางประเทศ 

ที่สําคัญ ไดแก ผูอํานวยการใหญองคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM) ผูชวย

ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) และผูแทนสํานักงานวาดวยยาเสพติดและ

อาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) เขารวม 

 พลเอกธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การตางประเทศได เปนประธานเปดการประชุมซึ่ งมีนายนรชิต สิงหเสนี  ปลัดกระทรวง 

การตางประเทศทําหนาท่ีเปนประธาน ผูแทนจาก IOM และ UNHCR ไดเสนอภาพรวมและความ 

ทาทายของสถานการณการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก ตอจากนั้น 

ผูแทนจากประเทศผูไดรับผลกระทบโดยตรง ๕ ประเทศไดแก ไทย บังกลาเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

และเมียนมา บรรยายสรุปถึงสถานการณในประเทศและการดําเนินการของตนเพ่ือแกไขปญหา 

 ประเทศผูเขารวมประชุมตางขอบคุณประเทศไทยที่จัดการประชุมนี้ในจังหวะเวลาที่

เหมาะสม และชวยสงเสริมบรรยากาศของการหารือที่สรางสรรคและเนนความรวมมือที่เปนรูปธรรม  

ทั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาขอเสนอและมาตรการตางๆ ดังนี ้

มาตรการเรงดวนเพื่อชวยชีวิตผูโยกยายถิ่นฐานท่ีตกคางอยูกลางทะเล 

 ที่ประชุมเห็นความจําเปนที่จะเพ่ิมความเขมขนในการคนหาและชวยเหลือผูโยกยายถิ่น

ฐานที่ตกคางอยูกลางทะเล  ยืนยันวา IOM และ UNHCR  ควรสามารถเขามาชวยเหลือไดอยางเต็มที่

ในการระบุและคัดกรองผูที่จําเปนตองไดรับความคุมครอง โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง อาทิ สตรี เด็ก 
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และผูเยาวที่เดินทางโดยลําพัง พิจารณาเสริมสรางกลไกแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อระบุตําแหนงของเรือที่

บรรทุกผูโยกยายถิ่นฐานไดอยางถูกตองแมนยํา ท่ีประชุมยังเห็นความสําคัญของการที่ประชาคม

ระหวางประเทศจะสนับสนุนการใหความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม  รวมทั้งการระดมทรัพยากรและ

การแสวงหาทางออก ทั้งการตั้งถ่ินฐานในประเทศ  ที่สามและการสงกลับไปยังประเทศตนทาง 

การปองกันการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ การลักลอบขนคน และการคา

มนุษย 

 ที่ประชุมย้ําความสําคัญของการขจัดปญหาอาชญากรรมขามชาติโดยการสรางความ

เขมแข็งของการบังคับใชกฎหมายในแตละประเทศ  มาตรการความรวมมือในการปราบปรามองคกร

อาชญากรรมขามชาติ อาทิ การสงผูรายขามแดน การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและขาวกรอง ความ

รวมมือดานการสืบสวนสอบสวน โดยใชประโยชนจากกรอบความรวมมือภายใตกฎหมายระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ง

ในลักษณะองคกร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime - 

UNTOC)  นอกจากนั้น ที่ประชุมยังพิจารณาสนับสนุนการเปดชองทางการโยกยายถิ่นฐานอยาง

ปลอดภัย ถูกตองตามกฎหมาย และไมเสียคาใชจายมาก เพ่ือสรางโอกาสในการจางแรงงาน 

การแกไขปญหาที่ตนตอและพัฒนาพื้นท่ีเสี่ยง 

 ที่ประชุมเห็นถึงความสําคัญของการยกระดับความเปนอยูของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยง โดย

การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาศักยภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสงเสริมการคาและ

การลงทุน การพัฒนาฝมือแรงงาน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  การสรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งของ

สังคมและความรูสึกปลอดภัย  การคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการที่ประชาชนจะเขาถึงสิทธิและ

บริการขั้นพ้ืนฐาน อาทิ การศึกษา สุขภาพ ที่อยูอาศัย 

 ในการประชุมครั้งนี้ สหรัฐฯ ไดประกาศใหเงินชวยเหลือจํานวน ๓ ลานดอลลารสหรัฐ

เพ่ือตอบสนองคําขอรับการสนับสนุนของ IOM และออสเตรเลียประกาศใหเงินชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมแกรัฐยะไขและเมืองคอ็กซบาซาร จํานวน ๕ ลานดอลลารออสเตรเลีย นอกจากนั้น ญี่ปุน

ยังยืนยันความตั้งใจ  ที่จะพิจารณาเพ่ิมเงินสนับสนุนการชวยเหลือดานมนุษยธรรมดวย 

 ประเทศผูเขารวมประชุมเห็นควรขยายผลการประชุมนี้ตอไปในเวทีและกรอบการ

ประชุมที่เกี่ยวของทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนวาดวย

อาชญากรรมขามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Organized Crime - 
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AMMTC) และกรอบกระบวนการบาหลี ซึ่งกําหนดจะจัดการประชุมรัฐมนตรีครั้งตอไปภายในป 

๒๕๕๘ นี้  

 ผูเขารวมประชุม ๑๗ ประเทศไดแก อัฟกานิสถาน ออสเตรเลีย บังกลาเทศ กัมพูชา 

อินเดีย อินโดนีเซีย อิหราน ลาว มาเลเซีย เมียนมารนิวซีแลนด ปากีสถาน ปาปวนิวกินี ฟลิปปนส  

ศรีลังกา เวียดนาม และไทย 

   

ที่มา: ขาวสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ 

http://www.mfa.go.th 
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คํากลาว 

ของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการตางประเทศ 
 

Opening Remarks by 

H.E. General Tanasak  Patimapragorn 

Deputy Prime Minister and Minister of Foreign Affairs of Thailand 

at the Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean 

29 May 2015 

Anantara Siam Bangkok Hotel, Bangkok 

 

Excellencies, Ladies and Gentlemen, 

 

 On behalf of the Royal Thai Government, I am honoured to open this 

Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean. 

 I would like to extend our warmest welcome to all delegates. We are 

here today to address the issue of irregular maritime migration in our region in a 

collective and sustainable manner. 

 The influx of irregular migrants in the Indian Ocean has reached an 

alarming level. Sadly, we have witnessed desperate migrants leaving their homes and 

risking their lives. The situation has affected various countries in the region. No 

country can solve this problem alone. 

 The problem of irregular migration is more complex than what we are 

seeing. More than ever, we need concerted efforts by all countries concerned be 

they countries of origin, transit, or destination. It also requires both time and 

international cooperation to address the problem comprehensively in the spirit of 

international burden-sharing. We need to work together. 

 Recognizing the urgent nature of the problem, Thailand took the initiative 

to host this Special Meeting with 3 main objectives: first, to address the immediate 
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humanitarian situation of stranded migrants; second, to combat the long-term 

problem of people smuggling and human trafficking to prevent further irregular 

movements; and, third, to address the root causes from origin. 

 Last week, Foreign Ministers of Indonesia, Malaysia, and Thailand met in 

Putrajaya to discuss these urgent matters. We announced our intention to continue 

to provide humanitarian assistance to those migrants still at sea. Malaysia and 

Indonesia also offered temporary shelter for the stranded migrants provided that the 

resettlement and repatriation process will be done in one year by the international 

community. On our part, Thailand remains ready as always to provide humanitarian 

assistance to these migrants by tripling our efforts. 

 On 25 May, Prime Minister Prayut Chan-o-cha ordered the launch of an 

integrated special taskforce and a humanitarian mission to provide assistance to 

migrants stranded at sea. 

 Since 26 May, Royal Thai Navy vessels have been deployed to serve as 

floating platforms to provide humanitarian assistance to those migrants at sea. 

Personnel on these floating vessels consists of the followings: First a medical team to 

provide treatment, food and water; Second an investigation team to investigate the 

possibility of human trafficking activities; Third a registration team to identify and 

prepare for possible solutions, including referrals to shelters offered by Indonesia and 

Malaysia. If disembarkation is absolutely necessary, the migrants will be treated first 

and foremost according to humanitarian principles under Thai laws. 

 We have also deployed air patrols by the Royal Thai Navy and the Royal 

Thai Air Force to monitor movements over Thai waters, adjacent area, and 

international waters within our capability to assist and support the humanitarian 

mission. 

 We welcome other interested countries to join in, under Thailand’s 

coordination. In this juncture, I have asked my Ministry to set up a coordinating 

center, working with IOM, to facilitate countries or organizations wishing to join in our 

humanitarian undertaking. 

 Distinguished participants, Thailand remains ever committed to our 

humanitarian tradition of hosting refugees and displaced persons since the 1970s. 
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Even now some 130,000 still remain under our care. At present, we are also hosting 

many other groups, including some 600 irregular maritime migrants. 

 This current crisis highlights the sad reality that people are still 

compelled to leave their homes and loved ones, due to diverse causes. Irregular 

migration has become increasingly complex and demands comprehensive solutions. 

We must not solve one problem just to find out later that it has in fact created 

another. While we are trying to help those in need, we must seek to stop the 

outflow of irregular migration and combat transnational crime and destroy their 

networks. The root causes that motivated these people to leave must also be 

addressed. 

 

 I thank all participants for joining us at this meeting. Our work today 

means much more than statements and exchanges of ideas. Our work today will 

pave way for further work in the days and months ahead. We have one common 

objective, which is, first and foremost, to save lives and to put an end to people 

having to risk their lives in hope of a better future. 

 Let us work together in a spirit of friendship. 

 Let us not only look at the problems but together find solutions. 

 With that, I wish to declare this meeting open and I wish all of you 

fruitful deliberations and a successful meeting. Thank you.   

Summary Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean  

29 May 2015, Bangkok, Thailand 

Summary 

Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean 

29 May 2015, Bangkok, Thailand 

 1. In response to the alarming rise in the irregular movement of persons 

in the Indian Ocean, the Royal Thai Government organized the Special Meeting on 

Irregular Migration in the Indian Ocean on 29 May 2015 in Bangkok. 

 2.  High-level representatives from the countries in the region, namely 

Afghanistan, Australia, Bangladesh, Cambodia, India, Indonesia, Iran, Lao PDR, 

Malaysia, Myanmar, New Zealand, Pakistan, Papua New Guinea, The Philippines, Sri 
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Lanka, Viet Nam, and Thailand, as well as the United Nations High Commissioner for 

Refugees (UNHCR), the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), the 

International Organization for Migration (IOM), and the United Nations Resident 

Coordinator for Thailand attended as participants. Representatives of Japan, 

Switzerland, and the United States of America attended as observers. A number of 

Ambassadors and Chargé d’Affaires based in Bangkok also observed the meeting. 

 3.  The meeting was opened by H.E. General Tanasak Patimapragorn, 

Deputy Prime Minister and Minister of Foreign Affairs of Thailand and chaired by Mr. 

Norachit Sinhaseni, Permanent Secretary, Ministry of Foreign Affairs. H.E. Mr. Don 

Pramudwinai, Deputy Minister of Foreign Affairs of Thailand, was also present at the 

opening. 

 4.  H.E. General Tanasak Patimapragorn, Deputy Prime Minister and 

Minister of Foreign Affairs, in his opening statement, reaffirmed Thailand’s 

commitment to its tradition of hosting refugees and displaced persons since the 

1970s, with some 130,000 persons still remaining under its care. The Royal Thai 

Government recently stepped up its efforts by setting up a special taskforce to 

respond to the immediate humanitarian situation and to provide assistance to those 

migrants found at sea. Two Royal Thai Navy vessels have been deployed as floating 

platforms to provide necessary assistance and medical help. Aircrafts from both the 

Royal Thai Navy and the Royal Thai Air Force have also been deployed to patrol and 

assist in the humanitarian operation. 

 5.  The IOM and UNHCR provided overviews of recent trends and 

challenges regarding irregular maritime movements that created tremendous impacts 

on the life of migrants, national security and development of the affected countries. 

The IOM underlined the importance of comprehensive migration management while 

the UNHCR called for innovative solutions to the complex problem and to ensure 

assistance for those in need of protection. 

 6.  Representatives of the five most affected countries, namely 

Bangladesh, Indonesia, Malaysia, Myanmar, and Thailand briefed the meeting on the 

efforts and measures each country was undertaking. They also reaffirmed their full 

commitments to continue to provide proper humanitarian assistance to the migrants 
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currently stranded at sea and victims of trafficking and to strengthen their 

cooperation on law enforcement to put an end to the activities of the criminal 

networks. 

 7.  Indonesia and Malaysia agreed to continue to provide humanitarian 

assistance and temporary shelter to those 7,000 irregular migrants still at sea 

provided that the resettlement and repatriation process will be done in one year by 

the international community. 

 8.  The meeting welcomed the efforts of Bangladesh, Indonesia, Malaysia, 

Myanmar, and Thailand which have intensified search and rescue operations as well 

as deployment of the United States aircraft in close collaboration with Malaysia and 

Thailand. 

 

 9.  The meeting expressed grave concern and fully recognized the 

urgency of the current situation which requires immediate regional responses. The 

meeting also emphasized the need for relevant countries and the international 

community to resolve irregular maritime migration, in particular, human trafficking 

and people smuggling, in a comprehensive and sustainable manner by addressing 

the root causes and other contributing factors in the spirit of cooperation, 

international burden sharing and shared responsibility. 

 10.  The following proposals and recommendations were put forward: 

 (Immediate Response: Protection of People Stranded at Sea) 

   a)  Regional response: The meeting noted with appreciation the 

agreement among Indonesia, Malaysia, and Thailand as reflected in the Joint 

Statement adopted on 20 May 2015 in Putrajaya, Malaysia; 

   b)  Intensifying search and rescue operations to ensure safety of the 

irregular migrants at sea; 

   c)  Exploring further means for identifying predictable disembarkation 

options and proper and harmonized reception arrangements for those rescued; 

   d)  Ensuring that UNHCR and IOM have access to the migrants; 

   e)  Identifying those with protection needs through effective screening 

processes, paying particular attention to the protection of the vulnerable groups, 
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including women, children, and unaccompanied minors, who are often most 

affected; 

   f)  Strengthening information and intelligence sharing mechanism to 

provide accurate data on whereabouts of migrants and vessels stranded at sea, and 

ensure timely response in terms of search and rescue operations; 

   g)  Establishing a mechanism or joint task force to administer and 

ensure necessary support, including resources as well as resettlement and 

repatriation options from the international community to countries that provide 

humanitarian assistance to the irregular migrants; 

   h)  Mobilizing resources of the international community to the 

appeals of international organizations to support emergency responses in the spirit of 

international burden-sharing, and in this regards, welcomed the United States of 

America’s 3 million USD pledge to IOM’s appeal and Australia’s pledge for an 

additional 5 million AUD in humanitarian assistance to Rakhine State and Cox’s 

Bazaar. 

 (Comprehensive Prevention of Irregular Migration, Smuggling of Migrants, 

and Trafficking in Persons) 

  i)  Strengthening national law enforcement to combat people 

smuggling and human trafficking and cooperate in eradicating the transnational 

organized criminal syndicates through sharing investigation information, strengthening 

cooperation on mutual legal assistance and cooperation in extradition, where 

applicable, and build on available tools and frameworks, in particular, the United 

Nations Convention Against Transnational Organized Crime (UNTOC) and its protocols; 

 

   j)  Identifying national contact points among key law enforcement 

officers to coordinate and exchange real time information / intelligence to enable 

early detection and alert as well as to facilitate prompt response and effective action 

against transnational smuggling and trafficking syndicates; 

   k)  Strengthening operations, where applicable, in accordance with 

existing mechanisms, among law enforcement authorities to curb transnational 

criminal networks and their activities, bilaterally and regionally, and in this regard, 
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took note of relevant regional initiatives, in particular current Port Intelligence Units, 

Border Liaison Office Networks and the Joint Period of Action led by New Zealand 

and Sri Lanka, with support of Australia, under the Bali Process; 

   l)  Establishing a special investigation taskforce among the key 

affected countries in accordance with existing mechanisms to suppress the 

transnational organized criminal syndicates that have committed crimes of people 

smuggling and human trafficking in accordance with the UNTOC in order to bring the 

perpetrators to justice; 

   m)  Strengthening data collection, analysis and information sharing on 

irregular maritime migration among countries in the region including by cooperating 

with and utilizing the existing mechanisms and tools of related international 

organizations such as UNHCR, UNODC, and IOM; 

   n)  Underlining the need for a transparent and efficient recruitment 

process as well as the vital role of the private sector in eliminating contributing 

factors that enable unsafe irregular migration and give birth to criminal elements 

preying on vulnerable migrants; 

   o)  Developing and implement comprehensive multimedia regional 

communication campaigns to send a strong message to transnational criminal 

syndicates of relevant countries’ determination to seriously suppress their activities; 

to deter people in targeted areas from falling prey of those syndicates and taking 

dangerous and irregular maritime migration; to sensitize local communities in transit 

areas of the threat of smuggling of migrants and trafficking in persons; and to 

communicate with members of the diaspora communities in destination areas who 

pay for their relatives to leave homes to fully understand the risks involved; 

   p)  Enhancing legal, affordable and safe channels of migration among 

relevant countries to promote opportunities and deter irregular migration activities, 

such as through bilateral employment MOUs, setting up national mechanism 

responsible for overseas employment to encourage safe and legal migration for work, 

and increasing capacity of countries in the region to empower people to pursue 

migration in a legal and dignified manner. 
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 (Addressing Root Causes and Improving Livelihood in At-Risk 

Communities) 

   q)  Addressing factors in the areas of origin including, among others, 

capacity building of local communities, providing economic incentives that create 

more jobs, promoting trade and investment and development assistance to the at-

risk areas, providing skills training, infrastructure development, enhancing a sense of 

security and belonging, promoting full respect for human rights and adequate access 

of people to basic rights and services such as housing, education and healthcare, 

with involvement of the private sector and relevant stakeholders, and in this regard, 

took note with appreciation humanitarian and development assistance offered by 

countries both inside and outside the region towards at-risk areas; 

 11.  The participants welcomed the contributions and pledges of 

contribution made by various countries, towards immediate humanitarian assistance 

as well as improve livelihood and create opportunities in at-risk communities. 

 12.  The participants agreed to pursue further discussions as well as to 

bring the matter to related frameworks including bilateral consultations; the 

Association of Southeast Asian Nations’ (ASEAN) Ministerial Meeting on Transnational 

Crime (AMMTC) to be hosted by Malaysia; the Bali Process on People Smuggling, 

Trafficking in Persons and Related Transnational Crime (Bali Process), particularly the 

next Ministerial Conference to be held in 2015; and other relevant regional 

frameworks. 

 13.  The participants expressed appreciation to the Royal Thai 

Government for the initiative in convening this timely meeting and for the hospitality 

extended. 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ   พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต 

วัน เดือน ป เกิด ๒๗ สิงหาคม ๒๕๐๒ 

การศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน (ม.ศ.๓) โรงเรียนนครสวรรค 

  - หลักสูตร ๒ ป โรงเรียนเตรยีมทหาร รุนที่ ๑๙ 

 - ปริญญาตรี โรงเรียนนายเรือ รุนที่ ๗๖ 

 - หลักสูตรนายทหารใหม พรรคนาวิน กองการฝก กองเรือยุทธการ 

 - หลักสูตรตนปน กองการฝก กองเรือยุทธการ 

 - หลักสูตรนายทหารปฏิบัติการจิตวิทยา  โรงเรียนปฏิบัติการจิตวิทยา  

                           กรมยทุธการทหารเรือ 

 - หลักสูตรนายทหารศูนยยุทธการ กองการฝก กองเรือยุทธการ 

 - หลักสูตรนายทหารสื่อสาร โรงเรียนสื่อสาร กรมสื่อสารทหารเรือ 

 - หลักสูตรเจาหนาที่ปฏิบัติการรบรวมอากาศ – ภาคพ้ืนดิน โรงเรียนรบรวม  

 - หลักสูตรพรรคนาวิน โรงเรียนนายทหารพรรคนาวิน  

                           สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

 - หลักสูตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร สํานักงานปลัดบัญชีทหารเรือ 

 - หลักสูตรผูบังคับการเรือ และยุทธวิธีเรือผิวน้ํา กองการฝก กองเรือยุทธการ 

 - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุนที่ ๕๓ 

 - ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 - วิทยาลัยการทัพเรือ รุนท่ี ๓๗  

ประวัติการทํางาน - ตนหน เรือหลวงกูด กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ตนปน เรือหลวงสัตกูด กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ตนเรือ เรือหลวงสมุย กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ตนเรือ เรือหลวงกูด กองเรือยกพลข้ึนบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ตนเรือ เรือหลวงอางทอง กองเรือยกพลข้ึนบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ตนเรือ เรือหลวงสุรินทร กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ผูบังคบัการ เรือหลวงกูด กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ประจําแผนกจัดการกําลังพล กองการกําลังพล กรมกําลังพลทหารเรือ 

 - ผูบังคับการ เรือหลวงมกุฎราชกุมาร กองเรือฟริเกตที่ ๑ กองเรือยุทธการ 

 - ผูบังคับการ เรือหลวงตาป กองเรือฟริเกตที่ ๑ กองเรือยุทธการ 
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 - รองผูอํานวยการ กองยุทธการ กองเรือภาคท่ี ๓ กองเรือยุทธการ 

 - หัวหนา กองฝกการอาวุธ กองการฝก กองเรือยุทธการ และ 

                           รองเสนาธิการ กองการฝก กองเรือยุทธการ อีกตําแหนงหนึ่ง 

 - รองผูอํานวยการ กองการฝก กรมยุทธการทหารเรือ 

 - ผูบังคับการ เรือหลวงตากสิน กองเรือฟริเกตที่ ๒ กองเรือยุทธการ และ 

                           รองเสนาธิการ กองเรือฟริเกตที่ ๒ กองเรือยุทธการ อีกตําแหนงหนึ่ง 

 - ผูอํานวยการ กองยุทธการ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 - ผูอํานวยการ กองกําลังพล ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 - ผูอํานวยการ กองยุทธการ กองเรือภาคที่ ๓ กองเรือยุทธการ 

 - ผูบังคับ หมวดเรือที่ ๑ กองเรือยกพลขึ้นบก กองเรือยุทธการ 

 - ผูอํานวยการ กองการจัด กรมยุทธการทหารเรือ 

 - ผูอํานวยการ กองการฝก กรมยุทธการทหารเรือ 

 - ประจํากรมขาวทหารเรือ ปฏิบัติหนาที่ ผูชวยทูตทหารเรือประจํากรุงฮานอย  

 - รองผูอํานวยการ ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

ตําแหนงปจจุบัน - ผูอํานวยการ สํานักกิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ 



สรุปยอ 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรื่อง การรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  

 : กรณีศึกษาปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

ผูวิจัย พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต   หลักสูตร  วปอ.  รุน 57 

ตําแหนง ผูอํานวยการ สํานักกิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ 

 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ทะเลมีความสําคัญตอความมั่นคงและมั่งคั่งของชาติ ทั้งในดานการเปนแหลงอาหาร 

อันอุดมสมบูรณ เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุตางๆ  

การเปนเสนทางคมนาคมหลักที่ใชลําเลียงขนสงสินคา และเปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งเปนผลประโยชน

ของชาติทางทะเลที่สามารถสรางรายไดเขาประเทศไดอยางมหาศาล ตราบใดท่ีทะเลยังมีความสงบ

เรียบรอย มีความปลอดภัย และสามารถแสวงหาประโยชนและดําเนินกิจกรรมทางทะเลไดอยางเสรี 

ภายใตความสมดุลตามกรอบของกฎหมายทั้งภายในและระหวางประเทศ ทะเลจึงเปนแหลงสราง

ความมั่งคั่งที่สําคัญของประเทศตางๆ แตเนื่องจากสถานการณของโลกในหวง 20 ป ท่ีผานมา  

หรือนับตั้งแตการสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยางมากมาย และถึงแมการสิ้นสุด

ยุคสงครามเย็นจะสงผลให ความขัดแยงและการเผชิญหนาระหวางคายโลกเสรีซึ่งนําโดยสหรัฐอมริกา

กับคายโลกสังคมนิยมซึ่งนําโดยรัสเซียลดนอยลง แตสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศใน

ภูมิภาคตางๆ ยังคงมีอยู เชน ปญหาความขัดแยงเรื่องแนวเขตนานน้ําทางทะเล ในขณะเดียวกัน 

ก็เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non – Traditional Threat) ในหลายๆ มิติและมีแนวโนมที่จะเกิด 

เพ่ิมมากขึ้น อาทิ การกอการรายทางทะเล การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนสะดม การกระผิด

ทางทะเล เชน การคาของเถ่ือน ยาเสพติด การลักลอบคาอาวุธ การคามนุษย การหลบหนีเขาเมือง 

สําหรับประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียนก็ไดประสบกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมอยาง

หลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน ได

กอใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศและของภูมิภาคมากข้ึน ทั้งนี้ เพราะ

ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา ทั้งในเรื่องปญหา

ยาเสพติด ปญหาสาธารณสุข และปญหาอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งมีจํานวนและมีความซับซอนมากขึ้น 
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จากปญหาความขัดแยงและความไมปลอดภัยดังกลาว สงผลใหนานาประเทศตางเห็นความสําคัญตอ

การรักษาความมั่นคงทางทะเลมากขึ้น และไดมีความรวมมือระหวางประเทศในการแกไขปญหาตางๆ 

รวมกันมากขึ้น ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาค ี

 ประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนไดเห็นฟองท่ีจะกอตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน (ASEAN Political–Security Community) ภายใน พ.ศ.2558 แผนปฏิบัติการสําหรับ

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ไดระบุใหประเทศสมาชิกตองรวมมือปองกันการกอการราย  

การกอความไมสงบ และขบวนการแบงแยกดินแดนในประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนั้นยังไดระบุถึง 

ความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกูภัยชวยเหลือและรักษาความมั่นคง 

ทางทะเล การจัดตั้งประชาคมความมั่นคงอาเซียน นับวาเปนความพยายามปรับตัวครั้งสําคัญ  

เพ่ือรับมือกับความทาทายจากปญหาความมั่นคงท้ังรูปแบบเกา (Traditional Threat) และภัย

คุกคามรูปแบบใหม (Non – Traditional Threat) ดังนั้นจากพันธกรณีความรวมมือดานการรักษา

ความม่ันคงทางทะเลภายใตกรอบประชาคมอาเซียนดังกลาว ประเทศไทยควรมีแนวทางและจะ

ขยายความรวมมือในเรื่องการรักษาความมั่นคงทางทะเลจากภัยคุกคามรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะ

ภัยจากแรงงานตางดาวและการคามนุษย ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนอยางไร เพื่อใหใน

ภูมิภาคอาเซียนเกิดความม่ันคงและปลอดภัยอยางยั่งยืนตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. ศึกษาและวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล การ

ดําเนินการและการปฏิบัติของหนวยงานดานความมั่นคงของไทย ตลอดจนความรวมมือดานการ

รักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน 

2. เสนอแนะแนวทางการรักษาความม่ันคงทางทะเลและการปรับปรุงพัฒนาความ

รวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน 

ขอบเขตของการวิจยั 

 1. เนนการวิจัยเฉพาะปญหาดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย อีกท้ังความ

รวมมือระหวางประเทศ ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ภายใตกรอบของประชาคมอาเซียน ดวยการศึกษา

เฉพาะกรณปีญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 2. สวนขอเสนอแนะการปรับปรุงและพัฒนาจะเปนในระดับแนวคิดนโยบายยุทธศาสตร 

และหลักการความรวมมือระหวางประเทศ โดยไมจัดทําหลักปฏิบัติหรือกําหนดการลงในรายละเอียด

ถึงระดับหนวยงาน 



- 3 - 

 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาทฤษฎีความมั่นคงทางทะเล

ระหวางประเทศ ศึกษาและวิเคราะหสถานการณความมั่นคงและภัยคุกคามทางทะเลระดับโลก ระดับ

ภูมิภาค และระดับประเทศ ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติทางทะเล ตลอดจน

หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทย ของประเทศสมาชิกอาเซียน และของประเทศพันธมิตร

กลุมตางๆ ศึกษากฎหมายดานความมั่นคงทางทะเลภายในของประเทศไทยและกฎหมายระหวาง

ประเทศ ศึกษาสนธิสัญญาและขอตกลงความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิก

อาเซียน และโดยการสัมภาษณแนวคิดและขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ดวยการนําเอาเรื่องปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษยมาเปนกรณศีึกษา 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1. ทําใหทราบถึงปญหาขอขัดของของนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ 

ทางทะเล การดําเนินการและการปฏิบัติของหนวยงานดานความมั่นคงของไทย ตลอดจนความรวมมือ

ดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน  

2. ไดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทยภายใต

กรอบประชาคมอาเซียน 

ผลการวิจัย 

ปญหาในการดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย 

1. ถึงแมประเทศไทยจะมียุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง และการคามนุษย ดวยการประสานความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง ๆ ท่ีมีอยูทั้งในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทั้งใหองคกร

ระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และประชาคมโลก แตอยางไรก็ตามกระบวนการแกปญหาผู

หลบหนีเขาเมืองและการคามนุษยที่เกิดขึ้น ไมไดถูกนําไปแกไขดวยประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของท้ัง

ระบบ ไมวาจะเปนประเทศตนทาง ประเทศกลางทาง และประเทศปลายทาง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขาดความจริงใจในการแกปญหาจากองคกรระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศไทยจึงตองเผชิญกับปญหา

ดังกลาวเพียงลําพัง 
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2. ในการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน สวนใหญ

มุงเนนที่จะปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการรักษาดินแดนและแนว

เขตนานน้ํา ซึ่งมีอยูหลายพ้ืนท่ีที่ยังมีความขัดแยงกันระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศสมาชิกอาเซียน 

จึงยังไมไดมีการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนรวมกันของอาเซียน 

3. การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมากจาก

หลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหวางหนวยงาน ขาดงบประมาณ กฎหมาย

หลายฉบับยังมีความลาสมัยและมีความซ้ําซอน ทําใหทะเลเปนพ้ืนที่ที่มีการกระทําผิดกฎหมายมาก 

และหลายประเด็นปญหามีลักษณะที่ขามชาติ 

4. ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ ในการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมือง

ทางดานทะเลอันดามันของเจาหนาที่ไทย ที่มีขอจํากัด เนื่องจากมีขบวนการที่ซับซอน และ

กระบวนการนําพา ในพื้นที่มีผลประโยชนเก่ียวของในการกระทําผิดกฎหมาย 

5. การปฏิบัติของเจาหนาที่ไทยในการผลักดัน สกัดกั้น การลักลอบเขาเมืองของกลุม

ชาวโรฮนีจา นั้นถูกโจมต ีโดยกลาวหาวาไทยกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน และปลอยใหขาราชการ

หรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด 

การปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย ภายใตกรอบประชาคม

อาเซียน 

 ระดับนโยบายและยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรความม่ันคงรวมทางทะเลของอาเซียน (Cooperation Maritime 

Securities Strategy) รัฐบาลควรผลักดัน เรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวที

ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ใหเห็นความสําคัญในการแสวงผลประโยชนทางทะเลรวมกัน และ

การปองกันภัยคุกคามทางทะเลรวมกัน เพ่ือนําไปสูการมียุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของ

อาเซียน (Cooperation Maritime Security Strategy) ซึ่งเปนไปตามทฤษฏีการสรางความ

มั่นคงรวม (Cooperation Securities) และเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล

ของอาเซียน ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence 

Ministers’ Meeting Plus) ซึ่งมีความเห็นรวมกันวา อาเซียนควรมีการตระหนักถึงความสัมพันธ

ระหวางกรอบความรวมมือและการมีพ้ืนฐานรวมกันของกรอบความรวมมือเหลานั้น ซึ่งแตละกรอบ

ความรวมมือควรมีการประสานงานกัน โดยควรมุงเนนสิ่งที่เปนผลประโยชนรวมกัน รวมทั้งกรอบ
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อํานาจทางกฎหมาย และภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบอยางรายแรงในภูมิภาค รวมทั้งผลประโยชน

ทางดานยุทธศาสตรรวมกันท่ีสําคัญ 

 ระดับบริหาร 

 1. แผนและมาตรการดําเนินการรวมของอาเซียน เพื่อรองรับยุทธศาสตรความม่ันคง

ทางทะเลรวมของอาเซียน ตลอดจนกรอบอํานาจทางกฏหมาย และการจัดเตรียมความพรอมของ

หนวยงานและเครื่องมือดานตางๆ รวมกัน 

 2. วางระบบการบริการจัดการ และการจัดระเบียบที่ดีในพื้นท่ีทางทะเล ดวยการใช

องคกร กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความ

รวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหมีการควบคุม กํากับดูแล ดําเนินการปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของ 

ศาสตราจารย แจฟฟรีย  ทิลล (Geoffrey Till) นักยุทธศาสตรทะเลและผูอํานวยการศูนย Corbettt 

Centre for Maritime Policy Studies ซึ่งเห็นวาการสรางความมั่นคงทางทะเล ควรตองลงใน

รายละเอียดปฏิบัติการของหนวยกําลังทางทะเล ซึ่งประกอบดวย กองทัพเรือ หนวยยามฝง ตํารวจน้ํา 

และตรวจคนเขาเมือง เพ่ือการใชกําลังสามารถรับมือหรือจัดการปญหาหรือผลกระทบที่สงผลตอ

ความมั่นคงทางทะเลไดอยางดี หรือระเบียบที่ดีในทะเล (Good Order at Sea)  

 3. จัดตั้งหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลรวมอาเซียน (ASEAN Maritime 

Security Agency) เพื่อปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมายทะเล และกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่ง

เปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) ซึ่งกลาโหมมาเลเซียได

เสนอใหมีการจัดตั้งองคกรดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคระหวาง ADMM – Plus กับเอเชีย

แปซิฟก การสรางและรักษาเครือขายของผูปฏิบัติงานดานความปลอดภัยทางทะเล การประสาน

การปฏิบัติกับหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลในระดับภูมิภาค  ดังนั้นรัฐบาลควรเรงยกระดับ 

ศรชล. ใหเปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีขอบเขตอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเชนเดียวประเทศ

เพ่ือนบาน พรอมกับผลักดันจัดตั้งหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลรวมอาเซียน เพ่ือสราง

ความสามารถของหนวยงานบังคับใชกฎหมายทะเลในภูมิภาค ใหปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมาย

ทะเล และกฎหมายระหวางประเทศ ในทะเลภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟกไดอยางมีมาตรฐาน 

ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

 4. พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง การแจงเตือน

ภัยลวงหนา เพ่ือใหสามารถรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอ

สถานการณ ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ในการประชุม

อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN 
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Regional Forum : ARF) ที่ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล (ARF Work 

Plan on Maritime Security) ซึ่งใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวกรอง รวมทั้งการ

ปฏิบัติสูความเปนเลิศ (Best Practice) ในดานปฏิบัติการทางเรือ  

 5. พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อน

บานและมิตรประเทศ ในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การดําเนินการรวมกัน การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของ

อาเซียน ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ 

Meeting Plus) ซึ่งกลาโหมมาเลเซียไดเสนอใหมีการจัดการประชุม สัมมนา และฝกดานความมั่นคง

ทางทะเล ในหัวขอ การตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัด การตอตานการกอการรายทางทะเล และ

การชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 

 ระดับปฏิบัติการ  

 1. บูรณาการหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล ตั้งแตระดับอํานวยการ จนถึงระดับ

ปฏิบัติ ดวยการบูรณาการหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเล กําลังพลและเจาหนาที่ เครื่องมือและ

อุปกรณตางๆ ตลอดจนเรือ อากาศยาน และพาหนะตางๆ ในการปฏิบัติหนาที่ โดยอยูในความ

รับผิดชอบของ ศรชล.  

 2. รัฐบาลไทยตองลงโทษเจาหนาที่ภาครัฐที่หาประโยชนจากแรงงานทั้งไทยและ

ตางชาติ และไมปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิดอยางจริงจัง ซึ่ง

เปนไปตามการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) เพ่ือการปฏิบัติสูความเปนเลิศ (Best Practice) ของ

หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทย 




