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บทคัดยอ 

เรื่อง การรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  

 : กรณีศึกษาปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

ผูวิจัย พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต   หลักสูตร  วปอ.  รุน ๕๗ 

 การวิจัยมีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทาง

ทะเล  ศึกษาการดําเนินการของหนวยงานดานความมั่นคงของไทยและอาเซียน และศึกษาแนวทางการ

ปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเลภายใตกรอบอาเซียน โดยใชรูปแบบของการวิจัย

เชิงคุณภาพ ดวยการนําปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยมาเปนกรณีศึกษา เพ่ือใหทราบถึงประเด็น

ปญหา และแนวทางการปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเลภายใตกรอบอาเซียน จาก

ผลการศึกษาพบวามีประเด็นปญหา ดังนี้  ประการแรก กระบวนการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองและการคา

มนุษยที่เกิดข้ึน ไมไดถูกนําไปแกไขดวยประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของทั้งระบบ  ประการท่ีสอง ประเทศสมาชิก

อาเซียนสวนใหญมุงเนนที่จะปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติตนเอง โดยไมไดคํานึงถึงผลประโยชน

รวมกันของอาเซียน  ประการที่สาม การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐขาดประสิทธิภาพ  ประการที่

สี่ การขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองทางทะเลของเจาหนาที่

ไทย และประการสุดทาย ไทยถูกกลาวหาวากระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน และปลอยใหขาราชการหรือ

ลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางท่ีผิด  จากประเด็นปญหาดังกลาว ประเทศไทยควรปรับปรุงและ

พัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทยภายใตกรอบอาเซียน ดังนี้  ประการแรก รัฐบาลควรพัฒนา

ระดับความมั่นคงของชาติทางทะเลใหไปสูระดับความมั่นคงทางทะเลรวมมือของอาเซียน ประการท่ีสอง จัดทํา

ยุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเล และมาตรการรวมของอาเซียน เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของมนุษยทาง

ทะเล ความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการบังคับใชกฎหมายทางทะเล  ประการที่สาม จัด

ระเบียบที่ดีในพ้ืนที่ทางทะเล  ประการที่สี่ จัดตั้งหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลรวมอาเซียน  ประการที่

หา พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง และการแจงเตือนภัยลวงหนา  ประการที่

หก พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อนบาน ประการที่เจ็ด 

บูรณาการหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลทุกระดับ และประการสุดทาย รัฐบาลไทยตองลงโทษเจาหนาที่

ภาครัฐท่ีหาประโยชนจากแรงงานทั้งไทยและตางชาติอยางเด็ดขาด ทั้งนี้มีขอเสนอแนะใหมีการศึกษา เพ่ือหา

กรอบแนวทางในการจัดทํายุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของอาเซียน แนวทางในการจัดระเบียบที่ดีใน

พ้ืนที่ทางทะเล และแนวทางจัดตั้งหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลรวมอาเซียน 
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คํานํา 
ความมั่นคงของชาติทางทะเล นับวันจะมีความสําคัญอยางยิ่งตอความมั่นคง ม่ังคั่ง และยั่งยืน

ของประเทศชาติ เพราะทะเลเปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติสําคัญของประเทศชาติในอนาคต การรักษาความ

มั่นคงของชาติทางทะเล จึงเปนหนาที่ที่สําคัญของรัฐ ในการท่ีจะรักษาทะเลใหมีความปลอดภัย มีความสงบสุข 

และมีความอุดมสมบูรณ ทั้งนี้ เพื่อใหประชาชนสามารถใชประโยชนจากทะเลไดอยางเต็มที่  แตจาก

สถานการณปจจุบัน ทะเลถูกทําลาย และถูกใชเปนพ้ืนที่ที่กอใหเกิดปญหาตาง ๆ ที่สงผลกระทบตอความมั่นคง

ของชาติ และความมัน่คงระหวางประเทศในดานตาง ๆ ทั้งทางตรงและทางออม ทั้งนี้เพราะทะเลเปนพ้ืนท่ีที่มี

แนวเขตติดตอเชื่อมโยงกันกับประเทศเพื่อนบาน ถึงแมนานาประเทศจะกําลังพยายามเขามาควบคุมและจัด

ระเบียบในพ้ืนที่ทะเล ใหเกิดความสงบเรียบรอยแลวก็ตาม แตก็ยังไมสามารถลดปญหาตาง ๆ ที่เกิดขึ้นในทะเล

ไดสําเร็จ แตกลับมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น จนดูเหมือนวาคงไมมีประเทศใดประเทศหนึ่งที่จะสามารถรักษาความ

มั่นคงของชาติทางทะเลไวไดเพียงลําพังประเทศเดียว ดวยเหตุที่วาปญหาที่เกิดข้ึนทางทะเลเริ่มมีความซับซอน 

และเชื่อมโยงกันเปนขบวนการขามชาติมากขึ้น ในขณะที่ยังไมมีหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเล และ

หนวยงานบังคับใชกฎหมายในทะเลของประเทศใดประเทศหนึ่งเขามาควบคุม ดูแล และจัดระเบียบพื้นท่ีทาง

ทะเลใหเกิดความสงบเรียบรอยไดอยางแทจริง ทะเลจึงยังคงเปนแหลงสําหรับการกอปญหา และการกระทํา

ความผิดตาง ๆ อยางสืบเนื่องตอไป 

ผูวิจัยไดเขามารับหนาที่เกี่ยวกับกิจการความมั่นคงทางทะเล และไดมีโอกาสเขามารับการศึกษา

ในวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ทางหลักสูตรไดกําหนดใหนักศึกษาตองจัดทําเอกสารวิจัยสวนบุคคล ผูวิจัย

จึงไดสนใจที่จะเลือกทําการวิจัยเก่ียวกับการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล และมีความมุงมั่นตั้งใจทํางาน

วิจัยชิ้นนี้  ดวยความปรารถนาและเชื่อมั่นอยางแรงกลาวา งานวิจัยชิ้นนี้ จะเปนประโยชนตอชาติบานเมืองใน

การรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหดํารงอยูอยางมั่นคง     มั่งคั่ง และยั่งยืนสืบไป ผูวิจัยยังถือวาความ

มุงมั่นทุมเททํางานวิจัยเรื่องนี้ เปนการตอบแทนพระคุณของกองทัพเรือ กองทัพไทย ตลอดจนครูบาอาจารย 

และผูทรงคุณวุฒิหลายตอหลายทาน ที่ไดประสิทธิ์ประสาทวิชาความรู ชี้แนะแนวทางในการบริหารจัดการงาน

ดานความมั่นคงของชาติ จนทําใหผูวิจัยกาวมาจนถึงจุดนี้ได 

ผูวิจัยขอถือโอกาสนี้ขอบพระคุณคณาจารยและผูทรงคุณวุฒิทุกทานที่ไดกรุณาใหคําแนะนํา จน

งานวิจัยสําเร็จลงไดดวยดี ผูวิจัยสํานึกในพระคุณของทานเหลานี้ รวมท้ัง วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

กองทัพเรือ และกองทัพไทย ที่ทําใหผูวิจัยไดมีโอกาสเขามาศึกษาและทํางานวิจัยเรื่องนี้ ซึ่งผูวิจัยมั่นใจอยางยิ่ง

วา จะเปนประโยชนตองานความมั่นคงของชาติในระยะยาว 

พลเรือตรี 

(เกรียงไกร อนันตศานต) 

  นักศึกษาวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

หลักสูตร วปอ. รุนที ่๕๗ 

          ผูวิจัย  
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สารบัญ 

 
บทคัดยอ  ก 

คํานํา  ข 

สารบัญ  ค 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที่ ๑ บทนํา  ๑ 

 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  ๑ 

 วัตถุประสงคของการวิจัย  ๒ 

 ขอบเขตของการวิจัย ๒ 

 วิธีดําเนินการวิจัย  ๒ 

 ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย ๒ 

 คําจํากัดความ ๓ 

บทที่ ๒ ทฤษฏี หลักการ และแนวคิดในการรักษาความมั่นคงทางทะเล  

              ระหวางประเทศ ๕ 

 ทฤษฏี และแนวคิดความมั่นคงระหวางประเทศ ๕ 

 ทฤษฎี หลักการ แนวคิด ที่เก่ียวของกับความรวมมือระหวางประเทศ ๗ 

 แนวคิดประชาคมยุโรป  ๑๔ 

 แนวคิดประชาคมอาเซียน ๑๕ 

 แนวคิดการรักษาผลประโยชนของชาติเพ่ือความมั่นคงทางทะเล ๑๙ 

บทที่ ๓ กรอบความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ๒๑ 

 สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ๒๑ 

 ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ๒๒ 

 ความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน ๒๔ 

 หนวยงานความมั่นคงทางทะเลของประเทศอาเซียน ๒๖ 

 ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบอาเซียน ๒๘ 
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               กรอบกฎหมายดานความมั่นคงทางทะเล ๓๒ 

บทที่ ๔ ความมั่นคงทางทะเลของไทย ตอปญหาแรงงานตางดาวและ  

              การคามนุษย ๓๕ 

 ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย ๓๕ 

 ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ ๓๘ 

 แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ๔๐ 

 การดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตางดาว ๔๓ 

 และการคามนุษย 

 สรุปประเด็นปญหาในการดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทย ๕๒ 

 ตอปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย ๕๓ 

บทที่ ๕ แนวทางการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย   

 ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  ๕๖ 

 การสรางความมั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน ๕๖  

 ความมั่นคงทางทะเลของอาเซยีนรูปแบบใหม ๕๗ 

 ผลประโยชนและภัยคกุคามรวมทางทะเลของอาเซียน ๕๙ 

 การปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย   

 ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ๖๒ 

 ระดับนโยบายและยุทธศาสตร ๖๒ 

 ระดับบริหาร ๖๔ 

 ระดับปฏิบัติการ ๖๖ 

บทที่ ๖ สรุปและขอเสนอแนะ ๖๗ 

 สรุป ๖๗ 

 ขอเสนอแนะ ๗๑ 

บรรณานุกรม  ๗๓ 
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สารบัญ (ตอ) 

ภาคผนวก  ๗๖ 

 ผนวก ก   แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ๗๗ 

   อนุผนวก ๑  บทนํา ๗๘ 

   อนุผนวก ๒  สรุปสถานการณความมั่นคงทางทะเล ๘๖ 

   อนุผนวก ๓  วิสัยทัศนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล  ๙๓ 

   อนุผนวก ๔  ยุทธศาสตรการพัฒนาศักยภาพความมั่นคง 

    ของชาติทางทะเล  ๙๗ 

   อนุผนวก ๕  ยุทธศาสตรการคุมครองการใชประโยชนจากทะเล ๙๙ 

   อนุผนวก ๖  ยุทธศาสตรการสรางความสงบเรียบรอยและ 

    การสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล  ๑๐๑ 

   อนุผนวก ๗  ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและยั่งยืนของ 

    ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล  ๑๐๓ 

   อนุผนวก ๘  ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู 

    และความตระหนักรูความสําคัญของทะเล  ๑๐๕ 

  อนุผนวก ๙   ยุทธศาสตรการบริหารจัดการผลประโยชน 

   ของชาติทางทะเลโดยองคกรของรัฐ ๑๐๗ 

  อนุผนวก ๑๐  แนวทางการขับเคลื่อนแผนความมั่นคง 

    แหงชาติทางทะเล ๑๐๙ 

 ผนวก ข  ความเชื่อมโยงของแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลกับ 

  นโยบายและยุทธศาสตรอ่ืนที่สําคัญ ๑๑๑ 

 ผนวก ค  รายงานของคณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตร  

            ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ   ๑๑๖ 

 ผนวก ง  ผูอพยพชาวโรฮนีจา ๑๒๔ 

 ผนวก จ  สรุปผลการประชุมวาดวยการโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติ 

                          ในมหาสมุทรอินเดีย ๑๓๓ 

ประวัติยอผูวิจัย ๑๔๓ 

  



- ฉ - 

 

 
 

สารบัญตาราง 

 หนา 

ตารางที่ 

 ๔ - ๑ กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย ๕๓ 

 ๕ - ๑ อาณาเขตผลประโยชนทางทะเลของชาติอาเซียน ๖๐ 
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สารบัญแผนภาพ 

 หนา 

แผนภาพที่ 

 ๑ - ๑ กรอบแนวคิดในการทําวิจัย  ๔ 

 ๒ - ๑ ปจจัยท่ีสงผลกระทบตอระเบียบที่ดีในทะเล ๑๔ 

 ๓ - ๑ การแบงกลุมยุทธศาสตรเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน ๒๓ 

 ๕ - ๑ ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลภายใต ๓ เสาหลักของอาเซียน    ๕๘ 

 ๕ - ๒ เสนทางการเคลื่อนยายอพยพถิ่นฐานทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย 

                ตะวันออกเฉียงใต ๖๒ 

 ๕ - ๓ กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของอาเซียน ๖๔ 

 ๕ - ๔ โครงสราง ศรชล.ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาต ิ  

         ทางทะเล พ.ศ.... ๖๕ 

 



 

บทที่ ๑ 

บทนํา 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ทะเลมีความสําคัญตอความมั่นคงและมั่งคั่งของชาติ ทั้งในดานการเปนแหลงอาหาร 

อันอุดมสมบูรณ เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุตางๆ  

การเปนเสนทางคมนาคมหลักที่ใชลําเลียงขนสงสินคา และเปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งเปนผลประโยชน

ของชาติทางทะเลที่สามารถสรางรายไดเขาประเทศไดอยางมหาศาล ตราบใดที่ทะเลยังมีความสงบ

เรียบรอย มีความปลอดภัย และสามารถแสวงหาประโยชนและดําเนินกิจกรรมทางทะเลไดอยางเสรี 

ภายใตความสมดุลตามกรอบของกฎหมายทั้งภายในและระหวางประเทศ ทะเลจึงเปนแหลงสราง

ความมั่งคั่งที่สําคัญของประเทศตางๆ แตเนื่องจากสถานการณของโลกในหวง ๒๐ ปที่ผานมา  

หรือนับตั้งแตการสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยางมากมาย และถึงแมการสิ้นสุด

ยุคสงครามเย็นจะสงผลให ความขัดแยงและการเผชิญหนาระหวางคายโลกเสรีซึ่งนําโดยสหรัฐอมริกา

กับคายโลกสังคมนิยมซึ่งนําโดยรัสเซียลดนอยลง แตสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศใน

ภูมิภาคตางๆ ยังคงมีอยู เชน ปญหาความขัดแยงเรื่องแนวเขตนานน้ําทางทะเล ในขณะเดียวกัน 

ก็เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non – Traditional Threat) ในหลายๆ มิติและมีแนวโนมที่จะเกิด 

เพ่ิมมากขึ้น อาทิ การกอการรายทางทะเล การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนสะดม การกระผิด

ทางทะเล เชน การคาของเถ่ือน ยาเสพติด การลักลอบคาอาวุธ การคามนุษย การหลบหนีเขาเมือง 

สําหรับประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียนก็ไดประสบกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมอยาง

หลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ได

กอใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศและของภูมิภาคมากขึ้น ทั้งนี้ เพราะ

ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาอื่น ๆ ตามมา ทั้งในเรื่องปญหา

ยาเสพติด ปญหาสาธารณสุข และปญหาอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งมจีํานวนและมีความซับซอนมากขึ้น 

จากปญหาความขัดแยงและความไมปลอดภัยดังกลาว สงผลใหนานาประเทศตางเห็นความสําคัญตอ

การรักษาความมั่นคงทางทะเลมากข้ึน และไดมีความรวมมือระหวางประเทศในการแกไขปญหาตางๆ 

รวมกันมากขึ้น ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาค ี

 ประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนไดเห็นฟองที่จะกอตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน (ASEAN Political–Security Community) ภายใน พ.ศ.๒๕๕๘ แผนปฏิบัติการสําหรับ
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ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ไดระบุใหประเทศสมาชิกตองรวมมือปองกันการกอการราย  

การกอความไมสงบ และขบวนการแบงแยกดินแดนในประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนั้นยังไดระบุถึง 

ความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกูภัยชวยเหลือและรักษาความมั่นคง 

ทางทะเล การจัดตั้งประชาคมความมั่นคงอาเซียน นับวาเปนความพยายามปรับตัวครั้งสําคัญ  

เพ่ือรับมือกับความทาทายจากปญหาความมั่นคงทั้งรูปแบบเกา (Traditional Threat) และภัยคุกคาม

รูปแบบใหม (Non – Traditional Threat) ดังนั้นจากพันธกรณีความรวมมือดานการรักษาความ

มั่นคงทางทะเลภายใตกรอบประชาคมอาเซียนดังกลาว ประเทศไทยควรมีแนวทางและจะขยายความ

รวมมือในเรื่องการรักษาความมั่นคงทางทะเลจากภัยคุกคามรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะภัยจากแรงงาน

ตางดาวและการคามนุษย ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนอยางไร เพ่ือใหในภูมิภาคอาเซียนเกิดความ

มั่นคงและปลอดภัยอยางยั่งยืนตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

๑. ศึกษาและวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล การ

ดําเนินการและการปฏิบัติของหนวยงานดานความมั่นคงของไทยตลอดจนความรวมมือดานการรักษา

ความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซยีน 

๒. เสนอแนะแนวทางการรักษาความม่ันคงทางทะเลและการปรับปรุงพัฒนาความ

รวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑. เนนการวิจัยเฉพาะปญหาดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย อีกทั้งความ

รวมมือระหวางประเทศ ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ภายใตกรอบของประชาคมอาเซียน ดวยการศึกษา

เฉพาะกรณปีญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 ๒. สวนขอเสนอแนะการปรับปรุงและพัฒนาจะเปนในระดับแนวคิดนโยบายยุทธศาสตร 

และหลักการความรวมมือระหวางประเทศ โดยไมจัดทําหลักปฏิบัติหรือกําหนดการลงในรายละเอียด

ถึงระดับหนวยงาน 

วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาทฤษฎีความมั่นคงทางทะเล

ระหวางประเทศ ศึกษาและวิเคราะหสถานการณความมั่นคงและภัยคุกคามทางทะเลระดับโลก ระดับ

ภูมิภาค และระดับชาติ ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล ตลอดจน
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หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทย ของประเทศสมาชิกอาเซียน และของประเทศพันธมิตร

กลุมตางๆ ศึกษากฎหมายดานความมั่นคงทางทะเลภายในของประเทศไทยและกฎหมายระหวาง

ประเทศ ศึกษาสนธิสัญญาและขอตกลงความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิก

อาเซียน และโดยการสัมภาษณแนวคิดและขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ดวยการนําเอาเรื่องปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษยมาเปนกรณีศึกษา 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

๑. ทําใหทราบถึงปญหาขอขัดของของนโยบายและยุทธศาสตรความม่ันคงของชาต ิ

ทางทะเล การนํานโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติของหนวยงานดานความมั่นคงของไทย 

ตลอดจนความรวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน  

๒. ไดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทยภายใต

กรอบประชาคมอาเซียน 

คําจํากัดความ 

 ความมั่นคงของชาต ิหมายถึง สภาวการณหรือสภาพที่รัฐชาติ ภายใตการนําของรัฐบาล

ที่มีอํานาจอธิปไตยในการปกครองดินแดนดังกลาวดวยตนเอง ที่สามารถดํารงอยูดวยความปลอดภัย

จากภยันอันตรายทั้งปวงไมวาจะเปน เกณฑการเสี่ยงใด ๆ ความเกรงกลัว ความกังวล และความสงสัย 

มีความเจริญกาวหนา มีเสรีตอความกดดันตาง ๆ ซึ่งจะประกันใหเกิดอํานาจหนาที่ของแตละสวน

ภายในชาติดําเนินไปไดอยางอิสระ มีความแนนแฟนเปนปกแผน มีความแนนอนไมเปลี่ยนแปลงไป

โดยงาย มีความอดทนตอแรงกดดันตาง ๆ ที่มากระทบในทุก ๆ ดาน ทั้งดานเอกราช อธิปไตย ในดาน

บูรภาพแหงดินแดน ในดานสวัสดิภาพ ความปลอดภัยและผาสุกของประชาชน ในดานการปกครอง

ของประเทศและวิถีการดําเนินชีวิตของจน อีกท้ังจะตองมีขีดความสามารถท่ีจะพรอมเผชิญตอ

สถานการณตาง ๆ ที่เกิดข้ึน” (เอกสารประกอบการศึกษาวิชาความมั่นคงศึกษา (Security Studies) 

ของโรงเรียนเสนาธิการทหารบก (วิชัย ชูเชิด, ๒๕๔๗, หนา ๑๕)) 

 ความม่ันคงแหงชาติทางทะเล หมายถึง การที่ประเทศชาติมีสภาวะแวดลอมทางทะเล

ที่เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางทะเลไดอยางเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม จนนําไปสูการ

บรรลุผลประโยชนของชาติ (แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 

 ผลประโยชนของชาติทางทะเล หมายถึง ผลประโยชนของประเทศอันพึงไดรับโดยการ

แสวงหาและการใชทรัพยากรตางๆ จากทะเล หรือใตดินทองทะเล หรืออากาศเหนือทองทะเลโดยตรง 

และโดยทางออม  ในการดําเนินการใดๆ เพื่อใหเกิดประโยชนแหงชาติข้ึนมา เพ่ือการดํารงคงอยูของ
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ประเทศที่จะใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย และสามารถสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจได  

อยางยั่งยืน (แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔)  

 

แผนภาพที่ ๑ – ๑ กรอบแนวคดิในการทําวิจัย 
 

 
ที่มา: พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต 



 

บทที่ ๒ 

ทฤษฏี หลักการ และแนวคิดในการรักษาความม่ันคงทางทะเล 

ระหวางประเทศ 

ทฤษฏ ีและแนวคิดความมั่นคงระหวางประเทศ 

 รูปแบบความสัมพันธระหวางประเทศดานความมั่นคง     แบงไดเปนแบบทวิภาคีและ

พหุภาคี การศึกษาครั้งนี้มุงเนนไปที่การรวมกลุมแบบพหุภาคีอันเนื่องมาจากเปนความรวมมือภายใต

กรอบประชาคมอาเซียน ในประเด็นดานความมั่นคงรวมแบบพหุภาคีเปนสําคัญ จึงไดทําการทบทวน

แนวคิดความรวมมือในรูปแบบพหุภาคี ประกอบดวยความมั่นคงรวม (Collective Security) ความ

มั่นคงสมบูรณแบบ (Comprehensive Security) ความมั่นคงสามัญ (Common Security) และ

ความมั่นคงรวมมือ (Cooperative Security)๑  

         ๑. ความมั่นคงรวม (Collective Security): แนวคิดนี้เกิดข้ึนหลังจากสงครามโลก

ครั้งที่ ๑ ที่หลายชาติบอบช้ําจากสงคราม จึงพยายามใหโลกมีความสงบสุข มีสันติภาพ ดวยการ

ผลักดันใหมีกฎเกณฑ เพ่ือปองกันและลงโทษประเทศที่กอสงคราม โดยแนวความคิดนี้ทําใหหลาย

ประเทศ รวมกันจัดตั้ง องคสันติบาติชาติ (League of Nations) เพ่ือดําเนินการในการจัดการระเบียบ

ดังกลาว อยางไรก็ตามองคกรสันติบาติชาติประสบความลมเหลวในท่ีสุด แนวคิดของความมั่นคงรวม 

โดยสวนใหญแลวจะใหความสําคัญดานสงครามและการทหารเปนหลักมากกวาความสําคัญดานอื่น 

 ๒. ความมั่นคงสมบูรณแบบ (Comprehensive Security): แนวความคิดนี้เกิดข้ึน

เปนลําดับตอมาจาก ความมั่นคงรวม ซึ่งเปนแนวความคิดที่ไมคอยจะประสบความสําเร็จมากนัก โดย

แนวคิดนี้จะเปนแนวคิดที่มุงเนนในการพัฒนาพลังอํานาจของชาติทุกดานอยางไดดุล คือพัฒนาพลัง

อํานาจของชาติทุก ๆ ดานไปพรอม ๆ กัน และเทาเทียมกัน เพราะถามุงเนนไปในดานใดดานหนึ่ง 

อยางเชน การทหารเพียงดานเดียวนอกเหนือพลังอํานาจของชาติทางดานอื่น เชน เศรษฐกิจอาจสงผล

กระทบใหประเทศขาดความพรอม ในการปองกันประเทศอันนําไปสูการสูญเสียเอกราชในท่ีสุด 

 ๓. ความมั่นคงสามัญ (Common Security): แนวความคิดนี้เกิดข้ึนครั้งแรกในยุโรป 

หลังจากการประชุม “การลดอาวุธและความมั่นคง (Independent Commission on 

                                           
๑ วิชัย ชูเชิด. “เอกสารประกอบการศึกษาวิชาความมั่นคงศกึษา (Security Studies)” โรงเรียน

เสนาธิการทหารบก , ๒๕๔๗. หนา ๑๕. 
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Disarmament and Security Issues)” ซึ่งมีวัตถุประสงคที่จะปองกันความขัดแยงกันดวยอาวุธ

นิวเคลียรในป พ.ศ. ๒๕๒๕ การประชุมครั้งนี้มีรายงานเรื่อง “Common Security:  A Blueprint 

for Survival” ของอดีตนายกรัฐมนตรีสวีเดน ที่กลาวถึงหลักการ ๖ ประการของความมั่นคงสามัญ 

คือ ๑. ทุกชาติมีสิทธิตามกฎหมายในเรื่องความมั่นคงของชาติ ๒. กําลังทหารมิใชเครื่องมือในการ

แกปญหาความขัดแยงระหวางชาติที่ถูกตองตามกฎหมาย ๓. ในการดําเนินนโยบายตางประเทศของ

นานาชาติ  จะตองมีการยับยั้งชางใจตอการกระทําที่อาจกอใหเกิดความรุนแรงได ๔. ความมั่นคงมิได

เกิดจากการใชกําลังทหารที่เหนือกวา ๕. การปรับลดกําลังและจํากัดขีดความสามารถทหารมีความ

จําเปนสําหรับความมั่นคงสามัญ และ ๖. ทุกชาติตองหลีกเลี่ยงการนําเอาเหตุการณทางการเมือง

เชื่อมโยงกับการเจรจาลดอาวุธ และตอมาโซเวียตรัสเซีย โดย นาย มิคาเอล กาบาชอบ ไดกลาวสุนทร

พจนท่ีเก่ียวกับ “การเชื่อมั่นตอกันของสมาชิก” ตอที่ประชุม Helsinki ในป พ.ศ. ๒๕๒๗ โดยมีเนื้อหา 

ที่เกี่ยวของกับการชักชวนใหมีความรวมมือทางเศรษฐกิจ และมุงไปที่ความพยายามในการแสวงหา

หนทางในการลดอาวุธ 

 ๔. ความมั่นคงรวมมือ (Cooperative Security): แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่

เพ่ิงเกิดขึ้นใหม ที่ผสมผสานแนวความคิดของ ความมั่นคงแบบสามัญ และความม่ันคงสมบูรณแบบ 

แนวความคิดนี้เกิดข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๓๓ โดยนาย โจ คลาก รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีของ

แคนนาดา ไดกลาวถึงความม่ันคงรวมมือโดยเนนไปที่ ความมั่นคงในภูมิภาคแปซิฟกเหนือเปนหลัก 

และหลังจากนั้นไดมีการประกาศออกมาอยางเปนทางการโดยเลขาธิการทั่วไปของสหประชาชาติใน

เวลาตอมา ความมั่นคงแบบนี้ จะมีลักษณะคลายกับความมั่นคงแบบสามัญมากแตจะแตกตาง ที่จะมี

ลักษณะคอย ๆ เปนคอย ๆ ไป โดยมีการพัฒนาการรวมมือขึ้นในรูปแบบเปนพหุภาคี นอกจากนี้ยัง

มีความออนตัวและประนีประนอมกวาความมั่นคงสามัญ  

         แนวความคิดความมั่นคงทั่วไป มีแนวคิดยอย ๖ ประการคือ 

 ๑. ความม่ันคงของชาติ (National Security): แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่

มุงเนนในการดําเนินการที่กอใหเกิดความมั่นคงโดยอาศัยพลังอํานาจของชาติ (National Power) 

เพราะพลังอํานาจของชาติจะเปนเครื่องมือที่ใชในการพิทักษรักษาสิ่งสําคัญท่ีเปรียบเสมือนหัวใจของ

ชาติ นั่นก็คือความมุงประสงคของชาติ (National Purpose) และ ผลประโยชนของชาติ (National 

Interests) ดังนั้นการดําเนินการที่จะมุงไปสูความมั่นคงประเภทนี้จะมีความแตกตางกันไปตาม ความ

มุงประสงคของแตละชาติ และผลประโยชนของแตละชาต ิ 

 ๒. ความมั่นคงภายใน (Internal Security): แนวความคิดนี้แนวความคิดที่เก่ียวพัน

โดยตรงกับความมั่นคงของชาติ โดยความมั่นคงภายในจะมุงเนนไปในเรื่องของความมั่นคง

ภายในประเทศท่ีจะนําไปสูความมั่นคงของชาติในที่สุด 
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 ๓. ความมั่นคงของภูมิภาค (Regional Security): แนวความคิดนี้จะใหความสําคัญ

กับประเทศใกลเคียงกันหลายประเทศที่รวมตัวกันเปนภูมิภาคยอย ซึ่งความมั่นคงในภูมิภาคนี้จะ

เกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือ ประเทศแตละประเทศมีความม่ังคงทั้งภายในและมีความมั่นคงของชาติ (พลัง

อํานาจของชาติที่เหมาะสม)  

 ๔. ความม่ันคงของโลก (International Security): แนวความคิดนี้มีลักษณะ

เหมือนกับความมั่นคงของภูมิภาค แตจะแตกตางกันที่การรวมตัวกันเปนกลุมที่ใหญขึ้นคือทุกประเทศ

ในโลกนี้ ซึ่งจะรวมความมั่นคงภายในแตละชาติและความมั่นคงของชาติแตละชาติ  

 ๕. ความม่ันคงของสภาวะแวดลอม (Environmental Security): แนวความคิดนี้

เปนแนวความคิดที่พยายามจะรักษาภาวะเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอมภายในโลก เพ่ือใหสังคมมนุษย

ยังคงอยูตอไปภายในโลกนี้รวมกับธรรมชาติได การพิจารณาแนวความคิดนี้จะมองไปในอนาคตโดยใช

หลักวิชาการทางวิทยาศาสตร สําหรับประเด็นสําคัญของความมั่นคงประเภทนี้คือ ประเทศที่กอใหเกิด

การทําลายสิ่งแวดลอมมากมักจะเปนประเทศมหาอํานาจ หรือประเทศท่ีมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูง

ดังนั้นความรับผิดชอบในการออกคาใชจายในการรักษาสิ่งแวดลอมจะตองเปนสัดสวนที่แตกตางกัน

อยางไร 

 ๖. ความมั่นคงของบุคคล (Human Security): แนวความคิดนี้เปนแนวความคิดที่

หลายประเทศไดเพงเล็งและใหความสนใจเปนอยางสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นของสิทธิมนุษยชน 

โดยการดําเนินการเพ่ือใหเกิดความมั่นคงของมนุษยนั้นจะตองใชพลังอํานาจของชาติในดานตาง ๆ มา

เปนเครื่องมือจํานวนมาก เพราะแตละบุคคลจะมีความม่ันคงได จะมีองคประกอบที่ตองพิจารณา

หลายประการเชน สิทธิมนุษยชน คุณภาพชีวิต การศึกษา ฐานะทางการเงิน อนามัยชุมชน ฯลฯ 

ทฤษฎี หลักการ แนวคิด ที่เกี่ยวของกับความรวมมือระหวางประเทศ 

 สําหรับในสวนของทฤษฎี หลักการ แนวคิด ที่เก่ียวของกับความรวมมือระหวางประเทศ 

จะไดศึกษาและทําความเขาใจถึงแนวคิดพ้ืนฐานของระบบความรวมมือระหวางประเทศ (Theory of 

International Cooperation) ดวยการศึกษาเก่ียวกับทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ ทฤษฎี

การพ่ึงพาอาศัยกัน และทฤษฎีความรวมมือ 

 ๑ พฤติกรรมระหวางประเทศ มี ๒ ลักษณะ คอื 
๒ 

  ๑.๑ พฤติกรรมระหวางประเทศในลักษณะความรวมมือ แบงเปน 

                                           

 
๒ “ความสัมพันธระหวางประเทศ”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก http://www.gookhow.org/posts/ 

181259 , สืบคนเมื่อ ๑๑ พ.ค.๕๘ 
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  ๑.๑.๑ ความรวมมือในดานสังคม องคการระหวางประเทศทั้งในระดับโลก

และภูมิภาคพยายามที่จะขจัดปญหาตางๆ ท่ีเก่ียวกับสังคม โดยอาศัยความรวมมือระหวางประเทศ

องคกรเหลานี้จะทําหนาท่ีโดยปฏิบัติในดานอนามัย การศึกษา การวิจัย การขนสง การคมนาคม 

สวัสดิการทางสังคม และการใหคําปรึกษาในดานกฎหมายและการบังคับตามกฎหมาย 

  ๑.๑.๒ ความรวมมือในดานเศรษฐกิจ  องคกรระหวางประเทศพยายาม

สงเสริมการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นอกจากนั้นยังทําหนาที่เกี่ยวกับการคา กําหนดขอบังคับเกี่ยวกับ

ตลาดสินคา  รักษาสถานะทางการเงินระหวางประเทศ ตลอดจนสงเสริมใหมีการรวมตัวในดาน

เศรษฐกิจเพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกัน เชน การรวมตัวของกลุมประเทศอาเซียน และกลุมสหภาพ

ยุโรป 

  ๑.๑.๓ ความรวมมือทางดานการเมืองและการทหาร ประเทศทั้งหลายจะตอง

ไมยุงเก่ียวในเรื่องการจัดการบริหารปกครองของรัฐอ่ืน หรือไมเขาไปแทรกแซงในรัฐอื่นเม่ือเกิดปญหา

เพราะเปนเรื่องภายในรัฐ แตการใหความรวมมือในทางการเมืองที่สําคัญคือ การคุมครองสิทธิ

มนุษยชนในระดับปฏิญญาสากล ไดประกาศวาการคุมครองจะเกิดข้ึนหรือไม ขึ้นอยูกับความสมัครใจที่

จะปฏิบัติตามในสวนความรวมมือทางทหารนั้น จะมีการใหความรวมมือเมื่อมีการขอรองใหการจัดสง

กําลังทหารเพ่ือชวยปกปองอํานาจอธิปไตย หรือเมือถูกคุกคราม 

  ๑.๒ พฤติกรรมระหวางประเทศในลักษณะความขัดแยง 

  ความขัดแยง  หมายถึง การกระทําที่ไมลงรอย ชัดขืน หรือตอตานกันอัน

เนื่องมาจากทางความคิด ความเห็น หรือการใหคุณคา มีความแตกตางกัน นอกจากนั้นความขัดแยงยัง

รวมถึง ความแตกตางในตัวเอง ซึ่งทําใหรูสึกไมสบายใจ, ความเห็นหรือการใหคุณคาของคน ถูกขมขู, 

หรือทําใหเกิด ความกลัวในสิ่งท่ีไมรู หรือเพราะขาดความไมสมบูรณในเรื่องใดๆ เปนสิ่งที่เราไม

ตองการ สําหรับเรื่องความขัดแยงนั้น เชนเดียวกับความรวมมือคือแบงไดเปนดานตางๆ ๓ ดาน คือ  

๑ ดานเศรษฐกิจ  ๒ ดานสังคม  และ ๓ ดานการเมืองและการทหาร 

 ๒. ทฤษฎีความสัมพันธระหวางประเทศ สําหรับอธิบายความรวมมือระหวางประเทศ 

  สํานักทฤษฎีเสรีนิยม (Liberalism) จะเนนการสรางสถาบันและองคการระหวาง

ประเทศเพื่อทําหนาที่เปนตัวกลางในการสรางความรวมมือ และแกไขปญหาความขัดแยงระหวาง

ประเทศ เชนใน WTO จะมีกลไกระงับกรณีพิพาททางดานการคาระหวางประเทศสมาชิก 

  ๒.๑ ทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) ๓ หมายถึง การท่ีฝายใดฝาย

หนึ่งตองการท่ีจะทํากิจกรรมหรือเรื่องนั้นๆ โดยจําเปนจะตองขอใหอีกฝายหนึ่งเขามารวมดําเนินการ

                                           

 
๓  มหาวิทยาลัยเชียงใหม. “ความรวมมือระหวางไทยและลาวในดานวิชาการกรณีศึกษาความรวมมือ

ร ะ ห ว า ง ม ห า วิ ท ย า ลั ย ใ น ภ า ค อิ ส า น ข อ ง ไ ท ย กั บ ล า ว ”. (อ อ น ไ ล น ) .  เ ข า ถึ ง ไ ด จ า ก 

http://archive.lib.cmu.ac.th/full/T/ 2550/poli1250wr_ch2.pdf,  สืบคนเมื่อ ๑๑ พ.ค.๕๘ 
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ในกิจกรรมหรืองานนั้นๆ เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายที่วางเอาไว โดยท้ังนี้ลักษณะของความรวมมือ

นั้นอาจเปนแบบตางฝายตางไดผลประโยชนรวมกัน หรืออาจเปนฝายหนึ่งฝายใดไดเปรียบทาง

ผลประโยชนแตเพียงผูเดียวก็ได นักทฤษฎีที่ใหคํานิยามหรือความหมายของความรวมมือที่สําคัญ คือ 

k.J.Holsti โดยเขาไดอธิบายวา ความรวมมือ (Cooperation) หมายถึง พฤติกรรมของบุคคลที่ทํา

รวมกัน หรือชวยเหลือซึ่ง กันและกันเพ่ือไปสูเปาหมายใดเปาหมายถึง หรือเปนการทํางานรวมกับคน

อ่ืนในทางตางๆ เพ่ือใหเปนตามเปาหมายขององคการหรือหนวยงาน โดยมีลักษณะของความรวมมือ 

คือ ๑. ความรวมมือเปนลักษณะของการปฏิบัติงานเพื่อบรรลุจุดมุงหมายเดียวกัน  ๒.ความรวมมือเปน

การชวยเหลือบุคคลอื่น ๆ  หรือชวยเหลือซึ่งกันและกันในทางสรางเสริม และ ๓. ความรวมมือเปน

การยอมรับการกระทําของบุคคลอ่ืนและของตนเอง ความรวมมือเปนการกระทําที่เห็นพองตองกัน

และเพ่ิมกําลงัในทางปฏิบัติท้ังนี้เหตุผลท่ีทําไปสูความรวมมือของรัฐมี ๕ ประการคือ 

  ๒.๑.๑ รัฐตองการลดตนทุนในการทํากิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ งของรัฐ 

(Reducing Costs) คือรัฐนั้นๆ ตองสรางความรวมมือกับอีกรัฐหนึ่งๆ เพ่ือที่จะทําใหเกิดการแบงเบา

ภาระตนทุนในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ่ง เพ่ือไมใหรัฐนั้น ๆ ตองแบกรับภาระแตเพียงฝายเดียว เชน 

การลดตนทุนในการผลิตทหารและการซื้อขายอาวุธ เปนตน 

  ๒.๑ .๒ รัฐตองการเ พ่ิมประสิทธิภาพในกิจกรรมบางอยาง  (Increase 

Efficiency) คือ ทั้งนี้เนื่องจากการที่รัฐตองดําเนินกิจกรรมบางอยางตามลําพังจะทําใหไมมี

ประสิทธิภาพ แตเมื่อใดที่รัฐสรางความรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ ที่สมควรจะสรางความรวมมือดวยแลว ก็จะ

ทําใหเกิดประสิทธิภาพมากข้ึนหรือมากกวาการดําเนินการในกิจกรรมนั้นๆ เพียงรัฐเดียว ดังตัวอยาง

ของความรวมมือในลักษณะนี้ เชน การขนสงการคมนาคมสินคารวมกัน เปนตน 

  ๒.๑.๓ รัฐตองการจัดการแกปญหาหรือภัยคุกคามรวมกัน (Common Threats 

or Problem) คือในบางเรื่องหรือบางกิจกรรมที่เปนปญหา รัฐหนึ่งๆ จะไมสามารถจัดการแกไขปญหา

ที่เกิดขึ้นเพียงลําพังได เพราะปญหาหรือภัยคุกคามบางเรื่องก็จําเปนที่จะตอง หาวิธีแกหรือหาทางออก

รวมกันถึงจะสามารถแกไขปญหาตางๆ นั้นได โดยความรวมมือในลักษณะนี้จะเปนแบบทวิภาคี เชน

แกปญหามลพิษรวมกัน การแกปญหาภาวะโลกรอนรวมกัน การตอตานกลุมโจรกอการรายรวมกัน 

การปราบปรามยาเสพติดรวมกัน เปนตน 

  ๒.๑.๔ รัฐตองการจะลดผลเสียที่จะเกิดขึ้นจากการกระทําฝายเดียวของรัฐ 

(Reduce The Negative Costs) คือ รัฐจําเปนจะตองรวมมือกับรัฐอ่ืนๆ เพ่ือแสวงหาวิธีการปฏิบัติใน

กิจกรรมบางอยางรวมกัน หรือเพื่อลดการตอตานจากรัฐอ่ืนเพื่อจะสามารถรักษาสมดุลของกิจกรรม

นั้น ๆ ไวได 

  ๒.๑.๕ รัฐตองการสรางผลประโยชนแหงชาติของตน โดยจะทําการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนกับรัฐอ่ืน (Reciprocity) คือ ความรวมมือในลักษณะนี้ จะเปนแบบตางฝายตางได
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ประโยชนรวมกันและมีความสมานฉันทรวมกัน โดยผลประโยชนที่นํามาแลกกันนั้นไมจําเปนจะตอง

เปนเรื่องเดียวกันเสมอไป เชน ประเทศหนึ่ง อาจนําผลประโยชนในดานเศรษฐกิจมาแลกกับ

ผลประโยชนดานความมั่นคงกับอีกรัฐหนึ่ง เปนตน 

  ๒.๒ แนวทางปฏิบัติสําหรับการสรางความรวมมือ๔ มีแนวทางไว ๕ แนวทางดังนี ้

   ๒.๒.๑ ชี้ใหเห็นประโยชนรวมกัน ทําใหบุคคลที่เก่ียวของมีความรูสึกตองาน

ตรงกันดวยการรับฟงความคิดเห็นของผูเก่ียวของ และทําความเขาใจถึงผลงานที่จะเปนประโยชน

รวมกัน การชัดจูงใหเห็นประโยชนของสวนรวม อาจใชไมไดกับคนบางคน จึงตองชี้ใหเห็นถึงประโยชน

ทางออมที่ผูเก่ียวของในการประสานงานจะไดรับดวย 

  ๒.๒.๒ ผูกมิตรไมตรีตอกัน ทําใหผูปฏิบัติงานมีน้ําใจที่จะชวยเหลือซึ่งกันและ

กันดวยวิธีใหผูเกี่ยวของ รวมแสดงความคิดเห็นถึงปญหาอุปสรรคและแนวทางแกไข เพื่อใหงาน

บรรลุผลสําเร็จใหจงไดและย้ําใหเห็นวาเปนความสําเร็จรวมกัน 

  ๒.๒.๓ แนะนํากัน ทําใหผูปฏิบัติงานที่เก่ียวของกันมีความสามารถทัดเทียบกัน 

ดวยการพิจารณาความสามารถ ของผูรวมปฏิบัติในการประสานงาน ทั้งดานความสามารถในการ

สื่อสารความสามารถเฉพาะดาน หรือความถนัดในงาน และใหขอแนะนําที่จะเปนทางทําใหผูเกี่ยวของ

มีความสามารถในระดับเดียวกันหรือใกลเคียงกัน เพ่ือจะไดทํางานไปดวยกันได  

   ๒.๒.๔ มีการสื่อสารที่ดี ทําใหมีการประสบการณรวมกัน หรือสรางสภาวะ

คลายคลึง ดวยการรวมกันคิด หากสามารถรวมวางแผนปฏิบัติการดวยกันตั้งแตตน ก็จะชวยใหมีกรอบ

แหงการอางอิง (Frame of Reference) รวมกันทํางานอยูในวงประสบการณที่มีสภาวะคลายคลึงกัน 

  ๒.๒.๕ เพิ่มความใกลชิด ใหมีการพบปะหารือกันอยูเสมอเพื่อใหไววางใจกัน

เพราะความใกลชิด จะชวยใหไดแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และถายทอดความรูสึกถึงกัน ยิ่งใกลชิดกัน

มากเทาใดก็จะเกิดความเขาใจและรูจักคุนเคยกันมากขึ้น 

  ๒.๓ ลักษณะของความรวมมือระหวางประเทศมีลักษณะดังนี ้

  ๒.๓.๑ ทางการทูต แนวคิดเก่ียวกับการทูตไดมีมานาน มีการแลกเปลี่ยน

ทางการทูต พื้นฐานทางการทูตอยูบนรากฐานเก่ียวกับผลประโยชนของรัฐ ผูแทนของอังกฤษคือ ลอรด 

ปาลมเมอรสโตน กลาววา “ไมมีมิตรและศัตรูที่ถาวร”๕ ดังนั้นสถานทูตเปรียบเหมือนดินแดงของ

ประเทศของทูตตองยอมรับในเอกสิทธิท์ี่เปนประโยชนรวมกัน ของทุกประเทศ  

                                           

 
๔ “แนวทางการสรางความรวมมือ”, .(ออนไลน). เขาถึงไดจาก http://www.pochanukul.com/ 

?p=104 , สืบคนเมื่อ ๑๔ พ.ค.๕๘. 

 ๕ “รายงานเรื่ อ ง  ความสัมพันธ ระหว า งประ เทศ” .  (ออนไลน ) .  เข า ถึ ง ได จาก 

http://www.slideshare.net/MrSomdet/7-25228449, สืบคนเมื่อ ๑ มิ.ย.๕๘ . 
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  ๒.๓.๒ กฎหมายระหวางประเทศ การอยูรวมกันกับสังคมโลกตองมีขอตกลง 

กฎเกณฑ กฎหมาย ระเบียบ เพ่ือใหประชากรโลกมีความเปนอยูที่ดี และมีสันติสุข กฎหมายระหวาง

ประเทศจะเปนสัญญาหรือขอตกลงหรือเปนองคกรที่เก่ียวของกับความยุติธรรม เชน ศาลโลกถือวา

เปนความรวมมือระหวางประเทศ ในการสรางความสัมพันธและจัดระเบียบความสัมพันธระหวาง

ประเทศในการอํานวยความสะดวกและตัดสินปญหาระหวางประเทศ 

  ๒.๓.๓ องคการระหวางประเทศ การจัดตั้งองคการระหวางประเทศเปนความ

รวมมืออยางหนึ่งในการแกปญหาที่เกิดข้ึนระหวางประเทศ องคการระหวางประเทศมี ๒ ระดับ คือ 

ระดับโลก คือ สันนิบาตชาติและองคการสหประชาชาติ ซึ่งมีประเทศในโลกเปนสมาชิก ระดับภูมิภาค 

เปนองคการท่ีมีประเทศสมาชิกอยูในภูมิภาคเดียวกัน เชน องคการสนธิสัญญาแอตแลนติกเหนือ 

องคการกลุมกติกาสัญญาวอรซอ องคการตลาดรวมยุโรป และองคการอาเซียน 

  ๒.๓.๔ ความรวมมือทางเศรษฐกิจ วัตถุประสงคของการรมมือทางเศรษฐกิจ

เพ่ือเสริมสรางอํานาจของชาติ การวมมือในการขยายตลาด เพ่ิมเงินลงทุน เพ่ิมเทคโนโลยีในการผลิต 

และการพัฒนาความรูในการผลิตทุกประเทศไมวาประเทศเล็กใหญ หรือประเทสที่กําลังพัฒนามีการ

รวมมือทางเศรษฐกิจเพ่ือประสานผลประโยชนรวมกัน ลักษณะของการ รวมมือทางเศรษฐกิจมีดังนี ้

  ๒.๓.๔.๑ การรวมมือในภูมิภาค ประเทศที่อยูในภูมิภาคเดียวกันจะ

รวมตัวเปน องคการระหวางประเทศ เปนเขตของ การคาเสรี เชน สมาคมเขตการคาเสรียุโรปที่

ประกอบดวย อังกฤษ นอรเวย เดนมารก สวีเดน สวิตเซอรแลนด ออสเตเลีย โปรตุเกส ไอรแลนด 

สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือองคการอาเซียน (Association of Southeast & 

Asia Nation : ASEAN) ประกอบดวยสมาชิก ๑๐ ประเทศ คือ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร 

ฟลิปปนส บรูไน เวียดนาม ลาว กัมพูชา และเมียนมาร(พมา) มีจุดมุงหมายสงเสริมความรวมมือทาง

เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ 

  ๒.๓.๔.๒ ความรวมมือตางภูมิภาค เปนความรวมมือตางภูมิภาคของ

ประเทศท่ีพัฒนาแลว และประเทศดอยพัฒนา เชน ขอตกลงที่วาดวยภาษีศุลการกรและการคา 

(General Agreement of Tariff and Trade : GATT) เปนตน 

  ๒.๓.๕ ความรวมมือดานความมั่นคงของประเทศ ในขณะที่ประเทศเพื่อนบาน

คือ ลาว เวียดนาม กัมพูชา มีปญหาการขัดแยงภายในประเทศ สงผลกระทบมาสูพรมแดนไทย ความ

มั่นคงของชีวิต ทรัพยสินของประชาชนบริเวณชายแดน ประเทศไทยมีเขตชายแดน ติดตอกับประเทศ

มาเลเซีย พมา ลาว กัมพูชา แนวเขตแดนมีทั้งทอดไปตามยอดเขา และแนวสันปนน้ํา แนวลําน้ํา แนว

รองน้ําลึก แนวที่ราบตรง และแนวเขตทางทะเล ดังนั้นปญหาเก่ียวกับพรมแดนมีผลกระทบ ตอการ

บริหารทองถ่ินในเขตจังหวัดชายแดน ในดานความสัมพันธระหวางประเทศไดมีการเจรจา เพื่อ

แกปญหาท่ีเกิดขึ้น ผลที่เกิดข้ึนจากความรวมมือดานความมั่นคงกอใหเกิดความสงบและการรักษา
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ผลประโยชนของประเทศไดอยางดี นอกจากนั้นความรวมมือดานพันธมิตรและการลดกําลังอาวุธ เปน

การเพิ่มความสามารถในการรักษาความมั่นคงของประเทศ ประเทศไทยกับความรวมมือระหวาง

ประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต 

  ๒.๓.๖ ความรวมมือทางการศึกษาศิลปะและวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม 

ประเทศไทยไดมีการแลกเปลี่ยน และใหความชวยเหลือทางดานการศึกษาแกประเทศเพื่อนบาน และ

กลุมประเทศในเอเซีย โดยจัดทําในลักษณะโครงการรวมกันพัฒนาการสงเสริมดานสิ่งแวดลอมและ

วัฒนธรรม ซึ่งผลกอใหเกิดความเขาใจอันดีตอการลดความตึงเครียด ระหวางประเทศกอใหเกิด

ความสัมพันธอันที่ดี และกิดสันติภาพในภูมิภาค  

  ๒.๔ การสรางความรวมมือ มีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนาภูมิภาคไปสู

ความสําเร็จเปนสิ่งที่สามารถประยุกตใช เพ่ือใหเกิดประสิทธิผลในการสรางความสัมพันธอยางยั่งยืน 

ตลอดจนการใชทรัพยากรรวมกันทั้งในระหวางบุคคล และประเทศเพ่ือนบาน การสรางความรวมมือ

อาจมีท้ังในระดับหุนสวนแบบไมเปนทางการ ไปจนถึงระดับการวางแผนสรางความสัมพันธเชิงการ

รวมมืออยางจริงจัง เปนแบบแผน กลาวไดวา ความรวมมือเปนการเปดโอกาสในการสราง

ความสัมพันธ สงเสริมความเปนเพื่อนบาน ความเปนชุมชน เพ่ิมความตระหนักในการยอมรับ

ประโยชนการขยายขอบเขต การใชทรัพยากรรวมกัน ดวยการลดทอนความซ้ําซอน ซึ่งมีรายละเอียด 

ดังนี้ 

  ๒.๔.๑ ระบุผูมีสวนไดสวนเสีย ความรวมมือจะประสบผลสําเร็จได ตองมีการ

ระบุถึงกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสีย เพ่ือจะไดรวมประชุมวางแผน กําหนดความตองการ นิยาม เปาหมาย

และมีสวนรวมในการตัดสินใจ ซึ่งจะทําใหเกิดประโยชนสูงสุดจากความเปนผูเชียวชาญในแตละดาน

ของผูมีสวนไดสวนเสียของแตละคน ซึ่งถือไดวาเปนทรัพยากรที่มีคุณประโยชนตอการสรางความ

รวมมือ 

  ๒.๔.๒ การสนองเหตุผลและความตองการในการสวนรวม หลังจากการ

กําหนดผูเปนหุนสวนความรวมมือ ซึ่งอาจอยูในรูปตัวแทนองคกรหรือชุมชนแลว ตองทบทวนอยูเสมอ

วาความรวมมือที่ดําเนินการอยู ไดสนองความตองการ โดยทําใหเกิดการแบงปนทรัพยากรและ

แลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ เพ่ือสนองตอบความตองการและเปาหมายของแลวหรือยัง 

  ๒.๔.๓ สรางพันธสัญญาสูเปาหมายรวมกัน ความรวมมือที่เกิดจากการสั่งการ 

จะไมทําใหเกิดจิตสํานึกและการแลกเปลี่ยนความคิด และหากปราศจากการแลกเปลี่ยนความคิดใน

การกําหนดเปาหมาย จะทําใหโอกาสที่จะประสบความสําเร็จในการสรางความรวมมือมีนอย  

  ๒.๔.๔ การกําหนดวิสัยทัศนรวม การสรางความรวมมือจะประสบความสําเร็จ

จากผูมีสวนไดสวนเสียที่มีภูมิหลังและมุมมองที่แตกตางกัน อยางไรก็ตามความหลากหลายอาจนํามา

ซึ่งความขัดแยงเก่ียวกับอํานาจและการควบคุม การหลอมรวมความรวมมือทําไดดังนี ้
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   ๒.๔.๔.๑ ในระหวางอภิปราย ตองชวยใหผูมีสวนรวมวิเคราะหจุดแข็ง

จุดออน โดยปราศจากการสรางอาณาจักรทางความคิดสวนตนจนเกินไป 

   ๒.๔.๔.๒ สรางใหเกิดภาวะที่งายตอการตัดสินใจดวยคําถาม ไดแก ผู

รวมมือจะรักษาความสมดุลระหวางการมีสวนรวมและความรับผิดชอบไดอยางไร ผูรวมมือจะ

ยอนกลับมาประเมินและจะประสบผลสําเร็จไดอยางไร จะไดฉลองความสําเร็จหรือไมและจะทํา

อยางไร ผูรวมมือทุกคนมีความรูสึกวาไดรับการแบงปนอํานาจใชหรือไม และประสบการณใดที่ไดจาก

เพ่ือนบานที่ไดนํามาใชในการวางแผนสรางความรวมมือ 

   ๒.๔.๔.๓ สรางการยอมรับในนิยาม วีการและบทบาทของสมาชิก โดย

การพิจารณาคําถาม ไดแก กิจกรรมที่ดําเนินอยูเปนการใหโอกาสในการมีสวนรวมพอเพียงแลวใช

หรือไม ทุกคนมีอํานาจในการตัดสินในใชหรือไม ทุกคนมีความเขาใจอยางแจมชัดตอพันธสัญญาแลว

ใชหรือไม การประชุมดําเนินไปอยางไร และจะมีการสื่อสารขอสนเทศเก่ียวกับความรวมมือในการ

ดําเนินการ และพันธกิจตางๆ ใชหรือไม 

   ๒.๔.๔.๔ สรางและประกาศพันธกิจเพ่ือแสดงถึงวิสัยทัศนและเปาหมาย

รวม โดยการเนนย้ําดวยคําถามไดแก ใครคือผูที่จะปฏิบัติตามพันธกิจเหลานี้ สิ่งใดบางที่ตองการ

เตรียมการ และอะไรคือ ความปรารถนาของหุนสวนทุกคน 

   ๒.๔.๔.๕ กําหนดวิธีการติดตอสื่อสารระหวางผูท่ีมีสวนไดสวนเสียทั้งใน

รูปแบบที่เปนทางการหรือไมเปนทางการ ในขณะเดียวกันจะตองมีการกําหนดเวลาในการพบปะ

สังสรรคอยางไมเปนทางการระหวางหุนสวนตางๆ มีการกําหนดกลไกลใหเกิดการแลกเปลี่ยนขาวสาร 

มีการสรางบรรยากาศที่เปนการใหเสรีภาพในการใชภาวะผูนําของหุนสวนทุกคน 

  ๒.๔.๕ การพัฒนาแผนยุทธศาสตรความรวมมือ การวางแผนยุทธศาสตรเปน

การกําหนดเปาหมาย เพื่อใหเกิดความสําเร็จระยะยาว ในที่ประชุมผูมีสวนรวมทุกคน ตองรวม

แลกเปลี่ยนความเชี่ยวชาญ ความหวัง สิ่งที่เปนความวิตกกังวล และรวมกันรางแผนยุทธศาสตร โดย

คํานึกถึงความใสใจตอทรัพยากรที่ขาดแคลน เนนมุมมองที่หลากหลาย อธิบายถึงรายละเอียดของ

องคประกอบตางๆ ที่จะเกิดผลตอองคกรและเพื่อนบาน สงเสริมใหเกิดความสามารถในการชี้แจง

เหตุผล บริหารจัดการโดยการรับฟงความคิดเห็นจากบุคคลอ่ืน สรางพันธะสัญญาความรวมมือในการ

สรางพันธกิจและเปาหมาย และประเมินจุดแข็งจุดออนของหุนสวน ทุกคน 

  ๒.๕ ทฤษฎีการพึ่งพาอาศัยกัน (Interdependence Theory)๖ ไดอธิบายลักษณะ

ของความรวมมือระหวางประเทศ ที่เปนไปแบบการพ่ึงพาอาศัยกันในลักษณะของตางฝายตางได

                                           
๖ มหาวิทยาลัยเชียงใหม , op, cit, p. ๑๘ 
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ประโยชนรวมกัน ทฤษฎีการพ่ึงพาอาศัยกันเปนทฤษฎีที่ไดรับความสนใจศึกษาคนควากันเปนอยาง

มาก นับตั้งแตปลายป พ.ศ.๒๕๒๐ เปนตนมา จนถึงปจจุบัน โดยสมมุติฐานที่สําคัญ ๓ ประการ 

  ๒.๕.๑ รัฐทั้งหลายไมจําเปนตองเปนหนวยที่เหนี่ยวแนน (Coherent Units) 

และไมใชเปนตัวแสดงที่สําคัญเสมอไป 

  ๒.๕.๒ กําลัง (Force) โดยตัวมันเอง อาจจะเปนเครื่องมือที่ไมมีประสิทธิภาพ

ของนโยบาย 

  ๒.๕.๓ ระบบการจัดลําดับความสําคัญของประเด็นนโยบายแบบเกา ท่ีให

ความสําคัญกับเรื่องการทหารและความมั่นคงเหนือเศรษฐกิจและสังคม นั้น ขณะนี้เปนเรื่องลาสมัย

ไปแลว  

 การพึ่งพาอาศัยกัน เปนคําที่ใชเพ่ือสะทอนใหเห็นภาพของความจริงสมัยใหม ในฐานะ

เปนรูปแบบหนึ่งของการอธิบายเก่ียวกับการเมืองโลก ที่เชื่อวาจะมีชองทางการติดตอหลายทาง

ระหวางสังคม (Societies) ตางๆ และเชื่อในการไมใชกําลังทหารหรืออยางดีท่ีสุดก็ใชกําลังทหารให

นอยที่สุด นักทฤษฎีไดจัดลําดับแบงความสําคัญของรูปแบบการพ่ึงพาอาศัยกันตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน 

ออกเปน ๓ รูปแบบคือ 

 ๑. การพึ่งพาในยุคอาณานิคม (Colonial Dependence) เปนการพ่ึงพาในดานการสง

สินคาออกโดยนายทุนดานการคาและดานการเงิน จะรวมมือกับรัฐลาอาณานิคมผูกขาด การคา

ระหวางยุโรปกับอาณานิคมพรอมทั้งมีการผูกขาดที่ดิน เหมืองแร และกําลังคนในอาณานิคม นั้นคือ

ประเทศแมที่เปนเจาของอาณานิคม จะเปนผูกําหนดการคาการลงทุน เทคโนโลยีตางๆ ของประเทศ

บริวาร อีกทั้งประเทศเจาอาณานิคมยังรวมมือกับรัฐบาลประเทศอาณานิคมอีกดวย 

 ๒. การพึ่งพาดวยการเงินและอุตสาหกรรม (Financial – Industrial Dependence) 

เกิดขึ้นปลายศตวรรษที่ ๑๙ อุตสาหกรรมการผลิตวัตถุดิบและผลิตภัณฑทางการเกษตรเพ่ือการ

สงออก ในระยะนี้จะถูกครอบงําโดยและการลงทุนแกประเทศศูนยกลาง และโครงการสรางการผลิต

โดยทั้งไปก็มุงตอบสนองการบริโภคในประเทศศูนยกลางเปนสําคัญ นั้นคือ ประเทศเล็กจะกูเงินจาก

ประเทศศนูยกลาง และประเทศท่ีใหกูมีสิทธิ์กําหนดวาจะใหผลิตสินคาอะไร ใชแรงงานที่ไหน เปนตน 

 ๓. การพึ่งพาดานเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม (Technological – Industrial 

Dependence) ตั้งแตหลังสงครามโลกเปนตนมา ประเทศดวยพัฒนาจะพึ่งพาบรรษัทขามชาติในดาน

เทคโนโลยีและการลงทุนดานอุตสาหกรรม ซึ่งเนนหนักการผลิตเพ่ือตลาดภายในประเทศ 

 แนวคิดเกี่ยวกับการพ่ึงพาอาศัยกัน (Interdependence)  ไดกลายเปนที่ยอมรับอยาง

กลางขวางในชวงป พ.ศ. ๒๕๑๓ การพ่ึงพาอาศัยกันในฐานะลักษณะของความสัมพันธท่ีมีอายุยืนยาว

ที่สุดของระบบรัฐคือ ระบบพันธมิตร (Alliance) เปนที่ชัดเจนวากิจกรรมการหาพันธมิตรและการ

สรางระบบพันธมิตร เปนเครื่องหมายแหงการพึ่งพาอาศัยกัน ระดับของการพ่ึงพาอาศัยกันยอมข้ึนอยู



 - ๑๕ -   
 

กับวาประเทศพันธมิตรเหลานั้น มีความจําเปนตอกันมาแคไหน และประเทศพันธมิตรเหลานั้นตอง

ขึ้นอยูกับสมรรถภาพของกันและกันอยางไร ในการเผชิญกับการคุกครามจากภายนอกกลุม 

 ในศตวรรษที่ ๒๐ การยอมรับในความสําคัญของการพ่ึงพาอาศัยกัน ในประเด็น

การทหารและความมั่นคง ไดขยายไปสูแนวคิดเก่ียวกับ ความั่นคงรวมกัน (Collective Security) 

ในแนวคิดการพ่ึงพาอาศัยกันและระบบความมั่นคงรวมกัน ไดกระตุนใหมีการแสวงหาพันธมิตร

ยิ่งข้ึนไปอีกทั้งระบบพันธมิตรแบบเกาหรือแบบใหม ตางก็ยอมรับความสําคัญของการพึ่งพาอาศัยกัน 

 ๔. ระเบียบท่ีดีในทะเล (Good Order at Sea) ศาสตราจารย แจฟฟรีย  ทิลล 

(Geoffrey Till) นักยุทธศาสตรทะเลและผูอํานวยการศูนย Corbettt Centre for Maritime Policy 

Studies ไดแสดงแนวคิดการสรางความมั่นคงทางทะเลลงในรายละเอียดระดับปฏิบัติการของหนวย

กําลังทางทะเล ซึ่งประกอบดวย กองทัพเรือ หนวยยามฝง ตํารวจน้ํา และตรวจคนเขาเมือง โดย

มุงเนนนําเสนอแนวคิดในระดับที่เก่ียวของกับการใชกําลังเพ่ือรับมือหรือจัดการปญหาหรือผลกระทบที่

สงผลตอความมั่นคงทางทะเลหรือระเบียบที่ดีในทะเล (Good Order at Sea)๗  มีโครงสรางแนวคิด

ตามแผนภาพที่ ๒ – ๑ สรุปไดดังนี ้

แผนภาพที่ ๒ – ๑ ปจจัยที่สงผลกระทบตอระเบียบที่ดีในทะเล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ที่มา : G.Till , 2009 

                                           
๗ G.Till . Sea Power : A Guide for the Twenty – First Century. London: Frank Cass, 

2004., pp.287-300. 
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แนวคิดประชาคมยุโรป (European Community) 

 ประชาคมยุโรป๘ เปนเสมือนตนแบบของความรวมมือ ที่ประสบความสําเร็จของการบูร

ณาการในระดับภูมิภาค (Regional Integration) และเปนตัวอยางใหกับองคกรความรวมมือใน

ภูมิภาคอยางเชน อาเซียนและองคกรระดับภูมิภาคในภูมิภาคอ่ืน ๆ ของโลก เนื่องจากการบูรณาการ

ของประเทศสมาชิกเปนองคกรขนาดใหญของประชาคมยุโรป ทําใหสิ่งที่ไมนาจะเปนไปได อยางกรณี

ประเทศที่เคยเปนศัตรูกันขางทศวรรษ เชน ประเทศเยอรมันและฝรั่งเศษกลับเปนมิตรกัน และทําให

ทวีปยุโรปมีสันติภาพ ความมั่นคง และความแขมแข็งในเชิงการตอรองทางเศรษฐกิจ 

 นักวิชาการดานความสัมพันธระหวางประเทศหลายคน เชน David Mitrany, Ernest 

Haas, Joseph Nye และ Karl W. Deutsch ไดศึกษาวิเคราะหกระบวนการบูรณาการ ของประเทศ

ภูมิภาคของยุโรป เพื่อสรางเปนทฤษฎีบูรณาการในภูมิภาค (Regional Integration Theory) ผาน

ทฤษฎีสหพันธนิยม (Federalism Theory) ทฤษฎีภารกิจนิยมใหม (Neo-Functionalism Theory) 

และทฤษฎีคมนาคมสื่อสาร (Communication Theory)  

 กรณีการรวมกลุมประเทศอาเซียนเองนั้น ไดใชแนวคิดของทั้ง ๓ ทฤษฎีมาเปนแนวทาง

ในการสรางความรวมมือและบูรณาการ ดังจะเห็นไดจาก “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (Bangkok 

Declaration)  เพื่อจัดตั้งกลุมสมาคมอาเซียน เมื่อวันที่ ๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๑๐ โดยสมาชิกผูกอตั้ง ๕ 

ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ไดแก ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และสิงคโปร 

ระบุวัตถุประสงคสําคัญ ๗ ประการของการจัดตั้งอาเซียน โดยเนนถึงความตองการรวมมือกันรักษา

สันติภาพในภูมิภาคและสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และเทคโนโลยี ตอมาได

มีประเทศ บูรไนดารุสซาราม เวียดนาม สปป.ลาว เมียนมาร และกัมพูชา เขารวมเปนสมาชิก

ตามลําดับ รวมประเทศสมาชิกปจจุบันจํานวน ๑๐ ประเทศ 

 จากการเปลี่ยนแปลงระดับโลกในชวง ๒๐ ปที่ผานมา การเกิดกระแสโลกาภิวัฒน การ

เปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี การคมนาคมและการสื่อสาร เชน อินเตอรเน็ตเปนไปอยางรวดเร็ว และ

กวางไกล สงผลใหประเทศตาง ๆ ตองพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน ปญหาที่เกิดขึ้นในประเทศหนึ่ง 

สามารถสงผลกระทบตอประเทศเพ่ือนบานและภายในภูมิภาค เชน วิกฤตเศรษฐกิจเอเซีย การระบาด

ของโรคตาง ๆ เชน HIV/AIDS, SARS โรคไขหวัดนก เปนตน ปญหาเหลานี้จําเปนตองอาศัยความ

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ระดับภูมิภาค และระดับระหวางประเทศ จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่

                                           

 
๘ บรรจง  อมรชีวนิ, หทัยชนก  ศิริวฒันกุล . “ความรวมมือเพ่ือการพัฒนาระหวางประเทศของไทย : 

บนเสนทางสูการบูรณาการระดับภูมิภาค”, วิทยุสราญรมย. ปท่ี ๑๕ ฉบับที่ ๕๘ (มกราคม – มีนาคม ๒๕๕๖). 

(ออนไลน) . เขาถึงไดจาก http://tica.thaigov.net/main/contents/artcles-20130618-111047-902371.pdf ,  

สืบคนเมื่อ ๑ ม.ค.๕๘ . 
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ประเทศสมาชิคอาเซยีน ตองรวมตัวกันหรอืบูรณาการเขาเปนประชาคมที่พึ่งพาอาศัยกันอยางซับซอน

มากยิ่งข้ึน กลุมประเทศอาเซียนจึงมีขอตกลงกอตั้งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายใน

ป ค.ศ.๒๐๑๕ ซึ่งในปจจุบัน ไดจัดทํากฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) แลว แผนการรวมมือ

ดังกลาวของอาเซียนสอดคลองกับทฤษฎีบูรณาการในภูมิภาคขางตน และสอดคลองกับประสบการณ

ของการบูรณาการในภูมิภาคของกลุมประเทศประชาคมยุโรป อยางไรก็ตามการรวมตัวของอาเซียน

เปนการรวม “กลุมแบบหลวม ๆ” ไมไดผูกพันกันอยางเหนียวแนนตามอยางสหภาพยุโรป การเปน

อาเซียนหรือประชาคมอาเซียนในอนาคต ไมไดมีความตองการใหประชาคมอาเซียนเปนองคกรเหนือ

รัฐโดยสมบูรณ โดยเฉพาะประเด็นดานความั่นคงทางการเมือง ดานการทหาร ความรวมมือที่เพ่ิมมาก

ขึ้น หมายถึงเพ่ิมความรวมมือในสวนรัฐบาลหรือผูน้ําประเทศเห็นพองตองกัน 

แนวคิดประชาคมอาเซียน 

 วิสัยทัศนอาเซียน ๒๕๖๓ ภายหลังการกอตั้งอาเซียนมาเปนเวลา ๓๐ ป ในวันที่ ๑๕ 

ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ณ ที่ประชุมอยางไมเปนทางการ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เหลาผูนําอาเซียนได

รวมกันกําหนดวิสัยทัศนอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๖๓ (ASEAN Vision 2020) โดยมีเปาหมายวาอาเซียน

จะมีรูปแบบความรวมมือที่ใกลชิด มีความเปนหุนสวนในการพัฒนาที่มีพลวัตร เปนชุมชนของสังคมที่

เอ้ืออาทร และมีความสัมพันธที่ดีกับภูมิภาคตางๆ 

 อาเซียน มีหลักการสําคัญ ๓ ประการ คือ การตัดสินใจโดยใชฉันทามติ (Consensus), 

การไมแทรกแซงในกิจการภายในของกันและกัน (Non-Interference) และการรวมมือเพ่ือพัฒนา

ความเปนอยูของประชาชน (Prosperity)  

 ๑. กฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter)๙ เปนเสมือนธรรมนูญของอาเซียน ที่จะวาง

กรอบทางกฎหมายและโครงสรางองคกร มีเปาหมาย ๓ ประการ คือ เปนองคกรที่มีประสิทธิภาพ มี

กฎกติกา ในการทํางาน (Rules-based) และมีประชาชนเปนศูนยกลาง กฎบัตรอาเซียนประกอบดวย

ขอบทตางๆ ๑๓ บท และมีจํานวน ๕๕ ขอ มีผลใชบังคับเมื่อ ๑๕ ธ.ค.๕๑ สําหรับสาระสําคัญของกฎ

บัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ไดแก การใหอํานาจเลขาธิการอาเซียนสอดสองและรายงานการทํา

ตามความตกลงของรัฐสมาชิก การจัดตั้งกลไกสําหรับการระงับขอพิพาทตางๆ ระหวางประเทศสมาชิก 

และการเพ่ิมบทบาทของประธานอาเซียน เพ่ือใหอาเซียนสามารถตอบสนองตอสถานการณฉุกเฉินได

อยางทันทวงท ี

  

                                           

 
๙ “กฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติ เอเชียตะวันออกเฉียงใต”.  (ออนไลน ).  เข า ถึงไดจาก 

http://inter.oop.cmu.ac.th /ASEAN/ASEANcharterTHAI.pdf , สืบคนเมื่อ ๓๐ พ.ค.๕๗ . 
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 ๒. โครงสรางภายใตกฎบตัรอาเซียน ประกอบดวย ๓ เสาหลัก คือ 

  ๒.๑ ประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียน (APSC) มีวัตถุประสงคที่จะทําให

ประเทศในภูมิภาคอยูอยางสันติสุข แกไขปญหภายในภูมิภาคโดยสันติวิธี และยึดมั่นในหลักความ

มั่นคงรอบดาน สงเสริมการเปนเขตสันติภาพและการวางตนเปนกลาง 

  ๒.๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) มีวัตถุประสงคเพ่ือทําใหอาเซียนเปน

ตลาดและฐานการผลิตเดยีว มีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุนเงินทุน และแรงงานมีฝมืออยาง

เสรีจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) ในป พ.ศ.๒๕๓๕ 

  ๒.๓ ประชาคมสังคมวัฒนธรรมอาเซียน (ASCC) มุงหวังเปนประชาคมที่มี

ประชาชนเปนศูนยกลาง มีสังคมที่เอื้ออาทรและแบงปน ประชากรมีสภาพความเปนอยูที่ดีและมีการ

พัฒนาในทุกดาน เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยาง

ยั่งยืน 

 ๓. กลไกบริหารและแกไขความขัดแขงของอาเซียน (ASEAN in Conflict 

Management) ภายหลังจากยุคสงครามเย็น อาเซียนไดมีการปรับโครงสรางที่สําคัญจากองคการ

ระหวางรัฐตอรัฐ เปนในรูปแบบขององคการระหวางประชาชนกับประชาชน๑๐ โดยอาศัยเสาหลัก ๓ 

เสา ภายใตกฎบัตรอาเซียน ซึ่งอยูในระหวางการดําเนินการ และมีความกาวหนาในหลายมิติแลว การ

จะตรวจสอบดูวาความกาวหนาของอาเซียนมีอยางไรนั้น วิธีการหนึ่งคือการดูจากการบริหารความ

ขัดแยงของอาเซียน ตามเสาหลักของประชาคมการเมืองความมั่นคงอาเซียน (APSC) ซึ่งอาเซียนมีทั้ง

ปญหาระหวางประเทศหรือรัฐ (Inter-state/between two or more states) และปญหาภายในรัฐ 

(Within a State)  

  ๓.๑ การบริหารความขัดแยง (Conflict Management)  

  การบริหารความขัดแขงหมายถึง วิธีการการแกไขปญหาภายในองคกร ซึ่ง

อาจจะหมายถึงการเจรจาพูดคุย หรือการหารือขอปญหากัน เพื่อทําใหเกิดความสงบและสันติ ซึ่ง

ตรงกันขามกับการใชกําลังเขาแกไขปญหาตอกัน จุดประสงคของการกอตั้งอาเซียนนั้นตองการ

หลีกเลี่ยงความขัดแยงและความรุนแรงตั้งแตเริ่มตน ซึ่งไดเขียนไวใน สนธิสัญญาไมตรีและความ

รวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต หรือ (ASEAN’s Treaty of Amity and Cooperation 

                                           

 
๑๐ Abubakar Eby Hara . “Toward a Greater Rote of ASEAN in Conflict Management” , 

(Online). Available : http://www.aseansec.org/64.html, 2015. 
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(TAC) ๑๙๗๖ โดยหลักการสําคัญของสนธิสัญญา ซึ่งประเทศสมาชิกอาเซียนยึดถือและยอมรับในการ

ปฏิบัติตาม ไดแก๑๑ 

  ๓.๑.๑ เคารพในเอกราช การมีอํานาจอธิปไตย ความเทาเทียบกัน ความมั่นคง

ทางดินแดนและ เอกลักษณแหงชาติของทุกประเทศ 

  ๓.๑.๒ ปราศจากการแทรกแซงจากภายนอก การโคนลมอธิปไตย หรือการบีบ

บังคับจากภายนอก 

  ๓.๑.๓ การไมแทรกแซงกิจการภายในซึ่งกันและกัน 

  ๓.๑.๔ การแกไขปญหาความขัดแยงหรือขอพิพาทโดยสันติวิธ ี

  ๓.๑.๕ การยกเลิกการใชการคกุคามและกองกําลัง 

  ๓.๑.๖ การมีความรวมมือที่มีประสิทธิภาพระหวางกัน 

  ๓.๒ ลักษณะวิถีอาเซียน หรือ ASEAN Way๑๒ วิถีอาเซียนคือชุดของความคิดที่ตาง

จากแนวทางของชาติตะวันตก เปนหลักคิด หลักปฏิบัติ การตัดสินใจเรื่องราวสําคัญๆ ของอาเซียน

ประกอบดวยประเด็นสําคัญดังนี ้

  ๓.๒.๑ ไมแทรกแซงกิจการภายใน (Non-interference) หลักการนี้คือหนึ่งใจ

ลักษณะเดนชัดที่สุด ปรากฏอยูในกฎบัตรสมาคมแหงประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต ความตอน

หนึ่งระบุวา “เคารพความสําคัญพื้นฐานของมิตรภาพและความรวมมือ และหลักการแหงอธิปไตย 

ความเสมอภาค บูรณภาพแหงดินแดน การไมแทรกแซงกัน ฉันทามติและเอกภาพใน ความ

หลากหลาย” อธิบายโดยยอคือ ชาติสามาชิกอาเซียนจะเคารพอธิปไตยระหวางกัน แมระบบการเมือง

การปกครองเศรษฐกิจแตกตางกัน จะไมแทรกแซงกิจการภายในของรัฐสมาชิกอาเซียนดวยกัน ความ

ไมเปนมิตรตอกันอยางสมบูรณ คือเหตุผลหลักประการหนึ่ง ทําใหตองวางหลักการขอนี้ ทุกวันนี้

รัฐบาลหรือผูนําชาติสมาชิกอาเซียนมีความเปนมิตร ตรหนักถึงความรวมมือมากกวาในอดีต แตยังไม

เปนมิตรโดยสมบูรณการแทรกแซงระหวางกันถูกมองวาเปนการคกุคามความมั่นคงของประเทศ 

  ๓.๒.๒ การผูกพัน “อยางหลวมๆ” Rodolfo C. Severino อดีตเลขาธิการ

อาเซียนกลาวถึงความแตกตางระหวางอาเซียนกับสหภาพยุโรปอยางชัดเจนวา “ความจริงแลว 

อาเซ่ียนแตกตางจากสหภาพยุโรป สหภาพยุโรปควบคุมความสัมพันธระหวางสหภาพกับสมาชิก

                                           

 ๑๑ “ประชาคมอาเซียน, สนธิสัญญาไมตรีและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต” 

(Treaty of Amity and Cooperation หรือ TAC). (ออนไลน ) .  เข าถึ งไดจาก

http://www.alro.go.th/alro/project/ ASEAN/asean_page.html , สืบคนเมื่อ ๓๐ พ.ค.๕๘. 

 
๑๒ “สถานการณโลก”. (Online). “เขาใจอาเซียน ตอน : ลักษณะวิถีอาเซียน” ๘ กุมภาพันธ 

๒๕๕๗, (ออนไลน) เขาถึงไดจาก http://www.chanchaivision.com/2013/01/blog-post_28.html , สืบคนเมื่อ  

๒๘ มี.ค.๕๘. 
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และขอตกลงรวมมือตางๆ ดวยอํานาจกฎหมาย สวนอาเซียนรวมมือกันดวยกระบวนการสราง

ความเขาใจรวมอยางไมเปนทางการ ปราศจากขอกฎบังคับทางกฎหมาย” 

  เหตุที่เปนเชนนี้ เกิดจากการที่ชาติสมาชิกไมปรารถนาแทรกแซงกิจการภายใน

ระหวางกัน จึงไมตองการใหอาเซียนเปนองคกรเหนือรัฐ คือไมตองการองคกรอาเซียนแทรกแซงตนเอง

ดวย นอกจากนี้ยังแสดงถึงการที่ชาติสมาชิก พยายามรักษา ปกปอง เสริมสรางผลประโยชนแหงชาติ

จากตัวเองเปนหลัก องคกรอาเซียนมีฐานะเปนสวนเสริมหรือเปนความจําเปน ท่ีตองรวมมือกันในบาง

ดานบางกรณีเทานั้น อยางไรก็ตาม การผูกพันอยางหลวมๆ ไมไดหมายความวาอาเซียนจะไมแสดง

ความเขมแข็งความเปนเอกภาพของตนในกรณีที่เปนผลประโยชนรวมของทุกชาติสมาชิก เชน ความ

รวมมือในยุคสงครามเย็น 

  ๓.๒.๓ การแทรกแซงแบบอาเซียน Gillian Goh เห็นวาวิถีอาเซียนมีมากกวา

หลักการไมแทรกแซงกิจการภายใน บางครั้งมีการแทรกแซงระหวางกัน แตดวยบางวิธีการเทานั้น เชน 

พยายามควบคุมทางการเมืองระหวางประเทศ กดดันภายใน เจรจาตอรอง  การพูดคุยและการ

แลกเปลี่ยนผลประโยชน ทั้งทางตรงและทางลับ 

  ๓.๒.๔ ชาติสมาชิกรักษาผลประโยชนแหงชาติของตนสูงสุด เปนธรรมดาที่ทุก

ประเทศตองรักษาผลประโยชนแหงชาติของตน ผลประโยชนแหงชาติในท่ีนี้เนนในความหมาย

ผลประโยชน ที่ถือความมั่นคงของรัฐหรือผูนําประเทศเปนสําคัญ แมชาติสมาชิกพยายาม

ประนีประนอมหาทางออกที่ลงตัวมากที่สุด พยายามรักษาบรรยากาศอันดีตอกัน แตบางครั้งความ

ขัดแยงแสดงอาการออกมาอยางชัดเจน กระทบตอภาพลักษณของอาเซียน เชน สภาพของความไม

เปนเอกภาพ การแสดงออกที่ขาดความยับยั้งชั่งใจ กรณีตัวอยาง เชน การประชุม ASEAN Regional 

Forum (ARF) ในป ๒๐๑๒ ที่กรุงพนมเปญ ในที่ประชุมไดหยิบยกความขัดแยงระหวางฟลิปปนสกับ

จีน ที่ตางอางสิทธิ์เหนือหมูเกาะปะการักสการโบโรห ฟลิปปนสเรียกรองใหแถลงการณรวมหลังการ

ประชุม มีขอความพูดเรื่องพฤติกรรมอางสิทธิ์ของจีน แตประเทศสมาชิกบางสวนไมเห็นดวย เกิดความ

ขัดแยงในที่ประชุม สุดทายไมอาจตกลงเนื้อหาแถลงการณ เปนครั้งแรกในรอบ ๔๕ ป นับแตกอตั้ง

อาเซียน ที่ไมสามารถออกแถลงการณเมื่อจบการประชุม 

  ๓.๒.๕ การตัดสินใจของชาติสมาชิกไมข้ึนกับหลักเกณฑที่แนนอน การตัดสินใจ

ของอาเซียนไมไดดําเนินภายใตสถาบันหรือกลไกที่มีหลักเกณฑ ที่ประชุมของอาเซียนและ

กระบวนการเจรจาของอาเซียน “ปราศจากโครงสราง ไมมีขั้นตอนนําสูการตัดสินใจ เรื่องที่ตอง

ปฏิบัติตามผลการประชุม” หลักการไมระบุตําแหนงสถานที่ (being non-Cartesian) และไมยึดหลัก

กฎหมายกฎเกณฑเหลานี้ มุงตองการผลลัพธสุดทายโดยไมสนใจวิธีการ และจะพยายามไมระบุ

เปาหมายท่ีชัดเจน และพูดเพียงหลักการกวางๆ และชาติสามาชิกจะจัดการเรื่องราวตางๆ ภายใน

องคการอาเซียน ลักษณะดังกลาวทําใหยากจะคาดการณผลการประชุมแตละครั้งจะออกมาเปน
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อยางไร เปนกระบวนการที่ที่ประชุมไดพูดคุยประเด็นที่หยิบยกขึ้นมา ไดรวมปรึกษาหารือ ทําความ

เขาใจ โดยที่อาจมีขอสรุปก็เปนได  

  ๓.๒.๖ การแกไขปญหาขอพิพาทระหวางประเทศ (Conflict Resolutions) คือ 

การที่พยายามหาทางออกดวยสันติวิธี ไมเผชิญหนา วิถีอาเซียนนั้นประกอบดวยหลักแสวงหาขอตกลง

รวม หลักความสมานฉันท หลักออนไหวตอความรูสึกของอีกฝาย ใชความสุภาพ ไมเผชิญหนาและ

แสวงหาความรวมมือที่เปนไปได หลักการที่พูดถึงสอดคลองกับหลักสันติวิธี โดยไมแกปญหาดวยการ

เผชิญหนาใชความรุนแรง หลักสันติวิธีเปนหนึ่งในหลักสําคัญที่อาเซียนยึดถือมาตลอดตั้งแตเริ่มกอตั้ง 

  ๓.๓ บทบาทของประชาคมการเมืองความม่ันคงอาเซียนกับความขัดแยง 

(Challenges and Prospects) ประชาคมนี้ มีเปาหมายดังนี ้

  ๓.๓.๑ สรางประชาคมใหมีคานิยมรวมกันในเรื่องของการเคารพความ

หลากหลายของแนวความคิด และสงเสริมใหประชาชนเปนศูนยกลางของนโยบายและกิจกรรมภายใต

เสาการเมือง และความมั่นคง 

  ๓.๓.๒ ใหอาเซียนสามารถเผชิญกับภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบเดิมและ

รูปแบบใหมและสงเสริมความมั่นคงของมนุษย 

  ๓.๓.๓ ใหอาเซียนมีปฏิสัมพันธที่แนนแฟนและสรางสรรคกับประชาคมโลก โดย

อาเซียนมีบทบาทเปนผูนํา ในภูมิภาค และชวยสงเสริมความมั่นคงของภูมิภาค นอกจากการมี

เสถียรภาพทางการเมืองของภูมิภาคแลว 

 ผลลัพธประการสําคัญท่ีจะเกิดข้ึนจากการจัดตั้งประชาคมการเมืองและความม่ันคง

อาเซียนก็คือ การที่ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไก และเครื่องมือที่ครอบคลุมและมี ประสิทธิภาพ

ในการแกไขปญหาที่เก่ียวกับความมั่นคงตางๆ ไมวาจะเปนปญหาความขัดแยงดานการเมืองระหวางรัฐ

สมาชิกกับรัฐสมาชิกดวยกันเอง ซึ่งจะตองแกไขโดยสันติวิธี หรือปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมๆ ซึ่ง

ประเทศใดประเทศหนึ่งไมสามารถแกไข ไดโดยลําพัง เชน การกอการราย การลักลอบคายาเสพติด 

ปญหาโจรสลัด และอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 

 โดยสรุป “ลักษณะวิถีอาเซียน” เปนหลักคิดเบื้องตนเพื่อการอยูรวมกันตามแนวทางที่

แตกตางจากชาติตะวันตก โดยการยึดสันติวิธีในการแกไขปญหาความขัดแยง ความรวมมือของไทยบน

เสนทางสูการบูรณาการระดับภูมิภาค กับการรวมกลุมประชาคมอาเซียนจะตองมีการขับเคลื่อน

รวมกันระหวางประเทศสมาชิก เพ่ือใหการรวมกลุมมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยไดมีความพยายามที่

จะมีบทบาทในการสงเสริมการดําเนินการใหบรรลุเปาหมายของอาเซียนดังกลาว ดวยการสนับสนุนใน

ดานตางๆ กับ อาเซียนอยางเต็มที่ โดยมีเปาหมายในการเสริมสรางความมั่นคงของภูมิภาค 
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แนวคิดการรักษาผลประโยชนของชาติเพื่อความมั่นคงทางทะเล  

 ผลประโยชนของชาติทางทะเลภายใตกติกาสากล เปนเรื่องเฉพาะทางที่ซับซอน แตก็มี

นักวิชาการศึกษารายละเอียดและทําขอเสนอไว โดยสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) ไดจัด

ประชุมรวมกับคณะรัฐศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร และสถาบันธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและ

สิ่งแวดลอม มีสาระโดยสรุปวา ประเทศไทยควรมียุทธศาสตรการใชประโยชนทางทะเลท้ังในและ

นอกนานน้ํา การวิจัยชี้ใหเห็นผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทย มีนัยทั้งพื้นที่และมูลคา จึง

ตองมีนโยบายระดับชาติ เพื่อพทิักษและรักษาผลประโยชนทางทะเลของประเทศ 

 บทสรุปเสนอตอผูบริหาร สนับสนุนการเขารวมเปนภาคีของอนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ ของไทย และตองสานตอดวยการออกกฎหมายรองรับ พรอมกับ

มาตรการอ่ืน ๆ 

 ศ.ดร.ชุมพร ปจจุสานนท อาจารยคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย หัวหนาชุด

โครงการยุทธศาสตรการจัดการผลประโยชนแหงชาติทางทะเล กลาววา รัฐบาลตองใหความสําคัญกับ

การกําหนดนโยบาย จัดระบบโครงสรางกฎหมายที่กระจัดกระจาย ใหชัดเจนไมซ้ําซอน มีแผนระดับ

ปฏิบัติการ มีเจาหนาที่ผูมีอํานาจและมีเจาภาพรับผิดชอบท่ีแทจริงและเชื่อมโยงกับหนวยงานที่

เก่ียวของ มิฉะนั้นจะไมสามารถดําเนนิการได การบังคับใชกฎหมาย ตองเด็ดขาดและติดตามใหเกิดผล

ที่เปนรูปธรรม หากไมปฏิบัติตามกฎหมาย ประเทศไทยจะเสียผลประโยชน 

 ในประเด็นการจัดการผลประโยชนทางทะเล ศ.ดร.สุรเกียรติ์ เสถียรไทย อดีตรอง

นายกรัฐมนตรีและอดีตรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ๑๓ กลาววา การจัดการผลประโยชน

ทางทะเล ตองไมทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม เพื่อสรางความมั่นคงและความปลอดภัยทาง

อาหารใหอยูไดอยางยั่งยืน ทั้งการที่ไทยจะเขาสูประชาคมอาเซียน ในป ๒๕๕๘ การจัดการตองให

ความสําคัญเรื่องการเมืองและความมั่นคงของอาเซียนเปนพิเศษ 

 ภัยคุกคามผลประโยชนทางทะเลในอาเซียนแบงเปนสองประเภท คือ ภัยคุกคามแบบ

ใหม ไดแกการกอการรายทางทะเล เปนปญหาใหญ ปญหาการลักลอบคาอาวุธและยาเสพติด ลักลอบ

เขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคามนุษย โรคระบาด การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ อุบัติเหตุตาง ๆ ดังนั้น ทุกหนวยงาน ตองรวมกันบูรณาการขาวกรองและกฎหมายที่

เก่ียวของใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล เชื่อมกับประชาคมอาเซียน สวนภัยคุกคามแบบดั้งเดิม 

คือ ความขัดแยงเรื่องเขตแดน ทรัพยากร การเดินเรือระหวางประเทศ แตเรามีวิสัยทัศนและ

ยุทธศาสตรในการจัดการ ที่เปนอุปสรรคตอการจัดการผลประโยชนทางทะเลของไทย ในขณะที่กรอบ

                                           
๑๓ เดลินิวส์ (รอบบ่าย)ฉบับวันทีÉ ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ .๒๕๕๕.(ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก  : 

http://www.ai2885@hotmail.com, สืบค้นเมืÉอ ๑ พ.ค.๕๘ 
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ความรวมมืออาเซียนก็มีอยูมากมาย จึงตองสรางบุคลากร สนธิสัญญาความรวมมือ และมียุทธศาสตร

เปนที่ยอมรับในเวทีอาเซียน 

 ศ.ดร.สุรเกียรติ์ มีขอสรุปเสนอแนะวา เราตองวางยุทธศาสตร นโยบาย และการจัดการ

ใหเปนรูปธรรมและมีเอกภาพ ใชหลักบูรณภาพแหงทะเล กฎหมาย และนโยบายตางประเทศ เพราะ

การจัดการผลประโยชนทางทะเล ทําคนเดียวไมได ตองรวมมือกับทวิภาคีและพหุภาคี ลดความเปน

การเมืองภายในประเทศและระหวางประเทศ มิฉะนั้นจะไมสามารถกําหนดนโยบายและดําเนินการ

หารือที่เปนประโยชนได นอกจากนี้ตองเปลี่ยนกระบวนทัศนไปสูความมั่นคงทางเศรษฐกิจ มีความ

เขมแข็งการประสานงานรวมกัน มียุทโธปกรณครบครัน รวมทั้งใหความรูกับชุมชนเรื่องการจัดการ

ผลประโยชนทางทะเลโดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนําไปสูความสําเร็จและสันติสุขรวมกับเพ่ือน

บานอาเซียน ตลอดจนมียุทธศาสตรเชิงปองกันแกปญหาและเชิงแสวงหาผลประโยชนทางทะเล เราจะ

ตั้งรับอยางเดียวไมไดตองรุกไปขางหนา องคกรของไทยทุกภาคสวนตองเปนหนึ่งเดียวกัน 

 



 

บทที่ ๓ 

กรอบความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

 ความมั่นคงทางทะเลจัดเปนองคประกอบหนึ่งในกรอบความรวมมือของอาเซียนภายใต

เสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และไดมีการกําหนดแผนงานการจัดตั้งประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community Blueprint) ปจจุบันมี

การสงเสริมความรวมมือทางทะเลในอาเซียนดําเนินการผานกรอบและกลไกตางๆ ไดแก การประชุม

หารืออาเซียนวาดวยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum - AMF) และการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting - ADMM) ท้ังนี้ในระยะตอไป สถานการณ

ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนที่ตองเฝาระวังมีอยูกัน ๔ สถานการณ ไดแก สถานการณการอาง

สิทธิ์และแยงชิงผลประโยชนในพื้นที่ทางทะเล สถานการณความไมแนนอนของความขัดแยงในทะเล

จีนใตและการขาดความไวเนื้อเชื่อใจกันของประเทศในภูมิภาคซึ่งอาจเปนปจจัยหนึ่งที่ผลักดันให

ประเทศในภูมิภาคมีความจําเปนตองเสริมสรางกําลังทางเรือของแตละประเทศ สถานการณความไม

ปลอดภัยทางทะเลโดยเฉพาะจากการกอเหตุของโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธอันเนื่องมาจาก

การขยายตัวของเศรษฐกิจอาเซียนซึ่งทําใหกลุมโจรสลัดเขามากอเหตุในพ้ืนที่โดยเฉพาะบริเวณอ่ืนที่มี

การเฝาระวังไมเขมงวด และสถานการณการกอการรายทางทะเลขีดความสามารถของกลุมกอการราย

ที่พัฒนาข้ึนและมีการเชื่อมโยงกัน อาจทําใหเสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเปนอีก

เปาหมายหนึ่งท่ีจะถูกโจมต ี

 การกระทําผิดกฎหมายทางทะเล (Illegal Activities at Sea) ไดแก การคาของเถ่ือน 

ยาเสพติด การคาอาวุธ การทําประมงผิดกฎหมาย และการคามนุษย ลวนเปนปญหาและภัยคุกคาม

ตอประเทศในภูมิภาคที่หลายประเทศใหความสําคัญ ซึ่งปญหาหลายอยางเหลานี้ปจจุบันไดกลายเปน

ปญหาที่เปนลักษณะอาชญากรรมขามชาติมากขึ้น และลักษณะของการกระทําผิดดังกลาว๑ มีการ

เชื่อมโยงกัน นอกจากนี้เมื่อมีการรวมกันเปนประชาคมอาเซียนแลวการเคลื่อนยายของประชาชนใน

อาเซียนจะมีมากขึ้นซึ่งก็นาจะสงผลใหมีการกระทําผิดในลักษณะนี้เพ่ิมมากขึ้นไปดวย  

                                           

 
๑ นาวาเอก ภุชงค ประดิษฐธีระ. ppchong_p@hotmail.com “ประชาคมอาเซียน ๒๕๕๘ 

(ASEAN 2015) : ความรวมมือเพ่ือความมั่นคงทางทะเล”, นาวิกศาสตร ปที่ ๙๕ เลมที่ ๖ มิถุนายน ๒๕๕๕. 
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 จะเห็นวา การสงเสริมความรวมมือทางทะเลในอาเซียนทีด่ําเนินการดวยกรอบและกลไก

ของการประชุมหารืออาเซียนวาดวยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum - AMF) และการ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting - ADMM) นั้นเนนการเฝา

ระวังสถานการณความมั่นคงทางทะเลเฉพาะในเรื่องความขัดแยงการอางสิทธิ์ในพ้ืนที่ทางทะเล ความ

หวาดละเวง ความปลอดภัยทางทะเล และการกอการรายทางทะเล ในขณะที่สถานการณความมั่นคง

ทางทะเลกลับถูกทาทายดวยขบวนการคามนุษยที่มีความซับซอนมากขึ้น ในลักษณะที่เปนขบวนการ

ขามชาติ และจะมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นอีก เพราะหลังจากการรวมกันเปนประชาคมอาเซียนจะเกิดการ

เคลื่อนยายและอพยพถิ่นฐานของประชาชนอาเซียนมากขึ้น ดังนั้น กลุมประเทศสมาชิกอาเซียน จึง

ควรนําปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษยในภูมิภาคอาเซียน เขาสูความรวมมือในกลุม

ประเทศสมาชิกอยางจริงจัง และใหความสําคัญกับปญหาการเคลื่อนยายและอพยพถิ่นฐานทาง

ทะเลของประชาชนอาเซียน ซ่ึงมีผลกระทบกับความมั่นคงของมนุษยทางทะเลอยางทาทาย 

ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

  จากวิสัยทัศนอาเซียน ๒๕๖๓ ภายหลังการกอตั้งอาเซียนมาเปนเวลา ๓๐ ป ในวันที่ 

๑๕ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๐ ณ ที่ประชุมอยางไมเปนทางการ ณ กรุงกัวลาลัมเปอร เหลาผูนําอาเซียนได

รวมกันกําหนดวิสัยทัศนอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๖๓ (ASEAN Vision 2020) โดยมีเปาหมายวาอาเซียน

จะมีรูปแบบความรวมมือที่ใกลชิด มีความเปนหุนสวนในการพัฒนาที่มีพลวัตร เปนชุมชนของสังคมที่

เอ้ืออาทร และมีความสัมพันธที่ดีกับภูมิภาคตางๆ แมวาอาเซียนจะไดกําหนดรูปแบบของการเปน

ประชาคมอาเซียนที่ประกอบดวย ๓ เสาหลัก ตั้งแตป พ.ศ.๒๕๔๖ เมื่อมีการลงนามใน Bali Concord 

II ก็ตาม หากกลาวถึงการกําหนดทิศทางสูการเปนประชาคมอาเซียนนั้น ยังไมปรากฏแนวคิดทาง

ยุทธศาสตร (Strategic Concepts) ท่ีชัดเจน จนกระทั่งป พ.ศ.๒๕๕๔ เมื่ออาเซียนไดวางยุทธศาสตร

โดยเนนการดําเนินการให ๓ กลุมสําคัญ เพ่ือเตรียมความพรอมในการเปนประชาคมอาเซียนภายใต

สภาวะแวดลอมที่เต็มไปดวยการแขงขัน๒  ดังนี้ 

 ๑. กลุมยุทธศาสตรภายในอาเซียน ไดแก การสงเสริมความเชื่อมโยงในอาเซียนและ

ความเชื่อมโยงระหวางอาเซียนกับภูมิภาคอื่นเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน การ

พัฒนาระบบและกลไกเพ่ือเผชิญหนากับความทาทายตางๆ เชน ภัยพิบัติและวิกฤติทางการเงิน และ

การปรับปรุงกลไกระงับขอพิพาทในภูมิภาค 

                                           
๒ สุริยา จินดาวงษ. “อาเซียนในภาพรวม”. (ออนไลน). เขาถึงไดจาก 

http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/asean-media-center-20121204-112118-180555.pdf , 

สืบคนเมื่อ ๑๑ พ.ค.๕๘ 
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๒. กลุมยุทธศาสตรระดับภูมิภาค ไดแก การพัฒนาโครงสรางสถาปตยกรรมในภูมิภาค

เอเชียแปซิฟกที่มีอาเซียนเปนศูนยกลาง การสงเสริมการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia 

Summit หรือ EAS) ใหเปนเวทีหารือประเด็นดานยุทธศาสตร และการสงเสริมการมีปฏิสัมพันธ

ระหวางเวทีอาเซียนตางๆ ที่ดําเนินการดานความมั่นคง เชน EAS ARF และ ADMM Plus 

 ๓. กลุมยุทธศาสตรเวทีโลก ไดแก การสงเสริมใหอาเซียนมีทาทีและนโยบายรวมในเวที

โลก เชน สหประชาชาติ และ G-20 การพัฒนาความรวมมือของอาเซียนในประเด็นระหวางประเทศ

ตางๆ ที่มีผลประโยชนรวมกัน เชน การปฏิบัติการรักษาสันติภาพ การบริหารจัดการภายพิบัติและ

ความมั่นคงทางทะเล และการศึกษาแนวโนมพัฒนาการของโลกในเรื่องตางๆ ที่มีผลกระทบกับ

อาเซียน 

 การแบงกลุมยุทธศาสตรของอาเซียน แสดงใหเห็นถึงการยอมรับและตระหนักถึง

ความสําคัญของการมีปฏิสัมพันธที่แนบแนน ซึ่งไมเพียงแตภายในชาติสมาชิกอาเซียนเทานั้น แตยัง

รวมถึงภูมิภาคภายนอกที่มีความสําคัญตอการสรางความเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ สังคม

วัฒนธรรม และการเมืองความมั่นคงของภูมิภาค  

แผนภาพที่ ๓ – ๑ การแบงกลุมยุทธศาสตรเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซยีน 
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 ที่มา : สุริยา จินดาวงษ “อาเซียนในภาพรวม” กรมอาเซียน กระทรวงการตางประเทศ, พ.ศ. ๒๕๕๕ 

 แผนการดําเนินงานดานความม่ันคงทางทะเลภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ในการ

มุงไปสูประชาคมอาเซียนในป พ.ศ.๒๕๕๘ นั้น ชาติสมาชิกไดรวมกันจัดทําแผนการดําเนินงานใน

ลักษณะตางๆ ออกมาเปนจํานวนมาก ซึ่งสามารถแสดงใหเห็นแผนงานสําคัญที่มีความสัมพันธกับการ

ดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล ดังนี้ 

 ๑. แผนปฏิบัติการฮานอย (Hanoi Plan of Action : HPA (1999 - 2004)) เปน

แผนปฏิบัติการฉบับแรกเพ่ือรองรับวิสัยทัศนอาเซียน ๒๕๖๓ มีระยะเวลาการดําเนินงานตั้งแต ป พ.ศ.

๒๕๔๒ – ๒๕๔๗ มีความมุงหมายใหเกิดการบูรณาการการดําเนินงานของอาเซียนทั้งในดานเศรษฐกิจ 

สังคมและความมั่นคง ประกอบดวย การสรางความเขมแข็งดานความรวมมือทางการเงินและ

เศรษฐศาสตรจุลภาค การยกระดับการรวมกลุมทางเศรษฐกิจใหใหญขึ้น การสงเสริมการพัฒนาดาน

วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีตลอดจนสาธารณูปโภคดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การสงเสริมการพัฒนา

ดานสังคมและกําหนดผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจและการเงินที่มีตอสังคม การสงเสริมการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย การปกปองสิ่งแวดลอมและสงเสริมการพัฒนาที่ยั่งยืน การสรางความเขมแข็งดาน

สันติภาพและความมั่นคงของภูมิภาค การยกระดับบทบาทของอาเซียนในฐานะเปนกําลังที่มี

ประสิทธิภาพสําหรับสันติภาพ ความยุติธรรม ทั้งในระดับเอเชียแปซิฟกและระดับโลก และการ

สงเสริมความตระหนักรูและจุดยืนของอาเซียนในประชาคมโลก 

 อาจกลาวไดวาแผนปฏิบัติการฮานอย ไดเริ่มวางแนวทางการใหความสําคัญตอการ

คมนาคมทางทะเลในฐานะของการเปนเสนทางหนึ่งที่เชื่อมโยงชาติอาเซียนเขาดวยกัน นอกจากนี้ยัง

ระบุถึงการสรางความเขมแข็งของภูมิภาคในการรับมือกับการกออาชญากรรมขามชาติ และการ

กําหนดแนวทางในการปกปองสิ่งแวดลอมทางทะเลจากกิจกรรมทั้งหลายอีกดวย  

 ๒. แผนปฏิบัติการเวียงจันทน พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๓ (Vientiane Action Program : 

VAP (2004 - 2010)) เม่ือ HPA สิ้นสุดการดําเนินการในป พ.ศ.๒๕๔๗ ที่ประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน

ครั้งที่ ๑๐ เมื่อวันที่ ๒๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๗ ณ กรุงเวียงจันทน ไดเห็นชอบใหมีการดําเนินการตาม

แผนปฏิบัติการเวียงจันทน ซึ่งถือวาเปนจุดเริ่มตนของการกาวไปสูการเปนประชาคมอาเซียนอยางเปน

รูปธรรม โดยใน VAP ไดกําหนดเปาหมายและแนวทางดําเนินการของอาเซียนโดยแบงออกเปน ๓ 

ประชาคม ซึ่งในแตละประชาคมไดมีการกําหนดแรงขับเคลื่อนทางยุทธศาสตร (Strategic Thrusts) 

หัวขอการดําเนินการและแนวทางการปฏิบัติใหเห็นอยางชัดเจนที่สําคัญ VAP ไดระบุถึงประเด็นดาน

ความม่ันคงทางทะเลท่ีชัดเจนอยางมาก ประกอบดวย การผลักดันใหมีการปฏิบัติตาม ปฏิญญาวา

ดวยการปฏิบัติของภาคีฝายตางๆ ในทะเลจีนใต (Declaration on the Conduct of Parties 

in the South China Sea : DOC) และพัฒนาไปสูการจัดทําแนวปฏิบัติในทะเลจีนใต 
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(Regional Code of Conduct in the South China Sea : COC) และการสงเสริมความ

รวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

ความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน 

 แนวโนมในอนาคตอันใกลของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะ

รวมตัวกันใกลชิดมากข้ึนและจะเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ ท้ังทางการเมืองและ

ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อยางไรก็ตามประเทศตางๆ ยังคงมีความขัดแยงในหลาย

ดาน รวมทั้งประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยสถานการณความขัดแยงที่สําคัญที่สงผลตอความ

มั่นคงทางทะเลของไทย และจากสถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน มีแนวโนนท่ีจะเกิด

ปญหาจากภัยคุกคามรูปแบบใหมเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่กลไกและความรวมมือตาง ๆ ของกลุมประเทศ

สมาชิกอาเซียนกลับยังไมสามารถหยุดหรือยับยั้งตอปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม ในหัวขอนี้ 

ผูวิจัยจึงไดทําการศึกษายุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนที่มีผลกระทบตอ

ความมั่นคงทางทะเลของไทย ดังนี้  

 ๑. สาธารณรัฐอินโดนีเซีย จากการที่อินโดนีเซียประกาศหามเรือประมงตางชาติเขาไป

ทําการประมงในนานน้ําอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเวนเรือประมงที่จดทะเบียนกับบริษัทของ

อินโดนีเซียหรือรวมทุนกับอินโดนีเซียเทานั้น ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของอินโดนีเซียจึง

มุงเนนดานการปองกัน และดานการปราบปราม โดยมีเปาหมายสําคัญในการกําจัดความรุนแรงและ

การกระทําผิดทางทะเล ใหความปลอดภัยและความชวยเหลือในการเดินเรือ การดูแลอาณาเขตทาง

ทะเลการปกปองคุมครองและอนุรักษสิ่งแวดลอมทางทะเล การตอตานและปราบปรามอาชญากรรม

ขามชาติ และการเสริมสรางความเชื่อมั่นกับประเทศเพ่ือนบานที่มีชายฝงและผูมีสวนไดสวนเสีย 

รวมท้ังมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารเกี่ยวกับความเสี่ยงในภูมิภาค และการฝกและตรวจการณ

รวมกัน  

 ๒. สาธารณรัฐสิงคโปร ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของสิงคโปร มีเปาหมายเพ่ือมุง

เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรือใหทันสมัย และสรางความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค 

รวมทั้งสรางความสัมพันธที่ดีตอทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน ดวยการดําเนินการติดตามภัยคุกคาม การ

ปองปราม และการตอบโต 

 ๓. ประเทศมาเลเซีย จากปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทยและมาเลเซียคลี่คลาย

มากขึ้นหลังจากมีการตกลงใหพื้นที่อางสิทธิทับซอนเปนเขตพัฒนารวม ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคง

ทางทะเลของประเทศมาเลเซีย จึงมีเปาหมายเพ่ือเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางประเทศใน

ภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก ทั้งดานการผลิตอาวุธ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส และการถายทอด
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เทคโนโลยี เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพใหมีความสมดุลในทุกมิติ เชน การคุมครอง

ผลประโยชนของชาติทางทะเลการถวงดุลอํานาจทางทหาร  

 ๔. สาธารณรัฐฟลิปปนส ปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับฟลิปปนสไมมีผลกระทบ

โดยตรง ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของฟลิปปนส จึงเนนใหความสําคัญในการรักษา

อธิปไตยเหนือดินแดนและเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งรวมถึงทะเลจีนใต การคุมครองทรัพยากรทางทะเล 

การรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยคกุคาม การปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล  

 ๕. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม จากการทีเ่วียดนามอนุญาตใหเรือประมงไทยเขาไป

ทําประมงในลักษณะการเชาเรือเขาไปทําการประมงแตยังคงมีการลักลอบเขาไปทําประมงโดยไม

ถูกตองอยูเสมอ อยางไรก็ตามปจจุบันพบวามีเรือประมงของเวียดนามรุกล้ําเขามาในพ้ืนที่ทางทะเล

ของไทยจํานวนมาก ประกอบกับการอางสิทธิอธิปไตยในทะเลจีนตอนใต ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคง

ทางทะเลของเวียดนาม จึงมุงเนนการพัฒนากองเรือใหทันสมัยท้ังในเชิงปองกันและเชิงรุก การตอเรือ

ไดเองภายในประเทศ การสรางดุลอํานาจทางทะเลกับประเทศมหาอํานาจ การใชแนวทางกฎหมาย

ระหวางประเทศหรือการเจรจาทวิภาคีเพื่อระงับปญหาพิพาททางทะเล และการรวมมือกับประเทศ

อาเซียนในการแกปญหาทางทะเล  

 ๖. บรูไนดารุสซาลาม ปญหาความขัดแยงระหวางไทยกับบรูไนไมมีผลกระทบโดยตรง

ดังนั้นยุทธศาสตรความม่ันคงทางทะเลของบรูไน จึงเนนใหความสําคัญกับการเสริมสรางขีด

ความสามารถของกองทัพใหทันสมัย เพื่อรับมือกับภัยคุกคามตางๆ เนื่องจากมีทรัพยากรน้ํามันบริเวณ

ชายฝงทะเลอาณาเขต รวมท้ังทรัพยากรประมง มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการดานความมั่นคงทางทะเล 

ทําหนาที่ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวกับภัยคุกคามทางทะเล และจัดตั้งกองกําลังเฉพาะกิจ 

(Special Force) ซึ่งเปนชุดปฏิบัติการระหวางเจาหนาที่กองทัพเรือและกองทัพอากาศบรูไนไวปกปอง

นานน้ํา  

 ๗. สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา จากปญหาเสนเขตแดนทางทะเลท่ียังไมสามารถ

ตกลงกันได รวมไปถึงทะเลยังเปนเสนทางในการลักลอบขนสงยาเสพติดและการหลบหนีเขาเมืองโดย

ผิดกฎหมายอีกดวย และในปจจุบันเมียนมาไดควบคุมการประมงมากข้ึน สงผลใหเรือประมงตางชาติ

ไมสามารถลักลอบเขาไปทําการประมงในเขตเมียนมาไดเหมือนในอดีต ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคง

ทางทะเลของเมียนมา จึงใหความสําคัญกับการพัฒนากองทัพเรือใหทันสมัยดวยการพัฒนาขีด

ความสามารถในการตอเรือไวใชภายในประเทศ ควบคูกับการรับความชวยเหลือจากมิตรประเทศ เพ่ือ

คุมครองผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่งประกอบดวยแหลงน้ํามัน กาซธรรมชาติ และแหลงประมง 

นอกจากนี้ กองทัพเรือเมียนมา ยังปรับปรุงโครงสรางการสงกําลังบํารุงทางทะเลดวยการปรับปรุง

สถานีทหารเรือตามเกาะตางๆ ซึ่งปจจุบันกองทัพเรือเมียนมายังคงพัฒนาขีดความสามารถอยาง

ตอเนื่อง  
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 ๘. ราชอาณาจักรกัมพูชา จากความขัดแยงเรื่องพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนทางทะเลจะมี

แนวโนมเขมขนขึ้นโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนดังกลาวเปนบริเวณที่คาดวาจะมี

ทรัพยากรทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ ดังนั้นยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของกัมพูชา จึงเปนไปใน

เชิงปองกัน โดยมุงเนนการจัดการประเด็นขอพิพาทท้ังทางบกและทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน

อยางตอเนื่อง มีการจัดตั้ง คณะกรรมการความมั่นคงทางทะเลแหงชาติ(National Committee on 

Maritime Security - NCMS) มีภารกิจหลักคือ สงเสริมอํานาจอธิปไตยทางทะเลและบังคับกฎหมาย

ทางทะเล โดยมีหลักการทํางาน คือ การรักษาความมั่นคงทางทะเล การปกปองผลประโยชน ใน

นานน้ําของประเทศ การตอตานภัยคุกคามทางทะเล และการตอบสนองอยางรวดเร็วตอเหตุการณท่ี

เกิดขึ้นในนานน้ํา 

 จะเห็นวา ในการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน สวน

ใหญยังมุงเนนท่ีจะปองกันและรักษาผลประโยชนทางทะเลของชาติตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการรักษา

ดินแดนและแนวเขตนานน้ํา ซึ่งมีอยูหลายพื้นที่ที่ยังมีความขัดแยงกันระหวางประเทศ แตยังไมไดมี

ความรวมมือในการรักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกันอยางจริงจัง ถึงแมปญหาและภัยคุกคามรูปแบบ

ใหมที่เกิดขึ้นในทะเลภูมิภาคจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

หนวยงานความมั่นคงทางทะเลของประเทศอาเซียน 

 มาเลเซีย มีหนวยบังคับใชกฎหมายทะเลมาเลเซีย (Malaysian Maritime 

Enforcement Agency - MMEA) สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี (Prime Minister’s Office) เพื่อทํา

หนาที่รักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล มีภารกิจในการปองกันและรักษาไวซึ่งความสงบเรียบรอย 

ความมั่นคง และอํานาจอธิปไตยภายในพ้ืนที่ทางทะเลของมาเลเซีย รวมถึงการชวยเหลือและกูภัยใน

ทะเล โดยแบงเปนกิจตาง  ๆ  ดังนี้๓ 

๑.  กิจในพื้นที่ทางทะเล ไดแก การบังคับใชกฎหมายแหงรัฐ การประสานการคนหาและ

ชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล การปองกันและปรามปราบการกระทําความผิด การใหการสนับสนุนใด 

ๆ ที่เกี่ยวของกับปญหาอาชญากรรมเมื่อรัฐอ่ืนรองขอ การลาดตระเวนตรวจการณทางอากาศและ

ชายฝง การเตรียมสนับสนุนหนวยตาง ๆ ที่เก่ียวของ การจัดตั้งและบริหารจัดการการฝกหัดศึกษาของ

หนวย และการปฏิบัติหนาที่อ่ืน ๆ เพ่ือความปลอดภัยและความมั่นคงในทะเล 

                                           
๓ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต.ิ รายงานผลการศึกษาดูงานโครงการศึกษาความเปนไปไดในการ

จัดตั้งหนวยยามฝง ณ Malaysian Maritime Enforcement Agency. พ.ศ.๒๕๕๔ 
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๒. กิจในทะเลหลวง ไดแก การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล การควบคุมและ

ปองกันมลพิษทางทะเล การปองกันและปราบปรามโจรสลัด การปองกันและปราบปรามการลําเลียง

ยาเสพติด  

 ๓. ในภาวะสงครามหรือสถานการณฉุกเฉิน MMEA จะไปข้ึนการควบคุมบังคับบัญชา

กับผูบัญชาการกองทัพมาเลเซีย 

 ฟลิปปนส มีหนวยยามฝงฟลิปปนส (Philippine Coast Guard)๔ มีหนาที่ในการ

สงเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินทางทะเล ปกปองทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

บังคับใชกฎหมายทะเล และใหการสนับสนุนภารกิจอ่ืน ๆ ของกระทรวงคมนาคมและการสื่อสาร โดย

แบงกลุมงานออกเปน ๔ สาขา  ไดแก การดูแลความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety) การ

คนหาและชวยเหลือผูประสบภัยในทะเล (Maritime Search and Rescue) การปองกันสิ่งแวดลอม

ทางทะเล (Marine Environmental Protection) และการรักษาความมั่นคงและบังคับใชกฎหมาย

ทะเล (Maritime Security and Law Enforcement)  

 สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม มีหนวยยามฝงเวียดนาม (Decree on the 

Organization and Activities of the Vietnam Marine Police)๕ มีกิจตาง ๆ  ไดแก การปกปอง

อธิปไตยและทรัพยากรของชาติทางทะเล การรักษาความสงบเรียบรอยในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ การปองกัน

และปราบปรามการกระทําผิดกฎหมายในทะเล การอันเปนโจรสลัด การปลนสะดม การกอการราย 

การคามนุษย  การลักลอบนําเขาสินคาหนีภาษี   การลําเลียง อาวุธสงคราม และการหลบหนีเขาเมือง

โดยผิดกฎหมาย การปองกันมลภาวะและรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล การมีสวนรวมในการคนหา 

ชวยเหลือ และบรรเทาสาธารณภัยทางทะเล การรวมรวม วิเคราะห และเผยแพรขอมูลขาวสารทาง

                                           

 ๔ ขอมูลประมวลจากหลายแหลง. “สาธารณรัฐฟลิปปนส”, กระทรวงการตางประเทศ. (ออนไลน). 

เขาถึงไดจาก: http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=207. “Philippines”. Wikipedia, .(Online). 

Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Philippines , 2015. “Philippines”.  CIA – The World Factbook 

.(Online). Available: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ geos/rp.html , 

2015. Thomas J. Baerwald and Celeste Fraser.  World Geography: Building a Global Perspective . 

Massachusetts: Pearson Prentice Hall. 2015, p. 711.  Philippine Coast Guard. Philippine Coast 

Guard Pamphlet . Manila, 2008. pp. 3-5. 
๕ ขอมูลประมวลจากหลายแหลง. “สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม”, กระทรวงการตางประเทศ. 

(Online). Available: http://www.mfa.go.th/web/2386.php?id=273, 2015. “Vietnam”. Wikipedia. 

(Online). Available: http://en.wikipedia.org/wiki/Vietnam, 2015. “Vietnam”. CIA – The World 

Factbook . (Online). Available: https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/ 

geos/vm.html, 2015.  Thomas J. Baerwald and Celeste Fraser. World Geography: Building a Global 

Perspective . Massachusetts: Pearson Prentice Hall, 2007. pp. 709-710. 
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ทะเลแกประชาชนและหนวยงานที่เก่ียวของ การประสานความรวมมือกับหนวยงานในประเทศ และ

แสวงความรวมมือกับหนวยงานตางประเทศ เพ่ือรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 ประเทศไทย มีศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล   

(ศรชล.) รับผิดชอบในการเปนศูนยกลางในการติดตอประสานการปฏิบัติตาง ๆ เกี่ยวกับกิจการทาง

ทะเล เพ่ือใหการปฏิบัติของหนวยตาง ๆ ซึ่งไดแก กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร 

กรมเจาทา กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง สามารถปฏิบัติหนาที่ในสวนที่

เก่ียวของ รวมทั้งใหมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารกันอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ศรชล. ไมมีอํานาจหนาที่

รับผิดชอบในการควบคุม สั่งการ และดําเนินการในเรื่องการบังคับใชกฎหมาย ในการดําเนินการที่ผาน

มา กองทัพเรือไดพยายามผลักดันใหประเทศไทยมีการจัดตั้งหนวยความมั่นคงทางทะเล ใหมีบทบาท

อํานาจหนาที่เชนเดียวกับประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน อยางเชนมาเลเซีย ซึ่งขณะนี้อยูในระหวางการ

เสนอราง พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ... เพ่ือยกระดับให ศรชล.เปน

หนวยงานความมั่นคงทางทะเลของไทย มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบโดยตรง 

 จะเห็นวา ประเทศในอาเซียนดังกลาว มีหนวยงานดานการรักษาความมั่นคงทางทะเล ที่

มีภารกิจหนาท่ีแตกตางกันไป โดยรวมแลวมีหนาที่หลักในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

ดวยการบังคับใชกฎหมาย ทั้งกฎหมายภายในและกฎหมายระหวางประเทศ แตยังไมไดมีจัดหนวยงาน

ความมั่นคงทางทะเลรวมของอาเซียนเพ่ือปฏิบัติการรวมกัน โดยในปจจุบันระดับความรวมมือจะเปน

เพียงการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารระหวางกันเทานั้น สําหรับประเทศในอาเซียนที่ไมไดกลาวถึงนั้น 

ยังคงใชกองทัพเรือทําหนาที่ในดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลในปจจุบัน 

ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบของอาเซียน 

 กรอบความรวมมือดานความม่ันคงในกรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือ

ดานการเมืองและความม่ันคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) เปน

เวทีและกลไกที่อาเซียนจัดตั้งข้ึนมาเพ่ือเปนชองทางที่จะมีปฏิสัมพันธกับประเทศสําคัญนอกภูมิภาค

เอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีผลประโยชนในพ้ืนที่ท่ีเปนขอบเขตทางภูมิศาสตรของ ARF (เอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต เอเชียตะวันออกเฉียงเหนือ และกลุมหมูเกาะตางๆ ในมหาสมุทรแปซิฟก) เพื่อ

สงเสริมสันติภาพ เสถียรภาพและความมั่นคงในพ้ืนที่ดังกลาว การนี้ อาเซียนมอง ARF เปนสวนสําคัญ

ของยุทธศาสตรอาเซียนท่ีจะคงไว ซึ่งบทบาทนําของอาเซียนในการขับเคลื่อนกระบวนการความ

รวมมือตางๆ เพ่ือใหเกิดสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค อีกทั้งเปนเสาหลักอันหนึ่งในโครงสราง

สถาปตยกรรมในภูมิภาค ซึ่งการประชุมระดับรัฐมนตรี ARF  ครั้งแรกไดจัดขึ้น ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันที ่

๒๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๓๗ ปจจุบัน ARF มีประเทศเขารวม ๒๖ ประเทศกับ ๑ กลุมประเทศ 

ประกอบดวยประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ประเทศคูเจรจาของอาเซียน (Dialogue 
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Partners) ๙ ประเทศ กับอีก ๑ กลุมประเทศ ไดแก สหรัฐฯ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด จีน 

ญี่ปุน เกาหลีใต รัสเซีย อินเดีย และสหภาพยุโรป ผูสังเกตการณพิเศษของอาเซียน (Special 

Observer) ๑ ประเทศ ไดแก ปาปวนิวกินี และประเทศอ่ืนในภูมิภาค ๖ ประเทศ ไดแก มองโกเลีย 

เกาหลีเหนือปากีสถาน ติมอร-เลสเต บังกลาเทศ และศรีลังกา โดยที่ผานมา ARF เปนเวทีหนึ่งที่

สงเสริมความรวมมือในการตอตานภัยคุกคามทางทะเล และประเทศสมาชิกมีขอตกลงรวมกันที่จะใช

และสนับสนุนกําลังทรัพยากรของตัวเองเพ่ือรวมมือในการตอตานภัยคุกคามและการกระทําผิด

กฎหมายทางทะเลทุกรูปแบบ เชน การกอการราย อาชญากรรมทางทะเล การคายาเสพติด และการคา

มนุษย เปนตน 

 การดําเนินงานดานความรวมมือเพื่อความม่ันคงทางทะเลภายใตกรอบประชาคม

อาเซียนในปจจุบัน อาจแบงไดเปน ๒ กลุมไดแก การดําเนินงานท่ีตอเนื่องมาจากอดีตตั้งแตยังไมมี

แนวคิดการจัดตั้งประชาคมอาเซียน หากแตมีอาเซียนเปนศูนยกลางความรวมมือซึ่งไดแก ความ

รวมมือดานความมั่นคงในกรอบการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคง

ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) และการดําเนินงานท่ีเกิดข้ึนภายหลัง

การตกลงใหจัดตั้งประชาคมอาเซียนซึ่งสวนใหญจะเปนการตอบสนองตอ APSC Blueprint ไดแก 

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) การประชุม

รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) เวที

การประชุมหารือเรื่องความมั่นคงเพื่อความมั่นคงทางทะเล (ASEAN Maritime Forum : AMF) และ

การประชุมผูบัญชาการทหารเรืออาเซียน (ASEAN Navy Chief Meeting : ANCM) 
 ARF กับการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเล นับตั้งแตการกอตั้ง ARF ในป พ.ศ.

๒๕๓๖ ประเด็นเรื่องความมั่นคงทางทะเลไดปรากฏขึ้นครั้งแรกในป พ.ศ.๒๕๔๑ เมื่อมีการจัดกิจกรรม

การประชุมเจาหนาผูเชี่ยวชาญในประเด็นทางทะเล ณ โฮโนลูลู มลรัฐฮาวาย สหรัฐฯ ในเวลาตอมา ได

มีกิจกรรมการประชุมและการสัมมนาเชิงปฏิบัติการที่เก่ียวของกับความมั่นคงทางทะเลจํานวนมาก 

(ดังแสดงในตาราง ๓ – ๑๐) อยางไรก็ตาม การจัดประชุมอยางเปนทางการ (Track I) ที่เรียกวา 

กิจกรรมระหวางป (Inter-Sessional Activities) อันเปนกิจกรรมระดับเจาหนาที่ซึ่งหารือเกี่ยวกับ

กิจกรรมเฉพาะเรื่องนั้น ประเด็นเรื่องความมั่นคงทางทะเลไดเขาสูการประชุมท่ีเรียกวา ARF Inter-

Sessional Meeting on Maritime Security (ARF ISM on MS) ครั้งแรกในวันที่  ๕ มีนาคม พ.ศ.

๒๕๕๒ ณ เมืองสุราบายา ประเทศอินโดนีเซีย จนถึงป พ.ศ.๒๕๕๕ ไดมีการจัดประชุม ARF ISM on 

MS มาแลว ๔ ครั้ง ซึ่งสรุปความกาวหนาลาสุดเฉพาะประเด็นสําคัญไดดังนี ้

๑. มีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล (ARF Work Plan on 

Maritime Security) ซึ่งใหความสําคัญใน ๓ ประเด็นหลัก ไดแก ๑. การแลกเปลี่ยนขอมูลและขาว

กรอง รวมทั้งการปฏิบัติสูความเปนเลิศ (Best Practice) ในดานปฏิบัติการทางเรือ ๒. การกําหนด
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มาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจในกรอบกฎหมาย ขอตกลง และความรวมมือทั้งในภูมิภาคและ

นานาชาติ และ ๓. การสรางความสามารถของหนวยงานบังคับใชกฎหมายทะเลในภูมิภาค ในการนี้

มาเลเซียและญี่ปุนไดเปนผูนําในหัวขอที่ ๒ ในขณะที่หัวขอที่ ๑ และ ๓ ยังไมมีผูนําในการดําเนินการ 

๒. ในที่ประชุมมีความคิดเห็นวาการจัดทําแผนการดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล 

(ARF Work Plan on Maritime Security) จะเปนการพัฒนาความรวมมือไดอยางมีประสิทธิภาพ 

ทั้งนี้ การปฏิบัติตามแผนจะทําใหทะเลมีความปลอดภัยและมั่นคงมากข้ึน โดย ARF สามารถใชกลไก

ของอาเซียนในการดําเนินตามมาตรการในแผนฯ เชน AMF เปนตน 

๓. ความรวมมือจะทําใหภูมิภาคสามารถรับมือกับสิ่งทาทายดานความมั่นคงทางทะเลใน

ภูมิภาค ซึ่งรวมถึงการลักลอบคายาเสพติด การคามนุษย การอพยพยายถ่ินอยางผิดกฎหมาย และการ

กระทําอันเปนโจรสลัด ทั้งนี้ควรมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวกรอง และกองเรือยามฝง (Coast Guard) 

ควรมีบทบาทมากขึ้น 

 ADMM กับการดําเนินการดานความม่ันคงทางทะเล จนถึงปจจุบันการประชุมใน

กรอบ ADMM ไดดําเนินการมาแลวเปนจํานวนทั้งสิ้น ๖ ครั้ง เริ่มตั้งแต พ.ศ.๒๕๔๙ จนถึง พ.ศ.

๒๕๕๕ โดยอาจกลาวไดวาประเด็นดานความมั่นคงทางทะเล ไมไดเปนประเด็นหลักที่ ADMM ให

ความสําคัญ มากเทากับภารกิจการชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ และการรักษา

สันติภาพ ตามกิจกรรมความรวมมือ ซึ่ งที่ประชุมใหความเห็นชอบในการประชุมครั้ งที่  ๑ 

ประกอบดวย ความรวมมือระหวางกลาโหมอาเซียนกับองคกรภาคประชาสังคมในดานความมั่นคง

รูปแบบใหม (ASEAN Defence Establishments and Civil Society Organisations 

Cooperation on Non-Traditional Security : CSO) การใชทรัพยากรและศักยภาพทางทหารใน

อาเซียนในการใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและบรรเทาภัยพิบัติ (The Use of ASEAN Military 

Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) ความ

รวมมือดานอุตสาหกรรมปองกันประเทศของอาเซียน (ASEAN Defence Industry Cooperation : 

ADIC) และการจัดตั้งเครือขายศูนยปฏิบัติการรักษาสันติภาพของอาเซียน (The Establishment of 

ASEAN Peacekeeping Centres Network) โดยความมั่นคงทางทะเลเริ่มปรากฏใหเห็นในการ

ประชุม ADMM Retreat ซึ่งจัดขึ้นในวันที่ ๑๑ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ซึ่งมีการตกลงวากองทัพเรือของ

ชาติสมาชิกอาเซียนจะรวมมือกันลาดตระเวนในพ้ืนที่ทางทะเล  

  ADMM Plus กับการดําเนินการดานความม่ันคงทางทะเล เวทีการประชุม ADMM 

Plus กอใหเกิดพัฒนาการความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเปนอยางมาก ทั้งนี้ 

เนื่องจากเปนหนึ่งใน ๕ ประเด็นหลักซึ่งประกอบดวย การใหความชวยเหลือดานมนุษยธรรมและ

บรรเทาสาธารณภัย (HA/DR) ความม่ันคงทางทะเล (Maritime Security) การแพทยทหาร (Military 

Medicine) การตอตานการกอการราย (Counter Terrorism) และการปฏิบัติการรักษาสันติภาพ 
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(Peace Keeping Operations) ความกาวหนาที่สําคัญมาจากวิธีการดําเนินงานซึ่งที่ประชุมได

กําหนดใหมีคณะทํางานผูเชี่ยวชาญในแตละดานซึ่งรวมถึงความมั่นคงทางทะเล (ADMM Plus Expert 

Working Group on Maritime Security : ADMM Plus EWG on MS) โดยในปจจุบันมีมาเลเซีย

และออสเตรเลียเปนประธานรวม ซึ่งสามารถสรุปความคืบหนาเฉพาะประเด็นสําคัญจากที่ประชุมได

ดังนี้๖ 

๑. กรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคมีหลายกรอบความรวมมือ 

เชน ARF, AMF, ADMM, ASEAN Transport Ministers’ Meeting เปนตน จึงควรมีการตระหนักถึง

ความสัมพันธระหวางกรอบความรวมมือและการมีพ้ืนฐานรวมกันของกรอบความรวมมือเหลานั้น ซึ่ง

แตละกรอบความรวมมือควรมีการประสานงานกัน โดยควรมุงเนนสิ่งที่เปนผลประโยชนรวมกัน 

รวมทั้งกรอบอํานาจทางกฎหมาย และภัยคุกคามที่สงผลกระทบอยางรายแรงในภูมิภาค เชน การกอ

การรายทางทะเล รวมทั้งผลประโยชนทางดานยุทธศาสตรรวมกันท่ีสําคัญ เชน การคุมกัน SLOCs, 

ปญหาโจรสลัดและการปลนเรือ การเสริมสรางศักยภาพและการออกกฎหมายรองรับ นอกจากนี้ทุก

ชาติยังควรมีการเรียนรูบทเรียน จากการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารรวมกัน รวมทั้งการสงผู

สังเกตการณจากกรอบความรวมมือ ADMM – Plus เชน ระบบการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร ARISE 

(ASEAN Region Info-Sharing Experimentation) ซึ่งดําเนินการโดยศูนย Information Fusion 

Center (IFC) ของกระทรวงกลาโหมสิงคโปร 

๒. กลาโหมเปนเพียงสวนหนึ่งของการบริหารจัดการดานความม่ันคงทางทะเลเทานั้น 

อยางไรก็ตาม กลาโหมเปนสวนที่มีประสบการณและขีดความสามารถดานความมั่นคงที่เปนแบบ

เฉพาะไมเหมือนหนวยงานอื่น การใชขีดความสามารถของกลาโหมในกรอบงานดานความมั่นคงทาง

ทะเล ข้ึนอยูกับการพิจารณาการใชกําลังที่ตองการ โดยที่ประชุมฯ มีความเห็นรวมกันวากลาโหม มี

หนาที่ในการเปนหนวยงานซึ่งมีบทบาทนําในการเสริมสรางความเชื่อมั่นดานความมั่นคงทางทะเล 

นอกจากนี้กองทัพเรือยังมีหนาที่ในการรักษาเครื่องชวยในการเดินเรือ และชวยเหลือหนวยงานอ่ืนใน

การรักษากฎหมายที่เก่ียวของ 

๓. กลาโหมมาเลเซียเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค

ระหวาง ADMM – Plus กับเอเชียแปซิฟก การสรางและรักษาเครือขายของผูปฏิบัติงานดานความ

ปลอดภัยทางทะเล การประสานการปฏิบัติกับหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 

และจัดการประชุม สัมมนา และฝกดานความมั่นคงทางทะเล ในหัวขอ การตอตานการกระทําอันเปน

                                           
๖ กรมยุทธการทหารเรือ. “บันทึกขอความ ที่ กห ๐๕๐๕/๑๕๓๑ เรื่อง รายงานผลการประชุม

คณะทํางานผูเช่ียวชาญดานความมั่นคงทางทะเลในกรอบ ADMM – Plus”.  ลงวนัที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๔. 
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โจรสลัด การตอตานการกอการรายทางทะเล และการชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัย

พิบัต ิ

 AMF กับการดําเนินการดานความม่ันคงทางทะเล อาเซียนไดจัดตั้งเวทีการประชุม 

AMF ในป ๒๕๕๓ ตามที่ไดกําหนดไวใน APSC Blueprint เพ่ือมุงเนนความรวมมือในดานความมั่นคง

ทางทะเลโดยเฉพาะโดยที่ผานมามีการประชุมแลวจํานวน ๓ ครั้ง มีความคืบหนาสรุปไดดังนี ้

๑. การประชุม AMF ครั้งที่ ๑ จัดข้ึนใน ๒๘-๒๙ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ณ เมืองสุราบา

ยา  ที่ประชุมมุงเนนใหการสนับสนุนการเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ โดยมุงหวังวา AMF จะมี

สวนสําคัญในการกําหนดและยกประเด็นที่เก่ียวกับทะเลเขาสูที่ประชุมอาเซียน๗ 

๒. การประชุม AMF ครั้งที่ ๒ จัดขึ้นในเดือนสิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๔ ณ พัทยา ในหัวขอ 

"Towards ASEAN Community in the Context of Enhanced Maritime Security, Safety 

and Connectivity". มีวัตถุประสงคเพ่ือผลักดันผลประโยชนของอาเซียนในประเด็นทางทะเล และ

สํารวจแนวทางในการพัฒนาความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) ความปลอดภัยทางทะเล 

(Maritime Safety) และการเชื่อมตอทางทะเล (Maritime Connectivity) 

๓. การประชุม Expanded AMF (EAMF) ครั้งท่ี ๑ จัดขึ้นใน ๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕ 

ประกอบดวยประเทศสมาชิก ADMM Plus ซึ่งเปนการตอบสนองตอถอยแถลงของผูนําอาเซียนและ

ผูนําประเทศสมาชิกการประชุมสุดยอดเอเชียตะวันออก (East Asia Summit : EAS) ในการประชุม 

EAS ท่ีบาหลี ในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๔ เพื่อเปนการกระตุนเตือนใหเกิดการประชุมโดยรวม

ชาติสมาชิก EAS เพื่อการสรางโอกาสและกําหนดสิ่งทาทายในประเด็นทางทะเลรวมกัน โดยในที่

ประชุมแสดงความตองการใหมีการจัด EAMF ครั้งที่สอง ควบคูไปกับการประชุม AMF ครั้งที่ ๔ ในป 

๒๕๕๖ 

๔. การประชุม AMF ครั้งที่ ๓ จัดขึ้น ในวันที่ ๓-๔ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ณ กรุงมะนิลา 

ประเทศฟลิปปนส มีการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นความมั่นคงทางทะเลและความรวมมือใน

อาเซียน การดํารงเสรีภาพและความปลอดภัยของการเดินเรือและโจรสลัดในทะเล การปกปอง

สิ่งแวดลอมทางทะเลและการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติและการทําประมงในเอเชียตะวันออก 

และการศกึษาเพ่ือนํา AMF ไปสูการเปนสถาบันในอนาคต 

                                           
๗ “First ASEAN maritime forum held in Surabaya”. Antara News, (Online). Available: 

http://www.antaranews.com/en/news/1280584402/first-asean-maritime-forum-held-in-surabaya, 

July 31, 2010. 
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 การประชุม ANCM ถือไดวาเปนพัฒนาการที่กาวหนาของอาเซียนเปนอยางมากจากแต

เดิมซึ่งเหลาผูบัญชาการฯ จะพบกันในรูปแบบทวิภาคีเปนหลัก จนถึงปจจุบันไดมีการประชุม ANCM 

มาแลว ๖ ครั้ง สามารถสรุปประเด็นความคืบหนาไดดังนี้ 

๑. ในที่ประชุมครั้งท่ี ๕ ไดมีการรับรอง TOR สําหรับการจัดประชุม ANCM โดยเปลี่ยน

กําหนดวงรอบจากทุก ๒ ป เปนทุก ๑ ป ตั้งแตป ๒๕๕๕ เปนตนไป 

๒. ที่ประชุมไดมีความเห็นชอบในเรื่องตาง ๆ ประกอบดวย ใหมีโครงการเยือน ทร.ใน

ประเทศอาเซียนสําหรับกลุมนายทหารที่มีอายุไมเกิน ๓๕ ป (Interaction Program for ASEAN 

Young Navy Officers) โดยประเทศเจาภาพรับผิดชอบคาใชจาย ประเทศผูมาเยือนรับผิดชอบคา

โดยสารเครื่องบิน ใหมีการกําหนดการสื่อสารดวยโทรศัพทสายดวน (Hot Line) ระหวางกองทัพเรือ

ประเทศในอาเซียน ใหมีการสงสัญญาณสื่อสาร เพ่ือการทักทายของเรือหรืออากาศยาน ระหวาง

กองทัพเรือประเทศอาเซียน (Sending Naval Greeting Signals at Sea) ใหมีการจัดสัมมนาหรือ

การฝกปฏิบัติการ (The ASEAN Navies Two-Year Activity Workplan) ในประเด็นดานความ

มั่นคงทางทะเล รวมทั้งเชิญผูแทน ทร.ประเทศตาง ๆ เขารวมการฝกบนเรือ ใหมีการปะสานขอมูล

ขาวสารทางยุทธการสําหรับ ทร.ในประเทศอาเซียน (Cooperation Information Sharing in 

ASEAN) 

 จากขอมูลทั้งหมดที่ไดนําเสนอนี้ จะเห็นไดวาการกอตั้งประชาคมอาเซียน สงผลใหเกิด

การดําเนินการดานความรวมมือเพ่ือความมั่นคงทางทะเลจํานวนมาก เริ่มตนจากการจัดทําแผนปฏิบัติ

การฮานอย (HPA) จนถึงแผนแมบทวาดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (MPAC) สนับสนุน

ดวยกลไกที่เกิดข้ึนเพ่ือสนับสนุนแผนงานตาง ๆ อันไดแก ARF, ADMM, ADMM Plus, AMF และ 

ANCM เพ่ือใหอาเซียนสามารถบรรลุถึงเปาหมายการเปนประชาคมอาเซียน บนพื้นฐานความรวมมือ

อยางแนบแนนระหวางชาติสมาชิก และการมีปฏิสัมพันธที่ดีกับประเทศตางๆ ภายนอกภูมิภาค 

กรอบกฎหมายดานความมั่นคงทางทะเล 

 กฎหมายและกลไกระหวางประเทศ เปนเครื่องมือสําคัญในการสนับสนุนความรวมมือ

ระหวางประเทศใหเกิดข้ึน โดยอนุสัญญาที่มีบทบาทในภูมิภาคเหลานั้นไดแก 

 UNCLOS – The 1982 Convention on the Law of the Sea (UNCLOS) 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เปนหลักการที่ครอบคลุมสําหรับธรรมาภิ

บาลในมหาสมุทรและเปนกรอบสําหรับความรวมมือระหวางประเทศ มีบทบัญญัติท้ังสิ้น ๓๒๐ ขอ กับ

อีก ๙ ผนวก บทบัญญัติเหลานี้จะครอบคลุมเรื่องทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง การเดินเรือ ชองแคบ 

รัฐหมูเกาะ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหลทวีป ทะเลหลวง การบริหารและอนุรักษสิ่งที่มีชีวิตในทะเล
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หลวง รัฐไรฝงทะเล การแสวงประโยชนในพ้ืนที่กนทะเลระหวางประเทศ การสํารวจทางวิทยาศาสตร

ในทะเล และการระงับกรณีพิพาทระหวางประเทศเก่ียวกับทะเล เปนตน 

 SOLAS – International Convention for the Safety of Life at Sea 

อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยความปลอดภัยแหงชีวิตในทะเล ค.ศ.๑๙๗๔ เปนขอตกลงท่ีมีการ

เปลี่ยนแปลงมาอยางตอเนื่อง และถือวาเปนขอตกลงที่สําคัญที่สุดเกี่ยวกับความปลอดภัยของเรือ

สินคา โดยมีการจัดทําครั้งแรกในป พ.ศ.๒๔๕๗ โดยไดกําหนดจํานวนเรือชวยชีวิตและเครื่องมือฉุกเฉิน

อ่ืนประกอบการดําเนินการเพ่ือความปลอดภัย ซึ่งรวมถึงการเฝาฟงทางวิทยุอยางตอเนื่องอีกดวย การ

จัดทําในครั้งที่ ๒ เกิดข้ึนในป พ.ศ.๒๔๗๒ ครั้งท่ี ๓ ในป พ.ศ.๒๔๙๑ ครั้งท่ี ๔ ในป พ.ศ.๒๕๐๓ และ

ครั้งที่ ๕ ป พ.ศ.๒๕๑๗ ซึ่งไดรวมการดําเนินการที่ไดรับการยอมรับโดยทั่วไป โดยมีวัตถุประสงคหลัก

เพ่ือกําหนดมาตรฐานสําหรับการสราง การติดตั้งอุปกรณและการปฏิบัติการของเรือ ใหสอดคลองกับ

หลักความปลอดภัย โดยรัฐเจาของธงมีหนาที่รับผิดชอบตอการใหเรือปฏิบัติตามความตองการดังกลาว 

 ISPS Code – International Ship and Port Facility Security Code ขอบังคับการ

รักษาความปลอดภัยของเรือที่ใชระหวางประเทศและสิ่งอํานวยความสะดวกในทาเรือ ใหมีการจัดตั้ง

ระบบรักษาความปลอดภัยของเรือและทาเรือ โดยใหเรือเดินทะเลระหวางประเทศขนาดตั้งแต ๕๐๐ 

ตันกรอสข้ึนไป ตองติดตั้ง GPS และระบบเตือนภัย จัดทําแผนรักษาความปลอดภัยของเรือ แตงตั้ง

เจาหนาที่รักษาความปลอดภัยของเรือ รวมทั้งทาเรือตองมีแผนและแตงตั้งเจาหนาที่รักษาความ

ปลอดภัย รวมทั้งมีอุปกรณเฉพาะในการรักษาความปลอดภัย 

 CSI – Container Security Initiative มาตรการความปลอดภัยของตูสินคา เปน

มาตรการความรวมมือดานศุลกากรที่ใชในทาเรือเพ่ือตรวจสอบสิ่งของกอนสงไปประเทศสหรัฐอเมริกา 

แมจะเปนมาตรการแบบสมัครใจ แตจะไดรับความสะดวกในการนําเขาสงออกสินคา 

 PSI – Proliferation Security Initiative มาตรการปองกันการแพรขยายของอาวุธ

ทําลายลางสูงและชิ้นสวน เปนความรวมมือในการปองกันและสกัดก้ัน การแพรขยายอาวุธที่มีอํานาจ

ทําลายลางสูง (Weapon of Mass Destruction : WMD) และระบบเครื่องสงและวัสดุอุปกรณที่

เก่ียวของ ไมมีสถานะเปนกฎหมาย นําโดยสหรัฐอเมริกา โดยเนนมาตรการการปฏิบัติและความ

รวมมือในการสกัดก้ันและยับยั้งการสงผาน ขนถาย และขนสงอาวุธที่มีอานุภาพการทําลายลางสูง 

ระบบเครื่องสงและวัสดุอุปกรณ โดยเรือรบของชาติที่เปนสมาชิกหรือเขารวมมาตรการ PSI สามารถ

ขึ้นตรวจคนเรือสัญชาติที่เปนสมาชิกท่ีตองสงสัยวามีการขนสงอาวุธทําลายลางสูง หรือวัสดุอุปกรณที่

เก่ียวของได 

 IPOA - IUU Fishing (International Plan of Action to Prevent, Deter and 

Eliminate Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) แผนปฏิบัติการสากลวาดวยการ

ปองกัน ลด และเลิกการประมงที่ผิดกฎหมายการประมงท่ีไมปรากฏรายงานและการประมงที่ไร
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กฎเกณฑ เปนมาตรการเพ่ืออนุรักษทรัพยากรมีชีวิต เปนไปตามที่องคการอาหารโลก (FAO) กําหนด 

โดยรัฐสวนใหญทําความรวมมือกันจัดตั้งองคการประมงระดับอนุภูมิภาคหรือภูมิภาคตามบทบัญญัติ

ของอนุสัญญาฯ ขอ ๑๑๘ 

 MARPOL – The International Convention for the Prevention of Pollution 

from Ship, 1973 อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการปองกันมลพิษจากเรือป ค.ศ.๑๙๗๓ มี

วัตถุประสงคเพ่ือปองกันมลพิษจากเรือที่มีตอสิ่งแวดลอมในทะเล 

 SAR – The 1979 Convention on Maritime Search and Rescue (SAR 

Convention) อนุสัญญาวาดวยการคนหาและชวยเหลือทางทะเล มีเปาหมายเพื่อพัฒนาแผนงานดาน

การคนหาและชวยเหลือผูประสบภัยทางทะเล ไมวาอุบัติภัยนั้นจะเกิดข้ึนที่ใด โดยองคการดานการ

คนหาและชวยเหลือจะประสานงานทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศเพ่ือใหความชวยเหลือ

บุคคลตาง ๆ ที่ประสบอันตรายในทะเล 

 SUA - The 1988 Convention for the Suppression of Unlawful Acts against 

the Safety of Maritime Navigation อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการกระทําที่ผิดกฎหมายตอ

ความปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล ป ค.ศ.๑๙๘๘ ใหอํานาจรัฐชายฝงในการบังคับใชกฎหมายเพื่อ

ตอตานการกระทํารุนแรงในทะเลนอกทะเลอาณาเขต 

 SUA 2005 – The SUA 2005 Convention อนุสัญญาวาดวยการปราบปรามการ

กระทําที่ผิดกฎหมายตอความปลอดภัยของการเดินเรือในทะเล ป ค.ศ.๒๐๐๕ เปนการนําอนุสัญญาฯ 

ป ค.ศ.๑๙๘๘ และพิธีสารป ค.ศ.๒๐๐๕ มาผสมผสานกันเพ่ือสรางมาตรการใหมที่เก่ียวของกับการกอ

การรายทางทะเลและการขนสงอาวุธที่มีอํานาจทําลายลางสูงในทางเรือ 

 TOC 2000 – The UN Convention against Transnational Organized 

Crime (CTOC) อนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติแบบองคการ เปนกฎหมาย

ระหวางประเทศหลักในการตอตานอาชญากรรมแบบองคการ โดยใหรัฐรวมมือกันสรางมาตรการเพ่ือ

แกปญหา การกําหนดกรอบการทํางานใหม ๆ สําหรับการสนับสนุนทางกฎหมายซึ่งกันและกัน ให

ความรวมมือกันในการบังคับใชกฎหมาย ตลอดจนการฝกและสนับสนุนดานเทคนิค 

 OPRC Convention 1990 มีเปาประสงคเพ่ือใหสมาชิกกําหนดมาตรการสําหรับการ

รับมือกับมลพิษจากน้ํามันทั้งภายในประเทศและใหความรวมมือกับตางประเทศ 

 OPRC-HNS Protocol 2000 มีเปาประสงคในการเปนกรอบการปฏิบัติสําหรับความ

รวมมือระหวางประเทศในการติดตั้งระบบการเตรียมการและตอบสนองตอสารอันตรายทั้งใน

ระดับชาติ ภูมิภาค และระดับโลก 

 จะเห็นวา ดวยกรอบกฎหมายระหวางประเทศที่มีอยูเปนจํานวนมาก จะสงผลในฐานะ

เปนปจจัยสนับสนุนใหประเทศตางๆ มีบรรทัดฐานสําหรับการสรางความรวมมือในการรับมือกับ
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ประเด็นปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในภูมิภาค โดยเฉพาะ TOC 2000 – The UN Convention 

against Transnational Organized Crime (CTOC) อนุสัญญาวาดวยการตอตาน

อาชญากรรมขามชาติแบบองคการ เปนกฎหมายระหวางประเทศหลักในการตอตานอาชญากรรม

แบบองคการ โดยใหรัฐรวมมือกันสรางมาตรการเพื่อแกปญหา การกําหนดกรอบการทํางานใหม ๆ 



 

บทที่ ๔ 

ความม่ันคงทางทะเลของไทย ตอปญหาแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย 

ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย  

 สถานการณความม่ันคงและประเด็นปญหาในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย อาจ

แบงไดเปน ๓ กลุมที่สําคัญและสัมพันธกันคือ กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ กลุมปญหาที่

เก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และกลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ 

 ๑. กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐ

ยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมากจากหลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหวาง

หนวยงาน ขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมีความลาสมัยและมีความซ้ําซอน รวมไปถึงการ

ขาดการตระหนักถึงความสําคัญของผลประโยชนของชาติทางทะเลของประชาชนและผูที่เกี่ยวของ 

การกําหนดนโยบายของชาติที่ผานมาจึงใหความสําคัญกับทะเลนอย ซึ่งปญหาการบริหารจัดการของ

ภาครัฐนี้ยังสงผลตอกลุมปญหาอื่นๆดวย นอกจากนี้การขาดการใหความสําคัญกับทะเลยังสงผลใหเกิด

การขาดการสงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางทะเล (Maritime Critical Infrastructure and Key 

Resources) อยางมีประสิทธิภาพ เชน ทาเรือ และอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่องกับทะเล เชน การตอเรือ 

การซอมเรือ การขนสงทางทะเล ฯลฯ อีกดวย 

๒. กลุมปญหาที่เกี่ยวเนื่องกับทรัพยากรและส่ิงแวดลอม จากการขาดประสิทธิภาพใน

การจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจากทะเล

อยางขาดความรับผิดชอบและการควบคุม สงผลใหสิ่งแวดลอมทางทะเลไดรับผลกระทบอยาง

กวางขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอยางรวดเร็ว ทะเลกลายเปนพ้ืนที่รับภาระตนทุนทาง

สิ่งแวดลอม ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางรุนแรง เชน การกอมลพิษ

ทางทะเล การสรางสิ่งปลูกสรางท่ีไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การทําประมงอยางขาดความ

รับผิดชอบ การขาดการควบคุมกิจการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองไดรับการแกไข

อยางรวดเร็ว ท้ังนี้ ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรทางทะเล

นั้น ยังสงผลใหเกิดความขัดแยงทางสังคมดวย เชน ความขัดแยงระหวางธุรกิจเอกชนขนาดใหญ ธุรกิจ

เอกชนขนาดเล็ก และชุมชนทองถิ่น ความขัดแยงระหวางผูประกอบการประมง ทั้งยังบีบให
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ผูประกอบการประมงออกไปแสวงหาผลประโยชนในเขตประมงของประเทศอ่ืน อันนําไปสูปญหา

ความขัดแยงระหวางประเทศอันเนื่องมาจากการประมงอีกดวย 

๓. กลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ จากการท่ีทะเลเปนพื้นที่ที่ มี

ลักษณะเปด ประกอบการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเล ทําใหทะเลเปนพ้ืนท่ีที่มีการกระทําผิด

กฎหมายมาก และหลายประเด็นปญหามีลักษณะที่ขามชาติ เชน การลักลอบขนสงสิ่งผิดกฎหมาย 

สินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน ยาเสพติด การคามนุษย การลักลอบขนสงอาวุธ การเขาเมืองโดยผิด

กฎหมาย การกอการราย โจรสลัด เปนตน ฯลฯ จากสภาพการณของปญหาจึงจําเปนเรงดวนที่ภาครัฐ

จะตองปรับตัวเพ่ือใหการควบคุมทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

 จากสถานการณความมั่นคงและประเด็นปญหาในพ้ืนที่ทางทะเลของประเทศไทย

ดังกลาวขางตน จะเห็นวา สาเหตุสําคัญของปญหาเกิดจากการบริหารจัดการของรัฐ และการบังคับ

ใชกฎหมายทางทะเลของหนวยงานภาครัฐที่ไมมีประสิทธิภาพ จึงทําใหทรัพยากรธรรมชาติทาง

ทะเลเสื่อมโทรมและมีจํานวนลดนอยลง ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงและการแขงขันกันระหวาง

ผูประกอบการประมงทั้งในประเทศและระหวางประเทศ จนนําไปสูปญหาอาชญากรรมขามชาติ

ขึ้นในภูมิภาคตามมา ซึ่งหนึ่งในปญหาสําคัญที่มีผลกระทบตอความม่ันคงทางทะเลของไทยอยาง

ย่ิงทั้งในปจจุบันและในอนาคต ไดแก การหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 ประเมินผลกระทบ สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติประเมินผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก

ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย  ไดศึกษาประเมินผลกระทบที่

เกิดขึ้นจากปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย พบประเด็นปญหา

ผลกระทบที่สําคัญ ดังนี ้  

 ๑. ผลกระทบดานบวก การที่ประเทศไทยจางแรงงานตางดาวฯ สงผลใหเศรษฐกิจ

โดยรวมของประเทศขยายตัวมากขึ้น สามารถทดแทนแรงงานไทยที่ขาดแคลนในบางประเภทกิจการ 

โดยเฉพาะงานประเภท 3D (Dirty, Difficult, Dangerous) ซึ่งคนไทยไมยอมทํา เชน งานใน

ภาคอุตสาหกรรมประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องประมง ซึ่งตองใชแรงงานในการผลิตอยางเขมขน 

หากมองผลดีดานมูลคาทางเศรษฐกิจ จากขอมูลสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) เมื่อป 

๒๕๔๖ พบวา การจางแรงงาน ตางดาวฯ ประมาณ ๔ แสนคน จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวม

ภายในประเทศ (GDP) เพ่ิมขึ้นรอยละ ๐.๖๔ 

 ๒. ผลกระทบดานลบ 

  ๒.๑ ดานสังคม ปญหาใหญที่สุด คือ ปญหาสถานภาพตามกฎหมายและสิทธิ ข้ัน

พ้ืนฐาน เริ่มจากสภาพการเขาเมืองที่ไมถูกตอง และไมสามารถกลับประเทศตนทางได นําไปสูปญหา

สถานะบุคคลของท้ังตัวเองและบุตรหลานที่เกิดขึ้นภายหลัง การถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน โดยเฉพาะ

การถูกกดขี่ ขมเหง ขูดรีด การตกเปนเหยื่อขบวนการคามนุษย และการเขาไมถึงสิทธิมนุษยชนข้ัน
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พ้ืนฐานที่รัฐจัดใหปญหาผลกระทบดานสังคมรองลงมา คือ ปญหาความไมสงบเรียบรอยในพื้นที่ 

โดยเฉพาะจากผูหลบหนีเขาเมืองที่เปนแรงงานตางดาวเนื่องจากมีจํานวนมากอาศัยอยูอยางแออัด 

บางแหงมีการรวมตัวเปนชุมชนตางดาวขนาดใหญ นํามาซึ่งปญหาอาชญากรรม ปญหาความไม

ไววางใจ ความขัดแยงกับคนในพ้ืนที่ นอกจากนั้น ผูหลบหนีเขาเมืองที่เปนผูหนีภัยจากการสูรบจาก

พมาซึ่งอยูในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวบริเวณชายแดน มีพฤติกรรมลักลอบออกนอกพ้ืนที่พักพิง การรับจาง

ตัดไมทําลายปา ทําลายสิ่งแวดลอม รวมทั้งยังมีปญหาอาชญากรรมขามชาติที่เกิดจากผูหลบหนีเขา

เมืองประเภทอ่ืน ๆ ในหลายพ้ืนที่ โดยเฉพาะ ในพ้ืนที่ทองเที่ยวสําคัญ 

  ๒.๒ ดานเศรษฐกิจ เกิดการพึ่งพาการใชแรงงานตางดาวราคาถูก ทําใหสวนหนึ่ง 

สงผลกระทบตอการจางแรงงานไทยและไมสงเสริมใหมีการพัฒนาฝมือ ทักษะการทํางาน รวมทั้งไม

พยายามพัฒนาหรือใชเทคโนโลยีทันสมัยในการผลิต กระทบตอความเขมแข็งและขีดความสามารถใน

การแขงขัน ทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว นอกจากนั้น การใชแรงงานตางดาวโดยขาดการ

ควบคุมดูแลคุมครองอยางเหมาะสม ยังอาจทําใหไทยถูกกีดกันทางการคาจากการใชแรงงานผิด

กฎหมายและการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

  ๒.๓ ดานสาธารณสุข ผูหลบหนีเขาเมืองเปนภาระตอภาครัฐในการรักษาพยาบาล 

ตามหลักมนุษยธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในพ้ืนที่ชายแดนทําใหกระทบตอการดูแลรักษาคนไทยใน

พ้ืนที่ นอกจากนั้น ผูหลบหนีเขาเมืองที่เขามาเปนแรงงานตางดาวบางสวนนําโรคติดตอเขามาในไทย 

และการที่แรงงานมักอยูอาศัยอยางแออัดผิดสุขลักษณะนํามาซึ่งปญหาสุขอนามัย สาธารณสุข และ

การคมุกําเนิด 

  ๒.๔ ดานการศึกษา จากนโยบายของรัฐท่ีเปดโอกาสใหบุคคลท่ีไมมีสถานะทาง

ทะเบียนหรือไมมีสัญชาติสามารถเขารับการศึกษาไดจนจบการศึกษาภาคบังคับ โดยรัฐจัดสรร

งบประมาณอุดหนุนเปนคาใชจายรายหัวในอัตราเดียวกันกับที่จัดสรรใหกับเด็กไทย (มติคณะรัฐมนตรี 

เมื่อ ๕ กรกฎาคม ๒๕๔๘) ทําใหเกิดปญหาภาระคาใชจายที่รัฐตองจัดหาใหแกเด็กท่ีไมมีสัญชาติไทย

ในสถานศึกษา จํานวน ๖ หมื่นคนเศษ (สํารวจในชวงป ๒๕๔๙–๒๕๕๑) กระทบตอทัศนคติของคน

ไทยในพื้นที่ที่ไมตองการใหลูกหลานเขาเรียนกับเด็กตางดาว รวมทั้งกระทบตอคุณภาพในการเรียน

การสอนของสถานศกึษาโดยเฉพาะในพื้นที่ชายแดน 

  ๒.๕ ดานการเมือง เกิดปญหาการเรียกรองขอมีสถานะและสิทธิภายใต การ

สนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการบางสวน และองคกรดานสิทธิมนุษยชน สรางความ

กดดันตอภาครัฐ ปญหาภาพลักษณทางลบดานสิทธิมนุษยชนของไทยในประชาคมโลก เนื่องจากมี

กลุมคน บางกลุมแสวงประโยชนจากกลุมคนหลบหนีเขาเมืองเหลานี้ โดยเฉพาะขบวนการนําพา 

ขบวนการคามนุษย นายจางและเจาหนาที่ของรัฐท่ีลวงละเมิดแรงงาน นอกจากนั้น การท่ีถูกจํากัด
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สิทธิบางประการ เชน การเดินทาง เนื่องจากมีสถานะเปนผูหลบหนีเขาเมือง มักเปนประเด็นที่องคกร

ดานสิทธิมนุษยชนหยิบยกขึ้นโจมตีไทยในเวทีประชาคมระหวางประเทศ 

  ๒.๖ ปญหาบริเวณชายแดน ท่ีสําคัญคือ ความหวาดระแวงของประเทศเพ่ือนบาน

จากการท่ีผูหลบหนีเขาเมืองที่พักพิงอยูในประเทศไทยบางสวนเปนกลุมตอตาน หรือเปนปฎิปกษตอ

รัฐบาลของประเทศเพ่ือนบานไดใชประเทศไทยเปนฐานในการเคลื่อนไหวทางการเมือง รวมทั้งการเขา

ไปปฏิบัติการในประเทศเพื่อนบาน นอกจากนั้น การสูรบระหวางชนกลุมนอยกับกองกําลังของ

ประเทศเพ่ือนบานที่เกิดข้ึนเปนระยะกอใหเกิดปญหาการรุกล้ําอธิปไตยและความไมปลอดภัยบริเวณ

ชายแดน ทําใหมีผูหนีภัยการสูรบอพยพเขามาในประเทศไทยจํานวนมากเปนภาระที่ไทยตองดูแล

ควบคุมและมีปญหาในการสงกลบั 

สรุป ปญหาการหลบหนีเขาเมืองของแรงงานตางดาวและการคามนุษย ทําใหเกิดผล

กระทบตอความมั่นคงของชาติในดานตาง ๆ ไดแก ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ดานสาธารณสุข  ดาน

การศึกษา ดานการเมือง และปญหาบริเวณชายแดน ทั้งทางดานบวกและดานลบ ซึ่งถึงแมวา

ผลกระทบทางดานบวกจะเปนผลดีตอเศรษฐกิจของประเทศก็ตาม แตก็คงเปนเพียงในระยะเวลาอัน

สั้น สวนผลกระทบทางดานลบนาจะทําใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคงของชาติมากกวาผลดี 

เพราะทําใหเกิดปญหาความมั่นคงของชาติในดานตาง ๆ หลายมิติ และนับวันปญหาท่ีเกิดข้ึนจะขยาย

วงกวาง ซับซอน และฝงรากลึกลงจนยากที่จะทําการแกไข จึงนับวาเปนภัยคุกคามรูปแบบใหมท่ีมี

ผลกระทบตอความมั่นคงของชาติทั้งระบบ ในหัวขอตอไปเปนการศึกษายุทธศาสตรแกปญหาผู

หลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ  แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) และการ

ดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ  

 ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน 

๒๕๕๕) สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ (สมช.) ไดเสนอยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองท้ัง

ระบบ รวมถึงแนวทางการดําเนินการที่เก่ียวของ สรุปไดดังนี ้

 แรงกดดันตอการแกปญหา ที่มีสวนทําใหสภาพปญหาขยายตัวมากขึ้น และเกิด

ขอจํากัดในการบริหารจัดการ ท่ีสําคัญคือ สภาพความเปนชนกลุมนอยที่สวนหนึ่งเปนกลุมตอตาน

รัฐบาลประเทศเพ่ือนบาน กระแสสิทธิมนุษยชนสากล ปญหาความสัมพันธระหวางประเทศ บทบาท

ขององคกรพัฒนาเอกชนและองคกรระหวางประเทศที่ติดตาม ตรวจสอบ การปฏิบัติตามหลักสิทธิ

มนุษยชนของภาครัฐภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศดานสิทธิมนุษยชนและดานแรงงานที่ไทยเปน

ภาคี นอกจากนั้นยังมีขอจํากัดที่สําคัญซึ่งเกิดจากสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยมีพรมแดนติดตอ

กับประเทศเพ่ือนบาน คือ พมา ลาว กัมพูชา และมาเลเซีย เปนระยะทางยาว ทําใหเกิดชองทาง
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ธรรมชาติเขา-ออกจํานวนมาก ยากตอการสกัดก้ันและปองกันการลักลอบเขามาใหม ประกอบกับการ

ลักลอบเขาเมืองบางสวนมีขบวนการนําพาและขบวนการคามนุษยที่มีเจาหนาท่ีรัฐบางสวนให การ

สนับสนุนและมีความเชื่อมโยงถึงขบวนการอาชญากรรมขามชาติเขามาเก่ียวของ สงผลใหการ

แกปญหาการลักลอบเขาเมืองเปนไปอยางจํากัด ทําใหขนาดของปญหาเพ่ิมมากขึ้น และมีแนวโนม

ขยายตัว สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศเพ่ิมมากขึ้นดวย 

 ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพ่ือปองกันและ

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง 

ๆ ที่มีอยูทั้งในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทั้งใหองคกรระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และ

ประชาคมโลก เขามามีสวนรวมในการชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร สภาพเศรษฐกิจและ

สังคมในประเทศตนทาง เพื่อลดการโยกยายถิ่นฐานเขามาในประเทศไทย โดยยุทธศาสตรที่ ๓ เปน

ยุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานเพื่อปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขา

เมือง ซึ่งมีแนวทางดําเนินการ ดังนี ้

 ๑. ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน ในการใชกลไกระดับภูมิภาค ท้ังระดับ

พหุภาคี และระดับทวิภาคี ในระดับชาติ และระดับทองถ่ินที่มีอยู เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนี

เขาเมือง 

 ๒. สงเสริมความสัมพันธ ความรวมมือดานการขาว และการประสานงานระหวาง

เจาหนาที่ระดับทองถิ่นในการปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

 ๓. สงเสริมความรวมมือในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

เพ่ือนบานอยางตอเนื่อง เพ่ือใหประชากรของประเทศเพื่อนบานดํารงชีวิตอยูไดในถ่ินกําเนิด โดยไม

จําเปนตองอพยพเขามาในประเทศไทย 

 ๔. รวมมือกับองคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลก ใหความ

ชวยเหลือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรและสภาพแวดลอมในประเทศตนทางอยางเหมาะสม 

เพ่ือแกไขปญหาแรงงานยายถิ่น และปองกันการโยกยายถ่ินฐานท่ีไมปกติเขามาในประเทศไทย 

 ๕. ชี้แจงและสรางความเขาใจที่ถูกตองชัดเจนแกประเทศเพื่อนบาน ประชาคมอาเซียน 

ประชาคมระหวางประเทศ และองคกรพัฒนาเอกชนทั้งในและตางประเทศ เก่ียวกับปญหาและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากผูหลบหนีเขาเมือง รวมถึงการดําเนินการของประเทศไทย เพ่ือไมใหสงผล

กระทบในเชิงลบตอภาพลักษณดานสิทธิมนุษยชนของประเทศไทย 

 ปจจัยแหงความสําเร็จ รัฐบาลใหความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงาน รวมทั้ง

งบประมาณอยางเหมาะสมเพียงพอ หนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของใหความรวมมือและสนับสนุน

การดําเนินงานอยางจริงจัง มีกลไกที่ชัดเจนในการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ และระบบ

ฐานขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพในการแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ ที่ครอบคลุมและสอดคลองกับ
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สภาพขอเท็จจริงของแตละพ้ืนที่ และมีการติดตามและประเมินผลอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

กฎหมาย หลักเกณฑตาง ๆ ที่เกี่ยวของไมขัดแยงกัน และเอื้อตอการแกปญหา ความรวมมือจาก

ประเทศตนทาง องคกรระหวางประเทศ ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกในการปองกันและ

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง 

 ตัวชี้วัดผลสําเร็จการดําเนินงานตามยุทธศาสตร 

 ๑. การดําเนินการเรงดวน 

  ๑.๑ สมช. จัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนี 

เขาเมืองทั้งระบบ หรือ กอ.ปร. และสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการอํานวยการบริหารยุทธศาสตร

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ หรือ สอ.ปร. รวมทั้งคณะกรรมการที่เก่ียวของตามที่กําหนด 

  ๑.๒ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองจัดตั้งหรือปรับปรุงศูนยสารสนเทศเก่ียวกับผูหลบหนีเขาเมืองที่สามารถเชื่อมโยง

ขอมูลกับ ทุกหนวยที่เก่ียวของ 

  ๑.๓ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.รมน.) จัดตั้งศูนยประสานงาน

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองระดับ กอ.รมน. ภาค ๑ – ๔ ที่สามารถเชื่อมโยงขอมูลกับศูนยอ่ืน ๆ ที่

เก่ียวของ 

 ๒. การดําเนินการภายใตยุทธศาสตร 

  ๒.๑ หนวยงานที่เก่ียวของจัดทําแผนงานและโครงการรองรับตามยุทธศาสตรภายใต 

การบูรณาการและการกํากับดูแลของ กอ.ปร. คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการอ่ืนที่เก่ียวของ

ภายใตยุทธศาสตร 

  ๒.๒ หนวยงานที่เก่ียวของจัดทําแผนงานและโครงการรองรับยุทธศาสตร โดยมี

ตัวชี้วัด การดําเนินงานรวมกันอยางชัดเจน 

  ๒.๓ หนวยงานที่เก่ียวของจัดทําระบบฐานขอมูลคนเขาเมืองและผูหลบหนีเขาเมือง

อยางบูรณาการ และสามารถเชื่อมโยงทุกหนวยท่ีเก่ียวของอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๒.๔ ใหมีการติดตาม ประเมินผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรทุก ๒ ป เพ่ือ

ปรับปรุงยุทธศาสตรใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนแปลง 

 ๓. การดําเนินการในระยะตอไป มีนโยบายและมาตรการรองรับการโยกยายถิ่นฐานและ

การเคลื่อนยายประชากรทั้งแบบปกติและไมปกติที่สอดคลองกับสถานการณและรองรับผลกระทบที่

อาจเกิดจากการเขาสูความเปนประชาคมอาเซียนในป ๒๕๕๘ 

 จะเห็นวา ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ ในประเด็นยุทธศาสตรการ

เสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองนั้นเนนการ

ประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง ๆ ท่ีมีอยูทั้งในระดับทวิภาคและพหุ
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ภาคี รวมทั้งใหองคกรระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และประชาคมโลก โดยใหหนวยงานที่

เก่ียวของจัดทําแผนงานและโครงการรองรับตามยุทธศาสตร แตผลการดําเนินการตามยุทธศาสตร

ดังกลาว ก็ยังไมประสพผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม 

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 

 วิสัยทัศนของแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ระบุวา 

“ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเลไดอยางสมดุลและ

ยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการและการบูร

ณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” โดยมี ผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล วัตถุประสงคแหงชาติทางทะเล ประเด็นยุทธศาสตร การดําเนินยุทธศาสตร และปจจัยแหง

ความสําเร็จ ดังนี้ 

 ผลประโยชนของชาติทางทะเล ไดแก ๑. อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และ

สิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล ๒. ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย และการมีสภาวะ

แวดลอมที่เอ้ือ ตอการใชประโยชนและการดําเนินกิจกรรมทางทะเล ๓. ความเจริญรุงเรือง ความ

สมบูรณมั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติ และความอยูดีมีสุขของประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลใน

ทุกมิติ ๔. ผลประโยชนสูงสุด และยั่งยืนจากทะเลและสิ่งที่เก่ียวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ ทั้งในระยะสั้น 

และระยะยาว และ ๕. การมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศดาน

กิจกรรมทางทะเล 

 วัตถุประสงคแหงชาติทางทะเล ของแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – 

๒๕๖๔) ไดแก ๑. เพ่ือปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตยทาง

ทะเล จากภัยคุกคามทุกรูปแบบ ๒. เพ่ือคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนที่

ดําเนินกิจกรรมหรือมีความเกี่ยวของกับทะเลท้ังในและนอกนานน้ํา ๓. เพ่ือจัดการและควบคุมการใช

ทะเลใหมีความสงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เอื้อตอการดําเนินกิจกรรมของทุกฝายรวมกันอยาง

สมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล ๔. เพ่ือ

ปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล ๕. เพ่ือสรางและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 

องคความรู ความตระหนักรูความสําคัญของทะเล และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจน

สงเสริมการเขามามีสวนรวมของทุกภาคสวน ๖. เพ่ือสรางและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งการบริหาร

จัดการทางทะเลขององคกรของรัฐ 

 ประเด็นยุทธศาสตร ของแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ. ๒๕๕๘ –๒๕๖๔) 

ประกอบดวย ๖ ประเด็น ไดแก 
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 ๑. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๑ การพัฒนาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล โดยการ

เสริมสรางและพัฒนากําลังทางเรือใหอยูในระดับที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามดวย

แนวคิดเชิงปองกันและปองปราม รวมทั้งสงเสริมความสัมพันธ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ 

และพัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลในทุกระดับ ตลอดจนใชและ

แสวงหากลไกการแกปญหาความขัดแยงท่ีเกิดข้ึนโดยสันติวิธี โดยมีประเด็นปญหา เก่ียวกับความ

ขัดแยงกับประเทศเพ่ือนบาน การรุกรานและการแขงขันใน ดานการสะสมอาวุธ สําหรับวัตถุประสงค

ของประเด็นยุทธศาสตรนี ้กเ็พ่ือปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย 

และเขตอํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ  

 ๒. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล โดยการพัฒนาขีด

ความสามารถ เชิงปองกัน ในการรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง และเสริมสรางระบบตรวจการณ 

และพิสูจนทราบเปาหมายทางทะเล การแลกเปลี่ยนดานการขาว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการเตือน

ภัย ปองกัน และจัดการกับปญหาภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ตลอดจนเสริมสรางและ

พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ สนับสนุนประเด็นดานความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเล

ในเวทีระหวางประเทศ โดยมีประเด็นปญหา เก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีลักษณะขามพรมแดน

ทั้งอาชญากรรมขามชาต ิการกอการราย ภัยธรรมชาติ และภัยที่เกิดจากรัฐที่มีแนวคิดในการใช ความ

รุนแรงในการบังคับใชกฎหมาย สําหรับวัตถุประสงคของประเด็นยุทธศาสตรนี้ ก็เพ่ือคุมครองและ

รักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนท่ีดําเนินกิจกรรมหรือมีความเกี่ยวของกับทะเลทั้งในและ

นอกนานน้ํา โดยมีแนวทางในการดําเนินการที่สําคัญ ไดแก การเจรจา สรางความสัมพันธ และความ

เขาใจ เพ่ือสรางมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับการกระทําอันรุนแรงที่จะเกิดกับเรือ

และประชาชนของประเทศไทย การดําเนินการทางการทูตและการทหารเพ่ือสนับสนุนความรวมมือ

ระหวางประเทศในการจัดการกับประเด็นปญหาโจรสลัด การเสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ 

เฝาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจนทราบเปาหมายตางๆทางทะเล การพัฒนาขีดความสามารถ

ของประเทศในดานการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง และการนําประเด็นเรื่องความมั่นคงและ

ความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวางประเทศตางๆ เพ่ือสนับสนุนการสรางมาตรการ เครื่องมือ 

และความรวมมือดานอ่ืนๆ ในการใหความชวยเหลือทางทะเลรวมกัน 

 ๓. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๓ การสรางความสงบเรียบรอย และสงเสริมการใชประโยชน

จากทะเล โดยการสงเสริมการพัฒนาและเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการ

พาณิชยนาวี รวมทั้งจัดใหมีมาตรการเชิงปองกันและแกไขความขัดแยงจากการแสวงหาประโยชนทาง

ทะเลอยางสันติวิธี ตลอดจนจัดระเบียบการบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรมทางทะเลใหมี

ประสิทธิภาพ เปนธรรม สมดุล และยั่งยืน รวมทั้งใหมีการกําหนดพ้ืนที่ปกครองทางทะเล เพ่ือใหการ

บังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ โดยมปีระเด็นปญหา เก่ียวกับความขัดแยงทางเศรษฐกิจ
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จากทั้งภายในและภายนอกประเทศ การกระทําที่ผิดกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและการบริหาร

จัดการทะเลที่ขาดประสิทธิภาพ การขาดการสนับสนุนและขาดการบูรณาการ ในการใชประโยชนจาก

ทะเล สําหรับวัตถุประสงคของประเด็นยุทธศาสตรนี้ ก็เพ่ือจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความ

สงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพ เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจน

สงเสริมศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 ๔. ประเด็นยุทธศาสตรที่  ๔ การสรางความสมดุลและยั่งยืน ของทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล โดยการผลักดันประเด็นดานสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยสําคัญในการดําเนิน

กิจกรรมที่เก่ียวของกับทะเล สนับสนุนการมีสวนรวมของภาคประชาชน และสนับสนุนสิทธิชุมชนใน

การจัดการทรัพยากรและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ของตน และพัฒนาขีดความสามารถในการ

จัดการกับมลพิษที่เกิดข้ึนอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหมีและบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับ

สิ่งแวดลอมทางทะเลอยางเครงครัด เด็ดขาด โปรงใส และเปนธรรม โดยมีประเด็นปญหา เกี่ยวกับ

สิ่งแวดลอมถูกทําลายอยางหนัก รุนแรงและมีผลกระทบในวงกวาง การสูญเสียความหลากหลายทาง

ชีวภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบอยางรายแรงในอนาคต การแสวงหาผลประโยชนจากทะเลอยางขาดความ

รับผิดชอบ การขาดนโยบายและยุทธศาสตรที่เหมาะสมในการกํากับดูแลการใชประโยชนจาก

ทรัพยากรทางทะเล การบังคบัใชกฎหมายและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดความรวมมือ

จากภาคสวนตางๆ จนทําใหสิ่งแวดลอมถูกทําลายอยางรวดเร็ว สําหรับวัตถุประสงคของประเด็น

ยุทธศาสตรนี ้กเ็พ่ือปกปอง รักษา และฟนฟู ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

 ๕. ประเด็นยุทธศาสตรที่ ๕ การพัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู และความตระหนัก

รูความสําคัญของทะเล โดยใหมีองคกรที่มีหนาที่ศึกษาและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับทะเล ใหความรู

และการศกึษากับภาคสวนตางๆ ใหตระหนักถึงความสําคัญของทะเล และเรงรัดการพัฒนาบุคลากรที่

มีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเล ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพของเครือขายภาค

ประชาสังคมในการสนับสนุนการดําเนินการของหนวยงานรัฐในการรักษาผลประโยชนของชาติทาง

ทะเล โดยมีประเด็นปญหา เก่ียวกับการขาดองคกรและระบบฐานขอมูลท่ีเก่ียวของกับทะเลท้ังดาน

ความม่ันคงและดานอื่นๆ ภาคประชาชนขาดความรูและความเขาใจ และขาดมิติทางความคิดที่

เก่ียวของกับทะเล ภาครัฐขาดบุคคลากรท่ีมีความรูความเขาใจและความชํานาญในเรื่องที่เก่ียวของกับ

ทะเล ขาดการสงเสริมการเขามามีบทบาทของภาคประชาชนอยางเพียงพอ สําหรับวัตถุประสงคของ

ประเด็นยุทธศาสตรนี้  ก็เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางองคความรู  ความตระหนักรู

ความสําคัญของทะเล และปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวม

ของทุกภาคสวน  

 ๖. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี ๖ การบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลของ

องคกรของรัฐ โดยจัดตั้งหนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการและบูรณาการความรวมมือ
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ระหวางหนวยงานในการดูแลและรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล และใหสวนราชการและ

หนวยงานที่เก่ียวของนํายุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

รวมทั้งมีการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอ่ืนๆ เพ่ือใหมีความทันสมัยตอสถานการณ

ทางทะเลและสอดคลองกับพันธกรณีระหวางประเทศ และใหมีภาคีเครือขาย ภาคประชาสังคมเพื่อ

สนับสนุนการนํายุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติ ตลอดจนใหมีกลไกและระบบการ

ประเมินการปฏิบัติตามยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเลท่ีตอเนื่องและเปนรูปธรรม โดยมี

ประเด็นปญหา เก่ียวกับองคกรของรัฐขาดประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

กฎหมายไมทันสมัยและไมมีมาตรการที่เขากับสถานการณ ผลกระทบจากการเขาเปนภาคีใน

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ. ๑๙๘๒ สําหรับวัตถุประสงค ของประเด็น

ยุทธศาสตรนี ้กเ็พ่ือจัดทําและพัฒนากฎหมาย และการบริหารจัดการทางทะเลขององคกรของรัฐ  

 การดําเนินยุทธศาสตร ยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล เปนแนวทางการใช

และการพัฒนาเครื่องมือตลอดจนพลังอํานาจแหงชาติทั้งมวล เพ่ือนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของ

ชาติทางทะเลที่ไดกําหนดไว ภายใตสภาวะแวดลอมที่เต็มไปดวยปญหา อุปสรรค และภัยคุกคามท่ี

เกิดขึ้นทั้งในปจจุบันและมีแนวโนมที่จะเกิดข้ึนในอนาคต ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินยุทธศาสตรมีความ

สอดคลองกับคุณคาที่ประชาชนคนไทยยึดมั่น อีกทั้งยังมีความเปนไปไดบนพ้ืนฐานของจุดแข็งและ

จุดออนของชาติ การกําหนดแนวทางการดําเนินยุทธศาสตร ดังนี้ ๑. การดําเนินยุทธศาสตรทั้งในเชิง

รุก เชิงปองกันและปองปรามอยางเหมาะสม ๒. การดําเนินยุทธศาสตรบนพื้นฐานของความรวมมือ

ระหวางหนวยงานภายในประเทศและการรวมมือระหวางประเทศ ๓. การดําเนินยุทธศาสตรบน

พ้ืนฐานของการดํารงเกียรติและศักดิ์ศรีของประเทศ ในฐานะของสมาชิกในสังคมโลก ๔. การดําเนิน

ยุทธศาสตรบนพื้นฐานของการใชพลังอํานาจของชาติอยางสมดุลและเหมาะสม ๕. การดําเนิน

ยุทธศาสตรบนพ้ืนฐานของความสอดคลองกับหลักการและพันธกรณีตางๆ  

 ปจจัยแหงความสําเร็จ ไดแก ๑. มีระบบการบริหารจัดการยุทธศาสตรที่มีประสิทธิภาพ 

๒. มีกลไกและระบบการประเมินผลยุทธศาสตร ๓. มีการสรางความสมดุลและสอดคลองทั้งดานความ

มั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม ๔. มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการ เพ่ือเสริมสรางองคความรูใน

มิติทางดานความมั่นคงทางทะเล ๕. มีภาคีเครือขายสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตร ๖. มีการ

รณรงคใหทุกฝายภายในชาติตื่นตัวและตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการปองกันและแกไข

ปญหาความมั่นคงทางทะเล   ๗. มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานดาน

ความมั่นคงทางทะเล และ ๘. มีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรและนโยบายที่เก่ียวของ โดยเฉพาะ

แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการบริหารราชการแผนดินอยางชัดเจน 

 จะเห็นวา แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) เนนการปกปอง 

รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการ
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และการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร

ครอบคลุมประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ เปนเรื่องการคุมครองการใชประโยชน

จากทะเล ดวยการพัฒนาขีดความสามารถ เชิงปองกัน ในสามารถรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง ท่ี

เก่ียวกับภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีลักษณะขามพรมแดนทั้งอาชญากรรมขามชาติ โดยวัตถุประสงค

ของประเด็นยุทธศาสตรนี้ ก็เพ่ือคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนที่ดําเนิน

กิจกรรมหรือมีความเก่ียวของกับทะเลทั้งในและนอกนานน้ํา 

การดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย 

 ความรวมมือกับตางประเทศ ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารเพ่ือปองกัน ปราบปราม 

และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish 

Trafficking in Persons Especially Women and Children) เมื่อวันที่ ๑๘ ธันวาคม พ.ศ ๒๕๔๔ 

(ค.ศ. ๒๐๐๑) เพ่ิมเติมอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติ ที่จัดตั้ง ในลักษณะ

องคกร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime) ป พ.ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๐ ซึ่งเปนระยะครึ่งแรกของนโยบายและแผนระดับชาติฯ กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย รวมกับมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดําเนินโครงการวิจัยประเมินผลการ

ดําเนินงานตามนโยบายและแผนระดับชาติฯ เพ่ือประเมินผลการดําเนินงานตามแผนงานหลักของ

หนวยงานที่เก่ียวของในระยะ ๓ ปแรก (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๐) โดยมุงที่จะประเมินความเหมาะสมของ

นโยบายและแผนระดับชาติฯ กับบริบทตาง ๆ ประเมินประสิทธิภาพของการบริหารแผนและ

สัมฤทธิผลที่เกิดจากการดําเนินงานตามแผน ซึ่งพบวามีการจัดทําบันทึกขอตกลงในระดับประเทศและ

ระดับระหวางประเทศและการจัดทําแผนปฏิบัติการ มีการอบรมใหความรูในวงกวางเก่ียวกับปญหา

การคามนุษย แตยังมีขอจํากัดในการขับเคลื่อนแผนงานในเรื่องงบประมาณอัตรากําลัง ความรูความ

เชี่ยวชาญ และความเปนมืออาชีพในการปฏิบัติงาน 

 การดําเนินงานดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย รัฐบาลไทยใหความสําคัญ

และไดผลักดันการจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางประเทศทั้งในระดับทวิภาคี และพหุภาคีในอนุภูมิภาค

ลุมแมน้ําโขงเพื่อตอตานการคามนุษย ๖ ประเทศ ไดแก กัมพูชา จีน พมา ลาว เวียดนาม และไทย 

เพ่ือใชเปนแนวทางในการประสานงานการจัดทําแผนปฏิบัติการ รวมทั้งติดตามประเมินผลเรื่องการ

ดําเนินงานปองกันและแกไขปญหาการคามนุษย ไดแก 

 ๑. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงราชอาณาจักร

กัมพูชา เรื่องความรวมมือทวิภาคีวาดวยการขจัดการคาเด็กและหญิง และการชวยเหลือเหยื่อของ
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การคามนุษย เมื่อวันที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๔๖ ณ ราชอาณาจักรกัมพูชา และมีขอตกลงจัดทํา

โครงการรวมกันระหวางสองประเทศ ใน ๓ เรื่อง คือ ๑. เรื่องกระบวนการสงกลับและคืนสูสังคม เมื่อ

ป ๒๕๔๘ ไดจัดทําแนวทางการดําเนินงานระหวางประเทศไทยกับกัมพูชาวาดวยการสงกลับและคืนสู

สังคมของเหยื่อการคามนุษย ๒. เรื่องกระบวนการดําเนินคดี เมื่อป ๒๕๔๙ ไดจัดทําแนวทางความ

รวมมือระหวางประเทศไทยและกัมพูชาดานกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเรื่องอาชญากรรมเก่ียวกับ

การคามนุษย และ ๓. เรื่องการรายงานขอมูล ขณะนั้นประเทศไทยอยูระหวางเตรียมการจัดทําระบบ

ฐานขอมูลดานการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

 ๒. บันทึกความเขาใจประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงวาดวยความรวมมือตอตาน

การคามนุษย ซึ่งรัฐบาลในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ๖ ประเทศ ไดแก กัมพูชา จีน พมา ลาว เวียดนาม 

และไทย ไดลงนามรวมกันในคราวประชุมระดับรัฐมนตรี (Coordinated Mekong Ministerial 

Initiative Against Trafficking: COMMIT) เมื่อวันที่ ๒๙ ตุลาคม ๒๕๔๗ ณ สหภาพพมา และที่

ประชุมไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ระยะที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๔๘–๒๕๕๐) เพ่ือให

หนวยงานที่เก่ียวของนําไปปฏิบัติ ตอมาในคราวประชุมเจาหนาท่ีอาวุโส COMMIT ครั้งที่ ๕ และการ

ประชุมระดับรัฐมนตรี COMMIT ครั้งที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๒-๑๔ ธันวาคม ๒๕๕๐ ณ สาธารณรัฐ

ประชาชนจีน โดยรัฐมนตรีทั้ง ๖ ประเทศไดลงนามเอกสาร COMMIT Joint Declaration เพ่ือแสดง

เจตนารมณรวมกันในการตอตานการคามนุษย และเห็นชอบแผนปฏิบัติการอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑–๒๕๕๓) ประกอบดวยกิจกรรมหลัก ๗ หัวขอ ๑ การอบรมและพัฒนา

ศักยภาพ ๒ แผนปฏิบัติการระดับชาติ ๓ ความรวมมือทวิภาคีและพหุภาคี ๔ กรอบกฎหมายและการ

บังคับใชกฎหมาย ๕ การคัดแยกและคุมครองเหยื่อการคามนุษย ๖ มาตรการปองกัน และ ๗ ความ

รวมมือในภาคการทองเที่ยว ซึ่งประเทศตาง ๆ จะตองพิจารณาจัดลําดับความสําคัญ และกําหนด

โครงการ/กิจกรรมตามแผนปฏิบัติการฯ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติตอไป 

 ๓. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว วาดวยความรวมมือตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ลงนาม

เมื่อวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๔๘ ณ กรุงเทพฯ นอกจากนี้ยังไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ และแนวทาง

การดําเนินงานวาดวยความรวมมือระหวางไทย-ลาวเก่ียวกับการรับ-สง และฟนฟูพัฒนาเหยื่อการคา

มนุษยโดยเฉพาะสตรีและเด็ก เมื่อวันท่ี ๖-๘ กุมภาพันธ ๒๕๔๙ ณ จังหวัดมุกดาหาร ทั้งนี้ฝายลาว

เปนเจาภาพจัดประชุมทวิภาคีเพ่ือหารือและพิจารณาแผนปฏิบัติการฯ ระยะที่ ๒ เมื่อวันที่ ๑๗-๑๘ 

กันยายน ๒๕๕๒ ณ เมืองหลวงพระบาง 

 ๔. ความตกลงระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลสาธารณรัฐสังคมนิยม

เวียดนาม วาดวยความรวมมือในการขจัดการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็กและการชวยเหลือเหยื่อ

การคามนุษย ลงนามเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๑ ณ กรุงโฮจิมินห และไดรับรองแผนปฏิบัติการรวม
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วาดวยการตอตานการคามนุษยไทย-เวียดนาม เมื่อวันท่ี ๑๗ - ๒๐ กันยายน ๒๕๕๑ ณ กรุงเทพฯ 

ประกอบดวย ๕ แผนงาน ไดแก ๑ การดําเนินการตามแผนปฏิบัติการรวม เชน การจัดตั้งคณะทํางาน

รวม การกําหนดหนวยประสานงานกลาง และการจัดประชุมเพ่ือติดตามและประเมินผลทุก ๒ ป ๒ 

การศึกษาสถานการณการคามนุษย ๓ การประสานความรวมมือในการดําเนินการจัดทําขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานในการคุมครองเหยื่อ ๔ ความรวมมือดานการปองกัน และ ๕ความรวมมือ

ในการสืบสวนสอบสวน จับกุมผูกระทําผิด 

 ๕. บันทึกความเขาใจระหวางรัฐบาลแหงราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาลแหงสหภาพพมา

วาดวยความรวมมือเพ่ือตอตานการคามนุษย โดยเฉพาะสตรีและเด็ก ลงนามเมื่อวันท่ี ๒๔ เมษายน

๒๕๕๒ ณ เมืองเนปดอ ทัง้นี้ทัง้สองประเทศไดเห็นชอบแผนปฏิบัติการฯ เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม๒๕๕๒ 

 การดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยของไทย ประเทศไทยถูก

กลาวหาวาเปนประเทศตนทาง ปลายทาง และทางผานสําหรับการคาผูชาย ผูหญิง และเด็ก เพ่ือการ

บังคับใชแรงงานและการบังคับคาประเวณี อพยพเขามาอยูในประเทศไทยทั้งในลักษณะถูกตองตาม

กฎหมายและลักษณะลักลอบเขามา เพ่ือหางานทําสวนใหญมักไดรับความชวยเหลอืจากเครือญาติและ

สมาชิกในชุมชน หรือเขามาดวยการใชบริการของนายหนานอกระบบหรือเครือขายลักลอบพาคนเขา

เมืองโดยผิดกฎหมาย ทั้งนี้ ประมาณการวามีแรงงานขามชาติในไทย ๒ ถึง ๓ ลานคน เหยื่อของปญหา

ลักษณะดังกลาวที่พบในไทยสวนใหญเปนผูยายถิ่นจากประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งมีประมาณการอยางต่ํา

วาจํานวนประชากรกลุมนี้มีจํานวนหลายหมื่นคน เปนกลุมที่อยูในขายถูกบังคับขูเข็ญหรือลอลวงมา

เพ่ือการแสวงประโยชนบังคับใชแรงงานหรือในธุรกิจทางเพศ เหยื่อการคามนุษยเพ่ือการบังคับใช

แรงงานในไทยจํานวนมากมักถูกแสวงประโยชนในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมที่เก่ียวกับการ

ประมง การผลิตเสื้อผาราคาถูก โรงงานตาง ๆ และงานรับใชตามบาน และบางคนถูกบังคับใหขอทาน

ตามถนน เพื่อแกปญหาดังกลาว คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติเห็นชอบมาตรการปองกันและปราบปราม

การคามนุษยในรูปแบบแรงงานประมง เมื่อวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๕๕ และแผนแมบทเรงดวนเพื่อ

ขับเคลื่อนการดําเนินงานปองกันและปราบปรามการคามนุษย ประจําป ๒๕๕๖ เมื่อ ๒๗ กุมภาพันธ 

๒๕๕๖ และเรื่องที่กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (พม.) เสนอ ใหหนวยงานที่

เก่ียวของเรงรัดการดําเนินการใชจายหรือปรับแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณให

สอดคลองกับแผนดังกลาวโดยดวน โดยมีหนวยงานที่รับผิดชอบดําเนินการประกอบดวย กรม

สวัสดิการและคุมครองแรงงาน กรมเจาทา กรมการจัดหางาน สํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงาน

อัยการสูงสุด กองทัพเรือ กรมประมง กรมสอบสวนคดีพิเศษ ศูนยเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสและ

คอมพิวเตอรแหงชาติ กระทรวงการตางประเทศ และกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย 
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 ทั้งนี้ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง พ.ศ.๒๕๔๔ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๔๖ (ฉบับที่ ๒) และแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ.๒๕๕๓ (ฉบับที่ ๓) ได

กําหนดใหมีคณะกรรมการบริหารแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง เรียกโดยยอวา กบร. ซึ่งมี

นายกรัฐมนตรีหรือผูที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปน ประธานกรรมการ และมี ผูบัญชาการทหารเรือ 

เปน กรรมการ มีหนาที่ในการกําหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบัติ รวมท้ังการบริหาร

จัดการ การอํานวยการ และประสานการปฏิบัติในการแกไขปญหา การติดตาม ประเมินผล ในการ

แกไขปญหาแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง ทั้งระยะสั้นและระยะยาวอยางเปนระบบ  

 โดย กบร. ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการปองกันและสกัดก้ันแรงงานตางดาวหลบหนีเขา

เมือง เพ่ือรับผิดชอบงานดานปองกันและสกัดก้ัน ฯ มี เสนาธิการทหาร เปน ประธานอนุกรรมการ ฯ 

และ รองเสนาธิการทหารเรือ เปน รองประธานอนุกรรมการ (ตามคําสั่งคณะกรรมการบริหารแรงงาน

ตางดาวหลบหนีเขาเมือง ที่ ๐๐๑/๒๕๕๕ ลง ๒๒ มีนาคม ๒๕๕๕) ซึ่งตอมาคณะอนุกรรมการปองกัน

และสกัดกั้น ฯ ไดแตงตั้งคณะทํางานปองกันและสกัดก้ันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองทางทะเลข้ึน 

เพ่ือใหครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเล โดยมี รองเสนาธิการทหารเรือ เปน หัวหนาคณะทํางาน (ตามคําสั่ง

คณะอนุกรรมการปองกันและสกัดก้ันแรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมือง (เฉพาะ) ที่ ๒/๕๖ ลง ๒๖ 

มีนาคม ๒๕๕๖) โดยมี ทัพเรือภาคที่ ๑ ทัพเรือภาคที่ ๒ ทัพเรือภาคที่ ๓ กองบัญชาการปองกัน

ชายแดนจันทบุรีและตราด และ หนวยเรือรักษาความสงบเรียบรอยตามลําแมน้ําโขง เปนหนวยกําลัง

ในการปองกัน สกัดกั้น ผลักดัน และจับกุมแรงงานตางดาว เพื่อดําเนินการตามกฎหมาย 

 เมื่อ ๒๓ มิถุนายน ๒๕๕๗ กระทรวงการตางประเทศสหรัฐ ฯ ออกแถลงการณวา

ประเทศไทยไดรับการจัดอันใหเปนประเทศในกลุมที่ ๓ ซึ่งเปนประเทศที่ถูกจับตามองวามีสถานการณ

การคามนุษย ซึ่ง สหรัฐ ฯ ใหเหตุผลวารัฐบาลไทยไมไดปฏิบัติตามมาตรฐานข้ันต่ําในการขจัดปญหา

การคามนุษยอยางเต็มท่ี โดยในรายงานการคามนุษย ประจําป ๒๕๕๕ และ ๒๕๕๖ ประเทศไทยไดรับ

การยกเวนจากการถูกลดระดับลงเปนกลุมที่ ๓ มาแลวเนื่องจากรัฐบาลไดเสนอแผนเปนลายลักษณ

อักษรที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ําในการขจัดปญหาการคามนุษย แตเนื่องจากกฎหมายการ

คุมครองเหยื่อการคามนุษยกําหนดใหการยกเวนจากการถูกลดระดับเปนกลุมท่ี ๓ จะทําไดเพียง ๒ ป

ติดตอกัน ดังนั้น ประเทศไทยจึงไมอยูในฐานะที่จะไดรับการยกเวนอีก นอกจากนี้ ประเทศไทยยังไมได

แสดงใหเห็นวามีความพยายามที่จะปฏิบัติตามมาตรฐานขั้นต่ําของการแกไขปญหาการคามนุษยอยาง

มีนัยสําคัญ จึงถูกจัดระดับเปนกลุมที่ ๓ 

 คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย โดยเรียกชื่อยอวา กนร. เพ่ือแกไขปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ 

และแกไขปญหาการคามนุษยใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดการบูรณาการ รวมทั้งลด

ผลกระทบตอดานเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา โดยมีรองหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติและ
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หัวหนาฝายความมั่นคง คณะรักษาความสงบแหงชาติ เปน ประธานกรรมการ และมี ผูบัญชาการ

ทหารเรือ เปน กรรมการ (ตามคําสั่ง คสช. ที่ ๗๓/๒๕๕๗ ลง ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗) และเพ่ือใหการ

ขับเคลื่อนนโยบายของ คสช. ในการแกปญหาแรงงานตางดาวทั้งระบบ การปองกันและปราบปราม

การคามนุษย เกิดผลสําเร็จที่เปนรูปธรรมโดยเร็ว คสช. จึงไดแตงตัง้คณะอนุกรรมการประสานงานการ

จัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย โดยมีชื่อยอวา อกนร. เพ่ือชวยปฏิบัติงานของ กนร. 

โดยมี เสนาธิการทหาร เปน ประธานอนุกรรมการ และ เสนาธิการทหารเรือ เปน อนุกรรมการ (ตาม

คําสั่ง คสช. ที่ ๗๔/๒๕๕๗ ลง ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗) รวมทั้งมีมาตรการเพ่ิมเติมอ่ืนๆ ไดแก การออก

ประกาศ คสช. ฉบับที่ ๗๐/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการชั่วคราวในการแกไข

ปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษย   

 ประกาศ คสช. ฉบับที่ ๑๑๗/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การจัดตั้ง

ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพ่ิมเติม โดยใหเริ่มทํา

การตั้งแตวันที่ ๒๘ กรกฏาคม ๒๕๕๗ ถึงวันที่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๘  และประกาศ คสช. ฉบับที่ ๑๑๘/

๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฏาคม ๒๕๕๗ เรื่อง การกําหนดมาตรการชั่วคราวเพ่ิมเติม ในการแกไขปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย เนื่องจากยังมีแรงงานตางดาวสัญชาติกัมพูชาจํานวนมาก  ตองการ

แจงความประสงคที่จะเขามาทํางานในประเทศไทย ไมสามารถจดทะเบียนแรงงานตางดาวและทําการ

ตรวจสัญชาติ ไดทันตามระยะเวลาที่กําหนด  โดยใหศูนยประสานรับแรงงานกัมพูชา กลับเขาทํางาน

เฉพาะใน จว.จันทบุรี และ จว.สระแกว ขยายระยะเวลาเปดดําเนินการ ถึงวันที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๕๗ 

และใหใบอนุญาตทํางานชั่วคราวที่ศูนยบริการ จดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) ออกใหแกแรงงานตางดาวใชได จนถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘  ทั้งนี้ เพ่ือใหแรงงานตาง

ดาวที่ไดรับใบอนุญาตทํางานชั่วคราวดังกลาว เขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติ เพ่ือการออกใบอนุญาต

ใหอยูในราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว และใบอนุญาตทํางานตามที่กฎหมายกําหนดตอไป และเมื่อ

พนกําหนดระยะเวลาใหมีการจดทะเบียนแรงงานตางดาวในแตละเขตจังหวัดแลว ใหหนวยที่เก่ียวของ

ตรวจสอบสถานประกอบการ และนายจางที่ลักลอบจางแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย รวมถึงคนตาง

ดาวที่เขามาหรืออยูในประเทศไทย โดยไมไดรับอนุญาตและบังคับใชกฎหมายกับแรงงานตางดาว และ

ผูที่เก่ียวของอยางเครงครัด 

 ในหวงระยะเวลาที่ผานมา การใชมาตรการเพ่ิมเติม ตามที่ คสช.ประกาศแรงงานตาง

ดาวสวนใหญ โดยเฉพาะผูที่มีนายจางแนนอน เริ่มดําเนินการขอจดทะเบียน เพ่ือสามารถทํางานได

ถูกตองตามกฎหมาย แตก็ยังคงมีแรงงานตางดาวสวนหนึ่งที่หลบหนีเขาเมืองมาทํางานโดยผิดกฎหมาย 

โดยเฉพาะตามแนวชายแดนทางบก เนื่องจากสภาพปญหาเศรษฐกิจและความเปนอยูของประเทศ

รอบบาน ประกอบกับภาคธุรกิจของไทยตามแนวชายแดนยังจําเปนตองใชแรงงานตางดาว เพราะ
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คาจางถูก และเปนงานที่คนไทยไมนิยมทํา เชน แรงงานภาคเกษตรกรรมในสวนผลไม แรงงานใน

เรือประมง แรงงานกอสราง และแรงงานในโรงงานอุตสาหกรรม 

 โดยในสวนของ กองทัพเรือไดดําเนินการในการดําเนินการปองกันและสกัดก้ันแรงงาน

ตางดาวลักลอบเขาเมืองทางทะเลสอดคลองกับนโยบายและมาตรการในการแกไขปญหาของ คสช.  

ซึ่งยังคงตรวจพบขบวนการนําพาแรงงานตางดาว เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจมีการแขงขันสูง 

ผูประกอบการมีความตองการแรงงานตางดาวจํานวนมาก เนื่องจากราคาคาจางถูก ซึ่งเปนอุปสรรคใน

การดําเนินการ   

 เมื่อ ๖ ตลุาคม ๒๕๕๗ สํานักงานปลัดกลาโหม ไดจัดการประชุมเพ่ือประสานการปฏิบัติ

และพิจารณาแนวทางการดําเนินการของคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย (กนร.) และติดตามความคืบหนาในการจัดทําแผนปฏิบัติการ (Action Plan) ดานความ

มั่นคงของ กห. ประจําปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ ผลการประชุมมีขอสรุปวา การแกไขปญหาแรงงาน

ตางดาวและการคามนุษย เห็นควรที่จะเสนอปรับโอนกลไกที่คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) 

กําหนดไว ใหกลับไปอยูในความดูแลของภาครัฐบาล เนื่องจากชวงเวลาดังกลาวไดมีการจัดตั้งคณะ

รัฐบาลแลว โดยสมควรมอบหมายให กองบัญชาการกองทัพไทย หรือ กองอํานวยการรักษาความ

มั่นคงภายใน (กอ.รมน.) รับผิดชอบ โดยออกเปนคําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกําหนดอํานาจหนาท่ี

ในการดําเนินการตอไป ทั้งนี้ การแตงตั้ง กนร. และ อกนร. ใหมนั้น มีความแตกตางจากเดิม คือ 

 ๑. คําสั่ง กนร.เดิม มี รอง หน.คสช. และ หน.ฝายความมั่งคง คสช. เปนประธาน

กรรมการ โดยมี เสนาธิการทหาร เปนเลขานุการ สวนฉบับรางเสนอใหม มี รอง นรม.ฝายความมั่นคง 

เปนประธานกรรมการ และมีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนเลขานุการ ในสวนของกองทัพเรือ มี ผู

บัญชาการทหารเรือ เปนกรรมการ 

 ๒. คําสั่ง อกนร.เดิม มีเสนาธิการทหาร เปนประธานอนุกรรมการ โดยมี จก.ยก.ทหาร 

เปนเลขานุการ สวนฉบับรางเสนอใหม มี ปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานอนุกรรมการ และมี

อธิบดีกรมการจัดหางาน เปนเลขานุการ ในสวนของกองทัพเรือ มี เสนาธิการทหารเรือ เปน

อนุกรรมการ 

 การประกาศการปองกันปราบปรามการคามนุษยเปนวาระแหงชาติ พลเอกประยุทธ 

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีเปนประธานมอบนโยบาย“การปองกันปราบปรามการคามนุษย” เปนวาระ

แหงชาติ๑ โดยเมื่อวนัที่ ๓ เมษายน ๒๕๕๘ เวลา ๑๔๐๐ น. ณ ตึกสันติไมตรี ทําเนียบรัฐบาล พลเอก

ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีเปนประธานมอบนโยบาย“การปองกันปราบปรามการคามนุษย” 

                                           
๑  “รัฐบาลไทย”. (ออนไลน) เขาถึงไดจาก  http://www.thaigov.go.th/th/government-

th1/item/91126-id91126.html . ๔ เมษายน ๒๕๕๘. 
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เปนวาระแหงชาติ เรงรัดบูรณาการทํางานของทุกกระทรวง ทบวง กรม เดินหนาขจัดอุปสรรคดาน

กฎระเบียบ พรอมดําเนินการกับผูกระทําความผิดทั้งขาราชการและพลเรือนอยางเด็ดขาด สรุป

สาระสําคัญได ดังนี้  

 รัฐบาลมีความจริงจังที่ในการประกาศใหการปองกันปราบปรามการคามนุษยเปนวาระ

แหงชาติ โดยหนวยงานและผูเก่ียวของจะตองเรงทําหนาท่ีอยางจริงจัง เพ่ือชวยกันแกไขปญหาคา

มนุษย เพ่ือชวยกันสรางความเขาใจใหเกิดข้ึนทั้งในประเทศและตางประเทศ  ผูใดท่ียังคิดจะเอาเปรียบ

และหาประโยชนโดยมิชอบจากเพ่ือนมนุษยดวยกัน ไมวาจะเปนในรูปแบบใด  และโดยเฉพาะ

เจาหนาท่ีภาครัฐที่เขาไปพัวพันกับขบวนการคามนุษย หรือละเลยไมทําหนาท่ี ขอประกาศวา บุคคล

เหลานี้ตองไมมีที่ยืนในสังคมไทยอีกตอไป 

 ปญหาคามนุษยวา มีรูปแบบตางๆ เชน คาประเวณี ขอทาน การใชแรงงานเด็ก และ

แรงงานบังคับในภาคตางๆ เชน ภาคประมง ซึ่งเปนปญหาที่สะสมมานานในประเทศไทย หลาย

ประเทศก็จับตามองเราอยูมานานเกือบสิบป ทําใหไทยถูกมองจากตางประเทศวา เปนประเทศตนทาง 

ทางผาน และปลายทางของการคามนุษย  และมองวา ไทยยังพยายามไมพอกับการแกไขปญหาคา

มนุษยอยางจริงจังและเปนระบบ ไมมีการลงโทษเจาหนาที่ภาครัฐที่หาประโยชนจากแรงงานทั้ง ไทย

และตางชาติ สวนสําคัญของปญหาคามนุษยทุกวันนี้ คือ ปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอา

อํานาจไปใชในทางท่ีผิด 

 เรงสรางมุมมองสังคมไทย ถือการคามนุษยเปนภัยใกลตัว นายกรัฐมนตรียังกลาวแสดง

ความเปนหวงถึงทัศนคติของสังคมไทยวา  หลายคนคิดวาการคาประเวณีไมใชเรื่องเสียหาย หรือ การ

ใชแรงงานบังคับที่นายจางสามารถจายเงินคาแรงถูกๆ ซึ่งการกระทําเหลานี้เปนการทําในสิ่งผิด

กฎหมาย และไมเคารพในสิทธิมนุษยชนของเพ่ือนมนุษยดวยกัน  ทั้งนี้ ปญหาเรื่องคามนุษยเปนเรื่อง

ใกลตัวกับพวกเราทุกคน ยกตัวอยางเชน แกงขอทานท่ีลักพาตัวเด็ก ทั้งชาวไทยและชาวตางชาติมา

บังคับใชเปนขอทาน หรือแมจะไมบังคับ แตการนําเด็กมาทํางานใดๆ ก็ถือเปนเรื่องผิดกฎหมาย 

 ทั้งนี้ รัฐบาลเอาจริงเอาจังกับการปองกันปราบปรามการคามนุษย เพราะเปนเรื่อง

จิตสํานึก คุณธรรมและจริยธรรม ขั้นพ้ืนฐานที่มนุษยตองพึงมี เปนการเคารพและคงไวซึ่งสิทธิ

มนุษยชนข้ันพ้ืนฐานของเพ่ือนมนุษย ทุกคนรักตัวเอง รักครอบครัวตัวเอง ก็ตองปฏิบัติกับผูอ่ืนดวยดี

เชนกัน สังคมไทยเปนสังคมที่นักทองเที่ยวมองวาเปนสังคมที่มีความโอบออมอารี มีน้ําใจใหกัน  แตมี

คนเห็นแกตัวบางกลุมที่ทํางานเพ่ือเอาผลประโยชนสวนตนเปนที่ตั้ง จนทําใหประเทศชาติเสียหายและ

กําลังจะสงผลเสียทางเศรษฐกิจมูลคามหาศาลดวย 

 แกไขกฎกระทรวงและขอกฎหมายตางๆ บูรณาการการทํางานของเจาหนาท่ี รัฐบาลนี้

ไดเรงแกไขกฎกระทรวงและขอกฎหมายตางๆ เพ่ือใหทุกหนวยงานสามารถดําเนินการได  นับแตนี้

เปนตนไป จะไมมีขออางใดๆ อีกแลว และทุกหนวยงาน จะสามารถทํางานรวมกันไดอยางเปนระบบ
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อยางแทจริง เดินหนาแกปญหา ในเรื่องการคามนุษย (Trafficking in Person) และการทําประมงผิด

กฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (หรือ Illegal Unreported and Unregulated, IUU) 

 กวดขันการดําเนินการตามกฎหมายทั้ง สถานท่ีทองเที่ยว การประมง อยางจริงจัง  

นายกรัฐมนตรียังไดกลาวถึงความสําคัญในการบังคับใชกฎหมายโดยหยิบยกตัวอยาง การปลอยให

สถานบริการเปดเกินเวลา การปลอยใหมีการลักลอบ คาประเวณีหรือคาประเวณีเด็กในสถานบริการ 

การปลอยใหมีการใชแรงงานเด็กใน โรงงาน สถานประกอบการ จะตองใหเจาหนาที่ตํารวจเขาไป

ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมายอยางเขมงวด พรอมปดสถานที่ทองเที่ยวที่ดําเนินการผิด

กฎหมาย  รวมทั้งการทําประมงผิดกฎหมาย ซึ่งรัฐบาลพยายามหาทางแกไขปญหาตางๆ ท่ีเชื่อมโยง

กันในภาคประมงอยางเปนระบบ 

 ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ ง และยั่งยืน ตามหลักปรัชญา เศรษฐกิจพอเพียง 

นายกรัฐมนตรียังกลาวตอไปวา สิ่งที่รัฐบาลชุดนี้ตองการมากที่สุด คือ ประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับ

ประเทศชาติและประชาชน คือ ประเทศชาติมั่นคงประชาชนมั่งคั่ง และยั่งยืน ตามหลักปรัชญา หรือ

แนวพระราชดําริ เศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว นายกรัฐมนตรีไดขอความ

รวมมือ ทุกหนวยงานและทุกภาคสวน โดยเฉพาะขาราชการทุกหนวยงาน ตองชวยกัน ตองให ความ

รวมมือกับรัฐบาล ตั้งแต แนวชายแดน ตอเนื่องเขามาถึงพ้ืนที่ชั้นในกลุมเสี่ยง ทั้งนี้ ขาราชการจะตอง

ไมเขาไป เก่ียวของ รูเห็นเปนใจ สนับสนุนไมวาจะในทางตรงหรือทางออม ไมเพิกเฉยตอการทําหนาที่ 

 ผนึกกําลังหนวยงานราชการ บูรณาการงานทุกกระทรวง นายกรัฐมนตรีกลาวถึง 

หนวยงานฝายปกครอง แรงงาน ประมง เจาทา ตํารวจทองที่  ตํารวจน้ํา ตรวจคนเขาเมือง 

อุตสาหกรรม ทหารบก ทหารเรือ วา ใครบกพรอง ก็ตองรับผิดชอบ ถาบกพรองหลายหนวยก็ตอง

รับผิดชอบรวมกัน เปนทีมบูรณาการ หนวยสนับสนุน เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ตองชวยดูเรื่อง

นักสังคมสงเคราะห นักจิตวิทยา ชวยเรื่องการคุมครอง ฟนฟู เยียวยา กระทรวงแรงงาน และ

กระทรวงอุตสาหกรรม ตองเขมแข็งและจริงจัง ในการตรวจแรงงาน กระทรวงการตางประเทศ 

กระทรวงแรงงาน ท้ังในเรื่องของการดูแลคุมครองคนไทย แรงงานไทยในตางแดน 

 ในตอนทาย นายกรัฐมนตรีกลาวสรุปวา ไดประกาศนโยบายชัดเจนแลว ก็ขอใหทุก

หนวยไปเรงดําเนินการ ขอใหกําชับผูใตบังคับบัญชาทุกคนใหเขมงวด กวดขัน จริงจัง ทุกพ้ืนที่ในความ

รับผิดชอบ และขอใหรัฐมนตรีทุกกระทรวง ชวยกําชับ กวดขัน ถาหนวยงานใดไมใหความรวมมือ 

ปลอยปละละเลย หรือยังมีผูมีอิทธิพล  ตองสั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการ และขอใหชวยกัน

ทํางาน เพราะการทํางานปองกันปราบปรามและชวยเหลือผูเสียหายจากการคามนุษยไมใชเรื่องงาย

และ ไมใชงานที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือองคกรใดองคกรหนึ่งจะทําสําเร็จไดดวยตัวเอง ขอใหทุกคน

ชวยกันทํางานเปนทีมดวยความสามัคค ี
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 รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงมหาดไทย ไดแสดงความพรอมในการดําเนินการตามนโยบายของนายกรัฐมนตรีในเรื่องนี้ 

โดยพลเอกประวิตร วงษสุวรรณ รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กลาววา

การคามนุษยนับเปนวาระแหงชาติ ที่เจาหนาที่ทุกภาคสวนตองรวมมือกันแกไขปญหา ทั้งแรงงาน

เถื่อน แรงงานเด็กและภาคประมง โดยยึดหลักสากล ตองสรางความเปนธรรมและรวมบูรณาการ 

 พลเอกอนุพงษ เผาจินดา รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย กลาววามีการดําเนินการ

ตามนโยบาย และไดขับเคลื่อนใหหนวยงานที่รับผิดชอบมีการควบคุมดูแลปญหาการคามนุษยอยาง

เขมงวด และเชื่อมั่นวาจะไมมีเจาหนาที่ของรัฐเขาไปแสวงหาผลประโยชนจากเรื่องเหลานี้โดยเด็ดขาด  

 แผนการดําเนินงานตอไป คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการคามนุษยได

เห็นชอบแผนการดําเนินงานสําหรับป ๒๕๕๘ ประกอบดวย นโยบายเรงดวน ๔ ขอ และมาตรการ

ระยะสั้น กลาง และยาว ดังนี้ 

 ๑. นโยบายเรงดวน 

  ๑.๑ กําชับเจาหนาที่ไมใหเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการนําพาและลักลอบขนคนเขา

เมืองและการคามนุษย เชน ชาวโรฮนิจา หากพบใหดําเนินคดีกับเจาหนาที่อยางเด็ดขาด 

  ๑.๒ กําชับใหหนวยงานบังคบัใชกฎหมายสืบสวนและขยายผลการดําเนินคดีใหถึงผูมี

อิทธิพล และตัวการใหญใหครบกระบวนการ และครบตัวบทกฎหมาย และใหทุกหนวยงานใน

กระบวนการยุติธรรมดําเนินคดีอยางรวดเร็วและใหถึงท่ีสุด  

  ๑.๓ ใหการคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยและประชากรกลุมเสี่ยงอยางเต็มที่ 

ตามหลักกฎหมายและตามหลักสิทธิมนุษยชน 

  ๑ . ๔  แ ก ไ ข ป ญ ห าแ ร ง ง า น ต า ง ด า ว  แ ล ะ แ ร ง ง า น ใน ภ าค ป ร ะม ง ผ า น

คณะกรรมการนโยบายจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย (กนร.) เพื่อปองกันปญหา

การคามนุษยดานแรงงาน โดยเฉพาะแรงงานในภาคประมง  

 ๒. มาตรการระยะสั้น 

  ๒.๑ มอบรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ เปน 

Coordinating Minister ในการทําความเขาใจกับสหรัฐฯ และในเวทีระหวางประเทศ 

  ๒.๒ มอบรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม จัดใหมีการหารืออยางใกลชิดระดับ

นโยบาย เพื่อเรงรัดกระบวนการดําเนินคดีคามนุษย ทั้งในสวนของสํานักงานตํารวจแหงชาติ กรม

สอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน สํานักงานอัยการสูงสุด และ

สํานักงานศาลยุติธรรม ในประเด็นการประกันตัวของผูตองหา การสืบพยานลวงหนา การจัดบริการ

เฉพาะทางสําหรับผูเสียหายท่ีเปนเด็ก และการใชเทคโนโลยีสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม เปนตน 
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  ๒.๓ ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่นของเจาหนาที่ของรัฐที่เขาไปมีสวนเก่ียวของกับ

การคามนุษยโดยกําหนดแนวทาง ดังนี้  

  ๒.๓.๑ คัดเลือกเจาหนาท่ีบังคับชกฎหมายที่จะมาปฏิบัติงานปราบปรามการคา

มนุษย โดยคํานึงถึงผูที่มีความประพฤติดีและมีคณุธรรม  

  ๒.๓.๒ แตงตั้งคณะทํางานพิเศษ (Independent Committee) เพ่ือตรวจสอบ

ติดตามการทุจริตของเจาหนาที่ของรัฐทางการบริหารและติดตามการดําเนินคดีตามกฎหมาย 

  ๒.๔ ขอใหสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และ

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ออกระเบียบและขอกําหนด 

ระยะเวลาในการดําเนินคดีกับเจาหนาที่ของรัฐท่ีเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการคามนุษย เพ่ือแสดง

เจตนารมณของรัฐบาลในการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชั่น 

  ๒.๕ กําชัดใหทีมสหวิชาชีพดําเนินการคัดแยกผูเสียหาย ๑๐๐ เปอรเซ็นต เพ่ือใหการ

คุมครองประชากรกลุมเสี่ยง และผูเสียหายจากการคามนุษย  

  ๒.๖ จัดระบบการใหบริการลามในทุกหนวยงาน เพ่ือสนับสนุนการคัดแยกและ

คุมครองผูเสียหายจากการเคามนุษย 

  ๒.๗ มอบหมายความรับผิดชอบในการตรวจตราการหลับหนีเขาเมืองตามแนว

ชายแดนใหเกิดผลอยางจริงจัง 

  ๒.๘ ใหผูวาราชการจังหวัดทุกจังหวัดเปนหัวหนาคณะทํางาน พรอมสวนราชการที่

เก่ียวของ และผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน ตรวจตราสถานประกอบการ สถานบริการ และการใช

แรงงานผิดกฎหมาย เปนตน เพ่ือปองกันปญหาการคามนุษยในพ้ืนที่รับผิดชอบ  

 ๓. มาตรการระยะกลาง 

  ๓.๑ พัฒนาความรูความเชี่ยวชาญของเจาหนาที่เฉพาะทางที่ปฎิบัติงานเก่ียวของกับ

การปราบปรามการคามนุษยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

  ๓.๒ เรงรัดการออกกฎหมาย/กฎกระทรวง เพ่ือเพ่ิมอํานาจทางปกครองแกพนักงาน

ตรวจแรงงานเปนการเพ่ิมประสิทธิภาพการคุมครองแรงงาน  

  ๓.๓ ประชาสัมพันธใหประชาชนรับทราบสายดวน (Hotline) แจงเบาะแสการทุจริต

คอรรัปชั่น และแจงเหตุการคามนุษย เพ่ือใหการชวยเหลือเปนไปดวยความรวดเร็ว ทันทวงที 

  ๓.๔ ใหกระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

รณรงคและสงเสริมความตระหนักรูเก่ียวกับการตอตานการคามนุษยกับกลุมนายจางและลูกคาบริการ

ทางเพศ โดยเฉพาะอยางยิ่งกับเด็ก 
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  ๓.๕ ใหสํานักงานตํารวจแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด และกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย บันทึกขอมูลการคามนุษยในระบบใหเปนปจจุบัน เพ่ือใหฐานขอมูล

สามารถเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานได  

  ๓.๖ ใหกระทรวงการตางประเทศทําความเขาใจกับสหรัฐฯ และในเวทีระหวาง

ประเทศอยางตอเนื่องโดยประสานขอมูลใหกระทรางพาณิชยใชประโยชนในการทําความเขาใจกับผู

นําเขาและสงออกจากตางประเทศ 

 ๔. มาตรการระยะยาว สงเสริมใหมีการจัดสงแรงงานรัฐตอรัฐ เพ่ือขจัดขบวนการ

นายหนา  

 จะเห็นวา การดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษยในประเทศไทย ได

มีการดําเนินการมานานอยางตอเนื่อง ดวยการตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการ และบูรณาการ

หนวยงานตางๆ เขามาดําเนินการแกปญหา อีกทั้งมีความรวมมือระหวางประเทศ  แตเนื่องจากปญหา

คามนุษยมีรปูแบบตางๆ และแรงงานบังคับในภาคตางๆ เชน ภาคประมง เปนปญหาที่สะสมมานานใน

ประเทศไทย หลายประเทศก็จับตามองไทยมานาน ทําใหไทยถูกมองจากตางประเทศวา เปนประเทศ

ตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคามนุษย  และมองวา ไทยยังพยายามไมพอกับการแกไข

ปญหาคามนุษยอยางจริงจังและเปนระบบ ไมมีการลงโทษเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีหาประโยชนจาก

แรงงานทั้ง ไทยและตางชาติ สวนสําคัญของปญหาคามนุษยทุกวันนี้ คือ ปลอยใหขาราชการหรือ

ลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด จนรัฐบาลไทยตองประกาศใหปญหาดังกลาวเปนวาระ

แหงชาติในที่สุด 

สรุปประเด็นปญหาในการดําเนินงานความม่ันคงทางทะเลของไทยตอปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 จากการศึกษายุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ  แผนความมั่นคง

แหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) และการดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย ในหัวขอที่แลว สามารถสรุปประเด็นปญหาในการดําเนินงานความ

มั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย ไดดังนี ้

๑. ถึงแมประเทศไทยจะมียุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง และการคามนุษย ดวยการประสานความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง ๆ ที่มีอยูท้ังในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทั้งใหองคกร

ระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และประชาคมโลก แตอยางไรก็ตามกระบวนการแกปญหาผู

หลบหนีเขาเมืองและการคามนุษยที่เกิดข้ึน ไมไดถูกนําไปแกไขดวยประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของท้ัง
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ระบบ ไมวาจะเปนประเทศตนทาง กลางทาง และปลายทาง และโดยเฉพาะอยางยิ่งขาดความจริงใจ

ในการแกปญหาจากประเทศมสมาชิกอาเซียน และองคกรระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศไทยจึงตอง

เผชิญกับปญหาดังกลาวเพียงลําพัง 

๒. ในการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน สวนใหญ

มุงเนนที่จะปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการรักษาดินแดนและแนว

เขตนานน้ํา ซึ่งมีอยูหลายพ้ืนท่ีที่ยังมีความขัดแยงกันระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศสมาชิกอาเซียน 

จึงยังไมไดมีการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนรวมกันของอาเซียน 

๓. การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมากจาก

หลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบรูณาการระหวางหนวยงาน ขาดงบประมาณ กฎหมาย

หลายฉบับยังมีความลาสมัยและมีความซ้ําซอน ทําใหทะเลเปนพ้ืนที่ที่มีการกระทําผิดกฎหมายมาก 

และหลายประเด็นปญหามีลักษณะที่ขามชาติ 

๔. ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ ในการสกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง

ทางดานทะเลอันดามันของเจาหนาท่ีไทย ที่มีขอจํากัด เนื่องจากมีขบวนการท่ีซับซอน และ

กระบวนการนําพา ในพื้นที่มีผลประโยชนเก่ียวของในการกระทําผิดกฎหมาย 

๕. การปฏิบัติของเจาหนาที่ไทยในการผลักดัน สกัดก้ัน การลักลอบเขาเมืองของกลุม

ชาวโรฮนีจา นั้นถูกโจมต ีโดยกลาวหาวาไทยกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน และปลอยใหขาราชการ

หรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด 

 

กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย 

 จากประเด็นปญหาในการดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตาง

ดาวและการคามนุษยดังกลาว เมื่อนําหลักการ แนวคิด และทฤษฎี ความมั่นคงระหวางประเทศ  

ความรวมมือระหวางประเทศ และการรักษาผลประโยชนของชาติเพ่ือความมั่นคงทางทะเล ในบทที่ ๒ 

มาพิจารณาในการแกไขปญหาดังกลาวแลว สามารถแสดงรายละเอียดไดตามตารางที่ ๔ – ๑  ดังนี้ 

ตารางที่ ๔ – ๑ กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย 

ประเด็นปญหา แนวทางแกปญหาในการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย 

ร ะ ดั บ น โ ย บ า ย แ ล ะ

ยุทธศาสตร  กระบวนการ

แกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง

 

๑. ควรสรางความม่ันคงรวมมือทางทะเลอาเซียน (ASEAN 

Cooperative Maritime Security) ดวยการนําประเด็นเรื่อง
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และการคามนุษย ท่ี เ กิดขึ้ น 

ไ ม ไ ด ถู ก นํ า ไ ป แ ก ไ ข ด ว ย

ประเทศตาง ๆ ที่เก่ียวของท้ัง

ระบบ เนื่องจากขาดความ   

ความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีอาเซียน โดย

ชี้ใหเห็นการมีผลประโยชนทางทะเล และภัยคุกคามรวมกันของ

อาเซียน เพ่ือนําไปสูการมียุทธศาสตรความม่ันคงทางทะเลรวม

ของอาเซียน (Cooperative Maritime Securities Strategy)  

 

ตารางที่ ๔ – ๑ กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย (ตอ) 

ประเด็นปญหา แนวทางแกปญหาในการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย 

จริ งใจในการแกปญหาจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

  

ระดับบริหาร 

  ๑.ขาดแผนและมาตรการ

ดําเนินการรวม กันระหวาง

ประเทศสมาชิกอาเซียน 

 

 

  ๒. หนวยงานรัฐยังขาดการ

บริหารจัดการทางทะเลอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 

 

  ๓.  ถึ งแมจะมีกรอบความ

รวมมือระหวางประเทศ แตยัง

ขาดการนําขอตกลงตาง  ๆ 

ไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 

เนื่องจากขาดการประสานงาน

แ ล ะ บู ร ณ า ก า ร ร ะ ห ว า ง

 

    ๑. ควรมีแผนและมาตรการดําเนินการรวมของอาเซียน 

ตลอดจนการจัดเตรียมความพรอมของหนวยงานและเครื่องมือ

ดานตางๆ รวมกัน โดยเฉพาะมาตรการดานความมั่นคงของมนุษย

ทางทะเล ดานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และ

การบังคบัใชกฎหมายทางทะเล 

    ๒. ควรวางระบบการบริหารจัดการ และการจัดระเบียบท่ีดี

ในทะเล ดวยการใชองคกร กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ 

ความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความรวมมือ

ระหวางประเทศ เพื่อใหมีการควบคุม กํากับดูแล ดําเนินการ

ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางทะเลอยางมี

ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล  

    ๓. ควรจัดตั้งหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลรวม

อาเซียน เพ่ือปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมายทะเล และ

กฎหมายระหวางประเทศ 

    ๔. ควรพัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสาร 

การขาวกรอง การแจงเตือนภัยลวงหนา เพื่อใหสามารถรับมือ
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หนวยงาน 

 

 

 

กับภัยคุกคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอ

สถานการณ 

    ๕. ควรพัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดี กับ

หนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ ใน

ทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การดําเนินการรวมกัน การ

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ  

ระดับปฏิบัติการ     

  ๑ .ขาดความร วม มือจาก

หนวยงานที่เก่ียวของ ในการ 

  

๑. ควรบูรณาการหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล ตั้งแต

ระดับอํานวยการ จนถึงระดับปฏิบัต ิ

 

ตารางที่ ๔ – ๑ กรอบแนวทางในการแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย (ตอ) 

ประเด็นปญหา แนวทางแกปญหาในการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย 

สกัดก้ันการลักลอบเขาเมือง

ทางดานทะเลอันดามันของ

เจาหนาที่ ไทย ที่มีขอ จํา กัด 

เนื่องจากมีขบวนการที่ซับซอน 

และกระบวนการนําพา ใน

พ้ืนที่มีผลประโยชนเก่ียวของ

ในการกระทําผิดกฎหมาย  

  ๒. การปฏิบัติของเจาหนาที่

ไทยในการผลักดัน สกัดก้ัน 

การลักลอบเขาเมืองของกลุม

ชาว โรฮีนจา  ถูกโจมตี โดย

กลาวหาวา ไทยกระทํ าการ

ละเมิดสิทธิมนุษยชน 

๑. ควรบูรณาการหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล ตั้งแต

ระดับอํานวยการ จนถึงระดับปฏิบัต ิ

    

 

 

 

 

   ๒. ควรตองลงโทษเจาหนาที่ภาครัฐท่ีหาประโยชน จาก

แรงงานท้ังไทยและตางชาติอยางจริ งจั ง และไมปลอยให

ขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด 

 

ที่มา: พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต 



 

บทที่ ๕ 

แนวทางการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย  

ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน        

 จากการศึกษาและวิเคราะหการดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษย พรอมกับไดวิเคราะหประเด็นปญหา และกรอบแนวทางในการ

แกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทยในระดับตาง ๆ ซึ่งไดแก ระดับนโยบายและ

ยุทธศาสตร ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการในบทที่แลวนั้น ในบทนี้ผูวิจัยไดนํากรอบแนวทางใน

การแกปญหาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทยดังกลาว มาพิจารณาแนวทางในการปรับปรุงและ

พัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ดวยการสรางกรอบ

ความมั่นคงรวมมือทางทะเลของอาเซียนในรูปแบบใหม โดยที่ประเทศสมาชิกอาเซียนคํานึงถึงการมี

ผลประโยชนและภัยคุกคามทางทะเลของอาเซียนรวมกัน 

การสรางความมั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน (ASEAN Cooperative 

Maritime Security) 
 พัฒนาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหเปนความมั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน 

(ASEAN Cooperative Maritime Security) โดยจะตองเสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศ

สมาชิกอาเซียน ใหเขามารวมมือดําเนินการในการรักษาความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาครวมกัน ทั้งนี้ 

เพ่ือใหบรรลุผลตามเปาหมายที่วางเอาไว โดยที่ลักษณะของความรวมมือนั้น อาจเปนแบบตางฝายตาง

ไดผลประโยชนรวมกัน หรืออาจเปนฝายหนึ่งฝายใดไดเปรียบทางผลประโยชนแตเพียงผูเดียวก็ได แนว

ทางการพัฒนาดังกลาว เปนไปตามแนวคิดทฤษฎีความรวมมือ (Cooperation Theory) ซึ่งจะตอง

อาศัยการสรางแรงขับเคลื่อน เพ่ือชี้ใหประเทศสมาชิกไดเห็นประโยชนรวมกัน และนําไปสูการเกิด

ความรวมมือของประเทศสมาชิกอาเซียนอยางคอยเปนคอยไป ซึ่งไดแก  การมีผลประโยชนรวม และ

การมีภัยคุกคามรวม มีรายละเอียดดังนี้๑ 

 การมีผลประโยชนรวม การแสวงประโยชนจากทะเลมักนําไปสูการแขงขันและความ

ขัดแยงจนถึงข้ันมีการใชกําลังทางทหาร แตดวยการเปลี่ยนแปลงในสภาวะแวดลอมดานความมั่นคง

                                           
๑ “บทบาทของกองทัพเรือกับความรวมมือเพ่ือความมั่นคงทางทะเลภายใตกรอบประชาคม

อาเซียน”.  ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ. พ.ศ.๒๕๕๖, หนา ๒๙ 
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ทางทะเลอันทําใหเกิดความรวมมืออยางมากและในปจจุบัน การแสวงผลประโยชนจากทะเลของรัฐที่

มีลักษณะคลายกัน ไดกลายเปนประเด็นในการสรางผลประโยชนรวม ทั้งนี้ เปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไป

วาผลประโยชนทางทะเลท่ีเกือบทุกชาติตองการ ไดแก การดํารงเสรีภาพของการคมนาคมขนสงสินคา

ทางทะเล ซึ่งเปดโอกาสใหนานาประเทศยกระดับความรวมมือจนถึงข้ันการปฏิบัติการรวม  โดย

ตัวอยางที่ชัดเจนไดแกแนวคิดของสหรัฐฯ ในการสรางหุนสวนทางทะเลของหนวยงานทางทะเลทั่วโลก 

หรือที่รูจักกันดีในชื่อวา Thousand Ship Navy ซึ่งปรากฏในยุทธศาสตรทะเลในป ค.ศ.๒๐๐๗ ซึ่งไม

อาจเกิดข้ึนไดหากขาดสิ่งที่เรียกวา “ผลประโยชนรวม” ทั้งนี้ ที่ปรึกษาดานความมั่นคงของประเทศ

อินเดีย นายชีฟ แชงการ มีนอน (Shiv Shankar Menon) ไดแสดงทัศนะไววาความมั่นคงของเสนทาง

คมนาคมทางทะเล จะเปนจุดเริ่มตนสําหรับความพยายามในการสรางความม่ันคงทางทะเลรวมใน

ภูมิภาค๒  

 การมีภัยคุกคามรวม ภายหลังสงครามเย็นสิ้นสุดภัยคุกคามทางการทหารแบบดั้งเดิมได

ลดความสําคัญลงอยางมาก เปลี่ยนเปนภัยคุกคามขามชาติ ซึ่งเปนภัยตอความมั่นคงแหงชาติที่ไมอาจ

จํากัดใหอยูภายในขอบเขตภายในรัฐใดรัฐหนึ่งและเปนที่แนนอนวารัฐตางๆ ตองใหความรวมมือในการ

ตอบสนอง แตในโลกปจจุบันภัยคุกคามขามชาติไดกลายเปนตัวแสดง ที่ดึงใหรัฐเขามารวมตัวกัน โดย

สหประชาชาติไดกําหนดภัยคกุคามขามชาติท่ีมีตอความมั่นคงทางทะเล โดยแบงออกเปน ๗ ประเภท๓ 

ไดแก ๑. การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนเรือ ซึ่งเปนอันตรายอยางยิ่งตอสวัสดิภาพของนัก

เดินเรือ และความมั่นคงของการเดินเรือและการคา ๒. การกอการรายตอการขนสงสินคา แทนขุด

เจาะกลางทะเล และผลประโยชนทางทะเลอื่น ๆ ๓. การลักลอบคาอาวุธและอาวุธที่มีอํานาจทําลาย

ลางสูงอยางผิดกฎหมาย ๔. การลักลอบคายาเสพติดและสารออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ๕. การลักลอบ

คามนุษย ๖. การทําประมงผิดกฎหมาย และ ๗. การทําลายสิ่งแวดลอม  ตัวอยางการสรางกลไกความ

รวมมือที่เกิดจากภัยคุกคามรวมทางทะเลในหวงเวลาที่ผานมา เชน The Convention for the 

Suppression of Unlawful Acts Against the Safety of Maritime Navigation (“SUA”) 1988 

(the Rome Convention) ซึ่งเปนเครื่องมือในการรับมือกับการกอการรายทางทะเล โดยไดขยาย

ขอบเขตใหครอบคลุมถึงการรักษาความปลอดภัยใหกับแทนขุดเจาะในบริเวณเขตไหลทวีป  

                                           
๒ Menon, Shiv Shankar . The Evolving Balance of Power in Asia. paper presented to 

the 7th IISS Global Strategic Review : The New Geopolitics, Geneva, September 13, 2009. As of 

June 4, 2010, p.6. (Online). Available:  http://www.iiss.org/conferences/global-strategic-review/ 

global-strategic-review-2009/plenary-sessions-and-speeches-2009/fifth-plenary-session-shiv-

shankar-menon/ 
๓ The United Nations Secretary-General . Report on Oceans and the Law of the Sea, 

2008. 
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ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนรูปแบบใหม 

  จากลักษณะทางภูมิศาสตรของประเทศสมาชิกอาเซียน ที่นอกจากจะมีแผนดินติดตอกัน

แลว พ้ืนที่สวนใหญที่เปนพ้ืนทองทะเลที่มีแผนน้ําเชื่อมติดตอกันอยางกวางขวาง ดวยเหตุที่พ้ืนที่ทาง

ทะเลของอาเซียนมีอาณาเขตท่ีติดตอกันหลายประเทศ ทะเลจึงเปนพ้ืนที่ที่เอื้อตอการใชเปนเสนทาง

การเคลื่อนยายอพยพยายถิ่นฐานทางทะเลของประชากรอาเซียน เพ่ือการแสวงหาที่อยูอาศัยและ

ดํารงชีพ ซึ่งนับวันจะทวีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน จนทําใหเกิดมีปญหาตางๆ ตามมาอยางมาก ดัง

ตัวอยางเชน ปญหาแรงงานตางดาว ปญหาการคามนุษย และปญหาการกออาชญากรรมขามชาติ ซึ่ง

สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศและของภูมิภาค จากการศึกษาที่ผานมาในบทที่แลว เห็นวา

ประเทศสมาชิกอาเซียนยังขาดความรวมมือในดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกันในทุกระดับ 

ตั้งแตระดับนโยบายและยุทธศาสตร ระดับบริหาร และระดับปฏิบัติการ โดยเฉพาะในระดับนโยบาย

และยุทธศาสตร ที่ยังไมไดมีการกําหนดวิสัยทัศน วัตถุประสงค และเปาหมายรวมกันของอาเซียน และ

ถึงแมประเทศสมาชิกอาเซียนจะไดมีความรวมมือดานตาง ๆ ก็ตาม แตก็เปนเพียงความรวมมือเพ่ือ

รักษาผลประโยชนของประเทศตนเองเทานั้น ซึ่งไมใชความรวมมือที่ถูกกําหนดข้ึนมาจากการรักษา

ผลประโยชนของอาเซียนรวมกัน ดังนั้น เพ่ือใหเกิดแนวทางการสรางความมั่นคงรวมมือทางทะเลของ

อาเซียนอยางเปนรูปธรรม อาเซียนควรกําหนดผลประโยชนทางทะเลรวมกันของอาเซียน เพื่อ

นําไปสูการกําหนดยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนรวมกัน แลวนําไปสูกระบวนการ

บริการจัดการรวมกัน ตลอดจนความรวมมือกันในดานตางๆ อยางเปนรูปธรรม ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความ

มั่นคงทางทะเลในภูมิภาคภายใต ๓ เสาหลักของอาเซียนอยางแทจริงและยั่งยืนตอไป 

แผนภาพที่ ๕ – ๑ ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลภายใต ๓ เสาหลักของอาเซียน    

       
           ที่มา: พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต  



- ๕๙ - 

 

 
 

 ความรวมมือเปนประชาคมเดียวกันของอาเซียนใน ๓ ดานหรือ ๓ เสาหลัก ไดแก เสา

ประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security Community : APSC) 

เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และเสาประชาสังคมและ

วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) นั้น เปนไปตามทฤษฎีพฤติกรรม

ระหวางประเทศ ซึ่งมีทั้งในลักษณะความรวมมือ และในลักษณะความขัดแยง แตยังไมสามารถพัฒนา

ความรวมมือใหประสบความสําเร็จดวยการบูรณาการงานดานความมั่นคงในระดับภูมิภาค (Regional 

Integration) ไดเชนเดียวกับประชาคมยุโรป ดังนั้น จึงควรนําเอา ๓ สามเสาหลักของอาเซียนในมิติ

ของความมั่นคงทางทะเลแหงอาเซียน มาพิจารณากําหนดผลประโยชนทางทะเลรวมกันของอาเซียน 

เพ่ือนําไปจัดทําแผนยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

ผลประโยชนและภัยคุกคามรวมทางทะเลของอาเซียน 

 นับตั้งแตอดีตจวบจนปจจุบันชาติอาเซียนลวนตองพ่ึงพาทะเล ทั้งการเปนแหลง

ทรัพยากรอันอุดมสมบูรณและการเปนเสนทางคมนาคมทางทะเลที่สําคัญ ประกอบกับชัยภูมิและที่ตั้ง

ทางภูมิศาสตรตามที่กลาวขางตน ซึ่งอยูครอมตรงกลางระหวางมหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย

ทําใหเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดกลายเปนจุดเชื่อมตอหรือเปนปมคมนาคมระหวางสองมหาสมุทร 

กอใหเกิดโอกาสสรางผลประโยชนแหงชาติโดยเฉพาะผลประโยชนจากทะเล ซึ่งมีอยูอยางมหาศาล จึง

เปนทั้งโอกาสในดานการแสวงประโยชนจากการใชทะเลในการคมนาคม การประกอบอาชีพแรงงาน

ประมง และเปนพื้นที่และเสนทางของขบวนการคามนุษย จึงนับวาเปนความลอแหลมตอการเผชิญกับ

ภัยคุกคามและสิ่งทาทายที่เขามาอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนั้น ผลประโยชนแหงอาเซียนรวมกันที่ตอง

คํานึงถึง เพ่ือนําไปกําหนดยุทธศาสตรดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนนั้น ควรพิจารณาจาก ๓ 

เสาหลักของอาเซียน ดังนี ้

 ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนในฐานะท่ีเปนแหลงทรัพยากร สภาพแวดลอม

ทางทะเลของภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีความสลับซับซอนและเต็มไปดวยทรัพยากรทางทะเลทั้ง

ที่มีชีวิตและไมมีชีวิตเปนอยางมาก มีธรรมชาติทองทะเลที่ประกอบไปดวยแนวปะการัง ปาชายเลน ปา

หญาทะเล ซึ่งรองรับการเจริญเติบโตของสัตวและพืชทะเล ซึ่งบางทีอาจถือไดวาเปนแหลงพืชและสัตว

ทะเลที่มีความหลากหลายมากที่สุดในโลก   อีกทั้งยังมีแหลงน้ํามันและกาซ จํานวนมาก๔ นอกจากนี้

ขอบเขตพ้ืนท่ีท่ีชาติอาเซียนสามารถแสวงประโยชนจากทรัพยากรทั้งจากสิ่งมีชีวิตและไมมีชีวิต ได

                                           

 ๔ Sam Bateman, Joshua Ho, Jane Chan . Good Order at Sea in Southeast Asia. RSIS Policy 

Paper, 2009, p.14. 
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ขยายตัวออกไปอยางมากจากการอางสิทธิพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจจําเพาะและพื้นที่เขตไหลทวีปตามอนุสัญญา

สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ป ค.ศ.๑๙๘๒ (UNCLOS 1982) โดยเมื่อมองยอนกลับไปในราว

ทศวรรษที่ ๑๙๙๐ เกือบทุกประเทศสมาชิกอาเซียน ไดขยายสิทธิอธิปไตย ครอบคลุมพ้ืนท่ีทางทะเล

เปนจํานวนมาก โดยอินโดนีเซียมีการขยายอาณาเขตทางทะเลมากที่สุดที่ ๑.๖ ลานตารางไมล 

รองลงมาคือฟลิปปนสที่ ๐.๕ ลานตารางไมล สวนชาติอ่ืน เชน เวียดนาม บรูไน สิงคโปร ไทย เปนตน มี

ความยาวของขอบฝงนอยกวา และมีการประกาศขยายพ้ืนที่ทางทะเลลดหลั่นกันไป จนถึงประเทศที่ไม

มีทางออกทะเลอยางลาว ซึ่งไดรับประโยชนจากกฎหมายฉบับนี้นอยที่สุด จนอาจกลาวไดวาอาณาเขต

ผลประโยชนทางทะเลของชาติอาเซียนรวมกันมีขนาดใหญกวาพื้นที่ทางบกไมนอยกวา  ๒ เทา๕ (ดู

ตารางท่ี ๕ – ๑) 

 

ตารางที่ ๕ – ๑ อาณาเขตผลประโยชนทางทะเลของชาติอาเซียน 

ประเทศ 
ความยาวขอบฝง 

(ไมลทะเล) 

พ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ 

(ตร.ไมลทะเล) 

อัตราสวนของพ้ืนที ่

เขตเศรษฐกิจจําเพาะ 

ตอพ้ืนที่ทางบก 

พ้ืนที่ 

เขตไหลทวีป 

(ตร.ไมลทะเล) 

บรูไนฯ ๑๐๐ ๗,๑๐๐ ๓.๒ ๒,๘๐๐ 

กัมพูชา ๒๗๕ ๑๖,๒๐๐ ๐.๒ ๑๖,๒๐๐ 

อินโดนีเซีย ๓๕,๗๘๔ ๑,๕๗๗,๓๐๐ ๒.๑ ๘๐๙,๖๐๐ 

ลาว ๐ ๐ ๐ ๐ 

มาเลเซีย ๒,๘๙๙ ๑๓๘,๗๐๐ ๒.๗ ๑๐๘,๙๐๐ 

เมียนมาร ๑,๘๙๗ ๑๔๘,๐๐๐ ๐.๖ ๖๖,๙๐๐ 

ฟลิปปนส ๑๓,๙๗๕ ๕๒๐,๗๐๐ ๔.๕ ๕๒,๐๐๐ 

สิงคโปร ๑๒๐ ๑๐๐ ๐.๔ ๑๐๐ 

ไทย ๑,๙๙๖ ๙๔,๗๐๐ ๐.๕ ๗๕,๑๐๐ 

เวยีดนาม ๒,๘๒๘ ๒๑๐,๖๐๐ ๑.๗ ๑๑๗,๘๐๐ 

ที่มา: Alexander (1982, 21); Borgese and Ginsburg (1980, 690-694); Morgan and Valencia 

(1983); Tangsubkul (1982); Office of the Geographer, U.S. Department of State (1984).  

 สําหรับภาพรวมผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ไดรับจากทะเลของอาเซียนนั้น มีมูลคาไม

นอยกวา ๑๕.๕ พันลานดอลลารสหรัฐฯ หรือประมาณรอยละ ๘.๕ ของ GNP โดยมาเลเซียมีสัดสวน

                                           

 ๕ Mark J. Valencia and James B. Marsh . Southeast Asia: Marine Resources Extended 

Maritime Jurisdiction and Development . Marine Resource Economics. Volume 3. Number 1, 1986. 

p.4. 
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มากที่สุดในมูลคาดังกลาวที่รอยละ ๑๕.๒ จนถึงนอยที่สุดคือ ไทย ที่รอยละ ๑.๒ นอกจากนี้ ประเทศ

ในภูมิภาคลวนเพ่ิมความสนใจและความเปนไปไดในการแสวงหาแหลงน้ํามันและกาซธรรมชาติใน

ทะเล เพ่ือสรางความมั่นคงและมั่งคั่งตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ และจากการสํารวจพบวาพ้ืนทอง

ทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตยังมีแหลงน้ํามันและกาซจํานวนมาก สงผลใหอุตสาหกรรม

สํารวจน้ํามันและกาซมุงหนาสูภูมิภาคเอเชียแปซิฟก เนื่องจากความตองการพลังงานจากจีน อินเดีย 

ญี่ปุน และเกาหลีใตที่เพิ่มข้ึนอยางมากทําใหภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเปนพ้ืนที่ที่โครงการขุด

เจาะน้ํามันและกาซมีความเคลื่อนไหวมากที่สุด นอกจากนั้นทรัพยากรธรรมชาติที่เปนแหลงพลังงาน

ดังกลาว ประเทศในภูมิภาคตางๆ ไดดําเนินการแสวงประโยชนในอาณาเขตทางทะเลของตนอยาง

ตอเนื่อง โดยเห็นไดจากแทนขุดเจาะน้ํามันและกาซธรรมชาติที่ปจจุบันตั้งเรียงรายอยูในอาณาเขตทาง

ทะเลของแตละประเทศ มีอยูเปนจํานวนมาก เชน อินโดนีเซียมี ๕๐๐ แทน ไทยมี ๒๖๕ แทน 

มาเลเซียมี ๒๔๐ แทน บรูไนมี ๑๖๐ แทน และเวียดนามมี ๔๕ แทน๖ 
 ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนในฐานะที่เปนเสนทางคมนาคมทางทะเล 

อาเซียนมีตําแหนงท่ีตั้งในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเปนภูมิภาคท่ีเต็มไปดวยทะเลและชายฝง 

แตมีพ้ืนที่ทะเลหลวงนอยมาก นอกจากนี้หมูเกาะของอินโดนีเซียและฟลิปปนสไดกอใหเกิดชองทางที่มี

ความสําคัญทั้งในดานยุทธศาสตรและเศรษฐกิจของโลก และชองทางเดินเรือในภูมิภาคกลายเปนเสน

เลือดที่หลอเลี้ยงการคา โดยเฉพาะชองแคบมะละกาซึ่งเปนหนึ่งในชองทางการเดินเรือที่สําคัญที่สุดใน

โลก โดยเปนทางผานของสินคาปริมาณไมนอยกวาหนึ่งในสามของการคาโลก ในจํานวนนี้เปนการขนสง

น้ํามันปริมาณก่ึงหนึ่งของทั้งหมด  

 ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนอื่น ๆ  การรวมกลุมเปนประชาคมอาเซียนจะทําให

ชาติในอาเซียนมีกิจกรรมการดําเนินการท่ีเปนผลประโยชนทางทะเลรวมกันอยางมาก จากแผนแมบทวา

ดวยความเชื่อมโยงระหวางกันในอาเซียน (Master Plan on ASEAN Connectivity : MPAC) ซึ่งเปนทั้ง

เอกสารเชิงยุทธศาสตรสําหรับการบรรลุถึงการเชื่อมตออาเซียนทั้งหมดและเปนแผนปฏิบัติการสําหรับ

เชื่อมตออาเซียนดวยการสงเสริมการพัฒนาทั้งระบบสาธารณูปโภคทางกายภาพ การเปนองคกรที่มี

ประสิทธิภาพ กลไกและกระบวนการ ตลอดจนประชาชน โดยมีสวนท่ีเก่ียวของกับทะเล ไดแก การขนสง

ทางทะเล (Maritime Transport) ซึ่งระบุวาเปนชองทางการขนสงที่สําคัญที่สุดโดยเฉพาะในดานปริมาณ

สินคา  

                                           

 ๖ Robert C Beckman, CSCAP Singapore Director, Centre for International Law 

(CIL),National University of Singapore. Safety and Security of Offshore Oil and Gas Installations.  

Presented to the 1st Meeting of CSCAP Study Group. Danang, Vietnam. October 7, 2010  
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 นอกจากนี้ยังมีการเดินเรือระหวางรัฐภายในภูมิภาค ซึ่งมีการคาดหวังวาจะสามารถ

ขับเคลื่อนการทองเที่ยวทางทะเลในภูมิภาคไดเปนอยางดี ทั้งนี้ การเชื่อมตอระหวางพ้ืนท่ีหมูเกาะของ

อาเซียนจําเปนตองมีเสนทางการเดินเรือที่มีประสิทธิภาพและนาเชื่อถือ ซึ่งนอกจากอัตราการขนสง

สินคาและการทองเที่ยวทางทะเลจะมีแนวโนมสูงขึ้นแลว อาเซียนยังจะมีความรวมมือทางดาน

พลังงาน ตามที่ไดกําหนดไวแลวอยางนอย ๗ โครงการ ประกอบดวย Trans-ASEAN Gas Pipeline 

(TAGP), ASEAN Power Grid Projects (APG), Coal & Clean Coal, Renewable Energy, 

Energy Efficiency & Conservation (EE&C), Regional Energy Policy & Planning และ 

Civilian Nuclear Energy  ซึ่งใน ๗ โครงการนี้ มีโครงการที่เก่ียวเนื่องกับทะเลถึง ๓ โครงการใหญๆ 

คือ Trans-ASEAN Gas Pipeline (TAGP), Coal & Clean Coal Technology และ Renewable 

Energy ทั้งนี้ ยังไมนับรวมพาณิชยนาวี เชน การประมง ขนถายสินคา และบริการอื่นๆ เชน น้ํามันดิบ 

น้ํามันสําเร็จรูป และอาหารทะเลในภูมิภาค กลายเปนผลประโยชนรวมที่ชาติอาเซียนเห็นพองตองกัน

ถึงความสําคัญโดยเฉพาะอยางยิ่งในดานความปลอดภัย การกระทําอันเปนภัยคุกคามใด ๆ ที่เกิดขึ้น

ยอมสงผลกระทบตอการดําเนินกิจกรรมระหวางประเทศในภูมิภาคอยางรุนแรง และดวยเหตุดังกลาว

นี้ จะเปนปจจัยหนึ่งที่ขับเคลื่อนความรวมมือชาติตาง ๆ ในอาเซียนใหเพ่ิมพูนมากขึ้น 

 ภัยคุกคามรวมของอาเซียน เมื่อพิจารณาสถานการณและแนวโนมของภัยคุกคามทาง

ทะเลท่ีแสดงไวแลว อาจสรุปถึงภัยคุกคามที่ภูมิภาคจะตองเผชิญรวมกัน ไดแก การกระทําอันเปนโจร

สลัดในชองแคบมะละกา ขยายรวมไปถึงอาวเอเดนและชายฝงโซมาเลีย การกอการรายทางทะเลตอ

เรือขนสงสินคา แทนขุดเจาะพลังงานกลางทะเล การทําประมงผิดกฎหมาย การลักลอบขนสงยาเสพ

ติด มนุษย อาวุธขนาดเบา การกอมลพิษในทะเล โดยเฉพาะอยางยิ่งการเคลื่อนยายอพยพแรงงาน 

การเคลื่อนยายถิ่นฐาน และการคามนุษยโดยขบวนการขามชาติ ซึ่งเปนประเด็นที่ยอมรับกันใน

ภูมิภาค วาตองมีการรวมมือกันทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี เพ่ือรองรับ และตอบสนองไดอยาง

ทันทวงทีเพ่ือลดผลกระทบท่ีเกิดขึ้น โดยชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตระหนักถึงขีด

ความสามารถของตนที่มีอยูจํากัดในการรับมือกับภัยคุกคามเหลานี้จะเปนแรงผลักดันใหเกิดความ

รวมมือระหวางประเทศที่แนบแนนมากขึ้น 

 

แผนภาพที่ ๕ – ๒ เสนทางการเคลื่อนยายอพยพถิ่นฐานทางทะเลในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต 
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 ที่มา : พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต 

 จากท่ีกลาวมาแลว เมื่อพิจารณาถึงผลประโยชนทางทะเลของอาเซียนที่มีอยูอยาง

มหาศาล ทั้งในดานการเปนแหลงทรัพยากรและการเปนเสนทางคมนาคมทางทะเลที่มีอยูอยาง

มหาศาล ตลอดจนภัยคุกคามทางทะเลที่ภูมิภาคจะตองเผชิญรวมกัน โดยเฉพาะภัยจากขบวนการ

อาชญากรรมขามชาติ ขบวนการคามนุษยนั้น ไดกลายเปนแรงขับเคลื่อนพื้นฐานของความรวมมือดาน

ความมั่นคงทางทะเลของภูมิภาค เพ่ือนําไปสูการมยีุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของอาเซียน 

การปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย ภายใตกรอบ

ประชาคมอาเซียน 

 จากแนวทางการสรางความม่ันคงรวมมือทางทะเลอาเซียน (ASEAN Cooperative 

Maritime Security) ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนรูปแบบใหม  ผลประโยชนรวมทางทะเลและ

ภัยคุกคามรวมทางทะเลของอาเซียน สามารถนํามาพิจารณาแนวการปรับปรุงและพัฒนาการรักษา

ความมั่นคงทางทะเลของไทย ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ไดดงันี้ 

 ระดับนโยบายและยุทธศาสตร 

 พัฒนาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหเปนความม่ันคงรวมมือทางทะเลอาเซียน 

(ASEAN Cooperative Maritime Security)  รัฐบาลควรผลักดัน เรื่องความมั่นคงและความ

ปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน เพ่ือพัฒนาความมั่นคงทางทะเลของไทย 

ใหเปนความมั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน โดยชี้ใหเห็นความสําคัญในการแสวงผลประโยชนทาง

ทะเลรวมกัน และการปองกันภัยคุกคามทางทะเลรวมกัน อันจะนําไปสูการมยุีทธศาสตรความมั่นคง
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รวมทางทะเลของอาเซียน ซึ่งเปนไปตามทฤษฏีการสรางความมั่นคงรวมมือ (Cooperative 

Security) และเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ซึ่งไดแก การ

ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) 

ทีม่ีความเห็นรวมกันวา อาเซียนควรมีการตระหนักถึงความสัมพันธระหวางกรอบความรวมมือและการ

มีพ้ืนฐานรวมกันของกรอบความรวมมือเหลานั้น ซึ่งแตละกรอบความรวมมือควรมีการประสานงานกัน 

โดยควรมุงเนนสิ่งที่เปนผลประโยชนรวมกัน รวมทั้งกรอบอํานาจทางกฎหมาย และภัยคุกคามท่ี

สงผลกระทบอยางรายแรงในภูมิภาค รวมทั้งผลประโยชนทางดานยุทธศาสตรรวมกันที่สําคัญ ผล

จากการศึกษาพบวา ผลประโยชนทางทะเลของไทยรวมกับอาเซียน ท่ีสามารถขับเคลื่อนอาเซียนให

เกิดความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล ไดแก ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนในฐานะท่ี

เปนแหลงทรัพยากร  ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนในฐานะท่ีเปนแหลงเศรษฐกิจ  และ

ผลประโยชนทางทะเลรวมของอาเซียนในฐานะที่เปนแหลงคมนาคมทางทะเล ซึ่งผลประโยชนรวม

ดังกลาวสามารถนําไปกําหนดยุทธศาสตรความม่ันคงรวมทางทะเลของอาเซียน ภายในสภาวะ

แวดลอม ความทาทาย และภัยคกุคามรูปแบบใหม ทั้งนี้ เพ่ือใหอาเซียนสามารถกําหนดมาตรการและ

การดําเนินการรวมกันสรางความมั่นคงดานตางๆ ซึ่งไดแก  

 ๑. ความม่ันคงของมนุษยทางทะเล  ในฐานะที่ทะเลเปนที่อยูอาศัยและดํารงชีพ 

ตลอดจนใชเปนเสนทางในการเคลื่อนยายอพยพยายถ่ินฐานของมนุษยเพ่ิมมากข้ึน ในขณะที่ทะเลมีภัย

อันตรายมากขึ้น ท้ังจากภัยธรรมชาติ ภัยที่เกิดจากฝมือมนุษย และภัยจากอาชญากรรมขามชาติ 

โดยเฉพาะการคาแรงงาน และการคามนุษย ดังนั้นอาเซียนควรใหความสําคัญตอมาตรการการสราง

ความมั่นคง และปลอดภัยของประชากรอาเซียนที่ใชทะเลเปนที่อยูอาศัย และดํารงชีพทางทะเล ซึ่งจะ

ชวยสนับสนุนการรักษาความมั่นคงของสมาชิกอาเซียนเอง อยางเชื่อมโยงท้ังภายในประเทศ และ

ระหวางประเทศ เพ่ือใหการคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนที่ดําเนิน

กิจกรรมหรือมีความเก่ียวของกับทะเลทั้งในและนอกนานน้ํา 

 ๒. ความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล ในฐานะที่ทะเลเปนแหล ง

ทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณไปดวยแหลงอาหาร และแหลงพลังงานที่สําคัญของมนุษย แตใน

ปจจุบันประเทศตางๆ ไดพยายามแสวงหาและนําทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลมาใชมากขึ้น จนเกิด

ความเสื่อมโทรม และมีปริมาณลดนอยลงอยางรวดเร็ว ดังนั้นอาเซียนควรใหความสําคัญตอมาตรการ

การรักษาความมั่นคงและยั่งยืนของทรัพยากร 

 ๓. การบังคับใชกฎหมายทางทะเล เพ่ือใหการบริหารจัดการ และการจัดระเบียบที่ดีใน

ทะเลดํารงอยูไดอยางถาวรและมีประสิทธิภาพ อาเซียนควรมุงเนนที่จะใชหนวยงานความมั่นคงทาง

ทะเลระหวางประเทศ ดําเนินการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด ดวยการใชเครื่องมือและกลไกทาง

กฎหมายระหวางประเทศรวมกัน 
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แผนภาพที่ ๕ – ๓ กระบวนการจัดทํายุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของอาเซียน 

 

  
        ที่มา: พลเรือตรี เกรียงไกร อนันตศานต 

 ระดับบริหาร 

 ๑. พัฒนาการจัดทําแผนและมาตรการดําเนินการรวมของอาเซียน ไดแก ดานความ

มั่นคงของมนุษยทางทะเล ดานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการบังคับใช

กฎหมายทางทะเล เพ่ือรองรับยุทธศาสตรความม่ันคงรวมทางทะเลของอาเซียน ตลอดจนกรอบ

อํานาจทางกฏหมาย และการจัดเตรียมความพรอมของหนวยงานและเครื่องมือดานตางๆ รวมกัน 

 ๒. ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และการจัดระเบียบที่ดีในทะเล ดวยการใช

องคกร กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความ

รวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหมีการควบคุม กํากับดูแล ดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทํา

ความผิดทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของ ศาสตราจารย 

แจฟฟรีย  ทิลล (Geoffrey Till) นักยุทธศาสตรทะเลและผูอํานวยการศูนย Corbettt Centre for 

Maritime Policy Studies ซึ่งเห็นวาการสรางความมั่นคงทางทะเล ควรตองลงในรายละเอียด

ปฏิบัติการของหนวยกําลังทางทะเล ซึ่งประกอบดวย กองทัพเรือ หนวยยามฝง ตํารวจน้ํา และตรวจ

คนเขาเมือง เพ่ือการใชกําลังสามารถรับมือหรือจัดการปญหาหรือผลกระทบที่สงผลตอความมั่นคงทาง

ทะเลไดอยางดี หรือระเบียบที่ดีในทะเล (Good Order at Sea)  

 ๓.  พัฒนาการจัดตั้งหนวยงานความม่ันคงรวมทางทะเลอาเซียน  (ASEAN 

Cooperative  Maritime Security Agency) เพ่ือปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมายทะเล และ

กฎหมายระหวางประเทศ ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน โดย

ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting 
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Plus) กลาโหมมาเลเซียไดเสนอใหมีการจัดตั้งองคกรดานความม่ันคงทางทะเลในภูมิภาคระหวาง 

ADMM – Plus กับเอเชียแปซิฟก การสรางและรักษาเครือขายของผูปฏิบัติงานดานความปลอดภัย

ทางทะเล การประสานการปฏิบัติกับหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค สําหรับ

หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทยในปจจุบัน ยังไมไดมีการจัดตั้งหนวยงานขึ้นมาใหมีหนาที่

รับผิดชอบโดยตรงอยางเปนทางการ โดยในขณะนี้ประเทศไทยมีศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศรชล.) รับผิดชอบในการเปนศูนยกลางในการติดตอประสานการ

ปฏิบัติตาง ๆ เก่ียวกับกิจการทางทะเล เพ่ือใหการปฏิบัติของหนวยงานตาง ๆ ซึ่งไดแก กองทัพเรือ 

กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมเจาทา กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

สามารถปฏิบัติหนาที่ในสวนที่เก่ียวของรวมกันได รวมทั้งใหมีการประสานแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

กันอยางตอเนื่อง โดยที่ ศรชล. ไมมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรงในการควบคุม สั่งการ และ

ดําเนินการในเรื่องการบังคับใชกฎหมายทางทะเล ในการนี้ กองทัพเรือไดพยายามเสนอราง พ.ร.บ.

การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ... เพ่ือยกระดับให ศรชล.เปนหนวยงานความมั่นคง

ทางทะเลของไทย มีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบโดยตรง เชนเดียวกับหนวยงานความมั่นคงทางทะเล

ประเทศเพ่ือนบาน อยางเชนมาเลเซีย ดังนั้น เพ่ือใหประเทศไทยมีความพรอมและมีบทบาทนําในการ

จัดตั้งหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลรวมอาเซียน รัฐบาลจึงควรเรงยกระดับ ศรชล. ใหเปน

หนวยงานความมั่นคงทางทะเลท่ีมีขอบเขตอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย เชนเดียวประเทศเพ่ือนบาน 

พรอมกับผลักดันจัดตั้งหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลรวมอาเซียน เพื่อสรางความสามารถของ

หนวยงานบังคับใชกฎหมายทะเลในภูมิภาค ใหปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมายทะเล และกฎหมาย

ระหวางประเทศในทะเลภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟกไดอยางมีมาตรฐาน ซึ่งเปนไปตามกรอบ

ความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน  

แผนภาพที่ ๕ – ๔ โครงสราง ศรชล. ตาม พ.ร.บ.การรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล พ.ศ. ... 

 
 ที่มา: สํานักกิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ, พ.ศ.๒๕๕๘ 
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 ๔. ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง 

การแจงเตือนภัยลวงหนา เพ่ือใหสามารถรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพ

และทันตอสถานการณ ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน โดยใน

การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก 

(ASEAN Regional Forum : ARF) ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล (ARF 

Work Plan on Maritime Security) ซึ่งใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวกรอง 

รวมทั้งการปฏิบัติสูความเปนเลิศ (Best Practice) ในดานปฏิบัติการทางเรือ  

 ๕. พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อน

บานและมิตรประเทศ ในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การดําเนินการรวมกัน การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของ

อาเซียน โดยในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence 

Ministers’ Meeting Plus) กลาโหมมาเลเซียไดเสนอใหมีการจัดการประชุม สัมมนา และฝกดาน

ความมั่นคงทางทะเล ในหัวขอ การตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัด การตอตานการกอการรายทาง

ทะเล และการชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 

 ระดับปฏิบัติการ  

 ๑. ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติของหนวยงาน ดวยการบูรณาการหนวยงาน

ดานความมั่นคงทางทะเลของไทย ตั้งแตระดับอํานวยการ จนถึงระดับปฏิบัติ โดยใหหนวยงานตางๆ 

จัดกําลังพล เจาหนาที่ เครื่องมือและอุปกรณตางๆ ตลอดจนเรือ อากาศยาน และพาหนะตางๆ ใหมา

ปฏิบัติภารกิจหนาที่รวมกัน โดยใหอยูในความรับผิดชอบและกํากับดูแลของหนวยงานความมั่นคงทาง

ทะเลเพียงหนวยงานเดียว หรือ ศรชล. ทั้งนี้เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชาและสั่ง

การ อยางไรก็ตามหากรัฐบาลไดดําเนินการเรงรัดใหมีการจัดตั้งหนวยงานความั่นคงทางทะเล หรือ ศร

ชล. แลวก็จะสามารถทําใหการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานความมั่นคงทางทะเล เปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 ๒. ปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบ และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ 

และหนวยงานภาครัฐอยางเขมงวดและรัดกุม รัฐบาลตองลงโทษเจาหนาท่ีภาครัฐท่ีหาประโยชนจาก

แรงงานท้ังไทยและตางชาติอยางจริงจัง และไมปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไป

ใชในทางที่ผิด เพ่ือใหการปฏิบัติของหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทยสูความเปนเลิศ (Best 

Practice) ซึ่งเปนไปตามการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความม่ันคงใน

ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) อันจะทําใหประเทศเพ่ือนบานเกิดความไว

เนื้อเชื่อใจประเทศไทย และนําไปสูความรวมมือกับไทยในที่สุด 
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บทที่ ๖ 

สรุปและขอเสนอแนะ 

สรุป 

 การวิจัยเรื่องการรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน : 

กรณีศึกษาปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย  มีวัตถุประสงค เพ่ือศึกษาและวิเคราะหนโยบาย

และยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล  การดําเนินการและการปฏิบัติของหนวยงานดานความ

มั่นคงของไทย  ตลอดจนความรวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน เพ่ือ

นําผลการศึกษาไปเสนอแนะแนวทางการรักษาความมั่นคงทางทะเลและการปรับปรุงพัฒนาความ

รวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียนตอไป  โดยมีขอบเขตของการวิจัยที่

เนนการวิจัยเฉพาะปญหาดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย  ความรวมมือระหวางประเทศ 

ระดับพหุภาคี ภายใตกรอบของประชาคมอาเซียน ดวยการศึกษาเฉพาะกรณีปญหาแรงงานตางดาว

และการคามนุษย  สวนขอเสนอแนะการปรับปรุงและพัฒนาเปนในระดับแนวคิดนโยบายยุทธศาสตร 

และหลักการความรวมมือระหวางประเทศ  โดยไมจัดทําหลักปฏิบัติหรือกําหนดการลงในรายละเอียด

ถึงระดับหนวยงาน  ในการนี้ผูวิจัยใชวิธีดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ดวยการศึกษาทฤษฎีความมั่นคง

ทางทะเลระหวางประเทศ การศึกษาสถานการณความมั่นคงและภัยคุกคามทางทะเลระดับภูมิภาค 

และระดับประเทศ การศึกษานโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล ตลอดจน

หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทย และของประเทศสมาชิกอาเซียน การศึกษากฎหมายดาน

ความมั่นคงทางทะเลระหวางประเทศ  การศึกษาสนธิสัญญาและขอตกลงความรวมมือดานความ

มั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน และดวยการสัมภาษณแนวคิดและขอคิดเห็นของ

ผูทรงคณุวุฒิ โดยนําเอาเรื่องปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยมาเปนกรณีศึกษา หลังจากนั้นได

นําขอมูลมาวิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือใหทราบถึงประเด็นปญหา และแนวทางการปรับปรุงและ

พัฒนาการรักษาความม่ันคงของชาติทางทะเลภายใตกรอบอาเซียน โดยมีขอสรุปตามวัตถุประสงค

ดังนี้ 

 ๑. ผลการศึกษาและวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล 

พบวา 

  ๑.๑ ยุทธศาสตรแกปญหาผูหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ (โดยสํานักงานสภาความมั่นคง

แหงชาติ) เปนยุทธศาสตรที่เนนการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบาน เพื่อปองกันและ
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แกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง   เนนการประสานความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับ 

ตาง ๆ ที่มีอยูท้ังในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทั้งใหองคกรระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน 

และประชาคมโลก เขามามีสวนรวมในการชวยเหลือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากร สภาพเศรษฐกิจ

และสังคมในประเทศตนทาง เพ่ือลดการโยกยายถ่ินฐานเขามาในประเทศไทย 

  ๑.๒ แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) เนนการปกปอง 

รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหารจัดการ

และการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีประเด็นยุทธศาสตร

ครอบคุมประเด็นตาง ๆ โดยเฉพาะประเด็นยุทธศาสตรที่ ๒ การคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 

ดวยการพัฒนาขีดความสามารถ เชิงปองกัน ในสามารถรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคง ที่เกี่ยวกับภัย

คุกคามรูปแบบใหมที่มีลักษณะขามพรมแดนทั้งอาชญากรรมขามชาติ 

  ๑.๓ นโยบายความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน สวนใหญยังมุงเนนที่

จะปองกันและรักษาผลประโยชนทางทะเลของชาติตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการรักษาดินแดนและแนว

เขตนานน้ํา ซึ่งมีอยูหลายพ้ืนที่ที่ยังมีความขัดแยงกันระหวางประเทศ แตยังไมไดมีความรวมมือในการ

รักษาความมั่นคงทางทะเลรวมกันอยางจริงจัง ถึงแมปญหาและภัยคุกคามรูปแบบใหมที่เกิดขึ้นใน

ทะเลภูมิภาคจะทวีความรุนแรงมากขึ้น 

 ๒. ผลการศึกษาความรวมมือดานการรักษาความม่ันคงทางทะเลกับชาติสมาชิก

อาเซียน พบวา 

  ๒.๑ รัฐบาลไทยไดดําเนินนโยบายเพ่ือรักษาและสงเสริมการใชประโยชนจากทะเลให

มากยิ่งขึ้นผานการขับเคลื่อนจากหนวยงานที่เกี่ยวของภายในประเทศ และดําเนินนโยบาย สงเสริม

ความรวมมือทางทะเลในอาเซียนผานกรอบและกลไกตางๆ เชน การประชุมหารืออาเซียนวาดวย 

ประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum – AMF) การประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดาน 

การเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN Regional Forum – ARF) และการ

ประชุม รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting – ADMM) ทั้งนี้ ไทยให

ความสําคัญกับการแบงปนขอมูลขาวสารและขาวกรองรวมท้ังการสรางเครือขาย ศูนยขอมูลในภูมิภาค 

ความรวมมือเพ่ือแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ และปญหาโจรสลัด 

  ๒.๒ ความรวมมือทางทะเลระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนเนนการแบงปนและ

แลกเปลี่ยนขอมูล และประสบการณ เพ่ือเสริมสรางขีดความสามารถและความไวเนื้อเชื่อใจระหวาง

กัน และสงเสริม ความรวมมือในการแกไขและปองปรามปญหาภัยคุกคามที่มีผลกระทบตอความมั่นคง

และ ผลประโยชนทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซยีน ไดแก ปญหาโจรสลัดและการปลนสดมภ การ

กอการรายทางทะเล ปญหาภัยพิบัติทางธรรมชาติ ปญหาอาชญากรรมขามชาติตางๆ เชน ยาเสพติด 

การคาอาวุธ และการคามนุษย รวมทั้งสงเสริมความรวมมือดานทรัพยากรทางทะเล การเพิ่มขีด 
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ความสามารถดานการจัดการประมงเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน การรักษาสิ่งแวดลอมทางทะเล การ 

พัฒนาชายฝง การอนุรักษแนวปะการัง ตลอดจนสนับสนุนแนวทางการแกไขปญหาขอพิพาททางทะเล

โดยการเคารพกฎหมายระหวางประเทศและกลไกในกรอบอาเซียน เชน อนุสัญญาสหประชาชาติวา

ดวยกฎหมายทะเล (United Nations Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) 

สนธิสัญญามิตรภาพและความรวมมือในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง ใต (Treaty of Amity and 

Cooperation in Southeast Asia - TAC)   

 ๓. ผลการศึกษากรอบกฎหมายดานความม่ันคงทางทะเล  พบวา ดวยกรอบกฎหมาย

ระหวางประเทศท่ีมีอยูเปนจํานวนมาก จะสงผลในฐานะเปนปจจัยสนับสนุนใหประเทศตางๆ มีบรรทัด

ฐานสําหรับการสรางความรวมมือในการรับมือกับประเด็นปญหาตางๆ ที่เกิดข้ึนในภูมิภาค โดยเฉพาะ 

TOC 2000 – The UN Convention against Transnational Organized Crime (CTOC) 

อนุสัญญาวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติแบบองคการ เปนกฎหมายระหวางประเทศหลักใน

การตอตานอาชญากรรมแบบองคการ โดยใหรัฐรวมมือกันสรางมาตรการเพื่อแกปญหา การกําหนด

กรอบการทํางานใหม ๆ  

 ๔. ผลการศึกษาการดําเนินงานความม่ันคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตาง

ดาวและการคามนุษย พบวา การดําเนินการแกปญหาแรงงานตางดาว และการคามนุษยในประเทศ

ไทย ไดมีการดําเนินการมานานอยางตอเนื่อง ดวยการตั้งคณะกรรมการและอนุกรรมการ และบูรณา

การหนวยงานตางๆ เขามาดําเนินการแกปญหา อีกทั้งมีความรวมมือระหวางประเทศ  แตเนื่องจาก

ปญหาคามนุษยมีรูปแบบตางๆ เชน คาประเวณี ขอทาน การใชแรงงานเด็ก และแรงงานบังคับในภาค

ตางๆ เชน ภาคประมง เปนปญหาที่สะสมมานานในประเทศไทย หลายประเทศก็จับตามองไทยมา

นาน ทําใหไทยถูกมองจากตางประเทศวา เปนประเทศตนทาง ทางผาน และปลายทางของการคา

มนุษย  และมองวา ไทยยังพยายามไมพอกับการแกไขปญหาคามนุษยอยางจริงจังและเปนระบบ ไมมี

การลงโทษเจาหนาที่ภาครัฐที่หาประโยชนจากแรงงานทั้ง ไทยและตางชาติ สวนสําคัญของปญหาคา

มนุษยทุกวันนี้ คือ ปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด จนรัฐบาลไทย

ตองประกาศใหปญหาดังกลาวเปนวาระแหงชาติในที่สุด 

 ๕. ผลการศึกษาประเด็นปญหาในการดําเนินงานความม่ันคงทางทะเลของไทยตอ

ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย พบวา 

  ๕.๑ ถึงแมประเทศไทยจะมียุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือน

บาน เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง และการคามนุษย ดวยการประสานความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง ๆ ที่มีอยูท้ังในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทั้งใหองคกร

ระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และประชาคมโลก แตขาดความจริงใจในการแกปญหาจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียน และองคกรระหวางประเทศ ไทยจึงตองเผชิญกับปญหาดังกลาวเพียงลําพัง 
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  ๕.๒ ในการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน เปน

การดําเนินการเพื่อมุงผลประโยชนของแตละประเทศสมาชิกอาเซียนเอง โดยไมคํานึงถึงผลประโยชน

รวมกันของอาเซียน 

  ๕.๓ การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ 

  ๕.๔ ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของในพ้ืนที่  

  ๕.๕ การปฏิบัติของเจาหนาที่ไทย ถูกกลาวหาวาไทยกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

และภาครัฐปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางท่ีผิด 

๖. แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาความม่ันคงทางทะเลของอาเซียน ควร

ดําเนินการดังนี้       

   ๖.๑ พัฒนาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหเปนความมั่นคงรวมมือทางทะเล

อาเซียน (ASEAN Cooperative Maritime Security) ดวยการชี้ใหประเทศสมาชิกไดเห็น

ผลประโยชนทางทะเลและภัยคุกคามทางทะเลรวมกัน เพ่ือนําไปสูการเกิดความรวมมือของประเทศ

สมาชิกอาเซียนอยางคอยเปนคอยไป  

  ๖.๒ พัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือสนับสนุนแนวในการพัฒนาความ

มั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน (ASEAN Cooperative Maritime Security) โดยประเทศสมาชิก

อาเซียนควรดําเนินการตามกรอบความรวมมือตางๆ ใหเปนรูปธรรม ดังนี ้

   ๖.๒.๑ ดําเนินการจัดทําแผนการดําเนินงานดานความม่ันคงทางทะเล (ARF 

Work Plan on Maritime Security) โดยมีสารัตถะเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวกรอง 

รวมทั้งการปฏิบัติสูความเปนเลิศ (Best Practice) ในดานปฏิบัติการรักษากฎหมายทางทะเล การ

กําหนดมาตรการสรางความไวเนื้อเชื่อใจในกรอบกฎหมาย ขอตกลง และความรวมมือทั้งในภูมิภาค

และนานาชาติ และการสรางความสามารถของหนวยงานบังคับใชกฎหมายทะเลในภูมิภาค 

   ๖.๒.๒ ดําเนินการจัดหนวยงานความมั่นคงทางทะเลของชาติสมาชิกอาเซียน 

เพ่ือรวมมือกันลาดตระเวนในพ้ืนที่ทางทะเล  

   ๖.๒.๓ ดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนในกรอบความ

รวมมือตางๆ  โดยควรมุงเนนสิ่งที่เปนผลประโยชนรวมกัน รวมทั้งกรอบอํานาจทางกฎหมาย และภัย

คุกคามท่ีสงผลกระทบอยางรายแรงในภูมิภาค การเสริมสรางศกัยภาพและการออกกฎหมายรองรับ  

   ๖.๒.๔ ดําเนินการจัดตั้งองคกรความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาค เพ่ือสรางและ

รักษาเครอืขายของผูปฏิบัติงานดานความปลอดภัยทางทะเล การประสานการปฏิบัติกับหนวยงานดาน

ความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค การจัดการประชุม สัมมนา และการฝกดานความมั่นคงทาง

ทะเล  
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   ๖.๒.๕ ดําเนินการผลักดันผลประโยชนของอาเซียนในประเด็นทางทะเล และ

พัฒนาความมั่นคงทางทะเล (Maritime Security) ความปลอดภัยทางทะเล (Maritime Safety) และ

การเชื่อมตอทางทะเล (Maritime Connectivity) นอกจากนี้ควรผลักดันในเรื่องการปกปอง

สิ่งแวดลอมทางทะเลและการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงธรรมชาติ  

   ๖.๒.๖ ดําเนินการจัดตั้งการสื่อสารดวยโทรศัพทสายดวน (Hot Line) ระหวาง

กองทัพเรือประเทศในอาเซียน เพ่ือใชในการทักทายของเรือหรืออากาศยาน ระหวางกองทัพเรือ

ประเทศอาเซียน (Sending Naval Greeting Signals at Sea) ใหมีการจัดสัมมนาหรือการฝก

ปฏิบัติการ (The ASEAN Navies Two-Year Activity Workplan) ในประเด็นดานความมั่นคงทาง

ทะเล รวมทั้งเชญิผูแทน กองทัพเรือประเทศตาง ๆ เขารวมการฝกบนเรือ และใหมีการประสานขอมูล

ขาวสารทางยุทธการสําหรับ กองทัพเรือในประเทศอาเซียน (Cooperation Information Sharing in 

ASEAN) 

 ๗. การปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความม่ันคงทางทะเลของไทย ภายใตกรอบ

ประชาคมอาเซียน ควรดําเนินการดังนี ้

  ๗.๑ ระดับนโยบายและยุทธศาสตร 
  พัฒนาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหเปนความมั่นคงรวมมือทางทะเล

อาเซียน (ASEAN Cooperative Maritime Security)  ดวยการแสวงหาผลประโยชนทางทะเล

รวมกัน และการปองกันภัยคุกคามทางทะเลรวมกันกับประเทศสมาชิกอาเซียน  

 

 

  ๗.๒ ระดับบริหาร 

  ๗.๒.๑ พัฒนาการจัดทําแผนและมาตรการดําเนินการรวมของอาเซียน ไดแก 

ดานความมั่นคงของมนุษยทางทะเล ดานความมั่นคงของทรัพยากรธรรมชาติทางทะเล และการบังคับ

ใชกฎหมายทางทะเล เพ่ือรองรับยุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของอาเซียน ตลอดจนกรอบ

อํานาจทางกฏหมาย และการจัดเตรียมความพรอมของหนวยงานและเครื่องมือดานตางๆ รวมกัน 

  ๗.๒.๒ ปรับปรุงและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ และการจัดระเบียบท่ีดีใน

ทะเล (Good Order at Sea) ดวยการใชองคกร กลไก กฎ ระเบียบ เครื่องมือ ขีดความสามารถ 

ตลอดจนความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหมี

การควบคุม กํากับดูแล ดําเนินการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดทางทะเลอยางมี

ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล  

  ๗.๒.๓ พัฒนาการจัดตั้งหนวยงานความมั่นคงรวมทางทะเลอาเซียน (ASEAN 

Cooperative  Maritime Security Agency) เพ่ือใหการปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมายทะเล 
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และกฎหมายระหวางประเทศรวมกัน ในทะเลภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟกไดอยางมีมาตรฐาน 

ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

  ๗.๒.๔ ปรับปรุงและพัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาว

กรอง การแจงเตือนภัยลวงหนา ดวยการจัดตั้งศูนยปฏิบัติการแลกเปลี่ยนขาวสาร เพ่ือใหสามารถ

รับมือกับภัยคกุคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอสถานการณ  

  ๗.๒.๕ พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของ

ประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศ ในทุกระดับ ดวยการสนับสนุนใหมีการฝก การดําเนินการรวมกัน 

การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ  

  ๗.๓ ระดับปฏิบัติการ  

  ๗.๓.๑ ปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติของหนวยงาน ดวยการบูรณาการ

หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเล ตั้งแตระดับอํานวยการ จนถึงระดับปฏิบัติ โดยใหอยูในความ

รับผิดชอบและกํากับดูแลของหนวยงานความมั่นคงทางทะเลเพียงหนวยงานเดียว หรือ ศรชล. ทั้งนี้

เพ่ือใหเกิดความเปนเอกภาพในการบังคับบัญชาและสั่งการ 

  ๗.๓.๒ ปรับปรุงกระบวนการตรวจสอบ และการกํากับดูแลการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ และหนวยงานภาครัฐอยางเขมงวดและรัดกุม รัฐบาลตองลงโทษเจาหนาท่ีภาครัฐที่หา

ประโยชนจากแรงงานทั้งไทยและตางชาติอยางจริงจัง และไมปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐ

เอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด  

ขอเสนอแนะ 

๑. ในการพัฒนาความมั่นคงของชาติทางทะเล ใหเปนความมั่นคงรวมมือทางทะเล

อาเซียน (ASEAN Cooperative Maritime Security)  นั้น จําเปนตองใชความพยายามในการสรางความไวเนื้อเชื่อใจ

และชี้ใหประเทศสมาชิกอาเซียนไดเล็งเห็นถึงผลประโยชนทางทะเลรวมกัน ถึงจะเกิดความมั่นคง

รวมมือทางทะเลขึ้นได ดังนั้น จึงเห็นควรใหหนวยงานดานความสัมพันธระหวางประเทศ ทั้งในระดับ

รัฐบาล กระทรวง ทบวง กรม และหนวยงานที่เก่ียวของทุกระดับ ดําเนินการเจรจา และสราง

ความสัมพันธอันดี ตลอดจนขยายความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหประเทศสมาชิกอาเซียนได

เล็งเห็นถึงความสําคัญของการสรางความมั่นคงรวมมือทางทะเลอาเซียน โดยมีผลประโยชนทางทะเล

รวมกัน ทั้งนี้รัฐบาลควรตองกําหนดไวในนโยบายดานการตางประเทศ 

๒. รัฐบาลควรเรงดําเนินการในการพัฒนาการจัดตั้งหนวยงานความมั่นคงทางทะเลของ

ไทย ที่มีอํานาจหนาที่รับผิดชอบในการดําเนินการดานความั่นคงทางทะเล และรักษาผลประโยชนของ
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ชาติทางทะเลโดยตรง เพ่ือใหเกิดความพรอมในการจัดตั้งหนวยงานความมั่นคงรวมทางทะเลอาเซียน 

(ASEAN Cooperative  Maritime Security Agency) 

๓. รัฐบาลควรสงเสริมและใหการสนับสนุนบุคลากร และงบประมาณอยางเพียงพอ 

เพ่ือใหหนวยงานความมั่นคงทางทะเลของไทย มีศักยภาพที่จะทําการพัฒนาขีดความสามารถในการ

แลกเปลี่ยนขาวสาร และการแจงเตือนภัย ตลอดจนการพัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับ

หนวยงานทางทะเลของประเทศเพ่ือนบานและมิตรประเทศในทุกระดับ 

๔. ในการปรบัปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติของหนวยงาน ดวยการบูรณาการหนวยงาน

ดานความม่ันคงทางทะเล ใหมาปฏิบัติภารกิจหนาที่รวมกันนั้น หากรัฐบาลไดดําเนินการเรงรัดใหมี

การจัดตั้งหนวยงานความั่นคงทางทะเล หรือ ศรชล. แลวก็จะสามารถทําใหการปฏิบัติหนาที่ของ

หนวยงานความมั่นคงทางทะเล เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 

๕. รัฐบาลควรจัดตั้งหนวยงานตรวจสอบ เพ่ือดําเนินการควบคุม กํากับดูแล และ

ตรวจสอบการปฏิบัติของเจาหนาที่และหนวยงานรักษากฎหมายทางทะเล ตลอดจนประสานงาน และ

แลกเปลี่ยนขาวสาร และขาวกรองระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
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ผนวก ก 

แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 

โดย สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาต ิ

อนุผนวก ๑ บทนํา 

อนุผนวก ๒ สรุปสถานการณความมั่นคงทางทะเล        

อนุผนวก ๓ วิสัยทัศนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล  
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อนุผนวก ๕ ยุทธศาสตรการคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 

อนุผนวก ๖ ยุทธศาสตรการสรางความสงบเรียบรอยและการสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล  

อนุผนวก ๗ ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล  

อนุผนวก ๘ ยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู และความตระหนักรูความสําคัญของ  

               ทะเล  

อนุผนวก ๙ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยองคกรของรัฐ 

อนุผนวก ๑๐ แนวทางการขับเคลื่อนแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล  
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อนุผนวก ๑ ของผนวก ก 

บทนํา 

๑. ความนํา 

 ความมั่นคงแหงชาติทางทะเล หมายถึง การที่ประเทศชาติมีสภาวะแวดลอมทางทะเลที่

เอื้อตอการดําเนินกิจกรรมตางๆ ทางทะเลไดอยางเสรี ปลอดภัย และเหมาะสม จนนําไปสูการ

บรรลุผลประโยชนของชาติแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลฉบับนี้จึงเปนเจตจํานงแหงรัฐ ในการใช

และพัฒนาพลังอํานาจแหงชาติท้ังมวล (National Power) และเปนกรอบแนวทางการดําเนินการของ

หนวยงานที่เก่ียวของ เพ่ือปองกัน รักษา และเพ่ิมพูนผลประโยชนของชาติทางทะเล ท้ังนี้ แผนความ

มั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ไดกําหนดข้ึน ใหเปนแผนหลักสําหรับรองรับการ

ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ และภาคสวนที่เก่ียวของ เพ่ือรวมพลังพิทักษปกปองและรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยมุงเนนการสรางเสถียรภาพ ความปลอดภัย เสรีภาพและสภาวะ

แวดลอมที่เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมทางทะเลของทุกภาคสวนอยางยั่งยืน ดังนั้น เพ่ือใหการเนินการ

ตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล โดยหนวยงานที่เก่ียวของสามารถขับเคลื่อนไปไดอยางมี

ประสิทธิภาพและสอดคลองกันระหวางมิติความมั่นคงทางทะเลกับมิติการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศ จึงไดมีการเชื่อมโยงประเด็นยุทธศาสตรตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล กับ

ประเด็นยุทธศาสตรตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

และกรอบทิศทางของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการ

มุงสูเปาหมาย “ประเทศมั่นคง ประชาชนมั่งคั่ง” โดยอาศัย “ผลประโยชนของชาติทางทะเล” 

เปนปจจัยขับเคลื่อนที่สําคัญ 

๒. ความสําคัญของทะเล 

 ประเทศไทยมีแผนดินติดกับทะเล ๒ ดาน คือ ดานตะวันตกเปนทะเลอันดามันและชอง

แคบมะละกาสวนดานตะวันออกเปนอาวไทย มีพื้นที่เขตทางทะเลประมาณ ๓๒๐,๐๐๐ ตาราง

กิโลเมตร มีความยาวชายฝงทะเลรวม ๓,๐๑๐ กิโลเมตร (ดานอาวไทย ๑,๙๗๒.๕ กิโลเมตร และดาน

อันดามัน ๑,๐๓๗.๕ กิโลเมตร) การแบงทะเลของไทยประกอบดวย นานน้ําภายใน (Internal 

Waters) ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) เขตไหลทวีป 

(Continental Shelf Zone) และเขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone - EEZ) และ

เมื่อพิจารณาที่ตั้งทางภูมิศาสตรของประเทศไทยแลวจะเห็นไดวา นานน้ําอาวไทยมีลักษณะเปนก่ึงปด 
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(Semi Enclosed Sea) ที่หอมลอมดวยนานน้ําที่เปนเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศตางๆ ถึง ๒ 

ชั้น ดานอาวไทยชั้นใน คือ ประเทศกัมพูชา เวียดนาม และมาเลเซีย และชั้นนอก คือ ประเทศจีน   

อินโดนิเซีย และฟลิปปนส สวนทางดานตะวันตกในสวนของพ้ืนที่ตอนเหนือของชองแคบมะละกาถูก

โอบลอมดวยนานน้ําของประเทศมาเลเซียและอินโดนีเซีย สวนพ้ืนที่ตอนบนในสวนของทะเลอันดามัน

ถูกโอบลอมดวยนานน้ําของประเทศอินเดียและเมียนมามีการประเมินวาผลประโยชนทางทะเลของ

ประเทศไทยมีไมต่ํากวา ๑๗.๙ ลานลานบาทตอป (ขอมูลตัวเลข ณ ป ๒๕๕๕ และในป ๒๕๕๗ 

ประมาณ ๒๔ ลานลานบาทตอป ตามการประเมินยุทธศาสตรใน ๑๐ ปขางหนาของกองทัพเรือ) ทั้งนี้

ในจํานวนดังกลาว มูลคาที่ตกอยูในมือคนไทยมีไมถึงรอยละ ๓๐ โดยกิจกรรมที่ทําใหเกิดมูลคามาก

ที่สุด คือ การขนสงทางทะเล และในหวง ๑๐ ปขางหนา ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยมี

แนวโนมมูลคาเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่องทะเลยังเปนแหลงอาหารที่สําคัญของคนไทย โดยประเทศไทย

สามารถทําการประมงไดเปนมูลคามหาศาลจนกลายเปนสินคาออกท่ีสําคัญอยางหนึ่งของประเทศ 

(กองเรือประมงไทยเคยติดอันดับ ๘ ของโลก) นานน้ําไทยยังมีทรัพยากรทั้งน้ํามัน กาซธรรมชาติ และ

แรธาตุ อีกทั้งทะเลยังเปนเสนทางลําเลียงขนสงสินคา ประมาณรอยละ ๙๐ ของการคาระหวาง

ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งสินคาพลังงานอันไดแก น้ํามัน และกาซธรรมชาติ ที่ตองนําเขาจาก

ตางประเทศเปนหลัก ซึ่งประเทศไทยจะสามารถใชเสนทางคมนาคมทางทะเลไดอยางสะดวกและ

ปลอดภัยก็ตอเมื่อพ้ืนที่เขตทางทะเลของไทยและบริเวณใกลเคียงปราศจากความขัดแยงและ        

ภัยคุกคาม ตลอดจนทะเลไทยและบริเวณชายฝงยังมีภูมิประเทศที่สวยงาม เปนแหลงทองเที่ยวที่มี

มูลคาทางเศรษฐกิจอยางมหาศาล นอกจากนี้ผลประโยชนทางทะเลของประเทศไทยไมจํากัดอยู

เฉพาะภายในพื้นที่เขตทางทะเลของประเทศไทยเทานั้นหากยังรวมถึงทะเลหลวง และเขตทางทะเล

ของประเทศอ่ืนทั่วโลกที่สามารถทําความตกลงกันได นับไดวาทะเลเปนแหลงท่ีมาของกําลังอํานาจ

ทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา ทหาร วิทยาศาสตร เทคโนโลยี พลังงาน และสิ่งแวดลอม ที่

สงเสริมความมั่นคงและความมั่งคั่งของชาติ ซึ่งในอนาคตพลังอํานาจของชาติที่มาจากทะเลจะยิ่งทวี

ความสําคัญมากขึ้น 

๓. การดําเนินการเพื่อรักษาผลประโยชนและความมั่นคงของชาติทางทะเลใน

หวงที่ผานมา 

 สรุปภาพรวมการดําเนินการเพ่ือรักษาผลประโยชนและความมั่นคงของชาติทางทะเลใน

หวงนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๒) มาถึงปจจุบัน (ป ๒๕๕๗) สรุป

เรื่องที่สําคัญได ๖ เรื่องและปญหาการดําเนินงานที่สําคัญ ๒ ประการ ดังนี ้
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 ๓.๑ การเสริมสรางขีดความสามารถและพัฒนากําลังทางเรือ แมมีขอจํากัดในดาน

งบประมาณ แตกองทัพเรือไดพัฒนากําลังและขีดความสามารถใหสามารถรองรับภารกิจสําคัญไดเปน

อยางดีและมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะเม่ือพิจารณาเห็นวา กองทัพเรือมีภารกิจที่สําคัญในการธํารงไว

ซึ่งอํานาจอธิปไตย และสิทธิอธิปไตยของชาติทางทะเล รวมทั้ งภารกิจที่ เ ก่ียวกับการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 ๓.๒ การแกไขปญหาความขัดแยงและสงเสริมความรวมมืออันดีกับประเทศเพ่ือนบาน

ประสบผลสําเร็จเปนอยางดีและมีความรวมมือที่เก่ียวกับทะเลมากขึ้น โดยเฉพาะในกรอบของอาเซียน 

อยางไรก็ตามยังมีความขัดแยงในเรื่องเขตแดนอยูในหลายพื้นที่ แตอยูในขอบเขตท่ีสามารถเจรจาและ

หาขอยุติรวมกันในทางสันติวิธีได สําหรับดานเวียดนาม มีการตกลงแบงเขตทางทะเลรวมกันเปนที่

เรียบรอยแลว สําหรับดานเมียนมายังคงมีปญหาการกําหนดเสนเขตแดนบริเวณเหนือเกาะสุรินทรถึง

ปากแมน้ําปากจั่น และสําหรับดานกัมพูชา ปญหาอางสิทธิทับซอนในทะเลยังไมสามารถตกลงกันได 

จึงจําเปนตองใหความสําคัญกับปญหานี้อยางจริงจังมากขึ้น 

 ๓.๓ การคมนาคมขนสงทางทะเลและกิจการพาณิชยนาวี การคมนาคมขนสงทางทะเล

นับวาเปนผลประโยชนของชาติทางทะเลที่สําคัญ แมเสนทางคมนาคมในประเทศจะมีความปลอดภัย

ในระดับหนึ่งแตเพื่อเปนการสงเสริมประสิทธิภาพใหมากขึ้น จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการเชื่อมโยง

เสนทางคมนาคมทางทะเลกับเสนทางคมนาคมทางบก และกรอบความรวมมือระหวางประเทศให

ชัดเจนมากขึ้น นอกจากนี้ กิจการพาณิชยนาวียังคงขาดการสงเสริมจากภาครัฐ 

 ๓.๔ การดําเนินการเพ่ือเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.

๑๙๘๒ สวนราชการและภาคสวนที่เก่ียวของไดรวมกันผลักดันจนประเทศไทยไดใหสัตยาบันอนุสัญญา

สหประชาชาติ วาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ เมื่อวันที่ ๒๖ เมษายน พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ่งนําไปสูความ

จําเปนในการพัฒนากฎหมาย เพ่ือรองรับพันธกรณีตามอนุสัญญาฯ รวมถึงการรับมือกับผลกระทบที่

ตามมาหลังการเขาเปนภาคีดวย 

 ๓.๕ การพัฒนาขีดความสามารถของศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล (ศรชล.) เนื่องดวยมีขอจํากัดทั้งดานภารกิจ งบประมาณ  และทรัพยากรของ

หนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล ทําใหประเทศไทยมีความ

จําเปนตองมีหนวยงานเจาภาพ  เพื่อทําหนาที่บูรณาการภารกิจและทรัพยากรเพื่อใหการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  โดยการพัฒนาเสริมสรางขีดความสามารถ

ของ ศรชล.อยางเปนรูปธรรม 

 ๓.๖ การเขามามีสวนรวมของภาคประชาชน และการศึกษา คนควา วิจัย และพัฒนา

ระบบขอมูลทางสมุทรศาสตร ธรณีวิทยา นโยบายและยุทธศาสตรเกี่ยวกับความมั่นคงทางทะเล 

สําหรับใชประโยชนรวมกันและปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเลยังมีไมมากพอและไมครอบคลุม 
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ทั้งการสรางจิตสํานึกของประชาชนใหตระหนักถึงความสําคัญของทะเลยังมีนอย ไมกวางขวาง และ

การเขามามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความมั่นคงทางทะเลยังคงมีขอจํากัดภาคประชาชนขาด

การสนับสนุนดูแลจากภาครัฐ  มีความขัดแยงระหวางกลุมผูใชประโยชนจากทะเลอยูในหลายพ้ืนที่ 

โดยเฉพาะปญหาจากการแยงชิงทรัพยากรและการทําลายสิ่งแวดลอม  ตลอดจนการสรางระบบ

หมูบานเพื่อความมั่นคงทางทะเลยังไมครอบคลุมท่ัวถึงในทุกพื้นที่  รวมทั้งยังไมมีการสงเสริมการสราง

เครือขายภาคประชาชนเพ่ือเสริมความมั่นคงท่ีเขมแข็งและเพียงพอ 

 ๓.๗ ปญหาสําคัญของการดําเนินการตามนโยบายของหนวยงานที่เก่ียวของ 

 ๓.๗.๑ งบประมาณและกําลังของหนวยงานตางๆ มีอยูอยางจํากัดไมเพียงพอตอ

ปริมาณงานที่ตองดําเนินการ ขาดการสงเสริมและพัฒนา อันกระทบตอประสิทธิภาพในการรักษา

ผลประโยชนของชาติและความม่ันคงทางทะเลอยางมาก และเปนขอจํากัดที่สําคัญในการพัฒนา

ศักยภาพของหนวยงานตางๆ 

 ๓.๗.๒ ภารกิจของหนวยงานตางๆ มีความซ้ําซอน และขาดการบูรณาการ ทําให

ขาดประสิทธิภาพในการรับมือกับสถานการณตางๆ ที่เกิดขึ้น รวมไปถึงความไมชัดเจนของขอบเขต

อํานาจตามกฎหมายของหนวยงานตางๆ ยังคงเปนอุปสรรคที่สําคัญในการปฏิบัติงานและดําเนินการ

ตามนโยบายความมั่นคงแหงชาติทางทะเลอีกดวย 

๔. อภิธานศพัท 

 ๔.๑ กิจการพาณิชยนาวี (Maritime Transport) หมายถึง การขนสงทางทะเล       

การประกันภัยทางทะเลการเดินเรือ กิจการอูเรือ และกิจการทาเรือ และหมายความรวมถึงกิจกรรม

อยางอ่ืนที่เก่ียวเนื่องโดยตรงหรือเปนสวนประกอบกับกิจกรรมดังกลาวตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ๔.๒ กิจกรรมทางทะเล (Maritime Activities) หมายถึง การดําเนินการเพื่อใช

ประโยชนจากทะเลรูปแบบตางๆ อาทิ การขนสงและพาณิชยนาวี การประมง การทองเที่ยวและ

สันทนาการ การผลิตน้ําจืดจากทะเล อุตสาหกรรมชายฝง การแสวงหาทรัพยากรที่ไมมีชีวิต         

การสํารวจและวิจัยทางวิทยาศาสตร การใชประโยชนจากกระแสน้ํา และกระแสลม การวางสาย

เคเบิล ฯลฯ 

 ๔.๓ ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (Marine and Coastal Resources) หมายถึง   

สิ่งตางๆ ที่เกิดข้ึนเองตามธรรมชาติในทะเลและที่เก่ียวของกับทะเล ทั้งท่ีอยูในและใตพ้ืนทองทะเล ทั้ง

ที่มีชีวิตและไมมีชีวิต และมนุษยสามารถนํามาใชประโยชนได เพ่ือการดํารงชีวิตของตนและเพ่ือความ

เจริญของประเทศชาติ เชน น้ําทะเล หาดทราย ชายฝงทะเล ปะการัง สิ่งมีชีวิตตางๆ ท่ีอาศัยอยูใน

ทะเลและชายฝง แรธาตุ และพลังงาน 



- ๘๓ - 

 

 
 

 ๔.๔ โครงสรางพ้ืนฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก (Maritime Critical 

Infrastructure and Key Resources ) หมายถึง โครงสรางพ้ืนฐานทางทะเลอันประกอบดวยสิ่งปลูก

สรางสําคัญอันใชในการอํานวยความสะดวก ความปลอดภัย ตอกิจกรรมทางทะเลทั้งปวงทั้งทางตรง

และทางออม เชน ทาเรือ เรือ แหลงผลิตพลังงานในทะเล ระบบเทคโนโลยี/สารสนเทศ ระบบสื่อสาร 

ระบบขนสง ระบบรักษาความปลอดภัย และระบบการใหบริการประเภทตางๆ ในทาเรือ แกเรือ    

คนประจําเรือ และผูใชบริการประเภทตางๆ หากเมื่อสิ่งเหลานี้ไดรับผลกระทบหรือความเสียหาย

กระทบตอระบบเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข พลังงานและความมั่นคง ของชาติทางทะเลในภาพรวม 

โดยมีทรัพยากรทางทะเลหลัก ประกอบดวย บุคลากร อากาศยาน เรือ ระบบสื่อสาร เครื่องมือ

เครื่องใชในการอํานวยความสะดวก ในการบริหาร การใหบริการ การใหความชวยเหลือตอกิจกรรม

ทางทะเลทุกประเภทที่สงผลตอการรักษาผลประโยชนและความมั่นคงของชาติทางทะเล 

 ๔.๕ สภาพแวดลอมทางทะเล (Marine Environment) หมายถึง สิ่งตางๆที่มีความ

เก่ียวของสัมพันธกับทะเลท้ังที่มีชีวิตและไมมีชีวิต ทั้งที่มองเห็นดวยตาเปลาและไมสามารถมองเห็น

ดวยตาเปลา ทั้งที่เกิดขึ้นเองโดยธรรมชาติและมนุษยสรางขึ้นมา เพ่ือตอบสนองความตองการของตน 

รวมทั้งผลกระทบอันเกิดจากการใชงานนั้น 

 ๔.๖ ผลประโยชนของชาติ (National Interests) หมายถึง สิ่งที่เปนความปรารถนา 

หรือแนวคิดสูงสุดของชาติอันเก่ียวของกับความอยูรอด (Survival) เอกราช (Independence) เกียรติ

และศักดิ์ศรี (National Integrity) ความเจริญรุงเรืองของชาติและประชาชน (Prosperity of State 

and People)  

 ๔.๗ ผลประโยชนของชาติทางทะเล (Maritime National Interests) หมายถึง 

ผลประโยชนของประเทศอันพึงไดรับโดยการแสวงหาและการใชทรัพยากรตางๆ จากทะเล หรือใตดิน

ทองทะเล หรืออากาศเหนือทองทะเลโดยตรงและโดยทางออมในการดําเนินการใดๆ เพ่ือใหเกิด

ประโยชนแหงชาติขึ้นมา เพ่ือการดํารงคงอยูของประเทศที่จะใชทะเลไดอยางอิสระ ปลอดภัย และ

สามารถสรางความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจไดอยางยั่งยืน 

 ๔.๘ แผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล (National Maritime Security Plan) 

หมายถึง แนวทางในการพัฒนาและใชพลังอํานาจของชาติท้ังมวล ทั้งทางดานการเมือง เศรษฐกิจ 

การทหาร สังคมจิตวิทยา และวิทยาศาสตรเทคโนโลยี เพ่ือดํารงไวซึ่งผลประโยชนของชาติทางทะเล

อยางยั่งยืน 

 ๔.๙ พลังอํานาจของชาติ (National Power) หมายถึง ขีดความสามารถของชาติใน

ดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี การพลังงาน 

สิ่งแวดลอม ฯลฯ ในการดําเนินการตามนโยบายของรัฐเพื่อบรรลุวัตถุประสงคของชาติที่กําหนดไว 
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 ๔.๑๐ เขตอํานาจ (Jurisdiction) หมายถึง อํานาจของรัฐชายฝงในการออกกฎหมาย

และบังคบัใชกฎหมายในพ้ืนที่ทางทะเล ในเขตทางทะเลที่กําหนดไวในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ อันไดแก นานน้ําภายใน ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่อง เขตเศรษฐกิจ

จําเพาะและไหลทวีป 

 ๔.๑๑ อํานาจอธิปไตย (Sovereignty) หมายถึง อํานาจสูงสุดของรัฐในการปกครอง

ประเทศที่จะดําเนินกิจกรรมใดๆ ในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ภายในอาณาเขตแหงรัฐ ซึ่ง

เปนไปตามหลักของกฎหมายระหวางประเทศ 

 ๔.๑๒ สิทธิอธิปไตย (Sovereign Rights) หมายถึง สิทธิในการสํารวจและแสวง

ประโยชน การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ท้ังที่มีชีวิตหรือไมมีชีวิตในน้ําเหนือพื้นดิน

ทองทะเล และในพ้ืนดินทองทะเล กับใตดินทองทะเลนั้น และมีสิทธิในสวนที่เก่ียวกับกิจกรรมอ่ืนๆ 

เพ่ือการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจ เชน การผลิตพลังงานจากน้ํา กระแสน้ําและลม

ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและไหลทวีป 

 ๔.๑๓ นานน้ําภายใน (Internal Waters) หมายถึง นานน้ําทางดานแผนดินของเสนฐาน

แหงทะเลอาณาเขต โดยรัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตยเหนือนานน้ําภายในของตนอยางเต็มที่ (Full 

Sovereignty) เชนเดียวกับที่รัฐชายฝงมีอํานาจอธิปไตยเหนือดินแดน (Territory) เวนแตการใชสิทธิ

ผานโดยสุจริตของเรือตางชาติ สําหรับนานน้ําภายในของประเทศไทย นอกจากนานน้ําดานแผนดิน

ของเสนฐานปกติแลว ประเทศไทยไดประกาศใหอาวไทยตอนในเปนอาวประวัติศาสตร ทําใหนานน้ํา

ในอาวประวัติศาสตรมีสถานะเปนนานน้ําภายใน และไดประกาศเสนฐานตรง และนานน้ําภายในของ

ประเทศไทยรวม ๔ บริเวณ ไดแก บริเวณแหลมลิงถึงหลักเขตแดนไทย – กัมพูชา บริเวณตั้งแตแหลม

ใหญถึงแหลมหนาถ้ํา บริเวณตั้งแตเกาะภูเก็ตถึงพรมแดนไทย - มาเลเซีย และบริเวณเกาะกงออกถึง

พรมแดนไทย - มาเลเซีย  

 ๔.๑๔ อาวประวัติศาสตร (Historic Bay) หมายถึง อาวซึ่งตั้งอยูในเขตรัฐเดียว อีกทั้งรัฐ

นั้นไดยึดถือวาเปนสวนหนึ่งของรัฐมาอยางชานานและไดรับการยอมรับจากนานาประเทศ สําหรับ

ประเทศไทยไดประกาศ ใหอาวไทยตอนในเหนือเสนฐานจากจุดที่หนึ่ง ณ แหลมบานชองแสมสาน 

ละติจูด ๑๒° ๓๕ ' ๔๕ " เหนือ ลองจิจูด ๑๐๐° ๕๗ ' ๔๕ " ตะวันออก ตามเสนขนานละติจูดไปทาง

ทิศตะวันตกถึงจุดที่สอง ณ ฝงทะเลตรงขาม ละติจูด ๑๒° ๓๕ ' ๔๕ " เหนือ ลองจิจูด ๙๙° ๕๗ ' ๓๐ " 

ตะวันออกเปนอาวประวัติศาสตร และนานน้ําเหนือเสนฐานดังกลาวนี้เปนนานน้ําภายในของประเทศ

ไทย 

 ๔.๑๕ ทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หมายถึง แนวทะเลท่ีอยูถัดจากอาณาเขตทาง

บกและนานน้ําภายในออกไปไมเกิน ๑๒ ไมลทะเล โดยวัดจากเสนฐานที่กําหนดขึ้นเพ่ือใชวัดความ

กวางของทะเลอาณาเขต ซึ่งอํานาจอธิปไตยของรัฐชายฝงขยายไปถึงหวงอากาศ (Air Space) เหนือ
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ทะเลอาณาเขต ตลอดจนพ้ืนดินทองทะเล (Sea - bed) กับดินใตผิวดิน (Subsoil) แหงทะเลอาณา

เขตดวย  

 ๔.๑๖ เขตตอเนื่อง (Contiguous Zone) หมายถึง ทะเลท่ีอยูถัดจากทะเลอาณาเขต

ออกไปไมเกิน ๒๔ ไมลทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต โดยรัฐชายฝงอาจ

ดําเนินการควบคุมที่จําเปน เพ่ือปองกันการฝาฝนกฎหมายและขอบังคับเก่ียวกับศุลกากร (Customs) 

การคลัง (Fiscal) การเขาเมือง (Immigration) หรือการสุขาภิบาล (Sanitation) ภายในอาณาเขต

หรือทะเลอาณาเขตของตน และลงโทษการฝาฝนกฎหมาย และขอบังคับดังกลาว ซึ่งไดกระทําภายใน

อาณาเขตหรือทะเลอาณาเขตของตน  

 ๔.๑๗ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) หมายถึง บริเวณที่ประชิด

และอยูเลยไปจากทะเลอาณาเขต โดยเขตเศรษฐกิจจําเพาะจะตองไมขยายออกไปเลย ๒๐๐ ไมล

ทะเลจากเสนฐาน ซึ่งใชวัดความกวางของทะเลอาณาเขต ในเขตเศรษฐกิจจําเพาะรัฐชายฝงมีสิทธิ

อธิปไตยเพื่อความมุงประสงคในการสํารวจ (Exploration) และการแสวงประโยชน (Exploitation) 

การอนุรักษ (Conservation) และการจัดการ (Management) ทรัพยากรธรรมชาติทั้งที่มีชีวิตหรือไม

มีชีวิตในน้ําเหนือพื้นดิน ทองทะเล (Water Superjacent to the Sea - bed) และในพ้ืนดินทอง

ทะเล (Sea - bed) กับดินใตผิวดิน (Subsoil) ของพ้ืนดินทองทะเลนั้น และมีสิทธิอธิปไตยในสวนที่

เก่ียวกับกิจกรรมอ่ืนๆ เพื่อการแสวงประโยชนและการสํารวจทางเศรษฐกิจในเขต เชน การผลิต

พลังงานจากน้ํา (Water) กระแสน้ํา (Currents) และลม (Winds) และรัฐชายฝงมีสิทธิแตผูเดียว 

(Exclusive Rights) ที่จะกอสรางตลอดจนอนุญาตและวางระเบียบการกอสราง การปฏิบัติงานและ

การใชเกาะเทียม (Artificial Islands) สิ่งติดตั้ง (Installations) และสิ่งกอสราง (Structures) เพ่ือ

ความมุงประสงคในการสํารวจและแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติท่ีไมมีชีวิตในเขตเศรษฐกิจ

จําเพาะ หรือควบคุมการใชสิ่งติดตั้งหรือสิ่งกอสรางอันอาจรบกวนการใชสิทธิของรัฐชายฝงในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ รวมทั้งเขตอํานาจเก่ียวกับกฎหมายและขอบังคับตางๆ ที่วาดวยศุลกากร การคลัง 

สาธารณสุข ความปลอดภัย และการเขาเมือง สวนรัฐอื่นๆ ยังคงมีเสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom 

of Navigation) การบินผาน (Freedom of Overflight) การวางสายเคเบิลและทอใตทะเล

(Freedom of the Laying of Submarine Cables and Pipelines)  

 ๔.๑๘ เขตไหลทวีป (Continental Shelf Zone) หมายถึง พื้นดินทองทะเล (Sea - 

bed) และดินใตผิวดิน (Subsoil) ของบริเวณใตทะเล ซึ่งขยายเลยทะเลอาณาเขตของรัฐตลอดสวนตอ

ออกไปตามธรรมชาติ (Natural Prolongation) ของดินแดนทางบกของตนจนถึงริมนอกของขอบ

ทวีป (Continental Margin) หรือจนถึงระยะ ๒๐๐ ไมล ทะเลจากเสนฐานซึ่งใชวัดความกวางของ

ทะเลอาณาเขตในกรณทีี่ริมนอกของขอบทวีปขยายไปไมถึงระยะนั้น 
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 ๔.๑๙ ทะเลหลวง (High Sea) หมายถึง ทุกสวนของทะเลซึ่งไมไดรวมอยูในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ (Exclusive Economic Zone) ในทะเลอาณาเขต (Territorial Sea) หรือใน

นานน้ําภายใน (Internal Waters) ของรัฐ หรือในนานน้ําหมูเกาะ (Archipelagic Waters) ของรัฐ

หมูเกาะ โดยทะเลหลวงเปดใหแกรัฐทั้งปวง ไมวารัฐชายฝง (Coastal States) หรือ รัฐไรฝงทะเล 

(Landlocked States) เสรีภาพแหงทะเลหลวงใชไดภายใตเงื่อนไขท่ีกําหนดไว โดยอนุสัญญาฯ และ

หลักเกณฑอ่ืนๆ ของกฎหมายระหวางประเทศ เชน เสรีภาพในการเดินเรือ (Freedom of 

Navigation) เสรีภาพในการบิน (Freedom of Overflight) เสรีภาพในการทําประมง (Freedom of 

Fishing) โดยหนาที่สําคัญของรัฐตางๆ ที่ทําการประมงในทะเลหลวง คือ ตองรวมมือกันกําหนด

มาตรการในการอนุรักษและจัดการทรัพยากรที่มีชีวิตในทองทะเล 

 ๔.๒๐ บริเวณพ้ืนที่ (The Area) หมายถึง พื้นดินทองทะเลและพ้ืนมหาสมุทรและดินใต

ผิวดินที่อยูพนขอบเขตของเขตอํานาจแหงชาต ิ

 ๔.๒๑ เสนทางคมนาคมทางทะเล (Sea Line of Communication - SLOC) หมายถึง 

เสนทางระหวางทาเรือทาที่ใชในการขนสงทางทะเล การโลจิสติกส และการทหาร 

 ๔.๒๒ อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ (United Nations 

Convention on the Law of the Sea - UNCLOS) เปนอนุสัญญาที่รวมหัวขอของกฎหมายทะเลไว

ทั้งหมด ประกอบดวยบทบัญญัติทั้งสิ้น ๓๒๐ ขอ กับอีก ๙ ผนวก บทบัญญัติเหลานี้จะครอบคลุมเรื่อง

ทะเลอาณาเขต เขตตอเนื่องการเดินเรือ และชองแคบ รัฐหมูเกาะ เขตเศรษฐกิจจําเพาะ ไหลทวีป 

ทะเลหลวง การบริหารและอนุรักษสิ่งที่มีชีวิตในทะเลหลวง รัฐไรฝงทะเลการแสวงประโยชนในพ้ืนที่

กนทะเลระหวางประเทศ การสํารวจทางวิทยาศาสตรในทะเล และการระงับกรณีพิพาทระหวาง

ประเทศเก่ียวกับทะเล เปนตน และการเขาเปนภาคีของรัฐจะตองอยูภายใตบทบัญญัติทั้งหมด โดยไม

มีขอสงวน 

 ๔.๒๓ ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) หมายถึง การที่ประชาชนไดรับ

หลักประกันดานสิทธิความปลอดภัย โดยมีเปาหมาย ๒ ประการ คือ ๑) มนุษยทุกคนจะตองปลอด

จากความกลัว (Freedom from fear) ๒) ปลอดจากความขาดแคลนหรือความตองการ (Freedom 

from want) และสามารถสนองตอความจําเปนพื้นฐาน สามารถดํารงชีวิตในสังคมไดอยางมีศักดิ์ศรี 

ตลอดจนไดรับโอกาสอยางเทาเทียมกันในการพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

 ๔.๒๔ การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม ( Illegal 

Unreported and Unregulated Fishing - IUU) การทําประมงท่ีผิดกฎหมาย คือ การกระทําที่มี

ลักษณะดังตอไปนี้ 

  - การทําการประมงโดยเรือประมงไทยหรือเรือประมงตางชาติในเขตอํานาจ

ของรัฐใดๆ โดยไมไดรับอนุญาต หรือขัดตอกฎหมายหรือระเบียบของรัฐนั้น  
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  - การทําการประมงโดยเรือประมงของรัฐท่ีเปนภาคีสมาชิกขององคกรจัดการ

ประมงระดับภูมิภาค (Regional Fisheries Management Organization - RFMO) ที่ขัดกับ

มาตรการอนุรักษและจัดการขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคซึ่งรัฐนั้นมีขอผูกพัน หรือขัดกับ

กฎหมายระหวางประเทศที่เก่ียวของ 

  - การกระทําที่ฝาฝนกฎหมายภายในของรัฐใดหรือพันธกรณีระหวางประเทศที่

รวมถึงการฝาฝนกฎระเบียบขององคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคที่เกี่ยวของซึ่งกระทําโดยรัฐท่ีให

ความรวมมือการทําประมงที่ขาดการรายงาน คือ การกระทําที่มีลักษณะดังตอไปนี้ ๑.ไมไดแจงหรือ

รายงาน หรือการรายงานเท็จตอหนวยงานของรัฐซึ่งเปนการกระทําที่ผิดกฎหมายและระเบียบของรัฐ

นั้น ๒.ไมไดแจงหรือรายงาน หรือรายงานเท็จตอองคกรจัดการประมงระดับภูมิภาคในพื้นที่ความ

รับผิดชอบขององคกรนั้น ซึ่งขัดตอวิธีปฏิบัติในการรายงานขององคกรนั้น  

  - การทําการประมงที่ไรการควบคุม 

  - การทําการประมงในพ้ืนที่ความรับผิดชอบขององคกรจัดการประมงระดับ

ภูมิภาคโดยเรือที่ไมมีสัญชาติหรือเรือสัญชาติของรัฐที่ไมไดเปนภาคีสมาชิก หรือเรือของกลุมประเทศที่

ไมมีสถานะเปนรัฐซึ่งขัดกับมาตรการอนุรักษและจัดการ และขัดตอความรับผิดชอบของรัฐภายใตการ

อนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําตามหลักกฎหมายระหวางประเทศ 
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อนุผนวก ๒ ของผนวก ก 

สรุปสถานการณความมั่นคงทางทะเล 

 จากการประเมินสถานการณความมั่นคงทางทะเลของประเทศไทยในภาพรวม สามารถ

วิเคราะห จุดแข็ง จุดออน โอกาส และสิ่งทาทายของประเทศไทยไดดังตอไปนี้ จุดแข็ง คือ การที่

ประเทศไทยตั้งอยูในบริเวณเสนทางคมนาคมทางทะเลที่มีความสําคัญของโลก และเปนจุดเชื่อมตอ

ระหวางมหาสมุทรอินเดียและมหาสมุทรแปซิฟก อีกทั้งประเทศไทยมีความเปนกลางและไมมี

ผลประโยชนขัดกับประเทศมหาอํานาจ ดังเชนในกรณีทะเลจีนใต ตลอดจนการมีกองทัพเรือที่มี

ศักยภาพในการปฏิบัติการนอกนานน้ําทั้งในภูมิภาค และนอกภูมิภาค เชน กรณีที่ไทยเขารวมการ

รักษาความปลอดภัยของเสนทางเดินเรือที่บริเวณอาวเอเดน ประเทศโซมาเลีย นอกจากนี้ ประเทศ

ไทยไดใหความสําคัญกับความมั่นคงของมนุษย และภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหม (Non - 

Traditional Threats) ที่เปนมิติความมั่นคงที่สําคัญในโลกยุคปจจุบันอีกดวย สวนในเรื่องโอกาสการ

พัฒนาความรวมมือในภูมิภาคเพ่ือเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจและจัดการกับภัยคุกคามตางๆ อยางมี

ประสิทธิภาพ อาทิ การตั้งศูนยวิจัยรวมในกรอบอาเซียน การใชกรอบอาเซียน - จีนเปนเวทีหารือใน

เรื่องทะเลจีนใต และนอกจากนี้ยังมีโอกาสในการเสริมสรางองคความรู และบุคลากรดานกฎหมาย

ทะเล เพ่ือชวยในการผลักดันผลประโยชนของชาติทางทะเลในเวทีระหวางประเทศ ในขณะที่จุดออน 

คือ การที่ประเทศไทยมีอาณาเขตติดตอทางทะเลเปนบริเวณกวางและอยูใกลเสนทางคมนาคมขนสง

ทางทะเลของโลก สงผลใหประเทศไทยเปนพื้นท่ีออนไหวท่ีจะประสบภัยคุกคามทางทะเล สําหรับใน

เรื่องความทาทาย สิ่งที่จําเปนตองไดรับการใหความสําคัญ คือ การแกไขปญหาพ้ืนที่ทับซอนทางทะเล

กับประเทศเพื่อนบาน รวมถึงปญหาการทําประมงผิดกฎหมายและความขัดแยงในเรื่องทรัพยากรท่ีมี

ความรุนแรงมากข้ึน จากความเสื่อมถอยของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล ทั้งในประเด็น

สิ่งแวดลอมทางทะเลจะเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหภาคประชาสังคม และ NGOs ออกมาเคลื่อนไหวมาก

ขึ้น ทําใหรัฐบาล และภาคประชาสังคมตองหันมาดูแลอยางจริงจังและใหความสําคัญ ทั้งในเรื่องของ

การปองกันความรุนแรงและการแกไขปญหาสิ่งแวดลอมความทาทายท่ีสําคัญประการสุดทาย คือ การ

กําหนดเปาหมายแหงชาติ หรือแผนชาติทางทะเลท่ีตองเรงสรางใหเกิดความชัดเจนมากขึ้น รวมทั้ง

ตองสงเสริมการบูรณาการระหวางหนวยงานและภาคสวนที่เก่ียวของ เพ่ือใหการขับเคลื่อนการรักษา

ผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีเอกภาพและมีประสิทธิภาพจากการวิเคราะหในภาพรวม 

เพ่ือสรุปสถานการณความม่ันคงทางทะเล สามารถแบงไดเปน ๕ หัวขอไดแก ๑. สถานการณความ

มั่นคงทางทะเลในระดับโลก ๒. สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค ๓. สถานการณ
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ความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ๔. สถานการณความมั่นคงทางทะเลของไทยกับประเทศเพื่อนบาน 

และ ๕. สถานการณความมั่นคงในพ้ืนที่ทางทะเลของประเทศไทย  

 ๑. สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับโลก 

 ปจจุบันนี้สังคมโลกไดเขาสูยุคโลกาภิวัตนท่ีเทคโนโลยีอันเจริญกาวหนาไดเชื่อมโยงโลก

เขาดวยกันทําใหโลกมีความใกลชิดกันมากขึ้น ความเปนไปทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของ

ประเทศตางๆ ไดถูกทําใหเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกันมากขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายตัว

ของระบบทุนนิยมที่ทําใหระบบเศรษฐกิจของโลก นอกจากเชื่อมโยงกันแลว ยังทําใหมีการเกิดข้ึนของ

ประเทศหรือกลุมประเทศที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจใหมๆ ไมวาจะเปนจีน อินเดีย รัสเซีย บราซิล 

เกาหลีใต กลุมประเทศสหภาพยุโรป กลุมประเทศอาเซียน เปนตน ระบบโลกในปจจุบันจึงเปนระบบ

หลายข้ัวอํานาจ (Multi – Polar System) ที่ประเทศที่มีศักยภาพตางก็แขงขันถวงดุล และรวมมือซึ่ง

กันและกัน นอกจากนี้ โลกยุคโลกาภิวัตนยังสงผลใหรูปแบบของภัยคุกคามไดเปลี่ยนแปลงไปภัย

คุกคามอันเกิดจากรัฐ กําลังทหาร หรือการเกิดสงครามขนาดใหญมีแนวโนมลดลง ขณะที่การพัฒนา

อยางรวดเร็วของเทคโนโลยีการเดินทางและการติดตอสื่อสาร นอกจากทําใหรัฐตางๆ มีศักยภาพลดลง

ในการบริหารจัดการดานความมั่นคงแลว ยังทําใหเกิดภัยคุกคามความมั่นคงรูปแบบใหมขึ้น ซึ่ง

ครอบคลุมทั้งความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางสังคม ความมั่นคงของมนุษย และความมั่นคง

ทางสิ่งแวดลอม ที่เปนภัยคุกคามที่มีลักษณะขามชาติและมีแนวโนมเพิ่มมากขึ้นอยางมีนัยยะสําคัญ 

เชน การกอการราย การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การคามนุษย การลักลอบขนสงอาวุธ โจร

สลัด ภัยตอการเดินเรือ ปญหาสิ่งแวดลอมโลก ความมั่นคงทางดานอาหาร ความมั่นคงทางพลังงานซึ่ง

สงผลกระทบตอความมั่นคงของโลกและของแตละประเทศอยางกวางขวาง ทั้งนี้ ปญหาความมั่นคง

รูปแบบใหมยังอาจนําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศไดอีกดวย ภัยคุกคามรูปแบบใหมจึงเปน

เรื่องท่ีทาทายและตองอาศัยการบริหารจัดการของภาครัฐที่สามารถปรับตัว ใหเขากับสถานการณที่

เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็วไดจากการวิเคราะหสถานการณความมั่นคงในระดับโลกพบวา ภัยคุกคาม

ความมั่นคงที่สําคัญที่สงผลกระทบอยางกวางขวาง มีผลตอแนวทางการบริหารจัดการของรัฐ และจะมี

ความเขมขนเพ่ิมมากขึ้นในอนาคตก็คือ  

  ๑.๑ การกอการรายและอาชญากรรมขามชาติ การกอการรายและอาชญากรรมขาม

ชาติมีแนวโนมขยายตัวข้ึนตามสภาพการเปลี่ยนแปลงทั้งการเมือง เศรษฐกิจและสังคม กลุมกอการ

รายจะยังคงเปนตัวแสดง (Actors) ที่สําคัญในเวทีการเมืองระดับโลก ทามกลางสถานการณของโลกที่

มีการพัฒนาอยางรวดเร็วของอาวุธทําลายลางสูง และการถายทอดเทคโนโลยีดานอาวุธ จึงทําใหภัย

คุกคามอันเกิดจากความขัดแยงทางดานเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรมมีความเขมขน รุนแรง และ

รวดเร็วมากข้ึน ดวยเหตุนี้ เม่ือผนวกกับลักษณะของการบริหารจัดการความมั่นคงทางทะเลที่มีความ

ยากลําบากในการควบคุมแลว ทะเลจึงเปนไดทั้งแหลงซองสุมของบรรดาเหลาผูกอการราย เปนท้ัง
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เสนทางเดินเรือ เสนทางขนสงอาวุธและเปาหมายในการปฏิบัติการ ทั้งการที่ไมสามารถระบุรูปแบบ

ของภัยคุกคามของการกอการรายที่ชัดเจนไดวาจะใชอาวุธประเภทใด เวลา และสถานที่ใดในการ

ปฏิบัติการ นอกจากนี้ กระแสโลกาภิวัตนจะมีสวนสนับสนุนสําคัญตอปญหาอาชญากรรมขามชาติ ทํา

ใหภัยคุกคามจากการกอการรายและอาชญากรรมขามชาติเปนภัยคุกคามหลักที่กระทบตอความมั่นคง

ของโลกในปจจุบัน  

  ๑.๒ ปญหาสิ่งแวดลอมโลก กระแสโลกาภิวัตนที่มาพรอมกับการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมในแบบทุนนิยมที่เนนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการมุงแสวงหากําไรสูงสุดเปนหลัก

ทําใหธรรมชาติในฐานะที่เปนทรัพยากร ถูกนํามาใชอยางมาก ขาดความรับผิดชอบ และไรการควบคุม 

จนธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมอยางรวดเร็ว และสงผลใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมมากข้ึน 

ประกอบกับการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศโลก (Climate Change) ที่สงผลกระทบตอระบบ

นิเวศในพ้ืนที่ตางๆ ไปทั่วโลก และท่ีสําคัญปญหาสิ่งแวดลอมยังสงผลตอชีวิตของมนุษยในทุกดานอีก

ดวย ไมวาจะเปนภัยพิบัติ การเปลี่ยนแปลงทางกายภาพของพ้ืนผิวโลก ความมั่นคงทางพลังงาน ความ

มั่นคงทางอาหาร รวมทั้งยังกระทบตอภาคสังคม เชน ปญหาความยากจน การอพยพยายถิ่น และการ

แยงชิงทรัพยากร  

  ๑.๓ ความขัดแยงทางเศรษฐกิจ การขยายตัวของประชากรโลก การแสวงหากําไร

สูงสุดของระบบทุนนิยมและปญหาสิ่งแวดลอมโลกเปนปจจัยที่สําคัญที่ทําใหความขัดแยงทาง

เศรษฐกิจมีความเขมขนมากขึ้น เชน ความขัดแยงจากการแยงชิงตลาดและทรัพยากร ปญหาความ

เหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจ ที่สําคัญปญหาจากความขัดแยงทางเศรษฐกิจที่เพิ่มมากข้ึนอาจนําไปสูความ

ขัดแยงระหวางประเทศและการเกิดข้ึนของภัยคุกคามรูปแบบใหมๆ ได และยังสงผลใหความขัดแยง

ระหวางกลุมคนตางๆ ภายในแตละประเทศมีความรุนแรงยิ่งข้ึนอีกดวย 

 ๒. สถานการณความมั่นคงทางทะเลในระดับภูมิภาค 

 ประเทศไทยตั้งอยูในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก มีอาณาเขตติดตอกับมหาสมุทรแปซิฟก 

มหาสมุทรอินเดียและชองแคบมะละกา จึงนับไดวาประเทศไทยตั้งอยูบนจุดยุทธศาสตรที่สําคัญใน ๒ 

แงมุม กลาวคือ ๑.เปนแหลงทรัพยากรทั้งที่มีชีวิตและไมมีชีวิต และ ๒.เปนเสนทางเดินเรือที่สําคัญ 

ดวยเหตุนี้มหาอํานาจตางๆ จึงมุงท่ีจะรักษาและแผขยายอิทธิพลของตนเองในพ้ืนที่ดังกลาว ดุลยภาพ

และพลวัตดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟกจึงขึ้นอยูกับบทบาทและความสัมพันธ

ระหวางประเทศในภูมิภาคกับประเทศมหาอํานาจเปนสําคัญ  

 ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟกมีเสนทางยุทธศาสตรดานการขนสงทางทะเลที่สําคัญอยางยิ่ง 

ไดแก ๑.ชองแคบฮอรมุซ เปนเสนทางผานเขาออกชองทางเดียวของรัฐในตะวันออกกลางที่สงน้ํามัน

เปนสินคาออกความตึงเครียดใดๆ ที่เกิดขึ้นบริเวณชองแคบดังกลาวจึงสรางความออนไหวตอความ

มั่นคงและเศรษฐกิจของโลกอยางมาก ๒.ชองแคบมะละกา เปนเสนทางขนสงสินคาและพลังงานของ
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หลายประเทศในทวีปเอเชียรวมทั้งประเทศไทย มหาอํานาจตางๆ รวมทั้งประเทศชายฝงชองแคบจึง

ใหความสําคัญตอสถานการณความม่ันคงในพ้ืนที่ดังกลาว และ ๓.ทะเลจีนใต มีความสําคัญตอ

ประเทศเอเชียตะวันออกและสหรัฐอเมริกาอยางมาก เพราะเปนแหลงทรัพยากรและเสนทางขนสง

พลังงานจากตะวันออกกลางไปจีน ญี่ปุน และภาคตะวันตกของสหรัฐอเมริกา ทะเลจีนใตจึงเปนพ้ืนท่ี

ที่มีการแขงขันและความขัดแยงระหวาง ๒ มหาอํานาจ คือ จีน และสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ การอาง

สิทธิเหนือหมูเกาะสแปรตลีและพาราเซลซึ่งเปนแหลงสํารองน้ํามัน ยังเปนเหตุใหเกิดความขัดแยง

ระหวางประเทศจีน เวียดนาม ฟลิปปนส บรูไน มาเลเซีย และไตหวัน อีกดวย ในสวนบทบาทของ

มหาอํานาจ สหรัฐอเมริกายังคงใหความสําคัญกับภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟก ในฐานะที่เปนจุด

ยุทธศาสตรทั้งในดานความมั่นคงและเศรษฐกิจ ขณะที่จีนมุงสรางศักยภาพและเพ่ิมบทบาท ดาน

ความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคใหมีเสถียรภาพและเปนประโยชนตอจีนมากยิ่งข้ึน โดยมุงกระชับ

ความสัมพันธกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก กลุมประเทศตะวันออกกลางและแอฟริกา ควบคู

ไปกับการสงเสริมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับพหุภาคี ปจจัยสําคัญท่ีทําใหจีนสนใจภูมิภาค

นี้อยางมาก คือ การท่ีจีนตองพ่ึงพาการนําเขาวัตถุดิบในการผลิตและพลังงานผานนานน้ําเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใต และชองแคบมะละกา ทั้งนี้ เศรษฐกิจของจีนตองพ่ึงพาน้ํามันจากตางประเทศเกือบ

ทั้งหมด โดยรอยละ ๘๐ ของน้ํามันที่ถูกบริโภคในจีนขนสงผานมหาสมุทรอินเดีย สงผลใหจีนมุงสู

มหาสมุทรอินเดียในทุกทางเพ่ือสรางความมั่นคงใหแกเสนทางขนสงสินคาและพลังงานของตน การ

แขงขันของมหาอํานาจในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก ยังตองคํานึงถึงบทบาทของอีก ๒ ประเทศที่สําคัญ

คอื ญี่ปุน ซึ่งเปนพันธมิตรใกลชิดกับสหรัฐอเมริกาไดเพ่ิมบทบาทของตนเองในเวทีการเมืองและความ

มั่นคงระหวางประเทศ ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลกมากขึ้น โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย

ตะวันออกเฉียงใตที่มีความสําคัญตอญี่ปุน ทั้งดานเศรษฐกิจและการเมือง เปนแหลงทรัพยากร แหลง

ลงทุน ฐานการผลิต และตลาดที่สําคัญ แตในปจจุบันอิทธิพลของจีนไดแผขยายลงมาในภูมิภาคนี้

อยางรวดเร็วและกวางขวาง ทําใหญี่ปุนตองแขงขันอิทธิพลทางเศรษฐกิจและความมั่นคงกับจีนใน

ภูมิภาคนี้มากขึ้น เชนเดียวกับประเทศอินเดีย ยังคงใหความสําคัญกับนโยบายเสริมสรางความสัมพันธ

กับประเทศเพ่ือนบานและประเทศในภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะกับภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต

อินเดียใชนโยบายมุงตะวันออก (Look East) เพื่อโดดเดี่ยวปากีสถานและถวงดุลอํานาจกับจีน โดย

มองวาการขยายอิทธิพลของจีนในภูมิภาคนี้เปนการคุกคามอินเดียทั้งทางตรงและทางออม นอกจากนี้ 

อินเดียยังมีนโยบายเรงเปดความสัมพันธกับมหาอํานาจอ่ืนๆ โดยไมเลือกฝาย เพ่ือเสริมสรางระบบ

หลายขั้วอํานาจขึ้นในโลกและเปนการแสดงอิทธิพลในภูมิภาคเอเชียใตและมหาสมุทรอินเดีย และ

อินเดียจะยังคงใชนโยบาย มุงตะวันออกตอไป ซึ่งใหความสําคัญตอการปฏิบัติการทางทะเลเชิงรุกและ

เสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพเรืออีกดวย 

 ๓. สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 
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 ความมั่นคงทางทะเลจัดเปนองคประกอบหนึ่งในกรอบความรวมมือของอาเซียนภายใต

เสาหลักประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน และไดมีการกําหนดแผนงานการจัดตั้งประชาคม

การเมืองและความมั่นคงอาเซียน (ASEAN Political - Security Community Blueprint) ปจจุบันมี

การสงเสริมความรวมมือทางทะเลในอาเซียนดําเนินการผานกรอบและกลไกตางๆ เชน การประชุม

หารืออาเซยีนวาดวยประเด็นทางทะเล (ASEAN Maritime Forum - AMF) และการประชุมรัฐมนตรี

กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Ministers’ Meeting - ADMM) เปนตน ทั้งนี้ในระยะตอไป 

สถานการณความมั่นคงทางทะเลของอาเซียนที่ตองเฝาระวังไดแก ๑. การอางสิทธิ์และแยงชิง

ผลประโยชน ในพ้ืนที่ทางทะเล ๒. ความไมแนนอนของสถานการณความขัดแยงในทะเลจีนใต และ

การขาดความไวเนื้อเชื่อใจกันของประเทศในภูมิภาค อาจเปนปจจัยหนึ่งที่ผลักดันใหประเทศใน

ภูมิภาคมีความจําเปนตองเสริมสรางกําลังทางเรือของแตละประเทศ ๓. ความปลอดภัยทางทะเลของ

อาเซียนโดยเฉพาะจากการกอเหตุของโจรสลัดและการปลนเรือโดยใชอาวุธ เนื่องจากการขยายตัวของ

เศรษฐกิจอาเซียนอาจทําใหกลุมโจรสลัดเขามากอเหตุในพ้ืนที่โดยเฉพาะบริเวณอ่ืนที่มีการเฝาระวังไม

เขมงวด ๔. การกอการรายทางทะเลขีดความสามารถของกลุมกอการรายที่พัฒนาขึ้นและมีการ

เชื่อมโยงกัน อาจทําใหเสถียรภาพความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคเปนอีกเปาหมายหนึ่งที่จะถูกโจมตี

ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียนสามารถประเมินไดดงัน้ี  

 ๓.๑ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย แบงภารกิจเปน ๒ ดานคือ ดานการปองกัน และดานการ

ปราบปราม มีเปาหมายสําคัญในการกําจัดความรุนแรงและการกระทําผิดทางทะเล ใหความปลอดภัย

และความชวยเหลือในการเดินเรือ การดูแลอาณาเขตทางทะเล การปกปองคุมครองและอนุรักษ

สิ่งแวดลอมทางทะเล การตอตานและปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ และการเสริมสรางความ

เชื่อมั่นกับประเทศเพ่ือนบานที่มีชายฝงและผูมีสวนไดสวนเสีย รวมทั้งมีการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร

เก่ียวกับความเสี่ยงในภูมิภาค และการฝกและตรวจการณรวมกัน  

  ๓.๒ สาธารณรัฐสิงคโปร แบงภารกิจออกเปน ๓ ดานคือ การติดตามภัยคุกคาม การ

ปองปราม และการตอบโต ซึ่งยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลจะมุงเสริมสรางขีดความสามารถของ

กองทัพเรือใหทันสมัย และสรางความรวมมือกับประเทศในภูมิภาค รวมทั้งสรางความสัมพันธที่ดีตอ

ทั้งสหรัฐอเมริกาและจีน  

  ๓.๓ ประเทศมาเลเซีย มีเปาหมายเพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางประเทศ

ในภูมิภาคเอเชีย - แปซิฟก ทั้งดานการผลิตอาวุธ การพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกส และการถายทอด

เทคโนโลยีเสริมสรางขีดความสามารถของกองทัพใหมีความสมดุลในทุกมิติ เชน การคุมครอง

ผลประโยชนของชาติทางทะเลการถวงดุลอํานาจทางทหาร  
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  ๓.๔ สาธารณรัฐฟลิปปนส ยังคงดําเนินยุทธศาสตร โดยใหความสําคัญในการรักษา

อธิปไตยเหนือดินแดนและเขตเศรษฐกิจจําเพาะซึ่งรวมถึงทะเลจีนใต การคุมครองทรัพยากรทางทะเล

การรักษาความปลอดภัยและปองกันภัยคกุคาม การปราบปรามอาชญากรรมทางทะเล  

  ๓.๕ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ดําเนินยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลโดย

มุงเนนการพัฒนากองเรือใหทันสมัยทั้งในเชิงปองกันและเชิงรุกการตอเรือไดเองภายในประเทศ การ

สรางดุลอํานาจทางทะเลกับประเทศมหาอํานาจ การใชแนวทางกฎหมายระหวางประเทศหรือการ

เจรจาทวิภาคีเพ่ือระงับปญหาพิพาททางทะเล และการรวมมือกับประเทศอาเซียนในการแกปญหา

ทางทะเล  

  ๓.๖ บรูไนดารุสซาลาม บรูไนใหความสําคัญกับการเสริมสรางขีดความสามารถของ

กองทัพใหทันสมัยเพ่ือรับมือกับภัยคุกคามตางๆ เนื่องจากมีทรัพยากรน้ํามันบริเวณชายฝงทะเลอาณา

เขต รวมทั้งทรัพยากรประมง มีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการดานความมั่นคงทางทะเล ทําหนาที่

ประสานงานกับหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวกับภัยคุกคามทางทะเล และจัดตั้งกองกําลังเฉพาะกิจ 

(Special Force) ซึ่งเปนชุดปฏิบัติการระหวางเจาหนาที่กองทัพเรือและกองทัพอากาศบรูไนไว

ปกปองนานน้ํา  

  ๓.๗ สาธารณรัฐแหงสหภาพเมียนมา ใหความสําคัญกับการพัฒนากองทัพเรือให

ทันสมัยดวยการพัฒนาขีดความสามารถในการตอเรือไวใชภายในประเทศ ควบคูกับการรับความ

ชวยเหลือจากมิตรประเทศ เพื่อคุมครองผลประโยชนแหงชาติทางทะเล ซึ่งประกอบดวยแหลง

น้ํามันกาซธรรมชาติ และแหลงประมง นอกจากนี้ กองทัพเรือเมียนมา ยังปรับปรุงโครงสรางการสง

กําลังบํารุงทางทะเลดวยการปรับปรุงสถานีทหารเรือตามเกาะตางๆ ซึ่งปจจุบันกองทัพเรือเมียนมา

ยังคงพัฒนาขีดความสามารถอยางตอเนื่อง  

  ๓.๘ ราชอาณาจักรกัมพูชา ยุทธศาสตรความมั่นคงทางทะเลของกัมพูชาเปนไปใน

เชิงปองกัน โดยมุงเนนการจัดการประเด็นขอพิพาททั้งทางบก และทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน

อยางตอเนื่อง มีการจัดตั้ง คณะกรรมการความมั่นคงทางทะเลแหงชาติ (National Committee on 

Maritime Security - NCMS) มีภารกิจหลักคือ สงเสริมอํานาจอธิปไตยทางทะเล และบังคับ

กฎหมายทางทะเล โดยมีหลักการทํางาน คือ การรักษาความมั่นคงทางทะเล การปกปองผลประโยชน 

ในนานน้ําของประเทศ การตอตานภัยคุกคามทางทะเล และการตอบสนองอยางรวดเร็วตอเหตุการณ

ที่เกิดขึ้นในนานน้ํา 

 

 ๔. สถานการณความมั่นคงทางทะเลกับประเทศเพื่อนบาน 

 แนวโนมในอนาคตอันใกลของประเทศตางๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะ

รวมตัวกันใกลชิดมากขึ้นและจะเขาสูการเปนประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ ทั้งทางการเมืองและ
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ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม อยางไรก็ตามประเทศตางๆ ยังคงมีความขัดแยงในหลาย

ดาน รวมท้ังประเทศไทยกับประเทศเพ่ือนบาน โดยสถานการณความขัดแยงท่ีสําคัญที่สงผลตอความ

มั่นคงทางทะเลของไทยสามารถสรุปไดดังตอไปนี้  

  ๔.๑ ดานเมียนมา ยังมีปญหาเสนเขตแดนทางทะเลที่ยังไมสามารถตกลงกันได รวม

ไปถึงทะเลยังเปนเสนทางในการลักลอบขนสงยาเสพติด และการหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมายอีก

ดวย และในปจจุบันเมียนมาไดควบคุมการประมงมากข้ึน สงผลใหเรือประมงตางชาติไมสามารถ

ลักลอบเขาไปทําการประมงในเขตเมียนมาไดเหมือนในอดีต  

  ๔.๒ ดานมาเลเซีย ปญหาเขตแดนทางทะเลระหวางไทยและมาเลเซียคลี่คลายมาก

ขึ้นหลังจากมีการตกลงใหพื้นที่อางสิทธิทับซอนเปนเขตพัฒนารวม  

  ๔.๓ ดานกัมพูชา ความขัดแยงเรื่องพื้นที่อางสิทธิทับซอนทางทะเลจะมีแนวโนม

เขมขนข้ึนโดยเฉพาะอยางยิ่งบริเวณพ้ืนที่อางสิทธิทับซอนดังกลาวเปนบริเวณที่คาดวาจะมีทรัพยากร

ทางพลังงานที่อุดมสมบูรณ  

  ๔.๔ ดานเวียดนาม เวียดนามอนุญาตใหเรือประมงไทยเขาไปทําประมงในลักษณะ

การเชาเรือเขาไปทําการประมงแตยังคงมีการลักลอบเขาไปทําประมงโดยไมถูกตองอยูเสมอ อยางไรก็

ตามปจจุบันพบวามีเรือประมงของเวียดนามรุกล้ําเขามาในพ้ืนที่ทางทะเลของไทยจํานวนมาก  

  ๔.๕ ดานอินโดนีเซีย อินโดนีเซียประกาศหามเรือประมงตางชาติเขาไปทําการ

ประมงในนานน้ําอินโดนีเซียโดยเด็ดขาด ยกเวนเรือประมงที่จดทะเบียนกับบริษัทของอินโดนีเซียหรือ

รวมทุนกับอินโดนีเซียเทานั้น 

 ๕. สถานการณความมั่นคงในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย 

 สถานการณความมั่นคงและประเด็นปญหาในพื้นที่ทางทะเลของประเทศไทย อาจแบง

ไดเปน ๓ กลุมที่สําคัญและสัมพันธกันคือ ๑.กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ ๒.กลุมปญหาที่

เก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และ ๓.กลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ 

  ๕.๑ กลุมปญหาการบริหารจัดการของรัฐ การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงาน

รัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมาจากหลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหวาง

หนวยงาน การขาดงบประมาณ กฎหมายหลายฉบับยังมีความลาสมัยและมีความซ้ําซอน รวมไปถึง

การขาดการตระหนักถึงความสําคัญของผลประโยชนของชาติทางทะเลของประชาชน และผูที่

เก่ียวของ การกําหนดนโยบายของชาติที่ผานมาจึงใหความสําคัญกับทะเลนอย ซึ่งปญหาการบริหาร

จัดการของภาครัฐนี้ยังสงผลตอกลุมปญหาอื่นๆ ดวย นอกจากนี้การขาดการใหความสําคัญกับทะเลยัง

สงผลใหเกิดการขาดการสงเสริมโครงสรางพ้ืนฐานทางทะเลและทรัพยากรทางทะเลหลัก (Maritime 

Critical Infrastructure and Key Resources) อยางมีประสิทธิภาพ เชน ทาเรือ และอุตสาหกรรมที่

เก่ียวเนื่องกับทะเล อาทิ การตอเรือ การซอมเรือ การขนสงทางทะเล ฯลฯ อีกดวย 
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  ๕.๒ กลุมปญหาที่เก่ียวเนื่องกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอม จากการขาดประสิทธิภาพ

ในการจัดการทางทะเลของภาครัฐ ประกอบกับการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติจาก

ทะเลอยางขาดความรับผิดชอบและการควบคุม สงผลใหสิ่งแวดลอมทางทะเลไดรับผลกระทบอยาง

กวางขวาง ความหลากหลายทางชีวภาพลดลงอยางรวดเร็ว ทะเลกลายเปนพ้ืนที่รับภาระตนทุนทาง

สิ่งแวดลอม ปญหาที่เกิดขึ้นและสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางรุนแรง อาทิ การกอมลพิษ

ทางทะเล การสรางสิ่งปลูกสรางที่ไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม การทําประมงอยางขาดความ

รับผิดชอบ การประมงที่ผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไรการควบคุม (Illegal Unreported and 

Unregulated Fishing - IUU) การขาดการควบคุมกิจการของภาคเอกชน ฯลฯ จึงจําเปนอยางยิ่งที่

ตองไดรับการแกไขอยางรวดเร็ว ทั้งนี้ ความเสียหายทางสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดความเสื่อมโทรมของ

ทรัพยากรทางทะเลนั้น ยังสงผลใหเกิดความขัดแยงทางสังคมดวย เชน ความขัดแยงระหวางธุรกิจ

เอกชนขนาดใหญ ธุรกิจเอกชนขนาดเล็ก และชุมชนทองถิ่น ความขัดแยงระหวางผูประกอบการ

ประมง ทั้งยังบีบใหผูประกอบการประมงออกไปแสวงหาผลประโยชนในเขตประมงของประเทศอ่ืนอัน

นําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางประเทศอันเนื่องมาจากการประมงอีกดวย 

  ๕.๓ กลุมปญหาภัยคุกคามและอาชญากรรมขามชาติ จากการที่ทะเลเปนพื้นที่ที่มี

ลักษณะเปด ประกอบกับการขาดประสิทธิภาพในการควบคุมทะเลทําใหทะเลเปนพ้ืนที่ท่ีมีการกระทํา

ผิดกฎหมายมาก และหลายประเด็นปญหามีลักษณะขามชาติ เชน การลักลอบขนสงสิ่งผิดกฎหมาย 

สินคาหนีภาษี น้ํามันเถ่ือน ยาเสพติด การคามนุษย การลักลอบขนสงอาวุธ การหลบหนีเขาเมือง โดย

ผิดกฎหมาย การกอการราย โจรสลัด จากสภาพการณของปญหาจึงจําเปนเรงดวนที่ภาครัฐจะตอง

ปรับตัว เพ่ือใหการควบคุมทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
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อนุผนวก ๓ ของผนวก ก 

วิสัยทัศนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 

๑. กรอบแนวความคิดในการจัดทําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 

 ในการยกรางแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (พ.ศ.๒๕๕๘ - ๒๕๖๔) ไดมีการ

ปรับเปลี่ยนและเสริมกรอบแนวคิด สรุปได ๕ ประการ ดังนี ้

 ๑.๑ การขยายกระบวนทัศนเรื่องผลประโยชนและความมั่นคงของชาติทางทะเล ให

ครอบคลุมทั้งในเรื่อง ความมั่นคงแหงรัฐ (State Security) ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ (Economic 

Security) ความมั่นคงของสังคม (Social Security) ความมั่นคงของมนุษย (Human Security) และ

ความมั่นคงของสิ่งแวดลอม (Environmental Security) และจากการมุงเนนในเรื่องผลประโยชนและ

ความมั่นคงของทางทะเล (Maritime Interests and Security) ไปสูเรื่องการบริหารกิจการทางทะเล

ที่ดี (Ocean Governance) 

 ๑.๒ การใชกระบวนการมีสวนรวม (Participation) จากทุกภาคสวน ในการจัดทําแผน

ความม่ันคงฯ ไดเนนการเขามามีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน

นักวิชาการ สื่อมวลชน และโดยเฉพาะผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholders) เพ่ือใชกระบวนการการมี

สวนรวมสะทอนสถานการณและประเด็นทางยุทธศาสตรตางๆ อยางรอบดานและครอบคลุม และเพ่ือ

สรางความตื่นตัวหรือสงสัญญาณความชัดเจน ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรใหเกิดผลเปนรูปธรรมใน

อนาคต 

 ๑.๓ การปรับเปลี่ยนรูปแบบและโครงสรางของแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล โดย

ใหมีโครงสรางครอบคลุมทั้งในเรื่องการประเมินภัยคุกคาม สถานการณทางทะเลในทุกระดับ บทบาท

ของมหาอํานาจ วิสัยทัศน ยุทธศาสตร ปจจัยแหงความสําเร็จ อภิธานศัพท และมีการจัดลําดับ

ความสําคัญของประเด็นยุทธศาสตร เพ่ือใหการดําเนินการตามแผนความมั่นคงฯ เปนไปอยางชัดเจน 

มีทิศทาง และมีประสิทธิภาพ 

 ๑.๔ การขยายฐานขอมูลในการจัดทําแผนความมั่นคงฯ ใหครอบคลุม ๔ กลุมหลัก คอื 

  ๑.๔.๑ รายงานผลการปฏิบัติและการประเมินผลนโยบายความมั่นคงแหงชาติทาง

ทะเล (พ.ศ.๒๕๔๘ – ๒๕๕๒) ของหนวยงานท่ีเก่ียวของตางๆ  

  ๑.๔.๒ ขอมูลจากประชาคมขาวกรอง  
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  ๑.๔.๓ ขอมูลเชิงลึกและขอคิดเห็นของภาคประชาชนและภาคสวนที่เก่ียวของ 

  ๑.๔.๔ จากความรูและกระบวนทัศนทางวิชาการ ทั้งนี้ เพ่ือใหไดขอมูลและผลการ

วิเคราะหที่รอบดานเปนไปไดในทางปฏิบัติ และสามารถรับมือกับสถานการณในอนาคตได 

 ๑.๕ การใชแนวคิดในการมองไปขางหนาในลักษณะของอนาคตศึกษา (Future 

Studies) และอนาคตวิทยา (Futurology) มาใชเพ่ือเนนการยกรางแผนความมั่นคงฯ ใหมที่เปดตอ

ทิศทางของอนาคตที่หลากหลาย การรับฟงอยางมีพลวัตและการมองหลายมิติอยางองครวมทั้งเชิง

ปริมาณ และคุณภาพ เพ่ือสรางเครือขายพัฒนาความสัมพันธทั่วทั้งพ้ืนที่ การสรางวิสัยทัศนและการ

ผูกมัดในการดําเนินการตามแผนความมั่นคงฯ  

๒. วิสัยทัศน  

 “ประเทศไทยสามารถปกปอง รักษา และแสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเลได

อยางสมดุล และยั่งยืนตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดวยการมีสวนรวมของทุกฝายในการบริหาร

จัดการ และการบูรณาการการใชพลังอํานาจของชาติในทุกดานอยางมีประสิทธิภาพ” 

๓. ผลประโยชนของชาติทางทะเล  

 ผลประโยชนของชาติทางทะเล ตั้งอยูบนพื้นฐานของการยอมรับและการคํานึงถึง

ผลประโยชนของทุกภาคสวนในประเทศ ดังนั้น การกําหนดผลประโยชนของชาติทางทะเลจึงอยูบน

พ้ืนฐานการรับรูของสังคมโดยท่ัวไปวาเปนเปาหมายสูงสุดรวมกันของทุกฝายภายในชาติ เพื่อให

ประเทศมีความมั่นคง ประชาชนมีความมั่งคั่ง และสามารถดํารงอยูไดอยางมีเกียรติภูมิ และศักดิ์ศรีใน

เวทีระหวางประเทศ ทั้งนี้ สามารถกําหนดผลประโยชนของชาติทางทะเลได ดังนี ้

  ๓.๑ อํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขตอํานาจของชาติ

ทางทะเล 

  ๓.๒ ความมั่นคง ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัย และการมีสภาวะแวดลอมที่

เอ้ือตอการใชประโยชน และการดําเนินกิจกรรมทางทะเล 

  ๓.๓ ความเจริญรุงเรือง ความสมบูรณมั่งคั่งที่ยั่งยืนของชาติ และความอยูดีมีสุข

ของประชาชนอันเนื่องมาจากกิจกรรมทางทะเลในทุกมิติ 

  ๓.๔ ผลประโยชนสูงสุดและยั่งยืนจากทะเลและสิ่งท่ีเก่ียวเนื่องกับทะเลในทุกมิติ 

ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว 

  ๓.๕ การมีเกียรติ ศักดิ์ศรี และเปนที่ยอมรับในประชาคมระหวางประเทศดาน

กิจกรรมทางทะเล 
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๔. วัตถุประสงคของชาติทางทะเล  

 จากผลของการวิเคราะหสภาวะแวดลอมดานความมั่นคงทางทะเล สามารถกําหนดเปน

วัตถุประสงคของชาติทางทะเลได ดังนี ้

  ๔.๑ เพ่ือปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย 

และเขตอํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ 

  ๔.๒ เพ่ือคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนท่ีดําเนิน

กิจกรรมหรือมีความเก่ียวของกับทะเลทั้งในและนอกนานน้ํา 

  ๔.๓ เพ่ือจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพ 

เอ้ือตอการดําเนินกิจกรรมของทุกฝายรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการ

แสวงหาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

  ๔.๔ เพ่ือปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

  ๔.๕ เพ่ือพัฒนาทรัพยากรมนุษย  เสริมสรางองคความรู  ความตระหนักรู

ความสําคัญของทะเลและปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวม

ของทุกภาคสวน 

  ๔.๖ เพ่ือจัดทําและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจัดการทางทะเลโดยองคกร

ของรัฐ 

๕. กรอบแนวคิดพ้ืนฐาน 

 สําหรับการดําเนินการภายใตแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล เปนแนวทางการใชและ

การพัฒนาเครื่องมือตลอดจนพลังอํานาจของชาติทั้งมวล เพื่อนําไปสูการบรรลุวัตถุประสงคของชาติ

ทางทะเลที่ไดกําหนดไว ภายใตสภาวะแวดลอมที่เต็มไปดวยปญหา อุปสรรค และภัยคุกคามที่เกิดข้ึน

ทั้งในปจจุบันและมีแนวโนม ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น เพ่ือใหการดําเนินการภายใตแผนความ

มั่นคงแหงชาติทางทะเลมีความสอดคลองกับคุณคาที่ประชาชนคนไทยยึดม่ัน อีกทั้งยังมีความเปนไป

ไดบนพื้นฐานของจุดแข็งและจุดออนของชาติ การกําหนดแนวทางการดําเนินการภายใตแผนความ

มั่นคงแหงชาติทางทะเล จึงอยูในกรอบแนวคิดดังตอไปนี ้

 ๕.๑ การดําเนินการทั้ งในเชิงรุก เชิงปองกันและปองปรามอยางเหมาะสม ใน

สภาวการณที่ผลกระทบอันเกิดจากภัยคุกคามที่มีความหลากหลายและซับซอน จําเปนตองอาศัยการ

เตรียมพรอม ทั้งในเชิงรุกและเชิงรับอยางยืดหยุน รอบคอบ และรอบดาน ซึ่งเปนพ้ืนฐานในการ

ดําเนินการภายใตแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลที่มีเปาหมายหลักในการปองกันการเกิดขึ้นของ

ปญหาตางๆ ท่ีสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 
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 ๕.๒ การดําเนินการบนพ้ืนฐานของความรวมมือ ประเทศไทยหรือองคกรใดองคกรหนึ่ง

ของรัฐไมอาจจัดการกับภัยคุกคามตอความม่ันคงทางทะเลแตเพียงลําพังได การรวมมือระหวาง

หนวยงานภายในประเทศ และการรวมมือระหวางประเทศโดยเฉพาะในระดับภูมิภาค จึงเปนหลักการ

สําคัญในการดําเนินการภายใตแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 

 ๕.๓ การดําเนินการบนพื้นฐานของการดํารงเกียรติยศและศักดิ์ศรีของประเทศ ในฐานะ

ของสมาชิกในสังคมโลก ประเทศไทยเปนสวนหนึ่งที่สามารถดํารงและสรางความมั่นคงของโลกให

เกิดขึ้น การดําเนินการภายใตแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลจึงอยูบนพื้นฐานของการตระหนักถึง

สิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบในฐานะของสมาชิกที่ดีของประชาคมโลก ซึ่งหมายถึงเกียรติยศและ

ศักดิ์ศรีของประเทศ 

 ๕.๔ การดําเนินการบนพื้นฐานของการใชพลังอํานาจของชาติอยางสมดุลและเหมาะสม

หมายถึง การใชพลังอํานาจของชาติอยางสมดุล และสอดคลองกับสถานการณบนพื้นฐานของการมี

สวนรวมของทุกฝายเพ่ือใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล๕.๕ การดําเนินการบนพื้นฐานของความสอดคลองกับหลักการและพันธกรณีตางๆ ไดแก

กฎหมายภายในประเทศ กรอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กฎหมายระหวางประเทศ และ

ความรวมมือระหวางประเทศ ตลอดจนหลักการอันเปนสากล อาทิ หลกัสิทธิมนุษยชน เปนตน 
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อนุผนวก ๔ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการพฒันาศักยภาพความมั่นคงของชาติทางทะเล 

ประเด็นปญหาสําคัญ 
 ความขัดแยงกับประเทศเพื่อนบาน การรุกราน และการแขงขันในดานการสะสมอาวุธ 

วัตถุประสงค 

 เพื่อปกปองและรักษาอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน สิทธิอธิปไตย และเขต

อํานาจของชาติทางทะเลจากภัยคกุคามทุกรูปแบบ 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. หนวยงานที่เก่ียวของใหความสําคัญกับการปกปองภัยคุกคามทางทะเล 

 ๒. การพัฒนาระบบกําลังทางเรือในการคลี่คลายสถานการณและรองรับการ

เปลี่ยนแปลงของดุลกําลังในภูมิภาค 

 ๓. ประเทศไทยกับประเทศตางๆ มีความรวมมือที่ใกลชิดในการสนับสนุนการฝกรวม

ทางทะเล การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางทะเลตลอดจนกิจกรรมตางๆ เพ่ือสรางความสัมพันธที่ดี

และเกิดความไวเนื้อเชื่อใจระหวางกัน 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. ใชพลังอํานาจของชาติทั้งมวลในการจัดการกับภัยคุกคามที่เปนรัฐ ดวยแนวคิดเชิง

ปองกันและปองปราม โดยมุงเนนการเปนผูนําในการสรางความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อ

ใจระหวางประเทศ และความรวมมือกับประเทศตางๆ ตลอดจนใชและแสวงหากลไกการแกไขปญหา

ความขัดแยงที่ เกิดขึ้นโดยสันติวิธี เนนการเจรจาทางการเมืองและการทูตเปนหลัก ท้ังนี้ ใน

สถานการณที่หลีกเลี่ยงการใชกําลังไมได จะตองมีความพรอมและศักยภาพในการควบคุมและ

คลี่คลายสถานการณไมใหบานปลายจนสงผลกระทบตอสิทธิและอธิปไตยของประเทศ (ผลประโยชน

ของชาติทางทะเลขอที่ ๑ และ ๒) 

 ๒. เสริมสรางและพัฒนากําลังทางเรือใหสอดคลองกับพลังอํานาจอ่ืนๆ ของชาติ โดยให

อยูในระดับที่เหมาะสมและเพียงพอตอการเปลี่ยนแปลงของดุลกําลังในภูมิภาค ทั้งใหสอดคลองกับ

ความจําเปนในการปฏิบัติภารกิจและหนาท่ีในการปองกันประเทศ และการรักษาผลประโยชนของ
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ชาติทางทะเลใหมีความมั่นคงยั่งยืน รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของชาติ (ผล

ประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๓. พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อน

บานและมิตรประเทศในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝกการลาดตระเวนรวม การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอื่นๆ ที่เอ้ือใหเกิดชองทางการติดตอสื่อสารและการสรางความสัมพันธ

ที่ดีระหวางกัน รวมทั้งสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพที่เหมาะสมท้ังในระดับภูมิภาคและในระดับ

โลก โดยเฉพาะภายใตกรอบของอาเซียนและองคการสหประชาชาติ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ และ 

๕) 

 ๔. สงเสริมความสัมพันธ ความเขาใจ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และความ

รวมมือกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในและนอกภูมิภาค เพ่ือลดความขัดแยงและแรงกดดันตอการใชกําลัง

และขีดความสามารถทางทหารโดยไมจําเปน รวมถึงแสดงบทบาทที่สรางสรรคในการยุติความขัดแยง

ระหวางประเทศ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ และ ๕)  

 ๕. ผนึกพลังอํานาจแหงชาติทั้งมวลในการเรงรัดการแกไขปญหาเขตแดนทางทะเลกับ

ประเทศเพ่ือนบานใหบรรลุผลโดยเร็ว โดยเนนการเจรจาทางการเมืองและการทูต เพ่ือใหสามารถตก

ลงแบงเขตแดนทางทะเลกันไดทั้งหมดหรือใหเหลือพ้ืนที่ขัดแยงนอยท่ีสุด โดยพิจารณาความเหมาะสม

และความเปนไปไดในการจัดทําพ้ืนที่พัฒนารวมหรืออ่ืนๆ บนพ้ืนฐานของการดํารงบูรณภาพแหง

ดินแดนและความสัมพันธอันดีที่ยั่งยืนระหวางประเทศ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ ๔ และ ๕)  

  



- ๑๐๒ - 

 

 
 

อนุผนวก ๕ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการคุมครองการใชประโยชนจากทะเล 

ประเด็นปญหาสําคัญ 

 ภัยคุกคามรูปแบบใหมที่มีลักษณะขามพรมแดน ทั้งอาชญากรรมขามชาติ การกอการ

ราย การคามนุษย ภัยธรรมชาติและภัยที่เกิดจากรัฐท่ีมีแนวคิดในการใชความรุนแรงในการบังคับใช

กฎหมาย 

วัตถุประสงค  

 เพ่ือคุมครองและรักษาชีวิต สิทธิ และทรัพยสินของประชาชนที่ดําเนินกิจกรรมหรือมี

ความเก่ียวของกับทะเลทั้งในและนอกนานน้ํา 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. มีมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับปญหาโจรสลัดและการกระทําที่

รุนแรงตอเรือ และประชาชนของประเทศไทย  

 ๒. การพัฒนาระบบตรวจการณและพิสูจนทราบและเปาหมายทางทะเล 

 ๓. การพัฒนาระบบและความเชื่อมโยงของระบบฐานขอมูลขาวสาร 

 ๔. การบูรณาการเก่ียวกับการเตือนภัยทางทะเลและภัยคุกคามตอความมั่นคง 

 ๕. ประเทศไทย มิตรประเทศ โดยเฉพาะประเทศในกลุมอาเซียนมีความรวมมือที่ใกลชิด

กัน โดยใชเวทีระหวางประเทศในการแกปญหาความมั่นคงทางทะเล 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. เจรจา สรางความสัมพันธ และความเขาใจกับประเทศที่ใชความรุนแรงในการบังคับ

ใชกฎหมาย เพ่ือสรางมาตรการและกลไกระหวางประเทศในการระงับการกระทําอันรุนแรงที่จะเกิด

กับเรือและประชาชนของประเทศไทย ตลอดจนเพื่อเปนชองทางในการคุมครองและชวยเหลือผูที่

ไดรับความเดือดรอน (ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอที่ ๒ ๔ และ ๕)  

 ๒. ดําเนินการทางการทูตและการทหารเพื่อสนับสนุนความรวมมือระหวางประเทศใน

การจัดการกับประเด็นปญหาโจรสลัด พรอมกับสนับสนุนเรือไทยและเรือที่ขนสงสินคาไทยท่ีตองผาน



- ๑๐๓ - 

 

 
 

พ้ืนที่เสีย่งภัยใหมีมาตรการในการปองกันตนเองและใชประโยชนจากกองกําลังนานาชาติท่ีอยูในพ้ืนท่ี 

(ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๕)  

 ๓. เสริมสรางและพัฒนาระบบตรวจการณ เฝาตรวจติดตาม ควบคุมเรือ และพิสูจน

ทราบเปาหมายตางๆ ทางทะเล ใหไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพ่ือปกปองและรักษาอํานาจ

อธิปไตย บูรณภาพแหงดินแดน และสิทธิอธิปไตยทางทะเลจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ รวมท้ังเพ่ือ

เสริมสรางความมั่นคงในการควบคุมกิจกรรมทางทะเล การบังคับใชกฎหมาย การใหความคุมครอง 

และความปลอดภัย (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ และ ๔)  

 ๔. ในเรื่องภัยพิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ใหมีการปรับปรุงและพัฒนาองคกร 

กลไก เครื่องมือขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความรวมมือ

ระหวางประเทศ ตลอดจนการเชื่อมระบบฐานขอมูลแบบบูรณาการ และการเตือนภัยลวงหนาในทุก

ระดับ เพ่ือใหมีการติดตาม คนหา ชวยเหลือบรรเทา ฟนฟู และเยียวยาผูประสบภัยทางทะเลอยางมี

ประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ตลอดจนสรางและแสวงหากลไกเพ่ือประสานความรวมมือกับนานา

ประเทศ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔)  

 ๕. พัฒนาขีดความสามารถของประเทศในดานการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง 

การแจงเตือนภัยลวงหนาการตรวจการณ การสกัดก้ัน ควบคูกับการแสวงหาและใชประโยชนจาก

ความรวมมือระหวางประเทศ ในการรับมือกับภัยคกุคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทัน

ตอสถานการณ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ และ ๕) 

 ๖. นําประเด็นเรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวทีระหวางประเทศ

ตางๆ โดยเฉพาะความรวมมือในกลุมประเทศอาเซียน เพื่อสนับสนุนการสรางมาตรการ เครื่องมือ 

และความรวมมือดานอ่ืนๆ ในการใหความชวยเหลือทางทะเลรวมกัน ตลอดจนการเตรียมความพรอม

ของหนวยงานของไทยในการเขาไปมีสวนรวม ในความรวมมือนี้ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๕) 

  



- ๑๐๔ - 

 

 
 

อนุผนวก ๖ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการสรางความสงบเรียบรอยและสงเสริม 

การใชประโยชนจากทะเล 

ประเด็นปญหาสําคัญ 

 ๑. ความขัดแยงทางเศรษฐกิจจากทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

 ๒. การกระทําที่ผิดกฎหมาย 

 ๓. การบังคบัใชกฎหมายและการบริหารจัดการทะเลที่ขาดประสิทธิภาพ 

 ๔. การขาดการสนับสนุนและการบูรณาการในการใชประโยชนจากทะเล 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือจัดการและควบคุมการใชทะเลใหมีความสงบเรียบรอย มีประสิทธิภาพเอ้ือตอการ

ดําเนินกิจกรรมรวมกันอยางสมดุลและยั่งยืน ตลอดจนสงเสริมศักยภาพในการแสวงหาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. การพัฒนาและเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเลท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรการ

พัฒนาประเทศ 

 ๒. พัฒนาความรวมมือและสรางเครือขายการขนสง การประมง การทองเท่ียวทางทะเล

รวมไปถึงกิจการพาณิชยนาวี 

 ๓. มีการดําเนินกิจกรรมทางทะเลอยางเปนธรรม เคารพสิทธิและวัฒนธรรมของชุมชนท่ี

แสวงหาผลประโยชนจากทะเล 

 ๔. มีมาตรการในการแกไขปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรทางทะเล 

 ๕. มีแนวทางการกําหนดพ้ืนที่ปกครองทางทะเล 

  



- ๑๐๕ - 

 

 
 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. สงเสริมใหมีการพัฒนา การอํานวยความสะดวก และการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคม

ทางทะเล ใหสอดคลองกับยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศและความรวมมือทั้งในและระหวางประเทศ 

(ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอที่ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๒. สงเสริมความรวมมือในการสรางเครือขายคมนาคมขนสง การประมง และการ

ทองเท่ียวทางทะเลรวมถึงใหมีการบริหารจัดการ และใชประโยชนจากทะเลอยางมีประสิทธิภาพและมี

ความปลอดภัย (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๓. สงเสริมและสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี เพ่ือเปนการสรางผลประโยชนทาง

เศรษฐกิจ และสนับสนุนภารกิจดานความมั่นคงในภาวะไมปกติ โดยกําหนดใหมีกรอบมาตรฐานและ

การสรางแรงจูงใจที่ชัดเจนและเหมาะสม อาทิ การสงเสริมการลงทุน การลดภาษี เปนตน ตลอดจนมี

การสงเสริมการแสวงหาผลประโยชนทางเศรษฐกิจทั้งในและนอกนานน้ําที่มีทิศทาง ชัดเจน และมี

ประสิทธิภาพ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๔. การดําเนินกิจกรรมเพื่อแสวงหาประโยชนจากทะเล ทั้งกิจกรรมของภาครัฐและ

กิจกรรมของภาคเอกชนจะตองคํานึงถึงสิทธิ ความเปนธรรม และวัฒนธรรมของชุมชนในพ้ืนที่ รวมทั้ง

การใหความสําคัญในเรื่องผลกระทบที่มีตอสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๕. หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลตองจัดใหมี

มาตรการเชิงปองกันและมาตรการแกไขปญหาความขัดแยงอันเกิดจากการใชทรัพยากรทางทะเล

อยางสันติวิธีและเปนธรรมแกทุกฝาย(ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๖. จัดระเบียบการบริหารจัดการประโยชนและการดําเนินกิจกรรมทางทะเลอยาง

โปรงใสมีประสิทธิภาพ เปนธรรม สมดุล และยั่งยืน เพ่ือใหการดําเนินการหรือกิจกรรมของทุกภาค

สวนในการแสวงหาประโยชนจากทะเล เปนไปดวยความเรียบรอย บนพ้ืนฐานของการเคารพสิทธิ มี

ความเปนธรรมตอชุมชนในพื้นที่และสงผลกระทบเชิงลบนอยที่สุดตอสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผล

ประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๗. ใหมีการกําหนดเขตพื้นที่ปกครองทางทะเล เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยาง

มีประสิทธิภาพ(ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

  



- ๑๐๖ - 

 

 
 

อนุผนวก ๗ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการสรางความสมดุลและย่ังยืนของทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล 

ประเด็นปญหาสําคัญ 

 ๑. สิ่งแวดลอมถูกทําลายอยางหนัก รุนแรง และมีผลกระทบในวงกวาง 

 ๒. การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งจะสงผลกระทบอยางรายแรงในอนาคต 

 ๓. การแสวงหาผลประโยชนจากทะเลอยางขาดความรับผิดชอบ 

 ๔. ขาดนโยบาย/ยุทธศาสตรท่ีเหมาะสมในการกํากับดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากร

ทางทะเล 

 ๕. การบังคับใชกฎหมายและการบริหารจัดการที่ขาดประสิทธิภาพ ขาดความรวมมือ

จากภาคสวนตางๆ จนทําใหสิ่งแวดลอมถูกทําลายอยางรวดเร็ว 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. มีมาตรการในการสรางความสมดุลและความยั่งยืนในการใชประโยชนจากทะเล โดย

คํานึงถึงประเด็นสิ่งแวดลอม 

 ๒. มีการสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการ

ดําเนินกิจกรรมที่เก่ียวกับทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล 

 ๓. หนวยงานภาครัฐมีธรรมาภิบาลในการจัดการดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง

ทะเล 

 ๔. มีมาตรการและกฎหมายในการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรและ

สิ่งแวดลอมทางทะเล 

 ๕. มีการใชประโยชนจากกรอบความรวมมือระหวางประเทศ 
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แนวทางดําเนินการ 

 ๑. ผลักดันเรื่องการคํานึงถึงสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการทางนโยบาย 

ยุทธศาสตร และการดําเนินการที่เก่ียวของกับทะเล รวมทั้งมีมาตรการเชิงรุกในการสรางความสมดุล

และความยั่งยืน (ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๒. สนับสนุนและสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย

และการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของภาครัฐตามกฎหมายและรัฐธรรมนูญบัญญัติไว (ผลประโยชนฯ ขอ

ที่ ๓ และ ๔) 

 ๓. สนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร และสงเสริมใหภาคประชาชนเขามามี

สวนรวมในการเฝาระวังและดูแลรักษาสิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ของตน ตลอดจนสรางความตระหนักรูถึง

ผลกระทบจากการทําลายทรัพยากรและสิ่งแวดลอม (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๔. หนวยงานและภาคสวนตางๆ ของรัฐที่เ ก่ียวของและมีอํานาจหนาที่ จะตอง

ดําเนินการในการบังคบัใชกฎหมายอยางเครงครดั โปรงใส และมีความเปนธรรม เพ่ือหยุดยั้งการสราง

ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทางทะเล รวมทั้งสรางขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดขึ้นได

อยางทันทวงที (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๕. หนวยงานที่เก่ียวของจะตองมีมาตรการในการควบคุมการแสวงหาประโยชนจาก

ทะเลอยางเขมงวดทั้งจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน โดยเฉพาะธุรกิจที่แสวงหาผลประโยชน

จากทะเลตองมีการจัดระเบียบและสรางจิตสํานึก รวมถึงสงเสริมใหมีการดําเนินการในลักษณะท่ี

สมดุลตอทั้งชุมชนและสิ่งแวดลอม (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๖. หนวยงานหรือองคกรที่มีหนาที่ดูแลสิ่งแวดลอมทางทะเลตองเรงรัดดําเนินการใหมี

กฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมทางทะเลที่ชัดเจนและมีลักษณะบูรณาการ ตลอดจนมีมาตรการที่

เด็ดขาดและเปนธรรม (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๓ และ ๔) 

 ๗. สรางและใชประโยชนจากความรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรอบ

ความรวมมือของกลุมประเทศอาเซียน เอเปค และความรวมมือภายใตอนุสัญญาตางๆ ซึ่งไทยเปนรัฐ

ภาคี เพ่ือสงเสริมความรวมมือในการปกปอง รักษา และฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล (ผล

ประโยชนฯ ขอที่ ๓ ๔ และ ๕) 
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อนุผนวก ๘ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการพฒันาทรัพยากรมนุษย องคความรู  

และความตระหนักรูความสําคัญของทะเล 

ประเด็นปญหาสําคัญ 

 ๑. ขาดองคกรและระบบฐานขอมูลที่เกี่ยวของกับทะเลทั้งดานความม่ันคงและดานอ่ืนๆ 

 ๒. ภาคประชาชนขาดความรู ความเขาใจ และขาดมิติทางความคิดที่เก่ียวของกับทะเล 

 ๓. ภาครัฐขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจ และความชํานาญในเรื่องที่เก่ียวของกับ

ทะเล 

 ๔. ขาดการสงเสริมการเขามามีบทบาทของภาคประชาชนอยางเพียงพอ 

วัตถุประสงค 

 เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย เสริมสรางองคความรู ความตระหนักรูความสําคัญของ

ทะเลและปลูกจิตสํานึกในการรักษาทรัพยากร ตลอดจนสงเสริมการเขามามีสวนรวมของทุกภาคสวน 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. การจัดตั้งสถาบันหรือองคกรทางวิชาการ เพ่ือเสริมสรางองคความรูในการบริหาร

จัดการทางทะเล 

 ๒. ประชาชนมีความรูและความเขาใจการใชประโยชนจากทะเล 

 ๓. บุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางทะเลในทุกมิติ 

 ๔. มีการสรางเครือขายและศักยภาพของชุมชนในการปกปองผลประโยชนของชาติทาง

ทะเลเพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานภาครัฐ 

 ๕. เพ่ิมองคความรู การศึกษางานวิจัยทางวิชาการดานความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. ใหจัดตั้งองคกรหรือสถาบันที่ทําหนาที่ศึกษา คนควา วิจัย และจัดการความรู

เก่ียวกับทะเลในรูปแบบที่เหมาะสม เพ่ือเปนศูนยกลางขอมูลเชิงวิชาการทางทะเล สมุทรศาสตร 

ธรณีวิทยา ชีววิทยาทางทะเล และอุตุนิยมวิทยาทางทะเล รวมทั้งวิศวกรรมชายฝงและสิ่งแวดลอม 

สําหรับใชประโยชนรวมกันในการปกปองและรักษาความมั่นคงของชาติ และการใชประโยชนจาก
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ทรัพยากรทางทะเลใหเกิดประโยชนสูงสุดและมีความยัง่ยืน (ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอที่ ๒ ๓ 

๔ และ ๕) 

 ๒. รณรงค ใหความรู การศึกษา และประชาสัมพันธกับประชาชนและผูที่มีสวนไดสวน

เสีย ใหตระหนักถึงความสําคัญและการใชประโยชนจากทะเลอยางยั่งยืนและเหมาะสม รวมทั้งเปด

โอกาสใหเขามามีสวนรวมในการปกปองและรักษาความมั่นคงทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอท่ี ๒ ๓ 

และ ๔) 

 ๓. เรงรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเล ดาน

นโยบายและยุทธศาสตรทางทะเล ดานกฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับทางทะเล ดาน

ทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเลและสาขาอ่ืนๆ ที่เก่ียวของกับทางทะเลใหเพียงพอ รวมทั้งสงเสริม

ใหบุคลากรที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการรักษาผลประโยชนและความมั่นคงทางทะเลใหไดรับ

การพัฒนาศักยภาพอยางตอเนื่อง เพ่ือใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของสถานการณทางทะเล (ผล

ประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๔. เสริมสรางศักยภาพของคน ชุมชน พื้นที่บริเวณชายฝงทะเลและเกาะแกง รวมทั้ง

พัฒนาและจัดตั้งอาสาสมัครในการปกปองผลประโยชนของชาติทางทะเล ตลอดจนสรางเครือขาย

ขอมูลขาวสารภาคประชาชน เพ่ือสนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานราชการในการรักษาผลประโยชน

ของชาติทางทะเล และเปนเครอืขายภาคประชาชนท่ีเขมแข็งในการรวมมือกันปกปองดูแลสิทธิของคน

และชุมชนในพ้ืนท่ี (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๕. ใหมีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพ่ือเสริมสรางองคความรูในมิติดานความมั่นคงทาง

ทะเลเพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติในทุกระดับ ท้ัง

นโยบายและในระดับปฏิบัติโดยเฉพาะการศึกษาวิจัยผลกระทบที่มีตอทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทาง

ทะเลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศบริเวณชายฝง รวมถึงผลกระทบจากการ

พัฒนาบริเวณชายฝงทะเล และเสนอมาตรการแกไขและปรับตัวใหทันตอสถานการณ (ผลประโยชนฯ 

ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 
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อนุผนวก ๙ ของผนวก ก 

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเล 

โดยองคกรของรัฐ 

ประเด็นปญหาสําคัญ 

 ๑. องคกรของรัฐขาดประสิทธิภาพในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

 ๒. กฎหมายไมทันสมัยและไมมีมาตรการที่เขากับสถานการณ 

 ๓. ผลกระทบจากการเขาเปนภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล ค.ศ.

๑๙๘๒ 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือจัดทําและพัฒนากฎหมาย รวมทั้งการบริหารจัดการทางทะเลโดยองคกรของรัฐ 

เปาหมายการดําเนินงาน 

 ๑. มีกฎหมาย ระเบียบ แผน เพ่ือรองรับการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลง

ระหวางประเทศท่ีเก่ียวของกับทะเลโดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติ 

 ๒. มีการเรงรัดการพัฒนากฎหมายใหสอดคลองกับการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ทางทะเลและ

พันธกรณีระหวางประเทศ 

 ๓. การนําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติและการบูรณาการการดําเนินงาน

ระหวางหนวยงานและเครือขายที่เก่ียวของ 

 ๔. มีหนวยงานในการบูรณาการปฏิบัติและการสนธิกําลังเพ่ือบังคับใชกฎหมาย 

 ๕. หนวยงานที่เกี่ยวของทั้งระดับสวนกลางและระดับพ้ืนที่มีการบูรณาการแผนงาน

โครงการรองรับแผนความมั่นคงใหเปนไปในทิศทางเดียวกันรวมทั้งมีการติดตามประเมินผลอยางเปน

ระบบ 

แนวทางดําเนินการ 

 ๑. ใหมีการดําเนินการเพ่ือรองรับการเขาเปนภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย

กฎหมายทะเล ค.ศ.๑๙๘๒ รวมถึงใหมีการพิจารณาเขาเปนภาคีสนธิสัญญาหรือความตกลงระหวาง



- ๑๑๑ - 

 

 
 

ประเทศอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับทะเลโดยเร็ว โดยคํานึงถึงผลประโยชนของชาติอยางรอบคอบทุกดาน 

(ผลประโยชนของชาติทางทะเลขอที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๒. ติดตามและเรงรัดการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือกฎหมายภายในอ่ืนๆ เพ่ือรองรับ

และสนับสนุนสิทธิประโยชนของรัฐ และการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในพ้ืนที่ทางทะเล โดยให

สอดคลองกับหลักกฎหมายและพันธกรณีระหวางประเทศ รวมทั้งใหมีความสอดคลองกับสถานการณ

ที่เปลี่ยนไป (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๓. ใหสวนราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของนําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไป

ปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ โดยเรงดําเนินการจัดทําแผนงาน โครงการ และงบประมาณรองรับ 

รวมทั้งกําหนดมาตรการที่สําคัญ โดยประสานการดําเนินงาน และบูรณาการรวมกันระหวางสวน

ราชการและเครือขายที่เก่ียวของอยางเปนเอกภาพ รวมทั้งใหมีการกําหนดการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรฯ ในแผนพัฒนากลุมจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการบริหารงานกลุม

จังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.ก.) และแผนพัฒนาจังหวัดภายใตการบริหารจัดการของคณะกรรมการ

บริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.บ.จ.) ตลอดจนใหมีการเชื่อมโยงแผนความมั่นคงแหงชาติทาง

ทะเลกับแผนการบริหารราชการแผนดิน และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (ผลประโยชนฯ 

ขอที่ ๑ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๔. ใหจัดตั้งหนวยงานที่มีหนาท่ีรับผิดชอบในการดูแลและรักษาผลประโยชนของชาติ

ทางทะเลที่มีอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการและการบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของกับการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ (ผลประโยชนฯ 

ขอที่ ๒ ๓ ๔ และ ๕) 

 ๕. ใหหนวยงานหรือองคกรในระดับทองถ่ิน สนับสนุนดวยการจัดทําแผนงาน โครงการ 

และงบประมาณ เพ่ือดําเนินการตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๑ ๒ ๓ 

๔ และ ๕) 

 ๖. ใหมีภาคีเครือขายสนับสนุนการนําแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปปฏิบัติ โดย

ใหภาควิชาการ ภาคเอกชนและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมเปนเครือขายในการขยายผลแผน

ความมั่นคงฯ (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 

 ๗. ใหมีกลไกและระบบการประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดยการสรางดัชนีชี้วัด

ความสําเร็จ เพ่ือติดตามประสานงาน ประเมินผล และปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติตามแผนความมั่นคง

แหงชาติทางทะเลอยางตอเนื่องเปนรูปธรรม (ผลประโยชนฯ ขอที่ ๒ ๓ และ ๔) 
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อนุผนวก ๑๐ ของผนวก ก 

แนวทางการขับเคลื่อนแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเล 

๑. การขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบตั ิ 

 ๑.๑ ระดับนโยบาย  คณะกรรมการนโยบายและอํานวยการรักษาผลประโยชนแหงชาติ

ทางทะเล (นอปท.) โดยมี รองนายกรัฐมนตรีที่นายกรัฐมนตรีมอบหมาย เปนประธาน มีหนาที่จัดทํา

นโยบาย/ยุทธศาสตร แผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล และอํานวยการ ประสานงาน และกํากับ

ดูแลการปฏิบัติงาน ตลอดจนติดตาม ประเมินผลการดําเนินงานของสวนราชการและหนวยงานตางๆ 

ที่เก่ียวของ และมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการที่เก่ียวของตามความจําเปน 

 ๑.๒ ระดับปฏิบัติทั้งในสวนกลางและในพ้ืนที่เปาหมาย 

 ๑.๒.๑ คณะอนุกรรมการประสานแผนงาน โครงการและงบประมาณ รวมทั้ง

ติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน เปนกลไกหลักรับผิดชอบการประสานแผน งบประมาณ และ

การติดตามประเมินผลในสวนกลางระดับกระทรวง กรม และหนวยงานที่เก่ียวของ โดยมี รอง

เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติ ที่เลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติมอบหมาย เปนประธาน มี

หนาที่ประสานสวนราชการที่เก่ียวของในการจัดทําแผนปฏิบัติการ และแผนการใชจายงบประมาณ

รองรับแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ตลอดจนการติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติของสวน

ราชการและหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ  

 ๑.๒.๒ ศูนยประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล (ศร

ชล.) ขึ้นในกองทัพเรือ โดยมีขอบเขตรับผิดชอบการดําเนินงานทั้งในสวนกลาง และในพ้ืนที่เปาหมาย 

ประกอบดวย ๖ หนวยปฏิบัติหลัก ไดแก กองทัพเรือ กองบังคับการตํารวจน้ํา กรมศุลกากร กรมเจา

ทา กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมีกองทัพเรือเปนเจาภาพในการบริหาร

จัดการ มีเสนาธิการทหารเรือ เปนผูอํานวยการ ศรชล.ทําหนาที่ประสานงาน และอํานวยการ

ชวยเหลือ สนับสนุนการปฏิบัติของหนวยงานตางๆ ที่ปฏิบัติงานในทะเลรวมทั้งการจัดตั้งหนวยยอย

ของ ศรชล.ไดแก ศรชล.เขต ๑ – ๓ เพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการประสานการปฏิบัติในระดับพ้ืนที่

เปาหมาย 

๒. ปจจัยแหงความสําเร็จ การขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลใหสามารถปฏิบัติไดอยาง

เปนรูปธรรม จําเปนตองใหความสําคัญกับปจจัยที่เปนองคประกอบสําคัญ อันจะนําไปสูการ

ความสําเร็จตามเปาหมายของแผน ดังนี ้
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 ๒.๑ มีระบบการบริหารจัดการแผนความมั่นคงฯ ที่มีประสิทธิภาพ โดยมีการจัดลําดับ

ความสําคัญ ประเด็นยุทธศาสตร มีการแบงมอบความรับผิดชอบภารกิจของสวนราชการที่เปนหนวย

เจาภาพและหนวยที่มีสวนรวมในการปฏิบัติตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลที่ชัดเจน และมี

การบูรณาการระหวางหนวยงานในการจัดทําแผนงานโครงการ รวมทั้งมีงบประมาณรองรับอยาง

พอเพียง 

 ๒.๒ มีกลไกในการนําแผนความมั่นคงฯ ไปปฏิบัติและระบบการประเมินผล ทั้งในระดับ

นโยบาย 

และอํานวยการปฏิบัติ เพ่ือติดตาม ประสานงาน ประเมินผลการปฏิบัติตามแผนความมั่นคงแหงชาติ

ทางทะเลที่ตอเนื่อง และสรางตัวชี้วัดความสําเร็จ 

 ๒.๓ มีการสรางความสมดุลและความสอดคลองทั้งดานความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 

และสิ่งแวดลอมโดยการสรางหลักของการใชทะเลที่มองทะเลเปนภาพเดียวกันท้ังหมด และมีตัวชี้วัดที่

จะเปนตัวประเมินผล หรือตัดสินรวมกัน ดวยการตระหนักถึงความซับซอนของกิจกรรมทางทะเลที่มี

ความหลากหลาย เชน ความเจริญกาวหนาทางเศรษฐกิจ การอยูดีมีสุขของคนในสังคม และความ

ยั่งยืนของสิ่งแวดลอมทางทะเล 

 ๒.๔ มีการศึกษาวิจัยทางวิชาการเพื่อเสริมสรางองคความรูในมิติทางดานความม่ันคง

ทางทะเล โดยการจัดตั้งองคกรที่มีสถานะ อํานาจหนาที่ และกฎหมายรองรับชัดเจนในการรักษาความ

มั่นคงและผลประโยชนของชาติทางทะเล เพ่ือศึกษาวิจัย สรางองคความรู และกระบวนการเรียนรู 

เพ่ือสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลไปสูการปฏิบัติในทุกระดับ ทั้งนโยบาย

และในระดับปฏิบัติ รวมทั้งเพ่ือใหมีงบประมาณดําเนินงานเปนของตัวเองและสามารถบริหารจัดการ

ไดอยางคลองตัว 

 ๒.๕ มภีาคีเครอืขายสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตรแผนความมั่นคงฯ โดยการ

ใหภาคการเมืองภาควิชาการ ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน โดยเฉพาะบทบาท

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามามีสวนรวมเปนเครือขายการขยายผลไปสูการปฏิบัติที่สามารถ

นําไปเชื่อมโยงกันได 

 ๒.๖ มีการรณรงคใหทุกภาคสวนตื่นตัวและตระหนักถึงความรับผิดชอบรวมกันในการ

ปองกันและแกไขปญหาความมั่นคงทางทะเล โดยผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ เพื่อใหเกิดการผนึก

กําลังของคนในชาติเปนภูมิคุมกันและพลังในการเผชิญกับภัยคุกคามไดอยางมั่นคง 

 ๒.๗ มีการปรับปรุงและพัฒนากฎหมาย เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานดานความมั่นคง

ทางทะเลโดยเฉพาะในสวนที่เอ้ืออํานวยใหการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล การแกไขปญหา

ภัยคุกคามความม่ันคงรูปแบบใหม ความมั่นคงทางพลังงาน ทางสิ่งแวดลอมและทางอาหาร ฯลฯ 

ดําเนินไปดวยความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
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 ๒.๘ มีการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร/นโยบายที่เก่ียวของ โดยเฉพาะแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ และแผนการบริหารราชการแผนดินอยางชัดเจน เพ่ือจะไดมีการผลักดัน

งบประมาณในการดําเนินการตามแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเล 
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ผนวก ข 

ความเชื่อมโยงของแผนความม่ันคงแหงชาติทางทะเลกบันโยบาย

และยุทธศาสตรอื่นท่ีสําคัญ 

๑. สาระการเชื่อมโยงกับนโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) 

 นโยบายความมั่นคงแหงชาติ (พ.ศ.๒๕๕๘ – ๒๕๖๔) ไดใหความสําคัญกับความมั่นคง

และการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล โดยไดกําหนดไวในสวนที่ ๒ นโยบายความมั่นคง

แหงชาติทั่วไป ในประเด็นนโยบายที่ ๖ ปกปอง รักษาผลประโยชนแหงชาติทางทะเล 

 ๑.๑ พัฒนาศักยภาพความมั่นคงแหงชาติทางทะเล ในการเสริมสรางและพัฒนากําลัง

ทางเรือใหอยูในระดับที่เหมาะสมเพียงพอในการจัดการกับภัยคุกคามดวยแนวคิดเชิงปองกันและปอง

ปราม รวมทั้งสงเสริมความสัมพันธ ความไวเนื้อเชื่อใจระหวางประเทศ และพัฒนาความรวมมือและ

ความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลในทุกระดับ 

 ๑.๒ คุมครองการใชประโยชนจากทะเล ในการพัฒนาขีดความสามารถเชิงปองกันการ

รับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงและเสริมสรางระบบตรวจการณ และพิสูจนทราบเปาหมายทางทะเล 

การแลกเปลี่ยนดานการขาว รวมทั้งพัฒนาศักยภาพในการเตือนภัย ปองกัน และจัดการกับปญหาภัย

พิบัติ สาธารณภัย และภัยธรรมชาติ ตลอดจนเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือระหวางประเทศ 

สนับสนุนประเด็นดานความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลในเวทีระหวางประเทศ 

 ๑.๓ สรางความสงบเรียบรอยและสงเสริมการใชประโยชนจากทะเล ในการสงเสริมการ

พัฒนาและเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมทางทะเล และสนับสนุนกิจการพาณิชยนาวี รวมทั้งจัดใหมี

มาตรการเชิงปองกันและแกไขความขัดแยงจากการแสวงหาประโยชนทางทะเลอยางสันติวิธี ตลอดจน

จัดระเบียบการบริหารจัดการและการดําเนินกิจกรรมทางทะเลใหมีประสิทธิภาพ เปนธรรม สมดุล 

และยั่งยืน รวมทั้งใหมีการกําหนดพ้ืนที่ปกครองทางทะเล เพ่ือใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 ๑.๔ สรางความสมดุลและยั่งยืนของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมทางทะเล โดยผลักดัน

ประเด็นดานสิ่งแวดลอมใหเปนปจจัยสําคัญในการดําเนินกิจกรรมที่เกี่ยวของกับทะเล สนับสนุนการมี

สวนรวมของภาคประชาชน และสนับสนุนสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรและดูแลรักษา

สิ่งแวดลอมในพ้ืนที่ของตน และพัฒนาขีดความสามารถในการจัดการกับมลพิษที่เกิดขึ้นอยางมี

ประสิทธิภาพ รวมทั้งใหมีและบังคับใชกฎหมายที่เก่ียวของกับสิ่งแวดลอมทางทะเลอยางเครงครัด 
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 ๑.๕ พัฒนาทรัพยากรมนุษย องคความรู และความตระหนักรูความสําคัญของทะเล โดย

ใหมีองคกรที่มีหนาที่ศึกษาและพัฒนาองคความรูเก่ียวกับทะเล และเผยแพร ใหความรูและการศึกษา

กับภาคสวนตางๆ และเรงรัดการพัฒนาบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญดานการบริหารจัดการทางทะเล 

 ๑.๖ พัฒนาการบริหารจัดการผลประโยชนของชาติทางทะเลโดยองคกรของรัฐ โดย

จัดตั้งหนวยงานที่มีอํานาจตามกฎหมายในการสั่งการและบูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงานใน

การดูแล และรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล รวมทั้งมีการพัฒนากฎ ระเบียบ แผน หรือ

กฎหมายภายในอ่ืนๆ เพ่ือใหมีความทันสมัยตอสถานการณทางทะเลและสอดคลองกับพันธกรณี

ระหวางประเทศ ตลอดจนเสริมสรางศักยภาพของเครือขายภาคประชาสังคมในการสนับสนุนการ

ดําเนินการของหนวยงานรัฐในการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเล 

๒. สาระการเชื่อมโยงกับนโยบายความม่ันคงแหงชาติของไทยตอประเทศ

เพื่อนบาน (นโยบายในภาพรวม) 

 ๒.๑ สงเสริมการพัฒนารวมกันในทุกดานและทุกระดับ 

 ๒.๒ รวมกันปองกันแกไขปญหาความมั่นคงและการกระทําผิดกฎหมายตางๆ อาทิ การ

หลบหนีเขาเมือง โดยผิดกฎหมาย การคาอาวุธ ยาเสพติด เปนตน 

 ๒.๓ สงเสริมความรวมมือดานพลังงาน โดยมุงเนนการแบงปนผลประโยชนอยางเปน

ธรรมการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม และความมั่นคงทางพลังงานในระดับภูมิภาครวมกัน 

 ๒.๔ สงเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรูและเสริมสรางความเขาใจกับประเทศเพ่ือนบาน ใน

ทุกมิติใหมากขึ้น เพื่อการอยูรวมกันอยางสันติสุข 

๓. สาระการเชื่อมโยงกับนโยบายการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย     

    พ.ศ.๒๕๔๕ 

 ๓.๑ วัตถุประสงค 

 ๓.๑.๑ เพื่อใหการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายเปนไปอยางมีระบบ มี

เอกภาพ มีประสิทธิภาพ และทันตอเหตุการณ  

 ๓.๑.๒ เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

รวมทั้งประชาคมระหวางประเทศในการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย 

 ๓.๑.๓ เพ่ือใหประชาชนมีจิตสํานึกในการเขามามีสวนรวมในการปองกันและแกไข

ปญหาการกอการราย 
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 ๓.๒ นโยบายการปองกันและแกไขปญหาการกอการราย พ.ศ.๒๕๔๕ ที่เก่ียวของกับ

ความมั่นคงทางทะเล 

 ๓.๒.๑ ใหความสําคัญเปนลําดับแรกในการปองกันปญหาการกอการราย รวมทั้ง

จัดระบบ และกลไกในการแกไขปญหาการกอการรายใหพรอมเผชิญเหตุการณ 

 ๓.๒.๒ พัฒนาประสิทธิภาพการขาวกรองและจัดระบบการประสานงานการขาว 

ใหสามารถวิเคราะหขาวเชิงลึก และติดตามความเคลื่อนไหวการกอการรายไดอยางทันเหตุการณ 

 ๓.๒.๓ ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบขอบังคับใหสอดคลองกับสภาพปญหาและ

สถานการณเพ่ือใหสามารถจัดการกับปญหาการกอการรายไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอ

เหตุการณ 

 ๓.๒.๔ พัฒนาบุคลากร ระบบขอมูลขาวสาร และองคความรู เพ่ือใหสามารถ

ปองกันและแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๓.๒.๕ ใหความรู ความเขาใจ และปลูกจิตสํานึกของภาคประชาชนใหตระหนักถึง

ภัยจากการกอการรายและใหมีสวนรวมกับภาครัฐในดานการขาว รวมทั้งเปนเครือขายในระดับชุมชน

เพ่ือปองกันปญหาการกอการราย 

 ๓.๒.๖ ลดปจจัยและเงื่อนไขที่เก้ือกูลตอการกอการราย โดยดําเนินการปราบปราม

ขบวนการขามชาติที่เปนที่มาของการลักลอบคาอาวุธ การหลบหนีเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย การ

ปลอมแปลงเอกสาร และการสนับสนุนทางการเงิน รวมท้ังลดเงื่อนไขที่เปนปจจัยเอ้ือตอบุคคลบาง

กลุมท่ีถูกชักจูงใหเขารวมกับกลุมกอการราย 

 ๓.๒.๗ กระชับและขยายความรวมมือในระดับภูมิภาค เพ่ือสรางเครือขายการ

ปองกันและแกไขปญหาการกอการราย และจัดตั้งกลไกประสานงานและชองทางการติดตอสื่อสารที่มี

ประสิทธภิาพและทันเวลา รวมทั้งแลกเปลี่ยนการเรียนรูและประสบการณรวมกัน 

 ๓.๒.๘ รวมมือกับประชาคมระหวางประเทศ ทั้งในรูปทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อสราง

เครือขายในการปองกันและแกไขปญหาการกอการรายในรูปแบบตางๆ รวมทั้งปฏิบัติตามพันธกรณี

ระหวางประเทศภายใตกรอบสหประชาชาติ ทั้งนี้โดยคํานึงถึงผลประโยชนและความมั่นคงของชาติ

เปนสําคัญ 

 ๓.๒.๙ ประสานแผนเตรียมความพรอมของหนวยงานที่ เกี่ยวของ และสนธิ

ทรัพยากรอยางใกลชิดระหวางภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน และประชาชน รวมทั้งจัดใหมีระบบการ

ประสานงานที่ชัดเจนระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และฝกซอมการปฏิบัติอยางตอเนื่อง เพ่ือใหมี

ความพรอมในการแกไขปญหาเม่ือเกิดเหตุการณ และฟนฟูบูรณะภายหลังเกิดเหตุการณ 

 ๓.๒.๑๐ ในกรณีการกอการรายในลักษณะการกอวินาศกรรมที่สงผลกระทบอยาง

รุนแรงใหสภาความมั่นคงแหงชาติเปนองคกรรับผิดชอบและอํานวยการแกไขใหเปนไปตามแนวทาง
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ปฏิบัติที่กําหนดไวตามแผนปองกันภัยฝายพลเรือนแหงชาติ ในสวนของการปองกันและระงับการกอ

วินาศกรรมที่กําหนดข้ึน โดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติปองกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.

๒๕๕๐  

 ๓.๒.๑๑ ในกรณีการกอการรายสากล ใหคณะกรรมการนโยบายและอํานวยการ

แกไขปญหาการกอการรายสากล (นอก.) เปนองคกรระดับนโยบายและอํานวยการประสานการปฏิบัติ

ใหเปนไปตามแนวทางปฏิบัติที่กําหนดไว และใหคณะอนุกรรมการอํานวยการแกไขปญหาการกอการ

รายสากล (อกรส.) รวมทั้งคณะอนุกรรมการที่เก่ียวของทําหนาที่ชวยเหลือการปฏิบัติงาน โดยใหศูนย

ปฏิบัติการตอตานการกอการรายสากล (ศตก.) เปนองคกรประสานการปฏิบัติและกํากับดูแลหนวย

ปฏิบัติการพิเศษ และหนวยงานที่เก่ียวของในการปองกัน และแกไขปญหาการกอการรายสากล ใน

กรณีที่จําเปนเพ่ือประโยชนในการควบคุมสถานการณ รัฐบาลอาจประกาศสถานการณฉุกเฉินเฉพาะ

พ้ืนที่ โดยอาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. ๒๕๔๘ 

๔. สาระการเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรการพัฒนาเพื่อเสริมสรางความมั่นคงของ  

    ชาติ (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 

 ๔.๑ ยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ เปนกรอบแนวทางการ

ดําเนินงานของหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนที่จังหวัดชายแดน ฝงชายทะเล และเกาะแกงตางๆ เพ่ือให

การปฏิบัติงานมีความสัมพันธสอดคลอง มีเอกภาพ และมีประสิทธิภาพ โดยใหความสําคัญในดานการ

เสริมสรางพัฒนาศักยภาพของคนและชุมชน ดวยการเสริมสรางใหคนและชุมชนมีจิตสํานึกดานความ

มั่นคงและมีศักยภาพตลอดจนภูมิคุมกันที่ยั่งยืน และสนับสนุนใหประชาชนในพ้ืนที่ไดเขามามีสวนรวม

ในการพัฒนา ปองกัน และแกไขปญหาตางๆ ท่ีกระทบตอความมั่นคง ตลอดจนนํามิติดานวัฒนธรรม

และภูมิปญญาชุมชน/ทองถ่ินมาประยุกตใชในการปองกันและแกไขปญหาดานความมั่นคง และ

สนับสนุนการพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ รวมทั้งไดเนนการจัดระบบปองกัน เพ่ือจัดระเบียบ

พ้ืนที่ชายแดน ใหครอบคลุมท้ังทางบกและทางทะเล การพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความ

มั่นคงตลอดจน ใหความสําคัญกับการเสริมสรางความรวมมือที่ใกลชิดระหวางชุมชนชายแดนไทยกับ

ชุมชนชายแดนประเทศเพื่อนบาน และการมีระบบการบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและมี

ประสิทธิภาพในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาติ 

 ๔.๒ วิสัยทัศน “คน ชุมชน มีภูมิคุมกัน และพ้ืนที่มีความพรอมเผชิญปญหาและภัย

คุกคามความมั่นคง รวมทั้งสามารถพัฒนารวมกับประเทศรอบบานอยางยั่งยืน” 

 ๔.๓ วัตถุประสงค 

 ๔.๓.๑ เพ่ือใหคนและชุมชนมีจิตสํานึกดานความมั่นคงและมีภูมิคุมกันอยางยั่งยืน 
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 ๔.๓.๒ เพื่อผนึกกําลังจัดระบบปองกันชายแดนใหสนับสนุนการพัฒนาเพื่อเสริม

ความมั่นคง 

 ๔.๓.๓ เพื่อนําวัฒนธรรม ภูมิปญญาชุมชน การจัดการโดยสันติวิธี สนับสนุนงาน

ความมั่นคง 

 ๔.๓.๔ เพ่ือพัฒนาระบบฐานขอมูลและองคความรูดานความม่ันคง 

 ๔.๓.๕ เพื่อเสริมสรางและพัฒนาความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือน

บาน 

 ๔.๓.๖ เพ่ือใหการบรหิารจัดการมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

 ๔.๔ ครอบคลุมพื้นที่จังหวัดชายทะเล ดังนี ้

 ๔.๔.๑ ชายฝงทะเลอาวไทย ๑๖ จังหวัด คือ จังหวัดตราด จันทบุรี ระยอง ชลบุรี 

ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร สุราษฎรธานี 

นครศรีธรรมราช สงขลา ปตตานี และนราธิวาส (ไมรวมกรุงเทพมหานคร) 

 ๔.๔.๒ ชายฝงทะเลอันดามัน ๖ จังหวัด คือ จังหวัดระนอง พังงา กระบี่ ตรัง ภูเก็ต 

และสตูล 

 ๔.๕ ยุทธศาสตรรองรับยุทธศาสตรการพัฒนาเพ่ือเสริมสรางความมั่นคงของชาต ิ

 ๔.๕.๑ ยุทธศาสตรผนึกกําลังเพื่อเสริมสรางศักยภาพและภูมิคุมกันของคน ชุมชน 

และ พื้นที่เปาหมายอยางยั่งยืน 

 ๒.๕.๒ ยุทธศาสตรการจัดระบบปองกันเพ่ือจัดระเบียบพ้ืนที่ชายแดน 

 ๔.๕.๓ ยุทธศาสตรเสริมสรางความมั่นคงในมิติวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน และ

การจัดการโดยสันติวิธ ี

 ๔.๕.๔ ยุทธศาสตรพัฒนาฐานขอมูลและองคความรูดานความมั่นคง 

 ๔.๕.๕ ยุทธศาสตรเสริมสรางความรวมมือดานความมั่นคงกับประเทศเพ่ือนบาน 

 ๔.๕.๖ ยุทธศาสตรบริหารจัดการอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพ 

๕. สาระความเชื่อมโยงระหวางแผนความมั่นคงแหงชาติทางทะเลกบั 

    แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาต ิฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ได

สนับสนุนการรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลไวในยุทธศาสตรที่เก่ียวของในบทตางๆ ดังนี ้

 ๕.๑ บทที่ ๗ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมั่นคง

ทางเศรษฐกิจและสังคม แนวทางการพัฒนาที่ ๕ ขอ ๕.๑ การมีสวนรวมอยางสําคัญในการปองกันภัย
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จากการกอการรายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภัยพิบัติ และการแพรระบาดของโรคภัย ที่สงผลตอ

ภาวะทางเศรษฐกิจในระยะยาวจากผลกระทบในดานความม่ันคงแหงชีวิต เศรษฐกิจ ความเปนอยู 

เพ่ือใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนในภูมิภาค โดยพัฒนาศักยภาพและความพรอมในการปองกันและ

แกปญหาขามชาติ ดานการกอการราย ปญหายาเสพติด และการหลบหนีเขาเมืองทั้งระบบ เพื่อลด

ผลกระทบจากการเปดเสรีและสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ควบคูไปกับการปรับปรุงระบบการเขา

เมือง การจัดระเบียบชายแดน การจัดระบบแรงงานตางดาว และการแกไขปญหา สถานะและสิทธิ

ของบุคคลที่ชัดเจน ตลอดจนการรักษาผลประโยชนแหงชาติทั้งทางบกและทางทะเล 

 ๕.๒ บทที่ ๘ ยุทธศาสตรการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยาง

ยั่งยืน แนวทางการพัฒนาที่  ๕ ขอ ๕.๑ การอนุรักษ  ฟนฟู และสรางความม่ันคงของฐาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีแนวทางหลัก คือ วางระบบการบริหารจัดการทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝงโดยพัฒนาระบบการจัดการรวมในการจัดการทรัพยากรชายฝง ทั้งดานการอนุรักษ 

การทองเที่ยว และการประมง ผลักดันยุทธศาสตรความมั่นคงแหงชาติทางทะเล บรรเทาผลกระทบ

จากภัยธรรมชาติที่รุนแรงและการกัดเซาะชายฝง โดยสงเสริมการปลูกปาชายเลนฟนฟูแนวปะการัง 

อนุรักษแหลงหญาทะเล และสาหรายทะเล สงเสริมการจัดการพ้ืนที่ชายฝงโดยการมีสวนรวมของ

ชุมชน เพ่ือการใชประโยชนทรัพยากรและการทําประมงชายฝงอยางยั่งยืน ปรับปรุงการออกแบบและ

มาตรฐานการกอสรางเขตชุมชน อุตสาหกรรม และโครงสรางพ้ืนฐานบริเวณชายฝง โดยคํานึงถึง

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงทางสมุทรศาสตรและปญหาการกัดเซาะชายฝงในภาพรวม รวมทั้งให

มีการวางแผนระยะยาวเพ่ือรองรับการเพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเลที่จะสงผลกระทบตอเมืองและพ้ืนที่

ชายฝง 
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ผนวก ค 

รายงานของคณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตร 

ของคณะรักษาความสงบแหงชาต ิ 
 คณะทํางานขับเคลื่อนยุทธศาสตรของ คสช. ดานแรงงานทาส แรงงานตางดาว/แรงงาน

ผิดกฎหมาย ซึ่งมีหนาที่ในการติดตามความกาวหนาในการแกไขปญหาแรงงาน รวบรวมอุปสรรค

ขอขัดของ รวมทั้งขอเสนอแนะ นําเรียน ผบ.ทร.ในฐานะประธานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อน

ยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ คณะที่ ๖ เพ่ือเสนอใหคณะกรรมการขับเคล่ือน

ยุทธศาสตรของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (กขย.) พิจารณาสั่งการหนวยที่เก่ียวของแกไขปญหา

ดานแรงงานฯ ตอไป ไดดําเนินรวบรวมขอมูลเชิงลึก และสรุปประเด็นปญหาที่สําคัญดานแรงงานจาก

หนวยงานที่เกี่ยวของตางๆ เรียบรอยแลว จากผลการประชุมคณะทํางานฯ มีความเห็นรวมกันวา  

เห็นควรติดตามประเด็นปญหาเรงดวนที่จะตองดําเนินการกอนเปนลําดับแรกใน ๒ ประเด็น 

ประกอบดวย การขึ้นทะเบียนแรงงานตางดาวตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มี.ค.๕๘ ที่ตอง

ดําเนินการตั้งแต ๑ เม.ย.๕๘ และการเตรียมการในการจัดระบบการจางคนตางดาว ๓ สัญชาติ  

(เมียนมา ลาว และกัมพูชา) ที่เขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือ ตามฤดูกาล ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ที่จะตองดําเนินการภายใน ๖๐ วัน ตั้งแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมติ ซึ่งคณะทํางานฯ ไดติดตามความกาวหนาในการดําเนินงานเพ่ือแกไขปญหาดาน

แรงงานฯ ของหนวยตางๆ สามารถสรุปไดดงัน้ี 

 ๑.  ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ มี.ค.๕๘ ในการจัดระบบแรงงานตางดาวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา หลังวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ กับแรงงานตางดาว จํานวน ๔ กลุม และ

การแกไขปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเลระยะสั้น โดยการข้ึนทะเบียนแรงงานตางดาวใน

กิจการประมงทะเล ตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน - ๒๙ มิถุนายน ๒๕๕๘   

   ๑.๑  การดําเนินการกับแรงงาน ๔ กลุม ดังนี ้

   ๑.๑.๑  กลุมที่ผานการตรวจสัญชาติแลว เสร็จภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ 

จะไดรับการตรวจลงตรา และไดรับอนุญาตทํางาน จนถึงวันที่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ (ตามมติ

คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๗) เนื่องจากแรงงานกลุมดังกลาวปฏิบัติตามประกาศคณะ

รักษาความสงบแหงชาติ ครบทุกขั้นตอนภายในเวลาที่กําหนด โดยอนุญาตใหทํางานตอไปอีก ๒ ป

หลังสิ้นสุดการอนุญาต ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙   

  ๑.๑.๒  กลุมแรงงานตางดาวที่ถือใบอนุญาตทํางานท่ีออกให ณ ศูนยบริการ

จดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ที่ยังไมไดเขารับการตรวจสัญชาติ



- ๑๒๒ - 

 

 
 

ภายในวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๘ ใหมารายงานตัวเพื่อขอรับบัตรใหม ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน 

๒๕๕๘ และขอรับใบอนุญาตทํางาน ซึ่งแรงงานตางดาวดังกลาวจะไดรับการผอนผันใหอยูใน

ราชอาณาจักรเปนการชั่วคราว เปนเวลา ๑ ป และไดรับอนุญาตใหทํางานไดตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน 

๒๕๕๘ จนถึงวันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ เพ่ือเขาสูกระบวนการตรวจสัญชาติใหแลวเสร็จ ทั้งนี้ เมื่อผาน

การตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และอนุญาตทํางานตอไปอีก ๒ ป ทั้งนี้ 

ใหกระทรวงแรงงานพิจาณารูปแบบการดําเนินการไดตามความเหมาะสม โดยใหกระทรวงมหาดไทย

จัดเตรียมสถานที่ในการจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 

Service) และเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข 

และหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ โดยกําหนดเวลาเปดการดําเนินการของศูนยบริการจดทะเบียนฯ  

ในวันที่  ๑ เมษายน ๒๕๕๘ และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ไมเกินวันที่  

๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘  

   ๑.๑.๓  กลุมที่ไมมารายงานตัวเพ่ือขอรับบัตรใหมและขออนุญาตทํางาน

ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ใหดําเนินการตรวจสอบ ติดตาม จับกุม และผลักดันสงกลับ ตาม

กฎหมายอยางเครงครัด ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติ ที่ ๑๐๐/๒๕๕๗ คําสั่งคณะรักษา

ความสงบแหงชาติที่ ๑๐๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗  

   ๑.๑.๔  กลุมผูติดตาม ใหผูติดตามที่อายุไมเกิน ๑๕ ป มารายงานตัวเพ่ือ

ขอรับบัตรใหมพรอมกับแรงงานตางดาว ภายในวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ ผูติดตามที่มารายงานตัว

จะมีสิทธิอยูในราชอาณาจักรเชนเดียวกับแรงงานตางดาวในกลุมที่ ๑ และ๒ แลวแตกรณี สําหรับ

ผูติดตามที่ไมมารายงานตัวจะตองถูกดําเนินการผลักดันพรอมแรงงานตางดาวเชนเดียวกับกลุมที่ไมมา

รายงานตัวฯ  

  ๑.๒  การแกปญหาการขาดแคลนแรงงานประมงทะเลระยะสั้น โดยการเปดจด

ทะเบียนแรงงานตางดาวในกิจการประมงทะเลเปนเวลา ๑ ป ตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ ถึงวันที่ 

๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ ตามแนวทางมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ (จดทะเบียนปละ  

๒ ครั้ง) ทั้งนี้ใหนายจางยื่นแบบแจงความตองการจางแรงงานตางดาว และใหนําแรงงานตางดาวไปทํา

ทะเบียนประวัติ ตรวจสขุภาพ ประกันสุขภาพ และขออนุญาตทํางาน ศูนยบริการจดทะเบียนแรงงาน

ตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ(One Stop Service) ในพ้ืนที่จังหวัดชายทะเล ไดตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน 

๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ และในระหวางการผอนผัน นั้น ใหแรงงานตางดาวเขาสู

กระบวนการตรวจสัญชาติ เม่ือผานการตรวจสัญชาติแลวจะไดรับอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และ

อนุญาตใหทํางานตอไปอีก ๒ ป ทั้งนี้ ใหกระทรวงแรงงานพิจารณารูปแบบการดําเนินการไดตาม

ความเหมาะสม โดยใหกระทรวงมหาดไทยออกประกาศและกฎกระทรวงใหครอบคลุมการดําเนินการ

ตามแนวทางดังกลาว จัดเตรียมสถานท่ีในการจัดตั้งศูนยบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบ



- ๑๒๓ - 

 

 
 

เบ็ดเสร็จ(One Stop Service) และเปนหนวยงานหลักในการปฏิบัติงานรวมกับกระทรวงแรงงาน 

กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานอื่นๆ ที่เก่ียวของ โดยกําหนดเวลาเปดดําเนินการของศูนยบริการ

จดทะเบียนฯ ในวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๘ และสิ้นสุดการดําเนินการไดตามความเหมาะสม ทั้งนี้ไมเกิน

วันที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๕๘ สําหรับการจดทะเบียนและการตรวจสัญชาติครั้งตอไปภายในระยะเวลา 

๒ ป ใหคณะกรรมการนโยบายการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยดานแรงงาน

พิจารณากําหนดชวงระยะเวลาในการอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร และระยะเวลาการดําเนินการ

ตอไป 

  ๑.๓  หนวยงานตางๆ ดําเนินการดังนี ้

  ๑.๓.๑  กระทรวงมหาดไทย  

  -  การออกประกาศกระทรวงมหาดไทย โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ 

   ๑.๓.๑.๑ เรื่อง การยกเวนขอหามมิใหคนตางดาวเขามาใน

ราชอาณาจักรเปนการเฉพาะ สําหรับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ตามมติ

คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๕๗ (ฉบับที่ ๒) 

   ๑.๓.๑.๒  เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ 

   ๑.๓.๑.๓  เรื่อง การอนุญาตใหคนตางดาวบางจําพวกเขามาอยูใน

ราชอาณาจักรเปนกรณีพิเศษ (เฉพาะกิจการประมงทะเล)  

   -  การออกกฎกระทรวงเพื่อรองรับการจัดเก็บคาธรรมเนียมการ

ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และประทับตราอนุญาตใหอยูใน

ราชอาณาจักร ในอัตรา ๕๐๐ บาท/ครั้ง ทั้งนี้ใหรวมถึงผูติดตามที่อายุไมเกิน ๑๕ ปดวย 

   -  การปรับปรุงทะเบียนประวัติ และออกบัตรประจําตัวคนซึ่งไมมี

สัญชาติไทย หรือเอกสารหลักฐานอ่ืนๆ พรอมทั้งจัดสงขอมูลทะเบียนประวัติใหกรมการจัดหางาน 

   -  การเตรียมความพรอมในการเปดศูนยจดทะเบียนแบบเบ็ดเสร็จ 

(One Stop Service) 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันไดยกรางประกาศกระทรวง และ

กฎกระทรวงทั้ง ๔ ฉบับเรียบรอยแลว และจะนําเขาใหคณะกรรมการพิจารณาใน ๘ เมษายน ๒๕๕๘ 

ซึ่งหลังจากผานการพิจารณาก็จะเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย และนายกรัฐมนตรีเพื่อลง

นามในรางประกาศ และกฎกระทรวงดังกลาวตอไป คาดวาจะแลวเสร็จใน พฤษภาคม ๒๕๕๘ โดยให

มีผลบังคับยอนหลังตั้งแต ๑ เมษายน ๒๕๕๘ สวนการเตรียมสถานท่ีมีความพรอมทั้ง ๗๖ ศูนย โดยมี

การจัดตั้ง  ณ หนวยงานราชการตางๆ ของแตละจังหวัด เชน สํานักทะเบียน แรงงานจังหวัด เปนตน 
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โดย กทม. มีการจัดตั้งที่สํานักระบายน้ํา สวนหลวง ร.๙ สําหรับการจดทะเบียน และการตรวจสอบ

ขอมูลเพ่ือรับบัตรใหม มีความพรอมในการจดทะเบียนทุกศูนยท่ัวประเทศ โดยสามารถจดทะเบียนใน

อัตรา ๒๐๐ คน/เครื่อง กทม. สามารถจดทะเบียนไดวันละ ๔,๕๐๐ คน มีแรงงานมาจดทะเบียน

ประมาณ ๒๗๐,๐๐๐ คน 

  ๑.๓.๒  กระทรวงการตางประเทศ  

  -  การมอบอํานาจใหสํานักงานตรวจคนเขาเมืองมีอํานาจตรวจลง

ตราประเภทชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) แกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

รวมทั้งผูติดตามที่อายุไมเกิน ๑๕ ป ที่ผานการตรวจสัญชาติซึ่งถือหนังสือเดินทาง (Passport) หนังสือ

เดินทางชั่วคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) โดย

ใหมีอํานาจการตรวจลงตรา (Visa) ณ ดานตรวจคนเขาเมือง หรือสถานท่ีที่กระทรวงแรงงานกําหนด 

(กรณีการมอบอํานาจเดิมไมครอบคลุมถึง)  

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันไดดําเนินการเรียบรอย 

  ๑.๓.๓  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง  

   -  ตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว (Non-Immigrant-LA) และ

ประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกแรงงานตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา 

รวมทั้งผูติดตามที่อายุไมเกิน ๑๕ ป ตอไปอีกไมเกิน ๒ ป นับตั้งแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๕๙ เปนตนไป 

โดยจัดเก็บคาธรรมเนียนในอัตรา ๕๐๐ บาท 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันไดดําเนินการเรียบรอย  

  ๑.๓.๔  กระทรวงแรงงาน  

   -  พิจารณาตออายุในอนุญาตทํางานใหแกแรงงานตางดาวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ผานการตรวจสัญชาติและไดรับการตรวจลงตรา (Non-Immigrant-LA) 

และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักร โดยแรงงานตางดาวตองยื่นคําขออนุญาต และชําระ

คาธรรมเนียมตามอัตราที่กฎหมายกําหนด 

    -  ตรวจสอบบัญชีรายชื่อแรงงานตางดาวเพ่ือเขารับการตรวจ

สัญชาติ และประสานแจงขอมูลกรมการปกครอง 

   -  การประชาสัมพันธเพื่อสรางความเขาใจแกนายจาง/สถาน

ประกอบการ คนตางดาว ประชาชนท่ัวไป ใหรับทราบแนวทางการดําเนินการจดทะเบียนแรงงานตาง

ดาว และมาตรการที่ภาครัฐจะดําเนินการ หากไมนําแรงงานมาขึ้นทะเบียน 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันไดเตรียมการในเรื่องการออก

ใบอนุญาตทํางานเรียบรอยแลว สวนการประชาสัมพันธนั้นไดสงจดหมายแจงไปยังนายจาง 

ผูประกอบการ และสมาคมตางๆ โดยตรง สําหรับการประชาสัมพันธเพื่อสรางความตระหนักรูและ
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แรงจูงใจ ดวยการนําเสนอเกี่ยวกับสิทธิ์ประโยชนที่จะไดรับหากนําแรงงานมาขึ้นทะเบียน หรือ

มาตรการลงโทษของภาครัฐ หากไมนําแรงงานมาข้ึนทะเบียน ดวยการออกผาน สปอตโทรทัศน 

รายการวิทยุ และสื่อสังคมออนไลนตางๆ นั้น อยูระหวางการดําเนินการ 

  ๑.๓.๕  กระทรวงสาธารณสุข 

  -  การตรวจสุขภาพ และประกันสุขภาพแรงงานตางดาวสัญชาติ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ไดรับการผอนผันใหอยูในราชอาณาจักร และออกใบรับรองแพทยให

แรงงานตางดาวเปนหลักฐานเพ่ือไปรับใบอนุญาตทํางาน 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันมีการเตรียมการรองรับเรียบรอย 

  ๑.๓.๖  การเตรียมการในเรื่องอ่ืนๆ นั้น ปจจุบันกระทรวงสาธารณสุขไดนํา

ฐานขอมูลของกระทรวงมหาดไทยมาใชงานรวมกับการตรวจสุขภาพเรียบรอยแลว ซึ่งจะทําให

สามารถลดปญหาการเกิดความคลาดเคลื่อนของขอมูลแรงงาน เชนเดียวกับการดําเนินการครั้งที่ 

ผานมา  

 ๒.  มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๘ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ในการจัดระบบการจางคน 

ตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือ ตามฤดูกาล 

ตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑  

   ๒.๑  กระทรวงการตางประเทศ  

   ๒.๑.๑  เจรจาตกลงกับประเทศตนทางเพ่ือเพิ่มวัตถุประสงคในความตกลงวา

ดวยการขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการเขามาทํางานใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่

คณะรัฐมนตรีมีมต ิ

   ๒.๒.๒  มอบอํานาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวเพื่อการทํางานใน

ลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาลใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือใหเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมือง

ดําเนินการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่ถือบัตรผานแดนหรือ

เอกสารที่ประเทศตนทางออกใหคนตางดาวเพ่ือใชในการเขามาในราชอาณาจักรสามารถทํางานใน

ลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล 

   ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการ แตคาดวาจะไม

เสร็จตามกําหนด เบื้องตนจะขอขยายเวลาเปน ๙๐ วัน (๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๘) พรอมกับมอบ

อํานาจการตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราวใหแกสํานักงานตรวจคนเขาเมือง เพ่ือใหเจาหนาที่

ตรวจคนเขาเมืองดําเนินการตรวจลงตราใหกับคนตางดาวที่ถือบัตรผานแดนหรือเอกสารท่ีประเทศตน

ทางออกใหในการเขามาในราชอาณาจักร ปจจุบันดําเนินการเรียบรอย  

   ๒.๒  กระทรวงมหาดไทย 
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  ๒.๒.๑  การออกประกาศกระทรวงมหาดไทยโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 

๑๗ แหงพระราชบัญญัติคนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ดังนี้  

   -  กําหนดใหบัตรผานแดนหรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหคน

ตางดาว สัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาในราชอาณาจักรเพ่ือทํางานตามแนวบริเวณ

ชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล เปนเอกสารใชแทนหนังสือเดินทางเพื่อขอรับอนุญาต

ทํางานตามมาตรา ๑๔ แหงพระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ภายใน ๖๐ วัน 

นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมต ิ

   -  กําหนดมิใหนําบทบัญญัติตามมาตรา ๑๒ (๓) แหงพระราชบัญญัติ

คนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ที่หามคนตางดาวเขามาทํางานกรรมกรมาใชบังคบักับคนตางดาว 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการ 

  ๒.๓  กระทรวงแรงงาน  

  ๒.๓.๑  การออกประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีเพื่อกําหนดทองที่ที่อนุญาตให

ทํางานสัญชาติที่อนุญาตใหทํางาน ชวงระยะเวลาหรือฤดูกาล และประเภทงานที่อนุญาตใหทํา รวมทั้ง

เงื่อนไขในการอนุญาตทํางานใหแลวเสร็จภายใน ๖๐ วัน นับแตวันที่คณะรัฐมนตรีมีมติ 

   ๒.๓.๒  การจัดตั้งศูนยออกใบอนุญาตทํางานชั่วคราวตามมาตรา ๑๔ แหง

พระราชบัญญัติการทํางานของคนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ 

   ๒.๓.๓  การพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวทํางานและรับชําระคาธรรมเนียม

ตามอัตราที่กฎหมายกําหนด 

   ๒.๓.๔ การประชาสัมพันธ เ พ่ือสร างความเขาใจแกนายจ าง/สถาน

ประกอบการ คนตางดาว ประชาชนทั่วไป สวนราชการในพื้นที่ใหรับทราบแนวทางการดําเนินการ

จัดระบบคนตางดาวที่เขามาทํางานบริเวณชายแดน 

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันยังไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากตอง

รอผลการเจรจาตกลงของกระทรวงการตางประเทศกอน สวนการจัดตั้งศูนยออกใบอนุญาตทํางาน

ชั่วคราว และการพิจารณาอนุญาตใหคนตางดาวทํางานและรับชําระคาธรรมเนียมตามอัตราที่

กฎหมายกําหนด ปจจุบันยังไมไดดําเนินการ สําหรับการประชาสัมพันธเพ่ือสรางความเขาใจแก

นายจาง/สถานประกอบการ คนตางดาว ประชาชนทั่วไป สวนราชการในพื้นที่ใหรับทราบแนว

ทางการดําเนินการจัดระบบคนตางดาวที่เขามาทํางานบริเวณชายแดน ปจจุบันกระทรวงแรงงาน ยัง

ไมไดดําเนินการ  

  ๒.๔  กระทรวงสาธารณสุข 

  -  การกําหนดมาตรการตรวจ และควบคุมโรคของแรงงาน  

  ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันมีแผนดําเนินการเรียบรอย 
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   ๒.๕  สํานักงานตรวจคนเขาเมือง 

  ๒.๕.๑  การตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และประทับตราอนุญาตให

อยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาวสัญชาติเมียนมา ลาว และกัมพูชาที่เขามาทํางานตามแนวบริเวณ

ชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตามฤดูกาล โดยสามารถเขา-ออกไดหลายครั้ง และใหสํานักงาน

ตรวจคนเขาเมืองมอบหมายเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองที่ประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผาน

แดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตใหเขา-ออก

ราชอาณาจักรแกคนตางดาวท่ีเขามาทํางานตามแนวบริเวณชายแดนในลักษณะไป-กลับ หรือตาม

ฤดูกาล เพ่ือตรวจลงตราประเภทคนอยูชั่วคราว และประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคน

ตางดาว 

   ๒.๕.๒  การประทับตราอนุญาตใหอยูในราชอาณาจักรแกคนตางดาวอนุญาต

ใหอยูในราชอาณาจักรโดยเปนไปตามความตกลงระหวางรัฐ โดยใหสามารถเดินทางเขา-ออกไดหลาย

ครั้ง โดยหากผานการตรวจเขามาในราชอาณาจักรทางดานตรวจคนเขาเมืองใดใหออกราชอาณาจักร

ทางดานตรวจคนเขาเมืองนั้น  

   ๒.๕.๓  ในกรณีที่คนตางดาวมีการเดินทางเขา-ออกหลายครั้ง ใหเจาหนาที่

ตรวจคนเขาเมืองที่ประจําอยู ณ จุดผานแดนถาวรหรือจุดผานแดนตรวจคนเขาเมืองที่เจาหนาที่ตรวจ

คนเขาเมืองสามารถไปประทับตราอนุญาตได ควบคุมการเดินทางเขา-ออกโดยประทับตราเขา-ออกใน

บัตรผานแดน หรือเอกสารที่ประเทศตนทางออกใหกับคนตางดาวท่ีเขามาในราชอาณาจักร หรือ

ควบคุมการเดินทางเขา-ออกโดยวิธีอ่ืนๆ 

   ความกาวหนาในการดําเนินการ ปจจุบันอยูระหวางดําเนินการหลังจากที่

กระทรวงการตางประเทศไดทําความตกลงกับประเทศตนทางเรียบรอยแลว 

 ๓.  ปญหาขอขัดของจากการปฏิบัติตามมติ ครม. เม่ือ ๓ มี.ค.๕๘ และ เม่ือ ๑๘ ก.พ.๕๘ 

   ๓.๑  มติ ครม. เมื่อ ๓ มี.ค.๕๘  

  ๓.๑.๑  การไมทราบวามีการจดทะเบียนแรงงานครั้งนี้ของกลุมประกอบการ

รายยอย/ขนาดเล็ก ที่ไมไดเปนสมาชิกของสมาคมผูประกอบการตางๆ 

  ๓.๑.๒  การขาดความตระหนักรูผลกระทบและมาตรการตางๆ ของภาครัฐ 

เพ่ือเปนแรงบีบบังคับใหนายจางนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน 

  ๓.๑.๓  นายจางนําแรงงานมาขึ้นทะเบียนในชวงใกลเวลาสิ้นสุดการจด

ทะเบียน ซึ่งจะทําใหไมสามารถจดทะเบียนไดทันตามกําหนด โดยนายจางจะนํามาเปนขออางในการ

ขอขยายเวลาในการจดทะเบียนเพ่ิมเติม   

   ๓.๒  มติ ครม. เมื่อ ๑๘ ก.พ.๕๘ 
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  -  กระทรวงการตางประเทศไมสามารถเจรจาทําความตกลงกับประเทศ 

ตนทางเพ่ือเพ่ิมวัตถุประสงคในความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการเขามา

ทํางานของแรงงานตางดาวที่มีลักษณะไป-กลับ และตามฤดูกาล ตามกําหนดเวลา ๖๐ วัน  

 ๔.  ขอเสนอแนะในการแกไขปญหา  

   ๔.๑  การแกปญหาการการรับรูขาวเรื่องนําแรงงานมาขึ้นทะเบียน และยื่นพิสูจน

สัญชาติกับหนวยงานภาครัฐ กลุมประกอบการรายยอย/ขนาดเล็ก รวมถึงการตระหนักรูผลกระทบ

และมาตรการตางๆ ของภาครัฐที่จะดําเนินการตอนายจางและแรงงานที่ไมมารายงานตัว เพ่ือเปนแรง

บีบบังคับใหนายจางนําแรงงานตางดาวมาขึ้นทะเบียน ดวยการเพิ่มเติมการประชาสัมพันธในชองทาง

ที่ หล ากหลาย  ไดแก  การจั ด ทําสปอตโทรทัศน  วิทยุ  โซ เชี่ ยล เน็ ต เ วิ ล คต า งๆ ทั้ งนี้ ใ ห 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน และกรมประชาสัมพันธ รวมกันดําเนินการ  โดยใหกระทรวง

แรงงานเปนหนวยงานหลัก  

  ๔.๒  การแกไขปญหาการขาดแรงบังคับใหนายจาง และแรงงานตองมาข้ึนทะเบียน 

ดวยการใหหนวยงานท่ีเก่ียวของในการบังคบัใชกฎหมายดานแรงงานตรวจพรอมกับใหคําแนะนํา เพ่ือ

เรงใหนายจางนําแรงงานมาขึ้นทะเบียน ทั้งนี้ให หนวยงานภายใน ศรชล. กระทรวงแรงงาน และ

สํานักงานตํารวจแหงชาติ รวมกันดําเนินการ โดยมี กระทรวงแรงงานเปนหนวยงานหลัก 

   ๔.๓  หลักการแกปญหาความลาชาในการจัดระบบการจางคนตางดาวสัญชาต ิ

เมียนมา ลาว และกัมพูชา ที่เขามาทํางานในลักษณะไป – กลับ หรือ ตามฤดูกาล ตามมาตรา ๑๔ 

แหงพระราชบัญญัติการทํางานของ คนตางดาว พ.ศ.๒๕๕๑ ดวยการเรงรัดการเจรจาตกลงกับ

ประเทศตนทางเพ่ือเพ่ิมวัตถุประสงคในความตกลงวาดวยการขามแดนระหวางรัฐใหครอบคลุมถึงการ

เขามาทํางานใหแลวเสร็จโดยเร็ว  

   ๔.๔  นอกจากนี้ ยังพบประเด็นปญหาอาจมีการสวมสิทธิ์แรงงาน โดยการเอา

แรงงานที่ยังไมเคยขึ้นทะเบียนมาสวมสิทธิ์แทนแรงงานเดิม รวมถึงเอาแรงงานประเภทอื่นมาจด

ทะเบียนเปนแรงงานประมง ดวยการตรวจสอบลายนิ้วมือแรงงานที่มาขึ้นทะเบียนอยางเขมงวดทุกคน 

ทั้งนี้ให กระทรวงมหาดไทย เปนหนวยงานหลัก 

 ๕.  มาตรการในการบังคับใชกฎหมายกับกลุมที่ไมมาข้ึนทะเบียนหลัง ๓๐ มิ.ย.๕๘  

คณะทํางานฯ ไดกําหนดแนวทางการดําเนินการไวดงันี้  

   ๕.๑  ระยะเวลาในการดําเนินการ มีระยะเวลาไมเกิน ๓ เดือน ข้ึนอยูกับแตละพ้ืนที่ 

ซึ่งมีขนาดพื้นที่ และจํานวนแรงงานที่แตกตางกันตามที่ไดนําเรียนในขางตน  

   ๕.๒  พ้ืนท่ีในการดําเนินการ แบงออกเปน ๒ พื้นที่หลัก คือ พื้นที่ทางบก และพื้นท่ี

ทางทะเล  
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   ๕.๓  แนวทางการบังคับใชกฎหมาย ดําเนินการบังคับใชกฎหมายพรอมกันทั่ว

ประเทศโดย  

   ๕๓.๑  กําหนดผูรับผิดชอบหลักทางบก ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๓ 

มี.ค.๕๘  

   -  ในเขตกรุงเทพมหานคร ใหปฏิบัติตามคําสั่ง คสช. ที่ ๑๐๐/๒๕๕๗ 

เรื่อง การแตงตั้งคณะทํางานติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย

กรุงเทพมหานคร เปนผูดําเนินการ โดยมีปลัดกระทรวงแรงงาน เปนประธานคณะทํางานฯ และ

ผูอํานวยการสํานักงานบริหารแรงงานตางดาว เปนเลขานุการฯ  

    -  ในเขตจังหวัดตางๆ ใหปฏิบัติตามคําสั่ง คสช. ที่ ๑๐๑/๒๕๕๗ 

เรื่อง การแตงตั้งชุดติดตามและตรวจสอบการจัดการปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย เปน

ผูดําเนินการ โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนหัวหนาชุดตรวจฯ และจัดหางานจังหวัดเปนเลขานุการฯ 

   ๕.๓.๒  กําหนดผูรับผิดชอบทางทะเล โดย ศรชล.  

   ๕.๔  หนวยติดตามและประเมินผลการบังคับใชกฎหมายในภาพรวม 

  ๕.๔.๑  ทางบก โดย กอ.รมน. 

  ๕.๔.๒  ทางทะเล โดย ศรชล.  

 ๖.  การเตรียมชองทางในการจัดหาแรงงานที่ถูกกฎหมาย เพื่อทดแทนแรงงานที่ผิด

กฎหมาย โดยวิธีการนําเขาแรงงาน ๓ สัญชาติตาม MOU ใหสามารถดําเนินการไดดังนี้  

    ๖.๑  สามารถลดขั้นตอนการยื่นความตองการ และการนําเขาแรงงานใหสั้น 

กระชับ ไมซับซอน เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหกับผูประกอบการ  

    ๖.๒  สามารถควบคุมการดําเนินการของนายหนาจัดหาแรงงาน ไมใหเอาเปรียบ

ผูประกอบการ หรือ หลอกลวงแรงงานได 

   ๖.๒  กําหนดแนวทางในการทําความตกลงกับประเทศตนทาง เพ่ือลดระยะเวลาใน

การนําเขาแรงงาน และเพ่ือใหไดแรงงานที่มีคุณภาพ ตรงกับความตองการของผูประกอบการ 
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ผนวก ง 

ผูอพยพชาวโรฮีนจา 

ความเปนมา 

 กลุมมุสลิมโรฮีนจาเปนชาวบังกลาเทศที่มีถิ่นกําเนิดและหลักแหลงพักอาศัย ในปจจุบัน

อยูที่เมืองคอกซีสบาซาร (Cox’s  Bazar) ทางตอนใตของรัฐจิตตะกอง และทางตะวันตกของเมียนมา 

บริเวณรัฐอารกัน (ยะไข) ดานเมืองบูตีตอง (Buthidaung) และ จว.มองดอ (Maungdaw) กลุม

ดังกลาวถูกปฏิเสธทั้งจากเมียนมาและบังกลาเทศ วาไมไดเปนประชากรของตน โดยเมียนมาอางวา

กลุมนี้เปนชาวโรฮีนจาที่อยูในเมืองคอกซีสบาซาร ซึ่งถือเปนชาวบังกลาเทศ สวนบังกลาเทศก็อางวา

กลุมนี้เปนชาวอารกัน ใน จว.มองดอ ของเมียนมา กรณีนี้ทําใหมุสลิมโรฮีนจากลายเปนบุคคล 

ไรสัญชาติ (ไมมีบัตรประชาชนทั้งของเมียนมาและบังกลาเทศ)  

 สถานการณในเมียนมา เนื่องจากเมียนมาประกาศมาตั้งแตไดรับเอกราชมาจากอังกฤษ

เมื่อ ๗๐ ปมาแลว โรฮีนจาไมใชคนเมียนมา แมเมียนมาจะประกอบดวยชนเผาตางๆ เกือบ ๑๔๐  

ชนเผา ที่รัฐบาลเมียนมายอมรับวาเปนคนสัญชาติเมียนมา แตไมเคยยอมรับวาชนเผาโรฮีนจาเปนหนึ่ง

ในนั้น และไมใหสิทธิตางๆ ในฐานะพลเมือง ยังถือวาเปนผูอาศัยเทานั้น และกดดันตวยวิธีตางๆ 

เพราะความแคน ซึ่งความแคนของเมียนมามีมาตั้งแตสงครามกับอังกฤษ รวม ๓ ครั้ง โดย ๒ ครั้งแรก 

อังกฤษยึดเมียนมาตอนลางรวมท้ังกรุงยางกุงและเมืองตางๆ บริเวณทางใต ครั้งที่ ๓ อังกฤษตีเมือง

มัณฑะเลยจับกษัตริยเมียนมาและครอบครัวไปกักตัวไวที่มุมไบจนตาย พรอมทั้งขโมยทับทิม เพชร

พลอยและสิ่งของมีคาไปจากเมียนมาเกือบหมด และยึดเมียนมาไวเปนเมืองขึ้นทั้งประเทศ นอกจากนี้

ในการรบกับเมียนมา นอกจากทหารอังกฤษแลว อังกฤษยังเอาทหารกูรขา และพวกโรฮีนจาจาก

อินเดีย (ปจจุบันเปนบังคลาเทศ) มาชวยอังกฤษรบกับเมียนมา และเมื่ออังกฤษยึดครองเมียนมา ก็

เปดใหคนอินเดียอพยพเขามาในเมียนมาไดอยางเสรี พวกโรฮีนจาที่มาชวยรบก็ลงหลักปกฐานในเมียน

มาและสวนหนึ่งก็อพยพเขามาเพ่ิมเติม จนปจจุบันมีคนโรฮีนจาจํานวน ๑.๖ ถึง ๒ ลานคนในเมียนมา 

ซึ่งเมียนมายังถือวาพวกโรฮีนจากไมใชเมียนมาเดิมและเปนพวกศัตรู แมโรฮีนจารุนแรกๆ จะลมหาย

ตายจากไปตามอายุขัยและลูกหลานรุนหลังๆ จะเกิดในเมียนมา แตเมียนมาก็ยังถือวาไมมีทางที่จะ

เปนคนเมียนมาได เปนเพียงผูอาศัยชั่วคราว ถาออกจากเมียนมาไปแลวจะไมใหกลับเขามาอีกเด็ดขาด  

 สถานการณในบังคลาเทศ แมจะถูกกดดันจากเมียนมา แตสถานการณในบังคลาเทศก็

ยิ่งยากจนกวา และเปนประเทศท่ีมีประชากรหนาแนน พวกโรฮีนจาที่เกิดในเมียนมา เมื่อหลบหนีไป

ประเทศบังคลาเทศ ก็ไมไดรับการยอมรับวาเปนพลเมือง แมจะเปนคนเชื้อชาติเดียวกันและถือศาสนา
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อิสลามเหมือนกันก็ตาม มีโรฮนีจาจํานวนมากที่หนีไปบังคลาเทศ บังคลาเทศก็ไมใหเขาประเทศ แตจัด

ใหอยูในคายผูลี้ภัยตามชายแดนซึ่งยากลําบากมาก และจะกลับเขาเมียนมา เมียนมาก็ไมยอมใหกลับ

เขามา และทําทุกวิถีทางที่จะกําจัดคนพวกนี้ออกไปจากเมียนมา 

 ซึ่งเรื่องนี้องคการสหประชาชาติ โดยสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ 

(UNHCR) ไดเขามาแกไขปญหาเมื่อป ๒๕๐๗ โดยไดเขาไปจัดตั้งสํานักงานและคายผูอพยพอยูที่

เมืองคอกซีสบาซารของบังกลาเทศ และไดจัดตั้งศูนยอพยพบริเวณชายแดนบังกลาเทศ - เมียนมา  

อีก ๓ แหง คือ ที่เมืองรามู เมืองอูฮัท และเมืองธาเนก ในขณะที่ป ๒๕๓๑ กลุมโรฮีนจาในเมียนมาตาง

พยายามเรียกรองสิทธิปกครองตนเองและตอตานรัฐบาลทหารเมียนมาข้ึนมา ๕ กลุม แตก็ยังไมไดรับ

การยอมรับและยังคงถูกกดขี่จากรัฐบาลทหารเมียนมาอยางตอเนื่อง 

 จากสภาพการกดขี่และบีบบังคับมุสลิมโรฮีนจาของรัฐบาลเมียนมา ตลอดจนการปลอย

ขาวเก่ียวกับชองทางในการทํางานและสภาพการดํารงชีพท่ีดีกวาในศูนยอพยพที่เมืองคอกซีสบาซาร

ของรัฐบาลบังกลาเทศ สงผลใหมุสลิมโรฮีนจาเริ่มอพยพหลบหนีออกจากศูนยอพยพที่บังกลาเทศ และ 

จว.มองดอ ของเมียนมา มาขึ้นฝงไทยท่ี จว.ระนอง ครั้งแรกเริ่มเมื่อป ๒๕๔๑ จํานวน ๑๐๔ คน และ

ตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน โดยจะใชชวงเวลาอพยพในหวงที่คลื่นลมสงบในชวงระหวาง พ.ย. - เม.ย. 

ของทุกป 

ลักษณะการหลบหนีของมุสลิมโรฮีนจา 

 สามารถจําแนกออกไดเปน ๒ สวน คือ 

 ๑.  กลุมโรฮีนจาที่เขารวมกับกลุมมุสลิมหัวรุนแรงในบังกลาเทศ (Rohingya Solidality   

Organization-RSO) เพ่ือตอสูเรียกรองเอกภาพจากรัฐบาลเมียนมา กลุมนี้จะผานการฝกและ 

มีประสบการณดานการใชอาวุธและความรุนแรง โดยมีคายฝกอยูที่เมือง Ukhia (ทางตะวันออก 

เฉียงใตของเมืองคอกซีสบาซาร) เปนกลุมติดอาวุธที่ ไดรับการสนับสนุนจากโลกมุสลิม เชน  

กลุม Jamaat-E-Islam ในบังกลาเทศและปากีสถาน กลุม Gulbuddin Hekmatyar’s Hiz–F-Islam 

ในอัฟกานิสถาน ฯลฯ กระแสความรุนแรงของกลุมเริ่มประมาณป ๒๕๓๕ โดยการผลักดันของกลุม 

Hakrat-ul-Jihad-al-Islami (ซึ่งเปนกลุมมุสลิมบังกลาเทศหัวรุนแรง) โดยกลุมนี้ไดนํากลุม RSO เขา

ไปเชื่อมโยงกับกลุมติดอาวุธในปากีสถาน รวมทั้งรับเงินสนับสนุนจาก  นายอุซามะห บิน ลาดิน ดวย 

กลุมไดทําการคัดเลือกสมาชิกไปรับจางรบท่ีอัฟกานิสถาน นอกเหนือจากการเปนนักรบรับจางแลว 

กลุมนี้บางสวนยังไดใชขีดความสามารถทําธุรกิจผิดกฎหมาย โดยเฉพาะการลักลอบนําบุคคลตางดาว

ไปประเทศที่สาม การปลอมแปลงเอกสาร การคาอาวุธ และการคายาเสพติด เพ่ือเปนการหาทุนมา
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สนับสนุนการเคลื่อนไหวของกลุม สําหรับการเดินทางไปประเทศที่สามของกลุมนี้จะกระทําผาน

เครือขายท่ีจัดตั้งไวในไทย มาเลเซีย ออสเตรเลีย แคนาดา อังกฤษ และฝรั่งเศส 

 ๒.  กลุมที่แสวงประโยชนเพ่ือการดํารงชีพเปนการเฉพาะตัว เนื่องจากปญหาความ

ยากลําบากในการดํารงชีพของมุสลิมโรฮีนจา ทําใหเกิดการแสวงหาโอกาสในการไปดํารงชีพใน

ประเทศอ่ืน ซึ่งจะตองอาศัยกระบวนการนําพาชาวโรฮีนจาออกนอกประเทศโดยไดรับคาตอบแทน 

(นาจะมีเจาหนาท่ีระดับลางทั้งของบังกลาเทศและเมียนมามีสวนรูเห็นและรับผลประโยชนตอบแทน) 

รวมทั้งกระบวนการยายถิ่นของชาวโรฮีนจาออกจากบังกลาเทศ ถือไดวาเปนประเด็นที่สามารถ

บรรเทาปญหาใหแกทางการบังกลาเทศที่ประสบปญหาประชากรลนประเทศ (โดยเฉพาะชาวโรฮีนจา) 

จนกอใหเกิดปญหาดานพื้นที่พักอาศยัและพื้นท่ีทํากิน   

 สําหรับหวงท่ีผานมา  สามารถใหขอสรุปไดวา มุสลิมโรฮีนจาท่ีลักลอบเขาเมือง ทาง

ทะเล (ดาน จว.ระนอง และ จว.พังงา) รอยละ ๘๐ เปนชาวโรฮีนจาที่มีภูมิลําเนาอยูในรัฐจิตตะกอง 

ของบังกลาเทศ  และบางสวนหลบหนีออกมาจากศูนยอพยพที่คอกซีสบาซาร สวนที่เหลืออีกประมาณ

รอยละ ๒๐ เปนชาวเมียนมามุสลิมเชื้อสายโรฮีนจาจาก จว.มองดอ รัฐอารกัน ของเมียนมา 

 รูปแบบการเดินทาง  ลักลอบเขาไทยของมุสลิมโรฮีนจากลุมที่ตองการไปทํางานใน

ประเทศที่สาม ในหวงเริ่มแรกซึ่งเปนลักษณะการนํารอง กลุมโรฮีนจาจะรวมตัวกันจัดหาเรือประมง

ขนาดเล็กที่อยูในสภาพเกา เพื่อใชเปนพาหนะในการเดินทาง โดยอาศัยแผนที่และเข็มทิศมุงหนามายัง

เกาะนิโคบา แลวจึงพยายามเขาไทยดาน จว.ระนอง ซึ่งจะใชหวงเวลาเดินทางในทะเล ประมาณ  

๑๕ วัน (ระยะทางประมาณ  ๗๘๐ ไมลทะเล หรือ ๑,๔๐๐ กม.) แตมาในระยะหลังเนื่องจากมีกลุม

โรฮีนจา ที่ตองการอพยพและยายถ่ิน เพ่ือมาหางานทํามากขึ้นในลักษณะทวีคูณ ทําใหเกิดขบวนการ

ลักลอบนําพากลุมคนเหลานี้เขาไทยและมาเลเซีย โดยจะมีการเรียกเก็บเงิน คนละ ๒๐,๐๐๐-

๕๐,๐๐๐ จั๊ต (หรือประมาณ ๑,๐๐๐ บาท) เพื่อจัดซื้อเรือพรอมอาหารน้ําดื่มในระหวางการเดินทาง

ใหกับมุสลิมโรฮีนจา สวนเครือขายขบวนการจะไดรับผลประโยชนจากการขายมุสลิมโรฮีนจาใหกับ

นายจางปลายทางมาเลเซยี โดยจะมีราคาระหวาง ๕๐,๐๐๐-๑๐๐,๐๐๐  บาท/คน (อายุระหวาง ๑๒-

๒๕ ป)  

เสนทางการเดินทาง  

 ที่สําคัญมีอยู ๒ ลักษณะ คอื 

 ๑.  จากชายแดน จว.คอกซีสบาซาร บังกลาเทศ ออมหมูเกาะอันดามันของอินเดีย  

มุงหนาไปเกาะนิโคบา ใชเวลาประมาณ ๑๐ - ๑๒ วัน สวนมากเปนเรือขนาดใหญ และเดินทางตอไป

ทศิตะวันออกเขานานน้ําไทยที่ จว.ระนอง และ จว.พังงา 
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 ๒.  จากชายแดน อ.มองดอ จว.ซิตตวย รัฐอารกัน ของเมียนมา ผานนานน้ําเมียนมา

ภาคอิรวดี เกาะโกโก - รัฐมอญ - ภาคตะนาวศรี  เขาเขตนานน้ําไทย ดาน จว.ระนอง หาก ทร.เมียนมา

ตรวจพบจะไดรับความชวยเหลืออาหาร / น้ําดื่ม  และชี้เสนทางเดินทางโดยไมยอมใหขึ้นฝงเมียนมา   

 สําหรับเปาหมายหลักที่แทจริง ซึ่งกลุมโรฮีนจาตองการเดินทางไป คือ ประเทศที่สาม 

โดยเฉพาะประเทศมาเลเซีย ทั้งนี้เนื่องจากรายไดดี มีงานมาก ประกอบกับมีแนวคิดวา สํานักงาน

ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) ประจํามาเลเซีย มีความออนตัวในการดําเนินการตอ

มุสลิมโรฮีนจา  เนื่องจากความเปนมุสลิมเหมือนกัน จึงนาจะผลักดันใหการรับรองสถานภาพผูลี้ภัย 

งายกวาประเทศไทย  ประกอบกับประเทศในแถบตะวันออกกลางเองก็มีความนิยมในการใชแรงงาน 

ซึ่งเปนมุสลิมมากกวา ทําใหนายหนาคาแรงงานซึ่งอยูในมาเลเซีย ทั้งที่อยูในขบวนการคาแรงงานหรือ

ในรูปแบบของสมาคมของกลุมประเทศอาหรับ จึงมีการบริจาคเงินและมีการดูแลใหความชวยเหลือที่

ดีใหกับมุสลิมโรฮีนจามากกวาแรงงานตางดาวกลุมอื่น 

ผลกระทบของปญหา  

 จากการที่ถูกปฏิเสธทั้งจากเมียนมาและบังกลาเทศ ผูอพยพชาวโรฮีนจา จึงไมเหมือน 

ผูลี้ภัยกลุมอ่ืน เนื่องจากผูลี้ภัยหรือหนีภัยสงครามจากประเทศเมียนมา ลาว กัมพูชา เวียดนาม หรือ

ชาวกะเหรี่ยง หรือชนกลุมนัอยอ่ืนๆ เปนผูลี้ภัยชั่วคราว เมื่อภัยนั้นพนไป ก็สามารถสงกลับประเทศได 

เปนการใหที่พักพิงลี้ภัยชั่วคราว (แตก็เปนภาระหนักมาก และไมควรคาดหวังวาประเทศอ่ืนจะเขามา

ชวย ดังเชนในอดีตที่มีการรับผูอพยพไปประเทศที่สาม ก็ใชเวลานานประมาณ ๒๐ ป โดยคัดเอาแต

คนหนุมสาวที่ไปเปนกําลังแรงงานไดและมีความรูไป ทิ้งประชากรที่ดอยคุณภาพไวใหประเทศไทยรับ

เปนภาระตอมาจนทุกวันนี้) กรณีผูลี้ภัยโรฮีนจาเปนผูลี้ภัยถาวร ไมวาประเทศใดที่รับไว หมายความวา

ตองรับไวตลอดชีวิตตลอดจนลูกหลานที่จะเกิดตามมาในอนาคต ไมมีทางที่จะสงกลับไปได และ 

UNHCR ก็ไมกลาออกมาสนับสนุนเงินทุนเหมือนกรณีอ่ืน เพราะกรณีนี้หากมีการตั้งคาย จะตองเปน

คายถาวรไปตลอดชีวิตจนถึงชั้นลูกหลาน ไมรูวาจะจัดการสงกลับตนทางไดหรือไม (ซึ่งดูเหมือนวาจะ

ไมสามารถทําได ใครจะรับผิดชอบเรื่องคาใชจาย ในที่สุดก็ตองกดดันประเทศท่ีรับไวใหหาทางเลี้ยงคน

พวกนี้ไปจนตาย) 

 ดวยเหตุนี้ ทั้งอินโดนีเซีย มาเลเซีย และไทย จึงไมกลาท่ีจะรับชาวโรฮีนจามาไวใน

ประเทศ ท่ีเขามาแลวก็ผลักดันกันไปดวยวิธีการนอกระบบ ดวยการสงออกไปทางชายแดนเมียนมา 

แตทั้งสามประเทศไมยอมใหเขามาในนานน้ําตัวเอง ไดแตสงน้ํา สงอาหารและซอมเรือให แลวผลักดัน

ออกไปในเขตทะเลสากล หรือในนานน้ําของตางประเทศ เพราะไมมีใครกลารับภาระท่ีไมรูจบใน

ขณะที่ประเทศเหลานี้ยังมีปญหาประชาชนท่ียากจนและเศรษฐกิจที่ย่ําแยอยูแลว  
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 อีกประเด็นหนึ่งที่ประะเทศในแถบนี้ไมกลารับโรฮีนจาไวและดูแลตามมาตรฐานที่ UN 

กําหนด เพราะยังมีชาวโรฮีนจาอีกลานกวาคนที่รอดูอยู หากเห็นวาไดรับการดูแลดี อีกลานกวาคน 

หรืออยางนอยหลายแสนคนพรอมท่ีจะเดินทางมาอยางตอเนื่อง ซึ่งสอดคลองกับเจตนารมณของ 

เมียนมาที่ตองการไลชาวโรฮีนจา ออกนอกประเทศอยูแลว ปญหานี้จึงเปนปญหาที่ไมมีทางออก  

แตประเทศในแถบนี้ (อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย สิงคโปร บรูไน) ไมมีใครกลารับพวกนี้ไวและตอง

ปกปองนานน้ํา ตามหลักอํานาจอธิปไตยของตนเอง 

ผลกระทบตอประเทศไทย 

 ดานสังคมจิตวิทยา การที่ชาวโรฮีนจาเปนบุคคลไมมีสัญชาติ ดังนั้นเมื่อผานพนการ

พิสูจนสัญชาติตามกระบวนการแลว จะทําใหกลุมดังกลาวตกคางเปนผูหลบหนีเขาเมืองโดยผิด

กฎหมายอยูในไทย อันจะกอใหเกิดปญหาเรื้อรังทั้งทางสังคม สาธารณสุข และภาพลักษณดานสิทธิ

มนุษยชนของไทยมากขึ้น 

 ดานความมั่นคง ชาวโรฮีนจาที่ลักลอบอยูในไทยมานาน สวนมากมีพฤติการณ เขาไป

เก่ียวของกับขบวนการอาชญากรรมขามชาติดานตาง ๆ อาทิ การคามนุษย ปลอมแปลงเอกสาร 

การคาสิ่งผิดกฎหมาย ฯลฯ  รวมทั้งรวมกับขบวนการนําพาชาวโรฮีนจาจากเมียนมาเขาไทย และจาก

ไทยไปมาเลเซีย นอกจากนี้ยังมีการจัดตั้งกลุม Burmese Rohingya Association in Thailand 

(BRAT) เพ่ือเรียกรองขอสถานะอยูในประเทศไทย ซึ่งไมไดรับการรับรองสถานะจากหนวยงานภาครัฐ

ตามกฎหมายกฎหมายของไทย  

 ปญหาตอการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ไทย การสกัดก้ันการลักลอบเขาเมืองทางดาน

ทะเลอันดามันของเจาหนาที่ไทยมีขอจํากัด เนื่องจากมีขบวนการที่ซับซอน และกระบวนการนําพา  

ในพ้ืนที่มีผลประโยชนเก่ียวของในการกระทําผิดกฎหมาย ขาดความรวมมือจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ในการปราบปรามขบวนการนําพา ทําใหกลุมชาวโรฮีนจาเล็ดลอดเขามาในเขตไทยไดอยางตอเนื่อง  

อีกทั้งการสงกลับชาวโรฮีนจาที่ถูกดําเนินคดีถึงที่สุดแลว ยังไมสามารถปฏิบัติไดเปนผลสําเร็จ 

เนื่องจากเมียนมาปฏิเสธที่จะรับกลับ ดังนั้นเมื่อทางการไทยสงกลับบุคคลดังกลาวออกนอก

ราชอาณาจักรแลว จึงมักหลบหนีกลับเขามาในเขตไทยอีก โดยมีขบวนการคามนุษยและนายหนา 

คาแรงงานไปรับกลับเขามาในเขตไทย ในขณะเดียวกัน การปฏิบัติของเจาหนาที่ไทยในการผลักดัน 

สกัดก้ัน การลักลอบเขาเมืองของกลุมชาวโรฮีนจายังอาจถูกโจมตีโดยกลาวหาวาไทยกระทํา 

การละเมิดสิทธิมนุษยชน ท้ังที่เปนความชอบธรรมในการปฏิบัติตามกรอบกฎหมายไทย – กรณี 

ผูหลบหนีเขาเมืองทางทะเลชาวโรฮิงญา มีความเสี่ยงที่จะกระทบความสัมพันธกับประเทศเพื่อนบาน
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ที่มีอาณาเขตทางทะเลตอเนื่องกัน โดยเฉพาะ ทร. มีความเสี่ยงที่จะถูกโจมตีจากการปฏิบัติท่ีบางครั้ง

มีภาพเผยแพรออกไปโดยสื่อมวลชนในตางประเทศ ที่ไมเขาใจกระบวนการในการดําเนินการของไทย  

หนวยงานรับผิดชอบในการปองกันและสกัดก้ัน และการปฏิบัติในการปองกันและสกัดก้ันผูลักลอบเขา

เมืองทางทะเลชาวโรฮีนจา  

 หนวยปฏิบัติในพ้ืนที่มีหลายหนวยงาน อาทิ กอ.รมน.ภาค ๔ ตํารวจน้ํา ตํารวจในทองท่ี 

เจาหนาท่ีบานเมือง และ ทร. ในการนี้ ทร. เปนหนวยงานหนึ่งท่ีเปนหนวยปฏิบัติในการปองกันและ

สกัดกั้นผูลักลอบเขาเมืองชาวโรฮีนจา ภายใตการกํากับการดําเนินงานของ กอ.รมน. และ สมช.  

ซึ่งจากสถิติที่ผานมาในหวงเดือนตุลาคม - เมษายน ของทุกป จะมีผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮีนจา 

เดินทางเขามาในพื้นที่ฝงทะเลอันดามัน ซึ่งเปนพ้ืนท่ีรับผิดชอบของ ทร. เปนจํานวนมาก และมี

แนวโนมวาเพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะในหวงฤดูท่ีคลื่นลมสงบ (บางครั้ง ถึงเดือน พ.ค.) ซึ่ง ทร. ไดเพิ่ม

มาตรการในการจัดเรือและอากาศยานลาดตระเวนในพื้นที่ปฏิบัติการอยูตลอดเวลา และเมื่อตรวจพบ

ผูลักลอบเขาเมือง ฯ นอกทะเลอาณาเขต โดยไมมีทิศทางเขามายังประเทศไทย จะใหความชวยเหลือ

ทางมนุษยธรรมดวยการใหอาหาร น้ํา เวชภัณฑ สําหรับผูใหญ สตรี เด็ก และผูปวย รวมทั้งการ

อํานวยความสะดวกใหกับผูหลบหนีเขาเมืองชาวโรฮีนจาท่ีเดินทางมาทางทะเลไปยังเปาหมาย

ปลายทางท่ีตองการอยางปลอดภัย  

มาตรการและแนวทางการปฏิบัต ิ

 โดยยึดถือหลักในการปฏิบัติตอผูหลบหนีเขาเมืองทางทะเล และแนวทางการปฏิบัติตอ 

ผูหลบหนีเขาเมืองทางทะเล (Standard Operating Procedure : SOP) (เปนเอกสารชั้นความลับ 

ลับมาก) สมช. อยางเครงครัด กลาวคือ 

 - หากตรวจพบผูหลบหนีเขาเมืองในพ้ืนท่ีในทะเล จะปฏิเสธการเขาเมือง และอํานวย

ความสะดวกในการเดินทางไปประเทศที่สาม โดยอาจใชเรือประมงดัดแปลงทําการลากจูง ทั้งนี้ การ

ปฏิบัติจะหลีกเลี่ยงการนําเสนอขาวของสื่อมวลชนตาง ๆ ทั้งในประเทศและตางประเทศ  

 - หากตรวจพบผูหลบหนีเขาเมืองในพื้นที่บริเวณชายฝงและบนฝง จะดําเนินการตาม 

พ.ร.บ.คนเขาเมือง พ.ศ.๒๕๒๒ โดยจับกุมสงใหเจาหนาที่บานเมือง และ กอ.รมน.ภาค.๔ เพ่ือ

ดําเนินการตอไป 

นโยบาย        

 กอ.รมน. เปนหนวยงานหลักในการอํานวยการ และประสานการปฏิบัติกับหนวยงาน

ตางๆ ทร. เปนหนวยงานหลักในการสกัดกั้น มิใหเขามาในอาณาเขตไทย  
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การปฏิบัติ  

 - ทร. เปนหนวยงานหลักในการสกัดก้ันทางทะเล  

 - จัดเรือและอากาศยานลาดตระเวนเฝาตรวจเพื่อหาขาว โดยเนนการสกัดก้ันทันที  

 - สนับสนุนกําลังพลเพิ่มเติมในการควบผูหลบหนีเขาเมืองทางทะเล  

 - สงเสริมเครือขายภาคประชาชนในการเฝาระวังและการแจงเบาะแสเกี่ยวกับผูหลบหนี 

เขาเมืองทางทะเลที่หลบซอนตามเกาะตาง ๆ  

 ทั้งนี้จากการปฏิบัติการตั้งแต ต.ค.๕๕ จนถึงปจจุบัน (มี.ค.๕๘) ที่ผานมา ทรภ.๓ 

สามารถสกัดก้ันกลุมชาวโรฮนีจาทางทะเลไดเปนจํานวนมากในป ๕๕ - ๕๖ สําหรับในป ๕๗ มีจํานวน

ลดลง แตยังคงมีบางสวนสามารถเล็ดลอดการสกัดกั้นการปฏิบัติทางทะเลเขามาในพื้นที่ทางบกและ

ถูกจับกุมตามที่ปรากฏขาวสารผานสื่อตางๆ ทําใหกลุมองคกรสิทธิมนุษยชนหรือกลุม NGO ตางๆ  

เขามากดดันการปฏิบัติตอชาวโรฮีนจาในพื้นที่ ทําใหการปฏิบัติของ ทรภ.๓ ตองใชความระมัดระวัง

เพ่ิมมากขึ้น เพ่ือปองกันมิใหเกิดผลกระทบที่จะเกิดข้ึนตามมาภายหลัง 

สถิติการจับกุมผูลักลอบเขาเมืองชาวโรฮนีจาของ ทร. (๒๕๕๒ - มี.ค.๒๕๕๘) 

ลําดับ เดือน 

จํานวน (คน) การดําเนินการ 

ชาย หญิง เด็ก จํานวนรวม 
ทรภ.๓ อํานวยความ

สะดวกในเดินทาง 
สง กอ.รมน. สง จนท.บานเมือง 

๑ มี.ค.๕๓ ๙๓ ๐ ๐ ๙๓ ๐ ๙๓ ๐ 

๒ พ.ย.๕๔ ๔๑๕ ๐ ๐ ๔๑๕ ๐ ๔๑๕ ๐ 

๓ ธ.ค.๕๔ ๕๗๕ ๐ ๐ ๕๗๕ ๐ ๕๗๕ ๐ 

๔ ม.ค.๕๕ ๖๗๙ ๐ ๐ ๖๗๙ ๐ ๖๗๙ ๐ 

๕ ก.พ.๕๕ ๕๖๑ ๐ ๐ ๕๖๑ ๐ ๕๖๑ ๐ 

๖ มี.ค.๕๕ ๖๓๙ ๐ ๐ ๖๓๙ ๐ ๖๓๙ ๐ 

๗ ต.ค.๕๕ ๑๗๑ ๐ ๐ ๑๗๑ ๐ ๑๗๑ ๐ 

๘ พ.ย.๕๕ ๕๓๘ ๒ ๐ ๕๔๐ ๐ ๕๔๐ ๐ 

๙ ธ.ค.๕๕ ๑,๙๗๕ ๒๓ ๓๒ ๒,๐๓๐ ๘๕๗ ๑,๑๗๓ ๐ 

๑๐ ม.ค.๕๖ ๒,๕๐๓ ๑๑๙ ๑๔๗ ๒,๗๖๙ ๑,๖๑๔ ๘๘๔ ๒๗๑ 

๑๑ ก.พ.๕๖ ๔๔๗ ๓๖ ๓๐ ๕๑๓ ๕๑๓ ๐ ๐ 

๑๒ มี.ค.๕๖ ๒๔๓ ๔๘ ๔๒ ๓๓๓ ๓๓๓ ๐ ๐ 

๑๓ เม.ย.๕๖ ๑๖ ๐ ๐ ๑๖ ๑๖ ๐ ๐ 

๑๔ ๒๔ ธ.ค.๕๖ ๑๒๖ ๕ ๘ ๑๓๙ ๐ ๐ สง สภ.ครุะบุรี 

๑๓๙ คน 
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๑๕ ๙ ม.ค.๕๗ ๒ ๒ ๐ ๔ ๐ ๐ สง ตม.ระนอง 

๔ คน 

๑๖ ต.ค.–พ.ย. 

๕๗ 

๓๓๖ ๓๒ ๑๖ ๓๘๔ ๐ ๓๘๔ ๐ 

๑๗ ธ.ค. ๕๗ ๒๐๐ ๐ ๐ ๒๐๐ ๐ ๒๐๐ ๐ 

๑๘ ม.ค. ๕๘ ๑๓๑ ๑๗ ๙ ๑๕๗ ๐ ๑๕๗ ๐ 

๑๙ มี.ค. ๕๘ ๑๕ ๕ ๙ ๒๙ ๐ ๒๙ ๐ 

๒๐ พ.ค. ๕๘ ๘๓ ๑๕ ๘ ๑๐๖ ๐ ๐ สง ตร.ภ.พังงา 

และ ตม.พังงา 

๑๐๖ คน 

 รวม ๙,๗๔๘ ๓๐๔ ๓๐๑ ๑๐,๓๕๓ ๓,๓๓๓ ๖,๕๐๐ ๕๒๐ 

 

การกํากับดูแล 

 การปฏิบัติหนาที่ของ ทร. ในการปองกันและสกัดกั้นผูลักลอบเขาเมืองชาวโรฮีนจา 

เปนการดําเนินการตามอํานาจหนาที่กําลังพลของเรือ และอากาศยาน ของ ทร. ที่ไดรับมอบหมาย

ตามกฎหมาย และมุงปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา เพื่อรักษาผลประโยชนของชาติทางทะเลเปนสําคัญ 

มิไดเปนการดําเนินการบังคบัใชกฎหมายสวนบุคคลโดยลําพัง ในการปฏิบัติแตละครั้ง มีการกํากับดูแล

ตามลําดับชั้น ของสายการบังคับบัญชา และมีกําลังพลท่ีรวมปฏิบัติหนาที่เปนขาราชการประจําการ

ชั้นสัญญาบัตร และชั้นประทวน ที่ปฏิบัติงานประจําในเรือ และอากาศยาน ของ ทร. ซึ่งผานการ

ฝกฝนขั้นตอนการปฏิบัติมาเปนอยางดี โดยมีการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบที่เก่ียวของ ตาม

ขั้นตอนที่กําหนดอยางเครงครัด และมีการผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกําลังพลในพ้ืนที่ตามวงรอบประจําป 

แตอยางไรก็ตาม ทร. ไดใหความสําคัญในการปองกันมิใหเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ ดวย

มาตรการตรวจสอบภายในของ ทร. ทั้งทางเปดเผย และทางลับ ตลอดระยะเวลาที่ผานมา 

สื่อสารมวลชนทั้งในและตางประเทศ ออกขาวโจมตี ทร. วามีสวนเก่ียวของในการลักลอบนําผูอพยพ

ชาวโรฮีนจาเขาประเทศไทย ปรากฏวาไมมีการตรวจพบขาราชการของ ทร. มีสวนเกี่ยวของกับการ

กระทําตามที่กลาวอางแตอยางใด 

 การดําเนินการตอความพยายามลดความนาเชื่อถือของเจาหนาที่

หนวยงานภาครัฐ  

 มีขอสังเกตวา ในหวงเวลาที่ผานมา ภายหลังการดําเนินการในการปองกันและสกัดก้ัน

ของหนวยงานภาครัฐของไทยตอผูลักลอบเขาเมืองทางทะเลชาวโรฮีนจาอยางเขมงวด ตั้งแต 
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ป ๒๕๕๒ เปนตนมา พบวามีความพยายามในการนําเสนอขอมูลขาวสารโดยสื่อสารมวลชนทั้งภายใน

และภายนอกประเทศ ในการตั้งขอกลาวหาวามีเจาหนาท่ีรัฐของไทยมีสวนเก่ียวของในการนําพา 

ผูลักลอบเขาเมือง และการคามนุษย ซึ่งหนวยงานเก่ียวของไดตรวจสอบภายหลังแลว ไมปรากฏวา

เปนขอเท็จจริงแตประการใด แสดงใหเห็นวาการกระทําดังกลาวอาจเปนความพยายามของผูมีสวนได

สวนเสียในกระบวนการนําพาผูลักลอบเขาเมือง และการคามนุษย ในการใชสื่อสารมวลชนใหขอมูล

ผานสื่อตาง ๆ กับประชาชน เพ่ือมุงผลเพ่ือที่จะลดความความนาเชื่อถือในการปฏิบัติของหนวยงาน

ภาครฐัท่ีเก่ียวของ   

ขอพจิารณาและเเนวโนมสถานการณ  

 จากการที่รัฐบาลเมียนมาไมยอมรับชาวโรฮีนจาเปนบุคคลสัญชาติเมียนมาและ 

มีนโยบายไมชัดเจนตอสถานะของชาวโรฮีนจาและการใชความรุนแรงในการปราบปรามชาวโรฮีนจา

ในรัฐยะไข  ประกอบกับยังคงมีกลุมขบวนการท่ีไดรับผลประโยชนจากการลักลอบนํากลุม 

ชาวโรฮีนจาออกนอกประเทศ เปนผลใหมีการลักลอบเขาเมืองของชาวโรฮีนจามีมากขึ้น แตในชวง

เดือนเมษายนของทุกปจะเปนฤดูมรสุม ทําใหแนวโนมในการอพยพทางทะเลใน พ.ค. - ก.ย. มีนอย 

และคาดวาในชวงหมดฤดูมรสุมปลายป (ต.ค. - เม.ย.) กลุมผูอพยพชาวมุสลิมโรฮีนจาที่จะลักลอบ 

เดินทางเขาสูไทยเพ่ิมมากขึ้นอีกครั้ง เพราะแรงผลักดันสําคัญจากเหตุไมสงบในรัฐยะไขของเมียนมา

เมื่อป ๒๕๕๕ โดยจะเปนลักษณะของการอพยพเพื่อหาที่ตั้งรกรากใหม  
 ขณะที่การขอใหรัฐบาลเมียนมารับกลับผูอพยพเหลานี้ก็เปนไปดวยความยากลําบาก 

เพราะรัฐบาลเมียนมามีหลักการไมยอมรับผูอพยพชาวมุสลิมโรฮีนจาเปนพลเมืองของเมียนมา ทําใหมี

แนวโนมที่จะพัฒนากลายเปนปญหาความมั่นคงของประเทศไทยในระยะยาว เนื่องจากผูอพยพ

ดังกลาวตกคางในไทยจํานวนมากขึ้น จากเดิมที่มุงเดินทางไปยังประเทศท่ี ๓ (มาเลเซีย) และยังมีการ

นําสตรีและเด็กอพยพเขามาดวย  

 ปญหาตอไปคือคนกลุมนี้ คือพวกเหยื่อจากการคามนุษยหรือไม คําตอบคือไมใช หลักๆ 

คือผูที่หลบหนีเขาเมือง ที่ไปจางพวกขบวนการลักลอบพาคนเชาเมืองใหพาเขามายังประเทศที่สาม  

ซึ่งชาวโรฮีนจาอยากไปมาเลเซียและอินโดนีเซียมากกวาเนื่องจากเปนประเทศมุสลิมดวยกัน การจาง

พวกนี้พาเขาเมืองโดยมีคาจาง กรณีจึงไมเปนการคามนุษย แตเปนการลักลอบพาคนเขาเมือง ตามขอ

สัญญาและพิธีสารวาดวยการลักลอบพาคนเขาเมืองของสหประชาชาติ เวนแตบางคนที่ถูกนําไป

คาประเวณีหรือไปบังคับใชแรงงาน จึงจะเปนเหยื่อจากการคามนุษย ซึ่งมีจํานวนนอย แมแตการที่ถูก

จับไปเรียกคาไถก็ไมเขาขายการเปนเหยื่อในการคามนุษย แตเปนเหยื่ออาชญากรรมขามชาติ และเม่ือ

ไมมีประเทศใดตองการรับผูอพยพชาวโรฮีนจา กรณีนี้จึงอยูที่ความรวมมือของทั้งสามชาติหลัก คือ 
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อินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย ที่จะตองรวมมือกันกําจัดกลุมที่รวมเปนเครือขายการลักลอบพาคนเขาเมือง 

ซึ่งมีทั้ง คนเมียนมา คนโรฮีนจา คนไทย คนมาเลเซีย และคนอินโดนีเซียอยางเด็ดขาด โดยใชกฎหมาย

ใหมของไทย คือ พ.ร.บ.ปองกันและปราบปรามการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ อยาง

เด็ดขาด เพราะคนพวกนี้เปนตนตอในการนําคนเหลานี้ใหลงทะเลขามมา และมาตกระกําลําบากอยูใน

เวลานี้ รัฐบาลและเจาหนาที่ตองไมเห็นแกได ตองไมรับเงิน และตองจัดการปราบปรามอยางจริงจัง 

ตองกวาดลางใหสิ้น เงินเล็กนอยที่พวกนี้ได แตจะสรางภาระใหประเทศไทยไปชั่วลูกชั่วหลาน 

ขอเสนอแนะ 

      ๑.  หาก UN ไมสามารถเจรจาใหเมียนมายอมรับกลุมคนชาวโรฮีนจาเปนพลเมืองของ

ตนได ควรเจรจากับบังคลาเทศใหโรฮีนจาเปนพลเมืองจากสภาพของรากเหงาของชาติพันธุ และ

ศาสนาที่เหมือนกัน ซึ่งสามารถตรวจสอบความถูกตองหรือท่ีมาตางๆ ไดจากประวัติศาสตรและทาง

วิทยาศาสตรโดยอาศัยขอมูลจากแหลงขอมูลที่เชื่อถือได แตตองดําเนินการดวยความรวดเร็วและสราง

ความเจริญดานตางๆ ใหบังคลาเทศ เพ่ือใหมีสภาพที่พรอมรับคนเหลานี้กลับ 

 ๒.  รัฐบาลไทย ตองยืนยันไมใหผูอพยพชาวโรฮีนจาเขามาตั้งถ่ินฐานในไทย ซึ่งจะ

กลายเปนปญหาการโยกยายถ่ินฐานอยางถาวร  

 ๓.  ควรมีมาตรการควบคุมการนําเสนอขอมูลขาวสารโดยสื่อสารมวลชนทั้งภายในและ

ภายนอกประเทศ ในการตั้งขอกลาวหาวามีเจาหนาที่รัฐของไทยมีสวนเก่ียวของในการนําพาผูลักลอบ

เขาเมือง รวมทั้งการปฏิบัติของเจาหนาที่ไทยในการผลักดัน สกัดกั้น การลักลอบเขาเมืองของกลุมชาว

โรฮีนจายังอาจถูกโจมตีโดยกลาวหาวาไทยกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน ทั้งที่เปนความชอบธรรม

ในการปฏิบัติตามกรอบกฎหมาย และหลักการอํานาจอธิปไตยไทย โดยเฉพาะ ทร. ท่ีมีความเสี่ยงที่จะ

ถูกโจมตีจากการปฏิบัติที่บางครั้งมีภาพเผยแพรออกไปโดยสื่อมวลชนในตางประเทศ ที่ไมเขาใจ

กระบวนการในการดําเนินการของไทย 

 ๔.  ควรมีการดําเนินคดีกับขบวนการนําพาผูอพยพชาวโรฮีนจา และกลุมที่มี

ผลประโยชนเก่ียวของในการกระทําผิดกฎหมาย ใหถึงที่สุด 

 ๕.  กรณีผู ท่ีถูกหลอกลวงมาทํางานอยางอ่ืน หรือบางสวนเปนผูที่ ถูกลักพาตัว ซึ่ง

แตกตางจากเดิมที่จะตรวจพบเพียงผูโยกยายถิ่นฐานเปนหลัก ท้ังนี้เพื่อปองกันปญหาการคามนุษย ให

หนวยงานดานการขาวและหนวยปฏิบัติประสานงานกัน เพื่อบูรณาการในการตรวจสอบและจับกุม

ขบวนการนําพา แลวแจงให กต. ทราบ เพ่ือดําเนินการทางการทูตในเชิงรุก ดวยการเจรจากับ

ประเทศตนทาง ทั้งในเมียนมา และบังคลาเทศ รวมทั้งองคกรตางๆ และสื่อมวลชน เพื่อไมใหสงผล
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กระทบในทางลบตอประเทศไทย โดยจะตองยึดหลักความถูกตอง สามารถตรวจสอบได และเปนไป

ตามหลักมนุษยธรรม 

การปฏิบัติของ ทร. ในหวงระยะเวลาตอไป  

  ๑.  ปฏิบัติตามหลักปฏิบัติ และแนวทางการปฏิบัติตอผูหลบหนีเขาเมืองทางทะเล ตาม

อนุมัติ ทร. ทายบันทึก ยก.ทร. ลับมาก ที่ กห ๐๕๐๕/๑๖  ลง ๒๘ ม.ค.๕๓ และแนวทางปฏิบัติตอผู

หลบหนีเขาเมืองทางทะเล (Standard Operating Procedure : SOP) ของ สมช. ที่ใชอยูในปจจุบัน 

โดยพิจารณาปรับใหมีความยืดหยุนสอดคลองกับสถานการณที่เปลี่ยนไป โดยเฉพาะการปฏิบัติตอ 

กลุมเสี่ยงที่เปนเด็ก สตรี และผูปวย ซึ่งจะตองเพ่ิมความระมัดระวัง และเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

ทั้งนี้ การปฏิบตัิตาง ๆ จะตองคํานึงถึงภาพลักษณของ ทร. และประเทศ     

  ๒.  ใชมาตรการปองกัน และสกัดกั้นมิใหผูหลบหนีเขาเมือง ฯ เขานานน้ําไทย โดย

ปฏิบัติใหสอดคลองกับหลักปฏิบัติสากล และอยูในกรอบของกฎหมายไทย และพันธกรณีระหวาง

ประเทศ ไดแก UNCLOS 1982 และ SOLAS 1974  

 ๓.  ดําเนินการตรวจสอบ ซักถามรายละเอียด และตรวจสอบเอกสารแสดงตนของ 

ผูหลบหนีเขาเมือง ฯ และบันทึกเปนหลักฐานใหเรียบรอย  
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ผนวก จ 

สรุปผลการประชุมวาดวยการโยกยายถิ่นฐาน 

แบบไมปกติในมหาสมุทรอินเดีย 

การจัดการประชุม 

 รัฐบาลไทยมีกําหนดจัดการประชุมวาดวยการโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติในมหาสมุทร

อินเดีย ในวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ ที่กรุงเทพฯ การประชุมนี้เปนความพยายามเรงดวนในการ

เรียกรองใหประเทศในภูมิภาครวมมือกันเพ่ือรับมือกับการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติทางทะเล 

โดยเฉพาะในอาวเบงกอลที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็วในชวงหลายปที่ผานมา 

 ความซับซอนของปญหาที่ทวีความรุนแรงข้ึนในปจจุบันทําใหจําเปนตองมีแนวทางรับมือ

ที่ครอบคลุมรอบดาน โดยประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศปลายทาง ตองรวมมือกัน

แกไขปญหาที่ตนเหตุ ตลอดจนปจจัยเอ้ืออื่นๆ ตลอดเสนทาง ทั้งนี้ ประเทศไทยมุงม่ันในแนวทางของ

ความรวมมือและการประสานงาน ซึ่งการใหสัตยาบันอนุสัญญาอาเซียนวาดวยการคามนุษย 

โดยเฉพาะสตรีและเด็ก (ACTIP) ซึ่งจะลงนามในชวงการประชุมสุดยอดผูนําอาเซียน ครั้งที่ ๒๗  

ณ กรุงกัวลาลัมเปอร ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๘ และแผนปฏิบัติการอาเซียน (APA) ท่ีกําลังจะ

เกิดขึ้นเร็วๆ นี้ เปนเครื่องยืนยันอีกทางหนึ่งถึงความมุงมั่นของไทยในการแกไขปญหาดังกลาวตาม

แนวทางความรวมมือและการประสานงาน 

 สําหรับการประชุมในครั้งนี้ รัฐบาลไทยไดเชิญเจาหนาที่อาวุโสจากประเทศที่ไดรับ

ผลกระทบมากที่สุด ๑๕ ประเทศ อาทิ ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย มาเลเซีย กัมพูชา สปป.ลาว  

เมียนมา เวียดนาม และบังกลาเทศ รวมทั้งประเทศผูสังเกตการณ อาทิ สหรัฐฯ ตลอดจนผูแทนจาก

องคการระหวางประเทศท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) 

องคการระหวางประเทศเพื่อการโยกยายถิ่นฐาน (IOM) และสํานักงานวาดวยยาเสพติดและ

อาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) โดยจะใชประโยชนจากพัฒนาการตางๆ ของกระบวนการ

บาหลีเก่ียวกับการลักลอบขนคนเขาเมือง การคามนุษย และอาชญากรรมขามชาติ รวมทั้งเปนการตอ

ยอดการดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับประเด็นดังกลาวที่มีอยูแลว โดยเฉพาะการประชุมระดับรัฐมนตรี

สมัยพิเศษวาดวยการโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติเมื่อป ๒๕๕๖ ที่กรุงจาการตา 

 ทั้งนี้ พลเอก ธนะศักดิ์ ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

การตางประเทศจะใหเกียรติกลาวเปดการประชุมฯ โดยมีนายนรชิต สิงหเสนี ปลัดกระทรวง 

การตางประเทศเปนประธานการประชุมฯ โดยการประชุมดังกลาวจะเปนเวทีสําคัญในการแลกเปลี่ยน
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ขอมูลและขาวกรองเก่ียวกับสถานการณการโยกยายถ่ินฐานแบบไมปกติทางทะเลในปจจุบัน  

ความทาทายที่เก่ียวของ ตลอดจนความมุงม่ันของประเทศในภูมิภาคที่จะเสริมสรางความรวมมือ 

และสงเสริมการดําเนินการท่ีเปนรูปธรรมมากขึ้น โดยอาจรวมถึงความรวมมือดานการแลกเปลี่ยน

ขอมูลและขาวกรอง การบังคับใชกฎหมายรวมกันเพ่ือทลายเครือขายอาชญากรรมขามชาติ และการ

รณรงคเผยแพรขอมูลรวมกันในประเทศตนทาง ประเทศทางผาน และประเทศปลายทางเพื่อเพิ่ม

ความตระหนักรูและปองกันการแสวงหาผลประโยชนโดยขบวนการลักลอบขนคนขามชาติและ

ขบวนการคามนุษย 

ผลการประชุม 

 กระทรวงการตางประเทศไดจัดการประชุมวาดวยการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติใน

มหาสมุทรอินเดีย ณ กรุงเทพฯ เม่ือวันที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๕๘ โดยมีผูแทนระดับสูงจากประเทศใน

กระบวนการบาหลี ที่ไดรับผลกระทบจํานวน ๑๗ ประเทศ ผูแทนจากประเทศผูสังเกตการณ  

๓ ประเทศ ไดแก ญี่ปุน สวิตเซอรแลนด และสหรัฐอเมริกา รวมทั้งผูแทนองคการระหวางประเทศ 

ที่สําคัญ ไดแก ผูอํานวยการใหญองคการระหวางประเทศเพ่ือการโยกยายถ่ินฐาน (IOM) ผูชวย

ขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) และผูแทนสํานักงานวาดวยยาเสพติดและ

อาชญากรรมแหงสหประชาชาติ (UNODC) เขารวม 

 พลเอกธนะศักดิ์  ปฏิมาประกร รองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการกระทรวง 

การตางประเทศได เปนประธานเปดการประชุมซึ่ งมีนายนรชิต สิงหเสนี  ปลัดกระทรวง 

การตางประเทศทําหนาท่ีเปนประธาน ผูแทนจาก IOM และ UNHCR ไดเสนอภาพรวมและความ 

ทาทายของสถานการณการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติทั้งในระดับภูมิภาคและระดับโลก ตอจากนั้น 

ผูแทนจากประเทศผูไดรับผลกระทบโดยตรง ๕ ประเทศไดแก ไทย บังกลาเทศ อินโดนีเซีย มาเลเซีย 

และเมียนมา บรรยายสรุปถึงสถานการณในประเทศและการดําเนินการของตนเพ่ือแกไขปญหา 

 ประเทศผูเขารวมประชุมตางขอบคุณประเทศไทยที่จัดการประชุมนี้ในจังหวะเวลาที่

เหมาะสม และชวยสงเสริมบรรยากาศของการหารือที่สรางสรรคและเนนความรวมมือที่เปนรูปธรรม  

ทั้งนี้ ที่ประชุมไดพิจารณาขอเสนอและมาตรการตางๆ ดังนี ้

มาตรการเรงดวนเพื่อชวยชีวิตผูโยกยายถิ่นฐานท่ีตกคางอยูกลางทะเล 

 ที่ประชุมเห็นความจําเปนที่จะเพ่ิมความเขมขนในการคนหาและชวยเหลือผูโยกยายถิ่น

ฐานที่ตกคางอยูกลางทะเล  ยืนยันวา IOM และ UNHCR  ควรสามารถเขามาชวยเหลือไดอยางเต็มที่

ในการระบุและคัดกรองผูที่จําเปนตองไดรับความคุมครอง โดยเฉพาะกลุมเปราะบาง อาทิ สตรี เด็ก 
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และผูเยาวที่เดินทางโดยลําพัง พิจารณาเสริมสรางกลไกแลกเปลี่ยนขอมูลเพื่อระบุตําแหนงของเรือที่

บรรทุกผูโยกยายถิ่นฐานไดอยางถูกตองแมนยํา ท่ีประชุมยังเห็นความสําคัญของการที่ประชาคม

ระหวางประเทศจะสนับสนุนการใหความชวยเหลือเพ่ือมนุษยธรรม  รวมทั้งการระดมทรัพยากรและ

การแสวงหาทางออก ทั้งการตั้งถ่ินฐานในประเทศ  ที่สามและการสงกลับไปยังประเทศตนทาง 

การปองกันการโยกยายถิ่นฐานแบบไมปกติ การลักลอบขนคน และการคา

มนุษย 

 ที่ประชุมย้ําความสําคัญของการขจัดปญหาอาชญากรรมขามชาติโดยการสรางความ

เขมแข็งของการบังคับใชกฎหมายในแตละประเทศ  มาตรการความรวมมือในการปราบปรามองคกร

อาชญากรรมขามชาติ อาทิ การสงผูรายขามแดน การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและขาวกรอง ความ

รวมมือดานการสืบสวนสอบสวน โดยใชประโยชนจากกรอบความรวมมือภายใตกฎหมายระหวาง

ประเทศท่ีเก่ียวของ โดยเฉพาะอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดตั้ง

ในลักษณะองคกร (United Nations Convention against Transnational Organized Crime - 

UNTOC)  นอกจากนั้น ที่ประชุมยังพิจารณาสนับสนุนการเปดชองทางการโยกยายถิ่นฐานอยาง

ปลอดภัย ถูกตองตามกฎหมาย และไมเสียคาใชจายมาก เพ่ือสรางโอกาสในการจางแรงงาน 

การแกไขปญหาที่ตนตอและพัฒนาพื้นท่ีเสี่ยง 

 ที่ประชุมเห็นถึงความสําคัญของการยกระดับความเปนอยูของชุมชนในพ้ืนที่เสี่ยง โดย

การใหความชวยเหลือเพื่อการพัฒนาศักยภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งสงเสริมการคาและ

การลงทุน การพัฒนาฝมือแรงงาน การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน  การสรางความรูสึกเปนสวนหนึ่งของ

สังคมและความรูสึกปลอดภัย  การคํานึงถึงสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการที่ประชาชนจะเขาถึงสิทธิและ

บริการขั้นพ้ืนฐาน อาทิ การศึกษา สุขภาพ ที่อยูอาศัย 

 ในการประชุมครั้งนี้ สหรัฐฯ ไดประกาศใหเงินชวยเหลือจํานวน ๓ ลานดอลลารสหรัฐ

เพ่ือตอบสนองคําขอรับการสนับสนุนของ IOM และออสเตรเลียประกาศใหเงินชวยเหลือดาน

มนุษยธรรมแกรัฐยะไขและเมืองคอ็กซบาซาร จํานวน ๕ ลานดอลลารออสเตรเลีย นอกจากนั้น ญี่ปุน

ยังยืนยันความตั้งใจ  ที่จะพิจารณาเพ่ิมเงินสนับสนุนการชวยเหลือดานมนุษยธรรมดวย 

 ประเทศผูเขารวมประชุมเห็นควรขยายผลการประชุมนี้ตอไปในเวทีและกรอบการ

ประชุมที่เกี่ยวของทั้งในระดับทวิภาคีและพหุภาคี รวมทั้งท่ีประชุมระดับรัฐมนตรีอาเซียนวาดวย

อาชญากรรมขามชาติ (ASEAN Ministerial Meeting on Transnational Organized Crime - 
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AMMTC) และกรอบกระบวนการบาหลี ซึ่งกําหนดจะจัดการประชุมรัฐมนตรีครั้งตอไปภายในป 

๒๕๕๘ นี้  

 ผูเขารวมประชุม ๑๗ ประเทศไดแก อัฟกานิสถาน ออสเตรเลีย บังกลาเทศ กัมพูชา 

อินเดีย อินโดนีเซีย อิหราน ลาว มาเลเซีย เมียนมารนิวซีแลนด ปากีสถาน ปาปวนิวกินี ฟลิปปนส  

ศรีลังกา เวียดนาม และไทย 

   

ที่มา: ขาวสารนิเทศ กระทรวงการตางประเทศ 

http://www.mfa.go.th 
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คํากลาว 

ของรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ 

กระทรวงการตางประเทศ 
 

Opening Remarks by 

H.E. General Tanasak  Patimapragorn 

Deputy Prime Minister and Minister of Foreign Affairs of Thailand 

at the Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean 

29 May 2015 

Anantara Siam Bangkok Hotel, Bangkok 

 

Excellencies, Ladies and Gentlemen, 

 

 On behalf of the Royal Thai Government, I am honoured to open this 

Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean. 

 I would like to extend our warmest welcome to all delegates. We are 

here today to address the issue of irregular maritime migration in our region in a 

collective and sustainable manner. 

 The influx of irregular migrants in the Indian Ocean has reached an 

alarming level. Sadly, we have witnessed desperate migrants leaving their homes and 

risking their lives. The situation has affected various countries in the region. No 

country can solve this problem alone. 

 The problem of irregular migration is more complex than what we are 

seeing. More than ever, we need concerted efforts by all countries concerned be 

they countries of origin, transit, or destination. It also requires both time and 

international cooperation to address the problem comprehensively in the spirit of 

international burden-sharing. We need to work together. 

 Recognizing the urgent nature of the problem, Thailand took the initiative 

to host this Special Meeting with 3 main objectives: first, to address the immediate 
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humanitarian situation of stranded migrants; second, to combat the long-term 

problem of people smuggling and human trafficking to prevent further irregular 

movements; and, third, to address the root causes from origin. 

 Last week, Foreign Ministers of Indonesia, Malaysia, and Thailand met in 

Putrajaya to discuss these urgent matters. We announced our intention to continue 

to provide humanitarian assistance to those migrants still at sea. Malaysia and 

Indonesia also offered temporary shelter for the stranded migrants provided that the 

resettlement and repatriation process will be done in one year by the international 

community. On our part, Thailand remains ready as always to provide humanitarian 

assistance to these migrants by tripling our efforts. 

 On 25 May, Prime Minister Prayut Chan-o-cha ordered the launch of an 

integrated special taskforce and a humanitarian mission to provide assistance to 

migrants stranded at sea. 

 Since 26 May, Royal Thai Navy vessels have been deployed to serve as 

floating platforms to provide humanitarian assistance to those migrants at sea. 

Personnel on these floating vessels consists of the followings: First a medical team to 

provide treatment, food and water; Second an investigation team to investigate the 

possibility of human trafficking activities; Third a registration team to identify and 

prepare for possible solutions, including referrals to shelters offered by Indonesia and 

Malaysia. If disembarkation is absolutely necessary, the migrants will be treated first 

and foremost according to humanitarian principles under Thai laws. 

 We have also deployed air patrols by the Royal Thai Navy and the Royal 

Thai Air Force to monitor movements over Thai waters, adjacent area, and 

international waters within our capability to assist and support the humanitarian 

mission. 

 We welcome other interested countries to join in, under Thailand’s 

coordination. In this juncture, I have asked my Ministry to set up a coordinating 

center, working with IOM, to facilitate countries or organizations wishing to join in our 

humanitarian undertaking. 

 Distinguished participants, Thailand remains ever committed to our 

humanitarian tradition of hosting refugees and displaced persons since the 1970s. 
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Even now some 130,000 still remain under our care. At present, we are also hosting 

many other groups, including some 600 irregular maritime migrants. 

 This current crisis highlights the sad reality that people are still 

compelled to leave their homes and loved ones, due to diverse causes. Irregular 

migration has become increasingly complex and demands comprehensive solutions. 

We must not solve one problem just to find out later that it has in fact created 

another. While we are trying to help those in need, we must seek to stop the 

outflow of irregular migration and combat transnational crime and destroy their 

networks. The root causes that motivated these people to leave must also be 

addressed. 

 

 I thank all participants for joining us at this meeting. Our work today 

means much more than statements and exchanges of ideas. Our work today will 

pave way for further work in the days and months ahead. We have one common 

objective, which is, first and foremost, to save lives and to put an end to people 

having to risk their lives in hope of a better future. 

 Let us work together in a spirit of friendship. 

 Let us not only look at the problems but together find solutions. 

 With that, I wish to declare this meeting open and I wish all of you 

fruitful deliberations and a successful meeting. Thank you.   

Summary Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean  

29 May 2015, Bangkok, Thailand 

Summary 

Special Meeting on Irregular Migration in the Indian Ocean 

29 May 2015, Bangkok, Thailand 

 1. In response to the alarming rise in the irregular movement of persons 

in the Indian Ocean, the Royal Thai Government organized the Special Meeting on 

Irregular Migration in the Indian Ocean on 29 May 2015 in Bangkok. 

 2.  High-level representatives from the countries in the region, namely 

Afghanistan, Australia, Bangladesh, Cambodia, India, Indonesia, Iran, Lao PDR, 

Malaysia, Myanmar, New Zealand, Pakistan, Papua New Guinea, The Philippines, Sri 
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Lanka, Viet Nam, and Thailand, as well as the United Nations High Commissioner for 

Refugees (UNHCR), the United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), the 

International Organization for Migration (IOM), and the United Nations Resident 

Coordinator for Thailand attended as participants. Representatives of Japan, 

Switzerland, and the United States of America attended as observers. A number of 

Ambassadors and Chargé d’Affaires based in Bangkok also observed the meeting. 

 3.  The meeting was opened by H.E. General Tanasak Patimapragorn, 

Deputy Prime Minister and Minister of Foreign Affairs of Thailand and chaired by Mr. 

Norachit Sinhaseni, Permanent Secretary, Ministry of Foreign Affairs. H.E. Mr. Don 

Pramudwinai, Deputy Minister of Foreign Affairs of Thailand, was also present at the 

opening. 

 4.  H.E. General Tanasak Patimapragorn, Deputy Prime Minister and 

Minister of Foreign Affairs, in his opening statement, reaffirmed Thailand’s 

commitment to its tradition of hosting refugees and displaced persons since the 

1970s, with some 130,000 persons still remaining under its care. The Royal Thai 

Government recently stepped up its efforts by setting up a special taskforce to 

respond to the immediate humanitarian situation and to provide assistance to those 

migrants found at sea. Two Royal Thai Navy vessels have been deployed as floating 

platforms to provide necessary assistance and medical help. Aircrafts from both the 

Royal Thai Navy and the Royal Thai Air Force have also been deployed to patrol and 

assist in the humanitarian operation. 

 5.  The IOM and UNHCR provided overviews of recent trends and 

challenges regarding irregular maritime movements that created tremendous impacts 

on the life of migrants, national security and development of the affected countries. 

The IOM underlined the importance of comprehensive migration management while 

the UNHCR called for innovative solutions to the complex problem and to ensure 

assistance for those in need of protection. 

 6.  Representatives of the five most affected countries, namely 

Bangladesh, Indonesia, Malaysia, Myanmar, and Thailand briefed the meeting on the 

efforts and measures each country was undertaking. They also reaffirmed their full 

commitments to continue to provide proper humanitarian assistance to the migrants 
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currently stranded at sea and victims of trafficking and to strengthen their 

cooperation on law enforcement to put an end to the activities of the criminal 

networks. 

 7.  Indonesia and Malaysia agreed to continue to provide humanitarian 

assistance and temporary shelter to those 7,000 irregular migrants still at sea 

provided that the resettlement and repatriation process will be done in one year by 

the international community. 

 8.  The meeting welcomed the efforts of Bangladesh, Indonesia, Malaysia, 

Myanmar, and Thailand which have intensified search and rescue operations as well 

as deployment of the United States aircraft in close collaboration with Malaysia and 

Thailand. 

 

 9.  The meeting expressed grave concern and fully recognized the 

urgency of the current situation which requires immediate regional responses. The 

meeting also emphasized the need for relevant countries and the international 

community to resolve irregular maritime migration, in particular, human trafficking 

and people smuggling, in a comprehensive and sustainable manner by addressing 

the root causes and other contributing factors in the spirit of cooperation, 

international burden sharing and shared responsibility. 

 10.  The following proposals and recommendations were put forward: 

 (Immediate Response: Protection of People Stranded at Sea) 

   a)  Regional response: The meeting noted with appreciation the 

agreement among Indonesia, Malaysia, and Thailand as reflected in the Joint 

Statement adopted on 20 May 2015 in Putrajaya, Malaysia; 

   b)  Intensifying search and rescue operations to ensure safety of the 

irregular migrants at sea; 

   c)  Exploring further means for identifying predictable disembarkation 

options and proper and harmonized reception arrangements for those rescued; 

   d)  Ensuring that UNHCR and IOM have access to the migrants; 

   e)  Identifying those with protection needs through effective screening 

processes, paying particular attention to the protection of the vulnerable groups, 
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including women, children, and unaccompanied minors, who are often most 

affected; 

   f)  Strengthening information and intelligence sharing mechanism to 

provide accurate data on whereabouts of migrants and vessels stranded at sea, and 

ensure timely response in terms of search and rescue operations; 

   g)  Establishing a mechanism or joint task force to administer and 

ensure necessary support, including resources as well as resettlement and 

repatriation options from the international community to countries that provide 

humanitarian assistance to the irregular migrants; 

   h)  Mobilizing resources of the international community to the 

appeals of international organizations to support emergency responses in the spirit of 

international burden-sharing, and in this regards, welcomed the United States of 

America’s 3 million USD pledge to IOM’s appeal and Australia’s pledge for an 

additional 5 million AUD in humanitarian assistance to Rakhine State and Cox’s 

Bazaar. 

 (Comprehensive Prevention of Irregular Migration, Smuggling of Migrants, 

and Trafficking in Persons) 

  i)  Strengthening national law enforcement to combat people 

smuggling and human trafficking and cooperate in eradicating the transnational 

organized criminal syndicates through sharing investigation information, strengthening 

cooperation on mutual legal assistance and cooperation in extradition, where 

applicable, and build on available tools and frameworks, in particular, the United 

Nations Convention Against Transnational Organized Crime (UNTOC) and its protocols; 

 

   j)  Identifying national contact points among key law enforcement 

officers to coordinate and exchange real time information / intelligence to enable 

early detection and alert as well as to facilitate prompt response and effective action 

against transnational smuggling and trafficking syndicates; 

   k)  Strengthening operations, where applicable, in accordance with 

existing mechanisms, among law enforcement authorities to curb transnational 

criminal networks and their activities, bilaterally and regionally, and in this regard, 
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took note of relevant regional initiatives, in particular current Port Intelligence Units, 

Border Liaison Office Networks and the Joint Period of Action led by New Zealand 

and Sri Lanka, with support of Australia, under the Bali Process; 

   l)  Establishing a special investigation taskforce among the key 

affected countries in accordance with existing mechanisms to suppress the 

transnational organized criminal syndicates that have committed crimes of people 

smuggling and human trafficking in accordance with the UNTOC in order to bring the 

perpetrators to justice; 

   m)  Strengthening data collection, analysis and information sharing on 

irregular maritime migration among countries in the region including by cooperating 

with and utilizing the existing mechanisms and tools of related international 

organizations such as UNHCR, UNODC, and IOM; 

   n)  Underlining the need for a transparent and efficient recruitment 

process as well as the vital role of the private sector in eliminating contributing 

factors that enable unsafe irregular migration and give birth to criminal elements 

preying on vulnerable migrants; 

   o)  Developing and implement comprehensive multimedia regional 

communication campaigns to send a strong message to transnational criminal 

syndicates of relevant countries’ determination to seriously suppress their activities; 

to deter people in targeted areas from falling prey of those syndicates and taking 

dangerous and irregular maritime migration; to sensitize local communities in transit 

areas of the threat of smuggling of migrants and trafficking in persons; and to 

communicate with members of the diaspora communities in destination areas who 

pay for their relatives to leave homes to fully understand the risks involved; 

   p)  Enhancing legal, affordable and safe channels of migration among 

relevant countries to promote opportunities and deter irregular migration activities, 

such as through bilateral employment MOUs, setting up national mechanism 

responsible for overseas employment to encourage safe and legal migration for work, 

and increasing capacity of countries in the region to empower people to pursue 

migration in a legal and dignified manner. 
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 (Addressing Root Causes and Improving Livelihood in At-Risk 

Communities) 

   q)  Addressing factors in the areas of origin including, among others, 

capacity building of local communities, providing economic incentives that create 

more jobs, promoting trade and investment and development assistance to the at-

risk areas, providing skills training, infrastructure development, enhancing a sense of 

security and belonging, promoting full respect for human rights and adequate access 

of people to basic rights and services such as housing, education and healthcare, 

with involvement of the private sector and relevant stakeholders, and in this regard, 

took note with appreciation humanitarian and development assistance offered by 

countries both inside and outside the region towards at-risk areas; 

 11.  The participants welcomed the contributions and pledges of 

contribution made by various countries, towards immediate humanitarian assistance 

as well as improve livelihood and create opportunities in at-risk communities. 

 12.  The participants agreed to pursue further discussions as well as to 

bring the matter to related frameworks including bilateral consultations; the 

Association of Southeast Asian Nations’ (ASEAN) Ministerial Meeting on Transnational 

Crime (AMMTC) to be hosted by Malaysia; the Bali Process on People Smuggling, 

Trafficking in Persons and Related Transnational Crime (Bali Process), particularly the 

next Ministerial Conference to be held in 2015; and other relevant regional 

frameworks. 

 13.  The participants expressed appreciation to the Royal Thai 

Government for the initiative in convening this timely meeting and for the hospitality 

extended. 
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ประวัติยอผูวิจัย 

ชื่อ   พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต 

วัน เดือน ป เกิด ๒๗ สิงหาคม ๒๕๐๒ 

การศึกษา - มัธยมศึกษาตอนตน (ม.ศ.๓) โรงเรียนนครสวรรค 

  - หลักสูตร ๒ ป โรงเรียนเตรยีมทหาร รุนที่ ๑๙ 

 - ปริญญาตรี โรงเรียนนายเรือ รุนที่ ๗๖ 

 - หลักสูตรนายทหารใหม พรรคนาวิน กองการฝก กองเรือยุทธการ 

 - หลักสูตรตนปน กองการฝก กองเรือยุทธการ 

 - หลักสูตรนายทหารปฏิบัติการจิตวิทยา  โรงเรียนปฏิบัติการจิตวิทยา  

                           กรมยทุธการทหารเรือ 

 - หลักสูตรนายทหารศูนยยุทธการ กองการฝก กองเรือยุทธการ 

 - หลักสูตรนายทหารสื่อสาร โรงเรียนสื่อสาร กรมสื่อสารทหารเรือ 

 - หลักสูตรเจาหนาที่ปฏิบัติการรบรวมอากาศ – ภาคพ้ืนดิน โรงเรียนรบรวม  

 - หลักสูตรพรรคนาวิน โรงเรียนนายทหารพรรคนาวิน  

                           สถาบันวิชาการทหารเรือชั้นสูง 

 - หลักสูตรการพัฒนาระบบขอมูลขาวสาร สํานักงานปลัดบัญชีทหารเรือ 

 - หลักสูตรผูบังคับการเรือ และยุทธวิธีเรือผิวน้ํา กองการฝก กองเรือยุทธการ 

 - โรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ รุนที่ ๕๓ 

 - ปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 - วิทยาลัยการทัพเรือ รุนท่ี ๓๗  

ประวัติการทํางาน - ตนหน เรือหลวงกูด กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ตนปน เรือหลวงสัตกูด กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ตนเรือ เรือหลวงสมุย กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ตนเรือ เรือหลวงกูด กองเรือยกพลข้ึนบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ตนเรือ เรือหลวงอางทอง กองเรือยกพลข้ึนบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ตนเรือ เรือหลวงสุรินทร กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ผูบังคบัการ เรือหลวงกูด กองเรือยกพลขึ้นบกและบริการ กองเรือยุทธการ 

 - ประจําแผนกจัดการกําลังพล กองการกําลังพล กรมกําลังพลทหารเรือ 

 - ผูบังคับการ เรือหลวงมกุฎราชกุมาร กองเรือฟริเกตที่ ๑ กองเรือยุทธการ 

 - ผูบังคับการ เรือหลวงตาป กองเรือฟริเกตที่ ๑ กองเรือยุทธการ 
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 - รองผูอํานวยการ กองยุทธการ กองเรือภาคท่ี ๓ กองเรือยุทธการ 

 - หัวหนา กองฝกการอาวุธ กองการฝก กองเรือยุทธการ และ 

                           รองเสนาธิการ กองการฝก กองเรือยุทธการ อีกตําแหนงหนึ่ง 

 - รองผูอํานวยการ กองการฝก กรมยุทธการทหารเรือ 

 - ผูบังคับการ เรือหลวงตากสิน กองเรือฟริเกตที่ ๒ กองเรือยุทธการ และ 

                           รองเสนาธิการ กองเรือฟริเกตที่ ๒ กองเรือยุทธการ อีกตําแหนงหนึ่ง 

 - ผูอํานวยการ กองยุทธการ ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 - ผูอํานวยการ กองกําลังพล ฐานทัพเรือสัตหีบ 

 - ผูอํานวยการ กองยุทธการ กองเรือภาคที่ ๓ กองเรือยุทธการ 

 - ผูบังคับ หมวดเรือที่ ๑ กองเรือยกพลขึ้นบก กองเรือยุทธการ 

 - ผูอํานวยการ กองการจัด กรมยุทธการทหารเรือ 

 - ผูอํานวยการ กองการฝก กรมยุทธการทหารเรือ 

 - ประจํากรมขาวทหารเรือ ปฏิบัติหนาที่ ผูชวยทูตทหารเรือประจํากรุงฮานอย  

 - รองผูอํานวยการ ศูนยศึกษายุทธศาสตรทหารเรือ กรมยุทธศึกษาทหารเรือ 

ตําแหนงปจจุบัน - ผูอํานวยการ สํานักกิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ 



สรุปยอ 

ลักษณะวิชา  การเมือง 

เรื่อง การรักษาความมั่นคงของชาติทางทะเล ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  

 : กรณีศึกษาปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

ผูวิจัย พลเรือตรี เกรียงไกร  อนันตศานต   หลักสูตร  วปอ.  รุน 57 

ตําแหนง ผูอํานวยการ สํานักกิจการความมั่นคง กรมยุทธการทหารเรือ กองทัพเรือ 

 

ความเปนมาและความสำคัญของปญหา 

 ทะเลมีความสําคัญตอความมั่นคงและมั่งคั่งของชาติ ทั้งในดานการเปนแหลงอาหาร 

อันอุดมสมบูรณ เปนแหลงทรัพยากรธรรมชาติสําคัญ เชน น้ํามัน กาซธรรมชาติ และแรธาตุตางๆ  

การเปนเสนทางคมนาคมหลักที่ใชลําเลียงขนสงสินคา และเปนแหลงทองเที่ยว ซึ่งเปนผลประโยชน

ของชาติทางทะเลที่สามารถสรางรายไดเขาประเทศไดอยางมหาศาล ตราบใดท่ีทะเลยังมีความสงบ

เรียบรอย มีความปลอดภัย และสามารถแสวงหาประโยชนและดําเนินกิจกรรมทางทะเลไดอยางเสรี 

ภายใตความสมดุลตามกรอบของกฎหมายทั้งภายในและระหวางประเทศ ทะเลจึงเปนแหลงสราง

ความมั่งคั่งที่สําคัญของประเทศตางๆ แตเนื่องจากสถานการณของโลกในหวง 20 ป ท่ีผานมา  

หรือนับตั้งแตการสิ้นสุดยุคสงครามเย็น ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงขึ้นอยางมากมาย และถึงแมการสิ้นสุด

ยุคสงครามเย็นจะสงผลให ความขัดแยงและการเผชิญหนาระหวางคายโลกเสรีซึ่งนําโดยสหรัฐอมริกา

กับคายโลกสังคมนิยมซึ่งนําโดยรัสเซียลดนอยลง แตสถานการณความขัดแยงระหวางประเทศใน

ภูมิภาคตางๆ ยังคงมีอยู เชน ปญหาความขัดแยงเรื่องแนวเขตนานน้ําทางทะเล ในขณะเดียวกัน 

ก็เกิดภัยคุกคามรูปแบบใหม (Non – Traditional Threat) ในหลายๆ มิติและมีแนวโนมที่จะเกิด 

เพ่ิมมากขึ้น อาทิ การกอการรายทางทะเล การกระทําอันเปนโจรสลัดและการปลนสะดม การกระผิด

ทางทะเล เชน การคาของเถ่ือน ยาเสพติด การลักลอบคาอาวุธ การคามนุษย การหลบหนีเขาเมือง 

สําหรับประเทศไทยและประเทศในภูมิภาคอาเซียนก็ไดประสบกับปญหาภัยคุกคามรูปแบบใหมอยาง

หลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน ได

กอใหเกิดปญหาและสงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศและของภูมิภาคมากข้ึน ทั้งนี้ เพราะ

ปญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษยเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดปญหาอ่ืน ๆ ตามมา ทั้งในเรื่องปญหา

ยาเสพติด ปญหาสาธารณสุข และปญหาอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งมีจํานวนและมีความซับซอนมากขึ้น 



- 2 - 

 

จากปญหาความขัดแยงและความไมปลอดภัยดังกลาว สงผลใหนานาประเทศตางเห็นความสําคัญตอ

การรักษาความมั่นคงทางทะเลมากขึ้น และไดมีความรวมมือระหวางประเทศในการแกไขปญหาตางๆ 

รวมกันมากขึ้น ท้ังในระดับทวิภาคีและพหุภาค ี

 ประเทศในกลุมสมาชิกอาเซียนไดเห็นฟองท่ีจะกอตั้งประชาคมการเมืองและความมั่นคง

อาเซียน (ASEAN Political–Security Community) ภายใน พ.ศ.2558 แผนปฏิบัติการสําหรับ

ประชาคมความมั่นคงอาเซียน ไดระบุใหประเทศสมาชิกตองรวมมือปองกันการกอการราย  

การกอความไมสงบ และขบวนการแบงแยกดินแดนในประเทศเพ่ือนบาน นอกจากนั้นยังไดระบุถึง 

ความรวมมือในการปราบปรามอาชญากรรมขามชาติ การกูภัยชวยเหลือและรักษาความมั่นคง 

ทางทะเล การจัดตั้งประชาคมความมั่นคงอาเซียน นับวาเปนความพยายามปรับตัวครั้งสําคัญ  

เพ่ือรับมือกับความทาทายจากปญหาความมั่นคงท้ังรูปแบบเกา (Traditional Threat) และภัย

คุกคามรูปแบบใหม (Non – Traditional Threat) ดังนั้นจากพันธกรณีความรวมมือดานการรักษา

ความม่ันคงทางทะเลภายใตกรอบประชาคมอาเซียนดังกลาว ประเทศไทยควรมีแนวทางและจะ

ขยายความรวมมือในเรื่องการรักษาความมั่นคงทางทะเลจากภัยคุกคามรูปแบบตางๆ โดยเฉพาะ

ภัยจากแรงงานตางดาวและการคามนุษย ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนอยางไร เพื่อใหใน

ภูมิภาคอาเซียนเกิดความม่ันคงและปลอดภัยอยางยั่งยืนตอไป 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. ศึกษาและวิเคราะหนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติทางทะเล การ

ดําเนินการและการปฏิบัติของหนวยงานดานความมั่นคงของไทย ตลอดจนความรวมมือดานการ

รักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน 

2. เสนอแนะแนวทางการรักษาความม่ันคงทางทะเลและการปรับปรุงพัฒนาความ

รวมมือดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน 

ขอบเขตของการวิจยั 

 1. เนนการวิจัยเฉพาะปญหาดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย อีกท้ังความ

รวมมือระหวางประเทศ ระดับทวิภาคีและพหุภาคี ภายใตกรอบของประชาคมอาเซียน ดวยการศึกษา

เฉพาะกรณปีญหาแรงงานตางดาวและการคามนุษย 

 2. สวนขอเสนอแนะการปรับปรุงและพัฒนาจะเปนในระดับแนวคิดนโยบายยุทธศาสตร 

และหลักการความรวมมือระหวางประเทศ โดยไมจัดทําหลักปฏิบัติหรือกําหนดการลงในรายละเอียด

ถึงระดับหนวยงาน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 

 การวิจัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาทฤษฎีความมั่นคงทางทะเล

ระหวางประเทศ ศึกษาและวิเคราะหสถานการณความมั่นคงและภัยคุกคามทางทะเลระดับโลก ระดับ

ภูมิภาค และระดับประเทศ ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรความม่ันคงของชาติทางทะเล ตลอดจน

หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทย ของประเทศสมาชิกอาเซียน และของประเทศพันธมิตร

กลุมตางๆ ศึกษากฎหมายดานความมั่นคงทางทะเลภายในของประเทศไทยและกฎหมายระหวาง

ประเทศ ศึกษาสนธิสัญญาและขอตกลงความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิก

อาเซียน และโดยการสัมภาษณแนวคิดและขอคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ ดวยการนําเอาเรื่องปญหา

แรงงานตางดาวและการคามนุษยมาเปนกรณศีึกษา 

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย 

1. ทําใหทราบถึงปญหาขอขัดของของนโยบายและยุทธศาสตรความมั่นคงของชาติ 

ทางทะเล การดําเนินการและการปฏิบัติของหนวยงานดานความมั่นคงของไทย ตลอดจนความรวมมือ

ดานการรักษาความมั่นคงทางทะเลกับชาติสมาชิกอาเซียน  

2. ไดแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทยภายใต

กรอบประชาคมอาเซียน 

ผลการวิจัย 

ปญหาในการดําเนินงานความมั่นคงทางทะเลของไทยตอปญหาแรงงานตางดาวและ

การคามนุษย 

1. ถึงแมประเทศไทยจะมียุทธศาสตรการเสริมสรางความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 

เพ่ือปองกันและแกปญหาผูหลบหนีเขาเมือง และการคามนุษย ดวยการประสานความรวมมือกับ

ประเทศเพ่ือนบานผานกลไกระดับตาง ๆ ท่ีมีอยูทั้งในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทั้งใหองคกร

ระหวางประเทศ กลุมประเทศอาเซียน และประชาคมโลก แตอยางไรก็ตามกระบวนการแกปญหาผู

หลบหนีเขาเมืองและการคามนุษยที่เกิดขึ้น ไมไดถูกนําไปแกไขดวยประเทศตาง ๆ ที่เกี่ยวของท้ัง

ระบบ ไมวาจะเปนประเทศตนทาง ประเทศกลางทาง และประเทศปลายทาง และโดยเฉพาะอยางยิ่ง

ขาดความจริงใจในการแกปญหาจากองคกรระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศไทยจึงตองเผชิญกับปญหา

ดังกลาวเพียงลําพัง 
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2. ในการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน สวนใหญ

มุงเนนที่จะปองกันและรักษาผลประโยชนของชาติตนเอง โดยเฉพาะเรื่องการรักษาดินแดนและแนว

เขตนานน้ํา ซึ่งมีอยูหลายพ้ืนท่ีที่ยังมีความขัดแยงกันระหวางประเทศ ดังนั้นประเทศสมาชิกอาเซียน 

จึงยังไมไดมีการดําเนินการดานความมั่นคงทางทะเลของประเทศสมาชิกอาเซียน โดยคํานึงถึง

ผลประโยชนรวมกันของอาเซียน 

3. การบริหารจัดการทางทะเลของหนวยงานรัฐยังขาดประสิทธิภาพ ซึ่งเกิดมากจาก

หลายสาเหตุ ทั้งการขาดการประสานงานและบูรณาการระหวางหนวยงาน ขาดงบประมาณ กฎหมาย

หลายฉบับยังมีความลาสมัยและมีความซ้ําซอน ทําใหทะเลเปนพ้ืนที่ที่มีการกระทําผิดกฎหมายมาก 

และหลายประเด็นปญหามีลักษณะที่ขามชาติ 

4. ขาดความรวมมือจากหนวยงานที่เก่ียวของ ในการสกัดกั้นการลักลอบเขาเมือง

ทางดานทะเลอันดามันของเจาหนาที่ไทย ที่มีขอจํากัด เนื่องจากมีขบวนการที่ซับซอน และ

กระบวนการนําพา ในพื้นที่มีผลประโยชนเก่ียวของในการกระทําผิดกฎหมาย 

5. การปฏิบัติของเจาหนาที่ไทยในการผลักดัน สกัดกั้น การลักลอบเขาเมืองของกลุม

ชาวโรฮนีจา นั้นถูกโจมต ีโดยกลาวหาวาไทยกระทําการละเมิดสิทธิมนุษยชน และปลอยใหขาราชการ

หรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิด 

การปรับปรุงและพัฒนาการรักษาความมั่นคงทางทะเลของไทย ภายใตกรอบประชาคม

อาเซียน 

 ระดับนโยบายและยุทธศาสตร 
 ยุทธศาสตรความม่ันคงรวมทางทะเลของอาเซียน (Cooperation Maritime 

Securities Strategy) รัฐบาลควรผลักดัน เรื่องความมั่นคงและความปลอดภัยทางทะเลเขาสูเวที

ระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ใหเห็นความสําคัญในการแสวงผลประโยชนทางทะเลรวมกัน และ

การปองกันภัยคุกคามทางทะเลรวมกัน เพ่ือนําไปสูการมียุทธศาสตรความมั่นคงรวมทางทะเลของ

อาเซียน (Cooperation Maritime Security Strategy) ซึ่งเปนไปตามทฤษฏีการสรางความ

มั่นคงรวม (Cooperation Securities) และเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเล

ของอาเซียน ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence 

Ministers’ Meeting Plus) ซึ่งมีความเห็นรวมกันวา อาเซียนควรมีการตระหนักถึงความสัมพันธ

ระหวางกรอบความรวมมือและการมีพ้ืนฐานรวมกันของกรอบความรวมมือเหลานั้น ซึ่งแตละกรอบ

ความรวมมือควรมีการประสานงานกัน โดยควรมุงเนนสิ่งที่เปนผลประโยชนรวมกัน รวมทั้งกรอบ
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อํานาจทางกฎหมาย และภัยคุกคามท่ีสงผลกระทบอยางรายแรงในภูมิภาค รวมทั้งผลประโยชน

ทางดานยุทธศาสตรรวมกันท่ีสําคัญ 

 ระดับบริหาร 

 1. แผนและมาตรการดําเนินการรวมของอาเซียน เพื่อรองรับยุทธศาสตรความม่ันคง

ทางทะเลรวมของอาเซียน ตลอดจนกรอบอํานาจทางกฏหมาย และการจัดเตรียมความพรอมของ

หนวยงานและเครื่องมือดานตางๆ รวมกัน 

 2. วางระบบการบริการจัดการ และการจัดระเบียบที่ดีในพื้นท่ีทางทะเล ดวยการใช

องคกร กลไก เครื่องมือ ขีดความสามารถ ความรวมมือระหวางเจาหนาที่รัฐกับประชาชน และความ

รวมมือระหวางประเทศ เพ่ือใหมีการควบคุม กํากับดูแล ดําเนินการปองกันและปราบปรามการ

กระทําความผิดทางทะเลอยางมีประสิทธิภาพตามมาตรฐานสากล ซึ่งเปนไปตามแนวคิดของ 

ศาสตราจารย แจฟฟรีย  ทิลล (Geoffrey Till) นักยุทธศาสตรทะเลและผูอํานวยการศูนย Corbettt 

Centre for Maritime Policy Studies ซึ่งเห็นวาการสรางความมั่นคงทางทะเล ควรตองลงใน

รายละเอียดปฏิบัติการของหนวยกําลังทางทะเล ซึ่งประกอบดวย กองทัพเรือ หนวยยามฝง ตํารวจน้ํา 

และตรวจคนเขาเมือง เพ่ือการใชกําลังสามารถรับมือหรือจัดการปญหาหรือผลกระทบที่สงผลตอ

ความมั่นคงทางทะเลไดอยางดี หรือระเบียบที่ดีในทะเล (Good Order at Sea)  

 3. จัดตั้งหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลรวมอาเซียน (ASEAN Maritime 

Security Agency) เพื่อปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมายทะเล และกฎหมายระหวางประเทศ ซึ่ง

เปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting Plus) ซึ่งกลาโหมมาเลเซียได

เสนอใหมีการจัดตั้งองคกรดานความมั่นคงทางทะเลในภูมิภาคระหวาง ADMM – Plus กับเอเชีย

แปซิฟก การสรางและรักษาเครือขายของผูปฏิบัติงานดานความปลอดภัยทางทะเล การประสาน

การปฏิบัติกับหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเลในระดับภูมิภาค  ดังนั้นรัฐบาลควรเรงยกระดับ 

ศรชล. ใหเปนหนวยงานความมั่นคงทางทะเลที่มีขอบเขตอํานาจหนาที่ตามกฎหมายเชนเดียวประเทศ

เพ่ือนบาน พรอมกับผลักดันจัดตั้งหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลรวมอาเซียน เพ่ือสราง

ความสามารถของหนวยงานบังคับใชกฎหมายทะเลในภูมิภาค ใหปฏิบัติการในการบังคับใชกฎหมาย

ทะเล และกฎหมายระหวางประเทศ ในทะเลภูมิภาคอาเซียนและเอเชียแปซิฟกไดอยางมีมาตรฐาน 

ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน 

 4. พัฒนาขีดความสามารถในการแลกเปลี่ยนขาวสาร การขาวกรอง การแจงเตือน

ภัยลวงหนา เพ่ือใหสามารถรับมือกับภัยคุกคามความมั่นคงใหไดอยางมีประสิทธิภาพและทันตอ

สถานการณ ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของอาเซียน ในการประชุม

อาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก (ASEAN 
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Regional Forum : ARF) ที่ไดมีการจัดทําแผนการดําเนินงานดานความมั่นคงทางทะเล (ARF Work 

Plan on Maritime Security) ซึ่งใหความสําคัญกับการแลกเปลี่ยนขอมูลและขาวกรอง รวมทั้งการ

ปฏิบัติสูความเปนเลิศ (Best Practice) ในดานปฏิบัติการทางเรือ  

 5. พัฒนาความรวมมือและความเขาใจอันดีกับหนวยงานทางทะเลของประเทศเพื่อน

บานและมิตรประเทศ ในทุกระดับ สนับสนุนใหมีการฝก การดําเนินการรวมกัน การแลกเปลี่ยนขอมูล

ขาวสารทางทะเล และกิจกรรมอ่ืนๆ ซึ่งเปนไปตามกรอบความรวมมือดานความมั่นคงทางทะเลของ

อาเซียน ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนและประเทศคูเจรจา (ASEAN Defence Ministers’ 

Meeting Plus) ซึ่งกลาโหมมาเลเซียไดเสนอใหมีการจัดการประชุม สัมมนา และฝกดานความมั่นคง

ทางทะเล ในหัวขอ การตอตานการกระทําอันเปนโจรสลัด การตอตานการกอการรายทางทะเล และ

การชวยเหลือดานมนุษยธรรม และการบรรเทาภัยพิบัติ 

 ระดับปฏิบัติการ  

 1. บูรณาการหนวยงานดานความม่ันคงทางทะเล ตั้งแตระดับอํานวยการ จนถึงระดับ

ปฏิบัติ ดวยการบูรณาการหนวยงานดานความมั่นคงทางทะเล กําลังพลและเจาหนาที่ เครื่องมือและ

อุปกรณตางๆ ตลอดจนเรือ อากาศยาน และพาหนะตางๆ ในการปฏิบัติหนาที่ โดยอยูในความ

รับผิดชอบของ ศรชล.  

 2. รัฐบาลไทยตองลงโทษเจาหนาที่ภาครัฐที่หาประโยชนจากแรงงานทั้งไทยและ

ตางชาติ และไมปลอยใหขาราชการหรือลูกจางในภาครัฐเอาอํานาจไปใชในทางที่ผิดอยางจริงจัง ซึ่ง

เปนไปตามการประชุมอาเซียนวาดวยความรวมมือดานการเมืองและความมั่นคงในภูมิภาคเอเชีย-

แปซิฟก (ASEAN Regional Forum : ARF) เพ่ือการปฏิบัติสูความเปนเลิศ (Best Practice) ของ

หนวยงานดานความมั่นคงทางทะเลของไทย 




