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บทคดัย่อ 

เร่ือง     การศึกษาแนวทางในการยกระดบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองและ
   สถาบนัการเงินชุมชนข้ึนเป็นธนาคารประชาชน 
ลักษณะวชิา   สงัคมจิตวิทยา 
ผู้วจิยั    นายกูรดิสถ ์จนัทร์ศรีชวาลา     หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่  57 

งานวิจยัเร่ืองน้ีมีวตัถุประสงค ์4 ประการ คือ หน่ึง เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จ
ของกองทุนฯ และสถาบนัการเงินชุมชน  สอง เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของ
กองทุนฯ  สาม เพื่อศึกษาแนวทางท่ีใชใ้นการแกปั้ญหาการด าเนินงานของกองทุนฯ และสถาบัน
การเงินชุมชน  รวมถึงการยกระดบัสถาบนัการเงินชุมชนไปสู่การเป็นธนาคารประชาชน ส่ี เพื่อ
เสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาให้กบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ  ดว้ยการ
สัมภาษณ์ตัวแทนของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯใน 3 จังหวดั  ได้แก่  กรุงเทพมหานคร  
นนทบุรี  และพระนครศรีอยธุยาท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัโดยส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
ในกลุ่ม A ถึง D  รวมทั้งส้ิน 10 กองทุน  โดยสมัภาษณ์คณะกรรมการทั้งส้ิน 50 คน 

จากการศึกษาพบว่า  ปัจจยัท่ีส่งผลให้กองทุนประสบความส าเร็จ คือ คณะกรรมการ
ท างานอย่างโปร่งใส  ทั้งในดา้นการรับเงินจากสมาชิกและการน าเงินกูส่้งคืน ความสามคัคีและ
ความสมัพนัธอ์นัดีของคณะกรรมการและสมาชิก  การประเมินผูกู้อ้ย่างตรงไปตรงมา  การส่งเสริม
ใหรู้้จกัการเก็บออม  มีการส่ือสารท่ีดีต่อกนัตลอดเวลา ช่วยสร้างความเขา้ใจ ช่วยลดความขดัแยง้
และสมาชิกทุกคนเคารพกฎและขอ้บงัคบัเป็นอยา่งดี ส่วนอุปสรรคในการด าเนินงาน คือ มีบุคลากร
ไม่เพียงพอ ทั้งในดา้นจ านวนบุคลากรและความรู้    การผิดนัดช าระหน้ี  การขาดความเขา้ใจใน
ขอบเขตการท างานของคณะกรรมการและขาดความเช่ือถือท่ีมีต่อคณะกรรมการ   

ส่วนแนวคิดการยกระดบัข้ึนเป็นธนาคารประชาชน คณะกรรมการมีความพอใจกับ
ขนาดของกองทุนฯและยงัไม่ตอ้งการขยายใหม้ากกว่าน้ี เน่ืองจากส่วนใหญ่ยงัไม่มีความพร้อม ขาด
บุคลากร ขาดความรู้ในการบริหารจดัการระบบธนาคาร และไม่มีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยี โดย
อยากให้หน่วยงานรัฐช่วยให้ความรู้ในเร่ืองดงักล่าวและเป็นพี่เ ล้ียงในการด าเนินการช่วงแรกจน
บุคลากรในชุมชนเกิดความช านาญก่อน  ซ่ึงจะตอ้งมีสถานท่ีท่ีเหมาะสมกว่าในปัจจุบนั และจะตอ้งมี
หลกัประกนัว่า  เมื่อยกระดบัแลว้  ชุมชนจะยงัสามารถบริหารจดัการกองทุนไดอ้ย่างเป็นอิสระ  ซ่ึง
เป็นแนวทางหลักในการด าเนินการธนาคารประชาชน คือ ให้คณะกรรมการดูแลให้ธนาคาร
ประชาชนเป็นท่ีพึ่งของคนในชุมชนได ้โดยท่ีสมาชิกไม่ตอ้งไปพึ่งพาแหล่งเงินกูจ้ากนอกชุมชน 
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ค ำน ำ 

การด าเนินงานวิจยัเร่ือง “การศึกษาแนวทางในการยกระดบักองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองและสถาบนัการเงินชุมชนข้ึนเป็นธนาคารประชาชน” ก็ดว้ยความสนใจและเล็งเห็นว่า เงินทุน
ส่วนน้ีจะกระจายเขา้ไปถึงผูมี้รายได้น้อย-กลุ่มเป้าหมายไดอ้ย่างทัว่ถึงทั้งประเทศ ซ่ึงมีส านักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองดูแลก ากบัดว้ยมาตรฐานเดียวกนัอยูแ่ลว้ อีกทั้งยงัมีระบบพ่ีเล้ียงโดย
ธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรช่วยในการพฒันาและยกระดบั
กองทุนไปสู่สถาบนัการเงินชุมชน  จึงก  าหนดวตัถุประสงค์ของการวิจยัเพื่อศึกษาถึงปัจจยัท่ีท าให้
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองประสบความส าเร็จรวมถึงการแกปั้ญหาและอุปสรรคต่างๆ ในการ
ด าเนินงาน  ทั้งยงัศึกษาถึงทศันคติและแนวทางในการยกระดับกองทุนฯ ข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของ
ธนาคารประชาชน  เพื่อใหเ้ป็นแหล่งเงินทุนในระดบัฐานรากอยา่งแทจ้ริง 

การศึกษาคร้ังน้ีจะส าเร็จลงไม่ไดห้ากไม่ไดรั้บความอนุเคราะห์จากเจา้หนา้ท่ีส านกังาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นทั้ง 10 แห่ง  ท่ีไดส้ละเวลา
ใหข้อ้มลู  แสดงความคิดเห็น   และแลกเปล่ียนประสบการณ์ในการท างาน  ซ่ึงลว้นเป็นประโยชน์
ต่อการวิจยัคร้ังน้ีเป็นอย่างยิ่ง  ผูว้ิจ ัยจึงใคร่ถือโอกาสน้ีแสดงความขอบคุณเจ้าหน้าท่ีส านักงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ และคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นทุกท่าน 

ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิง่ว่า ผลการศึกษาคร้ังน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ฐานรากและการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นใหมี้ความเขม้แข็งและเติบโตไดอ้ยา่งย ัง่ยนืต่อไป 

 

 

     (  นายกรูดิสถ ์จนัทร์ศรีชวาลา  )    
           หลกัสูตร วปอ. รุ่นท่ี 57 
            ผูว้ิจยั 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

การพฒันาประเทศสู่ความสมดุลย ัง่ยนืจะตอ้งใหค้วามส าคญักบัการเสริมสร้างทุนของ
ประเทศท่ีมีอยู่  ทั้งท่ีเป็นทุนทางสังคม ทุนทางเศรษฐกิจและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มให้มีมากข้ึนและเช่ือมโยงกนัเพ่ือประโยชน์ในการพฒันา ทั้งน้ี การเสริมสร้างทุนทาง
สงัคมจะเป็นพ้ืนฐานหลกั โดยตอ้งเร่ิมจากการพฒันาคุณภาพคนให้เป็นคนท่ีมีความรู้คู่คุณธรรม มี
จิตส านึกสาธารณะและรู้เท่าทนัการเปล่ียนแปลงเพื่อน าไปสู่การพฒันาชุมชนให้มีความเข้มแข็ง 
ช่วยเหลือเก้ือกลูกนัภายในชุมชนและระหว่างชุมชนและเป็นพลงัของการพฒันาประเทศ 

ในอดีตท่ีผ่านมา ประเทศไทยได้ก  าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศท่ีเน้นการ
พฒันาดา้นโครงสร้างพ้ืนฐาน ด้านเศรษฐกิจและภาคอุตสาหกรรมเป็นล าดบั น ามาซ่ึงความไม่
ยติุธรรมและไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองของการกระจายรายไดแ้ละการท่ีคนจนไม่สามารถเขา้ถึงแหล่ง
เงินทุนได ้ท าให้เกิดช่องว่างระหว่างคนจนกบัคนรวยมากข้ึน นอกจากน้ีในปี 2540 ประเทศถูก
ซ ้ าเติมจากปัญหาภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ท าให้ประชาชนทุกระดบัไดรั้บความเดือดร้อน รายไดไ้ม่
เพียงพอกบัรายจ่ายซ่ึงเป็นผลจากการว่างงาน จึงยิง่ท าใหจ้  านวนคนยากจนเพ่ิมมากข้ึน ไม่ว่าจะเป็น
กลุ่มคนยากจนในชนบทและคนยากจนในเขตเมือง  การท่ีประเทศจะบรรลุซ่ึงการเป็นสังคมท่ี
เขม้แข็งจ  าเป็นท่ีทุกภาคส่วนของสงัคมไทยจะตอ้งร่วมมือกนั ร่วมใจกนัพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
โดยคนในชุมชนมีส่วนร่วมในการคิด ตดัสินใจและด าเนินการเพื่อน าไปสู่การแกไ้ขปัญหาและความ
ตอ้งการของชุมชน โดยเฉพาะด้านเงินทุนเป็นการมุ่งสู่เป้าหมายเพื่อให้มีอาชีพ  มีรายได ้ และมี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน จนสามารถพึ่งตนเองได ้น าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมประเทศชาติ
โดยรวม  

การด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ถือเป็นการด าเนินงานตาม
แนวทางแบบใหม่ คือ ให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการและรักษาสมบติัของ
ชุมชน ใชก้ลยุทธ์แบบเน้นการพฒันาตนเองของแต่ละชุมชนซ่ึงเป็นกระบวนการจดัเตรียมความ
พร้อมให้แก่หมู่บา้น หรือชุมชน ก่อนการส่งมอบเงินทุน มีการคดัเลือกคณะกรรมการข้ึนมาดูแล 
และมีกรรมการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีชดัเจน รวมถึงการใหอ้  านาจการตดัสินใจในการบริหารจดัการ
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กองทุนอยา่งเต็มท่ี มีกระบวนการสร้างความรู้ความเขา้ใจในการใชเ้งินกองทุนและปลกูฝังการสร้างจิตส านึก
ให้แก่ประชาชนในชุมชนไดต้ระหนักและช่วยกนัสอดส่องดูแล  มีส่วนร่วมในการรับผิดชอบต่อกองทุน
หมู่บา้นซ่ึงมีส่วนช่วยในการท่ีจะท าให้เงินทุนมีประโยชน์ต่อชุมชนอย่างแทจ้ริง โดยนโยบายหลกัของ
กองทุนหมู่บา้นก็คือ แกไ้ขปัญหาความยากจน  เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชนเมือง ใชใ้น
การพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมและเป็นการสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเอง ส่งเสริมการเรียนรู้ การสร้างและ
พฒันาความคิดริเร่ิม เพื่อแกไ้ขปัญหาของชุมชน  รวมถึงการสร้างศกัยภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของ
ประชาชนในชุมชนนั้น โดยมีการจดัตั้งคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นข้ึนมากองทุนละ 1 คณะ มีจ  านวน 9 – 
15 คน ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประชาชนในหมู่บา้นจะพิจารณาการด าเนินการขอกูจ้ากสมาชิกท่ีจะน าไปประกอบอาชีพ 
และติดตามการช าระหน้ีของสมาชิกกลบัมาเพ่ือหมุนเวียนใหส้มาชิกรายอ่ืนกูต่้อไป  

การด าเนินงานตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองตั้งอยู่บนหลักการของการ
ด าเนินงานระบบการเงินฐานราก ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือประชาชนท่ีมีรายไดต้  ่ามาก คนจนในชนบท 
ซ่ึงรวมถึงผูป้ระกอบการรายยอ่ยท่ีไม่มีหลกัประกนัใดๆ เพียงพอท่ีจะกูย้ืมจากสถาบนัการเงินในระบบและ
ตอ้งพ่ึงพาเงินกูน้อกระบบท าใหต้อ้งจ่ายดอกเบ้ียในอตัราสูงมาก การกูย้ืมหน้ีนอกระบบเป็นการสร้างวงจร
ความยากจนใหท้วีข้ึนไม่ส้ินสุด นบัเป็นภยัร้ายแรงและบัน่ทอนเศรษฐกิจของประเทศชาติ  ดงันั้น รัฐบาลจึง
พยายามจดัหาแหล่งเงินทุนเพ่ือเปิดโอกาสให้บุคคลเหล่าน้ีเขา้ถึงได ้เพ่ือให้สามารถกูย้ืมเงิน น าไปลงทุน
ประกอบอาชีพ สามารถมีเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือเพ่ิมรายไดใ้หก้บัตนเองและครอบครัว 

ตลอดระยะเวลาท่ีผ่านมา รัฐบาลเล็งเห็นปัญหาความยากจนของประชาชนในประเทศท่ีมีอยู ่
จึงมีแนวความคิดท่ีจะช่วยเหลือประชาชนท่ีรายไดต้  ่ามาก ให้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน โดยการออกมาตรการ
ส่งเสริมใหป้ระชาชนผูม้ีรายไดต้  ่ามากสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนได ้ ก็น่าจะเป็นผลดีต่อการเติบโตและการ
ขยายตวัของชุมชนท าใหมี้รายไดเ้พ่ิมสูงข้ึน มีเงินออม  และสามารถพฒันาคุณภาพชีวิตใหดี้ข้ึนไดด้ว้ยตนเอง  
ทั้งน้ี การใหค้วามส าคญักบัฐานรากของระบบการเงินมีบทบาทส าคญัยิง่ท่ีจะช่วยเพ่ิมโอกาสใหแ้ก่ผูมี้รายได้
ต  ่าสามารถพฒันาอาชีพและสร้างงานให้ดีข้ึน  และหากสถาบันการเงินเหล่าน้ีสามารถรวมตัวกันเป็น
ธนาคารประชาชนได ้ ก็จะยิง่เป็นการส่งเสริมความเป็นธรรมและช่วยลดความเหล่ือมล ้าของสังคมปัจจุบนั
อนัจะเป็นการน าพาใหร้ะบบเศรษฐกิจของประเทศมีการพฒันาและเจริญกา้วหนา้อยา่งมัน่คงต่อไปได ้

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงินชุมชน 

2.  เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงิน
ชุมชนไปสู่การเป็นธนาคารประชาชน 
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3.  เพื่อศึกษาแนวทางท่ีใชใ้นการแกปั้ญหาการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงิน
ชุมชนไปสู่การเป็นธนาคารประชาชน 

4.  เพื่อเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหาใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

ศึกษาเฉพาะกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดักรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  และ
พระนครศรีอยธุยาท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัอยูใ่นกลุ่ม A ถึง D 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ จึงให้ความส าคัญกับข้อมูลปฐมภูมิ ท่ีได้จาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ เป็นหลกั โดยในการสัมภาษณ์จะเป็นการสัมภาษณ์ตามแนวค าถามท่ี
ก  าหนดไว ้ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ความส าเร็จ จุดอ่อนจุดแข็ง นโยบายและ
แนวทางการท างานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ ตลอดจนถึงความเห็นท่ีมีต่อการยกระดบักองทุน
หมู่บา้นข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัการเงินชุมชน โดยท าการศึกษากองทุนหมู่บา้นทั้งส้ิน จ  านวน 10 แห่ง 
ดงัน้ี.- 

 1.  จากจงัหวดักรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ กองทุนหมู่บา้นริมทางรถไฟสายท่าเรือ เขตคลองเตย 
กองทุนหมู่บา้นชุมชนริมคลองบางค้อ เขตจอมทอง กองทุนซอยสีคาม แขวงถนนนครไชยศรี เขตดุสิต  
กองทุนเคหะชุมชนท่าทราย เขตหลกัส่ี 

2.  จากจงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ กองทุนหมู่บา้นบางเด่ือ กองทุนชุมชนบางพูดสามคัคี 9 สถาบนั
การเงินชุมชนปลายคลองกระบือ 2   

3.  จากจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดแ้ก่ กองทุนหมู่บา้นชุมชนบา้นรางจรเขใ้ต ้กองทุนหมู่บา้น
ชุมชนบา้นหวัไผ ่กองทุนหมู่บา้นบางไทร  

 นอกจากน้ีแลว้ ในการศึกษายงัมีการรวบรวมขอ้มลูทุติยภูมิจากงานวิจยัและบทความวิชาการ 
ส านักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ส านักง่านคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
แหล่งขอ้มลูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรวิจัย 

1. ท าใหไ้ดท้ราบถึงผลการด าเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ของกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง 

2.  ท าใหท้ราบถึงความเป็นไปไดใ้นการยกระดบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองและสถาบนั
การเงินชุมชนข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชน 

3.  ท าใหท้ราบถึงแนวทางในการยกระดบักองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงินชุมชนข้ึนเป็น
ส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชน 

 

 



 

บทที่ 2 
แนวคดิ วรรณกรรมและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

แผนพฒันาประเทศของไทยนบัตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 
(พ.ศ. 2540 – 2544) ไดเ้ร่ิมให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม  และมุ่งให ้
“คนเป็นศนูยก์ลางการพฒันา” พร้อมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการพฒันาเป็นบูรณาการแบบองคร์วมเพ่ือให้
เกิดการพฒันาท่ีสมดุล ต่อมาดว้ยแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545 – 2549) ไดอ้ญัเชิญ “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาและบริหารประเทศควบคู่ไปกบัการพฒันาแบบ
บูรณาการแบบองคร์วมท่ีมี “คนเป็นศนูยก์ลางการพฒันา” ต่อเน่ืองมาจนถึงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ. 2550 – 2554) ได้เน้นการพฒันาท่ีสมดุลทั้งคน สังคม เศรษฐกิจและส่ิงแวดลอ้มโดยมีการ
เตรียม “ระบบภูมิคุม้กนั” ดว้ยการเสริมสร้างความเขม้แข็งของทุนท่ีมีอยู่ในประเทศ เพื่อมุ่งสู่การ
พฒันาท่ีย ัง่ยนืและความอยูเ่ยน็เป็นสุขของคนไทยทุกคน ส าหรับแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555 
– 2559) ประเทศไทยจะตอ้งเผชิญกบักระแสการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญั โดยเฉพาะขอ้ผกูพนัท่ีจะร่วม
เป็นประชาคมอาเซียนในปี 2558 จึงจ  าเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งเร่งสร้างภูมิคุม้กนัในประเทศ ใหเ้ขม้แข็ง
ข้ึนเป็นการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่ คน สงัคม ให้สามารถปรับตวัรองรับผลกระทบท่ีเปล่ียนแปลง
และมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนไดต่้อไป 

รัฐบาลไดด้  าเนินนโยบายและมาตรการอยา่งต่อเน่ือง เพื่อขจดัความยากจนของประเทศ
ใหห้มดส้ินไป โดยปรับปรุงระบบบริหารจดัการทั้งระบบ เช่ือมโยงการแกไ้ขปัญหาความยากจนทุก
ระดบัและเลง็เห็นความส าคญัดา้นเศรษฐกิจรากหญา้ การสร้างความเขม้แข็งใหก้บัเศรษฐกิจฐานราก 
และเร่งสานการสร้างโอกาสใหก้บัประชาชนระดบัรากหญา้ เขา้ถึงแหล่งเงินทุนเป็นกลไกหน่ึงของ
ระบบการแกไ้ขความยากจนของประเทศ  รัฐบาลมีความพยายามท่ีจะด าเนินการช่วยเหลือใหบ้ริการ
ทางการเงินแก่ผูม้ีรายไดน้อ้ยในหลายรูปแบบหลกัเพื่อยกระดบัคุณภาพชีวิต นโยบายรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง
กบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นหนทางหน่ึงท่ีรัฐบาลไดน้ ามาใช ้ 

นโยบายการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

 จากแนวนโยบายของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 และฉบบัท่ี 9 จึงเป็นจุดเร่ิมของนโยบาย
ของรัฐบาลเก่ียวกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ปี 2544 เพื่อให้ชุมชน
ส านึกถึงความเป็นอยูใ่นทอ้งถ่ิน จดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญาของตนเอง สร้าง
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เสริมกระบวนการเรียนรู้ระหว่างชุมชนและเก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 
ในการน้ีเร่ิมวตัถุประสงค์จดัตั้งกองทุน 1 ลา้นบาทเพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแต่ละแห่ง ส าหรับการลงทุนเพ่ือพฒันาอาชีพ สร้างงาน เพ่ิมรายได ้สร้างสวสัดิการท่ีดี
แก่ประชาชน อนัจะเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศ ให้มีศกัยภาพท่ีเขม้แข็ง
มัน่คงข้ึน 

เร่ิมแรกรัฐบาลไดพ้ยายามท่ีจะกระตุน้เศรษฐกิจโดยกระจายเงินมากกว่า 7 หมื่นลา้น
บาทลงไปในชุมชนเพ่ือกระตุ้นการลงทุนในภาคประชาชน ทั้งน้ี ได้ก  าหนดหลกัการส าคญัของ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติไวใ้นระเบียบคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ ว่าดว้ยการจดัตั้งและบริหารหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2544 ซ่ึงไดม้ีการแกไ้ข
เพ่ิมเติมเม่ือปี พ.ศ. 2547 และไดย้กเลิกทั้ง 2 ฉบบั จดัท าใหม่เป็นระเบียบดงักล่าวข้ึนใหม่ เม่ือปี พ.ศ. 
2551 ซ่ึงยงัคงสาระส าคญัหลกัการส าคญัและวตัถุประสงค์เดิมไวโ้ดยมีปรัชญาของกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง ดงัน้ี 

1.  เสริมสร้างส านึกความเป็นชุมชนและทอ้งถ่ิน 
2.  ชุมชนเป็นผูก้  าหนดอนาคต และจดัการหมู่บา้นและชุมชนดว้ยคุณค่าและภูมิปัญญา

ของตนเอง 
3.  เก้ือกลูประโยชน์ต่อผูด้อ้ยโอกาสในหมู่บา้นและชุมชน 
4.  เช่ือมโยงกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างชุมชน ราชการ เอกชนและประชา

สงัคม 
5.  กระจายอ านาจใหท้อ้งถ่ิน และพฒันาประชาธิปไตยพ้ืนฐาน 
วตัถุประสงคห์ลกั คือ 
1.  เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในหมู่บา้นและชุมชนเมืองสาหรับการลงทุนเพื่อพฒันา

อาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้หรือเพ่ิมรายได ้การลดรายจ่าย การบรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความจ าเป็น
เร่งด่วนและส าหรับการน าไปสู่การสร้างกองทุนสวสัดิภาพท่ีดีแก่ประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน 

2.  การส่งเสริมการพฒันาหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถในการ
จดัระบบและบริหารจดัการเงินทุนตนเอง 

3.  การเสริมสร้างกระบวนการพึ่งพาตนเองของหมู่บา้น และชุมชนเมืองในการเรียนรู้
การสร้างและพฒันาความคิดริเร่ิม เพ่ือแกไ้ขปัญหาและเสริมสร้างศกัยภาพ และส่งเสริมเศรษฐกิจ
พอเพียงของหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

4.  กระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานรากของประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างภูมิคุม้กันทาง
เศรษฐกิจและสงัคมของประเทศในอนาคต 
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5.  เสริมสร้างศกัยภาพ และความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนใน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง 

หลกัการจัดสรรเงินซ่ึงคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติมี
หลกัการในการจดัสรรเงินทุนดงัน้ี 

1.  ความพร้อม ความสนใจ และการมีส่วนร่วมของประชาชนในหมู่บา้นหรือชุมชน
เมือง 

2.  ความพร้อมของคณะกรรมการกองทุนท่ีเน้นความพร้อมของบุคคลทั้งในดา้น
ความรู้และประสบการณ์ในการบริหารจดัการกองทุน สอดคลอ้งกบัหลกัการศาสนา 

3.  ความพร้อมของระบบการตรวจสอบ และการประเมินผลการด าเนินงานของ
คณะกรรมการกองทุนโดยสมาชิกอยา่งโปร่งใส 

4.  ความพร้อมของการบริหารจดัการท่ีสอดรับและเก้ือกูลกนัระหว่างกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองกบักองทุนอ่ืน ๆ ท่ีจดัตั้งข้ึนในชุมชน 

ส าหรับขั้นตอนการจดัตั้งกองทุน มีการเตรียมความพร้อมในการจดัตั้งกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองตามขั้นตอน ดงัน้ี 

1.  สร้างจิตส านึก และกระบวนการรู้ร่วมกนั 
 1.1  สร้างจิตส านึกร่วมกันของประชาชน ในการเป็นเจ้าของกองทุนท่ีจะต้อง

ร่วมกนับริหารจดัการสอดคลอ้งกบัหลกัการศาสนาและภูมิปัญญาของตน 
 1.2  สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนั เพื่อให้ทราบนโยบาย กลไก แนวทางการ

บริหารจดัการกองทุนของตน 
 1.3  สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการด าเนินงาน การบริหาร

จดัการกองทุนโดยเร่ิมจากการร่วมรับรู้ คิด ท า ติดตาม ตรวจสอบ รับผลประโยชน์ตลอดจนร่วมกนั
สร้างกองทุนและขยายเครือข่ายไปสู่ความย ัง่ยนืต่อไป 

2.  เลือกสรรคนดีเป็นกรรมการกองทุนจัดเวทีชาวบ้านเพื่อเ ลือกสรรคนเป็น
คณะกรรมการกองทุน จ  านวนไม่น้อยกว่า 9 คนแต่ไม่เกิน 15 คน ตามระเบียบของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ  องค์ประชุมของเวทีชาวบ้าน คือ จ  านวนสามในส่ีของ
จ านวนครัวเรือนทั้งหมดร่วมกนัก าหนดวิธีการเลือกสรรและด าเนินการเลือกคนในชุมชนกนัเอง 
เลือกคณะกรรมการกองทุนในช่วงระยะเวลาท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน เมือง
ก าหนดเลือกคนดีปฏิบัติตนตามหลกัศาสนามีความรู้ประสบการณ์อีกทั้งมีคุณสมบัติและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก  าหนด 
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 ส่วนคุณสมบติัคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านหรือชุมชนเมืองนั้น ประชาชนจะ
ร่วมกนัคดัเลือกคนดีและมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี เป็นคณะกรรมการกองทุนเพ่ือบริหารกองทุนของ
ตนเอง 

 2.1  เป็นผูท่ี้อยูอ่าศยัในหมู่บา้นหรือชุมชนมาไม่นอ้ยกว่า 2 ปี 
 2.2  เป็นผูท่ี้มีความรู้ มีประสบการณ์และปฏิบัติตนอยู่ในหลักศาสนา มีความ

รับผดิชอบเสียสละมีส่วนร่วมในกิจกรรมของหมู่บา้นชุมชนเมือง ไม่ติดการพนัน ไม่ยุ่งเก่ียวกบัยา
เสพติดไม่มีประวติัด่างพร้อยดา้นการเงิน และยดึมัน่ในการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย 

 2.3  เป็นผูท่ี้อาย ุ18 ปีบริบูรณ์ 
 2.4  ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย หรือไร้ความสามารถ 
 2.5  ไม่เคยรับโทษจ าคุก เวน้แต่โทษท่ีกระท าโดยประมาท 
 2.6  ไม่เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดว่าท าผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี หรือไม่เคยกระท าผดิ

เก่ียวกบัทรัพย ์เวน้แต่ความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพย ์และความผดิฐานบุกรุก 
 2.7  ไม่เคยถกูไล่ออก หรือใหอ้อกจากราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 
 2.8  ไม่เป็นผูไ้ม่ไปใชสิ้ทธ์ิในการเลือกตั้ง 
 2.9  ไม่เคยถกูใหอ้อกจากคณะกรรมการกองทุนดว้ยมติของคณะกรรมการหรือมติ

สมาชิก 
3.   จัดท าระเบียบข้อบังคับเมื่ อด า เ นินการเ ลือกคณะกรรมการกองทุนแล้ว 

คณะกรรมการกองทุนและประชาชนร่วมกนัจดัท าระเบียบขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบั
การบริหารกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมืองของตนเอง โดยมีแนวทางท่ีตอ้งเป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติก  าหนด คือ 

3.1  วงเงินขอกูจ้ากกองทุนรายหน่ึงไม่เกินสองหมื่นบาท หากเกินตอ้งให้สมาชิก
พิจารณาวินิจฉยัช้ีขาด แต่รายหน่ึงตอ้งไม่เกินหา้หมื่นบาท 

3.2  ระยะเวลาช าระคืนท่ีขอกู้จากกองทุนไม่ เ กินหน่ึงปี   ประเด็น อ่ืน  ๆ 
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยความเห็นชอบของสมาชิกเป็นผูก้  าหนด 

4.  การจดัตั้งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เมื่อจดัท าระเบียบ ขอ้บงัคบั หลกัเกณฑ ์
และวิธีการบริหารจดัการกองทุนแลว้ คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกจะตอ้งร่วมกนัด าเนินการ
ตามระเบียบขอ้บงัคบัท่ีไดว้างไว ้เช่น 

4.1  การรับสมาชิก 
4.2  การระดมทุน 
4.3  การลงทุนของกองทุนหรือร่วมลงทุนกบัสมาชิกในรูปแบบต่าง ๆ 



- 5 - 
 

4.4  การจดัท าระบบการเงินและบญัชี 
4.5  การจดัระบบการตรวจสอบ 
4.6  การมอบหมายภารกิจ ความรับผดิชอบของคณะกรรมการ 
4.7  การแบ่งก าไร/ ขาดทุน ระหว่างกองทุนและสมาชิกหรือเครือข่าย 
4.8  อ่ืน ๆ 

5.  การขอรับการจดัสรรเงินจากรัฐบาลเมื่อกองทุนไดด้  าเนินการจดัตั้งกองทุนเรียบร้อย
แลว้สามารถขอรับการจดัสรรเงินจาก คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ โดยมี
ขั้นตอน ดงัน้ี 

5.1  การขอข้ึนทะเบียนกองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง 
5.1.1  จดัท าแบบข้ึนทะเบียนตามแบบ กทบ. 2 ซ่ึงขอรับแบบ กทบ. 2 ไดจ้าก

คณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ 
5.1.2  ยืน่แบบขอข้ึนทะเบียนกบัธนาคารออมสิน หรือธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร ท่ีคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติก  าหนด พร้อม
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งคือ ระเบียบ ขอ้บงัคบัของกองทุน 

5.1.3  เปิดบญัชีกบัธนาคาร  เพื่อให้ในการบนัทึกรายรับรายจ่ายอย่างเป็น
ระบบ 

5.2  การประเมินความพร้อมกองทุนเม่ือกองทุนหมู่บา้นหรือกองทุนชุมชนเมืองได้
ยืน่ข้ึนทะเบียนต่อธนาคารแลว้ คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัอ  าเภอร่วมกบักองทุนหมู่บา้นจะ
ประเมนิความพร้อมในเร่ืองต่าง ๆ ดงัน้ี 

5.2.1  การคดัเลือกคณะกรรมการกองทุน 
5.2.2  คุณสมบติัคณะกรรมการกองทุน 
5.2.3  ความรู้ประสบการณ์และความมั่นใจในการบริหารกองทุนของ

คณะกรรมการกองทุน 
5.2.4  ระเบียบ ขอ้บงัคบัในการด าเนินการกองทุน 
5.2.5  การมีส่วนร่วมของชาวบ้าน หรือสมาชิกในการจัดการหรือบริหาร

กองทุน 
5.2.6  การปฏิบติัของสมาชิกตามระเบียบ และขอ้บงัคบัของกองทุน 
5.2.7  การเปิดบญัชีเงินฝากของกองทุน 

5.3  รับเงินจัดสรร เมื่อคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ
อนุมติัเงินจดัสรรตามผลการประเมินความพร้อมแลว้ จะแจง้ให้กองทุนหมู่บา้นหรือชุมชนเมือง
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ทราบ เมื่อกองทุนรับทราบแลว้ให้ติดต่อกบัธนาคารเพื่อท าหลกัฐานการขอรับเงินจดัสรร โดยมี
เอกสารดงัต่อไปน้ี 

5.3.1  สมุดบญัชีเงินฝากของกองทุน 
5.3.2  มติท่ีประชุม ซ่ึงเห็นชอบและมอบหมายใหค้ณะกรรมการกองทุนเป็นผู ้

มีอ  านาจในการท านิติกรรมสญัญากบัธนาคารไปแสดงต่อธนาคาร และมติดงักล่าวต้องให้ประธาน
กรรมการกองทุนลงนามก ากบั และรับรองส าเนาครบทุกหนา้ 

5.3.3  บัตรประจ าตัวประชาชนของคณะกรรมการกองทุนกรณีกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองใดท่ีไดรั้บแจง้ว่าไม่ผา่นการประเมินความพร้อมให้ด  าเนินการเตรียมความ
พร้อมเร่ืองต่าง ๆ ตามท่ีไดรั้บแจง้ผลการประเมินความพร้อมโดยมีแนวทางและวิธีการ ดงัน้ี 

5.4  กรณีกองทุนไม่ผา่นการประเมินความพร้อม 
5.4.1  แนวทางการเตรียมความพร้อม คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นร่วมกบั

สมาชิกเตรียมความพร้อมตามแนวทางดงัต่อไปน้ี 
5.4.1.1  โดยความร่วมมือและช่วยเหลือกนัเองในหมู่บา้น 
5.4.1.2  ขอความช่วยเหลือจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองท่ีผ่าน

การประเมินความพร้อมแลว้ 
5.4.1.3  ขอความช่วยเหลือจากคณะอนุกรรมการสนบัสนุนระดบัอ าเภอ 

หรือจงัหวดั 
5.4.1.4  การผสมผสานทั้งสามแนวทาง 

5.4.2  วิธีเตรียมความพร้อมคณะกรรมการกองทุนด าเนินการเพื่อให้เกิดความ
พร้อมตามแนวทาง ดงัต่อไปน้ี 

5.4.2.1  สร้างกระบวนการเรียนรู้ร่วมกนัในหมู่บา้นหรือชุมชนโดยการ
ใชเ้ครือข่ายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอ่ืนท่ีผ่านการประเมินความพร้อมแลว้ ช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั 

5.4 .2.2  การสนับสนุนความรู้ด้านวิชาการและการจัดการแก่
คณะกรรมการกองทุนและสมาชิกจากคณะกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดัและอ าเภอ 

5.4.3  การด าเนินการหลงัมีความพร้อม 
5.4.3.1   เมื่อกองทุนมีความพร้อม คณะกรรมการกองทุนแจ้ง

คณะอนุกรรมการสนับสนุนระดบัอ  าเภอ เพื่อมาติดตามตรวจสอบ และรายงานคณะอนุกรรมการ
สนบัสนุนระดบัจงัหวดั 
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5.4.3.2  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ จะโอน
เงินเขา้กองทุน เม่ือไดรั้บรายงานจากคณะกรรมการสนบัสนุนระดบัจงัหวดั 

บทบาทขององค์กรการเงินระดับฐานราก และของสมาชิกสถาบันการเงินชุมชน 

1.  ธนาคารพาณิชย์ 
ธนาคารพาณิชยย์งัไม่มีบทบาทในการใหบ้ริการทางการเงินกบัผูม้ีรายไดน้้อยและ

ยากจน โดยมีเฉพาะธนาคารกรุงไทยท่ีมีรัฐบาลเป็นผูถื้อหุน้ใหญ่ท่ีปัจจุบนัไดม้ีการให้สินเช่ือระดบั
ฐานราก เน่ืองจาก 1)  ไม่ไดเ้ห็นกลุ่มผูม้ีรายไดน้อ้ยและยากจนเป็นกลุ่มเป้าหมาย (ขนาดของตลาดยงั
จ  ากดั)  2)  ตน้ทุนในการด าเนินงานระดบัฐานรากท่ีสูง   3)  มีขอ้จ  ากดัดา้นเครือข่ายการให้บริการ 
และ 4)   เกณฑ์ยงัไม่เอ้ือต่อรูปแบบการท าธุรกิจการเงินระดับฐานรากท่ีเหมาะสม  อย่างไรก็ดี 
ธนาคารพาณิชยเ์พ่ือรายยอ่ย โดยเฉพาะธนาคารไทยเครดิตเพ่ือรายย่อยไดเ้ร่ิมพฒันารูปแบบธุรกิจท่ี
เหมาะสมต่อการใหบ้ริการทางการเงินแก่ลกูคา้รายยอ่ยในพ้ืนท่ีเขตเมือง และสามารถสร้างก าไรเชิง
พาณิชยไ์ด ้ซ่ึงทางการอาจพิจารณาสนบัสนุนการด าเนินงานของธนาคารพาณิชยร์ายยอ่ยให้สามารถ
ขยายขอบเขตการใหบ้ริการไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืน 

2.  สถาบันการเงนิเฉพาะกิจ 
2.1  ธนาคารเพือ่การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

ธ.ก.ส. สามารถให้บริการทางการเงินแก่เกษตรกรครอบคลุมความต้องการ
ของเกษตรกรส่วนใหญ่ของประเทศ อย่างไรก็ดี ธ.ก.ส. ควรเพ่ิมบทบาทในการเป็นธนาคารเพื่อ
พฒันาชนบท (เนน้รายยอ่ยนอกภาคการเกษตร) ซ่ึงปัจจุบนัธนาคารยงัสามารถด าเนินการไดน้อ้ยกวา่
ท่ีควรโดยถึงแม ้ธ.ก.ส. ไดม้ีการออกโครงการธนาคารชุมชน ซ่ึงเนน้ปล่อยสินเช่ือระดบัฐานรากใน
ชนบทแต่มีการปล่อยสินเช่ือภายใตโ้ครงการดงักล่าวอยูใ่นระดบัต ่า 

2.2  ธนาคารออมสิน (ธอส.) 
การให้สินเช่ือระดับฐานรากของธนาคารออมสินผ่านโครงการธนาคาร

ประชาชนถือว่ามีบทบาทส าคัญต่อผูม้ีรายได้น้อยและยากจนในเขตตัวเมือง และได้มีการน า
เทคโนโลยใีนการรับฝากเงินเคล่ือนท่ีมาใช ้อยา่งไรก็ดี แมว้่าการใหสิ้นเช่ือของธนาคารประชาชนจะ
มีการปรับวงเงินเพ่ิมข้ึนและลดอตัราดอกเบ้ียลง โครงการธนาคารประชาชนยงัคงมีปริมาณสินเช่ือท่ี
นอ้ยเมื่อเทียบกบัการขยายตวัของสินเช่ือของธนาคารออมสินในภาพรวม ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าการด าเนิน
โครงการประชาชนในระยะต่อไป อาจใหค้วามส าคญักบัการแสวงหาก าไรมากข้ึน และขยายปริมาณ
ธุรกิจของโครงการใหเ้ป็นหน่ึงในประเภทสินเช่ือเชิงพาณิชยห์ลกัของธนาคาร นอกจากน้ี จากการท่ี
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ธนาคารมีบทบาทในการใหสิ้นเช่ือองคก์รการเงินระดบัฐานรากสูงเมื่อเทียบกบัสถาบนัการเงินอ่ืน 
ในระยะต่อไป ธนาคารออมสิน ควรขยายเป้าหมายการยกระดบัสถาบนัการเงินชุมชนให้ครอบคลุม
องคก์รการเงินประเภทอ่ืนนอกเหนือจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 

2.3  ธนาคารอิสลามแห่งประเทศไทย (ธอท.) 
แมว้่าปัจจุบนั ธอท. มีการใหบ้ริการทางการเงินระดบัฐานรากตามหลกัศาสนา

อิสลาม (Islamic Microfinance) ในระดบัท่ีไม่มากนัก แต่การให้บริการดงักล่าวจะเป็นปัจจยัส าคญั
ต่อการเข้าถึงบริการทางการเงินในพ้ืนท่ีท่ีมีชาวมุสลิมอาศยัอยู่หนาแน่น เน่ืองจากหลกัศาสนา
อิสลามหา้มไม่ใหด้  าเนินธุรกรรมท่ีผกูพนักบัอตัราดอกเบ้ีย ทั้งน้ี การใหบ้ริการทางการเงินระดบัฐาน
รากตามหลกัศาสนาอิสลามถือเป็นเร่ืองใหม่ ท่ียงัตอ้งมีการศึกษาและพฒันารูปแบบการด าเนิน
ธุรกรรมทางการเงินใหเ้หมาะสม โดย ธอท. นอกจากจะเป็นผูใ้ห้สินเช่ือโดยตรงแลว้ ควรมีบทบาท
ในการพฒันาองคก์รการเงินชุมชนของชาวมุสลิมดว้ย 

3.  สหกรณ์ 
สหกรณ์มีโครงสร้างการจัดตั้งและการก ากับดูแลท่ีเข้มแข็ง อย่างไรก็ดี แมว้่า

สหกรณ์ทุกประเภทจะมีสมาชิกรวม 10.6 ลา้นคน และมีทุนในการด าเนินงาน 1.26 ลา้นลา้นบาท แต่
ทุนในการด าเนินงานส่วนใหญ่เป็นของสหกรณ์ออมทรัพย ์ซ่ึงไม่ใช่กลุ่มลกูคา้การเงินระดบัฐานราก 
นอกจากน้ี สหกรณ์ยงัมีมิติการพฒันาในระดับชุมชน ทั้งในดา้นการพฒันาเศรษฐกิจหรือการจัด
สวสัดิการใหก้บัประชาชนในชุมชน อยูใ่นระดบัท่ีนอ้ยกว่าองคก์รการเงินระดบัชุมชนอ่ืน ๆ 

4.  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
การใหบ้ริการสินเช่ือของกองทุนมีขอ้จ  ากดัดา้นแหล่งเงินทุน เน่ืองจากเงินสมทบ

จากรัฐบาลมีจ  ากดั โดยสามารถให้สินเช่ือแก่สมาชิกไดร้ายละไม่เกิน 20,000 บาท และอาจท าให้มี
การจ ากดัการรับสมาชิกเพ่ิมเติม ทั้งน้ี แนวคิดของสถาบนัการเงินชุมชนแบบน าร่องน่าจะมีความ
เหมาะสมต่อการพฒันากองทุนหมู่บา้นในระยะต่อไป โดยใหส้ถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีบทบาทเป็น
พี่เล้ียงให้กองทุนหมู่บา้นท่ีเข้มแข็งแลว้จดัตั้ งเป็นสถาบนัการเงินชุมชน อย่างไรก็ดี บทบาทของ
ภาครัฐในส่วนน้ีน่าจะเป็นการก าหนดเกณฑ์การก ากบัดูแลสถาบนัการเงินชุมชนท่ียกระดบัให้มี
ความเหมาะสมต่อขนาดและธุรกรรมของสถาบนัการเงินชุมชน เน่ืองจากสถาบนัการเงินชุมชน
ดงักล่าวจะมีการรับฝากเงินจากประชาชนทัว่ไป ดงันั้น อาจจ าเป็นตอ้งมีการก ากบัดูแลทางดา้นความ
มัน่คงทางการเงินดงัเช่น สถาบนัการเงินท่ีรับเงินฝากตามพระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 
2551 ในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั แต่มีความยดืหยุน่มากกว่า 
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5.  กลุ่มออมทรัพย์เพือ่การผลิต 
แมว้่าจะมีขอ้จ  ากดัดา้นการด าเนินงานเน่ืองจากขาดกฎหมายรองรับสถานภาพกลุ่ม

ออมทรัพยเ์พ่ือการผลิตถือเป็นองค์กรการเงินระดับฐานรากท่ีส าคญั โดยมีมิติทั้งในด้านการเงิน 
สวสัดิการ และสงัคม และมีสมาชิกท่ีเกิดจากการรวมตวักนัเองตามความสมคัรใจภายในชุมชนถึง 
4.5ลา้นคน จาก 34,530 กลุ่มทัว่ประเทศ ทั้งน้ี การท่ีกลุ่มออมทรัพยไ์ม่มีกรอบกฎหมายก ากบัดูแล จึง
ท าให้ระดบัความเขม้แข็งและระบบการด าเนินงานของแต่ละกลุ่มมีความแตกต่างกนัและไม่เป็น
มาตรฐานโดยมีการด าเนินงานยงัยดึติดกบัผูน้  าชุมชน ดงันั้น การมีกรอบกฎหมายก ากบัดูแลท่ีชดัเจน
และมีหลกัเกณฑท่ี์เหมาะสมจึงเป็นส่ิงจ  าเป็น และเป็นเคร่ืองมือส าคญัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใน
การก าหนดมาตรการท่ีเอ้ือและส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาเพ่ือสร้างความเขม้แข็งและประสิทธิภาพใน
การด าเนินงานของกลุ่มออมทรัพย ์

6.  กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ 
กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยเ์ป็นการรวมตวัของประชาชน  มีวตัถุประสงค์หลกัในการ

สร้างสวสัดิการใหแ้ก่ชุมชนจากรายไดท่ี้ไดจ้ากการใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิก โดยกลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์
มี การขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง เน่ืองจากมีผูน้  าสายพระท่ีน่าเช่ือถือ มีการน าหลกัศาสนามาประยุกต์ใช้
กบั วิถีชีวิตชุมชน (คุณธรรมเป็นหลกัน า) และจดัตั้งข้ึนจากการรวมตวัตามความสมคัรใจของ
ประชาชน ในชุมชน อยา่งไรก็ดี การใหบ้ริการของกลุ่มสจัจะสะสมทรัพยน่์าจะช่วยเสริมบริการทาง
เงินรูปแบบอ่ืน ท่ีสมาชิกใชบ้ริการอยูโ่ดยรูปแบบการด าเนินงานของกลุ่มสัจจะสะสมทรัพยอ์าจยงั
ไม่สามารถตอบสนองความต้องการทางการเงินของประชาชนในพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เน่ืองจากเป็นการรวมกลุ่มท่ีเนน้ การสร้างสวสัดิการทางชุมชนเป็นหลกั และไม่ไดม้ีการรับเงินฝาก
เพ่ิมเติมจากเงินสจัจะสะสมทรัพย ์

7.  สถาบันการเงนิชุมชน 
เน่ืองจากองค์กรการเงินชุมชนท่ีมีอยู่มีความหลากหลายในหน่ึงชุมชนมีความ

เขม้แข็งแตกต่างกันไป การบูรณาการจะเป็นการส่งเสริมให้องค์กรท่ีเขม้แข็งมีศกัยภาพในการ
ให้บริการทางการเงินมากข้ึนทั้งในด้านการบริหารจัดการและเงินทุน และความยืดหยุ่นในการ
ใหบ้ริการ ดงันั้น จึงมีการบูรณาการทุนชุมชนในการบริหารจดัการโดยการจดัตั้งสถาบนัการจดัการ
เงินทุนชุมชนข้ึน โดยในการด าเนินการจะมีคณะกรรมการกลางท่ีมาจากตวัแทนจากกลุ่มต่าง  ๆ น า
บญัชีท่ีมีอยูใ่นชุมชนหลายบญัชีมารวมกนั เพื่อใหม้ีขอ้มลูการกูท่ี้ครอบคลุมการกูย้ืมของสมาชิกใน
ชุมชนมากข้ึน ทั้งน้ี สถาบนัการเงินชุมชนสามารถยกระดบัจากองค์กรการเงินระดบัชุมชนไดห้ลาย
รูปแบบ โดยผูว้ิจยัจะแบ่งสถาบนัการเงินชุมชนเป็น 3 ประเภทตามรูปแบบเดิมของการรวมตวัของ
สถาบนัการเงินชุมชน ดงัน้ี 
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7.1  สถาบนัการเงินชุมชนท่ีเกิดจากการรวมตวักนัขององค์กรการเงินระดบัชุมชน 
ท่ีมีหลายแห่งในหน่ึงหมู่บา้น ซ่ึงองคก์รการเงินท่ีมีการบริหารจดัการท่ีเขม้แข็งจะเป็นตวัหลกัในการ
เช่ือมโยงองคก์รหรือกลุ่มการเงินต่าง ๆ เขา้ดว้ยกนั 

7.2  สถาบนัการเงินชุมชนในระดบัต าบลท่ีอาจเกิดจากการรวมตวักนัขององค์กร
การเงิน ในแต่ละหมู่บา้น เพื่อสร้างเครือข่ายการใหบ้ริการท่ีใหญ่ข้ึน 

7.3  สถาบนัการเงินชุมชนท่ีมีการเปิดรับสมาชิกเป็นการทัว่ไป  

การพฒันาสถาบันการเงินชุมชน 

ภาครัฐควรสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งสถาบนัการเงินชุมชน โดยกระทรวงการคลงัควร
ด าเนินการใหมี้กรอบกฎหมายท่ีเอ้ือต่อการพฒันาขององคก์รการเงินระดบัชุมชน ทั้งน้ี ทางการอาจ 
จดัท าร่างพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินชุมชน เพื่อรองรับการขยายตวัขององคก์รการเงินระดบัฐาน
ราก โดยอาจแบ่งประเภทองคก์รท่ีจะเขา้มาจดทะเบียนตามร่างกฎหมายดงักล่าว ดงัน้ี 

1.  กลุ่มการเงินชุมชนท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัสถาบนัการเงินชุมชน  แต่ยงัมี
ขนาดธุรกรรมในการด าเนินงานท่ีไม่ใหญ่มากนกั  โดยมีสมาชิกผูฝ้ากเงินต ่ากว่า 500 ราย หรือมีการ
รับเงินฝากจากสมาชิกต ่ากว่า 5,000,000 บาท  ท าใหย้งัไม่มีความจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้ไปก ากบัดูแล
ในดา้นใด ๆ แต่ตอ้งรายงานผลการด าเนินงานต่อทางการเป็นประจ าทุกปี  

2.  สถาบนัการเงินชุมชนท่ีจดทะเบียนตามพระราชบญัญติั โดยแบ่งไดเ้ป็น 2 แบบ 
ไดแ้ก่  

2.1  กลุ่มการเงินชุมชนท่ีมีสมาชิกผูฝ้ากเงินเกิน 500 ราย หรือมีเงินรับฝากจาก
สมาชิกเกิน 5,000,000 บาท และ 

2.2  องคก์รการเงินระดบัชุมชนอ่ืนท่ีประสงคจ์ะยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชน 
หรือ กลุ่มการเงิน ท่ีจดทะเบียนตามขอ้ 1 (แมว้่าจะมีผูฝ้ากเงินไม่ถึง 500 ราย หรือมีเงินรับฝากไม่ถึง 
5,000,000 บาท) โดยองคก์รประเภทน้ีจะตอ้งมีเกณฑก์ารด าเนินงาน เช่น การคดัเลือกและคุณสมบติั
ของกรรมการ มาตรฐานบญัชี และการตรวจสอบภายใน ท่ีเหมาะสมดว้ย และยงัตอ้งรายงานฐานะ
ทางการเงินต่อทางการทุกไตรมาส 

3.  สถาบนัการเงินชุมชนท่ีไดรั้บอนุญาตให้รับเงินฝากจากประชาชนเป็นการทัว่ไป 
โดยจะตอ้งปฏิบติัตามเกณฑ์ก  ากบัดูแลทางความมัน่คงทางการเงิน (Prudential regulation) แต่เพื่อ
ไม่ให ้เป็นภาระต่อการด าเนินงานขององคก์รมากเกินไป เกณฑก์ารก ากบัดูแลสถาบนัการเงินชุมชน
ท่ีไดรั้บอนุญาตควรมีความยดืหยุน่กว่าของธนาคารพาณิชย ์เน่ืองจากไม่ไดด้  าเนินธุรกรรมท่ีซบัซอ้น
และมีความเส่ียงสูง 
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โดยจากงานศึกษาเร่ือง การพฒันากองทุนหมู่บา้นไปสู่สถาบนัการเงินชุมชน:ความรู้ 
และขอ้เสนอสู่ความจริง ของ สายชล (2555) ช้ีให้เห็นว่าหากรัฐบาลตอ้งการพฒันากองทุนหมู่บา้น
ใหไ้ปสู่การเป็นสถาบนัการเงินชุมชนไดอ้ย่างมัน่คง มีความจ าเป็นท่ีรัฐบาลและส านักงานกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติในฐานะหน่วยงานท่ีก  ากบัดูแลจกัตอ้งใหค้วามส าคญัต่อการพฒันา
ในอีกหลายมิติ เช่น ในเร่ืองของการพฒันาขอ้กฎหมายข้ึนมารองรับการบริหารจดัการกองทุน การ
สนบัสนุนใหชุ้มชนมีความรู้และความเขา้ใจในระบบองค์กรการเงินชุมชน เป็นตน้ ทั้งน้ีเพ่ือให้ใน
อนาคตกองทุนหมู่บา้นสามารถเป็นแหล่งเงินทุนชั้นตน้ใหก้บัชุมชนเพ่ือลดความเส่ียงต่อการสูญเสีย
ดอกเบ้ีย และเพื่อสร้างโอกาสท่ีมากข้ึนในการพฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนในชุมชนเอง ถา้หาก
สถาบนัการเงินชุมชนมีความมัน่คงและสามารถให้บริการไดอ้ย่างครอบคลุมในระดบัชุมชนหรือ
ขยายไปสู่ระดบัต าบลได้ ชุมชนจะสามารถน าเงินก าไรของสถาบนัการเงินชุมชนไปสร้างระบบ
สวสัดิการและพฒันาชุมชนในดา้นต่างๆ ได ้

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

คนึงนิจ และคณะ (2552) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นใน
เขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา พบว่า ในภาพรวมของ ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุน
หมู่บา้นอยูใ่นระดบัมากทุกรายการ โดยเรียงล  าดบัจากมากไปน้อยท่ีสุด ไดแ้ก่การบริหารงานของ
คณะกรรมการหมู่บา้น การมีส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้น และความรู้ความเข้าใจของ
คณะกรรมการหมู่บา้น  

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นเมื่อจ  าแนกตามเพศ พบว่า ในภาพรวม 
ดา้นการบริหารงานของคณะกรรมการ ดา้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ และดา้นความรู้ความ
เขา้ใจของคณะกรรมการ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05  

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น เมื่อจ  าแนกตามอายุ พบว่า ในภาพรวม 
และดา้นความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการ  แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 
และด้านการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ แตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดับ 0.001 
ส าหรับดา้นการบริหารงานของคณะกรรมการ ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 

ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น เมื่อจ  าแนกตามระดบัการศึกษา พบว่า 
ในภาพรวม และดา้นการบริหารงาน ไม่แตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น เมื่อจ  าแนกตามรายไดต่้อเดือน พบว่า ในภาพรวม แตกต่าง
กนัอยา่งมีนยัส าคญั ทางสถิติท่ีระดบั0.001 ส าหรับดา้นการบริหารงานของคณะกรรมการ และดา้น
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ความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.01 และดา้นการ
มีส่วนร่วมของคณะกรรมการแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.001 

ทรงศิริ (2547) ท าการศึกษาเก่ียวกบั ประเมินผลการด าเนินงานตามนโยบายกองทุน
หมู่บา้น หมู่ท่ี 1 บา้นศาลเจา้ ต าบลทรงคนอง จงัหวดันครปฐม พบว่า ผูน้  าชุมชน กรรมการกองทุน
หมู่บา้นและสมาชิกกองทุนหมู่บา้น เขา้ใจนโยบายกองทุนหมู่บา้น ระเบียบ ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมถึงการบริหารจดัการ ทั้งทางดา้น บุคลากร งบประมาณ และสามารถด าเนินการเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สมตามเจตนารมณ์ของนโยบาย กองทุนหมู่บา้นเป็นอยา่งดี โดยเฉพาะการบริหารจดัการ
นอกจากสามารถก าหนดบุคลากร ให้เหมาะสมกบังานแลว้ กรรมการกองทุนหมู่บา้นไดก้  าหนด
ระเบียบ ขอ้บงัคบักองทุน ใหเ้หมาะสม กบัสภาพทอ้งถ่ิน ของหมู่บา้นเพ่ือเป็นหลกัในการปฏิบติังาน
ดว้ย นอกจากนั้น นโยบายน้ี ยงัสัมฤทธ์ิผลในดา้นการเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนภายในหมู่บา้น 
สามารถบรรเทา เหตุฉุกเฉิน และความจ าเป็นเร่งด่วนของชาวบา้นและช่วยลดหน้ีนอกระบบได ้แต่
ไม่พฒันาถึงขั้นเป็นแหล่งเงินทุน หมุนเวียนเพื่อสร้างงาน สร้างอาชีพ เน่ืองจากชาวบา้นส่วนใหญ่มี
ความรู้ไม่เพียงพอและขาดการพฒันาดา้นอาชีพ ดงันั้น รัฐจึงควรมีนโยบายเร่งรัดการฝึกอบรมและ
พฒันาอาชีพใหช้าวบา้น เพ่ือเสริมสร้างความเขม้แข็งทั้งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประชาชน
ในหมู่บา้น หรือชุมชนเมือง ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจระดบัฐานรากของประเทศอยา่งยิง่ 

งานศึกษาเร่ือง การด าเนินงานสถาบนัการเงินชุมชน ต าบลหนองโสน อ าเภอ สามง่าม 
จงัหวดัพิจิตร  ของสุชาวดี สานหลา้ และ รัชนี มุขแจง้ พบว่า ผลการด าเนินงานสถาบนัการเงิน
ชุมชนนั้นมีความพร้อมของชุมชน สมาชิกมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็น คณะกรรมการมี
ความรู้ความสามารถไดรั้บการยอมรับนับถือ การบริหารการด าเนินงานเป็นไปดว้ยความโปร่งใส 
ซ่ือสตัยสุ์จริต มีความเสมอภาค ยติุธรรม และปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง มีกระบวนการและกลไกในการช่วยให้สมาชิกสามารถช าระหน้ีได ้โดยอาศยัความ
ซ่ือสตัย ์ความรับผดิชอบ และความเช่ือมัน่ มีการติดตามผลการด าเนินงานและขยายผลของสถาบนั
การเงินชุมชน ปัจจุบนัการด าเนินงานของสถาบันการเงินชุมชนมีผลก าไรท่ีเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง 
และขยายสมาชิกไปยงัต าบลใกลเ้คียงดว้ย 

ส าหรับงานศึกษาของเสาวลกัษณ์ (2554) เร่ือง การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ
บริหารงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ีต าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง 
พบว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตพ้ืนท่ี
ต าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง พบว่า การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารจดัการ
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตพ้ืนท่ีต าบลนาคา โดยภาพรวม อยู่ในระดบัปานกลาง ดา้น
ความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกเก่ียวกบัการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ี
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ต าบลนาคา โดยภาพรวม อยู่ในระดบัมากท่ีสุด เมื่อ ศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิก
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตพ้ืนท่ีต าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง พบว่า เพศ 
อาย ุสถานภาพ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้ต าแหน่งในกองทุนหมู่บา้น ระยะเวลาเป็นสมาชิกและ
ความเขา้ใจของสมาชิก แตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ ไม่สอดคลอ้งกบัสมมติฐาน และ 
เพื่อศึกษาความสัมพนัธ์ของความรู้ความเข้าใจกับการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารงาน
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ีต าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง พบว่า ค่า 
Sig เท่ากบั 0.009 ค่าสมัประสิทธ์ิสหสมัพนัธ ์(r) เท่ากบั 0.878 ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั
อยูใ่นระดบัสูงมาก ดงันั้น ความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกเก่ียวกบัการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ีต าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ี ต  าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ 
จงัหวดัระนอง 

ทบัทิม แท่งค า (2547) ไดศ้ึกษาความคิดเห็นเก่ียวกบัการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น
ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น ต าบลปะอาว อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี การศึกษาคร้ังน้ี มี
ความมุ่งหมายเพื่อศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นของคณะกรรมการ
กองทุนหมู่บา้น ปัญหาอุปสรรค รวมทั้งขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น ต าบลปะอาว 
อ าเภอเมือง จงัหวดัอุบลราชธานี โดยใชแ้บบสอบถามเก่ียวกบักระบวนการบริหาร  POSDCORB 
จากกลุ่มตวัอย่าง จ านวน 81 คน ไดม้าโดยการใชสู้ตรทาโร ยามาเน ดว้ยการสุ่มตวัอย่างแบบตาม
สะดวก โดยใชส้ถิติ ค่าเฉล่ีย ร้อยละ และส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน ผลการศึกษาพบว่า  

1.  คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่เป็นเพศชาย  อายุระหว่าง 41 -50 มี
สถานภาพสมรส จบการศึกษาระดบัประถมศึกษา ประกอบอาชีพหลกัดา้นการเกษตร ส่วนใหญ่มี
ระยะเวลาด ารงต าแหน่งมากกว่า 2 ปี คณะกรรมการกองทุนเกือบทั้งหมดเคยผ่านการฝึกอบรม
ความรู้เก่ียวกับกองทุนหมู่บ้าน  และยงัได้รับฟังข้อมูลข่าวสารเป็นประจ า  ขณะเดียวกัน
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ยงัด ารงต าแหน่งคณะกรรมการหมู่บา้นอีกดว้ย  

2.  คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น พบว่า มีผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นของ
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นเก่ียวกบัการบริหารจดัการกองทุนในดา้นดา้นการวางแผน การจดัการ 
การจดัหาบุคลากร การอ านวยการ การประสานงาน การรายงานผลการปฏิบัติงานและด้าน
การงบประมาณกองทุนหมู่บา้น อยู่ในระดบัมาก โดยมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด คือ ดา้นการงบประมาณ 
และรองลงมา 2 อนัดบั คือ ดา้นการวางแผน และดา้นการจดัหาบุคลากร  

3.  ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานท่ีส าคญัดงัน้ี  ดา้นการจดัการ ไดแ้ก่ การออก
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในเร่ืองของระยะเวลาช าระคืนเงินกูส้ั้นเกินไป   ดา้นการประสานงาน ไดแ้ก่ 
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คณะกรรมการกองทุนขาดความรู้ ความช านาญในการส่งเสริมและให้ค  าแนะน าอาชีพแก่สมาชิก 
ดา้นการรายงาน ไดแ้ก่ สมาชิกบางส่วนไม่น าเงินกูไ้ปด าเนินตามวตัถุประสงคท่ี์เสนอโครงการ และ
มีสมาชิกบางส่วนไม่ส่งช าระคืนเงินกูต้ามก าหนดสญัญา 

พุทธิมาลย ์เชียรพิมาย (2547 ) ไดท้ าการศึกษาการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น อ  าเภอคง 
จงัหวดันครราชสีมา ในคร้ังน้ีมีความมุ่งหมายเพ่ือศึกษาการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น จ  าแนกตาม
ระดับกองทุนหมู่บ้าน และเพื่อเปรียบเทียบการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นท่ีมีระดบัต่างกนั กลุ่ม
ตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษา คือ บุคลากรกองทุนหมู่บา้นจ านวน 316 คน ไดม้าโดยการสุ่มตวัอยา่งแบบ
หลายขั้นตอน เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถามท่ีผูศึ้กษาสร้างข้ึนเอง ซ่ึงแบ่งเป็น 3 ตอน 
คือ ขอ้มูลทัว่ไป ขอ้มูลระดับการปฏิบติัการในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น เป็นแบบสอบถาม
แบบมาตราส่วนประมาณค่า มีค่าความเช่ือมัน่เท่ากบั 0.8604 และแบบสอบถามปลายเปิด เปิดโอกาส
ให้ผูต้อบแบบสอบถามไดแ้สดงความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น 
สถิติท่ีใชใ้นการศึกษาคน้ควา้ คือ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และ F-test (ANOVA) ผล
การศึกษาคน้ควา้ปรากฏดงัน้ี 

การปฏิบติังานของบุคลากรกองทุนหมู่บา้นให้ความส าคญักบัการด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้นโดยรวม 5 ดา้นท่ีอยูใ่นระดบัสูงมาก โดยมีดา้นท่ีมีค่าเฉล่ียมากท่ีสุด และรองลงมา คือ ดา้น
การติดตามผลการด าเนินงาน ดา้นการบริหารจัดการ และด้านการประชาสัมพนัธ์  ด้านความรู้
ความสามารถของคณะกรรมการ และดา้นการสนับสนุนจากองค์กรภายนอก ส่วนอีก 3 ดา้นอยู่ใน
ระดบัปานกลาง คือ ดา้นการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุน ดา้นกระบวนการเสริมสร้างการเรียนรู้
และดา้นการสร้างเครือข่ายชุมชน การปฏิบัติงานของบุคลากรกองทุนหมู่บ้านท่ีมีระดับกองทุน
ต่างกนัมีการปฏิบติังานในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นโดยรวมและเป็นรายดา้นต่างกนั อย่างมี
นยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 โดยบุคลากรกองทุนหมู่บา้นระดบัต ่ามีระดบัการปฏิบติังานในการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นนอ้ยกว่ากองทุนหมู่บา้นระดบัปานกลางและระดบัดี และบุคลากรกองทุน
หมู่บา้นระดบัปานกลางมีระดบัการปฏิบติังานในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นน้อยกว่ากองทุน
หมู่บา้นระดบัดี จากการผลการศึกษาในคร้ังน้ีช่วยช้ีใหเ้ห็นถึงการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้น อ าเภอ
คง จงัหวดันครราชสีมา และท าใหไ้ดรั้บขอ้มลูสารสนเทศท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินงานกองทุน
หมู่บา้นอ่ืนต่อไป 

ประสิทธ์ิ พาโฮม (2547) ไดท้ าการศึกษาผลการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองในเขตจังหวดัขอนแก่น มีวตัถุประสงค์เพื่อ 1)  ศึกษาผลการด าเนินงานโครงการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตจงัหวดัขอนแก่น  2)  ศึกษาผลกระทบท่ีมีต่อสมาชิกของกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตจงัหวดัขอนแก่น และ 3)  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการ
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ด าเนินงานของโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในเขตจังหวดัขอนแก่น  รวมทั้ งให้
ขอ้เสนอแนะต่าง ๆ และพฒันาขอ้เสนอแนะเพื่อใชใ้นการปรับปรุงและพฒันาการด าเนินงานภายใต้
โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตจงัหวดัขอนแก่น  ผลการศึกษาพบว่า 1) การจดัตั้ง
กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองทั้ง 27 หมู่บา้นไดด้  าเนินการจัดตั้งโดยผ่านกระบวนการจัดเวที
ชาวบา้น มีการร่างระเบียบกองทุนตามแนวทางท่ีรัฐบาลวางกรอบมา มีการเลือกตั้งคณะกรรมการ
ครบถว้นและเป็นไปตามระบอบประชาธิปไตย มีการด าเนินการใหบ้ริการเงินกูก้บัสมาชิก และมีการ
จดัท าระบบบญัชีกองทุนหมู่บา้น   2) สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีหุ้นในกองทุนซ่ึงถือ
เป็นเงินออมและร่วมลงทุนกบักองทุนซ่ึงจะให้ผลตอบแทนคืนแก่สมาชิกกองทุนเมื่อครบรอบ
ระยะเวลาด าเนินงาน ในประเด็นน้ีพบว่า ครัวเรือนสมาชิกถือหุ้นในกองทุนเป็นส่วนใหญ่คิดเป็น
ร้อยละ 89.8 และฝากเงินกบักองทุนคิดเป็นร้อยละ 52.9    3)  สมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
จะเป็นผูร่้วมกนัก  าหนดระเบียบการใชเ้งินกองทุน และระเบียบการเลือกตั้งกรรมการบริหารกองทุน
ซ่ึงถือว่าเป็นผูม้ีบทบาทส าคญัในการด าเนินงานกองทุน   4)  การใชบ้ริการเงินกูข้องสมาชิกกองทุน
ส่วนใหญ่ (80%) กูย้มืเงินไม่เกิน 10,000 บาท    5) การด าเนินงานจะเกิดผลดีหรือมีปัญหาอุปสรรค
ข้ึนอยูก่บัศกัยภาพและขีดความสามารถของคณะกรรมการในการบริหารงานและในการจดัท าระบบ
บญัชีกองทุน   6) สมาชิกกองทุนมีเงินทุนเพ่ือการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน สามารถสร้างงานสร้าง
รายไดแ้ละสร้างทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนร้อยละ 66.7    7) ส่วนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานพบว่าการ
ท่ีก  าหนดวงเงินทุน 1 ลา้นบาทเท่ากนัทุกหมู่บา้น โดยไม่ค  านึงถึงจ านวนครัวเรือนในแต่ละหมู่บา้น
ท าใหแ้ต่ละหมู่บา้นท่ีมีขนาดแตกต่างกนัไดรั้บเงินกูเ้ฉล่ียต่อครัวเรือนไม่เท่ากนั  นอกจากน้ียงัพบว่า
กองทุนหมู่บา้นส่วนมากไม่เขา้ใจหรือไม่สามารถจดัท าระบบบญัชีท่ีง่ายต่อการน าไปปฏิบติัจึงท าให้
ลดศกัยภาพในการท่ีจะพฒันากองทุนหมู่บา้นไปสู่การเป็นธนาคารประชาชน 

นฤมล หอมสวสัด์ิ (2546) ไดท้ าการศึกษาปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธก์บัความส าเร็จในการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นรวมทั้งศึกษาปัญหาและขอ้เสนอแนะเพ่ือพฒันาการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บา้นใหส้มัฤทธ์ิผล ปัจจยัท่ีมีความสมัพนัธ์กบัความส าเร็จในการด าเนินงานของกองทุน
หมู่บา้น 7 ปัจจยั ไดแ้ก่ เพศ อายุ ระดบัการศึกษา อาชีพ รายได ้การเตรียมความพร้อมของชุมชน 
และการตรวจสอบและติดตามผล พบว่า ปัจจยัในเร่ืองระดบัการศึกษา อาชีพ รายไดข้องสมาชิก การ
เตรียมความพร้อมของชุมชน และการตรวจสอบและติดตามผล มีความสัมพนัธ์กบัความส าเร็จใน
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั 0.05 และจากการประมวลความ
คิดเห็นของสมาชิก เจ้าหน้าท่ี และคณะกรรมการกองทุนท่ีมีต่อปัญหาของการด าเนินงานของ
กองทุน พบว่าปัญหาท่ีส าคญั คือ เงินกองทุนท่ีกูย้ืมมาไม่เพียงพอกบัการลงทุน  คณะกรรมการ
กองทุนมีความกังวลในเร่ืองกองทุนมากเกินไป  กรรมการบางคนไม่มีเวลาให้กับงานกองทุน 
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คณะกรรมการบางคนไม่มีความเข้าใจในเร่ืองกองทุนดีพอ  และไม่มีการประชุมช้ีแจงผล การ
ด าเนินงานกองทุนอยา่งต่อเน่ือง 

ออ้ทิพย ์และคณะ (2545) ไดศ้ึกษาวิจยัการประเมินผลโครงการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง อ าเภอเมือง จงัหวดัเลย พบว่าคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีความรู้ ความเขา้ใจการ
บริหารกองทุน มีภาวะผูน้  า ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารงานตามระบบประชาธิปไตยกองทุน
หมู่บ้านได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอย่างใกลชิ้ด  ท าให้การบริหารกองทุนหมู่บ้านประสบ
ผลส าเร็จ  

กรมการพฒันาชุมชน (2545) ไดว้ิจยัประเมินสถานการณ์กองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง สรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

1.  สถานการณ์การกูเ้งินกองทุน ส่วนใหญ่กูใ้นวงเงิน 10,000 – 20,000 บาท ระยะเวลา
การกู ้12 เดือน น าไปลงทุนในอาชีพหลกัของครอบครัว 

2.  พฤติกรรมการลงทุน ผูกู้ส่้วนใหญ่ ร้อยละ 79 น าเงินไปใชต้ามวตัถุประสงค ์ 
3.  ความสามารถในช าระหน้ี ผูกู้ร้้อยละ 70.7 มีก  าหนดช าระคร้ังเดียว ร้อยละ 89.1 คืน

ตามก าหนด โดยแหล่งเงินท่ีน ามาช าระร้อยละ 63 น าเงินรายไดจ้ากการลงทุนมาช าระคืน ร้อยละ 
19.1 น าเงินสะสมของครอบครัวมาช าระ ร้อยละ 10.1 น ารายไดท่ี้ไดจ้ากกิจการอ่ืนของครอบครัวมา
ช าระคืน และร้อยละ 7 กูย้มืจากแหล่งอ่ืนมาช าระหน้ีเงินกองทุนหมู่บา้น 

4.  สถานการณ์อาชีพ ผลตอบแทนในการประกอบอาชีพท่ีลงทุนดว้ยเงินกู ้ร้อยละ 53.2 
ไดรั้บผลตอบแทนค่อนขา้งดี ร้อยละ 34.2 ไดรั้บผลตอบแทนดี ร้อยละ 4.5 ไม่ไดรั้บผลตอบแทนเลย 

5.  สภาพแวดลอ้มดา้นอาชีพ ร้อยละ 65.9 ตอบว่ากิจการท่ีผูกู้ล้งทุนนั้นมีคนอ่ืนใน
หมู่บา้นประกอบกิจการนั้นเป็นอาชีพอยู่ดว้ย และมีภาครัฐ เอกชนให้การสนับสนุนดา้นการตลาด 
กิจกรรมท่ีผูกู้เ้ขา้ร่วมกิจกรรมมากท่ีสุดคือ การแลกเปล่ียนประสบการณ์กบัคนท่ีประกอบอาชีพ
เหมือนกนั 

6.  การบริหาจดัการกองทุน พบว่ากรรมการเอาใจใส่และมีบทบาทดีมากในการเรียก
เก็บเงินคืน การอนุมติัเงินกูร้ายใหม่ การติดตามการลงทุน และมีการน าดอกผลจากการด าเนินงานไป
จดัสวสัดิการท่ีเป็นประโยชน์ต่อคนในชุมชน 

7.  ผลของนโยบายท าให้บรรยากาศในหมู่บ้านดีกว่าเดิม มีการประชุมหารือเร่ือง
ส่วนรวม การแบ่งหนา้ท่ีรับผดิชอบระหว่างผูน้  าชุมชน การปรึกษาหารือในการประกอบอาชีพ 

8.  ความคิดเห็นเก่ียวกบันโยบายเป็นนโยบายท่ีดีน่าสนับสนุนช่วยให้คนยากจนมี
แหล่งเงินทุนหมุนเวียนช่วยสร้างอาชีพ ท าใหชุ้มชนไดเ้รียนรู้ระบบบริหารจดัการกองทุน  
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ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั (2554) ไดว้ิจยัเร่ือง บทบาทของระบบ
การเงินระดบัฐานรากในการส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางการเงินโดยท าการศึกษาเพื่อเสนอแนะ
แนวทางการพฒันาองคก์รการเงินระดบัฐานรากในประเทศไทยเพื่อใหเ้ป็นกลไกหลกัในการพฒันา
ขีดความสามารถของชุมชน ในดา้นเศรษฐกิจและสังคมผลการส ารวจพบว่า  กองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองและกลุ่มออมทรัพยมี์บทบาทส าคญัในการให้บริการทางการเงินในพ้ืนท่ีชนบท ไดแ้บ่ง
การบริการใหก้บัผูใ้ชบ้ริการดงัน้ี 

1.  การบริการดา้นเงินฝากและเงินออม ส่วนใหญ่มีการใชบ้ริการกบัสถาบนัการเงิน
พร้อมกบัใชบ้ริการขององค์กรการเงินระดบัชุมชนควบคู่กนัไป โดยมีปัจจยัในเร่ืองของความใกล ้
บริการดี และจ านวนเงินฝากขั้นต ่าในการเปิดบญัชีไม่สูง 

2.  การบริการดา้นสินเช่ือสถาบนัการเงินเฉพาะกิจและกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
มีบทบาทในการปล่อยสินเช่ือมากท่ีสุด เน่ืองจากไม่สามารถใชบ้ริการธนาคารพาณิชยไ์ด ้โดยเมื่อ
ตอ้งการสินเช่ือการเกษตรเลือกใชบ้ริการกบัสถาบนัการเงินเฉพาะกิจมีปัจจยัในการใชบ้ริการคือ
ความใกลแ้ละการให้ขอ้มูลเก่ียวกบัการกูย้ืม  ส่วนสินเช่ือธุรกิจอ่ืนและสินเช่ือส่วนบุคคลเลือกใช้
กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองโดยมีปัจจยัคือความใกล ้อตัราดอกเบ้ียต ่า ไม่ตอ้งใชห้ลกัทรัพยค์  ้ า
ประกนั และมีความรู้ไม่เพียงพอในการประกอบธุรกิจ 

3.  การบริการดา้นการโอน/ช าระเงิน โดยส่วนใหญ่กลุ่มเกษตรกร ผูท่ี้อาศยัห่างไกล
จากตวัเมือง หรือขาดความรู้ความเขา้ใจดา้นการเงินไดใ้ชบ้ริการกบัทางสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 

4.  ดา้นความรู้ความเขา้ใจทางการเงิน กลุ่มตวัอย่างยงัไม่ค่อยมีความรู้ความเขา้ใจทาง
การเงิน 

กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มสัจจะสะสมทรัพยแ์ละสถาบัน
การเงินชุมชนมีการประชุมมากกว่า 6 คร้ังต่อปี บ่งบอกถึงมีการบริหารท่ีเป็นระบบและบริการท่ีมี
ความยดืหยุน่ องคก์รส่วนใหญ่มีเครือข่ายดา้นการเงินและการช่วยเหลือระหว่างองคก์ร ไดม้ีการช่วย
ส่งเสริมด้านอาชีพและคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนโดยมีการจดัอบรมและจัดกิจกรรม
ทางดา้นสงัคมและการประกอบอาชีพ การพิจารณาการอนุมติัสินเช่ือ ไดพ้ิจารณาจากประวติักูย้ืม 
การออม และการช าระเงิน การเป็นสมาชิกในกลุ่มหรือจ านวนหุน้ ความเหมาะสมและวตัถุประสงค์
ในการขอกู ้มีการลงโทษกรณีผดิช าระหน้ี โดยการลดวงเงินกูใ้นอนาคต การไม่อนุมติัวงเงินสินเช่ือ
คร้ังต่อไป และก าหนดอตัราดอกเบ้ียสูงข้ึน องคก์รมีปัญหาในเร่ืองของกระบวนการติดตามหน้ีซ่ึงยงั
ไม่ดีนกั 

จากการศึกษามีขอ้เสนอแนะว่า สถาบนัการเงินเฉพาะกิจไม่จ  าเป็นตอ้งก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียใหสู้งจนเกินไป ควรมีกรอบกฎหมายก ากบัดูแลท่ีชดัเจนและมีหลกัเกณฑ์ท่ีเหมาะสม ดา้น
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การคุ้มครองเงินฝากนั้นช่วยเสริมสร้างให้ความมั่นคงกับระบบการเงินระดับฐานราก และ
แผนพฒันาระบบการเงินระดบัฐานรากระยะท่ี 2 ทางกระทรวงการคลงัควรบรรจุแนวทางการพฒันา
ความรู้ทางการเงินของประชาชนระดบัฐานรากเขา้ไปภายในแผนดงักล่าวดว้ย 

จุรีวลัย ์ภกัดีวุฒิ (2556) ไดศ้ึกษาเร่ืองคุณลกัษณะของสถาบนัการเงินชุมชนท่ีมีคุณภาพ
และประสบความส าเร็จมีวตัถุประสงคก์ารวิจยัเพื่อศึกษาคุณลกัษณะของสถาบนัการเงินชุมชนท่ีมี
คุณภาพ และประความส าเร็จเพื่อน าเสนอเป็นแนวทางในการพฒันากองทุนหมู่บา้นและกองทุน
ชุมชนให้เป็นฐานการพฒันาทุนชุมชน เสริมสร้างความเข้มแข็งให้กบัเศรษฐกิจของชุมชนอย่าง
ย ัง่ยนื สถาบนัการเงินชุมชนท่ีมีคุณภาพและประสบความส าเร็จนั้น ตอ้งมีคุณลกัษณะท่ีส าคญั คือ 
คณะกรรมการตอ้งมีความรู้ความสามารถ มีความเขม้แข็ง ซ่ือสัตย ์สามคัคี ในส่วนของคุณลกัษณะ
อ่ืนๆท่ีต้องมี คือ การมีส่วนร่วมของสมาชิกในการให้ความร่วมมือในการด าเนินงาน และความ
ซ่ือสตัยข์องสมาชิก  การมีแหล่งเงินทุนท่ีเพียงพอ และการมีความพร้อมในส่ิงอ  านวยความสะดวก
ดา้นต่างๆ การปฏิบติังานท่ีมีคุณภาพนั้น คณะกรรมการตอ้งมีความมุ่งมัน่เสียสละ การมีส่วนร่วม
ของสมาชิก ความชดัเจนของเป้าหมายในการด าเนินงาน การสนับสนุนของหน่วยงานภาครัฐ และ
การด าเนินงานท่ีมีความโปร่งใสสามารถตรวจสอบได้ มีการรายงานผลการด าเนินงานอย่าง
สม ่าเสมอ 

จากการศึกษาผูว้ิจยัมองว่า การด าเนินงานอย่างมีคุณภาพและประสบความส าเร็จเกิด
จากความสามารถของคณะกรรมการและการมีส่วนร่วมของชุมชน ส่วนการสนับสนุนของภาครัฐ
เป็นปัจจัยเสริมในการด าเนินการช่วงต้นของการก่อตั้ งเท่านั้น ไม่ได้เข้ามามีบทบาทในการ
ด าเนินงานแต่อยา่งใด 

กรกนก นอ้ยแนม (2557) ไดศ้ึกษาเร่ือง ความเขม้แข็งของสถาบนัการเงินชุมชนปาก
เกร็ดร่วมใจ 2 จงัหวดันนทบุรี โดยงานวิจยัมีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาระดบัความเขม้แข็งเปรียบเทียบ
ความคิดเห็นเก่ียวกบัความเขม้แข็งของสถาบนัการเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ 2 จงัหวดันนทบุรี โดย
จ าแนกตามปัจจยัส่วนบุคคล และเพ่ือศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างความเช่ือมัน่ต่อคณะกรรมการของ
สมาชิก ความคิดเห็นของสมาชิกเก่ียวกบัการบริหารจดัการสถาบนัการเงินชุมชน และความพร้อม
ของสถานท่ีท าการกบัความเขม้แข็งของสถาบนัการเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ 2 จงัหวดันนทบุรี ซ่ึง
มีความเขม้แข็งอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยคณะกรรมการส่วนใหญ่มีคุณสมบติัท่ีดีคือ กระตือรือร้น
ในการท างาน มีความรับผิดชอบในหน้าท่ีท่ีตนไดรั้บมอบหมาย มีความรู้ ความสามารถในการ
บริหารงานและปฏิบติังาน และทางสถาบนัยงัไดรั้บรางวลัประกาศเกียรติคุณมากมาย ท าใหส้มาชิกมี
ความเช่ือมัน่ ส่วนในเร่ืองของ ความยติุธรรม สมาชิกมองว่า คณะกรรมการไม่ค่อยมีความยุติธรรม 
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และไม่ใหค้วามเป็นธรรมแก่สมาชิกทุกคนอย่างเท่าเทียมกนั ทางสถาบนัไดแ้บ่งการบริหารจดัการ
สถาบนัการเงินชุมชนปากเกร็ดร่วมใจ 2 เป็น 3 ดา้น คือ 

1.  ดา้นการวางแผน ทางสถาบนัมีโครงสร้างหน้าท่ีคณะกรรมการท่ีดี แบ่งหน้าท่ี
ชัดเจน แต่ในเร่ืองของการก าหนดกฎ กติกา ข้อบังคับนโยบาย สวัส ดิการและเงินปันผลไม่
สอดคลอ้งกับความตอ้งการของสมาชิกเท่าท่ีควร ได้จดัประชุมแค่ปีละ 1 คร้ัง ท าให้สมาชิกไม่
สามารถแสดงความคิดไดม้ากเท่าท่ีควร และการจดักิจกรรมในช่วงเวลาไม่เหมาะสม ท าให้สมาชิก
ส่วนใหญ่ไม่ไดม้ีส่วนร่วมกบัสถาบนัการเงินชุมชน 

2.  ดา้นการด าเนินการ ในการยื่นเร่ืองกูส้มาชิกมองว่าไม่ยุ่งยาก เพราะเพียงแค่มีหลกั
แหล่งท่ีอยูช่ดัเจน สามารถใชแ้ผงขาย เส้ือวินของจกัรยานยนตรั์บจา้ง น ามาใชใ้นการค ้าประกนัเงินกู้
ได ้ไม่ยุง่ยาก ทางสถาบนัยงัมีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายเร่งรัดหน้ีสิน และมีระเบียบการควบคุมหลกัประกนัและ
การเรียกคืนเงินกู้ท  าให้ เ งินเข้า สู่ระบบเ พ่ือให้สมาชิกสามารถกู้ได้เ พ่ิม ในเร่ืองของการ
ประชาสมัพนัธ ์และเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสารใหแ้ก่สมาชิกและคนในชุมชนรับทราบเขา้ถึงกิจกรรมนั้น
ไดเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายเป็นอยา่งดี เพราะไดรั้บการสนับสนุน ส่งเสริม และค าแนะน าในดา้นต่างๆ
จากธนาคารออมสินสาขาปากเกร็ด 

3. ดา้นการประเมินผล ในเร่ืองการติดตามการช าระเงินกูคื้นของสมาชิก การตรวจสอบ
การท าบญัชีรายรับ-จ่ายเงินมีความถกูตอ้งแม่นย  า เน่ืองจากสถาบนัการเงินชุมชนมีระบบการท าบญัชี
และการตรวจสอบท่ีดี แต่ในการบริหารจดัการในเร่ืองการประเมินผลไม่ค่อยดีเท่าท่ีควร สมาชิกไม่
ค่อยไดรั้บรู้ในเร่ืองของการประเมินผลของทางสถาบนั 

ในดา้นของความพร้อมสถานท่ีท าการ ทางสถาบนัมีเวลาเปิด - ปิดให้บริการท่ีแน่นอน 
คือ 8.00 – 12.00 น.อยู่ในท าเลท่ีสามารถสังเกตง่าย มีอุปกรณ์ ส่ิงอ  านวยความสะดวกต่างๆใน
สถาบนัพร้อมใชใ้นการปฏิบติังานและพร้อมใหบ้ริการ มีเจา้หนา้ท่ีอ  านวยความสะดวกไปให้บริการ
ถึงท่ี แต่มีส่ิงท่ีควรปรับปรุงคือ มารยาทการใหบ้ริการ และการสร้างความประทบัใจแก่สมาชิกท่ีเขา้
มาใชบ้ริการ ยงัไม่ดีเท่าท่ีควร ในเร่ืองของความเขม้แข็งของสถาบนัการเงินชุมชน มีความมัน่คง
ทางการเงินมาก โดยมีเงินหมุนเวียนมากกว่า 100 ลา้นบาท จึงเพียงพอกบัความตอ้งการของสมาชิก 
มีแผนธุรกิจทางการเงินเชิงกลยุทธ์เพื่อบริหารความเส่ียง บทบาทด้านความสามคัคีทางสถาบัน
การเงินชุมชนยงัไม่ค่อยมีเน่ืองจากยงัไม่มีการด าเนินการท่ีท าให้สมาชิกและคนในชุมชนเกิดความ
สามคัคีกนั ด้านคุณภาพชีวิตนั้น ทางสถาบนัการเงินชุมชนไดเ้ปิดโอกาสให้สมาชิกเข้าถึงแหล่ง
เงินทุน เพ่ือน าไปประกอบอาชีพ เป็นทุนการศึกษา ท าใหไ้ดเ้รียนในสถานศึกษาท่ีดีมีคุณภาพ 

จากการศึกษาไดม้ีขอ้เสนอแนะในด้านต่างๆ เช่น การให้ความส าคญัและขอความ
ร่วมมือจากกลุ่มคนอายมุาก และสนบัสนุนให้กลุ่มคนท่ีมีอายุน้อยเขา้มาเป็นสมาชิกเพื่อให้สถาบนั
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การเงินชุมชนมีกลุ่มคนท่ีมีอายุหลากหลายและเพ่ิมข้ึน คณะกรรมสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัสมาชิก
โดยสร้างความเป็นกนัเอง พบปะพูดคุย คอยช่วยเหลือสมาชิก ทางสถาบนัควรมีการวางแผนการ
ด าเนินการท่ีเหมาะสมกบัสภาพของสมาชิกและชุมชน และตอ้งด าเนินการตามแผนอย่างเคร่งครัด 
เป็นตน้ 

สายชล ปัญญชิต (2555) สถาบนัการเงินชุมชนมีกระบวนการและรูปแบบธุรกรรมทาง
การเงิน ท่ีมีการด าเนินการตามกฎหมาย และกฎระเบียบขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง และด าเนินการการกฎ 
ระเบียบของสมาชิกท่ีไดร่้วมกนัก าหนดข้ึน ไดแ้บ่งเป็น 4 ดา้น คือ 1)  การออม - ฝาก 2)  การกูแ้ละ
การใหกู้ ้  3)  การจดัผลประโยชน์ตอบแทนและสวสัดิการ และ 4)  การบริหารจดัการกองทุน ได้
พบว่ากองทุนการเงินท่ีจะพฒันาไปเป็นสถาบนัการเงินนั้นมี 3 รูปแบบ มาจากส่วนหน่ึงของกิจกรรม
ท่ีเป็นกองทุนหมู่บา้น มาจากการรวมทุกกองต่างๆของชุมชนแลว้พฒันาเป็นสถาบนัการเงิน และมา
จากการรวมทุกกองทุนทุกประเภทท่ีมีอยูใ่นชุมชนแลว้แปรสภาพเป็นสถาบนัการเงิน การท่ีกองทุน
หมู่บา้นพฒันามาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนไดน้ั้นตอ้งมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั ดงัน้ี 

1.  เป็นกองทุนท่ีไดจ้ดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ตามพ.ร.บ. กองทุนหมู่บา้นฯ 
2.  เป็นกองทุนท่ีมีเงินออมหรือทุนส ารองบางส่วนของตนเอง 
3.  มีเทคโนโลยีแ่ละโปรแกรมในการบริหารจดัการ 
4.  มีมาตรฐานดา้นการเงินและบญัชี 
5.  มีการขยายวงเงินกูแ้ละระยะเวลาการช าระจากสถาบนัการเงิน 
6.  มีการรวมกลุ่มต่างๆ เขา้ในกองทุน โดยเป็นกลุ่มท่ีส่งเสริมอาชีพ/รายได ้และกลุ่มท่ี

มุ่งเนน้การจดัสวสัดิการชุมชน 
7.  มีคณะกรรมการท่ีมาจากภาคประชาชนและมีกระบวนการบริหารงานท่ีโปร่งใส

ตามหลกัธรรมาภิบาลหรือตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง 
8.  มีโครงการของกองทุนในการแกไ้ขปัญหาใหก้บัสมาชิกและชุมชน 
9.  มีการรายงานผลการด าเนินการอยา่งต่อเน่ือง 
ในการพฒันากองทุนเป็นสถาบนัการเงินชุมชนนั้นมีปัจจยัสองส่วนส าคญั คือ ปัจจยั

ภายใน ได้แก่ ผูน้  า ด้านวิสัยทัศน์ในการบริหาร ความซ่ือสัตย ์เสียสละ เป็นท่ียอมรับของคนใน
ชุมชน เป็นผูม้ีความพร้อมในเร่ืองครอบครัวและเร่ืองส่วนตวั มีความรู้ สามารถท างานแทนกนัได ้
ในดา้นของการบริหารจดัการ เช่น มีบุคลากรท่ีสนับสนุนดา้นการบญัชี คอมพิวเตอร์ การเงินการ
ธนาคาร การจัดเก็บข้อมูลท่ีเป็นระบบ มีการประชุมทุกเดือน มีแบบแผนท่ีปฏิบัติได้จริง มี
กฎระเบียบชดัเจน เป็นตน้ ส่วนปัจจยัภายนอก เช่น การสนบัสนุนดา้นการเงิน ทุนด าเนินการ ความรู้
ดา้นบญัชี ระบบคอมพิวเตอร์ การใหค้  าปรึกษาดา้นการบริหารจดัการ การติดตามประเมินผล เป็น
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ตน้ กองทุนหมู่บา้นท่ีมีระยะการด าเนินการมากกว่า 9 ปี แต่ละกองทุนนั้นมีความแตกต่างในคุณภาพ
ของการด าเนินงานและความมัน่คงทางการเงินของกองทุน การพฒันากองทุนหมู่บา้นไปสู่การเป็น
สถาบนัการเงินชุมชนอยา่งมัน่คงนั้น รัฐบาล ส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติตอ้ง
ใหค้วามส าคญัต่อการพฒันาในหลายมิติ เช่น การพฒันาขอ้กฎหมายเพื่อรองรับการบริหารจดัการ
กองทุน การสนับสนุนให้ชุมชนมีความรู้และความเขา้ใจในระบบองค์กรการเงินชุมชน ส่งเสริม
ธนาคารพาณิชยห์รือธนาคารของรัฐเป็นพ่ีเล้ียงด าเนินการสนับนุน และดูแล การจัดระบบและ
มหกรรมการเงินชุมชนเพื่อสร้างเครือข่ายการเงินชุมชนให้เป็นท่ียอมรับเช่ือมกบัธนาคารพาณิชย์
และกองทุนของภาครัฐอ่ืนๆ เป็นตน้ 

ชิสา อู่สุวรรณ (2552) ไดศ้ึกษาเร่ือง การพฒันากองทุนหมู่บา้นเป็นสถาบนัการเงิน
ชุมชน กรณีศึกษาธนาคารบางสระเกา้ ต  าบลบางสระเกา้ อ  าเภอแหลมสิงห์ จงัหวดัจนัทบุรี ธนาคาร
ในท่ีน้ี หมายถึง สถาบันการเงินชุมชนบางสระเก้า ต  าบลบางสระเกา้ อ  าเภอแหลมสิงห์ จังหวดั
จนัทบุรี ในดา้นของพฒันาการและกระบวนการก่อเกิดของธนาคารนั้นมีปัจจยัหลกัท่ีส าคญั คือ มี
แกนน ามีจิตสาธารณะ เป็นผูดึ้งการมีส่วนร่วมของชุมชนสร้างกระบวนการเรียนรู้ การใช้หลกั 
ระเบิดจากขา้งใน ในการกระตุน้ใหช้าวบา้นเกิดความต่ืนตวั มีส่วนร่วมในการหาทางแกปั้ญหาของ
ชุมชนดว้ยตนเอง และน าเอาทุนทางสังคมท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีมา เช่น การดึงภูมิปัญญา ดึงศกัยภาพของ
กลุ่ม/องคก์รชุมชนท่ีมีอยูใ่นพ้ืนท่ี มีส านึกพ่ึงตนเองเป็นหลกัในการท างาน การมีส่วนร่วมของชุมชน 
ความพยายามในการแกไ้ขปัญหาหน้ีสินท าใหเ้กิดการรวมทุนจนเกิดเป็นวิสาหกิจชุมชน และแนวคิด
ในเร่ืองการจดัสวสัดิการชุมชน เง่ือนไขความส าเร็จท่ีส าคญัอีกอย่างหน่ึง คือ บญัชีครัวเรือน ท าให้
คนในชุมชนสามารถจดัการการเงินของตวัเองได ้ในดา้นของรูปแบบ วิธีการบริหารจดัการของ
สถาบันการเงินชุมชนต าบลบางสระแกว้ เน้นให้ชาวบ้านเขา้มามีส่วนร่วมให้ไดม้ากท่ีสุด และมี
วิธีการบริหารงานผา่นระบบของคณะกรรมท างาน เร่ิมตั้งแต่การคดัเลือกตวัแทนของแต่ละกลุ่มเพ่ือ
มาท าหนา้ท่ีเป็นคณะกรรมการบริหารของธนาคาร กรณีคณะกรรมการด าเนินการใดๆ แลว้ตอ้งมี
การแจง้ใหส้มาชิกทราบผา่นทางเวทีประชาคมเพื่อหามติขอ้ตกลงจากสมาชิกดว้ย 

โดยกระบวนการเรียนรู้ของชุมชนเป็นหวัใจส าคญัของธนาคารชุมชน รวมถึงแนวคิด
ในการพึ่งตนเอง โดยลกัษณะของการเป็นชุมชนแห่งการเรียนรู้ของชุมชนท่ีน้ี คือ มีการวิเคราะห์
และแกไ้ขปัญหาอย่างเป็นระบบ มีการเรียน และทดลองส่ิงใหม่ๆอยู่เสมอ มีวฒันธรรมการเรียนรู้
จากบทเรียนในอดีต โดยหลงัจากท ากิจกรรมมีการทบทวน หรือสรุปบทเรียนหลงัปฏิบัติการท่ี
เรียกว่า AAR (After Action Review) ระหว่างแกนน าและแกนน าอาสาอย่างสม ่าเสมอ และมีการ
เรียนรู้จากผูอ่ื้น โดยการแลกเปล่ียนเรียนรู้กบัชุมชน/เครือข่ายอ่ืนอย่างสม ่าเสมอ นอกจากเร่ืองการ
เรียนรู้แลว้ ยงัมีเร่ืองของการถ่ายทอดความรู้ ผ่านศูนยเ์รียนรู้ชุมชนท่ีบางสระเกา้ หรือถ่ายทอด
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ความรู้อย่างไม่เป็นทางการ ซ่ึงจากวิธีกาชุมชนบางสระแกว้มีความเขม้แข็งมาก ประชาชนมีส่วน
ร่วมในทุกดา้น มีความสามคัคี ใชห้ลกับูรณาการในเร่ืองความรู้จากสาขาวิชาต่างๆ และการร่วม
ท างานของกลุ่มและองค์กรในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัอ่ืนๆ ท าให้ประสบความส าเร็จซ่ึง ผูว้ิจยัมี
ขอ้เสนอแนะว่า ทุกชุมชนสามารถพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนได ้โดยมีเง่ือนไขส าคญัคือ การ
บริหารจัดการของชุมชนท่ีผ่านการขับเคล่ือนโดยผูน้  าชุมชน ในการบริหารจัดการของสถาบัน
การเงินชุมชน ตอ้งปฏิบติัดว้ยความซ่ือสตัย ์โปร่งใส ยติุธรรม กระจายผลประโยชน์ให้สมาชิกอย่าง
ทัว่ถึง ผูน้  าท่ีมีส่วนท าใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงเป็นส่วนส าคญัในการพฒันาชุมชนให้มีประสิทธิภาพ 
สถาบนัการเงินชุมชนควรมีการบริการดา้นสวสัดิการให้มาก โดยภาครัฐควรเขา้มามีบทบาทอย่าง
สมเหตุสมผลหรือด าเนินการลกัษณะร่วมสมทบ การด าเนินการเร่ิมจดัตั้งเป็นสถาบนัการเงินชุมชน
ควรเร่ิมจากการหากลุ่มทุนในชุมชนหรือระดมทุนเพ่ือสร้างความเขม้แข็ง แลว้จดัเวทีประชาคมเพ่ือ
ความเขา้ใจร่วมกนั 

คนึงนิจ และคณะ (2552 - 2553) ในการศึกษา เร่ืองปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงาน
กองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในหมู่บา้น ในเขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา 2) เพื่อศึกษาความรู้ความเขา้ใจของ
ประชาชนในหมู่บ้าน ในเขตอ าเภอสีค้ิว จังหวดันครราชสีมา 3) เพื่อศึกษาความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา 
4) เพื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วม ความรู้ความเขา้ใจ และการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นในเขต
อ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา เม่ือจ  าแนกตามเพศ อาย ุระดบัการศึกษา และรายไดต่้อเดือน 5) เพื่อ
ศึกษาความสมัพนัธร์ะหว่างการมีส่วนร่วมและความรู้ความเขา้ใจ กบัการบริหารกองทุนหมู่บา้นใน
เขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา ประชากรท่ีใชใ้นการศึกษาคร้ังน้ี ไดแ้ก่ คณะกรรมการกองทุน
หมู่บา้นในเขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา โดยมีกลุ่มตวัอยา่งจ  านวน 352 คน เก็บขอ้มลูโดยการ
สัมภาษณ์และใชส้ถิติในการวิเคราะห์ขอ้มูล จากผลการวิจยัพบว่า ข้อมูลปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า 
กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง อายุอยู่ในระหว่าง 41 - 50 ปี ระดับการศึกษาประถมศึกษา 
สถานภาพสมรส อาชีพเกษตรกรรม และรายไดต่้อเดือนนอ้ยกว่า 5,000 บาท ในภาพรวมของ ปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมา อยู่ในระดบัมากทุก
รายการ โดยเรียงล าดบัจากมากไปนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ การบริหารงานของคณะกรรมการหมู่บา้น การมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการหมู่บา้น และความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการหมู่บา้น ปัจจยัท่ีมีผล
ต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมาเม่ือจ าแนกตามเพศ พบว่า 
ในภาพรวม ดา้นการบริหารงานของคณะกรรมการ ดา้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ และดา้น
ความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการ ไม่แตกต่างกนั ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น
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ในเขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมาเม่ือจ าแนกตามอาย ุพบว่า ในภาพรวมดา้นความรู้ความเขา้ใจ
ของคณะกรรมการ แตกต่างกนั และดา้นการมีส่วนร่วมของคณะกรรมการ แตกต่างกนั ส าหรับดา้น
การบริหารงานของคณะกรรมการ ไม่แตกต่างกนั ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นใน
เขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดันครราชสีมาเม่ือจ าแนกตามระดบัการศึกษา พบว่า ในภาพรวม และรายดา้น
ทุกรายการ ไม่แตกต่างกนั ปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นในเขตอ าเภอสีค้ิว จงัหวดั
นครราชสีมาเมื่อจ  าแนกตามรายได้ต่อเดือน พบว่า ในภาพรวมแตกต่างกัน ส าหรับด้านการ
บริหารงานของคณะกรรมการ ดา้นความรู้ความเขา้ใจของคณะกรรมการแตกต่างกนั และดา้นการมี
ส่วนร่วมของคณะกรรมการแตกต่างกนั ผลการวิจยัดงักล่าว สามารถน าผลการวิเคราะห์ขอ้มูลส่วน
บุคคล และปัจจยัท่ีมีผลต่อการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 

1.  ขอ้เสนอแนะในการน าผลการวิจยัไปใช ้จากผลการวิจยั พบว่า ปัจจยัท่ีมีผลต่อการ
บริหารงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นอยู่ในระดับมาก แสดงให้เห็นว่า คณะกรรมการมี
ความตั้งใจในการบริหารงานของกองทุนให้มีความประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะ
ดงัน้ี 

1.1 ปัจจัยดา้นการบริหารงาน คณะกรรมการควรมีการพฒันาหรือปรับปรุงการ
บริหารงบประมาณ โดยตอ้งมีการจดัล  าดบัความส าคญัของกิจกรรมของกองทุนหมู่บา้น และควรมี
แผนงาน/งาน/โครงการท่ีสอดคลอ้งกบัเงินงบประมาณท่ีตั้งไว ้

1.2 ปัจจยัดา้นการมีส่วนร่วม คณะกรรมการควรมีการร่วมกนัประเมินผล โดยตอ้ง
มีการแต่งตั้งกรรมการตรวจสอบเพ่ือติดตามการด าเนินกิจการและประเมินผลงานของโครงการ
ต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งควรมีการให้การสนับสนุนสมาชิกกองทุนท่ีประสบความส าเร็จในการ
ประกอบอาชีพจากเงินท่ีไดรั้บจากกองทุน ใหม้าช่วยเหลือหรือใหค้  าแนะน าแก่สมาชิกอ่ืนๆต่อไป 

เสาวลกัษณ์ เรืองวิรุจนากุล (2554) การวิจัยเร่ืองการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการ
บริหารงานกองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ีต าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1)  เพื่อศึกษาการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมือง 2)  เพื่อศึกษาระดบัความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกเก่ียวกบัการบริหารงานกองทุนหมู่บา้น 
และชุมชนเมือง 3)  เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
4)  เพื่อศึกษาความสมัพนัธข์องความรู้ความเขา้ใจกบัการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารงาน
กองทุนหมู่บา้น และชุมชนเมือง ผลการวิจยัการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารจดัการกองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง ในเขตพ้ืนท่ีต าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง พบว่า การมีส่วน
ร่วมของสมาชิกในการบริหารจดัการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง โดยภาพรวมอยู่ในระดบัปาน
กลาง ในดา้นความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกเก่ียวกบัการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
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โดยภาพรวม อยูใ่นระดบัมากท่ีสุด และเมื่อเปรียบเทียบการมีส่วนร่วมของสมาชิกกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมือง พบว่า เพศ อายุ สถานภาพ ระดับการศึกษา อาชีพ รายได้ ต  าแหน่งในกองทุน
หมู่บา้น ระยะเวลาเป็นสมาชิกและความเขา้ใจของสมาชิก แตกต่างกนัอย่างไม่มีนัยส าคญัทางสถิติ 
ไม่สอดคลอ้งกับสมมติฐาน ในเร่ืองความสัมพนัธ์ของความรู้ความเข้าใจกับการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนัอยู่ใน
ระดบัสูงมาก ดงันั้น ความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกเก่ียวกับการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ีต าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง มีผลต่อการมีส่วนร่วมของ
สมาชิกในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในเขตพ้ืนท่ี ต  าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ 
จงัหวดัระนอง ความคิดเห็นการมีส่วนร่วมของสมาชิกในการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองในเขตพ้ืนท่ีต าบลนาคา อ  าเภอสุขส าราญ จงัหวดัระนอง พบว่า โดยภาพรวม อยู่ในระดบัปาน
กลาง และเมื่อพิจารณาเป็นรายดา้น พบว่า 

1.  การวางแผน หรือการเสนอแผนงานเพื่อให้สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย และนโยบาย
ของรัฐบาล การวางแผนเพื่อรับมือในกรณีสมาชิกไม่ช าระเงินกู้ตามก าหนดโดยต้องศึกษา
สภาพแวดลอ้มความตอ้งการของหมู่บา้นก่อนการวางแผนการบริหารงานกองทุนหมู่บา้นฯ 

2.  การจดัการองคก์ร การจดัโครงสร้างขององค์กรตามระเบียบขอ้บงัคบัของกองทุน
หมู่บ้าน และชุมชนเมืองแห่งชาตินั้นการคัดเลือกและยอมรับตวับุคคลท่ีจะรับผิดชอบในการจัด
องคก์รตามโครงสร้างขององค์กร โดยรับฟังความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะของสมาชิกและมีการ
จดัการด าเนินงานโดยอาศยัความสามคัคี ความร่วมใจของสมาชิกในองคก์ร องคก์รจึงจะสัมฤทธ์ิผล
ตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไว ้

3.  การจดัการบุคคล การแบ่งหน้าท่ีรับผิดชอบ ของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ 
การสรรหาบุคคลท่ีมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีในแต่ละต าแหน่ง และมีส่วนร่วมใน
การติดตามปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการฝ่ายต่างๆ 

4.  การอ านวยการ การให้ขอ้มูลหรือแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ 
และการสร้างรายไดใ้หก้บัสมาชิก การประชาสมัพนัธ์การประชุมของกองทุนหมู่บา้นในแต่ละคร้ัง 
การประชาสมัพนัธข์อ้มลูข่าวสารเพื่ออ  านวยความสะดวกให้กบัสมาชิกในการกูย้ืมเงิน และมีส่วน
ร่วมในการใหข้อ้คิดเห็นการน าเทคนิคและวิธีการท่ีทนัสมยัมาใชใ้นการบริหารจดัการกองทุน 

5.  การควบคุม การเขา้ร่วมประชุมเพื่อติดตามผลการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นฯ
แสดงความคิดเห็นในการวางแผนการควบคุมความเส่ียงของกองทุนหมู่บา้นฯในดา้นต่างๆ การ
ติดตามและประเมินผลของกองทุนหมู่บา้นฯเพื่อน าไปใชป้ระโยชน์ในการพฒันากองทุนหมู่บา้นฯ 
และ มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนภายในกองทุนหมู่บา้น 
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กาญจนา สวสัดี (2553) ศึกษาเร่ือง ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น 
ต าบลล าพูน อ  าเภอบ้านนาสาร จังหวดัสุราษฎร์ธานี งานวิจัยน้ีมีว ัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาถึง
ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น และเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการด าเนินงาน
ของกองทุนหมู่บา้นต าบลล าพนู อ  าเภอบา้นนาสาร จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยจ าแนกตามขอ้มูลพ้ืนท่ี
ของสมาชิกกองทุน กลุ่มขอ้มลูเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น จ  านวน 400 คน เก็บรวมรวมขอ้มูลโดย
ใชแ้บบสอบถาม วิเคราะห์ขอ้มลูโดยใชโ้ปรแกรม SPSS หาร้อยละ ค่าเฉล่ีย ส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
และทดสอบความแตกต่างรายคู่   ผลการวิจยั พบว่า สมาชิกผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นเพศ
ชาย อายรุะหว่าง 31-40 ปี สมรสแลว้ การศึกษาระดบัประถมศึกษา อาชีพเกษตรกร มีรายไดเ้ฉล่ียต่อ
เดือน 10,001-20,000 บาท สมาชิกในครอบครัว 3-4 คน เป็นสมาชิกของกองทุนหมู่บา้นมาแลว้ 1-2 
ปี และใชบ้ริการกองทุนหมู่บา้นมากกว่า 6 เดือนต่อคร้ัง รู้จกักองทุนหมู่บา้นจากผูน้  าชุมชน และการ
ใชบ้ริการกูย้มืเงิน ประสิทธิภาพในการด าเนินงานของกองทุนในภาพรวมอยู่ในระดบัมาก และเมื่อ
จ  าแนกตามขอ้มลูพ้ืนฐาน พบว่า 1)  เพศ ไม่มีความแตกต่างกบัประสิทธิภาพในการด าเนินงานของ
กองทุนหมู่บา้น 2)  อาย ุมีความแตกต่างกบัการด าเนินการ 3.)  สถานภาพสมรส มีความแตกต่างกบั
การด าเนินการและการจดัเก็บขอ้มูล 4)  การศึกษา มีความแตกต่างกับการด าเนินการ การจดัเก็บ
ขอ้มลู การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และการติดตามผลการด าเนินงาน 5)  อาชีพ มีความแตกต่างกบัการ
ด าเนินการ การจดัเก็บขอ้มลู การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย และการติดตามผลการด าเนินงาน 6) รายได้
เฉล่ียต่อเดือน มีความแตกต่างกบัการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย การประสานงาน และการติดตามผลการ
ด าเนินงาน 7)  ระยะเวลาในการเป็นสมาชิกกองทุน มีความแตกต่างกบัการประสานงาน 8)  ความถ่ี
ในการใชบ้ริการกองทุน มีความแตกต่างกบัการด าเนินการ และการก าหนดกลุ่มเป้าหมาย 9) ส่ือท่ีท า
ใหรู้้จกักองทุน มีความแตกต่างกบัการด าเนินการ การจดัเก็บขอ้มูล การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย การ
ประสานงาน และการติดตามผลการด าเนินงาน 10) วตัถุประสงคท่ี์ใชบ้ริการ มีความแตกต่างกบัการ
ด าเนินการ และการติดตามผลการด าเนินงาน สรุปไดว้่าปัจจยัดา้นเพศไม่มีผลต่อประสิทธิภาพการ
ด าเนินงานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้น การวิจยัน้ีสามารถแบ่งขอ้เสนอแนะเป็น 2 ส่วน ดงัน้ี 

ส่วนท่ี 1 ส าหรับกองทุนหมู่บา้น มีดงัน้ี 
1.  ด้านการด าเนินการ  คือ กองทุนหมู่บา้นควรมีการประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร

ใหแ้ก่สมาชิกไดท้ราบเก่ียวกบัก าหนดการต่างๆในการด าเนินการอย่างชดัเจน และสม ่าเสมอ เพื่อ
ประโยชน์แก่สมาชิกกองทุนหมู่บา้น กองทุนควรส่งเสริมความรู้เก่ียวกบัการวางแผนธุรกิจ รวมทั้ง
การจดับญัชีรายรับรายจ่ายแบบง่ายแก่สมาชิกผูกู้เ้งินเพื่อเป็นการพฒันาสมาชิกผูกู้เ้งินให้สามารถน า
เงินไปใชต้ามวตัถุประสงคแ์ละสามารถช าระหน้ีตามระยะเวลาได ้
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2.  การจดัเก็บขอ้มลู คือ กองทุนตอ้งเก็บขอ้มลูของการกูเ้งินและการส่งเงินคืนให้เป็น
ปัจจุบนัและโปร่งใส โดยจดัท าระเบียบเอกสารเพ่ือใหก้องทุนมีศกัยภาพมากข้ึน  

3.  การก าหนดกลุ่มเป้าหมาย คือ กองทุนต้องมีเกณฑ์การคดัเลือกท่ีดีในการอนุมติั
เงินกูเ้พื่อใหเ้งินกูน้  าไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์และบรรลุวตัถุประสงคข์องกองทุนหมู่บา้น ปรับระเบียบ
กฎเกณฑก์ารกูย้มืและระยะเวลาการคืนใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะอาชีพท่ีมีการกูย้มื 

4.  การประสานงาน คือ กองทุนหมู่บา้นควรมีการร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกเพื่อให้
เกิดแนวทางในการบริหารและพฒันากองทุนหมู่บา้นใหม้ีประสิทธิภาพในการใหบ้ริการแก่สมาชิก 

5.  การติดตามผลการด าเนินการ คือ กองทุนหมู่บา้นควรมีก  าหนดการในการลงพ้ืนท่ี
เพื่อติดตามผลการด าเนินงานของสมาชิกเพื่อใหค้วามรู้และขอ้เสนอแนะในการประกอบอาชีพ ควร
จดัใหม้ีคณะกรรมการฝ่ายติดตามและประเมินผลเพื่อติดตามผลการกูย้มืเงินของสมาชิกกองทุนอยา่ง
ชดัเจน 

6.  สมาชิกส่วนใหญ่มีวตัถุประสงคใ์นการใชบ้ริการ คือ ตอ้งการกูย้ืมเงินกองทุนควร
ใหค้วามรู้เก่ียวกบัการออมตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ส่วนท่ี 2 ส าหรับสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 
เน่ืองจากเงินทุนของกองทุนหมู่บา้นมีจ  ากดั สมาชิกกองทุนท าการกูแ้ลว้ไม่สามารถส่ง

เงินคืนไดต้ามระยะเวลาท่ีก  าหนด ซ่ึงท าให้สมาชิกท่ีตอ้งการกูต่้อไม่สามารถกูเ้งินไดท้ัว่ถึง ฉะนั้น
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นควรมีการวางแผนในการน าเงินกองทุนไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดเพื่อท่ีจะ
สามารถน าเงินมาคืนได้ตรงตามก าหนดเวลา และสมาชิกต้องมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการ
ด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น เช่น การออกเสียง และการแสดงความคิดเห็นต่างๆ 

พรพิมล และ ภณิตา (2554)  ท าการศึกษาเร่ือง การบริหารจัดการเงินกู้ยืมกองทุน
หมู่บา้นเพ่ือการพฒันาครอบครัวและชุมชนอยา่งย ัง่ยนื  จ. มหาสารคาม มีวตัถุประสงคเ์พื่อ 1) ศึกษา
ขอ้มลูส่วนบุคคลและสถานภาพการเป็นสมาชิกกองทุนหมู่บา้น 2) ศึกษาการบริหารจดัการเงินกูย้ืม
จากกองทุนหมู่บา้นของสมาชิกกองทุนฯ เขตชุมชนเมือง จงัหวดัมหาสารคาม 3) หาแนวทางการให้
สมาชิกกองทุนหมู่บา้นมีขีดความสามารถในการจดัระบบและบริหารจดัการเงินกูย้มืกองทุนหมู่บา้น
สู่การพฒันาครอบครัวและชุมชนอย่างย ัง่ยืน อนัจะน าไปสู่การเสริมสร้างศกัยภาพความเขม้แข็งสู่
หมู่บา้นและชุมชน ใหเ้ป็นภูมิคุม้กนัวิกฤตเศรษฐกิจและสงัคมในอนาคต ผลการวิจยัไดแ้บ่งเป็นดา้น
ต่างๆดงัน้ี  

1.  ดา้นขอ้มูลส่วนบุคคล พบว่า สมาชิกกองทุนหมู่บา้นผูใ้ห้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่เป็น
เพศหญิง ส่วนใหญ่มีอายุมากกว่า 59 ปีข้ึนไป สถานภาพส่วนใหญ่สมรสแลว้ จ  านวนสมาชิกใน
ครอบครัวของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่ มีจ  านวน 4 - 6 คน จ านวนบุตรหรือผูท่ี้ตอ้งรับผิดชอบท่ี
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ก าลงัศึกษาเล่าเรียนของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่ มีจ  านวน 2 คน อาชีพของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่ 
พบว่ามีอาชีพคา้ขาย ระดบัการศึกษาของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่ อยู่ในระดบัประถมศึกษา รายได้
ของครอบครัวต่อเดือน อยูใ่นระหว่าง 3,000 - 5,000 บาท พ้ืนท่ีท ากินของสมาชิกกองทุนส่วนใหญ่ 
ต ่ากว่า 1 ไร่ มีท่ีอยู่อาศยัเป็นบา้นพกัของตนเอง ไม่มีภาระในการผ่อนช าระ จ  านวนเงินท่ีขอยื่นกู้
กองทุนส่วนใหญ่ อยูร่ะหว่างจ านวน 15,001- 20,000 บาท ส่วนจ านวนหน้ีคงเหลือนั้น ส่วนใหญ่ไม่
มีหน้ีเพราะรออนุมติัเงินกู ้

2.  ด้านสถานภาพการเป็นสมาชิกกองทุน พบว่า ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกกองทุนฯ 
มากกว่า 6 ปี และมีประสบการณ์การเขา้รับการอบรม เร่ือง การเขียนโครงการกูเ้งินกองทุน และยงัมี
ความตอ้งการอบรมเพ่ิมเติมเก่ียวกบัการพฒันาอาชีพ องคก์รท่ีมาให้ความรู้แก่กองทุนหมู่บา้น ส่วน
ใหญ่คือ พัฒนาการอ าเภอ สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ได้เข้า ร่วมประชุมทุกคร้ัง มี
ความสามารถเขียนโครงการกูเ้งินไดเ้อง วตัถุประสงค์ในการขอกูเ้งินกองทุน คือ น า ไปใชใ้นดา้น
การคา้ขาย ธุรกิจ ส่วนการน าเงินกูจ้ากกองทุนไปใชห้น้ีนอกระบบมีเพียงเล็กน้อยเท่านั้น สมาชิก
กองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่น าเงินจากการกูไ้ปใชต้ามวตัถุประสงค ์การบริหารจดัการเงินกูย้ืมกองทุน
ของสมาชิกดา้นต่างๆ ดงัน้ี 

2.1  ดา้นการเกษตร สมาชิกกองทุนหมู่บา้นส่วนใหญ่ไดน้ า เงินจากการกูก้องทุน
ไปใชใ้นดา้นการเกษตร การท านา ปลูกพืชผกัสวนครัว เล้ียงไก่ ปลูกไมด้อกไมป้ระดบั และเล้ียง
ปลา 

2.2  ด้านการค้า ธุรกิจ สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ ได้น า เงินจากการกู้
กองทุนไปใชด้า้นการคา้ ธุรกิจ 1) ธุรกิจการผลิตเก่ียวกบัการผลิตขนม 2) ธุรกิจจ าหน่ายเก่ียวกบัขาย
ของช า 3) ธุรกิจใหก้ารบริการเก่ียวกบัการท าความสะอาดบา้น 

2.3  ด้านอุปโภค/บริโภค สมาชิกกองทุนหมู่บ้านส่วนใหญ่ ไดน้ า เงินจากการกู้
กองทุนไปใชใ้นดา้นการอุปโภค บริโภค 

2.4  ดา้นการศึกษาบุตรหลาน สมาชิกกองทุนหมู่บา้นท่ีมีภาระในการศึกษาของ
บุตรหลาน จ านวนสมาชิกกองทุน 113 คนนั้น ไดมี้ภาระค่าใชจ่้ายใหก้ารศึกษาต่อเดือนส่วนใหญ่คือ 
ระหว่าง 1,001 - 3,000 บาท 

2.5  ด้านการน าไปใช้หน้ีนอกระบบ สมาชิกกองทุนหมู่บ้านมีหน้ีนอกระบบ 
จ านวน 59 คน โดยส่วนใหญ่มีหน้ีจ  านวนระหว่าง 10,001 - 15,000 บาท ส่วนการจ่ายให้เจา้หน้ีต่อ
เดือนนั้น พบว่า จ่ายใหร้ะหว่าง 1,001 - 3,000 บาท 

เมื่อวิเคราะห์แลว้พบว่า 
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จุดแข็ง 
1.  การมีสมาชิกในครอบครัวจ านวน 4 - 6 คน (จ  านวน 110 คน ร้อยละ 59.78) 

นบัว่ายงัไม่มากนกัและสถานภาพส่วนใหญ่มีครอบครัวท่ีสมบูรณ์ 
2.  ส่วนใหญ่สมาชิกกองทุนมีบุตร - หลานท่ีจะรับผิดชอบดา้นการศึกษาจ านวน

นอ้ย ฉะนั้นในการท่ีจะกูเ้งินกองทุนเพ่ือก่อใหเ้กิดรายไดเ้พ่ิม คาดว่าน่าจะเป็นไปได ้
3.  ส่วนใหญ่สมาชิกท่ีมีอาชีพค้าขาย เพราะเป็นชุมชนเมืองและมีประชาชน

หนาแน่น 
4.  ถึงแมส่้วนใหญ่จะจบการศึกษาระดับประถมศึกษาเมื่อพิจารณาภาพรวมของ

สมาชิกท่ีจบระดบัมธัยมศึกษา,อาชีวศึกษา, สูงกว่าปริญญาตรี เมื่อรวมกนัแลว้จะมีจ  านวนมากกว่า
ระดบัประถมศึกษา 

5.  สมาชิกส่วนใหญ่ไม่มีภาระในการผอ่นบา้น 
6.  จ  านวนเงินท่ีกู้จากกองทุนมีเพียงร้อยละ 46.74 จ  านวนเงินระหว่าง 15,001 - 

20,000 บาท และมีผูค้า้งช าระเป็นส่วนนอ้ย 
7.  สมาชิกให้ความส าคญัในการเขา้ร่วมประชุมสามญัตามวาระ/วิสามญัในกรณี

พิเศษเสมอ 
จุดอ่อน 
1.  สมาชิกส่วนใหญ่มีอาย ุ59 ปี หากน าเงินกูไ้ปด าเนินการทางธุรกิจ คา้ขาย อาจจะ

ไม่คล่องตวัมากนกั 
2.  ส่วนใหญ่ไม่ค่อยมีพ้ืนท่ีท ากิน เพราะมีต ่ากว่า 1 ไร่ ส่วนผูท่ี้จะกูไ้ปท านานั้น ก็

มกัจะเป็นท่ีนาของญาติๆ ท่ีตอ้งช่วยกนัท า 
3.  รายไดข้องครอบครัวต่อเดือน ยงันบัว่านอ้ยเพราะอยูร่ะหว่าง 3,000 - 5,000 บาท 

เท่านั้น 
โอกาส 
1.  ส่วนใหญ่สมาชิกไดเ้ขา้รับการอบรมเก่ียวกบัระเบียบการกูเ้งินกองทุนหมู่บา้น 

การเขียนโครงการกูเ้งิน การจดัท าบญัชีครัวเรือน 
2.  ผูม้าให้ความรู้ในการอบรม ไดแ้ก่ เจ้าหน้าท่ีของจงัหวดั อาทิเช่น พฒันาการ

อ าเภอ/จงัหวดั เจา้หนา้ท่ีธนาคารเกษตรฯ 
อุปสรรค 
1.  สมาชิกบางส่วนน า เงินกูไ้ปใชด้า้นเกษตรคือ การท านานั้น เน้ือท่ีส่วนใหญ่จะ

เป็นของญาติๆ เพราะตวัเองมีพ้ืนท่ีท ากินนอ้ย 
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2.  คณะกรรมการกองทุนไม่มีฝ่ายติดตามประเมินผลรายผูกู้ว้่า ไดน้ า เงินไปใชต้าม
วตัถุประสงคม์ากนอ้ยเพียงใดและเป็นอยา่งไรบา้ง 

3.  เงินท่ีอนุมติัให้กู้ไม่เพียงพอต่ออาชีพด้านธุรกิจ/การคา้ขนาดกลาง - ใหญ่ ถา้
สามารถท าการคา้ไดก้็เป็นเพียงร้านขายของช า เท่านั้น 

4.  หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไม่ได้มาให้การอบรมอย่างสม ่าเสมอ จึงท าให้ขาดความ
ต่อเน่ืองในการรับรู้หรือการประกอบอาชีพ 

ศศิวิมล ถาวรพงศ์สถิตย์ (2555) ได้ศึกษาเร่ืองปัญหาการเข้าถึงการเงินฐานราก 
(Microfinance) ของประชาชน พบว่า ธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินเฉพาะกิจภายใตก้ารก ากบั
ของกระทรวงการคลงันั้น ประชาชนฐานรากยงัไม่สามารถเขา้ถึงการใชบ้ริการสินเช่ือได้ แมม้ี
หน่วยงานของรัฐ ธนาคารพาณิชย ์หรือหน่วยงานท่ีมีกฎหมายจดัตั้งโดยเฉพาะ มีบทบาทในการให้
ความช่วยเหลือแก่ประชาชนฐานรากท่ีตอ้งการสินเช่ือ แต่การช่วยเหลือในบา้งคร้ังเกิดความซ ้ าซอ้น 
ท าใหไ้ม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ขาดการส่งเสริมและให้ความรู้แก่ประชาชนท่ีตอ้งการสินเช่ือเพื่อ
การลงทุน ท าใหไ้ม่สามารถแกปั้ญหาความยากจนไดดี้เท่าท่ีควร องค์กรการเงินระดบัฐานรากของ
ประเทศไทย ประกอบดว้ย 1) กลุ่มในระบบ เช่น ธนาคารพาณิชย ์ผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนั
การเงิน ธนาคารเฉพาะกิจของรัฐ 2) กลุ่มก่ึงในระบบ เช่น กองทุนหมู่บา้น สหกรณ์ และ 3) กลุ่ม
นอกระบบ เช่น กลุ่มเจา้หน้ีนอกระบบ กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์จากผลการศึกษาไดส้รุปความหมาย
โดยรวมของการเงินฐานรากครอบคลุมพิจารณาจาก 5 ลกัษณะ คือ 

1.  ลกัษณะองคก์รท่ีใหบ้ริการ โดยประเภทท่ี 1 คือ อยู่ในระบบ มีกฎหมายก ากบัดูใน
เชิงของการใหสิ้นเช่ือ เช่น ธนาคารพาณิชย ์ประเภทท่ี 2 คือ องค์กรท่ีอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลของ
กฎหมายแต่ไม่ใช่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการให้สินเช่ือโดยตรง เช่น สหกรณ์ กองทุนหมู่บา้น และ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ และประเภทท่ี 3 องคก์รท่ีไม่มีกฎหมายในการก ากบัดูแล เช่น เจา้หน้ีนอกระบบ 
กลุ่มพ่ึงพาตนเอง 

2.  ลกัษณะของการใหบ้ริการการเงินฐานราก ครอบคลุมถึงการใหบ้ริการดา้นเงินออม
ฐานราก  (Microsaving) การให้สินเช่ือฐานราก (Microcredit) การประกันภัยฐานราก 
(Microinsurance) และการโอนเงิน 

3.  พิจารณาจากระยะเวลาและจ านวนเงินในการใหบ้ริการเงินฐานราก เป็นการยืมและ
การช าระคืนท่ีมีระยะเวลาสั้น 

4.  พิจารณาวตัถุประสงค์ของการให้บริการท่ีมีความหลากหลาย  ข้ึนอยู่ก ับความ
ตอ้งการของผูใ้ชบ้ริการ เช่น น าไปประกอบอาชีพ ทุนการศึกษา ค่ารักษาพยาบาล หรือเพื่อใชจ่้าย
จ าเป็น 
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5.  ลกัษณะของผูต้อ้งการการบริการ ส่วนใหญ่เป็นคนจนมีรายไดน้้อย หรือวิสาหกิจ
ขนาดยอ่ม ท่ีไม่มีหลกัทรัพยค์  ้าประกนั 

ผูว้ิจยัไดศ้ึกษาขอ้มลูจากประเทศบงัคลาเทศ อินเดีย ฟิลิปปินส์ พบว่าไดป้ระสบปัญหา
ดา้นการเขา้ถึงการเงินฐานรากเช่นเดียวกบัประเทศไทย มีการแกไ้ขปรับปรุงวิธีการ กฎหมาย ให้มี
ความสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของแต่ละประเทศ โดยมีจุดมุ่งหมายคือ ตอ้งการใหค้นยากจนและ
วิสาหกิจขนาดยอ่มสามารถเขา้ถึงการเงินอยา่งทัว่ถึง ในดา้นกฎหมายนั้น พบว่า องค์กรการเงินฐาน
รากในระบบมีรูปแบบกฎหมายก ากบัดูแลอยา่งเขม้งวด ท าให้การเขา้ไปมีส่วนร่วมหรือเป็นองค์กร
หลกัในการส่งเสริมใหค้นจนหรือวิสาหกิจขนาดย่อมเขา้ถึงสินเช่ือไดน้ั้นมีขอ้จ  ากดั ตอ้งให้องค์กร
ในระบบเช่ือมโยง (Linkage) กบัองคก์รนอกระบบ เพื่อช่วยเหลือกนักรณีการให้สินเช่ือขนาดใหญ่
แก่คนยากจนและวิสาหกิจขนาดยอ่ม องคก์รก่ึงในระบบ นั้นมีขอ้จ  ากดัทางดา้นกฎหมาย นัน่คือ ตอ้ง
เป็นสมาชิกสหกรณ์เท่านั้น จึงสามารถขอสินเช่ือจากสหกรณ์ได ้ท าใหม้ีบางกลุ่มท่ีจะสามารถเขา้ถึง
การเงินในองคก์รน้ีได ้และกลุ่มนอกระบบนั้น หากมีการแกปั้ญหา โดยการปรับปรุงกฎหมายท่ีใช้
บงัคบัแบบบูรณาการ จะช่วยให้คนจนหรือวิสาหกิจขนาดย่อมสามารถเขา้ถึงการเงินฐานราก และ
ตอบโจทย์ความต้องการของคนกลุ่มน้ีได้ทั่ว ถึงและแก้ปัญหาเจ้าหน้ีนอกระบบได้ ผูว้ิจ ัยมี
ขอ้เสนอแนะในการพฒันาการเงินฐานรากในประเทศไทยอยา่งย ัง่ยนืภาครัฐควรส่งเสริมในดา้นการ
พฒันาคุณภาพชีวิตท่ีดี ส่งเสริมอาชีพ ช่วยเหลือดา้นการฝึกอบรมในการประกอบอาชีพสร้างรายได้
ดว้ยตนเอง โดยภาครัฐให้ค  าแนะน าหรือจัดอบรมให้ความรู้ทางการเงิน  ควรเสริมสร้างวินัยทาง
การเงินใหแ้ก่ประชาชน โดยน าแบบของธนาคารกรามีนในประเทศบงัคลาเทศมาเป็นตวัอย่าง โดย
น าหลกั รายไดน้อ้ย เขา้ถึงสินเช่ือ เร่ิมการลงทุน เพ่ิมรายได ้เพ่ิมเงินออม เพ่ิมการลงทุน เพ่ิมรายได ้
มาใชป้ระกอบกบัการใหสิ้นเช่ือของธนาคารเฉพาะกิจ ควรสนบัสนุนใหเ้กิดวฒันธรรมการออมการ
มีสวสัดิการ และพ่ึงพาตนเองมากข้ึน ควรพฒันาการใชเ้ทคโนโลยเีพื่อสามารถเขา้ถึงการบริการดา้น
การเงินอย่างทั่วถึง เช่น น า Mobile Banking มาใช้ เป็นต้น ในการพฒันาความรู้ทางการเงิน 
(Financial literacy)  ให้ความส าคญักบัการจดัท าบญัชีครัวเรือนของประชาชนฐานราก  และควร
พฒันากระบวนการงานท่ีส่งเสริมการบริหารจดัการชุมชนและระบบการเงินภาคประชาชน โดย
ท างานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน และพฒันาดา้นเครือข่ายการพฒันาบน
หลกัการเชิงพ้ืนท่ี (Area based development) 

วีระพล และคณะ(2549) การด าเนินโครงการวิจยั การพฒันาขบวนการสหกรณ์ใน
พ้ืนท่ีจงัหวดั สุราษฎร์ธานี ในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายพนัธมิตรระหว่างกลุ่ม
องคก์รประชาชน และสหกรณ์ในพ้ืนท่ีจงัหวดัสุราษฎร์ธานีเพื่อให้เกิดการพฒันาศกัยภาพคนและ
องคก์รในการแกไ้ขปัญหาความยากจน    ซ่ึงการวิจยัจะมุ่งเน้นไปท่ีองค์ประกอบส าคญั 3 ส่วน คือ 
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1) การพฒันาผูน้  ากลุ่มองคก์รในลกัษณะของการสร้างคุณค่าสหกรณ์ใหต้ระหนกัถึงการร่วมมือและ
ช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ปรับกระบวนการคิดเชิงบูรณาการให้แก่ผูน้  าเพื่อให้มีศกัยภาพ และความ
พร้อมในการบริหารจดัการองคก์ร 2) ส่งเสริมใหเ้กิดกระบวนการมีส่วนร่วมในการจดัท ากรอบทิศ
ทางการด าเนินงานของกลุ่ม และองค์กรโดยค านึงถึงปัจจยัสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลง 3) การ
ส่งเสริมการเช่ือมโยงเครือข่ายพนัธมิตรในระหว่างกลุ่มองคก์รประชาชนในพ้ืนท่ีจงัหวดั มีเป้าหมาย
ในการเก็บขอ้มลูจากกลุ่มสหกรณ์ท่ีจดทะเบียน ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง สหกรณ์
นิคม สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์ร้านคา้และสหกรณ์บริการ และสหกรณ์ภาคประชาชน ไดแ้ก่ กลุ่ม
ออมทรัพยเ์พื่อการพฒันา กลุ่มสจัจะออมทรัพย ์ธนาคารหมู่บา้น กองทุนหมู่บา้น ฯลฯ โดยมีการจดั
เวทีสรุป สงัเคราะห์ความคิดของนกัวิจยั และเวทีการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของทีมประสานงาน พบว่า 
การด าเนินงานของกลุ่มองค์กรประชาชน ในพ้ืนท่ีจังหวดัสุราษฎร์ธานีซ่ึงจ  าแนกได้เป็นกลุ่ม
สหกรณ์ท่ีจดทะเบียน และสหกรณ์ท่ีไม่จดทะเบียน มีภูมิหลงัและวิวฒันาการท่ีแตกต่างกนั โดย
สหกรณ์ท่ีจดทะเบียนก่อก าเนิดจากนโยบายของภาครัฐ ส่วนสหกรณ์ท่ีไม่จดทะเบียนถึงแมจ้ะไม่ได้
ก่อก าเนิดจากนโยบายของภาครัฐแต่ดว้ยพ้ืนฐานของภูมิปัญญาชาวบา้น ผนวกกบัการเปล่ียนแปลง
ทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง เทคโนโลย ีและประการส าคญัท่ีสุดคือความคิดของผูน้  าและแกนน า
ชุมชนท่ีเล็งเห็นคุณค่าของการอยู่ร่วมกันโดยหลกัการพึ่งพาตนเอง และพึ่งพากัน จึงกลายเป็น
ภูมิคุ ้มกันอย่างดีท่ีจะช่วยให้กลุ่มยืนหยดัและด ารงอยู่ได้ ทั้ งกรณีมีหน่วยงานภาครัฐและไม่มี
หน่วยงานภาครัฐสนบัสนุน แต่กิจกรรมท่ีโดดเด่นของทั้ง 2 กลุ่มสหกรณ์ คือ 

1.  การกูเ้งินมีลกัษณะซ ้าซอ้นกนั คือ แต่ละกลุ่มมีสมาชิกโดยตรงคนเดียวกนัมาขอกู้
เงิน 

2.  หลกัเกณฑก์ารใหกู้เ้งินของแต่ละกลุ่มองค์กรมุ่งเน้นให้กูเ้งินเพื่อหวงัผลตอบแทน
มากกว่าการให้ความช่วยเหลือพึ่งพากนัทางการเงินในการประกอบอาชีพ และพฒันาอาชีพ และ
ช่วยเหลือการด าเนินชีวิตในยามจ าเป็นและฉุกเฉิน 

3.  ผูบ้ริหารและคณะกรรมการด าเนินการของกลุ่ม มีการสืบทอดและด ารงต าแหน่ง
ติดต่อกนัยาวนาน โดยไม่มีทีท่าจะผลดัเปล่ียนหมุนเวียน 

4.  สมาชิกท่ีเขา้ร่วมเป็นสมาชิกกลุ่มทางการเงินโดยเฉพาะสหกรณ์ท่ีไม่จดทะเบียน
ส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง ซ่ึงตรงขา้มกบัสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนสมาชิกจะเป็นผูช้าย 

จากผลการศึกษาสถานการณ์การด าเนินงานกลุ่มองค์กรประชาชนในพ้ืนท่ีจังหวดั 
บางส่วนประสบปัญหาการขาดทุน และส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถด าเนินการตามภารกิจ และ
เจตนารมณ์ของสหกรณ์ไดอี้กทั้งบางส่วนยงัเต็มไปดว้ยปัญหาอุปสรรคของการทุจริต สหกรณ์ออม
ทรัพยซ่ึ์งเป็นสหกรณ์ท่ีอยู่ในข่ายมีผลประกอบการอยู่ในเกณฑ์ดีแต่เมื่อพิจารณาจากตวัเลขทาง
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การเงิน พบว่า เป็นการเติบโตอนัมีผลมาจากขนาดของหน้ีสินท่ีเพ่ิมข้ึน แต่ไม่ไดม้าจากผลการ
ประกอบการทางการเงินอยา่งแทจ้ริง ซ่ึงสามารถเห็นไดจ้ากฐานะความเป็นอยู่ของสมาชิกท่ีไม่ไดม้ี
คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเพียงพอ เป็นเพียงการเพ่ิมภาระหน้ีสินควบคู่ไปกบัการเพ่ิมของทรัพยสิ์นท่ีไม่
ก่อใหเ้กิดรายไดแ้ต่อยา่งใด กลุ่มองคก์รการเงินมีจุดเด่นเก่ียวกบัตวัผูน้  าและแกนน าขององคก์รท่ีเต็ม
ไปดว้ยอุดมการณ์และจิตวิญญาณ และพบว่าหลายองค์กรยงัขาดทักษะและประสบการณ์ในการ
จดัการทางการบริหาร และการจดัการทางการเงิน ปัจจุบนัองคก์รเหล่าน้ีจะไดรั้บการสนับสนุนทาง
การเงินจากภาครัฐเป็นหลกัดงันั้นแมว้่ากลุ่มเหล่าน้ีจะไดรั้บสนับสนุนและพฒันาทกัษะ และเรียนรู้
ประสบการณ์ตลอดจนผ่านการฝึกอบรมและพิจารณาบุคลากรจากส่วนราชการเป็นอย่างดีก็ยงัไม่
เป็นท่ีน่าเช่ือได้ว่าหากส้ินสุดการอุดหนุนจากภาครัฐหรือส่วนราชการแล้วจะสามารถด ารง
สถานภาพของกลุ่ม องคก์รไวไ้ดห้รือไม่ 

พงษเ์สฐียร และคณะ (2556) ไดท้ าการวิจยัเร่ือง การด าเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน กรณีศึกษา บา้นหนองมาตร ต าบลชา้งทูน อ  าเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด และ บา้นดาวเรือง 
หมู่ท่ี 10 ต  าบลพลบัพลา อ  าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี มีวตัถุประสงค์ 1) เพื่อศึกษาการด าเนินงาน
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบา้นหนองมาตร ต าบลชา้งทูน อ  าเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด       
2)  เพื่อศึกษาการด าเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนของบ้านดาวเรือง หมู่ท่ี 10 ต  าบล
พลบัพลา อ  าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี และ 3)  เพื่อเปรียบเทียบรูปแบบการด าเนินงานโครงการแกไ้ข
ปัญหาความยากจนของบา้นหนองมาตร ต าบลชา้งทูน อ  าเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด กบับา้นดาวเรือง 
หมู่ท่ี 10 ต  าบลพลบัพลา อ  าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ในการศึกษาคร้ังน้ีใชว้ิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยผูใ้หข้อ้มลูส าคญัส าหรับสนทนากลุ่มยอ่ยคือ คณะกรรมการโครงการ แกไ้ขปัญหาความยากจน 
บา้นหนองมาตร ต าบลชา้งทูน อ  าเภอบ่อไร่ จงัหวดัตราด รวมสมาชิกในโครงการ จ  านวน 20 คน 
และคณะกรรมการโครงการ แกไ้ขปัญหาความยากจนบา้นดาวเรือง หมู่ท่ี 10 ต  าบล พลบัพลา อ  าเภอ
เมือง จงัหวดัจนัทบุรีและสมาชิกในโครงการ จ  านวน 11 คน  

ผลการด าเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนของบา้นหนองมาตร ต าบลชา้ง
ทูน อ  าเภอบ่อไร่ จังหวดัตราด พบว่าคณะกรรมการได้มาโดยวิธีการประชุมเลือกตั้ง ทั้งหมดมี
จ านวน 9 คน ในการวางแผนการท างานจะใหค้วามส าคญัเร่ืองการพิจารณาปล่อยเงินยมื โดยส่ือสาร
ใหส้มาชิกน าแบบฟอร์มการยมืเงินไปกรอกและ พิจารณาการยืมเงินจากวตัถุประสงค์การยืม มีการ
ใชศ้าลาประชาคม หมู่ท่ี 4 บา้นหนองมาตรเป็นสถานท่ีประชุม โดยคณะกรรมการรับผิดชอบตาม
หน้าท่ีท่ีแบ่งงานกันในส่วนของการด าเนินงาน คณะกรรมการมีหลกัเกณฑ์คัดเลือกครัวเรือน
เป้าหมายโดยพิจารณาครัวเรือนท่ีตกเกณฑ์ จปฐ. และครัวเรือนยากจนท่ีมีความตั้งใจจริงในการ
ประกอบอาชีพเสริม และมีการพิจารณาจากโครงการท่ีส่งมา โดยดูจากเหตุผลและความเป็นไปได้
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ของโครงการ ซ่ึงประมาณกลางเดือนสิงหาคมของทุกปี สมาชิกท่ียืมเงินไปต้องส่งใช้คืนเงิน 
หลงัจากนั้นกรรมการจะพิจารณาอนุมติัเงินยืมใหม่ โดยกระบวนการพิจารณาเงินยืมประมาณ 1 
สปัดาห์ แต่กระบวนการขั้นตอนจนถึงการเบิกจ่ายใชเ้วลาประมาณคร่ึงเดือน ในการจ่ายเงิน/โอนเงิน 
นายอ าเภอบ่อไร่จะเป็นผูล้งนามส่วนใหญ่สมาชิกจะยมืเงินไปประกอบอาชีพเสริม เช่น ปลกูผกัสวน
ครัว เล้ียงสตัว ์เป็นตน้ ในส่วนของการจูงใจคณะกรรมการมีการแจง้ให้ผูย้ืมทราบว่าถา้คืนเงินเร็วก็
ยมื เงินรอบใหม่ไดเ้ร็ว ในเวลาท่ีมีปัญหาคณะกรรมการจะน ามาพดูคุยร่วมกนัหาทางออกใหก้  าลงัใจ
ซ่ึงกนัและกนั ในส่วนของการควบคุมมีการหมุนเวียนผลดัเปล่ียนให้ครัวเรือนท่ีมีความตอ้งการให้
ผลดักนัยืมเงิน และมีคณะกรรมการ ติดตามสมาชิกท่ีกูย้ืมเงินไป โดยวิธีการพูดคุยและ เยี่ยมเยียน 
ผลลพัธ ์คือครัวเรือนส่วนใหญ่มีคุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าเดิม  

ผลการด าเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนของบา้นดาวเรืองต าบล พลบัพลา 
อ  าเภอเมือง จนัทบุรี จงัหวดัจนัทบุรี พบว่า คณะกรรมการไดม้าโดยการคดัเลือกจากชาวบา้นผา่นเวที
ประชาคมมีจ านวน 11 คน ในส่วนของการวางแผนใหค้วามส าคญัต่อการพิจารณาการปล่อยเงินยืม
ตามความจ าเ ป็นและเหมาะสม ใช้สถานท่ีบ้านอาจารย์ล้ินจ่ี  อตัญที เป็นศูนย์ปฏิบัติการ
คณะกรรมการทุกคนปฏิบติังานตามบทบาทหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นอย่างดีและทุกคนสามารถ
ปฏิบติัหน้าท่ีแทนกนัไดใ้นส่วนของการด าเนินงานคณะกรรมการมีหลกัเกณฑ์คดัเลือกครัวเรือน
เป้าหมายโดยพิจารณาครัวเรือนตกเกณฑ์ จปฐ. และครัวเรือนยากจนท่ีมีความตั้งใจจริงใน การ
ประกอบอาชีพการเบิกจ่ายเงินคณะกรรมการโอนเงินให้ผูย้ืม ผ่านธนาคารกรุงไทยช่ือบัญชี                
“ โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน บา้นดาวเรือง ” สมาชิกส่วนใหญ่ยมืเงินไปประกอบอาชีพเสริม
เช่น ปลูกผกัสวนครัว เล้ียงสัตว ์เป็นตน้ ในด้านการจูงใจคณะกรรมการมีการจูงใจให้ครัวเรือน
เป้าหมายปฏิบติัตามกฎโดยกรรมการแนะน าสมาชิกให้มีวินัยในการใชเ้งินและคืนเงินให้ตรงเวลา 
เมื่อมีปัญหาคณะกรรมการจะน ามาพดูคุยหาทางออกร่วมกนั ส่วนการควบคุมมีการหมุนเวียนเงินยืม
ให้กบัครอบครัวเป้าหมายเป็นไปอย่างทัว่ถึงโดยท่ีจะมีคณะกรรมการติดตามก ากบัดูแลครัวเรือน
เป้าหมายท่ียมืเงินไป ผลลพัธคื์อ คุณภาพชีวิตของครัวเรือนเป้าหมายดีกว่าเดิม ผลการเปรียบเทียบ
รูปแบบการด าเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนของบา้นหนองมาตร ต าบลชา้งทูน อ  าเภอ
บ่อไร่ จงัหวดัตราดกบับา้นดาวเรือง หมู่ท่ี 10 ต  าบลพลบัพลา อ  าเภอเมือง จงัหวดัจนัทบุรี ประเด็นท่ี
เหมือนกนั การไดม้าของคณะกรรมการของทั้ง 2 หมู่บา้นมีการคดัเลือกผ่านเวทีประชาคมดา้นการ
วางแผน ใหค้วามส าคญัต่อการพิจารณาการปล่อยเงินยมืตามความจ าเป็นและเหมาะสมว่าจะน าเงิน
ไปประกอบอาชีพดา้นการจดัองคก์รทั้ง 2 หมู่บา้นมีรูปแบบการจดัองคก์รท่ีเหมือนกนัประกอบดว้ย
ประธาน รองประธาน เหรัญญิก เลขานุการและกรรมการ ด้านกระบวนการด าเนินงานมี
กระบวนการพิจารณาการใหย้มืเงินใหส้มาชิกท่ียืมเงินไปตอ้งส่งเงินคืนหลงัจากนั้นคณะกรรมการ
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กองทุนพิจารณาอนุมติัเงินยืมใหม่ ดา้นการจูงใจ มีการประชาสัมพนัธ์ให้กบัสมาชิกว่าถา้มีการน า
เงินมาคืนเร็วก็จะพิจารณาปล่อยกูใ้นรอบใหม่ไดเ้ร็ว ดา้นการควบคุมมีคณะกรรมการโครงการคอย
ก ากบัดูแลติดตามสมาชิกในโครงการและการหมุนเวียนผลดัเปล่ียนใหค้รัวเรือนท่ีมีความตอ้งการให้
ผลดักนัยมื ส่งผลใหท้ั้ง 2 หมู่บา้นจะมีผลลพัธเ์หมือนกนั คือ ครัวเรือนท่ีเขา้ร่วมโครงการส่วนใหญ่มี
คุณภาพชีวิตท่ีดีกว่าเดิม ประเด็นท่ีแตกต่างกัน บ้านดาวเรืองมีคณะกรรมการ 11 คนและทุกคน
สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีแทนกนัแต่บา้น หนองมาตรมีคณะกรรมการ 9 คนและทุกคนปฏิบติัตามหนา้ท่ี
ท่ีไดรั้บมอบหมายไม่มีการสลบัหนา้ท่ี จากงานวิจยัมีขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย ผูบ้ริหารโครงการ
ควรก าหนดนโยบายให้มีระบบและกลไกแก่เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบรวมถึงผูเ้ก่ียวข้องด าเนินการ
ติดตามประเมินผลโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน อย่างต่อเน่ือง ส่วนในด้านเชิงปฏิบัติการ
ผูบ้ริหารโครงการควรมีการอบรมใหค้วามรู้เพ่ือ เพ่ิมศกัยภาพคณะกรรมการโครงการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน และเชิงวิชาการ 1) ควรมีการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนท่ีมีต่อ
การด าเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนในเชิงปริมาณ ซ่ึงจะสามารถทราบถึงระดบัความ
คิดเห็นของประชาชนว่าอยู่ในระดบัใด 2) ควรมีการเก็บรวบรวมองค์ความรู้เก่ียวกบั รูปแบบการ
ด า เ นินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจนเพื่ อใช้เ ป็นแนวทางในการปฏิบัติ ต่อไป
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บทที่ 3 
ระเบียบวธิีวจิัย 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 

จากการทบทวนวรรณกรรมในบทท่ี 2 ไดพ้ฒันากรอบแนวคิดท่ีใชใ้นการศึกษาแสดง
ตามรูปท่ี 1 ซ่ึงพบว่า ความส าเร็จของกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงินชุมชน ข้ึนอยู่กบัปัจจยั 3 
กลุ่มดว้ยกนั กลุ่มแรก  คือ  ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของชุมชน ไดแ้ก่ ระดบัความเป็นเมือง  ระดบัการ
พฒันาของภาคอุตสาหกรรม  และความสะดวกในการเดินทางไปมาระหว่างชุมชนกบัพ้ืนท่ีอ่ืน  กลุ่ม
ท่ีสอง  คือ  ลกัษณะทางประชากรศาสตร์ของสมาชิกในชุมชน  ได้แก่  อาชีพของคนในชุมชน  
โครงสร้างอายุของสมาชิกในชุมชน  และระดับการศึกษา  กลุ่มท่ีสาม  คือ  คุณสมบัติของ
คณะกรรมการของกองทุน  ทั้งในความรู้ความสามารถ ประสบการณ์  การรู้จักสมาชิกในชุมชน  
ทศันคติท่ีมีต่อการท างาน และการไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน  กรอบแนวคิดน้ียงัสามารถ
น ามาใชเ้ป็นแนวทางในการประเมินความพร้อมของกองทุนหมู่บ้านและสถาบันการเงินในการ
ยกระดบัข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัการเงินชุมชน 

รูปที่ 1  กรอบแนวคิดในการวจิยั 

 

ลกัษณะทางภูมิศาสตร์ของชุมชน
• ความเป็นเมือง
• ระดบัการพฒันาของ

ภาคอุตสาหกรรม
• ความสะดวกในการเดินทาง

ลกัษณะทางประชากรศาสตร์ของ
สมาชิกในชุมชน

• อาชีพ
• อายุ
• การศึกษา

คณะกรรมการกองทุน
• ความรู้ความสามารถ
• ประสบการณ์
• การรู้จกัสมาชิกของชุมชน
• ทศันคติ
• การไดรั้บการยอมรับจาก

สมาชิกของชุมชน

ความส าเร็จของกองทุน สถาบนั
การเงินชุมชน

ความพร้อมท่ีจะยกระดบัเป็นส่วน
หน่ึงของ นาคารประชาชน



ประชากรและตัวอย่าง 

ประชากรของการศึกษาในคร้ังน้ี คือ คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านทั้งหมดในจังหวัด
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และอย ุยา โดยตวัอย่างส าหรับการศึกษาคร้ังน้ีเป็นการเลือกโดยเฉพาะเจาะจง   
มีคณะกรรมการของกองทุนหมู่บา้นจ านวนทั้งส้ิน  10  กองทุน  ทั้งท่ีเป็นกองทุนหมู่บา้นเพียงอยา่งเดียวและ
ท่ีเป็นสถาบันการเงินชุมชน  เพื่อให้เห็นระดบัการพฒันาของกองทุนหมู่บา้น   จึงไดแ้บ่งตวัอย่างท่ีเลือก
ออกเป็นกองทุนหมู่บา้นท่ีไดรั้บการจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่ม A ถึง D 

ตารางที่ 1 การจดัล  าดบักองทุนหมู่บา้น ในจงัหวดักรุงเทพมหานคร นนทบุรี และพระนครศรีอย ุยา 
จงัหวดั ช่ือกองทุนหมู่บ้าน การจดัล าดับ

(A,B,C,D) 
คณะกรรมการ 

(คน) 
สถานะ 

กรุงเทพ กองทุนหมู่บา้นริมทางรถไฟสาย
ท่าเรือ  

B 5 กองทุน
หมู่บา้น 

 กองทุนหมู่บา้นริมคลองบางคอ้   C 5 กองทุน
หมู่บา้น 

 กองทุนซอยสีคาม แขวงนครไชยศรี  D 5 กองทุน
หมู่บา้น 

 เคหะชุมชนท่าทราย  กทม.  A 5 สถาบนั
การเงินชุมชน 

นนทบุรี กองทุนหมู่บา้นบางเด่ือ  B 5 กองทุน
หมู่บา้น 

 ชุมชนบางพดูสามคัคี 9 A 5 สถาบนั
การเงินชุมชน 

 สถาบนัการเงินชุมชนปลายคลอง
กระบือ 2 

A 5 สถาบนั
การเงินชุมชน 

พระนคร
ศรีอยุธยา 

กองทุนหมู่บา้นหวัไผ ่ A 5 กองทุน
หมู่บา้น 

 กองทุนหมู่บา้นรางจรเขใ้ต ้ A 5 กองทุน
หมู่บา้น 

 กองทุนหมู่บา้นบางไทร หมู่ท่ี 5   B 5 กองทุน
หมู่บา้น 

 จ านวนรวม   50  

วิธีการเก็บรวมรวมข้อมูล 



การศึกษาคร้ังน้ีเป็นการศึกษาเชิงคุณภาพควบคู่ไปกับการศึกษาในเชิงปริมาณ  แต่จะให้
ความส าคญักับการศึกษาเชิงคุณภาพเป็นหลกั  โดยในการสัมภาษณ์คณะกรรมการของกองทุนเป็นการ
สัมภาษณ์ตามแนวค าถามท่ีก  าหนดไว้  ซ่ึงเก่ียวข้องกับประเด็นการด าเนินงาน  ปัญหา  อุปสรร ค  
ความส าเร็จ  จุดอ่อนจุดแข็ง  นโยบายและแนวทางการท างานของคณะกรรมการของกองทุน  ตลอดจนถึง
ความเห็นท่ีมีต่อการยกระดบักองทุนหมู่บา้นข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัการเงินชุมชน 

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัย 

เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการวิจยั ผูว้ิจยัใชเ้คร่ืองมือเชิงคุณภาพ แบบสอบถามส าหรับการสัมภาษณ์
คณะกรรมการของกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงิน ตวัแทนหน่วยละ 5 ท่าน ผูว้ิจยัมีขั้นตอนการสร้าง
เคร่ืองมือแบบสอบถาม ดงัน้ี  

        1.  การสร้างเคร่ืองมือแบบสอบถาม 
     แบบสมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) เก่ียวกบันโยบายและแนวทางการ

ท างานของคณะกรรมการของกองทุนและชุมชนเมือง ตลอดจนถึงความคิดเห็นท่ีมีต่อการยกระดบักองทุน
หมู่บา้นข้ึน เป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัการเงินชุมชนและแนวทางการพฒันาเป็น นาคารประชาชน ขั้นตอน
ในการสร้างแบบสมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง ประกอบดว้ยขั้นตอน ดงัน้ี 

     1)  ศึกษารายละเอียดเก่ียวกบัขอ้ก  าหนดหลกัเกณฑ์การก่อตั้ง กองทุนหมู่บา้นและสถาบนั
การเงิน ปัญหาและอุปสรรค แนวทางการพฒันากองทุนหหมู่บา้นข้ึนเป็นสถาบนัการเงินและรูปแบบการ
เป็น นาคารประชาชน 

     2)  น าเน้ือหาท่ีได้มาวิเคราะห์ เพ่ือใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานเพ่ือสร้างแบบสัมภาษณ์ก่ึง
โครงสร้างในรอบท่ี 1 

     3)  สร้างแบบสัมภาษณ์ก่ึงโครงสร้าง (Semi-Structured Interview) ภายใตก้ารแนะน าของ
อาจารยท่ี์ปรึกษาและผูเ้ช่ียวชาญ 

     4)  ด  าเนินการปรับปรุงและแกไ้ขแบบสอบถามตามขอ้เสนอแนะของผูเ้ช่ียวชาญ 
     5)  ด  าเนินการสมัภาษณ์คณะกรรมการของกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงิน 
     6)  น าขอ้มลูท่ีไดม้าท าการสรุปและอภิปรายผลของการวิจยัต่อไป  

 
 

2.  วธีิการเก็บรวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ 
1) ติดต่อเพ่ือเรียนเชิญคณะกรรมการของกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงิน ลงพ้ืนท่ี

ด าเนินการสมัภาษณ์ตวัแทนกองทุนละอยา่งนอ้ย 5 ท่าน 



2) น าแบบสมัภาษณ์ก่ึงโครงสร้างท่ีสร้างเสร็จเรียบร้อยไปท าการสัมภาษณ์คณะกรรมการ
ของกองทุนหมู่บา้นและสถาบนัการเงินตวัแทนหน่วยละ 5 ท่าน ดว้ยตนเอง 

3.  การวเิคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ (Content Analysis) 
ผูว้ิจยัรวบรวมขอ้มูลท่ีไดจ้ากแบบสอบถามมาท าการวิเคราะห์ขอ้มูลวิเคราะห์เน้ือหาจาก

การสมัภาษณ์ในประเด็นท่ีเก่ียวกบัการด าเนินงาน นโยบายและแนวทางการท างานของคณะกรรมการของ
กองทุน  ตลอดจนถึงความเห็นท่ีมีต่อการยกระดับกองทุนหมู่บ้านข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัการเงิน
ชุมชน แลว้น าประเด็นท่ีไดม้าจดัหมวดหมู่เพื่อการสังเคราะห์หาความสัมพนั ์ระหว่างประเด็นต่างๆ และ
จดัท าขอ้สรุปต่อไป 

การวิเคราะห์ข้อมูล 

การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  จะเป็นการวิเคราะห์เชิงเน้ือหา (Content Analysis)  เพื่อสรุป
สาระส าคญั  ประเมินความเช่ือมโยงของปัจจยัต่างๆ ท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกองทุนหมู่บา้น  ตลอดจนถึง
การศึกษาศกัยภาพของกองทุนแต่ละกองทุนว่ามีความพร้อมท่ีจะยกระดบัข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของสถาบัน
การเงินชุมชนหรือไม่ 

ในการประเมินระดบัความส าเร็จนั้น  จะเป็นการให้คณะกรรมการกองทุนฯ ให้สัมภาษณ์ใน
แต่ละหมู่บา้นร่วมกนัประเมินความส าเร็จ  โดยมีเกณฑก์ารประเมิน 3 ระดบั คือ  “มาก”   “ปานกลาง”  และ 
“นอ้ย”   

ส าหรับการเลือกแนวทางในการยกระดบัสถาบนัการเงินชุมชนข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของ นาคาร
ประชาชนนั้น  มี 2 แนวทางใหเ้ลือกดงัน้ี 

แนวทางที่ 1  เลือกเอาสถาบนัการเงินชุมชนท่ีมีความพร้อมมาเป็นส่วนหน่ึงของ นาคาร
ประชาชนก่อน  แลว้ค่อยดึงสถาบนัการเงินท่ีมีความพร้อมในล าดบัรองลงมา  เพื่อใหส้ถาบนัท่ีมีความพร้อม
ก่อนสามารถเป็นพ่ีเล้ียงได ้

แนวทางที่ 2  ค่อยๆ ยกระดบัตามล าดบั  จากระดบัหมู่บา้น  เป็นระดบัต าบล  ระดบัอ  าเภอ  
ระดบัจงัหวดั  ระดบัภูมิภาค  แลว้จึงรวมกนัเป็น นาคารประชาชนในท่ีสุด 

 

 
 



บทที่ 4 
ผลการศึกษา 

ผลการสัมภาษณ์คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ระดับ A  
 

1.  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืงบ้านรางจรเข้ใต้ จ. พระนครศรีอยุธยา
  1.1  สภาพทั่วไป 

-  เป็นชุมชนเกษตรชานเมือง มีคลองขุดเป็นแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตร อยู่ห่าง
จากชุมชนขนาดใหญ่ประมาณ 3-5 กิโลเมตร (ตลาดเสนา อ  าเภอเสนา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา) มี
ระบบสาธารณูปโภคครบถว้น มีความปลอดภยัในชุมชน  

-  ชุมชนมีลักษณะเรียงตัวเป็นแนวยาว ส่งผลให้สามารถดูแลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและทัว่ถึง  

-  ประชากรในชุมชนมีสายสมัพนัธก์นัอยา่งเหนียวแน่น 
-  ครัวเรือนทั้งหมด 24 ครัวเรือน จ  านวนประชากรประมาณ 200 คน 
-  ไม่มีปัญหาหน้ีเสีย (Non-Performing Loan, NPL) 
-  มีการจดัการประชุม (อยา่งเป็นทางการ) ปีละ 2-3 คร้ัง 
-  คิดอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี (ปรับลดลงจากเดิมร้อยละ 6 ต่อปี เพื่อ

ช่วยเหลือคนในชุมชน) 

   1.2  ผลการสัมภาษณ์ 
ประวติัการก่อตั้งกองทุนหมู่บา้นชุมชนบ้านรางจรเขใ้ต้ ก่อตั้งปี พ.ศ. 2544 

โดยมีสมาชิกเร่ิมแรก 20 คน จ  านวนเงินกองทุนตั้งต้น 1,000,000 บาท หลงัจากนั้นได้รับอนุมติั
เพ่ิมเติมอีก 200,000 บาท และเพ่ิมเติมคร้ังท่ี 3 อีก 1,000,000 บาท เน่ืองจากสามารถบริหารกองทุน
ไดเ้ป็นอยา่งดี (ไดรั้บเกรด A) การด าเนินการช่วงแรก เก็บเงินจากสมาชิกรายละ 20 บาทต่อเดือน 
หลงัจากนั้นไดป้รับเปล่ียนวิธีการเก็บเป็นรายละ 100 บาทต่อปี เพื่อความเหมาะสมกบัลกัษณะของ
สมาชิก และเงินจากการสะสมหุ้นนั้นจะไม่น าออกให้กูย้ืม โดยยอดสะสมของเงินในบญัชีหุ้นใน
ปัจจุบนัเท่ากบั 130,000 บาท 

เง่ือนไขในการใหสิ้นเช่ือและวตัถุประสงคข์องการขอสินเช่ือ เง่ือนไขเป็นไป
ตามระเบียบของการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง (จ  านวนผูค้  ้าประกนั, อายสุมาชิกของผูกู้้



และผูค้  ้าประกนั) และเง่ือนไขเพ่ิมเติมคือไม่อนุญาตใหค้นต่างพ้ืนท่ีเป็นผูค้  ้ าประกนั   โดยคิดดอกเบ้ียอตัรา
ร้อยละ 3 ต่อปี         โดยผูข้อสินเช่ือน าเงินท่ีไดรั้บอนุมติัไปลงทุนในกิจกรรมดงัต่อไปน้ี 1) ค้าขาย 2) 
เกษตรกรรม (ปศุสตัว)์ 3) กิจการรับเหมาก่อสร้าง และ 4) กิจการรถรับจา้ง (ซ้ือ-ซ่อมบ ารุงรถจกัรยานยนต์) 
โดยไม่มีการกูย้มืเพื่อการศึกษา เน่ืองจากโรงเรียนในชุมชนให้สิทธิบุตรหลานเรียนฟรี (รวมค่าเส้ือผา้และ
อุปกรณ์การเรียนจนถึงชั้นมธัยมศึกษาปีท่ี 3) 

ความส าเร็จในภาพรวมของกองทุนฯ ปัจจยัท่ีส่งผลให้กองทุนประสบความส าเร็จใน
ช่วงแรก คือคณะกรรมการท างานอยา่งโปร่งใสตรงไปตรงมา ทั้งในดา้นการรับเงินจากสมาชิกและการน า
เงินส่งคืนเขา้กองทุนฯ จึงไม่ประสบปัญหาในการด าเนินการ ปัจจุบันกองทุนมีสมาชิกทั้งหมด 62 คน มี
กรรมการทั้งหมด 9 คน โดยคณะกรรมการมีความพึงพอใจในความส าเร็จของกองทุนเป็นอย่างมาก การ
ด าเนินการราบร่ืนเป็นอย่างดี ไม่ประสบปัญหาการผิดช าระหน้ี เน่ืองจากใชค้วามสัมพนัธ์ในชุมชนเป็น
เคร่ืองมือในการด าเนินการ แต่พบการช าระล่าชา้บา้งเลก็นอ้ยแต่ไม่ถึงกบัสร้างปัญหาและช าระครบจ านวน
เมื่อมกีารทวงถามและมีการผอ่นผนั 

ความส าเร็จและปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกองทุนหมู่บา้นบ้านรางจรเข้ใต ้
ประการท่ี 1 สามารถช่วยใหส้มาชิกมีทุนตั้งตน้ในการประกอบอาชีพ สามารถหาเล้ียงตวัเองและครอบครัว
ได ้ประการท่ี 2 สามารถบริหารกองทุนฯไดอ้ยา่งราบร่ืนโดยไม่ประสบปัญหาหน้ีเสีย (NPL) และประการท่ี 
3 กองทุนฯสามารถช่วยป้องกนัการเกิดปัญหาหน้ีนอกระบบในชุมชนได ้

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ ประการท่ี 1 ความสามคัคีและความสัมพนัธ์อนัดีของ
คณะกรรมการ ประการท่ี 2 ความร่วมมือของสมาชิกและคนในชุมชน ประการท่ี 3 วิธีการจดัเก็บเงินโดยการ
ใช้วิธีการแบ่งกลุ่มมอบหมายให้กรรมการแต่ละท่านดูแลจัดเก็บเงินจากสมาชิก โดยพิจารณาจาก
ความสมัพนัธร์ะหว่างกรรมการและสมาชิกท่ีกรรมการท่านนั้นรับผดิชอบ วิธีน้ีส่งผลใหไ้ม่เกิดความขดัแยง้
เม่ือตอ้งมีการทวงถามใหช้ าระหน้ี และประการท่ี 4 สมาชิกทุกคนเคารพกฎและขอ้บงัคบัเป็นอยา่งดี 

การท างานของคณะกรรมการนั้นจะมีการประชุมอย่างเป็นทางการปีละ 2 - 3 คร้ัง 
อย่างไรก็ตามกรรมการมีการติดต่อส่ือสารกนัอยู่ตลอดเวลา อุปสรรคในการด าเนินงานคือมีบุคลากรไม่
เพียงพอ ทั้งในดา้นจ านวนบุคลากรและความรู้ แต่อย่างไรก็ตามไดม้ีการจดัหาบุคลากรรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้
ความสามารถมาเพื่อสานต่องานกองทุนฯ ในอนาคต คณะกรรมการมองว่ามีความพอใจกับขนาดของ
กองทุนฯในปัจจุบนัและไม่ตอ้งการขยายใหม้ากกว่าน้ี เน่ืองจากจะไม่สามารถบริหารจดัการได ้

ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดธนาคารชุมชน คณะกรรมการเลือกรูปแบบการพฒันา
จากระดบัล่าง จากหมู่บา้นเป็นต าบลเร่ือยไปจนถึงระดบัประเทศ (รูปแบบท่ี 2) เน่ืองจากการเร่ิมจากระดบั
เลก็สามารถบริหารจดัการไดง่้ายกว่า เน่ืองจากคนในพ้ืนท่ีติดต่อส่ือสารกนัไดส้ะดวกรวดเร็วกว่า การเร่ิม
โดยมีส่วนกลางตั้งกฎเกณฑ์มาจะเป็นการเพ่ิมขั้นตอนการด าเนินการ และสร้างความไม่สะดวกให้กับ
ผูด้  าเนินการ 



ความพร้อมท่ีจะยกระดบัจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นธนาคารประชาชน 
คณะกรรมการเห็นว่ายงัไม่มีความพร้อม เน่ืองจากบุคลากรมีไม่เพียงพอ ขาดความรู้ในการบริหารจดัการ
ระบบธนาคาร และไม่มีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลย ีโดยอยากใหห้น่วยงานรัฐช่วยในการให้ความรู้ในเร่ือง
ดงักล่าวและเป็นพี่เล้ียงในการด าเนินการช่วงแรกจนบุคลากรในชุมชนเกิดความช านาญ แนวทางหลกัในการ
ด าเนินการธนาคารประชาชน คือ ใหค้ณะกรรมการดูแลใหธ้นาคารชุมชนเป็นท่ีพึ่งของคนในชุมชนได ้โดย
ท่ีสมาชิกไม่ตอ้งไปพึ่งพาแหล่งเงินกูจ้ากนอกชุมชน 

 1.3  ผลการวเิคราะห์ 
สายสมัพนัธอ์นัดีในชุมชนมีอิทธิพลกบัการบริการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองน้ี

เป็นอย่างมากคณะกรรมการถึงแมจ้ะปฏิบติังานไดอ้ย่างดีเยี่ยม แต่จากการสัมภาษณ์พบว่ากรรมการส่วน
ใหญ่เห็นว่าการท าหนา้ท่ีตรงน้ีเป็นภาระและเป็นงานท่ีไม่ไดรั้บค่าตอบแทน 

1.4  การด าเนินงานที่แตกต่างจากกองทุนหมู่บ้านอื่น 
- มีการปรับลดอตัราดอกเบ้ียลงเหลือร้อยละ 3 ต่อปี 
- มีการจดัท ารูปแบบบญัชีของตนเอง เพื่อความสะดวกในการท าบญัชี 

2.  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง ชุมชนบ้านหัวไผ่ จ. พระนครศรีอยุธยา 
2.1  สภาพทั่วไป 

-  ภูมิศาสตร์ทางกายภาพของชุมชน ก่ึงชุมชนเมืองและชนบท 
-  จ  านวนประชากรประมาณ 400 คน เป็นสมาชิกกองทุน 155 คน 
-  ส่วนใหญ่สมาชิกประกอบอาชีพเกษตรกรและคา้ขาย 
-  มีการประชุมอยา่งเป็นทางการจ านวนปีละ 2 คร้ัง 
-  กรรมการจะเขา้ท างานและทุกๆวนัอาทิตยแ์รกของเดือน 

2.2  ผลการสัมภาษณ์ 
ประวติัความเป็นมาของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ชุมชนบา้นหวัไผ ่เร่ิมก่อตั้ง ปี 

2544 เร่ิมแรกการก่อตั้งมีสมาชิกประมาณ 50 คน ไดรั้บเงินจากรัฐบาลปี 2545 จ  านวน 1,000,000 บาท 
บริหารงานโดยคณะกรรมการทั้งหมด 15 คน แบ่งเป็น ชาย หญิงแบ่งในอตัราส่วนท่ีเท่าๆกนั ปัจจุบนัใน
หมู่บา้นมีประชากรประมาณ 400 คน เป็นสมาชิกโครงการ 155 คน คณะกรรมการท างานทุกสัปดาห์แรก
ของเดือน และมีการประชุมสมาชิกปีละ 2 คร้ัง ทางชุมชนไดรั้บเงินสนับสนุนเพ่ิมเป็นในปี 2547 จ  านวน 
100,000 บาท ปี 2552 จ  านวน 200,000 บาท และปี 2556 อีกจ านวน 1,000,000 บาท รวม 12 ปี ไดรั้บเงิน
สนบัสนุน 2,300,000 บาท  

เง่ือนไขการใหสิ้นเช่ือและวตัถุประสงค์ของการขอสินเช่ือ ทางกองทุนฯ ปฏิบติัตาม
ระเบียบของการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง สมาชิกสามารถออมเงินเร่ิมตั้งแต่ 100 บาท จนถึง
สูงสุด 1,000 บาท กองทุนฯก าหนดใหคิ้ดดอกเบ้ียกรณีขอกูฉุ้กเฉินในอตัราไม่เกินร้อยละ 1 และคิดดอกเบ้ีย



กรณีขอกูป้กติอตัราร้อยละ 0.50 โดยเง่ือนไขในการอนุมติัเงินกูจ้ะพิจารณาจากประวติัและบญัชีเงินออมของ
ผูข้อกู ้และผูค้  ้าประกนั มีการสร้างแรงจูงใจในการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของกองทุนโดยก าหนดใหก้ารมากูเ้งิน
ไม่จ  าเป็นตอ้งมีคนค ้าประกนั แต่ใชส้มุดบญัชีของตวัเองค ้าประกนัได ้และมีปันผลให้แก่สมาชิกในทุกๆส้ิน
ปี ปัจจุบนักองทุนมีเงินฝาก 2,600,000 ลา้นบาท มีหุน้ 180,000 หุน้ 

วตัถุประสงคห์ลกัในการกูเ้งินของสมาชิก คือ เพื่อประกอบอาชีพเกษตรกรรม (ท านา) 
เพ่ือประกอบอาชีพทั่วไป เช่น คา้ขาย รับจา้ง เพ่ือเป็นทุนการศึกษา เพ่ือใช้หน้ีนอกระบบ และเพ่ือเป็น
ค่าใชจ่้ายทัว่ไป 

การประเมินระดับความส าเ ร็จของกองทุนฯ อยู่ในระดับสูงมาก เ น่ืองจาก
คณะกรรมการสามารถบริหารกองทุนได้อย่างดี ไม่มีปัญหาความขัดแยง้เกิดข้ึนระหว่างกรรมการและ
สมาชิก ไม่ประสบปัญหาหน้ีเสีย และสมาชิกยงัสามารถน าเงินท่ีกูไ้ปใชใ้ห้เกิดประโยชน์แก่ตวัสมาชิกได้
อยา่งน่าพอใจ และยงัสามารถปันผลใหก้บัสมาชิกไดทุ้กปี  

ปัจจยัท่ีท าใหก้องทุนประสบผลส าเร็จ คือ 1) กองทุนฯ มีกรรมการท่ีดี ตั้งใจ และเอาใจ
ใส่ในการบริหารกองทุนทัว่ถึง 2) การรักษาจ านวนสมาชิกในกองทุนให้อยู่ไดโ้ดยไม่มีปัญหาขดัแยง้กนั 3) 
การตดัสินใจในการปล่อยสินเช่ือสินเช่ือของกรรมการมีความเหมาะสม และ 4) กรรมการ และสมาชิกไม่เคย
มีความขดัแยง้ภายในกองทุน 

แนวทางการพฒันา ขอใหห้น่วยงานของรัฐช่วยพฒันาและจดัอบรมดา้นแนวทางการ
บริหารกองทุน และการจัดการระบบขอ้มูลของกองทุนเพื่อท่ีจะสามารถเข้าสู่แนวทางการเป็นสถาบัน
การเงินชุมชนไดต่้อไป  

อุปสรรคและส่ิงท่ีต้องปรับปรุงในการพัฒนากองทุนให้เติบโต คณะกรรมการมี
ความเห็นว่า ตอ้งการใหห้น่วยงานภาครัฐเขา้มาช่วยจดัอบรมดา้นการบริหารกองทุนและการจดัการระบบ
จดัเก็บขอ้มลูของเจา้หนา้ท่ี รวมถึงการท่ีเจา้หนา้ท่ีและคนในชุมชนช่วยกนัปลุกจิตส านึกในการเสียสละใน
การท างานใหแ้ก่เยาวชนรุ่นหลงัเพ่ือความส าเร็จของกองทุนในอนาคตต่อไป อีกทั้งยงัตอ้งค านึงถึงอุปสรรท่ี
ไม่อาจควบคุมได ้เช่น ปัญหาอุทกภยัซ ้ าซากท าให้การจดัการกองทุนเกิดการหยุดชะงกั หรือเกิดความไม่
สะดวกในการด าเนินงานของกองทุนได ้

ดา้นความพร้อมในการยกระดบัสถานะเป็นสถาบนัการเงินชุมชน คณะกรรมการเห็น
ดว้ยว่ากองทุนฯ มีความพร้อมท่ีจะยกระดบัข้ึนเป็นสถาบนัการเงินชุมชน เน่ืองจากทางกองทุนฯ มองเห็น
ความส าคญัในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนใหก้บัสมาชิกของตนท่ีจะสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดอ้ย่างสะดวก 
และมีอตัราดอกเบ้ียถูกกว่า สามารถน ามาเป็นทุนประกอบอาชีพหรือน าไปลงทุนไดส้ะดวกกว่าธนาคาร
พาณิชย ์

ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดธนาคารชุมชน ในแนวทางการยกระดบั คณะกรรมการ
ส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า เลือกแนวทางการยกระดบัแบบท่ี 1 คือ คดัเลือกจากระดบัการของ
กองทุนหมู่บา้นท่ีมัน่คง (เกรด A) เพื่อรวมตวัไปเป็นธนาคารชุมชนท่ีเขม้แข็งในระดบัต่อไป เน่ืองจากทาง



กรรมการกองทุนเห็นว่าหากเลือกรูปแบบท่ี 1 แลว้นั้นจะสามารถประสบความส าเร็จในการท างานไดเ้ร็วกวา่
รูปแบบท่ี 2 ซ่ึงจะท าใหส้มาชิกในกองทุนสามารถใชบ้ริการไดร้วดเร็วกว่า 

ความพร้อมท่ีจะยกระดบักองทุนฯเป็นธนาคารประชาชน คณะกรรมการมีความเห็น
ว่า กองทุนหมู่บา้นของตนมีความพร้อมและสามารถพฒันาไปเป็นธนาคารชุมชนได้ เน่ืองจากกองทุนมี
ความเข็มแข็งพร้อมท่ีจะเรียนรู้ หากหน่วยงานจากส่วนกลางลงมาใหค้วามรู้แนะน าขอ้มลูท่ีจ  าเป็นตอ้งใชใ้น
การเตรียมความพร้อมใหก้บักองทุน 

อุปสรรคการพฒันากองทุนหมู่บา้นชุมชนบา้นหวัไผ ่หมู่ท่ี 3 คณะกรรมการส่วนใหญ่
มีความเห็นว่า อุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนฯ คือ ความไม่แน่ใจของระบบการบริหาร จดัการของ
สถาบนัการเงินว่าจะเหมาะสมกบัสมาชิกของกองทุนหรือไม่ รวมทั้งการขาดความช่วยเหลือการให้ความรู้
จากส่วนกลางเพื่อวางแนวทางท่ีจะพฒันากองทุนของตน ใหส้ามารถยกระดบักองทุนของตนใหเ้ป็นสถาบนั
การเงินท่ีมัน่คงในอนาคตไดต่้อไป 

2.3  ผลการวเิคราะห์ 
ความสามารถและความอดทนในการบริหารงานของกรรมการ ถือเป็นจุดแข็งของ

กองทุนฯ ในส่วนของความคิดเห็นต่อการยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินกรรมการเลือกแนวทางการคดัเลือก
รูปแบบท่ี 1 เน่ืองจากกรรมการมีความเห็นว่าหากเลือกรูปแบบท่ี 1 แลว้นั้นจะสามารถประสบความส าเร็จใน
การท างานไดเ้ร็วกว่ารูปแบบท่ี 2 ซ่ึงจะท าใหส้มาชิกในกองทุนสามารถใชบ้ริการไดร้วดเร็วกว่า 

2.4  ความแตกต่างการด าเนินงานจากกองทุนหมู่บ้านอื่น 
-  มีการสร้างแรงจูงใจโดยการกูเ้งินไม่จ  าเป็นตอ้งมีผูค้  ้าประกนัแต่ใชส้มุดบญัชีแทน 

 
3.  สถาบันการเงนิเคหะชุมชนท่าทราย จงัหวดักรุงเทพมหานคร 

 3.1  สภาพทั่วไปของพืน้ที่และกองทุน  
-  ภูมิศาสตร์ทางกายภาพมีพ้ืนท่ีครอบคลุมจ านวนมาก   ส่วนใหญ่เป็นบา้น 

จดัสรรและบางแห่งเป็นชุมชนแออดั  
-  มีจ  านวนครัวเรือน 127 มีประชากรประมาณ 25,000 คน มีประชากรแฝงในพ้ืนท่ีถึง 

3,000-5,000 คน  
-  สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ คา้ขาย อาชีพงานประจ า รับขา้ราชการ 
-  ระดบั NPFs ประมาณ 5 % จ านวนเงินต่อรายประมาณ 6,000-7,000  บาท สาเหตุ

จากเหตุการณ์น ้ าท่วมปี 2554 
-  คณะกรรมการมีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง 

3.2  ผลการสัมภาษณ์ 



ประวติัการก่อตั้งกองทุนฯ เร่ิมก่อตั้งเมื่อวนัท่ี 16 พ.ค. พ.ศ.2547  กองทุนฯ เร่ิมไดรั้บ
ทุนจ านวน 1,000,000 บาท และไดรั้บอนุมติัเพ่ิมเติมอีก 400,000 บาท และปัจจุบนัไดรั้บเงินสนับสนุนอีก
จ านวน 1,000,000 บาท  ได้รับการพฒันาเป็นสถาบนัการเงินเมื่อวนัท่ี 28 พ.ย. 2556 สมาชิกเร่ิมก่อตั้งมี
จ  านวนประมาณ 80 คน ปัจจุบนัสมาชิกจ านวน 100 คน ไดด้  าเนินการขอสถานท่ีตั้งจากส านกันายกรัฐมนตรี
ตั้งแต่ช่วงแรกท่ีก่อตั้ง และไดรั้บการสนบัสนุนการมหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย ์สนบัสนุนอุปกรณ์ส านักงาน 
คอมพิวเตอร์ และใหค้วามรู้ค  าปรึกษาดา้นระบบบญัชี และดา้น IT เร่ิมตน้ดว้ยสมาชิกจ านวน 50 คน ปัจจุบนั
มีสมาชิกจ านวน 600 คน  

วตัถุประสงคข์องการกู ้คือ เพ่ือเป็นทุนประกอบอาชีพ เช่น คา้ขาย รับจา้งทัว่ไป เพื่อ
รักษาพยาบาล เจ็บป่วยยามฉุกเฉิน เพ่ือช าระหน้ีนอกระบบ และเพื่อน าไปเป็นทุนการศึกษาบุตรหลาน 

วงเงินและอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้จะแบ่งออกเป็น หน่ึง กูส้ามญั คือ คร้ังแรกท่ีขอสินเช่ือ
จะกูไ้ดไ้ม่เกิน 20,000 บาท และท าการอนุมติัสินเช่ือจากทั้ง 2 บญัชี คือ บญัชีของเงินกองทุน  (บญัชี 1) 
วงเงินไม่เกิน 30,000 บาท และบญัชีสะสมของสมาชิกของสถาบนัการเงิน (บญัชี 2) ใหกู้ไ้ม่เกิน 20,000 บาท
ต่อราย (สามารถขอกูไ้ดท้ั้ง 2 บญัชีรวมเป็นต่อรายกูไ้ดไ้ม่เกิน 50,000 บาท แต่จะแยกประเภทสญัญาเงินกูท้ั้ง 
2 บญัชี ) ดอกเบ้ียร้อยละ 12 ต่อปี วงเงินกูสู้งสุดไม่เกิน 500,000 บาท แต่ตอ้งมีหลกัทรัพยค์  ้าประกนัและตอ้ง
ผา่นการประเมินราคาจากกรมท่ีดินก่อนการด าเนินการ ไม่มีการผอ่นช าระเป็นรายวนัใหส้มาชิกผอ่นเป็นราย
เดือนเท่านั้น และ สอง กูฉุ้กเฉิน คือ คิดอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 1 % ต่อเดือน  ไม่เกิน 15,000 บาท ต่อคร้ัง 
ระยะเวลาการผอ่นไม่เกิน 3 เดือน โดยการคิดอตัราเงินออม จะไม่มีการใหอ้ตัราเงินออมใหก้บัสมาชิก แต่คืน
กลบัใหใ้นรูปของการปันผลก าไรปลายปี (หลงัหกัค่าใชจ่้ายท่ีเกิดข้ึน) 

จากการประเมินของสถาบนัการเงินท่ีไดรั้บการประเมินเป็นเกรด A และมกีารบริหาร
จดัการท่ีดีและมัน่คงเขม้แข็งไม่มีปัญหาดา้นการเงินตั้งแต่ช่วงแรกๆ และไดพ้ฒันาข้ึนเป็นสถาบนัการเงินใน
เวลาต่อมา และสามารถพฒันาต่อไปไดอี้ก มีบทบาทในการช่วยเหลือชุมชน โอกาสในอนาคตทางสถาบนั
จะด าเนินสร้างโครงการเพื่อรองรับ AEC เปิดศูนยเ์รียนรู้พฒันาอาชีพให้กับชุมชน เช่น การสอนการ
ท าอาหารประจ าชาติใน 10 ประเทศ AEC   

ความส าเร็จ 3 อนัดบัแรกของกองทุนฯ คือ หน่ึง บทบาทในการช่วยเหลือสังคม เช่น 
ยามเจ็บป่วย เดือนร้อน กองทุนฯ สามารถช่วยเหลือไดท้นัท่วงที สอง ช่วยเหลือให้สมาชิกหลุดพน้จากหน้ี
นอกระบบไดม้ากข้ึน และ สาม สามารถเป็นแหล่งเงินทุนใหก้บัสมาชิกในการเป็นทุนในการประกอบอาชีพ 
มีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาจากกองทุนฯสู่สถาบนัการเงินนั้น ในการ
พฒันาเป็นสถาบนัการเงินในช่วงแรก ตอ้งก าหนดกฎเกณฑร์ะเบียบการกูเ้งินอยา่งเขม้งวด เช่น การก าหนด
บุคคลค ้าประกนัท่ีมีคุณภาพ กฎระเบียบการผ่อนช าระ การจ ากดัยอดเงินกูใ้นขั้นต ่าก่อนเม่ือประพฤติดีจะ
อนุมติัเพ่ิมในระยะต่อไป รวมถึงการบริหารเงินกองทุนจากทั้ง 2 บญัชีอย่างมีระบบและมีประสิทธิภาพ 



คณะกรรมการมีการท างานอย่างทุ่มเท และพร้อมท่ีจะเรียนรู้ระบบบญัชี IT และเขา้อบรมกบัธนาคารออม
สินอยา่งสม ่าเสมอ  

โดยความพร้อมการพฒันาเป็นธนาคารประชาชน คือเลือกแบบท่ี 2  เพราะเน่ืองจากมี
ความคุน้เคยกบักองทุนขา้งเคียง และเช่ือมัน่ในความเขม้แข็งของสถาบนัการเงินของตนท่ีจะสามารถช่วย
บริหารกองทุนอ่ืนๆ และถือเป็นโอกาสในการบริหารเงินกองทุนของบางกองทุนท่ีไม่ไดน้ าไปพฒันาให้กบั
สงัคม น ามาบริหารจดัการใหม้ีประสิทธิภาพท่ีดีข้ึน พร้อมทั้งสร้างความเขม้แข็งและเติบโตการพฒันาให้กบั
กองทุนอ่ืนได ้แต่ทั้งน้ีมีเง่ือนไขว่ากองทุนอ่ืนท่ีเขา้มาร่วมโครงการ จะตอ้งแยกหน้ีดีและหน้ีเสียออกจาก
เงินกองทุนท่ีจะเขา้มาร่วมอยา่งชดัเจน   

ส่วนปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการมีดงัน้ี หน่ึง ปัญหาดา้นบุคลากรท่ีจะมาท างาน
ในรุ่นต่อไป โดยเฉพาะการปรับค่าแรงขั้นต ่า ท าใหค้นรุ่นใหม่ไม่อยากเขา้มาท างานใหก้บักองทุน เน่ืองจาก
มีค่าแรงท่ีไม่สูงเท่าการจ้างงานทั่วไป  และ สอง สถานท่ีตั้งปัจจุบัน ยงัไม่มีห้องน ้ าและสถานท่ีจัดเก็บ
เอกสาร หอ้งมัน่คงในการเก็บโฉนดท่ีดินของสมาชิกท่ีเขา้มาขอสินเช่ือ  

3.3  ผลการวเิคราะห์ 
ผูน้  าคณะกรรมการมีความสามัคคีร่วมใจกันท างานเสียสละเพื่อส่วนรวม ความ

หลากหลายของสมาชิกดา้นความรู้ความสามารถท าใหก้องทุนสามารถพฒันาข้ึนเป็นสถาบนัไดอ้ย่างมัน่คง 
อีกทั้งมีกระบวนการการจดัเก็บค่างวดช าระอย่างเขม้งวด ท าให้สมาชิกมีวินัยในการผ่อนค่างวดอย่างตรง
เวลา (ก  าหนดให้ช าระทุกวนัท่ี 1-5 หากเกินท่ีก  าหนดจะคิดค่าปรับเป็นหน่ึงเท่าของค่างวด อตัราร้อยละ 3 
ของค่างวด) รวมถึงมีการบริหารจดัการเงินกองทุนอยา่งมีประสิทธิภาพและรัดกุม โดยพยายามให้สมาชิกกู้
เงินจากบัญชีเงินออมสะสมของสถาบนัมากกว่าเงินกองทุน เน่ืองจากคณะกรรมการทุกท่านเกษียณอายุ
ราชการและมีฐานะทางเงินอยู่ในเกณฑ์ดีทุกท่าน จึงมีเวลาทุ่มเทให้กบัการท างานให้กบักองทุนและไม่มี
ปัญหาทุจริต 

3.4  การด าเนินงานที่แตกต่างจากกองทุนหมู่บ้านอื่น 
-  ความเข้มแข็งของชุมชนและความร่วมมือร่วมใจของคณะกรรมการและความ

หลากหลายของคณะกรรมการท่ีมีประสบการณ์เกษียณอายุการท างานให้องค์กรมีความรู้ครบทุกดา้น เช่น 
ดา้นบญัชี ดา้นวิศวกร ผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์รรัฐ  

-  คณะกรรมการของกองทุนฯ ไม่มีท่านใดท่ีขอกูย้มิเงินจากกองทุนฯ (แต่มีเพียงส่วน
นอ้ยเท่านั้นท่ีขอกูจ้ากกองทุน แต่มีการติดตามการช าระอยา่งเขม้งวดมากกว่าสมาชิกทัว่ไป เน่ืองจากจะตอ้ง
เป็นตวัอยา่งท่ีดีใหก้บัสมาชิกท่านอ่ืน)  

-  การคืนสวสัดิการใหก้บัสมาชิกอยา่งสม ่าเสมอ เช่น ใหก้บับุตรของสมาชิกท่ีเกิดใหม่ 
หรือ ยามเจ็บป่วยมีสวสัดิการใหก้บัสมาชิกรายละ 500 บาท รวมถึงการเสียชีวิตของสมาชิกดว้ย  



-  กฎระเบียบการให้สินเช่ือท่ีแตกต่างจากกองทุนอ่ืน คือ ในคร้ังท่ีสมาชิกมากูข้อ
สินเช่ือคร้ังแรกจะให้เงินกูไ้ม่เกิน 10,000 บาท เมื่อประพฤติดีผ่อนช าระตรงทุกงวดภายใน 10 เดือน ผ่อน
ช าระครบตามก าหนด จะอนุมติัเงินกูเ้ป็น 20,000 บาท จนสุดทา้ยจะใหเ้งินกูท่ี้สูงถึง 50,000 บาท  หากมีการ
ผดินดัช าระจะบนัทึกเป็นบุคคลท่ีประวติัเสีย และจะไม่ไดรั้บเงินกูใ้นคร้ังถดัไป  

-  มีการท าแบบสอบถามส ารวจความคิดเห็นความต้องการจากสมาชิก ในชุมชน 
เพื่อใหก้ารท างานตรงกบัความตอ้งการของชุมชนอยา่งแทจ้ริง 

4.  สถาบันการเงนิชุมชนปลายคลองกระบือ 2 จงัหวดันนทบุรี 
 4.1  สภาพทั่วไป 

-  ภูมิศาสตร์ทางกายภาพมีพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นบา้นจดัสรร  
-  มีจ  านวนครัวเรือน 1,400 ครัวเรือน มีประชากรประมาณ 1,700 คน มีประชากรแฝง

ในพ้ืนท่ีถึง 1,000 คน  
-  สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ คา้ขาย งานประจ า 
-  เวลาการเปิดท าการ ตั้งแต่ 12.30-20.30 น. เปิดท าการทุกวนัไม่เวน้วนัหยดุราชการ  
-  คณะกรรมการมีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง   

4.2  ผลการสัมภาษณ์ 
ประวติัการก่อตั้งกองทุนฯ เร่ิมก่อตั้งปีพ.ศ. 2551 เร่ิมไดรั้บทุนจ านวน 

1,000,000 บาท และไดรั้บอนุมติัจนกระทัง่ไดรั้บการพฒันาเป็น “สถาบนัการเงินชุมชนพระป่ินสาม” เมื่อ
วนัท่ี 2 ธ.ค. 2552 (ภายหลงัการก่อตั้งเพียง 1 ปี)  สมาชิกเร่ิมก่อตั้งมีจ  านวนสมาชิกจ านวน 75 คน ปัจจุบนั
สมาชิกจ านวน 924 คน หุน้ใหญ่ของกองทุนมีประมาณ 30 หุน้   

วตัถุประสงค์ของการกู้ มีดงัน้ี หน่ึง เพื่อเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนในชุมชน ทุก
ระดบัชั้น สอง เพื่อเป็นทุนในการประกอบอาชีพ เช่น คา้ขาย รับจา้งทัว่ไป สาม เพ่ือช าระหน้ีนอกระบบ และ 
ส่ี ค่าศึกษาเล่าเรียน บุตรหลานของสมาชิก 

วงเงินและอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้ส าหรับการกูส้ามญั คือ ดอกเบ้ียเงินกูส้ามญั 1.25% ต่อ
เดือน  และยงัแบ่งประเภทการกูอ้อกเป็น เพ่ือช าระหน้ีนอกระบบ คิดดอกเบ้ีย 1 % ต่อเดือน ขั้นตน้ท่ี 5,000 
บาท รวมถึงการกูแ้บบ OD โดยมีหลกัทรัพยค์  ้าประกนั คิดดอกเบ้ีย 1.25% ต่อเดือน  กูสู้งสุดไม่เกิน 300,000 
บาทต่อราย หากเป็นเงินของกองทุนจะให้ไม่เกินรายละ 30,000 บาท และตอ้งมีบุคคลค ้ าประกนั หากเป็น
วงเงินท่ีสูง จะให้น าหลกัทรัพยค์  ้ าประกนัวงเงิน เช่น โฉนดท่ีดิน เส้ือวินมอเตอร์ไซค์  ใบหุ้นของสมาชิก  
ส าหรับกูฉุ้กเฉิน มีเพียงกรณีเดียว คือ เจ็บป่วยค่ารักษาพยาบาล ลม้ตายให้รายละไม่เกิน 10,000 บาท ใช้
บุคคลค ้าประกนั หากสามารถช าระไดภ้ายใน1 เดือน จะไม่คิดอตัราดอกเบ้ียจากสมาชิก หากไม่สามารถผอ่น
ช าระได ้จะถูกปรับเป็นสินเช่ือปกติทัว่ไป โดยกองทุนฯ คิดอตัราดอกเบ้ีย 0.75 % ต่อปี หากฝากประจ า
ระยะเวลา 3 ปี จะคิดอตัรา 3.75 % ต่อปี (โดยไมต่อ้งเสียภาษี) 



การประเมินผลการด าเนินการอยูใ่นระดบัมาก เน่ืองจากกองทุนฯ สามารถพฒันาจน
สามารถยกระดบัข้ึนเป็นสถาบนัการเงินไดภ้ายใน 1 ปี และจากผลการส ารวจจากตวัช้ีวดัจากหน่วยงาน
ภายนอกท่ีเขา้มาประเมินผลการด าเนินงานของกองทุนใหอ้ยูใ่นระดบัท่ีดีมาก การพฒันาดา้นเทคโนโลยขีอง
กองทุนจนสามารถพฒันาไปไดไ้กลกว่าสถาบนัการเงินทัว่ไป  

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ ประการท่ีหน่ึง คือ สามารถยกระดบัชีวิตความเป็นอยู่
ของประชาชนในทอ้งถ่ินใหดี้ข้ึน ประการท่ีสอง คือ การมีสมาชิกท่ีมีคุณภาพเขา้มาร่วมโครงการ ประการท่ี
สาม คือ การมีคณะกรรมการท่ีมีความรู้และร่วมใจกนัท างานอยา่งทุ่มเท และเอาใจใส่กบัปัญหาของสมาชิก
อยา่งแทจ้ริงและประการท่ีส่ี คือ การตอบแทนสวสัดิการให้กบัสมาชิก เช่น ให้ค่าคลอดบุตรรายละ 2,000 
บาท ทุนการศึกษาเล่าเรียน งานแต่งงาน เจ็บป่วย ประสบภยัธรรมชาติ รวมถึงเมื่อเสียชีวิตจะใหค่้าท าศพ 

ในการพฒันาเป็นสถาบนัการเงินในช่วงแรก ถูกต่อตา้นจากหน่วยงานกลางในการท่ี
กองทุนน าระบบคอมพิวเตอร์เขา้ใชง้านในกองทุน จนสามารถท าใหป้ระสบผลส าเร็จและเป็นตวัอยา่งให้กบั
กองทุนอ่ืนๆ รวมถึงธนาคารออมสินเขา้มาขอศึกษาดูงานดว้ย ทุกอย่างทางกองทุนศึกษาเรียนรู้ดว้ยตนเอง
ทั้งส้ิน  

ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดธนาคารชุมชน คณะกรรมการเลือกรูปแบบความพร้อม
การพฒันาเป็นธนาคารประชาชน คือ กองทุนฯ มีความพร้อมในการพฒันาเป็นธนาคารชุมชน ทั้งดา้นระบบ 
IT  การบริหารเงินกองทุนสถาบนัฯ มีเงินหมุนเวียนวนัละกว่า 200,000 บาทต่อวนั ซ่ึงมีความพร้อมเป็นอยา่ง
มาก เวน้แต่ติดปัญหาเร่ืองของสถานท่ีตั้ง  รูปแบบการจดัตั้ง ทางกองทุนฯ มีความเห็นว่าทั้ง 2 รูปแบบใน
ภาคปฏิบติัไม่สามารถจะท าให้เกิดเป็นธนาคารประชาชนไดอ้ย่างแทจ้ริง ทั้งน้ีตอ้งดูจากบริบทของแต่ละ
กองทุน แต่ละสถาบนัและตอ้งหลุดพน้จากอิทธิพลทางการเมือง ซ่ึงหากยงัไม่สามารถขจดัปัญหาเหล่าน้ีได้
อยา่งแทจ้ริง การก่อตั้งเป็นธนาคารประชาชนก็คงตอ้งประสบปัญหาความลม้เหลวอย่างกองทุนหมู่บา้นท่ี
ผา่นมา  

เป้าหมายในอนาคตของกองทุนฯ มีดงัน้ี หน่ึง ทางกองทุนฯ จะพยายามผลกัดนัให้มี
การน าเทคโนโลยีเ่ขา้มาใชใ้หม้ากท่ีสุด ก  าลงัศึกษาระบบของธนาคารกสิกรไทย เปรียบเทียบกบัระบบของ
ธนาคารอ่ืน ถึงขอ้ดีและขอ้เสีย และ สอง กองทุนฯ มีเป้าหมายจะสร้างศูนยก์ระจายสินคา้ให้กบัชุมชน เพื่อ
สร้างรายได้ให้กับชุมชน และสร้างอาชีพให้กับชุมชนมากข้ึน การน าสินคา้ในท้องถ่ินมาขายในระบบ 
Online ใหม้ากข้ึน เน่ืองจากเป็นการตลาดท่ีลงทุนต ่าท่ีสุด 

4.3  ผลการวเิคราะห์ 
ผูน้  ามีความรู้ความสามารถท าดา้น IT ระดบัปริญญาโท ท าให้กองทุนมีความกา้วหน้า

อยา่งรวดเร็ว โดยน าระบบ IT เขา้มาใชก้บักองทุนจนสามารถพฒันาข้ึนเป็นสถาบนัการเงินชุมชนไดอ้ย่าง
มัน่คงในปัจจุบนั และมีวิสัยทศัน์ท่ีกวา้งไกล อีกทั้งคณะกรรมการมีการศึกษา พรบ.การก่อตั้ง ปฏิบติัตาม
ระเบียบอย่างเคร่งครัด กรรมการมีการพฒันาเรียนรู้องค์ประกอบท่ีจะท าให้กองทุนมีการเติบโตอย่างมี
ประสิทธิภาพ จนท าให้กองทุนฯ สามารถพฒันาข้ึนเป็นสถาบันการเงินได้ภายใน 1 ปี รวมถึงประธาน



กรรมการและกรรมการมีความกลา้หาญในการต่อสูก้บัอิทธิพลจากนกัการเมืองทอ้งถ่ิน มีความสามคัคีร่วม
ใจกนัเสียสละใหก้บัชุมชนอยา่งแทจ้ริง และความหลากหลายของประสบการณ์ของคณะกรรมการท่ีมีความ
ครอบคลุมจากทุกดา้น เช่น อาชีพต ารวจ ทนายความ ดา้น IT  

 
4.4  การด าเนินงานที่แตกต่างจากกองทุนหมู่บ้านอื่น 

- การใฝ่รู้ของประธานคณะกรรมการและภาวะการเป็นผูน้  าสามารถสร้างความเช่ือมัน่
ใหก้บักรรมการและสมาชิกของโครงการได ้ 

- การพฒันาดา้นเทคโนโลยขีองกองทุนท่ีสามารถพฒันาไดด้ว้ยตนเองจนยกระดบัข้ึน
เป็นสถาบนัการเงินฯ แลว้ภายหลงัธนาคารออมสินจึงขอเขา้มาศึกษาดูงานจากกองทุนแห่งน้ี  

- ความส าเร็จของกองทุนฯ เหตุผลหน่ึงคือการปลอดจากนกัการเมืองทอ้งถ่ินเขา้มาหา
ผลประโยชน์ 

- สถาบนัการเงินฯ มีรูปแบบการให้บริการท่ีหลากหลาย เช่น ระบบการโอนเงินเขา้
บญัชีของลกูคา้ไดเ้กือบทุกธนาคาร รวมถึงการบริการโอนเงินใหก้บัแรงงานต่างดา้วไปยงัต่างประเทศไดทุ้ก
ประเทศ บริการรับช าระค่าสาธารณูปโภคกว่า 100 บิล  

- การป้องกนัความเส่ียงจากการปล่อยสินเช่ือ การให ้“หมอหน้ี” ของกองทุนประเมิน
ความสามารถในการผอ่นช าระหน้ีของลกูหน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และการตรวจสอบของคณะกรรมการ
ตรวจสอบอยา่งเคร่งครัด 

- ในเขตบางไทร จ.นนทบุรี กองทุนหมู่บา้นแห่งน้ีเพียงแห่งเดียวท่ียงัคงด ารงอยู่ และ
ปลอดพน้จากการครอบง าของนกัการเมืองทอ้งถ่ินอยา่งชดัเจน 

ผลการสัมภาษณ์คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ระดับ B 

1.  กองทุนหมู่บ้านบางไทร ม.5 จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา 
 1.1  สภาพทั่วไป 

-  ภูมิศาสตร์ทางกายภาพของชุมชน สมาชิกอยู่แบบกระจายตวัอยู่แบบห่างไกลกัน 
(เฉล่ียกลุ่มละ 2 - 3 ครัวเรือน) 

-  มีจ  านวนครัวเรือน 48 ครัวเรือน จ านวนประชากรประมาณ 200 คน เป็นสมาชิก
กองทุน 75 คน (คิดเป็นสดัส่วน ) และไม่มีประชากรแฝง 

-  ส่วนใหญ่สมาชิกประกอบอาชีพเกษตรกรประมาณร้อยละ 60 
-  ดอกเบ้ียร้อยละ 6 ต่อปี (ตั้งแต่ก่อตั้งกองทุน) ยกเวน้การกูก้รณีฉุกเฉินท่ีก  าหนดอตัรา

ดอกเบ้ียเท่ากบัร้อยละ 1 ต่อปี 
-  ระดบั NPL ประมาณ 4 - 5 ราย จ  านวนเงินประมาณ 100,000 บาท 



-  มีการประชุมอย่างเป็นทางการปีละ 2 คร้ัง (คณะกรรมการจะมีการประชุมเมื่อมี
ปัญหาหรือประเด็นต่างๆ อยูเ่สมอ) 

1.2  ผลการสัมภาษณ์ 
ประวติัความเป็นมาของกองทุนหมู่บา้นบางไทร เร่ิมก่อตั้ง ปี 2544 เร่ิมแรกการก่อตั้งมี

สมาชิกจ านวน 62 คน มีจ  านวนครัวเรือนท่ีเป็นสมาชิกเกินกว่า 24 ครัวเรือน ประธานคณะกรรมการในขณะ
เร่ิมแรกมีความเขม้แข็ง ถือเป็นจุดก าเนิดท่ีดีในการจดัตั้งกองทุน จ  านวนเงินของกองทุนแรกเร่ิม 1,000,000 
บาท และไดรั้บการเพ่ิมเงินกองทุนอีกจ านวน 200,000บาท และในปี 2556 ไดรั้บเพ่ิมคร้ังท่ี 3 อีกจ านวน 
1,000,000 บาท และไดรั้บรางวลัเป็นกองทุนดีเด่น โดยมีเง่ือนไขการให้สินเช่ือ ทางกองทุนฯ ปฏิบติัตาม
ระเบียบของการบริหารกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองอย่างเคร่งครัด กองทุนฯ คิดดอกเบ้ียอตัราร้อยละ 6 
ต่อปี ระยะเวลา 2 ปี (ตั้งแต่เร่ิมด าเนินกองทุน) หากสมาชิกมีความประสงค์จะขอกูใ้นวงเงินสูง สมาชิก
จะตอ้งลงช่ือในทะเบียนของฌาปนกิจชุมชน เพ่ือเป็นการค ้ าประกนัวงเงินสินเช่ือ ซ่ึงจะยกเวน้กรณีขอกู้
ฉุกเฉินจ านวนไม่เกินรายละ 5,000 บาท คิดอตัราร้อยละ 1 ต่อปี  โดยไม่ตอ้งมีบุคคลค ้าประกนั  

วตัถุประสงคห์ลกัในการกูเ้งินของกองทุนหมู่บา้นบางไทร หมู่ท่ี 5 คือ เพื่อประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม (ท านา-ท าสวน) เพื่อประกอบอาชีพอ่ืนๆ เช่น คา้ขาย รับจา้งซ่อมมอเตอร์ไซค์ และเพื่อ
เป็นทุนการศึกษาเล่าเรียน  

การประเมินระดับความส าเร็จของกองทุน อยู่ในระดับปานกลาง เ น่ืองจาก
คณะกรรมการมีความคิดเห็นว่า ปัจจุบันกรรมการสามารถควบคุมสถานะเงินกองทุนและมีการบริหาร
จดัการท่ีดี ไม่ประสบปัญหาหน้ีเสียท่ีไม่สามารถติดตามไดเ้หมือนกบักองทุนอ่ืนๆ และสมาชิกยงัสามารถน า
เงินท่ีกูไ้ปประกอบอาชีพเสริมสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัวไดม้ากข้ึน ถือเป็นความภาคภูมิใจของกองทุน ท า
ใหส้มาชิกมีสภาพจิตใจท่ีดี และยงัสามารถปันผลใหก้บัสมาชิกไดทุ้กปี  

ปัจจยัท่ีท าใหก้องทุนฯประสบผลส าเร็จ คือ มีสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพ ไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา
ต่อกองทุน ท าให้สามารถช่วยเหลือสมาชิกไดอ้ย่างทัว่ถึง คณะกรรมการมีความสามคัคีร่วมมือร่วมใจกนั
ท างานสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้และกองทุนฯ มีบุตรหลานท่ีจบการศึกษามีความรู้สามารถช่วยเหลือ
การท างานของกองทุนใหม้ีการบริหารจดัการท่ีดี 

แนวทางการพฒันา ต้องการให้หน่วยงานจากส่วนกลางเข้ามาเป็นพ่ีเล้ียงดูแลให้
ค  าแนะน าเพื่อพฒันาและยกระดบัสถานะของกองทุนอยูใ่นระดบัท่ีดี เพื่อท่ีจะสามารถเขา้สู่แนวทางการเป็น
สถาบนัการเงินชุมชนไดต่้อไป  

อุปสรรคและส่ิงท่ีต้องปรับปรุงในการพฒันากองทุนฯให้เติบโต คณะกรรมการมี
ความเห็นสอดคลอ้งกนัว่า อยากใหส้ านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติเพ่ิมเงินกองทุนให้กบั
หมู่บา้นของตน เน่ืองจากปัจจุบนัยงัมีสมาชิกอีกจ านวนมากท่ียงัมีความตอ้งการและความจ าเป็นในการน า
เงินไปประกอบอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายไดใ้หก้บัครอบครัว นอกเหนือจากอาชีพหลกัท่ีมีอาชีพเกษตรกรรม 
(ท านา) เน่ืองจากสภาวะเศรษฐกิจปัจจุบนั (ราคาขา้วท่ีตกต ่า) แต่ติดขดัเร่ืองเงินกองทุนปัจจุบนัท่ีไม่สามารถ



จะให้กบัสมาชิกอ่ืนเพ่ิมได ้ส าหรับปัญหา NPL ท่ีเกิดข้ึนทางกองทุนฯ ไดใ้ห้สมาชิกเข้ามาเจรจาตกลง
ยอมรับสภาพหน้ีและปรับปรุงโครงสร้างหน้ียอดการผอ่นช าระตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล   

ความพร้อมการยกระดบัสถานะเป็นสถาบนัการเงินชุมชน คณะกรรมการเห็นดว้ย
อย่างมากว่ากองทุนฯ มีความพร้อมท่ีจะยกระดบัข้ึนเป็นสถาบันการเงินชุมชน เน่ืองจากทางกองทุนฯ 
มองเห็นความส าคญัในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนใหก้บัสมาชิกของตนท่ีจะสามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดอ้ย่าง
สะดวกกว่าสถาบนัการเงินพาณิชยท์ัว่ไป และมีอตัราดอกเบ้ียถกูกว่า สามารถน ามาเป็นประกอบอาชีพหรือ
น าไปลงทุนไดว้งเงินท่ีสูงข้ึนกว่าการกูเ้งินจากวงเงินของกองทุนหมู่บา้นในปัจจุบนั และพฒันาบุคลากรรุ่น
หลงัท่ีมีความรู้ความสามารถเพื่อพฒันากองทุนของตนเป็นสถาบนัการเงินชุมชนต่อไป 

ความคิด เห็นเ ก่ี ยวกับแนวคิดธนาคารชุมชนส าหรับแนวทางการยกระดับ 
คณะกรรมการส่วนใหญ่มีความเห็นสอดคลอ้งกนัว่าควรใช้แนวทางการจัดกองทุนหมู่บา้นเป็นธนาคาร
ชุมชนตามแนวทางท่ี 1 คือ คดัเลือกจากระดบัการของกองทุนหมู่บา้นท่ีมัน่คง เพื่อรวมตวัไปเป็นธนาคาร
ชุมชนท่ีเขม้แข็งในระดบัต่อไป เน่ืองจากกองทุนหมู่บา้นท่ีไดรั้บการประเมินให้อยู่ในระดบั A ถือว่าเป็น
กองทุนท่ีมีการบริหารจดัการท่ีดีอยูแ่ลว้และมีความมัน่คง ยอ่มส่งผลดีต่อการรวมตวัเป็นธนาคารชุมชน 

ความพร้อมท่ีจะยกระดบักองทุนฯเป็นธนาคารประชาชน คณะกรรมการมีความเห็นว่า 
กองทุนหมู่บา้นของตนมีความพร้อมและสามารถพฒันาไปเป็นธนาคารชุมชนได ้เน่ืองจากกองทุนฯ มีความ
เขม้แข็งพร้อมท่ีจะเรียนรู้ หากส านกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติจดัเจา้หน้าท่ีมาให้ความรู้
และแนะน าข้อมูลท่ีจ  าเป็นต้องใชใ้นการเตรียมความพร้อมให้กับกองทุน เพื่อเป็นการเสริมสร้างความ
แข็งแรงใหก้บัชุมชนและลกูหลานไดม้ีแหล่งเงินทุนท่ีสะดวกและเขา้ถึงไดง่้าย 

อุปสรรคการพัฒนากองทุนหมู่บ้านบางไทร หมู่ ท่ี 5 คณะกรรมการส่วนใหญ่มี
ความเห็นว่า อุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนฯ คือ การขาดสภาพคล่องทางการเงิน เพื่อช่วยเหลือ
สมาชิกท่ียงัไม่สามารถเขา้ถึงเงินกองทุนเพื่อน าไปประกอบอาชีพได ้และการขาดความช่วยเหลือการให้
ความรู้จากส่วนกลางเพื่อวางแนวทางท่ีจะพฒันากองทุนของตน ใหส้ามารถยกระดบักองทุนของตนให้เป็น
สถาบนัการเงินท่ีมัน่คงในอนาคตไดต่้อไป 

1.3  ผลการวเิคราะห์ 
ความเข้มแข็งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ความสามคัคี และการคัดเลือก

สมาชิกท่ีมีคุณภาพเขา้ร่วมโครงการ ถือเป็นจุดแข็งของกองทุนฯ 

1.4  การยกระดับเป็นสถาบันการเงนิ 
กรรมการเลือกแนวทางการคดัเลือกรูปแบบท่ี 1 เน่ืองจากกองทุนหมู่บา้นใกลเ้คียงมี

สถานะทางการเงินท่ีไม่มัน่คง อาจส่งผลกระทบต่อเงินกองทุนของตน 

1.5  ความแตกต่างการด าเนินงานจากกองทุนหมู่บ้านอื่น   



-  อตัราดอกเบ้ีย กองทุนหมู่บา้นบางไทร หมู่ท่ี 5 คิดดอกเบ้ียในอตัราร้อยละ 6 ต่อปี 
ตลอดตั้งแต่ก่อตั้งกองทุน 

-  การคิดการผอ่นช าระหน้ี คิดตามประเภทอาชีพท่ีมาของรายไดข้องผูกู้เ้ป็นหลกั ทั้ง
แบบรายเดือนและรายปี ท าให้สมาชิกมีความสามารถในการผ่อนช าระไดต้รงตามเง่ือนไข  อายุเฉล่ียของ
กรรมการอยูร่ะหว่าง 40 - 60 ปี ปัญหาการหาผูสื้บทอดกรรมการรุ่นต่อไปจึงยงัไม่ประสบปัญหาในช่วงน้ี 
ทั้งยงัสามารถพฒันาบุตรหลานของตนใหเ้ขา้มาเป็นกรรมการในอนาคตไดอี้กต่อไป 

2.  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบางเดื่อ จงัหวดันนทบุรี 
2.1  สภาพทั่วไป 

-  ภูมิศาสตร์ทางกายภาพของชุมชนเมือง ขนาดพ้ืนท่ีท่ีครอบคลุมกวา้งขวาง ส่วนใหญ่
เป็นหมู่บา้นจดัสรรจ านวนหลายหมู่บา้นรวมกนั และเป็นอาคารพาณิชยบ์างส่วน 

-  มีจ  านวนครัวเรือน 1,500 ครัวเรือน จ านวนประชากรประมาณ 3,000 คน เป็น 
สมาชิกจ านวน 300 คนและมีประชากรแฝงจ านวนประมาณ 3,000 คน 

-  ส่วนใหญ่สมาชิกประกอบอาชีพข้าราชการ ลูกจ้างประจ าและมีบางส่วนท่ีท า
เกษตรกรรม 

-  ระดบั NPL ประมาณ 30 - 40 ราย จ  านวนเงินประมาณ 400,000 บาท (ตั้งแต่ช่วง
เร่ิมตน้ก่อตั้ง) 

-  มีการประชุมอยา่งเป็นทางการเดือนละคร้ัง เน่ืองจากในทุกๆ เดือนปรึกษาหารือกนั
ตลอดเวลา 

 

2.2  ผลการสัมภาษณ์ 
ประวติัความเป็นมาของกองทุน เร่ิมก่อตั้ง ปี 2544 เร่ิมแรกการก่อตั้งมีสมาชิกจ านวน 

150 คน และประสบปัญหาท าให้เกิดการขาดทุนท าให้คงเหลือเงินกองทุนเพียงจ านวน 100,000 บาท แต่
ปัจจุบนัสามารถด าเนินการเจรจาประนอมหน้ีเรียกกลบัคืนมาได ้ ปัจจุบนักองทุนฯมีเงินกองทุนหมู่บา้น
จ านวน 1,000,000 บาท และไดรั้บการเพ่ิมเงินกองทุน ระยะท่ี 2 จ  านวน 400,000 บาท และในปี 2556 ไดรั้บ
เพ่ิมทุนระยะท่ีคร้ังท่ี 3 อีกจ านวน 1,000,000 บาท จ านวนหุ้น หุ้นละ 20 บาท ปันผลอตัราหุ้นละ 1 - 4 บาท 
ข้ึนกบัก าไรท่ีเกิดข้ึน โดยเง่ือนไขในการใหสิ้นเช่ือและวตัถุประสงคข์องการขอสินเช่ือ อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 
12 ต่อปี การผอ่นช าระตามท่ีมาของรายไดแ้ละตามความสามารถของผูกู้ ้(รายวนั รายเดือน และรายปี) 

วตัถุประสงคห์ลกัในการกูเ้งิน คือ เพื่อเป็นทุนการประกอบอาชีพ เช่น คา้ขาย รับจา้ง 
ธุรกิจร้านซกัรีด เพื่อทุนการศึกษาเล่าเรียนของบุตร และเพ่ือช าระหน้ีนอกระบบ  

ปัจจยัท่ีท าใหก้องทุนประสบผลส าเร็จ คือ กองทุนฯ มีจ  านวนสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพ ไม่
ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อเงินกองทุน ท าใหส้ามารถช่วยเหลือสมาชิกไดอ้ย่างทัว่ถึง คณะกรรมการมีความสามคัคี



ร่วมมือร่วมใจกนัท างานสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้ และกองทุนฯ มีบุตรหลานท่ีจบการศึกษาแลว้
สามารถเขา้มาช่วยเหลือการท างานของกองทุนฯ เพ่ือการบริหารจดัการท่ีดีข้ึน 

ความส าเร็จในภาพรวมของกองทุนฯภาพรวมอยู่ระดบัปานกลางถึงค่อนข้างมาก 
ประเมินจากการท่ีสามารถช่วยใหส้มาชิกมีเงินทุนในการประกอบอาชีพดีข้ึน และสมาชิกมีเงินออมท่ีมากข้ึน
ฝึกวินยัในการใชเ้งิน สมาชิกหลุดพน้จากระบบหน้ีนอกระบบไดม้ากข้ึน และสามารถทวงถามติดตามหน้ี
ของสมาชิกท่ีคา้งช าระจากการด าเนินงานของคณะกรรมการชุดก่อนไดม้ากข้ึน และพฒันาจนบริหารจดัการ
ไดอ้ยา่งดีข้ึน 

อุปสรรคท่ีพบในช่วงแรกการก่อตั้งกองทุน คือ การติดตามทวงถามลูกหน้ีรายเดิมท่ี
คา้งช าระ การแกไ้ขปัญหาจากการท างานของคณะกรรมการชุดเดิม สถานท่ีตั้งท่ีตอ้งอยู่ในแหล่งชุมชนเพ่ือ
ความสะดวกในการส่งค่างวดรายวนัของสมาชิก และพยายามต่อยอดให้กรรมการรุ่นหลงัเขา้มาท างานใน
กองทุนใหม้ากข้ึน 

ความพร้อมการยกระดบัสถานะเป็นสถาบนัการเงินชุมชน คณะกรรมการเขา้อบรมกบั
ธนาคารออมสิน มีการพฒันาระบบบัญชี หลกัการบริหารจัดการอย่างเคร่งครัด การจัดเตรียมอุปกรณ์
ส านกังานอุปกรณ์การส่ือสาร สถานท่ีตั้งของสถาบนัตอ้งมีความเหมาะสมและอยูใ่นแหล่งท่ีสมาชิกสามารถ
เดินทางได้สะดวก หลกัเกณฑ์การคดักรองสินเช่ือท่ีมีความเขม้งวดให้มากข้ึนเพ่ือป้องกันความเส่ียงใน
อนาคต เน่ืองจากการปรับเป็นสถาบนัการเงินชุมชนตอ้งมีการรองรับประชากรแฝงในชุมชน 

ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดธนาคารชุมชน คือ เลือกรูปแบบการพฒันาจากระดบัล่าง 
จากหมู่บา้นเป็นต าบลไปจนถึงระดบัประเทศ (แนวทางท่ี 2) เน่ืองจากการเร่ิมจากขนาดเล็กสามารถบริหาร
จดัการไดง่้ายกว่า สมาชิกในพ้ืนท่ีติดต่อส่ือสารกนัไดส้ะดวกรวดเร็วกว่าส่งผลให้มีการประชุมเครือข่ายอยู่
เป็นประจ า และจะเป็นประโยชน์มากกว่าเน่ืองจากหากมีกองทุนใกลเ้คียงท่ีมีเงินกองทุนแต่ไม่มีศกัยภาพใน
การบริหารจดัการ เพื่อใหก้องทุนท่ีมีศกัยภาพมากกว่าเขา้มาบริหารจดัการเงินกองทุนให้เกิดประโยชน์สูง
ท่ีสุด 

ความพร้อมท่ีจะยกระดับกองทุนฯเป็นสถาบันการเงินชุมชน คณะกรรมการมี
ความเห็นว่า กองทุนหมู่บ้านมีความพร้อมและสามารถพฒันาไปเป็นธนาคารชุมชนได้และก าลงัพฒันา
กองทุนใหส้ามารถเขา้กฎเกณฑต์ามท่ีก  าหนดไว ้บุคลากรคณะกรรมการเขา้ไปอบรมเรียนรู้ระบบบญัชีกบั
ธนาคารออมสินอย่างเป็นประจ า เพื่อเตรียมความพร้อมในการพฒันาเป็นสถาบันการเงินชุมชน จดัหา
อุปกรณ์ส านกังานท่ีจ  าเป็นโดยตอ้งผา่นความเห็นชอบอนุมติัจากคณะกรรมการกองทุนฯ 

การพฒันาเพื่อยกระดบัเป็นธนาคารชุมชน คณะกรรมการส่วนใหญ่ มีความเห็นว่า
อุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนฯ คือ สถานท่ีตั้งเหมาะสม และอยูใ่นท าเลท่ีสมาชิกเดินทางไดส้ะดวก 

การระดมทุนของเงินออมของสมาชิกยงัไม่เพียงพอ เน่ืองจากกองทุนหมู่บ้านบาง
มะเด่ือไม่ไดเ้รียกเก็บเงินออมจากสมาชิกทุกราย แต่จะเรียกเก็บเงินออมเฉพาะสมาชิกท่ีมาขอกูเ้งิน ดงันั้น 



การพฒันาไปเป็นสถาบนัการเงินชุมชน จ าเป็นตอ้งให้สมาชิกมีเงินออมขั้นต ่าคนละ 600 บาทต่อปี (ตาม
กฎเกณฑข์องการตั้งเป็นสถาบนัการเงินชุมชน) 

2.3  ผลการวเิคราะห์ 
ความเขม้แข็งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นมีความสามคัคี ท างานอย่างจริงจงัมี

ผูน้  าท่ีมีใจรักในการเสียสละเพื่อส่วนรวม ปฏิบติัตามระเบียบของกองทุนอยา่งเคร่งครัด คณะกรรมการมีการ
ติดต่อส่ือสารกนัอยูต่ลอดเวลา และมีการคดัเลือกสมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการอยา่งมีคุณภาพและดูแลกนัอย่าง
พี่นอ้ง 

2.4  การยกระดับเป็นสถาบันการเงนิ 
-  กองทุนฯ มีความเห็นว่าจริงๆ แลว้กองทุนไม่มีความต้องการพฒันาเป็นสถาบัน

การเงินชุมชน เน่ืองจากมีความต้องการท่ีเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไป  แต่พร้อมท่ีจะพฒันาเป็นสถาบัน
การเงินในอนาคต 

-  หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคัญ การได้รับการสนับสนุนจากธนาคารออมสินทั้งด้าน
อุปกรณ์ท่ีจ  าเป็นและการอบรมใหค้วามรู้ 

2.5  ความแตกต่างของการด าเนินงานจากกองทุนหมู่บ้านอื่น 
-  กองทุนหมู่บา้นบางมะเด่ือ จะเรียกเก็บเงินออมเฉพาะสมาชิกท่ีมาขอกูเ้งินเท่านั้น 

(ซ่ึงแตกต่างจากกองทุนหมู่บา้นอ่ืนๆ) 
-  การอนุมติัวงเงินสินเช่ือ หากครอบครัวใดมีสมาชิกท่ีมีภาระสินเช่ืออยู่แลว้ การ

อนุมติัใหก้บัครอบครัวดงักล่าวใหม่ จะตอ้งมีการปิดบญัชีสมาชิกในครอบครัวดงักล่าวก่อน 
-  การอนุมัติ สิน เช่ือผู ้กู้ ท่ีอยู่นอกชุมชน จะต้องมีการผ่านการคัดกรองจาก

คณะกรรมการชุมชนจากหมู่บา้นก่อนจึงจะอนุมติัวงเงินสินเช่ือ 
-  สาเหตุการพฒันาข้ึนเป็นสถาบนัการเงินชุมชน เพื่อรองรับประชากรแฝงจ านวนมาก

ซ่ึงมีสดัส่วนท่ีเท่ากบัสมาชิกจริงของกองทุนฯ ท่ียงัไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพได ้ 

2.6  มาตรการป้องกันความเส่ียง 
-  กองทุนฯ จะเรียกเก็บค่าประกนัสินเช่ือจากยอดจ านวนเงินท่ีกูต้ ั้งแต่ 20,000 บาท (ค่า

ประกนัปีละ 360 บาท) และตอบแทนเป็นสวสัดิการเมื่อดูแลยามเจ็บป่วย/ตาย และประกนัวงเงินสินเช่ือ 
-  ให้คณะกรรมการของแต่ละหมู่บ้านคัดกรองพิจารณาก่อนส่งให้คณะกรรมการ

กองทุนหมู่บา้นคดัเลือกต่อไป 

3.  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ชุมชนบางพูดสามัคค ี9 จงัหวดันนทบุรี 
3.1  สภาพทั่วไป 

-  ภูมิศาสตร์ทางกายภาพของชุมชนเมือง ชุมชนตลาดจ านวนร้านคา้ ประมาณ 200 
กว่าร้านคา้ 



-  มีจ  านวนพ้ืนท่ีรวม 27 หมู่บา้น จ  านวนครัวเรือน จ านวนประชากรประมาณ 3,000 
คน เป็น สมาชิกจ านวน 300 คนและมีประชากรแฝงมีจ านวนประมาณ 1,500 คน 

-  ส่วนใหญ่สมาชิกประกอบอาชีพคา้ขาย ลกูจา้งประจ า 
-  ระดบั NPL ประมาณ 30 - 40 ราย จ  านวนเงินประมาณ 400,000 บาท (ตั้งแต่ช่วง

เร่ิมตน้ก่อตั้ง) 
-  มีการประชุมเป็นประจ าทุกเดือน และประชุมร่วมกบัเครือข่ายตามระเบียบวาระ 

 

3.2  ผลการสัมภาษณ์ 
ประวติัความเป็นมาของกองทุน เร่ิมก่อตั้งเม่ือวนัท่ี 9 เมษายน 2546 เร่ิมแรกการก่อตั้ง

มีสมาชิกจ านวน 178 ราย มีผูถื้อหุน้จ  านวน 350 หุน้ๆ ละ 10 บาท กองทุนชุมชนบางพดูสามคัคี 9  ไดรั้บเงิน
สนบัสนุนจ านวน 1,000,000 บาท และไดรั้บการเพ่ิมเงินกองทุนระยะท่ี 2 จ  านวน 400,000 บาท และในปี 
2555 ไดรั้บเพ่ิมทุนระยะท่ีคร้ังท่ี 3 อีกจ านวน 1,000,000 บาท ปัจจุบนัมีสมาชิกจ านวน 557 ราย ประมาณ 
160 ครัวเรือน และในปี 2556 กองทุนฯ สามารถด าเนินงานตามคุณสมบติัตามเกณฑ์และปรับเป็นสถาบนั
การเงินชุมชุนบางพดูสามคัคี 9 เมื่อวนัท่ี 9 เมษายน 2556 มีสมาชิกรวมทั้งส้ิน (รวมทั้งกองทุนฯและสถาบนั
การเงิน) จ  านวน 557 ราย การพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนทางกองทุนไดรั้บการสนับสนุนจากธนาคาร
ออมสินและมหาวิทยาลยัท่ีเขา้ร่วมโครงการกบักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เช่น อบรมบญัชี/โปรแกรม
คอมพิวเตอร์ตน้แบบตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาชีพหลกัของสมาชิกในชุมชนประกอบดว้ย คา้ขาย 
ธุรกิจส่วนตวั นกัเรียนนกัศึกษา และขา้ราชการ  

กลยุทธ์ในการจัดการกองทุน คือ วางแผนการบริหารจดัการสถาบันการเงินชุมชน
เมืองบางพูด อย่างเป็นรูปธรรมมีความชดัเจน ซ่ือสัตย ์โปร่งใสตรวจสอบได ้และมีการใชป้ระโยชน์จาก
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั เช่น คอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต และจดหมายอิเลคทรอนิกส์ 

ตารางที่ 2  การเปรียบเทียบความแตกต่างก่อนและหลงัยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชน 

หัวข้อ กองทุนหมู่บ้าน สถาบันการเงนิชุมชน 
คุณสมบติัผูกู้ ้ สมาชิกตอ้งอยูใ่นทะเบียนบา้นในชุมชน

สามคัคี 
เปิดโอกาสใหก้บัสมาชิก
ประชากรแฝงในพ้ืนท่ี 

วงเงินสินเช่ือ 
 

ไม่เกิน 30,000 บาท 
 ร้อยละ 12 ต่อปี 

10,000 ถึง 100,000 บาทต่อราย 
ร้อยละ 15 ต่อปี 

วตัถุประสงคก์ารกูสิ้นเช่ือ 1. เพื่อทุนประกอบอาชีพ เช่น คา้ขาย 
2. ทุนการศกึษาเล่าเรียนของบุตร 
3. เพ่ือช าระหน้ีนอกระบบ  



เง่ือนไข 
 

มีเงินออมฝากประจ า 6 เดือนข้ึนไป จดัท าบญัชีครัวเรือน,บญัชีรายรับ-
จ่าย 

หลกัประกนั  
 

บุคคลค ้าประกนั 
 

บุคคลค ้าประกนั 
หลกัทรัพยโ์ฉนดท่ีดิน 

 
ปัจจยัท่ีท าใหก้องทุนประสบผลส าเร็จ คือ กองทุนฯ มีจ  านวนสมาชิกท่ีดีมีคุณภาพ ไม่

ก่อใหเ้กิดปัญหาต่อเงินกองทุน ท าใหส้ามารถช่วยเหลือสมาชิกไดอ้ย่างทัว่ถึง ความสามคัคีของกรรมการ มี
ความร่วมมือร่วมใจกนัท างานสามารถแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนไดแ้ละกองทุนฯ มีบุตรหลานท่ีจบการศึกษาแลว้
สามารถเขา้มาช่วยเหลือการท างานของกองทุนฯ เพ่ือการจดัการท่ีดีข้ึน 

ความส าเร็จในภาพรวมของกองทุนฯ ภาพรวมอยู่ระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง ท าให้
สมาชิกมีแหล่งเงินทุนตน้ทุนต ่าสามารถน าไปประกอบอาชีพได ้และสามารถท าให้ชุมชนมีความเขม้แข็ง
ตามหลกัเศรษฐกิจพอเพียง สมาชิกยกระดบัความเป็นอยู่ให้กบัประชาชนได ้สามารถส่งเสียบุตรหลานให้
ส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีได ้และสมาชิกสามารถหลุดพน้จากหน้ีนอกระบบไดม้ากข้ึน 

อุปสรรคท่ีพบในช่วงแรกการก่อตั้งกองทุนคือ การติดตามทวงถามลูกหน้ีรายเดิมท่ี
คา้งช าระ และการเตรียมบุคลากรการเรียนรู้เขา้อบรม เช่น การพฒันาระบบบญัชีให้มีมาตรฐานมากยิ่งข้ึน 
สถานท่ีตั้งท่ีตอ้งอยูใ่นแหล่งชุมชนเพ่ือความสะดวกในการส่งค่างวดรายวนัของสมาชิก 

ความพร้อมการยกระดบัสถานะเป็นสถาบนัการเงินชุมชน คณะกรรมการเขา้อบรมกบั
ธนาคาร ออมสินการพฒันาระบบบัญชี หลกัการบริหารจัดการอย่างเคร่งครัด การจัดเตรียมอุปกรณ์
ส านกังาน อุปกรณ์การส่ือสาร สถานท่ีตั้งของสถาบนัตอ้งมีความเหมาะสมและอยู่ในแห่งท่ีสมาชิกสามารถ
เขา้ไดส้ะดวก หลกัเกณฑก์ารคดักรองสินเช่ือท่ีมีความเขม้งวดให้มากข้ึนเพ่ือป้องกนัความเส่ียงในอนาคต 
เน่ืองจากการปรับเป็นสถาบนัการเงินชุมชนตอ้งมีการรองรับประชากรแฝงในชุมชน 

ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดธนาคารชุมชน คือ เลือกรูปแบบการพฒันาจากระดบัล่าง
จากหมู่บา้นเป็นต าบลเร่ือยไปจนถึงระดบัประเทศ (แนวทางท่ี 2) เน่ืองจากการรวมตวัจากการคดัเลือกจาก
เกรดของกองทุนอ่ืน อาจมีความเส่ียงเน่ืองจากความคุน้เคยและไม่ทราบบริบทของสังคมอ่ืน อาจท าให้การ
บริหารจดัการเป็นไปอยา่งยากล าบาก ควรเร่ิมจากกองทุนใกลเ้คียงท่ีมีสภาพแวดลอ้ม วฒันธรรมท่ีใกลเ้คียง
กนัมากกว่า เน่ืองจากคนในพ้ืนท่ีติดต่อส่ือสารกนัไดส้ะดวกรวดเร็วกว่า  

ความพร้อมท่ีจะยกระดบักองทุนฯเป็นธนาคารประชาชน คณะกรรมการมีความเห็น
ว่า กองทุนหมู่บา้นว่า ปัจจุบนัยงัไม่มีความพร้อมท่ีจะพฒันาไปเป็นธนาคารชุมชน เน่ืองจากอยากใหชุ้มชนมี
ความเขม้แข็งมีรากฐานท่ีมัน่คงก่อนท่ีจะพฒันาต่อไป แกไ้ขปัญหาของชุมชนท่ีเกิดข้ึนให้ไดม้ากท่ีสุดก่อน
จะก่อตั้งเป็นสถาบนัการเงินหรือธนาคารชุมชน รวมถึงความเส่ียงในการอนุมติัสินเช่ือใหก้บัสมาชิก ยงัไม่มี
มาตรการป้องกนัและควบคุมความเส่ียงของการอนุมติัสินเช่ือ ระบบการติดตามหน้ียงัไม่มีความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานรัฐ 



ส่ิงท่ีตอ้งการปรับปรุงพฒันาเพ่ือยกระดบัเป็นธนาคารชุมชน คณะกรรมการส่วนใหญ่
มีความเห็นว่า อุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนฯ คือ สถานท่ีตั้งมีความเหมาะสม เพ่ือเสริมภาพลกัษณ์
ท่ีดีให้กับองค์กร การระดมทุนของเงินกองทุน และค่าตอบแทนของกรรมการในการปฏิบติัหน้า ท่ีเป็น
ธนาคารชุมชน 

3.3  ผลการวเิคราะห์ 
-  ความเขม้แข็งของคณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นแฝงตวัอยู่ตามชุมชนในตลาดเพื่อ

ตรวจสอบและป้องกันความเส่ียงของสมาชิกท่ีไม่ส่งยอดช าระหน้ี กรรมการมีความสามัคคี ผูน้  ามี
ความสามารถ มีการศึกษาท่ีสามารถเรียนรู้ระบบงานการปฏิบติัตามระเบียบของกองทุนและตามระเบียบ
ของการก่อตั้งสถาบนัการเงินชุมชนไดอ้ยา่งเคร่งครัด และมีการติดต่อส่ือสารกนัอยูต่ลอดเวลา 

-  การคดัเลือกสมาชิกท่ีเขา้ร่วมโครงการอย่างมีคุณภาพและตรวจสอบอย่างเขม้งวด 
คณะกรรมการมีความภาคภูมิใจในการกองทุนของตนเอง มีการเติบโตอย่างค่อย เป็นค่อยไป มีความ
ประนีประนอมต่อสมาชิก ถือเป็นจุดแข็งของกองทุนฯ 

3.4  การยกระดับเป็นสถาบันการเงนิ 
กองทุนมีความเห็นว่า จริงๆ แลว้กองทุนไม่มีความตอ้งการพฒันาเป็นสถาบนัการเงิน

ชุมชน เน่ืองจากมีความตอ้งการท่ีเติบโตอย่างค่อยเป็นค่อยไป แต่พร้อมท่ีจะพฒันาเป็นสถาบนัการเงินใน
อนาคต หน่วยงานท่ีมีส่วนส าคญัคือ ธนาคารออมสินท่ีให้การสนับสนุนทั้งดา้นอุปกรณ์ท่ีจ  าเป็นและการ
อบรมใหค้วามรู้  

3.5  ความแตกต่างของการด าเนินงานจากกองทุนหมู่บ้านอื่น  
-  คณะกรรมการแฝงตวัอยูใ่นชุมชนตลาดเพ่ือตรวจสอบสมาชิกท่ีกูเ้งินคณะกรรมการ

มีความพร้อมในการเรียนรู้ มีประสบการณ์ท างานจากหลากหลายดา้น 
-  การอนุมัติ สิน เช่ือผู ้กู้ ท่ีอยู่นอกชุมชน จะต้องมีการผ่านการคัดกรองจาก

คณะกรรมการชุมชนจากหมู่บา้นก่อนจึงจะอนุมติัวงเงินสินเช่ือ 
-  สาเหตุการพฒันาข้ึนเป็นสถาบนัการเงินชุมชนเน่ืองจากเพ่ือรองรับประชากรแฝงท่ี

มีจ  านวนสดัส่วนท่ีเท่ากบัสมาชิกของกองทุนท่ียงัไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพได ้ 
-  อีกทั้ ง เป็นสถาบันการเงินท่ีเข้มแข็ง สามารถสนองตอบความต้องการของ

ผูใ้ช้บริการได้อย่างดี มักเกิดจากชุมชนท่ีเป็นตลาด แหล่งท่ีสามารถประกอบธุรกิจให้กับชุมชนได ้
คณะกรรมการมีความพร้อมท่ีจะเรียนรู้ระบบท่ีมีการปฏิบติัตามกฎระเบียบอยา่งเคร่งครัด 

4.  กองทุนหมู่บ้านริมทางรถไฟสายท่าเรือ ถนนริมทางรถไฟ เขตคลองเตย 
กรุงเทพมหานคร 

4.1  สภาพทั่วไป 
-  ภูมิศาสตร์ทางกายภาพของชุมชนบา้น อาศยัอยูใ่กลเ้คียงกนัหนาแน่น 



-  มีจ  านวนครัวเรือน 518 ครัวเรือน มีประชากรแฝง ประมาณ 1,000 คน 
-  สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพงานประจ า เช่น แม่บ้าน ข้าราชการ และคา้ขาย 

รับจา้งขบัรถแท็กซ่ี  
-  ระดับ NPL ปัจจุบันมีเกินกว่าคร่ึงของวงเงินสินเช่ือ ทางกองทุนสามารถบริหาร

ติดตามจากลกูหน้ีได ้
-  คณะกรรมการจะมีการประชุมอยา่งต่อเน่ืองตลอดเวลา 

4.2  ผลการสัมภาษณ์ 
ประวติัการก่อตั้งกองทุนฯ เร่ิมก่อตั้งตามนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ.2545 เงินทุน

แรกเร่ิม 1,000,000 บาท หลงัจากด าเนินการไปได้ระยะหน่ึงก็ไดรั้บอนุมติัเพ่ิมเติมอีก 200,000 บาทในปี 
พ.ศ.2558 และปัจจุบนัไดรั้บเงินสนบัสนุนอีกจ านวน 1,000,000 บาท สมาชิกในระยะเร่ิมก่อตั้งมีประมาณ 
200 คน และทยอยลาออกจากการเป็นสมาชิกเมื่อไดรั้บการอนุมติัสินเช่ือแลว้ จนถึงปัจจุบนัเหลือสมาชิก
จ านวน 152 คน จ  านวนหุน้ในปัจจุบนัมีทั้งหมด 152 หุน้  

วตัถุประสงค์ของการกู้ คือ เพ่ือช าระหน้ีนอกระบบ เพ่ือน าไปต่อเติมบา้นพกัท่ีอยู่
อาศยั และเพ่ือน าไปเป็นทุนประกอบอาชีพ เช่น คา้ขาย รับจา้งทัว่ไป 

วงเงินและอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้มีดงัน้ี กรณีกูส้ามญักูไ้ดไ้ม่เกิน 15,000 บาทต่อคน โดย
ตอ้งมีผูค้  ้ าประกนั อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 12 ต่อปี ต่อมาไดป้รับเพ่ิมรายละไม่เกิน 30,000 บาทต่อราย เพื่อ
น าไปเป็นทุนการประกอบอาชีพไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและไม่กลบัมาเป็นหน้ีซ ้าซอ้น และปรับดอกเบ้ียเพ่ิม
เป็นร้อยละ 3 ต่อเดือน หลกัเกณฑก์ารปล่อยสินเช่ือหน่ึงครัวเรือนจะสามารถกูไ้ดเ้พียงหน่ึงคน สมาชิกตอ้งมี
เงินออมไม่ต ่ากว่า 6 เดือนข้ึนไป เพ่ือกระจายวงเงินใหก้บัสมาชิกอยา่งทัว่ถึง การผ่อนช าระมีทั้งผ่อนรายวนั
และรายเดือน ในกรณีกูฉุ้กเฉินจะคิดอตัราดอกเบ้ียร้อยละ5 ของวงเงิน 2,000-3,000 บาท  

การประเมินผลการด าเนินการอยูใ่นระดบัปานกลาง   เน่ืองจากกองทุนสามารถบริหาร
จดัการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ติดตามหน้ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตามศกัยภาพของลกูหน้ี มีการท างานอย่าง
ต่อเน่ืองช่วยเหลือสมาชิกใหห้ลุดพน้จากการเป็นหน้ีนอกระบบ และสามารถมีทุนในการประกอบอาชีพมี
ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน และน าเงินปันผลมาช่วยเหลือสงัคม จดักิจกรรมส าหรับผูสู้งอาย ุใหทุ้นการศึกษาแก่
เด็กนกัเรียน 

ความส าเร็จกองทุนฯ คือ ประการท่ี 1 กองทุนมีบทบาทในการพฒันากิจกรรมของ
ชุมชน โดยสามารถน าเงินจากกองทุนไปพฒันาสาธารณูปโภคของชุมชนไดม้ากข้ึน ประการท่ี 2 ช่วยเหลือ
ทุนการศึกษาให้กบับุตรหลานของสมาชิก มีโอกาสในการเรียนท่ีมากข้ึน และประการท่ี 3 ช่วยเหลือให้
สมาชิกหลุดพน้จากหน้ีนอกระบบ 

ความพร้อมในการพฒันาจากกองทุนฯสู่สถาบนัการเงิน กองทุนมีความพร้อมต่อการ
เป็นสถาบันการเงิน โดยมีการเตรียมความพร้อมในเชิงธุรกิจ เพื่อสร้างรายได้ให้กับกองทุนและ
คณะกรรมการ เช่นการจดัท าบา้นเช่า การเช่าท่ีส าหรับจอดรถ เพ่ือเพ่ิมรายไดใ้ห้กบักองทุนฯ เพ่ือบริหาร



จดัการภายในและเตรียมความพร้อมในการพฒันาเป็นสถาบนัการเงินชุมชน เช่น ค่าตอบแทนเจา้หน้าท่ีและ
คณะกรรมการ  

แนวทางในการยกระดบัเป็นธนาคารชุมชน คือ คณะกรรมการเห็นว่าควรพฒันาจาก
ระดบัชุมชนสู่ระดบัหมู่บา้น ต าบล จงัหวดั ตามล าดบั(แนวทางท่ี 2) เน่ืองจากความคุน้เคยกนัช่วยใหส้ามารถ
ท างานร่วมกนัไดส้ะดวก เห็นดว้ยกบัการพฒันาข้ึนเป็นธนาคารชุมชนในอนาคตเน่ืองจากเป็นการช่วยเหลือ
ประชาชนท่ีไม่สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุนเพื่อน ามาประกอบอาชีพได้ ซ่ึงในเขตชุมชนคลองเตยควร
คดัเลือกกองทุนท่ีมีคุณภาพและการจดัการท่ีดีน าเขา้มาร่วมกนัจดัท าเป็นธนาคารชุมชน และจะท าใหก้องทุน
อ่ืนเร่งพฒันากองทุนของตนเองใหดี้ข้ึน และควรหาแนวทางการป้องกนักรณีท่ีมีสมาชิกท่ีไม่ผ่านการกูเ้งิน
จากกองทุนฯ ซ่ึงตอ้งช้ีแจงเหตุผลใหช้ดัเจน  

ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินการ มีดงัน้ี อุปกรณ์ส านกังานยงัไม่เพียงพอ สถานท่ีตอ้ง
มีการปรับปรุงใหม้ีภาพลกัษณ์ท่ีดี การสร้างความน่าเช่ือใหก้บัชุมชนและบุคลากร โดยเฉพาะคนรุ่นใหม่ท่ีจะ
เขา้มาร่วมท างานรุ่นต่อไป ควรมีวิทยากรมาใหค้วามรู้อยา่งต่อเน่ืองและสม ่าเสมอ เช่น ความรู้ดา้นกฎหมาย 
บญัชี และการบงัคับคดีกับผูก้ระท าผิดช าระหน้ี ภาครัฐควรมีบทบาทเข้ามาช่วยเหลือ หามาตรการการ
ติดตามหน้ีจากลูกหน้ีท่ีผิดนัดช าระหน้ีให้เขม้งวดมากข้ึน ควรมีกฎระเบียบท่ีรัดกุมและภาครัฐควรจดัหา
ทนายในการเขา้มาไกล่เกล้ียช่วยเหลือกองทุนฯ ท่ีมีปัญหา 

4.3  ผลการวเิคราะห์ 
ผูน้  ากองทุนมีความเด็ดเด่ียว มีสมาชิกและคณะกรรมการเคารพในกฎระเบียบอย่าง

เคร่งครัด มีวิสยัทศัน์ในการท างานกวา้งไกล และมีประสบการณ์การท างานกบัชุมชนมานาน ใชกุ้ศโลบาย
ดา้นจิตวิทยาในการบริหารจดัการกับลูกหน้ีท่ีมาขอกู้โดยใชห้ลกัค าสอนของในหลวง และใชเ้สียงตาม
สายในการติดตามหน้ีจากลูกหน้ีท่ีผิดนัดช าระและนัดมาประชุมพร้อมกันส าหรับลูกหน้ีทุกรายท่ีขอกู ้
คณะกรรมการมีการท างานอยา่งต่อเน่ือง 

4.4  ความแตกต่างของการด าเนินงานจากกองทุนหมู่บ้านอื่น 
-  จุดเด่นท่ีให้ผูน้  าบริหารจัดการให้เกิดรายได้กบักองทุน โดยน าเงินจากองทุนไป

พฒันาเพื่อใหเ้กิดรายไดก้บักองทุนหมู่บา้น 
-  การสนบัสนุนใหค้ณะกรรมการของกองทุนหมู่บา้นสร้างโอกาสข้ึน 
-  จุดดอ้ยดา้นสถานท่ี  สถานท่ีท่ีอยูอ่าศยั ไม่จดัท าการประกนัท่ีอยู่อาศยัได ้เน่ืองจาก

อยูใ่นพ้ืนท่ีสีแดง 

ผลการสัมภาษณ์คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ระดับ C 

1.  กองทุนหมู่บ้านชุมชนริมคลองบางค้อ จงัหวดักรุงเทพมหานคร 
1.1  สภาพทั่วไป 



-  ภูมิศาสตร์ทางกายภาพของชุมชน บา้นอยูใ่กลเ้คียงกนัขนาดชุมชนมีขนาดกลาง 
-  มีจ  านวนครัวเรือน 300 ครัวเรือน จ านวนประชากรจ านวน 900 คนและมีประชากร

แฝงมีจ  านวนประมาณ 100 คน 
-  สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพธุรกิจส่วนตวั (คา้ขาย) 
-  ระดบั NPL ประมาณ 20 ราย จ  านวนเงินประมาณ 100,000 บาท (ตั้งแต่ช่วงเร่ิมตน้

ก่อตั้ง) 
-  คณะกรรมการจะมีการประชุมอยา่งเป็นทางการปีละ 2 คร้ัง 

1.2  ผลการสัมภาษณ์ 
ประวติัความเป็นมาของกองทุน กองทุนฯเร่ิมก่อตั้งตามนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ.

2542 โดยมีทุนเร่ิมตน้ 1,000,000 บาท หลงัจากด าเนินการไปไดร้ะยะหน่ึงก็ไดรั้บอนุมติัเพ่ิมเติมอีก 400,000 
บาท ในปี พ.ศ.2549 และปัจจุบนัไดรั้บเงินสนบัสนุนอีกจ านวน 1,000,000 บาท เร่ิมก่อตั้งมีสมาชิกจ านวน 
50 คนและมีสมาชิกเขา้ร่วมเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ จนถึงปัจจุบนัมีสมาชิกจ านวน 200 คน  

วตัถุประสงคข์องการกู ้คือ น าไปเป็นทุนหมุนเวียนในกิจการส่วนตวั (คา้ขาย) ใชห้น้ี
เงินกูน้อกระบบ ซ่อมแซมต่อเติมท่ีพกัอาศยั และค่าเล่าเรียนบุตรหลาน 

วงเงินและอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้มีดงัน้ี กรณีกูส้ามญั กูไ้ดไ้ม่เกิน 20,000 บาทต่อคน โดย
ตอ้งมีผูค้  ้าประกนัท่ีเป็นสมาชิกกองทุน ก  าหนดอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 12 ต่อปี (ร้อยละ 1 ต่อเดือน) ส่วนกรณี
กูฉุ้กเฉิน ในระยะแรกของกองทุนฯอนุมติัวงเงิน 1,000 – 3,000 บาท ต่อมาปรับวงเงินเป็น 1,000 – 5,000 
บาท จนถึงปัจจุบนัสามารถกูไ้ดสู้งสุดไม่เกิน 10,000 บาท (ส าหรับสมาชิกเดิม) โดยก าหนดอตัราดอกเบ้ีย
ร้อยละ 15 ต่อปี (ร้อยละ 1.25 ต่อเดือน) 

การประเมินผลการด าเนินการอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยประเมินจากจ านวนหน้ีท่ีไม่
สามารถทวงถามได้ในช่วงท่ีผ่านมา  อุปสรรคคือ  1)  การท่ีชุมชนเกิดจากการรวมตวักันของคนจาก
หลากหลายถ่ินฐานซ่ึงไม่สามารถรวมตวักนัเป็นกลุ่มเป็นกอ้นได ้มีสายสมัพนัธไ์ม่แน่นแฟ้น อยา่งเช่นชุมชน
ต่างจงัหวดัท่ีเป็นคนในถ่ินฐานเดียวกนั 2) อุปสรรคในการจดัเก็บหน้ี คือ ช่วงเวลาของการไดรั้บรายไดข้อง
สมาชิกแตกต่างกนัตามแต่ละอาชีพ ส่งผลให้ยากในการก าหนดวนัและเวลาในการเก็บเงินกูเ้ขา้กองทุนฯ 
และ 3) ปัญหาเร่ืองการน าเงินกูไ้ปใชผ้ดิวตัถุประสงค ์

ความส าเร็จของกองทุนฯ ประการท่ี 1 กองทุนฯไดช่้วยเหลือสมาชิกและคนในชุมชน 
ท าใหส้มาชิกมีรายได ้สามารถปลดหน้ีนอกระบบไดส้ าเร็จ ประการท่ี 2 สมาชิกสามารถส่งเสียค่าเล่าเรียน
บุตรหลาน มีสวสัดิการให้สมาชิกและชุมชน กองทุนฯสามารถปันผลได ้มีหน้ีเสียน้อย และประการท่ี 3 
สมาชิกส่วนใหญ่น าเงินไปใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ไดแ้จง้ไว ้และกองทุนฯมีคณะกรรมการท่ีตั้งใจท างานและ
มีสมาชิกใหค้วามร่วมมือท่ีดี 



ปัญหาในการด าเนินงาน คือ ทางรัฐบาลให้การสนับสนุนในด้านการเงินแต่ไม่ได้
สนบัสนุนทางดา้นองคค์วามรู้ ท าใหบ้างกองทุนฯไม่สามารถบริหารจดัการไดแ้ละเกิดปัญหาข้ึน ประธาน
กองทุนฯไม่มีอ  านาจเพียงพอในการบริหารจดัการ การสั่งการ การติดตามทวงถาม การขอตรวจสอบการ
ท างาน/เอกสาร และปัญหาในการติดตามหน้ีสินของสมาชิกท่ีมีความตั้งใจท่ีจะไม่ช าระคืนเงินกูแ้ต่แรก โดย
แมก้องทุนฯจะสามารถด าเนินการตามกฎหมายกบัสมาชิกได ้แต่เกิดตน้ทุนในการด าเนินการข้ึน อีกทั้งใน
การบงัคบัคดีไม่สามารถติดตาม ทวงถาม หรือยดึทรัพยไ์ด ้ในทางปฏิบติัทางกองทุนฯไดแ้กปั้ญหาโดยการ
เรียกเก็บเป็นรายวนัทีละน้อย แลว้ค่อยๆ น ามาช าระเงินต้นและดอกเบ้ีย การท างานโดยในปัจจุบันทาง
กองทุนฯไดรั้บอนุมติัวงเงินเพ่ิมเติมเขา้มาอีก 1,000,000 บาท ท าให้ในปัจจุบนักองทุนฯมีวงเงินทั้งส้ินรวม 
2,400,000 บาท ท าใหค้ณะกรรมการมีแนวคิดในการก่อตั้งธนาคารชุมชน  

ความพร้อมในการพฒันาจากกองทุนฯ สู่สถาบนัการเงินทางคณะกรรมการเห็นว่าทาง
กองทุนยงัไม่มีความพร้อมเพียงพอ เน่ืองจากสถานท่ีตั้งยงัไม่เอ้ืออ  านวย โดยปัจจุบนัทางกองทุนฯใชส้ถานท่ี
ซ่ึงไดรั้บความอนุเคราะห์ใหห้ยบิยมืจากคนในชุมชน เจา้หน้าท่ียงัมีความรู้ไม่เพียงพอในการบริหารสถาบนั
การเงิน การจดัเก็บเอกสารยงัไม่มีระบบและไม่มีสถานท่ีรองรับเพียงพอ และประเด็นค่าใชจ่้ายท่ีจะเกิดข้ึน
จากการยกระดบัเป็นสถาบนัการเงินชุมชน เช่น ค่าตอบแทนเจา้หนา้ท่ี ค่าวสัดุอุปกรณ์ และค่าใชจ่้ายเก่ียวกบั
สถานท่ี 

ความพร้อมของการพฒันาเป็นธนาคารชุมชน โดยเลือกแนวทางท่ี 2 คือ การพฒันา
จากระดบัชุมชนสู่ระดบัหมู่บา้น ต าบล จงัหวดั อย่างค่อยเป็นค่อยไปตามล าดบั จากนั้นจึงค่อยร่วมกนัเป็น
ธนาคาร เน่ืองจากตอ้งการความพร้อมมากกว่าน้ีในดา้นสถานท่ีและวสัดุอุปกรณ์ ควรแยกรูปแบบของการ
พฒันาไปสู่ระบบธนาคารของเขตเมืองและชนบทออกจากกนั เน่ืองจากทั้งสองแบบมีบริบทท่ีแตกต่างกนั 
วิธีการในการพฒันาจึงควรแตกต่างกนั ภาครัฐควรเขา้มาช่วยเหลือเก่ียวกบัระบบในการติดตามหน้ีเสีย ทั้งใน
ดา้นการประนอมหน้ีและการติดตามทวงถาม และยงัไม่มีผูท่ี้จะมารับสานงานต่อจากกรรมการชุดปัจจุบนั
และเจา้หนา้ท่ีธนาคารชุมชน เน่ืองจากเหตุผลทางดา้นค่าตอบแทนของเจา้หน้าท่ีและความรับผิดชอบท่ีจะ
สูงข้ึน จึงยงัไม่สามารถหาคนท่ีจะยอมอาสามารับภาระงานน้ีได ้

1.3  ผลการวเิคราะห์ 
กรรมการมีความเสียสละ ซ่ือสัตยใ์นการท างาน มีความประนีประนอมในการ

ด าเนินงานถอ้ยทีถอ้ยอาศยัซ่ึงกนัและกนั คณะกรรมการมีการติดต่อกนัอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อใหทุ้กคนรู้หน้าท่ี
รับผดิชอบของตวัเอง สมาชิกมีวินยัในการผอ่นช าระกบักองทุนหมู่บา้น กองทุนมีการจดักิจกรรมเพื่อสร้าง
สายสมัพนัธอ์ยูต่ลอดเวลา 

1.4  ความแตกต่างของการด าเนินงานจากกองทุนอื่น 
แบ่งสายการท างานของกรรมการในการควบคุมการคิดตามหน้ีและเรียกเก็บรายเดือน

อยา่งทัว่ถึงและน ามาส่งใหส่้วนกลางอยา่งตรงเวลา ท าใหส้มาชิกผอ่นช าระอยา่งตรงเวลา 



ผลการสัมภาษณ์คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน ระดับ D 

1.  กองทุนหมู่บ้านซอยสีคาม แขวงถนนนครไชยศรี  กรุงเทพมหานคร 
 1.1  สภาพทั่วไป 

-  ภูมิศาสตร์ทางกายภาพของชุมชนแออดั บา้นเรือนอาศยัอยูติ่ดกนัหนาแน่น  
-  มีจ  านวนครัวเรือน 127 ครัวเรือน มีประชากร 700 คน มีประชากรแฝงจ านวน

ประมาณ 200 คน  
-  สมาชิกส่วนใหญ่ประกอบอาชีพรับจา้ง คา้ขาย  
-  ระดบั NPFs ในช่วงของคณะกรรมการชุดแรกเกิด NPFs 100 % แต่หลงัจากเปล่ียน

คณะกรรมการในชุดใหม่สามารถติดตามหน้ีกลบัคืนมาได ้ปัจจุบนัมีNPFs จ านวนเพียง 30-40 ราย จ  านวน
เงินประมาณ 300,000 บาท  

-  คณะกรรมการมีการประชุมเดือนละ 1   คร้ัง 

1.2  ผลการสัมภาษณ์ 
ประวติัการก่อตั้งกองทุนฯ เร่ิมก่อตั้งตามนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ.2546 ทุน

เร่ิมตน้ 1,000,000 บาท อยู่ระหว่างขอเงินสนับสนุนรอบท่ี 2 จ  านวน 1,000,000 บาท สมาชิกเร่ิมก่อตั้งมี
จ  านวนประมาณ 80 คน ปัจจุบนัมีสมาชิกจ านวน 100 คน  

วตัถุประสงคข์องการกู ้คือ เพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพ เช่น คา้ขาย รับจา้งทัว่ไป เพื่อ
ช าระหน้ีนอกระบบ และเพื่อน าไปเป็นทุนการศึกษาบุตรหลาน 

วงเงินและอตัราดอกเบ้ียเงินกู้ ส าหรับกู้สามญันั้น กองทุนฯ มีการปรับยอดเงินกู้
น้อยลงกว่าคร้ังแรก ลดลงเหลือรายละไม่เกิน 5,000 บาทต่อราย จากเดิมท่ีอนุมติัต่อรายกว่า 40,000 บาท 
และมีบุคคลค ้ าประกันรวมถึงหลกัทรัพยค์  ้ าประกนัดว้ย  อตัราดอกเบ้ียร้อยละ 12 ต่อปี ใชบุ้คคลค ้ า เพ่ือ
ป้องกนัความเส่ียงและกระจายวงเงินใหก้บัสมาชิกอยา่งทัว่ถึง ส่วนมากการผ่อนช าระจะเป็นการผ่อนช าระ
รายเดือนมากกว่า และส าหรับกูฉุ้กเฉิน ทางกองทุนฯ จะคิดอตัราดอกเบ้ียร้อยละ 2%  

การประเมินผลการด าเนินงาน อยู่ในระดบัปานกลาง เน่ืองจากกองทุนฯ สามารถ
บริหารจดัการติดตามหน้ีเดิมท่ีมีถึง 100 % กลบัคืนมาไดต้ามศกัยภาพของลูกหน้ีท่ีสามารถช าระคืนได ้ มี
การคดัเลือกสมาชิกท่ีมีคุณภาพเขา้ร่วมโครงการท าใหส้ถานะของกองทุนดีข้ึน สามารถช่วยเหลือสมาชิกให้
หลุดพน้จากการเป็นหน้ีนอกระบบและมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึนได ้ มีทุนประกอบอาชีพ และน าเงินปันผล
มาช่วยเหลือชุมชนมีกิจกรรมส าหรับผูสู้งอายุ เด็กเยาวชน มีสถานท่ีให้เด็กในชุมชน มีแหล่งการเรียนรู้ใน
ชุมชน  

ปัจจยัท่ีส่งผลต่อความส าเร็จ คือ กองทุนฯ มีบทบาทในการพฒันาชุมชนให้มีความ
เป็นอยู่ท่ีดีข้ึน ให้การช่วยเหลือเด็กและเยาวชน ผูสู้งวยัในชุมชน จัดกิจกรรมตามเทศกาลต่างๆ สร้าง



สาธารณูปโภคให้กบัชุมชนไดดี้ข้ึน ช่วยเหลือทุนการศึกษาให้กบับุตรหลานของสมาชิก มีโอกาสในการ
เรียนท่ีมากข้ึน และช่วยเหลือใหส้มาชิกหลุดพน้จากระบบหน้ี 

ความพร้อมในการพฒันาจากกองทุนฯสู่สถาบนัการเงิน กองทุนฯ มีความพร้อมต่อ
การพฒันาเป็นสถาบนัการเงิน เน่ืองจากปัจจุบนัคณะกรรมการของกองทุนมีความเข้มแข็งมีความพร้อมใน
การท างานทุ่มเทและมีความมุ่งมัน่อยากใหก้องทุนฯมีการพฒันา จะไดช่้วยเหลือสมาชิกใหม้ีแหล่งเงินทุนใน
การประกอบอาชีพท่ีดีข้ึน รวมถึงการไดช่้วยเหลือสมาชิกท่ีเป็นประชากรแฝงในชุมชนให้มีเงินทุนในการ
ประกอบการหาเล้ียงชีพท่ีดีข้ึน  

ความพร้อมท่ีจะยกระดบัจากกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองเป็นธนาคารประชาชน 
คณะกรรมการเลือกแบบแนวทางท่ี 1  คือ โดยคดัเลือกจากกองทุนท่ีอยูใ่นระดบัเกรด A ซ่ึงคาดว่าจะช่วยท า
ใหก้ารพฒันาข้ึนเป็นธนาคารประชาชนมีปัญหาและอุปสรรคนอ้ยกว่าแบบท่ี 2 เน่ืองจากหากรวมจากสมาชิก
ของกองทุนใกลเ้คียงโดยเฉพาะท่ีมีสถานะท่ีไม่มัน่คงจะท าให้มีปัญหาต่อกองทุนฯ อ่ืนได ้ทั้งน้ี ขอให้ทาง
ส่วนกลางช่วยเหลือสนับสนุนรายได้ให้กับคณะกรรมการท่ีท างานให้กับสถาบันการเงินและธนาคาร
ประชาชนจะไดเ้ป็นแรงจูงใจใหค้นรุ่นหลงัเขา้มาท างานใหก้บักองทุนดว้ย   

1.3  ผลการวเิคราะห์ 
ผูน้  าคณะกรรมการกองทุนชุดใหม่มีความเขม้แข็งความกลา้หาญ มีความซ่ือสตัยสุ์จริต 

เสียสละเพื่อส่วนรวมอย่างแทจ้ริง รวมถึงมีวิธีการติดตามหน้ีโดยให้กรรมการแบ่งเป็นสายจ านวน 4 สาย 
ติดตามเรียกเก็บจากลกูคา้ทุกเดือน และคณะกรรมการมีการท างานอยา่งทุ่มเท ปรับความเขา้ใจกบัชุมชนให้
มีความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งมากข้ึน มีการคดักรองสมาชิกท่ีดีข้ึน 

1.4  ความแตกต่างของการด าเนินงานจากกองทุนอื่น 
 - คณะกรรมการกองทุนฯ ยงัไม่มีความพร้อมในการเรียนรู้ระบบการท างานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัระบบเทคโนโลยเีท่าท่ีควร การพฒันาของกองทุนเป็นไปอย่างค่อยเป็นค่อยไปเมื่อเปรียบเทียบ
กบัการด าเนินงานของกองทุนอ่ืนๆ 

- การพฒันาของกองทุนท่ีดีข้ึน เน่ืองมาจากกรรมการชุดปัจจุบนั โดยเฉพาะผูน้  าและ
กรรมการกองทุนท่ีเสียสละทั้งแรงกายและทุนทรัพย ์(บา้นพกัอาศยัให้เป็นสถานท่ีตั้งให้กบัชุมชน และเป็น
แหล่งเรียนรู้ใหก้บัเยาวชน) จากการท่ีประสบปัญหาขาดทุนมากว่า 2ชุดกรรมการ หากไม่มีการน าคนรุ่นใหม่
ท่ีมีใจรักและเสียสละ อาจท าใหก้องทุนกลบัไปสู่ปัญหาเดิมในอดีต 

 

การวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบปัจจัยท่ีมีผลต่อการด าเนินงานของกองทุนหมู่บ้าน 

จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการพฒันาของกองทุนฯ พบว่า  กองทุนฯ ท่ีถูกจดัให้อยู่ใน
กลุ่ม A และเป็นสถาบนัการเงินชุมชนในทุกจงัหวดัท าการศึกษามีปัจจยัท่ีเหมือนกนั 12 ดา้นตามท่ีไดแ้สดง
ไวใ้นตารางท่ี 3  กองทุนระดบั A ท่ียงัไม่ไดย้กระดบัข้ึนเป็นสถาบนัการเงินนั้น  เป็นเพราะคณะกรรมการยงั



ไม่เห็นความส าคญัของการมีสถาบนัการเงินชุมชน  เน่ืองจากวงเงินของกองทุนฯ ท่ีมีอยู่ก็เพียงพอต่อการ
ใหบ้ริการสมาชิกอยูแ่ลว้  ส าหรับกองทุนระดบั B  นอกจากคณะกรรมการจะไม่รู้จกักบัสมาชิกในชุมชนดี
พอและไม่เห็นความส าคญัของการมีสถาบนัการเงินชุมชนแลว้  ก็ยงัขาดปัจจยัดา้นการส่ือสารกบัสมาชิก
และชุมชนอยา่งต่อเน่ือง  ขาดแนวทางการท างานท่ีชดัเจน  สมาชิกยงัไม่มีความรู้สึกว่าเป็นเจา้ของกองทุน  
ส่วนกองทุนระดบั C และ D เป็นกลุ่มท่ีมีความพร้อมเฉพาะดา้นของสถานท่ีและอุปกรณ์แต่ยงัขาดความ
พร้อมในปัจจยัท่ีเหลืออีก 11 ดา้น 

ตารางที่ 3  ปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการพฒันาของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
 

ปัจจยั 
ระดับการพฒันาของกองทุนฯ 

A + A B C และ D 
คณะกรรมการรู้จกักบัสมาชิกในชุมชนเป็นอยา่งดี ใช่ ใช่ - - 

คณะกรรมการส่ือสารกบัสมาชิกและชุมชนอยา่งต่อเน่ือง ใช่ ใช่ - - 

ความต่อเน่ืองของคณะกรรมการ ใช่ ใช่ ใช่ - 

คณะกรรมการมีทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินงานของกองทุนฯ ใช่ ใช่ ใช่ - 

คณะกรรมการมีความรู้ดา้นการบริหารกองทุนฯ เป็นอยา่งดี ใช่ ใช่ ใช่ - 

คณะกรรมการมีแนวทางการท างานท่ีชดัเจน ใช่ ใช่ - - 

คณะกรรมการไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน ใช่ ใช่ ใช่ - 

คณะกรรมการเห็นความส าคญัของสถาบนัการเงินชุมชน ใช่ - - - 

ความเขา้ใจของสมาชิกท่ีมีต่อการด าเนินการของกองทุนฯ ใช่ ใช่ ใช่ - 

สมาชิกมีความรู้สึกว่าเป็นเจา้ของกองทุนฯ ใช่ ใช่ - - 

ชุมชนมีความเขม้แข็ง  สมาชิกในชุมชนท ากิจกรรมร่วมกนั ใช่ ใช่ ใช่ - 

ความพร้อมดา้นสถานท่ีและอุปกรณ์ในการด าเนินงาน ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ 

หมายเหตุ A+ หมายถึงกองทุนท่ีไดรั้บการจดัอยูใ่นกลุ่ม A และเป็นสถาบนัการเงินชุมชน 
ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานท่ีส าคญัมี 2 ประการ  ประการแรก  คือ  การมีบุคลากร

และความรู้ไม่เพียงพอ  โดยมีแนวทางแกไ้ขดว้ยการจดัหาบุคลากรรุ่นใหม่ท่ีมีความรู้ความสามารถมารับช่วง
งานต่อจากคณะกรรมการชุดปัจจุบนั   ประการท่ีสอง คือ  การเรียกเก็บเงินจากผูท่ี้ผิดนัดช าระโดยไม่แจง้ 



ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้   ซ่ึงแกไ้ขดว้ยการท่ีคณะกรรมการจะมีการติดต่อส่ือสารกบัผูกู้แ้ละสมาชิกของชุมชน
อยูต่ลอดเวลาเพื่อสร้างความเขา้ใจ  และเห็นผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชนเป็นหลกั 

ส าหรับทศันคติเก่ียวกบัการยกระดบักองทุนฯเป็นธนาคารประชาชน ส่วนใหญ่เห็นว่ายงัไม่ถึง
เวลา  เพราะไม่มีความพร้อม เน่ืองจากบุคลากรมีไม่เพียงพอ ขาดความรู้ในการบริหารจดัการระบบธนาคาร 
และไม่มีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยี ่จึงตอ้งการให้รัฐช่วยให้ความรู้ในเร่ืองดงักล่าวและเป็นพ่ีเล้ียงในการ
ด าเนินการช่วงแรกเพื่อใหบุ้คลากรในชุมชนเกิดความช านาญก่อน  ตอ้งมีสถานท่ีท่ีเหมาะสมกว่าในปัจจุบนั 
และจะตอ้งมีหลกัประกนัว่า  เมื่อยกระดบัแลว้  ชุมชนจะยงัสามารถบริหารจดัการกองทุนฯ  ไดอ้ย่างเป็น
อิสระ  นอกจากน้ีแลว้  รัฐควรจะเขา้มาสนบัสนุนในดา้นของวงเงินกูเ้พ่ิมเติมจะไดใ้ห้บริการกบัสมาชิกใน
ชุมชนไดท้ัว่ถึงมากข้ึนกว่าท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
 



บทที่ 5 
สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 

สรุปผลการศึกษา 

เมื่อเปรียบเทียบระดบัการพฒันาของกองทุนจะพบว่า  ปัจจยัท่ีส่งผลใหก้องทุนประสบ
ความส าเร็จในช่วงแรก คือคณะกรรมการท างานอย่างโปร่งใสตรงไปตรงมา ทั้งในดา้นการรับเงิน
จากสมาชิกและการน าเ งินส่งคืนเข้ากองทุนฯ ความสามัคคีและความสัมพันธ์อันดีของ
คณะกรรมการ ความร่วมมือของสมาชิกและคนในชุมชน การประเมินผูกู้อ้ยา่งตรงไปตรงมาเพื่อลด
ความเส่ียงในการปล่อยกู้  การส่งเสริมให้สมาชิกรู้จักการเก็บออม  วิธีการจัดเก็บเงินท่ีจะไม่
ก่อใหเ้กิดความขดัแยง้เม่ือตอ้งมีการทวงถามใหช้ าระหน้ี และประการสุดทา้ย สมาชิกทุกคนเคารพ
กฎและขอ้บงัคบัเป็นอยา่งดี  นอกจากน้ีแลว้  การท างานของคณะกรรมการจะมีการติดต่อส่ือสารกนั
อยูต่ลอดเวลา  

อุปสรรคในการด าเนินงานคือ มีบุคลากรไม่เพียงพอ ทั้งในดา้นจ านวนบุคลากรและ
ความรู้ แต่อยา่งไรก็ตามไดม้ีการจดัหาบุคลากรรุ่นใหม่ๆท่ีมีความรู้ความสามารถมาเพื่อสานต่องาน
กองทุนฯในอนาคต คณะกรรมการมองว่ามีความพอใจกบัขนาดของกองทุนฯในปัจจุบนัและไม่
ตอ้งการขยายใหม้ากกว่าน้ี เน่ืองจากจะไม่สามารถบริหารจดัการได ้

ความคิดเห็นเก่ียวกบัแนวคิดการยกระดบักองทุนฯเป็นธนาคารประชาชน ส่วนใหญ่ยงั
ไม่มีความพร้อม เน่ืองจากบุคลากรมีไม่เพียงพอ ขาดความรู้ในการบริหารจดัการระบบธนาคาร และ
ไม่มีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลย ีโดยอยากใหห้น่วยงานรัฐช่วยในการใหค้วามรู้ในเร่ืองดงักล่าวและ
เป็นพี่เล้ียงในการด าเนินการช่วงแรกจนบุคลากรในชุมชนเกิดความช านาญก่อน  ตอ้งมีสถานท่ีท่ี
เหมาะสมกว่าในปัจจุบนั และจะตอ้งมีหลกัประกนัว่า  เมื่อยกระดบัแลว้  ชุมชนจะยงัสามารถบริหาร
จดัการกองทุนได้อย่างเป็นอิสระ  ซ่ึงแนวทางหลกัในการด าเนินการธนาคารประชาชน คือ ให้
คณะกรรมการดูแลให้ธนาคารฯเป็นท่ีพึ่งของคนในชุมชนได ้โดยท่ีสมาชิกไม่ตอ้งไปพึ่งพาแหล่ง
เงินกูน้อกชุมชน 

 
 
 



ข้อเสนอแนะ 
1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ข้อเสนอแนะที่ 1  การยกระดบักองทุนฯ ข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชนควร
เกิดข้ึนจากความพร้อมและความสมคัรใจ  โดยในระยะแรกควรเปิดรับกองทุนระดบั A มาก่อน  เพราะมี
ความมัน่คงสูง  และใหก้องทุนฯ เหล่าน้ีคอยเป็นพ่ีเล้ียงให้กบักองทุนฯ  ใกลเ้คียงเพื่อเตรียมความพร้อมใน
การเขา้ร่วม  

 ข้อเสนอแนะที่ 2  รัฐตอ้งท าการประชาสมัพนัธใ์หค้ณะกรรมการกองทุนฯ และสมาชิกใน
หมู่บา้นและชุมชนเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการเป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชน  เพื่อใหทุ้กฝ่ายมี
ทศันคติท่ีดีต่อการเป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชน 

2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัตกิาร 
 การยกระดบักองทุนฯ  ข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชนจะตอ้งมีการสนบัสนุนจาก

ภาครัฐทั้งในดา้นความรู้ทางการเงิน  สถานท่ี  อุปกรณ์  และบุคลากรโดยการจดัสรรก าไรส่วนหน่ึงท่ี
ธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะตอ้งน าส่งรัฐในแต่ละปีมาใช้ใน
สนบัสนุนงานทุกดา้นดงักล่าว ซ่ึงน่าจะเท่ากบั 1% ของเมด็เงินท่ีรัฐไดจ้ดัสรรใหแ้ก่กองทุนหมู่บา้นฯไปแลว้ 
จ  านวน 0.16 ลา้นลา้นบาท ซ่ึงเท่ากบั 1,600 ลา้นบาท โดยเสนอแบ่งงบประมาณน้ีในสัดส่วน 60:40 โดย
ใหธ้อส. และ ธกส. รับท่ีจะด าเนินการเป็นพ่ีเล้ียงใหแ้ก่กองทุนฯ ต่อไป  

3.  ข้อเสนอแนะด้านการวจิยั 
 การวิจยัคร้ังน้ีจ  ากดัอยูเ่ฉพาะใน 3 จงัหวดั  จึงไม่อาจสะทอ้นภาพทั้งหมดของกองทุนฯ ได้

อยา่งสมบูรณ์  จึงควรมีการศึกษาในลกัษณะเดียวกนัน้ีในจงัหวดัอ่ืนๆ  แลว้น าผลท่ีไดม้าเปรียบเทียบกนั  ซ่ึง
จะน าไปสู่ความเขา้ใจท่ีดีข้ึน   อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาแนวทางท่ีเหมาะสมในการยกระดบักองทุน
ฯ เหล่านั้นใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชนต่อไป 
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ภาคผนวก 
แบบบันทึกข้อมูลการสัมภาษณ์   

1. กรุณาเล่าประวติัของกองทุนฯ ของท่านตั้งแต่ก่อตั้งจนถึงปัจจุบนั 
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2. โดยภาพรวมแลว้ท่านคิดว่าการด าเนินงานของกองทุนฯ  ของท่านในช่วง 1 ปีท่ีผา่นมาว่าประสบ
ผลส าเร็จในระดบัใด (นอ้ย  ปานกลาง  มาก)  เพราะเหตุใดท่านจึงมีความเห็นเช่นนั้น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
3.  ท่านคิดว่าจุดแข็งของกองทุนฯ ของท่านมีอะไรบา้ง   
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4.  ท่านคิดว่าจุดท่ีตอ้งปรับปรุงของกองทุนฯ ของท่านมีอะไรบา้ง 
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5.  กรุณาระบุอุปสรรคส าคญัในการด าเนินการและการพฒันากองทุนฯ ของท่านใหเ้ติบโตข้ึน   
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6.  ในฐานะผูบ้ริหารของกองทุนฯ  ท่านคิดว่าโอกาสของกองทุนในปัจจุบนัและในช่วง 3 ปีขา้งหนา้
มีอะไรบา้ง 
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7.  กรุณาระบุปัญหาส าคญัท่ีสุดท่ีกองทุนฯ ตอ้งเผชิญในช่วง 1 ปีท่ีผา่นมา  พร้อมทั้งระบุแนวทางใน
การรับมือกบัปัญหาดงักล่าว   
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8.  ถามเฉพาะกองทุนฯ ที่ยงัไม่เป็นสถาบันการเงินชุมชน  ท่านคิดว่ากองทุนฯ ของท่านมคีวาม
พร้อมท่ีจะยกระดบัข้ึนเป็นสถาบนัการเงินชุมชนหรือไม่  เพราะเหตุใด? 
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9.  ถามเฉพาะกองทุนฯ ที่ยงัไม่เป็นสถาบันการเงินชุมชน  ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคส าคญัของ
การยกระดบักองทุนฯ ของท่านข้ึนเป็นสถาบนัการเงินมีอะไรบา้ง  และท่านมีแนวทางจะรับมือกบั
ปัญหาและอุปสรรคเหล่าน้ีอยา่งไร 
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10.  ถามเฉพาะกองทุนที่มสีถานะเป็นสถาบนัการเงินชุมชนอยู่แล้ว  กรุณาเล่าแนวทางท่ีกองทุนใช้
ในการยกระดบัข้ึนมาเป็นสถาบนัการเงินชุมชนว่าท าอยา่งไร  พบกบัปัญหาและอุปสรรคใดบา้ง  
และท่านไดรั้บมือกบัปัญหาและอุปสรรคเหล่าน้ีอยา่งไร 
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11.  หลงัจากท่ีกองทุนฯ ยกระดบัข้ึนเป็นสถาบนัการเงินชุมชนแลว้ การพฒันาในขั้นต่อไปน่าจะเป็น
การยกระดบัสถาบนัการเงินชุมชนท่ีมาความพร้อมเพ่ือร่วมกนัก่อตั้ง “ธนาคารประชาชน”  ท่านเห็น
ดว้ยกบัแนวคิดน้ีหรือไม่  เพราะเหตุใด?  หากท่านเห็นดว้ย  กรุณาระบุว่าแนวทางการยกระดบัท่ี
เหมาะสมควรท าอยา่งไร? 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
  

ช่ือ  นายกรูดิสถ ์ จนัทร์ศรีชวาลา 

วนั/เดือน/ปี เกดิ 15 ธนัวาคม 2503 

การศึกษา ปริญญาตรีจาก ซิต้ี ยนิูเวอร์ซิต้ี กรุงลอนดอน ประเทศองักฤษ, 2521-2524 
   เกียรตินิยม  สาขาวิชาเศรษฐศาสตร์และสาขาการบญัชี 
  Senior Executive Program, 1989 (SEP-3) 
  สถาบนับณัฑิตบริหารธุรกิจศศินทร์แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ( SASIN ) 
  Program on the Global Financial System: Structure, Crisis, and Reform, 2001 
  Executive Education Programs, John F. Kennedy School of Government 
  มหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด,  ประเทศสหรัฐอเมริกา 
  Directors Certification Program (DCP 16/2002) 
  Graduate Member of Thai Institute of Directors Association (IOD) 

ประวตักิารท างาน   

   2525-2531 กรรมการบริหารบริษทั จีเอสพี ไฟแนนซ ์จ ากดั ประเทศฮ่องกง 
  2531-2541 ธนาคารแหลมทอง จ  ากดั (มหาชน) ในต าแหน่งผูช่้วยกรรมการจดัการ, 
               กรรมการจดัการและกรรมการบริหาร ตามล าดบั 
  2544-2555 กรรมการบริษทั โซเฟีย แคปปิตอล จ ากดั ประเทศฮ่องกง   
  2546-2556 กรรมการบริษทั ซิลเวอร์ลิงค ์โฮลด้ิงส์ จ  ากดั ประเทศสิงคโปร์ 
  2544-2558 ท่ีปรึกษาคณะกรรมการบริหาร บ. มิตรแทป้ระกนัภยั จ  ากดั (มหาชน) 

ต าแหน่งปัจจุบัน  

  หุน้ส่วนผูจ้ดัการบริษทั แคปปิตอล รีเสิร์ช จ  ากดั ตั้งแต่ ต.ค. 2541 
  กรรมการบริษทั ซีอาน เบย ์จ  ากดั ตั้งแต่ มี.ค. 2552 
  ท่ีปรึกษาคณะกรรมการ บริษทัหลกัทรัพย ์เออีซี จ  ากดั (มหาชน) ตั้งแต่ มิ.ย. 2556 
  ประธานกรรมการ บริษทั มิตรแทป้ระกนัภยั จ  ากดั (มหาชน) ตั้งแต่ พ.ค. 2558 



สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา   สังคมจิตวทิยา 

เร่ือง  การศึกษาแนวทางในการยกระดับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองและสถาบัน
 การเงนิชุมชนขึน้เป็นธนาคารประชาชน 
ผู้วจิยั  นายกูรดิสถ์ จนัทร์ศรีชวาลา     หลักสูตร วปอ.  รุ่นที่  57 
ต าแหน่ง  ประธานกรรมการ  บริษัท มิตรแท้ประกันภยั จ ากัด (มหาชน) 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ขอ้มูลจากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติแสดงให้
เห็นว่า รายไดต่้อหวัของประชาชนเพ่ิมจาก 40,536 บาทในปี 2533 เป็น 193,394 บาทในปี 2556 ซ่ึง
เป็นการเพ่ิมข้ึนประมาณ 4.7 เท่า  ในขณะเดียวกนั สัดส่วนของคนยากจนไดล้ดลงจากร้อยละ 57.9 
ในปี 2553  เป็นร้อยละ 10.9 ในปี 2556  สะทอ้นใหเ้ห็นว่า ในการพฒันาทางเศรษฐกิจช่วงเวลากว่า 
20 ปีท่ีผา่นมาประสบความส าเร็จในระดบัหน่ึง ทั้งดา้นการยกระดบัรายไดต่้อหัวและการแกปั้ญหา
ความยากจนของประเทศ   

อยา่งไรก็ตาม  ขอ้มลูชุดเดียวกนัน้ี  ยงัมีประเด็นท่ีน่าสนใจ  เน่ืองจากในช่วงปี 2553 ถึง 
2556  จ  านวนคนจนมีอยู่ระหว่าง 7 ถึง 8 ลา้นคน  และมีแนวโน้มในการลดลงท่ีค่อนขา้งชา้กว่า
ในช่วง 10 ปีก่อนหนา้นั้นอย่างเห็นไดช้ดั แมว้่าเศรษฐกิจไทยจะขยายตวัอย่างต่อเน่ืองในช่วงเวลา
ดงักล่าว  แสดงว่า  คนกลุ่มน้ีเป็นผูท่ี้ไม่ไดรั้บประโยชน์จากการขยายตวัทางเศรษฐกิจมากเท่าท่ีควร  

หากกลไกหลกัทางเศรษฐกิจมีขอ้จ  ากดัในการเอ้ือประโยชน์ให้กบัคนกลุ่มน้ี  ก็จ  าเป็น
จะตอ้งมีกลไกเสริมท่ีจะเขา้มาท าหนา้ท่ียกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตของคนกลุ่มน้ีให้ดีข้ึน  ซ่ึง
กลไกดังกล่าว จะต้องเป็นกลไกท่ีสามารถด าเนินการได้ในระดับชุมชน  จึงจะสามารถเข้าถึง
กลุ่มเป้าหมายไดอ้ยา่งทัว่ถึง  

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ถือเป็นกลไกหน่ึงท่ีสอดคลอ้งกบัแนวทางดงักล่าว  
เน่ืองจากการด าเนินงานของกองทุนฯ  ตั้งอยูบ่นหลกัการของการด าเนินงานระบบการเงินฐานราก ท่ี
มีวตัถุประสงคเ์พื่อช่วยเหลือผูม้ีรายไดน้อ้ย   ตลอดจนถึงผูป้ระกอบการรายย่อยท่ีไม่สามารถเขา้ถึง
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แหล่งเงินทุนได ้ และหากกองทุนฯ  เหล่าน้ีสามารถรวมตวักนัเป็นธนาคารประชาชน1  ก็จะยิ่งเป็น
การส่งเสริมความเป็นธรรมและช่วยลดความเหล่ือมล ้าใหล้ดลง  ซ่ึงนอกจากจะช่วยใหป้ระเทศไทยมี
โอกาสหลุดพน้จากกบัดักรายไดป้านกลางแลว้  ยงัจะช่วยให้เศรษฐกิจไทยมีการเติบโตไดอ้ย่าง
มัน่คงข้ึนในระยะยาว 

แมว้่าจะมีงานวิจัยท่ีศึกษาถึงปัจจยัท่ีประสบความส าเร็จของกองทุนฯ และสถาบัน
การเงินชุมชนรูปแบบต่างๆ อยูพ่อสมควร  แต่ยงัไม่มีงานวิจยัเร่ืองใดท่ีท าการเปรียบเทียบปัจจยัท่ีท า
ใหก้องทุนฯ และสถาบนัการเงินชุมชนประสบความส าเร็จ โดยจ าแนกตามระดบัการพฒันา (กลุ่ม A 
ถึง D) อีกทั้งยงัไม่มีงานวิจยัเร่ืองใดท่ีศึกษาถึงความเห็นของคณะกรรมการของกองทุนฯ ว่าคิดเห็น
อยา่งไร หากจะยกระดบักองทุนฯ และสถาบนัการเงินชุมชนข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชน  
ดว้ยเหตุน้ี   ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจท่ีจะศึกษาว่า มีปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลต่อความส าเร็จของกองทุนฯ  
และสถาบนัการเงินชุมชนในแต่ละระดบัการพฒันา   ปัญหาและอุปสรรคท่ีตอ้งเผชิญ   แนวทางท่ีใช้
ในการแกปั้ญหา  ตลอดจนถึงทศันคติของคณะกรรมการของกองทุนฯ  ท่ีมีต่อการยกระดบัสถาบนั
การเงินชุมชนไปสู่การเป็นธนาคารประชาชน   

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อความส าเร็จของกองทุนฯ และสถาบนัการเงินชุมชน 
2. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนฯ และสถาบนัการเงิน

ชุมชน  
3. เพื่อศึกษาแนวทางท่ีใชใ้นการแกปั้ญหาการด าเนินงานกองทุนฯและสถาบนัการเงิน

ชุมชนไปสู่การเป็นธนาคารประชาชน 
4. เพื่อเสนอแนะแนวทางแกปั้ญหาใหก้บัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 

ขอบเขตของการวิจัย 

ศึกษาเฉพาะกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในจงัหวดักรุงเทพมหานคร  นนทบุรี  และ
พระนครศรีอยธุยาท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัอยูใ่นกลุ่ม A ถึง D 

 

                                                             
1

 ธนาคารประชาชนในทีนี่ ้ คือ ธนาคารทีเ่กิดขึน้จากการรวมตวักนัของกองทนุฯ  มิใช่ธนาคารประชาชนทีด่ าเนินการโดย
ธนาคารออมสนิ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ จึงให้ความส าคญักบัขอ้มูลปฐมภูมิท่ีได้จาก
คณะกรรมการกองทุนหมู่บา้นฯ เป็นหลกั โดยในการสมัภาษณ์จะเป็นการสมัภาษณ์ตามแนวค าถาม
ท่ีก  าหนดไว ้ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัประเด็นการด าเนินงาน ปัญหา อุปสรรค ความส าเร็จ จุดอ่อนจุดแข็ง 
นโยบายและแนวทางการท างานของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ตลอดจนถึงความเห็นท่ีมีต่อ
การยกระดบักองทุนหมู่บา้นข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของสถาบนัการเงินชุมชน โดยท าการศึกษากองทุน
หมู่บา้นทั้งส้ิน จ  านวน 10 แห่ง ดงัน้ี.- 

 1.  จากจงัหวดักรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ กองทุนหมู่บา้นริมทางรถไฟสายท่าเรือ เขต
คลองเตย กองทุนหมู่บา้นชุมชนริมคลองบางคอ้ เขตจอมทอง กองทุนซอยสีคาม แขวงถนนนครไชย
ศรี เขตดุสิต  กองทุนเคหะชุมชนท่าทราย เขตหลกัส่ี 

2.  จากจงัหวดันนทบุรี ไดแ้ก่ กองทุนหมู่บา้นบางเด่ือ กองทุนชุมชนบางพูดสามคัคี 9 
สถาบนัการเงินชุมชนปลายคลองกระบือ 2   

3.  จากจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ไดแ้ก่ กองทุนหมู่บา้นชุมชนบา้นรางจรเขใ้ต ้กองทุน
หมู่บา้นชุมชนบา้นหวัไผ ่กองทุนหมู่บา้นบางไทร  

 นอกจากน้ีแลว้ ในการศึกษายงัมีการรวบรวมขอ้มลูทุติยภูมิจากงานวิจยัและบทความ
วิชาการ ส านักงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ส านักง่านคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และแหล่งขอ้มลูอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

ผลการวิจัย 

 1.  ปัจจยัท่ีมีผลส าเร็จของกองทุนฯและสถาบนัการเงินชุมชน ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
รู้จกักบัสมาชิกในชุมชนเป็นอยา่งดี มีการส่ือสารกนัอยา่งต่อเน่ือง การมีทศันคติท่ีดีและมีความเขา้ใจ
ต่อการด าเนินงานของกองทุน การมีแนวทางการท างานท่ีชดัเจน มีความรู้สึกถึงการเป็นเจา้ของ
ร่วมกัน ท ากิจกรรมร่วมกัน อีกทั้งตอ้งมีความพร้อมในดา้นสถานท่ีและอุปกรณ์ ลว้นเป็นปัจจัย
ส าคญัท่ีท าใหก้ารด าเนินงานของกองทุนประสบผลส าเร็จ 
 2.  จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อระดบัการพฒันาของกองทุนฯ พบว่า  กองทุนฯ ท่ีถูก
จดัใหอ้ยูใ่นกลุ่ม A และเป็นสถาบนัการเงินชุมชน (กลุ่ม A+)  ในทั้ง 3 จงัหวดัมีปัจจยัท่ีเหมือนกนั 
12 ดา้นตามท่ีไดแ้สดงไวใ้นตารางท่ี 1  กองทุนระดบั A ท่ียงัไม่ไดย้กระดบัข้ึนเป็นสถาบนัการเงิน
นั้น  เป็นเพราะคณะกรรมการยงัไม่เห็นความส าคญัของการมีสถาบนัการเงินชุมชน  เน่ืองจากวงเงิน
ของกองทุนฯ ท่ีมีอยู่ก็เพียงพอต่อการให้บริการสมาชิกอยู่แลว้  ส าหรับกองทุนระดบั B  นอกจาก
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คณะกรรมการจะไม่รู้จกักบัสมาชิกในชุมชนดีพอและไม่เห็นความส าคญัของการมีสถาบนัการเงิน
ชุมชนแลว้  ก็ยงัขาดปัจจยัด้านการส่ือสารกบัสมาชิกและชุมชนอย่างต่อเน่ือง  ขาดแนวทางการ
ท างานท่ีชดัเจน  สมาชิกยงัไม่มีความรู้สึกว่าเป็นเจา้ของกองทุน  ส่วนกองทุนระดบั C และ D เป็น
กลุ่มท่ีมีความพร้อมเฉพาะดา้นของสถานท่ีและอุปกรณ์แต่ยงัขาดความพร้อมในปัจจยัท่ีเหลืออีก 11 
ดา้น  

ตารางที่ 1  ปัจจยัที่มผีลต่อระดบัการพฒันาของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมอืง 

 
ปัจจยั 

ระดับการพฒันาของกองทุนฯ 
A + A B C และ D 

คณะกรรมการรู้จกักบัสมาชิกในชุมชนเป็นอยา่งดี ใช่ ใช่ - - 

คณะกรรมการส่ือสารกบัสมาชิกและชุมชนอยา่ง
ต่อเน่ือง 

ใช่ ใช่ - - 

ความต่อเน่ืองของคณะกรรมการ ใช่ ใช่ ใช่ - 

คณะกรรมการมีทศันคติท่ีดีต่อการด าเนินงานของ
กองทุนฯ 

ใช่ ใช่ ใช่ - 

คณะกรรมการมีความรู้ดา้นการบริหารกองทุนฯ เป็น
อยา่งดี 

ใช่ ใช่ ใช่ - 

คณะกรรมการมีแนวทางการท างานท่ีชดัเจน ใช่ ใช่ - - 

คณะกรรมการไดรั้บการยอมรับจากสมาชิกในชุมชน ใช่ ใช่ ใช่ - 

คณะกรรมการเห็นความส าคญัของสถาบนัการเงิน
ชุมชน 

ใช่ - - - 

ความเขา้ใจของสมาชิกท่ีมีต่อการด าเนินการของ 
กองทุนฯ 

ใช่ ใช่ ใช่ - 

สมาชิกมีความรู้สึกว่าเป็นเจา้ของกองทุนฯ ใช่ ใช่ - - 
ชุมชนมีความเขม้แข็ง  สมาชิกในชุมชนท ากิจกรรม
ร่วมกนั 

ใช่ ใช่ ใช่ - 

ความพร้อมดา้นสถานท่ีและอุปกรณ์ในการด าเนินงาน ใช่ ใช่ ใช่ ใช่ 

หมายเหตุ A+ หมายถึง กองทุนท่ีไดรั้บการจดัอยูใ่นกลุ่ม A และเป็นสถาบนัการเงินชุมชน 

โดยภาพรวมแลว้ ปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้น มีลกัษณะท่ี
แตกต่างกนัไปตามระดบัของกองทุน โดยพบว่า กองทุนระดบั A ประสบกบัปัญหาดา้นบุคลากรและ
การขาดความรู้ความเขา้ใจ กองทุนระดบั B ก็ประสบปัญหาลกัษณะเดียวกนัและยงัประสบปัญหา
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ดา้นการติดตามช าระหน้ี ส่วนกองทุนระดบั C และ D นั้น ประสบปัญหาทั้งในดา้นบุคลากร การ
ขาดความรู้ความสามารถ การติดตามช าระหน้ี การขาดความรู้ความเขา้ใจของสมาชิกและการขาด
ความน่าเช่ือถือ  

3.  แนวทางท่ีควรน ามาใชใ้นการแกปั้ญหาก็คือ เสริมสร้างความรู้ใหแ้ก่คณะกรรมการ
และสมาชิกของกองทุน และแกไ้ขความขัดแยง้ท่ีเกิดข้ึน ดว้ยการท่ีคณะกรรมการจะตอ้งมีการ
ติดต่อส่ือสารกับสมาชิกของกองทุนอย่างสม ่าเสมอตลอดเวลาเพื่อสร้างความเข้าใจ  และเห็น
ผลประโยชน์ร่วมกนัของชุมชนเป็นหลกั 

ส าหรับทศันคติเก่ียวกบัการยกระดบักองทุนฯ เป็นธนาคารประชาชน ส่วนใหญ่เห็นว่า
ยงัไม่ถึงเวลา  เพราะไม่มีความพร้อม เน่ืองจากบุคลากรมีไม่เพียงพอ ขาดความรู้ในการบริหาร
จดัการระบบธนาคาร และไม่มีความรู้ในการใชเ้ทคโนโลยี จึงตอ้งการให้รัฐช่วยให้ความรู้ในเร่ือง
ดงักล่าวและเป็นพ่ีเล้ียงในการด าเนินการช่วงแรกเพื่อให้บุคลากรในชุมชนเกิดความช านาญก่อน  
ตอ้งมีสถานท่ีท่ีเหมาะสมกว่าในปัจจุบนั และจะตอ้งมีหลกัประกนัว่า  เมื่อยกระดบัแลว้  ชุมชนจะยงั
สามารถบริหารจดัการกองทุนฯไดอ้ย่างเป็นอิสระ  นอกจากน้ีแลว้  รัฐควรจะเขา้มาสนับสนุนใน
ดา้นของวงเงินกูเ้พ่ิมเติมจะไดใ้หบ้ริการกบัสมาชิกในชุมชนไดท้ัว่ถึงมากข้ึนกว่าท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 ข้อเสนอแนะที่ 1  การยกระดบักองทุนฯ ข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชน

ควรเกิดข้ึนจากความพร้อมและความสมคัรใจ  โดยในระยะแรกควรเปิดรับกองทุนระดบั A มาก่อน  
เพราะมีความมัน่คงสูง  และใหก้องทุนฯ เหล่าน้ีคอยเป็นพ่ีเล้ียงใหก้บักองทุนฯ  ใกลเ้คียงเพื่อเตรียม
ความพร้อมในการเขา้ร่วม  

 ข้อเสนอแนะที่ 2  รัฐตอ้งท าการประชาสัมพนัธ์ให้คณะกรรมการกองทุนฯ และ
สมาชิกในหมู่บ้านและชุมชนเห็นถึงประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการเป็นส่วนหน่ึงของธนาคาร
ประชาชน  เพื่อใหทุ้กฝ่ายมีทศันคติท่ีดีต่อการเป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชน 

2.  ข้อเสนอแนะระดับปฏิบัตกิาร 
 การยกระดับกองทุนฯ  ข้ึนเป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชนจะต้องมีการ

สนบัสนุนจากภาครัฐทั้งในดา้นความรู้ทางการเงิน  สถานท่ี  อุปกรณ์  และบุคลากรโดยการจดัสรร
ก าไรส่วนหน่ึงท่ีธนาคารออมสินและธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรจะตอ้งน าส่งรัฐ
ในแต่ละปีมาใช้ในสนับสนุนงานทุกดา้นดงักล่าว ซ่ึงน่าจะเท่ากับร้อยละ 1 ของเม็ดเงินท่ีรัฐได้
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จดัสรรให้แก่กองทุนหมู่บา้นฯไปแลว้ จ  านวน 0.16 ลา้นลา้นบาท ซ่ึงเท่ากบั 1,600 ลา้นบาท โดย
เสนอแบ่งงบประมาณน้ีในสัดส่วน 60:40 โดยให้ธนาคารออมสินและธนาคารการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตรรับท่ีจะด าเนินการเป็นพ่ีเล้ียงใหแ้ก่กองทุนฯ ต่อไป  

3.  ข้อเสนอแนะด้านการวจิยั 
 ควรมีการศึกษาในลกัษณะเดียวกนัน้ีในจงัหวดัอ่ืนๆ  แลว้น าผลท่ีไดม้าเปรียบเทียบ

กนั  ซ่ึงจะน าไปสู่ความเขา้ใจท่ีดีข้ึน   อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
ยกระดบักองทุนฯ เหล่านั้นใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของธนาคารประชาชนต่อไป 

  


