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      การวิจยัเรืÉองนีÊ มีวตัถุประสงค์ คือ เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถิÉนอนันําไปสู่การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และเพืÉอศึกษาแนวทางการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิÉนทีÉสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภิบาล วิธีการวิจยัเป็นแบบเชิงคุณภาพโดยศึกษา

วเิคราะห์รูปแบบ ขัÊนตอนและวิธีการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษาของศาลปกครอง

สูงสุดแลว้สังเคราะห์และสรุปเป็นหลกัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมา 

ภิบาล ผลการวิจยัพบว่า องค์กรปกครองท้องถิÉนมีสภาพปัญหาในการบริหารราชการโดยมีการ

ดาํเนินการทีÉไม่ชอบด้วยกฎหมายในลกัษณะของ 1) กระทาํการโดยไม่มีอาํนาจ ได้แก่ ออกคาํสัÉง

หรือใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเมืÉอพน้ระยะเวลา, สัÉงเบิกจ่ายเงินโดยไมมี่ระเบียบให้กระทาํ

ได ้2) กระทาํนอกเหนืออาํนาจหนา้ทีÉ ไดแ้ก่ ออกคาํสัÉงแบ่งงานโดยไม่มีอาํนาจ 3) กระทาํไม่ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ออกคาํสัÉงใหเ้จา้หน้าทีÉชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทัÊงทีÉไม่ไดก้ระทาํละเมิดหรือ

ไม่ไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง, ยกเลิกประกาศฉบบัเดิมให้มีผลยอ้นหลงั

อนัเป็นโทษแก่บุคคล, ลงนามเป็นคู่สัญญากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนบัแต่วนัทีÉไดรั้บเลือกตัÊง 

4) กระทาํไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขัÊนตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

ไดแ้ก่ ไม่แจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ, เสนอญตัติเร่งด่วนทัÊงทีÉมิได้

เป็นเรืÉ องจาํเป็นเร่งด่วน, ออกคาํสัÉงให้รืÊ อถอนอาคารและสัÉงไม่ให้ใช้อาคารโดยมิได้ให้โอกาส

เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารทราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอและมิไดใ้ห้โอกาสโตแ้ยง้และแสดง

พยานหลักฐานก่อนมีคาํสัÉง และมิได้ระบุเหตุผลในการออกคาํสัÉงดงักล่าว เป็นตน้ 5) กระทาํไ ม่

ถูกตอ้งตามวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัทีÉกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนัÊน ไดแ้ก่ นาํร่างเทศบญัญติั

หรือขอ้บญัญติัมาลงมติในวาระทีÉ ๓ เห็นชอบให้ตราเป็นเทศบญัญติัหรือขอ้บญัญติัโดยไม่มีการ

พิจารณาในวาระทีÉ ๒ ขัÊนแปรญตัติ 6) กระทาํโดยไม่สุจริต ได้แก่ มีคาํสัÉงให้พนกังานส่วนทอ้งถิÉน

ซึÉ งดาํรงตาํแหน่งเจ้าพนักงานพสัดุ ๖ ไปช่วยปฏิบัติราชการในภารกิจของเจ้าหน้าทีÉพสัดุ ๓ 7) 

กระทาํโดยมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิทีÉไม่เป็นธรรม ไดแ้ก่ การให้พนกังานส่วนทอ้งถิÉนคนหนึÉง

จดัทาํวสิัยทศัน์เพืÉอประกอบการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่ง แต่มิไดใ้หค้นอืÉนทีÉยืÉนคาํขอและมีคุณสมบติั
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เช่นเดียวกนัตอ้งจดัทาํ, ออกประกาศจดัซืÊอโดยกาํหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะทาํให้มี

บริษทัรายเดียวทีÉคุณสมบติัครบถ้วน 8) สร้างขัÊนตอนโดยไม่จาํเป็น ได้แก่ การให้พนกังานส่วน

ทอ้งถิÉนจดัทาํวิสัยทศัน์ในการเขา้สู่ตาํแหน่ง ทัÊงทีÉพนักงานผูน้ัÊนได้ผ่านเกณฑ์การตรวจสอบด้าน

ความสามารถตามมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งแลว้ 9) ใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ ไดแ้ก่ การมีมติให้สมาชิก

สภาทอ้งถิÉนพน้จากสมาชิกภาพเพราะเหตุทีÉสมาชิกผูน้ัÊนใช้สิทธิร้องเรียนตามรัฐธรรมนูญ, มีคาํสัÉง

เลืÉอนขัÊนเงินเดือนให้แก่พนักงานส่วนทอ้งถิÉนโดยไม่ปฏิบติัตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน

ส่วนทอ้งถิÉน, ขยายผวิการจราจรโดยไม่คาํนึงถึงความปลอดภยัของประชาชน เป็นตน้ 10) ละเลยต่อ

หน้าทีÉตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบตัิหรือปฏิบติัหน้าทีÉดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร ไดแ้ก่ ไม่

ออกคาํสัÉงเป็นหนงัสือหรือกาํหนดมาตรการหรือไม่เขา้ระงบัเหตุราํคาญตามกฎหมาย, ไม่ดาํเนินการ

กวดขนัมิให้มีการจอดยานพาหนะและจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือทางเทา้ เป็นตน้ 11) กระทาํ

ละเมิดทางปกครองอนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือความเสียหายเกิดจากการออกกฎ 

คาํสัÉงทางปกครองหรือคาํสัÉงอืÉน หรือละเลยต่อหน้าทีÉหรือปฏิบติัหน้าทีÉดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร 

ได้แก่ ไม่จดัเจา้หนา้ทีÉไวอ้าํนวยความสะดวก ณ สํานกังานตามทีÉออกประกาศไว,้ ยกเลิกการสอบ

ราคาตามทีÉคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเสนอความเห็นโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ, ปล่อยให้

คู่สัญญาจา้งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน เป็นตน้ 12) กระทาํผิดสัญญาทางปกครอง ไดแ้ก่ 

ไม่ตรวจรับมอบงานตามสัญญาจา้ง ท ัÊง ๆ ทีÉขอ้บกพร่องเกิดจากการทีÉองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน

ไม่ไดส้ํารวจพืÊนทีÉทีÉจะทาํการก่อสร้างจริงใหดี้เสียก่อนทีÉจะส่งมอบพืÊนทีÉก่อสร้างให้แก่ผูรั้บจา้ง, บอก

เลิกสัญญาจ้างโดยไม่มีการแจง้เตือนเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นตน้ ซึÉ งจากสภาพปัญหาดงักล่าว

ขา้งตน้ งานวิจยัชิÊนนีÊ ได้ขอ้สรุปเกีÉยวกบัแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉสอดคลอ้งกับ

หลกัธรรมาภิบาล ดงันีÊ คือ 1) หลักนิติธรรม ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉให้เป็นไปตาม

บทบญัญติัของกฎหมายและกฎทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น เรืÉองอายุความ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง การ

เรียกให้เจา้หน้าทีÉชดใชค้่าสินไหมทดแทน การบริหารงานบุคคลและการพสัดุ เป็นตน้ ปฏิบติัตาม

ประกาศทีÉตนเองประชาสัมพนัธ์ไว ้ไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลทีÉเหมือนกนัในสาระสําคญัด้วยวิธีทีÉ

แตกต่างกัน จดัทาํบริการสาธารณะตามอาํนาจหน้าทีÉ สภาท้องถิÉนตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและ

ระเบียบเกีÉยวกบัการประชุมสภาทอ้งถิÉนและพิจารณามีมติอยา่งเป็นธรรม 2) หลกัคุณธรรม ตอ้งไม่มี

ความลาํเอียงหรือใชอ้คติในการพิจารณาหรือมีคาํสัÉงทางปกครอง จดัทาํบริการสาธารณะเพืÉอแกไ้ข

ความเดือดร้อนของประชาชน ไมส่ร้างผลกระทบต่อฐานะทางการเงินของคู่สัญญา ไม่จดัระบบงาน

ตามอาํเภอใจหรือก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูที้Éมีอาํนาจหนา้ทีÉโดยชอบ 3) หลกัความโปร่งใส 

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งให้ประชาชนทราบขอ้มูลข่าวสารทีÉประชาชนควรรู้ ไม่ดาํเนินการใดทีÉส่อไป

ในทางทีÉเอืÊอประโยชน์แก่บุคคลบางคนบางกลุ่ม ไม่ควรมอบหมายงานให้แก่พนกังานส่วนทอ้งถิÉน
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โดยใช้ระบบอุปถมัภ์ เปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบพยานหลกัฐานทีÉเป็นโทษต่อตนเอง 

พิจารณางบประมาณของทอ้งถิÉนโดยคาํนึงถึงเหตุผลและความจาํเป็นดว้ยการประชุมปรึกษาหารือ

หรือถกเถียงกนัให้รอบคอบ 4) หลกัความมีส่วนร่วม  ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งให้โอกาสประชาชนมี

ส่วนร่วมในการให้ความเห็นในปัญหาสําคญั ๆ ของทอ้งถิÉน 5) หลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนตอ้งรักษาผลประโยชน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จดัให้มีสาธารณูปโภคทีÉจาํเป็นโดย

คาํนึงถึงความสะดวกปลอดภยัและไม่สร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชน หามาตรการเพืÉอ

ระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญของประชาชน ดาํเนินการตามสัญญาจา้งอย่างรอบคอบ ตระหนักใน

ความถูกต้องชอบธรรมตามหน้าทีÉในการพิจารณาให้คุณให้โทษต่อบุคลากร สภาท้องถิÉนต้อง

ตระหนักในหน้าทีÉการตรวจสอบการดาํเนินการของฝ่ายบริหาร 6) หลกัความคุม้ค่า  ผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนตอ้งควบคุมมิให้มีการเบิกจ่ายเงินซํÊ าซ้อน ป้องกนัมิให้มีการกระทาํละเมิดก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ประชาชน ไม่ปล่อยให้มีการสมยอมราคากนัในการเสนอราคา ไม่ปล่อยให้ก่อสร้างผิด

แบบแปลนโดยไม่ทกัทว้ง บอกเลิกสัญญาทนัทีเมืÉอพบวา่คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่สามารถดาํเนินการ

ก่อสร้างต่อไปได ้สภาทอ้งถิÉนตอ้งป้องกนัมิให้มีการใชง้บประมาณโดยไม่สมเหตุสมผล เช่น การ

อนุมติัซืÊอทีÉดินตามทีÉกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะไวเ้พืÉอผลประโยชน์ของผูบ้ริหารทอ้งถิÉน เป็นตน้ 
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การปกครองท้องถิÉนถือเป็นรูปแบบหนึÉ งทีÉ เป็นพืÊนฐานการพัฒนาประเทศและการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยอาํนาจหน้าทีÉขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉสําคัญ ๒ 

ประการ คือ การบริหารงานทัÉวไปและการจัดบริการสาธารณะทีÉในบางกรณีเกิดความผิดพลาด

บกพร่องขึÊนทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายทีÉเกิดขึÊนทัÊงทางอาญา 

ทางแพ่งและทางปกครอง ซึÉ งองคก์รผูชี้Êความผิดพลาดบกพร่องดังกล่าวทีÉชดัเจนและมีผลบงัคบัเป็น

รูปธรรมทีÉสุด คือ องค์กรตุลาการ โดยศาลปกครองเป็นองค์กรหนึÉ งทีÉมีหน้าทีÉในการควบคุมและ

ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

ดงันัÊน การศึกษาเกีÉยวกบัแนวคาํพิพากษาศาลปกครองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารงานของ

ราชการส่วนท้องถิÉนจึงมีความสําคญัและจาํเป็นในอนัทีÉจะก่อให้เกิดองค์ความรู้ทีÉผูบ้ริหารท้องถิÉน

และผูเ้กีÉยวข้องสามารถนําไปใช้เพืÉอป้องกันมิให้เกิดความเสียหายทัÊงแก่ตนเอง ประชาชนและ

ประเทศชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายแห่งหลกัธรรมาภิบาล  

 

 

 

                                                                     พนัตาํรวจโท 

                                                                                         ( กีรป  กฤตธีรานนท ์) 

                                                                           นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                      หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๗ 

                                                                                                      ผูว้ิจยั 

 

 

 



จ 

กติตกิรรมประกาศ 
 

                งานวิจยั เรืÉอง การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษาศาลปกครอง สําเร็จ

ลุล่วงไดเ้นืÉองมาจากผูว้ิจัยได้รับความช่วยเหลือในการให้ขอ้มูล คาํปรึกษา ขอ้แนะนํา และความ 

คิดเห็นจากบุคคลหลายท่าน อาทิ พลเอก วินัย  เสมสวสัดิÍ  ทีÉปรึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร  

พลตรี สรานุวตัร  ประดิษฐพงษ์ และ พลตรี โสรัจ  ร่วมพุ่ม ผูซึ้É งเป็นอาจารยที์Éปรึกษาและอาจารย ์

ผูค้วบคุมการวิจัย ทีÉได้กรุณาสละเวลาให้คาํปรึกษา ข้อชีÊ แนะ ข้อแนะนํา และข้อคิดเห็นทีÉเป็น 

ประโยชน์ต่อการทาํวิจยัในทุกขัÊนตอน  

                       ขอขอบคุณคณาจารยทุ์กท่านแห่งวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักรทีÉได้ถ่ายทอดและ 

สร้างความรู้ให้แก่ผูว้ิจยั และขอขอบคุณเจา้หน้าทีÉของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักรทีÉไดใ้ห้ความ

ช่วยเหลือในเรืÉ องต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในการวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นอย่างดี ขอขอบคุณเพืÉอน ๆ วปอ.รุ่น ๕๗  

ทีÉรักทุกท่านสาํหรับกาํลงัใจและความช่วยเหลือทีÉมีให้มาโดยตลอด 

         ท้ายสุด ผูว้ิจัยขอขอบคุณและขอมอบความสําเร็จทัÊ งหมดจากการทาํวิจัยฉบับนีÊ แด่ 

คุณสิริลกัษณ์  เกษรปทุมมานนท์ ผูที้Éให้คาํแนะนาํส่งเสริม สนับสนุน กระตุน้เตือน และเป็นแรงใจ 

ทีÉสาํคญัยิÉงจนทาํให้การศึกษาครัÊ งนีÊประสบผลสาํเร็จไดต้ามทีÉตัÊงใจไว ้ 

 

 

 

 

                                                                       พนัตาํรวจโท 

                                                                                         ( กีรป  กฤตธีรานนท ์) 

                                                                           นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                       หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๗ 

                                                                                                      ผูว้ิจยั 

 



ฉ 

สารบัญ 
 

  หน้า 

 

บทคัดย่อ                                                                                                            ก 

คาํนํา                                                                                                                                     ง 

กิตตกิรรมประกาศ                                                                                                                 จ 

สารบัญตาราง                                                                                                                       ซ 

สารบัญแผนภาพ                                                                                                                  ฌ 

บททีÉ ๑ บทนํา                                                                                                                                        ๑ 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                                                                                     ๑ 

วตัถุประสงคข์องวิจยั                                     ๓                                                                                           

ขอบเขตของการวจิยั                                                                                                                  ๓ 

วิธีดาํเนินการวจิยั                                                                                                                       ๔ 

ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวิจยั                                                                                                   ๔ 

คาํจาํกดัความ                                                                                                                            ๕        

บททีÉ ๒ แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง                                                                            ๖ 

  หลกัการแบ่งส่วนราชการภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน                                                  ๖ 

หลกักฎหมายปกครองทีÉใชใ้นการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน                                               ๑๐  

หลกัธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน                                                                ๒๔ 

ผลงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง                                                                                                            ๒๘ 

กรอบความคิดของการวิจยั                                                                                                     ๓๐ 

บททีÉ ๓ สภาพปัญหาของการบริหารราชการส่วนท้องถิÉน                                                       ๓๒ 

การปฏิบติัหนา้ทีÉทัÉวไป                                                                                                           ๓๒ 

การจดัทาํบริการสาธารณะ                                                                                                      ๕๑ 

สรุป                                                                                                                                        ๖๕ 



ช 

 

สารบญั (ต่อ) 
 

หน้า 

 

บททีÉ ๔ แนวทางการบริหารราชการส่วนท้องถิÉนทีÉสอดคล้องกับหลักธรรมาภบิาล            ๗๙ 

การปฏิบติัหนา้ทีÉทัÉวไป                                                                                                          ๗๙ 

การจดัทาํบริการสาธารณะ                                                                                                    ๘๕ 

สรุป                                                                                                                                       ๘๙ 

บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ                                                                                                    ๑๐๕ 

สรุป                                                                                                                                     ๑๐๕ 

ขอ้เสนอแนะ                                                                                                                        ๑๑๑ 

บรรณานุกรม                                                                                                       ๑๑๓                 

ประวัติย่อผู้วจิ ัย                                                                                                                              ๑๑๕        

 

  



ซ 

 

สารบญัตาราง 
 

หน้า 

ตารางทีÉ  

๒-๑ เปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลโดยทัÉวไปกบัหลกัธรรมาภบิาลในระดบั                 

                         องคก์ารตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบ 

                         บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๒          ๒๔ 

๓-๑ แสดงการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉปรากฏในคาํฟ้องกบัสภาพปัญหา             

                        การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉขดัต่อหลกักฎหมายปกครองตาม 

                        แนวคาํพิพากษา              ๖๕ 

๓-๒ แสดงการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉปรากฏในคาํฟ้องกบัสภาพปัญหา          

                         การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉขดัต่อหลกักฎหมายปกครองตาม 

                         แนวคาํพิพากษา             ๗๒ 

๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษา                     

                        ศาลปกครองกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัธรรมาภบิาล                    ๘๙ 

๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษา                    

                         ศาลปกครองกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัธรรมาภบิาล                    ๙๘ 

 

 

 

 

 

 

  



ฌ 

 

สารบญัแผนภาพ 

หน้า 

แผนภาพทีÉ  

๒-๑ กรอบความคิดของการวิจยั                                                                                             ๓๑ 

 

 

 



 
 

      บทที่ ๑ 

      บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

การปกครองทองถิ่นถือเปนรูปแบบหนึ่งที่เปนพื้นฐานการพัฒนาประเทศและการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย โดยมีความสําคัญตอการปกครองและการบริหารราชการแผนดินในฐานะที่เปน

การบริหารงานในลักษณะที่รัฐกระจายอํานาจและหนาที่บางประการใหทองถิ่นรับผิดชอบเพ่ือแบงเบา

ภาระของรัฐบาล ท้ังในดานการเงิน บุคลากร ตลอดจนระยะเวลาท่ีใชดําเนินการใหบริการชุมชน และยัง

เปนการเปดโอกาสตลอดจนใหสิทธิแกชุมชนในการตัดสินใจที่เก่ียวเนื่องกับภารกิจของทองถิ่น เพื่อให

ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดรับการตอบสนองอยางแทจริง นอกจากนี้ ยังถือเปนสถาบันที่ให

การศึกษาและฝกปฏิบัติการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชน 

ไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ท้ังในบทบาทของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ 

ในปจจุบันการปกครองทองถ่ินของไทยประกอบไปดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๕ 

รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง ๕ รูปแบบตางมีโครงสรางภายในองคกรรูปแบบเดียวกัน คือ 

รูปแบบสภากับฝายบริหาร (Council-Executive Form) ซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ คือ มีการแบงแยก

ฝายสภาและบริหารออกจากกัน ฝายบริหารทําหนาท่ีในการบริหารกิจการภายในขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินน้ัน ฝายสภาทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารและทําหนาที่ในการออก

กฎหมายในระดับทองถ่ิน สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง

ภายในทองถ่ิน หัวหนาฝายบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชนเชนกัน โดยมีการตรวจสอบ 

การทํางานซึ่งกันและกัน๑ 

อํานาจและหนาที่ของฝายบริหารในราชการสวนทองถิ่นที่สําคัญ ๒ ประการ คือ  

การบริหารงานท่ัวไปภายในองคการ และการบริหารงานดานการจัดบริการสาธารณะ ในสวนของ 

การบริหารงานทั่วไปภายในองคการ ไดแก การบริหารงานบุคคล เชน การสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุและ 

การแตงตั้ง การเล่ือนอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทน เปนตน การบริหารงานพัสดุ เชน การจัดซื้อ 

                                                           
๑ โกวิทย ์ พวงงาม.  การปกครองท้องถิÉน : ว่าด้วยทฤษฎี แนวคิด และหลักการ.  พิมพค์รัÊ งทีÉ ๑,  (กรุงเทพฯ : เอก็ซเปอร์

เน็ท, ๒๕๕๐).  หนา้ ๒๐๓.     



๒ 
 

จัดจาง การรักษาทรัพยสิ่งของหลวง ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดิน 

เปนตน การบริหารงานคลังและงบประมาณ เชน การจัดการเก่ียวกับรายรับและรายจายของทองถิ่น  

เปนตน และในสวนของการบริหารงานดานการจัดทําบริการสาธารณะ เชน การรักษาความสงบเรียบรอย

ในทองถ่ิน การใหบริการการศึกษา การรักษาพยาบาล การขนสงคมนาคม การพักผอนหยอนใจ สงเสริม

การเลนกีฬา สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประกันการวางงาน คุมครองการบริโภคของราษฎร เปนตน  

จากภารกิจดานตาง ๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับมอบหมายใหดําเนินการซึ่งมีอยู

เปนจํานวนมาก นั้น ในบางครั้งจึงทําใหการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ินเกิดความผิดพลาดบกพรองขึ้น 

ไมวาจะโดยเจตนาจงใจหรือโดยขาดองคความรูที่เกี่ยวกับการปฏิบัติในสวนท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ี

ของตน ทําใหผูบริหารทองถ่ินไมวาจะเปนฝายการเมืองหรือฝายขาราชการประจําตองรับผิดชอบในความ

เสียหายที่เกิดข้ึนทั้งทางอาญา ทางแพงและทางปกครอง ซึ่งองคกรที่จะเปนผูที่ชี้ถึงความผิดพลาด

บกพรองดงักลาวท่ีชัดเจนและมีผลบังคับเปนรูปธรรมท่ีสุด คือ องคกรตุลาการ  

ศาลปกครองเปนองคกรหน่ึงที่มีหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการกระทําขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตามบทบัญญัติในมาตรา ๙ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒๒ ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๔ กรณี คือ กรณีองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินละเลยตอหนาที่ตามท่ี

                                                           
๒ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนี Ê 

   (๑) คดีพิพาทเกีÉยวกับการทีÉหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะ

เป็นการออกกฎ คําสัÉงหรือการกระทําอืÉนใดเนืÉองจากกระทําโดยไม่มีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหน้าทีÉหรือไม่ถกูต้องตามกฎหมาย 

หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั Êนตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญทีÉกําหนดไว้สําหรับการกระทํานั Êน หรือโดยไม่สุจริต หรือมี

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิทีÉไมเ่ป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั Êนตอนโดยไม่จําเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกิน

สมควร หรือเป็นการใช้ดลุพินิจโดยมิชอบ  

   (๒) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการทีÉหนว่ยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐละเลยต่อหน้าทีÉตามทีÉกฎหมายกําหนดให้ต้อง

ปฏิบตัิ หรือปฏิบตัิหน้าทีÉดงักล่าวลา่ช้าเกินสมควร  

   (๓) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอืÉนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐอัน

เกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสัÉงทางปกครอง หรือคําสัÉงอืÉน หรือจากการละเลยต่อหน้าทีÉตามทีÉกฎหมาย

กําหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบตัิหน้าทีÉดงักลา่วลา่ช้าเกินสมควร 

   (๔) คดีพิพาทเกีÉยวกบัสญัญาทางปกครอง 

 ฯลฯ 

 



๓ 
 

กฎหมายกําหนดตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กระทําละเมิดทางปกครอง และกรณีสัญญาทางปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น๓  

ซึ่งในสวนของคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นั้น สวนใหญแลวจะมีสาเหตุมาจากกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

รองลงมาเปนกรณีละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา กรณีละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตาม

กฎหมาย และกรณสัีญญาทางปกครองที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําขึ้น ตามลําดับ
๔
  

ดังน้ัน การศึกษาเกี่ยวกับแนวคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองท่ีเก่ียวของกับการ

บริหารงานของราชการสวนทองถิ่นจึงมีความสําคัญและจําเปน ในอันที่จะกอใหเกิดองคความรูท่ีผูบริหาร

ทองถิ่นและผูเก่ียวของสามารถนําไปใชเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายทั้งแกตนเอง ประชาชนและ

ประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเปาหมายแหงหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงผูวิจัยในฐานะท่ี

เปนผูปฏิบัติงานในสํานักงานผูตรวจการแผนดิน อันเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่ในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหดําเนินไปอยางถูกตองตามกฎหมายและเปนธรรมแกประชาชน ตลอดจนมี

หนาที่ในการสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในหนวยงานภาครฐั จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยในเรื่องน้ี  

วัตถุประสงคของการวิจัย  

๑. เพื่อศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารราชการสวนทองถ่ินอันนําไปสูการฟองคดี

ตอศาลปกครอง 

๒. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลจาก 

คําพิพากษาและคําส่ังของศาลปกครอง 

ขอบเขตของการวิจัย  

ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังตอไปนี้ คือ 

๑. ทําการศึกษาวิจัยตามรูปแบบการแบงสวนราชการตามโครงสรางภายในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น “รูปแบบเทศบาล” เทานั้น เนื่องจากการปกครองในรูปแบบเทศบาลเปนรากฐานด้ังเดิมของ

การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 

                                                           
๓ สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  กฎหมายการปกครองท้องถิÉน. พิมพค์รัÊ งทีÉ ๑, (กรุงเทพฯ : เอก็ซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐).  หนา้ ๒๗๘.   
๔ เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ๒๗๙.  



๔ 
 

๒. ทําการศึกษาเฉพาะแนวคําพิพากษาและคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด กรณีปญหาการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลท่ีมีการฟองรองตอศาลปกครอง โดยผูวิจัยไดคนควา 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ไดนํามาเผยแพรตอสาธารณชนใน Website ของศาลปกครอง (http:// 

court. Admincourt go.th/ordered/NA_Result.aspx) ระหวางวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี  

๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซึ่งมีคดีที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาล จํานวนท้ังสิ้น ๔๙๑ คดี 

และผูวิจัยเลือกศึกษาเฉพาะคดีที่มีคําพิพากษาวาการดําเนินงานของเทศบาลไมชอบดวยกฎหมาย โดยมี

คดีที่นาสนใจ และสามารถนํามาเปนกรณีตัวอยางที่ใชสําหรับการบริหารราชการสวนทองถ่ินได จํานวน 

๔๐ คดี  

วิธีดําเนินการวิจัย  

การวจิัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวจิัยไดดําเนินการโดยลําดับ ดังตอไปน้ี 

๑. ศึกษาโครงสรางองคการตลอดจนอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล 

๒. ศึกษาวิเคราะหรูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการบริหารราชการสวนทองถ่ินตามแนวคํา

พิพากษาและคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด จําแนกตามอํานาจหนาที่ของสวนราชการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

๓. สังเคราะหและสรุปหลักการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย  

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยชิ้นน้ี คือ 

๑. ไดทราบถึงสภาพของปญหาที่เกิดข้ึนจากการบริหารราชการสวนทองถิ่นจนกอใหเกิด

ความขัดแยงระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชน จนนําไปสูการฟองคดีตอศาลปกครอง 

๒. ไดแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในอันที่จะ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนและขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีได

อยางแทจริง 

 



๕ 
 

คําจํากัดความ  

ประชาชน  หมายความรวมถึง      เจาหนาทีภ่ายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอยู 

                                                                 ภายใตการบังคับทางปกครองดวย 

ผูบริหารทองถ่ิน         หมายถึง                 บุคคลที่ใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย 

                                                                 เก่ียวกับราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง                องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร  

                                                              เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องคการบริหาร 

                                                              สวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

ศาลปกครอง         หมายถึง                ศาลปกครองสูงสุด 

 

 

  



 
 

บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

หลักการแบงสวนราชการภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการพิจารณาวาหนวยงานใดเปนทองถิ่นหรือไม นอกจากพิจารณาจากกฎหมายที่บัญญัติ

ใหหนวยงานน้ัน ๆ เปนทองถิ่นแลว ยังสามารถพิจารณาไดจากองคประกอบหรือลักษณะของหนวยงาน

นั้นวามีความเปนอิสระในการปกครองตนเองหรือไมอีกประการหนึ่ง เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจทางปกครอง ความเปนอิสระของทองถ่ินจึงอยูในรูปของการมีอํานาจสั่งการ

และดําเนินการในกิจการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไดดวยตนเอง โดยไมตองรับคําส่ังจากสวนกลาง 

สวนกลางมีอํานาจเพียงกํากับดูแลใหการดําเนินการของทองถ่ินดําเนินไปภายในกรอบของกฎหมาย

เทาน้ัน 

สมคิด  เลิศไพฑูรย ไดกลาวไววา ความเปนอิสระของทองถิ่นจะเกิดข้ึนไดอยางแทจริง 

จะตองประกอบดวย การมีสถานะเปนนิติบุคคล มีเขตพื้นที่รับผิดชอบที่ชัดเจน มีองคกรเจาหนาที่เปนของ

ตนเอง มีอํานาจหนาที่ของตนเองในกิจการทองถิ่น และมีการคลังเปนของตนเอง
๑
 นั่นแสดงใหเห็นวา 

ทองถิ่นจึงควรมีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางนอยสองประการ คือ (๑) ความเปนอิสระในการ

บริหารงานท่ัวไปภายในองคการ และ (๒) ความเปนอิสระในการบริหารงานดานการจัดทําบริการ

สาธารณะ  

 จอหน เฟนวิคค (John Fenwick) เห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสมัยใหมตองเขาใจ

ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้งของตนเองและของโลกภายนอกไดอยางแจมแจง โดยจุดเนนท่ี

สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสมัยใหมตามทัศนะของเฟนวิคคมุงไปที่ศักยภาพใน ๔ ดาน คือ
๒
 

(๑) ตองทําการเพิ่มสมรรถภาพในการแขงขันใหกับตัวเองและชุมชนในทองถิ่น เพื่อให

ทองถิ่นมีความเจริญกาวหนาเทียบเทียมกับทองถ่ินอื่น ๆ และสามารถยืนหยัดในสังคมโลกาภิวัฒนไดอยาง

เขมแข็ง 

                                                           
๑ สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  กฎหมายการปกครองท้องถิÉน. พิมพค์รัÊ งทีÉ ๑, (กรุงเทพฯ : เอก็ซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐).  หนา้ ๓๖. 
๒ Fenwinck, J.  Managing Local Government.  (London : Chapman & Hall, 1995).  P.2.  อา้งถึงใน อุดม  

ทุมโฆสิต.  การปกครองท้องถิÉนสมัยใหม่: บทเรียนจากประเทศพัฒนาแล้ว.  (กรุงเทพ: บริษทั แซท โฟร์ พริÊนติÊง จาํกดั, ม.ป.ป.). 

หนา้ ๒๒๙.   



๗ 
 

(๒) ถือวาประชาชนเปนเปาหมายสูงสุดของทองถิ่น ดังนั้น ประชาชนมีความสําคัญเปนอยาง

ยิ่งตอทองถ่ิน การปกครองทองถิ่นสมัยใหมจึงตองจัดระบบใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดในทุกขั้นตอน 

ตั้งแตการเลือกตั้ง การบริหาร การตรวจสอบ และการถอดถอนผูปกครองทองถิ่น นอกจากนั้น ตองยึดถือ

ความพึงพอใจของสาธารณชนเปนเปาหมายสําคัญของทองถ่ิน 

(๓) การจัดการเชิงคุณภาพ หมายความวา ทองถิ่นควรสนใจเปรียบเทียบคุณภาพการทํางาน

ระหวางทองถิ่น ทั้งนี้ เพื่อใหมาตรฐานการทํางาน โอกาส และการพัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ินอยูในระดับ

มาตรฐานที่ไมแตกตางกันมากนัก ทําใหไมเกิดชองวางความไมเทาเทียมระหวางประชาชนในแตละทองถิ่น 

(๔) ความสามารถในการจัดการบริการตาง ๆ เปนเรื่องสําคัญในการจัดการสมัยใหม ทองถ่ิน

ตองสนใจการจัดการสาธารณะแนวใหม (New Public Management) ทั้งนี้ เพื่อการทํางานของทองถิ่นมี

ประสิทธภิาพสูงสุด 

(๕) ทองถิ่นสมัยใหมตองมีความพรอมและทันสมัยในดานสารสนเทศ และสามารถจัดการ

ความรูของตัวเอง (Self-knowledge Management) เพื่อนําความรูน้ันมาใชกับการปกครองทองถ่ิน  

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจึงไดจัดใหมีประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางการแบงสวนราชการ 

วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน

เทศบาล (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ โดยกําหนดใหเทศบาล

แบงสวนราชการเปน ๒ สวน คือ (๑) สาํนักปลัดเทศบาล และ (๒) กองหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยาง

อื่น เชน การคลัง การชาง การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การศึกษา การวิชาการและแผนงาน การ

ประปา การแพทย การชางสุขาภิบาล และการสวัสดิการสังคม โดยเทศบาลอาจประกาศกําหนดกองหรือ

สวนราชการอ่ืนไดตามความเหมาะสมและความจําเปนของเทศบาล แตตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลระดับจังหวัด (ก.ท.จ.) กอน และตองจัดทําเปนประกาศเทศบาล

กําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของกองหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนตามแนวทางดังน้ี๓ 

(๑) สํานักปลัดเทศบาล มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและ

ราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและ

เรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติ

ราชการของเทศบาล  

                                                           
๓ สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน. ตัวอย่างประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 

(ระดบัจงัหวดั). (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.local.moi.go.th/2009/law/05.php, 2558. 
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(๒) กองวิชาการและแผนงาน มีหนาที่เก่ียวกับการวิเคราะหนโยบายและแผน ซึ่งมีลักษณะ

เพื่อประกอบการกําหนดนโยบายจัดทําแผนหรือโครงการ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและ

โครงการตาง ๆ ซึ่งอาจเปนนโยบายแผนงานและโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารหรือ

ความม่ันคงของประเทศ ทั้งน้ี อาจเปนนโยบายแผนงานของเทศบาลหรือเมืองพัทยา และโครงการ

ระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับกรม หรือระดับจังหวัดแลวแตกรณี และปฏิบัติหนาท่ีอื่นที่เก่ียวของ 

(๓) กองคลัง มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง 

คาตอบแทน เงินบําเหน็จบํานาญ เงินอ่ืน ๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน การ

จัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การควบคุมการ

เบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําป งานเก่ียวกับการพัสดุของเทศบาล และงานอ่ืน ๆ ที่

เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

(๔) กองชาง มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ จัดทําขอมูลทางดาน

วิศวกรรม จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง งาน

การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบํารุง การควบคุม

การกอสรางและซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุม

การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับ

แผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุอุปกรณ อะไหล นํ้ามันเชื้อเพลิง และงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ

และที่ไดรับมอบหมาย 

(๕) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีหนาท่ีเก่ียวกับสาธารณสุขชุมชน สงเสริมสุขภาพและ

อนามัย ปองกันโรคติดตอ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมและงานอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการใหบริการดานสาธารณสุข 

งานสัตวแพทย ในกรณีที่ยังไมไดจัดตั้งกองแพทย จะมีงานดานการรักษาพยาบาลในเบื้องตนเกี่ยวกับ

ศูนยบริการสาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข 

(๖) กองการศึกษา มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษา 

ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การ

จัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยใหมีงานธุรการ  

งานการเจาหนาที่ งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศ งานกิจการนักเรียน งานการศึกษา

ปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุดพิพิธภัณฑและเครือขาย

ทางการศึกษา งานกิจการศาสนา สงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งาน

กิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย 



๙ 
 

(๗) กองสวัสดิการและสังคม มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสังคมสงเคราะห การ

สงเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบ ชุมชนหนาแนน และชุมชนแออัด 

การจัดใหมีและสนับสนุนกิจกรรมศูนยเยาวชน การสงเสริมงานประเพณีทองถิ่น และงานสาธารณะ การ

ใหคําปรึกษาแนะนําหรือตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคมและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

(๘) กองการประปา มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมการผลิตและการจําหนาย

น้ําประปา การติดต้ังประปา การควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการงบประมาณรายได รายจาย การบัญชี 

พัสดุ การวางแผนปรับปรุงในขอบกพรองตาง ๆ ของการประปา รวมท้ังการปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ที่เก่ียวของ 

(๙) กองการแพทย สํานักการแพทยมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพยาบาลและการ

บริการทางการแพทย งานวิชาการและแผนงานทางดานการแพทยพยาบาลและบริการสาธารณสุข งาน

เภสัชกรรม ทันตสาธารณสุข งานชันสูตรและรังษีวิทยา งานเวชกรรม งานผูปวยนอก งานผูปวยในและ

หองคลอด งานหองผาตัด และวิสญัญี รวมทั้งงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

(๑๐) กองชางสุขาภิบาล มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมดานวัสด ุ

ที่ใชแลว (ขยะ) การจัดการคุณภาพน้ํา การควบคุมออกแบบและกอสรางอาคารโรงงานท่ีมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม การควบคุมดูแลรักษาตรวจสอบระบบบําบัดนํ้าเสียและมลพิษในดานอื่น ๆ รวมท้ังการ

ปฏิบัติงานตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

(๑๑) หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการตรวจสอบบัญชี 

เอกสารการเบิกจาย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งาน

ตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพยสินและการทําประโยชนจากทรัพยสินเทศบาลและ

งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

(๑๒) แขวงมีหนาท่ีความรับผิดชอบกิจการภายในแขวงในสวนท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ

ปลัดเทศบาล โดยใหมีสํานักงานแขวง งานการศึกษา งานคลัง งานสวัสดิการสังคม งานการประปา งาน

สาธารณสุข งานชาง อยูในแขวง หรืออาจจะใหมีการแบงสวนงานอ่ืน ๆ ที่จําเปนมาปฏิบัติหนาที่ในแขวง

นั้น รวมท้ังปฏิบัติงานในหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  

จากที่ไดกลาวมาขางตน ผูวิจัยสามารถจําแนกประเภทการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตามหนาที่ความรับผิดชอบไดเปน ๒ ประการ คือ  

(๑) การบริหารงานทั่วไป ไดแก การบริหารงานบุคคล การบริหารงานพัสดุ การบริหารงาน

คลังและงบประมาณ เปนตน    



๑๐ 
 

(๒) การจัดทําบริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจของทองถิ่น ไดแก เรื่องที่เก่ียวกับสวัสดิการ

ของคนในทองถิ่นโดยตรง และเรื่องท่ีเก่ียวของกับสภาพแวดลอมและการอํานวยความสะดวกในการ

ดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน  

หลักกฎหมายปกครองท่ีใชในการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายประการ อํานาจ

หนาที่บางประการเปนอํานาจหนาที่ท่ีตองจัดทํา ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีกฎหมายบังคับใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองจัดทําใหครบถวน หากไมจัดทําก็เทากับเปนการละเวนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี แตอํานาจ

หนาที่บางประการก็เปนอํานาจหนาท่ีที่อาจจัดทําหรือไมก็ได โดยกฎหมายใหดุลพินิจกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในการพิจารณาวากิจกรรมนั้นมีความเหมาะสมและจําเปนกับประชาชนในทองถ่ินของตนมาก

นอยเพียงใด 

อยางไรก็ตาม การกระทําใด ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองอยูภายใตหลักทั่วไป

ของความชอบดวยกฎหมายในนิติรัฐ กลาวคือ การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมี

กฎหมายเปนรากฐาน เพราะเปนการกระทําท่ีกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

นอกจากน้ัน การกระทําหรือการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองชอบดวยกฎหมายดวย คือ 

ตองกระทําตามวิธีการ รูปแบบ วัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนดไว หากผิดไปจากที่กําหนดไวก็ถือวาการ

กระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายท่ีเรียกวา ความชอบดวยกฎหมายของการ

กระทําขององคกรของรัฐ (Principe de la l galit)๔ และหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทําการ 

ฝาฝนตอกฎที่ตนตราขึ้น จะตองมีกลไกและกระบวนการที่บุคคลสามารถทําใหการกระทําหรือการใช

อํานาจน้ันไรผลไป และหากความเสียหายเกิดแกบุคคลใด บุคคลน้ันก็สามารถเรียกใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นชดใชคาเสียหายได ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายท่ีเรียกวา การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของ

การกระทําขององคกรของรัฐ (Contr le de l gali)๕  

ในทางทฤษฎี อํานาจที่กฎหมายกําหนดใหแกองคกรปกครองทองถิ่นในการกระทําทาง

ปกครองมี ๒ ประเภท คือ การกระทําทางปกครองท่ีเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจผูกพัน 

และการกระทําทางปกครองที่เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจดุลพินิจ๖ 
                                                           

๔ บวรศกัดิÍ   อุวรรณโณ.  กฎหมายมหาชน เล่ม ๓ : ทีÉมาและนิตวิธีิ.  (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, ๒๕๓๘).  หนา้ ๕๒. 
๕ เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ๕๓. 
๖ มานิตย ์ จุมปา.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม ๓ ว่าด้วยการกระทําทางปกครองและการควบคุมการกระทําทางปกครอง 

ตอนทีÉ ๑  พิมพค์รัÊ งทีÉ ๓, (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๔).  หนา้ ๕๑๓-๕๑๔. 



๑๑ 
 

อํานาจผูกพัน (Mandatory) คือ อํานาจที่กฎหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย

บัญญัติบังคับไวลวงหนาวา เมื่อมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีไดกําหนดไวเกิดขึ้น องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะตองกระทําการทางปกครองที่มีเนื้อหากําหนดไว โดยไมมีเสรีภาพในการเลือกปฏิบัติ เชน 

กฎหมายใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการอนุญาตกอสรางอาคาร โดยกําหนดเงื่อนไขไว

หลายประการ ถาเอกชนรายใดยื่นขออนุญาตกอสรางอาคารโดยปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายบัญญัติไว

ครบถวน องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองอนุญาตใหกอสรางได จะอางเหตุที่กฎหมายไมไดบัญญัติไวเพื่อ

ไมอนุญาตไมได เปนตน 

อํานาจดุลพินิจ (Discretionary) คือ อํานาจที่กฎหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยเปดชองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตัดสินใจไดอยางอิสระวา เมื่อมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง

ตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึน ตนสมควรจะกระทําการทางปกครองหรือไม และสมควรจะกระทําการทาง

ปกครองโดยมีเนื้อหาอยางไร เชน เมื่อปรากฏวาพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกกลาวหาวา

กระทําผิดทางวินัย ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับผิดชอบสามารถตัดสินใจไดอยางอิสระวา

สมควรจะออกคําส่ังลงโทษทางวินัยหรือไม และถาตกลงใจวาจะออกคําสั่งก็มีอิสระในการพิจารณาวา

สมควรออกคําสั่งลงโทษในระดับใดภายในขอบเขตของระเบียบและกฎหมายท่ีใหอํานาจไว เปนตน 

หลักการท่ีศาลปกครองจะใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบความเหมาะสมในการใชอํานาจ

ดุลพินิจของการกระทําทางปกครอง ไดแก หลักความไดสัดสวน (Principle of Proportionality) ซ่ึงหาก

การใชอํานาจดุลพินิจใดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขัดตอหลักความไดสัดสวน การใชอํานาจนั้นยอม

เปนการใชอํานาจที่ไมชอบ
๗
 หลักความไดสัดสวนน้ีประกอบดวยหลักการยอย ๆ ที่สําคัญ ๓ หลักการ คือ 

(๑) หลักแหงความเหมาะสม (Principle of Suitability) คือ คําสั่งท่ีออกจากการใชดุลพินิจ

ตองเหมาะสมกับการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เชน กฎหมายใหดุลพินิจในการเลือกออกคําสั่งได

หลายอยาง แตฝายปกครองเลือกออกคําสั่งประกาศใหเนื้อสุกรเปนสินคาควบคุม ซึ่งเมื่อประกาศแลว 

ทําใหราคาเน้ือสุกรสูงข้ึน จึงผิดวัตถุประสงคของกฎหมายในการปองกันการคากําไรเกินควร เชนนี้ เปน

การใชอํานาจดุลพินิจที่ไมเหมาะสม เปนตน 

(๒) หลักแหงความจําเปน (Principle of Necessity) คือ ฝายปกครองตองเลือกออกคําสั่งที่

จะมีผลทําใหรัฐเสียประโยชนนอยท่ีสุด โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวย เชน มีผูจะมาพูดในท่ี

สาธารณะ แตมีผูท่ีตอตานความคิดของคนที่จะมาพูด ฝายปกครองกลัววาจะเกิดความวุนวายจึงออกคําสั่ง

                                                           
๗ เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ๕๘๘-๕๙๐. 



๑๒ 
 
หามไมใหมาพูด ทั้ง ๆ ที่สามารถจัดเจาหนาที่ปองกันเหตุวุนวายได เชนนี้ เปนการใชอํานาจดุลพินิจที่ขัด

ตอหลักแหงความจําเปน 

(๓) หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of Proportionality in 

the Narrow Sense) หลักน้ีเรียกรองใหฝายปกครองออกคําสั่งท่ีอยูในวิสัยที่จะดําเนินการใหความ 

มุงหมายของกฎหมายสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด และในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดความ

เสียหายแกประชาชนหรือรัฐนอยที่สุด และหามมิใหฝายปกครองออกคําสั่งซึ่งหากไดลงมือปฏิบัติแลวจะ

กอใหเกิดประโยชนนอยมากไมคุมกับความเสียหายที่ตกแกประชาชนหรือรัฐ เชน กรณีตัดถนนผาน

บานเรือนจํานวนมาก แตหากมีการเปลี่ยนแปลงแนวเสนทางใหมจะทําใหบานเรือนถูกเวนคืนนอยลง ถา

รัฐไมยอมแกไขประกาศในการสรางเสนทาง และเลือกใชดุลพินิจที่สรางความเสียหายแกประชาชนจํานวน

มาก ทั้งที่สามารถหลีกเล่ียงไดโดยไมทําใหการสรางทางไมอาจทําได แตไมยอมกระทํา ยอมเปนการใช

ดุลพินิจที่ไมไดสัดสวน 

มานิตย  จุมปา ไดแบงประเภทของเหตุของความไมชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครองออกเปน ๒ ประเภท คือ ความไมชอบดวยกฎหมายในทางวิธีสบัญญัติ และความไมชอบดวย

กฎหมายในทางสารบัญญัติ๘ 

ประเภทที่หนึ่ง ความไมชอบดวยกฎหมายในทางวธิสีบัญญัติ ไดแก การกระทําทางปกครองที่

ทําโดยปราศจากอํานาจ การกระทําทางปกครองที่ทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอนวิธีการ และการกระทํา

ทางปกครองที่ทําโดยไมถูกตองตามแบบ การกระทําทางปกครองท่ีทําโดยปราศจากอํานาจจะเกิดขึ้นใน

กรณีที่ฝายปกครองที่กระทําการทางปกครองเปนผูไมมีอํานาจที่จะกระทําการทางปกครองน้ันได การ

กระทําทางปกครองท่ีทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอนวิธีการเปนกรณีที่ฝายปกครองมิไดกระทําการทาง

ปกครองใหถูกตองตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดไวเพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน และการกระทําทางปกครองท่ีทําโดยไมถูกตองตามแบบ เปนเรื่องของการที่ฝายปกครองไม

กระทําการตาม “รูปแบบภายนอก” ที่กฎหมายกําหนดใหฝายปกครองจะตองกระทํา ซึ่งแตกตางกับการ

กระทําทางปกครองที่ไมตองตามข้ันตอนวิธีการซึ่งเปนเรื่องของการไมทําตาม “กระบวนการ” ในการ

กระทําทางปกครองที่กฎหมายกําหนดไว 

ประเภทที่สอง ความไมชอบดวยกฎหมายในทางสารบัญญัติ ไดแก การกระทําทางปกครองท่ี

ทําโดยมีเนื้อหาไมชอบดวยกฎหมาย และการกระทําทางปกครองที่ทําโดยมีวัตถุประสงคไมชอบดวย

กฎหมาย การกระทําทางปกครองที่ทําโดยมีเน้ือหาไมชอบดวยกฎหมาย หมายถึง การกระทําทางปกครอง

                                                           
               ๘ เรืÉองเดยีวกนั.  หน้า ๕๑๖-๕๕๘.    



๑๓ 
 
ที่มีเน้ือหาไมถูกตองตามกฎหมาย โดยหลักแลวฝายปกครองตองกระทําการทางปกครองท่ีมีเน้ือความที่

กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน ไมอาจเลือกกําหนดเนื้อความของการกระทําทางปกครองตามอําเภอใจได สวน

การกระทําทางปกครองที่ทําโดยมีมูลเหตุจูงใจที่ไมชอบดวยกฎหมายเปนการกระทําทางปกครองที่ออก

โดยสําคัญผิดในขอเท็จจริงหรือสําคัญผิดในขอกฎหมาย สําหรับการกระทําทางปกครองที่ทําโดยมี

วัตถุประสงคไมชอบดวยกฎหมาย บางครั้งเรียกวา เปนการกระทําทางปกครองที่ทําโดยมีการบิดเบือน

อํานาจ (abuse of power) หมายถึง การที่ฝายปกครองใชอํานาจกระทําการทางปกครองอยางจงใจ

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคอยางอื่นนอกเหนือไปจากวัตถุประสงคของกฎหมายที่ใหอํานาจไว   

นอกจากน้ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะซึ่งมี

ลักษณะที่แตกตางจากกิจกรรมที่เอกชนเปนผูจัดทํา ดังนั้น จึงตองปฏิบัติตามหลักกฎหมายเฉพาะที่สราง

ขึ้นมาสําหรับบริการสาธารณะดวย โดยหลักกฎหมายท่ีสําคัญ ไดแก หลักความตอเน่ืองของบริการ

สาธารณะ หลักความเปลี่ยนแปลงไดของบริการสาธารณะใหทันตอความตองการของประชาชนอยูเสมอ 

และหลักความเสมอภาคที่มีตอบริการสาธาณะ
๙
 

หลักความตอเน่ืองของบริการสาธารณะ หมายความวา บริการสาธารณะตองกระทําตอเนื่อง

อยูตลอดเวลา เพราะความตองการของประชาชนนั้นมีอยูตลอดเวลาไมมีวันหยุด หากมีการหยุดชะงักของ

บริการสาธารณะยอมกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน หลักกฎหมายน้ียังกอใหเกิดหลักกฎหมาย

ปลีกยอยอีกมาก เชน การหามเจาหนาที่ของรัฐนัดหยุดงาน การหามเจาหนาที่ของรัฐที่ลาออกจากงาน

หยุดงานจนกวาจะไดรับอนุญาต ในสัญญาทางปกครองหากคูสัญญาที่เปนเอกชนทํางานตามสัญญาลาชา

เล็งเห็นวาจะเสร็จไมทันกําหนด ฝายปกครองมีอํานาจเขาทําการแทนไดเองหรือจะมอบใหเอกชนอ่ืนทํา

การแทนโดยคูสัญญาตองเสียคาใชจายพรอมดอกเบี้ย โดยอํานาจน้ีไมจําเปนตองมีการระบุไวในสัญญา 

หรือหากฝายปกครองเปนฝายผิดสัญญา คูสัญญาซึ่งเปนเอกชนจะหยุดปฏิบัติการตามสัญญาไมไดเพราะ

จะทําใหบริการสาธารณะหยุดชะงัก เอกชนนั้นตองปฏิบัติตามสัญญาตอไปแลวจึงมาฟองเรียกคาเสียหาย

จากฝายปกครองในภายหลัง และหากเอกชนคูสัญญาประสบปญหาในการดําเนินงานอันเกิดจากเหตุท่ีไม

อาจคาดหมายไดลวงหนา ฝายปกครองตองเขามาชวยเหลือเพื่อใหบริการสาธารณะดําเนินการตอไปได 

หลักความเปลี่ยนแปลงไดของบริการสาธารณะใหทันตอความตองการของประชาชนอยูเสมอ 

หมายความวา บริการสาธารณะท่ีฝายปกครองรับผิดชอบนั้นจะตองเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชนในสังคมที่เปลี่ยนไป เพราะความตองการของประชาชนไมอยูนิ่งกับที่ หากแต

เปลี่ยนผันไปตามสภาพความเจริญของสังคม หลักนี้ก็ทําใหเกิดหลักปลีกยอยอีกหลายหลัก เชน รัฐอาจ

                                                           
๙ บวรศกัดิÍ   อุวรรณโณ.  เรืÉองเดิม.  (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, ๒๕๓๘).  หนา้ ๓๐๕-๓๐๙. 



๑๔ 
 
แกไขเปลี่ยนแปลงฐานะตามกฎหมายของขาราชการได โดยไมตองขอรับความยินยอมจากขาราชการกอน 

เพราะความสัมพันธระหวางรัฐกับขาราชการไมใชความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน แตเปน

ความสัมพันธตามกฎหมาย แมการเปลี่ยนแปลงนั้นจะทําใหขาราชการตองเสียสิทธิหรือประโยชนที่เคย

ไดรับมาก็ตาม หรือในสัญญาทางปกครองแมจะไมมีขอตกลงใหฝายปกครองแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาได

ฝายเดียว แตหากกิจกรรมที่กําหนดในสัญญาทางปกครองในขณะทําสัญญามีการเปลี่ยนแปลง โดยไมถือ

วาเปนการตอบสนองความตองการของประชาชน ฝายปกครองยอมมีอํานาจในการท่ีจะเปลี่ยนแปลง

ขอตกลงในสัญญาทางปกครองไดฝายเดียวเพื่อใหตอบสนองความตองการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป 

ฝายเอกชนจะไมรับปฏิบัติโดยอางวา ไมไดใหความยินยอมในการแกไขเปลี่ยนแปลงไมได 

หลักความเสมอภาคที่มีตอบริการสาธาณะ หมายความวา บุคคลทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับ

บริการสาธารณะตองไดรับปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน จะมีการเลือกปฏิบัติไมได ความเสมอภาคนี้

ครอบคลุมทั้งความเสมอภาคของประชาชนในการไดรับบริการสาธารณะ ความเสมอภาคของประชาชนใน

การสมัครเขาทํางานในหนวยงานของรัฐ และความเสมอภาคของประชาชนในการเขาเปนคูสัญญาใน

สัญญาทางปกครอง 

สมคิด  เลิศไพฑูรย เห็นวา ในการจัดทําบริการสาธารณะน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

เครื่องมือในการจัดทําอยู ๓ ประการ คือ ประการแรก การออกคําส่ังทางปกครองและกฎหมายลําดับรอง 

ประการที่สอง เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประการท่ีสาม ทรัพยสินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น๑๐   

การออกคําสั่งทางปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นั้น มีทั้งการดําเนินการโดยสภา

ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ซึ่งอํานาจในการออกคําส่ังทางปกครองของสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถิ่น

จะมีกฎหมายกําหนดไวชัดเจนวาเร่ืองใดเปนอํานาจของสภาทองถิ่น เรื่องใดเปนอํานาจของผูบริหาร

ทองถิ่น และการออกคําส่ังจะกระทําไดเฉพาะภายในเขตพ้ืนท่ีของทองถิ่นเทาน้ัน คําสั่งทางปกครองท่ีออก

โดยสภาทองถ่ินจะอยูในรูปของมติที่มีผลออกไปภายนอก โดยผูกพันเฉพาะรายบุคคลหรือเฉพาะกรณี เชน 

การอนุมัติใหทองถิ่นเขาทําสัญญากับบุคคลภายนอก เปนตน โดยมติท่ีจะถือวาชอบดวยกฎหมายจะตอง

เปนมติที่มีการอภิปราย มีการแสดงออกโดยแจงชัด และมีเน้ือหาที่ชอบดวยกฎหมาย สวนคําสั่งทาง

ปกครองที่ออกโดยผูบริหารทองถิ่นนั้นมีอยูหลายลักษณะ เชน การออกคําส่ังลงโทษทางวินัย การให

ขาราชการทองถ่ินพนจากตําแหนง การออกคําสั่งใหประชาชนรื้อถอนส่ิงปลูกสรางท่ีสรางรุกลํ้า 

ที่สาธารณะ การออกคําสั่งรับหรือไมรับจดทะเบียน เปนตน ซึ่งคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยผูบริหาร

                                                           
๑๐ สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  เรืÉองเดิม.  หนา้ ๗๗-๙๙. 



๑๕ 
 
ทองถิ่นจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไววาสามารถออกคําสั่งในเรื่องใดไดบาง และตองปฏิบัติตาม

ขั้นตอนของการออกคําสั่งตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  

สวนการออกกฎหมายลําดับรองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นั้น เปนการออกกฎเพื่อใช

เปนเครื่องมือในการจัดทํากิจกรรมบริการสาธารณะ โดยเปนการกําหนดกฎเกณฑที่มีผลบังคับเปนการ

ทั่วไป เชน การกําหนดอัตราภาษี เปนตน ซึ่งการออกกฎจะตองเปนไปตามวิธีการที่กําหนดไวในกฎหมาย

แมบทท่ีไดใหอํานาจกับทองถ่ิน อันไดแกกฎหมายจัดต้ังทองถิ่นน้ัน ๆ หรือกฎหมายเฉพาะที่กําหนดผูมี

อํานาจในการออกและกระบวนการในการออกไวใหเปนอํานาจของทองถ่ิน และกฎน้ันจะตองออกโดย

สภาทองถิ่น ตลอดจนจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจกํากับดูแลทองถ่ินกอนจึงจะประกาศใชได 

เนื้อหาของกฎจะตองเปนไปตามที่กฎหมายจัดตั้งทองถิ่นกําหนดไว และจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนดไมได 

เครื่องมือในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกประการหนึ่ง คือ 

เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น การใหคนในทองถ่ินมีอํานาจในการกําหนดแนวทางใน

การจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ รวมทั้งการบริหารจัดการกิจการนั้น ๆ ดวย จึงเปนสิ่งที่ถูกตองและตรง

ตามหลักการกระจายอํานาจ ผูบริหารทองถิ่นตองมีอํานาจในการปกครองและบังคับบัญชาเจาหนาที่ของ

ตน ทั้งน้ีเพื่อใหการปฏิบัติงานตาง ๆ เปนไปตามนโยบายของผูบริหารซึ่งตรงกับความตองการของทองถิ่น

นัน้ ๆ รวมทั้งระบบการบริหารบุคคลที่ดีและเหมาะสมกับสภาพการณของทองถิ่น ยอมสงผลใหเจาหนาท่ี

ของทองถ่ินปฏิบัติงานในหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยสํานึกแหงความรับผิดชอบอยางเต็ม

กําลังความสามารถ อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถิ่นนั่นเอง ซึ่งการบริหารงานบุคคลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

สําหรับการใชทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะ นั้น 

จะตองเปนไปเพ่ือประโยชนของมหาชนเปนสําคัญ ท้ังประโยชนที่มหาชนไดรับโดยตรง เชน การที่ราษฎร

ในทองถ่ินใชสาธารณสมบัติของแผนดินโดยตรง และประโยชนที่มหาชนไดรับโดยออม คือ การที่ราษฎรใน

ทองถิ่นใชสาธารณะสมบัติของแผนดินโดยผานหนวยงานของรัฐท่ีจัดทําบริการสาธารณะ  

สาธารณสมบัติของแผนดินสามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ประเภท คือ สาธารณสมบัติของ

แผนดินแบบใชประโยชนรวมกัน และสาธารณสมบัติของแผนดินแบบใชประโยชนเฉพาะราย ซึ่งเม่ือ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําสาธารณสมบัติของแผนดินแตละประเภทมาใชในการจัดทําบริการ

สาธารณะ จะตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑที่แตกตางกัน กลาวคือ   

กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชสาธารณสมบัติของแผนดินที่มหาชนสามารถใชรวมกัน

ได มาจัดทําบริการสาธารณะ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองยึดหลกัเกณฑในการจัดทํา ดังน้ี 



๑๖ 
 

(๑) หลักเสรีภาพ กลาวคือ ประชาชนมีเสรีภาพในการใชสาธารณสมบัติของแผนดินไดอยาง

เสรี แตจะตองเปนการใชที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของทรัพยสินนั้น ๆ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไมสามารถออกกฎมาจํากัดเสรีภาพในการใชสาธารณสมบัตินั้นได เวนแตเพื่อประโยชนมหาชน เชน การ

ใชสาธารณสมบัติของแผนดินน้ันกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี หรือมีลักษณะเปนการ

ทําลายสาธารณสมบัติน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถออกกฎมาบังคับใชเพื่อปกปองสาธารณ-

สมบัติน้ันได ตัวอยางเรื่องหลักเสรีภาพ ไดแก การเดินทางในพื้นท่ีสาธารณะไดอยางเสรี เชน ทาง

สาธารณะ ทางนํ้า ทางเรือ เปนตน    

(๒) หลักความเสมอภาค ถือหลักวา บุคคลที่เหมือนกันหรืออยูในสถานการณเดียวกัน 

จะตองมีสิทธิอยางเสมอภาคกัน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดูแลสาธารณสมบัติของแผนดินอยู

จะตองไมเลือกปฏิบัติในลักษณะที่จะทําใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเสียสิทธิ หรือมีโอกาสใชสิทธิของตนนอย

กวาบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานะเดียวกันกับตน  

(๓) หลักการใชโดยไมเสียคาตอบแทน กลาวคือ หากมีการเก็บคาตอบแทนการใชแลว 

ประชาชนที่ไมมีเงินหรือยากจนก็ไมสามารถใชสาธารณสมบัติของแผนดินได ซึ่งขัดตอหลักเสรีภาพและ

ความเสมอภาค ดังน้ัน ประชาชนในทองถ่ินควรจะมีโอกาสใชสาธารณสมบัติของแผนดินแบบที่ใชรวมกัน

ไดโดยไมเสียคาตอบแทน 

กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชสาธารณสมบัติของแผนดินแบบใชประโยชนเฉพาะราย

มาจัดทําบริการสาธารณะ น้ัน จะตองมีกฎหมายเปดชองใหทําไดและตองไดรับอนุญาตจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนพิเศษเฉพาะกรณีไป มิใชการเขาใชประโยชนไดโดยเสรี เน่ืองจากการใช

ประโยชนแบบเฉพาะรายน้ี ผูไดรับอนุญาตเปนผูไดรับประโยชนมากกวาผูอ่ืน องคกรปกครองสวนทองถิ่น

จึงตองยึดหลักเกณฑในการจัดทํา ดังน้ี 

(๑) หลักการตองไดรับอนุญาตจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอน หลักการนี้ มีเพื่อ

ควบคุมดูแลการใชสาธารณสมบัติของแผนดินใหเปนไปโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของทรัพยน้ัน เพื่อ

เปนหลักประกันวาการใชแบบเฉพาะรายจะเปนไปโดยไมขัดแยงกับประโยชนของมหาชน 

(๒) หลักการใชแบบช่ัวคราว เนื่องจากสาธารณสมบัติของแผนดินมีอยูเพื่อประโยชนมหาชน 

ดังน้ัน การนําไปใหเอกชนใชเฉพาะรายจึงตองเปนเรื่องของขอยกเวนที่ตองมีขอบเขตจํากัด โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเรื่องการจํากัดเวลา ทั้งน้ี เพื่อไมใหสาธารณสมบัติของแผนดินตองสูญส้ินไปอยางถาวร เอกชนจึง

ไมอาจใชประโยชนแบบเฉพาะรายเกินกําหนดเวลาท่ีไดรับอนุญาตได 

(๓) หลักเรื่องการตองเสียคาตอบแทนการใช กลาวคือ ผูไดรับอนุญาตใหใชสาธารณสมบัติ

ของแผนดินแบบเฉพาะราย จําเปนตองเสียคาตอบแทนการใชทรัพยสินใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น



๑๗ 
 
ที่ดูแลสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นดวย ทั้งน้ี เพราะผูน้ันไดรับผลประโยชนในลักษณะพิเศษเน่ืองจาก

สามารถเขาไปดําเนินการใด ๆ อันเปนการแสวงหาประโยชนสวนตนในสาธารณสมบัติของแผนดินได 

ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงสมควรไดรับสวนแบงในผลประโยชนเหลานั้นดวย 

อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจอนุญาตใหเอกชนเขาใชประโยชนใน

สาธาณสมบัติของแผนดินแบบเฉพาะรายในลักษณะของการใชพื้นผิวสาธารณะเทาน้ัน ในขณะท่ีราชการ

สวนกลางหรือสวนภูมิภาคมีอํานาจใหเอกชนใชสาธาณสมบัติของแผนดินแบบเฉพาะรายในลักษณะที่มี

การติดต้ังส่ิงใดอยางแนนหนา หรือมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสาธารณสมบัตขิองแผนดินเลยทีเดียว 

สําหรับลักษณะคดีปกครองที่ศาลปกครองใชเปนแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดี

สามารถแบงออกไดเปน ๕ ประเภท คือ
๑๑

 

๑. คดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการกระทําทางปกครองฝายเดียว ซึ่งอาจแยกออกเปนการ

กระทําทางกฎหมาย หรือที่เรียกวา “นิติกรรมทางปกครอง” และการกระทําทางกายภาพ หรือที่เรียกวา 

“ปฏิบัติการ” การกระทําทางปกครองที่กลาวมาเปนการใชอํานาจที่หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ

สามารถดําเนินการไดเองฝายเดียวโดยไมจําตองใหเอกชนยินยอมกอน ไมวาจะเปนการออกกฎ เชน การ

ออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป หรือการออก

คําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งลงโทษทางวินัย คําสั่งอนุญาต อนุมัติ คําส่ังแตงตั้ง ประกาศผลการ

สอบแขงขันเขารับราชการหรือเขาศึกษาตอ ซึ่งเปนกรณีของนิติกรรมทางปกครอง สวนคดีพิพาทอัน

เนื่องมาจากการปฏิบัติการใดๆ ของเจาหนาที่ ก็ เชน การกอสรางสะพาน ถนน การขุดลอกคลอง

สาธารณะหรือทอระบายนํ้าสาธารณะ การกอสรางหองสุขาสาธารณะ หรือการกอสรางที่พักคนโดยสาร 

เปนตน 

ลักษณะคดีตามท่ีกลาวขางตน ไดแก คดีท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๙ (๑)๑๒ ของพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง และคดีดังกลาว มาตรา ๗๒ (๑)
๑๓

 

                                                           
๑๑ ศาลปกครอง. ลักษณะคดีปกครอง. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.admincourt.go.th/00_web/ 

02_kadee/02_accuse/02_acc08.htm, ŚŝŝŠ. 
๑๒ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

      (๑) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการทีÉหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหนา้ทีÉของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะ

เป็นการออกกฎ คาํสัÉงหรือการกระทาํอืÉนใดเนืÉองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหนา้ทีÉหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขัÊนตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญัทีÉกาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนัÊน หรือโดยไม่สุจริต หรือมี

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขัÊนตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกิน

สมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

... 



๑๘ 
 
บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาเพิกถอนกฎหรือคําส่ัง หรือส่ังหามการกระทําท้ังหมดหรือ

บางสวน จึงมักเรียกคดีประเภทนี้วาเปนคดีฟองขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง หรือส่ังหามการกระทํา แต

การที่ศาลปกครองจะเพิกถอนหรือส่ังหามการกระทําทางปกครองได ก็เพราะเห็นวาการกระทําดังกลาว 

ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเหตุที่ทําใหการกระทําทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายน้ันหากจําแนกตาม

มาตรา ๙ (๑) แลว มีอยูดวยกัน ๑๐ ประการ คือ  

(๑) เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ การกระทําโดยไมมีอํานาจน้ัน ไดแก กรณีที่ผูที่กระทํา

การไมมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือกรณีท่ี

ผูกระทําการมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย แตไมใชหนวยงานหรือ

เจาหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเปนผูมีอํานาจกระทําการในเรื่องน้ัน ๆ เชน ในเรื่องใบอนุญาตสถานบริการ 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ กําหนดใหอํานาจในการออกหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนของ 

ผูบัญชาการตํารวจนครบาล สําหรับกรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอื่น ๆ ในกรณี

เชนนี้ เจาหนาท่ีในตําแหนงอ่ืน ๆ ไมวาจะอยูในระดับตําแหนงที่สูงกวาหรือต่ํากวาเจาหนาที่ดังกลาว เชน 

สารวัตรในสถานีตํารวจนครบาลแหงใดแหงหนึ่งหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะไมมีอํานาจ 

เพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการได หากปรากฏกรณทีํานองน้ีก็ถือวาเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ 

(๒) เปนการกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ เหตุในกรณีน้ีความจริงแลวอาจรวมเปนเหตุ

เดียวกับเหตุประการแรกได เพราะตางก็เปนเรื่องของความบกพรองเกี่ยวกับอํานาจของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นเอง อยางไรก็ดี เพ่ือความชัดเจนมิใหตองตีความความหมายของความ

บกพรองในเร่ืองอํานาจของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐวาจํากัดหรือขยายครอบคลุมถึง

กรณีใดบาง กฎหมายจึงกําหนดใหมีกรณีการกระทํา “นอกเหนืออํานาจหนาที่” อีกกรณีหน่ึง ซึ่งหมายถึง

วา หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐท่ีเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐโดย

ถูกตองตามกฎหมายอยูแลว และมีอํานาจหนาที่ท่ีจะดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงดวย เพียงแตไดกระทํา

การไปนอกเหนืออํานาจหนาที่ที่ตนมีอยู เชน กรณีการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย

ไมวาจะเปน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ ซึ่งโดยหลักจะมีอํานาจ

จํากัดอยูเฉพาะในเขตพื้นที่การปกครองของตนเทาน้ัน ดังนั้น หากเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล

แหงหน่ึงใชอํานาจ ไมวาจะเปนการออกคําสั่งหรือออกขอบัญญัติของทองถิ่น ใหมีผลใชบังคับในพื้นที่การ

                                                                                                                                                                             
๑๓ มาตรา ๗๒ ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัตอ่ไปนีÊ   

          (๑) สัÉงให้เพิกถอนกฎหรือคาํสัÉงหรือสัÉงห้ามการกระทาํทัÊงหมดหรือบางส่วน ในกรณีทีÉมีการฟ้องว่าหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึÉง (๑) 

... 



๑๙ 
 
ปกครองของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลแหงอ่ืน ตองถือวาเทศบาลหรือองคการบริหารสวน

ตําบลแหงน้ันกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที ่

(๓) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย การกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย นับวาเปน

เหตุที่มีความหมายกวางที่สุด และสอดคลองกับอํานาจหนาที่พื้นฐานของศาลปกครองท่ีเปนองคกร

ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ดังนั้น การกระทําทางปกครองใด 

ก็ตามท่ีเปนเหตุใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบได ยอมถือวาเปนเรื่องที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือไม

ถูกตองตามกฎหมายทั้งส้ิน 

(๔) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายกรณี

นี้ก็เชน กฎหมายกําหนดวาการกระทําทางปกครองในเรื่องน้ันตองกระทําเปนหนังสือ ดังน้ัน หากไมได

กระทําเปนหนังสือก็ถือวาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเหตุน้ี หรือกฎหมายกําหนดวาการกระทําทาง

ปกครองน้ันจะตองผานการพิจารณาของเจาหนาท่ีหรือองคกรใดกอนเพื่อขอคําปรึกษาหารือหรือขอ

ความเห็น ดังน้ัน หากไดมีการกระทําไปโดยไมผานการพิจารณาของเจาหนาที่หรือองคกรเชนวาน้ัน ก็ถือ

วาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเหตุนี้เชนกัน 

(๕) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํา

นั้น การจะมีการกระทําทางปกครองอยางใดอยางหน่ึง โดยทั่วไปหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ

รัฐจะตองปฏิบัติตามวิธีการตาง ๆ ซึ่งอาจมีรายละเอียดและลักษณะที่หลากหลายแตกตางกันตามสภาพ

ของงาน อยางไรก็ดี เพื่อใหการดําเนินงานของฝายปกครองมีประสิทธิภาพและเกิดความรวดเร็ว บางครั้ง

ฝายปกครองจะตองปรับวิธกีารตาง ๆ ใหเหมาะสมกับสถานการณดวย โดยบางกรณีอาจใชวิธีการหน่ึง แต

ในบางกรณอีาจใชวิธีการอีกอยางหน่ึงหรืองดเวนไมใชวิธีการดังกลาว ดวยเหตุน้ี เหตุแหงความไมชอบดวย

กฎหมายในกรณีน้ีจึงมุงหมายเฉพาะการกระทําที่ไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว

สําหรับการกระทําน้ันเทานั้น โดยคํานึงถึงวาวิธีการที่ฝายปกครองอาจนํามาใชมีอยูมากมายหลากหลาย 

แตเฉพาะกรณีวิธีการอันเปนสาระสําคัญเทาน้ันท่ีหากมีการไมปฏิบัติตามจะกระทบตอความถูกตอง

สมบูรณของการกระทําทางปกครอง 

(๖) เปนการกระทําโดยไมสุจริต อยางไรจึงเรียกวาเปนการกระทํา “โดยไมสุจริต” นั้น โดย

หลักจะพิจารณาจากมูลเหตุ (motif) ของเจาหนาที่ในการกระทําทางปกครองนั้น ๆ เปนตนวาเจาหนาที่

ไดดําเนินการไปโดยใชเหตุผลสวนตัวหรือโดยกล่ันแกลงผูรับคําส่ังทางปกครองหรือไม เชน การที่

ขาราชการรายหน่ึงกับผูบังคับบัญชามีเรื่องขัดใจกัน โดยขาราชการรายน้ันไดเคยรองเรียนตามกฎหมาย

กลาวหาผู บังคับบัญชาของตน ซึ่งในท่ีสุดปรากฏวาขอรองเรียนไมมีมูลความจริงแตอยางใด ฝาย

ผูบังคับบัญชาไมพอใจจึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงขาราชการรายน้ัน โดยอาง



๒๐ 
 
วาการกระทําดังกลาวของขาราชการรายนั้นกอใหเกิดความเสียหายตอภาพพจนและชื่อเสียงของ

หนวยงานอันเปนมูลความผดิวินัยอยางรายแรง กรณีน้ีเห็นไดวาเปนการแตงต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัย

โดยไมสุจริต น่ันคือ เปนการใชอํานาจโดยมีวัตถุประสงคนอกเหนือจากวัตถุประสงคของกฎหมาย เปน

ความไมพอใจสวนตัวที่ถูกผูใตบังคับบัญชารองเรียน ทั้ง ๆ ที่การใชสิทธิรองเรียนตามกฎหมายเปนสิทธิ

พื้นฐานประการหนึ่งของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และกฎหมายก็บัญญัติรับรองสิทธิของ

ขาราชการที่จะรองเรียนผูบังคับบัญชาได 

(๗) เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม เหตุแหงความไมชอบดวย

กฎหมายในกรณีนี้เปนเหตุท่ีสอดคลองกับหลักความเสมอภาคหรือหลักความเทาเทียมกันอันเปนสิทธ ิ

ขั้นพื้นฐานของบุคคล และมีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาโดยตลอด 

(๘) เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน เหตุแหงความไมชอบดวย

กฎหมายในกรณีน้ีมีความหมายวา การจะมีการกระทําทางปกครองอยางใดอยางหน่ึงน้ัน หากจะมีขั้นตอน

ใดท่ีตองปฏิบัติตามก็ตองเปนขั้นตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน ถาปรากฏวาฝายปกครองไดใหเอกชน

ปฏิบัติตามข้ันตอนที่กฎหมายไมไดกําหนดไว แตเปนขั้นตอนที่ฝายปกครองกําหนดหรือสรางขึ้นเองโดยไม

จําเปนแกการมีการกระทําทางปกครองเชนนั้นแตประการใด ยอมเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

(๙) เปนการกระทําที่สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร ความหมายของการกระทําที่

สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรน้ันมีลักษณะใกลเคียงกับการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน 

เพียงแตเหตุในกรณีนี้จะพิจารณาในแงที่วาเปนภาระที่เกิดกับประชาชนและเปนภาระที่เกินสมควรหรือไม 

ภาระในท่ีนี้อาจเปนภาระอยางใดก็ได เชน ภาระทางดานคาใชจาย หรือภาระที่ตองกระทําการหรืองดเวน

กระทําการอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง 

(๑๐) เปนการกระทําที่เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ในการใชอํานาจของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หากกฎหมายกําหนดใหเลือกพิจารณาตัดสินใจไดวาจะใชอํานาจนั้นหรือไม 

หรือเลือกพิจารณาตัดสินใจไดวาจะกระทําอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีกฎหมายใหทางเลือกไว กรณีเชนนี้ถือ

วาเปนกรณีที่ฝายปกครองมีอํานาจพิจารณาเลือกกระทําการหรือมักเรียกกันวา “อํานาจดุลพินิจ” และ

โดยปกติยอมเปนเรื่องท่ีศาลไมควรกาวลวงเขาไปควบคุมตรวจสอบการใชดุลพินิจโดยแทดังกลาว เพราะ

เปนเรื่องที่กฎหมายไววางใจใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกฎหมายใหอํานาจเปน 

ผูเลือกตัดสินใจ การเขาไปตรวจสอบจะเทากับวาศาลทําตนเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูบังคับบัญชาของ

เจาหนาทีข่องรฐัเสียเอง 

๒. คดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร เชน กรม

ทะเบียนการคามีหนาที่รับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท หรือกรมที่ดินมีหนาที่ในการรับจดทะเบียน



๒๑ 
 
สิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย หากกรมทะเบียนการคาหรือกรมที่ดินปฏิเสธไมรับคําขอหรือรับคําขอ

แลวไมพิจารณาคําขอวาสมควรจดทะเบียนใหตามคําขอหรือไม ถือเปนการละเลยตอหนาท่ีตามกฎหมาย 

แตถารับคําขอมาแลวแตดําเนินการลาชา เชน กรณีการจดทะเบียนเรื่องใดกฎหมายหรือระเบียบภายใน

ระบุวาใหพิจารณารับจดทะเบียนหรือไมภายใน ๓ วัน หากพนกําหนดก็ถือวาปฏิบัติหนาที่ลาชา หากไมมี

การกําหนดระยะเวลาไวก็ตองพิจารณาจากระยะเวลาตามปกติวิสัยวาเรื่องนั้นจะตองใชเวลาเทาใด หาก

พนระยะเวลาไปแลวก็ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

คดีลักษณะดังกลาวนี้ ไดแก คดีที่กลาวในมาตรา ๙ (๒)๑๔ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง ซึ่งตามมาตรา ๗๒ (๒)๑๕ บัญญัติใหอํานาจศาล

ปกครองมีอํานาจพิพากษาส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติ

หนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด 

๓. คดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการกระทําละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอยางอื่นของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือความเสียหาย 

เกิดจากการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือเปนกรณีที่หนวยงานทางปกครองละเลยตอ

หนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร คดีตามลักษณะน้ีตองคํานึงวา การละเมิดน้ันตองเกิด

จากการใชอํานาจตามกฎหมาย เชน การใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลในการกําหนดแนวเขต

เพื่อขุดคลองและทําถนน หากทําใหผูอื่นเดือดรอนหรือเสียหายก็เปนคดีละเมิดท่ีฟองตอศาลปกครองได 

(คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๑/๒๕๔๕ (ประชุมใหญ)) แตถาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการตามปกติ เชน 

พนักงานขับรถของทางราชการขับรถชนคนบาดเจ็บ หรือนายแพทยโรงพยาบาลรัฐบาลผาตัดผิดพลาด 

ทําใหคนไขพิการ อยางน้ีไมใชเปนละเมิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตองฟองตอศาลยุติธรรม สําหรับ

กรณีความรับผิดอยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย เชน กรณีการฟองคดีเพื่อเรียกเงินคา

                                                           
๑๔ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

... 

          (๒) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการทีÉหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐละเลยต่อหนา้ทีÉตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้ตอ้ง

ปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

... 
๑๕ มาตรา ๗๒ ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัต่อไปนีÊ  

... 

          (๒) สัÉงใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งปฏิบติัตามหน้าทีÉภายในเวลาทีÉศาลปกครอง

กาํหนด ในกรณีทีÉมีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐละเลยต่อหนา้ทีÉ หรือปฏิบติัหนา้ทีÉล่าชา้เกินสมควร 

... 



๒๒ 
 
ทดแทนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย คดีประเภทท่ี (๓) น้ีมีขอสังเกตวานาจะเปนกรณีที่ประชาชนฟอง

ทางราชการไดฝายเดียว  

ลักษณะคดีตาม (๓) นี้ไดแกกรณตีามมาตรา ๙ (๓)
๑๖

 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง ซึ่งมาตรา ๗๒ (๓)๑๗ บัญญัติใหอํานาจศาลปกครอง

พิพากษาใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการเพื่อเยียวยาการกระทํา

ละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนน้ัน 

๔. คดีพิพาทอันสืบเนื่องมาจากสัญญาทางปกครอง เชน สัญญาสัมปทาน สัญญาจัดใหมีสิ่ง

สาธารณูปโภค เชน คูคลอง ถนน สายสงไฟฟา โครงการประปาของเทศบาล เปนตน 

ลักษณะคดีตาม (๔) นี้ไดแกกรณตีามมาตรา ๙ (๔)
๑๘

 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง และมาตรา ๗๒ (๓) ไดบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองใน

การพิพากษาใหใชเงิน หรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ เพื่อเยียวยา

ความเสยีหายจากการผิดสัญญาหรือเพื่อปฏิบัติตามสัญญา 

๕. คดีพิพาททางปกครองอ่ืน ๆ เชน คดีที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาลปกครอง เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนการกระทําอยางหน่ึง

                                                           
๑๖ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ 

... 

          (๓) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอืÉนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐอนั

เกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสัÉงทางปกครอง หรือคาํสัÉงอืÉน หรือจากการละเลยต่อหน้าทีÉตามทีÉกฎหมาย

กาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

... 
๑๗ มาตรา ๗๒ ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัตอ่ไปนีÊ  

... 

          (๓) สัÉงให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ โดยจะกาํหนดระยะเวลาและ

เงืÉอนไขอืÉน ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้ในกรณีทีÉมีการฟ้องเกีÉยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉ

ของรัฐหรือการฟ้องเกีÉยวกบัสญัญาทางปกครอง 

... 
 
 

๑๘ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

... 

          (๔) คดีพิพาทเกีÉยวกบัสญัญาทางปกครอง 

... 



๒๓ 
 
อยางใด เชน มาตรา ๑๑๘ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 

๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติใหกรมเจาทาฟองศาล 

เพื่อบังคับใหผูท่ีปลูกสรางสิ่งกอสรางลวงล้ําลํานํ้ารื้อถอนส่ิงกอสรางดังกลาว หรือคดีท่ีมีกฎหมายเฉพาะ

กําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครอง เชน มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่บัญญัติใหผู ท่ีไมพอใจ 

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการอุทธรณตามพระราชบัญญัติดังกลาวยื่นฟองตอศาลปกครองได

ภายในกําหนดหนึ่งเดือน 

ลักษณะตามคดีนี้ ไดแก คดีตามมาตรา ๙ (๕)๑๙ และ (๖)๒๐ นั่นเอง และศาลมีอํานาจตาม

มาตรา ๗๒ (๓) ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือ

ตามมาตรา ๗๒ (๔) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของในกรณีท่ีมีการฟองใหศาลม ี

คําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน 

มีคดี ๓ ประเภทที่กฎหมายบัญญัติมิใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง ไดแก การดําเนินการ

เก่ียวกับวินัยทหาร การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย

ตุลาการ และคดีที่อยูในอํานาจของศาลชํานัญพิเศษสังกัดศาลยุติธรรม ไดแก ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาล

ชํานัญพิเศษอ่ืน 

อนึ่ง การฟองคดีตามมาตรา ๙ (๑) หรือมาตรา ๙ (๒) พรอมกับเรียกคาเสียหายฐานละเมิด

ตามมาตรา ๙ (๓) ไปดวย ยอมทําได ในกรณีเชนนี้ ศาลจะมีอํานาจพิพากษาทั้งตามมาตรา ๗๒ (๑) หรือ

มาตรา ๗๒ (๒) และมาตรา ๗๒ (๓) 

                                                           
๑๙ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ 

... 

          (๕) คดีทีÉมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพืÉอบงัคบัให้บุคคลตอ้ง

กระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึÉงอยา่งใด 

... 
๒๐ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

... 

          (๖) คดีพิพาทเกีÉยวกบัเรืÉองทีÉมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครอง 

... 



๒๔ 
 

กลาวโดยสรุป การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการโดยทํา

การพิจารณาทางปกครองใหเปนไปตามหลักกฎหมายปกครอง ซึ่งหากมิไดดําเนินการเชนวาน้ัน ก็อาจถูก

ฟองรองดําเนินคดีเปนกรณีพิพาทที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง ๕ ประการ ดังกลาวขางตน 

หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรภาครัฐ ดังนั้น โดยหลักแลวธรรมาภิบาลของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหนาที่โดย

ยึดหลักการพื้นฐาน ๖ ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวน

รวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา๒๑ แตละหลักสามารถจําแนกเปน ๓ ระดับ คือ 

ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับองคกร ซึ่งแตละระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน กลาวคือ องคกร

ที่มีการบริหารจัดการท่ีดีจะชวยสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดีของระดับภาครัฐ และระดับประเทศตอไป 

โดยงานวิจัยช้ินน้ีไดทําการศึกษาเฉพาะกรณีความหมายของธรรมาภิบาลในระดับองคกร ซึ่งมีหลักการ

ปรากฏในตารางที่ ๒-๑ 

ตารางที่ ๒-๑ เปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลโดยท่ัวไปกับหลักธรรมาภิบาลในระดับองคการ ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมท่ีด ีพ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

หลัก 

ธรรมาภิบาล 
ความหมายโดยทั่วไป ความหมายในระดบัองคการ 

หลักนิติธรรม การตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ 

ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่

ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสงัคม

ยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตาม

กฎหมาย และกฎขอบังคับเหลานั้น 

โดยถือวาเปนการปกครองภายใต 

กฎ กติกาที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน 

การมาทํางานหรือเขาประชุมใหตรงตอเวลา 

การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน 

รวมถึงขอตกลงในการสับเปล่ียนหนาที่ภายใน

องคกร 

                                                           
๒๑ สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน.  คู่ มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดี ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ.๒๕๔๒.  สาํนกังาน ก.พ..  ๒๕๔๔.  หนา้ ๑๕-๒๐. 



๒๕ 
 
ตารางที่ ๒-๑ เปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลโดยท่ัวไปกับหลักธรรมาภิบาลในระดับองคการ ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมท่ีด ีพ.ศ. ๒๕๔๒ (ตอ) 

 

หลัก 

ธรรมาภิบาล 
ความหมายโดยทั่วไป ความหมายในระดบัองคการ 

 กฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจ

ของตัวบุคคล 

 

หลักคุณธรรม 

 

 

 

 

การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม 

โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ี

เพื่อใหเปนตัวอยางแกสังคม และ

สงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อให

คนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน 

อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ

อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมี

ประสิทธภิาพ ใหความยุติธรรมแกประชาชน

อยางเทาเทียมกัน รวมท้ังจัดระบบงานที่

ตอบสนองความตองการของประชาชน แต

ปฏิบัติตามขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณ

ของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ มี

จรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน และตอ

ประชาชนและสงัคม 

หลักความ

โปรงใส 

 

 

 

 

การสรางความไววางใจซึ่งกันและ

กันของคนในชาติ โดยปรับปรุง

กลไกการทํางานขององคกรทุก

วงการใหมีความโปรงใส มีการ

เปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย

ภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึง

ขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี

กระบวนการใหประชาชน

ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

 

ประชาชนสามารถรูข้ันตอนที่จะติดตองาน และ

สามารถตรวจสอบการทํางานได ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อ

ประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 

กําหนดใหหนวยงานของรัฐกําหนดขั้นตอนและ

ระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน 

และภายในองคกรจะตองมีความโปรงใสในการ

ตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการ

สื่อสารที่ดีภายในดวย เชน มีการกระจายขาว

รายวันหรือรายสัปดาห เพื่อใหสมาชิกในองคกร

ไดทราบความเคล่ือนไหวขององคกร 
 

 



๒๖ 
 
ตารางที่ ๒-๑ เปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลโดยท่ัวไปกับหลักธรรมาภิบาลในระดับองคการ ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมท่ีด ีพ.ศ. ๒๕๔๒ (ตอ) 

 

หลัก 

ธรรมาภิบาล 
ความหมายโดยทั่วไป ความหมายในระดบัองคการ 

หลักการมี 

สวนรวม 

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมรับรู และเสนอความเห็นในการ

ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ 

ไมวาดวยการแสดงความเห็น การ

ไตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ

การแสดงประชามติ 

จะตองมีการวางระบบการรบัฟงความเห็น และ

การรับเรื่องราวรองทุกขท่ีจะใหประชาชนเขา

มามีสวนรวม และขณะเดียวกัน ภายในองคกร

เองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมในการ

บริหารภายในดวย 

หลักความ

รับผิดชอบ 

การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความ

สํานึกในความรับผิดชอบตอสงัคม 

การใสใจปญหาสาธารณะของ

บานเมืองและกระตือรือรนในการ

แกปญหา ตลอดจนการเคารพใน

ความคิดเห็นที่แตกตางและความ

กลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํา

ของตน 

มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจ

รัฐใหม มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงสู

ระดับลาง เพ่ือใหความรับผิดชอบในทุกระดับมี

ความชัดเจน และมีรายงานประจําป รายงาน

ผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 

รณรงคใหประชาชนรับผิดชอบดวย 

หลักความ 

คุมคา 

การบริหารจัดการและใชทรัพยากร

ที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมี

ความประหยัด ใชของอยางคุมคา 

สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมี

คุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวที

นานาชาติ และพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

ผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบ

ทั้งหมด เพื่อพิจารณาถายโอนงานท่ีภาคธรุกิจ

เอกชนหรือภาคประชาชนทําไดมีประสิทธิภาพ

สูงกวาออกไป เลือกนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช 

และพัฒนาความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐ

อยางเปนระบบและตอเน่ือง 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๒ 



๒๗ 
 

กลาวโดยสรุป องคกรปกครองทองถ่ินควรดาํเนินงานภายใตหลักธรรมาภิบาล ดังตอไปน้ี  

หลักนิติธรรม คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกระเบียบหรือคําส่ังที่ใชในการ

บริหารงานภายในใหมีความทันสมัยและเปนธรรม เชน การมาทํางานหรือเขาประชุมใหตรงตอเวลา การ

ใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน เปนตน 

หลักคุณธรรม คือ เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองปฏิบัติงานใหมี

ประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานท่ีตอบสนองความ

ตองการของประชาชน ตามขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ 

การมีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน และตอประชาชนและสังคม 

หลักความโปรงใส คือ ตองจัดใหประชาชนรูขั้นตอนที่จะติดตองาน และสามารถตรวจสอบ

การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได ทั้งนี้ เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง

กําหนดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมี

ความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน และมีการสื่อสารที่ดีภายในดวย เชน มีการ

กระจายขาวรายวันหรือรายสปัดาห เพ่ือใหสมาชิกในองคกรไดทราบความเคล่ือนไหวขององคกร 

หลักการมีสวนรวม คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองวางระบบการรับฟงความคิดเห็น 

และการรับเรื่องราวรองทุกขของประชาชน และขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหเจาหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีสวนรวมในการบรหิารภายในดวย 

หลักความรับผิดชอบ คือ มีการปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารงานภายในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน โดยใหมีการกระจายอํานาจการ

ตัดสินใจลงสูระดับลาง เพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีรายงานประจําป รายงาน

ผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความสําเร็จ ตลอดจนมีการรณรงคใหประชาชนรับผิดชอบดวย 

หลักความคุมคา คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทบทวนงานในความรับผิดชอบ

ทั้งหมด เพื่อพิจารณาถายโอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชนทําไดมีประสิทธิภาพสูงกวา

ออกไป เลือกนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช และพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอยางเปนระบบและตอเน่ือง 

 

 

 



๒๘ 
 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ธนิตา ฐติภิากร ศกึษาวจัิยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานของเทศบาล

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดันครปฐม พบวา ความโปรงใสของเทศบาลตําบลอยูในระดับ

ปานกลาง สวนองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และการใหประชาชนติดตามตรวจสอบการ

บรหิารงานก็มีความแตกตางกัน คอื เทศบาลไดใหประชาชนติดตามตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการ

บรหิารสวนตําบล
๒๒

 

เบญจวรรณ วันดีศรี ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมา- 

ภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดานความ

รับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม  

มีธรรมาภบิาลต่ํา สาหรบัปจจัยตาง ๆ ซึ่งไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความรูความเขาใจ

ในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายองคการ

บรหิารสวนตําบล ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในจงัหวัดรอยเอ็ด๒๓ 

อรพินท สพโชคชัย ไดศึกษาเรือ่ง แนวทางการนําหลักธรรมาภบิาลมาประยุกตใชสําหรับการ

บริหารงานสวนทองถ่ินเพื่อเสนอรูปแบบและแนวทางในการสรางธรรมาภบิาลในระดับตําบลและหมูบาน 

ผลการศึกษา พบวา กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับ อบต. เริ่มตั้งแตกระบวนการการสรางความ

เขาใจ การกําหนดแนวทางและรูปแบบการทดลองปฏบัิติ และสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียน อบต. 

ชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เลือกประยุกตหลักธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก หลักนิติธรรม หลัก

ความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ หลักความรับผิดชอบ และหลัก

คุณธรรมยังไมไดดําเนินการ เปนเรื่องนามธรรมที่จะตองใชการรณรงคและการสรางจิตสํานึกสําหรับ

                                                           
๒๒ ธนิตา ฐิติภากร.  “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและองค์การบริหารสว่น

ตําบล จงัหวดันครปฐม”.  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๔๖),  หน้า ก. 

๒๓ เบญจวรรณ  วนัดีศรี.  “การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัร้อยเอ็ด”.  

(วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,  บณัฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลยัราชภฎัธนบุรี, ๒๕๔๖).  บทคดัยอ่. 



๒๙ 
 
การศึกษาในโครงการน้ียังไมสามารถสรางกลไกในเชิงการบริหารจัดการได เนื่องดวยเปนเรื่องระยะยาว

และโครงการมีขอจํากัด๒๔ 

สุเทพ คุณกิตติ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกบองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรณีศกึษาเทศบาลนครขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการตาม

หลักธรรมาภิบาล และปจจัยท่ีสงผลใหการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถชนะการประกวดและ

ไดรับรางวลัจากสถาบันหรือองคกรตาง ๆ ผลการวจัิยพบวา  

๑.กระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแกนประกอบดวย

หลักสําคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค

และความยุติธรรม หลักความรับผิดชอบ ไดจัดต้ังศูนยรับเรื่องราวรองทุกขโดยประชาชน มีระบบการ

ติดตาม ตรวจสอบผลการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนและแจงผลไปยังผูรองเรียนโดยตรง 

หลกัการมีสวนรวม นํากระบวนการมสีวนรวมของประชาชนมาเปนแนวทางในการดําเนินงานของเทศบาล 

ภายใตแนวคิดรวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ หลักความโปรงใสและตรวจสอบได เปดโอกาสให

ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลไดดวยกนัหลายชองทาง ไดแก การเปดเผยขอมูล

ทางอินเตอรเนต การประชาสัมพันธขาวสารผานสื่อตาง ๆ หลักความคุมคาหรือหลักประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ไดสรางจิตสํานึกแกเจาหนาที่เทศบาลเพื่อการประหยัด ใชทรัพยากรอยางคุมคา ลดขั้นตอน

การปฏบิัติงานและใหบรกิารอยางรวดเร็ว เสมอภาคและเปนธรรม ใชเทคโนโลยีท่ี่เหมาะสม 

๒.ปจจัยที่สงผลใหการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถชนะการประกวดและไดรับ

รางวัลจากสถาบันหรือองคกรตาง ๆ ไดแก ดานการมีสวนรวมของประชาชนมีสวนสําคัญท่ีสุด รองลงมา

คือดานความโปรงใสและตรวจสอบไดในการบริหารงานของเทศบาล ดานความเปนธรรม การทํางานที่มุง

ประชาชน การมุงเนนประโยชนของสวนรวม๒๕ 

จากการศึกษาผลงานวิจัยที่ เ ก่ียวของ สามารถกลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยที่สงผลตอ

ความสําเร็จในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนํา

หลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารงาน ซึ่งนอกจากจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับความ 

ไวเน้ือเชื่อใจจากประชาชนในการที่จะดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของทองถ่ินน้ัน ๆ แลว องคกร

                                                           
๒๔ อรพินท์ สพโชคชัย.  แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ สําหรับการบริหารงาน ส่วนท้องถิÉน .  

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, ๒๕๔๓).  หน้า ๔๕.   

๒๕ สเุทพ คุณกิตติ.  “หลกัธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน: กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น อําเภอเมือง  

จงัหวดขอนแกน่”.  (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลยัราชภฎัเลย, ๒๕๔๘).  หน้า ๑๗๔. 



๓๐ 
 
ปกครองสวนทองถิ่นยังจะไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคลากรภายในหนวยงานองคกรปกครองสวน

ทองถิน่เองอีกดวย 

กรอบความคิดของการวิจัย  

ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งมีการแบงงานภายในองคการออกเปน

หนวยตาง ๆ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล การคลัง การชาง การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม การศึกษา 

วิชาการและแผนงาน การประปา การแพทย การชางสุขาภิบาล สวัสดิการสังคม นั้น๒๖ จะตองดําเนินงาน

ใหเปนไปตามหลักกฎหมายปกครอง ซึ่งประกอบไปดวยหลักการที่สําคัญ ๆ คือ หลักความชอบดวย

กฎหมายของการกระทําทางปกครอง หลักความไดสัดสวน หลักความตอเน่ืองของบริการสาธารณะ หลัก

ความเปลี่ยนแปลงไดของบริการสาธารณะใหทันตอความตองการของประชาชนอยูเสมอ และหลักความ

เสมอภาคที่มีตอบริการสาธาณะ๒๗  

ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมิไดดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามหลักการ

ดังกลาวก็จะถูกศาลปกครองพิพากษาวาเปนการดําเนินงานที่ไมชอบในลักษณะตาง ๆ ไดแก (๑) เปนการ

กระทําโดยไมมีอํานาจ (๒) เปนการกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ (๓) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตาม

กฎหมาย (๔) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน (๕) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามวิธีการ

อันเปนสาระสาํคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทําน้ัน (๖) เปนการกระทําโดยไมสุจริต (๗) เปนการกระทํา

ที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (๘) เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดย 

ไมจําเปน (๙) เปนการกระทําที่สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร (๑๐) เปนการกระทําที่เปนการ

ใชดุลพินิจโดยมิชอบ (๑๐) เปนการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร (๑๑) เปนการ

กระทําละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ อัน

เกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือความเสียหายเกิดจากการออกกฎ คําส่ังทางปกครองหรือคําสั่ง

อื่น หรือเปนกรณีที่หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๑๒) เปนการกระทําผิดสัญญาทางปกครอง และ (๑๓) เปนความไมชอบทางปกครองอ่ืน ๆ  

แตหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินงานใหเปนไปตามหลักกฎหมายดังกลาวขางตน

แลว ก็ยอมเปนที่เชื่อไดวา การดําเนินการนั้น ๆ จะสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ซึ่งไดแก หลักนิติธรรม 

                                                           
๒๖ ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เรืÉอง มาตรฐานทัÉวไปเกีÉยวกบัโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการ

บริหารและการปฏิบติังานของพนกังานเทศบาล และกิจการอนัเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคลในเทศบาล ขอ้ ๒๕๒ และ ๒๕๓  
๒๗ มานิตย ์ จุมปา.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม ๑ ว่าด้วยหลักทัÉวไป.  พิมพค์รัÊ งทีÉ ๓, (กรุงเทพฯ : สาํนักพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๔).  หนา้ สารบญั.    



๓๑ 
 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

๒๘
 อันจะ

กอใหเกิดประโยชนและความผาสุกแกประชาชนและประเทศชาติโดยรวมในที่สุด  

กรอบความคิดของการวิจัยปรากฏตามแผนภาพที่ ๒-๑ 

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบความคิดของการวิจัย 

 

 

                                                           
๒๘ ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๒  



 
 

      บทที่ ๓ 

      สภาพปญหาของการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

     การวิจัยเรื่อง “การบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาและคําส่ังของศาล

ปกครอง” ไดทําการศึกษาเฉพาะกรณีปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลที่มีการ

ฟองรองตอศาลปกครอง โดยผูวิ จัยไดคนควาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีไดนํามาเผยแพรตอ

สาธารณชนใน Website ของศาลปกครอง (http:// court. Admincourt go.th/ordered/NA_Result. 

aspx) ระหวางวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซึ่งมีคดีที่เก่ียวกับการปกครองสวน

ทองถ่ินรูปแบบเทศบาล จํานวนท้ังสิ้น ๔๙๑ คดี แบงเปน ๒ ประเภท คือ คําพิพากษา และ คําส่ัง  

ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะคดีที่เปนคําพิพากษา ที่พิพากษาวาการดําเนินงานของเทศบาลน้ันไมชอบดวย

กฎหมาย โดยมีคดีที่นาสนใจและสามารถนํามาเปนกรณีศึกษาตัวอยางที่ใชสําหรับการบริหารราชการ 

สวนทองถ่ินได จํานวน ๔๐ คดี โดยปรากฏปญหาจากการบริหารราชการสวนทองถิ่น สรุปไดดังน้ี  

การปฏิบัติหนาที่ทั่วไป 

การปฏิบัติหนาที่ทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนการบริหารงานภายในองคการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก การบริหารงานบุคคล เชน การสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุและการ

แตงตั้ง การเล่ือนอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทน เปนตน การบริหารงานพัสดุ เชน การจัดซื้อ 

จัดจาง การรักษาทรัพยสิ่งของหลวง ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดิน  

เปนตน การบริหารงานคลังและงบประมาณ เชน การจัดการเก่ียวกับรายรับและรายจายของทองถิ่น  

เปนตน ซ่ึงการดําเนินงานตาง ๆ ดังกลาวขางตนในบางกรณีไดกอใหเกิดความไมถูกตองหรือไมเปนธรรม

แกผูมีสวนไดเสียอันนํามาซึ่งการฟองรองเปนคดีในศาลปกครอง ซึ่งจากการศึกษาพบวา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีการกระทําอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาที่ทั่วไปโดยมีขอเท็จจริงที่ถือไดวาเปนการกระทํา 

ที่ไมเปนไปตามหลักกฎหมายปกครองตามคําพิพากษาศาลปกครอง ดังตอไปนี ้

๑.  กระทําโดยไมมีอํานาจ ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ 

จํานวน ๒ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครองโดยไมมีอํานาจท้ังสิ้น กลาวคอื 

          ๑.๑ นายกเทศมนตรีออกคําสั่งใหพนักงานสวนทองถิ่นชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีความ

รับผิดทางละเมิด โดยพนระยะเวลาที่จะสามารถออกคําสั่งได สรุปความไดวา 



๓๓ 
 
          นายกเทศมนตรีรับทราบรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดและมีคําวินิจฉัยสั่งการเห็นดวยเมื่อวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ จึงถือวา

นายกเทศมนตรีในฐานะผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรูถึงการ

ละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ และ

นายกเทศมนตรีไดสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบภายในกําหนดเจ็ดวัน นับแตวันที่วินิจฉัยส่ัง

การ ตามขอ ๑๗ วรรคสอง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง วรรคสี่

ของระเบียบดังกลาวกําหนดใหนายกเทศมนตรีตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออกคําส่ังใหเจาหนาท่ี

ชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟองคดีเพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับแตวันที่นายกเทศมนตรี

วินิจฉัยสั่งการ และวรรคหาของระเบียบเดียวกันกําหนดวา ในกรณีของเทศบาลซึ่งเปนราชการสวน

ทองถิ่น ใหกระทรวงการ คลังพิจารณาสํานวนใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปส้ินสุดไมนอยกวาหนึ่งป ถา

กระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว นายกเทศมนตรีจะตองมี

คําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจงใหผูเก่ียวของทราบ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา กระทรวงการคลังโดย

กรมบัญชีกลางผูรับมอบอํานาจไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ แจงใหนายกเทศมนตรีทราบ

ความเห็นของกระทรวงการ คลัง ซึ่งลวงเลยระยะเวลากอนอายุความสองปส้ินสุดไมนอยกวาหน่ึงป แต

นายกเทศมนตรีก็มิไดออกคําสั่งตามที่เห็นสมควรเพื่อใหผูฟองคดีชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการ

ฟองคดีเพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับแตวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ซึ่งเปนวันที่ถือวาเทศบาลรูถึงการ

ละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน ดังน้ัน การที่เทศบาลโดยนายกเทศมนตรีออก

คําส่ังลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เรียกใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกเทศบาลตามความเห็น

ของกระทรวงการคลัง จึงเปนการออกคําส่ังหรือการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนเม่ือพนกําหนดอายุ

ความสองปนับแตวันที่เทศบาลรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนตาม

มาตรา ๑๐ วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับขอ ๑๗ 

ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ การออกคําส่ังดังกลาวจึงเปนการออกคําส่ังโดยปราศจากอํานาจ เน่ืองจากสิทธิ

เรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดน้ันขาดอายุความไปแลว คําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนที่พิพาท

ดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๑๐/๒๕๕๗)  

         ๑.๒ ปลัดเทศบาลเบิกจายเงินคาจางเหมาจัดทําบัญชีคงคางยอนหลัง โดยไมมีระเบียบ 

ใหกระทําได จึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนจากความเสียหายที่เกิดขึ้น สรุปความไดวา 



๓๔ 
 
          การจะจายเงินคาจางเหมาบริการของเทศบาล นอกจากจะตองเปนไปตามขอความตามท่ี

กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลว ยังตองปรากฏวามี

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหจายไดดวย แตสําหรับ

การจางเหมาบริการเอกชนใหจัดทําบัญชียอนหลังของเทศบาล นั้น กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดประเภท

ของการจางเหมาที่จะจางไดไวในหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๑๔๕๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วา 

ใหผูบริหารทองถิ่นใชดุลพินิจในการพิจารณาอนุมัติใหเบิกจายคาจางเหมาบริการในเร่ืองตาง ๆ ดังน้ี ๑.

การจางเหมารักษาความปลอดภัยสถานที่ราชการ ไมรวมถึงบานพักของทางราชการ ๒.การจางเหมาทํา

ความสะอาดอาคารที่ทําการ ๓.การจางเหมาดูแลรักษาตนไมหรือสวนไมประดับหรือสวนหยอมหรือสนาม

หญาของทางราชการ ๔.การจางเหมาอื่น ๆ ที่เปนกิจการในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เชน การจางเก็บขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล การจางครูฝกสอนออกกําลังกาย เปนตน ๕.การจางเหมา

บริการดังกลาวขางตน ๕.๒ จะตองไมซ้ําซอนกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีอัตรากําลังอยูแลว ดังน้ัน การจางเหมาบริการประเภทจัดทําบัญชียอนหลังจึงไมอาจกระทําได 

ทั้งยังซ้ําซอนกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอัตรากําลังอยูแลว ผูฟอง

คดีในฐานะรองปลัดเทศบาลรักษาราชการแทนปลัดเทศบาลและในฐานะหัวหนาเจาหนาที่พัสดุยอมมี

หนาที่รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบายและตามที่กฎหมาย

กําหนด และมีหนาที่ตรวจสอบเกี่ยวกับการจายเงินดังกลาววามีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับท่ี

เก่ียวของระบุวาใหเบิกจายไดหรือไมเพื่อรักษาประโยชนของทางราชการ แตผูฟองคดีกลับมิไดปฏิบัติตาม

หนาที่ดังกลาว ทั้งยังเสนอความเห็นชอบตอนายกเทศมนตรีจนกระทั่งมีการอนุมัติใหจางเหมาและเบิก

จายเงินคาจางใหแกผูรับจาง จึงถือไดวาผูฟองคดีไดกระทําการโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงตองรับ

ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกเทศบาล (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๕๗/๒๕๕๗) 

๒.  กระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครอง 

ที่นาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครองนอกเหนืออํานาจหนาที่ 

กลาวคือ 

                    นายกเทศมนตรีออกคําสั่งแบงงานของปลัดเทศบาลใหรองปลัดเทศบาลปฏิบัติหนาท่ีแทน 

ทั้ง ๆ ที่อํานาจในการแบงงานเปนอํานาจของปลัดเทศบาล สรุปความไดวา 

         นายกเทศมนตรีไดมีคําสั่งเทศบาล เรื่อง การแบงงานใหนักบริหารงานเทศบาลปฏิบัติ

หนาท่ีในฐานะปลัดเทศบาล โดยแบงงานในหนาที่ของผูฟองคดี (ปลัดเทศบาล) ใหแกผูฟองคดีและรอง

ปลัดเทศบาลอีกสองคนปฏิบัติหนาที่ในฐานะปลัดเทศบาลกํากับดูแลและรับผิดชอบงานปกติของแตละ

สํานักหรือกองโดยเสนอตรงตอนายกเทศมนตรี โดยอางวาการบริหารงานของเทศบาลเปนไปอยางลาชา 



๓๕ 
 

ไมมีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนการปฏิบัติมากมาย เพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอการปฏิบัติงานของเทศบาล

และการบริการประชาชนเปนไปดวยความเรียบรอย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น สนองตอนโยบายคณะ

ผูบริหาร โดยเห็นเปนการสมควรที่จะปรับปรุงการบริหารราชการของเทศบาล จึงอาศัยอํานาจตามความ

ในมาตรา ๔๘ เตรส และมาตรา ๔๘ สัตตรส แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งนายกเทศมนตรีเปน 

ผูควบคมุและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล จึงแบง

หนาท่ีใหปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาลอีก ๒ คน ควบคุมดูแลรับผิดชอบงานในหนาที่ของสํานัก 

ตาง ๆ ซึ่งงานในหนาที่ของสํานักปลัดเทศบาลดังกลาวลวนแลวแตเปนราชการประจําของเทศบาล ซึ่งอยู

ในความรับผิดชอบควบคุมดูแลของปลัดเทศบาล และเปนอํานาจของปลัดเทศบาลที่จะมอบหมายงานใน

หนาที่ใหรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทน ดังน้ัน การที่นายกเทศมนตรีออกคําสั่งเทศบาล เรื่อง การ

แบงงานใหนักบริหารงานเทศบาลปฏิบัติหนาท่ีในฐานะปลัดเทศบาล จึงเปนการกระทําไปโดยไมมีอํานาจ

หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม มาตรา ๔๘ เตรส ประกอบกับมาตรา ๔๘ เอกูนวีสติ แหง พ.ร.บ. 

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ขอ ๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติงานของเทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ และขอ ๒๖๔ ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ซึ่งเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย การท่ีศาลปกครอง

ชั้นตนพิพากษาเพิกถอนคําส่ังเทศบาล เรื่อง การแบงงานใหนักบริหารงานเทศบาลปฏิบัติหนาที่ในฐานะ

ปลดัเทศบาล น้ัน ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย (คาํพิพากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อ.๔๘๑/๒๕๕๗) 

     ๓.  กระทําไมถูกตองตามกฎหมาย ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองท่ี

นาสนใจ จํานวน ๔ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครอง ออกกฎและกระทําการโดย 

ไมชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ 

                ๓.๑ นายกเทศมนตรีมีคําสั่งใหชางโยธารับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจาก

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ท้ังที่ชางโยธามิไดมีสวนรวมในการควบคุมงานและตรวจรับงาน สรุป

ความไดวา 

           นายกเทศมนตรีไดส่ังดวยวาจาใหปลัดเทศบาลปรับเปลี่ยนเจาหนาที่ผูควบคุมงานและ

กรรมการตรวจการจาง ปลัดเทศบาลจึงมีคําสั่งดวยวาจาใหชางโยธาอีกคนหน่ึงเขาทําหนาที่แทนผูฟองคดี

ซึ่งเปนชางโยธาท่ีไดรับมอบหมายตามคําสั่งทีเ่ปนลายลักษณอักษร ทั้งในหนาท่ีผูควบคุมงานและกรรมการ

ตรวจการจาง และผูฟองคดีไมเคยเขารวมเปนกรรมการตรวจการจางในทุกงวดงาน จึงฟงไดวาเทศบาล 

มีเจตนาที่จะไมใหผูฟองคดีเปนผูควบคุมงานและกรรมการตรวจการจาง ซึ่งเมื่อพิจารณาตามใบตรวจรับ

การจางเหมาทั้งหมดแลวเห็นวาผูฟองคดีไมไดลงนามในฐานะกรรมการตรวจการจางในทุกงวด ตั้งแตงวด

งานที่ ๑ ถึงงวดงานที่ ๖ ซึ่งจากใบตรวจรับการจางเหมางวดที่ ๑ ระบุวาผูรับจางทํางานแลวเสร็จตาม
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รายการท่ีกําหนดลาชากวาท่ีกําหนดในสัญญาถึง ๑ เดือนเศษ อันแสดงวาผูรับจางเริ่มทํางานลาชากวาวัน

เริ่มตนสัญญา ซึ่งถึงแมจะไมมีคําส่ังเพิกถอนคําสั่งแตงต้ังผูฟองคดีเปนผูควบคุมงานและกรรมการตรวจ

การจาง แตคําส่ังดวยวาจาใหชางโยธาอีกผูหนึ่งเขาทําหนาที่แทนผูฟองคดี ซึ่งทั้งผูฟองคดีและชางโยธา 

ผูน้ันก็ไดมีการปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวตลอดมา อีกทั้งเทศบาลไดใหการยอมรับวามีคําสั่งดวยวาจาให

ผูอ่ืนเขาทําหนาที่ผูควบคุมงานและกรรมการตรวจการจาง และยอมรับวาผูฟองคดีไมเคยเขารวมเปน

กรรมการตรวจการจางในทุกงวดงาน ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาผูฟองคดีไมไดปฏิบัติหนาท่ีควบคุมงาน

กอสรางและกรรมการตรวจการจางในต้ังแตตน ผูฟองคดีจึงไมมีสวนตองรับผิดใด ๆ ในความเสียหายท่ี

เกิดขึ้นเนื่องจากไดรับคําสั่งดวยวาจาจากปลัดเทศบาลไมใหปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ดังนั้น คําส่ังของ

เทศบาลที่ส่ังใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๙๘/๒๕๕๗) 

              ๓.๒ เทศบาลมีคําส่ังใหผูบริหารทองถ่ินชดใชคาสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการ

กระทําละเมิดของเจาหนาที่ ทั้ง ๆ ที่ไมไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง สรุปความ 

ไดวา 

          ผูฟองคดีเปนผูบริหารทองถ่ินมีนโยบายให ทําประกันภัยรถยนตของทางราชการ 

เนื่องจากมีเจตนาที่จะปองกันปญหาอันเกิดจากการใชรถยนตของทางราชการไปเกิดอุบัติเหตุและตองนํา

งบประมาณของเทศบาลที่มีอยูอยางจํากัดไปชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลภายนอกทําใหเกิดอุปสรรคตอ

การบริหาร งานดานงบประมาณของเทศบาล โดยการจัดตั้งงบประมาณเปนคาเบี้ยประกันภัยรถยนต ซึ่ง

ถึงแมรถยนตของเทศบาลจะไมตองจัดใหมีการประกันความเสียหายตาม พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจาก

รถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ตาม แตผูฟองคดีเขาใจวากฎหมายมิไดหามเด็ดขาดไมใหทําประกันภัย โดยเขาใจวา

เปนดุลพินิจของเทศบาลวาจะทําหรือไมก็ได เมื่อไดจัดทํารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

กําหนด.งบประมาณเปนคาเบ้ียประกันภัยรถยนตแลวไดนําเสนอสภาเทศบาล ซึ่งสภาเทศบาลไดพิจารณา

อนุมัติโดยไมมีขอทักทวง หลังจากน้ันไดนําเสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา ซึ่งผูวาราชการจังหวัดได

พิจารณาอนุมัติโดยไมทักทวงเชนกัน จึงเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหผูฟองคดีเช่ือโดยสุจริตใจวาสามารถเบิกจาย

งบประมาณที่ไดรับการอนุมัติแลวเปนคาเบี้ยประกันภัยรถยนตไดโดยชอบ การท่ีผูฟองคดีไมปฏิบัติตาม

มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๓) แหง พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ และขอ ๑๖ ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และตอมามี

การจายคาเบี้ยประกันภัยรถยนตจากงบประมาณของทางราชการเปนการกระทําดวยความประมาท

เลินเลอและกอใหเกิดความเสียหายตอเทศบาลจึงเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย อยางไรก็ตาม นายกเทศมนตรีจะเรียกใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหม
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ทดแทนแกเทศบาลไดจะตองปรากฏขอเท็จจริงวาผูฟองคดีไดกระทําการน้ันไปดวยความจงใจหรือ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงเทาน้ัน แตคดีน้ีผูฟองคดีไดกระทําการดวยความประมาทเลินเลอ มิได

กระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ดังน้ัน ผูฟองคดีจึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกเทศบาลตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แหง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ การท่ีนายกเทศมนตรีมีคําสั่งเทศบาลเรียกใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกเทศบาลจึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุดที่ อ.๖๘๖/๒๕๕๖)  

          ๓.๓ คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลออกประกาศยกเลิกประกาศฉบับเดิมของ

ตนเอง ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชบัญชีผูผานการสอบแขงขันของเทศบาลแหงอ่ืนได โดย

ใหมีผลยอนหลังไปกระทบตอผูที่สอบไดตามประกาศเดิม สรุปความไดวา 

          ประกาศของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล เปนมาตรฐานทั่วไปที่กําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) ใชเปนกรอบและแนวทางในการนําไปกําหนด

หลักเกณฑการสอบแขงขัน เพื่อใหเทศบาลตาง ๆ ยึดถือเปนหลักเกณฑในการดําเนินการสอบแขงขัน 

ประกาศดังกลาวจึงเปนการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายที่มีลักษณะเปนนิติกรรมทางปกครองที่มี

ผลบังคับเปนการทั่วไป จึงเปนกฎและตองอยูภายใตบังคับของหลักกฎหมายทั่วไปที่วานิติกรรมทาง

ปกครองไมมีผลยอนหลัง ซึ่งกอนที่จะมีการออกประกาศดังกลาว ประกาศฉบับเดิมของคณะกรรมการ

กลางพนักงานเทศบาลไดกําหนดใหมีการขอใชบัญชีผูสอบแขงขันไดของเทศบาลหน่ึงโดยองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหรือสวนราชการอื่นได อีกทั้งในสวนของผูสมัครสอบแขงขันก็มีความเช่ือโดยสุจริตวาถาตน

สอบแขงขันไดก็จะมีสิทธิดังกลาว เมื่อคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจะยกเลิกมาตรฐานท่ัวไปที่

กําหนดไวเดิม และจะกําหนดมาตรฐานทั่วไปขึ้นใหมที่มีสาระสําคัญแตกตางไปจากมาตรฐานเดิมในนัยท่ี

สําคัญเชนน้ี ก็จะตองกําหนดใหมีผลใชบังคับในอนาคต การที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลและ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดไดออกประกาศดังกลาวโดยใหมีผลใชบังคับยอนหลังและไมมีบท

เฉพาะกาลเพื่อรองรับการดําเนินการสอบแขงขันที่ไดดําเนินการมาโดยถูกตองตามมาตรฐานทั่วไปและ

หลักเกณฑที่ใชบังคับอยูเดิม จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่

อ.๖๖/๒๕๕๓) 

          ๓.๔ สมาชิกสภาเทศบาลลงนามเปนคูสัญญากับเทศบาลนับตั้งแตวันเลือกต้ัง สรุปความ

ไดวา 

          แม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มิไดบัญญัติเกี่ยวกับการเริ่มตนสมาชิกภาพของสมาชิก

สภาเทศบาลไว แตมาตรา ๔๘ สัตต แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติเก่ียวกับการเริ่มตนสมาชิกภาพ
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ของตําแหนงนายกเทศมนตรีใหเริ่มนับแตวันเลือกต้ัง ประกอบกับมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๓๒ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกภาพของสมาชิกวฒุสิภาเริ่มตั้งแตวันเลือกต้ังเชนเดียวกัน ซึ่งสามารถอนุโลมเจตนารมณ

ของบทบัญญัติดังกลาวมาใชกับมาตรา ๑๕ แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ที่กําหนดใหสภาเทศบาล

ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาเทศบาล ดังน้ัน สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟองคดีจึงเริ่มนับแตวันเลือกตั้ง มิใช

เริ่มนับแตไดปฏิญาณตนตอสภาเทศบาลตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบขอ ๒๑ 

ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ตามที่ผูฟองคดี

กลาวอาง เม่ือผูฟองคดีอยูระหวางดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลจึงตองหามมิใหเขาไปมีสวนไดเสีย 

ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่เทศบาลเปนคูสัญญาตามมาตรา ๑๘ ทวิ แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ การที่ผูฟองคดีลงนามเปน

คูสัญญากับเทศบาลระหวางดํารงตําแหนงดังกลาว จึงถือไดวาผูฟองคดีเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียไมวา

ทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่เทศบาลเปนคูสัญญา ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟอง

คดีตองสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ (๖) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๑๑/๒๕๔๘)  

     ๔.  กระทําไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่

กําหนดไวในกฎหมาย ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ จํานวน ๔ เรื่อง 

โดยเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามขั้นตอนของการสอบสวนทางวินัย การไมปฏิบัติตามข้ันตอนหรือ

วิธีการเก่ียวกับการประชุมสภาทองถิ่น และการไมปฏิบัติตามข้ันตอนหรือวิธีการสอบราคาจางเหมา 

กลาวคือ   

     ๔.๑ คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมิไดเรียกผูถูกกลาวหามาพบเพื่อแจงขอกลาวหา

และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ทําใหคําส่ังนายกเทศมนตรีทีม่ีคําสั่ง

ไลผูถูกกลาวหาออกจากราชการ เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย สรุปความไดวา 

     รายงานการสอบสวนท่ีคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเสนอตอนายอําเภอและคณะ 

กรรมการสอบสวนทางวินัยถือเปนสวนหนึ่งของสํานวนสอบสวนทางวินัยดวย แตปรากฏจากบันทึกการ

แจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาของคณะกรรมการสอบสวน 

มิไดมีการสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาที่ไดจากถอยคําของพยาน อันเปนพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหาที่มีอยูในสํานวนสอบสวนในวันที่คณะกรรมการสอบสวนจัดทําบันทึกการแจงและ

รับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาดังกลาวใหผูฟองคดีทราบตามนัยขอ 
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๔๕ วรรคหนึ่ง ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงี่อนไขในการ

สอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ นอกจากน้ัน การท่ีคณะกรรมการสอบสวนไดเรียกพยาน ๔ ราย มาให

ถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวน ลวนแตเปนถอยคําที่ปรักปรําผูฟองคดีทั้งสิ้น แตคณะกรรมการ

สอบสวนมิไดสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาท่ีไดเพิ่มเติมดังกลาวใหผูฟองคดีทราบ และให

โอกาสผูฟองคดีท่ีจะใหถอยคําหรือนําสืบแกแตอยางใด จึงเปนการที่คณะกรรมการสอบสวนไมปฏิบัติตาม

ขอ ๔๖ ของประกาศดังกลาว ยิ่งกวาน้ัน ขอเท็จจริงยังปรากฏจากรายงานการสอบสวนที่คณะกรรมการ

สอบสวนเสนอตอนายกเทศมนตรีดวยวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดเรียกผูฟองคดีมาพบเพ่ือแจงขอ

กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและ

สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๔๓ ของมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย 

และการดําเนินการทางวินัยฯ แตอยางใด ความบกพรองของคณะกรรมการสอบสวนดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว

ขางตนเปนเหตุทําใหถือไดวาคณะกรรมการสอบสวนไมไดใหโอกาสผูฟองคดีชี้แจงและนําสืบแกขอ

กลาวหาอยางเพียงพอ ดังนั้น การท่ีนายกเทศมนตรีมีคําสั่งลงโทษผูฟองคดีโดยใหไลออกจากราชการฐาน

ทุจริตตอหนาท่ีราชการจึงเปนการกระทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ี

กฎหมายกําหนดไวสําหรับการออกคําส่ังดังกลาว และเหตุเพียงเทาน้ีก็เพียงพอที่ทําใหถือไดวาคําส่ัง

ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๑๐/๒๕๕๒) 

     ๔.๒ เทศบาลมีคําสั่งลงโทษไลพนักงานสวนทองถิ่นออกจากราชการฐานละท้ิงหนาที่

ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันทําการ โดยมิไดสอบสวนผูถูกกลาวหาใหไดความ

โดยชัดเจนวาการละทิ้งหนาที่ราชการนั้นไมมีเหตุผลอันสมควรหรือไม สรุปความไดวา 

     เทศบาลมีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ เน่ืองจากกระทําผิดวินัยฐานละท้ิง

หนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา ๑๕ วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ซี่งเทศบาลไดมี

คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวแลวเห็นวาผูฟองคดีขาดราชการเกินกวา ๑๕ 

วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรจริงอันเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจงสมควรลงโทษไลออกจากราชการ และ

ตอมาเทศบาลโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจึงมีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจาก

ราชการ เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงจากการสืบสวนของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟอง

คดีมิไดลงลายมือชื่อเขาปฏิบัติงานในสมุดสมุดบันทึกลงเวลาปฏิบัติงาน และบันทึกถอยคําของผูบริหาร 

ผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ในเทศบาลตางใหถอยคําในทํานองเดียวกันวาไมเห็นผูฟองคดีมาทํางานและ

ไมติดตอมาเลย ในสวนของผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูฟองคดีไดใหถอยคําเพิ่มเติมวาไดติดตอทาง

โทรศัพทและทางจดหมายไปท่ีบานของผูฟองคดี แตทางบานก็ไมทราบสาเหตุและไมทราบวาอยูที่ใด จาก

ขอเท็จจริงดังกลาวจึงทําใหเทศบาลพิจารณาเห็นวาเปนกรณีกระทําผิดฐานละท้ิงหนาที่ราชการติดตอใน
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คราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสบิหาวันทําการ เปนกระทําผิดวินัยอยางรายแรงและเปนความผิดที่ปรากฏ

ชัดแจงจึงส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการโดยไมตองดําเนินการสอบสวนทางวินัย แตปรากฏ

ขอเท็จจริงวาภายหลังจากวันที่ผูฟองคดีขาดราชการไปแลวเปนเวลาไมนอยกวาหน่ึงเดือนปลัดเทศบาลได

บังเอิญพบกับผูฟองคดีจึงไดเรียกเขาไปสอบถามถึงการขาดราชการดังกลาวพรอมทั้งแจงใหทราบวาเปน

ความผิดวินัยตองมีโทษไลออกหรือปลดออกจากราชการ และในขณะนั้นก็ยังมิไดมีการดําเนินการทางวินัย

กับผูฟองคดีแตอยางใด และรับฟงจากคําช้ีแจงของผูฟองคดีซึ่งไดยืนยันมาโดยตลอดวาในชวงดังกลาวตน

ไดมาปฏิบัติงานที่สํานักงานจริงแตหาสมุดบันทึกเวลาการปฏิบัติหนาที่ไมพบ ตอมาไดรับแจงจากปลัด 

เทศบาลวาใหนํากุญแจโตะทํางานมาคืน โดยแจงวาไดไลผูฟองคดีออกจากงานแลวไมตองทํางานอีกตอไป 

ผูฟองคดีจึงมิไดเขาทํางานอีกเลย กรณีจึงรับฟงไดเปนยุติวา ภายหลังจากวันที่ผูฟองคดีขาดราชการไปเปน

ระยะเวลาอยางชาที่สุดหน่ึงเดือน อันเปนชวงระยะเวลากอนที่เทศบาลจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ขอเท็จจริงหรือมีคําสั่งลงโทษทางวินัยผูฟองคดี ปลัดเทศบาลซึ่งเปนผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจไดพบตัว 

ผูฟองคดีแลว ปลัดเทศบาลซึ่งเปนผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจยอมที่จะสามารถสืบสวนแสวงหาขอเท็จจริง

โดยการสอบสวนจากตัวผูฟองคดีเพื่อใหผูฟองคดีมีโอกาสไดชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพื่อตอสูแกขอ

กลาวหาหรือโดยการสอบปากคําจากญาติของผูฟองคดีหรือสอบปากคําบุคคลอ่ืนที่ใกลชิดกับผูฟองคดีเพื่อ

ประกอบการพิจารณาดังกลาวและสืบสวนขอเท็จจริงใหไดความวาการละทิ้งหนาที่ราชการของผูฟองคดี

นั้นไมมีเหตุผลอันสมควรหรือไม แตเทศบาลก็หาไดดําเนินการเชนนั้นไม กลับมีเพียงถอยคําใหการของ

เจาหนาท่ีของเทศบาลแตเพียงฝายเดียว กรณีจึงฟงไดวา ขอเท็จจริงจากการสอบสวนของคณะกรรมการ

สอบสวนในสวนการกระทําของผูฟองคดียังไมเขาเงื่อนไขเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามขอ ๓๑ 

(๒) ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล คําสั่งของเทศบาลที่ลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ 

โดยมิไดมีการสอบสวนทางวินัยใหถูกตองจึงเปนคําส่ังทางปกครองที่ไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือ

วิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น จึงเปน

คําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๒๐๗/๒๕๕๗) 

     ๔.๓ นายกเทศมนตรีเสนอญัตตขิออนุมัติจายเงินสะสม เปนญัตติเรงดวนตอประธานสภา

เทศบาล ทั้งที่มิไดเปนเรื่องจําเปนเรงดวน โดยไมไดเสนอลวงหนากอนการประชุมและไมมีสมาชิกสภา

เทศบาลรับรองตามระเบียบ สรุปความไดวา 

     การที่นายกเทศมนตรีเสนอญัตติขออนุมัติจายเงินสะสมตอประธานสภาเทศบาลโดย

ไมไดเสนอลวงหนากอนการประชุมและในการเสนอญัตติไมมีสมาชิกของสภาเทศบาลรับรอง อีกทั้งญัตติ

ดังกลาวมิไดเปนญัตติเก่ียวกับรางขอบัญญัติทองถิ่นที่นายกเทศมนตรีสามารถเสนอญัตติเองไดโดยไมตองมี

ผูรับรอง การเสนอญัตติของนายกเทศมนตรีดังกลาวจึงเปนการเสนอญัตติที่ขัดตอขอ ๓๘ ของระเบียบ



๔๑ 
 

กระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ อันสงผลใหคําสั่งของประธาน 

สภาทองถ่ินที่อนุญาตใหบรรจุญัตติดังกลาวเขาในระเบียบวาระการประชุมเปนคําสั่งที่ขัดตอขอ ๓๘ ของ

ระเบียบดังกลาวไปดวย สําหรับการที่อางวาญัตติขออนุมัติจายเงินสะสมโครงการซอมแซมปรับปรุง

ถนนลาดยางดังกลาวเปนกรณีจําเปนเรงดวนจึงไมสามารถเสนอญัตติเปนการลวงหนาไดน้ัน เห็นวา 

ในขณะนั้นสภาเทศบาลไดเคยมีมติอนุมัติใหจายเงินทุนสํารองเงินสะสมในโครงการเดียวกันไวแลวในคราว

ประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ ๑ และเรื่องยังอยูในระหวางการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งแม

ประธานสภาเทศบาล สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีจะทราบเปนการภายในวาการจายเงินทุนสํารอง

เงินสะสมดังกลาวจะไมไดรับการอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดก็ตาม แตญัตติเรื่องดังกลาวเปนกรณีท่ี

สามารถเสนอลวงหนากอนการประชุมไดและสามารถขอใหสมาชิกของสภาเทศบาลอยางนอยสองคน

รับรองกอนบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมตามปกติได การท่ีนายกเทศมนตรีเสนอญัตติเปนกรณี

จําเปนเรงดวนและประธานสภาเทศบาลไดอนุญาตใหบรรจุญัตติดังกลาวเขาในระเบียบวาระการประชุม 

วาระที่ ๓ ในเรื่องดวน จึงเปนการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามขอ ๓๘ ของระเบียบขางตน ท้ังที่ญัตติดังกลาว

มิไดเปนเรื่องจําเปนเรงดวนแตอยางใด ดังน้ัน เมื่อการท่ีนายกเทศมนตรีเสนอญัตติขออนุมัติจายเงินสะสม

ดังกลาวและการที่ประธานสภาเทศบาลไดมีคําสั่งอนุญาตใหบรรจุญัตติดังกลาวเขาในระเบียบวาระการ

ประชุม วาระที่ ๓ ในเรื่องดวน ไมชอบดวยกฎหมาย มติของสภาเทศบาลในการประชุมสมัยวิสามัญ สมัย

ที่ ๑ ในระเบียบวาระที่ ๓ ที่อนุมัติจายเงินสะสมโครงการซอมแซมปรับปรุงถนนจึงเปนมติที่ไมชอบดวย

กฎหมายเชนกัน จึงพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนที่มีคําพิพากษายกฟอง เปนใหเพิก

ถอนมติในการประชุมของสภาเทศบาลสมัยวิสามัญ สมัยท่ี ๑ ในระเบียบวาระที่ ๓ ที่อนุมัติใหจายเงิน

สะสมโครงการซอมแซมปรับปรุงถนน ทั้งนี้ ใหการเพิกถอนมีผลต้ังแตวันท่ีมีมติดังกลาว (คําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๒๕๖/๒๕๕๗) 

     ๔.๔ นายกเทศมนตรีออกประกาศสอบราคาจางเหมากอสราง โดยกําหนดระยะเวลาการ

เผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคากอนวันเปดซองสอบราคานอยกวา ๑๐ วัน สรุป

ความไดวา 

     นายกเทศมนตรปีระกาศ ณ วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙ กําหนดใหมีการเผยแพรขาวการ

ประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคาระหวางวันที่ ๑๑ ถึงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๔๙ วันแรกประกาศมิ

ใหนับเขาดวยจึงไมครบ ๑๐ วัน ประกอบกับในชวงระยะเวลาดังกลาวตรงกับวันหยุดราชการเทศกาล

สงกรานตในวันท่ี ๑๓ ถึงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๔๙ และวันหยุดเพื่อเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในวันท่ี ๑๙ 

เมษายน ๒๕๔๙ รวมอยูดวย รวมเปนวันหยุดจํานวน ๕ วัน แมขอเท็จจริงจะปรากฏวาเทศบาลได

กําหนดใหรวมวันหยุดราชการเทศกาลสงกรานตและวันหยุดเพื่อเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนวันทํางาน



๔๒ 
 

ตามปกตเิก่ียวกับการขอรับหรือซื้อเอกสารสอบราคาและยื่นซองเสนอราคา และไดมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการสอบราคาในวันหยุดราชการดังกลาวดวยก็ตาม แตโดยปกติวิสัย

ของผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานซึ่งมิไดรับทราบขาวเผยแพรการประกาศสอบราคาและเอกสารสอบ

ราคาจากเทศบาลโดยตรงหรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนและไมไดเขาไปติดตอราชการกับเทศบาลใน

ชวงเวลาที่กําหนดใหมีการขอรับหรือซื้อเอกสารสอบราคาและยื่นซองเสนอราคา ยอมไมอาจทราบไดวา

ในชวงวันหยุดราชการดังกลาวเทศบาลไดกําหนดใหเปนวันทํางานตามปกติเก่ียวกับการขอรับหรือซื้อ

เอกสารสอบราคาและยื่นซองเสนอราคา ทําใหเหลือเวลาในการเผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและ

เอกสารสอบราคาเพียง ๕ วันทําการ เมื่อเทศบาลกําหนดเปดซองใบเสนอราคาในวันท่ี ๒๑ เมษายน 

๒๕๔๙ กรณีจึงถือวาการดําเนินการประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางรางระบายนํ้าโครงการดังกลาว 

เทศบาลไดกําหนดใหมีระยะเวลาในการเผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคากอนวัน

เปดซองสอบราคานอยกวา ๑๐ วัน อันเปนการขัดตอขอ ๓๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีวัตถุประสงคใหประกาศสอบราคาได

มีการเผยแพรอยางกวางขวางเพื่อมิใหมีการปดก้ันการเสนอราคาซึ่งเปนสวนหนึ่งในการปองกันการ

สมยอมราคากันในการเสนอราคา ขั้นตอนและวิธีการเพื่อแจงใหผูท่ีเก่ียวของหรือบุคคลทั่วไปไดทราบถึง

การมีประกาศดังกลาวจึงเปนสาระสําคัญในการสอบราคาตามที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาวอันเปนเหตุ

ใหประกาศเทศบาล เรื่อง สอบราคาจางเหมากอสรางรางระบายนํ้า ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษา

ศาลปกครองที่ อ.๒๙๔/๒๕๕๖)  

๕.  กระทําไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ

กระทํานั้น ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองท่ีนาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ี

เก่ียวกับการไมปฏิบัติตามข้ันตอนหรือวิธกีารในการประชุมสภาทองถิ่น กลาวคือ 

          สภาเทศบาลนํารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปมาลงมติในวาระที่ ๓ 

เห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัติ โดยไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ สรุปความไดวา 

          นายกเทศมนตรีจัดทํารางเทศบัญญัติงบประมาณฉบับใหมเสนอตอสภาเทศบาล ซึ่งที่

ประชุมสภาเทศบาล สมัยสามัญ ไดพิจารณาในวาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ แลวมีมติไมรับหลักการ ผูวา

ราชการจังหวัดจึงมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ซึ่งคณะกรรมการพิจารณา

แลวมีมติใหสภาเทศบาลพิจารณาในขั้นแปรญัตติตอไป แตที่ประชุมของสภาเทศบาลในการประชุมสมัย

สามัญไดพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณในวาระที่ ๓ โดยไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ 

และมีมติเห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัติ ซึ่งผูวาราชการจังหวัดไดใหความเห็นชอบดวย นายกเทศมนตรีจึง

ประกาศใชเทศบัญญัติงบประมาณฉบับดังกลาว ผูฟองคดีเห็นวาการจัดทําเทศบัญญัติพิพาทไมชอบดวย
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กฎหมายจึงฟองศาลปกครองขอใหเพิกถอนเทศบัญญัติดังกลาว เห็นวา มาตรา ๖๒ ตรี วรรคหนึ่ง แหง 

พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดให

คณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงมีอํานาจแกไขปรับปรุงหรือยืนยันสาระสําคัญในราง 

เทศบัญญัติ ซึ่งเปนเพียงการพิจารณาทบทวนหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณเทาน้ัน ดังนั้น การท่ี

สภาเทศบาลนํารางเทศบัญญัติงบประมาณมาลงมติในวาระที่ ๓ วาจะใหตราเปนเทศบัญญัติหรือไม โดย

ไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ข้ันแปรญัตติ จึงเปนการดําเนินการที่ไมเปนไปตามขั้นตอนอันเปน

สาระสําคัญในการจัดทํารางเทศบัญญัติงบประมาณ การตราเทศบัญญัติงบประมาณดังกลาวจึงไมชอบ

ดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๗/๒๕๕๓) 

๖.  กระทําโดยไมสุจริต ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองท่ีนาสนใจ 

จํานวน ๑ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการออกคําสั่งมอบหมายงาน กลาวคือ 

     นายกเทศมนตรีมีคําสั่งใหผูฟองคดีซึ่งดํารงตําแหนงเจาพนักงานพัสดุ ๖ ไปชวยปฏิบัติ

ราชการในภารกิจของเจาหนาที่พัสดุ ๓ เปนการมอบหมายงานท่ีไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับความรู

ความสามารถและตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง สรุปความไดวา 

     การที่นายกเทศมนตรีมีคําส่ังใหผูฟองคดีซึ่งดํารงตําแหนงเจาพนักงานพัสดุ ๖ กองคลัง 

ไปชวยปฏิบัติราชการท่ีกองการประปา โดยกําหนดใหปฏิบัติภารกิจตามหนาที่ที่เจาหนาที่พัสดุ ๓ เดิม 

รับผิดชอบ ซึ่งหากพิเคราะหจากมาตรฐานกําหนดตําแหนงเจาพนักงานพัสดุระดับ ๖ ที่ผูฟองคดีดํารง

ตําแหนงอยูเปนตําแหนงที่ปฏิบัติงานในระดับหัวหนางานที่กําหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน พิจารณาวาง

อัตรากําลังเจาหนาที่และงบประมาณของหนวยงานที่รับผิดชอบ ติดตอประสานงาน วางแผนมอบหมาย

งานวินิจฉัยสั่งการ ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําปรึกษาแนะนํา ปรับปรุงแกไข ติดตามประเมินผลและ

แกปญหาขอขัดของในการปฏิบัติหนาที่อยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง ดําเนินการจัดซื้อและวาจาง 

ซอมพัสดุครุภัณฑ ติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานที่เก่ียวของ ฯลฯ โดยไมจําเปนตองมีผูกํากับ

ตรวจสอบ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจหนาท่ีที่ผูฟองคดีไดรับมอบหมายใหไปชวยปฏิบัติราชการจะเห็น

ไดวาเปนงานปฏิบัติท่ีไมตองอาศัยความรูความสามารถและประสบการณเก่ียวกับงานพัสดุมากนัก ไมวา

จะเปนงานควบคุมและลงทะเบียนพัสดุตาง ๆ ที่รับจายประจําวัน การตรวจสอบพัสดุประจําปและการ

จําหนายพัสดซุึ่งทําปละครั้ง งานแจงภาษีรถยนตและรถจักรยานยนต งานควบคุมและลงทะเบียนรับ-จาย

มาตรวัดน้ําประปา ซึ่งงานดังกลาวแตเดิมใชเพียงเจาหนาท่ีพัสดุ ๓ เปนผูปฏิบัติ ประกอบกับขอเท็จจริงยัง

ปรากฏวางานดานพัสดุของกองงานการประปา นั้น เจาหนาท่ีพัสดุคนเดียวสามารถดําเนินการไดและมี

เจาหนาที่ประจําอยูแตนายกเทศมนตรีกลับมีคําส่ังใหไปชวยปฏิบัติราชการงานหนาหองปลัดเทศบาล

ตอไปโดยไมมีกําหนดเวลาและมีคําสั่งใหผูฟองคดีไปชวยปฏิบัติราชการที่กองการประปาแทนโดยให
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เหตุผลวาเน่ืองจากผูฟองคดีมีประสบการณและเคยไปชวยปฏิบัติราชการที่งานปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย สํานักปลัดเทศบาล แตกลับปรากฏวางานดานพัสดุของกองการประปาที่มีความสําคัญที่ตอง

อาศัยประสบการณ เชน การจัดซ้ือจัดหาและจัดจางพัสดุวงเงินไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท กลับมีการ

มอบหมายใหเจาพนักงานการเงินและบัญชี ๖ ว คนอ่ืนรับผิดชอบ เปนตน ดังน้ัน ภารกิจหนาที่ที่ผูฟองคดี

ไดรับมอบหมายใหไปชวยปฏิบัติราชการท่ีกองการประปาจึงไมเหมาะสมกับความรูความสามารถและตาม

มาตรฐานกําหนดตําแหนง เจาพนักงานพัสดุ ๖ ว ที่ผูฟองคดีดํารงตําแหนงอยู ดังนั้น การที่นายก- 

เทศมนตรีมีคําสั่งใหผูฟองคดีไปชวยปฏิบัติราชการท่ีกองการประปาจึงไมเปนไปตามขอ ๒๘๒ ของ

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลของเทศบาล กรณีจึงฟงไดวาคําสั่งดังกลาวเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาล

ปกครองที่ อ.๑๘๓/๒๕๕๗) 

    ๗.  กระทําโดยมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม ปรากฏสภาพปญหา

ตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติในการ

พิจารณาเลื่อนตําแหนงของพนักงานสวนทองถิ่น และการจัดซื้อจัดจาง กลาวคือ 

     ๗.๑ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมีมติใหรองปลัดเทศบาลคนหน่ึงจัดทํา

วิสัยทัศนเพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนตําแหนง แตมิไดใหรองปลัดเทศบาลคนอ่ืนที่ยื่นคําขอและมี

คุณสมบัติเชนเดียวกันตองจัดทําวิสัยทัศนเพ่ือประกอบการพิจารณา สรุปความไดวา 

     ผูฟองคดีดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาลรักษาการในตําแหนงปลัดเทศบาลไดขอเลื่อน

เปนปลัดเทศบาลโดยยื่นคําขอเปนหนังสือตอนายกเทศมนตรี ซึ่งนายกเทศมนตรีไดมีคําส่ังทายหนังสือ

ดงักลาวในวนัเดียวกันวาใหนําเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเห็นชอบ อันเปนไปตามมาตรา 

๑๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แตปรากฏวา

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดไดมีมติให ผูฟองคดีจัดทําวิสัยทัศนในการเขาสู ตําแหนง

ปลัดเทศบาลเพื่อประกอบการพิจารณา โดยอางวาไดพิจารณาแลวเห็นวาผูฟองคดีเปนผูขาดความรู

ความสามารถโดยประเมินจากผลการดําเนินงานของเทศบาลตามโครงการประกวดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพื่อรับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล แตกลับเห็นชอบใหผูยื่นคําขอรายอ่ืนซึ่ง

ดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาลที่ขอเลื่อนและโอนไปดํารงตําแหนงปลัดเทศบาลในลักษณะเดียวกันกับ 

ผูฟองคดีที่ไดยื่นคําขอในลําดับกอนและหลังผูฟองคดี ไมตองจัดทําวิสัยทัศนเพื่อประกอบการพิจารณาแต

อยางใด โดยพิจารณาเฉพาะตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดานคุณสมบัติของการดํารงตําแหนงเพียงประการ

เดียวเทานั้น และไมปรากฏวามีการนําผลการดําเนินการตามโครงการประกวดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพื่อรับรางวลัการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลมาประกอบการพิจารณาความสามารถของบุคคล
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ทั้งสองแตอยางใด การกระทําของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดจึงขัดตอหลักความเสมอภาค 

ดังน้ัน มติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดท่ีใหผูฟองคดีจัดทําวิสัยทัศนประกอบการพิจารณา

กอนเขาสูตําแหนงปลัดเทศบาลน้ันจึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๑/

๒๕๕๒)  

    ๗.๒ เทศบาลออกประกาศจัดซื้อรถบรรทุกน้ําอเนกประสงค โดยกําหนดรายละเอียดหรือ

คุณลักษณะเฉพาะในสวนของเครื่องสูบนํ้า ทําใหมีบริษัทรายเดียวท่ีคุณสมบัติครบถวน สรุปความไดวา 

     เทศบาลไดออกประกาศจัดซ้ือรถบรรทุกนํ้าอเนกประสงคโดยกําหนดรายละเอียดหรือ

คุณลักษณะเฉพาะในสวนของเครื่องสูบนํ้าตามเอกสารประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสดังน้ี ขอ ๑.๑๕.๗ 

เครื่องสูบนํ้าเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับและแพรหลายในระดับสากลตามมาตรฐาน ISO 

9001-2000 และมีตัวแทนจําหนายในประเทศไทย พรอมมีบริการหลังการขายและอะไหลสํารอง ขอ 

๑.๑๕.๙ เปนผลติภัณฑท่ีผานการทดสอบและรับรองมาตรฐานจากสถาบันท่ีกําหนดโดยมีเอกสารหลักฐาน

มาแสดงในวันยื่นซอง ซึ่งเครื่องสูบนํ้าจัดวาเปนอุปกรณสําคัญของรถบรรทุกนํ้าอเนกประสงคเนื่องจาก

เทศบาลจัดซื้อรถบรรทุกน้ําอเนกประสงคก็เพื่อการบรรเทาสาธารณภัย เชน การระงับอัคคีภัยหรือ

บรรเทาภัยแลง เปนตน อันเปนการจัดทําบริการสาธารณะไดอยางบรรลุผล ฉะนั้น เครื่องสูบนํ้ายอมเปน

ครุภัณฑอยางหน่ึงและเปนพัสดุตามคํานิยามในขอ ๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ

ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเครื่องสูบนํ้าแบบแรงเหวี่ยงหนีศูนยดังกลาว 

เปนผลิตภัณฑซึ่งยังไมมีการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไว แตมีผูไดรับการจดทะเบียน

ผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรมจํานวน ๖ ราย ซึ่งจากการพิจารณาเปรียบเทียบกับรายละเอียด

หรือคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องสูบน้ําท่ีเทศบาลกําหนดแลว มีบริษัทผูผลิตที่ผลิตเครื่องสูบนํ้าซึ่งมี

รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามที่เทศบาลกําหนด ๒ บริษัท แตบริษัทหรือโรงงานที่ไดรับการ

รับรองระบบคุณภาพในระดับสากลตามมาตรฐาน ISO 9001 – 2000 ตามขอกําหนดของเทศบาลเพียง

บริษัทเดียวเทาน้ัน ซึ่งเปนการไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ตามนัยขอ ๑๐ ตรี ของ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ สวน

ขอกําหนดท่ีตองเปนผลิตภัณฑที่ผานการทดสอบและรับรองมาตรฐานจากสถาบันที่กําหนด นั้น ไมปรากฏ

ขอเท็จจริงวามีเครื่องสูบน้ําแบบแรงเหวี่ยงหนีศูนยของบริษัทดังกลาวไดรับการรับรองมาตรฐานจาก

สถาบันดังกลาวแตอยางใด ฉะนั้น เทศบาลจึงชอบที่จะกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของ

เครื่องสูบนํ้าใหสอดคลองกับรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีระบุไวในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือ

ผูซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําขึ้น ตามนัยขอ ๑๑ (๓) ของระเบียบดังกลาว การท่ีเทศบาลกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องสูบนํ้าตามขอ ๑.๑๕.๗ และขอ ๑.๑๕.๙ ของเอกสารประมูล
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ดังกลาว จึงเปนการกําหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะที่ขัดกับขอ ๑๐ ตรี ขอ ๑๑ (๑) (๓) (๖) 

วรรคสอง (๗) และ (๘) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการ 

สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๔๔/๒๕๕๖) 

    ๘.  เปนการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน ปรากฏสภาพ

ปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เก่ียวกับการพิจารณาเล่ือน

ตําแหนงของพนักงานสวนทองถิ่น กลาวคือ 

     คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดใหพนักงานสวนทองถิ่นจัดทําวิสัยทัศนในการเขา

สูตําแหนงโดยอางวาเปนผูขาดความรูความสามารถ ท้ังที่พนักงานผูน้ันไดผานเกณฑการตรวจสอบดาน

ความสามารถตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงแลว สรุปความไดวา 

     ผูฟองคดีดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ๖) รักษาการใน

ตําแหนงปลัดเทศบาล ไดขอเล่ือนเปนปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ๖) โดยยื่นคําขอเปนหนังสือ

ตอนายกเทศมนตรี ซึ่งนายกเทศมนตรีไดมีคําสั่งทายหนังสือดังกลาวในวันเดียวกันวาใหนําเสนอ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเห็นชอบอันเปนไปตามมาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แตปรากฏวาคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

ไดมีมติใหผูฟองคดีจัดทําวิสัยทัศนในการเขาสูตําแหนงปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ๖) เพื่อ

ประกอบการพิจารณาโดยอางวาไดพิจารณาแลวเห็นวาผูฟองคดีเปนผูขาดความรูความสามารถ โดย

ประเมินจากผลการดําเนินงานของเทศบาลตามโครงการประกวดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรับ

รางวัลการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล แตผูฟองคดีไดผานเกณฑการตรวจสอบดาน

ความสามารถจนไดรับการบรรจุและแตงต้ังเปนนักบริหารงานเทศบาล ๖ ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานเทศบาลที่คณะกรรมกลางพนักงานเทศบาลกําหนดแลว  

ดังน้ัน การท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดไดกําหนดหลักเกณฑใหผูฟองคดีจัดทําวิสัยทัศนเพื่อ

ประกอบการพิจารณาใหความเห็นชอบอันเปนการตรวจสอบเกณฑดานความสามารถของผูฟองคดีอีกครั้ง

หน่ึงนัน้จึงเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน การกระทําของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดจึงขัด

ตอหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๑/

๒๕๕๒)  

๙.  ใชดุลพินิจโดยมิชอบ ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ 

จํานวน ๓ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใชดุลพินิจโดยมิชอบในการมีมติของสภาทองถ่ิน การเลื่อนขั้น

เงินเดือนใหกับพนักงานสวนทองถ่ินและการบอกเลิกสัญญาจางของผูบริหารทองถ่ิน กลาวคือ 



๔๗ 
 

     ๙.๑ สภาเทศบาลมีมติใหผูฟองคดีพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล เพราะ

เหตุที่ผูฟองคดีใชสิทธิรองเรียนตามรัฐธรรมนูญกลาวหาวาสมาชิกสภาเทศบาลบางคนและนายกเทศมนตรี

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ สรุปความไดวา 

     ผูฟองคดีมีฐานะเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและเปนประชาชนในทองถิ่นจึงยอมมีสิทธิ

ติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งตอมา

สิทธิดังกลาวไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๒ โดยในวรรคสองของ

มาตราดังกลาวบัญญัติวาบุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงาน

ของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ

ยอมไดรับความคุมครอง การที่ผูฟองคดีไดทําหนังสือรองเรียนดังกลาวตอนายอําเภอและผูวาราชการ

จังหวัด ซึ่งเปนผูมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลเทศบาลใหปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีโดยถูกตองตาม

กฎหมาย การกระทําของผูฟองคดีจึงถือเปนการกระทําตามสิทธิของตน สวนการที่ผูฟองคดีนําเรื่องท่ี

รองเรียนไปพูดตามสถานที่ตาง ๆ และไดทําหนังสือแถลงตอสื่อมวลชนนั้น ก็เปนเพียงการใหขอมูลแก

สาธารณชนเพื่อเรงรัดใหมีการดําเนินการตรวจสอบตามที่รองเรียน หากการดําเนินการจัดซื้อที่ดินเพื่อ

สรางอาคารสํานักงานเทศบาลเปนไปอยางถูกตอง ก็ไมมีเหตุผลที่ตองหว่ันเกรงการตรวจสอบ และ

ขอเท็จจริงท่ีถูกตองเปนประการใดเทศบาลก็ยอมสามารถท่ีจะชี้แจงแกขอรองเรียนตอสาธารณชนได

โดยตรง ประกอบกับสภาเทศบาลไมไดแสดงพยานหลักฐานใหเชื่อวาสภาเทศบาลและเทศบาลไดรับความ

เสื่อมเสียอยางไร และหากการรองเรียนและการเผยแพรเรื่องรองเรียนดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแก

บุคคลใดก็ไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการฟองรองเพื่อดําเนินคดีกับผูฟองคดีตามกฎหมายแตอยางใด จาก

ขอเท็จจริงดังกลาว จึงยอมถือไดวาผูฟองคดีไดใชสิทธิติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเทศบาลและ

สภาเทศบาลตามกฎหมายและไมอาจถือวาผูฟองคดีมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย

หรือกระทําการอันเส่ือมเสียประโยชนของสภาทองถิ่นหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิกอยูตามมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง (๗) แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ การท่ี

สภาเทศบาลไดนําขอกลาวหาในกรณีนี้มาเปนเหตุเพ่ือลงมติใหผูฟองคดีพนจากสมาชิกภาพของสมาชิก

สภาเทศบาลจึงเปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น มติของสภาเทศบาลที่ใหผูฟองคดีพน

จากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล จึงเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ที่ อ.๙๗๔/๒๕๕๖) 

     ๙.๒ นายกเทศมนตรีมีคําส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกพนักงานสวนทองถิ่นโดยใชดุลพินิจ

อางงบประมาณและพฤติการณของพนักงานสวนทองถ่ินเพื่อท่ีจะไมปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัด สรุปความไดวา 



๔๘ 
 

     ขณะผูฟองคดีดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาล ในการประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ผูฟองคดีไดรับการประเมินจากผูบังคับบัญชาชั้นตนเห็น

ควรเล่ือนข้ันเงินเดือน ๑ ขั้น ตอมาในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองผลการประเมิน

ประสิทธภิาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานและพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลและเพิ่ม

คาจางลูกจางประจําก็มีมติเห็นชอบตามผลการประเมินของผูบังคับบัญชาชั้นตน และมีประกาศเทศบาล

เรื่องผลการประเมินการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจางประจําใหผูฟองคดีไดคะแนนสูงกวา

พนกังานและขาราชการอ่ืน ๆ ตอมานายกเทศมนตรีไดมีคําสั่งเล่ือนข้ันเงินเดือนใหแกผูฟองคดีครึ่งขั้น โดย

นายกเทศมนตรีใหเหตุผลวาผูบังคับบัญชาชั้นตนของผูฟองคดีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม ถูกรองเรียนและมี

คําส่ังใหยายพรอมกับผูฟองคดีซ่ึงอยูในชวงการประเมิน และในการประเมินครั้งดังกลาวมีผูไดรับการ

ประเมินไดระดับดีเดนถึง ๑๕ คน นายกเทศมนตรีจึงไดใชดุลพินิจในการเลื่อนข้ันโดยคํานึงถึงงบประมาณ

และพฤติการณของผูฟองคดีประกอบกัน ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง 

หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ขอ ๒๔๒ กําหนดใหมีคณะกรรมการ

เพื่อพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนด โดยใหนายกเทศมนตรีเปนผูมีอํานาจสั่งเลื่อนข้ันตามความเห็นของ

คณะกรรมการดังกลาว เมื่อผูฟองคดีไดรับการประเมินจากผูบังคับบัญชาชั้นตนและจากคณะกรรมการฯ 

ซึ่งมีนายกเทศมนตรีเปนประธาน โดยไดคะแนนสูงกวาพนักงานคนอ่ืน ๆ นายกเทศมนตรีจึงมีหนาที่ตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการฯ ขางตน การที่นายกเทศมนตรีอางถึงพฤติกรรม

ของผูบังคับบัญชาช้ันตนของผูฟองคดีกับปญหาเรื่องงบประมาณของเทศบาลจึงมิไดปฏิบัติตามประกาศ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดดังกลาว คําสั่งของเทศบาลเฉพาะในสวนที่เลื่อนขั้นเงินเดือนให 

ผูฟองคดีครึ่งขั้นจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย ใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที ่อ.๖๘๑/๒๕๕๕)  

                    ๙.๓ เทศบาลบอกเลิกสัญญาจางพนักงานจางท่ัวไป โดยไมไดจัดทําการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจาง สรุปความไดวา 

          ผูฟองคดีเปนลูกจาง ตําแหนงพนักงานจางทั่วไป ไดรับการตอสัญญาจางใหปฏิบัติงาน

เรื่อยมา ตอมาเทศบาลบอกเลิกจางโดยอางวาผูฟองคดีไมใหความรวมมือในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

ความประพฤติและการปฏิบัติงานในหนาท่ีใหดีข้ึนสงผลใหไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือตอ

สัญญาจาง ซึ่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง 

ขอ ๓๔ ขอ ๔๐ ขอ ๔๓ และขอ ๔๔ กําหนดวา ในระหวางสัญญาจางใหเทศบาลจัดใหมีการประเมินผล

การปฏิบัติงานของพนักงานจาง โดยในกรณีของพนักงานจางทั่วไปใหทําการประเมินผลการปฏิบัติงาน

เพื่อตอสัญญาจางปละ ๒ ครั้งตามปงบประมาณ พนักงานจางท่ัวไปผูใดซึ่งผูบังคับบัญชาประเมินผลการ



๔๙ 
 

ปฏิบัติงานแลวมีคาเฉล่ียของผลการประเมินติดตอกัน ๒ ครั้งตํ่ากวาระดับดี ใหผูบังคับบัญชาทําความเห็น

เสนอนายกเทศมนตรีเพื่อพิจารณาเลิกจาง หากนายกเทศมนตรีเห็นควรเลิกจางใหเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพื่อพิจารณามีมติ เมื่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลมีมติประการใดให

นายกเทศมนตรีปฏิบัติตามมตินั้น เม่ือเทศบาลกลาวอางในคําใหการวาเทศบาลไดดําเนินการประเมินผล

การปฏิบัติงานของพนักงานจางทั่วไปประจําปงบประมาณตามหลักเกณฑของประกาศฯ หมวด ๖ วาดวย

การประเมินผลการปฏิบัติงาน ปรากฏวามีพนักงานจางที่ผานการประเมินจํานวน ๑๐ ราย และมีพนักงาน

จางไมผานผลการประเมิน ๓ ราย ซึ่งก็คือผูฟองคดี และไดรายงานคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

เพื่อขอความเห็นชอบ ซึ่งตอมาคณะกรรมการพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบใหเลิกจางผูฟองคดีตามที่

เทศบาลเสนอ กรณีจึงฟงไดวาเทศบาลไดใชดุลพินิจพิจารณาไมตอสัญญาจางกับผูฟองคดีตามขอกําหนด

ในสัญญาและประกาศคณะกรรมการกลางดังกลาว แตการใชดุลพินิจของเทศบาลไมชอบดวยเหตุผล 

เพราะนาเชื่อวาเทศบาลไมไดจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจางของผูฟองคดีตาม

หลักเกณฑของประกาศดังกลาว ทําใหการบอกเลิกจางและการไมตอสัญญาจางของเทศบาลไมชอบดวย

กฎหมายและมติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดในสวนที่เกี่ยวกับผูฟองคดีจึงไมชอบดวย

กฎหมายเชนกัน และท่ีเทศบาลอางวาเมื่อสัญญาจางครบกําหนดจึงไมจําเปนตองบอกเลิกจาง น้ัน 

ขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวาเทศบาลมีความจําเปนใดๆ ท่ีจะไมตองจางบุคลากรเพื่อปฏิบัติหนาที่หรือไมมี

งบประมาณเพียงพอแตอยางใด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๙๖/๒๕๕๗) 

     ๑๐.  กระทําละเมิดทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือ

ความเสียหายเกิดจากการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือละเลยตอหนาที่

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองท่ี

นาสนใจ จํานวน ๓ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เก่ียวกับการไมปฏิบัติตามประกาศที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

เองไดประกาศไว การออกคําส่ังเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล และการจัดซื้อจัดจาง กลาวคือ 

          ๑๐.๑ เทศบาลไมจัดเจาหนาที่ไวอํานวยความสะดวก ณ สํานักงานเทศบาลตามประกาศ 

เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายโดยไมสามารถเพิ่มช่ือผูมีสทิธเิลือกตั้งได สรุปความไดวา 

            เทศบาลไดออกประกาศเรื่องการรับสมัครเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชน และไดออก

ประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนดังกลาวพรอมท้ังใหผูที่มีความประสงคจะทําการ

เพิ่มหรือถอนชื่อบุคคลผูมีสิทธิเลือกต้ังใหยื่นความประสงคพรอมหลักฐาน ณ สํานักงานเทศบาลภายใน

กําหนด ปรากฏวาผูฟองคดีไมมีช่ือในบัญชีดังกลาวจึงไดไปติดตอขอเพิ่มช่ือ แตในวันดังกลาวไมมีเจาหนาที่

อยูปฏิบัติหนาที่เพื่อรับคํารองหรือดําเนินการเกี่ยวกับการขอเพิ่มหรือถอนชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจาก



๕๐ 
 

เทศบาลมีคําส่ังใหเจาหนาที่กองสวัสดิการสังคมซึ่งเปนเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการเลือกต้ังออกไป

ดําเนินการจัดการเลอืกต้ังคณะกรรมการชุมชนอีกชุมชนหน่ึง การที่เทศบาลอางวาไดมอบหมายใหเจาหนาที่

คนหน่ึงประจําอยูที่สํานักงานในวันดังกลาวเพื่อแนะนําผูมาติดตอใหไปขอเพิ่มชื่อไดที่หนวยเลือกต้ังที่กําลัง

จัดการเลือกตั้งอยูและไดปดประกาศไว ณ หองปฏิบัติงานกองสวัสดิการสังคม ใหผูมีความประสงคเพิ่มช่ือ

สามารถติดตอเจาหนาที่ไดพรอมหมายเลขโทรศัพทน้ัน เห็นวา เทศบาลไมมีหลักฐานสนับสนุนขอกลาวอาง 

อีกท้ังวิธีการเพิ่มชื่อดังกลาวไมเปนไปตามประกาศของเทศบาลเกี่ยวกับวิธีการขอเพิ่มหรือถอนช่ือซึ่ง

เทศบาลไดประกาศใหผูเก่ียวของทราบและถือเปนแนวปฏิบัติ ดังนั้น เมื่อเจาหนาที่ของเทศบาลไมไดอยู

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในประกาศ ทําใหผูฟองคดีไมสามารถขอเพิ่มชื่อเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งและไมมี

สิทธิลงคะแนนเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนได จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติและเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เทศบาลในฐานะหนวยงานตนสังกัดจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีตามนัยมาตรา ๕ 

วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

อ.๕๖/๒๕๕๗) 

          ๑๐.๒ ปลัดเทศบาลมีคําสั่งไมใหรองปลัดเทศบาลเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ

ตางประเทศ ทั้ง ๆ ท่ีอํานาจดังกลาวเปนของนายกเทศมนตรีในการพิจารณาอนุมัต ิสรุปความไดวา 

           การท่ีปลัดเทศบาลพิจารณาหนังสือขอความเห็นชอบในการเบิกคาใชจายในการเดินทาง

ไปราชการตางประเทศของผูฟองคดีโดยมีคําสั่งไมเห็นชอบและพิจารณาอุทธรณยืนยันตามคําสั่งเดิม

ดังกลาว โดยมิไดเสนอตอนายกเทศมนตรีพิจารณาตอไปนั้น ถือวาปลัดเทศบาลใชอํานาจตามกฎหมาย

โดยมีเจตนาใหคําสั่งดังกลาวเปนการเสร็จเด็ดขาดตามขอ ๗ วรรคหน่ึง (๓) ประกอบขอ ๔๖ ของระเบียบ

กระทรวง มหาดไทย วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖ อันเปน

การสรางนิติสัมพันธระหวางบุคคลในอันท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิในการเบิกคาใชจายในการ

อบรมดังกลาว จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ เมื่อขอ ๗ วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบขอ ๔๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการ

เดินทางไปราชการของเจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๖ ท่ีใหอํานาจปลัดเทศบาลเปนผูมีอํานาจในการให

ความเห็นชอบในการใหพนักงานเทศบาลเขารับการฝกอบรมในตางประเทศดวยคาใชจายของเทศบาลถูก

ยกเลิกหรือแกไขโดยขอ ๓๒๕ ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวดั เรื่อง หลักเกณฑและ

เงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ที่กําหนดใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจอนุมัติ การท่ี

ปลัดเทศบาลพิจารณามีคําสั่งไมเห็นชอบใหผูฟองคดีเขารับการฝกอบรมในตางประเทศดวยคาใชจายของ

เทศบาลจึงเปนการกระทําโดยเจาหนาท่ีที่ไมมีอํานาจหนาท่ีดังกลาว จึงเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบ



๕๑ 
 

ดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๑๒ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การที่ผูฟองคดี

ไมไดเขารับการอบรมโครงการปลัดเทศบาลมืออาชีพถือวาเปนความเสียหายตอสิทธิอยางหนึ่ง เมื่อ

ปลัดเทศบาลมีคําสั่งไมเห็นชอบโดยมีเจตนาไมนําเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา ถือวาปลัดเทศบาล

กระทําละเมิดตอผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๘๕๗/๒๕๕๖) 

          ๑๐.๓ นายกเทศมนตรียกเลิกการสอบราคาตามที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคาเสนอ

ความเห็น โดยไมมีเหตุผลเพียงพอ สรุปความไดวา 

          อํานาจส่ังซื้อส่ังจางของนายกเทศมนตรีที่เห็นสมควรยกเลิกการสอบราคาตามที่คณะ 

กรรมการเปดซองสอบราคาเสนอความเห็นสมควรสั่งจางผูเสนอราคารายใดนั้น จะตองมีเหตุผลเพียงพอ

วาคณะกรรมการเปดซองสอบราคามีความเห็นไมชอบอยางไร เมื่อนายกเทศมนตรีมีเหตุผลเพียงวา เปน

เพราะมีผูยื่นซองสอบราคาเพียงรายเดียวทําใหไมสามารถเปรียบเทียบราคาได หากเปดใหสอบราคาใหม

อาจไดราคาที่ตํ่ากวาน้ัน เปนการขัดตอหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคาในขอ ๓๕ (๔) และ

ขอ ๓๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินฯ ซึ่ง

ไมไดกําหนดใหยกเลิกการสอบราคาดวยเหตุดังกลาวได นอกจากน้ัน การที่ตอมานายกเทศมนตรีมีคําสั่ง

ใหจัดจางโดยวธิพีิเศษ โดยอนุมัตจิางผูรับเหมารายใหมซึ่งเสนอราคาที่ตํ่ากวาผูฟองคดีเพียง ๘๐๐ บาท จึง

เปนการดําเนินการที่ขัดกับเหตุผลในการยกเลิกการสอบราคาขางตน คําส่ังยกเลิกการสอบราคาของ

นายกเทศมนตรีจึงไมชอบดวยกฎหมายและเปนการละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แหง 

พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุดที่ อ.๔๓/๒๕๔๖)  

การจัดทําบริการสาธารณะ 

     การจัดทําบริการสาธารณะ เชน การรักษาความสงบเรียบรอยในทองถิ่น การใหบริการ

การศึกษา การรักษาพยาบาล การขนสงคมนาคม การพักผอนหยอนใจ สงเสริมการเลนกีฬา สงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม ประกันการวางงาน คุมครองการบริโภคของราษฎร เปนตน การดําเนินงานตาง ๆ ดังกลาว

ขางตนในบางกรณีไดกอใหเกิดความไมถูกตองหรือไมเปนธรรมแกผูมีสวนไดเสียอันนํามาซึ่งการฟองรอง

เปนคดีในศาลปกครอง ซึ่งจากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกระทําที่เปนสภาพ

ปญหาเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะท่ีไมสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองตามคําพิพากษาศาล

ปกครอง ดังตอไปน้ี 

๑.  กระทําไมถูกตองตามกฎหมาย ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองท่ี

นาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เก่ียวกับการจํากัดสิทธบิางประการของราษฎร กลาวคือ 



๕๒ 
 
          เทศบาลไมอนุญาตใหผูฟองคดีใชน้ําประปาหมูบานโดยอางวาเปนมติของประชาคม

หมูบานเสียงขางมาก สรุปความไดวา 

          พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กําหนดอํานาจหนาที่ประการหน่ึงของเทศบาล คือ 

ตองจัดใหมีนํ้าประปาแกราษฎรในหมูบาน การจํากัดสิทธิของราษฎรแมอาจกระทําได แตตองอยูภายใต

ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด อีกทั้งในการอนุญาตใหราษฎรใดไดใชนํ้าประปาหมูบานหรือไม อยางไร 

กฎหมายไมไดกําหนดใหเทศบาลตองฟงประชาคมเสียงขางมากกอนแตอยางใดและเทศบาลไมอาจอาง

ประชาธิปไตยเสียงขางมากเพื่อมีคําส่ังไมอนุญาตใหผูฟองคดีใชน้ําประปาหมูบานได คําส่ังไมอนุญาตให 

ผูฟองคดีใชนํ้าประปาน้ันเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายและเปนการกระทําละเมิดจากคําสั่ง

ทางปกครองดังกลาว ซึ่งเทศบาลจะตองกระทําการใหมีการวางทอประปาเพื่อใหผูฟองคดีใชนํ้าประปา

หมูบานไดตามคําขอตอไป (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๙๙/๒๕๕๗) 

    ๒.  กระทําไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่

กําหนดไวในกฎหมาย ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง 

โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการออกคําสั่งควบคมุอาคารท้ังสิ้น กลาวคือ 

          ๒.๑ เทศบาลออกคําส่ังใหรื้อถอนอาคารและส่ังไมใหใชอาคารโดยมิไดใหโอกาสเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมิไดใหโอกาสโตแยงและแสดงพยาน หลักฐาน

กอนมีคําสั่ง ตลอดจนในคําสั่งใหรื้อถอนอาคารมิไดระบุเหตุผลในการออกคาํสั่งดังกลาว สรุปความไดวา 

          คําส่ังของเทศบาลท่ีส่ังใหผูฟองคดีรื้อถอนอาคารและส่ังไมใหใชอาคารเปนคําสั่งทาง

ปกครองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ แหง พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ 

ซึ่งมิไดมีบทบัญญัติถึงขั้นตอนและวิธีดําเนินการของเจาหนาที่ในการจัดใหมีคําส่ังทางปกครองอันเปนวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองไวโดยเฉพาะจึงตองปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดใน พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ เมื่อปรากฏวา เทศบาลมิไดใหโอกาสผูฟองคดีทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและ

มิไดใหโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานกอนมีคําส่ังดังกลาวตามมาตรา ๓๐ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ อีกทั้งคําสั่งที่ทําเปนหนังสือตามมาตรา ๓๗ แหง พ.ร.บ. เดียวกัน เทศบาลตองจัด

ใหมีเหตุผลไวดวย แตเหตุผลที่เทศบาลใหไวในคําสั่งท้ังสองฉบับไมมีขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่แสดง

ใหเห็นวาอาคารพิพาทมีสภาพเปนภยันตรายอยางไรจึงตองใชดุลพินิจออกคําสั่งหามใชอาคาร และอาคาร

พิพาทมีลักษณะเชนไรจึงไมสามารถเปล่ียนแปลงใหถูกตองไดจนตองใชดุลพินิจออกคําสั่งใหรื้ออาคาร เหตุ

ที่ใหรื้ออาคารมีเพียงเหตุผลประการเดียว คือ ไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ซึ่งการขออนุญาต

เปนเพียงวิธีดําเนินการเพื่อใหเจาหนาที่ทราบและตรวจสอบวาการกอสรางอาคารขัดกับวัตถุประสงคของ

กฎหมายหรือไมเทาน้ัน คําสั่งของเทศบาลจึงเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากไมได



๕๓ 
 

ดําเนินการใหถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธกีารอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น

ตาม พ.ร.บ.วธีิปฏิบัติราชการทางปกครองฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๖/๒๕๔๗) 

                ๒.๒ นายกเทศมนตรีมีคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถังกักเก็บน้ําคอนกรีตโดยอางเหตุผลวาเปน

การดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาตและเปนการกอสรางอาคารโดยผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต โดยไมได

พิจารณาวาถังกักเก็บน้ํานั้นไดมีการกอสรางโดยไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่นหรือกฎหมาย

อื่นที่เก่ียวของที่ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ อยางใด สรุปความไดวา 

          การท่ีนายกเทศมนตรีมีคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถังกักเก็บน้ําคอนกรีตที่ไดทําการกอสรางไว

บนหลังคาของอาคาร และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณในสวนดังกลาวโดย

อางเหตุวาเปนการฝาฝนตอขอ ๑ (๓) และ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตาม

ความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเปนเพียงกรณีวาการกอสรางถังกักเก็บนํ้าคอนกรีตถือเปน

การดัดแปลงอาคารซึ่งตองขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถิ่นแตผูฟองคดีไมไดรับใบอนุญาตเทาน้ัน แต

มิไดอางขอเท็จจริงและขอกฎหมายวาการกอสรางถังกักเก็บน้ําคอนกรีตเปนการขัดตอกฎกระทรวงหรือ

ขอบัญญัติทองถ่ินอันเก่ียวเน่ืองกับความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย ปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข

หรือในดานอ่ืน ๆ ตามที่มาตรา ๘ ไดบัญญัติไว การท่ีนายกเทศมนตรีพิจารณาแตเพียงวาการกอสรางถัง

กักเก็บนํ้าคอนกรีตของผูฟองคดีเปนการดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานทองถิ่นและเปน

การกอสรางอาคารโดยผิดไปจากท่ีไดรับอนุญาต และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาวาผูฟองคดี

อยูระหวางจัดทําเอกสารเสนอเจาพนักงานทองถ่ินตรวจสอบจึงมิได เปนการโตแย งคําสั่ งของ

นายกเทศมนตรี โดยไมไดพิจารณาวาถังกักเก็บนํ้าคอนกรีตที่ไดทําการกอสรางไวบนหลังคาของอาคารไดมี

การกอสรางโดยไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวของที่ออกตามความ

ใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ อยางใด แตกลับพิจารณามีคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถังกักเก็บนํ้าคอนกรีตและมี

คําสั่งใหยกอุทธรณ ดังน้ัน คําส่ังของนายกเทศมนตรีและคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณเฉพาะในสวนที่ใหผูฟองคดีรื้อถอนถังกักเก็บนํ้าคอนกรีตที่ไดกอสรางไวบนหลังคาของอาคารจึง

เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๑๕/๒๕๕๒)   

๓.  ใชดุลพินิจโดยมิชอบ ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ 

จํานวน ๒ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการจัดทําและบํารุงรักษาถนนหนทาง กลาวคอื 

          ๓.๑ เทศบาลขยายผิวการจราจรโดยรื้อทางเทาที่มีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมท่ีปลูก

บนทางเทาออกไป โดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชน และไม

เปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงเทศบาลตามประกาศกรมโยธาธิการ สรุปความไดวา 



๕๔ 
 
          การท่ีเทศบาลจัดทําโครงการกอสรางปรับปรุงขยายผิวจราจรโดยการรื้อทางเทาที่มีอยู

เดิมและตัดหรือยายตนไมที่ปลูกบนทางเทาออกไปทั้งหมดเพื่อขยายผิวจราจรเปนการตัดโอกาสประชาชน 

ที่จะใชทางเทาโดยสิ้นเชิง ทําใหประชาชนตองลงมาเดินบนผิวจราจรแทนซึ่งไมมีความปลอดภัยในชีวิต 

รางกายและทรัพยสินและยังจะเปนการกีดขวางการจราจรซึ่งทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดหรือไม

คลองตัวตามมาอีกดวย นอกจากน้ัน เมื่อถนนที่เทศบาลจัดทําโครงการดังกลาวลวนแตมีความกวางของผิว

จราจรไมนอยกวา 6.00 เมตร และมีทางเทาอยูทั้งสองขางทางทั้งสิ้น การท่ีเทศบาลรื้อทางเทาที่มีอยูเดิม

และตัดหรือยายตนไมท่ีปลูกบนทางเทาออกไปทั้งหมดหรือคงไวเพียงบางสวนท้ังสองขางหรือขางใดขาง

หนึ่งของถนนท่ีมีความกวางขางละนอยกวา ๑.๕๐ เมตร จึงไมเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทาง

หลวงเทศบาลตามประกาศกรมโยธาธิการ เรื่อง มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง รวมท้ัง

กําหนดเขตทางหลวง ท่ีจอดรถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวง

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเทศบาลชอบที่จะนําประกาศดังกลาวมาประกอบการพิจารณาในการขยายผิว

จราจรโดยอนุโลม กรณีจึงถือไดวาการที่เทศบาลจัดทําโครงการกอสรางปรับปรุงขยายผิวจราจรที่พิพาท

เปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนการใชดุลพินิจโดยไมมีเหตุผลอยางชัดแจง อันเปน

การใชดุลพินิจโดยมิชอบ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๒/๒๕๕๓) 

     ๓.๒ นายกเทศมนตรีใชดุลพินิจตามอําเภอใจไมอนุญาตใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการ

ปกเสาไฟฟาและพาดเสาไฟฟาใหประชาชน ท้ัง ๆ ที่มีหนังสือขออนุญาตอยางถูกตองแลว สรุปความไดวา 

     การที่ผูฟองคดีดําเนินการใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการปกเสาและพาดเสาไฟฟาบน

ไหลทางถนนเทศบาลโดยมิไดขออนุญาตตอนายกเทศมนตรีในฐานะผูอํานวยการทางหลวงที่มีหนาที่ดูแล

รับผิดชอบทางในเขตเทศบาล จึงเปนการไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๑๕ (๓) มาตรา ๔๗ และมาตรา 

๔๘ แหง พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ที่นายกเทศมนตรีสั่งใหรื้อถอนเสาไฟฟาที่ปกออกไปจาก

ไหลทางจึงชอบดวยกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม เมื่อผูฟองคดีไดมีหนังสือขออนุญาตตอนายกเทศมนตรี

เพื่อใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการปกเสาไฟฟาและพาดสายไฟฟาในแนวเขตเดิมใหถูกตองใหมแลว แม

นายกเทศมนตรีจะไมอนุญาตแตไดแถลงตอศาลในคดีอาญาวายินยอมอนุญาตใหผูฟองคดีปกเสาไฟฟา

และพาดสายไฟฟาในแนวทางเดิมจนเสร็จเรียบรอยแลว ดังนั้น เห็นไดวาหากนายกเทศมนตรีจะอนุญาต 

ก็ยอมอนุญาตไดโดยไมมีปญหา คําส่ังไมอนุญาตดังกลาวจึงเปนการใชดุลพินิจตามอําเภอใจ ไมชอบดวย

กฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๑๔๓/๒๕๕๓)  

    ๔.  ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวลาชาเกินสมควร ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ ๔ เรื่อง โดย



๕๕ 
 

เปนเรื่องที่เก่ียวกับการไมเขาดาํเนินการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ การไมบํารุงรักษาถนนหนทางและการ

ไมออกคําสั่งเก่ียวกับการควบคุมอาคาร กลาวคือ 

                    ๔.๑ นายกเทศมนตรีไมออกคําส่ังเปนหนังสือเพ่ือระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร 

หรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุรําคาญ หรือไมเขาระงับเหตุรําคาญน้ันตามกฎหมาย สรุปความ

ไดวา 

                    ผูฟองคดีพักอาศัยอยูที่อาคารชุดหางจากบานของผูรองสอดประมาณ ๑๒ เมตร โดย 

ผูรองสอดเลี้ยงสุนัขไวเปนจํานวนมากกอใหเกิดมลภาวะและเหตุรําคาญแกผูฟองคดีทั้งดานการสงเสียงดัง

หรือการสงกล่ินเหม็น รวมทั้ งปญหาที่ เ กิดจากการเจ็บปวยของสุนัข ผูฟองคดีไดรองเ รียนตอ

นายกเทศมนตรี ๒ ครั้ง ซึ่งนายกเทศมนตรีมีหนังสือแจงผูฟองคดีวาไดแจงผูรองสอดใหควบคุมสุนัขมิให 

สงเสียงดังรบกวนประชาชนบริเวณใกลเคียง ใหรักษาความสะอาดของสถานที่เล้ียง รวมท้ังใหมีการ 

สรางเสริมภูมิคุมกันโรคอยางสม่ําเสมอ ซึ่งเจาหนาท่ีของเทศบาลรายงานวาผูรองสอดใหความรวมมือโดย

ลดจํานวนสุนัขลงแลว ผูฟองคดียังไดรับเหตุเดือดรอนรําคาญจากปญหาดังกลาวอยูจึงไดนําคดีมาฟองตอ

ศาลปกครอง เห็นวา หลังจากที่ผูฟองคดีรองเรียนปญหาที่เกิดข้ึน เจาหนาที่ของเทศบาลไดเขาตรวจสอบ

บานผูรองสอดพบวา ขณะน้ันมีสุนัขประมาณ ๑๕ ตัว เมื่อการเลี้ยงสุนัขไวเปนจํานวนมากดังกลาวกอเกิด

ปญหามลภาวะจากการท่ีสุนัขสงเสียงดังหรือการสงกล่ินเหม็น รวมท้ังปญหาท่ีเกิดจากการเจ็บปวยของ

สุนัข ปญหาดังกลาวจึงเปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (๒) (๔) แหง พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นายกเทศมนตรีซึ่งเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีภาระหนาที่ในการปองกัน

ระงับเหตุเดือดรอนรําคาญดังกลาวตลอดเวลา เม่ือเหตุเดือดรอนรําคาญยังไมถูกระงับ กรณีเชนนี้

นายกเทศมนตรตีองออกคําส่ังเปนหนังสือใหผูรองสอดระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรหรือกําหนด

มาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุรําคาญนั้น หรืออาจเขาระงับเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว แมนายกเทศมนตรีอางวาไดปฏิบัติหนาที่โดยมีการเพิ่มมาตรการท่ีมากยิ่งข้ึนเพื่อระงับเหตุ

เดือดรอนรําคาญ ไมวาจะเปนการใชมาตรการทางอาญา มาตรการในเชิงบริหารการแกไขปญหาสุนัข 

รวมทั้งมาตรการในการแกไขเหตุเดือดรอนรําคาญตามมาตรา ๒๘ แหง พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ แลวก็ตาม แตการดําเนินการของนายกเทศมนตรีเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไวเพียง

บางสวน เมื่อเหตุรําคาญยังคงมีอยู กรณีถือไดวานายกเทศมนตรีมิไดดําเนินการใหมีการระงับเหตุ

เดือดรอนรําคาญตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด จึงเปนการละเลยตอหนาที่

ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร (คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ.๒๓๑/๒๕๕๗)  



๕๖ 
 

                    ๔.๒ เทศบาลไมดําเนินการจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับรานคาที่ต้ังวางของบนทาง 

เดินเทาและทางเทาโดยผิดกฎหมาย ทั้งที่เจาของรานไมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีไมใหกระทําการที่ไมเปน

ระเบียบเรียบรอย สรุปความไดวา 

          พื้นที่บริเวณหลังรานรถจักรยานยนตเปนที่ราชพัสดุ ซึ่งเทศบาลไดทําสัญญาเชาพื้นที่

ดังกลาวจากกระทรวงการคลังเพื่อนํามาจัดทําเปนตลาดเทศบาลและใหประชาชนเชาพื้นที่ตลาดเพื่อ

ประกอบการคาโดยมีทางเดินรอบอาคารตลาดรวมอยูดวย ทางเดินรอบอาคารตลาดจึงถือวาเปนถนนและ

เปนท่ีสาธารณะตามมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังน้ัน ทางเดินบริเวณหลังรานดังกลาวที่คั่นกลางระหวางตลาดเทศบาลกับหลัง

รานดังกลาว จึงเปนที่สาธารณะตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน กรณีรานดังกลาวไดต้ังวางแผง

ผาใบโครงเหล็กในบริเวณทางเดินรอบตลาดที่มีไวสําหรับใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกันซึ่งเปนที่

สาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตและเปนการต้ังวางในที่สาธารณะเปนประจําอันเปนการไมไดปฏิบัติตาม

คําแนะนําของเทศบาล การต้ังวางแผงผาใบโครงเหล็กดังกลาวจึงเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายตามมาตรา 

๓๙ วรรคหนึง่ แหง พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แมจะฟงไดวา เทศบาลไดสอดสองดูแลกวดขันไมใหรานดังกลาวกระทําการที่ไมเปนระเบียบเรียบรอยเปน

ประจําก็ตาม แตเมื่อตรวจพบรานดังกลาวยังคงละเลยตอคําแนะนําตักเตือนของเทศบาลท่ีใหเลื่อนเก็บ

แผงผาใบใหเรียบรอยหลังเสร็จภารกิจ เทศบาลจึงมีหนาท่ีสั่งใหรานดังกลาวปลดหรือรื้อถอนแผงผาใบ

โครงเหล็กภายในเวลาที่กําหนดตามมาตรา ๓๙ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งขอเท็จจริงก็ไม

ปรากฏวา เทศบาลไดดําเนินการจับกุมหรือปรับรานดังกลาวตามพระราชบัญญัติเดียวกัน ความเดือดรอน

หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายของผูฟองคดีท่ีจะใชทางดานหลังอาคารจึงยังไมหมดไป 

ดังน้ัน เทศบาลจึงละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ สวนกรณีรานดังกลาววางจําหนาย

รถจักรยานยนตบนทางเทา เห็นวา เม่ือบริเวณที่ต้ังวางจําหนายรถจักรยานยนตเปนทางเทาที่มีไวให

ประชาชนใชเปนประโยชนรวมกัน จึงถือวาเปนถนนและเปนที่สาธารณะตามมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ.รักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ การท่ีรานดังกลาววางจําหนาย

รถจักรยานยนตบนทางเทาโดยไมไดรับหนังสืออนุญาตจากเทศบาล จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนตอ

บทบัญญัติในมาตรา ๑๗ (๒) มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว แมขอเท็จจริงจะฟงไดวาเทศบาลไดแจงใหรานดังกลาวเก็บรถจักรยานยนตบนทางเทาอันเปน

การปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง มาตรา ๔๔ (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกันก็ตาม แตเมื่อรานดังกลาวยังคงฝาฝนไมปฏิบัติตามคําเตือนของเทศบาล เทศบาลจึงมีหนาที่จับกุม

ผูประกอบการรานดังกลาวพรอมกับรถจักรยานยนตเพื่อดําเนินการตามกฎหมายและมีอํานาจปรับไดตาม
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พระราชบัญญัติขางตน เมื่อไมปรากฏวาเทศบาลไดดําเนินการจับกุมหรือปรับแตอยางใด จึงเปนกรณีท่ี

เทศบาลละเลยไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๔ ที่กําหนดใหตองปฏิบัติ 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๙๐๔/๒๕๕๖) 

          ๔.๓ นายกเทศมนตรีละเลยไมดําเนินการสอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต 

รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือน และจําหนายสินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัด สรุปความไดวา 

          เม่ือนายกเทศมนตรีซึ่งเปนผูแทนของเทศบาลเปนเจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่สอดสอง

และกวดขันไมใหผูใดขายหรือจําหนายสินคาบนถนนหรือในสถานสาธารณะ รวมท้ังสอดสองกวดขันมิใหมี

การจอดรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อนบนถนนหรือบนทางเทา ทั้งน้ี ตามมาตรา ๑๗ (๒) มาตรา 

๒๐ (๓) และมาตรา ๔๔ (๒) (๓) และ (๔) แหง พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมืองฯ ประกอบมาตรา ๕๐ (๒) และ (๓) แหง พ.ร.บ. เทศบาลฯ โดยไมตองคํานึงวา

นายกเทศมนตรีจะไดตราเทศบัญญัติเรื่องการจัดระเบียบการจอดรถยนตในเขตเทศบาลตาม พ.ร.บ. จัด

ระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไมก็ตาม ดังน้ัน เมื่อมีการจอด

รถยนต รถจักรยานยนต และวางขายสินคาบนถนนบังหนาที่ดินของผูฟองคดีและบริเวณถนนสาธารณะ

นอกอาคารตลาดนัด แตนายกเทศมนตรีไมดําเนินการสอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต 

รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือน และการจําหนายสินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัดตามฟอง 

สรางความเดือดรอนหรือเสียหายแกผูฟองคดี จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัต ิ(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๘/๒๕๔๖) 

          ๔.๔ เทศบาลไมปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารโดยมิไดออก

คําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคาร และมิไดออกคําสั่งใหดําเนินการแกไขหรือให

รื้อถอนอาคารภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ทั้ง ๆ ที่ไดออกคําสั่งระงับการกอสรางแลว สรุปความ

ไดวา 

          ผูรองสอดไดกอสรางโรงงานผลิตกลองกระดาษ ตอมากอสรางโรงงานแหงที่ ๒ ติดกัน

โดยชิดที่ดินแนวถนนซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของผูฟองคดีและใชท่ีดินสวนที่เปนถนนเปนที่จอดรถและประกอบ

ธุรกิจ ทําใหผูอยูอาศัยไดรับความเดือดรอน ขอใหเทศบาลดําเนินการใหโรงงานดังกลาวแกไขการกอสราง

อาคารโดยเวนที่วางชิดเขตท่ีดินผูอ่ืนใหถูกตองตามกฎหมาย เทศบาลไดเขาตรวจสอบโรงงานผลิตกลอง

กระดาษ พบวา โรงงานไมสามารถแสดงใบอนุญาตกอสรางอาคารและใบอนุญาตตอเติมอาคารให

เจาหนาท่ีตรวจสอบได ตอมาเทศบาลไดตรวจสอบอีกครั้งปรากฏวาโรงงานของผูรองสอดไมไดเวนที่วาง

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมี

การกอสรางอาคารชิดแนวเขตที่ดินและมิไดจัดทํารางนํ้าฝน จึงใหผูรองสอดจัดทํารางรับน้ําฝน ซึ่งผูรองสอด
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ไดจัดทํารางรับนํ้าฝนเรียบรอยแลว ดังน้ัน การท่ีเทศบาลมีคําสั่งใหผูรองสอดระงับการกอสรางอาคาร

จนกวาจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินอันเปนการออกคําส่ังตามมาตรา ๔๐ (๑) แหง พ.ร.บ. 

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แตไมไดออกคําสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคาร

ขางตนตามมาตรา ๔๐ (๒) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และมิไดออกคําสั่งตามมาตรา ๔๐ (๓) แหง

พระราชบัญญัติขางตน ที่กําหนดใหเทศบาลในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินออกคําสั่งตามมาตรา ๔๑ หรือ

มาตรา ๔๒ แลวแตกรณีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําส่ังตามมาตรา ๔๐ (๑) จนกระทั่งระยะเวลา

ลวงพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เทศบาลออกคําสั่งฉบับดังกลาว จึงเปนการไมปฏิบัติตามขั้นตอนของ

กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารอันเปนกรณีที่เทศบาลละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติ อีกทั้งเทศบาลออกคําสั่งดังกลาวภายหลังจากที่มีหนังสือทวงถามใบอนุญาตกอสรางอาคารและ

ใบอนุญาตตอเติมอาคารจากผูรองสอดประมาณ ๗ เดือนและเปนการออกคําสั่งหลังจากเทศบาลเขา

ตรวจสอบโรงงานของผูรองสอดครั้งสุดทายประมาณ ๓ เดือน จึงถือเปนการออกคําสั่งที่ลาชาเกินสมควร  

          สวนโรงงานแหงท่ี ๒ ผูรองสอดอางวาไดซื้อที่ดินพรอมอาคารดังกลาวตอจากนาง ช. โดย

ไมไดเปนผูกอสรางอาคารดังกลาว เทศบาลจึงไมสามารถมีคําส่ังใหผูรองสอดรื้อถอนอาคารไดนั้น เห็นวา 

มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให เจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจดําเนินการมีคาํสัง่ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการ ลูกจางหรือบริวาร

ของบุคคลดังกลาวระงับการกระทําในกรณีที่มีการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดย

ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี... สั่งใหรื้อถอนอาคารน้ันท้ังหมดหรือบางสวนไดภายในระยะเวลาที่

กําหนด ดังน้ัน แมผูรองสอดจะไมไดเปนผูกอสรางอาคารดังกลาวก็ตาม แตผูรองสอดไดซื้ออาคารและ

ที่ดินตอมาจากนาง ช. ถือไดวาผูรองสอดเปนเจาของอาคารดังกลาวแลวยอมตองปฏิบัติตามคําสั่งของเจา

พนักงานทองถ่ิน เมื่อเทศบาลมิไดดําเนินการตรวจสอบวาอาคารดังกลาวไดกอสรางกอนมีการประกาศใช

พระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามท่ีผูรองสอดกลาวอางหรือไม อยางไร เทศบาลกลับกลาว

อางแตเพียงวาอยูระหวางดําเนินการติดตามเอกสารท่ีเก่ียวของกับการกอสรางจนกระทั่งระยะเวลาไดลวง

พนไปนานเทศบาลก็ยังมิไดดําเนินการใด ๆ ตออาคารดังกลาว จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

วาดวยการควบคุมอาคารกําหนดใหตองปฏิบัติเชนกัน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุที่ อ.๔๗๘/๒๕๕๗) 

     ๕.  กระทําละเมิดทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือความ

เสียหายเกิดจากการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือละเลยตอหนาที่หรือ

ปฏิบัติหนาที่ดงักลาวลาชาเกินสมควร ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ 

จํานวน ๖ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกอสรางตาง ๆ ทั้งสิ้น กลาวคอื 



๕๙ 
 
          ๕.๑ เทศบาลทําการปรับปรุงสวนหยอมแลวกอสรางปายและเวทีขนาดใหญกีดขวางและ

บดบังหนาที่ดินของประชาชนที่เปดเปนรานถายเอกสาร สรุปความไดวา 

          ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินอยูติดกับทางหลวงซึ่งเปนบริเวณท่ีเทศบาลขออนุญาตแขวง

การทางทําการปรับปรุงเปนสวนหยอม หลังจากน้ันผูฟองคดีไดดําเนินการกอสรางอาคารในท่ีดินแปลง

ดังกลาวและดําเนินกิจการรานถายเอกสาร ตอมาเทศบาลไดกอสรางปายขนาดใหญกีดขวางและบดบัง

หนาที่ดินของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงมีหนังสือถึงเทศบาลขอคัดคานการกอสรางปายดังกลาว แตเทศบาล 

มิไดหยุดดําเนินการกอสรางปายดังกลาว นอกจากน้ี ยังไดกอสรางเวทีขนาดใหญอีกดวย ผูฟองคดีจึงมี

หนังสือถึงแขวงการทางขอคัดคานการติดตั้งปายและเวทีดังกลาว และเมื่อผูฟองคดีเห็นวาระยะเวลาที่

เทศบาลขออนุญาตติดต้ังปายและเวทีจะครบแลว ผูฟองคดีจึงมีหนังสือถึงแขวงการทางขอใหดําเนินการ

รื้อถอนปายและเวทีดังกลาวออก แขวงการทางจึงมีหนังสือแจงเทศบาลปฏิบัติตามขอตกลงตามหนังสือ

อนุญาต แตเทศบาลมิไดรื้อถอนปายและเวทีดังกลาว กลับมีหนังสือขออนุญาตติดตั้งปายตอไปอีกเปน

เวลา ๒ ป แขวงการทางพิจารณาแลวแจงเทศบาลวาไมสามารถอนุญาตใหติดต้ังปายตอไปอีกไดและปาย

ที่ติดต้ังอยูในปจจุบันขอใหเทศบาลรื้อถอนออกไปกอน แตเทศบาลเพิกเฉย ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอ

ศาลขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเทศบาลรื้อถอนปายและเวทีออกภายในเวลาท่ีศาลกําหนด เห็นวา 

พื้นที่ที่แขวงการทางอนุญาตใหเทศบาลใชที่ดินเพื่อทําการปรับปรุงเปนสวนหยอมและเมื่อเทศบาลติดต้ัง

ปายและเวทีข้ึนอีกแขวงการทางก็ไมไดทักทวงการดําเนินการดังกลาวแตอยางใด จึงเปนกรณีที่แขวงการ

ทางอนุญาตใหเทศบาลดําเนินการติดต้ังปายและเวทีไดตามมาตรา ๔๗ วรรคหน่ึง แหง พ.ร.บ.ทางหลวง 

พ.ศ. ๒๕๓๕ แตอยางไรก็ดี เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาแขวงการทางมีหนังสือแจงเทศบาลใหปฏิบัติตาม

ขอตกลงตามหนังสืออนุญาตอันเปนกรณีที่ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีหนังสือแจงให

เทศบาลรื้อยายส่ิงปลูกสรางใด ๆ ออกไปใหพนเขตกอสรางทางหลวง ดังน้ัน เทศบาลจึงตองทําการรื้อยาย

ปายและเวทีดังกลาวออกไปตามที่เทศบาลใหคํารับรองและใหสัญญาไวตอแขวงการทางตามขอ ๕ ของ

หนังสือขออนุญาต เมื่อเทศบาลไมดําเนินการรื้อยายปายและเวทีออกไปจากเขตทางหลวงแผนดินจึงเปน

กรณีที่เทศบาลกอสรางสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวงโดยไมไดรับอนุญาต การกระทําของเทศบาลจึงไมชอบ

ดวยบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคหน่ึง แหง พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อปายและเวทีของเทศบาล

ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายเน่ืองจากปายและเวทีดังกลาวบดบังหนารานถายเอกสารของผูฟองคดี 

จึงเปนกรณีท่ีเทศบาลกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เทศบาลจึงตองรับผิดรื้อยายปายและเวทีดังกลาวออกไปจากบริเวณเขตทางหลวงแผนดินน้ัน (คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๔๐/๒๕๕๗)  



๖๐ 
 
          ๕.๒ เทศบาลกอสรางวางทอระบายน้ําพรอมบอสูบน้ําคอนกรีตเสริมเหล็กโดยไมใชความ

ระมัดระวังทําใหบานของผูฟองคดีไดรับความเสียหาย สรปุความไดวา 

          ผูฟองคดีเปนเจาของกรรมสิทธิ์บานหลังหนึ่ง ตอมาเทศบาลไดจัดทําโครงการกอสรางวาง

ทอระบายนํ้าพรอมบอสูบน้ําคอนกรีตเสริมเหล็ก โดยจางใหหางหุนสวนจํากัด ท. เปนผูดําเนินการจัดทํา

โครงการดังกลาวแทน โดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของเทศบาล ตอมาหางหุนสวนจํากัด ท. ขุดเปดหนา

ดินทางดานทิศตะวันออกของบานผูฟองคดีเพื่อทําเปนบอสูบน้ําและตอกเสาเข็มโดยไมไดใชความ

ระมัดระวังในการกอสรางเปนเหตุใหบานผูฟองคดีเอียงทรุด เสาและคานท่ีเปนโครงสรางหลักของบาน

แตกราว พ้ืน ผนังและเพดานบานแตกราวเพราะหางหุนสวนจํากัด ท. ไมไดใชแผนเหล็กกันดินพังฝงลงใน

แนวดินที่จะขุดดินกอน เปนเหตุใหดินใตบานของผูฟองคดีทยอยไหลออกมามีผลทําใหโครงสรางอาคาร 

ไดแก เสา ฐานราก และคานคอนกรีตท่ีรองรับช้ันสองของบานผูฟองคดีเกิดการแตกราวเปนผลโดยตรง

จากการกระทําโดยประมาทปราศจากความระมัดระวังของฝายหางหุนสวนจํากัด ท. ในฐานะผูรับจางและ

ฝายนายชางผูควบคุมงานของเทศบาลที่มิไดใชความระมัดระวังตามหลักวิชาชีพชางตามที่ไดรับมอบหมาย

ใหควบคุมงานกอสรางของหางหุนสวนจํากัด ท. ท่ีจะตองปฏิบัติตามสัญญาทุกขั้นตอนเพื่อปองกันความ

เสียหายจากการดําเนินการดังกลาว ซึ่งเทศบาลและหางหุนสวนจํากัด ท. อาจใชความระมัดระวังเชนวา

นั้นไดแตหาไดใชใหเพียงพอไม พฤติการณแหงคดีจึงรับฟงไดวาเทศบาลและหางหุนสวนจํากัด ท. ได

กระทําละเมิดตอผูฟองคดีจึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนในผลแหงละเมิด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ที่ อ.๙๐๖/๒๕๕๖)  

          ๕.๓ เทศบาลปลอยใหผูรับจางขุดลอกคูคลองของเทศบาลขุดดินแนวริมคลองออกไป 

จนทําใหแนวรั้วของประชาชนพัง สรุปความไดวา 

          การท่ีเจาหนาที่ของเทศบาลซึ่งเปนผูควบคุมงานปลอยใหบริษัท น. ขุดดินแนวริมคลอง

ออกไปจนไมมีดินเหลือเพียงพอท่ีจะค้ํายันใหแนวรั้วของผูฟองคดียังคงต้ังอยูไดเปนการประมาทเลินเลอ

เปนเหตุใหรั้วของผูฟองคดีพังลงทําใหทรัพยสินของผูฟองคดีไดรับความเสียหายจึงเปนการกระทําละเมิด

ตอผูฟองคดีตามนัยมาตรา ๕๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กรณีจึงถือไดวาเทศบาลในฐานะ

ผูวาจางเปนผูผิดในสวนการงานที่สั่งใหทํา เทศบาลจึงตองรับผิดในความเสียหายท่ีผูรับจางไดกอใหเกิดขึ้น

แกผูฟองคดีตามนัยมาตรา ๔๒๘ แหงประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๓๐๘/๒๕๕๓) 

          ๕.๔ เทศบาลกอสรางทอระบายนํ้าสูงกวาทอระบายน้ําเดิมของหมูบาน เปนเหตุใหนํ้า

ทวมขังหมูบาน เพราะนํ้าในหมูบานไมสามารถระบายลงสูทอระบายนํ้าของเทศบาลได สรุปความไดวา 



๖๑ 
 
          พื้นที่บริเวณหมูบานที่ผูฟองคดีเปนเจาของกิจการและอาศัยอยูมีสภาพเปนพื้นที่ลุมตํ่า

กวาบริเวณท่ีดินขางเคียง และเปนพื้นที่รองรับนํ้าฝนท่ีไหลลงมาจากภูเขา ซ่ึงผูฟองคดีรับวาในชวงฤดูฝน

บริเวณหมูบานจะประสบปญหาน้ําทวมทุกป แตก็ระบายน้ําออกไดตามทอระบายน้ําท่ีสรางมาพรอมกับ

หมูบาน จากปญหาดังกลาวเทศบาลและนายกเทศมนตรีจึงไดดําเนินการราดยางถนนขางหมูบานทําใหสูง

กวาถนนในหมูบาน ตอมาเทศบาลไดทําถนนคอนกรีตทับถนนลาดยางเดิมสูงขึ้นไปอีก ทําใหถนนดังกลาว

สูงกวาถนนในหมูบานของผูฟองคดีประมาณ ๕๐ เซนติเมตร และไดกอสรางทอระบายน้ําใหมที่พิพาทตาม

แนวถนนดังกลาวโดยมีระดับสูงกวาถนนในปจจุบันประมาณ ๖๕ เซนติเมตร และสูงกวาขอบบนของทอ

ระบายน้ําออกจากหมูบานของผูฟองคดีประมาณ ๑๖๐ เซนติเมตร ประกอบกับเมื่อพิจารณาความเห็น

ของพยานผูเชี่ยวชาญท่ีวาสาเหตุสําคัญท่ีนํ้าทวมขังในบริเวณที่พิพาทเกิดจากการที่เทศบาลกอสรางทอ

ระบายนํ้าใหมพรอมรางรูปตัววีและบอพักน้ําตามแนวถนนขางตนท่ีเปนคอนกรีตสูงกวาทอระบายนํ้าเดิม

ในหมูบานของผูฟองคดี ๑.๖๐ เมตร ทําใหปดก้ันการไหลของน้ํา ดังน้ัน แมเทศบาลจะมีอํานาจหนาที่จัด

ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้าตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และ พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม แตมาตรา ๕๐ วรรคสอง แหง 

พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ก็ไดบัญญัติวา การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือ

ประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เมื่อขอเท็จจริงฟงยุติวาสาเหตุนํ้าทวม

บริเวณที่พิพาทสาเหตุสําคัญสวนหน่ึงเกิดจากการกระทําของเทศบาลเปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความ

เดือดรอนเสียหาย การกระทําดังกลาวของเทศบาลเปนการใชสิทธิซึ่งมีแตจะใหเกิดความเสียหายแกบุคคล

อื่นอันเปนการมิชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๔๒๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนกรณี

เก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตาม

กฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๗๗๒/๒๕๕๕)  

          ๕.๕ เทศบาลตัดถนนเขาไปในที่ดินสวนบุคคลกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลน้ัน สรุป

ความไดวา 

          เดิมที่ดินดังกลาวเปนของบิดาของผูฟองคดีตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) 

บิดาของผูฟองคดีไดแบงขายที่ดินบางสวนใหกระทรวงการคลังเพ่ือสรางทางหลวงจังหวัด ทําใหที่ดินถูก

แบงออกเปน ๒ แปลง ตอมามารดาของผูฟองคดียื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินแบงแยกที่ดินออกเปน ๔ 

แปลง มีที่ดินเพิ่มข้ึนจากเดิม ๕๐ ตารางวา โดยไมปรากฏวาเมื่อขึ้นรูปแผนที่ลงระวางแลวมีการทับที ่

สาธารณประโยชน ระยะของแนวเขตและที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับ น.ส.๓ เดิมทุกประการ ใน

การรังวัดมีผูใหญบานและปลัดสุขาภิบาล ผูแทนนายอําเภอมาระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตโดยมิได

โตแยงคัดคาน ประกอบกับถอยคําของเจาของที่ดินขางเคียงซึ่งใหการตอเจาหนาท่ีรังวัดวา ระหวางที่ดิน
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ของตนซึ่งอยูติดกับที่ดินดานทิศตะวันออกของผูฟองคดีเดิมเปนที่จดปา ปจจุบันจดทางสาธารณประโยชน

และไมมีลําหวยสาธารณะ ซึ่งสอดคลองกับคําใหการตอศาลปกครองชั้นตนของชางรังวัดวาตนไดไปทําการ

รังวัดสอบเขตไมพบสภาพรองนํ้า ที่ดินดานทิศตะวันออกของถนนเปนที่นาและมีการสรางถนนรุกล้ําที่ดิน

ของผูฟองคดีประมาณ ๒๐ ตารางวา โดยมีผูใหญบาน ผูแทนนายอําเภอมาระวังชี้แนวเขตและรับรองการ

นํารังวัดปกหลักเขตใหมแทนหลักเกาท่ีสูญหายโดยไมไดคัดคานการรังวัด ประกอบกับผูถูกฟองคดีเองก็มี

เพียงพยานบุคคล ไมอาจนํามาหักลางโฉนดท่ีดินซึ่งเปนพยานเอกสารสําคัญของทางราชการได และการ

รังวัดปกหมุดเขตท่ีดินโดยเฉพาะหมุดดานทิศตะวันออก ไมมีการปกหลักหมุดลงบริเวณจุดนอกเนินดิน

ดานลางเปนที่ตางระดับอันบงบอกวาเปนลําหวยสาธารณะตามท่ีเทศบาลกลาวอาง จึงเห็นวา ที่พิพาท

ดานทิศตะวันออกเปนของผูฟองคดีไมใชลําหวยสาธารณะ การออกโฉนดที่ดินดังกลาวถูกตองและชอบ

ดวยกฎหมายแลว เมื่อเทศบาลถมดินรุกลํ้าที่พิพาทเพื่อสรางถนน จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี

โดยไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๑/๒๕๕๓)  

          ๕.๖ เทศบาลไมติดต้ังเครื่องหมายหรือสัญญาณใด ๆ เพื่อแสดงใหรูวามีตอมอเสาไฟฟา

กีดขวางรุกล้ําเขามาในผิวจราจร สรุปความไดวา 

          เทศบาลมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบการกอสรางเสาไฟฟา กระทําการโดยประมาทเลินเลอไม

ติดตั้งเครื่องหมายหรือสัญญาณใด ๆ เพื่อแสดงใหรูวามีตอมอเสาไฟฟากีดขวางรุกลํ้าเขามาในผิวจราจร 

เปนเหตุใหผูฟองคดีซึ่งขับรถยนตชนตอมอดังกลาวทําใหรถยนตของผูฟองคดีไดรับความเสียหาย ถือไดวา

เทศบาลกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ 

วรรคหนึ่ง (๓) แหง พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองฯ เทศบาลจึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี  

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๙๗/๒๕๕๒)  

     ๖.  กระทําผิดสัญญาทางปกครอง ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครอง 

ที่นาสนใจ จํานวน ๓ เรื่อง โดยเปนเร่ืองที่เก่ียวกับการไมตรวจรับงาน การบอกเลิกสัญญาโดยไมชอบ และ

การไมแจงเตือนกอนบอกเลิกสัญญา กลาวคือ 

             ๖.๑ เทศบาลไมยอมตรวจรับมอบงานตามสัญญาจางโดยอางวาผูรับจางไมดําเนินการ

กอสรางตามแบบแปลนที่มีการแกไขใหม ทั้ง ๆ ที่ขอบกพรองเกิดจากการท่ีเทศบาลไมไดสํารวจพื้นท่ีที่จะ

ทําการกอสรางจริงใหดีเสียกอนท่ีจะสงมอบพื้นท่ีกอสรางใหแกผูรับจาง สรุปความไดวา 

          เทศบาลอางวาไมทราบวามีทอประปาใหญฝงอยูใตดินบางสวนจึงไดสงมอบพื้นที่เพื่อ

กอสรางรางระบายนํ้าใหผูฟองคดี ซึ่งผูฟองคดีไดกอสรางตามแบบที่เทศบาลกําหนดมาโดยตลอด และชาง 

ผูควบคุมงานซึ่งมีหนาที่ในการตรวจสอบควบคุมการทํางานก็มิไดทักทวงใหแกไขงานที่พิพาทแตอยางใด 

โดยชางผูควบคุมงานไดบันทึกการควบคุมงานวาไดพบสภาพปญหาเนื่องจากมีทอเมนประปาซ่ึงไมลึกมาก 
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ไดประสานกับการประปาสวนภูมิภาคแลวไดรับแจงวาไมสามารถยายแนวทอประปาได กรณีจึงฟงไดวา

ชางผูควบคุมงานและเทศบาลไดรูถึงสภาพปญหาดังกลาวต้ังแตเวลาน้ันแลว แตไมสั่งใหผูฟองคดีหยุดการ

กอสรางไวกอนแลวรายงานคณะกรรมการตรวจการจางโดยเร็วเพื่อดําเนินการแกไข ผูฟองคดีจึงกอสราง

รางระบายนํ้าตามแบบท่ีกําหนดตอไปจนถึงที่ความยาวระยะ ๑๖๐ เมตร คงเหลืองานกอสรางอีกเพียง 

๓๐ เมตร ชางผูควบคุมงานจึงไดส่ังใหผูฟองคดีหยุดการกอสรางและมีการแกไขแบบแลวสั่งใหผูฟองคดี

กอสรางตามแบบใหมที่มีการแกไข ผูฟองคดีจึงกอสรางงานสวนที่เหลือระยะ ๓๐ เมตรตามแบบกอสราง

ใหมเสร็จและสงมอบงาน แตเทศบาลไมยอมรับมอบงานโดยสั่งใหผูฟองคดีแกไขงานที่ทําเสร็จไปแลวอีก 

๑๖๐ เมตร ใหเปนไปตามแบบแปลนใหมตลอดท้ังโครงการ กรณีดังกลาวจึงเห็นวาการแกไขแบบแปลน

การกอสรางภายหลังท่ีการกอสรางดําเนินไปแลวน้ันจะกระทําไดตองเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนและสมควร

เพื่อประโยชนสาธารณะ โดยจะตองพิจารณาจายคาจางอันเกิดจากการแกไขน้ันใหแกผูรับจางดวยเพราะ

มิใชความผิดของผูรับจาง แตกรณีน้ีเปนการแกไขโดยมีสาเหตุมาจากความผิดพลาดบกพรองของฝาย

เทศบาลที่ออกแบบโดยไมไดสํารวจพื้นที่ที่จะทําการกอสรางจริงใหดีเสียกอนที่จะสงมอบพ้ืนที่กอสราง

ใหแกผูรับจาง อีกทั้งไมมีการจายคาจางอันเกิดจากการแกไขงานตามแบบแปลนที่แกไขใหมดังกลาวทั้งท่ี

ไมไดเกิดจากความผิดของผูฟองคดี กรณีเชนน้ีจึงไมอาจโยนภาระความรับผิดไปใหผูฟองคดีวามิไดรายงาน

ปญหาดังกลาวใหเทศบาลทราบอันจะถือวาเปนความผิดของผูฟองคดีได เมื่อรางระบายนํ้าที่กอสรางเปน

งานคอนกรีต การแกไขไมสามารถกระทําโดยวิธีอื่นไดนอกจากทุบรื้อเพื่อแกไขใหเปนไปตามแบบแปลนที่

เปล่ียนแปลงใหมจึงถือวาเปนการสรางภาระแกผูฟองคดีเกินสมควร ซึ่งหากจะใหผูฟองคดีดําเนินการ

แกไขงานรางระบายนํ้าระยะ ๑๖๐ เมตรดังกลาวเทศบาลก็ชอบที่จะเพิ่มงบประมาณเปนคาใชจายในสวน

นี้เพิ่มเติมใหแกผูฟองคดีดวย อุทธรณของเทศบาลที่อางวาแมชางผูควบคุมงานจะไมไดส่ังใหหยุดกอสราง

และแกไขเปนลายลักษณอักษรแตเช่ือวาชางผูควบคุมงานไดส่ังใหหยุดและแกไขแลวแตผูฟองคดีไมเชื่อฟง 

ผูฟองคดีจึงเปนฝายผิดสัญญานั้น ไมอาจรับฟงได ดังน้ัน การที่คณะกรรมการตรวจการจางและเทศบาลใช

เหตุดังกลาวเปนขออางในการปฏิเสธไมยอมรับมอบงานและไมจายคาจางตามสัญญาใหแกผูฟองคดี 

รวมทั้งอางเปนเหตุในการบอกเลิกสัญญาจางจึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยสัญญาและไมชอบดวย

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ (คํา

พิพากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อ.๒๑๒/๒๕๕๗) 

          ๖.๒ เทศบาลไมบอกเลิกสัญญาการกอสรางจนกระท่ังคาปรับเกินรอยละสิบของวงเงิน

คาจางตามสัญญา สรุปความไดวา 

                    ผูฟองคดีเปนฝายผิดสัญญาและเทศบาลบอกเลิกสัญญาโดยชอบแลว ผูฟองคดีจึงมีหนาที่

ตองชําระคาปรับใหแกเทศบาล และโดยที่ขอ ๑๓๑ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของ
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หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณไมใหคูสัญญาฝายที่เปนสวนราชการหา

ประโยชนหรือเอาเปรียบคูสัญญาฝายเอกชนโดยการละเลยไมยอมบอกเลิกสัญญาจนกระท่ังจํานวนเงิน

คาปรับเกินกวาคาจางเปนเหตุใหคูสัญญาฝายเอกชนไมไดรับคาจางเพราะถูกหักเปนคาปรับจนหมดซึ่งอาจ

มีผลกระทบตอฐานะทางการเงินของคูสัญญาฝายเอกชนจนไมอาจดําเนินกิจการตอไปได ทั้งยังอาจสงผล

กระทบตอการจัดทําบริการสาธารณะที่ตองลาชาออกไปเพราะการละเลยไมบอกเลิกสัญญาภายใน

ระยะเวลาที่เหมาะและเรงจัดหาผูรับจางรายใหมเขาดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จโดยเร็ว ดังนั้น การท่ี

เทศบาลไมดําเนินการบอกเลิกสัญญากับผูฟองคดีจนกระท่ังคาปรับเกินรอยละสิบของวงเงินคาจางตาม

สัญญาจึงเปนการไมปฏิบัติตามขอ ๑๓๑ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ เห็นควรลดคาปรับเหลือรอยละสิบของวงเงินคาจางตามสัญญา 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘๖๗/๒๕๕๖)   

           ๖.๓ เทศบาลบอกเลิกสัญญาจางโดยไมมีการแจงเตือนวาการดําเนินงานตามสัญญาจาง 

มีขอบกพรองอยางไร สรุปความไดวา 

                    เมื่อสัญญาจางทํา ข้ึนเปนหนังสือ การอางของเทศบาลเพื่อยกเลิกสัญญาจางวา

คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจงานจางแลวปรากฏวาการปฏิบัติงานมีจุดบกพรองในแตละงวดเดือนก็

ควรที่จะแจงเปนหนังสือในแตละงวดเดือนเพื่อใหผูฟองคดีไดปรับปรุงแกไขหรือมีโอกาสโตแยงคัดคาน

ขออางดังกลาวไดแตหาไดมีหลักฐานเปนหนังสือดังกลาวไม ดังน้ัน ขออางของเทศบาลจึงมีสถานะเปน

เพียงขอกลาวหาฝายเดียวโดยไมมีหลักฐานการลงชื่อรับทราบการตรวจของผูฟองคดีแตอยางใด ทั้งที่จริง

แลวขอกลาวหาดังกลาวเปนเหตุผลประการสําคัญที่เทศบาลใชอางในการบอกเลิกสัญญา ขออางของ

เทศบาลวามีการแจงหรือตักเตือนดวยวาจาและบันทึกเปนหลักฐานภายหลังฝายเดียวจึงไมมีเหตุผลใหรับ

ฟงได ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏตอมาวาเทศบาลไดมีการจายเงินคาจางในงานที่ทําไปจนถึงงวดท่ี ๖ 

ใหแกผูฟองคดีจนครบถวนยอมเปนการยอมรับวาผูฟองคดีปฏิบัติถูกตองตามสัญญาแลว ขออุทธรณวา

คณะกรรมการรับมอบพัสดุครุภัณฑคืนไดตรวจรับและใหความเห็นวารถท่ีผูฟองคดีใชงานอยูในสภาพ

เรียบรอยและใชงานไดตามปกติไดกระทําภายหลังจากบอกเลิกสัญญา และขออางท่ีวาไมมีสภาเทศบาลจึง

ไมมีเงินคาจางจายใหแกผูฟองคดีก็ไมใชเหตุผลตามขอสัญญาที่อาจนํามาอางเปนเหตุบอกเลิกสัญญาได 

ดังน้ัน การใชสิทธิบอกเลิกสัญญาของเทศบาลจึงเปนไปโดยไมชอบ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๕๓๔/๒๕๕๖) 

 

 



๖๕ 
 

สรุป 

      จากกรณีตัวอยางตาง ๆ ดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดนําขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองมาวิเคราะหเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ไม

สอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษาของศาลปกครอง ดังน้ี 

               ๑.  การปฏิบัติหนาที่ทั่วไป ผูวิจัยสามารถสรุปการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่เปน

สภาพปญหาจากคําพิพากษาของศาลปกครองไดดังปรากฏในตารางท่ี ๓-๑ 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

  

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๑) ผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งเม่ือพนระยะเวลา

ที่จะสามารถออกคําสั่งตามกฎหมายได 

(๑) การออกคําสั่งหรือการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนโดยผูบริหารทองถิ่นเม่ือพนกําหนดอายุความ 

เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ คําสั่งดังกลาวจึงเปน

คาํสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  

(๒) ผูบริหารทองถ่ินเบิกจายเงินโดยไมมีระเบียบ

ใหกระทําได 

(๒) การกระทําของผูบริหารทองถ่ินโดยประมาท

เลินเลออยางรายแรงดวยการเบิกจายเงินโดยไมมี

ระเบียบรองรับ ถือเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ 

ผูบริหารทองถ่ินตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกเทศบาล  

(๓) ผูบริหารทองถ่ินออกคําส่ังแบงงานของ

พนักงานสวนทองถ่ินโดยไมมีอํานาจ 

(๓) การออกคําสั่งของผูบริหารทองถิ่นไมเปนไปตาม 

พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ระเบียบกระทรวง 

มหาดไทย วาดวยวธีิปฏิบัติงานของเทศบาล พ.ศ.

๒๔๙๖ และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล

จังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลของเทศบาล เปนการกระทํา

นอกเหนืออํานาจหนาที่ คําสั่งดังกลาวจึงไมชอบดวย

กฎหมาย  



๖๖ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๔) ผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งใหพนักงานสวน

ทองถิ่นชดใชคาสินไหมทดแทน ทั้งที่ไมได

กระทําละเมิด 

(๔) การออกคําสั่งของผูบริหารทองถ่ินใหผูไมมีสวน

รวมในการกระทําตองรับผิดทางละเมิด เปนการ

กระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย คําสั่งดังกลาวจึงไม

ชอบดวยกฎหมาย  

(๕) ผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใช

คาสินไหมทดแทน ทั้งที่ไมไดกระทําโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

(๕) การออกคําสั่งของผูบริหารทองถ่ินที่ฝาฝน พ.ร.บ.

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

โดยใหเจาหนาที่รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ทั้งท่ี

เปนเพียงการกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา ไม

ถึงกับจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง การ

กระทําดังกลาวจึงไมถูกตองตามกฎหมาย คําสั่งจึงไม

ชอบดวยกฎหมายดวย  

(๖) คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

ประกาศยกเลิกประกาศฉบับเดิมใหมีผล

ยอนหลังเปนโทษแกบุคคล 

(๖) การออกกฎใหมของคณะกรรมการพนักงานสวน

ทองถ่ินเพื่อยกเลิกกฎเกาโดยไมเปนไปตาม พ.ร.บ.วิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากมี

ผลยอนหลังอันเปนโทษแกบุคคล เปนการกระทําที่ไม

ถูกตองตามกฎหมาย กฎของผูบริหารทองถ่ินดังกลาว

จึงไมชอบดวยกฎหมาย  

(๗) สมาชิกสภาทองถ่ินลงนามเปนคูสัญญากับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น นับแตวันที่ตนเอง

ไดรับเลือกตั้ง 

(๗) การที่สมาชิกสภาทองถ่ินเขาไปเปนผูมสีวนไดเสีย

ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาทีอ่งคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนคูสัญญานับแตวันที่ไดรับเลือกตั้ง 

เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาทองถิ่นผูนั้นจึงตองสิ้นสุดลง นับแต

วันที่ไดรับการเลือกตั้ง 
 
 



๖๗ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๘) คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไมแจงขอ

กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหา

ทราบ 

(๘) การทีค่ณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไมไดให

โอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา

อยางเพียงพอ ถือเปนการกระทําที่ไมถูกตองตาม

รูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ี

กําหนดไวสําหรับการสอบสวนทางวินัย คําสั่งลงโทษ

ผูถูกกลาวหาของผูบริหารทองถ่ินจึงไมชอบดวย

กฎหมาย  

(๙) ผูบริหารทองถ่ินมีคําส่ังไลผูถูกกลาวหาออก

จากราชการ โดยมิไดทําการสอบสวนผูถูก

กลาวหาและพยานฝายผูถูกกลาวหา 

(๙) การที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงทาง

วินัยไมทําการตรวจสอบขอเท็จจริงจากผูถูกกลาวหา

หรือพยานฝายผูถูกกลาวหา เปนการกระทําที่ไม

ถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปน

สาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการดําเนินการทาง

วินัย ถือเปนการฟงความฝายเดียว ยังไมเขาเงื่อนไขที่

ถือไดวาเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง การออก

คาํสั่งลงโทษผูถูกกลาวหาของผูบริหารทองถิ่นจึงไม

ชอบดวยกฎหมาย  

(๑๐) ผูบริหารทองถ่ินเสนอญัตติขออนุมัติ

จายเงินสะสมเปนญัตติเรงดวนตอประธานสภา

ทองถิ่น ทั้งท่ีมิไดเปนเรื่องจําเปนเรงดวน โดย

ไมไดเสนอลวงหนากอนการประชุมและไมมี

สมาชิกสภาทองถิ่นรับรอง 

(๑๐) การขออนุมัติจายเงินสะสมของผูบริหารทองถ่ิน

มิไดเปนเรื่องจําเปนเรงดวน เมื่อไมไดเสนอลวงหนา

กอนการประชุมและไมมีสมาชิกสภาทองถิ่นรับรอง 

ถือไดวาเปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบ 

ขั้นตอนหรือวิธกีารอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว

สําหรับการประชุมสภาทองถ่ิน คําสั่งประธานสภา

ทองถ่ินที่อนุญาตใหบรรจุญัตติดังกลาวเขาในระเบียบ

วาระการประชุมเปนเรื่องดวน จึงไมชอบดวย 



๖๘ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 กฎหมาย และมติของสภาทองถ่ินที่อนุมัติจายเงิน

สะสมจึงเปนมติท่ีไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน 

(๑๑) ผูบริหารทองถ่ินประกาศสอบราคาจาง

เหมากอสราง โดยกําหนดระยะเวลาการ

เผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและเอกสาร

สอบราคากอนวันเปดซองสอบราคา นอยกวา 

๑๐ วัน 

 

(๑๑) การดําเนินการของผูบริหารทองถ่ินไมเปนไป

ตามวัตถุประสงคของทางราชการท่ีตองการใหการ

ประกาศสอบราคาไดรับการเผยแพรอยางกวางขวาง 

เพื่อมิใหมีการปดกั้นการเสนอราคา และปองกันการ

สมยอมราคากันในการเสนอราคา ถือวาเปนการ

กระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธกีารอัน

เปนสาระสําคญัที่กําหนดไวสําหรับการประกาศสอบ

ราคาจางเหมากอสราง ประกาศดังกลาวของผูบริหาร

ทองถ่ินจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

(๑๒) สภาทองถ่ินนํารางเทศบัญญัติหรือ

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปมาลงมติ

ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัติหรือ

ขอบัญญัติทองถ่ิน โดยไมมีการพิจารณาในวาระ

ที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ 

(๑๒) การดําเนินการของสภาทองถิ่นถือวาเปนการ

กระทําที่ไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ี

กําหนดไวสําหรับการจัดทํารางเทศบัญญัติหรือ

ขอบัญญัติทองถ่ินวาดวยการงบประมาณ การตรา

เทศบัญญัตหิรือขอบัญญัติทองถิ่นวาดวย

การงบประมาณดังกลาวของสภาทองถิ่นจึงไมชอบ

ดวยกฎหมาย 

(๑๓) ผูบริหารทองถ่ินมีคาํสั่งใหเจาพนักงาน

พัสดุ ๖ ไปชวยปฏิบัติราชการในภารกิจของ

เจาหนาท่ีพัสดุ ๓  

(๑๓) การมอบหมายงานของผูบริหารทองถิ่นทีไ่ม

เหมาะสมสอดคลองกับความรูความสามารถ และ

ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง ของประกาศคณะ 

กรรมการพนักงานทองถิ่นจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ

และเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นถือเปนการกระทําโดยไมสุจริต  



๖๙ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 คาํสั่งของผูบริหารทองถ่ินดังกลาวจึงไมชอบดวย

กฎหมาย 

(๑๔) คณะกรรมการพนักงานทองถิ่นจังหวัดมี

มติใหรองปลัดองคการบริหารสวนทองถิ่นคน

หน่ึงจัดทําวิสัยทัศนเพื่อประกอบการพิจารณา

เลื่อนตําแหนง แตมิไดใหรองปลัดฯ คนอ่ืนท่ียื่น

คําขอและมีคุณสมบัติเชนเดียวกัน ตองจัดทํา

วิสยัทัศนเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๑๔) การกระทําของผูบริหารทองถ่ินที่ขัดตอหลัก

ความเสมอภาค ถือเปนการกระทําโดยมีลักษณะเปน

การเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม มติของผูบริหาร

ทองถ่ินดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย  

(๑๕) ผูบริหารทองถ่ินออกประกาศจัดซ้ือ

รถบรรทุกนํ้าอเนกประสงค โดยกําหนด

รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะในสวนของ

เครื่องสูบน้ํา ทําใหมีบริษัทเพียงรายเดียวท่ี

คุณสมบัติครบถวน  

 

(๑๕) การไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปน

ธรรม ตามนัยขอ ๑๐ ตร ีของระเบียบกระทรวง 

มหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ของผูบริหาร

ทองถ่ิน ถือเปนการกระทําโดยมีลักษณะเปนการ

เลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม ประกาศของผูบริหาร

ทองถ่ินดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

(๑๖) คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัด ใหพนักงานสวนทองถิ่นจัดทําวิสัยทัศน

ในการเขาสูตําแหนง โดยอางวาเปนผูขาด

ความรูความ สามารถ ทั้งท่ีพนักงานผูนั้นไดผาน

เกณฑการตรวจสอบดานความสามารถตาม

มาตรฐานกําหนดตําแหนงแลว 

(๑๖) การตรวจสอบเกณฑความรูความสามารถของ

พนักงานสวนทองถ่ินซ้ําซอน ถือเปนการกระทําทีม่ี

ลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน การ

กระทําของผูบริหารทองถิ่นดังกลาวจึงขัดตอหลัก

ความชอบดวยกฎหมาย 

(๑๗) สภาทองถ่ินมีมติใหสมาชิกสภาทองถ่ิน 

พนจากสมาชิกภาพ เพราะเหตทุี่ไดใชสิทธิ

รองเรียนตามรัฐธรรมนูญ กลาวหาสมาชิกสภา  

(๑๗) การใชสิทธิตามกฎหมายเพื่อติดตามตรวจสอบ

การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสภาทองถิ่น 

ถือเปนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาทองถ่ิน 



๗๐ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

ทองถิ่นบางคนและผูบริหารทองถิ่นวาปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบ 

สวนหนึ่ง ซึ่งไมอาจถือวาสมาชิกผูนั้นมีความประพฤติ

ในทางท่ีจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกระทําการอัน

เสื่อมเสียประโยชนของสภาทองถ่ิน หรือกอความไม

สงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปน

สมาชิกอยู มติของสภาทองถิ่นที่ใหสมาชิกสภา

ทองถ่ินพนจากสมาชิกภาพถือไดวาเปนการใชดุลพินิจ

โดยมิชอบ มติดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

(๑๘) ผูบริหารทองถ่ินมีคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน

โดยใชดุลพินิจเรื่องงบประมาณและพฤติการณ

ของพนักงานสวนทองถิ่นเปนขออางเพ่ือท่ีจะไม

ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวน

ทองถิ่นจังหวัด  

 

(๑๘) การสั่งเล่ือนข้ันเงินเดือนใหพนักงานสวน

ทองถ่ินของผูบริหารทองถ่ิน ตองปฏิบัติใหเปนไปตาม

ความเห็นของคณะกรรมการกล่ันกรองการพิจารณา

เลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานสวนทองถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให

เปนไปตามประกาศของคณะกรรมการพนักงานสวน

ทองถ่ินจังหวัด เรื่อง หลกัเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลของทองถ่ิน คําสั่งเลื่อนขั้น

เงินเดือนของผูบริหารทองถิ่นที่ไมเปนไปตาม

ความเห็นของคณะกรรมการฯ ถือเปนการใชดุลพินิจ

โดยมิชอบ คําส่ังดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย  

(๑๙) ผูบริหารทองถ่ินบอกเลิกสญัญาจาง

พนักงานจางทั่วไป โดยไมไดจัดทําการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจาง 

 

(๑๙) การท่ีผูบริหารทองถ่ินใชดุลพินิจบอกเลิกจาง

และไมตอสัญญาจางพนักงานจางทั่วไป โดยไมไดจัด

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจาง

ตามประกาศของคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น 

เปนการบอกเลิกจางและการไมตอสัญญาจางที่ไม

ชอบดวยกฎหมาย  



๗๑ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๒๐) ผูบริหารทองถ่ินไมจัดเจาหนาที่ไวอํานวย

ความสะดวก ณ สํานักงานทองถ่ินตามประกาศ 

เปนเหตุใหประชาชนไดรับความเสียหาย โดยไม

สามารถเพ่ิมช่ือผูมีสทิธเิลือกตั้งได 

 

(๒๐) การที่ผูบรหิารทองถ่ินไมไดจัดเจาหนาที่อยู

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในประกาศ ทําให

ประชาชนไมสามารถขอเพิ่มชื่อเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

และไมมีสิทธลิงคะแนนเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน

ได จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติ และเปนการกระทําละเมิดตอ

ผูเสียหาย ทองถิ่นในฐานะหนวยงานตนสังกัดจึงตอง

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย 

(๒๑) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคําสั่ง

ไมใหรองปลัดฯ เบิกคาใชจายในการเดินทางไป

ราชการตางประเทศ ทั้ง ๆ ที่อํานาจดังกลาว

เปนของผูบริหารทองถ่ินในการพิจารณาอนุมัติ 

      

(๒๑) การทีผู่บริหารทองถ่ินโดยปลัดองคการบริหาร

สวนทองถิ่นพิจารณามีคําสั่งไมเห็นชอบใหพนักงาน

สวนทองถิ่นเขารับการฝกอบรมในตางประเทศดวย

คาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยที่

ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินจังหวัด

ยกเลิกอํานาจของปลัดองคการบริหารสวนทองถิ่นใน

กรณีดังกลาวไปแลว การกระทําของปลัดองคการ

บริหารสวนทองถิ่นดังกลาวจึงเปนการกระทําโดยไมมี

อํานาจหนาที่ คําสั่งของปลัดองคการบริหารสวน

ทองถ่ินนั้นจึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย เมื่อพนักงานสวนทองถิ่นผูน้ันไมไดเขารับ

การอบรม ถือวาเปนความเสียหายตอสิทธิอยางหนึ่ง 

ปลัดองคการบริหารสวนทองถ่ินจึงกระทําละเมิดตอ

ผูเสียหาย ตองชดใชคาสินไหมทดแทน 
 



๗๒ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๒๒) ผูบริหารทองถ่ินยกเลิกการสอบราคา

ตามที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคาเสนอ

ความเห็น โดยไมมีเหตุผลเพียงพอ 

(๒๒) การใชดุลพินิจของผูบริหารทองถิ่นยกเลิกการ

สอบราคาตามท่ีคณะกรรมการเปดซองสอบราคา

เสนอความเห็นสมควรส่ังจางผูเสนอราคารายใดน้ัน 

ตองมีเหตุผลเพียงพอวาคณะกรรมการเปดซองสอบ

ราคามีความเห็นไมชอบอยางไร การท่ีผูบริหาร

ทองถ่ินมีเหตุผลเพียงวา เปนเพราะมีผูยื่นซองสอบ

ราคาเพียงรายเดียวทําใหไมสามารถเปรียบเทียบ

ราคาได หากเปดใหสอบราคาใหมอาจไดราคาที่ตํ่า

กวานั้น เปนการขัดตอหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจาง

โดยวิธีสอบราคา คําส่ังยกเลิกการสอบราคาของ

ผูบริหารทองถ่ินจึงไมชอบดวยกฎหมายและเปนการ

ละเมิดตอผูเสียหาย 

 

               ๒.  การจัดทําบริหารสาธารณะ ผูวิจัยสามารถสรุปการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ี

เปนสภาพปญหาจากคําพิพากษาของศาลปกครองไดดังปรากฏในตารางที่ ๓-๒ 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๑) ผูบริหารทองถ่ินไมอนุญาตใหประชาชนบาง

คนใชนํ้าประปาหมูบานโดยอางวาเปนมติของ

ประชาคมหมูบานเสียงขางมาก 

(๑) การจํากัดสิทธิของราษฎรโดยผูบริหารทองถ่ินแม

อาจกระทําได แตตองอยูภายใตขอบเขตที่กฎหมาย

กําหนด การอนุญาตใหราษฎรผูใดไดใชน้ําประปา 
 



๗๓ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 หมูบานหรือไม อยางไร กฎหมายไมไดกําหนดให

ผูบริหารทองถ่ินตองฟงประชาคมเสียงขางมากกอน

แตอยางใด และผูบริหารทองถ่ินไมอาจอาง

ประชาธิปไตยเสียงขางมากเพื่อมีคําสั่งไมอนุญาตให

ราษฎรผูใดใชนํ้าประปาหมูบานได คําส่ังไมอนุญาตให 

ราษฎรผูใดใชนํ้าประปานั้น เปนการกระทําที่ไม

ถูกตองตามกฎหมาย คําส่ังดังกลาวจึงไมชอบดวย

กฎหมาย 

(๒) ผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งใหรื้อถอนอาคาร

และสั่งไมใหใชอาคารโดยมิไดใหโอกาสเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารทราบขอเท็จจริงอยาง

เพียงพอและมิไดใหโอกาสโตแยงและแสดง

พยาน หลักฐานกอนมีคําส่ัง ตลอดจนในคาํสั่งให

รื้อถอนอาคารมิไดระบุเหตุผลในการออกคําสั่ง

ดังกลาว 

(๒) การที่ผูบริหารทองถ่ินมิไดใหโอกาสประชาชน

ทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมิไดใหโอกาส

โตแยงและแสดงพยานหลักฐานกอนมีคําสั่งทาง

ปกครอง และไมไดจัดใหมีเหตุผลไวในคําสั่งทาง

ปกครอง ถือเปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบ 

ขั้นตอนหรือวิธกีารอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว

สําหรับการพิจารณาทางปกครอง คําสั่งของผูบริหาร

ทองถ่ินจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ผูบริหารทองถ่ินมีคําส่ังใหประชาชนรื้อถัง

กักเก็บนํ้าคอนกรีต โดยอางเหตุผลวาเปนการ

ดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาต และเปนการ

กอสรางอาคารโดยผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต 

โดยไมไดพิจารณาวาถังกักเก็บนํ้านั้นไดมีการ

กอสรางโดยไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติ

ทองถิ่น หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวของที่ออกตาม

ความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ อยางใด 

(๓) การทีผู่บริหารทองถิ่นมีคําสั่งใหประชาชนรื้อถอน

อาคาร โดยพิจารณาแตเพียงวาการกอสรางนั้นเปน

การดัดแปลงอาคารโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงาน

ทองถ่ิน และเปนการกอสรางอาคารโดยผิดไปจากที่

ไดรับอนุญาต โดยมิไดอางขอเท็จจรงิและขอกฎหมาย

วาการกอสรางอาคารนั้นขัดตอกฎกระทรวง หรือ

ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของแต

อยางใด ถือเปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบ  



๗๔ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 ขั้นตอนหรือวิธกีารอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว

สําหรับการออกคําสั่งนั้น คาํสั่งของผูบริหารทองถิ่น

ดังกลาวจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

(๔) ผูบริหารทองถ่ินขยายผิวการจราจรโดยรื้อ

ทางเทาที่มีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมที่ปลูก

บนทางเทาออกไป โดยไมคํานึงถึงความ

ปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของ

ประชาชน และไมเปนไปตามมาตรฐานและ

ลักษณะของทางหลวงเทศบาลตามประกาศกรม

โยธาธิการ 

 

(๔) การกระทําของผูบริหารทองถ่ินไมเปนไปตาม

มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงเทศบาลตาม

ประกาศกรมโยธาธิการ เรื่อง มาตรฐานและลักษณะ

ของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งกําหนดเขตทาง

หลวง ที่จอดรถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสาย

เก่ียวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงเทศบาล พ.ศ. 

๒๕๔๓ กรณีจึงถือไดวาเปนการกระทําโดยไมชอบ

ดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการใชดุลพินิจโดยไมมี

เหตุผลอยางชัดแจง อันเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๕) ผูบริหารทองถ่ินใชดุลพินิจตามอําเภอใจ 

ไมอนุญาตใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการปก

เสาไฟฟาและพาดเสาไฟฟาใหประชาชน ทั้ง ๆ 

ที่มีหนังสือขออนุญาตอยางถูกตองแลว 

 

(๕) การท่ีผูบริหารทองถิ่นไมอนุญาตใหประชาชนปก

เสาไฟฟาและพาดสายไฟฟาในแนวเขตเดิม แตใน

ภายหลังไดแถลงตอศาลในคดีอาญาวา ยินยอม

อนุญาตใหประชาชนปกเสาไฟฟาและพาดสายไฟฟา

ในแนวทางเดิมจนเสร็จเรียบรอยแลว ดังน้ัน เห็นได

วาหากผูบริหารทองถ่ินจะอนุญาตก็ยอมอนุญาตได

โดยไมมีปญหา คําสั่งไมอนุญาตดังกลาวจึงเปนการใช

ดุลพินิจตามอําเภอใจ ไมชอบดวยกฎหมาย 

(๖) ผูบริหารทองถ่ินไมออกคําสั่งเปนหนังสือ

เพื่อระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร 

หรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุรําคาญ 

หรือไมเขาระงับเหตุรําคาญน้ันตามกฎหมาย 

(๖) การที่ผูบริหารทองถ่ินมิไดออกคําสั่งเปนหนังสือ

เพื่อระงับเหตรํุาคาญภายในเวลาอันสมควร หรือ

กําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุน้ัน หรืออาจเขา

ระงับเหตุรําคาญตามกฎหมาย โดยแมจะมีการเพ่ิม  



๗๕ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 มาตรการที่มากย่ิงขึ้นเพื่อระงับเหตุรําคาญแลว แต

เหตุเดือดรอนรําคาญยังมีอยู ถือไดวาผูบริหารทองถิ่น

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๗) ผูบริหารทองถ่ินไมดาํเนินการจับกุมหรือ

เปรียบเทียบปรับรานคาที่ต้ังวางของบนทางเดิน

เทาและทางเทาโดยผิดกฎหมาย ทั้งที่เจาของ

รานไมปฏิบัติตามคําส่ังที่ไมใหกระทําการท่ีไม

เปนระเบียบเรียบรอย 

(๗) การที่ผูบริหารทองถ่ินไดสอดสองดูแลกวดขันและ

ใหคําแนะนําผูประกอบการไมใหตั้งวางส่ิงของบน

ทางเดินเทาและทางเทาอันเปนการกีดขวางการ

สัญจรของประชาชนแลว หากแตผูประกอบการยังคง

ละเลยตอคําแนะนําของผูบริหารทองถิ่นดังกลาว 

ผูบริหารทองถ่ินมีหนาที่ส่ังใหผูประกอบการระงับการ

กระทํานั้น หรือจับกุมผูประกอบการดําเนินคดีตาม

กฎหมาย เมื่อไมปรากฏวาผูบริหารทองถิ่นไดมีการ

ดําเนินการตามกฎหมาย จึงเปนกรณีที่ผูบริหาร

ทองถ่ินละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติ 

(๘) ผูบริหารทองถ่ินละเลยไมดําเนินการ

สอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต 

รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนและจําหนายสินคา

บนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัด 

(๘) การสอดสองและกวดขันไมใหผูใดจอด

ยานพาหนะบนถนนหรือบนทางเทา ผูบริหารทองถิ่น

ไมจําเปนจะตองตราเทศบัญญัตหิรือขอบัญญัติเรื่อง

การจัดระเบียบการจอดรถยนตในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ดังน้ัน หากผูบริหารทองถิ่นไมดําเนินการ

หามจอดยานพาหนะบนถนนหรือทางเทาสรางความ

เดือดรอนแกประชาชน จึงเปนการละเลยตอหนาที่

ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
 



๗๖ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๙) ผูบริหารทองถ่ินไมปฏิบัติตามขั้นตอนของ

กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยมิไดออก

คําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ 

ของอาคาร และมิไดออกคําส่ังใหดําเนินการ

แกไขหรือใหรื้อถอนอาคารภายในระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด ทั้ง ๆ ท่ีไดออกคําสั่งระงับการ

กอสรางแลว 

(๙) การดําเนินการของผูบริหารทองถิ่นเปนการ

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

แมตอมาภายหลังไดมีการออกคําสั่งดังกลาวหลังจาก

ท่ีมีหนังสือทวงถามใบอนุญาตกอสรางอาคารและ

ใบอนุญาตตอเติมอาคารจากเจาของอาคารประมาณ 

๗ เดือน และเปนการออกคําสั่งหลังจากการเขา

ตรวจสอบโรงงานของเจาของครั้งสุดทายประมาณ ๓ 

เดือน จึงถือเปนการออกคําสั่งที่ลาชาเกินสมควร  

(๑๐) ผูบริหารทองถ่ินทําการปรับปรุงสวนหยอม

แลว ตอมากอสรางปายและเวทีขนาดใหญกีด

ขวางและบดบังหนาที่ดินของประชาชนที่เปด

เปนรานถายเอกสาร กอใหเกิดความเสียหาย 

 

(๑๐) การที่ผูบรหิารทองถ่ินส่ังใหมีการสรางปายและ

เวทีการแสดงขนาดใหญบดบังหนารานถายเอกสาร

ของประชาชน เปนกรณีท่ีผูบริหารทองถ่ินกระทํา

ละเมิดตอผูเสียหาย ผูบริหารทองถ่ินตองรับผิดร้ือยาย

ปายและเวทีดงักลาวออกไปจากบริเวณน้ัน 

(๑๑) ผูบริหารทองถ่ินกอสรางวางทอระบายน้ํา

พรอมบอสูบนํ้าคอนกรีตเสริมเหล็กโดยไมใช

ความระมัดระวัง ทําใหบานของประชาชนไดรับ

ความเสียหาย 

 

(๑๑) การทีน่ายชางผูควบคุมงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมิไดใชความระมัดระวงัตามหลักวิชาชีพ

ชางตามที่ไดรับมอบหมายใหควบคุมงานกอสรางของ

เอกชนคูสัญญารับเหมากอสรางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่จะตองปฏิบัติตามสัญญาทุกขั้นตอน 

เปนเหตุใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการ

กอสราง ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูกอสราง

อาจใชความระมัดระวังเชนวาน้ันได แตหาไดใชให

เพียงพอไม พฤติการณแหงคดีจึงรับฟงไดวา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและผูกอสรางไดกระทําละเมิด

ตอผูเสียหาย จึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนในผล 



๗๗ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 แหงละเมิดน้ัน 

(๑๒) ผูบริหารทองถ่ินปลอยใหผูรับจางขุดลอก 

คูคลองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขุดดิน

แนวริมคลองออกไปจนทําใหแนวรั้วของ

ประชาชนพัง 

 

(๑๒) การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในฐานะผูวาจาง ถือเปนผูผิดในสวนการงานที่ส่ังให

ทํา อันเปนการกระทําละเมิดตอประชาชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจึงตองรับผิดในความเสียหายท่ี 

ผูรับจางไดกอใหเกิดขึ้นแกประชาชน 

(๑๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ินกอสรางทอ

ระบายนํ้าสูงกวาทอระบายนํ้าเดิมของหมูบาน 

เปนเหตุใหน้ําทวมขังหมูบาน เพราะนํ้าใน

หมูบานไมสามารถระบายลงสูทอระบายนํ้าของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

 

(๑๓) การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของผูบริหาร

ทองถ่ินตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน

โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เมื่อสาเหตุ

นํ้าทวมบริเวณท่ีพิพาทมีสาเหตุสําคัญมาจากการ

กระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเหตุให

ประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย การกระทํา

ดังกลาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการใช

สิทธิซึ่งมีแตจะใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น อัน

เปนการมิชอบดวยกฎหมาย จึงเปนการกระทําละเมิด 

(๑๔) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตัดถนนเขาไป

ในที่ดินสวนบุคคลกอใหเกิดความเสียหายแก

บุคคลน้ัน 

(๑๔) การทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิ่นถมดินรุกล้ํา

ท่ีดินประชาชนโดยไมไดรับความยินยอมเพ่ือสราง

ถนน เปนการกระทําละเมิดตอประชาชน 

(๑๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมติดต้ัง

เครื่องหมายหรือสัญญาณใด ๆ เพื่อแสดงใหรูวา

มีตอมอเสาไฟฟากีดขวางรุกลํ้าเขามาในผิว

จราจร 

 

(๑๕) การทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิ่นไมติดตั้ง

เครื่องหมายหรือสัญญานดังกลาว ถือเปนการกระทํา

ละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง

ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย 



๗๘ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๑๖) ผูบริหารทองถ่ินไมยอมตรวจรับมอบงาน

ตามสัญญาจาง โดยอางวาผูรับจางไมดําเนินการ

กอสรางตามแบบแปลนที่มีการแกไขใหม ทั้ง ๆ 

ที่ขอบกพรองเกิดจากการท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไมไดสํารวจพื้นท่ีที่จะทําการกอสรางจริง

ใหดีเสียกอนที่จะสงมอบพื้นท่ีกอสรางใหแก 

ผูรับจาง 

 

(๑๖) การทีผู่บริหารทองถ่ินปฏิเสธไมยอมรับมอบงาน

และไมจายคาจางตามสัญญา โดยอางวาวาผูรับจาง

มิไดรายงานปญหาขอขัดของท่ีไมสามารถกอสราง

ตามสัญญาไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

รวมทั้งอางเหตุดังกลาวในการบอกเลิกสัญญาจาง 

เปนการกระทําที่ไมชอบดวยสัญญา และไมชอบดวย

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของ

หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๑๗) ผูบริหารทองถ่ินไมบอกเลิกสัญญาการ

กอสราง จนกระทั่งคาปรับเกินรอยละสิบของ

วงเงินคาจางตามสัญญา 

(๑๗) การทีผู่บริหารทองถ่ินไมบอกเลิกสัญญาในกรณี

น้ีเปนการไมปฏิบัติตามขอ ๑๓๑ ของระเบียบ

กระทรวง มหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มี

เจตนารมณไมใหคูสัญญาฝายที่เปนสวนราชการหา

ประโยชนหรือเอาเปรียบคูสัญญาฝายเอกชน โดยการ

ละเลยไมยอมบอกเลิกสัญญาจนกระทั่งจํานวนเงิน

คาปรับเกินกวาคาจาง และอาจสงผลกระทบตอการ

จัดทําบริการสาธารณะที่ตองลาชาออกไป 

(๑๘) ผูบริหารทองถ่ินบอกเลิกสัญญาจางโดยไม

มีการแจงเตือนวาการดําเนินงานตามสญัญาจาง

มีขอบกพรองอยางไร 

 

(๑๘) การท่ีผูบริหารทองถ่ินบอกเลิกสญัญาโดยไมมี

การแจงเปนหนังสือในแตละงวดเดือนเพ่ือใหผูรับจาง

ไดปรับปรุงแกไขหรือมีโอกาสโตแยงคัดคาน หรือได

บันทึกเปนหลักฐานภายหลังฝายเดียว โดยไมมี

หลักฐานการลงช่ือรับทราบการตรวจของผูรับจาง  

ถือเปนการใชสิทธิบอกเลิกสัญญาโดยไมชอบ 

 



 
 

บทที่ ๔ 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

 ที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

จากการศึกษาสภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ไมสอดคลองกับหลักกฎหมาย

ปกครองดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดนําขอเท็จจริงการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามคําฟองมาวิเคราะหหา

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินเพ่ือใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลตามแนวคําพิพากษาศาล

ปกครอง ปรากฏผลดังตอไปนี ้    

การปฏิบัติหนาที่ทั่วไป 

      องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดําเนินการบริหารราชการที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ท่ัวไปใน

ดานตาง ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ดังตอไปนี ้

๑) กระทําการตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจไว มีแนวทางการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง คือ 

(๑) นายกเทศมนตรีจะออกคําสั่งใหพนักงานสวนทองถ่ินชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีความ

รับผิดทางละเมิดไดก็ตอเมื่อการออกคําส่ังน้ันอยูภายในอายุความที่กฎหมายกําหนด โดยเมื่อนายก 

เทศมนตรีผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรูถึงการละเมิดและรูตัว

เจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนแลวตองสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบภายในกําหนด

เจ็ดวันนับแตวันที่วินิจฉัยส่ังการตามขอ ๑๗ วรรคสอง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และในระหวางการ

พิจารณาของกระทรวงการคลัง ตามวรรคส่ีของระเบียบดังกลาวกําหนดใหนายกเทศมนตรีจะตอง

ตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟองคดี

เพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับแตวันที่นายกเทศมนตรีวินิจฉัยสั่งการ และวรรคหาของระเบียบเดียวกัน 

กําหนดวา ในกรณีของเทศบาลซึ่งเปนราชการสวนทองถ่ิน ใหกระทรวงการคลังพิจารณาสํานวนใหแลว

เสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหน่ึงป ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบ

ภายในกําหนดเวลาดังกลาว นายกเทศมนตรีจะตองมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควรเพื่อใหผูฟองคดีชําระคา

สินไหมทดแทนและแจงใหผูเก่ียวของทราบ หรือดําเนินการฟองคดีเพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับแต



๘๐ 
 
วันทีเ่ทศบาลรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน (วิเคราะหจากคําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๑๐/๒๕๕๗)  

(๒) การจะจายเงินคาจางเหมาบริการของเทศบาล นอกจากจะตองเปนไปตามขอความที่

กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลว ยังตองเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือหนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทยที่อนุญาตใหจายไดดวย โดยการ

จางเหมาบริการของเอกชนใหจัดทําแทนเทศบาล นั้น กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดประเภทของการจาง

เหมาที่จะจางได ไวในหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๑๔๕๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วาใหผูบริหาร

ทองถิ่นใชดุลพินิจในการพิจารณาอนุมัติใหเบิกจายคาจางเหมาบริการในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี ๑.การจางเหมา

รักษาความปลอดภัยสถานที่ราชการ ไมรวมถึงบานพักของทางราชการ ๒.การจางเหมาทําความสะอาด

อาคารที่ทําการ ๓.การจางเหมาดูแลรักษาตนไมหรือสวนไมประดับหรือสวนหยอมหรือสนามหญาของทาง

ราชการ ๔.การจางเหมาอ่ืน ๆ ที่เปนกิจการในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การจาง

เก็บขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล การจางครูฝกสอนออกกําลังกาย เปนตน ๕.การจางเหมาบริการดังกลาว

ขางตน ๕.๒ จะตองไมซ้ําซอนกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

อัตรากําลังอยูแลว ดังน้ัน การจางเหมาบริการประเภทจัดทําบัญชียอนหลังจึงไมอาจกระทําได ทั้งยัง

ซ้ําซอนกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอัตรากําลังอยูแลว (วิเคราะห

จากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๕๗/๒๕๕๗) 

๒) กระทําการภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นให

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง คือ 

การออกคําสั่งมอบหมายงานของปลัดเทศบาลใหรองปลัดเทศบาลปฏิบัติหนาที่แทน นั้น 

สามารถกระทําไดโดยปลัดเทศบาลเปนผูออกคําส่ัง นายกเทศมนตรีจะออกคําสั่ งดังกลาวแทน

ปลดัเทศบาลไมไดเพราะเปนการฝาฝน พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

วิธีปฏิบัติงานของเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง 

หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ.๔๘๑/๒๕๕๗) 

๓) กระทําการใหถูกตองตามกฎหมาย มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินให

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๓ เรื่อง คือ 

(๑) ในการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะออกคําสั่งทางปกครองท่ีสั่งใหพนักงานสวน

ทองถ่ินชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ได



๘๑ 
 
นั้น จะตองเปนกรณีที่พนักงานสวนทองถิ่นที่จะตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนผูที่ไดปฏิบัติตามคําสั่งท่ี

ไดรับมอบหมายแลวเกิดความเสียหายขึ้น หากพนักงานผูนั้นไมไดปฏิบัติหนาที่ตามท่ีไดรับมอบหมายเลย 

ก็ไมตองมีสวนรวมรับผิดใด ๆ ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แมวาการที่ไมไดปฏิบัติหนาที่น้ันเปนการปฏิบัติ

ตามคําส่ังดวยวาจาของผูบังคับบัญชาซึ่งมิใชคําสั่งที่เปนลายลักษณอักษาก็ตาม (วิเคราะหจากคําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๙๘/๒๕๕๗)  

 (๒) การท่ีนายกเทศมนตรีจะมีคําสั่งใหผูบริหารหรือเจาหนาทองถ่ินชดใชคาสินไหมทดแทน

อันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ตองเปนกรณีที่เปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลออยางรายแรงเทานั้น หากเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา นายกเทศมนตรีไมสามารถ

มีคําส่ังใหผูบริหารหรือเจาหนาท่ีทองถ่ินชดใชคาสินไหมทดแทนได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๖๘๖/๒๕๕๖)  

(๓) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจะออกประกาศยกเลิกประกาศฉบับเดิมของตนเอง

ที่กําหนดใหใชบัญชีผูสอบแขงขันไดของเทศบาลหนึ่งโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือสวนราชการอ่ืน

ได โดยใหมีผลยอนหลังไปกระทบตอผูท่ีสอบไดตามประกาศเดิมไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๖๖/๒๕๕๓) 

(๔) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเริ่มนับตั้งแตวันเลือกตั้งเปนตนไป ดังนั้น นับแตวัน

ดังกลาวผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลไมสามารถเขาไปมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมใน

สัญญาที่เทศบาลเปนคูสัญญาได มิฉะน้ันจะทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผูน้ันสิ้นสุดลง 

(วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๑๑/๒๕๔๘)  

๔) กระทําการใหถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวใน

กฎหมาย มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๔ 

เรื่อง คือ 

(๑) คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะตองเรียกผูถูกกลาวหามาพบเพื่อแจงขอกลาวหาและ

สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบเพื่อเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจง

และนําสืบแกขอกลาวหาไดอยางเต็มที่ มิฉะน้ันคําส่ังนายกเทศมนตรีที่มีคําส่ังไลผูถูกกลาวหาออกจาก

ราชการจะเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๑๐/

๒๕๕๒) 

(๒) การท่ีนายกเทศมนตรีจะมีคําสั่งลงโทษไลพนักงานสวนทองถิ่นออกจากราชการฐานละทิ้ง

หนาที่ราชการตดิตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันทําการ จะตองทําการสอบสวนใหไดความ

โดยชัดเจนเสียกอนวาพนักงานผูนั้นไดละทิ้งหนาที่ราชการไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร โดยจะตองมีการ



๘๒ 
 
แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบและตองให

โอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา แตหากเปนการกระทําผิดท่ีปรากฏชัดแจงซ่ึง

ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจไดดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณ

อันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจจะสั่งลงโทษปลด

ออกหรือไลออกโดยไมตองสอบสวนก็ได แตอยางไรก็ตาม กรณีการละทิ้งหนาที่ราชการน้ันจะตองปรากฏ

ขอเท็จจริงวาผูถูกกลาวหาไมมาปฏิบัติหนาที่ราชการและไมสามารถติดตามตัวไดนับต้ังแตวันแรกที่ไมมา

ปฏิบัติหนาที่ราชการและตองเปนเวลาติดตอในคราวเดียวกันเกินกวาสิบหาวัน และผูบังคับบัญชาได

ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงโดยสอบถามจากผูบังคับบัญชาช้ันตน เพื่อนรวมงาน รวมไปถึงญาติหรือ 

ผูใกลชิดของผูถูกกลาวหา เพื่อหาสาเหตุของการละทิ้งหนาที่ราชการวามีเหตุผลสมควรหรือไม หรือมี

พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการหรือไม และหากตอมาในภายหลัง

ผูถูกกลาวหาไดปรากฏตัวและแสดงตัวใหสามารถทําการสอบสวนไดแลวผูบังคับบัญชาก็จะตองดําเนินการ

สอบสวนจากตัวผูถูกกลาวหา เพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสไดช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานเพื่อตอสูแกขอ

กลาวหาเพื่อใหสอดคลองกับหลักกฎหมายรับฟงความสองฝาย ทั้งน้ี ตามขอ ๒๓ ของประกาศคณะ 

กรรมการพนักงานเทศบาลฯ ซึ่งสอดคลองกับมาตรา ๓๐ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๐๗/๒๕๕๗) 

(๓) นายกเทศมนตรีจะเสนอญัตติตอประธานสภาเทศบาลเพื่อใหสภาเทศบาลพิจารณาเปน

ญัตติเรงดวนในวันประชุมสภาเทศบาลไดจะตองเปนกรณีจําเปนเรงดวนจริง ๆ มิฉะนั้นจะตองเสนอ

ลวงหนากอนการประชุมและตองมีสมาชิกสภาเทศบาลรับรองอยางนอย ๒ คน (วิเคราะหจากคําพิพากษา

ศาลปกครองสงูสุดที่ อ.๒๕๖/๒๕๕๗) 

(๔) การออกประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางของเทศบาลจะตองกําหนดใหมีระยะเวลา

ในการเผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคากอนวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา ๑๐ 

วัน ตามนัยขอ ๓๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการ

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ ไมสามารถนับวันหยุดราชการเขาไปรวมไดแมจะแตงตั้งเจาหนาที่

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการใหเปนผูรับผิดชอบขายหรือรับซองสอบราคาในวันหยุดราชการดังกลาวแลว 

ก็ตาม (วเิคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองที่ อ.๒๙๔/๒๕๕๖)  

๕) กระทําการใหถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น  

มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง คือ 



๘๓ 
 

การพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณวาจะใหตราเปนเทศบัญญัติหรือไม สภาเทศบาล

จะตองพิจารณาในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัติดวย จะลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัติเลยโดย

ไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๗/๒๕๕๓) 

๖) กระทําการโดยสุจริต มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลัก 

ธรรมาภิบาลท่ีนาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง คือ 

การมีคําสั่งใหพนักงานไปชวยปฏิบัติราชการตองกําหนดใหปฏิบัติภารกิจหนาที่ใหเหมาะสม 

สอดคลองกับความรูความสามารถและตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาล

ปกครองที่ อ.๑๘๓/๒๕๕๗) 

๗) กระทําการโดยไมเลือกปฏิบัติ มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับ

หลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง คือ 

(๑) คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตองมีมติใหบุคคลที่มีคุณสมบัติเชนเดียวกัน

ปฏิบัติอยางเดียวกันตามหลักความเสมอภาคที่กําหนดใหองคกรตาง ๆ ของรัฐรวมทั้งฝายปกครองจะตอง

ปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนในสาระสําคัญอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญ

แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน การปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญท่ี

แตกตางกันก็ดี หรือการปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกันก็ดี ยอมขัดตอหลัก

ความเสมอภาค (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๑/๒๕๕๒) 

(๒) การออกประกาศจัดซื้อรถบรรทุกนํ้าอเนกประสงคของเทศบาลจะตองกําหนดรายละเอียด

หรือคุณลักษณะเฉพาะในสวนของเครื่องสูบนํ้าที่ทําใหบริษัทตาง ๆ สามารถมีโอกาสเขาแขงขันกันไดอยาง

เปนธรรม หากไมมีบริษัทใดมีผลิตภัณฑที่ผานการทดสอบและรับรองมาตรฐานจากสถาบันที่เทศบาล

กําหนดก็ควรกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะใหสอดคลองกับรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ

ตามที่ระบุไวในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําข้ึน ตามนัยขอ ๑๑ (๓) ของ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๓๔๔/๒๕๕๖) 

๘) กระทําการโดยไมมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน มีแนวทางการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลท่ีนาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง คือ 

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตองไมมีมติกําหนดใหบุคลากรที่ผานเกณฑการ

ตรวจสอบดานความสามารถตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงาน



๘๔ 
 
เทศบาลที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดแลวเขารับการตรวจสอบความสามารถเพ่ือเลื่อน

ตําแหนงอีกครั้งหนึ่ง (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๑/๒๕๕๒)  

๙) ใชดุลพินิจโดยชอบ มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลัก 

ธรรมาภิบาลท่ีนาสนใจ จํานวน ๓ เรื่อง คือ 

(๑) การที่สภาเทศบาลจะมีมติใหสมาชิกสภาเทศบาลพนจากสมาชิกภาพไดจะตองเปนกรณี

ที่สมาชิกสภาเทศบาลผูน้ันไดกระทําผิดตามนัยมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง (๗) แหง พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ กลาวคือ มีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซึ่งความเส่ือมเสียหรือกระทําการอันเส่ือมเสียประโยชน

ของสภาทองถิ่นหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิกอยู การท่ี

สมาชิกสภาเทศบาลใชสิทธิรองเรียนเพื่อใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของสภาและผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอันเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย สภาเทศบาลไมสามารถมีมติเพ่ือ

ถอดถอนสมาชิกสภาเทศบาลใหพนจากสมาชิกภาพได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๙๗๔/๒๕๕๖) 

(๒) นายกเทศมนตรีตองออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกพนักงานสวนทองถ่ินโดยปฏิบัติ

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลของเทศบาลจะใชดุลพินิจอางถึงงบประมาณและพฤติการณของพนักงานสวนทองถิ่นเพื่อที่จะไม

ปฏิบัติตามประกาศดังกลาวซึ่งถือเปนกฎไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๘๑/

๒๕๕๕)  

(๓) ในการบอกเลิกสัญญาจางพนักงานจางท่ัวไปของเทศบาลจะตองจัดทําการประเมินผล

การปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจางปละ ๒ ครั้ง ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง 

มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจาง ขอ ๓๔ ขอ ๔๐ ขอ ๔๓ และขอ ๔๔ จะอางวาสัญญาจางครบกําหนด

แลวสัญญาจางจึงส้ินสุดลงเลยไมตอสัญญาจางไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๒๙๖/๒๕๕๗) 

๑๐) ไมกระทําการละเมิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือไมกอใหเกิดความเสียหาย

จากการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ดั้งกลาวลาชา

เกินสมควร มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน 

๓ เรื่อง คือ 

(๑) เมื่อเทศบาลไดออกประกาศใด ๆ ใหประชาชนไดรับทราบแลว เทศบาลจะตองปฏิบัติ

ตามประกาศนั้นไมสามารถเปล่ียนแปลงโดยภารการโดยไมมีประกาศเปลี่ยนแปลงใหทราบทั่วกันได เม่ือ



๘๕ 
 
ประชาชนไดรับความเสียหายจากการท่ีเทศบาลไมปฏิบัติตามประกาศน้ัน เทศบาลจะตองชดใชคาสินไหม

ทดแทน (วเิคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๖/๒๕๕๗) 

(๒) ถึงแมอํานาจการอนุมัติการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศจะเปน

ของปลัดเทศบาลตามขอ ๗ วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบขอ ๔๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

คาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖ ก็ตาม แตถามีประกาศของคณะ 

กรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ

เทศบาลยกเลิกหรือแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกลาวโดยกําหนดใหการอนุมัติการเบิก

คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศเปนอํานาจของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลจึงไมมี

อํานาจในการอนุมัติหรือไมอนุมัติในเรื่องดังกลาวอีกตอไป (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

อ.๘๕๗/๒๕๕๖) 

(๓) การที่นายกเทศมนตรีซึ่งมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจางจะเห็นสมควรยกเลิกการสอบราคาตามที่

คณะกรรมการเปดซองสอบราคาเสนอความเห็นสมควรส่ังจางผูเสนอราคารายใดนั้นจะตองมีเหตุผล

เพียงพอวาคณะกรรมการเปดซองสอบราคามีความเห็นไมชอบอยางไร จะมีเหตุผลเพียงวาเปนเพราะ “มี 

ผูย่ืนซองสอบราคาเพียงรายเดียวทําใหไมสามารถเปรียบเทียบราคาได หากเปดใหสอบราคาใหมอาจได

ราคาที่ตํ่ากวาน้ัน” ไมได เปนการขัดตอหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคาในขอ ๓๕ (๔) และ

ขอ ๓๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินฯ ซึ่ง

ไมไดกําหนดใหยกเลิกการสอบราคาดวยเหตุดังกลาวได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๔๓/๒๕๔๖) 

การจัดทําบริการสาธารณะ 

      องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการบริหารราชการที่เกี่ยวกับการจัดทําบริการ

สาธารณะในดานตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ดังตอไปน้ี 

๑) กระทําการใหถูกตองตามกฎหมาย มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินให

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง คือ 

(๑) เทศบาลมีหนาทีท่ี่จะตองจัดใหมีนํ้าประปาแกราษฎรในหมูบานตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ การจํากัดสิทธิของราษฎรแมอาจกระทําไดแตตองอยูภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด การไม

อนุญาตใหราษฎรคนใดใชนํ้าประปานั้นจะอางวาเพราะประชาคมหมูบานแบบประชาธิปไตยเสียงขางมาก



๘๖ 
 
ไมอนุญาตใหราษฎรบางคนใชนํ้าประปาหมูบานไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๑๙๙/๒๕๕๗) 

๒) กระทําการใหถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว

ในกฎหมาย มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจจํานวน 

๒ เรื่อง คือ 

(๑) การที่เทศบาลออกคําสั่งใหผูใดรื้อถอนอาคารและส่ังไมใหใชอาคาร เทศบาลจะตองเปด

โอกาสใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและใหโอกาสโตแยงและแสดง

พยานหลักฐานกอนมีคําสั่ง ตลอดจนในคําสั่งใหรื้อถอนอาคารจะตองระบุเหตุผลในการออกคําสั่งดังกลาว

ดวยวาอาคารพิพาทมีสภาพเปนภยันตรายอยางไรจึงตองใชดุลพินิจออกคําส่ังหามใชอาคาร และอาคาร

พิพาทมีลักษณะเชนไรจึงไมสามารถเปลี่ยนแปลงใหถูกตองไดจึงตองใชดุลพินิจออกคําสั่งใหรื้ออาคาร 

(วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๖/๒๕๔๗) 

(๒) การที่นายกเทศมนตรีจะมีคําสั่งใหผูใดรื้อถอนอาคารจะอางเหตุผลเพียงวาเปนการ

ดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาตและเปนการกอสรางอาคารโดยผิดไปจากที่ไดรับอนุญาตแตเพียงอยาง

เดียวไมได ตองพิจารณาดวยวาอาคารนั้นไดมีการกอสรางโดยไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น 

หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของที่ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ อยางใด (วิเคราะหจากคําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๑๕/๒๕๕๒)   

๓) ใชดุลพินิจโดยชอบ มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลัก 

ธรรมาภิบาลท่ีนาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง คือ 

(๑) ในการจัดทําโครงการขยายผิวการจราจรเพื่อความสะดวกในการสัญจรไปมาของ

ยวดยานพาหนะตาง ๆ เทศบาลจะตองคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของ

ประชาชนที่ใชทางเทา และขนาดของผิวการจราจรจะตองเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวง

เทศบาลตามประกาศกรมโยธาธิการดวย (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๒/๒๕๕๓) 

(๒) เม่ือประชาชนมีหนังสือขออนุญาตตอนายกเทศมนตรีขอใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการ

ปกเสาไฟฟาและพาดเสาไฟฟาบนไหลทางถนนเทศบาลอยางถูกตอง โดยย่ืนเพิ่มเติมจากที่ครั้งแรกที่ไมได

ขออนุญาตและอยูในเงื่อนไขที่สามารถอนุญาตได นายกเทศมนตรีตองใชดุลพินิจอนุญาตใหดําเนินการได 

(วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๑๔๓/๒๕๕๓)  



๘๗ 
 

๔) ไมละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา

เกินสมควร มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน 

๔ เรื่อง คือ 

(๑) เม่ือเทศบาลไดออกคําสั่งใหระงับการกอสรางอาคารแลวจะตองออกคําสั่งหามมิใหบุคคล

ใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคาร และตองออกคําส่ังใหดําเนินการแกไขหรือใหรื้อถอนอาคาร 

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดมีคําส่ังใหระงับการกอสรางอาคาร ทั้งน้ี ตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ.ควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๗๘/๒๕๕๗) 

(๒) เมื่อมีผูรองเรียนเรื่องเหตุเดือดรอนรําคาญ แมนายกเทศมนตรีจะไดปฏิบัติหนาที่โดยมี

การเพิ่มมาตรการท่ีมากยิ่งขึ้นเพื่อระงับเหตุเดือดรอนรําคาญแลวก็ตาม แตเมื่อเหตุรําคาญยังคงมีอยู 

นายกเทศมนตรีจะตองดําเนินการใหมีการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญตามอํานาจหนาท่ีใหถูกตองครบถวน

ตามที่กฎหมายกําหนดโดยการออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูกอเหตุระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร 

หรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุรําคาญน้ันหรืออาจเขาระงับเหตุรําคาญเอง (วิเคราะหจาก 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๓๑/๒๕๕๗)  

(๓) นายกเทศมนตรีมีหนาที่สอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต รถจักรยานยนต หรือ

ลอเลื่อน และจําหนายสินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัด (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๔๘/๒๕๔๖) 

(๔) เมื่อเทศบาลไดสั่งใหเจาของรานไมใหกระทําการใดที่ไมเปนระเบียบเรียบรอยแลวแต

เจาของรานไมปฏิบัติตาม เทศบาลจะตองดําเนินการจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับเจารานคาที่ต้ังวางของ

บนทางเดินเทาและทางเทาโดยผิดกฎหมาย (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๙๐๔/

๒๕๕๖) 

๕) ไมกระทําการละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือไมกอใหเกิดความ

เสียหายจากการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอื่น หรือละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวลาชาเกินสมควร มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

ที่นาสนใจ จํานวน ๖ เรื่อง คือ 

(๑) เทศบาลจะทําการปรับปรุงสวนหยอมแลวกอสรางปายและเวทีขนาดใหญจะตองไม

กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนอันเกิดจากสิ่งกอสรางดังกลาวไปกีดขวางและบดบังหนาที่ดินของ

ประชาชนที่ใชประโยชนจากที่ดินของตน (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๔๐/๒๕๕๗)  



๘๘ 
 

(๒) เทศบาลจะดําเนินการกอสรางสาธารณูปโภคใด ๆ ตองระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหาย

แกผูอื่น มิฉะน้ันเทศบาลจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนในผลแหงการละเมิดน้ัน (วิเคราะหจาก 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๙๐๖/๒๕๕๖)  

(๓) เทศบาลจะไมดูแล โดยปลอยใหผูรับจางขุดลอกคูคลองของเทศบาลขุดดินแนวริมคลอง

ออกไปจนทําใหแนวรั้วของประชาชนพังไมได เทศบาลจะตองรับผิดในความเสียหายที่ผูรับจางไดกอใหเกิด

ขึ้นแกประชาชนตามนัยมาตรา ๔๒๘ แหงประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๓๐๘/๒๕๕๓) 

(๔) การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน

โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความในมาตรา ๕๐ วรรคสอง แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ โดยเทศบาลจะกอสรางทอระบายนํ้าใหสูงกวาทอระบายน้ําเดิมของหมูบานทําใหนํ้าในหมูบานไม

สามารถระบายลงสูทอระบายนํ้าของเทศบาลไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๗๗๒/๒๕๕๕)  

(๕) เทศบาลไมสามารถถมดินรุกล้ําท่ีดินของประชาชนเพื่อสรางถนนได ถึงแมจะเปนการ

จัดทําบริการสาธารณะก็ตาม (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๑/๒๕๕๓)  

(๖) เทศบาลจะตองจัดใหมีเครื่องหมายหรือสัญญาณอ่ืนเพ่ือแสดงใหรูวามีตอมอเสาไฟฟากีด

ขวางรุกลํ้าเขามาในผิวจราจร เพื่อปองกันมิใหประชาชนขับยวดยานพาหนะชนตอมอดังกลาว (วิเคราะห

จากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๙๗/๒๕๕๒)  

๖) ไมกระทําผิดสัญญาทางปกครอง มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลอง

กับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๓ เรื่อง คือ 

(๑) การแกไขแบบแปลนการกอสรางภายหลังท่ีการกอสรางดําเนินไปแลวน้ันจะกระทําได

ตองเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนและสมควรเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยจะตองพิจารณาจายคาจางอันเกิดจาก

การแกไขนั้นใหแกผูรับจางดวยเพราะมิใชความผิดของผูรับจาง (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที ่อ.๒๑๒/๒๕๕๗) 

         (๒) กรณีคูสัญญากระทําผิดสัญญา เทศบาลจะตองดําเนินการบอกเลิกสัญญากับคูสัญญา 

โดยไมใหจํานวนเงินคาปรับเกินกวารอยละสิบของวงเงินคาจางตามสัญญา ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับขอ 

๑๓๑ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๓๕ ที่มีเจตนารมณไมใหคูสัญญาฝายท่ีเปนสวนราชการหาประโยชนหรือเอาเปรียบคูสัญญาฝาย

เอกชนโดยการละเลยไมยอมบอกเลิกสัญญาจนกระท่ังจํานวนเงินคาปรับเกินกวาคาจางเปนเหตุให

คูสัญญาฝายเอกชนไมไดรับคาจางเพราะถูกหักเปนคาปรับจนหมดซึ่งอาจมีผลกระทบตอฐานะทางการเงิน



๘๙ 
 
ของคูสัญญาฝายเอกชนจนไมอาจดําเนินกิจการตอไปได ทั้งยังอาจสงผลกระทบตอการจัดทําบริการ

สาธารณะที่ตองลาชาออกไปเพราะการละเลยไมบอกเลิกสัญญาภายในระยะเวลาที่เหมาะและเรงจัดหา

ผูรับจางรายใหมเขาดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จโดยเร็ว (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

อ.๘๖๗/๒๕๕๖)   

          (๓) การที่เทศบาลจะบอกเลิกสัญญาจางที่ทําข้ึนเปนหนังสือโดยอางวาการปฏิบัติงานของ 

ผูรับจางมีจุดบกพรองในแตละเดือนหลายประการ เทศบาลจะตองแจงเปนหนังสือในแตละงวดเดือนให 

ผูรับจางทราบเพื่อที่จะไดปรับปรุงแกไขหรือมีโอกาสโตแยงคัดคานขออางดังกลาวได (วิเคราะหจากคํา

พิพากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อ.๕๓๔/๒๕๕๖) 

 

สรุป 

      จากการวิเคราะหแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาของศาลปกครอง

ดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดนํามาสรุปเปนแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่สอดคลองกับหลัก 

ธรรมาภิบาล ดังตอไปนี้  

๑.การปฏิบัติหนาที่ทั่วไป ผูวิจัยสามารถสรุปแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ี

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลไดดังปรากฏในตารางท่ี ๔-๑ 

ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 

 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑) ผูบริหารทองถิ่นตองออกคําสั่งทาง

ปกครองภายในกําหนดระยะเวลาที่จะ

สามารถออกคําสั่งตามกฎหมายได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารสวนทองถิ่นควรปฏิบัติหนาที่

ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับเรื่องอายุ

ความ และระเบียบที่เก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองหรือ

ฟองเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน และ 

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นควรยึดม่ันในหลัก

ความยุติธรรมตามกฎหมายกอนออกคําสั่งทางปกคกรอง  
 



๙๐ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๒) ผูบริหารทองถิ่นตองเบิกจายเงินโดยมี

กฎหมายและระเบียบใหกระทําได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินควรปฏิบัติใหเปนไป

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือหนังสือสั่งการ

กระทรวงมหาดไทย  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นควรปฏิบัติ

หนาที่ตามที่ตนเองไดรับมอบหมาย และ  

(๓) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินควรมอบหมายงาน

ใหเจาหนาท่ีตามกรอบอัตรากําลังที่มีอยูแลวดําเนินการ 

เพื่อมิใหมีการเบิกจายเงินเพื่อจางเหมาในงานที่ซ้ําซอนกัน 

(๓) ผูบริหารทองถิ่นตองออกคาํสั่งเก่ียวกับ

การบริหารงานบุคคลของพนักงานสวน

ทองถ่ินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง การ

ออกคําสั่งมอบหมายงานใหรองปลัด 

เทศบาลปฏิบัติหนาที่แทน นั้น เปนอํานาจ

ของปลัดเทศบาล นายกเทศมนตรีจะออก

คาํสั่งดังกลาวแทนปลัดเทศบาลไมได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินควรปฏบัิติหนาที่ให

เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่

เก่ียวของ และ  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นไมควรจัดระบบงาน

ตามอําเภอใจ หรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูที่มี

อํานาจหนาที่โดยชอบตามระเบียบและกฎหมาย 

(๔) ผูบริหารทองถิ่นไมสามารถออกคําสั่งให

พนักงานสวนทองถ่ินที่ไมไดกระทําละเมิด

ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของ

รัฐได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินควรบังคับใชกฎหมาย

อยางถูกตองและเปนธรรม และ  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถ่ินควรยึดม่ันในความ

ความยุติธรรม ไมพิจารณาลงโทษผูที่มิไดกระทําความผิด 

(๕) ผูบริหารทองถิ่นไมสามารถออกคําสั่งให

เจาหนาท่ีที่ไมไดกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงชดใชคา

สินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินควรปฏิบัติใหเปนไป

ตามบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ และ  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นควรยึดม่ันในความ

ถูกตองตามกฎหมาย โดยใหความยุติธรรมในการมีคาํสั่ง 



๙๑ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๖) คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินจะ

ประกาศยกเลิกประกาศฉบับเดิมแลวทําใหมี

ผลยอนหลังเปนโทษแกบุคคลไมได 

หลักนิติธรรม คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินควร

ออกกฎที่ใชบังคับเปนการทั่วไปอยางเปนธรรมตอผูที่อยู

ภายใตกฎน้ัน 

(๗) สมาชิกสภาทองถ่ินไมสามารถลงนาม

เปนคูสัญญากับทองถ่ินได นับต้ังแตวันที่

ตนเองไดรับเลือกตั้ง 

หลักความโปรงใส สมาชิกสภาทองถ่ินไมควรดําเนินการ

ใด ๆ ท่ีเปนการเปดโอกาสใหตนเองใชอํานาจในตําแหนง

หนาที่แสวงหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพองได 

(๘) คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตอง

แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานให 

ผูถูกกลาวหาทราบ 

(๑) หลักนิติธรรม คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวกับกระบวนการสอบสวนความผิดทางวินัย  

(๒) หลักความโปรงใส คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

จะตองเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดรับทราบ

พยานหลักฐานที่เปนโทษตอตนเอง เพื่อที่ผูถูกกลาวหาจะ

ไดสามารถตอสูเพื่อแกขอกลาวหาใหแกตนเองอยางเปน

ธรรมได  

(๙) ผูบริหารทองถิ่นสามารถออกคําสั่งไล 

ผูถูกกลาวหาออกจากราชการไดก็ตอเม่ือได

ทําการสอบสวนผูถูกกลาวหาและพยานฝาย 

ผูถูกกลาวหาแลว 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับ

หลักการฟงความสองฝาย  

(๒) หลักความโปรงใส ผูบริหารทองถิ่นตองเปดโอกาสให

ผูถูกกลาวหาไดรับทราบพยานหลักฐานที่เปนโทษตอ

ตนเองเพื่อที่จะสามารถตอสูเพื่อแกขอกลาวหาอยางเปน

ธรรมได และ  

(๓) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารทองถิ่นตองเปดโอกาส

ใหผูถูกกลาวหาไดแสดงความเห็นในปญหาที่เกี่ยวของกับ

ตนเอง 



๙๒ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑๐) ผูบริหารทองถ่ินสามารถเสนอเรื่องใด

เปนญัตติเรงดวนตอประธานสภาเทศบาลได

จะตองเปนเรื่องเรงดวนและจําเปน มิฉะนั้น

จะตองเสนอลวงหนากอนการประชุมและ

ตองมีสมาชิกสภาเทศบาลรับรอง 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินและประธานสภา

ทองถิ่นจะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา

ดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗  

(๒) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารทองถิ่นตองเปดโอกาส

ใหสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงเปนตัวแทนประชาชนมีสวนรวม

ในการใหความเห็นในปญหาสําคัญ ๆ ของทองถ่ิน และ 

(๓) หลักความโปรงใส สภาทองถ่ินจะพิจารณาอนุมัติ

หรือไมอนุมัติงบประมาณของทองถิ่นจะตองพิจารณาถึง

เหตุผลและความจําเปน เพื่อใหการมีมติเปนไปอยาง

รอบคอบ  

(๑๑) ผูบริหารทองถ่ินจะตองประกาศสอบ

ราคาจางเหมากอสรางโดยกําหนดระยะ 

เวลาการเผยแพรขาวการประกาศสอบราคา

และเอกสารสอบราคา กอนวันเปดซองสอบ

ราคาไมนอยกวา ๑๐ วัน 

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕  

(๒) หลักความโปรงใส ผูบริหารทองถิ่นตองดําเนินการให

ประชาชนสามารถทราบถึงขอมูลขาวสารท่ีประชาชนควร

รู และไมดําเนินการใด ๆ ที่สอไปในทางที่อาจมีการ

พิจารณาคัดเลือกโดยไมเปนธรรม และ 

(๓) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองปองกันมิใหมี

การสมยอมราคากันในการเสนอราคา เพราะจะทําให

ราชการตองใชจายงบประมาณเกินความเปนจริง 

(๑๒) สภาทองถ่ินตองพิจารณาราง 

เทศบัญญัตหิรือรางขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ 

เสียกอนที่จะพิจารณาลงมติในวาระที ่๓  

(๑) หลักนิติธรรม สภาทองถ่ินจะตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกับการ

ประชุมของสภาทองถ่ิน  

(๒) หลักความโปรงใส สภาทองถ่ินจะตองพิจารณามีมติ 



๙๓ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

เห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัตหิรือ

ขอบัญญัติทองถ่ิน จะลงมติในวาระที่ ๓ โดย

ไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ข้ันแปรญัตต ิ

ไมได 

ดวยการประชุมปรึกษาหารือหรือถกเถียงกันใหรอบคอบ

กอนตราเทศบัญญัตหิรือขอบัญญัตงิบประมาณ และ  

(๓) หลักความคุมคา สภาทองถิ่นตองปองกันมิใหมีการ

ใชงบประมาณโดยไมสมเหตุสมผล 

(๑๓) ผูบริหารทองถ่ินมีคาํสั่งใหเจาพนักงาน

พัสดุ ๖ ไปชวยปฏิบัติราชการในภารกิจของ

เจาหนาท่ีพัสดุ ๓ 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกับ

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตําแหนงงาน  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นไมควรมีอคติในการ

มอบหมายงาน เนื่องจากอาจทําใหระบบงานไดรับความ

เสียหาย  

(๓) หลักความโปรงใส ผูบริหารทองถิ่นไมควรมอบหมาย

งานโดยใชระบบอุปถัมภใหบุคคลที่ตนเองสามารถสั่งการ

หรือควบคุมได ปฏิบัติงานแทนบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ตามตําแหนงนั้น และ  

(๔) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นควร

มอบหมายงานใหมีความชัดเจน เพื่อมิใหเกิดความสบัสน

ในการปฏิบัติหนาที่ 

(๑๔) คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัด มีมติใหรองปลัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินคนหน่ึงจัดทําวิสัยทัศนเพื่อ

ประกอบการพิจารณาเล่ือนตําแหนง แตมิได

ใหรองปลัดฯ คนอ่ืนที่ยื่นคําขอและมี

คณุสมบัติเชนเดียวกัน ตองจัดทําวิสัยทัศน

เพื่อประกอบการพิจารณา 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะเลอืกปฏิบัติตอ

บุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญดวยวิธีที่แตกตางกัน

ไมได  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นตองไมมีความลําเอียง

ในการพิจารณาทางปกครอง และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นควรตระหนัก

ในความถูกตองชอบธรรมตามหนาที่ของตน  



๙๔ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑๕) ผูบริหารทองถ่ินออกประกาศจัดซื้อ

รถบรรทุกนํ้าอเนกประสงค โดยกําหนด

รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะในสวน

ของเครื่องสูบนํ้า ทําใหมีบริษัทเพียงราย

เดียวที่คุณสมบัติครบถวน  

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง  

(๒) หลักความโปรงใส ผูบริหารทองถิ่นจะตองไมกระทํา

การใดที่สอไปในทางเอ้ือผลประโยชนแกบุคคลบางคน

บางกลุม  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองยึดมั่นใน

ความถูกตองชอบธรรมตามหนาที่ของตนที่จะตองรักษา

ผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ  

(๔) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินไมควรกําหนด

รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ 

จนทําใหมีบริษัทเพียงรายเดียวที่มีคุณสมบัติครบถวน 

เพราะอาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชจายเงิน

งบประมาณเกินราคาที่เหมาะสม 

(๑๖) คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัด ใหพนักงานสวนทองถิ่นจัดทํา

วิสัยทัศนในการเขาสูตําแหนง โดยอางวา

เปนผูขาดความรูความ สามารถ ทั้งท่ี

พนักงานผูนั้นไดผานเกณฑการตรวจสอบ

ดานความสามารถตามมาตรฐานกําหนด

ตําแหนงแลว 

 

(๑) หลักนิติธรรม คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัด จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  

(๒) หลักคุณธรรม คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัดไมควรมีอคติ หรือลําเอียงในการพิจารณาทาง

ปกครอง และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ คณะกรรมการพนักงานสวน

ทองถิ่นจังหวัด ควรตระหนักในความถูกตองชอบธรรม

ตามหนาที่ของตน ที่จะตองพิจารณาใหคุณใหโทษตอ

บุคลากรดวยความเปนธรรม 
 



๙๕ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑๗) สภาทองถ่ินมีมติใหสมาชิกสภาทองถ่ิน

พนจากสมาชิกภาพ เพราะเหตท่ีุไดใชสิทธิ

รองเรียนตามรัฐธรรมนูญกลาวหาวาสมาชิก

สภาทองถ่ินบางคนและผูบริหารทองถิ่น

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  

(๑) หลักนิติธรรม สภาทองถ่ินจะตองบังคับใชกฎหมาย

เก่ียวกับความผิดของสมาชิกสภาเทศบาลอยางเปนธรรม 

(๒) หลักคุณธรรม สภาทองถ่ินไมควรมีอคติเพราะความ

ชังเพ่ือกล่ันแกลงใหสมาชิกสภาทองถิ่นบางคนพนจาก

ตําแหนง  

(๓) หลักความโปรงใส สภาทองถ่ินจะตองไมมีพฤติการณ

สอไปในทางท่ีจะแสวงหาผลประโยชนในการจัดซื้อที่ดิน 

โดยการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ตองการ  

(๔) หลักความรับผิดชอบ สภาทองถิ่นควรตระหนักใน

หนาที่ของตนเองท่ีตองตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ

ฝายบริหาร เพื่อรักษาประโยชนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนหลัก และ  

(๕) หลักความคุมคา สภาทองถ่ินไมควรอนุมัติซ้ือที่ดิน

ตามที่กําหนดคุณลักษณะเฉพาะไวเพื่อผลประโยชนของ

ผูบริหารทองถ่ิน เนื่องจากอาจทําใหองคกรปกคครองสวน

ทองถิ่นตองใชจายเงินงบประมาณเกินจริง 

(๑๘) ผูบริหารทองถ่ินไมสามารถมีคําสั่ง

เลื่อนข้ันเงินเดือนโดยใชดุลพินิจเรื่อง

งบประมาณและพฤติการณของพนักงาน

สวนทองถิ่น เพื่อที่จะไมปฏิบัติตามประกาศ

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินได  

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม

ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินจังหวัด ซึ่ง

ถือเปนกฎท่ีผูกพันผูบริหารทองถ่ินตราบเทาที่ยังไมยกเลิก  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นไมควรใชความชัง

สวนตัวมาเปนปจจัยในการใชดุลพินิจ และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นไมควรละเลย

ตอหนาที่ของตนเองที่ตองปฏิบัตใิหเปนไปตามกฎที่ไดมี

การกําหนดไวแลว 



๙๖ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑๙) ผูบริหารทองถ่ินตองจัดทําประเมินผล

การปฏิบัติงานของพนักงานจางทั่วไปกอน

บอกเลิกสัญญาจาง จะอางวาสัญญาจาง

ครบกําหนดจึงไมตองบอกเลิกจางไมได  

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม

ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจาง  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นควรใหความเปนธรรม

ในการใชดุลพินิจเลิกจางพนักงานจางทั่วไป เน่ืองจากมี

ผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชน และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นไมควรละเลย

ตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานจางท่ัวไป 

เมื่อตองการบอกเลิกสัญญา  

(๒๐) ผูบริหารทองถ่ินตองจัดเจาหนาที่ไว

อํานวยความสะดวก ณ สํานักงานทองถิ่น

ตามท่ีประกาศไว เพื่อมิใหประชาชนไดรับ

ความเสียหาย โดยไมสามารถเพิ่มชื่อผูมีสิทธิ

เลือกต้ังได 

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม

ประกาศที่ตนเองประชาสัมพันธไว  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นตองสงเสริมให

ประชาชนมีความซื่อสัตยสุจริต และจัดเจาหนาที่ไวเพื่อ

สนองตอบตอความตองการของประชาชน  

(๓) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารทองถิ่นตองใหโอกาส

ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน

ของตนเอง  

(๔) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตอง

ดําเนินการตามหนาที่ 

ที่ไดประกาศไวตอประชาชน และ  

(๕) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองดําเนินการตาม

หนาที่ใหเกิดประสิทธภิาพ เพ่ือปองกันการกระทําละเมิด 

อันตองสูญเสียงบประมาณเปนคาสินไหมทดแทนแก

ผูเสียหาย  



๙๗ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๒๑) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไม

สามารถออกคําสั่งอนุมัติหรือไมอนุมัติการ

เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ

ตางประเทศได เน่ืองจากเปนอํานาจของ

ผูบริหารทองถ่ินตามประกาศคณะกรรมการ

พนักงานสวนทองถ่ิน 

(๑) หลักนิติธรรม ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัด  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ปลัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองตระหนักในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตนเอง  

(๓) หลักความคุมคา ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎระเบียบการเบิกคาใชจายในการ

เดินทางไปราชการตางประเทศ เพื่อปองกันการกระทํา

ละเมิด อันตองสูญเสียงบประมาณเปนคาสินไหมทดแทน

แกผูเสียหาย 

(๒๒) ผูบริหารทองถ่ินตองใหเหตุผลที่

เหมาะสมในกรณีที่ตองการยกเลิกการสอบ

ราคาตามที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคา

เสนอความเห็น 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่นฯ  

(๒) หลักความโปรงใส ผูบริหารทองถิ่นตองแสดงเหตุผล

อันสมควรในการยกเลกิการสอบราคา และ  

(๓) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการสอบราคา เพื่อมิ

ใหละเมิดตอผูเสนอราคา อันตองสญูเสียงบประมาณเปน

คาสินไหมทดแทน  
 

๒.การจัดทําบริหารสาธารณะ ผูวิจัยสามารถสรุปแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลไดดังปรากฏในตารางท่ี ๔-๒ 



๙๘ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑) ผูบริหารทองถิ่นไมสามารถอางมติของ

ประชาคมหมูบานเสียงขางมากในการ

พิจารณาไมอนุญาตใหราษฎรใชน้ําประปา

หมูบานได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นตองเอ้ือเฟอเผื่อแผ

และเห็นอกเห็นใจราษฎรที่ไดรับความเดือดรอน และ 

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองจัดใหมี

น้ําประปาแกราษฎรในหมูบานตามอํานาจหนาที่ 

ที่กฎหมายกําหนดไว 

(๒) ผูบริหารทองถิ่นตองใหเจาของหรือ 

ผูครอบครองอาคารทราบขอเท็จจริงอยาง

เพียงพอและเปดโอกาสใหโตแยงและแสดง

พยานหลักฐานกอนมีคําสั่งใหรื้อถอนอาคาร

และสั่งไมใหใชอาคาร และตองระบุเหตุผล

ในการออกคําสั่งดังกลาว 

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง  

(๒) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารทองถิ่นตองใหราษฎร

มีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกี่ยวของ

กับตนเอง และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองมีเหตุผล

อันควรในการพิจารณาใหประชาชนรื้อถอนอาคารหรือส่ัง

ไมใหใชอาคาร 

(๓) ผูบริหารทองถิ่นตองระบุวาการกอสราง

อาคารไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติ

ทองถ่ิน หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของที่ออก

ตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ 

อยางไร ในกรณีที่ตองการมีคําส่ังให

ประชาชนร้ือถอนอาคาร 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองแสดงใหประชาชน

ไดรบัทราบวาการกระทําน้ันขัดตอกฎหมายหรือกฎใดท่ี

เก่ียวของกับการกอสรางอาคาร และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองมีเหตุผล

อันควรในการพิจารณาใหประชาชนรื้อถอนอาคารหรือส่ัง

ไมใหใชอาคาร 

(๔) ผูบริหารทองถิ่นจะขยายผิวการจราจร

โดยรื้อทางเทาท่ีมีอยูเดิมและตัดหรือยาย

ตนไมท่ีปลูกบนทางเทาออกไป ตองคํานึงถึง 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

ประกาศกรมโยธาธิการ เรื่อง มาตรฐานและลักษณะของ

ทางหลวงและงานทาง รวมท้ังกําหนดเขตทางหลวง ที-่ 



๙๙ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน

ของประชาชน และตองเปนไปตาม

มาตรฐานและลักษณะของทางหลวง

เทศบาลตามประกาศกรมโยธาธิการ 

จอดรถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเก่ียวกับทาง

หลวงชนบทและทางหลวงเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๓  

(๒) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารทองถิ่นควรเปดโอกาส

ใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการขยายผิว

การจราจรที่มีผลกระทบตอการสัญจรไปมาของคนเดิน

เทา และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองคํานึงถึง

ความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของ

ประชาชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 

(๕) ผูบริหารทองถิ่นตองใชดุลพินิจอนุญาต

ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการปกเสาไฟฟา

และพาดเสาไฟฟาบนไหลทางเทศบาลได 

เมื่อประชาชนขออนุญาตโดยไดปฏิบัติตาม

เงื่อนไขอยางถูกตองแลว 

(๑) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นตองไมใชดุลพินิจตาม

อําเภอใจเพราะความอคติ และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองตระหนัก

ในหนาท่ีดานการอํานวยความสะดวกแกราษฎรใหมีชีวิต

ความเปนอยูท่ีเหมาะสม เชน การมีไฟฟาใช เปนตน 

(๖) ผูบริหารทองถิ่นตองออกคําสั่งเปน

หนังสือเพื่อระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอัน

สมควรหรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับ

เหตุรําคาญ หรือเขาระงับเหตุรําคาญน้ัน

ตามกฎหมายแมจะไดเพิ่มมาตรการเพ่ือ

ระงับเหตุรําคาญน้ันแลวก็ตาม แตหากความ

เดือดรอนรําคาญของประชาชนยงัมีอยูก็ตอง

ดําเนินการตามกฎหมาย 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ.

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการปองกันและระงับ

เหตุราํคาญจากการเล้ียงสุนัข และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองหา

มาตรการเพื่อระงับเหตุเดือดรอนรําคาญหรือดําเนินคดีแก

ผูสรางความรําคาญตามกฎหมาย เพื่อความสงบสุขของ

ทองถิ่น 

 

 



๑๐๐ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๗) ผูบริหารทองถิ่นตองดําเนินการจับกุม

หรือเปรียบเทียบปรับรานคาที่ตั้งวางของบน

ทางเดินเทาและทางเทาโดยผิดกฎหมาย ใน

กรณีที่เจาของรานไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ไมให

กระทําการท่ีไมเปนระเบียบเรียบรอย 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไมใหมีการต้ังวางของบน

ทางเดินเทาและทางเทา และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตอง

บํารุงรักษาทางเดินเทาและทางเทาเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการสัญจรของประชาชนโดยไมปลอยใหมีการ

วางส่ิงของบนทางเดินเทาและทางเทา 

(๘) ผูบริหารทองถิ่นตองดําเนินการสอดสอง

กวดขันมิใหมีการจอดรถยนต 

รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อน และจําหนาย

สินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาด

นัด โดยไมตองคํานึงวามีการตราเทศบัญญัติ

หรือขอบัญญัติทองถ่ินหรือไม 

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไมใหมีการจอดยานพาหนะ

หรือตั้งวางส่ิงของบนถนนสาธารณะ และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตอง

บํารุงรักษาถนนและทางเทาบริเวณรอบตลาดนัด เพื่อ

อํานวยความสะดวกในการสัญจรของประชาชน โดยไม

ปลอยใหมีการจอดยานพาหนะและวางส่ิงของในถนน

สาธารณะ 

(๙) ผูบริหารทองถิ่นตองปฏิบัติตามข้ันตอน

ของกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดย

ตองออกคําสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขา

ไปในสวนใด ๆ ของอาคาร และออกคําส่ังให

ดําเนินการแกไขหรือใหรื้อถอนอาคาร

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองตระหนัก

ในหนาท่ีของตนเองตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย

การควบคุมอาคาร โดยเมื่อออกคําสั่งระงับการกอสราง

แลว ตองออกออกคําสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปใน 
 



๑๐๑ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ภายหลังจากที่ไดออกคําส่ังระงับการ

กอสรางแลว 

สวนใด ๆ ของอาคาร และออกคําสั่งใหดําเนินการแกไข

หรือใหรื้อถอนอาคารภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

(๑๐) ผูบริหารทองถ่ินตองไมทําการปรับปรุง

หรือกอสรางส่ิงใดอันเปนการกีดขวางและ 

บดบังหนาที่ดินของประชาชน จนกอใหเกิด

ความเสียหายแกเจาของที่ดินนั้น 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ.

ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกรณีกอสรางใด ๆ ในเขตของ

ทางหลวง  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองไมจัดทํา

บริการสาธารณะใดที่สรางความเดือดรอนใหแกประชาชน 

(๓) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองไมจัดทําบริการ

สาธารณะจนไปสรางความเสียหายแกประชาชนและตอง

ใชงบประมาณในการแกไขหรือชดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูเสียหาย 

(๑๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

ควบคุมดูแลมิใหผูรับเหมากอสรางวางทอ

ระบายนํ้าพรอมบอสูบนํ้าโดยไมใชความ

ระมัดระวังทําใหบานของประชาชนไดรับ

ความเสียหาย 

 

(๑) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตอง

ควบคุมดูแลใหผูรับจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการกอสรางใด ๆ ดวยความระมัดระวัง ไม

กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน และ  

(๒) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังมิให

มีการกอสรางท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 

เพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารจัดการ

มากขึ้น 

(๑๒) ผูบริหารทองถ่ินตองควบคมุดูแลมิให

ผูรับจางขุดลอกคูคลองขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นขุดดินแนวรมิคลองออกไปจนทํา

ใหแนวรั้วของประชาชนพัง 

(๑) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตอง

ควบคุมดูแลใหผูรับจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการกอสรางใด ๆ ดวยความระมัดระวัง ไม

กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน และ  



๑๐๒ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

 (๒) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังมิให

มีการกอสรางท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 

เพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารจัดการ

มากขึ้น 

(๑๓) ผูบริหารทองถ่ินตองไมกอสรางทอ

ระบายนํ้าใหสูงกวาทอระบายน้ําเดิมของ

หมูบาน เปนเหตุใหนํ้าทวมขังหมูบาน 

เพราะน้ําในหมูบานไมสามารถระบายลงสู

ทอระบายนํ้าขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินได 

(๑) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองวาง

แผนการจัดทําบริการสาธารณะดวยความรอบคอบไมให

เกิดความเดือดรอนแกประชาชนในภายหลัง และ  

(๒) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังมิให

มีการกอสรางท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 

เพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารจัดการ

มากขึ้น 

(๑๔) ผูบริหารทองถ่ินจะตัดถนนเขาไปใน

ท่ีดินสวนบุคคล จะตองไดรับความยินยอม

จากเจาของที่ดินน้ันกอน 

(๑) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองวาง

แผนการจัดทําบริการสาธารณะดวยความรอบคอบไมให

เกิดความเดือดรอนแกประชาชนในภายหลัง และ  

(๒) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังมิให

มีการกอสรางท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 

เพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารจัดการ

มากขึ้น 

(๑๕) ผูบริหารทองถ่ินตองดําเนินการติดต้ัง

เครื่องหมายหรือสัญญาณใด ๆ เพื่อแสดงให

รูวามีตอมอเสาไฟฟากีดขวางรุกล้ําเขามาใน

ผิวจราจร 

 

(๑) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองตระหนัก

ในความปลอดภัยของประชาชนเมื่อมีการกอสรางใด ๆ 

อันเปนการกีดขวางผิวการจราจร และ  

(๒) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังมิให

มีการกอสรางใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแก 
 



๑๐๓ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ประชาชนเพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหาร

จัดการมากขึ้น 

(๑๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองทํา

การสํารวจพื้นท่ีที่จะทําการกอสรางจริงใหดี

เสียกอนที่จะสงมอบพื้นที่กอสรางใหแกผูรับ

จาง เพราะหากเกิดความเสียหายไมสามารถ

กอสรางไดตามสัญญา องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ี

เกิดขึ้น 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการบอก

เลิกสัญญาจาง  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองสํารวจ

พื้นที่ท่ีจะทําการกอสรางใหดีเสียกอนที่จะสงมอบพ้ืนที่

ใหกับผูรบัจาง และตองควบคุมการกอสรางอยางใกลชิด 

หากเกิดปญหาจะตองสัง่การแกไขเปนลายลักษณอักษร  

(๓) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองไมปลอยปละ

ละเลยใหมีการกอสรางผิดแบบแปลนตามสัญญาโดยไม

ทักทวง เพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการแกไขการ

กอสรางมากขึ้น 

(๑๗) ผูบริหารทองถ่ินตองบอกเลิกสัญญา

การกอสราง เมื่อคาปรับเกินรอยละสิบของ

วงเงินคาจางตามสัญญา 

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการบอก

เลิกสัญญาจาง  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นตองไมปลอยให

คาปรับตามสัญญาเกินรอยละสิบของวงเงินคาจาง ซึ่งอาจ

สงผลกระทบตอฐานะทางการเงินของคูสญัญาฝายเอกชน

จนไมอาจดําเนินกิจการตอไปได  
 



๑๐๔ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

 (๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองบอกเลิก

สัญญาจางเพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอการจัดทําบริการ

สาธารณะที่ตองลาชาออกไป และ  

(๔) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองบอกเลิกสัญญา

ทันทีเม่ือพบวาคูสัญญาฝายเอกชนไมสามารถดําเนินการ

กอสรางตอไปได เพราะหากปลอยเนิ่นนานไปจะทําให

ตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารจัดการมากขึ้น 

(๑๘) ผูบริหารทองถ่ินตองแจงเตือนผูรับจาง

กอนวาการดําเนินงานตามสัญญาจางมี

ขอบกพรองอยางไร กอนบอกเลิกสัญญาจาง 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการบอก

เลิกสัญญาจาง และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองแจงเปน

หนังสือในแตละงวดเดือนเพื่อให 

ผูรับจางปรับปรุงแกไขหรือโตแยงกอนบอกเลิกสัญญาจาง 

 
 



 
 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 

     จากการศึกษากรณีตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองเก่ียวกับการบริหาราชการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดขอสรุปเก่ียวกับสภาพปญหา และแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ดังนี ้

    ๑.  สภาพปญหา  

     จากการศึกษาพบสภาพปญหาที่เกิดจากการบริหาราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดังตอไปน้ี 

          ๑.๑ การบริหารงานทั่วไป ปรากฏสภาพปญหา ดังตอไปน้ี 

               ๑.๑.๑ กระทําการโดยไมมีอํานาจ ไดแก การท่ีผูบริหารทองถิ่นออกคําสั่งหรือใช

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนเมื่อพนระยะเวลาที่จะสามารถออกคําสั่งตามกฎหมายได, การที่ผูบริหาร

ทองถิ่นสั่งเบิกจายเงินโดยไมมีระเบียบใหกระทําไดถือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

               ๑.๑.๒ กระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ ไดแก การที่ผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งแบง

งานของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไมมีอํานาจ เชน ในกรณีของเทศบาล อํานาจการออกคําสั่ง

ดังกลาวเปนของปลัดเทศบาลตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธี

ปฏิบัติงานของเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง 

หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล เปนตน 

               ๑.๑.๓ กระทําไมถูกตองตามกฎหมาย ไดแก การท่ีผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งให

พนักงานสวนทองถิ่นชดใชคาสินไหมทดแทนทั้งท่ีไมไดมีสวนรวมในการกระทําละเมิด หรือไมไดกระทํา

โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงตาม พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙, 

การทีค่ณะกรรมการพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศยกเลิกประกาศฉบับเดิมใหมีผลยอนหลัง

อันเปนโทษแกบุคคล เปนการกระทําที่ฝาฝน พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙, การท่ี

สมาชิกสภาทองถ่ินลงนามเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนับแตวันที่ตนเองไดรับเลือกต้ัง เปน

การที่สมาชิกสภาทองถ่ินผู น้ันเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคกร



๑๐๖ 
 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนคูสัญญา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินผูนั้นจึงตองส้ินสุดลงนับแตวันที่

ไดรับการเลือกต้ัง 

               ๑.๑.๔ กระทําไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่

กําหนดไวในกฎหมาย ไดแก การท่ีคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไมแจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบถือวาคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไมไดใหโอกาสผูถูกกลาวหา

ชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาอยางเพียงพอ, และ/หรือมิไดทําการสอบสวนผูถูกกลาวหาและพยานฝาย 

ผูถูกกลาวหาถือเปนการฟงความฝายเดียว ยังไมเขาเงื่อนไขที่ถือไดวาเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง, 

การที่ผูบริหารทองถ่ินเสนอญัตติขออนุมัติจายเงินสะสมเปนญัตติเรงดวนตอประธานสภาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั้งที่มิไดเปนเรื่องจําเปนเรงดวน โดยไมไดเสนอลวงหนากอนการประชุมและไมมีสมาชิกสภา

ทองถิ่นรับรองตามระเบียบ, การที่ผูบริหารทองถ่ินออกประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางโดยกําหนด

ระยะเวลาการเผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคากอนวันเปดซองสอบราคานอย

กวา ๑๐ วัน ถือวาการดําเนินการของผูบริหารทองถ่ินไมเปนไปตามวัตถุประสงคของทางราชการท่ี

ตองการใหการประกาศสอบราคาไดรับการเผยแพรอยางกวางขวาง เพื่อมิใหมีการปดก้ันการเสนอราคา

และปองกันการสมยอมราคากันในการเสนอราคา 

               ๑.๑.๕ กระทําไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ

กระทํานั้น ไดแก การที่สภาทองถิ่นนํารางเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปมาลงมติ

ในวาระที่ ๓ เห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติโดยไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ข้ันแปรญัตติ 

เปนการกระทําที่ฝาฝนระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

               ๑.๑.๖ กระทําโดยไมสุจริต ไดแก การท่ีผูบริหารทองถิ่นมีคําส่ังใหพนักงานสวน

ทองถิ่นซึ่งดํารงตําแหนงเจาพนักงานพัสดุ ๖ ไปชวยปฏิบัติราชการในภารกิจของเจาหนาที่พัสดุ ๓ เปน

การมอบหมายงานที่ไมเหมาะสมสอดคลองกับความรูความสามารถและตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง

ของประกาศคณะ กรรมการพนักงานทองถิ่นจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

               ๑.๑.๗ กระทําโดยมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม ไดแก การท่ี

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นมีมติใหรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นคนหน่ึงจัดทําวิสัยทัศน

เพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนตําแหนง แตมิไดใหรองปลัดฯ คนอ่ืนท่ียื่นคําขอและมีคุณสมบัติ

เชนเดียวกัน ตองจัดทําวิสัยทัศนเพื่อประกอบการพิจารณา เปนการกระทําที่ขัดตอหลักความเสมอภาค, 

การที่ผูบริหารทองถิ่นออกประกาศจัดซื้อรถบรรทุกนํ้าอเนกประสงคโดยกําหนดรายละเอียดหรือคุณ

ลักษณะเฉพาะในสวนของเครื่องสูบน้ําทําใหมีบริษัทรายเดียวท่ีคุณสมบัติครบถวน เปนการไมเปดโอกาส



๑๐๗ 
 

ใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมตามนัยขอ ๑๐ ตรี ของระเบียบกระทรวง มหาดไทย วาดวยการพัสดุ

ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕      

               ๑.๑.๘ เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน ไดแก การท่ี

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินใหพนักงานสวนทองถิ่นจัดทําวิสัยทัศนในการเขาสูตําแหนงโดยอางวา

เปนผูขาดความรูความสามารถ ทั้งท่ีพนักงานผูนั้นไดผานเกณฑการตรวจสอบดานความสามารถตาม

มาตรฐานกําหนดตําแหนงแลว ถือเปนการตรวจสอบเกณฑความรูความสามารถของพนักงานสวนทองถิ่น

ซ้ําซอน 

                   ๑.๑.๙ ใชดุลพินิจโดยมิชอบ ไดแก การที่สภาทองถิ่นมีมติใหสมาชิกสภาทองถิ่น 

พนจากสมาชิกภาพเพราะเหตุท่ีสมาชิกผูนั้นใชสิทธิรองเรียนตามรัฐธรรมนูญกลาวหาวาสมาชิกสภาทองถิ่น

และผูบริหารทองถ่ินบางคนปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เปนการใชสิทธิตามกฎหมายเพื่อติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสภาทองถิ่น ถือเปนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาทองถิ่นสวน

หนึ่ง ซึ่งไมอาจถือวาสมาชิกผูน้ันมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซึ่งความเส่ือมเสียหรือกระทําการอัน

เสื่อมเสียประโยชนของสภาทองถ่ินหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปน

สมาชิกอยู, การที่ผูบริหารทองถ่ินมีคําส่ังเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกพนักงานสวนทองถ่ินโดยใชดุลพินิจอาง

งบประมาณและพฤติการณของพนักงานสวนทองถิ่น เพื่อที่จะไมปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ

พนักงานสวนทองถิ่น, การที่ผูบริหารทองถิ่นบอกเลิกสัญญาจางพนักงานจางทั่วไปขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยไมไดจัดทําการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจาง เปนการกระทําที่ฝาฝน

ประกาศของคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น 

               ๑.๑.๑๐ กระทําละเมิดทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือ

ความเสียหายเกิดจากการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติ

หนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ไดแก การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมจัดเจาหนาที่ไวอํานวยความ

สะดวก ณ สํานักงานตามที่ออกประกาศไว เปนเหตุใหประชาชนไดรับความเสียหายโดยไมสามารถเพิ่มช่ือ

ผูมีสิทธิเลือกตั้งและไมมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนได จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามท่ี

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติและเปนการกระทําละเมิดตอผูเสียหาย, การที่ปลัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีคําสั่งไมใหรองปลัดฯ เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ ทั้ง ๆ ที่อํานาจดังกลาว

เปนของผูบริหารทองถิ่นในการพิจารณาอนุมัติ เปนการกระทําที่ฝาฝนประกาศคณะกรรมการพนักงาน

สวนทองถ่ิน, การที่ผูบริหารทองถิ่นยกเลิกการสอบราคาตามที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคาเสนอ

ความเห็น โดยไมมีเหตุผลเพียงพอ เปนการขัดตอหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา 

 



๑๐๘ 
 

          ๑.๒ การจัดทําบริการสาธารณะ ปรากฏสภาพปญหา ดังตอไปนี ้

          ๑.๒.๑ กระทําไมถูกตองตามกฎหมาย ไดแก การท่ีผูบริหารทองถิ่นไมอนุญาตให

ราษฎรบางคนใชน้ําประปาหมูบาน โดยอางวาเปนมติของประชาคมหมูบานเสียงขางมาก ซึ่งกฎหมาย

ไมไดกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินตองฟงประชาคมเสียงขางมากกอนแตอยางใด และผูบริหารทองถิ่นไมอาจ

อางประชาธิปไตยเสียงขางมากเพื่อมีคําสั่งไมอนุญาตใหราษฎรผูใดใชนํ้าประปาหมูบานได 

                         ๑.๒.๒ กระทําไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่

กําหนดไวในกฎหมาย ไดแก ผูบริหารทองถิ่นออกคําสั่งใหรื้อถอนอาคารและสั่งไมใหใชอาคารโดยมิไดให

โอกาสเจาของหรือผูครอบครองอาคารทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมิไดใหโอกาสโตแยงและแสดง

พยาน หลักฐานกอนมีคําสั่ง ตลอดจนในคําสั่งใหรื้อถอนอาคารมิไดระบุเหตุผลในการออกคําส่ังดังกลาว, 

การที่ผูบริหารทองถิ่นมีคําสั่งใหประชาชนรื้อถังกักเก็บนํ้าคอนกรีต โดยอางเหตุผลวาเปนการดัดแปลง

อาคารโดยมิไดรับอนุญาต และเปนการกอสรางอาคารโดยผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต โดยไมไดพิจารณาวา

ถังกักเก็บนํ้าน้ันไดมีการกอสรางโดยไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของท่ีออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ อยางใด 

          ๑.๒.๓ ใชดุลพินิจโดยมิชอบ ไดแก ผูบริหารทองถิ่นขยายผิวการจราจรโดยรื้อทาง

เทาที่มีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมที่ปลูกบนทางเทาออกไปโดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิต รางกาย

และทรัพยสินของประชาชน และไมเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงเทศบาลตามประกาศ

กรมโยธาธิการ เรื่อง มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งกําหนดเขตทางหลวง ท่ีจอด

รถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเก่ียวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๓, การท่ี

ผูบริหารทองถิ่นใชดุลพินิจตามอําเภอใจไมอนุญาตใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการปกเสาไฟฟาและพาด

เสาไฟฟาบนไหลทางของเทศบาลใหประชาชน ทั้ง ๆ ที่มีหนังสือขออนุญาตและปฏิบัติตามเงื่อนไขอยาง

ถูกตองแลวและหากผูบริหารทองถิ่นจะอนุญาตก็ยอมอนุญาตไดโดยไมมีปญหา 

               ๑.๒.๔ ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวลาชาเกินสมควร ไดแก การที่ผูบริหารทองถิ่นไมออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับเหตุรําคาญ

ภายในเวลาอันสมควร หรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุรําคาญ หรือไมเขาระงับเหตุรําคาญนั้น

ตามกฎหมาย โดยไมจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับรานคาท่ีต้ังวางของบนทางเดินเทาและทางเทาโดยผิด

กฎหมายทั้งที่เจาของรานไมปฏิบัติตามคําส่ังที่ไมใหกระทําการที่ไมเปนระเบียบเรียบรอยนั้น, การท่ี

ผูบริหารทองถิ่นละเลยไมดําเนินการสอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อน

และจําหนายสินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัด, การที่ผูบริหารทองถิ่นไมปฏิบัติตามขั้นตอน

ของกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยมิไดออกคําสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของ
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อาคาร และมิไดออกคําสั่งใหดําเนินการแกไขหรือใหรื้อถอนอาคารภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ทั้ง 

ๆ ท่ีไดออกคําส่ังระงับการกอสรางแลว 

               ๑.๒.๕ กระทําละเมิดทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือ

ความเสียหายเกิดจากการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติ

หนาที่ดงักลาวลาชาเกินสมควร ไดแก การที่ผูบริหารทองถ่ินทําการปรับปรุงสวนหยอมแลวกอสรางปาย

และเวทีขนาดใหญกีดขวางและบดบังหนาที่ดินของประชาชนที่เปดเปนรานถายเอกสาร, การวางทอ

ระบายน้ําพรอมบอสูบนํ้าคอนกรีตเสริมเหล็กโดยไมใชความระมัดระวัง ทําใหบานของประชาชนไดรับ

ความเสียหาย, การปลอยใหผูรับจางขุดลอกคูคลองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขุดดินแนวริมคลอง

ออกไปจนทําใหแนวรั้วของประชาชนพัง, การกอสรางทอระบายน้ําสูงกวาทอระบายน้ําเดิมของหมูบาน

เปนเหตุใหนํ้าทวมขังหมูบานเพราะนํ้าในหมูบานไมสามารถระบายลงสูทอระบายน้ําสาธารณะได, การตัด

ถนนเขาไปในท่ีดินสวนบุคคลกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลน้ัน, การไมติดตั้งเครื่องหมายหรือสัญญาณ

ใด ๆ เพื่อแสดงใหรูวามีตอมอเสาไฟฟากีดขวางรุกล้ําเขามาในผิวจราจร 

                         ๑.๒.๖ กระทําผิดสัญญาทางปกครอง ไดแก การที่ผูบริหารทองถิ่นไมยอมตรวจ 

รับมอบงานตามสัญญาจาง โดยอางวาผูรับจางไมดําเนินการกอสรางตามแบบแปลนที่มีการแกไขใหม ทั้งที่

ขอบกพรองเกิดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดสํารวจพื้นที่ที่จะทําการกอสรางจริงใหดีเสีย

กอนท่ีจะสงมอบพื้นที่กอสรางใหแกผูรับจาง, การไมบอกเลิกสัญญาการกอสรางจนกระทั่งคาปรับเกินรอย

ละสิบของวงเงินคาจางตามสัญญา, การบอกเลิกสัญญาจางโดยไมมีการแจงเตือนเปนลายลักษณอักษรวา

การดําเนินงานตามสัญญาจางมีขอบกพรองอยางไร เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา

ดวยการพัสดุของหนวยการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     ๒.  แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  

     องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการบริหารราชการใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

ดังตอไปน้ี 

          ๒.๑ หลักนิติธรรม ปรากฏแนวทางการบริหารราชการทองถิ่น ดังนี ้  

          ๒.๑.๑ ผูบริหารทองถิ่นตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและ

กฎที่เก่ียวกับเรื่องอายุความ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง การเรียกรองหรือฟองเรียกใหเจาหนาท่ีชดใช

คาสินไหมทดแทน การออกกฎการบริหารงานบุคคล การจัดระบบงาน และการพัสดุ 

          ๒.๑.๒ ผูบริหารทองถิ่นตองปฏิบัติตามประกาศที่ตนเองประชาสัมพันธไว และจะ

เลือกปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญดวยวิธีที่แตกตางกันไมได 
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          ๒.๑.๓ สภาทองถิ่นตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบ

เก่ียวกับการประชุมสภาทองถิ่น พิจารณามีมติเก่ียวกับความผิดของสมาชิกสภาทองถิ่นอยางเปนธรรม 

          ๒.๑.๔ ผูบริหารทองถิ่นตองจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เชน การ

ปองกันและระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ ไมใหมีการจอดยานพานหะหรือตั้งวางของบนทางสาธารณะ เปนตน  

    ๒.๒ หลักคุณธรรม 

          ๒.๒.๑ ผูบริหารทองถ่ินและคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินตองไมมีความ

ลําเอียงหรือใชอคติในการพิจารณาหรือมีคําสั่งทางปกครอง ตองจัดทําบริการสาธารณะเพื่อแกไขความ

เดือดรอนของประชาชน ตองไมปลอยใหคาปรับตามสัญญามากจนอาจสงผลกระทบตอฐานะทางการเงิน

ของคูสัญญา 

          ๒.๒.๒ ผูบริหารทองถิ่นตองแบงงานใหเหมาะสมกับความสามารถของบุคลากร ไม

จัดระบบงานตามอําเภอใจหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูที่มีอํานาจหนาที่โดยชอบตามระเบียบและ

กฎหมาย 

          ๒.๒.๓ สภาทองถ่ินตองไมมีอคติเพราะความชังเพื่อกลั่นแกลงใหสมาชิกสภาทองถ่ิน

บางคนพนจากตําแหนง 

    ๒.๓ หลักความโปรงใส 

          ๒.๓.๑ ผูบริหารทองถิ่นตองใหประชาชนทราบขอมูลขาวสารที่ประชาชนควรรู ไม

ดําเนินการใดที่สอไปในทางท่ีอาจมีการพิจารณาจัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือผลประโยชนแกบุคคลบางคนบางกลุม 

          ๒.๓.๒ ผูบริหารทองถ่ินไมควรมอบหมายงานใหแกพนักงานสวนทองถิ่นโดยใชระบบ

อุปถัมภ 

            ๒.๓.๓ คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะตองเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดรับทราบ

พยานหลักฐานที่เปนโทษตอตนเอง 

          ๒.๓.๔ สภาทองถ่ินตองพิจารณางบประมาณของทองถ่ินโดยคํานึงถึงเหตุผลและ

ความจําเปนดวยการประชุมปรึกษาหารือหรือถกเถียงกันใหรอบคอบ จะตองไมมีพฤติการณสอไปในทางท่ี

จะแสวงหาผลประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีตองการ 

     ๒.๔ หลักความมีสวนรวม 

          ๒.๔.๑ ผูบริหารทองถิ่นตองเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดแสดงความเห็นในปญหาท่ี

เก่ียวของกับตนเอง 
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          ๒.๔.๒ ผูบริหารทองถ่ินตองใหโอกาสประชาชนมีและสมาชิกสภาเทศบาลมีสวนรวม

ในการใหความเห็นในปญหาสําคัญ ๆ ของทองถิ่น  

     ๒.๕ หลักความรับผิดชอบ 

          ๒.๕.๑ ผูบริหารทองถ่ินตองรักษาผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอง

จัดใหมีสาธารณปูโภคท่ีจําเปน ตองคํานึงถึงความสะดวก ปลอดภัยและไมสรางความเดือดรอนเสียหายแก

ประชาชน ตองหามาตรการเพื่อระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ ตองดําเนินการตามสัญญาจางอยางรอบคอบ 

และตองแบงมอบงานใหมีความชัดเจนเพื่อมิใหเกิดความสับสนในการปฏิบัตหินาที ่

          ๒.๕.๒ คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินตองตระหนักในความถูกตองชอบธรรม

ตามหนาที่ของตนในการพิจารณาใหคุณใหโทษตอบุคลากรดวยความเปนธรรม 

          ๒.๕.๓ สภาทองถิ่นตองตระหนักในหนาท่ีของตนเองที่ตองตรวจสอบการปฏิบัติ

หนาที่ของฝายบริหารเพ่ือรักษาประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลัก 

    ๒.๖ หลักความคุมคา 

          ๒.๖.๑ ผูบริหารทองถิ่นตองควบคุมมิใหมีการเบิกจายเงินเพื่อจางเหมาซ้ําซอน 

ปองกันมิใหมีการกระทําละเมิดกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน มิใหมีการสมยอมราคากันในการ

เสนอราคาและไมกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อจนอาจทําใหตองใชจายเงิน

งบประมาณเกินราคาที่เหมาะสม ไมปลอยปละละเลยใหมีการกอสรางผิดแบบแปลนตามสัญญาโดยไม

ทักทวง หรือบอกเลิกสัญญาทันทีเม่ือพบวาคูสัญญาฝายเอกชนไมสามารถดําเนินการกอสรางตอไปได 

          ๒.๖.๒ สภาทองถ่ินตองปองกันมิใหมีการใชงบประมาณโดยไมสมเหตุสมผล เชน 

การอนุมัติซื้อที่ดินตามท่ีกําหนดคุณลักษณะเฉพาะไวเพื่อผลประโยชนของผูบริหารทองถ่ิน เปนตน 

ขอเสนอแนะ 

๑. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ควรจัดโครงการอบรมผูบริหาร 

ทองถิ่นและพนักงานสวนทองถิ่น ตลอดจนจัดทําคูมือเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือ 

สั่งการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒. ศาลปกครองควรจัดทําแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นนําไปใชในการดําเนินงานโดยศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการบริหารงานที่

ถูกตองจากคดีที่นําขึ้นสูศาลปกครอง 



๑๑๒ 
 

๓. ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําขั้นตอนและรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อแจง

ใหกับประชาชนในทองถิ่นรับทราบ และเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๔. การวิจัยในอนาคตควรศึกษาคําพิพากษาศาลปกครองที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ 

สวนทองถ่ินใหครบทั้ง ๕ รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เพ่ือใหไดหลักการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมี

ความครอบคลุมและถูกตองมากยิ่งข้ึน 
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จะเป็นฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายขา้ราชการประจาํตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายทีÉเกิดขึÊนทัÊงทางอาญา ทาง
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ผูบ้ริหารท้องถิÉนและผูเ้ กีÉยวข้องสามารถนําไปใช้เพืÉอป้องกันมิให้เกิดความเสียหายทัÊ งแก่ตนเอง 
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1. เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนอนันําไปสู่การฟ้อง

คดีต่อศาลปกครอง 

2. เพืÉอศึกษาแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลจาก 

คาํพิพากษาและคาํสัÉงของศาลปกครอง 

ขอบเขตของการวิจัย  

ในการวจิยัครัÊ งนีÊ  ผูวิ้จยัไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยัไวด้งัต่อไปนีÊ  คือ 
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1. ทาํการศึกษาวิจยัตามรูปแบบการแบ่งส่วนราชการตามโครงสร้างภายในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน “รูปแบบเทศบาล” เท่านัÊน  

2. ทาํการศึกษาเฉพาะแนวคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเฉพาะคดีทีÉมีคาํพิพากษาว่า

การดาํเนินงานของเทศบาลไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

วิธีดําเนินการวิจัย  

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซึÉ งผูว้ิจยัไดด้าํเนินการโดยลาํดบั ดงัต่อไปนีÊ  

1. ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ ขัÊนตอนและวิธีการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษา

และคาํสัÉงของศาลปกครองสูงสุด จาํแนกตามอาํนาจหน้าทีÉของส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนรูปแบบเทศบาล 

Ś. สังเคราะห์และสรุปหลกัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล  

ผลการวิจัย 

     1.สภาพปัญหา  

     1) กระทําการโดยไม่มีอํานาจ ไดแ้ก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนออกคาํสัÉงหรือใชสิ้ทธิเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทนเมืÉอพน้ระยะเวลาทีÉจะสามารถออกคาํสัÉงตามกฎหมายได้, สัÉงเบิกจ่ายเงินโดยไม่มี

ระเบียบให้กระทาํได ้

     2) กระทํานอกเหนืออํานาจหน้าทีÉ ไดแ้ก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนออกคาํสัÉงแบ่งงานของปลดั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยไม่มีอาํนาจ  

     3) กระทําไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนออกคาํสัÉงให้พนกังานส่วน

ทอ้งถิÉนชดใชค้่าสินไหมทดแทนทัÊงทีÉไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกระทาํละเมิด, ไม่ไดก้ระทาํโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง, คณะกรรมการพนักงานองคก์รปกครองส่วนท้องถิÉนประกาศยกเลิก

ประกาศฉบบัเดิมให้มีผลยอ้นหลงัอนัเป็นโทษแก่บุคคล, สมาชิกสภาทอ้งถิÉนลงนามเป็นคู่สัญญากบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนบัแต่วนัทีÉตนเองไดรั้บเลือกตัÊง, ไม่อนุญาตให้ราษฎรบางคนใชน้ํÊ าประปา

หมู่บา้น โดยอา้งวา่เป็นมติของประชาคมหมูบ่า้นเสียงขา้งมาก 

      4) กระทําไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขัÊนตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญทีÉกําหนดไว้ใน

กฎหมาย ไดแ้ก่ การทีÉคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไม่แจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให ้

ผูถู้กกล่าวหาทราบ, มิไดท้าํการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาและพยานฝ่ายผูถู้กกล่าวหาถือเป็นการฟังความ

ฝ่ายเดียว, เสนอญตัติขออนุมติัจ่ายเงินสะสมเป็นญตัติเร่งด่วน ทัÊงทีÉมิไดเ้ป็นเรืÉองจาํเป็นเร่งด่วน, ออก

ประกาศสอบราคาจ้างเหมาก่อสร้างโดยกาํหนดระยะเวลาการเผยแพร่ข่าวการประกาศสอบราคาและ



3 
  

เอกสารสอบราคาก่อนวนัเปิดซองสอบราคาน้อยกว่า ๑๐ วนั, ออกคาํสัÉงให้รืÊอถอนอาคารและสัÉงไม่ให้

ใชอ้าคารโดยมิได้ให้โอกาสเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและมิได้ให้

โอกาสโตแ้ยง้และแสดงพยาน หลกัฐานก่อนมีคาํสัÉง และมิไดร้ะบุเหตุผลในการออกคาํสัÉงดงักล่าวว่า

อาคารนัÊนไดมี้การก่อสร้างโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือกฎทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการควบคุมอาคารอยา่งใด 

      5) กระทําไม่ถูกต้องตามวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัทีÉกําหนดไว้สําหรับการกระทํานัÊน ไดแ้ก่ 

การทีÉสภาทอ้งถิÉนนาํร่างเทศบญัญติัหรือขอ้บัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปีมาลงมติในวาระทีÉ ๓ 

เห็นชอบให้ตราเป็นเทศบญัญตัิหรือขอ้บญัญติัโดยไม่มีการพจิารณาในวาระทีÉ ๒ ขัÊนแปรญตัติ 

      6) กระทําโดยไม่สุจริต ไดแ้ก่ การทีÉผู ้บริหารท้องถิÉนมีคาํสัÉงให้พนักงานส่วนท้องถิÉนซึÉ ง

ดาํรงตาํแหน่งเจา้พนกังานพสัดุ ๖ ไปช่วยปฏิบตัิราชการในภารกิจของเจา้หนา้ทีÉพสัดุ ๓ 

      7) กระทําโดยมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติทีÉไม่เป็นธรรม ได้แก่ การทีÉคณะกรรมการ

พนักงานส่วนท้องถิÉนมีมติให้รองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนคนหนึÉ งจัดทาํวิสัยทศัน์เพืÉอประกอบ 

การพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่ง แต่มิได้ให้รองปลดัฯ คนอืÉนทีÉยืÉนคาํขอและมีคุณสมบตัิเช่นเดียวกนั ตอ้ง

จดัทาํวิสัยทศัน์เพืÉอประกอบการพิจารณา, ออกประกาศจดัซืÊอรถบรรทุกนํÊ าอเนกประสงคโ์ดยกาํหนด

รายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะในส่วนของเครืÉองสูบนํÊ าทาํให้มีบริษทัรายเดียวทีÉคุณสมบตัิครบถว้น 

เป็นการไม่เปิดโอกาสให้มีการแขง่ขนักนัอยา่งเป็นธรรม  

     8) เป็นการกระทําทีÉมีลกัษณะเป็นการสร้างขัÊนตอนโดยไม่จําเป็น ไดแ้ก่ การทีÉคณะกรรมการ

พนกังานส่วนทอ้งถิÉนให้พนกังานส่วนทอ้งถิÉนจดัทาํวิสัยทศัน์ในการเขา้สู่ตาํแหน่งโดยอา้งว่าเป็นผูข้าด

ความรู้ความสามารถ ทัÊ งทีÉพนักงานผูน้ัÊนไดผ่้านเกณฑ์การตรวจสอบดา้นความสามารถตามมาตรฐาน

กาํหนดตาํแหน่งแลว้  

         9) ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ไดแ้ก่ การทีÉสภาทอ้งถิÉนมีมติให้สมาชิกสภาทอ้งถิÉนพน้จากสมาชิก

ภาพเพราะเหตุทีÉสมาชิกผูน้ัÊ นใช้สิทธิร้องเรียนตามรัฐธรรมนูญกล่าวหาว่าสมาชิกสภาท้องถิÉนและ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนบางคนปฏิบติัหน้าทีÉโดยมิชอบ, มีคาํสัÉงเลืÉอนขัÊนเงินเดือนให้แก่พนักงานส่วนทอ้งถิÉน

โดยใชดุ้ลพินิจอา้งงบประมาณและพฤติการณ์ของพนักงานส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอทีÉจะไม่ปฏิบติัตามประกาศ

คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถิÉน, บอกเลิกสัญญาจา้งพนักงานจา้งทัÉวไปขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนโดยไม่ได้จัดทาํการประเมินผลการปฏิบตัิงานเพืÉอต่อสัญญาจ้าง, ขยายผิวการจราจรโดยไม่

คาํนึงถึงความปลอดภยัของประชาชน และไม่เป็นไปตามมาตรฐานและลกัษณะของทางหลวงเทศบาล

ตามประกาศกรมโยธาธิการ, ใชดุ้ลพินิจตามอาํเภอใจไม่อนุญาตให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทาํการปักเสา

ไฟฟ้าและพาดเสาไฟฟ้าบนไหล่ทางของเทศบาลทัÊงทีÉหากจะอนุญาตก็ยอ่มอนุญาตไดโ้ดยไม่มีปัญหา 

      10) ละเลยต่อหน้าทีÉตามทีÉกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าทีÉดังกล่าวล่าช้า

เกินสมควร ไดแ้ก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่ออกคาํสัÉงเป็นหนังสือเพืÉอระงบัเหตุรําคาญภายในเวลาอนั

สมควร หรือกาํหนดมาตรการใด ๆ เพืÉอระงบัเหตุรําคาญ หรือไม่เขา้ระงบัเหตุรําคาญนัÊนตามกฎหมาย, 
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ละเลยไม่ดาํเนินการสอดส่องกวดขนัมิให้มีการจอดยานพาหนะและจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือทางเทา้

บริเวณรอบตลาดนัด, มิได้ออกคาํสัÉงห้ามมิให้บุคคลใดใชห้รือเขา้ไปในส่วนใด ๆ ของอาคาร และให้

แกไ้ขหรือให้รืÊ อถอนภายในระยะเวลาทีÉกฎหมายกาํหนด ทัÊง ๆ ทีÉไดอ้อกคาํสัÉงระงบัการก่อสร้างแลว้ 

       11) กระทําละเมิดทางปกครองอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือความเสียหาย

เกิดจากการออกกฎ คําสัÉงทางปกครอง หรือคําสัÉงอืÉน หรือละเลยต่อหน้าทีÉหรือปฏิบัติหน้าทีÉดังกล่าว

ล่าช้าเกนิสมควร ไดแ้ก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่จดัเจา้หน้าทีÉไวอ้าํนวยความสะดวก ณ สาํนักงานตามทีÉ

ออกประกาศไว,้ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีคาํสัÉงไม่ให้รองปลดัฯ เบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทาง

ไปราชการต่างประเทศ ทัÊ ง ๆ ทีÉอาํนาจดงักล่าวเป็นของผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในการพิจารณาอนุมติั, ยกเลิก

การสอบราคาตามทีÉคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเสนอความเห็นโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ, ทาํการ

ปรับปรุงสวนหย่อมแลว้ก่อสร้างป้ายและเวทีขนาดใหญ่กีดขวางและบดบงัหน้าทีÉดินของประชาชน, 

วางท่อระบายนํÊ าพร้อมบ่อสูบนํÊ าทาํให้บา้นของประชาชนไดรั้บความเสียหาย, ปล่อยให้ผูรั้บจา้งขุดดิน

แนวริมคลองออกไปจนทาํให้แนวรัÊ วของประชาชนพงั, ก่อสร้างท่อระบายนํÊ าสูงกว่าท่อระบายนํÊ าเดิม

ของหมู่บา้นเป็นเหตุให้นํÊาท่วมขงัหมู่บา้น, ตดัถนนเขา้ไปในทีÉดินส่วนบุคคล, ไม่ติดตัÊงเครืÉองหมายหรือ

สัญญาณใด ๆ เพืÉอแสดงให้รู้วา่มีตอม่อเสาไฟฟ้ากีดขวางรุกลํÊาเขา้มาในผวิจราจร  

        12) กระทําผิดสัญญาทางปกครอง ไดแ้ก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่ยอมตรวจรับมอบงาน

ตามสัญญาจา้ง ทัÊง ๆ ทีÉขอ้บกพร่องเกิดจากการทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไม่ไดส้าํรวจพืÊนทีÉทีÉจะทาํ

การก่อสร้างจริงให้ดีเสียก่อนทีÉจะส่งมอบพืÊนทีÉก่อสร้างให้แก่ผูรั้บจา้ง, ไม่บอกเลิกสัญญาการก่อสร้าง

จนกระทัÉงค่าปรับเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าจา้งตามสัญญา, บอกเลิกสัญญาจา้งโดยไม่มีการแจง้เตือน

เป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าการดาํเนินงานตามสัญญาจา้งมีขอ้บกพร่องอยา่งไร  

      2.แนวทางการบริหารราชการส่วนท้องถิÉนทีÉสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล  

       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนควรมีการบริหารราชการให้สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 

ดงัต่อไปนีÊ  

       2.1 หลกันิติธรรม   

       1) ผูบ้ริหารท้องถิÉนต้องปฏิบัติหน้าทีÉให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและกฎทีÉ

เกีÉยวกบัเรืÉองอายุความ วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง การเรียกร้องหรือฟ้องเรียกให้เจา้หนา้ทีÉชดใชค่้า

สินไหมทดแทน การออกกฎการบริหารงานบุคคล การจดัระบบงาน และการพสัดุ 

                     2) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งปฏิบติัตามประกาศทีÉตนเองประชาสัมพนัธ์ไว ้และจะเลือกปฏิบตัิ

ต่อบุคคลทีÉเหมือนกนัในสาระสาํคญัดว้ยวิธีทีÉแตกต่างกนัไม่ได ้

       3) สภาทอ้งถิÉนตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายและระเบียบเกีÉยวกบัการ

ประชุมสภาทอ้งถิÉน พิจารณามีมติเกีÉยวกบัความผิดของสมาชิกสภาทอ้งถิÉนอยา่งเป็นธรรม 
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      4) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งจดัทาํบริการสาธารณะตามอาํนาจหนา้ทีÉ เช่น การป้องกนัและระงบั

เหตุเดือดร้อนรําคาญ ไม่ใหมี้การจอดยานพานหะหรือตัÊงวางของบนทางสาธารณะ เป็นตน้  

       2.2 หลกัคณุธรรม 

       1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถิÉนตอ้งไม่มีความลาํเอียงหรือใช้

อคติในการพิจารณาหรือมีคาํสัÉงทางปกครอง ตอ้งจดัทาํบริการสาธารณะเพืÉอแกไ้ขความเดือดร้อนของ

ประชาชน ตอ้งไม่ปล่อยให้ค่าปรับตามสัญญามากจนอาจส่งผลกระทบต่อฐานะทางการเงินของคูสั่ญญา 

                   2) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งแบ่งงานใหเ้หมาะสมกบัความสามารถของบุคลากร ไม่จดัระบบงาน

ตามอาํเภอใจหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูที้Éมีอาํนาจหนา้ทีÉโดยชอบตามระเบียบและกฎหมาย 

                   3) สภาทอ้งถิÉนตอ้งไม่มีอคติเพราะความชงัเพืÉอกลัÉนแกลง้ให้สมาชิกสภาทอ้งถิÉนบางคนพน้

จากตาํแหน่ง   

                   2.3 หลกัความโปร่งใส 

                   1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งใหป้ระชาชนทราบขอ้มูลข่าวสารทีÉประชาชนควรรู้ ไม่ดาํเนินการใด

ทีÉส่อไปในทางทีÉอาจมีการพิจารณาจดัซืÊอจดัจา้งโดยเอืÊอผลประโยชน์แก่บุคคลบางคนบางกลุ่ม 

      2) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่ควรมอบหมายงานให้แก่พนักงานส่วนทอ้งถิÉนโดยใชร้ะบบอุปถมัภ ์ 

      3) คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะต้องเปิดโอกาสให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้รับทราบ

พยานหลกัฐานทีÉเป็นโทษต่อตนเอง 

      4) สภาทอ้งถิÉนตอ้งพิจารณางบประมาณของทอ้งถิÉนโดยคาํนึงถึงเหตุผลและความจาํเป็น

ด้วยการประชุมปรึกษาหารือหรือถกเถียงกนัให้รอบคอบ จะตอ้งไม่มีพฤติการณ์ส่อไปในทางทีÉจะ

แสวงหาผลประโยชน์ในการจดัซืÊอจดัจา้งโดยการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะตามทีÉตอ้งการ 

                   Ś.Ŝ หลกัความมีส่วนร่วม 

      1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาไดแ้สดงความเห็นในปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัตนเอง 

      2) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งให้โอกาสประชาชนมีและสมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนร่วมในการให้

ความเห็นในปัญหาสาํคญั ๆ ของทอ้งถิÉน  

       Ś.ŝ หลกัความรับผดิชอบ 

                      1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งรักษาผลประโยชน์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน ตอ้งจดัให้มี

สาธารณูปโภคทีÉจาํเป็น ตอ้งคาํนึงถึงความสะดวก ปลอดภยัและไม่สร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่

ประชาชน ตอ้งหามาตรการเพืÉอระงบัเหตุเดือดร้อนรําคาญ ตอ้งดาํเนินการตามสัญญาจา้งอยา่งรอบคอบ 

และตอ้งแบ่งมอบงานให้มีความชดัเจนเพืÉอมิให้เกิดความสับสนในการปฏิบติัหน้าทีÉ 

                     2) คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถิÉนตอ้งตระหนกัในความถูกตอ้งชอบธรรมตามหน้าทีÉ

ของตนในการพจิารณาให้คุณให้โทษต่อบุคลากรดว้ยความเป็นธรรม 
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      3) สภาทอ้งถิÉนตอ้งตระหนักในหนา้ทีÉของตนเองทีÉตอ้งตรวจสอบการปฏิบตัิหนา้ทีÉของฝ่าย

บริหารเพืÉอรักษาประโยชน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นหลกั 

      Ś.Ş หลกัความคุ้มค่า 

      1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งควบคุมมิให้มีการเบิกจ่ายเงินเพืÉอจา้งเหมาซํÊ าซ้อน ป้องกนัมิให้มี

การกระทาํละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน มิให้มีการสมยอมราคากนัในการเสนอราคาและ

ไม่กาํหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีÉจะซืÊอจนอาจทาํให้ตอ้งใชจ่้ายเงินงบประมาณ

เกินราคาทีÉเหมาะสม ไม่ปล่อยปละละเลยใหมี้การก่อสร้างผิดแบบแปลนตามสัญญาโดยไม่ทกัทว้ง หรือ

บอกเลิกสัญญาทนัทีเมืÉอพบว่าคู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่สามารถดาํเนินการก่อสร้างต่อไปได ้ 

      Ś) สภาทอ้งถิÉนตอ้งป้องกนัมิให้มีการใชง้บประมาณโดยไม่สมเหตุสมผล เช่น การอนุมตัิ

ซืÊอทีÉดินตามทีÉกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะไวเ้พืÉอผลประโยชน์ของผูบ้ริหารทอ้งถิÉน เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะ 

   1) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิÉน กระทรวงมหาดไทย ควรจัดโครงการอบรมผูบ้ริหาร 

ทอ้งถิÉนและพนักงานส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนจดัทาํคู่มือเกีÉยวกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และหนังสือ 

สัÉงการต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบตัิหน้าทีÉขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

    2) ศาลปกครองควรจดัทาํแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัธรรมาภิบาล

เพืÉอให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนนาํไปใชใ้นการดาํเนินงานโดยศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารงานทีÉ

ถูกตอ้งจากคดีทีÉนาํขึÊนสู่ศาลปกครอง 

    3) ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจดัทาํขัÊนตอนและรายงานผลการปฏิบตัิงานเพืÉอแจง้

ให้กบัประชาชนในทอ้งถิÉนรับทราบ และเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิÉนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

    4) การวิจัยในอนาคตควรศึกษาคาํพิพากษาศาลปกครองทีÉเกีÉยวกับการบริหารราชการ 

ส่วนทอ้งถิÉนให้ครบทัÊง ๕ รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เพืÉอให้ไดห้ลกัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัธรรมาภิบาลทีÉมี

ความครอบคลุมและถูกตอ้งมากยิÉงขึÊน 


