
 

การบริหารราชการส่วนท้องถิÉนตามแนวคาํพพิากษา 

ศาลปกครอง 

 

 

 

โดย 

 

 

พนัตํารวจโท กีรป  กฤตธีรานนท์ 

เจ้าหน้าทีÉสอบสวนผู้เชีÉยวชาญ 

สํานักงานผู้ตรวจการแผ่นดิน 

 

 

 

 

นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร 

หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักร รุ่นทีÉ ๕๗ 

ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ 



 
 

  ก 

  

บทคัดย่อ 
 

เรืÉอง               การบริหารราชการส่วนท้องถิÉนตามแนวคําพพิากษาศาลปกครอง 

ลักษณะวชิา   การเมือง 

ผู้วจิัย             พ.ต.ท.กรีป  กฤตธีรานนท์       หลักสูตร     วปอ.    รุ่นทีÉ  ๕๗ 

 

      การวิจยัเรืÉองนีÊ มีวตัถุประสงค์ คือ เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากการบริหาร

ราชการส่วนทอ้งถิÉนอนันําไปสู่การฟ้องคดีต่อศาลปกครอง และเพืÉอศึกษาแนวทางการบริหาร

ราชการส่วนท้องถิÉนทีÉสอดคล้องกบัหลกัธรรมาภิบาล วิธีการวิจยัเป็นแบบเชิงคุณภาพโดยศึกษา

วเิคราะห์รูปแบบ ขัÊนตอนและวิธีการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษาของศาลปกครอง

สูงสุดแลว้สังเคราะห์และสรุปเป็นหลกัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมา 

ภิบาล ผลการวิจยัพบว่า องค์กรปกครองท้องถิÉนมีสภาพปัญหาในการบริหารราชการโดยมีการ

ดาํเนินการทีÉไม่ชอบด้วยกฎหมายในลกัษณะของ 1) กระทาํการโดยไม่มีอาํนาจ ได้แก่ ออกคาํสัÉง

หรือใชสิ้ทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนเมืÉอพน้ระยะเวลา, สัÉงเบิกจ่ายเงินโดยไมมี่ระเบียบให้กระทาํ

ได ้2) กระทาํนอกเหนืออาํนาจหนา้ทีÉ ไดแ้ก่ ออกคาํสัÉงแบ่งงานโดยไม่มีอาํนาจ 3) กระทาํไม่ถูกตอ้ง

ตามกฎหมาย ไดแ้ก่ ออกคาํสัÉงใหเ้จา้หน้าทีÉชดใช้ค่าสินไหมทดแทนทัÊงทีÉไม่ไดก้ระทาํละเมิดหรือ

ไม่ไดก้ระทาํโดยจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรง, ยกเลิกประกาศฉบบัเดิมให้มีผลยอ้นหลงั

อนัเป็นโทษแก่บุคคล, ลงนามเป็นคู่สัญญากบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนบัแต่วนัทีÉไดรั้บเลือกตัÊง 

4) กระทาํไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขัÊนตอนหรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัทีÉกาํหนดไวใ้นกฎหมาย 

ไดแ้ก่ ไม่แจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานใหผู้ถู้กกล่าวหาทราบ, เสนอญตัติเร่งด่วนทัÊงทีÉมิได้

เป็นเรืÉ องจาํเป็นเร่งด่วน, ออกคาํสัÉงให้รืÊ อถอนอาคารและสัÉงไม่ให้ใช้อาคารโดยมิได้ให้โอกาส

เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารทราบขอ้เท็จจริงอย่างเพียงพอและมิไดใ้ห้โอกาสโตแ้ยง้และแสดง

พยานหลักฐานก่อนมีคาํสัÉง และมิได้ระบุเหตุผลในการออกคาํสัÉงดงักล่าว เป็นตน้ 5) กระทาํไ ม่

ถูกตอ้งตามวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัทีÉกาํหนดไวส้ําหรับการกระทาํนัÊน ไดแ้ก่ นาํร่างเทศบญัญติั

หรือขอ้บญัญติัมาลงมติในวาระทีÉ ๓ เห็นชอบให้ตราเป็นเทศบญัญติัหรือขอ้บญัญติัโดยไม่มีการ

พิจารณาในวาระทีÉ ๒ ขัÊนแปรญตัติ 6) กระทาํโดยไม่สุจริต ได้แก่ มีคาํสัÉงให้พนกังานส่วนทอ้งถิÉน

ซึÉ งดาํรงตาํแหน่งเจ้าพนักงานพสัดุ ๖ ไปช่วยปฏิบัติราชการในภารกิจของเจ้าหน้าทีÉพสัดุ ๓ 7) 

กระทาํโดยมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิทีÉไม่เป็นธรรม ไดแ้ก่ การให้พนกังานส่วนทอ้งถิÉนคนหนึÉง

จดัทาํวสิัยทศัน์เพืÉอประกอบการพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่ง แต่มิไดใ้หค้นอืÉนทีÉยืÉนคาํขอและมีคุณสมบติั
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เช่นเดียวกนัตอ้งจดัทาํ, ออกประกาศจดัซืÊอโดยกาํหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะทาํให้มี

บริษทัรายเดียวทีÉคุณสมบติัครบถ้วน 8) สร้างขัÊนตอนโดยไม่จาํเป็น ได้แก่ การให้พนกังานส่วน

ทอ้งถิÉนจดัทาํวิสัยทศัน์ในการเขา้สู่ตาํแหน่ง ทัÊงทีÉพนักงานผูน้ัÊนได้ผ่านเกณฑ์การตรวจสอบด้าน

ความสามารถตามมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งแลว้ 9) ใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ ไดแ้ก่ การมีมติให้สมาชิก

สภาทอ้งถิÉนพน้จากสมาชิกภาพเพราะเหตุทีÉสมาชิกผูน้ัÊนใช้สิทธิร้องเรียนตามรัฐธรรมนูญ, มีคาํสัÉง

เลืÉอนขัÊนเงินเดือนให้แก่พนักงานส่วนทอ้งถิÉนโดยไม่ปฏิบติัตามประกาศคณะกรรมการพนักงาน

ส่วนทอ้งถิÉน, ขยายผวิการจราจรโดยไม่คาํนึงถึงความปลอดภยัของประชาชน เป็นตน้ 10) ละเลยต่อ

หน้าทีÉตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้ต้องปฏิบตัิหรือปฏิบติัหน้าทีÉดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร ไดแ้ก่ ไม่

ออกคาํสัÉงเป็นหนงัสือหรือกาํหนดมาตรการหรือไม่เขา้ระงบัเหตุราํคาญตามกฎหมาย, ไม่ดาํเนินการ

กวดขนัมิให้มีการจอดยานพาหนะและจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือทางเทา้ เป็นตน้ 11) กระทาํ

ละเมิดทางปกครองอนัเกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือความเสียหายเกิดจากการออกกฎ 

คาํสัÉงทางปกครองหรือคาํสัÉงอืÉน หรือละเลยต่อหน้าทีÉหรือปฏิบติัหน้าทีÉดงักล่าวล่าช้าเกินสมควร 

ได้แก่ ไม่จดัเจา้หนา้ทีÉไวอ้าํนวยความสะดวก ณ สํานกังานตามทีÉออกประกาศไว,้ ยกเลิกการสอบ

ราคาตามทีÉคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเสนอความเห็นโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ, ปล่อยให้

คู่สัญญาจา้งก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน เป็นตน้ 12) กระทาํผิดสัญญาทางปกครอง ไดแ้ก่ 

ไม่ตรวจรับมอบงานตามสัญญาจา้ง ท ัÊง ๆ ทีÉขอ้บกพร่องเกิดจากการทีÉองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน

ไม่ไดส้ํารวจพืÊนทีÉทีÉจะทาํการก่อสร้างจริงใหดี้เสียก่อนทีÉจะส่งมอบพืÊนทีÉก่อสร้างให้แก่ผูรั้บจา้ง, บอก

เลิกสัญญาจ้างโดยไม่มีการแจง้เตือนเป็นลายลกัษณ์อกัษร เป็นตน้ ซึÉ งจากสภาพปัญหาดงักล่าว

ขา้งตน้ งานวิจยัชิÊนนีÊ ได้ขอ้สรุปเกีÉยวกบัแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉสอดคลอ้งกับ

หลกัธรรมาภิบาล ดงันีÊ คือ 1) หลักนิติธรรม ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉให้เป็นไปตาม

บทบญัญติัของกฎหมายและกฎทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น เรืÉองอายุความ วิธีปฏิบตัิราชการทางปกครอง การ

เรียกให้เจา้หน้าทีÉชดใชค้่าสินไหมทดแทน การบริหารงานบุคคลและการพสัดุ เป็นตน้ ปฏิบติัตาม

ประกาศทีÉตนเองประชาสัมพนัธ์ไว ้ไม่เลือกปฏิบติัต่อบุคคลทีÉเหมือนกนัในสาระสําคญัด้วยวิธีทีÉ

แตกต่างกัน จดัทาํบริการสาธารณะตามอาํนาจหน้าทีÉ สภาท้องถิÉนตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายและ

ระเบียบเกีÉยวกบัการประชุมสภาทอ้งถิÉนและพิจารณามีมติอยา่งเป็นธรรม 2) หลกัคุณธรรม ตอ้งไม่มี

ความลาํเอียงหรือใชอ้คติในการพิจารณาหรือมีคาํสัÉงทางปกครอง จดัทาํบริการสาธารณะเพืÉอแกไ้ข

ความเดือดร้อนของประชาชน ไมส่ร้างผลกระทบต่อฐานะทางการเงินของคู่สัญญา ไม่จดัระบบงาน

ตามอาํเภอใจหรือก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูที้Éมีอาํนาจหนา้ทีÉโดยชอบ 3) หลกัความโปร่งใส 

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งให้ประชาชนทราบขอ้มูลข่าวสารทีÉประชาชนควรรู้ ไม่ดาํเนินการใดทีÉส่อไป

ในทางทีÉเอืÊอประโยชน์แก่บุคคลบางคนบางกลุ่ม ไม่ควรมอบหมายงานให้แก่พนกังานส่วนทอ้งถิÉน
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โดยใช้ระบบอุปถมัภ์ เปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาไดรั้บทราบพยานหลกัฐานทีÉเป็นโทษต่อตนเอง 

พิจารณางบประมาณของทอ้งถิÉนโดยคาํนึงถึงเหตุผลและความจาํเป็นดว้ยการประชุมปรึกษาหารือ

หรือถกเถียงกนัให้รอบคอบ 4) หลกัความมีส่วนร่วม  ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งให้โอกาสประชาชนมี

ส่วนร่วมในการให้ความเห็นในปัญหาสําคญั ๆ ของทอ้งถิÉน 5) หลกัความรับผิดชอบ ผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนตอ้งรักษาผลประโยชน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จดัให้มีสาธารณูปโภคทีÉจาํเป็นโดย

คาํนึงถึงความสะดวกปลอดภยัและไม่สร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่ประชาชน หามาตรการเพืÉอ

ระงับเหตุเดือดร้อนรําคาญของประชาชน ดาํเนินการตามสัญญาจา้งอย่างรอบคอบ ตระหนักใน

ความถูกต้องชอบธรรมตามหน้าทีÉในการพิจารณาให้คุณให้โทษต่อบุคลากร สภาท้องถิÉนต้อง

ตระหนักในหน้าทีÉการตรวจสอบการดาํเนินการของฝ่ายบริหาร 6) หลกัความคุม้ค่า  ผูบ้ริหาร

ทอ้งถิÉนตอ้งควบคุมมิให้มีการเบิกจ่ายเงินซํÊ าซ้อน ป้องกนัมิให้มีการกระทาํละเมิดก่อให้เกิดความ

เสียหายแก่ประชาชน ไม่ปล่อยให้มีการสมยอมราคากนัในการเสนอราคา ไม่ปล่อยให้ก่อสร้างผิด

แบบแปลนโดยไม่ทกัทว้ง บอกเลิกสัญญาทนัทีเมืÉอพบวา่คู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่สามารถดาํเนินการ

ก่อสร้างต่อไปได ้สภาทอ้งถิÉนตอ้งป้องกนัมิให้มีการใชง้บประมาณโดยไม่สมเหตุสมผล เช่น การ

อนุมติัซืÊอทีÉดินตามทีÉกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะไวเ้พืÉอผลประโยชน์ของผูบ้ริหารทอ้งถิÉน เป็นตน้ 
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การปกครองท้องถิÉนถือเป็นรูปแบบหนึÉ งทีÉ เป็นพืÊนฐานการพัฒนาประเทศและการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยอาํนาจหน้าทีÉขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉสําคัญ ๒ 

ประการ คือ การบริหารงานทัÉวไปและการจัดบริการสาธารณะทีÉในบางกรณีเกิดความผิดพลาด

บกพร่องขึÊนทาํให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายทีÉเกิดขึÊนทัÊงทางอาญา 

ทางแพ่งและทางปกครอง ซึÉ งองคก์รผูชี้Êความผิดพลาดบกพร่องดังกล่าวทีÉชดัเจนและมีผลบงัคบัเป็น

รูปธรรมทีÉสุด คือ องค์กรตุลาการ โดยศาลปกครองเป็นองค์กรหนึÉ งทีÉมีหน้าทีÉในการควบคุมและ

ตรวจสอบความชอบดว้ยกฎหมายของการกระทาํขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

ดงันัÊน การศึกษาเกีÉยวกบัแนวคาํพิพากษาศาลปกครองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารงานของ

ราชการส่วนท้องถิÉนจึงมีความสําคญัและจาํเป็นในอนัทีÉจะก่อให้เกิดองค์ความรู้ทีÉผูบ้ริหารท้องถิÉน

และผูเ้กีÉยวข้องสามารถนําไปใช้เพืÉอป้องกันมิให้เกิดความเสียหายทัÊงแก่ตนเอง ประชาชนและ

ประเทศชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายแห่งหลกัธรรมาภิบาล  

 

 

 

                                                                     พนัตาํรวจโท 

                                                                                         ( กีรป  กฤตธีรานนท ์) 

                                                                           นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                      หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๗ 

                                                                                                      ผูว้ิจยั 

 

 

 



จ 

กติตกิรรมประกาศ 
 

                งานวิจยั เรืÉอง การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษาศาลปกครอง สําเร็จ

ลุล่วงไดเ้นืÉองมาจากผูว้ิจัยได้รับความช่วยเหลือในการให้ขอ้มูล คาํปรึกษา ขอ้แนะนํา และความ 

คิดเห็นจากบุคคลหลายท่าน อาทิ พลเอก วินัย  เสมสวสัดิÍ  ทีÉปรึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร  

พลตรี สรานุวตัร  ประดิษฐพงษ์ และ พลตรี โสรัจ  ร่วมพุ่ม ผูซึ้É งเป็นอาจารยที์Éปรึกษาและอาจารย ์

ผูค้วบคุมการวิจัย ทีÉได้กรุณาสละเวลาให้คาํปรึกษา ข้อชีÊ แนะ ข้อแนะนํา และข้อคิดเห็นทีÉเป็น 

ประโยชน์ต่อการทาํวิจยัในทุกขัÊนตอน  

                       ขอขอบคุณคณาจารยทุ์กท่านแห่งวิทยาลยัป้องกันราชอาณาจักรทีÉได้ถ่ายทอดและ 

สร้างความรู้ให้แก่ผูว้ิจยั และขอขอบคุณเจา้หน้าทีÉของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจักรทีÉไดใ้ห้ความ

ช่วยเหลือในเรืÉ องต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในการวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นอย่างดี ขอขอบคุณเพืÉอน ๆ วปอ.รุ่น ๕๗  

ทีÉรักทุกท่านสาํหรับกาํลงัใจและความช่วยเหลือทีÉมีให้มาโดยตลอด 

         ท้ายสุด ผูว้ิจัยขอขอบคุณและขอมอบความสําเร็จทัÊ งหมดจากการทาํวิจัยฉบับนีÊ แด่ 

คุณสิริลกัษณ์  เกษรปทุมมานนท์ ผูที้Éให้คาํแนะนาํส่งเสริม สนับสนุน กระตุน้เตือน และเป็นแรงใจ 

ทีÉสาํคญัยิÉงจนทาํให้การศึกษาครัÊ งนีÊประสบผลสาํเร็จไดต้ามทีÉตัÊงใจไว ้ 

 

 

 

 

                                                                       พนัตาํรวจโท 

                                                                                         ( กีรป  กฤตธีรานนท ์) 

                                                                           นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                       หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร รุ่นทีÉ ๕๗ 

                                                                                                      ผูว้ิจยั 

 



ฉ 

สารบัญ 
 

  หน้า 

 

บทคัดย่อ                                                                                                            ก 

คาํนํา                                                                                                                                     ง 

กิตตกิรรมประกาศ                                                                                                                 จ 

สารบัญตาราง                                                                                                                       ซ 

สารบัญแผนภาพ                                                                                                                  ฌ 

บททีÉ ๑ บทนํา                                                                                                                                        ๑ 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                                                                                     ๑ 

วตัถุประสงคข์องวิจยั                                     ๓                                                                                           

ขอบเขตของการวจิยั                                                                                                                  ๓ 

วิธีดาํเนินการวจิยั                                                                                                                       ๔ 

ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวิจยั                                                                                                   ๔ 

คาํจาํกดัความ                                                                                                                            ๕        

บททีÉ ๒ แนวคิด ทฤษฎ ีและงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้อง                                                                            ๖ 

  หลกัการแบ่งส่วนราชการภายในองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน                                                  ๖ 

หลกักฎหมายปกครองทีÉใชใ้นการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน                                               ๑๐  

หลกัธรรมาภิบาลขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน                                                                ๒๔ 

ผลงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง                                                                                                            ๒๘ 

กรอบความคิดของการวิจยั                                                                                                     ๓๐ 

บททีÉ ๓ สภาพปัญหาของการบริหารราชการส่วนท้องถิÉน                                                       ๓๒ 

การปฏิบติัหนา้ทีÉทัÉวไป                                                                                                           ๓๒ 

การจดัทาํบริการสาธารณะ                                                                                                      ๕๑ 

สรุป                                                                                                                                        ๖๕ 



ช 

 

สารบญั (ต่อ) 
 

หน้า 

 

บททีÉ ๔ แนวทางการบริหารราชการส่วนท้องถิÉนทีÉสอดคล้องกับหลักธรรมาภบิาล            ๗๙ 

การปฏิบติัหนา้ทีÉทัÉวไป                                                                                                          ๗๙ 

การจดัทาํบริการสาธารณะ                                                                                                    ๘๕ 

สรุป                                                                                                                                       ๘๙ 

บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ                                                                                                    ๑๐๕ 

สรุป                                                                                                                                     ๑๐๕ 

ขอ้เสนอแนะ                                                                                                                        ๑๑๑ 

บรรณานุกรม                                                                                                       ๑๑๓                 

ประวัติย่อผู้วจิ ัย                                                                                                                              ๑๑๕        

 

  



ซ 

 

สารบญัตาราง 
 

หน้า 

ตารางทีÉ  

๒-๑ เปรียบเทียบหลกัธรรมาภิบาลโดยทัÉวไปกบัหลกัธรรมาภบิาลในระดบั                 

                         องคก์ารตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการสร้างระบบ 

                         บริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๒          ๒๔ 

๓-๑ แสดงการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉปรากฏในคาํฟ้องกบัสภาพปัญหา             

                        การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉขดัต่อหลกักฎหมายปกครองตาม 

                        แนวคาํพิพากษา              ๖๕ 

๓-๒ แสดงการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉปรากฏในคาํฟ้องกบัสภาพปัญหา          

                         การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉขดัต่อหลกักฎหมายปกครองตาม 

                         แนวคาํพิพากษา             ๗๒ 

๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษา                     

                        ศาลปกครองกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัธรรมาภบิาล                    ๘๙ 

๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษา                    

                         ศาลปกครองกบัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัธรรมาภบิาล                    ๙๘ 

 

 

 

 

 

 

  



ฌ 

 

สารบญัแผนภาพ 

หน้า 

แผนภาพทีÉ  

๒-๑ กรอบความคิดของการวิจยั                                                                                             ๓๑ 

 

 

 



 
 

      บทที่ ๑ 

      บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา  

การปกครองทองถิ่นถือเปนรูปแบบหนึ่งที่เปนพื้นฐานการพัฒนาประเทศและการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย โดยมีความสําคัญตอการปกครองและการบริหารราชการแผนดินในฐานะที่เปน

การบริหารงานในลักษณะที่รัฐกระจายอํานาจและหนาที่บางประการใหทองถิ่นรับผิดชอบเพ่ือแบงเบา

ภาระของรัฐบาล ท้ังในดานการเงิน บุคลากร ตลอดจนระยะเวลาท่ีใชดําเนินการใหบริการชุมชน และยัง

เปนการเปดโอกาสตลอดจนใหสิทธิแกชุมชนในการตัดสินใจที่เก่ียวเนื่องกับภารกิจของทองถิ่น เพื่อให

ความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดรับการตอบสนองอยางแทจริง นอกจากนี้ ยังถือเปนสถาบันที่ให

การศึกษาและฝกปฏิบัติการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแกประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชน 

ไดมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ท้ังในบทบาทของฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการ 

ในปจจุบันการปกครองทองถ่ินของไทยประกอบไปดวยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ๕ 

รูปแบบ ไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล กรุงเทพมหานคร และ

เมืองพัทยา ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ัง ๕ รูปแบบตางมีโครงสรางภายในองคกรรูปแบบเดียวกัน คือ 

รูปแบบสภากับฝายบริหาร (Council-Executive Form) ซึ่งมีองคประกอบที่สําคัญ คือ มีการแบงแยก

ฝายสภาและบริหารออกจากกัน ฝายบริหารทําหนาท่ีในการบริหารกิจการภายในขององคกรปกครอง 

สวนทองถ่ินน้ัน ฝายสภาทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารและทําหนาที่ในการออก

กฎหมายในระดับทองถ่ิน สภาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง

ภายในทองถ่ิน หัวหนาฝายบริหารมาจากการเลือกต้ังของประชาชนเชนกัน โดยมีการตรวจสอบ 

การทํางานซึ่งกันและกัน๑ 

อํานาจและหนาที่ของฝายบริหารในราชการสวนทองถิ่นที่สําคัญ ๒ ประการ คือ  

การบริหารงานท่ัวไปภายในองคการ และการบริหารงานดานการจัดบริการสาธารณะ ในสวนของ 

การบริหารงานทั่วไปภายในองคการ ไดแก การบริหารงานบุคคล เชน การสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุและ 

การแตงตั้ง การเล่ือนอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทน เปนตน การบริหารงานพัสดุ เชน การจัดซื้อ 

                                                           
๑ โกวิทย ์ พวงงาม.  การปกครองท้องถิÉน : ว่าด้วยทฤษฎี แนวคิด และหลักการ.  พิมพค์รัÊ งทีÉ ๑,  (กรุงเทพฯ : เอก็ซเปอร์

เน็ท, ๒๕๕๐).  หนา้ ๒๐๓.     



๒ 
 

จัดจาง การรักษาทรัพยสิ่งของหลวง ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดิน 

เปนตน การบริหารงานคลังและงบประมาณ เชน การจัดการเก่ียวกับรายรับและรายจายของทองถิ่น  

เปนตน และในสวนของการบริหารงานดานการจัดทําบริการสาธารณะ เชน การรักษาความสงบเรียบรอย

ในทองถ่ิน การใหบริการการศึกษา การรักษาพยาบาล การขนสงคมนาคม การพักผอนหยอนใจ สงเสริม

การเลนกีฬา สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประกันการวางงาน คุมครองการบริโภคของราษฎร เปนตน  

จากภารกิจดานตาง ๆ ที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับมอบหมายใหดําเนินการซึ่งมีอยู

เปนจํานวนมาก นั้น ในบางครั้งจึงทําใหการบริหารงานของผูบริหารทองถ่ินเกิดความผิดพลาดบกพรองขึ้น 

ไมวาจะโดยเจตนาจงใจหรือโดยขาดองคความรูที่เกี่ยวกับการปฏิบัติในสวนท่ีเกี่ยวของกับอํานาจหนาท่ี

ของตน ทําใหผูบริหารทองถ่ินไมวาจะเปนฝายการเมืองหรือฝายขาราชการประจําตองรับผิดชอบในความ

เสียหายที่เกิดข้ึนทั้งทางอาญา ทางแพงและทางปกครอง ซึ่งองคกรที่จะเปนผูที่ชี้ถึงความผิดพลาด

บกพรองดงักลาวท่ีชัดเจนและมีผลบังคับเปนรูปธรรมท่ีสุด คือ องคกรตุลาการ  

ศาลปกครองเปนองคกรหน่ึงที่มีหนาท่ีในการควบคุมและตรวจสอบการกระทําขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินตามบทบัญญัติในมาตรา ๙ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและ 

วิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒๒ ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน ๔ กรณี คือ กรณีองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย กรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินละเลยตอหนาที่ตามท่ี

                                                           
๒ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนี Ê 

   (๑) คดีพิพาทเกีÉยวกับการทีÉหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐกระทําการโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายไม่ว่าจะ

เป็นการออกกฎ คําสัÉงหรือการกระทําอืÉนใดเนืÉองจากกระทําโดยไม่มีอํานาจหรือนอกเหนืออํานาจหน้าทีÉหรือไม่ถกูต้องตามกฎหมาย 

หรือโดยไม่ถูกต้องตามรูปแบบขั Êนตอน หรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญทีÉกําหนดไว้สําหรับการกระทํานั Êน หรือโดยไม่สุจริต หรือมี

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบตัิทีÉไมเ่ป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั Êนตอนโดยไม่จําเป็นหรือสร้างภาระให้เกิดกบัประชาชนเกิน

สมควร หรือเป็นการใช้ดลุพินิจโดยมิชอบ  

   (๒) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการทีÉหนว่ยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐละเลยต่อหน้าทีÉตามทีÉกฎหมายกําหนดให้ต้อง

ปฏิบตัิ หรือปฏิบตัิหน้าทีÉดงักล่าวลา่ช้าเกินสมควร  

   (๓) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอย่างอืÉนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐอัน

เกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คําสัÉงทางปกครอง หรือคําสัÉงอืÉน หรือจากการละเลยต่อหน้าทีÉตามทีÉกฎหมาย

กําหนดให้ต้องปฏิบติัหรือปฏิบตัิหน้าทีÉดงักลา่วลา่ช้าเกินสมควร 

   (๔) คดีพิพาทเกีÉยวกบัสญัญาทางปกครอง 

 ฯลฯ 

 



๓ 
 

กฎหมายกําหนดตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร กรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่น

กระทําละเมิดทางปกครอง และกรณีสัญญาทางปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น๓  

ซึ่งในสวนของคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นั้น สวนใหญแลวจะมีสาเหตุมาจากกรณีองคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมาย 

รองลงมาเปนกรณีละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชา กรณีละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตาม

กฎหมาย และกรณสัีญญาทางปกครองที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นทําขึ้น ตามลําดับ
๔
  

ดังน้ัน การศึกษาเกี่ยวกับแนวคําพิพากษาหรือคําส่ังของศาลปกครองท่ีเก่ียวของกับการ

บริหารงานของราชการสวนทองถิ่นจึงมีความสําคัญและจําเปน ในอันที่จะกอใหเกิดองคความรูท่ีผูบริหาร

ทองถิ่นและผูเก่ียวของสามารถนําไปใชเพ่ือปองกันมิใหเกิดความเสียหายทั้งแกตนเอง ประชาชนและ

ประเทศชาติไดอยางมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับเปาหมายแหงหลักธรรมาภิบาล ซ่ึงผูวิจัยในฐานะท่ี

เปนผูปฏิบัติงานในสํานักงานผูตรวจการแผนดิน อันเปนองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญที่มีหนาที่ในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐใหดําเนินไปอยางถูกตองตามกฎหมายและเปนธรรมแกประชาชน ตลอดจนมี

หนาที่ในการสงเสริมธรรมาภิบาลใหเกิดขึ้นในหนวยงานภาครฐั จึงมีความสนใจที่จะศึกษาวิจัยในเรื่องน้ี  

วัตถุประสงคของการวิจัย  

๑. เพื่อศึกษาสภาพปญหาที่เกิดขึ้นจากการบริหารราชการสวนทองถ่ินอันนําไปสูการฟองคดี

ตอศาลปกครอง 

๒. เพื่อศึกษาแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลจาก 

คําพิพากษาและคําส่ังของศาลปกครอง 

ขอบเขตของการวิจัย  

ในการวิจัยครั้งน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัยไวดังตอไปนี้ คือ 

๑. ทําการศึกษาวิจัยตามรูปแบบการแบงสวนราชการตามโครงสรางภายในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น “รูปแบบเทศบาล” เทานั้น เนื่องจากการปกครองในรูปแบบเทศบาลเปนรากฐานด้ังเดิมของ

การปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 

                                                           
๓ สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  กฎหมายการปกครองท้องถิÉน. พิมพค์รัÊ งทีÉ ๑, (กรุงเทพฯ : เอก็ซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐).  หนา้ ๒๗๘.   
๔ เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ๒๗๙.  



๔ 
 

๒. ทําการศึกษาเฉพาะแนวคําพิพากษาและคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด กรณีปญหาการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลท่ีมีการฟองรองตอศาลปกครอง โดยผูวิจัยไดคนควา 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ไดนํามาเผยแพรตอสาธารณชนใน Website ของศาลปกครอง (http:// 

court. Admincourt go.th/ordered/NA_Result.aspx) ระหวางวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๘ ถึงวันท่ี  

๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซึ่งมีคดีที่เก่ียวกับการปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาล จํานวนท้ังสิ้น ๔๙๑ คดี 

และผูวิจัยเลือกศึกษาเฉพาะคดีที่มีคําพิพากษาวาการดําเนินงานของเทศบาลไมชอบดวยกฎหมาย โดยมี

คดีที่นาสนใจ และสามารถนํามาเปนกรณีตัวอยางที่ใชสําหรับการบริหารราชการสวนทองถ่ินได จํานวน 

๔๐ คดี  

วิธีดําเนินการวิจัย  

การวจิัยครั้งนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึงผูวจิัยไดดําเนินการโดยลําดับ ดังตอไปน้ี 

๑. ศึกษาโครงสรางองคการตลอดจนอํานาจหนาที่ของแตละสวนราชการในองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาล 

๒. ศึกษาวิเคราะหรูปแบบ ขั้นตอนและวิธีการบริหารราชการสวนทองถ่ินตามแนวคํา

พิพากษาและคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด จําแนกตามอํานาจหนาที่ของสวนราชการในองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นรูปแบบเทศบาล 

๓. สังเคราะหและสรุปหลักการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  

ประโยชนท่ีไดรับจากการวิจัย  

ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัยชิ้นน้ี คือ 

๑. ไดทราบถึงสภาพของปญหาที่เกิดข้ึนจากการบริหารราชการสวนทองถิ่นจนกอใหเกิด

ความขัดแยงระหวางองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับประชาชน จนนําไปสูการฟองคดีตอศาลปกครอง 

๒. ไดแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลในอันที่จะ

ตอบสนองตอความตองการของประชาชนและขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจาหนาท่ีได

อยางแทจริง 
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คําจํากัดความ  

ประชาชน  หมายความรวมถึง      เจาหนาทีภ่ายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งอยู 

                                                                 ภายใตการบังคับทางปกครองดวย 

ผูบริหารทองถ่ิน         หมายถึง                 บุคคลที่ใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมาย 

                                                                 เก่ียวกับราชการบริหารสวนทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  หมายถึง                องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาลนคร  

                                                              เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล องคการบริหาร 

                                                              สวนตําบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา 

ศาลปกครอง         หมายถึง                ศาลปกครองสูงสุด 

 

 

  



 
 

บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

หลักการแบงสวนราชการภายในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ในการพิจารณาวาหนวยงานใดเปนทองถิ่นหรือไม นอกจากพิจารณาจากกฎหมายที่บัญญัติ

ใหหนวยงานน้ัน ๆ เปนทองถิ่นแลว ยังสามารถพิจารณาไดจากองคประกอบหรือลักษณะของหนวยงาน

นั้นวามีความเปนอิสระในการปกครองตนเองหรือไมอีกประการหนึ่ง เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เกิดข้ึนจากการกระจายอํานาจทางปกครอง ความเปนอิสระของทองถ่ินจึงอยูในรูปของการมีอํานาจสั่งการ

และดําเนินการในกิจการตาง ๆ ตามท่ีกฎหมายกําหนดไดดวยตนเอง โดยไมตองรับคําส่ังจากสวนกลาง 

สวนกลางมีอํานาจเพียงกํากับดูแลใหการดําเนินการของทองถ่ินดําเนินไปภายในกรอบของกฎหมาย

เทาน้ัน 

สมคิด  เลิศไพฑูรย ไดกลาวไววา ความเปนอิสระของทองถิ่นจะเกิดข้ึนไดอยางแทจริง 

จะตองประกอบดวย การมีสถานะเปนนิติบุคคล มีเขตพื้นที่รับผิดชอบที่ชัดเจน มีองคกรเจาหนาที่เปนของ

ตนเอง มีอํานาจหนาที่ของตนเองในกิจการทองถิ่น และมีการคลังเปนของตนเอง
๑
 นั่นแสดงใหเห็นวา 

ทองถิ่นจึงควรมีความเปนอิสระในการบริหารงานอยางนอยสองประการ คือ (๑) ความเปนอิสระในการ

บริหารงานท่ัวไปภายในองคการ และ (๒) ความเปนอิสระในการบริหารงานดานการจัดทําบริการ

สาธารณะ  

 จอหน เฟนวิคค (John Fenwick) เห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นสมัยใหมตองเขาใจ

ระบบเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ทั้งของตนเองและของโลกภายนอกไดอยางแจมแจง โดยจุดเนนท่ี

สําคัญขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสมัยใหมตามทัศนะของเฟนวิคคมุงไปที่ศักยภาพใน ๔ ดาน คือ
๒
 

(๑) ตองทําการเพิ่มสมรรถภาพในการแขงขันใหกับตัวเองและชุมชนในทองถิ่น เพื่อให

ทองถิ่นมีความเจริญกาวหนาเทียบเทียมกับทองถ่ินอื่น ๆ และสามารถยืนหยัดในสังคมโลกาภิวัฒนไดอยาง

เขมแข็ง 

                                                           
๑ สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  กฎหมายการปกครองท้องถิÉน. พิมพค์รัÊ งทีÉ ๑, (กรุงเทพฯ : เอก็ซเปอร์เน็ท, ๒๕๕๐).  หนา้ ๓๖. 
๒ Fenwinck, J.  Managing Local Government.  (London : Chapman & Hall, 1995).  P.2.  อา้งถึงใน อุดม  

ทุมโฆสิต.  การปกครองท้องถิÉนสมัยใหม่: บทเรียนจากประเทศพัฒนาแล้ว.  (กรุงเทพ: บริษทั แซท โฟร์ พริÊนติÊง จาํกดั, ม.ป.ป.). 

หนา้ ๒๒๙.   



๗ 
 

(๒) ถือวาประชาชนเปนเปาหมายสูงสุดของทองถิ่น ดังนั้น ประชาชนมีความสําคัญเปนอยาง

ยิ่งตอทองถ่ิน การปกครองทองถิ่นสมัยใหมจึงตองจัดระบบใหประชาชนเขามามีสวนรวมไดในทุกขั้นตอน 

ตั้งแตการเลือกตั้ง การบริหาร การตรวจสอบ และการถอดถอนผูปกครองทองถิ่น นอกจากนั้น ตองยึดถือ

ความพึงพอใจของสาธารณชนเปนเปาหมายสําคัญของทองถ่ิน 

(๓) การจัดการเชิงคุณภาพ หมายความวา ทองถิ่นควรสนใจเปรียบเทียบคุณภาพการทํางาน

ระหวางทองถิ่น ทั้งนี้ เพื่อใหมาตรฐานการทํางาน โอกาส และการพัฒนาตาง ๆ ของทองถ่ินอยูในระดับ

มาตรฐานที่ไมแตกตางกันมากนัก ทําใหไมเกิดชองวางความไมเทาเทียมระหวางประชาชนในแตละทองถิ่น 

(๔) ความสามารถในการจัดการบริการตาง ๆ เปนเรื่องสําคัญในการจัดการสมัยใหม ทองถ่ิน

ตองสนใจการจัดการสาธารณะแนวใหม (New Public Management) ทั้งนี้ เพื่อการทํางานของทองถิ่นมี

ประสิทธภิาพสูงสุด 

(๕) ทองถิ่นสมัยใหมตองมีความพรอมและทันสมัยในดานสารสนเทศ และสามารถจัดการ

ความรูของตัวเอง (Self-knowledge Management) เพื่อนําความรูน้ันมาใชกับการปกครองทองถ่ิน  

 จากแนวคิดดังกลาวขางตน คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจึงไดจัดใหมีประกาศ

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับโครงสรางการแบงสวนราชการ 

วิธีการบริหารและการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและกิจการอันเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลใน

เทศบาล (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๒ ลงวันท่ี ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ โดยกําหนดใหเทศบาล

แบงสวนราชการเปน ๒ สวน คือ (๑) สาํนักปลัดเทศบาล และ (๒) กองหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยาง

อื่น เชน การคลัง การชาง การสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม การศึกษา การวิชาการและแผนงาน การ

ประปา การแพทย การชางสุขาภิบาล และการสวัสดิการสังคม โดยเทศบาลอาจประกาศกําหนดกองหรือ

สวนราชการอ่ืนไดตามความเหมาะสมและความจําเปนของเทศบาล แตตองไดรับความเห็นชอบจาก

คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลระดับจังหวัด (ก.ท.จ.) กอน และตองจัดทําเปนประกาศเทศบาล

กําหนดอํานาจหนาที่ความรับผิดชอบของกองหรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอ่ืนตามแนวทางดังน้ี๓ 

(๑) สํานักปลัดเทศบาล มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับราชการทั่วไปของเทศบาลและ

ราชการที่มิไดกําหนดใหเปนหนาที่ของกองหรือสวนราชการใดในเทศบาลโดยเฉพาะ รวมทั้งกํากับและ

เรงรัดการปฏิบัติราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทางและแผนการปฏิบัติ

ราชการของเทศบาล  

                                                           
๓ สาํนกังานคณะกรรมการมาตรฐานการบริหารงานบุคคลส่วนทอ้งถิÉน. ตัวอย่างประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล 

(ระดบัจงัหวดั). (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.local.moi.go.th/2009/law/05.php, 2558. 

 



๘ 
 

(๒) กองวิชาการและแผนงาน มีหนาที่เก่ียวกับการวิเคราะหนโยบายและแผน ซึ่งมีลักษณะ

เพื่อประกอบการกําหนดนโยบายจัดทําแผนหรือโครงการ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและ

โครงการตาง ๆ ซึ่งอาจเปนนโยบายแผนงานและโครงการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การบริหารหรือ

ความม่ันคงของประเทศ ทั้งน้ี อาจเปนนโยบายแผนงานของเทศบาลหรือเมืองพัทยา และโครงการ

ระดับชาติ ระดับกระทรวง ระดับกรม หรือระดับจังหวัดแลวแตกรณี และปฏิบัติหนาท่ีอื่นที่เก่ียวของ 

(๓) กองคลัง มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับงานการจาย การรับ การนําสงเงิน การเก็บ

รักษาเงิน และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสําคัญ ฎีกา งานเก่ียวกับเงินเดือน คาจาง 

คาตอบแทน เงินบําเหน็จบํานาญ เงินอ่ืน ๆ งานเก่ียวกับการจัดทํางบประมาณ ฐานะทางการเงิน การ

จัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทําบัญชีทุกประเภท ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การควบคุมการ

เบิกจาย งานทํางบทดลองประจําเดือน ประจําป งานเก่ียวกับการพัสดุของเทศบาล และงานอ่ืน ๆ ที่

เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

(๔) กองชาง มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการสํารวจ ออกแบบ จัดทําขอมูลทางดาน

วิศวกรรม จัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานออกแบบและเขียนแบบ การตรวจสอบการกอสราง งาน

การควบคุมอาคารตามระเบียบกฎหมาย งานแผนการปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบํารุง การควบคุม

การกอสรางและซอมบํารุง งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องจักรกล การรวบรวมประวัติติดตามควบคุม

การปฏิบัติงานเครื่องจักรกล การควบคุม การบํารุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับ

แผนงาน ควบคุม เก็บรักษา การเบิกจายวัสดุอุปกรณ อะไหล นํ้ามันเชื้อเพลิง และงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของ

และที่ไดรับมอบหมาย 

(๕) กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีหนาท่ีเก่ียวกับสาธารณสุขชุมชน สงเสริมสุขภาพและ

อนามัย ปองกันโรคติดตอ งานสุขาภิบาลสิ่งแวดลอมและงานอ่ืน ๆ เกี่ยวกับการใหบริการดานสาธารณสุข 

งานสัตวแพทย ในกรณีที่ยังไมไดจัดตั้งกองแพทย จะมีงานดานการรักษาพยาบาลในเบื้องตนเกี่ยวกับ

ศูนยบริการสาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข 

(๖) กองการศึกษา มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารศึกษาและพัฒนาการศึกษา 

ทั้งการศึกษาในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษาและการศึกษาตามอัธยาศัย เชน การ

จัดการศึกษาปฐมวัย อนุบาลศึกษา ประถมศึกษา มัธยมศึกษาและอาชีวศึกษา โดยใหมีงานธุรการ  

งานการเจาหนาที่ งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศ งานกิจการนักเรียน งานการศึกษา

ปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหองสมุดพิพิธภัณฑและเครือขาย

ทางการศึกษา งานกิจการศาสนา สงเสริมประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและนันทนาการ งาน

กิจกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอื่น ๆ ที่เก่ียวของตามท่ีไดรับมอบหมาย 



๙ 
 

(๗) กองสวัสดิการและสังคม มีหนาท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการสังคมสงเคราะห การ

สงเสริมสวัสดิการเด็กและเยาวชน การพัฒนาชุมชน การจัดระเบียบ ชุมชนหนาแนน และชุมชนแออัด 

การจัดใหมีและสนับสนุนกิจกรรมศูนยเยาวชน การสงเสริมงานประเพณีทองถิ่น และงานสาธารณะ การ

ใหคําปรึกษาแนะนําหรือตรวจสอบเก่ียวกับงานสวัสดิการสังคมและปฏิบัติงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของ 

(๘) กองการประปา มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการควบคุมการผลิตและการจําหนาย

น้ําประปา การติดต้ังประปา การควบคุมการดําเนินการเกี่ยวกับการงบประมาณรายได รายจาย การบัญชี 

พัสดุ การวางแผนปรับปรุงในขอบกพรองตาง ๆ ของการประปา รวมท้ังการปฏิบัติหนาที่อื่น ๆ ที่เก่ียวของ 

(๙) กองการแพทย สํานักการแพทยมีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการพยาบาลและการ

บริการทางการแพทย งานวิชาการและแผนงานทางดานการแพทยพยาบาลและบริการสาธารณสุข งาน

เภสัชกรรม ทันตสาธารณสุข งานชันสูตรและรังษีวิทยา งานเวชกรรม งานผูปวยนอก งานผูปวยในและ

หองคลอด งานหองผาตัด และวิสญัญี รวมทั้งงานอื่น ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

(๑๐) กองชางสุขาภิบาล มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการสิ่งแวดลอมดานวัสด ุ

ที่ใชแลว (ขยะ) การจัดการคุณภาพน้ํา การควบคุมออกแบบและกอสรางอาคารโรงงานท่ีมีผลกระทบตอ

สิ่งแวดลอม การควบคุมดูแลรักษาตรวจสอบระบบบําบัดนํ้าเสียและมลพิษในดานอื่น ๆ รวมท้ังการ

ปฏิบัติงานตาง ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย 

(๑๑) หนวยตรวจสอบภายใน มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการตรวจสอบบัญชี 

เอกสารการเบิกจาย เอกสารการรับเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรักษาหลักฐานการบัญชี งาน

ตรวจสอบพัสดุและการเก็บรักษา งานตรวจสอบทรัพยสินและการทําประโยชนจากทรัพยสินเทศบาลและ

งานอื่น ๆ ที่เก่ียวของและที่ไดรับมอบหมาย 

(๑๒) แขวงมีหนาท่ีความรับผิดชอบกิจการภายในแขวงในสวนท่ีเปนอํานาจหนาท่ีของ

ปลัดเทศบาล โดยใหมีสํานักงานแขวง งานการศึกษา งานคลัง งานสวัสดิการสังคม งานการประปา งาน

สาธารณสุข งานชาง อยูในแขวง หรืออาจจะใหมีการแบงสวนงานอ่ืน ๆ ที่จําเปนมาปฏิบัติหนาที่ในแขวง

นั้น รวมท้ังปฏิบัติงานในหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่ไดรับมอบหมาย  

จากที่ไดกลาวมาขางตน ผูวิจัยสามารถจําแนกประเภทการปฏิบัติงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินตามหนาที่ความรับผิดชอบไดเปน ๒ ประการ คือ  

(๑) การบริหารงานทั่วไป ไดแก การบริหารงานบุคคล การบริหารงานพัสดุ การบริหารงาน

คลังและงบประมาณ เปนตน    



๑๐ 
 

(๒) การจัดทําบริการสาธารณะท่ีอยูในอํานาจของทองถิ่น ไดแก เรื่องที่เก่ียวกับสวัสดิการ

ของคนในทองถิ่นโดยตรง และเรื่องท่ีเก่ียวของกับสภาพแวดลอมและการอํานวยความสะดวกในการ

ดํารงชีวิตของคนในทองถ่ิน  

หลักกฎหมายปกครองท่ีใชในการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจหนาท่ีตามที่กฎหมายกําหนดไวหลายประการ อํานาจ

หนาที่บางประการเปนอํานาจหนาที่ท่ีตองจัดทํา ซึ่งเปนกิจกรรมท่ีกฎหมายบังคับใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองจัดทําใหครบถวน หากไมจัดทําก็เทากับเปนการละเวนการปฏิบัติตามอํานาจหนาท่ี แตอํานาจ

หนาที่บางประการก็เปนอํานาจหนาท่ีที่อาจจัดทําหรือไมก็ได โดยกฎหมายใหดุลพินิจกับองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในการพิจารณาวากิจกรรมนั้นมีความเหมาะสมและจําเปนกับประชาชนในทองถ่ินของตนมาก

นอยเพียงใด 

อยางไรก็ตาม การกระทําใด ๆ ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองอยูภายใตหลักทั่วไป

ของความชอบดวยกฎหมายในนิติรัฐ กลาวคือ การกระทําขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองมี

กฎหมายเปนรากฐาน เพราะเปนการกระทําท่ีกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 

นอกจากน้ัน การกระทําหรือการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตองชอบดวยกฎหมายดวย คือ 

ตองกระทําตามวิธีการ รูปแบบ วัตถุประสงคที่กฎหมายกําหนดไว หากผิดไปจากที่กําหนดไวก็ถือวาการ

กระทํานั้นไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายท่ีเรียกวา ความชอบดวยกฎหมายของการ

กระทําขององคกรของรัฐ (Principe de la l galit)๔ และหากองคกรปกครองสวนทองถิ่นกระทําการ 

ฝาฝนตอกฎที่ตนตราขึ้น จะตองมีกลไกและกระบวนการที่บุคคลสามารถทําใหการกระทําหรือการใช

อํานาจน้ันไรผลไป และหากความเสียหายเกิดแกบุคคลใด บุคคลน้ันก็สามารถเรียกใหองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นชดใชคาเสียหายได ซึ่งเปนไปตามหลักกฎหมายท่ีเรียกวา การควบคุมความชอบดวยกฎหมายของ

การกระทําขององคกรของรัฐ (Contr le de l gali)๕  

ในทางทฤษฎี อํานาจที่กฎหมายกําหนดใหแกองคกรปกครองทองถิ่นในการกระทําทาง

ปกครองมี ๒ ประเภท คือ การกระทําทางปกครองท่ีเจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจผูกพัน 

และการกระทําทางปกครองที่เจาหนาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจดุลพินิจ๖ 
                                                           

๔ บวรศกัดิÍ   อุวรรณโณ.  กฎหมายมหาชน เล่ม ๓ : ทีÉมาและนิตวิธีิ.  (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, ๒๕๓๘).  หนา้ ๕๒. 
๕ เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ๕๓. 
๖ มานิตย ์ จุมปา.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม ๓ ว่าด้วยการกระทําทางปกครองและการควบคุมการกระทําทางปกครอง 

ตอนทีÉ ๑  พิมพค์รัÊ งทีÉ ๓, (กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๔).  หนา้ ๕๑๓-๕๑๔. 



๑๑ 
 

อํานาจผูกพัน (Mandatory) คือ อํานาจที่กฎหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย

บัญญัติบังคับไวลวงหนาวา เมื่อมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีไดกําหนดไวเกิดขึ้น องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นจะตองกระทําการทางปกครองที่มีเนื้อหากําหนดไว โดยไมมีเสรีภาพในการเลือกปฏิบัติ เชน 

กฎหมายใหอํานาจแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการอนุญาตกอสรางอาคาร โดยกําหนดเงื่อนไขไว

หลายประการ ถาเอกชนรายใดยื่นขออนุญาตกอสรางอาคารโดยปฏิบัติตามเงื่อนไขท่ีกฎหมายบัญญัติไว

ครบถวน องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองอนุญาตใหกอสรางได จะอางเหตุที่กฎหมายไมไดบัญญัติไวเพื่อ

ไมอนุญาตไมได เปนตน 

อํานาจดุลพินิจ (Discretionary) คือ อํานาจที่กฎหมายใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

โดยเปดชองใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นตัดสินใจไดอยางอิสระวา เมื่อมีขอเท็จจริงอยางใดอยางหน่ึง

ตามท่ีกําหนดไวเกิดข้ึน ตนสมควรจะกระทําการทางปกครองหรือไม และสมควรจะกระทําการทาง

ปกครองโดยมีเนื้อหาอยางไร เชน เมื่อปรากฏวาพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินถูกกลาวหาวา

กระทําผิดทางวินัย ผูบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีรับผิดชอบสามารถตัดสินใจไดอยางอิสระวา

สมควรจะออกคําส่ังลงโทษทางวินัยหรือไม และถาตกลงใจวาจะออกคําสั่งก็มีอิสระในการพิจารณาวา

สมควรออกคําสั่งลงโทษในระดับใดภายในขอบเขตของระเบียบและกฎหมายท่ีใหอํานาจไว เปนตน 

หลักการท่ีศาลปกครองจะใชเปนเครื่องมือในการตรวจสอบความเหมาะสมในการใชอํานาจ

ดุลพินิจของการกระทําทางปกครอง ไดแก หลักความไดสัดสวน (Principle of Proportionality) ซ่ึงหาก

การใชอํานาจดุลพินิจใดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินขัดตอหลักความไดสัดสวน การใชอํานาจนั้นยอม

เปนการใชอํานาจที่ไมชอบ
๗
 หลักความไดสัดสวนน้ีประกอบดวยหลักการยอย ๆ ที่สําคัญ ๓ หลักการ คือ 

(๑) หลักแหงความเหมาะสม (Principle of Suitability) คือ คําสั่งท่ีออกจากการใชดุลพินิจ

ตองเหมาะสมกับการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมาย เชน กฎหมายใหดุลพินิจในการเลือกออกคําสั่งได

หลายอยาง แตฝายปกครองเลือกออกคําสั่งประกาศใหเนื้อสุกรเปนสินคาควบคุม ซึ่งเมื่อประกาศแลว 

ทําใหราคาเน้ือสุกรสูงข้ึน จึงผิดวัตถุประสงคของกฎหมายในการปองกันการคากําไรเกินควร เชนนี้ เปน

การใชอํานาจดุลพินิจที่ไมเหมาะสม เปนตน 

(๒) หลักแหงความจําเปน (Principle of Necessity) คือ ฝายปกครองตองเลือกออกคําสั่งที่

จะมีผลทําใหรัฐเสียประโยชนนอยท่ีสุด โดยคํานึงถึงประโยชนสาธารณะดวย เชน มีผูจะมาพูดในท่ี

สาธารณะ แตมีผูท่ีตอตานความคิดของคนที่จะมาพูด ฝายปกครองกลัววาจะเกิดความวุนวายจึงออกคําสั่ง

                                                           
๗ เรืÉองเดียวกนั.  หนา้ ๕๘๘-๕๙๐. 



๑๒ 
 
หามไมใหมาพูด ทั้ง ๆ ที่สามารถจัดเจาหนาที่ปองกันเหตุวุนวายได เชนนี้ เปนการใชอํานาจดุลพินิจที่ขัด

ตอหลักแหงความจําเปน 

(๓) หลักแหงความไดสัดสวนในความหมายอยางแคบ (Principle of Proportionality in 

the Narrow Sense) หลักน้ีเรียกรองใหฝายปกครองออกคําสั่งท่ีอยูในวิสัยที่จะดําเนินการใหความ 

มุงหมายของกฎหมายสําเร็จลุลวงไปไดอยางมีประสิทธิภาพที่สุด และในขณะเดียวกันก็กอใหเกิดความ

เสียหายแกประชาชนหรือรัฐนอยที่สุด และหามมิใหฝายปกครองออกคําสั่งซึ่งหากไดลงมือปฏิบัติแลวจะ

กอใหเกิดประโยชนนอยมากไมคุมกับความเสียหายที่ตกแกประชาชนหรือรัฐ เชน กรณีตัดถนนผาน

บานเรือนจํานวนมาก แตหากมีการเปลี่ยนแปลงแนวเสนทางใหมจะทําใหบานเรือนถูกเวนคืนนอยลง ถา

รัฐไมยอมแกไขประกาศในการสรางเสนทาง และเลือกใชดุลพินิจที่สรางความเสียหายแกประชาชนจํานวน

มาก ทั้งที่สามารถหลีกเล่ียงไดโดยไมทําใหการสรางทางไมอาจทําได แตไมยอมกระทํา ยอมเปนการใช

ดุลพินิจที่ไมไดสัดสวน 

มานิตย  จุมปา ไดแบงประเภทของเหตุของความไมชอบดวยกฎหมายของการกระทําทาง

ปกครองออกเปน ๒ ประเภท คือ ความไมชอบดวยกฎหมายในทางวิธีสบัญญัติ และความไมชอบดวย

กฎหมายในทางสารบัญญัติ๘ 

ประเภทที่หนึ่ง ความไมชอบดวยกฎหมายในทางวธิสีบัญญัติ ไดแก การกระทําทางปกครองที่

ทําโดยปราศจากอํานาจ การกระทําทางปกครองที่ทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอนวิธีการ และการกระทํา

ทางปกครองที่ทําโดยไมถูกตองตามแบบ การกระทําทางปกครองท่ีทําโดยปราศจากอํานาจจะเกิดขึ้นใน

กรณีที่ฝายปกครองที่กระทําการทางปกครองเปนผูไมมีอํานาจที่จะกระทําการทางปกครองน้ันได การ

กระทําทางปกครองท่ีทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอนวิธีการเปนกรณีที่ฝายปกครองมิไดกระทําการทาง

ปกครองใหถูกตองตามขั้นตอนตาง ๆ ที่กฎหมายกําหนดไวเพื่อเปนหลักประกันสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน และการกระทําทางปกครองท่ีทําโดยไมถูกตองตามแบบ เปนเรื่องของการที่ฝายปกครองไม

กระทําการตาม “รูปแบบภายนอก” ที่กฎหมายกําหนดใหฝายปกครองจะตองกระทํา ซึ่งแตกตางกับการ

กระทําทางปกครองที่ไมตองตามข้ันตอนวิธีการซึ่งเปนเรื่องของการไมทําตาม “กระบวนการ” ในการ

กระทําทางปกครองที่กฎหมายกําหนดไว 

ประเภทที่สอง ความไมชอบดวยกฎหมายในทางสารบัญญัติ ไดแก การกระทําทางปกครองท่ี

ทําโดยมีเนื้อหาไมชอบดวยกฎหมาย และการกระทําทางปกครองที่ทําโดยมีวัตถุประสงคไมชอบดวย

กฎหมาย การกระทําทางปกครองที่ทําโดยมีเน้ือหาไมชอบดวยกฎหมาย หมายถึง การกระทําทางปกครอง

                                                           
               ๘ เรืÉองเดยีวกนั.  หน้า ๕๑๖-๕๕๘.    



๑๓ 
 
ที่มีเน้ือหาไมถูกตองตามกฎหมาย โดยหลักแลวฝายปกครองตองกระทําการทางปกครองท่ีมีเน้ือความที่

กฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน ไมอาจเลือกกําหนดเนื้อความของการกระทําทางปกครองตามอําเภอใจได สวน

การกระทําทางปกครองที่ทําโดยมีมูลเหตุจูงใจที่ไมชอบดวยกฎหมายเปนการกระทําทางปกครองที่ออก

โดยสําคัญผิดในขอเท็จจริงหรือสําคัญผิดในขอกฎหมาย สําหรับการกระทําทางปกครองที่ทําโดยมี

วัตถุประสงคไมชอบดวยกฎหมาย บางครั้งเรียกวา เปนการกระทําทางปกครองที่ทําโดยมีการบิดเบือน

อํานาจ (abuse of power) หมายถึง การที่ฝายปกครองใชอํานาจกระทําการทางปกครองอยางจงใจ

เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคอยางอื่นนอกเหนือไปจากวัตถุประสงคของกฎหมายที่ใหอํานาจไว   

นอกจากน้ี องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบริการสาธารณะซึ่งมี

ลักษณะที่แตกตางจากกิจกรรมที่เอกชนเปนผูจัดทํา ดังนั้น จึงตองปฏิบัติตามหลักกฎหมายเฉพาะที่สราง

ขึ้นมาสําหรับบริการสาธารณะดวย โดยหลักกฎหมายท่ีสําคัญ ไดแก หลักความตอเน่ืองของบริการ

สาธารณะ หลักความเปลี่ยนแปลงไดของบริการสาธารณะใหทันตอความตองการของประชาชนอยูเสมอ 

และหลักความเสมอภาคที่มีตอบริการสาธาณะ
๙
 

หลักความตอเน่ืองของบริการสาธารณะ หมายความวา บริการสาธารณะตองกระทําตอเนื่อง

อยูตลอดเวลา เพราะความตองการของประชาชนนั้นมีอยูตลอดเวลาไมมีวันหยุด หากมีการหยุดชะงักของ

บริการสาธารณะยอมกอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน หลักกฎหมายน้ียังกอใหเกิดหลักกฎหมาย

ปลีกยอยอีกมาก เชน การหามเจาหนาที่ของรัฐนัดหยุดงาน การหามเจาหนาที่ของรัฐที่ลาออกจากงาน

หยุดงานจนกวาจะไดรับอนุญาต ในสัญญาทางปกครองหากคูสัญญาที่เปนเอกชนทํางานตามสัญญาลาชา

เล็งเห็นวาจะเสร็จไมทันกําหนด ฝายปกครองมีอํานาจเขาทําการแทนไดเองหรือจะมอบใหเอกชนอ่ืนทํา

การแทนโดยคูสัญญาตองเสียคาใชจายพรอมดอกเบี้ย โดยอํานาจน้ีไมจําเปนตองมีการระบุไวในสัญญา 

หรือหากฝายปกครองเปนฝายผิดสัญญา คูสัญญาซึ่งเปนเอกชนจะหยุดปฏิบัติการตามสัญญาไมไดเพราะ

จะทําใหบริการสาธารณะหยุดชะงัก เอกชนนั้นตองปฏิบัติตามสัญญาตอไปแลวจึงมาฟองเรียกคาเสียหาย

จากฝายปกครองในภายหลัง และหากเอกชนคูสัญญาประสบปญหาในการดําเนินงานอันเกิดจากเหตุท่ีไม

อาจคาดหมายไดลวงหนา ฝายปกครองตองเขามาชวยเหลือเพื่อใหบริการสาธารณะดําเนินการตอไปได 

หลักความเปลี่ยนแปลงไดของบริการสาธารณะใหทันตอความตองการของประชาชนอยูเสมอ 

หมายความวา บริการสาธารณะท่ีฝายปกครองรับผิดชอบนั้นจะตองเปลี่ยนแปลงใหสอดคลองกับความ

ตองการของประชาชนในสังคมที่เปลี่ยนไป เพราะความตองการของประชาชนไมอยูนิ่งกับที่ หากแต

เปลี่ยนผันไปตามสภาพความเจริญของสังคม หลักนี้ก็ทําใหเกิดหลักปลีกยอยอีกหลายหลัก เชน รัฐอาจ

                                                           
๙ บวรศกัดิÍ   อุวรรณโณ.  เรืÉองเดิม.  (กรุงเทพฯ : นิติธรรม, ๒๕๓๘).  หนา้ ๓๐๕-๓๐๙. 



๑๔ 
 
แกไขเปลี่ยนแปลงฐานะตามกฎหมายของขาราชการได โดยไมตองขอรับความยินยอมจากขาราชการกอน 

เพราะความสัมพันธระหวางรัฐกับขาราชการไมใชความสัมพันธตามสัญญาจางแรงงาน แตเปน

ความสัมพันธตามกฎหมาย แมการเปลี่ยนแปลงนั้นจะทําใหขาราชการตองเสียสิทธิหรือประโยชนที่เคย

ไดรับมาก็ตาม หรือในสัญญาทางปกครองแมจะไมมีขอตกลงใหฝายปกครองแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาได

ฝายเดียว แตหากกิจกรรมที่กําหนดในสัญญาทางปกครองในขณะทําสัญญามีการเปลี่ยนแปลง โดยไมถือ

วาเปนการตอบสนองความตองการของประชาชน ฝายปกครองยอมมีอํานาจในการท่ีจะเปลี่ยนแปลง

ขอตกลงในสัญญาทางปกครองไดฝายเดียวเพื่อใหตอบสนองความตองการของประชาชนที่เปลี่ยนแปลงไป 

ฝายเอกชนจะไมรับปฏิบัติโดยอางวา ไมไดใหความยินยอมในการแกไขเปลี่ยนแปลงไมได 

หลักความเสมอภาคที่มีตอบริการสาธาณะ หมายความวา บุคคลทุกฝายท่ีเกี่ยวของกับ

บริการสาธารณะตองไดรับปฏิบัติอยางเสมอภาคกัน จะมีการเลือกปฏิบัติไมได ความเสมอภาคนี้

ครอบคลุมทั้งความเสมอภาคของประชาชนในการไดรับบริการสาธารณะ ความเสมอภาคของประชาชนใน

การสมัครเขาทํางานในหนวยงานของรัฐ และความเสมอภาคของประชาชนในการเขาเปนคูสัญญาใน

สัญญาทางปกครอง 

สมคิด  เลิศไพฑูรย เห็นวา ในการจัดทําบริการสาธารณะน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมี

เครื่องมือในการจัดทําอยู ๓ ประการ คือ ประการแรก การออกคําส่ังทางปกครองและกฎหมายลําดับรอง 

ประการที่สอง เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และประการท่ีสาม ทรัพยสินขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น๑๐   

การออกคําสั่งทางปกครองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นั้น มีทั้งการดําเนินการโดยสภา

ทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น ซึ่งอํานาจในการออกคําส่ังทางปกครองของสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถิ่น

จะมีกฎหมายกําหนดไวชัดเจนวาเร่ืองใดเปนอํานาจของสภาทองถิ่น เรื่องใดเปนอํานาจของผูบริหาร

ทองถิ่น และการออกคําส่ังจะกระทําไดเฉพาะภายในเขตพ้ืนท่ีของทองถิ่นเทาน้ัน คําสั่งทางปกครองท่ีออก

โดยสภาทองถ่ินจะอยูในรูปของมติที่มีผลออกไปภายนอก โดยผูกพันเฉพาะรายบุคคลหรือเฉพาะกรณี เชน 

การอนุมัติใหทองถิ่นเขาทําสัญญากับบุคคลภายนอก เปนตน โดยมติท่ีจะถือวาชอบดวยกฎหมายจะตอง

เปนมติที่มีการอภิปราย มีการแสดงออกโดยแจงชัด และมีเน้ือหาที่ชอบดวยกฎหมาย สวนคําสั่งทาง

ปกครองที่ออกโดยผูบริหารทองถิ่นนั้นมีอยูหลายลักษณะ เชน การออกคําส่ังลงโทษทางวินัย การให

ขาราชการทองถ่ินพนจากตําแหนง การออกคําสั่งใหประชาชนรื้อถอนส่ิงปลูกสรางท่ีสรางรุกลํ้า 

ที่สาธารณะ การออกคําสั่งรับหรือไมรับจดทะเบียน เปนตน ซึ่งคําสั่งทางปกครองที่ออกโดยผูบริหาร

                                                           
๑๐ สมคิด  เลิศไพฑูรย.์  เรืÉองเดิม.  หนา้ ๗๗-๙๙. 



๑๕ 
 
ทองถิ่นจะตองมีกฎหมายบัญญัติใหอํานาจไววาสามารถออกคําสั่งในเรื่องใดไดบาง และตองปฏิบัติตาม

ขั้นตอนของการออกคําสั่งตามท่ีกําหนดไวในกฎหมาย  

สวนการออกกฎหมายลําดับรองขององคกรปกครองสวนทองถิ่น นั้น เปนการออกกฎเพื่อใช

เปนเครื่องมือในการจัดทํากิจกรรมบริการสาธารณะ โดยเปนการกําหนดกฎเกณฑที่มีผลบังคับเปนการ

ทั่วไป เชน การกําหนดอัตราภาษี เปนตน ซึ่งการออกกฎจะตองเปนไปตามวิธีการที่กําหนดไวในกฎหมาย

แมบทท่ีไดใหอํานาจกับทองถ่ิน อันไดแกกฎหมายจัดต้ังทองถิ่นน้ัน ๆ หรือกฎหมายเฉพาะที่กําหนดผูมี

อํานาจในการออกและกระบวนการในการออกไวใหเปนอํานาจของทองถ่ิน และกฎน้ันจะตองออกโดย

สภาทองถิ่น ตลอดจนจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูมีอํานาจกํากับดูแลทองถ่ินกอนจึงจะประกาศใชได 

เนื้อหาของกฎจะตองเปนไปตามที่กฎหมายจัดตั้งทองถิ่นกําหนดไว และจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

พระราชบัญญัติ และพระราชกําหนดไมได 

เครื่องมือในการจัดทําบริการสาธารณะขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอีกประการหนึ่ง คือ 

เจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนั้น การใหคนในทองถ่ินมีอํานาจในการกําหนดแนวทางใน

การจัดทําบริการสาธารณะตาง ๆ รวมทั้งการบริหารจัดการกิจการนั้น ๆ ดวย จึงเปนสิ่งที่ถูกตองและตรง

ตามหลักการกระจายอํานาจ ผูบริหารทองถิ่นตองมีอํานาจในการปกครองและบังคับบัญชาเจาหนาที่ของ

ตน ทั้งน้ีเพื่อใหการปฏิบัติงานตาง ๆ เปนไปตามนโยบายของผูบริหารซึ่งตรงกับความตองการของทองถิ่น

นัน้ ๆ รวมทั้งระบบการบริหารบุคคลที่ดีและเหมาะสมกับสภาพการณของทองถิ่น ยอมสงผลใหเจาหนาท่ี

ของทองถ่ินปฏิบัติงานในหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ ดวยสํานึกแหงความรับผิดชอบอยางเต็ม

กําลังความสามารถ อันจะกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถิ่นนั่นเอง ซึ่งการบริหารงานบุคคลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจะตองเปนไปตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

สําหรับการใชทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดทําบริการสาธารณะ นั้น 

จะตองเปนไปเพ่ือประโยชนของมหาชนเปนสําคัญ ท้ังประโยชนที่มหาชนไดรับโดยตรง เชน การที่ราษฎร

ในทองถ่ินใชสาธารณสมบัติของแผนดินโดยตรง และประโยชนที่มหาชนไดรับโดยออม คือ การที่ราษฎรใน

ทองถิ่นใชสาธารณะสมบัติของแผนดินโดยผานหนวยงานของรัฐท่ีจัดทําบริการสาธารณะ  

สาธารณสมบัติของแผนดินสามารถจําแนกออกไดเปน ๒ ประเภท คือ สาธารณสมบัติของ

แผนดินแบบใชประโยชนรวมกัน และสาธารณสมบัติของแผนดินแบบใชประโยชนเฉพาะราย ซึ่งเม่ือ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนําสาธารณสมบัติของแผนดินแตละประเภทมาใชในการจัดทําบริการ

สาธารณะ จะตองดําเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑที่แตกตางกัน กลาวคือ   

กรณีที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นใชสาธารณสมบัติของแผนดินที่มหาชนสามารถใชรวมกัน

ได มาจัดทําบริการสาธารณะ องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองยึดหลกัเกณฑในการจัดทํา ดังน้ี 



๑๖ 
 

(๑) หลักเสรีภาพ กลาวคือ ประชาชนมีเสรีภาพในการใชสาธารณสมบัติของแผนดินไดอยาง

เสรี แตจะตองเปนการใชที่สอดคลองกับวัตถุประสงคของทรัพยสินนั้น ๆ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ไมสามารถออกกฎมาจํากัดเสรีภาพในการใชสาธารณสมบัตินั้นได เวนแตเพื่อประโยชนมหาชน เชน การ

ใชสาธารณสมบัติของแผนดินน้ันกระทบตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี หรือมีลักษณะเปนการ

ทําลายสาธารณสมบัติน้ัน องคกรปกครองสวนทองถิ่นก็สามารถออกกฎมาบังคับใชเพื่อปกปองสาธารณ-

สมบัติน้ันได ตัวอยางเรื่องหลักเสรีภาพ ไดแก การเดินทางในพื้นท่ีสาธารณะไดอยางเสรี เชน ทาง

สาธารณะ ทางนํ้า ทางเรือ เปนตน    

(๒) หลักความเสมอภาค ถือหลักวา บุคคลที่เหมือนกันหรืออยูในสถานการณเดียวกัน 

จะตองมีสิทธิอยางเสมอภาคกัน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีดูแลสาธารณสมบัติของแผนดินอยู

จะตองไมเลือกปฏิบัติในลักษณะที่จะทําใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดเสียสิทธิ หรือมีโอกาสใชสิทธิของตนนอย

กวาบุคคลอ่ืนที่อยูในสถานะเดียวกันกับตน  

(๓) หลักการใชโดยไมเสียคาตอบแทน กลาวคือ หากมีการเก็บคาตอบแทนการใชแลว 

ประชาชนที่ไมมีเงินหรือยากจนก็ไมสามารถใชสาธารณสมบัติของแผนดินได ซึ่งขัดตอหลักเสรีภาพและ

ความเสมอภาค ดังน้ัน ประชาชนในทองถ่ินควรจะมีโอกาสใชสาธารณสมบัติของแผนดินแบบที่ใชรวมกัน

ไดโดยไมเสียคาตอบแทน 

กรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชสาธารณสมบัติของแผนดินแบบใชประโยชนเฉพาะราย

มาจัดทําบริการสาธารณะ น้ัน จะตองมีกฎหมายเปดชองใหทําไดและตองไดรับอนุญาตจากองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเปนพิเศษเฉพาะกรณีไป มิใชการเขาใชประโยชนไดโดยเสรี เน่ืองจากการใช

ประโยชนแบบเฉพาะรายน้ี ผูไดรับอนุญาตเปนผูไดรับประโยชนมากกวาผูอ่ืน องคกรปกครองสวนทองถิ่น

จึงตองยึดหลักเกณฑในการจัดทํา ดังน้ี 

(๑) หลักการตองไดรับอนุญาตจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินกอน หลักการนี้ มีเพื่อ

ควบคุมดูแลการใชสาธารณสมบัติของแผนดินใหเปนไปโดยสอดคลองกับวัตถุประสงคของทรัพยน้ัน เพื่อ

เปนหลักประกันวาการใชแบบเฉพาะรายจะเปนไปโดยไมขัดแยงกับประโยชนของมหาชน 

(๒) หลักการใชแบบช่ัวคราว เนื่องจากสาธารณสมบัติของแผนดินมีอยูเพื่อประโยชนมหาชน 

ดังน้ัน การนําไปใหเอกชนใชเฉพาะรายจึงตองเปนเรื่องของขอยกเวนที่ตองมีขอบเขตจํากัด โดยเฉพาะ

อยางยิ่งเรื่องการจํากัดเวลา ทั้งน้ี เพื่อไมใหสาธารณสมบัติของแผนดินตองสูญส้ินไปอยางถาวร เอกชนจึง

ไมอาจใชประโยชนแบบเฉพาะรายเกินกําหนดเวลาท่ีไดรับอนุญาตได 

(๓) หลักเรื่องการตองเสียคาตอบแทนการใช กลาวคือ ผูไดรับอนุญาตใหใชสาธารณสมบัติ

ของแผนดินแบบเฉพาะราย จําเปนตองเสียคาตอบแทนการใชทรัพยสินใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น



๑๗ 
 
ที่ดูแลสาธารณสมบัติของแผนดินนั้นดวย ทั้งน้ี เพราะผูน้ันไดรับผลประโยชนในลักษณะพิเศษเน่ืองจาก

สามารถเขาไปดําเนินการใด ๆ อันเปนการแสวงหาประโยชนสวนตนในสาธารณสมบัติของแผนดินได 

ดังน้ัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงสมควรไดรับสวนแบงในผลประโยชนเหลานั้นดวย 

อยางไรก็ตาม องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอํานาจอนุญาตใหเอกชนเขาใชประโยชนใน

สาธาณสมบัติของแผนดินแบบเฉพาะรายในลักษณะของการใชพื้นผิวสาธารณะเทาน้ัน ในขณะท่ีราชการ

สวนกลางหรือสวนภูมิภาคมีอํานาจใหเอกชนใชสาธาณสมบัติของแผนดินแบบเฉพาะรายในลักษณะที่มี

การติดต้ังส่ิงใดอยางแนนหนา หรือมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสาธารณสมบัตขิองแผนดินเลยทีเดียว 

สําหรับลักษณะคดีปกครองที่ศาลปกครองใชเปนแนวทางในการพิจารณาพิพากษาคดี

สามารถแบงออกไดเปน ๕ ประเภท คือ
๑๑

 

๑. คดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการกระทําทางปกครองฝายเดียว ซึ่งอาจแยกออกเปนการ

กระทําทางกฎหมาย หรือที่เรียกวา “นิติกรรมทางปกครอง” และการกระทําทางกายภาพ หรือที่เรียกวา 

“ปฏิบัติการ” การกระทําทางปกครองที่กลาวมาเปนการใชอํานาจที่หนวยงานหรือเจาหนาที่ของรัฐ

สามารถดําเนินการไดเองฝายเดียวโดยไมจําตองใหเอกชนยินยอมกอน ไมวาจะเปนการออกกฎ เชน การ

ออกพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป หรือการออก

คําสั่งทางปกครอง เชน คําสั่งลงโทษทางวินัย คําสั่งอนุญาต อนุมัติ คําส่ังแตงตั้ง ประกาศผลการ

สอบแขงขันเขารับราชการหรือเขาศึกษาตอ ซึ่งเปนกรณีของนิติกรรมทางปกครอง สวนคดีพิพาทอัน

เนื่องมาจากการปฏิบัติการใดๆ ของเจาหนาที่ ก็ เชน การกอสรางสะพาน ถนน การขุดลอกคลอง

สาธารณะหรือทอระบายนํ้าสาธารณะ การกอสรางหองสุขาสาธารณะ หรือการกอสรางที่พักคนโดยสาร 

เปนตน 

ลักษณะคดีตามท่ีกลาวขางตน ไดแก คดีท่ีบัญญัติไวในมาตรา ๙ (๑)๑๒ ของพระราชบัญญัติ

จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง และคดีดังกลาว มาตรา ๗๒ (๑)
๑๓

 

                                                           
๑๑ ศาลปกครอง. ลักษณะคดีปกครอง. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.admincourt.go.th/00_web/ 

02_kadee/02_accuse/02_acc08.htm, ŚŝŝŠ. 
๑๒ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

      (๑) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการทีÉหน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหนา้ทีÉของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าจะ

เป็นการออกกฎ คาํสัÉงหรือการกระทาํอืÉนใดเนืÉองจากกระทาํโดยไม่มีอาํนาจหรือนอกเหนืออาํนาจหนา้ทีÉหรือไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 

หรือโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบขัÊนตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสาํคญัทีÉกาํหนดไวส้าํหรับการกระทาํนัÊน หรือโดยไม่สุจริต หรือมี

ลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขัÊนตอนโดยไม่จาํเป็นหรือสร้างภาระใหเ้กิดกบัประชาชนเกิน

สมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 

... 



๑๘ 
 
บัญญัติใหศาลปกครองมีอํานาจพิพากษาเพิกถอนกฎหรือคําส่ัง หรือส่ังหามการกระทําท้ังหมดหรือ

บางสวน จึงมักเรียกคดีประเภทนี้วาเปนคดีฟองขอใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่ง หรือส่ังหามการกระทํา แต

การที่ศาลปกครองจะเพิกถอนหรือส่ังหามการกระทําทางปกครองได ก็เพราะเห็นวาการกระทําดังกลาว 

ไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งเหตุที่ทําใหการกระทําทางปกครองไมชอบดวยกฎหมายน้ันหากจําแนกตาม

มาตรา ๙ (๑) แลว มีอยูดวยกัน ๑๐ ประการ คือ  

(๑) เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ การกระทําโดยไมมีอํานาจน้ัน ไดแก กรณีที่ผูที่กระทํา

การไมมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐโดยถูกตองตามกฎหมาย หรือกรณีท่ี

ผูกระทําการมีฐานะเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐตามกฎหมาย แตไมใชหนวยงานหรือ

เจาหนาที่ที่กฎหมายกําหนดใหเปนผูมีอํานาจกระทําการในเรื่องน้ัน ๆ เชน ในเรื่องใบอนุญาตสถานบริการ 

พระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. ๒๕๐๙ กําหนดใหอํานาจในการออกหรือเพิกถอนใบอนุญาตเปนของ 

ผูบัญชาการตํารวจนครบาล สําหรับกรุงเทพมหานคร และผูวาราชการจังหวัดในจังหวัดอื่น ๆ ในกรณี

เชนนี้ เจาหนาท่ีในตําแหนงอ่ืน ๆ ไมวาจะอยูในระดับตําแหนงที่สูงกวาหรือต่ํากวาเจาหนาที่ดังกลาว เชน 

สารวัตรในสถานีตํารวจนครบาลแหงใดแหงหนึ่งหรือรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยจะไมมีอํานาจ 

เพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการได หากปรากฏกรณทีํานองน้ีก็ถือวาเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ 

(๒) เปนการกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ เหตุในกรณีน้ีความจริงแลวอาจรวมเปนเหตุ

เดียวกับเหตุประการแรกได เพราะตางก็เปนเรื่องของความบกพรองเกี่ยวกับอํานาจของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐนั้นเอง อยางไรก็ดี เพ่ือความชัดเจนมิใหตองตีความความหมายของความ

บกพรองในเร่ืองอํานาจของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐวาจํากัดหรือขยายครอบคลุมถึง

กรณีใดบาง กฎหมายจึงกําหนดใหมีกรณีการกระทํา “นอกเหนืออํานาจหนาที่” อีกกรณีหน่ึง ซึ่งหมายถึง

วา หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐท่ีเปนหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐโดย

ถูกตองตามกฎหมายอยูแลว และมีอํานาจหนาที่ท่ีจะดําเนินการอยางใดอยางหน่ึงดวย เพียงแตไดกระทํา

การไปนอกเหนืออํานาจหนาที่ที่ตนมีอยู เชน กรณีการใชอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลาย

ไมวาจะเปน เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ ซึ่งโดยหลักจะมีอํานาจ

จํากัดอยูเฉพาะในเขตพื้นที่การปกครองของตนเทาน้ัน ดังนั้น หากเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบล

แหงหน่ึงใชอํานาจ ไมวาจะเปนการออกคําสั่งหรือออกขอบัญญัติของทองถิ่น ใหมีผลใชบังคับในพื้นที่การ

                                                                                                                                                                             
๑๓ มาตรา ๗๒ ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัตอ่ไปนีÊ   

          (๑) สัÉงให้เพิกถอนกฎหรือคาํสัÉงหรือสัÉงห้ามการกระทาํทัÊงหมดหรือบางส่วน ในกรณีทีÉมีการฟ้องว่าหน่วยงานทาง

ปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐกระทาํการโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายตามมาตรา ๙ วรรคหนึÉง (๑) 

... 



๑๙ 
 
ปกครองของเทศบาลหรือองคการบริหารสวนตําบลแหงอ่ืน ตองถือวาเทศบาลหรือองคการบริหารสวน

ตําบลแหงน้ันกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที ่

(๓) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย การกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย นับวาเปน

เหตุที่มีความหมายกวางที่สุด และสอดคลองกับอํานาจหนาที่พื้นฐานของศาลปกครองท่ีเปนองคกร

ควบคุมตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง ดังนั้น การกระทําทางปกครองใด 

ก็ตามท่ีเปนเหตุใหศาลปกครองมีอํานาจตรวจสอบได ยอมถือวาเปนเรื่องที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือไม

ถูกตองตามกฎหมายทั้งส้ิน 

(๔) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน เหตุแหงความไมชอบดวยกฎหมายกรณี

นี้ก็เชน กฎหมายกําหนดวาการกระทําทางปกครองในเรื่องน้ันตองกระทําเปนหนังสือ ดังน้ัน หากไมได

กระทําเปนหนังสือก็ถือวาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเหตุน้ี หรือกฎหมายกําหนดวาการกระทําทาง

ปกครองน้ันจะตองผานการพิจารณาของเจาหนาท่ีหรือองคกรใดกอนเพื่อขอคําปรึกษาหารือหรือขอ

ความเห็น ดังน้ัน หากไดมีการกระทําไปโดยไมผานการพิจารณาของเจาหนาที่หรือองคกรเชนวาน้ัน ก็ถือ

วาเปนการกระทําที่ไมชอบดวยเหตุนี้เชนกัน 

(๕) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํา

นั้น การจะมีการกระทําทางปกครองอยางใดอยางหน่ึง โดยทั่วไปหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของ

รัฐจะตองปฏิบัติตามวิธีการตาง ๆ ซึ่งอาจมีรายละเอียดและลักษณะที่หลากหลายแตกตางกันตามสภาพ

ของงาน อยางไรก็ดี เพื่อใหการดําเนินงานของฝายปกครองมีประสิทธิภาพและเกิดความรวดเร็ว บางครั้ง

ฝายปกครองจะตองปรับวิธกีารตาง ๆ ใหเหมาะสมกับสถานการณดวย โดยบางกรณีอาจใชวิธีการหน่ึง แต

ในบางกรณอีาจใชวิธีการอีกอยางหน่ึงหรืองดเวนไมใชวิธีการดังกลาว ดวยเหตุน้ี เหตุแหงความไมชอบดวย

กฎหมายในกรณีน้ีจึงมุงหมายเฉพาะการกระทําที่ไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว

สําหรับการกระทําน้ันเทานั้น โดยคํานึงถึงวาวิธีการที่ฝายปกครองอาจนํามาใชมีอยูมากมายหลากหลาย 

แตเฉพาะกรณีวิธีการอันเปนสาระสําคัญเทาน้ันท่ีหากมีการไมปฏิบัติตามจะกระทบตอความถูกตอง

สมบูรณของการกระทําทางปกครอง 

(๖) เปนการกระทําโดยไมสุจริต อยางไรจึงเรียกวาเปนการกระทํา “โดยไมสุจริต” นั้น โดย

หลักจะพิจารณาจากมูลเหตุ (motif) ของเจาหนาที่ในการกระทําทางปกครองนั้น ๆ เปนตนวาเจาหนาที่

ไดดําเนินการไปโดยใชเหตุผลสวนตัวหรือโดยกล่ันแกลงผูรับคําส่ังทางปกครองหรือไม เชน การที่

ขาราชการรายหน่ึงกับผูบังคับบัญชามีเรื่องขัดใจกัน โดยขาราชการรายน้ันไดเคยรองเรียนตามกฎหมาย

กลาวหาผู บังคับบัญชาของตน ซึ่งในท่ีสุดปรากฏวาขอรองเรียนไมมีมูลความจริงแตอยางใด ฝาย

ผูบังคับบัญชาไมพอใจจึงแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอยางรายแรงขาราชการรายน้ัน โดยอาง



๒๐ 
 
วาการกระทําดังกลาวของขาราชการรายนั้นกอใหเกิดความเสียหายตอภาพพจนและชื่อเสียงของ

หนวยงานอันเปนมูลความผดิวินัยอยางรายแรง กรณีน้ีเห็นไดวาเปนการแตงต้ังกรรมการสอบสวนทางวินัย

โดยไมสุจริต น่ันคือ เปนการใชอํานาจโดยมีวัตถุประสงคนอกเหนือจากวัตถุประสงคของกฎหมาย เปน

ความไมพอใจสวนตัวที่ถูกผูใตบังคับบัญชารองเรียน ทั้ง ๆ ที่การใชสิทธิรองเรียนตามกฎหมายเปนสิทธิ

พื้นฐานประการหนึ่งของหลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย และกฎหมายก็บัญญัติรับรองสิทธิของ

ขาราชการที่จะรองเรียนผูบังคับบัญชาได 

(๗) เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม เหตุแหงความไมชอบดวย

กฎหมายในกรณีนี้เปนเหตุท่ีสอดคลองกับหลักความเสมอภาคหรือหลักความเทาเทียมกันอันเปนสิทธ ิ

ขั้นพื้นฐานของบุคคล และมีการบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยมาโดยตลอด 

(๘) เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน เหตุแหงความไมชอบดวย

กฎหมายในกรณีน้ีมีความหมายวา การจะมีการกระทําทางปกครองอยางใดอยางหน่ึงน้ัน หากจะมีขั้นตอน

ใดท่ีตองปฏิบัติตามก็ตองเปนขั้นตอนท่ีกฎหมายกําหนดไวเทาน้ัน ถาปรากฏวาฝายปกครองไดใหเอกชน

ปฏิบัติตามข้ันตอนที่กฎหมายไมไดกําหนดไว แตเปนขั้นตอนที่ฝายปกครองกําหนดหรือสรางขึ้นเองโดยไม

จําเปนแกการมีการกระทําทางปกครองเชนนั้นแตประการใด ยอมเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย 

(๙) เปนการกระทําที่สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร ความหมายของการกระทําที่

สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควรน้ันมีลักษณะใกลเคียงกับการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน 

เพียงแตเหตุในกรณีนี้จะพิจารณาในแงที่วาเปนภาระที่เกิดกับประชาชนและเปนภาระที่เกินสมควรหรือไม 

ภาระในท่ีนี้อาจเปนภาระอยางใดก็ได เชน ภาระทางดานคาใชจาย หรือภาระที่ตองกระทําการหรืองดเวน

กระทําการอยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง 

(๑๐) เปนการกระทําที่เปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ ในการใชอํานาจของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หากกฎหมายกําหนดใหเลือกพิจารณาตัดสินใจไดวาจะใชอํานาจนั้นหรือไม 

หรือเลือกพิจารณาตัดสินใจไดวาจะกระทําอยางใดอยางหน่ึงตามท่ีกฎหมายใหทางเลือกไว กรณีเชนนี้ถือ

วาเปนกรณีที่ฝายปกครองมีอํานาจพิจารณาเลือกกระทําการหรือมักเรียกกันวา “อํานาจดุลพินิจ” และ

โดยปกติยอมเปนเรื่องท่ีศาลไมควรกาวลวงเขาไปควบคุมตรวจสอบการใชดุลพินิจโดยแทดังกลาว เพราะ

เปนเรื่องที่กฎหมายไววางใจใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกฎหมายใหอํานาจเปน 

ผูเลือกตัดสินใจ การเขาไปตรวจสอบจะเทากับวาศาลทําตนเปนเจาหนาที่ของรัฐหรือผูบังคับบัญชาของ

เจาหนาทีข่องรฐัเสียเอง 

๒. คดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการละเลยตอหนาท่ีหรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร เชน กรม

ทะเบียนการคามีหนาที่รับจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัท หรือกรมที่ดินมีหนาที่ในการรับจดทะเบียน



๒๑ 
 
สิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย หากกรมทะเบียนการคาหรือกรมที่ดินปฏิเสธไมรับคําขอหรือรับคําขอ

แลวไมพิจารณาคําขอวาสมควรจดทะเบียนใหตามคําขอหรือไม ถือเปนการละเลยตอหนาท่ีตามกฎหมาย 

แตถารับคําขอมาแลวแตดําเนินการลาชา เชน กรณีการจดทะเบียนเรื่องใดกฎหมายหรือระเบียบภายใน

ระบุวาใหพิจารณารับจดทะเบียนหรือไมภายใน ๓ วัน หากพนกําหนดก็ถือวาปฏิบัติหนาที่ลาชา หากไมมี

การกําหนดระยะเวลาไวก็ตองพิจารณาจากระยะเวลาตามปกติวิสัยวาเรื่องนั้นจะตองใชเวลาเทาใด หาก

พนระยะเวลาไปแลวก็ถือวาเปนการปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

คดีลักษณะดังกลาวนี้ ไดแก คดีที่กลาวในมาตรา ๙ (๒)๑๔ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง ซึ่งตามมาตรา ๗๒ (๒)๑๕ บัญญัติใหอํานาจศาล

ปกครองมีอํานาจพิพากษาส่ังใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เก่ียวของปฏิบัติ

หนาที่ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด 

๓. คดีพิพาทอันเน่ืองมาจากการกระทําละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอยางอื่นของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ อันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือความเสียหาย 

เกิดจากการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือเปนกรณีที่หนวยงานทางปกครองละเลยตอ

หนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร คดีตามลักษณะน้ีตองคํานึงวา การละเมิดน้ันตองเกิด

จากการใชอํานาจตามกฎหมาย เชน การใชอํานาจขององคการบริหารสวนตําบลในการกําหนดแนวเขต

เพื่อขุดคลองและทําถนน หากทําใหผูอื่นเดือดรอนหรือเสียหายก็เปนคดีละเมิดท่ีฟองตอศาลปกครองได 

(คําส่ังศาลปกครองสูงสุดที่ ๒๗๑/๒๕๔๕ (ประชุมใหญ)) แตถาเปนการปฏิบัติหนาที่ราชการตามปกติ เชน 

พนักงานขับรถของทางราชการขับรถชนคนบาดเจ็บ หรือนายแพทยโรงพยาบาลรัฐบาลผาตัดผิดพลาด 

ทําใหคนไขพิการ อยางน้ีไมใชเปนละเมิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายตองฟองตอศาลยุติธรรม สําหรับ

กรณีความรับผิดอยางอื่นอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย เชน กรณีการฟองคดีเพื่อเรียกเงินคา

                                                           
๑๔ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

... 

          (๒) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการทีÉหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐละเลยต่อหนา้ทีÉตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้ตอ้ง

ปฏิบติั หรือปฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

... 
๑๕ มาตรา ๗๒ ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัต่อไปนีÊ  

... 

          (๒) สัÉงใหห้วัหนา้หน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งปฏิบติัตามหน้าทีÉภายในเวลาทีÉศาลปกครอง

กาํหนด ในกรณีทีÉมีการฟ้องวา่หน่วยงานทางปกครอง หรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐละเลยต่อหนา้ทีÉ หรือปฏิบติัหนา้ทีÉล่าชา้เกินสมควร 

... 



๒๒ 
 
ทดแทนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย คดีประเภทท่ี (๓) น้ีมีขอสังเกตวานาจะเปนกรณีที่ประชาชนฟอง

ทางราชการไดฝายเดียว  

ลักษณะคดีตาม (๓) นี้ไดแกกรณตีามมาตรา ๙ (๓)
๑๖

 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง ซึ่งมาตรา ๗๒ (๓)๑๗ บัญญัติใหอํานาจศาลปกครอง

พิพากษาใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการเพื่อเยียวยาการกระทํา

ละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนน้ัน 

๔. คดีพิพาทอันสืบเนื่องมาจากสัญญาทางปกครอง เชน สัญญาสัมปทาน สัญญาจัดใหมีสิ่ง

สาธารณูปโภค เชน คูคลอง ถนน สายสงไฟฟา โครงการประปาของเทศบาล เปนตน 

ลักษณะคดีตาม (๔) นี้ไดแกกรณตีามมาตรา ๙ (๔)
๑๘

 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง

และวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ นั่นเอง และมาตรา ๗๒ (๓) ไดบัญญัติใหอํานาจศาลปกครองใน

การพิพากษาใหใชเงิน หรือใหสงมอบทรัพยสิน หรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ เพื่อเยียวยา

ความเสยีหายจากการผิดสัญญาหรือเพื่อปฏิบัติตามสัญญา 

๕. คดีพิพาททางปกครองอ่ืน ๆ เชน คดีที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาลปกครอง เพื่อบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนการกระทําอยางหน่ึง

                                                           
๑๖ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ 

... 

          (๓) คดีพิพาทเกีÉยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดอย่างอืÉนของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉของรัฐอนั

เกิดจากการใช้อาํนาจตามกฎหมาย หรือจากกฎ คาํสัÉงทางปกครอง หรือคาํสัÉงอืÉน หรือจากการละเลยต่อหน้าทีÉตามทีÉกฎหมาย

กาํหนดใหต้อ้งปฏิบติัหรือปฏิบติัหนา้ทีÉดงักล่าวล่าชา้เกินสมควร 

... 
๑๗ มาตรา ๗๒ ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอาํนาจกาํหนดคาํบงัคบัอยา่งหนึÉงอยา่งใดดงัตอ่ไปนีÊ  

... 

          (๓) สัÉงให้ใช้เงินหรือให้ส่งมอบทรัพยสิ์นหรือให้กระทาํการหรืองดเวน้กระทาํการ โดยจะกาํหนดระยะเวลาและ

เงืÉอนไขอืÉน ๆ ไวด้ว้ยก็ได ้ในกรณีทีÉมีการฟ้องเกีÉยวกบัการกระทาํละเมิดหรือความรับผิดของหน่วยงานทางปกครองหรือเจา้หนา้ทีÉ

ของรัฐหรือการฟ้องเกีÉยวกบัสญัญาทางปกครอง 

... 
 
 

๑๘ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

... 

          (๔) คดีพิพาทเกีÉยวกบัสญัญาทางปกครอง 

... 



๒๓ 
 
อยางใด เชน มาตรา ๑๑๘ ทวิ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พระพุทธศักราช 

๒๔๕๖ ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติฯ (ฉบับที่ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่บัญญัติใหกรมเจาทาฟองศาล 

เพื่อบังคับใหผูท่ีปลูกสรางสิ่งกอสรางลวงล้ําลํานํ้ารื้อถอนส่ิงกอสรางดังกลาว หรือคดีท่ีมีกฎหมายเฉพาะ

กําหนดใหอยูในอํานาจศาลปกครอง เชน มาตรา ๔๒ แหงพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม 

พ.ศ. ๒๕๑๘ หรือมาตรา ๗ แหงพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ที่บัญญัติใหผู ท่ีไมพอใจ 

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการอุทธรณตามพระราชบัญญัติดังกลาวยื่นฟองตอศาลปกครองได

ภายในกําหนดหนึ่งเดือน 

ลักษณะตามคดีนี้ ไดแก คดีตามมาตรา ๙ (๕)๑๙ และ (๖)๒๐ นั่นเอง และศาลมีอํานาจตาม

มาตรา ๗๒ (๓) ส่ังใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมายหรือ

ตามมาตรา ๗๒ (๔) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เก่ียวของในกรณีท่ีมีการฟองใหศาลม ี

คําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่น้ัน 

มีคดี ๓ ประเภทที่กฎหมายบัญญัติมิใหอยูในอํานาจของศาลปกครอง ไดแก การดําเนินการ

เก่ียวกับวินัยทหาร การดําเนินการของคณะกรรมการตุลาการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการฝาย

ตุลาการ และคดีที่อยูในอํานาจของศาลชํานัญพิเศษสังกัดศาลยุติธรรม ไดแก ศาลเยาวชนและครอบครัว 

ศาลแรงงาน ศาลภาษีอากร ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ศาลลมละลาย หรือศาล

ชํานัญพิเศษอ่ืน 

อนึ่ง การฟองคดีตามมาตรา ๙ (๑) หรือมาตรา ๙ (๒) พรอมกับเรียกคาเสียหายฐานละเมิด

ตามมาตรา ๙ (๓) ไปดวย ยอมทําได ในกรณีเชนนี้ ศาลจะมีอํานาจพิพากษาทั้งตามมาตรา ๗๒ (๑) หรือ

มาตรา ๗๒ (๒) และมาตรา ๗๒ (๓) 

                                                           
๑๙ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ 

... 

          (๕) คดีทีÉมีกฎหมายกาํหนดให้หน่วยงานทางปกครองหรือเจ้าหน้าทีÉของรัฐฟ้องคดีต่อศาลเพืÉอบงัคบัให้บุคคลตอ้ง

กระทาํหรือละเวน้กระทาํอยา่งหนึÉงอยา่งใด 

... 
๒๐ มาตรา ๙ ศาลปกครองมีอาํนาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคาํสัÉงในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ  

... 

          (๖) คดีพิพาทเกีÉยวกบัเรืÉองทีÉมีกฎหมายกาํหนดใหอ้ยู่ในเขตอาํนาจศาลปกครอง 

... 



๒๔ 
 

กลาวโดยสรุป การบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองดําเนินการโดยทํา

การพิจารณาทางปกครองใหเปนไปตามหลักกฎหมายปกครอง ซึ่งหากมิไดดําเนินการเชนวาน้ัน ก็อาจถูก

ฟองรองดําเนินคดีเปนกรณีพิพาทที่อยูในอํานาจของศาลปกครอง ๕ ประการ ดังกลาวขางตน 

หลักธรรมาภิบาลขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เน่ืองจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนองคกรภาครัฐ ดังนั้น โดยหลักแลวธรรมาภิบาลของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงควรเปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหาร

กิจการบานเมืองและสังคมที่ดี พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มุงเนนใหหนวยงานของรัฐดําเนินงานตามภาระหนาที่โดย

ยึดหลักการพื้นฐาน ๖ ประการ ไดแก หลักนิติธรรม หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักความมีสวน

รวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา๒๑ แตละหลักสามารถจําแนกเปน ๓ ระดับ คือ 

ระดับประเทศ ระดับภาครัฐ และระดับองคกร ซึ่งแตละระดับมีความเชื่อมโยงสัมพันธกัน กลาวคือ องคกร

ที่มีการบริหารจัดการท่ีดีจะชวยสนับสนุนการบริหารจัดการท่ีดีของระดับภาครัฐ และระดับประเทศตอไป 

โดยงานวิจัยช้ินน้ีไดทําการศึกษาเฉพาะกรณีความหมายของธรรมาภิบาลในระดับองคกร ซึ่งมีหลักการ

ปรากฏในตารางที่ ๒-๑ 

ตารางที่ ๒-๑ เปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลโดยท่ัวไปกับหลักธรรมาภิบาลในระดับองคการ ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมท่ีด ีพ.ศ. ๒๕๔๒ 

 

หลัก 

ธรรมาภิบาล 
ความหมายโดยทั่วไป ความหมายในระดบัองคการ 

หลักนิติธรรม การตรากฎหมาย และกฎขอบังคับ 

ใหทันสมัยและเปนธรรม เปนที่

ยอมรับของสังคม อันจะทําใหสงัคม

ยินยอมพรอมใจกันปฏิบัติตาม

กฎหมาย และกฎขอบังคับเหลานั้น 

โดยถือวาเปนการปกครองภายใต 

กฎ กติกาที่ใชในการบริหารงานภายใน เชน 

การมาทํางานหรือเขาประชุมใหตรงตอเวลา 

การใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน 

รวมถึงขอตกลงในการสับเปล่ียนหนาที่ภายใน

องคกร 

                                                           
๒๑ สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน.  คู่ มือการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดี ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการสร้างระบบบริหารกิจการบ้านเมืองและสังคมทีÉดี พ.ศ.๒๕๔๒.  สาํนกังาน ก.พ..  ๒๕๔๔.  หนา้ ๑๕-๒๐. 



๒๕ 
 
ตารางที่ ๒-๑ เปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลโดยท่ัวไปกับหลักธรรมาภิบาลในระดับองคการ ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมท่ีด ีพ.ศ. ๒๕๔๒ (ตอ) 

 

หลัก 

ธรรมาภิบาล 
ความหมายโดยทั่วไป ความหมายในระดบัองคการ 

 กฎหมาย มิใชอําเภอใจหรืออํานาจ

ของตัวบุคคล 

 

หลักคุณธรรม 

 

 

 

 

การยึดม่ันในความถูกตองดีงาม 

โดยรณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐ

ยึดถือหลักนี้ในการปฏิบัติหนาท่ี

เพื่อใหเปนตัวอยางแกสังคม และ

สงเสริมสนับสนุนใหประชาชน

พัฒนาตนเองไปพรอมกัน เพื่อให

คนไทยมีความซื่อสัตย จริงใจ ขยัน 

อดทน มีระเบียบวินัย ประกอบ

อาชีพสุจริตจนเปนนิสัยประจําชาติ 

เจาหนาที่ของรัฐจะตองปฏิบัติงานใหมี

ประสิทธภิาพ ใหความยุติธรรมแกประชาชน

อยางเทาเทียมกัน รวมท้ังจัดระบบงานที่

ตอบสนองความตองการของประชาชน แต

ปฏิบัติตามขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณ

ของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ มี

จรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน และตอ

ประชาชนและสงัคม 

หลักความ

โปรงใส 

 

 

 

 

การสรางความไววางใจซึ่งกันและ

กันของคนในชาติ โดยปรับปรุง

กลไกการทํางานขององคกรทุก

วงการใหมีความโปรงใส มีการ

เปดเผยขอมูลขาวสารที่เปน

ประโยชนอยางตรงไปตรงมาดวย

ภาษาที่เขาใจงาย ประชาชนเขาถึง

ขอมูลขาวสารไดสะดวกและมี

กระบวนการใหประชาชน

ตรวจสอบความถูกตองชัดเจน 

 

ประชาชนสามารถรูข้ันตอนที่จะติดตองาน และ

สามารถตรวจสอบการทํางานได ระเบียบสํานัก

นายกรัฐมนตรีวาดวยการปฏิบัติราชการเพื่อ

ประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 

กําหนดใหหนวยงานของรัฐกําหนดขั้นตอนและ

ระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน 

และภายในองคกรจะตองมีความโปรงใสในการ

ตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน มีการ

สื่อสารที่ดีภายในดวย เชน มีการกระจายขาว

รายวันหรือรายสัปดาห เพื่อใหสมาชิกในองคกร

ไดทราบความเคล่ือนไหวขององคกร 
 

 



๒๖ 
 
ตารางที่ ๒-๑ เปรียบเทียบหลักธรรมาภิบาลโดยท่ัวไปกับหลักธรรมาภิบาลในระดับองคการ ตามระเบียบ

สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการสรางระบบบริหารกิจการบานเมืองและสงัคมท่ีด ีพ.ศ. ๒๕๔๒ (ตอ) 

 

หลัก 

ธรรมาภิบาล 
ความหมายโดยทั่วไป ความหมายในระดบัองคการ 

หลักการมี 

สวนรวม 

การเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน

รวมรับรู และเสนอความเห็นในการ

ตัดสินใจปญหาสําคัญของประเทศ 

ไมวาดวยการแสดงความเห็น การ

ไตสวนสาธารณะ ประชาพิจารณ

การแสดงประชามติ 

จะตองมีการวางระบบการรบัฟงความเห็น และ

การรับเรื่องราวรองทุกขท่ีจะใหประชาชนเขา

มามีสวนรวม และขณะเดียวกัน ภายในองคกร

เองจะตองสนับสนุนการมีสวนรวมในการ

บริหารภายในดวย 

หลักความ

รับผิดชอบ 

การตระหนักในสิทธิหนาที่ ความ

สํานึกในความรับผิดชอบตอสงัคม 

การใสใจปญหาสาธารณะของ

บานเมืองและกระตือรือรนในการ

แกปญหา ตลอดจนการเคารพใน

ความคิดเห็นที่แตกตางและความ

กลาที่จะยอมรับผลจากการกระทํา

ของตน 

มีการกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจ

รัฐใหม มีการกระจายอํานาจการตัดสินใจลงสู

ระดับลาง เพ่ือใหความรับผิดชอบในทุกระดับมี

ความชัดเจน และมีรายงานประจําป รายงาน

ผลการปฏิบัติงานที่มีตัวชี้วัดความสําเร็จ 

รณรงคใหประชาชนรับผิดชอบดวย 

หลักความ 

คุมคา 

การบริหารจัดการและใชทรัพยากร

ที่มีจํากัดเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด

แกสวนรวม โดยรณรงคใหคนไทยมี

ความประหยัด ใชของอยางคุมคา 

สรางสรรคสินคาและบริการท่ีมี

คุณภาพ สามารถแขงขันไดในเวที

นานาชาติ และพัฒนาทรัพยากร 

ธรรมชาติใหสมบูรณย่ังยืน 

ผูบริหารตองทบทวนงานในความรับผิดชอบ

ทั้งหมด เพื่อพิจารณาถายโอนงานท่ีภาคธรุกิจ

เอกชนหรือภาคประชาชนทําไดมีประสิทธิภาพ

สูงกวาออกไป เลือกนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช 

และพัฒนาความสามารถของเจาหนาที่ของรัฐ

อยางเปนระบบและตอเน่ือง 

ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน, ๒๕๔๒ 



๒๗ 
 

กลาวโดยสรุป องคกรปกครองทองถ่ินควรดาํเนินงานภายใตหลักธรรมาภิบาล ดังตอไปน้ี  

หลักนิติธรรม คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองออกระเบียบหรือคําส่ังที่ใชในการ

บริหารงานภายในใหมีความทันสมัยและเปนธรรม เชน การมาทํางานหรือเขาประชุมใหตรงตอเวลา การ

ใหบริการประชาชนอยางเสมอภาคกัน เปนตน 

หลักคุณธรรม คือ เจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองปฏิบัติงานใหมี

ประสิทธิภาพ ใหความยุติธรรมแกประชาชนอยางเทาเทียมกัน รวมทั้งจัดระบบงานท่ีตอบสนองความ

ตองการของประชาชน ตามขอบังคับ ก.พ. วาดวยจรรยาบรรณของขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2537 คือ 

การมีจรรยาบรรณตอตนเอง ตอหนวยงาน และตอประชาชนและสังคม 

หลักความโปรงใส คือ ตองจัดใหประชาชนรูขั้นตอนที่จะติดตองาน และสามารถตรวจสอบ

การทํางานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได ทั้งนี้ เปนไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ

ปฏิบัติราชการเพื่อประชาชนของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2532 โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตอง

กําหนดข้ันตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการเพื่อประชาชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองมี

ความโปรงใสในการตัดสินใจในการบริหารงาน เงิน คน และมีการสื่อสารที่ดีภายในดวย เชน มีการ

กระจายขาวรายวันหรือรายสปัดาห เพ่ือใหสมาชิกในองคกรไดทราบความเคล่ือนไหวขององคกร 

หลักการมีสวนรวม คือ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองวางระบบการรับฟงความคิดเห็น 

และการรับเรื่องราวรองทุกขของประชาชน และขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหเจาหนาท่ีขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมีสวนรวมในการบรหิารภายในดวย 

หลักความรับผิดชอบ คือ มีการปรับปรุงโครงสรางและระบบการบริหารงานภายในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลมากยิ่งข้ึน โดยใหมีการกระจายอํานาจการ

ตัดสินใจลงสูระดับลาง เพื่อใหความรับผิดชอบในทุกระดับมีความชัดเจน และมีรายงานประจําป รายงาน

ผลการปฏิบัติงานที่มีตัวช้ีวัดความสําเร็จ ตลอดจนมีการรณรงคใหประชาชนรับผิดชอบดวย 

หลักความคุมคา คือ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองทบทวนงานในความรับผิดชอบ

ทั้งหมด เพื่อพิจารณาถายโอนงานท่ีภาคธุรกิจเอกชนหรือภาคประชาชนทําไดมีประสิทธิภาพสูงกวา

ออกไป เลือกนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใช และพัฒนาความสามารถของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นอยางเปนระบบและตอเน่ือง 

 

 

 



๒๘ 
 

ผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ธนิตา ฐติภิากร ศกึษาวจัิยเรื่อง การเปรียบเทียบความโปรงใสในการบริหารงานของเทศบาล

ตําบลและองคการบริหารสวนตําบลในจังหวดันครปฐม พบวา ความโปรงใสของเทศบาลตําบลอยูในระดับ

ปานกลาง สวนองคการบริหารสวนตําบลอยูในระดับมาก และการใหประชาชนติดตามตรวจสอบการ

บรหิารงานก็มีความแตกตางกัน คอื เทศบาลไดใหประชาชนติดตามตรวจสอบการบริหารนอยกวาองคการ

บรหิารสวนตําบล
๒๒

 

เบญจวรรณ วันดีศรี ไดวิจัยเรื่อง การศึกษาความเปนธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ด ผลวิจัยพบวา นายกองคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดรอยเอ็ดมีธรรมา- 

ภิบาลในภาพรวมอยูในระดับสูง เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานความมีประสิทธิภาพ ดานความ

รับผิดชอบ ดานคุณธรรม ดานนิติธรรม มีธรรมาภิบาลระดับสูง สวนดานความโปรงใส ดานการมีสวนรวม  

มีธรรมาภบิาลต่ํา สาหรบัปจจัยตาง ๆ ซึ่งไดแกความรูความเขาใจในบทบาทหนาที่ และความรูความเขาใจ

ในการปกครองดวยหลักธรรมาภิบาล ผลการวิจัยพบวามีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายองคการ

บรหิารสวนตําบล ขณะที่อายุ ระดับการศึกษาไมมีความสัมพันธกับธรรมาภิบาลของนายกองคการบริหาร

สวนตําบลในจงัหวัดรอยเอ็ด๒๓ 

อรพินท สพโชคชัย ไดศึกษาเรือ่ง แนวทางการนําหลักธรรมาภบิาลมาประยุกตใชสําหรับการ

บริหารงานสวนทองถ่ินเพื่อเสนอรูปแบบและแนวทางในการสรางธรรมาภบิาลในระดับตําบลและหมูบาน 

ผลการศึกษา พบวา กระบวนการพัฒนาธรรมาภิบาลระดับ อบต. เริ่มตั้งแตกระบวนการการสรางความ

เขาใจ การกําหนดแนวทางและรูปแบบการทดลองปฏบัิติ และสิ้นสุดที่การทบทวนและสรุปบทเรียน อบต. 

ชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม เลือกประยุกตหลักธรรมาภิบาล ๔ หลักไดแก หลักนิติธรรม หลัก

ความโปรงใส หลักการมีสวนรวม และความคุมคา สวนอีกสองหลักคือ หลักความรับผิดชอบ และหลัก

คุณธรรมยังไมไดดําเนินการ เปนเรื่องนามธรรมที่จะตองใชการรณรงคและการสรางจิตสํานึกสําหรับ

                                                           
๒๒ ธนิตา ฐิติภากร.  “การศึกษาเปรียบเทียบความโปร่งใสการบริหารงานของเทศบาลตําบลและองค์การบริหารสว่น

ตําบล จงัหวดันครปฐม”.  (วิทยานิพนธ์มหาบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลยัมหิดล, ๒๕๔๖),  หน้า ก. 

๒๓ เบญจวรรณ  วนัดีศรี.  “การศึกษาความเป็นธรรมาภิบาลของนายกองค์การบริหารส่วนตําบลในจังหวดัร้อยเอ็ด”.  

(วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต,  บณัฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลยัราชภฎัธนบุรี, ๒๕๔๖).  บทคดัยอ่. 



๒๙ 
 
การศึกษาในโครงการน้ียังไมสามารถสรางกลไกในเชิงการบริหารจัดการได เนื่องดวยเปนเรื่องระยะยาว

และโครงการมีขอจํากัด๒๔ 

สุเทพ คุณกิตติ ไดศึกษาวิจัยเรื่อง หลักธรรมาภิบาลกบองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

กรณีศกึษาเทศบาลนครขอนแกน อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน เพื่อศึกษากระบวนการบริหารจัดการตาม

หลักธรรมาภิบาล และปจจัยท่ีสงผลใหการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถชนะการประกวดและ

ไดรับรางวลัจากสถาบันหรือองคกรตาง ๆ ผลการวจัิยพบวา  

๑.กระบวนการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลของเทศบาลนครขอนแกนประกอบดวย

หลักสําคัญ ๖ ประการ คือ หลักนิติธรรมและหลักคุณธรรม โดยคํานึงถึงสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค

และความยุติธรรม หลักความรับผิดชอบ ไดจัดต้ังศูนยรับเรื่องราวรองทุกขโดยประชาชน มีระบบการ

ติดตาม ตรวจสอบผลการแกปญหาความเดือดรอนของประชาชนและแจงผลไปยังผูรองเรียนโดยตรง 

หลกัการมีสวนรวม นํากระบวนการมสีวนรวมของประชาชนมาเปนแนวทางในการดําเนินงานของเทศบาล 

ภายใตแนวคิดรวมรับรู รวมคิด รวมทํา รวมตรวจสอบ หลักความโปรงใสและตรวจสอบได เปดโอกาสให

ประชาชนสามารถตรวจสอบการบริหารงานของเทศบาลไดดวยกนัหลายชองทาง ไดแก การเปดเผยขอมูล

ทางอินเตอรเนต การประชาสัมพันธขาวสารผานสื่อตาง ๆ หลักความคุมคาหรือหลักประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล ไดสรางจิตสํานึกแกเจาหนาที่เทศบาลเพื่อการประหยัด ใชทรัพยากรอยางคุมคา ลดขั้นตอน

การปฏบิัติงานและใหบรกิารอยางรวดเร็ว เสมอภาคและเปนธรรม ใชเทคโนโลยีท่ี่เหมาะสม 

๒.ปจจัยที่สงผลใหการบริหารตามหลักธรรมาภิบาลสามารถชนะการประกวดและไดรับ

รางวัลจากสถาบันหรือองคกรตาง ๆ ไดแก ดานการมีสวนรวมของประชาชนมีสวนสําคัญท่ีสุด รองลงมา

คือดานความโปรงใสและตรวจสอบไดในการบริหารงานของเทศบาล ดานความเปนธรรม การทํางานที่มุง

ประชาชน การมุงเนนประโยชนของสวนรวม๒๕ 

จากการศึกษาผลงานวิจัยที่ เ ก่ียวของ สามารถกลาวโดยสรุปไดวา ปจจัยที่สงผลตอ

ความสําเร็จในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ การที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินนํา

หลักธรรมาภิบาลไปใชในการบริหารงาน ซึ่งนอกจากจะทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับความ 

ไวเน้ือเชื่อใจจากประชาชนในการที่จะดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคของทองถ่ินน้ัน ๆ แลว องคกร

                                                           
๒๔ อรพินท์ สพโชคชัย.  แนวทางการนําหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ สําหรับการบริหารงาน ส่วนท้องถิÉน .  

(กรุงเทพมหานคร: สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, ๒๕๔๓).  หน้า ๔๕.   

๒๕ สเุทพ คุณกิตติ.  “หลกัธรรมาภิบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน: กรณีศึกษาเทศบาลนครขอนแก่น อําเภอเมือง  

จงัหวดขอนแกน่”.  (วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั: มหาวิทยาลยัราชภฎัเลย, ๒๕๔๘).  หน้า ๑๗๔. 



๓๐ 
 
ปกครองสวนทองถิ่นยังจะไดรับความรวมมือรวมใจจากบุคลากรภายในหนวยงานองคกรปกครองสวน

ทองถิน่เองอีกดวย 

กรอบความคิดของการวิจัย  

ในการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งมีการแบงงานภายในองคการออกเปน

หนวยตาง ๆ ไดแก สํานักปลัดเทศบาล การคลัง การชาง การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม การศึกษา 

วิชาการและแผนงาน การประปา การแพทย การชางสุขาภิบาล สวัสดิการสังคม นั้น๒๖ จะตองดําเนินงาน

ใหเปนไปตามหลักกฎหมายปกครอง ซึ่งประกอบไปดวยหลักการที่สําคัญ ๆ คือ หลักความชอบดวย

กฎหมายของการกระทําทางปกครอง หลักความไดสัดสวน หลักความตอเน่ืองของบริการสาธารณะ หลัก

ความเปลี่ยนแปลงไดของบริการสาธารณะใหทันตอความตองการของประชาชนอยูเสมอ และหลักความ

เสมอภาคที่มีตอบริการสาธาณะ๒๗  

ซึ่งหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมิไดดําเนินการพิจารณาทางปกครองตามหลักการ

ดังกลาวก็จะถูกศาลปกครองพิพากษาวาเปนการดําเนินงานที่ไมชอบในลักษณะตาง ๆ ไดแก (๑) เปนการ

กระทําโดยไมมีอํานาจ (๒) เปนการกระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ (๓) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตาม

กฎหมาย (๔) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบขั้นตอน (๕) เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามวิธีการ

อันเปนสาระสาํคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทําน้ัน (๖) เปนการกระทําโดยไมสุจริต (๗) เปนการกระทํา

ที่มีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม (๘) เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดย 

ไมจําเปน (๙) เปนการกระทําที่สรางภาระใหเกิดกับประชาชนเกินสมควร (๑๐) เปนการกระทําที่เปนการ

ใชดุลพินิจโดยมิชอบ (๑๐) เปนการละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชาเกินสมควร (๑๑) เปนการ

กระทําละเมิดทางปกครองหรือความรับผิดอยางอื่นของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐ อัน

เกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือความเสียหายเกิดจากการออกกฎ คําส่ังทางปกครองหรือคําสั่ง

อื่น หรือเปนกรณีที่หนวยงานทางปกครองละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๑๒) เปนการกระทําผิดสัญญาทางปกครอง และ (๑๓) เปนความไมชอบทางปกครองอ่ืน ๆ  

แตหากองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินงานใหเปนไปตามหลักกฎหมายดังกลาวขางตน

แลว ก็ยอมเปนที่เชื่อไดวา การดําเนินการนั้น ๆ จะสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ซึ่งไดแก หลักนิติธรรม 

                                                           
๒๖ ประกาศคณะกรรมการกลางพนกังานเทศบาล เรืÉอง มาตรฐานทัÉวไปเกีÉยวกบัโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการ วิธีการ

บริหารและการปฏิบติังานของพนกังานเทศบาล และกิจการอนัเกีÉยวกบัการบริหารงานบุคคลในเทศบาล ขอ้ ๒๕๒ และ ๒๕๓  
๒๗ มานิตย ์ จุมปา.  คําอธิบายกฎหมายปกครอง เล่ม ๑ ว่าด้วยหลักทัÉวไป.  พิมพค์รัÊ งทีÉ ๓, (กรุงเทพฯ : สาํนักพิมพแ์ห่ง

จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ๒๕๕๔).  หนา้ สารบญั.    



๓๑ 
 
หลักคุณธรรม หลักความโปรงใส หลักการมีสวนรวม หลักความรับผิดชอบ และหลักความคุมคา

๒๘
 อันจะ

กอใหเกิดประโยชนและความผาสุกแกประชาชนและประเทศชาติโดยรวมในที่สุด  

กรอบความคิดของการวิจัยปรากฏตามแผนภาพที่ ๒-๑ 

แผนภาพที่ ๒-๑ กรอบความคิดของการวิจัย 

 

 

                                                           
๒๘ ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสงัคมทีÉดี พ.ศ. ๒๕๔๒  



 
 

      บทที่ ๓ 

      สภาพปญหาของการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

     การวิจัยเรื่อง “การบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาและคําส่ังของศาล

ปกครอง” ไดทําการศึกษาเฉพาะกรณีปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ินรูปแบบเทศบาลที่มีการ

ฟองรองตอศาลปกครอง โดยผูวิ จัยไดคนควาคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ีไดนํามาเผยแพรตอ

สาธารณชนใน Website ของศาลปกครอง (http:// court. Admincourt go.th/ordered/NA_Result. 

aspx) ระหวางวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๘ ถึงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๘ ซึ่งมีคดีที่เก่ียวกับการปกครองสวน

ทองถ่ินรูปแบบเทศบาล จํานวนท้ังสิ้น ๔๙๑ คดี แบงเปน ๒ ประเภท คือ คําพิพากษา และ คําส่ัง  

ซึ่งผูวิจัยไดศึกษาเฉพาะคดีที่เปนคําพิพากษา ที่พิพากษาวาการดําเนินงานของเทศบาลน้ันไมชอบดวย

กฎหมาย โดยมีคดีที่นาสนใจและสามารถนํามาเปนกรณีศึกษาตัวอยางที่ใชสําหรับการบริหารราชการ 

สวนทองถ่ินได จํานวน ๔๐ คดี โดยปรากฏปญหาจากการบริหารราชการสวนทองถิ่น สรุปไดดังน้ี  

การปฏิบัติหนาที่ทั่วไป 

การปฏิบัติหนาที่ทั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนการบริหารงานภายในองคการ

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ไดแก การบริหารงานบุคคล เชน การสรรหาบุคคลเพื่อบรรจุและการ

แตงตั้ง การเล่ือนอัตราเงินเดือนและประโยชนตอบแทน เปนตน การบริหารงานพัสดุ เชน การจัดซื้อ 

จัดจาง การรักษาทรัพยสิ่งของหลวง ไมวาจะเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน หรือทรัพยสินของแผนดิน  

เปนตน การบริหารงานคลังและงบประมาณ เชน การจัดการเก่ียวกับรายรับและรายจายของทองถิ่น  

เปนตน ซ่ึงการดําเนินงานตาง ๆ ดังกลาวขางตนในบางกรณีไดกอใหเกิดความไมถูกตองหรือไมเปนธรรม

แกผูมีสวนไดเสียอันนํามาซึ่งการฟองรองเปนคดีในศาลปกครอง ซึ่งจากการศึกษาพบวา องคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมีการกระทําอันเน่ืองมาจากการปฏิบัติหนาที่ทั่วไปโดยมีขอเท็จจริงที่ถือไดวาเปนการกระทํา 

ที่ไมเปนไปตามหลักกฎหมายปกครองตามคําพิพากษาศาลปกครอง ดังตอไปนี ้

๑.  กระทําโดยไมมีอํานาจ ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ 

จํานวน ๒ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครองโดยไมมีอํานาจท้ังสิ้น กลาวคอื 

          ๑.๑ นายกเทศมนตรีออกคําสั่งใหพนักงานสวนทองถิ่นชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีความ

รับผิดทางละเมิด โดยพนระยะเวลาที่จะสามารถออกคําสั่งได สรุปความไดวา 



๓๓ 
 
          นายกเทศมนตรีรับทราบรายงานผลการพิจารณาของคณะกรรมการสอบขอเท็จจริง

ความรับผิดทางละเมิดและมีคําวินิจฉัยสั่งการเห็นดวยเมื่อวันท่ี ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ จึงถือวา

นายกเทศมนตรีในฐานะผูมีอํานาจแตงต้ังคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรูถึงการ

ละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนตั้งแตวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ และ

นายกเทศมนตรีไดสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบภายในกําหนดเจ็ดวัน นับแตวันที่วินิจฉัยส่ัง

การ ตามขอ ๑๗ วรรคสอง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความ

รับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และในระหวางการพิจารณาของกระทรวงการคลัง วรรคสี่

ของระเบียบดังกลาวกําหนดใหนายกเทศมนตรีตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออกคําส่ังใหเจาหนาท่ี

ชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟองคดีเพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับแตวันที่นายกเทศมนตรี

วินิจฉัยสั่งการ และวรรคหาของระเบียบเดียวกันกําหนดวา ในกรณีของเทศบาลซึ่งเปนราชการสวน

ทองถิ่น ใหกระทรวงการ คลังพิจารณาสํานวนใหแลวเสร็จกอนอายุความสองปส้ินสุดไมนอยกวาหนึ่งป ถา

กระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบภายในกําหนดเวลาดังกลาว นายกเทศมนตรีจะตองมี

คําสั่งตามท่ีเห็นสมควรและแจงใหผูเก่ียวของทราบ เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา กระทรวงการคลังโดย

กรมบัญชีกลางผูรับมอบอํานาจไดมีหนังสือลงวันที่ ๒๖ ธันวาคม ๒๕๔๙ แจงใหนายกเทศมนตรีทราบ

ความเห็นของกระทรวงการ คลัง ซึ่งลวงเลยระยะเวลากอนอายุความสองปส้ินสุดไมนอยกวาหน่ึงป แต

นายกเทศมนตรีก็มิไดออกคําสั่งตามที่เห็นสมควรเพื่อใหผูฟองคดีชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการ

ฟองคดีเพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับแตวันที่ ๒๕ กุมภาพันธ ๒๕๔๘ ซึ่งเปนวันที่ถือวาเทศบาลรูถึงการ

ละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน ดังน้ัน การที่เทศบาลโดยนายกเทศมนตรีออก

คําส่ังลงวันที่ ๑๓ กรกฎาคม ๒๕๕๒ เรียกใหผูฟองคดีชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกเทศบาลตามความเห็น

ของกระทรวงการคลัง จึงเปนการออกคําส่ังหรือการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนเม่ือพนกําหนดอายุ

ความสองปนับแตวันที่เทศบาลรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนตาม

มาตรา ๑๐ วรรคสอง แหง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙ ประกอบกับขอ ๑๗ 

ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยหลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ การออกคําส่ังดังกลาวจึงเปนการออกคําส่ังโดยปราศจากอํานาจ เน่ืองจากสิทธิ

เรียกรองคาเสียหายอันเกิดแตมูลละเมิดน้ันขาดอายุความไปแลว คําสั่งใหชดใชคาสินไหมทดแทนที่พิพาท

ดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๑๐/๒๕๕๗)  

         ๑.๒ ปลัดเทศบาลเบิกจายเงินคาจางเหมาจัดทําบัญชีคงคางยอนหลัง โดยไมมีระเบียบ 

ใหกระทําได จึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนจากความเสียหายที่เกิดขึ้น สรุปความไดวา 



๓๔ 
 
          การจะจายเงินคาจางเหมาบริการของเทศบาล นอกจากจะตองเปนไปตามขอความตามท่ี

กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลว ยังตองปรากฏวามี

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือหนังสือสั่งการกระทรวงมหาดไทยอนุญาตใหจายไดดวย แตสําหรับ

การจางเหมาบริการเอกชนใหจัดทําบัญชียอนหลังของเทศบาล นั้น กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดประเภท

ของการจางเหมาที่จะจางไดไวในหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๑๔๕๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วา 

ใหผูบริหารทองถิ่นใชดุลพินิจในการพิจารณาอนุมัติใหเบิกจายคาจางเหมาบริการในเร่ืองตาง ๆ ดังน้ี ๑.

การจางเหมารักษาความปลอดภัยสถานที่ราชการ ไมรวมถึงบานพักของทางราชการ ๒.การจางเหมาทํา

ความสะอาดอาคารที่ทําการ ๓.การจางเหมาดูแลรักษาตนไมหรือสวนไมประดับหรือสวนหยอมหรือสนาม

หญาของทางราชการ ๔.การจางเหมาอื่น ๆ ที่เปนกิจการในอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เชน การจางเก็บขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล การจางครูฝกสอนออกกําลังกาย เปนตน ๕.การจางเหมา

บริการดังกลาวขางตน ๕.๒ จะตองไมซ้ําซอนกับการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นที่มีอัตรากําลังอยูแลว ดังน้ัน การจางเหมาบริการประเภทจัดทําบัญชียอนหลังจึงไมอาจกระทําได 

ทั้งยังซ้ําซอนกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีอัตรากําลังอยูแลว ผูฟอง

คดีในฐานะรองปลัดเทศบาลรักษาราชการแทนปลัดเทศบาลและในฐานะหัวหนาเจาหนาที่พัสดุยอมมี

หนาที่รับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจําของเทศบาลใหเปนไปตามนโยบายและตามที่กฎหมาย

กําหนด และมีหนาที่ตรวจสอบเกี่ยวกับการจายเงินดังกลาววามีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับท่ี

เก่ียวของระบุวาใหเบิกจายไดหรือไมเพื่อรักษาประโยชนของทางราชการ แตผูฟองคดีกลับมิไดปฏิบัติตาม

หนาที่ดังกลาว ทั้งยังเสนอความเห็นชอบตอนายกเทศมนตรีจนกระทั่งมีการอนุมัติใหจางเหมาและเบิก

จายเงินคาจางใหแกผูรับจาง จึงถือไดวาผูฟองคดีไดกระทําการโดยประมาทเลินเลออยางรายแรงตองรับ

ผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกเทศบาล (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๕๗/๒๕๕๗) 

๒.  กระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครอง 

ที่นาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครองนอกเหนืออํานาจหนาที่ 

กลาวคือ 

                    นายกเทศมนตรีออกคําสั่งแบงงานของปลัดเทศบาลใหรองปลัดเทศบาลปฏิบัติหนาท่ีแทน 

ทั้ง ๆ ที่อํานาจในการแบงงานเปนอํานาจของปลัดเทศบาล สรุปความไดวา 

         นายกเทศมนตรีไดมีคําสั่งเทศบาล เรื่อง การแบงงานใหนักบริหารงานเทศบาลปฏิบัติ

หนาท่ีในฐานะปลัดเทศบาล โดยแบงงานในหนาที่ของผูฟองคดี (ปลัดเทศบาล) ใหแกผูฟองคดีและรอง

ปลัดเทศบาลอีกสองคนปฏิบัติหนาที่ในฐานะปลัดเทศบาลกํากับดูแลและรับผิดชอบงานปกติของแตละ

สํานักหรือกองโดยเสนอตรงตอนายกเทศมนตรี โดยอางวาการบริหารงานของเทศบาลเปนไปอยางลาชา 



๓๕ 
 

ไมมีประสิทธิภาพ มีข้ันตอนการปฏิบัติมากมาย เพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอการปฏิบัติงานของเทศบาล

และการบริการประชาชนเปนไปดวยความเรียบรอย รวดเร็ว มีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น สนองตอนโยบายคณะ

ผูบริหาร โดยเห็นเปนการสมควรที่จะปรับปรุงการบริหารราชการของเทศบาล จึงอาศัยอํานาจตามความ

ในมาตรา ๔๘ เตรส และมาตรา ๔๘ สัตตรส แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ซึ่งนายกเทศมนตรีเปน 

ผูควบคมุและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของเทศบาลและเปนผูบังคับบัญชาพนักงานเทศบาล จึงแบง

หนาท่ีใหปลัดเทศบาลและรองปลัดเทศบาลอีก ๒ คน ควบคุมดูแลรับผิดชอบงานในหนาที่ของสํานัก 

ตาง ๆ ซึ่งงานในหนาที่ของสํานักปลัดเทศบาลดังกลาวลวนแลวแตเปนราชการประจําของเทศบาล ซึ่งอยู

ในความรับผิดชอบควบคุมดูแลของปลัดเทศบาล และเปนอํานาจของปลัดเทศบาลที่จะมอบหมายงานใน

หนาที่ใหรองปลัดเทศบาลปฏิบัติราชการแทน ดังน้ัน การที่นายกเทศมนตรีออกคําสั่งเทศบาล เรื่อง การ

แบงงานใหนักบริหารงานเทศบาลปฏิบัติหนาท่ีในฐานะปลัดเทศบาล จึงเปนการกระทําไปโดยไมมีอํานาจ

หรือนอกเหนืออํานาจหนาที่ตาม มาตรา ๔๘ เตรส ประกอบกับมาตรา ๔๘ เอกูนวีสติ แหง พ.ร.บ. 

เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ขอ ๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีปฏิบัติงานของเทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ และขอ ๒๖๔ ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ซึ่งเปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย การท่ีศาลปกครอง

ชั้นตนพิพากษาเพิกถอนคําส่ังเทศบาล เรื่อง การแบงงานใหนักบริหารงานเทศบาลปฏิบัติหนาที่ในฐานะ

ปลดัเทศบาล น้ัน ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย (คาํพิพากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อ.๔๘๑/๒๕๕๗) 

     ๓.  กระทําไมถูกตองตามกฎหมาย ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองท่ี

นาสนใจ จํานวน ๔ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการออกคําสั่งทางปกครอง ออกกฎและกระทําการโดย 

ไมชอบดวยกฎหมาย กลาวคือ 

                ๓.๑ นายกเทศมนตรีมีคําสั่งใหชางโยธารับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจาก

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ ท้ังที่ชางโยธามิไดมีสวนรวมในการควบคุมงานและตรวจรับงาน สรุป

ความไดวา 

           นายกเทศมนตรีไดส่ังดวยวาจาใหปลัดเทศบาลปรับเปลี่ยนเจาหนาที่ผูควบคุมงานและ

กรรมการตรวจการจาง ปลัดเทศบาลจึงมีคําสั่งดวยวาจาใหชางโยธาอีกคนหน่ึงเขาทําหนาที่แทนผูฟองคดี

ซึ่งเปนชางโยธาท่ีไดรับมอบหมายตามคําสั่งทีเ่ปนลายลักษณอักษร ทั้งในหนาท่ีผูควบคุมงานและกรรมการ

ตรวจการจาง และผูฟองคดีไมเคยเขารวมเปนกรรมการตรวจการจางในทุกงวดงาน จึงฟงไดวาเทศบาล 

มีเจตนาที่จะไมใหผูฟองคดีเปนผูควบคุมงานและกรรมการตรวจการจาง ซึ่งเมื่อพิจารณาตามใบตรวจรับ

การจางเหมาทั้งหมดแลวเห็นวาผูฟองคดีไมไดลงนามในฐานะกรรมการตรวจการจางในทุกงวด ตั้งแตงวด

งานที่ ๑ ถึงงวดงานที่ ๖ ซึ่งจากใบตรวจรับการจางเหมางวดที่ ๑ ระบุวาผูรับจางทํางานแลวเสร็จตาม
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รายการท่ีกําหนดลาชากวาท่ีกําหนดในสัญญาถึง ๑ เดือนเศษ อันแสดงวาผูรับจางเริ่มทํางานลาชากวาวัน

เริ่มตนสัญญา ซึ่งถึงแมจะไมมีคําส่ังเพิกถอนคําสั่งแตงต้ังผูฟองคดีเปนผูควบคุมงานและกรรมการตรวจ

การจาง แตคําส่ังดวยวาจาใหชางโยธาอีกผูหนึ่งเขาทําหนาที่แทนผูฟองคดี ซึ่งทั้งผูฟองคดีและชางโยธา 

ผูน้ันก็ไดมีการปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาวตลอดมา อีกทั้งเทศบาลไดใหการยอมรับวามีคําสั่งดวยวาจาให

ผูอ่ืนเขาทําหนาที่ผูควบคุมงานและกรรมการตรวจการจาง และยอมรับวาผูฟองคดีไมเคยเขารวมเปน

กรรมการตรวจการจางในทุกงวดงาน ขอเท็จจริงจึงรับฟงไดวาผูฟองคดีไมไดปฏิบัติหนาท่ีควบคุมงาน

กอสรางและกรรมการตรวจการจางในต้ังแตตน ผูฟองคดีจึงไมมีสวนตองรับผิดใด ๆ ในความเสียหายท่ี

เกิดขึ้นเนื่องจากไดรับคําสั่งดวยวาจาจากปลัดเทศบาลไมใหปฏิบัติหนาท่ีดังกลาว ดังนั้น คําส่ังของ

เทศบาลที่ส่ังใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๙๘/๒๕๕๗) 

              ๓.๒ เทศบาลมีคําส่ังใหผูบริหารทองถ่ินชดใชคาสินไหมทดแทนอันเน่ืองมาจากการ

กระทําละเมิดของเจาหนาที่ ทั้ง ๆ ที่ไมไดกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง สรุปความ 

ไดวา 

          ผูฟองคดีเปนผูบริหารทองถ่ินมีนโยบายให ทําประกันภัยรถยนตของทางราชการ 

เนื่องจากมีเจตนาที่จะปองกันปญหาอันเกิดจากการใชรถยนตของทางราชการไปเกิดอุบัติเหตุและตองนํา

งบประมาณของเทศบาลที่มีอยูอยางจํากัดไปชดใชคาเสียหายใหแกบุคคลภายนอกทําใหเกิดอุปสรรคตอ

การบริหาร งานดานงบประมาณของเทศบาล โดยการจัดตั้งงบประมาณเปนคาเบี้ยประกันภัยรถยนต ซึ่ง

ถึงแมรถยนตของเทศบาลจะไมตองจัดใหมีการประกันความเสียหายตาม พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจาก

รถ พ.ศ. ๒๕๓๕ ก็ตาม แตผูฟองคดีเขาใจวากฎหมายมิไดหามเด็ดขาดไมใหทําประกันภัย โดยเขาใจวา

เปนดุลพินิจของเทศบาลวาจะทําหรือไมก็ได เมื่อไดจัดทํารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป

กําหนด.งบประมาณเปนคาเบ้ียประกันภัยรถยนตแลวไดนําเสนอสภาเทศบาล ซึ่งสภาเทศบาลไดพิจารณา

อนุมัติโดยไมมีขอทักทวง หลังจากน้ันไดนําเสนอใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณา ซึ่งผูวาราชการจังหวัดได

พิจารณาอนุมัติโดยไมทักทวงเชนกัน จึงเปนเหตุหนึ่งที่ทําใหผูฟองคดีเช่ือโดยสุจริตใจวาสามารถเบิกจาย

งบประมาณที่ไดรับการอนุมัติแลวเปนคาเบี้ยประกันภัยรถยนตไดโดยชอบ การท่ีผูฟองคดีไมปฏิบัติตาม

มาตรา ๘ วรรคหนึ่ง (๓) แหง พ.ร.บ. คุมครองผูประสบภัยจากรถ พ.ศ. ๒๕๓๕ และขอ ๑๖ ของระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธีการงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๑ และตอมามี

การจายคาเบี้ยประกันภัยรถยนตจากงบประมาณของทางราชการเปนการกระทําดวยความประมาท

เลินเลอและกอใหเกิดความเสียหายตอเทศบาลจึงเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย อยางไรก็ตาม นายกเทศมนตรีจะเรียกใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหม
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ทดแทนแกเทศบาลไดจะตองปรากฏขอเท็จจริงวาผูฟองคดีไดกระทําการน้ันไปดวยความจงใจหรือ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงเทาน้ัน แตคดีน้ีผูฟองคดีไดกระทําการดวยความประมาทเลินเลอ มิได

กระทําดวยความจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ดังน้ัน ผูฟองคดีจึงไมตองรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกเทศบาลตามนัยมาตรา ๑๐ ประกอบมาตรา ๘ แหง พ.ร.บ. ความรับผิดทางละเมิดของ

เจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ การท่ีนายกเทศมนตรีมีคําสั่งเทศบาลเรียกใหผูฟองคดีรับผิดชดใชคาสินไหม

ทดแทนแกเทศบาลจึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุดที่ อ.๖๘๖/๒๕๕๖)  

          ๓.๓ คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลออกประกาศยกเลิกประกาศฉบับเดิมของ

ตนเอง ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชบัญชีผูผานการสอบแขงขันของเทศบาลแหงอ่ืนได โดย

ใหมีผลยอนหลังไปกระทบตอผูที่สอบไดตามประกาศเดิม สรุปความไดวา 

          ประกาศของคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล เปนมาตรฐานทั่วไปที่กําหนดข้ึนโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย

เพื่อใหคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด (ก.ท.จ.) ใชเปนกรอบและแนวทางในการนําไปกําหนด

หลักเกณฑการสอบแขงขัน เพื่อใหเทศบาลตาง ๆ ยึดถือเปนหลักเกณฑในการดําเนินการสอบแขงขัน 

ประกาศดังกลาวจึงเปนการใชอํานาจทางปกครองตามกฎหมายที่มีลักษณะเปนนิติกรรมทางปกครองที่มี

ผลบังคับเปนการทั่วไป จึงเปนกฎและตองอยูภายใตบังคับของหลักกฎหมายทั่วไปที่วานิติกรรมทาง

ปกครองไมมีผลยอนหลัง ซึ่งกอนที่จะมีการออกประกาศดังกลาว ประกาศฉบับเดิมของคณะกรรมการ

กลางพนักงานเทศบาลไดกําหนดใหมีการขอใชบัญชีผูสอบแขงขันไดของเทศบาลหน่ึงโดยองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินหรือสวนราชการอื่นได อีกทั้งในสวนของผูสมัครสอบแขงขันก็มีความเช่ือโดยสุจริตวาถาตน

สอบแขงขันไดก็จะมีสิทธิดังกลาว เมื่อคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจะยกเลิกมาตรฐานท่ัวไปที่

กําหนดไวเดิม และจะกําหนดมาตรฐานทั่วไปขึ้นใหมที่มีสาระสําคัญแตกตางไปจากมาตรฐานเดิมในนัยท่ี

สําคัญเชนน้ี ก็จะตองกําหนดใหมีผลใชบังคับในอนาคต การที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลและ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดไดออกประกาศดังกลาวโดยใหมีผลใชบังคับยอนหลังและไมมีบท

เฉพาะกาลเพื่อรองรับการดําเนินการสอบแขงขันที่ไดดําเนินการมาโดยถูกตองตามมาตรฐานทั่วไปและ

หลักเกณฑที่ใชบังคับอยูเดิม จึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่

อ.๖๖/๒๕๕๓) 

          ๓.๔ สมาชิกสภาเทศบาลลงนามเปนคูสัญญากับเทศบาลนับตั้งแตวันเลือกต้ัง สรุปความ

ไดวา 

          แม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มิไดบัญญัติเกี่ยวกับการเริ่มตนสมาชิกภาพของสมาชิก

สภาเทศบาลไว แตมาตรา ๔๘ สัตต แหงพระราชบัญญัติดังกลาวบัญญัติเก่ียวกับการเริ่มตนสมาชิกภาพ
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ของตําแหนงนายกเทศมนตรีใหเริ่มนับแตวันเลือกต้ัง ประกอบกับมาตรา ๑๑๗ และมาตรา ๑๓๒ ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญัติใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกภาพของสมาชิกวฒุสิภาเริ่มตั้งแตวันเลือกต้ังเชนเดียวกัน ซึ่งสามารถอนุโลมเจตนารมณ

ของบทบัญญัติดังกลาวมาใชกับมาตรา ๑๕ แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ที่กําหนดใหสภาเทศบาล

ประกอบดวยสมาชิกสภาเทศบาลซึ่งเลือกตั้งโดยราษฎรผูมีสิทธิเลือกต้ังตามกฎหมายวาดวยการเลือกต้ัง

สมาชิกสภาเทศบาล ดังน้ัน สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟองคดีจึงเริ่มนับแตวันเลือกตั้ง มิใช

เริ่มนับแตไดปฏิญาณตนตอสภาเทศบาลตามมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติดังกลาวประกอบขอ ๒๑ 

ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ตามที่ผูฟองคดี

กลาวอาง เม่ือผูฟองคดีอยูระหวางดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลจึงตองหามมิใหเขาไปมีสวนไดเสีย 

ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่เทศบาลเปนคูสัญญาตามมาตรา ๑๘ ทวิ แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ ซึ่งแกไขเพ่ิมเติมโดย พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ ๑๐) พ.ศ. ๒๕๔๒ การที่ผูฟองคดีลงนามเปน

คูสัญญากับเทศบาลระหวางดํารงตําแหนงดังกลาว จึงถือไดวาผูฟองคดีเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียไมวา

ทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่เทศบาลเปนคูสัญญา ทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลของผูฟอง

คดีตองสิ้นสุดลงตามมาตรา ๑๙ (๖) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๑๑/๒๕๔๘)  

     ๔.  กระทําไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่

กําหนดไวในกฎหมาย ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ จํานวน ๔ เรื่อง 

โดยเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการไมปฏิบัติตามขั้นตอนของการสอบสวนทางวินัย การไมปฏิบัติตามข้ันตอนหรือ

วิธีการเก่ียวกับการประชุมสภาทองถิ่น และการไมปฏิบัติตามข้ันตอนหรือวิธีการสอบราคาจางเหมา 

กลาวคือ   

     ๔.๑ คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยมิไดเรียกผูถูกกลาวหามาพบเพื่อแจงขอกลาวหา

และสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบ ทําใหคําส่ังนายกเทศมนตรีทีม่ีคําสั่ง

ไลผูถูกกลาวหาออกจากราชการ เปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย สรุปความไดวา 

     รายงานการสอบสวนท่ีคณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงเสนอตอนายอําเภอและคณะ 

กรรมการสอบสวนทางวินัยถือเปนสวนหนึ่งของสํานวนสอบสวนทางวินัยดวย แตปรากฏจากบันทึกการ

แจงและรับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาของคณะกรรมการสอบสวน 

มิไดมีการสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาที่ไดจากถอยคําของพยาน อันเปนพยานหลักฐานที่

สนับสนุนขอกลาวหาที่มีอยูในสํานวนสอบสวนในวันที่คณะกรรมการสอบสวนจัดทําบันทึกการแจงและ

รับทราบขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาดังกลาวใหผูฟองคดีทราบตามนัยขอ 
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๔๕ วรรคหนึ่ง ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงี่อนไขในการ

สอบสวน การลงโทษทางวินัยฯ นอกจากน้ัน การท่ีคณะกรรมการสอบสวนไดเรียกพยาน ๔ ราย มาให

ถอยคําตอคณะกรรมการสอบสวน ลวนแตเปนถอยคําที่ปรักปรําผูฟองคดีทั้งสิ้น แตคณะกรรมการ

สอบสวนมิไดสรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาท่ีไดเพิ่มเติมดังกลาวใหผูฟองคดีทราบ และให

โอกาสผูฟองคดีท่ีจะใหถอยคําหรือนําสืบแกแตอยางใด จึงเปนการที่คณะกรรมการสอบสวนไมปฏิบัติตาม

ขอ ๔๖ ของประกาศดังกลาว ยิ่งกวาน้ัน ขอเท็จจริงยังปรากฏจากรายงานการสอบสวนที่คณะกรรมการ

สอบสวนเสนอตอนายกเทศมนตรีดวยวา คณะกรรมการสอบสวนมิไดเรียกผูฟองคดีมาพบเพ่ือแจงขอ

กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามบันทึกการแจงและรับทราบขอกลาวหาและ

สรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาตามขอ ๔๓ ของมาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับวินัยและการรักษาวินัย 

และการดําเนินการทางวินัยฯ แตอยางใด ความบกพรองของคณะกรรมการสอบสวนดังที่ไดวินิจฉัยมาแลว

ขางตนเปนเหตุทําใหถือไดวาคณะกรรมการสอบสวนไมไดใหโอกาสผูฟองคดีชี้แจงและนําสืบแกขอ

กลาวหาอยางเพียงพอ ดังนั้น การท่ีนายกเทศมนตรีมีคําสั่งลงโทษผูฟองคดีโดยใหไลออกจากราชการฐาน

ทุจริตตอหนาท่ีราชการจึงเปนการกระทําโดยไมถูกตองตามขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ี

กฎหมายกําหนดไวสําหรับการออกคําส่ังดังกลาว และเหตุเพียงเทาน้ีก็เพียงพอที่ทําใหถือไดวาคําส่ัง

ดังกลาวไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๑๐/๒๕๕๒) 

     ๔.๒ เทศบาลมีคําสั่งลงโทษไลพนักงานสวนทองถิ่นออกจากราชการฐานละท้ิงหนาที่

ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันทําการ โดยมิไดสอบสวนผูถูกกลาวหาใหไดความ

โดยชัดเจนวาการละทิ้งหนาที่ราชการนั้นไมมีเหตุผลอันสมควรหรือไม สรุปความไดวา 

     เทศบาลมีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ เน่ืองจากกระทําผิดวินัยฐานละท้ิง

หนาที่ราชการติดตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวา ๑๕ วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ซี่งเทศบาลไดมี

คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวแลวเห็นวาผูฟองคดีขาดราชการเกินกวา ๑๕ 

วัน โดยไมมีเหตุผลอันสมควรจริงอันเปนความผิดที่ปรากฏชัดแจงสมควรลงโทษไลออกจากราชการ และ

ตอมาเทศบาลโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจึงมีคําสั่งลงโทษไลผูฟองคดีออกจาก

ราชการ เมื่อพิจารณาขอเท็จจริงจากการสืบสวนของคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงปรากฏวาผูฟอง

คดีมิไดลงลายมือชื่อเขาปฏิบัติงานในสมุดสมุดบันทึกลงเวลาปฏิบัติงาน และบันทึกถอยคําของผูบริหาร 

ผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ในเทศบาลตางใหถอยคําในทํานองเดียวกันวาไมเห็นผูฟองคดีมาทํางานและ

ไมติดตอมาเลย ในสวนของผูบังคับบัญชาโดยตรงของผูฟองคดีไดใหถอยคําเพิ่มเติมวาไดติดตอทาง

โทรศัพทและทางจดหมายไปท่ีบานของผูฟองคดี แตทางบานก็ไมทราบสาเหตุและไมทราบวาอยูที่ใด จาก

ขอเท็จจริงดังกลาวจึงทําใหเทศบาลพิจารณาเห็นวาเปนกรณีกระทําผิดฐานละท้ิงหนาที่ราชการติดตอใน
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คราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสบิหาวันทําการ เปนกระทําผิดวินัยอยางรายแรงและเปนความผิดที่ปรากฏ

ชัดแจงจึงส่ังลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการโดยไมตองดําเนินการสอบสวนทางวินัย แตปรากฏ

ขอเท็จจริงวาภายหลังจากวันที่ผูฟองคดีขาดราชการไปแลวเปนเวลาไมนอยกวาหน่ึงเดือนปลัดเทศบาลได

บังเอิญพบกับผูฟองคดีจึงไดเรียกเขาไปสอบถามถึงการขาดราชการดังกลาวพรอมทั้งแจงใหทราบวาเปน

ความผิดวินัยตองมีโทษไลออกหรือปลดออกจากราชการ และในขณะนั้นก็ยังมิไดมีการดําเนินการทางวินัย

กับผูฟองคดีแตอยางใด และรับฟงจากคําช้ีแจงของผูฟองคดีซึ่งไดยืนยันมาโดยตลอดวาในชวงดังกลาวตน

ไดมาปฏิบัติงานที่สํานักงานจริงแตหาสมุดบันทึกเวลาการปฏิบัติหนาที่ไมพบ ตอมาไดรับแจงจากปลัด 

เทศบาลวาใหนํากุญแจโตะทํางานมาคืน โดยแจงวาไดไลผูฟองคดีออกจากงานแลวไมตองทํางานอีกตอไป 

ผูฟองคดีจึงมิไดเขาทํางานอีกเลย กรณีจึงรับฟงไดเปนยุติวา ภายหลังจากวันที่ผูฟองคดีขาดราชการไปเปน

ระยะเวลาอยางชาที่สุดหน่ึงเดือน อันเปนชวงระยะเวลากอนที่เทศบาลจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน

ขอเท็จจริงหรือมีคําสั่งลงโทษทางวินัยผูฟองคดี ปลัดเทศบาลซึ่งเปนผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจไดพบตัว 

ผูฟองคดีแลว ปลัดเทศบาลซึ่งเปนผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจยอมที่จะสามารถสืบสวนแสวงหาขอเท็จจริง

โดยการสอบสวนจากตัวผูฟองคดีเพื่อใหผูฟองคดีมีโอกาสไดชี้แจงแสดงพยานหลักฐานเพื่อตอสูแกขอ

กลาวหาหรือโดยการสอบปากคําจากญาติของผูฟองคดีหรือสอบปากคําบุคคลอ่ืนที่ใกลชิดกับผูฟองคดีเพื่อ

ประกอบการพิจารณาดังกลาวและสืบสวนขอเท็จจริงใหไดความวาการละทิ้งหนาที่ราชการของผูฟองคดี

นั้นไมมีเหตุผลอันสมควรหรือไม แตเทศบาลก็หาไดดําเนินการเชนนั้นไม กลับมีเพียงถอยคําใหการของ

เจาหนาท่ีของเทศบาลแตเพียงฝายเดียว กรณีจึงฟงไดวา ขอเท็จจริงจากการสอบสวนของคณะกรรมการ

สอบสวนในสวนการกระทําของผูฟองคดียังไมเขาเงื่อนไขเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจงตามขอ ๓๑ 

(๒) ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล คําสั่งของเทศบาลที่ลงโทษไลผูฟองคดีออกจากราชการ 

โดยมิไดมีการสอบสวนทางวินัยใหถูกตองจึงเปนคําส่ังทางปกครองที่ไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือ

วิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น จึงเปน

คําส่ังทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๒๐๗/๒๕๕๗) 

     ๔.๓ นายกเทศมนตรีเสนอญัตตขิออนุมัติจายเงินสะสม เปนญัตติเรงดวนตอประธานสภา

เทศบาล ทั้งที่มิไดเปนเรื่องจําเปนเรงดวน โดยไมไดเสนอลวงหนากอนการประชุมและไมมีสมาชิกสภา

เทศบาลรับรองตามระเบียบ สรุปความไดวา 

     การที่นายกเทศมนตรีเสนอญัตติขออนุมัติจายเงินสะสมตอประธานสภาเทศบาลโดย

ไมไดเสนอลวงหนากอนการประชุมและในการเสนอญัตติไมมีสมาชิกของสภาเทศบาลรับรอง อีกทั้งญัตติ

ดังกลาวมิไดเปนญัตติเก่ียวกับรางขอบัญญัติทองถิ่นที่นายกเทศมนตรีสามารถเสนอญัตติเองไดโดยไมตองมี

ผูรับรอง การเสนอญัตติของนายกเทศมนตรีดังกลาวจึงเปนการเสนอญัตติที่ขัดตอขอ ๓๘ ของระเบียบ
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กระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ อันสงผลใหคําสั่งของประธาน 

สภาทองถ่ินที่อนุญาตใหบรรจุญัตติดังกลาวเขาในระเบียบวาระการประชุมเปนคําสั่งที่ขัดตอขอ ๓๘ ของ

ระเบียบดังกลาวไปดวย สําหรับการที่อางวาญัตติขออนุมัติจายเงินสะสมโครงการซอมแซมปรับปรุง

ถนนลาดยางดังกลาวเปนกรณีจําเปนเรงดวนจึงไมสามารถเสนอญัตติเปนการลวงหนาไดน้ัน เห็นวา 

ในขณะนั้นสภาเทศบาลไดเคยมีมติอนุมัติใหจายเงินทุนสํารองเงินสะสมในโครงการเดียวกันไวแลวในคราว

ประชุมสมัยสามัญ สมัยที่ ๑ และเรื่องยังอยูในระหวางการพิจารณาของผูวาราชการจังหวัด ซึ่งแม

ประธานสภาเทศบาล สภาเทศบาล และนายกเทศมนตรีจะทราบเปนการภายในวาการจายเงินทุนสํารอง

เงินสะสมดังกลาวจะไมไดรับการอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดก็ตาม แตญัตติเรื่องดังกลาวเปนกรณีท่ี

สามารถเสนอลวงหนากอนการประชุมไดและสามารถขอใหสมาชิกของสภาเทศบาลอยางนอยสองคน

รับรองกอนบรรจุเขาระเบียบวาระการประชุมตามปกติได การท่ีนายกเทศมนตรีเสนอญัตติเปนกรณี

จําเปนเรงดวนและประธานสภาเทศบาลไดอนุญาตใหบรรจุญัตติดังกลาวเขาในระเบียบวาระการประชุม 

วาระที่ ๓ ในเรื่องดวน จึงเปนการหลีกเลี่ยงไมปฏิบัติตามขอ ๓๘ ของระเบียบขางตน ท้ังที่ญัตติดังกลาว

มิไดเปนเรื่องจําเปนเรงดวนแตอยางใด ดังน้ัน เมื่อการท่ีนายกเทศมนตรีเสนอญัตติขออนุมัติจายเงินสะสม

ดังกลาวและการที่ประธานสภาเทศบาลไดมีคําสั่งอนุญาตใหบรรจุญัตติดังกลาวเขาในระเบียบวาระการ

ประชุม วาระที่ ๓ ในเรื่องดวน ไมชอบดวยกฎหมาย มติของสภาเทศบาลในการประชุมสมัยวิสามัญ สมัย

ที่ ๑ ในระเบียบวาระที่ ๓ ที่อนุมัติจายเงินสะสมโครงการซอมแซมปรับปรุงถนนจึงเปนมติที่ไมชอบดวย

กฎหมายเชนกัน จึงพิพากษากลับคําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนที่มีคําพิพากษายกฟอง เปนใหเพิก

ถอนมติในการประชุมของสภาเทศบาลสมัยวิสามัญ สมัยท่ี ๑ ในระเบียบวาระที่ ๓ ที่อนุมัติใหจายเงิน

สะสมโครงการซอมแซมปรับปรุงถนน ทั้งนี้ ใหการเพิกถอนมีผลต้ังแตวันท่ีมีมติดังกลาว (คําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๒๕๖/๒๕๕๗) 

     ๔.๔ นายกเทศมนตรีออกประกาศสอบราคาจางเหมากอสราง โดยกําหนดระยะเวลาการ

เผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคากอนวันเปดซองสอบราคานอยกวา ๑๐ วัน สรุป

ความไดวา 

     นายกเทศมนตรปีระกาศ ณ วันที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๔๙ กําหนดใหมีการเผยแพรขาวการ

ประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคาระหวางวันที่ ๑๑ ถึงวันที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๔๙ วันแรกประกาศมิ

ใหนับเขาดวยจึงไมครบ ๑๐ วัน ประกอบกับในชวงระยะเวลาดังกลาวตรงกับวันหยุดราชการเทศกาล

สงกรานตในวันท่ี ๑๓ ถึงวันที่ ๑๖ เมษายน ๒๕๔๙ และวันหยุดเพื่อเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภาในวันท่ี ๑๙ 

เมษายน ๒๕๔๙ รวมอยูดวย รวมเปนวันหยุดจํานวน ๕ วัน แมขอเท็จจริงจะปรากฏวาเทศบาลได

กําหนดใหรวมวันหยุดราชการเทศกาลสงกรานตและวันหยุดเพื่อเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาเปนวันทํางาน
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ตามปกตเิก่ียวกับการขอรับหรือซื้อเอกสารสอบราคาและยื่นซองเสนอราคา และไดมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี

ผูรับผิดชอบเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการสอบราคาในวันหยุดราชการดังกลาวดวยก็ตาม แตโดยปกติวิสัย

ของผูมีอาชีพขายหรือรับจางทํางานซึ่งมิไดรับทราบขาวเผยแพรการประกาศสอบราคาและเอกสารสอบ

ราคาจากเทศบาลโดยตรงหรือโดยทางไปรษณียลงทะเบียนและไมไดเขาไปติดตอราชการกับเทศบาลใน

ชวงเวลาที่กําหนดใหมีการขอรับหรือซื้อเอกสารสอบราคาและยื่นซองเสนอราคา ยอมไมอาจทราบไดวา

ในชวงวันหยุดราชการดังกลาวเทศบาลไดกําหนดใหเปนวันทํางานตามปกติเก่ียวกับการขอรับหรือซื้อ

เอกสารสอบราคาและยื่นซองเสนอราคา ทําใหเหลือเวลาในการเผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและ

เอกสารสอบราคาเพียง ๕ วันทําการ เมื่อเทศบาลกําหนดเปดซองใบเสนอราคาในวันท่ี ๒๑ เมษายน 

๒๕๔๙ กรณีจึงถือวาการดําเนินการประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางรางระบายนํ้าโครงการดังกลาว 

เทศบาลไดกําหนดใหมีระยะเวลาในการเผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคากอนวัน

เปดซองสอบราคานอยกวา ๑๐ วัน อันเปนการขัดตอขอ ๓๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

การพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมีวัตถุประสงคใหประกาศสอบราคาได

มีการเผยแพรอยางกวางขวางเพื่อมิใหมีการปดก้ันการเสนอราคาซึ่งเปนสวนหนึ่งในการปองกันการ

สมยอมราคากันในการเสนอราคา ขั้นตอนและวิธีการเพื่อแจงใหผูท่ีเก่ียวของหรือบุคคลทั่วไปไดทราบถึง

การมีประกาศดังกลาวจึงเปนสาระสําคัญในการสอบราคาตามที่กําหนดไวในระเบียบดังกลาวอันเปนเหตุ

ใหประกาศเทศบาล เรื่อง สอบราคาจางเหมากอสรางรางระบายนํ้า ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษา

ศาลปกครองที่ อ.๒๙๔/๒๕๕๖)  

๕.  กระทําไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ

กระทํานั้น ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองท่ีนาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ี

เก่ียวกับการไมปฏิบัติตามข้ันตอนหรือวิธกีารในการประชุมสภาทองถิ่น กลาวคือ 

          สภาเทศบาลนํารางเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปมาลงมติในวาระที่ ๓ 

เห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัติ โดยไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ สรุปความไดวา 

          นายกเทศมนตรีจัดทํารางเทศบัญญัติงบประมาณฉบับใหมเสนอตอสภาเทศบาล ซึ่งที่

ประชุมสภาเทศบาล สมัยสามัญ ไดพิจารณาในวาระที่ ๑ ขั้นรับหลักการ แลวมีมติไมรับหลักการ ผูวา

ราชการจังหวัดจึงมีคําสั่งแตงต้ังคณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยง ซึ่งคณะกรรมการพิจารณา

แลวมีมติใหสภาเทศบาลพิจารณาในขั้นแปรญัตติตอไป แตที่ประชุมของสภาเทศบาลในการประชุมสมัย

สามัญไดพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณในวาระที่ ๓ โดยไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ 

และมีมติเห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัติ ซึ่งผูวาราชการจังหวัดไดใหความเห็นชอบดวย นายกเทศมนตรีจึง

ประกาศใชเทศบัญญัติงบประมาณฉบับดังกลาว ผูฟองคดีเห็นวาการจัดทําเทศบัญญัติพิพาทไมชอบดวย
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กฎหมายจึงฟองศาลปกครองขอใหเพิกถอนเทศบัญญัติดังกลาว เห็นวา มาตรา ๖๒ ตรี วรรคหนึ่ง แหง 

พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ แกไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. เทศบาล (ฉบับที่ ๑๒) พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดให

คณะกรรมการพิจารณาหาขอยุติความขัดแยงมีอํานาจแกไขปรับปรุงหรือยืนยันสาระสําคัญในราง 

เทศบัญญัติ ซึ่งเปนเพียงการพิจารณาทบทวนหลักการแหงรางเทศบัญญัติงบประมาณเทาน้ัน ดังนั้น การท่ี

สภาเทศบาลนํารางเทศบัญญัติงบประมาณมาลงมติในวาระที่ ๓ วาจะใหตราเปนเทศบัญญัติหรือไม โดย

ไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ข้ันแปรญัตติ จึงเปนการดําเนินการที่ไมเปนไปตามขั้นตอนอันเปน

สาระสําคัญในการจัดทํารางเทศบัญญัติงบประมาณ การตราเทศบัญญัติงบประมาณดังกลาวจึงไมชอบ

ดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๗/๒๕๕๓) 

๖.  กระทําโดยไมสุจริต ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองท่ีนาสนใจ 

จํานวน ๑ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการออกคําสั่งมอบหมายงาน กลาวคือ 

     นายกเทศมนตรีมีคําสั่งใหผูฟองคดีซึ่งดํารงตําแหนงเจาพนักงานพัสดุ ๖ ไปชวยปฏิบัติ

ราชการในภารกิจของเจาหนาที่พัสดุ ๓ เปนการมอบหมายงานท่ีไมเหมาะสม ไมสอดคลองกับความรู

ความสามารถและตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง สรุปความไดวา 

     การที่นายกเทศมนตรีมีคําส่ังใหผูฟองคดีซึ่งดํารงตําแหนงเจาพนักงานพัสดุ ๖ กองคลัง 

ไปชวยปฏิบัติราชการท่ีกองการประปา โดยกําหนดใหปฏิบัติภารกิจตามหนาที่ที่เจาหนาที่พัสดุ ๓ เดิม 

รับผิดชอบ ซึ่งหากพิเคราะหจากมาตรฐานกําหนดตําแหนงเจาพนักงานพัสดุระดับ ๖ ที่ผูฟองคดีดํารง

ตําแหนงอยูเปนตําแหนงที่ปฏิบัติงานในระดับหัวหนางานที่กําหนดนโยบายในการปฏิบัติงาน พิจารณาวาง

อัตรากําลังเจาหนาที่และงบประมาณของหนวยงานที่รับผิดชอบ ติดตอประสานงาน วางแผนมอบหมาย

งานวินิจฉัยสั่งการ ควบคุม ตรวจสอบ ใหคําปรึกษาแนะนํา ปรับปรุงแกไข ติดตามประเมินผลและ

แกปญหาขอขัดของในการปฏิบัติหนาที่อยางใดอยางหน่ึงหรือหลายอยาง ดําเนินการจัดซื้อและวาจาง 

ซอมพัสดุครุภัณฑ ติดตอประสานงานกับบุคคลหรือหนวยงานที่เก่ียวของ ฯลฯ โดยไมจําเปนตองมีผูกํากับ

ตรวจสอบ ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับภารกิจหนาท่ีที่ผูฟองคดีไดรับมอบหมายใหไปชวยปฏิบัติราชการจะเห็น

ไดวาเปนงานปฏิบัติท่ีไมตองอาศัยความรูความสามารถและประสบการณเก่ียวกับงานพัสดุมากนัก ไมวา

จะเปนงานควบคุมและลงทะเบียนพัสดุตาง ๆ ที่รับจายประจําวัน การตรวจสอบพัสดุประจําปและการ

จําหนายพัสดซุึ่งทําปละครั้ง งานแจงภาษีรถยนตและรถจักรยานยนต งานควบคุมและลงทะเบียนรับ-จาย

มาตรวัดน้ําประปา ซึ่งงานดังกลาวแตเดิมใชเพียงเจาหนาท่ีพัสดุ ๓ เปนผูปฏิบัติ ประกอบกับขอเท็จจริงยัง

ปรากฏวางานดานพัสดุของกองงานการประปา นั้น เจาหนาท่ีพัสดุคนเดียวสามารถดําเนินการไดและมี

เจาหนาที่ประจําอยูแตนายกเทศมนตรีกลับมีคําส่ังใหไปชวยปฏิบัติราชการงานหนาหองปลัดเทศบาล

ตอไปโดยไมมีกําหนดเวลาและมีคําสั่งใหผูฟองคดีไปชวยปฏิบัติราชการที่กองการประปาแทนโดยให



๔๔ 
 

เหตุผลวาเน่ืองจากผูฟองคดีมีประสบการณและเคยไปชวยปฏิบัติราชการที่งานปองกันและบรรเทา 

สาธารณภัย สํานักปลัดเทศบาล แตกลับปรากฏวางานดานพัสดุของกองการประปาที่มีความสําคัญที่ตอง

อาศัยประสบการณ เชน การจัดซ้ือจัดหาและจัดจางพัสดุวงเงินไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท กลับมีการ

มอบหมายใหเจาพนักงานการเงินและบัญชี ๖ ว คนอ่ืนรับผิดชอบ เปนตน ดังน้ัน ภารกิจหนาที่ที่ผูฟองคดี

ไดรับมอบหมายใหไปชวยปฏิบัติราชการท่ีกองการประปาจึงไมเหมาะสมกับความรูความสามารถและตาม

มาตรฐานกําหนดตําแหนง เจาพนักงานพัสดุ ๖ ว ที่ผูฟองคดีดํารงตําแหนงอยู ดังนั้น การที่นายก- 

เทศมนตรีมีคําสั่งใหผูฟองคดีไปชวยปฏิบัติราชการท่ีกองการประปาจึงไมเปนไปตามขอ ๒๘๒ ของ

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงาน

บุคคลของเทศบาล กรณีจึงฟงไดวาคําสั่งดังกลาวเปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาล

ปกครองที่ อ.๑๘๓/๒๕๕๗) 

    ๗.  กระทําโดยมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม ปรากฏสภาพปญหา

ตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการเลือกปฏิบัติในการ

พิจารณาเลื่อนตําแหนงของพนักงานสวนทองถิ่น และการจัดซื้อจัดจาง กลาวคือ 

     ๗.๑ คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดมีมติใหรองปลัดเทศบาลคนหน่ึงจัดทํา

วิสัยทัศนเพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนตําแหนง แตมิไดใหรองปลัดเทศบาลคนอ่ืนที่ยื่นคําขอและมี

คุณสมบัติเชนเดียวกันตองจัดทําวิสัยทัศนเพ่ือประกอบการพิจารณา สรุปความไดวา 

     ผูฟองคดีดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาลรักษาการในตําแหนงปลัดเทศบาลไดขอเลื่อน

เปนปลัดเทศบาลโดยยื่นคําขอเปนหนังสือตอนายกเทศมนตรี ซึ่งนายกเทศมนตรีไดมีคําส่ังทายหนังสือ

ดงักลาวในวนัเดียวกันวาใหนําเสนอคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเห็นชอบ อันเปนไปตามมาตรา 

๑๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แตปรากฏวา

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดไดมีมติให ผูฟองคดีจัดทําวิสัยทัศนในการเขาสู ตําแหนง

ปลัดเทศบาลเพื่อประกอบการพิจารณา โดยอางวาไดพิจารณาแลวเห็นวาผูฟองคดีเปนผูขาดความรู

ความสามารถโดยประเมินจากผลการดําเนินงานของเทศบาลตามโครงการประกวดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเพื่อรับรางวัลการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล แตกลับเห็นชอบใหผูยื่นคําขอรายอ่ืนซึ่ง

ดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาลที่ขอเลื่อนและโอนไปดํารงตําแหนงปลัดเทศบาลในลักษณะเดียวกันกับ 

ผูฟองคดีที่ไดยื่นคําขอในลําดับกอนและหลังผูฟองคดี ไมตองจัดทําวิสัยทัศนเพื่อประกอบการพิจารณาแต

อยางใด โดยพิจารณาเฉพาะตามหลักเกณฑและเงื่อนไขดานคุณสมบัติของการดํารงตําแหนงเพียงประการ

เดียวเทานั้น และไมปรากฏวามีการนําผลการดําเนินการตามโครงการประกวดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

เพื่อรับรางวลัการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาลมาประกอบการพิจารณาความสามารถของบุคคล
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ทั้งสองแตอยางใด การกระทําของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดจึงขัดตอหลักความเสมอภาค 

ดังน้ัน มติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดท่ีใหผูฟองคดีจัดทําวิสัยทัศนประกอบการพิจารณา

กอนเขาสูตําแหนงปลัดเทศบาลน้ันจึงไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๑/

๒๕๕๒)  

    ๗.๒ เทศบาลออกประกาศจัดซื้อรถบรรทุกน้ําอเนกประสงค โดยกําหนดรายละเอียดหรือ

คุณลักษณะเฉพาะในสวนของเครื่องสูบนํ้า ทําใหมีบริษัทรายเดียวท่ีคุณสมบัติครบถวน สรุปความไดวา 

     เทศบาลไดออกประกาศจัดซ้ือรถบรรทุกนํ้าอเนกประสงคโดยกําหนดรายละเอียดหรือ

คุณลักษณะเฉพาะในสวนของเครื่องสูบนํ้าตามเอกสารประมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกสดังน้ี ขอ ๑.๑๕.๗ 

เครื่องสูบนํ้าเปนผลิตภัณฑที่มีคุณภาพเปนที่ยอมรับและแพรหลายในระดับสากลตามมาตรฐาน ISO 

9001-2000 และมีตัวแทนจําหนายในประเทศไทย พรอมมีบริการหลังการขายและอะไหลสํารอง ขอ 

๑.๑๕.๙ เปนผลติภัณฑท่ีผานการทดสอบและรับรองมาตรฐานจากสถาบันท่ีกําหนดโดยมีเอกสารหลักฐาน

มาแสดงในวันยื่นซอง ซึ่งเครื่องสูบนํ้าจัดวาเปนอุปกรณสําคัญของรถบรรทุกนํ้าอเนกประสงคเนื่องจาก

เทศบาลจัดซื้อรถบรรทุกน้ําอเนกประสงคก็เพื่อการบรรเทาสาธารณภัย เชน การระงับอัคคีภัยหรือ

บรรเทาภัยแลง เปนตน อันเปนการจัดทําบริการสาธารณะไดอยางบรรลุผล ฉะนั้น เครื่องสูบนํ้ายอมเปน

ครุภัณฑอยางหน่ึงและเปนพัสดุตามคํานิยามในขอ ๕ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุ

ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยเครื่องสูบนํ้าแบบแรงเหวี่ยงหนีศูนยดังกลาว 

เปนผลิตภัณฑซึ่งยังไมมีการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมไว แตมีผูไดรับการจดทะเบียน

ผลิตภัณฑไวกับกระทรวงอุตสาหกรรมจํานวน ๖ ราย ซึ่งจากการพิจารณาเปรียบเทียบกับรายละเอียด

หรือคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องสูบน้ําท่ีเทศบาลกําหนดแลว มีบริษัทผูผลิตที่ผลิตเครื่องสูบนํ้าซึ่งมี

รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามที่เทศบาลกําหนด ๒ บริษัท แตบริษัทหรือโรงงานที่ไดรับการ

รับรองระบบคุณภาพในระดับสากลตามมาตรฐาน ISO 9001 – 2000 ตามขอกําหนดของเทศบาลเพียง

บริษัทเดียวเทาน้ัน ซึ่งเปนการไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรม ตามนัยขอ ๑๐ ตรี ของ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ สวน

ขอกําหนดท่ีตองเปนผลิตภัณฑที่ผานการทดสอบและรับรองมาตรฐานจากสถาบันที่กําหนด นั้น ไมปรากฏ

ขอเท็จจริงวามีเครื่องสูบน้ําแบบแรงเหวี่ยงหนีศูนยของบริษัทดังกลาวไดรับการรับรองมาตรฐานจาก

สถาบันดังกลาวแตอยางใด ฉะนั้น เทศบาลจึงชอบที่จะกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของ

เครื่องสูบนํ้าใหสอดคลองกับรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีระบุไวในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือ

ผูซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําขึ้น ตามนัยขอ ๑๑ (๓) ของระเบียบดังกลาว การท่ีเทศบาลกําหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของเครื่องสูบนํ้าตามขอ ๑.๑๕.๗ และขอ ๑.๑๕.๙ ของเอกสารประมูล
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ดังกลาว จึงเปนการกําหนดรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะที่ขัดกับขอ ๑๐ ตรี ขอ ๑๑ (๑) (๓) (๖) 

วรรคสอง (๗) และ (๘) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการ 

สวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๔๔/๒๕๕๖) 

    ๘.  เปนการกระทําท่ีมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน ปรากฏสภาพ

ปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เก่ียวกับการพิจารณาเล่ือน

ตําแหนงของพนักงานสวนทองถิ่น กลาวคือ 

     คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดใหพนักงานสวนทองถิ่นจัดทําวิสัยทัศนในการเขา

สูตําแหนงโดยอางวาเปนผูขาดความรูความสามารถ ท้ังที่พนักงานผูน้ันไดผานเกณฑการตรวจสอบดาน

ความสามารถตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงแลว สรุปความไดวา 

     ผูฟองคดีดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ๖) รักษาการใน

ตําแหนงปลัดเทศบาล ไดขอเล่ือนเปนปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ๖) โดยยื่นคําขอเปนหนังสือ

ตอนายกเทศมนตรี ซึ่งนายกเทศมนตรีไดมีคําสั่งทายหนังสือดังกลาวในวันเดียวกันวาใหนําเสนอ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเห็นชอบอันเปนไปตามมาตรา ๑๕ วรรคหน่ึง แหงพระราชบัญญัติ

ระเบียบบริหารงานบุคคลสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ แตปรากฏวาคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

ไดมีมติใหผูฟองคดีจัดทําวิสัยทัศนในการเขาสูตําแหนงปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ๖) เพื่อ

ประกอบการพิจารณาโดยอางวาไดพิจารณาแลวเห็นวาผูฟองคดีเปนผูขาดความรูความสามารถ โดย

ประเมินจากผลการดําเนินงานของเทศบาลตามโครงการประกวดองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อรับ

รางวัลการบริหารจัดการท่ีดีตามหลักธรรมาภิบาล แตผูฟองคดีไดผานเกณฑการตรวจสอบดาน

ความสามารถจนไดรับการบรรจุและแตงต้ังเปนนักบริหารงานเทศบาล ๖ ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง

เก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงานเทศบาลที่คณะกรรมกลางพนักงานเทศบาลกําหนดแลว  

ดังน้ัน การท่ีคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดไดกําหนดหลักเกณฑใหผูฟองคดีจัดทําวิสัยทัศนเพื่อ

ประกอบการพิจารณาใหความเห็นชอบอันเปนการตรวจสอบเกณฑดานความสามารถของผูฟองคดีอีกครั้ง

หน่ึงนัน้จึงเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน การกระทําของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดจึงขัด

ตอหลักความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๑/

๒๕๕๒)  

๙.  ใชดุลพินิจโดยมิชอบ ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ 

จํานวน ๓ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เกี่ยวกับการใชดุลพินิจโดยมิชอบในการมีมติของสภาทองถ่ิน การเลื่อนขั้น

เงินเดือนใหกับพนักงานสวนทองถ่ินและการบอกเลิกสัญญาจางของผูบริหารทองถ่ิน กลาวคือ 
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     ๙.๑ สภาเทศบาลมีมติใหผูฟองคดีพนจากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล เพราะ

เหตุที่ผูฟองคดีใชสิทธิรองเรียนตามรัฐธรรมนูญกลาวหาวาสมาชิกสภาเทศบาลบางคนและนายกเทศมนตรี

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ สรุปความไดวา 

     ผูฟองคดีมีฐานะเปนสมาชิกสภาทองถิ่นและเปนประชาชนในทองถิ่นจึงยอมมีสิทธิ

ติดตามและรองขอใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของหนวยงานของรัฐและเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งตอมา

สิทธิดังกลาวไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๒ โดยในวรรคสองของ

มาตราดังกลาวบัญญัติวาบุคคลซึ่งใหขอมูลโดยสุจริตแกองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหรือหนวยงาน

ของรัฐเก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐ

ยอมไดรับความคุมครอง การที่ผูฟองคดีไดทําหนังสือรองเรียนดังกลาวตอนายอําเภอและผูวาราชการ

จังหวัด ซึ่งเปนผูมีอํานาจหนาที่ควบคุมดูแลเทศบาลใหปฏิบัติการตามอํานาจหนาท่ีโดยถูกตองตาม

กฎหมาย การกระทําของผูฟองคดีจึงถือเปนการกระทําตามสิทธิของตน สวนการที่ผูฟองคดีนําเรื่องท่ี

รองเรียนไปพูดตามสถานที่ตาง ๆ และไดทําหนังสือแถลงตอสื่อมวลชนนั้น ก็เปนเพียงการใหขอมูลแก

สาธารณชนเพื่อเรงรัดใหมีการดําเนินการตรวจสอบตามที่รองเรียน หากการดําเนินการจัดซื้อที่ดินเพื่อ

สรางอาคารสํานักงานเทศบาลเปนไปอยางถูกตอง ก็ไมมีเหตุผลที่ตองหว่ันเกรงการตรวจสอบ และ

ขอเท็จจริงท่ีถูกตองเปนประการใดเทศบาลก็ยอมสามารถท่ีจะชี้แจงแกขอรองเรียนตอสาธารณชนได

โดยตรง ประกอบกับสภาเทศบาลไมไดแสดงพยานหลักฐานใหเชื่อวาสภาเทศบาลและเทศบาลไดรับความ

เสื่อมเสียอยางไร และหากการรองเรียนและการเผยแพรเรื่องรองเรียนดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแก

บุคคลใดก็ไมปรากฏหลักฐานวาไดมีการฟองรองเพื่อดําเนินคดีกับผูฟองคดีตามกฎหมายแตอยางใด จาก

ขอเท็จจริงดังกลาว จึงยอมถือไดวาผูฟองคดีไดใชสิทธิติดตามตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของเทศบาลและ

สภาเทศบาลตามกฎหมายและไมอาจถือวาผูฟองคดีมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสีย

หรือกระทําการอันเส่ือมเสียประโยชนของสภาทองถิ่นหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิกอยูตามมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง (๗) แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ การท่ี

สภาเทศบาลไดนําขอกลาวหาในกรณีนี้มาเปนเหตุเพ่ือลงมติใหผูฟองคดีพนจากสมาชิกภาพของสมาชิก

สภาเทศบาลจึงเปนการใชดุลพินิจโดยไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น มติของสภาเทศบาลที่ใหผูฟองคดีพน

จากสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาล จึงเปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ที่ อ.๙๗๔/๒๕๕๖) 

     ๙.๒ นายกเทศมนตรีมีคําส่ังเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกพนักงานสวนทองถิ่นโดยใชดุลพินิจ

อางงบประมาณและพฤติการณของพนักงานสวนทองถ่ินเพื่อท่ีจะไมปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ

พนักงานเทศบาลจังหวัด สรุปความไดวา 
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     ขณะผูฟองคดีดํารงตําแหนงรองปลัดเทศบาล ในการประเมินประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาล ผูฟองคดีไดรับการประเมินจากผูบังคับบัญชาชั้นตนเห็น

ควรเล่ือนข้ันเงินเดือน ๑ ขั้น ตอมาในการประชุมของคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองผลการประเมิน

ประสิทธภิาพและประสิทธิผลการปฏิบัติงานและพิจารณาการเลื่อนขั้นเงินเดือนพนักงานเทศบาลและเพิ่ม

คาจางลูกจางประจําก็มีมติเห็นชอบตามผลการประเมินของผูบังคับบัญชาชั้นตน และมีประกาศเทศบาล

เรื่องผลการประเมินการปฏิบัติงานของพนักงานเทศบาลและลูกจางประจําใหผูฟองคดีไดคะแนนสูงกวา

พนกังานและขาราชการอ่ืน ๆ ตอมานายกเทศมนตรีไดมีคําสั่งเล่ือนข้ันเงินเดือนใหแกผูฟองคดีครึ่งขั้น โดย

นายกเทศมนตรีใหเหตุผลวาผูบังคับบัญชาชั้นตนของผูฟองคดีมีพฤติกรรมไมเหมาะสม ถูกรองเรียนและมี

คําส่ังใหยายพรอมกับผูฟองคดีซ่ึงอยูในชวงการประเมิน และในการประเมินครั้งดังกลาวมีผูไดรับการ

ประเมินไดระดับดีเดนถึง ๑๕ คน นายกเทศมนตรีจึงไดใชดุลพินิจในการเลื่อนข้ันโดยคํานึงถึงงบประมาณ

และพฤติการณของผูฟองคดีประกอบกัน ซึ่งตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง 

หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ขอ ๒๔๒ กําหนดใหมีคณะกรรมการ

เพื่อพิจารณาตามหลักเกณฑที่กําหนด โดยใหนายกเทศมนตรีเปนผูมีอํานาจสั่งเลื่อนข้ันตามความเห็นของ

คณะกรรมการดังกลาว เมื่อผูฟองคดีไดรับการประเมินจากผูบังคับบัญชาชั้นตนและจากคณะกรรมการฯ 

ซึ่งมีนายกเทศมนตรีเปนประธาน โดยไดคะแนนสูงกวาพนักงานคนอ่ืน ๆ นายกเทศมนตรีจึงมีหนาที่ตอง

ดําเนินการใหเปนไปตามความเห็นของคณะกรรมการฯ ขางตน การที่นายกเทศมนตรีอางถึงพฤติกรรม

ของผูบังคับบัญชาช้ันตนของผูฟองคดีกับปญหาเรื่องงบประมาณของเทศบาลจึงมิไดปฏิบัติตามประกาศ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดดังกลาว คําสั่งของเทศบาลเฉพาะในสวนที่เลื่อนขั้นเงินเดือนให 

ผูฟองคดีครึ่งขั้นจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย ใหเพิกถอนคําสั่งดังกลาว (คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที ่อ.๖๘๑/๒๕๕๕)  

                    ๙.๓ เทศบาลบอกเลิกสัญญาจางพนักงานจางท่ัวไป โดยไมไดจัดทําการประเมินผลการ

ปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจาง สรุปความไดวา 

          ผูฟองคดีเปนลูกจาง ตําแหนงพนักงานจางทั่วไป ไดรับการตอสัญญาจางใหปฏิบัติงาน

เรื่อยมา ตอมาเทศบาลบอกเลิกจางโดยอางวาผูฟองคดีไมใหความรวมมือในการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

ความประพฤติและการปฏิบัติงานในหนาท่ีใหดีข้ึนสงผลใหไมผานการประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือตอ

สัญญาจาง ซึ่งประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง มาตรฐานท่ัวไปเก่ียวกับพนักงานจาง 

ขอ ๓๔ ขอ ๔๐ ขอ ๔๓ และขอ ๔๔ กําหนดวา ในระหวางสัญญาจางใหเทศบาลจัดใหมีการประเมินผล

การปฏิบัติงานของพนักงานจาง โดยในกรณีของพนักงานจางทั่วไปใหทําการประเมินผลการปฏิบัติงาน

เพื่อตอสัญญาจางปละ ๒ ครั้งตามปงบประมาณ พนักงานจางท่ัวไปผูใดซึ่งผูบังคับบัญชาประเมินผลการ
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ปฏิบัติงานแลวมีคาเฉล่ียของผลการประเมินติดตอกัน ๒ ครั้งตํ่ากวาระดับดี ใหผูบังคับบัญชาทําความเห็น

เสนอนายกเทศมนตรีเพื่อพิจารณาเลิกจาง หากนายกเทศมนตรีเห็นควรเลิกจางใหเสนอความเห็นตอ

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลเพื่อพิจารณามีมติ เมื่อคณะกรรมการพนักงานเทศบาลมีมติประการใดให

นายกเทศมนตรีปฏิบัติตามมตินั้น เม่ือเทศบาลกลาวอางในคําใหการวาเทศบาลไดดําเนินการประเมินผล

การปฏิบัติงานของพนักงานจางทั่วไปประจําปงบประมาณตามหลักเกณฑของประกาศฯ หมวด ๖ วาดวย

การประเมินผลการปฏิบัติงาน ปรากฏวามีพนักงานจางที่ผานการประเมินจํานวน ๑๐ ราย และมีพนักงาน

จางไมผานผลการประเมิน ๓ ราย ซึ่งก็คือผูฟองคดี และไดรายงานคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด

เพื่อขอความเห็นชอบ ซึ่งตอมาคณะกรรมการพิจารณาแลวมีมติเห็นชอบใหเลิกจางผูฟองคดีตามที่

เทศบาลเสนอ กรณีจึงฟงไดวาเทศบาลไดใชดุลพินิจพิจารณาไมตอสัญญาจางกับผูฟองคดีตามขอกําหนด

ในสัญญาและประกาศคณะกรรมการกลางดังกลาว แตการใชดุลพินิจของเทศบาลไมชอบดวยเหตุผล 

เพราะนาเชื่อวาเทศบาลไมไดจัดใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจางของผูฟองคดีตาม

หลักเกณฑของประกาศดังกลาว ทําใหการบอกเลิกจางและการไมตอสัญญาจางของเทศบาลไมชอบดวย

กฎหมายและมติของคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดในสวนที่เกี่ยวกับผูฟองคดีจึงไมชอบดวย

กฎหมายเชนกัน และท่ีเทศบาลอางวาเมื่อสัญญาจางครบกําหนดจึงไมจําเปนตองบอกเลิกจาง น้ัน 

ขอเท็จจริงก็ไมปรากฏวาเทศบาลมีความจําเปนใดๆ ท่ีจะไมตองจางบุคลากรเพื่อปฏิบัติหนาที่หรือไมมี

งบประมาณเพียงพอแตอยางใด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๙๖/๒๕๕๗) 

     ๑๐.  กระทําละเมิดทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือ

ความเสียหายเกิดจากการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือละเลยตอหนาที่

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองท่ี

นาสนใจ จํานวน ๓ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เก่ียวกับการไมปฏิบัติตามประกาศที่องคกรปกครองสวนทองถิ่น

เองไดประกาศไว การออกคําส่ังเก่ียวกับการบริหารงานบุคคล และการจัดซื้อจัดจาง กลาวคือ 

          ๑๐.๑ เทศบาลไมจัดเจาหนาที่ไวอํานวยความสะดวก ณ สํานักงานเทศบาลตามประกาศ 

เปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายโดยไมสามารถเพิ่มช่ือผูมีสทิธเิลือกตั้งได สรุปความไดวา 

            เทศบาลไดออกประกาศเรื่องการรับสมัครเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชน และไดออก

ประกาศบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนดังกลาวพรอมท้ังใหผูที่มีความประสงคจะทําการ

เพิ่มหรือถอนชื่อบุคคลผูมีสิทธิเลือกต้ังใหยื่นความประสงคพรอมหลักฐาน ณ สํานักงานเทศบาลภายใน

กําหนด ปรากฏวาผูฟองคดีไมมีช่ือในบัญชีดังกลาวจึงไดไปติดตอขอเพิ่มช่ือ แตในวันดังกลาวไมมีเจาหนาที่

อยูปฏิบัติหนาที่เพื่อรับคํารองหรือดําเนินการเกี่ยวกับการขอเพิ่มหรือถอนชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง เนื่องจาก



๕๐ 
 

เทศบาลมีคําส่ังใหเจาหนาที่กองสวัสดิการสังคมซึ่งเปนเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการเลือกต้ังออกไป

ดําเนินการจัดการเลอืกต้ังคณะกรรมการชุมชนอีกชุมชนหน่ึง การที่เทศบาลอางวาไดมอบหมายใหเจาหนาที่

คนหน่ึงประจําอยูที่สํานักงานในวันดังกลาวเพื่อแนะนําผูมาติดตอใหไปขอเพิ่มชื่อไดที่หนวยเลือกต้ังที่กําลัง

จัดการเลือกตั้งอยูและไดปดประกาศไว ณ หองปฏิบัติงานกองสวัสดิการสังคม ใหผูมีความประสงคเพิ่มช่ือ

สามารถติดตอเจาหนาที่ไดพรอมหมายเลขโทรศัพทน้ัน เห็นวา เทศบาลไมมีหลักฐานสนับสนุนขอกลาวอาง 

อีกท้ังวิธีการเพิ่มชื่อดังกลาวไมเปนไปตามประกาศของเทศบาลเกี่ยวกับวิธีการขอเพิ่มหรือถอนช่ือซึ่ง

เทศบาลไดประกาศใหผูเก่ียวของทราบและถือเปนแนวปฏิบัติ ดังนั้น เมื่อเจาหนาที่ของเทศบาลไมไดอยู

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในประกาศ ทําใหผูฟองคดีไมสามารถขอเพิ่มชื่อเปนผูมีสิทธิเลือกตั้งและไมมี

สิทธิลงคะแนนเลือกต้ังคณะกรรมการชุมชนได จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติและเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เทศบาลในฐานะหนวยงานตนสังกัดจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดีตามนัยมาตรา ๕ 

วรรคหนึ่ง แหง พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

อ.๕๖/๒๕๕๗) 

          ๑๐.๒ ปลัดเทศบาลมีคําสั่งไมใหรองปลัดเทศบาลเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ

ตางประเทศ ทั้ง ๆ ท่ีอํานาจดังกลาวเปนของนายกเทศมนตรีในการพิจารณาอนุมัต ิสรุปความไดวา 

           การท่ีปลัดเทศบาลพิจารณาหนังสือขอความเห็นชอบในการเบิกคาใชจายในการเดินทาง

ไปราชการตางประเทศของผูฟองคดีโดยมีคําสั่งไมเห็นชอบและพิจารณาอุทธรณยืนยันตามคําสั่งเดิม

ดังกลาว โดยมิไดเสนอตอนายกเทศมนตรีพิจารณาตอไปนั้น ถือวาปลัดเทศบาลใชอํานาจตามกฎหมาย

โดยมีเจตนาใหคําสั่งดังกลาวเปนการเสร็จเด็ดขาดตามขอ ๗ วรรคหน่ึง (๓) ประกอบขอ ๔๖ ของระเบียบ

กระทรวง มหาดไทย วาดวยคาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖ อันเปน

การสรางนิติสัมพันธระหวางบุคคลในอันท่ีมีผลกระทบตอสถานภาพของสิทธิในการเบิกคาใชจายในการ

อบรมดังกลาว จึงเปนคําสั่งทางปกครองตามมาตรา ๕ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ เมื่อขอ ๗ วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบขอ ๔๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยคาใชจายในการ

เดินทางไปราชการของเจาหนาที่ทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๒๖ ท่ีใหอํานาจปลัดเทศบาลเปนผูมีอํานาจในการให

ความเห็นชอบในการใหพนักงานเทศบาลเขารับการฝกอบรมในตางประเทศดวยคาใชจายของเทศบาลถูก

ยกเลิกหรือแกไขโดยขอ ๓๒๕ ของประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวดั เรื่อง หลักเกณฑและ

เงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ที่กําหนดใหนายกเทศมนตรีมีอํานาจอนุมัติ การท่ี

ปลัดเทศบาลพิจารณามีคําสั่งไมเห็นชอบใหผูฟองคดีเขารับการฝกอบรมในตางประเทศดวยคาใชจายของ

เทศบาลจึงเปนการกระทําโดยเจาหนาท่ีที่ไมมีอํานาจหนาท่ีดังกลาว จึงเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบ



๕๑ 
 

ดวยกฎหมาย ตามมาตรา ๑๒ แหง พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ การที่ผูฟองคดี

ไมไดเขารับการอบรมโครงการปลัดเทศบาลมืออาชีพถือวาเปนความเสียหายตอสิทธิอยางหนึ่ง เมื่อ

ปลัดเทศบาลมีคําสั่งไมเห็นชอบโดยมีเจตนาไมนําเสนอนายกเทศมนตรีพิจารณา ถือวาปลัดเทศบาล

กระทําละเมิดตอผูฟองคดี (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๘๕๗/๒๕๕๖) 

          ๑๐.๓ นายกเทศมนตรียกเลิกการสอบราคาตามที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคาเสนอ

ความเห็น โดยไมมีเหตุผลเพียงพอ สรุปความไดวา 

          อํานาจส่ังซื้อส่ังจางของนายกเทศมนตรีที่เห็นสมควรยกเลิกการสอบราคาตามที่คณะ 

กรรมการเปดซองสอบราคาเสนอความเห็นสมควรสั่งจางผูเสนอราคารายใดนั้น จะตองมีเหตุผลเพียงพอ

วาคณะกรรมการเปดซองสอบราคามีความเห็นไมชอบอยางไร เมื่อนายกเทศมนตรีมีเหตุผลเพียงวา เปน

เพราะมีผูยื่นซองสอบราคาเพียงรายเดียวทําใหไมสามารถเปรียบเทียบราคาได หากเปดใหสอบราคาใหม

อาจไดราคาที่ตํ่ากวาน้ัน เปนการขัดตอหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคาในขอ ๓๕ (๔) และ

ขอ ๓๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินฯ ซึ่ง

ไมไดกําหนดใหยกเลิกการสอบราคาดวยเหตุดังกลาวได นอกจากน้ัน การที่ตอมานายกเทศมนตรีมีคําสั่ง

ใหจัดจางโดยวธิพีิเศษ โดยอนุมัตจิางผูรับเหมารายใหมซึ่งเสนอราคาที่ตํ่ากวาผูฟองคดีเพียง ๘๐๐ บาท จึง

เปนการดําเนินการที่ขัดกับเหตุผลในการยกเลิกการสอบราคาขางตน คําส่ังยกเลิกการสอบราคาของ

นายกเทศมนตรีจึงไมชอบดวยกฎหมายและเปนการละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๙ วรรคหน่ึง (๓) แหง 

พ.ร.บ. จัดต้ังศาลปกครองฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสงูสุดที่ อ.๔๓/๒๕๔๖)  

การจัดทําบริการสาธารณะ 

     การจัดทําบริการสาธารณะ เชน การรักษาความสงบเรียบรอยในทองถิ่น การใหบริการ

การศึกษา การรักษาพยาบาล การขนสงคมนาคม การพักผอนหยอนใจ สงเสริมการเลนกีฬา สงเสริม

ศิลปวัฒนธรรม ประกันการวางงาน คุมครองการบริโภคของราษฎร เปนตน การดําเนินงานตาง ๆ ดังกลาว

ขางตนในบางกรณีไดกอใหเกิดความไมถูกตองหรือไมเปนธรรมแกผูมีสวนไดเสียอันนํามาซึ่งการฟองรอง

เปนคดีในศาลปกครอง ซึ่งจากการศึกษาพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีการกระทําที่เปนสภาพ

ปญหาเกี่ยวกับการจัดทําบริการสาธารณะท่ีไมสอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองตามคําพิพากษาศาล

ปกครอง ดังตอไปน้ี 

๑.  กระทําไมถูกตองตามกฎหมาย ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองท่ี

นาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง โดยเปนเรื่องที่เก่ียวกับการจํากัดสิทธบิางประการของราษฎร กลาวคือ 



๕๒ 
 
          เทศบาลไมอนุญาตใหผูฟองคดีใชน้ําประปาหมูบานโดยอางวาเปนมติของประชาคม

หมูบานเสียงขางมาก สรุปความไดวา 

          พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ กําหนดอํานาจหนาที่ประการหน่ึงของเทศบาล คือ 

ตองจัดใหมีนํ้าประปาแกราษฎรในหมูบาน การจํากัดสิทธิของราษฎรแมอาจกระทําได แตตองอยูภายใต

ขอบเขตท่ีกฎหมายกําหนด อีกทั้งในการอนุญาตใหราษฎรใดไดใชนํ้าประปาหมูบานหรือไม อยางไร 

กฎหมายไมไดกําหนดใหเทศบาลตองฟงประชาคมเสียงขางมากกอนแตอยางใดและเทศบาลไมอาจอาง

ประชาธิปไตยเสียงขางมากเพื่อมีคําส่ังไมอนุญาตใหผูฟองคดีใชน้ําประปาหมูบานได คําส่ังไมอนุญาตให 

ผูฟองคดีใชนํ้าประปาน้ันเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวยกฎหมายและเปนการกระทําละเมิดจากคําสั่ง

ทางปกครองดังกลาว ซึ่งเทศบาลจะตองกระทําการใหมีการวางทอประปาเพื่อใหผูฟองคดีใชนํ้าประปา

หมูบานไดตามคําขอตอไป (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๙๙/๒๕๕๗) 

    ๒.  กระทําไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่

กําหนดไวในกฎหมาย ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง 

โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการออกคําสั่งควบคมุอาคารท้ังสิ้น กลาวคือ 

          ๒.๑ เทศบาลออกคําส่ังใหรื้อถอนอาคารและส่ังไมใหใชอาคารโดยมิไดใหโอกาสเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมิไดใหโอกาสโตแยงและแสดงพยาน หลักฐาน

กอนมีคําสั่ง ตลอดจนในคําสั่งใหรื้อถอนอาคารมิไดระบุเหตุผลในการออกคาํสั่งดังกลาว สรุปความไดวา 

          คําส่ังของเทศบาลท่ีส่ังใหผูฟองคดีรื้อถอนอาคารและส่ังไมใหใชอาคารเปนคําสั่งทาง

ปกครองที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๐ มาตรา ๔๑ และมาตรา ๔๒ แหง พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ 

ซึ่งมิไดมีบทบัญญัติถึงขั้นตอนและวิธีดําเนินการของเจาหนาที่ในการจัดใหมีคําส่ังทางปกครองอันเปนวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครองไวโดยเฉพาะจึงตองปฏิบัติตามบทบัญญัติที่กําหนดใน พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ เมื่อปรากฏวา เทศบาลมิไดใหโอกาสผูฟองคดีทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและ

มิไดใหโอกาสโตแยงและแสดงพยานหลักฐานกอนมีคําส่ังดังกลาวตามมาตรา ๓๐ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครองฯ อีกทั้งคําสั่งที่ทําเปนหนังสือตามมาตรา ๓๗ แหง พ.ร.บ. เดียวกัน เทศบาลตองจัด

ใหมีเหตุผลไวดวย แตเหตุผลที่เทศบาลใหไวในคําสั่งท้ังสองฉบับไมมีขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญที่แสดง

ใหเห็นวาอาคารพิพาทมีสภาพเปนภยันตรายอยางไรจึงตองใชดุลพินิจออกคําสั่งหามใชอาคาร และอาคาร

พิพาทมีลักษณะเชนไรจึงไมสามารถเปล่ียนแปลงใหถูกตองไดจนตองใชดุลพินิจออกคําสั่งใหรื้ออาคาร เหตุ

ที่ใหรื้ออาคารมีเพียงเหตุผลประการเดียว คือ ไมไดรับอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น ซึ่งการขออนุญาต

เปนเพียงวิธีดําเนินการเพื่อใหเจาหนาที่ทราบและตรวจสอบวาการกอสรางอาคารขัดกับวัตถุประสงคของ

กฎหมายหรือไมเทาน้ัน คําสั่งของเทศบาลจึงเปนคําสั่งทางปกครองที่ไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากไมได
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ดําเนินการใหถูกตองตามรูปแบบ ข้ันตอน หรือวิธกีารอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น

ตาม พ.ร.บ.วธีิปฏิบัติราชการทางปกครองฯ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๖/๒๕๔๗) 

                ๒.๒ นายกเทศมนตรีมีคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถังกักเก็บน้ําคอนกรีตโดยอางเหตุผลวาเปน

การดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาตและเปนการกอสรางอาคารโดยผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต โดยไมได

พิจารณาวาถังกักเก็บน้ํานั้นไดมีการกอสรางโดยไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่นหรือกฎหมาย

อื่นที่เก่ียวของที่ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ อยางใด สรุปความไดวา 

          การท่ีนายกเทศมนตรีมีคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถังกักเก็บน้ําคอนกรีตที่ไดทําการกอสรางไว

บนหลังคาของอาคาร และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยใหยกอุทธรณในสวนดังกลาวโดย

อางเหตุวาเปนการฝาฝนตอขอ ๑ (๓) และ (๕) ของกฎกระทรวง ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ออกตาม

ความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึ่งเปนเพียงกรณีวาการกอสรางถังกักเก็บนํ้าคอนกรีตถือเปน

การดัดแปลงอาคารซึ่งตองขออนุญาตตอเจาพนักงานทองถิ่นแตผูฟองคดีไมไดรับใบอนุญาตเทาน้ัน แต

มิไดอางขอเท็จจริงและขอกฎหมายวาการกอสรางถังกักเก็บน้ําคอนกรีตเปนการขัดตอกฎกระทรวงหรือ

ขอบัญญัติทองถ่ินอันเก่ียวเน่ืองกับความม่ันคงแข็งแรง ความปลอดภัย ปองกันอัคคีภัย การสาธารณสุข

หรือในดานอ่ืน ๆ ตามที่มาตรา ๘ ไดบัญญัติไว การท่ีนายกเทศมนตรีพิจารณาแตเพียงวาการกอสรางถัง

กักเก็บนํ้าคอนกรีตของผูฟองคดีเปนการดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาตจากพนักงานทองถิ่นและเปน

การกอสรางอาคารโดยผิดไปจากท่ีไดรับอนุญาต และคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาวาผูฟองคดี

อยูระหวางจัดทําเอกสารเสนอเจาพนักงานทองถ่ินตรวจสอบจึงมิได เปนการโตแย งคําสั่ งของ

นายกเทศมนตรี โดยไมไดพิจารณาวาถังกักเก็บนํ้าคอนกรีตที่ไดทําการกอสรางไวบนหลังคาของอาคารไดมี

การกอสรางโดยไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวของที่ออกตามความ

ใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ อยางใด แตกลับพิจารณามีคําสั่งใหผูฟองคดีรื้อถังกักเก็บนํ้าคอนกรีตและมี

คําสั่งใหยกอุทธรณ ดังน้ัน คําส่ังของนายกเทศมนตรีและคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณเฉพาะในสวนที่ใหผูฟองคดีรื้อถอนถังกักเก็บนํ้าคอนกรีตที่ไดกอสรางไวบนหลังคาของอาคารจึง

เปนคําส่ังที่ไมชอบดวยกฎหมาย (คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๑๕/๒๕๕๒)   

๓.  ใชดุลพินิจโดยมิชอบ ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ 

จํานวน ๒ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการจัดทําและบํารุงรักษาถนนหนทาง กลาวคอื 

          ๓.๑ เทศบาลขยายผิวการจราจรโดยรื้อทางเทาที่มีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมท่ีปลูก

บนทางเทาออกไป โดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของประชาชน และไม

เปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงเทศบาลตามประกาศกรมโยธาธิการ สรุปความไดวา 
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          การท่ีเทศบาลจัดทําโครงการกอสรางปรับปรุงขยายผิวจราจรโดยการรื้อทางเทาที่มีอยู

เดิมและตัดหรือยายตนไมที่ปลูกบนทางเทาออกไปทั้งหมดเพื่อขยายผิวจราจรเปนการตัดโอกาสประชาชน 

ที่จะใชทางเทาโดยสิ้นเชิง ทําใหประชาชนตองลงมาเดินบนผิวจราจรแทนซึ่งไมมีความปลอดภัยในชีวิต 

รางกายและทรัพยสินและยังจะเปนการกีดขวางการจราจรซึ่งทําใหเกิดปญหาการจราจรติดขัดหรือไม

คลองตัวตามมาอีกดวย นอกจากน้ัน เมื่อถนนที่เทศบาลจัดทําโครงการดังกลาวลวนแตมีความกวางของผิว

จราจรไมนอยกวา 6.00 เมตร และมีทางเทาอยูทั้งสองขางทางทั้งสิ้น การท่ีเทศบาลรื้อทางเทาที่มีอยูเดิม

และตัดหรือยายตนไมท่ีปลูกบนทางเทาออกไปทั้งหมดหรือคงไวเพียงบางสวนท้ังสองขางหรือขางใดขาง

หนึ่งของถนนท่ีมีความกวางขางละนอยกวา ๑.๕๐ เมตร จึงไมเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทาง

หลวงเทศบาลตามประกาศกรมโยธาธิการ เรื่อง มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง รวมท้ัง

กําหนดเขตทางหลวง ท่ีจอดรถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเกี่ยวกับทางหลวงชนบทและทางหลวง

เทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๓ ซึ่งเทศบาลชอบที่จะนําประกาศดังกลาวมาประกอบการพิจารณาในการขยายผิว

จราจรโดยอนุโลม กรณีจึงถือไดวาการที่เทศบาลจัดทําโครงการกอสรางปรับปรุงขยายผิวจราจรที่พิพาท

เปนการกระทําโดยไมชอบดวยกฎหมาย เน่ืองจากเปนการใชดุลพินิจโดยไมมีเหตุผลอยางชัดแจง อันเปน

การใชดุลพินิจโดยมิชอบ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๒/๒๕๕๓) 

     ๓.๒ นายกเทศมนตรีใชดุลพินิจตามอําเภอใจไมอนุญาตใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการ

ปกเสาไฟฟาและพาดเสาไฟฟาใหประชาชน ท้ัง ๆ ที่มีหนังสือขออนุญาตอยางถูกตองแลว สรุปความไดวา 

     การที่ผูฟองคดีดําเนินการใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการปกเสาและพาดเสาไฟฟาบน

ไหลทางถนนเทศบาลโดยมิไดขออนุญาตตอนายกเทศมนตรีในฐานะผูอํานวยการทางหลวงที่มีหนาที่ดูแล

รับผิดชอบทางในเขตเทศบาล จึงเปนการไมชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๑๕ (๓) มาตรา ๔๗ และมาตรา 

๔๘ แหง พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังนั้น ที่นายกเทศมนตรีสั่งใหรื้อถอนเสาไฟฟาที่ปกออกไปจาก

ไหลทางจึงชอบดวยกฎหมาย แตอยางไรก็ตาม เมื่อผูฟองคดีไดมีหนังสือขออนุญาตตอนายกเทศมนตรี

เพื่อใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการปกเสาไฟฟาและพาดสายไฟฟาในแนวเขตเดิมใหถูกตองใหมแลว แม

นายกเทศมนตรีจะไมอนุญาตแตไดแถลงตอศาลในคดีอาญาวายินยอมอนุญาตใหผูฟองคดีปกเสาไฟฟา

และพาดสายไฟฟาในแนวทางเดิมจนเสร็จเรียบรอยแลว ดังนั้น เห็นไดวาหากนายกเทศมนตรีจะอนุญาต 

ก็ยอมอนุญาตไดโดยไมมีปญหา คําส่ังไมอนุญาตดังกลาวจึงเปนการใชดุลพินิจตามอําเภอใจ ไมชอบดวย

กฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๑๔๓/๒๕๕๓)  

    ๔.  ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวลาชาเกินสมควร ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ ๔ เรื่อง โดย
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เปนเรื่องที่เก่ียวกับการไมเขาดาํเนินการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ การไมบํารุงรักษาถนนหนทางและการ

ไมออกคําสั่งเก่ียวกับการควบคุมอาคาร กลาวคือ 

                    ๔.๑ นายกเทศมนตรีไมออกคําส่ังเปนหนังสือเพ่ือระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร 

หรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุรําคาญ หรือไมเขาระงับเหตุรําคาญน้ันตามกฎหมาย สรุปความ

ไดวา 

                    ผูฟองคดีพักอาศัยอยูที่อาคารชุดหางจากบานของผูรองสอดประมาณ ๑๒ เมตร โดย 

ผูรองสอดเลี้ยงสุนัขไวเปนจํานวนมากกอใหเกิดมลภาวะและเหตุรําคาญแกผูฟองคดีทั้งดานการสงเสียงดัง

หรือการสงกล่ินเหม็น รวมทั้ งปญหาที่ เ กิดจากการเจ็บปวยของสุนัข ผูฟองคดีไดรองเ รียนตอ

นายกเทศมนตรี ๒ ครั้ง ซึ่งนายกเทศมนตรีมีหนังสือแจงผูฟองคดีวาไดแจงผูรองสอดใหควบคุมสุนัขมิให 

สงเสียงดังรบกวนประชาชนบริเวณใกลเคียง ใหรักษาความสะอาดของสถานที่เล้ียง รวมท้ังใหมีการ 

สรางเสริมภูมิคุมกันโรคอยางสม่ําเสมอ ซึ่งเจาหนาท่ีของเทศบาลรายงานวาผูรองสอดใหความรวมมือโดย

ลดจํานวนสุนัขลงแลว ผูฟองคดียังไดรับเหตุเดือดรอนรําคาญจากปญหาดังกลาวอยูจึงไดนําคดีมาฟองตอ

ศาลปกครอง เห็นวา หลังจากที่ผูฟองคดีรองเรียนปญหาที่เกิดข้ึน เจาหนาที่ของเทศบาลไดเขาตรวจสอบ

บานผูรองสอดพบวา ขณะน้ันมีสุนัขประมาณ ๑๕ ตัว เมื่อการเลี้ยงสุนัขไวเปนจํานวนมากดังกลาวกอเกิด

ปญหามลภาวะจากการท่ีสุนัขสงเสียงดังหรือการสงกล่ินเหม็น รวมท้ังปญหาท่ีเกิดจากการเจ็บปวยของ

สุนัข ปญหาดังกลาวจึงเปนเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๕ (๒) (๔) แหง พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ 

นายกเทศมนตรีซึ่งเปนเจาพนักงานทองถิ่นตามพระราชบัญญัติดังกลาวจึงมีภาระหนาที่ในการปองกัน

ระงับเหตุเดือดรอนรําคาญดังกลาวตลอดเวลา เม่ือเหตุเดือดรอนรําคาญยังไมถูกระงับ กรณีเชนนี้

นายกเทศมนตรตีองออกคําส่ังเปนหนังสือใหผูรองสอดระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควรหรือกําหนด

มาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุรําคาญนั้น หรืออาจเขาระงับเหตุรําคาญตามมาตรา ๒๘ แหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว แมนายกเทศมนตรีอางวาไดปฏิบัติหนาที่โดยมีการเพิ่มมาตรการท่ีมากยิ่งข้ึนเพื่อระงับเหตุ

เดือดรอนรําคาญ ไมวาจะเปนการใชมาตรการทางอาญา มาตรการในเชิงบริหารการแกไขปญหาสุนัข 

รวมทั้งมาตรการในการแกไขเหตุเดือดรอนรําคาญตามมาตรา ๒๘ แหง พ.ร.บ. การสาธารณสุข พ.ศ. 

๒๕๓๕ แลวก็ตาม แตการดําเนินการของนายกเทศมนตรีเปนการดําเนินการตามที่กฎหมายบัญญัติไวเพียง

บางสวน เมื่อเหตุรําคาญยังคงมีอยู กรณีถือไดวานายกเทศมนตรีมิไดดําเนินการใหมีการระงับเหตุ

เดือดรอนรําคาญตามอํานาจหนาที่โดยถูกตองครบถวนตามที่กฎหมายกําหนด จึงเปนการละเลยตอหนาที่

ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาท่ีดังกลาวลาชาเกินสมควร (คําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ.๒๓๑/๒๕๕๗)  



๕๖ 
 

                    ๔.๒ เทศบาลไมดําเนินการจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับรานคาที่ต้ังวางของบนทาง 

เดินเทาและทางเทาโดยผิดกฎหมาย ทั้งที่เจาของรานไมปฏิบัติตามคําสั่งท่ีไมใหกระทําการที่ไมเปน

ระเบียบเรียบรอย สรุปความไดวา 

          พื้นที่บริเวณหลังรานรถจักรยานยนตเปนที่ราชพัสดุ ซึ่งเทศบาลไดทําสัญญาเชาพื้นที่

ดังกลาวจากกระทรวงการคลังเพื่อนํามาจัดทําเปนตลาดเทศบาลและใหประชาชนเชาพื้นที่ตลาดเพื่อ

ประกอบการคาโดยมีทางเดินรอบอาคารตลาดรวมอยูดวย ทางเดินรอบอาคารตลาดจึงถือวาเปนถนนและ

เปนท่ีสาธารณะตามมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ ดังน้ัน ทางเดินบริเวณหลังรานดังกลาวที่คั่นกลางระหวางตลาดเทศบาลกับหลัง

รานดังกลาว จึงเปนที่สาธารณะตามมาตรา ๔ แหงพระราชบัญญัติเดียวกัน กรณีรานดังกลาวไดต้ังวางแผง

ผาใบโครงเหล็กในบริเวณทางเดินรอบตลาดที่มีไวสําหรับใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกันซึ่งเปนที่

สาธารณะโดยไมไดรับอนุญาตและเปนการต้ังวางในที่สาธารณะเปนประจําอันเปนการไมไดปฏิบัติตาม

คําแนะนําของเทศบาล การต้ังวางแผงผาใบโครงเหล็กดังกลาวจึงเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายตามมาตรา 

๓๙ วรรคหนึง่ แหง พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ 

แมจะฟงไดวา เทศบาลไดสอดสองดูแลกวดขันไมใหรานดังกลาวกระทําการที่ไมเปนระเบียบเรียบรอยเปน

ประจําก็ตาม แตเมื่อตรวจพบรานดังกลาวยังคงละเลยตอคําแนะนําตักเตือนของเทศบาลท่ีใหเลื่อนเก็บ

แผงผาใบใหเรียบรอยหลังเสร็จภารกิจ เทศบาลจึงมีหนาท่ีสั่งใหรานดังกลาวปลดหรือรื้อถอนแผงผาใบ

โครงเหล็กภายในเวลาที่กําหนดตามมาตรา ๓๙ วรรคสองแหงพระราชบัญญัติดังกลาว ทั้งขอเท็จจริงก็ไม

ปรากฏวา เทศบาลไดดําเนินการจับกุมหรือปรับรานดังกลาวตามพระราชบัญญัติเดียวกัน ความเดือดรอน

หรือเสียหายหรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายของผูฟองคดีท่ีจะใชทางดานหลังอาคารจึงยังไมหมดไป 

ดังน้ัน เทศบาลจึงละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ สวนกรณีรานดังกลาววางจําหนาย

รถจักรยานยนตบนทางเทา เห็นวา เม่ือบริเวณที่ต้ังวางจําหนายรถจักรยานยนตเปนทางเทาที่มีไวให

ประชาชนใชเปนประโยชนรวมกัน จึงถือวาเปนถนนและเปนที่สาธารณะตามมาตรา ๔ แหง พ.ร.บ.รักษา

ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ การท่ีรานดังกลาววางจําหนาย

รถจักรยานยนตบนทางเทาโดยไมไดรับหนังสืออนุญาตจากเทศบาล จึงเปนการกระทําที่ฝาฝนตอ

บทบัญญัติในมาตรา ๑๗ (๒) มาตรา ๑๙ มาตรา ๒๐ และมาตรา ๓๙ วรรคหน่ึงแหงพระราชบัญญัติ

ดังกลาว แมขอเท็จจริงจะฟงไดวาเทศบาลไดแจงใหรานดังกลาวเก็บรถจักรยานยนตบนทางเทาอันเปน

การปฏิบัติหนาท่ีของเทศบาลตามมาตรา ๓๙ วรรคสอง มาตรา ๔๔ (๒) และ (๓) แหงพระราชบัญญัติ

เดียวกันก็ตาม แตเมื่อรานดังกลาวยังคงฝาฝนไมปฏิบัติตามคําเตือนของเทศบาล เทศบาลจึงมีหนาที่จับกุม

ผูประกอบการรานดังกลาวพรอมกับรถจักรยานยนตเพื่อดําเนินการตามกฎหมายและมีอํานาจปรับไดตาม



๕๗ 
 

พระราชบัญญัติขางตน เมื่อไมปรากฏวาเทศบาลไดดําเนินการจับกุมหรือปรับแตอยางใด จึงเปนกรณีท่ี

เทศบาลละเลยไมปฏิบัติตามมาตรา ๔๔ มาตรา ๕๐ วรรคหนึ่ง และมาตรา ๕๔ ที่กําหนดใหตองปฏิบัติ 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๙๐๔/๒๕๕๖) 

          ๔.๓ นายกเทศมนตรีละเลยไมดําเนินการสอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต 

รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือน และจําหนายสินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัด สรุปความไดวา 

          เม่ือนายกเทศมนตรีซึ่งเปนผูแทนของเทศบาลเปนเจาพนักงานทองถิ่นมีหนาที่สอดสอง

และกวดขันไมใหผูใดขายหรือจําหนายสินคาบนถนนหรือในสถานสาธารณะ รวมท้ังสอดสองกวดขันมิใหมี

การจอดรถยนต รถจักรยานยนต หรือลอเลื่อนบนถนนหรือบนทางเทา ทั้งน้ี ตามมาตรา ๑๗ (๒) มาตรา 

๒๐ (๓) และมาตรา ๔๔ (๒) (๓) และ (๔) แหง พ.ร.บ. รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอย

ของบานเมืองฯ ประกอบมาตรา ๕๐ (๒) และ (๓) แหง พ.ร.บ. เทศบาลฯ โดยไมตองคํานึงวา

นายกเทศมนตรีจะไดตราเทศบัญญัติเรื่องการจัดระเบียบการจอดรถยนตในเขตเทศบาลตาม พ.ร.บ. จัด

ระเบียบการจอดยานยนตในเขตเทศบาลและสุขาภิบาล พ.ศ. ๒๕๐๓ หรือไมก็ตาม ดังน้ัน เมื่อมีการจอด

รถยนต รถจักรยานยนต และวางขายสินคาบนถนนบังหนาที่ดินของผูฟองคดีและบริเวณถนนสาธารณะ

นอกอาคารตลาดนัด แตนายกเทศมนตรีไมดําเนินการสอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต 

รถจักรยานยนต หรือลอเล่ือน และการจําหนายสินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัดตามฟอง 

สรางความเดือดรอนหรือเสียหายแกผูฟองคดี จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัต ิ(คาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๘/๒๕๔๖) 

          ๔.๔ เทศบาลไมปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารโดยมิไดออก

คําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคาร และมิไดออกคําสั่งใหดําเนินการแกไขหรือให

รื้อถอนอาคารภายในระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ทั้ง ๆ ที่ไดออกคําสั่งระงับการกอสรางแลว สรุปความ

ไดวา 

          ผูรองสอดไดกอสรางโรงงานผลิตกลองกระดาษ ตอมากอสรางโรงงานแหงที่ ๒ ติดกัน

โดยชิดที่ดินแนวถนนซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของผูฟองคดีและใชท่ีดินสวนที่เปนถนนเปนที่จอดรถและประกอบ

ธุรกิจ ทําใหผูอยูอาศัยไดรับความเดือดรอน ขอใหเทศบาลดําเนินการใหโรงงานดังกลาวแกไขการกอสราง

อาคารโดยเวนที่วางชิดเขตท่ีดินผูอ่ืนใหถูกตองตามกฎหมาย เทศบาลไดเขาตรวจสอบโรงงานผลิตกลอง

กระดาษ พบวา โรงงานไมสามารถแสดงใบอนุญาตกอสรางอาคารและใบอนุญาตตอเติมอาคารให

เจาหนาท่ีตรวจสอบได ตอมาเทศบาลไดตรวจสอบอีกครั้งปรากฏวาโรงงานของผูรองสอดไมไดเวนที่วาง

ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ ๕๕ (พ.ศ. ๒๕๔๓) ออกตามความใน พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมี

การกอสรางอาคารชิดแนวเขตที่ดินและมิไดจัดทํารางนํ้าฝน จึงใหผูรองสอดจัดทํารางรับน้ําฝน ซึ่งผูรองสอด



๕๘ 
 

ไดจัดทํารางรับนํ้าฝนเรียบรอยแลว ดังน้ัน การท่ีเทศบาลมีคําสั่งใหผูรองสอดระงับการกอสรางอาคาร

จนกวาจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถ่ินอันเปนการออกคําส่ังตามมาตรา ๔๐ (๑) แหง พ.ร.บ. 

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ แตไมไดออกคําสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคาร

ขางตนตามมาตรา ๔๐ (๒) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว และมิไดออกคําสั่งตามมาตรา ๔๐ (๓) แหง

พระราชบัญญัติขางตน ที่กําหนดใหเทศบาลในฐานะเจาพนักงานทองถ่ินออกคําสั่งตามมาตรา ๔๑ หรือ

มาตรา ๔๒ แลวแตกรณีภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดมีคําส่ังตามมาตรา ๔๐ (๑) จนกระทั่งระยะเวลา

ลวงพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันที่เทศบาลออกคําสั่งฉบับดังกลาว จึงเปนการไมปฏิบัติตามขั้นตอนของ

กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคารอันเปนกรณีที่เทศบาลละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติ อีกทั้งเทศบาลออกคําสั่งดังกลาวภายหลังจากที่มีหนังสือทวงถามใบอนุญาตกอสรางอาคารและ

ใบอนุญาตตอเติมอาคารจากผูรองสอดประมาณ ๗ เดือนและเปนการออกคําสั่งหลังจากเทศบาลเขา

ตรวจสอบโรงงานของผูรองสอดครั้งสุดทายประมาณ ๓ เดือน จึงถือเปนการออกคําสั่งที่ลาชาเกินสมควร  

          สวนโรงงานแหงท่ี ๒ ผูรองสอดอางวาไดซื้อที่ดินพรอมอาคารดังกลาวตอจากนาง ช. โดย

ไมไดเปนผูกอสรางอาคารดังกลาว เทศบาลจึงไมสามารถมีคําส่ังใหผูรองสอดรื้อถอนอาคารไดนั้น เห็นวา 

มาตรา ๔๐ และมาตรา ๔๒ แหง พ.ร.บ. ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ บัญญัติให เจาพนักงานทองถิ่นมี

อํานาจดําเนินการมีคาํสัง่ใหเจาของหรือผูครอบครองอาคาร ผูควบคุมงาน ผูดําเนินการ ลูกจางหรือบริวาร

ของบุคคลดังกลาวระงับการกระทําในกรณีที่มีการกอสราง ดัดแปลง รื้อถอน หรือเคลื่อนยายอาคารโดย

ฝาฝนบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี... สั่งใหรื้อถอนอาคารน้ันท้ังหมดหรือบางสวนไดภายในระยะเวลาที่

กําหนด ดังน้ัน แมผูรองสอดจะไมไดเปนผูกอสรางอาคารดังกลาวก็ตาม แตผูรองสอดไดซื้ออาคารและ

ที่ดินตอมาจากนาง ช. ถือไดวาผูรองสอดเปนเจาของอาคารดังกลาวแลวยอมตองปฏิบัติตามคําสั่งของเจา

พนักงานทองถ่ิน เมื่อเทศบาลมิไดดําเนินการตรวจสอบวาอาคารดังกลาวไดกอสรางกอนมีการประกาศใช

พระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ตามท่ีผูรองสอดกลาวอางหรือไม อยางไร เทศบาลกลับกลาว

อางแตเพียงวาอยูระหวางดําเนินการติดตามเอกสารท่ีเก่ียวของกับการกอสรางจนกระทั่งระยะเวลาไดลวง

พนไปนานเทศบาลก็ยังมิไดดําเนินการใด ๆ ตออาคารดังกลาว จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

วาดวยการควบคุมอาคารกําหนดใหตองปฏิบัติเชนกัน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสดุที่ อ.๔๗๘/๒๕๕๗) 

     ๕.  กระทําละเมิดทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมายหรือความ

เสียหายเกิดจากการออกกฎ คําสั่งทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือละเลยตอหนาที่หรือ

ปฏิบัติหนาที่ดงักลาวลาชาเกินสมควร ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครองที่นาสนใจ 

จํานวน ๖ เรื่อง โดยเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับการกอสรางตาง ๆ ทั้งสิ้น กลาวคอื 



๕๙ 
 
          ๕.๑ เทศบาลทําการปรับปรุงสวนหยอมแลวกอสรางปายและเวทีขนาดใหญกีดขวางและ

บดบังหนาที่ดินของประชาชนที่เปดเปนรานถายเอกสาร สรุปความไดวา 

          ผูฟองคดีเปนเจาของที่ดินอยูติดกับทางหลวงซึ่งเปนบริเวณท่ีเทศบาลขออนุญาตแขวง

การทางทําการปรับปรุงเปนสวนหยอม หลังจากน้ันผูฟองคดีไดดําเนินการกอสรางอาคารในท่ีดินแปลง

ดังกลาวและดําเนินกิจการรานถายเอกสาร ตอมาเทศบาลไดกอสรางปายขนาดใหญกีดขวางและบดบัง

หนาที่ดินของผูฟองคดี ผูฟองคดีจึงมีหนังสือถึงเทศบาลขอคัดคานการกอสรางปายดังกลาว แตเทศบาล 

มิไดหยุดดําเนินการกอสรางปายดังกลาว นอกจากน้ี ยังไดกอสรางเวทีขนาดใหญอีกดวย ผูฟองคดีจึงมี

หนังสือถึงแขวงการทางขอคัดคานการติดตั้งปายและเวทีดังกลาว และเมื่อผูฟองคดีเห็นวาระยะเวลาที่

เทศบาลขออนุญาตติดต้ังปายและเวทีจะครบแลว ผูฟองคดีจึงมีหนังสือถึงแขวงการทางขอใหดําเนินการ

รื้อถอนปายและเวทีดังกลาวออก แขวงการทางจึงมีหนังสือแจงเทศบาลปฏิบัติตามขอตกลงตามหนังสือ

อนุญาต แตเทศบาลมิไดรื้อถอนปายและเวทีดังกลาว กลับมีหนังสือขออนุญาตติดตั้งปายตอไปอีกเปน

เวลา ๒ ป แขวงการทางพิจารณาแลวแจงเทศบาลวาไมสามารถอนุญาตใหติดต้ังปายตอไปอีกไดและปาย

ที่ติดต้ังอยูในปจจุบันขอใหเทศบาลรื้อถอนออกไปกอน แตเทศบาลเพิกเฉย ผูฟองคดีจึงนําคดีมาฟองตอ

ศาลขอใหมีคําพิพากษาหรือคําสั่งใหเทศบาลรื้อถอนปายและเวทีออกภายในเวลาท่ีศาลกําหนด เห็นวา 

พื้นที่ที่แขวงการทางอนุญาตใหเทศบาลใชที่ดินเพื่อทําการปรับปรุงเปนสวนหยอมและเมื่อเทศบาลติดต้ัง

ปายและเวทีข้ึนอีกแขวงการทางก็ไมไดทักทวงการดําเนินการดังกลาวแตอยางใด จึงเปนกรณีที่แขวงการ

ทางอนุญาตใหเทศบาลดําเนินการติดต้ังปายและเวทีไดตามมาตรา ๔๗ วรรคหน่ึง แหง พ.ร.บ.ทางหลวง 

พ.ศ. ๒๕๓๕ แตอยางไรก็ดี เม่ือขอเท็จจริงปรากฏวาแขวงการทางมีหนังสือแจงเทศบาลใหปฏิบัติตาม

ขอตกลงตามหนังสืออนุญาตอันเปนกรณีที่ผูอํานวยการทางหลวงหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายมีหนังสือแจงให

เทศบาลรื้อยายส่ิงปลูกสรางใด ๆ ออกไปใหพนเขตกอสรางทางหลวง ดังน้ัน เทศบาลจึงตองทําการรื้อยาย

ปายและเวทีดังกลาวออกไปตามที่เทศบาลใหคํารับรองและใหสัญญาไวตอแขวงการทางตามขอ ๕ ของ

หนังสือขออนุญาต เมื่อเทศบาลไมดําเนินการรื้อยายปายและเวทีออกไปจากเขตทางหลวงแผนดินจึงเปน

กรณีที่เทศบาลกอสรางสิ่งอ่ืนใดในเขตทางหลวงโดยไมไดรับอนุญาต การกระทําของเทศบาลจึงไมชอบ

ดวยบทบัญญัติมาตรา ๔๗ วรรคหน่ึง แหง พ.ร.บ. ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ เมื่อปายและเวทีของเทศบาล

ทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายเน่ืองจากปายและเวทีดังกลาวบดบังหนารานถายเอกสารของผูฟองคดี 

จึงเปนกรณีท่ีเทศบาลกระทําละเมิดตอผูฟองคดีตามมาตรา ๔๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

เทศบาลจึงตองรับผิดรื้อยายปายและเวทีดังกลาวออกไปจากบริเวณเขตทางหลวงแผนดินน้ัน (คําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๔๐/๒๕๕๗)  



๖๐ 
 
          ๕.๒ เทศบาลกอสรางวางทอระบายน้ําพรอมบอสูบน้ําคอนกรีตเสริมเหล็กโดยไมใชความ

ระมัดระวังทําใหบานของผูฟองคดีไดรับความเสียหาย สรปุความไดวา 

          ผูฟองคดีเปนเจาของกรรมสิทธิ์บานหลังหนึ่ง ตอมาเทศบาลไดจัดทําโครงการกอสรางวาง

ทอระบายนํ้าพรอมบอสูบน้ําคอนกรีตเสริมเหล็ก โดยจางใหหางหุนสวนจํากัด ท. เปนผูดําเนินการจัดทํา

โครงการดังกลาวแทน โดยอยูภายใตการควบคุมดูแลของเทศบาล ตอมาหางหุนสวนจํากัด ท. ขุดเปดหนา

ดินทางดานทิศตะวันออกของบานผูฟองคดีเพื่อทําเปนบอสูบน้ําและตอกเสาเข็มโดยไมไดใชความ

ระมัดระวังในการกอสรางเปนเหตุใหบานผูฟองคดีเอียงทรุด เสาและคานท่ีเปนโครงสรางหลักของบาน

แตกราว พ้ืน ผนังและเพดานบานแตกราวเพราะหางหุนสวนจํากัด ท. ไมไดใชแผนเหล็กกันดินพังฝงลงใน

แนวดินที่จะขุดดินกอน เปนเหตุใหดินใตบานของผูฟองคดีทยอยไหลออกมามีผลทําใหโครงสรางอาคาร 

ไดแก เสา ฐานราก และคานคอนกรีตท่ีรองรับช้ันสองของบานผูฟองคดีเกิดการแตกราวเปนผลโดยตรง

จากการกระทําโดยประมาทปราศจากความระมัดระวังของฝายหางหุนสวนจํากัด ท. ในฐานะผูรับจางและ

ฝายนายชางผูควบคุมงานของเทศบาลที่มิไดใชความระมัดระวังตามหลักวิชาชีพชางตามที่ไดรับมอบหมาย

ใหควบคุมงานกอสรางของหางหุนสวนจํากัด ท. ท่ีจะตองปฏิบัติตามสัญญาทุกขั้นตอนเพื่อปองกันความ

เสียหายจากการดําเนินการดังกลาว ซึ่งเทศบาลและหางหุนสวนจํากัด ท. อาจใชความระมัดระวังเชนวา

นั้นไดแตหาไดใชใหเพียงพอไม พฤติการณแหงคดีจึงรับฟงไดวาเทศบาลและหางหุนสวนจํากัด ท. ได

กระทําละเมิดตอผูฟองคดีจึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนในผลแหงละเมิด (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุด

ที่ อ.๙๐๖/๒๕๕๖)  

          ๕.๓ เทศบาลปลอยใหผูรับจางขุดลอกคูคลองของเทศบาลขุดดินแนวริมคลองออกไป 

จนทําใหแนวรั้วของประชาชนพัง สรุปความไดวา 

          การท่ีเจาหนาที่ของเทศบาลซึ่งเปนผูควบคุมงานปลอยใหบริษัท น. ขุดดินแนวริมคลอง

ออกไปจนไมมีดินเหลือเพียงพอท่ีจะค้ํายันใหแนวรั้วของผูฟองคดียังคงต้ังอยูไดเปนการประมาทเลินเลอ

เปนเหตุใหรั้วของผูฟองคดีพังลงทําใหทรัพยสินของผูฟองคดีไดรับความเสียหายจึงเปนการกระทําละเมิด

ตอผูฟองคดีตามนัยมาตรา ๕๒๐ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กรณีจึงถือไดวาเทศบาลในฐานะ

ผูวาจางเปนผูผิดในสวนการงานที่สั่งใหทํา เทศบาลจึงตองรับผิดในความเสียหายท่ีผูรับจางไดกอใหเกิดขึ้น

แกผูฟองคดีตามนัยมาตรา ๔๒๘ แหงประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๓๐๘/๒๕๕๓) 

          ๕.๔ เทศบาลกอสรางทอระบายนํ้าสูงกวาทอระบายน้ําเดิมของหมูบาน เปนเหตุใหนํ้า

ทวมขังหมูบาน เพราะนํ้าในหมูบานไมสามารถระบายลงสูทอระบายนํ้าของเทศบาลได สรุปความไดวา 



๖๑ 
 
          พื้นที่บริเวณหมูบานที่ผูฟองคดีเปนเจาของกิจการและอาศัยอยูมีสภาพเปนพื้นที่ลุมตํ่า

กวาบริเวณท่ีดินขางเคียง และเปนพื้นที่รองรับนํ้าฝนท่ีไหลลงมาจากภูเขา ซ่ึงผูฟองคดีรับวาในชวงฤดูฝน

บริเวณหมูบานจะประสบปญหาน้ําทวมทุกป แตก็ระบายน้ําออกไดตามทอระบายน้ําท่ีสรางมาพรอมกับ

หมูบาน จากปญหาดังกลาวเทศบาลและนายกเทศมนตรีจึงไดดําเนินการราดยางถนนขางหมูบานทําใหสูง

กวาถนนในหมูบาน ตอมาเทศบาลไดทําถนนคอนกรีตทับถนนลาดยางเดิมสูงขึ้นไปอีก ทําใหถนนดังกลาว

สูงกวาถนนในหมูบานของผูฟองคดีประมาณ ๕๐ เซนติเมตร และไดกอสรางทอระบายน้ําใหมที่พิพาทตาม

แนวถนนดังกลาวโดยมีระดับสูงกวาถนนในปจจุบันประมาณ ๖๕ เซนติเมตร และสูงกวาขอบบนของทอ

ระบายน้ําออกจากหมูบานของผูฟองคดีประมาณ ๑๖๐ เซนติเมตร ประกอบกับเมื่อพิจารณาความเห็น

ของพยานผูเชี่ยวชาญท่ีวาสาเหตุสําคัญท่ีนํ้าทวมขังในบริเวณที่พิพาทเกิดจากการที่เทศบาลกอสรางทอ

ระบายนํ้าใหมพรอมรางรูปตัววีและบอพักน้ําตามแนวถนนขางตนท่ีเปนคอนกรีตสูงกวาทอระบายนํ้าเดิม

ในหมูบานของผูฟองคดี ๑.๖๐ เมตร ทําใหปดก้ันการไหลของน้ํา ดังน้ัน แมเทศบาลจะมีอํานาจหนาที่จัด

ใหมีและบํารุงรักษาทางระบายนํ้าตาม พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และ พ.ร.บ.กําหนดแผนและขั้นตอน

การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ ก็ตาม แตมาตรา ๕๐ วรรคสอง แหง 

พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ก็ไดบัญญัติวา การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาท่ีของเทศบาลตองเปนไปเพ่ือ

ประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เมื่อขอเท็จจริงฟงยุติวาสาเหตุนํ้าทวม

บริเวณที่พิพาทสาเหตุสําคัญสวนหน่ึงเกิดจากการกระทําของเทศบาลเปนเหตุใหผูฟองคดีไดรับความ

เดือดรอนเสียหาย การกระทําดังกลาวของเทศบาลเปนการใชสิทธิซึ่งมีแตจะใหเกิดความเสียหายแกบุคคล

อื่นอันเปนการมิชอบดวยกฎหมายตามมาตรา ๔๒๑ แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย จึงเปนกรณี

เก่ียวกับการกระทําละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตาม

กฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๗๗๒/๒๕๕๕)  

          ๕.๕ เทศบาลตัดถนนเขาไปในที่ดินสวนบุคคลกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลน้ัน สรุป

ความไดวา 

          เดิมที่ดินดังกลาวเปนของบิดาของผูฟองคดีตามหนังสือรับรองการทําประโยชน (น.ส.๓) 

บิดาของผูฟองคดีไดแบงขายที่ดินบางสวนใหกระทรวงการคลังเพ่ือสรางทางหลวงจังหวัด ทําใหที่ดินถูก

แบงออกเปน ๒ แปลง ตอมามารดาของผูฟองคดียื่นคําขอรังวัดออกโฉนดที่ดินแบงแยกที่ดินออกเปน ๔ 

แปลง มีที่ดินเพิ่มข้ึนจากเดิม ๕๐ ตารางวา โดยไมปรากฏวาเมื่อขึ้นรูปแผนที่ลงระวางแลวมีการทับที ่

สาธารณประโยชน ระยะของแนวเขตและที่ดินขางเคียงทุกดานถูกตองตรงกับ น.ส.๓ เดิมทุกประการ ใน

การรังวัดมีผูใหญบานและปลัดสุขาภิบาล ผูแทนนายอําเภอมาระวังชี้แนวเขตและรับรองแนวเขตโดยมิได

โตแยงคัดคาน ประกอบกับถอยคําของเจาของที่ดินขางเคียงซึ่งใหการตอเจาหนาท่ีรังวัดวา ระหวางที่ดิน
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ของตนซึ่งอยูติดกับที่ดินดานทิศตะวันออกของผูฟองคดีเดิมเปนที่จดปา ปจจุบันจดทางสาธารณประโยชน

และไมมีลําหวยสาธารณะ ซึ่งสอดคลองกับคําใหการตอศาลปกครองชั้นตนของชางรังวัดวาตนไดไปทําการ

รังวัดสอบเขตไมพบสภาพรองนํ้า ที่ดินดานทิศตะวันออกของถนนเปนที่นาและมีการสรางถนนรุกล้ําที่ดิน

ของผูฟองคดีประมาณ ๒๐ ตารางวา โดยมีผูใหญบาน ผูแทนนายอําเภอมาระวังชี้แนวเขตและรับรองการ

นํารังวัดปกหลักเขตใหมแทนหลักเกาท่ีสูญหายโดยไมไดคัดคานการรังวัด ประกอบกับผูถูกฟองคดีเองก็มี

เพียงพยานบุคคล ไมอาจนํามาหักลางโฉนดท่ีดินซึ่งเปนพยานเอกสารสําคัญของทางราชการได และการ

รังวัดปกหมุดเขตท่ีดินโดยเฉพาะหมุดดานทิศตะวันออก ไมมีการปกหลักหมุดลงบริเวณจุดนอกเนินดิน

ดานลางเปนที่ตางระดับอันบงบอกวาเปนลําหวยสาธารณะตามท่ีเทศบาลกลาวอาง จึงเห็นวา ที่พิพาท

ดานทิศตะวันออกเปนของผูฟองคดีไมใชลําหวยสาธารณะ การออกโฉนดที่ดินดังกลาวถูกตองและชอบ

ดวยกฎหมายแลว เมื่อเทศบาลถมดินรุกลํ้าที่พิพาทเพื่อสรางถนน จึงเปนการกระทําละเมิดตอผูฟองคดี

โดยไมชอบดวยกฎหมาย (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๑/๒๕๕๓)  

          ๕.๖ เทศบาลไมติดต้ังเครื่องหมายหรือสัญญาณใด ๆ เพื่อแสดงใหรูวามีตอมอเสาไฟฟา

กีดขวางรุกล้ําเขามาในผิวจราจร สรุปความไดวา 

          เทศบาลมีหนาที่ดูแลรับผิดชอบการกอสรางเสาไฟฟา กระทําการโดยประมาทเลินเลอไม

ติดตั้งเครื่องหมายหรือสัญญาณใด ๆ เพื่อแสดงใหรูวามีตอมอเสาไฟฟากีดขวางรุกลํ้าเขามาในผิวจราจร 

เปนเหตุใหผูฟองคดีซึ่งขับรถยนตชนตอมอดังกลาวทําใหรถยนตของผูฟองคดีไดรับความเสียหาย ถือไดวา

เทศบาลกระทําละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาท่ีตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติตามมาตรา ๙ 

วรรคหนึ่ง (๓) แหง พ.ร.บ.จัดต้ังศาลปกครองฯ เทศบาลจึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูฟองคดี  

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๑๙๗/๒๕๕๒)  

     ๖.  กระทําผิดสัญญาทางปกครอง ปรากฏสภาพปญหาตามคําพิพากษาศาลปกครอง 

ที่นาสนใจ จํานวน ๓ เรื่อง โดยเปนเร่ืองที่เก่ียวกับการไมตรวจรับงาน การบอกเลิกสัญญาโดยไมชอบ และ

การไมแจงเตือนกอนบอกเลิกสัญญา กลาวคือ 

             ๖.๑ เทศบาลไมยอมตรวจรับมอบงานตามสัญญาจางโดยอางวาผูรับจางไมดําเนินการ

กอสรางตามแบบแปลนที่มีการแกไขใหม ทั้ง ๆ ที่ขอบกพรองเกิดจากการท่ีเทศบาลไมไดสํารวจพื้นท่ีที่จะ

ทําการกอสรางจริงใหดีเสียกอนท่ีจะสงมอบพื้นท่ีกอสรางใหแกผูรับจาง สรุปความไดวา 

          เทศบาลอางวาไมทราบวามีทอประปาใหญฝงอยูใตดินบางสวนจึงไดสงมอบพื้นที่เพื่อ

กอสรางรางระบายนํ้าใหผูฟองคดี ซึ่งผูฟองคดีไดกอสรางตามแบบที่เทศบาลกําหนดมาโดยตลอด และชาง 

ผูควบคุมงานซึ่งมีหนาที่ในการตรวจสอบควบคุมการทํางานก็มิไดทักทวงใหแกไขงานที่พิพาทแตอยางใด 

โดยชางผูควบคุมงานไดบันทึกการควบคุมงานวาไดพบสภาพปญหาเนื่องจากมีทอเมนประปาซ่ึงไมลึกมาก 
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ไดประสานกับการประปาสวนภูมิภาคแลวไดรับแจงวาไมสามารถยายแนวทอประปาได กรณีจึงฟงไดวา

ชางผูควบคุมงานและเทศบาลไดรูถึงสภาพปญหาดังกลาวต้ังแตเวลาน้ันแลว แตไมสั่งใหผูฟองคดีหยุดการ

กอสรางไวกอนแลวรายงานคณะกรรมการตรวจการจางโดยเร็วเพื่อดําเนินการแกไข ผูฟองคดีจึงกอสราง

รางระบายนํ้าตามแบบท่ีกําหนดตอไปจนถึงที่ความยาวระยะ ๑๖๐ เมตร คงเหลืองานกอสรางอีกเพียง 

๓๐ เมตร ชางผูควบคุมงานจึงไดส่ังใหผูฟองคดีหยุดการกอสรางและมีการแกไขแบบแลวสั่งใหผูฟองคดี

กอสรางตามแบบใหมที่มีการแกไข ผูฟองคดีจึงกอสรางงานสวนที่เหลือระยะ ๓๐ เมตรตามแบบกอสราง

ใหมเสร็จและสงมอบงาน แตเทศบาลไมยอมรับมอบงานโดยสั่งใหผูฟองคดีแกไขงานที่ทําเสร็จไปแลวอีก 

๑๖๐ เมตร ใหเปนไปตามแบบแปลนใหมตลอดท้ังโครงการ กรณีดังกลาวจึงเห็นวาการแกไขแบบแปลน

การกอสรางภายหลังท่ีการกอสรางดําเนินไปแลวน้ันจะกระทําไดตองเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนและสมควร

เพื่อประโยชนสาธารณะ โดยจะตองพิจารณาจายคาจางอันเกิดจากการแกไขน้ันใหแกผูรับจางดวยเพราะ

มิใชความผิดของผูรับจาง แตกรณีน้ีเปนการแกไขโดยมีสาเหตุมาจากความผิดพลาดบกพรองของฝาย

เทศบาลที่ออกแบบโดยไมไดสํารวจพื้นที่ที่จะทําการกอสรางจริงใหดีเสียกอนที่จะสงมอบพ้ืนที่กอสราง

ใหแกผูรับจาง อีกทั้งไมมีการจายคาจางอันเกิดจากการแกไขงานตามแบบแปลนที่แกไขใหมดังกลาวทั้งท่ี

ไมไดเกิดจากความผิดของผูฟองคดี กรณีเชนน้ีจึงไมอาจโยนภาระความรับผิดไปใหผูฟองคดีวามิไดรายงาน

ปญหาดังกลาวใหเทศบาลทราบอันจะถือวาเปนความผิดของผูฟองคดีได เมื่อรางระบายนํ้าที่กอสรางเปน

งานคอนกรีต การแกไขไมสามารถกระทําโดยวิธีอื่นไดนอกจากทุบรื้อเพื่อแกไขใหเปนไปตามแบบแปลนที่

เปล่ียนแปลงใหมจึงถือวาเปนการสรางภาระแกผูฟองคดีเกินสมควร ซึ่งหากจะใหผูฟองคดีดําเนินการ

แกไขงานรางระบายนํ้าระยะ ๑๖๐ เมตรดังกลาวเทศบาลก็ชอบที่จะเพิ่มงบประมาณเปนคาใชจายในสวน

นี้เพิ่มเติมใหแกผูฟองคดีดวย อุทธรณของเทศบาลที่อางวาแมชางผูควบคุมงานจะไมไดส่ังใหหยุดกอสราง

และแกไขเปนลายลักษณอักษรแตเช่ือวาชางผูควบคุมงานไดส่ังใหหยุดและแกไขแลวแตผูฟองคดีไมเชื่อฟง 

ผูฟองคดีจึงเปนฝายผิดสัญญานั้น ไมอาจรับฟงได ดังน้ัน การที่คณะกรรมการตรวจการจางและเทศบาลใช

เหตุดังกลาวเปนขออางในการปฏิเสธไมยอมรับมอบงานและไมจายคาจางตามสัญญาใหแกผูฟองคดี 

รวมทั้งอางเปนเหตุในการบอกเลิกสัญญาจางจึงเปนการกระทําที่ไมชอบดวยสัญญาและไมชอบดวย

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ (คํา

พิพากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อ.๒๑๒/๒๕๕๗) 

          ๖.๒ เทศบาลไมบอกเลิกสัญญาการกอสรางจนกระท่ังคาปรับเกินรอยละสิบของวงเงิน

คาจางตามสัญญา สรุปความไดวา 

                    ผูฟองคดีเปนฝายผิดสัญญาและเทศบาลบอกเลิกสัญญาโดยชอบแลว ผูฟองคดีจึงมีหนาที่

ตองชําระคาปรับใหแกเทศบาล และโดยที่ขอ ๑๓๑ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของ
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หนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ มีเจตนารมณไมใหคูสัญญาฝายที่เปนสวนราชการหา

ประโยชนหรือเอาเปรียบคูสัญญาฝายเอกชนโดยการละเลยไมยอมบอกเลิกสัญญาจนกระท่ังจํานวนเงิน

คาปรับเกินกวาคาจางเปนเหตุใหคูสัญญาฝายเอกชนไมไดรับคาจางเพราะถูกหักเปนคาปรับจนหมดซึ่งอาจ

มีผลกระทบตอฐานะทางการเงินของคูสัญญาฝายเอกชนจนไมอาจดําเนินกิจการตอไปได ทั้งยังอาจสงผล

กระทบตอการจัดทําบริการสาธารณะที่ตองลาชาออกไปเพราะการละเลยไมบอกเลิกสัญญาภายใน

ระยะเวลาที่เหมาะและเรงจัดหาผูรับจางรายใหมเขาดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จโดยเร็ว ดังนั้น การท่ี

เทศบาลไมดําเนินการบอกเลิกสัญญากับผูฟองคดีจนกระท่ังคาปรับเกินรอยละสิบของวงเงินคาจางตาม

สัญญาจึงเปนการไมปฏิบัติตามขอ ๑๓๑ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ เห็นควรลดคาปรับเหลือรอยละสิบของวงเงินคาจางตามสัญญา 

(คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๘๖๗/๒๕๕๖)   

           ๖.๓ เทศบาลบอกเลิกสัญญาจางโดยไมมีการแจงเตือนวาการดําเนินงานตามสัญญาจาง 

มีขอบกพรองอยางไร สรุปความไดวา 

                    เมื่อสัญญาจางทํา ข้ึนเปนหนังสือ การอางของเทศบาลเพื่อยกเลิกสัญญาจางวา

คณะกรรมการตรวจการจางไดตรวจงานจางแลวปรากฏวาการปฏิบัติงานมีจุดบกพรองในแตละงวดเดือนก็

ควรที่จะแจงเปนหนังสือในแตละงวดเดือนเพื่อใหผูฟองคดีไดปรับปรุงแกไขหรือมีโอกาสโตแยงคัดคาน

ขออางดังกลาวไดแตหาไดมีหลักฐานเปนหนังสือดังกลาวไม ดังน้ัน ขออางของเทศบาลจึงมีสถานะเปน

เพียงขอกลาวหาฝายเดียวโดยไมมีหลักฐานการลงชื่อรับทราบการตรวจของผูฟองคดีแตอยางใด ทั้งที่จริง

แลวขอกลาวหาดังกลาวเปนเหตุผลประการสําคัญที่เทศบาลใชอางในการบอกเลิกสัญญา ขออางของ

เทศบาลวามีการแจงหรือตักเตือนดวยวาจาและบันทึกเปนหลักฐานภายหลังฝายเดียวจึงไมมีเหตุผลใหรับ

ฟงได ประกอบกับขอเท็จจริงท่ีปรากฏตอมาวาเทศบาลไดมีการจายเงินคาจางในงานที่ทําไปจนถึงงวดท่ี ๖ 

ใหแกผูฟองคดีจนครบถวนยอมเปนการยอมรับวาผูฟองคดีปฏิบัติถูกตองตามสัญญาแลว ขออุทธรณวา

คณะกรรมการรับมอบพัสดุครุภัณฑคืนไดตรวจรับและใหความเห็นวารถท่ีผูฟองคดีใชงานอยูในสภาพ

เรียบรอยและใชงานไดตามปกติไดกระทําภายหลังจากบอกเลิกสัญญา และขออางท่ีวาไมมีสภาเทศบาลจึง

ไมมีเงินคาจางจายใหแกผูฟองคดีก็ไมใชเหตุผลตามขอสัญญาที่อาจนํามาอางเปนเหตุบอกเลิกสัญญาได 

ดังน้ัน การใชสิทธิบอกเลิกสัญญาของเทศบาลจึงเปนไปโดยไมชอบ (คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๕๓๔/๒๕๕๖) 

 

 



๖๕ 
 

สรุป 

      จากกรณีตัวอยางตาง ๆ ดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดนําขอเท็จจริงเกี่ยวกับการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองมาวิเคราะหเก่ียวกับสภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่ไม

สอดคลองกับหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษาของศาลปกครอง ดังน้ี 

               ๑.  การปฏิบัติหนาที่ทั่วไป ผูวิจัยสามารถสรุปการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่เปน

สภาพปญหาจากคําพิพากษาของศาลปกครองไดดังปรากฏในตารางท่ี ๓-๑ 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

  

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๑) ผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งเม่ือพนระยะเวลา

ที่จะสามารถออกคําสั่งตามกฎหมายได 

(๑) การออกคําสั่งหรือการใชสิทธิเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนโดยผูบริหารทองถิ่นเม่ือพนกําหนดอายุความ 

เปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ คําสั่งดังกลาวจึงเปน

คาํสั่งท่ีไมชอบดวยกฎหมาย  

(๒) ผูบริหารทองถ่ินเบิกจายเงินโดยไมมีระเบียบ

ใหกระทําได 

(๒) การกระทําของผูบริหารทองถ่ินโดยประมาท

เลินเลออยางรายแรงดวยการเบิกจายเงินโดยไมมี

ระเบียบรองรับ ถือเปนการกระทําโดยไมมีอํานาจ 

ผูบริหารทองถ่ินตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกเทศบาล  

(๓) ผูบริหารทองถ่ินออกคําส่ังแบงงานของ

พนักงานสวนทองถ่ินโดยไมมีอํานาจ 

(๓) การออกคําสั่งของผูบริหารทองถิ่นไมเปนไปตาม 

พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ระเบียบกระทรวง 

มหาดไทย วาดวยวธีิปฏิบัติงานของเทศบาล พ.ศ.

๒๔๙๖ และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาล

จังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการ

บริหารงานบุคคลของเทศบาล เปนการกระทํา

นอกเหนืออํานาจหนาที่ คําสั่งดังกลาวจึงไมชอบดวย

กฎหมาย  



๖๖ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๔) ผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งใหพนักงานสวน

ทองถิ่นชดใชคาสินไหมทดแทน ทั้งที่ไมได

กระทําละเมิด 

(๔) การออกคําสั่งของผูบริหารทองถ่ินใหผูไมมีสวน

รวมในการกระทําตองรับผิดทางละเมิด เปนการ

กระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย คําสั่งดังกลาวจึงไม

ชอบดวยกฎหมาย  

(๕) ผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชดใช

คาสินไหมทดแทน ทั้งที่ไมไดกระทําโดยจงใจ

หรือประมาทเลินเลออยางรายแรง 

(๕) การออกคําสั่งของผูบริหารทองถ่ินที่ฝาฝน พ.ร.บ.

ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ 

โดยใหเจาหนาที่รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน ทั้งท่ี

เปนเพียงการกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา ไม

ถึงกับจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง การ

กระทําดังกลาวจึงไมถูกตองตามกฎหมาย คําสั่งจึงไม

ชอบดวยกฎหมายดวย  

(๖) คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

ประกาศยกเลิกประกาศฉบับเดิมใหมีผล

ยอนหลังเปนโทษแกบุคคล 

(๖) การออกกฎใหมของคณะกรรมการพนักงานสวน

ทองถ่ินเพื่อยกเลิกกฎเกาโดยไมเปนไปตาม พ.ร.บ.วิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ เนื่องจากมี

ผลยอนหลังอันเปนโทษแกบุคคล เปนการกระทําที่ไม

ถูกตองตามกฎหมาย กฎของผูบริหารทองถ่ินดังกลาว

จึงไมชอบดวยกฎหมาย  

(๗) สมาชิกสภาทองถ่ินลงนามเปนคูสัญญากับ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น นับแตวันที่ตนเอง

ไดรับเลือกตั้ง 

(๗) การที่สมาชิกสภาทองถ่ินเขาไปเปนผูมสีวนไดเสีย

ไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาทีอ่งคกรปกครอง

สวนทองถิ่นเปนคูสัญญานับแตวันที่ไดรับเลือกตั้ง 

เปนการกระทําที่ไมถูกตองตามกฎหมาย สมาชิกภาพ

ของสมาชิกสภาทองถิ่นผูนั้นจึงตองสิ้นสุดลง นับแต

วันที่ไดรับการเลือกตั้ง 
 
 



๖๗ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๘) คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไมแจงขอ

กลาวหาและสรุปพยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหา

ทราบ 

(๘) การทีค่ณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไมไดให

โอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา

อยางเพียงพอ ถือเปนการกระทําที่ไมถูกตองตาม

รูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ี

กําหนดไวสําหรับการสอบสวนทางวินัย คําสั่งลงโทษ

ผูถูกกลาวหาของผูบริหารทองถ่ินจึงไมชอบดวย

กฎหมาย  

(๙) ผูบริหารทองถ่ินมีคําส่ังไลผูถูกกลาวหาออก

จากราชการ โดยมิไดทําการสอบสวนผูถูก

กลาวหาและพยานฝายผูถูกกลาวหา 

(๙) การที่คณะกรรมการตรวจสอบขอเท็จจริงทาง

วินัยไมทําการตรวจสอบขอเท็จจริงจากผูถูกกลาวหา

หรือพยานฝายผูถูกกลาวหา เปนการกระทําที่ไม

ถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปน

สาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการดําเนินการทาง

วินัย ถือเปนการฟงความฝายเดียว ยังไมเขาเงื่อนไขที่

ถือไดวาเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง การออก

คาํสั่งลงโทษผูถูกกลาวหาของผูบริหารทองถิ่นจึงไม

ชอบดวยกฎหมาย  

(๑๐) ผูบริหารทองถ่ินเสนอญัตติขออนุมัติ

จายเงินสะสมเปนญัตติเรงดวนตอประธานสภา

ทองถิ่น ทั้งท่ีมิไดเปนเรื่องจําเปนเรงดวน โดย

ไมไดเสนอลวงหนากอนการประชุมและไมมี

สมาชิกสภาทองถิ่นรับรอง 

(๑๐) การขออนุมัติจายเงินสะสมของผูบริหารทองถ่ิน

มิไดเปนเรื่องจําเปนเรงดวน เมื่อไมไดเสนอลวงหนา

กอนการประชุมและไมมีสมาชิกสภาทองถิ่นรับรอง 

ถือไดวาเปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบ 

ขั้นตอนหรือวิธกีารอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว

สําหรับการประชุมสภาทองถ่ิน คําสั่งประธานสภา

ทองถ่ินที่อนุญาตใหบรรจุญัตติดังกลาวเขาในระเบียบ

วาระการประชุมเปนเรื่องดวน จึงไมชอบดวย 



๖๘ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 กฎหมาย และมติของสภาทองถ่ินที่อนุมัติจายเงิน

สะสมจึงเปนมติท่ีไมชอบดวยกฎหมายเชนกัน 

(๑๑) ผูบริหารทองถ่ินประกาศสอบราคาจาง

เหมากอสราง โดยกําหนดระยะเวลาการ

เผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและเอกสาร

สอบราคากอนวันเปดซองสอบราคา นอยกวา 

๑๐ วัน 

 

(๑๑) การดําเนินการของผูบริหารทองถ่ินไมเปนไป

ตามวัตถุประสงคของทางราชการท่ีตองการใหการ

ประกาศสอบราคาไดรับการเผยแพรอยางกวางขวาง 

เพื่อมิใหมีการปดกั้นการเสนอราคา และปองกันการ

สมยอมราคากันในการเสนอราคา ถือวาเปนการ

กระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธกีารอัน

เปนสาระสําคญัที่กําหนดไวสําหรับการประกาศสอบ

ราคาจางเหมากอสราง ประกาศดังกลาวของผูบริหาร

ทองถ่ินจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

(๑๒) สภาทองถ่ินนํารางเทศบัญญัติหรือ

ขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปมาลงมติ

ในวาระท่ี ๓ เห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัติหรือ

ขอบัญญัติทองถ่ิน โดยไมมีการพิจารณาในวาระ

ที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ 

(๑๒) การดําเนินการของสภาทองถิ่นถือวาเปนการ

กระทําที่ไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญท่ี

กําหนดไวสําหรับการจัดทํารางเทศบัญญัติหรือ

ขอบัญญัติทองถ่ินวาดวยการงบประมาณ การตรา

เทศบัญญัตหิรือขอบัญญัติทองถิ่นวาดวย

การงบประมาณดังกลาวของสภาทองถิ่นจึงไมชอบ

ดวยกฎหมาย 

(๑๓) ผูบริหารทองถ่ินมีคาํสั่งใหเจาพนักงาน

พัสดุ ๖ ไปชวยปฏิบัติราชการในภารกิจของ

เจาหนาท่ีพัสดุ ๓  

(๑๓) การมอบหมายงานของผูบริหารทองถิ่นทีไ่ม

เหมาะสมสอดคลองกับความรูความสามารถ และ

ตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง ของประกาศคณะ 

กรรมการพนักงานทองถิ่นจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑ

และเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่นถือเปนการกระทําโดยไมสุจริต  



๖๙ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 คาํสั่งของผูบริหารทองถ่ินดังกลาวจึงไมชอบดวย

กฎหมาย 

(๑๔) คณะกรรมการพนักงานทองถิ่นจังหวัดมี

มติใหรองปลัดองคการบริหารสวนทองถิ่นคน

หน่ึงจัดทําวิสัยทัศนเพื่อประกอบการพิจารณา

เลื่อนตําแหนง แตมิไดใหรองปลัดฯ คนอ่ืนท่ียื่น

คําขอและมีคุณสมบัติเชนเดียวกัน ตองจัดทํา

วิสยัทัศนเพ่ือประกอบการพิจารณา 

(๑๔) การกระทําของผูบริหารทองถ่ินที่ขัดตอหลัก

ความเสมอภาค ถือเปนการกระทําโดยมีลักษณะเปน

การเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม มติของผูบริหาร

ทองถ่ินดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย  

(๑๕) ผูบริหารทองถ่ินออกประกาศจัดซ้ือ

รถบรรทุกนํ้าอเนกประสงค โดยกําหนด

รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะในสวนของ

เครื่องสูบน้ํา ทําใหมีบริษัทเพียงรายเดียวท่ี

คุณสมบัติครบถวน  

 

(๑๕) การไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปน

ธรรม ตามนัยขอ ๑๐ ตร ีของระเบียบกระทรวง 

มหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหาร

ราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ของผูบริหาร

ทองถ่ิน ถือเปนการกระทําโดยมีลักษณะเปนการ

เลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม ประกาศของผูบริหาร

ทองถ่ินดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

(๑๖) คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัด ใหพนักงานสวนทองถิ่นจัดทําวิสัยทัศน

ในการเขาสูตําแหนง โดยอางวาเปนผูขาด

ความรูความ สามารถ ทั้งท่ีพนักงานผูนั้นไดผาน

เกณฑการตรวจสอบดานความสามารถตาม

มาตรฐานกําหนดตําแหนงแลว 

(๑๖) การตรวจสอบเกณฑความรูความสามารถของ

พนักงานสวนทองถ่ินซ้ําซอน ถือเปนการกระทําทีม่ี

ลักษณะเปนการสรางข้ันตอนโดยไมจําเปน การ

กระทําของผูบริหารทองถิ่นดังกลาวจึงขัดตอหลัก

ความชอบดวยกฎหมาย 

(๑๗) สภาทองถ่ินมีมติใหสมาชิกสภาทองถ่ิน 

พนจากสมาชิกภาพ เพราะเหตทุี่ไดใชสิทธิ

รองเรียนตามรัฐธรรมนูญ กลาวหาสมาชิกสภา  

(๑๗) การใชสิทธิตามกฎหมายเพื่อติดตามตรวจสอบ

การปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสภาทองถิ่น 

ถือเปนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาทองถ่ิน 



๗๐ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

ทองถิ่นบางคนและผูบริหารทองถิ่นวาปฏิบัติ

หนาที่โดยมิชอบ 

สวนหนึ่ง ซึ่งไมอาจถือวาสมาชิกผูนั้นมีความประพฤติ

ในทางท่ีจะนํามาซึ่งความเสื่อมเสียหรือกระทําการอัน

เสื่อมเสียประโยชนของสภาทองถ่ิน หรือกอความไม

สงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปน

สมาชิกอยู มติของสภาทองถิ่นที่ใหสมาชิกสภา

ทองถ่ินพนจากสมาชิกภาพถือไดวาเปนการใชดุลพินิจ

โดยมิชอบ มติดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย 

(๑๘) ผูบริหารทองถ่ินมีคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือน

โดยใชดุลพินิจเรื่องงบประมาณและพฤติการณ

ของพนักงานสวนทองถิ่นเปนขออางเพ่ือท่ีจะไม

ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวน

ทองถิ่นจังหวัด  

 

(๑๘) การสั่งเล่ือนข้ันเงินเดือนใหพนักงานสวน

ทองถ่ินของผูบริหารทองถ่ิน ตองปฏิบัติใหเปนไปตาม

ความเห็นของคณะกรรมการกล่ันกรองการพิจารณา

เลื่อนข้ันเงินเดือนพนักงานสวนทองถ่ิน ทั้งน้ี เพื่อให

เปนไปตามประกาศของคณะกรรมการพนักงานสวน

ทองถ่ินจังหวัด เรื่อง หลกัเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับ

การบริหารงานบุคคลของทองถ่ิน คําสั่งเลื่อนขั้น

เงินเดือนของผูบริหารทองถิ่นที่ไมเปนไปตาม

ความเห็นของคณะกรรมการฯ ถือเปนการใชดุลพินิจ

โดยมิชอบ คําส่ังดังกลาวจึงไมชอบดวยกฎหมาย  

(๑๙) ผูบริหารทองถ่ินบอกเลิกสญัญาจาง

พนักงานจางทั่วไป โดยไมไดจัดทําการ

ประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจาง 

 

(๑๙) การท่ีผูบริหารทองถ่ินใชดุลพินิจบอกเลิกจาง

และไมตอสัญญาจางพนักงานจางทั่วไป โดยไมไดจัด

ใหมีการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจาง

ตามประกาศของคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น 

เปนการบอกเลิกจางและการไมตอสัญญาจางที่ไม

ชอบดวยกฎหมาย  



๗๑ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๒๐) ผูบริหารทองถ่ินไมจัดเจาหนาที่ไวอํานวย

ความสะดวก ณ สํานักงานทองถ่ินตามประกาศ 

เปนเหตุใหประชาชนไดรับความเสียหาย โดยไม

สามารถเพ่ิมช่ือผูมีสทิธเิลือกตั้งได 

 

(๒๐) การที่ผูบรหิารทองถ่ินไมไดจัดเจาหนาที่อยู

ปฏิบัติหนาที่ตามที่กําหนดไวในประกาศ ทําให

ประชาชนไมสามารถขอเพิ่มชื่อเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง

และไมมีสิทธลิงคะแนนเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน

ได จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติ และเปนการกระทําละเมิดตอ

ผูเสียหาย ทองถิ่นในฐานะหนวยงานตนสังกัดจึงตอง

รับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย 

(๒๑) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีคําสั่ง

ไมใหรองปลัดฯ เบิกคาใชจายในการเดินทางไป

ราชการตางประเทศ ทั้ง ๆ ที่อํานาจดังกลาว

เปนของผูบริหารทองถ่ินในการพิจารณาอนุมัติ 

      

(๒๑) การทีผู่บริหารทองถ่ินโดยปลัดองคการบริหาร

สวนทองถิ่นพิจารณามีคําสั่งไมเห็นชอบใหพนักงาน

สวนทองถิ่นเขารับการฝกอบรมในตางประเทศดวย

คาใชจายขององคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยที่

ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินจังหวัด

ยกเลิกอํานาจของปลัดองคการบริหารสวนทองถิ่นใน

กรณีดังกลาวไปแลว การกระทําของปลัดองคการ

บริหารสวนทองถิ่นดังกลาวจึงเปนการกระทําโดยไมมี

อํานาจหนาที่ คําสั่งของปลัดองคการบริหารสวน

ทองถ่ินนั้นจึงเปนคําสั่งทางปกครองท่ีไมชอบดวย

กฎหมาย เมื่อพนักงานสวนทองถิ่นผูน้ันไมไดเขารับ

การอบรม ถือวาเปนความเสียหายตอสิทธิอยางหนึ่ง 

ปลัดองคการบริหารสวนทองถ่ินจึงกระทําละเมิดตอ

ผูเสียหาย ตองชดใชคาสินไหมทดแทน 
 



๗๒ 
 

ตารางที่ ๓-๑ แสดงการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๒๒) ผูบริหารทองถ่ินยกเลิกการสอบราคา

ตามที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคาเสนอ

ความเห็น โดยไมมีเหตุผลเพียงพอ 

(๒๒) การใชดุลพินิจของผูบริหารทองถิ่นยกเลิกการ

สอบราคาตามท่ีคณะกรรมการเปดซองสอบราคา

เสนอความเห็นสมควรส่ังจางผูเสนอราคารายใดน้ัน 

ตองมีเหตุผลเพียงพอวาคณะกรรมการเปดซองสอบ

ราคามีความเห็นไมชอบอยางไร การท่ีผูบริหาร

ทองถ่ินมีเหตุผลเพียงวา เปนเพราะมีผูยื่นซองสอบ

ราคาเพียงรายเดียวทําใหไมสามารถเปรียบเทียบ

ราคาได หากเปดใหสอบราคาใหมอาจไดราคาที่ตํ่า

กวานั้น เปนการขัดตอหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจาง

โดยวิธีสอบราคา คําส่ังยกเลิกการสอบราคาของ

ผูบริหารทองถ่ินจึงไมชอบดวยกฎหมายและเปนการ

ละเมิดตอผูเสียหาย 

 

               ๒.  การจัดทําบริหารสาธารณะ ผูวิจัยสามารถสรุปการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ี

เปนสภาพปญหาจากคําพิพากษาของศาลปกครองไดดังปรากฏในตารางที่ ๓-๒ 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๑) ผูบริหารทองถ่ินไมอนุญาตใหประชาชนบาง

คนใชนํ้าประปาหมูบานโดยอางวาเปนมติของ

ประชาคมหมูบานเสียงขางมาก 

(๑) การจํากัดสิทธิของราษฎรโดยผูบริหารทองถ่ินแม

อาจกระทําได แตตองอยูภายใตขอบเขตที่กฎหมาย

กําหนด การอนุญาตใหราษฎรผูใดไดใชน้ําประปา 
 



๗๓ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 หมูบานหรือไม อยางไร กฎหมายไมไดกําหนดให

ผูบริหารทองถ่ินตองฟงประชาคมเสียงขางมากกอน

แตอยางใด และผูบริหารทองถ่ินไมอาจอาง

ประชาธิปไตยเสียงขางมากเพื่อมีคําสั่งไมอนุญาตให

ราษฎรผูใดใชนํ้าประปาหมูบานได คําส่ังไมอนุญาตให 

ราษฎรผูใดใชนํ้าประปานั้น เปนการกระทําที่ไม

ถูกตองตามกฎหมาย คําส่ังดังกลาวจึงไมชอบดวย

กฎหมาย 

(๒) ผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งใหรื้อถอนอาคาร

และสั่งไมใหใชอาคารโดยมิไดใหโอกาสเจาของ

หรือผูครอบครองอาคารทราบขอเท็จจริงอยาง

เพียงพอและมิไดใหโอกาสโตแยงและแสดง

พยาน หลักฐานกอนมีคําส่ัง ตลอดจนในคาํสั่งให

รื้อถอนอาคารมิไดระบุเหตุผลในการออกคําสั่ง

ดังกลาว 

(๒) การที่ผูบริหารทองถ่ินมิไดใหโอกาสประชาชน

ทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมิไดใหโอกาส

โตแยงและแสดงพยานหลักฐานกอนมีคําสั่งทาง

ปกครอง และไมไดจัดใหมีเหตุผลไวในคําสั่งทาง

ปกครอง ถือเปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบ 

ขั้นตอนหรือวิธกีารอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว

สําหรับการพิจารณาทางปกครอง คําสั่งของผูบริหาร

ทองถ่ินจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

(๓) ผูบริหารทองถ่ินมีคําส่ังใหประชาชนรื้อถัง

กักเก็บนํ้าคอนกรีต โดยอางเหตุผลวาเปนการ

ดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาต และเปนการ

กอสรางอาคารโดยผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต 

โดยไมไดพิจารณาวาถังกักเก็บนํ้านั้นไดมีการ

กอสรางโดยไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติ

ทองถิ่น หรือกฎหมายอื่นที่เก่ียวของที่ออกตาม

ความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ อยางใด 

(๓) การทีผู่บริหารทองถิ่นมีคําสั่งใหประชาชนรื้อถอน

อาคาร โดยพิจารณาแตเพียงวาการกอสรางนั้นเปน

การดัดแปลงอาคารโดยไมไดรับอนุญาตจากพนักงาน

ทองถ่ิน และเปนการกอสรางอาคารโดยผิดไปจากที่

ไดรับอนุญาต โดยมิไดอางขอเท็จจรงิและขอกฎหมาย

วาการกอสรางอาคารนั้นขัดตอกฎกระทรวง หรือ

ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของแต

อยางใด ถือเปนการกระทําที่ไมถูกตองตามรูปแบบ  



๗๔ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 ขั้นตอนหรือวิธกีารอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว

สําหรับการออกคําสั่งนั้น คาํสั่งของผูบริหารทองถิ่น

ดังกลาวจึงเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

(๔) ผูบริหารทองถ่ินขยายผิวการจราจรโดยรื้อ

ทางเทาที่มีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมที่ปลูก

บนทางเทาออกไป โดยไมคํานึงถึงความ

ปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของ

ประชาชน และไมเปนไปตามมาตรฐานและ

ลักษณะของทางหลวงเทศบาลตามประกาศกรม

โยธาธิการ 

 

(๔) การกระทําของผูบริหารทองถ่ินไมเปนไปตาม

มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงเทศบาลตาม

ประกาศกรมโยธาธิการ เรื่อง มาตรฐานและลักษณะ

ของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งกําหนดเขตทาง

หลวง ที่จอดรถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสาย

เก่ียวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงเทศบาล พ.ศ. 

๒๕๔๓ กรณีจึงถือไดวาเปนการกระทําโดยไมชอบ

ดวยกฎหมาย เนื่องจากเปนการใชดุลพินิจโดยไมมี

เหตุผลอยางชัดแจง อันเปนการใชดุลพินิจโดยมิชอบ 

(๕) ผูบริหารทองถ่ินใชดุลพินิจตามอําเภอใจ 

ไมอนุญาตใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการปก

เสาไฟฟาและพาดเสาไฟฟาใหประชาชน ทั้ง ๆ 

ที่มีหนังสือขออนุญาตอยางถูกตองแลว 

 

(๕) การท่ีผูบริหารทองถิ่นไมอนุญาตใหประชาชนปก

เสาไฟฟาและพาดสายไฟฟาในแนวเขตเดิม แตใน

ภายหลังไดแถลงตอศาลในคดีอาญาวา ยินยอม

อนุญาตใหประชาชนปกเสาไฟฟาและพาดสายไฟฟา

ในแนวทางเดิมจนเสร็จเรียบรอยแลว ดังน้ัน เห็นได

วาหากผูบริหารทองถ่ินจะอนุญาตก็ยอมอนุญาตได

โดยไมมีปญหา คําสั่งไมอนุญาตดังกลาวจึงเปนการใช

ดุลพินิจตามอําเภอใจ ไมชอบดวยกฎหมาย 

(๖) ผูบริหารทองถ่ินไมออกคําสั่งเปนหนังสือ

เพื่อระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร 

หรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุรําคาญ 

หรือไมเขาระงับเหตุรําคาญน้ันตามกฎหมาย 

(๖) การที่ผูบริหารทองถ่ินมิไดออกคําสั่งเปนหนังสือ

เพื่อระงับเหตรํุาคาญภายในเวลาอันสมควร หรือ

กําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุน้ัน หรืออาจเขา

ระงับเหตุรําคาญตามกฎหมาย โดยแมจะมีการเพ่ิม  



๗๕ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 มาตรการที่มากย่ิงขึ้นเพื่อระงับเหตุรําคาญแลว แต

เหตุเดือดรอนรําคาญยังมีอยู ถือไดวาผูบริหารทองถิ่น

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ

หรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 

(๗) ผูบริหารทองถ่ินไมดาํเนินการจับกุมหรือ

เปรียบเทียบปรับรานคาที่ต้ังวางของบนทางเดิน

เทาและทางเทาโดยผิดกฎหมาย ทั้งที่เจาของ

รานไมปฏิบัติตามคําส่ังที่ไมใหกระทําการท่ีไม

เปนระเบียบเรียบรอย 

(๗) การที่ผูบริหารทองถ่ินไดสอดสองดูแลกวดขันและ

ใหคําแนะนําผูประกอบการไมใหตั้งวางส่ิงของบน

ทางเดินเทาและทางเทาอันเปนการกีดขวางการ

สัญจรของประชาชนแลว หากแตผูประกอบการยังคง

ละเลยตอคําแนะนําของผูบริหารทองถิ่นดังกลาว 

ผูบริหารทองถ่ินมีหนาที่ส่ังใหผูประกอบการระงับการ

กระทํานั้น หรือจับกุมผูประกอบการดําเนินคดีตาม

กฎหมาย เมื่อไมปรากฏวาผูบริหารทองถิ่นไดมีการ

ดําเนินการตามกฎหมาย จึงเปนกรณีที่ผูบริหาร

ทองถ่ินละเลยตอหนาที่ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตอง

ปฏิบัติ 

(๘) ผูบริหารทองถ่ินละเลยไมดําเนินการ

สอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต 

รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อนและจําหนายสินคา

บนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัด 

(๘) การสอดสองและกวดขันไมใหผูใดจอด

ยานพาหนะบนถนนหรือบนทางเทา ผูบริหารทองถิ่น

ไมจําเปนจะตองตราเทศบัญญัตหิรือขอบัญญัติเรื่อง

การจัดระเบียบการจอดรถยนตในเขตองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ดังน้ัน หากผูบริหารทองถิ่นไมดําเนินการ

หามจอดยานพาหนะบนถนนหรือทางเทาสรางความ

เดือดรอนแกประชาชน จึงเปนการละเลยตอหนาที่

ตามท่ีกฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 
 



๗๖ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๙) ผูบริหารทองถ่ินไมปฏิบัติตามขั้นตอนของ

กฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยมิไดออก

คําส่ังหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ 

ของอาคาร และมิไดออกคําส่ังใหดําเนินการ

แกไขหรือใหรื้อถอนอาคารภายในระยะเวลาที่

กฎหมายกําหนด ทั้ง ๆ ท่ีไดออกคําสั่งระงับการ

กอสรางแลว 

(๙) การดําเนินการของผูบริหารทองถิ่นเปนการ

ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติ 

แมตอมาภายหลังไดมีการออกคําสั่งดังกลาวหลังจาก

ท่ีมีหนังสือทวงถามใบอนุญาตกอสรางอาคารและ

ใบอนุญาตตอเติมอาคารจากเจาของอาคารประมาณ 

๗ เดือน และเปนการออกคําสั่งหลังจากการเขา

ตรวจสอบโรงงานของเจาของครั้งสุดทายประมาณ ๓ 

เดือน จึงถือเปนการออกคําสั่งที่ลาชาเกินสมควร  

(๑๐) ผูบริหารทองถ่ินทําการปรับปรุงสวนหยอม

แลว ตอมากอสรางปายและเวทีขนาดใหญกีด

ขวางและบดบังหนาที่ดินของประชาชนที่เปด

เปนรานถายเอกสาร กอใหเกิดความเสียหาย 

 

(๑๐) การที่ผูบรหิารทองถ่ินส่ังใหมีการสรางปายและ

เวทีการแสดงขนาดใหญบดบังหนารานถายเอกสาร

ของประชาชน เปนกรณีท่ีผูบริหารทองถ่ินกระทํา

ละเมิดตอผูเสียหาย ผูบริหารทองถ่ินตองรับผิดร้ือยาย

ปายและเวทีดงักลาวออกไปจากบริเวณน้ัน 

(๑๑) ผูบริหารทองถ่ินกอสรางวางทอระบายน้ํา

พรอมบอสูบนํ้าคอนกรีตเสริมเหล็กโดยไมใช

ความระมัดระวัง ทําใหบานของประชาชนไดรับ

ความเสียหาย 

 

(๑๑) การทีน่ายชางผูควบคุมงานขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นมิไดใชความระมัดระวงัตามหลักวิชาชีพ

ชางตามที่ไดรับมอบหมายใหควบคุมงานกอสรางของ

เอกชนคูสัญญารับเหมากอสรางขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น ที่จะตองปฏิบัติตามสัญญาทุกขั้นตอน 

เปนเหตุใหเกิดความเสียหายจากการดําเนินการ

กอสราง ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและผูกอสราง

อาจใชความระมัดระวังเชนวาน้ันได แตหาไดใชให

เพียงพอไม พฤติการณแหงคดีจึงรับฟงไดวา องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นและผูกอสรางไดกระทําละเมิด

ตอผูเสียหาย จึงตองชดใชคาสินไหมทดแทนในผล 



๗๗ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

 แหงละเมิดน้ัน 

(๑๒) ผูบริหารทองถ่ินปลอยใหผูรับจางขุดลอก 

คูคลองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ขุดดิน

แนวริมคลองออกไปจนทําใหแนวรั้วของ

ประชาชนพัง 

 

(๑๒) การดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในฐานะผูวาจาง ถือเปนผูผิดในสวนการงานที่ส่ังให

ทํา อันเปนการกระทําละเมิดตอประชาชน องคกร

ปกครองสวนทองถิ่นจึงตองรับผิดในความเสียหายท่ี 

ผูรับจางไดกอใหเกิดขึ้นแกประชาชน 

(๑๓) องคกรปกครองสวนทองถ่ินกอสรางทอ

ระบายนํ้าสูงกวาทอระบายนํ้าเดิมของหมูบาน 

เปนเหตุใหน้ําทวมขังหมูบาน เพราะนํ้าใน

หมูบานไมสามารถระบายลงสูทอระบายนํ้าของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นได 

 

(๑๓) การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของผูบริหาร

ทองถ่ินตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน

โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดี เมื่อสาเหตุ

นํ้าทวมบริเวณท่ีพิพาทมีสาเหตุสําคัญมาจากการ

กระทําขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนเหตุให

ประชาชนไดรับความเดือดรอนเสียหาย การกระทํา

ดังกลาวขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการใช

สิทธิซึ่งมีแตจะใหเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่น อัน

เปนการมิชอบดวยกฎหมาย จึงเปนการกระทําละเมิด 

(๑๔) องคกรปกครองสวนทองถ่ินตัดถนนเขาไป

ในที่ดินสวนบุคคลกอใหเกิดความเสียหายแก

บุคคลน้ัน 

(๑๔) การทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิ่นถมดินรุกล้ํา

ท่ีดินประชาชนโดยไมไดรับความยินยอมเพ่ือสราง

ถนน เปนการกระทําละเมิดตอประชาชน 

(๑๕) องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมติดต้ัง

เครื่องหมายหรือสัญญาณใด ๆ เพื่อแสดงใหรูวา

มีตอมอเสาไฟฟากีดขวางรุกลํ้าเขามาในผิว

จราจร 

 

(๑๕) การทีอ่งคกรปกครองสวนทองถิ่นไมติดตั้ง

เครื่องหมายหรือสัญญานดังกลาว ถือเปนการกระทํา

ละเมิดอันเกิดจากการละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมาย

กําหนดใหตองปฏิบัติ องคกรปกครองสวนทองถิ่นจึง

ตองชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกผูเสียหาย 



๗๘ 
 

ตารางที่ ๓-๒ แสดงการบรหิารราชการสวนทองถ่ินท่ีปรากฏในคําฟองกับสภาพปญหาการบริหารราชการ

สวนทองถ่ินที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา (ตอ) 

การบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่ปรากฏในคําฟอง 

สภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ที่ขัดตอหลักกฎหมายปกครองตามแนวคําพิพากษา 

(๑๖) ผูบริหารทองถ่ินไมยอมตรวจรับมอบงาน

ตามสัญญาจาง โดยอางวาผูรับจางไมดําเนินการ

กอสรางตามแบบแปลนที่มีการแกไขใหม ทั้ง ๆ 

ที่ขอบกพรองเกิดจากการท่ีองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นไมไดสํารวจพื้นท่ีที่จะทําการกอสรางจริง

ใหดีเสียกอนที่จะสงมอบพื้นท่ีกอสรางใหแก 

ผูรับจาง 

 

(๑๖) การทีผู่บริหารทองถ่ินปฏิเสธไมยอมรับมอบงาน

และไมจายคาจางตามสัญญา โดยอางวาวาผูรับจาง

มิไดรายงานปญหาขอขัดของท่ีไมสามารถกอสราง

ตามสัญญาไดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทราบ 

รวมทั้งอางเหตุดังกลาวในการบอกเลิกสัญญาจาง 

เปนการกระทําที่ไมชอบดวยสัญญา และไมชอบดวย

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของ

หนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(๑๗) ผูบริหารทองถ่ินไมบอกเลิกสัญญาการ

กอสราง จนกระทั่งคาปรับเกินรอยละสิบของ

วงเงินคาจางตามสัญญา 

(๑๗) การทีผู่บริหารทองถ่ินไมบอกเลิกสัญญาในกรณี

น้ีเปนการไมปฏิบัติตามขอ ๑๓๑ ของระเบียบ

กระทรวง มหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการ

บริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ ที่มี

เจตนารมณไมใหคูสัญญาฝายที่เปนสวนราชการหา

ประโยชนหรือเอาเปรียบคูสัญญาฝายเอกชน โดยการ

ละเลยไมยอมบอกเลิกสัญญาจนกระทั่งจํานวนเงิน

คาปรับเกินกวาคาจาง และอาจสงผลกระทบตอการ

จัดทําบริการสาธารณะที่ตองลาชาออกไป 

(๑๘) ผูบริหารทองถ่ินบอกเลิกสัญญาจางโดยไม

มีการแจงเตือนวาการดําเนินงานตามสญัญาจาง

มีขอบกพรองอยางไร 

 

(๑๘) การท่ีผูบริหารทองถ่ินบอกเลิกสญัญาโดยไมมี

การแจงเปนหนังสือในแตละงวดเดือนเพ่ือใหผูรับจาง

ไดปรับปรุงแกไขหรือมีโอกาสโตแยงคัดคาน หรือได

บันทึกเปนหลักฐานภายหลังฝายเดียว โดยไมมี

หลักฐานการลงช่ือรับทราบการตรวจของผูรับจาง  

ถือเปนการใชสิทธิบอกเลิกสัญญาโดยไมชอบ 

 



 
 

บทที่ ๔ 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

 ที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

จากการศึกษาสภาพปญหาการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่ไมสอดคลองกับหลักกฎหมาย

ปกครองดังกลาวขางตน ผูวิจัยไดนําขอเท็จจริงการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามคําฟองมาวิเคราะหหา

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินเพ่ือใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลตามแนวคําพิพากษาศาล

ปกครอง ปรากฏผลดังตอไปนี ้    

การปฏิบัติหนาที่ทั่วไป 

      องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรดําเนินการบริหารราชการที่เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ท่ัวไปใน

ดานตาง ๆ เพ่ือใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ดังตอไปนี ้

๑) กระทําการตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจไว มีแนวทางการบริหารราชการสวน

ทองถิ่นเพื่อใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง คือ 

(๑) นายกเทศมนตรีจะออกคําสั่งใหพนักงานสวนทองถ่ินชดใชคาสินไหมทดแทนกรณีความ

รับผิดทางละเมิดไดก็ตอเมื่อการออกคําส่ังน้ันอยูภายในอายุความที่กฎหมายกําหนด โดยเมื่อนายก 

เทศมนตรีผูมีอํานาจแตงตั้งคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดรูถึงการละเมิดและรูตัว

เจาหนาที่ผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทนแลวตองสงสํานวนใหกระทรวงการคลังตรวจสอบภายในกําหนด

เจ็ดวันนับแตวันที่วินิจฉัยส่ังการตามขอ ๑๗ วรรคสอง ของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวย

หลักเกณฑการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ. ๒๕๓๙ และในระหวางการ

พิจารณาของกระทรวงการคลัง ตามวรรคส่ีของระเบียบดังกลาวกําหนดใหนายกเทศมนตรีจะตอง

ตระเตรียมเรื่องใหพรอมสําหรับการออกคําสั่งใหเจาหนาที่ชําระคาสินไหมทดแทนหรือดําเนินการฟองคดี

เพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับแตวันที่นายกเทศมนตรีวินิจฉัยสั่งการ และวรรคหาของระเบียบเดียวกัน 

กําหนดวา ในกรณีของเทศบาลซึ่งเปนราชการสวนทองถ่ิน ใหกระทรวงการคลังพิจารณาสํานวนใหแลว

เสร็จกอนอายุความสองปสิ้นสุดไมนอยกวาหน่ึงป ถากระทรวงการคลังไมแจงผลการตรวจสอบใหทราบ

ภายในกําหนดเวลาดังกลาว นายกเทศมนตรีจะตองมีคําสั่งตามท่ีเห็นสมควรเพื่อใหผูฟองคดีชําระคา

สินไหมทดแทนและแจงใหผูเก่ียวของทราบ หรือดําเนินการฟองคดีเพื่อมิใหขาดอายุความสองปนับแต



๘๐ 
 
วันทีเ่ทศบาลรูถึงการละเมิดและรูตัวเจาหนาท่ีผูจะพึงตองใชคาสินไหมทดแทน (วิเคราะหจากคําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๑๐/๒๕๕๗)  

(๒) การจะจายเงินคาจางเหมาบริการของเทศบาล นอกจากจะตองเปนไปตามขอความที่

กําหนดไวในงบประมาณรายจายประจําปหรืองบประมาณรายจายเพิ่มเติมแลว ยังตองเปนไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือหนังสือส่ังการกระทรวงมหาดไทยที่อนุญาตใหจายไดดวย โดยการ

จางเหมาบริการของเอกชนใหจัดทําแทนเทศบาล นั้น กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดประเภทของการจาง

เหมาที่จะจางได ไวในหนังสือ ที่ มท ๐๓๑๓.๔/ว ๑๔๕๒ ลงวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๔๑ วาใหผูบริหาร

ทองถิ่นใชดุลพินิจในการพิจารณาอนุมัติใหเบิกจายคาจางเหมาบริการในเรื่องตาง ๆ ดังน้ี ๑.การจางเหมา

รักษาความปลอดภัยสถานที่ราชการ ไมรวมถึงบานพักของทางราชการ ๒.การจางเหมาทําความสะอาด

อาคารที่ทําการ ๓.การจางเหมาดูแลรักษาตนไมหรือสวนไมประดับหรือสวนหยอมหรือสนามหญาของทาง

ราชการ ๔.การจางเหมาอ่ืน ๆ ที่เปนกิจการในอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เชน การจาง

เก็บขยะมูลฝอยหรือสิ่งปฏิกูล การจางครูฝกสอนออกกําลังกาย เปนตน ๕.การจางเหมาบริการดังกลาว

ขางตน ๕.๒ จะตองไมซ้ําซอนกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี

อัตรากําลังอยูแลว ดังน้ัน การจางเหมาบริการประเภทจัดทําบัญชียอนหลังจึงไมอาจกระทําได ทั้งยัง

ซ้ําซอนกับการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีอัตรากําลังอยูแลว (วิเคราะห

จากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๕๗/๒๕๕๗) 

๒) กระทําการภายในขอบเขตอํานาจหนาที่ มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นให

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง คือ 

การออกคําสั่งมอบหมายงานของปลัดเทศบาลใหรองปลัดเทศบาลปฏิบัติหนาที่แทน นั้น 

สามารถกระทําไดโดยปลัดเทศบาลเปนผูออกคําส่ัง นายกเทศมนตรีจะออกคําสั่ งดังกลาวแทน

ปลดัเทศบาลไมไดเพราะเปนการฝาฝน พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

วิธีปฏิบัติงานของเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง 

หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที่ อ.๔๘๑/๒๕๕๗) 

๓) กระทําการใหถูกตองตามกฎหมาย มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินให

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๓ เรื่อง คือ 

(๑) ในการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะออกคําสั่งทางปกครองท่ีสั่งใหพนักงานสวน

ทองถ่ินชดใชคาสินไหมทดแทนตามพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.๒๕๓๙ ได



๘๑ 
 
นั้น จะตองเปนกรณีที่พนักงานสวนทองถิ่นที่จะตองชดใชคาสินไหมทดแทนเปนผูที่ไดปฏิบัติตามคําสั่งท่ี

ไดรับมอบหมายแลวเกิดความเสียหายขึ้น หากพนักงานผูนั้นไมไดปฏิบัติหนาที่ตามท่ีไดรับมอบหมายเลย 

ก็ไมตองมีสวนรวมรับผิดใด ๆ ในความเสียหายท่ีเกิดข้ึน แมวาการที่ไมไดปฏิบัติหนาที่น้ันเปนการปฏิบัติ

ตามคําส่ังดวยวาจาของผูบังคับบัญชาซึ่งมิใชคําสั่งที่เปนลายลักษณอักษาก็ตาม (วิเคราะหจากคําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๙๘/๒๕๕๗)  

 (๒) การท่ีนายกเทศมนตรีจะมีคําสั่งใหผูบริหารหรือเจาหนาทองถ่ินชดใชคาสินไหมทดแทน

อันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดของเจาหนาที่ ตองเปนกรณีที่เปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาท

เลินเลออยางรายแรงเทานั้น หากเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลอธรรมดา นายกเทศมนตรีไมสามารถ

มีคําส่ังใหผูบริหารหรือเจาหนาท่ีทองถ่ินชดใชคาสินไหมทดแทนได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๖๘๖/๒๕๕๖)  

(๓) คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลจะออกประกาศยกเลิกประกาศฉบับเดิมของตนเอง

ที่กําหนดใหใชบัญชีผูสอบแขงขันไดของเทศบาลหนึ่งโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือสวนราชการอ่ืน

ได โดยใหมีผลยอนหลังไปกระทบตอผูท่ีสอบไดตามประกาศเดิมไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๖๖/๒๕๕๓) 

(๔) สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลเริ่มนับตั้งแตวันเลือกตั้งเปนตนไป ดังนั้น นับแตวัน

ดังกลาวผูดํารงตําแหนงสมาชิกสภาเทศบาลไมสามารถเขาไปมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมใน

สัญญาที่เทศบาลเปนคูสัญญาได มิฉะน้ันจะทําใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลผูน้ันสิ้นสุดลง 

(วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๑๑/๒๕๔๘)  

๔) กระทําการใหถูกตองตามรูปแบบขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวใน

กฎหมาย มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๔ 

เรื่อง คือ 

(๑) คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะตองเรียกผูถูกกลาวหามาพบเพื่อแจงขอกลาวหาและ

สรุปพยานหลักฐานที่สนับสนุนขอกลาวหาใหผูถูกกลาวหาทราบเพื่อเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดชี้แจง

และนําสืบแกขอกลาวหาไดอยางเต็มที่ มิฉะน้ันคําส่ังนายกเทศมนตรีที่มีคําส่ังไลผูถูกกลาวหาออกจาก

ราชการจะเปนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมาย (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๑๐/

๒๕๕๒) 

(๒) การท่ีนายกเทศมนตรีจะมีคําสั่งลงโทษไลพนักงานสวนทองถิ่นออกจากราชการฐานละทิ้ง

หนาที่ราชการตดิตอในคราวเดียวกันเปนเวลาเกินกวาสิบหาวันทําการ จะตองทําการสอบสวนใหไดความ

โดยชัดเจนเสียกอนวาพนักงานผูนั้นไดละทิ้งหนาที่ราชการไปโดยไมมีเหตุผลอันสมควร โดยจะตองมีการ



๘๒ 
 
แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานท่ีสนับสนุนขอกลาวหาเทาท่ีมีใหผูถูกกลาวหาทราบและตองให

โอกาสผูถูกกลาวหาชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหา แตหากเปนการกระทําผิดท่ีปรากฏชัดแจงซ่ึง

ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจไดดําเนินการสืบสวนขอเท็จจริงแลวเห็นวาไมมีเหตุผลอันสมควรหรือมีพฤติการณ

อันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ ผูบังคับบัญชาผูมีอํานาจจะสั่งลงโทษปลด

ออกหรือไลออกโดยไมตองสอบสวนก็ได แตอยางไรก็ตาม กรณีการละทิ้งหนาที่ราชการน้ันจะตองปรากฏ

ขอเท็จจริงวาผูถูกกลาวหาไมมาปฏิบัติหนาที่ราชการและไมสามารถติดตามตัวไดนับต้ังแตวันแรกที่ไมมา

ปฏิบัติหนาที่ราชการและตองเปนเวลาติดตอในคราวเดียวกันเกินกวาสิบหาวัน และผูบังคับบัญชาได

ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริงโดยสอบถามจากผูบังคับบัญชาช้ันตน เพื่อนรวมงาน รวมไปถึงญาติหรือ 

ผูใกลชิดของผูถูกกลาวหา เพื่อหาสาเหตุของการละทิ้งหนาที่ราชการวามีเหตุผลสมควรหรือไม หรือมี

พฤติการณอันแสดงถึงความจงใจไมปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการหรือไม และหากตอมาในภายหลัง

ผูถูกกลาวหาไดปรากฏตัวและแสดงตัวใหสามารถทําการสอบสวนไดแลวผูบังคับบัญชาก็จะตองดําเนินการ

สอบสวนจากตัวผูถูกกลาวหา เพื่อใหผูถูกกลาวหามีโอกาสไดช้ีแจงแสดงพยานหลักฐานเพื่อตอสูแกขอ

กลาวหาเพื่อใหสอดคลองกับหลักกฎหมายรับฟงความสองฝาย ทั้งน้ี ตามขอ ๒๓ ของประกาศคณะ 

กรรมการพนักงานเทศบาลฯ ซึ่งสอดคลองกับมาตรา ๓๐ แหง พ.ร.บ.วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 

๒๕๓๙ (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๐๗/๒๕๕๗) 

(๓) นายกเทศมนตรีจะเสนอญัตติตอประธานสภาเทศบาลเพื่อใหสภาเทศบาลพิจารณาเปน

ญัตติเรงดวนในวันประชุมสภาเทศบาลไดจะตองเปนกรณีจําเปนเรงดวนจริง ๆ มิฉะนั้นจะตองเสนอ

ลวงหนากอนการประชุมและตองมีสมาชิกสภาเทศบาลรับรองอยางนอย ๒ คน (วิเคราะหจากคําพิพากษา

ศาลปกครองสงูสุดที่ อ.๒๕๖/๒๕๕๗) 

(๔) การออกประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางของเทศบาลจะตองกําหนดใหมีระยะเวลา

ในการเผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคากอนวันเปดซองสอบราคาไมนอยกวา ๑๐ 

วัน ตามนัยขอ ๓๔ (๑) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการ

สวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ทั้งนี้ ไมสามารถนับวันหยุดราชการเขาไปรวมไดแมจะแตงตั้งเจาหนาที่

ปฏิบัติงานนอกเวลาราชการใหเปนผูรับผิดชอบขายหรือรับซองสอบราคาในวันหยุดราชการดังกลาวแลว 

ก็ตาม (วเิคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองที่ อ.๒๙๔/๒๕๕๖)  

๕) กระทําการใหถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการกระทํานั้น  

มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง คือ 



๘๓ 
 

การพิจารณารางเทศบัญญัติงบประมาณวาจะใหตราเปนเทศบัญญัติหรือไม สภาเทศบาล

จะตองพิจารณาในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัติดวย จะลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัติเลยโดย

ไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๒๗/๒๕๕๓) 

๖) กระทําการโดยสุจริต มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลัก 

ธรรมาภิบาลท่ีนาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง คือ 

การมีคําสั่งใหพนักงานไปชวยปฏิบัติราชการตองกําหนดใหปฏิบัติภารกิจหนาที่ใหเหมาะสม 

สอดคลองกับความรูความสามารถและตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาล

ปกครองที่ อ.๑๘๓/๒๕๕๗) 

๗) กระทําการโดยไมเลือกปฏิบัติ มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับ

หลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง คือ 

(๑) คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตองมีมติใหบุคคลที่มีคุณสมบัติเชนเดียวกัน

ปฏิบัติอยางเดียวกันตามหลักความเสมอภาคที่กําหนดใหองคกรตาง ๆ ของรัฐรวมทั้งฝายปกครองจะตอง

ปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนในสาระสําคัญอยางเดียวกัน และปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญ

แตกตางกันออกไปตามลักษณะเฉพาะของแตละคน การปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญท่ี

แตกตางกันก็ดี หรือการปฏิบัติตอบุคคลที่แตกตางกันในสาระสําคัญอยางเดียวกันก็ดี ยอมขัดตอหลัก

ความเสมอภาค (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๑/๒๕๕๒) 

(๒) การออกประกาศจัดซื้อรถบรรทุกนํ้าอเนกประสงคของเทศบาลจะตองกําหนดรายละเอียด

หรือคุณลักษณะเฉพาะในสวนของเครื่องสูบนํ้าที่ทําใหบริษัทตาง ๆ สามารถมีโอกาสเขาแขงขันกันไดอยาง

เปนธรรม หากไมมีบริษัทใดมีผลิตภัณฑที่ผานการทดสอบและรับรองมาตรฐานจากสถาบันที่เทศบาล

กําหนดก็ควรกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะใหสอดคลองกับรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะ

ตามที่ระบุไวในคูมือผูซื้อหรือใบแทรกคูมือผูซื้อที่กระทรวงอุตสาหกรรมจัดทําข้ึน ตามนัยขอ ๑๑ (๓) ของ

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ 

(วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๓๔๔/๒๕๕๖) 

๘) กระทําการโดยไมมีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน มีแนวทางการบริหาร

ราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลท่ีนาสนใจ จํานวน ๑ เรื่อง คือ 

คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดตองไมมีมติกําหนดใหบุคลากรที่ผานเกณฑการ

ตรวจสอบดานความสามารถตามมาตรฐานกําหนดตําแหนงเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลสําหรับพนักงาน



๘๔ 
 
เทศบาลที่คณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาลกําหนดแลวเขารับการตรวจสอบความสามารถเพ่ือเลื่อน

ตําแหนงอีกครั้งหนึ่ง (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๑/๒๕๕๒)  

๙) ใชดุลพินิจโดยชอบ มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลัก 

ธรรมาภิบาลท่ีนาสนใจ จํานวน ๓ เรื่อง คือ 

(๑) การที่สภาเทศบาลจะมีมติใหสมาชิกสภาเทศบาลพนจากสมาชิกภาพไดจะตองเปนกรณี

ที่สมาชิกสภาเทศบาลผูน้ันไดกระทําผิดตามนัยมาตรา ๑๙ วรรคหน่ึง (๗) แหง พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ กลาวคือ มีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซึ่งความเส่ือมเสียหรือกระทําการอันเส่ือมเสียประโยชน

ของสภาทองถิ่นหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปนสมาชิกอยู การท่ี

สมาชิกสภาเทศบาลใชสิทธิรองเรียนเพื่อใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาท่ีของสภาและผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินอันเปนการใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญและกฎหมาย สภาเทศบาลไมสามารถมีมติเพ่ือ

ถอดถอนสมาชิกสภาเทศบาลใหพนจากสมาชิกภาพได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๙๗๔/๒๕๕๖) 

(๒) นายกเทศมนตรีตองออกคําสั่งเลื่อนขั้นเงินเดือนใหแกพนักงานสวนทองถ่ินโดยปฏิบัติ

ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลของเทศบาลจะใชดุลพินิจอางถึงงบประมาณและพฤติการณของพนักงานสวนทองถิ่นเพื่อที่จะไม

ปฏิบัติตามประกาศดังกลาวซึ่งถือเปนกฎไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๖๘๑/

๒๕๕๕)  

(๓) ในการบอกเลิกสัญญาจางพนักงานจางท่ัวไปของเทศบาลจะตองจัดทําการประเมินผล

การปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจางปละ ๒ ครั้ง ตามประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง 

มาตรฐานทั่วไปเก่ียวกับพนักงานจาง ขอ ๓๔ ขอ ๔๐ ขอ ๔๓ และขอ ๔๔ จะอางวาสัญญาจางครบกําหนด

แลวสัญญาจางจึงส้ินสุดลงเลยไมตอสัญญาจางไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๒๙๖/๒๕๕๗) 

๑๐) ไมกระทําการละเมิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือไมกอใหเกิดความเสียหาย

จากการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอ่ืน หรือละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ดั้งกลาวลาชา

เกินสมควร มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน 

๓ เรื่อง คือ 

(๑) เมื่อเทศบาลไดออกประกาศใด ๆ ใหประชาชนไดรับทราบแลว เทศบาลจะตองปฏิบัติ

ตามประกาศนั้นไมสามารถเปล่ียนแปลงโดยภารการโดยไมมีประกาศเปลี่ยนแปลงใหทราบทั่วกันได เม่ือ



๘๕ 
 
ประชาชนไดรับความเสียหายจากการท่ีเทศบาลไมปฏิบัติตามประกาศน้ัน เทศบาลจะตองชดใชคาสินไหม

ทดแทน (วเิคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๖/๒๕๕๗) 

(๒) ถึงแมอํานาจการอนุมัติการเบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศจะเปน

ของปลัดเทศบาลตามขอ ๗ วรรคหนึ่ง (๓) ประกอบขอ ๔๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวย

คาใชจายในการเดินทางไปราชการของเจาหนาที่ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๒๖ ก็ตาม แตถามีประกาศของคณะ 

กรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดเกี่ยวกับหลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของ

เทศบาลยกเลิกหรือแกไขระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบับดังกลาวโดยกําหนดใหการอนุมัติการเบิก

คาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศเปนอํานาจของนายกเทศมนตรี ปลัดเทศบาลจึงไมมี

อํานาจในการอนุมัติหรือไมอนุมัติในเรื่องดังกลาวอีกตอไป (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

อ.๘๕๗/๒๕๕๖) 

(๓) การที่นายกเทศมนตรีซึ่งมีอํานาจสั่งซื้อสั่งจางจะเห็นสมควรยกเลิกการสอบราคาตามที่

คณะกรรมการเปดซองสอบราคาเสนอความเห็นสมควรส่ังจางผูเสนอราคารายใดนั้นจะตองมีเหตุผล

เพียงพอวาคณะกรรมการเปดซองสอบราคามีความเห็นไมชอบอยางไร จะมีเหตุผลเพียงวาเปนเพราะ “มี 

ผูย่ืนซองสอบราคาเพียงรายเดียวทําใหไมสามารถเปรียบเทียบราคาได หากเปดใหสอบราคาใหมอาจได

ราคาที่ตํ่ากวาน้ัน” ไมได เปนการขัดตอหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคาในขอ ๓๕ (๔) และ

ขอ ๓๖ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ินฯ ซึ่ง

ไมไดกําหนดใหยกเลิกการสอบราคาดวยเหตุดังกลาวได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๔๓/๒๕๔๖) 

การจัดทําบริการสาธารณะ 

      องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองดําเนินการบริหารราชการที่เกี่ยวกับการจัดทําบริการ

สาธารณะในดานตาง ๆ เพื่อใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ดังตอไปน้ี 

๑) กระทําการใหถูกตองตามกฎหมาย มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินให

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง คือ 

(๑) เทศบาลมีหนาทีท่ี่จะตองจัดใหมีนํ้าประปาแกราษฎรในหมูบานตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ การจํากัดสิทธิของราษฎรแมอาจกระทําไดแตตองอยูภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด การไม

อนุญาตใหราษฎรคนใดใชนํ้าประปานั้นจะอางวาเพราะประชาคมหมูบานแบบประชาธิปไตยเสียงขางมาก



๘๖ 
 
ไมอนุญาตใหราษฎรบางคนใชนํ้าประปาหมูบานไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๑๙๙/๒๕๕๗) 

๒) กระทําการใหถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไว

ในกฎหมาย มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจจํานวน 

๒ เรื่อง คือ 

(๑) การที่เทศบาลออกคําสั่งใหผูใดรื้อถอนอาคารและส่ังไมใหใชอาคาร เทศบาลจะตองเปด

โอกาสใหเจาของหรือผูครอบครองอาคารทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและใหโอกาสโตแยงและแสดง

พยานหลักฐานกอนมีคําสั่ง ตลอดจนในคําสั่งใหรื้อถอนอาคารจะตองระบุเหตุผลในการออกคําสั่งดังกลาว

ดวยวาอาคารพิพาทมีสภาพเปนภยันตรายอยางไรจึงตองใชดุลพินิจออกคําส่ังหามใชอาคาร และอาคาร

พิพาทมีลักษณะเชนไรจึงไมสามารถเปลี่ยนแปลงใหถูกตองไดจึงตองใชดุลพินิจออกคําสั่งใหรื้ออาคาร 

(วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๖/๒๕๔๗) 

(๒) การที่นายกเทศมนตรีจะมีคําสั่งใหผูใดรื้อถอนอาคารจะอางเหตุผลเพียงวาเปนการ

ดัดแปลงอาคารโดยมิไดรับอนุญาตและเปนการกอสรางอาคารโดยผิดไปจากที่ไดรับอนุญาตแตเพียงอยาง

เดียวไมได ตองพิจารณาดวยวาอาคารนั้นไดมีการกอสรางโดยไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถิ่น 

หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของที่ออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ อยางใด (วิเคราะหจากคําพิพากษา

ศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๔๑๕/๒๕๕๒)   

๓) ใชดุลพินิจโดยชอบ มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลัก 

ธรรมาภิบาลท่ีนาสนใจ จํานวน ๒ เรื่อง คือ 

(๑) ในการจัดทําโครงการขยายผิวการจราจรเพื่อความสะดวกในการสัญจรไปมาของ

ยวดยานพาหนะตาง ๆ เทศบาลจะตองคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของ

ประชาชนที่ใชทางเทา และขนาดของผิวการจราจรจะตองเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวง

เทศบาลตามประกาศกรมโยธาธิการดวย (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๕๒/๒๕๕๓) 

(๒) เม่ือประชาชนมีหนังสือขออนุญาตตอนายกเทศมนตรีขอใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการ

ปกเสาไฟฟาและพาดเสาไฟฟาบนไหลทางถนนเทศบาลอยางถูกตอง โดยย่ืนเพิ่มเติมจากที่ครั้งแรกที่ไมได

ขออนุญาตและอยูในเงื่อนไขที่สามารถอนุญาตได นายกเทศมนตรีตองใชดุลพินิจอนุญาตใหดําเนินการได 

(วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที ่อ.๑๔๓/๒๕๕๓)  



๘๗ 
 

๔) ไมละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชา

เกินสมควร มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน 

๔ เรื่อง คือ 

(๑) เม่ือเทศบาลไดออกคําสั่งใหระงับการกอสรางอาคารแลวจะตองออกคําสั่งหามมิใหบุคคล

ใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของอาคาร และตองออกคําส่ังใหดําเนินการแกไขหรือใหรื้อถอนอาคาร 

ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดมีคําส่ังใหระงับการกอสรางอาคาร ทั้งน้ี ตามที่กําหนดไวใน พ.ร.บ.ควบคุม

อาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๗๘/๒๕๕๗) 

(๒) เมื่อมีผูรองเรียนเรื่องเหตุเดือดรอนรําคาญ แมนายกเทศมนตรีจะไดปฏิบัติหนาที่โดยมี

การเพิ่มมาตรการท่ีมากยิ่งขึ้นเพื่อระงับเหตุเดือดรอนรําคาญแลวก็ตาม แตเมื่อเหตุรําคาญยังคงมีอยู 

นายกเทศมนตรีจะตองดําเนินการใหมีการระงับเหตุเดือดรอนรําคาญตามอํานาจหนาท่ีใหถูกตองครบถวน

ตามที่กฎหมายกําหนดโดยการออกคําสั่งเปนหนังสือใหผูกอเหตุระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอันสมควร 

หรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุรําคาญน้ันหรืออาจเขาระงับเหตุรําคาญเอง (วิเคราะหจาก 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๒๓๑/๒๕๕๗)  

(๓) นายกเทศมนตรีมีหนาที่สอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต รถจักรยานยนต หรือ

ลอเลื่อน และจําหนายสินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัด (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๔๘/๒๕๔๖) 

(๔) เมื่อเทศบาลไดสั่งใหเจาของรานไมใหกระทําการใดที่ไมเปนระเบียบเรียบรอยแลวแต

เจาของรานไมปฏิบัติตาม เทศบาลจะตองดําเนินการจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับเจารานคาที่ต้ังวางของ

บนทางเดินเทาและทางเทาโดยผิดกฎหมาย (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๙๐๔/

๒๕๕๖) 

๕) ไมกระทําการละเมิดอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือไมกอใหเกิดความ

เสียหายจากการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําส่ังอื่น หรือละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวลาชาเกินสมควร มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

ที่นาสนใจ จํานวน ๖ เรื่อง คือ 

(๑) เทศบาลจะทําการปรับปรุงสวนหยอมแลวกอสรางปายและเวทีขนาดใหญจะตองไม

กอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนอันเกิดจากสิ่งกอสรางดังกลาวไปกีดขวางและบดบังหนาที่ดินของ

ประชาชนที่ใชประโยชนจากที่ดินของตน (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๔๔๐/๒๕๕๗)  



๘๘ 
 

(๒) เทศบาลจะดําเนินการกอสรางสาธารณูปโภคใด ๆ ตองระมัดระวังมิใหเกิดความเสียหาย

แกผูอื่น มิฉะน้ันเทศบาลจะตองชดใชคาสินไหมทดแทนในผลแหงการละเมิดน้ัน (วิเคราะหจาก 

คําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๙๐๖/๒๕๕๖)  

(๓) เทศบาลจะไมดูแล โดยปลอยใหผูรับจางขุดลอกคูคลองของเทศบาลขุดดินแนวริมคลอง

ออกไปจนทําใหแนวรั้วของประชาชนพังไมได เทศบาลจะตองรับผิดในความเสียหายที่ผูรับจางไดกอใหเกิด

ขึ้นแกประชาชนตามนัยมาตรา ๔๒๘ แหงประมวลกฎหมายฉบับเดียวกัน (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาล

ปกครองสูงสุดที่ อ.๓๐๘/๒๕๕๓) 

(๔) การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อประโยชนสุขของประชาชน

โดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดีตามความในมาตรา ๕๐ วรรคสอง แหง พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖ โดยเทศบาลจะกอสรางทอระบายนํ้าใหสูงกวาทอระบายน้ําเดิมของหมูบานทําใหนํ้าในหมูบานไม

สามารถระบายลงสูทอระบายนํ้าของเทศบาลไมได (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.

๗๗๒/๒๕๕๕)  

(๕) เทศบาลไมสามารถถมดินรุกล้ําท่ีดินของประชาชนเพื่อสรางถนนได ถึงแมจะเปนการ

จัดทําบริการสาธารณะก็ตาม (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดที่ อ.๓๑/๒๕๕๓)  

(๖) เทศบาลจะตองจัดใหมีเครื่องหมายหรือสัญญาณอ่ืนเพ่ือแสดงใหรูวามีตอมอเสาไฟฟากีด

ขวางรุกลํ้าเขามาในผิวจราจร เพื่อปองกันมิใหประชาชนขับยวดยานพาหนะชนตอมอดังกลาว (วิเคราะห

จากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี อ.๑๙๗/๒๕๕๒)  

๖) ไมกระทําผิดสัญญาทางปกครอง มีแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นใหสอดคลอง

กับหลักธรรมาภิบาลที่นาสนใจ จํานวน ๓ เรื่อง คือ 

(๑) การแกไขแบบแปลนการกอสรางภายหลังท่ีการกอสรางดําเนินไปแลวน้ันจะกระทําได

ตองเปนกรณีที่มีเหตุจําเปนและสมควรเพื่อประโยชนสาธารณะ โดยจะตองพิจารณาจายคาจางอันเกิดจาก

การแกไขนั้นใหแกผูรับจางดวยเพราะมิใชความผิดของผูรับจาง (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครอง

สูงสุดที ่อ.๒๑๒/๒๕๕๗) 

         (๒) กรณีคูสัญญากระทําผิดสัญญา เทศบาลจะตองดําเนินการบอกเลิกสัญญากับคูสัญญา 

โดยไมใหจํานวนเงินคาปรับเกินกวารอยละสิบของวงเงินคาจางตามสัญญา ทั้งน้ี เพ่ือใหสอดคลองกับขอ 

๑๓๑ ของระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. 

๒๕๓๕ ที่มีเจตนารมณไมใหคูสัญญาฝายท่ีเปนสวนราชการหาประโยชนหรือเอาเปรียบคูสัญญาฝาย

เอกชนโดยการละเลยไมยอมบอกเลิกสัญญาจนกระท่ังจํานวนเงินคาปรับเกินกวาคาจางเปนเหตุให

คูสัญญาฝายเอกชนไมไดรับคาจางเพราะถูกหักเปนคาปรับจนหมดซึ่งอาจมีผลกระทบตอฐานะทางการเงิน



๘๙ 
 
ของคูสัญญาฝายเอกชนจนไมอาจดําเนินกิจการตอไปได ทั้งยังอาจสงผลกระทบตอการจัดทําบริการ

สาธารณะที่ตองลาชาออกไปเพราะการละเลยไมบอกเลิกสัญญาภายในระยะเวลาที่เหมาะและเรงจัดหา

ผูรับจางรายใหมเขาดําเนินการกอสรางใหแลวเสร็จโดยเร็ว (วิเคราะหจากคําพิพากษาศาลปกครองสูงสุดท่ี 

อ.๘๖๗/๒๕๕๖)   

          (๓) การที่เทศบาลจะบอกเลิกสัญญาจางที่ทําข้ึนเปนหนังสือโดยอางวาการปฏิบัติงานของ 

ผูรับจางมีจุดบกพรองในแตละเดือนหลายประการ เทศบาลจะตองแจงเปนหนังสือในแตละงวดเดือนให 

ผูรับจางทราบเพื่อที่จะไดปรับปรุงแกไขหรือมีโอกาสโตแยงคัดคานขออางดังกลาวได (วิเคราะหจากคํา

พิพากษาศาลปกครองสงูสุดท่ี อ.๕๓๔/๒๕๕๖) 

 

สรุป 

      จากการวิเคราะหแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาของศาลปกครอง

ดังกลาวขางตน ผูวิจัยจึงไดนํามาสรุปเปนแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินที่สอดคลองกับหลัก 

ธรรมาภิบาล ดังตอไปนี้  

๑.การปฏิบัติหนาที่ทั่วไป ผูวิจัยสามารถสรุปแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินท่ี

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลไดดังปรากฏในตารางท่ี ๔-๑ 

ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 

 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑) ผูบริหารทองถิ่นตองออกคําสั่งทาง

ปกครองภายในกําหนดระยะเวลาที่จะ

สามารถออกคําสั่งตามกฎหมายได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารสวนทองถิ่นควรปฏิบัติหนาที่

ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับเรื่องอายุ

ความ และระเบียบที่เก่ียวกับการใชสิทธิเรียกรองหรือ

ฟองเรียกใหเจาหนาที่ชดใชคาสินไหมทดแทน และ 

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นควรยึดม่ันในหลัก

ความยุติธรรมตามกฎหมายกอนออกคําสั่งทางปกคกรอง  
 



๙๐ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๒) ผูบริหารทองถิ่นตองเบิกจายเงินโดยมี

กฎหมายและระเบียบใหกระทําได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินควรปฏิบัติใหเปนไป

ตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ คําสั่งหรือหนังสือสั่งการ

กระทรวงมหาดไทย  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นควรปฏิบัติ

หนาที่ตามที่ตนเองไดรับมอบหมาย และ  

(๓) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินควรมอบหมายงาน

ใหเจาหนาท่ีตามกรอบอัตรากําลังที่มีอยูแลวดําเนินการ 

เพื่อมิใหมีการเบิกจายเงินเพื่อจางเหมาในงานที่ซ้ําซอนกัน 

(๓) ผูบริหารทองถิ่นตองออกคาํสั่งเก่ียวกับ

การบริหารงานบุคคลของพนักงานสวน

ทองถ่ินภายในอํานาจหนาที่ของตนเอง การ

ออกคําสั่งมอบหมายงานใหรองปลัด 

เทศบาลปฏิบัติหนาที่แทน นั้น เปนอํานาจ

ของปลัดเทศบาล นายกเทศมนตรีจะออก

คาํสั่งดังกลาวแทนปลัดเทศบาลไมได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินควรปฏบัิติหนาที่ให

เปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่

เก่ียวของ และ  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นไมควรจัดระบบงาน

ตามอําเภอใจ หรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูที่มี

อํานาจหนาที่โดยชอบตามระเบียบและกฎหมาย 

(๔) ผูบริหารทองถิ่นไมสามารถออกคําสั่งให

พนักงานสวนทองถ่ินที่ไมไดกระทําละเมิด

ชดใชคาสินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของ

รัฐได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินควรบังคับใชกฎหมาย

อยางถูกตองและเปนธรรม และ  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถ่ินควรยึดม่ันในความ

ความยุติธรรม ไมพิจารณาลงโทษผูที่มิไดกระทําความผิด 

(๕) ผูบริหารทองถิ่นไมสามารถออกคําสั่งให

เจาหนาท่ีที่ไมไดกระทําโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเลออยางรายแรงชดใชคา

สินไหมทดแทนใหแกหนวยงานของรัฐได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินควรปฏิบัติใหเปนไป

ตามบทบัญญัติของกฎหมายเก่ียวกับความรับผิดทาง

ละเมิดของเจาหนาที่ และ  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นควรยึดม่ันในความ

ถูกตองตามกฎหมาย โดยใหความยุติธรรมในการมีคาํสั่ง 



๙๑ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๖) คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินจะ

ประกาศยกเลิกประกาศฉบับเดิมแลวทําใหมี

ผลยอนหลังเปนโทษแกบุคคลไมได 

หลักนิติธรรม คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินควร

ออกกฎที่ใชบังคับเปนการทั่วไปอยางเปนธรรมตอผูที่อยู

ภายใตกฎน้ัน 

(๗) สมาชิกสภาทองถ่ินไมสามารถลงนาม

เปนคูสัญญากับทองถ่ินได นับต้ังแตวันที่

ตนเองไดรับเลือกตั้ง 

หลักความโปรงใส สมาชิกสภาทองถ่ินไมควรดําเนินการ

ใด ๆ ท่ีเปนการเปดโอกาสใหตนเองใชอํานาจในตําแหนง

หนาที่แสวงหาประโยชนใหแกตนเองหรือพวกพองได 

(๘) คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยตอง

แจงขอกลาวหาและสรุปพยานหลักฐานให 

ผูถูกกลาวหาทราบ 

(๑) หลักนิติธรรม คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและ

ระเบียบที่เก่ียวกับกระบวนการสอบสวนความผิดทางวินัย  

(๒) หลักความโปรงใส คณะกรรมการสอบสวนทางวินัย

จะตองเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดรับทราบ

พยานหลักฐานที่เปนโทษตอตนเอง เพื่อที่ผูถูกกลาวหาจะ

ไดสามารถตอสูเพื่อแกขอกลาวหาใหแกตนเองอยางเปน

ธรรมได  

(๙) ผูบริหารทองถิ่นสามารถออกคําสั่งไล 

ผูถูกกลาวหาออกจากราชการไดก็ตอเม่ือได

ทําการสอบสวนผูถูกกลาวหาและพยานฝาย 

ผูถูกกลาวหาแลว 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบเกี่ยวกับ

หลักการฟงความสองฝาย  

(๒) หลักความโปรงใส ผูบริหารทองถิ่นตองเปดโอกาสให

ผูถูกกลาวหาไดรับทราบพยานหลักฐานที่เปนโทษตอ

ตนเองเพื่อที่จะสามารถตอสูเพื่อแกขอกลาวหาอยางเปน

ธรรมได และ  

(๓) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารทองถิ่นตองเปดโอกาส

ใหผูถูกกลาวหาไดแสดงความเห็นในปญหาที่เกี่ยวของกับ

ตนเอง 



๙๒ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑๐) ผูบริหารทองถ่ินสามารถเสนอเรื่องใด

เปนญัตติเรงดวนตอประธานสภาเทศบาลได

จะตองเปนเรื่องเรงดวนและจําเปน มิฉะนั้น

จะตองเสนอลวงหนากอนการประชุมและ

ตองมีสมาชิกสภาเทศบาลรับรอง 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินและประธานสภา

ทองถิ่นจะตองปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา

ดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗  

(๒) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารทองถิ่นตองเปดโอกาส

ใหสมาชิกสภาเทศบาลซ่ึงเปนตัวแทนประชาชนมีสวนรวม

ในการใหความเห็นในปญหาสําคัญ ๆ ของทองถ่ิน และ 

(๓) หลักความโปรงใส สภาทองถ่ินจะพิจารณาอนุมัติ

หรือไมอนุมัติงบประมาณของทองถิ่นจะตองพิจารณาถึง

เหตุผลและความจําเปน เพื่อใหการมีมติเปนไปอยาง

รอบคอบ  

(๑๑) ผูบริหารทองถ่ินจะตองประกาศสอบ

ราคาจางเหมากอสรางโดยกําหนดระยะ 

เวลาการเผยแพรขาวการประกาศสอบราคา

และเอกสารสอบราคา กอนวันเปดซองสอบ

ราคาไมนอยกวา ๑๐ วัน 

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕  

(๒) หลักความโปรงใส ผูบริหารทองถิ่นตองดําเนินการให

ประชาชนสามารถทราบถึงขอมูลขาวสารท่ีประชาชนควร

รู และไมดําเนินการใด ๆ ที่สอไปในทางที่อาจมีการ

พิจารณาคัดเลือกโดยไมเปนธรรม และ 

(๓) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองปองกันมิใหมี

การสมยอมราคากันในการเสนอราคา เพราะจะทําให

ราชการตองใชจายงบประมาณเกินความเปนจริง 

(๑๒) สภาทองถ่ินตองพิจารณาราง 

เทศบัญญัตหิรือรางขอบัญญัติงบประมาณ

รายจายประจําปในวาระที่ ๒ ขั้นแปรญัตติ 

เสียกอนที่จะพิจารณาลงมติในวาระที ่๓  

(๑) หลักนิติธรรม สภาทองถ่ินจะตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกับการ

ประชุมของสภาทองถ่ิน  

(๒) หลักความโปรงใส สภาทองถ่ินจะตองพิจารณามีมติ 



๙๓ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

เห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัตหิรือ

ขอบัญญัติทองถ่ิน จะลงมติในวาระที่ ๓ โดย

ไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ข้ันแปรญัตต ิ

ไมได 

ดวยการประชุมปรึกษาหารือหรือถกเถียงกันใหรอบคอบ

กอนตราเทศบัญญัตหิรือขอบัญญัตงิบประมาณ และ  

(๓) หลักความคุมคา สภาทองถิ่นตองปองกันมิใหมีการ

ใชงบประมาณโดยไมสมเหตุสมผล 

(๑๓) ผูบริหารทองถ่ินมีคาํสั่งใหเจาพนักงาน

พัสดุ ๖ ไปชวยปฏิบัติราชการในภารกิจของ

เจาหนาท่ีพัสดุ ๓ 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติใหเปนไป

ตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวกับ

ขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตําแหนงงาน  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นไมควรมีอคติในการ

มอบหมายงาน เนื่องจากอาจทําใหระบบงานไดรับความ

เสียหาย  

(๓) หลักความโปรงใส ผูบริหารทองถิ่นไมควรมอบหมาย

งานโดยใชระบบอุปถัมภใหบุคคลที่ตนเองสามารถสั่งการ

หรือควบคุมได ปฏิบัติงานแทนบุคคลท่ีมีอํานาจหนาท่ี

ตามตําแหนงนั้น และ  

(๔) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นควร

มอบหมายงานใหมีความชัดเจน เพื่อมิใหเกิดความสบัสน

ในการปฏิบัติหนาที่ 

(๑๔) คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัด มีมติใหรองปลัดองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินคนหน่ึงจัดทําวิสัยทัศนเพื่อ

ประกอบการพิจารณาเล่ือนตําแหนง แตมิได

ใหรองปลัดฯ คนอ่ืนที่ยื่นคําขอและมี

คณุสมบัติเชนเดียวกัน ตองจัดทําวิสัยทัศน

เพื่อประกอบการพิจารณา 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะเลอืกปฏิบัติตอ

บุคคลท่ีเหมือนกันในสาระสําคัญดวยวิธีที่แตกตางกัน

ไมได  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นตองไมมีความลําเอียง

ในการพิจารณาทางปกครอง และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นควรตระหนัก

ในความถูกตองชอบธรรมตามหนาที่ของตน  



๙๔ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑๕) ผูบริหารทองถ่ินออกประกาศจัดซื้อ

รถบรรทุกนํ้าอเนกประสงค โดยกําหนด

รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะในสวน

ของเครื่องสูบนํ้า ทําใหมีบริษัทเพียงราย

เดียวที่คุณสมบัติครบถวน  

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง  

(๒) หลักความโปรงใส ผูบริหารทองถิ่นจะตองไมกระทํา

การใดที่สอไปในทางเอ้ือผลประโยชนแกบุคคลบางคน

บางกลุม  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองยึดมั่นใน

ความถูกตองชอบธรรมตามหนาที่ของตนที่จะตองรักษา

ผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ  

(๔) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินไมควรกําหนด

รายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ 

จนทําใหมีบริษัทเพียงรายเดียวที่มีคุณสมบัติครบถวน 

เพราะอาจทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชจายเงิน

งบประมาณเกินราคาที่เหมาะสม 

(๑๖) คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัด ใหพนักงานสวนทองถิ่นจัดทํา

วิสัยทัศนในการเขาสูตําแหนง โดยอางวา

เปนผูขาดความรูความ สามารถ ทั้งท่ี

พนักงานผูนั้นไดผานเกณฑการตรวจสอบ

ดานความสามารถตามมาตรฐานกําหนด

ตําแหนงแลว 

 

(๑) หลักนิติธรรม คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัด จะตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของ

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  

(๒) หลักคุณธรรม คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัดไมควรมีอคติ หรือลําเอียงในการพิจารณาทาง

ปกครอง และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ คณะกรรมการพนักงานสวน

ทองถิ่นจังหวัด ควรตระหนักในความถูกตองชอบธรรม

ตามหนาที่ของตน ที่จะตองพิจารณาใหคุณใหโทษตอ

บุคลากรดวยความเปนธรรม 
 



๙๕ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑๗) สภาทองถ่ินมีมติใหสมาชิกสภาทองถ่ิน

พนจากสมาชิกภาพ เพราะเหตท่ีุไดใชสิทธิ

รองเรียนตามรัฐธรรมนูญกลาวหาวาสมาชิก

สภาทองถ่ินบางคนและผูบริหารทองถิ่น

ปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  

(๑) หลักนิติธรรม สภาทองถ่ินจะตองบังคับใชกฎหมาย

เก่ียวกับความผิดของสมาชิกสภาเทศบาลอยางเปนธรรม 

(๒) หลักคุณธรรม สภาทองถ่ินไมควรมีอคติเพราะความ

ชังเพ่ือกล่ันแกลงใหสมาชิกสภาทองถิ่นบางคนพนจาก

ตําแหนง  

(๓) หลักความโปรงใส สภาทองถ่ินจะตองไมมีพฤติการณ

สอไปในทางท่ีจะแสวงหาผลประโยชนในการจัดซื้อที่ดิน 

โดยการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะตามที่ตองการ  

(๔) หลักความรับผิดชอบ สภาทองถิ่นควรตระหนักใน

หนาที่ของตนเองท่ีตองตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่ของ

ฝายบริหาร เพื่อรักษาประโยชนขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นเปนหลัก และ  

(๕) หลักความคุมคา สภาทองถ่ินไมควรอนุมัติซ้ือที่ดิน

ตามที่กําหนดคุณลักษณะเฉพาะไวเพื่อผลประโยชนของ

ผูบริหารทองถ่ิน เนื่องจากอาจทําใหองคกรปกคครองสวน

ทองถิ่นตองใชจายเงินงบประมาณเกินจริง 

(๑๘) ผูบริหารทองถ่ินไมสามารถมีคําสั่ง

เลื่อนข้ันเงินเดือนโดยใชดุลพินิจเรื่อง

งบประมาณและพฤติการณของพนักงาน

สวนทองถิ่น เพื่อที่จะไมปฏิบัติตามประกาศ

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินได  

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม

ประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินจังหวัด ซึ่ง

ถือเปนกฎท่ีผูกพันผูบริหารทองถ่ินตราบเทาที่ยังไมยกเลิก  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นไมควรใชความชัง

สวนตัวมาเปนปจจัยในการใชดุลพินิจ และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นไมควรละเลย

ตอหนาที่ของตนเองที่ตองปฏิบัตใิหเปนไปตามกฎที่ไดมี

การกําหนดไวแลว 



๙๖ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑๙) ผูบริหารทองถ่ินตองจัดทําประเมินผล

การปฏิบัติงานของพนักงานจางทั่วไปกอน

บอกเลิกสัญญาจาง จะอางวาสัญญาจาง

ครบกําหนดจึงไมตองบอกเลิกจางไมได  

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม

ประกาศคณะกรรมการกลางพนักงานเทศบาล เรื่อง 

มาตรฐานทั่วไปเกี่ยวกับพนักงานจาง  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นควรใหความเปนธรรม

ในการใชดุลพินิจเลิกจางพนักงานจางทั่วไป เน่ืองจากมี

ผลกระทบตอการดํารงชีพของประชาชน และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นไมควรละเลย

ตอการประเมินผลการปฏิบัติงานของพนักงานจางท่ัวไป 

เมื่อตองการบอกเลิกสัญญา  

(๒๐) ผูบริหารทองถ่ินตองจัดเจาหนาที่ไว

อํานวยความสะดวก ณ สํานักงานทองถิ่น

ตามท่ีประกาศไว เพื่อมิใหประชาชนไดรับ

ความเสียหาย โดยไมสามารถเพิ่มชื่อผูมีสิทธิ

เลือกต้ังได 

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินจะตองปฏิบัติตาม

ประกาศที่ตนเองประชาสัมพันธไว  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นตองสงเสริมให

ประชาชนมีความซื่อสัตยสุจริต และจัดเจาหนาที่ไวเพื่อ

สนองตอบตอความตองการของประชาชน  

(๓) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารทองถิ่นตองใหโอกาส

ประชาชนมีสวนรวมในการเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชน

ของตนเอง  

(๔) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตอง

ดําเนินการตามหนาที่ 

ที่ไดประกาศไวตอประชาชน และ  

(๕) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองดําเนินการตาม

หนาที่ใหเกิดประสิทธภิาพ เพ่ือปองกันการกระทําละเมิด 

อันตองสูญเสียงบประมาณเปนคาสินไหมทดแทนแก

ผูเสียหาย  



๙๗ 
 
ตารางที่ ๔-๑ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๒๑) ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นไม

สามารถออกคําสั่งอนุมัติหรือไมอนุมัติการ

เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการ

ตางประเทศได เน่ืองจากเปนอํานาจของ

ผูบริหารทองถ่ินตามประกาศคณะกรรมการ

พนักงานสวนทองถ่ิน 

(๑) หลักนิติธรรม ปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง

ปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น

จังหวัด  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ปลัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นตองตระหนักในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของตนเอง  

(๓) หลักความคุมคา ปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น

ตองปฏิบัติหนาที่ตามกฎระเบียบการเบิกคาใชจายในการ

เดินทางไปราชการตางประเทศ เพื่อปองกันการกระทํา

ละเมิด อันตองสูญเสียงบประมาณเปนคาสินไหมทดแทน

แกผูเสียหาย 

(๒๒) ผูบริหารทองถ่ินตองใหเหตุผลที่

เหมาะสมในกรณีที่ตองการยกเลิกการสอบ

ราคาตามที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคา

เสนอความเห็น 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่นฯ  

(๒) หลักความโปรงใส ผูบริหารทองถิ่นตองแสดงเหตุผล

อันสมควรในการยกเลกิการสอบราคา และ  

(๓) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของกับการสอบราคา เพื่อมิ

ใหละเมิดตอผูเสนอราคา อันตองสญูเสียงบประมาณเปน

คาสินไหมทดแทน  
 

๒.การจัดทําบริหารสาธารณะ ผูวิจัยสามารถสรุปแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นที่

สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลไดดังปรากฏในตารางท่ี ๔-๒ 



๙๘ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๑) ผูบริหารทองถิ่นไมสามารถอางมติของ

ประชาคมหมูบานเสียงขางมากในการ

พิจารณาไมอนุญาตใหราษฎรใชน้ําประปา

หมูบานได 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองดําเนินการตาม

อํานาจหนาที่ที่กําหนดไวใน พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ 

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นตองเอ้ือเฟอเผื่อแผ

และเห็นอกเห็นใจราษฎรที่ไดรับความเดือดรอน และ 

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองจัดใหมี

น้ําประปาแกราษฎรในหมูบานตามอํานาจหนาที่ 

ที่กฎหมายกําหนดไว 

(๒) ผูบริหารทองถิ่นตองใหเจาของหรือ 

ผูครอบครองอาคารทราบขอเท็จจริงอยาง

เพียงพอและเปดโอกาสใหโตแยงและแสดง

พยานหลักฐานกอนมีคําสั่งใหรื้อถอนอาคาร

และสั่งไมใหใชอาคาร และตองระบุเหตุผล

ในการออกคําสั่งดังกลาว 

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

กฎหมายวาดวยวิธปีฏิบัติราชการทางปกครอง  

(๒) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารทองถิ่นตองใหราษฎร

มีโอกาสไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาที่เกี่ยวของ

กับตนเอง และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองมีเหตุผล

อันควรในการพิจารณาใหประชาชนรื้อถอนอาคารหรือส่ัง

ไมใหใชอาคาร 

(๓) ผูบริหารทองถิ่นตองระบุวาการกอสราง

อาคารไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติ

ทองถ่ิน หรือกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของที่ออก

ตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ 

อยางไร ในกรณีที่ตองการมีคําส่ังให

ประชาชนร้ือถอนอาคาร 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองแสดงใหประชาชน

ไดรบัทราบวาการกระทําน้ันขัดตอกฎหมายหรือกฎใดท่ี

เก่ียวของกับการกอสรางอาคาร และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองมีเหตุผล

อันควรในการพิจารณาใหประชาชนรื้อถอนอาคารหรือส่ัง

ไมใหใชอาคาร 

(๔) ผูบริหารทองถิ่นจะขยายผิวการจราจร

โดยรื้อทางเทาท่ีมีอยูเดิมและตัดหรือยาย

ตนไมท่ีปลูกบนทางเทาออกไป ตองคํานึงถึง 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

ประกาศกรมโยธาธิการ เรื่อง มาตรฐานและลักษณะของ

ทางหลวงและงานทาง รวมท้ังกําหนดเขตทางหลวง ที-่ 



๙๙ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสิน

ของประชาชน และตองเปนไปตาม

มาตรฐานและลักษณะของทางหลวง

เทศบาลตามประกาศกรมโยธาธิการ 

จอดรถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเก่ียวกับทาง

หลวงชนบทและทางหลวงเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๓  

(๒) หลักความมีสวนรวม ผูบริหารทองถิ่นควรเปดโอกาส

ใหประชาชนไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการขยายผิว

การจราจรที่มีผลกระทบตอการสัญจรไปมาของคนเดิน

เทา และ  

(๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองคํานึงถึง

ความปลอดภัยในชีวิต รางกายและทรัพยสินของ

ประชาชนในการจัดทําบริการสาธารณะ 

(๕) ผูบริหารทองถิ่นตองใชดุลพินิจอนุญาต

ใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการปกเสาไฟฟา

และพาดเสาไฟฟาบนไหลทางเทศบาลได 

เมื่อประชาชนขออนุญาตโดยไดปฏิบัติตาม

เงื่อนไขอยางถูกตองแลว 

(๑) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นตองไมใชดุลพินิจตาม

อําเภอใจเพราะความอคติ และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองตระหนัก

ในหนาท่ีดานการอํานวยความสะดวกแกราษฎรใหมีชีวิต

ความเปนอยูท่ีเหมาะสม เชน การมีไฟฟาใช เปนตน 

(๖) ผูบริหารทองถิ่นตองออกคําสั่งเปน

หนังสือเพื่อระงับเหตุรําคาญภายในเวลาอัน

สมควรหรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับ

เหตุรําคาญ หรือเขาระงับเหตุรําคาญน้ัน

ตามกฎหมายแมจะไดเพิ่มมาตรการเพ่ือ

ระงับเหตุรําคาญน้ันแลวก็ตาม แตหากความ

เดือดรอนรําคาญของประชาชนยงัมีอยูก็ตอง

ดําเนินการตามกฎหมาย 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ.

การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการปองกันและระงับ

เหตุราํคาญจากการเล้ียงสุนัข และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองหา

มาตรการเพื่อระงับเหตุเดือดรอนรําคาญหรือดําเนินคดีแก

ผูสรางความรําคาญตามกฎหมาย เพื่อความสงบสุขของ

ทองถิ่น 

 

 



๑๐๐ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

(๗) ผูบริหารทองถิ่นตองดําเนินการจับกุม

หรือเปรียบเทียบปรับรานคาที่ตั้งวางของบน

ทางเดินเทาและทางเทาโดยผิดกฎหมาย ใน

กรณีที่เจาของรานไมปฏิบัติตามคําสั่งที่ไมให

กระทําการท่ีไมเปนระเบียบเรียบรอย 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไมใหมีการต้ังวางของบน

ทางเดินเทาและทางเทา และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตอง

บํารุงรักษาทางเดินเทาและทางเทาเพื่ออํานวยความ

สะดวกในการสัญจรของประชาชนโดยไมปลอยใหมีการ

วางส่ิงของบนทางเดินเทาและทางเทา 

(๘) ผูบริหารทองถิ่นตองดําเนินการสอดสอง

กวดขันมิใหมีการจอดรถยนต 

รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อน และจําหนาย

สินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาด

นัด โดยไมตองคํานึงวามีการตราเทศบัญญัติ

หรือขอบัญญัติทองถ่ินหรือไม 

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของ

บานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยไมใหมีการจอดยานพาหนะ

หรือตั้งวางส่ิงของบนถนนสาธารณะ และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตอง

บํารุงรักษาถนนและทางเทาบริเวณรอบตลาดนัด เพื่อ

อํานวยความสะดวกในการสัญจรของประชาชน โดยไม

ปลอยใหมีการจอดยานพาหนะและวางส่ิงของในถนน

สาธารณะ 

(๙) ผูบริหารทองถิ่นตองปฏิบัติตามข้ันตอน

ของกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดย

ตองออกคําสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขา

ไปในสวนใด ๆ ของอาคาร และออกคําส่ังให

ดําเนินการแกไขหรือใหรื้อถอนอาคาร

ภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด  

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 

ควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองตระหนัก

ในหนาท่ีของตนเองตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย

การควบคุมอาคาร โดยเมื่อออกคําสั่งระงับการกอสราง

แลว ตองออกออกคําสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปใน 
 



๑๐๑ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

ภายหลังจากที่ไดออกคําส่ังระงับการ

กอสรางแลว 

สวนใด ๆ ของอาคาร และออกคําสั่งใหดําเนินการแกไข

หรือใหรื้อถอนอาคารภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด 

(๑๐) ผูบริหารทองถ่ินตองไมทําการปรับปรุง

หรือกอสรางส่ิงใดอันเปนการกีดขวางและ 

บดบังหนาที่ดินของประชาชน จนกอใหเกิด

ความเสียหายแกเจาของที่ดินนั้น 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม พ.ร.บ.

ทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ในกรณีกอสรางใด ๆ ในเขตของ

ทางหลวง  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองไมจัดทํา

บริการสาธารณะใดที่สรางความเดือดรอนใหแกประชาชน 

(๓) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองไมจัดทําบริการ

สาธารณะจนไปสรางความเสียหายแกประชาชนและตอง

ใชงบประมาณในการแกไขหรือชดใชคาสินไหมทดแทน

ใหแกผูเสียหาย 

(๑๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตอง

ควบคุมดูแลมิใหผูรับเหมากอสรางวางทอ

ระบายนํ้าพรอมบอสูบนํ้าโดยไมใชความ

ระมัดระวังทําใหบานของประชาชนไดรับ

ความเสียหาย 

 

(๑) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตอง

ควบคุมดูแลใหผูรับจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการกอสรางใด ๆ ดวยความระมัดระวัง ไม

กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน และ  

(๒) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังมิให

มีการกอสรางท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 

เพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารจัดการ

มากขึ้น 

(๑๒) ผูบริหารทองถ่ินตองควบคมุดูแลมิให

ผูรับจางขุดลอกคูคลองขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นขุดดินแนวรมิคลองออกไปจนทํา

ใหแนวรั้วของประชาชนพัง 

(๑) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตอง

ควบคุมดูแลใหผูรับจางขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ดําเนินการกอสรางใด ๆ ดวยความระมัดระวัง ไม

กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน และ  



๑๐๒ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

 (๒) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังมิให

มีการกอสรางท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 

เพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารจัดการ

มากขึ้น 

(๑๓) ผูบริหารทองถ่ินตองไมกอสรางทอ

ระบายนํ้าใหสูงกวาทอระบายน้ําเดิมของ

หมูบาน เปนเหตุใหนํ้าทวมขังหมูบาน 

เพราะน้ําในหมูบานไมสามารถระบายลงสู

ทอระบายนํ้าขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินได 

(๑) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองวาง

แผนการจัดทําบริการสาธารณะดวยความรอบคอบไมให

เกิดความเดือดรอนแกประชาชนในภายหลัง และ  

(๒) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังมิให

มีการกอสรางท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 

เพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารจัดการ

มากขึ้น 

(๑๔) ผูบริหารทองถ่ินจะตัดถนนเขาไปใน

ท่ีดินสวนบุคคล จะตองไดรับความยินยอม

จากเจาของที่ดินน้ันกอน 

(๑) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองวาง

แผนการจัดทําบริการสาธารณะดวยความรอบคอบไมให

เกิดความเดือดรอนแกประชาชนในภายหลัง และ  

(๒) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังมิให

มีการกอสรางท่ีทําใหเกิดความเสียหายแกประชาชน 

เพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารจัดการ

มากขึ้น 

(๑๕) ผูบริหารทองถ่ินตองดําเนินการติดต้ัง

เครื่องหมายหรือสัญญาณใด ๆ เพื่อแสดงให

รูวามีตอมอเสาไฟฟากีดขวางรุกล้ําเขามาใน

ผิวจราจร 

 

(๑) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองตระหนัก

ในความปลอดภัยของประชาชนเมื่อมีการกอสรางใด ๆ 

อันเปนการกีดขวางผิวการจราจร และ  

(๒) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองระมัดระวังมิให

มีการกอสรางใด ๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสียหายแก 
 



๑๐๓ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

 ประชาชนเพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการบริหาร

จัดการมากขึ้น 

(๑๖) องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะตองทํา

การสํารวจพื้นท่ีที่จะทําการกอสรางจริงใหดี

เสียกอนที่จะสงมอบพื้นที่กอสรางใหแกผูรับ

จาง เพราะหากเกิดความเสียหายไมสามารถ

กอสรางไดตามสัญญา องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินตองรับผิดชอบในความเสียหายท่ี

เกิดขึ้น 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการบอก

เลิกสัญญาจาง  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองสํารวจ

พื้นที่ท่ีจะทําการกอสรางใหดีเสียกอนที่จะสงมอบพ้ืนที่

ใหกับผูรบัจาง และตองควบคุมการกอสรางอยางใกลชิด 

หากเกิดปญหาจะตองสัง่การแกไขเปนลายลักษณอักษร  

(๓) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองไมปลอยปละ

ละเลยใหมีการกอสรางผิดแบบแปลนตามสัญญาโดยไม

ทักทวง เพราะจะตองสูญเสียงบประมาณในการแกไขการ

กอสรางมากขึ้น 

(๑๗) ผูบริหารทองถ่ินตองบอกเลิกสัญญา

การกอสราง เมื่อคาปรับเกินรอยละสิบของ

วงเงินคาจางตามสัญญา 

 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการบอก

เลิกสัญญาจาง  

(๒) หลักคุณธรรม ผูบริหารทองถิ่นตองไมปลอยให

คาปรับตามสัญญาเกินรอยละสิบของวงเงินคาจาง ซึ่งอาจ

สงผลกระทบตอฐานะทางการเงินของคูสญัญาฝายเอกชน

จนไมอาจดําเนินกิจการตอไปได  
 



๑๐๔ 
 
ตารางที่ ๔-๒ แสดงแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามแนวคําพิพากษาศาลปกครองกับการ

บริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล (ตอ) 

แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ตามแนวคําพิพากษาศาลปกครอง 

การบริหารราชการสวนทองถ่ิน 

ตามหลักธรรมาภิบาล 

 (๓) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองบอกเลิก

สัญญาจางเพ่ือมิใหเกิดผลกระทบตอการจัดทําบริการ

สาธารณะที่ตองลาชาออกไป และ  

(๔) หลักความคุมคา ผูบริหารทองถ่ินตองบอกเลิกสัญญา

ทันทีเม่ือพบวาคูสัญญาฝายเอกชนไมสามารถดําเนินการ

กอสรางตอไปได เพราะหากปลอยเนิ่นนานไปจะทําให

ตองสูญเสียงบประมาณในการบริหารจัดการมากขึ้น 

(๑๘) ผูบริหารทองถ่ินตองแจงเตือนผูรับจาง

กอนวาการดําเนินงานตามสัญญาจางมี

ขอบกพรองอยางไร กอนบอกเลิกสัญญาจาง 

(๑) หลักนิติธรรม ผูบริหารทองถ่ินตองปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการพัสดุของหนวย

การบริหารราชการสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๓๕ ในการบอก

เลิกสัญญาจาง และ  

(๒) หลักความรับผิดชอบ ผูบริหารทองถิ่นตองแจงเปน

หนังสือในแตละงวดเดือนเพื่อให 

ผูรับจางปรับปรุงแกไขหรือโตแยงกอนบอกเลิกสัญญาจาง 

 
 



 
 

บทที่ ๕ 

สรุปและขอเสนอแนะ 
 

สรุป 

     จากการศึกษากรณีตัวอยางคําพิพากษาศาลปกครองเก่ียวกับการบริหาราชการขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยไดขอสรุปเก่ียวกับสภาพปญหา และแนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ที่สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล ดังนี ้

    ๑.  สภาพปญหา  

     จากการศึกษาพบสภาพปญหาที่เกิดจากการบริหาราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ดังตอไปน้ี 

          ๑.๑ การบริหารงานทั่วไป ปรากฏสภาพปญหา ดังตอไปน้ี 

               ๑.๑.๑ กระทําการโดยไมมีอํานาจ ไดแก การท่ีผูบริหารทองถิ่นออกคําสั่งหรือใช

สิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนเมื่อพนระยะเวลาที่จะสามารถออกคําสั่งตามกฎหมายได, การที่ผูบริหาร

ทองถิ่นสั่งเบิกจายเงินโดยไมมีระเบียบใหกระทําไดถือเปนการกระทําโดยประมาทเลินเลออยางรายแรง 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นจึงตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

               ๑.๑.๒ กระทํานอกเหนืออํานาจหนาที่ ไดแก การที่ผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งแบง

งานของปลัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยไมมีอํานาจ เชน ในกรณีของเทศบาล อํานาจการออกคําสั่ง

ดังกลาวเปนของปลัดเทศบาลตาม พ.ร.บ.เทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยวิธี

ปฏิบัติงานของเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ และประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัด เรื่อง 

หลักเกณฑและเงื่อนไขเก่ียวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล เปนตน 

               ๑.๑.๓ กระทําไมถูกตองตามกฎหมาย ไดแก การท่ีผูบริหารทองถ่ินออกคําสั่งให

พนักงานสวนทองถิ่นชดใชคาสินไหมทดแทนทั้งท่ีไมไดมีสวนรวมในการกระทําละเมิด หรือไมไดกระทํา

โดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางรายแรงตาม พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาท่ี พ.ศ. ๒๕๓๙, 

การทีค่ณะกรรมการพนักงานองคกรปกครองสวนทองถ่ินประกาศยกเลิกประกาศฉบับเดิมใหมีผลยอนหลัง

อันเปนโทษแกบุคคล เปนการกระทําที่ฝาฝน พ.ร.บ. วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙, การท่ี

สมาชิกสภาทองถ่ินลงนามเปนคูสัญญากับองคกรปกครองสวนทองถิ่นนับแตวันที่ตนเองไดรับเลือกต้ัง เปน

การที่สมาชิกสภาทองถ่ินผู น้ันเขาไปเปนผูมีสวนไดเสียไมวาทางตรงหรือทางออมในสัญญาที่องคกร



๑๐๖ 
 

ปกครองสวนทองถิ่นเปนคูสัญญา สมาชิกภาพของสมาชิกสภาทองถ่ินผูนั้นจึงตองส้ินสุดลงนับแตวันที่

ไดรับการเลือกต้ัง 

               ๑.๑.๔ กระทําไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่

กําหนดไวในกฎหมาย ไดแก การท่ีคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไมแจงขอกลาวหาและสรุป

พยานหลักฐานใหผูถูกกลาวหาทราบถือวาคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไมไดใหโอกาสผูถูกกลาวหา

ชี้แจงและนําสืบแกขอกลาวหาอยางเพียงพอ, และ/หรือมิไดทําการสอบสวนผูถูกกลาวหาและพยานฝาย 

ผูถูกกลาวหาถือเปนการฟงความฝายเดียว ยังไมเขาเงื่อนไขที่ถือไดวาเปนกรณีความผิดที่ปรากฏชัดแจง, 

การที่ผูบริหารทองถ่ินเสนอญัตติขออนุมัติจายเงินสะสมเปนญัตติเรงดวนตอประธานสภาองคกรปกครอง

สวนทองถิ่นทั้งที่มิไดเปนเรื่องจําเปนเรงดวน โดยไมไดเสนอลวงหนากอนการประชุมและไมมีสมาชิกสภา

ทองถิ่นรับรองตามระเบียบ, การที่ผูบริหารทองถ่ินออกประกาศสอบราคาจางเหมากอสรางโดยกําหนด

ระยะเวลาการเผยแพรขาวการประกาศสอบราคาและเอกสารสอบราคากอนวันเปดซองสอบราคานอย

กวา ๑๐ วัน ถือวาการดําเนินการของผูบริหารทองถ่ินไมเปนไปตามวัตถุประสงคของทางราชการท่ี

ตองการใหการประกาศสอบราคาไดรับการเผยแพรอยางกวางขวาง เพื่อมิใหมีการปดก้ันการเสนอราคา

และปองกันการสมยอมราคากันในการเสนอราคา 

               ๑.๑.๕ กระทําไมถูกตองตามวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่กําหนดไวสําหรับการ

กระทํานั้น ไดแก การที่สภาทองถิ่นนํารางเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปมาลงมติ

ในวาระที่ ๓ เห็นชอบใหตราเปนเทศบัญญัติหรือขอบัญญัติโดยไมมีการพิจารณาในวาระที่ ๒ ข้ันแปรญัตติ 

เปนการกระทําที่ฝาฝนระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยขอบังคับการประชุมสภาทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๗ 

               ๑.๑.๖ กระทําโดยไมสุจริต ไดแก การท่ีผูบริหารทองถิ่นมีคําส่ังใหพนักงานสวน

ทองถิ่นซึ่งดํารงตําแหนงเจาพนักงานพัสดุ ๖ ไปชวยปฏิบัติราชการในภารกิจของเจาหนาที่พัสดุ ๓ เปน

การมอบหมายงานที่ไมเหมาะสมสอดคลองกับความรูความสามารถและตามมาตรฐานกําหนดตําแหนง

ของประกาศคณะ กรรมการพนักงานทองถิ่นจังหวัด เรื่อง หลักเกณฑและเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงาน

บุคคลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

               ๑.๑.๗ กระทําโดยมีลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม ไดแก การท่ี

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่นมีมติใหรองปลัดองคกรปกครองสวนทองถิ่นคนหน่ึงจัดทําวิสัยทัศน

เพื่อประกอบการพิจารณาเลื่อนตําแหนง แตมิไดใหรองปลัดฯ คนอ่ืนท่ียื่นคําขอและมีคุณสมบัติ

เชนเดียวกัน ตองจัดทําวิสัยทัศนเพื่อประกอบการพิจารณา เปนการกระทําที่ขัดตอหลักความเสมอภาค, 

การที่ผูบริหารทองถิ่นออกประกาศจัดซื้อรถบรรทุกนํ้าอเนกประสงคโดยกําหนดรายละเอียดหรือคุณ

ลักษณะเฉพาะในสวนของเครื่องสูบน้ําทําใหมีบริษัทรายเดียวท่ีคุณสมบัติครบถวน เปนการไมเปดโอกาส



๑๐๗ 
 

ใหมีการแขงขันกันอยางเปนธรรมตามนัยขอ ๑๐ ตรี ของระเบียบกระทรวง มหาดไทย วาดวยการพัสดุ

ของหนวยการบริหารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕      

               ๑.๑.๘ เปนการกระทําที่มีลักษณะเปนการสรางขั้นตอนโดยไมจําเปน ไดแก การท่ี

คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินใหพนักงานสวนทองถิ่นจัดทําวิสัยทัศนในการเขาสูตําแหนงโดยอางวา

เปนผูขาดความรูความสามารถ ทั้งท่ีพนักงานผูนั้นไดผานเกณฑการตรวจสอบดานความสามารถตาม

มาตรฐานกําหนดตําแหนงแลว ถือเปนการตรวจสอบเกณฑความรูความสามารถของพนักงานสวนทองถิ่น

ซ้ําซอน 

                   ๑.๑.๙ ใชดุลพินิจโดยมิชอบ ไดแก การที่สภาทองถิ่นมีมติใหสมาชิกสภาทองถิ่น 

พนจากสมาชิกภาพเพราะเหตุท่ีสมาชิกผูนั้นใชสิทธิรองเรียนตามรัฐธรรมนูญกลาวหาวาสมาชิกสภาทองถิ่น

และผูบริหารทองถ่ินบางคนปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ เปนการใชสิทธิตามกฎหมายเพื่อติดตามตรวจสอบการ

ปฏิบัติหนาที่ของผูบริหารทองถ่ินและสภาทองถิ่น ถือเปนการปฏิบัติหนาที่ของสมาชิกสภาทองถิ่นสวน

หนึ่ง ซึ่งไมอาจถือวาสมาชิกผูน้ันมีความประพฤติในทางท่ีจะนํามาซึ่งความเส่ือมเสียหรือกระทําการอัน

เสื่อมเสียประโยชนของสภาทองถ่ินหรือกอความไมสงบเรียบรอยแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่ตนเปน

สมาชิกอยู, การที่ผูบริหารทองถ่ินมีคําส่ังเลื่อนข้ันเงินเดือนใหแกพนักงานสวนทองถ่ินโดยใชดุลพินิจอาง

งบประมาณและพฤติการณของพนักงานสวนทองถิ่น เพื่อที่จะไมปฏิบัติตามประกาศคณะกรรมการ

พนักงานสวนทองถิ่น, การที่ผูบริหารทองถิ่นบอกเลิกสัญญาจางพนักงานจางทั่วไปขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่นโดยไมไดจัดทําการประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อตอสัญญาจาง เปนการกระทําที่ฝาฝน

ประกาศของคณะกรรมการพนักงานสวนทองถิ่น 

               ๑.๑.๑๐ กระทําละเมิดทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือ

ความเสียหายเกิดจากการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติ

หนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร ไดแก การที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมจัดเจาหนาที่ไวอํานวยความ

สะดวก ณ สํานักงานตามที่ออกประกาศไว เปนเหตุใหประชาชนไดรับความเสียหายโดยไมสามารถเพิ่มช่ือ

ผูมีสิทธิเลือกตั้งและไมมีสิทธิลงคะแนนเลือกตั้งคณะกรรมการชุมชนได จึงเปนการละเลยตอหนาที่ตามท่ี

กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติและเปนการกระทําละเมิดตอผูเสียหาย, การที่ปลัดองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นมีคําสั่งไมใหรองปลัดฯ เบิกคาใชจายในการเดินทางไปราชการตางประเทศ ทั้ง ๆ ที่อํานาจดังกลาว

เปนของผูบริหารทองถิ่นในการพิจารณาอนุมัติ เปนการกระทําที่ฝาฝนประกาศคณะกรรมการพนักงาน

สวนทองถ่ิน, การที่ผูบริหารทองถิ่นยกเลิกการสอบราคาตามที่คณะกรรมการเปดซองสอบราคาเสนอ

ความเห็น โดยไมมีเหตุผลเพียงพอ เปนการขัดตอหลักเกณฑในการจัดซื้อจัดจางโดยวิธีสอบราคา 

 



๑๐๘ 
 

          ๑.๒ การจัดทําบริการสาธารณะ ปรากฏสภาพปญหา ดังตอไปนี ้

          ๑.๒.๑ กระทําไมถูกตองตามกฎหมาย ไดแก การท่ีผูบริหารทองถิ่นไมอนุญาตให

ราษฎรบางคนใชน้ําประปาหมูบาน โดยอางวาเปนมติของประชาคมหมูบานเสียงขางมาก ซึ่งกฎหมาย

ไมไดกําหนดใหผูบริหารทองถ่ินตองฟงประชาคมเสียงขางมากกอนแตอยางใด และผูบริหารทองถิ่นไมอาจ

อางประชาธิปไตยเสียงขางมากเพื่อมีคําสั่งไมอนุญาตใหราษฎรผูใดใชนํ้าประปาหมูบานได 

                         ๑.๒.๒ กระทําไมถูกตองตามรูปแบบ ขั้นตอนหรือวิธีการอันเปนสาระสําคัญที่

กําหนดไวในกฎหมาย ไดแก ผูบริหารทองถิ่นออกคําสั่งใหรื้อถอนอาคารและสั่งไมใหใชอาคารโดยมิไดให

โอกาสเจาของหรือผูครอบครองอาคารทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมิไดใหโอกาสโตแยงและแสดง

พยาน หลักฐานกอนมีคําสั่ง ตลอดจนในคําสั่งใหรื้อถอนอาคารมิไดระบุเหตุผลในการออกคําส่ังดังกลาว, 

การที่ผูบริหารทองถิ่นมีคําสั่งใหประชาชนรื้อถังกักเก็บนํ้าคอนกรีต โดยอางเหตุผลวาเปนการดัดแปลง

อาคารโดยมิไดรับอนุญาต และเปนการกอสรางอาคารโดยผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต โดยไมไดพิจารณาวา

ถังกักเก็บนํ้าน้ันไดมีการกอสรางโดยไมชอบดวยกฎกระทรวง ขอบัญญัติทองถ่ิน หรือกฎหมายอ่ืนท่ี

เก่ียวของท่ีออกตามความใน พ.ร.บ.ควบคุมอาคารฯ อยางใด 

          ๑.๒.๓ ใชดุลพินิจโดยมิชอบ ไดแก ผูบริหารทองถิ่นขยายผิวการจราจรโดยรื้อทาง

เทาที่มีอยูเดิมและตัดหรือยายตนไมที่ปลูกบนทางเทาออกไปโดยไมคํานึงถึงความปลอดภัยในชีวิต รางกาย

และทรัพยสินของประชาชน และไมเปนไปตามมาตรฐานและลักษณะของทางหลวงเทศบาลตามประกาศ

กรมโยธาธิการ เรื่อง มาตรฐานและลักษณะของทางหลวงและงานทาง รวมทั้งกําหนดเขตทางหลวง ท่ีจอด

รถ ระยะแนวตนไม และเสาพาดสายเก่ียวกับทางหลวงชนบทและทางหลวงเทศบาล พ.ศ. ๒๕๔๓, การท่ี

ผูบริหารทองถิ่นใชดุลพินิจตามอําเภอใจไมอนุญาตใหการไฟฟาสวนภูมิภาคทําการปกเสาไฟฟาและพาด

เสาไฟฟาบนไหลทางของเทศบาลใหประชาชน ทั้ง ๆ ที่มีหนังสือขออนุญาตและปฏิบัติตามเงื่อนไขอยาง

ถูกตองแลวและหากผูบริหารทองถิ่นจะอนุญาตก็ยอมอนุญาตไดโดยไมมีปญหา 

               ๑.๒.๔ ละเลยตอหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่

ดังกลาวลาชาเกินสมควร ไดแก การที่ผูบริหารทองถิ่นไมออกคําส่ังเปนหนังสือเพื่อระงับเหตุรําคาญ

ภายในเวลาอันสมควร หรือกําหนดมาตรการใด ๆ เพื่อระงับเหตุรําคาญ หรือไมเขาระงับเหตุรําคาญนั้น

ตามกฎหมาย โดยไมจับกุมหรือเปรียบเทียบปรับรานคาท่ีต้ังวางของบนทางเดินเทาและทางเทาโดยผิด

กฎหมายทั้งที่เจาของรานไมปฏิบัติตามคําส่ังที่ไมใหกระทําการที่ไมเปนระเบียบเรียบรอยนั้น, การท่ี

ผูบริหารทองถิ่นละเลยไมดําเนินการสอดสองกวดขันมิใหมีการจอดรถยนต รถจักรยานยนตหรือลอเลื่อน

และจําหนายสินคาบนถนนหรือทางเทาบริเวณรอบตลาดนัด, การที่ผูบริหารทองถิ่นไมปฏิบัติตามขั้นตอน

ของกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร โดยมิไดออกคําสั่งหามมิใหบุคคลใดใชหรือเขาไปในสวนใด ๆ ของ
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อาคาร และมิไดออกคําสั่งใหดําเนินการแกไขหรือใหรื้อถอนอาคารภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนด ทั้ง 

ๆ ท่ีไดออกคําส่ังระงับการกอสรางแลว 

               ๑.๒.๕ กระทําละเมิดทางปกครองอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย หรือ

ความเสียหายเกิดจากการออกกฎ คําส่ังทางปกครอง หรือคําสั่งอื่น หรือละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติ

หนาที่ดงักลาวลาชาเกินสมควร ไดแก การที่ผูบริหารทองถ่ินทําการปรับปรุงสวนหยอมแลวกอสรางปาย

และเวทีขนาดใหญกีดขวางและบดบังหนาที่ดินของประชาชนที่เปดเปนรานถายเอกสาร, การวางทอ

ระบายน้ําพรอมบอสูบนํ้าคอนกรีตเสริมเหล็กโดยไมใชความระมัดระวัง ทําใหบานของประชาชนไดรับ

ความเสียหาย, การปลอยใหผูรับจางขุดลอกคูคลองขององคกรปกครองสวนทองถิ่นขุดดินแนวริมคลอง

ออกไปจนทําใหแนวรั้วของประชาชนพัง, การกอสรางทอระบายน้ําสูงกวาทอระบายน้ําเดิมของหมูบาน

เปนเหตุใหนํ้าทวมขังหมูบานเพราะนํ้าในหมูบานไมสามารถระบายลงสูทอระบายน้ําสาธารณะได, การตัด

ถนนเขาไปในท่ีดินสวนบุคคลกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลน้ัน, การไมติดตั้งเครื่องหมายหรือสัญญาณ

ใด ๆ เพื่อแสดงใหรูวามีตอมอเสาไฟฟากีดขวางรุกล้ําเขามาในผิวจราจร 

                         ๑.๒.๖ กระทําผิดสัญญาทางปกครอง ไดแก การที่ผูบริหารทองถิ่นไมยอมตรวจ 

รับมอบงานตามสัญญาจาง โดยอางวาผูรับจางไมดําเนินการกอสรางตามแบบแปลนที่มีการแกไขใหม ทั้งที่

ขอบกพรองเกิดจากการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดสํารวจพื้นที่ที่จะทําการกอสรางจริงใหดีเสีย

กอนท่ีจะสงมอบพื้นที่กอสรางใหแกผูรับจาง, การไมบอกเลิกสัญญาการกอสรางจนกระทั่งคาปรับเกินรอย

ละสิบของวงเงินคาจางตามสัญญา, การบอกเลิกสัญญาจางโดยไมมีการแจงเตือนเปนลายลักษณอักษรวา

การดําเนินงานตามสัญญาจางมีขอบกพรองอยางไร เปนการไมปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา

ดวยการพัสดุของหนวยการบรหิารราชการสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๓๕ 

     ๒.  แนวทางการบริหารราชการสวนทองถิ่นท่ีสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล  

     องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีการบริหารราชการใหสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาล 

ดังตอไปน้ี 

          ๒.๑ หลักนิติธรรม ปรากฏแนวทางการบริหารราชการทองถิ่น ดังนี ้  

          ๒.๑.๑ ผูบริหารทองถิ่นตองปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและ

กฎที่เก่ียวกับเรื่องอายุความ วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง การเรียกรองหรือฟองเรียกใหเจาหนาท่ีชดใช

คาสินไหมทดแทน การออกกฎการบริหารงานบุคคล การจัดระบบงาน และการพัสดุ 

          ๒.๑.๒ ผูบริหารทองถิ่นตองปฏิบัติตามประกาศที่ตนเองประชาสัมพันธไว และจะ

เลือกปฏิบัติตอบุคคลที่เหมือนกันในสาระสําคัญดวยวิธีที่แตกตางกันไมได 
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          ๒.๑.๓ สภาทองถิ่นตองปฏิบัติใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและระเบียบ

เก่ียวกับการประชุมสภาทองถิ่น พิจารณามีมติเก่ียวกับความผิดของสมาชิกสภาทองถิ่นอยางเปนธรรม 

          ๒.๑.๔ ผูบริหารทองถิ่นตองจัดทําบริการสาธารณะตามอํานาจหนาที่ เชน การ

ปองกันและระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ ไมใหมีการจอดยานพานหะหรือตั้งวางของบนทางสาธารณะ เปนตน  

    ๒.๒ หลักคุณธรรม 

          ๒.๒.๑ ผูบริหารทองถ่ินและคณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินตองไมมีความ

ลําเอียงหรือใชอคติในการพิจารณาหรือมีคําสั่งทางปกครอง ตองจัดทําบริการสาธารณะเพื่อแกไขความ

เดือดรอนของประชาชน ตองไมปลอยใหคาปรับตามสัญญามากจนอาจสงผลกระทบตอฐานะทางการเงิน

ของคูสัญญา 

          ๒.๒.๒ ผูบริหารทองถิ่นตองแบงงานใหเหมาะสมกับความสามารถของบุคลากร ไม

จัดระบบงานตามอําเภอใจหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูที่มีอํานาจหนาที่โดยชอบตามระเบียบและ

กฎหมาย 

          ๒.๒.๓ สภาทองถ่ินตองไมมีอคติเพราะความชังเพื่อกลั่นแกลงใหสมาชิกสภาทองถ่ิน

บางคนพนจากตําแหนง 

    ๒.๓ หลักความโปรงใส 

          ๒.๓.๑ ผูบริหารทองถิ่นตองใหประชาชนทราบขอมูลขาวสารที่ประชาชนควรรู ไม

ดําเนินการใดที่สอไปในทางท่ีอาจมีการพิจารณาจัดซื้อจัดจางโดยเอ้ือผลประโยชนแกบุคคลบางคนบางกลุม 

          ๒.๓.๒ ผูบริหารทองถ่ินไมควรมอบหมายงานใหแกพนักงานสวนทองถิ่นโดยใชระบบ

อุปถัมภ 

            ๒.๓.๓ คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะตองเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดรับทราบ

พยานหลักฐานที่เปนโทษตอตนเอง 

          ๒.๓.๔ สภาทองถ่ินตองพิจารณางบประมาณของทองถ่ินโดยคํานึงถึงเหตุผลและ

ความจําเปนดวยการประชุมปรึกษาหารือหรือถกเถียงกันใหรอบคอบ จะตองไมมีพฤติการณสอไปในทางท่ี

จะแสวงหาผลประโยชนในการจัดซื้อจัดจางโดยการกําหนดคุณลักษณะเฉพาะตามท่ีตองการ 

     ๒.๔ หลักความมีสวนรวม 

          ๒.๔.๑ ผูบริหารทองถิ่นตองเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาไดแสดงความเห็นในปญหาท่ี

เก่ียวของกับตนเอง 
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          ๒.๔.๒ ผูบริหารทองถ่ินตองใหโอกาสประชาชนมีและสมาชิกสภาเทศบาลมีสวนรวม

ในการใหความเห็นในปญหาสําคัญ ๆ ของทองถิ่น  

     ๒.๕ หลักความรับผิดชอบ 

          ๒.๕.๑ ผูบริหารทองถ่ินตองรักษาผลประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอง

จัดใหมีสาธารณปูโภคท่ีจําเปน ตองคํานึงถึงความสะดวก ปลอดภัยและไมสรางความเดือดรอนเสียหายแก

ประชาชน ตองหามาตรการเพื่อระงับเหตุเดือดรอนรําคาญ ตองดําเนินการตามสัญญาจางอยางรอบคอบ 

และตองแบงมอบงานใหมีความชัดเจนเพื่อมิใหเกิดความสับสนในการปฏิบัตหินาที ่

          ๒.๕.๒ คณะกรรมการพนักงานสวนทองถ่ินตองตระหนักในความถูกตองชอบธรรม

ตามหนาที่ของตนในการพิจารณาใหคุณใหโทษตอบุคลากรดวยความเปนธรรม 

          ๒.๕.๓ สภาทองถิ่นตองตระหนักในหนาท่ีของตนเองที่ตองตรวจสอบการปฏิบัติ

หนาที่ของฝายบริหารเพ่ือรักษาประโยชนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลัก 

    ๒.๖ หลักความคุมคา 

          ๒.๖.๑ ผูบริหารทองถิ่นตองควบคุมมิใหมีการเบิกจายเงินเพื่อจางเหมาซ้ําซอน 

ปองกันมิใหมีการกระทําละเมิดกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชน มิใหมีการสมยอมราคากันในการ

เสนอราคาและไมกําหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อจนอาจทําใหตองใชจายเงิน

งบประมาณเกินราคาที่เหมาะสม ไมปลอยปละละเลยใหมีการกอสรางผิดแบบแปลนตามสัญญาโดยไม

ทักทวง หรือบอกเลิกสัญญาทันทีเม่ือพบวาคูสัญญาฝายเอกชนไมสามารถดําเนินการกอสรางตอไปได 

          ๒.๖.๒ สภาทองถ่ินตองปองกันมิใหมีการใชงบประมาณโดยไมสมเหตุสมผล เชน 

การอนุมัติซื้อที่ดินตามท่ีกําหนดคุณลักษณะเฉพาะไวเพื่อผลประโยชนของผูบริหารทองถ่ิน เปนตน 

ขอเสนอแนะ 

๑. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ควรจัดโครงการอบรมผูบริหาร 

ทองถิ่นและพนักงานสวนทองถิ่น ตลอดจนจัดทําคูมือเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และหนังสือ 

สั่งการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการปฏิบัติหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๒. ศาลปกครองควรจัดทําแนวทางการบริหารราชการสวนทองถ่ินตามหลักธรรมาภิบาล

เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นนําไปใชในการดําเนินงานโดยศึกษาสภาพปญหาและแนวทางการบริหารงานที่

ถูกตองจากคดีที่นําขึ้นสูศาลปกครอง 
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๓. ควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําขั้นตอนและรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อแจง

ใหกับประชาชนในทองถิ่นรับทราบ และเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการ

ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

๔. การวิจัยในอนาคตควรศึกษาคําพิพากษาศาลปกครองที่เกี่ยวกับการบริหารราชการ 

สวนทองถ่ินใหครบทั้ง ๕ รูปแบบ คือ องคการบริหารสวนจังหวัด เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา เพ่ือใหไดหลักการบริหารราชการสวนทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลท่ีมี

ความครอบคลุมและถูกตองมากยิ่งข้ึน 
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สรุปย่อ 

                                                                                         ลักษณะวชิา  การเมือง 

เรืÉอง           การบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษาและคาํสัÉงของศาลปกครอง 

ผู้วจิยั        พ.ต.ท.กีรป  กฤตธีรานนท ์                     หลักสูตร         วปอ.       รุ่นทีÉ ŝş 

ตําแหน่ง     ผูอ้าํนวยการสาํนกัตรวจสอบจริยธรรมและกิจการพิเศษ สํานกังานผูต้รวจการแผน่ดิน 

ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 

การปกครองทอ้งถิÉนถือเป็นรูปแบบหนึÉงทีÉเป็นพืÊนฐานการพฒันาประเทศและการปกครอง 

ในระบอบประชาธิปไตย โดยอาํนาจและหนา้ทีÉขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉสําคญั ๒ ประการ คือ 

การบริหารงานทัÉวไปภายในองคก์าร และการบริหารงานดา้นการจดับริการสาธารณะ ในบางกรณีการ

บริหารงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเกิดความผิดพลาดบกพร่องขึÊน ทาํให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่ว่า

จะเป็นฝ่ายการเมืองหรือฝ่ายขา้ราชการประจาํตอ้งรับผิดชอบในความเสียหายทีÉเกิดขึÊนทัÊงทางอาญา ทาง

แพ่งและทางปกครอง ซึÉ งองค์กรทีÉจะเป็นผูท้ีÉชีÊ ถึงความผิดพลาดบกพร่องดังกล่าวทีÉชัดเจนและมีผล

บงัคบัเป็นรูปธรรมทีÉสุด คือ องคก์รตุลาการ โดยศาลปกครองเป็นองคก์รหนึÉงทีÉมีหน้าทีÉในการควบคุม

และตรวจสอบการกระทาํขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  

ดังนัÊ น การศึกษาเกีÉยวกบัแนวคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาลปกครองทีÉเกีÉยวขอ้งกับการ

บริหารงานของราชการส่วนท้องถิÉนจึงมีความสําคญัและจําเป็นในอันทีÉจะก่อให้เกิดองค์ความรู้ทีÉ

ผูบ้ริหารท้องถิÉนและผูเ้ กีÉยวข้องสามารถนําไปใช้เพืÉอป้องกันมิให้เกิดความเสียหายทัÊ งแก่ตนเอง 

ประชาชนและประเทศชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายแห่งหลกัธรรมาภบิาล  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย  

1. เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนอนันําไปสู่การฟ้อง

คดีต่อศาลปกครอง 

2. เพืÉอศึกษาแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาลจาก 

คาํพิพากษาและคาํสัÉงของศาลปกครอง 

ขอบเขตของการวิจัย  

ในการวจิยัครัÊ งนีÊ  ผูวิ้จยัไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยัไวด้งัต่อไปนีÊ  คือ 
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1. ทาํการศึกษาวิจยัตามรูปแบบการแบ่งส่วนราชการตามโครงสร้างภายในองคก์รปกครอง

ส่วนทอ้งถิÉน “รูปแบบเทศบาล” เท่านัÊน  

2. ทาํการศึกษาเฉพาะแนวคาํพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดเฉพาะคดีทีÉมีคาํพิพากษาว่า

การดาํเนินงานของเทศบาลไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  

วิธีดําเนินการวิจัย  

การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซึÉ งผูว้ิจยัไดด้าํเนินการโดยลาํดบั ดงัต่อไปนีÊ  

1. ศึกษาวิเคราะห์รูปแบบ ขัÊนตอนและวิธีการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามแนวคาํพิพากษา

และคาํสัÉงของศาลปกครองสูงสุด จาํแนกตามอาํนาจหน้าทีÉของส่วนราชการในองค์กรปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนรูปแบบเทศบาล 

Ś. สังเคราะห์และสรุปหลกัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนทีÉสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล  

ผลการวิจัย 

     1.สภาพปัญหา  

     1) กระทําการโดยไม่มีอํานาจ ไดแ้ก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนออกคาํสัÉงหรือใชสิ้ทธิเรียกร้อง

ค่าสินไหมทดแทนเมืÉอพน้ระยะเวลาทีÉจะสามารถออกคาํสัÉงตามกฎหมายได้, สัÉงเบิกจ่ายเงินโดยไม่มี

ระเบียบให้กระทาํได ้

     2) กระทํานอกเหนืออํานาจหน้าทีÉ ไดแ้ก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนออกคาํสัÉงแบ่งงานของปลดั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนโดยไม่มีอาํนาจ  

     3) กระทําไม่ถูกต้องตามกฎหมาย ได้แก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนออกคาํสัÉงให้พนกังานส่วน

ทอ้งถิÉนชดใชค้่าสินไหมทดแทนทัÊงทีÉไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการกระทาํละเมิด, ไม่ไดก้ระทาํโดยจงใจหรือ

ประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง, คณะกรรมการพนักงานองคก์รปกครองส่วนท้องถิÉนประกาศยกเลิก

ประกาศฉบบัเดิมให้มีผลยอ้นหลงัอนัเป็นโทษแก่บุคคล, สมาชิกสภาทอ้งถิÉนลงนามเป็นคู่สัญญากบั

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนบัแต่วนัทีÉตนเองไดรั้บเลือกตัÊง, ไม่อนุญาตให้ราษฎรบางคนใชน้ํÊ าประปา

หมู่บา้น โดยอา้งวา่เป็นมติของประชาคมหมูบ่า้นเสียงขา้งมาก 

      4) กระทําไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขัÊนตอนหรือวิธีการอันเป็นสาระสําคัญทีÉกําหนดไว้ใน

กฎหมาย ไดแ้ก่ การทีÉคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยไม่แจง้ขอ้กล่าวหาและสรุปพยานหลกัฐานให ้

ผูถู้กกล่าวหาทราบ, มิไดท้าํการสอบสวนผูถู้กกล่าวหาและพยานฝ่ายผูถู้กกล่าวหาถือเป็นการฟังความ

ฝ่ายเดียว, เสนอญตัติขออนุมติัจ่ายเงินสะสมเป็นญตัติเร่งด่วน ทัÊงทีÉมิไดเ้ป็นเรืÉองจาํเป็นเร่งด่วน, ออก

ประกาศสอบราคาจ้างเหมาก่อสร้างโดยกาํหนดระยะเวลาการเผยแพร่ข่าวการประกาศสอบราคาและ
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เอกสารสอบราคาก่อนวนัเปิดซองสอบราคาน้อยกว่า ๑๐ วนั, ออกคาํสัÉงให้รืÊอถอนอาคารและสัÉงไม่ให้

ใชอ้าคารโดยมิได้ให้โอกาสเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารทราบขอ้เท็จจริงอยา่งเพียงพอและมิได้ให้

โอกาสโตแ้ยง้และแสดงพยาน หลกัฐานก่อนมีคาํสัÉง และมิไดร้ะบุเหตุผลในการออกคาํสัÉงดงักล่าวว่า

อาคารนัÊนไดมี้การก่อสร้างโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือกฎทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการควบคุมอาคารอยา่งใด 

      5) กระทําไม่ถูกต้องตามวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัทีÉกําหนดไว้สําหรับการกระทํานัÊน ไดแ้ก่ 

การทีÉสภาทอ้งถิÉนนาํร่างเทศบญัญติัหรือขอ้บัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปีมาลงมติในวาระทีÉ ๓ 

เห็นชอบให้ตราเป็นเทศบญัญตัิหรือขอ้บญัญติัโดยไม่มีการพจิารณาในวาระทีÉ ๒ ขัÊนแปรญตัติ 

      6) กระทําโดยไม่สุจริต ไดแ้ก่ การทีÉผู ้บริหารท้องถิÉนมีคาํสัÉงให้พนักงานส่วนท้องถิÉนซึÉ ง

ดาํรงตาํแหน่งเจา้พนกังานพสัดุ ๖ ไปช่วยปฏิบตัิราชการในภารกิจของเจา้หนา้ทีÉพสัดุ ๓ 

      7) กระทําโดยมีลักษณะเป็นการเลือกปฏิบัติทีÉไม่เป็นธรรม ได้แก่ การทีÉคณะกรรมการ

พนักงานส่วนท้องถิÉนมีมติให้รองปลดัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนคนหนึÉ งจัดทาํวิสัยทศัน์เพืÉอประกอบ 

การพิจารณาเลืÉอนตาํแหน่ง แต่มิได้ให้รองปลดัฯ คนอืÉนทีÉยืÉนคาํขอและมีคุณสมบตัิเช่นเดียวกนั ตอ้ง

จดัทาํวิสัยทศัน์เพืÉอประกอบการพิจารณา, ออกประกาศจดัซืÊอรถบรรทุกนํÊ าอเนกประสงคโ์ดยกาํหนด

รายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะในส่วนของเครืÉองสูบนํÊ าทาํให้มีบริษทัรายเดียวทีÉคุณสมบตัิครบถว้น 

เป็นการไม่เปิดโอกาสให้มีการแขง่ขนักนัอยา่งเป็นธรรม  

     8) เป็นการกระทําทีÉมีลกัษณะเป็นการสร้างขัÊนตอนโดยไม่จําเป็น ไดแ้ก่ การทีÉคณะกรรมการ

พนกังานส่วนทอ้งถิÉนให้พนกังานส่วนทอ้งถิÉนจดัทาํวิสัยทศัน์ในการเขา้สู่ตาํแหน่งโดยอา้งว่าเป็นผูข้าด

ความรู้ความสามารถ ทัÊ งทีÉพนักงานผูน้ัÊนไดผ่้านเกณฑ์การตรวจสอบดา้นความสามารถตามมาตรฐาน

กาํหนดตาํแหน่งแลว้  

         9) ใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ ไดแ้ก่ การทีÉสภาทอ้งถิÉนมีมติให้สมาชิกสภาทอ้งถิÉนพน้จากสมาชิก

ภาพเพราะเหตุทีÉสมาชิกผูน้ัÊ นใช้สิทธิร้องเรียนตามรัฐธรรมนูญกล่าวหาว่าสมาชิกสภาท้องถิÉนและ

ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนบางคนปฏิบติัหน้าทีÉโดยมิชอบ, มีคาํสัÉงเลืÉอนขัÊนเงินเดือนให้แก่พนักงานส่วนทอ้งถิÉน

โดยใชดุ้ลพินิจอา้งงบประมาณและพฤติการณ์ของพนักงานส่วนทอ้งถิÉน เพืÉอทีÉจะไม่ปฏิบติัตามประกาศ

คณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถิÉน, บอกเลิกสัญญาจา้งพนักงานจา้งทัÉวไปขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิÉนโดยไม่ได้จัดทาํการประเมินผลการปฏิบตัิงานเพืÉอต่อสัญญาจ้าง, ขยายผิวการจราจรโดยไม่

คาํนึงถึงความปลอดภยัของประชาชน และไม่เป็นไปตามมาตรฐานและลกัษณะของทางหลวงเทศบาล

ตามประกาศกรมโยธาธิการ, ใชดุ้ลพินิจตามอาํเภอใจไม่อนุญาตให้การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคทาํการปักเสา

ไฟฟ้าและพาดเสาไฟฟ้าบนไหล่ทางของเทศบาลทัÊงทีÉหากจะอนุญาตก็ยอ่มอนุญาตไดโ้ดยไม่มีปัญหา 

      10) ละเลยต่อหน้าทีÉตามทีÉกฎหมายกําหนดให้ต้องปฏิบัติหรือปฏิบัติหน้าทีÉดังกล่าวล่าช้า

เกินสมควร ไดแ้ก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่ออกคาํสัÉงเป็นหนังสือเพืÉอระงบัเหตุรําคาญภายในเวลาอนั

สมควร หรือกาํหนดมาตรการใด ๆ เพืÉอระงบัเหตุรําคาญ หรือไม่เขา้ระงบัเหตุรําคาญนัÊนตามกฎหมาย, 
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ละเลยไม่ดาํเนินการสอดส่องกวดขนัมิให้มีการจอดยานพาหนะและจาํหน่ายสินคา้บนถนนหรือทางเทา้

บริเวณรอบตลาดนัด, มิได้ออกคาํสัÉงห้ามมิให้บุคคลใดใชห้รือเขา้ไปในส่วนใด ๆ ของอาคาร และให้

แกไ้ขหรือให้รืÊ อถอนภายในระยะเวลาทีÉกฎหมายกาํหนด ทัÊง ๆ ทีÉไดอ้อกคาํสัÉงระงบัการก่อสร้างแลว้ 

       11) กระทําละเมิดทางปกครองอันเกิดจากการใช้อํานาจตามกฎหมาย หรือความเสียหาย

เกิดจากการออกกฎ คําสัÉงทางปกครอง หรือคําสัÉงอืÉน หรือละเลยต่อหน้าทีÉหรือปฏิบัติหน้าทีÉดังกล่าว

ล่าช้าเกนิสมควร ไดแ้ก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่จดัเจา้หน้าทีÉไวอ้าํนวยความสะดวก ณ สาํนักงานตามทีÉ

ออกประกาศไว,้ ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีคาํสัÉงไม่ให้รองปลดัฯ เบิกค่าใชจ่้ายในการเดินทาง

ไปราชการต่างประเทศ ทัÊ ง ๆ ทีÉอาํนาจดงักล่าวเป็นของผูบ้ริหารทอ้งถิÉนในการพิจารณาอนุมติั, ยกเลิก

การสอบราคาตามทีÉคณะกรรมการเปิดซองสอบราคาเสนอความเห็นโดยไม่มีเหตุผลเพียงพอ, ทาํการ

ปรับปรุงสวนหย่อมแลว้ก่อสร้างป้ายและเวทีขนาดใหญ่กีดขวางและบดบงัหน้าทีÉดินของประชาชน, 

วางท่อระบายนํÊ าพร้อมบ่อสูบนํÊ าทาํให้บา้นของประชาชนไดรั้บความเสียหาย, ปล่อยให้ผูรั้บจา้งขุดดิน

แนวริมคลองออกไปจนทาํให้แนวรัÊ วของประชาชนพงั, ก่อสร้างท่อระบายนํÊ าสูงกว่าท่อระบายนํÊ าเดิม

ของหมู่บา้นเป็นเหตุให้นํÊาท่วมขงัหมู่บา้น, ตดัถนนเขา้ไปในทีÉดินส่วนบุคคล, ไม่ติดตัÊงเครืÉองหมายหรือ

สัญญาณใด ๆ เพืÉอแสดงให้รู้วา่มีตอม่อเสาไฟฟ้ากีดขวางรุกลํÊาเขา้มาในผวิจราจร  

        12) กระทําผิดสัญญาทางปกครอง ไดแ้ก่ การทีÉผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่ยอมตรวจรับมอบงาน

ตามสัญญาจา้ง ทัÊง ๆ ทีÉขอ้บกพร่องเกิดจากการทีÉองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนไม่ไดส้าํรวจพืÊนทีÉทีÉจะทาํ

การก่อสร้างจริงให้ดีเสียก่อนทีÉจะส่งมอบพืÊนทีÉก่อสร้างให้แก่ผูรั้บจา้ง, ไม่บอกเลิกสัญญาการก่อสร้าง

จนกระทัÉงค่าปรับเกินร้อยละสิบของวงเงินค่าจา้งตามสัญญา, บอกเลิกสัญญาจา้งโดยไม่มีการแจง้เตือน

เป็นลายลกัษณ์อกัษรว่าการดาํเนินงานตามสัญญาจา้งมีขอ้บกพร่องอยา่งไร  

      2.แนวทางการบริหารราชการส่วนท้องถิÉนทีÉสอดคล้องกับหลักธรรมาภิบาล  

       องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนควรมีการบริหารราชการให้สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมาภิบาล 

ดงัต่อไปนีÊ  

       2.1 หลกันิติธรรม   

       1) ผูบ้ริหารท้องถิÉนต้องปฏิบัติหน้าทีÉให้เป็นไปตามบทบัญญัติของกฎหมายและกฎทีÉ

เกีÉยวกบัเรืÉองอายุความ วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง การเรียกร้องหรือฟ้องเรียกให้เจา้หนา้ทีÉชดใชค่้า

สินไหมทดแทน การออกกฎการบริหารงานบุคคล การจดัระบบงาน และการพสัดุ 

                     2) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งปฏิบติัตามประกาศทีÉตนเองประชาสัมพนัธ์ไว ้และจะเลือกปฏิบตัิ

ต่อบุคคลทีÉเหมือนกนัในสาระสาํคญัดว้ยวิธีทีÉแตกต่างกนัไม่ได ้

       3) สภาทอ้งถิÉนตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายและระเบียบเกีÉยวกบัการ

ประชุมสภาทอ้งถิÉน พิจารณามีมติเกีÉยวกบัความผิดของสมาชิกสภาทอ้งถิÉนอยา่งเป็นธรรม 
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      4) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งจดัทาํบริการสาธารณะตามอาํนาจหนา้ทีÉ เช่น การป้องกนัและระงบั

เหตุเดือดร้อนรําคาญ ไม่ใหมี้การจอดยานพานหะหรือตัÊงวางของบนทางสาธารณะ เป็นตน้  

       2.2 หลกัคณุธรรม 

       1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนและคณะกรรมการพนักงานส่วนทอ้งถิÉนตอ้งไม่มีความลาํเอียงหรือใช้

อคติในการพิจารณาหรือมีคาํสัÉงทางปกครอง ตอ้งจดัทาํบริการสาธารณะเพืÉอแกไ้ขความเดือดร้อนของ

ประชาชน ตอ้งไม่ปล่อยให้ค่าปรับตามสัญญามากจนอาจส่งผลกระทบต่อฐานะทางการเงินของคูสั่ญญา 

                   2) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งแบ่งงานใหเ้หมาะสมกบัความสามารถของบุคลากร ไม่จดัระบบงาน

ตามอาํเภอใจหรือก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูที้Éมีอาํนาจหนา้ทีÉโดยชอบตามระเบียบและกฎหมาย 

                   3) สภาทอ้งถิÉนตอ้งไม่มีอคติเพราะความชงัเพืÉอกลัÉนแกลง้ให้สมาชิกสภาทอ้งถิÉนบางคนพน้

จากตาํแหน่ง   

                   2.3 หลกัความโปร่งใส 

                   1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งใหป้ระชาชนทราบขอ้มูลข่าวสารทีÉประชาชนควรรู้ ไม่ดาํเนินการใด

ทีÉส่อไปในทางทีÉอาจมีการพิจารณาจดัซืÊอจดัจา้งโดยเอืÊอผลประโยชน์แก่บุคคลบางคนบางกลุ่ม 

      2) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนไม่ควรมอบหมายงานให้แก่พนักงานส่วนทอ้งถิÉนโดยใชร้ะบบอุปถมัภ ์ 

      3) คณะกรรมการสอบสวนทางวินัยจะต้องเปิดโอกาสให้ผู ้ถูกกล่าวหาได้รับทราบ

พยานหลกัฐานทีÉเป็นโทษต่อตนเอง 

      4) สภาทอ้งถิÉนตอ้งพิจารณางบประมาณของทอ้งถิÉนโดยคาํนึงถึงเหตุผลและความจาํเป็น

ด้วยการประชุมปรึกษาหารือหรือถกเถียงกนัให้รอบคอบ จะตอ้งไม่มีพฤติการณ์ส่อไปในทางทีÉจะ

แสวงหาผลประโยชน์ในการจดัซืÊอจดัจา้งโดยการกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะตามทีÉตอ้งการ 

                   Ś.Ŝ หลกัความมีส่วนร่วม 

      1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งเปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหาไดแ้สดงความเห็นในปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้ง

กบัตนเอง 

      2) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งให้โอกาสประชาชนมีและสมาชิกสภาเทศบาลมีส่วนร่วมในการให้

ความเห็นในปัญหาสาํคญั ๆ ของทอ้งถิÉน  

       Ś.ŝ หลกัความรับผดิชอบ 

                      1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งรักษาผลประโยชน์ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน ตอ้งจดัให้มี

สาธารณูปโภคทีÉจาํเป็น ตอ้งคาํนึงถึงความสะดวก ปลอดภยัและไม่สร้างความเดือดร้อนเสียหายแก่

ประชาชน ตอ้งหามาตรการเพืÉอระงบัเหตุเดือดร้อนรําคาญ ตอ้งดาํเนินการตามสัญญาจา้งอยา่งรอบคอบ 

และตอ้งแบ่งมอบงานให้มีความชดัเจนเพืÉอมิให้เกิดความสับสนในการปฏิบติัหน้าทีÉ 

                     2) คณะกรรมการพนกังานส่วนทอ้งถิÉนตอ้งตระหนกัในความถูกตอ้งชอบธรรมตามหน้าทีÉ

ของตนในการพจิารณาให้คุณให้โทษต่อบุคลากรดว้ยความเป็นธรรม 
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      3) สภาทอ้งถิÉนตอ้งตระหนักในหนา้ทีÉของตนเองทีÉตอ้งตรวจสอบการปฏิบตัิหนา้ทีÉของฝ่าย

บริหารเพืÉอรักษาประโยชน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนเป็นหลกั 

      Ś.Ş หลกัความคุ้มค่า 

      1) ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนตอ้งควบคุมมิให้มีการเบิกจ่ายเงินเพืÉอจา้งเหมาซํÊ าซ้อน ป้องกนัมิให้มี

การกระทาํละเมิดก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน มิให้มีการสมยอมราคากนัในการเสนอราคาและ

ไม่กาํหนดรายละเอียดหรือคุณลกัษณะเฉพาะของพสัดุทีÉจะซืÊอจนอาจทาํให้ตอ้งใชจ่้ายเงินงบประมาณ

เกินราคาทีÉเหมาะสม ไม่ปล่อยปละละเลยใหมี้การก่อสร้างผิดแบบแปลนตามสัญญาโดยไม่ทกัทว้ง หรือ

บอกเลิกสัญญาทนัทีเมืÉอพบว่าคู่สัญญาฝ่ายเอกชนไม่สามารถดาํเนินการก่อสร้างต่อไปได ้ 

      Ś) สภาทอ้งถิÉนตอ้งป้องกนัมิให้มีการใชง้บประมาณโดยไม่สมเหตุสมผล เช่น การอนุมตัิ

ซืÊอทีÉดินตามทีÉกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะไวเ้พืÉอผลประโยชน์ของผูบ้ริหารทอ้งถิÉน เป็นตน้ 

ข้อเสนอแนะ 

   1) กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิÉน กระทรวงมหาดไทย ควรจัดโครงการอบรมผูบ้ริหาร 

ทอ้งถิÉนและพนักงานส่วนทอ้งถิÉน ตลอดจนจดัทาํคู่มือเกีÉยวกบักฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และหนังสือ 

สัÉงการต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบตัิหน้าทีÉขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

    2) ศาลปกครองควรจดัทาํแนวทางการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัธรรมาภิบาล

เพืÉอให้ผูบ้ริหารทอ้งถิÉนนาํไปใชใ้นการดาํเนินงานโดยศึกษาสภาพปัญหาและแนวทางการบริหารงานทีÉ

ถูกตอ้งจากคดีทีÉนาํขึÊนสู่ศาลปกครอง 

    3) ควรให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนจดัทาํขัÊนตอนและรายงานผลการปฏิบตัิงานเพืÉอแจง้

ให้กบัประชาชนในทอ้งถิÉนรับทราบ และเปิดโอกาสให้ประชาชนในทอ้งถิÉนเขา้มามีส่วนร่วมในการ

ดาํเนินงานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 

    4) การวิจัยในอนาคตควรศึกษาคาํพิพากษาศาลปกครองทีÉเกีÉยวกับการบริหารราชการ 

ส่วนทอ้งถิÉนให้ครบทัÊง ๕ รูปแบบ คือ องค์การบริหารส่วนจังหวดั เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล 

กรุงเทพมหานคร และเมืองพทัยา เพืÉอให้ไดห้ลกัการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนตามหลกัธรรมาภิบาลทีÉมี

ความครอบคลุมและถูกตอ้งมากยิÉงขึÊน 


