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บทคดัย่อ 

เรื�อง แนวทางการพัฒนาผูป้ระกอบการสินค้าหนึ� งตาํบลหนึ� งผลิตภัณฑ์ (OTOP) 
ในเชิงนวตักรรมเพื�อการพฒันาองคก์ร 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

ผู้วจิัย นาย กฤษณะ  วจีไกรลาศ   หลกัสูตร  วปอ. รุ่นที� 45 

  การศึกษานี6 เป็นการศึกษาแนวทางในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้หนึ� งตาํบลหนึ� ง
ผลิตภณัฑ์ (OTOP) ในจงัหวดันนทบุรี ให้มีความสามารถในการแข่งขนัเพิ�มขึ6น อนัจะนาํไปสู่การ
กาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาในระดบัจงัหวดัให้แก่ผูป้ระกอบการ อย่างมีทิศทางชดัเจน ผูว้ิจยั
ศึกษาถึงสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกของจงัหวดันนทบุรี ปัญหาและความตอ้งการพฒันา
ของผูป้ระกอบการ แลว้นาํขอ้มูลที�ไดม้าวเิคราะห์ร่วมกบัยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั   
  ในการศึกษานี6 ได้นําเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาซึ� งเป็นกลยุทธ์เชิงรับ จํานวน 
2 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที� 1 คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพฒันาจงัหวดัรองรับ
การเปลี�ยนแปลง มีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ เพื�อให้จงัหวดันนทบุรีมีความพร้อมรองรับการ
เปลี�ยนแปลงจากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี B44C ประกอบดว้ย 4 กลยุทธ์ 
และประเด็นยุทธศาสตร์ที� 2 คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพฒันาการยกระดบัสินคา้นาํเขา้  
มีเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ เพื�อให้จงัหวดันนทบุรีมีสินคา้นาํเขา้ที�มีคุณภาพเหมาะแก่การอุปโภค
บริโภค ประกอบดว้ย 4 กลยทุธ์  
  นอกจากนี6  ผูว้ิจยัไดเ้สนอระบบนวตักรรมเมือง OTOP (OTOP City Innovation System : 
OTOP CIS) ซึ� งเป็นอีกหนึ� งแนวทางในการพฒันา โดยระบบนวตักรรม OTOP เป็น เครือข่ายของ
สถาบนัต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรี เช่น ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP หน่วยงาน 
ภาครัฐในระดบัจงัหวดั บริษทัเอกชน เช่น หอการคา้จงัหวดันนทบุรี มหาวิทยาลยัและสถาบนัวิจยั 
สถาบนัการเงิน และองคก์รเอกชนไม่แสวงหากาํไร มาร่วมทาํกิจกรรมและปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
เพื�อให้เกิดการแลกเปลี�ยนความรู้อนันาํไปสู่การริเริ�ม การนาํเขา้ การดดัแปลงและการแพร่กระจาย
ของเทคโนโลยีและวิธีการปฏิบติัใหม่ๆ โดยมีหอการคา้จงัหวดันนทบุรี และเครือข่ายวิสาหกิจ  
เป็นหวัใจหลกัในการขบัเคลื�อนระบบ  



 ข   

คาํนํา 

 ประเทศไทยไดเ้ตรียมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics Community - 
AEC) ซึ0 งเป็นการร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศในเขตอาเซียน 67 ประเทศ โดยมีประเทศไทย 
พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา บรูไน ในวนัที0 >6 ธนัวาคม 
พ.ศ.ABB8 ผูป้ระกอบการสินคา้หนึ0 งตาํบลหนึ0 งผลิตภณัฑ์ (OTOP) ซึ0 งกลุ่มผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP นัNน จะไดรั้บผลกระทบ  ที0กฎระเบียบการคา้ในประเทศสมาชิกทัNงหมดเป็นอย่างเดียวกนั  
ทาํให้ภาคอุตสาหกรรมไทยต้องปรับตวัอีกครัN ง ผูว้ิจยัจึงเห็นความจาํเป็นที0จะต้องมีการศึกษา 
ถึงความต้องการอันประโยชน์ในการกําหนดมาตรการเชิงนโยบาย โดยศึกษาภาพรวม และ
สภาพแวดล้อมทางการตลาดทัN งภายในและภายนอก ศึกษาและวิ เคราะห์ปัญหาอุปสรรค 
ในการดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ที0มีความสามารถในการแข่งขนัในระดบั 
ที0แตกต่างกนั และเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการสินค้า OTOP และบทบาทความ 
ร่วมมือของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที0เกี0ยวข้อง ให้สามารถแข่งขนัได้ในตลาดประชาคม
อาเซียนได ้
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บทที� 1 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ปัจจุบันประเทศไทยได้เตรียมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics 
Community - AEC) ซึ3 งเป็นการร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศในเขตอาเซียน 89 ประเทศ โดยมี
ประเทศไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กัมพูชาและ บรูไน  
เพื3อผลประโยชน์ในอาํนาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ การส่งออก และการนาํเขา้ของสินคา้ เดิมจะเริ3ม
ใชใ้นวนัที3 8 มกราคม พ.ศ.DEEF แต่เนื3องจากประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ยงัไม่พร้อม จึงเลื3อนไปวนัที3 
I8 ธนัวาคม พ.ศ.DEEF (องคค์วามรู้ประชาคมอาเซียน, 2557) 
 โดยมีการใชก้ฎระเบียบการคา้ในประเทศสมาชิกทัPงหมดเป็นอยา่งเดียวกนั (Harmonization 
of Rules and Regulations) ทัPงในดา้นมาตรฐาน คุณภาพ ราคา อตัราภาษี รวมถึงกฎระเบียบในการซืPอขาย 
การลด ละ เลิกมาตรการและข้อกีดกันต่างๆ และหันมาเน้นความร่วมมือในการสร้างมาตรการ
อาํนวยความสะดวกทางการคา้ กาํหนดเงื3อนไขการเคลื3อนยา้ยเสรีของประชากรในอาเซียน และการ
เคลื3อนยา้ยระหวา่งกนัอย่างเสรีมากขึPนในดา้นธุรกิจบริการและการลงทุนและร่วมดว้ยช่วยกนัใน
การสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที3มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง (Highly Competitive Economic 
Region) ในเวทีการคา้โลก 
 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดาํเนินการควบคู่ไปกบั ประชาคมการเมืองและความมั3นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) และประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ซึ3 งเป็นสามส่วนหลกัของ ประชาคมอาเซียน 
 แบบพิมพเ์ขียว AEC (AEC Blueprint) หรือแนวทางที3จะให้ AEC เป็นไป (องคค์วามรู้
ประชาคมอาเซียน, 2557) คือ 
  8. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 
  D. การเป็นภูมิภาคที3มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 
  I. การเป็นภูมิภาคที3มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที3เท่าเทียมกนั 
  f. การเป็นภูมิภาคที3มีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก 
 



2 

 

 โดยใหแ้ต่ละประเทศใน AEC ใหมี้จุดเด่นต่างๆ ดงันีP  
  พม่า : สาขาเกษตรและประมง 
  มาเลเซีย : สาขาผลิตภณัฑย์าง และสาขาสิ3งทอ 
  อินโดนีเซีย : สาขาภาพยนตแ์ละสาขาผลิตภณัฑไ์ม ้
  ฟิลิปปินส์ : สาขาอิเล็กทรอนิกส์ 
  สิงคโปร์ : สาขาเทคโนโลยสีารสนเทศ และสาขาสุขภาพ 
  ไทย : สาขาการท่องเที3ยว และสาขาการบิน 
 ในอดีตที3ผ่านมา จากวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงต่างๆ ทาํให้ประเทศไทยตอ้งปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมให้พน้จากอุปสรรคในการแข่งขนั โดยเนน้พฒันาในกลุ่มอุตสาหกรรมที3ประเทศไทย
ได้เปรียบประเทศอื3น ดงันัPน รัฐบาลไทยจึงหันมาเน้นการส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซึ3 งเป็นธุรกิจรากฐานและขนาดใหญ่ของประเทศ  และการจะ
เปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ.DEEF นัPน จะทาํให้เกิดคู่แข่งและสภาพการ
แข่งขนัในตลาดเพิ3มสูงขึPน มีภาวะการแข่งขนัที3รุนแรงในตลาดโลก ทาํให้ภาคอุตสาหกรรมไทย 
ตอ้งปรับตวัอีกครัP ง โดยเฉพาะสินคา้ที3มีคุณภาพตํ3าตน้ทุนตํ3าหรือสินคา้ที3สามารถใชท้ดแทนกนัไดง่้าย 
จะรุกเขา้มาวางจาํหน่ายในประเทศไดม้ากขึPน  
 เหล่านีP จะส่งผลกระทบต่อผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการสินคา้หนึ3 งตาํบลหนึ3 งผลิตภณัฑ ์
(OTOP) ซึ3 งกลุ่มผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP นัPน สามารถเขา้ข่ายไดท้ัPงความเป็นวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน กลุ่มผูผ้ลิตชุมชน ผูผ้ลิตชุมชนที3มีเจา้ของรายเดียว สหกรณ์ 
ทัPงนีP  ขึPนอยู่กบัประเภทกิจการ ลกัษณะการดาํเนินธุรกิจ จาํนวนการจา้งงานและ/หรือมูลค่าสินทรัพย์
ถาวรของธุรกิจที3มีอยู ่(กรมการพฒันาชุมชน, 2555) ซึ3 งไดรั้บผลกระทบเนื3องจากเป็นธุรกิจชุมชน
ขนาดเล็ก ที3ยงัขาดความเข้มแข็งในการต่อสู้กับธุรกิจขนาดใหญ่ทัPงในประเทศและธุรกิจจาก
ต่างประเทศ จึงทาํให้ผูป้ระกอบการตอ้งปรับตวัรับการแข่งขนัที3รุนแรงดงักล่าว การเพิ3มศกัยภาพ
ของชุมชน และใชจุ้ดแขง็ของชุมชนทางดา้นวฒันธรรมอ ทัPงนีP โครงการ “หนึ3งตาํบล หนึ3งผลิตภณัฑ ์
(OTOP)” เป็นนโยบายสําคญัของรัฐบาล ที3ดาํเนินการเพื3อแกปั้ญหาในการผลิตสินคา้และบริการ
ของชุมชน เพื3อให้แต่ละชุมชนไดใ้ชค้วามรู้และภูมิปัญญาทอ้งถิ3นมาใช้ในการพฒันาสินคา้และบริการ 
ใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการสร้างงาน สร้างรายไดส้ร้างชุมชนใหเ้ขม้แขง็ พึ3งตนเองไดอ้ยา่งย ั3งยนื  
 จงัหวดันนทบุรี มีขนาดเนืPอที3ใหญ่เป็นอนัดบัที3 oE ของประเทศ (รวมกรุงเทพมหานคร) 
แต่มีประชากรหนาแน่นที3สุดเป็นอนัดบัที3 D รองจากกรุงเทพมหานคร มีสภาพเศรษฐกิจที3ดีและ 
มีขนาดใหญ่ เนื3องจากในปัจจุบนัภาคเศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรีมีการขยายตวัจากสาขาอุตสาหกรรม
ร้อยละ I9.8 ของโครงสร้างการผลิตจงัหวดันนทบุรี สาขาการบริการดา้นอสังหาริมทรัพยร้์อยละ 
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8q.E และสาขาขายส่งขายปลีกร้อยละ 8f.F รวมทัPงจงัหวดันนทบุรีมีศกัยภาพและความพร้อมในการ
เป็นศูนยก์ลางดา้นอุตสาหกรรม การคา้ การลงทุน การส่งออก มีระบบสาธารณูปโภคขัPนพืPนฐานที3
สมบูรณ์ มีศูนย์แสดงสินค้านานาชาติ และยงัมีความได้เปรียบในเชิงพืPนที3 ซึ3 งมีพืPนที3 ติดกับ
กรุงเทพมหานคร เมื3อพิจารณาถึงอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรี พบว่ามีการ
เติบโตอย่างต่อเนื3องร้อยละ D.f ในส่วนของผลิตภัณฑ์มวลรวมต่อจาํนวนประชากร พบว่า
ประชาชนในจงัหวดันนทบุรีมีชีวิตความเป็นอยู่ที3ดีมีรายไดต่้อหัวสูงถึง 168,928 บาท ซึ3 งสูงกว่า
ค่าเฉลี3ยของประเทศ 40,683 บาท เนื3องจากนนทบุรีเป็นสังคมเมือง และประชาชนส่วนใหญ่มีงาน
ทาํ มีความมั3นคงทางรายได ้ซึ3 งจะเห็นไดช้ดัจากสัดส่วนคนจนของจงัหวดันนทบุรีมีจาํนวนเพียง
ร้อยละ 1.2 ซึ3 งตํ3ากวา่ค่าเฉลี3ยประเทศถึง 10 เท่า (ค่าเฉลี3ยประเทศ ร้อยละ 13.15) (สํานกัยุทธศาสตร์
จงัหวดันนทบุรี, 2557)  
 จงัหวดันนทบุรี มีกลุ่มผูป้ระกอบการผลิตภัณฑ์ชุมชน และท้องถิ3น ที3ลงทะเบียน
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ประจาํปี 2555 (มีการลงทะเบียนทุกๆ 2 ปี) จาํนวน 302 ราย โดยจาํแนกราย
อาํเภอ ดงัตารางที3 1-1 โดยผลิตภณัฑ์ที3มียอดจาํหน่ายสูงสุดประกอบด้วย เซรามิค เรซิ3นเคลือบ
ทองเหลือง 24K เครื3องประดบัแฟชั3น เครื3องประดบัรัตนชาติ เครื3องหนงั ถงัไมโ้บราณ กลว้ยไม ้
สมุนไพร/สปา/เครื3องหอม สิ3งทอ เป็นตน้ ยอดจาํหน่ายปี 2552 ผลิตภณัฑ์มีมูลค่าสูงกวา่ 489,102,230 บาท 
ปี 2553 มียอดจาํหน่ายรวม 555,288,472 บาท และปี 2554 มียอดจาํหน่ายรวม 614,829,417 บาท  
ซึ3 งมีแนวโนม้เพิ3มขึPนต่อเนื3องทุกปี ดงัตารางที3 1-2 
 

ตารางที3 1-1 : จาํนวนผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการและผลิตภณัฑ ์OTOP ปี 2555 จงัหวดันนทบุรี 

 
 
 

อาํเภอ จาํนวน
ผูป้ระกอบการ 

จาํนวน
ผลิตภณัฑ์ 

กลุ่มผูผ้ลิตชุมชน กลุ่ม
ผูป้ระกอบการ

รายเดียว 

SMEs 

ราย ผลิตภณัฑ์ ราย ผลิตภณัฑ์ ราย ผลิตภณัฑ์ 
ไทรนอ้ย 27 54 5 13 20 38 2 3 
บางกรวย 39 88 7 14 29 66 3 8 
บางบวัทอง 59 144 7 16 49 125 3 3 
บางใหญ่ 35 72 8 20 25 50 2 2 
ปากเกร็ด 61 113 16 27 42 82 3 4 
เมืองนนทบุรี 81 176 25 76 51 84 5 16 

รวมทั�งสิ�น 302 647 68 166 216 445 18 36 

 ที3มา : กรมการพฒันาชุมชน, 2557. 
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ตารางที3 1-2 : ยอดการจาํหน่ายสินคา้ OTOP จงัหวดันนทบุรี จาํแนกรายอาํเภอ ปี 2553-2554 

 
 
 
 

 
  
 ดงันัPนการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที3มีการแข่งขนัสูงในทุกดา้น 
จงัหวดันนทบุรียอ่มไดรั้บผลกระทบจากการเปลี3ยนแปลงทางเศรษฐกิจในครัP งนีP เช่นเดียวกนั ดงันัPน
การศึกษาแนวทางในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี ให้มีความสามารถ
ในการแข่งขนัที3เพิ3มขึPน ตามสภาวะการณ์ที3เปลี3ยนแปลงไป อนัจะนาํไปสู่การกาํหนดยุทธศาสตร์
การพฒันาในระดบัจงัหวดัให้แก่ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP อย่างมีทิศทางชดัเจนเป็นเอกภาพ  
ผูว้จิยัจึงเห็นความจาํเป็นที3จะตอ้งมีการศึกษาถึงความตอ้งการอนัประโยชน์ในการกาํหนดมาตรการ
เชิงนโยบายที3ตอบสนองความตอ้งการของผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการผลิตภณัฑ์ชุมชนไดอ้ยา่งตรง
ประเด็น  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  1. ศึกษาภาพรวม และสภาพแวดล้อมทางการตลาดทัPงภายในและภายนอก ของจงัหวดั
นนทบุรี โดยครอบคลุมถึงทุน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุน
มนุษย ์และทุนทางการเงิน 
  2. ศึกษาและวเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP 
ที3มีความสามารถในการแข่งขันในระดับที3แตกต่างกันรวมทัPงความต้องการพฒันาตนเองของ
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP โดยวเิคราะห์ควบคู่กบัยทุธศาสตร์การพฒันาของประเทศไทย 
  3. เสนอยุทธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP และบทบาทความร่วมมือ
ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที3เกี3ยวขอ้ง ใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดประชาคมอาเซียนได ้

ขอบเขตของการวจิยั  

  ศึกษารวบรวมขอ้มูลจากผูป้ระกอบการสินคา้หนึ3งตาํบลหนึ3งผลิตภณัฑ์ในจงัหวดันนทบุรี 
ที3ขึPนทะเบียนกบักรมการพฒันาชุมชนจงัหวดันนทบุรี ในปี พ.ศ.2555 (ซึ3 งเป็นปีที3ขึPนทะเบียนล่าสุด) 
โดยช่วงเวลาในการศึกษา ตัPงแต่ เดือนธนัวาคม 2557 ถึง เดือนพฤษภาคม 2558 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การวิจยัครัP งนีP เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการศึกษาปัญหาอุปสรรค
ของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี เพื3อหาแนวทางในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP ให้มีความสามารถที3จะแข่งขนัในตลาด AEC ขอ้มูลที3ใชใ้นการวิจยันีP ประกอบดว้ย D ส่วน 
คือ ขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงันีP  

   1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
    ผูป้ระกอบการสินคา้หนึ3 งตาํบลหนึ3 งผลิตภณัฑ์ ที3ขึPนทะเบียนกบักรมพฒันา
ชุมชน ปี พ.ศ.2555 มีทัPงสิPน 302 ราย เมื3อคาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่งที3ระดบัความเชื3อมั3นร้อย
ละ zE ที3ระดบัความคลาดเคลื3อน +15% โดยใชสู้ตร ดงันีP  
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  n   =        N 
      1+Ne2 
   =       302 
    1+302(0.15)2 
   = 38.74=   39ราย 
โดย  n =   จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง   N =   จาํนวนประชากร 
 e   =   ความคลาดเคลื3อนที3ยอมใหเ้กิดขึPนไดร้้อยละ 15  

 ดงันัPนในการวจิยันีPจะใชจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 39 ราย 

  2. เครื�องมอืที�ใช้ในการวจิัย  
   ในการวจิยัครัP งนีP  ใชเ้ครื3องมือในการวจิยั ดงันีP  
   2.1. ทฤษฎีและแนวคิดเกี3ยวกบัการเพิ3มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจ 
    2.1.1 ทฤษฎีการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในและภายนอก (SWOT 
Analysis) 
    2.1.2 ทฤษฎีการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทั3วไป (PEST Analysis)  
   2.2. ทฤษฎีเรื3องทุน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
ทุนมนุษย ์และทุนทางการเงิน 
   2.3. ทฤษฎีเกี3ยวกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 

  3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
   การวจิยัครัP งนีP เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการศึกษาปัญหาอุปสรรค
ของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี เพื3อหาแนวทางในการพฒันาผูป้ระกอบการ
สินคา้ OTOP ให้มีความสามารถที3จะแข่งขนัในตลาด AEC ขอ้มูลที3ใชใ้นการวิจยันีPประกอบดว้ย 
D ส่วน คือ ขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงันีP  
   3.1. การเกบ็ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  
    ใช้แบบสอบถามเป็นเครื3องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ และใช้
วิธีการเก็บขอ้มูลโดยส่งแบบสอบถามไปยงัผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชนทางจดหมาย เพื3อนาํมา
วเิคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินกิจการ และความตอ้งการในการพฒันากิจการและสินคา้หนึ3ง
ตาํบลหนึ3 งผลิตภัณฑ์ให้สามารถแข่งขันได้ในตลาด AEC โดยกลุ่มตัวอย่างในการวิจัยนีP  คือ 
ผูป้ระกอบการสินคา้หนึ3งตาํบลหนึ3งผลิตภณัฑ ์ที3ขึPนทะเบียนกบักรมการพฒันาชุมชน ปี พ.ศ.2555 
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   3.2. การเกบ็ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

    โดยรวบรวมขอ้มูลจากหน่วยงานภาครัฐและองคก์รเอกชนที3เชื3อถือได ้ไดแ้ก่ 
กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมพฒันาชุมชนจงัหวดันนทบุรี สํานักงาน
จงัหวดันนทบุรี เป็นตน้ ตลอดจนขอ้มูลจากแหล่งอื3นที3เกี3ยวขอ้ง เช่น งานวิจยั บทความ ทัPงในส่วน
ของงานวิจยัและบทความจากภาครัฐและภาคเอกชน เพื3อนํามาวิเคราะห์ภาพรวมของจงัหวดั
นนทบุรีบทบาทของภาครัฐและเอกชนที3เกี3ยวขอ้งกบัผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP และแนวทางใน
การพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

  1. ทราบภาพรวม และสภาพแวดลอ้มทางการตลาดทัPงภายในและภายนอก ของจงัหวดั
นนทบุรี โดยครอบคลุมถึงทุน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย ์
และทุนทางการเงิน และสามารถนาํมาวิเคราะห์ช่องทางที3มีศกัยภาพในการพฒันาผูป้ระกอบการ
สินคา้ OTOP  
  2. รับทราบปัญหาอุปสรรคที3แทจ้ริงในการดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP ที3มีความสามารถในการแข่งขนัในระดบัที3แตกต่างกนัแลว้นาํไปสู่การกาํหนดยุทธศาสตร์
การพฒันาที3แตกต่างกนั 
  3. ไดยุ้ทธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้หนึ3 งตาํบลหนึ3 งผลิตภณัฑ์ในจงัหวดั
นนทบุรี ใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

คาํจาํกดัความ 

ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP หมายถึง ผูป้ระกอบการสินคา้หนึ3งตาํบลหนึ3งผลิตภณัฑ ์
ผูป้ระกอบ   หมายถึง ผูที้3สามารถขอขึPนทะเบียนผูป้ระกอบการ OTOP ตาม
   หลักเกณฑ์ของกรมพฒันาชุมชน มีคาํจาํกัดความ คือ 
   ผูป้ระกอบการ แบ่งออกเป็น 

8. นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน คือ นิติบุคคลที3บญัญติั 
ไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์มีดว้ยกนั E ประเภท 
ไดแ้ก่ 
 8.8 บริษทัจาํกดั 
 8.D หา้งหุน้ส่วนจาํกดั 
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 8.I หา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน 
 8.f สมาคม 
 8.E มูลนิธิ 
D. นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน คือ นิติบุคคลที3บญัญติั 
ไวใ้นกฎหมายมหาชนอื3นๆซึ3งมีเป็นจาํนวนมาก ไดแ้ก่ 
 2.1 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. DEfD โดยกรม 
ส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 D.D พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. DEfF 
โดยกรมส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 2.3 พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ พ.ศ. DEfo โดยสํานกังานกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี 

 
 

 
 

 
 

 



 

 

บทที� 2 

ทฤษฎ ีแนวความคิด วรรณกรรม และงานวจิัยที�เกี�ยวข้อง 
 ในบทนี�จะเป็นการกล่าวถึงทฤษฏี แนวคิด และทบทวนวรรณกรรมงานวิจยัที!เกี!ยวขอ้ง 
ซึ! งประกอบดว้ยทฤษฎี แนวคิด ในการศึกษาวิเคราะห์ในสองส่วนหลกัคือ ส่วนแรกเป็นการวิเคราะห์
สภาพแวดลอ้มทางการตลาดทั�งภายในและภายนอก ของจงัหวดันนทบุรี และส่วนที!สองเป็นการ
วิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการสินคา้OTOP ที!มีความสามารถใน
การแข่งขนัในระดบัที!แตกต่างกนัซึ! งทั�งสองส่วนจะวเิคราะห์เชื!อมโยงกนั 
 โดยผูว้ิจยัไดแ้ทรกงานวิจยัที!เกี!ยวขอ้งเขา้ไปในแต่ละหัวขอ้ที!เกี!ยวขอ้งเพื!อให้เกิดการ
เชื!อมโยงและเห็นภาพรวมของแต่ละแนวคิดและทฤษฎีไดม้ากยิ!งขึ�น ดงันั�น ทฤษฎี แนวคิด และ
เอกสารงานวจิยัที!เกี!ยวขอ้งมี ดงันี�  

แนวคดิเกี�ยวกบั วสิาหกจิชุมชน หนึ�งตาํบลหนึ�งผลติภณัฑ์ และSME 

 1. แนวคดิด้านวสิาหกจิชุมชน 
  1.1 รูปแบบและความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
   คาํว่า “ วิสาหกิจ” แปลจากภาษาองักฤษว่า “ Enterprise” ซึ! งจะแปลว่า การ
ประกอบการ แต่เรามกัจะคุน้กบัคาํว่า “รัฐวิสาหกิจ” เท่านั�น วนันี� สถานการณ์เปลี!ยนไป มีคาํว่า 
วิสาหกิจชุมชน เกิดขึ�นผูค้นเริ!มหันมาให้ความสําคญักบัวิสาหกิจชุมชนจนกล่าวไดว้า่เป็นยุคแห่ง
วิสาหกิจชุมชนวิสาหกิจชุมชนเป็นแนวคิดที!มุ่งแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสร้างผลิตภณัฑ์
หรือผลิตผลโดยครอบครัวในชุมชนโดยองคก์รชุมชน และเครือข่ายองคก์รชุมชน เพื!อการบริโภค
และสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุ่มชนโดยมีหลกัการคิดที!สําคญัคือ สร้างความหลากหลายของผลผลิตและ
ผลิตภณัฑ์ในชุมชนเพื!อการบริโภคแบบพึ!งพาตนเอง ลดรายจ่ายให้ครอบครัว สร้างเสริมสุขภาพ
อนามยัที!ดีใหต้นเอง และมีคุณธรรมรับผดิชอบต่อสมาชิกคนอื!น  ๆที!อยูร่่วมในชุมชน ไม่เห็นแก่ประโยชน์
ดา้นกาํไรสูงสุดและเอาเปรียบผูบ้ริโภค 
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   วิสาหกิจชุมชนจะเป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนที!เลี� ยงตนเองได ้
พึ!งตนเองไดซึ้! งมิไดห้มายถึงการพึ!งพาภายนอก วิสาหกิจชุมชนจะเป็นการเพิ!มศกัยภาพของระบบ
เศรษฐกิจระดบัชุมชนในการพฒันาความร่วมมือกบัระบบเศรษฐกิจภาพรวม เพราะการที!ชุมชนไม่
ตอ้งพึ! งพาเศรษฐกิจภายนอก ย่อมหมายถึงโอกาสในการพฒันาความสัมพนัธ์ที!เท่าเทียมกนัจะ
เป็นไปไดม้ากขึ�น อนัเป็นหลกัการที!นาํไปสู่ “การเป็นฐานรากทางเศรษฐกิจที!มั!นคงและย ั!งยืนของ
ระบบเศรษฐกิจระดบัประเทศอยา่งแทจ้ริง” 
   วิสาหกิจชุมชน หมายถึง การประกอบการ ซึ! งรวมถึงกระบวนการคิด การ
จดัการผลผลิต และทรัพยากรทุกขึ�นตอนโดยภูมิปัญญาขององค์กรชุมชนหรือ เครือข่ายองค์กร
หมายถึง วิสาหกิจของชุมชนที!มุ่งประกอบการเพื!อการพึ! งพาตนเองของครอบครัวชุมชน และ
ระหว่างชุมชนโดยนาํวตัถุดิบทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชนรวมทั�งงานวิจยัตน้แบบมาสร้างสรรค์
ผลผลิต เพื!อก่อให้เกิดการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรู้ของชุมชนหมายถึง การประกอบการ
ขนาดยอ่มและขนาดจิLวของธุรกิจชุมชน เพื!อการจดัการทุนของชุมชนอยา่งสร้างสรรคเ์พื!อการพึ!งตนเอง 
(SMCE – Small and Micro Community Enterprise) 
   วิสาหกิจของชุมชน เป็นแนวคิดที!มุ่งแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสร้าง
ผลิตภณัฑโ์ดยครอบครัวในชุมชน โดยองคก์รชุมชนและเครือข่ายองคก์รชุมชน เพื!อการบริโภคและ
สร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชนมีหลกัคิดสําคญั คือ สร้างความหลากหลายของผลผลิตและผลิตภณัฑ์ใน
ชุมชน เพื!อการบริโภคแบบพึ!งพาตวัเอง ลดรายจ่ายให้ครอบครัวสร้างเสริมสุขภาพอนามยัที!ดีให้
ตนเอง และมีคุณธรรมรับผิดชอบต่อสมาชิกคนอื!น ๆ ที!อยู่ร่วมกนัในชุมชน ไม่เห็นแก่ประโยชน์
ดา้นกาํไรสูงสุด และเอาเปรียบผูบ้ริโภคดว้ยเหตุดงักล่าว การพฒันาวิสาหกิจของชุมชนจึงตั�งอยูบ่น
ฐานสาํคญั ดงันี�  
    1.1.[ วิสาหกิจชุมชนระดบัครอบครัว เป็นจุดเริ!มตน้ของการแปรรูปหรือ
สร้างผลิตภณัฑ์ของชุมชนเพื!อการอุปโภคบริโภคของตนเองภายในครัวเรือนเป็นหลกั สมาชิกใน
ชุมชนจะสร้างผลิตภณัฑ์ในลกัษณะหลากหลาย เพื!อการพึ!งตนเอง ลดรายจ่ายที!เสียไปจากการซื�อ 
และป้องกนัไม่ให้เงินของชุมชนไหลออกไปนอกชุมชนโดยไม่จาํเป็น ซึ! งจะส่งผลให้การหมุนของ
เงินอยูใ่นหมู่บา้น และแพร่สะพดัในหมู่บา้น 
    1.1.\ วิสาหกิจชุมชนระดบัชุมชน เมื!อวิสาหกิจของชุมชนบรรลุวตัถุประสงค์
ขั�นแรก เพื!อลดรายจ่ายหรือเพื!อการพึ!งตวัเองไดแ้ลว้จึงค่อยขยบัขยายออกไปสู่เพื!อนบา้น ผูผ้ลิตเอง
ไม่ได้ ต้องซื� อสินค้าจากภายนอก เพราะการพึ! งตนเองในบางกรณีไม่สามารถทาํได้โดยลําพงั
ครอบครัวเดียว วิสาหกิจชุมชนขั�นที!สองจึงเป็นวิสาหกิจชุมชนที!เกื�อหนุนให้เกิดการพึ!งพาอาศยั
ระหว่างครอบครัวในชุมชนเดียวกนั เป็นการลดภาระการซื�อของแพงหรือช่วยลดรายจ่ายให้แก่
เพื!อนบา้น เงินไม่ออกไปจากหมู่บา้น 
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    1.1.] วิสาหกิจชุมชนระดบัเครือข่าย การพึ!งตนเองในบางกรณี ชุมชนไม่
สามารถดาํเนินการไดโ้ดยลาํพงัชุมชนเดียว แต่เป็นไปไดเ้มื!อหลายชุมชนร่วมมือกนั เพื!อตอบสนอง
ความตอ้งการของทุกชุมชน วิสาหกิจระดบัเครือข่าย จึงเป็นระบบพึ!งพาอาศยัระหว่างชุมชนที!มี
ผลผลิตและทรัพยากรแตกต่างกนั 
    1.1.^ วิสาหกิจชุมชนเพื!อการจัดการผลผลิตส่วนเกิน เป็นวิสาหกิจที!
ดาํเนินการแปรรูปผลผลิตหรือทรัพยากรของชุมชน สร้างผลิตภณัฑ์ต่อเนื!อง เพื!อเพิ!มมูลค่า และ
ตอบสนองการตลาดภายนอกชุมชนและเครือข่าย 
   วิสาหกิจชุมชนจึงแตกต่างกบัธุรกิจ-อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดเล็ก 
(SME) เพราะไม่สามารถใชก้ฎเกณฑเ์รื!อง “ทุน” และ “แรงงาน” มาวดัขนาดและความสําเร็จ เพราะ
วิสาหกิจชุมชนไม่ไดมุ้่งเน้นการสร้างผลกาํไรเพียงดา้นเดียว แต่วิสาหกิจชุมชนเน้นการพึ!งตวัเอง
ของครอบครัว ชุมชน และระหว่างชุมชนหรือเครือข่าย ไม่ได้มุ่งแสวงหากาํไรให้มากที!สุด แต่
ตอบสนองการอยูร่่วมกนั การมีสุขภาพอนามยัที!ดี และมีคุณภาพชีวติที!ดีของคนในชุมชน  
   วิสาหกิจชุมชนจึงมีลกัษณะเป็นการแปรรูปในครัวเรือน หรือการร่วมมือกนั
ของหลายครอบครัวในรูปองคก์รชุมชน และหลายชุมชนในรูปเครือข่ายองคก์รชุมชน มีทั�งที!ไม่ตอ้ง
ใชเ้ครื!องจกัรการใชอุ้ปกรณ์อยา่งง่าย ๆ จนถึงเครื!องจกัรขนาดเล็กและขนาดกลางวิสาหกิจชุมชนจะ
เป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาเศรษฐกิจชุมชนที!เลี� ยงตวัเองได ้พึ!งตนเองไดซึ้! งมิไดห้มายถึงการพึ!งตนเอง
ดา้นเศรษฐกิจเพียงดา้นเดียว แต่หมายถึงการพฒันาโดยรวม ซึ! งรวมถึงการพฒันาสาธารณประโยชน์ 
หรือโครงสร้างพื�นฐานของชุมชนดว้ยตนเอง โดยไม่เป็นภาระใหก้บัรัฐหรือตอ้งพึ!งพาภายนอก 
   วสิาหกิจชุมชนจะเป็นการเพิ!มศกัยภาพของระบบเศรษฐกิจระดบัชุมชนในการ
พฒันาความร่วมมือกบัระบบเศรษฐกิจภาพรวมเพราะการที!ชุมชนไม่ตอ้งพึ!งพาเศรษฐกิจภายนอก 
ยอ่มหมายถึงโอกาสในการพฒันาความสัมพนัธ์ที!เท่าเทียมกนัจะเป็นไปไดม้ากขึ�น อนัเป็นหลกัการ
ที!นาํไปสู่ “การเป็นฐานรากทางเศรษฐกิจที!มั!นคงและย ั!งยืนของระบบเศรษฐกิจระดบัประเทศอยา่ง
แทจ้ริง” 
  1.2 เป้าหมายของวสิาหกิจชุมชน 
   เมื!อองค์กรชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชนพฒันากิจกรรมแล้ว จะมีการ
เชื!อมโยงเขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบทาํใหเ้กิด “ระบบวสิาหกิจชุมชน” ซึ! งมีเป้าหมายเพื!อ 
   1.2.[ สนบัสนุนการเรียนรู้เพื!อพฒันาวิสาหกิจชุมชนของชุมชน โดยชุมชนเพื!อ
ชุมชน แกจุ้ดอ่อนเสริมจุดแขง็ใหชุ้มชน ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร และทุนทางสังคมอยา่งมีประสิทธิภาพ
และย ั!งยนื 
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   1.2.\ สร้างกระบวนการเรียนรู้และระบบการพฒันา เพื!อการพึ!งพาตนเองของ
ชุมชนที!ครอบคลุมการจดัการทุกดา้นให้มีระบบการจดัการ การผลิต การแปรรูป การตลาด การอนุรักษ์
สิ!งแวดลอ้ม การจดัสวสัดิการชุมชน เป็น ซึ! งดาํเนินการโดยองคก์รชุมชน ในการวางแผนดาํเนินการ 
และประสานความร่วมมือกบัภาครัฐและเอกชน 
   1.2.] พฒันาระบบเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนที!มีอิสระ พึ!งตนเองได้ มีระบบ 
การจดัการที!เหมาะสมสอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตและวฒันธรรมชุมชน มีตน้ทุนการจดัการตํ!า และเป็น
สถาบนัทางสังคมที!ชาวบา้นพึ!งพาอาศยัได ้
   1.2.^ พฒันาระบบเศรษฐกิจชุมชนที!กระจายการพฒันาไปสู่ทุกส่วนของชุมชน 
ไม่ใช่ระบบที!ให้โอกาสกบัผูที้!เหนือกวา่ทางดา้นเศรษฐกิจหรือการเมืองระบบตลาดแบบวิสาหกิจ
ชุมชนตลาดของวิสาหกิจชุมชนจึงเป็นระบบที!มีลกัษณะเฉพาะแตกต่างจากระบบตลาดโครงสร้าง
หลักเพราะปัจจยัหลักที!กาํหนดตลาด คือ การพึ! งตนเอง การพึ! งพาอาศัย การเน้นคุณภาพและ
คุณธรรมตลาดในระดบัแรก คือ การอุปโภคบริโภคในครอบครัว ระดบัที!สองคือ เพื!อนบา้นใน
ชุมชนเดียวกนั ระดบัที!สาม คือ ชุมชนในเครือข่ายเดียวกนัการตลาดขั�นสุดทา้ยคือ การตลาดนอกชุมชน 
นาํเอาสินคา้ที!เหลือจากการใช้ภายในชุมชนแลว้ออกจาํหน่าย นาํรายไดจ้ากภายนอกเขา้สู่ชุมชน 
เสริมสร้างความเขม้แข็งของระบบเศรษฐกิจชุมชนประเภทของผลิตภณัฑ์ในตลาดขั�นสุดทา้ยของ
วสิาหกิจชุมชน จึงเป็นไปในแนวทางเดียวกบันโยบาย 
  รูปแบบและความหมายโดยสรุป จากแนวคิดในการพฒันาวิสาหกิจชุมชนขา้งตน้ 
กาํหนดรูปแบบและความหมายของวสิาหกิจชุมชนได ้ดงันี�  
   วิสาหกิจชุมชน คือ การประกอบการซึ! งรวมถึงกระบวนการคิด การจดัการผลผลิต 
และทรัพยากรทุกขั�นตอน โดยภูมิปัญญาขององค์กรชุมชนหรือเครือข่ายองค์กรชุมชน เพื!อพฒันา
เศรษฐกิจสังคมและการเรียนรู้ของชุมชน 
   วสิาหกิจชุมชนจึงมีความหมายครอบคลุมกิจกรรมดงัต่อไปนี�   
    [. การแปรรูปหรือการพฒันาผลิตภณัฑ์จากผลผลิตของชุมชน เป็นกิจกรรม
ที!ต่อเนื!องจากการผลิตทางการเกษตร เพื!อการพึ!งตนเองและเพิ!มมูลค่าของผลผลิตทางการเกษตร
ขององคก์รชุมชนหรือเครือข่ายองคก์รชุมชน 
    \. การพฒันาผลิตภณัฑ์จากทรัพยากรและภูมิปัญญาของชุมชน เช่น ผลิตภณัฑ ์
เครื!องดื!มเพื!อสุขภาพ ไวน์ผลไมพ้ื�นบา้น การแปรรูปพืชผกัผลไมพ้ื�นบา้นรูปแบบต่าง ๆ ผลิตภณัฑ์
ยาสมุนไพร ผลิตภณัฑห์ตัถกรรมพื�นบา้น แหล่งท่องเที!ยว พิพิธภณัฑชุ์มชน เป็นตน้ 
    ]. การพฒันาผลิตภณัฑ์เพื!อตอบสนองการพึ!งตนเองขององคก์รชุมชนและ
เครือข่ายองคก์รชุมชน เช่น นํ�าปลา ปุ๋ย เครื!องมือ เครื!องใช ้อาหารและยาสมุนไพร เป็นตน้ 
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    ^. การพฒันาระบบการตลาด การบริการและสวสัดิการชุมชน เช่น ร้านคา้ชุมชน 
ศูนยสุ์ขภาพพื�นบา้น เป็นตน้และเมื!อองคก์รชุมชนหรือเครือข่ายองคก์รชุมชนพฒันาวิสาหกิจชุมชน
ครบทั�ง 4 กลุ่ม และเชื!อมโยงเขา้ดว้ยกนัอยา่งเป็นระบบ จะเกิด “ระบบวสิาหกิจ” 
 /. แนวความคดิด้านธุรกจิชุมชน 
  ธุรกิจชุมชน หมายถึง การดาํเนินกิจกรรมโดยอาศยัปัจจยัการผลิตที!มีอยูใ่นทอ้งถิ!น
เป็นหลกัเป็นกิจกรรมที!เป็นทั�งการผลิต และการบริการที!เกื�อกูลกนั เหมาะสมต่อวิถีชีวิต ตลอดจน
ระบบนิเวศของแต่ละชมชน ธุรกิจชุมชนเกิดจากการรวมตวักนัของกลุ่มชาวบา้นในชุมชนทอ้งถิ!น
เป็นหลกั โดยมุ่งหวงัให้สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในกระบานการตดัสินใน (Decision Making Process) 
ในทุกขั�นตอน ตั�งแต่การทาํการผลิตไปจนถึงการจดัจาํหน่าย เพื!อใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
คนส่วนใหญ่ในชมชนและเพื!อให้ชาวบา้นมีความพร้อมที!จะพึ!งพาตนเองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
ธุรกิจชุมชนนี�นอกจากจะเกิดจากการรวมตวักนัของชาวบา้นแลว้ยงัอาจเกิดจากการเขา้มามีส่วนร่วม
ของสถาบนัต่าง ๆ ทั� งจากภาครัฐ ภาคเอกชน ตลอดจนองค์กรพฒันาเอกชน และฝ่ายวิชาการ  
ด้วยการเข้าร่วมเป็นที!ปรึกษาของชุมชนแต่ทั�งนี� หน่วยงานจากภายนอกเหล่านี� จาํเป็นต้องมีการ
ถ่ายทอดความรู้ เทคโนโลยีต่าง ๆ มาสู่ชุมชนดา้ย ธุรกิจชุมชนไม่มีรูปแบบตายตวัแน่นอน ทั�งนี�  
ขึ� นอยู่กับสภาวการณ์ของแต่ละชุมชน ดังนั� นจึงสามารถปรับเปลี!ยนไปตามสถานการณ์ได ้
นอกจากนี�  การผลิตของธุรกิจชุมชนเป็นการผลิตที!มิไดมุ้่งหวงั หรือเนน้ผลตอบแทนในรูปของผล
กาํไรเท่านั�น หากแต่ยงัเน้นให้ผลตอบแทนที!ได้รับกระจายไปสู่สมาชิกของชุมชนให้มากที!สุด 
นอกเหนือจากการใช้ไปเพื!อขยายกิจการในส่วนของกระบวนการมีส่วนร่วมนั�นสมาชิกทุกคน 
มีสิทธิเท่าเทียมกนัในการเสนอความคิดเห็นแต่การออกเสียงชี� ขาดเป็นไปตามจาํนวนหุ้นที!แต่ละ
บุคคลถือครอง ทั�งนี�  สมาชิกในชุมชนจะตอ้งเลือกเป็นผูถื้อหุ้นส่วนใหญ่ในกรณีที!มีการจดัตั�งเป็น
บริษทัสาํหรับหวัใจของการดาํเนินการในแนวทางเลือก “ธุรกิจชุมชน” ไดแ้ก่ การพึ!งตนเองให้มาก
ที!สุดทั�งในดา้นการผลิต และที!สาํคญัคือ ดา้นการตลาด (ใจมานสั พลอยดี , \j^k : [m) 
  จากความหมายและลกัษณะขององค์กรธุรกิจชุมชนดงักล่าวนี�  จะเห็นว่าองค์กร
ธุรกิจชุมชนมีเอกลกัษณ์พิเศษเฉพาะตวัที!แตกต่างจากกิจกรรมอื!นของชุมชน และธุรกิจโดยทั!วไป 
กล่าวคือ เมื!อเปรียบเทียบกบักิจกรรมอื!นจะเห็นได้ว่า ตวัแปรที!เข้ามาเกี!ยวขอ้งกบัองค์กรธุรกิจ
ชุมชนมกัจะเป็นตวัแปรจากภายนอกที!อยู่นอกเหนือการควบคุมของชาวบา้นค่อนขา้งสูง ไม่ว่าจะ
เป็นความต้องการของตลาด การกาํหนดราคา การติดตามข่าวสารข้อมูลจากภายนอก และเมื!อ
เปรียบเทียบกบัธุรกิจทั!วไปจะเห็นขอ้แตกต่างในเรื!องของการทาํกาํไร แมว้า่การทาํองคก์รธุรกิจชุม
ชมจะตอ้งมีเป้าหมายอยูที่!การทาํกาํไรเช่นเดียวกนั แต่ทวา่ “กาํไร” ก็มิใช่เป้าหมายเพียงประการเดียว 
เพราะนอกเหนือจากกาํไรแลว้องค์กรธุรกิจชุมชนยงัมีเป้าหมายเพื!อการพฒันาคน รวมทั�งตอ้งเป็น
ธุรกิจที!ไม่ทาํลายสิ!งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
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  ในส่วนของการบริหารจดัการขององค์กรธุรกิจชุมชน ส่วนใหญ่จะเน้นระบบการ
บริหารจดัการกลุ่มหรือองคก์รที!มีความสอดคลอ้งกบัชุมชน โดยตั�งอยูบ่นพื�นฐานของการพึ!งตนเอง 
และการร่วมมือกนัในชุมชน รวมทั�งเปิดโอกาสให้สมาชิกไดเ้รียนรู้การจดัการของกลุ่มในดา้นต่าง 
ๆองค์ประกอบขององค์กรธุรกิจชุมชน มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัการจดัการธุรกิจโดยทั!วไปที!มีการ
จดัการในดา้นต่าง ๆ คือ การผลิต การแปรรูป การตลาด การเงิน การบญัชี การบริหารบุคลากร โดย
ผ่านกระบวนการจดัการคือ การวางแผน การจดัองค์กร การจดับุคลากร การอาํนวยการ และการ
ควบคุมตรวจสอบ ซึ! งสอดคลอ้งกบัแนวคิดลกัษณะงานในธุรกิจทั!งไปแบ่งออกได ้ดงันี�   
   [. การผลิต  
   \. การตลาด  
   ]. งานบุคลากร  
   ^. การบญัชีและการควบคุม  
   j. การเงินและตน้ทุนของกิจการ 
   n. งานสถิติและขอ้มูล 
  นอกจากนั�น แนวคิดเกี!ยวกบัองค์ประกอบของการจดัการธุรกิจชนบท ที!แบ่งการ
จดัการออกเป็นการบริหารการผลิต การบริหารการตลาด การบริหารการเงิน การบริหารกาํลงัคน
และการบริหารทั!วไป โดยมีกระบวนการในการจดัการที!สําคญัคือ การวางแผน การจดัระบบ การ
จดักาํลงัคนการอาํนวยการและการควบคุมผลงานจากแนวคิดเหล่านี�  จะเห็นวา่ ลกัษณะการจดัการ
ธุรกิจทั!วไป และการจดัการธุรกิจขององคก์รชุมชน มีส่วนคลา้ยคลึงกนัคือ มีการแบ่งลกัษณะงาน
ออกเป็นหลาย ๆ ด้าน ส่วนงานในแต่ละด้านจะแบ่งแยกออกไปละเอียดเพียงใดนั�น ก็ขึ�นอยู่กับ
ขนาดของกิจการ 
  2.1 เป้าหมายขององคก์รธุรกิจชุมชน 
   2.1.[ เพื!อมุ่งหวงัผลกาํไร กาํไรเป็นผลตอบแทนกลบัคืนใหก้บักลุ่มชุมชน 
   2.1.\ เพื!อมุ่งหวงัที!จะทาํให้กิจการอยู่รอด เมื!อไดล้งทุนดาํเนินการต่างมุ่งหวงั
ใหกิ้จการดาํเนินงานต่อไปอยา่งต่อเนื!องไม่หยุดชะงกั สามารถผลิตสินคา้ใหม่ ๆ ออกสู่ตลาด ขยายสาขา
เพิ!มลงทุนในธุรกิจใหม่ ทาํใหกิ้จการมีฐานะและสินทรัพยเ์พิ!มมากขึ�น เป็นตน้ 
   2.1.] เพิ!มมุ่งหวงัสนองความรับผิดชอบต่อสังคม องค์กรธุรกิจชุมชนตอ้งมี
ความรับผดิชอบต่อสังคมทั�งภายในและภายนอกกิจการ เช่นมีความรับผิดชอบต่อผูถื้อหุ้น พนกังาน 
ลูกคา้ สิ!งแวดลอ้ม ต่างๆ แหล่งชุมชน ไม่เอารัดเอาเปรียบ หรือสร้างปัญหาใหก้บัสังคม 
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  ในประเทศที!มีคนยากจนมาก รัฐบาลได้พยายามที!จะให้ประชาชนกินดีอยู่ดี ดว ้
ยการนาํกลวธีิชุมชนมาเป็นเครื!องมือในการพฒันาชุมชน โดยมีกระบวนการที!สาํคญั \ ประการ คือ 
   [. ความร่วมมือของประชาชนดว้ยศรัทธา เพื!อจะสร้างเสริมระดบัความเป็นอยู่
ของตนใหดี้ขึ�นโดยอาศยัความริเริ!มของตน้เองเป็นสาํคญั 
   \. การกาํหนดให้มีหน่วยงานของรัฐเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือดา้นเทคนิคและ
วิธีการ เพื!อให้ความคิดริเริ!มการช่วยตนเองและความช่วยเหลือซึ! งกนัและกนัไดด้าํเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  วิธีการรวมกลุ่มองค์กรธุรกิจชุมชนเพื!อให้บรรลุเป้าหมายและวตัถุประสงคใ์นการ
นาํหลกัการไปปฏิบติัในธุรกิจ ควรมีการรวมกลุ่มดงัต่อไปนี�  
   [. รวมคน คือ รวมคนที!มีปัญหาเหมือนกันหรือคล้ายกนั มีความต้องการ 
จุดมุ่งหมาย หรือเป้าหมายที!เหมือนกนั คนที!มารวมกันจะตอ้งพร้อมและสมคัรใจที!จะร่วมแรง
ร่วมมือ และไม่ใช่เป็นคนที!เขา้มาหวงัประโยชน์ส่วนคน โดยไม่คาํนึงถึงคนอื!น 
   \. รวมเงิน คือ การรวมเงินจากสมาชิกเพื!อเป็นทุนหมุนเวยีนในการแกไ้ขปัญหา
กบัสมาชิกที!เดือดร้อนในรูปการบริการเงินกู ้เงินที!สมาชิกนาํมารวมกนัเรียกวา่ “เงินค่าหุ่น” สมาชิก
จะนาํเงินลงทุนหรือเงินฝากเท่าไรก็ได ้ขึ�นอยูก่บัขอ้ตกลงในกลุ่ม 
   ]. รวมความคิด คือ ในการทาํงานกลุ่มองคก์รธุรกิจชุมชนตอ้งกาํหนดจากความคิด
ของสมาชิกทุกคน เพื!อนาํไปใช้ในการบริหารงาน ซึ! งสมาชิกทุกคนจะตอ้งร่วมกนัคิด มาร่วมกนั
ทาํงาน กาํหนดเป้าหมายและวตัถุประสงคต์ลอดจนวางแผนเพื!อพฒันากลุ่มร่วมกนั 
   ^. รวมใจ คือ เป็นการรวมคนที!ค่อนขา้งมีความแตกต่างกนัในหลาย ๆ ดา้นทั�ง
ความคิด จิตใจฐานะทางการเงิน การศึกษา คุณวุฒิ และวยัวุฒิ สิ!งต่าง ๆ เหส่านี� โดยทั!วไปมกัเป็นอุปสรรค ์
จาํเป็นตอ้งสลายความแตกต่างเหล่านี� ออกไปให้หมด โดยอาศยัความช่วยเหลือของสมาชิกทุกคน
เพื!อให้เกิดพลงัที!เขม้แข็ง ความร่วมมือคงเป็นไปไดย้ากหากไม่เริ!มที!การ “รวมใจ” เขา้ดว้ยกนัก่อน 
และการทาํให้เกิดการรวมใจได้ คนที!มารวมกันคงต้องคนหาก่อนว่าอะไรคือ “จุดมุ่งหมายสูงสุด
ร่วมกนั” 
 3. แนวคดิหนึ�งตําบล หนึ�งผลติภัณฑ์ 
  หนึ! งตาํบล หนึ! งผลิตภณัฑ์ เป็นแนวคิดที!ต้องการให้แต่ละหมู่บ้านมีผลิตภณัฑ์
(หลกั) [ ประเภทเป็นผลิตภณัฑ์ที!ใชว้ตัถุดิบและทรัพยากรของทอ้งถิ!น ลดปัญหาการอพยพยา้ยถิ!น
ไปสู่เมืองใหญ่ ซึ! งถือวา่เป็นการสร้างเศรษฐกิจชุมชนใหเ้กิดขึ�น อีกทั�งยงัเป็นแนวคิดที!สอดคลอ้งกบั
การพฒันาเศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 
  หนึ! งตาํบล หนึ!งผลิตภณัฑ์ เป็นแนวทางอนัหนึ! งที!จะสร้างความเจริญให้กบัชุมชน 
จะสามารถยกระดบัฐานะความเป็นอยูข่องชุมชนให้ดีขึ�น โดยการผลิตหรือจดัการทรัพยากรที!มีอยู่
ในทอ้งถิ!นใหก้ลายเป็นสินคา้ที!มีคุณภาพ มีจุดเด่น และจุดขาย อีกทั�งสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมในแต่
ละทอ้งถิ!น เพื!อใหเ้ป็นที!รู้จกัแพร่หลายไปทั!วประเทศและทั!วโลก 
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  วตัถุประสงค์ของโครงการหนึ! งตาํบลหนึ! งผลิตภณัฑ์การดาํเนินงานตามโครงการ
หนึ!งตาํบลหนึ!งผลิตภณัฑ ์มีวตัถุประสงค ์เพื!อ 
   [. สร้างงาน สร้างรายไดแ้ก่ชุมชน 
   \. สร้างความเขม้แขง็แก่ชุมชนใหส้ามารถคิดเอง ทาํเอง ในการพฒันาทอ้งถิ!น 
   ]. ส่งเสริมภูมิปัญญาทอ้งถิ!น 
   ^. ส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
   j. ส่งเสริมความคิดริเริ!มสร้างสรรค์ของชุมชน ในการพฒันาผลิตภณัฑ์ โดย
สอดคลอ้งกบัวถีิชีวติ และวฒันธรรมในทอ้งถิ!น 
  ปรัชญาหนึ!งตาํบลหนึ!งผลิตภณัฑมี์หลกัการพื�นฐาน ] ขอ้ คือ 
   [. ภูมิปัญญาทอ้งถิ!นสู่สากล (Local Yet Global) ผลิตสินคา้และบริการที!ใช้
ปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถิ!นมีคุณภาพมาตรฐาน มีการพฒันาอย่างต่อเนื!องและมีจุดเด่นเฉพาะให้
เป็นที!ยอมรับในระดบัสากล 
   \. พึ! งตนเองและคิดอย่างสร้างสรรค์ (Self-Reliance-Creativity) ตอ้งมีการระดม
ความคิดในการคิดคน้ เพื!อพฒันาให้ไดสิ้!งที!ดีที!สุด โดยรื�อฟื� นวฒันธรรมประเพณีในแต่ละทอ้งถิ!น 
สร้างกิจกรรมที!อาศยัศกัยภาพของทอ้งถิ!น 
   ].การสร้างทรัพยากรมนุษย ์(Human Resource Development) การสร้างบุคคล
ที!มีความคิดกวา้งไกล มีความรู้ความสามารถ มีการวางแผนการตลาด มุ่งเน้นการผลิตและการ
บริการ ปลูกฝังประชาชนใหมี้ความอดทนต่อสิ!งที!ยากลาํบากในชีวติ 
  หลกัการและเหตุผล 
   [. การให้การสนบัสนุนมากกวา่ให้เงินช่วยเหลือ หลกัของขบวนการนี�  ไม่เนน้
การให้เงินสนบัสนุนแก่ทอ้งถิ!น เพราะมกัจะไปทาํลายความสามารถในการพึ!งตนเอง รัฐบาลเพียง
ใหก้ารสนบัสนุนแก่ชุมชนต่างๆดา้นเทคนิคเพื!อที!จะพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ ์ตลอดจนช่วยเหลือใน
ดา้นโฆษณาประชาสัมพนัธ์ในการตลาด 
   \. นโยบายหลกั ] ประการ 
    \.[ มาตรฐานผลิตภณัฑ์คุณภาพระดบัโลก ผลิตภณัฑ์ที!ผลิตขึ�นเองตอ้งได้
คุณภาพมาตรฐาน มีการพฒันาอย่างต่อเนื!อง สอดคล้องกบัวฒันธรรมและมีจุดเด่นเฉพาะ เป็นที!
ยอมรับของตลาดภายในประเทศ และตลาดโลก 
    \.\ มีเอกลักษณ์ที!ลือชื!อเพียงหนึ! งเดียว ต้องมีการระดมความคิดในการ
คิดค้นและพฒันาผลิตภณัฑ์ เพื!อให้ได้สิ! งที!ดีที!สุดเท่าที!จะช่วยกนัทาํได้ โดยคาํนึงถึงการรื� อฟื� น
วฒันธรรมประเพณีในแต่ละทอ้งถิ!นให้สอดคลอ้งอยา่งเหมาะสม เป็นเอกลกัษณ์ของแต่ละหมู่บา้น
หรือตาํบลใหเ้ป็นที!ยอมรับทั!วไป 
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    \.] พฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละการปรับปรุงเทคโนโลยี การสร้างบุคคลที!มี
ความคิดกวา้งไกล มีความรู้ความสามารถ มีการวางแผนการตลาด มุ่งเน้นการผลิตและการบริการ
โดยคาํนึงถึงผูบ้ริโภคเป็นหลกั 
 4. แนวคดิSME 
  ธุรกิจ หมายถึง การดาํเนินกิจกรรมทางดา้นการผลิต การจาํหน่าย และการบริการ 
ธุรกิจ SMEs หรือ ธุรกิจขนาดยอ่ม หมายถึง ธุรกิจที!เป็นอิสระมีเอกชน เป็นเจา้ของ ดาํเนินการโดย
เจา้ของเอง ไม่เป็นเครื!องมือของธุรกิจใด ไม่ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพล ของบุคคล หรือธุรกิจอื!น มีตน้ทุน
ในการดาํเนินงานตํ!า และมีพนกังานจาํนวนไม่มาก 
  ธุรกิจขนาดย่อม ช่วยในการพฒันาด้านเศรษฐกิจและสังคม เนื!องจากธุรกิจขนาด
ยอ่มช่วยให้เกิดการกระจายรายไดจ้ากกลุ่มผูป้ระกอบธุรกิจ ไปสู่กลุ่มคนต่าง ๆ ทาํให้เกิดการจา้ง
งานและประชาชน มีรายได ้ซึ! งเป็นตวัช่วยใหโ้ครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมดีขึ�น 
  ธุรกิจขนาดย่อม เป็นจุดเริ!มตน้ของธุรกิจขนาดใหญ่เพราะความเจริญกา้วหนา้ของ 
ธุรกิจขนาดยอ่มทาํให้ธุรกิจมั!นคงมียอดการผลิตที!สูงขึ�น และมีการนาํเทคโนโลยี ที!สูงขึ�นมาใชใ้น
การผลิตซึ!งสิ!งเหล่านี�  เป็นฐานไปสู่ธุรกิจขนาดใหญ่ 
  นอกจากนี�  ธุรกิจขนาดย่อม เป็นแหล่งผลิตสินคา้ใหม่ ๆ เป็นการรวมกลุ่มของบุคคล
ร่วมกนัคิด และผลิตผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ ออกมาสู่ตลาด โดยที!ธุรกิจขนาดใหญ่ไม่กลา้เสี!ยงต่อการลงทุน 
  คาํวา่ เอสเอ็มอี นั�นเป็นคาํยอ่ ของคาํวา่ Small and Medium Enterprise (SME) ใชก้นั
อยา่งเป็นทางการในภาษาไทย คือ “วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม” สําหรับประเทศไทย ไดมี้
กฎหมาย ธุรกิจเอสเอ็มอี ประกาศออกมาอย่างเป็นทางการ ซึ! งเรียกว่า พระราชบญัญติัส่งเสริม
วิสาหกิจขนาดกลาง และขนาดยอ่ม พ.ศ. 2543 โดยตาม กฎหมายฉบบันี�นั�น ไดใ้ห้อาํนาจ รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงอุตสาหกรรม ในการกาํหนดเกณฑ์ที!ใช้ในการจาํแนกกิจการของ SMEs ว่าจะเป็นวิสาหกิจ
ขนาดกลางหรือขนาดยอ่ม โดยเกณฑ์ที!ใชใ้นการจาํแนกกิจการของ SMEs วา่จะเป็นวิสาหกิจขนาด
กลางหรือขนาดยอ่ม คือมูลค่าชั�นสูงของสินทรัพยถ์าวรและ จาํนวนการจา้งงาน 
   1. การจาํแนกประเภทของ SMEs โดยใช้มูลค่าชั�นสูงของสินทรัพยถ์าวร สามารถ
จาํแนกไดด้งันี�  
    1.1 การผลิต : วิสาหกิจขนาดกลางไม่เกิน \kk ลา้นบาท วิสาหกิจขนาดเล็ก
ไม่เกิน jk ลา้นบาท 
    1.\ การบริการ : วิสาหกิจขนาดกลางไม่เกิน \kk ลา้นบาท วิสาหกิจขนาด
เล็กไม่เกิน jk ลา้นบาท 
    1.] การคา้ 
     1.].[ คา้ส่ง : วิสาหกิจขนาดกลางไม่เกิน [kk ลา้นบาท วิสาหกิจขนาด
เล็กไม่เกิน jk ลา้นบาท 
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     1.].\ คา้ปลีก : วิสาหกิจขนาดกลางไม่เกิน nk ลา้นบาท วิสาหกิจขนาด
เล็กไม่เกิน ]k ลา้นบาท 
   2. การจาํแนกประเภทของ SMEs โดยใชเ้กณฑจ์ากจาํนวนการจา้งงาน สามารถ
จาํแนกได ้ดงันี�   
    2.[ การผลิต : วสิาหกิจขนาดกลางไม่เกิน \kk คน วสิาหกิจขนาดเล็กไม่เกิน 
jk คน 
    2.\ การบริการ : วิสาหกิจขนาดกลางไม่เกิน \kk คน วิสาหกิจขนาดเล็กไม่
เกิน jk คน 
    2.] การคา้ 
     2.].[ คา้ส่ง : วิสาหกิจขนาดกลางไม่เกิน jk คน วิสาหกิจขนาดเล็กไม่
เกิน \j คน 
     2.].\ คา้ปลีก : วสิาหกิจขนาดกลางไม่เกิน ]k คน วิสาหกิจขนาดเล็กไม่
เกิน [j คน 
  จากเกณฑ์ในการแบ่งข้างต้นพบว่าประเภทธุรกิจได้แบ่งออกเป็น 3 ส่วนหลัก  
ซึ! งสาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (สสว) ไดใ้หค้วามหมายไวด้งัต่อไปนี�  
   [. กิจการผลิตสินคา้ หมายความครอบคลุมถึง การผลิตที!เป็นลกัษณะของการ
ประกอบการอุตสาหกรรมทุกประเภท โดยความหมายที!เป็นสากลของการผลิตก็คือการเปลี!ยนรูป
วตัถุให้เป็นผลิตภณัฑ์ชนิดใหม่ด้วยเครื!องจกัรกล หรือเคมีภณัฑ์ โดยไม่คาํนึงว่างานนั�นทาํโดย
เครื!องจกัรหรือดว้ยมือ ทั�งนี� กิจการผลิตสินคา้ในที!นี� รวมถึงการแปรรูปผลิตผลการเกษตรอยา่งง่ายที!
มีลกัษณะเป็นการอุตสาหกรรม การผลิตที!มีลกัษณะเป็นวิสาหกิจชุมชน และการผลิตที!เป็นการ
ประกอบอุตสาหกรรมในครัวเรือนดว้ย   
   2. กิจการการบริการ หมายความครอบคลุมถึง การศึกษา การสุขภาพ การ
บนัเทิง การขนส่ง การก่อสร้างและอสังหาริมทรัพย ์การโรงแรมและหอพกั การภตัตาคาร การขาย
อาหาร การขายเครื!องดื!มของภตัตาคารและร้านอาหาร การให้บริการเช่าสิ!งบนัเทิงและการพกัผอ่น
หยอ่นใจ การให้บริการส่วนบุคคล บริการในครัวเรือน บริการที!ให้กบัธุรกิจ การซ่อมแซมทุกชนิด 
และการท่องเที!ยวและธุรกิจที!เกี!ยวเนื!องกบัการท่องเที!ยว   
   3. กิจการคา้ส่งและคา้ปลีก  หมายถึง การให้บริการเกี!ยวกบัการคา้ โดยที!การคา้ส่ง 
หมายถึง การขายสินคา้ใหม่และสินคา้ใชแ้ลว้ให้แก่ ผูค้า้ปลีก ผูใ้ชใ้นงานอุตสาหกรรม งานพาณิชยกรรม 
สถาบนั ผูใ้ช้ในงานวิชาชีพ และรวมทั�งการขายให้แก่ผูค้า้ส่งดว้ยกนัเอง ส่วนการคา้ปลีก หมายถึง 
การขายโดยไม่มีการเปลี!ยนรูปสินคา้ทั�งสินคา้ใหม่และสินคา้ใชแ้ลว้ให้กบัประชาชนทั!วไปเพื!อการ
บริโภคหรือการใช้ประโยชน์เฉพาะส่วนบุคคลในครัวเรือน การค้าในที!นี� มีความหมายรวมถึง  
การเป็นนายหนา้หรือตวัแทนการซื�อขาย  สถานีบริการนํ�ามนั และสหกรณ์ผูบ้ริโภค 
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  ความสาํคญัของ SMEs ต่อระบบเศรษฐกิจ 
   SMEs คือ วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม เป็นวิสาหกิจที!มีความเหมาะสม 
มีความคล่องตวัในการปรับสภาพให้เขา้กบัสถานการณ์ทั!วไปของประเทศอีกทั�งยงัเป็นวิสาหกิจ 
ที!ใชเ้งินทุนในจาํนวนที!ต ํ!ากวา่วิสาหกิจขนาดใหญ่ และยงัช่วยรองรับแรงงานจากภาคเกษตรกรรม
เมื!อหมดฤดูกาลเพาะปลูก รวมถึงเป็นแหล่งที!สามารถรองรับแรงงานที!เขา้มาใหม่เป็นการป้องกน
การอพยพของแรงงานเขา้มาหางานทาํในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล ซึ! งช่วยกระจายการกระจุกตวั
ของโรงงานกิจการวิสาหกิจในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑลไปสู่ภูมิภาค ก่อให้เกิดการพฒันาความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจทั�งในส่วนภูมิภาคและของประเทศอยา่งย ั!งยนืต่อไป 
   จากแนวคิดทั�งหมดขา้งตน้ พบว่า วิสาหกิจชุมชน (ประกอบการ OTOP และ 
ผูป้ระกอบการ SME ต่างอยู่ภาบใตนิ้ยามของ “ผูป้ระกอบการ OTOP” ตามหลกัเกณฑ์ของกรม
พฒันาชุมชน ดงันี�  
    “ผูป้ระกอบการ OTOP” หมายถึง ผูป้ระกอบการสินคา้หนึ! งตาํบลหนึ! ง
ผลิตภณัฑ ์
    “ผูป้ระกอบ” ที!สามารถขอขึ�นทะเบียนผูป้ระกอบการ OTOP ตามหลกัเกณฑ์
ของกรมพฒันาชุมชน มีคาํจาํกดัความ คือ 
     ผูป้ระกอบการ แบ่งออกเป็น 
      [. นิติบุคคลตามกฎหมายเอกชน คือ นิติบุคคลที!บญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์มีดว้ยกนั j ประเภท ไดแ้ก่ 
       1.1 บริษทัจาํกดั 
       [.\ หา้งหุน้ส่วนจาํกดั 
       [.] หา้งหุน้ส่วนสามญัจดทะเบียน 
       [.^ สมาคม 
       [.j มูลนิธิ 
      \. นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน คือ นิติบุคคลที!บญัญติัไวใ้นกฎหมาย
มหาชนอื!นๆซึ!งมีเป็นจาํนวนมาก ไดแ้ก่ 
       2.1 พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. \j^\ โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
       2.2 พระราชบญัญติัส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. \j^m โดยกรม
ส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
       2.3 พระราชบญัญติักองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ  
พ.ศ. \j^� โดยสาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ สาํนกันายกรัฐมนตรี 
 ในการศึกษาครั� งนี�  ผูว้จิยัจึงศึกษาผูป้ระกอบการ OTOP ตามความหมายขา้งตน้ 
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ทฤษฎเีกี�ยวกบัการกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันา 

 ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัทาํและประสานแผนพฒันา ขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!น พ.ศ. 2548 กาํหนดความหมายของ แผนยทุธศาสตร์การพฒันา ไวด้งันี�  
 “แผนยุทธศาสตร์การพฒันา” หมายความถึง ยุทธศาตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!นที!กาํหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ!น ซึ! งแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจและจุดมุ่งหมายเพื!อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้ง
กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพฒันาจงัหวดัและแผนพฒันาอาํเภอ 
 ทศพร ศิริสัมพนัธ์ (2539:12) ได้กล่าวถึงความจาํเป็นของการวางแผนเชิงกลยุทธ์  
หรือยุทธศาสตร์วา่มีความจาํเป็นอยา่งมากสําหรับผูบ้ริหารขององคก์ารสมยัใหม่ที!มุ่งหวงัผลสําเร็จ
ในการดาํเนินงาน เนื!องจากในปัจจุบนัสภาพแวดลอ้มของประเทศมีการเปลี!ยนแปลงและขยายตวั
อย่างรวดเร็ว ทั�งการเปลี!ยนแปลงทางดา้นสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ ซึ! งก่อให้เกิดผลกระทบทั�งที!เป็น
โอกาสและภยัอุปสรรคต่อองค์การ นอกจากนี�  ผูบ้ริหารองค์การมีความจาํเป็นที!จะตอ้งพิจารณา
จดัสรรทรัพยากรที!มีอยู่อย่างจาํกัดให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั� งในแง่ของงบประมาณบุคลากร 

ตลอดจนเครื!องมืออุปกรณ์ต่างๆ ประกอบกบัการขยายตวัและสลับซับซ้อนขององค์การทาํให้
ผูบ้ริหารจะต้องพยายามกาํหนดทิศทาง จุดมุ่งหมาย วตัถุประสงค์ และแนวทางการดาํเนินงาน 
ที!ชดัเจน 
 หนงัสือ “คู่มือการจดัทาํแผนพฒันาทอ้งถิ!น” เขียนโดย ส่วนแผนพฒันาทอ้งถิ!น สํานกั
พฒันาและส่งเสริมการบริหารรงานทอ้งถิ!น กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิ!น ไดก้ล่าวถึงการจดัทาํ
แผนยุทศาสตร์ว่า แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!น(ส่วนแผนพฒันา
ท้องถิ!น, 2554) เป็นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ!นที!กาํหนด
ยุทธศาสตร์และแนวทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น ซึ! งแสดงถึงวิสัยทศัน์ พนัธกิจ 

และจุดมุ่งหมายเพื!อการพฒันาในอนาคต โดยสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

แผนพฒันาจงัหวดั แผนพฒันาอาํเภอและนโยบายในการพฒันาทอ้งถิ!นการวางแผนยุทธศาสตร์การ
พฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!นจึงเป็นกระบวนการกาํหนดทิศทางในอนาคตขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ!น โดยกาํหนดสภาพการณ์ที!ตอ้งการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื�นฐาน
ของการรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมูลอย่างรอบด้านและเป็นระบบทั� งนี�  จะต้องสอดคล้องกับ
ศกัยภาพของทอ้งถิ!น และปัญหา/ความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ!นดว้ย 
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 การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันามีความสําคญัต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!นเป็น
อยา่งยิ!งทั�งนี�  เนื!องจากแผนยทุธศาสตร์การพฒันาเป็นแผนพฒันาที!มุ่งไปสู่สภาพการณ์ที!ตอ้งการให้
เกิดขึ�นในอนาคต เป็นกรอบในการกาํหนดทิศทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นให้มุ่ง
ไปสู่สภาพการณ์อนัพึงประสงคไ์ดอ้ย่างเท่าทนักบัการเปลี!ยนแปลง โดยสามารถจดัสรรทรัพยากร 
ที!มีอยูอ่ยา่งจาํกดัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงเป็นการกาํหนดทิศ
ทางการพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น ที!ตอ้งกาํหนดถึงสภาพการณ์ที!ตอ้งการจะบรรลุและ
แนวทางในการที!จะทาํให้บรรลุถึงสภาพการณ์นั�นการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาที!ดีจะตอ้ง
ตั�งอยู่บนพื�นฐานของการวบรวมและการวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ ทั�งนี�  เพื!อให้
แผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ!นสามารถนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาและ
สนองตอบความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ!นไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 อยา่งรอบดา้น หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น
จะตอ้งตั�งอยูบ่นพื�นฐานของการคาํนึงถึงสภาพการณ์ที!ตอ้งการจะบรรลุ และการเปลี!ยนแปลงต่าง ๆ 

ทั�งมิติด้านการพฒันา ทางด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ! งแวดล้อม องค์กร (การบริหารจดัการ) และการ
เปลี!ยนแปลงขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!น ตลอดจนมิติในเชิงพื�นที! ทั�งพื�นที!ใกลเ้คียงขยายไปสู่พื�นที!
ระดบัอาํเภอ ระดบัจงัหวดั ระดบัประเทศ ระดบัทวปีจนกระทั!งในระดบัโลกดว้ย 
 สาเหตุที!ตอ้งมองอยา่งรอบดา้น ก็เพราะว่า ในโลกของความเป็นจริงนั�นปรากฎการณ์ 
ที!เกิดขึ� นทั�งในด้านเศรษฐกิจ สิ! งแวดล้อม สังคมและองค์กร ทั�งในระดับภูมิภาค ระดบัประเทศ 

ระดบัทวปีและในระดบัโลกลว้นส่งผลกระทบต่อเขตขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ!นไม่ทางตรงก็
ทางออ้มจึงกล่าวไดว้่า ปรากฏการณ์ทั�ง 4 ดา้นที!เกิดกบัเขตพื�นที! 4 ระดบันี�  ลว้นถือเป็นสภาพแวดลอ้ม 
ที!ควรตอ้งคาํนึงถึงในกระบวนการวางแผนยทุธศาสตร์การพฒันาทั�งสิ�น 
 ดงันั�น ในการวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาจึงไม่ควรมองรอบดา้นแต่เพียงเขตพื�นที!
การปกครองของตนเองเท่านั�น แต่ตอ้งมองให้กวา้งออกไปครอบคลุมเขตพื�นที!อื!นดว้ย ทั�งนี� เพื!อให้
การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันามีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผลในการรับมือกบัสถานการณ์
หรือผลกระทบที!อาจเกิดขึ� นตามมาจากเขตพื�นที! เหล่านั� นอย่างรู้เท่าทันจนทาํให้สามารถใช้
ประโยชน์จากสถานการณ์ได้อย่างเต็มที!หรือหาหนทางในการป้องกนัอุปสรรคที!อาจเกิดขึ�นได ้

(Proactive) อยา่งเป็นระบบ หมายถึง การวางแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ!นจะตอ้งดาํเนินอยา่งเป็นขั�นตอน ซึ! งประกอบดว้ย 8 ขั�นตอน ดงันี�  
  1. การรวบรวมขอ้มูลและปัญหาสาํคญั 
  2.  การวิเคราะห์ศกัยภาพเพื!อประเมินสถานภาพการพฒันาของทอ้งถิ!นในปัจจุบนั 

และกาํหนดประเด็นในการพฒันา 
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  3. การกาํหนดวสิัยทศัน์และภารกิจหลกัการพฒันาทอ้งถิ!น 
  4. การกาํหนดจุดมุ่งหมายเพื!อการพฒันาที!ย ั!งยนื 
  5.  การกาํหนดวตัถุประสงคก์ารพฒันาทอ้งถิ!น 
  6.  การกาํหนดยทุธศาสตร์และบูรณาการแนวทางการพฒันาทอ้งถิ!น 
  7.  การกาํหนดเป้าหมายการพฒันาทอ้งถิ!น 
  8.  การอนุมติัและประกาศใชแ้ผนยทุธศาสตร์การพฒันา 
 แนวคดิขั6นตอนการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันา 
  ขั�นตอนการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์การพฒันาสามารถแบ่งเป็นขั�นตอนต่างๆ
(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ, 2554) ไดด้งันี�  
   ขั6นตอนที� 7 การรวบรวมข้อมูลและปัญหาสําคัญ 
   1.1 การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรภาครัฐจะต้องมีการ
รวบรวมและจดัทาํฐานขอ้มูลข่าวสารให้ครบถว้น ทนัสมยั ซึ! งไดแ้ก่ ขอ้มูลเบื�องตน้ในดา้นการเมือง
การปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ โดยขอ้มูลควรแสดงแนวโน้มที!เปลี!ยนแปลงไป แสดงค่าเฉลี!ย
ร้อยละ และการวิเคราะห์ขอ้มูล ตลอดจนการให้ความเห็น ซึ! งขอ้มูลที!ควรจดัทาํไดแ้ก่ ขอ้มูลประชากร 

อาชีพและรายได ้สุขภาพ การศึกษา ทรัพยากร การคมนาคมขนส่ง การพาณิชย ์การลงทุนอุตสาหกรรม 

และขอ้มูลงบประมาณ เป็นตน้ 
   1.\ การรวบรวมปัญหาสําคัญของท้องถิ!นข้อมูลปัญหาสําคญัของท้องถิ!น 
จะช่วยในการกาํหนดยุทธศาสตร์เพื!อแกไ้ขปัญหา ดงันั�น จึงควรรวบรวมปัญหาที!สําคญัไว ้โดยให้
นาํแผนชุมชน มาพิจารณาประกอบการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาในการวางแผนขององคก์ร
ภาครัฐ เรื!องที!ยากและสลบัซับซ้อนคือการวิเคราะห์ปัญหาและเลือกปัญหาที!เหมาะสมเพื!อนาํมา
กาํหนดยุทธศาสตร์ในการตอบสนองปัญหา ความตอ้งการของสาธารณชน และเพื!อความรอบคอบ
ในการพิจารณาปัญหาสาธารณะ องคก์ารสหประชาชาติไดใ้หห้ลกั 
  ขั6นตอนที� / การวิเคราะห์ศักยภาพเพื�อประเมินสถานภาพการพัฒนาของท้องถิ�น
ในปัจจุบัน 
   เป็นการประเมินโดยวิเคราะห์ถึงโอกาส และภาวะคุกคามหรือขอ้จาํกดั อนัเป็น
สภาวะแวดลอ้มภายนอกที!มีผลต่อการพฒันาดา้นต่าง ๆ ของทอ้งถิ!น รวมทั�งการวิเคราะห์ จุดอ่อนจุด
แขง็ของทอ้งถิ!น อนัเป็นสภาวะแวดลอ้มภายในทอ้งถิ!น ซึ! งทั�งหมดเป็นการประเมินสภานภาพของทอ้งถิ!น
ในปัจจุบนั โดยเป็นการตอบคาํถามวา่ “ปัจจุบนัทอ้งถิ!นมีสถานภาพการพฒันาอยูจุ่ดไหน” สําหรับ
ใชเ้ป็นประโยชน์ในการกาํหนดการดาํเนินงานในอนาคตต่อไป ทั�งนี�  โดยใชเ้ทคนิค SWOT analysis  
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  ขั6นตอนที� > การกาํหนดวสัิยทศัน์และภารกจิหลกัการพฒันาท้องถิ�น 
   การกาํหนดวิสัยทศัน์การพฒันาวิสัยทศัน์ (Vision) หมายถึง เป็นถ้อยแถลง 
ที!ระบุถึงสภาพการณ์ในอุดมคติซึ! งเป็น “จุดหมาย” ที!องค์กรภาครัฐตอ้งการให้เกิดขึ�นในอนาคต
ขา้งหนา้ เพราะหากสถานการณ์ดงักล่าวเกิดขึ�น แลว้จะส่งผลให้เกิดคุณค่าหรือค่านิยมบางประการ 
ที!ยดึถือ เช่น คุณภาพชีวติของประชาชน การเติบโตทางเศรษฐกิจ และการกระจายรายไดที้!เท่าเทียม
กนัเป็นตน้ วิสัยทศัน์เป็นผลรวมของการสรุปบทเรียนจากอดีต พิจารณาปัจจุบนั และมุ่งหวงัถึง
อนาคตขา้งหนา้  
   พนัธกิจ (MISSION) กพร. ไดใ้ห้ความหมายว่า “พนักิจ” หมายถึง หน้าที!โดยรวม
ของส่วนราชการ พนัธกิจเป็นการตอบคาํถามวา่ “ส่วนราชการตอ้งการบรรลุอะไร ” พนัธกิจอาจกาํหนด
ผูรั้บบริการและผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหรือกลุ่มเป้าหมายที!ส่วนราชการให้บริการความสามารถที!โดด
เด่นของส่วนราชการ หรือเทคโนโลยทีี!ส่วนราชการใช ้
  ขั6นตอนที� ? การกาํหนดวตัถุประสงค์การพฒันาท้องถิ�น 
   เป็นการกาํหนดผลสาํเร็จที!ตอ้งการโดยดาํเนินการหลงัจากที!ทราบภารกิจหลกั
ที!ทอ้งถิ!นจะตอ้งทาํแลว้การวางแผนเชิงยทุธศาสตร์จะตอ้งกาํหนดวตัถุประสงคห์รือทิศทางโดยรวม
ของทอ้งถิ!นเพื!อนาํทอ้งถิ!นไปให้บรรลุความตอ้งการที!จะเป็นในอนาคต ซึ! งวตัถุประสงค์สามารถ
จาํแนกไดเ้ป็น \ ส่วน คือ [.วตัถุประสงคโ์ดยรวมของทอ้งถิ!นและ \.วตัถุประสงคเ์ฉพาะส่วน/เฉพาะ
เรื! องทั� งนี� วตัถุประสงค์เฉพาะส่วน/เฉพาะเรื! องต่างๆ  ภายในท้องถิ!น เช่น เรื! องการเกษตรการ
ท่องเที!ยว การคมนาคมขนส่ง เป็นตน้ จะตอ้งอยูภ่ายใตก้รอบของวตัถุประสงคโ์ดยรวมของทอ้งถิ!น 

ที!จะนาํไปสู่เป้าหมายสุดทา้ยตามที!กาํหนดโดยภารกิจหลกัของทอ้งถิ!น ในขั�นตอนของการวางแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันานี� การกาํหนดวตัถุประสงค์จะเป็นการกาํหนดวตัถุประสงคโ์ดยรวมของการ
พฒันาทอ้งถิ!น 
  ขั6นตอนที� @ การกาํหนดกลยุทธ์ 
   เมื!อกาํหนดวิสัยทศัน์ พนัธกิจ และวตัถุประสงคข์ององคก์รแลว้ ขั�นต่อไป คือ 

การกาํหนดกลยุทธ์ ซึ! งเป็นผลจากการวิเคราะห์สถานภาพขององค์กรด้วย SWOT ANALYSISมา
กาํหนดเป็นแนวทางการดาํเนินงานที!เชื!อมโยงสอดคลอ้งกนักบัตาํแหน่งปัจจุบนัขององคก์ร ตวัแบบ
ที!ใชใ้นการวเิคราะห์เพื!อวางกลยทุธ์ที!นิยมไช ้ไดแ้ก่ 
    [. The Growth - Share Matrix (BCG) 
    \. GE Moodel 
    ]. TOWS Matrix 
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ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัการเพิ�มขดีความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกจิ 

 1. การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (PEST Analysis) 
  PEST Analysis (Francis, 1967) คือเครื!องมือที!ใชส้ําหรับการวิเคราะห์แนวโนม้ของตลาด 
และวเิคราะห์ภาพรวมของธุรกิจในอนาคต โดยอาศยัขอ้มูลของการเปลี!ยนแปลงของปัจจยัภายนอก
ต่างๆ ที!เราไม่สามารถควบคุมได ้ซึ! งปัจจยัเหล่านี�ก็ประกอบไปดว้ย P – Politic : ปัจจยัทางนโยบายและ
การเมือง E – Economic : ปัจจยัทางเศรษฐกิจ S – Social : ปัจจยัทางสภาพสังคม และสุดทา้ย T – Technology 
: ปัจจยัทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ 
  สภาพแวดลอ้มภายนอกเป็นปัจจยัภายนอกในระดบักวา้งและมีผลกระทบโดยออ้ม
ต่อการปฏิบติัการขององคก์ร ทั�งที!เป็นองคก์รภาคเอกชน และองคก์รภาครัฐบาล ประกอบดว้ย 
   1.1 ปัจจยัดา้นการเมืองและกฎหมาย (Political and Legal Factors) ปัจจยัทาง
การเมืองและกฎหมาย คือปัจจยัที!มีการเปลี!ยนแปลงตามสภาพของรัฐบาลและนโยบายของรัฐใน
ช่วงเวลานั�นๆ ในบางช่วงเวลารัฐอาจมีการส่งเสริมการส่งออก ก็จะส่งผลให้ธุรกิจที!มีการส่งสินคา้
ไปขายนอกประเทศไดเ้ปรียบ รวมไปถึงขอ้ตกลงและขอ้กฎหมายทางการคา้ที!มีการเปลี!ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลาโดยขึ�นอยู่กบันโยบายของรัฐ ที!ทาํให้ตอ้งคอยปรับตวัหรือตดัสินใจว่าพร้อมที!จะลงทุน
ในประเทศที!มีนโยบายแบบนี� หรือไม่ โดยปัจจยัทางการเมืองที!ควรนาํมาวิเคราะห์โดยใช้ PEST 
ไดแ้ก่ 
    1.1.1 นโยบายและเสถียรภาพของรัฐบาล  
    1.1.2 การแกไ้ขกฎหมายและการปรับปรุงระเบียบต่าง ๆ  ที!มีผลต่อการปรับเปลี!ยน
วธีิการทางการบริหาร  
    1.1.3 สถานะความมั!นคงและรูปแบบของทางรัฐบาล 
    1.1.4 ปัญหาคอรัปชั!นที!มีในประเทศ 
    1.1.5 อิสระและเสรีภาพในการทาํธุรกิจหลากหลายรูปแบบของแต่ละทอ้งถิ!น 
    1.1.6 กฎระเบียบปฏิบติัและขอ้หา้มในการทาํธุรกิจ  
    1.1.7 การควบคุมการนาํเขา้และการส่งออก 
    1.1.8 การเรียกเก็บอตัราค่าธรรมเนียมและการจดัเก็บภาษี 
    1.1.9 กฎหมายในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นสิ!งแวดลอ้ม ดา้นการละเมิดลิขสิทธิ�  
การขโมยขอ้มูล สวสัดิการพนกังาน เป็นตน้ 
    1.1.10 การจดทะเบียนทรัพยสิ์นทางปัญญามีการให้ความคุม้ครองอยา่งไร 
และครอบคลุมแค่ไหน 
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   1.2 ปัจจยัดา้นเศรษฐกิจ (Economic Factors) ปัจจยัทางเศรษฐกิจของประเทศ  
มีผลกบัทุกๆ ธุรกิจในทางตรงเป็นอย่างมาก เพราะเศรษฐกิจของประเทศเป็นตวักาํหนดกาํลงัซื�อ
ของคนในประเทศ และเป็นตวักาํหนดตลาดขนาดใหญ่ในประเทศอีกด้วย ซึ! งปัจจยัในหัวขอ้นี� ก็
สามารถช่วยเราวางแผนธุรกิจวา่จะเลือกดาํเนินการเป็นระยะสั�นหรือระยะยาวจากสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบันและแนวโน้มของเศรษฐกิจในอนาคตได้อีกด้วย โดยสามารถวิเคราะห์ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจได ้ดงันี�  ภาวะเงินฝืด ภาวะเงินเฟ้อ และอตัราดอกเบี�ย 
    1.2.1 อตัราแลกเปลี!ยนในประเทศ 
    [.2.2 อตัราการวา่งงานของคนในประเทศ 
    1.2.3 อตัราค่าแรงขั�นตํ!าและค่าแรงของพนกังานโดยเฉลี!ย 
    1.2.4 ระดบัชนชั�น และกาํลงัซื�อของผูค้นในประเทศ 
    1.2.5 เพดานราคาของสินคา้และบริการที!เราสนใจ 
    1.2.6 ตลาดหุน้ของประเทศ 
    1.2.7 วงจรของธุรกิจที!เราสนใจ 
   1.3 ปัจจยัดา้นสังคมวฒันธรรม(Socio-Cultural Factors)ปัจจยัทางสังคมวฒันธรรม 
หมายถึงปัจจยัทุกๆ อยา่งที!เกี!ยวขอ้งกบั สภาพแวดลอ้ม สภาพสังคม วฒันธรรม และชีวิตการเป็นอยู่
ของคนพื�นที!นั�นๆ วา่เป็นอยา่งไรก่อนที!จะเริ!มทาํการตลาดให้ไดถู้กทาง เพราะวิถีชีวิตของคนในแต่
ละชุมชนจะมีความแตกต่างกนัออกไป การที!จะเขา้ไปทาํตลาดในพื�นที!ต่างๆ ผูป้ระกอบการศึกษา
ในส่วนนี� เพื!อให้มั!นใจไดว้่าธุรกิจจะสามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างราบรื!นและเป็นที!สนใจของคนใน
ชุมชนในดา้นที!ดีโดยที!ไม่ส่งผลกระทบดา้นลบใดๆ ต่อคนในชุมชนนั�นๆ ดว้ยโดยสามารถวิเคราะห์
ปัจจยัทางสังคมวฒันธรรม ไดด้งันี�  
    1.3.1 โครงสร้างทางเพศและอาย ุ 
    1.3.2 ระดบัการศึกษา  
    1.3.3 ค่านิยม ความเชื!อ ขนบธรรมเนียมและประเพณี 
    1.3.4 พฤติกรรมการบริโภคอุปโภค 
    1.3.5 มีการเพิ!มหรือลดของประชากรในสังคมมากนอ้ยเพียงใด 
    1.3.6 ทศันคติต่อการรักษาสิ!งแวดลอ้มของคนในชุมชน 
    1.3.7 การจบัจ่ายใช้สอยของคนในชุมชนเน้นสินคา้นาํเขา้หรือสินคา้พื�นที!
มากกวา่กนั 
    1.3.8 ข่าวสารและการบอกต่อมีผลมากนอ้ยแค่ไหน 
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    1.3.9 พฤติกรรมอื!น  ๆเช่น การดูแลสุขภาพ ความสะดวกจากการเดินทางในชุมชน 
    1.3.10 วถีิชีวติของคนในสังคม 
    1.3.11 พฤติกรรมการเลือกซื�อสินคา้ 
    1.3.12 อตัราการอพยพเขา้หรือออกของคนในชุมชน 
    1.3.13 คุณภาพชีวติการเป็นอยู ่
    1.3.14 อายแุละเพศ 
    1.3.15 การแบ่งชนชั�นวรรณะ 
    1.3.16 สิทธิเสรีภาพของผูค้น 
   1.4 ปัจจยัดา้นเทคโนโลยี (Technological Factors) แต่ละพื�นที!ในการทาํธุรกิจ 
ก็มีการพฒันาของนวตักรรมและเทคโนโลยีที!แตกต่างกนัออกไป บางชุมชนอาจอาศยัอยูไ่ดโ้ดยไม่
ตอ้งอาศยัเทคโนโลยี แต่กบับางชุมชนกลบัตอ้งพึ!งพาเทคโนโลยีในการดาํเนินชีวิตเป็นอย่างมาก 

รวมไปถึงแนวโน้มในอนาคตว่าถา้ในอนาคตมีเทคโนโลยีใหม่ๆ เขา้มาและธุรกิจจะเป็นอย่างไร 

เช่น ธุรกิจร้านเช่าวีดีโอรายใหญ่อยา่ง Blockbusterก็ตอ้งประสบปัญหาเมื!อตอ้งเผชิญกบัเทคโนโลยี
อย่างภาพยนตร์ระบบไฟล์ดิจิตอลที!สามารถดาวน์โหลดจากอินเตอร์เน็ตได้สะดวกสบายมาก  
เป็นต้น ดังนั�นหัวข้อปัจจยัทางเทคโนโลยีที!ต่อไปนี� จึงมีความสําคญัมากในการทาํธุรกิจในยุค
ปัจจุบนั 
    1.4.1 การผลิตคิดคน้ทางเทคโนโลยต่ีาง ๆ  
    1.4.2 เครื!องจกัรกลอุตสาหกรรม เครื!องจกัรสมองกล 
    1.4.3 เทคโนโลยสีารสนเทศ  
    1.4.4 เทคโลยขีั�นพื�นฐานของพื�นที!นั�น 
    1.4.5 อตัราการเปลี!ยนแปลงของเทคโนโลย ี
    1.4.6 ปริมาณนกัสร้าง และนกัพฒันา 
    1.4.7 ระดบัของเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมในชุมชน 
    1.4.8 เทคโนโลยกีารสื!อสาร 
    1.4.9 การเขา้ถึงเทคโนโลยใีหม่ๆ 
  ดงันั�นธุรกิจที!รู้แนวโน้มของตลาดจากปัจจยัภายนอกก่อนย่อมไดเ้ปรียบในการทาํ
ธุรกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะขอ้มูลเหล่านี�  จะช่วยให้ผูป้ระกอบการไดเ้ตรียมพร้อมรับมือกบั
ความเปลี!ยนแปลงของปัจจยัต่างๆ รอบตวัที!เรากาํหนดไม่ไดแ้ต่สามารถปรับตวัตามได ้โดยเฉพาะ
การเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ที!ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP สามารถใช ้
PEST Analysis เป็นเครื!องมาในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกอีกทั�งภาครัฐยงัสามารถใช ้
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PEST Analysis เป็นเครื!องมือในการศึกษาและวางแผนกลยุทธ์ในการพฒันา ดงันั�นPEST Analysis 
ถือเป็นเครื!องมือที!มีประสิทธิภาพอยา่งมากในการแกปั้ญหาในส่วนนี� โดยเฉพาะอยา่งยิ!งกบัการไป
ลงทุนกบัธุรกิจในประเทศที!เรายงัไม่รู้จกัทั�งในดา้นวฒันธรรมและการลงทุน เครื!องมือชิ�นนี� ก็จะ
ช่วยให้ผูป้ระกอบการตดัปัจจยัเสี!ยงต่างๆ เพื!อให้สามารถลงทุนเดินหน้าทาํการตลาดหรือพฒันา
ธุรกิจใหไ้ปขา้งหนา้อยา่งมั!นคง 
  จะเห็นไดว้า่เครื!องมือPEST Analysisนี�สามารถช่วยให้ภาพรวมเรื!องปัจจยัเสี!ยงหรือ
โอกาสต่างๆ ที!จะช่วยให้เราสามารถวิเคราะห์ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และปัจจยัอื!นๆ 
รอบตวัไดม้ากขึ�น ผูว้ิจยัไดน้าํมาใช้เป็นกรอบแนวคิดในการจดัทาํแผนการพฒันาผูป้ระกอบการ 
OTOP ต่อไปแต่ทั�งนี�การนาํ PEST Analysis มาใชเ้พียงอยา่งเดียวนั�นอาจไม่เกิดประโยชน์เท่าที!ควร 
ผูว้ิจยัจึงใช้ PEST Analysis ประกอบกบัเครื!องมืออื!นเพื!อให้เห็นมุมมองที!เพิ!มขึ�นดว้ย ไดแ้ก่การ
วเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั (SWOT Analysis) 

 2. แนวคดิการวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากดั (SWOT Analysis) 
  การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดัเป็นการวิเคราะห์เพื!อให้เกิดความ
เขา้ใจและรู้จกัสถานภาพขององคก์รวา่เป็นอยา่งไร จึงจะทาํใหส้ามารถกาํหนดเป้าหมายและทิศทาง
ขององคก์รในอนาคตได ้
  ในการวิเคราะห์ SWOT นั�นไดแ้บ่งการวิเคราะห์ออกเป็น \ ส่วน คือ[. การวิเคราะห์ 
จุดแขง็และจุดอ่อน ซึ! งเป็นการวิเคราะห์จากสภาพแวดลอ้มภายในขององคก์ร และ \. การวิเคราะห์
โอกาสและขอ้จาํกดั ซึ! งเป็นการวิเคราะห์จากสภาพแวดลอ้มภายนอกขององคก์ร โดยมีรายละเอียด
ดงันี�  (ธงชยั, \j40) 
  2.7 การวเิคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน (Strength and Weakness Analysis) 
   จุดแขง็ (S-Strengths) เป็นการวเิคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูที้!อยูภ่ายใน
องค์กรหรืออุตสาหกรรมนั�นเองว่าปัจจยัใดภายในองค์กรหรืออุตสาหกรรมที!เป็นข้อได้เปรียบหรือ
จุดเด่นที!ควรนาํมาใชใ้นการพฒันาองคก์รหรืออุตสาหกรรมได ้และควรดาํรงไวเ้พื!อการเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ขององคก์รหรืออุตสาหกรรม 
   จุดอ่อน (W-Weaknesses) เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายในจากมุมมองของผูที้!อยู่
ภายในองคก์รหรืออุตสาหกรรมนั�นๆ เองวา่ปัจจยัภายในองคก์รหรืออุตสาหกรรมที!เป็นจุดดอ้ยหรือ
ขอ้เสียเปรียบที!ควรปรับปรุงให้ดีขึ�นหรือขจดัให้หมดไป มีปัจจยัใดบา้งอนัจะเป็นประโยชน์ต่อ
องคก์รหรืออุตสาหกรรม 
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  /.2  การวเิคราะห์โอกาสและข้อจํากดั (Opportunity and Threat Analysis) 
   โอกาส (O-Opportunity) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจยัภายนอกองคก์รหรืออุตสาหกรรม
ปัจจยัใดที!สามารถส่งผลกระทบต่อประโยชน์ทั�งทางตรงและทางออ้มต่อการดาํเนินการขององคก์ร
หรืออุตสาหกรรมในระดบัมหภาค และองค์กรหรืออุตสาหกรรมสามารถนาํขอ้ดีเหล่านี� มาเสริมสร้าง 
ใหห้น่วยงานเขม้แขง็ขึ�นได ้
   ขอ้จาํกดั (T-Threats) เป็นการวิเคราะห์ว่าปัจจยัภายนอกองค์กรหรืออุตสาหกรรม
ปัจจยัใดที!สามารถส่งผลกระทบในระดบัมหภาค ในทางที!จะก่อใหเ้กิดความเสียหายทั�งทางตรงและ
ทางออ้ม ซึ! งองคก์รหรืออุตสาหกรรมจาํตอ้งหลีกเลี!ยงหรือปรับสภาพใหมี้ความแข็งแกร่งพร้อมที!จะ
เผชิญแรงกระทบดงักล่าวได ้ขอ้จาํกดันี�บางทีเรียกวา่ อุปสรรค 
   การวิเคราะห์ SWOT เป็นพื�นฐานที!จะนาํไปสู่กลยุทธ์ที!ถูกตอ้งเท่านั�น ถา้วิเคราะห์ 
SWOT ไดถู้กตอ้ง ก็จะสามารถกลั!นกรองทางเลือกที!มีความเสี!ยงตํ!าที!สุด เป็นการพฒันาทรัพยากร 
ที!มีอยู่อย่างจาํกดั เพื!อหาจุดเด่นและลบข้อด้อยในการที!จะสร้างความแข็งแกร่งภายใตโ้อกาสที!
เกิดขึ�น รวมทั�งหลีกเลี!ยงหรือหาทางป้องกนัผลเสียหายอนัเกิดจากสิ!งคุกคามต่างๆ ที!อาจเกิดขึ�นต่อ
องคก์รหรืออุตสาหกรรม 
  /.> กรอบการวเิคราะห์ SWOT 
   ในการวเิคราะห์ SWOT นั�นการกาํหนดเรื!อง หวัขอ้หรือประเด็น (Area) เป็นสิ!ง
สําคญัที!ตอ้งคาํนึงถึง เพราะว่าการกาํหนดประเด็นทาํให้การวิเคราะห์และประเมินจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และอุปสรรคไดถู้กตอ้ง โดยเฉพาะการกาํหนดประเด็นหลกั (Key Area) ไดถู้กตอ้งจะทาํให้
การวเิคราะห์ถูกตอ้งยิ!งขึ�น (Piercy and Giles, [�m�) 
   การกาํหนดกรอบการวิเคราะห์ SWOT ใดๆ ขึ�นอยู่กบัลกัษณะอุตสาหกรรม
และธรรมชาติขององค์กรนั�นๆ ซึ! งนกัวิชาการไดเ้สนอกรอบในการวิเคราะห์ SWOT หลากหลาย
รูปแบบอาทิ เช่นประเด็นสําคญัสําหรับการวิเคราะห์ ^ ประการ คือ [. ความเฉพาะเจาะจงของตลาด
ผลิตภณัฑ ์\. ความเฉพาะเจาะจงของกลุ่มลูกคา้ ]. นโยบายราคาในตลาดที!เกี!ยวขอ้ง และ ^. การสื!อสารทาง
การตลาดสําหรับลูกค้าที!แตกต่างกัน และให้พิจารณาปัจจัยภายนอก � ประการ คือ การเมือง 
เศรษฐกิจ นิเวศวทิยา การแข่งขนั กฎหมาย โครงสร้างพื�นฐาน สังคม เทคโนโลย ีและประชากร 
   แนวคิดในการการวิเคราะห์PEST Analysis, SWOTดงัที!กล่าวมาขา้งตน้ได้
นาํมาใชเ้ป็นกรอบแนวคิดในการจดัยทุธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการ OTOP ต่อไป 
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 3. แนวคดิด้านการตลาด 
  แนวความคิดหลกัทางการตลาด (Core Marketing Concepts) 
  แนวความคิดหลกัทางการตลาด เป็นการอธิบายเกี!ยวกบัปัจจยัที!ก่อให้เกิดการซื�อ
ขายแลกเปลี!ยนสินคา้ ซึ! งได้แก่ ความจาํเป็น ความตอ้งการ ความตอ้งการซื�อ ผลิตภณัฑ์ บริการ 
คุณค่าในสายตาของลูกคา้ ความพึงพอใจของลูกคา้ คุณภาพ การแลกเปลี!ยน การทาํธุรกรรม การ
สร้างความสัมพนัธ์ทางการตลาด ตลาด และระบบตลาด (มหาวทิยาลยัหาดใหญ่, ม.ป.ป.) 
  3.1  Needs, Wants, Demands 
   3.[.[ Needs (ความจาํเป็น)เป็นอาํนาจพื�นฐานที!กระตุน้ให้บุคคล เกิดความตอ้งการ
ในสิ!งใดสิ!งหนึ!งเพื!อมาตอบสนองในสิ!งที!ขาดหายไป แบ่งเป็น ] ประเภท คือ 
     3.[.1.1 Physical Needs คือ ความตอ้งการทางร่างกาย เช่น ปัจจยั ^ (อาหาร  
ที!อยูอ่าศยั เสื�อผา้ยารักษาโรค ความอบอุ่น ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น 
     3.[.1.2 Social Needs คือ ความตอ้งการทางสังคม เช่น การยอมรับ ความ
รักจากคนรอบขา้ง 
     3.[.[.] Individual Needs คือ ความตอ้งการส่วนบุคคลซึ! งแตกต่างกนั เช่น
ความตอ้งการศึกษาหาความรู้ การแสดงออกถึงความเป็นตวัของตวัเอง 
   3.[.\ Wants (ความตอ้งการ)คือสิ! งที!สามารถตอบสนอง Need ได้ ซึ! งความ
ตอ้งการของคนแต่ละคนจะแตกต่างกนัออกไปขึ�นอยูก่บัวฒันธรรม สังคม และบุคลิกภาพส่วนบุคคล 
   3.[.] Demands (ความตอ้งการซื�อ)เป็นความตอ้งการในรูปของอาํนาจในการซื�อ
เนื!องจากมนุษยมี์ความตอ้งการไม่จาํกดั แต่มีเงินจาํกดัเพราะฉะนั�นจึงตอ้งเลือกซื�อเฉพาะผลิตภณัฑ์
ที!มีคุณค่าและสามารถตอบสนองหรือสร้างความพึงพอใจสูงสุด 
  3.\  Products and Services 
   3.\.[ Products (ผลิตภณัฑ์)คือสิ!งที!ผูผ้ลิตหรือนักการตลาดนาํเสนอแก่ตลาด
เพื!อให้ผูบ้ริโภคเกิดความสนใจ (Attention) การซื�อ (Acquisition) การใช ้(Use) หรือการบริโภค 
(Consumption) โดยผลิตภณัฑ์นั�นตอ้งสามารถตอบสนองความจาํเป็นและความตอ้งการของผูบ้ริโภค 
แบ่งเป็น n ประเภท คือ 
     3.\.[.[ สินคา้ (Goods) 
     3.\.[.\ บริการ (Services) 
     3.\.[.] บุคคล (Persons) 
     3.\.[.^ สถานที! (Place) 
     3.\.[.j องคก์ร (Organizations) 
     3.\.[.n แนวความคิด (Ideas) 
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   3.\.\ Services (บริการ)คือกิจกรรมหรือผลประโยชน์ที!บุคคลหรือกลุ่มบุคคล
นาํเสนอแก่บุคคลอื!น โดยเป็นสิ!งที!ไม่สามารถจบัตอ้งได ้ตวัอย่างเช่น บริการเสริมสวย ซ่อมรถ ทาํความ
สะอาด หรือ บริการรักษาความปลอดภยัเป็นตน้ 
  3.]  Customer Value, Customer Satisfaction, Quality 
   3.].[Customer Value (คุณค่าในสายตาของลูกคา้)ผลิตภณัฑที์!นกัการตลาดเสนอ
ขายจะตอ้งมีคุณค่าในสายตาของลูกคา้ (Customer Value) ซึ! งหมายถึง ความแตกต่างระหว่างคุณค่า 
ที!ลูกคา้ไดรั้บจากการเป็นเจา้ของหรือใชผ้ลิตภณัฑ์เปรียบเทียบ กบัตน้ทุนในการไดม้าซึ! งผลิตภณัฑ์
นั�นๆ 
   3.].\ Customer Satisfaction (ความพึงพอใจของลูกคา้)ผลิตภณัฑ์ที!นกัการตลาด
เสนอขายนอกจากจะตอ้งมีคุณค่าในสายตาของลูกคา้แลว้ยงัจะตอ้ง ทาํให้ลูกคา้เกิดความพึงพอใจ 
(Customer satisfaction) ซึ! งเกิดจากการที!คุณค่าที!ลูกคา้ไดรั้บจริงตรงกบั (หรือสูงกวา่) คุณค่าที!ได้
คาดหวงัไว ้
   3.].] Quality (คุณภาพ)การที!ลูกคา้จะประเมินวา่ผลิตภณัฑ์มีคุณภาพหรือไม่นั�น
จะประเมินจากการที!ผลิตภณัฑส์ามารถสร้างความพึงพอใจแก่ลูกคา้ได ้
  3.^  Exchange, Transactions, Relationships 
   3.^.[ Exchange (การแลกเปลี!ยน)คือการกระทาํที!ทาํใหไ้ดม้าซึ! งสิ!งที!ตอ้งการจาก
บุคคลอื!น โดยการเสนอสิ!งอื!นเป็นการตอบแทน (เช่น เงิน สิ!งของ หรือคาสัญญา) 
   3.^.\ Transaction (การทาธุรกรรม)เป็นการทาํการคา้ระหวา่งบุคคล \ ฝ่าย คือ
ระหวา่งผูซื้�อกบัผูข้าย โดยตอ้งมีลกัษณะ ดงันี�  
     3.^.\.1 ตอ้งมี \ สิ!งที!มีคุณค่า 
     3.^.\.2 มีขอ้ตกลงหรือเงื!อนไข 
     3.^.\.3 มีระยะเวลาของการตกลง 
     3.^.\.4 มีสถานที!ในการตกลง 
   3.^.] Relationships Marketing (การสร้างความสัมพนัธ์ทางการตลาด)การทาํ
การตลาดในปัจจุบนัจะตอ้งมุ่งเนน้ไปที!การสร้างสัมพนัธภาพทางการตลาดซึ! งหมายถึงกระบวนการ
สร้าง รักษา และการเพิ!มสัมพนัธภาพกบัลูกคา้ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเช่น พนกังานผูป้้อนปัจจยั
การผลิตผูก้ระจายสินคา้ ผูค้า้ปลีก ธนาคาร รัฐบาล ชุมชน เป็นตน้ 
  3.j Market, Marketing System 
   3.j.[ Market (ตลาด)หมายถึงกลุ่มของผูซื้�อสินคา้หรือบริการที!มีศกัยภาพ คือ  
มีอาํนาจในการซื�อ 
   3.j.\ Marketing System (ระบบตลาด) 
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  ส่วนประสมทางการตลาด (Marketing Mix : ? P's) 
   ส่วนประสมทางการตลาด หมายถึง กลุ่มของเครื!องมือทางการตลาดที!สามารถ
ควบคุมได ้โดยตอ้งตอบสนองความตอ้งการของตลาดเป้าหมาย (มหาวิทยาลยัหาดใหญ่, ม.ป.ป.) 
ประกอบดว้ย 
   [. Product (ผลิตภณัฑ)์ คือ สินคา้หรือบริการที!บริษทันาํเสนอแก่ตลาดเป้าหมาย 
เพื!อตอบสนองความตอ้งการของกลุ่มผูบ้ริโภคเป้าหมาย เพื!อให้เกิดความพึงพอใจ โดยอาจจะเป็น
สิ!งที!มีตวัตนหรือไม่มีตวัตนก็ไดป้ระกอบดว้ย สินคา้ (Goods) บริการ (Services) บุคคล (Persons) 
สถานที! (Place) องคก์ร (Organizations) และแนวความคิด (Ideas) 
   2. Price (ราคา) คือ จาํนวนเงินที!ลูกคา้ตอ้งจ่ายไปเพื!อให้ได้มาซึ! งผลิตภณัฑ ์
ที!ตอ้งการ 
   3. Place (สถานที!) คือกิจกรรมของบริษทัที!เกี!ยวขอ้งกบัการเคลื!อนยา้ยผลิตภณัฑ์
จากแหล่งผลิตไปยงัตลาดผา่นทางสถาบนัหรือคนกลางทางการตลาด เพื!อใหลู้กคา้เป้าหมายสามารถ
หาซื�อผลิตภณัฑข์องบริษทัได ้
   4. Promotion (การส่งเสริมการตลาด) คือ กิจกรรมการสื!อสารเกี!ยวกบัผลิตภณัฑ ์
และการชกัชวนให้ลูกคา้เป้าหมายมาซื�อผลิตภณัฑ์ของบริษทัประกอบดว้ย การโฆษณา (Advertising) 
การส่งเสริมการขาย (Sales Promotion) การขายโดยบุคคล (Personal Selling) การประชาสัมพนัธ์ 
(Public Relations) และการตลาดทางตรง (Direct marketing) 
  การพฒันาผลติภัณฑ์ใหม่ (New Product Development) 
   ผลิตภณัฑ์ใหม่ (New Products) ในทางการตลาดประกอบดว้ยผลิตภณัฑ์ที!ไม่
เคยมีในตลาด เรียกว่า นวตักรรม (Innovation) ผลิตภณัฑ์ที!ปรับปรุงใหม่ (Product Improvement) 
และผลิตภณัฑ์ที!ผูผ้ลิตทาขึ�นมาลกัษณะเหมือนผลิตภณัฑ์ของคู่แข่งขนัที!มีจาหน่ายในตลาดแล้ว 
(Mee-too Products) ดงันั�น ที!มาของผลิตภณัฑ์ใหม่น่าจะเกิดจากความตอ้งการเป็นผูบุ้กเบิก (Pioneer)  
ในตลาดของธุรกิจความตอ้งการปรับปรุงสินคา้ให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดที!เปลี!ยนแปลง
ไปและความต้องการมีสินค้าจาหน่ายครอบคลุมทุกชนิดเพื!อให้สามารถต่อสู้กับคู่แข่งขันได ้
ขั�นตอนในการพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่มี ดงันี�  
   [. การแสวงหาความคิดเกี!ยวกบัผลิตภณัฑ์ใหม่ (Exploration) การที!จะพฒันา
สินคา้ใหม่ขึ�นได ้ตอ้งเริ!มตน้จากความคิด (Idea) โดยตอ้งแสวงหาความคิดใหม่ๆ เกี!ยวกบัผลิตภณัฑ์
มาให้ไดม้ากที!สุด การได้มาซึ! งความคิดใหม่ ๆ ไม่จาเป็นตอ้งจดัทาอย่างมีระเบียบแบบแผนหรือ 
เป็นทางการเสมอไปก็ได ้การหาความคิดเกี!ยวกบัผลิตภณัฑ์ใหม่สามารถเสาะหาจากแหล่งต่าง ๆ 
ดงันี�  
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    [.[ ลูกคา้ ถือเป็นแหล่งขอ้มูลที!สาคญัที!สุดเนื!องจากความตอ้งการของลูกคา้
จะถูกแปรสภาพมาเป็นผลิตภณัฑ ์นอกจากนี�คาํติชมขอ้เสนอแนะของลูกคา้ลว้นแต่เป็นแหล่งขอ้มูล
ที!มีความน่าสนใจเป็นอยา่งยิ!ง 
    [.\ สมาชิกในช่องทางการจาํหน่าย ร้านคา้ต่าง ๆที!จดัจาํหน่ายสินคา้ให้แก่
ผูผ้ลิตถือเป็นสื!อกลางในการถ่ายทอดความตอ้งการของลูกคา้มาสู่ผูผ้ลิตสินคา้โดยปกติผูบ้ริโภคจะ
ระบายความรู้สึก ปัญหาต่าง ๆเกี!ยวกบัการใช้ผลิตภณัฑ์ตลอดจนข้อเสนอแนะใด ๆ ให้กบัผูจ้ดั
จาํหน่าย ดงันั�นร้านคา้หรือตวัแทนคนกลาง จะเป็นแหล่งสะสมขอ้มูลจากลูกคา้ไดเ้ป็นอยา่งดี 
    [.] คู่แข่งขัน เมื!อคู่แข่งขันนําผลิตภัณฑ์ออกสู่ตลาดแต่บังเอิญสินค้ามี
ข้อบกพร่อง ไม่ประสบความสําเร็จผูผ้ลิตสามารถนําข้อผิดพลาดดังกล่าวมาใช้ในการพฒันา
ผลิตภณัฑใ์หม่ของตนได ้
    [.^ แหล่งความคิดภายในกิจการกิจการธุรกิจที!ให้ความสําคญักบัการแสดง
ความคิดเห็นของพนกังานการเปิดโอกาสใหพ้นกังานในระดบัต่าง ๆ ไดแ้สดงเสนอความคิดใหม่ ๆ 
อาจจะไดข้อ้มูลต่างๆที!เป็นประโยชน์ต่อการพฒันาสินคา้ใหม่โรงงานผลิตไดค้วามคิดจากเจา้หนา้ที!
หรือพนักงานในโรงงานเป็นส่วนใหญ่ในการดัดแปลงคิดค้นทดลองจากงานประจาํที!แต่ละคน
ปฏิบติัอยู ่
    [.j แหล่งความคิดอื!น ๆเช่น งานวิจยั บทความ ของนกัวิชาการ ของสถาบนั
ศึกษาสามารถเป็นแหล่งความคิดแก่ผูผ้ลิตในการผลิตสินคา้ใหม่สมาคมการคา้ก็สามารถเป็นแหล่ง
ที!จะใหแ้นวความคิดไดเ้ช่นกนั 
   \. การกลั!นกรองแนวความคิด (Idea Screening)ความคิดที!ระดมเสาะหาจาก
แหล่งต่างๆ จะตอ้งนาํมากลั!นกรองให้รอบคอบโดยการกลั!นกรองให้เหลือเฉพาะแนวคิดที!มีความ
เป็นไปได้คดัเลือกเฉพาะความคิดที!จะมีโอกาสประสบความสาเร็จปัจจยัที!จะนามาประกอบการ
กลั!นกรองความคิด ไดแ้ก่ 
    \.[ ภาพลกัษณ์ของกิจการ (Image) ความคิดใหม่ที!จะนาํไปพฒันาผลิตภณัฑ์
จะตอ้งไม่ทาํลายภาพลกัษณ์ที!ดีของกิจการ เช่นหากบริษทัพยายามรักษาภาพลกัษณ์ในการเป็น
ผูผ้ลิตที!ใส่ใจต่อสิ! งแวดล้อมดังนั� นแนวความคิดที!ผ่านขั�นนี� ไปจะต้องมีความสอดคล้องกับ
ภาพลกัษณ์ที!บริษทัพยายามสร้างขึ�นมา 
    \.\ วตัถุประสงคแ์ละนโยบายของกิจการ (Objective and Policy) แต่ละกิจการ 
จะมีเป้าหมายและวตัถุประสงค์ในการดาํเนินงานธุรกิจที!ตั�งไวล่้วงหน้าผูบ้ริหารจะมีการกาํหนด
นโยบายไวเ้ป็นแนวทางปฏิบติั ดงันั�นการคดัเลือกความคิดจะตอ้งพิจารณาความเหมาะสมไม่ขดักบั
เป้าหมายวตัถุประสงคแ์ละนโยบายของกิจการแนวความคิดนั�น จึงจะสามารถนาํไปปฏิบติั 
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    \.] ความพร้อมของทรัพยากร (Resources) ความคิดในการผลิตสินคา้ใหม่
ย่อมนําไปสู่การลงทุนใหม่ ภาระทางการเงินอุปกรณ์และแรงงาน ดังนั�นจะต้องพิจารณาแต่ละ
ความคิดว่าต้องใช้ทรัพยากรต่าง ๆเหล่านี� อย่างไร ปริมาณเท่าไหร่ กิจการมีอุปกรณ์อยู่พร้อม  
มีแรงงานเหลือมีผูช้านาญการผลิตหรือสามารถจดัหาได ้มีเงินทุนเพียงพอแก่การลงทุนใหม่หรือ
จดัหาไดอ้ยา่งไร หากกิจการไม่พร้อมในทรัพยากรต่าง ๆแมค้วามคิดจะดี แต่โอกาสในการพฒันาจะ
ยากขึ�น 
    \.^ ระดบัความใหม่ของความคิด (Degree of Newness) ความคิดที!กา้วหนา้
ทนัสมยัมากเกินไปอาจจะใชไ้ม่ได ้ผูบ้ริโภคโดยทั!ว ๆ ไปจะยอมรับสิ!งใหม่ที!ไม่มีการเปลี!ยนแปลง
แบบหนา้มือเป็นหลงัมือผลิตภณัฑ์ใหม่ที!มีความคลา้ยคลึงหรือสัมพนัธ์กบัผลิตภณัฑ์เดิมอตัราการ
ยอมรับจะสูงกว่าผลิตภณัฑ์ไม่คุน้เคยดงันั�น ผูผ้ลิตคาํนึงถึงถึงระดบัความใหม่ที!ตลาดเป้าหมายจะ
ยอมรับได ้
   ]. การวิเคราะห์เชิงธุรกิจ (Business Analysis) การกลั!นกรองความคิดเป็นการ
พิจารณาความเหมาะสม ในการนําความคิดไปปฏิบติัโดยพิจารณาจากปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกกิจการ ขั�นตอนต่อมา คือการนาความคิดที!ผา่นการกลั!นกรองมาพิจารณาความเป็นไปไดใ้น
การผลิตออกจาํหน่ายดว้ยการวิเคราะห์ถึงอุปสงค์ในตลาด ตน้ทุนสินคา้ที!จะผลิตและผลตอบแทน 
ที!จะไดรั้บ ถา้อุปสงคใ์นตลาดที!มีนอ้ยเกินไปยอ่มไม่คุม้กบัการลงทุนและอาจทาํให้ตน้ทุนการผลิต
สูงมากซึ! งจะกระทบต่อราคาจาํหน่ายที!สูงเกินกว่าผูซื้�อจะยอมรับได ้หากเป็นเช่นนี� ความคิดที!ผ่าน
การกลั!นกรองมาแลว้จะถูกปฏิเสธในขั�นตอนการวิเคราะห์เชิงธุรกิจ อยา่งไรก็ตามเมื!อผา่นขั�นนี� ไป
จะคงเหลือเฉพาะแนวความคิดที!ทาใหผู้ป้ระกอบการมีกาไรจากการพฒันาผลิตภณัฑ ์
   ^. การพฒันาดา้นผลิตภณัฑ์ (Product Development)เป็นขั�นตอนที!มีความสําคญั
เนื!องจากมีการเปลี!ยนความคิดให้เป็นตวัผลิตภณัฑ์ที!มีตวัตนขั�นตอนการพฒันาดา้นผลิตภณัฑ์จะ
เกี!ยวขอ้งกบัการหากรรมวิธีการผลิตการเลือกวตัถุดิบส่วนประกอบของผลิตภณัฑ์ สูตรในการผลิต 
วิธีการผลิตให้ไดคุ้ณภาพ ประสิทธิภาพ รูปแบบสีสรร ขนาดต่าง ๆ ตามความตอ้งการของตลาด
หลายต่อหลายครั� งที!ความคิดที!ผา่นการกลั!นกรองไม่สามารถผลิตเป็นสินคา้มีตวัตนไดเ้นื!องจากตอ้ง
ใชต้น้ทุนสูงมากจนไม่คุม้หรือตอ้งใชเ้วลาในการผลิตนานเกินไปไม่ทนักบัความตอ้งการของตลาด
ดงันั�นเมื!อแนวคิดผ่านขั�นตอนนี� ไปย่อมหมายถึงกิจการมีผลิตภณัฑ์ใหม่อยู่ในมือเพื!อรอการจดั
จาํหน่ายเพียงแต่ปริมาณสินคา้ที!ผลิตขึ�นมายงัคงมีจานวนน้อยเนื!องจากยงัไม่มีความมั!นใจต่อการ
ตอบรับของตลาดมากนกั 
   j. การทดสอบตลาด (Market Testing)เมื!อผลิตภณัฑ์ถูกผลิตขึ� นมาเพื!อการ
จาํหน่ายผูผ้ลิตอาจจะตดัสินใจนาํสินคา้เขา้สู่ตลาดเลยก็ไดห้ากมีความมั!นใจวา่จะเป็นที!ยอมรับของ
ลูกคา้อยา่งแน่นอนซึ! งยอ่มมีความเสี!ยงอยูบ่า้งหากผูผ้ลิตตอ้งการลดความเสี!ยงจากความไม่แน่นอน
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ของลูกคา้สามารถทาํไดด้ว้ยการทดสอบตลาด โดยการทดลองนาํผลิตภณัฑ์จาํนวนน้อยๆไปวาง
จาํหน่ายในตลาดเล็กๆ เพื!อดูปฏิกิริยาการตอบรับของลูกคา้หากผลการทดสอบตลาดพบว่า ลูกคา้
ตอบรับเป็นอย่างดี จึงค่อยตดัสินใจผลิตจาํนวนมากเพื!อวางจาํหน่าย แต่ถ้าลูกคา้มีขอ้ตาํหนิบาง
ประการ ใหป้รับปรุงหรือแกไ้ขขอ้ตาํหนิแลว้จึงวางจาํหน่ายอยา่งกวา้งขวาง ถา้ลูกคา้ไม่ยอมรับหรือ
ปฏิเสธสินคา้อยา่งสิ�นเชิงบริษทัอาจจะตอ้งยติุในการทาํตลาด ทั�งนี� เพราะจะไม่คุม้กบัการลงทุน 
    การทดสอบตลาดจะเกิดประโยชน์กับผูผ้ลิตในแง่ของการลดความเสี! ยง
อย่างไรก็ตามอาจจะเกิดผลเสียคือคู่แข่งขนัจะล่วงรู้ขอ้มูลเกี!ยวกับผลิตภณัฑ์ใหม่ที!กิจการกาํลัง
ทดสอบตลาดซึ! งหากคู่แข่งขนัมีความไวต่อการผลิตเพื!อการจาํหน่ายจะสามารถแกไ้ขขอ้บกพร่อง
แล้วช่วงชิงการวางจาหน่ายตดัหน้าจะเกิดผลเสียต่อกิจการที!ทาการทดสอบตลาดได้ดังนั�นการ
ทดสอบตลาดจึงเป็นดาบสองคมที!ผูผ้ลิตจะตอ้งชั!งนํ�าหนกัถึงส่วนไดแ้ละส่วนเสียที!จะเกิดขึ�นก่อนที!
จะมีการทดสอบตลาดหรือหาวิธีการทดสอบตลาดที!มีความปลอดภยัจากการช่วงชิงของคู่แข่งขนั 
ก็ได ้
   n. การวางตลาดสินคา้ (Commercialization)การนาํสินคา้เขา้สู่ตลาดอยา่งแทจ้ริง 
จะตอ้งพิจารณาปัจจยัดงัต่อไปนี�  
    n.[ ความตอ้งการเงินทุนจาํนวนมากเพื!อจดัใหมี้อุปกรณ์และสิ!งก่อสร้างต่างๆ
ที!จะใชใ้นการผลิต 
    n.\ วิธีการที!จะจดัหาอุปกรณ์ในการผลิต ตวัอาคารโรงงานต่าง ๆจาเป็นตอ้ง
ใชแ้นวทางที!ก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
    n.] กาํลงัการผลิต จะตอ้งพิจารณากาํลงัการผลิตในปัจจุบนัและการขยาย
ต่อไปในอนาคต 
    n.^ จงัหวะเวลาที!จะนาํผลิตภณัฑ์ใหม่ออกวางตลาด การเลือกเวลาหรือโอกาส 
ที!เหมาะสมจะส่งผลต่อความสําเร็จของผลิตภณัฑ์ เช่น ผลิตภณัฑ์เก่าลา้สมยัไม่เป็นที!นิยมแลว้การ
ปล่อยผลิตภณัฑ์ใหม่ออกสู่ตลาดจะเป็นการแจง้เกิดของผลิตภณัฑ์ใหม่หรือนาํออกจาํหน่ายใน
ฤดูกาลการใชผ้ลิตภณัฑสิ์นคา้นั�นจะทาํใหโ้อกาสที!จะจาํหน่ายไดมี้สูงขึ�น 
    n.j ลูกคา้กลุ่มเป้าหมายในการวางตลาดครั� งแรกกิจการอาจมีลูกคา้กลุ่มเป้าหมาย
อยูห่ลายกลุ่มแต่ลูกคา้กลุ่มเป้าหมายกลุ่มแรกที!กิจการหวงัไวใ้นการเปิดตลาดจาํเป็นตอ้งมีศกัยภาพ 
มีความไวต่อการซื� อสินค้าใหม่ หากกําหนดกลุ่มเป้าหมายผิดพลาดโอกาสในการประสบ
ความสาํเร็จจะลดลงทนัทีผูบ้ริหารตอ้งตดัสินใจที!จะเลือกกลุ่มลูกคา้เป้าหมายที!จะช่วยให้ไดย้อดขาย
ในช่วงแรกที!เพื!อสร้างความมั!นใจแก่ ร้านค้า ตัวแทนจาํหน่าย พนักงานขายตลอดจนผูมี้ส่วน
เกี!ยวขอ้งอื!นๆ เช่น ผูถื้อหุน้ เป็นตน้ 
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    n.n ขอบเขตของตลาดที!จะวางตลาดครั� งแรกเป็นการกาํหนดขอบเขตการ
กระจายตามสภาพภูมิศาสตร์จะวางสินคา้ออกสู่ตลาดพร้อมกนัทั�งประเทศหรือเลือกเพียงบางพื�นที!
ทั�งนี� ตอ้งพิจารณาถึงขอ้จาํกดัในดา้นกาํลงัการผลิต กาํลงัคน กาํลงัเงินทุนนอกจากนั�นการกาํหนด
เขตที!จะวางตลาดยงัตอ้งสอดคลอ้งกบัลูกคา้เป้าหมายกลุ่มแรกที!ก่อการตอ้งการจาํหน่ายดว้ย 
  การออกแบบบรรจุภัณฑ์  
   ธุรกิจยุคปัจจุบนัที!มีการแข่งขนัทางด้านการคา้สูง การพฒันาผลิตภณัฑ์ให้มี
ความเขม้แข็งด้านการจดัการตลาด หรือการพฒันารูปแบบคงจึงยงัไม่เพียงพอ การพฒันาบรรจุ
ภณัฑ์จึงเป็นทางเลือกที!น่าสนใจส่งเสริม เพื!อการยกระดบัผลิตภณัฑ์ของกลุ่มวิสาหกิจชุมชนขนาด
กลางและขนาดเล็ก ให้มีความเขม้แข็งในการทาํธุรกิจและขยายตลาด มีผูใ้ห้ความหมายของการ
ออกแบบบรรจุภณัฑ์ ตลอดจนความเป็นมาและความสําคญัของการออกแบบบรรจุภณัฑ์ไวห้ลาย
ประการ (สมชาย, 2549) ดงันี�  
   การออกแบบบรรจุภณัฑ์ (Packaging Design) หมายถึง การกาํหนดรูปแบบและ
โครงสร้างของบรรจุภณัฑ์ให้สัมพนัธ์กบัหน้าที!ใช้สอยของผลิตภณัฑ์ เพื!อการคุ้มครองป้องกัน
ไม่ให้สินคา้เสียหาย และเพิ!มคุณค่าดา้นจิตวิทยาต่อผูบ้ริโภค โดยอาศยัทั�งศาสตร์และศิลป์ในการ
สร้างสรรค ์
   จากอดีตถึงปัจจุบนั พฒันาการของการออกแบบบรรจุภณัฑ์ มีความเจริญก้าวหน้า
อยา่งมาก สอดคลอ้งกบัการเปลี!ยนแปลงของสังคมโลก จากสังคมเกษตรกรรมสู่สังคมอุตสาหกรรม 
และกาลงักา้วสู่สังคมวทิยาศาสตร์เทคโนโลย ีที!เอื�อต่อการสร้างสรรครู์ปแบบและการใชว้สัดุแปลก
ใหม่ในการออกแบบบรรจุภณัฑ ์ถา้หากจะสรุปปัจจยัที!ส่งผลต่อการพฒันารูปแบบของการออกแบบ
บรรจุภณัฑ ์แบ่งออกเป็น ความกา้วหนา้ของกรรมวธีิการผลิต กระดาษ และศิลปะการพิมพ ์
   การพัฒนาบรรจุภัณฑ์อย่างเป็นระบบ มีมานานมากกว่าสองศตวรรษแล้ว  
โดยเริ!มตน้จากการที!ผูผ้ลิตสินคา้ตอ้งการตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภค ถึงแมว้า่การใชง้าน
ของบรรจุภณัฑ์นั�นจะมีไวเ้พียงเพื!อบรรจุและเก็บรักษาผลิตภณัฑ์ ปัจจุบนัมีการพฒันา และเพิ!ม
ความหลากหลายมากขึ�นกว่าที!เคยมีมา ความกา้วหน้าของเครือข่ายการคมนาคมขนส่งในโลกทุก
วนันี�  รวมไปถึงความซบัซอ้นของการคา้ปลีก สมยัใหม่ ทาํใหก้ารบรรจุภณัฑมี์ความสําคญัมากที!สุด
ในการเก็บรักษาและป้องกนั ไม่ให้ผลิตภณัฑ์เกิดความเสียหายระหวา่งการขนส่งจากโรงงานผลิต 
ไปยงัร้านค้าปลีกหรือผูบ้ริโภคนอกจากนี� บรรจุภัณฑ์ ยงัถูกใช้ให้เป็น สื! อโฆษณา ที!สามารถ
เคลื!อนที!ไดป้้องกนัไม่ใหผ้ลิตภณัฑมี์รอยขีดข่วน แสดงรายละเอียด การใชห้รือแมแ้ต่เป็นส่วนหนึ!ง
ของผลิตภณัฑเ์อง 
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   ตน้กาํเนิดของการบรรจุภณัฑ ์จากวนันี�ยอ้นกลบัไปในอดีต ช่วงปลายศตวรรษที!
สิบแปดในยุคของการปฏิวติัอุตสาหกรรมไดก่้อให้เกิดความเปลี!ยนแปลงครั� งใหญ่ในอุตสาหกรรม
การผลิตขณะที!ก่อนหน้านั�น กระบวนการผลิตส่วนใหญ่ที!เป็นงานหนักต้องอาศยัแรงงานของ
กรรมกร และผลผลิตที!ได้ ก็มีจานวนน้อยเครื! องจกัรที!สามารถผลิตสินค้าจาํนวนมาก จึงได้ถูก
นาํไปใช้เพื!อเพิ!มจาํนวนการผลิตของผลิตภณัฑ์ประเภทเดียวกนั ไม่เพียงแต่ผลิตสินคา้อย่างเดียว
เท่านั�นยงัรวมไปถึงการผลิตบรรจุภณัฑด์ว้ย 
   ในช่วงแรกอาหารจะนาํไปบรรจุในภาชนะโลหะที!ปิดผนึกและถูกหลกัอนามยั
คือกระป๋องบรรจุอาหารที!ทาํจากดีบุกหรือกล่องกระดาษแข็งไดมี้การนาํไปใช้กนัอยา่งกวา้งขวาง
เพราะมีนํ�าหนกัเบาและสามารถพิมพข์อ้มูลหรือภาพทบัลงบนกระดาษ บนแผน่กระดาษไดง่้ายและ
เป็นการประหยดัพื�นที!อีกดว้ยกล่องโลหะก็ไดรั้บการพฒันากนัอยา่งกวา้งขวาง เช่น เดียวกนัในเวลา
นั�นเพราะเป็นอีกทางเลือกหนึ! งที!ดีกว่าการใช้กล่องกระดาษแข็งโดยเฉพาะสินคา้ที!บูดเน่าได ้เช่น 
ขนมปังกรอบ หรือ ขนมหวานส่งผลใหร้ะดบัความตอ้งการที!จะเก็บรักษาสินคา้เพิ!มจาํนวนมากขึ�น 
   ปัจจุบนันี� เทคนิค ในการผลิตได้กา้วไกลทาํให้บรรจุภณัฑ์โลหะเหล่านี�  มีรูปแบบ
หรือรูปทรงต่างๆไดต้ามตอ้งการดว้ยการนาํเทคนิคคอมพิวเตอร์มาช่วยในการผลิต รวมถึงพลาสติก
ที!ไดรั้บการพฒันาใหดี้ยิ!งขึ�น จนสามารถนาํมาใชส้อยในทุกวนันี�  
   เทคนิคการพิมพที์!เจริญกา้วหนา้มาตั�งแต่ตน้ศตวรรษที![� ตอ้งการพฒันาในเรื!อง
เทคนิคการพิมพบ์รรจุภณัฑ์ที!มีความรวดเร็ว ตราผลิตภณัฑ์หรือยี!ห้อที!ติดอยูบ่นภาชนะบรรจุภณัฑ์
ไม่ว่าจะเป็นวสัดุประเภท ขวดแก้ว หม้อดินเผา กล่อง กระป๋องโลหะ กล่องกระดาษแข็งหรือ
กระดาษห่อธรรมดาๆ ตอ้งมีฉลากที!จะบอกยี!ห้อของผลิตภณัฑ์นั�น ส่งผลในเรื!องของการเพิ!มคุณค่า
มูลค่าและความสนใจใหก้บัสินคา้ทั!วไป 
   การพิมพรู์ปภาพและขอ้มูลบนบรรจุภณัฑ ์มีความสามารถสําคญัต่อการรับรู้ตรา
สัญลักษณ์ ยี!ห้อและรายละเอียดของสินค้าให้เหมาะสมพอดี การพฒันาของการพิมพ์สีทาํให้
ผูอ้อกแบบไดส้ร้างสรรครู์ปแบบสาํหรับผลิตภณัฑที์!น่าสนใจยิ!งขึ�น 
   ปัจจุบนัเครื!องหมายการคา้หรือตราของผลิตภณัฑ์ได้กลายมาเป็นส่วนสําคญั
เท่ากบัตวัของผลิตภณัฑ์และเป็นเกณฑ์ในการตดัสินใจเลือกซื�อของผูบ้ริโภครูปแบบที!ประสบ
ความสาํเร็จที!มีอยูม่ากมาย มิติใหม่ของบรรจุภณัฑคื์อการนาํหลกัการทางศิลปะและการออกแบบมา
พฒันากราฟิกบรรจุภณัฑ์ให้ไดรู้ปแบบมาตรฐาน ให้เป็นที!ยอมรับกนัในปัจจุบนัพร้อมไปกบัความ
ใหญ่โตและความสลบัซบัซอ้นของระบบธุรกิจอุตสาหกรรม สื!อโฆษณาการแข่งขนัเพื!อช่วงชิงส่วน
แบ่งตลาด 
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  ช่องทางการจัดจําหน่าย (Distribution Channel or Marketing Channel) 
   ช่องทางการจดัจาํหน่ายหรือช่องทางการตลาดหมายถึง กลุ่มของบุคคลหรือ
องค์กรธุรกิจที! เกี!ยวข้องกับกระบวนการในการเคลื!อนยา้ยกรรมสิทธิ� ในตัวสินค้าหรือบริการ  
จากผูผ้ลิตไปยงัผูบ้ริโภคคนสุดทา้ยหรือผูใ้ช้ทางอุตสาหกรรม (มหาวิทยาลยัหาดใหญ่, ม.ป.ป.)  
มีรายละเอียดของหน้าที! ประเภท และจาํนวนของระดบัช่องทางการจดัจาํหน่าย ตลอดจนจาํนวน
ของคนกลางทางการตลาด รูปแบบการคา้ และการกระจายตวัสินคา้ ดงัต่อไปนี�  
   [. หน้าที!ของช่องทางการจดัจาํหน่าย(Distribution Channel Functions) ประกอบดว้ย 
    [.[ จดัเก็บและรวบรวมขอ้มูลทางการตลาด (Information) 
    [.\ ช่วยผูผ้ลิตในการส่งเสริมการตลาดไปยงัผูบ้ริโภคเป้าหมาย(Promotion) 
    1.] ติดต่อสื!อสารกบัผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเป้าหมาย (Contact) 
    [.^ จบัคู่ระหวา่งสินคา้หรือบริการกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค (Matching) 
    [.j เจรจาต่อรองในเรื!องราคาสินคา้และขอ้เสนอต่างๆ (Negotiation) 
    [.n การจดัหาและใชเ้งินทุน (Financing) 
    [.� รับภาระความเสี!ยง เช่น สินคา้เสื!อมสภาพ เสียหาย หรือลา้สมยั  
   \. ประเภทของช่องทางการจดัจาํหน่าย (Types of Marketing Channel) 
    \.[ ช่องทางการตลาดทางตรง (Direct Marketing Channel)หมายถึง การจดัจาํหน่าย
ผลิตภณัฑจ์ากผูผ้ลิตไปยงัผูบ้ริโภคหรือผูใ้ชท้างอุตสาหกรรมโดยไม่ผา่นคนกลาง 
    \.\ ช่องทางการตลาดทางออ้ม (Indirect Marketing Channel) หมายถึง การจดั
จาํหน่ายผลิตภณัฑ์จากผูผ้ลิตไปยงัผูบ้ริโภคหรือผูใ้ชท้างอุตสาหกรรม ที!ตอ้งผ่านคนกลางหนึ!งราย
หรือมากกวา่หนึ!งราย 
   ]. จาํนวนของระดบัช่องทางการจดัจาหน่าย (Number of Channel Levels) หมายถึง
จาํนวนระดบัของคนกลางที!ทาํหน้าที!บางอย่างในการนาํผลิตภณัฑ์ และกรรมสิทธิ� ในการเป็นเจา้ของ 
ไปยงัผูบ้ริโภคคนสุดทา้ยหรือผูใ้ชท้างอุตสาหกรรม 
   ^. จาํนวนของคนกลางทางการตลาด (Number of Marketing Intermediaries)
เป็นการพิจารณาถึงจาํนวนคนกลางที!ใชใ้นแต่ละระดบัของช่องทางการจดัจาํหน่าย 
   j. รูปแบบการคา้ 
    j.[ การคา้ปลีก (Retailing) หมายถึง กิจกรรมทั�งหมดที!เกี!ยวขอ้งกบัการขาย
สินคา้หรือบริการโดยตรงไปยงัผูบ้ริโภคคนสุดทา้ยเพื!อการบริโภคส่วนตวั ไม่ใช่เพื!อการทาํธุรกิจ
ผูค้า้ปลีก (Retailer) หมายถึง ธุรกิจที!ทาํหนา้ที!พื�นฐานในการขายสินคา้หรือบริการให้กบัผูบ้ริโภค
คนสุดทา้ย 
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    j.\ การคา้ส่ง (Wholesaling) หมายถึง กิจกรรมทั�งหมดที!เกี!ยวขอ้งกบัการ 
ขายสินคา้หรือบริการ ไปยงัธุรกิจหรือองค์กรที!ซื�อสินคา้หรือบริการนั�นไปเพื!อขายต่อเพื!อผลิตต่อ
หรือเพื!อใชใ้นการทาธุรกิจผูค้า้ส่ง (Wholesaler) จึงหมายถึง ธุรกิจหรือองคก์รที!เขา้มาเกี!ยวขอ้งกบั
กิจกรรมพื�นฐานในการคา้ส่ง 
   n. การกระจายตวัสินคา้ (Physical Distribution or Logistic Management) หมายถึง
งานที!เกี!ยวขอ้งกบัการวางแผน การนาํไปปฏิบติั และการควบคุม เส้นทางการเคลื!อนยา้ยของวสัดุ
สินค้า และสารสนเทศที!เกี!ยวข้อง จากจุดเริ! มตน้ไปยงัจุดของการบริโภค เพื!อตอบสนองความ
ตอ้งการของลูกคา้เพื!อมุ่งหวงักาไร 
    n.[ หน้าที!หลกัของการกระจายตวัสินคา้ (Major Logistics Functions) คือ 
[. การดาํเนินงานเกี!ยวกบัการสั!งซื�อ (Ordering Processing) การสั!งซื�อสินคา้สามารถสั!งซื�อผา่นทาง
สื!อต่างๆ ไดห้ลายทางเช่น การสั!งซื�อทางไปรษณีย ์โทรศพัท์ พนกังานขาย หรือผ่านทางคอมพิวเตอร์ 
เป็นตน้ \. การคลงัสินคา้ (Warehousing) จะตอ้งมีการตดัสินใจในประเด็นต่างๆ คือจาํนวนและชนิด
ของคลงัสินคา้ที!ตอ้งการสถานที!ตั�งของคลงัสินคา้ ]. การบริหารสินคา้คงคลงั (Inventory) การบริหาร
จาํนวนสินคา้คงคลงันั�นมีผลกระทบต่อความพึงพอใจของลูกคา้ระบบที!นิยมนามาใชใ้นการบริหาร
จานวนสินคา้คงคลงั คือ Just-In-Time Logistics System (JIT) และ ^. การขนส่ง(Transportation) การขนส่ง 
จะส่งผลกระทบต่อการตั�งราคาของผลิตภณัฑ ์การทาํหนา้ที!ในการจดัส่งและสภาพของสินคา้เมื!อถึง
มือลูกคา้ การขนส่งมีอยู่หลายทางดว้ยกนั เช่น การขนส่งทางเรือ รถไฟเครื!องบิน รถบรรทุก และ
ทางท่อ 
   จากแนวคิดดา้นการตลาดตามที!กล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัไดน้าํมาใชเ้ป้นแนวคิดใน
การจดัทาํแบบสอบถามสําหรับเก็บขอ้มูลจากผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ศึกษาและวิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการสินคา้OTOP ที!มีความสามารถในการ
แข่งขนัในระดบัที!แตกต่างกนั อนัจะนาํไปสู่การเสนอแนะยุทธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการ
สินคา้OTOPตามวตัถุประสงคใ์นการวจิยัครั� งนี� ต่อไป 

แนวคดิเรื�องทุน 

 ในแนวความคิดที!เกี!ยวขอ้งกบัทุนของผูป้ระกอบการ OTOP นั�น และทุนของจงัหวดันนทบุรี 

ผูว้ิจยัได้รวมรวมแนวความคิดที!มีความเกี!ยวขอ้งกบัทุนทางสังคม ทุนชุมชน ทุนทางวฒันธรรม  
เป็นหลกัใหญ่ เนื!องจากผูป้ระกอบการ OTOP ส่วนใหญ่เป็นสมาชิกในชุมชนเดียวกนัที!รวมกลุ่มกนั
ขึ�นมาเพื!อดาํเนินการผลิตสินคา้ OTOP อีกทั�งสินคา้ OTOP ที!แต่ละกลุ่มผลิตส่วนใหญ่เป็นสินคา้ 
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ที!เกิดจากภูมิปัญญาดั�งเดิมของทอ้งถิ!น อาจมีการประยุกต์ภูมิปัญญาทอ้งถิ!นเพื!อให้เขา้กบัยุคสมยั 

สาํนกังานพฒันาชุมชนไดใ้หแ้นวคิดเกี!ยวกบัทุนชุมชน (กรมการพฒันาชุมชน, 2556) ดงันี�  
  ทุนชุมชน หมายถึง สรรพสิ!งใดๆก็ตามที!มีอยูใ่นชุมชนทั�งที!เกิดขึ�นเองตามธรรมชาติและ
เกิดขึ� นจากฝีมือหรือมนัสมองภูมิปัญญาที!มีมูลค่าหรือคุณค่าของมนุษย  ์ได้แก่ ทรัพยากรธรรมชาติ/
สิ!งแวดลอ้มคนวฒันธรรมประเพณีหรือปัจจยับริการดา้นโครงสร้างพื�นฐานต่างๆ รวมถึง “เงิน”  
ที!เป็นปัจจยัทางเศรษฐศาสตร์ที!มีมูลค่าต่อการดาํเนินวิถีชีวิตของคนในสังคมปัจจุบนัด้วยตาม
แนวความคิดในการพฒันาทุนชุมชนจาํแนกทุนชุมชนไว ้5 ประเภท(นงนุชและคณะ, 2550) ดงันี�  
   1. ทุนมนุษย ์(Human Capital) หมายถึง คุณสมบติัดา้นต่างๆของคนทุกเพศ 
ทุกวยัในชุมชนที!มีคุณสมบติัในดา้นสุขภาพอนามยัอายขุยัดา้นการศึกษาภูมิปัญญาขีดความสามารถ
ดา้นฐานะทางเศรษฐกิจความยากจนรํ! ารวยของคนในครัวเรือนตวัอย่างเช่น ปราชญ์ชาวบา้นผูน้าํ
ชุมชนทั�งที!เป็นทางการและไม่เป็นทางการครูพระสงฆ์กลุ่มองค์กรต่างๆเด็กสตรีเยาวชนผูสู้งอายุ
ผูด้อ้ยโอกาสคนพิการ 
   2. ทุนทางสังคม (Social Capital) หมายถึง ทรัพยากรทางสังคมที!ประชาชนใช้
เพื!อการดาํรงชีพรวมทั�งความไวเ้นื�อเชื!อใจการยอมรับซึ! งกนัและกนัในชุมชนกลุ่มองคก์รเครือข่าย
ภาคประชาชน ประชาสังคมความเชื!อถือศรัทธาตลอดจนวฒันธรรมที!สืบทอดมายาวนาน 
   3. ทุนทางกายภาพ (PhysicalCapital) หมายถึง สิ!งที!มนุษยไ์ดส้ร้างขึ�นเพื!ออาํนวย
ความสะดวกต่อการดาํเนินชีวิตหรือเป็นปัจจยัพื�นฐานในการการผลิตที!สนบัสนุนการดาํรงชีพของ
ประชาชนได้แก่การคมนาคมขนส่งระบบไฟฟ้าประปาระบบพลงังานการสื!อสารโทรคมนาคม
โบราณวตัถุโบราณสถานหรือสิ!งปลูกสร้างต่างๆ 
   4. ทุนทางธรรมชาติ (NaturalCapital) หมายถึง ทรัพยากรธรรมชาติสิ!งแวดลอ้ม
ต่างๆ ที!เป็นตวักาํหนดศกัยภาพในการดาํรงชีวิตและการประกอบอาชีพของประชาชนในชุมชน
ไดแ้ก่แหล่งนํ� าธรรมชาติป่าไมดิ้นนํ� าภูเขาทะเลเกาะสัตวป่์าแร่ธาตุพลงังานนํ� าพุพืชพนัธ์ุธญัญาหาร
ธรรมชาติ เป็นตน้ 
   5. ทุนทางการเงิน (FinancialCapital) หมายถึง ทรัพยากรที!เป็นตวัเงินตรา
รวมถึงโอกาสทางการเงินที!ประชาชนใช้เพื!อการดาํรงชีพได้แก่ทุนทางการเงินที!มาจากการออม 

(AvailableStocks) ที!เป็นเงินสด/ เงินฝากสัตวเ์ลี� ยงอญัมณีและทุนที!มาจากรายได้อื!นได้แก่เงิน
บาํนาญ/ ค่าตอบแทนที!ไดจ้ากรัฐและเงินกองทุนต่างๆ 
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  แนวคิดเกี!ยวกบัทุนชุมชน ประกอบกบัแนวคิดดา้นการตลาด การแข่งขนั ตามที!ได้
กล่าวมาแลว้ขา้งตน้ เป็นกรอบแนวคิดในการศึกษาภาพรวม และสภาพแวดลอ้มทางการตลาดทั�ง
ภายในและภายนอก ของจงัหวดันนทบุรี โดยผูว้ิจยัจะทาํการศึกษาครอบคลุมถึงทุนทั�ง5 ดา้น ไดแ้ก่ 
ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย ์และทุนทางการเงินต่อไป 

สรุป 

 ในการวิเคราะห์ภาพรวมและสภาพแวดลอ้มทางการตลาดทั�งภายในและภายนอกของ
จงัหวดันนทบุรีอาศยัทฤษฎีเกี!ยวกบัแนวคิดการเพิ!มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจ และ
แนวคิดเรื!องทุนทั�ง5 ดา้น ไดแ้ก่ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางกายภาพ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย ์และทุน
ทางการเงินอนัจะนาํไปสู่การเสนอแนะยทุธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้OTOP 
 ในส่วนที!สองเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินกิจการของ
ผูป้ระกอบการสินคา้OTOP ที!มีความสามารถในการแข่งขนัในระดบัที!แตกต่างกนัรวมทั�งความ
ตอ้งการพฒันาตนเองของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOPอาศยัแนวคิดเกี!ยวกบัการเพิ!มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัทางธุรกิจให้สามารถแข่งขนัได้ในตลาดประชาคมอาเซียนได้จากทั�งสองส่วนนี�  
นาํไปสู่การเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ให้สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาด
ประชาคมอาเซียน 



 

 

 

บทที� 3 
การดาํเนินกจิการของผู้ประกอบการสินค้า OTOP  จ.นนทบุรี 

 ในบทนี� จะกล่าวถึงภาพรวมของจงัหวดันนทบุรี สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก
ของจงัหวดันนทบุรี เพื"อเป็นขอ้มูลเชื"อมโยงไปสู่การวิเคราะห์โอกาสและอุปสรรคของผูป้ระกอบการ 
OTOP ในจงัหวดันนทบุรี อีกทั�งยงักล่าวถึงการดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP 
จงัหวดันนทบุรี โดยรายละเอียดทั�งหมดมีดงัต่อไปนี�  

ภาพรวมของจงัหวดันนทบุรี 

 1. สภาพทั�วไปของจังหวดันนทบุรี 
  จงัหวดันนทบุรีเป็นเมืองอกแตกมีแม่นํ� าเจา้พระยาไหลผ่านจงัหวดั จึงแบ่งพื�นที"
ออกเป็น 2 ฝั"ง คือ ฝั"งตะวนัตกมี พื�นที" 3 ใน 4 ของจงัหวดั ลกัษณะพื�นที"เป็นที"ราบลุ่มมีคูคลอง
เชื"อมโยงกนัทั�งคูคลองตามธรรมชาติและคูคลองที"ขดุขึ�นเอง เพื"อใชใ้นการทาํนาและทาํสวน รวมถึง
ใชเ้ป็นเส้นทางสัญจรไปมาระหวา่ง ตาํบล-อาํเภอ-จงัหวดั ปัจจุบนัมีการตดัถนน เพื"อใชเ้ป็นเส้นทาง
คมนาคมและสภาพพื�นที"ไดก้ลบักลายเป็นหมู่บา้นจดัสรรแทนการทาํนาและ ทาํสวนเพิ"มมากขึ�น 
ส่วนฝั"งตะวนัออกมีพื�นที" 1 ใน 3 ของจงัหวดั ลกัษณะพื�นที"เป็นชุมชนหนาแน่นเช่นเดียวกบัสภาพ
พื�นที"ของกรุงเทพมหานคร หรืออาจมองว่าเป็นส่วนหนึ" งของกรุงเทพมหานครไปแลว้ ไดแ้ก่พื�นที"
ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกร็ด 
  1.1 ที�ตั(งและอาณาเขตติดต่อ 
   จังหวดันนทบุรีตั� งอยู่ภาคกลางในเขตที"ราบลุ่มแม่นํ� าเจ้าพระยาตอนล่าง  
ห่างจากกรุงเทพมหานครไปทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือค่อนทางเหนือ 20 กิโลเมตร มีพื�นที"ปกครอง
ทั�งหมด 622.303 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 388,939.375 ไร่ โดยมีพิกดัภูมิศาสตร์อยู่ละติจูด 
ที" 13 องศา 47 ลิปดาเหนือ ถึงละติจูดที" 14องศา 04 ลิปดาเหนือ และลองจิจูดที" 100 องศา 15 ลิปดา
ตะวนัออก ถึงลองจิจูดที"  100 องศา 34ลิปดาตะวนัออกและมีอาณาเขตจรดอาํเภอและจังหวดั
ขา้งเคียงเรียงตามเขม็นาฬิกา ดงันี�  
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   ทิศเหนือ ติดต่อกบัอาํเภอลาดบวัหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา อาํเภอลาด
หลุมแกว้และอาํเภอเมือง ปทุมธานี จงัหวดัปทุมธานี 
   ทิศตะวนัออก ติดต่อกบัเขตดอนเมือง เขตหลกัสี"  เขตจตุจกัร และเขตบางซื"อ 
กรุงเทพฯ 
   ทิศใต ้ติดต่อกบัเขตบางพลดั เขตตลิ"งชนั และเขตทววีฒันา กรุงเทพฯ 
   ทิศตะวนัตก ติดต่อกบัอาํเภอพุทธมณฑลและอาํเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม 
  1.2 ลกัษณะภูมิประเทศ 
   จงัหวดันนทบุรีเป็นเมืองอกแตกมีแม่นํ�าเจา้พระยาไหลผา่นจงัหวดั จึงแบ่งพื�นที"
ออกเป็น 2 ฝั"ง คือฝั"งตะวนัตกมีพื�นที"  3 ใน 4 ของจงัหวดั ลักษณะพื�นที"เป็นที"ราบลุ่มมีคูคลอง
เชื"อมโยงกนัทั�งคูคลองตามธรรมชาติและคูคลองที"ขดุขึ�นเอง เพื"อใชใ้นการทาํนาและทาํสวน รวมถึง
ใชเ้ป็นเส้นทางสัญจรไปมาระหวา่งตาํบล-อาํเภอ-จงัหวดั ปัจจุบนัมีการตดัถนน เพื"อใชเ้ป็นเส้นทาง
คมนาคมและสภาพพื�นที"ไดก้ลบักลายเป็นหมู่บา้นจดัสรรแทนการทาํนาและ ทาํสวนเพิ"มมากขึ�น 
ส่วนฝั"งตะวนัออกมีพื�นที" 1 ใน 3 ของจงัหวดั ลกัษณะพื�นที"เป็นชุมชนหนาแน่นเช่นเดียวกบัสภาพ
พื�นที"ของกรุงเทพมหานคร หรืออาจมองว่าเป็นส่วนหนึ" งของกรุงเทพมหานครไปแลว้ ไดแ้ก่พื�นที"
ในเขตเทศบาลนครนนทบุรี และเทศบาลนครปากเกร็ด 
  1.3 ลกัษณะทางภูมิอากาศ 
   สภาพภูมิอากาศของจงัหวดันนทบุรี เป็นแบบร้อนชื�น อยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของลม
มรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบดว้ย ฤดูฝน ฤดูหนาว และฤดูร้อน 
เนื"องจากลกัษณะพื�นที"เป็นที"ราบลุ่ม มีความแตกต่างของระดบัพื�นดินเพียงเล็กนอ้ย สภาพภูมิอากาศ 
จึงมีลกัษณะค่อนขา้งสมํ"าเสมอตลอดพื�นที"ฤดูร้อนเริ"มตั�งแต่เดือนกุมภาพนัธ์ ถึงเดือนเมษายน ฤดูฝน
เริ" มตั� งแต่เดือนพฤษภาคมถึงเดือนกันยายน และฤดูหนาวตั�งแต่เดือนตุลาคมถึงเดือนมกราคม 
อุณหภูมิสูงสุดเฉลี"ย 33.3 องศาเซลเซียส อุณหภูมิตํ"าสุดเฉลี"ย25.7 องศาเซลเซียส 
   ปริมาณนํ� าขึ�นสูงสุดและตํ"าสุดแม่นํ� าเจา้พระยาในเขตจงัหวดันนทบุรีปัญหา
มลภาวะทางดา้นนํ� า เป็นปัญหาหนึ"งซึ" งมีความสําคญัและมีผลกระทบอยา่งมากต่อคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน เนื"องจากพื�นที"อยู่ติดกับแม่นํ� าเจ้าพระยาซึ" งเป็นแม่นํ� าสายหลัก และยงัมีลําคลอง
สาธารณะซึ"งเป็นแหล่งรองรับนํ�าหลายสาย มีสภาพตื�นเขิน ในฤดูนํ� าหลาก และนํ� าทะเลหนุน ทาํให้
เกิดนํ� าท่วมเสียหายมากในปี พ.ศ.2551 จงัหวดันนทบุรี ได้มอบให้โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดั
นนทบุรี และสถาบนัสารสนเทศ ทรัพยากรนํ� าและการเกษตร พร้อมทั�งหน่วยงานที"เกี"ยวข้อง
ดาํเนินการจดัทาํโครงการจัดจ้างติดตั�งระบบโทรมาตรขนาดเล็ก เพื"อเตือนภัยนํ� าท่วมจังหวดั
นนทบุรี เป็นแผนแม่บทการป้องกนัและแกไ้ขปัญหานํ�าท่วมจงัหวดันนทบุรี อยา่งย ั"งยนืต่อไป 
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 2. ข้อมูลด้านสังคม 
  2.1 ประชากร 
   จงัหวดันนทบุรีมีขนาดเนื�อที"ใหญ่เป็นอนัดบัที" 74 ของประเทศ นบัเป็นจงัหวดั
ที"มีพื�นที"น้อยมาก แต่กลบัมีประชากรหนาแน่นที"สุดเป็นอนัดบัที" 2 ของประเทศไทย (รองจาก
กรุงเทพมหานคร) มีประชากรทั�งสิ�น 1,101,743 คน (ธนัวาคม2553) ดงัภาพที" O-1 ประชากรใน
จงัหวดัประกอบด้วยหลายเชื�อชาติทั�งไทย (มีจาํนวนมากที"สุด มีอยู่ทั"วไปในจงัหวดั) จีน มอญ 
(อพยพมาในสมยักรุงธนบุรีและสมยัรัชกาลที" 2)และมลาย ู(อพยพมาจากเมืองปัตตานีและไทรบุรี) 
โดยส่วนใหญ่นบัถือพระพุทธศาสนา รองลงไปเป็นศาสนาคริสต ์ศาสนาอิสลาม และศาสนาอื"น ๆ 
มีค่าเฉลี"ยความหนาแน่นของประชากร 1,800 คน/ตารางกิโลเมตรประชากรที"อาศยัอยู่ในเขต
เทศบาลคิดเป็นร้อยละ 58.54 และร้อยละ 41.46 อาศยัอยูน่อกเขตเทศบาล 

แผนภาพที" 3-1 จาํนวนประชากร จงัหวดันนทบุรี แยกเพศ ในแต่ละช่วงอาย ุณ วนัที" 31 ธนัวาคม 2553 
 

 

 ที"มา : กองวจิยัตลาดแรงงาน กรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2558 
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   เมื"อพิจารณาโครงสร้างประชากรในจงัหวดันนทบุรี แยกตามเพศและช่วงอาย ุ
ดงัภาพที" O-S พบวา่ประชากรช่วงอาย ุ40-44 ปี เป็นช่วงอายุที"มีจาํนวนมากที"สุดประชากรส่วนใหญ่
เป็นวยัแรงงาน อายุ 30-50 ปีประชากรรวมเพศหญิงมีมากกวา่เพศชายเล็กนอ้ย ประมาณร้อยละ10
ทั�งนี� ยงัพบว่าประชากรช่วงอายุ 60-64 ปี มีสัดส่วนน้อยกว่าช่วงอายุ 50-54 ประมาณร้อยละ50 คือ 
มีสัดส่วนประชากร ลดลงมากกว่าทุกช่วงอายุทั�งนี� ประชากรช่วงอายุ 0-9 ปี มีอตัราเฉลี"ยคงที"และ 
มีอตัราการเกิดใหม่ลดลงเล็กนอ้ย 
   หากพิจารณาถึงแนวโนม้ในอีก 20 ปีขา้งหนา้ (พ.ศ.2573) วิเคราะห์ไดว้า่ ประชากร
ส่วนใหญ่เป็นผูสู้งอายุ (อายุ 60 ปีขึ�นไป) ประชากรวยัแรงงานมีแนวโนม้ลดลงประชากรวยัเรียน
ช่วงมธัยมถึงระดบัปริญญาตรีมีแนวโนม้ลดลงจากปัจจุบนัประมาณร้อยละ 20ประชากรวยั 0-20 ปี 
มีจาํนวนใกล้เคียงกันอัตราการเกิดมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื"องเนื"องจากคนรุ่นใหม่ไม่นิยม
แต่งงานหรือมีจาํนวนบุตรหลานน้อยลงประชากรมีอายุยืนขึ� นเพราะวิทยาการทางการแพทย์
ทนัสมยัประชากรวยัแรงงานตอ้งรับภาระดูแลผูสู้งอายุเพิ"มขึ�นในอตัราส่วน 1 ต่อ 1.3 ซึ" งต่างจาก
ปัจจุบนัที"อตัราส่วน 3 : 1 
   จากแนวโน้มในอีก 20 ปีขา้งหน้าของโครงสร้างประชากรในจงัหวดันนทบุรี
ปัญหาที"คาดวา่จะเกิดขึ�นในอีก 20 ปีขา้งหนา้คือ จงัหวดันนทบุรีจะเขา้สู่โครงสร้างสังคมผูสู้งอาย ุ
นั"นคือ มีประชากรในวยั 60 ปีขึ�นไปมากกว่าร้อยละ 20 เป็นผลให้ประชากรในวยัแรงงานตอ้ง
รับภาระดูแลผูสู้งอายุเพิ"มขึ� นซึ" งภาครัฐต้องใช้งบประมาณในการดูแลผู ้สูงอายุเพิ"มขึ� นอีกทั� ง
ประชากรในวยัแรงงานมีจาํนวนลดลงทาํให้ตอ้งใชแ้รงงานจากต่างดา้วเพิ"มขึ�นซึ" งอาจมีปัญหาที"เกิด
จากแรงงานต่างด้าวตามมา อีกทั�งคาดการณ์ว่าในอนาคตมีแนวโน้มว่าจงัหวดันนทบุรีจะมีการ
เปลี"ยนแปลงเป็นสังคมเมืองมากขึ�นอนัเกิดจากการลงทุนโครงสร้างพื�นฐานเพื"อรองรับการขยายตวั
ทางเศรษฐกิขในจังหวดัและโครงการห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่หลายแห่งในจังหวดัทาํให้
ความสัมพนัธ์ในรูปแบบชุมชนลดน้อยลงการเปลี"ยนแปลงจากครอบครัวใหญ่เป็นครอบครัวเดี"ยว
ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ในเครือญาติห่างเหินกนั 
   เมื"อพิจารณาแนวโน้ม และปัญหาที"คาดว่าจะเกิดขึ�นในอีก20 ปี ขา้งหนา้ดงัที"
กล่าวมาข้างต้น นําไปสู่การวิเคราะห์แนวทางในการแก้ไขเพื"อรับมือได้อย่างทนัท่วงที ได้แก่  
จากปัญหาที"โครงสร้างประชากรกาํลงัจะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ประกอบกบัแรงงานวยัทาํงานลด
นอ้ยลง จึงควรเพิ"มรายไดใ้ห้แก่ประชากรในวยัแรงงานเพื"อให้สามารถเลี�ยงดูตนเอง ครอบครัวและ
ที"สําคญัคือสามารถรับภาระดูแลผูสู้งอายุในครอบครัวของตนได ้ทั�งนี� ภาครัฐควรดาํเนินการควบคู่
ไปกบัระบบการศึกษาที"เอื�อต่อวิชาชีพที"แรงงานสามารถทาํรายไดสู้งได ้นอกจากนี�ภาครัฐควรเพิ"ม
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เบี� ยดูแลผูสู้งอายุให้เพียงพอต่อค่าใช้จ่ายรายเดือนที"เกิดขึ�น และอาจจะจดัเตรียมบา้นพกัคนชราให้
เพียงพอและเพื"อไม่ให้เป็นภาระแก่ภาครัฐจนเกินไป อีกทั�งยงัเป็นการธาํรงคไ์วซึ้" งวฒันธรรมอนัดี
งามของไทยในเรื"องความกตญัTูกตเวทีที"มีต่อบิดามารดาและบรรพบุรุษของตน โดยการรณรงคใ์ห้
ผูที้"เรียนจบหางานทาํในถิ"นเกิดเพื"อช่วยดูแลผูสู้งอายุส่งเสริมการประกอบอาชีพที"เหมาะสมกับ
ทรัพยากรในทอ้งถิ"นเพื"อจูงใจให้คนวยัแรงงานกลบัมาอยู่บา้นเกิดที"ผูสู้งอายุอาศยัอยู่เพียงลาํพงั
นอกจากนี�ควรส่งเสริมใหผู้สู้งอายอุอกกาํลงักายเพื"อใหร่้างกายแขง็แรงสามารถช่วยเหลือตวัเองได ้
  2.2 ศาสนา 

   ประชาชนชาวจงัหวดันนทบุรีส่วนใหญ่ส่วนใหญ่นบัถือพระพุทธศาสนารอง
ลงไปเป็นศาสนาคริสตศ์าสนาอิสลามและศาสนาอื"นๆ 
  2.3 วฒันธรรมขนบธรรมเนียมประเพณ ีและการละเล่นพื(นเมือง 

   ประชากร ดั�งเดิมของจงัหวดันนทบุรีประกอบไปดว้ย ชนชาวไทย ที"สืบเชื�อสาย
มาจาก หลายเชื�อชาติมีทั�งไทย จีน มอญ และแขก ชนชาติดั�งเดิมและเป็นชนชาติคนส่วนใหญ่ของ
จงัหวดันนทบุรีนั�นเป็นชนชาติไทยซึ" งมีอยูท่ ั"วไปทุกอาํเภอ รองลงไปเป็นเชื�อสายจีน ซึ" งสันนิษฐาน
วา่เขา้มาอยู่ตั�งแต่สมยักรุงศรีอยุธยาเป็นราชธานี นอกจากนี� ยงัมีชนชาติที"อพยพเขา้มาภายหลงัอีก
สองเชื�อชาติ คือ ชาวไทยเชื�อสายมอญ และชาวไทยเชื�อสายมลายู ซึ" งชาวไทยทั�งสองเชื�อชาตินี�  
อพยพมาอยู่ในจังหวดันนทบุรี ตั� งแต่สมัยกรุงศรีอยุธยาสมัยกรุงธนบุรี ตลอดจนถึงสมัยกรุง
รัตนโกสินทร์ตอนต้นดงัปรากฏหลกัฐานในอกัขรานุกรมภูมิศาสตร์ไทย เหตุนี�  จ.นนทบุรี จึงมี
ขนบธรรมเนียม ประเพณี วฒันธรรม และการละเล่นพื�นเมืองที"สําคญั นิยมปฏิบติั สืบทอดกนัมาแต่
โบราณถึงปัจจุบนั คือ 
   2.3.1 งานประเพณีตกับาตรพระร้อยแปด จะจดัในวนัแรม 8 คํ"า เดือน 12 ของทุกปี 
ของอาํเภอบางกรวยจะมีการแห่พระพุทธรูปที"มีชื"อเสียงจากหลายวดัไปตามลาํนํ� า รุ่งขึ�นเป็นงานพิธี
ทาํบุญตกับาตรร่วมกนั 
   2.3.2 งานสงกรานตข์องทางการของเทศบาลและของชาวมอญจดัในช่วงวนัที" 
13–15 เมษายน (หรือตามแต่โอกาสสมควรในช่วงสงกรานต)์ มีประกวดนางสงกรานต ์หนูนอ้ยสงกรานต ์
ขบวนแห่หางหงส์ ธงตะขาบนํ�าหวาน และแห่ปลา (ปล่อยปลา ปล่อยนก) และ การละเล่นของชาวมอญ 
   2.3.3 งานประเพณีรํามอญ เป็นนาฏศิลป์ที"เก่าแก่อยา่งยิ"งของมอญ โดยเฉพาะ
อย่างยิ"งในอาํเภอปากเกร็ดจงัหวดันนทบุรี อาํเภอพระประแดง กรุงเทพมหานคร และอาํเภอสามโคก 
จงัหวดัปทุมธานี ยงัมีผูที้"รํามอญสืบทอดมาตลอด 
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   2.3.4 งานวนัผลไม ้จดัประมาณเดือนมิถุนายน ณ บริเวณศาลากลางเก่าติดริม
แม่นํ�าเจา้พระยาเนื"องจากจงัหวดันนทบุรี เป็นดินแดนปลูกผลไมร้สดี เพื"อส่งเสริมการเพาะปลูกของ
เกษตรกร 
 

 3. ข้อมูลด้านเศรษฐกจิ 
  3.1 ผลติภัณฑ์มวลรวม (ภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร) 
   ลกัษณะทางเศรษฐกิจ ในระดบัจงัหวดันนทบุรี มีอุตสาหกรรมที"หลากหลาย 
อาทิ อุตสาหกรรมบริการอุตสาหกรรมสิ" งทอ และเครื" องนุ่งห่ม อุตสาหกรรมแปรรูปไม้และ
อุตสาหกรรมในครัวเรือนจาํพวกเครื"องจกัสานและเครื"องปั� นดินเผา จากขอ้มูลผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดันนทบุรี ภาวะเศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรีมีสภาพเศรษฐกิจที"ดีและมีขนาดใหญ่ เนื"องจาก
ในปัจจุบนัภาคเศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรีมีการขยายตวัจากสาขาอุตสาหกรรมร้อยละ OW.S  
ของโครงสร้างการผลิตจงัหวดันนทบุรี สาขาการบริการดา้นอสังหาริมทรัพยร้์อยละ SX.Y และสาขา
ขายส่งขายปลีกร้อยละ SZ.[ รวมทั�งจงัหวดันนทบุรีมีศกัยภาพและความพร้อมในการเป็นศูนยก์ลาง
ดา้นอุตสาหกรรม การคา้ การลงทุน การส่งออก มีระบบสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานที"สมบูรณ์ มีศูนย์
แสดงสินค้านานาชาติ และยงัมีความได้เปรียบในเชิงพื�นที"ซึ" งมีพื�นที"ติดกับกรุงเทพมหานคร  
เมื"อพิจารณาถึงอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรี พบว่ามีการเติบโตอยา่งต่อเนื"อง
ร้อยละ \.Z ในส่วนของผลิตภณัฑ์มวลรวมต่อจาํนวนประชากร พบวา่ประชาชนในจงัหวดันนทบุรี
มีชีวิตความเป็นอยู่ที"ดีมีรายได้ต่อหัวสูงถึง 168,928 บาท ซึ" งสูงกว่าค่าเฉลี"ยของประเทศ 40,683 
เนื"องจากนนทบุรีเป็นสังคมเมือง และประชาชนส่วนใหญ่มีงานทาํ มีความมั"นคงทางรายได ้ซึ" งจะ
เห็นไดช้ดัจากสัดส่วนคนจนของจงัหวดันนทบุรีมีจาํนวนเพียงร้อยละ 1.2 ซึ" งตํ"ากวา่ค่าเฉลี"ยประเทศ
ถึง 10 เท่า (ค่าเฉลี"ยประเทศ ร้อยละ 13.15)  (สาํนกัยทุธศาสตร์จงัหวดันนทบุรี, 2556)  
   โดยมากมาจากภาคอุตสาหกรรม นอกเหนือจากภาคอุตสาหกรรมพื�นที"ของ
จงัหวดันนทบุรีส่วนใหญ่ มีที"ตั�งอยูริ่มฝั"งแม่นํ� าเจา้พระยา มีสภาพพื�นที"และแหล่งนํ� าที"อุดมสมบูรณ์
เหมาะแก่การกสิกรรม ทาํให้ประชากรของจงัหวดั อาชีพเกษตรกรรมเป็นอาชีพหลกั อนัไดแ้ก่ การ
ทาํนาข้าวการเพาะปลูก มะพร้าว มะม่วง มงัคุดและผลไม้ นอกจากนี� ยงัมี การประกอบอาชีพ
ทางดา้นปศุสัตว ์โดยสัตวเ์ลี�ยงที"เกษตรกรในจงัหวดัเลี�ยงโดยทั"วไป คือ เป็ด ไก่ โคเนื�อ สุกร กระบือ 
โคนม และประมงนํ�าจืด มีสัตวน์ํ�าที"นิยมเลี�ยง คือ ปลานิล ปลาดุก และปลาตะเพียน 
  3.2 ผลติภัณฑ์ชุมชนและท้องถิ�น (OTOP) 
   จงัหวดันนทบุรีมีที"ตั�งของศูนยแ์สดงสินคา้อิมแพค็ เมืองทองธานี และอยู่ใกล้
ศูนยแ์สดงสินคา้สําคญัๆ เช่น ศูนยแ์สดงสินคา้กรมส่งเสริมการส่งเสริมการส่งออก ศูนยป์ระชุม
แห่งชาติสิริกิตต ์และศูนยป์ระชุมไบเทคบางนา รวมทั�งหา้งสรรพสินคา้ทั�งในจงัหวดั และกรุงเทพฯ 
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สามารถเขา้ถึงผูก้ลุ่มผูบ้ริโภค ซึ" งมีเป็นจาํนวนมากและมีความตอ้งการสินคา้ที"หลากหลาย มีโอกาส
จาํหน่ายสินคา้ไดม้าก ประกอบกบัมีตน้ทุนสินคา้ตํ"ากว่า เมื"อเปรียบเทียบกบัจงัหวดัอื"นในภูมิภาค 
ที"จะเขา้มาจาํหน่ายสินคา้ในสถานที"ขา้งตน้เนื"องจากตน้ทุนค่าเดินทางตํ"ากวา่ และไม่ตอ้งเสียค่าที"พกั
เนื"องจากสามารถเดินทางไปกลบัได ้
   จงัหวดันนทบุรี มีกลุ่มผูป้ระกอบการผลิตภณัฑ์ชุมชน และทอ้งถิ"น ที"ลงทะเบียน
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ประจาํปี 2555 (มีการลงทะเบียนทุกๆ 2 ปี) จาํนวน 302 ราย โดย
ผลิตภณัฑ์ที"มียอดจาํหน่ายสูงสุดประกอบดว้ย เซรามิค เรซิ"นเคลือบทองเหลือง 24K เครื"องประดบั
แฟชั"น เครื"องประดบัรัตนชาติ เครื"องหนงั ถงัไมโ้บราณ กลว้ยไม ้สมุนไพร/สปา/เครื"องหอม สิ"งทอ 
เป็นตน้ ซึ" งมีแนวโนม้เพิ"มขึ�นต่อเนื"องทุกปี ตารางที" 3-1 แสดงการเปรียบเทียบยอดจาํหน่ายสินคา้ 
OTOP6 ปียอ้นหลงัของจงัหวดันนทบุรี พบวา่ ตั�งแต่ปี 2552 – 2557 มียอดขายเพิ"มขึ�นอยา่งต่อเนื"อง 
โดยในปี 2557 มียอดขอยเกือบหนึ"งพนัลา้นบาท คาดวา่ยอดขายจะยงัคงเพิ"มขึ�นต่อไป 

ตารางที" 3-1 : เปรียบเทียบยอดจาํหน่ายผลิตภณัฑ ์OTOP ปีงบประมาณ 2551 – 2557 

 

ปีงบประมาณ ยอดจําหน่ายผลติภัณฑ์ OTOP (บาท) 

2552 489,102,230 
2553 555,288,472 
2554 614,829,417 
2555 645,469,660 
2556 778,163,800 
2557 930,481,633 

 
 ที"มา : กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2558 
 
  3.3 การท่องเที�ยว 

   จากรายงานที"สํานกังานการท่องเที"ยวแห่งประเทศไทยภาคกลาง เขต 6 สํารวจ
การท่องเที"ยวจงัหวดันนทบุรี มีรายไดเ้ฉลี"ยจากการท่องเที"ยว มากกวา่ 4,500 – 5,000 ลา้นบาทต่อปี
แหล่งท่องเที"ยวของจงัหวดันนทบุรี โดยส่วนใหญ่จะเป็นแหล่งท่องเที"ยวประเภทวดั และโบราณสถาน
รวมถึงแหล่งท่องเที"ยวเชิงเกษตร และเชิงวฒันธรรม โดยเฉพาะวิถีชีวิต 2 ฝั"งคลอง และริมนํ� า
เจา้พระยา อาทิวดัเฉลิมพระเกียรติ วดัชมพูเวก อุทยานเฉลิมกาญจนาภิเษก วดัปรมยัยิกาวาส คลอง
ออ้มนนท ์ฯลฯ นกัท่องเที"ยวที"เขา้มาท่องเที"ยวในจงัหวดันนทบุรี ส่วนใหญ่จะมีลกัษณะแบบเชา้มา
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เย็นกลบั หรือการเดินทางท่องเที"ยวทางแม่นํ� าเจา้พระยา โดยใช้เส้นทางมาจากกรุงเทพมหานคร 
ผ่านจงัหวดันนทบุรี เพื"อไปจงัหวดัพระนครศรีอยุธยาแหล่งท่องเที"ยวที"เป็นที"รู้จกัมากที"สุด คือ 
“เกาะเกร็ด” ซึ" งองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีไดจ้ดักิจกรรมล่องเรือไหวพ้ระ 9 วดั ทั�งสองฝั"ง
แม่นํ�าเจา้พระยารอบเกาะเกร็ด โดยไม่คิดค่าใชจ่้าย ทุกวนัเสาร์-อาทิตย ์
   ตามประวติัเกาะเกร็ดในสมยัสมเด็จพระเจา้อยู่หัวทา้ยสระ แห่งกรุงศรีอยุธยา 
โปรดเกลา้ให้ขุดคลองกวา้งหกวา เมื"อปี พ.ศ. 2265 เรียกวา่ “คลองลดัเกร็ดนอ้ย” ต่อมากระแสนํ� า
เปลี"ยนทิศทางแรงขึ�นเซาะตลิ"งทาํให้คลองขยาย ในปัจจุบนักวา้งประมาณ 120 เมตร แผ่นดินตรง
แหลมจึงกลายเป็นเกาะ ชื"อที"เรียกนั�น ชื"อเดิมเรียกวา่ เกาะศาลากุน เกาะเกร็ดมีความเจริญมาตั�งแต่
สมยักรุงศรีอยธุยา หลงัจากกอบกูเ้อกราชได ้พระเจา้ตากสินมหาราชจึงโปรดให้ชาวมอญที"เขา้รีตมา
ตั�งถิ"นฐานที"นี" ชาวมอญบนเกาะเกร็ดนั�นมีทั�งที"เขา้มาในสมยักรุงธนบุรี และสมยัรัชกาลที" 2 ต่อมา
เมื"อตั�งอาํเภอปากเกร็ดขึ�นแลว้เกาะศาลากุน จึงมีฐานะเป็นตาํบลและเรียกวา่ตาํบลเกาะเกร็ด เกาะนี�
จึงมีชื"อวา่ “เกาะเกร็ด” การคมนาคมบนเกาะจะใชร้ถจกัรยานและรถจกัรยานยนต ์สถานที"น่าสนใจ
บนเกาะและฝั"งตรงขา้มรอลเกาะ อาทิเช่น 
   วดัปรมยัยิกาวาส เดิมชื"อ "วดัปากอ่าว" มีชื"อในภาษามอญว่า "เภี"ยมุเกีbยะเติ�ง" 
หมายความวา่วดัหัวแหลม เป็นวดัเก่าแก่ ตั�งแต่สมยัอยุธยาตอนปลาย ดงัปรากฏพระเจดียมุ์เตาซึ" ง
เป็นเจดียท์รงมอญ ปัจจุบนัอยูติ่ดริมแม่นํ� ากระแสนํ� ากดัเซาะฐานราก ทาํให้เจดียมี์ลกัษณะเอียง อนั
เป็นสัญลกัษณ์ของวดัมาแต่โบราณ พระอุโบสถเป็นที"ประดิษฐานพระพุทธรูปปางมารวิชยัที"งดงาม 
ตามศิลปะนิยมในรัชกาลที" 4 ฝีพระหตัถพ์ระองคเ์จา้ประดิษฐวรการ ประติมากรเอกสมยัรัชกาลที" 4 
และรัชกาลที" 5 
   พระมหารามญัเจดีย ์ซึ" งจาํลองแบบมาจากเจดียช์เวดากอง เมืองยา่งกุง้ ประเทศ
พม่า เมื"อถึงช่วงงานประเพณีสงกรานต์การชาวบา้นจะตกแต่งผืนธงดว้ยกระดาษสีฉลุลายและธง
ตะขาบผนืใหญ่ เป็นเอกลกัษณ์งานช่างชาวมอญที"น่าชื"นชม 
   วิหารพระพุทธไสยาสน์ ประดิษฐานพระพุทธไสยาสน์สมยัอยุธยาตอนปลาย 
ขนาดยาว 9.50 เมตรภาพจิตรกรรมที"เพดาน เป็นภาพลายปฐมจุลจอมเกลา้ หน้าพระวิหารประดบั
ตราพระเกี� ยว เป็นตราประจาํพระองคข์องพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั ดา้นหลงัพระ
วิหารประดิษฐานพระพุทธรูปประจาํจงัหวดันนทบุรี “พระนนทมุนินท์” เป็นพระพุทธรูปสมยั
อยธุยาตอนปลาย ปางขดัสมาธิเพชร ประดิษฐานอยูใ่นบุษบกแบบมอญ 
   พิพิธภณัฑ์วดัปรมยัยิกาวาส จดัแสดงวตัถุต่างๆที"ล้วนน่าชม เช่น พระพิมพ ์
เครื"องแก้ว เครื"องถว้ยชาม รวมทั�ง “เหม” ที" พ.อ.ชาติวฒัน์ งามนิยม สร้างขึ�น เป็นผลงานศิลป์ชิ�นเยี"ยม 
ชิ�นหนึ"งตั�งแต่การออกแบบโครงสร้าง การตอก การต่อลาย ทุกชิ�นส่วนตอ้งทาํอยา่งละเอียดประณีต 
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โลงเหมใช้กบัศพแห้ง สําหรับเหมพระจะมีลกัษณะพิเศษกว่าตรงที"เจาะหน้าต่างมองเห็นศพดา้น 
ในได ้
   วดัไผล่อ้ม สร้างสมยัอยธุยาตอนปลาย มีโบสถที์"งดงามมาก ลายหนา้บนัจาํหลกั
ไมเ้ป็นลายดอกไมมี้คนัทวยและบวัหวัเสาที"งดงามเช่นกนั คนมอญเรียกวดันี�วา่ “เพีbยะโต”้ 
   วดัเสาธงทอง เป็นวดัเก่าเดิมชื"อ “วดัสวนหมาก” นอกจากเป็นที"ตั�งโรงเรียน
ประถมแห่งแรกของอาํเภอปากเกร็ดแลว้ ดา้นหลงัโบสถ์ยงัประดิษฐานเจดียที์"สูงที"สุดของอาํเภอ
ปากเกร็ดดว้ย พระเจดียเ์ป็นศิลปะอยุธยาย่อมุมไมสิ้บสอง มีเจดียอ์งค์เล็กเป็นบริวารโดยรอบอีก  
2 ชั�น ส่วนด้านขา้งโบสถ์มีเจดียอ์งค์ใหญ่อีก 2 องค์ องค์หนึ" งเป็นเจดียท์รงระฆงัหรือทรงลังกา  
อีกองค์หนึ" งเป็นเจดียท์รงมะเฟือง คนมอญเรียกวดันี� ว่า“เพีbยะอาล๊าต”หน้าโบสถ์มีเจดียข์นาดย่อม
สององครู์ปทรงคลา้ยมะเฟืองฐานสี"เหลี"ยมยอ่มุมสิบสอง ประดบัลายปูนปั� น 
   วดัฉิมพลีสุทธาวาส มีโบสถ์ขนาดเล็กงดงามมากและยงัมีสภาพสมบูรณ์แบบ
ดั�งเดิม หนา้บนัจาํหลกัไมเ้ป็นรูปเทพทรงราชรถลอ้มรอบดว้ยลายดอกไม ้ซุ้มประตูเป็นทรงมณฑป 
ซุม้หนา้ต่างแบบหนา้นาง ยงัคงเห็นความงามอยู ่และฐานโบสถโ์คง้แบบเรือสาํเภา 
   กวานอาม่าน เป็นพิพิธภัณฑ์เครื" องปั� นดินเผา และยงัเป็นศูนย์วฒันธรรม
พื�นบา้นชาวมอญ ที"จดัแสดงเครื"องปั� นดินเผามอญลวดลายโบราณ การปั� นเครื"องปั� นดินเผานั�นเป็น
อาชีพชาวมอญมาตั�งแต่ครั� งตั�งถิ"นฐานแถบลุ่มแม่นํ� าอิรวดี และมีมาตั�งแต่สมยักรุงธนบุรี นับเป็น
หัตถกรรมพื�นบา้นที"เก่าแก่ที"สุดในจงัหวดันนทบุรีสองขา้งทางเดินบนเกาะ มีบางครัวเรือนที"ทาํ
เครื"องปั� นดินเผา ภาชนะของใช้ ในชีวิตประจาํวนั เช่น กระถางครก โอ่งนํ� า ฯลฯ ที"มีลวดลาย มา
ตกแต่งทางเดิน และ หนา้บา้น ซึ" งเป็นเอกลกัษณ์ของชาวบา้นบนเกาะเกร็ดอีกอยา่งหนึ"ง 
   คลองขนมหวาน บริเวณคลองขนมหวานและคลองอื"นๆ รอบเกาะเกร็ด 
ชาวบา้นที"อาศยัอยูส่องฝั"งคลองจะทาํขนมหวาน จาํพวกทองหยบิ ทองหยอด ขายส่งและยงัสาธิตให้
นกัท่องเที"ยวไดช้ม พร้อมซื�อกลบัไปเป็นของฝาก 
   ตลาดนํ� าวดัแสงสิริธรรม ตั�งอยู่ที"ถนนรัตนาธิเบศร์-ตลาดท่าอิฐ ตาํบลท่าอิฐ  
เป็นโครงการส่งเสริมใหผู้ผ้ลิตสินคา้รอบบริเวณวดัและเกาะเกร็ดไดมี้โอกาสนาํสินคา้มาแสดงและ
จาํหน่าย และเป็นสถานที"พกัผอ่นหยอ่นใจของนกัท่องเที"ยว 
   ตลาดริมนํ� าวดัใหญ่สวา่งอารมณ์ องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรีไดพ้ฒันา
เป็นสถานที"อาํนวยการจุดเริ"มล่องเรือและจุดสุดสิ�นสุดของการจดักิจกรรมล่องเรือไหวพ้ระ e วดั 
อีกทั�งมีตลาดริมนํ� าซึ" งเป็นสถานที"จาํหน่ายสินคา้เกษตร OTOP เครื"องอุปโภค บริโภค โดยมีลาน
จอดรถกวา้งขวาง เพื"อรองรับนกัท่องเที"ยวที"มารับบริการล่องเรือโดยไม่คิดค่าใชจ่้ายทุกวนัหยุดเสาร์-
อาทิตย์ สําหรับสถานที"ท่องเที"ยวที"น่าสนใจอื"นๆ ในพื�นที"จงัหวดันนทบุรี เช่น วดัเขมาภิรตาราม ,  
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วดัเฉลิม-พระเกียรติ, วดัชมพูเวก, วดักู,้ วดัชลประทานรังสฤษฏ์, วดัโชติการาม, วดัสวนแกว้, สวน
ชวนชมปรีชา, ถนนสายดอกไม ้, ตลาดนํ�าไทรนอ้ย ฯลฯ 
   นอกจากสถานที"ท่องเที"ยวข้างต้นแล้ว จงัหวดันนทบุรียงัมีแหล่งท่องเที"ยว 
ที"สร้างขึ�นมาใหม่เพื"อเป็นแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจให้แก่คนในจงัหวดันนทบุรีและจงัหวดัใกลเ้คียง 
เช่น หา้งสรรพสินคา้ทั�งขนาดกลางและขนาดใหญ่ แหล่งช็อปปิ� ง (Community Mall) เป็นตน้  

 4. ที�ดินและทรัพยากรที�ดิน 
  4.1 ทรัพยากรที�ดิน 

   จงัหวดันนทบุรี มีการจาํแนกการใชที้"ดินแตกต่างกนัออกไป จากการศึกษาการ
ใชส้ภาพที"ดินตามคุณสมบติัของที"ดินแลว้พบวา่ ทรัพยากรดินของจงัหวดันนทบุรี เป็นดินที"ราบลุ่ม 
ซึ" งมีความอุดมสมบูรณ์เหมาะกับการเกษตรกรรม โดยเฉพาะการปลูกข้าวและทาํสวนผลไม ้ 
ซึ" งสามารถจาํแนกลกัษณะดินออกได ้3 กลุ่มใหญ่ๆ ดงันี�  
   4.1.1 กลุ่มดินนา เป็นพื�นที"ลุ่มมีนํ� าท่วมขงับนผิวดิน ส่วนมากมีลกัษณะดิน 
เป็นดินเหนียวจึงมีการระบายนํ�าเลว ดินกลุ่มนี� มีประมาณ ร้อยละ 58 ของพื�นที"จงัหวดั 
   4.1.2 กลุ่มดินไร่ มีลกัษณะโครงสร้างเป็นดินเหนียวเช่นเดียวกบักลุ่มดินนา  
แต่มีความลาดชนัของพื�นที"มากกวา่ ดินกลุ่มนี� มีประมาณ ร้อยละ 33 ของพื�นที"จงัหวดั 
   4.1.3 กลุ่มดินที"มีสภาพเป็นกรด มีลกัษณะเป็นดินเหนียวเช่นกนั การระบายนํ� าเลว 
และนํ� าผิวดินระบายไดช้้า ความอุดมสมบูรณ์ของแร่ธาตุตํ"า ดินกลุ่มนี� มีประมาณ ร้อยละ 13 ของ
พื�นที"จงัหวดั 
  4.2 ทรัพยากรป่าไม้ 

   เนื�อที"ในจงัหวดันนทบุรี มีประมาณ 388,939 ไร่ พบว่าไม่มีพื�นที"ป่าไมส้งวน
แห่งชาติและพื�นที"ป่าอนุรักษ์ ดังนั�นจึงเป็นผลทาํให้พื�นที"สีเขียวเกษตรกรรม หรือสีเขียวที"โล่ง 
เพื"อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ"งแวดลอ้มของเมือง มีจาํนวนน้อยหรือแทบจะไม่มี ซึ" งส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน เนื"องจากพื�นที"มีจาํกดั และส่วนใหญ่ถูกนาํไปใช้เป็นที"อยู่
อาศยั ทาํการเกษตรและสร้างโรงงานอุตสาหกรรม เป็นตน้ 
  4.3 สิ�งแวดล้อม 

   จังหวัดนนทบุรี เป็นจังหวดัในเขตปริมณฑล มีการเจริญเติบโต ทั� งทาง
เศรษฐกิจและสังคมอยา่งมากรวมทั�งมีประชากรเพิ"มขึ�นอยา่งรวดเร็ว ก่อให้เกิดปัญหาผลกระทบต่อ
สิ"งแวดลอ้ม เช่น ปัญหาขยะมูลฝอยเกิดขึ�น โดยเฉลี"ยประมาณวนัละ 900 ตนั (ปีพ.ศ.2552) และ
ปัญหานํ� าเสียจากแหล่งชุมชน โรงงานอุตสาหกรรมที"ไม่มีระบบบาํบดันํ� าเสียนอกจากนี� ปัญหา
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การจราจรที"แออดัในเขตเมืองของนนทบุรี ก่อให้เกิดมลภาวะทางเสียงและอากาศในอนาคตเป็น
อยา่งมาก 
 
  4.4 ลกัษณะการใช้ประโยชน์ที�ดินของจังหวดันนทบุรี 

   การใช้ประโยชน์ที"ดินของจงัหวดันนทบุรีมีการขยายตวัของเมืองในรูปแบบ 
การกระจายตามเส้นทางคมนาคมสายหลกัที"เชื"อมโยงกบักรุงเทพมหานคร การพฒันาของพื�นที"ฝั"ง
ตะวนัออกของจงัหวดันนทบุรี มีการพฒันารูปแบบความเป็นเมืองที"เขม้ขน้ เนื"องมาจากการพฒันา
ต่อเนื"องจากกรุงเทพมหานคร ตามแนวถนนงามวงศ์วานและถนนแจง้วฒันะ โดยมีพื�นที"พาณิชย 
กรรมตามแนวถนนทั�ง 2 เส้น และจากการที"มีแม่นํ�าเจา้พระยาตดัผา่นพื�นที"โดยแบ่งพื�นที"จงัหวดัเป็น 
2 ฝั"ง คือ ฝั"งตะวนัออกและฝั"งตะวนัตก โดยมีถนนรัตนาธิเบศร์(สะพานพระนั"งเกล้า ) ถนนนครอินท ์
(สะพานพระราม 5) และถนนชยัพฤกษ์ (สะพานพระราม 4 ) เป็นเส้นทางคมนาคมที"เพิ"มความสะดวก 
ในการเดินทางของประชาชนทั�ง 2 ฝั"ง จึงเป็นผลทาํใหก้ารใชป้ระโยชน์ที"ดินฝั"งตะวนัตกของจงัหวดั
มีการเปลี"ยนแปลงจากการใช้ประโยชน์ที"ดินส่วนใหญ่จากพื�นที"เกษตรกรรม เป็นพื�นที"เพื"อการอยู่
อาศยั ตลอดจนกิจกรรมทางธุรกิจการคา้ที"ตอบสนองความตอ้งการของผูอ้ยู่อาศยับริเวณพื�นที"
ดงักล่าว 
   ทั�งนี� ในปี 2559 โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ที"มีตน้สายจากหมอชิต กรุงเทพฯ 
และมาสุดสายที"คลองบางไผ ่อาํเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี โดยผา่นมาตามแนวถนนกรุงเทพ-นนท ์
ถนนรัตนาธิเบศก์ และมาสุดสายที"ถนนกาญจนาภิเษก จะเห็นว่ารถไฟฟ้าผ่านถนนสายหลกัของ
นนทบุรีที"มีประชาชนอยู่อาศยัหนาแน่น รถไฟฟ้าจึงมีส่วนช่วยในการคมนาคมในจงัหวดันนทบุรี
เป็นอยา่งมากในอนาคตอนัใกลนี้�  
   พิจารณาศกัยภาพการใชป้ระโยชน์ที"ดินในจงัหวดันนทบุรีได ้ดงันี�  
    1. จงัหวดันนทบุรีมีศกัยภาพทางดา้นพื�นที"ฝั"งตะวนัออกซึ" งมีที"ตั�งอยูติ่ดกบั
กรุงเทพมหานคร จึงทาํให้มีความเชื"อมโยงของการใชป้ระโยชน์ที"ดินอยา่งต่อเนื"อง จึงอาจกล่าวได้
วา่พื�นที"มีความเชื"อมต่อกนัเป็นพื�นที"เมืองเดียวกนั โดยมีการใชป้ระโยชน์ที"ดินที"มีความหลากหลาย
ในส่วนของพื�นที"พาณิชยกรรม และที"อยู่อาศยั รวมถึงการมีโครงสร้างพื�นฐานที"ต่อเนื"องกนั และ
ส่งผลใหก้ารใชป้ระโยชน์ที"ดินมีการพฒันาอยา่งรวดเร็ว มีความเจริญขึ�นอยา่งมาก 
    2. พื�นที"ของจงัหวดันนทบุรีมีสภาพพื�นที"และแหล่งนํ� าที"อุดมสมบูรณ์เหมาะ
แก่การเกษตรกรรม ทาํให้ประชากรของจงัหวดันนทบุรีมีพื�นฐานอาชีพดา้นการเกษตรกรรมเป็นอาชีพ
หลกั โดยพื�นที"เกษตรกรรมส่วนใหญ่ในจงัหวดันนทบุรีอยูท่างฝั"งตะวนัตกของจงัหวดันนทบุรี 
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    3. การใชป้ระโยชน์ที"ดินเพื"อการอยูอ่าศยัของจงัหวดันนทบุรีมีศกัยภาพมาก 
เนื"องจากอยูติ่ดกบักรุงเทพมหานคร ซึ" งเป็นแหล่งงานที"สาํคญัระดบัประเทศ รวมถึงการมีโครงสร้าง
พื�นฐานที"ค่อนขา้งสมบูรณ์และ สภาพของเมืองดา้นภูมิทศัน์และสิ"งแวดลอ้มที"ดีจึงเหมาะสมต่อการ
เป็นแหล่งที"อยูอ่าศยัชั�นดี 
   พิจารณาแนวโนม้การใชป้ระโยชน์ที"ดินในจงัหวดันนทบุรี 
    1. จากการที"พื�นที"เมืองโดยส่วนใหญ่อยู่ติดกบักรุงเทพมหานคร ซึ" งมีผล
ดึงดูดให้ประชากร เพิ"มความหนาแน่นขึ�น จากการเพิ"มขึ�นของประชากรทั�งในจงัหวดัและรองรับ
ประชากรจากกรุงเทพมหานคร จึงทาํใหพ้ื�นที"เมืองเกิดความหนาแน่น และมีการขยายตวัไปในพื�นที"
โดยรอบพื�นที" เมือง ในพื�นที"ทางทิศตะวนัตกของจังหวดันนทบุรีเป็นส่วนใหญ่ ดังนั� นจึงเกิด
แนวโน้มด้านการขยายตวัของเมืองมาทางทิศตะวนัตกของจงัหวดั ซึ" งเป็นพื�นที"เกษตรกรรมและ
ชนบท อยา่งรวดเร็ว แต่ดว้ยวสิัยทศัน์ของจงัหวดันนทบุรี เรื"องการเป็นที"อยูอ่าศยัชั�นดี จึงมีแนวโนม้
ที"จะเกิดชุมชนที"พกัอาศยัเพิ"มขึ�นอีกมาก ดงันั�นการเพิ"มขึ�นของพื�นที"เมืองควรไดรั้บการวางแผนและ
บริหารจดัการใหเ้กิดในพื�นที"ที"เหมาะสม 
    2. การใช้ประโยชน์ที"ดินดา้นอุตสาหกรรมในภาพรวม มีแนวโน้มลดลง  
ซึ" งส่งผลให้การขยายตวัภาคอุตสาหกรรมในจงัหวดันนทบุรีมีแนวโนม้ลดลงตามไปดว้ย และอาจ
คงไวใ้นกิจกรรมหรือประเภทอุตสาหกรรมที"ไม่ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อการอยูอ่าศยัในพื�นที"จงัหวดั
นนทบุรี รวมถึงอุตสาหกรรมที"เกี"ยวขอ้งกบัภาคการเกษตรที"จะสามารถคงอยู่ได้ดว้ยการบริหาร
จดัการในอนาคต แนวโนม้ในดา้นอุตสาหกรรมการบริการและการท่องเที"ยวจะเพิ"มขึ�นทดแทนใน
ส่วนของภาคอุตสาหกรรมอื"นๆ เพื"อรองรับประชากรที"จะเพิ"มขึ�นและ การท่องเที"ยวเชิงวฒันธรรม 
ที"เพิ"มมากขึ�นในจงัหวดันนทบุรี 
    3. การใชป้ระโยชน์ที"ดินภาคเกษตรกรรม มีแนวโนม้ลดลงโดยปรับเปลี"ยน
การใช้ประโยชน์ที"ดินเป็นพื�นที"อยู่อาศยัมากขึ�น รวมทั�งการเป็นพื�นที"รองรับการบริการดา้นต่างๆ 
ที"เกี"ยวขอ้งกบัการอยูอ่าศยั 

 4. การใชป้ระโยชน์ที"ดินบริเวณโครงการรถไฟฟ้า มีแนวโนม้ปรับเปลี"ยนการ
ใชป้ระโยชน์ที"ดินเพื"อการพาณิชยกรรมมากขึ�น รวมทั�งทาํให้เกิดการเปลี"ยนแปลงการใชป้ระโยชน์
ที"ดินที"มีความหลากหลายในกิจกรรมต่างๆ ตามไปดว้ยจึง จาํเป็นจะตอ้งวางแผนการใช้ประโยชน์
ที"ดินและควบคุมกิจกรรมที"ไม่เหมาะสมต่อชุมชนเพื"อป้องกนัปัญหาที"จะเกิดขึ�นในอนาคต (สํานกั
โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดันนทบุรี) 

 5. ข้อมูลด้านโครงสร้างพื(นฐาน 
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  ทางนํ� าเนื"องจากสภาพทางภูมิศาสตร์ของจงัหวดันนทบุรี มีอาณาเขตติดต่อกับ
กรุงเทพมหานครถึง 2 ดา้น คือ ดา้นทิศตะวนัออกและทิศใต ้รวมทั�งเป็นจงัหวดัในเขตปริมณฑล 
ระบบโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทางบกของนนทบุรี ค่อนขา้งสมบูรณ์ทั�งระบบทางหลวงแผน่ดิน
จงัหวดัและชนบทที"ได้ติดต่อภายในจงัหวดั และเชื"อมโยงเข้ากับกรุงเทพมหานครและจงัหวดั
ใกลเ้คียง ทาํให้การเดินทางสู่กรุงเทพมหานครและจงัหวดัใกลเ้คียงเป็นไปโดยสะดวก มีโครงข่าย
คมนาคมขนส่งทางบก ติดต่อภายในจงัหวดั และมีเส้นทางเชื"อมต่อถึงทุกตาํบลเส้นทางคมนาคม
ขนส่งถนนของจงัหวดันนทบุรี ประกอบดว้ยทางหลวงแผ่นดิน ซึ" งเชื"อมโยงระหว่างภูมิภาคและ
จงัหวดั ทางหลวงจงัหวดัซึ" งเชื"อมโยงจงัหวดักบัอาํเภอ ส่วนทางหลวงที"อยู่นอกเขตชุมชน เรียกว่า
ทางหลวงชนบท และเชื"อมโยงระหว่างอาํเภอไปยงัตาํบลและหมู่บา้น สําหรับถนนที"อยู่ในความ
รับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนจงัหวดันนทบุรี ซึ" งไดรั้บโอนภารกิจการซ่อมบาํรุงทางหลวง
ชนบท จากกรมทางหลวงชนบทกระทรวงคมนาคม มีทั�งหมด 33 สายทาง และสายทางเลียบคลอง
จากกรมชลประทาน 1 สายทาง  

 สรุปภาพรวมของจังหวดันนทบุรี 
  จากข้อมูลสภาพทั"วไปของจังหวดันนทบุรี วิเคราะห์ได้ว่าจงัหวดันนทบุรีเป็น
จงัหวดัที"มีนํ� าอุดมสมบูรณ์ สภาพภูมิประเทศเหมาะแก่การ ทาํไร่ ทาํสวน ทาํนา มีระบบคูคลอง
ธรรมชาติและคูคลองขุดตั�งแต่สมยัอดีตมากมายที"สนับสนุนการทาํเกษตรกรรม หากแต่ในทาง
กลบักนัพื�นที"ที"เหมาะแก่การทาํเกษตรกรรมมีพื�นที"ลดลงเรื"อย เนื"องจากการขยายตวัของตวัเมือง 
การขยายตวัของหมู่บา้นจดัสรร ดงันั�นจงัหวดันนทบุรีมีศกัยภาพทางด้านสินคา้เกษตร และด้าน
เศรษฐกิจ 
  พบว่าทรัพยากรที"ดินในจงัหวดันนทบุรี ส่วนใหญ่เป็นดินที"มีความอุดมสมบูรณ์
เหมาะแก่การเกษตรกรรม ทั�งทาํนา ทาํสวน โดยเฉพาะสวนผลไม ้แต่กลบัพบวา่ปัญหาที"สําคญัใน
ดา้นทรัพยากรที"ดิน คือ การใช้ประโยชน์ที"ดินไม่เหมาะสม เนื"องจากมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 
ในอตัราสูงรวมทั�งมีการขยายตวัของแหล่งที"อยู่อาศยั จึงทาํให้มีการสูญเสียพื�นที"ทางการเกษตร
เนื"องจากมีการนาํพื�นที"ดงักล่าว ทาํบา้นจดัสรร อาคารชุด และโรงงานต่างๆ เพราะไดผ้ลตอบแทนทาง
เศรษฐกิจที"สูงกวา่ทาํการเกษตร จึงเป็นประเด็นสาํคญัที"ภาครัฐจะตอ้งรีบวางแผนรับมือ 
  จากขอ้มูลดา้นสังคม พบว่าในปี 2553 ในดา้นประชากรในจงัหวดันนทบุรีมีประชากร
หญิงมากกว่าชายเพียงเล็กน้อย โดยประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวยัทาํงาน โดยในอีกประมาณ 20 ปี
ขา้งหนา้ ประชากรในจงัหวดันนทบุรีจะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายเุตม็ตวั ดงันั�นการเตรียมความพร้อมของ
ภาครัฐและเอกชนจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ"งในด้านศาสนา ประชากรในจงัหวดัส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธ รองลงมาคือศาสนาอิสลาม ซึ" งสร้างที"พกัอาศยัรวมกลุ่มกนั เช่น ชุมชนอิสลามอาํเภอ
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บางบวัทอง เป็นตน้ ในดา้นวฒันธรรม จงัหวดันนทบุรีมีความหลากหลายดา้นวฒันธรรมไม่มากนกั
อีกทั�งยงัมีการประชาสัมพนัธ์งานวฒันธรรมไม่มากนกั  
 
 
  จากขอ้มูลทางดา้นเศรษฐกิจ ผูว้ิจยัพบวา่จงัหวดันนทบุรีมีสภาพเศรษฐกิจที"เติบโต
อย่างรวดเร็ว การเติบโตของสังคมเมืองใหญ่ ทาํให้สภาพเศรษฐกิจในจงัหวดัดีขึ�นอย่างต่อเนื"อง 
ประกอบกับมีสถานที"ท่องเที"ยวและวดัที"มีชื"อเสียงหลายแห่ง ดึงดูดนักท่องเที"ยวทั� งในและ
ต่างจงัหวดัให้มาเยี"ยมชม และจากการเติบโตของสังคมเมืองทาํให้มีแหล่งท่องเที"ยวสําหรับสังคม
เมืองเพิ"มมากขึ�น เช่น หา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่หลายแห่ง เป็นตน้ นอกจากนี� จงัหวดันนทบุรีตั�งอยู่
ติดกบักรุงเทพมหานคร ทาํให้ชาวกรุงเทพที"อยู่ใกลร้อยต่อจงัหวดันนทบุรีเขา้มาท่องเที"ยวอยู่เป็น
ประจาํ ดงันั�นการที"จงัหวดัมีแหล่งท่องเที"ยวหลากหลายประกอบกบัทาํเลที"ตั�งทาํให้จงัหวดันนทบุรี
ทาํใหเ้ศรษฐกิจของนนทบุรีเติบโตจากการท่องเที"ยวเป็นอยา่งมาก  
  ทั�งนี� ในปี 2559 โครงการรถไฟฟ้าสายสีม่วง ที"มีตน้สายจากหมอชิต กรุงเทพฯ และ
มาสุดสายที"คลองบางไผ ่อาํเภอบางบวัทอง จงัหวดันนทบุรี โดยผา่นมาตามแนวถนนกรุงเทพ-นนท ์
ถนนรัตนาธิเบศก์ และมาสุดสายที"ถนนกาญจนาภิเษก จะเห็นว่ารถไฟฟ้าผ่านถนนสายหลกัของ
นนทบุรีที"มีประชาชนอยู่อาศยัหนาแน่น รถไฟฟ้าจึงมีส่วนช่วยในการคมนาคมในจงัหวดันนทบุรี
เป็นอยา่งมากในอนาคตอนัใกลนี้�  

สภาพแวดล้อมภายในและภายนอกทางการตลาด ของ จ.นนทบุรี 

 ในการศึกษาส่วนนี� ผูว้ิจยัศึกษาภาพรวม และสภาพแวดล้อมทางการตลาดทั�งภายใน
และภายนอก ของจงัหวดันนทบุรี โดยครอบคลุมถึงทุน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางเศรษฐกิจ 
ทุนทางสังคม ทุนมนุษย ์และทุนทางการเงิน 
 1. การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
  สภาพแวดล้อมภายนอกของจงัหวดันนทบุรีวิเคราะห์โดยอาศยัเครื"องมือ PEST 
Analysis ซึ" งเป็นเครื"องมือที"ใชส้ําหรับการวิเคราะห์แนวโนม้ของตลาด และวิเคราะห์ภาพรวมของ
ธุรกิจในอนาคต โดยอาศยัขอ้มูลของการเปลี"ยนแปลงของปัจจยัภายนอกต่างๆ ที"เราไม่สามารถ
ควบคุมได้ ซึ" งสามารถนาํมาใช้วิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกของจงัหวดันนทบุรีได้ ซึ" งปัจจยั
ภายนอกที"วิเคราะห์ประกอบไปดว้ย P – Politic : ปัจจยัทางนโยบายและการเมือง E – Economic : 
ปัจจยัทางเศรษฐกิจ S – Social : ปัจจยัทางสภาพสังคม และสุดทา้ย T – Technology : ปัจจยัทาง
เทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ ซึ" งมีรายละเอียดในแต่ละปัจจยั ดงันี�  



55 

  1.1 ปัจจัยทางนโยบายและการเมือง (Politic)ภาครัฐมีนโยบายและมาตรการ
สาํหรับการดาํเนินกิจกรรมของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ตั�งแต่ปี 2545 และดาํเนินการเรื"อยมาจน
ปัจจุบนัปัจจยัทางนโยบายและการเมือง คือปัจจยัที"มีการเปลี"ยนแปลงตามสภาพของรัฐบาลและ
นโยบายของรัฐในแต่ละช่วงเวลา วเิคราะห์ได ้ดงันี�    
   1.1.1 นโยบายและแผนการควบคุมมาตรฐานการผลิต ภาครัฐมีหลายโครงการ
ที"มุ่งเน้นสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ยกระดบัมาตรฐานสินคา้ OTOP ทั�งในดา้น
คุณภาพและความปลอดภยัของสินคา้ใหเ้พิ"มมากขึ�น ดงัจะเห็นไดจ้ากหลายโครงการ เช่น โครงการ
กาํหนดมาตรฐานเพื"อสนบัสนุนการพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์ชุมชน เกิดเป็นมาตรฐานผลิตภณัฑ์
ชุมชน (มผช.) เป็นโครงการที"รับผดิชอบโดยสาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรม เป็นโครงการจัดทํามาตรฐานผลิตภัณฑ์ชุมชน เพื"อรองรับการพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภณัฑ์ชุมชนหรือระดบัพื�นบา้นที"ยงัไม่ไดรั้บการพฒันาเท่าที"ควรซึ" งวตัถุประสงคข์องโครงการ
ที"สําคัญคือส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑ์ชุมชนให้ได้รับการรับรองและแสดง
เครื"องหมายการรับรอง โดยเนน้ที"ผลิตภณัฑต์ามโครงการ หนึ"งตาํบล หนึ"งผลิตภณัฑ ์
   1.1.2 นโยบายดา้นการตลาด ภาครัฐมีนโยบายเพื"อกระตุน้การจบัจ่ายใช้สอย
ภายในประเทศเพื"อให้เกิดการหมุนเวียนเงินภายในประเทศเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจผา่นโครงการ
ต่างๆมากมาย ซึ" งกลุ่มเป้าหมายหลกัคือผูผ้ลิตสินคา้ชุมชนซึ" งเป็นผูผ้ลิตส่วนใหญ่ที"ตอ้งการการ
กระตุน้เรื"องเงินทุนเป็นหลกั ดงัเช่นโครงการ “ตลาดนดัชุมชน ไทยช่วยไทย คนไทยยิ�มได”้ และ
โครงการ “OTOP ทั"วไทย ส่งความสุขปีใหม่ สร้างรายได ้ขยายตลาดสู่อาเซียน” ซึ" งทั�งสองโครงการ
รับผิดชอบโดย กรมพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เป็นตน้ นอกจากนี� ยงัมี “โครงการยกระดบั
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ OTOP ดว้ย วทน. 5 ภูมิภาค” ของสถาบนัวิจยั
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย  เป้นโครงการเพื"อนาํ  วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และนวตักรรม (วทน.) ไปพฒันาและยกระดบัขีดความสามารถในการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ 
OTOP ทั�ง Y ภูมิภาค  ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคใต ้
เป็นนโยบายเชิงบวกให้แก้ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP จงัหวดันนทบุรีในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน 
   1.1.3  สภาพทางการเมืองในช่วงปี 2557 ถึงช่วงกลางปี 2558 เป็นช่วงที"มีการ
เปลี"ยนแปลงทางการเมืองมาก มีการต่อสู้กนัทางการเมือง มีการชุมนุมประทว้งยาวนานหลายเดือน 
ซึ" งในบางพื�นที"ของจงัหวดันนทบุรีก็มีการประทว้งอยู่อย่างประปราย จนกระทั"งช่วงกลางปี 2557 
เกิดการรัฐประหารโดยทหหารเกิดเป็นรัฐบาลเฉพาะการณ์เพื"อปฎิรูปประเทศ หากวิเคราะห์ถึงความ
มีเสถียรภาพจะพบวา่เป็นช่วงที"เปราะบางทางการเมืองเนื"องจากเป็นตอนปลายของรัฐบาลนางสาว
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ยิ"งลกัษณ์ ชินวตัร ที"มีเหตุการณ์การประทว้ง ต่อเนื"องไปยงัรัฐบาลพลเอกประยุทธ์ จนัทรโอชา  
เป็นรัฐบาลที" เข้ามาเพื"อมุ่งหวังในการปฎิรูปประเทศ โดยในช่วงที" มีการชุมนุมประท้วง 
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP บางประเภทในจงัหวดันนทบุรีได้รับผลกระทบเชิงลบ เช่น สินคา้
ประเภทฟุ่มเฟือยต่างๆ แต่กลบัพบวา่สินคา้กลุ่มอาหารและเครื"องดื"ม หรือของใชบ้างประเภท เช่น 
อุปกรณ์ที"ใช้ในการชุมนุมประทว้ง เหล่านี� ได้รับผลกระทบเชิงบวกคือสามารถขายสินค้าได้ใน
จาํนวนมากขึ� น สําหรับในระหว่างการปฎิรูปประเทศตั�งแต่กลางปี 2557 เป็นต้นมา หน่วยงาน
ภาครัฐต่างรอความชดัเจนและรอการปฎิรูป ทาํให้บางโครงการชะงกัลง ในขณะเดียวกนัก็มีหลาย
โครงการเกิดขึ�นมาเป็นตน้    
   1.1.4 ปัญหาคอรัปชั"นที"มีในประเทศไทยมีอยู่มาก และเป็นที"ตระหนกักนัดีว่า
ปัญหาคอรัปชั"นเป็นปัญหาหลกัที"ทาํให้ประเทศไทยเดินไปข้างหน้าได้อย่างล่าช้าอยู่ในปัจจุบนั 
ปัญหาคอรัปชั"นมีผลกระทบไปแทบทุกวงการแม้กระทงผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ก็ได้รับ
ผลกระทบเช่นเดียวกนัไม่มากก็นอ้ย 
  1.2 ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ (Economic Factors) ปัจจยัทางเศรษฐกิจของประเทศ  
มีผลกบัทุกๆ ธุรกิจในทางตรงเป็นอย่างมาก เพราะเศรษฐกิจของประเทศเป็นตวักาํหนดกาํลงัซื�อ
ของคนในประเทศ และเป็นตวักาํหนดตลาดขนาดใหญ่ในประเทศอีกด้วย ซึ" งปัจจยัในหัวขอ้นี� ก็
สามารถช่วยเราวางแผนธุรกิจวา่จะเลือกดาํเนินการเป็นระยะสั�นหรือระยะยาวจากสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบันและแนวโน้มของเศรษฐกิจในอนาคตได้อีกด้วย โดยสามารถวิเคราะห์ปัจจัยทาง
เศรษฐกิจได ้ดงันี�  
   1.2.1 ความผนัผวนของราคานํ� ามนัปัญหาราคานํ� ามนัที"เพิ"มสูงขึ�นส่งผลกระทบ
ต่อตน้ทุนการผลิตทาํให้ค่าใช้จ่ายในการขนส่งสินคา้ของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดั
นนทบุรีเพิ"มขึ�นส่งผลใหสิ้นคา้มีราคาสูงขึ�นตามไปดว้ย 
   1.2.2 การเพิ"มขึ�นของค่าแรงขั�นตํ"า 300 บาทต่อคนต่อวนั ตั�งแต่ในช่วงปี 2555 
เป็นตน้มา มีผลกระทบทั�งแง่บวกและแง่ลบต่อผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี  
จากขอ้มูลการวิจยัของ สํานกัขอ้มูลและวิจยั สํานกังานส่งเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม
(สสว.) เมื"อปี 2555 เรื" องผลกระทบของค่าแรงขั�นตํ"า 300 บาทต่อผูป้ระกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม ดงันี�  
    ผลกระทบดา้นบวก 
     1. ผูใ้ช้แรงงานมีรายไดเ้พิ"ม ทาํให้มีความสามารถในการจบัจ่ายใชส้อย
หรือกาํลงัซื�อเพิ"ม 
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     2. เกิดการปรับตวัในการใช ้knowledge & skilled-based มากขึ�น โดยภาค
ธุรกิจตอ้งให้ความสําคญักบัการจา้งแรงงานที"มีความรู้และประสบการณ์มากขึ�น เพื"อให้คุม้ค่ากบั
ตน้ทุนค่าใชจ่้ายดา้นแรงงาน 
     3. ปัจจุบนัประเทศไทยอยูใ่นภาวะขาดแคลนแรงงาน ทั�งในระดบัไร้
ฝีมือ และมีฝีมือ ขณะที"อตัราการวา่งงานโดยรวม ณ เดือน พ.ค. \YY5 อยูใ่นระดบั W.�-W.[% ทาํให้มี
แนวโนม้ที"จะตอ้งปรับเพิ"มค่าจา้งอยูแ่ลว้ 
    ผลกระทบดา้นลบ 
     S. ตน้ทุนภาคธุรกิจสูงขึ�น โดยภาคอุตสาหกรรมมีค่าใชจ่้ายของแรงงาน
เฉลี"ย \\.X% ภาคการคา้และบริการ SY.X% (ขอ้มูลจากโครงการ SME I/O Table) 
     2. ราคาสินคา้และบริการอาจสูงขึ�น เนื"องจากตน้ทุนการผลิตสินคา้
และบริการเพิ"ม 
   1.2.3 ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทยธนาคารแห่งประเทศไทย (2557)  
ไดจ้ดัทาํเอกสาร ประเด็นเศรษฐกิจในรอบปี 2557 ซึ" งเป็นการสรุปภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย
ตลอดปี 2557 สรุปไดว้่า เศรษฐกิจไทยในปี \YY� ขยายตวัเพียงร้อยละ W.� จากปีก่อน เพราะมี
ข้อจาํกัดด้านการเติบโตจากทั� งปัจจัยภายในและภายนอกประเทศ โดยในช่วงครึ" งแรกของปี 
เศรษฐกิจไทยไม่ขยายตวัเนื"องจากสถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบต่อการดาํเนินงานบางส่วน
ของภาครัฐและความเชื"อมั"นของครัวเรือนธุรกิจ รวมทั�งนกัท่องเที"ยว ประกอบกบัหนี�ครัวเรือนที"อยู่
ในระดบัสูงทาํให้ผูบ้ริโภคระมดัระวงัในการใช้จ่ายและสถาบนัการเงินระมดัระวงัในการปล่อย
สินเชื"อ นอกจากนี�  การส่งออกสินคา้ยงัฟื� นตวัช้าตามอุปสงค์ต่างประเทศที"ขยายตวัอย่างค่อยเป็น
ค่อยไป รวมทั�งไทยมีขอ้จาํกดัด้านการผลิตสินคา้ที"ใช้เทคโนโลยีสูง ภายใตส้ถานการณ์ดงักล่าว
ธุรกิจจึงชะลอการผลิตและการลงทุนใหม่ออกไปในช่วงครึ" งหลงัของปี \YY� เศรษฐกิจไทยทยอย
ฟื� นตัวเป็นลาํดับจากการใช้จ่ายในประเทศและการท่องเที"ยวที"ปรับดีขึ� นภายหลังสถานการณ์ 
ทางการเมืองคลี"คลายและภาครัฐกลบัมาดาํเนินการเบิกจ่ายงบประมาณไดต้ามปกติ ประกอบกบั 
มีการขยายการลงทุนของธุรกิจโทรคมนาคมและค้าปลีกเพื"อรองรับการเติบโตของอุปสงค์ใน
อนาคต อย่างไรก็ตาม การฟื� นตวัของเศรษฐกิจยงัเป็นไปอย่างช้าๆ เพราะการส่งออกสินค้ายงั
อ่อนแอตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่คา้หลกั โดยเฉพาะจีน ญี"ปุ่น และกลุ่มประเทศยุโรป นอกจากนี�
การใช้จ่ายของครัวเรือนยงัถูกถ่วงดว้ยรายไดเ้กษตรกรที"ตกตํ"าและภาระหนี� ที"สูง ความเชื"อมั"นของ
นกัท่องเที"ยวยงักลบัมาไม่หมดเพราะหลายประเทศยงัประกาศเตือนการเดินทางมาไทย ตลอดจน
ธุรกิจส่วนใหญ่ยงัชะลอการลงทุนเพราะรอการฟื� นตัวของเศรษฐกิจและรอภาครัฐลงทุนใน
โครงสร้างพื�นฐาน 
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    ในปี \YY[ เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มขยายตัวดีขึ� น โดยมีการใช้จ่าย
ภาคเอกชนซึ" งไดรั้บอานิสงส์จากราคานํ� ามนัที"ลดลงและภาคการท่องเที"ยวเป็นแรงขบัเคลื"อนหลกั 
กอปรกบัการใช้จ่ายของภาครัฐจะกลบัมาเป็นแรงขบัเคลื"อนเศรษฐกิจได้มากขึ�น ซึ" งจะช่วยสร้าง
ความเชื"อมั"นและบรรยากาศที"ดีต่อการลงทุนของภาคธุรกิจ ส่วนการส่งออกสินคา้มีแนวโนม้ค่อยๆ 
ฟื� นตวัตามภาวะเศรษฐกิจประเทศคู่คา้ สําหรับอตัราเงินเฟ้อมีแนวโนม้อยูใ่นระดบัตํ"าต่อเนื"องตาม
ทิศทางราคานํ�ามนัในตลาดโลก รวมทั�งแรงกดดนัจากอุปสงคใ์นประเทศที"มีไม่มากนกั 
    จากขอ้มูลขา้งตน้ทาํให้ทราบว่าเศรษฐกิจไทยอยู่ในช่วงชะลอตวั การ
จบัจ่ายใช้สอยภาคครัวเรือนชะลอตวัเช่นกัน ย่อมกระทบต่อภาพรวมของผูป้ระกอบการสินค้า 
OTOP ในจงัหวดันนทบุรี แต่เมื"อมาพิจารณาในจงัหวดันนทบุรีจะพบว่ามีการลงทุนขนาดใหญ่ทั�ง
จากภาครัฐและเอกชน เช่น รถไฟฟ้าสายสีม่วงที"คาดว่าจะเปิดดาํเนินการในปลายปี 2559 และ
โครงการห้างสรรพสินค้าขนาดใหญ่บนพื�นที"กว่า 40 ไร่ ในเขตอาํเภอบางใหญ่ และโครงการ
คอนโดมีเมียมกว่า 50 รายที"มาลงทุนในพื�นที"จังหวดันนทบุรี ดังกล่าวนี� เป็นตัวบ่งชี� ได้ว่า แม้
เศรษฐกิจภายในไทยจะชะลอตวั แต่เศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรียงัคงเติบโตอยู ่และเมื"อเขา้สู่ภาวะ
ที"เศรษฐกิจไทยดีขึ�น จงัหวดันนทบุรีก็อาจจะเป็นจงัหวดัที"มีพฒันาการทางเศรษฐกิจที"กา้วกระโดด 
   1.2.4 อตัราแลกเปลี"ยนในประเทศ ในช่วงปี 2555 – 2557 พบวา่ค่าเงินสกุลบาท
ของไทยมีการแกว่งตวัอยูใ่นระยะแคบมาโดยตลอด ค่าเฉลี"ยอยูที่"ประมาณ 32-33 บาทต่อดอลล์ล่า
สหรัฐ (ธนาคารแห่งประเทศไทย, 2558) ซึ" งนบัวา่ค่อนขา้งคงที" อตัราแลกเปลี"ยนเงินจะมีผลกระทบ
ต่อผูป้ระกอบการที"ตอ้งนาํเขา้หรือใชว้ตัถุดิบจากต่างประเทศและผูป้ระกอบการที"ส่งออกสินคา้ไป
จาํหน่ายยงัต่างประเทศ ซึ" งผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรีส่วนใหญ่จะใชว้ตัถุดิบ
และจาํหน่ายสินคา้ในประเทศ ดงันั�นจึงไม่ไดรั้บผลกระทบจากอตัราแลกเปลี"ยน 
   1.2.5 อตัราการวา่งงานของคนในประเทศจากสถิติอตัราการวา่งงานยอ้นหลงั 
5 ปี (2553 – 2557) ของกองวิจยัตลาดแรงงาน กรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ปรากฏว่ามีผู ้
วา่งงานและอตัราการวา่งงานดงัภาพที" 3-2 และ 3-3 
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แผนภาพที" 3-2 : จาํนวนผูว้า่งงานและอตัราการวา่งงานของประเทศไทย ปี 2553-2557  
 

 
  
 ที"มา : กองวจิยัตลาดแรงงาน กรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2558 
 
แผนภาพที" 3-3 : จาํนวนผูว้า่งงานและอตัราการวา่งงานของ จ. นนทบุรี ปี 2548-2557  
 

 
 

อตัราการวา่งงาน, 2548,  

1.4 อตัราการวา่งงาน, 2549,  
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อตัราการวา่งงาน, 2550,  
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 ที"มา : กองวจิยัตลาดแรงงาน กรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน, 2558 

     เมื"อพิจารณาอตัราว่างงานในจงัหวดันนทบุรีในช่วงปี 2548 – 2557 
พบวา่ ตั�งแต่ปี 2555 – 2557 อตัราการวา่งงานมีแนวโนม้เพิ"มขึ�น และสอดคลอ้งกบัอตัราวา่งงานของ
ประเทศไทยในช่วงเดียวกนัซึ" งอตัราการว่างงานเป็นปัจจยัหนึ" งที"สามารถบอกภาวะเศรษฐกิจได ้
วเิคราะห์ไดว้า่เศรษฐกิจเริ"มตกตํ"า 
  1.3 ปัจจัยด้านสังคมวัฒนธรรม (Socio-Cultural Factors) ปัจจยัทางสังคมวฒันธรรม 
หมายถึงปัจจยัทุกๆ อยา่งที"เกี"ยวขอ้งกบั สภาพแวดลอ้ม สภาพสังคม วฒันธรรม และชีวิตการเป็นอยู่
ของคนพื�นที"นั�นๆ วา่เป็นอยา่งไรก่อนที"จะเริ"มทาํการตลาดให้ไดถู้กทาง เพราะวิถีชีวิตของคนในแต่
ละชุมชนจะมีความแตกต่างกนัออกไป การที"จะเขา้ไปทาํตลาดในพื�นที"ต่างๆ ผูป้ระกอบการศึกษา
ในส่วนนี� เพื"อให้มั"นใจไดว้่าธุรกิจจะสามารถดาํเนินไปไดอ้ย่างราบรื"นและเป็นที"สนใจของคนใน
ชุมชนในดา้นที"ดีโดยที"ไม่ส่งผลกระทบดา้นลบใดๆ ต่อคนในชุมชนนั�นๆ ดว้ยโดยสามารถวิเคราะห์
ปัจจยัทางสังคมวฒันธรรม ไดด้งันี�  
   1.3.1 โครงสร้างทางเพศและอายุ จากภาพที" 3-1 พบว่า ในจงัหวดันนทบุรี 
มีประชากรเพศชายและเพศหญิงใกลเ้คียงกนั และส่วนใหญ่อยู่ในวยัทาํงาน และโครงสร้างสังคม
ของจงัหวดันนทบุรีเป็นสังคมที"กาํลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ และต่อไปหากเขา้สู่ AEC แลว้ จงัหวดั
นนทบุรีจะเป็นเมืองเศรษฐกิจใหญ่รองลงมาจากกรุงเทพมหานคร คนในวยัทาํงานจะเคลื"อนยา้ยเขา้
มาทาํงานในจงัหวดันนทบุรีมากขึ�น ประชากรในจงัหวดันนทบุรีมีแนวโนม้เพิ"มขึ�น ทาํให้มีกาํลงัซื�อ
ในจงัหวดัมากขึ�น ดงันั�นเป็นโอกาสที"ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในการที"จะผลิตสินคา้ไดต้รงตาม
กลุ่มเป้าหมายมากขึ�น  
   1.3.2 กระแสรักสุขภาพของคนในสังคมไทยมีมาอย่างต่อเนื"องหลายปีและยิ"ง
เพิ"มมากขึ�นเรื"อยๆ ซึ" งจะส่งผลบวกต่อผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ที"ผลิตสินคา้ที"สอดคลอ้งตาม
กระแสรักสุขภาพ เช่น ผลิตภณัฑ ์Organic หรือผลิตภณัฑจ์ากธรรมชาติ เป็นตน้ 
   1.3.3 วิถีชีวิตของคนในสังคมเนื"องดว้ยจงัหวดันนทบุรีเป็นจงัหวดัที"มีการคลื"อน
ยา้ยแรงงานเขา้มาเพิ"มขึ�นอย่างต่อเนื"องทั�งคนต่างจงัหวดัที"มาหางานทาํในกรุงเทพฯและจงัหวดั
ใกลเ้คียงแลว้ตั�งรกรากอยูใ่นจงัหวดันนทบุรี อีกทั�งจงัหวดันนทบุรียงัมีชาวต่างชาติที"มาค่าแรงงาน
อยูห่ลายแสนคน ทาํใหใ้นจงัหวดันนทบุรีมีรูปแบบของวถีิชีวิตที"แตกต่างกนัหลายรูปแบบ เช่น ชาว
นนทบุรีดั�งเดิมที"มีวิถีชีวิตแบบการทาํเกษตรกรรม แรงงานต่างถิ"นที"มาตั�งรกรากที"ส่วนใหญ่จะมีวิถี
ชีวิตสมยัใหม่ และแรงงานต่างชาติที"มีกลิ"นไอการดาํเนินชีวิตแบบเรียบง่ายและสมถะ เป็นต้น 
ดงันั�นจากวิถีชีวิตของคนในจงัหวดันนทบุรีที"มีหลากหลายรูปแบบจึงทาํให้ผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP ในจงัหวดันนทบุรีตอ้งมีการศึกษาเพื"อหากลุ่มลูกคา้เป้าหมายและช่องทางจดัจาํหน่ายที"มี



61 

ความชดัเจนและพุ่งเป้ามากกว่าเดิม อีกทั�งยงัตอ้งพร้อมเปลี"ยนแปลงไดอ้ยา่งรวดเร็วเพื"อให้ทนักบั
ความตอ้งการของลูกคา้ที"เปลี"ยนแปลงเร็ว 
   1.3.4 พฤติกรรมการเลือกซื�อสินคา้ในปัจจุบนัพฤติกรรมการเลือกซื�อสินคา้
เปลี"ยนไปตามวิถีชีวิตที"เร่งรีบมากขึ� น และตามช่องทางจดัจาํหน่ายที"เปลี"ยนไป ผูค้นเริ" มหันมา
บริโภคอาหารที"สามารถหาซื�อไดอ้ยา่งรวดเร็วและช่องทางจดัจาํหน่ายที"สะดวก เช่น นิยมเขา้ร้าน
สะดวกซื�อซึ" งมีสินคา้เกือบครบทุกหมดหมู่สินคา้ที"จาํเป็นในการดาํรงชีวิต พบว่ามีสินคา้ OTOP 
ของนนทบุรีหลายชนิดไดน้าํไปจาํหน่ายตามร้านสะดวกซื�อมากขึ�นเพื"อเขา้ถึงกลุ่มลูกคา้ขนาดใหญ่
ได ้หากแต่การนาํสินคา้ไปจาํหน่ายในร้านสะดวกซื�อบางแห่ง ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP จะเจอ
ขอ้จาํกดัดา้นเงื"อนไขการจดัจาํหน่ายที"ยุง่ยากและเสียค่าใชจ่้ายมาก 
  1.4 ปัจจัยด้านเทคโนโลยี (Technological Factors) แต่ละพื�นที"ในการทาํธุรกิจก็มี
การพฒันาของนวตักรรมและเทคโนโลยทีี"แตกต่างกนัออกไป บางชุมชนอาจอาศยัอยูไ่ดโ้ดยไม่ตอ้ง
อาศยัเทคโนโลย ีแต่กบับางชุมชนกลบัตอ้งพึ"งพาเทคโนโลยใีนการดาํเนินชีวิตเป็นอยา่งมาก รวมไป
ถึงแนวโน้มในอนาคตว่าถา้ในอนาคตมีเทคโนโลยีใหม่ๆ เขา้มาและธุรกิจจะเป็นอย่างไร ดงันั�น
หวัขอ้ปัจจยัทางเทคโนโลยทีี"ต่อไปนี� จึงมีความสาํคญัมากในการทาํธุรกิจในยคุปัจจุบนั 
   ปัจจุบนัความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื"อสารพฒันาไป
อย่างรวดเร็วและมีราคาถูกลง ทาํให้การนาํเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มามีบทบาทมากขึ�นในการ
บริหารและดาํเนินงานผลิตและจาํหน่ายสินคา้ OTOP เพื"อช่วยเพิ"มประสิทธิภาพและเพิ"มความ
ได้เปรียบในการแข่งขัน  อีกทั� งการพัฒนาเทคโนโลยีเครื" องจักรในการผลิตที"ทันสมัยและ 
มีประสิทธิภาพมากขึ� นส่งผลให้ราคาต้นทุนตํ" าลง  ซึ" งการเปลี"ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศจะทาํใหก้ารเกิดคู่แข่งรายใหม่มีความเป็นไปไดม้ากขึ�น 
 บทสรุปของการวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 
  จากปัจจยัดา้นการเมืองที"ยงัไม่แน่นอนประกอบกบัภาวะเศรษฐกิจในประเทศและ
จังหวดันนทบุรีชะลอตัว ส่งผลให้การดําเนินงานของผูป้ระกอบการสินค้า OTOP ในจังหวดั
นนทบุรีไม่ราบรื"นนกั โดยเฉพาะดา้นตน้ทุนการผลิตที"เพิ"มสูงขึ�นอย่างต่อเนื"องทั�งจากค่าแรงขั�นตํ"า 
ที"ปรับตวัสูงขึ�นและราคาวตัถุดิบที"มีราคาเพิ"มขึ�น ประกอบกบักาํลงัซื�อภายในประเทศที"อยู่ในช่วง
หดตวันั"นเอง หากแต่ยงัมีโอกาสทางการตลาดอยู่มาก เนื"องจากจงัหวดันนทบุรีเป็นจงัหวดัที"มี
แนวโนม้การเติบโตทั�งดา้นประชากรและเศรษฐกิจในอตัราสูง อนัสืบเนื"องจากการขยายตวัของเขต
เศรษฐกิจมาจากกรุงเทพมหานคร มีการลงทุนโครงสร้างและสาธารณูปโภคเพื"อรองรับการเป็นเขต
เศรษฐกิจ และเป็นประตูทางธุรกิจสู่ประเทศพม่าทางทิศตะวนัตกของประเทศไทย เมื"อประเทศไทย
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนอีกดว้ย 
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 2. การวเิคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 
  การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในจงัหวดันนทบุรีในการศึกษานี� จะใช้เครื"องมือ 
SWOT Analysis  ทั�งนี� ผูว้ิจยัไดใ้ชเ้ครื"องมือ PEST Analysis ในการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก 
ของจงัหวดันนทบุรีไปดงัขา้งตน้ ในส่วนนี� จึงไดก้ล่าวโดยรวมทั�งสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก 
ในคราวเดียวกนั ดงันี�  
  2.1 การวเิคราะห์จุดแข็งและจุดอ่อน (Strength and Weakness Analysis) 

   2.1.1 จุดแขง็ (S-Strengths) ของจงัหวดันนทบุรี ดงันี�  
    2.1.1.1 จงัหวดันนทบุรีมีเศรษฐกิจที"ดี/ขนาดใหญ่มีผลิตภณัฑ์มวลรวมสูง
เป็นลาํดบัตน้ๆ ของประเทศ 
    2.1.1.2 เป็นศูนยก์ลางด้านอุตสาหกรรม การคา้ การลงทุน การส่งออก 
และมีระบบสาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานไวอ้ยา่งสมบูรณ์ 
    2.1.1.3 เป็นพื�นที"ผลิตสินคา้เกษตร มีศกัยภาพและความพร้อมทางการ
ท่องเที"ยวทั�งทางบกและทางนํ�า 
    2.1.1.4 มีความพร้อมและศกัยภาพในภาคเอกชนสูง 
    2.1.1.5 มีพื�นที"ติดต่อกบักรุงเทพฯ มีการคมนาคมสะดวกมีความสามารถ
ในการจดังานแสดงสินคา้นานาชาติ 
   2.1.2 จุดอ่อน (W-Weaknesses) ของจงัหวดันนทบุรี ดงันี�  
    2.1.2.1 กาํลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอาย ุ
    2.1.2.2 ความแออดัของการจราจรและระบบขนส่ง 
    2.1.2.3 ปัญหาสังคม คุณภาพชีวติ และความเป็นอยูข่องประชาชน  
    2.1.2.4 ประชาชนมีค่าครองชีพสูงและการกระจายรายไดค่้อนขา้งตํ"า  
    2.1.2.5 ผลผลิตทางการเกษตรดอ้ยคุณภาพและขาดการจดัการทางการตลาด 
ที"ดี  
    2.1.2.6 ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรกรรม และมีการเคลื"อนยา้ยแรงงาน
เขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมส่งผลกระทบต่อปัญหาสังคม 
    2.1.2.7 ปัญหาพื�นที"เมืองขยายไปแทนที"พื�นที"ทางการเกษตร 
  2.2 การวเิคราะห์โอกาสและข้อจํากดั (Opportunity and Threat Analysis) 

   2.2.1 โอกาส (O-Opportunity) ของจงัหวดันนทบุรี ดงันี�  
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    2.2.1.1 นโยบายการส่งเสริมสนบัสนุนสินคา้ OTOP 
    2.2.1.2 นโยบายรัฐบาลเอื�อต่อการพฒันาและการแข่งขนั 
    2.2.1.3 การมีสนามบินนานาชาติ 2 แห่งอยูใ่กลจ้งัหวดันนทบุรีโอกาสการ
เดินทางดา้นท่องเที"ยวและการขนส่งทางอากาศที"ตน้ทุนตํ"าลง  
    2.2.1.4 นโยบายการพฒันาระบบการขนส่งมวลชน  
    2.2.1.5 กฎหมายเกี"ยวกบัสิ"งแวดลอ้มเป็นโอกาสสาํคญัต่อการพฒันาที"สมดุล 
    2.2.1.6 นโยบายขยายโครงสร้างพื�นฐานในเขตกรุงเทพฯและปริมณฑล
ของรัฐบาล 
    2.2.1.7 การเปิดเสรีทางการคา้จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนทาํให้การ
นาํเขา้วตัถุดิบ การส่งออก และการเคลื"อนยา้ยเงินทุนเป็นไปดว้ยความรวดเร็วยิ"งขึ�น 
   2.2.2  ขอ้จาํกดั (T-Threats) ของจงัหวดันนทบุรี ดงันี�  
    2.2.2.1 เศรษฐกิจของประเทศอยูใ่นช่วงชะลอตวั 
    2.2.2.2 กฎ ระเบียบดา้นสิ"งแวดลอ้ม  
    2.2.2.3 การเปลี"ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ  
    2.2.2.4 กฎระเบียบดา้นการคา้และการลงทุน  
    2.2.2.5 การเปิดประชาคมอาเซียนทาํให้เกิดคู่แข่งใหม่ทางเศรษฐกิจจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียน และเกิดการแข่งขนัที"รุนแรงจากประเทศสมาชิกอาเซียน  
    2.2.2.6 ภยัสังคมต่างๆที"มาพร้อมความเจริญอย่างไม่สมดุล เช่นอาชญากรรม
ขา้มชาติ การคา้มนุษย ์การคา้ยาเสพติด การคา้อาวธุเถื"อน เป็นตน้ 
  หลงัจากที"มีการประเมินสภาพแวดลอ้มโดยการวิเคราะห์ให้เห็นถึงจุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาสและขอ้จาํกดัของจงัหวดันนทบุรีแลว้ ก็จะนาํขอ้มูลทั�งหมดมาวิเคราะห์เพื"อกาํหนดออกมา
เป็นยทุธศาสตร์การพฒันา ซึ" งผูว้จิยัจะไดก้ล่าวถึงในบทที" 4  

ศักยภาพของ จ. นนทบุรี 

  ในการวเิคราะห์ศกัยภาพของจงัหวดันนทบุรีในการศึกษานี�  ผูว้ิจยัใชข้อ้มูลทุติยภูมิโดย
การรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งขอ้มูลที"เชื"อถือได ้แลว้นาํมาวิเคราะห์ร่วมกบัเครื"องมือ SWOT Analysis, 
PEST Analysis โดยผลการศึกษาอธิบายเป็นหัวขอ้ต่างๆ ตามลาํดบั ประกอบดว้ย ศกัยภาพดา้น
เศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรี ศกัยภาพในรายสาขา ได้แก่ สาขาเกษตรกรรม สาขาอุตสาหกรรม 
และสาขาธุรกิจการท่องเที"ยว ตามด้วยผลการประเมินศกัยภาพด้านทุนในหัวขอ้สุดทา้ย โดยมี
รายละเอียด ดงันี�  
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 1. ศักยภาพด้านเศรษฐกจิโดยรวมของจังหวดั3 
  จากขอ้มูลผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดันนทบุรี(GPP) ตั�งแต่ปี 2548 – 2556 ซึ" งเป็น
ขอ้มูลจากสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พบวา่ GPP เพิ"มขึ�นอยา่ง
ต่อเนื"องทุกปีและมีแนวโนม้เพิ"มขึ�นโดยสาขานอกภาคเกษตรมีแนวโนม้เติบโตเพิ"มขึ�นมากกวา่สาขา
เกษตรกรรม โดยในปี 2556 สาขานอกภากเกษตรมีผลิตภณัฑ์มมวลรวม 196,564 ล้านบาท คิดเป็น 
ร้อยละ 97.5 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดั ในขณะที"สาขาเกษตรกรรมมีผลิตภณัฑ์มวลรวมที" 
5,144 ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ 2.5 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดั สังเกตุไดว้่าผลิตภณัฑ์มวล
รวมของจงัหวดัเกือบทั�งหมดมาจากนอกภาคการเกษตร และสาขานอกภาคเกษตรมีแนวโน้มการ
เติบโตชดัเจนโดยสาขานอกภาคการเกษตรที"มีผลต่อ GPP มากที"สุด 5 ลาํดบั ไดแ้ก่ภาคอุตสาหกรรม การ
ขายส่งขายปลีก ตวักลางทางการเงินบริการดา้นอสังหาริมทรัพย ์และการบริหารราชการตามลาํดบั 

 2. ศักยภาพสาขาเกษตรกรรม  
  จากขอ้มูลของสํานักงานเกษตรจงัหวดันนทบุรี ไดร้ะบุขอ้มูลด้านการเกษตรของ
จงัหวดันนทบุรี คือ มีพื�นที"ทางการเกษตร Se\,Z�X ไร่ เกษตรกร SY,eWO ครัวเรือน เนื"องจาก 
มีสภาพแวดลอ้มความสมบูรณ์ของดิน การใช้ปุ๋ยอินทรียจ์ากธรรมชาติ มีนํ� าเพื"อการเกษตรตลอดปี 
และมีภูมิอากาศที"เหมาะสมตลอดจนประสบการณ์ของเกษตรกรที"มีมาตั�งแต่บรรพบุรุษ หรือเรียกวา่
ภูมิปัญญาพืชเศรษฐกิจหลกัที"สําคญัของจงัหวดัในปี \YYY ไดแ้ก่ ขา้ว พืชผกั ไมด้อกไมป้ระดบั ไม้
ผลไมย้นืตน้ ดงันี�  
   2.S. ขา้ว จงัหวดันนทบุรีมีพื�นที"ปลูกขา้วนาปี SS[,WXY ไร่ ผลผลิตรวม �S,\Z[ ตนั 
ผลผลิตเฉลี"ย [�Y กิโลกรัม/ไร่ ขา้วนาปรัง มีพื�นที"ปลูก S\S,XYe ไร่ ผลผลิตรวม S\[,\YZ ตนั ผลผลิต
เฉลี"ย[SZกิโลกรัม/ไร่ 
   2.\. พืชผกัสวนครัว มีพื�นที"e,SY[ ไร่ ลกัษณะการปลูกพืชผกัของเกษตรกร เป็นการ
ปลูกแบบสลบัหมุนเวยีน เพื"อลดความเสี"ยงต่อโรคและแมลงที"สะสมในแปลงเดิม 
   2.O. ไมด้อกไมป้ระดบั มีพื�นที"ปลูก \,�Y[ ไร่ 
   2.Z. ไมผ้ล ไมย้ืนตน้ มีพื�นที"ปลูก �,XX[ ไร่ ไดแ้ก่ทุเรียน มงัคุด ส้มโอ กระทอ้น 
กลว้ยห้อมกลว้ยนํ� าวา้ มะม่วง มะละกอ ฝรั"งฯลฯ ลกัษณะการปลูก แบบยกร่องสวน มีนํ� าลอ้มรอบ 
ทาํกิจกรรมการเกษตรหลายอยา่ง เพื"อลดความเสี"ยงจากภาวะราคาผลผลิต 

  ศกัยภาพสาขาเกษตรกรรมวิเคราะห์จาก GPP ภาคเกษตรของจงัหวดันนทบุรี
ประกอบกบัขอ้มูลขา้งตน้ พบว่า ในปี 2556 สาขาเกษตรกรรม การล่าสัตวแ์ละการป่าไม ้มีผลต่อGPP 
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สาขาเกษตรกรรมมากที"สุด โดยคิดเป็นร้อยละ 97.9 ของผลิตภณัฑ์มวลรวมสาขาเกษตรส่วนอีกร้อยละ 
2.2 มาจากสาขาการประมง ซึ" งนบัวา่มีสัดส่วนที"นอ้ยมาก อาจเนื"องจากจงัหวดันนทบุรีไม่มีพื�นที"ติด
ทะเล ดังนั�นจึงทาํประมงนํ� าจืดได้เพียงอย่างเดียว ทั� งนี� ในจงัหวดันนทบุรีมีแม่นํ� าสายที"สําคัญ 
ที"สามารถทาํการประมงได ้คือ แม่นํ� าเจา้พระยา และจากขอ้มูลการทาํ SWOT พบวา่ศกัยภาพทางดา้น
เกษตรกรรมค่อยๆ ถดถอยลงไป เนื"องจากการสูญเสียพื�นที"เกษตรกรรมไปเป็นพื�นที"เมืองจากการ
ขยายตัวของเขตเมืองและบ้านเรือนอาศัย นอกจากนี� จากการรวบรวมข้อมูลพบว่า เกษตรกร 
มีความสามารถที"จะพึ"งตนเองในดา้นเทคโนโลยีทางการเกษตร ที"ซึ" งจะมาช่วยในการเพิ"มกาํลงัการ
ผลิตหรือเพิ"มผลผลิตไดใ้นระดบัปานกลาง จึงควรไดรั้บการพฒันาขีดความสามารถในการใชว้ิทยาการ
ดา้นการจดัการการผลิตทางการเกษตรเพื"อให้พื�นที"ทางการเกษตรที"เหลือนอ้ยลงสามารถใชไ้ดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพสูงที"สุด 
 3. ศักยภาพสาขาอตุสาหกรรม 
  ขอ้มูลจากสาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดันนทบุรี ระบุขอ้มูลดา้นอุตสาหกรรมของ
จงัหวดันนทบุรี ดงันี�  มีจาํนวนสถานประกอบการอุตสาหกรรมทั�งสิ�น 9,274 แห่ง จาํนวนเงินลงทุน
119,306.170 ล้านบาท จาํนวนคนงานรวม 174,535โดยสาขาการผลิตอุตสาหกรรมมีจาํนวนมาก
ที"สุด รองมาคือบริการดา้นอสังหาริมทรัพย ์และ การขายส่งขายปลีก ตามลาํดบั 
  แนวโนม้ GPP สาขาอุตสาหกรรมของจงัหวดันนทบุรี มีแนวโนม้เพิ"มขึ�น เป็นสาขา
ที"มีศกัยภาพที"จะพฒันาต่อไปไดสู้งมาก เนื"องจากค่า GPPสาขาอุตสาหกรรมคิดเป็นสัดส่วนที"มาก
สูงเมื"อเทียบกบั GPP ของจงัหวดั ประกอบกบัการวิเคราะห์ PEST และ SWOT ก็ยงัพบวา่รัฐบาล 
มีนโยบายที"สนบัสนุนให้จงัหวดันนทบุรีเป็นเขตเศรษฐกิจหลกัในการเชื"อมโยงกบัประเทศเพื"อน
บา้นทางชายแดนทิศตะวนัตก เช่น ประเทศพม่า เมื"อประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนนั"นเอง 
และในช่วงปี 2553 – 2557 มีการลงทุนโครงสร้างพื�นฐาน สิ"งปลูกสร้างขนาดใหญ่ ทั�งจากภาครัฐ
และเอกชนในจงัหวดันนทบุรี จึงทาํใหเ้มด็เงินไหลสู่ภาคอุตสาหกรรมเป็นจาํนวนมาก และจากการ
รวบรวมขอ้มูล พบว่า ผป้ระกอบการอุตสาหกรรมตอ้งการความช่วยเหลือพฒันาศกัยภาพทางดา้น
การตลาด การเงิน และเทคโนโลยกีารผลิต 
 4. ศักยภาพสาขาธุรกจิการท่องเที�ยว 
  ความโดดเด่นของจงัหวดันนทบุรีคือ เป็นจงัหวดัที"มีแม่นํ� าเจ้าพระยาไหลผ่าน  
จึงแบ่งพื�นที"จงัหวดัออกเป็นสองฝั"ง มีลาํคลองมากมาย มีวิถีชีวิตความเป็นอยูข่องผูค้นริมนํ� า มีผูค้น
หลายหลายเชื�อชาติที"อยู่รวมกันในจงัหวดันนทบุรี และเป็นเมืองที"มีประวติัศาสตร์มาหลายยุค 
หลายสมยั รักษาเอกลักษณ์การเป็นเมืองเกษตรกรรมควบคู่ไปกบัความเจริญด้านอุตสาหกรรม  
อีกทั�งการเป็นศูนยแ์สดงสินคา้และศูนยป์ระชุมสมยัใหม่ สาขาธุรกิจการท่องเที"ยวจึงเป็นสาขาที"มี
ศกัยภาพ 
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 5. ศักยภาพด้านทุน 
  ศกัยภาพดา้นทุนทั�ง 5 ดา้น ของจงัหวดันนทบุรี มีดงันี�  หนึ�ง ด้านทุนทางธรรมชาติ 
นบัว่ามีศกัยภาพปานกลาง เนื"องจาก จงัหวดันนทบุรีเป็นจงัหวดัที"มีพื�นที"น้อยคิดเป็นจงัหวดัที"มี
ขนาดใหญ่เป็นอนัดบัที" 74 ของประเทศ แมว้า่พื�นที"จะไม่มากแต่จงัหวดัมีที"ตั�งอยูใ่นที"ราบลุ่ม ดินดี 
เหมาะแก่การทาํไร่ ทาํนา ทาํสวน สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศเอื�ออาํนวยให้ทาํเกษตรกรรม 
มีการทาํชลประทาน โดยมีคลองธรรมชาติและคลองขุดเป็นจาํนวนมาก ครอบคลุมทั"วทุกอาํเภอ  
มีทรัพยากรป่าไมไ้ม่มาก สอง ด้านทุนเศรษฐกิจ มีศกัยภาพสูง เนื"องจาก เป็นจงัหวดัที"ติดต่อกบั
กรุงเทพฯทาํให้ความเจริญทางเศรษฐกิจขยายมายงัจงัหวดันนทบุรี มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูง
และรวดเร็วและมีแนวโนม้เพิ"มขึ�น สาม ด้านทุนทางสังคม มีการรวมกลุ่มกนัทางสังคมที"มีรูปแบบ
หรือเป้าหมายเดียวกนั ในรูปสหกรณ์ สมาคม ชุมชน คลสัเตอร์ เป็นตน้ มีการส่งเสริมด้านการ
ศาสนาและธํารงไวซึ้" งเอกลกัษณ์ทางวฑัณธรรม มีความร่วมมือเพื"อประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อ
ชุมชน สืบทอดวิถีชีวิตดั� งเดิม สี�  ด้านทุนมนุษย์ อตัราการเกิดของประชาชนในจงัหวดันนทบุรี
น้อยลงเรื" อยๆ ดงัตารางที" 3-1 ประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในวยัแรงงาน และสังคมกาํลังเขา้สู่สังคม
สูงอายุ แรงงานมีความแตกต่างกนัทางดา้นทกัษะ แรงงานส่วนหนึ" งมีความรู้สูงมีทกัษะสูงทาํให้
สามารถนาํความรู้มาใช้ในการพฒันาจงัหวดัได ้และมีแรงงานส่วนหนึ" งที"ขาดทกัษะหรือมีทกัษะ
นอ้ย แรงงานกลุ่มนี�ตอ้งการใหช่้วยเหลือดา้นการพฒันาฝีมือแรงงาน และผูป้ระกอบการตอ้งการให้
พฒันาด้านภูมิปัญญาและความสามารถในการบริหารจดัการให้รู้เท่าทนัความเปลี"ยนแปลงของ
สังคมและตลาดที"เปลี"ยนอย่างรวดเร็ว และ ห้า ทุนทางการเงินจงัหวดันนทบุรีได้รับการจดัสรร
งบดาํเนินการงบประมาณตามยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรี 
มีรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีทอ้งถิ"นเพิ"มขึ�น มีธนาคารพาณิชยก์ระจายอยูใ่นทุกอาํเภอ 
 โดยภาพรวมแลว้จงัหวดันนทบุรีมีความสามารถในทุกสาขาการผลิต และเมื"อพิจารณา
จากศกัยภาพดา้นทุนต่างๆ พบวา่ จงัหวดันนทบุรีมีศกัยภาพในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน แต่ทั�งนี�
การมีศกัยภาพยงัไม่เพียงพอ ยงัตอ้งอาศยัยทุธศาสตร์การพฒันาที"เหมาะสมกบัจงัหวดัจึงจะนาํพาให้
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดประชาคมอาเซียน โดยผูว้ิจยัจะไดว้ิเคราะห์
ยทุธศาสตร์การพฒันาที"เหมาะสมในบทที" 4 ต่อไป 
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ปัญหา อุปสรรค ความต้องการพัฒนา ของผู้ประกอบการสินค้า  OTOP  

จ. นนทบุรี 

 จากการศึกษาภาพรวมของจงัหวดันนทบุรี ทั�งสภาพทางสังคม สิ"งแวดลอ้ม ปัจจยัภายใน
และปัจจยัภายนอก ดังที"กล่าวมาแล้วข้างต้น เพื"อที"จะได้นํามาวิเคราะห์ยุทธศาสตร์การพฒันา
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี ให้สามารถแข่งขนัไดเ้มื"อเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
ดงันั�นในส่วนนี�ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาปัญหา อุปสรรค และความตอ้งการในการพฒันาที"แทจ้ริงจาก
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี เพื"อนาํมาใช้เป็นขอ้มูลประกอบในการกาํหนด
ยุทธศาสตร์ต่อไปในบทที" 4ในการศึกษาครั� งนี� มีผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP จงัหวดันนทบุรี ตอบ
แบบสอบถามจาํนวน 51 ราย ผูว้จิยันาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลตามลาํดบั ดงันี�  
  ตอนที" 1 ขอ้มูลปัญหาและความตอ้งการการพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการ 
  ตอนที" 2 ขอ้มูลประเด็นที"ตอ้งการใหมี้การวจิยัและพฒันา 
 รายละเอียดของแต่ละตอนมีดงัต่อไปนี�  

 ตอนที� 1 ข้อมูลปัญหาและความต้องการการพฒันาศักยภาพผู้ประกอบการ 
  จากการศึกษาปัญหาที"ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ประสบอยู่ พบวา่ ปัญหาของ
ผูป้ระกอบการมีปัญหาในระดบัปานกลาง โดยปัญหาดา้นการพฒันามาตรฐานผลิตภณัฑ์ OTOP
ดา้นการออกแบบและสร้างตราสินคา้ดา้นการออกแบบบรรจุภณัฑ์ดา้นการตลาดดา้นการพฒันา
ผลิตภณัฑ์ดา้นการเงิน และดา้นอื"นๆ มีปัญหาในระดบัปานกลาง  ส่วนดา้นการบริหารจดัการกลุ่ม
และเครือข่าย มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยรายละเอียดดงัตารางที" 3-2 
  จากการศึกษาความตอ้งการพฒันาที"ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ตอ้งการ พบว่า 
ความตอ้งการพฒันาในแต่ละดา้นผูป้ระกอบการอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยความตอ้งการพฒันาดา้น
การพฒันามาตรฐานผลิตภณัฑ ์OTOPดา้นการออกแบบและสร้างตราสินคา้ดา้นการออกแบบบรรจุ
ภณัฑด์า้นการตลาดดา้นการพฒันาผลิตภณัฑ์ดา้นการเงิน และดา้นอื"นๆ มีปัญหาในระดบัปานกลาง  
ส่วนดา้นการบริหารจดัการกลุ่มและเครือข่าย มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ยรายละเอียดดงัตารางที" 3-3



 

ตารางที" 3-2 : ปัญหาและระดบัปัญหาของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP จ.นนทบุรี 

 

ปัญหาและความต้องการการพฒันา 
ระดับของปัญหา x S.D. การแปลความ 

3 2 1 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

1.  ด้านการพฒันามาตรฐานผลติภัณฑ์ OTOP    

     1.1  การพฒันาผลิตภณัฑ ์OTOP เพื"อใหไ้ดร้ับการรับรองมาตรฐาน  14 27.45 22 43.14 15 29.41 1.98 .76 ปานกลาง 
     1.2  การพฒันามาตรฐานการผลิต เช่น GMP, ISO, HACCP 10 19.61 27 52.94 14 27.45 1.92 .69 ปานกลาง 
2.  ด้านการออกแบบและสร้างตราสินค้า    

     2.1  การออกแบบและสร้างตราสินคา้ 21 41.18 19 37.25 11 21.57 2.20 .78 ปานกลาง 
     2.2  การสร้างตราสินคา้ (Brand) ใหเ้ป็นที"รู้จกั 16 31.37 27 52.94 8 15.69 2.16 .67 ปานกลาง 

3.  ด้านการออกแบบบรรจุภัณฑ์    

    3.1  ความรู้เทคนิคการออกแบบบรรจุภณัฑ ์ 20 39.22 25 49.02 6 11.76 2.27 .67 ปานกลาง 
    3.2  การออกแบบผลิตภณัฑใ์หม่ควบคู่กบับรรจุภณัฑใ์หม่ 15 29.41 24 47.06 12 23.53 2.06 .73 ปานกลาง 
    3.3  การออกแบบบรรจุภณัฑใ์หต้รงความตอ้งการของกลุ่มลูกคา้เป้าหมาย 15 29.41 24 47.06 12 23.53 2.06 .73 ปานกลาง 

4.  ด้านการตลาด    

     4.1  ความตอ้งการสถานที"จาํหน่ายสินคา้ 18 35.29 19 37.25 14 27.45 2.08 .80 ปานกลาง 
     4.2  ความตอ้งการขอ้มูลที"เกี"ยวกบัการตลาดและการติดต่อประสานงาน 16 31.37 19 37.25 16 31.37 2.00 .80 ปานกลาง 
     4.3  ความตอ้งการใหม้ีผูแ้ทนจาํหน่ายทาํการตลาดให ้ 11 21.57 27 52.94 13 25.49 1.96 .69 ปานกลาง 
     4.4  ท่านมีความรู้เกี"ยวกบัการตลาด กลยทุธ์การตลาด การจดัทาํบญัชี 12 23.53 19 37.25 20 39.22 1.84 .78 ปานกลาง 
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ตารางที" 3-2 : ปัญหาและระดบัปัญหาของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP จ.นนทบุรี (ต่อ) 

ปัญหาและความต้องการการพฒันา 
ระดับของปัญหา x S.D. การแปลความ 

3 2 1 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

5.  ด้านการพฒันาผลติภณัฑ์    

     5.1  การพฒันาผลิตภณัฑใ์หม้ีคุณภาพดีขึ�น 8 15.69 30 58.82 13 25.49 1.90 .64 ปานกลาง 
     5.2  การพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ๆใหม้ีความหลากหลาย 15 29.41 22 43.14 14 27.45 2.02 .76 ปานกลาง 
     5.3  การยดือายกุารเก็บรักษาผลิตภณัฑ ์ 9 17.65 17 33.33 25 49.02 1.69 .76 ปานกลาง 
     5.4  การแปรรูปผลิตภณัฑใ์หเ้ป็นสินคา้ใหม่ๆ 11 21.57 17 33.33 23 45.10 1.76 .79 ปานกลาง 

]. ด้านการบริหารจดัการกลุ่มและเครือข่าย    

     6.1  ทกัษะการบริหารจดัการกลุ่ม 2 3.92 23 45.10 26 50.98 1.53 .58 นอ้ย 
     6.2  การสร้างและพฒันาเครือข่ายผลิตภณัฑ/์วตัถุดิบ 5 9.80 23 45.10 23 45.10 1.65 .66 นอ้ย 

^.  ด้านการเงนิ    

     7.1  เงินทุนในการขยายกิจการ (Fix loan) 8 15.69 26 50.98 17 33.33 1.82 .68 ปานกลาง 
     7.2  เงินทุนหมุนเวยีน (OD) ในการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่ม 5 9.80 25 49.02 21 41.18 1.69 .65 ปานกลาง 

_. ด้านอื�น ๆ 

     8.1  การประชาสมัพนัธ์ผลิตภณัฑ ์ 10 19.61 24 47.06 17 33.33 1.86 .72 ปานกลาง 
     8.2  การไดร้ับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 9 17.65 22 43.14 20 39.22 1.78 .73 ปานกลาง 
     8.3  การไดร้ับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน 8 15.69 19 37.25 24 47.06 1.69 .73 ปานกลาง 

 
หมายเหตุ : ค่าเฉลี"ย เท่ากบั  2.34 – 3.00 หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบัคะแนนมาก 
 ค่าเฉลี"ย เท่ากบั  1.67 – 2.33 หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบัคะแนนปานกลาง 
 ค่าเฉลี"ย เท่ากบั  1.00 – 1.66 หมายถึง  มีปัญหาอยูใ่นระดบัคะแนนนอ้ย 
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ตารางที" 3-3 ระดบัความตอ้งการพฒันาดา้นต่างๆของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP จงัหวดันนทบุรี 

ปัญหาและความต้องการการพฒันา 
ระดับของความต้องการพฒันา x S.D. การแปลความ 

3 2 1 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

1.  ด้านการพฒันามาตรฐานผลติภัณฑ์ OTOP    

     1.1  การพฒันาผลิตภณัฑ ์OTOP เพื"อใหไ้ดร้ับการรับรองมาตรฐาน  15 29.41 23 43.14 13 25.49 2.04 .75 ปานกลาง 
     1.2  การพฒันามาตรฐานการผลิต เช่น GMP, ISO, HACCP 15 29.41 26 50.98 10 19.61 2.08 .70 ปานกลาง 

2.  ด้านการออกแบบและสร้างตราสินค้า    

     2.1  การออกแบบและสร้างตราสินคา้ 24 47.06 17 33.33 10 19.61 2.30 .76 ปานกลาง 
     2.2  การสร้างตราสินคา้ (Brand) ใหเ้ป็นที"รู้จกั 24 47.06 20 39.22 7 13.73 2.33 .71 ปานกลาง 
3.  ด้านการออกแบบบรรจุภัณฑ์    

    3.1  ความรู้เทคนิคการออกแบบบรรจุภณัฑ ์ 24 47.06 18 35.29 9 17.65 2.29 .76 ปานกลาง 
    3.2  การออกแบบผลิตภณัฑใ์หม่ควบคู่กบับรรจุภณัฑใ์หม่ 22 43.14 15 29.41 14 27.45 2.16 .83 ปานกลาง 
    3.3  การออกแบบบรรจุภณัฑใ์หต้รงความตอ้งการของกลุ่มลูกคา้เป้าหมาย 20 39.22 25 49.02 6 11.76 2.27 .67 ปานกลาง 
4.  ด้านการตลาด    

     4.1  ความตอ้งการสถานที"จาํหน่ายสินคา้ 21 41.18 19 37.25 11 21.57 2.20 .78 ปานกลาง 
     4.2  ความตอ้งการขอ้มูลที"เกี"ยวกบัการตลาดและการติดต่อประสานงาน 20 39.22 19 37.25 12 23.53 2.16 .78 ปานกลาง 
     4.3  ความตอ้งการใหม้ีผูแ้ทนจาํหน่ายทาํการตลาดให ้ 15 29.41 22 43.14 14 27.45 2.02 .76 ปานกลาง 
     4.4  ท่านมีความรู้เกี"ยวกบัการตลาด กลยทุธ์การตลาด การจดัทาํบญัชี 19 37.25 13 25.49 19 37.25 2.00 .87 ปานกลาง 
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ตารางที" 3-3 ระดบัความตอ้งการพฒันาดา้นต่างๆของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP จงัหวดันนทบุรี (ต่อ) 

ปัญหาและความต้องการการพฒันา 
ระดับของความต้องการพฒันา x S.D. การแปลความ 

3 2 1 
จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ จํานวน ร้อยละ 

5.  ด้านการพฒันาผลติภณัฑ์    

     5.1  การพฒันาผลิตภณัฑใ์หม้ีคุณภาพดีขึ�น 21 41.18 16 31.37 14 27.45 2.14 .83 ปานกลาง 
     5.2  การพฒันาผลิตภณัฑใ์หม่ๆใหม้ีความหลากหลาย 24 47,06 14 27.45 13 25.49 2.22 .83 ปานกลาง 
     5.3  การยดือายกุารเก็บรักษาผลิตภณัฑ ์ 12 23.53 19 37.25 20 39.22 1.84 .78 ปานกลาง 
     5.4  การแปรรูปผลิตภณัฑใ์หเ้ป็นสินคา้ใหม่ๆ 18 35.29 15 29.41 18 35.29 2.00 .85 ปานกลาง 

6.  ด้านการบริหารจดัการกลุ่มและเครือข่าย    

     6.1  ทกัษะการบริหารจดัการกลุ่ม 3 5.88 27 52.94 21 41.18 1.65 .59 นอ้ย 
     6.2  การสร้างและพฒันาเครือข่ายผลิตภณัฑ/์วตัถุดิบ 5 9.80 26 50.98 20 39.22 1.71 .64 ปานกลาง 

7.  ด้านการเงนิ    

     7.1  เงินทุนในการขยายกิจการ (Fix loan) 15 29.41 17 33.33 19 37.25 1.92 .82 ปานกลาง 
     7.2  เงินทุนหมุนเวยีน (OD) ในการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่ม 14 27.45 16 31.37 21 41.18 1.86 .83 ปานกลาง 

_. ด้านอื�น ๆ 

     8.1  การประชาสมัพนัธ์ผลิตภณัฑ ์ 21 41.18 15 29.41 15 29.41 2.12 .84 ปานกลาง 
     8.2  การไดร้ับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ 24 47,06 14 27.45 13 25.49 2.22 .83 ปานกลาง 
     8.3  การไดร้ับการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน 18 35.29 18 35.29 15 29.41 2.06 .81 ปานกลาง 

หมายเหตุ : ค่าเฉลี"ย เท่ากบั  2.34 – 3.00 หมายถึง  มีความตอ้งการพฒันาอยูใ่นระดบัคะแนนมาก 
 ค่าเฉลี"ย เท่ากบั  1.67 – 2.33 หมายถึง  มีความตอ้งการพฒันาอยูใ่นระดบัคะแนนปานกลาง 
 ค่าเฉลี"ย เท่ากบั  1.00 – 1.66 หมายถึง  มีความตอ้งการพฒันาอยูใ่นระดบัคะแนนนอ้ย 
 

 

71 



 

 จากผลการศึกษาปัญหาของกลุ่มผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ขา้งตน้แลว้ ผูว้จิยัยงัไดน้าํ
ขอ้มูลที"ไดม้าวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูลทุติยภูมิที"ไดจ้ากการรวบรวมขอ้มูล จึงได้สรุปเป็นปัญหาที"
สาํคญัของ OTOP นนทบุรีดงัต่อไปนี�  
   1. ดา้นการพฒันามาตรฐานสินคา้ OTOP ให้ไดรั้บมาตรฐานรับรองทั�งดา้น
ความปลอดภยัสินคา้ และคุณภาพสินคา้ โดยผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ส่วนใหญ่มีความรู้ดา้น
มาตรฐานต่างๆ การผ่านการฝึกอบรมจากภาครัฐหลายหน่วยงาน เช่น กรมการพฒันาชุมชน กรม
ส่งเสริมการเกษตร มหาวทิยาลยัต่างๆ กระทรวงสาธารณสุข เป็นตน้ แต่การดาํเนินการเพื"อให้ไดรั้บ
รองมาตรฐานโดยผูป้ระกอบการเองยงัเป็นอุปสรรคอยู่มาก เนื"องจากขอ้กาํหนดต่างๆของแต่ละ
มาตรฐานะมีขอ้กาํหนดที"ผูป้ระกอบการตอ้งดาํเนินการ ดงันั�นเมื"อผูป้ระกอบการไม่ดาํเนินการไม่วา่
เรื"องใด ก็เป็นการยากที"จะไดรั้บการรับรองมาตรฐาน นอกจากนี�ผูป้ระกอบการบางรายยงัประสบ
ปัญหาเรื"องความเขา้ใจในมาตรฐานต่างๆจึงไม่สามารถดาํเนินการตามขอ้กาํหนดต่างๆ ได ้
    นอกจากนี� ขอ้กาํหนดหลกัของเกือบทุกมาตรฐาน ทั�งมาตรฐานดา้นความ
ปลอดภยั (GMP เป็นตน้) และมาตรฐานด้านคุณภาพผลิตภณัฑ์ (มผช. เป็นตน้) ล้วนแล้วแต่มี
ขอ้กาํหนดดา้นโรงเรือนการผลิตที"ตอ้งมีความเหมาะสมต่อการผลิตสินคา้ ซึ" งตามความเป็นจริงแลว้
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ส่วนใหญ่จะดดัแปลงบา้นพกัอาศยัเพื"อมาผลิตสินคา้ หรือมาสถานที"
ผลิตที"ไม่ตรงตามมาตรฐาน ดงันั�นเมื"อผูป้ระกอบการขอรับการรับรองจึงประสบปัญหาเรื"องนี� เป็น
หลกั อีกทั�งยงัการปรับปรุงสถานที"ให้เหมาะสมตรงตามขอ้กาํหนดตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้าง
อาคาร ซึ" งมีค่าใชจ่้ายที"สูง จึงเป็นอุปสรรคหลกัในดา้นนี�  
   2. ดา้นการออกแบบบรรจุภณัฑ์ ในที"นี� รวมถึงขนาดบรรจุดว้ย จากการศึกษา
พบวา่ ผูบ้ริโภคในปัจจุบนัเปลี"ยนแปลงเร็วมาก ทั�งในดา้น ขนาดครอบครัว ที"มีขนาดของครอบครัว
เล็กลง ประกอบกบัจาํนวนคนใช้ชีวิตคนเดียวเพิ"มมากขึ�น ความเป็นเมืองมากขึ�น เห็นไดจ้ากพื�นที"
ทางการเกษตรในจงัหวดันนทบุรีลดลงและถูกแทนที"ด้วยบา้นพกัอาศยัสมยัใหม่ เช่น บา้นเดี"ยว 
ทาวน์เฮา้ส์ และคอนโดมิเนียม การเพิ"มขึ�นของห้างสรรพสินคา้ทั�งขนาดกลางและขนาดใหญ่ ส่งผล
ให้รูปแบบการใช้ชีวิตของประชากรในจงัหวดันนทบุรีเปลี"ยนไปจากเดิมมาก เช่น การซื�อกบัขา้ว
แทนที"จะทาํเอง การบริโภคอาหารสาํเร็จรูป อาหารแช่เยอืกแขง็ ซึ" งสะดวกและรวดเร็ว  
    เมื"อความเป็นเมืองเข้ามามากขึ� นส่งผลต่อรสนิยมของผูบ้ริโภค มีการ
บริโภคสินคา้ที"มีความหรูหรา มีสไตล์มากขึ�น ซึ" งส่วนใหญ่เป็นผูบ้ริโภคที"มีกาํลงัซื�อสูง เช่น คนวยั
ทาํงานอาย ุ30-50 ปี ดงันั�นขนาดบรรจุภณัฑแ์ละการออกแบบบรรจุภณัฑ์ของสินคา้ OTOP นนทบุรี 
ตอ้งมีการศึกษากลุ่มลูกคา้เป้าหมายและพุ่งเป้ามากขึ�น เพื"อออกแบบบรรจุภณัฑ์ให้ตรงตามลูกคา้
เป้าหมาย เช่นพฒันาให้มีขนาดบรรจุที"เล็กลงเพื"อตอบโจทย์กลุ่มลูกค้าที"มีขนาดครอบครัวเล็ก 
ประกอบกบับรรจุภณัฑที์"ตรงตามตาํแหน่งสินคา้และตรงใจกลุ่มเป้าหมาย เป็นตน้  
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   3. ปัญหาดา้นการตลาด จากแบบสอบถามพบวา่ผูป้ระกอบการส่วนใหญ่พบ
ปัญหาดา้นการตลาด โดยเฉพาะในดา้นความตอ้งการสถานที"จาํหน่ายสินคา้ ผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP ส่วนใหญ่ขาดทกัษะด้านการตลาด โดยเฉพาะการหาลูกค้าใหม่ๆ จากการศึกษาพบว่า
ช่องทางการจาํหน่ายที"ยงัมีจาํกดัเนื"องจากผูป้ระกอบการเน้นจาํหน่ายสินคา้ภายในจงัหวดันนทบุรี
เป็นหลกั โดยเฉพาะช่องทางการจดัจาํหน่ายพาณิชยอิ์เล็ก-ทรอนิกส์ หรือ อี-คอมเมิร์ช (e-commerce)  
ซึ" งสอดคล้องกับผลวิจัยของต่างประเทศที"พบว่าธุรกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่างต้องให้
ความสาํคญักบัการจดัจาํหน่ายผา่นช่องทางอี-คอมเมิร์ช เพื"อเขา้สู่ตลาดทั�งในและต่างประเทศไดง่้าย
ยิ"งขึ�นและสามารถสร้างรายไดเ้พิ"มขึ�น เนื"องจากความสะดวกรวดเร็วในการคมนาคมขนส่ง การเปิด
เสรีทางการคา้ทาํให้วิสาหกิจขนาดใหญ่ รวมทั�งสินคา้จากต่าง-ประเทศเขา้มาแข่งขนักบัสินคา้ใน
ทอ้งถิ"นหรือในประเทศที"ผลิตโดยกลุ่มผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP มากขึ�นแต่ผูป้ระกอบการOTOP 
ยงัขาดความรู้ความสามารถดา้นการตลาดในวงกวา้งโดยเฉพาะตลาดต่างประเทศ สินคา้หรือบริการ
ที"มีความเป็นนวตักรรมมีจาํนวนนอ้ย ส่วนใหญ่มกัจะเกิดจากการลอกเลียนแบบกนั ที"จะสามารถ
เรียกว่าเป็นสินค้า OTOPจริงๆ ก็มกัจะเป็นองค์ความรู้ดั� งเดิมของท้องถิ"นที"เอามาปรับประยุกต์
เพื"อใหต้ามยคุสมยั 
   4. ดา้นการเงิน ปัญหาดา้นการเงินและแหล่งเงินทุนตํ"า เนื"องจากผูป้ระกอบการ
ยงัขาดทกัษะการบริหารการเงินและบญัชีไม่มีระบบบนัทึกบญัชีที"ถูกตอ้งและไม่มีการบนัทึกรายรับ
รายจ่ายของตนเอง ทาํให้ผูป้ระกอบการสินคา้OTOP ส่วนใหญ่ไม่รู้ตน้ทุนที"แทจ้ริงของตนเอง  
เมื"อกาํหนดตน้ทุนตวัเองไม่ไดจึ้งตั�งราคาสินคา้ตนเองไม่ถูก ขายดีแต่ไม่ไดก้าํไร และ OTOPส่วน
ใหญ่มีขนาดเล็ก ไม่สามารถหาแหล่งเงินทุนตน้ทุนตํ"าเพื"อการลงทุนดว้ยตนเองได ้จึงตอ้งการความ
ช่วยเหลือและสนบัสนุนจากภาครัฐ และสถาบนัการเงินต่างๆ ผูป้ระกอบการ OTOP มกัประสบ
ปัญหาการขอกูเ้งินจากสถาบนัการเงินเพื"อมาลงทุนหรือขยายการลงทุน หรือเป็นเงินทุนหมุนเวียน 
ทั�งนี� เนื"องจากไม่มีความรู้ด้านการเงินและบญัชี ขาดการทาํบญัชีอย่างเป็นระบบ ไม่มีความรู้ดา้น
ตน้ทุนและจุดคุม้ทุน (BreakevenPoint) และขาดหลกัทรัพยค์ ํ�าประกนัเงินกู ้ทาํให้ตอ้งพึ"งพาเงินกู้
นอกระบบ และตอ้งจ่ายดอกเบี�ยในอตัราที"สูง 
   5. ปัญหาดา้นการผลิต ปัญหาหลกัคือ การขาดวตัถุดิบ โดยเฉพาะสินคา้ OTOP  
ที"ใช้วตัถุดิบทางการเกษตรซึ" งมีความผนัผวนมากทั�งในดา้นปริมาณและราคาในแต่ละฤดู การขาด
เครื" องมือการผลิตที"ทนัสมยั ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในนทบุรีหลายรายไม่สามารถรับการ
สั"งซื�อสินคา้คราวละมากๆได ้โดยเฉพาะเมื"อเขา้สู่ AEC จะมีลูกคา้ต่างชาติมากขึ�น เมื"อต่างชาติสั"งซื�อ 
มกัสั"งซื�อคราวละมากๆ ผูป้ระกอบการจะไม่สามารถรับคาํสั"งซื�อไดน้อกจากนี� ยงัพบปัญหาการผลิต
เพื"อให้ได้สินค้าที"มีคุณภาพสมํ"าเสมอ เนื"องจากพบว่าสินค้าที"ผลิตได้แต่ละครั� งมีคุณภาพไม่
สมํ"าเสมอจึงเป็นเหตุใหไ้ม่สามารถแข่งขนัในตลาดโลกได ้ดงันั�นการผลิตสินคา้ใหไ้ดม้าตรฐานและ
มีความสมํ"าเสมอมีความจาํเป็นหากผูป้ระกอบการสินค้า OTOP ต้องการท่ะก้าวเข้าสู่ตลาด
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ"งในยคุที"ประเทศไทยกาํลงัจะเขา้สู่ตลาด AEC ในปลายปี 2558 
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   6. ปัญหาดา้นการสนบัสนุนจากภาครัฐ ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ไดรั้บการ
สนบัสนุนจากภาครัฐมาอย่างนาน นบัตั�งแต่มีการจดัตั�ง OTOP ขึ�นมาในประเทศไทย หากแต่การ
สนบัสนุนจากภาครัฐไม่ต่อเนื"อง และขาดความจริงจงัในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP   
ดงัจะเห็นไดจ้ากโครงการต่างๆของแต่ละกระทรวงที"มีหนา้ที"สนบัสนุนผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP 
หลายโครงการขาดการเชื"อมโยงระดบันโยบาย เช่น โครงการพฒันาบรรจุภณัฑ์ของกระทรวงหนึ"ง 
เมื"อจบโครงการผูป้ระกอบการ OTOP มีบรรจุภณัฑ์ใหม่ที"มีความสวยงาม แต่ไม่สามารถใชไ้ดจ้ริง 
เนื"องจากไม่ตรงกบักลุ่มลูกคา้เดิมที"กลุ่มขายอยู ่และเมื"อจะขายให้แก่ลูกคา้เดิม บรรจุภณัฑ์ใหม่ก็ไม่
เป็นที"ต้องการ แต่เมื"อจะหาตลาดใหม่ ทางกลุ่มก็ไม่สามารถทาํได้เพราะขาดความชํานาญด้าน
การตลาด เป็นตน้ ซึ" งปัญหานี�ควรแกไ้ขโดยด่วน โดยเฉพาะในปัจจุบนัที"จงัหวดันนทบุรีกาํลงัจะเขา้
สู่ AEC จึงจาํเป็นอยา่งยิ"งที"ภาครัฐตอ้งเตรียมความพร้อม ทั�งในดา้นขอ้มูลที"ทนัสมยัที"เกี"ยวขอ้งกบั
การดาํเนินธุรกิจใน AEC อนัรวมถึงกฎหมายระเบียบ ขอ้บงัคบัของประเทศสมาชิกใน AEC มีการ
ประสานงานเชื"อมโยงบูรณาการหลายส่วนงานที"เกี"ยวขอ้งกบั OTOP ให้ทาํงานร่วมกนั รวมถึง
ความรู้ในการบริหารจดัการธุรกิจและการจดัหาแหล่งเงินทุนตน้ทุนตํ"าให้กบัผูป้ระกอบการ ดา้น
ผูป้ระกอบการเองก็ตอ้งเปิดใจเตรียมตวัใหพ้ร้อมกบัการปรับตวัดว้ยเช่นกนั 
   7. ปัญหาดา้นสังคม เนื"องจากจงัหวดันนทบุรีมีอตัราการเติบโตที"สูงมากแบบ
กา้วกระโดด ทาํใหผู้บ้ริโภคเปลี"ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว ทั�งกลุ่มผูบ้ริโภค รูปแบบการบริโภค รสนิยม
การบริโภค กระแสการบริโภคต่างๆ อีกทั�งประชากรในจงัหวดันนทบุรีและกรุงเทพมีการเคลื"อนที"
เขา้ออกตลอด เช่น คนนนทบุรีที"อยูใ่นวยัทาํงานกวา่ครึ" งทาํงานอยูใ่นกรุงเทพมหานคร ทาํให้ดูดซบั
รูปแบบ รสนิยม และกระแสการบริโภคเหมือนคนกรุงเทพฯ ที"มีการเปลี"ยนแปลงเร็วมากตาม
กระแสการบริโภคหลกัในขณะนั�น อีกทั�งสภาพแวดลอ้มที"เปลี"ยนไปจากสังคมเกษตรกรรมเป็น
สังคมเมืองทาํให้สินค้าบางอย่างที"เคยเป็นที"ต้องการของตลาดกลบักลายเป็นขายไม่ได้ ในทาง
กลบักนัตลาดกลบัตอ้งการสินคา้บางอย่างที"เราผลิตไม่ได ้สินคา้บางอย่างเป็นกระแสนิยมขึ�นมา
เพียงแค่ข้ามคืนแต่อยู่ในกระแสอยู่ได้เพียงไม่นานก็หมดกระแสและหายไปจากตลาด เป็นต้น 
ปัญหานี� จึงเป็นปัญหาใหม่และจะรุนแรงมากขึ�นในอนาคต ทาํให้ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ใน
จงัหวดันนทบุรีเลี"ยงไม่ไดที้"จะตอ้งเผชิญกบัความทา้ทายของตลาดที"เปลี"ยนแปลงอยา่งรวดเร็วเช่นนี�  
  นอกจากปัญหาและอุปสรรคภายในที"ทางผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดั
นนทบุรีตอ้งประสบ ยงัมีปัญหาในพื�นที"จงัหวดันนทบุรีที"เป็นปัญหาภายนอกสําหรับผูป้ระกอบการ
ที"ตอ้งประสบเช่นกนั ดงันั�นผูว้ิจยัจึงไดพ้ิจารณาปัญหาในจงัหวดันนทบุรีควบคู่กนัไปดว้ยเพื"อให้
เห็นแนวทางในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรีไดช้ดัเจนมากขึ�นและ
ครอบคลุมทุกดา้น ปัญหาที"สาํคญัไดแ้ก่ 
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   S. ปัญหาของพื�นที"ทาํการเกษตรที"มีแนวโนม้ลดลงทั�งนี� เนื"องจากไดรั้บอิทธิพล
ความเจริญของกรุงเทพมหานครขยายไปสู่จงัหวดันนทบุรี ทาํให้พื�นที"ของจงัหวดัมีความเป็นชุมชน
เมืองมากขึ�น มีการเปลี"ยนแปลงจากพื�นที"ทาํการเกษตรกรรม เป็นพื�นที"เพื"อการอยู่อาศยั พาณิชยก
รรม อุตสาหกรรม จึงตอ้งมีการวางแผนการจดัการพื�นที"เกษตรประเภทต่างๆ 
   2. ปัญหาการใชที้"ดินเพื"อการอยูอ่าศยัเนื"องจากมีการขยายตวัการใชป้ระโยชน์
ที"ดิน เพื"อการอยู่อาศยัมากขึ�น และการจดัระบบการใช้ที"ดินเพื"อการอยู่อาศยัมีการเปลี"ยนแปลง 
ที"รวดเร็ว จึงตอ้งมีการจดัระบบเพื"อการใชป้ระโยชน์ที"ดินดา้นการอยูอ่าศยัให้สอดคลอ้งรองรับการ
ขยายตวัของชุมชนเมืองอยา่งเหมาะสม 
   3. ปัญหาการคมนาคมจากปัญหาทั�งทางดา้นการใชป้ระโยชน์ที"ดินเพื"อการอยู่
อาศยัที"เพิ"มจาํนวนขึ�นอย่างมาก และ การที"จงัหวดันนทบุรีอยูติ่ดกบักรุงเทพมหานคร จึงทาํให้เกิด
การเดินทางเพื"อเขา้สู่แหล่งงานในกรุงเทพมหานคร จากแหล่งที"อยูอ่าศยัในจงัหวดันนทบุรี มากเป็น
พิเศษ จึงทาํให้เกิดปัญหาทางด้านการคมนาคม และการจราจรที"หนาแน่น จึงจาํเป็นที"จะตอ้งวาง
แนวทางระบบการคมนาคมที"สามารถอาํนวยความสะดวกของการเดินทางให้มีความรวดเร็ว 
ปลอดภยั รวมถึงความหลากหลายในการเดินทาง ที"สามารถเชื"อมโยงระบบคมนาคมประเภทต่างๆ
เขา้ดว้ยกนัอยา่งเหมาะสมและเป็นระบบอยา่งชดัเจน 
   4. ปัญหาดา้นการบริการสาธารณะที"จะตอ้งสามารถรองรับการเจริญเติบโต
เมื"อมีการขยายตวัของกิจกรรมต่างๆเช่น ศูนยร์าชการใหม่ฝั"งแจง้วฒันะ หรือโครงการขยายเมืองเพื"อ
รองรับการอยูอ่าศยัและแหล่งงานของกรุงเทพมหานคร บริเวณฝั"งพระราม 5 บางใหญ่ บางบวัทอง 
ไปยงัไทรนอ้ย เป็นตน้ 
   5. ปัญหาดา้นนํ� าท่วมซึ" งเป็นปัญหาที"สําคญัอีกประการหนึ"งของจงัหวดันนทบุรี
ในบริเวณที"อยูใ่กลก้บัแหล่งนํ� า ทั�งแม่นํ� าเจา้พระยา คลองชลประทาน และคูคลองต่างๆ จึงจาํเป็นที"
จะตอ้งศึกษาผลที"ทาํให้เกิดปัญหานํ� าท่วม และเสนอแนวทางวิธีแกไ้ขปัญหาเพื"อให้สามารถรองรับ
การเป็นเมืองที"อยูอ่าศยัชั�นดี ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   6. ปัญหาดา้นนํ� าเสียเนื"องจากมีการขยายตวัทางดา้นชุมชนเมืองเพิ"มมากขึ�น  
จึงทาํให้เกิดปัญหาทางดา้นปริมาณนํ� าเสียที"เพิ"มมากขึ�นตามมาด้วย จึงจาํเป็นที"จะตอ้งศึกษาแนว
ทางการบริหารจดัการนํ� าเสียที"เหมาะสมต่อเมืองขนาดใหญ่และสามารถรองรับการขยายตวัของชุมชน
ในอนาคต เพื"อลดปัญหามลภาวะทางดา้นสิ"งแวดลอ้มที"จะเกิดขึ�น 
   7. ปัญหาด้านขยะมูลฝอยจากปัญหาด้านการขยายตวัของชุมชนทาํให้เกิด
ปริมาณประชากรที"เขา้สู่พื�นที"จงัหวดันนทบุรีเพิ"มมากขึ�นอยา่งมาก ทาํให้ส่งผลต่อปริมาณขยะมูล
ฝอยที"เพิ"มมากขึ�นตามมาดว้ย จึงเป็นปัญหาที"จะเกิดขึ�นในอนาคตทั�งทางดา้นระบบการจดัเก็บ ระบบ
ทาํลาย ระบบนาํกลบัมาใชใ้หม่ ซึ" งจาํเป็นที"จะตอ้งศึกษาแนวทางการกาํหนดพื�นที"รับขยะและระบบ
บริหารจดัการขยะเพื"อให้เกิดมูลค่า ไม่เสียเปล่า และสร้างโอกาสทางดา้นการพฒันาทรัพยากรและ
วตัถุดิบนาํกลบัมาใชใ้หม่ เพื"อการลดปริมาณการใชท้รัพยากรธรรมชาติในพื�นที"จงัหวดันนทบุรีใน
อีกทางหนึ"ง 
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 ตอนที� 2 ข้อมูลประเด็นที�ต้องการให้มกีารวจิัยและพฒันา 
  จากการศึกษาปัญหาและความตอ้งการการพฒันาศกัยภาพผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP จงัหวดันนทบุรี พบวา่ ผูป้ระกอบการที"มียอดจาํหน่ายสูงตอ้งการความช่วยเหลือดา้นการวิจยั
และพฒันาจากภาครัฐในเรื"องการพฒันากระบวนการผลิตโดยการใช้เทคโนโลยีใหม่ๆ และการ
พฒันาผลิตภณัฑ์ผูป้ระกอบการที"มียอดจาํหน่ายนอ้ยถึงปานกลางตอ้งการความช่วยเหลือดา้นดา้น
การวิจัยและพัฒนาในเรื" องการออกแบบบรรจุภัณฑ์และการสร้างตราสินค้าให้เป็นที" รู้จัก
ผูป้ระกอบการรายใหม่องการความช่วยเหลือด้านด้านการวิจัยและพัฒนาในเรื" องการตลาด  
การออกแบบบรรจุภณัฑ ์และการสร้างตราสินคา้ใหเ้ป็นที"รู้จกั 

สรุป 

 ปัญหาและอุปสรรคของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP จงัหวดันนทบุรีมีหลายประเด็น 
โดยบางประเด็นเป็นประเด็นปัญหาที"ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP สามารถแกไ้ขไดเ้อง เช่น ปัญหา
ดา้นมาตรฐานสินคา้ ดา้นการออกแบบบรรจุภณัฑ์ ดา้นการผลิต ดา้นสังคม เป็นตน้ แต่บางปัญหา
เป็นปัญหาที"ทางภาครัฐและส่วนที"เกี"ยวขอ้งตอ้งช่วยแกปั้ญหา เมื"อพิจารณาในระดบัจงัหวดั หลาย
ประเด็นปัญหา เป็นปัจจยัภายในจงัหวดันนทบุรี เช่น ปัญหาดา้นการสนบัสนุนของรัฐ ดา้นการเงิน 
ดา้นสังคม เป็นตน้ ทั�งนี� บางประเด็นปัญหาเป็นปัญหาในระดบัประเทศที"ตอ้งอาศยันโยบายจาก
ส่วนกลางในการแก้ไขปัญหา เช่น ปัญหาด้านการเงิน ด้านการสนับสนุจากรัฐ ด้านการตลาด  
เป็นตน้ ทั�งนี� ในการดาํเนินกิจการทุกอย่างไม่สามารถสําเร็จไดด้้วยการทาํงานเพียงส่วนงานเดียว 
หากแต่การร่วมมือกนัทาํงาน ร่วมมือการแกปั้ญหาอย่างตรงประเด็นจะช่วยให้แกปั้ญหาต่างๆได้
อยา่งลุล่วง 



 

 

 

บทที� 4 

ยุทธศาสตร์การพฒันาผู้ประกอบการสินค้า OTOP 
ยุทธศาสตร์การพฒันาผู้ประกอบการสินค้า OTOP จ.นนทบุรี 

 จากการรวบรวมขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งการยุทธศาสตร์การพฒันาสินคา้ OTOPพบว่ามี
ยุทธศาสตร์หลักที� เกี�ยวข้อง  ได้แก่  ยุทธศาสตร์การพัฒนาของกรมการพัฒนาชุมชน  (พช.) 

กระทรวงมหาดไทย และยุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดันนทบุรีกรมการพฒันาชุมชน มีภารกิจ
เกี�ยวกบัการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และการมี ส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมและพฒันา
เศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั�นคงและมีเสถียรภาพโดยสนับสนุนให้มีการจดัทาํและใช้
ประโยชน์จากข้อมูลสารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ วิจยั จัดทาํยุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการ
ฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งในการพฒันาชุมชนเพื�อให้เป็นชุมชนเขม้แข็งอย่างย ั�งยืน 
จากภารกิจนี9กรมพฒันาชุมชนจึงมีหนา้ที�หลกัในการจดัทาํแผนยทุธศาสตร์พฒันาสินคา้ OTOP ของ
ประเทศ โดยมีสํานักงานอยู่ในแต่ละจงัหวดัเพื�อดาํเนินการตามแผน สําหรับจงัหวดันนทบุรีมี
สาํนกังานพฒันาชุมชน ที�ดาํเนินการสนบัสนุนกิจการ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี 
 ทั9งนี9 สํานกังานจงัหวดันนทบุรี และกรมการพฒันาชุมชน สังกดักระทรวงมหาดไทย
เช่นเดียวกนั ดงันั9นยุทธศาสตร์การพฒันาจึงมาจากยุทธศาสตร์การพฒันาของกระทรวงมหาดไทย 
นโยบายทั9งสองจึงเป็นไปในแนวทางเดียวกนั ดว้ยเหตุนี9  ในการศึกษาในส่วนนี9  ผูว้ิจยัจึงไดท้าํการ
วเิคราะห์ยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดันนทบุรีในช่วงปี พ.ศ.;<<=-;<?@ เป็นหลกั เนื�องจากเป็น
ยทุธศาสตร์ที�ถูกกาํหนดขึ9นมาจากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มของจงัหวดันนทบุรี 
 สาํหรับยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดันนทบุรี ฉบบัล่าสุดคือ ฉบบัช่วงปี พ.ศ.;<<=-;<?@ 
จดัทาํขึ9นเพื�อใหก้ารพฒันาจงัหวดันนทบุรีเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบั ทิศทางการพฒันาประเทศ 
ภูมิภาค ในระดบัต่างๆ เป็นลาํดบัชั9น จดัทาํโดยสาํนกังานจงัหวดันนทบุรี     
 การศึกษายุทธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการ OTOP จ.นนทบุรี ในการวิจยัครั9 งนี9 ได้
ทาํการศึกษายุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดันนทบุรีในช่วงปี พ.ศ.;<<=-;<?@ เพื�อศึกษาความ
เชื�อมโยงยุทธศาสตร์ในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP โดยวิเคราะห์ยุทธศาสตร์ดงักล่าว
ควบคู่กบัจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส อุปสรรค และปัญหาที�ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ตอ้งการการแกไ้ข 



78 

 

ที�ซึ� งไดก้ล่าวถึงมาแลว้ในบทที� 3 เพื�อหาแนวทางหรือยุทธศาสตร์ในการพฒันา OTOPให้สามารถ
แข่งขนัไดใ้นตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยจะกล่าวถึง 2 ส่วน ดงันี9  
  1. การศึกษายทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดันนทบุรีในช่วงปี พ.ศ.;<<=-;<?@ 
  ;. ข้อเสนอแนะการกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP  
จ.นนทบุรี รายละเอียดดงักล่าวถึง ดงันี9  

 ". การศึกษายุทธศาสตร์การพฒันาของจังหวัดนนทบุรีในช่วงปี พ.ศ.-../--.12 
  ยุทธศาสตร์การพฒันาของจังหวดันนทบุรีในช่วงปี พ.ศ.;<<=-;<?@ จัดทาํขึ9 น
เพื�อให้การพฒันาจงัหวดันนทบุรีเป็นไปในแนวทางเดียวกนักบั ทิศทางการพฒันาประเทศ ภูมิภาค 
ในระดบัต่างๆ เป็นลาํดบัชั9น ดงัภาพที� 4-1 
   โดยจงัหวดันนทบุรีไดก้าํหนดวสิัยทศัน์ของจงัหวดันนทบุรี คือ 

 “จังหวัดนนทบุรีเป็นเมืองที�อยู่อาศัยชั8นดีของคนทุกระดับโดยมีคุณภาพชีวิตที�ดีเยี�ยม 

และ เป็นเมืองเศรษฐกจิสร้างสรรค์ที�มีคุณภาพและได้มาตรฐาน” 

 (Nonthaburi as a city’s finest home for all people with excellent quality of life. 

To be a city of creative economy, high quality and international standard) 
  โดยมีพนัธกิจหลกั < ประการ คือ 
   K. พฒันาและบริหารจดัการจงัหวดันนทบุรีให้เป็นเมืองที�มีสภาพแวดล้อม 
ที�เหมาะสมแก่การเป็นอยูอ่าศยัชั9นดีเพื�อประชาชนมีคุณภาพชีวติที�มีสุข 
   2. เสริมสร้างและพฒันาจงัหวดันนทบุรีให้กลายเป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
เพื�อเพิ�มมูลค่าเพิ�มใหก้บัสินคา้และบริการอยา่งใหมี้คุณภาพและไดม้าตรฐานสากล 
   3. พฒันาจงัหวดันนทบุรีใหเ้ป็นศูนยก์ลางแห่งการคา้นานาชาติ 
   M. สร้างเสริมสังคมนนทบุรีให้มีคุณธรรมนาํความรู้ สู่การดาํรงชีวิตตามแนว
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และบริหารราชการตามหลกัธรรมาภิบาล 
   <. เตรียมความพร้อมของจงัหวดัรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศ
ไทยในปี ;<<N 
 
 
 
 
 



79 

 

แผนภาพที� 4-1 : ความเชื�อมโยงระหวา่งแผนพฒันาระดบัต่าง ๆ กบัแผนพฒันาทอ้งถิ�น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที�มา : กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2558 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

(กาํหนดวสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ) 

นโยบายรัฐบาล 

(นโยบายเร่งด่วน และนโยบายทั�วไป) 

นโยบายกระทรวง กรม 

(นโยบายรายสาขาตามภารกิจหน่วยงาน) 

ยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัแบบบูรณาการ 

(ยทุธศาสตร์บูรณาการทุกภาคส่วนในจงัหวดั) 

ปัญหา / ความตอ้งการของประชาชน 

และนโยบายผูบ้ริหารทอ้งถิ�น 

ยทุธศาสตร์การพฒันาอาํเภอแบบบูรณาการ 

(บูรณาการในมิติเชิงพื9นที�) 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาทอ้งถิ�น 

(วสิัยทศัน์ พนัธกิจ จุดมุ่งหมายการพฒันา 

ยทุธศาสตร์ และแนวทางการพฒันาทอ้งถิ�น) 

แผนพฒันาสามปีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

(แปลงนโยบายสู่การปฏิบติั นาํไปสู่การทาํงบประมาณ) 
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  จากวิสัยทศัน์และพนัธกิจของจงัหวดันนทบุรีที�กล่าวขา้งตน้ไปแลว้นั9น ไดน้าํไปสู่
การจดัทาํยุทธศาสตร์ที�ถือเป็นส่วนที�สําคญัในการผลักดนัและขบัเคลื�อนจงัหวดันนทบุรีไปได ้ 
ซึ� งยุทธศาสตร์ของจงัหวดันนทบุรีนั9น จงัหวดัเทียบเคียงไดก้บัยุทธศาสตร์ของจงัหวดันนทบุรีเดิม
เป็นสาํคญั การกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันนทบุรี พ.ศ.;<<=-;<?@ รวม < ประเด็น ดงันี9  
   ประเด็นยทุธศาสตร์ที� K. สร้าง พฒันาและบริหารจดัการพื9นที�จงัหวดันนทบุรีให้
เป็นเมืองที�อยูอ่าศยัชั9นดีรองรับการอยูอ่าศยัของประชาชนอยา่งมีความสุข 
   ประเด็นยทุธศาสตร์ที� ;. เสริมสร้างและพฒันาจงัหวดันนทบุรีให้กลายเป็นเมือง
แห่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการผลิตภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจการคา้และการ
ท่องเที�ยวที�มีคุณภาพไดม้าตรฐานและมีมูลค่าเพิ�ม 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที� V. สร้าง พฒันา และส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของจงัหวดั
นนทบุรีใหก้ลายเป็นศูนยก์ลางแห่งการคา้นานาชาติ  
   ประเด็นยทุธศาสตร์ที� M. สร้างเสริมสังคมนนทบุรีให้มีความสุขและคุณธรรมนาํ
ความรู้สู่การดาํรงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั9งส่งเสริมการบริหารราชการตาม
หลกัธรรมาภิบาล 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที� <. ส่งเสริมและพฒันาจงัหวดัรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน 
  โดยมีกรอบแนวคิดของแผนพฒันาจงัหวดันนทบุรี M ปี (พ.ศ.;<<=-;<?@) ซึ� งจะ
มุ่งเน้นการพฒันาใน < ดา้นหลกั คือ การท่องเที�ยว ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ
การคา้ และภาคประชาชน เพื�อการสร้างความพร้อมรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยแต่ละ
ภาคจะมีเป้าหมายสําหรับการพฒันาโดยเน้น “การปรับสมดุลและเน้นเพื�อให้เกิดการพฒันาภาค
ส่วนต่างๆ อยา่งย ั�งยนื”  
  โดยภาคการท่องเที�ยวจะเน้นการสร้างและพฒันาห่วงโซ่คุณค่าของการท่องเที�ยว 
(Tourism Value Chain) โดยสร้างคุณค่าเพิ�มให้กบัแหล่งท่องเที�ยวของจงัหวดันนทบุรีรวมทั9ง สร้าง พฒันา 
ฟื9 นฟูและอนุรักษใ์หค้งอยูอ่ยา่งย ั�งยนื  
  ขณะที�ภาคเกษตรกรรมจะเน้นการสร้างซัพพลายเชนของระบบผลิตภัณฑ์ทาง
การเกษตรตั9งแต่ตน้นํ9 า-กลางนํ9 า-ปลายนํ9 า หลงัจากนั9นจะมีการใส่แนวคิดห่วงโซ่คุณค่าในแต่ละ
กระบวนการของซพัพลายเชน โดยเน้นการเป็นแหล่งสร้างคุณค่าเพิ�มให้กบัผลผลิตทางการเกษตร
และสร้างซพัพลายเชน รวมทั9งสร้างและขยายโอกาสทางการตลาดได ้ 
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  สําหรับภาคอุตสาหกรรมจะมีการปรับปรุงและแกไ้ขการเป็นอุตสาหกรรมสะอาด 
(Green Industry) และเนน้กิจกรรมดา้นความรับผิดชอบทางสังคมของภาคอุตสาหกรรม (Corporate 
Social Responsibility-CSR) โดยพฒันาให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมสะอาดที�ไดม้าตรฐานดา้นความ
ปลอดภยัต่อสิ�งแวดลอ้ม และสามารถอยูร่่วมกบัชุมชนไดอ้ยา่งสมดุลและย ั�งยนื  
  ส่วนภาคธุรกิจการค้านั9นจะเน้นการรวมกลุ่มและสร้างเครือข่ายผูป้ระกอบการ 
ในจงัหวดันนทบุรีเพื�อสร้างซัพพลายเชนของภาคธุรกิจการคา้ซึ� งจะช่วยในการสร้างและยกระดบั
คุณค่าเพิ�มให้กบัการผลิตและจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ของภาคธุรกิจการคา้ที�เน้นธรรมาธิบาลและความ
รับผดิชอบต่อสังคม    
  กลุ่มภาคีหลักที�สําคัญสุดท้าย คือ ภาคประชาชนนั9 นภายใต้แผนพฒันาฉบับปี  
พ.ศ.;<<=-;<?@ จะมุ่งเนน้การพฒันาเพื�อใหป้ระชาชนตระหนกัในหนา้ที�ความรับผิดชอบมีจิตสํานึก
สาธารณะรักษ์ชุมชนและท้องถิ�นของตนเอง รวมทั9 งมีคุณธรรมและใช้ชีวิตตามแนวปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงโดยมุ่งเน้นให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที�ดี มีคุณธรรมนาํความรู้ สู่การดาํรงชีวิต
ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเพื�อให้การพฒันาจงัหวดัดาเนินการควบคู่กบัการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของไทยในปี ;<<N จึงมุ่งเน้นการพฒันาให้สอดคล้องกับ V เสาหลัก ได้แก่ 
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) 
  ในส่วนนี9ผูว้จิยัจะไดศึ้กษายทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันนทบุรี เพื�อวิเคราะห์ความ
เชื�อมโยงสู่การพฒันา OTOP ในจงัหวดันนทบุรี โดยทาํการวิเคราะห์เป็นรายประเด็นยุทธศาสตร์กล
ยทุธ์ในการพฒันาจงัหวดันนทบุรี ใหส้อดคลอ้งกบัประเด็นยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดัทั9ง 5 ยุทธศาสตร์ 
ดงันี9  
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที� " : สร้าง พฒันา และบริหารจดัการพื9นที�จงัหวดันนทบุรีให้เป็น
เมืองที�อยูอ่าศยัชั9นดีรองรับการอยูอ่าศยัของประชาชนอยา่งมีความสุข 
   เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์ : จงัหวดันนทบุรีเป็นเมืองที�มีสภาพแวดลอ้มที�เหมาะสม
แก่การเป็นที�อยูอ่าศยัชั9นดีเพื�อประชาชนมีคุณภาพชีวติที�มีสุข 
   กลยทุธ์ที� K : พฒันาสภาพสังคมใหเ้ป็นเมืองและชุมชนน่าอยู ่
    K. พฒันาระบบการบริการดา้นสุขภาพและการศึกษาใหเ้พียงพอและสะดวก 
    2. ดูแลความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจากอาชญากรรมและ
ปัญหายาเสพติด 
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    3. สร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนในการพฒันาเมืองและบงัคบัใชก้ฎหมาย
เพื�อคุม้ครองสิทธิของประชาชน 
    4. รักษาและส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสํานึกและความภูมิใจในประวติัศาสตร์ 
ประเพณี วฒันธรรมของทอ้งถิ�น ใหค้งอยูแ่ละแพร่หลายเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั 
   กลยทุธ์ที� ; : รักษาและพฒันาสภาพแวดลอ้มใหเ้ป็นเมืองและชุมชนน่าอยู ่
    1. ควบคุมและบริหารจดัการมลภาวะและของเสียให้อยูใ่นสภาพที�ปลอดภยั
ต่อประชาชน 
    2. พฒันาที�อยูอ่าศยัและชุมชนให้สวยงาม เป็นระเบียบ และเหมาะสมต่อการ
พกัอาศยัและพกัผอ่น 
    V. พฒันาและบริหารจดัการระบบโครงสร้างพื9นฐาน ขนส่ง และสาธารณูปโภค
รองรับการใหบ้ริการประชาชนอยา่งเพียงพอและสะดวกต่อการใชบ้ริการ 
    4. จดัทาํและบงัคบัใชก้ฎหมายผงัเมืองให้ครอบคลุมทุกพื9นที� เพื�อการจดัการ
ที�ดินใหเ้หมาะสมต่อการอยูอ่าศยั  
   กลยุทธ์ที� V : พฒันาและรักษาสภาพเศรษฐกิจ ให้มีเสถียรภาพเพื�อการครองชีพ
ของประชาชน 
    1. ควบคุมราคาสินค้าให้เป็นไปตามกลไกตลาดเพื�อคุ้มครองผู ้บริโภคให้
เหมาะสมการครองชีพในชีวิตประจาํวนั 
    2. รักษาและสร้างบรรยากาศที�ดีสําหรับการคา้ขายและการลงทุนเพื�อความ
มั�นคงและมั�งคั�งของผูอ้ยูอ่าศยั 
   กลยทุธ์ที� M : พฒันาระบบการใหบ้ริการภาครัฐใหมี้ประสิทธิภาพและยดึผลประโยชน์
ของประชาชน เป็นหลกั 
    1. ใหบ้ริการภาครัฐเชิงรุกดว้ยความรวดเร็ว โปร่งใส และยติุธรรม 
    2. สนบัสนุนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นในการจดัการและพฒันาชุมชน 
   จากประเด็นยุทธศาสตร์ที� 1 ประกอบดว้ย 4 กลยุทธ์ พบวา่เป็นประเด็นยุทธศาสตร์
ที�มุ่งเนน้การพฒันาดา้นสังคมและสภาพแวดลอ้มภายในจงัหวดันนทบุรี ซึ� งหากพิจารณาในมุมของ
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ยุทธศาสตร์ที� 1 เป็นยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการปรับปรุงและพฒันา
สภาพแวดลอ้มภายนอก (โอกาส อุปสรรค สําหรับผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP) โดยที�กลยุทธ์ที� 1
และ 2 มุ่งเนน้การพฒันาสภาพสังคม และ วฒันธรรมภายในจงัหวดัให้เป็นสังคมที�น่าอยู ่ซึ� งสังคม 
ที�น่าอยู่จะเป็นจุดเริ�มตน้ของสิ�งดีๆดา้นอื�นๆที�จะเขา้มาและเกิดขึ9นในจงัหวดันนทบุรีกลยุทธ์ที� 3 
มุ่งเนน้สร้างสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจในจงัหวดันนทบุรี และเมื�อดาํเนินควบคู่กบักลยุทธ์ที� 4 คือ
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การพฒันาระบบการให้บริการของภาครัฐให้มีประสิทธิภาพเป็น 2 กลยุทธ์ที�จะส่งเสริมให้มี
บรรยากาศที�ดีในการคา้ขาย และช่วยดึงดูดการลงทุนทั9งจากนอกจงัหวดัและต่างประเทศให้เขา้มา
มากยิ�งขึ9น เมื�อพิจารณาประกอบกบัการศึกษาในบทที� 3 ที�วา่ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดั
นนทบุรีตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐในระดบัปานกลาง ดงันั9นประเด็นยุทธศาสตร์ที� 1  
มีผลต่อสภาพแวดลอ้มภายนอกของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ทั9งดา้นบรรยากาศในการคา้ สังคม
และวฒันธรรมที�เอื9อต่อการลงทุน และการสนบัสนุนจากภาครัฐ เป็นยุทธศาสตร์ที�ตรงกบัประเด็น
ปัญหาของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที� - : เสริมสร้างและพฒันาจงัหวดันนทบุรีให้กลายเป็นเมือง
แห่งเศรษฐกิจสร้างสรรค์ในการผลิตภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจการคา้และการ
ท่องเที�ยวที�มีคุณภาพไดม้าตรฐานและ มีมูลค่าเพิ�ม 
   เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์ : จงัหวดันนทบุรีเป็นเมืองแห่งเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
เพื�อเพิ�มมูลค่าเพิ�มใหก้บัสินคา้และบริการอยา่งมีคุณภาพและไดม้าตรฐานสากล 
   กลยุทธ์ที� K : สร้างและพฒันาการผลิตเชิงสร้างสรรคเ์พื�อเพิ�มมูลค่าให้กบัสินคา้
และบริการ 
    1. สร้างความรู้ความเขา้ใจและยกระดบัความเชี�ยวชาญ แก่เกษตรกร สถาบนั
เกษตรกร กลุ่มอาชีพ วสิาหกิจชุมชน ผูป้ระกอบการ ในการผลิตเชิงสร้างสรรค ์
    ;. สนบัสนุนบุคลากรที�มีความคิดสร้างสรรค์ และมีทกัษะทางศิลปะในการ
สร้างสรรคง์านที�มีคุณค่าใหผ้ลิตสินคา้และบริการออกสู่ตลาด 
    V. พฒันากระบวนการและมาตรฐานการผลิตโดยใชค้วามรู้ทางวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยเีพื�อใหไ้ดสิ้นคา้และบริการที�มีคุณภาพไดม้าตรฐานและเพิ�มมูล 
    M. สนับสนุนการศึกษาวิจยัเพื�อการพฒันาการผลิตสินค้า และบริการเชิง
สร้างสรรค ์
   กลยทุธ์ที� ; : พฒันาโครงสร้างพื9นฐานเพื�อสนบัสนุนระบบเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
    1. สนับสนุนเครื� องจกัรและเทคโนโลยีสมยัใหม่เพื�อการผลิตสินค้าและ
บริการใหไ้ดคุ้ณภาพและมีมาตรฐาน 
    2. สนบัสนุนโครงสร้างพื9นฐานเพื�อการจดัตั9งพื9นที�เฉพาะสถาบนัเกษตรกร 
กลุ่มอาชีพ วสิาหกิจชุมชน สาํหรับผลิตสินคา้และบริการเชิงสร้างสรรค ์
    V. สร้างและพฒันาระบบขนส่งและระบบโลจิสติกส์เพื�อการจดัการสินคา้
และบริการเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค ์
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    4. สนบัสนุนและจดัทาํฐานขอ้มูลและการจดัเก็บขอ้มูลเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์
ที�เป็นระบบ และตรงกบัความตอ้งการนาํไปประยกุตใ์ช ้
   กลยุทธ์ที� V : พฒันาและขยายการตลาดสินคา้และบริการเชิงสร้างสรรค์เพื�อ
กระจายสินคา้และบริการ 
    K. สร้างและเชิญชวนผูบ้ริโภคมาซื9อสินคา้และบริการเชิงสร้างสรรค ์
    ;. เปิดตลาดสินคา้และบริการเชิงสร้างสรรค ์
    V. สร้างเครือข่ายการผลิตสินคา้และบริการเชิงสร้างสรรคเ์พื�อขยายตลาด 
   กลยุทธ์ที� M : การสนบัสนุนทางการเงินและการลงทุนให้แก่เกษตรกร สถาบนั
เกษตรกร กลุ่มอาชีพ วสิาหกิจชุมชน ผูป้ระกอบการเพื�อการผลิตสินคา้และบริการเชิงสร้างสรรค ์
    1. จดัหาเงินทุนให้เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร กลุ่มอาชีพ วิสาหกิจชุมชน 
ผูป้ระกอบการที�ผลิตสินคา้และบริการ 
    ;. ประสานและจดัหาแหล่งเงินทุนให้แก่เกษตรกร สถาบนัเกษตรกร กลุ่มอาชีพ 
วสิาหกิจชุมชน ผูป้ระกอบการที�ผลิตสินคา้และบริการเชิงสร้างสรรค ์
   เป็นที�ทราบจากบทที� 3 แลว้ว่าผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP นนทบุรีประสบ
ปัญหาด้านการพฒันามาตรฐานผลิตภัณฑ์ การพฒันาผลิตภัณฑ์ทั9 งด้านตราสินค้า บรรจุภณัฑ ์
การตลาด และตอ้งการไดรั้บการสนบัสนุนดา้นการเงิน เมื�อศึกษาประเด็นยุทธศาสตร์ที� 2 ที�ประกอบดว้ย  
4 กลยุทธ์ พบว่า เป็นยุทธศาสตร์ที�มุ่งเน้นการพฒันาภาคการผลิตยกระดบัความสามารถของ
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ทั9งดา้นความรู้ ความสามารถ ทกัษะ รวมไปถึงการสนบัสนุนโครงสร้าง
พื9นฐานทางการผลิตและเครื�องจกัรการผลิต รวมไปถึงการสนบัสนุนดา้นการตลาดและดา้นการเงิน 
ดงันั9นกลยุทธ์นี9 จึงสอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหาที�เป็นสิ�งแวดลอ้มภายในของผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที� ] : สร้าง พฒันา และส่งเสริมระบบเศรษฐกิจของจงัหวดั
นนทบุรีใหก้ลายเป็นศูนยก์ลางแห่งการคา้นานาชาติ 
   เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ : จงัหวดันนทบุรีให้เป็นศูนยก์ลางแห่งการคา้นานาชาติ 
   กลยุทธ์ที� K : ส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการธุรกิจมีความเขม้แข็งและมีเครือข่ายผู ้
ลงทุนร่วมในภูมิภาคต่างๆ 
    K. พฒันาผูป้ระกอบการธุรกิจ ระบบข้อมูลข่าวสาร การวางแผน และพฒันา 
การผลิตใหต้รงกบัความตอ้งการของตลาด และสามารถเชื�อมโยงเครือข่ายการผลิตและการจาํหน่าย 
    ;. หาพนัธมิตรธุรกิจเพื�อร่วมลงทุนทั9งในประเทศ และต่างประเทศ 
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    3. จดัตั9งศูนยก์ระจายสินคา้ และพฒันาระบบโลจิสติกส์เพื�อรองรับการเป็น
ศูนยก์ลาง 
    4. ผลกัดนัความร่วมมือกบัธนาคารพาณิชยเ์พื�อสนบัสนุนสินเชื�อ 
   กลยทุธ์ที� ; : สร้างศกัยภาพในการหาโอกาสและการเขา้สู่ตลาดอยา่งเหมาะสม 
    K. พฒันาและส่งเสริมให้เป็นหนึ� งในศูนยก์ลางการคา้สินคา้และบริการ ใน
ภูมิภาค และเป็นศูนยก์ลางการแสดงสินคา้ระหวา่งประเทศ 
    ;. จดักิจกรรมประชาสัมพนัธ์และแสดงสินคา้ในตลาด ต่าง ๆ ตลอดจนเชิญ
ชวนใหน้กัลงทุนมาผลิตสินคา้ในพื9นที�เพื�อกระจายไปสู่ตลาดเครือข่าย 
    V. สร้างภาพลกัษณ์ที�ดีในการร่วมมือทางเศรษฐกิจ เช่น การแลกเปลี�ยน การเยือน 
การจดัสัมมนาทางการคา้การลงทุน รวมทั9งฟื9 นฟูความสัมพนัธ์ในการลดเลิกขอ้ขดัแยง้แปลงเป็น
ความร่วมมือ 
    4. ส่งเสริมการพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ เพื�อสร้างโอกาสแก่ผูป้ระกอบการใน
การเขา้สู่ตลาดโลก โดยเร่งผลกัดนัมาตรการและกฎหมายที�จาํเป็นต่อการประกอบการพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์ 
    5. เร่งปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารราชการของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
เพื�อให้สามารถปฏิบติัภารกิจในการสนับสนุนและส่งเสริมการส่งออกทั9งในด้านการตลาด และ
ขอ้มูลข่าวสาร ตลอดจนช่วยแกไ้ขอุปสรรคการคา้ในต่างประเทศ 
   กลยทุธ์ที� V : ส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ 
    K. ผลกัดนัให้รัฐบาลกาํหนดเขตการคา้/ส่งเสริมการส่งออกทั9งในดา้นสิทธิพิเศษ
ต่างๆ เช่น มาตรการดา้นภาษี และการอาํนวย ความสะดวกในการขอตั9งโรงงาน/ศูนยก์ระจายสินคา้ 
เป็นตน้ 
    การส่งเสริมดา้นการคา้การลงทุนระหว่างประเทศไดถู้กบรรจุอยูใ่นยุทธศาสตร์
ที� 3 อีกทั9งยงัมีการปรับปรุงระบบกระจายสินคา้โดยเฉพาะการสนับสนุนการจดัตั9งศูนยก์ระจาย
สินคา้ ซึ� งเป็นจุดอ่อนของระบบสินคา้ OTOP ที�จาํหน่ายกระจดักระจาย ไม่ไดร้วมกลุ่มกนั ทาํให้
ตน้ทุน การขาย การขนส่งและการกระจายสินคา้OTOP มีตน้ทุนที�สูง อีกทั9งยงัไม่สามารถกระจาย
สินคา้ไปถึงผูบ้ริโภคในวงกวา้งได ้ทั9งนี9 ตอ้งได้รับการสนับสนุนไปควบคู่กบัการสร้างเครือข่าย
วตัถุดิบ เครือข่ายผู ้ผลิต เพื�อให้มีความแข็งแกร่งและสามารถขยายการจําหน่ายไปยงัตลาด
ต่างประเทศได้ หรือแม้กระทั9งแข็งแกร่งพอที�จะสู้กับสินค้าจากต่างประเทศที�จะเขา้มาตีตลาด 
ในประเทศไทยหลงัเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดงันั9นยุทธศาสตร์นี9 ตรงกบัความตอ้งการพฒันาดา้น
การตลาดต่างประเทศ การสร้างเครือข่ายของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP 
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  ประเด็นยุทธศาสตร์ที� ^ : สร้างเสริมสังคมนนทบุรีให้มีความสุขและคุณธรรมนาํ
ความรู้สู่การดาํรงชีวิตตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั9งส่งเสริมการบริหารราชการตาม
หลกัธรรมาภิบาล 
   เป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ : สังคมนนทบุรีมีความสุขและคุณธรรมนาํความรู้สู่
การดาํรงชีวติตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง รวมทั9งมีการบริหารราชการตามหลกัธรรมาภิบาล 
   กลยทุธ์ที� K : ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพคนและสังคมเมืองนนทบุรีสู่สังคมแห่ง
ภูมิปัญญาและการเรียนรู้และอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข 
    K. พฒันาจิตใจควบคู่กบัการพฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวยัตลอดชีวิต
ตั9งแต่วยัเด็กใหมี้ความรู้พื9นฐานที�เขม้แขง็ มีทกัษะชีวติ พฒันาสมรรถนะ ทกัษะของกาํลงัแรงงานให้
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการ พร้อมกา้วสู่โลกของการทาํงานและการแข่งขนัอยา่งมีคุณภาพ 
    ;. ส่งเสริมใหส้ังคมนนทบุรีตระหนกัถึงการพฒันาที�ควบคู่กบัคุณธรรมและมี
จิตสาํนึกรับผดิชอบต่อสังคม 
    V. เสริมสร้างความอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนัและสร้างจิตสํานึกความมีคุณธรรม 
จริยธรรม ประเพณี วฒันธรรม ที�ดีในการดาํเนินชีวติตลอดจนใหค้วามสาํคญักบัภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
   กลยุทธ์ที� ; : เสริมสร้างสุขภาวะของคนนนทบุรีให้มีสุขภาพแข็งแรงทั9งทางกาย
และใจ  
    1. พฒันาระบบสุขภาพอยา่งครบวงจร 
    2. มุ่งดูแลสุขภาพเชิงป้องกนั และฟื9 นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ 
    3. เสริมสร้างการบริโภคที�ปลอดภยั ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี�ยงต่อสุขภาพ 
   กลยทุธ์ที� V : ส่งเสริมการพฒันาอยา่งบูรณาการที�มีเศรษฐกิจพอเพียงเป็นฐานราก 
    1. ส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนให้ “ดาํรงชีวิตตามหลกัปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง” 
    2. เสริมสร้างการพฒันาอาชีพของประชาชนตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงบนรากฐานศกัยภาพและฐานทรัพยากรชุมชน 
   กลยทุธ์ที� M : เสริมสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนทอ้งถิ�นและประชาสังคม 
    K. จดัการองคค์วามรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอยา่งครบวงจรโดยผา่น
กระบวนการจดัทาํแผนชุมชน 
    2. บริหารจดัการชุมชนให้เป็นระเบียบปลอดภยัจากปัญหายาเสพติด อาชญากรรม 
และแหล่งมั�วสุมที�ก่อใหเ้กิดปัญหาทางสังคม 
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    3. เสริมสร้างศกัยภาพชุมชนในการอยูร่่วมกบัทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม
อยา่งสันติและเกื9อกลู 
   กลยทุธ์ที� < : พฒันาระบบการบริหารราชการใหมี้ความทนัสมยัตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    K. พฒันาระบบการบริหารราชการใหมี้ความทนัสมยั 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที� 4 เป็นการพฒันาดา้นสังคมของจงัหวดันนทบุรี ไม่เกี�ยวขอ้ง
โดยตรงต่อการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP หากแต่เป็นผลกระทบโดยออ้มในภาพรวมระยะ
ยาวของจงัหวดันนทบุรี โดยหากสามารถสร้างสังคมที�ดีให้เกิดขึ9 น ทั9 งระบบชุมชนและระบบ
ราชการ เป็นการสร้างความแข็งแกร่งจากภายในที�จะคอยสนบัสนุนการพฒันาในทุกๆด้านของ
จงัหวดัซึ� งรวมไปถึงการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ดว้ย 
  ประเด็นยุทธศาสตร์ที� . : ส่งเสริมและพฒันาจงัหวดัรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
   เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ : จงัหวดันนทบุรีมีความพร้อมรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี ;<<N 
   กลยทุธ์ที� K : สนบัสนุนการพฒันาเพื�อให้เกิดความความมั�นคงในภูมิภาคและอยู่
ร่วมกนัโดยสันติ 
   กลยุทธ์ที� ; : ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาภาคการผลิต การคา้ การลงทุน 
เพื�อเชื�อมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนใหค้วามเขม้แขง็ 
   กลยุทธ์ที� V : ส่งเสริมและพฒันาสังคม ประเพณี และวฒันธรรมไปสู่ภูมิภาค
อาเซียนเพื�อใหเ้กิดการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ 
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที� 5 ประกอบดว้ย 3 กลยุทธ์ มุ่งเน้นส่งเสริมและพฒันา
จงัหวดันนทบุรีให้พร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซึ� งเป็นกลยุทธ์ที�เกี�ยวขอ้งโดยตรงต่อการเตรียม
ความพร้อมเพื�อเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP เนื�องจากเป็นการเตรียม
ความพร้อมดา้นสภาพแวดลอ้มภายนอกที�ภาครัฐจะสามารถช่วยเหลือผูป้ระกอบการได ้โดยเฉพาะ
กลยุทธ์ที� 2 ที�เน้นส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาการคา้โดยเชื�อมต่อกบัประชาคมอาเซียน ซึ� ง
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ไม่สามารถเชื�อมโยงไดเ้องเนื�องจากขาดความรู้ ประสบการณ์ และส่วน
ใหญ่เป็นผูป้ระกอบการรายเดียวหรือรายเล็กๆที�ศกัยภาพไม่พอ ดังนั9นยุทธศาสตร์นี9 จึงตรงกับ
ประเด็นปัญหาด้านการตลาดต่างประเทศ และการเพิ�มความแข็งแกร่งในเศรษฐกิจอาเซียนของ
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP  
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ข้อเสนอแนะการกําหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้ประกอบการสินค้า OTOP  

จ. นนทบุรี 

 จากยุทธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดันนทบุรีทุกประเด็นลว้นแล้วแต่เชื�อมโยงไปสู่
การแกปั้ญหาใหแ้ก่ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดั และยกระดบัสินคา้ บริการ คุณภาพชีวิต 
สังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดลอ้มภายในจงัหวดัให้มีสภาพแวดล้อมที�ดีเหมาะแก่การคา้ขายการลงทุน 
โดยทั9ง 5 ยทุธศาสตร์ ขา้งตน้ลว้นแลว้แต่เป็นยุทธศาสตร์เชิงรุก ผูว้ิจยัจึงไดน้าํเสนอยุทธศาสตร์เชิง
รับจาํนวน 2 ยทุธศาสตร์ และระบบ 1 ระบบ ดงันี9  
  ยุทธศาสตร์เชิงรับที�ผูว้ิจยันาํเสนอในส่วนนี9  เป็นการวิเคราะห์ จุดอ่อน และอุปสรรค 
ของผูป้ระกอบการสินคา้  OTOP ควบคู่กบั จุดอ่อน และอุปสรรคของจงัหวดันนทบุรีเขา้ดว้ยกนั
แลว้นาํมากาํหนดยทุธศาสตร์ โดยมีรายละเอียดในแต่ละยทุธศาสตร์ ดงัต่อไปนี9  
   นาํเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ที� 1 คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพฒันาจงัหวดั
รองรับการเปลี�ยนแปลง เกิดจากแนวคิด ดา้นอุปสรรคของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP และอุปสรรค
ของจงัหวดันนทบุรี ที�ตรงกนั คือ การตอ้งเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปลายปี 2558 ซึ� งจะมีการ
เคลื�อนยา้ย แรงงาน สินคา้ทั9งอุปโภคบริโภค เงินลงทุน ทั9งนี9 แมว้า่ในอนาคตประเทศไทยจะผา่นพน้
ช่วงรอยต่อของการเปลี�ยนแปลงนี9  แต่สภาพเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมภายในประเทศและภายใน
จงัหวดันนทบุรีซึ� งเป็นจงัหวดัปริมณฑลที�สาํคญัของกรุงเทพมหานคร ยอ่มตอ้งเกิดการเปลี�ยนแปลง
อยู่ตลอด เนื�องจากการที�มีการเคลื�อนยา้ยแรงงานเขา้มาและออกไป การเคลื�อนยา้ยการลงทุน เป็น
ตน้ เหล่านี9ยอ่มส่งผลในระยะยาวต่อพฤติกรรมการใชชี้วิต เศรษฐกิจและสังคมของคนในชุมชนไม่
มากก็น้อย จึงกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์เชิงรับเพื�อเตรียมความพร้อมสําหรับทุกฝ่ายในการรับมือกบั
การเปลี�ยนแปลงอยา่งต่อเนื�องที�จะเกิดขึ9น รายละเอียดยทุธศาสตร์ที� 1 และกลยทุธ์ที�เกี�ยวขอ้ง มีดงันี9  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที� 1: ส่งเสริมและพฒันาจงัหวดัรองรับการเปลี�ยนแปลง 
   เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์ : จงัหวดันนทบุรีมีความพร้อมรองรับการเปลี�ยนแปลง
จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี ;<<N 
   กลยุทธ์ที� K : สนบัสนุนการจดัตั9งองค์กรดา้นการเปลี�ยนแปลงเพื�อป็นแหล่ง
วเิคราะห์ขอ้มูลในการเตรียมรับมือกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
   กลยุทธ์ที� ; : ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาทกัษะการรับมือความเปลี�ยนแปลง
อย่างรวดเร็วแก่ภาคการผลิต การค้า การบริการ และการท่องเที�ยว เพื�อให้เกิดความมั�นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
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   กลยทุธ์ที� 3 : ผลกัดนันโยบายส่วนกลางให้กาํหนดรายการสินคา้ บริการ และ
อาชีพสงวนไวข้องประเทศไทยเพื�อรักษาสินคา้และอาชีพบางประเภทไวส้าํหรับประชาชนชาวไทย 
   กลยุทธ์ที� 4 : พฒันาคุณภาพแรงงานทั9งในและต่างประเทศเพื�อให้มีทกัษะใน
การทาํงานที�สูงขึ9น  
   นาํเสนอประเด็นยุทธศาสตร์ที� 2 คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพฒันาการ
ยกระดบัสินคา้นาํเขา้ เกิดจากแนวคิดอุปสรรคของจงัหวดันนทบุรีและประเทศไทยในการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน พบวา่สินคา้ที�กลุ่มประเทศในอาเซียนสามารถผลิตไดมี้ความคลา้ยคลึง
กนั โดยเฉพาะสินคา้เกษตร ประกอบกบัจุดอ่อนของประเทศไทยในเรื�องค่าแรงที�สูงกว่าหลาย
ประเทศในกลุ่มอาเซียน จาก 2 ปัจจยั ดงักล่าวอาจเป็นเหตุให้เกิดได ้2 แนวทาง คือ การนาํเขา้สินคา้
คุณภาพตํ�า และการทะลกัเขา้มาของสินคา้ราคาถูกจากประเทศในกลุ่มอาเซียน ซึ� งจะมีผลกระทบ
โดยตรงต่อผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในประเทศและในจงัหวดันนทบุรีอยา่งมาก และอาจส่งผล
ต่อภาวะเศรษฐกิจภายในประเทศ จึงกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์เชิงรับเพื�อเตรียมความพร้อมรับมือ และ
ป้องกนัปัญหาที�อาจจะเกิดตามมา รายละเอียดยทุธศาสตร์ที� 2 และกลยทุธ์ที�เกี�ยวขอ้ง มีดงันี9  
   ประเด็นยุทธศาสตร์ที� 2 : ส่งเสริมและพฒันาการยกระดบัสินคา้นาํเขา้  
   เป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์ : จงัหวดันนทบุรีมีสินคา้นาํเขา้ที�มีคุณภาพเหมาะ
แก่การอุปโภคบริโภค  
   กลยทุธ์ที� K : สนบัสนุนใหรั้ฐบาลทบทวนมาตรการการกีดกนัทางการคา้ที�มิใชภ้าษี 
(Non-Tarrif Barrier) เพื�อป้องกนัการทะลกัเขา้มาของสินคา้ดอ้ยคุณภาพจากต่างประเทศ 
   กลยุทธ์ที� ; : ทบทวนมาตรฐานดา้นคุณภาพสินคา้และความปลอดภยัของสินคา้
ใหค้รอบคลุมชนิดของสินคา้อุปโภคบริโภคที�นาํเขา้ 
   กลยุทธ์ที� 3 : กาํหนดนโยบายการใช้วตัถุดิบภายในประเทศสําหรับสินคา้บาง
รายการ เพื�อสนบัสนุนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ 
   กลยทุธ์ที� 4 : ส่งเสริมค่านิยม “ชาตินิยม” และสร้างความเขา้ใจถึงความจาํเป็น
ที�ตอ้งบริโภคสินคา้ที�ผลิตโดยคนไทย ให้แก่ประชาชนเพื�อให้เกิดจิตสํานึกในความรักชาติและเกิด
ความมั�นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งย ั�งยนื 
   การผลิตสินคา้ OTOP ส่วนใหญ่เกิดจากภูมิปัญญาดั9งเดิมที�สั�งสมมาตั9งแต่
บรรพบุรษ ส่งต่อมาถึงรุ่นลูกรุ่นหลาย อยา่งที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั หากแต่เมื�อพิจารณาจากสิ�งแวดลอ้ม
ภายนอกดงัที�ปรากฎในบทที� 3 แลว้นั9น พบวา่ คนเราในยุคนี9 อยูใ่นยุคของการเปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว 
ทั9งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม อนัเป็นผลมาจากการเคลื�อนยา้ยของประชากรเป็นไปได้
สะดวกรวดเร็วกวา่เมื�อก่อนมาก อีกทั9งเทคโนโลยีสมยัใหม่เช่นรบบเครือข่ายไร้สายที�ช่วยทาํให้การ
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ติดต่อสื�อสารกนับนโลกเป็นไปอย่างง่ายดายและตน้ทุนตํ�า ดงันั9นผูว้ิจยัเล็งเห็นถึงแนวโน้มการ
เปลี�ยนแปลงดงักล่าว และคาดว่าการเปลี�ยนแปลงจะเกิดขึ9นอย่างต่อเนื�องและรวดเร็ว ดงันั9นการ
กาํหนดนโยบายเพื�อเป็นแนวทางในการกาํหดยุทธศาสตร์เพื�อพฒันาสินคา้ OTOP ดงัที�ผูว้ิจยัได้
นาํเสนอมาขา้งตน้นั9น อาจจะยงัไม่เพียงพอ เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงต่างๆที�เกิดขึ9น ยอ่มส่งผลต่อ
พฤติกรรมการบริโภคของผูบ้ริโภค สินคา้ OTOP ที�ผลิตแบบเดิมโดยไม่วิเคราะห์ถึงความเปลี�ยนแปลง
ภายนอกอาจดาํเนินกิจการต่อไปไดย้าก โดยปัจจยัที�ผูว้ิจยัเห็นว่ามีความสําคญัต่อการเปลี�ยนแปลง
สินคา้ OTOP ใหก้า้วทนัความเปลี�ยนแปลง คือ นวตักรรม (Innovation) 
   ผูว้ิจยัจึงขอเสนอ ระบบนวตักรรมเมือง OTOP (OTOP City Innovation System : 
OTOP CIS) เพื�อเป็นอีกแนวทางหนึ� งในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP จงัหวดันนทบุรี  
ใหส้ามารถแข่งขนัไดเ้มื�อเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดงัรายละอียดต่อไปนี9  
   นวตักรรม (Innovation) ตามนิยามของ สํานกังานนวตักรรมแห่งชาติ (2557) 
ไดใ้ห้นิยามของคาํว่า นวตักรรม ไวว้า่ “สิ�งใหม่ที�เกิดจากการใช้ความรู้และความคิดสร้างสรรคที์�มี
ประโยชน์ต่อเศรษฐกิจและสังคม” 
 Joseph Schumpeter (1974) ไดคิ้ดทฤษฎี Economic Development และประกาศขึ9นมา 
ซึ� งนยัสําคญัของนวตักรรมนั9น มีความหมายเชิงปรัชญาวา่ “ผูคิ้ดครอบครองนวตักรรมไวไ้ด ้ผูน้ั9น
มกัจะมีระบบเศรษฐกิจมั�งคั�ง เกิดความเฟื� องฟูของชีวิต และสามารถควบคุมระบบทางสังคมไดห้ลาย
อยา่งตามมา” 
 นวตักรรมจึงถือเป็นกุญแจหลกัที�จะผลกัดนัให้หน่วยเศรษฐกิจของประเทศเพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัไปสู่ระดบัสากลไดอ้ยา่งรวดเร็ว ดงันั9น ความสามารถของประเทศใน
การสร้าง “แรงขบัเคลื�อนนวตักรรม” จึงเป็นปัจจยัชี9 ขาดอตัราการเจริญเติบโตและการปรับฟื9 นตวั
ของเศรษฐกิจไทย 
 เมื�อนาํนวตักรรมมาจดัทาํเป็นระบบและประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดเป็นรูปธรรมในระดบักวา้ง
จึงเกิดระบบใหม่ขึ9นมา คือ ระบบนวตักรรมแห่งชาติ (National Innovation System : NIS) (สํานกังาน
นวตักรรมแห่งชาติ, 2555) คือ เครือข่ายของสถาบนัต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจของชาติ เช่น รัฐบาล 
บริษทัเอกชน มหาวิทยาลยั สถาบนัวิจยั สถาบนัการเงิน และองค์กรเอกชนไม่แสวงหากาํไรที�มี
กิจกรรมและปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั ทาํใหเ้กิดการแลกเปลี�ยนความรู้อนันาํไปสู่การริเริ�ม การนาํเขา้ 
การดดัแปลงและการแพร่กระจายของเทคโนโลยีและวิธีการปฏิบติัใหม่ๆ โดยมีบริษทัเอกชนหรือ
วสิาหกิจเป็นหวัใจในการขบัเคลื�อนนวตักรรม 
 



91 

 

 หากมองระบบนวตักรรมแห่งชาติในลกัษณะที�ย่อลงมาในระดบัพื9นที�ทางภูมิศาสตร์ 
(Geographical Area) หรือสาขาเศรษฐกิจ (Economic Sector) ระบบนวตักรรมดงักล่าวก็ คือ เครือข่าย
วสิาหกิจ (Industrial Cluster) ซึ� งในปัจจุบนัหลายประเทศโดยเฉพาะอยา่งยิ�งประเทศที�พฒันาแลว้ได้
นาํแนวคิดเรื� องเครือข่ายวิสาหกิจมาใช้เป็นกลยุทธ์การพฒันาที�สําคญัในการนาํพาประเทศเขา้สู่
ระบบ เศรษฐกิจฐานความรู้ โดยทั�วไป เครือข่ายวิสาหกิจจะประกอบดว้ยองคป์ระกอบที�สําคญั คือ 
บริษทัที�อยูใ่นห่วงโซ่การผลิต (Supply Chain) ไดแ้ก่ 
  K. กลุ่มบริษทัผูข้าย (Supplier) วตัถุดิบ ชิ9นส่วน ส่วนประกอบ เครื�องจกัร และ
บริการที�เกี�ยวขอ้งกบัสาขาการผลิตนั9นๆ 
  ;. กลุ่มบริษทัผูผ้ลิตสินคา้หรือบริการขั9นสุดทา้ย 
  V. กลุ่มบริษทัในอุตสาหกรรมปลายนํ9า เช่น ช่องทางการจดัจาํหน่าย และผูซื้9อ 
 ระบบนวตักรรมแห่งชาติเป็นการมองระบบใหญ่ในระดบัประเทศ แต่การจะดาํเนินการ 
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ยอ่มเกิดจากการดาํเนินการภายในระดบัยอ่ย เช่น เมือง หรือ จงัหวดั จึงเริ�มมี
ผูส้นใจนาํระบบนวตักรรมมาใชใ้นระดบัเมือง หรือที�เรียกวา่ City Innovation System : CIS  
 โดย Aida (2013) ไดท้าํการวิเคราะห์ระบบนวตักรรมเมืองของประเทศฟิลิปปินส์ และ
ไดใ้หนิ้ยามของคาํวา่City Innovation ไวด้งันี9  
  City Innovation “New or improved solutions that contribute towards enhance 
livability, prosperity, and equity of the city” (Aida L., 2013) 
  ซึ� งผูว้ิจยัแปลขอ้ความขา้งตน้ว่า “นวตักรรมเมือง คือ แนวทางการแกปั้ญหาใหม่
หรือปรับปรุงให้ดีขึ9นแลว้ที�นาํมาซึ� งความเพิ�มพูนของ ชีวิตความเป็นอยูที่�ดีความรุ่งเรืองมั�งคั�ง และ
ความเสมอภาคของผูค้นในเมือง” (ผูว้จิยั, 2558)  
 ทั9งนี9 ระบบนวตักรรมเมืองจะเกิดขึ9นไดต้อ้งมีสภาพแวดลอ้มที�เหมาะสม คือตอ้งมีความ
เป็นเมือง ซึ� งพรั�งพร้อมไปดว้ยเทคโนโลยี ผูใ้ชเ้ทคโนโลยี การศึกษา ความพร้อมดา้นโครงสร้างพื9นฐาน 
และระบบเศรษฐกิจภายในขนาดใหญ่ ซึ� งปัจจยัที�กล่าวมาสอดคลอ้งกบัจงัหวดันนทบุรี ดว้ยเหตุ 
นี9 เอง ผูว้ิจยัจึงเกิดแนวคิดในการนาํแนวคิดระบบนวตักรรมแห่งชาติ และระบบนวตักรรมเมือง  
มาต่อยอดเขา้สู่ระบบสินคา้ OTOP ในระดบัจงัหวดั ของจงัหวดันนทบุรีซึ� งมีรายละเอียด ดงันี9  
  ระบบนวตักรรมเมือง OTOP (OTOP City Innovation System : OTOP CIS) 
   ระบบนวตักรรมเมือง OTOP คือ เครือข่ายของสถาบนัต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจ
ของจงัหวดันนทบุรี เช่น ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP (ซึ� งควรดาํเนินการในรูปแบบการรวมกลุ่ม
เป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน)หน่วยงานภาครัฐในระดบัจงัหวดั เช่น สํานักงานจงัหวดันนทบุรี 
สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดันนทบุรี เป็นตน้บริษทัเอกชน เช่น หอการคา้จงัหวดันนทบุรี มหาวิทยาลยั 
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และสถาบนัวิจยัในจงัหวดันนทบุรีหรือใกลเ้คียง สถาบนัการเงิน และองค์กรเอกชนไม่แสวงหากาํไร 
มาร่วมทาํกิจกรรมและปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั เพื�อใหเ้กิดการแลกเปลี�ยนความรู้อนันาํไปสู่การริเริ�ม 
การนาํเขา้ การดดัแปลงและการแพร่กระจายของเทคโนโลยีและวิธีการปฏิบติัใหม่ๆ โดยมีหอการคา้
จงัหวดันนทบุรี และเครือข่ายวสิาหกิจเป็นหวัใจหลกั ในการขบัเคลื�อนระบบนวตักรรมเมือง OTOP 
   โดยเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนในจงัหวดันนทบุรีรวมกลุ่มกนัเป็นองค์กร เพื�อ
เป็นองคก์รหลกัในการดาํเนินกิจกรรม โดยมีหอการคา้จงัหวดันนทบุรีเป็นองคก์รที�ให้ความร่วมมือ
ดา้นการเชื�อมโยงองค์กรต่างๆ ทั9งรัฐและเอกชน สู่การขบัเคลื�อนเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน โดยทาํ
หนา้ที�ในการเชื�อมโยงใน 3 ส่วนหลกั ไดแ้ก่ 
    1. เชื�อมโยงนวตักรรม จากนวตักร สถาบนัการศึกษา หน่วยงานวิจยั ไปสู่
เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน 
    2. เชื�อมโยงเครือข่ายหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งใหเ้กิดการประสานงาน 
    3. และต่อไปในอนาคตจะเชื�อมโยง ความเป็นนวตักรรมเมือง OTOP แต่ละ
เมืองเขา้ดว้ยกนั 
   เครือข่ายวสิาหกิจชุมชน จะประกอบดว้ยองคป์ระกอบที�สําคญั คือ บริษทัที�อยู่
ในห่วงโซ่การผลิต (supply chain) ไดแ้ก่กลุ่มบริษทัผูข้ายวตัถุดิบ(Supplier) กลุ่มบริษทัผูผ้ลิตสินคา้
หรือบริการขั9นสุดทา้ย และกลุ่มบริษทัในการกระจายสินคา้นอกจากนั9น ยงัรวมไปถึงกลุ่มบริษทัใน
อุตสาหกรรมใกลเ้คียงที�เกี�ยวขอ้งกบั OTOP (horizontally related industries) และองค์กรและ
สถาบนัต่างๆ ที�สนบัสนุนในดา้นการเพิ�มผลิตภาพและการสร้างนวตักรรม ไดแ้ก่ หน่วยงานและ
สถาบนัของรัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัการฝึกอบรม การศึกษา การให้ขอ้มูล การวิจยั การกาํหนดมาตรฐาน 
และการสนับสนุนทางเทคนิคแก่สาขาการผลิตนั9นเป็นการเฉพาะ เช่น มหาวิทยาลยั สถาบนัวิจยั 
สถาบนัฝึกอบรม สถาบนักาํหนดมาตรฐาน รวมถึงสถาบนัและหน่วยงานของรัฐอื�นๆ ที�มีอิทธิพล
ต่อเครือข่ายวสิาหกิจในทางใดทางหนึ�ง ตลอดจน สถาบนัการเงินและ สมาคมการคา้ อุตสาหกรรม 
สมาคมวชิาชีพที�สนบัสนุนบริษทัที�อยูใ่นเครือข่ายวสิาหกิจชุมชน  
   ด้านหน่วยงานภาครัฐที�เข้ามาเกี�ยวข้องจะเป็นหน่วยงานจากกระทรวงที�
เกี�ยวขอ้งดงัต่อไปนี9  สภาพฒัน์ กระทรวงการคลงั กระทรวงพาณิชย ์กระทรวงคนาคม กระทรวง
อุตสหกรรม กระทรวงเกษตรและสหรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงการ
ต่างประเทศ และกระทรวงมหาดไทย การที�ตอ้งมีกระทรวงต่างๆเขา้มาเกี�ยวขอ้งหลายกระทรวง
เนื�องจากระบบนวตักรรมเมือง OTOP เป็นการทาํงานแบบบูรณาการตั9งแต่โครงสร้างพื9นฐาน สภาพ
เศรษฐกิจและสังคม ทรัพยากรการผลิต กฎหมายและกฎระเบียบ การค้าขาย และการพฒันา
นวตักรรม ซึ� งตอ้งอาศยัความเชี�ยวชาญจากหลายฝ่าย 
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   ความเป็นนวตักรรมจะเกิดขึ9นได้ อาจเริ�มที�ตวัผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP 
โดยการสั�งสมประสบการณ์ประกอบกับการมีจินตนาการ นอกจากนี9 นวตักรรมจะมาจาก
มหาวิทยาลยัและสถาบนัวิจยั ซึ� งเป็นแหล่งรวมผูเ้ชี�ยวชาญในแต่ละสาขาวิชาที�ไดท้าํการศึกษาและ
วิจยัในสาขางานที�มีความเชี�ยวชาญจนเกิดเป็นนวตักรรม หากแต่นวตักรรมเหล่านี9 ยงัไม่ได้ถูก
นาํมาใช้ในเชิงพาณิชย ์ดงันั9นหน่วยงานที�จะช่วยเชื�อมโยงนวตักรรมสู่เชิงพาณิชย(์ผูป้ระกอบการ
สินค้า OTOP จงัหวดันนทบุรี) อาจเป็นหน่วยงานภาครัฐ เช่น สํานักงานพฒันาชุมชนจงัหวดั
นนทบุรี หรือ ภาคเอกชน เช่น หอการคา้จงัหวดันนทบุรี  
   หน่วยงานที�มีความเกี�ยวขอ้งกนัภายในระบบนวตักรรมเมือง OTOP แสดงดงั
ภาพที� 4-2 และจากระบบที�กล่าวมาเกิดการขบัเคลื�อนของระบบนวตักรรมเมือง OTOP กลายเป็นเมือง 
OTOP ที�มีความเจริญเติบโตและพฒันาอยา่งต่อเนื�องและเป็นระบบ ดงัภาพที� 4-3 

แผนภาพที� 4-2 : หน่วยงานที�เกี�ยวกบัระบบนวตักรรมเมือง OTOP 

 
 
 
  
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 ที�มา : กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2558 
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แผนภาพที� 4-3 : การขบัเคลื�อนภายในระบบนวตักรรมเมือง OTOPจ.นนทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที�มา : กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2558 
 
 หมายเหตุ : สภาพเศรษฐกิจและสังคม รวมถึง การบริหารจดัการจราจรและการขนส่ง 
การจา้งงาน สภาพสิ�งแวดลอ้ม และการบริหารจดัการที�ดินและเขตเมือง 

   ระบบนวตักรรม (Innovation Systems) เป็นจุดเริ�มตน้ของระบบนวตักรรมเมือง 
OTOP ประกอบไปดว้ย องคก์รหลกัต่อไปนี9  
    หน่วยงานดา้นการวิจยัและพฒันา (Research&Development Institutes) 
เป็นแหล่งของนวตักรรมที�จะนาํมาต่อยอดในเชิงพาณิชย ์ 
    องคก์รเอกชน (Private Firms)เป็นผูที้�อยูใ่นห่วงโซ่การผลิต เกี�ยวขอ้งกบั
กิจกรรมเริ�มตั9งแต่วตัถุดิบ ปัจจยัการผลิต การเงินการธนาคาร การจาํหน่ายแลการกระจายสินคา้ 
นาํเขา้และส่งออก  
    หน่วยงานภาครัฐ (Government) ให้การสนบัสนุนดา้นเงินทุน ทรัพยากร
พื9นฐาน การประสานงาน รวมถึงกฎระเบียนมาตรฐานสินคา้ การให้ความรู้ผา่นการอบรมสัมมนา
เพื�อยกระดบัทกัษะความสามารถของหน่วยงานต่างๆในระบบนวตักรรม 
    องคก์รที�ไม่หวงัผลกาํไร (Non-Profit Group) 
 

OTOP City Innovation 

ผูพ้ฒันานวตักรรม 
ทรัพยากร 

สภาพเศรษฐกิจและ

กฎหมาย ระเบียบ 

การเติบโตและการ
พฒันาของเมืองOTOP 
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    กลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน (OTOP Entrepreneur) เป็นหวัใจของระบบ
เป็นศูนย์กลางของการพฒันา กิจกรรมที�เกิดขึ9 นจากทุกหน่วยงานเพื�อมุ่งหวงัให้กลุ่มเครือข่าย
วิสาหกิจชุมชนเกิดการเจริญพฒันายิ�งๆขึ9 นไป กลุ่มวิสาหกิจชุมชนเป็นส่วนที�ตอ้งนํานวตักรรม
ใหม่ๆ มาใชป้รับปรุงการผลิตสินคา้และบริการของตน โดยไดรั้บความร่วมมือจากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ขา้งตน้ โดยมีหน่วยงานกลางคอยช่วยประสาน เช่น สาํนกังานพฒันาชุมชนจงัหวดันนทบุรี หรือ หอการคา้
จงัหวดันนทบุรี 
    จากระบบนวตักรรมที�ประกอบไปดว้ยองคก์รต่างๆทาํงานประสานกนัใน
การนาํนวตักรรมมาประยุกต์ใชใ้นการพฒันางานของเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน นาํไปสู่นวตักรรมเมือง 
OTOP (OTOP City Innovation)คือเกิดชิ9นงานนวตักรรมซึ� งไม่ไดมี้เพียงแค่นวตักรรมดา้นผลิตภณัฑ ์
(Product Innovation) เท่านั9น หากแต่ยงัมีนวตักรรมอื�นๆอีกไดแ้ก่ นวตักรรมกระบวนการ (Process 
Innovation) นวตักรรมการเปลี�ยนแปลงรูปแบบสินคา้หรือบริการ (Position Innovation) นวตักรรม
กระบวนทศัน์ (Paradigm Innovation) นวตักรรมสถาบนั(Institutional Innovation) และนวตักรรม
บริการ (Service Innovation)ซึ� งเมื�อเกิดนวตักรรมเหล่านี9 ขึ9นแลว้ผูที้�ไดรั้บประโยชน์ไม่ใชเ้พียงแค่
กลุ่มเครือข่ายวิสาหกิจชุมชนเท่านั9น แต่ผูที้�เกี�ยวขอ้งในการร่วมพฒันานวตักรรมต่างไดป้ระโยชน์
ร่วมกนัไม่มุมใดก็มุมหนึ�ง เช่น หน่วยงานภาครัฐให้เงินสนบัสนุนการพฒันานวตักรรม เงินสนบัสนุน 
ที�ลงไปนบัเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจทางหนึ�ง เมื�อเศรษฐกิจในจงัหวดัดีขึ9นก็จะเกิดสภาพคล่องขึ9น
ในระบบ เศรษฐกิจก็จะค่อยๆโตขึ9นตามลาํดบั และเกิดวงจรเช่นนี9 ไปเรื�อยๆ เป็นตน้ดงันั9นผลลพัธ์
สุดทา้ยที�เกิดขึ9นในการดาํเนินการในระบบนวตักรรม OTOP คือ สินคา้ OTOP  เป็หัวใจในการ
ขบัเคลื�อนเศรษฐกิจภายในจงัหวดั เกิดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม แลว้ความเจริญ
ต่างๆก็กลบัมาพฒันาสินค้า OTOP อีก เกิดเป็นระบบวงจรต่อเนื�องที�สนับสนุนซึ� งกนัและกัน  
ดงัภาพที� 4-4 
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แผนภาพที� 4-4 : ระบบนวตักรรมเมือง OTOP  
 
  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 
  ที�มา : กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย, 2558 

 

บทบาทของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที�เกี�ยวข้องกับผู้ประกอบการสินค้า 

OTOP 
 ในปี พ.ศ. 2544เป็นปีที�เริ�มก่อตั9งโครงการหนึ�งตาํบลหนึ�งผลิตภณัฑ์ กรมการพฒันาชุมชน 
มีภารกิจในการส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั�นคง โดยส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ การพฒันาอาชีพ การพฒันาผลิตภณัฑ์ที�เกิดจากภูมิปัญญาทอ้งถิ�น และการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการสร้างงานสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชน เชื�อมโยงไปสู่การดาํเนินงานโครงการ OTOP 
ดังนั9นกรมการพฒันาชุมชนได้รับมอบหมายให้รับผิดชอบดาํเนินการส่งเสริม การดาํเนินงาน 
OTOP ตั9 งแต่ปี พ.ศ. ;<MM จนถึงปัจจุบนั โดยอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน เป็นกรรมการและ
ผูช่้วยเลขานุการในคณะกรรมการ อาํนวยการ หนึ�งตาํบล หนึ�งผลิตภณัฑ ์ แห่งชาติ (กอ.นตผ)  
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 คณะกรรมการอาํนวยการ หนึ� งตาํบล หนึ�งผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ (กอ.นตผ) มีกลไกการ
บริหารที�เชื�อมโยงกนัลงไปถึงในระดบัพื9นที� เพื�อช่วยเหลือปฎิบติังาน ของ กอ.นตผ. ซึ� งตั9งขึ9นตาม
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยคณะกรรมการอาํนวยการ หนึ�งตาํบล หนึ�งผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ 
(ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ;<M<ประกอบดว้ยกลไกการบริหารงาน ดงันี9  
 K. ส่วนกลาง 
  K.K คณะกรรมการ กอ.นตผ. ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี 
ที�นายกรัฐมตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงศึกษาธิการ อธิบดี
กรมประชาสัมพนัธ์ ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก อธิบดีกรมพฒันา
แพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา อธิบดีกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม ผูอ้าํนวยการสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ผูว้่าการการ
ท่องเที�ยวแห่งประเทศไทย และผูท้รงคุณวุฒิซึ� งนายกรัฐมนตรีแต่งตั9งจาํนวนไม่เกิน K@ คน เป็น
กรรมการ โดยมีปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมการพฒันา
ชุมชนเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
  K.; คณะอนุกรรมการที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
   K.;.K คณะอนุกรรมการบริหาร 
   K.;.; คณะอนุกรรมการส่งเสริมการผลิต 
   K.;.V คณะอนุกรรมการส่งเสริมการตลาด 
   K.;.M คณะอนุกรรมการมาตรฐานและพฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ ์
   K.;.< คณะอนุกรรมการหนึ�งตาํบล หนึ�งผลิตภณัฑจ์งัหวดัและอาํเภอ/กิ�งอาํเภอ 
 ;. ส่วนภูมิภาค 
  ;.K คณะอนุกรรมการ หนึ�งตาํบล หนึ�งผลิตภณัฑ ์ภูมิภาค ประกอบดว้ย 
   ;.K.K ปลดักระทรวงมหาดไทย ประธานอนุกรรมการ 
   ;.K.; หวัหนา้ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง อนุกรรมการ 
   ;.K.V อธิบดีกรมการพฒันาชุมชน อนุกรรมการและเลขานุการ 
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  ;.; คณะอนุกรรมการ นตผ.จงัหวดั ประกอบดว้ย 
   ;.;.K ผูว้า่ราชการจงัหวดั ประธานอนุกรรมการ 
   ;.;.; หวัหนา้ส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง อนุกรรมการ 
   ;.;.V ภาคเอกชน/ผูท้รงคุณวฒิุ อนุกรรมการ 
   ;.;.M พฒันาการจงัหวดั อนุกรรมการและเลขานุการ 
  ;.V คณะอนุกรรมการ นตผ. อาํเภอ/กิ�งอาํเภอ ประกอบดว้ย 
   ;.V.K นายอาํเภอ/ปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหัวหน้า ประจาํกิ�งอาํเภอ ประธานอนุกรรมการ 
   ;.V.; ผูแ้ทนส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง อนุกรรมการ 
   ;.V.V ภาคเอกชน/ผูท้รงคุณวฒิุ อนุกรรมการ 
   ;.V.M พฒันาการอาํเภอ/กิ�งอาํเภอ อนุกรรมการและเลขานุการ 
  นอกจากหน่วยงานภาครัฐที�กล่าวถึงข้างต้นแล้ว ยงัพบว่า สถาบันการศึกษา
โดยเฉพาะในระดบัอุดมศึกษา กลบัมีส่วนสําคญัในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ไดม้าก 
เนื�องจากสถาบนัการศึกษามีบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถในดา้นวิชาการ ประสบการณ์ และ
องค์ความรู้ต่างๆหลากหลายสาขาวิชา เช่น สาขาวิทยาศาสตร์ และสาขาวิศวกรรมศาสตร์ มีส่วน
ช่วยในการถ่ายทอดองค์ความรู้ในการปรับปรุงกระบวนการผลิต ทกัษะการผลิต เทคโนโลยีการ
ผลิต รวมถึงการพฒันาคุณภาพและมาตรฐานสินคา้ สาขาเศรษฐศาสตร์ สาขาบริหารธุรกิจ มีส่วน
ช่วยในการถ่ายทอดองค์ความรู้ด้านการตลาด และตน้ทุนการผลิต สาขาดา้นการออกแบบ สาขา
นิเทศศาสตร์ มีส่วนช่วยถ่ายทอดองค์ความรู้ในการออกแบบบรรจุภณัฑ์และพฒันาผลิตภณัฑ์ให้
ดึงดูดในผูบ้ริโภค เป็นตน้ องคค์วามรู้ดงักล่าว จะสามารถถ่ายทอดไปสู่ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP 
ไดโ้ดยมีหน่วยงานภาครัฐ เช่นกระทรวงต่างๆ ดาํเนินโครงการตามแผนพฒันาของกระทรวง แลว้
เชื�อมโยงองคค์วามรู้จากสถาบนัการศึกษาที�เกี�ยวขอ้งเขา้ร่วมโครงการ โดยมีงบประมาณสนบัสนุน
จากกระทรวง ทาํให้งบประมาณและองค์ความรู้ต่างๆ สามารถเขา้ถึงผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP  
ไดเ้ป็นอยา่งดี 
  องค์กรเอกชนที�มีบทบาทต่อผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP มีหลากหลายองค์กร  
ซึ� งส่วนใหญ่เป็นบริษทัขนาดใหญ่ระดบัประเทศที�มีเงินทุนสูงและตอ้งการตอบแทนคืนสู่สังคมโดย
การสนบัสนุนเงินทุนผ่านช่องทางต่างๆ โดยช่องทางหนึ� งคือการสนบัสนุนผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP เช่น บริษทัที�มีองคค์วามรู้ดา้นเทคโนโลยีการผลิตไดใ้ห้เงินทุนสําหรับจดัซื9อเครื�องจกัรการ
ผลิต หรือหา้งสรรพสินคา้ขนาดใหญ่เปิดพื9นที�ให้สินคา้ OTOP ไดมี้โอกาสนาํสินคา้เขา้ไปจาํหน่าย
ในห้างสรรพสนคา้โดยไม่เสียค่าใชจ่้ายหรือเสียค่าใชจ่้ายในอตัราที�ต ํ�า เป็นตน้ จากการศึกษาพบว่า 
การสนบัสนุนจากองค์การภาคเอกชนส่วนใหญ่จะเป็นการดาํเนินการเฉพาะราย ไม่มีการรวมกลุ่มกนั 
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และส่วนใหญ่เป็นการดําเนินการเพื�อเป็นการประชาสัมพนัธ์องค์กรทางหนึ� งหรือที� เรียกว่า  
การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ�งแวดลอ้มขององคก์ร (Corporate Social Responsibility: 
CSR) 
  องคก์รเอกชนในประเทศไทยที�มีการรวมกลุ่มกนัและร่วมมือกนัดาํเนินกิจกรรมมา
อย่างต่อเนื�ององค์กรหนึ� งคือ หอการค้าไทย เป็นการรวมกลุ่มกันของภาคเอกชนโดยสมคัรใจ 
เพื�อร่วมกนัสร้างสมองค์ความรู้และแบ่งปันสู่ทุกภาคส่วนของธุรกิจอย่างเป็นระบบ (Knowledge 
Sharing) พัฒนาเพิ�มพูนทักษะความสามารถในการแข่งขันของผู ้ประกอบการทุกภาคส่วน
โดยเฉพาะSME (Competency  Enhancement) พฒันาเครือข่ายและความร่วมมือกบัภาครัฐและ
เอกชนทั9งในระดบัประเทศภูมิภาคและระดบัโลกเพื�อการพฒันาธุรกิจทุกภาคส่วน (Connectivity 
and Collaboration) เสริมสร้างธรรมาภิบาลและความรับผิดชอบในการดาํเนินธุรกิจอย่างย ั�งยืน 
(Good Governance and Corporate Social Responsibility) และพฒันาองคก์รให้มีประสิทธิภาพและ
มีภาพลกัษณ์ที�ดีต่อสังคม (Organization Development) 
  หอการคา้ไทยมีสมาชิกอยู่ทั�วประเทศเป็นจาํนวนมาก มีหอการคา้จงัหวดัในทุก
จงัหวดั สาํหรับจงัหวดันนทบุรี จะมี หอการคา้จงัหวดันนทบุรี มีพนัธกิจในการดาํเนินการ ดงันี9  
   K. ส่งเสริมความร่วมมือ ระหว่าง หอการคา้ฯ และ ภาคราชการของจงัหวดั : 
เพื�อการทาํงานแกไ้ข ปรับปรุง ภาคเศรษฐกิจ สังคม ในเชิงรูปธรรม ให้เกิดความแข็งแกร่ง  ตอบสนอง
ความตอ้งการของประชาชนในจงัหวดันนทบุรี 
   2. ส่งเสริมความแข็งแกร่งในทุกมิติแก่มวลสมาชิกหอการคา้ฯ : สนบัสนุนขอ้มูล 
ข่าวสาร ที�เป็นประโยชน์ให้แก่สมาชิก อีกทั9งประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ และ สมาชิกใน
การประกอบกิจการต่างๆในจงัหวดันนทบุรี 
   V.ส่งเสริมการบาํเพญ็ประโยชน์ต่อสังคม : รณรงคจ์ริยธรรมของมวลสมาชิกใน
การประกอบธุรกิจ การรักษาสิ�งแวดลอ้ม การสนบัสนุนช่วยเหลือต่อเยาวชนทั9งในดา้นการศึกษา 
กีฬา เพื�อพฒันาเป็นบุคคลกรที�มีคุณภาพในจงัหวดันนทบุรี 
   M. ส่งเสริมแนวทางการทาํงานหอการคา้ให้สอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ของจงัหวดั
นนทบุรี : รณรงคแ์นวทางประกอบธุรกิจเพื�อพฒันา ที�อยูอ่าศยัชั9นดีของคนทุกระดบั พร้อมสรรพธุรกิจ 
และ ร่วมมือกบัภาครัฐในการดูแลใหภ้าคบริการและภาคการผลิต มีคุณภาพ ปลอดภยั ไดม้าตรฐาน 
  บทบาทของหอการคา้จงัหวดันนทบุรีที�มีต่อผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดั
นนทบุรี ส่วนใหญ่จะเป็นกิจกรรมด้านการตลาด เช่น งานเทศกาลสงกรานต์ที�จดัร่วมกบัจงัหวดั  
จดังาน “ตลาดนดัวิสาหกิจชุมชน” การนาํผูป้ระกอบการไปศึกษาดูงานทั9งในและต่างประเทศตาม
เหมาะสม การจดัการประชุมสัมมนาเพื�อเพิ�มศกัยภาพในดา้นต่างๆแก่ผูที้�สนใจโดยเฉพาะกิจกรรม
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ดา้นการตลาดซึ� งเป็นดา้นที�เป็นความถนดัของหอการคา้นอกจากนี9หอการคา้ไทยยงัมีบทบาทเป็น
เสมือนตวักลางในการเชื�อมโยงภาครัฐและผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP เขา้ดว้ยกนั เนื�องจากการ
ดาํเนินการของหอการคา้ดาํเนินกิจกรรมในรูปแบบขององคก์รจึงสามารถประสานงานกบัภาครัฐได้
ดี หากแต่เมื�อพิจารณาในอีกมุมหนึ�ง สมาชิกหอการคา้จงัหวดั คือ ผูป้ระกอบการรายใหญ่ และ SME 
ในจงัหวดั จึงทาํใหห้อการคา้จงัหวดัสามารถเขา้ถึงกลุ่มผูป้ระกอบการไดดี้เช่นกนั 

สรุป 

 จากการศึกษายุทธศาสตร์การพฒันาของจังหวดันนทบุรีในช่วงปี พ.ศ.2557-2560  
ดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ยุทธศาสตร์ทั9ง 5 สอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหาที�ผูป้ระกอบการ
สินคา้ OTOP จงัหวดันนทบุรีกาํลงัประสบอยู่และตอ้งการไดรั้บการแกไ้ขและพฒันาให้ดียิ�งขึ9น  
ทั9งในด้านมาตรฐานการผลิต พฒันาสินคา้และบรรจุภณัฑ์ การตลาด การเงิน เครือข่าย และการ
สนบัสนุนจากการบริหารงานภาครัฐ ทั9งนี9 ยุทธศาสตร์นี9 อยู่ในระหว่างการดาํเนินการ จึงควรมีการ
ประเมินผลการดาํเนินการเป็นรายปี เพื�อปรับปรุงการดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที�วางไว ้ทั9งนี9
แผนปฎิบติัก็เป็นอีกส่วนหนึ� งที�มีความสําคญั เนื�องจากเป็นส่วนของการนาํกลยุทธ์ไปปฎิบติัให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม    
 ทั9งนี9 ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาซึ� งเป็นกลยุทธ์เชิงรับ จาํนวน 2 ยุทธศาสตร์ 
ไดแ้ก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที� 1 คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพฒันาจงัหวดัรองรับการเปลี�ยนแปลง  
มีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์เพื�อให้จงัหวดันนทบุรีมีความพร้อมรองรับการเปลี�ยนแปลงจากการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี ;<<N มี 4 กลยทุธ์ภายใตย้ทุธศาสตร์ ดงันี9  
  กลยุทธ์ที� K : สนบัสนุนการจดัตั9งองคก์รดา้นการเปลี�ยนแปลงเพื�อป็นแหล่งวิเคราะห์
ขอ้มูลในการเตรียมรับมือกบัสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
  กลยทุธ์ที� ; : ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาทกัษะการรับมือความเปลี�ยนแปลง
อย่างรวดเร็วแก่ภาคการผลิต การค้า การบริการ และการท่องเที�ยว เพื�อให้เกิดความมั�นคงทาง
เศรษฐกิจและสังคม 
  กลยุทธ์ที� 3 : ผลกัดันนโยบายส่วนกลางให้กาํหนดรายการสินค้า บริการ และ
อาชีพสงวนไวข้องประเทศไทยเพื�อรักษาสินคา้และอาชีพบางประเภทไวส้าํหรับประชาชนชาวไทย 
  กลยุทธ์ที� 4 : พฒันาคุณภาพแรงงานทั9งในและต่างประเทศเพื�อให้มีทกัษะในการ
ทาํงานที�สูงขึ9น  
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ที� 2 คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพฒันาการยกระดบัสินคา้
นาํเขา้ มีเป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์ เพื�อให้จงัหวดันนทบุรีมีสินคา้นาํเขา้ที�มีคุณภาพเหมาะแก่การ
อุปโภคบริโภค มี 4 กลยทุธ์ภายใตย้ทุธศาสตร์ ดงันี9  
  กลยุทธ์ที� K : สนบัสนุนให้รัฐบาลทบทวนมาตรการการกีดกนัทางการคา้ที�มิใช้ภาษี 
(Non-Tarrif Barrier) เพื�อป้องกนัการทะลกัเขา้มาของสินคา้ดอ้ยคุณภาพจากต่างประเทศ 
  กลยทุธ์ที� ; : ทบทวนมาตรฐานดา้นคุณภาพสินคา้และความปลอดภยัของสินคา้ให้
ครอบคลุมชนิดของสินคา้อุปโภคบริโภคที�นาํเขา้ 
  กลยุทธ์ที� 3 : กาํหนดนโยบายการใช้วตัถุดิบภายในประเทศสําหรับสินค้าบาง
รายการเพื�อสนบัสนุนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ 
  กลยุทธ์ที� 4 : ส่งเสริมค่านิยม “ชาตินิยม” และสร้างความเขา้ใจถึงความจาํเป็น 
ที�ตอ้งบริโภคสินคา้ที�ผลิตโดยคนไทย ให้แก่ประชาชน เพื�อให้เกิดจิตสํานึกในความรักชาติและเกิด
ความมั�นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งย ั�งยนื 
 นอกจากนี9  ผูว้ิจยัไดเ้สนอระบบนวตักรรมเมือง OTOP ขึ9นมาเพื�อเป็นอีกหนึ�งแนวทาง
ในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี โดยระบบนวตักรรม  OTOP เป็นเครือข่าย
ของสถาบนัต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรี เช่น ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP (ซึ� งควร
ดาํเนินการในรูปแบบการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน)หน่วยงานภาครัฐในระดบัจงัหวดั 
เช่น สํานกังานจงัหวดันนทบุรี สํานกังานพฒันาชุมชนจงัหวดันนทบุรี เป็นตน้ บริษทัเอกชน เช่น 
หอการคา้จงัหวดันนทบุรี มหาวิทยาลยัและสถาบนัวิจยัในจงัหวดันนทบุรีหรือใกล้เคียง สถาบนั
การเงิน และองคก์รเอกชนไม่แสวงหากาํไร มาร่วมทาํกิจกรรมและปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั เพื�อให้
เกิดการแลกเปลี�ยนความรู้อนันาํไปสู่การริเริ�ม การนาํเขา้ การดดัแปลงและการแพร่กระจายของ
เทคโนโลยแีละวธีิการปฏิบติัใหม่ๆ โดยมีหอการคา้จงัหวดันนทบุรี และเครือข่ายวิสาหกิจเป็นหวัใจ
หลกั ในการขบัเคลื�อนระบบนวตักรรมเมือง OTOP 
 ในดา้นหน่วยงานที�มีบทบาทเกี�ยวขอ้งกบัผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP มีทั9งภาครัฐและ
เอกชน ภาครัฐที�มีหน้าที�รับผิดชอบโดยตรงคือกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และมีการตั9ง 
คณะกรรมการ อาํนวยการ หนึ�งตาํบล หนึ�งผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ (กอ.นตผ) ขึ9นมาโดยมีตวัแทนของ
หลายหน่วยงานและหลายกระทรวงเป็นคณะกรรมการเพื�อให้เกิดการทาํงานเชื�อมโยงร่วมกนัอยา่ง
บูรณาการ เพื�อให้การดาํเนินกิจกรรม OTOP เป็นไปไดค้รบทุกมิติที�เกี�ยวขอ้ง โดยมีอธิบดีกรมการ
พัฒนาชุมชน เป็นกรรมการและผู ้ช่วยเลขานุการในคณะกรรมการ อํานวยการ หนึ� งตําบล  
หนึ�งผลิตภณัฑแ์ห่งชาติ (กอ.นตผ) ภาคเอกชนที�มีบทบาทเกี�ยวขอ้งไดแ้ก่ หอการคา้ไทย ดาํเนินการ
ผ่านหอการค้าแต่ละจังหวัด เน้นการสนับสนุนการจัดกิจกรรมด้านการตลาดซึ� งเป็นด้าน 
ที�ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ตอ้งการสนบัสนุนมากที�สุด  
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 จากการศึกษาการรวมกลุ่มกนัของภาคเอกชนก่อเกิดเป็น หอการคา้ไทย ที�มีบทบาท
สนบัสนุนผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ทาํให้เห็นวา่ การรวมกลุ่มกนัของภาคเอกชน ทาํให้กลุ่มเกิด
ความเขม้แขง็ มีอาํนาจในการต่อรองเพิ�มขึ9นกวา่การเป็นผูป้ระกอบการเดี�ยว อีกทั9งยงัสามารถดาํเนิน
กิจกรรมในนามกลุ่มเพื�อสนับสนุนสังคมในด้านต่างๆ จึงนับเป็นแนวทางที�น่าสนใจสําหรับ
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในการรวมกลุ่มกนัในรูปแบบที�ชดัเจนและมีวตัถุประสงคก์ารรวมกลุ่ม
ที�แน่ชดั พร้อมทั9งกาํหนดพนัธกิจและยุทธศาสตร์ของกลุ่มร่วมกนั เพื�อให้เกิดองค์กร OTOP ที�มี
ความมั�นคงย ั�งยนืต่อไป 



 

 

 

บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ  

สรุป 

 ในการวิเคราะห์ภาพรวมและสภาพแวดลอ้มทางการตลาดทั�งภายในและภายนอกของ
จงัหวดันนทบุรี อาศยัทฤษฎีเกี&ยวกบัการกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันา แนวคิดเกี&ยวกบัการเพิ&มขีด
ความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจ และแนวคิดเรื& องทุนทั�ง5 ด้าน ได้แก่ ทุนทางธรรมชาติ  
ทุนทางกายภาพ ทุนทางสังคม ทุนมนุษย ์และทุนทางการเงินอนัจะนาํไปสู่การเสนอแนะยุทธศาสตร์
การพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้OTOP 
 ศกัยภาพด้านทุนทั�ง 5 ด้าน ของจงัหวดันนทบุรี มีดงันี�  หนึ�ง ด้านทุนทางธรรมชาติ 
นบัว่ามีศกัยภาพปานกลาง เนื&องจาก จงัหวดันนทบุรีเป็นจงัหวดัที&มีพื�นที&น้อยคิดเป็นจงัหวดัที&มี
ขนาดใหญ่เป็นอนัดบัที& 74 ของประเทศ แมว้า่พื�นที&จะไม่มากแต่จงัหวดัมีที&ตั�งอยูใ่นที&ราบลุ่ม ดินดี 
เหมาะแก่การทาํไร่ ทาํนา ทาํสวน สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศเอื�ออาํนวยให้ทาํเกษตรกรรม  
มีการทาํชลประทาน โดยมีคลองธรรมชาติและคลองขุดเป็นจาํนวนมาก ครอบคลุมทั&วทุกอาํเภอ  
มีทรัพยากรป่าไมไ้ม่มาก  สอง ด้านทุนเศรษฐกิจ มีศกัยภาพสูง เนื&องจาก เป็นจงัหวดัที&ติดต่อกบักรุงเทพฯ
ทาํใหค้วามเจริญทางเศรษฐกิจขยายมายงัจงัหวดันนทบุรี มีการขยายตวัทางเศรษฐกิจสูงและรวดเร็ว
และมีแนวโน้มเพิ&มขึ� น สาม ด้านทุนทางสังคม มีการรวมกลุ่มกันทางสังคมที&มีรูปแบบหรือ
เป้าหมายเดียวกนั ในรูปสหกรณ์ สมาคม ชุมชน คลสัเตอร์ เป็นตน้ มีการส่งเสริมดา้นการศาสนา
และธํารงไวซึ้& งเอกลกัษณ์ทางวฒันธรรม มีความร่วมมือเพื&อประโยชน์ทางเศรษฐกิจต่อชุมชน  
สืบทอดวิถีชีวิตดั� งเดิม สี�  ด้านทุนมนุษย์ อตัราการเกิดของประชาชนในจงัหวดันนทบุรีน้อยลง
เรื& อยๆ ดงัตารางที& 3-1 ประชาชนส่วนใหญ่อยู่ในวยัแรงงาน และสังคมกาํลังเขา้สู่สังคมสูงอาย ุ
แรงงานมีความแตกต่างกนัทางดา้นทกัษะ แรงงานส่วนหนึ&งมีความรู้สูงมีทกัษะสูงทาํให้สามารถนาํ
ความรู้มาใชใ้นการพฒันาจงัหวดัได ้และมีแรงงานส่วนหนึ&งที&ขาดทกัษะหรือมีทกัษะนอ้ย แรงงาน
กลุ่มนี�ตอ้งการให้ช่วยเหลือดา้นการพฒันาฝีมือแรงงาน และผูป้ระกอบการตอ้งการให้พฒันาดา้น
ภูมิปัญญาและความสามารถในการบริหารจดัการใหรู้้เท่าทนัความเปลี&ยนแปลงของสังคมและตลาด
ที&เปลี&ยนอย่างรวดเร็ว และ ห้า ทุนทางการเงิน จงัหวดันนทบุรีได้รับการจดัสรรงบดาํเนินการ
งบประมาณตามยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั และงบประมาณตามมติคณะรัฐมนตรี มีรายไดจ้าก
การจดัเก็บภาษีทอ้งถิ&นเพิ&มขึ�น มีธนาคารพาณิชยก์ระจายอยูใ่นทุกอาํเภอ 
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 ในส่วนที&สองเป็นการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินกิจการของ
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ที&มีความสามารถในการแข่งขนัในระดบัที&แตกต่างกนัรวมทั�งความ
ตอ้งการพฒันาตนเองของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOPอาศยัแนวคิดเกี&ยวกบัการเพิ&มขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัทางธุรกิจใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดประชาคมอาเซียนได ้
 จากการศึกษาปัญหาที&ผูป้ระกอบการสินค้า OTOP ประสบอยู่ พบว่า ปัญหาของ
ผูป้ระกอบการมีปัญหาในระดบัปานกลาง โดยปัญหาดา้นการพฒันามาตรฐานผลิตภณัฑ์ OTOP
ดา้นการออกแบบและสร้างตราสินคา้ดา้นการออกแบบบรรจุภณัฑ์ดา้นการตลาดดา้นการพฒันา
ผลิตภณัฑ์ดา้นการเงิน และดา้นอื&นๆ มีปัญหาในระดบัปานกลาง ส่วนดา้นการบริหารจดัการกลุ่ม
และเครือข่าย มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 
 ความตอ้งการพฒันาที&ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ตอ้งการ พบวา่ ความตอ้งการพฒันา
ในแต่ละดา้นผูป้ระกอบการอยูใ่นระดบัปานกลาง โดยความตอ้งการพฒันาดา้นการพฒันามาตรฐาน
ผลิตภณัฑ ์OTOP ดา้นการออกแบบและสร้างตราสินคา้ดา้นการออกแบบบรรจุภณัฑ์ดา้นการตลาด
ดา้นการพฒันาผลิตภณัฑ์ด้านการเงิน และด้านอื&นๆ มีปัญหาในระดบัปานกลาง ส่วนด้านการบริหาร
จดัการกลุ่มและเครือข่าย มีปัญหาอยูใ่นระดบันอ้ย 
 โดยภาพรวมแลว้จงัหวดันนทบุรีมีความสามารถในทุกสาขาการผลิต และเมื&อพิจารณา
จากศกัยภาพดา้นทุนต่างๆ พบวา่ จงัหวดันนทบุรีมีศกัยภาพในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน แต่ทั�งนี�
การมีศกัยภาพยงัไม่เพียงพอ ยงัตอ้งอาศยัยทุธศาสตร์การพฒันาที&เหมาะสมกบัจงัหวดัจึงจะนาํพาให้
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดประชาคมอาเซียน  
 จากการศึกษายทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดันนทบุรีในช่วงปี พ.ศ.2557-2560 ดงัที&
กล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัสรุปไดว้า่ยุทธศาสตร์ทั�ง 5 สอดคลอ้งกบัประเด็นปัญหาที&ผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP จังหวดันนทบุรีกําลังประสบอยู่และต้องการได้รับการแก้ไขและพฒันาให้ดียิ&งขึ� น  
ทั�งในด้านมาตรฐานการผลิต พฒันาสินคา้และบรรจุภณัฑ์ การตลาด การเงิน เครือข่าย และการ
สนบัสนุนจากการบริหารงานภาครัฐ ทั�งนี� ยุทธศาสตร์นี� อยู่ในระหว่างการดาํเนินการ จึงควรมีการ
ประเมินผลการดาํเนินการเป็นรายปี เพื&อปรับปรุงการดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมายที&วางไว ้ทั�งนี�
แผนปฎิบติัก็เป็นอีกส่วนหนึ& งที&มีความสําคญั เนื&องจากเป็นส่วนของการนาํกลยุทธ์ไปปฎิบติัให้
เกิดผลเป็นรูปธรรม    
 ทั�งนี�  ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอยุทธศาสตร์การพฒันาซึ& งเป็นกลยุทธ์เชิงรับ จาํนวน 2 ยุทธศาสตร์ 
ไดแ้ก่ ประเด็นยุทธศาสตร์ที& 1 คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพฒันาจงัหวดัรองรับการเปลี&ยนแปลง  
มีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์เพื&อให้จงัหวดันนทบุรีมีความพร้อมรองรับการเปลี&ยนแปลงจากการ
เขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทยในปี JKKL มี 4 กลยทุธ์ภายใตย้ทุธศาสตร์ ดงันี�  
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  กลยุทธ์ที& M : สนบัสนุนการจดัตั�งองคก์รดา้นการเปลี&ยนแปลงเพื&อป็นแหล่งวิเคราะห์
ขอ้มูลในการเตรียมรับมือกบัสถานการณ์ที&เปลี&ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
  กลยทุธ์ที& J : ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาทกัษะการรับมือความเปลี&ยนแปลง
อย่างรวดเร็วแก่ภาคการผลิต การคา้ การบริการ และการท่องเที&ยว เพื&อให้เกิดความมั&นคงทางเศรษฐกิจ
และสังคม 
  กลยุทธ์ที& 3 : ผลกัดันนโยบายส่วนกลางให้กาํหนดรายการสินค้า บริการ และ
อาชีพสงวนไวข้องประเทศไทยเพื&อรักษาสินคา้และอาชีพบางประเภทไวส้าํหรับประชาชนชาวไทย 
  กลยุทธ์ที& 4 : พฒันาคุณภาพแรงงานทั�งในและต่างประเทศเพื&อให้มีทกัษะในการ
ทาํงานที&สูงขึ�น  
 ประเด็นยุทธศาสตร์ที& 2 คือ ยุทธศาสตร์การส่งเสริมและพฒันาการยกระดบัสินคา้
นาํเขา้ มีเป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์ เพื&อให้จงัหวดันนทบุรีมีสินคา้นาํเขา้ที&มีคุณภาพเหมาะแก่การ
อุปโภคบริโภค มี 4 กลยทุธ์ภายใตย้ทุธศาสตร์ ดงันี�  
  กลยุทธ์ที& M : สนบัสนุนให้รัฐบาลทบทวนมาตรการการกีดกนัทางการคา้ที&มิใช้ภาษี 
(Non-Tarrif Barrier) เพื&อป้องกนัการทะลกัเขา้มาของสินคา้ดอ้ยคุณภาพจากต่างประเทศ 
  กลยทุธ์ที& J : ทบทวนมาตรฐานดา้นคุณภาพสินคา้และความปลอดภยัของสินคา้ให้
ครอบคลุมชนิดของสินคา้อุปโภคบริโภคที&นาํเขา้ 
  กลยุทธ์ที& 3 : กาํหนดนโยบายการใช้วตัถุดิบภายในประเทศสําหรับสินคา้บางรายการ
เพื&อสนบัสนุนการใชว้ตัถุดิบภายในประเทศ 
  กลยุทธ์ที& 4 : ส่งเสริมค่านิยม “ชาตินิยม” และสร้างความเขา้ใจถึงความจาํเป็นที&
ตอ้งบริโภคสินคา้ที&ผลิตโดยคนไทย ให้แก่ประชาชน เพื&อให้เกิดจิตสํานึกในความรักชาติและเกิด
ความมั&นคงทางเศรษฐกิจของประเทศอยา่งย ั&งยนื 
 นอกจากนี�  ผูว้ิจยัไดเ้สนอระบบนวตักรรมเมือง OTOP ขึ�นมาเพื&อเป็นอีกหนึ&งแนวทาง
ในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี โดยระบบนวตักรรม  OTOP เป็น เครือข่าย
ของสถาบนัต่างๆ ในระบบเศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรี เช่น ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP (ซึ& งควร
ดาํเนินการในรูปแบบการรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน)หน่วยงานภาครัฐในระดบัจงัหวดั 
เช่น สํานกังานจงัหวดันนทบุรี สํานกังานพฒันาชุมชนจงัหวดันนทบุรี เป็นตน้ บริษทัเอกชน เช่น 
หอการคา้จงัหวดันนทบุรี มหาวิทยาลยัและสถาบนัวิจยัในจงัหวดันนทบุรีหรือใกล้เคียง สถาบนั
การเงิน และองคก์รเอกชนไม่แสวงหากาํไร มาร่วมทาํกิจกรรมและปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั เพื&อให้
เกิดการแลกเปลี&ยนความรู้อนันาํไปสู่การริเริ&ม การนาํเขา้ การดดัแปลงและการแพร่กระจายของ
เทคโนโลยแีละวธีิการปฏิบติัใหม่ๆ โดยมีหอการคา้จงัหวดันนทบุรี และเครือข่ายวิสาหกิจเป็นหวัใจหลกั 
ในการขบัเคลื&อนระบบนวตักรรมเมือง OTOP 
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 ในดา้นหน่วยงานที&มีบทบาทเกี&ยวขอ้งกบัผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP มีทั�งภาครัฐและ
เอกชน ภาครัฐที&มีหนา้ที&รับผดิชอบโดยตรงคือกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และมีการ
ตั�งคณะกรรมการอาํนวยการหนึ&งตาํบลหนึ&งผลิตภณัฑ์แห่งชาติ (กอ.นตผ) ขึ�นมาโดยมีตวัแทนของ
หลายหน่วยงานและหลายกระทรวงเป็นคณะกรรมการเพื&อให้เกิดการทาํงานเชื&อมโยงร่วมกนัอยา่ง
บูรณาการ เพื&อให้การดาํเนินกิจกรรม OTOP เป็นไปไดค้รบทุกมิติที&เกี&ยวขอ้ง โดยมีอธิบดีกรมการ
พฒันาชุมชน เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการในคณะกรรมการอาํนวยการหนึ& งตาํบลหนึ& ง
ผลิตภณัฑแ์ห่งชาติ (กอ.นตผ) ภาคเอกชนที&มีบทบาทเกี&ยวขอ้งไดแ้ก่ หอการคา้ไทย ดาํเนินการผา่น
หอการคา้แต่ละจงัหวดั เนน้การสนบัสนุนการจดักิจกรรมดา้นการตลาดซึ& งเป็นดา้นที&ผูป้ระกอบการ
สินคา้ OTOP ตอ้งการสนบัสนุนมากที&สุด  
 คณะกรรมการอาํนวยการ หนึ& งตาํบล หนึ&งผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ (กอ.นตผ) มีกลไกการ
บริหารที&เชื&อมโยงกนัลงไปถึงในระดบัพื�นที& เพื&อช่วยเหลือปฎิบติังาน ของ กอ.นตผ. ซึ& งตั�งขึ�นตาม
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยคณะกรรมการอาํนวยการ หนึ&งตาํบล หนึ&งผลิตภณัฑ์ แห่งชาติ 
(ฉบับที&  2) พ.ศ. JK^K ประกอบด้วย นายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรี ที&นายกรัฐมตรี
มอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงศึกษาธิการ อธิบดี
กรมประชาสัมพนัธ์ ผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ อธิบดีกรมส่งเสริมการส่งออก อธิบดีกรมพฒันา
แพทยแ์ผนไทยและการแพทยท์างเลือก เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา อธิบดีกรมส่งเสริม
อุตสาหกรรม ผูอ้าํนวยการสถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ผูว้่าการการ
ท่องเที&ยวแห่งประเทศไทย และผูท้รงคุณวุฒิซึ& งนายกรัฐมนตรีแต่งตั�งจาํนวนไม่เกิน M_ คน เป็นกรรมการ 
โดยมีปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นกรรมการและเลขานุการ และอธิบดีกรมการพฒันาชุมชน 
เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
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ข้อเสนอแนะ 

 1. จากการศึกษาการรวมกลุ่มกนัของภาคเอกชนก่อเกิดเป็น หอการคา้ไทย ที&มีบทบาท
สนบัสนุนผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ทาํให้เห็นวา่ การรวมกลุ่มกนัของภาคเอกชน ทาํให้กลุ่มเกิด
ความเขม้แขง็ มีอาํนาจในการต่อรองเพิ&มขึ�นกวา่การเป็นผูป้ระกอบการเดี&ยว อีกทั�งยงัสามารถดาํเนิน
กิจกรรมในนามกลุ่มเพื&อสนับสนุนสังคมในด้านต่างๆ จึงนับเป็นแนวทางที&น่าสนใจสําหรับ
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในการรวมกลุ่มกนัในรูปแบบที&ชดัเจนและมีวตัถุประสงคก์ารรวมกลุ่ม
ที&แน่ชดั พร้อมทั�งกาํหนดพนัธกิจและยุทธศาสตร์ของกลุ่มร่วมกนั เพื&อให้เกิดองค์กร OTOP ที&มี
ความมั&นคงย ั&งยนืต่อไป 
 2. ควรมีการจดัคณะทาํงานเพื&อเป็นที&ปรึกษาแก่ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP เพื&อสนบัสนุน
การดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการ โดยเฉพาะในด่นการตลาดซึ& งเป็นด้านที&ผูป้ระกอบการสินค้า 
OTOP มีความตอ้งการมาก 
 3. เร่งการสร้างความร่วมมือระหวา่งสถาบนัการศึกษา หน่วยงานวิจยักบัผูป้ระกอบการ
สินคา้ OTOP เพื&อนาํองคค์วามรู้ใหม่ๆหรือนวตักรรมมาประยุกตใ์ชเ้พื&อสร้างความแตกต่างหรือลด
ตน้ทุนการผลิตและดาํเนินงานของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP 
 4. เพื&อให้เกิดเป็นเอกลกัษณ์สําหรับ OTOP จงัหวดันนทบุรี จึงควรมีการพฒันามาตรฐาน
หรือตราสินคา้ที&จะเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะของจงัหวดันนทบุรีขึ�นมา 
 5. จดัตั�งหน่วยงานหรือองคก์รกลาง ที&มีหนา้ที&วิเคราะห์ความเปลี&ยนแปลงทั�งทางดา้น
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และแนวโนม้ต่างๆ แลว้จดัทาํแผนระบบเฝ้าติดตาม เฝ้าระวงั และระบบ
แจง้เตือนให้แก่ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ไดรั้บทราบล่วงหน้า เพื&อให้ผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP หรือหน่วยงานที&เกี&ยวขอ้ง มีเวลาเตรียมความพร้อมรับมือกบัการเปลี&ยนแปลงต่างๆ ไดอ้ยา่ง
ทนัท่วงที 
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แบบสอบถาม 

 
เรียน ผู้ตอบแบบสอบถาม 

 แบบสอบถามนี� เป็นส่วนหนึ�งของโครงการวิจยั “ยุทธศาสตร์การพัฒนาผู้ประกอบการ

สินค้าหนึ#งตําบลหนึ#งผลิตภัณฑ์ (OTOP) ให้สามารถแข่งขันในตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
โดยขอ้มูลจากแบบสอบถามนี� จะเป็นความลบัเพื�อการวิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติ เรื� องกลยุทธ์การ
พฒันาผูป้ระกอบการ OTOP เท่านั�น จึงขอความอนุเคราะห์ท่านตอบขอ้ความและกาเครื�องหมาย  
ในหวัขอ้ที�ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน 
 
ส่วนที# 7 สถานภาพส่วนบุคคลของผูต้อบแบบสอบถาม (โปรดตอบคาํถามและกาเครื�องหมาย  � 
6ลงในขอ้ความที�ตรงกบัสถานภาพกลุ่มของท่าน) 
1.  ชื�อกลุ่ม/องคก์ร/หน่วยงาน …..……………………………………………….………………… 
2.  กลุ่มของท่านจดทะเบียนในรูปแบบใด   (ตอบเพียงขอ้เดียว) 
              � ผูป้ระกอบการ OTOP � วสิาหกิจชุมชน  � สหกรณ์ 
 � บริษทัจาํกดั   � หา้งหุน้ส่วนจาํกดั  � หา้งหุน้ส่วนสามญั 
 � สมาคม   � มูลนิธิ   � กองทุนหมู่บา้น 
3.  สถานที�ติดต่อกลุ่ม   
 เลขที�………………ซอย……………………หมู่……………...ถนน…………..……………… 
 ตาํบล………………….อาํเภอ………………จงัหวดั………….โทรศพัท…์……...……………  
 มือถือ……………………....e-mail……………………website…….…………………………. 
4.  ชื�อประธานกลุ่ม (นาย/นาง/นางสาว)…………………………… นามสกุล ……………………. 
 อาย…ุ….ปี   โทรศพัท…์…………………………..e-mail……………………………………… 
5.  ประเภทของผลิตภณัฑ์ 
 �  อาหาร   �  เครื�องดื�ม  �  ผา้ เครื�องแต่งกาย 
 �  ของใช/้ของตกแต่ง �  เครื�องหนงั  �  เครื�องประดบั 
 �  ยา/สมุนไพร  �  การบริการ/ท่องเที�ยว  
 �  อื�นๆ โปรดระบุ…………………………………………………………..…….. 
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6.  ผลิตภณัฑข์องกลุ่ม (เรียงลาํดบัจากยอดขายมากไปนอ้ย) ไดแ้ก่ 
 6.1…………………………………………..6.2……………………………………………... 
 6.3…………………………………………..6.4……………………………………………... 
 6.5…………………………………………..6.6……………………………………………... 
7.  ผลิตภณัฑข์องท่านไดรั้บการคดัสรรสุดยอดสินคา้ OPC: OTOP Product Chanpion ปี 2555 คือ
ผลิตภณัฑ์……………………………………………… ในระดบั 
 � 1 ดาว   � 2 ดาว � 3 ดาว � 4 ดาว � 5 ดาว 
8.  ปริมาณที�ผลิต………………………………….(ชิ�น/กล่อง/ถุง/กิโลกรัม)/(เดือน/ปี/รอบการผลิต) 
9.  ปริมาณที�จาํหน่าย…………………..………….(ชิ�น/กล่อง/ถุง/กิโลกรัม)/(เดือน/ปี/รอบการผลิต) 
10.  รายไดสุ้ทธิจากการจาํหน่าย…………………………………บาท/เดือน (โดยประมาณ) 
11.  ช่องทางจาํหน่ายหลกัของกลุ่ม (ตอบเพียงขอ้เดียว) 
 �  ตลาดภายในจงัหวดั �  ตลาดต่างจงัหวดั  � ตลาดต่างประเทศ 
12.  สถานที�จาํหน่ายผลิตภณัฑ ์OTOP ของกลุ่ม (ตอบไดม้ากกวา่หนึ�งขอ้) 
 �  ร้านคา้ของตนเอง   �  หาบเร่แผงลอย    �  ร้านคา้ชุมชน   
 �  ร้านอาหารทั�วไป      �  หา้งสรรพสินคา้    �  ร้านคา้ปลีก   
 �  ขายทาง Internet   �  จุดขายของฝากประจาํจงัหวดั �  อื�นๆ โปรดระบุ 
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ส่วนที# 2 ขอ้มูลปัญหาและความตอ้งการการพฒันา/ฝึกอบรม (โปรดกาเครื�องหมาย � ลงใน
ขอ้ความที�ตรงกบัความคิดเห็นของท่าน) (ระดบั c – มากสุด, ระดบั 1 – นอ้ยสุด) 

 
 
 

ปัญหาและความต้องการการพฒันา 

ระดับของ

ปัญหา 

ระดับความ

ต้องการพฒันา 

3 2 1 3 2 1 

1.  ด้านการพฒันามาตรฐานผลติภัณฑ์ OTOP 
     1.1  การพฒันาผลิตภณัฑ์ OTOP เพื�อให้ไดรั้บการรับรอง
มาตรฐาน มผช., อย., ฮาลาล หรือมาตรฐานอื�นๆ 

      

     1.2  การพฒันามาตรฐานการผลิต เช่น GMP, ISO, HACCP       
2.  ด้านการออกแบบและสร้างตราสินค้า 
     2.1  การออกแบบและสร้างตราสินคา้       
     2.2  การสร้างตราสินคา้ (Brand) ใหเ้ป็นที�รู้จกั       

3.  ด้านการออกแบบบรรจุภัณฑ์ 
    3.1  ความรู้เทคนิคการออกแบบบรรจุภณัฑ์       
    3.2  การออกแบบผลิตภณัฑใ์หม่ควบคู่กบับรรจุภณัฑใ์หม่       
    3.3  การออกแบบบรรจุภณัฑใ์หส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
กลุ่มลูกคา้เป้าหมาย 

      

4.  ด้านการตลาด 
     4.1  ความตอ้งการสถานที�จาํหน่ายสินคา้       
     4.2  ความตอ้งการขอ้มูลที�เกี�ยวกบัการตลาดและการติดต่อ
ประสานงานดา้นการตลาด 

      

     4.3  ความตอ้งการใหมี้ผูแ้ทนจาํหน่ายทาํการตลาดให ้       
     4.4  ท่านมีความรู้เกี�ยวกบักระบวนการของการตลาด กลยทุธ์
การตลาด การจดัทาํบญัชี 

      

5.  ด้านการพฒันาผลติภัณฑ์ 
     5.1  การพฒันาผลิตภณัฑ์ใหมี้คุณภาพดีขึ�น       
     5.2  การพฒันาผลิตภณัฑ์ใหม่ๆใหมี้ความหลากหลาย       
     5.3  การยดือายกุารเก็บรักษาผลิตภณัฑ ์       
     5.4  การแปรรูปผลิตภณัฑ์ใหเ้ป็นสินคา้ใหม่ๆ       
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ปัญหาและความต้องการการพฒันา 

ระดับของ

ปัญหา 

ระดับความ

ต้องการพฒันา 

3 2 1 3 2 1 

6.  ด้านการบริหารจัดการกลุ่มและเครือข่าย       

     6.1  ทกัษะการบริหารจดัการกลุ่ม       
     6.2  การสร้างและพฒันาเครือข่ายผลิตภณัฑ์/วตัถุดิบ       
7.  ด้านการเงิน       

     7.1  เงินทุนในการขยายกิจการ (Fix loan)       
     7.2  เงินทุนหมุนเวยีน (OD) ในการดาํเนินกิจกรรมของกลุ่ม       
     7.3  อื�นๆ โปรดระบุ……………………………………       

8.  ด้านอื#นๆ       

     8.1  การประชาสัมพนัธ์ผลิตภณัฑ ์       
     8.2  การไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ       
     8.3  การไดรั้บการสนบัสนุนจากหน่วยงานภาคเอกชน       
     8.4  อื�นๆ โปรดระบุ……………………………………       
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ส่วนที# 3 ขอ้เสนอแนะอื�นๆ 
ประเด็นปัญหาของกลุ่มที�ที�ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน
 ………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
ความตอ้งการการฝึกอบรมที�ท่านตอ้งการมากที�สุด 
 ………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
 
 
ประเด็นอื�นๆ 
 ………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
……………………………………………………………………………………………………… 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

 ชื�อ  : นาย กฤษณะ  วจีไกรลาศ 

 วนั เดือน ปีเกดิ : �  พฤศจิกายน  ���� 

  

 การศึกษา : โรงเรียนอสัสัมชญั กรุงเทพ  ระดบั ประถมปีที) 1 ถึง มธัยมปีที) 6 

  : ปริญญาตรี คณะสังคมวทิยาและมานุษยวทิยา  

   มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

  : ปริญญาโท บริหารธุรกิจ  Youngstown state University , USA 

  

 ประวตัิการทาํงาน : เจา้หนา้ที)วเิคราะห์โครงการ ธนาคารกรุงเทพ ปี 2533-2534 

 โดยย่อ : กรรมการผูจ้ดัการ บริษทั บวัทองธานีแมเนจเมนท ์จาํกดั  

ปี 2534-ปัจจุบนั 

  : ประธานหอการคา้จงัหวดันนทบุรี ปี 2554-2557 

   

 ตําแหน่งปัจจุบัน  :  รองเลขาธิการ หอการคา้ไทย 

 

 



 

 

สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ  

เรื�อง แนวทางการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้หนึ�งตาํบลหนึ�งผลิตภณัฑ ์(OTOP)  
ในเชิงนวตักรรมเพื�อการพฒันาองคก์ร 

ผู้วจิัย  นายกฤษณะ  วจีไกรลาศ       หลกัสูตร   วปอ.  รุ่นที�   57  
ตําแหน่ง   กรรมการรองเลขาธิการ หอการคา้ไทย 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 

  ปัจจุบนัประเทศไทยไดเ้ตรียมเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean Economics 
Community - AEC) ซึ� งเป็นการร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศในเขตอาเซียน LM ประเทศ 
โดยมีประเทศไทย พม่า ลาว เวียดนาม มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ กมัพูชา บรูไน  
เพื�อผลประโยชน์ในอาํนาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ การส่งออก และการนาํเขา้ของสินคา้ เดิมจะ
เริ�มใชใ้นวนัที� L มกราคม พ.ศ.PQQR แต่เนื�องจากประเทศสมาชิกส่วนใหญ่ยงัไม่พร้อม จึงเลื�อนไป
วนัที� TL ธนัวาคม พ.ศ.PQQR (องคค์วามรู้ประชาคมอาเซียน, 2557) 
 โดยมีการใช้กฎระเบียบการค้าในประเทศสมาชิกทัX งหมดเป็นอย่างเ ดียวกัน 
(Harmonization of Rules and Regulations) ทัXงในด้านมาตรฐาน คุณภาพ ราคา อตัราภาษี รวมถึง
กฎระเบียบในการซืXอขาย การลด ละ เลิกมาตรการและข้อกีดกันต่างๆ การลงทุนและร่วมด้วย
ช่วยกนัในการสร้างอาเซียนให้เป็นภูมิภาคที�มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง (Highly Competitive 
Economic Region) ในเวทีการคา้โลก  
 ในอดีตที�ผ่านมา จากวิกฤติเศรษฐกิจในช่วงต่างๆ ทําให้ประเทศไทยต้องปรับ
โครงสร้างอุตสาหกรรมให้พน้จากอุปสรรคในการแข่งขนั โดยเน้นพฒันาในกลุ่มอุตสาหกรรม 
ที�ประเทศไทยไดเ้ปรียบประเทศอื�น ดงันัXนรัฐบาลไทยจึงหนัมาเนน้การส่งเสริมกลุ่มวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม และกลุ่มวิสาหกิจชุมชน ซึ� งเป็นธุรกิจรากฐานและขนาดใหญ่ของประเทศ  
และการจะเปิดเสรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ.PQQR นัX น จะทาํให้เกิดคู่แข่ง 
และสภาพการแข่งขันในตลาดเพิ�มสูงขึX น มีภาวะการแข่งขันที� รุนแรงในตลาดโลก ทําให้
ภาคอุตสาหกรรมไทยตอ้งปรับตวัอีกครัX ง โดยเฉพาะสินคา้ที�มีคุณภาพตํ�า ตน้ทุนตํ�า หรือสินคา้ 
ที�สามารถใชท้ดแทนกนัไดง่้าย จะรุกเขา้มาวางจาํหน่ายในประเทศไดม้ากขึXน  
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 เหล่านีX จะส่งผลกระทบต่อผูผ้ลิตหรือผูป้ระกอบการสินคา้หนึ� งตาํบลหนึ� งผลิตภณัฑ ์
(OTOP) ซึ� งกลุ่มผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP นัXน สามารถเขา้ข่ายไดท้ัXงความเป็นวิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดย่อม วิสาหกิจชุมชน กลุ่มผูผ้ลิตชุมชน ผูผ้ลิตชุมชนที�มีเจา้ของรายเดียว สหกรณ์ 
ทัX งนีX  ขึX นอยู่กับประเภทกิจการ ลักษณะการดําเนินธุรกิจ จาํนวนการจ้างงานและ/หรือมูลค่า
สินทรัพยถ์าวรของธุรกิจที�มีอยู่ (กรมการพฒันาชุมชน, 2555) ซึ� งไดรั้บผลกระทบเนื�องจากเป็น
ธุรกิจชุมชนขนาดเล็ก 
 จงัหวดันนทบุรี มีขนาดเนืXอที�ใหญ่เป็นอนัดบัที� hQ ของประเทศ (รวมกรุงเทพมหานคร) 
แต่มีประชากรหนาแน่นที�สุดเป็นอันดับที�  P รองจากกรุงเทพมหานคร มีสภาพเศรษฐกิจที� ดี 
และมีขนาดใหญ่ เนื�องจากในปัจจุบนัภาคเศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรีมีการขยายตวัจากสาขา
อุตสาหกรรมร้อยละ TM.L ของโครงสร้างการผลิตจงัหวดันนทบุรี สาขาการบริการดา้นอสังหาริมทรัพย์
ร้อยละ Li.Q และสาขาขายส่งขายปลีกร้อยละ Lj.R เมื�อพิจารณาถึงอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของจงัหวดันนทบุรี พบวา่มีการเติบโตอยา่งต่อเนื�องร้อยละ P.j ในส่วนของผลิตภณัฑ์มวลรวมต่อ
จาํนวนประชากร รายไดต่้อหัวสูงถึง 168,928 บาท ซึ� งสูงกว่าค่าเฉลี�ยของประเทศ 40,683 บาท 
เนื�องจากนนทบุรีเป็นสังคมเมือง และประชาชนส่วนใหญ่มีงานทาํ มีความมั�นคงทางรายได ้ 
ซึ� งจะเห็นไดช้ดัจากสัดส่วนคนจนของจงัหวดันนทบุรีมีจาํนวนเพียงร้อยละ 1.2 ซึ� งตํ�ากว่าค่าเฉลี�ย
ประเทศถึง 10 เท่า (ค่าเฉลี�ยประเทศ ร้อยละ 13.15) (สาํนกัยทุธศาสตร์จงัหวดันนทบุรี, 2557)  
 จงัหวดันนทบุรี มีกลุ่มผูป้ระกอบการผลิตภณัฑ์ชุมชน และท้องถิ�น ที�ลงทะเบียน
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ประจาํปี 2555 (มีการลงทะเบียนทุกๆ 2 ปี) จาํนวน 302 ราย โดยจาํแนกราย
อาํเภอดงัตารางที� 1-1 โดยผลิตภณัฑ์ที�มียอดจาํหน่ายสูงสุดประกอบด้วย เซรามิค เรซิ�นเคลือบ
ทองเหลือง 24K เครื�องประดบัแฟชั�น เครื�องประดบัรัตนชาติ เครื�องหนงั ถงัไมโ้บราณ กลว้ยไม ้สมุนไพร/
สปา/เครื�องหอม สิ�งทอ เป็นตน้ ยอดจาํหน่ายปี 2552 ผลิตภณัฑ์มีมูลค่าสูงกว่า 489,102,230 บาท  
ปี 2553 มียอดจาํหน่ายรวม 555,288,472 บาท และปี 2554 มียอดจาํหน่ายรวม 614,829,417 บาท 
 ดังนัX นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�มีการแข่งขันสูง 
ในทุกด้าน จังหวดันนทบุรีย่อมได้รับผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจในครัX งนีX
เช่นเดียวกนั ดงันัXนการศึกษาแนวทางในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี 
ให้มีความสามารถในการแข่งขนัที�เพิ�มขึXน ผูว้ิจยัจึงเห็นความจาํเป็นที�จะตอ้งมีการศึกษาถึงความ
ตอ้งการอนัประโยชน์ในการกาํหนดมาตรการเชิงนโยบายที�ตอบสนองความตอ้งการของผูผ้ลิตหรือ
ผูป้ระกอบการผลิตภณัฑชุ์มชนไดอ้ยา่งตรงประเด็น  
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 1. ศึกษาภาพรวม และสภาพแวดลอ้มทางการตลาดทัXงภายในและภายนอก ของจงัหวดั
นนทบุรี โดยครอบคลุมถึงทุน 5 ด้าน ได้แก่ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม  
ทุนมนุษย ์และทุนทางการเงิน 
 2. ศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการสินคา้ 
OTOP ที�มีความสามารถในการแข่งขนัในระดบัที�แตกต่างกนั รวมทัXงความตอ้งการพฒันาตนเอง
ของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP โดยวเิคราะห์ควบคู่กบัยทุธศาสตร์การพฒันาของประเทศไทย 
 3. เสนอยุทธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP และบทบาทความร่วมมือ
ของหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง ใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดประชาคมอาเซียนได ้ 

ขอบเขตของการวจิยั  

 ศึกษารวบรวมข้อมูลจากผูป้ระกอบการสินค้าหนึ� งตาํบลหนึ� งผลิตภณัฑ์ในจงัหวดั
นนทบุรี ที�ขึX นทะเบียนกับกรมการพัฒนาชุมชนจังหวดันนทบุรี ในปี พ.ศ.2555 (ซึ� งเป็นปีที� 
ขึXนทะเบียนล่าสุด) โดยช่วงเวลาในการศึกษา ตัXงแต่ เดือนธนัวาคม 2557 ถึง เดือนพฤษภาคม 2558 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครัX งนีX เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการศึกษาปัญหาอุปสรรค
ของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี เพื�อหาแนวทางในการพฒันาผูป้ระกอบการ
สินคา้ OTOP ให้มีความสามารถที�จะแข่งขนัในตลาด AEC ขอ้มูลที�ใชใ้นการวิจยันีXประกอบดว้ย  
P ส่วน คือ ขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงันีX  

1. ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง  
 ผูป้ระกอบการสินคา้หนึ�งตาํบลหนึ�งผลิตภณัฑ ์ที�ขึXนทะเบียนกบักรมพฒันาชุมชน  

ปี พ.ศ.2555 มี ทัXงสิXน 302 ราย เมื�อคาํนวณหาขนาดของกลุ่มตวัอยา่งที�ระดบัความเชื�อมั�นร้อยละ sQ 
ที�ระดบัความคลาดเคลื�อน +15% โดยใชสู้ตร ดงันีX  
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  n   =        N 

            1+Ne2  

     =       302 

          1+302(0.15)2  

   =   38.74     =   39    ราย 

โดย    n =   จาํนวนกลุ่มตวัอยา่ง   N =   จาํนวนประชากร 

    e   =   ความคลาดเคลื�อนที�ยอมใหเ้กิดขึXนไดร้้อยละ 15  

 ดงันัXนในการวจิยันีXจะใชจ้าํนวนกลุ่มตวัอยา่งจาํนวน 39 ราย 

 .. เครื�องมอืที�ใช้ในการวจิัย 
  ในการวจิยัครัX งนีX  ใชเ้ครื�องมือในการวจิยั ดงันีX  
  2.1 ทฤษฎีและแนวคิดเกี�ยวกบัการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางธุรกิจ 
   P.1.1ทฤษฎีการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มภายในและภายนอก (SWOT Analysis) 
   2.1.2 ทฤษฎีการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มทั�วไป (PEST Analysis) 
  2.2 ทฤษฎีเรื�องทุน 5 ดา้น ไดแ้ก่ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
ทุนมนุษย ์และทุนทางการเงิน 
  2.3 ทฤษฎีเกี�ยวกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาจงัหวดั 

 3. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  การวจิยัครัX งนีX เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณ โดยการศึกษาปัญหาอุปสรรค
ของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP ในจงัหวดันนทบุรี เพื�อหาแนวทางในการพฒันาผูป้ระกอบการ
สินคา้ OTOP ให้มีความสามารถที�จะแข่งขนัในตลาด AEC ขอ้มูลที�ใชใ้นการวิจยันีXประกอบดว้ย 
P ส่วน คือ ขอ้มูลปฐมภูมิและขอ้มูลทุติยภูมิ โดยมีวธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล ดงันีX  
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  T.1 การเกบ็ข้อมูลปฐมภูมิ (Primary Data)  

   ใชแ้บบสอบถามเป็นเครื�องมือในการเก็บรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิ และใชว้ิธีการ
เก็บขอ้มูลโดยส่งแบบสอบถามไปยงัผูป้ระกอบการวิสาหกิจชุมชนทางจดหมาย เพื�อนาํมาวิเคราะห์
ปัญหาอุปสรรคในการดาํเนินกิจการ และความตอ้งการในการพฒันากิจการและสินคา้หนึ� งตาํบล
หนึ� งผลิตภณัฑ์ให้สามารถแข่งขนัได้ในตลาด AEC โดยกลุ่มตวัอย่างในการวิจยันีX  คือ ผูป้ระกอบการ
สินคา้หนึ�งตาํบลหนึ�งผลิตภณัฑ ์ที�ขึXนทะเบียนกบักรมการพฒันาชุมชน ปี พ.ศ.2555 
  3.2 การเกบ็ข้อมูลทุติยภูมิ (Secondary Data)  

   โดยรวบรวมข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชนที�เชื�อถือได้ ได้แก่  
กองส่งเสริมวิสาหกิจชุมชน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมพฒันาชุมชนจงัหวดันนทบุรี สํานักงาน
จงัหวดันนทบุรี เป็นตน้ ตลอดจนขอ้มูลจากแหล่งอื�นที�เกี�ยวขอ้ง เช่น งานวิจยั บทความ ทัXงในส่วน
ของงานวิจยัและบทความจากภาครัฐและภาคเอกชน เพื�อนํามาวิเคราะห์ภาพรวมของจงัหวดั
นนทบุรีบทบาทของภาครัฐและเอกชนที�เกี�ยวขอ้งกบัผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP และแนวทางใน
การพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP  

ผลการวจิยั 

  1. ทราบภาพรวม และสภาพแวดลอ้มทางการตลาดทัXงภายในและภายนอก ของจงัหวดั
นนทบุรี โดยครอบคลุมถึงทุน 5 ด้าน ได้แก่ ทุนทางธรรมชาติ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม 
ทุนมนุษย์ และทุนทางการเงิน และสามารถนํามาวิเคราะห์ช่องทางที�มีศักยภาพในการพฒันา
ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP   
  2. รับทราบปัญหาอุปสรรคที�แทจ้ริงในการดาํเนินกิจการของผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP  
ที�มีความสามารถในการแข่งขนัในระดบัที�แตกต่างกนั แล้วนาํไปสู่การกาํหนดยุทธศาสตร์การ
พฒันาที�แตกต่างกนั 
  3. ได้ยุทธศาสตร์การพฒันาผูป้ระกอบการสินค้าหนึ� งตาํบลหนึ� งผลิตภณัฑ์ในจงัหวดั 
นนทบุรี ใหส้ามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
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ข้อเสนอแนะ 

  การศึกษานีX เป็นการศึกษาแนวทางในการพฒันาผูป้ระกอบการสินคา้หนึ� งตาํบลหนึ� ง
ผลิตภณัฑ์ (OTOP) ในจงัหวดันนทบุรี ให้มีความสามารถในการแข่งขนัเพิ�มขึXน อนัจะนาํไปสู่การ
กาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาในระดบัจงัหวดัให้แก่ผูป้ระกอบการ อย่างมีทิศทางชดัเจน ผูว้ิจยั
ศึกษาถึงสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกของจงัหวดันนทบุรี ปัญหาและความตอ้งการพฒันา
ของผูป้ระกอบการ แลว้นาํขอ้มูลที�ไดม้าวเิคราะห์ร่วมกบัยทุธศาสตร์การพฒันาของจงัหวดั  
 ผูว้ิจยัไดเ้สนอระบบนวตักรรมเมือง OTOP (OTOP City Innovation System: OTOP 
CIS) ซึ� งเป็นอีกหนึ�งแนวทางในการพฒันา โดยระบบนวตักรรม OTOP เป็น เครือข่ายของสถาบนัต่างๆ 
ในระบบเศรษฐกิจของจงัหวดันนทบุรี เช่น ผูป้ระกอบการสินคา้ OTOP หน่วยงานภาครัฐในระดบั
จงัหวดั บริษทัเอกชน เช่น หอการคา้จงัหวดันนทบุรี มหาวิทยาลยัและสถาบนัวิจยั สถาบนัการเงิน 
และองค์กรเอกชนไม่แสวงหากาํไร มาร่วมทาํกิจกรรมและปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งกนั เพื�อให้เกิดการ
แลกเปลี�ยนความรู้อนันาํไปสู่การริเริ�ม การนาํเขา้ การดดัแปลงและการแพร่กระจายของเทคโนโลยี
และวิธีการปฏิบติัใหม่ๆ โดยมีหอการคา้จงัหวดันนทบุรี และเครือข่ายวิสาหกิจ เป็นหัวใจหลัก  
ในการขบัเคลื�อนระบบ  


