
 

จริยธรรมและจรรยาบรรณของข้าราชการต ารวจ 

อนัส่งผลต่อความมั่นคงของชาติ 

: กรณศึีกษา ต ารวจภูธรภาค ๖ 
 
 
 
 

      โดย 
 
 
 
 

พลต ารวจตรีหญิง อญัชนา   ศรีทรงผล 
ผู้บังคับการ กองตรวจราชการ ๖ ส านักงานจเรต ารวจ 

ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
 
 
 
 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาญาจักร 
หลกัสูตร การป้องกนัราชอาญาจักรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นที่ ๗ 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖-๒๕๕๗ 



ก 

 

บทคดัย่อ 
เร่ือง  จริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจอนัส่งผลต่อความมัน่คงของชาติ 
          : กรณีศึกษา ต ารวจภูธรภาค ๖ 
ลักษณะวชิา   สงัคมจิตวิทยา 
ผู้วจิยั  พล.ต.ต.หญิง อญัชนา   ศรีทรงผล     หลักสูตร  วปม.    รุ่นที่  ๗ 
 
 การศึกษาวิจัยน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  ศึกษาวิจัยเอกสารและสัมภาษณ์เชิงลึก โดยมีวตัถุ 
ประสงค์ ๑) เพื่อศึกษาจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจในสังกดัต ารวจภูธรภาค ๖  ๒) เพื่อ
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหน้าท่ีตามหลกัจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจใน
สงักดัต ารวจภูธรภาค ๖  ๓) เพื่อเสนอแนวทางในการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจ   
 ผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี ๑) พบว่า  ขา้ราชการต ารวจส่วนใหญ่ในสงักดัต ารวจภูธร 
ภาค ๖  มีทรรศนะเก่ียวกบัจริยธรรมและจรรยาบรรณไปในทางเดียวกนัว่าต ารวจท่ีดีควรมีจริยธรรมตาม 
“กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๓”   นอกจากน้ียงัเห็นว่า
จริยธรรมท่ีส าคญัอีกก็คือ  การปฏิบติัตนตามหลกัค าสอนทางศาสนาและอุดมคติของต ารวจ   ผลการศึกษา
ตามวตัถุประสงค์ข้อท่ี ๒) พบว่า  ขา้ราชการต ารวจในสังกัดต ารวจภูธรภาค ๖ ไดใ้ห้ทรรศนะเก่ียวกับ
ปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณต ารวจไวว้่า  งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรร
ไม่เพียงพอต่อการรณรงคเ์ก่ียวกบัการพฒันาจริยธรรม และขาดบุคลากรในดา้นการปลูกฝังและถ่ายทอด
จริยธรรมท่ีมีความรู้และความเช่ียวชาญเฉพาะทาง  ตลอดจนผูบ้ริหารไม่ให้ความส าคญักบัการพฒันา
จริยธรรม  และผลการศึกษาตามวตัถุประสงคข์อ้ท่ี ๓) พบว่า วิธีการพฒันาจริยธรรมข้าราชการต ารวจใน 
ยคุแรกนั้นเป็นการเรียนการสอนเก่ียวกบัจริยธรรมต ารวจเฉพาะในโรงเรียนต ารวจ     ซ่ึงน าหลกัธรรมตาม
ค าสอนของศาสนา มาใชเ้ป็นหัวขอ้บรรยาย แต่ขาดการปรับแต่งให้เหมาะสมกบัวิชาชีพต ารวจ   ต่อมาปี 
พ.ศ.๒๕๒๕ ไดม้ีค  าสั่งกรมต ารวจ  ก  าหนดโครงสร้างจริยธรรมและวิธีการเสริมสร้างพฒันาจริยธรรม
อยา่งชดัเจน  แบ่งโครงสร้างจริยธรรมต ารวจออกเป็น  ๕ ส่วน  คือ คุณธรรมต ารวจ  ค่านิยมของต ารวจ 
อุดมคติต ารวจ   หลกัการส าคญัส าหรับอาชีพต ารวจ  และขอ้ปฏิบติัส าหรับอาชีพต ารวจ    จนกระทัง่ปี  
พ.ศ.๒๕๕๑  จึงไดม้ีกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๑  เพื่อเป็น
กรอบแห่งการประพฤติปฏิบติัของขา้ราชการต ารวจ    ซ่ึงต่อมาปี  พ.ศ.๒๕๕๓    ไดม้ีการแกไ้ขปรับปรุง 
กฎ  ก.ตร. ดงักล่าวใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และกาลเวลายิง่ข้ึน  

 จากผลการวิจยัท่ีได ้ ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะว่าส านักงานต ารวจแห่งชาติ ควรจะศึกษาเพื่อ
พฒันาวิธีการพฒันาจริยธรรมอย่างเป็นระบบ  มาประยุกต์ใช้ร่วมกับการน าหลกัค าสอนทางศาสนา           
ท่ีแต่ละคนนบัถืออยู ่มาเป็นแนวทางในการพฒันาจริยธรรมโดยไมย่ดึติดอยูก่บัศาสนาใดศาสนาหน่ึง 



ข 

ค ำน ำ 

   
ผูว้ิจยัในฐานะ  ผูบ้งัคบัการ  กองตรวจราชการ ๖  ส านกังานจเรต ารวจ  ซ่ึงมีหนา้ท่ี          ความ

รับผดิชอบด าเนินการสืบสวนสอบสวนขอ้เท็จจริง  เร่ืองร้องเรียน หรือร้องทุกข์  กล่าวหาขา้ราชการต ารวจ  
ในสังกัดต ารวจภูธรภาค ๖ ท่ีทุจริตประพฤติมิชอบหรือกระท าผิดวินัย  จึงเกิดความสนใจท่ีจะศึกษาถึง
จริยธรรมและจรรยาบรรณของข้าราชการต ารวจ  เพื่อน าผลการศึกษามาใช้เป็นข้อมูล  แนวทาง  และ
ขอ้เสนอแนะส าหรับการปรับปรุง แกไ้ขปัญหาจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ   รวมทั้งเป็นแนวทางให้
ส านักงานต ารวจแห่งชาติวางแผน  หรือก าหนดแนวทางในการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ  
ตลอดจนเป็นการสร้างความไวว้างใจและความเช่ือมัน่ใหแ้ก่ประชาชน ว่าขา้ราชการต ารวจสามารถดูแลและ
คุม้ครองความปลอดภัยในชีวิต   ทรัพยสิ์น  และรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนได้   ซ่ึงสอดคลอ้งกับ
วิสัยทัศน์ของ   พลต ารวจเอก อดุลย์     แสงสิงแกว้   ผูบ้ัญชาการต ารวจส านักงานต ารวจแห่งชาติ  ว่า       
“เป็นต ารวจมืออาชีพ เพื่อความผาสุกของประชาชน” 

 

      

     พลต ารวจตรีหญิง   

           ( อญัชนา     ศรีทรงผล ) 

                                                                           นกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

                                                                                                    หลกัสูตร วปม. รุ่นท่ี ๗ 

              ผูว้ิจยั 
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สารบัญ 

               หน้า 
บทคดัย่อ ก 
ค าน า  ข 
กิตตกิรรมประกาศ ค 
สารบัญ  ง 
สารบัญตาราง ฉ 
บทที่ ๑   บทน า 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา                                                                    ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวิจยั ๓ 
 ขอบเขตของการวิจยั ๓ 
 วิธีด  าเนินการวิจยั ๔ 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั ๔ 
 ค  าจ  ากดัความ ๔ 

บทที่ ๒ แนวคดิ ทฤษฎแีละเอกสารงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง 
 แนวคิดเก่ียวกบัจริยธรรมและจริยธรรม ๖ 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาจริยธรรม ๘ 
 จริยธรรมวิชาชีพ ๑๑ 
 ปัญหาจริยธรรมต ารวจ ๑๓ 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง                                                                                 ๒๔ 

บทที่ ๓ ประวตักิารพฒันาจริยธรรมต ารวจ  
 ประวติัความเป็นมาของส านกังานต ารวจแห่งชาติ ๒๙ 
 การพฒันาจริยธรรมต ารวจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ๔๐ 
 การพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณขา้ราชการต ารวจในสงักดัต ารวจภูธร ภาค ๖ ๕๑ 

บทที่ ๔ ปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณของ 
              ข้าราชการต ารวจ 
 ทรรศนะขา้ราชการต ารวจต่อปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาจริยธรรม 
 และจรรยาบรรณ                   ๕๘ 
               อภิปรายผล ๖๔ 



จ 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

               หน้า 
บทที่ ๕   สรุปและข้อเสนอแนะ 
 สรุป ๖๗ 
 ขอ้เสนอแนะ ๗๑ 

บรรณานุกรม   ๗๓ 
ภาคผนวก 
 ผนวก  ก   แบบสอบถาม   ๗๘ 
 ผนวก  ข  กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ   ๘๑ 

ประวตัย่ิอผู้วจิยั                                                                                                              ๑๐๑ 
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สารบญัตาราง 

 
                หน้า 
ตารางที่ ๒-๑  สถิติขา้ราชการต ารวจท่ีถกูด าเนินการทางวนิยั ปี ๒๕๕๓ (ต.ค.๕๒-ก.ย.๕๓) ๑๙ 

ตารางที่ ๒-๒  สถิติขา้ราชการต ารวจท่ีถกูด าเนินการทางวินยั ปี ๒๕๕๔ (ต.ค.๕๓-ก.ย.๕๔) ๒๑ 

ตารางที่ ๒-๓  สถิติขา้ราชการต ารวจท่ีถกูด าเนินการทางวินยั ปี ๒๕๕๕ (ต.ค.๕๔-ก.ย.๕๕) ๒๒ 

ตารางที่ ๓-๑  แผนการด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรม 
                        ขา้ราชการต ารวจ ประจ าปีงบประมาณมาณ ๒๕๕๗ ๕๕ 
    
 

 
 

 



 
 

บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ต ำรวจเป็นขำ้รำชกำรท่ีอยู่ใกลชิ้ดประชำชนท่ีสุดเป็นปรำกำรด่ำนแรกของรัฐบำลในกำร
ใหบ้ริกำรแก่ประชำชนทั่วไป  เม่ือประชำชนมีเหตุเดือดร้อน  บุคคลท่ีจะคิดถึงเป็นอนัดบัแรก   ก็คือ  
“ต ำรวจ”  ดงันั้น ขำ้รำชกำรต ำรวจจึงตอ้งมีควำมพร้อม และเป็นท่ีพึ่งของประชำชนอย่ำงแทจ้ริง  ตำม
วิสยัทศัน์ของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ  คือ “ เป็นต ำรวจมืออำชีพ เพื่อควำมผำสุกของประชำชน ”  

หำกข้ำรำชกำรต ำรวจประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดีมีจริยธรรมและจรรยำบรรณแล้ว
นอกจำกจะเป็นประโยชน์ในกำรด ำรงตนให้พน้ทุกข์  ยงัเป็นประโยชน์ต่อประชำชนทั่วไปอีกด้วย
ขำ้รำชกำรต ำรวจถือไดว้่ำเป็นทรัพยำกรมนุษยท่ี์มีค่ำมำกท่ีสุด  เพรำะไม่ว่ำส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติจะ
เพ่ิมก ำลงัพลมำกข้ึนเท่ำใดก็ตำม  แต่หำกเป็นก ำลงัพลท่ีมีควำมบกพร่องหรือไร้คุณภำพแลว้  ก  ำลงัพล
เหล่ำนั้นย่อมเป็นก ำลงัพลท่ีสร้ำงปัญหำให้แก่ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติและสังคมอีกดว้ย  ดังนั้น จึง
จ  ำเป็นอยำ่งยิง่ท่ีจะตอ้งพฒันำขำ้รำชกำรต ำรวจของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติให้มีควำมรู้  ควำมสำมำรถ 
ตลอดจนกำรปลูกฝังให้มีคุณธรรมจริยธรรมและจรรยำบรรณ ให้สมกบัค ำว่ำ  “ผูพ้ิทกัษ์สันติรำษฎร์” 
อยำ่งแทจ้ริง จำกกำรท่ีขำ้รำชกำรต ำรวจเป็นองคก์รแรกในกระบวนกำรยติุธรรม และกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีนั้น
มกัจะตอ้งใกลชิ้ดกบัประชำชนมำกท่ีสุดหน่วยงำนหน่ึง  รวมทั้งบทบำทกำรใชอ้  ำนำจหน้ำท่ีของต ำรวจ   
ก็มีอิทธิพลต่อประชำชนและสังคมค่อนข้ำงสูง  จึงเป็นธรรมดำท่ีจะต้องมีเสียงวิพำกษ์วิจำรณ์จำก
ประชำชน  ซ่ึงบำงคร้ังข้ำรำชกำรต ำรวจก็มีควำมผิดจริงและบำงคร้ังก็เกิดจำกควำมเข้ำใจผิดของ
ประชำชน  แต่อย่ำงไรก็ตำมหำกขำ้รำชกำรต ำรวจมีจุดยืนในกำรปฏิบติัตนตำมหลกัของจริยธรรมและ
จรรยำบรรณแลว้  ปัญหำดงักล่ำวยอ่มคล่ีคลำยลดนอ้ยลง 
 ส ำหรับกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของข้ำรำชกำรต ำรวจในด้ำนต่ำงๆ อำทิเช่น ในกระบวนกำร
ด ำเนินกำรสอบสวนในคดีอำญำ ในขั้นตอนของกำรรับค ำร้องทุกข ์ กำรสอบสวนรวบรวมพยำนหลกัฐำน  
กำรจบักุม  กำรตรวจคน้ยึด  กำรควบคุม  กำรปล่อยชัว่ครำว ฯลฯ  จำกขั้นตอนกำรด ำเนินกำรดงักล่ำว    
จะเห็นไดว้่ำขำ้รำชกำรต ำรวจเป็นบุคคลแรกท่ีตอ้งสัมผสักบัประชำชน   เพื่อด ำเนินกำรในกระบวนกำร
ยุติธรรม  เร่ิมตั้ งแต่กำรสืบสวนหำตัวผูก้ระท ำผิด กำรจับกุม กำรควบคุมตัว ให้ประกันตัวและกำร
ด ำเนินกำรทำงชั้นศำล  ตลอดจนอ ำนำจในกำรแจง้ขอ้หำว่ำบุคคลนั้นกระท ำควำมผิดหนักเบำเพียงใด 
และกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีอ่ืนๆ อีก เช่น กำรพิจำณำออกหมำยเรียกหมำยคน้ หมำยจบัและกำรท ำบนัทึกต่ำงๆ 
ท่ีเก่ียวเน่ืองกับกำรสอบสวน   ซ่ึงถำ้ขำ้รำชกำรต ำรวจใช้อ  ำนำจในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีเหล่ำน้ีในทำงท่ี       
ไม่ถกูตอ้ง  หรือไมม่ีควำมเป็นธรรมแก่ประชำชน  หรือมีอคติเขำ้ขำ้งฝ่ำยหน่ึงฝ่ำยใดแลว้  ก็จะเป็นผลเสีย 
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ต่อเน่ืองไปถึงกระบวนกำรยติุธรรมในชั้นอยักำรและศำลได ้ อนัอำจเป็นเหตุใหผู้ก้ระท ำควำมผิดรอดพน้
จำกกำรถกูลงโทษ หรือไดรั้บโทษนอ้ยลง หรืออำจท ำใหผู้ท่ี้ไม่ไดก้ระท ำควำมผิดตอ้งไดรั้บโทษ จะเห็น
ไดว้่ำกำรใชอ้  ำนำจของรัฐในกำรท่ีจะน ำตวัผูถู้กกล่ำวหำเขำ้สู่กระบวนยุติธรรมทำงอำญำ  เพื่อเป็นกำร
พิจำรณำกลัน่กรองควำมผิด  กำรสอบสวนคดีอำญำจึงเก่ียวข้องกบัสิทธิและเสรีภำพของประชำชน     
มำกท่ีสุด  ดงันั้นกำรใชอ้  ำนำจหนำ้ท่ีของขำ้รำชกำรต ำรวจในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีจึงจ  ำเป็นอยำ่งยิง่ท่ีควรจะมี
กำรค ำนึงถึงจริยธรรมและจรรยำบรรณ  มิเช่นนั้นจะก่อใหเ้กิดปัญหำต่ำงๆ ตำมมำได ้

นอกจำกท่ีกล่ำวมำในเบ้ืองต้นแล้ว  พฤติกรรมท่ีขำดจริยธรรมและจรรยำบรรณของ
ขำ้รำชกำรต ำรวจได้ท ำลำยภำพพจน์วงกำรสีกำกีอย่ำงยิ่ง  ซ่ึงประชำชนได้พบเห็นและรับทรำบมำ       
โดยตลอด  และเหตุกำรณ์ดงักล่ำวก็มกัเกิดข้ึนเป็นประจ ำ  ท ำให้ประชำชนหวำดผวำไม่วำงใจและขำด
ควำมเช่ือมัน่ต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของขำ้รำชกำรต ำรวจ  ในกำรรักษำควำมปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  
ตลอดจนคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของประชำชน  อนัส่งผลต่อควำมมัน่คงของมนุษยใ์นมิติควำมมัน่คง   
ส่วนบุคคล  ซ่ึงหมำยถึงกำรปลอดภยัและรู้สึกปลอดภยัจำกกำรถูกประทุษร้ำยทำงร่ำงกำยและทรัพยสิ์น  
ควำมมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของบุคคลนั้ น  มีควำมเ ช่ือมโยงกับระบบสังคม
โดยรวม  กล่ำวคือ ควำมปลอดภยัเป็นควำมตอ้งกำรล ำดบัตน้และเป็นหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐำน       
ท่ีมนุษยทุ์กคนมีสิทธิไดรั้บอยำ่งเท่ำเทียมกนั  สิทธิของบุคคลจะถกูล่วงละเมิดมิได ้ ดงันั้น กำรอยู่ร่วมกนั
ในสงัคมจึงตอ้งมีกฎเกณฑ ์มีกฎหมำยท่ีเป็นหลกัในกำรปฏิบติัและควบคุมสงัคมใหอ้ยู่ร่วมกนัอย่ำงปกติสุข  
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อควำมมัน่คงของชำติต่อไป  

พล.ต.อ.อดุลย์  แสงสิงแก้ว  ผบ.ตร.ได้เห็นควำมส ำคัญของปัญหำจริยธรรมและ
จรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจ  จึงได้ก  ำหนดนโยบำยกำรบริหำรรำชกำรส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ.๒๕๕๗  ข้ึนตำมแนวนโยบำยของคณะรัฐมนตรีซ่ึงแถลงต่อรัฐสภำ โดยได้
ก  ำหนด เร่ืองจริยธรรมและจรรยำบรรณไวใ้นนโยบำยทัว่ไป ขอ้ ๓.๑.๕ ปฏิบติัหน้ำท่ีโดยยึดหลกัธรรมำภิบำล 
ข้อย่อยท่ี ๓ ปลุกจิตส ำนึกและสร้ำงควำมตระหนักในเร่ืองคุณธรรมและจริยธรรมต ำรวจ  เพื่อให้
ขำ้รำชกำรต ำรวจประพฤติปฏิบติัตนบนพ้ืนฐำนควำมซ่ือสตัย ์ สุจริต ถกูตอ้ง และมีค่ำนิยม มีควำมเป็นอยู่
ท่ีเรียบง่ำย ประหยดัตำมหลักปรัชญำ “ เศรษฐกิจพอเพียง” และก ำหนดไว้ในนโยบำยเน้นหนัก              
ขอ้ ๓.๒.๖ ปฏิบติังำนโดยยดึหลกัธรรมำภิบำล  โดยกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยและอ ำนวยควำมยุติธรรมดว้ย
ระบบท่ีเป็นมำตรฐำน โปร่งใส  เสมอภำคและเป็นธรรม  และ พล.ต.อ.อดุลย ์ แสงสิงแกว้  ผบ.ตร. ยงัได้
ก  ำหนดเจตนำรมณ์เพ่ือมุ่งพฒันำและเสริมสร้ำงใหข้ำ้รำชกำรต ำรวจมีค่ำนิยมดงัน้ี  

๑. เป็นต ำรวจท่ีปกป้อง เทิดทูนและจงรักภกัดีต่อสถำบนัชำติ ศำสนำ และพระมหำกษตัริย ์
๒. เป็นต ำรวจมืออำชีพ ยดึมัน่ในหลกัธรรมำภิบำลและพร้อมเขำ้สู่ประชำคมอำเซียน 
๓. เป็นต ำรวจท่ีประชำชนเช่ือมัน่ ศรัทธำและเป็นท่ีพ่ึงไดอ้ยำ่งแทจ้ริง  
แมว้่ำส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติจะไดพ้ยำยำมกระท ำทุกวิถีทำง  เพื่อใหข้ำ้รำชกำรต ำรวจเป็น

ผูม้ีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีดำ้นต่ำงๆ ท่ีรับผดิชอบ  โดยมีกำรควบคุมให้ยึดถือกฎหมำย  
ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  ค  ำสัง่และวินยัต ำรวจอยำ่งเคร่งครัดในทุกระดบั  แมว้่ำจะมีกำรด ำเนินกำรต่ำงๆ  
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ดงักล่ำวขำ้งตน้แลว้ก็ตำม  ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติก็ยงัไม่อำจบรรลุเป้ำหมำยตำมวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไว ้
อยำ่งสมบูรณ์  ทั้งน้ี เพรำะขอบเขตหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบต่อประเทศชำติและประชำชนนั้นมีมำกมำย  
เช่น  กำรรักษำควำมมัน่คงของชำติ ศำสนำ พระมหำกษตัริย ์ กำรป้องกนัปรำบปรำมอำชญำกรรม  กำร
สืบสวนสอบสวน  กำรควบคุมแหล่งอบำยมุข  กำรใหก้ำรบริกำรแก่ประชำชนในรูปแบบต่ำงๆ เป็นตน้ 

ต ำรวจภูธรภำค ๖ มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบทั้งหมด ๙ จงัหวดั ประกอบด้วย ก  ำแพงเพชร  ตำก  
นครสวรรค ์ พิจิตร  พิษณุโลก  เพชรบูรณ์  สุโขทยั  อุตรดิตถ ์และอุทยัธำนี  ซ่ึงจำกสถิติขำ้รำชกำรต ำรวจ
ท่ีถกูด ำเนินกำรทำงวินัยของ กองวินัย ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ ปรำกฏว่ำ ขำ้รำชกำรต ำรวจในสังกดั 
ต ำรวจภูธรภำค ๖ ท่ีถูกด ำเนินกำรทำงวินัย ปี ๒๕๕๓  (ต.ค.๕๒ - ก.ย.๕๓)  มีจ  ำนวน ๒๔๙  เร่ือง          
ปี ๒๕๕๔ (ต.ค.๕๓ - ก.ย.๕๔)  มีจ  ำนวน  ๒๕๓  เร่ือง และ ปี ๒๕๕๕ (ต.ค.๕๔ - ก.ย.๕๕ )  มีจ  ำนวน 
๓๐๖ เร่ือง  จำกสถิติดงักล่ำวพบว่ำขำ้รำชกำรต ำรวจในสงักดั ต ำรวจภูธรภำค ๖ มีแนวโนม้กำรกระท ำผิด
วินัยเพ่ิมมำกข้ึนทุกปี  ซ่ึงผูว้ิจัย ในฐำนะเป็นขำ้รำชกำรต ำรวจ  ด  ำรงต ำแหน่ง ผูบ้ังคบักำรกองตรวจ-
รำชกำร ๖ ส ำนักงำนจเรต ำรวจ  มีหน้ำท่ีควำมรับผิดชอบเก่ียวกับกำรด ำเนินกำรตรวจสอบ สืบสวน
สอบสวนขอ้เท็จจริง เร่ืองร้องเรียนหรือร้องทุกขก์ล่ำวหำขำ้รำชกำรต ำรวจ พนกังำนรำชกำรและลกูจำ้งใน
สงักดั ต ำรวจภูธรภำค ๖ ท่ีทุจริตประพฤติมิชอบ  กระท ำผดิวินยัหรือกระท ำผดิอื่นใด  จึงเกิดควำมสนใจท่ี
จะศึกษำถึงจริยธรรมและจรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจ ในสังกัดต ำรวจภูธรภำค ๖  ทั้งน้ี เพื่อน ำผล
กำรศึกษำมำใชเ้ป็นข้อมูล  แนวทำงและข้อเสนอแนะส ำหรับกำรปรับปรุงแก้ไขปัญหำจริยธรรมของ
ขำ้รำชกำรต ำรวจ และเป็นแนวทำงให้ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติวำงแผน หรือก ำหนดแนวทำงในกำร
พฒันำจริยธรรมของข้ำรำชกำรต ำรวจ  เพื่อให้กระบวนกำรยุติธรรมมีประสิทธิภำพมำกข้ึน  บรรลุ
วตัถุประสงค์ของทำงรำชกำร  อีกทั้งเพ่ือสร้ำงควำมไวว้ำงใจและควำมเช่ือมัน่ให้แก่ประชำชนว่ำ
ขำ้รำชกำรต ำรวจสำมำรถให้กำรคุม้ครองควำมปลอดภยัในชีวิต  ทรัพยสิ์น และรักษำสิทธิเสรีภำพของ
ประชำชนได ้ อนัส่งผลต่อควำมมัน่คงของชำติต่อไป 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษำจริยธรรมและจรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจ  ในสงักดัต ำรวจภูธร ภำค ๖   
๒. เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีตำมหลกัจริยธรรมและจรรยำบรรณ

ของขำ้รำชกำรต ำรวจในสงักดัต ำรวจภูธรภำค ๖ 
๓. เพื่อเสนอแนวทำงในกำรพฒันำจริยธรรมและจรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจ   

ขอบเขตของกำรวิจัย 

กำรวิจัยในคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัมุ่งศึกษำถึงจริยธรรมและจรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจใน
สงักดัต ำรวจภูธรภำค ๖  ปัจจยับำงประกำรท่ีมีผลต่อจริยธรรมและจรรยำบรรณขำ้รำชกำรต ำรวจ และ
ปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตำมหลกัจริยธรรมและจรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจ 
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วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

กำรวิจยัคร้ังน้ีเป็นกำรวิจยัเชิงคุณภำพ เพื่อศึกษำปัจจยั บำงประกำรท่ีมีผลต่อจริยธรรมและ
จรรยำบรรณข้ำรำชกำรต ำรวจ  และปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีตำมหลกัจริยธรรมและ
จรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจในสงักดัต ำรวจภูธรภำค ๖โดยมีวิธีกำรดงัน้ี 

๑. วิจยัเอกสำร ไดแ้ก่ กำรศึกษำจำกเอกสำรงำนวิจยัและเอกสำรเชิงประวติัศำสตร์ท่ีเก่ียวกบั
จริยธรรมและจรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

๒. สมัภำษณ์แบบมีโครงสร้ำงโดยกำรสมัภำษณ์ขำ้รำชกำรต ำรวจในสงักดั ต ำรวจภธูรภำค ๖ 
ซ่ึงมีอยูท่ั้งหมด  ๙ จงัหวดัๆ ละ ๕ คน  รวมจ ำนวน  ๔๕  คน   

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

๑. ท ำใหท้รำบระดบัจริยธรรมและจรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจท่ีปฏิบติังำนในสังกดั
ต ำรวจภูธรภำค ๖  

๒. ท ำให้ทรำบถึงปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตำมหลักจริยธรรมและ
จรรยำบรรณ   เพื่อจะได้น ำมำใช้เป็นข้อมูลในกำรแก้ไขปัญหำให้แก่ข้ำรำชกำรต ำรวจในสังกัด 
ต ำรวจภูธรภำค ๖   

๓. ท ำใหม้ีแนวทำงในกำรพฒันำจริยธรรมและจรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจต่อไป 

ค ำจ ำกัดควำม 

๑. จริยธรรม หมำยถึง หลกัควำมประพฤติท่ีควรประพฤติ ส ำหรับกำรด ำเนินงำน และกำร
ด ำเนินชีวิต 

๒. จริยธรรมต ำรวจ หมำยถึง ขอ้ปฏิบติัของต ำรวจหรือหลกัธรรมท่ีต ำรวจควรประพฤติ
เพ่ือใหป้ระชำชนศรัทธำ  เช่ือมัน่และยอมรับ 

๓. จรรยำบรรณของต ำรวจ  หมำยถึง  ประมวลควำมประพฤติในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของ 
วิชำชีพต ำรวจท่ีขำ้รำชกำรต ำรวจตอ้งยึดถือปฏิบติั เพ่ือธ ำรงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของขำ้รำชกำร
ต ำรวจและวิชำชีพต ำรวจ 

๔. คุณธรรม  หมำยถึง  คุณลกัษณะ สภำวะหรือสภำพของคุณงำมควำมดีท่ีเป็นไปในทำงท่ี
ถกูตอ้งดีงำม  เป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ังในกำรประพฤติตนและปฏิบติัหนำ้ท่ีของขำ้รำชกำรต ำรวจ 

๕. ค่ำนิยมหลกั  หมำยถึง ค่ำนิยมหลกัของมำตรฐำนจริยธรรมซ่ึงเป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ังให้
ขำ้รำชกำรต ำรวจอยูใ่นกรอบศีลธรรมและคุณธรรม 

๖. อุดมคติของต ำรวจ  หมำยถึง  แนวทำงช้ีน ำกำรประพฤติตนและปฏิบัติหน้ำท่ีของ
ขำ้รำชกำรต ำรวจเพื่อบรรลุถึงปณิธำนของกำรเป็นผูพ้ิทกัษส์นัติรำษฎร์ 

 



-๕- 

๗. ขำ้รำชกำรต ำรวจ หมำยถึง ผูท่ี้เขำ้รับรำชกำรต ำรวจซ่ึงมียศตั้งแต่สิบต ำรวจตรี จนถึงยศ  
พลต ำรวจเอก 
 



บทที่ ๒ 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

ในการวิจัยคร้ังน้ี  ผูว้ิจ ัยได้น าแนวคิด ทฤษฎี  วรรณกรรม และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้องมา
ประกอบการวิจยั  ดงัน้ี 

๑. แนวคิดเก่ียวกบัจริยธรรม 
๒. แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการพฒันาจริยธรรม 
๓. จริยธรรมวิชาชีพ 
๔. ปัญหาจริยธรรมต ารวจ 
๕. งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

แนวคิดเกี่ยวกับจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

๑. ความหมายของจริยธรรม 

       ค  าว่า “จริยธรรม” มาจากภาษาองักฤษว่า “moral” ซ่ึงมีรากศพัท์จากภาษาลาตินว่า 
“moralis” (Angles , ๑๙๙๒:๑๙๔) ซ่ึงนักจริยศาสตร์ตั้งแต่สมยักรีกโบราณจนถึงปัจจุบนัไดเ้สนอความ
คิดเห็นเก่ียวกับหลกัจริยธรรมท่ีมนุษยพึ์งประพฤติปฏิบติั  ทั้ งน้ีเพราะความเห็นของนักปรัชญาหรือ
นักจริยศาสตร์ มีความเห็นสอดคลอ้งต้องกนัว่า มนุษยม์ีธรรมชาติพิเศษ คือ ความเป็นผูม้ีปรีชาญาณ 
(Wisdom)  ซ่ึงท าให้มนุษยรู้์จกัคิดอย่างมีเหตุผลไตร่ตรอง และมีส านึกงานจริยธรรมสามารถรู้ว่าส่ิงใด  
ถกู  ผดิ  ควรท า ไม่ควรท า   

       ยงัมีผูใ้หค้  าจ  ากดัความ และความหมายของจริยธรรมไวต่้างๆ กนั ดงัน้ี 
       ๑.๑ พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตสถาน (๒๕๒๕:๒๑๔)  ไดใ้ห้ความหมายของ ค าว่า

จริยธรรม  หมายถึง  ธรรมท่ีเป็นตวัประพฤติปฏิบติั  ศีลธรรม กฎศีลธรรม  ซ่ึงถา้พิจารณาตามความหมายน้ี  
ศีลธรรมท่ีกล่าวหมายถึง  หลกัความประพฤติท่ีดีมนุษยเ์ราพึงปฏิบติัในการด ารงชีวิตทั้งในดา้นส่วนตวั
และในการดา้นการอยูร่่วมกบัผูอ่ื้น 

       ๑.๒ ล  าดวน  ศรีมณี (ม.ป.ป., ๑-๒) ไดใ้ห้ความหมายของค าว่า  จริยะ หมายถึง ความ
ประพฤติ, กิริยาท่ีควรประพฤติ การปฏิบติั พฤติกรรม การกระท า กายกรรม  ส่วนธรรมะ หมายถึง ค  าสั่ง
สอนในศาสนา  ความถกูตอ้ง กฎเกณฑ์ เมื่อรวมกนัเขา้เป็นค าว่า จริยธรรม จึงหมายถึง  การปฏิบติัตาม  
ค  าสอนในศาสนา  หรือการประพฤติตามกฎเกณฑท่ี์ถกูตอ้ง 

       ๑.๓ กีรติ  บุญเจือ  (๒๕๓๔:๔) ได้ให้ความหมายของค าว่า จริยธรรม หมายถึง 
ประมวลกฎเกณฑค์วามประพฤติ 



-๗- 

 ๑.๔ สุลกัษณ์  ศิวรักษ ์(๒๕๓๓:๖๘) ไดก้ล่าวไวว้่า  จริยธรรม หมายถึง หลกัแห่งการ
ด ารงชีวิต  อนัประเสริฐ  หรือหลกัแห่งการประพฤติตนตามธรรมเนียมของสงัคม 
 ๑.๕ พนัส  หันนาคินทร์ (๒๕๒๓:๔๘) ได้กล่าวไว้ว่า จริยธรรม หมายถึง ความ
ประพฤติ  อนัพึงปฏิบติัต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้น และต่อสังคม ทั้งน้ีเพ่ือก่อให้เกิดความรุ่งเรือง เกษมสุขข้ึนใน
สงัคมและสมาชิกของสงัคมซ่ึงการท่ีจะปฏิบติัใหเ้ป็นเช่นนั้นได ้ ผูป้ฏิบติัจะตอ้งรู้ว่าส่ิงใดผิด ดงันั้นการ
ปฏิบติัตามหลกัจริยธรรม  จึงต้องประกอบกนัตั้งแต่ความรู้สึกทางจิตใจ  และการปฏิบัติทางกายอนั
สอดคลอ้งกบัความรู้สึกทางจิต 
 ๑.๖ ดวงเดือน  พนัธุมนาวิน  และเพ็ญแข  ประจนปัจจนึก (๒๕๒๔:๔-๖) วิจยัพบว่า
จริยธรรมสามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น ๔ ดา้น คือ 
 ๑.๖.๑ ความรู้เชิงจริยธรรม  คือ  การมีความรู้ว่าการกระท าชนิดใดดี  ควรกระท า
หรือการกระท าชนิดใดควรงดเวน้  ค่านิยมของสังคมเป็นอย่างไร ปริมาณความรู้เชิงจริยธรรมข้ึนอยู่กบั
อาย ุระดบัการศึกษา และพฒันาการทางปัญญา 
 ๑.๖.๒ ทศันคติทางจริยธรรม  หมายถึง  ความรู้สึกของบุคคลท่ีมีต่อลกัษณะหรือ
พฤติกรรมเชิงจริยธรรมต่างๆ ว่าชอบหรือไม่ชอบลักษณะนั้นๆเพียงใด ส่วนมากแลว้ ทัศนคติเชิง
จริยธรรมของบุคคลมกัจะสอดคลอ้งกบัค่านิยมในสงัคม และอาจจะเปล่ียนแปลงไปจากเดิมได้ 
 ๑.๖.๓ เหตุผลจริยธรรม  หมายถึง  การอา้งเหตุผลในการเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่
กระท าพฤติกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
 ๑.๖.๔ พฤติกรรมเชิงจริยธรรม  หมายถึง  การท่ีบุคคลแสดงพฤติกรรมท่ีสังคม
นิยมชมชอบหรืองดเวน้แสดงพฤติกรรมท่ีฝ่าฝืนกฎเกณฑ ์ หรือค่านิยมในสงัคมนั้น 

 ๑.๗ สุพร  พวงวราพันธ์ (๒๕๓๓:๑๘-๑๙) ได้อธิบายรูปแบบของจริยธรรมไว ้
แบ่งเป็น  ๓ รูปแบบดว้ยกนั คือ 

 ๑.๗.๑ จริยธรรมเชิงปัญญา (Wisdom Ethics) หมายถึง หลกัการหรือคุณธรรม
สากลท่ีมนุษยเ์ราสามารถใชปั้ญญาและเหตุผล  ซ่ึงเป็นคุณสมบติัพิเศษของมนุษยใ์นทางปรัชญาเรียกว่า 
ปรีชาญาณ(Wisdom) เขา้ถึงคุณธรรมสากลน้ีและใชเ้ป็นหลกัการหรืออุดมคติท่ีเป็นจุดมุ่งหมายของการ
ด าเนินชีวิตมนุษย ์ การปฏิบัติตนของมนุษยใ์นวิชาชีพหรือวิชาการต่างๆ จริยธรรมเชิงปัญญาจะเป็น    
หลกัปรัชญาของวิชาชีพนั้นๆ 

 ๑.๗.๒ จริยธรรมเชิงปฏิบติั (Content Ethics) หมายถึง กฎเกณฑ์ความประพฤติ
ส าหรับมนุษยท่ี์ไดมี้การก าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนว่า  การประพฤติปฏิบติัอย่างไรจึงเป็นส่ิงท่ีควรประพฤติ
เพื่อความเจริญกา้วหนา้  และเกียรติภูมิของกลุ่มวิชาชีพ  กลุ่มบุคคล เช่น จรรยาบรรณแพทย ์จรรยาบรรณ
พยาบาล จรรยาบรรณครูและอุดมคติต ารวจ  เป็นตน้  จริยธรรมเชิงปฏิบัติน้ี  อาจมีการบนัทึกไวเ้ป็น    
ลายลกัษณ์อกัษรได ้

 ๑.๗.๓ จริยธรรมในการตัดสินใจ (Ethical Decisions) หมายถึง การท่ีบุคคล
ตดัสินใจเลือก  การกระท าโดยใชว้ิจารณญาณใคร่ครวญอยา่งรอบคอบว่าในสถานการณ์ต่างๆ ท่ีตนเผชิญนั้น 



-๘- 

มีขอ้เท็จจริงอย่างไร  ควรตดัสินใจเลือกการกระท าอย่างไร จึงจะเหมาะสมกบัสถานการณ์นั้นๆ และ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สงัคมส่วนรวม  และเป็นการตดัสินใจท่ีเลง็เห็นผลดีผลเสียท่ีจะตามมาอยา่งชดัเจน  
เป็นการตดัสินใจท่ีไม่ไดมุ้่งเพื่อประโยชน์ตนเองเป็นหลกั 

 จากความหมายดังกล่าวข้างตน้ พอสรุปได้ว่า จริยธรรม คือ การประพฤติปฏิบัติชอบ     
ต่อตนเอง ต่อผูอ่ื้นและต่อสงัคม  ซ่ึงสอดคลอ้งกบักฎเกณฑแ์ละมาตรฐานของสงัคม อนัจะก่อใหเ้กิดความ
สงบสุขในสังคมหากเปรียบเทียบค าว่า “จริยธรรม” กับ “ศีลธรรม” จะเห็นว่า ค  าทั้งสองค าน้ีจะมี
ความหมายคลา้ยคลึงกนัหรือมีความเก่ียวพนักนัอยา่งใกลชิ้ด  จนไม่อาจแยกออกจากกนัได ้อาจจะกล่าว
ไดว้่า ค  าทั้งสองน้ีอาจจะมีความหมายอย่างเดียวกันก็ได ้ โดยทัว่ไปศีลธรรม คือ การประพฤติปฏิบัติ       
ท่ีดีงามท่ีถกูตอ้ง   เน่ืองจาก “ศีล” หมายถึงการละเวน้ในส่ิงท่ีควรละเวน้ “ธรรม” หมายถึงการประพฤติใน
ส่ิงท่ีควรประพฤติ   แต่หากพิจารณากนัใหถ้ว้นถ่ีถึงความแตกต่างของความหมายระหว่าง “จริยธรรม” กบั 
“ศีลธรรม” แลว้  จะเห็นว่าพฤติกรรมบางอย่างในวิชาชีพบางสาขาจ าเป็นต้องก าหนดจริยธรรมไว ้         
เป็นการเฉพาะ (พงศส์ณัห์  ศรีสมทรัพย,์ ๒๕๔๙:๑๗) 

๒. ความหมายของจรรยาบรรณ 
 ๒.๑ พจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๒๕ ได้ให้ความหมายของ

จรรยาบรรณ (Code of Conduct) หมายถึง ประมวลความประพฤติท่ีผูป้ระกอบอาชีพการงานแต่ละอาชีพ
ก าหนดข้ึนเพ่ือรักษาส่งเสริมเกียรติคุณ ช่ือเสียง และฐานะของสมาชิก อาจเขียนเป็นลายลกัษณ์อกัษร
หรือไม่ก็ได ้

 ๒.๒ จรรยาบรรณวิชาชีพ (Code of Ethics) 
 ๒.๒.๑ จรรยาบรรณเกิดข้ึนเพ่ือมุ่งใหค้นในวิชาชีพมีประสิทธิภาพให้เป็นคนดี

ในการบริการวิชาชีพใหค้นในวิชาชีพมีเกียรติศกัด์ิศรีท่ีมีกฎเกณฑม์าตรฐานจรรยาบรรณ 
 ๒.๒.๒ จรรยาบรรณมีความส าคญัและจ าเป็นต่อทุกวิชาชีพ ทุกสถาบัน และ

หน่วยงาน เพราะเป็นท่ียดึเหน่ียวควบคุมการประพฤติ ปฏิบติัดว้ยความดีงาม 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการพฒันาจริยธรรม 

๑. ทฤษฎพีฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบอร์ก  (Kohlberg’s  theory  of   
Moral Development) 

      ลอเรนซ์ โคลเบอร์ก (Kolhberg, ๑๙๗๖:๔-๑) แบ่งล  าดบัขั้นตอนการพฒันาการทาง
จริยธรรมของมนุษยอ์อกเป็น ๓ ระดบัใหญ่ๆ  แต่ละระดบัจะแบ่งออกเป็น ๒ ขั้น  รวมเป็น ๖ ขั้น  ซ่ึงเร่ิมจาก
ขั้นต ่าสุดดงัน้ี 
 ๑.๑ ระดบัก่อนกฎเกณฑ ์(Pre-conventional level) ระดบัน้ีการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมท่ี
จะเลือกท าหรือไม่ท า  เกิดจากความเกรงกลวัการถกูลงโทษ  การใหร้างวลั  การไดรั้บผลตอบแทน การใช้
เหตุผลเชิงจริยธรรมในระดับน้ี ค  านึงถึงผลท่ีตนเองจะได้รับมากกว่าค  านึงถึงบุคคลอ่ืน อายุของเด็ก  
    



-๙- 

ใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมระดบัน้ีจะอยูร่ะหว่าง ๒ - ๑๐ ปี  ซ่ึงในระดบัน้ีแบ่งเป็น ๒ ขั้น คือ 
 ๑.๑.๑ ยดึหลกัการหลบหลีกการถูกลงโทษ ผูมี้จริยธรรมในขั้นน้ีจะเลือกท าหรือ
งดกระท าส่ิงใดเพราะกลวัถกูลงโทษ  และพยายามแสดงพฤติกรรมท่ีไดรั้บผลดีหรือไดรั้บรางวลัซ ้าบ่อยๆ 
(อายรุะหว่าง ๒ - ๗ ปี) 
 ๑.๑.๒ ยดึหลกัการท าตามกฎเกณฑเ์พ่ือประโยชน์ของตน ในขั้นน้ีจะเลือกท าหรือ
งดตามกฎขอ้บงัคบัทั้งหลาย  เพ่ือใหไ้ดร้างวลัหรือส่ิงตอบแทนท่ีตนพอใจ (อายรุะหว่าง ๗ - ๑๐ปี) 

 ๑.๒ ระดบัตามกฎเกณฑ์ (Conventional level) การใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมในระดบัน้ี 
หมายถึงการตัดสินใจเลือกท่ีจะกระท า  หรือไม่ท าพฤติกรรมอย่างหน่ึงอย่างใดเพราะค านึงถึงผูอ่ื้น 
ค  านึงถึงสังคม  ค  านึงถึงกฎเกณฑ์  และท าตามความคาดหวงัของสังคม  มีความมุ่งหมายท่ีจะด ารงรักษา
กฎเกณฑข์องสงัคม  การใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมในระดบัน้ี  จึงจะค านึงถึงผูอ่ื้นและสังคมก็ยงัตอ้งอาศยั
การควบคุมจากภายนอกอยู่  อายุของเด็กท่ีใช้เหตุผลเชิงจริยธรรมระดับน้ี อยู่ระหว่าง ๑๑ - ๑๖ ปี           
ในระดบัน้ีแบ่งออกเป็น ๒ ขั้น คือ 

 ๑.๒.๑ ขั้นยดึหลกัท าตามความคาดหวงัและการยอมรับของสังคม ท าตามผูอ่ื้น
เห็นชอบเป็นขั้นท่ีเร่ิมรับความรู้สึก  หรือความคิดเห็นของผูอ่ื้นเขา้มาพิจารณา  ก่อนตดัสินใจท าอะไร    
ลงไปต้องคิดว่าส่ิงนั้นจะไม่ท าให้ผูอ่ื้นเดือดร้อน  หากแต่จะน าความช่ืนชอบมาให้ แรงจูงใจท่ีจะให้
ประพฤติดี การไดเ้ป็นคนดี  มีคนยอมรับ  เขา้มามีผลต่อความรู้สึกทางจิตใจ  พฤติกรรมของบุคคลในขั้นน้ี  
จะเป็นไปตามขอ้ตกลงต่างๆ ท่ีเหมาะสมของกลุ่มชนท่ีเขาอยูร่่วมกนัอยา่งเหนียวแน่น  จะไม่กระท าอะไร
ตามใจตนเอง โดยไม่ค  านึงถึงผูอ่ื้น  เพราะเขาเขา้ใจว่าการท าตามเสียงส่วนใหญ่จะเป็นการกระท าของ   
คนดี (อายรุะหว่าง ๑๑ - ๑๓ปี) 
  ๑.๒.๒ ขั้นยดึหลกัการท าตามกฎและระเบียบของสังคม  เป็นขั้นท่ีเด็กเขา้ใจว่า
กฎเกณฑ์เป็นส่ิงท่ีทุกคนตอ้งปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัดไม่มีการยืดหยุ่น  เด็กจะรู้ถึงบทบาทและหน้าท่ี  
ของเขา ในฐานะเป็นหน่วยหน่ึงของสงัคม  จึงตอ้งมีหนา้ท่ีตามกฎเกณฑต่์างๆ ท่ีสงัคมก าหนด  จะไม่ยอม
ท าในส่ิงท่ีเห็นว่าเป็นการผดิระเบียบของสงัคม (อายรุะหว่าง ๑๔ - ๑๖ปี) 

 ๑.๓ ระดบัเหนือกฎเกณฑ์ (Post-conventional level) การใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมระดบัน้ี 
หมายถึง การท่ีผูต้ดัสินใจสามารถใคร่ครวญ  ไตร่ตรองดว้ยเหตุผลเมื่อเผชิญความขดัแยง้ของสถานการณ์  
แลว้สามารถตัดสินใจเลือกการกระท าท่ีเห็นว่าเป็นหลกัการสากลอนัเกิดประโยชน์สุขแก่คนทั้งปวง  
ค  านึงถึงประโยชน์สุขของส่วนรวมของมนุษยช์าติและความชอบธรรม  กล่าวไดว้่าเป็นการใชเ้หตุผลเชิง
จริยธรรมตามท่ีเป็นหลกัการหรืออุดมคติสากล  ซ่ึงจะเกิดข้ึนไดเ้ม่ือมีการพฒันาตนเองในดา้นความคิด  
การมีคุณธรรมประจ าใจ  และสามารถแยก ดี ชัว่ ถกู ผดิ ได ้ อายุของเด็กท่ีใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมระดบัน้ี
จะอยูต่ ั้งแต่  ๑๖ ปีข้ึนไป  ระดบัน้ีแบ่งออกไดอี้ก ๒ ขั้น คือ  

        ๑.๓.๑ ขั้นยึดหลกัการท าตามค ามัน่สัญญา เป็นขั้นท่ีบุคคลยึดมัน่ในส่ิงท่ีถูกตอ้ง
ตามกฎหมายเนน้การท าตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคม  และมีความเช่ือว่ากฎเกณฑต่์างๆอาจเปล่ียนแปลงได ้
 



-๑๐- 

โดยพิจารณาถึงประโยชน์ส่วนรวมหรือสงัคมเป็นส าคญั (อาย ุ๑๖-๒๕ปี) 
  ๑.๓.๒ ขั้นยึดหลกัการท าตามอุดมคติสากล ซ่ึงเป็นหลกัการเพ่ือมนุษยธรรม 
เพ่ือความเสมอภาคในสิทธิมนุษยชน และเพ่ือความยติุธรรมของมนุษยทุ์กคน ส่ิงท่ี “ถูก” หรือ “ผิด” เป็น
ส่ิงท่ีข้ึนกับมโนธรรมของแต่ละบุคคล ความถูกต้องจะถูกตัดสินโดยจิตส านึกท่ีสอดคลอ้งกับหลัก
จริยธรรมท่ีตนเลือก และมีความเป็นสากล (อาย ุ๒๕ ปี ข้ึนไป) 

 ตามทฤษฎีของโคลเบอร์ก พฒันาการทางจริยธรรมของบุคคลจะมีหรือมีการพฒันา 
หรือ มีการพฒันาเร็วหรือชา้ต่างกนันั้น  สามารถท่ีจะวดัระดบัจริยธรรมของบุคคลได ้ โดยดูจากเหตุผล
เชิงจริยธรรมท่ีบุคคลนั้นให้ และสามารถท่ีจะส่งเสริมให้บุคคลมีการพฒันาระดบัจริยธรรมให้สูงข้ึน
กว่าเดิมได ้ โดยการเปิดโอกาสใหบุ้คคลเรียนรู้จากการตดัสินใจทางจริยธรรมและอภิปรายร่วมกบัผูอ่ื้น 
การได้แสดงความคิดเห็นและอภิปรายร่วมกับผูอ่ื้น  จะท าให้บุคคลท่ีมีเหตุผลเชิงจริยธรรมต ่าเรียนรู้    
การใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมสูงข้ึน 

๒. วธีิการพฒันาและเสริมสร้างจริยธรรม 
  โคลเบอร์ก (Kohlberg,๑๙๗๖:๓๑-๕๒) กล่าวว่า การสร้างบรรยากาศทางจริยธรรม และ

ส่ิงแวดลอ้มท่ีดีเป็นส่ิงส าคญัในการปลกูฝังจริยธรรม ส่ิงแวดลอ้มน้ีหมายความรวมถึง บุคคลในครอบครัว  
โรงเรียนและสงัคม  บรรยากาศทางจริยธรรมจะเกิดข้ึนในสังคมได ้ ก็ต่อเม่ือคนส่วนมากในสังคมเป็น 
คนดี  ถา้หากเราตอ้งอยูใ่นสงัคมท่ีคนส่วนมากเป็นคนไม่ซ่ือสตัยช์อบคดโกงแลว้ บรรยากาศในสังคมนั้น
ก็ไม่ส่งเสริมใหเ้ราเป็นคนซ่ือสตัยสุ์จริต 

 นอกจากน้ีโคลเบอร์ก ยงัได้กล่าวถึงปัจจยัต่างๆ ท่ีมีความส าคัญต่อการพฒันาการ
ทางการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมของบุคคลมีดว้ยกนั ๔ ดา้น คือ 

 ๑. การกระตุน้ทางความคิดความเขา้ใจ การกระตุน้น้ีจะต้องเกิดข้ึนในสถานการณ์            
ท่ีเหมาะสมคือสถานการณ์ทางสงัคมท่ีบุคคลมีปฏิสมัพนัธก์บัผูอ่ื้น 

 ๒. สถานการณ์ท่ีบุคคลมีปัญหาทางจริยธรรมท่ีต้องตัดสินใจการกระตุ้นทาง
ประสบการณ์ทางสงัคม  การกระตุน้น้ีเน้นให้บุคคลมีโอกาสไดส้วมบทบาททางสังคมต่างๆ ซ่ึงจะเป็น
โอกาสใหบุ้คคลไดเ้รียนรู้ทรรศนะทางสังคมของผูอ่ื้น  อนัจะเป็นการส่งเสริมให้พฒันาการทางการให้
เหตุผลเชิงจริยธรรมเป็นไปไดม้ากข้ึน 

 ๓. บรรยากาศทางจริยธรรมของกลุ่ม บุคคลท่ีอยูใ่นกลุ่มท่ีมีบรรยากาศทางจริยธรรมใน
ขั้นท่ีสูงกว่าตน  มีโอกาสไดรั้บอิทธิพลต่อการพฒันาการทางการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมให้สูงข้ึนได ้  
โคลเบอร์ก สนบัสนุนประเด็นน้ี  ดว้ยหลกัฐานทางวิจยัในการฝึกใหว้ยัรุ่นสามารถใหเ้หตุผลเชิงจริยธรรม
ในขั้นท่ีสูงข้ึนกว่าท่ีเคยใชอ้ยูไ่ด ้๑ ขั้น  แต่วยัรุ่นเหล่านั้นไม่ยอมรับเอาเหตุผลเชิงจริยธรรมในระดบัท่ีต ่า
กว่าตนไปใช ้

 ๔. ความขัดแยง้ทางความคิด ความเขา้ใจเก่ียวกบัจริยธรรม ทฤษฎีของโคลเบอร์ก   
เนน้ว่าพฒันาการจากขั้นหน่ึงไปสู่อีกขั้นหน่ึง  จะเกิดข้ึนต่อเม่ือบุคคลเผชิญหนา้กบัปัญหาทางจริยธรรม 

 



 

-๑๑- 

ท่ีเป็นความขดัแยง้กับระดบัขั้นเดิมของตน  จนท าให้บุคคลตอ้งมีการจัดระบบความคิดใหม่ แลว้จึง
พฒันาการใหเ้หตุผลเชิงจริยธรรมไปสู่ขั้นท่ีสูงข้ึนไป 

จริยธรรมวิชาชีพ 

ค าว่า “วิชาชีพ” (Profession) นั้น มีผูอ้ธิบายความหมายไวค้ลา้ยคลึงกนัหรือแตกต่างกนัดงัน้ี 
วิลเบอร์ต อี. มวัร์ (Wilbert E. Moore, ๑๙๗๐:๗๒) อธิบายว่า  วิชาชีพ คือ การประกอบอาชีพเต็มเวลา 
โดยผูป้ระกอบวิชาชีพ (Professional) อุทิศเวลาใหแ้ก่อาชีพนั้นๆ  ผูป้ระกอบวิชาชีพอยูใ่นกลุ่มผูป้ระกอบ
อาชีพเดียวกนั  และมกัมีการจดัตั้งสมาคมวิชาชีพอย่างเป็นรูปธรรม  ผูป้ระกอบวิชาชีพจะตอ้งมีความรู้
และทกัษะในการประกอบวิชาชีพนั้น ๆ อนัเป็นผลมาจากการท่ีไดรั้บการฝึกอบรมหรือการศึกษาตรงตาม
สาขาท่ีประกอบวิชาชีพ  นอกจากน้ีผูป้ระกอบวิชาชีพจะต้องยึดมัน่อยู่กบักฎเกณฑ์ของการประกอบ
วิชาชีพ  ปฏิบติังานและให้บริการดว้ยจิตส านึกในวิชาชีพ  ตลอดจนมีความเป็นอิสระในการประกอบ
วิชาชีพ  อนัเน่ืองมาจากการท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพมีความเช่ียวชาญในการประกอบวิชาชีพของตนใน
ระดบัสูง 
 ความหมายของค าว่า "วิชาชีพ" ของติน  ปรัชญพ์ฤทธ์ิ (๒๕๓๖:๑๔) ไดใ้ห้ไวใ้นหนังสือช่ือ 
“วิชาชีพนิยมของระบบราชการ ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว ” โดยเน้นว่า      
ความเป็นวิชาชีพหรือวิชาชีพนิยม (Professionalism) นั้น หมายถึง ส่ิงท่ีกลุ่มคนกลุ่มใดกลุ่มหน่ึงยึดถือว่า
องคค์วามรู้หรือความรอบรู้เก่ียวกบัอาชีของตนมีค่าและพยายามผลกัดนัใหส้าธารณชนยอมรับสถานภาพ
อาชีพของตน 

อน่ึง ค  าว่า “Profession” ท่ีแปลว่า “วิชาชีพ” น้ีไดรั้บการแปลความหมายในพจนานุกรม 
Oxford Advanced Learner's Dictionary ไวด้ังน้ี “profession : paid occupation especially one 
thatrequires advanced education and training” ซ่ึงแปลเป็นภาษาไทยว่า วิชาชีพ หมายถึง อาชีพท่ีไดรั้บ
ค่าตอบแทน โดยเฉพาะอย่างยิ่งจะต้องเป็นอาชีพท่ีต้องการการศึกษา และการฝึกอบรมในระดับสูง 
(Oxford Advanced Learner's Dictionary, ๑๙๘๙:๙๙๓) 

ส.เสถบุตร (๒๕๓๖:๑๑๓๗) ไดอ้ธิบายค าแปลของค าว่า “Profession” ไวใ้นพจนานุกรม  
New Modern English-Thai Dictionary ว่า  ค  าว่า “Profession”  นั้น  หมายถึง อาชีพท่ีใชก้ารศึกษาสูง เช่น 
ทนายความ  แพทย ์ วิศวกร ครู ฯลฯ ยงัมีค  าอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงลว้นมีความหมายว่า “อาชีพ”      แต่ไม่ใช่
วิชาชีพ ไดแ้ก่ ค  าว่า “Career” ซ่ึงแปลว่าอาชีพ แต่ไม่ใช่วิชาชีพ  ค  าว่า “Trade” ซ่ึงหมายถึงอาชีพทัว่ๆไป  
รวมทั้งการคา้  แต่ไม่รวมการกสิกรรม และยงัมีกิจวตัรอ่ืนๆ ท่ีอาจจะเป็นอาชีพ หรือ   ไม่เป็นอาชีพก็ได ้ 
ดงัน้ี Avocation, Calling, Employment, Occupation, Pursuit, Vocation โดยทัว่ๆ ไปค าเหล่าน้ีเป็น
ภาษาไทยว่าอาชีพทั้งส้ิน  ดงันั้นจึงพอสรุปไดว้่า  ค  าว่า “วิชาชีพ” นั้น  มีค  าแปลค าเดียวในภาษาองักฤษ  
คือค าว่า “Profession” 



-๑๒- 

ส าหรับจริยธรรมวิชาชีพนั้น  จึงหมายถึง การประกอบอาชีพท่ีสุจริต  มีความซ่ือสัตยต่์อ
อาชีพท่ีตนท าอยู่  โดยยึดหลกัคุณธรรมและการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ  ไม่ดูถูกงานอาชีพของตน  การท่ี
บุคคลมีจริยธรรมวิชาชีพ  ก็จะช่วยใหส้งัคมมีความสุข  ไม่มีปัญหาวุ่นวาย  จากการแยง่อาชีพหรือแข่งขนั
จนเกิดความไม่สงบในสงัคม  ดงันั้น การท างานใหม้ีความสุขและประสบความส าเร็จจะตอ้งมีจริยธรรม
ในการประกอบอาชีพ  ก็จะเป็นแนวทางการด าเนินชีวิตใหม้ีความสุขในสงัคม  ยคุใหม ่โดยหลกัการของ
จริยธรรมวิชาชีพ ประกอบดว้ย ๕ หลกัการ ดงัน้ี (วริยา  ชินวรรโณ และคณะ, ๒๕๔๖:๔-๕) 

๑. ความรักความศรัทธาในอาชีพ  เป็นจริยธรรมวิชาชีพทุกอาชีพเพราะการมีความรัก ความ
ศรัทธาในงานท่ีท า  ก็จะเป็นการส่งเสริมให้การท างานมีความสุข งานจะบรรลุเป้าหมายท่ีวางไวถ้า้ขาด
ความรักความศรัทธาในอาชีพท่ีท าอยู ่ จะเกิดความไม่มัน่ใจในการท าอาชีพนั้น จะคิดเปล่ียนงาน ท้ิงงาน  
และหนีงานในท่ีสุดการสร้างความรักความศรัทธาในอาชีพทุกอาชีพ จึงเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยให้
อาชีพมีความมัน่คง 

๒. ความซ่ือสตัยสุ์จริตในวิชาชีพ  เป็นส่ิงส าคญัท่ีสุด ในการประกอบการงานทั้งปวงเพราะ
ความซ่ือสตัยสุ์จริตจะช่วยใหผู้ป้ระกอบการมีความมัน่ใจ  มีความสบายใจในการท างานการปฏิบติังาน   
ก็จะราบร่ืน  สามารถท างานไดอ้ย่างสง่าผ่าเผย  ก็จะเป็นจุดเด่นในงานอาชีพนั้นได้รับการยอมรับจาก
บุคคลทุกวงการ  การส่งเสริมให้บุคคลทุกอาชีพมีความซ่ือสัตยสุ์จริต   จึงเป็นแนวทางหน่ึง ท่ีจะช่วยให ้ 
การด าเนินชีวิตในสงัคมยคุปัจจุบนัด าเนินไปดว้ยความเรียบร้อย  บงัเกิดผลดีต่อชาติบา้นเมือง 

๓. การใหค้วามเคารพต่อกฎระเบียบ  ขอ้บงัคบั  หรือจรรยาบรรณในวิชาชีพถือเป็นหัวใจ
ส าคญัต่อจริยธรรมวิชาชีพเพราะงานอาชีพบางอย่างมีขอ้บงัคบัพิเศษท่ีผูป้ระกอบอาชีพถือปฏิบติัอย่าง
เคร่งครัด  ถา้หากฝ่าฝืนอาจท าใหไ้ม่สามารถประกอบอาชีพต่อไปได ้ เช่น  จริยธรรมวิชาชีพแพทยต์อ้งมี
คุณธรรมท่ีจะรักษาคนป่วยโดยไม่เลือกเพศ  วยัหรือฐานะความเป็นอยู ่ ถา้แพทยท้ิ์งคนป่วยไม่ใหก้ารดูแล
รักษาก็จะถกูถอนใบประกอบอาชีพ  ดงันั้น จริยธรรมวิชาชีพจึงมีความส าคญัมาก  การฝึกฝนบุคคลให้
ความเคารพในกฎขอ้บงัคบัของวิชาชีพ  ก็จะช่วยให้การท างานมีความสุขด ารงตนเป็นพลเมืองท่ีดีของ
ประเทศชาติสืบไป 

๔. ยกยอ่งใหเ้กียรติผูป้ระกอบอาชีพเดียวกนั  จุดบกพร่องอนัหน่ึงในสังคมไทยในปัจจุบนั 
คือ การไม่ยกย่องให้เกียรติกนั  เพราะสภาพของการเปล่ียนแปลงทางสังคมบีบบังคับให้ต้องแข่งขัน    
แยง่งานกนัท า   จึงดูเหมือนว่าบุคคลท่ีท าอาชีพเดียวกนั  ไม่ยกยอ่งหรือใหเ้กียรติ ผูป้ระกอบอาชีพเดียวกนั  
ท าใหข้าดจริยธรรมวิชาชีพ  ดงันั้นการสร้างความเขา้ใจใหบุ้คคลในวงการอาชีพเดียวกนั   เกิดความส านึก
ในเกียรติภูมิศกัด์ิศรีในวิชาชีพตน ก็จะช่วยลดปัญหาความขดัแยง้   ในกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพเดียวกนัไดใ้น
ระดบัหน่ึง  ทั้งน้ีตอ้งข้ึนอยูก่บัสภาพปัจจุบนัและปัญหาใน แต่ละทอ้งถ่ินอีกดว้ย 

๕. การรวมกลุ่มเพ่ือสร้างความมัน่คงในวิชาชีพ  เป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยลดปัญหาความ
ขดัแยง้ในอาชีพ  เพราะการรวมตวักนัเป็นกลุ่ม  เป็นชมรม หรือสมาคม  จะช่วยให้การแบ่งพ้ืนท่ีหรือ
ขอบเขตท่ีเป็นธรรมในกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพเดียวกนั  ดงันั้นสรุปไดว้่า ความหมายของค าว่า จริยธรรม 

 



-๑๓- 

คือ หลกัการท่ีมนุษยใ์นสังคมยึดถือปฏิบัติ  เพ่ือการอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุขในสังคมนั่นเอง และเม่ือ
น าไปใชก้บัการประกอบวิชาชีพหรือเรียกง่ายๆ ว่าการท างาน ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัท่ีสุดอย่าง
หน่ึงของมนุษย ์ก็ยอ่มหมายความว่า มนุษยย์อ่มจะตอ้งมีจริยธรรมในการท างาน หรือการประกอบวิชาชีพ  
เพราะในการท างานมนุษยย์อ่มตอ้งมีสงัคม ซ่ึงประกอบดว้ย      คนหลายคน เน่ืองจากในวงการของการ
ท างานนั้นการท างานคนเดียว ย่อมเป็นไปไดย้าก  ดงันั้น จึงสมควรมีการวางกรอบให้มนุษยป์ระพฤติ
ปฏิบติัเพื่อการท างานร่วมกนัอยา่งสงบสุข 

ปัญหาจริยธรรมต ารวจ 

ในส่วนน้ีผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายถึงจริยธรรมต ารวจเพ่ือใหเ้ห็นภาพรวมของแนวคิดทางจริยธรรม 
ท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติัวิชาชีพของต ารวจ  โดยจะกล่าวถึงจริยธรรมต ารวจต่างประเทศและจริยธรรม
ต ารวจไทย  จากนั้นจะไดก้ล่าวถึงปัญหาดา้นจริยธรรมของต ารวจไทยต่อไป 

๑. จริยธรรมต ารวจต่างประเทศ 
         ในหลายๆ ประเทศได้ก  าหนดจริยธรรมของต ารวจข้ึนไวเ้ป็นการเฉพาะ (สุวรรณ 
สุวรรณเวโช, ๒๕๔๑:๑๐-๑๕) 
    ๑.๑ หลกัจริยธรรมต ารวจอเมริกา 
        สมาคมนายต ารวจนานาชาติ (The Internation of Chief Police) ไดม้ีมติรับรองและ
ประกาศจริยธรรมต ารวจไวเ้มื่อ ค.ศ.๑๙๕๗ มีขอ้ควรยดึถือเป็นหลกัปฏิบติัประจ าใจของต ารวจว่า 
  ๑.๑.๑ ในฐานะเจ้าหน้าท่ีผูบ้ังคับใช้กฎหมาย หน้าท่ีอนัเป็นรากฐานส าคัญของ
ขา้พเจ้า ไดแ้ก่ การบริการแก่มนุษยชาติ  การคุ้มครองชีวิตและทรัพยสิ์น  ปกป้องคุม้ครองผูบ้ริสุทธ์ิ  
ป้องกนัการกดข่ีข่มเหง  ธ ารงไวซ่ึ้งความเป็นระเบียบเรียบร้อยของสงัคม  เคารพสิทธิ เสรีภาพ  เสมอภาค
และความยติุธรรมของปวงชน ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ 
  ๑.๑.๒ ขา้พเจา้จะประพฤติชีวิตส่วนตวัไม่ให้เส่ือมเสีย เพื่อเป็นแบบอย่างท่ีดีแก่
ประชาชน จะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความเยอืกเยน็กลา้หาญเมื่อผจญต่อภยัอนัตรายและดว้ยการปฏิบติับงัคบั
จิตใจตนเองอยา่งมัน่คงเด็ดเด่ียวเม่ือไดรั้บการดูถกูเหยยีดหยามหม่ินน ้ าใจ  ประกอบดว้ยจิตใจท่ีจดจ่อใน
สวสัดิภาพความปลอดภยัของผูอ่ื้นอยา่งเนืองนิจ  จะด ารงความซ่ือสัตยสุ์จริต  มีมโนธรรมในการด ารงชีวิต
ส่วนตวัและหน้าท่ีตามกฎหมายของประเทศและกฎขอ้บงัคบัของต ารวจ  อีกทั้งขา้พเจา้จะรักษาไวซ่ึ้ง
ความลบัของทางราชการ  เวน้แต่การเปิดเผยนั้นเป็นส่ิงจ  าเป็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ีอนัไม่อาจจะหลีกเล่ียง
ไดแ้ลว้ 
  ๑.๑.๓ ขา้พเจา้จะไม่ยนิยอมใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้พเจา้ตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลอนั
เป็นผลเกิดจากความล าเอียง อคติส่วนตวั ความรู้สึกเป็นปฏิปักษ์หรือความรู้สึกชอบพอฉันท์มิตรมาเป็น
แนวทางประกอบการวินิจฉยัสัง่การของขา้พเจา้  และจะไม่สมยอมต่ออาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนหรือละเลย
เพกิเฉยด าเนินคดีแก่อาชญากรรมใดๆ ทั้งส้ิน  ขา้พเจา้จะปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ย ความสุภาพน่ิมนวล เหมาะสม 

 



-๑๔- 

ปราศจากความกลวั ล  าเอียงหรือประสงคร้์าย และจะไม่ใชก้  าลงั หรือความรุนแรง โดยปราศจากเหตุผล
ความจ าเป็น  รวมทั้งไม่ยนิยอมรับรางวลัสินจา้งในการปฏิบติัหนา้ท่ีแต่อยา่งใด 
  ๑.๑.๔ ขา้พเจา้ยินยอมรับรู้ถึงเคร่ืองหมายประจ าต าแหน่งของกรมต ารวจ  ใน
ฐานะเป็นสญัลกัษณ์เสริมสร้างศรัทธาของประชาชนต่อต ารวจ  ตราบเท่าท่ีขา้พเจา้จะไดป้ฏิบติัหน้าท่ีดว้ย
ความซ่ือตรงต่อหลกัจริยธรรมของต ารวจ  ขา้พเจา้จะเพียรพยายามปฏิบติัหน้าท่ีอย่างแข็งขนัให้บรรลุถึง
วตัถุประสงคแ์ห่งอุดมการณ์นั้นแลว้โดยทุกประการ 
  ๑.๒ หลกัจริยธรรมต ารวจองักฤษ 
  ระบบต ารวจอังกฤษตั้ งอยู่บนพ้ืนฐานการส่งเสริมความรับผิดชอบร่วมกัน 
ระหว่างต ารวจและประชาชน  ส่งเสริมการใชร้ะบบคุณธรรม  ประกอบกบัการคดัเลือกบรรจุแต่งตั้งและ
กวดขันการปฏิบัติหน้าท่ีต  ารวจให้มีความส านึกในหน้าท่ีรับผิดชอบต่อหน้าท่ีและสังคมต่อเน่ือง
สม ่าเสมอ ซ่ึงมีหลกัการท่ีส าคญั  ดงัน้ี 
  ๑.๒.๑ หลกัการขอ้ท่ี ๑   
    การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมเป็นภารกิจพ้ืนฐานของต ารวจ 
(Prevention of crime is the basic mission of the police) ในฐานะท่ีต ารวจเป็นหน่วยงานเบ้ืองตน้ใน
กระบวนการยติุธรรม  ดงันั้น  ต  ารวจจึงมีหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรม  รักษาความ
ผาสุกและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองไว ้ นอกจากนั้น  ยงัตอ้งส่งเสริมให้ประชาชนเคารพ
ต่อกฎหมายบา้นเมืองและด าเนินชีวิตถกูตอ้งตามท านองคลองธรรม  โดยต ารวจตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีภายใต้
ขอ้บงัคบัแห่งกฎหมายและประพฤติเป็นแบบอยา่งอนัดีตามหลกัต ารวจอาชีพดว้ย 
 ๑.๒.๒ หลกัการขอ้ท่ี ๒   
   ต  ารวจตอ้งได้รับความเคารพนับถือยกย่องจากประชาชนอย่างแทจ้ริง 
(Police must have respect of the citizenry) จากการวิจยัศึกษาภาวะบทบาทของต ารวจในสังคม  พบว่า
การปฏิบัติหน้าท่ีอย่างไม่เหมาะสม  อยุติธรรมของต ารวจ  หรือการแสดงพฤติกรรม  อนัเป็นส่ิงท่ีน่า
รังเกียจ ท านองกดข่ีข่มเหงรีดไถประชาชน  หรือขาดความรับผิดชอบต่อหน้าท่ี   เป็นผลให้ประชาชน 
ปลีกตัวเหินห่างจากต ารวจ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต  ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ีตามสะดวก  ตามอารมณ์หรือใช้
อ  านาจหนา้ท่ีปกป้องคุม้ครองคนผดิ  คบคนพาลมกัจะประสบปัญหา  ขาด   ความเคารพไวเ้น้ือเช่ือใจจาก
ประชาชน 

  ๑.๒.๓ หลกัการขอ้ท่ี ๓  
    การท่ีประชาชนเคารพปฏิบติัตามกฎหมาย  เป็นการชกัน าให้ประชาชน

เคารพย  าเกรงต่อต ารวจ (A citizen’s respect for law develops his respect for the police)  พฤติการณ์หรือ
การกระท าใดๆ  อนัไม่เคารพต่อกฎหมายและเป็นการประทุษร้ายต่อกติกาการปกครองโดยหลกักฎหมาย  
ดังนั้น จึงเป็นการสมควรอย่างยิ่งท่ีประชาชนและต ารวจจะต้องมีจิตส านึกเคารพบูชาต่อกฎหมาย
บา้นเมืองอยา่งแทจ้ริง 

 



-๑๕- 

 ๑.๒.๔ หลกัการขอ้ท่ี ๔   
     การปฏิบัติหน้าท่ีเชิงบังคับขู่ เข็ญของต ารวจจะเป็นผลให้ประชาชน
สนบัสนุนกิจการต ารวจนอ้ยลงเป็นสดัส่วนกนั (Cooperation  of  the police decreases as the eye of force 
increases) ต  ารวจพึงเขา้ใจว่า การใชศ้ิลปะเขา้ถึงจิตใจประชาชนของต ารวจ เปรียบเสมือนหน่ึงเป็นแม่แรง
งดัภาวะอนัหนักอ้ึงของต ารวจไปสู่ความส าเร็จในการรักษากฎหมายและการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรมเป็นอยา่งยิง่ 
 ๑.๒.๕ หลกัการขอ้ท่ี ๕   
            ต  ารวจตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีใชบ้งัคบักฎหมาย ดว้ยความเท่ียงธรรม (Police 
must render impartial enforcement of the law) อย่างเคร่งครัด โดยไม่หวัน่เกรงสั่นคลอนตามอิทธิพล
หรือภาวะครอบง าอ่ืนๆ ทั้งตอ้งระมดัระวงัส านึกไม่ให้เกิดความล าเอียง หรือรังเกียจเดียจฉันท์ต่อบุคคล
โดยเช้ือชาติหรือศาสนา 
 ๑.๒.๖ หลกัการขอ้ท่ี ๖   
              ต  ารวจพึงใชก้  าลงัอาวุธในกรณีจ าเป็นสุดวิสัย  ซ่ึงไม่อาจหลีกเล่ียงไดแ้ลว้ 
(Physical force is used only as last resort) หมายความว่า  การใชอ้าวุธของเจา้หน้าท่ีต  ารวจเป็นการ    
เส่ียงต่อการวิพากษ์วิจารณ์จากประชาชน  ทั้งยงัอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิต  ร่างกาย และ
ทรัพยสิ์นโดยไม่จ  าเป็น  ควรจะใชเ้พ่ือการรักษาความศกัด์ิสิทธ์ิแห่งกฎหมายและความสงบเรียบร้อยของ
สงัคมเท่านั้น 
 ๑.๒.๗ หลกัการขอ้ท่ี ๗   

               ต  ารวจและประชาชนเปรียบเสมือนบุคคลเดียวกนั (The police are the 
public and the public are the police) ขอ้เท็จจริงซ่ึงอาจถือได้ว่าเป็นประเพณีได้ว่า “ประชาชน คือ        
ตน้ก  าเนิดของต ารวจและต ารวจคือประชาชนพลเมืองของชาติ”  ทั้งต  ารวจและประชาชนจึงเปรียบเสมือน
บุคคลเดียวกนั คือต ารวจมีหน้าท่ีคุม้ครองความปลอดภยัผาสุกของประชาชนและในท านองเดียวกัน
ประชาชนตอ้งใหค้วามร่วมมือแก่ต ารวจในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัพลเมืองดี 
 ๑.๒.๘ หลกัการขอ้ท่ี ๘   
               ต  ารวจเป็นตวัแทนของกฎหมาย (Police represent the law) ในฐานะท่ี
ต ารวจเป็นตวัแทนของกฎหมาย ผูม้ีอ  านาจใชบ้งัคบักฎหมาย  ดงันั้น จึงเป็นการจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีต  ารวจ
ตอ้งใชก้ารสั่งการวินิจฉัยท่ีถูกตอ้งตามหลกัแห่งกฎหมาย  มีความอดทนและเขม้แข็งต่อตา้นในส่ิงย ัว่ยุ
ต่างๆ อยา่งมัน่คง ไม่หวัน่ไหวเอนเอียงไปตามสภาวะแวดลอ้ม 
 ๑.๒.๙ หลกัการขอ้ท่ี ๙   
                               สงัคมท่ีปลอดภยัจากอาชญากรรมและมีความสงบเงียบ  เป็นการทดสอบ 
ถึงประสิทธิภาพของต ารวจ (The absence of crime and disorder is the test of police effciency)  
                      หลกัการน้ีเป็นการประเมินการปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจไทยพิสูจน์ถึงประสิทธิผล 
การรักษาความสงบเรียบร้อยแก่ชุมชน  รวมทั้งความสามารถของต ารวจท่ีจะรักษา ความศกัด์ิสิทธ์ิแห่ง 



-๑๖- 

กฎหมายใหค้งไวเ้ป็นหลกัเกณฑว์ินิจฉยัประกอบกนัไปดว้ย 
  ๑.๓ จริยธรรมต ารวจญี่ปุ่น 

        ต  ารวจญ่ีปุ่นจะเนน้การคดัเลือกทรัพยากรบุคคลท่ีดีเขา้มาเป็นต ารวจและมกีารอบรม
ทางใจเป็นความส าคญัอนัดบัแรก  โดยอบรมใหเ้ป็นคนซ่ือสตัยสุ์จริต  มกันอ้ย สนัโดษ กระท าตามหนา้ท่ี
อยา่งเขม้แข็ง มีความกระตือรือร้นในการปฏิบติังาน ไม่เกียจคร้าน ให้มีความรู้สึกถึงเกียรติยศอยู่เสมอ  
ในอนัดบัต่อมาจึงเนน้การฝึกฝนร่างกายใหม้ีพลานามยัท่ีสมบูรณ์และเขม้แข็งพร้อมในการปฏิบติัหนา้ท่ี 

๑.๔ จริยธรรมต ารวจเกาหลใีต้ 
         จริยธรรมต ารวจเกาหลีใต ้ เน้นความรักชาติบ้านเมือง  รักษาความยุติธรรมและ
รักษาเกียรติยศช่ือเสียง รักษาความซ่ือสตัยสุ์จริต มีความจริงใจและจริงจงักบัการท างาน 
       กล่าวโดยสรุป  จากการศึกษาหลกัจริยธรรมต ารวจต่างประเทศ  พบว่าสาระส าคญัของ
จริยธรรมต ารวจต่างประเทศนั้น เป็นประมวลความประพฤติท่ีใชเ้ป็นเคร่ืองมือใหข้า้ราชการต ารวจใชใ้นการ
ปฏิบติังานและปฏิบติัตนไดอ้ยา่งถกูตอ้งเหมาะสม  

๒. จริยธรรมต ารวจไทย 
        จริยธรรมต ารวจ เป็นภาษาบาลีและภาษาสันสกฤต คือค าหน้า “จริยะ” เป็นภาษาบาลี    
ค  าหลงั “ธรรม” เป็นภาษาสันสกฤต “จริยธรรมต ารวจ”  แยกศพัท์ไดด้งัน้ี “จริยธรรม” แปลว่า ธรรมท่ี
ควรประพฤติ, ธรรมท่ีพึงประพฤติ  หรือหลกัท่ีควรปฏิบติั  “ต ารวจ” แปลว่า เจา้หน้าท่ีของรัฐผูม้ีหน้าท่ี
ตรวจตรา และรักษาความสงบ (พจนานุกรมฉบับเฉลิมพระเกียรติ พ.ศ.๒๕๓๐) จริยธรรม+ต ารวจ  
แปลว่า “หลกัธรรมท่ีควรปฏิบติัของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูม้ีหน้าท่ีรักษาความสงบ” หรือ “หลกัธรรมของ
ต ารวจท่ีพึงปฏิบติั” (วริยา ชินวรรโณ และคณะ, ๒๕๔๖: ๙๙) 
 จริยธรรมต ารวจ  ศพัทภ์าษาองักฤษว่า  Police Morals  มีรากศพัทม์าจากภาษาลาตินว่า 
Police Morals  แปลว่า  ขอ้ปฏิบติัของต ารวจหรือหลกัธรรมท่ีต ารวจควรประพฤติ  ค  าว่า จริยธรรม มี
ความหมายว่า  หลกัท่ีควรประพฤติปฏิบติั  เป็นหลกัของความดีงามของสงัคมก าหนดไว ้เป็นหลกัค าสอน
ของศาสนา   ถา้กล่าวว่าประพฤติอย่างไรดี  การประพฤติท่ีถูกตอ้ง คืออะไร  ถา้ไม่ประพฤติจะมีโทษ
อยา่งไรบา้ง  จริยธรรมต่างจากค าว่า “วินยั” วินยัคือ ค  าสัง่ ถา้ไม่ปฏิบติัจะตอ้งไดรั้บโทษตามขอ้ท่ีบญัญติั
ไว ้ ดงันั้น จึงกล่าวไดว้่าจริยธรรมต ารวจ คือ ค  าสอนเร่ืองความประพฤติของต ารวจไม่มีบทลงโทษรุนแรง
เหมือนค าว่าวินยัต ารวจ  แต่โดยคุณธรรมแลว้ ผูม้ีอาชีพต ารวจจะตอ้งมีหลกัยึดคือมีจริยธรรมต ารวจเป็น
หลกัในการประพฤติปฏิบติั  จึงจะเช่ือไดว้่าเป็นต ารวจท่ีสมบูรณ์แบบเป็นต ารวจในอุดมคติ  เพราะในทาง
พุทธศาสนาถือว่า ธรรมและวินัยเป็นของคู่กนั ดงันั้น ต ารวจควรมีจริยธรรมต ารวจและวินัยต ารวจเป็น
หลกัในการปฏิบติัดว้ย 
 ในสังคมปัจจุบันต้องการจริยธรรมเก่ียวกับอาชีพอย่างยิ่ง  ทั้ งน้ีเพราะในปัจจุบัน              
ผูป้ระกอบกิจกรรมเดียวกนั  มกัจะรวมกลุ่มเพื่อรักษาผลประโยชน์ร่วมกนั เน่ืองจากบริการบางอย่าง    มี
ความจ าเป็นส าหรับชีวิตและความเป็นอยู่ของสังคม ซ่ึงท าให้กลุ่มผูบ้ริการบางกลุ่มมีอ  านาจต่อรอง      
ถึงกบับงัคบักฎหมายได ้ ถา้หากว่าผูบ้ริการเหล่าน้ีไม่มีจรรยาบรรณของอาชีพ ก็อาจใชอ้  านาจต่อรอง 



-๑๗-    

ท่ีตนมีอยูเ่พื่อบงัคบักฎหมายไดต้ามอ าเภอใจ  เป็นการใชก้ฎหมู่เหนือกฎหมาย  ผูถู้กเอาเปรียบท่ีเห็นว่า  
ตนไม่อาจจะใชก้ฎหมาย  ก็หันเขา้ไปใชก้ฎหมู่นอกกฎหมายกนัข้ึน  ในท่ีสุดสังคมก็จะไปไม่รอด  จึง
จ  าเป็นท่ีทุกสายอาชีพตอ้งมีจริยธรรมในอาชีพของตนเพื่อบงัคบัจิตใจ  นอกเหนือไปจากกฎหมาย  ซ่ึง
บงัคบัเพียงผวิเผนิภายนอก  จริยธรรมในอาชีพหรือจรรยาวิชาชีพ  จึงหมายถึงส่ิงท่ีควรประพฤติกิริยาท่ี
ควรกระท า ความประพฤติในทางกาย วาจา ใจ ในอาชีพต่างๆ ท่ีควรประพฤติ  เพื่อให้เกิดความ
เจริญกา้วหนา้ในวิชาชีพท่ีตนยดึถือกระท าอยู่ 

 จริยธรรมต ารวจ  คือ หลกัคุณธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีรักษาความสงบเรียบร้อย และ
การบงัคบัใชก้ฎหมาย  ซ่ึงจะตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละมีความหมายสูงกว่าจริยธรรมทัว่ๆไป  ประกอบกบัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีของต ารวจในฐานะเจา้หน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายนั้น  มีความกวา้งขวาง และเป็นการติดต่อ
ใกลชิ้ดกบัประชาชน  ถา้ไม่มีหลกัจริยธรรมในวิชาชีพแลว้ โอกาสท่ีจะตกไปอยู่ใตอิ้ทธิพลหรือภาวะ
ล่อแหลมต่อการตัดสินใจให้ความเป็นธรรมเสมอหน้ากับคนในสังคมย่อมมีได้มาก   ด้วยเหตุน้ี             
ในองค์การต ารวจทุกระดบั  จึงต้องเน้นถึงความส าคญัของจริยธรรมในอาชีพ  เพื่อเป็นกลไกส่งเสริม
จิตใจเจา้หนา้ท่ีต  ารวจใหป้ฏิบติัดี  ปฏิบติัชอบสอดคลอ้งกบัค่านิยม วฒันธรรม และศีลธรรมอนัดีงามของ
สงัคมต่อไป 

 ดว้ยเหตุน้ีในองคก์ารต ารวจทุกระดบั  จึงตอ้งเนน้ถึงความส าคญัของจริยธรรมในอาชีพ
เพื่อเป็นกลไกส่งเสริมจิตใจ  และควบคุมความประพฤติของเจา้หน้าท่ีต  ารวจให้ปฏิบติัดีปฏิบัติชอบ
สอดคลอ้งกบัค่านิยม  วฒันธรรม และศีลธรรมอนัดีงามของสงัคม (สุวรรณ สุวรรณเวโช, ๒๕๔๑:๑๐) 

 ส าหรับประเทศไทย  ไดม้ีการวางรากฐานจริยธรรมต ารวจในรูปแบบของอุดมการณ์
เพ่ือให้เป็นต ารวจของประชาชน  โดยเร่ิมตั้งแต่รัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว 
(รัชกาลท่ี ๔)  พร้อมกบัการจดัตั้งกองโปลิศข้ึนในปี  พ.ศ.๒๔๐๓  และมีการพฒันาแนวความคิดเก่ียวกบั
จริยธรรมต ารวจตลอดมา ในลกัษณะของค าสัง่ ระเบียบปฏิบติั และจารีตประเพณีท่ีถ่ายทอดกนัต่อๆ มา  
ซ่ึงมีทั้งจริยธรรมท่ีไดเ้ขียนไวแ้ละจริยธรรมท่ีไม่ไดเ้ขียนไว ้ แต่ก็เป็นส่ิงท่ีต  ารวจถือปฏิบติัเร่ือยๆ มา 
      หลกัจริยธรรมต ารวจท่ีไดรั้บการกล่าวถึงมากท่ีสุด คือ “อุดมคติของต ารวจ”  จ  านวน ๙ 
ขอ้  ซ่ึงไดบ้ญัญติัข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษรเม่ือปี พ.ศ.๒๔๙๘  ในสมยัท่ี พลต ารวจเอก เผ่า  ศรียานนท ์ 
ด  ารงต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจ  ซ่ึงอุดมคติของต ารวจทั้ง ๙ ขอ้ ไดแ้ก่ 
 ๑. เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหนา้ท่ี 
 ๒. กรุณาปราณีต่อประชาชน 
 ๓. อดทนต่อความเจ็บใจ 
 ๔. ไม่หวัน่ไหวต่อความยากล าบาก 
 ๕. ไม่มกัมากในลาภผล 
 ๖. มุ่งบ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อปวงชน  
 ๗. ด  ารงตนในยติุธรรม 
 ๘. กระท าการดว้ยปัญญา 



-๑๘-    

 ๙. รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 
        ในปัจจุบนัหลกัจริยธรรมต ารวจท่ีบญัญติัข้ึนเพ่ือเป็นกรอบแห่งการประพฤติปฏิบติัและ
การเสริมสร้างจริยธรรมแก่ขา้ราชการต ารวจท่ีถือปฏิบติักนั คือ  กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๑ โดยมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๑ ต่อมา  
ไดม้ีการแกไ้ขปรับปรุงกฎ ก.ตร. ดงักล่าวใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์และกาลเวลา จึงไดอ้อก กฎ ก.ตร.
ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ ข้ึนมา  ให้มีผลบงัคบัใช้
ตั้งแต่วนัท่ี ๑๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นตน้ไป ใหย้กเลิกประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
พ.ศ.๒๕๕๑ (แนบทา้ย กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๑) และ
ให้ใชป้ระมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๓ (แนบทา้ยกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ แทน ซ่ึงผูว้ิจยัจะไดอ้ธิบายเน้ือหา       
โดยละเอียดในบทท่ี ๓ ต่อไป 

ปัญหาจริยธรรมของต ารวจไทย 

 ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัแมจ้ะไดมี้การก าหนดกรอบจริยธรรมในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของ
ขา้ราชการต ารวจข้ึนมาเป็นลายลกัษณ์อกัษรแลว้ก็ตาม  แต่เม่ือตรวจสอบในประเด็นเร่ืองขา้ราชการต ารวจท่ี
กระท าผิดวินัยและถูกลงโทษในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๕  (รวม ๓ ปี) จากสถิติข้าราชการต ารวจท่ีถูก
ด าเนินการทางวินัย ของ กองวินัย ส านักงานต ารวจแห่งชาติ แลว้ พบว่าปี พ.ศ.๒๕๕๓  (ต.ค.๕๒ - ก.ย.๕๓)  
ขอ้หาท่ีขา้ราชการต ารวจถกูด าเนินการทางวินยัมากท่ีสุด ๕ อนัดบัแรก  คือ ละท้ิงหนา้ท่ี จ  านวน ๑,๕๙๔  ราย  
บกพร่องต่อหนา้ท่ี (พนกังานสอบสวน) จ  านวน ๕๔๒ ราย  บกพร่องต่อหนา้ท่ี (อบายมุข) จ  านวน ๒๖๘ ราย  
อาวุธปืน จ  านวน ๒๕๘ ราย  และทุจริตหรือผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ี จ  านวน ๒๕๑ ราย 

เมื่อแยกตามขอ้หา พบว่า ในปีเดียวกนั กองบญัชาการต ารวจนครบาล มีต  ารวจถกูด าเนินการ
ทางวินยั ขอ้หาละท้ิงหนา้ท่ีมากท่ีสุด จ  านวน ๕๓๐ ราย บกพร่องต่อหน้าท่ี (พนักงานสอบสวน) จ  านวน 
๑๕๗ ราย  บกพร่องต่อหน้าท่ี (อบายมุข) จ  านวน ๑๔๘ ราย  ส่วนข้อหาอาวุธปืนมากท่ีสุด คือ 
กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน จ านวน ๔๒ ราย  ส่วนขอ้หาทุจริตหรือผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี    
มากท่ีสุด คือ กองบญัชาการต ารวจนครบาล จ านวน ๗๓ ราย   

เมื่อแยกตามสังกัด  พบว่า มีต  ารวจท่ีถูกด าเนินการทางวินัยมากท่ีสุด ๕ อนัดับแรกคือ 
กองบญัชาการต ารวจนครบาล จ านวน ๑,๔๙๖ ราย กองบญัชาการต ารวจภูธรภาค ๔  จ  านวน ๕๕๗ ราย 
กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน จ านวน ๔๐๙ ราย  กองบญัชาการต ารวจภูธรภาค ๓ จ านวน ๓๗๑ 
ราย  และศนูยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ  านวน ๓๖๑ ราย 

 

 

 



-๑๙-    

   ตารางที่ ๒ - ๑  สถิตข้ิาราชการต ารวจที่ถูกด าเนนิการทางวนิัย ปี ๒๕๕๓  (ต.ค.๕๒ - ก.ย.๕๓ ) 
 

                  
                 บช. น. ภ.๑ ภ.๒ ภ.๓ ภ.๔ ภ.๕ ภ.๖ ภ.๗ ภ.๘ ภ.๙ ศชต. ก. ปส. ส. สตม. ตชด. อืน่ๆ รวม 

 
 ข้อหา                               

 
    

 ทุจริตต่อ
ต าแหน่งหนา้ที ่ ๗๓ ๒๑ ๒ ๑๐ ๒๓ ๑๐ ๙ ๑๑ ๒๐ ๑๐ ๑๕ ๖ ๑ ๘ ๙ ๑๔ ๙ ๒๕๑ 

 ทุจริตสอบ ๒๒ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๒ ๐ ๐ ๐ ๒ ๒ ๓๐ 
 

ทุจริตเงิน ๒ ๑ ๐ ๑ ๐ ๑ ๙ ๐ ๕ ๐ ๐ ๖ ๐ ๑ ๐ ๐ ๑ ๒๗ 
 

ละทิ้งหนา้ที ่ ๕๓๐ ๑๐๖ ๕๑ ๔๑ ๒๒๙ ๖๒ ๔๗ ๗๑ ๖๘ ๓๒ ๑๒๒ ๓๓ ๕ ๕๐ ๒ ๑๓๒ ๑๓ ๑๕๙๔ 
 

ซอ้มผูต้อ้งหา ๐ ๐ ๐ ๕ ๗ ๑ ๐ ๐ ๖ ๐ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๒๐ 
 ผูต้อ้งหา

หลบหนี ๒ ๑๑ ๑๒ ๑๐ ๒๑ ๑ ๔ ๙ ๓ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๑ ๐ ๐ ๗๕ 
 หยอ่น

ความสามารถ  ๑๒ ๘ ๑๐ ๙ ๑๓ ๘ ๔ ๑๑ ๓ ๑ ๙ ๔ ๐ ๐ ๓ ๒๑ ๕ ๑๒๑ 
 บกพร่องหนา้ที่

(อบายมุข) ๑๔๘ ๔ ๖ ๒๒ ๒๒ ๘ ๑ ๑๒ ๔ ๔๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๒๖๘ 
 บกพร่องหนา้ที ่

(พงส.) ๑๕๗ ๓๘ ๓๒ ๒๙ ๒๙ ๑๘ ๓๓ ๓๒ ๗๓ ๓๔ ๕๑ ๓ ๑ ๐ ๒ ๔ ๖ ๕๔๒ 
 

สุรา ๗ ๗ ๔ ๑๔ ๗ ๙ ๖ ๒ ๕ ๒ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๙ ๒ ๗๖ 
 

ยาเสพติด ๔ ๔ ๑ ๓๓ ๔ ๓ ๓ ๐ ๗ ๖ ๙ ๒ ๒ ๐ ๐ ๙ ๑ ๘๘ 
 

ทรัพยสิ์นราชการ ๓ ๖ ๙ ๘ ๗ ๕ ๓ ๕ ๑ ๘ ๑๐ ๒ ๐ ๐ ๒ ๒๐ ๒ ๙๑ 
 

การพนนั ๓ ๒ ๐ ๒ ๕ ๓ ๐ ๑ ๓ ๑ ๓ ๑ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๒๕ 
 

อาวุธปืน ๒๙ ๔๐ ๖ ๑๗ ๒๗ ๘ ๑๗ ๑๓ ๑๑ ๑๔ ๒๒ ๖ ๒ ๑ ๐ ๔๒ ๓ ๒๕๘ 
 

ขบัขี่รถยนต ์ ๔ ๑ ๒ ๑๘ ๑๒ ๑๒ ๕ ๓ ๓ ๓ ๘ ๒ ๑ ๑ ๒ ๑๒ ๓ ๙๒ 
 

ชูส้าว ๒ ๑๑ ๒ ๑๑ ๑๘ ๖ ๙ ๖ ๒ ๒ ๙ ๒ ๐ ๒ ๒ ๒๐ ๖ ๑๑๐ 
 

วินยักรณีอ่ืน ๆ ๔๙๘ ๗๘ ๘๓ ๑๔๐ ๑๓๓ ๑๑๐ ๙๘ ๗๓ ๗๘ ๘๑ ๑๐๐ ๓๖ ๓๕ ๑๘ ๓๗ ๑๒๒ ๖๗ ๑๗๗๗ 
 

รวม ๑๔๙๖ ๓๓๘ ๒๒๐ ๓๗๑ ๕๕๗ ๒๖๕ ๒๔๙ ๒๔๙ ๒๙๒ ๒๓๕ ๓๖๑ ๑๐๕ ๔๘ ๘๑ ๖๐ ๔๐๙ ๑๒๐ ๕๔๕๖ 
 ท่ีมา : กองวิจยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, ปี พ.ศ.๒๕๕๔ : ออนไลน์ 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ (ต.ค.๕๓-ก.ย.๕๔)  พบว่าขอ้หาท่ีขา้ราชการต ารวจถูกด าเนินการทางวินัย
มากท่ีสุด  ๕ อนัดบัแรก คือ ละท้ิงหน้าท่ี  จ  านวน ๑,๙๕๗ ราย  บกพร่องต่อหน้าท่ี(พนักงานสอบสวน) 
จ  านวน  ๖๑๙ ราย  ทุจริตหรือผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี จ  านวน ๔๐๑  ราย   อาวุธปืน จ  านวน ๓๒๘ ราย  
ประพฤติตนไม่เหมาะสม จ านวน ๒๕๑ ราย 

เมื่อแยกตามขอ้หาพบว่า กองบญัชาการต ารวจนครบาล มีต  ารวจถูกด าเนินการทางวินัย     
ละท้ิงหนา้ท่ีมากท่ีสุด จ  านวน ๘๓๙ ราย   ส่วนขอ้หาบกพร่องต่อหน้าท่ี (พนักงานสอบสวน)  มากท่ีสุด 
คือ กองบญัชาการต ารวจนครบาล จ  านวน ๑๙๖ ราย  ขณะท่ีกองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดนมี
ต  ารวจท่ีมีความผดิขอ้หาทุจริตหรือผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีมากท่ีสุด จ  านวน ๘๒ ราย เช่นเดียวกบัขอ้หา 

 



-๒๐- 

อาวุธปืนท่ีมากท่ีสุด จ  านวน ๘๐ ราย   และหน่วยงานท่ีมีขา้ราชการต ารวจท าผิดข้อหาประพฤติตน        
ไม่เหมาะสมมากท่ีสุด  คือ กองบญัชาการต ารวจนครบาล จ านวน ๔๐ ราย 

เมื่อแยกตามสังกดัโดยรวมทุกขอ้หา ๕ หน่วยงานแรกท่ีมีขา้ราชการต ารวจถูกด าเนินการ
ทางวินยัมากท่ีสุด คือ กองบญัชาการต ารวจนครบาล จ  านวน ๒,๕๒๑ ราย  รองลงมาต ารวจภูธรภาค ๔ 
จ านวน ๕๙๓ ราย  กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน จ านวน ๕๖๒ ราย  ศนูยป์ฏิบติัการต ารวจ
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จ  านวน ๔๓๘ ราย และ ต ารวจภูธรภาค ๘   จ  านวน ๔๐๘ ราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๒๑- 

   ตารางที่ ๒ – ๒  สถิตข้ิาราชการต ารวจที่ถูกด าเนินการทางวนิัย ปี ๒๕๕๔  (ต.ค.๕๓ - ก.ย.๕๔) 
 

                  
                 บช. น. ภ.๑ ภ.๒ ภ.๓ ภ.๔ ภ.๕ ภ.๖ ภ.๗ ภ.๘ ภ.๙ ศชต. ก. ปส. ส. สตม. ตชด. อืน่ๆ รวม 

 
 ข้อหา                               

 
    

 ทุจริตต่อ
ต าแหน่งหนา้ที ่ ๔๘ ๔๑ ๖ ๑๘ ๔๖ ๔ ๒๑ ๒๓ ๒๐ ๑๐ ๒ ๒๒ ๒ ๑ ๓ ๘๒ ๕๒ ๔๐๑ 

 ทุจริตสอบ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑๒ ๓ ๐ ๐ ๑๖ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๓๒ 
 

ทุจริตเงิน ๑๐ ๓๐ ๐ ๐ ๐ ๒ ๑ ๐ ๕ ๐ ๒ ๐ ๐ ๓ ๐ ๒ ๓ ๕๘ 
 

ละทิ้งหนา้ที ่ ๘๓๙ ๗๑ ๖๒ ๘๓ ๑๘๘ ๖๕ ๗๑ ๕๑ ๙๘ ๔๒ ๑๕๗ ๑๗ ๖ ๒๘ ๕ ๑๖๗ ๗ ๑๙๕๗ 
 

ซอ้มผูต้อ้งหา ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ 
 ผูต้อ้งหา

หลบหนี ๑๖ ๑๘ ๑๓ ๔ ๒๖ ๗ ๐ ๒๐ ๑๐ ๑๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๖ ๙ ๐ ๑๔๐ 
 หยอ่น

ความสามารถ  ๔๐ ๑๒ ๑๔ ๑๕ ๑๙ ๑๑ ๗ ๑๐ ๑๗ ๑๓ ๑๑ ๖ ๑ ๔ ๑ ๑๙ ๗ ๒๐๗ 
 บกพร่องหนา้ที่

(อบายมุข) ๘๒ ๙ ๒ ๐ ๖ ๐ ๒ ๑๐ ๔ ๓๒ ๒๔ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑๗๑ 
 บกพร่องหนา้ที ่

(พงส.) ๑๙๖ ๔๘ ๖๕ ๔๑ ๓๖ ๒๒ ๒๘ ๓๐ ๓๗ ๔๗ ๕๐ ๑๓ ๑ ๐ ๐ ๑ ๔ ๖๑๙ 
 

สุรา ๗ ๕ ๑๐ ๗ ๑๑ ๔ ๖ ๑ ๔ ๑ ๑ ๑ ๐ ๑ ๐ ๗ ๑ ๖๗ 
 

ยาเสพติด ๑๑ ๑ ๗ ๑๐ ๒๔ ๖ ๒ ๑๙ ๙ ๑๑ ๑๓ ๒ ๑ ๔ ๒ ๑๓ ๑ ๑๓๖ 
 

ทรัพยสิ์นราชการ ๔ ๑ ๓ ๔ ๐ ๓ ๐ ๒ ๐ ๐ ๓ ๐ ๐ ๐ ๒ ๒ ๑ ๒๕ 
 

การพนนั ๒ ๓ ๐ ๑ ๖ ๖ ๑ ๑ ๐ ๓ ๑ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๐ ๒๕ 
 

อาวุธปืน ๑๔ ๑๔ ๑๔ ๒๙ ๔๐ ๒๙ ๑๒ ๑๕ ๒๔ ๒๑ ๒๖ ๙ ๐ ๐ ๐ ๘๐ ๑ ๓๒๘ 
 

ขบัขี่รถยนต ์ ๒ ๑ ๕ ๘ ๑๒ ๓ ๖ ๕ ๖ ๖ ๙ ๕ ๐ ๑ ๐ ๑๑ ๒ ๘๒ 
 

ชูส้าว ๗ ๗ ๓ ๒๑ ๑๒ ๑๐ ๖ ๑๓ ๑๐ ๕ ๑๖ ๔ ๐ ๔ ๐ ๑๓ ๔ ๑๓๕ 
 

วินยักรณีอ่ืน ๆ ๑๒๔๓ ๗๕ ๗๓ ๑๑๒ ๑๕๕ ๑๑๐ ๙๐ ๖๖ ๑๔๘ ๗๐ ๑๒๒ ๘๗ ๑๙ ๒๔ ๑๖ ๑๕๖ ๖๘ ๒๖๔๐ 
 

รวม ๒๕๒๑ ๓๓๖ ๒๗๗ ๓๕๓ ๕๙๓ ๒๙๑ ๒๕๓ ๒๖๖ ๔๐๘ ๒๗๒ ๔๓๘ ๑๖๗ ๓๐ ๗๑ ๓๕ ๕๖๒ ๑๕๑ ๗๐๒๔ 
 

ท่ีมา : กองวิจยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, ปี พ.ศ.๒๕๕๕ : ออนไลน์ 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ (ต.ค.๕๔-ก.ย.๕๕) พบว่า ขอ้หาท่ีขา้ราชการต ารวจท่ีถกูด าเนินการทางวินยั  
มากท่ีสุด ๕ อนัดบัแรก  คือ ขอ้หาละท้ิงหน้าท่ี จ  านวน ๑,๑๔๐ ราย รองลงมาคือ บกพร่องต่อหน้าท่ี 
(พนกังานสอบสวน) จ  านวน ๖๐๗ ราย  ทุจริตหรือผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี จ  านวน ๔๔๔ ราย   อาวุธปืน 
จ  านวน ๓๖๐ ราย และประพฤติตนไม่เหมาะสม จ านวน ๑๖๖ ราย 
 เมื่อแยกตามขอ้หา พบว่า กองบญัชาการต ารวจนครบาล (บช.น.) มีต  ารวจกระท าความผิด
มากท่ีสุด จ  านวน ๘๖๖ ราย รองลงมา คือ ศนูยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้จ  านวน ๔๔๔ ราย  
กองบัญชาการต ารวจตระเวนชายแดน จ านวน ๔๓๕ ราย  ต  ารวจภูธรภาค ๔ จ านวน  ๓๗๗ ราย  
ต  ารวจภูธรภาค ๓ จ านวน ๓๗๒ ราย 
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 เมื่อแยกตามสงักดัโดยรวมทุกขอ้หา พบว่า ต  ารวจถกูด าเนินการทางวินัยมากท่ีสุด ๕  อนัดบัแรก 
คือ กองบญัชาการต ารวจนครบาล มีต  ารวจท่ีกระท าความผิดมากท่ีสุดในขอ้หาต่างๆ ถึง  ๔ ขอ้หา คือ     
ละท้ิงหนา้ท่ี จ  านวน ๑๙๑ ราย  บกพร่องต่อหนา้ท่ี (พนกังานสอบสวน) จ  านวน ๙๙ ราย ทุจริตหรือผิดต่อ
ต าแหน่งหน้าท่ี จ  านวน ๑๙๗ ราย และประพฤติตนไม่เหมาะสม จ านวน๕๐ ราย  ส่วนคดีอาวุธปืน
หน่วยงานท่ีมีต  ารวจกระท าความผดิมากท่ีสุด คือ กองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน จ านวน ๙๘ ราย 

   ตารางที่ ๒ - ๓  สถิตข้ิาราชการต ารวจที่ถูกด าเนินการทางวนิัย ปี ๒๕๕๕  (ต.ค.๕๔ - ก.ย.๕๕) 
                  

                 บช. น. ภ.๑ ภ.๒ ภ.๓ ภ.๔ ภ.๕ ภ.๖ ภ.๗ ภ.๘ ภ.๙ ศชต. ก. ปส. ส. สตม ตชด. อืน่ๆ รวม 
 

 ข้อหา                               
 

    
 ทุจริตต่อ

ต าแหน่งหนา้ที ่ ๑๙๗ ๑๗ ๔๒ ๒๗ ๑๗ ๑ ๘ ๑๓ ๔๘ ๘ ๕ ๒๒ ๒ ๗ ๑ ๕ ๒๔ ๔๔๔ 
 ทุจริตสอบ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
 

ทุจริตเงิน ๖ ๔ ๑ ๐ ๓ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๐ ๒ ๐ ๑๙ ๐ ๓๘ 
 

ละทิ้งหนา้ที ่ ๑๙๑ ๖๖ ๔๐ ๙๐ ๙๑ ๕๗ ๕๗ ๕๕ ๔๘ ๔๕ ๑๙๔ ๘ ๒๑ ๒๑ ๘ ๑๓๒ ๑๖ ๑๑๔๐ 
 

ซอ้มผูต้อ้งหา ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ 
 ผูต้อ้งหา

หลบหนี ๘ ๑๗ ๑๑ ๖ ๒๒ ๙ ๖ ๘ ๘ ๒ ๖ ๐ ๐ ๐ ๘ ๑ ๒ ๑๑๔ 
 หยอ่น

ความสามารถ  ๕๐ ๑๑ ๑๐ ๖ ๑๐ ๖ ๑ๆ ๓ ๖ ๑๔ ๕ ๓ ๐ ๖ ๕ ๑๗ ๔ ๑๖๖ 
 บกพร่องหนา้ที่

(อบายมุข) ๓๒ ๔ ๒ ๐ ๓ ๑ ๘ ๔ ๓ ๑๓ ๒ ๐ ๐ ๐ ๐ ๑ ๐ ๗๓ 
 บกพร่องหนา้ที ่

(พงส.) ๙๙ ๕๕ ๗๒ ๓๙ ๕๕ ๑๘ ๒๒ ๗๗ ๔๑ ๕๔ ๕๕ ๑๓ ๒ ๑ ๐ ๐ ๔ ๖๐๗ 
 

สุรา ๓ ๓ ๓ ๕ ๔ ๑๔ ๓ ๒ ๑ ๓ ๓ ๐ ๐ ๑ ๐ ๖ ๑ ๕๒ 
 

ยาเสพติด ๑๐ ๔ ๖ ๗ ๒๒ ๘ ๖ ๑๐ ๑๒ ๔ ๑๒ ๒ ๐ ๔ ๐ ๑๖ ๑ ๑๒๔ 
 

ทรัพยสิ์นราชการ ๑ ๒ ๑ ๐ ๕ ๑ ๑ ๐ ๙ ๐ ๓ ๐ ๐ ๐ ๖ ๑ ๑ ๓๑ 
 

การพนนั ๐ ๐ ๐ ๐ ๒ ๐ ๑ ๐ ๐ ๒ ๑ ๑ ๐ ๐ ๐ ๐ ๐ ๙ 
 

อาวุธปืน ๒๓ ๑๖ ๑๓ ๒๑ ๒๐ ๑๒ ๓๔ ๒๕ ๑๖ ๑๕ ๔๕ ๕ ๕ ๐ ๐ ๙๘ ๑๒ ๓๖๐ 
 

ขบัขี่รถยนต ์ ๒ ๑ ๑ ๓ ๖ ๕ ๔ ๐ ๑ ๓ ๑๕ ๑ ๐ ๐ ๒ ๑ ๐ ๔๕ 
 

ชูส้าว ๙ ๙ ๗ ๑๔ ๒๐ ๒ ๗ ๖ ๘ ๕ ๑๒ ๐ ๐ ๒ ๐ ๑๒ ๑ ๑๑๔ 
 

วินยักรณีอ่ืน ๆ ๒๒๕ ๗๗ ๕๒ ๑๕๐ ๙๗ ๗๐ ๑๓๘ ๗๔ ๙๑ ๘๙ ๘๕ ๓๖ ๘ ๑๘ ๑๕ ๑๒๖ ๖๙ ๑๔๒๔ 
 

รวม ๘๕๖ ๒๘๖ ๒๖๑ ๓๗๒ ๓๗๗ ๒๐๕ ๓๐๖ ๒๗๗ ๒๙๒ ๒๕๗ ๔๔๔ ๙๑ ๓๘ ๖๒ ๔๕ ๔๓๕ ๑๓๗ ๔๗๔๑ 
 

ท่ีมา : กองวิจยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ, ปี พ.ศ.๒๕๕๕ : ออนไลน์ 

           เมื่อดูจากสถิติขา้ราชการต ารวจท่ีถูกด าเนินการทางวินัย ของขา้ราชการต ารวจในสังกัด 
ต ารวจภูธรภาค ๖ ท่ีถกูด าเนินการทางวินยั ระหว่างปี ๒๕๕๓ - ๒๕๕๕ นั้น  ปี ๒๕๕๓ (ต.ค.๕๒ - ก.ย.๕๓)   
มีจ  านวน  ๒๔๙  เร่ือ ง  ปี ๒๕๕๔  (ต.ค.๕๓ - ก.ย.๕๔)  มีจ  านวน ๒๕๓  เร่ือง และ ปี ๒๕๕๕ (ต.ค.๕๔ -  

 



-๒๓- 

ก.ย.๕๕ ) มีจ  านวน ๓๐๖  เร่ือง  จากสถิติดงักล่าวพบว่าข้าราชการต ารวจในสังกัดต ารวจภูธรภาค ๖         
มีแนวโนม้การกระท าผดิวินยัเพ่ิมมากข้ึนทุกปี 
 จากสถิติดงักล่าวขา้งตน้สรุปไดว้่า  การกระท าผิดวินัยของขา้ราชการต ารวจส่วนใหญ่จะ
เป็นเร่ืองการละท้ิงหนา้ท่ี ประพฤติตนไม่สมควรและบกพร่องต่อหน้าท่ี แสดงให้เห็นถึงวุฒิภาวะในการ
ควบคุมตนเองของขา้ราชการต ารวจในระดบัต่างๆ ว่าการฝ่าฝืนวินัยยงัคงมีอยู่  แมจ้ะไดม้ีการก าหนด
จริยธรรมข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร  และมีการเผยแพร่จริยธรรมต ารวจมาแลว้  ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๕  อน่ึง  
ถา้จะถือว่าจริยธรรมต ารวจเป็นส่วนหน่ึงของชีวิตในการประกอบอาชีพต ารวจแลว้  คุณธรรมของความ
เป็นต ารวจ  น่าจะเป็นส่ิงดีงามท่ีสืบทอดกนัตลอดมา แต่ปรากฏว่ามีต ารวจกระท าความผดิในลกัษณะน้ีอยู ่ 
จึงตอ้งยอมรับตามสภาพความเป็นจริงว่า  เร่ืองน้ียงัเป็นปัญหาอยูแ่ละจะตอ้งมีการแกไ้ขต่อไป 

สุวรรณ  สุวรรณเวโช (๒๕๔๑:๒๗) ไดเ้สนอว่า  ปัจจุบนัปัญหาดา้นจริยธรรมของต ารวจมี 
๓ ดา้น คือ 

 ๑. ปัญหาด้านเนื้อหา  เน่ืองจากข้าราชการต ารวจไม่รับรู้และไม่เข้าใจด้านเน้ือหาของ
จริยธรรมต ารวจ  ทั้งน้ีเพราะ 

 ๑.๑ จริยธรรมต ารวจมีเน้ือหาเป็นจ านวนมาก คือ  ประกอบไปดว้ย คุณธรรมต ารวจ  
ค่านิยมต ารวจ  อุดมคติต ารวจ  หลกัการส าคญัส าหรับอาชีพต ารวจและขอ้ปฏิบติัส าหรับอาชีพต ารวจและ
มีความซ ้าซอ้นกนั ไดแ้ก่ ขอ้ก  าหนดของคุณธรรมต ารวจบางขอ้ซ ้ าซอ้นกบัค่านิยมของต ารวจ คุณธรรม
ต ารวจบางขอ้ซ ้าซอ้นกบัอุดมคติ เป็นตน้ 

 ๑.๒ เน้ือหาของจริยธรรมต ารวจมีความเป็นนามธรรมสูงและไม่มีการจดัท าค  าอธิบาย
หรือตีความท่ีชดัเจนไว ้

 ๒. ปัญหาการยอมรับ 
 ๒.๑ เน่ืองจากเน้ือหาของจริยธรรมต ารวจ ท่ีก  าหนดไวใ้นปี พ.ศ.๒๕๒๕  มีรายละเอียด

มากเกินไป  และก าหนดไวค้วบคุมความประพฤติของขา้ราชการต ารวจแทบทุกดา้น โดยไม่มีจุดเน้น    
ท าใหข้า้ราชการต ารวจไม่ยอมรับท่ีจะน าจริยธรรมต ารวจมาเป็นแนวทางในการปฏิบติัแมว้่าจะไดม้ีการ
ก าหนดจริยธรรมต ารวจข้ึนเป็นลายลกัษณ์อกัษร และใชเ้ป็นหลกัแห่งความประพฤติมาจนถึงปัจจุบนั  จึง
ตอ้งการการพฒันาปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกบัสภาพของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปหรือลดเน้ือหาลงไป  
โดยเนน้แต่เฉพาะเร่ืองหลกัท่ีส าคญัๆ ท่ีมีผลกระทบต่อวิชาชีพหรือภารกิจของต ารวจโดยตรง  ซ่ึงจะตอ้ง
แตกต่างไปจากความตอ้งการท่ีจะก าหนดจริยธรรม เพื่อใหต้  ารวจเป็นพลเมืองดีของชาติ 

 ๒.๒ เน่ืองมาจากเหตุผลท่ีจริยธรรมต ารวจมีเน้ือหาเป็นจ านวนมากและมีลกัษณะเป็น
รูปธรรม  จึงท าให้ข้าราชการต ารวจน้อยราย ท่ีให้ความสนใจแสวงหาความรู้ความเขา้ใจร่วมกันใน
สาระส าคญัของจริยธรรมต ารวจ 

 ๓. ปัญหาการน าจริยธรรมต ารวจมาบังคบัใช้   
  กรณีขา้ราชการไม่ยอมน าจริยธรรมต ารวจมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั เช่น ไม่พดู  

ความจริง  ไม่อดทน ไม่อดกลั้น ไม่อดออม เป็นตน้  ทั้งน้ีเป็นเพราะ 
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 ๓.๑ ขาดการเผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์ตลอดจนรณรงคใ์หข้า้ราชการต ารวจไดรั้บและท า
ความเขา้ใจในเร่ืองท่ีมา เหตุผล ความจ าเป็น วตัถุประสงค ์ เน้ือหา และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการปฏิบติั 
ตามจริยธรรมต ารวจ 

 ๓.๒ ถา้ขา้ราชการต ารวจรับรู้และเขา้ใจแต่ไม่น าจริยธรรมต ารวจมาปฏิบติั   เน่ืองจาก
ขาดความมุ่งหมายท่ีจะยึดถือจริยธรรมต ารวจเป็นแนวทาง  โดยทั้งน้ีอาจจะมีเหตุปัจจัยหลายประการ 
ไดแ้ก่  ความตอ้งการของขา้ราชการต ารวจในเร่ืองทรัพย ์ช่ือเสียง เกียรติ และฐานะทางสังคม ขาดการ
ตอบสนองจากอาชีพต ารวจไม่ว่าจะเป็นเร่ืองรายได้  สวสัดิการ เมื่อความต้องการยงัไม่บรรลุ  จึงเป็น   
เหตุใหข้าดความมุ่งหมายท่ีจะน าจริยธรรมต ารวจมาเป็นแนวทางในการปฏิบติั 

 ๓.๓ ขาดการยกยอ่งจากสงัคม และเพ่ือนร่วมงาน เม่ือต ารวจประพฤติปฏิบติัชอบ มุ่งมัน่
ในจริยธรรมต ารวจ  ซ่ึงคงจะตอ้งพบปัญหาอยู่ต่อไป  หากสังคมไม่ยกย่องคนดีและประณามคนชัว่  แต่
กลบัไปถือว่าคนมีเงินมีค่ามากกว่าคนมีคุณธรรม 

จากปัญหาจริยธรรมต่างๆ ท่ีเกิดข้ึนกบัวิชาชีพต ารวจสะทอ้นให้เห็นว่า  อุดมการณ์ต ารวจ   
ท่ีได้รับการปลูกฝังมาตั้งแต่ในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจ้าอยู่หัว  จนถึงปัจจุบันนั้ น  
ขา้ราชการต ารวจส่วนหน่ึงยงัไม่ไดน้ าไปปฏิบติัในหน้าท่ีราชการอย่างจริงจงั  ดงันั้น การศึกษาแนวทาง
การพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั จะท าให้ทราบถึงแนวทาง แกไ้ขปัญหา
อยา่งมีประสิทธิภาพ  และจะเป็นประโยชน์ในการพฒันาจริยธรรมขา้ราชการต ารวจต่อไปในอนาคต 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 ประสบโชค  พินิจศกัด์ิ (๒๕๓๐)  ไดท้ าการศึกษาการยอมรับในการส่งเสริมจริยธรรมของ
เจา้พนกังานต ารวจทอ้งท่ีในกองบญัชาการต ารวจนครบาล  ผลการวิจยัพบว่า  การสอนหรืออบรม ผูท่ี้จะ
เข้ารับการศึกษาในหลกัสูตรการสอนหรืออบรมของกรมต ารวจเพื่อส่งเสริมจริยธรรมควรมีวิธีการ           
ท่ีส าคัญในการสอนหรืออบรม  คือ คัดเลือกบุคคลท่ีเป็นแบบอย่างท่ีดีมาเป็นอาจารยห์รือครูสอน  
คดัเลือกบุคคลท่ีเป็นแบบอยา่งท่ีดีมาเป็นผูบ้งัคบับญัชาควบคุมดูแล  บรรจุวิชาจริยธรรมในหลกัสูตรท่ีมี
ระยะเวลาการศึกษาตั้งแต่  ๓  เดือนข้ึนไป  เข้มงวดและลงโทษสถานหนักแก่ผูท่ี้ประพฤติตนในทาง 
เส่ือมเสียศีลธรรม  ให้มีกิจกรรมท่ีเก่ียวข้องกับศาสนาทุกเดือน  และจัดให้มีการบรรยายธรรมหรือ        
ฟังเทศน์ทุกเดือน 
 สาธิต  วิกสนัเทียะ (๒๕๓๖)  ไดท้ าการวิจยัเร่ืองความสมัพนัธร์ะหว่างการเรียนการสอนกบั
พฤติกรรมจริยธรรมของนักเรียนนายร้อยต ารวจ  ผลการวิจยัพบว่าปัจจยัทางดา้นความรู้สึกต่ออาชีพ
ต ารวจ  อาชีพมารดา  อาชีพบิดา  จ  านวนพ่ีน้อง  อายุ  ลกัษณะการเล้ียงดู  ส าคญัท่ีการเกิดของนักเรียน 
นายร้อยท่ีแตกต่างกนั  ท าให้พฤติกรรมจริยธรรมวิชาชีพต ารวจในดา้นต่างๆ แตกต่างกนั จากผลการวิจยั
ขา้งตน้น่าเช่ือไดว้่าอาชีพของบิดา  มารดา  ลกัษณะการเล้ียงดูของนักเรียนนายร้อยต ารวจซ่ึงเป็นปัจจยั  
ภูมิหลงัครอบครัวและสงัคม จะมีผลต่อความคาดหวงัในการส่งเสริมจริยธรรมของนายต ารวจปกครอง 

  



-๒๕- 

 สมพร  กฤษณพิพฒัน์ (๒๕๔๑) ศึกษาเร่ือง ปัจจยัท่ีมีผลต่อการรักษาวินัยของขา้ราชการ
ต ารวจ : ศึกษาเฉพาะกรณีขา้ราชการต ารวจสังกดักองบงัคบัการสายตรวจและปฏิบติัการพิเศษ  
กองบญัชาการต ารวจนครบาล มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีมีผลต่อการรักษาวินัยของขา้ราชการ
ต ารวจ โดยใชก้ลุ่มตวัอย่างคือ ต ารวจจากกองบังคบัการสายตรวจและปฏิบติัการพิเศษเก็บขอ้มูลผล
การศึกษาพบว่า กลุ่มตัวอย่าง จ  านวน ๓๓๗ คน เป็นชั้นสัญญาบัตร จ  านวน ๙๖ คน ผบ.หมู่-ลูกแถว 
จ  านวน ๒๔๑คน ส่วนใหญ่อาย ุ ๒๑-๓๐  ปี จบมธัยมศึกษาตอนปลาย  
 ดา้นสุขภาพจิตพบว่า ขา้ราชการต ารวจมีสุขภาพจิตค่อนขา้งดี ในระดบัสามารถช่วยเหลือ
ผูอ่ื้นได ้และพบว่าความแตกต่างในต าแหน่ง อาย ุระดบัการศึกษา รายได ้หน่วยงานท่ีสังกดั ระยะเวลาท่ี
ปฏิบัติงานและลกัษณะการปฏิบติังานสัมผสัประชาชน มีผลท าให้สุขภาพจิตต่างกนัอย่างมีนัยส าคัญ  
 ดา้นการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ พบว่า อยูใ่นระดบัการท างานกฎเกณฑ์
ของสงัคม  ปัจจยัดา้นระดบัการศึกษา และรายได ้ มีผลให้ระดบัการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมแตกต่างกนั
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 ดา้นทศันคติต่องานของขา้ราชการต ารวจอยูใ่นระดบัค่อนขา้งดี  เมื่อพิจารณาเป็นแต่ละดา้น 
แลว้  จะเห็นว่าขา้ราชการต ารวจมีทัศนคติด้านการมีความรู้สึกท่ีดีต่องานสูงสุด และปัจจัยดา้นรายได ้
ลักษณะการปฏิบัติงานสัมผ ัสประชาชน และระดับการศึกษา มีผลให้ระดับทัศนคติแตกต่างกัน               
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 ด้านแรงสนับสนุนทางสังคมของข้าราชการต ารวจ อยู่ในระดับค่อนข้างสูง โดยมีแรง
สนบัสนุนจากครอบครัวสูงสุด  หน่วยงานท่ีขา้ราชการต ารวจสังกดั ปัจจยัดา้นรายได ้ และลกัษณะการ
ปฏิบติังานสมัผสัประชาชน มีผลใหแ้รงสนบัสนุนทางสงัคมแตกต่างกนัอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติ 
 เอ้ือจิตต์  ตรีเพ็ชร (๒๕๔๔) ศึกษาเร่ือง เหตุผลเชิงจริยธรรมดา้นความรับผิดชอบของ
ขา้ราชการต ารวจ  สังกดัสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองชลบุรี  มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาระดบัเหตุผล เชิง 
จริยธรรม  ดา้นความรับผดิชอบของขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี  ประจ าสถานีต ารวจภูธรอ  าเภอเมือง
ชลบุรี  กลุ่มประชากรท่ีท าการศึกษา  คือ ข้าราชการต ารวจสังกดัสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองชลบุรี  
จ  านวน  ๓๔๕  นาย  เคร่ืองมือท่ีใชใ้นการศึกษาเป็นแบบสอบถามวดัการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมซ่ึงผูว้ิจยั
สร้างข้ึน ท าการวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการหาค่าสถิติ ร้อยละ ค่าเฉล่ีย และวิเคราะห์ความแปรปรวนแบบ 
ทางเดียว และการทดสอบค่าคงท่ี 
 ผลการวิจัยพบว่าขา้ราชการต ารวจ สังกัดสถานีต ารวจภูธร  อ  าเภอเมืองชลบุรี ท่ีมีระดับ     
ชั้นยศต่างกนัมีระดบัจริยธรรมของต ารวจ  ตามโครงสร้างจริยธรรมต ารวจไทยทางดา้นความรับผดิชอบ 
แตกต่างกัน  อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดับ .๐๕  โดยท่ีข้าราชการต ารวจทั้งชั้นสัญญาบัตรและ         
ชั้นประทวนมีคะแนนเฉล่ียของระดบัจริยธรรมของต ารวจ ตามโครงสร้างจริยธรรมต ารวจไทยทางดา้น
ความรับผิดชอบอยู่ในขั้นท่ี ๕  คือ  ขั้นแสดงพฤติกรรมเพ่ือท าตามมาตรฐานสังคม  เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน   
 



-๒๖- 

 ขา้ราชการต ารวจสงักดัสถานีต ารวจภูธรอ  าเภอเมืองชลบุรีท่ีมีสายการปฏิบติังานต่างกนั   มี
ระดับจริยธรรมของต ารวจ ตามโครงสร้างจริยธรรมต ารวจไทยทางดา้นความรับผิดชอบแตกต่างกัน   
อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั .๐๕  และเมื่อทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่โดยวิธี Scheffe  พบว่า   มี 
ความแตกต่างกนัอย่างมีนัยส าคญัทางสถิติท่ีระดบั ๐.๐๕  ระหว่างคู่ ต่างๆ ๓ คู่  คือ คู่ ท่ี ๑  ระหว่าง
ขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสอบสวนกบัสายงานจราจร คู่ ท่ี ๒ ระหว่างขา้ราชการต ารวจ 
ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานสอบสวนกบัสายงานสืบสวน คู่ท่ี ๓ ระหว่างขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติัหน้าท่ี 
ในสายงานปราบปรามกบัสายงานจราจร   
 ข้าราชการต ารวจสังกัดสถานีต ารวจภูธรอ าเภอเมืองชลบุรี ท่ีได้รับข้อมูลข่าวสารจาก
ส่ือมวลชนต่างกัน มีระดับจริยธรรมของต ารวจ ตามโครงสร้างจริยธรรมต ารวจไทยทางด้านความ
รับผิดชอบแตกต่างกนั อย่างมีนัยส าคัญทางสถิติท่ีระดบั .๕ และเมื่อทดสอบความแตกต่างเป็นรายคู่     
โดยวิธี Scheffe  พบว่ามีความแตกต่างอยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั  ๐.๐๕  ระหว่างคู่ต่างๆ ๒ คู่ คือ  
คู่ท่ี ๑ ระหว่างขา้ราชการต ารวจท่ีไดรั้บขอ้มลูข่าวสารจากส่ือมวลชนในระดบัมากกบัขา้ราชการต ารวจท่ี
ไดรั้บของขอ้มลูข่าวสารในระดบัปานกลาง คู่ท่ี ๒ ระหว่างขา้ราชการต ารวจท่ีไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจาก
ส่ือมวลชนในระดบัมากกบัขา้ราชการต ารวจท่ีไดรั้บของขอ้มลูข่าวสารในระดบันอ้ย 
 สาธิต  จตัตานนท์ (๒๕๔๕) ศึกษาเร่ืองปัจจยัท่ีมีผลท าให้ขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน   
ไม่รักษาระเบียบวินยั   มีวตัถุประสงคเ์พ่ือศึกษาปัจจยัท่ีมีผลท าใหข้า้ราชการต ารวจชั้นประทวนไม่รักษา
ระเบียบวินยั  และเพื่อศึกษาแนวทางหรือมาตรการในการแกไ้ขการกระท าความผดิของขา้ราชการต ารวจ
ชั้นประทวน  ผลการศึกษาพบว่า 
 ๑. ลกัษณะหรือต าแหน่งหน้าท่ีท่ีปฏิบติั พบว่า ขา้ราชการต ารวจท่ีมีระดบัต าแหน่งต ่ากว่า   
จะกระท าผดิทางวินยัมากกว่าขา้ราชการต ารวจท่ีมีระดบัต าแหน่งสูงกว่า 
 ๒. รายไดแ้ละความเป็นอยู่พบว่า ขา้ราชการต ารวจท่ีมีรายไดน้้อย จะกระท าผิดทางวินัย
มากกว่าขา้ราชการต ารวจท่ีมีรายไดม้ากกว่า 
 ๓. ระดบัการศึกษา พบว่า ขา้ราชการต ารวจท่ีมีระดบัการศึกษาต ่ากว่า จะกระท าผดิ ทางวินยั
มากกว่าขา้ราชการต ารวจท่ีมีระดบัการศึกษาสูงกว่า 
 ๔. การยดึถือทางวตัถุ พบว่า ขา้ราชการต ารวจท่ียึดถือทางวตัถุเป็นหลกั จะกระท าผิดทาง
วินยัมากกว่าขา้ราชการต ารวจท่ีไม่ยดึถือทางวตัถุ 
 ๕. อ  านาจ พบว่า ขา้ราชการต ารวจท่ีมีอ  านาจมาก จะกระท าผดิทางวินัยมากกว่า ขา้ราชการ
ต ารวจท่ีมีอ  านาจนอ้ย 
 พฒันะ  จ้างประเสริฐ (๒๕๔๗) ศึกษาเร่ือง จริยธรรมของข้าราชการต ารวจ สังกัด
ต ารวจภูธรจงัหวดัสกลนคร  และความคิดเห็นของประชาชนต่อจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจสังกดั
ต ารวจภูธรจงัหวดัจนัทบุรี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจและความคิดเห็นของ
ประชาชนต่อจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ สงักดัต ารวจภูธร จงัหวดัจนัทบุรี   
 



-๒๗- 

 ผลการศึกษาพบว่า ในด้านจริยธรรม ต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน ต่อผู ้บังคับบัญชา /
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และผูร่้วมงาน และต่อจริยธรรมประชาชน และสงัคมของขา้ราชการต ารวจใน ภาพรวม
อยูใ่นระดบัสูง  ผลการศึกษาในส่วนความคิดเห็นของประชาชนต่อจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ สงักดั 
ต ารวจภูธรจังหวดัจันทบุรี พบว่า ประชาชนเห็นว่าระดับจริยธรรมต่อตนเอง ต่อหน่วยงาน และต่อ
ประชาชน/สงัคมของขา้ราชการต ารวจในภาพรวมอยูใ่นระดบัปานกลาง 
 สาธิดา  ไทยประดิษฐ ์(๒๕๔๗) ศึกษาเร่ือง จริยธรรมของต ารวจในการสอบสวนคดีอาญา:
ศึกษากรณีคดีเชอร่ีแอน ดนัแคน โดยมุ่งศึกษาถึงพฤติกรรมดา้นจริยธรรมเป็นของต ารวจและศึกษาถึง   
กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสั่งท่ีเก่ียวกบัจริยธรรมเป็นส าคญั เป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร โดยวิเคราะห์เชิง
พรรณนา และได้แบ่งประเด็นการศึกษาออกเป็น ๒ ส่วน กล่าวคือ ส่วนแรก เป็นการวิเคราะห์เชิง
พรรณนาถึงพฤติกรรมของขา้ราชการต ารวจในการสอบสวนคดีของ เชอร่ีแอน  ดนัแคน ว่าขา้ราชการ
ต ารวจมีพฤติกรรมอยา่งไรในการสอบสวนท่ีถือว่าผิดจริยธรรม โดยใชเ้กณฑ์การวดัจริยธรรมทางดา้น
พระพุทธศาสนา  ส่วนท่ีสองเป็นการน าพฤติกรรมของขา้ราชการต ารวจ ในการสอบสวนคดี เชอร่ีแอน   
ท่ีถือว่าเป็นพฤติกรรมท่ีผิดจริยธรรม  ซ่ึงไดจ้ากการศึกษาในช่วงแรกมาวิเคราะห์เช่ือมโยงกบักฎหมาย
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  าสัง่ท่ีเก่ียวขอ้งกบัจริยธรรม 
 ผลการศึกษาพบว่า พฤติกรรมของขา้ราชการต ารวจมีแนวโน้มท่ีผิดจริยธรรมค่อนขา้งมาก 
พฤติกรรมของขา้ราชการต ารวจในคดีเชอร่ีแอนท่ีถือว่าผิดจริยธรรม ไดแ้ก่ พฤติกรรมการจบั การแต่ง
ขอ้หา พฤติกรรมการซอ้มผูต้อ้งหา การป้ันแต่งพยาน พฤติกรรมการทุจริตโดยรับสินบน  นอกจากนั้นจากผล
การศึกษาพบว่าในส่วนของเน้ือหาท่ีปรากฏในกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบั ค  าสั่งท่ีเก่ียวกบัจริยธรรมนั้น  
มีเน้ือหาเป็นจ านวนมากและมีความซ ้ าซอ้น  ประกอบกบัมีความเป็นนามธรรมสูง  ดงันั้นจึงไดเ้สนอ    
ใหแ้กไ้ขทางดา้นเน้ือหาของจริยธรรมใหมี้ลกัษณะเฉพาะส าหรับวิชาชีพต ารวจ โดยแกไ้ขใหเ้ป็นรูปธรรม
ชดัเจนมากข้ึน นอกจากน้ียงัไดเ้สนอแนะใหมี้การสร้างความเป็นวิชาชีพและเสริมสร้างจรรยาบรรณของ
พนกังานสอบสวน โดยการพฒันางานสอบสวนและพฒันาการบริหารงานท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสวบสวน
เพื่อเสริมสร้างขวญัและก าลงัใจ   ให้พนักงานสอบสวนสามารถเติบโตไปไดใ้นสายงานสอบสวนอย่าง
ต่อเน่ืองและเป็นธรรม ระบบการพิจารณาบ าเหน็จ  ความดีความชอบเล่ือนเงินเดือน และพฒันาระบบ
ค่าตอบแทนอ่ืนๆ ของพนกังานสอบสวนใหเ้พียงพอแก่การด ารงชีพและการปฏิบติังาน และพฒันาระบบ
การเบิกจ่ายเงินให้ถึงตัวพนักงานสอบสวน เช่น ค่าตอบแทนในการท าส านวน เงินประจ าต าแหน่ง
พนกังานสอบสวน  เป็นตน้  ส่วนแนวทางท่ีสองเป็นแนวทางป้องกนั ซ่ึงผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวเ้ป็นภาพรวม
กวา้งๆ  เน่ืองจากในงานวิจัยน้ีมุ่งศึกษาเฉพาะพฤติกรรมเชิงจริยธรรม ของข้าราชการต ารวจท่ีเป็น  
พนักงานสอบสวนเท่านั้น โดยก าหนดให้มีแนวทางการส่งเสริมและพฒันา "ทางด้านจิตส านึกทาง
จริยธรรม" โดยเน้นการเร่ิมตน้พฒันาจากสถาบนัครอบครัวและสถาบนัการศึกษา สุดทา้ยเน้นถึงการ
พฒันาจริยธรรมเฉพาะดา้นในวิชาชีพ 
 นราวิชญ ์ รอดกสิกรรม (๒๕๕๐)  ศึกษาเร่ือง กระบวนการน าผูก้ระท าผดิกฎหมายอาญามา
รับโทษ : กรณีศึกษาเฉพาะการแจง้ขอ้หาและการจบักุมโดยพนกังานสอบสวน  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษา 



-๒๘- 

กระบวนการยติุธรรมในส่วนอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจในการน าผูก้ระท าผดิมารับโทษ  ศึกษาขอ้ดี ขอ้เสีย
ในกระบวนการแจง้ขอ้หาและการจบักุมโดยพนกังานสอบสวน  และเสนอแนวทางแกไ้ขปัญหาในการ 
แจง้ขอ้หาและการจบักุม โดยพนกังานสอบสวนท าการศึกษาโดยใชแ้บบสมัภาษณ์แบบเจาะลึก เก็บขอ้มลู
กบัพนักงานสอบสวน  ผูพิ้พากษา  พนักงานอยัการ  ทนายความผูเ้สียหาย  และผูถู้กกล่าวหาในพ้ืนท่ี
จงัหวดัชลบุรี  รวมจ านวน ๑๐  คน  ผลการศึกษาพบว่ากระบวนการน าผูก้ระท าผิดอาญามารับโทษนั้น
ตอ้งท าตามกฎหมายท่ีบญัญติัไว ้ ซ่ึงในคดีท่ีเกิดในศาลแขวงและศาลจงัหวดันั้น  มีวิธีการท่ีไม่แตกต่างกนั  
ซ่ึงสามารถท าไดโ้ดยการจบักุมตวัตามหมายจบั  หรือจบักุมตวัขณะพบการกระท าความผิดซ่ึงหน้า  หรือ
การแจง้ขอ้หาและจบักุมโดยพนกังานสอบสวน  และการจบักุมโดยไม่มีหมายจบัของพนักงานสอบสวน 
วิธีหลงัน้ีพนกังานสอบสวนมกัหลีกเล่ียงเพราะเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิมนุษยชน  พนักงานสอบสวนจะ
ใชว้ิธีการแจง้ขอ้หาเน่ืองจากมีขอ้ดี  คือ ผูต้อ้งหาพึงพอใจเน่ืองจากไม่ตอ้งมีการประกนัตวั  มีโอกาสใน
การพิสูจน์ความบริสุทธ์ิเต็มท่ี  เป็นการเปิดโอกาสใหผู้ต้อ้งหาเขา้มอบตวัมากข้ึนและลดปัญหาการจบัผิด
ตวัหรือกลัน่แกลง้กนัโดยไม่มีมูล  กระบวนการยุติธรรมด าเนินไปดว้ยความรวดเร็ว  แต่มีขอ้เสีย คือ
ผูเ้สียหายมองว่าไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ผูต้อ้งหามีโอกาสหลบหนีออกไปข่มขู่พยาน ท าลายหลกัฐาน
หรือก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืน มีผลต่อรูปคดีและการตดัสินในชั้นศาล และผูเ้สียหายมกัมองว่าพนักงาน
สอบสวนไม่ตั้งใจท างาน  เขา้ข้างผูต้ ้องหา  ปล่อยตัวผูต้อ้งหา  ส่วนผูต้ ้องหามองว่าการกระท าของ
พนกังานสอบสวนเป็นการเคารพสิทธิมนุษยชน รู้สึกไดรั้บความเป็นธรรม  มีศกัด์ิศรี  ความเป็นมนุษย ์ 
ใหโ้อกาสในการต่อสู่คดีเพ่ือพิสูจน์ความบริสุทธ์ิ    ก่อให้พนักงานสอบสวนผูท้  าหน้าท่ีเป็นกลางไดรั้บ
ความอึดอดัใจ  ซึงพนกังานสอบสวนจะตอ้งมีเหตุผลเพียงพอต่อการด าเนินการดงักล่าว  หากไม่มีเหตุผล
เพียงพอท่ีจะอธิบายให้ผูเ้สียหายและผูต้ ้องหาในคดีเข้าใจการท างานได้แลว้  อาจเกิดปัญหาในการ         
ถกูร้องเรียน  หรือเป็นข่าวในแง่ลบกบัองค์กรต ารวจไดง่้าย    ซ่ึงในมุมมองของพนักงานสอบสวนหรือ
องคก์รในกระบวนการยติุธรรม มองว่าเป็นการกระท าตามกฎหมาย  ผูเ้ก่ียวขอ้งในกระบวนการยุติธรรม
ไดรั้บสิทธิคุม้ครองตามกฎหมายแลว้ โดยพนักงานสอบสวนต้องมีความรู้ความเข้าใจในกฎหมายอย่าง   
ถ่องแท ้ มีคุณธรรม  จริยธรรม   มีจรรยาบรรณในการประกอบวิชาชีพ  ตลอดจนมีธรรมาภิบาลในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีและบงัคบัใชก้ฎหมายดว้ยความโปร่งใส  เป็นธรรม  สามารถตรวจสอบไดต้ามเจตนารมณ์
ของกฎหมายก าหนดอยา่งแทจ้ริง 

 



 
 

บทที่ ๓ 
ประวตัิการพฒันาจริยธรรมต ารวจ  

 การวิจยัน้ีเป็นการศึกษาการพฒันาจริยธรรมต ารวจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  ตลอดจน
ปัญหาอุปสรรคในการพฒันา  ผูว้ิจัยได้ท าการศึกษาวิจัยจากเอกสารต่างๆ อย่างไรก็ตาม  ก่อนท่ีจะ
กล่าวถึงการพฒันาจริยธรรม  จะขอกล่าวถึงประวติัความเป็นมาของกรมต ารวจ  จนกระทัง่เป็นส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติโดยยอ่  เพื่อทราบถึงพฒันาการของสถาบนัท่ีท าหน้าท่ีผดุงความสงบสุขของสังคมไทย  
ต่อจากนั้นผูว้ิจยัจะรายงานผลการศึกษาวิธีการพฒันาจริยธรรมของต ารวจตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ปัจจุบนั 
ในบทท่ี ๓ จะมีประเด็นส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 ๑.  ประวติัความเป็นมาของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 ๒.  การพฒันาจริยธรรมต ารวจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
  ๓.  การพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณขา้ราชการต ารวจในสงักดั ต ารวจภูธรภาค ๖ 

ประวัติความเป็นมาของส านักงานต ารวจแห่งชาติ 

 จากการศึกษาขอ้มลูเชิงประวติัศาสตร์พบว่าประวติักรมต ารวจไทย  และกิจการต ารวจของ
ไทยนั้น  มีการวางรากฐานและพฒันาขอบข่ายอ  านาจหนา้ท่ีตั้งแต่อดีตมาถึงปัจจุบนั  ซ่ึงเม่ือศึกษาลกัษณะ
ของการเปล่ียนแปลงภารกิจและการจดัรูปองคก์ารของต ารวจแลว้อาจแบ่งกิจการต ารวจออกไดเ้ป็น ๔ ยคุ  
ดงัต่อไปน้ี (สุวรรณ  สวรรณเวโช, ๒๕๑๙:๒) 

 ๑.   ต ารวจไทยยุคที่ ๑ (ก่อน พ.ศ.๒๔๓๓) 
   จากหลกัฐานศิลาจารึกหลักท่ี ๒๐ ท่ีศาลสูงเมืองลพบุรีพบว่า ต  ารวจเป็นช่ือเรียก
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีใชอ้ยูใ่นสมยัอาณาจกัรลพบุรี  ส าหรับระบบการรักษาความสงบเรียบร้อยไดเ้ร่ิมตน้
มาแลว้ในสมยัน้ีเช่นกนั  ต่อมาเม่ือคนไทยอพยพลงมาจดัตั้งอาณาจกัรสุโขทยัข้ึนไดใ้ชร้ะบบการปกครอง
ประเทศแบบพ่อปกครองลูก  พระมหากษัตริย ์ทรงรับเป็นภาระในการดู แลทุกข์สุข และระงับ             
ความเดือดร้อนของประชาชน 
  ในสมยัพ่อขุนรามค าแหงมหาราช  การให้ความยุติธรรมจะเร่ิมต้นโดยประชาชน             
ผูเ้ดือดร้อนไปสั่นกระด่ิงท่ีประตูวงัแลว้พ่อขุนรามค าแหงจะมาสอบสวนและตัดสินคดีความ  การท่ี
พระมหากษตัริยท์รงใชอ้  านาจจตุสดมภด์ว้ยพระองคเ์องน้ีเป็นหลกัปฏิบติัท่ีใชอ้ยูไ่ปในแหลมอินโดจีนใน
ขณะนั้น 
  ในสมยัพระเจา้ลิไทยไดใ้ชห้ลกัธรรมในพุทธศาสนามาปกครองประเทศมากยิง่ข้ึน ท าให้
การให้ความเป็นธรรมตอ้งพิจารณาดว้ยความรอบคอบมีหลกัเกณฑ์มากข้ึน  เพราะจะตอ้งมีการ     
ใหอ้ภยั  ไม่จองเวรตามท่ีพระองคป์ระกาศ  การลงโทษดว้ยการทรมานร่างกายและลงโทษใหถึ้งตาย   จึงมนีอ้ย 



-๓๐- 

  การสอบสวนท่ีใชอ้ยูใ่นกรุงสุโขทยัเป็นระบบท่ีสนันิษฐานว่าผูถ้กูกล่าวหาเป็นผูผ้ดิ  เมื่อ
จบักุมตวัคนร้ายมาได้แลว้จะใช้วิธีสอบสวน โดยการเฆ่ียนตีและทรมานร่างกายเช่นเดียวกันกับการ
สอบสวนในระบบกล่าวหาในยุโรปผิดกันอยู่ท่ีว่าในระบบกล่าวหาท่ีใชใ้นกรุง สุโขทัยนั้น  แมว้่าจะ
เร่ิมตน้ดว้ยการสันนิษฐานว่าผูถู้กกล่าวหาเป็นผูผ้ิด  และผูต้อ้งหามีหน้าท่ีพิสูจน์ของตนก็ตาม แต่ก่อน
จบักุมคนร้าย  กฎหมายก าหนดใหเ้จา้บา้นเจา้เรือนร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีพิจารณากนัก่อนว่าผูถู้กกล่าวหาเป็น
ผูก้ระท าผดิหรือไม่  เมื่อพิจารณาแลว้ใหเ้จา้ทุกขด์ูตวัคนร้ายและดูของกลางก่อนจึงจะจบักุม ซ่ึงไดถื้อเป็น
หลกัปฏิบติัในการสอบสวนของต ารวจมาจึงถึงทุกวนัน้ี 
  ในระบบกระบวนการยุติธรรมในกรุงสุโขทัยนั้นมีกฎหมายก าหนดว่า  จะตอ้งมีการ
สืบสวนใหแ้น่ชดัก่อน  หลงัจากนั้นจึงประชุมปรึกษาหารือกนัระหว่างบุคคล ๓ ฝ่าย  คือ ผูป้กครองทอ้งท่ี         
เจ้าทรัพยแ์ละเจ้าหน้าท่ีเพื่อหาข้อยุติในการปราบปรามติดตามจับกุมคนร้ายถือเป็นความรับผิดชอบ
ร่วมกนัของสงัคมว่า  เม่ือมีความผิดเกิดข้ึน  ผูท่ี้อยู่ภายในรัศมี ๓ เส้น ๑๕ วา นับจากจุดเกิดเหตุจะตอ้ง
ช่วยเหลือเจา้ทรัพยโ์ดยรีบติดตามจบักุมคนร้ายในทนัที  หากไม่ไดต้วัคนร้ายหรือไม่ไดท้รัพยคื์นจะตอ้ง
ร่วมกนัชดใชร้าคาทรัพยแ์ทนคนร้าย 
  ในสมยัพ่อขุนรามค าแหงมหาราช ไม่สามารถหาหลกัฐานยนืยนัไดว้่ามีขา้ราชการปฏิบติั
หนา้ท่ีเป็นผูรั้กษากฎหมายโดยเฉพาะหรือไม่  แต่ในสมยัพระเจา้ลิไทย  พบว่ามีเจา้หน้าท่ีรักษากฎหมาย
เรียกว่า  สุภาวดี และมีระเบียบปฏิบติัส าหรับเจา้พนกังานผูเ้ก่ียวขอ้งกบัคดีไวใ้นกฎหมายลกัษณะโจร 
  ในสมยักรุงศรีอยุธยา  การปกครองและการรักษาความสงบเรียบร้อ ในราชธานี เร่ิม  
แปรรูปจากระบบพ่อปกครองลกูท่ีใชอ้ยูใ่นสมยักรุงสุโขทยัเป็นแบบเอกาธิปไตย ถือว่าพระมหากษตัริย ์
เป็นสมมติเทพต่างจากสามญัชน  ในการปกครองตลอดจนธรรมเนียมประจ าราชส านัก  นิยมระบบเขมร
โดยแบ่งเมืองออกเป็นเมืองเอก โท ตรี จัตวา และแบ่งการปกครองราชธานีกับหัวเมืองออกจากกัน             
การปกครองในราชธานีน้ีใชร้ะบบจตุสดมภ์มีขุนเมือง  ขุนวงั  ขุนคลงั  ขุนนา  รับผิดชอบการบริหาร
ราชการแผ่นดิน  ทรงตั้งลูกขุนให้ท าการแทนพระมหากษัตริย ์ มีสามคณะ  คือ  ลูกขุนฝ่ายพลเรือน  
ลูกขุนฝ่ายทหาร และลูกขุนฝ่ายตุลาการ   ซ่ึงมีพระมหากษัตริยเ์ป็นผูเ้ช่ียวชาญช้ีผิดชอบในคัมภีร์         
พระธรรมศาสตร์ (สุวรรณ  สวรรณเวโช, ๒๕๑๙:๘๑-๘๓) 

  การปกครองท้องท่ีในเขตราชธานี  แบ่งออกเป็นแขวงมีนายแขวงเป็นหัวหน้า          
แขวงหน่ึงๆ แบ่งออกเป็นอ าเภอ  แต่ละอ าเภอมีนายอ าเภอและกรมการอ าเภอบริหารราชการ 
  การรักษาความสงบเรียบร้อย  โดยทัว่ไปอาศยัความรับผิดชอบร่วมกนัของสังคมเป็น
หลกัเช่นเดียวกบัในสมยัสุโขทัย  มีระบบไพร่เป็นรากฐานโดยมีเจา้หน้าท่ีของรัฐเสริมเขา้มาช่วยเหลือ  
การรักษาความสงบเรียบร้อย  จึงข้ึนอยู่กบัโครงสร้างทางสังคม ๕ ประการ คือ ระบบไพร่ นครบาล 
กฎหมาย วิธีปฏิบติัในการน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ และการถวายฎีกา 

  ระบบไพร่เป็นระบบแห่งความสัมพนัธท์างการเมือง เศรษฐกิจและสงัคมดว้ย การควบคุม 
ก  าลงัคน โดยใชห้ลกัสายโลหิตอยูใ่นความรับผดิชอบของมลูนาย ถา้ราษฎรไม่สงักดัมลูนาย ก็จะไมไ่ดรั้บ
ความคุม้ครองตามกฎหมาย 



-๓๑- 

  นครบาลมีหน้าท่ีตรวจตราท้องท่ีและตั้งจุดตรวจทุกวนั  เพื่อตรวจดูคนเข้าออกใน     
พระนคร และตรวจของตอ้งหา้ม  เคร่ืองศาสตราวุธ  มีมา้เร็วและเรือเร็วไวส้ าหรับคอยบอกเหตุ 

 วิธีสอบสวนผูก้ระท าความผิดฐานเป็นโจรทุกประเภทให้เอาตวัโจรมาเฆ่ียนตามจารีต
ประเพณีนครบาลได ้๓ คร้ัง  เพ่ือใหผู้ร้้ายรับสารภาพและซดัทอดถึงผูส้มรู้ร่วมคิด  ถา้โจรไม่รับสารภาพ
ใหส่้งตวัไปให้เสนาบดีสอบสวน  ถา้พบว่าผูรั้กษาเมืองกรมการเมืองหรือนครบาลแกลง้เฆ่ียนตีเพื่อให้
สารภาพหรือซดัทอดคนอ่ืน  ผูรั้กษาเมืองกรมการเมืองหรือนครบาลจะตอ้งถกูเฆ่ียนเท่ากบัผูท่ี้ถูกกลัน่แกลง้
และลงโทษในความผดิฐานนั้น 

 ในกรุงศรีอยธุยาตอนปลาย มีการใหสิ้ทธิพิเศษแก่บุคคลต่างดา้ว บางประเทศท่ีเขา้มาตั้ง
บริษทัคา้ขายในประเทศไทย คือ ฮอลนัดา และฝร่ังเศส  ท่ีกระท าความผดิในระหว่างคนในบงัคบัเดียวกนั
ไม่ตอ้งข้ึนศาลไทย  แต่ถา้คนงานของบริษทัในบงัคบัพิพาทกบับุคคลท่ีไม่อยูใ่นบงัคบั  จึงจะข้ึนศาลไทย  
แต่หวัหนา้เจา้พนกังานของบริษทัมีสิทธิท่ีจะนัง่พิจารณาและออกความเห็นช้ีขาดตดัสินคดีดว้ย ส าหรับ
การปกครองบงัคบับญัชาหวัเมืองชั้นนอกและเมืองทา้วพระยามหานครนั้น  ราชธานีไม่ไดเ้ขา้ไปควบคุม
อยา่งใกลชิ้ด  คงปล่อยใหเ้ป็นหนา้ท่ีของเจา้เมืองผูร้ั้งเมืองด าเนินการไปเอง ส่วนกลางเป็นแต่วางระเบียบ
ปฏิบติัและส่งขา้ราชการไปประจ าในบางต าแหน่ง 

 ข้าราชการในหัวเมืองต่างๆ ท่ีปฏิบัติงานในด้านการรักษาความสงบเรียบร้อย  คือ
ยกกระบตัรและจ่าเมือง  โดยยกกระบตัรมีหน้าท่ีรักษาพระราชก าหนด  บทพระอยัการฉบบัหลวงเป็น
ผูรั้บและพิจารราค าร้องทุกข์ของราษฎร  ส าหรับจ่าเมืองมีหน้าท่ีปราบปรามโจรผูร้้ายเหมือนอย่าง       
กรมพระนครบาลในราชธานี 

 การรักษาความสงบเรียบร้อยในแต่ละหัวเมือง  ถือเป็นหน้าท่ีของเจ้าเมืองและกรม 
การเมืองร่วมกนั  หากเมืองใดมีโจรผูร้้ายชุกชุม ไม่สามารถปราบปรามใหร้าบคาบได ้ เจา้เมืองมีความผิด  
ถา้ผูร้้ายปลน้ฆ่าเจา้ทรัพย ์ จบัตวัผูร้้ายไม่ได้  ผูท่ี้ร่วมรับผิดชอบจะตอ้งเสียค่าปรับไหมให้ทายาทของ    
เจา้ทรัพย ์ โดยจ่าเมืองเสีย 2 ส่วน   ผูรั้กษาเมืองและกรมการเมืองเสีย ๑ ส่วน   ชาวบา้นในรัศมี ๓ เส้น 
๑๕ วา  เสีย  ๑ ส่วน 
  คนไทยในสมยักรุงศรีอยุธยามีการจดัระเบียบสังคมตามรูปแบบการปกครองและตาม
กลุ่มชาติสกุล  การจดัประชาชนตามรูปแบบการปกครอง คือ จดัเป็นกองก าลงัรบ  ผูด้  ารงต าแหน่งส าคญั
ในกองทพัจะมีฐานะทางสงัคมสูงกว่าลดหลัน่กนัลงมาตามล าดบั  โดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นศูนยก์ลาง     
ของอ านาจ  มีศกัดินาเป็นตัวก  ากับคุณค่าฐานันดร  ส่วนการแบ่งกลุ่มคนโดยชาติสกุล มี ๕ กลุ่ม คือ     
ราชสกุล  พราหมณ์สกุล  เพศยสกุล  สุทรสกุล  และหินะสกุล  เช่นเดียวกบัการแบ่งชนชั้นตามวรรณะใน
ศาสนาพราหมณ์  แต่ไม่เคร่งครัดมีการผสมกลมกลืนกนัระหว่างสกุลต่างๆ ในสมยัพระบรมไตรโลกนาถ
ไดก้  าหนดศกัดินาขา้ราชการต ารวจไว ้ และจากท าเนียบศกัดินาท าให้ทราบว่า  ในสมยันั้นมีกรมต ารวจอยู่
ในส่วนกลาง  ๑๔ กรม  สงักดัสมุหนายก ๒ กรม  สงักดัเมืองหรือเวียง  ๒ กรม  สังกดัวงั  ๒ กรม  และ
สังกัดสมุหพระกลาโหม ๘ กรม   นอกจากน้ียงัมีต าแหน่งต ารวจท่ีเป็นเจา้ว่างอยู่   ๒ ต าแหน่ง  และ
นายต ารวจชั้นผูใ้หญ่อีก ๒ ต าแหน่ง  รวมเป็น ๔ ต าแหน่ง    จากจดหมายเหตุสมยักรุงศรีอยธุยาตอนปลาย 



-๓๒- 

ไดก้ล่าวถึงหน้าท่ีกรมพระต ารวจในซา้ย   กรมพระต ารวจในขวา   กรมพระต ารวจนอกซา้ย   และกรม  
พระต ารวจนอกขวา  ในสังกดัเจา้พระยามหาเสนาบดี  สมุหพระกลาโหม รวม ๔ กรม ท าให้สามารถแยก
งานต ารวจออกไปเป็น  ๒  ส่วน  คือ งานรักษาความสงบเรียบร้อยกบั  งานรับใชส่้วนพระองค์ 
  ต่อมาการปกครองของไทยในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ยงัคงมีลกัษณะไม่แตกต่าง
จากการปกครองและการบริหารราชการในสมยักรุงศรีอยุธยา  ประเทศราชและหัวเมืองชั้นนอกมีอิสระ
ในการปกครองตนเองมากกว่า  ราชการบริหารส่วนกลางในราชธานีมีอ  านาจหน้าท่ียุ่งเหยิงปนเปกัน 
(สุวรรณ  สวรรณเวโช, ๒๕๑๙:๑๔๔-๑๔๗) 
  การรักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนกลางมีเจา้หน้าท่ีแยกปฏิบติัอยู่หลายกระทรวง 
องคก์รต ารวจท่ีส าคญั  คือ  กองรักษาวงัและนครบาล   อ  านาจสูงสุดทางตุลาการอยู่ท่ีพระมหากษตัริย ์    
มีศาลกระทรวงหรือกรมอยูท่ั้งส้ิน  รวม  ๑๔  ศาล   แต่ละศาลมีอ  านาจช าระทั้งความแพ่งและความอาญา
ท่ีเก่ียวกบัหนา้ท่ีของกระทรวงนั้นๆ  การตรวจตระเวนรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตราชธานีเป็นหนา้ท่ี
ของกรมพระนครบาล มีกองก าลงั ๒  กอง  รับผิดชอบในเขตพ้ืนท่ีต่างกนั คือ กองตระเวนซา้ยและ     
กองตระเวนขวา 
  แนวความคิดในการปฏิรูปการต ารวจในส่วนกลางมาจากสาเหตุ ๓ ประการ คือ อตัราคดี
ในกรุงเทพฯ  มีมากข้ึนกว่าแต่ก่อนประการหน่ึง  เกิดมีโจรท่ีกระท าความผิดกฎหมายของบ้านเมือง
เพ่ิมข้ึนอีกประการหน่ึง  การปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมและเจ้าหน้าท่ีผู ้รักษากฎหมายน้ี  
พระบาทสมเด็จ พระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงให้กปัตนั เอส เย เบริด เอมส์ จดัตั้งกองต ารวจโปลิสข้ึนใน
กรมพระนครบาล  เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๐๓  โดยเลียนแบบกิจการต ารวจสิงคโปร์ 
  กองโปลิสคอนเตเบ้ิล ไดเ้ร่ิมลงมือรักษาหนา้ท่ีในตอนส าเพง็  ซ่ึงเป็นย่านท่ีอยู่อาศยัของ  
ชาวจีน  นอกจากน้ียงัไดต้รากฎหมายโปลิส  ๕๓ ขอ้ ข้ึนในปี พ.ศ.๒๔๑๘  ถือไดว้่าเป็นกฎหมายจดัวาง
ระเบียบการปฏิบติังานของต ารวจข้ึนเป็นคร้ังแรก  ในกฎหมายฉบบัน้ีได้ก  าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ือง                   
รับสมคัรบุคคลเขา้รับราชการต ารวจ ความประพฤติระเบียบวินยั  การบงัคบับญัชา  รวมถึงอ  านาจหน้าท่ี
ของต ารวจและบทบัญญัติส าหรับประชาชน  การบริหารราชการส่วนภูมิภาคแบ่งออกเป็น ๓ กรม  
มหาดไทยรับผดิชอบทางหัวเมืองฝ่ายเหนือ  กลาโหมรับผิดชอบหัวเมืองปักษ์ใต ้และกรมท่า  ซ่ึงต่อมา
รวมงานกบักรมพระคลงัรับผดิชอบหวัเมืองชายทะเลตะวนัออก  และแบ่งหวัเมืองออกเป็นหวัเมืองชั้นใน  
หวัเมืองชั้นนอกและเมืองประเทศราช 
  เฉพาะหวัเมืองชั้นในและวงัราชธานีเท่านั้นท่ีมหาดไทย  กลาโหมและกรมท่ามีอ  านาจ
แต่งตั้งเจา้เมืองผูร้ั้งเมือง  ปลดั  รองปลดั สัสดี และเจ้าหน้าท่ีภาษีอากร  ซ่ึงในสมยัพระบาทสมเด็จ      
พระจอมเกลา้เจา้อยูห่วัมีเขตทางเหนือจดลพบุรี  ทางตะวนัออกถึงนครนายก  ทางตะวนัตกจดสุพรรณบุรี 
และทางใตถึ้งพระประแดง  นอกจากในบริเวณดงักล่าว  การตั้งเจา้เมืองเป็นการสืบเช้ือสายมาแต่เดิมและ
การตั้งขา้ราชการในหวัเมืองก็ตอ้งแต่งตั้งตามขอ้เสนอของเจา้เมืองดว้ย 
  การรักษาความสงบเรียบร้อยในหวัเมืองต่างๆ  ยงัคงตอ้งอาศยักรมการเมืองแต่ละเมือง 
ปฏิบติังานอยูเ่หมือนในสมยักรุงศรีอยธุยา แต่จะมกีองตระเวนของกลาโหม  มหาดไทย และกรมท่าคอย 



-๓๓- 

ออกตรวจตระเวนหัวเมืองภายในเขตรับผิดชอบของตน  เพื่อหาข่าวและระวงัการศึก  ในการปกครอง
ทอ้งท่ีท่ีอยูห่่างไกลและการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในทอ้งถ่ินชาวบา้นท าความตกลงกนัเอง  การ
ช าระขอ้พิพาทเลก็ๆ นอ้ยๆ ในหมู่บา้นถือเป็นหนา้ท่ีของครอบครัวหรือผูใ้หญ่บา้น 
  ต่อมาในสมยัพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดต้ั้งกองก าลงัเพ่ือปราบโจรเป็น 
กองประจ าถึง  ๒๐ กอง อยู่ในสังกดัสมุหพระกลาโหม โดยใชค้นจากกรมพระต ารวจและกองอาสา      
หกเหล่าซ่ึงท าใหส่้วนกลางสามารถเขา้ไปแทรกแซงการปฏิบติังานของหวัเมืองต่างๆ ไดม้ากข้ึน 
  ในปี พ.ศ.๒๔๑๘ ตน้สมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ซ่ึงเป็นปีเดียวกนั
กบัการตรากฎหมายโปลิส ๕๓ ขอ้  สมุหกลาโหมไดข้อพระบรมราชานุญาตจดัตั้งทหารโปลิสข้ึนไป
ปราบปรามการลกัลอบจ าหน่ายฝ่ินของตอ้งหา้มในหวัเมืองฝ่ายเหนือ ๑๕ เมือง  โดยใหอ้ยูใ่นบงัคบับญัชา
ของผูว้่าราชการเมืองอุตรดิตถ ์ การจดักองทหารจากส่วนกลางข้ึนไปปราบปรามการลกัลอบจ าหน่ายฝ่ิน
และรักษาพระราชอาญาฝ่ายเหนือนั้น  นอกจากจะเป็นการรักษาความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจร
ผูร้้ายตามปกติแลว้  ยงัใช้เป็นกองก าลงัรักษาพระราชอาณาเขต  ซ่ึงก  าลงัมีกรณีพิพาทกับฝร่ังเศสท่ี      
แพร่อิทธิพลมาจากเวียดนามดว้ย  และในคร้ังน้ีเองพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวได้ทรง   
พระกรุณาโปรดเกลา้ใหต้รากฎหมายส าหรับทหารไวด้ว้ย  เรียกว่ากฎหมายโปลิสรักษาหวัเมืองฝ่ายเหนือ  
พ.ศ. ๒๔๑๘ 
  ต่อมาในปี  พ.ศ.๒๔๒๑ ไดจ้ดัใหม้ีโปลิสรักษาเมืองตาก  ซ่ึงเป็นเมืองชายแดนติดต่อกบั
ประเทศพม่าขององักฤษข้ึนมีลกัษณะเป็นงานผสมระหว่างการรักษาด่านข้ึนเป็นส่วนหน่ึงดว้ย  โดยใช้
กฎหมายโปลิสฝ่ายอินเดียเป็นแนวทาง  จากกฎหมายโปลิส ๕๓ ขอ้  ซ่ึงจะรักษาหนา้ท่ีในเขตในและนอก
พระนคร  กฎหมายโปลิสรักษาหวัเมืองฝ่ายเหนือ  และพระราชบญัญติัส าหรับกองรักษาด่านเมืองตากน้ี  
จะเห็นไดว้่าไดแ้ยกอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจไวเ้ป็น ๒ ส่วน คือ อ  านาจหนา้ท่ีของต ารวจในเขตราชธานีท่ี
ปรับปรุงใหม่ส่วนหน่ึง  และอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจท่ีส่งออกไปประจ าในหวัเมืองฝ่ายเหนืออีกส่วนหน่ึง  
กล่าวคือ 
  -  ต  ารวจในเขตราชธานีท่ีปรับปรุงใหม่ในขณะนั้นมีหลายหน่วย คือใหพ้ระยามหามนตรี
ศรีองครักษส์มุหเจา้กรมพระต ารวจในขวาจดัทหารรักษาแถวถนนในก าแพงชั้นนอกพระบรมมหาราชวงั
โดยรอบ ใหพ้ระยาอินทราธิบดีสีหราชรองเมือง  ยกโปลิสออกไปตั้งตรวจตรารักษาชั้นนอก ก  าแพงฝ่ัง
ตะวนัออก  ฝ่ังตะวนัตก ให้สมเด็จพระเจ้าน้องยาเธอเจ้าฟ้าจาตุรนรัศมีกับพระยาสุริยภักดี เจ้ากรม        
พระต ารวจ สนมทหารซา้ยจดัจา้งคนเป็นโปลิสรักษาลาดตระเวนระวงัโจรผูร้้าย  มีหนา้ท่ีรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความสะอาดตามถนนในทอ้งท่ี เช่น ระวงัรักษาป้องกันมิให้ผูใ้ดกระท าการล่วงละเมิด
กฎหมาย  มีการทะเลาะวิวาทฉกชิงวิ่งราวเกิดข้ึนหรือมีผูก้ระท าการกีดขวางทางเดินอย่างหน่ึงอย่างใด  
โดยปลกูเรือนพะเพิงล่วงล  ้าไปในถนนหรือปล่อยสัตวดุ์ร้าย  สัตวพ์าหนะท่องเท่ียวตามถนนท าให้ถนน  
เปรอะเป้ือนและขับรถลอ้เล่ือนเดินผิดทาง เป็นตน้  กบัมีหน้าท่ีจบักุมผูก้ระท าผิดท่ีเกิดข้ึนซ่ึงมีหน้าท่ี
ดงักล่าวหรือโดยมีเหตุสงสัย  หรือมีผูข้อร้องให้จบัหรือน าไปจบั  กบัมีหน้าท่ีในการดับเพลิงและคอย
ระวงัป้องกนัรักษาทรัพยส์มบติัของราษฎรท่ีถกูเพลิงไหม ้ ซ่ึงอยูใ่นทอ้งท่ีใกลเ้คียงกบัทอ้งท่ีนั้น 
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  -  ต  ารวจรักษาหัวเมืองฝ่ายเหนือสังกดัสมุหพระกลาโหม  มีหน้าท่ีป้องกนัลูกค้าต่างๆ 
ไม่ใหล้กัลอบเอาฝ่ินและส่ิงของตอ้งห้ามเขา้ลกัลอบซ้ือขายกนัในบา้นเมืองท าให้ภาษีผลประโยชน์ของ
รัฐบาลเสียไป  และมีหน้าท่ีแจง้พฤติการณ์ท่ีเป็นเส้ียนหนามแผ่นดินแสดงให้เห็นถึงการขยายกิจการ
ต ารวจแบบใหม่จากส่วนกลางไปประจ าตามหัวเมืองตอ้งห้ามโดยให้เป็นกองก าลงัส ารองเพื่อช่วยเหลือ
เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน  จึงมีข้อห้ามไม่ให้ต  ารวจเขา้ด  าเนินการปราบปรามจบักุมเอง  กองก าลงัดงักล่าวจะ
ปฏิบติังานไดจ้ะตอ้งไดรั้บค าร้องขอจากผูว้่าราชการเมืองหรือคณะกรรมการเมือง  ซ่ึงจะเห็นไดว้่าใน
ระยะแรกของการปรับปรุงการบริหารราชการน้ี  การรักษาความสงบเรียบร้อยใน   หัวเมืองต่างๆ นั้น  
ยงัคงอยู่ก ับกรรมการเมือง ก  านันและนายพันบ้านเหมือนในสมัยก่อน เป็นแต่เพ่ิมเจ้าหน้าท่ีของ      
รัฐบาลกลางเขา้ช่วยเหลือหวัเมืองต่างๆ ใหใ้กลชิ้ดยิง่ข้ึน 
  -  กฎหมายโปลิส ๕๓ ขอ้  กฎหมายโปลิสรักษาหัวเมืองฝ่ายเหนือและกฎหมายโปลิส
รักษาเมืองตากน้ี  ถือได้ว่าเป็นกฎหมายจดัวางระเบียบขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติังานในดา้นการรักษา
ความสงบเรียบร้อย  ทั้งในส่วนกลางและหัวเมืองส่วนภูมิภาคอย่างมีระเบียบระบบเป็นคร้ังแรก  ทั้งใน
เร่ืองความประพฤติ  ระเบียบวินยัการบงัคบับญัชาและอ านาจหนา้ท่ีของต ารวจ  จึงนบัไดว้่าเป็นจุดเร่ิมตน้
ของระบบต ารวจสมยัใหม่ท่ีบริหารงานโดยอาศยักฎหมายเป็นหลกั  มิไดย้ึดถือตวับุคคลเหมือนกบัการ
บริหารราชการสมยัก่อน 
  ในสมยัน้ีมีต  ารวจ    ท่ีท าหน้าท่ีรักษาพระองค์อยู่  ๘ กรม   แต่งกายคลา้ยกบัทหารราบ   
มีผิดกนัท่ีทหารราบมีอินทรธนูท่ีบ่าสีแดงมีแถวสีทอง  ส่วนต ารวจหลวงรักษาพระองค์ใช้อินทรธนู           
สีบานเยน็  คาดรัดประคตไหมสีแดง  พลต ารวจท่ีเป็นเลขสักท่ีทอ้งแขนอกัษร ตร. ผลดัเปล่ียนมาเขา้เวร  
ปีละ ๑ เดือน 

 ๒.  ต ารวจไทยยุคที่ ๒ ยุคของการปฏิรูปกิจการต ารวจในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
(ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๓๓-๒๔๗๕) (สุวรรณ  สุวรรณเวโช, ๒๕๑๙:๒) 
  ในสมยัรัชกาลท่ี ๕ ตอนตน้ สภาพความเป็นอยูข่องประชาชนโดยทัว่ไปภายในเขตราชธานี
มีลกัษณะเป็นชุมชนหนาแน่น  มีการติดต่อทางธุรกิจการค้าเพ่ิมมากข้ึน  แต่ก็ยงัเป็นไปในลกัษณะ
ขยายตวั  ภายในชุมชนเก่าและตามล าน ้ าเจา้พระยาตอนล่างจากกรุงเทพฯ ไปถึงสมุทรปราการ  เพราะเป็น
เมืองรับช่วงศูนย์กลางการค้ามาจากกรุงศรีอยุธยา  ประกอบกับการเลิกทาสตามพระราชด าริ ของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  มีผลท าใหเ้กิดอิสระชนท่ียากไร้ในเขตราชธานีเพ่ิมข้ึน  บางคน 
ตอ้งหนัไปประกอบอาชีพท่ีผดิกฎหมายท าใหเ้กิดโจรผูร้้ายชุกชุมตอ้งตั้งกองจบัโจรผูร้้ายข้ึนถึง ๒๐ กอง  
ซ่ึงเป็นระยะเวลาเดียวกนักบัท่ีทรงมีพระราชด าริให้ปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินข้ึน  ช่วงท่ีเร่ิมจดั
หน่วยงานใหม่และปฏิรูปการบริหารราชการน้ีไดมี้การปรับปรุงกิจการต ารวจในเขตกรุงเทพมหานคร
ควบคู่กนัไปดว้ย  โดยยดึถือกิจการต ารวจของสิงคโปร์เป็นแบบอย่าง  กรมพระนเรศวรฤทธ์ิจึงรวมงาน
ของกรมกองตระเวนต่างๆ ท่ีอยูใ่นเขตราชธานีเขา้ดว้ยกนักบักรมโปลิส  การรวมหน่วยงานต ารวจคร้ังน้ี  
นอกจากรวมหน่วยงานต ารวจในสงักดักรมพระนครบาลเขา้ดว้ยกนัแลว้  ยงัไดร้วมงานลาดตระเวนของ 
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กรมท่าซา้ยเขา้มาอีกส่วนหน่ึงดว้ย   เพราะเป็นงานรักษาความสงบเรียบร้อย    ในพ้ืนท่ีชายทะเลติดต่อกบั 
กรุงเทพมหานคร  กรมกองตระเวนท่ีจดัตั้งข้ึนใหม่มีหน้าท่ีพิจารณาสอบสวนผูร้้ายและบงัคบับญัชา
อ าเภอก านนัในเร่ืองการเป็นนายรับฝากของราษฎร  ท่ีรับท าค าชนัสูตร ค  าตราสิน ค าอาณัติ และหนังสือ
กรมธรรมส์ัญญาต่างๆ แนะน าห้ามปรามราษฎร  มิให้กระท าการล่วงละเมิดพระราชก าหนดกฎหมาย
ติดตามจบักุมผูก้ระท าผดิ   เมื่อพบเห็นหรือไดรั้บหมายโดยแบ่งหน้าท่ีราชการออกเป็น ๒ กอง คือ  กอง
ไต่สวนโทษหลวง  กบักองรักษามีเจา้กรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาหนา้ท่ีราชการกองละ  ๑ นาย 
  ในระหว่างท่ีมีการปรับปรุงกิจการต ารวจน้ี  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวได้
ทรงโปรดให้มีการปรับปรุงกระบวนการยุติธรรมไปพร้อมกนัดว้ย  โดยจดัตั้งกระทรวงยุติธรรมข้ึนในปี 
พ.ศ.๒๔๓๔  เพ่ือรวมศาลของกระทรวงต่างๆ มาสงักดัไวใ้นกระทรวงเดียวกนั แลว้ไดจ้ดัตั้งเป็นศาลโปลิส 
สภาข้ึนในปี  ๒๔๓๕  และไดป้รับปรุงวิธีการไต่สวนพิจารณาคดีข้ึนใหม่   โดยยกเลิกระบบการไต่สวน 
โดยอาศยักฎหมายจารีตนครบาลท่ียดึถือการไต่สวนใหผู้ต้อ้งหารับสารภาพ  แลว้จึงจะลงโทษไดม้าเป็นการ
พิจารณาตดัสินโดยอาศยัสกัขีพยานเป็นหลกัยิ่งกว่างอย่างอ่ืน  ถา้เห็นว่ามีหลกัฐานมัน่คงผูต้อ้งหาเป็นโจร
ผูร้้ายถึงจะรับเป็นสตัย ์หรือมิรับประการใดก็พิพากษาลงโทษได ้เมื่อไดมี้การจดัตั้งกระทรวงยุติธรรมและ
ปรับปรุงระบบกระบวนการยติุธรรมแลว้จึงไดโ้อนการไต่สวนคดีท่ีมีโทษหลวงและการลงโทษมารวมอยู่ใน
หนา้ท่ีตุลาการกระทรวงยติุธรรม กองไต่สวนโทษหลวงในกรมตระเวน  จึงถกูยกเลิกไปในปี พ.ศ.๒๔๔๑ 
  ในปี พ.ศ.๒๔๕๘  ไดก้  าหนดเรียกช่ือต าแหน่งในกรมกองตระเวนข้ึนใหม่จากระดับ
ต ่าสุดจนถึงต าแหน่งสูงสุดมี  ๑๒ ต าแหน่ง  คือ นายยามตรี  นายยามโท  นายยามเอก  จ่านายยาม  ผูช่้วย
สารวตัร รองสารวตัร  สารวตัรแขวง สารวตัรใหญ่ ผูก้  ากบั ผูบ้งัคบัการ  รองอธิบดีและอธิบดี 
  ในสมยัรัชกาลท่ี ๕ ตอนตน้  อั้งยีใ่นกรุงเทพฯ ก่อความไม่สงบข้ึน  กระทรวงนครบาล     
ไม่สามารถปราบปรามได้  ต้องใชก้  าลงัทหารเขา้ปราบโดยเด็ดขาด  อั้งยี่ตั้งกงสีของจีนแตจ๋ิ้วกบัอั้งยี ่       
ซิวลีกือของจีนฮกเก้ียน  ซ่ึงวิวาทกนัอยูจึ่งยอมจ านน 
  ในปี  พ.ศ.๒๔๓๕ พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ทรงเห็นความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
ปรับปรุงการบริหารราชการแผน่ดินใหม่ใหม้ีประสิทธิภาพ  จึงมอบหมายใหส้มเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ  
ปรับปรุงกระทรวงมหาดไทยให้มีหน้าท่ีรักษาความสงบเรียบร้อยภายในพระราชอาณาเขตยกเวน้ใน
กรุงเทพมหานครกับเมืองติดต่อใกลเ้คียงให้เป็นหน้าท่ีของกระทรวงนครบาล (สุวรรณ สุวรรณเวโช, 
๒๕๑๙:๒๖๔-๒๖๖) 
  กระทรวงมหาดไทย  ไดจ้ดัรูปการปกครองเป็นมณฑลโดยรวมหัวเมืองตามชายแดน     
ท่ีส าคัญข้ึนเป็นเขตการปกครอง ในปี  พ.ศ.๒๔๓๗ ไดม้ีพระบรมราชโองการแบ่งปันหน้าท่ีระหว่าง
กระทรวงกลาโหมกบักระทรวงมหาดไทยใหม่  ใหก้ระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการป้องกนัประเทศ
เพียงอยา่งเดียว  กรมต ารวจในสงักดัสมุหกลาโหมท่ีมีอยูเ่ดิมทั้ง ๘ กรม  จึงปฏิบติังานเฉพาะกิจของทหาร
มากข้ึน  การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในส่วนกลาง  จึงตกเป็นหน้าท่ีของกรมกองตระเวนซา้ย ขวา  
สงักดัเจา้พระยายมราช  การรักษาความสงบเรียบร้อยในส่วนภูมิภาคเป็นหนา้ท่ีของกรมต ารวจมหาดไทย
ภูธรสงักดัเจา้พระยาจกัรีสมุหนายก 



-๓๖- 

 ในปี  พ.ศ.๒๔๔๐  สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพได้ทรงตราพระราชบัญญัติ
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี  ร.ศ.๑๑๖ และต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๔๑  กระทรวงมหาดไทยได้ตราข้อบังคับ
ลกัษณะปกครองทอ้งท่ี ร.ศ.๑๑๗  เพ่ิมเติมเก่ียวกบัการจดัส่วนราชการและระเบียบบริหารราชการของ
เมือง  แลว้ตั้งระเบียบบริหารราชการลกัษณะพิเศษส าหรับมณฑลท่ีเคยเป็นประเทศราชมาก่อนโดยตรา
กฎหมายข้ึนอีกสองฉบับ คือ ข้อบงัคับลกัษณะปกครองมณฑลตะวนัออกเฉียงเหนือ ร.ศ.๑๑๙ และ
ขอ้บงัคบัลกัษณะปกครองทอ้งท่ีใน ๗  หวัเมืองอิสลามปักษ์ใต ้ร.ศ.๑๒๐  รวมเป็นกฎหมายปกครองใน
ส่วนภูมิภาค จ  านวน ๔ ฉบบั 
  สมเด็จกรมพระยาด ารงราชานุภาพ เสนาบดี กระทรวงมหาดไทย ไดก้ราบบงัคมทูลขอ
จดัตั้งกรมต ารวจภูธรแบบใหม่ข้ึน  ท าหน้าท่ีตรวจตระเวนเพ่ือรักษาความสงบเรียบร้อยในเขตหัวเมือง
เหมือนกบัการจดัตั้งกรมกองพลตระเวนในกระทรวงนครบาล  แต่ใหมี้ลกัษณะเป็นทหารมากกว่าต ารวจ
ของกระทรวงนครบาล  โดยน าความคิดในการจดัตั้งจองดามส์ของฝร่ังเศสมาใช ้ ต  ารวจของหัวเมือง
ต่างๆ ในระบบเดิมจึงถกูยกเลิกไป 
  ต  ารวจภูธรมีหนา้ท่ีตรวจตราจบักุมโจรผูร้้ายดว้ยตนเองและตรวจความสงบเรียบร้อยใน
ต าบลและหมู่บ้านตามความประสงค์ของกรมต ารวจในการตรวจตราความสงบเรียบร้อยตาม            
ความประสงค์ของกรมการอ าเภอนั้น  จะตอ้งสอบถามกรมการอ าเภอว่าประสงค์ให้ไปตรวจต าบลใด 
หมู่บา้นใดในการตรวจเร่ืองน้ีตอ้งน าสมุดตรวจต าบลไปดว้ย  เม่ือสอบถามก านันผูใ้หญ่บา้นและบนัทึก
ลงในสมุดแลว้ตอ้งใหก้  านนัผูใ้หญ่บา้นลงนามไวแ้ลว้น าสมุดตรวจไปใหก้รมการอ าเภอดู  แต่ถา้ทราบว่า
มีเหตุการณ์เกิดข้ึนในทอ้งท่ีใดต าบลใดก็ตอ้งไปสืบโดยทนัที  นอกจากน้ีทางภาคเหนือยงัมีการตรวจ
พิเศษในฤดูน ้ าเพ่ือป้องกนัการลดัจอนไมส้กัของบริษทัต่างๆ ในมณฑลพิษณุโลกดว้ย 
  การลงโทษต ารวจภูธรท่ีกระท าผิดในตอนเร่ิมตั้งกรมต ารวจยงัไม่ไดก้  าหนดหลกัการ
แน่นอน  ในปี พ.ศ.๒๔๔๕ พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ใช้
ประมวลกฎหมายลักษณะทหารเป็นกฎหมายลงโทษต ารวจภูธรด้วย  ต่อมาในปี พ .ศ.๒๔๔๖ 
กระทรวงมหาดไทยจึงตั้งขอ้บงัคบัส าหรับลงโทษต ารวจภูธรท่ีกระท าผิดวินัยข้ึน จนถึงปี พ.ศ.๒๔๕๘  
จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้  ารวจภูธรมียศต ารวจเป็นของตนเองแยกมาจากยศทหาร 
  หลงัจากท่ีไดจ้ดัตั้งกรมกองตระเวนกระทรวงนครบาลข้ึนในปี พ.ศ.๒๔๓๓  เพื่อรักษา
ความสงบเรียบร้อยและปราบปรามโจรผูร้้ายในมณฑลกรุงเทพฯ และไดจ้ดัตั้งกรมพลตระเวนหัวเมือง
กระทรวงมหาดไทยข้ึนในปี พ.ศ.๒๔๔๐  เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยในมณฑลอ่ืนๆ  นอกจากมณฑล
กรุงเทพฯแล้ว  ต่อมาเมื่อวนัท่ี ๑๓ ตุลาคม ๒๔๕๘  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจ้าอยู่หัวทรง        
พระกรุณาโปรดเกลา้ใหร้วมกรมต ารวจภูธรและกรมพลตระเวน  สังกดักระทรวงพระนครบาลในคร้ังน้ี
ได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ยกเลิกพระราชบัญญัติเพ่ิมเติมพระธรรมนูญศาลทหารบก ว่าด้วย
ต ารวจภูธร พ.ศ.๒๔๗๕ ให้ต  ารวจภูธรท่ีต้องหาคดีอาญาข้ึนศาลยุติธรรม  เช่นเดียวกับต ารวจกรม        
พลตระเวน  และใหก้รมต ารวจภูธร  ใชก้ฎว่าดว้ยการลงอาญาฐานละเมิดวินัย   ส าหรับกรมพลตระเวน พ.ศ.
  



-๓๗- 

๒๔๕๘  เป็นบทบงัคบัส าหรับลงโทษต ารวจภูธรท่ีกระท าความผิดวินัย   ถา้มีโจรผูร้้ายชุกชุมเน่ืองจาก  
เจ้าพนักงานในท้องท่ีกับต ารวจภูธรเก่ียวหรือแก่งแย่งกัน ให้เสนาบดีกระทรวงนครบาลเสนาบดี
กระทรวงมหาดไทยและสมุหเทศาภิบาลมณฑลปรึกษาหารือกนัแกไ้ขขอ้บกพร่องซ่ึงจะท าให้ราชการ
เสียหาย  (สุวรรณ  สุวรรณเวโช,๒๕๑๙:๒๙๕-๒๙๖) 

 ๓.  ต ารวจไทยยุคที่ ๓  ยุคของการปรับปรุงกิจการต ารวจในสมัยปฏิวัติเปลี่ยนแปลง
การปกครองในระบบประชาธิปไตย (พ.ศ.๒๔๗๕-๒๕๐๒) (สุวรรณ สุวรรณเวโช, ๒๕๑๙:๗๘-๘๑) 
  ไดม้ีการเปล่ียนแปลงส่วนราชการและปรับปรุงกิจการต ารวจในระยะเปล่ียนแปลงการ
ปกครองตอนตน้  เน่ืองมาจากคณะราษฎร์ไดย้ดึอ  านาจเปล่ียนแปลงการปกครองแผน่ดินจ าเป็นจะตอ้งจดั
รูปหน่วยงานใหศ้นูยก์ลางการบริหารอยูท่ี่คณะราษฎร์  แทนพวกพระบรมวงศานุวงศช์ั้นสูงกิจการต ารวจ
เป็นกองก าลงัติดอาวุธกระจายก าลงัอยู่ทัว่ประเทศ  และไดรั้บการฝึกหัดอาวุธสมยัใหม่มาพร้อมๆ กับ  
ฝ่ายทหาร  เพ่ือความมั่นคงของคณะราษฎร์เอง และเพ่ือการรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน   จึง
เปล่ียนตัวอธิบดีกรมต ารวจจาก นายพลต ารวจโทพระยาอธิกรณ์ประกาศ มาเป็น นายพนัต ารวจเอก     
พระยาบุเรศผดุงกิจ  และปลดนายต ารวจชั้นผูใ้หญ่ท่ีมีท่าทีสนับสนุนระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอ์อกจากราชการ  แลว้เปล่ียนช่ือกรมต ารวจภูธรซ่ึงหมายถึงต ารวจของพระเจ้า
แผน่ดินมาเป็นกรมต ารวจ  โดยใหเ้ป็นกรมชั้นอธิบดีและมีรองอธิบดีเป็นผูช่้วย 
  การแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจในปี  พ.ศ.๒๔๗๕ คณะกรรมการราษฎร์ได้แบ่ง
ออกเป็น  ๔ ส่วน  คือ  กองบงัคบัการ ต ารวจนครบาล ต ารวจภูธร และต ารวจสันติบาล  และก าหนดให้
เสนาบดีกระทรวงมหาดไทยจดัหน่วยแผนกงานรายยอ่ยของกรมต ารวจต่อไปไดต้ามสมควร  เมื่อไดรั้บ
อนุมติัจากคณะกรรมการราษฎร์แลว้ใหถื้อว่าใชไ้ด ้
  ในปี  พ.ศ.๒๔๗๖  รัฐบาลไดต้ราพระราชบญัญติัว่าดว้ยธรรมนูญราชการฝ่ายพลเรือน 
ก  าหนดใหมี้ราชการบริหารส่วนกลางกบัทอ้งถ่ิน  โดยก าหนดให้มณฑลจงัหวดัและอ าเภอเป็นราชการ
ส่วนทอ้งถ่ิน  กิจการต ารวจจึงต้องปรับปรุงตามไปด้วยโดยตราพระราชกฤษฎีกาจดัวางระเบียบกรม     
ในกระทรวงมหาดไทย  พ.ศ.๒๔๗๖ ข้ึน  ก  าหนดให้กรมต ารวจแบ่งส่วนราชการออกเป็น ๒ ส่วน คือ  
ราชการบริหารส่วนกลางกับราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน  โดยรวมงานของส่วนกองบังคับการและ      
กองต ารวจสนัติบาลเป็นราชการบริหารส่วนกลาง  ต  ารวจนครบาลและต ารวจภูธรเป็นราชการบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ิน  หลงัจากเกิดกบฏบวรเดช  กรมต ารวจไดถ้กูปรับปรุงอีกคร้ังหน่ึงทั้งทางดา้นตวับุคคลและ
การจดัส่วนราชการ  และในปีเดียวกนัน้ีเอง รัฐสภาไดต้ราพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการบริหารแห่ง 
ราชอาณาจกัรสยาม พ.ศ.๒๔๗๖ ข้ึน  โดยจดัระเบียบบริหารราชการออกเป็นราชการบริหารส่วนกลาง
กบัราชการบริหารส่วนภูมิภาค  ยกเลิกราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ต าแหน่งส าคญัในหน่วยงานต่างๆ  
นายพนัต ารวจเอกหลวงอดุลเดชจรัสจึงข้ึนด ารงต าแหน่งอธิบดีกรมต ารวจเม่ือส้ินปี พ.ศ.๒๔๗๘ 
  ในปี  พ.ศ.๒๔๘๐  รัฐบาลไดม้ีมติให้โอนอ านาจการสอบสวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาค
ใหก้บัต ารวจ  ในปี พ.ศ.๒๔๘๒  จึงไดพ้ิจารณาโอนอ านาจการสอบสวนคดีอาญาในส่วนภูมิภาคเฉพาะ      



-๓๘- 

ในเขตพ้ืนท่ีอ  าเภอเมือง และอ าเภอท่ีมีศาล  จากฝ่ายอ  าเภอมาใหเ้ป็นหนา้ท่ีของต ารวจ  ส่วนในอ าเภอรอบนอก 
คงใหฝ่้ายอ าเภอมีอ  าเภอสอบสวนคดีอยูต่ามเดิม  และมีการปรับปรุงส่วนราชการกรมต ารวจใหม่  โดยมี
การตั้งกองบงัคบัการต ารวจนครบาลเพียงกองเดียว  และมีกองก ากบัการต ารวจนครบาลเหนือ กองก ากบัการ 
ต ารวจนครบาลใต ้และกองก ากบัการต ารวจนครบาลธนบุรี  เป็นหน่วยงานระดบัรองอยู่ภายในสังกัด 
ในปี พ.ศ.๒๔๘๑  หลวงพิบูลสงคราม  ด  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี แทนพระยาพหลพลพยุหเสนา ได้
พยายามรวมงานฝ่ายทหารและพลเรือนทั้ง  ๒ ส่วนไวใ้นอ านาจแลว้ท าการ   กวาดลา้งศตัรูทางการเมือง
โดยใช้ต  ารวจสันติบาลเป็นเคร่ืองมือ  และมีการปรับปรุงส่วนราชการต ารวจใหม่ คือ มีการจัดตั้ ง
ส านกังานจเรต ารวจ 
  ในปี พ.ศ.๒๔๙๑ ได้มีการจัดตั้ งส่วนราชการเพ่ิมเติมข้ึนใหม่ในราชการบริหาร
ส่วนกลางกรมต ารวจ  คือ  กองวิชาการ  กองการศึกษา  กองพลาธิการ  กองแพทย ์ กองบญัชาการต ารวจ
สอบสวนกลาง  กองบญัชาการต ารวจนครบาล และกองบญัชาการต ารวจภูธร  ต่อมาในวนัท่ี ๗ มิถุนายน 
๒๔๙๓ ไดมี้การปรับปรุงส่วนราชการต ารวจใหม่อีกคร้ังหน่ึง  เน่ืองจากกรมต ารวจตอ้งรับภาระทางดา้น
การเมืองและความมัน่คงเพ่ิมข้ึน  ซ่ึงการปรับปรุงมีสาระส าคัญ ๒ ประการ คือ  การขยายงานใน
ส่วนกลางและการเสริมก าลงัต ารวจโดยเนน้ภารกิจความมัน่คงของรัฐ  และการส่งเสริมให้ใชว้ิทยาการ
ต ารวจแผนใหม่  มีการริเร่ิมจดัตั้งหน่วยงานช่วยทางดา้นวิชาการข้ึนหลายหน่วย  และจดัตั้งกองการศึกษาข้ึน
รับผดิชอบในการพฒันาตวัขา้ราชการต ารวจทุกระดบัชั้น (สุวรรณ  สุวรรณเวโช, ๒๕๑๙:๒๒๔-๒๒๕) 
  ในปี พ.ศ.๒๔๙๕ ไดม้ีการปรับปรุงเงินเดือนขา้ราชการต ารวจใหม่และจดัส่วนราชการ
เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  ท าใหต้อ้งแบ่งต ารวจในส่วนภูมิภาค
ออกเป็นต ารวจภูธรภาค และจดัตั้งกองบญัชาการจเรต ารวจข้ึน  โดยรวมงานของกองจเรต ารวจ  กอง
รักษาการณ์  กองแพทย ์ กองการศึกษาเขา้ดว้ยกนั ขยายงานกองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง โดยเพ่ิม  
กองต ารวจรถไฟ  กองต ารวจน ้ า  กองวิทยาการและกองการส่ือสาร  แต่ในการแบ่งส่วนราชการ          
กรมต ารวจคร้ังน้ีไม่ไดแ้บ่งส่วนราชการบริหารส่วนภูมิภาคให้มีสายการบงัคบับญัชาข้ึนต่อผูว้่าราชการ
จงัหวดั 
  ในปี  พ.ศ.๒๔๙๘  กรมต ารวจมีแนวความคิดท่ีจะยกเลิกยศต ารวจและกระจายอ านาจ 
ในการปราบปรามโจรผูร้้ายไปให้ส่วนภูมิภาคด าเนินการ ให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนั
ปราบปรามโจรผูร้้ายดว้ย  กระทรวงมหาดไทยจึงไดต้ั้งศนูยก์ลางการปราบปรามโจรผูร้้ายข้ึน ท าหนา้ท่ีเป็น 
ศูนยป์ระสานงานของพนักงานสอบสวนฝ่ายอ าเภอ  ต  ารวจ อยัการ และจดัตั้งคณะกรรมการป้องกัน
อาชญากรรมข้ึน  ต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัจดัวางระเบียบราชการกรมต ารวจ 

 ๔.  ต ารวจไทยยุคที่ ๔ (ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๒-ปัจจุบัน) (สุวรรณ  สุวรรณเวโช, 
๒๕๑๙:๓๓๕-๓๓๖) 
  ในปี พ.ศ.๒๕๐๓  จอมพลสฤษด์ิ  ธนะรัตน์  ไดส้ัง่ใหโ้อนอ านาจการสอบสวนคดีอาญา
ในส่วนภูมิภาคจากฝ่ายปกครองมาอยูก่บัต ารวจ    โดยใหน้ายอ าเภอและผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหวัหนา้ 



-๓๙- 

พนกังานสอบสวน และจดัส่วนราชการกรมต ารวจข้ึนใหม่  ยบุเลิกกองบญัชาการต ารวจตระเวนชายแดน  
ปรับปรุงส านักงานจเรต ารวจให้ปฏิบัติงานเฉพาะการตรวจราชการ  จัดตั้ งกองต ารวจทางหลวง           
กองต ารวจป่าไม ้ ยกฐานะกองก ากบัการต ารวจจราจรและกองก ากบัการดบัเพลิง  กองบญัชาการต ารวจ
นครบาลข้ึนเป็นหน่วยงานระดบักองบงัคบัการ  จดัตั้งกองบญัชาการศึกษา  โดยแยกงานมาจากส านกังาน
จเรต ารวจและปรับปรุงสถานีต ารวจภูธร  เพื่อใหส้ามารถรองรับการสอบสวนท่ีโอนมาจากฝ่ายปกครอง
ได ้และในปีเดียวกนัน้ีไดมี้กองทพักะเหร่ียงไดย้กกองก าลงัเขา้ปลน้สะดม และเผาอาคารสถานท่ีราชการ
จงัหวดัตาก  ท าใหต้  ารวจตระเวนชายแดนยงัคงมีความจ าเป็นอยูไ่ม่สามารถยบุเลิกใหห้มดไปได้ 
  ในปี พ.ศ.๒๕๐๔  กรมต ารวจไดรั้บสมคัรต ารวจหญิงข้ึนเป็นคร้ังแรก  เม่ืออบรมแลว้
ไดรั้บบรรจุในกองต ารวจจราจร  กองบญัชาการต ารวจนครบาลท าหน้าท่ีอ  านวยความสะดวกการจราจร
บริเวณหนา้โรงเรียน และอบรมเร่ืองความปลอดภยัในทอ้งถนนตามโรงเรียนในกรุงเทพมหานคร 
  ในปี พ.ศ.๒๕๐๘  กรมต ารวจได้ปรับปรุงส่วนราชการข้ึนใหม่  โดยรวบรวม            
ส่วนราชการท่ีจดัตั้งไวแ้ลว้  ตามพระราชกฤษฎีกาฉบบัต่างๆ ให้มารวมกนั  และปรับปรุงส่วนราชการ
ของกองตรวจคนเขา้เมืองให้เกิดประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  นอกจากผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์แลว้ยงัมีปัญหา
เร่ืองโจรขบวนการก่อการร้ายแบ่งแยกดินแดนในภาคใตด้  าเนินการหาสมาชิก และขอการสนับสนุนจาก
ชาวไทยอิสลามมีการบีบบงัคบัเรียกค่าคุม้ครองจากเจา้ของสวนยาง  ซ่ึงท าให้กองบญัชาการต ารวจภูธร
ตอ้งจดัตั้งหน่วยปฏิบติัการพิเศษข้ึนในปี ๒๕๐๙ และจดัตั้งสถานีต ารวจภูธรต าบลในเขตแทรกซึมของ
ผูก่้อการร้ายคอมมิวนิสต์  ส าหรับในกรุงเทพมหานครปัญหาการจราจรติดขดักลายเป็นปัญหาส าคัญ
เพราะมีปริมาณรถยนตเ์พ่ิมมากข้ึน  รถโดยสารประจ าทางและรถแท็กซ่ีจอดรถฝ่าฝืนกฎหมาย 
  ในช่วงปี  พ.ศ.๒๕๑๐–๒๕๑๓  ภารกิจของต ารวจภูธรขยายออกไปกวา้งมาก  จนแทบ
จะเกินก าลงัเจา้หน้าท่ีท่ีมีอยู่  ต  ารวจภูธรตอ้งรับภารกิจนอกเหนือภารกิจปกติ  การขาดแคลนก าลงัพล       
จึงมีอยู่ทั่วไป   จากการตรวจราชการของจเรต ารวจ พบว่า เคร่ืองใชส้ านักงานอยู่ในระดบัขาดแคลน   
บางสถานท่ีมีทอ้งท่ีกวา้งขวางไม่มีรถยนต์ใช ้ เม่ือมีเหตุการณ์เกิดข้ึนต ารวจต้องเดินเทา้ไป  มีการน า 
อาวุธปืนเถ่ือนเขา้มาจากภายนอกประเทศ  แนวโนม้การเกิดอาชญากรรมเพ่ิมสูงข้ึน การปลน้จ้ี การฉกชิง
วิ่งราว มีอยูท่ัว่ไปทั้งในกรุงเทพและต่างจงัหวดั (สุวรรณ  สุวรรณเวโช,๒๕๑๙:๓๘๗-๓๘๘) 
  ในปี พ.ศ.๒๕๑๒  พรรคประชาธิปัตยไ์ด้เสนอให้จัดตั้งกรมสอบสวนข้ึนในกระทรวง
ยติุธรรมเพ่ือรับผดิชอบงานสืบสวนคดีอาญาทัว่ราชอาณาจกัร  ส่วนต ารวจคงใหม้ีหนา้ท่ีจบักุมเพียงอยา่งเดียว  
ท าใหพ้รรคสหประชาชาติซ่ึงเป็นพรรครัฐบาลในขณะนั้นจดัประชุมหาแนวร่วมสมาชิกพรรคข้ึน  ส่วนหน่ึง
เห็นว่างานสอบสวนควรจะเปล่ียนมือจากต ารวจผูม้ีอ  านาจจบักุม  แต่อีกส่วนหน่ึงเห็นว่าควรให้ฝ่ายต ารวจ
และฝ่ายอ าเภอสอบสวนร่วมกนั  แต่ในท่ีสุดคณะกรรมาธิการและวุฒิสภาไดม้ีมติใหต้  ารวจมีอ  านาจสอบสวน
คดีอาญาไปแต่เพียงฝ่ายเดียว  อยา่งไรก็ตามไดม้ีการรายงานข่าวผ่านส่ือมวลชนว่า  ต  ารวจคุมหรือมีส่วนใน
เร่ืองการพนนัสลากกินรวบ  รีดไถ  ประพฤติผดิ ทุจริต หรือรู้เห็นเป็นใจกบัคนร้าย  ท าใหภ้าพพจน์ของต ารวจ
ในสายตาประชาชนแยล่งไปทุกขณะ  เพราะหนงัสือพิมพแ์ละส่ือมวลชนไดล้งข่าวเก่ียวกบัความประพฤติของ
ต ารวจ เช่น มีการทุจริตเป็นคนร้าย โดยใชร้ถจกัรยานยนตชิ์งทรัพย ์ฆ่าผูอ่ื้น คุมบ่อนและสถานบริการ  เป็นตน้ 



-๔๐- 

  ในช่วงปี  พ.ศ.๒๕๑๕– ๒๕๑๙  มีการขยายตวัทางดา้นการบริการพ้ืนฐาน  เป็นผลให้
ภาคเอกชนมีบทบาทในทางเศรษฐกิจของประเทศสูงข้ึน  แต่ภาพพจน์ของต ารวจตกต ่ าลงมาก  
ส่ือมวลชนไดแ้พร่ข่าวในเร่ืองต ารวจทุจริต  รังแกชาวบา้น  ช่วยเหลือพรรคพวก  ไม่ใหค้วามเป็นธรรมใน
การสอบสวนคดีอาญา เป็นเหตุให้ประชาชนขาดศรัทธาในการปฏิบติังานของต ารวจ  การประกอบ
อาชญากรรมในช่วงปี พ.ศ.๒๕๑๕-๒๕๑๙ มีการเปล่ียนแปลงรูปแบบวิ ธีการกระท าความผิด                 
อยู่ตลอดเวลาตามความเปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การส่ือสารคมนาคมและเทคโนโลยีจาก          
กลุ่มโจรท่ีใช้อาวุธธรรมดามาเป็นอาวุธสงคราม  และมีการใชร้ถจักรยานยนต์ปลน้ทรัพย ์ ชิงทรัพย ์       
ปิดถนนปลน้รถทวัร์ จบัคนไปเรียกค่าไถ่ และใช้มือปืนรับจา้ง  อาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนในแต่ละพ้ืนท่ี        
มีความรุนแรงแตกต่างกนัอยา่งชดัเจน  คือ  พ้ืนท่ีจงัหวดัภาคใตมี้ความรุนแรงมากท่ีสุด  กรมต ารวจไดใ้ช้
มาตรการในการป้องกนัอาชญากรรม  คือ  การควบคุมความประพฤติเด็กและเยาวชนไม่ให้มัว่สุมใน
สถานท่ีไม่สมควรแก่วยั  ปราบปรามแหล่งอบายมุขในกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงมกัจะไม่ค่อยให้ผลการ
ควบคุมทะเบียนอาวุธปืน  เพ่ิมมาตรการในการควบคุมโรงรับจ าน าและร้านคา้ของเก่าไม่ให้เป็นแหล่ง   
รับซ้ือของโจร  ควบคุมภาพยนตร์ท่ีเผยแพร่การกระท าท่ีอาจจะเป็นเคร่ืองช้ีแนะของคนร้ายหรือ
ภาพยนตร์ท่ีมีการย ัว่ยกุามารมณ์ และขยายงานสายตรวจวิทยแุละศนูยร์วมข่าวของต ารวจนครบาล 
  ต่อมาในปี  พ.ศ.๒๕๔๑ กรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย  ไดโ้อนไปจดัตั้งเป็นส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ  เป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม  ไม่สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี  กระทรวงหรือทบวง  
และมีอ  านาจหน้าท่ีในการรักษาความมั่นคงภายในส่วนท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม  การตระเวนชายแดน  การรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของประชาชน และ
อ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายและให้อยู่ในบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  โดยมี           
ผลบังคับใช้ตั้ งแต่ว ัน ท่ี  ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๑ เป็นต้นไป (พระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ  
กระทรวงมหาดไทย ไปจดัตั้งเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๑) 

การพฒันาจริยธรรมต ารวจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน 

 จากการศึกษาเอกสารเชิงประวติัศาสตร์ผูว้ิจยั พบว่าวิธีการพฒันาจริยธรรมของต ารวจใน 
ยุคเร่ิมแรกนั้นอยู่ในลกัษณะของกฎ ระเบียบและข้อบงัคบั  ทั้งน้ีเพ่ือควบคุมความประพฤติและช้ีแนะ
แนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของต ารวจ  ซ่ึงผูว้ิจยัจะแบ่งการพฒันาจริยธรรมต ารวจตามประวติั
ของส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็น ๔ ยคุ  ดงัต่อไปน้ี 
 ๑.   ต ารวจไทยยุคที่ ๑ (ก่อน พ.ศ.๒๔๓๓) 
  ส าหรับประวติัการพฒันาจริยธรรมต ารวจไทยในยุคตน้น้ี ร.ต.อ.ปุระชยั เป่ียมสมบูรณ์
(๒๕๒๓:๒๕๒๔-๒๕๓๐)  ไดอ้ธิบายว่ามีการวางรากฐานอุดมการณ์ต ารวจของประชาชน  ตั้งแต่รัชสมยั
ของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พร้อมกบัการจดัตั้งกองโปลิสข้ึนในปี พ.ศ.๒๔๐๓ 
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 ๒. ต ารวจไทยยุคที่ ๒  ยุคของการปฏิรูปกจิการต ารวจในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ 
(ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๔๓๓-๒๔๗๕) 
  ในปี  พ.ศ.๒๔๕๕  พบว่าการลงโทษต ารวจภูธรท่ีกระท าผิดในตอนเร่ิมตั้งกรมต ารวจ 
ยงัไม่ไดก้  าหนดหลกัการแน่นอน  พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยู่หัวทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ  
ให้ใช้ประมวลกฎหมายลกัษณะทหารเป็นกฎหมายลงโทษต ารวจภูธรด้วย  ต่อมาในปี พ .ศ.๒๔๔๖  
กระทรวงมหาดไทยจึงตั้งขอ้บงัคบัส าหรับลงโทษต ารวจภูธรท่ีกระท าผิดวินัยข้ึน  จนถึงปี  พ.ศ.๒๔๕๘  
ไดม้ีประกาศใชก้ฎว่าดว้ยอาญาฐานละเมิดวินยัส าหรับเจา้พนกังานต ารวจ พ.ศ.๒๔๕๘ ข้ึน   เพื่อใชเ้ป็น
เกณฑใ์นการควบคุมการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการของต ารวจ  
 ๓.  ต ารวจไทยยุคที่ ๓  ยุคของการปรับปรุงกิจการต ารวจในสมัยปฏิวัติเปลี่ยนแปลง
การปกครองในระบอบประชาธิปไตย (พ.ศ.๒๔๗๕-๒๕๐๒) 
  ต่อมาเมื่อว ันท่ี ๕ ตุลาคม พ.ศ.๒๔๗๗  พระบาทสมเด็จพระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว              
โดยค าแนะน าและยินยอมของสภาผูแ้ทนราษฎร  จึงโปรดเกลา้ฯ ให้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ย
วินยัต ารวจ พ.ศ.๒๔๗๗  พร้อมทั้งให้ยกเลิกกฎว่าดว้ยอาญาฐานละเมิดวินัยส าหรับเจา้พนักงานต ารวจ 
พ.ศ.๒๔๕๘ 
  ภายใตพ้ระราชบญัญติัว่าดว้ยวินยัต ารวจ  พ.ศ.๒๔๗๗ มาตรา ๔ ไดก้  าหนดนิยามของ    
ค  าว่า “วนิัยต ารวจ” ใหห้มายถึง การท่ีต ารวจตอ้งประพฤติตนให้เป็นผูม้ีมรรยาทอนัดีงามตามแบบอย่าง
ธรรมเนียมของต ารวจ  นอกจากน้ีการกระท าท่ีถือว่าผิดวินัยต ารวจก็ได้ระบุไว้ในมาตรา  ๕                   
ซ่ึงหมายความรวมถึงการกระท าดงัต่อไปน้ี 
  ๓.๑  ด้ือ  ขดัขืน  หลีกเล่ียงหรือละเลยไม่ปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาเหนือตนท่ีชอบ
ดว้ยกฎหมาย 

 ๓.๒ ไม่รักษาระเบียบการเคารพระหว่างผูใ้หญ่ผูน้อ้ย 
 ๓.๓ ไม่ประพฤติตนใหเ้คร่งครัดต่อมรรยาทและระเบียบแบบแผนของต ารวจ 
 ๓.๔  ก่อใหแ้ตกความสามคัคีในคณะต ารวจ 
 ๓.๕  เกียจคร้าน ละท้ิง หรือเลินเล่อต่อหนา้ท่ีราชการ 
 ๓.๖  กล่าวเท็จ 
 ๓.๗  ใชกิ้ริยา วาจาไม่สมควรหรือประพฤติไม่สมควร 
 ๓.๘  ไม่ตกัเตือน สัง่สอน หรือลงทณัฑผ์ูอ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชาท่ีกระท าผดิตามโทษานุโทษ 
 ๓.๙  เสพเคร่ืองดองของเมาจนเสียกิริยา หรือยาเสพติดใหโ้ทษ 
 ๓.๑๐  มีความเลินเล่อหรือจงใจท าใหท้รัพยสิ์นของรัฐบาลเสียหาย 
 ๓.๑๑  จะเป็นคนเดียวหรือรวมกนัหลายคนก็ตาม  พยายามหรือสมคบกนัเพื่อจะใช้

อ  านาจดว้ยประการใดๆ เป็นเชิงบงัคบับญัชาเป็นทางใหเ้สียระเบียบแบบแผนวินยัของต ารวจ 
 ๓.๑๒  ประพฤติผดิวินัยขา้ราชการพลเรือน ดงัท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัระเบียบ

ขา้ราชการพลเรือนท่ีใชอ้ยู ่
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  ส่วนโทษท่ีจะลงแก่ราชการต ารวจผูก้ระท าผดิวินยั ซ่ึงระบุไวต้ามมาตรา ๘ ไดแ้ก่ 
  “ภาคทณัฑ์”  หมายถึง  การท่ีผูก้ระท าผิดมีความผิด  อนัควรตอ้งรับทณัฑ์สถานหน่ึง
สถานใดดงัจะกล่าวต่อไป  แต่มีเหตุอนัควรปราณี  จึงเป็นแต่แสดงความผิดของผูน้ั้นให้ปรากฏหรือ      
ให ้ท าทณัฑบ์นไว ้
  “ทณัฑกรรม” หมายถึง การใหท้ างานโยธา  งานสุขาภิบาล หรืองานอ่ืนของราชการเพ่ิม
จากหนา้ท่ีประจ าซ่ึงตนปฏิบติัอยูแ่ลว้ หรือปรับใหอ้ยูเ่วรยามนอกหนา้ท่ีประจ า 
  “กกัยาม” หมายถึง การกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึงท่ีสมควรตามแต่ท่ีจะก าหนดให้ 
  “กกัขงั”  หมายถึง  การขงัในท่ีท่ีจดัไวเ้พื่อควบคุมแต่เฉพาะคนเดียว  หรือรวมกนัหลายคน
แลว้แต่จะไดมี้ค  าสัง่ 
  “จ  าขัง”  หมายถึง  การขงัในท่ีควบคุมและจะใช้เคร่ืองพนัธนาการแก่ผูต้อ้งจ  าขงัได ้
เฉพาะเม่ือผูบ้งัคบับญัชา ตั้งแต่ชั้นผูบ้งัคบักองข้ึนไปสัง่ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนด 
  การลงโทษตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน  หมายถึง  การลงโทษตามท่ี
บญัญติัไวใ้นกฎหมายว่าดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือนท่ีใชอ้ยู่ 
  อน่ึง ระเบียบการต ารวจไม่เก่ียวกบัคดี ไดใ้ห้นิยามค าว่า “ความประพฤติและวินัย” ไว ้
ความว่า “ความประพฤติและวินยันั้น  กล่าวโดยยอ่ก็คือควบคุมความเป็นระเบียบหรือนัยหน่ึงเรียกกนัว่า
วินยัและควบคุมความประพฤติของต ารวจแต่ละคนใหเ้ป็นผูท่ี้เคร่งครัดต่อระเบียบและประพฤติตนเป็น
คนดีเพ่ือให้เหมาะสมแก่หน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจ  ดงันั้น ผูท่ี้เป็นขา้ราชการต ารวจจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
บงัคบัจิตใจของตนให้เป็นผูท่ี้มีความประพฤติเหมาะสมเป็นอนัดี  เป็นท่ีไวว้างใจของประชาชน  และ
รักษากฎหมาย และระเบียบวินยัโดยเคร่งครัดเพียบพร้อมไปดว้ยความเป็นธรรม” 
  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๔๙๘ ในสมยัท่ี พลต ารวจเอกเผา่ ศรียานนท ์ ด ารงต าแหน่งอธิบดี  
กรมต ารวจ ไดม้ีการบญัญติัหลกัจริยธรรมต ารวจท่ีไดรั้บการกล่าวถึงมากท่ีสุด คือ “อุดมคติของต ารวจ”  
จ  านวน  ๙ ขอ้  ข้ึนซ่ึงไดแ้ก่ 

 ๑.  เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหนา้ท่ี 
 ๒.  กรุณาปราณีต่อประชาชน 
 ๓.  อดทนต่อความเจ็บใจ 
 ๔.  ไม่หวัน่ไหวต่อความยากล าบาก 
      ๕.  ไม่มกัมากในลาภผล 
 ๖.  มุ่งบ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อปวงชน 
 ๗.  ด  ารงตนในยติุธรรม 
 ๘.  กระท าการดว้ยปัญญา 
 ๙.  รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 
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 ๔.  ต ารวจไทยยุคที่ ๔ (ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๐๒-ปัจจุบัน) 
  ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๐๒ ถึง พ.ศ.๒๕๐๕ การเรียนการสอนเก่ียวกบัจริยธรรมต ารวจใน
โรงเรียนต ารวจ  จะเป็นการน าหลกัธรรมตามค าสอนของศาสนามาใชเ้ป็นหวัขอ้บรรยายโดยตรงและขาด
การปรับแต่งให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ของวิชาชีพต ารวจ  กล่าวคือ วิชาดงักล่าวมีลกัษณะเป็นวิชา
จริยธรรมทัว่ไป มากกว่าจะมีลกัษณะเป็นวิชาจริยธรรมต ารวจโดยตรง 

 อยา่งไรก็ดีหวัขอ้เก่ียวกบัจริยธรรมต ารวจไดรั้บความสนใจอย่างจริงจงัข้ึนอีกคร้ังหน่ึง  
เม่ือกรมต ารวจไดมี้ค  าสั่งท่ี ๑๓๘๘/๒๕๒๕  ลงวนัท่ี  ๒๔ กันยายน พ.ศ.๒๕๒๕  เร่ืองการก าหนด
โครงสร้างจริยธรรมต ารวจและวิธีการเสริมสร้างจริยธรรมต ารวจข้ึนโดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะใหจ้ริยธรรม
ต ารวจเป็นเคร่ืองมือช้ีน าทางในการปฏิบติัหน้าท่ีให้ไปสู่ความเป็นผูพิ้ทกัษ์สันติราษฎร์หรือความเป็น
ต ารวจของประชาชน  ส าหรับโครงสร้างจริยธรรมต ารวจท่ีได้ก  าหนดไว้ภายใต้ค  าสั่งดังกล่าว
ประกอบดว้ย ๕ ส่วน  คือ 

 ๔.๑  ส่วนท่ี ๑  คุณธรรมต ารวจ ให้ขา้ราชการต ารวจยึดถือและปฏิบติัตามคุณธรรม       
๔ ประการ ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ไดพ้ระราชทานพระบรมราโชวาทไวด้งัน้ี 

  ๔.๑.๑ การรักษาความสจั ความจริงใจต่อตวัเองท่ีจะประพฤติปฏิบติัแต่ส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์และเป็นธรรม 

  ๔.๑.๒ การรู้จักข่มใจตนเอง ฝึกใจตนเองให้ประพฤติปฏิบัติอยู่ในความสัจ    
ความดีนั้น 

  ๔.๑.๓ การอดทน อดกลั้น และอดออม ท่ีจะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริตไม่ว่า
ดว้ยเหตุประการใด 

  ๔.๑.๔ การรู้จักละวางความชั่ว ความทุจริต และรู้จักสละประโยชน์ส่วนน้อย  
ของตน เพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง 

 ๔.๒  ส่วนท่ี ๒  ค่านิยมของต ารวจ ใหข้า้ราชการต ารวจยดึถือและปฏิบติัตามค่านิยมของ
ต ารวจ ตามท่ีรัฐบาลไดป้ระกาศไวด้งัน้ี 

  ๔.๒.๑ การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
  ๔.๒.๒ การมีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสตัย ์สุจริต และรับผดิชอบ 
  ๔.๒.๓ การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และ 

ไม่มีผลประโยชน์เขา้มาเก่ียวขอ้ง 
  ๔.๒.๔ การยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถกูตอ้ง เป็นธรรม และถกูกฎหมาย 
  ๔.๒.๕ การให้บริการแก่ประชาชนทั่วไปโดยเสมอภาค ด้วยความรวดเร็ว           

มีอธัยาศยัท่ีดี  และไม่เลือกปฏิบติั 
  ๔.๒.๖ การใหข้อ้มลูข่าวสารแก่ประชาชนอยา่งครบถว้น ถกูตอ้ง และไม่บิดเบือน

ขอ้เท็จจริง 
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  ๔.๒.๗ การมุ่งผลสัมฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และ
ตรวจสอบได ้

  ๔.๒.๘ การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  ๔.๒.๙ การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์าร 
 ๔.๓  ส่วนท่ี ๓  อุดมคติของต ารวจ ให้ขา้ราชการต ารวจยึดถือและปฏิบติัตามอุดมคติ

ของต ารวจ ๙  ประการ ตามท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติไดป้ระกาศไวแ้ลว้ดงัน้ี 
  ๔.๓.๑ เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหนา้ท่ี 
  ๔.๓.๒ กรุณาปราณีต่อประชาชน 
  ๔.๓.๓ อดทนต่อความเจ็บใจ 
  ๔.๓.๔ ไม่หวัน่ไหวต่อความยากล าบาก 
  ๔.๓.๕ ไม่มกัมากในลาภผล 
  ๔.๓.๖ มุ่งบ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชนแก่ประชาชน 
  ๔.๓.๗ ด ารงตนในยติุธรรม 
  ๔.๓.๘ กระท าการดว้ยปัญญา 
  ๔.๓.๙ รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 
 ๔.๔   ส่วนท่ี ๔  หลกัการส าคญัส าหรับอาชีพต ารวจ ให้ขา้ราชการต ารวจไดม้ีความรู้ 

ความเขา้ใจในหลกัการส าคญัส าหรับผูม้ีอาชีพต ารวจไดย้ึดถือเป็นเคร่ืองสงัวรณ์ไวม้ิใหคิ้ดผดิ พดูผดิ และ
กระท าผดิ  รวม  ๑๑  ประการ ดงัน้ี 

  ๔.๔.๑  หลกัการเก่ียวกบัสถาบนัการปกครอง 
    ขา้ราชการต ารวจตอ้งมีความจงรักภกัดีต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ 

สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ และพระบรมวงศานุวงศ ์ตอ้งสนับสนุนการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข 

    ขา้ราชการต ารวจตอ้งมีความเป็นกลางในทางการเมือง ไม่เป็นผูบ้ริหาร
หรือกรรมการพรรคการเมืองใดๆ ไม่กระท าการใดๆ อนัเป็นการท าให้เสียความยุติธรรมในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาพผูแ้ทนราษฎร์ 

    ข้าราชการต ารวจต้องสนับสนุนนโยบายของรัฐบาล ต้องปฏิบัติตาม     
มติคณะรัฐมนตรี  ปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบว่าดว้ยการบริหารราชการแผน่ดิน 

    ขา้ราชการต ารวจตอ้งเคารพ ให้เกียรติในสถาบนัศาล ไม่ปฏิบัติการใด 
อนัเป็นการละเมิดอ  านาจศาล 
  ๔.๔.๒  หลกัการเก่ียวกบัความมัน่คงของชาติ 
 ขา้ราชการต ารวจตอ้งเป็นผูท่ี้รักและหวงแหนผนืแผ่นดินไทย ตอ้งสนใจ
ต่อข่าวสารเหตุการณ์และความเคล่ือนไหวท่ีเป็นภัยต่อประเทศชาติ ต้องรายงานสถานการณ์ต่อ               
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้หนา้ท่ีรักษาความมัน่คงปกป้องคุม้ครองอธิปไตยของชาติ ใหค้วามร่วมมือกบัทหาร 



-๔๕- 

ในการระงบัปราบปรามภยนัตรายใดๆ ท่ีจะเกิดข้ึนแก่ประเทศชาติ 
    ในการท่ีจะให้บรรลุผลดังกล่าวข้างต้น ข้าราชการต ารวจต้องรักษา

ความลบัของทางราชการ เป็นผูเ้สียสละ อุทิศเวลา ทรัพยสิ์น สติปัญญา ความรู้ ความสามารถ ชีวิตร่างกาย 
ใหแ้ก่ทางราชการและจะตอ้งหมัน่ฝึกฝนหาความรู้ดา้นการข่าว การรักษาความปลอดภยัและศิลปะการ
ต่อสูเ้พื่อช่วยเหลือทหารในยามฉุกเฉินหรือในยามสงคราม 

  ๔.๔.๓  หลกัการเก่ียวกบัประชาชน 
    ขา้ราชการต ารวจตอ้งเคารพและรักษาสิทธิ เสรีภาพของประชาชนตาม

รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอ่ืนโดยเคร่งครัด ตอ้งคุม้ครองป้องกนัชีวิตร่างกายทรัพยสิ์นของประชาชน 
รวมทั้ งการให้การบริการในรูปแบบต่างๆ  โดยไม่เลือกชาติก  าเนิด ศาสนา ลัทธิ หรือฐานะ ให ้          
ความสงเคราะห์เอ้ือเฟ้ือ ช่วยเหลือประชาชนในการประกอบอาชีพโดยสุจริต 

    ข้าราชการต ารวจทุกคนต้องพึงระลึกเสมอว่า การปฏิบัติหน้าท่ีของ
ขา้ราชการต ารวจทั้งในดา้นการรักษาความมัน่คง และการป้องกนัปราบปรามอาชญากรรมจะบรรลุผล
ส าเร็จได้ดี ต้องได้รับความร่วมมือและการสนับสนุนจากประชาชน  จึงต้องปฏิบัติต่อประชาชน
เหมือนกบัเป็นญาติและมีมนุษยสมัพนัธท่ี์ดีกบัทุกคน 

  ๔.๔.๔  หลกัการเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรม 
    ข้าราชการต ารวจได้ถูกก  าหนดให้มีหน้าท่ีในการป้องกันปราบปราม

อาชญากรรมมีหนา้ท่ีในการสืบสวนสอบสวนหาตวัผูก้ระท าผดิ และรวบรวมพยานหลกัฐานเพ่ือท่ีจะพิสูจน์ 
หรือฟ้องร้องผูก้ระท าผดิ การด าเนินการดงักล่าวถือว่าเป็นหน้าท่ีส่วนหน่ึงในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงตอ้ง
ปฏิบติังานสมัพนัธก์บัอยัการ ศาล และราชทณัฑ ์จึงตอ้งมีความรอบรู้งานระเบียบแบบธรรมเนียมการปฏิบติั
เก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมทุกสาขา สามารถประสานงานกบัฝ่ายอ่ืนๆ ดงักล่าวขา้งตน้ไดอ้ย่างกลมกลืน 
แนบเนียน ทั้งน้ีเพ่ือให้เกิดความยุติธรรมในการสอบสวนและการพิจารณาคดีแก่ประชาชน ไม่ก่อให้เกิด
ความผดิพลาดในการพิจารณาลงโทษ หรือการใชต้วับทกฎหมายผิดพลาด   หรือปล่อยให้มีการกลัน่แกลง้     
ใส่ความกนั  อนัเป็นหลกัการส าคญัในกระบวนการยติุธรรมท่ีจะไม่ใหเ้หตุการณ์เช่นน้ีเกิดข้ึน 

  ๔.๔.๕  หลกัการเก่ียวกบักฎหมาย 
    ขา้ราชการต ารวจมีหน้าท่ีจะต้องปฏิบัติในฐานะของผูรั้กษากฎหมาย 

โดยเฉพาะกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา เมื่อมีผูล้ะเมิดกฎหมายจะตอ้งเป็นผูด้  าเนินการตามขั้นตอนของ
กฎหมาย  ตั้ งแต่การรับแจ้งความรับค าร้องทุกข์ การสืบสวน การจับกุม การค้น การตั้ งข้อหา                 
การสอบสวนคดี การใหป้ระกนั การฝากขงัและการสัง่ฟ้องหรือไม่ฟ้องคดี 
  ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งปฏิบติัอยูภ่ายใตก้ฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัของ
ทางราชการ จะท าการเกินเหตุมิได้  หากท าเกินกว่าเหตุหรือตั้งข้อหาผิดจะต้องถูกกล่าวโทษหรือ           
ถกูฟ้องร้อง  อนัจะเป็นทางใหข้าดความเช่ือถือ หรือถกูลงโทษทณัฑ์ ขาดความเจริญกา้วหน้าในราชการ
ฉะนั้น ขา้ราชการต ารวจจึงจะตอ้งเป็นผูท่ี้ยอมรับว่า ความรู้เก่ียวกบัตวับทกฎหมายเป็นส่ิงส าคญั จะตอ้ง
เรียนรู้และฝึกฝนใหเ้ขา้ใจอยา่งถ่องแทโ้ดยไม่ประมาท 



-๔๖- 

  ๔.๔.๖   หลกัการเก่ียวกบัการบริหารงาน 
   ขา้ราชการต ารวจระดบัผูบ้งัคบับญัชา จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้เร่ืองการ

บริหารงานและการพฒันางานอยา่งละเอียด   โดยหลกัการบริหารงาน ไดแ้ก่ การรู้จกัใชค้นให้เหมาะกบั
งาน  วสัดุครุภณัฑ์ เคร่ืองมือส่ือสาร อาวุธยุทธภณัฑ์  เงินงบประมาณ ในการบริหารและปฏิบติัหน้าท่ี
อยา่งมีประสิทธิภาพ ประหยดั ก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดแก่ทางราชการ รวมทั้งการจดัระบบขั้นตอนและ
วิธีการท างานใหต้รงเป้าหมายของการบริหารงาน คือ มีความสะดวก รวดเร็ว ทนัเวลา ถูกตอ้ง ยุติธรรม 
และเกิดความพึงพอใจแก่ทุกฝ่าย  ไม่ว่าจะเป็นการปฏิบติัหรือการบริการแก่ขา้ราชการต ารวจดว้ยกนั หรือ
กบัประชาชนทัว่ไป  ตอ้งจดัใหมี้ระบบสัง่การ ควบคุม  มีการตรวจสอบและติดตามประเมินผล 

  ในการบริหารงานบุคคลนั้น ต้องถือระบบคุณธรรมและความสามารถ
เป็นหลกั เพื่อส่งผลกระทบไปสู่การปฏิบติังานอ่ืนๆ ใหม้ีประสิทธิภาพสูง 

  ในการแกไ้ขปรับปรุงหรือพฒันาการบริหารงาน ตอ้งทราบถึงสาเหตุของ
ปัญหา ท าการวิเคราะห์ วางแผนการปฏิบัติและจัดให้มีการประเมินผลเพื่อปรับปรุงแก้ไขงานให้มี
ประสิทธิภาพสูงยิ่งข้ึน เพ่ือให้ประชาชนไดรั้บบริการท่ีดี และมีความนิยม เล่ือมใส ศรัทธาระบบการ
บริหารงานและตวัขา้ราชการต ารวจเป็นอยา่งดี 

  ๔.๔.๗  หลกัการเก่ียวกบัขอบเขตอ านาจหนา้ท่ี 
  ข้าราชการต ารวจต้องค านึงถึงขอบเขตของอ านาจหน้าท่ีท่ีกฎหมาย 

ระเบียบแบบแผนขอ้บงัคบั และค าสั่งของผูบ้งัคบับญัชา ก  าหนดหรือมอบหมาย ตอ้งไม่ละเมิดขอบเขต
อ านาจของตนเอง ตอ้งไม่กระท าการใดเกินขอบเขตอ านาจ ตอ้งไม่เป็นผูฝ่้าฝืนหรือปฏิบติัผิดกฎหมาย  
เสียเอง  ตอ้งไม่ข่มเหงรังแกประชาชน โดยใชอ้  านาจหน้าท่ีท่ีมีอยู่ ถึงแมว้่าผูน้ั้นจะเป็นผูก้ระท าความผิด   
ก็ตอ้งด าเนินการไปตามพยานหลกัฐานและขั้นตอนของกฎหมาย 

  ๔.๔.๘  หลกัการเก่ียวกบัความรับผดิชอบในหนา้ท่ี 
  ข้าราชการต ารวจจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยความเต็มใจ ใช้ความรู้

ความสามารถประสบการณ์อย่างเต็มท่ี เพื่อให้งานเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามเป้าหมาย
ของทางราชการ ต้องมีความอดทน ขยนัหมัน่เพียร ใชป้ฏิภาณไหวพริบ ความมานะพยายาม จนงาน 
ส าเร็จผล ไม่เกียจคร้าน ละท้ิงหนา้ท่ี โดยยงัไม่มีผูอ่ื้นรับผิดชอบงานต่อจากตน หรือท างานอย่างเฉ่ือยชา
จนท าใหง้านท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบเสียหาย  ประชาชนเกิดความเส่ือมศรัทธา 

  ข้าราชการต ารวจต้องพึงระลึกว่าหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายนั้น ไม่ว่า
หนา้ท่ีใด เป็นส่ิงท่ีมีเกียรติและน่าภาคภูมิใจ จึงจะตอ้งปฏิบติัใหส้มกบัเกียรติท่ีไดรั้บนั้น 

  ๔.๔.๙  หลกัการสร้างศกัด์ิศรีเกียรติยศและปลกูศรัทธาจากประชาชน 
    ขา้ราชการต ารวจท่ีมีเจตนาอย่างแรงกลา้ท่ีจะสร้างศกัด์ิศรีเกียรติยศและปลูก
ศรัทธาจากประชาชนใหเ้กิดข้ึน จะตอ้งเป็นผูท่ี้ปฏิบติังานในต าแหน่งหนา้ท่ีดว้ยความซ่ือสตัยสุ์จริต ไม่ใช้
อ  านาจหนา้ท่ีแสวงหาประโยชน์โดยทางมิชอบ อนัก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมข้ึนในสังคม ตอ้งเป็นผูท่ี้
กลา้หาญ เสียสละ มีความรอบรู้และขยนัหมัน่เพียรในการปฏิบติัหนา้ท่ีและการใหบ้ริการแก่ประชาชนให ้



-๔๗- 

กระท าโดยเท่าเทียมเสมอหน้ากัน ด้วยหลักมนุษยสัมพันธ์ท่ีดี ไม่เบียดเบียน ดูหม่ินเหยียดหยาม
ประชาชน วางตวัเป็นกลางในการสืบสวนสอบสวน ไม่ล  าเอียง มีอคติต่อฝ่ายใดจนเสียความเป็นธรรม  
ใหค้วามอนุเคราะห์แก่ประชาชนตามฐานานุรูปโดยไม่เรียกร้องผลประโยชน์ตอบแทนใดๆ  มุ่งกระท าให้
เกิดประโยชน์แก่ประชาชนอย่างมากท่ีสุด  เม่ือเป็นอย่างน้ีแลว้ ข้าราชการต ารวจก็จะต้องมีศกัด์ิศรี 
เกียรติยศ และไดรั้บความนิยมเล่ือมใสจากประชาชนขยายวงกวา้งออกไปอยา่งหาท่ีสุดมิได ้

  ๔.๔.๑๐  หลกัการเสริมสร้างความสามคัคีของขา้ราชการต ารวจ 
  ส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นหน่วยงานใหญ่ มีก  าลงัพลมาก มีงานหลาย

ลกัษณะให้ปฏิบติั จึงจ  าเป็นตอ้งคดัเลือกบุคคลท่ีมีความรู้ในสาขาต่างๆ มาปฏิบติังาน เพื่อสนองความ
ตอ้งการของประชาชนและประเทศชาติ การท่ีน าบุคคลซ่ึงมีความรู้ต่างสาขากันมาปฏิบัติงาน ย่อมมี    
ความเช่ือ ทศันคติ ค่านิยม ปรับสถานทางความคิด ตลอดจนนิสัยใจคอท่ีแตกต่างกนัออกไป เมื่อมา
ปฏิบติังานร่วมกนัก็อาจเกิดความขดัแยง้ในทางความคิดหรือการปฏิบัติ บางคนเขา้มาเป็นข้าราชการ
ต ารวจมีเป้าหมายท่ีแตกต่างกนัออกไป หากไม่มีเคร่ืองมือต่าง ๆ ท่ีจะช่วยละลายพฤติกรรมของบุคคล
เหล่าน้ี ใหเ้กิดความคิดสร้างสรรคไ์ปในแนวทางเดียวกนัแลว้ ความสามคัคีกลมเกลียวกนัก็จะไม่บงัเกิด
ข้ึน จะมีความอิจฉาริษยาชิงดีชิงเด่นกนั ใส่ร้ายป้ายสีกนั มาตรการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัวินยัระเบียบ ขอ้บงัคบั 
และกฎหมายท่ีมีอยู่ไม่ละเอียดอ่อนพอท่ีจะละลายพฤติกรรมในทางความขดัแยง้กนัไดโ้ดยง่าย จึงเป็น
หนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาท่ีจะน าเอาศิลปะการปกครองคนมาใช ้รวมทั้งเร่งเสริมสร้างจริยธรรมให้เกิดข้ึน
ในจิตใจ โดยการอบรมช้ีน าให้เห็นความถูกตอ้งตามท านองคลองธรรมไปในทางเดียวกัน และช้ีขอ้ดี 
ขอ้เสีย ของการแตกความสามคัคี ซ่ึงจะน าไปสู่ความเส่ือมเสียต่อส านักงานต ารวจแห่งชาติ สังคม และ
ประเทศชาติใหเ้ด่นชดั 

  ข้าราชการต ารวจท่ีดีจึงต้องช่วยกันสร้างสรรค์สามัคคีให้เกิดข้ึน           
ทุกวิถีทาง เป็นหนา้ท่ีของผูบ้งัคบับญัชาและขา้ราชการต ารวจทุกคน จะตอ้งเลือกประพฤติปฏิบติัแต่ส่ิงท่ี
จะก่อให้เกิดความสามคัคีกลมเกลียวกัน หากข้าราชการต ารวจทุกคนทั้งผูใ้หญ่และผูน้้อยจะได้ท า      
ความเข้าใจกนั เห็นอกเห็นใจกนั ส่งความรัก ความเมตตา เอ้ืออารีประสานประโยชน์ และให้อภยัซ่ึง    
กนัและกนัแลว้  คาดว่าความสามคัคีจะตอ้งเกิดข้ึนและแผ่ไพศาลขยายวงกวา้งออกไปทัว่ทั้งส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ อนัจะก่อใหเ้กิดการปฏิบติังานท่ีมีประสิทธิภาพและภาพพจน์ท่ีดีในสายตาประชาชน 

  ๔.๔.๑๑  หลกัการประชาสมัพนัธแ์ละการประสานงาน 
  ขา้ราชการต ารวจตอ้งปฏิบติังานผกูพนัเก่ียวขอ้งกบัประชาชน และหน่วย

ราชการอ่ืนๆ อยูต่ลอดเวลา  บางคร้ังก็เกิดความกระทบกระทัง่ ไม่เขา้ใจซ่ึงกนัและกนั ข่าวสารต่างๆ  ถูก
บิดเบือนให้เขา้ใจผิด  ทั้งโดยเจตนาและไม่เจตนา  เพราะมีผลประโยชน์แอบแฝงอยู่เบ้ืองหลงั  ท าให้
ประชาชนและขา้ราชการฝ่ายอ่ืนๆ มองขา้ราชการต ารวจไปในทางไม่ดีไม่งาม  ทั้งเร่ืองท่ีเป็นจริงและ    
ไม่เป็นจริง การปล่อยให้ภาพพจน์ของข้าราชการต ารวจเป็นไปในลกัษณะเดิม โดยมิได้มีการแก้ไข      
ยอ่มน าความเส่ือมเสียมาสู่วงการต ารวจ ทั้งดา้นการประสานงาน ดา้นช่ือเสียง เกียรติยศและศกัด์ิศรี   จึง 

 



-๔๘- 

เป็นหน้าท่ีของขา้ราชการต ารวจทุกคนท่ีจะตอ้งประพฤติปฏิบติัตนให้ดี เพื่อเป็นรากฐานส าคญัในการ
ประชาสมัพนัธ ์ในการท าความเขา้ใจและความรู้สึกท่ีดีต่อประชาชน และส่ือมวลชน 

  ขา้ราชการต ารวจทุกคนตอ้งเรียนรู้เร่ืองการประชาสัมพนัธ์ และเป็นนัก
ประชาสมัพนัธท่ี์ดี การเป็นนกัประชาสมัพนัธท่ี์ดีตอ้งมีมนุษยสมัพนัธดี์ มีปฏิภาณไหวพริบ ใชกิ้ริยาวาจา
นุ่มนวลไพเราะ ใหเ้กียรติยกยอ่งผูอ่ื้น ชอบให้การช่วยเหลือและสงเคราะห์ผูอ่ื้นอยู่เสมอ เม่ือเป็นเช่นน้ีแลว้  
จะเกิดการประสานงานท่ีดีและไดรั้บความร่วมมือร่วมใจตามมาอยา่งแน่นอน 

  ๔.๕ ส่วนท่ี ๕  ขอ้ปฏิบติัส าหรับอาชีพต ารวจ  ใหข้า้ราชการต ารวจปฏิบติัตามขอ้ปฏิบติั
ส าหรับผูม้ีอาชีพต ารวจ เพ่ือผลความส าเร็จท่ีดีในการปฏิบติัหนา้ท่ีรับผดิชอบ ดงัน้ี 

   ๔.๕.๑  การปฏิบติัตนในท่ีสาธารณะ 
   การปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจไม่ว่าจะต่อผูใ้ด จะตอ้งด าเนินไป

โดยค านึงถึงการสร้างศรัทธาและความเช่ือถือใหเ้กิดข้ึนแก่ประชาชน แก่ขา้ราชการต ารวจทุกคน จะตอ้ง
ปฏิบติัตนให้มีลกัษณะสุภาพ อ่อนน้อม น่าเคารพย  าเกรง ดังนั้นข้าราชการต ารวจจึงไม่อยู่ในฐานะท่ี
ประชาชนจะดูถูกหรือเกรงกลวั เพราะประชาชนทุกคนไม่มีหน้าท่ีจะตอ้งมากลวัต ารวจ ต ารวจย่อม
ใหบ้ริการแก่ประชาชนทนัที เมื่อเห็นสมควรหรือเมื่อไดรั้บการร้องขอโดยชอบ จะตอ้งปฏิบติังานโดย  
ไม่มีอคติและยึดหน้าท่ีเป็นหลกั จะต้องช่วยเหลือผูป้ระสบเคราะห์กรรม พยายามบรรเทาสาธารณภัย     
ไม่ปฏิเสธท่ีจะช่วยเหลือผูไ้ดรั้บทุกข์ ช่วยให้ความรู้และสร้างความเขา้ใจแก่ประชาชนในส่ิงท่ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อส่วนรวม 

  ๔.๕.๒  การปฏิบติัเมื่อเขา้จบักุมหรือระงบัการกระท าผดิกฎหมาย 
  การแสดงถึงการอุทิศจิตใจให้แก่หน้าท่ีและยืนยนัเจตนารมณ์ในการ

รักษากฎหมายให้ถึงท่ีสุดไม่ว่ากรณีใดๆ เมื่อมีความจ าเป็นจะต้องใชอ้าวุธและก าลงัจะตอ้งอยู่ภายใต้
ขอบเขตท่ีเหมาะสม ซ่ึงกฎหมายก าหนดไวเ้ท่านั้น ขอบเขตอ านาจเหล่าน้ีจะตอ้งท าความเขา้ใจไวใ้ห้ดี
ตลอดเวลา ว่ามีอ  านาจเพียงใดและขอบเขตจ ากดัแค่ไหน การปฏิบติัจะตอ้งแสดงออกไปโดยใชม้าตรการ
รุนแรงนอ้ยท่ีสุดและเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น 

  ๔.๕.๓  การปฏิบติัหนา้ท่ีสืบสวนสอบสวน 
  ในฐานะขา้ราชการต ารวจเป็นผูใ้ห้ความยุติธรรมระหว่างผูก้ล่าวหาและ

ผูต้อ้งหาขา้ราชการต ารวจต้องรักษาบทบาทของการไม่มีอคติต่อฝ่ายใด สนใจรับฟังถอ้ยแถลงการ ณ์ 
กล่าวอา้งและพยานหลกัฐานท่ีทั้งสองฝ่ายจะน ามาแสดง อ  านวยความสะดวกให้ทุกคน มีโอกาสพิสูจน์
ความบริสุทธ์ิของตนเอง ไม่ปฏิบติัการท านองเยาะเยย้ ดูหม่ินผูใ้ดแมจ้ะเป็นผูท่ี้กระท าความผิดจริง พอใจ
ท่ีจะใชม้าตรการทางกฎหมายเท่านั้น 

  ดงันั้น ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งหมัน่ฝึกฝนตนเองให้มีจิตใจหนักแน่น  
ไม่ฟังความขา้งเดียวไม่ด่วนสรุปหรือตดัสินใจโดยปราศจากขอ้มลูและพยานหลกัฐาน แต่ใชว้ิจารณญาณ
อยา่งดีท่ีสุดประกอบการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 



-๔๙- 

  ๔.๕.๔  การรับของขวญั รางวลั หรือใหอ้ภิสิทธ์ิ 
  ภารกิจหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจเป็นท่ียอมรับว่าหนกัและยาก เป็นงาน

ท่ีตอ้งควบคุมตนเอง ตอ้งท าตนให้มีเกียรติและเสียสละ จึงตอ้งระมดัระวงัอย่าให้ตกไปอยู่ในฐานะท่ี
ประชาชนคนหน่ึงคนใดจะมาหวงัสิทธิพิเศษจากขา้ราชการต ารวจ เช่น การรับของขวญั ของก านัล หรือ
รับสิทธ์ิพิเศษจากประชาชนไม่ว่าจะเป็นของมีค่าหรือสินน ้ าใจเล็กๆ น้อยๆ เพราะการกระท าเหล่าน้ี
อาจจะถูกมองไปในแง่มีบุญคุณต่อกัน รักใคร่ชอบพอกัน  อนัจะชักน าให้ปฏิบติัการนอกหน้าท่ีหรือ      
ละเวน้การปฏิบติังานตามหนา้ท่ี 

  ๔.๕.๕  การเป็นประจกัษพ์ยาน 
  ขา้ราชการต ารวจทุกคนจะต้องค านึงถึงการพิจารณาคดีและให้ความ  

เป็นธรรมแก่ทั้ งสองฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นผูก้ระท าความผิดหรือผู ้บริสุทธ์ิ จะต้องมีความแน่ใจใน
พยานหลกัฐานท่ีจะใชป้ระกอบการพิจารณาโดยไม่มีอคติหรือมุ่งร้าย  ดงันั้นขา้ราชการต ารวจจะตอ้งไม่ค านึง 
ถึงบุคคลดว้ยฐานะทางเช้ือชาติ ศาสนา ภาษา สังคม เศรษฐกิจ หรือฐานะอ่ืนใด นอกจากความ เป็นคน 
เท่าเทียมกนั  เพ่ือให้ค  าให้การของขา้ราชการต ารวจเป็นส่ิงท่ีน่าเช่ือถือและมีความยุติธรรมอย่างแทจ้ริง  
ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งยอมเสียสละเวลาในการพฒันาแนวความคิด ความช านาญงานเพื่อให้เกิดความ
ยติุธรรมในการใหก้าร เพ่ือพิสูจน์ขอ้เท็จจริงแห่งคดี เพราะในบางคร้ังมีแต่เพียงค าให้การของขา้ราชการ
ต ารวจเท่านั้นท่ีจะใชเ้ป็นประจกัษพ์ยาน 

  ๔.๕.๖  การปฏิบติัตนในฐานะผูบ้งัคบับญัชา 
  ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งเอาใจใส่ดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ประพฤติตนเป็น

แบบอย่างท่ีดี สามารถเป็นท่ีปรึกษา ท่ีพึ่งของผูใ้ต้บังคับบัญชา มีความรับผิดชอบและไม่ผลกัความ
รับผดิชอบใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา มีลกัษณะผูน้ าท่ีพร้อมจะน าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาฟันฝ่าอุปสรรคในการปฏิบติั
หนา้ท่ีตลอดเวลา หมัน่อบรมตกัเตือนใหค้วามรู้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาเก่ียวกบังานในหนา้ท่ีรับผดิชอบ 

  ๔.๕.๗  การปฏิบติัตนในฐานะผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  ขา้ราชการต ารวจจะต้องเคารพเช่ือฟังค าสั่งของผูบ้ังคับบัญชา รักษา

ระเบียบวินัยและมีความสามคัคีในหมู่คณะ พร้อมท่ีจะอุทิศตนให้แก่การปฏิบัติหน้าท่ีราชการ โดย        
ไม่หลีกเล่ียง  ไม่เกียจคร้าน ในการปฏิบติังาน มีความศรัทธาและเช่ือมัน่ต่อผูบ้งัคบับญัชา 

  ๔.๕.๘  การปฏิบติัตนในฐานะเพื่อนร่วมงาน 
  ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งมีความเอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ซ่ึงกนัและกนั สร้างความ

สามคัคีปรองดองในหมู่คณะ ร่วมกันปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยยึดวตัถุประสงค์ส่วนรวมของหน่วย      
เป็นหลกั ไม่อิจฉาริษยาหรือสร้างปัญหา  แต่ตรงกนัขา้มตอ้งพยายามเสริมสร้างพฒันางานทั้งในหน้าท่ี
ความรับผดิชอบของตนและของหน่วยใหดี้ข้ึน 

  ๔.๕.๙  การปฏิบติัตนของขา้ราชการต ารวจ 
               ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งค านึงเสมอว่า ประชาชนมองตนอยูต่ลอดเวลา 
 



-๕๐- 

ดังนั้น เม่ือนอกเวลาราชการหากประพฤติตนไม่เหมาะสม โดยเฉพาะอย่างยิ่งไม่เคารพกฎหมาย          
ยอ่มส่งผลสะทอ้นกลบัมาสู่หนา้ท่ีการงาน ทั้งโดยส่วนตวัและส่วนรวมหรือหน่วยงานทั้งหมด ประชาชน
ตอ้งการจะเห็นว่าขา้ราชการต ารวจประพฤติตนดี น่าเอาเป็นตวัอย่างทั้งในและนอกหน้าท่ี รู้จกัใชจ่้าย
อยา่งประหยดัและวางตนใหเ้หมาะสมแก่กาลเทศะ พยายามสร้างครอบครัวให้ดีมีความสุข ไม่เก่ียวขอ้ง
กบัอบายมุขทั้งหลาย  เพ่ือเป็นการรักษาเกียรติยศและขนบธรรมเนียมท่ีดีไว ้ผูท่ี้เช่ือและเคารพในเกียรติน้ี
ยอ่มไม่ท าอะไรใหเ้กิดการเส่ือมเสีย ในทางตรงขา้มทุกคนจะตอ้งช่วยกนัสร้างศรัทธาให้เป็นตวัอย่างแก่
ประชาชนทั้งในดา้นศีลธรรม ความเขม้แข็งอดทน และการอุทิศตนต่อการงาน 

  ๔.๕.๑๐  การเยีย่มเยยีนผูไ้ดรั้บบาดเจ็บ 
  ขา้ราชการต ารวจท่ีมีคุณธรรมและเป็นนักประชาสัมพนัธ์ย่อมจะต้อง

พิจารณาเห็นว่า ผูท่ี้ไดรั้บบาดเจ็บหรือมีอาการเจ็บป่วย จิตใจย่อมไม่ปกติ ตอ้งการผูท่ี้มาเยี่ยมเยียนและ  
เอาใจใส่ ฉะนั้นไม่ว่าผูไ้ดรั้บบาดเจ็บหรือเจ็บป่วยจากผลในทางคดี ในฐานะผูเ้สียหาย หรือผูต้อ้งหาหรือ
บาดเจ็บจากการเกิดอุบติัเหตุชนิดต่าง ๆ เช่น ถกูรถยนตช์น ถกูไฟไหม ้หากขา้ราชการต ารวจจะไดใ้ชเ้วลา
ท่ีว่างจากราชการส าคัญอ่ืนๆ ไปเยี่ยมเยียนและอาจมีส่ิงของเล็กๆ น้อยๆ ไปฝาก ก็จะท าให้เป็นท่ี           
ช่ืนอกช่ืนใจของผูเ้จ็บป่วยและญาติมิตรของเขา เป็นทางให้ไดรั้บความร่วมมือในการสืบสวนสอบสวน
คดีในการป้องกนัอาชญากรรม และช่วยเสริมสร้างความมัน่คงใหแ้ก่ชาติ เพราะเป็นการดึงมวลชนมาเป็น
ฝ่ายรัฐบาล 

  ๔.๕.๑๑  การปฏิบติัต่อเพื่อนบา้นใกลเ้คียง เยาวชนและเด็ก 
   ข้าราชการต ารวจพึงระลึกว่าตนเองนั้นเป็นส่วนหน่ึงท่ีจะช่วยสร้าง

ภาพพจน์ท่ีดีให้กับข้าราชการต ารวจเป็นส่วนรวมและส านักงานต ารวจแห่งชาติ ฉะนั้นหากได้เร่ิม
ประพฤติปฏิบติักบัเพื่อนบา้นใกลเ้คียงในละแวก หมู่บา้นท่ีอาศยัอยู่อย่างมีมนุษยสัมพนัธ์ โดยใชกิ้ ริยา
วาจาไพเราะนุ่มนวล ช่วยเหลือเอ้ือเฟ้ือเม่ือเขาไดรั้บความเดือดร้อน หรือมีธุระจ าเป็นก็ช่วยให้ค  าแนะน า 
บอกวิธีการแกปั้ญหาหรือช่วยเป็นธุระจดัท าให ้ก็จะท าใหเ้กิดความสมัพนัธ์อนัดี โดยเฉพาะการปฏิบติัท่ี
เป็นมิตรกบัเยาวชนและเด็ก จะท าใหพ้่อแม่ญาติพี่นอ้งเขาเกิดความพอใจรักใคร่และให้ความร่วมมือกบั
ขา้ราชการต ารวจ เป็นการสร้างภาพพจน์ท่ีดีให้เกิดข้ึนแก่ขา้ราชการต ารวจเป็นส่วนรวมและส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ 

  ต่อมาปี พ.ศ.๒๕๕๐  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ 
ก าหนดให้มาตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการเป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีก  าหนดข้ึนส าหรับ
ขา้ราชการแต่ละประเภท  ส านกังานต ารวจแห่งชาติ จึงได้ออก กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้ึน  เพื่อเป็นกรอบแห่งการประพฤติปฏิบติัของขา้ราชการต ารวจ 
โดยมีผลบงัคบัใช ้ ตั้งแต่วนัท่ี ๑๘ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๑  ส าหรับ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๑ (แนบทา้ยกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของต ารวจ (ฉบบัท่ี ๑) พ.ศ.๒๕๕๑) 

 



-๕๑- 

  ซ่ึงต่อมา ปี พ.ศ.๒๕๕๓  ไดม้ีการแกไ้ขปรับปรุง กฎ ก.ตร. ดงักล่าวใหเ้หมาะสมกบั
สถานการณ์และกาลเวลา จึงไดอ้อกกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ   
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๓ ข้ึนมา ให้มีผลบงัคบัใช ้ ตั้งแต่วนัท่ี ๑๒ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๔   เป็นตน้ไป    
ให้ยกเลิกประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๑ (แนบท้าย กฎ ก.ตร.ว่าดว้ย
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๑)  และให้ใช้ประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๓ (แนบทา้ยกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๓) แทน 

การพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณข้าราชการต ารวจ ในสังกัดต ารวจภูธรภาค ๖ 

  ๑. โครงสร้างต ารวจภูธรภาค ๖ 
 ต  ารวจภูธรภาค ๖ มีพ้ืนท่ีรับผดิชอบทั้งหมด  ๙ จงัหวดั ประกอบดว้ย ก  าแพงเพชร  ตาก 

นครสวรรค ์พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์  สุโขทยั  อุตรดิตถ ์และ อุทยัธานี  มีหน่วยงานในบงัคบับญัชา
ระดบักองบงัคบัการ ทั้งหมด ๑๑ กองบงัคบัการ มีรายช่ือหน่วยงานดงัน้ี  

๑.๑ ต ารวจภูธรจงัหวดัก  าแพงเพชร 
๑.๒ ต ารวจภูธรจงัหวดัตาก 
๑.๓ ต ารวจภูธรจงัหวดันครสวรรค ์
๑.๔ ต ารวจภูธรจงัหวดัพิจิตร 
๑.๕ ต ารวจภูธรจงัหวดัพิษณุโลก 
๑.๖ ต ารวจภูธรจงัหวดัเพชรบูรณ์ 
๑.๗ ต ารวจภูธรจงัหวดัสุโขทยั 
๑.๘ ต ารวจภูธรจงัหวดัอุตรดิตถ ์
๑.๙ ต ารวจภูธรจงัหวดัอุทยัธานี 
๑.๑๐  กองบงัคบัการอ านวยการ 

               ๑.๑๑ กองบงัคบัการสืบสวนสอบสวน 
  ๒. ประวติัต ารวจภูธรภาค ๖ 
  ต  ารวจภูธรภาค ๖ เป็นหน่วยราชการ ระดับ กองบัญชาการ สังกัดส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ ตามพระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจกระทรวงมหาดไทย ไปจัดตั้งเป็นส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๑  มีหวัหนา้หน่วยเรียกว่า  ผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค ๖   
  แต่เดิมมีกองบัญชาการต ารวจภูธร ในสังกัดกรมต ารวจ รับผิดชอบพ้ืนท่ีทุกจังหวดั 
นอกจากกรุงเทพมหานคร ส าหรับพ้ืนท่ี ๙ จงัหวดัภาคเหนือตอนล่างดงักล่าวนั้นอยู่ในความรับผิดชอบ
ของ กองบงัคบัการต ารวจภูธร เขต ๖ มีหัวหน้าหน่วยงานเรียกว่า ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธร เขต ๖ มี 

 



-๕๒- 

สถานท่ีตั้งของกองบงัคบัการ  อยู่บนท่ีดินเน้ือท่ี ๑๕ ไร่ ๒ งาน ๖๓ ตารางวา  ริมฝ่ังแม่น ้ าน่าน   ถนน      
บรมไตรโลกนาถ  ต าบลในเมือง  อ  าเภอเมืองพิษณุโลก  จงัหวดัพิษณุโลก 
  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๑๙  มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจข้ึนมาใหม่       
ท าให้พ้ืนท่ี ๙ จังหวัดซ่ึงอยู่ในความรับผิดชอบของกองบังคับการต ารวจภูธร เขต ๖ ถูกแบ่งพ้ืนท่ี   
ออกเป็น ๒ ส่วน คือ กองบงัคบัการต ารวจภูธร  ๘ รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๕ จงัหวดั ไดแ้ก่  พิจิตร พิษณุโลก 
เพชรบูรณ์  สุโขทยั และ อุตรดิตถ ์ กบักองบงัคบัการต ารวจภูธร  ๙  รับผิดชอบพ้ืนท่ี ๔ จงัหวดั ไดแ้ก่  
ก  าแพงเพชร  นครสวรรค ์ ตาก  และอุทยัธานี  ทั้งสองกองบงัคบัการดงักล่าวนั้น รวมทั้ง กองบงัคบัการ
ต ารวจภูธร  ๗ ท่ีรับผิดชอบพ้ืนท่ี ๘ จงัหวดัภาคเหนือตอนบน ข้ึนสายบงัคับบญัชาต่อกองบญัชาการ
ต ารวจภูธร ภาค ๓  จงัหวดัล  าปาง ซ่ึงรับผดิชอบพ้ืนท่ีรวมทั้งส้ิน ๑๗ จงัหวดัภาคเหนือ   
  ต่อมาเมื่อว ันท่ี ๒๓ มกราคม ๒๕๓๗  ตามพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการ           
กรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบบัท่ี ๒๒) พ.ศ.๒๕๓๖  มีการปรับโครงสร้างกรมต ารวจ  ต  ารวจภูธร
ไดถู้กแบ่งใหม่เป็น ๙ ภาค (กองบัญชาการ) ซ่ึงแต่เดิมมี ๔ กองบญัชาการ พ้ืนท่ีภาคเหนือ ๑๗ จงัหวดั   
ในความรับผิดชอบของกองบญัชาการต ารวจภูธร ภาค ๓  ถูกแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน  จงัหวดัภาคเหนือ
ตอนบน ๘ จงัหวดั อยูใ่นความรับผดิชอบของ ต ารวจภูธร ภาค ๕ และภาคเหนือตอนล่าง ๙ จงัหวดั อยูใ่น
ความรับผดิชอบของ ต ารวจภูธรภาค ๖  กรมต ารวจไดม้อบหมายให้ผูช่้วยอธิบดีกรมต ารวจไปควบคุม
ก ากับการต ารวจภูธรแต่ละภาค  ส าหรับหน่วยงานต ารวจภาค ๖ นั้น กรมต ารวจได้มอบหมายให ้      
ผูช่้วยอธิบดีกรมต ารวจท าหน้าท่ีหัวหน้าต ารวจ ภาค ๖ เป็นผูบ้งัคบับญัชาหัวหน้าหน่วย  มีผูบ้ญัชาการ 
รองผูบ้ญัชาการ เป็นรองหวัหนา้ต ารวจ ภาค ๖ และมีผูช่้วยผูบ้ญัชาการ เป็นผูช่้วยหวัหนา้ต ารวจ ภาค ๖ 
  ต่อมาเมื่อวนัท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๙ มีพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกรมต ารวจ
กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๓๙ จัดตั้งต  ารวจภูธร ภาค ๑-๙ ข้ึน จึงมีผลให้ยุบเลิก  ผูช่้วยอธิบดีกรม
ต ารวจ หวัหนา้ต ารวจ ภาค ๖ เรียกหน่วยงานใหม่ว่า ต  ารวจภูธรภาค ๖  มีผูบ้ญัชาการต ารวจภูธรภาค ๖ 
เป็นผูบ้ังคับบัญชาสูงสุดของหน่วย  จะสังเกตเห็นได้ว่า ค  าว่า ต  ารวจภูธร ถูกตัดออกไปตั้งแต่ พ.ศ.
๒๕๓๗-๒๕๓๙  ใช้ค  าเรียกหน่วยงานว่า ต  ารวจภาค ๖  จนถึง ๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๙ จึงใช้ค  าเรียก
หน่วยงานว่า  ต  ารวจภูธรภาค ๖  
  ต่อมาในปี  พ.ศ.๒๕๔๑ กรมต ารวจ กระทรวงมหาดไทย  ไดโ้อนไปจดัตั้งเป็นส านกังาน
ต ารวจแห่งชาติ  เป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม  ไม่สงักดัส านกันายกรัฐมนตรี  กระทรวงหรือทบวง  
และมีอ  านาจหน้าท่ีในการรักษาความมั่นคงภายในส่วนท่ีเก่ียวกับการป้องกันและปราบปราม
อาชญากรรม  การตระเวนชายแดน  การรักษาความปลอดภยัและความสงบเรียบร้อยของประชาชน และ
อ านาจหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีก  าหนดไวใ้นกฎหมายและให้อยู่ในบงัคับบัญชาของนายกรัฐมนตรี  โดยมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี ๑๗ ตุลาคม ๒๕๔๑ เป็นตน้ไป (พระราชกฤษฎีกาโอนกรมต ารวจ  กระทรวงมหาดไทย 
ไปจดัตั้งเป็นส านกังานต ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๑) ช่ือเรียกต าแหน่งหัวหน้าหน่วยงานของต ารวจภูธร 
ภาค ๖ ก็ยงัไม่เปล่ียนแปลงยงัคงเรียกผูบ้ญัชาการต ารวจภูธร ภาค ๖ เช่นเดิม   
 



-๕๓- 

  อาคารท่ีท าการของต ารวจภูธรภาค ๖ แต่เดิมไดใ้ช้อาคารท่ีท าการของกองบงัคับการ
ต ารวจภูธร เขต ๖ (เดิม) หรือ  กองบงัคบัการต ารวจภูธร ๘ (ต่อมา)  เป็นท่ีตั้งหน่วยงาน แต่เน่ืองจาก
อาคารท่ีท าการเดิมมีสภาพช ารุดทรุดโทรม เส่ือมสภาพไปตามอายุการใชง้าน อีกทั้งคบัแคบท าให้การ
บริการประชาชนไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร  ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงพิจารณาอนุมติัให้ท าการ
ก่อสร้างอาคารท่ีท าการต ารวจภูธรภาค ๖ ข้ึนใหม่ ณ เลขท่ี ๒๑ หมู่ ๖ ต าบลมะตูม  อ  าเภอพรหมพิราม  
จงัหวดัพิษณุโลก  มีเน้ือท่ีทั้งส้ิน ๓๓๙ ไร่ ๒ งาน ๖๗ ตารางวา   ต  ารวจภูธรภาค ๖ ไดท้ าการยา้ยมาปฏิบติั
หนา้ท่ี ณ อาคารท่ีท าการแห่งใหม่ ตั้งแต่วนัท่ี ๑ เมษายน ๒๕๔๗ 

 ๓. การพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณข้าราชการต ารวจ  ต ารวจภูธรภาค ๖ 
      ต  ารวจภูธรภาค ๖ ได้จัดท าโครงการส่งเสริมจริยธรรมและพัฒนาคุณธรรมของ
ขา้ราชการต ารวจประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗ มีรายละเอียดดงัน้ี 
  ๓.๑ ช่ือโครงการ โครงการส่งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรมของขา้ราชการต ารวจ 
  ๓.๒ หลกัการและเหตุผล 
 ต  ารวจเป็นขา้ราชการประเภทหน่ึงตามพระราชบญัญติัส ารวจแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๗ 
จะตอ้งประพฤติและปฏิบติัตนให้อยู่ในระเบียบแบบแผนท่ีก าหนด หากข้าราชการต ารวจผูใ้ดฝ่าฝืน
ระเบียบแบบแผนท่ีก าหนด  ก็ตอ้งถูกด าเนินการทางวินัย  ผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการต ารวจทุกระดบัชั้น    
มีหนา้ท่ีเสริมสร้างพฒันาใหผู้บ้งัคบับญัชามีวินยัและป้องกนัมิใหผู้อ้ยูใ่ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั 
 ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้  จึงมีความจ าเป็นตอ้งจดัให้มีโครงการ กิจกรรม หรือ
จดัการฝึกอบรมและพฒันาข้าราชการต ารวจในสังกัดเก่ียวกบัการประพฤติปฏิบติัตามจริยธรรมและ
จรรยาบรรณเพื่อป้องกนัมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวินยั ใหเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนดไวใ้นระเบียบ ก.ตร.
ว่าดว้ยวิธีเสริมสร้างและพฒันาใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชามีวินยั และป้องกนัมิใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชากระท าผดิวนิยั 
พ.ศ. ๒๕๔๙  เพื่อเป็นการส่งเสริมใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ พ.ร.บ.ต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๔๗  
และระเบียบ ก.ตร. 
  ๓.๓ วตัถุประสงค์ 
   ๓.๓.๑  เพื่อเสริมสร้างและพฒันาคุณธรรม จริยธรรมขา้ราชการต ารวจในทุกระดบั 
   ๓.๓.๒ เพื่อให้ผูบ้ังคับบัญชาของหน่วยงานทุกระดับ สนับสนุนส่งเสริมให้
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจอยา่งเคร่งครัด 
   ๓.๓.๓ เพ่ือใหป้ระชาชนและสงัคมเช่ือมัน่ต่อองค์กรต ารวจโดยมุ่งมัน่ท างานให้มี
มาตรฐานและมีความโปร่งใส 
   ๓.๓.๔ เพ่ือเป็นการเสริมสร้างวฒันธรรมองคก์ร  โดยยึดถือศกัด์ิศรี จริยธรรมและ
หลกัภาระหนา้ท่ีความรับผดิชอบท่ีมีต่อสงัคม 
  ๓.๔ เป้าหมาย ขา้ราชการต ารวจในสงักดัต ารวจภูธรภาค ๖ 
 
 



-๕๔- 

  ๓.๕ วธิีด าเนินการ 
   ๓.๕.๑ จดัท าแผน/กิจกรรม ประกอบโครงการโดยระบุวนัเดือนปี/หวัขอ้กิจกรรม/
สถานท่ีจดักิจกรรม/ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรมและผูรั้บผดิชอบกิจกรรมตาม ผนวก ก 
   ๓.๕.๒ หวัขอ้อบรมใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการต ารวจ ประกอบดว้ย 
   ๓.๕.๒.๑ กฎหมาย และระเบียบว่าดว้ยวนิยัและการรักษาวนิยั 
   ๓.๕.๒.๒ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
พ.ศ.๒๕๕๑ 
   ๓.๕.๒.๓ อุดมคติต ารวจ 
   ๓.๕.๒.๔ การปลกูฝังจิตใจในการใหบ้ริการ (Service Mind) แก่ขา้ราชการต ารวจ 
   ๓.๕.๒.๕ หลกัธรรมค าสัง่สอนของพระพุทธเจา้  ไดแ้ก่  พรหมวิหาร ๔      
อิทธิบาท ๔ฯลฯ 
   ๓.๕.๒.๖ การครองตน ครองคน ครองงาน 
  ๓.๖ งบประมาณ  (ตามท่ีไดรั้บการสนบัสนุนจาก ภ.๖) 
  ๓.๗ ระยะเวลาด าเนนิการ ตั้งแต่  ๑ ต.ค. ๒๕๕๖ – ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๗ 
  ๓.๘ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 
  ๓.๘.๑ สงัคมและประชาชนมีความเช่ือมัน่ต่อองคก์รและขา้ราชการต ารวจ 
  ๓.๘.๒ ประชาชนมคีวามพึงพอใจต่อการใหบ้ริการและการปฏิบติังานของต ารวจ 
  ๓.๘.๓ ขา้ราชการต ารวจประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่บุคคลทัว่ไป 
  ๓.๙ สรุปผลการด าเนินงานตามโครงการ ตั้งแต่ ๑ ต.ค. ๒๕๕๖ – ๓๐ ก.ย. ๒๕๕๗  
       ๓.๙.๑ ท าความสะอาดบริเวณท่ีท างานและจดักิจกรรมบ าเพญ็สาธารณประโยชน์ 
จ  านวน ๑ คร้ัง 
   ๓.๙.๒ ประชุม/อบรมใหค้วามรู้เก่ียวกบัอุดมคติต ารวจ จริยธรรมและจรรยาบรรณ
ท่ีดี ตามกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๓ จ านวน ๔ คร้ัง  
     ๓.๙.๓ จดักิจกรรมสรงน ้ าพระ รดน ้ าด  าหัวผูใ้หญ่ ในเทศกาลสงกรานต์  เพื่อเป็น
การรักษาวฒันธรรมและประเพณีของไทย จ  านวน ๑ คร้ัง   
   ๓.๙.๔ จดักิจกรรมไหวพ้ระสวดมนต ์ ฟังพระธรรมเทศนา จ  านวน ๑ คร้ัง   
  ๓.๙.๕ จดักิจกรรมถวายเทียนพรรษาเน่ืองในวนัอาสาฬหบูชาและวนัเขา้พรรษา 
จ  านวน ๑ คร้ัง 
 ๓.๑๐ ปัญหา อปุสรรค ในการด าเนินโครงการ 
 ขา้ราชการต ารวจในสงักดัต ารวจภูธรภาค ๖ มีบทบาทหนา้ท่ีและภารกิจท่ีมีความ
หลากหลาย/ มีพ้ืนท่ีรับผดิชอบในการปฏิบติัหนา้ท่ีหลายจงัหวดั ซ่ึงจะตอ้งดูแลรับผิดชอบความปลอดภยั
ในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนจ านวนมากในพ้ืนท่ี  เป็นเหตุให้ไม่สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมใน
โครงการไดอ้ยา่งพร้อมเพรียงกนั   



-๕๕- 

  ๓.๑๑ แนวทางแก้ไขปัญหา 
 ต  ารวจภูธรภาค ๖ ก  าหนดการด าเนินโครงการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
อยา่งนอ้ยปีละ ๒ คร้ัง โดยระบุ วนั เวลา และสถานท่ีท่ีชดัเจน เพื่อใหข้า้ราชการต ารวจในสังกดั สามารถ
เขา้รับการอบรมและไดรั้บความรู้อยา่งทัว่ถึง                                  

ตารางที่ ๓-๑  แผนการด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรมข้าราชการต ารวจ                                 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๗ 

วัน/เดือน/ปี หัวข้อกิจกรรม สถานที่จัด
กิจกรรม 

ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

วนัพฤหสับดี
ที ่๒๐ ก.พ. 
๒๕๕๗ 

เวลา ๑๓.๐๐- 
๑๔.๐๐ น. 

- ท  าความสะอาดบริเวณที่    
  ท  างาน ประดบัธงชาติ   
  และธงธรรมจกัร 

- จดักิจกรรมบ าเพญ็ 

  สาธารณประโยชน์ 
  ปลูกตน้ไม ้บริจาคโลหิต 

ที่ท  าการ/
สถานที ่
ตามความ
เหมาะสม 

ขา้ราชการ
ต ารวจ 

 

-บก.ใน ภ.๖ 

-สภ. ใน ภ.๖ 
-ทุกหน่วยจดั
กิจกรรม/บก.
รวบรวมรายงาน
ผลด าเนินการ
พร้อมภาพถ่ายให ้
ภ.๖ ทราบ ภายใน
วนัท่ี ๖มี.ค.๒๕๕๗   

วนัพฤหสับดี 
ที่ ๖ มี.ค. 
๒๕๕๗ 

เวลา ๑๐.๐๐- 
๑๓.๐๐ น. 

-ประชุม/อบรมให้ความรู้  
 เกี่ยวกบัอุดมคติต ารวจ 

 จริยธรรมและจรรยาบรรณ 

 ที่ดี ตามกฎ ก.ตร.ว่าดว้ย 

 ประมวลจริยธรรมและ 

 จรรยาบรรณของต ารวจ  
 พ.ศ.๒๕๕๓ 

ที่ท  าการ/
สถานที ่
ตามความ
เหมาะสม 

ขา้ราชการ
ต ารวจ 

 

-บก.ใน ภ.๖ 

-สภ. ใน ภ.๖ 

-ทุกหน่วย
ด าเนินการอบรม / 
บก.รวบรวม 
รายงานผลพร้อม
ภาพถ่ายให ้ภ.๖ 
ทราบ ภายในวนัที ่
๔ เม.ย. ๒๕๕๗ 

วนัศุกร์ที่ ๑๓ 
เม.ย. ๒๕๕๗ 

เวลา ๑๓.๐๐ - 
๑๕.๐๐ น. 

- จดักิจกรรมสรงน ้าพระ 

 และรดน ้าด  าหวัผูใ้หญ่ เพื่อ 

 เป็นการรักษาวฒันธรรม
ประเพณีของไทยใน
เทศกาลสงกรานต ์
 

ที่ท  าการ/
สถานที ่
ตามความ
เหมาะสม 

ขา้ราชการ
ต ารวจ 

 

-บก.ใน ภ.๖ 

-สภ. ใน ภ.๖ 

-ทุกหน่วยจดั
กิจกรรม/บก.
รวบรวมรายงาน
ผลพร้อมภาพถ่าย
ให ้ภ.๖ ทราบ  
ภายในวนัที่ ๖ 
พ.ค. ๒๕๕๗  

วนัศุกร์ที่ ๙ 
เม.ย. ๒๕๕๗ 

เวลา ๑๓.๐๐- 
๑๕.๐๐ น. 

-จดักิจกรรมไหวพ้ระ 

 สวดมนต ์สมาทานศีล ๕ 

 ฟังพระธรรมเทศนา 

 

ที่ท  าการ/
สถานที ่
ตามความ
เหมาะสม 

ขา้ราชการ
ต ารวจ 
 

-บก.ใน ภ.๖ 

-สภ. ใน ภ.๖ 

-ทุกหน่วยจดั
กิจกรรม/บก.
รวบรวมรายงาน
ผลพร้อมภาพถ่าย
ให ้ภ.๖ ทราบ  
ภายในวนัที่ ๔ 
มิ.ย. ๒๕๕๗  



-๕๖- 

ตารางที่ ๓-๑  แผนการด าเนินงานตามโครงการส่งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรมข้าราชการต ารวจ                                 
ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๗ (ต่อ) 

 

วัน/เดือน/ปี หัวข้อกิจกรรม สถานที่จัดกิจกรรม ผู้เข้าร่วม
กิจกรรม 

หน่วย
รับผิดชอบ 

หมายเหตุ 

วนัพฤหสับดี
ที ่๑๒ มิ.ย. 
๒๕๕๗ 

เวลา ๑๐.๐๐- 
๑๑.๐๐ น. 

-ประชุม/อบรมให้ความรู้ 

 เกี่ยวกบัอุดมคติต ารวจ  
 จริยธรรมและ 

 จรรยาบรรณที่ดี 

 ตามกฎ ก.ตร.ว่าดว้ย 

 ประมวลจริยธรรมและ 

 จรรยาบรรณของต ารวจ   
 พ.ศ.๒๕๕๓ 

ที่ท  าการ/สถานที ่
ตามความเหมาะสม 

ขา้ราชการ
ต ารวจ 

 

-บก.ใน ภ.๖ 

-สภ. ใน ภ.๖ 
-ทุกหน่วย
ด าเนินการอบรม / 
บก.รวบรวม
รายงานผลพร้อม
ภาพถ่ายให ้ภ.๖ 
ทราบ ภายในวนัที ่
๔ ก.ค. ๒๕๕๗  

วนัพฤหสับดี
ที ่๑๐ ก.ค. 
๒๕๕๗ 

เวลา ๑๓.๐๐- 
๑๕.๐๐ น. 

-จดักิจกรรมถวาย 

 เทียนพรรษา 

 และ/หรือร่วมท าบุญ   
 เน่ืองในวนัอาสาฬหบูชา 

 และวนัเขา้พรรษา 

วดัในพื้นท่ี ขา้ราชการ
ต ารวจ 

 

-บก.ใน ภ.๖ 

-สภ. ใน ภ.๖ 

ทุกหน่วยจดั
กิจกรรม / บก.
รวบรวมรายงาน
ผลด าเนินการ
พร้อมภาพถ่ายให ้
ภ.๖ ทราบ  
ภายในวนัที่ ๘ 
ส.ค. ๒๕๕๗  

วนัจนัทร์ที่ ๑๑ 
ส.ค. ๒๕๕๗ 

เวลา ๑๐.๐๐- 
๑๑.๐๐ น. 

-ประชุม/อบรมให้ความรู้ 

 เกี่ยวกบัอุดมคติต ารวจ  
 จริยธรรมและ 

 จรรยาบรรณที่ดี 

 ตามกฎ ก.ตร.ว่าดว้ย  
 ประมวลจริยธรรมและ 

 จรรยาบรรณของต ารวจ   
 พ.ศ.๒๕๕๓ 

ที่ท  าการ/สถานที ่
ตามความเหมาะสม 

ขา้ราชการ
ต ารวจ 

 

-บก.ใน ภ.๖ 

-สภ. ใน ภ.๖ 

ทุกหน่วย
ด าเนินการอบรม / 
บก.รวบรวม
รายงานผลพร้อม
ภาพถ่ายให ้ภ.๖ 
ทราบ ภายในวนัที ่
๔ ก.ย. ๒๕๕๗ 

วนัศุกร์ที่ ๕ 
ก.ย. ๒๕๕๗ 

เวลา ๑๑.๐๐- 
๑๑.๐๐ น. 

-ประชุม/อบรมให้ความรู้
เกี่ยวกบัอุดมคติต ารวจ
จริยธรรมและ
จรรยาบรรณที่ดี 

ตามกฎ ก.ตร.ว่าดว้ย
ประมวลจริยธรรมและ 

จรรยาบรรณของต ารวจ 
พ.ศ.๒๕๕๓ 

ที่ท  าการ/สถานที ่
ตามความเหมาะสม 

ขา้ราชการ
ต ารวจ 

 

-บก.ใน ภ.๖ 

-สภ. ใน ภ.๖ 

ทุกหน่วย
ด าเนินการอบรม / 
บก.รวบรวม
รายงานผลพร้อม
ภาพถ่ายให ้ภ.๖ 
ทราบ ภายในวนัที ่
๑๐ ต.ค. ๒๕๕๗  



-๕๗- 

  เมื่อพิจารณาการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณขา้ราชการต ารวจในสงักดัต ารวจภูธร 
ภาค ๖ ท่ีได้จัดท าโครงการส่งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรมของข้าราชการต ารวจ  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗  พบว่า เป็นการประเมินดา้นผลผลิตของโครงการว่ามีการด าเนินการอย่างไร
บา้งเท่านั้น   แต่ยงัไม่มีการประเมินผลความส าเร็จของโครงการว่าบรรลุผลต่อวตัถุประสงค์ตามท่ีตั้งไว ้
หรือไม่   ซ่ึงท าใหไ้ม่สามารถทราบไดว้่าสงัคมและประชาชนมีความเช่ือมัน่ต่อองค์กรต ารวจ และความ
พึงพอใจต่อการใหบ้ริการ ในการปฏิบติังานของขา้ราชการต ารวจ   
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   

 



 
บทที่ ๔ 

ปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาจริยธรรม 
และจรรยาบรรณของข้าราชการต ารวจ 

 การศึกษาในบทน้ี เป็นการศึกษาทรรศนะของกลุ่มตวัอย่างจากขา้ราชการต ารวจในสังกดั
ต ารวจภูธรภาค ๖ ต่อปัญหาและอุปสรรคของการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจ  

ส าหรับการวิจยัคร้ังน้ี  ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยวิธีการสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง   
ระดบัลึก  ซ่ึงมีประเด็นในการสมัภาษณ์ ดงัต่อไปน้ี 

๑. ท่านคิดว่าต ารวจท่ีดีควรมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และหลกัการท่ีส าคญัส าหรับอาชีพ
ต ารวจ อะไรบา้ง 

๒. ท่านคิดว่าปรัชญาในการพฒันาจริยธรรมต ารวจ คืออะไร 
๓. ท่านคิดว่าอะไร คือ เป้าหมาย / จุดมุ่งหมายของการพฒันาจริยธรรมต ารวจ 
๔. ท่านคิดว่าวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันาจริยธรรมขา้ราชการต ารวจ คือ 

     ๔.๑ ระดบันกัเรียนพลต ารวจ 
   ๔.๒ ระดบันกัเรียนนายร้อยต ารวจ 

๔.๓ ระดบัขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน (พลต ารวจ-นายดาบต ารวจ) 
     ๔.๔ ระดบัขา้ราชการต ารวจชั้นสญัญาบตัร (ชั้นยศ ร้อยต ารวจตรี-พลต ารวจเอก) 

๕. ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคส าหรับการพฒันาจริยธรรมต ารวจท่ีส าคญัมีอะไร   และมี
สาเหตุมาจากอะไร 

๖. ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

ทรรศนะข้าราชการต ารวจต่อปัญหาและอุปสรรคของการพัฒนาจริยธรรม และ
จรรยาบรรณ   

๑.  ท่านคดิว่าต ารวจที่ดีควรมีคุณธรรม  จริยธรรม  ค่านิยม และหลักการ ที่ส าคัญ
ส าหรับอาชีพต ารวจ  อะไรบ้าง 

     ขา้ราชการต ารวจส่วนใหญ่เห็นตรงกนัว่าต ารวจท่ีดีควรมีจริยธรรมตาม “กฎ ก.ตร.ว่าดว้ย
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ  พ.ศ.๒๕๕๓ ”  ประกอบดว้ย ๒ ส่วน คือ  ส่วนท่ี ๑ 
มาตรฐานคุณธรรม และอุดมคติของต ารวจ  ซ่ึงเป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ังให้ขา้ราชการต ารวจอยู่ในกรอบของ
ศีลธรรมและคุณธรรม ขณะเดียวกันก็เป็นแนวทางช้ีน าให้ข้าราชการต ารวจบรรลุถึงปณิธาณของ



-๕๙- 

การเป็นผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์  ส่วนท่ี ๒ มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ  ซ่ึง
ประกอบดว้ย  (๑) มาตรฐานทางจริยธรรมต ารวจ คือ คุณความดีท่ีเป็นขอ้ประพฤติตนและปฏิบติัหน้าท่ี
ของขา้ราชการต ารวจเพื่อให้ประชาชนศรัทธา เช่ือมัน่และยอมรับ  (๒) จรรยาบรรณของต ารวจ  คือ 
ประมวลความประพฤติในการปฏิบติัหน้าท่ีของวิชาชีพต ารวจท่ีขา้ราชการต ารวจตอ้งยึดถือปฏิบติั  เพื่อ
ธ ารงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิ   ซ่ึง กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณฯ ดงักล่าวเป็น
หลกัการและขอ้ปฏิบติัท่ีส าคญัส าหรับอาชีพต ารวจ  ไดม้ีขา้ราชการต ารวจ จ  านวน ๖ คน ไดใ้ห้ทรรศนะ
เพ่ิมเติมว่า “ถา้หากขา้ราชการต ารวจไม่ปฏิบติัตาม กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณฯ 
ถือว่าเป็นขา้ราชการต ารวจท่ีไม่สมบูรณ์แบบ”  กระนั้นก็ตาม ไดม้ีขา้ราชการต ารวจ อีก ๓ คน ไดแ้สดง
ทรรศนะเพ่ิมเติมเก่ียวกบั “อุดมคติต ารวจ” ไวว้่า “การควบคุมตามวินยัต ารวจ  เพื่อบรรลุตามวตัถุประสงค์
ในแง่ของอุดมคติของต ารวจนั้น  ยงัมีช่องว่างอยู่มาก  อุดมคติดงักล่าวจึงเป็นเพียงความฝันหรือทฤษฎี
เท่านั้น  ยงัห่างไกลจากสภาพความเป็นจริง” 

 นอกจากการปฏิบติัตาม กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณฯ แลว้  
ขา้ราชการต ารวจบางส่วนใหท้รรศนะเพ่ิมเติมเก่ียวกบัคุณธรรม  จริยธรรม  ค่านิยม  และหลกัการท่ีส าคญั
ของอาชีพต ารวจ ไดแ้ก่ การปฏิบติัตนตามระเบียบ กฎ ขอ้บงัคบัของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  รวมทั้ง
แบบแผนและค่านิยมของสงัคม  ซ่ึงผูว้ิจยัไดป้ระมวลทรรศนะของขา้ราชการต ารวจไดด้งัน้ี 
  พึงระลึกว่า  อาชีพต ารวจเป็นอาชีพท่ีมีเกียรติ  ท างานภายใต้เบ้ืองพระยุคลบาทของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ไม่ใช่น าเอาประโยชน์ในเคร่ืองแบบมาแสวงหาผลประโยชน์ส าหรับตนเอง  
จะตอ้งส านึกว่าตนเองท างานเพื่อแผน่ดิน ท างานเพื่อประชาชนในสงัคม 

 การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นไปตามค่านิยมท่ีดีของแต่ละสังคม เช่น ซ่ือสัตย ์สุจริต 
ขยนัหมัน่เพียร  ประหยดั  มีความรับผดิชอบ  มีความกลา้ยนืหยดัต่อสูก้บัส่ิงท่ีไม่ถกูตอ้งชอบธรรม 

 ควรเป็นผูรั้กษาความสตัย ์มีความอดทน  อดกลั้น ละวางความชัว่ ความทุจริต  รู้จกัข่มใจ 
ตนเองให้ประพฤติปฏิบัติความดี  ยอมสละประโยชน์ส่วนน้อยของตนเพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของ
ประเทศ  เป็นผูมี้ความรักชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย ์ ขยนัหมัน่เพียร  พึ่งตนเอง  มีระเบียบวินัย  
เคารพกฎหมาย และปฏิบติัตามค าสอนของหลกัศาสนา 

 นอกจากการปฏิบติัตาม กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณฯ  และ
ปฏิบติัตนตามระเบียบ กฎ ขอ้บังคบั ของส านักงานต ารวจแห่งชาติ  รวมทั้งแบบแผนและค่านิยมของ
สังคมแลว้  ขา้ราชการต ารวจยงัเห็นว่าจริยธรรมท่ีส าคญัส าหรับอาชีพต ารวจอีกประการหน่ึง คือ การ
ปฏิบติัตนตามหลกัค าสอนทางศาสนา ไดแ้ก่ หลกัเบญจศีล หลกัสปัปุริสธรรม และหลกัพรหมวิหารธรรม 

๒.  ท่านคดิว่าปรัชญาในการพฒันาจริยธรรมต ารวจ  คอือะไร 
       ในประเด็นน้ีขา้ราชการต ารวจส่วนใหญ่เห็นว่า ปรัชญาในการพฒันาจริยธรรมต ารวจจะ
เก่ียวเน่ืองกบัหลกัค าสอนทางศาสนาเป็นส่วนใหญ่   ดงัค  ากล่าวว่า   “ การใชห้ลกัการของศาสนา เขา้สู่
กระบวนการพฒันา  โดยตอ้งเนน้ในเชิงปฏิบติั เพือ่ใหไ้ดรั้บผลเป็นรูปธรรมดว้ยตนเองท่ีสามารถพิสูจน์ได ้
 



-๖๐- 

ถึงประโยชน์ท่ีได้รับในชีวิตประจ าวนั” ซ่ึงหลกัธรรมส่วนใหญ่ท่ีข้าราชการต ารวจเห็นตรงกันว่า            
เป็นหลกัธรรมท่ีต ารวจควรมี  นั่นคือ หลกัเบญจศีล ทั้งน้ีเพราะ “ถา้ทุกคนมีศีล ๕  จะไม่ตอ้งไปพฒันา
อะไรอีก ในการเป็นมนุษยท์ัว่ไป” 
  ขา้ราชการต ารวจบางท่านไดเ้สนอแนะวิธีการพฒันาจริยธรรม  โดยอิงหลกัค าสอนทาง
พระพุทธศาสนาด้วย  โดยเห็นว่า “ เพื่อรักษาความสงบสุขให้แก่ตัวเองและสังคม โดยปฏิบัติตาม
คุณธรรมทางศาสนาต่างๆ ท่ีตนนับถืออยา่งเคร่งครัด  ในทางพระพุทธศาสนาให้ผูน้ับถือปฏิบัติตาม
หลกัธรรมท่ีส าคญัดังน้ี เบญจศีล-เบญจธรรม พรหมวิหารธรรม และอคติ ๔  ถา้ตั้ งตนอยู่ในคุณธรรม  
เหล่าน้ี  ยอ่มเจริญรุ่งเรืองในหน้าท่ีผูพิ้ทกัษ์สนัติราษฎรแน่นอน”   รวมทั้งให้ขา้ราชการต ารวจทุกนาย   
มุ่งท าความดี  อยา่งมีสติ-สมัปะชญัญะ และหิริโอตปัปะ 

 นอกเหนือจากการปฏิบติัตามหลกัธรรมทางศาสนาแลว้  ขา้ราชการต ารวจยงัมีความเห็น
สอดคลอ้งกนัว่า  ต  ารวจตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย  ระเบียบ  ขอ้บงัคบัของทางราชการ  อยา่งเคร่งครัดดว้ย   
ดงัค  ากล่าวท่ีว่า  “ขา้ราชการต ารวจเป็นตวัแทนของประชาชนในฐานะท่ีเขา้มา เป็นขา้ราชการต ารวจ  โดย
ไดรั้บการแต่งตั้งจากทางราชการ  จึงมีฐานะเป็นผูรั้บใชป้ระชาชน ไม่ใช่คิดว่าเป็นนายของประชาชน  
ดงันั้น ประชาชนคงตอ้งการขา้ราชการต ารวจท่ีมีความซ่ือสตัย ์สุจริต  เมตตากรุณา โอบออมอารี เสียสละ 
เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกวา่ประโยชน์ส่วนตวั  ยดึมัน่ในกฎศีลธรรม  กฎหมาย  กฎขอ้บงัคบัต่างๆ 
และเป็นท่ีพึ่งของประชาชนได ้”  

 นอกจากน้ีมีข้าราชการต ารวจหน่ึงคนให้ทัศนะท่ีแตกต่างออกไป  กล่าวคือ  มีการ
กล่าวถึง  “หลกัวิทยาศาสตร์”  พิจารณาไดจ้ากค ากล่าวท่ีว่า “ปรัชญาในการพฒันาจริยธรรมต ารวจ  คือ  
หลกัทางวิทยาศาสตร์  เพราะให้ความจริงท่ีชดัเจน ไม่มีอคติ  เมื่อขา้ราชการต ารวจไดข้อ้มูลท่ีถูกตอ้ง
ชดัเจนแลว้  ยอ่มจะปฏิบติัตนและกระท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งยติุธรรมกลายเป็นจริยธรรมต ารวจข้ึนมา” 

 ๓.  ท่านคดิว่าอะไร คอื เป้าหมาย/จุดมุ่งหมายของการพฒันาจริยธรรมต ารวจ 
 ในประเด็นเก่ียวกบั เป้าหมาย /จุดมุ่งหมาย ของการพฒันาจริยธรรมนั้น  ขา้ราชการ

ต ารวจแต่ละคนให้ทรรศนะท่ีแตกต่างกันไป  กระนั้ นก็ตาม จุดมุ่งหมาย/เป้าหมายของการพฒันา
จริยธรรมต ารวจประการหน่ึงท่ีขา้ราชการต ารวจส่วนใหญ่เห็นร่วมกนั คือ “เพื่อประชาชน” พิจารณาได้
จากทรรศนะท่ีว่า 

 “ จุดมุง่หมายของการพฒันาจริยธรรมต ารวจ   เพือ่ใหข้า้ราชการต ารวจเป็นคนดี  มีความ
ยติุธรรม   มีคุณธรรม  และเป็นท่ีพึ่งของประชาชน ” 

 “ เพื่อใหข้า้ราชการต ารวจเป็นท่ีพึ่งของประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง ” 
 “ เพื่อท าหนา้ท่ีรักษาความสงบสุขของสงัคมและเป็นท่ีพึ่งแทจ้ริงของประชาชน ” 

 “ เพื่อใหไ้ดผู้ท่ี้เหมาะสมกบัการเป็นขา้ราชการต ารวจของประชาชน  ท่ีมีความเพรียบพร้อม  
ไปดว้ยคุณธรรม ความซ่ือสัตย ์สุจริต ความเสียสละ ความส านึกในหน้าท่ีและการบริการต่อประชาชน  
จนเป็นท่ีเคารพศรัทธาและน่าเช่ือถือของประชาชน ” 



-๖๑- 

 “ เพื่อความสุขของประชาชน และความสงบเรียบร้อยมีสนัติภาพของสงัคม ” 

 ๔.  ท่านคดิว่าวธีิการที่เหมาะสมส าหรับการพฒันาจริยธรรมข้าราชการต ารวจ  คอื 
  ๔.๑ ระดับนักเรียนพลต ารวจ 
   ขา้ราชการต ารวจแต่ละคนไดเ้สนอวิธีการท่ีเหมาะส าหรับการพฒันาจริยธรรมของ
นกัเรียนพลต ารวจ  ซ่ึงผูว้ิจยัไดป้ระมวลทรรศนะของขา้ราชการต ารวจ ไดด้งัน้ี 
   ๔.๑.๑ ใหค้วามรู้ในจริยธรรมวิชาชีพ และสอดแทรกเน้ือหาจริยธรรมในวิชาต่างๆ  
รวมทั้งมีการฝึกอบรมทางดา้นศีลธรรมและฝึกปฏิบติั 

  ๔.๑.๒ เพ่ิมเวลาในการเรียนการสอนจริยธรรมต ารวจ ให้มีการเรียนการสอนอย่าง 
ต่อเน่ือง 

  ๔.๑.๓ ควรมีโครงสร้างการฝึกอบรมการปฏิบติัธรรมหรือกิจกรรมทางศาสนา 
อยา่งสม ่าเสมอ 

  ๔.๑.๔ ครู-อาจารย ์ควรประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 
  ๔.๑.๕ ก  าหนดใหเ้ป็นการฝึกทกัษะจริยธรรมในหลกัสูตรระดบันักเรียนพลต ารวจ 

โดยก าหนดเป็นระเบียบปฏิบติัประจ าวนั เช่นเดียวกบัวิชาพลศึกษา 
   ๔.๑.๖ ใหน้ าหลกัศีล ๕ ไปปรับใชก้บัชีวิตการปฏิบติัหนา้ท่ีและครอบครัว 
   มีขา้ราชการต ารวจคนหน่ึงให้ทรรศนะท่ีต่างออกไป โดยเสนอว่า ควรจดัท าคู่มือ  
“จริยธรรมต ารวจ” ท่ีระบุจริยธรรมต ารวจไวอ้ย่างชดัเจน  พร้อมทั้งยกตวัอยา่งประกอบในแต่ละกรณี 
อยา่งชดัเจน  นอกจากน้ี ใหน้ักเรียนพลต ารวจสามารถท่องจ าจริยธรรมต ารวจดงักล่าวไดแ้ละน าไปใช้
ปฏิบติัตามก าลงัสติปัญญาและความสามารถ 

  นอกจากน้ี ยงัมีผูใ้ห้ทศันะเพ่ิมเติมเก่ียวกบัขอ้จ  ากดัในระยะเวลาการศึกษาภายใน
โรงเรียน   ซ่ึงมีเพียง ๑ ปี ดงันั้น จึงควรจดัใหมี้การเรียนรู้ดว้ยการสมัผสัดว้ยตนเองจากประสบการณ์จริง
ในการส่ือถึงคุณธรรมจริยธรรมต่างๆ  เพราะจะท าให้นักเรียนไดเ้รียนรู้เร็วข้ึน มากกว่าการใชเ้วลาสอน
ภายในชัว่โมงเรียนนั้นๆ  อีกนัยหน่ึงคือ ก  าหนดว่าตอ้งสอนจริยธรรมดา้นใดบา้ง  แลว้หาตวัอย่างจาก 
ของจริงในสงัคมมาส่ือเพื่อใหน้กัเรียนไดส้มัผสัและเรียนรู้ไดโ้ดยตรง 

 ๔.๒  ระดับนักเรียนนายร้อยต ารวจ 
   ขา้ราชการต ารวจแต่ละคนไดเ้สนอวิธีการท่ีเหมาะส าหรับการพฒันาจริยธรรมของ
นกัเรียนนายร้อยต ารวจ  ซ่ึงผูว้ิจยัไดป้ระมวลทรรศนะของขา้ราชการต ารวจไว ้ดงัน้ี 

  ๔.๒.๑ ใหค้วามรู้ในวิชาจริยธรรมและสอดแทรกความรู้ทางจริยธรรมในวิชาต่าง ๆ 
อยา่งเหมาะสม 

  ๔.๒.๒ ควรเพ่ิมเวลาในการเรียนการสอนวิชาจริยธรรมต ารวจ และควรมีความต่อเน่ือง
ในการสอนจริยธรรม  กล่าวคือ  จดัใหมี้การเรียนการสอนวิชาจริยธรรมในทุกชั้นจนกว่าจะจบการศึกษา 

  ๔.๒.๓ ฝึกใหม้ีทกัษะคุณธรรมและจริยธรรม  โดยก าหนดเป็นระเบียบประจ าวนั
ของหลกัสูตรนกัเรียนนายร้อยต ารวจ 



-๖๒- 

  ๔.๒.๔ ควรมีโครงการฝึกอบรมการปฏิบติัธรรมหรือกิจกรรมต่างๆ ท่ีหล่อหลอม 
จิตส านึกทางคุณธรรม จริยธรรม  ซ่ึงการฝึกปฏิบติันั้นควรเนน้การนัง่สมาธิ เพ่ือใหเ้ขา้ใจสภาพธรรมชาติ
และความเป็นจริงและใหเ้กิดสติ 

  ๔.๒.๕ ควรน านกัเรียนไปศึกษาดูงานวฒันธรรมประเพณีทางศาสนาทุกวนัส าคญั
ทางศาสนาอยา่งต่อเน่ืองสม ่าเสมอ 

  ๔.๒.๖ ผูบ้ังคับบัญชา ครู-อาจาย ์นายต ารวจปกครอง ควรประพฤติตนเป็น          
แบบอยา่งท่ีดี 

  ๔.๒.๗ ตอ้งวิเคราะห์ถึงการสร้างหลกัสูตรการพฒันาคุณธรรม  การเสริมสร้าง
ความเป็นผูน้  าข้ึนโดยเฉพาะ ซ่ึงการสร้างหลกัสูตรนั้นจะตอ้งมีกรอบและวิธีการท่ีชดัเจน 

 ๔.๓ ระดับข้าราชการต ารวจช้ันประทวน (พลต ารวจ-นายดาบต ารวจ) 
   ขา้ราชการต ารวจแต่ละคนได้เสนอวิธีการท่ีเหมาะส าหรับการพฒันาจริยธรรม

ของข้าราชการต ารวจชั้นประทวน (พลต ารวจ-นายดาบต ารวจ) ซ่ึงผูว้ิจัยได้ประมวลทรรศนะของ
ขา้ราชการต ารวจไวด้งัน้ี  

   ๔.๓.๑ ปลูกฝังคุณธรรมและจริยธรรมโดยสอดแทรกในภารกิจหน้าท่ีการงาน      
ท่ีไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบ 
    ๔.๓.๒ ผูบ้งัคบับญัชา ควรประพฤติตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

   ๔.๓.๓ ก  าหนดแผนการฝึกอบรมส าหรับขา้ราชการต ารวจชั้นประทวนทัว่ประเทศ 
อาจจะจดัออกมาในรูปแบบของการสัมมนา  หรือฝึกอบรมเป็นระยะๆ  ตามความเหมาะสมกับชั้นยศ   
อาย ุหรือประสบการณ์ในการท างาน 

   ๔.๓.๔ ใหค้วามรู้ทางจริยธรรมและจดัโครงการฝึกอบรม ปฏิบติัธรรมในโอกาสต่างๆ 
ของวนัส าคญัทางศาสนาอยา่งสม ่าเสมอ อาทิ การนัง่สมาธิ เพ่ือน ามาซ่ึงการเปล่ียนแปลงในการด ารงชีวิต 

 ๔.๔  ระดับข้าราชการต ารวจช้ันสัญญาบัตร ( ร้อยต ารวจตรี- พลต ารวจเอก) 
   ขา้ราชการต ารวจแต่ละท่านไดเ้สนอวิธีการท่ีเหมาะส าหรับการพฒันาจริยธรรมของ
ขา้ราชการต ารวจชั้นสญัญาบตัร (ชั้นยศ ร้อยต ารวจตรี-พลต ารวจเอก) ซ่ึงผูว้ิจยัไดป้ระมวลทรรศนะของ
ขา้ราชการต ารวจ  ไดด้งัน้ี 
   ๔.๔.๑ ก  าหนดใหเ้ป็นหน้าท่ีท่ีตอ้งควบคุม ก  ากับ ดูแล การรักษาคุณธรรมและ
จริยธรรมของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามต าแหน่งหนา้ท่ีใหช้ดัเจน 

  ๔.๔.๒  เน่ืองจากเป็นระดบัผูบ้งัคบับญัชาของขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน ดงันั้น 
แนวทางการพฒันาจริยธรรมจะตอ้งเป็นระบบและมีความต่อเน่ือง 

  ๔.๔.๓  มีความรับผิดชอบและไม่ผลกัความรับผิดชอบให้แก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  มี
ลกัษณะผูน้ าท่ีพร้อมท่ีจะน าผูใ้ตบ้งัคบับญัชาฟันฝ่าอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีตลอดเวลา 

  ๔.๔.๔ ใหค้วามรู้ทางจริยธรรมและฝึกอบรมโดยเชิญวิทยากรท่ีมีช่ือเสียงมาอบรม 
และฝึกปฏิบติัในโอกาสต่างๆ 



-๖๓- 

  ๔.๔.๕ จดัโครงการปฏิบติัธรรม  หรือกิจกรรมทางศาสนาอยา่งต่อเน่ือง  สม  ่าเสมอ 
โดยเนน้การพฒันาจิต เนน้การนัง่สมาธิ  เพ่ือใหจิ้ตมีความน่ิงและก่อใหเ้กิดปัญญา 

  ๔.๔.๖ ก  าหนดใหคุ้ณธรรมและจริยธรรมเป็นหวัขอ้ประกอบการพิจารณาการเล่ือน
ขั้นเงินเดือนและต าแหน่งท่ีสูงข้ึน 

  ๔.๔.๗ ควรยกยอ่งประกาศเกียรติคุณแก่ขา้ราชการต ารวจท่ีประพฤติปฏิบติัตน 
ตามธรรมเนียมประเพณีอนัดีงาม เพื่อเป็นแบบอยา่งท่ีดี 

  ๔.๔.๘ การน าเอาประสบการณ์ในการท างานของแต่ละระดับชั้นมาจัดท าเป็น
แผนการเรียนสอน/ฝึกอบรมคุณธรรมจริยธรรม 
   ๔.๔.๙. จดัใหม้ีการเรียนการสอนจริยธรรมต ารวจในทุกหลกัสูตรการฝึกอบรม 
และควรจะมีการประเมินหลงัจากมีการผา่นการอบรมแลว้  เพื่อจะไดน้ ามาวิเคราะห์ปรับปรุงใหท้นัสมยั
ต่อสถานการณ์แต่ละช่วงระยะเวลาต่อไป 

๕.  ท่านคิดว่าปัญหาและอุปสรรคส าหรับการพัฒนาจริยธรรมต ารวจที่ส าคัญ              
มีอะไรบ้าง  และมีสาเหตุมาจากอะไร 

 ในประเด็นเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคส าหรับการพฒันาจริยธรรมต ารวจท่ีส าคญั  มี
อะไรบ้าง และมีสาเหตุมาจากอะไรนั้น ผูว้ิจยัพบว่า  ขา้ราชการต ารวจมีทรรศนะเก่ียวกบัปัญหาและ
อุปสรรคส าหรับการพฒันาจริยธรรมต ารวจแตกต่างกนัออกไป เช่น งบประมาณท่ีได้รับจดัสรรเพื่อ
รณรงคจ์ริยธรรมท่ีไดรั้บจากทางราชการนอ้ยเกินไป   อีกทั้งขาดบุคลากรในดา้นการปลกูฝังและ ถ่ายทอด
จริยธรรมท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะด้าน  ตลอดจนผูบ้ริหารไม่ให้ความส าคัญกับการพฒันา
จริยธรรม  พิจารณาไดจ้ากค ากล่าวท่ีวา่ “ผูบ้งัคบับญัชาระดบันโยบายไม่เขา้ใจ  เน่ืองจากไม่ไดป้ฏิบติัใน
เร่ืองเหล่าน้ีมาก่อนในระดบัท่ีจะน าผลของการปฏิบติัมาใชป้ระโยชน์ในชีวิตประจ าวนัไดจ้ริงๆ  การ
พฒันาคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้คุณธรรมน าความรู้ ความสามารถ  จึงเป็นเพียงทฤษฎีและค าพูดท่ี    
สวยหรู แต่ทางปฏิบติัจริงยงัมีช่องว่างอยูม่าก” 

 นอกจากน้ีแลว้ ขา้ราชการต ารวจ จ  านวน ๓ คน ไดใ้หท้รรศนะตรงกนัว่า  เน้ือหาของ
จริยธรรมต ารวจท่ีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัมีมาก กล่าวคือ มีลกัษณะซ ้าซอ้น   ท าใหข้า้ราชการต ารวจไม่ทราบว่า
จะยึดถือต าราใดเป็นมาตรฐานในวิชาชีพ  ดงัค  ากล่าวท่ีว่า  “เน้ือหาจริยธรรมต ารวจมีมาก จนบางคร้ัง     
จ  าไมห่มด  นอกจากน้ีไดเ้สนอวิธีการใหต้  ารวจปฏิบติัตนเป็นคนดี  ควรสร้างมูลเหตุจูงใจใหป้ฏิบติัตาม  
โดยใชบ้ทลงโทษและการพิจารณาความดีความชอบ”  อีกทั้งเน้ือหาของประมวลจริยธรรมมีลกัษณะ     
เป็นนามธรรมเกินไป  ตลอดจนการน าประมวลจ ริยธรรมมาบังคับใช้แก่ข้าราชการต ารวจนั้ น              
ขาดการรณรงค ์เผยแพร่ประชาสมัพนัธ ์

 ๖.  ข้อเสนอแนะอื่นๆ 
  ในประเด็นน้ี ขา้ราชการต ารวจไดเ้สนอแนะขอ้คิดเห็นเพ่ิมเติม อาทิ ควรจดัการเรียน  
การสอนจริยธรรมใหแ้ก่นักเรียนต ารวจอยา่งต่อเน่ือง ดงัค ากล่าวท่ีว่า “ หลกัสูตรการศึกษาวิชาจริยธรรม 
ระดบันกัเรียนพลต ารวจและนกัเรียนนายร้อยต ารวจ    ควรใหเ้รียนทุกๆ ชั้นปี  คือ  ตั้งแต่ปีแรกจนถึง         



-๖๔- 

ปีสุดทา้ย ควรจดัการศึกษาใหมี้ทั้งภาคปฏิบติัและภาคทฤษฎี เป็นหลกัสูตรท่ีมีมาตรฐาน ใหค้วามส าคญั 
กบัภาควิชาน้ีใหม้าก  และผูท่ี้จะสอนวิชาจริยธรรมจะตอ้งมีความรู้  มีวุฒิท่ีเก่ียวกบั จริยศาสตร์ จริยธรรม
และปรัชญา  จึงจะสามารถสอนจริยธรรมใหบ้รรลุเป้าหมายได”้ 

 นอกจากน้ี  ควรมีการปรับปรุงเน้ือหาจริยธรรมต ารวจใหม้ีความกะทดัรัด ไม่ซ ้ าซอ้น  
เพื่อใหเ้กิดการยอมรับมากข้ึน และควรปรับปรุงจริยธรรมต ารวจใหเ้ป็นรูปธรรมมากข้ึน รวมถึงอาจารย์
หรือผูส้อนจริยธรรมควรมีความเขา้ใจเก่ียวกบัเน้ือหาในการสอนจริยธรรม   ผูบ้งัคบับญัชาควรใหค้วาม
สนใจเก่ียวกบัจริยธรรมต ารวจมากข้ึน ในกรณีท่ีขา้ราชการต ารวจผูใ้ดเป็นคนดี ควรใหพิ้จารณาความดี
ความชอบทั้งเร่ืองเงินเดือนและต าแหน่งหน้าท่ีราชการ  กรณีใครไม่ท าตามหรือฝ่าฝืนให้มีบทลงโทษ 
และควรมีการรณรงค์  ประชาสัมพนัธ์เก่ียวกับกิจกรรมต่างๆ เพื่อเสริมสร้างจริยธรรมต ารวจแก่
สาธารณชน  เพื่อให้ประชาชนและขา้ราชการต ารวจเข้าใจเก่ียวกับจริยธรรมต ารวจมากข้ึน หรือจัด
กิจกรรมต่างๆ  ในวนัส าคญัทางศาสนาอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอ   ตลอดจนประกาศให้ขา้ราชการต ารวจ 
ทุกนายยดึถือหลกัค าสอนทางศาสนาในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการและการด าเนินชีวิต เป็นตน้ 

อภิปรายผล 

จากการศึกษาทรรศนะของกลุ่มตวัอย่างท่ีเป็นข้าราชการต ารวจในสังกดั กองบญัชาการ
ต ารวจภูธร ภาค ๖ แลว้  พบว่ากลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีทรรศนะเก่ียวกบัการพฒันาจริยธรรมต ารวจใน
ประเด็นต่างๆ ท่ีสอดคลอ้งกนั  และกลุ่มตวัอยา่งไดแ้สดงทรรศนะ โดยอิงกบัแนวคิดทางพระพุทธศาสนา
เป็นหลกั  ทั้งน้ีอาจเป็นเพราะกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่นบัถือพระพุทธศาสนาและเป็นไปไดท่ี้กลุ่มตวัอย่าง
อาจพิจารณาเห็นว่าการน าหลกัค าสอนทางพระพุทธศาสนามาประยกุตใ์ชก้บัการท างานในวิชาชีพต ารวจ
นั้น  เป็นส่ิงท่ีสามารถท าไดโ้ดยไม่ขดัแยง้กนั  อีกทั้งเน้ือหาจริยธรรมต ารวจต่างๆ  ท่ีถูกบญัญติัข้ึนใช ้  
เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบติัหนา้ท่ีราชการนั้น  ก็มีเน้ือหาท่ีสอดคลอ้งกบัแนวคิดทางพระพุทธศาสนา
อีกดว้ย  ดงัจะพิจารณาไดจ้าก “อุดมคติของต ารวจ จ  านวน ๙ ขอ้”  ซ่ึงอุดมคติของต ารวจทั้ง ๙ ขอ้ ดงักล่าว
สอดคลอ้งกบัหลกัธรรมของพระพุทธศาสนา  ดงัน้ี 

๑. เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหนา้ท่ี 
๒. กรุณาปราณีต่อประชาชน 
๓. อดทนต่อความเจ็บใจ 
๔. ไม่หวัน่ไหวต่อความยากล าบาก 
๕. ไม่มกัมากในลาภผล 
๖. มุง่บ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อปวงชน 
๗. ด ารงตนในยติุธรรม 
๘. กระท าการดว้ยปัญญา 
๙. รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 
 



-๖๕- 

นอกจาก น้ีก ลุ่มตัวอย่ างย ัง ได้ เสนอแนวความคิดให้มี การน าหลักค าสอนทาง
พระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางในการพัฒนาจริยธรรมต ารวจ  ดังจะพิจารณาได้จากค ากล่าวท่ีว่า             
“ เพื่อรักษาความสงบสุขใหแ้ก่ตวัเองและสังคม โดยปฏิบติัตามคุณธรรมทางศาสนาต่างๆ ท่ีตนนับถือ   
อยา่งเคร่งครัดในทางพระพุทธศาสนาใหผู้น้บัถือปฏิบติัตามหลกัธรรมท่ีส าคญั  ดงัน้ีเบญจศีล-เบญจธรรม 
พรหมวิหารธรรม และอคติ ๔ ถ้าตั้ งตนอยู่ ในคุณธรรมเหล่า น้ี  ย่อมเจ ริญรุ่ง เ รืองในหน้า ท่ี
ผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์แน่นอน  รวมทั้งให้ต  ารวจทุกนายมุ่งท าความดี  ความถูกต้อง ชอบธรรม  อย่างมี    
สติสมัปะชญัญะ และหิริโอตปัปะ” 

 เน่ืองจากขา้ราชการต ารวจส่วนใหญ่เป็นผูน้ับถือศาสนาพุทธ ดงันั้น จะเห็นไดว้่าการ
ตอบค าถามจึงโนม้เอียงไปในทิศทางของการน าพระพุทธศาสนามาเป็นหลกัในการพฒันาจริยธรรม  แต่
กระนั้นก็ตามขา้ราชการต ารวจไดใ้หท้รรศนะเพ่ิมเติมเก่ียวกบัการใหข้า้ราชการต ารวจน าหลกัค าสอนทาง
ศาสนาท่ีแต่ละคนนับถืออยู่มาเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ และเมื่อพิจารณาควบคู่กับ
ระเบียบหรือขอ้บงัคบัต่างๆ ท่ีส านกังานต ารวจแห่งชาติก  าหนดข้ึนมานั้น  พบว่าไดย้ึดเอาการปฏิบติัตาม
หลกัค าสอนทางพระพุทธศาสนาเป็นแกนส าคญั  จึงท าใหต้อ้งพิจารณาต่อไปเก่ียวกบัส่ิงท่ีจะมาเป็นหลกั
ส าหรับการประพฤติปฏิบติัของขา้ราชการต ารวจท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆ  ทั้งน้ีเพราะขา้ราชการต ารวจใน
ประเทศไทยมิไดน้บัถือพระพุทธศาสนาแต่เพียงอยา่งเดียวหากแต่ยงัมีขา้ราชการต ารวจท่ีนับถือศาสนา
อ่ืนๆ แตกต่างกนัออกไป  ดงันั้น  เพื่อใหก้ารวิธีการพฒันาจริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีของขา้ราชการ
ต ารวจด าเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  ควรมีกฎหรือหลกัจริยธรรมในการปฏิบติัหน้าท่ีราชการท่ีมีความ
เป็นสากล ไม่ยดึติดอยูก่บัศาสนาใดเพียงศาสนาหน่ึง 

 ในประเด็นค าถามท่ีว่าท่านคิดว่าต ารวจท่ีดีควรมีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยม และ
หลกัการท่ีส าคัญส าหรับอาชีพต ารวจอะไรบ้าง  ซ่ึงทรรศนะของข้าราชการต ารวจสอดคลอ้งกับการ
ศึกษาวิจยัในภาคเอกสารดงักล่าว คือ ขา้ราชการต ารวจเห็นดว้ยกบัการปฏิบติัตนตามอุดมคติต ารวจ ทั้ง ๙ ขอ้  
ตลอดจนการปฏิบติัตามระเบียบขอ้บงัคบัของส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีไดต้ราข้ึนเพ่ือควบคุมการปฏิบติั
หนา้ท่ีราชการของต ารวจ  แต่กระนั้นก็ตาม  ผูว้ิจยัเห็นว่า  วิธีการพฒันาจริยธรรมของขา้ราชการต ารวจ
ส่วนใหญ่จะอยูใ่นรูปของกฎ และระเบียบของทางราชการ  อาทิ “อุดมคติของต ารวจ”  จ  านวน ๙ ขอ้  ซ่ึง
ไดม้ีการบญัญติั  ในปี พ.ศ. ๒๔๙๘  หรือ กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓   เมื่อพิจารณากฎ หรือระเบียบปฏิบติัอ่ืนๆ แลว้จะพบว่าขาดความเป็นเอกภาพ  
เน่ืองจากหลกัจริยธรรมต ารวจต่างๆ ท่ีบงัคบัใชใ้นปัจจุบนัอยูน่ั้น  มีเน้ือหาท่ีมาก  ยากแก่การจดจ า  อีกทั้ง
เน้ือหามีความซ ้าซอ้น  จนบางคร้ังท าให้ผูป้ฏิบติัเกิดความสับสนเม่ือตอ้งน าหลกัการดงักล่าวไปปฏิบติั 
ในหนา้ท่ีราชการ 
  จากการศึกษาทรรศนะของข้าราชการต ารวจท าให้ทราบถึงปัญหาของการพัฒนา
จริยธรรมของต ารวจประการหน่ึง นัน่คือ การขาดความต่อเน่ืองในการสอนจริยธรรมต ารวจ  ท าใหก้าร
ปลกูฝังจริยธรรมไม่ไดรั้บการส่งเสริมอยา่งเต็มท่ี   ดงันั้น เพ่ือใหก้ารปลกูฝังเร่ืองจริยธรรมต ารวจไดผ้ล   
 



-๖๖- 

ท่ีดี มีประสิทธิภาพ จึงควรมีการปลูกฝังหรือการเรียนการสอนเร่ืองจริยธรรมต ารวจ  ใหแ้ก่  นักเรียน  
นายร้อยต ารวจตั้งแต่ชั้นปีท่ี ๑ ไปถึงจนชั้นปีท่ี ๔  ซ่ึงเป็นชั้นปีสุดทา้ยของการศึกษาภายในโรงเรียน    
นายร้อยต ารวจ ดงัค ากล่าวของนกัวิชาการท่ีว่า “ควรเพ่ิมเวลาในการเรียนการสอนวิชาจริยธรรมต ารวจ  
และควรมีความต่อเน่ืองในการสอนจริยธรรม กล่าวคือ จดัใหมี้การเรียนการสอนวิชาจริยธรรมในทุกชั้นปี 
จนกวา่จะจบการศึกษา” และเมื่อส าเร็จการศึกษาไปแลว้ ก็ควรจดัใหมี้การอบรมจริยธรรมต ารวจทุกปี  
โดยจดัเป็นกิจกรรมต่อเน่ือง  ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัทฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบอร์กท่ีว่า 
บุคคลจะมีพฒันาการทางดา้นการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมไปตามขั้น   ซ่ึงมีหกขั้นตามล าดบัของชีวิต   หาก
มีการพฒันาการทางดา้นการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมก็จะมีการพฒันาการทางจริยธรรมตามไปดว้ย   อีกทั้ง
การปลูกฝังจริยธรรมเป็นเร่ืองท่ีต้องใช้ระยะเวลาในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม  หรือทัศนะคติของ
ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม  ซ่ึงระยะเวลาอบรมเพียงสั้นๆ อาจไม่สามารถกระท าได ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

      



 

บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

จริยธรรมต ำรวจ  คือ หลกัคุณธรรมในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรบงัคบั
ใชก้ฎหมำย  ซ่ึงจะตอ้งมีหลกัเกณฑแ์ละมีควำมหมำยสูงกว่ำจริยธรรมทัว่ๆ ไป  ประกอบกบักำรปฏิบติัหนำ้ท่ี
ของต ำรวจในฐำนะเจำ้หนำ้ท่ีบงัคบัใชก้ฎหมำยนั้น  มีควำมกวำ้งขวำง และเป็นกำรติดต่อใกลชิ้ดกบัประชำชน  
ถำ้ไม่มีหลกัจริยธรรมในวิชำชีพแลว้ โอกำสท่ีจะตกไปอยูใ่ตอิ้ทธิพลหรือภำวะล่อแหลมต่อกำรตดัสินใจให้
ควำมเป็นธรรมเสมอหนำ้กบัคนในสงัคมยอ่มมีไดม้ำก   ดว้ยเหตุน้ีในองคก์ำรต ำรวจทุกระดบั  จึงตอ้งเน้นถึง
ควำมส ำคญัของจริยธรรมในอำชีพ  เพื่อเป็นกลไกส่งเสริมจิตใจเจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจให้ปฏิบติัดี  ปฏิบติัชอบ
สอดคลอ้งกบัค่ำนิยม วฒันธรรม และศีลธรรมอนัดีงำมของสงัคมต่อไป  

ในสังคมปัจจุบันต้องกำรจริยธรรมเก่ียวกับอำชีพเป็นอย่ำงยิ่ง  ทั้ งน้ีเพรำะในปัจจุบัน           
ผูป้ระกอบกิจกรรมเดียวกนัมกัจะรวมกลุ่มเพื่อรักษำผลประโยชน์ร่วมกัน  เน่ืองจำกบริกำรบำงอย่ำง        
มีควำมจ ำเป็นส ำหรับชีวิตและควำมเป็นอยูข่องสงัคม  ซ่ึงท ำใหก้ลุ่มผูบ้ริกำรบำงกลุ่มนั้นมีอ  ำนำจต่อรอง
ถึงกบับงัคบักฎหมำยได ้ ถำ้หำกว่ำผูบ้ริกำรเหล่ำน้ีไม่มีจรรยำบรรณของอำชีพก็อำจใชอ้  ำนำจต่อรองท่ีตน
มีอยูเ่พื่อบงัคบัใชก้ฎหมำยไดต้ำมอ ำเภอใจ  เป็นกำรใชก้ฎหมู่เหนือกฎหมำย  ผูถู้กเอำเปรียบท่ีเห็นว่ำตน
ไม่อำจจะใชก้ฎหมำย  ก็หนัเขำ้ไปใชก้ฎหมู่นอกกฎหมำยกนัข้ึน   ในท่ีสุดสงัคมก็จะไปไม่รอด  จึงจ  ำเป็น
ท่ีทุกสำยอำชีพตอ้งมีจริยธรรมในอำชีพของตนเพื่อบงัคบัจิตใจ นอกเหนือไปจำกกฎหมำย  ซ่ึงบงัคบัเพียง
ผวิเผนิภำยนอก  แต่จริยธรรมในอำชีพหรือจรรยำวิชำชีพ  จึงหมำยถึงส่ิงท่ีควรประพฤติ กิริยำท่ีควรกระท ำ  
ควำมประพฤติในทำงกำย  วำจำ  ใจ  ในอำชีพต่ำงๆ ท่ีควรประพฤติ เพื่อให้เกิดควำมเจริญก้ำวหน้ำ        
ในวิชำชีพท่ีตนยดึถือกระท ำอยู ่ (สุวรรณ สุวรรณเวโช, ๒๕๔๑:๑๐) 
 แมว้่ำส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติจะไดพ้ยำยำมกระท ำทุกวิถีทำง เพื่อใหข้ำ้รำชกำรต ำรวจเป็น
ผูม้ีควำมรู้ควำมสำมำรถในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีดำ้นต่ำงๆ ท่ีรับผดิชอบ  โดยมีกำรควบคุมให้ยึดถือกฎหมำย 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ค  ำสัง่ และวนิยัต ำรวจ อยำ่งเคร่งครัดในทุกระดบัแลว้ก็ตำม ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ 
ก็ยงัไม่อำจบรรลุเป้ำหมำยตำมวตัถุประสงคท่ี์ตั้งไวอ้ยำ่งสมบูรณ์ 
 ดว้ยเหตุน้ี ผูว้ิจยัจึงมีควำมสนใจท่ีจะศึกษำวิธีกำรพฒันำจริยธรรมของขำ้รำชกำรต ำรวจ
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  อีกทั้งกำรวิจยัน้ีจะท ำให้ทรำบถึงปัญหำและอุปสรรคในกำรพฒันำ  จริยธรรม
ตลอดจนแนวทำงแก้ไขท่ีมีประสิทธิภำพและเหมำะสมกับกำรพฒันำจริยธรรมในกำรปฏิบัติงำน          
ของขำ้รำชกำรต ำรวจ   โดยกำรศึกษำวิจยัในคร้ังน้ีแบ่งออกเป็น  ๒ ส่วน คือ  กำรศึกษำภำคเอกสำร                  
( Documentary Research) และกำรศึกษำภำคสนำม (Field Research) 



 -๖๘- 

การศึกษาภาคเอกสาร ในส่วนน้ีผูว้ิจยัไดแ้บ่งกำรศึกษำเป็น ๒ ขั้นตอน คือ กำรศึกษำแนวคิด
เก่ียวกบัจริยธรรม และแนวคิดและทฤษฎีกำรพฒันำจริยธรรม กล่ำวคือ 

ขั้นตอนที่ ๑  กำรศึกษำคน้ควำ้ รวบรวมขอ้มูลแนวคิดเก่ียวกบัจริยธรรม เพื่อเป็นพ้ืนฐำน
และสร้ำงกรอบแนวคิดในกำรศึกษำวิจยัคร้ังน้ี  ซ่ึงผูว้ิจยัไดร้วบรวมขอ้มลูจำกบทควำม งำนวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
และข้อมูลบนเครือข่ำยอินเตอร์เน็ต  ส ำหรับทฤษฎีท่ีเก่ียวข้องกบักำรวิจยัคร้ังน้ีประกอบดว้ย  ทฤษฎี
พฒันำกำรทำงจริยธรรมของโคลเบอร์ก (Kohlberg’s Theory of Moral Development)  ทฤษฎีกำรท ำ
ค่ำนิยมใหก้ระจ่ำง (Value Clarification) และพระพุทธศำสนำกบักำรพฒันำจริยธรรม 

ขั้นตอนที่ ๒  กำรค้นควำ้ขอ้มูลเก่ียวกบัประวติักำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจ โดยเป็นกำร
ศึกษำประวติัควำมเป็นมำของส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ และกำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจตั้งแต่อดีตจนถึง 
ปัจจุบัน ซ่ึงผูว้ิจยัได้จำกกำรศึกษำเอกสำรเชิงประวติัศำสตร์ ประมวลระเบียบกำรต ำรวจไม่เก่ียวกบัคดี  
ตลอดจนกฎ ระเบียบ  และขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อเป็นแนวทำงในกำรศึกษำวิจยัคร้ังน้ี 
 การศึกษาภาคสนาม  เป็นกำรศึกษำภำยหลงัจำกกำรศึกษำวิจัยเอกสำร แลว้จึงน ำกรอบ
แนวคิดท่ีไดจ้ำกกำรศึกษำภำคเอกสำรดังกล่ำวมำสร้ำงค ำถำมเพื่อใช้ในกำรสัมภำษณ์  จำกนั้นจึงให ้        
ผูเ้ช่ียวชำญตรวจสอบควำมถูกต้อง  เพื่อน ำไปใชใ้นกำรเก็บรวบรวมข้อมูล ซ่ึงเป็นกำรเก็บขอ้มูลโดย
วิธีกำรสมัภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ในประเด็นเก่ียวกบัวิธีกำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจ  ตลอดจน 
ปัญหำและอุปสรรคในกำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจ จำกประชำกรกลุ่มตวัอยำ่ง ซ่ึงมีอยูท่ั้งหมด  ๙ จงัหวดัๆ ละ  
๕ คน  รวมจ ำนวน  ๔๕  คน  โดยศึกษำจำกทรรศนะของขำ้รำชกำรต ำรวจเหล่ำนั้นใน ๖ ประเด็นหลกั 
ดงัน้ี 

๑. ท่ำนคิดว่ำต ำรวจท่ีดีควรมคุีณธรรม จริยธรรม ค่ำนิยม และหลกักำรท่ีส ำคญัส ำหรับอำชีพ
ต ำรวจ อะไรบำ้ง 

๒. ท่ำนคิดว่ำปรัชญำในกำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจ  คืออะไร 
๓. ท่ำนคิดว่ำอะไร คือ เป้ำหมำย / จุดมุ่งหมำยของกำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจ 
๔. ท่ำนคิดวำ่วิธีกำรท่ีเหมำะสมส ำหรับกำรพฒันำจริยธรรมขำ้รำชกำรต ำรวจ คือ 

     ๔.๑  ระดบันกัเรียนพลต ำรวจ 
     ๔.๒  ระดบันกัเรียนนำยร้อยต ำรวจ 
     ๔.๓  ระดบัขำ้รำชกำรต ำรวจชั้นประทวน  (พลต ำรวจ-นำยดำบต ำรวจ) 
     ๔.๔  ระดบัขำ้รำชกำรต ำรวจชั้นสญัญำบตัร  (ร้อยต ำรวจตรี-พลต ำรวจเอก) 
 ๕. ท่ำนคิดว่ำป ญหำและอุปสรรคส ำหรับกำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจท่ีส ำคญัมีอะไรบำ้งและ
มีสำเหตุมำจำกอะไร 
 ๖. ขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

 ผลการศึกษา  งำนวิจยัน้ีมีวตัถุประสงคด์งัน้ี คือ 
๑. เพื่อศึกษำจริยธรรมและจรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจในสงักดัต ำรวจภูธร ภำค ๖   

 



-๖๙- 
 

๒. เพื่อศึกษำปัญหำและอุปสรรคในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีตำมหลกัจริยธรรมและจรรยำบรรณ
ของขำ้รำชกำรต ำรวจในสงักดัต ำรวจภูธร ภำค ๖ 

 ๓. เพื่อเสนอแนวทำงในกำรพฒันำจริยธรรมและจรรยำบรรณของขำ้รำชกำรต ำรวจ   
 วตัถุประสงคข์อ้ท่ี ๑ ผลกำรวิจยั พบว่ำขำ้รำชกำรต ำรวจส่วนใหญ่ในสังกดัต ำรวจภูธร

ภำค ๖  มีทรรศนะเก่ียวกบัจริยธรรมและจรรยำบรรณไปในทำงเดียวกนัว่ำต ำรวจท่ีดีควรมีจริยธรรมตำม 
“กฎ ก.ตร.ว่ำดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยำบรรณของต ำรวจ  พ.ศ.๒๕๕๓”  

 นอกจำกกำรปฏิบัติตำม กฎ ก.ตร.ว่ำดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยำบรรณฯ  และ
ปฏิบติัตนตำมระเบียบ กฎ ข้อบงัคบั ของส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ  รวมทั้งแบบแผนและค่ำนิยมของ
สงัคมแลว้  ขำ้รำชกำรต ำรวจยงัเห็นว่ำจริยธรรมท่ีส ำคญัส ำหรับอำชีพต ำรวจอีกประกำรหน่ึง  คือ  กำร
ปฏิบติัตนตำมหลกัค ำสอนทำงศำสนำ  ไดแ้ก่  หลกัเบญจศีล  หลกัสปัปุริสธรรม  และหลกัพรหมวิหำรธรรม  
อีกทั้งอุดมคติของต ำรวจ จ  ำนวน ๙ ขอ้ ดงักล่ำวนั้นยงัสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมของพระพุทธศำสนำดว้ย  

 วตัถุประสงคท่ี์ ๒  จำกกำรวิจยัพบว่ำ ขำ้รำชกำรต ำรวจในสงักดัต ำรวจภูธร ภำค ๖ ไดใ้ห้
ทรรศนะเก่ียวกบัปัญหำและอุปสรรคในกำรพฒันำจริยธรรมและจรรยำบรรณต ำรวจไวว้่ำ  งบประมำณ   
ท่ีไดรั้บจดัสรรเพื่อรณรงคเ์ก่ียวกบักำรพฒันำจริยธรรมท่ีได้รับจำกทำงรำชกำรน้อยเกินไป  รวมทั้งขำด
บุคลำกรในดำ้นกำรปลกูฝังและถ่ำยทอดจริยธรรม ท่ีมีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญเฉพำะทำง   ผูบ้ริหำรไม่ให้
ควำมส ำคญักบักำรพฒันำจริยธรรม นอกจำกน้ีแลว้ยงัมีขำ้รำชกำรต ำรวจบำงส่วนไดใ้หท้รรศนะตรงกนัวำ่  
เน้ือหำของจริยธรรมต ำรวจท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนัมีเน้ือหำมำก  ท ำให้ยำกแก่กำรจดจ ำ  และมีลกัษณะเป็น
นำมธรรมมำกเกินไป   ตลอดจนกำรน ำประมวลจริยธรรมมำบงัคบัใชก้บัขำ้รำชกำรต ำรวจนั้น  ยงัขำดกำร
รณรงค ์ เผยแพร่ประชำสมัพนัธใ์หท้รำบโดยทัว่กนัอยำ่งจริงจงั 

 วตัถุประสงค์ขอ้ท่ี ๓ จำกกำรศึกษำวิจยัในภำคเอกสำร พบว่ำวิธีกำรพฒันำจริยธรรม
ขำ้รำชกำรต ำรวจในยคุเร่ิมแรก ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๐๒ - ๒๕๐๕ เป็นกำรเรียนกำรสอนเก่ียวกบัจริยธรรม
ต ำรวจในโรงเรียนต ำรวจ  จะเป็นกำรน ำหลกัธรรมตำมค ำสอนของศำสนำมำใช้เป็นหัวข้อบรรยำย
โดยตรงและขำดกำรปรับแต่งให้เหมำะสมกบัสถำนกำรณ์ของวิชำชีพต ำรวจ  กล่ำวคือ วิชำดังกล่ำวมี
ลกัษณะเป็นวิชำจริยธรรมทัว่ไป มำกกว่ำจะมีลกัษณะเป็นวิชำจริยธรรมต ำรวจโดยตรง  ต่อมำกรมต ำรวจ
ไดมี้ค  ำสัง่ท่ี ๑๓๘๘/๒๕๒๕  ลงวนัท่ี  ๒๔ กนัยำยน พ.ศ.๒๕๒๕  เร่ืองกำรก ำหนดโครงสร้ำงจริยธรรม
ต ำรวจ และวิธีกำรเสริมสร้ำงจริยธรรมต ำรวจข้ึน โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะให้จริยธรรมต ำรวจ เป็น
เคร่ืองมือช้ีน ำทำงในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีให้ไปสู่ควำมเป็นผูพิ้ทกัษ์สันติรำษฎร์ หรือควำมเป็นต ำรวจของ
ประชำชน  ส ำหรับโครงสร้ำงจริยธรรมต ำรวจท่ีไดก้  ำหนดไวภ้ำยใตค้  ำสัง่ดงักล่ำว  ประกอบดว้ย ๕ ส่วน  
คือ  คุณธรรมต ำรวจ  ค่ำนิยมของต ำรวจ  อุดมคติต ำรวจ  หลกักำรส ำคญัส ำหรับอำชีพต ำรวจ และขอ้ปฏิบติั
ส ำหรับอำชีพต ำรวจ  อีกทั้งยงัให้ผูบ้งัคบับญัชำแต่ละหน่วยงำน จดัให้มีกำรอบรมจริยธรรมต ำรวจแก่
ข้ำรำชกำรต ำรวจในสังกัด  ทุกต ำแหน่งและชั้นยศ  จนกระทั่งถึงปี พ.ศ.๒๕๕๐  รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ ก าหนดใหม้าตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการ เป็นไป       
 



-๗๐- 

ตามประมวลจริยธรรมท่ีก  าหนดข้ึนส าหรับขา้ราชการแต่ละประเภท  ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  จึงได้
ออก กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๑ ข้ึน  เพื่อเป็นกรอบแห่ง
การประพฤติปฏิบติัของขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงต่อมา ปี พ.ศ.๒๕๕๓  ไดม้ีการแกไ้ขปรับปรุง กฎ ก.ตร. 
ดงักล่าวให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และกาลเวลา จึงได้ออกกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๓  ข้ึนมา ใหม้ีผลบงัคบัใชต่้อไป   
 จำกผลกำรวิจยัดงักล่ำวอำจสรุปไดว้่ำ   ปัจจุบันส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ มีกำรก ำหนด
กรอบกำรประพฤติปฏิบติัท่ีเป็นแบบท่ีแน่นอน  เพ่ือใหเ้ป็นไปตำมจริยธรรมและจรรยำบรรณของต ำรวจ 
ซ่ึงผูว้ิจยัมีควำมเห็นว่ำส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ควรจะศึกษำเพื่อพฒันำวิธีกำรพฒันำจริยธรรมอย่ำงเป็น
ระบบ โดยอำจใชท้ฤษฎีพฒันำกำรทำงจริยธรรมของโคลเบอร์ก (Kohlberg ๑๙๗๑:๖๔-๖๕) หรือ ทฤษฎี
กำรท ำค่ำนิยมใหก้ระจ่ำง (Value Clarification) (Rokeach, ๑๙๖๙, อำ้งใน สุนทรี โคมิน และสนิท  สมคัรกำร, 
๒๕๒๒:๑๓) มำประยุกต์ใชร้วมกบักำรพฒันำจริยธรรมด้วยวิธีกำรทำงพุทธศำสนำ  โดยโคลเบอร์ก 
เสนอว่ำ กำรปลูกฝังจริยธรรม คือ กำรพฒันำผูเ้รียนให้มีกฎเกณฑ์กำรตดัสินควำมถูกผิดดว้ยเหตุผลใน
ระดับสูง และอย่ำงน้อยก็ให้อยู่ในระดบักฎเกณฑ์สังคม และกำรพฒันำจริยธรรม  ไม่อำจกระท ำด้วย      
กำรสอน จริยธรรมพฒันำข้ึนมำด้วยกำรนึกคิดของแต่ละคนตำมล ำดบัขั้นและตำมระดบัพฒันำกำรทำง
ปัญญำซ่ึงผกูพนักบัอำยุ นอกจำกน้ีกำรเปิดโอกำสให้บุคคลประสบกบัทรรศนะท่ีขดัแยง้กบัโครงสร้ำง
ควำมคิดทำงจริยธรรมเดิมของตนก็จะช่วยให้บุคคลพฒันำเหตุผลเชิงจริยธรรมให้สูงข้ึนได ้  ซ่ึงหลกักำร
เหล่ำน้ีส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติอำจน ำไปประยุกต์  โดยแทนท่ีจะสอนจริยธรรมด้วยวิธีกำรบรรยำย  
เพียงอยำ่งเดียว  อำจใชก้ำรอภิปรำยหรือกรณีศึกษำท่ีเป็นเร่ืองท่ียำกต่อกำรตดัสินใจ  และเปิดโอกำสให้
ผูเ้รียนไดอ้ภิปรำยแลกเปล่ียนทศันะในชั้นเรียนประกอบดว้ย  ซ่ึงกำรสอนจริยธรรมโดยวิธีกำรอภิปรำย
เป็นวิธีกำรท่ีมีประสิทธิภำพมำกตำมทฤษฎีของโคลเบอร์ก  หรืออำจใชแ้นวคิดกำรปลูกฝังจริยธรรมดว้ย
กำรกระจ่ำงค่ำนิยมมำใช ้โดยผูส้อนจะตอ้งพยำยำมใหผู้เ้รียนคน้พบค่ำนิยมดว้ยตนเอง  คือช่วยให้ผูเ้รียน
เกิดควำมกระจ่ำงในควำมเช่ือ  ในทศันะคติของตนเองว่ำหลกักำรประพฤติปฏิบติัของตนเองต่อส่ิงต่ำงๆ 
เป็นอยำ่งไรและหลกักำรท่ีดีท่ีถกูท่ีควร  ตำมทรรศนะของตนเป็นอย่ำงไร  ซ่ึงอำจจะใชกิ้จกรรมต่ำงๆ ท่ี
สนุกสนำนเพื่อกระตุน้ใหผู้เ้รียนแต่ละคนแสดงทศันะของตนเอง 

นอกจำกน้ี  ควรมีกำรปลกูฝังเร่ืองจริยธรรมต ำรวจให้แก่ข้ำรำชกำรต ำรวจในทุกระดบัชั้น
เรียน  และเมื่อส ำเร็จกำรศึกษำไปแลว้  ก็ควรจดัให้มีกำรอบรมจริยธรรมต ำรวจทุกปี โดยจดัเป็นกิจกรรม 
ต่อเน่ือง  ซ่ึงจะสอดคลองกบัทฤษฎีพฒันำกำรทำงจริยธรรมของโคลเบอร์ก   ท่ีว่ำบุคคลจะมีพฒันำกำร
ทำงดำ้นกำรใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมไปตำมขั้น  ซ่ึงมี ๖ ขั้น ตำมล ำดบัของชีวิต  ซ่ึงหำกมีกำรพฒันำกำร
ทำงดำ้นกำรใช้เหตุผลเชิงจริยธรรม ก็จะมีกำรพฒันำกำรทำงจริยธรรมตำมไปด้วย  อีกทั้งกำรปลูกฝัง
จริยธรรมเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลำในกำรปรับเปล่ียนพฤติกรรม  หรือทศันะคติของผูเ้ขำ้ร่วมกิจกรรม 
ซ่ึงระยะเวลำ อบรมเพียงสั้นๆ อำจไม่สำมำรถกระท ำได ้

จำกกำรศึกษำภำคสนำม ผลกำรวิจัยพบว่ำ  ข้ำรำชกำรต ำรวจในสังกัดกองบัญชำกำร
ต ำรวจภูธร ภำค ๖ ไดเ้สนอแนวควำมคิดใหม้ีกำรน ำหลกัค ำสอนทำงพระพุทธศำสนำมำเป็นแนวทำงใน 
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กำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจ  เน่ืองจำกข้ำรำชกำรต ำรวจส่วนใหญ่เป็นผูน้ับถือศำสนำพุทธ  แต่ก็ยงัมี
ข้ำรำชกำรต ำรวจท่ีนับถือศำสนำอ่ืนๆ แตกต่ำงกันออกไป  ฉะนั้นเพ่ือให้กำรพฒันำจริยธรรมของ
ขำ้รำชกำรต ำรวจด ำเนินไป  อยำ่งมีประสิทธิภำพ  ก็ควรน ำหลกัค ำสอนทำงศำสนำท่ีแต่ละคนนับถืออยู่ 
มำเป็นแนวทำงในกำรพฒันำจริยธรรม ไม่ยดึติดอยู่กบัศำสนำใดเพียงศำสนำหน่ึง 

ข้อเสนอแนะ 

จำกผลกำรศึกษำกำรวิจยัน้ี ผูศ้ึกษำวจิยัมีขอ้เสนอแนะส ำหรับกำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจเพื่อ
เป็นแนวคิดส ำหรับกำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจ ดงัน้ี 

 ๑.  ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัต ิ
  ๑.๑ เน่ืองจำกประมวลจริยธรรมต ำรวจมีเน้ือหำเป็นจ ำนวนมำก  อีกทั้งมีลกัษณะ        
เป็นนำมธรรมสูง   ท ำใหข้ำ้รำชกำรต ำรวจไมใ่หค้วำมสนใจท่ีจะแสวงหำควำมรู้ ควำมเขำ้ใจ  จึงควรมีกำร
ปรับปรุงเน้ือหำประมวลจริยธรรมต ำรวจให้สั้น กะทัดรัด ไม่ซ ้ ำซ้อน สะดวกต่อกำรปฏิบติั และง่ำย         
ต่อกำรจดจ ำ 
  ๑.๒ ควรมีกำรประชำสมัพนัธ ์ รณรงคใ์หข้ำ้รำชกำรต ำรวจไดรั้บทรำบ  ท ำควำมเขำ้ใจ
ในเร่ืองท่ีมำ  เหตุผล ควำมจ ำเป็น วตัถุประสงค์ เน้ือหำ และประโยชน์ท่ีจะได้รับจำกกำรปฏิบติัตำม
ประมวลจริยธรรมต ำรวจ 

  ๑.๓ ควรมีกำรยกย่องข้ำรำชกำรต ำรวจท่ีประพฤติ  ปฏิบติัชอบ  มุ่งมัน่ในจริยธรรม
ต ำรวจ โดยเฉพำะค ำชมเชยจำกผูบ้งัคบับญัชำ  และเพื่อนร่วมงำน  เพื่อเป็นแบบอย่ำงท่ีดีแก่คนอ่ืน  และ
เป็นกำรสร้ำงขวญัก ำลงัใจใหแ้ก่ผูท้  ำควำมดีดว้ย 

 ๑.๔ ควรมีกำรคัดเลือกข้ำรำชกำรต ำรวจท่ีเป็นแบบอยำงท่ีดีมำเป็นอำจำรย์ หรือ
ผูบ้งัคบับญัชำ   ฝึกสอนนกัเรียนต ำรวจ หรือเป็นวิทยำกรในหลกัสูตรกำรพฒันำจริยธรรมต ำรวจ 

 ๑.๕ ควรจดัให้มีกำรศึกษำวิชำจริยธรรมและจรรยำบรรณต ำรวจ   ส ำหรับนักเรียน
ต ำรวจต่อเน่ืองเป็นประจ ำทุก ๆ ปี ตั้งแต่ปีแรกจนถึงปีสุดทำ้ย โดยก ำหนดหัวขอ้กำรเรียนกำรสอนให้
ชดัเจน มีกำรศึกษำ  ทั้งภำคทฤษฎีและปฏิบติั   รวมทั้งมีกำรยกยอ่งบุคคลผูม้ีจริยธรรมสูง  ซ่ึงเป็นตวัอย่ำง
จำกของจริงในสงัคมมำส่ือใหน้กัเรียนต ำรวจทุกระดบัไดส้มัผสัและเรียนรู้โดยตรง 

 ๑.๖ ผูน้  ำหรือผูบ้งัคับบญัชำระดับสูง  ควรท ำตวัให้เป็นแบบอย่ำงท่ีดีให้ควำมสนใจ
และเอำใจใส่ในกำรพฒันำจริยธรรมอย่ำงต่อเน่ือง  และควรจัดสรรเพ่ิมงบประมำณ  เพ่ือรณรงค์ให้         
ขำ้รำชกำรต ำรวจเห็นถึงควำมส ำคญั และกำรประพฤติปฏิบติัตนตำมจริยธรรมต ำรวจ 

 ๑.๗ ควรสร้ำงมำตรฐำนทำงคุณธรรม  จริยธรรมและจรรยำบรรณขององค์กรเพื่อ       
เป็นค่ำนิยมใหม่ข้ึนในหน่วยงำน โดยกำรถือปฏิบติัร่วมกนั  เนน้กำรเพ่ิมคุณค่ำทำงจิตใจให้สูงยิ่งข้ึน ดว้ย
ควำมรับผดิชอบต่อหนำ้ท่ี กำรเสียสละและอุทิศตนเพื่อส่วนรวม 
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๒.  ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวจิยัต่อไป 
 ๒.๑ ควรจะมีกำรศึกษำวิจยัในเร่ืองของปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อครอบครัว  องค์กร

ของขำ้รำชกำรต ำรวจท่ีท ำใหเ้กิดควำมเส่ือมถอยทำงคุณธรรม จริยธรรม 
 ๒.๒ ควรจะมีกำรศึกษำต่อไปเก่ียวกับหลกัสูตรกำรเรียนกำรสอน ด้ำนกำรพฒันำ

จริยธรรมต ำรวจท่ีเหมำะสม ว่ำควรจะมีเน้ือหำ กรอบแนวควำมคิด อยำ่งไร 
ทำ้ยน้ี ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยำงยิ่งว่ำงำนวิจยัน้ี  คงจะเกิดประโยชน์แก่ผูท่ี้สนใจศึกษำเก่ียวกับ

ประเด็นกำรพฒันำจริยธรรมและจรรยำบรรณข้ำรำชกำรต ำรวจ  อีกทั้งเป็นแนวทำงในกำรศึกษำวิจัย
จริยธรรมขำ้รำชกำรอ่ืน ๆ ต่อไป  อย่ำงไรก็ตำม ผูว้ิจยัมีควำมเห็นเพ่ิมเติมว่ำ กำรพฒันำจริยธรรมนั้น    
ควรจะเร่ิมตน้ตั้งแต่วยัเยำว ์ โดยกำรสร้ำงส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมำะสมต่อกำรพฒันำจริยธรรมในครอบครัว  
ชุมชน  และสงัคมของแต่ละบุคคล 
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ผนวก  ก 

แบบสอบถาม 

แบบสัมภาษณ์เพือ่การวิจัย 

จริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจอนัส่งผลต่อความมัน่คงของชาติ : 

กรณีศึกษา ต ารวจภูธรภาค ๖ 

ค าช้ีแจง 

  ๑. แบบสอบถามฉบบัน้ีมุ่งท่ีจะศึกษา จริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจใน

สงักดัต ารวจภูธรภาค ๖ อนัส่งผลต่อความมัน่คงของชาติ  

   ๒. แบบสอบถามฉบบัน้ี  แบ่งออกเป็น  ๒  ตอน คือ   

                   ตอนท่ี  ๑  แบบสมัภาษณ์เก่ียวกบัสถานสภาพของผูต้อบแบบสอบถาม จ านวน   ๔  ขอ้ 

                       ตอนท่ี  ๒ แบบสัมภาษณ์ปลายเปิดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีการพฒันาจริยธรรม

จรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจในสงักดัต ารวจภูธรภาค  จ  านวน  ๖  ขอ้ 

 ค  าตอบของท่านไม่มีผลกระทบต่อตวัท่านหรือหนา้ท่ีการงานของท่านแต่ประการใด แต่เป็น

ประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยั  เพื่อเสนอแนวทางการพฒันาระดบัจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการ

ต ารวจเพื่อน ามาปรับปรุง พฒันาการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจ และวางแผนหรือก าหนดแนวทาง

ในการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจเพื่อใหป้ระชาชนไดรั้บความยุติธรรม และ

มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 

    ผูว้ิจยัขอขอบพระคุณในความกรุณาของท่านเป็นอยา่งสูง  

 

                            พลต ารวจตรีหญิง  อญัชนา  ศรีทรงผล  

                                                                 ผูบ้งัคบัการ กองตรวจราชการ ๖ ส านกังานจเรต ารวจ/  

                                                                                  นกัศึกษาหลกัสูตร วปม.รุ่นท่ี๗ 
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ตอนที่ ๑   ขอ้มลูเก่ียวกบัสถานภาพของผูต้อบแบบสมัภาษณ์ 

ค าช้ีแจง    โปรดท าเคร่ืองหมาย       ลงใน  (    )  หนา้ขอ้ความท่ีตรงกบัสภาพความเป็นจริงเก่ียวกบั    

                  สถานภาพของท่านต่อไปน้ี 

๑.  เพศ (   )    ชาย  (   )    หญิง 

๒. อาย ุ              ( ระบุ )  ......................ปี 

๓.  ต  าแหน่งและสงักดั ผูต้อบแบบสมัภาษณ์              

     (ระบุ) ต  าแหน่ง.......................................................................สงักดั.................................................... 

๔.  วุฒิการศกึษา 

                           (   )    ต  ่ากว่าปริญญาตรี (   )    ปริญญาตรี 

    (   )    ปริญญาโท                          (   )    ปริญญาเอก 

ตอนที่ ๒   แบบสมัภาษณ์ปลายเปิดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบัวิธีการเสริมสร้างพฒันาจริยธรรมของ               

                 ขา้ราชการต ารวจ ในสงักดั ต ารวจภูธรภาค ๖  ดงัน้ี 

ค าช้ีแจง   โปรดอ่านขอ้ความทุกขอ้โดยละเอียด แลว้ตอบค าถามดงักล่าวตามความคิดเห็นของท่าน 

๑. ท่านคิดว่าต ารวจท่ีดีควรมีคุณธรรม จริยธรรม  ค่านิยมและหลกัการท่ีส าคญัส าหรับอาชีพต ารวจ    

อะไรบา้ง 

......................................................................................................................................................................

.......................................................................................... ..........................................................  

...................................................................................................................................................................... 

๒. ท่านคิดว่าปรัชญาในการพฒันาจริยธรรม คืออะไร 

......................................................................................................................................................................

.......................................................................... ..........................................................................  

...................................................................................................................................................................... 

๓. ท่านคิดว่าอะไรคือ เป้าหมาย/จุดมุ่งหมายของการพฒันาจริยธรรม 

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

......................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................................................... 
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๔.ท่านคิดว่าวิธีการท่ีเหมาะสมส าหรับการพฒันาจริยธรรมขา้ราชการต ารวจในแต่ละระดบั คือ 

    ๔.๑ ระดบันกัเรียนพลต ารวจ 

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................  

 ๔.๒ ระดบันกัเรียนนายร้อยต ารวจ 

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................  

 ๔.๓ ระดบัขา้ราชการต ารวจชั้นประทวน 

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................  

 ๔.๔ ระดบัขา้ราชการต ารวจชั้นสญัญาบตัร 

......................................................................................................................................................................

. ............................................................................................................................................................. 

..................................................................................................................................................................... 

๕. ท่านคิดว่าปัญหาอุปสรรคส าหรับการพฒันาจริยธรรมต ารวจท่ีส าคญัมีอะไรบา้ง มีสาเหตุมาจากอะไร 

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................  

๖. ขอ้คิดเห็นหรือขอ้เสนอแนะอ่ืนๆ 

......................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................................................... 

......................................................................................................................................................................  

     ขอขอบคุณท่ีสละเวลาอนัมีค่าในการตอบแบบสมัภาษณ์น้ี 

                   ผูว้ิจยั 
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ผนวก  ข 

กฎ ก.ตร.ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 

 
กฎ ก.ตร. 

ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 อาศยัอ  านาจตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๗๙ และมาตรา ๒๘๐  
พระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๑ (๒) และมาตรา ๗๗ และมติ ก.ตร. ในการ
ประชุมคร้ังท่ี ๖/๒๕๕๑ เมื่อวนัท่ี ๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ก.ตร. จึงออกกฎ ก.ตร.ไวด้งัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑   กฎ ก.ตร. น้ี ใหใ้ชบ้งัคบัเมื่อพน้ก าหนดหกสิบวนั  นบัแต่วนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ขอ้ ๒ ใหใ้ชป้ระมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจทา้ยกฎ ก.ตร. น้ี เป็นกรอบแห่ง

การประพฤติปฏิบติัของขา้ราชการต ารวจ 
ขอ้ ๓  ใหถื้อว่าประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต า รวจทา้ยกฎ ก.ตร. น้ีเป็นประมวล

จริยธรรมของขา้ราชการต ารวจตามมาตรา ๒๗๙ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐ และ
เป็นจรรยาบรรณของต ารวจตามมาตรา ๗๗ แห่งพระราชบญัญติัต ารวจแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๗ 

ขอ้ ๔  ในการพิจารณาสรรหา กลัน่กรอง หรือแต่งตั้งขา้ราชการต ารวจผูใ้ด รวมทั้งการ
โยกยา้ย การเล่ือนต าแหน่ง การเล่ือนขั้นเงินเดือน และการลงโทษบุคคล ทั้งในระดบัส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ กองบญัชาการหรือหน่วยเทียบเท่ากองบญัชาการ กองบงัคบัการ กองก ากบัการ สถานีต ารวจ
และหน่วยงานท่ีเรียกช่ือ   อย่างอ่ืน ควรค านึงถึงพฤติกรรม การปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของบุคคลดงักล่าวดว้ย 

ขอ้ ๕  ใหก้องบญัชาการศึกษาท าหนา้ท่ีเป็นศนูยส่์งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรมของ
ขา้ราชการต ารวจ มีหนา้ท่ีก  าหนดตวัช้ีวดัและหลกัเกณฑก์ารประเมิน  เพื่อประกาศเชิดชูเกียรติหน่วยงาน
และข้าราชการต ารวจท่ีประพฤติปฏิบัติดีเยี่ยม ตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ   
รวมทั้งรณรงค ์ส่งเสริมประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ ก  าหนดหลกัสูตร พฒันาและฝึกอบรมขา้ราชการต ารวจ
เก่ียวกับจริยธรรมและจรรยาบรรณ รวมทั้งสร้างเครือข่ายทั้งภายในและภายนอกส านักงานต ารวจ
แห่งชาติ เพื่อส่งเสริมจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจใหเ้ทียบเท่าระดบัสากลตวัช้ีวดัและ 
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หลกัเกณฑก์ารประเมินเพื่อประกาศเชิดชูเกียรติหน่วยงานและขา้ราชการต ารวจท่ีประพฤติปฏิบติัดีเยี่ยม
ตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ รวมทั้งแผนด าเนินงานตามความในวรรคแรก         
ใหก้องบญัชาการศึกษาเสนอขอความเห็นชอบตามล าดบัชั้น และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก ก.ตร. ดว้ย 

ขอ้ ๖  ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติประกาศเชิดชูเกียรติหน่วยงานและขา้ราชการต ารวจใน
ระดบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ ท่ีประพฤติปฏิบติัดีเยี่ยมตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจประจ าทุกปี ตามหลกัเกณฑ์การประเมินตามขอ้ ๕ วรรคสอง ให้ส านักงานผูบ้ญัชาการต ารวจ
แห่งชาติ  กองบัญชาการ  และหน่วยงานเทียบเท่ากองบัญชาการ ประกาศเชิดชูเกียรติหน่วยงานและ
ขา้ราชการต ารวจในสงักดัตามความในวรรคแรกโดยอนุโลม 

ขอ้ ๗  ให้สถาบันการฝึกอบรมของส านักงานต ารวจแห่งชาติน าประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจไปก าหนดเป็นหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีอยู่ ในอ านาจหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบ และมีหนา้ท่ีสนบัสนุนการด าเนินงานของกองบญัชาการศึกษาตามขอ้ ๕ วรรคแรก 

ขอ้ ๘ ใหจ้เรต ารวจแห่งชาติมีอ  านาจและหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการปฏิบติัตาม
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ จดัท าคู่มือและค าอธิบายแนวทางการปฏิบติั และสอดส่อง
ดูแลการรักษาประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจในภาพรวมระดบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ  
หากจเรต ารวจแห่งชาติพบว่าหน่วยงานต ารวจและหรือขา้ราชการต ารวจใดละเมิด ฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติั
ตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ โดยพฤติการณ์ดงักล่าวอาจเกิดผลกระทบในทาง
เส่ือมเสียต่อช่ือเสียงและเกียรติภูมิของส านกังานต ารวจแห่งชาติ หรือวิชาชีพต ารวจ 

ใหจ้เรต ารวจแห่งชาติรายงานผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ และแจง้ผูบ้งัคบับญัชาในระดบั
กองบญัชาการหรือหน่วยงานเทียบเท่ากองบญัชาการสอบขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 
หากเห็นสมควร  จเรต ารวจแห่งชาติอาจมอบหมายให้รองจเรต ารวจแห่งชาติ จเรต ารวจ หรือรองจเรต ารวจ
ไปก ากับและติดตามการสอบข้อเท็จจริง หรือตั้งคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงท่ีเป็นอิสระจาก
กองบญัชาการหรือหน่วยงานเทียบเท่ากองบญัชาการนั้นก็ได ้  

ใหจ้เรต ารวจแห่งชาติจดัใหม้ีศนูยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกบัการปฏิบติัตามวรรคหน่ึง  ใน
ระดบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งประสานกบักองบญัชาการต่าง ๆ จดัตั้งศูนยด์งักล่าวหรือแต่งตั้ง  
ท่ีปรึกษาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจในระดับกองบัญชาการหรือกองบังคับการตาม     
ความเหมาะสมแลว้แต่กรณี 

ขอ้ ๙  ให้ผูบ้งัคับบัญชาหน่วยงานทุกระดับ  มีอ  านาจ และหน้าท่ีสนับสนุนส่งเสริมให้
ผูใ้ต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจอย่างเคร่งครัด  รวมทั้ ง
สอดส่องดูแลมิใหม้ีการละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตาม หากพบว่ามีการละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตาม
และไม่ด  าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี ให้ถือว่าผูบ้ังคับบัญชานั้นจงใจละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตาม
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 



-๘๓- 

 ขอ้ ๑๐ ในกรณีท่ีข้าราชการต ารวจพบว่าผูบ้งัคับบัญชาของตน ข้าราชการต ารวจ หรือ
หน่วยงานต ารวจใดละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ       
ให้สามารถรายงานต่อผูบ้ังคับบัญชาเหนือหน่วยงานท่ีตนสังกัดไดอ้ย่างน้อยสามล าดับชั้น  และหาก
ผูบ้งัคบับญัชาท่ีตนรายงานมิไดด้  าเนินการใด ใหส้ามารถรายงานถึงจเรต ารวจแห่งชาติ หรือผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติได ้

             การรายงานตามวรรคแรก ไม่ถือว่าเป็นการกระท าข้ามผูบ้ังคับบัญชาเหนือตน       
ใหส้ านกังานต ารวจแห่งชาติโดยการเสนอแนะของจเรต ารวจแห่งชาติ วางระเบียบเก่ียวกบัการรายงาน
ตามวรรคแรกใหแ้ลว้เสร็จภายในส่ีสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ี กฎ ก.ตร. น้ี ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ขอ้ ๑๑ ให้จเรต ารวจแห่งชาติมีหน้าท่ีเสนอความเห็นต่อ ก.ตร. เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมหรือ
ปรับปรุงประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจให้เหมาะสมกับกาลเวลาและสถานการณ์
ขา้ราชการต ารวจหรือหน่วยงานต ารวจทุกระดบัมีสิทธิและเสรีภาพท่ีจะเสนอปัญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ หรือเสนอความเห็นในการแกไ้ขปรับปรุง
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ โดยส่งข้อเสนอหรือความเห็นดังกล่าวไปย ัง                   
จเรต ารวจแห่งชาติ 

ขอ้ ๑๒ ขา้ราชการต ารวจซ่ึงตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีโดยอาศยัวิชาชีพใดซ่ึงมีการก าหนดประมวล
จริยธรรมหรือจรรยาบรรณของวิชาชีพนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะ ตอ้งถือปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมหรือ
จรรยาบรรณแห่งวิชาชีพนั้นดว้ย  ก.ตร. อาจให้มีการก าหนดประมวลจริยธรรมหรือจรรยาบรรณของ
ขา้ราชการต ารวจท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีในสายงานใดไดต้ามท่ีเห็นสมควร 

      ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี ๒๕ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
      นายสมคัร   สุนทรเวช 
            นายกรัฐมนตรี 
        ประธานกรรมการขา้ราชการต ารวจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



-๘๔- 

ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
(แนบทา้ยกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑) 

ดว้ยส านกังานต ารวจแห่งชาติมีอ  านาจและหน้าท่ีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การรักษาความปลอดภยั
ส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์  พระบรมวงศานุวงศ ์
ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ และการรักษากฎหมาย  คุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน   
รักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม  บริการชุมชนใหเ้กิดความร่มเยน็ ป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิด
กฎหมาย และด าเนินการเพ่ือน าผูก้ระท าผดิกฎหมายเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม  ดงันั้น เพ่ือให้การปฏิบติั
ตามอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติมีประสิทธิภาพประสิทธิผล และประชาชนมีความศรัทธา
เช่ือมัน่ จึงจ  าเป็นต้องก าหนดประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ เป็นกรอบการประพฤติ
ปฏิบติัของขา้ราชการต ารวจใหม้ีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณท่ีดีและเป็นมาตรฐาน 

ขอ้ ๑  ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจประกอบดว้ย 
 (๑)  คุณธรรม ค่านิยมหลกั และอุดมคติของต ารวจ เป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ังให้ขา้ราชการ
ต ารวจอยูใ่นกรอบของศีลธรรมและคุณธรรม ขณะเดียวกนัก็เป็นแนวทางช้ีน าให้ขา้ราชการต ารวจบรรลุ
ถึงปณิธานของการเป็นผูพ้ิทกัษส์นัติราษฎร์ 
 (๒)  จริยธรรมของต ารวจ คือ คุณความดีท่ีเป็นขอ้ประพฤติตนและปฏิบติัหน้าท่ีของ
ขา้ราชการต ารวจเพ่ือใหป้ระชาชนศรัทธา เช่ือมัน่และยอมรับ 
 (๓)  จรรยาบรรณของต ารวจ คือ ประมวลความประพฤติในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
วิชาชีพต ารวจท่ีขา้ราชการต ารวจตอ้งยึดถือปฏิบติั  เพ่ือธ ารงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของขา้ราชการ
ต ารวจและวิชาชีพต ารวจ 

ขอ้ ๒  ในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจน้ี 
 “การไม่เลือกปฏิบติั” หมายความว่า การไม่ใชค้วามรู้สึกพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจ
ส่วนตวัต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล อนัเน่ืองมาจากชาติก  าเนิด เพศ ศาสนาหรือความเช่ือ  เช้ือชาติ สัญชาติ 
อาย ุการศึกษา ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอ่ืน ความนิยมทางเพศ  ส่วนบุคคล ความพิการ สภาพ
ร่างกาย จิตใจหรือสุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม 
 “ประโยชน์” หมายความว่า เงิน ทรัพยสิ์น บริการ ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน  สิทธิ
ประโยชน์ หรือประโยชน์อ่ืนใด หรือค ามัน่สญัญาท่ีจะใหห้รือจะไดรั้บส่ิงดงักล่าวในอนาคตดว้ย 

“การทารุณหรือทารุณกรรม” หมายความว่า การปฏิบติัหรือกระท าใดๆ ต่อร่างกาย
หรือจิตใจของบุคคล ในลกัษณะท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือก่อให้เกิดความเจ็บปวดอย่างแสนสาหัส 
หรือดูถกูศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์
 ขอ้ ๓   ขา้ราชการต ารวจตอ้งเคารพและปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจอย่างเคร่งครัด  เมื่อตนไดล้ะเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติั  ตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ 



-๘๕- 

ของต ารวจ จะต้องรายงานผูบ้ังคับบัญชาเป็นหนังสือทันที  หากไม่แน่ใจว่าการท่ีตนได้กระท าหรือ
ตดัสินใจ หรือจะกระท าหรือจะตดัสินใจเป็นหรือจะเป็นการละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจหรือไม่  ให้ขา้ราชการต ารวจนั้นปรึกษาหารือผูบ้งัคบับญัชา หรือ
ปรึกษากบัศนูยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าตามกฎ ก.ตร. ขอ้ ๘ วรรคสาม 

ส่วนที่ ๑ 
คุณธรรม ค่านิยมหลกั และอุดมคตขิองต ารวจ 

 ข้อ ๔  ข้าราชการต ารวจต้องยึดถือคุณธรรมส่ีประการ ตามพระบรมราโชวาทเป็น         
เคร่ืองเหน่ียวร้ังในการประพฤติตนและปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 (๑)  การรักษาความสัจ ความจริงใจต่อตัวเองท่ีจะประพฤติปฏิบัติแต่ส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์และเป็นธรรม 
 (๒)  การรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกตนเองใหป้ระพฤติปฏิบติัอยูใ่นความสจั ความดีเท่านั้น 
 (๓)  การอดทน อดกลั้น และอดออม ท่ีจะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต ไม่ว่าดว้ย
เหตุประการใด 
 (๔) การรู้จกัละวางความชัว่ ความทุจริต และรู้จกัสละประโยชน์ส่วนนอ้ยของตนเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง 
 ข้อ ๕   ข้าราชการต ารวจต้องปฏิบัติตามค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดินก าหนด ดงัน้ี 
 (๑)  การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
 (๒)  การมีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสตัย ์สุจริต และรับผดิชอบ 
 (๓)  การยดึถือประโยชนข์องประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
 (๔)  การยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถกูตอ้ง เป็นธรรม และถกูกฎหมาย 
 (๕)  การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
 (๖)  การให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น ถูกต้อง และไม่บิดเบือน
ขอ้เท็จจริง 
 (๗)  การมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
 (๘)  การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 (๙)  การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์าร 
 ขอ้ ๖   ขา้ราชการต ารวจตอ้งยดึถืออุดมคติของต ารวจ ๙ ประการ เป็นแนวทางช้ีน า
การประพฤติตนและปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผูพิ้ทกัษส์นัติราษฎร์ ดงัน้ี 
             (๑)  เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหนา้ท่ี 



-๘๖- 

 (๒)  กรุณาปราณีต่อประชาชน 
 (๓)  อดทนต่อความเจ็บใจ 
 (๔)  ไม่หวัน่ไหวต่อความยากล าบาก 
 (๕)  ไม่มกัมากในลาภผล 
 (๖)  มุ่งบ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
 (๗)  ด  ารงตนในยติุธรรม 
 (๘)  กระท าการดว้ยปัญญา 
 (๙)  รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 

ส่วนที่ ๒ 
จริยธรรมของต ารวจ 

 ขอ้ ๗  ขา้ราชการต ารวจตอ้งเคารพ ศรัทธา และยึดมัน่การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
 (๑)  จงรักภักดีและเทิดทูนพระมหากษัตริย ์พระราชินี  และพระรัชทายาท และ        
ไม่ยอมใหผู้ใ้ดล่วงละเมิด 
 (๒)  สนับสนุนการเมืองประชาธิปไตยดว้ยศรัทธา มีความเป็นกลางทางการเมือง   
ไม่เป็นผูบ้ริหารหรือกรรมการพรรคการเมือง และไม่กระท าการใดๆ อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่      
พรรคการเมือง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน 
 ขอ้ ๘   ขา้ราชการต ารวจต้องเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอ่ืนโดยเคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบติั 
 ข้อ ๙  ข้าราชการต ารวจต้องปฏิบัติหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติเป็นส าคญั 
ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
 (๑)  ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความรวดเร็ว กระตือรือร้น รอบคอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้
และเป็นธรรม 
 (๒)  ปฏิบัติหน้าท่ีดว้ยความวิริยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร เสียสละ ใช้ปฏิภาณ    
ไหวพริบ กลา้หาญและอดทน 
 (๓)  ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ ความเต็มใจ ไม่ละท้ิงหนา้ท่ี ไม่หลีกเล่ียงหรือ
ปัดความรับผดิชอบ 
 (๔)  ดูแลรักษาและใชท้รัพยสิ์นของทางราชการอย่างประหยดัคุม้ค่าโดยระมดัระวงั 
มิใหเ้สียหายหรือส้ินเปลืองเยีย่งวิญญูชนจะพึงปฏิบติัต่อทรัพยสิ์นของตนเอง 
 (๕)  รักษาความลบัของทางราชการ และความลบัท่ีไดม้าจากการปฏิบติัหนา้ท่ี  หรือ 



-๘๗- 

จากประชาชนผูม้าติดต่อราชการ เวน้แต่เป็นการเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในกระบวนการยุติธรรม หรือการ
ตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ก  าหนด 
 ขอ้ ๑๐  ขา้ราชการต ารวจตอ้งมีจิตส านึกของความเป็นผูพ้ิทกัษส์นัติราษฎร์เพื่อใหป้ระชาชน
ศรัทธาและเช่ือมัน่ ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติัดงัน้ี 
 (๑)  มีท่าทีเป็นมิตร มีมนุษยสัมพนัธ์อนัดี และมีความสุภาพอ่อนโยนต่อประชาชน
ผูรั้บบริการ รวมทั้งใหบ้ริการประชาชนดว้ยความเต็มใจ รวดเร็ว และไม่เลือกปฏิบติั 
 (๒)  ปฏิบติัตนใหเ้ป็นท่ีเช่ือถือไวว้างใจของประชาชน ไม่เบียดเบียน ไม่แสดงกริยา
หรือท่าทางไม่สุภาพหรือไม่ใหเ้กียรติ รวมทั้งไม่ใชถ้อ้ยค า กริยา หรือท่าทาง ท่ีมีลกัษณะหยาบคาย ดูหม่ิน 
หรือเหยยีดหยามประชาชน 
 (๓) เอ้ือเฟ้ือ สงเคราะห์ และช่วยเหลือประชาชนเม่ืออยู่ในฐานะท่ีจ  าเป็นตอ้งไดรั้บ
ความช่วยเหลือ หรือประสบเคราะห์จากอุบติัเหตุ การละเมิดกฎหมาย หรือภยัอ่ืนๆ ไม่ว่าบุคคลนั้นจะเป็น
ผูต้อ้งสงสยัหรือผูก้ระท าผดิกฎหมายหรือไม่ 
 (๔) ปฏิบัติตามกฎหมายและระเบียบว่าดว้ยข้อมูลข่าวสารของทางราชการอย่าง
เคร่งครัด การใหข้อ้มลูข่าวสารแก่ประชาชนท่ีร้องขอ ตอ้งด าเนินการดว้ยความรวดเร็วไม่ถ่วงเวลาให้เน่ิน
ชา้ และไม่ใหข้อ้มลูข่าวสารอนัเป็นเท็จแก่ประชาชน 
   ขอ้ ๑๑ ขา้ราชการต ารวจตอ้งหมัน่ศึกษาหาความรู้อยู่ตลอดเวลา  เพื่อพฒันาตนเองให้ทนัโลก 
ทนัเหตุการณ์ และมีความช านาญการในงานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ รวมทั้งตอ้งศึกษาหาความรู้เก่ียวกบั
กฎหมาย ระเบียบ ธรรมเนียมการปฏิบติัของส่วนราชการในกระบวนการยุติธรรม เช่น ฝ่ายอยัการ ศาล 
ราชทณัฑ์ และกระทรวง ทบวง กรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตน เพื่อสามารถ
ประสานงานไดอ้ยา่งกลมกลืนแนบเนียน และเป็นประโยชน์ต่อราชการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
 ขอ้ ๑๒  ขา้ราชการต ารวจตอ้งมีความซ่ือสตัยสุ์จริตและยดึมัน่ในศีลธรรม โดยยดึประโยชน์
ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
   (๑)  ไม่ใชต้  าแหน่ง อ  านาจหรือหน้าท่ี หรือไม่ยอมให้ผูอ่ื้นใชต้  าแหน่ง อ  านาจหรือ
หนา้ท่ีของตน แสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
   (๒)  ไม่ใชต้  าแหน่ง อ  านาจหรือหนา้ท่ี หรือไม่ยอมให้ผูอ่ื้นใชต้  าแหน่ง อ  านาจหรือ
หน้าท่ีของตน ไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ การใช้ดุลพินิจ หรือการกระท าของ
ขา้ราชการต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืน อนัเป็นผลใหก้ารตดัสินใจ การใชดุ้ลพินิจ หรือการกระท าของ
ผูน้ั้นสูญเสียความเท่ียงธรรมและยติุธรรม 
   (๓)  ไม่รับของขวญันอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณีนิยม และของขวญั
นั้นตอ้งมีมลูค่าตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุริตแห่งชาติประกาศก าหนด 
 (๔)  ไม่ใชเ้วลาราชการหรือทรัพยข์องราชการเพ่ือธุรกิจหรือประโยชน์ส่วนตน 
 



-๘๘- 

 (๕)  ไม่ประกอบอาชีพเสริมซ่ึงมีลกัษณะเป็นผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือเป็นการขดักนั 
ระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม 
 (๖)  ด  ารงชีวิตส่วนตวัไม่ใหเ้กิดมลทินมวัหมองต่อต าแหน่งหนา้ท่ี ไม่ท าผิดกฎหมาย
แมเ้ห็นว่าเป็นเร่ืองเล็กน้อย ไม่หมกมุ่นในอบายมุขทั้งหลาย ไม่ฟุ้งเฟ้อหรูหรา และใชจ่้ายประหยดัตาม
ฐานะแห่งตน 
 ขอ้ ๑๓  ขา้ราชการต ารวจตอ้งภาคภูมิใจในวิชาชีพ กลา้ยืนหยดักระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้งดีงาม
เพ่ือเกียรติศกัด์ิและศกัด์ิศรีของความเป็นต ารวจ ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
   (๑) ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมาตามครรลองของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอย่างเคร่งครัด 
   (๒)  ไม่สั่งให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัการในส่ิงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายหรือขดัต่อ
คุณธรรมและศีลธรรม 
   (๓)  ไม่ปฏิบัติตามค าสั่งท่ีตนรู้หรือควรจะรู้ว่าไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ในการน้ีให้
ทกัทว้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูบ้งัคบับญัชาผูส้ัง่ 
   (๔)  ไม่เล่ียงกฎหมาย ใชห้รือแนะน าให้ใชช่้องโหว่ของกฎหมายเพื่อประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือท าใหสู้ญเสียความเป็นธรรมในกระบวนการยติุธรรม 
 ขอ้ ๑๔  ในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชา ขา้ราชการต ารวจตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
   (๑)  ประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้  าและเป็นแบบอย่างท่ีดี รวมทั้งเป็นท่ีปรึกษาและ     
ท่ีพึ่งของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
   (๒)  หมัน่อบรมให้ผูใ้ต้บังคับบัญชายึดถือปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ ว่ากล่าวตกัเตือนดว้ยจิตเมตตา และใหค้วามรู้เก่ียวกบังานในหนา้ท่ี 
   (๓)  ปกครองบงัคบับญัชาดว้ยหลกัการและเหตุผลท่ีถกูตอ้งตามท านองคลองธรรม
ยอมรับฟังความคิดเห็น และไม่ผลกัความรับผดิชอบใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา 
   (๔)  ใชห้ลกัคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบของตนอย่าง
เคร่งครัด และปราศจากความล าเอียง 
 ขอ้ ๑๕  ในฐานะผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงาน ขา้ราชการต ารวจตอ้งประพฤติปฏิบติั
ดงัน้ี 
   (๑)  เคารพเช่ือฟัง และปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
   (๒)  รักษาวินยัและความสามคัคีในหมู่คณะ 
   (๓)  ปฏิบติัต่อผูบ้งัคบับญัชาและเพื่อนร่วมงานด้วยความสุภาพมีน ้ าใจ รักใคร่
สมานฉนัท ์และมีมนุษยสมัพนัธ ์รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของเพ่ือนร่วมงาน 
   (๔)  อุทิศตนเอง ไม่หลีกเล่ียงหรือเก่ียงงาน ร่วมมือร่วมใจปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึด
ความส าเร็จของงานและช่ือเสียงของหน่วยเป็นท่ีตั้ง 
 



-๘๙- 

ส่วนที่ ๓ 
จรรยาบรรณของต ารวจ 

 ขอ้ ๑๖  ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งส านึกในการใหบ้ริการประชาชนดา้นอ านวยความยติุธรรม 
และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน ให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน เพื่อให้
ประชาชนมีความเล่ือมใส เช่ือมัน่และศรัทธา ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
   (๑)  อ  านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการร้องทุกข์ กล่าวโทษ ขออนุญาตขอ
ขอ้มลูข่าวสาร หรือติดต่อราชการอ่ืน ดว้ยความเต็มใจ เป็นมิตร ไม่เลือกปฏิบติั และรวดเร็ว เพื่อไม่ให้
ประชาชนเสียสิทธิหรือเสรีภาพตามกฎหมาย 
   (๒) สุภาพ อ่อนน้อม และให้เกียรติประชาชนเพื่อให้เกิดความน่าเคารพย  าเกรง     
ไม่ใชถ้อ้ยค า กริยา หรือท่าทาง ท่ีมีลกัษณะหยาบคาย ดูหม่ิน หรือเหยยีดหยามประชาชน 
   (๓)  ขณะท่ีอยู่ในเคร่ืองแบบหรือนอกเคร่ืองแบบ ต้องด ารงตนให้อยู่ในสภาพ          
ท่ีพร้อมและเหมาะสมแก่การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความน่าเช่ือถือและน่าไวว้างใจ 
   (๔)  พกพาอาวุธตามระเบียบแบบแผน  ไม่จบัหรือถืออาวุธ  หรือเล็งอาวุธไปยงั
บุคคลโดยปราศจากเหตุอนัสมควร 
   (๕) พกพาเอกสารหรือตราประจ าตวั และแสดงเอกสารหรือตราประจ าตวั   เมื่อ       
มีบุคคลร้องขอ 
 ขอ้ ๑๗  เมื่อเขา้จบักุมหรือระงบัการกระท าผิด ขา้ราชการต ารวจตอ้งยึดถือและปฏิบติัตาม
รัฐธรรมนูญและกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติัดงัน้ี 
   (๑)   แสดงถึงการอุทิศตนและจิตใจให้แก่การปฏิบัติหน้าท่ีอย่างกลา้หาญและ         
มีสติปัญญา 
   (๒)  ยนืหยดัเจตนารมณ์ในการรักษากฎหมายใหถึ้งท่ีสุด ไม่ประนีประนอม ผ่อนปรน
หรือละเลยการด าเนินการตามกฎหมายต่อผูก้ระท าความผดิ ทั้งน้ีใหร้ะลึกเสมอว่าการใชก้ฎหมายจะตอ้ง
ค านึงถึงหลกัมนุษยธรรมดว้ย 
   (๓) ไม่ใชม้าตรการรุนแรง เวน้แต่การใชม้าตรการปกติแลว้ ไม่เพียงพอท่ีจะหยุดย ั้ง  
ผูก้ระท าความผดิหรือผูต้อ้งสงสยัได ้
 ขอ้ ๑๘  ขา้ราชการต ารวจตอ้งตระหนกัว่า การใชอ้าวุธ ก  าลงั หรือความรุนแรงเป็นมาตรการ
ท่ีรุนแรงท่ีสุด ขา้ราชการต ารวจอาจใชอ้าวุธ ก  าลงั หรือความรุนแรง ไดต่้อเมื่อมีความจ าเป็นภายใตก้รอบ
ของกฎหมายและระเบียบแบบแผน หรือเมื่อผูก้ระท าความผิดหรือผูต้อ้งสงสัยใชอ้าวุธต่อสู้ขดัขวางการ
จบักุม หรือเพื่อช่วยบุคคลอ่ืนท่ีอยูใ่นอนัตรายต่อชีวิตเม่ือมีการใชอ้าวุธ ก  าลงั หรือความรุนแรง ไม่ว่าจะมี
ผูบ้าดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ขา้ราชการต ารวจต้องรายงานเป็นหนังสือต่อผูบ้งัคบับญัชาตามระเบียบ
แบบแผนทนัที 
 



-๙๐- 

 ขอ้ ๑๙  ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน การสืบสวนสอบสวน การสอบปากค า หรือการ
ซกัถามผูก้ระท าความผดิ ผูต้อ้งหา ผูท่ี้อยูใ่นความควบคุมตามกฎหมาย ผูเ้สียหาย ผูรู้้เห็นเหตุการณ์ หรือ
บุคคลอ่ืน ขา้ราชการต ารวจตอ้งแสดงความเป็นมืออาชีพโดยใชค้วามรู้ความสามารถทางวิชาการต ารวจ 
รวมทั้งใชป้ฏิภาณไหวพริบและสติปัญญา เพ่ือให้ได้ขอ้เท็จจริงและธ ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรม ซ่ึงตอ้ง
ประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
   (๑)  ไม่ท าการทารุณหรือทารุณกรรมต่อบุคคล หรือต่อบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งสมัพนัธ์
กบับุคคลนั้น 
   (๒)  ไม่ใช้ จา้ง วาน หรือยุยงส่งเสริม หรือปล่อยปละละเลยให้มีการทารุณหรือ
ทารุณกรรมต่อบุคคล หรือต่อบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บับุคคลนั้น 
   (๓)  ไม่กระท าการข่มขู่หรือรังควาน หรือไม่ใชอ้  านาจท่ีมิชอบ หรือแนะน าเส้ียม
สอนบุคคลใหถ้อ้ยค าอนัเป็นเท็จหรือปรักปร าผูอ่ื้น 
   (๔)  ไม่กกัขงัหรือหน่วงเหน่ียวบุคคลท่ียงัไม่ไดถู้กจบักุมตามกฎหมาย เพื่อการ
สอบปากค า 
   (๕)  ไม่ใชอ้  านาจท่ีมิชอบเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน 
 ขอ้ ๒๐ ขา้ราชการต ารวจตอ้งควบคุมดูแลบุคคลท่ีอยู่ในการควบคุมของตนอย่างเคร่งครัด
ตามกฎหมายและมีมนุษยธรรม ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
   (๑)  ไม่ผอ่นปรนใหบุ้คคลนั้นมีสิทธิหรือไดป้ระโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายและ
ระเบียบแบบแผน 
   (๒)  ไม่รบกวนการติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลกบัทนายความตามสิทธิแห่งกฎหมาย 
   (๓)  จดัใหบุ้คคลไดรั้บการรักษาพยาบาลหรือการดูแลทางการแพทยต์ามสมควรแก่
กรณี  เม่ือบุคคลนั้นมีอาการเจ็บป่วยหรือร้องขอ 
   (๔)  ไม่ควบคุมเด็กและเยาวชนร่วมกบัผูก้ระท าความผดิท่ีเป็นผูใ้หญ่ หรือไม่คุมขงั
ผูห้ญิงร่วมกบัผูช้าย  เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีกฎหมายและระเบียบแบบแผนอนุญาต 
 ขอ้ ๒๑   ขอ้มลูข่าวสารท่ีขา้ราชการต ารวจไดม้าจากการปฏิบติัหน้าท่ีตามขอ้ ๑๙ หรือจาก
การปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืน ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งรักษาขอ้มูลข่าวสารนั้นเป็นความลบัอย่างเคร่งครัด เพราะ
อาจเป็นอนัตรายต่อผลประโยชน์หรือช่ือเสียงของบุคคล หรืออาจเป็นคุณหรือเป็นโทษทั้งต่อผูเ้สียหาย
หรือผูก้ระท าความผดิขา้ราชการต ารวจจะเปิดเผยขอ้มูลนั้นไดต่้อเม่ือมีความจ าเป็นต่อการปฏิบติัหน้าท่ี
หรือเพื่อประโยชน์ในราชการต ารวจท่ีชอบด้วยกฎหมาย หรือเพื่อการด าเนินการตามกระบวนการ
ยติุธรรมเท่านั้น 
 
 
 



-๙๑- 

 
กฎ ก.ตร.ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ  

(ฉบับที่ ๒)  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 กฎ ก.ตร.ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ โดยท่ีเป็นการสมควร
ปรับปรุงกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑  อาศยัอ  านาจตาม
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พ.ศ. ๒๕๕๐  มาตรา ๒๗๙ และมาตรา ๒๘๐  พระราชบญัญติัต ารวจ
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๗ มาตรา ๓๑ (๒) มาตรา ๗๗ และมติ ก.ตร. ในการประชุมคร้ังท่ี ๑๐/๒๕๕๓ เมื่อ
วนัท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ จึงแกไ้ขปรับปรุงกฎ ก.ตร. ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงัต่อไปน้ี 

ขอ้ ๑  กฎ ก.ตร.น้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป 
ขอ้ ๒ ใหย้กเลิกความในขอ้ ๒ แห่ง กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑  และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 
  “ข้อ ๒ ให้ใช้ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจท้าย กฎ ก .ตร.น้ี         
เป็นกรอบแห่งการประพฤติปฏิบติัของขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี ๑  มาตรฐานคุณธรรม และอุดมคติของต ารวจ 
 ส่วนท่ี ๒  มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ” 
 ขอ้ ๓  ใหย้กเลิกความในวรรคสองและวรรคสามของขอ้ ๘ แห่ง กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ และใหใ้ชค้วามต่อไปน้ีแทน 

 “หากจเรต ารวจแห่งชาติ หรือหน่วยงานท่ีจเรต ารวจแห่งชาติมอบหมายพบว่า
หน่วยงานต ารวจหรือข้าราชการต ารวจใดละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจ  โดยพฤติการณ์ดังกล่าวอาจเกิดผลกระทบในทางเส่ือมเสียต่อช่ือเสียงและ
เกียรติภูมิของส านักงานต ารวจแห่งชาติ หรือวิชาชีพต ารวจ ให้จเรต ารวจแห่งชาติรายงานผูบ้ญัชาการ
ต ารวจแห่งชาติและแจง้ผูบ้ังคบับญัชาในระดับกองบัญชาการหรือหน่วยงานเทียบเท่ากองบญัชาการ  
สอบขอ้เท็จจริงเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี  หากเห็นสมควรจเรต ารวจแห่งชาติอาจมอบหมายให ้ 
รองจเรต ารวจแห่งชาติ  จเรต ารวจ หรือรองจเรต ารวจ ไปก ากบัและติดตามการสอบขอ้เท็จจริง หรือตั้ง
คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงท่ีเป็นอิสระจากกองบญัชาการ หรือหน่วยงานเทียบเท่ากองบญัชาการ นั้นก็ได ้

 



-๙๓- 

  ให้จเรต ารวจแห่งชาติ จัดให้มีศูนยใ์ห้ค  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกับการปฏิบัติตาม    
วรรคหน่ึงในระดบัส านักงานต ารวจแห่งชาติ  รวมทั้งประสานกบักองบัญชาการต่างๆ จดัตั้งศูนยใ์ห้
ค  าปรึกษาแนะน าเก่ียวกับการปฏิบัติตามวรรคหน่ึง และส่งเสริมจริยธรรมและพฒันาคุณธรรมของ
ขา้ราชการต ารวจ ตามข้อ ๕ หรือแต่งตั้งท่ีปรึกษาด้านจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจระดับ
กองบญัชาการหรือกองบงัคบัการตามความเหมาะสม แลว้แต่กรณี” 
 ขอ้ ๔  ใหเ้พ่ิมความต่อไปน้ี เป็นวรรคสอง วรรคสาม วรรคส่ี และวรรคห้า ของขอ้ ๙ แห่ง 
กฎ ก.ตร. ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
             “ในการสอดส่องดูแลให้กองบัญชาการ กองบังคับการ สถานีต ารวจ  ท่ีมี
คณะกรรมการตรวจสอบและติดตามการบริหารงานต ารวจภาคประชาชน จดัใหค้ณะกรรมการตรวจสอบ
และติดตามการบริหารงานต ารวจภาคประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  ในการสอดส่องดูแลดว้ยในกรณีท่ีมี
การละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานคุณธรรมและอุดมคติของต ารวจ  ในส่วนท่ีไม่เก่ียวเน่ืองกบั
มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจรวมทั้งวินัยของต ารวจ  หากเป็นการละเมิด ฝ่าฝืน 
หรือไม่ปฏิบติัตามโดยไม่เจตนา และไม่ก่อให้เกิดผลเสียหายต่อหน่วยงาน หรือช่ือเสียงของส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติ ให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาด าเนินการทางการปกครอง โดยอบรมช้ีแนะแนวทางปฏิบติั
ดว้ยหลกัการและเหตุผลท่ีถกูตอ้งตามท านองคลองธรรม   เพื่อให้โอกาสผูใ้ตบ้งัคบับญัชาไดส้ านึกและ
แกไ้ขปรับปรุงตน เม่ือไดอ้บรมช้ีแนะแลว้ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาผูน้ั้นยงัหลีกเล่ียง หรือขดัขืนไม่ปฏิบติัตาม 
ให้ว่ากล่าวตักเตือนการละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจในขอ้ประพฤติปฏิบติัท่ีเป็นขอ้ห้าม  ในการรักษาวินัย ให้ผูบ้งัคบับญัชาพิจารณาด าเนินการทาง
วินัยไปภายในอ านาจหน้าท่ี  ในการพิจารณาว่าการละเมิด  ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทาง
จริยธรรมตามประมวลจริยธรรมนั้น เป็นการฝ่าฝืนจริยธรรมร้ายแรงหรือไม่  ให้พิจารณาจากพฤติกรรม
ของการฝ่าฝืน อายุประวติัและความประพฤติในอดีต สภาพแวดลอ้มแห่งกรณี  ผลร้ายอนัเ กิดจากการ    
ฝ่าฝืน และเหตุอนัควรน ามาประกอบการพิจารณา  โดยพิจารณาจากแนวทางขา้งตน้เป็นราย ๆ ไป” 
 ขอ้ ๕ ใหย้กเลิกประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑ (แนบทา้ยกฎ 
ก.ตร. ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๑) และให้ใชป้ระมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณของต ารวจ  พ.ศ. ๒๕๕๓  (แนบท้าย กฎ ก.ตร. ว่าด้วยประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓)  ส าหรับขอ้ความอ่ืนนอกจากน้ี คงเป็นไปตามท่ี
ก  าหนดไวเ้ดิม 

      ใหไ้ว ้ ณ  วนัท่ี ๑๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

นายสุเทพ   เทือกสุบรรณ 

รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรี 



-๙๔- 

ประธานกรรมการข้าราชการต ารวจ 
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

(แนบทา้ยกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ (ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓) 
 
 ดว้ยส านกังานต ารวจแห่งชาติมีอ  านาจและหน้าท่ีท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การรักษาความปลอดภยั
ส าหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์       
ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ และการรักษากฎหมายคุม้ครองชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน 
รักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม  บริการชุมชนใหเ้กิดความร่มเยน็ ป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผิด
กฎหมาย และด าเนินการเพ่ือน าผูก้ระท าผดิกฎหมายเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมดงันั้น เพ่ือให้การปฏิบติั   
ตามอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานต ารวจแห่งชาติมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  และประชาชนมีความศรัทธา
เช่ือมัน่  จึงจ  าเป็นตอ้งก าหนดประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ   เป็นกรอบการประพฤติ
ปฏิบติัของขา้ราชการต ารวจใหม้ีคุณธรรม  จริยธรรม  และจรรยาบรรณท่ีดีและเป็นมาตรฐาน 
 ขอ้ ๑   ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ ประกอบดว้ย 
 ส่วนท่ี ๑  มาตรฐานคุณธรรม และอุดมคติของต ารวจ เป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ังให้
ขา้ราชการต ารวจอยู่ในกรอบของศีลธรรมและคุณธรรม ขณะเดียวกนัก็เป็นแนวทางช้ีน าให้ขา้ราชการ
ต ารวจบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผูพ้ิทกัษส์นัติราษฎร์ 
 ส่วนท่ี ๒  มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ ประกอบดว้ย 
 (๑)  มาตรฐานทางจริยธรรมต ารวจ คือ คุณความดีท่ีเป็นขอ้ประพฤติตนและปฏิบติั
หนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจเพ่ือใหป้ระชาชนศรัทธา เช่ือมัน่และยอมรับ 
 (๒)  จรรยาบรรณของต ารวจ คือ ประมวลความประพฤติในการปฏิบติัหน้าท่ีของ
วิชาชีพต ารวจท่ีขา้ราชการต ารวจตอ้งยึดถือปฏิบติั เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งศกัด์ิศรีและเกียรติภูมิของขา้ราชการ
ต ารวจและวิชาชีพต ารวจ 
 ขอ้ ๒ ในประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจน้ี 
 “การไม่เลือกปฏิบติั” หมายความว่า การไม่ใชค้วามรู้สึกพึงพอใจหรือไม่พึงพอใจ
ส่วนตวัต่อบุคคลหรือกลุ่มบุคคล อนัเน่ืองมาจากชาติก  าเนิด เพศ ศาสนาหรือความเช่ือ เช้ือชาติ  สัญชาติ  
อายุ  การศึกษา  ความเห็นทางการเมืองหรือความเห็นอ่ืน  ความนิยมทางเพศส่วนบุคคล  ความพิการ  
สภาพร่างกาย  จิตใจหรือสุขภาพ หรือสถานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม 
 “ประโยชน์” หมายความว่า  เงิน ทรัพยสิ์น  บริการ  ต าแหน่งหน้าท่ีการงาน   สิทธิ
ประโยชน์ หรือประโยชน์อ่ืนใดหรือค ามัน่สญัญาท่ีจะใหห้รือจะไดรั้บส่ิงดงักล่าวในอนาคตดว้ย 
  “การทารุณหรือทารุณกรรม” หมายความว่า การปฏิบติัหรือกระท าใดๆ  ต่อร่างกาย  
หรือจิตใจของบุคคล  ในลกัษณะท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม  หรือก่อใหเ้กิดความเจ็บปวดอยา่ง แสนสาหัส 
หรือดูถกูศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์



-๙๕- 

 ขอ้ ๓   ขา้ราชการต ารวจตอ้งเคารพและปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจอยา่งเคร่งครัด เม่ือตนไดล้ะเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจ จะตอ้งรายงานผูบ้งัคบับญัชาเป็นหนังสือทนัทีหากไม่แน่ใจว่าการท่ีตนไดก้ระท าหรือตดัสินใจ 
หรือจะกระท าหรือจะตดัสินใจเป็นหรือจะเป็นการละเมิด ฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตามประมวลจริยธรรม
และจรรยาบรรณของต ารวจหรือไม่  ใหข้า้ราชการต ารวจนั้นปรึกษาหารือผูบ้งัคบับญัชา หรือปรึกษากบั
ศนูยใ์หค้  าปรึกษาแนะน าตามกฎ ก.ตร. ขอ้ ๘ วรรคสาม 

ส่วนที่ ๑ 
มาตรฐานคุณธรรม และอดุมคตขิองต ารวจ 

 ขอ้ ๔   ขา้ราชการต ารวจพึงยดึถือคุณธรรมส่ีประการตามพระบรมราโชวาทเป็นเคร่ืองเหน่ียวร้ัง
ในการประพฤติตนและปฏิบติัหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 (๑)  การรักษาความสัจ  ความจริงใจต่อตวัเองท่ีจะประพฤติปฏิบัติแต่ส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์และเป็นธรรม 
 (๒)  การรู้จกัข่มใจตนเอง ฝึกตนเองใหป้ระพฤติปฏิบติัอยูใ่นความสจั ความดีเท่านั้น 
 (๓)  การอดทน อดกลั้น และอดออม ท่ีจะไม่ประพฤติล่วงความสัจสุจริต ไม่ว่า     
ดว้ยเหตุประการใด 
 (๔)  การรู้จกัละวางความชัว่ ความทุจริต และรู้จกัสละประโยชน์ส่วนน้อยของตน
เพื่อประโยชน์ส่วนใหญ่ของบา้นเมือง 
 ข้อ ๕ ข้าราชการต ารวจพึงยึดถืออุดมคติของต ารวจ ๙ ประการ เป็นแนวทางช้ีน าการ
ประพฤติตนและปฏิบติัหนา้ท่ีเพ่ือบรรลุถึงปณิธานของการเป็นผูพิ้ทกัษส์นัติราษฎร์  ดงัน้ี 
 (๑)  เคารพเอ้ือเฟ้ือต่อหนา้ท่ี 
 (๒)  กรุณาปราณีต่อประชาชน 
 (๓)  อดทนต่อความเจ็บใจ 
 (๔)  ไม่หวัน่ไหวต่อความยากล าบาก 
 (๕)  ไม่มกัมากในลาภผล 
 (๖)  มุ่งบ าเพญ็ตนใหเ้ป็นประโยชน์แก่ประชาชน 
 (๗)  ด  ารงตนในยติุธรรม 
 (๘)  กระท าการดว้ยปัญญา 
 (๙)  รักษาความไม่ประมาทเสมอชีวิต 
 ขอ้ ๖   ขา้ราชการต ารวจพึงหมัน่ศึกษาหาความรู้อยูต่ลอดเวลา เพ่ือพฒันาตนเองให้ทนัโลก
ทนัเหตุการณ์ และมีความช านาญการในงานท่ีอยูใ่นความรับผดิชอบ รวมทั้งตอ้งศึกษาหาความรู้   



-๙๖- 

เก่ียวกบักฎหมาย ระเบียบ ธรรมเนียม  การปฏิบติัของส่วนราชการในกระบวนการยติุธรรมอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัหน้าท่ีและความรับผิดชอบของตน เพื่อสามารถประสานงานได้อย่างกลมกลืนแนบเนียน และเป็น
ประโยชน์ต่อราชการของส านกังานต ารวจแห่งชาติ 

ส่วนที่ ๒ 
มาตรฐานทางจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 

 (๑) มาตรฐานทางจริยธรรมของต ารวจ 
       ขอ้ ๗ ขา้ราชการต ารวจตอ้งเคารพ ศรัทธา และยดึมัน่การปกครองระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
      (๑)  จงรักภกัดีและเทิดทูนพระมหากษตัริย ์พระราชินี และพระรัชทายาท และ  
ไม่ยอมใหผู้ใ้ดล่วงละเมิด 
      (๒)  สนบัสนุนการเมืองประชาธิปไตยดว้ยศรัทธา มีความเป็นกลางทางการเมือง  
ไม่เป็นผูบ้ริหารหรือกรรมการพรรคการเมือง และไม่กระท าการใด ๆ อนัเป็นคุณหรือเป็นโทษแก่พรรค
การเมือง หรือผูส้มคัรรับเลือกตั้งทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน 
  ขอ้ ๘   ขา้ราชการต ารวจตอ้งเคารพสิทธิและเสรีภาพของประชาชนตามบทบญัญติัแห่ง
รัฐธรรมนูญ และตามกฎหมายอ่ืนโดยเคร่งครัด โดยไม่เลือกปฏิบติั 
  ขอ้ ๙   ขา้ราชการต ารวจตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและเกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยค านึงถึงประโยชน์ของทางราชการ ประชาชน ชุมชน และประเทศชาติเป็นส าคญั 
ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
  (๑)  ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรวดเร็ว กระตือรือร้น รอบคอบ โปร่งใส ตรวจสอบได้
และเป็นธรรม 
  (๒)  ปฏิบติัหน้าท่ีดว้ยความวิริยะอุตสาหะ ขยนัหมัน่เพียร เสียสละ ใชป้ฏิภาณ
ไหวพริบ กลา้หาญและอดทน 
  (๓)  ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความรับผดิชอบ ความเต็มใจ ไม่ละท้ิงหน้าท่ี ไม่หลีกเล่ียง
หรือปัดความรับผดิชอบ 
  (๔)  ดูแลรักษาและใช้ทรัพยสิ์นของทางราชการอย่างประหยดัคุ้มค่าโดย
ระมดัระวงัมิใหเ้สียหายหรือส้ินเปลืองเยีย่งวิญญูชนจะพึงปฏิบติัต่อทรัพยสิ์นของตนเอง 
  (๕)  รักษาความลบัของทางราชการ และความลบัท่ีไดม้าจากการปฏิบติัหน้าท่ี
หรือจากประชาชนผูม้าติดต่อราชการ   เวน้แต่เป็นการเปิดเผยเพื่อประโยชน์ในกระบวนยติุธรรม หรือการ
ตรวจสอบตามท่ีกฎหมาย  กฎ ขอ้บงัคบั ขอ้ก  าหนด 
  ขอ้ ๑๐   ข้าราชการต ารวจตอ้งมีจิตส านึกของความเป็นผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์เพื่อให้
ประชาชนศรัทธาและเช่ือมัน่ ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 



 
-๙๗- 

  (๑)   มีท่าทีเป็นมิตร มีมนุษยสัมพนัธ์อนัดี และมีความสุภาพอ่อนโยนต่อ
ประชาชนผูรั้บบริการ รวมทั้งใหบ้ริการประชาชนดว้ยความเต็มใจ รวดเร็ว และไม่เลือกปฏิบติั 
  (๒)   ปฏิบติัตนให้เป็นท่ีเช่ือถือไวว้างใจของประชาชน ไม่เบียดเบียน ไม่แสดง
กริยาหรือท่าทางไม่สุภาพหรือไม่ใหเ้กียรติ รวมทั้งไม่ใชถ้อ้ยค า กริยา หรือท่าทาง ท่ีมีลกัษณะหยาบคาย  
ดูหม่ิน หรือเหยยีดหยามประชาชน 
  (๓)   เอ้ือเฟ้ือ สงเคราะห์ และช่วยเหลือประชาชนเม่ืออยู่ในฐานะท่ีจ  าเป็นตอ้ง
ไดรั้บความช่วยเหลือ หรือประสบเคราะห์จากอุบติัเหตุ การละเมิดกฎหมาย หรือภยัอ่ืน ๆ ไม่ว่าบุคคลนั้น
จะเป็นผูต้อ้งสงสยัหรือผูก้ระท าผดิกฎหมายหรือไม่ 
  (๔)  ปฏิบติัตามกฎหมายและระเบียบว่าดว้ยขอ้มูลข่าวสารของทางราชการอย่าง
เคร่งครัด การใหข้อ้มลูข่าวสารอนัเป็นเท็จแก่ประชาชน 
  ข้อ ๑๑   ข้าราชการต ารวจต้องมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและยึดมัน่ในศีลธรรม โดยยึด
ประโยชน์ส่วนรวมเหนือประโยชน์ส่วนตน ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
     (๑)   ไม่ใชต้  าแหน่ง อ  านาจหรือหน้าท่ี หรือไม่ยอมให้ผูอ่ื้นใชต้  าแหน่ง อ  านาจ
หรือหนา้ท่ีของตนแสวงหาประโยชน์ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
    (๒)  ไม่ใชต้  าแหน่ง อ  านาจหรือหน้าท่ี หรือไม่ยอมให้ผูอ่ื้นใชต้  าแหน่ง อ  านาจ
หรือหน้าท่ีของตนไปในทางจูงใจหรือมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ การใช้ดุลพินิจ หรือการกระท าของ
ขา้ราชการต ารวจหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐอ่ืน อนัเป็นผลใหก้ารตดัสินใจ การใชดุ้ลพินิจ หรือการกระท าของ
ผูน้ั้นสูญเสียความเท่ียงธรรมและยติุธรรม 
     (๓)  ไม่รับของขวญันอกเหนือจากโอกาสและกาลตามประเพณีนิยม และ
ของขวญันั้นตอ้งมีมลูค่าตามท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติประกาศก าหนด 
เวน้แต่ญาติซ่ึงใหโ้ดยเสน่หาตามจ านวนท่ีเหมาะสมตามฐานานุรูปหรือการใหโ้ดยธรรมจรรยา 
    (๔)  ไม่ใชเ้วลาราชการหรือทรัพยข์องราชการเพ่ือธุรกิจหรือประโยชน์ส่วนตน 
    (๕)  ไม่ประกอบอาชีพเสริมซ่ึงมีลกัษณะเป็นผลประโยชน์ทบัซอ้น หรือเป็นการ
ขดักนัระหว่างประโยชน์ส่วนตนกบัประโยชน์ส่วนรวม 
    (๖)  ด  ารงชีวิตส่วนตวัไม่ให้เกิดมลทินมวัหมองต่อต าแหน่งหน้าท่ี ไม่ท าผิด
กฎหมายแมเ้ห็นว่าเป็นเร่ืองเล็กน้อย ไม่หมกมุ่นในอบายมุขทั้งหลาย ไม่ฟุ้งเฟ้อหรูหรา และใช้จ่าย
ประหยดัตามฐานะแห่งตน 
  ขอ้ ๑๒ ขา้ราชการต ารวจตอ้งภาคภูมิใจในวิชาชีพ กลา้ยืนหยดักระท าในส่ิงท่ีถูกตอ้ง     
ดีงาม  เพ่ือเกียรติศกัดิและศกัด์ิศรีของความเป็นต ารวจ ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
     (๑)  ปฏิบัติหน้าท่ีอย่างตรงไปตรงมา ตามครรลองของการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยา่งเคร่งครัด 



-๙๘- 

  (๒)  ไม่สัง่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชาปฏิบติัการในส่ิงท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย หรือขดัต่อ
คุณธรรมและศีลธรรม 
  (๓)  ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งท่ีตนรู้หรือควรจะรู้ว่าไม่ชอบด้วยกฎหมาย ในการน้ี     
ใหท้กัทว้งเป็นลายลกัษณ์อกัษรต่อผูบ้งัคบับญัชาผูส้ัง่ 
  (๔)  ไม่เล่ียงกฎหมาย ใชห้รือแนะน าให้ใชช่้องโหว่ของกฎหมายเพื่อประโยชน์
ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือท าใหสู้ญเสียความเป็นธรรมในกระบวนการยติุธรรม 
  ขอ้ ๑๓  ในฐานะเป็นผูบ้งัคบับญัชา ขา้ราชการต ารวจตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
  (๑) ประพฤติปฏิบติัตนเป็นผูน้  าและเป็นแบบอยา่งท่ีดี รวมทั้งเป็นท่ีปรึกษาและท่ี
พึ่งของผูใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  (๒)  หมัน่อบรมให้ผูใ้ต้บงัคับบัญชายึดถือปฏิบติัตามประมวลจริยธรรมและ
จรรยาบรรณ ว่ากล่าวตกัเตือนดว้ยจิตเมตตา และใหค้วามรู้เก่ียวกบังานในหนา้ท่ี 
  (๓) ปกครองบงัคบับญัชาดว้ยหลกัการและเหตุผลท่ีถูกตอ้งตามท านองคลอง
ธรรม  ยอมรับฟังความคิดเห็นและไม่ผลกัความรับผดิชอบใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชา 
  (๔)  ใชห้ลกัคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของตน
อยา่งเคร่งครัด และปราศจากความล าเอียง 
  ขอ้ ๑๔  ในฐานะผูใ้ตบ้ังคบับญัชาและเพื่อนร่วมงาน ขา้ราชการต ารวจตอ้งประพฤติ
ปฏิบติัดงัน้ี 
  (๑)   เคารพเช่ือฟัง และปฏิบติัตามค าสัง่ผูบ้งัคบับญัชาท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
  (๒)  รักษาวินยัและความสามคัคีในหมู่คณะ 
  (๓)  ปฏิบัติต่อผูบ้งัคบับญัชาและเพ่ือนร่วมงานดว้ยความสุภาพมีน ้ าใจ รักใคร่
สมานฉนัท ์และมีมนุษยสมัพนัธ ์รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นของเพ่ือนร่วมงาน 
  (๔)  อุทิศตนเอง ไม่หลีกเล่ียงหรือเก่ียงงาน ร่วมมือร่วมใจปฏิบติัหน้าท่ีโดยยึด
ความส าเร็จของงานและช่ือเสียงของหน่วยเป็นท่ีตั้ง 
  ขอ้ ๑๕  ขา้ราชการต ารวจตอ้งปฏิบติัตามค่านิยมหลกัของมาตรฐานจริยธรรมส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตามท่ีผูต้รวจการแผน่ดินก าหนด ดงัน้ี 
  (๑)   การยดึมัน่ในคุณธรรมและจริยธรรม 
  (๒)   การมีจิตส านึกท่ีดี ซ่ือสตัย ์สุจริต และรับผดิชอบ 
  (๓)   การยดึถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มี
ผลประโยชน์ทบัซอ้น 
  (๔)   การยนืหยดัท าในส่ิงท่ีถกูตอ้ง เป็นธรรม และถกูกฎหมาย 
  (๕)   การใหบ้ริการแก่ประชาชนดว้ยความรวดเร็ว มีอธัยาศยั และไม่เลือกปฏิบติั 
  (๖)   การให้ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถว้น ถูกตอ้ง และไม่บิดเบือน
ขอ้เท็จจริง 



-๙๙- 

  (๗)  การมุ่งผลสมัฤทธ์ิของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพ โปร่งใส และตรวจสอบได ้
  (๘)  การยดึมัน่ในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
  (๙)  การยดึมัน่ในหลกัจรรยาวิชาชีพขององคก์าร 
 (๒) จรรยาบรรณของต ารวจ 
  ขอ้ ๑๖   ข้าราชการต ารวจจะตอ้งส านึกในการให้บริการประชาชนด้านอ านวยความ
ยุติธรรม และความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์น ให้สอดคลอ้งกับรัฐธรรมนูญและสิทธิมนุษยชน 
เพ่ือใหป้ระชาชนมีความเล่ือมใส เช่ือมัน่และศรัทธา ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
  (๑)   อ  านวยความสะดวกแก่ประชาชนในการร้องทุกข์ กล่าวโทษ ขออนุญาตขอ
ขอ้มลูข่าวสาร หรือติดต่อราชการอ่ืน ดว้ยความเต็มใจ เป็นมิตร ไม่เลือกปฏิบติั และรวดเร็ว เพื่อไม่ให้
ประชาชนเสียสิทธิหรือเสรีภาพตามกฎหมาย 
  (๒)   สุภาพ อ่อนนอ้ม และใหเ้กียรติประชาชนเพื่อให้เกิดความน่าเคารพย  าเกรง
ไม่ใชถ้อ้ยค า กริยา หรือท่าทาง ท่ีมีลกัษณะหยาบคาย ดูหม่ิน หรือเหยยีดหยามประชาชน 
  (๓)  ในขณะปฏิบติัหน้าท่ี ตอ้งด ารงตนให้อยู่ในสภาพท่ีพร้อมและเหมาะสมแก่
การปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความน่าเช่ือถือและน่าไวว้างใจ 
  (๔)  พกพาอาวุธตามระเบียบแบบแผน ไม่จบัหรือถืออาวุธ หรือเล็งอาวุธไปยงั
บุคคลโดยปราศจากเหตุอนัสมควร 
  (๕)  พกพาเอกสารหรือตราประจ าตัว และแสดงเอกสารหรือตราประจ าตัว       
เมื่อมีบุคคลร้องขอ 
  ขอ้ ๑๗   เมื่อเขา้จบักุมหรือระงบัการกระท าผิด ขา้ราชการต ารวจตอ้งยึดถือและปฏิบติั
ตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
  (๑)  แสดงถึงการอุทิศตนและจิตใจให้แก่การปฏิบติัหน้าท่ีอย่างกลา้หาญ  และ          
มีสติปัญญา 
  (๒)  ยืนหยดัเจตนารมณ์ในการรักษากฎหมายให้ถึงท่ีสุด และด าเนินการตาม
กฎหมายต่อผูก้ระท าความผดิ ทั้งน้ีใหร้ะลึกเสมอว่าการใชก้ฎหมายจะตอ้งค านึงถึงหลกัมนุษยธรรมดว้ย 
  (๓) ไม่ใช้มาตรการรุนแรง เวน้แต่การใช้มาตรการปกติแลว้ ไม่เพียงพอท่ีจะ
หยดุย ั้งผูก้ระท าความผดิหรือผูต้อ้งสงสยัได ้
  ขอ้ ๑๘   ขา้ราชการต ารวจต้องตระหนักว่า การใชอ้าวุธ ก  าลงั หรือความรุนแรงเป็น
มาตรการท่ีรุนแรงท่ีสุด ขา้ราชการต ารวจอาจใชอ้าวุธ ก  าลงั หรือความรุนแรง ไดต่้อเมื่อมีความจ าเป็น
ภายใตก้รอบของกฎหมายและระเบียบแบบแผน หรือเมื่อผูก้ระท าความผิด หรือผูต้ ้องสงสัยใช้อาวุธ    
ต่อสู้ขดัขวางการจับกุม หรือเพื่อช่วยบุคคลอ่ืนท่ีอยู่ในอนัตรายต่อชีวิตเมื่อมีการใช้อาวุธ ก  าลงั หรือ   
ความรุนแรง ไม่ว่าจะมีผูบ้าดเจ็บหรือเสียชีวิตหรือไม่ข้าราชการต ารวจต้องรายงานเป็นหนังสือต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาตามระเบียบแบบแผนทนัที 
 



-๑๐๐- 

  ขอ้ ๑๙ ในการรวบรวมพยานหลกัฐาน การสืบสวนสอบสวน การสอบปากค า หรือการ
ซกัถามผูก้ระท าความผดิ ผูต้อ้งหา ผูท่ี้อยูใ่นความควบคุมตามกฎหมาย ผูเ้สียหาย ผูรู้้เห็นเหตุการณ์ หรือ
บุคคลอ่ืน ขา้ราชการต ารวจตอ้งแสดงความเป็นมืออาชีพโดยใชค้วามรู้ความสามารถทางวิชาการต ารวจ 
รวมทั้งใชป้ฏิภาณไหวพริบและสติปัญญา เพ่ือให้ได้ขอ้เท็จจริงและธ ารงไวซ่ึ้งความยุติธรรม ซ่ึงตอ้ง
ประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
  (๑)  ไม่ท าการทารุณหรือทารุณกรรมต่อบุคคล หรือต่อบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง
สมัพนัธก์บับุคคลนั้น  
  (๒)  ไม่ใช ้จา้ง วาน หรือยุยงส่งเสริม หรือปล่อยปละละเลยให้มีการทารุณหรือ
ทารุณกรรมต่อบุคคล หรือต่อบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บับุคคลนั้น 
  (๓)  ไม่กระท าการข่มขู่หรือรังควาน หรือไม่ใช้อ  านาจท่ีมิชอบ หรือแนะน า    
เส้ียมสอนบุคคลใหถ้อ้ยค าอนัเป็นเท็จหรือปรักปร าผูอ่ื้น 
  (๔)   ไม่กกัขงัหรือหน่วงเหน่ียวบุคคลท่ียงัไม่ไดถู้กจบักุมตามกฎหมาย เพื่อการ
สอบปากค า 
  (๕ )  ไม่ใชอ้  านาจท่ีมิชอบเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน 
  ขอ้ ๒๐ ขา้ราชการต ารวจตอ้งควบคุมดูแลบุคคลท่ีอยูใ่นการควบคุมของตนอยา่ง
เคร่งครัดตามกฎหมายและมีมนุษยธรรม ซ่ึงตอ้งประพฤติปฏิบติั ดงัน้ี 
  (๑)  ไม่ผอ่นปรนใหบุ้คคลนั้นมีสิทธิหรือไดป้ระโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
และระเบียบแบบแผน 
  (๒)  ไม่รบกวนการติดต่อส่ือสารระหว่างบุคคลกบัทนายความ ตามสิทธิแห่ง
กฎหมาย 
  (๓)  จดัใหบุ้คคลไดรั้บการรักษาพยาบาลหรือการดูแลทางการแพทยต์ามสมควร
แก่กรณี เม่ือบุคคลนั้นมีอาการเจ็บป่วยหรือร้องขอ 
  (๔)  ไม่ควบคุมเด็กและเยาวชนร่วมกับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นผูใ้หญ่ หรือ        
ไม่คุมขงัผูห้ญิงร่วมกบัผูช้าย   เวน้แต่เป็นกรณีท่ีมีกฎหมายและระเบียบแบบแผนอนุญาต 
  ขอ้ ๒๑   ขอ้มลูข่าวสารท่ีขา้ราชการต ารวจไดม้าจากการปฏิบติัหน้าท่ีตามขอ้ ๑๙ หรือ
จากการปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืน ขา้ราชการต ารวจจะตอ้งรักษาขอ้มูลข่าวสารนั้นเป็นความลบัอย่างเคร่งครัด
เพราะอาจเป็นอนัตรายต่อผลประโยชน์หรือช่ือเสียงของบุคคล หรืออาจเป็นคุณหรือเป็นโทษ   ทั้งต่อ
ผูเ้สียหายหรือผูก้ระท าความผดิขา้ราชการต ารวจจะเปิดเผยขอ้มลูนั้นไดต่้อเม่ือมีความจ าเป็นต่อการปฏิบติั
หนา้ท่ีหรือเพื่อประโยชน์ในราชการต ารวจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย หรือเพื่อการด าเนินการตามกระบวนการ
ยติุธรรมเท่านั้น 

 
  



-๑๐๑- 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 

ช่ือ  พลต ำรวจตตรว หญิง อญัชนำ    ศรว ทรวงผล     
  
วนั/เดอืน/ปีเกดิ  ๑๘  ตุลำคม  ๒๕๐๐ 
 
การศึกษาอบรม  นิติศำสตรวบณัฑิต  มหำจิทยำลยัศรว ปทุม 
 
ประวตักิารท างาน  -  ป  ๒๕๒๘  ด ำรวงต ำแหน่ง  ปรวะต ำแผนก ๔ กองก ำกบักำรว ๓  
                       กองบงัคบักำรวสนบัสนุน กองบญัชำกำรวต ำรวจตตรวะเจนชำยแดน 
  - ป  ๒๕๓๔  ด ำรวงต ำแหน่ง  ปรวะต ำแผนก ๕ กองก ำกบักำรว ๓  
                       กองบงัคบักำรวสนบัสนุน กองบญัชำกำรวต ำรวจตตรวะเจนชำยแดน 
  - ป  ๒๕๓๘  ด ำรวงต ำแหน่ง หจัหนำ้แผนก ๓ กองก ำกบักำรว ๔  
                       กองบงัคบักำรวอ ำนจยกำรว กองบญัชำกำรวต ำรวจตตรวะเจนชำยแดน 
  - ป  ๒๕๔๓  ด ำรวงต ำแหน่ง รวองผูก้  ำกบักำรว ๑ กองก ำกบักำรว ๑  
                       กองบงัคบักำรวอ ำนจยกำรว ส ำนกังำนส่งก ำลงับ ำรุวง 
  - ป  ๒๕๔๗  ด ำรวงต ำแหน่ง นำยเจรว (สบ ๔) รวองผูบ้ญัชำกำรวต ำรวจตแห่งชำติ 
  - ป  ๒๕๔๘  ด ำรวงต ำแหน่ง ผูก้  ำกบักำรวฝ่ำยอ ำนจยกำรว ๔  
                                                              กองบงัคบักำรวอ ำนจยกำรว โรวงพยำบำลต ำรวจต 
  - ป  ๒๕๕๑  ด ำรวงต ำแหน่ง รวองผูบ้งัคบักำรวอ ำนจยกำรว โรวงพยำบำลต ำรวจต 
  - ป  ๒๕๕๕  ด ำรวงต ำแหน่ง ผูบ้งัคบักำรวกองตรวจตรวำชกำรว ๖  
                       ส ำนกังำนตเรวต ำรวจต 
 
ต าแหน่งปัจจุบัน  ผูบ้งัคบักำรวกองตรวจตรวำชกำรว ๖  ส ำนกังำนตเรวต ำรวจต 
 

 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 

เร่ือง  จริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจอนัส่งผลต่อความมัน่คงของชาติ 
          : กรณีศกึษา ต ารวจภูธร ภาค ๖ 

ผู้วจิยั        พล.ต.ต.หญิง อญัชนา   ศรีทรงผล      หลักสูตร  วปม.        รุ่นที ่ ๗ 

ต าแหน่ง  ผูบ้งัคบัการกองตรวจราชการ ๖  ส านกังานจเรต ารวจ 

 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

ต ารวจเป็นขา้ราชการท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมาก  จึงตอ้งมีความพร้อมและเป็นท่ีพึ่งของ
ประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  ตามวิสยัทศัน์ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ  คือ “เป็นต ารวจมืออาชีพ   เพื่อ
ความผาสุกของประชาชน”  

หากข้าราชการต ารวจประพฤติปฏิบัติตนเป็นคนดีมีจริยธรรมและจรรยาบรรณแล้ว  
นอกจากจะเป็นประโยชน์ในการด ารงตนให้พน้ทุกข์  ยงัเป็นประโยชน์ต่อประชาชนทั่วไปอีกดว้ย 
ขา้ราชการต ารวจจึงถือไดว้่าเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีค่ามากท่ีสุดของส านักงานต ารวจแห่งชาติ แมจ้ะ
เพ่ิมก าลงัพลมากข้ึนเท่าใดก็ตาม แต่หากเป็นก าลงัพลท่ีมีความบกพร่องหรือไร้คุณภาพ  ก็จะสร้างปัญหา
ใหแ้ก่ส านกังานต ารวจแห่งชาติและสงัคม  ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
จะตอ้งพฒันาขา้ราชการต ารวจ ใหม้ีความรู้  ความสามารถ  ตลอดจนมีการปลูกฝังคุณธรรมจริยธรรม
และจรรยาบรรณ  ใหส้มกบัค าว่า “ผูพ้ิทกัษ์สันติราษฎร์” อย่างแทจ้ริง จากการท่ีขา้ราชการต ารวจเป็น
องค์กรแรกในกระบวนการยุติธรรม  ซ่ึงการปฏิบติัหน้าท่ีส่วนใหญ่จะตอ้งใกลชิ้ดกบัประชาชนมาก
ท่ีสุดหน่วยงานหน่ึง  รวมทั้งบทบาทการใชอ้  านาจหนา้ท่ีของต ารวจก็มีอิทธิพลต่อประชาชนและสังคม
ค่อนขา้งสูง  จึงเป็นธรรมดาท่ีจะตอ้งมีเสียงวิพากษว์ิจารณ์จากประชาชน  โดยบางคร้ังขา้ราชการต ารวจ
ก็มีความผิดจริงหรือเกิดจากความเขา้ใจผิดของประชาชน  แต่อย่างไรก็ตามหากขา้ราชการต ารวจมี
จุดยืนในการปฏิบัติตน ตามหลกัของจริยธรรมและจรรยาบรรณแลว้  ปัญหาดงักล่าวย่อมคล่ีคลาย       
ลดนอ้ยลง 
 ส าหรับการปฏิบัติหน้าท่ีของข้าราชการต ารวจในด้านต่างๆ อาทิเช่น กระบวนการ
ด าเนินการสอบสวนในคดีอาญา  ในขั้นตอนของการรับค าร้องทุกข์  การสอบสวน การรวบรวม
พยานหลกัฐาน การจบักุม การตรวจค้น ยึด การควบคุม การปล่อยชั่วคราว ฯลฯ จากขั้นตอนการ
ด าเนินการดังกล่าว  จะเห็นได้ว่าข้าราชการต ารวจเป็นบุคคลแรกท่ีตอ้งสัมผสักับประชาชน   เพื่อ
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ด าเนินการในกระบวนการยุติธรรม  เร่ิมตั้งแต่การสืบสวนหาตวัผูก้ระท าผิด  การจบักุม การควบคุมตัว   
ให้ประกนัตวั และการด าเนินการทางชั้นศาล  ตลอดจนอ านาจในการแจ้งขอ้หาว่าบุคคลนั้นกระท า
ความผิดหนักเบาเพียงใดและการปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนๆ อีก เช่น การพิจาณาออกหมาย เรียก หมายค้น 
หมายจบั และการท าบนัทึกต่างๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการสอบสวน  หากขา้ราชการต ารวจใชอ้  านาจในการ
ปฏิบัติหน้าท่ีเหล่าน้ีไปในทางท่ีไม่ถูกต้องหรือไม่มีความเป็นธรรมแก่ประชาชน หรือมีอคติเขา้ขา้ง   
ฝ่ายหน่ึงฝ่ายใดแลว้   ย่อมจะเป็นผลเสียต่อเน่ืองไปถึงกระบวนการยุติธรรมในชั้นอยัการและศาลได ้  
อนัอาจเป็นเหตุใหผู้ก้ระท าความผดิรอดพน้จากการถกูลงโทษหรือไดรั้บโทษนอ้ยลง หรืออาจท าให้ผูท่ี้
ไม่ไดก้ระท าความผดิตอ้งไดรั้บโทษ  จะเห็นไดว้่าการใชอ้  านาจของรัฐในการท่ีจะน าตวัผูถู้กกล่าวหา 
เข้าสู่กระบวนยุติธรรมทางอาญา เพ่ือเป็นการพิจารณากลัน่กรองความผิดการสอบสวนคดีอาญา          
จึงเก่ียวขอ้งกบัสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมากท่ีสุด  ดงันั้น การใชอ้  านาจหน้าท่ีของขา้ราชการ
ต ารวจในการปฏิบัติหน้าท่ี  จึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ีควรจะมีการค านึงถึงจริยธรรมและจรรยาบรรณ             
มิเช่นนั้นจะก่อใหเ้กิดปัญหาต่างๆ ตามมาได ้

นอกจากท่ีกล่าวมาในเบ้ืองต้นแลว้  พฤติกรรมท่ีขาดจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ขา้ราชการต ารวจ จะส่งผลถึงภาพลกัษณ์ของวงการสีกากีโดยรวม  ซ่ึงบ่อยคร้ังมกัปรากฏภาพตามส่ือ 
หรือประชาชนไดพ้บเห็นหรือรับทราบมา  ส่งผลให้ประชาชนบางส่วนเกิดความไม่วางใจและขาด 
ความเช่ือมัน่ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของขา้ราชการต ารวจ การรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น 
ตลอดจนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน อนัส่งผลต่อความมัน่คงของมนุษยใ์นมิติความมัน่คง
ส่วนบุคคล  ซ่ึงหมายถึงความปลอดภยัและรู้สึกเช่ือมัน่จากการถกูประทุษร้ายทางร่างกายและทรัพยสิ์น  
ความมัน่คงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์นของบุคคลนั้นมีความเช่ือมโยงกับระบบสังคมโดยรวม 
กล่าวคือ ความปลอดภยัเป็นความตอ้งการล าดบัตน้ และเป็นหลกัสิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน ท่ีมนุษย ์ 
ทุกคนมีสิทธิไดรั้บอย่างเท่าเทียมกนั  สิทธิของบุคคลจะถูกล่วงละเมิดมิได ้ ดงันั้นการอยู่ร่วมกนัใน
สงัคมจึงตอ้งมีกฎเกณฑม์ีกฎหมายท่ีเป็นหลกัในการปฏิบติั และควบคุมสังคมใหอ้ยู่ร่วมกนัอย่างปกติสุข  
ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของชาติต่อไป  

พลต ารวจเอก อดุลย ์ แสงสิงแกว้  ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ  ไดเ้ห็นความส าคญัเก่ียวกบั
ปัญหาจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจ  จึงได้ก  าหนดนโยบายการบริหารราชการ
ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๗  ข้ึนตามแนวนโยบายของคณะรัฐมนตรี 
ซ่ึงแถลงต่อรัฐสภา  โดยไดก้  าหนดเร่ืองจริยธรรมและจรรยาบรรณไวใ้นโยบายทัว่ไป ขอ้ ๓.๑.๕ ปฏิบติั
หนา้ท่ีโดยยดึหลกัธรรมาภิบาลขอ้ยอ่ยท่ี ๓ ปลุกจิตส านึกและสร้างความตระหนกัในเร่ืองคุณธรรมและ
จริยธรรมต ารวจ เพ่ือให้ขา้ราชการต ารวจประพฤติปฏิบติัตนบนพ้ืนฐานความซ่ือสัตย ์สุจริต ถูกตอ้ง 
และมีค่านิยม มีความเป็นอยูท่ี่เรียบง่าย ประหยดั ตามหลกัปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” และก าหนดไว้
ในนโยบายเน้นหนัก ขอ้ ๓.๒.๖ ปฏิบติังานโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลโดยการบังคบัใชก้ฎหมายและ
อ านวยความยติุธรรมดว้ยระบบท่ีเป็นมาตรฐาน โปร่งใส  เสมอภาคและเป็นธรรม  และยงัไดก้  าหนด 
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เจตนารมณ์เพื่อมุ่งพฒันาและเสริมสร้างใหข้า้ราชการต ารวจมีค่านิยม ดงัน้ี  
๑ ปกป้อง เทิดทูนและจงรักภกัดีต่อสถาบนัชาติ ศาสนา และพระมหากษตัริย ์
๒ เป็นต ารวจมืออาชีพ ยดึมัน่ในหลกัธรรมาภิบาลและพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
๓ เป็นต ารวจท่ีประชาชนเช่ือมัน่ ศรัทธา และเป็นท่ีพ่ึงไดอ้ยา่งแทจ้ริง  
แมว้่าส านกังานต ารวจแห่งชาติจะไดพ้ยายามกระท าทุกวิถีทาง  เพื่อให้ขา้ราชการต ารวจ

เป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ี รวมทั้งมีการควบคุมใหป้ฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ 
ค าสัง่ ขอ้บงัคบั และวินยัต ารวจอย่างเคร่งครัดในทุกระดบัแลว้ก็ตาม  ส านักงานต ารวจแห่งชาติยงัไม่
บรรลุเป้าหมายตามวตัถุประสงค์ท่ีตั้งไวอ้ย่างสมบูรณ์  ทั้งน้ี เพราะขา้ราชการต ารวจมีขอบเขตหน้าท่ี
ความรับผดิชอบต่อประชาชนและประเทศชาตินั้นมีมากมายเช่น การรักษาความมัน่คงต่อชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์การป้องกนัปราบปรามอาชญากรรม การสืบสวนสอบสวน การควบคุมแหล่งอบายมุข 
การใหก้ารบริการแก่ประชาชนในรูปแบบต่างๆ เป็นตน้ 

ต ารวจภูธร ภาค ๖ มีพ้ืนท่ีรับผิดชอบทั้งหมด ๙ จงัหวดั ประกอบดว้ย ก  าแพงเพชร  ตาก 
นครสวรรค ์พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์  สุโขทยั  อุตรดิตถ ์และ อุทยัธานี  ซ่ึงจากสถิติขา้ราชการต ารวจ
ท่ีถกูด าเนินการทางวินยัของ กองวินยั ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ปรากฏว่า ขา้ราชการต ารวจในสังกดั
ต ารวจภูธร ภาค ๖ ถูกด าเนินการทางวินัย ปี ๒๕๕๓ (ต.ค.๕๒ - ก.ย.๕๓)  มีจ  านวน ๒๔๙  เร่ือง          
ปี ๒๕๕๔   (ต.ค.๕๓ - ก.ย.๕๔)  มีจ  านวน  ๒๕๓  เร่ือง และปี ๒๕๕๕  (ต.ค.๕๔ - ก.ย.๕๕ ) มีจ  านวน 
๓๐๖  เร่ือง   พบว่าขา้ราชการต ารวจในสังกดัต ารวจภูธร ภาค ๖   มีแนวโน้มการกระท าผิดวินัยเพ่ิม  
มากข้ึนทุกปี   ซ่ึงผูว้ิจยัในฐานะเป็นขา้ราชการต ารวจ ด ารงต าแหน่ง ผูบ้งัคบัการ กองตรวจราชการ ๖ 
ส านักงานจเรต ารวจ  ซ่ึงมีหน้าท่ีความรับผิดชอบเก่ียวกับการด าเนินการตรวจสอบ สืบสวนสอบสวน
ขอ้เท็จจริง เร่ืองร้องเรียน หรือร้องทุกข์ กล่าวหาขา้ราชการต ารวจ พนักงานราชการและลูกจา้งในสังกดั
ต ารวจภูธรภาค ๖ ท่ีทุจริตประพฤติมิชอบ กระท าผิดวินัย หรือกระท าผิดอ่ืนใด  จึงเกิดความสนใจท่ีจะ
ศึกษาถึงจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจในสังกดัต ารวจภูธร ภาค ๖ ทั้งน้ี เพ่ือน าผล
การศึกษามาใชเ้ป็นขอ้มลู  แนวทางและขอ้เสนอแนะส าหรับการปรับปรุง แกไ้ขปัญหาจริยธรรมของ
ขา้ราชการต ารวจและเป็นแนวทางให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติวางแผนหรือก าหนดแนวทางในการ
พฒันาจริยธรรมของข้าราชการต ารวจ   เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพสูงสุด บรรลุ
วตัถุประสงค์ของทางราชการ  อีกทั้งเพ่ือสร้างความไวว้างใจและความเช่ือมัน่ให้แก่ประชาชนว่า
ขา้ราชการต ารวจสามารถให้การดูแลและคุม้ครองความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิ์นและรักษาสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนได ้อนัจะส่งผลต่อความมัน่คงของชาติต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพื่อศึกษาจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจในสงักดัต ารวจภูธรภาค  ๖   
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๒. เพื่อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ของขา้ราชการต ารวจในสงักดัต ารวจภูธรภาค ๖ 

๓. เพื่อเสนอแนวทางในการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจ   

ขอบเขตของการวิจัย 

๑. ขอบเขตด้านเนื้อหา 
      ศึกษาถึงจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจในสังกดัต ารวจภูธรภาค ๖  

รวมทั้งปัจจยัท่ีมีผลต่อจริยธรรมและจรรยาบรรณขา้ราชการต ารวจ ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติั
หนา้ท่ี ตามหลกัจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจ 

๒. ขอบเขตด้านประชากร 
      ขอบเขตประชากรในการวิจยัผูว้ิจ ัยไดก้  าหนดประชากรท่ีใช้ในการวิจยัคร้ังน้ี เป็น

ขา้ราชการต ารวจในสงักดัต ารวจภูธรภาค ๖  

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ เพ่ือศึกษาปัจจยั บางประการท่ีมีผลต่อจริยธรรมและ
จรรยาบรรณข้าราชการต ารวจ  ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติหน้าท่ีตามหลกัจริยธรรมและ
จรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจในสงักดัต ารวจภูธรภาค ๖ โดยมีวิธีการดงัน้ี 

๑. วิจัยเอกสาร ได้แก่  การศึกษาจากเอกสารงานวิจัยและเอกสารเชิงประวติัศาสตร์ท่ี
เก่ียวกบัจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 

๒. สัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างโดยการสัมภาษณ์ข้าราชการต ารวจในสังกดัต ารวจภูธร 
ภาค ๖ ซ่ึงมีอยูท่ั้งหมด  ๙ จงัหวดัๆ ละ ๕ คน  รวมจ านวน  ๔๕  คน   

ผลการวิจัย 

๑. จากการศึกษาจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจในสังกดัต ารวจภูธร  
ภาค ๖  ผลการวิจยั พบว่าขา้ราชการต ารวจส่วนใหญ่ในสังกดัต ารวจภูธรภาค ๖  มีทรรศนะเก่ียวกับ
จริยธรรมและจรรยาบรรณไปในทางเดียวกันว่าต ารวจท่ีดีควรมีจริยธรรมตาม “กฎ ก.ตร.ว่าด้วย
ประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ  พ.ศ.๒๕๕๓” 

นอกจากการปฏิบติัตาม กฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณฯ  และปฏิบติั
ตนตามระเบียบ กฎ ขอ้บงัคบั ของส านกังานต ารวจแห่งชาติ รวมทั้งแบบแผนและค่านิยมของสงัคมแลว้  
ขา้ราชการต ารวจยงัเห็นว่าจริยธรรมท่ีส าคญัส าหรับอาชีพต ารวจอีกประการหน่ึง  คือ การปฏิบติัตนตาม
หลกัค าสอนทางศาสนา  ไดแ้ก่  หลกัเบญจศีล  หลกัสปัปุริสธรรม  และหลกั  พรหมวิหารธรรม  อีกทั้ง 
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อุดมคติของต ารวจ จ  านวน ๙ ขอ้ ดงักล่าวนั้นยงัสอดคลอ้งกบัหลกัธรรมของพระพุทธศาสนาดว้ย  
๒. การศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามหลกัจริยธรรมและจรรยาบรรณ

ของข้าราชการต ารวจในสังกัดต ารวจภูธรภาค ๖ จากการวิจัยพบว่า ข้าราชการต ารวจในสังกัด
ต ารวจภูธร ภาค ๖ ไดใ้หท้รรศนะเก่ียวกบัปัญหาและอุปสรรคในการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ต ารวจไวว้่า งบประมาณท่ีไดรั้บการจดัสรรนอ้ยไม่เพียงพอต่อการรณรงค์เก่ียวกบัการพฒันาจริยธรรม 
และขาดบุคลากรในด้านการปลูกฝังและถ่ายทอดจริยธรรมท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะทาง  
ตลอดจนผูบ้ริหารไม่ให้ความส าคัญกับการพฒันาจริยธรรม นอกจากน้ีแลว้ ยงัมีข้าราชการต ารวจ
บางส่วนไดใ้ห้ทรรศนะตรงกนัว่า  เน้ือหาของจริยธรรมต ารวจท่ีใช้อยู่ในปัจจุบนัมีเน้ือหามาก  ท าให ้  
ยากแก่การจดจ า อีกทั้งยงัมีลกัษณะเป็นนามธรรมเกินไป   ตลอดจนการน าประมวลจริยธรรมมาบงัคบั
ใชก้บัขา้ราชการต ารวจนั้นยงัขาดการรณรงค ์และเผยแพร่ประชาสมัพนัธใ์หท้ราบโดยทัว่กนั 

 ๓. เพื่อเสนอแนวทางในการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณของขา้ราชการต ารวจ   
จากการศึกษาวิจยัในภาคเอกสาร พบว่าวิธีการพฒันาจริยธรรมข้าราชการต ารวจในยุคเร่ิมแรก ช่วงปี 
พ.ศ.๒๕๐๒ - ๒๕๐๕ เป็นการเรียนการสอนเก่ียวกบัจริยธรรมต ารวจในโรงเรียนต ารวจ โดยการน า 
หลกัธรรมตามค าสอนของศาสนามาใชเ้ป็นหวัขอ้บรรยายโดยตรง ซ่ึงขาดการปรับแต่งให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์ของวิชาชีพต ารวจ  กล่าวคือ วิชาดงักล่าวมีลกัษณะเป็นวิชาจริยธรรมทัว่ไป มากกว่าจะมี
ลกัษณะเป็นวิชาจริยธรรมต ารวจโดยตรง ต่อมากรมต ารวจไดม้ีค  าสั่งท่ี ๑๓๘๘/๒๕๒๕   ลงวนัท่ี 
๒๔ กนัยายน พ.ศ.๒๕๒๕ เร่ือง การก าหนดโครงสร้างจริยธรรมต ารวจและวิธีการเสริมสร้างจริยธรรม
ต ารวจข้ึน โดยมีวตัถุประสงคท่ี์จะใหจ้ริยธรรมต ารวจเป็นเคร่ืองมือช้ีน าทางในการปฏิบติัหน้าท่ีให้ไปสู่
ความเป็นผูพ้ิทกัษส์นัติราษฎร์หรือความเป็นต ารวจของประชาชน  ส าหรับโครงสร้างจริยธรรมต ารวจ 
ท่ีได้ก  าหนดไวภ้ายใตค้  าสั่งดงักล่าว ประกอบดว้ย ๕ ส่วน คือ คุณธรรมต ารวจ  ค่านิยมของต ารวจ   
อุดมคติต ารวจ หลกัการส าคญัส าหรับอาชีพต ารวจ และข้อปฏิบติัส าหรับอาชีพต ารวจ  อีกทั้งยงัให้       
ผูบ้ังคับบัญชาแต่ละหน่วยงานจัดให้มีการอบรมจริยธรรมต ารวจแก่ข้าราชการต ารวจในสังกัดทุก
ต าแหน่งและชั้นยศ  จนกระทั่งถึงปี พ.ศ.๒๕๕๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๕๐     
มาตรา ๒๗๙ ก าหนดใหม้าตรฐานทางจริยธรรมของขา้ราชการเป็นไปตามประมวลจริยธรรมท่ีก  าหนด
ข้ึนส าหรับขา้ราชการแต่ละประเภท  ส านักงานต ารวจแห่งชาติจึงได้ออกกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวล
จริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ พ.ศ.๒๕๕๑ เพื่อเป็นกรอบแห่งการประพฤติปฏิบัติของ
ขา้ราชการต ารวจ ซ่ึงต่อมา ปี พ.ศ.๒๕๕๓  ไดม้ีการแกไ้ขปรับปรุง กฎ ก.ตร. ดงักล่าวให้เหมาะสมกบั
สถานการณ์และกาลเวลา  จึงไดอ้อกกฎ ก.ตร.ว่าดว้ยประมวลจริยธรรมและจรรยาบรรณของต ารวจ 
(ฉบบัท่ี ๒) พ.ศ.๒๕๕๓  ข้ึนมา ใหม้ีผลบงัคบัใชต่้อไป   
 จากผลการวิจยัดงักล่าวอาจสรุปไดว้่า   ปัจจุบนัส านักงานต ารวจแห่งชาติมีการก าหนด
กรอบการประพฤติปฏิบติัท่ีเป็นแบบท่ีแน่นอน  เพื่อให้เป็นไปตามจริยธรรมและจรรยาบรรณของ
ต ารวจ  ซ่ึงผูว้ิจยั มีความเห็นว่าส านกังานต ารวจแห่งชาติ ควรจะศึกษาเพื่อพฒันาวิธีการพฒันาจริยธรรม
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อยา่งเป็นระบบ โดยอาจใชท้ฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบอรก (Kohlberg ๑๙๗๑:๖๔-๖๕) 
หรือทฤษฎีการท าค่านิยมใหก้ระจ่าง (Value Clarification) (Rokeach, ๑๙๖๙, อา้งใน สุนทรี โคมิน และ
สนิท  สมคัรการ, ๒๕๒๒:๑๓)   มาประยกุตใ์ชร้วมกบัการพฒันาจริยธรรม  ดว้ยวิธีการทางพุทธศาสนา  
โดยโคลเบอร์กเสนอว่า  การปลกูฝังจริยธรรม คือ การพฒันาผูเ้รียนใหม้ีกฎเกณฑก์ารตดัสินความถกูผดิ
ดว้ยเหตุผลในระดบัสูง และอยา่งนอ้ยก็ใหอ้ยูใ่นระดบักฎเกณฑ์สังคม และการพฒันาจริยธรรมไม่อาจ
กระท าดว้ยการสอน จริยธรรมพฒันาข้ึนมาดว้ยการนึกคิดของแต่ละคนตามล าดบัขั้น และตามระดบั
พฒันาการทางปัญญา  ซ่ึงผูกพนักบัอายุ  นอกจากน้ีการเปิดโอกาสให้บุคคลประสบกบัทรรศนะท่ี      
ขดัแยง้กบัโครงสร้างความคิดทางจริยธรรมเดิมของตนก็จะช่วยใหบุ้คคลพฒันาเหตุผลเชิงจริยธรรมให้
สูงข้ึนได ้ ซ่ึงหลกัการเหล่าน้ีส านกังานต ารวจแห่งชาติอาจน าไปประยกุต ์ โดยแทนท่ีจะสอนจริยธรรม
ดว้ยวิธีการบรรยายเพียงอยา่งเดียว  อาจใชก้ารอภิปรายหรือกรณีศึกษาท่ีเป็นเร่ืองท่ียากต่อการตดัสินใจ  
และเปิดโอกาสใหผู้เ้รียนไดอ้ภิปรายแลกเปล่ียนทศันะ ในชั้นเรียนประกอบดว้ย  ซ่ึงการสอนจริยธรรม
โดยวิธีการอภิปรายเป็นวิธีการท่ีมีประสิทธิภาพมากตามทฤษฎีของโคลเบอร์ก  หรืออาจใชแ้นวคิดการ
ปลกูฝังจริยธรรมดว้ยการกระจ่างค่านิยมมาใช ้โดยผูส้อนจะตอ้งพยายามให้ผูเ้รียนคน้พบค่านิยมดว้ย
ตนเอง  คือช่วยให้ผูเ้รียนเกิดความกระจ่างในความเช่ือ  ในทศันะคติของตนเองว่าหลกัการประพฤติ
ปฏิบติัของตนเองต่อ    ส่ิงต่างๆ เป็นอย่างไรและหลกัการท่ีดีท่ีถูกท่ีควร  ตามทรรศนะของตนเป็น
อยา่งไร ซ่ึงอาจจะใชกิ้จกรรมต่างๆ ท่ีสนุกสนานเพื่อกระตุน้ใหผู้เ้รียนแต่ละคนแสดงทศันะของตนเอง 

นอกจากน้ี  ควรมีการปลูกฝังเร่ืองจริยธรรมต ารวจให้แก่ขา้ราชการต ารวจ ในทุกระดับ  
ชั้นเรียน  และเมื่อส าเร็จการศึกษาไปแลว้  ก็ควรจดัให้มีการอบรมจริยธรรมต ารวจทุกปี  โดยจดัเป็น   
กิจกรรมต่อเน่ือง  ซ่ึงจะสอดคลอ้งกับทฤษฎีพฒันาการทางจริยธรรมของโคลเบอร์กท่ีว่าบุคคลจะมี
พฒันาการทางดา้นการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรมไปตามขั้น  ซ่ึงมี ๖ ขั้น ตามล าดบัของชีวิต  ซ่ึงหากมีการ
พฒันาการทางดา้นการใชเ้หตุผลเชิงจริยธรรม ก็จะมีการพฒันาการทางจริยธรรมตามไปดว้ย   อีกทั้ง
การปลูกฝังจริยธรรมเป็นเร่ืองท่ีตอ้งใชร้ะยะเวลาในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม  หรือทัศนะคติของ
ผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม  ซ่ึงระยะเวลาอบรมเพียงสั้นๆ อาจไม่สามารถกระท าได ้

จากการศึกษาภาคสนาม ผลการวิจัยพบว่า  ข้าราชการต ารวจในสังกัดกองบัญชาการ
ต ารวจภูธร ภาค ๖ ไดเ้สนอแนวความคิดใหม้ีการน าหลกัค าสอนทางพระพุทธศาสนามาเป็นแนวทางใน
การพฒันาจริยธรรมต ารวจ  เน่ืองจากขา้ราชการต ารวจส่วนใหญ่เป็นผูน้ับถือศาสนาพุทธ  แต่ก็ยงัมี
ขา้ราชการต ารวจท่ีนับถือศาสนาอ่ืนๆ แตกต่างกันออกไป  ฉะนั้นเพื่อให้การพฒันาจริยธรรมของ
ขา้ราชการต ารวจด าเนินไป  อยา่งมีประสิทธิภาพ  ก็ควรน าหลกัค าสอนทางศาสนาท่ีแต่ละคนนับถืออยู่
มาเป็นแนวทางในการพฒันาจริยธรรม ไมย่ดึติดอยูก่บัศาสนาใดเพียงศาสนาหน่ึง 

ข้อเสนอแนะ 

ขอ้มลูท่ีไดจ้ากการศึกษาสามารถน าไปใชป้ระโยชน์ให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม โดยผูศ้ึกษา 
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มีขอ้เสนอแนะส าหรับการพฒันาจริยธรรมต ารวจ เพื่อเป็นแนวคิดส าหรับการพฒันาจริยธรรมต ารวจ 
ดงัน้ี 

 ๑. ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัต ิ
  ๑. เน่ืองจากประมวลจริยธรรมต ารวจมีเน้ือหาเป็นจ านวนมาก  อีกทั้งมีลกัษณะเป็น 
นามธรรมสูง   ท าใหข้า้ราชการต ารวจไม่ใหค้วามสนใจท่ีจะแสวงหาความรู้ ความเขา้ใจ  จึงควรมีการ
ปรับปรุงเน้ือหาประมวลจริยธรรมต ารวจใหส้ั้น กะทดัรัด ไม่ซ ้าซอ้น สะดวกต่อการปฏิบติั    และง่ายต่อ 
การจดจ า 
  ๒. ควรมีการประชาสมัพนัธ ์ รณรงคใ์หข้า้ราชการต ารวจไดรั้บทราบ  ท าความเขา้ใจ
ในเร่ืองท่ีมา  เหตุผล ความจ าเป็น วตัถุประสงค์ เน้ือหา และประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจากการปฏิบติัตาม
ประมวลจริยธรรมต ารวจ 

  ๓. ควรมีการยกย่องขา้ราชการต ารวจท่ีประพฤติ  ปฏิบติัชอบ  มุ่งมัน่ในจริยธรรม
ต ารวจ โดยเฉพาะค าชมเชยจากผูบ้งัคบับญัชา  และเพื่อนร่วมงาน  เพื่อเป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่คนอ่ืน  และ
เป็นการสร้างขวญัก าลงัใจใหแ้ก่ผูท้  าความดีดว้ย 

 ๔. ควรมีการคัดเลือกข้าราชการต ารวจท่ีเป็นแบบอยางท่ีดีมาเป็นอาจารย์ หรือ
ผูบ้งัคบับญัชา  ฝึกสอนนกัเรียนต ารวจ หรือเป็นวิทยากรในหลกัสูตรการพฒันาจริยธรรมต ารวจ 

 ๕. ควรจัดให้มีการศึกษาวิชาจริยธรรมและจรรยาบรรณต ารวจ   ส าหรับนักเรียน
ต ารวจต่อเน่ืองเป็นประจ าทุกๆ ปี ตั้งแต่ปีแรกจนถึงปีสุดทา้ย โดยก าหนดหัวขอ้การเรียนการสอนให้
ชดัเจน มีการศึกษา  ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบติั รวมทั้งมีการยกยอ่งบุคคลผูม้ีจริยธรรมสูง ซ่ึงเป็น ตวัอยา่ง
จากของจริงในสงัคมมาส่ือใหน้กัเรียนต ารวจทุกระดบัไดส้มัผสัและเรียนรู้โดยตรง 

 ๖. ผูน้  าหรือผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง  ควรท าตัวให้เป็นแบบอยา่งท่ีดี ให้ความสนใจ  
และเอาใจใส่ในการพฒันาจริยธรรมอยา่งต่อเน่ือง  และควรจดัสรรเพ่ิมงบประมาณ   เพื่อรณรงค์ให้      
ขา้ราชการต ารวจเห็นถึงความส าคญั และการประพฤติปฏิบติัตนตามจริยธรรมต ารวจ 

 ๗. ควรสร้างมาตรฐานทางคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณขององค์กร เพื่อเป็น 
ค่านิยมใหม่ข้ึนในหน่วยงาน โดยการถือปฏิบติัร่วมกนั  เน้นการเพ่ิมคุณค่าทางจิตใจให้สูงยิ่งข้ึนดว้ย
ความรับผดิชอบต่อหนา้ท่ี การเสียสละและอุทิศตนเพือ่ส่วนรวม 

๒. ข้อเสนอแนะส าหรับการศึกษาวจิยัต่อไป 
 ๑. ควรจะมีการศึกษาวิจยัในเร่ืองของปัจจยัท่ีส่งผลกระทบต่อครอบครัว  องค์กรของ  

ขา้ราชการต ารวจท่ีท าใหเ้กิดความเส่ือมถอยทางคุณธรรม จริยธรรม 
 ๒. ควรจะมีการศึกษาต่อไปเก่ียวกับหลกัสูตรการเรียนการสอน ด้านการพัฒนา

จริยธรรมต ารวจท่ีเหมาะสม ว่าควรจะมีเน้ือหา กรอบแนวความคิด อยา่งไร 
ทา้ยน้ี ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิง่ว่างานวิจยัน้ี  คงจะเกิดประโยชน์แก่ผูท่ี้สนใจศึกษาเก่ียวกบั

ประเด็นการพฒันาจริยธรรมและจรรยาบรรณขา้ราชการต ารวจ  อีกทั้งเป็นแนวทางในการศึกษาวิจยั
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จริยธรรมขา้ราชการอ่ืนๆ ต่อไป  อย่างไรก็ตาม ผูว้ิจยัมีความเห็นเพ่ิมเติมว่า การพฒันาจริยธรรมนั้น 
ควรจะเร่ิมตน้ตั้งแต่วยัเยาว ์ โดยการสร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาจริยธรรมในครอบครัว  
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 This effective research, which is acquired from document research and interview, is prepared 
for three specific objectives. The first objective is that to learn more about morality and code of ethics for 
Police Officers in Provincial Police Region 6. Secondly, to study about the problem and obstacle during 
performing their duties. Eventually, to suggest new procedures for morality and code of ethics development 
among Police Officers.  
 The result from objective 1, I found that most of the police officers in this region have the 
same morality and code of ethics attitude that police officers must have virtue and ethics. Beside from this, 
another important one is to follow religious philosophy and police officer’s ideal. Moreover, the result from 
second objective is that they mentioned that the budget for morality development scheme is not enough and 
lack of moral and ethical experts in order to teach and foster these vision. Finally, the last objective, the 
result shows that in the past ethics and moral is taught in police schools (INSTITUTE OF POLICE 
ADMINISTRATION DEVELOPMENT) by applying the lessons from religious philosophy. Later in 1982, 
Royal Thai Police Departmentdetermined moral development structure by dividing into 5 sections; virtue, 
values, ideal, principles and rules. Until 2008, Office of The Police Commission rules about morality and 
code of ethics in order to confine police officer’s behaviour. In 2009, this rule is rectified in order to suit 
situation and time. 
 From this research, I suggest that Royal Thai Police Department needs to study and understand 

more about the morality and ethics in order to develop it systematically by applying Kohlberg's Theory with 

religious philosophy.  
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