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บทคดัย่อ 

เรื
อง               การพฒันาระบบการส่งกาํลงับํารุงร่วมของกองทพัไทยกบัการ 

   เข้าสู่ประชาคมอาเซียน          

ลกัษณะวชิา   การทหาร 

ผู้วจัิย             พลอากาศตรี อนุพงศ์ จันทร์ใย หลกัสูตร วปม. รุ่นที
 ๗ 

  การวิจยัเรื�อง “การพฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทยกบัการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน” มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาปัญหาและปัจจยัที�ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของ
ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน และกาํหนดแนวทางใน
การพฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย ให้มีความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพต่อ
การปฏิบติัการร่วมของกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการวิจยันี6 เป็นงานวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยใช ้ระเบียบ คาํสั�ง รวมไปถึงผลงานวิจยัต่างๆที�เกี�ยวขอ้งเป็นเครื�องมือในการรวบรวม
ขอ้มูล  
  ผลการวจิยัครั6 งนี6พบวา่ ปัญหาที�เกิดขึ6นในระบบส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทยใน
การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มีอยู่ ๔ ปัจจยัหลกั คือ ๑. ปัญหาดา้นโครงสร้างหน่วยงาน ๒. ปัญหา
ดา้นกาํลงัพล ๓. ปัญหาดา้น ระเบียบ คาํสั�งและหลกันิยมต่างๆ ๔. ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและสิ�งอาํนวยความสะดวกอื�นๆ ดงันั6นแนวความคิดในการพฒันาระบบส่งกาํลงับาํรุง
ร่วมของกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความจาํเป็นตอ้งพฒันาใน ๔ แนวทางหลกั
เช่นเดียวกนั คือ คือ ๑. การพฒันาดา้นโครงสร้างหน่วยงาน (การจดัหน่วย) ๒. การพฒันาดา้นกาํลงั
พล ๓. การพฒันาดา้น ระเบียบ คาํสั�งและหลกันิยมต่างๆ ๔. การพฒันาดา้นการใชร้ะบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและสิ�งอาํนวยความสะดวกอื�นๆ  
        ข้อเสนอแนะที�ได้จากผลการวิจัยในครั6 งนี6 คือ ๑. กระทรวงกลาโหมต้องกําหนด
นโยบายดา้นการส่งกาํลงับาํรุงร่วมเพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนที�ชดัเจน ๒. กาํหนดหรือจดัตั6ง  
“หน่วยงานจดัการเบ็ดเสร็จ” เพื�อดาํเนินการด้านส่งกาํลงับาํรุงร่วมอย่างเป็นเอกเทศ ๓. แก้ไข 
ระเบียบปฏิบติัประจาํดา้นการส่งกาํลงับาํรุงร่วม ใหค้รอบคลุมการปฏิบติัไดถู้กตอ้งและครบถว้น ๔. 
ควรจะมีการทาํวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัหัวขอ้วิจยัในเรื� องนี6 อย่างต่อเนื�อง เป็นเพื�อเป็นการ สนับสนุน 
ส่งเสริม และพฒันาการวจิยัที�เกี�ยวกบัหวัขอ้ดงักล่าวฯ ต่อไป 



คาํนํา 

 “ประชาคมอาเซียน” ไดถื้อกาํเนิดขึ�นและพฒันาอยา่งต่อเนื$องมาเป็นลาํดบั โดยผูน้าํ
ประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียนไดเ้ห็นพอ้งตอ้งกนัว่า อาเซียนควรจะร่วมมือกนัให้เหนียวแน่น 
เขม้แขง็ และมั$นคงมากยิ$งขึ�น จึงไดป้ระกาศ “ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัที$ ๒” ซึ$ ง
กาํหนดใหมี้การสร้างประชาคมอาเซียนที$ประกอบไปดว้ย ๓ เสาหลกัไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและ
ความมั$นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ขึ�น
ภายในปี ๒๕๕๘  
 ในส่วนของประเทศไทยนั�นไดมี้การเตรียมความพร้อมในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน
ภายในปี๒๕๕๘โดยมอบหมายใหก้ระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานรับผดิชอบหลกัในความร่วมมือ
ด้านความมั$นคงซึ$ งกรอบความร่วมมือดังกล่าวมีความเกี$ยวเนื$องและสอดคล้องกับภารกิจของ 

“กรมส่งกาํลงับํารุงทหาร” ทั�งทางตรงและทางออ้มในฐานะหน่วยปฏิบติังานดา้นการส่งกาํลงับาํรุง
ร่วมแต่การส่งกาํลังบาํรุงร่วมที$ปฏิบติัอยู่ยงัไม่สามารถนําหลักการที$มีอยู่ไปเป็นแนวทางที$จะ
นาํไปสู่การปฏิบติัให้สอดคลอ้งกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งชดัเจนและเป็น
รูปธรรมทาํให้ไม่มีหลกัประกนัวา่หากมีการยุทธร่วมเกิดขึ�นจริงในอนาคตระบบการส่งกาํลงับาํรุง
ร่วมของกองทพัไทยจะสามารถตอบสนองความตอ้งการทางดา้นยทุธการไดห้รือไม่ 
  ดั�งนั�นจึงนบัว่ามีความจาํเป็นอย่างยิ$งที$จะตอ้งพฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของ
กองทพัไทย ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ$งขึ�นเพื$อรองรับกบัการกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และใช้
เป็นแนวทางที$จะนาํไปสู่การปฏิบติัในดา้นระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมเพื$อให้สอดคลอ้งกบัการกา้ว
เขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม รวมไปถึงการปฏิรูปโครงสร้างกองทพั
ให้สอดคลอ้งกบัหลกันิยมที$ไดรั้บการพฒันาเพื$อการกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ให้สามารถ
รองรับภารกิจดา้นความมั$นคงในมิติใหม่ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 

                                                                               พล.อ.ต. 

                                                                                             (อนุพงศ ์จนัทร์ใย) 
                                                                            นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                                           หลกัสูตร วปม. รุ่นที$ ๗ 
                                                                                                       ผูว้จิยั 
 



สารบญั 

หน้า 

หนังสือรับรอง  

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ข 

กติติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

บทที� ๑ บทนํา ๑ 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา                                                           ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั                                                                                                 ๓ 
 ขอบเขตการวจิยั                                                                                                               ๔ 
 วธีิดาํเนินการวจิยั                                                                                                             ๔ 
 ประโยชน์ที(ไดรั้บจากการวจิยั                                                                                          ๔ 
 คาํจาํกดัความ                                                                                                                   ๔  

บทที� ๒ ทฤษฏ ีแนวคดิ หลกันิยม ยุทธศาสตร์ การทหาร การส่งกาํลงับํารุง   

 ระบบการส่งกาํลงับํารุงร่วม กองบัญชาการกองทพัไทย และ 

 งานวจัิยที�เกี�ยวข้อง  ๘ 
 ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม                              ๘ 
 ความร่วมมือดา้นความมั(นคงในภูมิภาคในระดบักระทรวงกล   ๑๑ 
 บทบาทของกองทพัไทยในบริบทการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน                                       ๑๕ 
 หลกันิยมการปฏิบติัการร่วมกองทพัไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ดา้นการส่งกาํลงับาํรุงร่วม        ๒๒ 
 ระเบียบปฏิบติัประจาํ กองบญัชาการกองทพัไทย ดา้นการส่งกาํลงับาํรุงร่วม           
 สนบัสนุนกองทพัไทย (ในภาวะไม่ปกติ) พ.ศ. ๒๕๕๑                                                  ๔๑ 
 ระเบียบ คาํสั(ง และผลงานวจิยัที(เกี(ยวขอ้ง                                                                       ๕๕ 
 



 
 

สารบญั (ต่อ) 

หน้า 

บทที� ๓ ประชาคมอาเซียน ๖๑ 
 กาํเนิดอาเซียน และวตัถุประสงคก์ารจดัตั<งองคก์ร                                                     ๖๑ 
 กฎบตัรอาเซียน กลไกบริหาร และโครงสร้างองคก์รอาเซียน                                    ๖๓ 
 อาเซียน กบัการกา้วสู่ความเป็นประชาคมอาเซียน                                                     ๗๐ 
 บริบทของประเทศไทยในการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน                                              ๗๑ 
 ประชาคมอาเซียนกบังานดา้นความมั(นคง                                                                  ๗๔ 
 บทบาทของหน่วยงานดา้นความมั(นคงของประเทศไทย กบัการดาํเนินการ 
 ใหค้วามร่วมมือดา้นความมั(นคงในกรอบประชาคมอาเซียน                                      ๗๙ 

บทที� ๔ การพฒันาระบบการส่งกาํลงับํารุงร่วมของกองทพัไทยกบัการก้าวสู่ ๘๖ 

 ประชาคมอาเซียน   
 กระบวนการ รูปแบบและลกัษณะของการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย            
 ในบริบทของการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน                                                                  ๘๖ 
 รูปแบบและลกัษณะของหลกันิยม แนวคิด ดา้น การบงัคบับญัชา การควบคุม 
 และระบบอื(นๆ ตลอดจน การส่งกาํลงับาํรุงร่วม การผลิตยทุโธปกรณ์ทางทหาร         
 ในประชาคมอาเซียน                                                                                                                        ๘๙ 
 วเิคราะห์ ปัญหา ขอ้ขดัขอ้ง และปัจจยัที(ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ  
 ในดา้นการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทยกบัการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน          ๙๑ 
 แนวความคิดการพฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย 
 กบัการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน                                                                                  ๙๔ 

บทที� ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๙๙
 สรุป                                                                                                                            ๙๙ 
 ขอ้เสนอแนะ                                                                                                                ๑๐๑ 

บรรณานุกรม                                                                                                             ๑๐๒ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย                                                                                                         ๑๐๔ 



บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  สมาคมอาเซียน ก่อตั�งเมื�อปี พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมีจุดประสงคห์ลกั คือเพื�อส่งเสริมความ
เขา้ใจอนัดีต่อกนัระหว่างประเทศในภูมิภาค ธาํรงไวซึ้� งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั�นคง
ทางการเมืองสร้างสรรคค์วามเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม การกินดี
อยูดี่บนพื�นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก แรกเริ�มการก่อตั�ง 
มีสมาชิก ๕ ประเทศ ประกอบดว้ย อินโดนีเซีย มาเลเซียฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาประเทศ
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้�เหลือ คือ กมัพูชาลาว พม่า เวียดนาม และบรูไน ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก
ดว้ย ปัจจุบนัมีสมาชิกรวม ๑๐ ประเทศและในอนาคตอนัใกล้อาจมีติมอร์เลสเตหรือติมอร์
ตะวนัออกเป็นสมาชิกเพิ�มอีก ๑ ประเทศ (ขณะนี� ยงัเป็นประเทศที�เรียกวา่ผูส้ังเกตการณ์) สมาคม
อาเซียนมีสํานกังานใหญ่อยูที่�กรุงจารกาตา ประเทศสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ปัจจุบนัมี ดอกเตอร์
สุรินทร์ พิศสุวรรณ เป็นเลขาธิการคนปัจจุบนั และเป็นที�ทราบกนัโดยทั�วไปแลว้ว่าประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียนไดต้ั�งเป้าไวว้า่จะรวมตวักนัเป็นประชาคมเดียวกนัในปี 
พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยการจดัตั�งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หรือ ASEAN 2015 ซึ� ง
ประกอบไปดว้ย ๓ เสาหลกั คือ เสาประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political 
and Security Community-APSC)เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-
AEC) และเสาประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน(ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)  
  จะเห็นไดว้า่เมื�อมีการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนเกิดขึ�น กองทพัจะรวมตวักนัเป็น
หนึ� งเดียว ความขดัแยง้ทางทหารบริเวณแนวชายแดนจะลดลงหรือหากจะเกิดขึ�นก็จะถูกจาํกดั
ขอบเขต ให้เป็นความขดัแยง้ในระดบัพื�นที� กาํลงัทหารของอาเซียนจะถูกนาํมาใชเ้สมือนกองกาํลงั
เฉพาะกิจในการจดัการปัญหาภายในอาเซียนเองไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านความมั�นคงตามแนว
ชายแดนของประเทศสมาชิก ปัญหาโจรสลดัในช่องแคบมะละกา ปัญหาการก่อการร้าย หรือปัญหา
ด้านสาธารณภยัทั�งภยัพิบติัที�เกิดจากนํ� ามือของมนุษย์และภยัพิบติัที�เกิดจากธรรมชาติตลอดจน
ภารกิจทางทหารอื�นๆที�นอกเหนือจากการสงครามหรือ MOOTW(Military Operations Other Than 
War)นอกจากนี�กาํลงัทหารของอาเซียนจะถูกนาํไปใชใ้นการจดัการดา้นความมั�นคงนอกภูมิภาคที�มี
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ผลประโยชน์ของอาเซียนทับซ้อนอยู่ เช่น ภารกิจการรักษาสันติภาพภายใต้กรอบของ
สหประชาชาติหรืออาจเป็นกรอบของอาเซียนเองในอนาคต รวมไปถึงภารกิจการปราบปรามโจร
สลดัในโซมาเลีย เป็นตน้จากที�กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่บทบาทกองทพัของกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียนจะถูกทาํใหเ้ปลี�ยนไป ไม่วา่จะดว้ยความเตม็ใจหรือไม่ก็ตาม กองทพัจะถูกทาํให้มีความเป็น 
"สากล" หรือที� รศ.ดร.สุรชาติบาํรุงสุข ให้คาํจาํกดัความวา่ ".. ต่อไปกองทพัจะตอ้ง Go Inter .." 
นายทหารทั�งระดบัสัญญาบตัรและประทวนจะตอ้งมีความรู้ ความสามารถดา้นภาษาองักฤษใน
ระดบัที�สามารถปฏิบติังานร่วมกบัทหารชาติอาเซียนอื�นๆ ได ้นายทหารฝ่ายเสนาธิการจะตอ้งเรียนรู้
แนวคิดและหลกันิยมของกองทพัอาเซียนเป็นหลกั นอกจากแนวคิดและหลกันิยมของกองทพั
ประเทศตนเพียงกองทพัเดียว ระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ของอาเซียนจะถูกหลอมรวมให้เป็นระบบที�
สามารถเชื�อมต่อถึงกนัและสามารถทดแทนกนัไดเ้มื�อจาํเป็นในขณะเดียวกนัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูง
ของกองทพัประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งปรับตวัและเรียนรู้ที�จะเป็นผูส้ั�งการและบงัคบับญัชาหน่วย
ต่างๆ ที�มาจากประเทศสมาชิก เหมือนเมื�อครั� งที�พลเอก ทรงกิตติ จกักาบาตร์ พลเอก บุญสร้าง เนียม
ประดิษฐ์ อดีตผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และพลเอก วินยั ภทัทิยกุล อดีตปลดักระทรวงกลาโหม เคย
กระทาํมาแล้วในภารกิจรองผู ้บัญชาการกองกําลังนานาชาติและผูบ้ ัญชาการกองกําลังรักษา
สันติภาพของสหประชาชาติ (FC : Forces Commander) สิ�งต่างๆ เหล่านี� นบัเป็นความทา้ทายที�
กองทพักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน จะตอ้งเผชิญในอนาคตอนัใกลนี้�  โดยเฉพาะเมื�อเงื�อนเวลาของ
การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน และเงื�อนเวลาของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ถูกนาํมาผกูยึดติดกนั 
กองทพัยิ�งตอ้งเร่งระดมสรรพกาํลงัและเตรียมกาํลงัพลให้พร้อมที�จะเผชิญกบัความเปลี�ยนแปลงที�
จะเกิดขึ�น เพื�อเป็นกองทพัอาเซียนอนัทรงประสิทธิภาพและมีศกัยภาพในการร่วมกนัพิทกัษรั์กษา
ผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก และพร้อมที�จะกา้วเดินไปดว้ยกนัในการเผชิญหนา้ทา้ทายกบัภยั
พิบติัทางธรรมชาติต่างๆ ที�นบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากขึ�นเรื�อยๆ ในอนาคตดงัคาํขวญัของอาเซียน
ที�ว่า "หนึ�งวิสัยทัศน์ หนึ�งอัตตลักษณ์ หนึ�งประชาคม" (One Vision, One Identity, One 

Community) 

  ในส่วนกองทพัของประเทศไทยนั�น กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั
หน่วยงานหนึ� งในความร่วมมือด้านความมั�นคง ซึ� งเป็นส่วนหนึ� งใน ๓ เสาหลกัของประชาคม
อาเซียน นั�นคือ เสาหลกัด้านประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community : APSC) ที�ไดจ้ดัทาํแผนงานการจดัตั�งประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน (APSC Blueprint) โดยไดก้าํหนดกรอบความร่วมมือไวใ้นดา้นต่างๆซึ� งประกอบไปดว้ย ๑. 
ดา้นความมั�นคงทางทะเล (Maritime Security) ๒. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping 
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Operations) ๓. การให้ความชวยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief) ๔. การแพทยท์หาร (Military Medicine)   ๕.การต่อตา้นการก่อการ
รายสากล (Counter-Terrorism) กรอบความร่วมมือดงักล่าวฯนั�น มีความเกี�ยวเนื�องและสอดคลอ้ง
กบัภารกิจของ กรมส่งกําลังบํารุงทหาร ทั�งทางตรงและทางออ้มในฐานะหน่วยปฏิบติังานดา้นการ
ส่ง กํา ลัง บํา รุง ร่วมที� ขึ� นตรงต่อก อง บัญชา กา รก อง ทัพ ไท ย ภา ยใ ต้ก ารกํา กับ ดูแลข อง
กระทรวงกลาโหม ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บัภารกิจที�กระทรวงกลาโหมจะมอบหมาย โดยในส่วนของกรมส่ง
กาํลงับาํรุงทหารเองก็ไดมี้การเตรียมความพร้อมกบัการดาํเนินงานและการพฒันามาตามลาํดบักวา่ 
๒๐ ปี จนถึงปัจจุบนั แต่การส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทยก็ยงัไม่สามารถ นาํหลกัการที�กาํหนด
ขึ� นไปเป็นแนวทางเพื�อที�จะนําไปสู่การปฏิบติัที�สอดคล้องกับการก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนไดอ้ยา่งชดัเจน ทาํให้ไม่มีหลกัประกนัที�ชดัเจนวา่ หากมีการยุทธร่วมเกิดขึ�นจริงในอนาคต 
ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย จะสามารถตอบสนองความตอ้งการทางดา้นยุทธการ
ไดห้รือไม่ 
  ดั�งนั�นจึงนบัว่ามีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งพฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของ
กองทพัไทยภายใต ้กฎหมาย ระเบียบ คาํสั�ง ขอ้บงัคบัต่างๆที�มีอยูใ่นปัจจุบนั ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ�งขึ� นเพื�อรองรับกบัการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยมีวตัถุประสงค์หลกั ก็เพื�อให้การ
ดาํเนินงานด้านการส่งกําลังบาํรุงร่วมที�เกิดขึ� นนั� นเป็นแนวทางเพื�อที�จะนําไปสู่การปฏิบัติ ที�
สอดคล้องกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่างชดัเจนที�เหมาะสมกบัความทา้ทาย
ใหม่ๆ ทั�งในระบบการรบร่วมและรบผสม รวมไปถึงการปฏิรูปโครงสร้างกองทพัให้สอดคลอ้งกบั
หลกันิยมที�ไดรั้บการพฒันาเพื�อการกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ให้สามารถรองรับภารกิจดา้น
ความมั�นคงในมิติใหม่ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพื�อศึกษาปัญหาและปัจจยัที�ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของระบบการส่งกาํลงั
บาํรุงร่วมของกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 ๒. เพื�อเสนอแนวทางการพฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทยใหมี้
ความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพต่อการปฏิบติัการร่วมของกองทพัไทยกบัการกา้วสู่ประชาคม
อาเซียน 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยัครั� งนี� จะนาํทฤษฎีและแนวความคิดเกี�ยวกับ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพัต่างๆ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย หลกันิยมดา้นการส่งกาํลงับาํรุง และการ
ส่งกาํลงับาํรุงร่วมของมิตรประเทศที�อยูภ่ายใตป้ระชาคมอาเซียน รวมไปถึงทฤษฎีและแนวความคิด
เกี�ยวกบั กรอบความร่วมมือต่างๆที�เกิดขึ�นภายใต ้เสาหลกัดา้นประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน (ASEAN Political and Security Community-APSC) มาใชใ้นการวจิยัเท่านั�น 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใช้การศึกษาและ
วิเคราะห์ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย ที�เชื�อมโยงระหวา่งเหล่าทพัต่างๆ ซึ� งมีแนว
ทางการปฏิบติัที�สอดคล้องกับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนโดยอาศัยแหล่งข้อมูลที�มาจาก กฎ 
ระเบียบ คาํสั�ง และขอ้บงัคบัต่างๆที�มีอยูแ่ละภายใตข้อบเขตของการวิจยัโดยอา้งอิง เอกสารวิชาการ 
งานวิจยั ขอ้มูลทางราชการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมและการส่งกาํลงับาํรุง
ร่วมของมิตรประเทศที�อยูภ่ายใตป้ระชาคมอาเซียน เท่านั�น 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑.ทราบสภาพการดําเนินงานของระบบส่งกําลังบํารุงร่วมของกองทัพไทยที�
ดาํเนินการอยูใ่นปัจจุบนักบัความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 ๒.ได้แนวทางการพัฒนาระบบส่งกําลังบาํรุงร่วมของกองทัพไทยกับการก้าวสู่
ประชาคมอาเซียน และเป็นแนวทางให้กับผู ้บังคับบัญชา นําไปพิจารณาใช้ในการวางแผน
พฒันาการดาํเนินงานของระบบส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทยต่อไปในอนาคต 

คาํจาํกดัความ  

การส่งกาํลงับาํรุง  หมายถึง    งานสาขาหนึ�งของการช่วยรบ ซึ� งจะประกอบไปดว้ย      
การวางแผน และการปฏิบัติการสนับสนุนหน่วย
เกี�ยวกับงานการช่วยรบ รวมทั� งกิจกรรมทั� งปวงที�
นอกเหนือไปจากการยุทธ์อันได้แก่ การกําหนด
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นโยบาย การวางแผน การวิจยัและพฒันาการ การทาํ
งบประมาณในการส่งกาํลงับาํรุง การออกแบบและ
พัฒนาการจัดหา การเก็บรักษา การแจกจ่าย การ
เคลื� อนย้าย  การซ่อมบํารุง  การส่งกลับและการ
จาํหน่ายยุทโธปกรณ์ การเคลื�อนยา้ย การส่งกลบั และ
การรักษาพยาบาลกาํลงัพล การจดัหาหรือการก่อสร้าง 
การซ่อมแซม การดาํเนินงานและการจดัตั�งสิ�งอาํนวย
ความสะดวกต่างๆ การจดัหาหรือจดัใหมี้บริการต่าง ๆ  

การส่งกาํลงับาํรุงร่วม หมายถึง   การส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ร่วมและการให้บริการร่วมที�
เหล่าทพัหรือหน่วยรองของกระทรวงกลาโหม ตั�งแต่
สองเหล่าทัพหรือหน่วยขึ� นไปใช้ร่วมกัน โดยการ
สนับสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงที�เหล่าทพัหรือส่วน
ของเหล่าทพัหนึ�ง ให้การสนบัสนุนเหล่าทพัหรือส่วน
ของเหล่าทัพอื� น  ทั� ง นี�  โดยหน่วยนั� นอาจได้รับ
มอบหมายให้รับผิดชอบในการสนบัสนุนทางการส่ง
กําลังบํารุงในรายการสิ� งของที�กําหนด หรือ การ
ใหบ้ริการที�กาํหนดแก่เหล่าทพัอื�นหรือหน่วยงานอื�น 

สิ�งอุปกรณ์ (สป.)  หมายถึง   สิ�งของที�จาํเป็นทั�งมวลสําหรับหน่วยทหารรวมทั�งที�มี
ไวเ้พื�อการดํารงอยู่และการปฏิบัติของหน่วยทหาร 
เช่น อาหาร เครื�องแต่งกาย เชื�อเพลิง สัตว ์ยานพาหนะ 
อาวุธ กระสุน วตัถุระเบิด เครื� องจักรกลตลอดจน
เครื�องมือเครื�องใชต่้างๆ เป็นตน้ 

ยทุโธปกรณ์  หมายถึง  สิ� งอุปกรณ์ทั�งมวลอนัจาํเป็นเพื�อปฏิบติัการเพื�อดาํรง
และสนับสนุนการปฏิบัติการรบของหน่วยทหาร 
(รวมถึงเรือรบ รถถงั อากาศยาน อาวุธอตัตาจรฯลฯ 
และอะไหล่ที�เกี�ยวขอ้งชิ�นส่วนอะไหล่ ชิ�นส่วนซ่อม
และอุปกรณ์สนบัสนุน แต่ไม่รวมถึงอสังหาริมทรัพย์
สถานที�ตั�งและสาธารณูปโภค) 



๖ 

สิ�งอุปกรณ์รายการวกิฤติ  หมายถึง   สิ�งอุปกรณ์ที�มีความสําคญัต่อการสนบัสนุนการยุทธ
ซึ� งอยูใ่นสภาพขาดแคลนหรือคาดวา่จะขาดแคลนอีก
เป็นเวลานานตอ้งใชร้ะยะเวลาในการผลิตและจดัหา 

อตัราพิกดั  หมายถึง   ปริมาณ สป.ที�อนุมติัให้หน่วยมีไวค้รอบครองเพื�อการ  
ปฏิบติังานไดท้นัที 

สิ�งอุปกรณ์ที�ตอ้งควบคุม  หมายถึง   สป.ที�จดัหาได้ยากมีราคาสูงและตอ้งใช้เวลาในการ
ผลิตนาน ซึ� งหน่วยเหนือประกาศให้ควบคุมระบบส่ง
กาํลงั 

ระดบัส่งกาํลงั  หมายถึง   ปริมาณ สป.ที�ไดรั้บอนุมติัใหส้ะสมไว ้ณ ที�ตั�งส่งกาํลงั
ต่างๆเพื�อให้การส่งกําลังเป็นไปอย่างสมบูรณ์และ
ต่อเนื�อง 

ระดบัปลอดภยั  หมายถึง   ปริมาณ สป. ที�คิดเพิ�มจากระดบั สป.เกณฑ์ปฏิบติัการ
เพื�อให้การปฏิบติั การเป็นไปโดยต่อเนื�อง ในกรณีที�มี
เหตุขดัขอ้งในการเบิกเพิ�มเติมหรือเกิดความไม่ราบรื�น
ชะงกัขาดตอนในการส่งกาํลงัโดยมิไดค้าดหมายเอาไว ้

ระดบัปฏิบติัการ  หมายถึง  ปริมาณ สป. ที�กาํหนดขึ�นเพื�อให้การส่งกาํลงัเป็นไป
โดยต่อเนื�องทุกขณะในห้วงเวลาเบิกหรือห้วงเวลารับ 
สป. ที�ส่งมาเพิ�มเติม 

จุดเบิก (จุดเพิ�มเติม)  หมายถึง  จุดซึ� งเริ�มตน้ทาํการเบิกสิ� งอุปกรณ์เพิ�มเติมเพื�อรักษา
ระดบั สะสมไว ้

 เกณฑส์ะสม  หมายถึง   ปริมาณของยทุธภณัฑที์�มากที�สุดที�ไดรั้บอนุมติัให้มีไว้
คงคลงัเพื�อใหก้ารปฏิบติัการเป็นไปอยา่งต่อเนื�อง 

 เกณฑเ์บิก  หมายถึง   ปริมาณของยุทธภณัฑ์ที�มากที�สุดที�ไดรั้บอนุมติัให้มี
เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติัการใหเ้ป็นไปอยา่งต่อเนื�อง 

การควบคุมทางการส่งกาํลงั   หมายถึง   วธีิดาํเนินการในการควบคุมทางการส่งกาํลงัที�เกี�ยวกบั
ระบบการรายงาน การคิดคาํนวณ การประเมินค่าใน
การรวบรวมขอ้มูลทั�งสิ�นของแต่ละรายการ สป. และ
การดาํเนินการเพื�อให ้สป. ตามความตอ้งการทั�งสิ�นได้
ส่วนสัมพนัธ์กบัทรัพยากรที�มีอยูอ่นัเป็นผลในทางการ



๗ 

ประมาณการงบประมาณ การจดัหา และการจาํหน่าย 
หรือการอนุมติัการแจกจ่าย สป. 

การควบคุมทางบญัชี  หมายถึง  วธีิดาํเนินการในการควบคุม สป. ที�เกี�ยวกบัการควบคุม
การแจกจ่ายและการแจกจ่ายเพิ�มเติม การรวบรวม 
บนัทึก รายงาน และจดัทาํมาตรฐานต่างๆ การสํารวจ
ตามระยะเวลา วิธีการรายงานสภาพ สป. การควบคุม
การจ่ายการกําหนดและวางนโยบายเกี�ยวกับระดับ 
สป. ที�แน่นอนและการดาํเนินการเพื�อการประหยดั
โดยต่อเนื�องทุกขั�นตอนในสายงานส่งกาํลงัและสาย
การบงัคบับญัชาโดยนบัตั�งแต่ สป. ไดเ้ริ�มเขา้สู่ระบบ
การส่งกาํลังและต่อเนื�องไปจนกระทั�งหน่วยได้ใช้
หมดสิ�นไปและไดรั้บอนุมติัใหจ้าํหน่ายจากบญัชีคุม 

ภาวะไม่ปกติ  หมายถึง   ภาวะในระหว่างเวลาที�ประเทศมีภยัจากการกระทาํ
ของศัตรูอย่างรุนแรงภายในประเทศ หรือจากการ
รุกรานภายนอกประเทศจนถึงขั�นต้องมีการระดม
สรรพกาํลงัของชาติและรวมถึงการรบ/การสงคราม 

ระดบัสะสมยทุโธปกรณ์ 
สาํรองสงคราม    หมายถึง  ส่วนหนึ� งของความต้องการยุทโธปกรณ์สํารองที�

ค ํานวณได้ซึ� งกําหนดให้สะสมได้โดยคํานึง ถึง
ความสาํคญัของรายการยุทโธปกรณ์นั�นต่อภารกิจเป็น
ส่วนรวมความทนัสมยัระยะเวลาล่วงหนา้ในการจดัหา
ลกัษณะการเก็บรักษา และค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา
และการซ่อมบาํรุง 

 
 
 
 
 
 



บทที� ๒  

ทฤษฎ ีแนวคดิ หลักนิยม ยุทธศาสตร์ การทหาร การส่งกาํลงับาํรุง  

ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วม กองบญัชาการกองทพัไทย  

และงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม 

 ๑.  วตัถุประสงค์ในการป้องกนัประเทศ  

    จากการพิจารณาหลกัการสําคญัดา้นการป้องกนัประเทศและสภาวะแวดลอ้มดา้น
ความมั�นคง จึงกาํหนดวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัประเทศ ดงันี&  

  ๑.๑  เพื�อป้องกันและรักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน

ของชาติจากการรุกราน ด้วยกาลงั 

  ๑.๒  เพื�อคุ้มครองและพทิกัษ์รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 

  ๑.๓  เพื�อปกป้อง เทิดทูน และพทิักษ์รักษาสถาบันพระมหากษัตริย์ และ

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข 

  ๑.๔  เพื�อพัฒนาประเทศและช่วยเหลือประชาชน และสนับสนุนการ

แก้ปัญหาของชาติ 

  ๑.๕ เพื�อเสริมความมั�นคง และรักษาความสงบเรียบร้อยบริเวณพื;นที�

ชายแดน และพื;นที�ภายในประเทศ 

  ๑.๖  เพื�อขยายความร่วมมือด้านความมั�นคงกบัประเทศเพื�อนบ้าน และ

มติรประเทศในภูมภิาคอื�นๆ 

  ๑.๗  เพื�อสนับสนุนภารกิจการรักษาสันติภาพภายใต้กรอบของ

สหประชาชาติ 

 

 



 ๒.  แนวความคดิทางยุทธศาสตร์  
  การดาํเนินการของกระทรวงกลาโหมเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคใ์นการป้องกนั
ประเทศ ยงัคงยดึถือแนวความคิดทางยทุธศาสตร์ ดงันี&  
  ๒.๑  การสร้างความร่วมมือด้านความมั�นคง (Security Cooperation) 
.    การสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคง หมายถึง หมายถึง การพิจารณาใช้
ทรัพยากรทางทหารในการสนับสนุนรัฐบาลโดยสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้น มิตร
ประเทศ และประเทศมหาอาํนาจต่างๆ ทั&งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพื�อสร้างบรรยากาศความ
เป็นมิตร รักษาความเป็นกลาง ลดเงื�อนไขและลดโอกาสที�จะนาไปสู่ความขดัแยง้ รวมทั&งป้องกนัมิ
ใหค้วามขดัแยง้ขยายขอบเขตออกไปนอกเหนือการควบคุม โดยยึดมั�นในหลกัการแนวความคิดเชิง
ป้องกนั (Preventive) ซึ� งเป็นการแกปั้ญหาในเชิงรุกก่อนที�ความขดัแยง้จะเกิดขึ&น และหากความ
ขดัแยง้เกิดขึ&นแลว้จะตอ้งสามารถควบคุมไดท้นัเวลา โดยมาตรการดงักล่าวจะตอ้งอยู่บนพื&นฐาน
ของความมีเกียรติและศกัดิ@ ศรีในเวทีการเมืองระหวา่งประเทศ รวมทั&งผลประโยชน์ที�ประเทศพึงจะ
ไดรั้บ สาํหรับความสาํเร็จของการสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคง ขึ&นอยูก่บันโยบายต่างประเทศ
ของรัฐบาลในการประสานประโยชน์ร่วมกบัประเทศต่างๆ เพื�อให้ไดผ้ลประโยชน์ร่วมกนั โดย
ปราศจากการแทรกแซงของประเทศมหาอาํนาจ กองทพัเป็นเครื�องมือประการหนึ�งของประเทศใน
การเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคง โดยการดาํเนินกิจกรรมทางทหาร ซึ� งประกอบดว้ยการ
ทูตโดยฝ่ายทหาร (Defence Diplomacy) ไดแ้ก่ การพบปะหารือและการแลกเปลี�ยนการเยือนของ
ผูน้าํทางทหาร การดาเนินการของผูช่้วยทูตฝ่ายทหาร รวมทั&งการพฒันาสัมพนัธ์ระหว่างหน่วย
ทหารอยา่งต่อเนื�อง การพฒันาพื&นที�ขา้มชายแดน (Cross – Border development) เพื�อการพฒันา
เศรษฐกิจสังคมร่วมกนัของประเทศที�มีเขตแดนติดต่อกนั ทาํให้สามารถลดเงื�อนไขของปัญหาที�มี
สาเหตุมาจากความแตกต่างทางเศรษฐกิจได ้และการปฏิบติัการเพื�อสันติภาพ (Peace operations) ใน
ภูมิภาคต่างๆ ภายใตก้รอบสหประชาชาติ องคก์รเพื�อสันติภาพ และกลุ่มประเทศมหาอาํนาจ บน
พื&นฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ เพื�อสร้างความร่วมมือในการพฒันาสันติภาพให้เกิดขึ&นใน
ภูมิภาคต่างๆ ของโลก 

  ๒.๒  การผนึกกาํลงัป้องกนัประเทศ (United Defence) 
    การผนึกกาํลงัป้องกนัประเทศ หมายถึง การนาํทรัพยากรที�เป็นพลงั
อาํนาจของชาติทุกประเภท ในทุกมิติทั&งด้านการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาบูรณาการอย่างมีระเบียบแบบแผนและเป็นระบบตั&งแต่ยามปกติ 
เพื�อแกไ้ขขอ้จาํกดัของชาติ รวมทั&งชดเชยอาํนาจกาํลงัรบของกองทพัที�มีอยู่อย่างจาํกดั เพื�อให้



สามารถปฏิบติัหนา้ที�ในการป้องกนัประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยจะตอ้งมีการเตรียมการ 
และกระทาํอยา่งต่อเนื�อง ทั&งในยามปกติและยามสงคราม ความสําเร็จของการผนึกกาํลงัป้องกนั
ประเทศ ขึ&นอยูก่บัการเห็นความสาํคญัในเรื�องนี&ของรัฐบาล ตลอดจนการวางแผน และเตรียมการใน
การบูรณาการพลงัอาํนาจของชาติดา้นต่างๆ เพื�อให้เกิดศกัยภาพในการป้องกนัประเทศสูงสุดตั&งแต่
ยามปกติ โดยทุกส่วนของสังคมยอมรับและเห็นดว้ย กบับทบาทและหนา้ที�ของตนตามที�กาํหนด 
และมีกฎหมายรองรับที�ชดัเจน ในส่วนของกองทพัในยามปกติจะเขา้ไปมีส่วนร่วมในการรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ พฒันาประเทศ ช่วยเหลือประชาชน 
และสนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาที�สําคญัในรูปแบบต่างๆ ในกรอบของการปฏิบติัการทาง
ทหารนอกเหนือจากสงคราม เพื�อสร้างความสงบและความมีเสถียรภาพให้แก่สังคมไทย รวมทั&ง
สร้างความมั�นคงของมนุษย ์(Human security) ในภาพรวม ในยามสงครามกองทพัจะมีบทบาทใน
การป้องกนัประเทศร่วมกบัพลงัอาํนาจของชาติดา้นอื�นๆ ตามแผนที�กาํหนด โดยกองทพัจะตอ้งมี
ศกัยภาพ และ ขีดความสามารถในการปฏิบติัการร่วมที�มีประสิทธิภาพ นอกจากนั&นปัจจยัสําคญัอีก
ประการหนึ�งที�จะนาํมาซึ� งความสําเร็จของแนวคิดนี&  คือความสามคัคีของคนในชาติจากการมีศูนย์
รวมจิตใจเดียวกนั ซึ� งกองทพัสามารถสนบัสนุนการดาํเนินการนี& ไดโ้ดยการถวายความจงรักภกัดี 
ปกป้อง เทิดทูน และพิทกัษรั์กษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์และการสนบัสนุนการปลูกฝังประชาชน
ใหมี้จิตสาํนึกดงักล่าวนี&ดว้ย 

  ๒.๓  การป้องกนัเชิงรุก (Active Defence) 
    การป้องกนัเชิงรุก หมายถึง การจดัเตรียมกาลงั เสริมสร้าง พฒันา และบริหาร
จดัการทรัพยากรทางทหารทั&งมวลใหก้องทพัสามารถพึ�งตนเองได ้และมีความพร้อมในการใชก้าลงั
เพื�อการป้องปราม การแก้ไขและยุติความขดัแยง้โดยที�ฝ่ายเราเป็นฝ่ายได้เปรียบ โดยมุ่งเน้น
มาตรการดา้นการข่าวอยา่งต่อเนื�องและเชิงลึกในทุกสถานการณ์ มีระบบแจง้เตือนและเฝ้าตรวจที�มี
ประสิทธิภาพ พร้อมรับสถานการณ์ทั&งในยามปกติและยามสงคราม สามารถปฏิบติัการรบไดห้นึ� ง
ดา้นและป้องกนัอีกหนึ� งด้านในเวลาในเดียวกนั การปฏิบติัการทางทหารตอ้งใช้การปฏิบติัใน
ลกัษณะของการรบร่วม เป็นหลกั โดยยึดมั�นในหลกัการ การมีกาํลงัรบเพื�อป้องกนัตนเอง และมุ่ง
ความพยายามให้พื&นที�การรบแตกหกัอยูบ่ริเวณแนวชายแดน และใชห้น่วยที�มีความคล่องแคล่วใน
การเคลื�อนที�ที�จดัเตรียมไวเ้ขา้คลี�คลายสถานการณ์ ในชั&นตน้ พร้อมขยายกาํลงัไดต้ามสถานการณ์ที�
เปลี�ยนแปลงไป ความสําเร็จของการป้องกนัเชิงรุกขึ&นอยู่กบัการวางแผนในการเสริมสร้าง การ
พฒันาศกัยภาพ และขีดความสามารถของกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ และการบริหารจดัการให้มีความ
พร้อมทั&งในเรื�องของแนวความคิด หลกันิยม ขนาดของกาํลงั การจดัหน่วย และยุทโธปกรณ์ ความ



ทนัสมยั สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที�เกิดขึ&น โดยมีเป้าหมายหลกัในการใชก้าํลงัเพื�อการป้องปราม 
และหากเกิดปัญหาความขดัแยง้ถึงขั&นตอ้งใชก้าํลงัจะตอ้งปฏิบติัการอยา่งรวดเร็ว และสามารถยุติ
การรบไดใ้นลกัษณะที�ฝ่ายเราเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบในการเจรจาต่อรอง ทั&งจะตอ้งมีมาตรการระวงั
ป้องกนั มาตรการดา้นการข่าวเชิงลึก มาตรการแจง้เตือนและเฝ้าตรวจที�มีประสิทธิภาพ การฝึก 
การศึกษา และการฝึกการปฏิบติัการในพื&นที�จริง รวมทั&งมาตรการการขยายกาลงัไดอ้ยา่งเหมาะสม
ในทุกสถานการณ์ และตอ้งจดัให้มีระบบบญัชาการและควบคุมการปฏิบติัร่วมที�มีประสิทธิภาพ 
เพื�อยุติปัญหาและขอ้ขดัแยง้ในชั&นตน้ ในห้วงเวลาก่อนหรือระหว่างปฏิบติัการรบ จะตอ้งมีการ
พฒันาสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้น มิตรประเทศ และประเทศมหาอาํนาจต่างๆ เพื�อเป็นแนวร่วม
ทางความคิดในการเจรจาเพื�อยุติความรุนแรง ลดความหวาดระแวง และสร้างความไวเ้นื&อเชื�อใจ
ระหวา่งกนั นอกจากนี&  ยงัจะตอ้งพฒันาศกัยภาพของกองทพัให้มีความพร้อมในการปฏิบติัการ เพื�อ
รักษาความมั�นคงแห่งชาติ รักษาผลประโยชน์แห่งชาติ การพฒันาประเทศ การสร้างความ
สมานฉนัทใ์นประเทศ ตามที�ไดรั้บมอบหมายจากรับบาลและสังคม 

ความร่วมมือด้านความมั�นคงในภูมิภาคในระดบักระทรวงกลาโหม 

 กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกัหน่วยงานหนึ� งในความร่วมมือดา้น
ความมั�นคง ซึ� งเป็นส่วนหนึ� งของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community : APSC) ซึ� งมีกรอบความร่วมมือสําคญั ๒ กรอบ คือ ๑) ความร่วมมือดา้น
ความมั�นคงในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’Meeting : 
ADMM) โดยมีกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั และ ๒) ความร่วมมือดา้นความ
มั�นคงในกรอบการประชุมอาเซียนว่าดว้ยความร่วมมือ ดา้นการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาค
เอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) ซึ� งมีกระทรวง การต่างประเทศเป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบหลกั 

 ๑.  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence 

Ministers’Meeting : ADMM) 
  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Association of Southeast Asian 
Nations : ASEAN) ไดรั้บการจดัตั&งขึ&น ณ กรุงเทพฯ เมื�อวนัที� ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ ดว้ยการ
ประกาศใช้ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ซึ� งปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกจานวน ๑๐ 
ประเทศ ไดแ้ก่ บรูไน กมัพูชา อินโดนีเซีย ลาว มาเลเซีย พม่า ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย และ



เวียดนาม ทั&งนี&ประเทศสมาชิกอาเซียนไดมี้ฉันทามติร่วมกนัที�จะกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
(ASEAN Community) และมุ่งหวงัให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นภูมิภาคที�มีสันติสุข 
สันติภาพ และความเป็นกลาง รวมทั&งสามารถแกไ้ขขอ้พิพาทร่วมกนั ลดความขดัแยง้ โดยสันติวิธี 
และเปิดเสรีทางการคา้ โดยอาศยัความร่วมมือทั&งในระดบัทวิภาคี อาทิการแลกเปลี�ยนการเยือน การ
แลกเปลี�ยนการฝึกศึกษาหรือการเจรจาหารือ และระดบัพหุภาคีอาทิ การประชุมหรือการสัมมนา 
เพื�อลดความแตกต่างระหวา่งกนัในดา้นต่างๆ โดยแบ่งการดาํเนินงานออกเป็น ๓ เสาหลกั ไดแ้ก่ ๑) 
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political–Security Community : APSC) ๒) 
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC) และ ๓) ประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community : ASCC)กระทรวงกลาโหมมีบทบาท
สําคญัในเสาหลกัดา้นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC) อยา่งต่อเนื�องผา่นกลไก
ที�เป็นรูปธรรม โดยผา่นทางการเขา้ร่วมการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ADMM) ที�จดัขึ&น
เป็นประจาํทุกปี อนัจะสามารถเป็นกลไกหนึ�งที�จะเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งกลาโหมอาเซียน
ให้แข็งแกร่งเพื�อพร้อมกา้วสู่การเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซึ� ง
หน่วยงานในกระทรวงกลาโหมที�ดาเนินการที�เกี�ยวขอ้งกบัการประชุมในกรอบ ADMM คือ สานกั
นโยบายและแผนกลาโหม 

  ๑.๑  ความเป็นมาของการประชุม ADMM และ ADMM-Plus 

  ๑.๑.๑  การประชุม ADMM 
  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ 
Meeting : ADMM) ถูกจดัขึ&นเป็นครั& งแรก ระหวา่งวนัที� ๘-๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการ
ประชุมฯ ประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมหรือผูแ้ทน ของประเทศสมาชิกอาเซียน 
๑๐ ประเทศ และเลขาธิการอาเซียน และมีวตัถุประสงค ์เพื�อเสริมสร้างสันติภาพและความมั�นคงใน
ภูมิภาค ผา่นกลไกการหารือและความร่วมมือดา้นความมั�นคงที�มีความโปร่งใสและเปิดเผย ให้คา
แนะนาและเสนอแนวทางต่อเวทีการหารือและความร่วมมือที�มีอยู่แล้วของเจ้าหน้าที�ระดับสูง
ภายในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนกบัประเทศอื�นๆ 
รวมทั&งสนบัสนุนความไวว้างใจระหวา่งกนัและสร้างความเชื�อมั�นโดยการสร้างความโปร่งใสและ
เปิดเผย 
  

 

 



  ๑.๑.๒  การประชุม ADMM-Plus 
  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ
คู่เจรจา (ASEAN Defence Ministers’ Meeting-Plus : ADMM-Plus) เป็นผลมาจากแนวความคิดวา่
ดว้ยการแสวงหาความร่วมมือจากกลาโหมของประเทศนอกภูมิภาค ซึ� งมีการกล่าวถึงในการประชุม 
ADMM ครั& งที� ๑ และต่อมาไดรั้บการพฒันาเป็นเอกสารแนวความคิดวา่ดว้ยการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ คู่เจรจา (Concept Paper on ADMM-Plus) ซึ� งไดรั้บ
การรับรองในที�ประชุมADMM ครั& งที� ๒ ในการประชุม ADMM ครั& งที� ๓ ที�ประชุมฯ ไดรั้บรอง
เอกสารแนวความคิดวา่ดว้ยหลกัเกณฑส์าหรับสมาชิกภาพการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบั
รัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on Principles for Membership of ADMM-Plus) 
โดยได้กาํหนดหลักเกณฑ์ของประเทศที�ไม่ใช่ประเทศสมาชิกอาเซียนที�จะเข้าร่วมการประชุม 
ADMM-Plus ๓ ประการ คือ ๑) ประเทศที�จะเขา้มาเป็นประเทศคู่เจรจาจะตอ้งเป็นประเทศคู่เจรจา
ของอาเซียน ซึ� งในปัจจุบนัมีจานวน ๙ ประเทศ คือ ออสเตรเลีย แคนาดา จีน อินเดีย ญี�ปุ่น 
นิวซีแลนด ์เกาหลีใต ้รัสเซีย และสหรัฐฯ กบั ๑) กลุ่มประเทศ คือ สหภาพยุโรป ๒) ประเทศคู่เจรจา
ดงักล่าวตอ้งมีระดบัของการปฏิสัมพนัธ์กบักลาโหมอาเซียนในระดบัสูง และ ๓) ประเทศคู่เจรจา
ดงักล่าวตอ้งเป็นประเทศที�สามารถเอื&อประโยชน์ต่อการเสริมสร้างขีดความสามารถและพฒันา
ศกัยภาพของกลาโหมอาเซียนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ในการประชุม ADMM-Plus ครั& งที� ๔ ที�ประชุม
ฯ ไดมี้ฉนัทามติให้ความเห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม ADMM+8 ซึ� งมีองคป์ระกอบเป็นประเทศ
คู่เจรจาจานวน 8 ประเทศ คือ ออสเตรเลีย จีน อินเดีย ญี�ปุ่น นิวซีแลนด์ เกาหลีใต ้ รัสเซีย และ 
สหรัฐฯ รวมทั&งเห็นชอบให้กระทรวงกลาโหมเวียดนามเป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM-Plus 
ครั& งที� ๑ กระทรวงกลาโหมเวียดนามและกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ไดร่้วมยกร่างเอกสาร เพื�อการ
หารือวา่ดว้ยทิศทาง ความคาดหวงั และความเป็นไปไดข้องความร่วมมือที�เป็นรูปธรรมภายใตก้รอบ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (Discussion Paper on 
Potential, Prospect, and Direction of Practical Cooperation within the Framework of the ADMM-
Plus) สาหรับใชเ้ป็นแนวทางในการหารือแลกเปลี�ยนความคิดเห็นในการประชุม ADMM-Plus ครั& ง
ที� ๑ ซึ� งเอกสารฯดงักล่าวไดก้าํหนดแนวทางความร่วมมือไว ้๕ ดา้น คือ การให้ความช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) ความ
มั�นคงทางทะเล (Maritime Security) การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations) 
การแพทยท์างทหาร (Military Medicine) และการต่อตา้นการก่อการร้าย (Counter-Terrorism) 
 



  ๑.๒  กลไกการประชุม ADMM และ ADMM-Plus 
    การประชุมในกรอบการประชุม ADMM และ ADMM-Plus ประกอบดว้ย
กลไกหลกัที�สําคญั คือ ๑) การประชุมเจา้หนา้ที�อาวุโสกลาโหมอาเซียน (ASEAN-Defence-Senior-
Officials’ Meeting : ADSOM) และการประชุมเจา้หนา้ที�อาวุโสกลาโหมอาเซียนกบัเจา้หน้าที�
อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting-Plus : ADSOM-Plus) 
เป็นการประชุมในระดบัเจา้หนา้ที�อาวโุส (ปลดักระทรวงกลาโหมหรือเทียบเท่า) ซึ� งมีหนา้ที�หลกัใน
การเตรียมการสาหรับการประชุม ADMM และ ADMM-Plus และโดยทั�วไปจะพิจารณาความ
เหมาะสมของหัวขอ้การหารือ รวมทั&งพิจารณาแกไ้ขร่างเอกสารต่างๆ ที�จะให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมของประเทศ
คู่เจรจารับรองในที�ประชุม ADMM และ ADMM-Plus และ ๒) การประชุมคณะทางานเจา้หนา้ที�
อาวุโสกลาโหมอาเซียน (ADSOM Working Group : ADSOM WG) และการประชุมคณะทางาน
เจา้หนา้ที�อาวุโสกลาโหมอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา (ADSOM-Plus Working Group : ADSOM-
Plus WG) เป็นการประชุมในระดบัคณะทางาน (ผูอ้านวยการสานกันโยบายและแผนกลาโหมหรือ
ผูแ้ทน) ซึ� งมีหนา้ที�หลกัในการเตรียมการดา้นสารัตถะและดา้นธุรการสาหรับการประชุม ADSOM 
และ ADSOM-Plus รวมทั&งการประชุม ADMM และ ADMM-Plus โดยที�ประชุมฯ จะร่วมกนั
กาํหนดหวัขอ้การหารือ รวมทั&งเตรียมการดา้นเอกสารที�เกี�ยวกบัการประชุมฯ และดา้นธุรการอื�นๆ
ในห้วงการประชุม ADMM แต่ละปีนั&น หากประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณาแลว้เห็นวา่มีความจา
เป็น เพื�อให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียนได้มีโอกาสหารือ
แลกเปลี�ยนความคิดเห็นในประเด็นใดประเด็นหนึ� ง โดยเฉพาะเจาะจงอาจเห็นสมควรให้มีการ
จดัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ (ADMM Retreat) ขึ&นได ้

  ๑.๓  พฒันาการความคบืหน้า 

  ๑.๓.๑  ในกรอบการประชุม ADMM 

   ๑.๓.๑.๑  การประชุม ADMM ครั;งที� ๑ จดัขึ&นระหวา่งวนัที� ๘-

๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย 

   ๑.๓.๑.๒  การประชุม ADMM ครั;งที� ๒ จดัขึ&นระหวา่งวนัที� 

๑๓-๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ณ สิงคโปร์ 

  ๑.๓.๑.๓  การประชุม ADMM ครั;งที� ๓ จดัขึ&นระหวา่งวนัที� 

๒๕-๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๒ ณ จงัหวดัชลบุรี ประเทศไทย 



   ๑.๓.๑.๔  การประชุม ADMM Retreat จดัขึ&นระหวา่งวนัที� 

๒-๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ กรุงเทพฯ ประเทศไทย 

   ๑.๓.๑.๕  การประชุม ADMM ครั;งที� ๔ จดัขึ&นระหวา่งวนัที� 

๑๐-๑๓ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย เวยีดนาม 

    ๑.๓.๑.๖  การประชุม ADMM Retreat จดัขึ&นเมื�อวนัที� ๑๑ 

ตุลาคม ๒๕๕๓ ณ กรุงฮานอย เวยีดนาม 

   ๑.๓.๑.๗  การประชุม ADMM ครั;งที� ๕ จดัขึ&นระหวา่งวนัที� 

๑๘-๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย ซึ� งที�ประชุมฯ ไดใ้ห้การรับรอง
แผนปฏิบติังาน ๓ ปี ในกรอบการประชุม ADMM ระหวา่งปี ๕๔ – ๕๖ (ADMM Three-Year 
Work Programme 2011 - 2013) และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน 
ไดร่้วมลงนามในปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวา่ดว้ยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบั
ความร่วมมือดา้นการป้องกนัประเทศของอาเซียนในประชาคมโลก เพื�อเผชิญกบัความทา้ทาย
รูปแบบใหม่ (Joint Declaration of the ASEAN Defence Ministers on Strengthening Defence 
Cooperation of ASEAN in the Global Community to Face New Challenges) 

   ๑.๓.๑.๘  การประชุม ADMM Retreat จดัขึ&นระหวา่งวนัที� 

๒๑-๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๔ ณ เมืองบาหลี อินโดนีเซีย 

บทบาทของกองทัพไทยในบริบทการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน  (ASEAN 

Community) 

 ๑.  บทบาทของกองทพัไทย 
  กองทพัในฐานะสถาบนัหลักด้านความมั�นคงของชาติ มีบทบาทและความ
รับผดิชอบหลกัตามที�กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ พระราชบญัญติั
จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และพระราชกฤษฎีกาการบริหารราชการใน
สถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ ซึ� งไดร้ะบุบทบาทและความรับผิดชอบของกองทพัการบริหาร
อยา่งเป็นระบบ รวมทั&งการใชก้าํลงัโดยคณะผูบ้ญัชาการทหารให้มีความสอดคลอ้งกบันโยบายดา้น
ความมั�นคงในทุกระดบัตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ ได้
กาํหนดบทบาทของกองทพัไทยที�สาํคญัไวด้งันี&  



 ๑.๑  ให้กองทพัจัดและวางกาํลงั เพื�อการป้องกนัประเทศไว้ตั;งแต่ยามปกติ 
ในพื&นที�ที�เหมาะสม โดยความชอบของสภากลาโหม ปัจจุบนัไดมี้การจดักองกาํลงัป้องกนัชายแดน
ไว ้๘ กองกาํลงั (มาตร ๓๓ และมาตรา ๓๗) 

  ๑.๒  ให้กองทัพไทยจัดตั;งศูนย์บัญชาการทางทหารในแต่ละระดับขึ;น 

ตั;งแต่ยามปกติเพื�อเป็นศูนยค์วบคุม อาํนวยการ และสั�งการปฏิบติั โดยให้ศูนยบ์ญัชาการทาง

ทหารของกองบญัชาการกองทพัไทย ทาํหนา้ที�ควบคุม อานวยการ และสั�งการศูนยป์ฏิบติัการเหล่า
ทพั รวมทั&งกองกาํลงัเฉพาะกิจร่วมที�จดัตั&งขึ&นตามแผนป้องกนั (มาตรา ๓๙) 

  ๑.๓  การปฏบัิติหน้าที�ในการป้องกนัประเทศ การปราบปรามการจลาจล การ

ใชก้าํลงัทหารหรือการอื�นใดเพื�อป้องกนั ระงบั หรมือปราบปราม การกระทาํความผิดที�เป็นภยัต่อ
ความมั�นคงของรัฐหรือเกี�ยวกบัการก่อการร้าย และการปฏิบติัภารกิจเพื�อสันติภาพให้เจา้หน้าที�
ทหารเป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา (มาตรา ๔๐) 

  ๑.๔  ให้มี “คณะผู้บัญชาการทหาร”  ประกอบดว้ยผูบ้งัคบับญัชาทหารสูงสุด 

ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และเสนาธิการทหาร โดยมี ผู ้
บญัชาการทหารสูงสุด เป็นประธานคณะผูบ้ญัชาการทหาร มีหนา้ที�เสนอแนะและให้คาปรึกษาต่อ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมในเรื�องการเตรียมกาํลงั การสั�งการ การใชก้าํลงั การเคลื�อนกาํลงั
ทหารและการเตรียมความพร้อม ตลอดจนรับผิดชอบในการควบคุมอานวยการยุทธ์ในภาพรวม 
รวมทั&งควบคุม บงัคบับญัชากองกาํลงัเฉพาะกิจร่วม ที�จดัตั&งขึ&น ในกรณีที�มีสถานการณ์ที�กระทบต่อ
ความสงบเรียบร้อยและความมั�นคงของประเทศ (มาตรา ๔๗) 

 ๒.  บทบาทภายในประเทศ 
 การรักษาความมั�นคงของชาติเป็นหน้าที�ของคนไทยทุกคน กองทพัในฐานะที�
เป็นองค์กรหลกัด้านความมั�นคงของรัฐมีบทบาทสําคญัในการรักษาเอกราชอธิปไตยความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ การธาํรงรักษาไวซึ้� งสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษตัริยแ์ละรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ ทั&งนี&  จากขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที�ของกองทพัที�กาํหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญ และอํานาจหน้าที�ของกระทรวงกลาโหมตามพระราชบัญญัติจัดระเบียบ
กระทรวงกลาโหม ตลอดจน พระราชบญัญติัการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พระราช
กฤษฎีกาการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน และนโยบายในแต่ละระดบั ที�เกี�ยวขอ้ง สามารถ
กาํหนดงานหรือบทบาทของกองทพัไทยไดเ้ป็น ๒ ลกัษณะ คือ 



  ๒.๑  การปฏบัิติทางทหาร ไดแ้ก่ การป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามภายนอก 

รักษาความมั�นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 

  ๒.๒  การปฏิบัติการทางทหารอื�นที�ไม่ใช่สงคราม ไดแ้ก่ การพฒันา

ประเทศ การพิทกัษรั์กษาสถาบนัพระมหากษตัริย ์การป้องกนัและรักษาผลประโยชน์ของชาติ และ
การปฏิบติัการอื�นๆตลอดระยะเวลาที�ผา่นมา กองทพัไทยไดป้ฏิบติัการตามหนา้ที�ที�รับผิดชอบอยา่ง
เต็มที�ขีดความสามารถ เพื�อให้บรรลุภารกิจตามที�ไดรั้บมอบหมาย โดยยึดถือผลประโยชน์สูงสุด
ของประเทศชาติและประชาชนสาํคญั 

 ๓.  การปฏบัิติการทางทหาร 

  ๓.๑  การป้องกนัประเทศจากภัยคุกคามภายนอก 
  ปัจจุบนักองทพัไทยได้ยึดถือแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ที�สําคญั ๓ 
ประการ คือ การสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคง การผนึกกาํลงัการป้องกนัประเทศ และการ
ป้องกนัเชิงรุก โดยจดัทาํแผนป้องกนัประเทศรองรับแนวความคิดทางยุทธศาสตร์ดงักล่าว เพื�อให้
เกิดความมั�นใจว่าทุกเหล่าทพัจะสามารถปฏิบติัตามแผนที�กาํหนดไดอ้ย่างถูกตอ้ง สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนั ดว้ยการวางกาลงัตามแผนป้องกนัประเทศไวต้ั&งแต่ยามปกติมีศูนยบ์ญัชาการ
ทางทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย และศูนยป์ฏิบติัการของ เหล่าทพั ติดตามสถานการณ์ตลอด 
๒๔ ชั�วโมง เพื�อใหม้ั�นใจวา่จะสามารถแกไ้ขปัญหาได ้ทนัทีเมื�อมีการละเมิดอธิปไตยไม่วา่กรณีใดๆ 

  ๓.๒ การรักษาความมั�นคงภายใน 
  พระราชบญัญติัการรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.๒๕๕๑ 
ซึ� งประกาศใน ราชกิจจานุเบกษา เมื�อ ๒๗ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ ไดก้าํหนดให้กองทพัมีบทบาทความ
รับผิดชอบในการรักษาความมั�นคงภายในตั&งแต่สภาวะปกติ โดยผ่านคณะกรรมการรักษาความ
มั�นคงภายในสู่กระบวนการตดัสินใจต่อคณะรัฐมนตรี โดยมอบให้กองอาํนวยการรักษาความมั�นคง
ภายใน (กอ.รมน.) ซึ� งควบคุมโดยฝ่ายการเมือง และมีกองทพับกเป็นองคก์รปฏิบติัหลกัปัญหาความ
มั�นคงภายในที�สําคญัในปัจจุบนั คือ ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ซึ� งรัฐบาลได้
นอ้มนาํแนวพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” มาเป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดน
ภาคใตท้ั&งดา้นความมั�นคง และดา้นการพฒันาให้มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะของพื&นที� วิถี
ชีวติวฒันธรรมและความเชื�อของประชาชน ตลอดทั&งอาํนวยความเป็นธรรมและความยุติธรรม เนน้
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื�อให้เกิดความสงบเรียบร้อยความปลอดภยัในชีวิต และทรัพยสิ์น 
สร้างความสมานฉันท์และสันติสุขในพื&นที�โดยเร็วที�สุด โดยกองทัพให้การสนับสนุนกอง



อาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน ในการควบคุมสถานการณ์ความไม่สงบและสร้างความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน บนพื&นฐานการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย รวมถึง
สนับสนุนการบงัคบัใช้กฎหมายเป็นไปดว้ยความยุติธรรม และโปร่งใส ส่วนงานด้านพฒันา 
กองทพัไดส่้งเสริมและพฒันาการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม ประเพณีทอ้งถิ�น วิถีชุมชน 
และกีฬา เพื�อสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนและสังคม 

  ๓.๓  การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
  พระราชกฤษฎีกาการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๔๘ 
กาํหนดให้กองทพั มีบทบาทและความรับผิดชอบในการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ
ตั&งแต่สถานการณ์ปกติและสถานการณ์ที�มีการประกาศสภาวะฉุกเฉิน โดยในสถานการณ์ปกติ
กองทพัจะให้การช่วยเหลือและสนบัสนุนเจา้หนา้ที�ฝ่ายตาํรวจและฝ่ายปกครอง ซึ� งเป็นเจา้หนา้ที�
หลกัในการดาํเนินการป้องกนัและระงบัการก่อความ ไม่สงบในขั&นตน้ เพื�อมิให้เหตุการณ์ลุกลาม
หรือรุนแรงขึ&น แต่ถา้สถานการณ์รุนแรงถึงขั&นที�จาํเป็นตอ้งประกาศภาวะฉุกเฉิน กองทพัจะเขา้
รับผิดชอบในการปฏิบติัการทางทหารเมื�อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เพื�อกอบกู้
สถานการณ์ใหก้ลบัสู่ภาวะปกติโดยเร็ว และส่งมอบความรับผดิชอบใหเ้จา้หนา้ที�ฝ่ายปกครองต่อไป 

  ๓.๔  การปฏบัิติการทางทหารอื�นที�ไม่ใช่สงคราม 
  บทบาทของกองทพัในการพฒันาประเทศ หมายรวมถึง กระบวนการใน
การส่งเสริมการพฒันาในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
การพลงังานและสิ�งแวดลอ้ม ดงันี&  

   ๓.๔.๑ กองทัพให้ความช่วยเหลือและสนับสนุนรัฐบาลในการ

พฒันาด้านการเมอืงภาคประชาชน ให้มีความรู้ความเขา้ใจในสิทธิและหนา้ที�ในฐานะประชาชน

ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข ตลอดจนมีส่วนร่วมในการ
แสดงความคิดเห็นและเขา้ร่วมในกิจกรรมต่างๆ ทางการเมือง 

  ๓.๔.๒  ศักยภาพของกองทัพบก ในการพฒันาพลงัอาํนาจดา้น

เศรษฐกิจ เพื�อทาํให้ประเทศ มีความเจริญกา้วหนา้รวดเร็วยิ�งขึ&น ดว้ยการสนบัสนุนการดาํเนินการ
ตามโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาริ การรักษาผลประโยชน์ของชาติ การพฒันาประเทศเพื�อ
ความมั�นคงและมั�งคั�งภายใตป้รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 



  ๓.๔.๓  กองทัพมีส่วนร่วมในการป้องกัน บรรเทา และแก้ไข

ปัญหาสังคม ที�สําคญัของชาติ เช่น การแพร่ระบาดของยาเสพติด โรคระบาด ตลอดจนการสร้าง

ความปรองดองสมานฉนัทข์องคนในชาติ 

  ๓.๔.๔  กองทัพร่วมกบัภาครัฐ เอกชน และมิตรประเทศ ในการ

วจิยัและพฒันาเสริมสร้าง ขีดความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื�อการพฒันาประเทศ 
เช่น การปฏิบติัการบิน ทาํฝนหลวง การใชพ้ลงังานทดแทน อาทิ ไบโอดีเซล เพื�อลดการพึ�งพา
พลงังานจากต่างประเทศ และการวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ อาทิ โครงการจรวจ
เพื�อความมั�นคง 

  ๓.๔.๕ กองทัพมีส่วนสําคัญอย่างยิ�งในการแก้ไขภาวะวิกฤตของ

สภาพแวดล้อมจากการเปลี�ยนแปลงของธรรมชาติอนัเนื�องมาจากการใช้ทรัพยากรอย่างไม่

ระมดัระวงั มีการทาํลายสิ�งแวดล้อมอย่างกวา้งขวาง โดยกองทพัร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนในการรณรงค ์ป้องกนั ฟื& นฟู สิ�งแวดลอ้ม อาทิ โครงการอนุรักษพ์นัธ์ุเต่าทะเล โครงการ
ปลูกป่าชายเลน เป็นตน้ 

  ๓.๕  การพทิกัษ์รักษาสถาบันพระมหากษตัริย์ 
  ประเทศไทยมีเอกราชและมีความเจริญกา้วหน้าตราบเท่าทุกวนันี& ไดด้ว้ย
พระปรีชาสามารถ ความเด็ดเดี�ยว กลา้หาญ และพระราโชบายของพระมหากษตัริยไ์ทยทุกพระองค ์
นบัตั&งแต่อดีตจวบจนปัจจุบนัพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ 
ตลอดทั&งพระบรมวงศานุวงศ ์ไดท้รงช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่พสกนิกรมาโดยตลอด ทรงเป็นผูน้าํ
ในการแกปั้ญหาความยากจน ในชนบท ก่อให้เกิดผลดีในทางเศรษฐกิจและความสามคัคีระหวา่วง
คนในชาติ และดว้ย “ยทุธศาสตร์พฒันา” ทรงมอบหมายให้กองทพัเป็นหน่วยงานหลกันาํโครงการ
ตามพระราชดาํริไปดาํเนินการพฒันาพื&นที�ที�มีปัญหาเพื�อให้ประชาชนในพื&นที�มีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ&น 
จนสามารถช่วยเหลือตวัเองและดาํรงสภาพความเป็นอยู่อยา่งปกติสุขดว้ยพระราชกรณียกิจที�ทรง
บาํเพญ็พระราชทานเพื�อความผาสุกแก่ประชาชนชาวไทยมาโดยตลอด สถาบนัพระมหากษตัริยจึ์ง
ไดรั้บการเทิดทูนวา่ เป็นศูนยร์วมจิตใจของปวงชนชาวไทย ดงันั&นจึงเป็นหนา้ที�ของคนไทยทุกคนที�
จะตอ้งปกป้องรักษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศ์ศานุวงศ์ สาหรับกองทพัได้
กาํหนดให้มีการพิทกัษ์รักษาและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละพระบรมวงศ์ศานุวงศ์เป็น
ภารกิจหลกัที�มีความสําคญัยิ�งโดยทหารทุกคนถือวา่เป็นเกียรติยศและความภาคภูมิใจในการปฏิบติั
ภารกิจนี&  



  ๓.๖  การป้องกนัและรักษาผลประโยชน์ของชาติร่วมกบัองค์กรภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
  กองทพัเป็นกลไกลของรัฐมีหนา้ที�ในการป้องกนัและรักษาผลประโยชน์
แห่งชาติทั&งทางบก ทางทะเล และทางอากาศโดยสร้างความร่วมมือกบัองคก์รภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ดว้ยการทาํงานในลกัษณะเครือข่าย ใชศ้กัยภาพของกองทพัใหเ้หมาะสม ผนึกกา
ลงัประสานการปฏิบติัอย่างใกล้ชิด และ ให้ความสําคญัอย่างยิ�งยวดต่อแหล่งพลงังาน แหล่ง
ทรัพยากร แหล่งอุตสาหกรรมในและนอกชายฝั�ง แหล่งท่องเที�ยว ตลอดจนเส้นทางคมนาคม ทั&งทาง
บก ทางทะเล และทางอากาศการปฏิบติัการอื�นๆการบรรเทาสาธารณภยั โดยจดัตั&งศูนยบ์รรเทาสา
ธารณภยักระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองบญัชาการกองทพัไทย และ
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของเหล่าทพัขึ&น เพื�อดาํเนินการช่วยเหลือประชาชนที�ประสบสาธารณภยั
ต่างๆ ทั&งภยัแลง้ โดยการปฏิบติัการฝนหลวง ขุดลอกบ่อนํ& า สร้างประปาหมู่บา้น ขุดเจาะบ่อนํ& า
บาดาล ภยัหนาวและอุทกภยั และเหตุการณ์ล่าสุดเมื�อเกิดภยัจากซึนามิ ในพื&นที�หกจงัหวดัชายฝั�ง
ทะเลอนัดามนั กองทพัไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตั&งแต่ตน้จนถึงปัจจุบนัการ
ต่อตา้นการก่อการร้าย โดย ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล (ศตก.บก.กองทพัไทย) เป็น
กลไกในการดาํเนินงานแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายสากลมีคณะกรรมการที�รับผิดชอบ ๒ ระดบั คือ 
คณะกรรมการนโยบายและอาํนวยการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายสากล (นอก.) มีนายกรัฐมนตรี
เป็นประธาน และคณะอนุกรรมการอาํนวยการแกไ้ขปัญหาการก่อการร้ายสากล (อกรส.) มี ผบ.
ทหารสูงสุดเป็นประธาน ระดบัปฏิบติัมีศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล (ศตก.) ทา
หนา้ที�วางแผน อานวยการ ประสานการปฏิบติั และกาํกบัดูแล หน่วยปฏิบติัการพิเศษตลอดจนส่วน
ราชการที�เกี�ยวขอ้งการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด กองทพัไทยไดจ้ดัตั&งศูนยอ์าํนวยการต่อสู้
เพื�อเอาชนะ ยาเสพติดของกองทพัไทย (ศตส.กองทพัไทย) เมื�อ ปี พ.ศ.๒๕๔๓ ทาํหนา้ที�ดาํเนินงาน
ในการต่อสู้เพื�อเอาชนะยาเสพติด มี ผบ.ทหารสูงสุด เป็นผูอ้านวยการศูนยฯ์ และ ผบ.เหล่าทพั เป็น
รองผูอ้าํนวยการศูนย ์ ฝ่ายยุทธการศูนยอ์าํนวยการร่วม กองทพัไทย ทาํหน้าที�เลขานุการศูนย์
อาํนวยการต่อสู้เพื�อเอาชนะยาเสพติดของกองทพัไทย มีงานการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด
ประกอบดว้ยงานดา้นการรณรงคป้์องกนังานดา้นการปราบปราบ และงานดา้นการบาบดัรักษาและ
ฟื& นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติดการปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพื�อมนุษยธรรม รัฐบาลไทยโดยกระทรวง
ต่างประเทศ ไดร่้วมลงนามในอนุสัญญาออตตาวา วา่ดว้ยการห้ามใช ้สะสม ผลิต โอนและการทา
ลายทุ่นระเบิดสังหารบุคคล เมื�อวนัที� ๓ ธันวาคม ๒๕๔๐ ต่อมามีคาํสั�งนายกรัฐมนตรีที� 
 ๑๕/๒๕๔๓ ลงวนัที� ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๓ แต่งตั&งคณะกรรมการดาํเนินงานทุ่นระเบิดเพื�อ



มนุษยธรรมมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีศูนยป์ฏิบติัการทุ่นระเบิดแห่งชาติ เพื�อเป็นศูนยก์ลาง
ของการปฏิบติังานทั&งปวงที�เกี�ยวกบัทุ่นระเบิดดา้นมนุษยธรรม โดยมีกองบญัชาการกองทพัไทย
เป็นองค์กรหลกัในการจดัตั&งและดาํเนินการเพื�อให้สามารถปฏิบติังานไดต้ามความมุ่งหมาย การ
ป้องกนัสกดักั&นแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง รัฐบาลไดจ้ดัตั&งคณะกรรมการบริหารแรงงานต่าง
ดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) มีนายกรัฐมนตรีหรือผูที้�นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
รับผดิชอบแกไ้ขปัญหาโดย กองทพับก และกองทพัเรือ ไดรั้บมอบหมายภารกิจในการสกดักั&นการ
ลกัลอบ เขา้มาในราชอาณาจกัรของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ตั&งแต่ ๒๕๔๔ เป็นตน้มา 

 ๔.  บทบาทในเวทภูีมภิาคและนานาชาติ 

   ๔.๑  การเสริมสร้างความไว้เนื;อเชื�อใจ 
  กองทพัไดใ้หค้วามสาํคญักบัการสร้างความโปร่งใสและความไวเ้นื&อเชื�อใจ
ในระดบัภูมิภาคและนานาชาติ ดงันี&  ๑) จดัทาํเอกสารการป้องกนัประเทศไทย ๒) ส่งเจา้หนา้ที�เขา้
ร่วมประชุมในเวทีระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ๓) พฒันาเครือข่ายความร่วมมือกบันานาประเทศใน
การป้องกนั และต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติโดยเฉพาะในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้๔) เพิ�มระดบัความร่วมมือทางดา้นการข่าวการแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร ๕) การ
จดัตั&งช่องทางการติดต่อสื�อสารระหวา่งกนั ๖) การแลกเปลี�ยนการเยือนของผูบ้งัคบับญัชาและกาลงั
พลระดบัต่างๆ และ ๗) การพฒันากฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง 

  ๔.๒  ความร่วมมอืกบัมติรประเทศ (Cooperation with Allies) 
  กองทพัดาํเนินความสัมพนัธ์กบันานาประเทศอย่างแน่นแฟ้น ด้วยการ
ประสานงานของส่วนราชการอย่างใกล้ชิด ปฏิบติัตามพนัธกรณีระหว่างประเทศ เพื�อปกป้อง
ผลประโยชน์ของชาติและสนับสนุนให้ความร่วมมือกับองค์การสหประชาชาติ ดําเนิน
ความสัมพนัธ์กบัประเทสมหาอาํนาจอยา่งรอบคอบโดยมีเป้าหมายที�ชดัเจน สร้างความสัมพนัธ์กบั
ทุกมหาอาํนาจ โดยเลือกโอกาส เวที และประเด็นในการแสดงบทบาทที�เหมาะสมบนพื&นฐานของ
ผลประโยชน์แห่งชาติ 

  ๔.๓  ความร่วมมอืกบัประเทศเพื�อนบ้าน 
 กองทพัเป็นกลไกหลกัในคณะกรรมการร่วมระหวา่งไทยกบัประเทศเพื�อน
บา้น ซึ� งมีอยูด่ว้ยกนัหลายระดบั ตั&งแต่ระดบันโยบายจนถึงระดบัผูป้ฏิบติั โดยมีองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนจากกองทพัและหน่วยงานดา้นความมั�นคง อาทิกระทรวงการ
ต่างประเทศ กระทรวงมหาดไทย สานกังานสภาความมั�นคงแห่งชาติ เป็นตน้ มีหนา้ที�รับผิดชอบใน



การปฏิบติั ตามนโยบายความมั�นคงแห่งชาติของไทยต่อพม่า ลาว กมัพูชา และมาเลเซีย เพื�อให้เกิด
ความมั�นคงในพื&นที�ชายแดน 

หลกันิยมการปฏิบัตกิารร่วมกองทัพไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ด้านการส่งกาํลงับํารุง
ร่วม  

 ๑.  การส่งกาํลงับํารุงร่วม 
  การส่งกาํลงับาํรุงร่วม  ตามปกติแต่ละเหล่าทพัจะตอ้งรับผิดชอบจดัการสนบัสนุน

การส่งกาํลงับาํรุงให้แก่เหล่าทพัของตนเอง  อยา่งไรก็ตามในระบบการส่งกาํลงับาํรุงของเหล่าทพั
ต่างๆ นั&น  ยอ่มจะมีงานที�คลา้ยคลึงกนัหรือมีลกัษณะซํ& ากนัในบางอยา่ง  เพื�อหลีกเลี�ยงการทาํงานซํ& า
หรือซ้อนกันโดยไม่จ ําเป็น  และเพื�อให้การดําเนินการส่งกําลังเป็นไปโดยประหยัดและมี
ประสิทธิภาพ  จึงจดัใหมี้การส่งกาํลงับาํรุงร่วม 

   ๑.๑  ความหมายของการส่งกาํลงับํารุงร่วม 
 การส่งกาํลงับาํรุงร่วม  หมายถึง  การส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ร่วมและการให้บริการ
ร่วมที�เหล่าทพัหรือหน่วยรองของกระทรวงกลาโหมตั&งแต่สองเหล่าทพัหรือส่วนของเหล่าทพัหนึ�ง  
ให้การสนบัสนุนเหล่าทพัหรือส่วนของเหล่าทพัอื�น  ทั&งนี&   โดยหน่วยนั&นอาจไดรั้บมอบหมายให้
รับผดิชอบในการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุง  ในรายการสิ�งของที�กาํหนด  หรือการให้บริการที�
กาํหนดแก่เหล่าทพัอื�นหรือหน่วยงานอื�น 

  ๑.๒  ลกัษณะการส่งกาํลงับํารุงร่วม 

  ๑.๒.๑  การสนับสนุนระหว่างเหล่าทัพ  คือการที�เหล่าทพัหรือส่วน

ของเหล่าทพัหนึ�ง  ใหก้ารสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงแก่เหล่าทพัหรือส่วนของเหล่าทพัอื�น  ซึ� ง
การปฏิบติัสนบัสนุนดงักล่าวนี&อาจปฏิบติัในลกัษณะที�เป็นครั& งคราวหรือเป็นการถาวรหรือกาํหนด
เป็นพื&นที�รับผดิชอบ  ที�จะใหก้ารสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงร่วมก็ได ้

  ๑.๒.๒  การสนับสนุนระหว่างกระทรวงหน่วยงาน   คือการ

สนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงและหรือทางธุรการในดา้นบริการหรือด้านยุทโธปกรณ์ระหว่าง
เหล่าทพัหนึ�งหรือมากกว่า  กบักระทรวงหรือหน่วยงานหนึ�งหรือหลายหน่วงงานที�มิใช่หน่วยงาน
ทางทหาร  ซึ� งอาจจะมีค่าใชจ่้ายหรือไม่ก็ตาม 



  ๑.๒.๓  การสนับสนุนทางการส่งกําลงับํารุงระหว่างประเทศ  คือ

การที�ชาติหนึ�งมีส่วนร่วมในการสนบัสนุนดา้นการส่งกาํลงับาํรุงทางทหารแก่อีกชาติหนึ�ง  ซึ� งหลาย
ชาติที�มีส่วนร่วมดว้ย  หรืออาจจะมีค่าใชจ่้ายหรือไม่ก็ตาม 

  ๑.๓  การดําเนินงานสนับสนุนทางการส่งกาํลงับํารุงร่วม มีการดาํเนินงาน

โดย 

  ๑.๓.๑  ระบบผู้จัดการเอกเทศ  คือการดาํเนินการโดยเหล่าทพัหรือ

หน่วยงานที�ไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบในการจดัการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงในรายการ
สิ�งของที�กาํหนด  หรือการใหบ้ริการที�กาํหนดแก่เหล่าทพัหรือหน่วยงานอื�น 

  ๑.๓.๒  การจัดการวัสดุรวม  คือการดาํเนินงานเพื�อขจดัความซํ& าซ้อน

ในการจดัการวสัดุ  โดยแบ่งมอบความรับผิดชอบให้หน่วยใดหน่วยหนึ�งจดัการแบบรวมการให้กบั
หน่วยงานหรือเหล่าทพัอื�น 

  ๑.๓.๓  การจัดหาที�มกีารประสาน  เป็นการจดัหาที�เหล่าทพัหนึ�งจดัหา

ใหแ้ก่อีกเหล่าทพัหรือหน่วยงานหนึ�งหรือมากกวา่  และการดาํเนินการตามกาํหนดในการสนบัสนุน
ซึ� งกนัและกนั  ระหวา่งเหล่าทพัของบรรดาหน่วยในสนามต่างๆ  เช่น  การบริการทางการส่งกาํลงั
บาํรุงของฐานทพั  ที�ทาํการ  ค่าย  สถานี  และที�ตั&งหน่วย  เป็นตน้ 

  ๑.๓.๔  การควบคุมแบบรวมการ  แยกการปฏิบัติ   เป็นการ

ดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงร่วมในลกัษณะ  การบริหารจดัการงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงแบบรวมการ
ต่อสิ�งอุปกรณ์  หรือการบริการที�สามารถใช้ร่วมกนัได ้ ซึ� งการบริหารจดัการแบบรวมการเป็นใน
เรื�องนโยบาย  การวางแผน  การกาํหนดความตอ้งการ  คุณลกัษณะเฉพาะ  และมาตรการ  สําหรับ
งบประมาณดา้นการจดัหา  และการดาํเนินการที�เป็นการปฏิบติัดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้หน่วยหรือ
เหล่าทพัเป็นผูรั้บผดิชอบดาํเนินการ 

  ๑.๓.๕  ในการสนับสนุนเหล่าทพัอื�น  กระทาํดว้ยวธีิดงัต่อไปนี&  

  ๑.๓.๕.๑  การบริการต่างฝ่าย (รวมทั;งระหว่างประเทศ)  
การสนบัสนุนโดยขอเรียกเงินคืนจากผูรั้บการสนบัสนุน 

  ๑.๓.๕.๒  การบริการรวม  การสนับสนุนโดยไม่เรียกเงิน

คนื 



  ๑.๓.๕.๓  การบริการร่วม   การบริการซึ� งกระทําโดย

หน่วยงานที�เหล่าทพัจดัเจา้หน้าที�และออกค่าใช้จ่ายร่วมกนัเพื�อสนบัสนุนให้แก่เหล่าทพัตั&งแต่
สองเหล่าทพัขึ&นไป 

 

 ๒.  หลกัการและแนวทางในการปฏบัิติของการส่งกาํลงับํารุงร่วม 

  ๒.๑  หลกัการส่งกาํลงับํารุง 
 หลกันิยมทางทหาร  หมายถึง  หลกัการพื&นฐานที�กาํลงัทหารใชเ้ป็นหลกั

ปฏิบติัในการดาํเนินงานของตนเพื�อสนบัสนุนวตัถุประสงคข์องชาติ  หลกันิยมที�ใชใ้นกองทพั  อาจ
แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท  คือหลกันิยมทางยทุศาสตร์  และหลกันิยมทางยทุธวธีิ 

 การส่งกาํลงับาํรุงมีหัวใจในการดาํเนินงาน  คือ  พอเพียง  ทนัเวลา  และ
ต่อเนื�อง  หลกันิยมด้านการส่งกาํลงับาํรุงของแต่ละเหล่าทพั  จะขึ&นอยู่กบัการจดัหน่วย  การจดั
ระบบงาน  ขนบธรรมเนียมประเพณี  คุณลกัษณะเฉพาะ  และพื&นที�ที�มีของแต่ละเหล่าทพั  ซึ� งทาํให้
หลกันิยมของแต่ละเหล่าทพัแตกต่างกนัไปบา้ง 

 หลกันิยมดา้นการส่งกาํลงับาํรุง หมายถึง หลกัการพื&นฐานที�ใช้เป็นหลกั
ปฏิบติัในการดาํเนินการส่งกาํลังบาํรุง  ในการดาํเนินงานโดยปกติแล้วจะมีเพียงหนึ� งหรือสอง
หลกัการเท่านั&นที�ถูกนาํมาใช้ในสถานการณ์หนึ� งๆหลกัการที�มีความสําคญัเฉพาะหนึ� งๆ จะเป็น
ปัจจยัในการดาํเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพ  และหลกัการต่างๆ  อาจมีความขดัแยง้กนัเมื�อนาํมาใช ้ 
เช่น  การประหยดั  อาจกระทบความพอเพียง  ความต่อเนื�อง  หลักการส่งกําลังบาํรุงเป็นทั& ง 
“ศาสตร์” และ “ศิลป์” ควรใชอ้ยา่งเหมาะสม 

 ความพอเพียง หมายถึง การให้การสนบัสนุนอยา่งพอเพียง  เพื�อให้หน่วย
สามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งสมบรูณ์  ไม่ขาดแคลน  แต่ไม่เหลือเฟือ  ความพอเพียงเป็นศิลป์และ
ศาสตร์  ที�นกัการส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งประมาณการทางดา้นการส่งกาํลงับาํรุงอยา่งละเอียดครบถว้น
บริบูรณ์ ประเมินถึงทรัพยากรขั&นพื&นฐาน  ให้สอดคล้องกับความต้องการ ความจาํเป็น ความ
เร่งด่วน และการจดัส่วนใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ที�เป็นอยู ่

 การทนัเวลา หมายถึง การส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งมีและใช้ได้ในปริมาณที�
ตอ้งการ ณ เวลาและสถานที�ที�กาํหนด  เฉพาะเรื�องเวลานั&นตอ้งให้มีความพอดีโดยไม่ล่าชา้  แต่ไม่
ควรก่อนเวลามากนกั 



 ความต่อเนื�อง หมายถึง ความสามารถดาํรงการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั
บาํรุงให้ต่อเนื�องตลอดห้องการปฏิบติัการยุทธ และสอดคลอ้งกบัการยุทธที�เปลี�ยนแปลงไป  ซึ� ง
จะตอ้งจดัหายทุโธปกรณ์ที�จาํเป็นจาํนวนนอ้ยที�สุดใหพ้อเพียงเพื�อการยุทธ แต่ยงัดาํรงความต่อเนื�อง
ของการสนบัสนุนต่อการปฏิบติัการยทุธดว้ย 

  ความเชื�อถือได้ หมายถึง การดาํเนินการส่งกาํลังบาํรุงที�มีการประสาน  
สอดคลอ้งกบัทางยุทธการและอื�นๆ เพื�อให้หน่วยรับการสนบัสนุนมีความมั�นใจว่าจะได้รับการ
สนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงไดต้ามเวลาและสถานที�ที�วางแผนไว ้ในการนี& จาํเป็นตอ้งมีแหล่ง
สนบัสนุนสาํรองและแผนสาํรองไว ้

 ความง่าย หมายถึง การดาํเนินงานและกรรมวิธีต่างๆจะต้องไม่ยุ่งยาก
สับสนขจดัขั&นตอนที�ไม่จาํเป็นออกให้มากที�สุด  เพื�อให้การส่งกาํลงับาํรุงดาํเนินไปโดยคล่องตวั 
สะดวก รวดเร็ว และทนัต่อความตอ้งการ ทั&งนี&จะตอ้งไม่ขดัต่อระเบียบและหลกัการประหยดั 

 ระบบการส่งกาํลงับาํรุงที�ดีความหลีกเลี�ยงแบบฟอร์มที�ตอ้งกรอกขอ้ความ
ต่างๆ  โดยที�ไม่ได้นาํข่าวสารที�กรอกนั&นมาใช้ประโยชน์ตอ้งไม่ผ่านสายงานและเจา้หน้าที�มาก  
ตลอดจนตอ้งไม่มีการขออนุมติักนัหลายลาํดับชั&น  ความง่ายนี& ยงัหมายถึง  การใช้อุปกรณ์ที�ใช้
ร่วมกนัไดห้ลายๆ  รายการ  สามารถใชง้าน  ถอดประกอบ  และซ่อมบาํรุงไดโ้ดง่ายอีกดว้ย  รวมถึง
คาํสั�ง  และระเบียบปฏิบติัจะตอ้งส่งเสริมความง่าย 

  ความอ่อนตัว หมายถึง การดําเนินงานทางการส่งกําลังบํารุงจะต้อง
สามารถปรับให้เขา้กนัไดก้บัการยุทธทุกรูปแบบ การจดัหน่วยสนบัสนุนการกาํหนดที�ตั&งจะตอ้ง
ตอบสนองแผนยทุธการหรือวตัถุประสงคข์องหน่วยเหนือไดโ้ดยไม่เสียภารกิจ  แผนและการปฏิบติั
จะตอ้งมีความคล่องตวั ปรับเปลี�ยนง่าย  ไปตามสถานการณ์ที�เปลี�ยนแปลงไป รวมถึงแนวความคิด
ของการวางแผนเผื�อเลือก การสาํรองยทุโธปกรณ์  การส่งกาํลงับาํรุงตามระยะเวลา และการควบคุม
แบบรวมการแต่การปฏิบติัแยกการ 

 ความปลอดภยั หมายถึง การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงตอ้งไม่ถูก
ขดัขวางอยา่งรุนแรงดว้ยการกระทาํของขา้ศึก และดว้ยการบีบบงัคบัอยา่งรุนแรงจนเสียภารกิจจาก
มาตรการรักษาความปลอดภยัของฝ่ายเดียวกนั 

  การประหยดั หมายถึง การใช้กาํลงัพล สิ� งอุปกรณ์ การบริการ และสิ� ง
อาํนวยความสะดวกในการส่งกาํลังบาํรุงเท่าที�จาํเป็นให้คุ ้มค่ามากที�สุดโดยคาํนึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเป็นสาํคญัจะตอ้งเพง่เล็งในเรื�องการปรณนิบติับาํรุงและซ่อมบาํรุงสิ�งอุปกรณ์
ต่างๆใหส้ามารถใชง้านไดน้านที�สุด 



 ประเภทของสิ�งอุปกรณ์ 
 การแบ่งประเภทของสิ�งอุปกรณ์ (สป.) เพื�อใชใ้นการปฏิบติัการส่งกาํลงั

บาํรุงร่วมของกองทพัไทย  แบ่งออกเป็น ๑๐ ประเภทดงันี&  
  ประเภท ๑ ไดแ้ก่ อาหาร 
  ประเภท ๒ ไดแ้ก่ เสื&อผา้  ยทุธภณัฑป์ระจาํกาย  กระโจมเครื�องมือ  ชุด

เครื�องมือประจาํหน่วย  ยทุธภณัฑ ์ และสิ�งอุปกรณ์ประจาํสาํนกังาน 
 ประเภท ๓ นํ&ามนั 
 ประเภท ๔ สิ�งก่อสร้าง 
  ประเภท ๕ กระสุนวตัถุระเบิด 
  ประเภท ๖ รายการที�เป็นความตอ้งการของส่วนบุคคล 
 ประเภท ๗ ยทุธภณัฑห์ลกั 
 ประเภท ๘ ยทุโธปกรณ์สายแพทย ์ รวมทั&งชิ&นส่วนสายแพทย ์
  ประเภท ๙ ชิ&นส่วนซ่อม (เวน้สายแพทย)์ 
  ประเภท ๑๐ ยทุโธปกรณ์ที�มิใช่สนบัสนุนโครงการทางทหาร 

 ๒.๒  แนวทางในการปฏบัิติการส่งกาํลงับํารุง 

 ๒.๒.๑  การสนับสนุนทางการส่งกาํลงับํารุง  ทั&งในภาวะปกติ  และ

ในภาวะไม่ปกติ  หรือในยามสงคราม  ควรใช้ระบบการส่งกาํลงับาํรุงระบบเดียวกนัให้มากที�สุด
เท่าที�จะทาํไดด้งันั&น 

 การส่งกาํลงับาํรุง จะตอ้งเป็นมาตรฐานเดียวกนั  แต่อาจจะมีขอ้
แตกต่างกนัอยูบ่า้ง  อนัเนื�องมาจากที�ตั&งภูมิประเทศ  ภูมิอากาศ  และเหตุการณ์ที�เผชิญหนา้ 

 การรวมการสนับสนุน คือ การรวมขีดความสามารถในการ
สนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยสนบัสนุนทั&งปวงไปสนับสนุนหน่วยทางยุทธวิธี  ให้
สามารถปฏิบติัตามที�ไดรั้บมอบหมาย 

 การสนบัสนุนจากขา้งหลงัไปขา้งหนา้  คือการที�หน่วยสนบัสนุน
ทางการส่งกําลังบาํรุง  เป็นผุด้ ําเนินการส่งสิ� งอุปกรณ์ไปให้หน่วยรับการสนับสนุนในพื&นที�
รับผิดชอบโดยอตัโนมติั  รวมทั&งการสนบัสนุนจากหน่วยเหนือไปยงัหน่วยรอง  เพื�อปลดเปลื&อง
ภาระดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยรอง  และหน่วยรับการสนบัสนุนใหม้ากที�สุด 

 การจัดหน่วยส่งกาํลังบาํรุงต้องได้ส่วนสัมพนัธ์  คือ มีการจัด
หน่วยให้เหมาะสมกบัความตอ้งการในการสนบัสนุนไม่มากหรือนอ้ยเกินไปจนทาํให้ส่วนดาํเนิน



กลยุทธ์ตอ้งเสียภารกิจทางยุทธการเพราะขาดการสนับสนุนที�เพียงพอ  การจดังานของหน่วยส่ง
กาํลงับาํรุงเองตอ้งไดส่้วนสัมพนัธ์กนัดว้ย  เช่น  ตอ้งมีเจา้หนา้ที�ซ่อมบาํรุงให้สัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ที�
ส่งกาํลงั  หรือตอ้งมีหน่วยส่งกลบัทางแพทยใ์หส้ัมพนัธ์กบัหน่วยรักษาพยาบาล เป็นตน้ 

 ๒.๒.๒  แนวความคดิในการมอบหมายงานการส่งกาํลงับํารุงร่วม 

   ๒.๒.๒.๑.  ผู้บัญชาการทหารสูงสุดจะมอบหมายงานการ

ส่งกาํลงับํารุงร่วม  ใหแ้ก่เหล่าทพั/หน่วยงานใดๆ นั&น  มีปัจจยัในการพิจารณาดงันี&  

  มอบใหห้น่วยที�ใชย้ทุโธปกรณ์นั&นมาเป็นหน่วยรับงาน 
   มอบใหห้น่วยที�มีขีดความสามารถเฉพาะเป็นหน่วยรับงาน 

 เหล่าทัพ หรือหน่วยที� เ ป็นเจ้าของพื& นที�ปฏิบัติการจะ
รับผิดชอบการส่งกาํลงับาํรุงร่วม  ซ่อมบาํรุงร่วม  การบริการขนส่งและการบริการร่วมให้แก่เหล่า
ทพั  หรือหน่วยงานที�เขา้มาปฏิบติัการในพื&นที�  โดยให้การสนบัสนุนในรายการยุทโธปกรณ์ที�ใช้
ร่วมกนัหรือตามนโยบายที�กาํหนดให ้ 

  ๒.๒.๒.๒  ผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้กาํหนดให้มกีาร

สนับสนุนระหว่างกองทัพ  กล่าวคือ  จะกาํหนดให้เหล่าทพัหรือส่วนของเหล่าทพัหนึ� งให้การ

สนับสนุนการส่งกาํลังบาํรุงแก่เหล่าทพั  หรือส่วนของเหล่าทพัอื�น  การปฏิบติันี& จะดาํเนินการ
ติดต่อกันไปเป็นการถาวรหรือเป็นครั& งคราวหรืออาจกําหนดเป็นพื&นที�รับผิดชอบที�จะให้การ
สนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงร่วมก็ได ้ วธีิการนี& คือการสนบัสนุนระหวา่งเหล่าทพั 

 ๒.๒.๒.๓  ผู้บัญชาการทหารสูงสุดเป็นผู้กาํหนดให้เหล่า

ทัพหรือมากกว่า  ทาํการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุง  และหรือทางธุรการในดา้นการบริการ

หรือด้านยุทโธปกรณ์ระหว่างเหล่าทพัหนึ� งหรือมากกว่ากบักระทรวงหรือหน่วยงานหนึ� ง  หรือ
หลายหน่วยงานที�มิใช่หน่วยงานทางการทหารซึ� งอาจจะมีค่าใช้จ่ายหรือไม่ก็ตาม  วิธีการนี& คือการ
สนบัสนุนระหวา่งกระทรวง/หน่วยงาน 

 ๒.๒.๒.๔  กองบัญชาการทหารสูงสุดเป็นหน่วยงานที�

ร่วมกับกระทรวงกลาโหม  ดาํเนินการจดัการส่งกาํลงับาํรุงทางการทหารจากต่างประเทศ  ทั&ง

โดยการคิดเงินค่าชดใช้และการให้เปล่า  ทั&งนี& เป็นการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ป้องกนัร่วม ซึ� งการ
เตรียมการตั&งแต่ยามปกติในการสร้างความผกูพนัการทาํขอ้ตกลง  การทาํบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ย
การส่งกาํลงับาํรุงร่วมระหวา่งประเทศไทยกบัชาติพนัธมิตร 



 ๒.๒.๓  แนวทางในการปฏบัิติการส่งกาํลงับํารุงร่วม 

 ๒.๒.๓.๑  กองทพับก  กองทพัเรือ  และกองทพัอากาศ  มี
หนา้ที�รับผดิชอบในงานส่งกาํลงับาํรุงของแต่ละเหล่าทพัเอง ยกเวน้ 

 มีข้อตกลงร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐหรือ
ชาติพนัธมิตร 

 ผูบ้งัคบับญัชามอบหมายให้มีระบบส่งกาํลงับาํรุง
ร่วม  แบบการบริการต่างฝ่าย  การบริการรวม  และการบริการร่วม 

 ๒.๒.๓.๒  เหล่าทัพมีภารกจิในการจัดการสนับสนุน  ใน

เรื�องการขนส่งทางยทุธศาสตร์  ทั&งทางอากาศ  ทางพื&นดิน  และทางทะเล 

 ๒.๒.๓.๓  ผู้บัญชาการกําลังรบร่วม   มีอํานาจหน้าที�

รับผดิชอบในการออกคาํสั�งเกี�ยวกบัเรื�องการส่งกาํลงับาํรุง  ซึ� งรวมถึงการออกคาํสั�งไปยงัหน่วยรอง  
ครอบคลุมเรื�องต่างๆ ดงันี&  

 ในยามปกติ 
  กาํหนดปัจจยัสาํคญัที�ช่วยในการปฏิบติัตามแผน

ยทุธการที�มีผลบงัคบัใชบ้งัเกิดผลสาํเร็จ 
  การปฏิบติัการอยา่งมีประสิทธิผล  และประหยดั 
  การป้องกนัหรือขจดัความซํ& าซ้อนในเรื�องการใช้

เครื�องอาํนวยความสะดวกต่างๆ  โดยไม่จาํเป็น  และงานต่างๆ ที�กระทาํคาบเกี�ยวกนัระหวา่ง กกล.
เหล่าทพั 

  ผูบ้งัคบับญัชาของกองกาํลงัเหล่าทพั  มีหน้าที�
รับผิดชอบในงานส่งกาํลงับาํรุง  สนบัสนุนให้กบักองกาํลงัตนเอง  และสามารถประสานงานได้
โดยตรงต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในเรื�องการส่งกาํลงับาํรุงในพื&นที� 

  ๒.๒.๓.๔  ผู้บัญชาการกาํลงัรบร่วม  พิจารณาเกี�ยวกบัความ

ตอ้งการของกองกาํลงัของแต่ละเหล่าทพัและกาํหนดลาํดบัความเร่งด่วนผ่านไปในกระบวนการ
วางแผนในการใช้สิ� งอุปกรณ์  เครื� องอาํนวยความสะดวก  ยานพาหนะและกําลังพลอย่างมี
ประสิทธิผล 

  ๒.๒.๓.๕  หน่วยรองในกําลังรบร่วม  โดยปกติจะใช้สาย

การส่งกาํลงับาํรุงของเหล่าทพัตน้สังกดั ยกเวน้ 



  เมื�อมีการสั�งการจากผู ้ที� มีอ ํานาจในการจัดตั& ง
หน่วยรองประกอบกาํลงัเป็นกองกาํลงัร่วม  หรือโดย  ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 

   เมื�อมีข้อตกลงให้มีการส่งกําลังบํารุงแบบการ
บริการต่างฝ่าย  การบริการรวม  และการบริการร่วม 

   ผูบ้ญัชาการกาํลงัรบร่วม  ซึ� งรับผิดชอบในพื&นที�
อาจสั�งการไปยงัผูบ้ญัชาหน่วยรองจดัให้มีการส่งกาํลงับาํรุงในลกัษณะการใช้ร่วม  ภายในพื&นที�
ปฏิบติัการที�หน่วยนั&นรับผดิชอบ 

   ๒.๒.๓.๖  ผู้บัญชาการกาํลงัรบร่วม  มีหนา้ที�รับผิดชอบใน

การประสานงานการส่งกาํลงัสนบัสนุนระหวา่งกองกาํลงัเหล่าทพัต่างๆ  ในการกาํหนดอตัราสะสม  
และกาํหนดระดบัพสัดุคงคลงั  ซึ� งรวมถึงการควบคุมการแจกจ่ายสิ�งอุปกรณ์และ สป.รายการวกิฤต 

 ๒.๒.๓.๗  ผู้บัญชาการกาํลงัรบร่วม  ซึ� งรับผิดชอบในพื&นที�

มีหนา้ที�รับผดิชอบในการแจกจ่ายสิ�งอุปกรณ์ใหป้ระชาชนในพื&นที�ยดึครองตามคาํสั�งขอ้ผกูมดั  และ
สนธิสัญญาที�ประเทศไทยยดึถือ 

 ๒.๒.๓.๘  ผู้บัญชาการกาํลงัรบร่วม  ซึ� งรับผิดชอบในพื&นที�

มีหนา้ที�รับผดิชอบดงันี&  
  ดาํรงไวซึ้� งเครือข่ายการแจกจ่ายที�มีประสิทธิผล 
  ประสานงานในเรื�องการซ่อมบาํรุง  และกูซ่้อม 
  กาํหนดฐานปฏิบติัการ 

  กาํหนดความตอ้งการอาคาร  และที�ดิน 
  วางแผนจดัทาํกาํหนดการ และสร้างถนน สะพาน  

และเครื�องอาํนวยความสะดวก 
 การขอรับการสนบัสนุนสิ�งอุปกรณ์ และสิ�งอาํนวย

ความสะดวกเพิ�มเติม 
  ประสานงานในเรื�องการรักษาพยาบาล  และการ

ส่งกลบั  ตลอดจนเรื�องการคน้หาและกูภ้ยัในพื&นที�รับผดิชอบ 

 ๒.๒.๔  การส่งกาํลงับํารุงร่วมในยุทธบริเวณ 

  ๒.๒.๔.๑  ผู้บัญชาการกําลังรบร่วม  จ ําเป็นที�จะต้อง

ดาํเนินการเพื�อให้แน่ใจว่าแผนของหน่วยไดร้วมขีดความสามารถอย่างเต็มที�  ทั&งทางดา้นยุทธการ  



และการส่งกาํลงับาํรุง  โดย ผบ.กาํลงัรบร่วม  จะเป็นผูที้�มีบทบาทสําคญัในการเชื�อมโยงช่องว่าง
ทางดา้นยทุธการ  และการส่งกาํลงับาํรุงเขา้ดว้ยกนั 

  ๒ .๒. ๔.๒  ส่วน สํา คัญ ของ ร ะ บบส่ ง กํา ลั ง บํ า รุ ง  

ประกอบด้วยข่ายการติดต่อสื�อสาร  เส้นทางการขนส่ง  หน่วยที�มีความชํานาญพิเศษ  และการ
สนบัสนุนจากฝ่ายเดียวกนัในพื&นที� 

   ๒.๒.๔.๓  ข้อพจิารณาในการพฒันาระบบส่งกาํลงับํารุง  

ประกอบดว้ย 
  ภูมิประเทศ 
  การขนส่ง 
  ขีดความสามารถในงานส่งกาํลงับาํรุง 
 การขยายผลทางการส่งกาํลงับาํรุง 
  การป้องกนัสาธารณูปโภคหลกั 
  การสนบัสนุนตามลาํดบัขั&น 
  การมอบหมายความรับผดิชอบ 
  ความสามารถในการสนับสนุนของฝ่ายเดียวกัน

ในพื&นที�ยามสงคราม 

  ๒.๒.๔.๔  แนวความคิดในการส่งกําลังบํารุงในพื;นที�

ปฏิบัติการ  เกิดขึ&นจากการประมาณสถานการณ์เกี�ยวกบัหนทางปฏิบติัในการส่งกาํลงับาํรุงที�

สามารถให้การสนับสนุนได้  ซึ� งจาํเป็นต้องอาศัยวิสัยทัศน์ในการรวมขีดความสามารถและ
ทรัพยากรจากส่วนต่างๆ ของ ผบ. กาํลงัรบร่วม 

 ๒.๓  การวางแผนการส่งกาํลงับํารุงร่วม 

   ๒.๓.๑  การวางแผนร่วม 

 ๒.๓.๑.๑  การวางแผนและการจัดทําแผน  ถือว่าเป็นส่วนที�

รวมอยู่ในลาํดบัขั&นการปฏิบติัในการแสวงและการปฏิบติัตามขอ้ตกลงใจ  เวลาที�ใช้ในการแสวง
ขอ้ตกลงใจ  และทาํลาํดบัขั&นการปฏิบติัตามขอ้ตกลงใจเสร็จสมบูรณ์นั&นจะลดน้อยลง  เมื�อมีแผน
เกี�ยวกบัเหตุการณ์ที�คาดไวอ้ยูใ่นมืออยา่งพร้อมมูลแลว้  ทั&งนี& ขึ&นอยูก่บัความถูกตอ้งของสมมุติฐานที�
กาํหนดในการวางแผน  ถา้แผนที�ไดจ้ดัทาํนี& มีความถูกร้อง  ผูบ้งัคบับญัชาอาจสั�งให้ปฏิบติัตามแผน
ใดแผนหนึ�งไดท้นัที  ดงันั&นลาํดบัขั&นการปฏิบติัในการแสวงและปฏิบติัตามขอ้ตกลงใจในขั&นที� ๓ 



แนวทางในการวางแผน (ที�ผูบ้งัคบับญัชาเป็นผูม้อบ) ขั&นที� ๔ การประมาณการของฝ่ายเสนาธิการ  
ขั&นที� ๕ การประมาณสถานการณ์ของผูบ้งัคบับญัชา  ขั&นที�๖ การจดัทาํแผน  และขั&นที� ๗ การอนุมติั
แผน (คาํสั�ง) นั&น  จึงแลว้เสร็จโดยใชเ้วลานอ้ยที�สุด 

 ๒.๓.๑.๒  ในเรื�องการวางแผนที�จะกล่าวต่อไปนี; มขีั;นตอน

ต่างๆ ในลาํดับการวางแผน  โดยถือเป็นอีกเรื�องหนึ�งต่างหาก  แทนที�จะเป็นส่วนหนึ�งของลาํดบั

ขั&นการปฏิบติัในการแสวงและการปฏิบติัตามขอ้ตกลงใจอย่างไรก็ดี  ลาํดบัขั&นการปฏิบติัทั&งสอง
ประเภทนี& มีความเกี�ยวพนักนัอยา่งแน่นแฟ้น  เมื�อไดรั้บภารกิจ (หรือกาํหนดขึ&นเอง)  ขั&นต่างๆ  ของ
ลาํดบัการวางแผนที�เหลือคงกระทาํในทาํนองเดียวกบัลาํดบัการปฏิบติัในการแสวงและปฏิบติัตาม
ขอ้ตกลงใจ 

 ๒.๓.๑.๓  ระบบการวางแผน  เป็นการดาํเนินการตามลาํดบั

จากการนาํขอ้มูลที�จาํเป็นมาดาํเนินการตามขั&นตอนเพื�อให้ไดผ้ลลพัธ์ คือ แผนจากการดาํเนินการ
กรรมวธีินั&น  โดยทั�วไปแลว้  ระบบเป็นนามธรรม  ประกอบดว้ยกรรมวธีิและระเบียบปฏิบติั 
 กรรมวธีิ  เป็นความสัมพนัธ์ของหนา้ที�กบัการจดัหน่วย 
เช่น ใครทาํอะไร  ในขั&นตอนไหน  เป็นวธีิใชใ้นการทาํงานเพื�อใหเ้สร็จกิจเฉพาะทั&งมวล 
  ระเบียบปฏิบติั  รวมถึงกลไกต่างๆ  ในการปฏิบติัของ
กรรมวธีิ  แสดงรายละเอียดเพื�อที�จะทาํให้เสร็จกิจเฉพาะ  และเป็นคู่มือในการปฏิบติัที�จะทาํให้งาน
ดาํเนินไปได ้
   นายทหารฝ่ายเสนาธิการ  จาํเป็นอย่างยิ�งที�ต้องรู้ถึง
กรรมวิธีและระเบียบปฏิบติัอย่างถ่องแทแ้ละเขา้ใจ  และแยกเอาความสับสนยุ่งยากในการปฏิบติั
ออกไป 

 ๒.๓.๒  กรรมวธีิการวางแผนร่วม 

 ๒.๓.๒.๑  ลกัษณะของการวางแผนร่วม 
  การวางแผนร่วม  หมายถึง  การประสานงานของ
ฝ่ายเสนาธิการ  ที�ผูบ้งัคบับญัชาใช้เพื�อหาวิธีปฏิบติัที�ดีที�สุด  เพื�อให้สําเร็จกิจเฉพาะที�ไดรั้บมอบ  
และการสั�งการปฏิบติัที�จาํเป็นเพื�อใหบ้รรลุภารกิจมี ๒ ลกัษณะคือ  การวางแผนประณีต (Deliberate 
or Peacetime Planning) และการวางแผนเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (Time Sensitive or Crisis Action 
Planning) การวางแผนทางทหารผูว้างตอ้งพิจารณาถึงปัจจยัต่างๆ  ที�มีผลกระทบต่อการสําเร็จ
ภารกิจ  การวางแผนเพื�อเผชิญเหตุโดยปกติแลว้จะทาํอยา่งประณีตและเป็นไปตามแบบ  อยา่งไรก็



ตาม  ความตอ้งการให้ทนัต่อวิกฤติการณ์หรือสถานการณ์ฉุกฉิน  อาจทาํให้ตอ้งเร่งกรรมวิธีการ
วางแผนนั&น  ไม่ว่าแผนนั&นจะเกิดจากการประมาณการอย่างรวดเร็วหรือย่อของผูบ้ญัชาการ  หรือ
เป็นการวิเคราะห์อย่างละเอียดของฝ่ายเสนาธิการ  จะใช้ปัจจยัในการพิจารณาเหมือนกนั  ส่วน
ขอบเขตปริมาณรายละเอียด  และรูปแบบของการประมาณการ  ขึ&นอยู่กบัขนาด  และความสําคญั
ของกิจเฉพาะและเวลาที�มีอยู่การวางแผนประณีต  เป็นการวางแผนร่วมในยามปกติซึ� งไดแ้ก่  การ
วางแผนป้องกนัประเทศ  โดยผูมี้ส่วนร่วมในการวางแผนประกอบดว้ย ผบ.ทหารสูงสุด  ฝ่ายเสนาธิ
การร่วม  ผบ.เหล่าทพั  และหัวหน้าหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งเป็นการวางแผนที�ตอ้งการความ
ร่วมมือ  และมีการสนบัสนุนจากทุกๆ ฝ่าย  อาจใชร้ะยะเวลายาวนานนบัปี  จึงจะไดแ้ผนที�มีความ
สมบูรณ์มีรายละเอียดครบถ้วนสามารถตอบสนองความตอ้งการใช้กาํลงัในกรณีฉุกเฉินได้อย่าง
ง่ายดายและรวดเร็วการวางแผนเผชิญสถานการณ์วิกฤติ เป็นกรรมวิธีในการวางแผนที�ประยุกตใ์ช้
กบัสถานการณ์วกิฤติที�มีความจาํเป็นจะตอ้งใชก้าํลงัทหารเขา้ปฏิบติัการเพื�อคุม้ครองผลประโยชน์ที�
สาํคญัของชาติ  และเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องชาติความตอ้งการผลในการปฏิบติัการวางแผนก็
คงเช่นเดียวกบัการวางแผนอยา่งประณีต  เพียงแต่ตอ้งการความรวดเร็วให้มากยิ�งขึ&น  ทั&งนี& โดยรวม
กิจกรรมบางอย่างเขา้ด้วยกนั  หรือตดัทอนกิจกรรมบางส่วนออกไปโดยทั�วๆ ไป  วิธีการในการ
วางแผนทั& ง ๒ แบบ  คือ การวางแผนประณีต  และการวางแผนเผชิญสถานการณ์วิกฤติต่างมี
ขั&นตอนการดาํเนินการแบบเดียวกนั  แต่วธีิการปฏิบติัของแต่ละวธีิการอาจแตกต่างกนั คือ   
   รับและวเิคราะห์กิจเฉพาะ 
   ทบทวนสถานการณ์ของขา้ศึกและเริ�มตน้รวบรวม
ข่าวที�จาํเป็น 
    พฒันาหนทางปฏิบติัและเปรียบเทียบ 
   เลือกหนทางปฏิบติัที�ดีที�สุด 
   พฒันาและเห็นชอบกาํหนดแนวความคิด 
   การเตรียมทาํแผน 
   การทาํแผน 

 ๒.๓.๒  แผนการส่งกาํลงับํารุงร่วม 
  ในการจดัทาํแผนยุทธการ  จาํเป็นตอ้งมีการพิจารณาเกี�ยวกับ
เรื�องการส่งกาํลงับาํรุงควบคู่ไปด้วยในทุกระดบั  การวางแผนในเรื�องการส่งกาํลงับาํรุงจะทาํใน
ระดบัยทุธศาสตร์  ยทุธการ  และยุทธวิธีแนวความคิดในเรื�องการส่งกาํลงับาํรุงทางยุทธศาสตร์  จะ
ใหค้วามสาํคญัในเรื�องขีดความสามารถในการเตรียมการและเคลื�อนกาํลงั  ตลอดจนยุทโธปกรณ์เขา้



ไปในพื&นที�  การวางแผนในเรื�องการส่งกาํลงับาํรุงทางยุทธวิธีจะกระทาํในระดบักองกาํลงัของเหล่า
ทพั ผูว้างแผนจาํเป็นตอ้งพิสูจน์ทราบประเด็นสําคญั  ซึ� งเกิดขึ&นเฉพาะในแต่ละแผนยุทธการ  โดย
ประเด็นดงักล่าวจะรวมถึงการเพิ�มหรือขยายกาํลงัสิ�งอุปกรณ์หรือวสัดุวิกฤติ  จุดวิกฤติการควบคุม
ในเรื�องการขนส่งและเคลื�อนยา้ยในประเทศและต่างประเทศ  (รวมถึงการควบคุมยานพาหนะ
ทั&งหมด)  การพิจารณาใชสิ้�งอุปกรณ์  และการบริการทั&งจากพลเรือนและพนัธมิตร 

   ๒.๓.๒.๑  การประมาณการและตรวจสอบความ

ต้องการ  การประมาณการความตอ้งการเป็นงานในหนา้ที�ทางการบงัคบับญัชา  และเป็นส่วนที�มี

ความสําคญัอนัหนึ� งของการวางแผน  ผูบ้งัคบับญัชาทุกคนจะต้องได้เตรียมการประมาณการที�
ทนัเวลาสําหรับการปฏิบติัการที�จะเกิดขึ&นในเวลาขา้งหน้า  สําหรับการรบร่วมนั&น  การประมาณ
การความตอ้งการต่างๆ  เป็นงานในหนา้ที�ของแต่ละ กกล.เหล่าทพั  โดยที� ผบ.เหล่าทพั  และหน่วย
ของตนมีเครื�องมือและข่าวสารสาํหรับทาํประมาณความตอ้งการต่างๆ อยูแ่ลว้  ในการประมาณการ
ความตอ้งการนั&น  ผบ.กกล.เหล่าทพั  จะทาํหนา้ที�เป็นเจา้หนา้ที�ชั&นเหนือสุดในสายเหล่าทพัในยุทธ
บริเวณนั&น  ฉะนั&นเมื�อไดรั้บความเห็นชอบจาก ผบ.กาํลงัรบร่วมแลว้  ก็สามารถดาํเนินการตรงไปยงั
คลงัของเหล่าทพัที�ใหก้ารสนบัสนุนไดเ้ลย สําหรับผูบ้ญัชาการกาํลงัรบร่วมนั&น  จะมีหนา้ที�แต่เพียง
ตรวจสอบความตอ้งการ  ในขอบเขตที�จาํเป็นแก่การที�จะทาํให้มั�นใจว่าความต้องการเหล่าทพั
พอเพียงและได้รับการพิจารณาเหตุผลแล้วรายการสิ�งอุปกรณ์ซึ� งผูบ้ญัชาการกาํลงัรบร่วม  จะให้
ความสนใจก็คือรายการสิ�งอุปกรณ์ที�เกิดการขาดแคลนหรือตอ้งใช้ยานพาหะนะสําหรับขนส่งเป็น
จาํนวนมาก  เช่น  นํ& ามนัปิโตรเลียม  กระสุน  วสัดุก่อสร้าง ฯลฯ  ซึ� งความตอ้งการดงักล่าวนั&นเป็น
ส่วนที�มีค่าแก่การวางแผนความตอ้งการการขนส่งในอนาคต  ภายหลงัที�ผูบ้ญัชาการกาํลงัรบร่วมได้
ตรวจสอบความต้องการต่างๆ แล้ว  จะส่งต่อไปยงัหน่วยที�เกี�ยวข้องเพื�อดาํเนินการต่อไป การ
วางแผนความตอ้งการที�ไดผ้ลนั&นขึ&นอยูก่บัสถิติที�ถูกตอ้งพอเพียงและทนัเวลา  รวมทั&งการพิจารณา
ใคร่ครวญที�รอบคอบ  สธร.๔ ซึ� งมีนายทหารฝ่ายกิจการพิเศษเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือจะเป็นผู ้
ปฏิบติัการต่างๆ ต่อไปนี&  
  ตรวจสอบรายการขาดแคลน  เพื�อเป็นมูลฐานใน
การแบ่งมอบใหก้บักาํลงัรบต่างๆ  
  ตรวจสอบรายการที�จ ําเป็นต้องใช้ยานพาหนะ
สาํหรับขนส่งจาํนวนมาก  เพื�อใชใ้นการแบ่งมอบยานพาหนะใหแ้ก่กาํลงัรบต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
  ทาํการตรวจสอบเฉพาะอยา่งรายการอุปกรณ์อื�นๆ 
เพื�อกาํหนดความตอ้งการต่างๆ นั&น  พอเพียงและไดรั้บการพิจารณาอยา่งสมเหตุสมผลแลว้ 



 

   ๒.๓.๒.๒  เกณฑ์ในการวางแผน 
  ในการพิจารณาตรวจสอบความตอ้งการต่างๆ ของ 
ผบ.กกล.เหล่าทพั  ไดถู้กตอ้งเหมาะสมนั&น  สธร.๔ จะตอ้งมีความรอบรู้เกี�ยวกบัเรื�องเกณฑ์ต่างๆ  ที�
เหล่าทพัใชใ้นการจดัทาํความตอ้งการ  ก่อนอื�นขอให้เรามาทาํความเขา้ใจกนัถึงคาํวา่เกณฑ์ในการ
วางแผนเสียก่อนวา่หมายถึงอะไร“ตวัคูณที�กาํหนดไวอ้ยา่งเหมาะสม  ที�ถูกนาํมาใชใ้นการวางแผน
เพื�อประมาณจาํนวนและชนิดของสิ�งใดๆ อนัเกี�ยวกบัการปฏิบติัการที�ดาํริไวเ้กณฑ์ในการวางแผน
มกัจะคิดเป็นอตัรา  อตัราส่วนหรือระยะเวลา”ในฐานะที� สธร.๔ เป็นผูช่้วยผูบ้งัคบับญัชาการใน
เรื�องการส่งกาํลงับาํรุงฉะนั&น  สธร.๔ จึงมีหน้าที�ช่วยเหลือผูบ้งัคบับญัชาในการตรวจสอบความ
ตอ้งการต่างๆ ที� กกล.เหล่าทพั  กาํหนดขึ&นโดยอาศยัเกณฑ์ต่างๆ สธร.๔ ก็ย่อมจะพิจารณาไดว้่า
ความตอ้งการของ กกล.เหล่าทพั เกินความจาํเป็นหรือไม่  และความตอ้งการของกาํลงัรบต่างๆ ได้
ถูกนาํมาเขา้รวมไวค้รบถ้วนหรือไม่  มีอะไรบา้งที�ควรจะได้รับการแก้ไขเสียให้ถูกตอ้ง สธร.๔ 
จะต้องได้นําประสบการณ์ที�มีมาก่อนรวมทั& งเกณฑ์การสิ&นเปลืองสิ� งอุปกรณ์ต่างๆ มาใช้เป็น
เครื�องมือในการประเมินค่าความตอ้งการส่งกาํลงับาํรุง เกณฑ์ในการวางแผนต่างๆ นี&   ทุกระดบั
หน่วยบญัชาการจะนาํมาใช้โดยเฉพาะ  ในเรื�องการประมาณการและตรวจสอบความตอ้งการส่ง
กาํลงับาํรุงอยา่งไรตามเกณฑก์ารวางแผนที�กาํหนดขึ&นไวน้ั&นไม่ใช่วา่จะมีความเหมาะสมสําหรับทุก
สถานการณ์  ซึ� งจะตอ้งนาํมาดดัแปลงแกไ้ขให้เหมาะสมกบัสถานการณ์เฉพาะนั&นๆ กล่าวคือ  ถา้
เป็นหน่วยงานขนาดเล็กก็อาจตอ้งการใชเ้กณฑ์ที�แน่นอนตายตวัหรือเปลี�ยนแปลงไดบ้า้งแต่ไม่มาก
นกั  ส่วนหน่วยขนาดใหญ่อาจตอ้งใช้เกณฑ์ที�กาํหนดไวก้วา้งๆ  หรือจะกล่าวอีกอย่างหนึ�งก็คือว่า  
เมื�อระดบัหน่วยใหญ่ขึ&นเกณฑใ์นการวางแผนก็กวา้งมากขึ&น 

  ๒.๔  การส่งกาํลงับํารุงในการป้องกนัประเทศ 

   ๒.๔.๑  การสนับสนุนทางการส่งกําลังบํารุงในการป้องกัน

ประเทศ 
 การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงร่วมในการป้องกนัประเทศ
เป็นงานที�จะตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนื�อง  ตลอดเวลาตั&งแต่ในภาวะปกติไปจนขั&นการปฏิบติัขั&น
สุดทา้ยของการรบเมื�อเกิดสงคราม  การปฏิบติัดงักล่าวจะตอ้งประกนัไดว้่าการสนบัสนุนทางการ
ส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งพอเพียง  ทนัเวลาและต่อเนื�องจนสามารถปฏิบติัไดส้ําเร็จตามภารกิจที�ไดรั้บ
มอบหมาย 



  ๒.๔.๑.๑  ลักษณะการสนับสนุนทางการส่งกําลังบํารุง

ของกองทพัไทยสามารถแบ่งไดด้งันี&  

  เหล่าทพัสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงภายใตขี้ด
ความสามารถของตนเอง 

   การสนับสนุนทางการส่งกําลังบํา รุงที� เ กินขีด
ความสามารถของเหล่าทัพ  ต้องขอรับการสนับสนุนจากเหล่าทัพอื�น  หรือส่วนราชการใน
กระทรวงกลาโหม 

   การขอรับการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงจาก
ส่วนราชการ  พลเรือน  รัฐวสิาหกิจ  และภาคเอกชน 

   การขอรับการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงจาก
มิตรประเทศ 

  ๒.๔.๑.๒  ลักษณะการสนับสนุนทางการส่งกําลังบํารุง

ของกองทพัไทย 
  เหล่าทพัสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงภายใตขี้ด
ความสามารถของตนเองไม่จาํเป็นที�จะตอ้งดาํเนินการเรียงตามลาํดบั  ทั&งนี& ขึ&นอยู่กบัสถานการณ์
ความจาํเป็นความเร่งด่วนของยุทโธปกรณ์  หรือการบริการนั&น  ต่อการรบ เช่น สป.รายการวิกฤติที�
จาํเป็นต่อการรบที�ไม่สามารถจดัหาในประเทศได้  แต่หากสามารถที�จะดําเนินการสนับสนุน
ทางการส่งกาํลงับาํรุงให้เป็นไปตามลาํดบัได้จะเป็นการประหยดัและเป็นการใช้ทรัพยากรของ
ธรรมชาติใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 

   ๒.๔.๑.๓  การสนับสนุนทางการส่งกําลังบํารุงของ

กองทพัไทย    

  การดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงในภาวะปกติ 
  การดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงในภาวะปกติ  ก่อน
การใชแ้ผนป้องกนัประเทศหรือการดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงในการเผชิญสถานการณ์วกิฤติ 
  การดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงในขั&นใชแ้ผนป้องกนั
ประเทศแต่อยูใ่นขั&นเตรียมกาํลงัใหมี้ความพร้อม  หรือเรียกวา่ “ขั&นเตรียมการ” 
  การดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงในขั&นใชแ้ผนป้องกนั
ประเทศแต่อยูใ่นขั&นที�ใชก้าํลงัเขา้ปฏิบติัการรบจนบรรลุภารกิจ  หรือเรียกวา่ “ขั&นปฏิบติัการ” ซึ� งใน



ขั&นนี& งานดา้นการส่งกาํลงับาํรุง  สามารถแบ่งออกเป็น ๓ งานหลกั คือ การยบัย ั&งและผลกัดนั  การ
รุกโตต้อบ  และการเสริมความมั�นคง 

 ๒.๔.๒  แนวทางในการปฏบัิติ 
 การปฏิบติัการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัไทย  
จะกล่าวถึงแนวทางในการปฏิบติัตามลาํดบัเหตุการณ์ที�เกิดขึ&น  โดยปกติแลว้  การปฏิบติัการดา้น
การส่งกาํลงับาํรุงจะปฏิบติัตามระเบียบปฏิบติัประจาํดงันี&  

   ๒.๔.๒.๑  การดําเนินการส่งกําลังบํารุงในภาวะปกติ  
เป็นการดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงที�เหล่าทพั  ดาํเนินการอยู่ในภาวะปกติที�ภยัคุกคามยงัไม่ปรากฏ
เด่นชดั  แต่เป็นแนวปฏิบติัเพื�อใหก้องทพัมีความพร้อมในการป้องกนัประเทศ  มีแนวทางการปฏิบติั 
ดงันี&  

  ๒.๔.๒.๑.๑  การรักษาสถานภาพทางการส่ง

กําลังบํารุงให้มีความพร้อม เช่น การส่งกาํลัง  ซ่อมยุทโธปกรณ์ที�มีอยู่ให้สามารถใช้งานได้

ยาวนาน  การจดัหายุทโธปกรณ์ใหม่ทดแทนของเก่าที�ล้าสมยั  การสะสมยุทโธปกรณ์สํารอง
สงครามใหอ้ยูใ่นเกณฑส์ะสมที�กาํหนด เป็นตน้ 

  ๒ . ๔ . ๒ . ๑ . ๒  ก า ร สํ า ร ว จ แ ล ะ ร า ย ง า น

สถานภาพยุทโธปกรณ์  ตามระยะเวลา (ยุทโธปกรณ์ในอตัรา  และสํารองสงคราม) การสํารวจ

จดัทาํขอ้มูล สป.รายการวิกฤติ (สป. ที�มีความจาํเป็นต่อการรบ  แต่การจดัหามีขอ้จาํกดั)  สป. ที�อยู่
ระหวา่งการจดัหา  สป. ขาดแคลนที�ตอ้งจดัหาจากต่างประเทศ สป. ขาดแคลนที�จะตอ้งระดมสรรพ
กาํลงัเพื�อการทหาร  ทั&งนี&จากส่วนราชการพลเรือน  รัฐวสิาหกิจ  และภาคเอกชน 

  ๒.๔.๒.๑.๓  การวิจัยและพัฒนาระบบ

ดําเนินงาน  คาํสั�ง  ระเบียบ  ปฏิบติัประจาํ  และขอ้มูลดา้นการส่งกาํลงับาํรุงให้มีประสิทธิภาพ  

เช่น การจดัทาํหมายเลข สป. การจดัทาํระบบกรรมวิธีขอ้มูลอตัโนมติั  การพฒันาระบบการควบคุม
ทางการส่งกาํลงับาํรุง  เป็นตน้ 

  ๒.๔.๒.๑.๔  การจัดทําข้อตกลงหรือความ

ร่วมมือทางการส่งกําลังบํารุงกับมิตรประเทศ  เพื�อพิจารณาขอ้จาํกดัในเรื�อง สป. รายการ

วกิฤติ  และพฒันาความร่วมมือทางการส่งกาํลงับาํรุง  ทั&งในทางการปฏิบติัและทางวชิาการ 



  ๒.๔.๒.๑.๕ การนําข้อมูลด้านการส่งกําลัง

บํารุงที�ได้ปรับปรุงให้ทนัสมยัแผนการส่งกาํลงับาํรุงในการป้องกนัประเทศ  และระเบียบปฏิบติั

ประจาํมาทดสอบและพฒันาในการฝึกร่วม  ภายในกองทพั  และการฝึกร่วม/ผสมกบัมิตรประเทศ
เท่าใด  จะมีสิ�งบอกเหตุวา่ขา้ศึกจะเป็นภยัคุกคามอยา่งไรทางยุทธการจะตอ้งสามารถกาํหนดขั&นตน้
วา่ในการป้องกนัประเทศฝ่ายเราจะทาํการยทุธอยา่งไร  ดว้ยกาํลงัเท่าไร  ที�ไหน  เมื�อไร 

   ๒.๔.๒.๒  การดําเนินการส่งกําลังบํารุงในการเผชิญ

สถานการณ์วกิฤติ  เป็นการดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงในภาวะปกติ  แต่สถานการณ์ภยัคุกคามไดบ้่ง

บอกมีความชดัเจนมากขึ&น  ทาํใหก้องทพัจะตอ้งวเิคราะห์ภยัคุกคามทางดา้นการข่าวจะตอ้งชี& ให้เห็น
ภาพของขา้ศึกที�ชดัเจนวา่มีกาํลงัในการยุทธขั&นตน้จะทาํการยุทธกี�วนั  ความตอ้งการขั&นตน้ในการ
ใช้ยุทโธปกรณ์เพื�อการยุทธเป็นอย่างไร  ซึ� งข้อมูลเหล่านี& จะเป็นปัจจัยให้กับ สธร.๔ ในการ
เตรียมการดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงให้กองทพัมีความพร้อม  การปฏิบติัทางการส่งกาํลงับาํรุง  ใน
ขั&นนี& มีแนวทางการปฏิบติัดงันี&  

 ๒.๔.๒.๒.๑  เหล่าทัพ  สํารวจ  และรายงาน

สถานภาพยทุโธปกรณ์โดยแยกเป็นรายการ  ดงัน 
   สป. รายการวกิฤติ 
  สป. ที�อยูร่ะหวา่งการจดัหา 
  สป. ที�จะตอ้งขอรับการสนบัสนุน
จากส่วนราชการพลเรือน  รัฐวสิาหกิจ  และภาคเอกชน 
 สป. ที�จะตอ้งจดัหาหรือขอรับการ
สนบัสนุนจากมิตรประเทศโดยแยกแต่ละประเทศ 

  ๒.๔.๒.๒.๒  เหล่าทัพ  ประมาณการ  และ

เสนอความตอ้งการทางการส่งกาํลงับาํรุง 

  ๒.๔.๒.๒.๓  สํารวจความพร้อมในด้านการ

ส่งกําลังบํารุง สป. ที�ตั&งตาํบลส่งกาํลงั  การซ่อมบาํรุง  การขนส่ง  (เส้นทางคมนาคม  แหล่งรวม

ยานพาหนะ  ท่านาํเขา้)  การบริการทางการแพทย ์ การพฒันาฐานทพั  และการบริการอื�นๆ 

 ๒.๔.๒.๒.๔  ประสานส่วนราชการพลเรือน  

รัฐวิสาหกจิ  ภาคเอกชน  ในการระดมสรรพกาํลงัดา้นยุทโธปกรณ์  และอุตสาหกรรมดา้นการ



ป้องกนัประเทศ  ให้พร้อมสนบัสนุนการปฏิบติัทางทหาร  เช่น  การระดม สป. การเตรียมการเพื�อ
แลกเปลี�ยนแปลงการผลิต  การใช้พลงังาน  และทรัพยากร  เป็นตน้  รวมทั&งการสนับสนุนการ
บริการต่างๆ  

  ๒.๔.๒.๒.๕  การปรับลําดับความเร่งด่วน  

และการเร่งรัดการจดัหายทุโธปกรณ์  การเพิ�มระดบัการสะสมยทุโธปกรณ์  ทั&งในอตัรา  และสํารอง
สงคราม 

  ๒.๔.๒.๒.๖  การทบทวนข้อตกลง  ความ

ช่วยเหลือ  ความร่วมมือกบัมิตรประเทศ  ขอ้มูลในการดาํเนินการโดยเฉพาะ สป. รายการวิกฤติ  จะ
ใช้ระยะเวลาในการจดัหาอย่างช้าที�สุดเท่าไรจะเป็นปัจจยัหนึ� งให้ทางยุทธการในการพิจารณา
กาํหนด วนั ร. วนั ต. และวนั ป. 

  ๒.๔.๒.๓  การดําเนินการส่งกําลังบํารุงในขั;นใช้แผน

ป้องกนัประเทศ 
  เป็นการดาํเนินงานทางการส่งกาํลงับาํรุง  เพื�อให้
กองทพัมีความพร้อมอยา่งที�สุดในการป้องกนัประเทศก่อน  นาํกาํลงัเขา้ทาํการรบกบัขา้ศึก  ซึ� งมี
แนวทางการปฏิบติัดงันี&  

  ๒.๔.๒.๓.๑  การแปรสภาพจากหน่วยปกติ  
เป็นหน่วยในภาวะไม่ปกติ  การแปรสภาพนี&   หมายถึง  การจดัหน่วยและการจดัระบบงาน  ซึ� งโดย
หลักการแล้วการดาํเนินการส่งกาํลังบาํรุงในภาวะปกติและไม่ปกติควรใช้ระบบเดียวกัน  แต่
เนื�องจากกาํลงัทางเศรษฐกิจของประเทศที�มีอยู่อย่างจาํกดั  ทาํให้การจดัลาํดบัความสําคญั  ความ
เร่งด่วนในการใชท้รัพยากร  มีบทบาทในการดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงับาํรุงมากขึ&น  ซึ� งทาํให้การ
ดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงในภาวะไม่ปกติ  มีขอ้แตกต่างไปจากภาวะปกติอยู่บา้ง  ดงันั&น  การแปร
สภาพจึงตอ้งมีการประสานงานที�ดีและต่อเนื�อง  เพื�อให้มีการดาํเนินการทางการส่งกาํลงับาํรุงจาก
ภาวะปกติเป็นภาวะไม่ปกติมีความต่อเนื�อง  ไม่สับสนต่อการปฏิบติั 

  ๒.๔.๒.๓.๒  การพัฒนาและปรับแผนการ

ส่งกาํลงับํารุง (ที�ตั&งทางการส่งกาํลงับาํรุง  การขนส่ง  การบริการทางการแพทย ์ การพฒันาฐาน

ทพั  และการบริการอื�นๆ) 

  ๒.๔.๒.๓.๓  การแจกจ่ายยุทโธปกรณ์ให้

หน่วยมพีร้อมรบ  การเร่งรัด  การจดัหา  และการเพิ�มระดบัการสะสม 



  ๒ . ๔. ๒ .๓ . ๔  ป ร ะ สา น กา ร ขอ รั บก า ร

สนับสนุนทางการส่งกาํลงับํารุงจากเหล่าทพัอื�น  หรือส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 

  ๒.๔.๒.๓.๕  การขอรับการสนับสนุน

ทางการส่งกาํลงับํารุงจากภาครัฐ (ส่วนราชการพลเรือน  และรัฐวิสาหกิจ)  และการระดมสรรพ

กาํลังด้านการส่งกําลังบาํรุง (ยุทโธปกรณ์  และอุตสาหกรรมด้านการป้องกันประเทศ)  จาก
ภาคเอกชน  รวมถึงการประสานการเปลี�ยนแปลงการผลิต  และการเพิ�มขีดความสามรถในการผลิต  
ในอุตสาหกรรมดา้นการป้องกนัประเทศ 

  ๒ . ๔ . ๒ . ๓ . ๖   ป ร ะ ส า น ก า ร ข อ รั บ ก า ร

สนับสนุนทางการส่งกาํลงับํารุงจากมติรประเทศ 

  ๒.๔.๒.๓.๗  การขนส่ง สป.  จากมิตร

ประเทศ 

  ๒.๔.๒.๓.๘  การจัดเตรียมที�ตั;งทางการส่ง

กาํลงับํารุง (ตาํบลส่งกาํลงั  ตาํบลซ่อมบาํรุง  รพ. สนาม ศูนยพ์กัฟื& น  และแหล่งส่งกาํลงับาํรุง  และ

บริการ)  เส้นทางคมนาคม  ท่านาํเขา้ 

  ๒.๔.๒.๓.๙  การเคลื�อนย้ายกําลงัเข้าปฏิบัติ

ตามแผนป้องกนัประเทศและการเคลื�อนย้ายสนับสนุนการอพยพประชาชน 

  ๒ . ๔ . ๒ . ๓ . ๑ ๐   ก า ร เ ต รี ย ม ก า ร ถ อ น

ยุทโธปกรณ์สํารองสงคราม 

    ๒.๔.๒.๓.๑๑  การควบคุมความเสียหายเป็น

พื;นที�  การพิทกัษพ์ื&นที�ส่วนหลงั 

  ๒.๔.๒.๓.๑๒  การแสวงหาแหล่งส่งกําลัง

บํารุงจากมติรประเทศ 

   ๒.๔.๒.๔  การดําเนินการส่งกําลังบํารุงในขั;นใช้แผน

ป้องกันประเทศ  ขั&นปฏิบติัการ เป็นการดาํเนินงานทางการส่งกาํลงับาํรุง  เพื�อสนบัสนุนการ

ป้องกนัประเทศในขั&นที�ใช้กาํลงัเข้าทาํการรบเพื�อยบัย ั&งและผลกัดนั  รุกโตต้อบและเสริมความ
มั�นคง  ซึ� งมีแนวทางการปฏิบติัดงันี&  



   ๒.๔.๒.๔.๑  การดําเนินการส่งกําลังและ

ซ่อมบํารุงยุทโธปกรณ์  เพื�อทดแทนการสูญเสียในการปฏิบติัการยบัย ั&งและผลกัดนั  และแจกจ่าย  

สะสมเพิ�มเติม  เพื�อใหพ้ร้อมที�สามารถทาํการรุกโตต้อบ  จนถึงขั&นการเสริมความมั�นคง 

  ๒.๔.๒.๔.๒  การปรับที�ตั;งทางการส่งกําลัง

บํารุงไปข้างหน้า  เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติัการรุกโตต้อบจนถึงขั&นการเสริมความมั�นคง 

  ๒.๔.๒.๔.๓  การบริการ  สงครามนิวเคลยีร์  

ชีวะเคม ี

   ๒.๔.๒.๔.๔  การบริการทางการแพทย์  การ

พฒันาฐานทพั  การบริการอื�นๆ  ที�เป็นการฟื& นฟูให้กาํลงัพลมีความพร้อมในการรุกโตต้อบ  จนถึง
ขั&นการเสริมความมั�นคง 

   ๒ . ๔. ๒ .๔ .๕   ก า รป ระ ส า น ขอ รั บก า ร

สนับสนุน  ทางการส่งกาํลงับาํรุงที�เกินขีดความสามารถของเหล่าทพัในการสนบัสนุนให้กบักอง

กาํลงัเฉพาะกิจในการปฏิบติัการยทุธจากเหล่าทพัอื�น  หรือภาครัฐ  และภาคเอกชน 

   ๒.๔.๒.๔.๖  การระดมสรรพกําลังทางด้าน

การส่งกําลังบํารุง  และอุตสาหกรรมดา้นการป้องกนัประเทศเพื�อทดแทนการสูญเสีย  และการ

รักษาระดบัสะสมของยทุโธปกรณ์ใหอ้ยูใ่นระดบัเกณฑป์ลอดภยั 

   ๒. ๔. ๒. ๔ .๗   กา ร ป ร ะ ส า น ข อรั บก า ร

สนับสนุนทางการส่งกาํลงับํารุงและการแสวงหาแหล่งส่งกาํลงับํารุงจากมติรประเทศ 

   ๒.๔.๒.๔.๘  การจัดหาทดแทนและสะสม

เพิ�มเติม  เพื�อรักษาระดบัสะสมยทุโธปกรณ์ใหอ้ยูร่ะดบัเกณฑป์ลอดภยั 

ระเบียบปฏิบัติประจํา กองบัญชาการกองทัพไทย ด้านการส่งกําลังบํารุงร่วม 

สนับสนุนกองทัพไทย (ในภาวะไม่ปกต)ิ พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ๑.  ความมุ่งหมาย 
   ๑.๑  เพื�อกาํหนดนโยบายและความรับผิดชอบในการสนับสนุนทางการ

ส่งกาํลงับํารุงต่อส่วนราชการใน บก.กองทพัไทย  และเหล่าทพั 



   ๑.๒  เพื�อใช้เป็นแนวทางการปฏิบัติในการส่งกําลังบํารุง โดยยึดถือแบบ

ธรรมเนียม  กฎ  ระเบียบ  ขอ้บงัคบั  และคาํสั�ง บก.กองทพัไทย และเหล่าทพัที�เกี�ยวกบัการส่งกาํลงั
บาํรุงเป็นมูลฐาน  และจะตอ้งนาํไปใชต้ลอดเวลา  เวน้แต่จะมีการสั�งการเป็นอยา่งอื�น 

   ๑.๓  ให้ส่วนราชการใน บก.กองทัพไทย และเหล่าทัพ กาํหนดระเบียบ

ปฏบัิติประจํา ในการส่งกาํลงับาํรุงของตนขึ&นโดยอาศยัระเบียบนี& เป็นหลกั  และให้สอดคลอ้งกบั

ระเบียบปฏิบติัประจาํฯ ฉบบันี&  

   ๑.๔  เพื�อใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ และดําเนินงานด้านการส่งกําลัง

บํารุงของกองทพัไทยจากภาวะปกติไปสู่ภาวะไม่ปกติ โดยต่อเนื�อง ตลอดจนใชเ้ป็นแนวทาง

ในการปฏิบติัและการพฒันาต่อไปในอนาคต 

  ๒.  การจัดระบบการส่งกาํลงับํารุงและหน่วยส่งกาํลงับํารุง 

    ๒.๑  การจัดดินแดนยามสงคราม  
    การจดัดินแดนยามสงคราม หมายถึง การกาํหนดขอบเขตดินแดนภายใน

และ/หรือ ภายนอกประเทศ  ในภาวะที�เกิดหรือใกลจ้ะเกิดสงคราม โดยมีความมุ่งหมายเพื�อให้ฝ่าย
ทหารได้ใช้อาํนาจในการจดัระเบียบและปกครองบงัคบับญัชากาํลังและกิจการทั&งปวงภายใน
ดินแดนที�ไดก้าํหนดขึ&น  การจดัดินแดนยามสงครามจะจดัเมื�อประกาศใชแ้ผนป้องกนัประเทศ  โดย
แบ่งพื&นที�ออกเป็นยทุธบริเวณและเขตภายใน 

  ๒.๑.๑  ยุทธบริเวณ  หมายถึง  พื&นที�ทางบก ทางทะเล และทางอากาศ  

ไม่วา่จะภายในหรือภายนอกประเทศ  ซึ� งใชห้รือคาดวา่จะใชใ้นการยุทธโดยตรง  ภายใตก้ารบงัคบั
บญัชาอยา่งเป็นเอกภาพของผูบ้ญัชาการยุทธบริเวณ  ตามปกติแบ่งออกเป็นสองส่วนคือ  เขตหน้า
และเขตหลงั 

   ๒.๑.๑.๑  เขตหน้า  หมายถึง พื&นที�ส่วนขา้งหนา้ของยุทธบริเวณ

ที�จาํเป็นสําหรับหน่วยรบในการปฏิบติัการยุทธอย่างแตกหักเพื�อเอาชนะขา้ศึกและสําหรับหน่วย
สนบัสนุนต่างๆ ในการช่วยรบโดยฉบัพลนัให้แก่กาํลงัรบเหล่านั&น  นอกจากนั&น เขตหน้ายงัหมาย
รวมถึงพื&นที�ระวงัป้องกนัที�ลึกเขา้ไปในดินแดนขา้ศึก ที�ผูบ้งัคบัหน่วยสามารถควบคุมสถานการณ์
การรบในการดาํเนินกลยุทธ์ของกาํลงัรบภาคพื&น การใชอ้าํนาจการยิง และการใช้กาํลงัทางอากาศ
ยทุธวธีิอยูใ่นความควบคุมและบงัคบับญัชาของตนไดอี้กดว้ย 



   ๒.๑.๑.๒  เขตหลัง  หมายถึง  พื&นที�ส่วนหลงัของยุทธบริเวณที�

เป็นแหล่งสนบัสนุนทั�วไปและโดยทนัทีแก่การปฏิบติัการยุทธและการช่วยรบในเขตหนา้  เป็นเขต
ที�ประกอบดว้ยเส้นทางคมนาคมสถานีขนถ่ายสินคา้ทางบก ทางเรือ ทางอากาศ ตลอดจนการส่ง
กาํลงั ซ่อมบาํรุง การส่งกลบั และกิจกรรมอื�นๆ อนัจาํเป็นสําหรับการสนบัสนุนและส่งกาํลงับาํรุง
หน่วยสนามในยทุธบริเวณโดยใกลชิ้ด 

    ๒.๑.๒ เขตภายใน  หมายถึง พื&นที�อนัเป็นดินแดนของชาติ ซึ� งอยูน่อกไป

จากพื&นที�ที�เป็นยุทธบริเวณและเป็นพื&นที�ที�มิไดใ้ชเ้พื�อการยุทธ  เป็นแหล่งสนองความตอ้งการของ
กาํลงักองทพัในยุทธบริเวณ เป็นแหล่งทรัพยากร โรงงาน และแหล่งผลิตสําหรับเป็นฐานส่งกาํลงั
บาํรุง  เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติัในยุทธบริเวณอยา่งต่อเนื�อง การจดัแบ่งยอ่ยพื&นที�การส่งกาํลงับาํรุง
ในพื&นที�ในยทุธบริเวณ  และเขตภายในให้ปฏิบติัตามระเบียบปฏิบติัประจาํที�แต่ละเหล่าทพักาํหนด
ไว ้

  ๓.  การจัดหน่วยส่งกาํลงับํารุง 
   ๓.๑  สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

    ๓.๑.๑  สํานักนโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.)  อาํนวยการ  

ประสานงาน  เกี�ยวกบัดา้นการส่งกาํลงับาํรุง  ในส่วนของ  สป. 

    ๓.๑.๒  กรมการสรรพกําลังกลาโหม (กกส.กห.)  ประสานรวบรวม

หลกัฐานขอ้มูล  และดาํเนินการเกี�ยวกบัการระดมสรรพกาํลงัเพื�อการทหาร  กบัส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
และภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้งตามภารกิจ 

   ๓.๑.๓  ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

(ศอพท.) 

      ๓.๑.๓.๑  กรมการพลังงานทหาร (พท.ศอพท.)  มีหน้าที�

วางแผน  ดาํเนินการ  ควบคุม  วิจยั  พฒันา  ผลิต  จดัหา  สะสม  และให้บริการเกี�ยวกับนํ& ามนั
เชื&อเพลิงหรือผลิตภณัฑ์และการพลังงานอื�นตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม  ควบคุมและ
ส่งเสริมกิจการขององค์การซึ� งผลิตหรือทาํการคา้นํ& ามนัเชื&อเพลิงหรือผลิตภณัฑ์ปิโตเลียมตามที�ไดรั้บ
มอบหมาย มีขีดความสามารถ  ผลิตนํ&ามนัดิบ  กลั�นนํ&ามนัดิบ  และผลิตกระแสไฟฟ้า 

    ๓.๑.๓.๒  กรมการอุตสาหกรรมทหาร (อท.ศอพท.)  มี

หนา้ที�วางแผน  และดาํเนินการอุตสาหกรรมที�เกี�ยวกบัราชการทหารตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม  



โดยประสานงานกบักระทรวงอื�นเฉพาะที�เกี�ยวกบัอุตสาหกรรม  ซึ� งจะเป็นปัจจยัใชใ้นการทหาร  ควบคุม
และส่งเสริมกิจการขององคก์ารอุตสาหกรรมต่างๆตามที�ไดรั้บมอบหมาย  มีขีดความสามารถ  ผลิต  ลย./
ค. ชนิดต่างๆ  ผลิตดินส่งกระสุนชนิดต่างๆ  ผลิตกระสุนปืนครบนดัชนิดต่างๆ  ผลิตหมวกเหล็ก  
สนบัสนุนเอกชนร่วมผลิตอาวธุและกระสุนชนิดต่างๆตาม พรบ.ฯ  และผลิตแบตเตอรี�รถยนตท์หาร
ชนิดต่างๆ         

    ๓.๑.๓.๓  โรงงานเภสัชกรรมทหาร (รภท.ศอพท.)  มี

หน้าที�ผลิต  จัดหา  วิเคราะห์ยาและเวชภัณฑ์ต่างๆ  เพื�อใช้และจาํหน่ายในส่วนราชการของ
กระทรวงกลาโหม  ส่วนราชการอื�น  และประชาชน  มีขีดความสามารถ  ผลิตยาชนิดต่างๆ  
สนบัสนุนส่วนราชการและเอกชน 

  ๔.  กองบัญชาการกองทพัไทย (บก.ทท.) 
   ในภาวะปกติ 

   ๔.๑  กบ.ทหาร มีหน้าที�พิจารณาเสนอความเห็นเกี�ยวกับนโยบาย วางแผน 

อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และดาํเนินการในดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของ กองบญัชาการ
กองทพัไทย รวมทั&งการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพัไทย  ประสานการส่งกาํลงับาํรุงกบัเหล่าทพัที�
เกี�ยวกบั การส่งกาํลงับาํรุงร่วม การจดัทาํแผนการส่งกาํลงับาํรุง การฝึกดา้นการส่งกาํลงับาํรุง การ
ส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุง การบริการดา้นการส่งกาํลงับาํรุง  การอนุรักษพ์ลงังานและสิ�งแวดลอ้ม การ
ใหแ้ละรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ การบริหารสิ�งอุปกรณ์ทางทหาร  เทคโนโลยีสารสนเทศ
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง การขนส่งและการเคลื�อนยา้ย การระดมสรรพกาํลงัเพื�อการทหารดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุง ตลอดจนวเิคราะห์ ปรับปรุง วจิยั พฒันาวทิยาการในสายงานส่งกาํลงับาํรุง   

    ๔.๒  กรมยุทธบริการทหาร  ให้การสนับสนุนส่วนราชการ บก.ทท. ตาม

ภารกิจในเรื� อง  การจัดหาพัสดุ  การบริการทางด้านยานพาหนะ  การสร้าง  การซ่อมบํารุง
สิ�งก่อสร้าง  และอสังหาริมทรัพย ์

    ๔.๓  กรมแผนที�ทหาร  ให้การสนับสนุนในเรื�องแผนที�ให้กบัส่วนราชการ 

บก.ทท. และเหล่าทพั ตามภารกิจ 

    ๔.๔  กรมการสนเทศทหาร  ให้การสนับสนุนเกี�ยวกบัการดาํเนินกรรมวิธี

ข้อมูลการวิเคราะห์  ออกแบบและพฒันาระบบสารสนเทศ  การฝึกอบรมให้บริการใช้ระบบ
คอมพิวเตอร์แก่ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม เป็นแหล่งกลางการจดัเก็บขอ้มูล หรือข่าวสาร
ของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการนอกกระทรวงกลาโหม รัฐวิสาหกิจ และ



ภาคเอกชน  ตลอดจนเป็นศูนยก์ลางในการเชื�อมโยงระบบคอมพิวเตอร์ของ บก.ทท. กบัระบบ
คอมพิวเตอร์ของหน่วยราชการอื�น  รัฐวิสาหกิจ และภาคเอกชน  เพื�อแลกเปลี�ยนข่าวสารขอ้มูล
ระหวา่งกนั 

    ๔.๕  กรมการสื�อสารทหาร  ให้การสนบัสนุนเกี�ยวกบั  การส่งกาํลงัและซ่อม

บาํรุงสิ�งอุปกรณ์สายสื�อสาร (เวน้ เครื�องคอมพิวเตอร์  และอุปกรณ์)  เครื�องกาํเนิดไฟฟ้าประกอบ
เครื�องสื�อสาร  เครื� องอิเล็กทรอนิกส์ที�มิได้กาํหนดไวใ้ห้อยู่ในความรับผิดชอบของสายงานอื�น  
เครื�องควบคุมการยงิที�ใชอิ้เล็กทรอนิกส์  และสิ�งอุปกรณ์ต่างๆที�ใชใ้นการผลิต  สร้าง  ทดสอบ  และ
ซ่อมบาํรุงสิ�งอุปกรณ์ตามที�กล่าวขา้งตน้ 

   ๔.๖  หน่วยบัญชาการทหารพัฒนา ให้การสนับสนุนเกี�ยวกบังานก่อสร้าง  

งานช่างสนาม  ซ่อมแซมและฟื& นฟูความเสียหายที�เกี�ยวกบัอสังหาริมทรัพยแ์ละสาธารณูปโภค  และ
รับผดิชอบสิ�งอุปกรณ์สายช่างและสายการสัตวข์อง  กองบญัชาการกองทพัไทย 

   ๔.๗  สํานักงานแพทย์ทหาร  ให้การสนับสนุนเกี�ยวกับการบริการทาง

การแพทย์  และรับผิดชอบสิ� งอุปกรณ์สายแพทย์ของ  กองบัญชาการกองทัพไทย  ประสาน  
อาํนวยการ  การบริการทางการแพทยร่์วมกบัเหล่าทพั  ตลอดจนส่วนราชการพลเรือน  ภาคเอกชน  
และมิตรประเทศ 
  ในภาวะไม่ปกติ   

      หน่วยส่งกาํลังบาํรุงจะถูกจดัตั&งเป็น ฝ่ายส่งกาํลังบาํรุง ศูนย์บญัชาการทหาร 
กองบญัชาการกองทพัไทย ในภาวะไม่ปกติ (ฝกบ.ศบท.บก.กองทพัไทย) เมื�อสั�ง 

   ภารกิจ  มีหนา้ที�วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแลและพิจารณาเสนอ
ความเห็นที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายและการจดัการในเรื�องการส่งกาํลงับาํรุง ของศูนยบ์ญัชาการทาง
ทหารกองบญัชาการกองทพัไทย  และประสานการส่งกาํลงับาํรุง กบัเหล่าทพั ส่วนราชการ องคก์ร
ต่างๆ ที� เกี�ยวข้อง และมิตรประเทศ ในการป้องกันประเทศ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ และการรักษาความมั�นคงชายแดน  โดยมีขอบเขตความรับผิดชอบและหน้าที�ที�
สาํคญั  ดงันี&  
    ควบคุม บงัคบับญัชา การปฏิบติังานของฝ่ายส่งกาํลงับาํรุง ศูนยบ์ญัชาการทาง
ทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย 



    ดาํเนินการเกี�ยวกบัการธุรการ การสารบรรณ การกาํลงัพล การเงิน การส่งกาํลงั 
การบริการ การสถิติ การสวสัดิการ และการรักษาความปลอดภยัที�เกี�ยวขอ้งกบักิจการภายในของ
ฝ่ายส่งกาํลงับาํรุง ศูนยบ์ญัชาการทางทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย 
    วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และพิจารณาเสนอความเห็น ที�
เกี�ยวกบันโยบาย และการจดัการในเรื�อง การส่งกาํลงับาํรุง การส่งกาํลงับาํรุงร่วม ประสานและ
พิจารณาเสนอความเห็น แผนการส่งกาํลงับาํรุง ของเหล่าทพั ให้สามารถสนบัสนุนแผนยุทธการ 
แผนยทุธศาสตร์ และแผนป้องกนัร่วมตามสัญญาและความตกลงทางทหารระหวา่งประเทศ 

  วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และพิจารณาเสนอความเห็น ที�
เกี�ยวกบันโยบาย และการจดัการในเรื�อง การกาํหนดความตอ้งการ การควบคุม การจดัหา การเก็บ
รักษา การแจกจ่าย และการซ่อมบาํรุง รวมทั&งประสานการส่งกาํลงัและซ่อมบาํรุงกบัเหล่าทพั 

   วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และพิจารณาเสนอความเห็น ที�
เกี�ยวกบันโยบาย และการจดัการในเรื�อง การพฒันาฐานทพั การอาคารสถานที�และสิ�งอาํนวยความ
สะดวก การอสังหาริมทรัพย์ การแรงงาน การบริการทางการแพทย์ การบริการด้านสงคราม
นิวเคลียร์ ชีวะ เคมี และการบริการดา้นอื�นๆ รวมทั&งประสานการบริการและการแพทย ์กบัเหล่าทพั 
    วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และพิจารณาเสนอความเห็น ที�
เกี�ยวกบันโยบาย และการจดัการในเรื�อง การขนส่ง และการเคลื�อนยา้ย ตลอดจนการขนส่งทาง
ทหารระหวา่งประเทศ ประสานและเสนอความเห็นในการระดมสรรพกาํลงัดา้นการขนส่ง รวมทั&ง
ประสานการขนส่งกบัเหล่าทพั 
   วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และพิจารณาเสนอความเห็น ที�
เกี�ยวกบันโยบาย และการจดัการในเรื�อง การส่งกาํลงับาํรุงร่วมตามสัญญาและความตกลงทางทหาร
ระหว่างประเทศ การให้และการรับความช่วยเหลือทางทหารระหว่างประเทศ ตลอดจนการ
ดาํเนินการเกี�ยวกบัสิทธิของเจา้หนา้ที�ช่วยเหลือทางทหาร ทั&งทหารและพลเรือน ที�เขา้มาปฏิบติัการ
ในประเทศ 

    วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และพิจารณาเสนอความเห็นที�
เกี�ยวกับนโยบาย และการจดัการในเรื� องการระดมสรรพกาํลังด้านการส่งกาํลังบาํรุง พิจาณา
รวบรวม วิเคราะห์และประเมินค่าข้อมูล การจดัการต่อทรัพยากรของชาติเวน้การก่อสร้าง การ
รักษาพยาบาล การขนส่ง การแรงงาน และสิ�งอุปกรณ์ที�เขา้อยูใ่นระบบการส่งกาํลงับาํรุงทางทหาร
แลว้ ประสานและกาํกบัดูแลแผนระดมสรรพกาํลงัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อสนองความตอ้งการทางทหารใน
ภาวะฉุกเฉิน หรือในภาวะสงคราม 



   วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และพิจารณาเสนอความเห็น ที�
เกี�ยวกบันโยบาย และการจดัการในเรื�อง การสถิติ การวเิคราะห์ระบบงาน การดาํเนินกรรมวิธีขอ้มูล
อตัโนมติั การรายงาน ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง 

    ประสานงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ระหวา่งกองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่า
ทพั 

    เหล่าทพั/ส่วนราชการอื�นๆ  
  ทบ. ในภาวะปกติ / ในภาวะไม่ปกติ  ให้ยึดถือ รปจ.การส่งกําลังบํารุง

สนบัสนุนหน่วยปฏิบติัราชการสนามของกองทพับก   
  ทร. ในภาวะปกติ / ในภาวะไม่ปกติ  ให้ยึดถือ รปจ.การส่งกาํลงับาํรุงของ 

ทร 
    ทอ. ในภาวะปกติ / ในภาวะไม่ปกติ  ให้ยึดถือ รปป.วา่ดว้ยการส่งกาํลงับาํรุงของ  
ทอ. 

  ๕.  การดําเนินการส่งกาํลงับํารุง 

     ๕.๑  การสนับสนุนทางการส่งกําลังบํารุง  ให้ใช้ระบบการส่งกาํลงับาํรุงใน

ภาวะปกติให้มากที�สุดรวมทั&งพิจารณานาํระบบกรรมวิธีขอ้มูลอตัโนมติั  และเทคโนโลยีสารสนเทศ
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุงมาใช ้ โดยแบ่งการปฏิบติัเป็น  ๓  ขั&นตอน  ดงันี&  

     ๕.๑.๑  ขั;นปกติ 

      ๕.๑.๑.๑  การดําเนินการส่งกําลังบํารุง  ให้ยึดถือ  รปจ./รปป.  

การส่งกาํลงับาํรุงของหน่วย  นโยบาย  กฎ  ระเบียบ  คาํสั�ง  ขอ้บงัคบั  ของทางราชการเป็นหลกัปฏิบติั
                

       ๕.๑.๑.๒  สํารวจและรายงานยุทโธปกรณ์สําคัญที�มีผลต่อ

การรบ  รวมทั&งเสนอประมาณการความตอ้งการสิ�งอุปกรณ์ขาดแคลน  โดยแยกเป็นรายการดงันี&  

         สิ�งอุปกรณ์รายการวกิฤต 
           สิ�งอุปกรณ์ที�อยูร่ะหวา่งการจดัหา 
          สิ�งอุปกรณ์ขาดแคลนที�ตอ้งจดัหาจากมิตรประเทศ 
          สิ�งอุปกรณ์ขาดแคลนที�จะตอ้งระดมสรรพกาํลงัเพื�อ
การทหารจากส่วนราชการพลเรือน  รัฐวสิาหกิจ  และภาคเอกชน 



      ๕.๑.๑.๓  เหล่าทัพปรับระดับความเร่งด่วนและเร่งรัดการ

จัดหายุทโธปกรณ์  และเพิ�มระดบัสะสมยุทโธปกรณ์  ทั&งในอตัราและสํารองสงครามให้เป็นไป

ตามที�  กห. กาํหนด 

       ๕.๑.๑.๔  เตรียมการจัดตั; งที�ตั; งทางการส่งกําลังบํารุง 

(ตาํบลส่งกาํลงั, ตาํบลซ่อมบาํรุง, โรงพยาบาลสนาม, ศูนยส่์งกลบั, ศูนยพ์กัฟื& น, แหล่งส่งกาํลงัและ
บริการ) เส้นทางคมนาคม  ท่านาํเขา้ 

       ๕.๑.๑.๕  ทบทวนข้อตกลงและความช่วยเหลือทางทหาร

ด้านการส่งกาํลงับํารุงกับมิตรประเทศ  โดยเฉพาะสิ�งอุปกรณ์รายการวิกฤตที�จาํเป็นตอ้งจดัหา

จากมิตรประเทศ 

      ๕.๑.๑.๖  ประสานส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกจิ  และ

ภาคเอกชน  ในการระดมสรรพกาํลงัเพื�อการทหาร  เพื�อให้พร้อมในการสนบัสนุนการปฏิบติัทาง

ทหาร 

      ๕.๑.๒  ขั;นตอบโต้ 

       ๕.๑.๒.๑  การดํา เ นินการส่งกําลัง บํา รุง   ให้ปฏิบัติ

เช่นเดียวกบัการปฏิบติัในขั&นปกติ 

        ๕.๑.๒.๒  ฝกบ.ศบท.บก.ทท. (ในภาวะปกติ) แปรสภาพ

เป็น  ฝกบ.ศบท.บก.ทท. (ในภาวะไม่ปกติ) เหล่าทพัจดั  ฝกบ.ศปก.เหล่าทพั (ส่วนหนา้) และ กรม 
ฝยบ.เหล่าทพั (ส่วนหนา้)  มาประจาํที�  ฝกบ.ศบท.บก.ทท. (ในภาวะไม่ปกติ) 

        ๕.๑.๒.๓  บก.ทท. (ฝกบ.ศบท.บก.ทท. (ในภาวะไม่

ปกติ))  อาํนวยการ  ประสานการขอรับการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุง  ในเรื�อง 

         การขอรับการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงที�เกิน
ขีดความสามารถของเหล่าทพัจากเหล่าทพัอื�น  หรือส่วนราชการใน  กห. 
          การขอรับการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงจาก
ส่วนราชการพลเรือน  รัฐวสิาหกิจ  และการระดมสรรพกาํลงัเพื�อการทหารจากภาคเอกชน 
          การขอรับการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงจาก
มิตรประเทศ  

       ๕.๑.๒.๔  เหล่าทพั 



       จดัตั&งที�ตั&งทางการส่งกาํลงับาํรุง (ตาํบลส่งกาํลงั,ตาํบล
ซ่อมบาํรุง,โรงพยาบาลสนาม,ศูนยส่์งกลบั,ศูนยพ์กัฟื& น,แหล่งส่งกาํลงัและบริการ) เส้นทางคมนาคม ท่า
นาํเขา้ 
      เตรียมการถอนยทุโธปกรณ์สาํรองสงคราม 
         สนับสนุนการเคลื�อนยา้ยการเข้าวางกําลังและการ
อพยพประชาชน 
        ดําเนินการควบคุมความเสียหายเป็นพื&นที�ในการ
พิทกัษพ์ื&นที�ส่วนหลงั  

    

     ๕.๑.๓  ขั;นป้องกนัประเทศ  
       การดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุง ให้ปฏิบติัเช่นเดียวกบัการปฏิบติัในขั&น
ตอบโต ้
       การจัดหา สะสม เพิ�มเติม เพื�อรักษาระดับเกณฑ์ปลอดภัย และ
เพื�อใหก้ารสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงในขั&นป้องกนัประเทศ มีความเพียงพอ ทนัเวลาและต่อเนื�อง 
      สนับสนุนเพื�อทดแทน ฟื& นฟู และดาํรงสภาพความพร้อมในการ
เสริมความมั�นคง 

     ๕.๒  การแบ่งมอบ 

     ๕.๒.๑  บก.กองทพัไทย   รับผดิชอบดงันี&  

     พิจารณา  อาํนวยการ  และประสานการส่งกาํลงับาํรุงระหว่าง
เหล่าทพั 
     ควบคุมการใช้สิ� งอาํนวยความสะดวกและบริการ  ซึ� งต้องใช้
ร่วมกนัระหวา่งเหล่าทพัเท่าที�จาํเป็น 

     ดาํเนินการ  เพื�อสนบัสนุนให้การส่งกาํลงับาํรุงของเหล่าทพั  
ไดบ้รรลุผลตามความตอ้งการ 

     ๕.๒.๒  เหล่าทัพ รับผิดชอบในการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงแก่

กาํลงัของตนที�เขา้ปฏิบติัการ นอกจากจะมีคาํสั�งจาก บก.กองทพัไทย และขอ้ตกลงระหวา่งเหล่าทพั
กาํหนดการสนบัสนุนไว ้เป็นอยา่งอื�น 



    ๕.๒.๓  หน่วยที�ขึ;นควบคุมทางยุทธการกับหน่วยอื�น  คงรับการ

สนบัสนุนการส่งกาํลงับาํรุงจากหน่วยตน้สังกดัเดิม เวน้แต่จะไดต้กลงเป็นอยา่งอื�น 

  ๖.  การส่งกาํลงับํารุง 

      ๖.๑  การส่งกาํลงั 
   การดาํเนินการในเรื�องการส่งกาํลงั (ความตอ้งการ   การจดัหา   การแจกจ่าย   
การจาํหน่าย   และการควบคุม) ให้ยึดถือระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ 
และที�แกไ้ขเพิ�มเติม รวมทั&งคาํสั�ง  กห.(เฉพาะ)ที� ๕๐/๕๐ ลง ๑๖ มี.ค.๕๐ เรื�องการพสัดุ  และรปจ./รปป. 
การส่งกาํลงับาํรุงของเหล่าทพั  เป็นหลกัปฏิบติั  นอกจากจะมีคาํสั�งเป็นอยา่งอื�น  

    ๖.๑.๑  การแบ่งประเภทของสิ�งอุปกรณ์เพื�อใช้ในการปฏิบัติการส่ง

กาํลงับํารุงร่วม  ของกองทพัไทย  แบ่งออกเป็น  ๑๐  ประเภท  ดงันี&  

        ประเภท ๑   ไดแ้ก่ อาหาร 
        ประเภท ๒  ได้แก่ เสื& อผา้   ยุทธภณัฑ์ประจาํกาย   กระโจม   
เครื�องมือชุด   เครื�องมือประจาํหน่วย   ยทุธภณัฑ ์  และสิ�งอุปกรณ์ประจาํสาํนกังาน 
        ประเภท ๓   ไดแ้ก่ นํ&ามนั 
        ประเภท ๔ ไดแ้ก่ สิ�งก่อสร้าง 
        ประเภท ๕ ไดแ้ก่ กระสุนวตัถุระเบิด 
        ประเภท ๖ ไดแ้ก่ รายการที�เป็นความตอ้งการของส่วนบุคคล 
        ประเภท ๗ ไดแ้ก่ ยทุธภณัฑห์ลกั 
       ประเภท ๘ ได้แก่ยุทโธปกรณ์สายแพทย ์ 
รวมทั&งชิ&นส่วนซ่อมสายแพทย ์
       ประเภท ๙ ได้แก่ ชิ&นส่วนซ่อม (เวน้สายแพทย)์ 
       ประเภท ๑๐ ได้แก่
 ยุทโธปกรณ์ที�มิใช่สนับสนุนโครงการทางทหาร 

   ๖.๑.๒  ระดับการสะสมสิ�งอุปกรณ์ 

     ๖.๑.๒.๑  บก.กองทัพไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)   ดาํเนินการ

ประสาน  และกาํกบัดูแลในเรื�องการกาํหนดระดบัการสะสมสิ�งอุปกรณ์ทางทหาร  โดยยดึถือ 



        อนุมติั  รมว.กห.  ทา้ยหนงัสือ  สม.  ลบัมาก  ด่วนมาก  
ฉบับ  กห.  รับที�   ๑๖๗๗/๒๒  ลง  ๑๓ ก.ย.๒๒  เรื� อง  แนวความคิดในการวางแผนสะสมอาวุธ
ยทุโธปกรณ์เพื�อความพร้อมรบและเตรียมสงคราม 
         คาํสั�ง  บก.ทหารสูงสุด  ปกปิด  (เฉพาะ)  ที�  ๘๓๐/๓๗ 
ลง  ๑๕  ก.ย.๓๗  เรื�อง  นโยบายและหลกัการในการเตรียมการระดมสรรพกาํลงัเพื�อการทหาร 
         เกณฑ์การคิดคาํนวณกระสุนสํารองสงคราม  ให้ยึดถือ
ตามคาํสั�งที�เกี�ยวขอ้งเป็นหลกั 

     ๖.๑.๒.๒  เหล่าทัพ กําหนดระดับการสะสมสิ�งอุปกรณ์ไว้ใน

พื;นที�ต่าง ๆ ไดต้ามความเหมาะสมสาํหรับการปฏิบติังานของเหล่าทพัของตน 

   ๖.๑.๓  การจัดหา 
      เหล่าทพัรับผิดชอบในการจดัหายุทโธปกรณ์ของตนเองเป็นหลัก  
ยกเวน้  ไดมี้ขอ้ตกลงหรือมอบหมายให้เหล่าทพัใดเหล่าทพัหนึ�ง  รับผดิชอบเป็นกรณี 
     ให้จดัหาโดยการซื&อ การจา้ง  และการเช่าเป็นหลกั  การเกณฑ์   จะ
ทาํเมื�อมีความจาํเป็น 
     การเกณฑ์ให้ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ และ 
พ.ร.บ.การเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ 
     ใหใ้ชสิ้�งอุปกรณ์ที�จดัหาไดภ้ายในประเทศใหม้ากที�สุด 

  ดาํเนินการจดัหา  สป. รายการวิกฤต  ให้ได ้ สป.  เพียงพอ  ต่อการ
ยทุธในขั&นตน้  ก่อนวนั  ป.  

  ๖.๒  การซ่อมบํารุง 
    เหล่าทัพรับผิดชอบการซ่อมบํารุงยุทโธปกรณ์ของตนเอง ยกเว้นได้มี
ขอ้ตกลงใหมี้การซ่อมแบบรวมการ และมอบใหเ้หล่าทพัใดเหล่าทพัหนึ�งรับผิดชอบในแต่ละกรณี 

    ๖.๓.  การขนส่ง 

    ๖.๓.๑  บก.กองทพัไทย (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)  ดาํเนินการในเรื�อง 

       ประสานความตอ้งการในการขนส่งของเหล่าทพั 
       ประสานความต้องการในการขนส่ง  ซึ� งทางทหารตอ้งการรับการ
สนบัสนุนจากส่วนราชการพลเรือน รัฐวิสาหกิจ และมิตรประเทศตามขอ้ตกลงรวมทั&งการใช้เส้นทาง
ลาํเลียงต่าง ๆ  และแบ่งมอบใหเ้หล่าทพัตามความเหมาะสม 



       ประสานการเคลื�อนยา้ยเป็นส่วนรวม 

    ๖.๓.๒  เหล่าทัพ รับผิดชอบดาํเนินการขนส่งสนับสนุนกาํลงัปฏิบติัการ

ของตน ในกรณีที�เกินขีดความสามารถ หรือไดรั้บมอบงานนอกภารกิจของตน  ให้เสนอความตอ้งการ
ไปยงั บก.กองทพัไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)  
      ทบ. รับผิดชอบ ประสานงานและควบคุมการเคลื�อนยา้ยทางบก  
(ทางถนน  ทางราบ)  และทางนํ&าในแผน่ดิน 
      ทร. รับผดิชอบ ประสานงานและควบคุมการเคลื�อนยา้ยทางทะเล 
        ทอ. รับผดิชอบ ประสานงานและควบคุมการเคลื�อนยา้ยทางอากาศ 

    ๖.๓.๓  การขนส่งทางถนน   

      ๖.๓.๓.๑  ภาคเหนือ 
       ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑ เป็นเส้นทางหลักส่ง
กาํลงั (กรุงเทพฯ – จ.นครสวรรค ์– จ.ตาก – จ.ลาํปาง – จ.เชียงราย) 
        ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๑  เป็นเส้นทางหลักส่ง
กาํลงัสาํรอง (กรุงเทพฯ – จ.พิษณุโลก – จ.อุตรดิตถ ์– จ.ลาํปาง – จ.ลาํพนู - จ.เชียงใหม่) 

       ๖.๓.๓.๒  ภาคกลาง 
        ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓๒๓ เป็นเส้นทางหลัก
ส่งกาํลงั (กรุงเทพฯ – จ.กาญจนบุรี - อ.สังขละบุรี -  ม.จวงเยา้ - ม.ทานบูชายนั - ม.มะละแหม่ง) 
       ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔ เป็นเส้นทางหลักส่ง
กาํลงัสาํรอง (กรุงเทพฯ – จ.ประจวบคีรีขนัธ์ - ช่องสิงขร - ม.ตะนาวศรี) 

     ๖.๓.๓.๓  ภาคใต้ 
        ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔ เป็นเส้นทางหลักส่ง
กาํลงั(กรุงเทพฯ –   จ.ประจวบคีรีขนัธ์ – จ.ชุมพร – จ.ระนอง – จ.ภูเก็ต) 
        ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔ - ๔๑ - ๔๔ เป็นเส้นทาง
หลกัส่งกาํลงัสาํรอง (กรุงเทพฯ – จ.ประจวบคีรีขนัธ์ – จ.ชุมพร – จ.สุราษฎร์ธานี – จ.พงังา – จ.ภูเก็ต) 

     ๖.๓.๔  การขนส่งทางราง ประกอบดว้ย การขนส่งทางรถไฟ การขนส่ง

ทางรถไฟฟ้า และการขนส่งทางรถไฟใตดิ้น 
      ใชก้ารขนส่งทางรถไฟเป็นวธีิขนส่ง สําหรับการเคลื�อนยา้ย และลาํเลียง
ระยะไกล  



      ในการวางแผนการเคลื�อนยา้ยใหพ้ิจารณาใชขี้ดความสามารถทางรถไฟ  

     ๖.๓.๕  การขนส่งทางนํ;าในแผ่นดิน  ให้พิจารณาใช้การขนส่งทางนํ& า

เสริมการขนส่ง ทางถนน  และทางรถไฟให้มากที�สุด  โดยพิจารณาถึงความปลอดภยั  เวลาที�ตอ้งใช ้ 
และสิ�งอาํนวยความสะดวกที�มีอยู ่

     ๖.๓.๖  การขนส่งทางทะเล กาํหนดให้ท่าเรือสัตหีบ ท่าเรือพาณิชยแ์หลม

ฉบงั ท่าเรือกรุงเทพฯ ท่าเรือนํ& าลึกสงขลา และท่าเรือภูเก็ต เป็นท่าเรือหลกัในการรับส่งยุทโธปกรณ์ 
ท่าเรือทางราชการอื�น ๆ ท่าเรือ เอกชนและหาดต่าง ๆ ใหใ้ชเ้ป็นท่าเรือเพิ�มเติม 

    ๖.๓.๗  การขนส่งทางอากาศ 
       กาํหนดให้ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ ท่าอากาศยานดอนเมือง     ท่า
อากาศยานเชียงใหม่ ท่าอากาศยานเชียงราย  ท่าอากาศยานแม่ฮ่องสอน  ท่าอากาศยานพิษณุโลก  
สนามบินตาคลี  สนามบินกาํแพงแสน  สนามบินประจวบคีรีขนัธ์  สนามบินสุราษฎร์ธานี  ท่าอากาศยาน
ภูเก็ต  และท่าอากาศยานหาดใหญ่  เป็นสนามบินหลัก   สนามบินอู่ตะเภา  สนามบินนครราชสีมา  
สนามบินอุบลราชธานี  สนามบินอุดรธานี  เป็นสนามบินสาํรอง  สนามบินอื�น ๆ  เป็นสนามบินเพิ�มเติม 
       การขนส่งทางอากาศ  ใหใ้ชเ้ฉพาะในกรณีที�จาํเป็น และเร่งด่วน 

  ๖.๔  การบริการทางการแพทย์ 

    ๖.๔.๑  การบริการทางการแพทย์  ตอ้งมีการร่วมมือและประสานกนั อยา่ง

ใกลชิ้ดในทุก ๆ ดา้น ระหวา่งแพทยเ์หล่าทพัและฝ่ายพลเรือน 

    ๖.๔.๒  บก.ทท. (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) 
      ประสานการปฏิบัติกับเหล่าทัพในเรื� อง  การส่งกลับและการ
รักษาพยาบาลที�เกินขีดความสามารถของเหล่าทพั 
     ประสานการใช้ทรัพยากรการแพทยข์อง    เหล่าทพั  เพื�อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดร่วมกนั  
      ประสานกบัหน่วยบริการทางการแพทย ์     ของพลเรือน  และของ
มิตรประเทศ  เพื�อขอรับการสนบัสนุนทางการแพทยต์ามความจาํเป็น 

    ๖.๔.๓  เหล่าทพั 
      การบริการทางการแพทย ์ให้ปฏิบติัตาม  รปจ./รปป. การส่งกาํลงั
บาํรุงของเหล่าทพั 



       ประสานและให้ความร่วมมือด้านบริการทางการแพทยซึ์� งกัน
และกนัอยา่งใกลชิ้ด 

    ๖.๔.๔  การบริการทางการแพทย์ 
      การเวชกรรมป้องกนั    บก.กองทพัไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) 
ประสานกิจการเวชกรรมป้องกนัของเหล่าทพั และส่วนราชการพลเรือน ตามความจาํเป็น 
       การรักษาพยาบาล 
      บก.ทท.  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)ประสานการรักษาพยาบาลของ
เหล่าทพั  และส่วนราชการพลเรือน  ตามความจาํเป็น 
      เหล่าทพัรับผดิชอบการรักษาพยาบาลของตนเอง และรายงาน    การ
ปฏิบติั รวมทั&งขีดความสามารถในการรักษาพยาบาล (จาํนวนเตียงคนไข)้  ให้บก.กองทพัไทย  (ฝกบ.ศ
บท.บก.ทท.)  ทราบ 
      การรักษาพยาบาลเชลยศึก ให้ปฏิบติัตามอนุสัญญาเจนีวา ลง  
๑๒ ส.ค.๙๒ 

    ๖.๔.๕  การส่งกลบั 
     บก.กองทพัไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) รับผิดชอบการส่งกลบัร่วม 
ในเรื�องการส่งกลบัที�เกินขีดความสามารถของเหล่าทพั  หรือการบริการร่วมใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
      เหล่าทพัรับผดิชอบการส่งกลบัของตนเอง 
      ใหใ้ชก้ารส่งกลบัทางถนนและทางรถไฟเป็นหลกั การส่งกลบั
ทางอากาศใหใ้ชใ้นกรณีที�จาํเป็นและเร่งด่วน 
      ทอ. สนบัสนุนการส่งกลบัทางอากาศเป็นส่วนรวม 

  ๗.  การบริการ 

    ๗.๑  ที�ดินและอาคาร 
       บก.กองทพัไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.)  ประสานและให้การสนบัสนุนในการ
ใชที้�ดิน และอาคารที�เหล่าทพัมีความจาํเป็นตอ้งใชร่้วมกนั 
      การใช้ที�ดิน และอาคารของเอกชนในพื&นที�เพื�อใช้เป็นที�พกัแรมด้วย
วิธีเกณฑ์ให้ ปฏิบติัตาม  พ.ร.บ. การเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ 
      เหล่าทพัที�ตอ้งการใชที้�ดิน  และอาคารของเอกชนในพื&นที�        ให้ประสาน
กบัเจา้หน้าที�ฝ่ายปกครองในพื&นที�  ยกเวน้กรณีเร่งด่วนซึ� งจาํเป็นต่อการรบ  และความปลอดภยัของ



หน่วยให้ใช้ที�ดิน  และอาคารต่าง ๆ  ได้ทนัที  และแจ้งให้เจ้าหน้าที�ฝ่ายปกครองในพื&นที�ทราบใน
ภายหลงั 

     ๗.๒  การก่อสร้าง 
       การก่อสร้างใหม่  ให้กระทาํเฉพาะเท่าที�จาํเป็นอย่างแทจ้ริง     โดยให้
พิจารณาดดัแปลงสิ�งก่อสร้างที�มีอยูแ่ลว้ก่อน 
      บก.กองทพัไทย  (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) จะประสานการใช้ขีดความสามารถ
จากส่วนราชการอื�นตามความเหมาะสม 

     ๗.๓  การพัฒนาฐานทัพ บก.ทท. (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) จะประสานการพฒันา

ปรับปรุง  และการซ่อมบาํรุงสิ� งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ  ตามความตอ้งการในการปฏิบติัการทาง
ทหาร 

     ๗.๔  การบริการอื�นๆ  เหล่าทพัประสานกบัส่วนราชการในพื&นที�เพื�อขอใช้

บริการต่าง ๆ  ไดแ้ก่  สาธารณูปโภค  การสื�อสาร  การดบัเพลิง  การป้องกนัอคัคีภยั  และอื�น ๆ  ตาม
ความจาํเป็น   โดยไม่ทาํใหเ้กิดความเดือดร้อนถึงขั&นเสียหาย 

     ๗.๕  แรงงาน  
     แรงงานพลเรือน 
    ให้ใช้แรงงานพลเรือนในพื&นที�ให้มากที�สุด   เท่าที�จะไม่เสียหายในดา้นการ
รักษาความปลอดภยั 
    การจัดหาแรงงานพลเรือนให้ใช้วิธีจ้างเป็นหลัก โดยให้ยึดถือกฎหมาย 
ระเบียบ คาํสั�ง และขอ้บงัคบัที�มีอยู ่
     บก.กองทพัไทย (ฝกบ.ศบท.บก.ทท.) จะประสานการใชแ้รงงานพลเรือนเป็น
ส่วนรวม 
     แรงงานเชลยศึกใหป้ฏิบติัโดยอนุโลมตามอนุสัญญาเจนีวา ลง ๑๒ ส.ค.๙๒ 

ระเบียบ คาํสั�ง และผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 ระเบียบ คาํสั�ง ที�เกี�ยวขอ้งกบัเอกสารวจิยัในหวัขอ้ ‘การพฒันาระบบส่งกาํลงับาํรุงร่วม
ของกองทพัไทยกบัการกา้วสู่ประขาคมอาเซียน’ นี& ไดพ้ิจารณาคาํสั�งกองทพับก ที� ๔๘๗/๒๕๔๓ 
เรื� อง กาํหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพับก มาใช้ เนื�องจากคาํสั�งดงักล่าวมีประเด็นที�สําคญั รวมไปถึงหลกัการและแนวความคิด



เกี�ยวกบัการส่งกาํลงับาํรุงที�มีประโยชน์ต่อการทาํเอกสารวิจยัในหัวขอ้ดงักล่าวฯ โดยคาํสั�งนี& ได้
อนุมติัหลกัการที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการ
ส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับกดงันี&  
 ๑.  ภารกจิในการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก 

 ตามพระราชบญัญติั จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๐๓ มาตรา 
๑๔ กาํหนดให้กองทพับกมีหนา้ที�เตรียมกาํลงักองทพับก และป้องกนัราชอาณาจกัรมีผูบ้ญัชาการ
ทหารบกเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ ดงันั&นเพื�อให้สอดคลอ้งกบัหนา้ที�ที�ไดรั้บจึงกาํหนดภารกิจ
ในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ดงันี&  

  ๑.๑  สนับสนุนทางการส่งกําลังบํารุงแก่หน่วยต่างๆ ในกองทพับกให้

สามารถทรงชีพอยู่ได้และสามารถปฏิบัติภารกิจได้สําเร็จตามความมุ่งหมายและเป็นผลดีแก่
กองทพับก 

  ๑.๒  สนับสนุนทางการส่งกาํลงับํารุงให้แก่เหล่าทัพอื�น ๆ หน่วยราชการ

และองคก์ารอื�นใดเมื�อไดรั้บการร้องขอ รวมทั&งกาํลงัชาติพนัธมิตรตามที�มีขอ้ตกลงกนัไว ้

 ๒.  นโยบายในการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก 

  ๒.๑  ดําเนินการส่งกาํลงับํารุงตามหลกัการส่งกาํลงับํารุง ดงันี&  

 ๒.๑.๑  การรวมการสนับสนุน หมายถึงการรวมขีดความสามารถใน

การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยสนบัสนุนทั&งปวง ไปสนบัสนุนหน่วยทางยุทธวิธีให้
สามารถปฏิบติัภารกิจตามที�ไดรั้บมอบ 

 ๒.๑.๒  การสนับสนุนจากข้างหลังไปข้างหน้า หน่วยสนบัสนุน

ทางการส่งกาํลงับาํรุงที�อยูใ่นเขตหลงั หรือใกลก้บัฐานการส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งให้การสนบัสนุน
แก่หน่วยที�อยูใ่กลพ้ื&นที�การรบตามลาํดบั รวมทั&งหมายถึงการสนบัสนุน จะกระทาํจากหน่วยเหนือ
ไปยงัหน่วยรองดว้ย เพื�อเป็นการปลดเปลื&องภาระงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยรองให้มาก
ที�สุด 

 ๒.๑.๓  ความเชื�อถือได้  หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งมี

ขีดความสามารถ ซึ� งทาํให้หน่วยรับการสนบัสนุนมีความมั�นใจไดว้า่จะไดรั้บการสนบัสนุนไดต้าม
เวลาและสถานที�ที�ไดว้างแผนไวใ้นการนี& จาํเป็นตอ้งมีแหล่งสนับสนุนสํารองและแผนสํารองไว ้
ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั&นจะตอ้งป้องกนัแหล่งสนบัสนุนของตนจากการสูญหายจากสาเหตุต่างๆ 
ตลอดจนการใชอ้ยา่งไม่ประหยดั 



 ๒.๑.๔  ความง่าย  ความยุง่ยากสลบัซบัซ้อนเกี�ยวกบัระบบการส่งกาํลงั

บาํรุง จะตอ้งมีนอ้ยที�สุด ระบบการส่งกาํลงับาํรุงที�ดีควรหลีกเลี�ยงแบบพิมพที์�ตอ้งกรอกขอ้ความ
ต่าง ๆ โดยที�ไม่ไดน้าํข่าวสารที�กรอกนั&นมาใชป้ระโยชน์ตอ้งไม่ผา่นสายงานและเจา้หน้าที�มาก
ตลอดจนตอ้งไม่มีการขออนุมติักนัหลายลาํดบัชั&น ความง่ายนี& ยงัหมายรวมถึงการใชสิ้�งอุปกรณ์ที�ใช้
ร่วมกนัไดห้ลาย ๆ รายการ สามารถใชง้านถอดประกอบและซ่อมบาํรุงไดโ้ดยง่ายอีกดว้ย 

 ๒.๑.๕  การทันเวลา  การส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งมีและใชไ้ดใ้นปริมาณที�

ตอ้งการ ณ เวลาและสถานที�ที�กาํหนดเฉพาะเรื�องเวลานั&นตอ้งให้มีความพอดีโดยไม่ล่าชา้แต่ไม่ควร
ก่อนเวลามากนกั 

 ๒.๑.๖  การได้ส่วนสัมพันธ์  การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงตอ้งให้

เหมาะสมกบัความตอ้งการในการสนบัสนุน ไม่นอ้ยเกินไป จนทาํให้ส่วนดาํเนินกลยุทธ์ตอ้งเสีย
ภารกิจทางยุทธการเพราะขาดการสนบัสนุนที�เพียงพอ การจดังานของหน่วยส่งกาํลงับาํรุงเองตอ้ง
ไดส่้วนสัมพนัธ์กนัดว้ย เช่น ตอ้งมีเจา้หนา้ที�ซ่อมบาํรุงให้สัมพนัธ์กบัเจา้หนา้ที�ส่งกาํลงั หรือตอ้งมี
หน่วยส่งกลบัทางการแพทยใ์หส้ัมพนัธ์กบัหน่วยรักษาพยาบาล เป็นตน้ 

 ๒.๑.๗ อํานาจหน้าที�  ถึงแมค้วามรับผิดชอบทางการส่งกาํลงับาํรุงจะ

เป็นความรับผิดชอบของผูบ้งัคบับญัชาแต่เพียงผูเ้ดียวก็ตาม แต่สมควรมอบอาํนาจหน้าที�ให้กบัผู ้
บงัคบัหน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงให้เพียงพอที�จะปฏิบติัหนา้ที�ให้เป็นผลสําเร็จ และมี
ความอ่อนตวัพอสมควร โดยไม่ถูกแทรกแซงจากบุคคลอื�นๆ ดว้ย 

 ๒.๑.๘  ความปลอดภัย การสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงตอ้งไม่ถูก

ขดัขวางอยา่งรุนแรงดว้ยการกระทาํของขา้ศึก และดว้ยขอ้ห้ามจากมาตรการรักษาความปลอดภยั
ของฝ่ายเดียวกนั 

 ๒.๑.๙  การประหยัด หมายถึงการใชก้าํลงัพล สิ�งอุปกรณ์ การบริการ

และสิ�งอาํนวยความสะดวกในการส่งกาํลงับาํรุงเท่าที�จาํเป็นให้คุม้ค่ามากที�สุดโดยคาํนึงถึงฐานะ
ทางเศรษฐกิจของประเทศเป็นสําคญั จะตอ้งเพ่งเล็งในเรื�องการปรนนิบติับาํรุงและซ่อมบาํรุงสิ�ง
อุปกรณ์ต่าง ๆ ใหส้ามารถใชสิ้�งอุปกรณ์นั&น ๆ ใหค้งสภาพไดน้านที�สุด 

 ๓.  แนวความคดิในการส่งกาํลงับํารุงของกองทพับก 

  ๓.๑  ใช้ระบบการส่งกาํลงับํารุงระบบเดียวกนัทั;งในยามปกติและในยาม

สงคราม  ใหม้ากที�สุดเท่าที�จะทาํได ้



  ๓.๒  ต้องเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนั  แต่อาจจะมีขอ้แตกต่างกนับา้ง

ทั&งนี& เนื�องจากความแตกต่างของที�ตั&ง สภาพภูมิประเทศ ลมฟ้าอากาศ และเหตุการณ์ที�เผชิญหน้า
หน่วยนั&นๆ 

  ๓.๓  มอบความรับผิดชอบในการส่งกาํลงับํารุงให้แก่กองทัพภาค  เป็น

หน่วยดาํเนินการสนบัสนุนหน่วยใชที้�อยูใ่นเขตพื&นที�ให้มากที�สุด โดยการกระจายสิ�งอุปกรณ์ การ
บริการ และสิ�งอาํนวยความสะดวกต่างๆ ออกไปยงัสถานที�ตั&งการส่งกาํลงับาํรุงในส่วนภูมิภาค 

  ๓.๔  จัดและเตรียมการให้มีสิ�งอุปกรณ์อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน

ตลอดเวลาดว้ยการจดัหาตามปกติ และยึดถือนโยบายการดาํเนินการเกี�ยวกบักิจการอุตสาหกรรม

ทหารของกระทรวงกลาโหมเป็นหลกั 

  ๓.๕  จัดและเตรียมให้มกีารสะสมสิ�งอปุกรณ์สํารองสงครามที�จําเป็นไว้
รวมทั&งเตรียมการระดมสรรพกาํลงัดา้นการส่งกาํลงับาํรุงไวใ้หพ้ร้อม 

  ๓.๖  จัดและเตรียมให้มีการบริการ สิ�งก่อสร้าง การสาธารณูปโภค  

รวมทั&งสิ�งอาํนวยความสะดวกทั&งปวง ให้สามารถสนองความตอ้งการแก่หน่วยต่าง ๆ ไดอ้ย่าง
ครบถว้น 

  ๓.๗  จัดให้มีหน่วยส่งกาํลงับํารุงอย่างเพยีงพอ  และให้ไดส่้วนสัมพนัธ์

กบัหน่วยกาํลงัรบ โดยการปรับปรุงเพิ�มขีดความสามารถของหน่วยส่งกาํลงับาํรุงที�มีอยูแ่ลว้ และ
จดัตั&งหน่วยส่งกาํลงับาํรุงขึ&นใหม่ตามความจาํเป็น 

  ๓.๘  พฒันาระบบการส่งกาํลงับํารุง ใหเ้หมาะสมและทนัสมยัอยูเ่สมอ 

 ๔.  ความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับํารุง 

   ๔.๑  ความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับํารุงโดยทั�วไป 

 ๔.๑.๑  ผู้บังคับบัญชาหน่วยทหารทุกระดับ รับผิดชอบในการส่ง

กาํลงับาํรุงใหห้น่วยของตนและหน่วยที�มาขึ&นสมทบ รวมทั&งหน่วยอื�นๆ ที�ผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย
ใหค้วามรับผดิชอบนี&จาํแนกออกไดเ้ป็นดงันี&  

 ๔.๑.๑.๑  ควบคุมให้หน่วยซึ�งตนรับผิดชอบปฏิบัติงาน

ด้านการส่งกาํลงับํารุง  ตามแบบธรรมเนียมและหลกันิยมของทางราชการ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งให้

เป็นไปตามหลกัการส่งกาํลงับาํรุง 



 ๔.๑.๑.๒  แก้ไขปัญหาข้อขัดข้องทางการส่งกําลังบํารุง

ให้แก่หน่วย  ซึ� งตนรับผดิชอบโดยใกลชิ้ด รวมทั&งการเพิ�มขีดความสามารถให้แก่หน่วยสนบัสนุน

ทางการส่งกาํลงับาํรุงซึ� งตนควบคุมอยู่ เมื�อได้มอบภารกิจให้เกินขีดความสามารถของหน่วย
สนบัสนุนนั&น ๆ ทั&งนี&  ดว้ยการใชค้วามริเริ�มของตนและการใชก้าํลงัพล อีกทั&งสิ�งอุปกรณ์การบริการ
และสิ�งอาํนวยความสะดวกในความรับผิดชอบของตน ให้เต็มความสามารถก่อนขอการสนบัสนุน
จากหน่วยอื�น หรือหน่วยเหนือ 

 ๔.๑.๑.๓  มอบภารกิจให้แก่หน่วยรอง ให้อยู่ภายในวิสัยที�

สามารถทาํการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงได ้

 ๔.๑.๒  หน่วยใช้รับผดิชอบในการส่งกาํลงับํารุง  ดงันี&  

 ๔.๑.๒.๑  ส่งข่าวสารเสนอความต้องการ และสถานภาพ

ทางการส่งกาํลงับาํรุงใหห้น่วยบงัคบับญัชา และหน่วยสนบัสนุนทราบอยูเ่สมอ 

 ๔.๑.๒.๒  ใช้สิ�งอุปกรณ์การบริการ  และสิ�งอาํนวยความ

สะดวกในการส่งกาํลงับาํรุงตามความจาํเป็นโดยประหยดั และอยา่งมีเหตุผล 

 ๔.๑.๒.๓  ดําเนินกรรมวิธีในการส่งกาํลงับํารุงให้ถูกต้อง  

ตามแบบธรรมเนียมของทางราชการ 

 ๔.๑.๓  หน่วยสนับสนุนทางการส่งกาํลงับํารุง รับผิดชอบในการให้

การสนับสนุนทางการส่งกาํลังบาํรุงให้แก่หน่วยต่าง ๆ ที�ได้รับมอบตามภารกิจ และขีด
ความสามารถของตนความรับผิดชอบนี& หมายรวมถึง การกาํกบัดูแล รวมทั&งการเยี�ยมหน่วยเพื�อ
ทราบข่าวสารของหน่วยใช้ โดยนาํมาใช้ประโยชน์ในการพิจารณาให้การสนับสนุน และการ
ควบคุมการสนบัสนุนใหเ้ป็นไปตามหลกัการส่งกาํลงับาํรุงดว้ย 

  ๔.๒  ความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับํารุงของหน่วยระดับต่าง ๆ 

 ๔.๒.๑  กองทัพบก  รับผิดชอบการกําหนดภารกิจ นโยบาย 

แนวความคิดความรับผิดชอบ และระบบการส่งกาํลงับาํรุง รวมทั&งรับผิดชอบในการสนบัสนุน
ทางการส่งกาํลงับาํรุงแก่หน่วยต่าง ๆ ในกองทพับก  

 ๔.๒.๒  กองทพัภาค  รับผดิชอบในการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุง

ใหแ้ก่หน่วยในอตัราและหน่วยอื�นๆ ที�กองทพับกมอบหมายใหมี้ที�ตั&ง หรือเขา้ปฏิบติัการอยูใ่นพื&นที�



ของกองทพัภาค หรือพื&นที�ที�กองทพับกกาํหนด โดยมีกองบญัชาการช่วยรบ มณฑลทหารบกและ 
จงัหวดัทหารบกเป็นหน่วยปฏิบติัการสนบัสนุน 

 ๔.๒.๓  หน่วยทหารซึ�งมีหน่วยส่งกาํลงับํารุงในอตัรา  หรือไดรั้บ

หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงมาสมทบดาํเนินการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุง ให้แก่
หน่วยรองของตนและหน่วยอื�นๆ ตามที�ไดรั้บมอบ 

 ๔.๒.๔  หน่วยขึ;นตรงและหน่วยของกองทัพบก (หน่วยนอก

กองทัพภาค)  ที�มีที�ตั&งปกติถาวรอยู่ในพื&นที�กองทพัภาคที�๑ให้รับการสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั

บาํรุงในเรื�องต่าง ๆ จากกรมฝ่ายยุทธบริการ มณฑลทหารบก หรือจงัหวดัทหารบก ที�หน่วยนั&น ๆ 
ตั&งอยูใ่นพื&นที�  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที� ๓  

ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

กาํเนิดอาเซียน (ASEAN) และวตัถุประสงค์ของการจดัตั1งองค์กร 

 ๑.  ความเป็นมาของอาเซียน 
 สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Association of Southeast Asian 
Nations หรือ ASEAN) ก่อตั-งขึ-นโดยปฏิญญากรุงเทพ (Bangkok Declaration) หรือ ปฏิญญา
อาเซียน (ASEAN Declaration) เมื>อวนัที> ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยมีประเทศสมาชิก ๕ ประเทศ 
ประกอบดว้ย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์สิงคโปร์ และไทย เพื>อส่งเสริมความร่วมมือทางดา้น
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ของประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ต่อมามีประเทศใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ต่อมามีประเทศสมาชิกเพิ>มเติม ไดแ้ก่ บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม 
ลาว เมียนมาร์ และกมัพชูา ตามลาดบั จึงทาใหปั้จจุบนัอาเซียน มีสมาชิก ๑๐ ประเทศ 

 ๒.  อาเซียน สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ปัจจุบนับริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั-งความสัมพนัธ์ระหวา่ง
ประเทศไดเ้ปลี>ยนแปลงไปเป็นอยา่งมากทาให้อาเซียนตอ้งเผชิญสิ>งทา้ทายใหม่ ๆ อาทิ โรคระบาด 
การก่อการร้าย ยาเสพติด การคา้มนุษย ์สิ>งแวดลอ้ม ภยัพิบติั อีกทั-งยงัมีความจาเป็นตอ้งรวมตวักนั
เพื>อเพิ>มอาํนาจต่อรองและ ขีดความสามารถทางการแข่งขนักบัประเทศในภูมิภาคใกลเ้คียงและใน
เวทีระหว่างประเทศ ผูน้าอาเซียนจึงเห็นพอ้งกนัว่า อาเซียนควรจะร่วมมือกนัให้เหนียวแน่น 
เขม้แข็ง และมั>นคงยิ>งขึ-น จึงไดป้ระกาศ “ปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัที> ๒” 
(Declaration of ASEAN Concord II) ซึ> งกาหนดให้มีการสร้างประชาคมอาเซียนที>ประกอบไปดว้ย 
๓ เสาหลกั ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน (ASEAN Political – Security 
Community) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community) และประชาคมสังคม
และวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – Cultural Community) ภายในปี ๒๕๖๓ ซึ> งต่อมาผูน้า
อาเซียนไดต้กลงใหมี้การจดัตั-งประชาคมอาเซียนใหแ้ลว้เสร็จเร็วขึ-นมาเป็นภายในปี ๒๕๕๘ 
 
 



  ๒.๑  ประชาคมอาเซียน 

 ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) คือ การรวมกลุ่มของประเทศ
สมาชิกอาเซียนให้เป็นชุมชนที>มีความแข็งแกร่ง สามารถสร้างโอกาสและรับมือสิ>งทา้ทาย ทั-งดา้น
การเมืองความมั>นคง เศรษฐกิจ และ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพความ
เป็นอยูที่>ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไดอ้ยา่งสะดวกมากยิ>งขึ-น และสมาชิก ในชุมชน
มีความรู้สึกเป็นอนัหนึ>งอนัเดียวกนั 

  ๒.๒  ประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political – 

Security Community) 
  อาเซียนมุ่งส่งเสริมความร่วมมือในด้านการเมืองและความมั>นคงเพิ>ม
เสริมสร้างและธาํรงไวซึ้> งสันติภาพและความมั>นคงของภูมิภาค และทาให้ประเทศในภูมิภาคอยู่
ร่วมกนัอย่างสันติสุขสามารถแกปั้ญหาและ ความขดัแยง้โดยสันติวิธี คุณลกัษณะของประชาคม
การเมืองและความมั>นคงอาเซียน 
     มีกฎกติกาเป็นพื-นฐานภายใตค้่านิยมร่วมกนั 

                  ความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความแขง็แกร่ง และมีความ
รับผดิชอบร่วมกนัในการรักษาความมั>นคงที>ครอบคลุมอยา่งรอบดา้น 
  มีพลวตัและมีปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศนอกอาเซียน 

  ๒.๓  ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community) 
 อาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนโดยมีเป้าหมายให้
อาเซียนเป็นตลาดและฐาน การผลิตเดียว มีการเคลื>อนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน และแรงงานฝีมือ
อยา่งเสรีรวมทั-งการเคลื>อนยา้ยเงินทุนที>เสรียิ>งขึ-น คุณลกัษณะของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั 
  มีขีดความสามารถสูงในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ 
  มีพฒันาการทางเศรษฐกิจที>เท่าเทียมกนั 
  สามารถบูรณาการเขา้กบัระบบเศรษฐกิจโลก 

  ๒.๔  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio – 

Cultural Community) 



  มุ่งหวงัประโยชน์จากการรวมกนัเพื>อทาให้ประชาชนมีการอยู่ดีกินดี 
ปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ มีสิ>งแวดลอ้มที>ดี และมีความรู้สึกเป็นอนัหนึ>งอนัเดียวกนั เอื-ออาทรและ
แบ่งปันกนัคุณลกัษณะของประชาคมสังคมและวฒันธรรมรวมอาเซียน 

 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
 การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม 
 ความยติุธรรมและสิทธิ 
 การส่งเสริมความย ั>งยนืดา้นสิ>งแวดลอ้ม 
 การสร้างอตัตลกัษณ์อาเซียน 
 การลดช่องวา่งทางการพฒันา 

   ๒.๕  ประโยชน์ที�ไทยจะได้รับจากประชาคมอาเซียน 

  ๒.๕.๑  ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั1น

พื1นฐาน ป้องกนัความขดัแยง้และสร้างความไวเ้นื-อเชื>อใจระหวา่งประเทศสมาชิก ธาํรงสันติภาพ

ในภูมิภาค และมีกลไกลในการควบคุมการทางานของภาครัฐให้มีความโปร่งใสยิ>งขึ-น โดย
ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นและร่วมแกไ้ขปัญหาต่างๆ มากขึ-น 

  ๒.๕.๒  อุปสรรคทางการค้าจะลดลงหรือหมดไป ทาํให้ไทย

สามารถขยายการส่งออกสินคา้ไปยงัสมาชิก กลุ่มอาเซียน และการรวมเป็นตลาดเดียวกนัจะช่วย
ดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อีกทั-งการคมนาคมและการขนส่งระหว่างประเทศจะมีความ
สะดวกและรวดเร็วยิ>งขึ-น 

 ๓.  ประชาชนมีความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิตที�ดีขึ1น  ปัญหาความยากจนจะ

ลดลง โดยสามารถเขา้ถึงโอกาสทางการศึกษาไดอ้ยา่งทั>วถึง มีสวสัดิการทางสังคมที>มั>นคง และมี
สภาพแวดลอ้มที>ดีขึ-น 

กฎบัตรอาเซียน, กลไกการบริหารและโครงสร้างองค์กรของอาเซียน 

 ๑.  กฏบัตร 
 ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั- งที> 13 เมื>อปี 2550ที>ประเทศสิงคโปร์ ผูน้าํ
อาเซียนไดล้งนาม ในกฎบตัรอาเซียน ซึ> งเปรียบเสมือนธรรมนูญของอาเซียนที>จะวางกรอบทาง
กฎหมายและโครงสร้างองค์กร เพื>อเพิ>มประสิทธิภาพของอาเซียนในการดําเนินการตาม
วตัถุประสงค์และเป้าหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิ>ง การขบัเคลื>อนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน



ภายในปี 2558 ตามที>ผูน้าํอาเซียนไดต้กลงกนัไวโ้ดยวตัถุประสงคข์องกฎบตัรคือ ทาํให้อาเซียนเป็น
องค์การที>มีประสิทธิภาพ มีประชาชนเป็นศูนยก์ลางและเคารพกฎกติกาในการทาํงานมากขึ-น 
นอกจากนี-  กฎบตัรอาเซียนจะเป็นสถานะนิติบุคคลแก่อาเซียนในฐานะที>เป็นองคก์รระหวา่งรัฐบาล 
(IntergovernmentalOrganization)จุดเด่นประการหนึ>งของกฎบตัรอาเซียน คือ การที>ขอ้บทต่างๆถูก
กาํหนดขึ-นเพื>อใหอ้าเซียนเป็นองคก์รที>ประชาชนเขา้ถึงและเอื-อประโยชน์ต่อประชาชนในประเทศ
สมาชิกมากยิ>งขึ-น กฎบตัรอาเซียนประกอบดว้ยบทบญัญติั 13 บท รวม 55 ขอ้ยอ่ย อาจสรุป
บทบญัญติัที>สาํคญัของกฎบตัรอาเซียนได ้ดงันี-  

  ๑.๑  บทที� ๑  
  เป้าหมายและหลกัการ (Purposes and Principles) ระบุเป้าหมายของอาเซียน
และหลักการดาํเนินความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐสมาชิก ได้แก่ เป้าหมายการส่งเสริมสันติภาพ 
เสถียรภาพ ความสามารถในการแข่งขนัของภูมิภาค ความกินดีอยูดี่ของประชาชนความมั>นคงของ
มนุษย ์ การส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การเมืองสังคมและวฒันธรรม การลดช่องวา่งของ
การพฒันาการส่งเสริมประชาธิปไตย การเคารพสิทธิมนุษยชน การพฒันาอย่างย ั>งยืนสิ>งแวดลอ้ม 
การศึกษา ยาเสพติด การสร้างอตัลกัษณ์อาเซียน เป็นตน้ส่วนหลกัการ ไดแ้ก่ เรื>องอาํนาจอธิปไตย 
การไม่แทรกแซงกิจการภายในหลกันิติธรรมและธรรมาภิบาล และการเคารพความแตกต่าง เป็นตน้ 

  ๑.๒  บทที� ๒ 
   สถานะบุคคล (Legal Personality) ใหอ้าเซียนมีสถานะบุคคล 

  ๑.๓  บทที� ๓  
  สมาชิกภาพ (Membership) กาํหนดกฎเกณฑ์และกระบวนการในการรับ
สมาชิกใหม่ เช่น ตอ้งเป็นประเทศที>อยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และไดรั้บการรับรองจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนและตอ้งยนิยอมผกูพนัตามกฎบตัรและสามารถปฏิบติัตามพนัธกรณีของรัฐ
สมาชิก รวมทั-งกาํหนดสิทธิและหนา้ที>ของรัฐสมาชิกไวก้วา้งๆ คือรัฐสมาชิกจะมีสิทธิและหนา้ที>
ตามที>กาํหนดไวใ้นกฎบตัรและความตกลงต่างๆ ของอาเซียน รวมถึงหน้าที>ในการออกกฎหมาย
ภายในเพื>อรองรับพนัธกรณีดว้ย 

  ๑.๔  บทที� ๔ 
   องคก์รของอาเซียน (Organs) ประกอบดว้ย 

  ๑.๔.๑  ที�ประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) เป็นองคก์ร

สูงสุดในการกาํหนดนโยบายและมีการประชุมปีละ ๒ ครั- ง 



 ๑.๔.๒  คณะมนตรีประสานงานอาเซียน (ASEANCoordinating 

Council) ประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน ทาํ

หนา้ที>เตรียมการประชุมสุดยอดอาเซียน ประสานงานระหวา่ง 3 เสาหลกั เพื>อความเป็นบูรณาการ
ในการดาํเนินงานของอาเซียน และแต่งตั-งรองเลขาธิการอาเซียน 

 ๑.๔.๓  คณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEANCommunity 

Council) สําหรับ 3 เสาหลกัของประชาคมอาเซียนประกอบดว้ยผูแ้ทนที>แต่ละประเทศสมาชิก

แต่งตั-งเพื>อทาํหน้าที>ประสานงานและติดตามการดาํเนินงานตามแนวนโยบายของผูน้าํทั-งในเรื>องที>
อยูภ่ายใตเ้สาหลกัของตน และเรื>องที>เป็นประเด็นที>เกี>ยวขอ้งกบัหลายเสาหลกั และเสนอรายงาน
และขอ้เสนอแนะในเรื>องที>อยูภ่ายใตก้ารดูแลของตนต่อผูน้าํ 

 ๑.๔.๔  องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขา(ASEAN 

Sectoral Ministerial Bodies) จดัตั-งโดยที>ประชุมสุดยอดอาเซียน 

 ๑.๔.๕  สํานักเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) อยูภ่ายใต้

บงัคบับญัชาของเลขาธิการอาเซียน (Secretary Generalof ASEAN) 

 ๑.๔.๖  คณะผู้แทนถาวรประจําอาเซียน (Committee of 

Permanent Representatives (CPR) to ASEAN) ที>กรุงจาการ์ตาโดยประเทศสมาชิกจะ

แต่งตั-งผูแ้ทนระดบัเอกอคัรราชทูตเพื>อทาํหนา้ที>เป็นคณะผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน ที>กรุงจาการ์ตา 

 ๑.๔.๗  สํานักเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ (ASEANNational 

Secretariat) จดัตั-งโดยประเทศสมาชิกแต่ละประเทศ 

 ๑.๔.๘  องค์กรสิทธิมนุษยชนของอาเซียน (ASEAN human rights 

body - AHRB) มีหนา้ที>ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนในภูมิภาค 

 ๑.๔.๙ มูลนิธิอาเซียน (ASEAN Foundation) มีหน้าที>สนบัสนุน

เลขาธิการอาเซียนและประสานงานกบัองคก์รอื>นๆ ของอาเซียน 

  ๑.๕  บทที� ๕ 
  องค์กรที>มีความสัมพนัธ์กบัอาเซียน (EntitiesAssociated with ASEAN) ให้
อาเซียนสามารถมีปฎิสัมพนัธ์กบัองคก์รต่างๆ ที>สนบัสนุนหลกัการและวตัถุประสงคข์องอาเซียน
ตามรายชื>อในภาคผนวกของกฎบตัรได้ โดยภาคผนวกจะแบ่งประเภทองค์กรดงักล่าวเป็น ๕ 
ประเภท ไดแ้ก่ 



 ๑.๕.๑ องค์กรรัฐสภา คือ สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-

Parliamentary Assembly- AIPA) 

 ๑.๕.๒  องค์กรภาคธุรกจิ  

 ๑.๕.๓  องค์กรภาคประชาสังคมที�ได้รับการรับรองโดยอาเซียน  

 ๑.๕.๔  กลุ่ม think tank และองค์กรด้านการศึกษา  

 ๑.๕.๕  องค์กรอื�นๆ โดยใหอ้าํนาจเลขาธิการอาเซียนในการปรับปรุงภาคผนวก

ตามขอ้เสนอแนะของคณะผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน 

 ๑.๖  บทที� ๖ 
  เอกสิทธิt และความคุม้กนัทางการทูต (Immunitiesand Privileges) ระบุหลกัการ
กวา้งๆ ในการใหเ้อกสิทธิt และความคุม้กนัทางการทูตแก่  

 ๑.๖.๑  สํานักเลขาธิการอาเซียนและองค์กรอื�นๆของอาเซียน 

 ๑.๖.๒  เลขาธิการอาเซียนและเจ้าหน้าที�ของสํานักเลขาธิการอาเซียน  

 ๑.๖.๓  ผู้แทนถาวรของรัฐสมาชิก ณ กรุงจาการ์ตา และผูแ้ทนของรัฐสมาชิก

ที>เขา้ร่วมกิจกรรมของอาเซียน เช่น เดินทางไปประชุมเป็นตน้ โดยรายละเอียดให้เป็นไปตาม
ขอ้ตกลงแยกต่างหากจากกฎบตัร 

  ๑.๗  บทที� ๗ 
  กระบวนการตดัสินใจ (Decision Making) หลกัทั>วไปคือ ฉนัทามติ (Consensus) 
แต่มีขอ้ยกเวน้ไดแ้ก่  

 ๑.๗.๑  กรณีที�ไม่มีแนวทางมติอาจส่งเรื�องให้ผู้นําตกลงกันว่าจะใช้

วธีิการใดตัดสิน  

 ๑.๗.๒  กรณีที�มีข้อตกลงอื�นๆ ของอาเซียนอนุญาตให้ใช้วิธีการอื�น

ตัดสินใจได ้ เช่นปัจจุบนัมีสนธิสัญญาวา่ดว้ยเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก

เฉียงใต ้ที>ใหใ้ชค้ะแนนเสียง ๒ ใน ๓ ได ้ 

 ๑.๗.๓  กรณีที�มีการละเมิดพันธกรณีตามกฎบัตรอย่างร้ายแรง ผู้นํามี

อาํนาจตัดสินใจด้วยวิธีการใดๆ ตามที�จะตกลงกนั เพื>อกาํหนดมาตรการลงโทษนอกจากนี-  

ยงัให้มีความยืดหยุน่ในการผกูพนัตามขอ้ตกลงต่างๆโดยใชสู้ตรอาเซียน ลบ X (ASEAN minus X 



สําหรับความตกลงทางเศรษฐกิจ ซึ> งหมายความว่าหากประเทศสมาชิกทุกประเทศมีฉันทามติ
เกี>ยวกบัเรื>องนั-นๆ แลว้ ประเทศที>ยงัไม่พร้อมก็อาจเลือกที>จะยงัไม่เขา้ร่วมได ้

  ๑.๘  บทที� ๘ 
  การระงบัขอ้พิพาท (Settlement of Disputes) 

  ๑.๘.๑  กาํหนดในหลกัการให้มกีลไกระงับข้อพพิาท   (Dispute 

SettlementMechanism- DSM) สําหรับทุกเสาหลกั  

  ๑.๘.๒  ใช้การปรึกษาหารือและการเจรจาในการระงับข้อพิพาทเป็น

อนัดับแรก  

  ๑.๘.๓  ให้คู่พพิาทสามารถเลอืกใช้กระบวนการไกล่เกลี�ย โดยอาจขอให้

ประธานอาเซียนหรือเลขาธิการอาเซียนเป็นผูไ้กล่เกลี>ยได ้

  ๑.๘.๔  หากความตกลงเฉพาะกาํหนดDSM ไว้แล้ว กใ็ห้ใช้ DSM นั1น 

  ๑.๘.๕  หากข้อขดัแย้งไม่เกี�ยวข้องกบัความตกลงของอาเซียนฉบับใดให้

ใช้กลไกคณะอัครมนตรี ที>จ ัดตั- งโดยสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้

  ๑.๘.๖  หากไม่อาจหาข้อยุติในข้อขัดแย้งได้ อาจยกเรื�องให้ที�ประชุมสุด

ยอดอาเซียนตัดสิน  

  ๑.๘.๗  ให้เลขาธิการอาเซียนติดตามตรวจสอบการปฎิบัติตาม

คาํแนะนํา/คาํตัดสินจาก DSM ของประเทศสมาชิกและจดัทาํรายงานเสนอผูน้าํ 

  ๑.๘.๘  กําหนดให้นําเรื�องการไม่ปฎิบัติตามคําแนะนํา/คําตัดสินจาก 

DSM ใหผู้น้าํพิจารณา และ 

  ๑.๘.๙  กฎบัตรไม่ตัดสิทธิของประเทศสมาชิก ที>จะใชรู้ปแบบการระงบัขอ้

พิพาทตามกฎบตัรสหประชาชาติหรือกฎหมายระหวา่งประเทศอื>น 

  ๑.๙  บทที� ๙ 
  งบประมาณและการเงิน (Budget and Finance)ให้ความสําคญักบัการบริหาร
จดัการงบประมาณที>เป็นไปตามมาตรฐานสากลและสามารถตรวจสอบได ้และกาํหนดเรื>องงบการ
บริหารงานของสาํนกัเลขาธิการอาเซียน ซึ> งรัฐสมาชิกจะจ่ายเงินสนบัสนุนเท่าๆ กนัตามที>เป็นอยูใ่น



ปัจจุบนั และสามารถรับเงินสนบัสนุนจากประเทศคู่เจรจาได ้แต่จะตอ้งไม่มีเงื>อนไขพิเศษ ทั-งนี-  กฎ
บตัรมิไดร้ะบุเรื>องกองทุนพิเศษต่างๆ เพื>อการดาํเนินการของอาเซียน อาทิ การดาํเนินกิจกรรมความ
ร่วมมือ การลดช่องวา่งการพฒันา ฯลฯ เพราะเป็นเรื>องที>จะตอ้งมีการศึกษาและกาํหนดวิธีระดมทุน
ที>เหมาะสมต่อไป 

  ๑.๑๐  บทที� ๑๐ 
     การบริหารงานและกระบวนการ (Administrationand Procedure)  

  ๑.๑๐.๑  กําหนดให้ประธานของที�ประชุมสุดยอดอาเซียน คณะมนตรี

ประสานงานอาเซียน คณะมนตรีประชาคมอาเซียนและคณะผูแ้ทนถาวรประจาํอาเซียน ตลอดจน
องค์กรระดับรัฐมนตรีอาเซียนเฉพาะสาขาและองค์กรเจ้าหน้าที>อาวุโสตามที>เหมาะสมมาจาก
ประเทศเดียวกนั (Single Chairmanship) เพื>อส่งเสริมให้การทาํงานเป็นเอกภาพและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนั 

  ๑.๑๐.๒  การเพิ�มบทบาทประธานในการ  
   เป็นผูส่้งเสริมผลประโยชน์ของอาเซียนและเป็นผูผ้ลักดนัการสร้าง
ประชาคมอาเซียน  
   เป็นผูส่้งเสริมความเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนในแง่การนาํนโยบาย
ของอาเซียนเขา้ไปผนวกไวใ้นนโยบายระดบัชาติของรัฐสมาชิก และการส่งเสริมบทบาทของ
อาเซียนในการดาํเนินความสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอกภูมิภาค  
   ทาํใหอ้าเซียนสามารถจดัการวกิฤตการณ์และสถานการณ์เร่งด่วน 
ที>มีผลกระทบต่ออาเซียนไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 

  ๑.๑๑  บทที� ๑๑ 
  อตัตลกัษณ์และสัญลกัษณ์ของอาเซียน (Identityand Symbols) กาํหนดให้
อาเซียน มีหนา้ที>ในการส่งเสริม  

  ๑.๑๑.๑  อตัลกัษณ์ ซึ> งหมายถึงการสร้างความรู้สึกในการเป็นเจา้ของอาเซียน

ในหมู่ประชาชนและ 

  ๑.๑๑.๒  สัญลกัษณ์ ไดแ้ก่ คาํขวญั (วิสัยทศัน์เดียว อตัลกัษณ์เดียวประชาคม

เดียว) ธงและดวงตราอาเซียน วนัอาเซียน (วนัที> ๘ สิงหาคมของทุกปี) และเพลงอาเซียน 

 ๑.๑๒  บทที� ๑๒ 
   ความสัมพนัธ์กบัภายนอก (External Relations)มีหลกัการสาํคญั ดงันี-   



  ๑.๑.๒.๑  ให้อาเซียนเป็นผู้ผลักดันหลักในการรวมกลุ่มระดับภูมิภาค ที>อาเซียน
ริเริ>มขึ-น และเนน้การเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนในโครงสร้างความสัมพนัธ์ระดบัภูมิภาค  

  ๑.๑๒.๒  ให้ประเทศสมาชิกพยายามหาท่าทีร่วมในเวทีระหว่าง

ประเทศต่างๆ  

  ๑.๑.๒.๓  กาํหนดให้ประเทศผู้ประสานงาน (Country Coordinator) 

มีหน้าที�ประสานงานความสัมพันธ์ระหว่างอาเซียนกับประเทศคู่เจรจา หรือองค์กร

ระหว่างประเทศอื>น โดยมีคณะกรรมการอาเซียนในประเทศที> 3หรือองค์กรระหว่างประเทศ 
(ASEAN Committees in Third 
Countries and International Organizations) เป็นผูส้นบัสนุนการทาํงานโดยเฉพาะการส่งเสริม
ความสัมพนัธ์กบัประเทศที>คณะกรรมการนั-นตั-งอยู ่ 

 ๑.๑๒.๔  ให้รัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนในฐานะองค์กรความร่วมมือ

เฉพาะสาขาเป็นผู้ดูแลความสอดคล้องและความเป็นอันหนึ�งอันเดียวกัน ของการดาํเนิน

ความสัมพนัธ์ภานนอกของอาเซียน  

 ๑.๑๒.๕  ให้อํานาจคณะมนตรีประสานงานอาเซียนแต่เพียงองค์กร

เดียว ในการกาํหนดสถานะความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการกบัประเทศหรือองค์กรภายนอกโดยที>

ประชุมรัฐมนตรีอื>นๆ สามารถเชิญประเทศหรือองค์กรภายนอกเจา้ร่วมกิจกรรมไดเ้ป็นครั- งคราว 
และ 

 ๑.๑๒.๖  ให้การรับรองเอกอัครราชทูตที�ประเทศอื�นแต่งตั1งให้เป็น

ผู้แทนประจําอาเซียน 

  ๑.๑๓  บทที� ๑๓ 
   บทบญัญติัทั>วไปและบทบญัญติัสุดทา้ย (Generaland Final Provisions) กาํหนด
เรื>องพนัธกรณีของประเทศสมาชิกในการปฏิบติัตามพนัธกรณีภายใตก้ฎบตัร และความตกลงต่างๆ
ของอาเซียน การมีผลใชบ้งัคบัของกฎบตัรเมื>อทุกประเทศให้สัตยาบนัการภาคยานุวติัของประเทศ
สมาชิกใหม่ ซึ> งเป็นที>เขา้ใจวา่จะเปิดให้เฉพาะประเทศติมอร์เลสเตเท่านั-น การแกไ้ขกฎบตัร การ
ทบทวนกฎบตัร ๕ ปี หลงัจากกฎบตัรมีผลใชบ้งัคบัหรือตามที>ผูน้าํกาํหนด การตีความกฎบตัร ซึ> ง 
HLTF จะตอ้งหารือเรื>องกลไกที>เหมาะสมต่อไปการกาํหนดให้ความตกลงอาเซียนที>มีอยูใ่นปัจจุบนั
มีผลใชบ้งัคบัต่อไปและให้กฎบตัรมีผลเหนือกวา่ความตกลงในกรณีที>มีความขดัแยง้กนักรรมสิทธิt



ในทรัพยสิ์นของอาเซียนกฎบตัรอาเซียนมีผลใชบ้งัคบัตั-งแต่วนัที> ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๕๑กล่าวคือ 
หลงัจากที>ประเทศสมาชิกครบทั-ง ๑๐ ประเทศ ไดใ้ห้สัตยาบนักฎบตัร และการประชุมสุดยอด
อาเซียน ครั- งที> ๑๔ ระหวา่งวนัที> ๒๘ กุมภาพนัธ์ – ๑ มีนาคม ๒๕๕๒ ที>จงัหวดัเพชรบุรี ประเทศ
ไทยเป็นการประชุมระดบัผูน้าํอาเซียนครั- งแรกหลงัจากกฎบตัรมีผลบงัคบัใช ้
 

อาเซียน (ASEAN) กบัการก้าวสู่ความเป็น ประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) ในปี ๒๕๕๘ 

 ปัจจุบนับริบททางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม รวมทั-งความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศไดเ้ปลี>ยนแปลงไปเป็นอยา่งมากทาํให้ตอ้งเผชิญสิ>งทา้ทายใหม่ๆ เช่น โรคระบาด การก่อ
การร้าย ยาเสพติด การคา้มนุษยสิ์>งแวดลอ้ม ภยัพิบติั อีกทั-งยงัมีความจาํเป็นตอ้งรวมตวักนัเพื>อเพิ>ม
อาํนาจต่อรอง และขีดความสามารถทางการแข่งขนักบัประเทศในภูมิภาคใกล้เคียงและในเวที 
ระหวา่งประเทศ ผูน้าํในกลุ่มอาเซียนจึงควรร่วมมือกนัให้เหนียวแน่น เขม้แข็ง และมั>นคงยิ>งขึ-น จึง
ไดป้ระกาศ “ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัที> ๒ ” (Declaration of ASEAN Concord 
II) ในการประชุมสุดยอดผูน้าํอาเซียนครั- งที> ๙ เมื>อตุลาคม ๒๕๔๖ ที>บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ซึ> ง
กาํหนดให้มีการสร้างประชาคมอาเซียนภายในปี ๒๕๖๓ ซึ> งต่อมาในการประชุมสุดยอดผูน้าํ
อาเซียนครั- งที> ๑๒ เมื>อมกราคม ๒๕๕๐ ที>เซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผูน้าํอาเซียนไดต้กลงให้มีการ
จดัตั-งประชาคมอาเซียนให้แลว้เสร็จเร็วขึ-นมาเป็นภายในปี ๒๕๕๘ ประชาคมอาเซียน (ASEAN 
Community) คือ การรวมกลุ่ม ของประเทศสมาชิกอาเซียนให้เป็นชุมชนที>มีความแข็งแกร่ง 
สามารถสร้างโอกาสและรับมือกบัสิ>งทา้ทาย ทั-งดา้นการเมืองความมั>นคง เศรษฐกิจ และภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ โดยสมาชิกในชุมชนมีสภาพความเป็นอยูที่>ดี สามารถประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ไดอ้ย่างสะดวกมากยิ>งขึ-น และสมาชิกในชุมชนมีความรู้สึกเป็นอนัหนึ> งอนัเดียวกนั ประชาคม
อาเซียนจะประกอบดว้ย 3 เสาหลกั ไดแ้ก่ประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน (ASEAN 
Political-SecurityCommunity, APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community,AEC) และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural 
Community, ASCC) 

 



บริบทของประเทศไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

 ประเทศไทยเป็นหนึ>งใน ๕ ของสมาชิกผูก่้อตั-งและเป็นจุดกาํเนิดของอาเซียน ไทยมี
บทบาทอย่างแข็งขนัในกิจกรรมของอาเซียนตลอดมา รวมทั-งยงัมีส่วนผลักดนัให้อาเซียนมี
โครงการความร่วมมือในดา้นต่างๆ ที>ทนัการณ์และสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและสถานการณ์
ระหวา่งประเทศ อาทิ การจดัตั-งเขตการคา้เสรีอาเซียน การประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความ ร่วมมือดา้น
การเมืองและความมั>นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ในขณะเดียวกนัอาเซียนก็มีความสําคญัต่อประเทศไทยโดยนอกจากจะ
สร้างพนัธมิตรและความเป็นปึกแผน่ ตลอดจนเสถียรภาพและสันติภาพในภูมิภาคแลว้ ยงัช่วยเพิ>ม
อาํนาจต่อรองในการเจรจาระหว่างประเทศ และร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาขา้มชาติ และการ
พฒันาขั-นพื-นฐานต่างๆ อย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั-น ความร่วมมือทางด้านเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมภายในอาเซียนไดเ้ปิดโอกาสให้มีการขยายตวัดา้นการคา้และการลงทุนในประเทศ
ไทยมากขึ-น ซึ> งนาผลดีมาสู่เศรษฐกิจของประเทศไทยและของประเทศสมาชิกอาเซียนโดยส่วนรวม 

  ๑.  ความสัมพนัธ์กบัประเทศไทย 

   ๑.๑  ประเทศไทยได้รับสิทธิพิเศษทางด้านการค้า ด้วยการได้ลดหย่อน

อตัราภาษศุีลกากร 

   ๑.๒  ด้านอุตสาหกรรม ไทยไดรั้บสิทธิในการผลิตเกลือหิน และโซดาแอช 

ตวัถงัรถยนต ์

   ๑.๓  ด้านการธนาคาร จดัตั-งบรรษทัการเงินของอาเซียน จดัตั-งคณะกรรมาธิการ

วา่ดว้ยการประกนัภยัแห่งอาเซียน 

   ๑.๔  ด้านการเกษตร การสารองอาหารเพื>อช่วยเหลือซึ> งกนัและกนั โครงการ

เพาะเลี-ยงสัตวน์า้ โครงการปลูกป่า 

   ๑.๕  ด้านการเมือง สมาชิกของอาเซียนช่วยแบ่งเบาภาระของประเทศไทย

เกี>ยวกบัปัญหาผูอ้พยพ 

   ๑.๖  ด้านวัฒนธรรม มีโครงการแลกเปลี>ยนวฒันธรรมระหวา่งประเทศสมาชิก 

ทาใหแ้ต่ละประเทศมีความเขา้ใจดีต่อกนั 
  ประเทศไทยมีบทบาทเชิงรุกทั-งในแง่การก่อตั-งและการพฒันาให้อาเซียน
เป็นองคก์รที>มีความสําเร็จ เพื>อให้เป็นกลไกขบัเคลื>อนที>สําคญัของภูมิภาคนี-  ในส่วนของการก่อตั-ง 



ไทยเป็นหนึ>งในสมาชิกผูก่้อตั-งอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ ในส่วนของการพฒันา ไทยยงัมีบทบาทที>
สาํคญั ดงันี-  
 มีส่วนร่วมในกระบวนการสันติภาพในกมัพชูา 
 การจดัตั-งเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area) ในปี พ.ศ. 
๒๕๓๕ 
 ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั>นคงในภูมิภาคเอเซีย-แปซิฟิก หรือ 
ARF- ASEAN Regional Forum ซึ> งเป็นเวทีที>ใช้พูดคุยปัญหาความมั>นคงในภูมิภาค ในปี พ.ศ. 
๒๕๓๗ 
 ความริเริ> มเชียงใหม่และการสร้างเครือข่ายความร่วมมือเพื>อบรรเทา
ผลกระทบจากวกิฤตการณ์ทางการเงินในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 การก่อตั- งในช่วงนั- นเกิดขึ- นท่ามกลางความคุกกรุ่นของสงครามเย็นใน
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ระหว่างประเทศมหาอํานาจในโลกเสรีประชาธิปไตยและ
คอมมิวนิสต ์ ท่ามกลางความหวาดวิตกของประเทศในโลกเสรีประชาธิปไตยอยา่งสหรัฐอเมริกาที>
หว ั>นเกรงถึงการแพร่ขยายของแนวคิดคอมมิวนิสต์ของรัสเซียและจีนที>จะครอบคลุมในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใตต้ามทฤษฎีโดมิโน ตลอดระยะเวลาที>ผา่นมาอาเซียนไดมี้บทบาทสําคญัใน
การแกไ้ขปัญหาสาํคญัในภูมิภาคนี-  เช่น กรณีเวียดนามรุกรานกมัพูชาเมื>อเดือนธนัวาคม 1978 (พ.ศ.
๒๕๒๑) โดยอาเซียนไดป้ฏิเสธความชอบธรรมของรัฐบาลในพนมเปญที>ตั-งคณะรัฐบาลดว้ยการยึด
ครองของกองทพัเวียดนาม พร้อมกบัเรียกร้องให้เวียดนามถอนทหารออกจากกมัพูชาในเดือน
กนัยายน 1989 (พ.ศ.๒๕๓๒) หรือการก่อตั-งการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยการเมืองและความมั>นคงใน
ภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือเออาร์เอฟ ภายหลงัความขดัแยง้ที>เกิดขึ-นในกมัพูชาในปี 1993 (พ.ศ.
๒๕๓๖) เพื>อให้เป็นเวทีที>ขยายกวา้งขึ-นในการหารือประเด็นเรื> องความมั>นคงส่วนในประเด็น
เศรษฐกิจ อาเซียนไดมี้การบรรลุขอ้ตกลงในการก่อตั-งเขตการคา้เสรีอาเซียน (อาฟตา้) จากการ
ประชุมสุดยอดที>สิงคโปร์ในปีเดียวกนั และหลงัจากนั-นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ก็ไดก้าํหนด
วิสัยทศัน์อาเซียน 2020 ที>จะให้ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้ความมั>นคง มั>งคั>ง และสามารถ
แข่งขนักบัภูมิภาคอื>นๆ ได ้ โดยมุ่งให้เกิดการไหลเวียนอยา่งเสรีของสินคา้ การบริการ การลงทุน 
เงินทุน การพฒันาทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและความเหลื>อมลา้ทางสังคม
ภายในปี 2020 (พ.ศ.๒๕๖๓) พร้อมมุ่งที>จะจดัตั-งให้อาเซียนเป็นตลาดเดียวและเป็นฐานการผลิต 
โดยจะริเริ>มกลไกและมาตรการใหม่ๆ ในการปฏิบติัตามขอ้ริเริ>มทางเศรษฐกิจที>มีอยู่แลว้ และให้
ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน อนัไดแ้ก่ กมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม หรือ 



CLMV เพื>อลดช่องว่างของระดบัการพฒันา และช่วยให้ประเทศเหล่านี- เขา้ร่วมในกระบวนการ
รวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ตลอดจนส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจ
มหภาค ตลาดการเงิน และตลาดเงินทุน การประกนัภยัและภาษีอากร การพฒันาโครงสร้างพื-นฐาน
และการคมนาคม กรอบความร่วมมือดา้นกฎหมาย การพฒันาความร่วมมือดา้นการเกษตร พลงังาน 
การท่องเที>ยว การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ โดยการยกระดบัการศึกษาและการพฒันาฝีมือ การ
ประชุมสุดยอดผูน้าอาเซียน (ASEAN Summit) ครั- งที> 4 ปี ๒๕๓๕ (ค.ศ. 1992) ไดเ้ป็นจุดเริ>มตน้
ของการเปลี>ยนแปลงวา่ดว้ยการส่งเสริมความร่วมมือทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
 มีการจดัตั-งเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area – AFTA) เพื>อ
เพิ>มขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในฐานะที>เป็นฐานการผลิตที>สําคญัเพื>อป้อนสินคา้
สู่ตลาดโลก 
 โดยอาศัยการเปิดเสรีด้านการค้าและการลดภาษีและอุปสรรคข้อกีด
ขวางทางการคา้ที>มิใช่ภาษี รวมทั-งการปรับเปลี>ยนโครงสร้างภาษีศุลกากรเพื>อเอื-ออานวยต่อการคา้
เสรี 
 ตั-งแต่ปี ๒๕๔๐ (ค.ศ. 1997) อาเซียนไดเ้สริมสร้างความแข็งแกร่งของความ
ร่วมมือทางเศรษฐกิจและการเงิน โดยไดมี้การแถลง ASEAN Vision 2020 ซึ> งต่อมาไดก้าํหนดให้มี
การจดัตั-งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) ภายในปี ๒๕๖๓ 
(ค.ศ. 2020) รวมทั-งไดริ้เริ>มการประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาเซียน (ASEAN Finance 
Ministers’ Meeting – AFMM)1/ และความร่วมมือกบัประเทศจีน ญี>ปุ่น และเกาหลีจาก
ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจในภูมิภาค ในช่วงการประชุมสุดยอดผูน้าอาเซียน ครั- งที> ๑๓ ปี ๒๕๕๐ 
(ค.ศ. 2007) ณ ประเทศสิงคโปร์ ผูน้าอาเซียนไดเ้ห็นชอบที>จะให้เร่งการจดัตั-งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนจากปี ๒๕๖๓ (ค.ศ. 2020) เป็นปี ๒๕๕๘ (ค.ศ. 2015) โดยไดร่้วมลงนามในแผนการดาเนิน
งานไปสู่การจดัตั-งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community Blueprint – AEC 
Blueprint) ในช่วงการประชุมสุดยอดผูน้าอาเซียน ครั- งที> ๑๓ ที>สิงคโปร์ ผูน้าอาเซียนยงัไดใ้ห้การ
รับรองกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ซึ> งมีวตัถุประสงค์เพื>อจดัตั-งกรอบทางสถาบนัและ
กฎหมายสาหรับอาเซียนในการเป็นองคก์รระหวา่งประเทศชั-นนาในภูมิภาค โดยกฎบตัรอาเซียนจะ
มีผลบงัคบัใชห้ลงัประเทศสมาชิกทุกประเทศใหส้ัตยาบนั 
 
 



ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) กบังานด้านความมั�นคง 

 เสาหลักด้านการเมืองและความมั>นคง ซึ> งมีกระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงาน
รับผิดชอบ มีเครื>องมือหลกัคือ "คณะกรรมการดําเนินการเพื�อจัดตั1งประชาคมการเมืองและความ

มั�นคงอาเซียน" ซึ> งเป็นผูก้าํหนดยุทธศาสตร์ของไทย เพื>อเตรียมความพร้อมสําหรับการจดัตั-ง
ประชาคมการเมืองและความมั>นคงอาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ นอกจากนี- ยงัมีกลไกสําคญัอีกกลไก
หนึ> งคือ "การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน" หรือ ADMM(ASEAN Defense Ministers 
Meeting) และ "การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา"หรือ ADMM-Plus ซึ> งมี
ประเทศสมาชิกประกอบดว้ย สมาชิกอาเซียน 10 ประเทศ และประเทศคู่เจรจา8 ประเทศ คือ 
สหรัฐฯ จีน รัสเซีย ญี>ปุ่น เกาหลีใต ้อินเดีย ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ที>ไดมี้การกาํหนดหวัขอ้ใน
ความร่วมมือเพื>อเตรียมการเป็นประชาคมอาเซียนไว ้๕ ดา้น ในการประชุม ADMM-Plus ครั- งแรก
ที>กรุงฮานอย ประเทศเวยีดนามเมื>อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ประกอบดว้ย 

 ๑.  ด้านความมั�นคงทางทะเล (Maritime Security) 

 ๒.  การปฏบัิติการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping Operations) 

 ๓. การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ 

(Humanitarian Assistance andDisaster Relief) 

 ๔.  การแพทย์ทหาร (Military Medicine)  

 ๕.  การต่อต้านการก่อการร้ายสากล (Counter-Terrorism) 
 ในปัจจุบนักระทรวงกลาโหมของไทย กาํลงัปรับตวัปรับองคก์ร เช่น จดัตั-งกอง
อาเซียน สาํนกังานนโยบายและยทุธศาสตร์ สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม เป็นตน้ ตลอดจนปรับ
แผนงาน โครงการต่างๆเพื>อเตรียมความพร้อมในการกา้วเขา้สู่ความเป็นกลาโหมอาเซียน เช่น 
พฒันาการฝึกและศึกษาของกาํลงัพลในกองทพั ในดา้นการใช้ภาษาองักฤษและภาษาของชาติใน
อาเซียน ตลอดจนบูรณาการแผนปฏิบติัราชการ4 ปี ของกระทรวงกลาโหมและหน่วยขึ-นตรงให้
สามารถรองรับภารกิจและความรับผิดชอบเมื>อมีการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน นอกจากนี- ยงัมี
การบูรณาการกิจกรรมต่างๆ ของกองทพัอาเซียน ที>ไดมี้การจดัทาํไวอ้ยู่แลว้ เช่น การประชุมผู ้
บญัชาการทหารสูงสุดอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ (ACDFIM : ASEAN Chief ofDefense Forces 
Informal Meeting) การแข่งยงิปืนอาเซียน การประชุมเจา้กรมข่าวทหารอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ 
เป็นตน้ 



 ในเวลานี- จึงเกิดคาํถามขึ-นมาว่า ภยัด้านความมั>นคงของประชาคมอาเซียนมี
อะไรบา้ง แลว้กองทพัอาเซียนจะตอ้งเตรียมความพร้อมอยา่งไรบา้ง เพื>อรับมือกบัสิ>งดงักล่าวที>จะ
เกิดขึ-นในอนาคต รศ.ดร.สุเนตร ชุตินธรานนท์ ผูอ้าํนวยการสถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยัไดก้ล่าวถึงภยัดา้นความมั>นคงของประชาคมอาเซียนในอนาคตมีอยู ่๓ ประการคือ ๑. 
ภยัดา้นความมั>นคงของมนุษย ์ ๒. ภยัพิบติัจากธรรมชาติ ๓. การแผ่ขยายอาํนาจของประเทศ
มหาอาํนาจนอกภูมิภาค 
 สิ>งแรก ที>ประชาคมอาเซียนจะตอ้งเผชิญ คือ ภยัดา้นความ มั>นคงของมนุษยท์ั-งนี-
เพราะในปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียน มีความแตกต่างทางเศรษฐกิจอยา่งมาก อาเซียนมีประเทศ
ที>ประชากรมีรายไดสู้งติดอนัดบัโลกอยา่งสิงคโปร์และบรูไน ในขณะเดียวกนัก็มีประเทศสมาชิกที>
มีประชากรยากจนอยา่งมากดว้ยเช่นกนั ความเหลื>อมลํ-า ทางเศรษฐกิจนี- เองที>จะทาํ ให้เกิดการการ
หลั>งไหลและการเคลื>อนยา้ยของประชากรจากประเทศสมาชิกที>ยากจนไปสู่ประเทศสมาชิกที>รํ> ารวย 
เพื>อแสวงหาชีวิตและโอกาสที>ดีกวา่ การอพยพโยกยา้ยถิ>นฐานครั- งใหญ่นี- จะทาํให้เกิดปัญหาความ
มั>นคงของมนุษยม์ากมายทั-งปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาการขยายตวัของเครือข่ายก่อการร้าย
สากล ปัญหายาเสพติด ปัญหาการก่อกาํเนิดของกลุ่มแก็งคอิ์ทธิพลเหนือชนชาติของตนในดินแดน
ประเทศอื>น เหมือนเช่นที>เคยเกิดขึ-นในสหภาพยุโรป อนัส่งผลให้กลุ่มมาเฟียจากยุโรปตะวนัออก
เขา้ไปแผข่ยายอิทธิพลในยโุรปตะวนัตก หรือกรณีกลุ่ม "โรฮิงยา" (Rohingya) ที>กาํลงัเป็นปัญหาอยู่
ในปัจจุบนั นอกจากนี- ยงัมีปัญหาการคา้มนุษยที์>สามารถกระทาํไดง่้ายขึ-นเมื>อเส้นแบ่งเขตแดนของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดจ้างหายไปกบัความเป็นประชาคมอาเซียนปัญหาดา้นสาธารณสุขเป็นภยั
ดา้นความมั>นคงของมนุษยที์>จะตอ้งจบัตามองเช่นกนั เพราะประชาชนผูโ้ยกยา้ยถิ>นฐานเหล่านี-  จะ
นาํโรคภยัไขเ้จบ็นานาชนิดติดตวัไปยงัประเทศอื>น รวมไปถึงการก่อมลภาวะทางสาธารณสุขขึ-น ใน
ประเทศที>ตนอพยพไปอยูอ่นัเนื>องมาจากความยากจนและดอ้ยการศึกษา เช่นการกาํเนิดสลมัใหม่ๆ 
ขึ-นในชุมชนเมือง การละเลยสุขภาพตลอดจนสุขอนามยั จนอาจก่อให้เกิดโรคระบาดครั- งใหญ่ขึ-น 
ในทศวรรษหนา้ได ้เช่น การแพร่ระบาดของไขห้วดันกที>อาจกลบัมาสู่กลุ่มประเทศอาเซียนอีกครั- ง
หากปราศจากความระมดัระวงัในการโยกยา้ยถิ>นฐานนอกจากนี- การรวมตวัของประชาคมอาเซียน
ยงัอาจก่อใหเ้กิดความไม่เท่าเทียมในหลายๆ ดา้นซึ> งผลของความไม่เท่าเทียมนี- จะตกอยูก่บัประเทศ
สมาชิกที>ดอ้ยโอกาส ตวัอย่างที>เห็นไดช้ดัในปัจจุบนัคือกรณีการบริหารนํ- าในลุ่มนํ- าโขง ซึ> งแต่ละ
ประเทศพยายามแสวงหาประโยชน์ของตนเองโดยไม่นาํพาต่อความเสียหาย ที>จะเกิดขึ-นกบัประเทศ
สมาชิกอื>นหรือต่อสภาวะสิ>งแวดลอ้มของภูมิภาค หรือกรณีการลกัลอบตดัไมพ้ะยงูบริเวณชายแดน
ไทย-กมัพูชา ที>หากปราศจากการบริหารจดัการที>มีประสิทธิภาพจะกลายเป็นปัญหาอีกปัญหาหนึ>ง



ของอาเซียนในอนาคตปัญหาดา้นความมั>นคงอีกปัญหาหนึ> งที>ประชาคมอาเซียนจะตอ้งเผชิญก็คือ 
ภยัพิบติัจากธรรมชาติที>เกิดขึ-นบ่อยครั- งและมีความรุนแรงมากขึ-น ปัญหานี- เป็นปัญหาเร่งด่วนที>
ประชาคมจะตอ้งรีบหาแนวทางแก้ไขร่วมกนั เพราะจากสถิติที>ผ่านมาจะเห็นไดว้่าภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติที>มีความรุนแรง จาํนวนกวา่ครึ> งหนึ>งในโลกเกิดขึ-นในภูมิภาคนี-แทบทั-งสิ-น ไม่วา่จะเป็น
เหตุการณ์สึนามิในไทยและอินโดนีเซียเมื>อปี พ.ศ.๒๕๔๗ พายุไซโคลนนาร์กิสในพม่า การระเบิด
ของภูเขาไฟ "เมอราปิ" (Merapi) และแผน่ดินไหวในเมืองยอคยาการ์ตา้และบนัดุงของอินโดนีเซีย 
พายุไตฝุ้่ นในเวียดนามและฟิลิปปินส์ นํ- าท่วมครั- งใหญ่ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้>ประเทศไทย
ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรงที>สุดในประวติัศาสตร์ปัญหาด้านภยัพิบติัทางธรรมชาติได้ทาํ ให้
กองทพัของแต่ประเทศสมาชิกอาเซียนปรับบทบาทจากการเป็นหน่วยงานที>ทาํหนา้ที>ในการพิทกัษ์
รักษาอาํนาจอธิปไตย มาสู่ความเป็นองคก์รที>ทาํหนา้ที>ในการพิทกัษรั์กษาชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนจากภยัธรรมชาติ ซึ> งในอนาคตกองทพัอาเซียนจะมีบทบาทอย่างมากในการทาํหน้าที>
ปฏิบติัการดา้นบรรเทาสาธารณภยั ซึ> ง ณ เวลานี- กองทพัของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนได้
เตรียมการในเรื>องนี-ค่อนขา้งมากแลว้ ดงัจะเห็นไดจ้ากความร่วมมือดา้นต่างๆเช่น การจดัทาํเอกสาร 
"แนวความคิดว่าด้วยการใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหารอาเซียนในการช่วยเหลือด้าน

มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพบิัติ" ที>กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียเป็นผูย้กร่างขึ-นมา รวมไปถึง
ความร่วมมือในการฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยัมากมายที>เกิดขึ-นในหว้งสองสามปีที>ผา่นมา เช่น การ
ฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอาเซียนครั- งที> ๑ (AHX : ASEAN Humanitarian Assistance 
and DisasterRelief Exercise) เมื>อเดือนตุลาคมของปี พ.ศ.๒๕๕๔ ณ ฐานทพัชางงี ประเทศสิงคโปร์ 
การฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยัร่วมระหวา่งกองทพัไทยและมาเลเซียภายใตร้หสั JCEX THAMAL 
2011 (JointCombined Exercise Thailand and Malaysia 2011) และการฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยั
ไทย-กมัพูชาที>เพิ>งเสร็จสิ-นไปในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ตามดาํริของผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของไทย 
นอกจากนี- ยงัมีการเตรียมการฝึกร่วมบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอาเซียนครั- งที> ๒ ที>ประเทศ
บรูไนในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ภยัความมั>นคงอีกรูปแบบหนึ>งของประชาคมอาเซียนที> รศ.ดร.สุเนตร 
กล่าวถึงคือการขยายอาํนาจของประเทศมหาอาํนาจต่างๆ เขา้สู่ประชาคมอาเซียน เนื>องจากอาเซียน
ในปัจจุบนัเกิดช่องว่างทางอาํนาจขึ- นอย่างเห็นได้ชัด โดยสังเกตได้จากการที>ไม่มีประเทศ
มหาอาํนาจใดสามารถสั>งการอาเซียนไดเ้หมือนในอดีตที>ผา่นมา ทาํให้มหาอาํนาจพยายามใชอ้าํนาจ
ในรูปแบบต่างๆ เช่น ความช่วยเหลือดา้นเศรษฐกิจเทคโนโลย ีความรู้ ซึ> งถือเป็นอาํนาจเชิงอ่อนโยน 
(Soft Power) หลั>งไหลเขา้สู่ประเทศสมาชิกอาเซียนอยา่งไม่ขาดสาย ทั-งจาก จีน สหรัฐฯ รัสเซีย 
อินเดียและสหภาพยโุรป รวมถึงการขยายตวัคืบคลานเขา้มาทางดา้นการทหารในรูปของการฝึกร่วม 



การคา้อาวุธ การสนบัสนุนยุทโธปกรณ์ต่างๆ ทั-งในรูปแบบการให้เปล่าและรูปแบบเงินกูร้ะยะยาว 
จนทําให้เกิดการถ่วงดุลทางอํานาจของมหาอํานาจในอาเซียนอย่างชัดเจนนอกจากนี- ย ังมี
ปรากฏการณ์ที>ไม่มีใครคาดคิดวา่จะเกิดขึ-นในพม่า เมื>อประธานาธิบดีบารัก โอบาม่าเดินทางไป
เยือนพม่าเมื>อเขา้ดาํรงตาํแหน่งประธานาธิบดีครั- งที> 2 ภายหลงัจากที>เดินทางมาเยือนไทย เป็นการ
แสดงใหเ้ห็นวา่ ความขดัแยง้กรณีสิทธิมนุษยชนและประชาธิปไตยในพม่า จะไม่เป็นอุปสรรคดา้น
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศอีกต่อไป อีกทั-งพม่าจะไม่ถูกผลกัให้ออกจากสังคมโลกแต่จะค่อยๆ 
ถูกดึงกลบัเขา้มาอยา่งชา้ๆบนพื-นฐานของการมีผลประโยชน์ร่วมกนัการกลบัมาสู่ภูมิภาคอาเซียน 
ตลอดจนเอเชียและแปซิฟิคของสหรัฐฯ นั-น เนื>องมาจากนโยบาย"การปรับสมดุล" (Rebalancing 
Policy) ซึ> งเป็นนโยบายที>พยายามปรับสมดุลความสัมพนัธ์กบัประเทศในตะวนัออกกลางและ
อฟักานิสถาน กบั ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค ภายหลงัจากที>สหรัฐฯไดทุ้่มเททรัพยากร
และความสนใจไปยงัภูมิภาคตะวนัออกกลาง นบัตั-งแต่เหตุการณ์ 9/11 ในปี พ.ศ.2544ส่งผลให้
ละเลยความสัมพนัธ์กบัประเทศในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิคเกือบจะสิ-นเชิง ดงันั-นสหรัฐฯภายใต้
การบริหารงานของประธานาธิบดีโอบาม่า จึงพยายามที>จะหันมาฟื- นฟูความสัมพนัธ์กบัประเทศ
เหล่านี- ขึ-นมาใหม่ เพราะประเทศพนัธมิตรดั-งเดิมในภูมิภาคนี-  ไม่วา่จะเป็น ไทย ฟิลิปปินส์ ที>เคยเดิน
เคียงบ่าเคียงไหล่กบัสหรัฐฯ มาตั-งแต่ยคุสงครามเยน็ ลว้นแต่กาํลงัมีบทบาทและความสําคญัมากขึ-น
ในภูมิภาคนี-ทั-งสิ-นอีกทั-งยงัไม่สามารถปฏิเสธไดว้า่ สหรัฐฯ มีส่วนสําคญัในการสร้างประวติัศาสตร์
เอเชียแปซิฟิคในรอบหนึ>งร้อยปีที>ผา่นมา การกลบัเขา้มาของสหรัฐฯ ในครั- งนี- จึงตอ้งจบัตามองอยา่ง
ใกล้ชิดในขณะเดียวกันจีนก็กาํลงัขยายวงอาํนาจเขา้สู่ประเทศพม่าและเวียดนาม ซึ> งเคยเป็นคู่
สงครามและความขดัแยง้ในอดีต เพื>อหาทางถ่วงดุลอาํนาจกบัชาติตะวนัตก ปัญหาที>เกิดขึ-นใน
ขณะนี- จึงไม่ไดอ้ยูที่>วา่มหาอาํนาจจะเขา้มาอยา่งไร แต่อยูที่>วา่ประชาคมอาเซียนจะวางตวัอยา่งไร ใน
เมื>อปัจจุบนัอาเซียนเองก็ยงัมีปัญหากบัมหาอาํนาจดงักล่าวอยูไ่ม่นอ้ย เช่น ปัญหาขอ้พิพาทในหมู่
เกาะทะเลจีนใตที้>อุดมสมบูรณ์ไปดว้ยทรัพยากรนํ- ามนัที>นับวนัจะหาไดย้ากยิ>งในปัจจุบนั หรือ
ปัญหาการเดินเรือในลาํนํ-าโขง เป็นตน้ปัญหาทั-งหมดที>กล่าวมาขา้งตน้เป็นสิ>งที>กองทพักลุ่มประเทศ
สมาชิกอาเซียนจะตอ้งเตรียมการรับมืออยา่งมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะหากใชรู้ปแบบของกองทพั 
"อีย"ู ในสหภาพยุโรปเป็นแบบแผนแลว้จะเห็นไดว้่าเมื>อการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนเกิดขึ-น 
กองทพัจะรวมตวักนัเป็นหนึ>งเดียว ความขดัแยง้ทางทหารบริเวณแนวชายแดนจะลดลงหรือหากจะ
เกิดขึ-นก็จะถูกจาํกดัขอบเขต ให้เป็นความขดัแยง้ในระดบัพื-นที> กําลังทหารของอาเซียนจะถูก

นํามาใช้เสมือนกองกําลังเฉพาะกิจในการจัดการปัญหาภายในอาเซียนเองไม่ว่าจะเป็นปัญหาดา้น
ความมั>นคงตามแนวชายแดนของประเทศสมาชิก ปัญหาโจรสลดัในช่องแคบมะละกาปัญหาการก่อ



การร้าย หรือปัญหาดา้นสาธารณภยัทั-งภยัพิบติัที>เกิดจากนํ- ามือของมนุษยแ์ละภยัพิบติัที>เกิดจาก
ธรรมชาติ ตลอดจนภารกิจทางทหารอื>นๆ ที>นอกเหนือจากการสงครามหรือ MOOTW(Military 
Operations Other Than War)นอกจากนี-กําลังทหารของอาเซียนจะถูกนําไปใช้ในการจัดการด้าน

ความมั�นคงนอกภูมิภาคที�มีผลประโยชน์ของอาเซียนทับซ้อนอยู่ เช่น ภารกิจการรักษาสันติภาพ

ภายใต้กรอบของสหประชาชาติหรืออาจเป็นกรอบของอาเซียนเองในอนาคต รวมไปถึงภารกิจการ
ปราบปรามโจรสลดัในโซมาเลีย เป็นตน้จากที>กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่บทบาทกองทพัของกลุ่ม
ประเทศสมาชิกอาเซียนจะถูกทาํให้เปลี>ยนไป ไม่วา่จะดว้ยความเต็มใจหรือไม่ก็ตาม กองทพัจะถูก
ทาํให้มีความเป็น "สากล" หรือที> รศ.ดร.สุรชาติบาํรุงสุข ให้คาํจาํกดัความวา่ ".. ต่อไปกองทัพ

จะต้อง Go Inter .." นายทหารทั1งระดับสัญญาบัตรและประทวนจะต้องมีความรู้ ความสามารถ

ด้านภาษาอังกฤษในระดับที�สามารถปฏิบัติงานร่วมกับทหารชาติอาเซียนอื�นๆ ได้ นายทหารฝ่าย

เสนาธิการจะต้องเรียนรู้แนวคิดและหลกันิยมของกองทพัอาเซียนเป็นหลกัมากกว่าแนวคิดและหลัก

นิยมของกองทัพประเทศตนเพียงกองทัพเดียว ระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ของอาเซียนจะถูกหลอม

รวมให้เป็นระบบที�สามารถเชื�อมต่อถึงกันและสามารถทดแทนกันได้เมื�อจําเป็นในขณะเดียวกัน

บังคับบัญชาระดับสูงของกองทัพประเทศสมาชิกอาเซียนต้องปรับตัวและเรียนรู้ที�จะเป็นผู้สั�งการ

และบังคับบัญชาหน่วยต่างๆ ที�มาจากประเทศสมาชิก เหมือนเมื>อครั- งที>พลเอกทรงกิตติ จกักาบาตร์ 
พลเอกบุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ อดีตผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และพลเอกวินยั ภทัทิยกุล อดีต
ปลดักระทรวงกลาโหม เคยกระทาํมาแล้วในภารกิจรองผูบ้ญัชาการกองกาํลงันานาชาติและผู ้
บญัชาการกองกาํลงัรักษาสันติภาพของสหประชาชาติ (FC : Forces Commander)ในติมอร์
ตะวนัออก รวมทั-ง พลเรือตรีธานินทร์ ลิขิตวงศ ์ที>ไดป้ฏิบติัหนา้ที>เป็นผูบ้ญัชาการกองกาํลงัทางเรือ
ของ "กองเรือเฉพาะกิจผสม 151” (CTF151) ในภารกิจปราบปรามโจรสลดัในอ่าวเอเดน น่านนํ- า
โซมาเลียสิ>งต่างๆ เหล่านี-นบัเป็นความทา้ทายที>กองทพักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน จะตอ้งเผชิญใน
อนาคตอนัใกลนี้-  โดยเฉพาะเมื>อเงื>อนเวลาของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน และเงื>อนเวลาของ
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ถูกนาํมาผกูยดึติดกนั กองทพัยิ>งตอ้งเร่งระดมสรรพกาํลงัและเตรียมกาํลงัพล
ใหพ้ร้อมที>จะเผชิญกบัความเปลี>ยนแปลงที>จะเกิดขึ-น เพื>อเป็นกองทพัอาเซียนอนัทรงประสิทธิภาพ
และมีศกัยภาพในการร่วมกนัพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก และพร้อมที>จะกา้วเดิน
ไปดว้ยกนัในการเผชิญหนา้ทา้ทายกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติต่างๆ ที>นบัวนัจะทวีความรุนแรงมาก
ขึ-นเรื>อยๆ ในอนาคต ดงัคาํขวญัของอาเซียนที>วา่"หนึ>งวิสัยทศัน์ หนึ>งอตัตลกัษณ์ หนึ>งประชาคม" 
(One Vision, One Identity, One Community) 



บทบาทของหน่วยงานด้านความมั�นคงของประเทศไทย กบัการดาํเนินการให้

ความร่วมมือด้านความมั�นคงในกรอบประชาคมอาเซียน (ASEAN 

Community) 

 พฒันาการของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ไดมี้ความกา้วหนา้ไป
อยา่งมาก ภายหลงัจากที>ไดมี้การจดัทากฎบตัรอาเซียนหรือธรรมนูญอาเซียนในปี ๒๕๕๑ เพื>อวาง
กรอบทางกฎหมาย และโครงสร้างองค์กร ซึ> งจะนาไปสู่การจดัทาแผนงานการจดัตั-งประชาคม
อาเซียน (Blueprints) ในทั-ง ๓ เสาหลกั คือ 
  การเมืองและความมั>นคง 
  เศรษฐกิจและสังคม 
  วฒันธรรม 
 โดยมีเป้าหมายหลกัในการรวมตวัที>สําคญั คือ การสร้างประชาคมที>มีความแข็งแกร่ง 
สามารถสร้างโอกาส และรับมือกบัสิ>งทา้ทาย ทั-งดา้นการเมือง ความมั>นคง เศรษฐกิจ และภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ โดยมีจุดมุ่งหมายให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที>ดี สามารถประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจไดอ้ยา่งสะดวกมากยิ>งขึ-น และประชาชนในอาเซียนมีความรู้สึกเป็นอนัหนึ>งอนัเดียวกนั 
 จากการพฒันาการดงักล่าว แต่ละเสาหลกัไดจ้ดัตั-งองคก์รในระดบัต่างๆ เพื>อรองรับ
การเป็นประชาคมอาเซียนดงักล่าว เช่น กระทรวงกระกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียนไดจ้ดัตั-งการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defense Minister Meet : ADMM) และมีการเริ>ม
แนวคิดครั- งแรกโดยเจา้หนา้ที>ในระดบั กระทรวงกลาโหม เขา้มาประชุมร่วมกนัที>ประเทศมาเลเซีย 
เมื>อปี ๒๕๔๙ และจากนั-นไดมี้การพฒันาการ มาโดยต่อเนื>อง และไดข้ยายความร่วมมือกบั
กระทรวงกลาโหมประเทศคู่เจรจาอีก ๘ ประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา ญี>ปุ่น จีน ออสเตรเลีย เกาหลีใต ้
อินเดีย รัสเซีย และนิวซีแลนด์ โดยไดจ้ดัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defense Minister – Plus : ADMM – Plus) ซึ> งการดาเนินการทั-ง 
๒ กรอบการประชุม คือ ADMM และ ADMM-plus ไดน้าไปสู่การจดัตั-ง Concept Paper ที>ทาง
กระทรวงกลาโหม จะตอ้งดาเนินการในปัจจุบนัมีเอกสารที>สาํคญั จาํนวน ๙ ฉบบั คือ 

  ๑.  เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการใช้ทรัพยากรและศักยภาพทางทหาร

อาเซียน ในการให ้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Concept Paper on the 



Use of ASEAN Military Assets and capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) 
ซึ> งยกร่างโดย กระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 

 ๒.  เอกสารแนวความคิดว่าด้วยความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับ

องค์กรภาคประชาสังคม ในดา้นความมั>นคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on the Use of ASEAN 

Defense Establishments and Civil Society Organizations (CSOs) Cooperation on Non–Traditional 
Security) ซึ> งยกร่างโดย กระทรวงกลาโหมไทย 

 ๓.  เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ว่า

ดว้ยความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน (ADMM Concept Paper on 
Establishing ASEAN Defense Industry Collaboration) ซึ> งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย 

 ๔.  เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ว่า

ดว้ยการจดัตั-งเครือข่าย ศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพของอาเซียน (ADMM Concept Paper on 
Establishing of ASEAN – Peacekeeping–Centers–Network ) ซึ> งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
ไทยและกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซีย 

 ๕.  เอกสารแนวความคิดและแผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม

อาเซียน กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะทางานผูเ้ชี>ยวชาญด้านการให้ความ

ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (ADMM-Plus Concept Paper and Initial 
Workplan of the Experts’ working Group on HADR) ซึ> งร่วมยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
เวยีดนามและกระทรวงกลาโหมจีน 

 ๖.  เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน กบั

รัฐมนตรีกลาโหมประเทศ คู่เจรจาวา่ดว้ยคณะทางานผูเ้ชี>ยวชาญดา้นความมั>นคงทางทะเล (ADMM-
Plus Concept Paper on Maritime Security Expert Working Group) ซึ> งร่วมยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมมาเลเซียและกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย 

 ๗.  แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน กบัรัฐมนตรี

กลาโหมประเทศคู่เจรจาของคณะทางานผูเ้ชี>ยวชาญดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ระหวา่งปี 
๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ (ADMM–Plus work Plan of the Experts’ Working Group on Peacekeeping 
Operations ๒๐๑๑ – ๒๐๑๓) ซึ> งร่วม ยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมฟิลิปปินส์และ
กระทรวงกลาโหมนิวซีแลนด ์



 ๘.  แผนงานในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน กบัรัฐมนตรี

กลาโหมคู่เจรจาว่าดว้ยคณะทางานผูเ้ชี>ยวชาญดา้นการแพทยท์างทหาร (ADMM-Plus Concept 
Workplan on Experts’ Working Group on Military Medicine) ซึ> งร่วมยกร่างโดยกระทรวงลาโหม
สิงคโปร์และกระทรวงกลาโหมญี>ปุ่น 

 ๙.  เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน กบั

รัฐมนตรีกลาโหมประเทศ คู่เจรจาว่าดว้ยคณะทางานผูเ้ชี>ยวชาญดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย 
(ADMM-Plus Concept Paper on Experts’ Working Group on Counter–Terrorism) ซึ> งร่วมยกร่าง
โดยกระทรวงกลาโหมอินโดนีเซียและกระทรวงกลโหมสหรัฐฯ 
 จากการพฒันาการดังกล่าว ทาให้กระทรวงกลาโหมจาํเป็นต้องปรับปรุงการ
ดาํเนินการให้สอดคลอ้ง โดยกระทรวงกลาโหมอยู่ระหว่างการจดัทาแนวทางในการปฏิบติัของ
กระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตั-งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ดงันี-  

 ๑.  ปรับปรุงยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศกระทรวงกลาโหม ในการรองรับ

การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 

 ๒.  การจัดตั1งกลุ่มงานด้านกฎหมายของกระทรวงกลาโหมเกี�ยวกบังานด้าน

อาเซียน 

 ๓.  การบูรณาการกจิกรรมอาเซียนที�มีอยู่แล้ว เช่น ผูบ้ญัชาการเหล่าทพัอาเซียน 

ยิงปืนอาเซียน เจา้กรมยุทธการทหารอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ โดยมอบให้กองบญัชาการ
กองทพัไทยเป็นผูบู้รณาการ 

 ๔.  การจัดทาแผนงานงบประมาณด้านกิจการอาเซียน โดยเฉพาะงานการฝึก

ร่วมในปี ๒๕๕๖ ของคณะทางานผูเ้ชี>ยวชาญ (Experts’ Working Group : EWGs) ทั-ง ๕ ดา้นและ
งานอื>น ๆ ที>เกี>ยวขอ้งใหแ้ยกออกจากงานงบประจาและมีการจดัตั-งคาขอในระดบักระทรวงกลาโหม 
เพื>อเป็นพื-นฐานการดาเนินการดา้นงบประมาณเกี>ยวกบัเรื>องดงักล่าวต่อไปในอนาคต 

 ๕.  การเพิ�มประสิทธิภาพ และจัดตั1งหน่วยงานที�เกี�ยวกบัการสร้างความไว้

เนื1อเชื�อใจ เช่น การปรับปรุงประสิทธิภาพกรมกิจการชายแดนทหาร สานกังานประสานภารกิจกบั

ประเทศเพื>อนบา้น สานกังานผูช่้วยทูตทหาร การจดัตั-งกองความมั>นคงชายแดนในระดบัการะทรวง
กลาโหม เป็นตน้ 



 ๖.  การส่งมอบภารกจิที�ไม่ใช่ภารกิจการป้องกนัประเทศ  และการสนบัสนุน

การจดัตั-งหน่วยงานราชการอื>นๆ ทาหนา้ที>แทนทหาร เช่น การป้องกนัชายฝั>ง งานดา้นจบักุมผู ้
ลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง จบักุม ยาเสพติดตามแนวชายแดน 

 ๗.  การปรับปรุงหน่วย ยุทโธปกรณ์ บุคลากร ให้มีความเป็นสากลและสามารถ

รองรับการจดัตั-ง กองกาลงัอาเซียนในอนาคต เช่น ภารกิจการลาดตระเวนในช่องแคบมะละกา การ
ปราบปรามโจรสลัดในอ่าว เอเดน ชุดช่วยเหลือผูป้ระสบภยัขนาดเล็กด้าน Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief : HADR 

 ๘.  การปรับปรุงแผนการป้องกันประเทศ กระทรวงกลาโหม โดยเฉพาะใน

กรณีส่งมอบภารกิจ การป้องกนัชายแดนให้กบัตาํรวจตระเวนชายแดน และกรณีการส่งมอบภารกิจ
ที>ไม่ใช่ภารกิจการป้องกนัประเทศใหก้บัหน่วยราชการอื>นๆ 

 ๙.  การเสนอแผนงานและงบประมาณที�ต้องการ ๓ ปี  ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ใน

การดาเนินการในส่วน ที>เกี>ยวขอ้งในขอ้ ๕ – ๘ 

 ๑๐.  พจิารณาจัดหางบประมาณหรือทุนเพื�อการวิจัยของกระทรวงกลาโหม

อาเซียน 

 ๑๑.  ยกระดับศูนย์ศึกษายุทธศาสตร์ สถาบันป้องกนัประเทศ เป็นศูนยศึ์กษา

ยทุธศาสตร์ในระดบักระทรวงกลาโหม 
 จากแนวทางดงักล่าวจะเห็นไดว้า่ ในขอ้ ๑ และ ๒ นั-น จะเป็นงานที>ส่วนใหญ่อยูใ่น
ระดบันโยบาย โดยมีหน่วยงานเกี>ยวขอ้งที>สาํคญั คือ สานกันโยบายและแผนกลาโหม และกรมพระ
ธรรมนูญ ที>จะดาเนินการในการพิจารณาแกไ้ขกฎหมายร่างกฎระเบียบ และ ประสานหน่วยงานใน
ระดบักระทรวง เช่น กระทรวงต่างประเทศ สภาความมั>นคงแห่งชาติ กระทรวงพาณิชย ์ และ
กระทรวงพฒันาความมั>นคงของมนุษย ์รวมทั-งหน่วยงานในระดบัปฏิบติัของกระทรวงกลาโหม ใน
การจดัทาแผนงานต่างๆ ขึ-นรองรับ ซึ> งการดาเนินการ ที>สําคญัในระยะแรกปี ๒๕๕๕ ให้แลว้เสร็จ 
คือ การปรับปรุงยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศกระทรวงกลาโหม ให้ครอบคลุมการดาเนินการใน
กรอบอาเซียน โดยงานในระยะต่อไปที>สําคญั คือ การจดัตั-งกลุ่มงาน ดา้นกฎหมายของอาเซียน 
พิจารณากฎระเบียบที>สาคญั ซึ> งที>จะเกิดขึ-น เช่น กลไกระงบัขอ้พิจารณาตาม กฎบตัรอาเซียน แนว
ปฏิบติัในทะเลจีนใต ้(Code of Conduct CoC) เป็นตน้ 
 การดาํเนินการเพื>อบูรณาการงานในอาเซียนในขอ้ ๓ นั-น เป็นการดาํเนินการในกรอบ
อาเซียนที>สาํคญัที>ไดด้าเนินการอยูแ่ลว้ และจะดาํเนินการต่อไปในอนาคต ซึ> งกองบญัชาการกองทพั



ไทย เป็นองคก์รที>สําคญั ที>จะตอ้งบูรณาการการดาํเนินการของเหล่าทพัเกี>ยวกบัเรื>องดงักล่าว โดย
ใหมี้การประสานสอดคลอ้งกบัการดาเนินการของหน่วยงานในระดบันโยบาย 
 การดาํเนินการภายใตเ้อกสารแนวความคิดต่างๆ ในกรอบการประชุม ADMM และ 
ADMM-Plus ในขอ้ ๔ เป็นการถ่ายทอดความร่วมมือลงสู่การปฏิบติัโดยเฉพาะในปี ๒๕๕๖ นั-น จะ
มีการฝึกร่วมภายใตเ้อกสารดงักล่าวจานวนมาก ซึ> งจะตอ้งใชง้บประมาณค่อนขา้งสูงและจะกระทบ
ต่อภารกิจประจาํของหน่วยดงันั-นแนวทางในการดาํเนินการ คือ การจดัทาํแผนงาน โครงการ
เกี>ยวกบัเรื>องดงักล่าวและขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาลเพิ>มเติมโดยกระทรวงกลาโหม 
ซึ> งหากกระทรวงกลาโหมไดจ้ดัทาํเป็นแนวทางเรียบร้อยแลว้ การดาํเนินการต่อไปในอนาคตจะไม่
ประสบปัญหายุง่ยากมากนกั 
 แนวทางในขอ้ ๕ – ๙ เป็นการปรับปรุงภารกิจการจดัเพื>อรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็นเรื> องที>ละเอียดอ่อนและมีความสําคญัเป็นอย่างสูง เนื>องจาก
กระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ มีกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์จานวนมาก และไดรั้บ
มอบหมายภารกิจที>หลากหลายและมีความสําคญัต่อประเทศมาก อยา่งไรก็ตามการดาํเนินการใน
ดา้นนี- มีความจาํเป็นอยา่งสูง ซึ> งแนวทางต่างๆ นั-น น่าจะมีทิศทางในการดาเนินการที>สาํคญั ดงันี-  

 ๑.  กระทรวงกลาโหม ต้องเพิ�มระดับความไว้เนื1อเชื�อใจระหว่างกลาโหมไทย

และกลาโหมประเทศเพื�อนบ้าน ให้มีความโปร่งใส และสามารถแบ่งปันขอ้มูลข่าวสาร ซึ> ง

กระทรวงกลาโหมจะตอ้งเพิ>มบุคลากรและงบประมาณใหห้น่วยงานที>รับผดิชอบ 

 ๒.  กระทรวงกลาโหมต้องส่งมอบภารกิจที�ไม่ใช่งานในด้านการป้องกัน

ประเทศให้กับหน่วยงานอื�นๆ ในการดาเนินการ เช่น การป้องกันชายฝั>ง การรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติต่างๆ การจบัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง การปราบปรามยาเสพติดตาม
แนวชายแดน 

 ๓.  การปรับปรุงหน่วย บุคลากร ยุทโธปกรณ์ การฝึกให้มีความทันสมัย เพื>อ

เตรียมการในการจดัตั-งกองกาํลงัอาเซียน และการปฏิบติัภารกิจสหประชาชาติหรือภารกิจอื>นๆ ใน
ภูมิภาคที>สาํคญั เช่น การลาดตระเวนร่วมในช่องแคบมะละกา การปราบโจรสลดัในอ่าวเอเดน และ
การช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั รวมทั-งการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ โดยใน
เบื-องตน้ใหจ้ดัเตรียมชุดช่วยเหลือผูป้ระสบ ภยัพิบติัขนาดเล็ก เช่น ชุดแพทย ์หรือชุดสุนขัทหาร เพื>อ
จดัทาํเป็นบญัชีเตรียมพร้อม (Standby Arrangement) ของกองกาลงัดงักล่าวในกรอบอาเซียนซึ> ง
น่าจะสาํเร็จไดก่้อนภายในปี ๒๕๕๘ 



 ๔.  ปรับแผนการป้องกนัประเทศให้สอดคล้องกบัการเป็นประชาคมอาเซียน

ในปี ๒๕๕๘ โดยให้เป็นภารกิจในกรอบของอาเซียนเป็นสําคญั โดยเฉพาะกรณีการส่งมอบ

ภารกิจการป้องกนัชายแดนใหก้บัตาํรวจตระเวนชายแดน เป็นตน้ 

 ๕.  การดําเนินการดังกล่าวเป็นเรื�องสําคัญที�รัฐบาลต้องรับทราบ และมีความ

จริงใจในการปรับสภาพของกองทัพดังกล่าว กระทรวงกลาโหมควรเสนอแผนงานพร้อม
งบประมาณที>ตอ้งการ ๓ ปี (๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) ให้รัฐบาลสนบัสนุนงบประมาณในการดาํเนินการ
ภายใตก้รอบอาเซียน 
 แนวทางในขอ้ ๑๐ – ๑๑ เป็นเรื>องสําคญัที>กระทรวงกลาโหมจะตอ้งมีหน่วยงานดา้น
วิชาการ ขึ-นรองรับ ไม่วา่จะเป็นสถาบนัวิชาการของกระทรวงกลาโหมเอง หรือร่วมมือกบัสถาบนั
วิชาการภายในประเทศ โดยกระทรวงกลาโหมมีความจาํเป็นที>จะตอ้งมีงบวิจยัและพฒันาเกี>ยวกบั
งานด้านความมั>นคงที>สําคญัโดยผูบ้ ังคบับญัชาระดับสูงต้องให้ความสําคญักับการดาเนินการ
ดงักล่าว 
 จากการดาํเนินการดงักล่าวของกระทรวงกลาโหม หากสามารถที>จะดาํเนินกรไดต้าม
วตัถุประสงคที์>ตอ้งการแลว้ จะสนบัสนุนใหก้ารรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ประสบ
ความสําเร็จ โดยเฉพาะ เสาหลกัประชาคมการเมืองและความมั>นคง ซึ> งมีความประสงคใ์ห้อาเซียน
เป็นประชาคมที>มีกฎเกณฑแ์ละบรรทดัฐาน และดาเนินการร่วมกนั รวมทั-งเป็นภูมิภาคที>มีความเป็น
เอกภาพ สงบสุข และมีความเขม้แข็ง พร้อมทั-งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื>อแกไ้ขปัญหาความ
มั>นคงที>ครอบคลุมทุกมิติ ซึ> งหากเป็นไปตามเป้าหมายแลว้ ประชาชนชาวไทยและประเทศไทย ซึ> งมี
โครงสร้างพื-นฐานและศกัยภาพในดา้นต่างๆ ดีที>สุด ก็จะถูกอาเซียนโดยกฎบตัรอาเซียนบีบบงัคบั
ใหมี้การพฒันาในดา้นต่างๆ โดยเฉพาะดา้นการเมืองไปในรูปแบบที>มี ธรรมาภิบาล โปร่งใส และมี
ประสิทธิภาพมากยิ>งขึ-น ซึ> งจะทาํให้ประเทศไทยไดรั้บประโยชน์จากเรื>องนี- โดยตรง และหากมอง
ในเสาหลกัเศรษฐกิจ และสังคมและวฒันธรรมแลว้ ประเทศไทยไดเ้ปรียบมากที>สุด จะยิ>งส่งผลให้
ประเทศไทยมีการพฒันายิ>งขึ-นตามไปดว้ยหากมองเฉพาะประโยชน์ที>กระทรวงกลาโหมจะไดรั้บ
นั-น ถือว่าเป็นโอกาสอนัดีที>กระทรวงกลาโหมจะไดรั้บการปรับปรุงหน่วยให้มีความทนัสมยัมาก
ยิ>งขึ-นและมีความเป็นมืออาชีพมากยิ>งขึ-นโดยใช้วาระเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เป็น
จุดเริ>มตน้ในการพฒันาตนเอง ซึ> งการขอรับงบประมาณสนับสนุนก็น่าจะได้รับการสนบัสนุน
มากกวา่ในโอกาสอื>นๆ ซึ> งหากกระทรวงกลาโหม ไดป้รับปรุงตนเองแลว้ ก็จะเป็นที>เชื>อมั>นไดว้า่จะ
เป็นหลกัประกนัของชาติ และของอาเซียนไดอ้ยา่งเตม็ภาคภูมิ 



บทที� ๔ 

การพฒันาระบบส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย 

กบัการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

กระบวนการ รูปแบบ และลกัษณะของ การส่งกาํลงับํารุงร่วมของกองทัพไทย

ในบริบทของการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) 

 กระบวนการ รูปแบบและลกัษณะของการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย  จะ
กล่าวถึงแนวทางในการปฏิบติัตามลาํดบัเหตุการณ์ที(เกิดขึ)น โดยปกติแลว้ การปฏิบติัการดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุงจะปฏิบติัตามระเบียบปฏิบติัประจาํดงันี)  

 ๑.  การดําเนินการส่งกาํลงับํารุงในภาวะปกติ  เป็นการดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงที(

เหล่าทพั  ดาํเนินการอยู่ในภาวะปกติที(ภยัคุกคามยงัไม่ปรากฏเด่นชัด  แต่เป็นแนวปฏิบติัเพื(อให้
กองทพัมีความพร้อมในการป้องกนัประเทศ  มีแนวทางการปฏิบติั ดงันี)  

  ๑.๑  การรักษาสถานภาพทางการส่งกําลังบํารุงให้มีความพร้อม เช่น การ

ส่งกาํลงั  ซ่อมยทุโธปกรณ์ที(มีอยูใ่ห้สามารถใชง้านไดย้าวนาน  การจดัหายุทโธปกรณ์ใหม่ทดแทน
ของเก่าที(ลา้สมยั  การสะสมยทุโธปกรณ์สาํรองสงครามใหอ้ยูใ่นเกณฑส์ะสมที(กาํหนด เป็นตน้ 

 ๑.๒  การสํารวจ  และรายงานสถานภาพยุทโธปกรณ์  ตามระยะเวลา 

(ยุทโธปกรณ์ในอตัรา  และสํารองสงคราม) การสํารวจจดัทาํขอ้มูล สป.รายการวิกฤติ (สป. ที(มี
ความจาํเป็นต่อการรบ  แต่การจดัหามีขอ้จาํกดั)  สป. ที(อยูร่ะหวา่งการจดัหา  สป. ขาดแคลนที(ตอ้ง
จดัหาจากต่างประเทศ  สป. ขาดแคลนที(จะตอ้งระดมสรรพกาํลงัเพื(อการทหาร จากส่วนราชการพล
เรือน  รัฐวสิาหกิจ  และภาคเอกชน 

  ๑.๓  การวิจัยและพัฒนาระบบดําเนินงาน คําสั�ง ระเบียบ ปฏิบัติประจํา 

และข้อมูลด้านการส่งกาํลังบํารุงให้มีประสิทธิภาพ  เช่น การจดัทาํหมายเลข สป. การจดัทาํ

ระบบกรรมวธีิขอ้มูลอตัโนมติั  การพฒันาระบบการควบคุมทางการส่งกาํลงับาํรุง  เป็นตน้ 

 ๑.๔  การจัดทําข้อตกลงหรือความร่วมมือทางการส่งกําลังบํารุงกับมิตร

ประเทศ  เพื(อพิจารณาขอ้จาํกดัในเรื(อง สป. รายการวิกฤติ  และพฒันาความร่วมมือทางการส่ง

กาํลงับาํรุง  ทั)งในทางการปฏิบติัและทางวชิาการ 



  ๑.๕  การนําข้อมูลด้านการส่งกาํลงับํารุงที�ได้ปรับปรุงให้ทันสมัย แผนการ

ส่งกาํลงับาํรุงในการป้องกนัประเทศ  และระเบียบปฏิบติัประจาํมาทดสอบและพฒันาในการฝึก
ร่วม  ภายในกองทพั  และการฝึกร่วม/ผสมกบัมิตรประเทศเท่าใด  จะมีสิ(งบอกเหตุวา่ขา้ศึกจะเป็น
ภยัคุกคามอยา่งไรทางยุทธการจะตอ้งสามารถกาํหนดขั)นตน้วา่ในการป้องกนัประเทศฝ่ายเราจะทาํ
การยทุธอยา่งไร  ดว้ยกาํลงัเท่าไร  ที(ไหน  เมื(อไร 

 ๒.  การดําเนินการส่งกาํลงับํารุงในการเผชิญสถานการณ์วกิฤติ 
 เป็นการดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงในภาวะปกติ  แต่สถานการณ์ภยัคุกคามไดบ้่ง
บอกมีความชดัเจนมากขึ)น  ทาํใหก้องทพัจะตอ้งวเิคราะห์ภยัคุกคามทางดา้นการข่าวจะตอ้งชี) ให้เห็น
ภาพของขา้ศึกที(ชดัเจนวา่มีกาํลงัในการยุทธขั)นตน้จะทาํการยุทธกี(วนั  ความตอ้งการขั)นตน้ในการ
ใช้ยุทโธปกรณ์เพื(อการยุทธเป็นอย่างไร  ซึ( งข้อมูลเหล่านี) จะเป็นปัจจัยให้กับ สธร.๔ ในการ
เตรียมการดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงให้กองทพัมีความพร้อม  การปฏิบติัทางการส่งกาํลงับาํรุง  ใน
ขั)นนี) มีแนวทางการปฏิบติัดงันี)  

  ๒.๑  เหล่าทพั  สํารวจ  และรายงานสถานภาพยุทโธปกรณ์โดยแยกเป็น

รายการ  ดงันี)  

 สป. รายการวกิฤติ 
 สป. ที(อยูร่ะหวา่งการจดัหา 
 สป. ที(จะตอ้งขอรับการสนบัสนุนจากส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  
และภาคเอกชน 
 สป. ที(จะตอ้งจดัหาหรือขอรับการสนบัสนุนจากมิตรประเทศโดยแยกแต่
ละประเทศ 

  ๒.๒  เหล่าทัพ  ประมาณการ  และเสนอความต้องการทางการส่งกาํลัง

บํารุง 

  ๒.๓  สํารวจความพร้อมในด้านการส่งกาํลงับํารุง รายการ สป.ชนิดต่างๆ 

ที(ตั)งตาํบลส่งกาํลงั  การซ่อมบาํรุง  การขนส่ง  (เส้นทางคมนาคม  แหล่งรวมยานพาหนะ  ท่านาํเขา้)  
การบริการทางการแพทย ์ การพฒันาฐานทพั  และการบริการอื(นๆ 

  ๒.๔  ประสานส่วนราชการพลเรือน  รัฐวิสาหกิจ  ภาคเอกชน  ในการ

ระดมสรรพกาํลงัดา้นยุทโธปกรณ์  และอุตสาหกรรมดา้นการป้องกนัประเทศ  ให้พร้อมสนบัสนุน



การปฏิบติัทางทหาร  เช่น  การระดม สป. การเตรียมการเพื(อแลกเปลี(ยนแปลงการผลิต  การใช้
พลงังาน  และทรัพยากร  เป็นตน้  รวมทั)งการสนบัสนุนการบริการต่างๆ  

  ๒.๕  การปรับลําดับความเ ร่ง ด่วน  และการเ ร่ง รัดการจัดหา

ยุทโธปกรณ์  การเพิ(มระดบัการสะสมยทุโธปกรณ์  ทั)งในอตัรา  และสาํรองสงคราม 

  ๒.๖  การทบทวนข้อตกลง  ความช่วยเหลือ  ความร่วมมือกับมิตร

ประเทศ  ขอ้มูลในการดาํเนินการโดยเฉพาะ สป. รายการวิกฤติ  จะใชร้ะยะเวลาในการจดัหาอยา่ง

ชา้ที(สุดเท่าไรจะเป็นปัจจยัหนึ(งใหท้างยทุธการในการพิจารณากาํหนด วนั ร. วนั ต. และวนั ป. 

  ๓.  การดําเนินการส่งกาํลงับํารุงในขัLนใช้แผนป้องกนัประเทศขัLนเตรียมการ 
 เป็นการดาํเนินงานทางการส่งกาํลงับาํรุง  เพื(อให้มีกองทพัมีความพร้อมอย่าง
ที(สุดในการป้องกนัประเทศก่อน  นาํกาํลงัเขา้ทาํการรบกบัขา้ศึก  ซึ( งมีแนวทางการปฏิบติัดงันี)  

 ๓.๑  การแปรสภาพจากหน่วยปกติ  เป็นหน่วยในภาวะไม่ปกติ  การแปร

สภาพนี)   หมายถึง  การจดัหน่วยและการจดัระบบงาน  ซึ( งโดยหลกัการแลว้การดาํเนินการส่งกาํลงั
บาํรุงในภาวะปกติและไม่ปกติควรใชร้ะบบเดียวกนั  แต่เนื(องจากกาํลงัทางเศรษฐกิจของประเทศที(
มีอยูอ่ยา่งจาํกดั  ทาํใหก้ารจดัลาํดบัความสาํคญั  ความเร่งด่วนในการใชท้รัพยากร  มีบทบาทในการ
ดาํเนินการดา้นการส่งกาํลงับาํรุงมากขึ)น  ซึ( งทาํให้การดาํเนินการส่งกาํลงับาํรุงในภาวะไม่ปกติ  มี
ข้อแตกต่างไปจากภาวะปกติอยู่บ้าง  ดังนั)น  การแปรสภาพจึงต้องมีการประสานงานที(ดีและ
ต่อเนื(อง  เพื(อให้มีการดาํเนินการทางการส่งกาํลังบาํรุงจากภาวะปกติเป็นภาวะไม่ปกติมีความ
ต่อเนื(อง  ไม่สับสนต่อการปฏิบติั 

 ๓.๒  การพัฒนาและปรับแผนการส่งกําลังบํารุง (ที(ตั) งทางการส่งกาํลัง

บาํรุง  การขนส่ง  การบริการทางการแพทย ์ การพฒันาฐานทพั  และการบริการอื(นๆ) 

 ๓.๓  การแจกจ่ายยุทโธปกรณ์ให้หน่วยมีพร้อมรบ  การเร่งรัด  การจดัหา  

และการเพิ(มระดบัการสะสม 

 ๓.๔  ประสานการขอรับการสนับสนุนทางการส่งกําลังบํารุงจากเหล่า

ทพัอื�นหรือส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 

 ๓.๕  การขอรับการสนับสนุนทางการส่งกําลังบํารุงจากภาครัฐ (ส่วน

ราชการพลเรือน  และรัฐวิสาหกิจ)  และการระดมสรรพกาํลงัดา้นการส่งกาํลงับาํรุง (ยุทโธปกรณ์  



และอุตสาหกรรมดา้นการป้องกนัประเทศ)  จากภาคเอกชน  รวมถึงการประสานการเปลี(ยนแปลง
การผลิต  และการเพิ(มขีดความสามารถในการผลิต  ในอุตสาหกรรมดา้นการป้องกนัประเทศ 

 ๓.๖  ประสานการขอรับการสนับสนุนทางการส่งกําลังบํารุงจากมิตร

ประเทศ 

 ๓.๗  การขนส่ง สป. จากมติรประเทศ 

 ๓.๘  การจัดเตรียมที�ตัLงทางการส่งกาํลงับํารุง (ตาํบลส่งกาํลงั  ตาํบลซ่อม

บาํรุง  รพ. สนาม ศูนยพ์กัฟื) น  และแหล่งส่งกาํลงับาํรุง  และบริการ)  เส้นทางคมนาคม  ท่านาํเขา้ 

 ๓.๙  การเคลื�อนย้ายกาํลงัเข้าปฏบัิติตามแผนป้องกนัประเทศและการ

เคลื�อนย้ายสนับสนุนการอพยพประชาชน 

 ๓.๑๐  การเตรียมการถอนยุทโธปกรณ์สํารองสงคราม 

 ๓.๑๑  การควบคุมความเสียหายเป็นพืLนที�  การพทิกัษ์พืLนที�ส่วนหลงั 

 ๓.๑๒  การแสวงหาแหล่งส่งกาํลงับํารุงจากมติรประเทศ 
  

รูปแบบและลกัษณะของหลกันิยม แนวคดิ ด้าน การบังคบับัญชา การควบคุม
และระบบอื�นๆ ตลอดจน  การส่งกาํลงับํารุงร่วม และการผลติยุทโธปกรณ์ทาง

ทหาร  ในประชาคมอาเซียน  

 ๑.  การบังคบับัญชา, การควบคุม, การติดต่อสื�อสาร และการแสวงหาข่าว

กรอง 
 ในปัจจุบนั อาจจะเป็นความร่วมมืออย่างไม่เป็นทางการ ระหว่างหน่วยงานข่าว
กรองของบรรดา รัฐสมาชิก ในการแลกเปลี(ยนข่าวสารระหวา่งกนั แต่ความร่วมมือเช่นนี)อาจจะ
สามารถยกระดบัขึ)นอีกได ้ เช่น มีรายงานข่าวว่าสิงคโปร์ไดท้าํการจดัซื)อเครื(องบินเตือนภยัทาง
อากาศแบบ อี–๒ซี ซึ( งเครื(องบินนี)สามารถ จะอาํนวยประโยชน์ต่อระบบป้องกนัภยัทางอากาศให้แก่
ไทย, มาเลเซีย (หรืออาจจะขยายไปสู่อินโดนีเซียได ้ อีกดว้ย) หรือการขยายและ/หรือประสาน
ข่ายงานป้องกนัภยัทางอากาศร่วมกนั เช่น ระหว่างไทย–มาเลเซีย– สิงคโปร์ อนัจะก่อให้เกิด
ประสิทธิภาพในการปิดช่องว่างทางอากาศตั)งแต่จากทางตอนเหนือของไทยจนถึงสิงคโปร์ และ
เครื(องบินแบบ อี–๒ซี จะอาํนวยประโยชน์มากในการควบคุมเขตอากาศ เช่นนี) นอกจากอนาคต



ความร่วมมือทางอากาศร่วมกนัแลว้ ความร่วมมือในการลาดตระเวนและตรวจการณ์ทางทะเลเป็น
อีกเรื(องหนึ(งในหวัขอ้นี) ที(ควรจะไดรั้บความสนใจเพิ(มมากขึ)น เพราะบรรดาสมาชิกของอาเซียนเป็น
รัฐชายฝั(งทะเล การป้องกนัภยัทางทะเลหรือการปกป้องผลประโยชน์ทางทะเล จึงเป็นเรื(องสําคญั 
อีกประการหนึ( ง และโดยปกติแล้วกองทพัเรือของไทย, มาเลเซีย และอินโดนีเซีย มีขีด
ความสามารถในการควบคุมทะเลชั)นในของตนเองอยูแ่ลว้ และกองเรือของสิงคโปร์อาจจะมีขีด
ความสามารถมากขึ)น อนัเนื(องมาจากการขยายจาํนวนเรือเร็วโจมตีติดอาวุธปล่อย และการมีความ
ร่วมมือของการลาดตระเวน และการตรวจการณ์ทางทะเลเช่นนี)  ยงัอาจจะช่วยเหลือในการ
ปราบปรามโจรสลดั, การลกัลอบคา้ยาเสพติด ในทะเลหลวงอีกดว้ย 

 ๒.  คลงัอาวุธสํารองและการส่งกาลงับํารุงร่วม และการจัดระบบมาตรฐาน

ของอาวุธ 

 กองทพัของกลุ่มประเทศอาเซียนนั)น มีความเป็นมาตรฐานของระบบอาวุธของตนอยูบ่า้ง 
โดยเฉพาะอยา่งยิ(งทางดา้นกองทพัอากาศ ของสมาชิกทั)งหมดนั)นใชเ้ครื(องบินขบัไล่ในสกุล เอฟ–๕ 
(ยกเวน้บรูไน) และนอกจากนี)  อินโดนีเซีย, มาเลเซีย และสิงคโปร์ ยงัใช้เครื(องบินแบบ เอ–๔ 
เช่นเดียวกนัอีกดว้ย สําหรับไทยและสิงคโปร์ก็มี เอฟ–๑๖ เขา้ประจาการกองทพัอากาศเหมือนกนั 
หรือการใช้เครื(องบินขนส่งแบบ ซี–๑๓๐ เหมือนกบับรรดาประเทศสมาชิกนอกจากทางด้าน
กองทพัอากาศแลว้ ทางกองทพับกนั)นจะเห็นวา่แมจ้ะมีการใชอ้าวุธแตกต่างกนั ไม่วา่จะเป็น เอ็ม–
๑๖, เอชเค–๓๓, หรือ เอสเออาร์–๘๐ แต่ก็ใชก้ระสุนขนาด ๕.๕๖ มม. เช่นเดียวกนั หรือการใชปื้น
ใหญ่ขนาด ๑๐๕ มม., ค.ขนาด ๖๐ มม., ๘๑ มม. หรือปืนไร้แรงสะทอ้นขนาด ๑๐๖ มม. เป็นตน้
ส่วนทางดา้นกองทพัเรือนั)น ยกเวน้ฟิลิปปินส์กบัสิงคโปร์แลว้ สมาชิกทั)ง ๔ ชาติ ใชอ้าวุธปล่อยจาก 
พื)นนํ) าสู่พื)นนํ) าแบบเอ็กโซซิทกบัเรือเร็วโจมตีของตน และไทยและสิงคโปร์ยงัไดใ้ช้อาวุธปล่อย
แบบการ์เบียลเหมือนกนัอีกดว้ยจากลกัษณะเช่นนี)  ทาํให้เห็นวา่น่าที(จะมีความร่วมมือในการส่งกา
ลงับาํรุงร่วมกนั เพื(อช่วยเหลือต่อความขาดแคลนที(อาจจะเกิดขึ)นในกรณีที(ชาติสมาชิกตอ้งพบกบั
วิกฤติการณ์ ดงันั)นในสมยัหนึ(งฝ่ายไทยซึ( งถือวา่ตนเองมีปัญหาวิกฤตที(สุดในฐานะที(เป็น “รัฐแนว
หนา้” ของกลุ่มประเทศอาเซียนจึงไดเ้สนอให้มีการก่อตั)ง “คลังอาวุธสํารองร่วม” ของกลุ่มสมาชิก
อาเซียนขึ)น (ความคิดนี) ถูกเสนอขึ)นมาในสมยัพลเอกสายหยุด เกิดผล เป็นผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด) 
และความคิดนี) ไดห้ายเงียบไปจนกระทั(งในเดือนตุลาคม ๒๕๒๘ ความคิดในการก่อตั)งคลงัอาวุธ
สํารองจึงไดเ้กิดขึ)นอย่างเป็นจริงเป็นจงั แต่แนวความคิดแตกต่างออกไปจากเดิม เพราะเป็นคลงั
อาวุธสํารองในลกัษณะทวิภาคีระหว่างไทยกบัสหรัฐ มิใช่คลงัอาวุธสํารองร่วมของชาติสมาชิก
อาเซียน แต่อยา่งไรก็ตามคลงัอาวุธสํารองที(ตั)งขึ)นระหวา่งไทยกบัสหรัฐนี) ยงัไม่มีรายละเอียดเป็นที(



แน่ชดัวา่ จะเปิดโอกาสใหแ้ก่ชาติสมาชิกของอาเซียนอยา่งไรหรือไม่นอกจากนี) ยงัเป็นที(คาดหวงัใน
อนาคตวา่บรรดาสมาชิกของอาเซียน จะสามารถสร้างความเป็นมาตรฐานของระบบอาวุธ ให้เกิดขึ)น
ได้อย่างแท้จริง เหมือนอย่างที(ได้เกิดขึ) นในระบบอาวุธบางประเภทของ กลุ่มสนธิสัญญา
แอตแลนติกเหนือ (นาโต)้ 

 ๓.  การผลติอาวุธและอปุกรณ์การทหาร 
 เป็นที(ทราบกันว่าหมู่ประเทศอาเซียนมีความสามารถในการผลิตอาวุธและ
อุปกรณ์ทางทหารบางชนิด เช่น อินโดนีเซีย, ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ มีความสามารถในการผลิต
อาวธุไดห้ลายประเภท และไทยและมาเลเซียก็มีความสามารถในการผลิตอาวุธไดบ้างส่วน แต่หาก
พิจารณาในรายละเอียดแลว้จะพบวา่สิงคโปร์ มีความกา้วหนา้กวา่ประเทศอื(นๆ ในอาเซียน จึงเป็น
ขอ้น่าสังเกตวา่บรรดาสมาชิกของอาเซียนอาจจะสามารถแลกเปลี(ยนขอ้มูล–ข่าวสาร ตลอดจนขีด
ความสามารถทางดา้นเทคนิคระหว่างกนั เพื(อทาํให้เกิดการพฒันาอุตสาหกรรมอาวุธขึ)นอย่าง
แทจ้ริงหรืออาจจะตอ้งมีการกาํหนด “ความชาํนาญเฉพาะดา้น” ของแต่ละประเทศ โดยการ
สนบัสนุนให ้แต่ละประเทศไดพ้ฒันาขีดความสามารถในการพฒันาและผลิตอาวุธที(ตนเองมีอยูเ่พื(อ
ป้องกนัมิให้เกิดความซบัซ้อนกนัในการผลิต ซึ( งการกระทาํเช่นนี)สามารถช่วยทาํให้เกิดปัญหาการ
จดัมาตรฐานของระบบอาวุธ ซึ( งอาจเป็นหลกัประกนัดา้นการตลาดของอาวุธในภูมิภาคนี) ได ้ แต่
ปัญหาคือทาํอยา่งไรจะทาํใหเ้กิดความไวว้างใจระหวา่งกนัจนสามารถแลกเปลี(ยนวิทยาการทางการ
ทหารระหวา่งกนัได ้

วเิคราะห์ ปัญหา ข้อขดัข้อง และปัจจยัที�ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพ ในด้าน

การส่งกาํลงับํารุงร่วมของกองทัพไทยกบัการก้าวสู่ประชาคมอาเซียน 

 จะเห็นไดว้า่กระบวนการ รูปแบบและลกัษณะของการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพั
ไทยที(กล่าวมานั)น ในบริบทที(เกี(ยวขอ้งกบัการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนที(จะมาถึง จะเกี(ยวขอ้งใน
รูปแบบของการขอรับการสนบัสนุนการส่งกาํลงับาํรุงจากมิตรประเทศเป็นส่วนใหญ่ ไม่ว่าจะเป็น
การ ซื)อ ขาย แลกเปลี(ยน ขอยืม การขนส่ง สป ต่างๆจากมิตรประเทศในกลุ่มอาเซียนก็ตาม แต่ใน
บริบทกรอบความร่วมมือดา้นความมั(นคง(ภาพรวม) ซึ( งเป็นส่วนหนึ(งใน ๓ เสาหลกัของประชาคม
อาเซียน นั)นคือ เสาหลกัด้านประชาคมการเมืองและความมั(นคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community : APSC) ที(ไดจ้ดัทาํแผนงานการจดัตั)งประชาคมการเมืองและความมั(นคง
อาเซียน (APSC Blueprint) โดยไดก้าํหนดกรอบความร่วมมือไวใ้นดา้นต่างๆซึ( งประกอบไปดว้ย ๑. 



ดา้นความมั(นคงทางทะเล (Maritime Security) ๒. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping 
Operations) ๓. การให้ความชวยเหลือดา้นมนุษยธ์รรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief) ๔. การแพทยท์หาร (Military Medicine) ๕. การต่อตา้นการก่อการ
รายสากล (Counter-Terrorism) ซึ( งกรอบความร่วมมือดงักล่าวฯนั)น มีความเกี(ยวเนื(องและสอดคลอ้ง
กบัภารกิจของ กรมส่งกําลังบํารุงทหาร ทั)งทางตรงและทางออ้มในฐานะหน่วยปฏิบติังานดา้นการ
ส่ง กํา ลัง บํา รุง ร่วมที( ขึ) นตรงต่อก อง บัญชา กา รก อง ทัพ ไท ย ภา ยใ ต้ก ารกํา กับ ดูแลข อง
กระทรวงกลาโหมที(เป็นผูรั้บผิดชอบภารกิจทั)ง ๕ ภารกิจดังกล่าวโดยตรง กล่าวโดยสรุปก็คือ 
ปัญหา ขอ้ขดัขอ้ง และปัจจยัที(ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพดา้นการส่งกาํลงับาํรุงร่วม รวมไปถึง
แนวทางการพฒันาการส่งกาํลงับาํรุงร่วมที(จะกา้วสู่ประชาคมอาเซียนนั)น จะอยูภ่ายใตก้รอบภารกิจ
ที(เกี(ยวข้องโดยตรงกับกรมส่งกาํลังบาํรุงทหาร นั(นก็คือ ด้านการแพทยท์หารและการให้ความ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธ์รรมและการบรรเทาภยัพิบติั (ในระดบันโยบายตามพนัธกิจ) และเกี(ยวขอ้งกบั 
กระบวนการ รูปแบบและลกัษณะของการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย (ในระดบัการปฏิบติั 
ที(เป็นระเบียบปฏิบติัประจาํดงักล่าวมาในตอนตน้) โดยภารกิจที(กล่าวมาทั)งหมดนั)น ก็อยูภ่ายใตก้าร
เตรียมความพร้อมกบัการดาํเนินงานและ การพัฒนาทางด้านการส่งกําลังบํารุงร่วม มาตามลาํดบั
กวา่ ๒๐ ปี จนถึงปัจจุบนั โดยการพฒันาดงักล่าวจะเป็นแผนแม่บทในการพฒันาระบบการส่งกาํลงั
บาํรุงร่วมเพื(อการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ต่อไป 

๑. ปัญหาด้านโครงสร้างหน่วยงาน (การจัดหน่วย)  
  ประเด็นหลกัๆที(ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพทั)งมวลของระบบการส่งกาํลัง
บาํรุงร่วมของกองทัพไทยกับการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียนนั) น ยงัคงเป็นเรื( องการจัด
หน่วยงานที(รับผดิชอบภายใตก้ารปฏิบติัตาม กฎหมาย ระเบียบ คาํสั(ง ฯลฯ เพื(อรองรับการเขา้สู่การ
เป็นประชาคมอาเซียน ที(ยงัไม่มีการจดัตั)ง หรือมีแต่ไม่ไดด้าํเนินงานตามอาํนาจหนา้ที(ให้เกิดผลเป็น
รูปธรรม ส่งผลใหก้ารดาํเนินงานในดา้นต่างๆที(เกี(ยวขอ้งกบัระบบส่งกาํลงับาํรุงร่วมนั)น ไม่สามารถ
ดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ยกตวัอยา่งเช่น ตามพนัธกิจการส่งกาํลงับาํรุงทั)ง ๖ งานอาจกล่าวได้
วา่ ปัจจุบนัยงัไม่มีงานใดที(ดาํเนินการในลกัษณะการส่งกาํลงับาํรุงร่วม เป็นการถาวร โดยเฉพาะการ
ดาํเนินการในระบบ ผูจ้ดัการเอกเทศ คงมีเพียงการดาํเนินการในลกัษณะเป็นครั) งคราว เมื(อไดรั้บ
การร้องขอ อยา่งไรก็ตาม พนัธกิจการส่งกาํลงับาํรุงทั)ง ๖ งานจะมีการบริหารจดัการแบบรวมการใน
บางเรื( องในระดบั กห. (สนผ.กห.) และบก.ทท.เช่น เรื( อง นโยบายการวางแผนและการกาํหนด
มาตรการเฉพาะที(เกี(ยวขอ้ง เป็นตน้ 
   



  ๒. ปัญหาด้านกาํลงัพล  

 กาํลงัพลที(ปฏิบติังานในสายการส่งกาํลงับาํรุงร่วมทั)งนายทหารระดบัสัญญาบตัร
และประทวนยงัไม่มีความรู้ ความสามารถดา้นภาษาองักฤษในระดบัที(สามารถปฏิบติังานร่วมกบั
ทหารชาติอาเซียนอื(นๆ ไดอ้ยา่งเพียงพอ รวมไปถึง นายทหารฝ่ายเสนาธิการร่วมยงัไม่มีแนวคิดและ
การเรียนรู้หลกันิยมของกองทพัอาเซียนที(จะเกิดขึ)น นอกจากแนวคิดและหลกันิยมของกองทพั
ประเทศตนเพียงกองทพัเดียว 

  ๓. ปัญหาด้าน ระเบียบ คาํสั�ง กฎหมาย และหลกันิยมต่างๆ 
  สืบเนื(องจากปัญหาด้านการจดัหน่วยงาน ส่งผลถึงปัญหาด้าน ระเบียบปฏิบัติ
ประจาํฯ คาํสั(ง กฎหมาย และหลักนิยมต่างๆ ด้านการส่งกาํลังบาํรุงร่วมที(ใช้ในปัจจุบนั ยงัไม่
สมบรูณ์เพียงพอ เนื(องจากระเบียบคาํสั(ง และหลกันิยมต่างๆ ดงักล่าว ยงัไม่สอดคลอ้งกบัโครงสร้าง
การจดัหน่วยที(มีอยู่ เพื(อรองรับการเขา้สู่การเป็น “ประชาคมอาเซียน” รวมไปถึงระระเบียบปฏิบติั
ประจาํฯ คาํสั(ง และหลกันิยมต่างๆ ดงักล่าว จดัทาํขึ)นมาเพื(อให้หน่วย และผูที้(เกี(ยวขอ้งต่างๆใชเ้ป็น
แนวทางการปฏิบติั เฉพาะในภาวะปกติ โดยมีความมุ่งหมายประการหนึ( ง เพื(อใชเ้ป็นแนวทางการ
ปฏิบติัและดาํเนินงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย จากภาวะปกติไปสู่ภาวะไม่ปกติ 
แต่เนื(องจาก ในภาวะปกติ ไม่มี งานใดที(ดาํเนินงานในลกัษณะการส่งกาํลงับาํรุงร่วมเป็นการถาวร 
ประกอบกบัหน่วยที(เกี(ยวขอ้งต่างๆ มีระเบียบปฏิบติัของหน่วยเองตามหลกันิยมหรือแนวทางการ
ปฏิบติัเฉพาะของหน่วยงานนั)นๆ  (เช่น หลกันิยมของเหล่าทพัต่างๆ) ซึ( งยงัไม่มีหลกันิยมร่วมในการ
เขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งชดัเจน จึงเป็นการยากที(จะทาํให้การปฏิบติัตามหลกัการส่ง
กาํลงับาํรุง ในแต่ละเรื(องและขั)นตอนต่างๆสอดคลอ้งและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั (การส่งกาํลงั
บาํรุงร่วมภายในกองทพัไทย ยงัไม่เป็นหนึ( งเดียว ก็เป็นการยากลาํบากที(จะปฏิบติัการร่วมกบัชาติ
อื(นๆในอาเซียน) และปัญหาด้านข้อมูลต่างๆโดยเฉพาะตัวบทกฎหมายของประเทศสมาชิก 
เนื(องจากมีความแตกต่างกนั  
  ๔. ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและสิ�งอาํนวยความสะดวกอื�นๆ 
  เนื(องจากสภาวะปัจจุบนัมีการเปลี(ยนแปลงดา้นเทคโนโลยีของโลกอย่างรวดเร็ว 
ทาํให้สามารถนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการบริหารจดัการได้ในทุกภาคส่วน ปัจจุบนั 
กองบญัชาการกองทพัไทยมีการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ แต่ยงัไม่มีความทนัสมยัเท่ากบั
ประเทศในกลุ่มสมาชิกของอาเซียน ซึ( งทาํให้เกิดความเลื(อมลํ)าทางดา้นของมูลข่าวสาร รวมไปถึง
การนําเทคโนโลยีสมัยใหม่ๆมาใช้ในระบบการส่งกําลังบาํรุงหรือแม้กระทั(งระบบต่างๆที(มี



ความสําคญัในการรบร่วม เช่นระบบการควบคุมบงัคบับญัชา C4I เพื(อใช้เป็นเครื(องมือในการ
อาํนวยการยุทธให้กบัผูบ้งัคบับญัชา โดยมีเป้าหมายให้สามารถใช้งานได้ครอบคลุมในทุกๆดา้น 
และในส่วนของกรมส่งกาํลงับาํรุงทหารเอง ไดมี้การนาํระบบสารสนเทศดา้นการส่งกาํลงับาํรุงมา
ใช ้เนื(องจากแต่ละเหล่าทพั มีระบบสารสนเทศดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของตนเอง ซึ( งมีความแตกต่าง
กนั ตามการจดัหน่วย หลกันิยม และระเบียบปฏิบติั ทาํให้การดาํเนินการเชื(อมโยงระบบไม่สามารถ
ดาํเนินการใหเ้ป็นรูปแบบและมาตรฐานเดียวกนั ซึ( งตอ้งใชเ้วลาในการพฒันาต่อไป 

แนวคดิในการพฒันา ระบบการส่งกาํลงับํารุงร่วมของกองทัพไทยกบัการก้าวสู่

ประชาคมอาเซียน 

 ๑.  แนวทางการเตรียมความพร้อมตามกฎบัตรหลกัอาเซียนด้านความมั�นคง 
 กฎบตัรอาเซียนไดแ้นะนาํแนวทางการเตรียมความพร้อมดา้นการเมืองและความ
มั(นคงไวด้งันี)  

  ๑.๑  ทําความเข้าใจเรื�องการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน เพื�อให้เกิดความ

เข้าใจที�ถูกต้องตรงกนั 

  ๑.๒  สร้างค่านิยมและแนวปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้านต่างๆ เช่น 

ค่านิยมวา่ดว้ยการไม่ใชก้าํลงั ยดึหลกัสันติวธีิ และการไม่ใช่อาวธุนิวเคลียร์ในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ 
เพื(อสร้างความสงบ สันติภาพภายในภูมิภาค 

  ๑.๓  เสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกบัภัยคุกคาม

ต่อความมั�นคง บนพื)นฐานของความมั(นคงของมนุษย ์ตลอดจนการประสานจดัทาํขอ้มูลกลางใน

เรื(องอาชญากรรมขา้มชาติในอาเซียน เพื(อใช้แกไ้ขปัญหาการก่อการร้าย การคา้ยาเสพติด การ
ประพฤติผดิกฎหมายและอาชญากรรมขา้มชาติ 

  ๑.๔  เสริมสร้างเครือข่ายความร่วมมือทางทหาร เพื(อสร้างความไวเ้นื)อเชื(อ

ใจและป้องกนัความขดัแยง้ที(รุนแรง 

  ๑.๕  เตรียมความพร้อมสําหรับบุคลากรในสาขาต่างๆ เช่น ภาษาองักฤษ 

และภาษาทอ้งถิ(น เนื(องจากอาเซียนใชภ้าษาองักฤษเป็นภาษากลางในการประสานงาน ส่วนภาษา
ทอ้งถิ(นใชส้ําหรับการติดต่อสื(อสาร และอาํนวยความสะดวกต่อประชาชน และนกัท่องเที(ยวของ
ประเทศสมาชิก 



  ๑.๖  ศึกษาข้อมูลต่างๆ โดยเฉพาะตวับทกฎหมายของประเทศสมาชิก เนื(องจาก

มีความแตกต่างกนัเพื(อประโยชน์ในการเสริมสร้างความร่วมมือ และป้องกนัความขดัแยง้ระหวา่ง
ประเทศ 

  ๑.๗  ศึกษาวัฒนธรรมของสมาชิก โดยเฉพาะประเทศที(มีวฒันธรรมที(

แตกต่างกนั เช่น ชาวมุสลิม เพื(อสร้างความเขา้ใจ และการปฏิบติัต่อประชาชนเหล่านั)นอยา่งถูกตอ้ง 

  ๑.๘  จัดตัLงสํานักงาน/สํานัก/ส่วนงาน เพื(อดูแลและรับผิดชอบงานด้าน

อาเซียนโดยเฉพาะภายในองคก์ร 

 ๒.  แนวคดิในการเตรียมความพร้อมของกองทพัไทย 
 ภายใตบ้ทบญัญติัของประชาคมการเมืองและความมั(นคงอาเซียน ยึดแนวคิดของ 
“การปฏิรูประบบงานความมั(นคง” (Security Sector Revolution – SSR.) และ “ธรรมาภิบาลใน
ระบบงานความมั(นคง”(Security Sector Governance – SSG.) ซึ( งถูกออกแบบให้สามารถรองรับ
ความทา้ทายในยุคใหม่ที(มีความซับซ้อน และขยายบริบทไปสู่มิติของสิทธิมนุษยชนและความ
มั(นคงของมนุษย ์เป็นบรรทดัฐานการอยูร่่วมกนัจึงควรมีการเตรียมการดงันี)  

  ๒.๑  ศึกษาและวิเคราะห์หลกัการของ SSR./SSG. และกฎบัตรอาเซียน 

เพื(อประยกุตใ์ชใ้นการปฏิรูปกองทพัไทยอยา่งเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย 

  ๒.๒  ศึกษาประวตัศิาสตร์ วฒันธรรม และค่านิยมของประเทศสมาชิก 

เพื(อสร้างความเขา้ใจอนัดีซึ( งกนัและกนั อนัจะนาํมาซึ( งความร่วมมือดา้นความมั(นคงที(สมบูรณ์แบบ 
(Comprehensive Security) 

  ๒.๓  ดํารงการพัฒนาความเป็นมืออาชีพในทางทหารของบุคลากร 

เพื(อให้มีความรู้และความเข้าใจในเรื( อง SSR./SSG. และสามารถใช้กําลังทหารได้อย่างมี
ประสิทธิผลตรงตามวตัถุประสงคข์องชาติ 

  ๒.๔ พัฒนานักการทหารให้รอบรู้งานด้านความสัมพันธ์ระหว่าง

ประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดจนเป็นนกัเจรจาต่อรองที(ชาญฉลาดในดา้นความ

มั(นคงระหว่างประเทศ โดยตอ้งศึกษาเพื(อทาํความเขา้ใจอย่างลึกซึ) งในเรื( องอธิปไตยเหนือชาติ 
(Supranational Trait) 



    ๒.๕ พัฒนาบุคลากรของกองทัพไทยให้มีขีดความสามารถในการใช้

ภาษาองักฤษซึ( งเป็นภาษากลางของอาเซียน และจดัให้มีล่ามภาษาของทุกประเทศในอาเซียนที(
สามารถปฏิบติัหนา้ที(ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

  ๒.๖ พัฒนายุทธศาสตร์และหลักนิยมในการใช้กําลังทหาร

นอกเหนือจากสงคราม (Military OperationsOther Than War - MOOTW.) ที(

เหมาะสมกบัความทา้ทายใหม่ ทั)งในระบบการรบร่วมและรบผสม 

  ๒.๗  ปฏิรูปโครงสร้างกองทัพให้สอดคล้องกับหลักนิยม ที(ไดรั้บการ

พฒันาเพื(อให้สามารถรองรับภารกิจดา้นความมั(นคงในมิติใหม่ และมีการฝึกให้สามารถปฏิบติั
ภารกิจนั)นไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

  ๒.๘  พัฒนารูปแบบและกําหนดกลไกทางทหารเพื�อระงับข้อพิพาท

ด้วยสันติวธีิ 

  ๓.  แนวคดิในการพฒันาการส่งกาํลงับํารุงร่วมของกองทพัไทยกบัการก้าวสู่

ประชาคมอาเซียน (จากปัญหาที�ได้จากผลการวจัิย) 

   ๓.๑  แนวทางการพฒันาด้านโครงสร้างหน่วยงาน (การจัดหน่วย) 
   จดัตั)ง สํานกังาน/สํานกั/ส่วนงาน เพื(อดูแลและรับผิดชอบงานดา้นอาเซียน
โดยเฉพาะภายในกองบญัชาการกองทพัไทย โดยปฏิรูปโครงสร้างกองทพัเพื(อให้สอดคลอ้งกบัหลกั
นิยมที(ไดรั้บการพฒันาตามแนวทางของการเป็นประชาคมอาเซียน เพื(อให้สามารถรองรับภารกิจ
ดา้นความมั(นคงในมิติใหม่ และมีการฝึกให้สามารถปฏิบติัภารกิจนั)นไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล รวมไป
ถึงการดาํเนินการจดัตั) งระบบ “ผูจ้ดัการเอกเทศ” ที(สามารถจดัตั) งขึ)นภายใต้ พ.ร.บ. จัดระเบียบ

ราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑  ทั)งนี) เพื(อรองรับการปฏิบติัที(สามารถเกิดขึ)นไดอ้ย่างเป็น
รูปธรรมและสามารถปฏิบติัภารกิจไดจ้ริงอยา่งถูกตอ้งและมีประสิทธิภาพสมความมุ่งหมายของทาง
ราชการและสอดคล้องกบัแนวทางการปฏิบติังานภายใต้การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนอย่างเต็ม
รูปแบบ 

  ๓.๒  แนวทางพฒันาด้านกาํลงัพล 
   ๓.๒.๑  พัฒนาบุคลากรในสาขาต่างๆในระบบส่งกําลังบํารุงร่วม 

เช่น ภาษาองักฤษ และภาษาทอ้งถิ(น เนื(องจากอาเซียนใช้ภาษาองักฤษเป็นภาษากลางในการ



ประสานงาน ส่วนภาษาทอ้งถิ(นใชส้ําหรับการติดต่อสื(อสาร และอาํนวยความสะดวกต่อประชาชน 
และจดัใหมี้ล่ามภาษาของทุกประเทศในอาเซียนที(สามารถปฏิบติัหนา้ที(ไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 

  ๓.๒.๒  ดํารงการพัฒนาความเป็นมืออาชีพในทางทหาร ของ

บุคลากรในระบบส่งกาํลงับาํรุงร่วม เพื(อให้มีความรู้และความเขา้ใจในเรื(อง การปฏิรูประบบงาน
และธรรมาภิบาลด้านความมั(นคง และสามารถใช้กาํลังทหารได้อย่างมีประสิทธิผลตรงตาม
วตัถุประสงคข์องชาติ 

  ๓.๒.๓  พัฒนานักการทหารในระบบส่งกําลังบํารุงร่วมให้รอบรู้

งานด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและกฎหมายระหว่างประเทศ  ตลอดจนเป็นนัก

เจรจาต่อรองที(ชาญฉลาดในดา้นความมั(นคงระหวา่งประเทศ โดยตอ้งศึกษาเพื(อทาํความเขา้ใจอยา่ง
ลึกซึ) งในเรื(องอธิปไตยเหนือชาติ (Supranational Trait) 

     ๓.๓  แนวทางการพฒันา ด้าน ระเบียบ คาํสั�ง กฎหมาย และหลกันิยม

ต่างๆ 

  ๓.๓.๑  สร้างค่านิยมและแนวปฏิบัติร่วมกันของอาเซียนในด้าน

ต่างๆ เช่น ค่านิยมวา่ดว้ยการไม่ใชก้าํลงัยึดหลกัสันติวิธี และการไม่ใช่อาวุธนิวเคลียร์ในการแกไ้ข

ปัญหาต่างๆ เพื(อสร้างความสงบ สันติภาพภายในภูมิภาค  

  ๓.๓.๒  พัฒนายุทธศาสตร์และหลักนิยมในการใช้กําลังทหาร

นอกเหนือจากสงคราม (Military OperationsOther Than War - MOOTW.)  ที(

เหมาะสมกบัความทา้ทายใหม่ ทั)งในระบบการรบร่วมและรบผสม 

  ๓.๓.๓  เสริมสร้างขีดความสามารถของการจัดทําข้อมูลในกรอบ

ของอาเซียน ในการเผชิญกบัภยัคุกคามต่อความมั(นคง บนพื)นฐานของความมั(นคงของมนุษย ์

ตลอดจนการประสานจดัทาํขอ้มูลกลางในเรื(องอาชญากรรมขา้มชาติในอาเซียน เพื(อใชแ้กไ้ขปัญหา
การก่อการร้าย การคา้ยาเสพติด การประพฤติผดิกฎหมายและอาชญากรรมขา้มชาติ  

  ๓.๓.๔  ศึกษาและวิเคราะห์หลกัการของ SSR./SSG. และกฎบัตร

อาเซียน เพื(อประยกุตใ์ชใ้นการปฏิรูปกองทพัไทยอยา่งเหมาะสมกบับริบทของสังคมไทย  

  ๓.๓.๕  ศึกษาข้อมูลต่างๆ โดยเฉพาะตัวบทกฎหมายของประเทศ 
สมาชิก เนื(องจากมีความแตกต่างกนัเพื(อประโยชน์ในการเสริมสร้างความร่วมมือ และป้องกนัความ
ขดัแยง้ระหวา่งประเทศ 



 ๓.๔  แนวทางการพัฒนาการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสิ�งอํานวย

ความสะดวกอื�นๆ 

\  เสริมสร้างและพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกองทพัไทยและกรมส่ง
กาํลงับาํรุงทหารใหมี้ความทนัสมยั รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ มาใชใ้นการบริหารจดัการไดใ้นทุก
ภาคส่วนอย่างเต็มรูปแบบ โดยมีเป้าหมายให้สามารถใช้งานไดค้รอบคลุมในทุกๆดา้น และพฒันา
ระบบสารสนเทศด้านการส่งกาํลังบาํรุงร่วมให้สามารถใช้เป็นมาตรฐานเดียวกันและสามารถ
เชื(อมโยงระบบการส่งกาํลงับาํรุงของเหล่าทพัต่างๆใหเ้ป็นรูปแบบและมาตรฐานเดียวกนั 
  
 
 



บทที� ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ดงัไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ความร่วมมือทางทหารที�เกิดขึ�นในหมู่สมาชิกของอาเซียน
นั�น เป็นความร่วมมือเฉพาะประเทศ มิไดเ้ป็นการกระทาํภายใตโ้ครงการของอาเซียน ในลกัษณะนี�
จึงอาจกล่าวไดว้า่อาเซียนยงัมิไดมี้ฐานะเป็นองคก์รทางทหารภายในภูมิภาค และที�สําคญัคือหากมี
การยกฐานะของอาเซียนให้มีลกัษณะดงักล่าวแลว้ เป็นที�เกรงว่าจะกลายเป็นปัจจยัที�นาํไปสู่การ
แข่งขนัทางทหารในภูมิภาค เพราะจะทาํให้เกิดการประจนัหน้าอยา่งแทจ้ริงระหวา่งพนัธมิตรทาง
ทหารในอินโดจีนกบักลุ่มอาเซียนแต่ถึงกระนั�นโอกาสในอนาคตที�จะรวมตวักนัเป็นองค์กรทาง
ทหารที�มีเอกภาพ ยงัเป็นสิ�งที�น่าสงสัย เพราะทศันะต่อภยัคุกคามที�แตกต่างกนัและปัญหาความ
แคลงใจที�ยงัดาํรงอยูร่ะหวา่งหมู่สมาชิก หากแต่โอกาสดูจะอยูที่�การมีและขยายความร่วมมือที�มีอยู่
แลว้ในหมู่สมาชิกใหพ้ฒันาไปสู่ระดบัที�สูงขึ�น หรือการแสวงหาความร่วมมือในรูปแบบอื�นๆ แต่จะ
ยงัไม่นาํไปสู่การรวมตวักนัเป็นองคก์รทางทหารดงันั�น แนวโนม้ในอนาคตสาหรับการรวมตวักนั
เป็นองคก์รทางทหาร ดูจะเป็นสิ�งที�ยงัไม่น่าจะเกิด ขึ�นได ้และดูเหมือนวา่จริงๆ แลว้ผูน้าํของสมาชิก
ประเทศต่างๆ ก็ยงัไม่พร้อมที�จะดาํเนินการดงักล่าวดว้ย 
 ดว้ยขอบเขตหนา้ที�ความรับผิดชอบอนักวา้งใหญ่ของกองทพัไทย  ประสิทธิภาพของ
การส่งกาํลงับาํรุงร่วม นบัเป็นปัจจยัสาํคญัต่อการจดัตั�งและคงไวซึ้� งกองกาํลงัทางบก เรือ อากาศใน
พื�นที�ปฏิบติัการ  แนวความคิดของการสนบัสนุนการส่งกาํลงับาํรุงร่วม  ซึ� งเปรียบเสมือนการ
ส่งผา่นที�ลื�นไหลในระบบท่อทางที�ดาํรงความพอเพียงต่อเนื�อง ปลอดภยั และเชื�อถือไดข้องการส่ง
กาํลงับาํรุงตามที�กล่าวถึงในบทต่างๆ ในหัวขอ้ของเอกสารวิจยัฉบบันี�  เป็นการถ่ายทอดให้เห็นถึง  
การรวมขั�นตอนต่างๆของการส่งกาํลงับาํรุงไวด้ว้ยกนัเพื�อเตรียมพร้อมในการกา้วเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน โดยแสดงถึงภาพรวมของหลกัการในการส่งกาํลงับาํรุงร่วม ช่องทางและขั�นตอนในการส่ง
กาํลงับาํรุงสู่หน่วยผูใ้ชพ้ื�นที�ปฏิบติัการ ลกัษณะของการส่งกาํลงับาํรุงทั�งในภาวะปกติและภาวะไม่
ปกติ(สงคราม)ของแต่ละเหล่าทพัและของกองบญัชาการกองทพัไทยที�รับผิดชอบการส่งกาํลงับาํรุง
ร่วมในภาพรวม สิ�งเหล่านี� ลว้นนาํไปสู่เป้าหมายของการส่งกาํลงับาํรุงและการส่งกาํลงับาํรุงร่วม 
โดยเป็นแนวทางเพื�อที�จะนาํไปสู่การปฏิบติั ที�สอดคลอ้งกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน
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ไดอ้ยา่งชดัเจนที�เหมาะสมกบัความทา้ทายใหม่ๆ ทั�งในระบบการรบร่วมและรบผสม รวมไปถึงการ
ปฏิรูปโครงสร้างกองทัพให้สอดคล้องกับหลักนิยมที�ได้รับการพฒันาเพื�อการก้าวสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน ใหส้ามารถรองรับภารกิจดา้นความมั�นคงในมิติใหม่ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลอยา่งสูงสุด  
 ความสาํเร็จของการปฏิบติัการทางทหาร เป็นผลที�เกี�ยวเนื�องโดยตรงจากความสัมพนัธ์
ของการวางแผนในการใชก้าํลงั ความเป็นผูน้าํและทกัษะของกาํลงัพลทุกระดบั โดยระบบของการ
ส่งกาํลงับาํรุงซึ� งถือเป็นหวัใจสาํคญัต่อความสาํเร็จ จะตอ้งมีความสอดคลอ้งเชื�อมโยงกบักองกาํลงัที�
ใชใ้นการปฏิบติัภารกิจ การใชห้ลกันิยมที�พฒันาขึ�นที�เกี�ยวกบัการส่งกาํลงับาํรุงร่วมนี�  เป็นพื�นฐาน  
ทาํให้เกิดเอกภาพในการดาํเนินงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนัของหน่วยเกี�ยวขอ้ง อนัจะส่งผล
ให้กองกาํลงัทาง บก เรือ อากาศ และกองบญัชาการกองทพัไทยในฐานะหน่วยรับผิดชอบหลกั ใน
การส่งกาํลงับาํรุงร่วม สามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื�องทั�งในภาวะปกติ  
ภาวะไม่ปกติ (สงคราม)นาํไปสู่การปฏิบติั ที�สอดคลอ้งกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน
ไดอ้ยา่งชดัเจนที�เหมาะสมกบัความทา้ทายใหม่ๆ ทั�งในระบบการรบร่วมและรบผสม ตามความมุ่ง
หมายของการส่งกาํลงับาํรุงและการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  จากประเด็นดงักล่าวฯ ทาํให้ผลการวิจยัครั� งนี�พบวา่ ปัญหาที�เกิดขึ�นในระบบส่งกาํลงั
บาํรุงร่วมของกองทพัไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน มีอยู่ ๔ ปัจจยัหลัก คือ ๑. ปัญหาด้าน
โครงสร้างหน่วยงาน (การจดัหน่วย) ๒. ปัญหาดา้นกาํลงัพล ๓. ปัญหาดา้น ระเบียบ คาํสั�งและหลกั
นิยมต่างๆ ๔. ปัญหาการใชร้ะบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสิ�งอาํนวยความสะดวกอื�นๆโดยปัจจยั
ที�เป็นปัญหาดงักล่าว ทาํให้การส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทยก็ยงัไม่สามารถ นาํหลกัการที�
ก ําหนดขึ� นไปเป็นแนวทางเพื�อที�จะนําไปสู่การปฏิบัติที�สอดคล้องกับการก้าวเข้าสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งชดัเจน ทาํให้ไม่มีหลกัประกนัที�ชดัเจนวา่ หากมีการยุทธร่วมเกิดขึ�นจริง
ในอนาคต ระบบการส่งกําลังบาํรุงร่วมของกองทพัไทย จะสามารถตอบสนองความต้องการ
ทางดา้นยุทธการไดห้รือไม่ ทั�งนี� องคป์ระกอบในดา้นอื�นๆ เช่น ระเบียบ ขอ้บงัคบั คาํสั�งต่างๆ รวม
ไปถึงปัจจยัภายนอก ก็ยงัเป็นปัจจยัที�มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพของการส่งกาํลงับาํรุงร่วม ดงันั�น
แนวความคิดในการพฒันาระบบส่งกาํลงับาํรุงร่วมที�สามารถเพิ�มประสิทธิภาพและก่อให้เกิดการ
ปฏิบติัที�เป็นรูปธรรมชดัเจนไดใ้นอนาคต ที�ไดจ้ากผลการวิจยัครั� งนี� จึงมีความจาํเป็นตอ้งพฒันาใน 
๔ แนวทางหลกั คือ คือ ๑. การพฒันาดา้นโครงสร้างหน่วยงาน (การจดัหน่วย) ๒. การพฒันาดา้น
กาํลงัพล ๓. การพฒันาด้าน ระเบียบ คาํสั�งและหลักนิยมต่างๆ ๔. การพฒันาด้านการใช้ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและสิ� งอํานวยความสะดวกอื�นๆโดยแนวทางการพัฒนาที�ได้มาจาก
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ผลการวิจยันี�  จะสามารถแกปั้ญหาต่างๆที�เกิดขึ�นในระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย
และใช้เป็นแนวทางเพื�อที�จะนาํไปสู่การปฏิบติั ที�สอดคล้องกบัการก้าวเขา้สู่การเป็นประชาคม
อาเซียนไดอ้ยา่งชดัเจนที�เหมาะสมกบัความทา้ทายใหม่ๆ ทั�งในระบบการรบร่วมและรบผสม รวม
ไปถึงการปฏิรูปโครงสร้างกองทพัให้สอดคลอ้งกบัหลกันิยมที�ไดรั้บการพฒันาเพื�อการกา้วสู่การ
เป็นประชาคมอาเซียน ใหส้ามารถรองรับภารกิจดา้นความมั�นคงในมิติใหม่ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลอยา่งสูงสุด  

ข้อเสนอแนะ 

  ๑.  กระทรวงกลาโหมต้องกาํหนดนโยบายด้านการส่งกาํลงับํารุงร่วมเพื�อการ

เข้าสู่ประตมอาเซียนที�ชัดเจน และเร่งรัดดาํเนินการตามบทบญัญติัมาตรา ๓๐ พ.ร.บ. จัด

ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั�งนี� สิ� งสําคญัที�ตอ้งดาํเนินการควบคู่ไปดว้ย คือ 
ตอ้งกาํหนดมาตรการให้หน่วยที�เกี�ยวขอ้งนาํนโยบาย ระเบียบ หลกัเกณฑ์ ดงักล่าวไปปฏิบติัโดย
เคร่งครัด 

   ๒.  กําหนดหรือจัดตั)งหน่วยงานหลักในระดับกระทรวงกลาโหมเพื�อทํา

หน้าที�เป็น “หน่วยงานจัดการเบ็ดเสร็จ” เพื�อประสานการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกบักองทพัไทย 

เพื�อการเตรียมความพร้อมกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยในขั�นตน้อาจมอบความรับผิดชอบ
และหนา้ที�ใหห้น่วยใดหน่วยหนึ�งไปก่อน แลว้จึงพิจารณาการจดัตั�งหน่วยปกติถาวร 
   ๓.  ดําเนินการปรับปรุงแก้ไข ระเบียบปฏิบัติประจําด้านการส่งกําลังบํารุง

ร่วม ใหค้รอบคลุมการปฏิบติัตั�งแต่ในภาวะปกติและครอบคลุมการปฏิบติัในรายละเอียดของ รปจ./

รปป.เหล่าทพัเพื�อการเตรียมความพร้อมกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พร้อมทั�งจดัให้มีวงรอบการ
ฝึก การส่งกาํลงับาํรุงร่วม ตาม รปจ. ดงักล่าวฯ เป็นประจาํทุกปี 

  ๔.  ควรจะมีการทําวิจัยที�เกี�ยวข้องกบัหัวข้อวิจัยในเรื�องนี)อย่างต่อเนื�อง เป็น

เพื�อเป็นการ สนบัสนุน ส่งเสริม และพฒันาการวจิยัที�เกี�ยวกบัหวัขอ้ดงักล่าวฯ ต่อไป 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  การทหาร 

เรื�อง               การพฒันาระบบการส่งกาํลงับํารุงร่วมของกองทพัไทย กบัการก้าวสู่ 

                         ประชาคมอาเซียน 

ผู้วจัิย             พลอากาศตรี อนุพงศ์  จันทร์ใย   หลกัสูตร  วปม.   รุ่นที�  ๗ 

ตําแหน่ง        ผู้อาํนวยการสํานักส่งกาํลงับํารุงร่วม กรมส่งกาํลงับํารุงทหาร 

                      กองบัญชาการกองทพัไทย 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

         สมาคมอาเซียน ก่อตั�งเมื�อปี พ.ศ.๒๕๑๐ โดยมีจุดประสงคห์ลกั คือเพื�อส่งเสริมความ
เขา้ใจอนัดีต่อกนัระหว่างประเทศในภูมิภาค ธาํรงไวซึ้� งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมั�นคง
ทางการเมืองสร้างสรรคค์วามเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม การกินดี
อยูดี่บนพื�นฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัของประเทศสมาชิก แรกเริ�มการก่อตั�ง 
มีสมาชิก ๕ ประเทศ ประกอบดว้ย อินโดนีเซีย มาเลเซียฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาประเทศ
ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตที้�เหลือ คือ กมัพชูา ลาว พม่า เวยีดนาม และบรูไน ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก
ดว้ย ปัจจุบนัมีสมาชิกรวม ๑๐ ประเทศและในอนาคตอนัใกล้อาจมีติมอร์เลสเตหรือติมอร์
ตะวนัออกเป็นสมาชิกเพิ�มอีก ๑ ประเทศ (ขณะนี� ยงัเป็นประเทศที�เรียกวา่ผูส้ังเกตการณ์) ปัจจุบนัมี 
ดอกเตอร์สุรินทร์ พิศสุวรรณ เป็นเลขาธิการคนปัจจุบนั และเป็นที�ทราบกนัโดยทั�วไปแล้วว่า
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียนไดต้ั�งเป้าไวว้า่จะรวมตวักนัเป็นประชาคม
เดียวกนัในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยการจดัตั�งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หรือ ASEAN 
2015 ซึ� งประกอบไปดว้ย ๓ เสาหลกั คือ เสาประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN 
Political and Security Community-APSC)เสาประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community-AEC) และเสาประชาสังคมและวฒันธรรมอาเซียน(ASEAN Socio-Cultural 
Community-ASCC)  
   จะเห็นไดว้า่เมื�อมีการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนเกิดขึ�น กองทพัจะรวมตวักนัเป็น
หนึ� งเดียว ความขดัแยง้ทางทหารบริเวณแนวชายแดนจะลดลงหรือหากจะเกิดขึ�นก็จะถูกจาํกดั
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ขอบเขต ให้เป็นความขดัแยง้ในระดบัพื�นที� กาํลงัทหารของอาเซียนจะถูกนาํมาใชเ้สมือนกองกาํลงั
เฉพาะกิจในการจดัการปัญหาภายในอาเซียนเองไม่ว่าจะเป็นปัญหาด้านความมั�นคงตามแนว
ชายแดนของประเทศสมาชิก ปัญหาโจรสลดัในช่องแคบมะละกา ปัญหาการก่อการร้าย หรือปัญหา
ดา้นสาธารณภยัทั�งภยัพิบติัที�เกิดจากนํ� ามือของมนุษยแ์ละภยัพิบติัที�เกิดจากธรรมชาติ ตลอดจน
ภารกิจทางทหารอื�นๆ ที�นอกเหนือจากการสงครามหรือ MOOTW (Military Operations Other 
Than War) นอกจากนี�กาํลงัทหารของอาเซียนจะถูกนาํไปใชใ้นการจดัการดา้นความมั�นคงนอก
ภูมิภาคที�มีผลประโยชน์ของอาเซียนทบัซ้อนอยู ่ เช่น ภารกิจการรักษาสันติภาพภายใตก้รอบของ
สหประชาชาติหรืออาจเป็นกรอบของอาเซียนเองในอนาคต จากที�กล่าวมาขา้งตน้จะเห็นได้ว่า
บทบาทกองทพัของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนจะถูกทาํให้เปลี�ยนไป ไม่ว่าจะดว้ยความเต็มใจ
หรือไม่ก็ตาม กองทพัจะถูกทาํให้มีความเป็น "สากล" หรือที� รศ.ดร.สุรชาติ บาํรุงสุข ให้คาํจาํกดั
ความวา่ ".. ต่อไปกองทพัจะตอ้ง Go Inter .." นายทหารทั�งระดบัสัญญาบตัรและประทวนจะตอ้งมี
ความรู้ ความสามารถดา้นภาษาองักฤษในระดบัที�สามารถปฏิบติังานร่วมกบัทหารชาติอาเซียนอื�นๆ 
ได้นายทหารฝ่ายเสนาธิการจะต้องเรียนรู้แนวคิดและหลักนิยมของกองทัพอาเซียนด้วย ใน
ขณะเดียวกนัผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของกองทพัประเทศสมาชิกอาเซียนตอ้งปรับตวัและเรียนรู้ที�จะ
เป็นผูส้ั�งการและบงัคบับญัชาหน่วยต่างๆ ที�มาจากประเทศสมาชิก สิ�งต่างๆ เหล่านี�นบัเป็นความทา้
ทายที�กองทพักลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน จะตอ้งเผชิญในอนาคตอนัใกลนี้�  โดยเฉพาะเมื�อเงื�อน
เวลาของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน และเงื�อนเวลาของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ถูกนาํมาผกูยึด
ติดกัน กองทพัยิ�งต้องเร่งระดมสรรพกาํลังและเตรียมกาํลังพลให้พร้อมที�จะเผชิญกับความ
เปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ�น เพื�อเป็นกองทพัอาเซียนอนัทรงประสิทธิภาพและมีศกัยภาพในการร่วมกนั
พิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ของประเทศสมาชิก และพร้อมที�จะกา้วเดินไปดว้ยกนัในการเผชิญหน้า
ทา้ทายกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติต่างๆ ที�นบัวนัจะทวีความรุนแรงมากขึ�นเรื�อยๆ ในอนาคตดงัคาํ
ขวญัของอาเซียนที�ว่า "หนึ�งวิสัยทัศน์ หนึ�งอัตตลักษณ์ หนึ�งประชาคม" (One Vision, One 

Identity, One Community) 

  ในส่วนกองทพัของประเทศไทยนั�น กระทรวงกลาโหมเป็นหน่วยงานรับผิดชอบหลกั
หน่วยงานหนึ� งในความร่วมมือด้านความมั�นคง ซึ� งเป็นส่วนหนึ� งใน ๓ เสาหลกัของประชาคม
อาเซียน นั�นคือ เสาหลกัด้านประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community : APSC) ที�ไดจ้ดัทาํแผนงานการจดัตั�งประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน (APSC Blueprint) โดยไดก้าํหนดกรอบความร่วมมือไวใ้นดา้นต่างๆซึ� งประกอบไปดว้ย ๑. 
ดา้นความมั�นคงทางทะเล (Maritime Security) ๒. การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (Peacekeeping 
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Operations) ๓. การให้ความชวยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian 
Assistance and Disaster Relief) ๔. การแพทยท์หาร (Military Medicine) ๕. การต่อตา้นการก่อการ
รายสากล (Counter-Terrorism) ซึ� งกรอบความร่วมมือดงักล่าวฯนั�น มีความเกี�ยวเนื�องและสอดคลอ้ง
กบัภารกิจของ กรมส่งกําลังบํารุงทหาร ทั�งทางตรงและทางออ้มในฐานะหน่วยปฏิบติังานดา้นการ
ส่ง กํา ลัง บํา รุง ร่วมที� ขึ� นตรงต่อก อง บัญชา กา รก อง ทัพ ไท ย ภา ยใ ต้ก ารกํา กับ ดูแลข อง
กระทรวงกลาโหม ทั�งนี� ขึ�นอยูก่บัภารกิจที�กระทรวงกลาโหมจะมอบหมาย โดยในส่วนของกรมส่ง
กาํลงับาํรุงทหารเองก็ไดมี้การเตรียมความพร้อมกบัการดาํเนินงานและการพฒันามาตามลาํดบักวา่ 
๒๐ ปี จนถึงปัจจุบนั แต่การส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทยก็ยงัไม่สามารถ นาํหลกัการที�กาํหนด
ขึ� นไปเป็นแนวทางเพื�อที�จะนําไปสู่การปฏิบติัที�สอดคล้องกับการก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนไดอ้ยา่งชดัเจน ทาํให้ไม่มีหลกัประกนัที�ชดัเจนวา่ หากมีการยุทธร่วมเกิดขึ�นจริงในอนาคต 
ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย จะสามารถตอบสนองความตอ้งการทางดา้นยุทธการ
ไดห้รือไม่ 
  ดั�งนั�นจึงนบัว่ามีความจาํเป็นอย่างยิ�งที�จะตอ้งพฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของ
กองทพัไทยภายใต ้กฎหมาย ระเบียบ คาํสั�ง ขอ้บงัคบัต่างๆที�มีอยูใ่นปัจจุบนั ให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ�งขึ� นเพื�อรองรับกบัการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน โดยมีวตัถุประสงค์หลกั ก็เพื�อให้การ
ดาํเนินงานด้านการส่งกําลังบาํรุงร่วมที�เกิดขึ� นนั� นเป็นแนวทางเพื�อที�จะนําไปสู่การปฏิบัติ ที�
สอดคล้องกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนได้อย่างชดัเจนที�เหมาะสมกบัความทา้ทาย
ใหม่ๆ ทั�งในระบบการรบร่วมและรบผสม รวมไปถึงการปฏิรูปโครงสร้างกองทพัให้สอดคลอ้งกบั
หลกันิยมที�ไดรั้บการพฒันาเพื�อการกา้วสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ให้สามารถรองรับภารกิจดา้น
ความมั�นคงในมิติใหม่ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งสูงสุด 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

          ๑. เพื�อศึกษาปัญหาและปัจจยัที�ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของระบบการส่งกาํลงั
บาํรุงร่วมของกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
  ๒. เพื�อเสนอแนวทางการพฒันาระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทยใหมี้
ความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพต่อการปฏิบติัการร่วมของกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน 
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ขอบเขตของการวจิยั 

         การวิจยัครั� งนี� จะนาํทฤษฎีและแนวความคิดเกี�ยวกับ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงของ
กองทพัต่างๆ ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย หลกันิยมดา้นการส่งกาํลงับาํรุง และการ
ส่งกาํลงับาํรุงร่วมของมิตรประเทศที�อยูภ่ายใตป้ระชาคมอาเซียน รวมไปถึงทฤษฎีและแนวความคิด
เกี�ยวกบั กรอบความร่วมมือต่างๆที�เกิดขึ�นภายใต ้เสาหลกัดา้นประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน (ASEAN Political and Security Community-APSC) มาใชใ้นการวจิยั 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

          การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชก้ารศึกษาและ
วิเคราะห์ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย ที�เชื�อมโยงระหวา่งเหล่าทพัต่างๆ ซึ� งมีแนว
ทางการปฏิบติัที�สอดคล้องกับการก้าวสู่ประชาคมอาเซียนโดยอาศัยแหล่งข้อมูลที�มาจาก กฎ 
ระเบียบ คาํสั�ง และขอ้บงัคบัต่างๆที�มีอยูแ่ละภายใตข้อบเขตของการวิจยัโดยอา้งอิง เอกสารวิชาการ 
งานวิจยั ขอ้มูลทางราชการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมและการส่งกาํลงับาํรุง
ร่วมของมิตรประเทศที�อยูภ่ายใตป้ระชาคมอาเซียน เท่านั�น 

ผลการวจิยั 

          ผลการวิจยัครั� งนี� พบว่า ปัญหาที�เกิดขึ�นในระบบส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย 
ใหมี้ความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพต่อการปฏิบติัการร่วมของกองทพัไทยในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน มีอยู่ ๔ ปัจจยัหลกั คือ ๑. ปัญหาดา้นโครงสร้างหน่วยงาน (การจดัหน่วย) ๒. ปัญหาดา้น
กาํลังพล ๓. ปัญหาด้าน ระเบียบ คาํสั�งและหลักนิยมต่างๆ ๔. ปัญหาการใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและสิ�งอาํนวยความสะดวกอื�นๆโดยปัจจยัที�เป็นปัญหาดงักล่าว ทาํให้การส่งกาํลงับาํรุง
ร่วมของกองทพัไทยก็ยงัไม่สามารถ นาํหลกัการที�กาํหนดขึ�นไปเป็นแนวทางเพื�อที�จะนาํไปสู่การ
ปฏิบติัที�สอดคลอ้งกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งชดัเจน ทาํใหไ้ม่มีหลกัประกนั
ที�ชดัเจนว่า หากมีการยุทธร่วมเกิดขึ�นจริงในอนาคต ระบบการส่งกาํลงับาํรุงร่วมของกองทพัไทย 
จะสามารถตอบสนองความตอ้งการทางดา้นยุทธการไดห้รือไม่ ทั�งนี� องคป์ระกอบในดา้นอื�นๆ เช่น 
ระเบียบ ข้อบังคับ คําสั� งต่างๆ รวมไปถึงปัจจัยภายนอก ก็ย ังเป็นปัจจัยที� มีผลกระทบต่อ
ประสิทธิภาพของการส่งกาํลงับาํรุงร่วม ดงันั�นแนวความคิดในการพฒันาระบบส่งกาํลงับาํรุงร่วมที�
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สามารถเพิ�มประสิทธิภาพและก่อให้เกิดการปฏิบติัที�เป็นรูปธรรมชดัเจนได้ในอนาคต ที�ได้จาก
ผลการวิจยัครั� งนี� จึงมีความจาํเป็นตอ้งพฒันาใน ๔ แนวทางหลกัเช่นเดียวกนั คือ คือ ๑. การพฒันา
ดา้นโครงสร้างหน่วยงาน (การจดัหน่วย) ๒. การพฒันาดา้นกาํลงัพล ๓. การพฒันาดา้น ระเบียบ 
คาํสั�งและหลกันิยมต่างๆ ๔. การพฒันาดา้นการใชร้ะบบเทคโนโลยีสารสนเทศและสิ�งอาํนวยความ
สะดวกอื�นๆโดยแนวทางการพฒันาทั�งหมดที�ไดม้าจากผลการวิจยันี�  จะสามารถแกปั้ญหาต่างๆที�
เกิดขึ�นในระบบการส่งกาํลังบาํรุงร่วมของกองทพัไทยและใช้เป็นแนวทางเพื�อที�จะนาํไปสู่การ
ปฏิบติั ที�สอดคลอ้งกบัการกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งชดัเจนที�เหมาะสมกบัความ
ทา้ทายใหม่ๆ ทั�งในระบบการรบร่วมและรบผสม รวมไปถึงการปฏิรูปโครงสร้างกองทพัให้
สอดคล้องกบัหลักนิยมที�ได้รับการพฒันาเพื�อการก้าวสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ให้สามารถ
รองรับภารกิจดา้นความมั�นคงในมิติใหม่ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งสูงสุด  

ข้อเสนอแนะ 

  ๑.  กระทรวงกลาโหมตอ้งกาํหนดนโยบายดา้นการส่งกาํลงับาํรุงร่วมเพื�อการเขา้สู่

ประตมอาเซียนที�ชดัเจน และเร่งรัดดาํเนินการตามบทบญัญติัมาตรา ๓๐ พ.ร.บ. จดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั�งนี� สิ� งสําคญัที�ต้องดาํเนินการควบคู่ไปด้วย คือ ตอ้งกาํหนด
มาตรการใหห้น่วยที�เกี�ยวขอ้งนาํนโยบาย ระเบียบ หลกัเกณฑ ์ดงักล่าวไปปฏิบติัโดยเคร่งครัด 
    ๒.  กาํหนดหรือจดัตั�งหน่วยงานหลกัในระดบักระทรวงกลาโหมเพื�อทาํหน้าที�เป็น 
“หน่วยงานจดัการเบด็เสร็จ” เพื�อประสานการส่งกาํลงับาํรุงร่วมกบักองทพัไทย เพื�อการเตรียมความ
พร้อมกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยในขั�นตน้อาจมอบความรับผิดชอบและหนา้ที�ให้หน่วยใด
หน่วยหนึ�งไปก่อน แลว้จึงพิจารณาการจดัตั�งหน่วยปกติถาวร 
   ๓.  ดาํเนินการปรับปรุงแก้ไข ระเบียบปฏิบติัประจาํด้านการส่งกาํลงับาํรุงร่วม ให้
ครอบคลุมการปฏิบติัตั�งแต่ในภาวะปกติและครอบคลุมการปฏิบติัในรายละเอียดของ รปจ./รปป.
เหล่าทพัเพื�อการเตรียมความพร้อมกบัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน พร้อมทั�งจดัให้มีวงรอบการฝึก 
การส่งกาํลงับาํรุงร่วม ตาม รปจ. ดงักล่าวฯ เป็นประจาํทุกปี 
  ๔.  ควรจะมีการทาํวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัหัวขอ้วิจยัในเรื�องนี� อยา่งต่อเนื�อง เป็นเพื�อเป็น
การ สนบัสนุน ส่งเสริม และพฒันาการวจิยัที�เกี�ยวกบัหวัขอ้ดงักล่าวฯ ต่อไป 


