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ก  บทคัดย่อ 
เรืÉอง  ผลกระทบจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ :  กรณีศึกษาการยา้ยโรงงาน    นํÊาตาลทราย ลักษณะวชิา  การเมือง ผู้วจิัย  นายอดิศยั  อยูอิ่นทร์   หลักสูตร  วปม.    รุ่นทีÉ   ş   ในการศึกษาถึงผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ :  กรณีศึกษาการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษากฎหมายและขัÊนตอนการตัÊ งโรงงาน การขยายโรงงานและการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย และเพืÉอศึกษาปัญหาและผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊาตาลทรายและวิธีการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊาตาลทราย โดยมีขอบเขตของการวิจยัเป็นการศึกษาปัญหาทางกฎหมายจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ ทีÉมีผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทรายซึÉ งเป็นนํÊ าตาลทีÉผลิตได้จากอ้อยและจดัเป็นโรงงานจาํพวกทีÉ ś ลาํดบัทีÉ řř(ś),(Ŝ) ตามบญัชีทา้ยกฎกระทรวง (พ.ศ. Śŝśŝ) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ จาํนวน ŝŘ โรงงาน โดยมีวธีิการศึกษาเป็นการวเิคราะห์ขอ้มูลตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ พระราชบัญญัติอ้อยและนํÊ าตาลทราย พ.ศ. ŚŝŚş และกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งทีÉมีผลบงัคบัใช้ในปัจจุบัน ตามผลการวิจยัพบว่า ในการประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทราย ได้มีมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดเป็นแนวนโยบาย ห้ามตัÊงโรงงาน ห้ามขยายโรงงานและห้ามเพิÉมกาํลงัการผลิตนํÊาตาลทราย ยกเวน้หากจะมีการยา้ยโรงงานไปตัÊงในสถานทีÉแห่งใหม่ก็ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบเป็นราย ๆ และตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ บญัญตัิให้ผูรั้บใบอนุญาตเดิมประสงคจ์ะยา้ยโรงงานไปยงัทีÉอืÉนให้ดาํเนินการเสมือนการตัÊงโรงงานใหม่และให้ถือว่าใบอนุญาตฉบับเดิมสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตใหม่ส่งผลให้เกิดผลกระทบหลายประการ จึงไดมี้ขอ้เสนอแนะให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี เกีÉยวกบัแนวนโยบายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการห้ามตัÊงโรงงาน ห้ามขยายกาํลงัการผลิตและห้ามยา้ยสถานทีÉต ัÊงโรงงานนํÊ าตาลทราย และหากยงัคงกาํหนดแนวนโยบายดังกล่าว เห็นควรแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา řŜ วรรคหนึÉ ง ของพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กรณีการสิÊนอายขุองใบอนุญาตฉบบัเดิมเมืÉอมีการยา้ยโรงงาน  



ข  คาํนํา 
 ในการควบคุมกาํกบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานนํÊาตาลทรายซึÉงเป็นอุตสาหกรรมทีÉมีความสําคัญทางเศรษฐกิจ มีผูเ้กีÉยวข้องหลายฝ่าย ตัÊ งแต่กระบวนการปลูกอ้อย ชาวไร่อ้อย โรงงานนํÊ าตาลทราย ผูบ้ริโภคนํÊ าตาลทราย อุตสาหกรรมต่อเนืÉองจากอุตสาหกรรมนํÊ าตาลทราย อีกทัÊ งเกีÉ ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐโดยตรง ได้แก่  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวงอุตสาหกรรมและกระทรวงพาณิชย ์และเกีÉยวขอ้งกบักฎหมายหลายฉบบัทีÉแต่ละหน่วยงานกาํกบัดูแล ด้วยเหตุผลดงักล่าวรัฐจึงเขา้มาควบคุมกาํกบัดูแล โดยมติคณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้กาํหนดแนวนโยบายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการตัÊง ขยายกาํลงัการผลิตและยา้ยสถานทีÉต ัÊงโรงงานนํÊาตาลทราย   สาํหรับในการวจิยัฉบบันีÊ เป็นการศึกษาถึงผลกระทบจากการบงัคบัใ ชพ้ระราชบญัญติัโ รงงาน พ.ศ. Śŝśŝ :  กรณีศึกษาการยา้ยโ รงงานนํÊ าตาลทราย ซึÉ งจะได้ทราบถึงหลกักฎหมายและองคก์รของรัฐ ในการควบคุม กาํกบั ดูแลโ รงงานนํÊาตาลทราย ไดท้ราบถึงนโ ยบายและการประกอบกิจการของอุตสาหกรรมนํÊ าตาลทราย และได้นํามติคณะรัฐมนตรีมาพิจารณาประกอบกับพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ มาวเิคราะห์ผลกระทบจากการยา้ยโ รงงานนํÊาตาลทราย    ตามผลการศึกษาวิจัยฉบับนีÊ อาจเป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาจากการบังคับใช้กฎหมาย โดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้งและพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กรณีการยา้ยโรงงานนํÊาตาลทราย   (นายอดิศยั  อยูอิ่นทร์) นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตร  วปม.  รุ่นทีÉ ş ผูว้จิยั 



 
ง 

สารบญั                 หน้า บทคดัย่อ ก คํานํา ข กิตติกรรมประกาศ ค สารบัญ ง สารบัญตาราง ฉ สารบัญแผนภาพ ช บททีÉ  1 บทนํา 1   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 1   วตัถุประสงคข์องการวิจยั 6   การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง 6   ขอบเขตของการวจิยั 6   วธีิดาํเนินการวจิยั 6   ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั 7 บททีÉ  2 หลักกฎหมายและองค์กรของรัฐในการควบคุมกํากบั ดูแล โรงงาน   นํÊาตาลทราย 8   หลกักฎหมายและองคก์รของรัฐในการควบคุมกาํกบั ดูแล โรงงานนํÊาตาลทราย 8   องคก์รของรัฐในการควบคุม กาํกบั ดูแลการประกอบกิจการโรงงานนํÊาตาลทราย 52   สรุป 55 บททีÉ  3 นโยบายและการประกอบกจิการของอตุสาหกรรมนํÊาตาลทราย 59   นโยบายการประกอบกิจการอุตสาหกรรมนํÊาตาลทราย 59   การประกอบกิจการของอุตสาหกรรมนํÊาตาลทราย 60   สรุป 76 บททีÉ  4 การวเิคราะห์ผลกระทบจากการย้ายโรงงานนํÊาตาลทราย 79   ผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊาตาลทราย 81   สรุป 84 



 
จ 

สารบญั (ต่อ)                 หน้า 
บททีÉ  5 สรุปและข้อเสนอแนะ 85   สรุป 85   ขอ้เสนอแนะ 8 บรรณานุกรม 90 ประวตัิย่อผู้วิจัย 91 



 
ฉ 

สารบญัตาราง    หน้า ตารางทีÉ    1-1 รายงานการผลิตนํÊาตาลทรายของโรงงานนํÊาตาลทัÉวประเทศ      (ฉบบัปิดหีบ) 1   1-2 สถิติการส่งออกนํÊาตาลดิบและนํÊาตาลทราย ปี 2554-2556 2   3-1 ปริมาณผลิตภณัฑ์และผลพลอยไดที้Éไดจ้ากกระบวนการผลิตนํÊาตาล    โดยใชอ้อ้ย 100 ตนั เป็นวตัถุดิบ 70        



 
ช 

สารบญัแผนภาพ    หน้า แผนภาพทีÉ    2-1 ขัÊนตอนการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน 56    2-2 สรุปหน่วยงานควบคุม กาํกบั ดูแลโรงงานนํÊาตาลทราย 58   3-1 แสดงการสกดันํÊาตาลจากออ้ยโดยใชลู้กหีบ 65   3-2 การทาํใสนํÊาออ้ยรวม 66   3-3 ผลิตภณัฑน์ํÊาตาลทราย 67   3-4 กระบวนการผลิตนํÊาตาล (Sugar process) 78   3-5 ระบบการจาํหน่ายนํÊาตาลทรายภายในประเทศและส่งออก 79  



 

 บททีÉ ř บทนํา 
 ในการศึกษาถึงผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กรณีศึกษาการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย เป็นการศึกษาเกีÉยวกับความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  โดยมีรายละเอียด  วตัถุประสงค์ของการวิจยั  ขอบเขตของการวิจยั  วิธีดาํเนินการวิจยัประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั  ดงัต่อไปนีÊ  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 อุตสาหกรรมผลิตนํÊ าตาลทราย  เป็นอุตสาหกรรมทีÉมีความสําคญัทางเศรษฐกิจ โดยพบวา่ปริมาณออ้ยเขา้หีบตัÊงแต่ปีการผลิต Śŝŝř/ŝŚ มีปริมาณเฉลีÉยเพิÉมขึÊน ล่าสุดปีการผลิต Śŝŝŝ/ŝŞ มีจาํนวน řŘŘ,ŘŘŚ,ŝřŜ.ŠŞŘ ตัน ผลิตนํÊ าตาลทราย řŘŘ,ŚŜř,ŜşŚ.śŞŘ กระสอบ (กระสอบละ řŘŘ กิโลกรัม)  และจากสถิติการส่งออกนํÊ าตาลดิบและนํÊ าตาลทราย ปี ŚŝŝŜ –2556 ประเทศไทยมีมูลค่าการส่งออกปีละหลายหมืÉนลา้นบาท ซึÉ งประเทศไทยถือเป็นแหล่งผลิตนํÊ าตาลทรายเป็นอนัดบั Ś ของโลก  รองจากประเทศบราซิล  นํÊ าตาลทีÉได้จากกระบวนการผลิตถือว่าเป็นผลิตภัณฑ์หลักของอุตสาหกรรมออ้ยและนํÊ าตาล  และมีผลิตผลพลอยไดที้Éสําคญัก็คือกากนํÊ าตาลทีÉสามารถนาํมาผลิต  เอทานอล เพืÉอทดแทนนํÊามนัเชืÊอเพลิงได ้ตารางทีÉ ř-ř  รายงานการผลิตนํÊาตาลทรายของโรงงานนํÊาตาลทัÉวประเทศ (ฉบับปิดหีบ)           หน่วย/กระสอบ řŘŘ กิโลกรัม 

ปีการผลิต ปริมาณอ้อยเข้าหีบ(ตนั) นํÊาตาลทรายขาว (กระสอบ) นํÊาตาลทรายดบิ (กระสอบ) ชนิดอืÉน  ๆ รวมนํÊาตาลทัÊงสิÊน  2550/51 73,308,342.830 32,486,902.42 45,673,822.77 4,719.82 78,165,445.01 2551/52 66,463,252,804 32,798,105.32 39,022,026,172 45,633.90 71,865,765.392 2552/53 68,485,299.820 29,919,533.910 38,565,804.240 801,793.100 69,287,131.250 2553/54 95,358,928.260 40,295,453.820 55,043,272.890 1,291,360.010 96,630,086.720 2554/55 97,979,690.201 37,443,281.215 63,998,774.815 1,070,117.285 102,512,173.315 2555/56 100,002,514.860 36,731,685.890 82,719,549.610 790,236.860 100,241,472.360 ทีÉมา  :  สาํนกังานคณะกรรมการออ้ยและนํÊาตาลทราย   



2  ตารางทีÉ ř-Ś  สถิติการส่งออกนํÊาตาลดิบและนํÊาตาลทราย  ปี Śŝŝ4 – 2556                  ปริมาณ : กิโลกรัม                  มูลค่า : บาท 
ประเภทนํÊาตาล 2554 2555 2556 * ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า ปริมาณ มูลค่า 
นํÊาตาลดิบ 4,116,824,400 62,876,436,738 4,244,131,742 71,597,655,769 2,497,747,826 33,251,497,786 นํÊาตาลทราย 2,404,221,115 46,571,079,835 2,606,158,380 50,619,106,301 1,665,909,796 25,082,222,161 

  ปริมาณและมูลคา่ส่งออกนํÊาตาลดิบและนํÊาตาลทราย ปี ŚŝŝŞ นบัถึงเดือนสิงหาคม ŚŝŝŞ ทีÉมา  :  สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 ในกิจกรรมอุตสาหกรรมผลิตนํÊ าตาลทราย  มีผูเ้กีÉยวขอ้งหลายฝ่าย  ไม่วา่จะเป็นชาวไร่อ้อย อุตสาหกรรมต่อเนืÉอง ผูบ้ริโภค และเศรษฐกิจ เป็นต้น ซึÉ งปัจจัยเหล่านีÊ มีความสําคัญต่อเศรษฐกิจ สังคม สิÉงแวดลอ้ม เป็นเหตุให้รัฐเขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้ง  โดยเฉพาะการควบคุม กาํกบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทราย จัดให้เป็นโรงงานนโยบายทีÉต้องมีการควบคุมตัÊ งแต่กระบวนการตัÊงโรงงาน การผลิต การขยายโรงงาน การยา้ยโรงงาน รวมทัÊงการจาํหน่ายนํÊ าตาลทราย โดยไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  řŘ ตุลาคม ŚŝśŚ เห็นชอบให้กาํหนดแนวนโยบายในส่วนทีÉเกีÉยวกับการตัÊ ง ขยายกําลังการผลิตและยา้ยสถานทีÉตัÊ งโรงงานนํÊ าตาลทรายตามทีÉกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ Ŝ ขอ้ และใหถื้อปฏิบติั ดงันีÊ   1. ไม่อนุญาตใหมี้การตัÊงโรงงานนํÊาตาลทรายเพิÉมเติมขึÊนใหม ่ 2.  อนุญาตให้ยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทรายจากเขตทีÉมีปริมาณออ้ยไม่เพียงพอ ไปสู่เขตทีÉปริมาณออ้ยมีมากเกินไป และให้มีโอกาสขยายกาํลงัการผลิตไดต้ามความเหมาะสมของปริมาณออ้ยในเขตทีÉจะไปตัÊงใหม่ดว้ย  3. อนุญาตให้โรงงานนํÊ าตาลทรายทีÉมีอยู่เดิม  ทีÉต ัÊงอยู่ในเขตทีÉมีปริมาณออ้ยมากเกินกวา่กาํลงัการผลิตของโรงงานทีÉมีอยู ่ขยายกาํลงัการผลิตเพิÉมขึÊนได ้ ตามความเหมาะสมกบัปริมาณออ้ยในเขตนัÊนๆ  4. การดาํเนินการตามขอ้ Ś และขอ้ ś ตอ้งเป็นไปในลกัษณะทีÉไม่ก่อให้เกิดการขยายพืÊนทีÉปลูกออ้ยเพิÉมขึÊน 



3   ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ กรกฎาคม ŚŝŜŞ ห้ามไม่ให้มีการเพิÉมกาํลงัการผลิตของโรงงานนํÊ าตาลทราย และกาํหนดมาตรการในการจดัการกบักาํลงัการผลิตส่วนเกินทีÉไดรั้บอนุมติัแล้วแต่ยงัไม่ได้ดาํเนินการ รวมทัÊงกาํหนดสถานทีÉตัÊงของโรงงานนํÊ าตาล ให้เหมาะสมกบัพืÊนทีÉเพาะปลูก  ก่อนทีÉจะหา้มไม่ใหมี้การยา้ยและขยายโรงงานอีกต่อไป  ตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวจึงเป็นการควบคุมไม่ให้มีการตัÊง การขยายและการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย ปัจจุบนัมีโรงงานนํÊ าตาลทราย  ŜŘโรงงาน  หากโรงงานมีความจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการดงักล่าว จะต้องพิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแต่ละกรณี ซึÉ งปัจจุบันสามารถกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีการยา้ยโรงงานเพืÉอไปตัÊงโรงงานแห่งใหม่ อยา่งไรก็ตามก่อนนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอเห็นชอบ  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งมีการปฏิบติัตามกฎหมายเกีÉยวกบัการอนุญาต  โดยจะมีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กาํหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตเดิมประสงคจ์ะยา้ยโรงงานไปยงัทีÉอืÉน  ให้ดาํเนินการเสมือนการตัÊงโรงงานใหม่  และให้ถือว่าใบอนุญาตฉบบัเดิมสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตใหม่ ตามบทบญัญติัดงักล่าวจึงเกิดผลในทางกฎหมาย เนืÉองจากในการตัÊงโรงงานในสถานทีÉใหม่  จะตอ้งมีทาํเลสถานทีÉตัÊงโรงงานทีÉเหมาะสม เป็นพืÊนทีÉทีÉไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อน  จึงสามารถก่อสร้างอาคารโรงงาน หรือติดตัÊงเครืÉองจกัรทีÉเป็นต้นกําลังการผลิตได้ ในการดําเนินการดังกล่าวจะต้องใช้เวลานานพอสมควรและเมืÉอจะประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉทราบก่อน ในทางกลบักนัในการยา้ยโรงงานไปยงัสถานทีÉแห่งใหม่  ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัเดิมมีอนัตอ้งสิÊนอายุลงเมืÉอไดรั้บใบอนุญาตฉบบัใหม่  ทาํให้โรงงานทัÊงสองไม่อาจประกอบกิจการโรงงานไดท้นัที จึงส่งผลกระทบ ดงัต่อไปนีÊ   1. ผลกระทบจากการบังคับใช้กฎหมาย เนืÉองจากโรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายเป็นโรงงานนโยบายทีÉถูกจาํกดัจาํนวนโรงงานในการห้ามตัÊง ห้ามขยายและห้ามยา้ยโรงงาน เมืÉอไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในการยา้ยโรงงานเพืÉอไปตัÊงโรงงานในสถานทีÉแห่งใหม่ เมืÉอไดรั้บใบอนุญาตในสถานทีÉแห่งใหม่แลว้ทาํให้ใบอนุญาตในสถานทีÉเดิมสิÊนอายุลงโดยผลของกฎหมายทนัที ซึÉ งผลทีÉตามมาโรงงานแห่งใหม่แม้จะได้รับใบอนุญาตก็ไม่อาจผลิตนํÊ าตาลทรายได้ทนัทีเนืÉองจากจะตอ้งมีขัÊนตอนในการก่อสร้างอาคารโรงงาน การติดตัÊงเครืÉองจกัรและระบบป้องกันมลพิษ รวมทัÊงก่อนทีÉจะเริÉมผลิตนํÊ าตาลทรายผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งแจง้เริÉมการประกอบกิจการโรงงานต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉไม่น้อยกว่าสิบห้าวนั ซึÉ งรวมระยะเวลาในการดําเนินการดงักล่าวนีÊไม่นอ้ยกวา่สองปี 



4    2. ผลกระทบต่อชาวไร่ออ้ย โดยแยกออกเป็น Ś ส่วน      ชาวไร่ออ้ยของโรงงานเดิม ไม่อาจจะส่งออ้ยให้กบัโรงงานเดิมในฤดูการหีบออ้ยได้ เนืÉองจากในทางกฎหมายเมืÉอโรงงานยา้ยและได้รับใบอนุญาตในสถานทีÉโรงงานแห่งใหม่  โรงงานเดิมไม่อาจดาํเนินการเปิดหีบออ้ยเพืÉอรับซืÊอออ้ยของชาวไร่ออ้ยได ้อีกทัÊงโรงงานจะตอ้งมีการเคลืÉอนยา้ยเครืÉองจกัรไปยงัสถานทีÉต ัÊงโรงงานแห่งใหม่ดว้ย หากจะไปขายยงัโรงงานแห่งอืÉนก็จะมีเรืÉองของค่าขนส่งทีÉแพงขึÊนเนืÉองจากระยะทางการขนส่ง       ชาวไร่ออ้ยของโรงงานทีÉตัÊงใหม่ ในการปลูกออ้ย  ชาวไร่ออ้ยจะตอ้งมีความมัÉนใจวา่ออ้ยของตนสามารถขายให้กบัโรงงานไดต้ามราคาทีÉเหมาะสม  ซึÉ งการกาํหนดราคาออ้ยขึÊนอยูก่บัประกาศทางราชการ และต้องมีการทาํสัญญาซืÊ อขายอ้อยกับโรงงานนํÊ าตาลทราย หากโรงงานนํÊ าตาลทรายแห่งใหม่ไม่อาจดาํเนินการหีบออ้ย เนืÉองจากโรงงานดาํเนินการก่อสร้าง รวมทัÊงการติดตัÊงเครืÉองจกัรใหพ้ร้อมเพืÉอผลิตนํÊาตาลทรายได ้โรงงานก็ไม่อาจรับออ้ยจากชาวไร่ออ้ยได ้ 3. ผลกระทบต่อผูป้ระกอบกิจการโรงงาน      โรงงานเดิม ไม่อาจเพิÉมเครืÉองจกัรการผลิตนํÊ าตาลทรายได ้ เนืÉองจากนโยบายห้ามตัÊง ห้ามขยายโรงงานและห้ามยา้ยโรงงาน  สําหรับการยา้ยโรงงานเมืÉอได้รับความเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรี ให้สามารถยา้ยโรงงานไปยงัสถานทีÉแห่งใหม่ทีÉเหมาะสมและไดรั้บใบอนุญาตในทีÉแห่งใหม่ เป็นผลให้ใบอนุญาตของโรงงานนํÊ าตาลเดิมสิÊนอายุลง จึงไม่สามารถประกอบกิจการผลิตนํÊาตาลทรายต่อไปได ้    โรงงานใหม่ ในการก่อสร้างอาคารโรงงานและติดตัÊงเครืÉองจกัรของโรงงานในสถานทีÉแห่งใหม่  กระทาํไดต้่อเมืÉอไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมาย ดงันัÊนแมว้่าโรงงานแห่งใหม่จะไดรั้บใบอนุญาตก็ไม่อาจประกอบกิจการโรงงานไดท้นัที จึงเกิดผลกระทบกบัโรงงานผลิตนํÊ าตาลทราย อีกทัÊงในการก่อสร้างโรงงานนํÊาตาลจะตอ้งใชเ้งินลงทุนจาํนวนมาก      ตามสภาพบงัคบัในทางกฎหมายเกีÉยวกบันโยบายห้ามตัÊง ห้ามขยาย และการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย  เพืÉอควบคุมจาํกดัจาํนวนของโรงงานนํÊ าตาลทราย แมจ้ะให้ทาํได้เป็นกรณีเฉพาะการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทรายไปยงัสถานทีÉตัÊงแห่งใหม่  เมืÉอมีการดาํเนินการดงักล่าวได ้ ก็จะเกิดช่องว่างของผูป้ระกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทราย  โดยเมืÉอได้รับอนุญาตให้ยา้ยโรงงานในสถานทีÉต ัÊงโรงงานแห่งใหม่ก็ไม่สามารถผลิตนํÊาตาลทรายไดท้นัที และโรงงานแห่งเดิมก็ไม่อาจผลิตนํÊาตาลทรายต่อไปไดเ้นืÉองจากใบอนุญาตสิÊนอายลุงโดยผลของกฎหมาย  4. ผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนํÊาตาลทราย     ในประเทศ ทาํให้ปริมาณนํÊ าตาลทรายทีÉใชบ้ริโภคในประเทศ (โควตา ก.) อาจไม่เพียงพอต่อผูบ้ริโภค เกิดภาวะขาดแคลนนํÊ าตาลทราย เกิดการกกัตุน ส่งผลทาํให้ราคานํÊ าตาลในประเทศสูงขึÊนและสินคา้อืÉนทีÉใชน้ํÊาตาลทรายเป็นวตัถุดิบมีราคาสูงขึÊนตามไปดว้ย 



5        ผลกระทบในการส่งออกต่างประเทศ การส่งออก นํÊ าตาลทรายส่งออก (โควตา ค.) ทาํให้รายไดเ้ขา้ประเทศลดลง เนืÉองจากปริมาณนํÊาตาลทรายทีÉจะส่งออกนัÊน ลดจาํนวนปริมาณลง     ผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนํÊาตาลทรายในประเทศทีÉนํÊ าตาลทรายอาจไม่เพยีงพอ หากมีความต้องการมากนอกจากจะทาํให้เกิดการกักตุนและขาดแคลนแล้ว รัฐอาจจาํเป็นต้องนําเข้านํÊ าตาลทรายจากต่างประเทศ ราคานํÊ าตาลทรายและราคาสินคา้ทีÉใช้นํÊ าตาลทรายเป็นวตัถุดิบก็จะมีราคาสูงขึÊน ขณะเดียวกนัการส่งออกนํÊาตาลทรายก็จะลดลงไปดว้ยส่งผลใหเ้สียดุลทางการคา้  5. ผลกระทบต่อคนงาน โดยแยกออกเป็น 2 ส่วน ไดแ้ก่   ผลกระทบต่อคนงานทีÉรับจา้งตดัออ้ย  เมืÉอโรงงานเดิมไม่อาจรับออ้ยจากชาวไร่เพืÉอผลิตนํÊ าตาลทราย ชาวไร่อ้อยก็ไม่มีความจาํเป็นต้องจ้างคนงานเพืÉอทาํการตดัอ้อย ส่งผลทําให้คนงานตดัออ้ยไม่มีงานทาํจึงไม่มีรายไดใ้นการดาํรงชีพ    ผลกระทบต่อคนงานในโรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายเดิม เมืÉอใบอนุญาตโรงงานเดิมสิÊนอายุ  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่อาจประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ จึงจาํเป็นตอ้งเลิกจา้งคนงานดงักล่าว ถึงแมว้่าโรงงานใหม่เมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน  ก็ไม่สามารถทาํการผลิตนํÊ าตาลทรายไดท้นัที  เนืÉองจากตอ้งใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างอาคารโรงงานและติดตัÊงเครืÉองจกัร จึงไม่มีความเป็นไปไดที้Éจะนาํคนงานจากโรงงานเดิมไปทาํงานในโรงงานแห่งใหม่  6. ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเนืÉอง ไดแ้ก่ ธุรกิจทีÉใช้นํÊ าตาลทรายเป็นวตัถุดิบในการผลิต เช่น อุตสาหกรรมนํÊ าอดัลม ผลไมก้ระป๋อง อุตสาหกรรมอาหาร เมืÉอปริมาณนํÊ าตาลทรายไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของอุตสาหกรรมดงักล่าว  ทาํให้ราคานํÊ าตาลทรายมีราคาทีÉสูงขึÊน ทาํให้ผลผลิตในอุตสาหกรรมมีราคาสูงขึÊ นตามไปด้วย ส่งผลกระทบต่อประชาชนผูบ้ริโภคทีÉตอ้งรับภาระค่าใช้จ่ายดงักล่าว  นอกจากนีÊ   ในธุรกิจโรงงานผลิตไฟฟ้าทีÉใช้ชานออ้ยเป็นเชืÊอเพลิง เพืÉอผลิตพลงังานไฟฟ้าจะได้รับผลกระทบไม่มีเชืÊอเพลิง  หากจะใช้เชืÊอเพลิงชนิดอืÉนทดแทน เช่น ถ่านหินหรือก๊าซธรรมชาติ เป็นเชืÊอเพลิงทดแทนชานออ้ย จะทาํให้ตน้ทุนเชืÊอเพลิงผลิตไฟฟ้ามีราคาสูงขึÊ น ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยสูงขึÊ นตามไปด้วย  สุดท้ายประชาชนก็จะต้องรับภาระในการบริโภคไฟฟ้าในราคาทีÉสูงขึÊ น หรือโรงงานผลิตเอทานอล ซึÉ งได้จากกากนํÊ าตาลสามารถนํามาผลิตเอทานอลเพืÉอทดแทนเชืÊอเพลิงได ้ โดยใช้ผสมกบันํÊ ามนัเบนซิน หรือทีÉเรียกว่านํÊ ามนัแก๊สโซฮอล  เพืÉอลดการนาํเขา้นํÊ ามนัเชืÊอเพลิงก็จะได้รับผลกระทบ เพราะไม่สามารถผลิตเอทานอลได ้ก็จะส่งผลให้ตอ้งนาํเขา้นํÊ ามนัเชืÊอเพลิงมากขึÊน  สรุปทา้ยประชาชนก็จะตอ้งรับภาระในการบริโภคนํÊามนัในราคาทีÉสูงขึÊนแบบไม่มีทางเลือก 
 



6  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพืÉอศึกษากฎหมายและขัÊนตอนการตัÊ งโรงงาน การขยายโรงงานและการยา้ยโรงงานนํÊาตาลทราย  2. เพืÉอศึกษาปัญหาและผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทรายและวิธีการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊาตาลทราย 
การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
 1. พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ  2.  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. ŚŝřŠ   3. พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ŚŝŚŚ  4. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. Śŝśŝ  5. พระราชบญัญติัออ้ยและนํÊาตาลทราย พ.ศ. ŚŝŚş 
ขอบเขตของการวจิยั 
 ขอบเขตทางดา้นเนืÊอหา  ศึกษาปัญหาทางกฎหมายจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ ทีÉมีผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทรายซึÉ งเป็นนํÊ าตาลทีÉผลิตไดจ้ากออ้ยเท่านัÊน  ประชากรในการศึกษา ประเภทของโรงงานนํÊ าตาลทรายจดัเป็นโรงงานจาํพวกทีÉ śลาํดบัทีÉ řř(ś),(Ŝ) ตามบญัชีทา้ยกฎกระทรวง (พ.ศ. Śŝśŝ) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ จาํนวน ŜŘ โรงงาน 
วธิีดําเนินการวจิยั 
 วิธีการศึกษา วิจยัเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ขอ้มูลตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝพระราชบญัญติัออ้ยและนํÊ าตาลทราย พ.ศ. ŚŝŚş และกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวข้องทีÉมีผลบังคบัใช้ในปัจจุบนั  เครืÉองมือทีÉใช้ในการศึกษา เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ การศึกษาจากกฎหมาย แนวคาํวนิิจฉยัของหน่วยงานและเอกสารทางวชิาการทีÉเกีÉยวขอ้ง  



7  ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย 
 1. ได้ทราบถึงกฎหมายและขัÊนตอนในการตัÊงโรงงาน การขยายโรงงานและการยา้ยโรงงานนํÊาตาลทราย  2. ได้ทราบถึงวิธีการแก้ไขปัญหาทีÉเกิดจากผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย ซึÉ งสามารถนาํไปใชเ้ป็นกรณีศึกษาสาํหรับโรงงานนํÊาตาลทราย 



  

 

 บททีÉ 2 หลักกฎหมายและองค์กรของรัฐ ในการควบคุม กํากับ ดูแลโรงงานนํÊาตาลทราย 
 การศึกษาถึงผลกระทบจากการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กรณีศึกษาการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย โดยศึกษาหลักกฎหมายทีÉเกีÉยวกับการควบคุม กาํกับ ดูแลโรงงานนํÊาตาลทราย องคก์รของรัฐในการควบคุม กาํกบั ดูแลการประกอบกิจการโรงงานนํÊาตาลทราย  ดงันีÊ  
หลกักฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการควบคุม กาํกับ ดูแลโรงงานนํÊาตาลทราย 
 กฎหมายในการควบคุม กาํกบัดูแลโรงงานนํÊ าตาลทราย  เป็นการศึกษาถึงกฎหมายในการจัดตัÊ งโรงงานนํÊ าตาลทราย การยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย โดยเป็นการศึกษาถึงหลักการ เจตนารมณ์ของกฎหมาย การควบคุมกาํกบัดูแลโรงงาน  และสภาพบงัคบัทางกฎหมายในการยา้ยโรงงานทีÉมีผลกระทบต่อโรงงานนํÊ าตาลทราย โดยศึกษาตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ŚŝŚŚ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. ŚŝřŠ พระราชบญัญติัออ้ยและนํÊาตาลทราย พ.ศ. ŚŝŚş และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. Śŝśŝ เฉพาะประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มเรืÉอง กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึÉ งต้องจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉ งแวดล้อม และหลักเกณฑ์  วิธีการ ระเบียบปฏิบัติและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม ดงันีÊ   1. หลักกฎหมายพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535    1.1 การกาํกบัและดูแลโรงงานอุตสาหกรรมภายใตก้ฎหมายปัจจุบนั    กฎหมายเกีÉยวกบัโรงงานทีÉบงัคบัใชปั้จจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ.2535 ได้ประกาศและมีผลเริÉ มบังคับใช้ตัÊ งแต่วนัทีÉ  9 กรกฎาคม 2535 จึงส่งผลให้พระราช บญัญติัโรงงานฉบบัเดิม ต้องยกเลิกไป ได้แก่ พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2512 พระราชบญัญติัโรงงาน (ฉบับทีÉ  2) พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติโรงงาน (ฉบับทีÉ  3) พ.ศ. 2522 เหตุผลและความจาํเป็นทีÉสาํคญั  ในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 กล่าวโดยสรุปได ้ ดงันีÊ  
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   1.1.1 เพืÉอให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั  และเอืÊออาํนวยต่อการส่งเสริมการประกอบกิจการโรงงาน โดยแบ่งประเภทโรงงานเพืÉอการกาํกบัดูแลหรือควบคุมดูแลตามลกัษณะอนัตราย หรือปัญหาของโรงงานแต่ละประเภทอยา่งเหมาะสม    1.1.2 เพืÉอปรับปรุงวิธีการอนุญาตให้เหมาะสมยิÉงขึÊน โดยการจดัระบบการอนุญาต ใบอนุญาต ตลอดจนห ลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาต่าง ๆ  ให้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึÊน    1.1.3 เพืÉอให้มีการประสานงานกนัระหวา่งพนกังานเจา้หนา้ทีÉทีÉ เกีÉยวขอ้งกบัการอนุญาตตามกฎหมายต่าง ๆ ให้ลดการดาํเนินการทีÉซํÊ าซ้อนกนั  เพืÉอสะดวกแก่ผูป้ระกอบกิจการโรงงาน (โดยกาํหนดวิธีการในการดาํเนินการเพืÉอพิจารณาอนุญาตร่วมกนั สถานทีÉยืÉนคาํขอ  เอกสารหลกัฐาน และหลกัเกณฑ์วธีิการพิจารณาร่วมกนัก็ได)้    1.1.4 เพืÉอปรับปรุงการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานด้วยการกาํหนดขอบเขตการประกอบกิจการโรงงานใหช้ดัเจน โดยการประกาศให้ทอ้งทีÉใดทอ้งทีÉหนึÉง  เป็นเขตประกอบการอุตสาหกรรม เพืÉอให้การควบคุมดูแลเป็นไปอยา่งไดผ้ลยิÉงขึÊน    1.1.5 เพืÉอกาํหนดขัÊนตอนการใช้อาํนาจของพนักงานเจา้หน้าทีÉ โดยการกาํหนดอาํนาจของพนักงานเจา้หน้าทีÉ อย่างชัดเจนตามลาํดบัชัÊน และมีขัÊนตอนในการออกคาํสัÉง เพืÉอบงัคบัใหโ้รงงานปฏิบติัตามกฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน    1.1.6 เพืÉอปรับปรุงอตัราโทษ และกาํหนดให้มีการร่วมรับผิดสําหรับผูที้Éทาํงานในโรงงาน โดยการกาํหนดโทษปรับหรือจาํคุกสูงขึÊน และให้วิศวกร สถาปนิก หรือคนงานตอ้งรับผิดเช่นเดียวกบัเจา้ของโรงงาน เมืÉอมีการฝ่าฝืนหรือกระทาํการผิดกฎหมาย    พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดป้รับเปลีÉยนนโยบายจากการควบคุมโรงงานอยา่งเขม้งวด ไปสู่การกาํกบัและดูแลให้โรงงานปฏิบติัตามกฎหมาย  โดยอาศยัหลกัเกณฑ ์หรือระเบียบทีÉกาํหนดอยา่งชดัเจน  เพืÉอเป็นแนวทางดาํเนินการ ให้การอุตสาหกรรมเป็นไปไดอ้ยา่งเสรี และเหมาะสมกบัสภาพเศรษฐกิจของสังคม อีกทัÊงมีความคล่องตวัมากขึÊนทัÊงภาครัฐบาลและเอกชน จึงไดแ้บ่งโรงงานออกเป็น 3 จาํพวก ตามประเภทหรือขนาดของกิจการ โดยให้รัฐมนตรีมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนดให้โรงงานตามประเภทชนิด หรือขนาดใดเป็นโรงงานจาํพวกทีÉ 1 โรงงานจําพวกทีÉ  2 หรือโรงงานจําพวกทีÉ  3 แล้วแต่กรณี  โดยคํานึงถึงความจําเป็นในการควบคุมดูแล การป้องกันเหตุเดือดร้อนรําคาญ การป้องกนัความเสียหายและการป้องกนัอนัตรายตามลาํดบัความรุนแรงของผลกระทบทีÉจะมีต่อประชาชนหรือสิÉงแวดลอ้ม1 และไดใ้ห้คาํจาํกดัความ
                                                            1พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 7. 
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ของคาํว่าโรงงาน ตามมาตรา 5 ว่า “โรงงาน” หมายความว่า อาคาร สถานทีÉหรือยานพาหนะทีÉใช้เครืÉองจกัรมีกาํลงัตัÊงแต่ 5 แรงม้า หรือกาํลงัเทียบเท่าตัÊงแต่ 5 แรงมา้ขึÊนไป หรือใช้คนงานตัÊงแต่ 7 คนขึÊ นไป โดยใช้เครืÉ องจกัรหรือไม่ก็ตามสําหรับทาํ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม บาํรุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลาํเลียง เก็บรักษา หรือทาํลายสิÉงใด ๆ ทัÊงนีÊตามประเภท หรือชนิดของโรงงานทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง2    ดังนัÊ น การประกอบกิจการทีÉจัดว่าเป็นโรงงาน ตามกฎหมายจะต้องมีลกัษณะทีÉครบองคป์ระกอบทัÊงสีÉ   ไดแ้ก่    1. ตอ้งเป็นอาคาร สถานทีÉ หรือยานพาหนะ โรงงานตามคาํจาํกดัความนีÊ มีได ้ś  ลกัษณะ คือ  1.1 เป็นอาคารทีÉปลูกสร้างขึÊนเพืÉอติดตัÊงเครืÉองจกัรและประกอบกิจการอยู่ภายในอาคารโรงงาน เช่น อาคารโรงงานทัÉวไปทัÊงทีÉเป็นตวัตึกหรืออาคารไม ้ตึกแถว เรือนแถว เป็นตน้ 1.2 เป็นสถานทีÉมีบริเวณทีÉแน่นอนจาํกัด หมายถึง บริเวณโดยรอบทัÊงหมดของโรงงาน (ทัÊงตวัอาคารและทีÉว่างทัÊงหมดภายในรัÊ วกาํแพง) หรือเป็นกรณีทีÉทีÉว่างโล่งมีเฉพาะเครืÉ องจกัรไม่มีตัวอาคาร เช่น ถังผสมปูนก่อสร้าง เตาเผาอิฐ สายพานลําเลียงหิน ทรายกลางแจง้ เป็นตน้ 1.3 เป็นยานพาหนะ โรงงานมิได้จํากัดเฉพาะอาคาร หรือสถานทีÉเท่านัÊน จะเป็นยานพาหนะก็ได ้เช่น เรือดูดแร่ เรือขดุรอกกรวดทราย เป็นตน้    2. ตอ้งมีการใช้เครืÉองจกัรมีกาํลงัรวมตัÊงแต่ 5 แรงมา้ หรือมีกาํลงัเทียบเท่าตัÊงแต่ 5 แรงมา้ขึÊนไป หรือใชค้นงานตัÊงแต่ 7 คนขึÊนไปโดยใชเ้ครืÉองจกัรหรือไม่ก็ตาม     อาคารสถานทีÉหรือยานพาหนะทีÉตอ้งดว้ยลกัษณะของโรงงาน ตอ้งมีการติดตัÊงเครืÉ องจกัรเพืÉอทาํการผลิตสินค้าหรือบริการ โดยเครืÉองจกัรทัÊ งหมดทีÉมีกําลังรวมตัÊงแต่ 5 แรงมา้ขึÊนไป หรือประเมินไดเ้ป็นกาํลงัเทียบเท่า (แรงมา้เปรียบเทียบ) ตัÊงแต่ 5 แรงมา้ หรือเป็นกรณีทีÉใชเ้ฉพาะคนงานเพืÉอการผลิตเท่านัÊน (เป็นโรงงานทีÉไม่มีการใชเ้ครืÉองจกัรเลย) โดยมีคนงานตัÊงแต ่7 คนขึÊนไป เช่น โรงงานทาํดอกไมพ้ลาสติก ประกอบหลอดไฟตกแต่ง ห่อทอ๊ฟฟีÉ  เป็นตน้    3. ตอ้งมีการทาํ ผลิต ประกอบ บรรจุ ซ่อม ซ่อมบาํรุง ทดสอบ ปรับปรุง แปรสภาพ ลาํเลียงเก็บรักษาหรือทาํลายสิÉงใด ๆ  
                                                            2เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 5. 
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    โรงงานต้องมีการทาํ ผลิต ประกอบ ฯลฯ วตัถุดิบหรือสิÉงของจนเป็นสินคา้ หรือบริการหรือมีกิจกรรม ประการใดประการหนึÉ ง หรือหลายประการร่วมกนั ตามคาํนิยามก็ได ้   4. ตอ้งเป็นประเภทหรือชนิดของโรงงานทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง     โรงงานทีÉมีลกัษณะตามองค์ประกอบทัÊง 3 จะเป็นโรงงานตาม คาํจาํกดัความในมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ก็ต่อเมืÉอเป็นประเภทหรือชนิดของโรงงานทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงเท่านัÊน ซึÉ งปัจจุบนัมีทัÊงหมด 107 ประเภท หากการประกอบกิจการไม่เข้าลักษณะประเภทหรือชนิดใด ๆ ในกฎกระทรวงกิจการนัÊนก็ไม่เข้าข่ายควบคุมคือไม่เป็นโรงงานตามกฎหมาย3    ดงันัÊน การประกอบกิจการทีÉถือวา่เป็นโรงงาน จึงตอ้งมีลกัษณะครบถว้นทัÊง 4 องค์ประกอบดังกล่าวข้างต้น หากขาดองค์ประกอบข้อใดข้อหนึÉ งก็ไม่เป็น “โรงงาน” ตามพระราชบญัญติันีÊ     พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้แบ่งโรงงานออกเป็น 3 จาํพวกโดยเหตุทีÉตอ้งคาํนึงถึงความจาํเป็นในการควบคุมหรือการกาํกบัดูแล  การป้องกนัเหตุเดือดร้อนรําคาญ การป้องกนัความเสียหาย และการป้องกนัอนัตรายตามลาํดบัความรุนแรงของผลกระทบ  ทีÉจะมีต่อประชาชนหรือสิÉ งแวดล้อม โดยให้อาํนาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมในการออกกฎกระทรวง  กาํหนดให้โรงงานตามประเภท ชนิด หรือขนาดใด เป็นโรงงานจาํพวกทีÉ 1 โรงงานจาํพวกทีÉ 2 หรือโรงงานจาํพวกทีÉ 3 แลว้แต่กรณี ซึÉ งปัจจุบนัไดม้ีการกาํหนดให้โรงงานตามประเภทหรือชนิดทีÉระบุในบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  โดยอาศยัอาํนาจตามมาตรา 5 มาตรา 6 และมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 25354 ได้แบ่งประเภท ชนิดของ โรงงานเป็น 107 ประเภท และแบ่งโรงงานออกเป็น 3 จาํพวก5    1. โรงงานจาํพวกทีÉ 1 ไดแ้ก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดทีÉสามารถประกอบกิจการโรงงานไดท้นัที ตามความประสงคข์องผูป้ระกอบกิจการโรงงาน     โรงงานจาํพวกทีÉ 1 จดัเป็นโรงงานขนาดเล็ก การประกอบกิจการไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษทางสิÉงแวดล้อม หรือเหตุเดือดร้อนอนัตราย โรงงานจาํพวกทีÉ 1 นีÊ  สามารถ
                                                            3วิฑูรย์  สิมะโชคดี, คําอธิบายพ ระราชบัญญัติโรงงาน พ .ศ. 2535, พิมพ์ครัÊ งทีÉ  Ŝ (กรุงเทพมหานคร: สาํนกัพิมพ ์ส. ส. ท, ŚŝŜś), หนา้ 74-75.  4กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535.  5พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 7. 
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ประกอบกิจการไดท้นัที โดยไม่ตอ้งแจง้หรือขออนุญาตต่อทางราชการ ตวัอยา่งของโรงงานจาํพวกดงักล่าว เช่น โรงงานฟักไข่โดยใชตู้อ้บ โรงงานซ่อมนาฬิกา เครืÉองวดัเวลา หรือเครืÉองประดบัทีÉทาํด้วยเพชร พลอย ทองคํา ทองขาว เงิน นาก หรืออัญมณี หรือโรงงานทีÉล้างหรืออัดฉีดยางทีÉขบัเคลืÉอนดว้ยเครืÉองยนต ์เป็นตน้    2. โรงงานจําพวกทีÉ  2 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และ ขนาดทีÉจะประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ใหผู้อ้นุญาตทราบก่อน     โรงงานจาํพวกทีÉ 2 นีÊ  จดัเป็นโรงงานขนาดกลาง การประกอบกิจการอาจก่อปัญหามลพิษหรือเหตุเดือดร้อนรําคาญเพียงเล็กน้อย ซึÉ งสามารถแก้ไข ปรับปรุงได้ง่าย โรงงานจาํพวกนีÊ   เมืÉอจะประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ให้ทางราชการทราบก่อน ตวัอยา่งโรงงานจาํพวกดงักล่าว เช่น โรงงานทาํนํÊาดืÉม นํÊ าอดัลม โรงงานทาํนํÊ าแขง็ซึÉ งใชเ้ครืÉองจกัรไม่เกิน 50 แรงมา้ เป็นตน้    3. โรงงานจาํพวกทีÉ 3 ได้แก่ โรงงานประเภท ชนิด และขนาดทีÉการตัÊงโรงงานจะตอ้งรับใบอนุญาตก่อนจึงดาํเนินการได ้    โรงงานจาํพวกทีÉ 3 จดัเป็นโรงงานขนาดใหญ่ การประกอบ กิจการอาจก่อปัญหามลพิษ หรือเหตุเดือดร้อนรําคาญ ซึÉ งทางราชการตอ้งควบคุมดูแลอยา่งใกลชิ้ด ซึÉ งโรงงานจาํพวกทีÉ 3 นีÊ  จะตอ้งขออนุญาตการตัÊงโรงงานและจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อน  จึงดาํเนินการได ้ตวัอยา่งจาํพวกดงักล่าว ไดแ้ก่ โรงงานทาํพรม หรือเครืÉองใช้จากหนงัสัตว ์หรือขนสัตว ์โรงงานทาํไมว้เีนียร์ หรือไมอ้ดัทุกชนิด โรงงานกลัÉนนํÊามนัปิโตรเลียม โรงงานนํÊาตาล เป็นตน้   1.2 ห ลัก เก ณ ฑ์ ใ น ก าร กํากับ แ ล ะ ดู แ ล โร ง ง าน อุ ต ส าห ก รรม ภ าย ใ ต ้พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535     พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้มีการจดัแบ่งขนาดโรงงานเป็น 3 จาํพวก โดยให้อาํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงกาํหนดประเภท ชนิดหรือขนาดของโรงงาน เพืÉอประโยชน์ในการกาํกบัและดูแล หรือควบคุมโรงงานให้สอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบนั ซึÉ งปัจจยัในการแบ่งโรงงานออกเป็น 3 จาํพวก ไดแ้ก่ 1. ความจาํเป็นในการควบคุมดูแลการประกอบกิจการโรงงานประเภทนัÊน ๆ 2. การป้องกนัเหตุเดือดร้อนรําคาญ 3. การป้องกนัความเสียหาย 4. การป้องกนัอนัตราย 
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5. ระดับความรุนแรงของผลกระทบทีÉมีต่อประชาชนหรือสิÉ งแวดล้อมดงันัÊน ความปลอดภยัและสิÉ งแวดล้อมจึงเป็นหลักเกณฑ์สําคญัในการจดัแบ่งโรงงานออกเป็น 3 จาํพวก     เมืÉอปัจจยัสําคญัในการจดัแบ่งโรงงานออกเป็น 3 จาํพวก ได้คาํนึงเรืÉองความปลอดภยัและสิÉงแวดลอ้มเป็นหลกั ดงันัÊน พระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ซึÉ งเป็นกฎหมายฉบบัปัจจุบนั ก็ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการกาํกบัและดูแลโรงงานในดา้นนีÊ เอาไวใ้นหมวดทีÉ 2 ของ พระราชบญัญติันีÊ  ซึÉ งหลกัเกณฑ์ตา่ง ๆ แบ่งออกได ้ดงันีÊ  1. หลกัเกณฑก์ารกาํกบัและดูแลโรงงานดา้นนโยบายอุตสาหกรรม 2. หลักเกณฑ์การกํากับและดูแลโรงงานด้านการดําเนินการประกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรม 3. หลกัเกณฑก์ารกาํกบัและดูแลโรงงานดา้นการชาํระค่าธรรมเนียมแก่รัฐ       (1) หลกัเกณฑก์ารกาํกบัและดูแลโรงงานดา้นนโยบายอุตสาหกรรม        ในด้านนโยบายอุตสาหกรรม ได้ระบุไวต้ามมาตรา 32 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 เกีÉยวกบันโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรมในส่วนทีÉเกีÉยวกบัเศรษฐกิจ การอนุรักษ์สิÉงแวดลอ้ม ความมัÉนคงและความปลอดภยัของประเทศหรือสาธารณชน ซึÉ งถือเป็นหลกัเกณฑ์ทีÉสําคญัยิÉงในการพิจารณาออกใบอนุญาตของทางราชการ โดยในด้านนโยบายอุตสาหกรรมของรัฐนัÊน ได้กาํหนดอาํนาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมโดยอนุมติัคณะรัฐมนตรีมีอาํนาจกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ        (ก) กาํหนดจาํนวนและขนาดของโรงงานแต่ละประเภท หรือชนิดทีÉจะใหต้ัÊงหรือขยาย หรือทีÉจะไม่ให้ตัÊงหรือขยายในทอ้งทีÉใดทอ้งทีÉหนึÉง       (ข) กาํหนดชนิด คุณภาพ อตัราส่วนของวตัถุดิบ แหล่งกาํเนิดของวตัถุดิบและหรือปัจจยัหรือชนิดของพลงังานทีÉจะนาํมาใชห้รือผลิตในโรงงาน       (ค) กาํหนดชนิดหรือคุณภาพของผลิตภณัฑ์ทีÉผลิตในโรงงานทีÉจะใหต้ัÊงหรือขยาย       (ง) กาํหนดให้นาํผลผลิตของโรงงานทีÉจะตัÊงหรือขยายไปใชใ้นอุตสาหกรรมบางประเภท หรือให้ส่งผลผลิตออกนอกราชอาณาจกัรทัÊงหมดหรือบางส่วน6     (2) หลักเกณฑ์การกํากับและดูแลโรงงานด้านการดําเนินการประกอบกิจการโรงงาน 
                                                            6พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 32. 
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     ในการกาํกับและดูแลโรงงานด้านการประกอบกิจการโรงงานของรัฐนัÊน รัฐจาํเป็นทีÉจะตอ้งกาํกบัและดูแลผูป้ระกอบกิจการโรงงาน  มิให้ประกอบกิจการโรงงานไปในทางทีÉฝ่าฝืนต่อกฎหมาย หรือประกอบกิจการทีÉอาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหาย ความเดือดร้อนแก่บุคคล หรือทรัพยสิ์นทีÉอยูใ่นโรงงานหรืออยูบ่ริเวณใกลเ้คียง ตลอดจนสุขภาพอนามยัอีกทัÊงปัญหามลภาวะทีÉเป็นพิษอนัมีผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้ม ซึÉ งในดา้นการป้องกนัมิให้เกิดกรณีดงักล่าว รัฐไดว้างหลกัเกณฑใ์นการกาํกบัและดูแลในดา้นนีÊไวโ้ดยแบ่งออกเป็น       (ก) การกาํกบัและดูแลในดา้นความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั        การกาํกบัและดูแลการประกอบกิจการโรงงานไม่ว่า จะเป็นในเรืÉองของความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั  ของบุคคลผูท้าํงานอยู่ในโรงงานหรือบุคคลผูอ้ยู่ภายนอกโรงงานก็ตาม เป็นการกํากบัและดูแลภายใต้ขอ้กําหนด  หรือหลักเกณฑ์เกีÉยวกับความปลอดภยัและสุขภาพอนามยัในการประกอบกิจการโรงงาน        ในเรืÉองของความปลอดภยัและสุขภาพอนามยั รัฐจึงมีหน้าทีÉจะตอ้งเขา้ไปควบคุม กาํกบัดูแลการประกอบกิจการโรงงาน  มิให้ก่อให้เกิดปัญหาในเรืÉองดงักล่าว โดยวางขอ้กาํหนดหลกัเกณฑ์ตลอดจนมาตรการต่าง ๆ แก่ผูป้ระกอบกิจการโรงงานให้ปฏิบติัตามอย่างเคร่งครัด ดงัจะเห็นได้จากพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ ได้กาํหนดหลักเกณฑ์วิธีการควบคุมและกํากับดูแลเอาไว้  แยกเป็นหมวดหมู่แตกต่างกัน โดยแบ่งแยกเป็นการกําหนดหลกัเกณฑ์การควบคุมการประกอบกิจการโรงงาน และภายหลงัจากการดาํเนินการประกอบกิจการแลว้ ก็เป็นวิธีการกาํกบัและดูแลโรงงาน ซึÉ งในการควบคุมการประกอบกิจการโรงงานนัÊน ในส่วนของการควบคุมด้านความปลอดภยั และสุขภาพอนามยัก็ไดก้าํหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมมีอาํนาจออกกฎกระทรวง  เพืÉอให้โรงงานจาํพวกหนึÉ งจาํพวกใดหรือทุกจาํพวกตอ้งปฏิบติัในเรืÉองต่าง ๆ ทัÊงนีÊ โดยอาศยัอาํนาจตามความในบทบญัญติัของมาตรา Ş และมาตรา Š แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ       (ข) การกาํกบัและดูแลในดา้นสิÉงแวดลอ้ม        การกาํกบัและดูแลการดาํเนินการประกอบกิจการโรงงานในดา้นสิÉงแวดล้อมนัÊน เป็นการกาํกบัและดูแลภายใตข้อ้กาํหนด หรือหลกัเกณฑ์เกีÉยวกบัการอนุรักษ์สิÉ งแวดล้อม เพืÉอป้องกันและแก้ไขปัญหามลพิษ  อันเกิดจากการประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม การเกิดภาวะมลพิษในสิÉงแวดลอ้ม  ทีÉมีสาเหตุมาจากกิจการอุตสาหกรรมนีÊ ถือไดว้่าเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติ  ทีÉ เปลีÉยนแปลงไปในทางทีÉไม่พึงประสงค์ ไม่ว่าจะเป็นการเปลีÉยนแปลงทางกายภาพทีÉมองเห็นดว้ยตาเปล่า  และสร้างผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มแบบเฉียบพลนั หรือทีÉเป็นการเปลีÉยนแปลงทางธรรมชาติ  ทีÉตอ้งอาศยัเวลาอนัยาวนาน  เพืÉอการฟักตวัแลว้ค่อย ๆ 
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สร้างผลกระทบต่อระบบสิÉงแวดลอ้ม ส่วนความรุนแรงและความเสียหายทีÉจะไดรั้บนัÊน  ยอ่มขึÊนอยู่กบัปัจจยัหรือองคป์ระกอบของแต่ละสิÉง กล่าวคือถา้ปัจจยัของสิÉงทีÉมีชีวิต เช่น มนุษยที์Éไดรั้บมลพิษเขา้สู่ร่างกายนัÊนเป็นเด็ก ก็ย่อมเกิดผลเสียหรือเป็นอนัตรายมากกวา่ผูใ้หญ่ทีÉมีร่างกายแข็งแรง หรือในกรณีทีÉ ปัจจัยของสิÉ งไม่มีชีวิต เช่น แหล่งนํÊ าตามธรรมชาตินัÊ น มีการไหลเวียนของนํÊ าอยู่ตลอดเวลา ก็ย่อมรองรับสารมลพิษได้มากกว่าแหล่งนํÊ าแบบอยู่นิÉง นอกจากนีÊ ความรุนแรงของมลพิษทีÉสร้างความเสียหายให้กบัสิÉงแวดลอ้มนัÊน  ยงัขึÊนอยู่กบัคุณสมบติัโดยเฉพาะของสารมลพิษแต่ละชนิดอีกด้วย อาทิ สารมลพิษประเภททีÉสลายตวัเองได้ยาก (nondegradable pollutants) ตามธรรมชาติ เช่น สารโลหะหนกัจาํพวก ปรอท ทองแดง แคดเมีÉยม ตะกัÉว ยูเรเนีÉยม นิเกิล แมงกานีส ฯลฯ จะสร้างความเสียหายในสิÉ งแวดล้อมสูงกว่า  สารมลพิษประเภททีÉย่อยสลายได้เองตามธรรมชาติ หรือสลายความเป็นพิษในเวลาอนัรวดเร็ว (biodegradable pollutants)        สาํหรับลกัษณะของมลพิษ ทีÉเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมทีÉมีผลกระทบต่อระบบสิÉงแวดล้อม ตลอดจนชีวิตและสุขภาพอนามยัของประชาชนจาํแนกออกได ้ดงันีÊ         มลพิษทางนํÊ า (water pollution) เป็นสภาวการณ์ของนํÊ าทีÉซึÉ งมนุษยเ์คยใช้ หรือคุณภาพของนํÊ าถูกเปลีÉยนแปลงไป เนืÉองจากถูกปนเปืÊ อนด้วยของเสียหรือ สารมลพิษต่าง ๆ ทีÉโรงงานไดร้ะบายลงสู่แหล่งนํÊ าธรรมชาติ นํÊ าเสีย (effluents) ทีÉนบัวนัจะมีปริมาณเพิÉมมากขึÊนในการอุปโภคบริโภค หรือทีÉซึÉ งสิÉ งมีชีวิตในธรรมชาติต่าง ๆ เคยอยู่อาศยัได้ ตอ้งมีสภาพเสืÉ อมโทรมลง ตามอตัราการเติบโตของอุตสาหกรรมนัÊ น ทาํให้ความรุนแรงของมลพิษทางนํÊ าขยายตวัแผก่วา้งออกไปอยา่งรวดเร็ว ทัÊงลกัษณะและคุณสมบติัของนํÊาเสีย (effluents) แต่ละประเภทและความเข้มข้นของสารมลพิษ (pollutant concentration) ก็ย ังสร้างผลกระทบต่อแหล่งนํÊ าธรรมชาติทีÉแตกต่างกนั        มลพิษทางอากาศ (air pollution) อากาศจัดว่าเป็นปัจจัย พืÊนฐานทีÉมีความสําคญัเป็นอนัดับแรก  ต่อการดาํรงชีพของมนุษยชาติและสิÉ งมีชีวิตอืÉน ๆ การกําหนดค่ามาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศ (ambient standard) ให้อยู่ในสภาพทีÉมีความเหมาะสมไม่ว่าจะเพืÉอประโยชน์แก่การดาํรงชีวิตอย่างสุขสบายของมนุษย ์หรือเพืÉอประโยชน์ในการอนุรักษ์สภาวะแวดลอ้มทางธรรมชาติ จึงเป็นมาตรการทีÉมีความจาํเป็น ทีÉรัฐจะตอ้งประกาศใช้บงัคบั เพืÉอกาํหนดถึงความเขม้ขน้ของสารมลพิษต่าง ๆ ทีÉมีอยู่ในบรรยากาศมิให้เกินค่ามาตรฐาน เนืÉองจากสารมลพิษเหล่านีÊ  เมืÉอเกิดการสะสมตวัรวมกนัมากขึÊนจนสภาพทางธรรมชาติ ไม่สามารถทีÉจะเจือจางไดท้นัโดยคุณสมบติัทางฟิสิกส์ เคมี หรือชีววทิยาในตวัมนัเอง  ก็จะทาํใหเ้กิดผลกระทบต่อชีวิตและสุขภาพอนามยัของมนุษย์ และระบบสิÉ งมีชีวิตของสิÉ งแวดล้อมบนโลกนีÊ   ตลอดจน
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ทรัพยสิ์นต่าง ๆ ได้ทัÊงสิÊน แหล่งกาํเนิดมลพิษทางอากาศทีÉมีความสําคญัแหล่งหนึÉ ง ไดแ้ก่ โรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในส่วนของกระบวนการผลิตอุตสาหกรรม (industrial process) ก่อให้เกิดมลพิษทางอากาศหลายรูปแบบ ก๊าซต่าง ๆ เช่น ซัลเฟอร์ไดออกไซด์ทีÉเกิดจากโรงงานผลิตไฟฟ้าทีÉตอ้งอาศยัเชืÊอเพลิงจาํพวกถ่านหิน ลิกไนต์ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ทีÉเกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท สารพิษต่าง ๆ เช่น สารพิษจาํพวกโลหะหนัก ตะกัÉว ปรอท ซึÉ งเกิดจากอุตสาหกรรมบางประเภททีÉ ได้นําสารเคมี เข้ามาใช้ในกระบวนการผลิต ฝุ่ นละออง เขม่า ควนัต่าง ๆ ในกระบวนการผลิตของอุตสาหกรรมบางชนิด เช่น การโม่บดย่อยหิน การผลิตแป้งหรือการผลิตมนัอดัเม็ด กลิÉนต่าง ๆ จากโรงงานอุตสาหกรรมบางประเภท เช่น โรงงานปลาป่น โรงงานผลิตอาหารกระป๋อง โรงงานเคาะพ่นสีรถยนต์ โรงงานผลิตสี เสียงดัง ซึÉ งกิจการอุตสาหกรรม บางประเภทก่อให้เกิดเสียงดงัรบกวน เช่น โรงงานผลิตกระป๋อง โรงงานเคาะพ่นสีรถยนต ์โรงพิมพ ์โรงงานทอผา้ ซึÉ งเสียงดงัจดัวา่เป็นมลภาวะทางอากาศชนิดหนึÉงทีÉก่อใหเ้กิดความรู้สึกรําคาญแก่ประชาชนทีÉอยู่อาศยัในบริเวณแหล่งกาํเนิดเสียง เช่นเดียวกบัมลภาวะทางกลิÉน        กากของเสีย (wastes) หรือกากของเหลือ (wastes) เป็นสิÉ งปฏิกูลขยะมูลฝอยหรือวสัดุทีÉไม่ใชแ้ลว้ หรือทีÉหลงเหลือจากกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรมจะมีทัÊง กากของเสียธรรมดา (solid wastes) และกากของเสียทีÉเป็นพิษ (toxic wastes) และบางครัÊ งจะออกมาในรูปของเหลว (liquid) ซึÉ งทุกชนิดและประเภท ลว้นสร้างผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มทัÊงสิÊน กากของเสียธรรมดาอาจอยู่ในรูปของสิÉ งปฏิกูลขยะมูลฝอย  และในรูปของเหลวมีปริมาณ และสภาพแตกต่างกนัออกไปตามขนาด และกิจการของโรงงานอุตสาหกรรม ไม่ยุ่งยากต่อการกาํจดัเท่าใดนกั สามารถนาํไปทิÊงรวมกบัขยะชุมชนได ้ปัญหาผลกระทบจากกากของเสียธรรมดาไม่ค่อยปรากฏความรุนแรงนัก นอกจากเป็นผลกระทบทางออ้ม เช่น เกิดการหมกัหมม ทาํให้เกิดเชืÊอโรคต่าง ๆ และเมืÉอถูกนํÊ าพดัพาไปสู่แหล่งนํÊ าธรรมชาติ หรือเมืÉอถูกพดัพาไปในทีÉต่าง ๆ ก็อาจก่อให้เกิดปัญหาเรืÉองมลพิษทางนํÊ าและส่งกลิÉนเหม็น เป็นมลพิษทางอากาศตามมาในภายหลงัได ้ส่วนกากของเสียทีÉเป็นพิษหรือทีÉเป็นอนัตรายนัÊน เป็นกากของเสียทีÉมีสารพิษทัÊงทีÉเป็นพิษหรือทีÉเป็นอนัตรายนัÊน เป็นกากของเหลือทีÉมีสารพิษทัÊงทีÉย่อยสลายตวัเองตามธรรมชาติและไม่ย่อยสลายตวัเองตามธรรมชาติปะปนอยู่ด้วยซึÉ งบางประเทศ เช่น ประเทศเกาหลีใต้ มักเรียกสารพิษประเภทนีÊ ว่า “hazardous wastes” เราอาจแบ่งกากของเสียหรือกากของเหลือชนิดนีÊออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ๆ7 
                                                            7กรมโรงงานอุตสาหกรรม, ปัญหากากสารพิษและโครงการจัดตัÊงศูนย์บริการกําจัดกากอตุสาหกรรม (กรุงเทพมหานคร: ม.ป.ท., 2528), หนา้ 2. 
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        1) กลุ่มของแข็ง เช่น ซากแบตเตอรีÉ เก่า ๆ หลอดนีออนเก่า เศษสี และกากของเสียทีÉ เหลือใช้จากผลิตภณัฑ์ดังกล่าว รวมถึงกากของแข็งอืÉนทีÉปนเปืÊ อนด้วยสารพิษ         2) กลุ่มของขน้-หนืด เช่น ตะกอนจากระบบกาํจดันํÊ าเสียทีÉมีสารพิษเป็นตะกอนสี หรือตะกอนนํÊามนัหรือจาํพวกตะกอนสารเคมีต่าง ๆ         3) กลุ่มของเหลว เช่น สารเคมีทีÉ เสืÉ อมคุณภาพ นํÊ ายาเคมีจาํพวกกรด ด่างทีÉหมดอายกุารใชง้าน นํÊามนัเครืÉองเก่าหรือนํÊายาฆ่าแมลงทีÉหมดสภาพการใชง้าน       (3) หลกัเกณฑก์ารกาํกบั ดูแลโรงงานดา้นการชาํระค่าธรรมเนียมแก่รัฐ        เป็นการกาํกบัและดูแลให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานบางจาํพวกมีหน้าทีÉตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมรายปีแก่รัฐ ตามมาตรา 7 แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้แบ่งโรงงานเป็น 3 จาํพวก คือ โรงงานจาํพวกทีÉ 1 โรงงานจาํพวกทีÉ 2 และโรงงานจาํพวกทีÉ 3 โดยให้อาํนาจรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม  ออกกฎกระทรวงกาํหนดให้โรงงานประเภทหรือชนิดทีÉระบุในบญัชีทา้ยกฎกระทรวงเป็นโรงงานจาํพวกทีÉ 1 โรงงานจาํพวกทีÉ 2 และโรงงานจาํพวกทีÉ 3 แลว้แต่กรณี8        การชาํระค่าธรรมเนียมรายปีแก่รัฐนัÊน พระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ได้กาํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจาํพวกทีÉ 2 และจาํพวกทีÉ 3 มีหน้าทีÉตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมรายปีแก่รัฐ โดยผูป้ระกอบกิจการโรงงานจาํพวกทีÉ  1 ได้รับยกเวน้ไม่ต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปีแต่อย่างใด เนืÉองจากเป็นกิจการขนาดเล็ก การประกอบกิจการไม่ก่อให้เกิดปัญหามลพิษในสิÉงแวดล้อมหรือเหตุเดือดร้อนอนัตราย แต่ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจาํพวกทีÉ 2 และจาํพวกทีÉ 3 เท่านัÊน ทีÉมีหน้าทีÉตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมรายปีตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และอตัราทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงตลอดเวลาทีÉยงัคงประกอบกิจการ9 ซึÉ งหลกัเกณฑ์วิธีการชาํระค่าธรรมเนียมตลอดจนอตัราค่าธรรมเนียมรายปีทีÉผูป้ระกอบกิจการโรงงานจาํพวกทีÉ 2 และโรงงานจาํพวกทีÉ 3 มีหน้าทีÉตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมรายปีมีอตัราทีÉแตกต่างกนัโดยแบ่งตามจาํนวนแรงมา้ของเครืÉองจกัรทีÉใชใ้นการประกอบกิจการโรงงานเป็นเกณฑ1์0 
                                                            8กฎกระทรวง (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535.  9พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 43.  10กฎกระทรวง ฉบบัทีÉ 8 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535. 
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       ในการกาํกับและดูแลให้ผู ้ประกอบกิจการโรงงานจาํพวกทีÉ  2 และโรงงานจาํพวกทีÉ 3 มีหนา้ทีÉตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมรายปีแก่รัฐซึÉ งพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. 2535 ไดว้างมาตรการและวิธีการ  ในการทีÉผูป้ระกอบกิจการโรงงานจาํพวกดงักล่าว  มีหน้าทีÉตอ้งชาํระค่าธรรมเนียมรายปีแก่รัฐตัÊงแต่วนัเริÉมประกอบกิจการโรงงานจาํพวกดงักล่าว ตามทีÉได้แจง้หรือทีÉ ถือว่าได้แจ้งไว้ตามกฎกระทรวงทีÉ ออกตามความใน มาตรา 6 และมาตรา 43 แห่ งพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 และต้องชําระค่าธรรมเนียมรายปีต่อไปทุกปีเมืÉอถึงวนัครบกาํหนดเริÉมประกอบกิจการโรงงานดงักล่าวในปีต่อไป หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานจาํพวกทีÉ 2 หรือโรงงานจาํพวกทีÉ 3 มิไดเ้สียค่าธรรมเนียมภายในเวลาทีÉกาํหนด กฎหมายก็ไดก้าํหนดมาตรการในการใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานตอ้งเสียเงินเพิÉมอีกร้อยละ 5 ต่อเดือน ของอตัราค่าธรรมเนียมรายปีปกติ หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานรายใด  ยงัไม่ยินยอมเสียค่าธรรมเนียมโดยไม่มีเหตุอนัสมควร กฎหมายก็ไดก้าํหนดมาตรการ  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉของรัฐ มีอาํนาจสัÉงให้ผูน้ัÊนหยุดการประกอบกิจการไวจ้นกวา่จะไดเ้สียค่าธรรมเนียมและเงินเพิÉมครบจาํนวน  โดยกาํหนดเวลาให้แก่ผูป้ระกอบกิจการปฏิบติัภายในกาํหนด ซึÉ งหากยงัไม่มีการปฏิบติัตามคาํสัÉงของพนักงานเจา้หน้าทีÉภายในกาํหนดเวลาแลว้ มาตรการขัÊนสุดทา้ยทีÉจะนาํมาใชคื้อการสัÉงปิดโรงงาน11        การกํากับและดูแลผูป้ระกอบกิจการ  มิให้ประกอบกิจการไปในทางทีÉอาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในโรงงานห รือใกล้เคียงกับโรงงานอัน ถือว่าเป็นการประกอบกิจการอัน เป็นอันตรายตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ แบ่งออกเป็น Ś กรณี ซึÉ งมีขอ้กาํหนดและบทกาํหนดโทษต่างกนั ดงันีÊ          1) มาตรการและวิธีการกาํกับและดูแลการประกอบกิจการอนัเป็นอนัตรายทีÉไม่ร้ายแรง         ในกรณีทีÉพนักงานเจ้าหน้าทีÉตรวจสอบพบว่าการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพทีÉอาจก่อให้เกิดอนัตราย ความเสียหายหรือความเดือดร้อนแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นทีÉอยูใ่นโรงงานหรือทีÉอยูใ่กลเ้คียงกบัโรงงาน  พนกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจสัÉงใหผู้ป้ระกอบกิจการโรงงานระงบัการกระทาํทีÉฝ่าฝืน หรือแก้ไขปรับปรุง หรือปฏิบตัิให้ถูกตอ้งหรือเหมาะสมภายในระยะเวลาทีÉก ําหนดได้ หรือในกรณีทีÉ เห็นสมควรเมืÉอได้รับอนุมัติจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม หรือผูซึ้É งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย  ให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจผูกมดั
                                                            11พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 มาตรา 43. 
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ประทับตราเครืÉองจกัร เพืÉอมิให้เครืÉองจกัรทาํงานในระหว่างการปฏิบติัตามคาํสัÉงของพนักงานเจา้หนา้ทีÉ12         อาํนาจของพนักงานเจา้หน้าทีÉ  ในการกาํหนดมาตรการและวิธีการให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานปฏิบติัตามทีÉกล่าวขา้งตน้นัÊน  หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานจงใจไม่ปฏิบติัตามคาํสัÉงของพนกังานเจา้หนา้ทีÉโดยไม่มีเหตุอนัควร ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม หรือผูซึ้É งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย  ก็มีอาํนาจสัÉงให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานนัÊน หยุดประกอบกิจการโรงงานทัÊงหมด  หรือแต่บางส่วนเป็นการชัÉวคราว  และให้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานนัÊนเสียใหม่หรือปฏิบัติให้ถูกต้องภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด หากผูป้ระกอบกิจการโรงงานได้ปรับปรุง แก้ไขโรงงาน หรือปฏิบัติให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดแล้ว ให้ปลดักระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ้É งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายสัÉงให้ประกอบกิจการโรงงานต่อไปได ้แต่ถา้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปรับปรุง แกไ้ขโรงงานหรือไม่ปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายในเวลาทีÉกาํหนดให้ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม  หรือผูซึ้É งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย  มีอาํนาจสัÉงปิดโรงงานได ้ และในกรณีทีÉเป็นโรงงานจาํพวกทีÉ 3 คาํสัÉงปิดโรงงานดงักล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย13         มาตรการและวิธีการกาํกบัดูแลในกรณีอนัตรายไม่ร้ายแรงนัÊน จะตอ้งกาํหนดให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานระงบัการกระทาํทีÉฝ่าฝืน หรือแกไ้ข ปรับปรุงหรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งเสียก่อน หากจงใจไม่ปฏิบติัโดยไม่มีเหตุอนัควร จึงจะใช้มาตรการสัÉงให้โรงงานหยุดประกอบกิจการชัÉวคราว ทัÊงนีÊ เพืÉอให้ปรับปรุงแก้ไขโรงงานอีกครัÊ ง หากยงัไม่ทาํการแก้ไขหรือปรับปรุง จึงจะใชม้าตรการขัÊนเด็ดขาดคือการสัÉงปิดโรงงาน จะเห็นไดว้่ามาตรการในการกาํกบัและดูแลในการสัÉงการดงักล่าวหากผูป้ระกอบกิจการโรงงานมีการเพิกเฉยจะค่อย ๆ เพิÉมความเขม้ขน้ขึÊนไปตามลาํดบั จนในทีÉสุดมาตรการสุดทา้ยทีÉนาํมาใชคื้อการสัÉงปิดโรงงาน        2) มาตรการและวิธีการกาํกับและดูแลการประกอบกิจการอนัเป็นอนัตรายทีÉร้ายแรง        ในกรณีนีÊ ต้องปรากฏว่าการประกอบกิจการของโรงงานใดอาจจะก่อให้เกิดอนัตราย  ความเสียหายหรือความเดือดร้อนอย่างร้ายแรงแก่บุคคลหรือทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในโรงงานหรือทีÉอยู่ใกล้เคียงกับโรงงาน กรณี ดังกล่าวจะให้อํานาจแก่ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  หรือผูที้Éปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย  มีอาํนาจสัÉงการให้ผูป้ระกอบกิจการ
                                                            12เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 37.  13เรืÉองเดียวกนั. มาตรา 39. 
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โรงงานนัÊน หยุดประกอบกิจการโรงงานทัÊงหมด  หรือบางส่วนเป็นการชัÉวคราว และให้ปรับปรุงแกไ้ข โรงงานนัÊนเสียใหม่ หรือปฏิบติัให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด  ถา้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่ปรับป รุงแก้ไขโรงงาน   ห รือไม่ป ฏิบัติ ให้ ถูก ต้องภายใน เวลาทีÉ ก ําห นดก็ ให ้ปลดักระทรวงอุตสาหกรรม  หรือผูซึ้É งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมายมีอาํนาจสัÉงปิดโรงงานได้ และในกรณีทีÉ เป็นโรงงานจาํพวกทีÉ  3 ให้คําสัÉงปิดโรงงานดังกล่าวมีผลเป็นการเพิกถอนใบอนุญาตดว้ย14        มาตรการและวิธีการกาํกบัและดูแลในกรณีโรงงานประกอบกิจการทีÉมีสภาพอนัอาจจะก่อให้เกิดอนัตรายทีÉร้ายแรงนัÊน  เคร่งครัดกว่ามาตรการและวิธีการกาํกบัและดูแลในกรณีประกอบกิจการโรงงานทีÉอันตรายไม่ร้ายแรง กล่าวคือ มาตรการและวิธีการดงักล่าว พนกังานเจา้หนา้ทีÉจะไม่มีอาํนาจสัÉงให้ผูป้ระกอบกิจการ แกไ้ขหรือปรับปรุงการประกอบกิจการอนัเป็นอนัตรายทีÉร้ายแรง ทัÊ งนีÊ เนืÉองจากระดบัความอนัตรายมีผลกระทบอย่างรุนแรงต่อบุคคลหมู่มาก ไม่ว่าจะเป็นบุคคลทีÉอยู่ในโรงงานหรือต่อชุมชนบริเวณใกล้เคียง กรณีเช่นนีÊ หากขอ้เท็จจริงปรากฏต่อพนักงานเจ้าหน้าทีÉ พนักงานเจ้าหน้าทีÉก็จะต้องรายงานข้อเท็จจริงจากการตรวจสอบให้แก่ผูบ้งัคบับญัชาระดับสูง คือ ปลดักระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูซึ้É งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย ให้มีคาํสัÉงให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานนัÊนหยุดประกอบกิจการเป็นการชัÉวคราว เพืÉอปรับปรุงแก้ไขโรงงานเสียใหม่หรือปฏิบัติให้ถูกต้อง ภายใต้เวลาทีÉทางราชการได้ก ําหนด หากได้ปฏิบัติถูกต้องเรียบร้อย  และผ่านการตรวจสอบจากพนักงานเจ้าหน้าทีÉแล้วปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  หรือผูซึ้É งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย  ก็จะได้มีคาํสัÉงให้ประกอบกิจการได้ต่อไป แต่หากผูป้ระกอบกิจการเพิกเฉยไม่ปฏิบติัตามคาํสัÉงภายในเวลาทีÉทางราชการได้กําหนด เมืÉอได้รับรายงานจากพนักงานเจ้าหน้าทีÉ ถึงเหตุแห่งการเพิกเฉยดังกล่าวปลดักระทรวงอุตสาหกรรม  หรือผูซึ้É งปลดักระทรวงอุตสาหกรรมมอบหมาย  มีอาํนาจใชม้าตรการและวธีิการทีÉเด็ดขาด คือ การสัÉงปิดโรงงานไดท้นัที   1.3 การขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน    ในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน จะตอ้งเป็นโรงงานจาํพวกทีÉ ๓ เท่านัÊน ซึÉ งพระราชบญัญตัิโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ บญัญติัไวต้ามมาตรา 12 วรรคหนึÉงวา่ ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจาํพวกทีÉ 3 ต้องได้รับใบอนุญาตจากผูอ้นุญาต และต้องปฏิบตัิตามหลักเกณฑ์ทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงทีÉออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีทีÉออกตามกฎกระทรวงดงักล่าวและประกาศของรัฐมนตรีทีÉออกตามมาตรา 32 และตามมาตรา řŚ วรรคสองบญัญติัว่า  ห้ามมิให้
                                                            14เรืÉองเดียวกนั. มาตรา 39. 



 

 

21 

 

ผูใ้ดตัÊ งโรงงานก่อนได้รับอนุญาต สําหรับหลักเกณฑ์ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ทีÉก ําหนดในกฎกระทรวงทีÉออกตามมาตรา 8 ซึÉ งได้มีหลักเกณฑ์กาํหนดไวต้ามกฎกระทรวง ฉบบัทีÉ Ś (พ.ศ. 2535)  ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กรณีการกาํหนด ตาม ขอ้ Ś  ห้ามตัÊงโรงงานจาํพวกทีÉ 3 ในบริเวณดงัต่อไปนีÊ  (1) บา้นจดัสรรเพืÉอการพกัอาศยั  อาคารชุดพกัอาศยั และบา้นแถวเพืÉอการพกัอาศยั (2) ภายในระยะ 100 เมตร จากเขตติดต่อสาธารณสถานไดแ้ก่ โรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษา วดัหรือศาสนาสถาน โรงพยาบาล โบราณสถาน และสถานทีÉทาํการงานของหน่วยงานของรัฐ และให้หมายความรวมถึงแหล่งอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม ตามทีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนด ขอ้ Ŝ โรงงานจาํพวกทีÉ 3 นอกจากห้ามตัÊงในบริเวณตามขอ้ 2 แล้วตอ้งตัÊงอยูใ่นทาํเลและสภาพแวดลอ้มทีÉเหมาะสม มีบริเวณเพียงพอทีÉจะประกอบกิจการอุตสาหกรรมตามขนาดและประเภทหรือชนิดของโรงงานโดยไม่อาจก่อให้เกิดอนัตราย เหตุรําคาญหรือความเสียหายต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์นของผูอื้Éนดว้ย เป็นตน้  นอกจากนีÊตามมาตรา řŚ วรรคห้า บญัญติัให้ผูมี้อาํนาจอนุญาตพิจารณาตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงทีÉออกตามมาตรา 8 ประกาศของรัฐมนตรีทีÉออกตามกฎกระทรวงดงักล่าวและประกาศของรัฐมนตรี ทีÉออกตามมาตรา 32 ถ้ากรณีใดยงัมิได้มีหลักเกณฑ์กําหนดไวใ้ห้พิจารณาโดยคาํนึงถึงความปลอดภัยของบุคคลหรือทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในโรงงาน  หรือทีÉอยู่ใกล้เคียงกบัโรงงาน  หรือเป็นกรณีทีÉตอ้งปฏิบติัตามประกาศของรัฐมนตรีทีÉออกตามมาตรา 32   ในการนีÊ จะกาํหนดเงืÉอนไข  ทีÉผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งปฏิบติัเป็นพิเศษ  ไวใ้นใบอนุญาตก็ได ้    เมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแลว้ผูรั้บใบอนุญาตจึงสามารถดาํเนินการก่อสร้างอาคารโรงงาน การติดตัÊงเครืÉองจกัรในอาคาร สถานทีÉตามสิทธิทีÉไดรั้บอนุญาต ซึÉ งสิทธิตามใบอนุญาต จะครอบคลุมถึงจาํนวนเนืÊอทีÉของโรงงาน  หรือเนืÊอทีÉของอาคารโรงงานแล้วแต่กรณี จาํนวนเครืÉองจกัร ลาํดบัประเภทโรงงาน และผูรั้บใบอนุญาต เมืÉอผูรั้บใบอนุญาตทาํการติดตัÊงเครืÉองจกัรไม่วา่ทัÊงหมดหรือบางส่วนเสร็จแลว้ ตามมาตรา řś วรรคสอง บญัญตัิวา่ ถา้จะมีการทดลองเดินเครืÉองจกัรก่อนการเริÉมประกอบกิจการโรงงานตามวรรคหนึÉ ง ผูรั้บใบอนุญาตตอ้งแจง้วนั เวลา และระยะเวลาการทดลองเดินเครืÉองจกัร  ให้พนกังานเจา้หน้าทีÉทราบไม่น้อยกวา่สิบห้าวนั หรือกรณีทีÉจะไม่ทดลองเดินเครืÉองจกัรโดยจะประกอบกิจการโรงงาน ซึÉ งตามมาตรา řś วรรคหนึÉ ง บญัญติัว่า ถา้ประสงค์จะเริÉมประกอบกิจการโรงงานในส่วนหนึÉ งส่วนใด  ตอ้งแจ้งให้พนักงานเจา้หน้าทีÉทราบไม่น้อยกว่าสิบห้าวนัก่อนวนัเริÉมประกอบกิจการโรงงาน ดงันัÊนทัÊงสองกรณีจึงตอ้งมีการแจง้ให้พนกังานเจา้หน้าทีÉทราบก่อนเพืÉอเป็นการตรวจสอบโรงงานว่า  ไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามการอนุญาต รวมทัÊงเงืÉอนไขแนบทา้ยใบอนุญาตโดยถูกตอ้งครบถว้นหรือไม่ และการแจง้เริÉมประกอบกิจการโรงงานตามมาตรา řś วรรคหนึÉ งดังกล่าวจะเป็นการเริÉ มนับระยะเวลา
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ใบอนุญาต ซึÉ งมาตรา řŜ วรรคหนึÉง บญัญติัวา่ ใบอนุญาตให้ใช้ได้จนถึงวนัสิÊนปีปฏิทินแห่งปีทีÉห้านบัแต่ปีทีÉเริÉมประกอบกิจการ  1.4 ระยะเวลาการพิจารณาอนุญาต   ตามกฎกระทรวงกาํหนดหลกัเกณฑก์ารขออนุญาต และการอนุญาตเกีÉยวกบัโรงงานจาํพวกทีÉ ś พ.ศ. ŚŝŜš ไดก้าํหนดให้การยืÉนคาํขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโ รงงานหรือใบอนุญาตขยายโ รงงาน  คาํขอต่ออายุใบอนุญาตและคาํขอรับโอนการประกอบกิจการโรงงาน  เป็นไปตามแบบทีÉอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา และให้ยืÉนในสถานทีÉดงันีÊ  โรงงานในเขตกรุงเทพมหานครให้ยืÉนคาํขอต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม เวน้แต่ประเภทหรือชนิดของโรงงาน  ทีÉกระทรวงอุตสาหกรรมได้ถ่ายโอนภารกิจให้แก่กรุงเทพมหานครตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ให้ยืÉนคาํขอต่อกรุงเทพมหานคร  สําหรับโรงงานในเขตจังหวัดอืÉนนอกจากเขตกรุงเทพมหานครให้ยืÉนคําขอต่อสํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัทีÉโรงงานตัÊงอยู ่เวน้แต่ประเภทหรือชนิดของโรงงาน  ทีÉกระทรวงอุตสาหกรรมไดถ่้ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม ให้ยืÉนคาํขอต่อองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉโรงงานตัÊงอยู ่  การอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานและการอนุญาตให้ขยายโรงงาน ให้ดาํเนินการตามขัÊนตอนและระยะเวลา ดงัต่อไปนีÊ    1)  เมืÉอไดรั้บคาํขอรับใบอนุญาต ให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉตรวจสอบคาํขอและความถูกตอ้งของเอกสารหลกัฐานและดาํเนินการตรวจสอบทาํเลทีÉต ัÊง สภาพแวดลอ้มลกัษณะอาคารและลักษณะภายในของโรงงาน เครืÉองจกัร เครืÉองอุปกรณ์ หรือสิÉ งทีÉนาํมาใช้ในโรงงาน คนงานประจาํโรงงาน การควบคุมการปล่อยของเสีย มลพิษ หรือสิÉงใด ๆ ทีÉมีผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มและความปลอดภยัในการประกอบกิจการ และจดัทาํรายงานการตรวจสอบดงักล่าวเสนอต่อผูอ้นุญาตภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บคาํขอ   2)  การพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาต ผูอ้นุญาตตอ้งดาํเนินการให้แล้วเสร็จภายในหา้สิบวนันบัแต่วนัทีÉไดรั้บรายงานการตรวจสอบตาม (1)   3)  แจง้ผลการพิจารณาให้ผูย้ืÉนคาํขอทราบภายในสิบวนันับแต่วนัทีÉได้มีคาํสัÉงอนุญาตหรือไม่อนุญาต   เพืÉอให้การพิจารณาอนุญาตเป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ กรมโรงงานอุตสาหกรรมอาจประกาศกาํหนดประเภท ชนิด หรือขนาดของโรงงานเพืÉอย่นระยะเวลาดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัประเภท ชนิด หรือขนาดของโรงงานดงักล่าวได ้
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  การนบัระยะเวลาตามวรรคหนึÉง  และวรรคสองไม่รวมระยะเวลาทีÉพนกังานเจา้หน้าทีÉ หรือผูอ้นุญาตมีคาํสัÉงให้คืนคาํขอเนืÉองจากเอกสารหลกัฐานไม่ถูกตอ้งหรือไม่ครบถว้นหรือมีคําสัÉงให้ผู ้ยืÉนคาํขอไปดําเนินการแก้ไขหรือปรับปรุงสถานทีÉตัÊ งโรงงาน อาคารโรงงาน เครืÉองจกัร เครืÉองอุปกรณ์หรือสิÉงทีÉนาํมาใชใ้นโรงงานให้ถูกตอ้งสมบูรณ์ หรือระยะเวลาทีÉตอ้งไดรั้บความเห็นชอบ อนุญาต หรืออนุมติัจากหน่วยงานอืÉน ๆ ตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้หรือระยะเวลาทีÉมีผูโ้ตแ้ยง้เกีÉยวกบัการจดัตัÊงโ รงงาน  1.5 การยา้ยโรงงาน   ในการยา้ยโรงงานพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ บญัญติัไวต้ามมาตรา 27 วา่ ผูรั้บใบอนุญาตซึÉงประสงค์จะยา้ยโรงงานไปยงัทีÉอืÉน ให้ดาํเนินการเสมือนการตัÊงโรงงานใหม ่ตามบทบญัญติัดงักล่าวแสดงให้เห็นว่าในการจะยา้ยโรงงานจะตอ้งมีใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานและต้องการย้ายโรงงานไปยงัสถานทีÉอืÉน กรณีสถานทีÉทีÉจะย้ายไปตัÊ งโรงงานจะต้องดาํเนินการเสมือนการตัÊงโรงงานใหม่ โดยพิจารณาสถานทีÉต ัÊงของโรงงานดงักล่าวตาม ขอ้ ř.ś ใหม่ทัÊงหมด จนนาํไปสู่การพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ต่อมาเมืÉอประสงค์จะยา้ยโรงงานไปยงัทีÉอืÉน  ก็สามารถกระทาํได ้ แต่ตอ้งดาํเนินการภายใตเ้งืÉอนไขและขัÊนตอนทีÉกฎหมายกาํหนด  อยา่งไรก็ตามตามมาตรา 14 ใบอนุญาตให้ใชไ้ดจ้นถึงวนัสิÊนปีปฏิทินแห่งปีทีÉห้านบัแต่ปีทีÉเริÉมประกอบกิจการ เวน้แต่มีการยา้ยโรงงานตามมาตรา 27 หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือว่าใบอนุญาตสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตใหม่ หรือวนัทีÉเลิกประกอบกิจการโรงงาน เมืÉอเป็นเช่นนีÊ   เมืÉอมีการยา้ยโรงงานไปยงัสถานทีÉอืÉน  และไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในทีÉตัÊงโรงงานแห่งใหม่ เป็นผลทาํใหใ้บอนุญาตฉบบัเดิมสิÊนอายลุง  2. หลักกฎหมายพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518    2.1 หลกัการของพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518     พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ไดมี้การประกาศเมืÉอวนัทีÉ 13 กุมภาพนัธ์ 2518 และมีผลใช้บงัคบัในวนัทีÉ 14 กุมภาพนัธ์ 2518 โดยพระราชบญัญติัดงักล่าวนีÊ มีลักษณะเป็นกฎหมายแม่บททีÉกาํหนดหลกัเกณฑท์ัÉว ๆ ไป สําหรับการวางและจดัทาํผงัเมืองและวธีิดาํเนินการให้เป็นไปตามผงัเมือง เมืÉอจะใช้บงัคบัผงัเมืองในทอ้งทีÉใด  ก็จะตอ้งออกกฎหมายเฉพาะอีกชัÊนหนึÉ ง กล่าวคือ กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม เป็นกฎหมายทีÉกาํหนดแผนผงันโยบายและโครงการ รวมทัÊงมาตรการควบคุมโดยทัÉวไป เพืÉอใช้เป็นแนวทางในการพฒันา การดาํรงรักษาเมืองและบริเวณทีÉเกีÉยวขอ้ง  หรือชนบทในดา้นการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น การคมนาคม การขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ  และสภาพแวดลอ้ม  จะเห็นไดว้่าเป็นเพียงการแสดงแผนผงัและโครงการใหญ่ ๆ ยงัไม่มีรายละเอียด  และกาํหนดอายุการใช้บงัคบัไดไ้ม่เกิน 5 ปี โดยผูมี้หน้าทีÉใน
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การวางและจดัทาํผงัเมืองรวมอาจเป็นกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือในองค์การบริหารส่วนทอ้งถิÉน เช่น กรุงเทพมหานคร เรียกว่า สํานักผงัเมือง หรือเจา้พนกังานทอ้งถิÉนของทอ้งทีÉทีÉจะวางและจดัทาํผงัเมืองรวมก็ไดแ้ลว้แต่จะเห็นสมควร ในการใช้บงัคบัผงัเมืองรวม ไดว้างหลกัเกณฑ์ไว้ว่า ให้กระทาํโดยกฎกระทรวงให้ใช้บงัคับได้ไม่เกินห้าปี และต้องมีรายการตามทีÉกาํหนดตามพระราชบญัญติันีÊ  เมืÉอเห็นสมควรจะวางจดัผงัเมืองรวม ณ ทอ้งถิÉนใด สํานกัผงัเมืองจะวางและจดัทาํผงัเมืองรวมของทอ้งถิÉนนัÊนขึÊน  หรือเจา้พนกังานทอ้งถิÉนของทอ้งทีÉนัÊนจะวางและจดัทาํผงัเมืองรวมในทอ้งทีÉของตนขึÊนก็ได ้ในกรณีทีÉเจา้พนักงานทอ้งถิÉนจะวางและจดัทาํเองตอ้งไดรั้บอนุมติั จากคณะกรรมการผงัเมืองก่อน15    พระราชบัญญัติให้ใช้บังคับผังเมืองเฉพาะ  ซึÉ งตามบทบัญ ญัติแห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. ŚŝřŠ คือ    ผ ังเมืองเฉพาะจะใช้ในท้องทีÉ ใดให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าหากพระราชบญัญติัให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะมิไดบ้ญัญตัิไวเ้ป็นอย่างอืÉน  ให้พระราชบญัญติัดงักล่าวใช้บังคบัได้ไม่เกินห้าปี เมืÉอระยะเวลาตามวรรคหนึÉ งได้สิÊนสุดลง ถ้าเจา้พนักงานท้องถิÉนหรือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง  เห็นสมควรขยายระยะเวลาการใช้บังคบัพระราชบัญญัติให้เสนอความเห็นต่อคณะกรรมการผงัเมืองเพืÉอพิจารณาดาํเนินการตราเป็นพระราชบญัญติัขยายระยะเวลาการบงัคบัใช้ผงัเมืองเฉพาะต่อไป พระราชบญัญติัขยายระยะเวลาจะกาํหนดการแก้ไขปรับปรุงผงัเมืองเฉพาะเสียใหม่ ให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์และสิÉงแวดลอ้มทีÉเปลีÉยนแปลงไปก็ได1้6    ซึÉ งหลักกฎหมายดังกล่าวถือได้ว่า เป็นกฎหมายทีÉก ําหนดแผนผงัและโครงการดาํเนินการเพืÉอพฒันาหรือดาํรงรักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการทีÉเกีÉยวขอ้งในเมืองและบริเวณทีÉเกีÉยวขอ้งหรือชนบท จะตอ้งมีเนืÊอหาและรายละเอียดตามมาตรา 28 แห่งพระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2518 เช่น แผนผงัแสดงการกาํหนดการใชป้ระโยชน์ทีÉดินซึÉ งจาํแนกเป็นประเภทกิจการพร้อมทัÊงแนวเขตการทีÉดินออกเป็นประเภท  และผา่นแผนผงัแสดงโครงการคมนาคมขนส่ง พร้อมทัÊ งรายละเอียดแสดงแนวและขนาดทางสาธารณ ะ แผนผังแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค แผนผงัแสดงทีÉโล่ง แผนผงัแสดงบริเวณทีÉตัÊงของสถานทีÉหรือวตัถุทีÉมีประโยชน์หรือคุณค่าทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ หรือโบราณคดีทีÉจะพึงส่งเสริมดาํรงรักษาหรือบูรณะ แผนผงัแสดงบริเวณทีÉมีทรัพยากรธรรมชาติ หรือภูมิประเทศทีÉงดงามหรือมีคุณค่าในทาง
                                                            15พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 26.  16เรืÉองเดียวกนั, มาตรา Ŝř. 
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ธรรมชาติ รายการและคาํอธิบายประกอบแผนผงั  แนวทางและขนาดของทีÉอุปกรณ์17 เป็นตน้ จะเห็นไดว้่า เป็นมาตรการผงัเมืองทีÉจะนาํไปใช้บงัคบัปฏิบติัจริง ๆ ในทอ้งทีÉใดจะเป็นเรืÉองทีÉกระทบต่อสิทธิและเส รีภาพ ในทรัพย์สินของราฎอย่างยิÉง  เช่น การกําหนดให้ เวนคืนทีÉ ดิน หรืออสังหาริมทรัพย ์ซึÉ งเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครอง หรือการกาํหนดให้ทีÉดินของเอกชนเป็นทีÉอุปกรณ์ คาํวา่ “ทีÉอุปกรณ์” หมายความวา่ ทีÉดินของเอกชนซึÉงผงัเมืองเฉพาะ จดัให้เป็นทีÉเวน้วา่งหรือใช้เพืÉอสาธารณประโยชน์อย่างอืÉนดว้ย เช่น ทางเทา้ ทางเดิน ตรอกหลงัหรือขา้งอาคาร ทางนํÊ า ทางหรือท่อระบายนํÊ า ถา้ทอ้งทีÉทีÉจดัวางและจดัทาํผงัเมืองรวม  หรือผงัเมืองเฉพาะนัÊน  มีเอกสารสําคญัในการแสดงสิทธิÍ และสิทธิในทีÉดินแน่นอนและหลกัฐานอืÉน จนอาจวางและจดัทาํผงัไดโ้ดยไม่ตอ้งทาํการสํารวจ ก็ไม่จาํเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกาดงักล่าว แต่ถา้มีความจาํเป็นก็ตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกา18    ในระหวา่งทีÉกฎกระทรวงบงัคบัใชผ้งัเมืองรวมใชบ้งัคบั ถา้กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเจา้พนกังานทอ้งถิÉน  เห็นสมควรจะกาํหนดให้แกไ้ขปรับปรุงผงัเมืองรวม เสียใหม่ให้เหมาะสมกบัสภาพการณ์และสิÉงแวดล้อมทีÉเปลีÉยนแปลงไปหรือเพืÉอประโยชน์แห่งรัฐก็ได ้ซึÉ งกฎกระทรวงเหล่านัÊน ส่วนใหญ่จะเป็นการกาํหนดวธีิการขัÊนตอนในการวางและจดัทาํผงัเมือง   2.2 เจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง    ในการตราพระราชบัญญัติการผงัเมืองแต่ละฉบับ ได้มีการกาํหนดหรือประกาศเจตนารมณ์ตามสภาวการณ์ในขณะนัÊน ดงันีÊ     2.2.1 เจตนารมณ์พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 เนืÉองจากกฎหมายวา่ด้วยการผงัเมืองและผงัชนบทได้ใช้บงัคบัมากว่ายีÉสิบปี ประกอบกบัไดมี้การพฒันา ทัÊงในดา้นเกษตรกรรม พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม และจาํนวนประชากรในท้องทีÉต่าง ๆ ได้ทวีความหนาแน่นมากยิÉงขึÊน มาตรการและโครงการทีÉไดก้าํหนดไวใ้นกฎหมายจึงไม่เหมาะสมกบัสภาวะปัจจุบนั สมควรปรับปรุงเสียใหม่ให้สอดคล้องกบัความก้าวหน้าของวิชาผงัเมืองและสภาพของทอ้งทีÉ    2.2.2 เจตนารมณ์พระราชบัญญัติการผงัเมือง (ฉบับทีÉ  2) พ.ศ. 2525 ได้ขยายระยะเวลาสําหรับการปิดประกาศแผนทีÉแสดงเขตผงัเมืองรวม การยืÉนคาํร้องขอให้แกไ้ขหรือเปลีÉยนแปลง  หรือยกเลิกขอ้กาํหนด  เกีÉยวกบัการใชป้ระโยชน์ทีÉดินของผงัเมืองรวมของผูม้ีส่วนได้เสีย และการทีÉสํานกัผงัเมืองเสนอผงัเมืองรวม  ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยจากหกสิบวนั
                                                            17เรืÉองเดียวกนั. มาตรา 28.  18เรืÉองเดียวกนั. มาตรา 14. 
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เป็นเกา้สิบวนัเพืÉอให้ประชาชนไดม้ีเวลายืÉนคาํร้องขอมากยิÉงขึÊน กบัแกไ้ขเพิÉมเติมชืÉอคณะกรรมการและเลขมาตราทีÉอา้งในมาตรา 57 ใหถู้กตอ้ง    2.2.3 เจตนารมณ์พระราชบญัญติัการผงัเมือง (ฉบบัทีÉ 3) พ.ศ. 2535 ให ้ เจา้พนกังานทอ้งถิÉนและสาํนกัผงัเมืองสามารถแกไ้ขปรับปรุง  และขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมกบัเพิÉมจาํนวนและหน้าทีÉของคณะทีÉปรึกษาผงัเมืองรวมให้มากขึÊน รวมทัÊงแก้ไขบทบญัญติัเพืÉอให้เจ้าพนักงานท้องถิÉน  สามารถใช้ดุลพินิจในการวางและจัดทําผงัเมืองเฉพาะได้อย่างเหมาะสม ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้การวาง จดัทาํ และแกไ้ขปรับปรุงผงัเมืองรวมเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการผังเมืองได้อย่างกว้างขวาง รวดเร็ว และสอดคล้องกับสภาพการณ์   และสิÉ งแวดล้อมทีÉเปลีÉยนแปลงไปอนัจะก่อให้เกิดผลดีแก่การผงัเมืองยิÉงขึÊน      เป็นทีÉสังเกตว่าพระราชบญัญัติการผงัเมืองทัÊง ś ฉบบั โดยเฉพาะฉบบั พ.ศ. ŚŝřŠ ถือไดว้่าเป็นกฎหมายหลกัของการผงัเมือง ตราขึÊนเพืÉอให้เหมาะสมกบัสภาวะในขณะนัÊ น และมองมาไกลถึงปัจจุบันและอนาคตต่อไป ด้วยการรองรับการเจริญเติบโตของเกษตรกรรม พาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  ให้สอดคล้องกบัความกา้วหน้าของวิชาการผงัเมืองและสภาพทอ้งถิÉน ส่วนพระราชบญัญติัอีก Ś ฉบบันัÊนไดต้รามาเพืÉอเสริมให้พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. ŚŝřŠ มีประโยชน์สมบูรณ์และอาํนวยความยุติธรรมมากขึÊน เช่น ขยายเวลาให้ผูมี้ส่วนได้เสียในการวางจดัทาํผงัเมืองไดย้ืÉนขอ้เรียกร้องตามสิทธิให้มากขึÊน ซึÉ งผูป้ระกอบกิจการโรงงานอาจตอ้งพบกบัปัญหาดงักล่าวได ้ หากมีการออกพระราชกฤษฎีกาเวนคืนทีÉดินเพืÉอประโยชน์ดา้นการผงัเมืองตรงทีÉดินทีÉเป็นโรงงานของผูป้ระกอบกิจการโรงงาน เนืÉองจากเป็นกฎหมายเพืÉอประโยชน์ในการกาํหนดประสิทธิภาพในการใชป้ระโยชน์จากทีÉดิน  ให้เกิดคุณค่าต่อสิÉงแวดลอ้ม ธรรมชาติและ คุณภาพชีวติของประชาชนทีÉอยูใ่กลเ้คียง   2.3 การพิจารณาทาํเลทีÉต ัÊงโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518    พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 กาํหนดการบงัคบัใช้ผงัเมืองไวว้่า การบังคบัใช้ผงัเมืองรวมให้กระทาํโดยกฎกระทรวงผงัเมืองเฉพาะจะใช้ในท้องทีÉใดให้ตราเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบัญญัติ  ให้ใช้บังคบัผงัเมืองเฉพาะมิได้บญัญัติไวเ้ป็นอย่างอืÉน ให้พระราชบญัญติัดังกล่าวใช้บังคับได้ไม่เกิน 5 ปี โดยได้นํากฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŝŞ มาเป็นกรณีศึกษาในการหา้มใชป้ะโยชน์ในทีÉดินเกีÉยวกบัโรงงาน ดงันีÊ     2.3.1 ทีÉดินประเภท ย. ř เป็นทีÉ ดินประเภททีÉอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยทีÉ มีวตัถุประสงคเ์พืÉอส่งเสริมสภาพแวดลอ้มของการอยูอ่าศยับริเวณชานเมือง ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้
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ประโยชน์ทีÉดิน  เพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดใหด้าํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ     2.3.2 ทีÉดินประเภท ย. Ś เป็นทีÉ ดินประเภททีÉอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยทีÉ มีวตัถุประสงค์เพืÉอรองรับการขยายตวัของการอยูอ่าศยัทีÉมีสภาพแวดลอ้มดีในบริเวณชานเมือง ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใชป้ระโยชน์ทีÉดิน  เพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต ่    (ก) โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิÉงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ ซึÉ งไม่ใช่โรงงานประเภทห้องแถวหรือตึกแถว และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน řŘŘ ตารางเมตร     (ข) โรงงานจําพวกทีÉ  ř และจําพวกทีÉ  Ś ทีÉประกอบกิจการเพืÉอการศึกษา วิจยั ออกแบบ ทดสอบ ปรับปรุง และพฒันาผลิตภณัฑ์หรือเทคโนโลยทีีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิÉงแวดล้อมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน śŘŘ ตารางเมตร    2.3.3 ทีÉดินประเภท ย. ś เป็นทีÉ ดินประเภททีÉอยู่อาศัยหนาแน่นน้อยทีÉ มีวตัถุประสงค์เพืÉอดาํรงรักษาการอยู่อาศยัทีÉมีสภาพแวดล้อมดีในบริเวณชานเมือง ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใชป้ระโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต ่     (ก) โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวก ทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิÉงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน śŘŘ ตารางเมตร      (ข) โรงงานจําพวกทีÉ  ř และจําพวกทีÉ  Ś ทีÉประกอบกิจการเพืÉอการศึกษา วิจยั ออกแบบ ทดสอบ ปรับปรุง และพฒันาผลิตภณัฑ์หรือเทคโนโลยทีีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข  หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉงแวดลอ้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร 
   2.3.4 ทีÉดินประเภท ย. Ŝ เป็นทีÉดินประเภททีÉอยู่อาศยัหนาแน่นน้อย  ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอดาํรงรักษาการอยูอ่าศยัทีÉมีสภาพแวดลอ้มดีในบริเวณชานเมือง  ซึÉ งอยูใ่นเขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกับ โรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต ่
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     (ก) โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข  หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉ งแวดล้อมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน śŘŘ ตารางเมตร      (ข) โรงงานจําพวกทีÉ  ř และจําพวกทีÉ  Ś ทีÉประกอบกิจการเพืÉอการศึกษา วิจยั ออกแบบ ทดสอบ ปรับปรุง และพฒันาผลิตภณัฑ์หรือเทคโนโลยทีีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข  หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉงแวดลอ้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.5 ทีÉดินประเภท ย. ŝ เป็นทีÉดินประเภททีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง  ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอรองรับการขยายตวัของการอยู่อาศยัในบริเวณพืÊนทีÉต่อเนืÉองกบัเขตเมืองชัÊนในทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิดและจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดําเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิÉงแวดลอ้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.6 ทีÉดินประเภท ย. Ş เป็นทีÉดินประเภททีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลางทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอรองรับการอยูอ่าศยัในบริเวณพืÊนทีÉต่อเนืÉองกบัเขตเมืองชัÊนใน ศูนยชุ์มชนชานเมือง เขตอุตสาหกรรมและนิคมอุตสาหกรรม  ทีÉดินประเภทนีÊ  หา้มใชป้ระโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการ เกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉงแวดลอ้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.7 ทีÉดินประเภท ย. ş  เป็นทีÉดินประเภททีÉอยู่อาศยัหนาแน่นปานกลาง  ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอรองรับการอยู่อาศยัในบริเวณพืÊนทีÉต่อเนืÉองกบัเขตเมืองชัÊนในซึÉ งอยู่ในเขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกับ โรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉงแวดลอ้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร 
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   2.3.8 ทีÉดินประเภท ย. Š เป็นทีÉ ดินประเภททีÉอยู่อาศยัหนาแน่นมาก  ทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอรองรับการอยูอ่าศยัในบริเวณพืÊนทีÉเขตเมืองชัÊนในทีÉมีการส่งเสริม  และดาํรงรักษาทศันียภาพและสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข  หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉ งแวดลอ้มตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.9 ทีÉดินประเภท ย. š เป็นทีÉ ดินประเภททีÉอยู่อาศยัหนาแน่นมาก  ทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอรองรับการอยูอ่าศยัในบริเวณพืÊนทีÉเขตเมืองชัÊนใน  ซึÉ งอยูใ่นเขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการได้ตามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข  หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉ งแวดล้อมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.10 ทีÉดินประเภท ย. řŘ เป็นทีÉดินประเภททีÉอยู่อาศยัหนาแน่นมากทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอรองรับการอยูอ่าศยัในบริเวณพืÊนทีÉเขตเมืองชัÊนใน  ทีÉต่อเนืÉองกบัยา่นพาณิชยกรรมศูนยก์ลางเมืองและเขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการได้ตามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิÉงแวดลอ้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.11 ทีÉดินประเภท พ. ř เป็นทีÉดินประเภทพาณิชยกรรม ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ใชป้ระโยชน์เป็นศูนยพ์าณิชยกรรมของชุมชน เพืÉอกระจายกิจกรรมการคา้และการบริการทีÉอาํนวยความสะดวก  ต่อการดาํรงชีวิตประจาํวนัของประชาชนทีÉอยูอ่าศยัในบริเวณชานเมือง ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใชป้ระโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด  และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิÉงแวดล้อมตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร 
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   2.3.12 ทีÉดินประเภท พ. Ś เป็นทีÉดินประเภทพาณิชยกรรม ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ใชป้ระโยชน์เป็นศูนยชุ์มชนชานเมือง เพืÉอส่งเสริมความเป็นศูนยก์ลางทางธุรกิจ การคา้ การบริการและนนัทนาการทีÉจะก่อให้เกิดความสมดุลระหวา่งทีÉอยูอ่าศยัและแหล่งงานของประชาชนทีÉอยู่อาศยับริเวณชานเมือง ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกับโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิดและจาํพวกทีÉก ําหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุขหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉ งแวดลอ้มตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.13 ทีÉดินประเภท พ. ś เป็นทีÉดินประเภทพาณิชยกรรม ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ใช้ประโยชน์เป็นศูนยพ์าณิชยกรรมของเมือง เพืÉอรองรับการประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ การคา้ การบริการ และนันทนาการทีÉให้บริการแก่ประชาชนโดยทัÉวไป ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน หรือสิÉ งแวดล้อมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.14 ทีÉดินประเภท พ. Ŝ เป็นทีÉดินประเภทพาณิชยกรรมทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ใช้ประโยชน์เป็นศูนยพ์าณิชยกรรมรอง เพืÉอส่งเสริมความเป็นศูนยก์ลางทางธุรกิจ การค้า การบริการ และนันทนาการในบริเวณโดยรอบเขตการให้บริการของระบบขนส่งมวลชน ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใชป้ระโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุขหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิÉงแวดลอ้มตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ ซึÉ งไม่ใช่โรงงานประเภทห้องแถวหรือตึกแถว และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.15 ทีÉดินประเภท พ. ŝ เป็นทีÉดินประเภทพาณิชยกรรม ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอให้ใช้ประโยชน์เป็นศูนยพ์าณิชยกรรมหลกั เพืÉอส่งเสริมความเป็นศูนยก์ลางทางธุรกิจ การคา้ การบริการ นนัทนาการและการท่องเทีÉยวในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใชป้ระโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการได้ตามบัญชีท้ายกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน หรือสิÉ งแวดล้อมตาม
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กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ ซึÉ งไม่ใช่โรงงานประเภทห้องแถวหรือตึกแถว และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.16 ทีÉดินประเภท อ. ř เป็นทีÉดินประเภทอุตสาหกรรม ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นเขตการบริหาร และจัดการด้านสิÉ งแวดล้อมสําหรับการประกอบกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการผลิตทีÉมีมลพิษนอ้ย ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายว่าด้วยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉก ําหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ     2.3.17 ทีÉดินประเภท อ. Ś เป็นทีÉดินประเภทอุตสาหกรรม ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นเขตการบริหาร และจัดการด้านสิÉ งแวดล้อมสําหรับการประกอบกิจกรรมประเภทอุตสาหกรรมการผลิต ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใชป้ระโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการได้ตามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ     2.3.18 ทีÉดินประเภท อ. ś เป็นทีÉดินประเภทคลังสินค้า ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นคลงัสินคา้เพืÉอการขนส่งในระดบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการได้ตามบญัชีท้ายกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.19 ทีÉ ดิ น ป ระ เภ ท  ก . ř  เป็ น ทีÉ ดิ น ป ระ เภ ท อ นุ รัก ษ์ช น บ ท แล ะเกษตรกรรม  ทีÉ มีวตัถุประสงค์เพืÉอการสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติของพืÊนทีÉชนบทและเกษตรกรรม ในบริเวณทีÉมีข้อจาํกดัด้านการระบายนํÊ าและมีความเสีÉ ยงต่อการเกิดอุทกภยั ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใชป้ระโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉ ไม่ ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือไม่ เป็นมลพิษต่อชุมชน หรือสิÉงแวดลอ้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ ซึÉ งไม่ใช่โรงงานประเภทห้องแถวหรือตึกแถว และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน řŘŘ ตารางเมตร    2.3.20 ทีÉ ดิ น ป ระ เภ ท  ก . Ś  เป็ น ทีÉ ดิ น ป ระ เภ ท อ นุ รัก ษ์ช น บ ท แล ะเกษตรกรรม  ทีÉ มีวตัถุประสงค์เพืÉอการสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติของพืÊนทีÉชนบทและเกษตรกรรม ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกับโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  
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   2.3.21 ทีÉ ดิ น ป ระ เภ ท  ก . ś  เป็ น ทีÉ ดิ น ป ระ เภ ท อ นุ รัก ษ์ช น บ ท แล ะเกษตรกรรม  ทีÉ มีวตัถุประสงค์เพืÉอการสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติของพืÊนทีÉชนบทและเกษตรกรรม และการส่งเสริมการเพาะเลีÊ ยงสัตว์นํÊ าเค็มและนํÊ ากร่อยบริเวณชายฝัÉงทะเล ทีÉ ดินประเภทนีÊ  ห้ามใชป้ระโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต่โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉ ไม่ ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข หรือไม่ เป็นมลพิษต่อชุมชน หรือสิÉงแวดลอ้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ ซึÉ งไม่ใช่โรงงานประเภทห้องแถวหรือตึกแถว และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน 100 ตารางเมตร    2.3.22 ทีÉดินประเภท ก. Ŝ เป็นทีÉดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอเกษตรกรรม การสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติ และการส่งเสริมเศรษฐกิจการเกษตร ทีÉ ดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉ ดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกับโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต ่    (ก) โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข  หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉ งแวดล้อมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ ซึÉ งไม่ใช่โรงงานประเภทห้องแถวหรือตึกแถว และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน řŘŘ ตารางเมตร แต่ในกรณีโรงงานทีÉประกอบกิจการเกีÉยวเนืÉองกับอุตสาหกรรมการเกษตร ให้มีพืÊนทีÉประกอบการได้ไม่เกิน 500 ตารางเมตร ทัÊงนีÊ  ไม่กระทบถึงโรงงานในลาํดบัทีÉ  Ŝ (ř) ภายใตก้ารดาํเนินงานของกรุงเทพมหานคร     (ข) โรงงานจําพวกทีÉ  ř และจาํพวกทีÉ  Ś ทีÉประกอบกิจการเพืÉอการศึกษา วิจยั ออกแบบ ทดสอบ ปรับปรุง และพฒันาผลิตภณัฑ์หรือเทคโนโลยทีีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุขหรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชนหรือสิÉงแวดล้อมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.23 ทีÉดินประเภท ก. ŝ เป็นทีÉดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นชุมชนและศูนยก์ลางการให้บริการทางสังคม  และการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนในพืÊนทีÉชนบทและเกษตรกรรม ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน เวน้แต ่     (ก)  โรงงานตามประเภท ชนิด และจาํพวกทีÉกาํหนดให้ดาํเนินการไดต้ามบญัชีทา้ยกฎกระทรวงนีÊ  ทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข  หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉ งแวดล้อมตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อม
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แห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน řŘŘ ตารางเมตร แต่ในกรณีโรงงานทีÉประกอบกิจการเกีÉยวเนืÉองกบัอุตสาหกรรมการเกษตรใหม้ีพืÊนทีÉประกอบการไดไ้ม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร      (ข)  โรงงานจาํพวกทีÉ  ř และจําพวกทีÉ  Ś ทีÉประกอบกิจการเพืÉอการศึกษา วิจยั ออกแบบ ทดสอบ ปรับปรุง และพฒันาผลิตภณัฑ์  หรือเทคโนโลยีทีÉไม่ก่อเหตุรําคาญตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข  หรือไม่เป็นมลพิษต่อชุมชน  หรือสิÉ งแวดล้อมตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ และมีพืÊนทีÉประกอบการไม่เกิน ŝŘŘ ตารางเมตร    2.3.24 ทีÉดินประเภท ศ. ř เป็นทีÉดินประเภทอนุรักษ์เพืÉอส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมไทย  ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอการอนุรักษ์และส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมของชาติ และส่งเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้านการท่องเทีÉยว ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน    2.3.25 ทีÉดินประเภท ศ. Ś เป็นทีÉดินประเภทอนุรักษ์เพืÉอส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมไทย  ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอการอนุรักษ์และส่งเสริมเอกลกัษณ์ศิลปวฒันธรรมของชาติ และส่งเสริมกิจกรรมด้านพาณิชยกรรม การบริการ และการท่องเทีÉยวในเขตอนุรักษ์ศิลปวฒันธรรม ทีÉดินประเภทนีÊ  ห้ามใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอกิจการเกีÉยวกบัโรงงานทุกจาํพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน    2.3.26 ทีÉ ดิ น ป ระ เภ ท  ส . เป็ น ทีÉ ดิ น ป ระ เภ ท ส ถ าบัน ราช ก าร  ก ารสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ทีÉมีวตัถุประสงค์เพืÉอเป็นสถาบนัราชการและการดาํเนินกิจการของรัฐทีÉเกีÉยวกบัการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์ ให้ใชป้ระโยชน์ทีÉดินเพืÉ อสถาบันราช การ การศาสนา การศึกษา การสาธารณู ปโภคและสาธารณู ป การ ห รือสาธารณประโยชน์ การใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอวตัถุประสงค์อืÉน ให้ใช้ได้เฉพาะการดาํเนินการทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัวตัถุประสงคข์า้งตน้หรือเพืÉอประโยชน์แก่กิจการของรัฐ  ฉะนัÊน กฎหมายวา่ดว้ยโรงงานและกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง จึงมีความสัมพนัธ์กนัในเรืÉองของทาํเลทีÉต ัÊงโรงงานและในการพิจารณาอนุญาตให้ตัÊงโรงงานนัÊน ประเภทของโรงงานอุตสาหกรรมทีÉขออนุญาต จะตอ้งไม่ขดัต่อกฎหมายในเรืÉองผงัเมืองดว้ย  3. หลักกฎหมายพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   กฎหมายวา่ดว้ยควบคุมอาคาร หรือกฎหมายเกีÉยวกบัการก่อสร้างอาคารของไทยมีมาในอดีต และถูกยกเลิกไปแลว้ 5 ฉบบั ไดแ้ก่   (1) พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479   (2) พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2504 
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  (3) ประกาศคณะปฏิบตัิ ฉบบัทีÉ 192 ลงวนัทีÉ 31 กรกฏคม พ.ศ. 2515   (4) พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม ้พุทธศกัราช 2476   (5) พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม ้(ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. ŚŜšŞ   3.1 หลกัการพิจารณาตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522   กฎ ห ม ายควบ คุ มอาค ารฉ บับ ทีÉ มีผลบังคับ ใช้อยู่ใน ปัจจุบัน  ได้แ ก่ พระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. ŚŝŚŚ ไดป้ระกาศใชเ้มืÉอวนัทีÉ řŜ พฤษภาคม ŚŝŚŚ และไดมี้การเพิÉมเติมอีก ś ฉบบั ได้แก่ พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. Śŝśŝ พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร (ฉบบัทีÉ ś) พ.ศ. ŚŝŜś  และพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัทีÉ Ŝ) พ.ศ. ŚŝŝŘ  ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา เกีÉยวกบัการก่อสร้างอาคารประเภทต่าง ๆ รวมทัÊงอาคารโรงงานไวด้ว้ยความวา่ เพืÉอประโยชน์แห่งความมัÉนคงแข็งแรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม และการอาํนวยความสะดวกแก่การจราจร ตลอดจนการอืÉนทีÉจาํเป็น  เพืÉอปฏิบติัตามพระราชบญัญตัินีÊ  ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอาํนาจออกกฎกระทรวงกาํหนด ประเภท ลกัษณะ แบบ รูปทรง สัดส่วน เนืÊอทีÉ และทีÉตัÊงของอาคาร การรับนํÊ าหนัก ความตา้นทาน ความคงทน ตลอดจนคุณสมบติัของวสัดุทีÉใช้ การรับนํÊ าหนกั ความตา้นทาน ความคงทนของอาคารและพืÊนดินทีÉรองรับอาคาร แบบและวิธีการเกีÉยวกบัการติดตัÊงระบบประปา ก๊าซ ไฟฟ้า เครืÉองกล ความปลอดภยัเกีÉยวกบัอคัคีภยัหรือภยัพิบติัอย่างอืÉนและการป้องกนัอคัคีภยัเมืÉอมีเหตุชุลมุนวุน่วาย แบบและจาํนวนของห้องนํÊ า ห้องส้วม ระบบการจดัแสงสวา่ง การระบายอากาศ การระบายนํÊ า และการกาํจดัขยะมูลฝอยและสิÉงปฏิกูล ลกัษณะ ระดบัความสูง เนืÊอทีÉของทีÉว่างภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร ระยะ หรือระดบัระหว่างอาคารหรือเขตทีÉดินของผูอื้Éน หรือระหวา่งอาคารกบัถนน ตรอก ซอย ทางเทา้ หรือทีÉสาธารณะ พืÊนทีÉหรือสิÉงทีÉสร้างขึÊนเพืÉอใชเ้ป็นทีÉจอดรถ ทีÉกลบัรถ และทางเขา้ออกของรถ สําหรับอาคารบางชนิด หรือบางประเภท ตลอดจนลักษณะและขนาดของพืÊนทีÉหรือสิÉ งทีÉสร้างขึÊ นดงักล่าว  บริเวณห้ามก่อสร้าง ดดัแปลง  รืÊอถอน เคลืÉอนยา้ย และใชห้รือเปลีÉยนการใชอ้าคารชนิดใด หรือประเภทใด หลกัเกณฑ ์วธีิการและเงืÉอนไขในการก่อสร้าง ดดัแปลง รืÊ อถอน เคลืÉอนยา้ยหรือใช้หรือเปลีÉยนการใช้อาคาร หลกัเกณฑ ์วิธีการและเงืÉอนไขในการขออนุญาต  การอนุญาต การต่ออายุใบอนุญาต การโอนใบอนุญาต  การออกใบรับรอง และการออกใบแทนตามพระราชบญัญติันีÊ  หน้าทีÉและความรับผิดชอบของผูอ้อกแบบ ผูค้วบคุมงาน ผูด้าํเนินการผูค้รอบครองอาคาร และเจา้ของอาคาร  คุณสมบติัเฉพาะและลักษณะต้องห้ามของผูต้รวจสอบ ตลอดจนหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการขอขึÊ นทะเบียน และการเพิกถอนการขึÊนทะเบียนเป็นผูต้รวจสอบ  หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไขในการ
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ตรวจสอบอาคาร ติดตัÊงและตรวจสอบอุปกรณ์ประกอบของอาคาร ชนิดหรือประเภทของอาคารทีÉเจา้ของอาคาร หรือผูค้รอบครองอาคาร หรือผูด้าํเนินการต้องทาํการประกันภยัความรับผิดตามกฎหมายต่อชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของบุคคลภายนอก19    พระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 9 ได้วางหลกัเกณฑ์ไวอี้กว่าในกรณีทีÉได้มีการออกกฎกระทรวงกาํหนดเรืÉองใดตามหลักการข้างต้นแล้ว ให้ราชการส่วนทอ้งถิÉนถือปฏิบติัตามกฎกระทรวงนัÊน เวน้แต่ไดม้ีการออกกฎกระทรวงกาํหนดเรืÉองใดตามมาตรา 8 แลว้ ให้ราชการส่วนทอ้งถิÉนมีอาํนาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถิÉนกาํหนดเรืÉองนัÊนได ้ในกรณีทีÉไดม้ีการออก ขอ้บญัญัติท้องถิÉนกาํหนดเรืÉองใดแล้ว ถ้าต่อมามีการออกกฎกระทรวงกาํหนดเรืÉองนัÊน ให้ขอ้กาํหนดของขอ้บัญญัติท้องถิÉนในส่วนทีÉขดั  หรือแยง้กับกฎกระทรวงเป็นอนัยกเลิก และให้ขอ้กาํหนดของขอ้บญัญติัทอ้งถิÉนในส่วนทีÉไม่ขดั  หรือแยง้กบักฎกระทรวงยงัคงบงัคบัใชต้่อไปได้จนกว่าจะมีการออกขอ้บญัญตัิท้องถิÉนใหม่  แต่ตอ้งไม่เกินหนึÉ งปีนับแต่วนัทีÉกฎกระทรวงนัÊนใช้บงัคบั20     ร าช ก า ร ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น มี อํ า น า จ อ อ ก ข้ อ บั ญ ญั ติ ข อ ง ท้ อ ง ถิÉ น  ซึÉ ง   พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดก้าํหนดไวคื้อ     ในกรณีทีÉไดม้ีการออกกฎกระทรวงกาํหนดเรืÉองใดดงักล่าวแลว้  ให้ราชการส่วนทอ้งถิÉน  มีอาํนาจออกขอ้บญัญตัิทอ้งถิÉนกาํหนดเรืÉองนัÊน ๆ ไดใ้นกรณี ดงัต่อไปนีÊ     1) เป็นการออกขอ้บญัญตัิทอ้งถิÉน กาํหนดรายละเอียดในเรืÉองนัÊนเพิÉมเติมจากทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวงโดยไม่ขดัหรือแยง้กบักฎกระทรวงดงักล่าว    2) เป็นการออกข้อบัญญัติท้องถิÉนกําหนดเรืÉ องนัÊ นขัด  หรือแย้งกับ กฎกระทรวงดงักล่าว เนืÉองจากมีความจาํเป็น หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทอ้งถิÉน    การออกข้อบญัญัติท้องถิÉนตามขอ้ 2) ให้มีผลบงัคบัใช้ได้เมืÉอได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการควบคุมอาคารและไดรั้บอนุมตัิจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย    การขอรับใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรอง21 และการออกใบแทนใบอนุญาตหรือใบแทนใบรับรองให้ เป็นไปตามหลักเกณ ฑ์  วิธีการ เงืÉอนไขทีÉ ก ําหนดในกฎกระทรวง ดงันัÊนกฎกระทรวงฉบบัทีÉ 10 (พ.ศ. 2528) ไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงืÉอนไข
                                                            19พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา Š.  20เรืÉองเดียวกนั, มาตรา š.  21เรืÉองเดียวกนั. มาตรา 39 วรรคสอง. 
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ในการอนุญาตเอาไว ้เช่น การขออนุญาตการก่อสร้างอาคาร ดดัแปลงอาคาร รืÊ อถอนอาคาร หรือเคลืÉอนยา้ยอาคาร เป็นตน้     กรณีมีอาคารอืÉนอยู่ก่อนแลว้ เจา้ของหรือผูมี้สิทธิÍ ใช้อาคารนัÊน ประสงค์จะเปลีÉยนการใช้อาคารนัÊนเป็นอาคารโรงงาน ได้มีหลกัเกณฑ์ของกฎหมายกาํหนดไวใ้นหมวดทีÉ 5 ของกฎกระทรวง ฉบบัทีÉ 4 (พ.ศ. 2526) ออกตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522     เพืÉอประโยชน์แห่งความมัÉนคง แข็งแรง ความปลอดภัยในการป้องกันอคัคีภยั การสาธารณะสุข การรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม การผงัเมืองใหด้าํเนินการ ดงันีÊ      1) เจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคาร ประเภทควบคุมการใช ้ตอ้งดูแลรักษา และซ่อมแซมอาคารใหอ้ยูใ่นสภาพทีÉมัÉนคง แขง็แรง ปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะและมิให้เกิดภยนัตรายต่อสุขภาพชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น ตลอดเวลาทีÉใชอ้าคารนัÊน     2) เจา้ของ หรือผูค้รอบครองอาคาร ประเภทควบคุมการใช้ตอ้ง ยินยอมใหบุ้คคลใดใชอ้าคารดงักล่าว โดยมิให้มีกระทาํทีÉอาจก่อให้เกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม อนัเป็นภยนัตรายต่อสุขภาพชีวติ ร่างกายหรือทรัพยสิ์น     3) ในกรณีทีÉเจา้ของ  หรือผูค้รอบครองอาคารทีÉไม่เป็นประเภทควบคุมการใช้ จะใชห้รือยนิยอมให้บุคคลใดใชอ้าคารดงักล่าว เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช ้และไดรั้บใบอนุญาตแลว้ ใหน้าํขอ้ 1) และขอ้ 2) มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม     ในดา้นความมัÉนคง แข็งแรง ทนทานของอาคารต่าง ๆ รวมถึงอาคารโรงงานด้วยนัÊ น ได้มีการออกกฎกระทรวง ฉบับทีÉ 6 (พ.ศ. 2527) ซึÉ งออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 กาํหนดการรับนํÊ าหนกัความตา้นทาน ความคงทน ตลอดจนลกัษณะและคุณสมบติัของวสัดุทีÉใช้ในการก่อสร้าง ดดัแปลง หรือซ่อมแซมอาคาร และการรับนํÊ าหนัก ความตา้นทาน ความคงทนของอาคาร  หรือพืÊนดินทีÉรองรับอาคารดงักล่าว  และหลกัการคาํนวณส่วนต่างๆ ของอาคาร22     สําหรับในด้านลักษณะ รูปทรง แบบ สัดส่วน เนืÊอทีÉและทีÉตัÊ งของอาคารแบบ และวิธีการเกีÉยวกบั การติดตัÊงระบบการประปา ไฟฟ้า ก๊าซ และการ ป้องกนัอคัคีภยั ระบบ การจดัแสงสวา่ง การระบายอากาศ การระบายนํÊ า การกาํจดัขยะมูลฝอยสิÉงปฏิกูล ลกัษณะระดบัเนืÊอทีÉของทีÉวา่งภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร ระยะ หรือระดบั ระหวา่งอาคาร กบัอาคารหรือเขตทีÉดินของผูอื้Éน หรือระหวา่งอาคารกบั ถนน ตรอก ซอย ทางเทา้ หรือทีÉสาธารณะตามมาตรา 8 (1) (4) (6) 
                                                            22“กฎกระทรวง ฉบบัทีÉ 6 (พ.ศ. 2527) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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(7) และ (8) ของพระราช-บญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดมี้การออกกฎกระทรวง ตามมาตรา 8 ดงักล่าวเป็น กฎกระทรวงฉบบัทีÉ 33 (พ.ศ. 2535)23   3.2 เจตนารมณ์ของกฎหมายวา่ดว้ยควบคุมอาคาร    ในการตราพระราชบญัญติัควบคุมอาคารแต่ละฉบบั ของแต่ละยุค แต่ละสมยัไดก้าํหนดหรือประกาศเจตนารมณ์ไวทุ้กฉบบัดงันีÊ     1) เจตนารมณ์ พระราชบัญ ญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 เนืÉ องจากบ้านเมืองได้เจริญก้าวหน้าและขยายตัวมากขึÊ น ฉะนัÊ นเพืÉอให้ เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนั และเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในด้านการควบคุมเกีÉยวกับความมัÉนคงแข็งแรง ความปลอดภยั การป้องกันอัคคีภัย การสาธารณสุข การสถาปัตยกรรม การผงัเมือง การรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มและการอาํนวยความสะดวกแก่การจราจร สมควรปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการก่อสร้างอาคารและกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้เสียใหม่ และสมควรรวมกฎหมายทัÊง สองฉบบัดงักล่าวเขา้เป็นฉบบัเดียวกนั    2) เจตนารมณ์พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับทีÉ 2) พ.ศ. 2522 ได้เพิÉมเติมบทบัญญัติว่าด้วยการแจ้งให้เจ้าพนักงานท้องถิÉนทราบก่อนการดําเนินการ  ก่อสร้าง ดดัแปลง รืÊอถอนหรือเคลืÉอนยา้ยอาคารแทนการขออนุญาต เพืÉอให้เกิดความสะดวกและรวดเร็วแก่ประชาชนมากยิÉงขึÊ น การปรับปรุงอาํนาจหน้าทีÉของเจา้พนักงานท้องถิÉนในการบังคบัการตามพระราชบญัญติันีÊ ให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ปรับปรุงบทกาํหนดโทษ อตัราโทษ และอาํนาจหนา้ทีÉของคณะกรรมการเปรียบเทียบคดีให้เหมาะสมกบัสภาวะทางเศรษฐกิจและลกัษณะของการกระทาํความผิด และปรับปรุงบทบญัญติัอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งให้สอดคล้องกบัการปรับปรุงบทบญัญัติดงักล่าวขา้งตน้เพืÉอให้เหมาะสมและชดัเจนยิÉงขึÊน    3) เจตนารมณ์พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับทีÉ  3) พ.ศ. 2543 เนืÉองจากปัจจุบันการพฒันาประเทศได้มีความเจริญก้าวหน้าอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะได้มีการขยายตวัของเมืองในด้านการก่อสร้างอาคารเพิÉมมากขึÊ น กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารทีÉใช้บงัคบัอยู่ไม่เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั สมควรแก้ไขเพิÉมเติมกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคารเสียใหม่ โดยกาํหนดมาตรการในด้านการควบคุมเกีÉยวกบัความมัÉนคงแข็งแรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรม และการอาํนวยความสะดวกแก่การจราจร นอกจากนีÊ  กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนั
                                                            23“กฎกระทรวง ฉบับทีÉ  33 (พ.ศ. 2535) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. 
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ภยนัตรายอนัเกิดแต่การเล่นมหรสพไดใ้ช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ ไม่เหมาะสมกบัสภาพการณ์ในปัจจุบนั ประกอบกับโรงมหรสพก็เป็นอาคารอย่างหนึÉ ง สมควรทีÉจะนําหลักการเกีÉยวกบัการอนุญาตให้ใช้โรงมหรสพ  มารวมบญัญติัไวเ้ป็นฉบบัเดียวกนักบักฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารเพืÉอสะดวกต่อการใช้กฎหมาย และสมควรกาํหนดให้สิÉงทีÉสร้างขึÊน  เพืÉอใช้ในการขนส่งบุคคลในลกัษณะกระเชา้ไฟฟ้า หรือสิÉงทีÉสร้างขึÊนโดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอใชเ้ป็นเครืÉองเล่นในสวนสนุก หรือสถานทีÉอืÉนใดเพืÉอประโยชน์ในลกัษณะเดียวกนัเป็นอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารดว้ย    4) เจตนารมณ์พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร (ฉบับทีÉ  4) พ.ศ. 2550 เนืÉองจากรัฐบาลมีนโยบายแก้ไขปัญหาความยากจนและขยายโอกาสให้คนยากจน และคนด้อยโอกาส ซึÉ งนโยบายประการหนึÉ งคือการส่งเสริมให้ผูม้ีรายได้น้อยมีทีÉอยู่อาศยั รวมทัÊงได้รับการพฒันาและปรับปรุงคุณภาพชีวิตได้ดีขึÊน ดงันัÊน เพืÉอให้กระทรวง ทบวง กรมราชการส่วนทอ้งถิÉน รัฐวิสาหกิจ องคก์ารของรัฐทีÉจดัตัÊงขึÊนตามกฎหมาย หรือหน่วยงานอืÉนของรัฐสามารถดาํเนินการจดัให้มีหรือพฒันาทีÉอยู่อาศยัตน้ทุนตํÉาสําหรับประชาชนผูม้ีรายได้น้อย โดยไม่มีปัญหาอุปสรรคในดา้นการขออนุญาตก่อสร้าง หรือดา้นขอ้กาํหนดมาตรฐานอาคารในบางเรืÉอง ทีÉไม่เกีÉยวขอ้งโดยตรงกบัความมัÉนคงแข็งแรงหรือความปลอดภยัของอาคาร เช่น ระยะถอยร่น เนืÊอทีÉของทีÉว่างภายนอกอาคาร หรือระยะห่างจากแนวเขตทีÉดิน เป็นตน้ สมควรยกเวน้ ผอ่นผนั หรือกาํหนดเงืÉอนไขในการปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารบางประการ โดยออกเป็นกฎกระทรวง เพืÉอให้อาคารทีÉหน่วยงานของรัฐดังกล่าวจัดให้มี  หรือพฒันานัÊ นสอดคล้องกับความต้องการ  และฐานะทางเศรษฐกิจของผูมี้รายไดน้อ้ย อยา่งแทจ้ริง   3.3 อ ําน าจ ข อ งเจ้าห น้ าทีÉ ใน ก ารอ อ ก คําสัÉ ง ท างป ก ค รอ ง ต่ อ โรง งา น      อุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522    อาํนาจของเจา้พนักงานท้องถิÉน ในการออกคาํสัÉงทางปกครองต่อโรงงานอุตสาหกรรมตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีดงันีÊ     3.3.1 เจ้าพนักงานท้องถิÉนเมืÉอพบมีการก่อสร้าง ดัดแปลง รืÊ อถอนหรือเคลืÉอนยา้ยอาคารโดยฝ่าฝืนบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติันีÊ  กฎกระทรวงหรือขอ้บญัญติัทอ้งถิÉนทีÉออกตามพระราชบญัญติันีÊ  หรือกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งให้มีอาํนาจดาํเนินการ ดงันีÊ 24      1) มีคําสัÉ งให้ เจ้าของห รือผู ้ครอบครองอาคาร ผู ้ควบ คุมงาน      ผูด้าํเนินการ ลูกจา้งหรือบริวารของบุคคลดงักล่าว ระงบัการกระทาํดงักล่าว 
                                                            24พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 40. 
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     2) มีคาํสัÉงห้ามมิให้บุคคลใดใช้หรือเขา้ไปในส่วนใด ๆ ของอาคาร หรือบริเวณทีÉมีการกระทาํดงักล่าว และจดัให้มีเครืÉองหมายแสดงการห้ามนัÊนไวใ้นทีÉเปิดเผยและเห็นไดง่้าย ณ อาคารหรือบริเวณดงักล่าว และ      3) พิจารณามีคําสัÉ งตาม มาตรา 41 หรือ มาตรา 42 แล้วแต่กรณี ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัทีÉไดม้ีคาํสัÉงตาม 1) โดย       (ก) ในกรณีทีÉสามารถแก้ไขเปลีÉยนแปลงให้ถูกต้องได้ ให้เจ้าพนกังานทอ้งถิÉนมีอาํนาจสัÉงให้เจา้ของอาคาร ยืÉนคาํขออนุญาต หรือดาํเนินการแจง้ตามมาตรา 39 ทวิ หรือดาํเนินการแก้ไขเปลีÉยนแปลงให้ถูกตอ้งภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด  แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามสิบวนั ในกรณีทีÉมีเหตุอนัสมควร เจา้พนกังานทอ้งถิÉนจะขยายระยะเวลาดงักล่าวออกไปอีกก็ได ้และใหน้าํมาตรา 27 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม25       (ข) ในกรณีทีÉไม่สามารถแกไ้ข เปลีÉยนแปลงให้ถูกตอ้งได้หรือเจา้ของอาคารมิไดป้ฏิบติัตามคาํสัÉงของเจา้พนกังานทอ้งถิÉนตามมาตรา 41 ให้เจา้พนกังานทอ้งถิÉนมีอาํนาจสัÉงให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้วบคุมงาน หรือผูด้าํเนินการรืÊ อถอนอาคารนัÊ นทัÊงหมด หรือบางส่วนไดภ้ายในระยะเวลาทีÉกาํหนดแต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั โดยให้ดาํเนินการรืÊอถอนตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงทีÉออกตามมาตรา 8 (11) หรือขอ้บญัญติัทอ้งถิÉนทีÉออกตามมาตรา 9 หรือ มาตรา 1026    3.3.2 ในกรณีการก่อสร้าง ดดัแปลงหรือ เคลืÉอนยา้ยอาคาร สําหรับใชเ้พืÉอกิจการอุตสาหกรรมซึÉ งถือวา่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้27จะตอ้งได้รับอนุญาตหรือแจง้ต่อ เจา้พนักงานท้องถิÉนก่อน28 หากยงัไม่ดาํเนินการเจา้พนักงานท้องถิÉนมีอาํนาจสัÉงให้เจ้าของหรือ ผูค้รอบครองอาคารระงบัการใชอ้าคารส่วนทีÉยงัไม่ไดรั้บใบรับรอง/ใบอนุญาต หรือทีÉไม่ไดแ้จง้ไว2้9    3.3.3 ในกรณีอาคารทีÉตอ้งมีพืÊนทีÉหรือสิÉ งทีÉสร้างขึÊนเพืÉอใช้เป็นทีÉจอดรถ  ทีÉกลบัรถ และทางเข้าออกของรถตามทีÉ ระบุไวใ้น มาตรา 8 (9) ดดัแปลง หรือใช้หรือ ยินยอมให้บุคคลอืÉนดัดแปลงหรือใช้ทีÉจอดรถ ทีÉกลับรถ และทางเข้าออกของรถนัÊนเพืÉอการอืÉน ท ัÊ งนีÊ ไม่ว่า
                                                            25เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 41.  26เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 42.  27พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัทีÉ 2) พ.ศ. 2535 มาตรา 32.  28เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 39 ทว.ิ  29เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 44. 
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ทัÊงหมดหรือบางส่วน เวน้แต่จะได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิÉน30 หากมีการฝ่าฝืนให ้เจา้พนกังานทอ้งถิÉนมีอาํนาจสัÉงใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคาร ผูค้รอบครองพืÊนทีÉหรือสิÉงทีÉสร้าง ขึÊนดงักล่าว หรือผูท้ีÉกระทาํการฝ่าฝืน ระงบัการกระทาํนัÊน และสัÉงใหบุ้คคลดงักล่าวดาํเนินการแกไ้ขเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉหรือสิÉงทีÉสร้างขึÊน ใหก้ลบัคืนสู่สภาพเดิมไดภ้ายในระยะเวลาทีÉกาํหนด31    3.3.4 ในกรณีทีÉอาคารซึÉ งก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคลืÉอนยา้ย มีสภาพหรือมีการใชที้Éอาจเป็นภยนัตรายต่อสุขภาพ ชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรืออาจไม่ปลอดภยัจากอคัคีภยั หรือก่อให้เกิดเหตุรําคาญหรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม ให้เจา้พนักงานทอ้งถิÉนมีอาํนาจสัÉงให้ดาํเนินการแกไ้ขตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง หากไม่มีการปฏิบติัตามคาํสัÉงของ เจา้พนกังานทอ้งถิÉนดงักล่าว และถา้อาคารนัÊนอาจเป็นภยนัตรายอยา่งร้ายแรงต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น ให้เจา้พนกังานทอ้งถิÉนมีอาํนาจสัÉงให้รืÊ อถอนอาคารนัÊนได3้2    3.3.5 ในกรณีทีÉอุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ เกีÉยวกับระบบไฟฟ้าและการจดั แสงสว่าง ระบบการเตือน การป้องกนัและการระงบัอคัคีภยั การป้องกนัอนัตรายเมืÉอมีเหตุชุลมุนวุน่วาย ระบบระบายอากาศ ระบบระบายนํÊ า ระบบบาํบดันํÊ าเสีย ระบบเครืÉองกล หรือระบบอืÉน ๆ ของอาคารตามมาตรา śŚ ทว ิมีสภาพหรือมีการใชท้ีÉอาจเป็นภยนัตรายต่อสุขภาพ ชีวติ ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรืออาจไม่ปลอดภยัจากอคัคีภยั หรือก่อให้เกิดเหตุรําคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม ให้เจา้พนกังานทอ้งถิÉนมีอาํนาจ ดงันีÊ       ř)  มีคาํสัÉงห้ามมิให้เจ้าของอาคารหรือผูค้รอบครองอาคารใช้ หรือยินยอมให้บุคคลใดใช้อุปกรณ์ประกอบต่าง ๆ และจดัให้มีเครืÉองหมายแสดงการห้ามนัÊ นไวที้Éอุปกรณ์หรือบริเวณทีÉเปิดเผยและเห็นไดง่้ายทีÉอยูใ่กลก้บัอุปกรณ์นัÊน      Ś)  มีคาํสัÉงให้เจ้าของอาคารดาํเนินการแกไ้ขอุปกรณ์ประกอบต่างๆ นัÊน ให้อยูใ่นสภาพทีÉปลอดภยัหรือสามารถใช้งานไดภ้ายในระยะเวลาทีÉกาํหนด แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั ในกรณีมีเหตุอนัสมควรเจา้พนกังานทอ้งถิÉนจะขยายระยะเวลาดงักล่าวออกไปอีกก็ได ้     ในกรณีทีÉไม่มีการปฏิบติัตามคาํสัÉงของเจา้พนกังานทอ้งถิÉนตามวรรคหนึÉ ง และหากอุปกรณ์ดงักล่าวมีผลทาํให้อาคารนัÊนมีสภาพ หรือการใช้ทีÉอาจเป็นภยนัตรายอย่างร้ายแรงต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สิน ให้เจา้พนักงานท้องถิÉนสัÉงห้ามใช้อาคารนัÊนทัÊงหมด
                                                            30เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 34.  31เรืÉองเดียวกนั, มาตรา 45.  32พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, มาตรา 46. 
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หรือบางส่วนไวก่้อนก็ได ้และตอ้งจดัให้มีเครืÉองหมายแสดงการห้ามนัÊนไวใ้นทีÉเปิดเผย และเห็นได้ง่าย ณ บริเวณอาคาร หรือบริเวณดงักล่าว33   4. หลักกฎหมายพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. Śŝśŝ   กฎหมายทีÉใช้บงัคบัปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบญัญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 ได้ประกาศและมีผลบงัคบัใช้ตัÊงแต่ Ŝ เมษายน Śŝśŝ จึงส่งผลให้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติฉบับเดิม ต้องยกเลิกไป ได้แก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. ŚŝřŠ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัทีÉ Ś) พ.ศ. ŚŝŚř และพระราชบญัญตัิส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ (ฉบบัทีÉ ś) พ.ศ. ŚŝŚŚ สาํหรับเหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันีÊ  คือ โดยทีÉกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ  ทีÉใชบ้งัคบัอยู่ในปัจจุบนัยงัไม่มีมาตรการควบคุม และแกไ้ขปัญหาสิÉงแวดลอ้มไดอ้ยา่งพอเพียง  สมควรปรับปรุงใหม่โดย   ř) ส่งเสริมประชาชน และองคก์รเอกชน  ใหม้ีส่วนร่วมในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม   2) จัดระบบการบริหารงานด้านสิÉ งแวดล้อม  ให้เป็นไปตามหลักการจดัการคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม   3) กาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถิÉน ให้เกิดการประสานงาน และมีหน้าทีÉร่วมกันในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อม และกาํหนดแนวทางปฏิบติัในส่วนทีÉไม่มีหน่วยงานใดรับผิดชอบโดยตรง   4) กาํหนดมาตรการควบคุมมลพิษ  ดว้ยการจดัให้มีระบบบาํบดัอากาศเสีย ระบบบาํบดันํÊาเสีย ระบบกาํจดัของเสีย และเครืÉองมือหรืออุปกรณ์ต่าง ๆ เพืÉอแกไ้ขปัญหาเกีÉยวกบัมลพิษ   5) กาํหนดหน้าทีÉ ความรับผิดชอบของผูท้ีÉ เกีÉยวขอ้งกบัการก่อให้เกิดมลพิษให้เป็นไปโดยชดัเจน   Ş) กาํหนดใหม้ีมาตรการส่งเสริมดา้นกองทุน และความช่วยเหลือดา้นต่าง ๆ เพืÉอเป็นการจูงใจให้มีการยอมรับทีÉจะปฏิบติัหนา้ทีÉในการรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม 
                                                            33 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522, แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัทีÉ ś) พ.ศ. ŚŝŜś มาตรา ŜŞ ทว.ิ 
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  สําหรับในการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อม  ได้มีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มเรืÉอง กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการซึÉ งตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม และหลักเกณฑ์ วิธีการ ระเบียบปฏิบติัและแนวทางการจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม กาํหนดให้อุตสาหกรรมประกอบกิจการเกีÉยวกบันํÊ าตาลตอ้งจดัทาํรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดลอ้ม  หรือรายงานผลกระทบสิÉงแวดล้อม โดยการทาํนํÊ าตาลทรายดิบ นํÊ าตาลทรายขาว นํÊ าตาลทรายขาวบริสุทธิÍ  ทุกขนาด ให้เสนอในขัÊนขออนุญาตก่อสร้างเพืÉอประกอบกิจการ  หรือขัÊนขออนุญาตประกอบกิจการแลว้แต่กรณี และการทาํกลูโคส เดกซ์โทรส ฟรักโทส หรือผลิตภณัฑ์อืÉนทีÉคลา้ยคลึงกนั ทีÉมีกาํลงัผลิตตัÊงแต่ ŚŘ ตนัต่อวนั ขึÊนไป ให้เสนอในขัÊนขออนุญาตก่อสร้างเพืÉอประกอบกิจการ  หรือขัÊนขออนุญาตประกอบกิจการ แลว้แต่กรณี   สรุปสาระสําคัญของพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.Śŝśŝ   คาํนิยามทีÉสาํคญั (มาตรา Ŝ)   “สิÉงแวดลอ้ม” หมายความวา่ สิÉงต่าง ๆ  ทีÉมีลกัษณะทางกายภาพและชีวภาพทีÉอยูร่อบตวัมนุษย ์ซึÉ งเกิดขึÊนโดยธรรมชาติและสิÉงทีÉมนุษยไ์ดท้าํขึÊน   “มาตรฐานคุณภาพสิÉงแวดล ้อม” หมายความว่า ค่ามาตรฐานคุณ ภาพนํÊ าอากาศ เสียงและสภาวะอื Éน  ๆ  ของสิÉ งแวดล้อม ซึÉ งกาํหนดเป็น เกณ ฑ์ทั Éวไปสําหรับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อม   “มลพิษ” หมายความว่า ของเสีย วตัถุอนัตราย และมลสารอืÉน ๆ รวมทัÊงกากตะกอนหรือสิÉ งตกค้างจากสิÉ งเหล่านัÊน ทีÉถูกปล่อยทิÊงจากแหล่งกาํเนิดมลพิษหรือทีÉมีอยู่ในสิÉ งแวดล้อมตามธรรมชาติ    “แหล่งกาํเนิดมลพิษ” หมายความว่า ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิÉ งก่อสร้าง ยานพาหนะ สถานทีÉประกอบกิจการใด ๆ หรือสิÉ งอืÉนใด ซึÉ งเป็นแหล่งทีÉมาของมลพิษ   “ของเสีย” หมายความว่า ขยะมูลฝอย สิÉ งปฏิกูล นํÊ าเสีย อากาศเสียมลสารหรือวตัถุอ ันตรายอืÉนใด ซึÉ งถูกปล่อยนํÊ าทิÊงหรือมีทีÉมาจากแหล่งกาํเนิดมลพิษรวมทัÊงกาก ตะกอน สิÉ งตกค้างจากสิÉ งเหล่านัÊนทีÉอยู่ในสภาพของแข็ง ของเหลวหรือก๊าซ   คณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ (มาตรา řŚ) ประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ รองนายกรัฐมนตรีซึÉ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นรองประธานกรรมการคนทีÉหนึÉ ง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มเป็นรองประธานกรรมการคนทีÉ
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สอง  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์   รัฐมนตรีว่าการกระทรวงคมนาคม รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ และกรรมการผู ้ทรงคุณวุฒิเกีÉยวกบัสิÉงแวดลอ้มไม่เกินแปดคนซึÉ งคณะรัฐมนตรีแต่งตัÊงเป็นกรรมการ โดยมีผูแ้ทนเอกชนร่วมอยู่ด้วยไม่น้อยกึÉ งหนึÉ ง และปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อมเป็นกรรมการและเลขานุการ   อาํนาจและหน้าทีÉของคณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ ดังนีÊ  (มาตรา řś)   1. เส น อน โยบ าย แ ล ะ แผ น ก ารส่ง เส ริมแ ล ะ รัก ษ าคุณ ภ าพ สิÉ งแ ว ดล ้อ มแห่งชาติ  เพืÉอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  2. กาํหนดมาตรฐานคุณภาพสิÉ งแวดล้อม  3. พิจารณาให้ความเห็นชอบ   - แผนจดัการคุณภาพสิÉ งแวดล้อมทีÉ รัฐมนตรีเสนอ   -  แผนปฏิบัติการเพืÉอการจดัการคุณภาพสิÉ งแวดล้อมในระดับจงัหวดั      -  แ ผ น ป ฏิบ ัต ิก า ร เพื Éอ ป้อ ง ก ัน  ห รือ แ ก ้ไ ข อ นั ต รา ย อ นั เก ิด จ า ก ก า รแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษทีÉคณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอ   -   กาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดทีÉรัฐมนตรีเสนอ  4. เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากรและการส่งเสริมการลงทุน  เพื Éอปฏิบตัิตามนโยบายและแผนการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติต่อคณะรัฐมนตรี 5.  เสนอแนะให้มีการแ ก้ไขเพิ Éม เติมหรือป รับ ปรุงกฎหมายเกีÉยวก ับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อมต่อคณะรัฐมนตรี  6.  กาํก ับดูแลและเร่งรัดให้มีการตราพระราชกฤษฎีกา ออกกฎกระทรวง ข้อบงัคบั ข้อบญัญตัิท ้องถิÉน ประกาศ ระเบียบและคาํสัÉงทีÉจาํเป็น เพืÉอให้กฎหมายเกีÉยวก ับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อมมีความเป็นระบบโดยสมบูรณ์  7. เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีเพืÉอพิจารณาสัÉงการในกรณีทีÉปรากฎว่าส่วนราชก ารห รือรัฐวิสาหกิจใดฝ่าฝืนห รือไม่ปฏิบตั ิตามกฎหมาย  ระ เบียบ ข ้อบ งัค ับเกีÉยวกับการรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อม อันอาจทาํให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 
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8.  กาํหนดมาตรการเพืÉอเสริมสร้างความร่วมมือ และประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ   และเอกชนในเรืÉ องที Éเกี Éยวก ับการส่งเสริมและรักษาคุณ ภาพสิÉ งแวดล้อม   9.  กาํกับการจดัการและบริหารเงินกองทุน 10. เสนอรายงานเกีÉยวกับสถานการณ์คุณภาพสิÉ งแวดล้อมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่างน้อยปีละหนึÉ งครัÊ ง 11. ปฏิบติัการอืÉนใดตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบัญญัตินีÊ  หรือกฎหมายอืÉนให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ  มาตรฐานคุณภาพสิÉ งแวดล้อม (มาตรา śŚ)   คณ ะกรรม ก ารสิÉ งแวดล ้อม แห่งช าติมีอ ํานาจกําห น ดม าตรฐานคุณ ภ าพสิÉ งแว ดล้อมใ นเรืÉ องมาตรฐานคุณภ าพ นํÊ า ใน แม่นํÊ าลาํ ค ลอง ห นอง บึง  ท ะเล สาบ อ่างเก็บนํÊ า  แหล่ งนํÊ าสาธารณะ อืÉน  ๆ  ทะ เล ชายฝัÉ งรวมทัÊ งบ ริเวณพืÊนทีÉปากแม่นํÊ า  มาตรฐานคุณภาพนํÊ าบาดาล มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทัÉวไป มาตรฐานระดับเสียง ความสัÉนสะเทือนโดยทัÉวไป  และมาตรฐานคุณภาพสิÉ งแวดล้อมในเรืÉ องอืÉน ๆ  คณะกรรมการควบคุมมลพิษ (มาตรา 52)  ประ กอบ ด้วย ปล ัดกระท รวงท รัพ ยาก รธรรม ช าติแ ล ะสิÉ งแวดล ้อม เป็นประธานกรรมการ อธิบดีกรมการปกครอง ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการขนส่งทางบก อธิบดีกรมการขนส่งทางนํÊ าและพาณิชยนาวี อธิบดีกรมโยธาธิการและผงั เมือง  อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมอธิบดีกรมอนาม ัย อธิบดีกรมวิชาการเกษตร อธิบดีกรมส่งเสริมคุณภาพสิÉ งแวดล้อมเลขาธิการสาํนักงานนโยบายและแผนสิÉ งแวดล้อม ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูท้รงคุณวุฒิไม่เกินห้าคนซึÉ งคณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติแต่งตัÊ งเป็นกรรมการ และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษเป็นกรรมการและเลขานุการ   อาํนาจและหน้าทีÉของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ มีดังนีÊ   (มาตรา ŝś)  1. เสน อแผน ปฏิบ ตั ิก ารเพื Éอป้องก ันห รือแ ก ้ไข อนั ตรายอนั เกิดจาก ก ารแพร่กระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษต่อคณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ  2. เส น อค วาม เห็น เกี Éยวก ับ ก ารให ้มีก ารดํา เนิน ก ารแก ้ไ ข เพิ Éม เติม  ห รือปรับปรุงกฎหมายทีÉ เกีÉยวข้องกับการควบคุม ป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษต่อคณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติ 
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 ś. เสนอความเห็นเกีÉยวกบัการกาํหนดมาตรการส่งเสริมด้านภาษีอากรและการล งทุนข องเอก ชนเกีÉยวก ับก ารค วบคุมมล พิษ   และ การส่ง เส ริมแล ะรักษ าคุณ ภาพสิÉ งแวดล้อมต่อคณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ  4. เสนอแนะการกาํหนดอตัราค่าบริการสําหรับระบบบาํบัดนํÊ าเสียรวม หรือระบบกาํจดัของเสียรวมของทางราชการ ต่อคณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ  ŝ. ให้คาํแนะนาํแก่รัฐมนตรีในการ   - กาํหนดมาตรฐานควบคุมพิษจากแหล่งกาํเนิดตามมาตรา ŝŝ    - การกาํหนดประเภทของแหล่งกาํเนิดมลพิษทีÉจะต้องปฏิบติัตามมาตรา ŞŠ และมาตรา Şš  Ş.  ให้คาํแนะนาํในการออกกฎกระทรวงกาํหนดชนิด และประเภทของเสียอนัตรายตามมาตรา şš  7.  ประสานงานระหว่างส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจและเอกชน เพืÉอควบคุมป้องกัน ลด หรือขจัดมลพิษ Š .  จ ัด ทํา ราย งา น เกี Éย ว ก ับ ส ถ าน ก า รณ์ม ล พ ิษ เส น อ ต่อ ค ณ ะ ก ร รม ก า รสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติปีละหนึÉ งครัÊ ง   š. พิจารณา วินิจฉัยการคดัค ้านคาํสั Éงของเจ ้าพน ักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญติันีÊ   10. ปฏิบติัการอืÉนใด   -  ตามทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชบญัญัตินีÊ  หรือกฎหมายอืÉนให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ   -  ตามทีÉคณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติมอบหมาย  มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด   ให้รัฐมนตรีว ่าการกระทรวงทรัพ ยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล ้อม   โดยคําแ น ะ นําข อ งค ณ ะ ก รรม ก ารค วบ คุม ม ล พ ิษ  แ ล ะ ค ว าม เห็น ช อบ ข อ งค ณ ะ ก รรม ก ารสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ  มีอาํนาจกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด สําหรับควบคุมการระบายนํÊ าทิ Êง การปล่อยทิÊงอากาศเสีย การปล่อยทิ Êงของเสีย หรือมลพิษอืÉนใดจ า ก แ ห ล่ง กาํ เนิด อ อ ก สู่ สิÉ ง แ ว ด ล้อ ม  เพื Éอ รัก ษ า คุณ ภ า พ สิÉ ง แ ว ด ล้อ ม ใ ห้ไ ด ้ม า ต ร ฐ า นคุ ณ ภ า พ สิÉ ง แ ว ด ล้อ ม ต า ม ทีÉ กาํ ห น ด ไ ว้ใ น พ ร ะ ร า ช บัญ ญัติ นีÊ  (มาตรา ŝŝ)  ในกรณีเห็นสมควร ให้ผูว้ ่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิด  สูงกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแห ล่งกาํ เนิดทีÉก ําห นดตาม



 

 

46 

 

มาตรา ŝŝ หรือตามมาตรฐานซึÉ งกาํหนดตามกฎหมายอืÉนและมีผลใช้บงัค ับตามมาตรา ŝŞ เป็นพิเศษสาํหรับในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ŝš (มาตรา ŝŠ)  ความสัมพนัธ์ระหวา่งมาตรฐานควบคุมมลพิษของหน่วยงานต่าง ๆ  (มาตรา ŝŞ)  การกําหนดมาตรฐานเกีÉยวก ับการระบายนํÊ า ทิÊง   การปล่อยทิ Êงอากาศเสีย  การปล่อยทิÊงของเสีย หรือมลพิษอืÉนใดจากแหล่งกาํเนิดออกสู่สิÉ งแวดล้อมโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอืÉน และมาตรฐานดังกล่าวไม่ตํÉากว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด ทีÉรัฐมนตรีประกาศกาํหนดไว ้ ให้มาตรฐานดังกล่าวมีผลใช้บงัคบัต่อไปตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎ ห ม ายนัÊน  แต่ถ ้ามาตรฐาน ด ังกล่าวตํÉ าก ว ่ามาตรฐ าน ค วบคุมมล พิษ จากแหล่งกําเนิด ทีÉ รัฐมนตรีประกาศกําหนดไว ้ ให้ส่วนราชการทีÉ มีอํานาจตามกฎหมายนัÊ นแก้ไขการกําหนดมาตรฐานดงักล่าวให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิด ในกรณีทีÉมีอุปสรรคไม่อาจดาํเนินการเช่นวา่นัÊนได ้ใหค้ณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติเป็นผูชี้Êขาด เมืÉอมีคาํชีÊขาดเป็นประการใด  ใหส่้วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการตามคาํชีÊขาดนัÊน  การกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษแทนหน่วยงานอืÉน (มาตรา ŝş)  ในกรณีทีÉมีกฎหมายอืÉนบัญญัติให้อาํนาจส่วนราชการใดกกกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดในเรืÉองใดไว ้ แต่ส่วนราชการนัÊนไม่ใช้อาํนาจตามกฎหมายกาํหนดมาตรฐานดงักล่าว ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้มโดยคาํแนะนาํของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและความเห็นชอบของคณะกรรมการสิÉ งแวดล้อมแห่งชาติ  มีอาํนาจกาํหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดในเรืÉองนัÊนไดแ้ละให้ถือวา่เป็นมาตรฐานตามกฎหมายในเรืÉองนัÊนดว้ย   เขตควบคุมมลพิษ  (มาตรา ŝš)  ในกรณีทีÉปรากฏว่าทอ้งทีÉทีÉมีปัญหามลพิษ  ซึÉ งมีแนวโน้มว่าจะร้ายแรงถึงขนาดเป็นอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัของประชาชนหรืออาจก่อให้เกิดผลกระทบเสียหายต่อคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม ให้คณะกรรมการสิÉงแวดลอ้มแห่งชาติมีอาํนาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากาํหนดให้ทอ้งทีÉนัÊนเป็นเขตควบคุมมลพิษ  เพืÉอดาํเนินการควบคุม ลดและขจดัมลพิษได ้   มลพิษทางอากาศและเสียง    ยานพาหนะทีÉจะนํามาใช้  จะต้องไม่ก่อให้เกิดมลพิษเกินกว่ามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดทีÉกาํหนดตามมาตรา ŝŝ (มาตรา ŞŜ)  ถา้พนกังานเจา้หนา้ทีÉตรวจพบวา่  ไดมี้การใชย้านพาหนะโดยฝ่าฝืนตามมาตรา ŞŜ ใหพ้นกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจ ดงันีÊ  



 

 

47 

 

 1. ออกคาํสัÉงห้ามใช้ยานพาหนะนัÊ นโดยเด็ดขาด  หรือจนกว่าจะได้มีการแก้ไขปรับปรุงใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดกาํหนดตามมาตรา ŝŝ (มาตรา Şŝ)   Ś. ในการออกคาํสัÉงห้ามใชย้านพาหนะตามมาตรา Şŝ ให้พนกังานเจา้หน้าทีÉผูอ้อกคาํสัÉงทาํเครืÉองหมายให้เห็นปรากฏเด่นชดัเป็นตวัอกัษรทีÉมีขอ้ความวา่“ห้ามใชเ้ด็ดขาด” หรือ “ห้ามใช้ชัÉวคราว” หรือเครืÉองหมายอืÉนใดซึÉ งเป็นทีÉรู้และเขา้ใจของประชาชนโดยทัÉวไปว่ามีความหมายอยา่งเดียวกนัไว ้ณ ส่วนใดส่วนหนึÉงของยานพาหนะนัÊนดว้ย (มาตรา ŞŞ)  3. สัÉงให้ยานพาหนะหยดุเพืÉอตรวจสอบ  หรือเขา้ไปในยานพาหนะหรือกระทาํการใด ๆ ทีÉจาํเป็นเพืÉอตรวจสอบเครืÉองยนตแ์ละอุปกรณ์ของยานพาหนะนัÊนได ้(มาตรา Şş)  แหล่งกาํเนิดมลพิษทีÉถูกควบคุมการระบายนํÊาเสียหรือของเสีย  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อมโดยคาํแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ  มีอาํนาจกําหนดประเภทของแหล่งกาํเนิดมลพิษทีÉจะต้องถูกควบคุมการปล่อยนํÊ าเสีย หรือของเสียลงสู่แหล่งนํÊ าสาธารณะ หรือออกสู่สิÉงแวดลอ้มนอกเขตทีÉตัÊงแหล่งกาํเนิดมลพิษไม่เกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดทีÉกาํหนดตามมาตรา ŝŝ หรือมาตรฐานทีÉส่วนราชการได้กาํหนดโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอืÉนและมาตรฐานนัÊนยงัมีผลใช้บงัคบัตามมาตรา ŝŞ หรือมาตรฐานทีÉผูว้า่ราชการจงัหวดักาํหนดเป็นพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ŝŠ (มาตรา Şš)  แหล่งกาํเนิดไม่มีระบบบาํบดันํÊาเสียหรือระบบกาํจดัของเสีย  เจ ้าของ หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ มีหน้าทีÉต ้องก่อสร้าง ติดตัÊ งหรือจดัให้มีระบบบาํบดันํÊ าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสียตามทีÉเจ ้าพนักงานควบคุมมลพิษกาํหนดเพื ÉอการนีÊ   เจ ้าพนักงานควบคุมมลพิษจะกาํหนดให้เจ ้าของ หรือผูค้รอบครองมีผู ้ควบคุมการดํา เนินงานระบบบําบดันํÊ า เสี ย  หรือระบบกําจดัข องเสีย ทีÉก ําหนดให้ทาํการก่อสร้าง  ติดตัÊง หรือจัดให้มีขึÊ นนัÊนด้วยก็ได้ (มาตรา şŘ วรรคแรก)  ในกรณีทีÉแหล่งกาํเนิดมลพิษทีÉมีระบบบาํบดันํÊ าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสียอยู่แล้วก่อนวนัทีÉมีประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา Şš  ให้เจา้ของ หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษแจ้งต่อเจา้พนักงานควบคุมมลพิษเพืÉอตรวจสอบ  หากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษเห็นว่าระบบบาํบดันํÊ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียทีÉมีอยู่แลว้นัÊน  ยงัไม่สามารถทาํการบาํบดันํÊ าเสียหรือกาํจดัของเสียให้เป็นไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกาํเนิดทีÉกาํหนดไว ้ เจา้ของหรือผู ้ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษมีหน้าทีÉต้องดาํเนินการแก้ไข  หรือปรับปรุงตามทีÉเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกาํหนด (มาตรา şŘ วรรคสอง)  ในเขตควบคุมมลพิษ หรือเขตท้องทีÉทีÉทางราชการได้จดัให้มีระบบบาํบดันํÊ าเสียรวม หรือระบบกาํจัดของเสียรวมไวแ้ล้ว ให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษ
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ซึÉ งยงัมิได้ทาํการก่อสร้าง ติดตัÊ ง หรือจดัให้มีระบบบาํบดันํÊ า เสีย หรือระบบกาํจ ัดของเสียตามทีÉเจ ้าพนักงานควบคุมมลพิษกาํหนด หรือไม่ประสงค์ทีÉจะทาํการก่อสร้างหรือจดัให้มีระบบบาํบดันํÊ าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสียตามทีÉเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษกาํหนดดังกล่าวมีหน้าทีÉต ้องจดัส่งนํÊ า เสีย หรือของเสียทีÉเกิดจากการดาํเนินกิจการของตนไปทาํการบาํบดัหรือกาํจดัโดยระบบบาํบัดนํÊ าเสียรวม  หรือระบบกาํจดัของเสียรวมทีÉมีอยู่ภายในเขตควบคุมม ล พ ิษ ห รือ เข ต ท ้อ ง ที Éนั Êน  แ ล ะ ม ีห น ้า ที Éต ้อ ง เสีย ค ่า บ ริก า ร ต า ม อ ตั ร า ที Éก ํา ห น ด โ ด ยพระราชบัญญตัินีÊ หรือโดยกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง (มาตรา şř)  ระบบบาํบดันํÊาเสียรวมหรือระบบกาํจัดของเสีย  ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องทีÉทีÉทางราชการได้จดัให้มีระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวมไวแ้ล้ว ให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษทุกประเภท เวน้แต่เจ ้าของหรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษมีหน้าทีÉต ้องจดัส่งนํÊ า เสียหรือของเสียทีÉเกิดจากแหล่งกาํเนิดมลพิษของตนไปทาํการบาํบดัหรือกาํจดัโดยระบบบาํบัดนํÊ าเสียหรือระบบกาํจัดของเสียรวมทีÉมีอยู่ภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องทีÉนัÊน และมีหน ้าที Éต ้องเสียค่าบ ริการตามอตัราทีÉกาํห นดโดยพระราชบญัญ ัติห รือโดยกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวข้อง  เวน้แต่แหล่งกาํเนิดมลพิษนัÊนมีระบบบาํบดันํÊ าเสีย หรือระบบกาํจัดของเสียของตนเองแล้ว และสามารถทาํการบาํบัดนํÊ าเสียหรือกาํจดัของเสียได้ตามมาตรฐานทีÉกาํหนดตามพระราชบัญญตัินีÊ  (มาตรา şŚ)  ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องทีÉใดทีÉทางราชการยงัมิได ้จดัให้มีระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวม แต่มีผูไ้ด้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบาํบดันํÊ า เสียหรือกําจ ัดของเสียอยู ่ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท ้องทีÉนัÊนใ ห้ เ จ ้า ข อ ง ห รื อ ผู ้ครอบค รอ งแ หล่ งกาํ เ นิดมล พิษจัด ส่ง นํÊา เ สีย หรือข องเ สียจ าก แหล่งกาํเนิดของตนไปให้ผูรั้บจ้างให้บริการทาํการบาํบดัหรือกาํจดัตามหลักเกณฑ์ วิธีการและเงืÉอนไขทีÉเจ้าพนักงานท้องถิÉนกาํหนดโดยคาํแนะนาํจากเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ (มาตรา şŜ)  ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องทีÉใดทีÉทางราชการยงัมิได ้จดัให้มีระบบบาํบัดนํÊ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวม และไม่มีผูไ้ด้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบาํบดันํÊ า เสียหรือกาํจ ัดของเสียอยู ่ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท ้องทีÉนัÊน  เจ ้าพน ักงานท้องถิÉนโดยคาํแนะนาํของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษอาจกาํหนดวิธีการชัÉวคราว  สําหรับการบาํบัดนํÊ าเสียหรือกาํจดัของเสียซึÉ งเกิดจากแหล่งกาํเนิดมลพิษได้ตามทีÉจาํเป็นจนกว่าจะได้มีการก่อสร้าง ติดตัÊ ง และเปิดดาํเนินงานระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวมในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตท้องทีÉนัÊ น (มาตรา 75)  
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 ส่วนราชการ หรือราชการส่วนท้องถิÉนเป็นผูจ้ ัดให้มีระบบบาํบดันํÊ าเสียรวมหรือระบบกาํจดัของเสียรวมโดยใช้เงินงบประมาณแผ่นดิน หรือเงินรายได้ของราชการส่วนท้องถิÉนและเงินกองทุนตามพระราชบญัญติันีÊ  มีหน้าทีÉดาํเนินงานและควบคุมการทาํงานของระบบบาํบดันํÊ า เสียรวมหรือระบบกาํจ ัดของเสียรวมทีÉส่วนราชการนัÊน หรือราชการส่วนท้องถิÉนนัÊนจดัให้มีขึÊ น ในกรณี เช่นว่านีÊ  ส่วนราชการหรือราชการส่วนท ้องถิÉนจะจ ้างผูท้ีÉได้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบาํบดันํÊ าเสีย หรือกาํจดัของเสียตามพระราชบญัญติันีÊ เป็นผู ้ดาํเนินงานและควบคุมการทาํงานของระบบบาํบดันํÊ าเสียรวม หรือระบบกาํจัดของเสียรวมได้ (มาตรา şş)  การให้บริการบาํบดันํÊาเสียหรือกาํจัดของเสีย   กรณีทีÉจะเป็นผูค้วบคุม หรือรับจ้างให้บริการบาํบดันํÊ าเสีย หรือกาํจดัของเสียต้องได้รับใบอนุญาตจากเจ้าพนักงานท้องถิÉน (มาตรา şś)   นํÊ าเสียทีÉได้รับการบาํบดัโดยระบบบาํบ ัดนํÊ าเสียรวมของทางราชการ หรือระบบบาํบดันํÊ าเสียของผูไ้ด้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบาํบ ัดนํÊ าเสีย หรือกาํจดัของเสีย จะต ้องมีคุณสมบตัิตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งกําเนิดที Éกาํหนดตามมาตรา ŝŝ หรือมาตรฐานทีÉส่วนราชการใดกาํหนดโดยอาศยัอาํนาจตามกฎหมายอืÉนและมาตรฐานนัÊนยงัมีผลใช้บงัคบัตามมาตรา ŝŞ หรือมาตรฐานทีÉผูว้่าราชการจังหวดักาํหนดเป็นพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ŝŠ (มาตรา şŞ)  มลพิษอืÉนและของเสียอันตราย   การเก็บรวบรวม การขนส่ง การจดัการด้วยประการใด ๆ เพืÉอบาํบดัและขจดัขยะมูลฝอยและของเสียอืÉนทีÉอยู่ในสภาพเป็นของแข็ง การป้องกันและควบคุมมลพิษทีÉเกิดจากหรือมีทีÉมาจากการําเหมืองแร่ทัÊงบนบกและในทะเล  การป้องก ันและควบคุมมลพิษทีÉเกิดจากหรือทีÉมาจากการสํารวจ ขุดเจาะนํÊ าม ัน  ก๊าซธรรมชาติและสารไฮโดรคาร์บอนทุกชนิดทัÊงบนบกและในทะเล หรือการป้องกันและควบคุมมลพิษทีÉเกิดจากหรือมีทีÉมาจากการปล่อยทิÊงนํÊ ามนัและการทิÊงเทของเสียและวตัถุอืÉนๆ จากเรือเดินทะเล เรือบรรทุกนํÊ ามนั และเรือประเภทอืÉน ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการนัÊน (มาตรา 78)   การตรวจสอบและควบคุม  เจ ้าของ หรือผูค้รอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษซึÉ งมีระบบบาํบดัอากาศเสียอุปกรณ์ หรือเครืÉ องมือสําหรับควบคุมการปล่อยทิÊงอากาศเสียหรือมลพิษอืÉน ระบบบาํบัดนํÊ าเสีย หรือระบบกาํจดัของเสียเป็นของตนเอง ผูไ้ด้รับอนุญาตรับจ้างให้บริการบาํบดันํÊ าเสีย  มีหน้าทีÉตอ้งเก็บสถิติและขอ้มูลซึÉ งแสดงผลการทาํงานของระบบ หรืออุปกรณ์และเครืÉ องมือ
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ด ัง ก ล ่า ว ใ น แ ต ่ล ะ ว นั  แ ล ะ จ ัด ทํา บ นั ท ึก ร า ย ล ะ เอ ีย ด เ ป็ น ห ล ัก ฐ า น ไ ว  ้ณ  ส ถ า น ที ÉตัÊ งแ ห ล่ง กาํ เนิดม ล พิษ นัÊ น  แ ล ะ จ ะ ต้อ งจ ัด ทาํ รา ย งา นส รุป ผล ก า รทาํง าน ข อง ระ บบ  ห รื ออุปกรณ์และเครืÉองมือดงักล่าว เสนอต่อเจา้พนักงานทอ้งถิÉนแห่งท้องทีÉทีÉแหล่งกาํเนิดมลพิษนัÊนตัÊ งอยู่อย่างน้อยเดือนละหนึÉ งครัÊ ง (มาตรา ŠŘ)  ให้เจ ้าพน ักงานท ้อง ถิÉนรวบรวมรายงานทีÉได ้รับตามมาตรา ŠŘ ด ังกล่าวข้างต้น ส่งไปให้เจ้าพนักงานควบคุมมลพิษซึÉ งมีอาํนาจหน้าทีÉในเขตท้องถิÉนนัÊนเป็นประจาํอย่างน้อยเดือนละหนึÉ งครัÊ ง และจะทาํความเห็นเพืÉอประกอบการพิจารณาของเจ ้าพนักงานควบคุมมลพิษเสนอไปพร้อมกับรายงานทีÉรวบรวมส่งไปนัÊนด้วยก็ได้ (มาตรา Šř)  อาํนาจของเจ้าพนักงานควบคุมมลพิษ (มาตรา ŠŚ)  1.  เข ้า ไ ป ใ น อ า ค า ร  ส ถ า น ที Éแ ล ะ เข ต ที Éต ัÊ ง โ ร ง ง า น อุต ส า ห ก ร ร ม ห รือแหล่งกาํเนิดมลพิษ หรือเขตทีÉต ัÊ งของระบบบาํบดันํÊ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสียของบุคคลใด ๆ ในระหว่างเวลาพระอาทิตย์ขึÊ น และพระอาทิตย์ตก หรือในระหว่างเวลาทาํการ เพืÉอตรวจสภาพการทาํงานของระบบดังกล่าว  2.  ออกคาํสั Éง เป็นห นัง สือให้เจ ้าข อง หรือผู ค้รอบครอง ผู ค้วบคุม  หรือผู ้ได ้รับใบ อนุญ าตรับจ ้างให ้บ ริก ารระ บบ บําบดันํÊ า เสี ยห รือกําจดัข องเสี ย  จดัก ารแ ก ้ไขเปลีÉยนแปลง ปรับปรุง หรือซ่อมแซมระบบบาํบดัอากาศเสีย ระบบบาํบดันํÊาเสีย ระบบกาํจดัของเสียหรืออุปกรณ์และเครืÉ องมือต่าง ๆ เพืÉอควบคุมการปล่อยทิÊงอากาศเสียหรือมลพิษอืÉน  3.  ออกคาํสั Éง เป็นหนังสือสั Éงปรับเจ ้าของ หรือผูค้รอบครองแห ล่งกําเนิดมลพิษซึÉ งมิใช่โรงงานอุตสาหกรรม ในกรณีแหล่งกาํเนิดมลพิษนัÊนเป็นโรงงานอุตสาหกรรมให้มีหน ังสือแจ้งไปยงัเจ ้าพนักงานตามกฎหมายว่าด ้วยโรงงาน ให้ออกคาํสัÉงปรับเจ ้าของหรือผูค้รอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนัÊ น  4.  ออกคาํสัÉงเป็นหนังสือให้ผูไ้ด้รับใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบาํบดันํÊ าเสียหรือกาํจดัของเสียหยุดหรือปิดการดาํเนินกิจการให้บริการบาํบดันํÊ าเสีย หรือกาํจดัของเสียหรือสัÉงเพิกถอนใบอนุญาตในกรณีทีÉผูรั้บใบอนุญาตรับจ้างให้บริการบาํบดันํÊ าเสียหรือกาํจดัของเสียนัÊนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามบทบัญญติัแห่งพระราชบัญญติันีÊ   5. ออกคาํสัÉงเป็นหนังสือเพิกถอนการเป็นผูค้วบคุม ในกรณีทีÉผูค้วบคุมนัÊนฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามบทบัญญัติตามพระราชบญัญัตินีÊ   มาตรการส่งเสริม   เจ้าข อ ง ผู ้ค รอ บ ค รอ งแ ห ล่ งกําเนิ ด ม ล พิ ษ  ห รือผู ้ รับ จ้าง ให้ บ ริก ารต ามพระราชบญัญติันีÊ  มีสิทธิขอรับการส่งเสริม  และช่วยเหลือดา้นอากรขาเขา้  สําหรับการนาํเขา้มาใน
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ราชอาณาจกัรซึÉ งเครืÉองจกัร อุปกรณ์ เครืÉองมือ เครืÉองใช้ หรือวสัดุทีÉจาํเป็นทีÉไม่สามารถจดัหาได้ภายในราชอาณาจกัร และขออนุญาตนาํผูช้าํนาญการหรือผูเ้ชีÉยวชาญต่างประเทศเขา้มาปฏิบติัหนา้ทีÉเป็นผูติ้ดตัÊง ควบคุมหรือดาํเนินงานระบบบาํบดัอากาศเสีย ระบบบาํบดันํÊ าเสียหรือระบบกาํจดัของเสีย (มาตรา šŜ)  ความรับผิดทางแพง่   แหล่งกําเนิดมลพิษทีÉ ก่อให้ เกิด หรือเป็นแหล่งกําเนิดของการรัÉวไหล หรือแพร่กระจายของมลพิษอนัเป็นเหตุให้ผูอื้Éนไดรั้บอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย  สุขภาพอนามยัหรือเป็นเหตุให้ทรัพย์สินของผู ้อืÉน หรือของรัฐเสียหายด้วยประการใด ๆ เจ้าของ หรือผู ้ครอบครองแหล่งกาํเนิดมลพิษนัÊ นมีหน้าทีÉต้องรับผิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทน หรือค่าเสียหายเพืÉอการนัÊ น   (มาตรา šŞ)  บทกาํหนดโทษ (มาตรา šŠ -řřř)  ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินีÊ  กฎกระทรวง คําสัÉงของพนักงานเจา้หนา้ทีÉ  ขอ้กาํหนดของเจา้พนกังานทอ้งถิÉน ตอ้งระวางโทษจาํคุก หรือปรับ หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ   5. หลักกฎหมายพระราชบัญญัติอ้อยและนํÊาตาลทราย พ.ศ. ŚŝŚ7   กฎหมายทีÉบงัคบัใชปั้จจุบนั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัออ้ยและนํÊาตาลทราย พ.ศ. ŚŝŚ7 ไดป้ระกาศและมีผลเริÉมบงัคบัใช้ตัÊงแต่วนัทีÉ Š สิงหาคม ŚŝŚş จึงส่งผลให้พระราชบญัญติันํÊ าตาลทรายฉบบัเดิม ตอ้งยกเลิกไป ไดแ้ก่ พระราชบญัญติันํÊ าตาลทราย พ.ศ. 2511 สําหรับเหตุผลในการตราโดยทีÉมีความจาํเป็นต้องรักษาความมัÉนคงในทางเศรษฐกิจของประเทศ และคุ้มครองรักษาผลประโยชน์ของชาวไร่ออ้ยในดา้นการผลิตและจาํหน่ายออ้ย สมควรจดัระบบและควบคุมการผลิตและจาํหน่ายออ้ยและนํÊ าตาลทรายทีÉผลิตจากออ้ยของชาวไร่ออ้ย โดยให้ชาวไร่ออ้ยและเจา้ของโรงนํÊาตาลทรายซึÉ งเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียโดยตรงเขา้มาร่วมมือกบัทางราชการ ตัÊงแต่การผลิตออ้ยไปจนถึงการจดัสรรเงินรายได้จากการขายนํÊ าตาลทราย  ทัÊงในและนอกราชอาณาจกัร ระหว่างชาวไร่ออ้ยและเจา้ของโรงงานนํÊ าตาลทราย เพืÉอให้อุตสาหกรรมออ้ยและนํÊ าตาลทรายเติบโตโดยมีเสถียรภาพและเกิดความเป็นธรรมแก่ชาวไร่ออ้ย เจา้ของโรงงานนํÊาตาลทราย และประชาชนผูบ้ริโภค    พระราชบญัญติัออ้ยและนํÊ าตาลทราย พ.ศ. ŚŝŚ7 เป็นกฎหมายทีÉวางระบบเกีÉยวกบัการควบคุมกาํกบัดูแลระบบอุตสาหกรรมออ้ยและนํÊ าตาลทรายของประเทศอยา่งเป็นระบบ ตัÊงแต่การกาํหนดแผนการปลูกและผลิตออ้ย ตลอดจนการผลิตและจาํหน่ายนํÊ าตาลทราย โดยอยู่ภายใต้การกาํกบัดูแลของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งสามกระทรวง คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงอุตสาหกรรม การควบคุมกาํกบัดูแลภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวมีองคก์รซึÉ งทาํหนา้ทีÉในการกาํกบัดูแลประกอบดว้ย คณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทราย (กอน.) ซึÉ ง
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เป็นองค์กรทีÉประกอบดว้ยผูแ้ทนชาวไร่ออ้ย ผูแ้ทนโรงงานและผูแ้ทนของหน่วยงานราชการ และเป็นองค์กรหลกัในการทาํหน้าทีÉบริหารระบบอุตสาหกรรมอ้อยและนํÊ าตาลทรายให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล ตลอดจนวางระเบียบปฏิบติัและกฎหมายต่างๆ เพืÉอใชป้ฏิบติังานเกีÉยวกบัการกาํกบัดูแลระบบอุตสาหกรรมออ้ยและนํÊ าตาลทราย รวมทัÊงทาํหน้าทีÉในการวินิจฉัยอุทธรณ์ข้อโต้แยง้ต่างๆ โดยมีคณะกรรมการบริหารทาํหน้าทีÉเป็นองค์กรในการบริหารการดาํเนินงานของระบบ  ให้เป็นไปตามกฎหมายและระเบียบปฏิบตัิต่างๆ ทีÉคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทราย กาํหนดขึÊน พิจารณาสัÉงการโรงงานหรือชาวไร่ออ้ยให้ปฏิบติัตามระเบียบต่างๆ ของคณะกรรมการอ้อยและคณะกรรมการนํÊ าตาลทราย รวมทัÊ งท ําหน้าทีÉควบคุมการปฏิบติังานของคณะกรรมการออ้ยและคณะกรรมการนํÊ าตาลทราย ให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมาย นอกจากนัÊนกฎหมายดังกล่าวยงัได้กาํหนด  ให้มีกองทุนออ้ยและนํÊ าตาลทรายเพืÉอทาํหน้าทีÉรองรับการดาํเนินงานของระบบอุตสาหกรรมออ้ยและนํÊ าตาลทรายในด้านการศึกษา วิจยั พฒันา เกีÉยวกบัออ้ยและนํÊาตาลทราย ตลอดจนรักษาเสถียรภาพของระบบดงักล่าวและอืÉนๆ ดว้ย 
องค์กรของรัฐในการควบคุม กํากับ ดูแลการประกอบกิจการโรงงานนํÊาตาลทราย 
 องค์กรของรัฐในการควบคุม กาํกับ ดูแลการประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทรายไดแ้ก่ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดงัต่อไปนีÊ   1. กระทรวงอุตสาหกรรม   กระทรวงอุตสาหกรรมมีหน่วยงานทีÉรับผิดชอบโดยตรง  ทีÉสําคญัในการควบคุม กาํกบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ ไดแ้ก่   1.1 สํานกังานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม    อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึÉ งแก้ไขเพิÉมเติมโดยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2545 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไว3้4    ให้สํานักงานปลัดกระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรมมีภารกิจเกีÉยวกับการพฒันายุทธศาสตร์และแปลงนโยบายของกระทรวงเป็นแผนปฏิบติั จดัสรรทรัพยากร และบริหารราชการประจาํทัÉวไปของกระทรวงใหบ้รรลุเป้าหมายและเกิดผลสัมฤทธิÍ ตามภารกิจของกระทรวง35 
                                                            34พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534 มาตรา 8 ฉ. 
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   สําหรับหน่วยงานในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม ทีÉ มีภารกิจทางด้านการควบคุม กํากับ  ดูแลการประกอบกิจการโรงงาน ได้แก่ สํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดั ซึÉ งเป็นราชการบริหารส่วนภูมิภาค โดยมีอาํนาจกาํกับ ควบคุม ดูแล และดาํเนินการตามพระราชบญัญติั โรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ  ในเขตจงัหวดัทีÉตนเองมีอาํนาจ    1.2 กรมโรงงานอุตสาหกรรม     อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึÉ งแก้ไขเพิÉมเติมโดยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2543 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไว3้6      ให้กรมโรงงานอุตสาหกรรม มีภารกิจเกีÉยวกบัการพฒันาธุรกิจอุตสาหกรรมโดยการกาํกบัดูแล ส่งเสริม และสนับสนุนการประกอบธุรกิจอุตสาหกรรม เพืÉอผลกัดนัให้ธุรกิจอุตสาหกรรมมีศักยภาพในการแข่งขนั พฒันาอย่างย ัÉงยืน เป็นทีÉยอมรับของสากล โดยเน้นด้านเทคโนโลยีการผลิต สิÉ งแวดล้อม ความปลอดภยั การอนุรักษ์พลงังาน วตัถุอนัตราย และสารเคมี เพืÉอให้เป็นไปตามกฎหมายและพนัธกรณีตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ37      สาํหรับหน่วยงานในสังกดักรมโรงงานอุตสาหกรรม ซึÉ งมีภารกิจทางดา้น การควบคุม กาํกบัดูแลการประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ ไดแ้ก่ สํานกัโรงงานอุตสาหกรรมรายสาขา 1-5 สาํนกัควบคุมวตัถุอนัตราย สํานกัเทคโนโลยีความปลอดภยั และสาํนกัเทคโนโลย ีสิÉงแวดลอ้มโรงงาน   2.3 สาํนกังานคณะกรรมการออ้ยและนํÊาตาลทราย    อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึÉ งแก้ไขเพิÉมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2543 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมออกกฎกระทรวงไว ้ 
                                                                                                                                                                       35กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการสํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2551 ออกตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ฉบบัทีÉ 4) ขอ้ 1.  36พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. 2534, มาตรา 8 ฉ.  37กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโรงงานอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม พ.ศ. 2545 ออกตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 (ฉบบัทีÉ 4) ขอ้ 1. 
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   ให้สํานักงานคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทราย มีภารกิจเกีÉยวกับการกําหนด นโยบาย กํากับ ดูแล ส่งเสริมและพัฒนาอุตสาหกรรมอ้อย นํÊ าตาลทราย และอุตสาหกรรมต่อเนืÉองให้เติบโตอยา่งย ัÉงยนืมีเสถียรภาพ รวมทัÊงสร้างความเป็นธรรมและรักษาผลประโยชน์ในระบบอุตสาหกรรมออ้ยและนํÊาตาลทรายและผูบ้ริโภค    สาํหรับหน่วยงานในสังกดัสํานกังานคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทราย  ซึÉ งมีภารกิจดงักล่าวขา้งตน้ในส่วนภูมิภาค ไดแ้ก่ ศูนยส่์งเสริมอุตสาหกรรมออ้ยและนํÊาตาลทรายภาคทีÉ ř-Ŝ  2. กระทรวงพาณชิย์   กระทรวงพาณิชย ์มีหน่วยงานทีÉรับผิดชอบโดยตรง  ทีÉสําคญัในการกาํกับดูแล ส่งเสริม และพฒันาการคา้ภายในประเทศ  ให้ดาํเนินไปอยา่งมีประสิทธิภาพ มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมในระบบการคา้เสรี และผูบ้ริโภคไดรั้บการพิทกัษป์ระโยชน์ คือ กรมการคา้ภายใน    อาศัยอาํนาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ŚŝśŜ ซึÉ งแก้ไขเพิÉมเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2543 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชยอ์อกกฎกระทรวงไว ้  ให้กรมการค้าภายในมีภารกิจเกีÉยวกบัการเสริมสร้างประสิทธิภาพการค้าภายในประเทศโดยกาํกบัดูแล ส่งเสริม และพฒันาการคา้ภายในประเทศให้ดาํเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ มีการแข่งขนัอยา่งเป็นธรรมในระบบการคา้เสรี และผูบ้ริโภคไดรั้บการพิทกัษ์ประโยชน์  3. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหน่วยงานทีÉรับผิดชอบโดยตรง  ทีÉสําคญัทีÉมีภารกิจเกีÉยวกับพืช โดยศึกษา วิจยัและพฒันาพืช เครืÉองจกัรกลการเกษตร และปัจจยัการผลิต ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสู่กลุ่มเป้าหมายทัÊงภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร บริการวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ รับรองมาตรฐานสินคา้พืช รวมทัÊงให้คาํแนะนาํเกีÉยวกบัดิน นํÊ า ปุ๋ ย พืช วสัดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภณัฑ์พืช เพืÉอยกระดบัมาตรฐานการผลิตพืช  เพืÉอพฒันาผลผลิตพืชให้มีคุณภาพและปลอดภยัต่อผู ้บริโภคตามมาตรฐานสากล  และเพืÉอให้บริการการส่งออกสินค้าเกษตรทีÉมีคุณภาพไดม้าตรฐาน คือ กรมวิชาการเกษตร อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา 8 ฉ แห่งพระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึÉ งแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัทีÉ 4) พ.ศ. 2543 รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ออกกฎกระทรวงไว ้ ใหก้รมวิชาการเกษตร มีภารกิจเกีÉยวกับพืช โดยศึกษา วิจัยและพฒันาพืชเครืÉ องจกัรกลการเกษตร และปัจจยัการผลิต 
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ถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตพืชสู่กลุ่มเป้าหมายทัÊงภาครัฐเอกชน และเกษตรกร บริการวิเคราะห์ ทดสอบ ตรวจสอบ รับรองมาตรฐานสินคา้พืช รวมทัÊงให้คาํแนะนาํเกีÉยวกบัดิน นํÊ า ปุ๋ ย พืช วสัดุการเกษตร ผลผลิต และผลิตภณัฑพ์ืช เพืÉอยกระดบัมาตรฐานการผลิตพืช เพืÉอพฒันาผลผลิตพืชให้มีคุณภาพและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคตามมาตรฐานสากล  และเพืÉอให้บริการการส่งออกสินคา้เกษตรทีÉมีคุณภาพไดม้าตรฐาน 
สรุป 
 ในการยา้ยโรงงานเพืÉอไปตัÊงในสถานทีÉแห่งใหม่ จะตอ้งมีการพิจารณาอนุญาตให้เป็นไปตามกฎหมายสาํคญัแต่ละฉบบัและจะมีหน่วยงานทีÉกาํกบัดูและพิจารณาอนุญาต ดงันีÊ   1. กฎหมายทีÉเกีÉยวกับการกํากับดูแลโรงงานนํÊาตาลทราย    ในการกาํกบัดูแลและการพิจารณาอนุญาตให้ประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทรายจะมีกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ได้แก่ พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ เป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวกับการพิจารณาให้ตัÊงโรงงานและประกอบกิจการโรงงาน การยา้ยโรงงาน  และผลอนัสืบเนืÉองมาจากการยา้ยโรงงานไปตัÊงในสถานทีÉแห่งใหม่  พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. ŚŝŚŚ เป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวกับการขออนุญาตก่อสร้างอาคารโรงงาน  และการดาํเนินการเกีÉยวข้องกับอาคารโรงงาน  พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. ŚŝřŠ  เป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการห้ามใชป้ระโยชน์ทีÉดินแตกต่างไปจากทีÉกาํหนด พระราชบญัญติัออ้ยและนํÊาตาลทราย พ.ศ. ŚŝŚş เป็นกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการจดัสรรโควตาออ้ยระหวา่งชาวไร่ออ้ยกบัโรงงานนํÊาตาลทรายและจดัสรรโควตานํÊ าตาลทรายทีÉโรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายสามารถผลิตได้ในแต่ละฤดูการผลิต พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉ งแวดล้อมแห่ง พ.ศ. Śŝśŝ เป็นกฎหมายทีÉต้องมีการศึกษาถึงผลกระทบสิÉ งแวดล้อมในการตัÊงโรงงานนํÊ าตาลทราย  เพืÉอประกอบการพิจารณาอนุญาตให้ตัÊงโรงงานและประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทราย  ตามกฎหมายทีÉกล่าวมานีÊ  จะเป็นการเชืÉอมโยงและความสัมพนัธ์ของกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งในขัÊนตอนของการปลูกออ้ย การผลิตนํÊาตาลทรายและการจาํหน่ายนํÊาตาลทราย โดยเฉพาะการพิจารณาอนุญาตให้ตัÊงโรงงานและประกอบกิจการโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535    
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แผนภาพทีÉ Ś-ř ขัÊนตอนการขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน                              

    
พิจารณาวา่เป็นโรงงานจาํพวกใด 

โรงงานจาํพวกทีÉ ř โรงงานจาํพวกทีÉ Ś โรงงานจาํพวกทีÉ ś 
-ไม่ตอ้งยืÉนขออนุญาต -ประกอบกิจการทนัที -ต้ อ ง ป ฏิ บั ติ ต า มหลักเกณฑ์ทีÉก ําหนดในกฎกระทรวง 

ตัÊงโรงงานไดท้นัที แต่ทาํเล ต้องเป็นไปตามกฎกระทรวง ฉบบัทีÉ Ś (พ.ศ. Śŝśŝ) ขอ้ ř 

แจง้การประกอบกิจการโรงงานจาํพวกทีÉ Ś ตามแบบ ร.ง. ř 
ชาํระค่าธรรมเนียมรายปี 

รับใบแจง้การประกอบกิจการโรงงานจาํพวกทีÉ Ś 
เริÉมประกอบกิจการ 
ชําระค่ าธรรมเนี ยมร า ย ปี  ทุ ก ปี ใ น วันค ร บ ร อ บ วั น เ ริÉ มประกอบกิจการ 

ยืÉนคาํขอรับใบอนุญาต (แบบ รง.ś) 
เจา้หนา้ทีÉตรวจสอบสถานทีÉ 
แจง้ผลการพิจารณา 

อนุญาต ไม่อนุญาต 
-ชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาต -รับใบอนุญาต 

-ดาํเนินการตัÊงโรงงานภายในระยะเวลาทีÉระบุในคาํขออนุญาตซึÉ งนาํมาระบุไว้
-แจง้เริÉมประกอบกิจการ -ชาํระค่าธรรมเนียมรายปี 
-ประกอบกิจการ -เริÉมนบัอายใุบอนุญาต 

ต่ออายใุบอนุญาต 

อนุญาต 

อุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรม

ไม่อนุญาต (ยกอุทธรณ์) 
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 2. หน่วยงานทีÉกํากับดูแลการประกอบกิจการโรงงานนํÊาตาลทราย   ในการประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทราย จะมีหน่วยงานหลกัในการกาํกบัดูแลหลายหน่วยงาน ได้แก่ กระทรวงอุตสาหกรรมโดยสํานักงานอุตสาหกรรมจังหวดั สํานักงานปลดักระทรวงอุตสาหกรรม และกรมโรงงานอุตสาหกรรม จะดูแลทางดา้นการอนุญาตตัÊงโรงงานและประกอบกิจการโรงงาน  สาํนกังานคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายรับผิดชอบทางดา้นการจดัสรรโควตานํÊ าตาลทราย  กระทรวงพาณิชยก์าํกบัดูแลดา้นราคานํÊาตาลทราย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับผิดชอบเกีÉยวกับการส่งเสริมการปลูกออ้ย ซึÉ งแต่ละหน่วยงานจะมีหน้าทีÉรับผิดชอบเชืÉอมโยงสัมพนัธ์กนั  สําหรับขัÊนตอนการยืÉนคาํขอรับใบอนุญาตและการพิจารณาอนุญาตประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทราย เมืÉอผูย้ืÉนค ําขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.ś) ต่อสํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัทอ้งทีÉทีÉจะตัÊงโรงงาน จะตอ้งมีการปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัเรืÉองของทาํเลสถานทีÉต ัÊงโรงงานทีÉเหมาะสมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน ไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง เมืÉอสํานกังานอุตสาหกรรมจงัหวดัไดพ้ิจารณาแลว้จะเสนอเรืÉองให้กรมโรงงานอุตสาหกรรมพิจารณา โดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมจะส่งเรืÉองให้สํานกังานคณะกรรมการอ้อยและนํÊ าตาลทรายพิจารณานําเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรมเพืÉอนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาให้ยา้ยโรงงานและสถานทีÉตัÊงโรงงานแห่งใหม่ ในขณะเดียวกนักรมโรงงานอุตสาหกรรม  ก็จะส่งเรืÉ องให้สํานักงานนโยบายและแผนสิÉ งแวดล้อมเพืÉอพิจารณารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิÉงแวดล้อมในการประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทรายแห่งใหม่  เมืÉอได้รับอนุมติัจากคณะรัฐมนตรีและไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผูช้าํนาญการแล้ว กระทรวงอุตสาหกรรมโดยกรมโรงงานอุตสาหกรรมก็จะพิจารณาดาํเนินการต่อไป ในขัÊนตอนดงักล่าวกรมโรงงานอุตสาหกรรมมีระยะเวลาในการพิจารณาภายในเก้าสิบวนั  เพืÉอพิจารณาอนุญาตหรือไม่อนุญาตรวมทัÊงการแจง้ให้ผูย้ืÉนคาํขอรับใบอนุญาตทราบถึงผลการพิจารณา เมืÉอไดรั้บใบอนุญาตแลว้ผูรั้บใบอนุญาตจึงจะเริÉมดาํเนินการก่อสร้างอาคารโรงงานได้ และในขณะเดียวกนัเมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในสถานทีÉต ัÊ งโรงงานแห่งใหม่ทีÉ ได้ขอย้ายโรงงานแล้ว ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัเดิม  ก็จะสิÊนอายุโดยผลของกฎหมายทนัที หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพิจารณาอนุญาตใหต้ัÊงโรงงาน สามารถสรุปไดด้งันีÊ       
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แผนภาพทีÉ Ś-Ś  สรุปหน่วยงานควบคุม กํากับดูแลโรงงานนํÊาตาลทราย                         

     
คาํขอ 

สาํนกังานอุตสาหกรรมจงัหวดั 
กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

พิจารณาอนุญาต และแจง้ผูข้อ 

สาํนกังานคณะกรรมการ ออ้ยและนํÊ าตาลทราย 

ค.ร.ม. 

สาํนกังานคณะกรรมการ ออ้ยและนํÊ าตาลทราย 

สาํนกังานนโยบาย และแผนสิÉงแวดลอ้ม พิจารณาภายใน šŘ วนั 
กระทรวงอตุสาหกรรม 

กระทรวงอตุสาหกรรม 



 

 บททีÉ ś นโยบายและการประกอบกิจการของอุตสาหกรรมนํÊาตาลทราย 
 ในการศึกษาผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญ ญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ  กรณีศึกษาการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย  ทีÉจะกล่าวถึงนีÊ เป็นการศึกษาถึงนโยบายการประกอบกิจการอุตสาหกรรมนํÊ าตาลทราย  และการประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทราย ไดแ้ก่ การผลิตออ้ยและชาวไร่ออ้ย  การจดัสรรโควตาออ้ย  กระบวนการผลิตนํÊ าตาลทราย  การจดัสรรโควตานํÊ าตาลทรายและการจดัการของเสียจากกระบวนผลิตนํÊาตาลทราย  ดงัต่อไปนีÊ  
นโยบายการประกอบกิจการอตุสาหกรรมนํÊาตาลทราย 
 ตามทีÉ ได้มีมติคณ ะรัฐมนตรี เมืÉ อว ันทีÉ  řŘ ตุลาคม ŚŝśŚ เห็นชอบให้กําห นดแนวนโยบายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการตัÊง ขยายกาํลงัการผลิตและยา้ยสถานทีÉตัÊงโรงงานนํÊ าตาลทรายตามทีÉกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ Ŝ ขอ้  และให้ถือปฏิบติั  ดงันีÊ   1. ไม่อนุญาตใหมี้การตัÊงโรงงานนํÊาตาลทรายเพิÉมเติมขึÊนใหม ่ 2. อนุญาตให้ยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย จากเขตทีÉมีปริมาณออ้ยไม่เพียงพอไปสู่เขตทีÉปริมาณออ้ยมีมากเกินไป และให้มีโอกาสขยายกาํลงัการผลิตไดต้ามความเหมาะสมของปริมาณออ้ยในเขตทีÉจะไปตัÊงใหม่ดว้ย  3. อนุญาตให้โรงงานนํÊ าตาลทรายทีÉมีอยู่เดิมทีÉต ัÊงอยู่ในเขตทีÉมีปริมาณออ้ยมากเกินกว่ากาํลงัการผลิตของโรงงานทีÉมีอยู ่ ขยายกาํลงัการผลิตเพิÉมขึÊนไดต้ามความเหมาะสมกบัปริมาณออ้ยในเขตนัÊนๆ  4. การดาํเนินการตามขอ้ Ś และขอ้ ś ตอ้งเป็นไปในลกัษณะทีÉไม่ก่อให้เกิดการขยายพืÊนทีÉปลูกออ้ยเพิÉมขึÊน  ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ กรกฎาคม ŚŝŝŞ ห้ามไม่ใหม้ีการเพิÉมกาํลงัการผลิตของโรงงานนํÊ าตาลทราย และกาํหนดมาตรการในการจดัการกบักาํลงัการผลิตส่วนเกินทีÉไดรั้บอนุมติัแลว้แตย่งัไม่ไดด้าํเนินการ รวมทัÊงกาํหนดสถานทีÉตัÊงของโรงงานนํÊาตาลใหเ้หมาะสมกบัพืÊนทีÉเพาะปลูกก่อนทีÉจะหา้มไม่ใหมี้การยา้ยและขยายโรงงานอีกต่อไป  
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การประกอบกจิการของอุตสาหกรรมนํÊาตาลทราย 
 เป็นการศึกษาถึงการผลิตออ้ยและชาวไร่ออ้ย  การจดัสรรโควตาออ้ย  กระบวนการผลิตนํÊ าตาลทราย  การจดัสรรโควตานํÊ าตาลทรายและการจดัการของเสียจากกระบวนการผลิตนํÊาตาลทราย  ดงันีÊ   1. การผลิตอ้อยและชาวไร่อ้อย   1.1 ขัÊนตอนการผลติอ้อย    สําหรับการผลิตออ้ยโดยทัÉวไป ออ้ยไม่จาํเป็นต้องทาํการปลูกใหม่ทุกปี โดยเกษตรกรผูป้ลูกออ้ยตอ้งคานึงถึงปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่     1.1.1 พนัธ์ุ ตอ้งเป็นพนัธุ์ทีÉเหมาะสมในแต่ละแหล่งปลูก ให้ผลผลิตสูง มีคุณภาพความหวานมากกว่า 10 ซี.ซี.เอส. (Commercial Cane Sugar : C.C.S.) ต้านทานศัตรูพืช โดยเฉพาะโรคและแมลงทีÉสําคญั ตอ้งเจริญเติบโตไดดี้และสามารถไวต้อไดไ้ม่นอ้ยกวา่ 2 ครัÊ งและมีผลผลิตไม่ตํÉากวา่ร้อยละ 80 ของออ้ยปลูก     1.1.2 การวางแผนการผลิต ตอ้งมีการวางแผนการผลิตออ้ยให้สอดคลอ้งกบัการดาํเนินงานของโรงงานผลิตนํÊ าตาล โดยสอดคลอ้งกบัช่วงเปิดหีบออ้ยของโรงงาน คือ ช่วงเดือนธนัวาคม - เมษายน นอกจากนีÊจะตอ้งจดทะเบียนเป็นชาวไร่ออ้ย ตามพระราชบญัญติัออ้ยและนํÊาตาลทราย ปี พ.ศ. 2527    1.1.3 ฤดูปลูก แบ่งออกเป็น 2 ฤดู ตามสภาพพืÊนทีÉ คือ  1.1.3.1. ตน้ฤดูฝน ในช่วงเดือนกุมภาพนัธ์ - เมษายน ในพืÊนทีÉเขตชลประทาน และช่วงเดือนมีนาคม - เมษายน ในพืÊนทีÉเขตนํÊาฝน  1.1.3.2. ปลายฤดูฝน ในช่วงเดือนตุลาคม - พฤศจิกายน ซึÉ งเป็นการปลูกออ้ยขา้มแลง้ ในพืÊนทีÉเขตดินร่วนทราย ทีÉไม่มีชัÊนดินเหนียวหรือดินลูกรัง     1.1.4 การเตรียมท่อนพนัธ์ุ ตอ้งมีท่อนพนัธุ์ทีÉดีสําหรับใชใ้นแปลงทาํพนัธุ์และแปลงปลูกออ้ย เพืÉอลดความเสีÉยงจากการระบาดของศตัรูพืชและลดตน้ทุนการผลิต     1.1.5 การทําแปลงพนัธุ์อ้อย ทําได้โดยการแบ่งพืÊนทีÉออกเป็น 3 ส่วน ส่วนละเท่า ๆ กนั โดยทาํแปลงออ้ยทาํพนัธ์ุ แปลงออ้ยตอปีทีÉ 1 และแปลงบาํรุงดินรอปลูก  ส่วนทีÉ 1     ส่วนทีÉ 2    ส่วนทีÉ 3  ปีทีÉ 1  ออ้ยปลูกทาํพนัธุ์    ออ้ยตอปีทีÉ 1    บาํรุงดินรอปลูก  ปีทีÉ 2  ออ้ยตอปีทีÉ 1    บาํรุงดินรอปลูก    ออ้ยปลูกทาํพนัธุ์ 4  ปีทีÉ 3  บาํรุงดินรอปลูก    ออ้ยปลูกทาํพนัธุ์   ออ้ยตอปีทีÉ 1  
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   1.1.6 การปลูก ต้องมีการเตรียมดินก่อนปลูก ในพืÊนทีÉ ทีÉ เป็นดินดาน จะตอ้งทาํการระเบิดดินดานก่อนหรือมีการทาํลายตอออ้ยเก่าออก ในการปลูกสามารถใชแ้รงงานคนหรือใชเ้ครืÉองปลูกก็ได ้    1.1.7 การดูแลรักษา หมายถึง การใส่ปุ๋ ย การป้องกนักาํจดัศตัรูพืช โดยโรคทีÉสําคญัของออ้ย ได้แก่ โรคใบขาว แส้ดา เหีÉยวเน่าแดง และกอตะไคร้ เป็นตน้ ส่วนแมลงทีÉสาคญั ไดแ้ก่ หนอนกอลายเล็ก หนอนกอสีขาว หนอนกอสีชมพู และด้วงหนวดยาว เป็นตน้ การป้องกนัและกาํจดัทาํไดโ้ดยการเลือกใช้พนัธุ์ตา้นทาน การทาํลายกอทีÉเป็นโรค การใช้ท่อนพนัธ์ุทีÉปราศจากโรคหรือชุบท่อนพนัธุ์ดว้ยนํÊาร้อนเพืÉอฆ่าเชืÊอโรค การปลูกพืชหมุนเวยีน การใชส้ารเคมีกาจดัแมลง การใชศ้ตัรูธรรมชาติกาจดัแมลง เช่น แตนเบียน แมลงหา้ เป็นตน้     1.1.8 การเก็บเกีÉยว อ้อยสามารถทําการเก็บเกีÉยวได้เมืÉออายุ 10 - 12 เดือน ทัÊงนีÊ ขึÊนอยู่กบัพนัธุ์และสภาพแวดลอ้ม ซึÉ งหลงัจากตดัออ้ยแลว้ ตอ้งรีบส่งโรงงานภายใน 48 ชัÉวโมง เพราะมีผลกระทบต่อคุณภาพนํÊาตาล (ซูโครส) และขบวนการผลิตนํÊาตาลของโรงงาน     1.1.9 การดูแลรักษาออ้ยตอ หลงัจากเก็บเกีÉยวแลว้ตอ้งตดัออ้ยให้ชิดดินทนัที และจาํเป็นตอ้งมีการบาํรุงรักษาออ้ยตอ ทัÊงในส่วนของความชืÊนในดิน การบาํรุงดินโดยการใส่ปุ๋ย และตอ้งไม่มีการเผาใบออ้ยหลงัการเก็บเกีÉยว เพืÉอลดการสูญเสียความชืÊนและอินทรียว์ตัถุในดิน  2. การจัดสรรโควตาอ้อย  ไดมี้ระเบียบคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทราย วา่ด้วยการกาํหนดปริมาณออ้ยให้ชาวไร่ออ้ยผลิตและการจดัสรรปริมาณออ้ยให้แก่โรงงาน พ.ศ. 2552 กาํหนดให้คณะกรรมการออ้ยจดัทาํบญัชีจดัสรรปริมาณออ้ยขัÊนตน้ประจาํปีให้แก่โรงงานทีÉตัÊงอยู่ในแต่ละภาคและเขตต่าง ๆ โดยคาํนึงถึงพืÊนทีÉปลูกออ้ยในแต่ละภาค ปริมาณออ้ยทีÉหีบจริงเฉลีÉยสามปีสุดทา้ยของแต่ละโรงงาน กาํลงัการผลิตของโรงงานทีÉไดรั้บอนุญาตและระยะเวลาการหีบทีÉเหมาะสม และให้คาํนึงถึงปริมาณออ้ยทีÉคาดว่าจะผลิตได้ในฤดูการผลิตนัÊน ๆ ทัÊ งนีÊ  ตอ้งแล้วเสร็จและแจง้ให้โรงงานทราบภายในเดือนพฤษภาคมของทุกปี1 เมืÉอได้รับบัญชีจดัสรรปริมาณอ้อยขัÊนต้นประจาํปีแล้ว ให้โรงงานร่วมกบัสถาบนัชาวไร่ออ้ยและชาวไร่ออ้ยคู่สัญญา กระจายปริมาณออ้ยทีÉชาวไร่ออ้ยตอ้งผลิตตามบญัชีจดัสรรปริมาณออ้ยขัÊนตน้ประจาํปีแก่ชาวไร่ออ้ยคู่สัญญาตามกาํลงัการส่งมอบของชาวไร่ออ้ย ซึÉ งตอ้งคาํนึงถึงพืÊนทีÉปลูกออ้ย ทีÉจดทะเบียนไว ้รวมทัÊงใหค้าํนึงถึงสัดส่วนปริมาณออ้ยเฉลีÉยทีÉชาวไร่ออ้ยคู่สัญญาส่งมอบให้แก่โรงงานในระยะเวลาสามปีทีÉผ่านมา และให้ถือวา่ปริมาณออ้ยตามบญัชี
                                                            1 ระเบียบคณะกรรมการออ้ยและนํÊาตาลทราย วา่ดว้ยการกาํหนดปริมาณออ้ยใหช้าวไร่ออ้ยผลิตและการจดัสรรปริมาณออ้ยให้แก่โรงงาน พ.ศ. 2552  ขอ้ ŝ 
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จดัสรรปริมาณออ้ยขัÊนตน้ทีÉโรงงานกระจาย ให้แก่ชาวไร่ออ้ยคู่สัญญา เป็นการกาํหนดปริมาณออ้ยทีÉชาวไร่ออ้ยตอ้งผลิตและให้โรงงานแจง้ชาวไร่ออ้ยคู่สัญญา สถาบนัชาวไร่ออ้ย และสํานักงานคณะกรรมการอ้อยและนํÊ าตาลทรายทราบโดยเร็ว2 ต่อมาภายในเดือนกันยายนของทุกปีให้คณะกรรมการออ้ยปรับปรุงบญัชีจดัสรรปริมาณออ้ยขัÊนตน้ประจาํปี และให้ถือวา่ปริมาณออ้ยตามบญัชีจดัสรรทีÉปรับปรุงนีÊ เป็นบญัชีจดัสรรปริมาณออ้ยขัÊนสุดทา้ยทีÉโรงงานตอ้งรับมอบและชาวไร่ออ้ยคู่สัญญาตอ้งส่งมอบ โดยให้คณะกรรมการออ้ยแจง้โรงงานและคณะกรรมการนํÊ าตาลทรายทราบโดยเร็ว3 เมืÉอไดรั้บบญัชีจดัสรรปริมาณออ้ยขัÊนสุดทา้ยแลว้ ให้โรงงานแจง้ชาวไร่ออ้ยคู่สัญญา สถาบนัชาวไร่ออ้ย และสํานกังานคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายทราบโดยเร็ว4 ภายในเดือนกรกฎาคมของทุกปี ให้แต่ละโรงงานแจง้ประมาณการปริมาณออ้ยซึÉ งคาดว่าโรงงานจะรับมอบในฤดูการผลิตปีถดัไปให้คณะกรรมการออ้ยทราบ5 และไดมี้ระเบียบคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายวา่ดว้ย การตดัและส่งออ้ยใหแ้ก่โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพออ้ยและการรับออ้ยจากชาวไร่ออ้ยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่ออ้ย พ.ศ. Śŝŝś กาํหนดให้ก่อนเริÉมตน้การหีบออ้ย ให้ชาวไร่ออ้ยและหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยคู่สัญญาแจง้โรงงาน ถึงความพร้อมในการตดัและส่งออ้ยและประมาณการผลผลิตออ้ยทีÉประสงค์จะส่งมอบให้โรงงานทราบให้โรงงานส่งมอบรายชืÉอชาวไร่ออ้ยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยคู่สัญญา รวมทัÊ งประมาณการผลผลิต และรายละเอียดทีÉ เกีÉยวข้องตามแบบทีÉคณะกรรมการกาํหนดให้กบัคณะทาํงานควบคุมการผลิตประจาํโรงงานและสํานกังานก่อนการเปิดหีบออ้ยไม่น้อยกว่าสิบห้าวนั6 ให้คณะทาํงานควบคุมการผลิตประจาํโรงงานจดัสรรประมาณการผลผลิตอ้อยตามขอ้ ๗ ให้แก่ชาวไร่ออ้ยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยคู่สัญญาเป็นโควตาส่งออ้ยประจาํงวดตามสัดส่วนของปริมาณออ้ยของชาวไร่ออ้ยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่ออ้ยคู่สัญญานัÊน ๆ ใหแ้ลว้เสร็จและปิดประกาศให้ชาวไร่ออ้ยและหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยทราบในทีÉเปิดเผย ณ สถาบนัชาวไร่ออ้ยทีÉเกีÉยวขอ้งและโรงงาน ก่อนเปิดหีบไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั การจดัสรรโควตาส่งออ้ยประจาํงวดจะจดัเป็นกลุ่มการตดัและการส่งมอบออ้ยก็ได ้โดยให้บรรดาชาวไร่ออ้ยทีÉไม่ได้สังกดัหัวหนา้
                                                            2 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ Ş  3 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ ş  4 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ Š  5 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ š  6 ระเบียบคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายวา่ดว้ย การตดัและส่งออ้ยให้แก่โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพออ้ยและการรับออ้ยจากชาวไร่ออ้ยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่ออ้ย พ.ศ. Śŝŝś ขอ้ ş 
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กลุ่มชาวไร่ออ้ยรวมกนัเป็นกลุ่มแลว้แจง้โรงงานทราบและให้โรงงานปิดประกาศ7 เมืÉอหีบออ้ยไปได้ร้อยละห้าสิบของประมาณการผลผลิตอ้อยครัÊ งแรก ให้คณะทํางานควบคุมการผลิตประจาํโรงงาน ประมาณการผลผลิตออ้ยและจดัสรรโควตาส่งมอบออ้ยครัÊ งสุดทา้ยเสียใหม่ ให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง8 ชาวไร่ออ้ยหรือหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยรายใดทีÉเป็นคู่สัญญากบัโรงงาน ประสงคจ์ะใหช้าวไร่ออ้ยหรือหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยรายอืÉนทีÉเป็นคู่สัญญากบัโรงงานนัÊนส่งมอบออ้ยแทนก็ให้กระทาํได ้โดยแจง้เป็นหนงัสือต่อคณะทาํงานควบคุมการผลิตประจาํโรงงานเพืÉอร่วมกนัพิจารณาและให้ถือปริมาณออ้ยทีÉส่งมอบเป็นโควตาของผูส่้งมอบออ้ยแทนชาวไร่ออ้ยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่ออ้ยรายนัÊน9 การตดัและส่งออ้ย การรับออ้ย การบนัทึกและรายงานการรับออ้ย ให้ดาํเนินการดงันีÊ  (๑) ชาวไร่ออ้ยหรือหัวหน้ากลุ่มชาวไร่ออ้ยตอ้งส่งมอบออ้ยให้แก่โรงงานทีÉเป็นคู่สัญญาไม่นอ้ยกวา่ร้อยละแปดสิบของจาํนวนทีÉกาํหนดตามสัญญา (๒) ให้โรงงานรับออ้ยส่วนเกินจากชาวไร่ออ้ยหรือหัวหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยคู่สัญญาไดไ้ม่เกินร้อยละยีÉสิบของจาํนวนทีÉกาํหนดตามสัญญา (๓) เมืÉอเปิดหีบออ้ยแลว้ ให้โรงงานรายงานปริมาณออ้ยทีÉเขา้หีบของแต่ละคู่สัญญาเป็นประจาํงวด ต่อคณะทาํงานควบคุมการผลิตประจาํโรงงาน พร้อมทัÊงสําเนาแจง้สํานกังานตามแบบทีÉคณะกรรมการกาํหนดในกรณีทีÉมีปัญหาเกิดขึÊ นจากการปฏิบัติ ให้คณะทาํงานควบคุมการผลิตประจาํโรงงานพิจารณาตดัสิน พร้อมทัÊงรายงานให้คณะอนุกรรมการบริหารส่วนทอ้งถิÉนและสํานกังานทราบ10 ให้โรงงานมีสิทธิปฏิเสธการรับซืÊอออ้ยจากชาวไร่ออ้ยได ้ในกรณีดงัต่อไปนีÊ  (๑) เมืÉอคุณภาพออ้ยตํÉากว่าหก ซี.ซี.เอส. โรงงานอาจปฏิเสธรับซืÊอออ้ยส่วนทีÉยงัไม่ไดหี้บของชาวไร่ออ้ยรายนัÊนไดต้ามทีÉคณะทาํงานควบคุมการผลิตประจาํโรงงานชีÊขาด ส่วนทีÉหีบแลว้ใหจ่้ายตามคุณภาพออ้ย (๒) ออ้ยไฟไหมที้ÉมีความบริสุทธิÍ ไม่ไดม้าตรฐานตามทีÉคณะทาํงานควบคุมการผลิตประจาํโรงงานตดัสิน11  3. กระบวนการผลิตนํÊาตาลทราย   ในกระบวนการผลิตนํÊาตาลทรายสามารถแบ่งออกเป็นขัÊนตอนไดด้งัต่อไปนีÊ     3.1 การเตรียมออ้ยเขา้หีบ การเตรียมออ้ย หมายถึง การแปรรูปออ้ยให้เหมาะสมกบัการสกดันํÊาตาลจากออ้ย มีขัÊนตอน ดงันีÊ  
                                                            7 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ Š  8 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ š  9 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ řŘ  10 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ řř  11 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ řŚ 
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   3.1.1 การตัดอ้อย ปกติเมืÉออ้อยครบกําหนดอายุเหมาะสมทีÉจะทําการหีบสกดันํÊาตาล การตดัหรือเก็บเกีÉยวจะดอ้งกระทาํโดยใชเ้วลาทีÉสัÊนทีÉสุด และทาํใหเ้กิดบาดแผลแก่ลาํออ้ยนอ้ยทีÉสุด เนืÉองจากเมืÉอตดัออ้ยจากพืÊน กระบวนการสังเคราะห์แสงหรือผลิตนํÊ าตาลในลาํตน้จะไม่เกิดขึÊน (หรือสามารถเกิดไดน้อ้ยมาก) แต่จะมีการหายใจและใชน้ํÊ าตาลซูโครสอยูต่ลอดเวลา การเผา ออ้ยเพืÉอทีÉจะทาํให้การเก็บเกีÉยวเร็วขึÊนนัÊนจะกระทาํไดต้่อเมืÉอมีแผนการตดั ขนส่ง และออ้ยจะตอ้งถูกหีบทนัที การตดัโดยเครืÉองจกัรหรือรถตดันัÊนจะทาํให้เกิดบาดแผลบา้งแต่มีการตดัไดร้วดเร็ว เหมาะสมสําหรับการวางแผนในระบบๆ  อุตสาหกรรม ประเทศไทยเราใช้แรงงานตดัออ้ยเป็นส่วนใหญ่ ออ้ยทีÉตดัไดมี้บาดแผลน้อยและสะอาด แต่เกิดความล่าช้า  ชึÉ งมีผลต่อคุณภาพอ้อยเป็นอย่างมาก  สําหรับการขนส่งปกติจะบรรทุกโดยรถยนต์ขนาดสิบล้อหรือสิบล้อพ่วงมีนํÊ าหนักบรรทุกได้ประมาณ řŝ-śŝ ตนั/คนัรถ เนืÉองจากตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมโรงงานนํÊ าตาลทุกโรงจะตอ้งมีการเทออ้ยลงสะพานออ้ยโดยระบบไฮโดรลิค สามารถยกทาํมุมเอียงได ้ŝŘ องศา ยกไดค้รัÊ งละ Ś-Ŝ ตนัขึÊนอยูก่บักาํลงัการผลิตของแต่ละโรงงาน การตดัออ้ยและขนส่งออ้ยนัÊนมีปัจจยัทีÉสําคญัคือ เวลาและระยะทางการขนส่ง ดงัไดก้ล่าวมาแล้วว่าอ้อยทีÉถูกตดัแล้วจะมีการเสืÉอมคุณภาพตลอดเวลาก่อนทีÉจะถูกหีบ การเปลีÉยนแปลงทีÉชัดเจนก็ คือ การสูญ เสียนํÊ าหนักอ้อย ค่าร้อยละของของแข็งทีÉละลายได้ทัÊ งหมดจะสูงขึÊ น ขณะเดียวกนัค่า "โพล" จะลดลงเมืÉอ คิดค่าความบริสุทธิÍ จะพบว่าลดลงเช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิÉงภูมิประเทศของประเทศทีÉปลูกออ้ย คือ ร้อนและชืÊน การสูญเสียทีÉเกิดโดยจุลินทรียจ์ะเกิดขึÊนไดอ้ยา่งรวดเร็ว ผลพลอยไดใ้นขณะทีÉทาํการเก็บเกีÉยวคือ ชีวมวล (Biomass) เช่น ยอด ใบ การเก็บเกีÉยวแบบเผาไฟจะทาํให้ชีวมวลเหล่านีÊ สูญเสียไป โดยเปลีÉยนรูปเป็นคาร์บอนไดออกไซด ์  3.2 การเตรียมออ้ย ออ้ยจะถูกเทลงในสะพานอ้อยซึÉ งจะนาํเข้าสู่สายพานออ้ยเคลืÉอนทีÉเขา้โรงงานการปฏิบติัต่อออ้ยในครัÊ งแรกคือ การตีระดบัออ้ยโดยเหล็ก (Leveller) เพืÉอให้ออ้ยมีขนาดความสูงพอเหมาะ จากนัÊนจะถูกตดัโดยใบมีดซึÉ งจะมีตัÊงแต่ Ś-Ŝ ชุด เพืÉอให้ออ้ยถูกตดัเป็นท่อนเล็ก ๆ การเตรียมทีÉสําคญัทีÉสุดต่อประสิทธิภาพการสกดันํÊ าตาลจากออ้ย คือการย่อยออ้ยโดยเครืÉองย่อยออ้ย (Shredder) ซึÉ งมีลกัษณะการทาํงานเหมือน Hammer mill  ทุบออ้ยจนเป็นชิÊนละเอียดพร้อมทีÉจะสกดัได้โดยง่ายเครืÉองย่อยออ้ย (Shredder) ประกอบด้วยฆอ้นหมุนเหวีÉยง (Re-volving and swinging hammers) อยู่ในลักษณะประชิดกับท่อนเหล็กซึÉ งติดอยู่กับทีÉ ชิÊนอ้อยทีÉถูกป้อนเขา้มา จะถูกตีให้ขาดกระจุยเป็นเส้น (Fibrous structure) ทาํให้การสกดันํÊาออ้ยของลูกหีบง่ายขึÊน   3.3 การสกดันํÊาตาลจากออ้ย การสกดันํÊาตาลจากออ้ยทาํได ้Ś วธีิคือ    3.3.1 การสกดันํÊ าออ้ยโดยใช้ลูกหีบ Ŝ-Ş ชุ ด ๆ ละś ลูกกลิÊง จาํนวน ř-Ś แถว หมาย ถึงการใชแ้รงกดบนลูกหีบ 
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   3.3.2 การสกดันํÊ าออ้ยโดยใชท้ัÊงเครืÉองกลและเทคนิคทางชีวภาพ หมายถึงการใชลู้ก หีบ และการดูดซึมหรือทีÉเรียกวา่ diffusion ร่วมกนั 
แผนภาพทีÉ ś-ř  แสดงการสกัดนํÊาตาลจากอ้อยโดยใช้ลูกหีบ 

   จากภาพทีÉ ś-Ś จะเห็นวา่มีการนาํนํÊาอุ่นประมาณ ŞŘ-şŘ ŘC  เขา้มาพรมหนา้ลูกหีบชุดสุดทา้ย ซึÉ งหมายถึงมีการใช้หลกัการของการสกัดโดยชีวภาพเช้ามาช่วย นํÊ าพรมนีÊ เรียกว่า “Imbibition water” ซึÉ งจะถูกพรมลงไปในเนืÊอและเซลล์ของกากออ้ย ความหวานทีÉเหลืออยูใ่น กากออ้ยจะละลายกบันํÊ าออกมา เมืÉอถูกบีบอดัโดยลูกหีบชุดสุดทา้ย นํÊ าทีÉถูกสกดัออกมาจะมีนํÊ าตาลทีÉละลายออกมาดว้ย อุณหภูมิของนํÊ าพรมมีผลต่อการละลายนํÊ าตาล อุณหภูมิสูง การละลายนํÊ าตาลจะออกมาไดดี้กว่าอุณหภูมิตํÉา นํÊ าออ้ยทีÉสกดัไดจ้ากลูกหีบชุดทีÉ ŝ  ซึÉ งมีความหวาน น้อยจะนาํไปพรมหนา้ลูกหีบชุดทีÉ Ŝ นํÊาออ้ยทีÉสกดัไดจ้ากลูกหีบชุดทีÉ Ŝ ก็จะถูกนาํไปผา่นหนา้ลูกหีบชุดทีÉ ś และนํÊาออ้ยทีÉสกดัไดจ้ากลูกหีบชุดทีÉ ś  จะนาํไปพรมหน้าลูกหีบชุดทีÉ Ś ลูกหีบชุดทีÉ ř จะไม่มีการพรมนํÊ าออ้ย ทัÊ งนีÊ ก็เพราะเป็นชุดทีÉมีการสกัดดีอยู่แล้วและเป็นชุดทีÉจะทาํการเก็บตวัอย่างนํÊ าออ้ย อ้อยทีÉสกัดออกมาจากลูกหีบชุดทีÉ  ŝ  หรือชุดสุดทา้ยของกระบวนการหีบเรียกว่า ชานออ้ยหรือกากออ้ย (Ba-gasse) ซึÉ งเป็นผลพลอยได้ทีÉสําคญัของอุตสาหกรรมออ้ยและนํÊ าตาล ปกติจะมีปริมาณกากอ้อยทีÉผลิตไดอ้ยู่  Śŝ-śŘ%  ของปริมาณนํÊ าหนักออ้ย โดยมีความชืÊนอยู่ ประมาณ Ŝŝ-ŝŝ% ปริมาณนํÊ าทีÉใช้พรมจะมากหรือน้อยขึÊนอยู่กบั fiber ในออ้ย โดยเอาค่า fiber หารดว้ยนํÊ าทีÉจะใช้พรมออกมาเป็นค่าแลมดา้ ( y )  ตอ้งมีค่าไม่ต ํÉากว่า  Ś  นํÊ าออ้ยทีÉสกดัจากลูกหีบ ชุดทีÉหนึÉ งจะถูกนาํไปวิเคราะห์หาค่าโพลและค่าบริกซ์ แลว้นาํไปคาํนวณหาค่า ซีซีเอส จากสูตร  

4th Wet crushing Mixed Juice 
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CCS   =   0.9433 P1 (100- F ) -  1 0.9660 B1(100-F ) - 0.9433 P1(100-F) 

   เมืÉอ Př      =     ค่าโพลของนํÊาออ้ยจากลูกหีบชุดทีÉ ř 
   B1      =     ค่าบริกซ์ของนํÊาออ้ยจากลูกหีบชุดทีÉ ř  
    F       =     ค่าร้อยละของไฟเบอร์     CCS หมายถึง  ร้อยละของนํÊ าตาลทีÉสามารถผลิตไดจ้ากออ้ยหลงัจากการตดัเรืÉองการสูญเสียระหว่างการผลิตแล้วนํÊ าอ้อยจากลูกหีบชุดทีÉ ř และ Ś รวมกนัเรียกว่า นํÊ าออ้ยรวม (Mixed Juice)  จะถูกกรองแล้วนาํไปสู่ระบบการผลิตต่อไป กากออ้ยทีÉติดอยู่กบัตะแกรงกรองเราเรียกว่า cush-cush bagasses จะถูกนาํไปปล่อยลงหนา้ลูกหีบชุดทีÉ Ś (หา้มลงหน้าลูกหีบชุดทีÉ ř) เพืÉอทาํการสกดันํÊ าออ้ยต่อไป ส่วนการสกัดนํÊ าตาลจากออ้ยโดย Diffuser มีหลกัการสกดันํÊ าออ้ยออกจากออ้ยโดย  นํÊ าอุ่นทีÉมีปริมาณมากกว่านํÊ าพรม ใช้หลักการของ Diffusion นํÊ าตาลออกจากเชลล์พืช ปกติตอ้งติดตัÊงลูกหีบประกอบกนักบั Diffuser โดยนํÊ าออ้ยซึÉ งถูกสกดัจากลูกหีบชุดทีÉ ř และ Ś แลว้ เขา้ไปพรมนํÊาอุ่นอุณหภูมิประมาณ  ŞŘŘC   3.4 การตม้นํÊ าออ้ยใหเ้ป็นนํÊ าเชืÉอม การเตรียมนํÊาเชืÉอมมีขัÊนตอนเริÉมจากการนาํนํÊ าออ้ยรวมทีÉผา่นการกรองตะแกรงแลว้ มาเตรียมทาํเป็นนํÊาเชืÉอมโดยมีขัÊนตอนทีÉสาํคญัดงัต่อไปนีÊ     3.5 การทาํนํÊ าออ้ยรวม ก่อนอืÉนนํÊ าออ้ยจะตอ้งเพิÉมอุณหภูมิประมาณ řŘŘ-řŘŝŘC ชุดทีÉ ř หลงัจากผสมปูนขาวแลว้จะตอ้งให้ความร้อนอีกครัÊ งหนึÉง ชุดทีÉ Ś อุณหภูมิประมาณ şŘ-ŠŘŘC จึงจะปัËมเขา้ถงัพกัใส (Dorr clarifier) การทาํใสนํÊ าออ้ยมีความสําคญัต่อกระบวนการผลิตมาก และตอ้ง แยกออกมาให้ชดัเจน เพราะว่าการทาํใสนัÊนเป็นตวับ่งบอกถึงลกัษณะของผลิตกณัฑ์ทีÉจะผลิตได ้พิจารณาจากแผนภาพขา้งล่าง แผนภาพทีÉ ś-Ś  การทาํใสนํÊาอ้อยรวม 

นํÊาออ้ยรวม (Mixed juice) 
       

100 100 100 2 

ทาํใสแบบ Sulphitation (ฟอกดว้ย SO2) 
ทาํใสแบบ Carbonation (ฟอกดว้ย CO2) 

ทาํใสแบบ Defecation (ปูนขาว) 
นํÊาตาลทรายดิบ นํÊาตาลทรายขาว นํÊาตาลทรายขาวบริสุทธิÍ  นํÊาตาลทรายขาว 
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   จะเห็นว่าผลิตภัณฑ์ต่าง ๆ กล่าวคือ นํÊ าตาลทรายดิบ (Raw sugar) หรือนํÊ าตาลทรายขาว (Plantation white sugar) จะมีความแตกต่างกันเพียงกรรมวิธีการฟอก ส่วนกรรมวิธีการผลิตอืÉน ๆ คือ การตม้เคีÉยว การตกผลึกจะเหมือนกนั เนืÉองดว้ยปัจจุบนันีÊการผลิตนํÊาตาลทรายขาวบริสุทธิÍ ในบ่ระเทศไทยเกือบทุกโรงงานมีการผลิตเป็นนํÊ าตาลทรายดิบก่อน แลว้จึงนาํนํÊ าตาลทรายดิบไปทาํการละลาย  เพืÉอผลิตเป็นนํÊ าตาลทรายขาวบริสุทธิÍ และนํÊ าตาลทรายขาว  ฉะนัÊนเทคโนโลยขีองการตม้เคีÉยวตกผลึกนํÊาตาล  จงึมีลกัษณะคลา้ย ๆ กนัทัÊง ś รูปแบบดงักล่าว 

ภาพทีÉ ś-ś  ผลติภัณฑ์นํÊาตาลทราย                หมายความว่า เราผลิตนํÊ าตาลทรายดิบและนํÊ าตาลทรายบริสุทธิเป็นหลัก นํÊ าตาลทรายขาวก็จะผลิตไดใ้นสายการผลิตของนํÊ าตาลบริสุทธิ โดยการปรับค่าความบริสุทธิÍ ให ้ตํÉาลงเท่านัÊนเอง การทาํใสสามารถแบ่งออกเป็น ś ชนิดคือ    3.5.1 การผลิตนํÊ าตาลทรายดิบ (Raw sugar) แบบ Defecation คือการทาํใส นํÊาออ้ยโดยใชปู้นขาว (Lime) กบัความร้อนเป็นวธีิทาํความสะอาดนํÊ าออ้ยทีÉง่ายทีÉสุดและผลิตกณัฑ์ทีÉไดห้ลงัจากการตม้เคีÉยว ตกผลึก คือนํÊ าตาลทรายดิบ หลกัการนัÊนคือ การจบัตวัของอนุมูลแคลเซียมกบัหมู่กรดอินทรียแ์ละอนินทรียต์่าง ๆ ในนํÊ าออ้ย รวมทัÊงการเปลีÉยนแปลง pH และหมู่ (OH)  ทีÉทาํปฏิกิริยากบัโลหะ เช่น 3 Ca+++ (PO4)2-    Ca3 (PO4)2 AI + 3(OH)-    AI (OH)3 Fe  + 3(OH)-    Fe(OH)3 
    ด่างทีÉใชอ้าจจะไดม้าจฺาก Ś วิธีคือ ใชแ้คลเชียมออกไซด์ (CaO) ซึÉ งเรียกวา่ Quick Lime ซึÉ งผลิตจากการเผา CaCO3 CaCO3    CaO + CO2  

นํÊาตาลทรายดิบละลาย 
นํÊาตาลทรายบริสุทธิÍ  

นํÊาตาลทรายขาว 
ระบบการฟอกสี (Carbonation) (ความบริสุทธิÍ > 99.7) 

(ความบริสุทธิÍ > 99.7) (เมืÉอความบริสุทธิÍ ตํÉากวา่กาํหนด 
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    หรือใช้แคลเซียมไฮดรอกไซด์ Ca(OH)Ś ซึÉ งเรียกว่า Hydrated lime อยา่งไรก็ตามเมืÉออยูใ่นสารละลายไม่วา่ใช ้Quick lime หรือ Hydrated lime ก็จะได ้Ca(OH)Ś ทีÉผสมในนาออ้ย  ลกัษณะทีÉสําคญัสําหรับการละลายของ CaO ก็คือความร้อน และความเขม้ขน้ประมาณ řŝ-řŠ spindle Brix ส่วนผสมระหว่างนํÊ าออ้ยกบัปูนขาวโดยใช้ออ้ย ř ตนัต่อปูนขาวประมาณ ř.Ś กิโลกรัมขึÊนอยู ่กบัคุณภาพออ้ยและความเขม้ขน้ของนํÊ าตาล ซึÉ งถา้ความร้อนสูงและความเขม้ขน้ของนํÊ าตาลสูง การละลายของ CaO ละลายได้ไม่ดี ระหว่างทีÉ Ca ตกตะกอนลงมาในรูปของเกลือนัÊน จะทาํให้ สารจาํพวก Colloid จบัตวักนัเป็นกอ้นใหญ่ตกติดลงมาดว้ย รวมทัÊงเมืÉอมีการให้ความร้อน Ca++ ทีÉเหลืออยู่ก็จะตกตะกอนเนืÉองจากความร้อน รวมทัÊงโปรตีนและสารประกอบโมเลกุลใหญ่ ๆ ก็จะ ตกตะกอนพร้อมกนั    3.5.2 การผลิตนํÊ าตาลทรายขาว (White sugar) ระบบ Sulphitation คือการทาํใสทีÉมีการฟอกสีนํÊ าออ้ยโดยใช้ SOŚ เขา้ไปช่วยการทาํงานของปูนขาว ทาํให้เกิดเกลือแคลเซียมชลัเฟตมากขึÊน ทาํใหก้ารตกตะกอนในระบบเร็วขึÊน ผลิตภณัฑ์ทีÉไดจ้ากการฟอกใสโดยวธีินีÊจะเป็น นาํตาลทรายขาว (Plantation white sugar)    SO2 + O    SO3    SO3 + H2O    H2SO4    Ca(OH)2 + H2SO4   CaSO4 + 2H2O     SOŚ ยงัมีคุณสมบติัในการฟอกใสด้วย จึงทาํให้นํÊ าอ้อยมีสีขาวขึÊ น รวมทัÊงปฎิกิรยาต่อเนืÉองยงั เกิดเป็นแคลเซียมชลัเฟตดว้ย จึงมีปริมาณเกลือแคลเซียมในรูปลกัษณะต่าง ๆ กนั ปัจจุบนันีÊ ไม่ ปฏิบติักนัในโรงงานแลว้เพราะจะผลิตนํÊ าตาลทรายขาวจากนํÊาตาลทรายดิบสะดวกกวา่    3.5.3 การผลิตนํÊาตาลทรายขาวบรีสุทธิÍ  (Refine sugar) ระบบ Carbonatio หลกัการเช่นเดียวกนักบั Sulphitation เพียงแต่ใช ้COŚ แทน SO2 ปัจจุบนัยงัใชใ้นการผลิตนํÊาตาลทรายบริสุทธิÍ อยู ่ Ca(OH)2  +  CO2    CaSO3 + 2H2O    3.5.4 กรรมวิธีการผลิตนํÊ าตาลทรายขาวบริสุทธิÍ   นํÊ าตาลทรายดิบทีÉผลิตได้จะถูกนาํมาละลายและทาํการฟอกสีนํÊาเชืÉอม Fine syrup ทาํใหไ้ดค้วามบริสุทธิÍ ของผลึกเกิน šš.ş ได้เป็นนํÊ าตาลทรายบริสุทธิÍ  ส่วนนํÊ าตาลทีÉมีความบริสุทธิÍ ตํÉากว่านีÊ  (šš.ŝ-šš.ş) จดัได้ว่าเป็นนํÊ าตาลทรายขาว (Plantation white sugar) 
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  3.6 การกรองนํÊาออ้ย    หลงัจากทีÉนํÊาออ้ยถูกทาํใสและผา่นถงัตกตะกอน (Dorr clarifer) ออกมาแลว้ จะถูก นาํมารวมกนัทีÉถงัพกัก่อนจะถูกนาํไปกรอง   ส่วนตะกอนทีÉอยู่กน้ถงัพกัใสจะถูกส่งไปเขา้หมอ้กรองทีÉนิยมใช้กนัคือ Vacuum Drum Filter เพืÉอทีÉจะแยกนํÊ าออ้ยใสออกจากโคลนตะกอน นํÊ าอ้อยใสทีÉกรองได้จะถูกส่งกลับมารวมในถังตกตะกอนอีกครัÊ งหนึÉ ง ผลิตผลพลอยได้จากกระบวนการกรองหลงัจากการทาํใสในวิธีการต่าง ๆ ทีÉกล่าวมาจะทาํให้ไดก้ากตะกอน (Filter mud หรือ Filter cake  ทีÉมีองคป์ระกอบเป็นเกลือแร่ต่าง ๆ ตาม กระบวนการทาํใสโดยเฉพาะธาตุอาหารสําหรบพืช กากตะกอนทีÉไดจ้ากกระบวนการ Defecation จะมีธาตุอาหาร มี wax,Ca++ อยูสู่ง ดงันัÊนในการใชป้ระโยชน์จะกล่าวถึงกากตะกอนทีÉไดจ้าก กระบวนการ Defecation เท่านัÊน   3.7 การตม้เคีÉยวและตกผลึกนํÊาตาล    หลงัจากทาํใสแล้วก็จะตม้ระเหยให้นํÊ าออกไป จาก řŝ% Total solid (TS) ให้ได ้Şŝ% TS การตม้นํÊ าตาล evaporator จนกลายเป็นนํÊ าเชืÉอม และนาํนํÊ าเชืÉอมนีÊ ไปฟอกดว้ย SOŚ หรือ COŚ ก็ได้ หลังจากฟอกเสร็จแล้วจะได้ fine syrup และนําไปเคีÉยวและทําการตก ผลึก ในกระบวนการแยกนํÊ าตาลซูโครสบริสุทธิÍ ออกมาจากนํÊ าเชืÉอมทีÉปฏิบติักนัคือ การตม้เคีÉยว จนนํÊ าเชืÉอมมีความเขม้ขน้เกินกวา่สภาวะอิÉมตวั นํÊ าตาลซูโครสจะแยกเป็นผลึกออกมาจากนํÊ าเชืÉอมในสภาพทีÉมีผลึกนํÊ าตาลซูโครสปนอยูใ่นนํÊ าเชืÉอมทีÉอิÉมตวันีÊ  เราจะเรียกสารละลายผสมนีÊ วา่"Massecuite" เมืÉอทาํให้ Massecuite นีÊ เย็นตวัลง ผลึกนํÊ าตาลซูโครสจะยิÉงเติบโตได้ดีและแข็ง ปกติจะหล่อเย็น Mas-secuite ในเครืÉอง Crystallizer เมืÉอผลึกนํÊ าตาลมีขนาดไดต้ามตอ้งการก็จะนาํไปเหวีÉยงแยกโดยเครืÉองปัÉน (Centrifuge)  ได้ผลึกนํÊ าตาลทีÉตอ้งการและสารละลายนํÊ าเชืÉอมทีÉแยกออกไป เรียกว่า โมลาส (Molasses) หรือกากนํÊ าตาล  กากนํÊ าตาลจะถูกนํากลับมาต้มเคีÉยวใหม่หรือผสมกับนํÊ าเชืÉอมใหม่ จนกระทัÉงกากนํÊ าตาลมีความบริสุทธิÍ น้อยกวา่ร้อยละ śŚ ก็จะไม่นาํมาใชอี้ก เป็นผลิตผลพลอยได้ทีÉเรียกวา่ Black  molasses หรือ Final molasses  ความบริสุทธิÍ  (Purity) = ปริมาณนํÊาตาลทราย (โพล) X 100 ปริมาณของแขง็ (Brix) 
 4. ผลติภัณฑ์และผลพลอยได้จากการผลิตนํÊาตาล   ออ้ยเป็นพืชทีÉมีประสิทธิภาพดีทีÉสุดในการผลิตชีวมวลเมืÉอเปรียบเทียบกบัพืชทีÉมีอายุ řŚ เดือนด้วยกันในเขตร้อนชืÊ น ภายใต้สภาวะทีÉอาศัยนํÊ าฝนจากธรรมชาติอย่างเดียวจะมี
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ประสิทธิภาพการสังเคราะห์แสง Ř.Š% และ ř.ř% ในสภาวะทีÉมีการชลประทานดว้ย ถา้มีการจดัการและ การชลประทานทีÉมีประสิทธิภาพ จะสามารถไดอ้อ้ยส่วนทีÉจะเขา้โรงงาน (แยกยอด ใบและขรุย ของออ้ยออกแลว้) ถึง řŘŘ ตนัต่อพืÊนทีÉเพาะปลูก ř เฮกแตร์ (ř เฮกแตร์ = Ş.Śŝ ไร่) และได้ชีวมวล ทัÊงหมด (ออ้ยทีÉเขา้โรงงานรวมยอด ใบและขาย) řŜŠ ตนั (นาหนกัเปียก) /เอกแตร์ ซึÉ งปริมาณนีÊ  แยกเป็นออ้ยทีÉจะเขา้โรงงาน Şş.Ş% ใบแห้ง ş.Ŝ% ยอด (ตาทีÉยงัโตไม่เต็มทีÉ)  และใบเขียว Śŝ%  นํÊ าหนกัแห้งทัÊงหมดทีÉผลิตได ้ŜŚ ตนัและพลงังานทัÊงหมด şŝş GJ ซึÉ งเทียบไดก้บัถ่านหิน Śş ตนั หรือนํÊามนั řŞ ตนั (Ricaud and Kong Win Chang,řššŜ) ในกระบวนการผลิตนํÊ าตาลจากอ้อยดงักล่าวมาแล้วขา้งตน้นอกจากจะไดน้ํÊ าตาลแลว้ ยงัไดผ้ลพลอยไดห้ลายชนิด ซึÉ งถา้แบ่งเป็นกลุ่มตามขัÊนตอนทีÉได ้ ผลพลอยไดจ้ะแบ่งเป็น Ś ส่วน  ส่วนแรกเป็นส่วนทีÉไดจ้ากการเก็บเกีÉยวไดแ้ก่ ยอด ใบและขรุยของออ้ย ส่วนหลงัจะได้มาใน ระหว่างกระบวนการผลิต ไดแ้ก่ กากออ้ย, กากนํÊ าตาลสุดทา้ยและกากตะกอน ในการผลิตนํÊาตาลจากออ้ย řŘŘ ตนั ตารางทีÉ ś-ř  ปริมาณผลิตภัณฑ์และผลพลอยได้ทีÉได้จากกระบวนการผลิตนํÊาตาลโดยใช้ อ้อย řŘŘ ตัน เป็นวตัถุดิบ 

ผลิตภัณฑ์และผลพลอยได้ ปริมาณ (ต้น)* ปริมาณ (ต้น) ** นํÊาตาล (Recoverable sugar) กากออ้ย (ความชืÊน ŝŘ%) กากนํÊาตาลสุดทา้ย (ŠŠ ŘBrix) ขีÊตะกอน ใบสีเขียว ใบแหง้ ยอดออ้ย 

12.0 27.5 3.4 3.4 7.8 6.9 6.9 

11-12 25-30 5 - - - -   ทีÉมา สํานกังานคณะกรรมการออ้ยและนํÊาตาลทราย 
 5. การจัดสรรโควตานํÊาตาลทราย   เป็นการดาํเนินการตามระเบียบคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทราย ว่าดว้ยการกาํหนดปริมาณนํÊ าตาลทรายให้โรงงานผลิต พ.ศ. ŚŝŝŘ โดยได้กาํหนดการจดัสรรโควตานํÊ าตาล ออกเป็นสามโควตา ไดแ้ก่ นํÊ าตาลทรายโควตา ก. หมายความวา่ นํÊ าตาลทรายขาว นํÊ าตาลทรายขาวบริสุทธิÍ หรือนํÊ าตาลชนิดอืÉน ๆ ทีÉคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายกาํหนดให้โรงงานผลิตเพืÉอใช้บริโภคภายในประเทศ  นํÊ าตาลทรายโควตา ข.หมายความวา่ นํÊ าตาลทรายดิบทีÉคณะกรรมการออ้ย
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และนํÊ าตาลทรายกาํหนดให้โรงงานผลิตและส่งมอบให้บริษทั ออ้ยและนํÊ าตาลไทย จาํกดั จาํหน่าย เพืÉอนาํมาใช้กาํหนดราคามาตรฐานของนํÊ าตาลทรายดิบทีÉส่งออก ในการคาํนวณรายไดข้องระบบ  นํÊาตาลทรายโควตา ค. หมายความวา่ นํÊาตาลทรายดิบ นํÊาตาลทรายขาว นํÊาตาลทรายขาวบริสุทธิÍ หรือนํÊ าตาลชนิดอืÉน ๆ ทีÉคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายกาํหนดให้โรงงานผลิตเพืÉอการส่งออก ซึÉ งอาจจะมีจาํนวนมากหรือน้อยกว่าปริมาณจดัสรรขัÊนตน้ ทัÊงนีÊ ขึÊนอยู่กบัปริมาณออ้ยของปีการผลิตนัÊ นๆ 12 เมืÉ อได้รับบัญ ชีจัดส รรปริมาณ อ้อยขัÊ น สุ ดท้ายในเดือนกันยายนของแต่ละปีจากคณะกรรมการออ้ยแล้ว ให้คณะกรรมการนํÊ าตาลทรายจดัทาํบัญชีจดัสรรปริมาณนํÊ าตาลทรายทีÉกาํหนดให้โรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายขัÊนตน้ให้แก่โรงงานต่าง ๆ ตามกาํลงัการผลิตทีÉได้รับอนุญาตและระยะเวลาการหีบออ้ยทีÉเหมาะสม โดยกาํหนดเป็นนํÊ าตาลทรายโควตา ก. โควตา ข. และโควตา ค.  ทัÊงนีÊ ให้แลว้เสร็จภายในเดือนตุลาคมของทุกปี เพืÉอเสนอคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายประกาศกาํหนด13 ภายในเดือนมีนาคมของแต่ละฤดูการผลิต ให้คณะกรรมการนํÊ าตาลทรายจดัทาํบญัชีจดัสรรนํÊ าตาลทรายครัÊ งทีÉ 2 โดยกาํหนดให้โควตา ข. คงทีÉ โดยคาํนึงถึงปริมาณออ้ยทีÉเขา้หีบจริงในระยะเวลาทีÉผา่นมา และปริมาณออ้ยคงเหลือทีÉคาดวา่จะมีหีบตอ่ไปจนสิÊนสุดฤดูการผลิต เพืÉอเสนอคณะกรรมการประกาศกาํหนด14 ในระหว่างการหีบออ้ยผลิตนํÊ าตาลทราย หากปริมาณออ้ยคงเหลือทีÉคาดว่าจะเข้าหีบไม่เป็นไปตามประมาณการปริมาณออ้ยตามบญัชีจดัสรรครัÊ งทีÉ 2 ให้คณะกรรมการนํÊ าตาลทรายพิจารณาปรับปรุงบญัชีจดัสรรและเสนอคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายประกาศกาํหนด15 ใหค้ณะกรรมการนํÊ าตาลทรายปรับปรุงบญัชีจดัสรรขัÊนสุดทา้ยภายในสิบห้าว ันนับแต่ว ันทีÉ โรงงานนํÊ าตาลโรงสุดท้ายได้ปิดหี บอ้อยผลิตนํÊ าตาลทรายแล้ว และเสนอคณะกรรมการประกาศกาํหนด16 และการจดัสรรปริมาณนํÊ าตาลทรายให้แก่โ รงงานต่างๆ  ในแต่ละฤดูการผลิตใหเ้ป็นไปตามเงืÉอนไขทีÉคณะกรรมการกาํหนด17  6. การจัดการของเสียจากกระบวนผลิตนํÊาตาลทราย  6.1 มลพิษและของเสียต่าง ๆ 
                                                            12 ระเบียบคณะกรรมการออ้ยและนํÊาตาลทราย วา่ดว้ยการกาํหนดปริมาณนํÊาตาลทรายใหโ้รงงานผลิต พ.ศ. ŚŝŝŘ ขอ้ Ŝ  13  เรืÉองเดียวกนั ขอ้ ŝ  14 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ Ş  15 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ ş  16 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ Š  17 เรืÉองเดียวกนั ขอ้ š 
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  โรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายจะไม่ค่อยเกิดนํÊ าเสียจากการผลิต นํÊ าเสียทีÉเกิดขึÊนจะมาจากการลา้ง นํÊ าหล่อเย็น และจากนํÊ าใช้คนงาน ส่วนฝุ่ นละอองจะเกิดขึÊนในพืÊนทีÉท ัÉวไป ส่วนใหญ่เกิดจากการขนส่ง นอกจากนัÊนเป็นฝุ่ นละอองและเขม่าควนัจากหมอ้นํÊา   สิÉงปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใช้แล้วทีÉเกิดขึÊนจากอุตสาหกรรมนํÊ าตาลทราย แบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่มหลกั ไดแ้ก่   กลุ่มทีÉ 1 ของเสียจากกระบวนการเฉพาะ (Specific Waste) เป็นกากของเสียทีÉเกิดขึÊนเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรมนํÊ าตาลทราย เช่น กากออ้ย กากนํÊ าตาล และกากตะกอนจากระบบบาํบดันํÊาเสียสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ   1. สิÉงปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใชแ้ลว้ทีÉเป็นของเสียทีÉเป็นอนัตราย ไดแ้ก่ 1.1 กระดาษกรองทีÉปนเปืÊ อน lead subacetate 1.2 สารละลายทีÉผา่นการกรองทีÉมี lead subacetate ปนเปืÊ อนอยู ่1.3 สารละลาย lead subacetate ทีÉใชง้านแลว้   2. สิÉงปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใชแ้ลว้ทีÉเป็นของเสียทีÉไม่เป็นอนัตราย ไดแ้ก่ 2.1 กากออ้ย จากกระบวนการสกดันํÊาออ้ย 2.2 กากตะกอนหม้อกรอง (filter cake) เกิดขึÊ นในขัÊนตอนการทําความสะอาดหรือทาํนํÊาออ้ยใส 2.3 กากนํÊาตาล จากเครืÉองปัÉนแยกผลึกนํÊาตาล 2.4 กากตะกอนจากการบาํบดันํÊาเสีย 2.5 เถา้จากการเผา้ไหมข้องหมอ้นํÊา 2.6 เรซิÉนฟอกสีทีÉเสืÉอมสภาพจากถงัฟอกสี ในขัÊนตอนการทาํความสะอาดและฟอกสี 2.7 กากตะกอนนํÊ าตาลจากหมอ้กรองแบบใชแ้รงดนั (pressure filter) ในขัÊนตอนการฟอกสีและการกรองเพืÉอให้ไดน้ํÊาเชืÉอมรีไฟน์  6.2 ของเสียจากกระบวนการสนับสนุน (Common Waste) คือ ของเสียทัÉวไปส่วนใหญ่แล้วสามารถเกิดขึÊ นได้จากโรงงานทุกประเภท เช่น ภาชนะหรือบรรจุภัณฑ์ต่าง ๆ  ทีÉใชแ้ลว้ ผา้หรือวสัดุปนเปืÊ อน นํÊามนัใชแ้ลว้ เป็นตน้  6.3 การจดัการมลพิษนํÊา   นํÊ าเสียทีÉเกิดขึÊนจากกระบวนการผลิตนํÊ าตาลทราย เป็นนํÊ าเสียทีÉมีค่า BOD ค่อนขา้งสูงโรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายส่วนใหญ่ใช้ระบบบ่อปรับเสถียร (stabilization pond) การบาํบดันํÊ าเสียทีÉเกิดขึÊนจากกระบวนการผลิตนํÊ าตาลทราย จะเริÉมจากการปล่อยนํÊ าเสียผ่านตะแกรง 
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เพืÉอดกัสิÉงสกปรกและตะกอนแขวนลอยขนาดใหญ่ออกไป แลว้จึงเขา้สู่บ่อปรับสมดุล เพืÉอทาํการปรับอตัราการไหลและควบคุมคุณสมบติัของนํÊ าเสียให้สมํÉาเสมอ  ก่อนทีÉจะเข้าสู่ระบบบ่อปรับเสถียร ซึÉ งมีหลกัการดงันีÊ    ระบบบ่อปรับเสถียร (Stabilization Pond) เป็นระบบบาํบดันํÊ าเสียทีÉอาศยัธรรมชาติในการบาํบดัสารอินทรียใ์นนํÊ าเสีย ซึÉ งแบ่งตามลกัษณะการทาํงานได ้3 รูปแบบ คือ บ่อหมกั บ่อกึÉงหมกั และบ่อผึÉง บ่อปรับเสถียรสามารถบาํบดันํÊาเสียจากชุมชน หรือโรงงานบางประเภท เช่น โรงงานผลิตอาหาร โรงฆ่าสัตว ์เป็นตน้ ซึÉ งโดยปกติระบบบ่อปรับเสถียรจะมีการต่อกนัแบบอนุกรมอยา่งนอ้ย 3 บ่อ ดงันีÊ  1. บ่อหมกั เป็นระบบทีÉใช้กาํจดัสารอินทรียท์ีÉมีความเขม้ขน้สูงโดยไม่ใช้ออกซิเจน บ่อนีÊ จะถูกออกแบบให้มีอตัรารับสารอินทรียสู์งมาก จนสาหร่ายและการเติมออกซิเจนทีÉผิวหนา้ไม่สามารถผลิตและป้อนออกซิเจนไดท้นั ทาํให้เกิดสภาพไร้ออกซิเจนละลายนํÊ าภายในบ่อ จึงเหมาะกบันํÊ าเสียทีÉมีสารอินทรียแ์ละปริมาณของแข็งสูง เนืÉองจากของแข็งจะตกลงสู่กน้บ่อและถูกย่อยสลายแบบแอนแอโรบิก ดังนัÊ นการทํางานของบ่อหมักนีÊ  จะขึÊ นอยู่กับสมดุลระหว่างแบคทีเรียทีÉทาํให้เกิดกรดและแบคทีเรียทีÉทาํให้เกิดก๊าซมีเทน 2. บ่อกึÉงหมกั ภายในบ่อมีลกัษณะการทาํงานแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนบนของบ่อเป็นแบบแอโรบิกโดยได้รับออกซิเจนจากการถ่ายเทอากาศทีÉบริเวณผิวนํÊ า และจากการสังเคราะห์แสงของสาหร่ายและส่วนล่างของบ่ออยูใ่นสภาพแอนแอโรบิก สารอินทรียที์Éอยูใ่นนํÊ าจะถูกยอ่ยสลายโดยจุลินทรียป์ระเภททีÉใชอ้อกซิเจน (aerobic bacteria) เพืÉอเป็นอาหารและสําหรับการสร้างเซลล์ใหม่และเป็นพลงังาน โดยใช้ออกซิเจนทีÉไดจ้ากการสังเคราะห์แสงของสาหร่ายทีÉอยูใ่นบ่อส่วนบน สําหรับบ่อส่วนล่างจนถึงกน้บ่อซึÉ งแสงแดดส่องไม่ถึง จะมีปริมาณออกซิเจนตํÉา จนเกิดสภาวะไร้ออกซิเจน (anaerobic condition) และมีจุลินทรียป์ระเภทไม่ใช้ออกซิเจน (anaerobic bac-teria) ทาํหนา้ทีÉยอ่ยสลายสารอินทรียแ์ละแปรสภาพเป็นก๊าซเช่นเดียวกบับ่อแอนแอโรบิก แต่ก๊าซทีÉลอยขึÊนมาจะถูกออกซิไดซ์โดยออกซิเจนทีÉอยูช่่วงบนของบ่อทาํใหไ้ม่เกิดกลิÉนเหม็น 3. บ่อผึÉง เป็นบ่อทีÉมีแบคทีเรียและสาหร่ายแขวนลอยอยู ่เป็นบ่อทีÉมีความลึกไม่มากนกัเพืÉอให้ออกซิเจนกระจายทัÉวทัÊงบ่อ และมีสภาพเป็นแอโรบิกตลอดความลึก โดยอาศยัออกซิเจนจากการสังเคราะห์แสงของสาหร่าย และการเติมอากาศทีÉผิวหน้า และอาศยัแสงแดดทาํลายเชืÊอโรคหรือจุลินทรียท์ีÉปนเปืÊ อนมากบันํÊาทิÊงก่อนระบายออกสู่สิÉงแวดลอ้มไดอี้กดว้ย  6.4 การจดัการมลพิษอากาศ   มลพิษอากาศทีÉเกิดในโรงงานนํÊ าตาลทรายส่วนใหญ่อยูใ่นลกัษณะทีÉเหมาะแก่การควบคุมโดยการบริหารจดัการ เช่น การแกไ้ขฝุ่ นดินฟุ้งกระจายระหวา่งการลาํเลียงออ้ยโดย
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การปรับพืÊนถนนให้เป็นแบบลาดยางหรือการฉีดพรมนํÊ า การแกไ้ขฝุ่ นกากออ้ยฟุ้งกระจายระหว่างการลาํเลียงบนสายพานไปยงัหมอ้นํÊ าโดยการทาํส่วนครอบปิดรางลาํเลียง เป็นตน้ มลพิษอากาศทีÉตอ้งมีระบบบาํบดัโดยเฉพาะคือฝุ่ นขีÊ เถา้ทีÉเกิดจากการเผาไหมก้ากออ้ย ซึÉ งสามารถบาํบดัได้โดยใช้ไซโคลน หรือ มลัติไซโคลน และระบบดกัฝุ่ นแบบเปียก   1. ไซโคลน ใช้แยกอนุภาคขนาดใหญ่กว่า 10 ไมครอน โดยอาศัยแรงเหวีÉยงและแรงโน้มถ่วงมกัใช้ในการบาํบดัขัÊนตน้ ประกอบด้วยส่วนรูปทรงกระบอกและมีปลายเป็นรูปโคน อากาศเคลืÉอนเขา้สู่ไซโคลนดว้ยความเร็วทีÉปากทางเขา้ประมาณ 15-20 เมตรต่อวินาที เมืÉออากาศผ่านเข้ามาในไซโคลนจะเกิดกระแสวนขึÊ น เรียกว่า main vortex ซึÉ งทาํให้เกิดแรงหนีศูนยก์ลางเหวีÉยงอนุภาคไปยงัผนงัของไซโคลน กระแสวนนีÊจะเคลืÉอนจนถึงจุดหนึÉงทีÉอยูเ่กือบปลายโคน อากาศจะหมุนกลบัเป็นกระแสวนทีÉเล็กกวา่เดิม เรียกวา่ core vortex และเคลืÉอนทีÉขึÊนไปตามตวัไซโคลนจนออกไปทางท่อออกทีÉอยู่ส่วนบนของเครืÉอง นัÉนคือ มีกระแสวน 2 ชัÊน (double vortex) เกิดขึÊนในทิศทางเดียวกนั สําหรับอนุภาคทีÉถูกเหวีÉยงไปยงัผนังของไซโคลนจะเคลืÉอนทีÉลงไปยงัส่วนปลายของโคนไปยงัถังพกั (hopper) เนืÉองจากแรงถ่วง ส่วนอากาศทีÉไม่มีอนุภาคก็จะหมุนออกไปทางท่อออกทีÉอยูส่่วนบนของไซโคลน ถา้ใช้ไซโคลนตวัเล็กๆ (axial cyclones) จาํนวนมากมาตอ่เรียงกนั เรียกวา่ มลัติไซโคลน (multi-cyclones) มีการต่อ 2 ลกัษณะ คือ 1.1 การต่อแบบขนาน นิยมใชรั้บปริมาณของก๊าซไดต้ามตอ้งการ โดยใช้ไซโคลนทีÉมีรูปร่างและขนาดเดียวกนัหลาย ๆ ตวัมาต่อแบบขนาน โดยให้อากาศไหลผ่านเข้าไซโคลนเท่าๆ กนั ใช้ในกรณีทีÉตอ้งการเพิÉมประสิทธิภาพเมืÉออตัราการไหลสูงมาก แต่อาจมีปัญหาในการกระจายอากาศให้ผา่นเขา้ไซโคลนเท่าๆ กนั 1.2 การต่อรวมแบบอนุกรม การใชไ้ซโคลนหลายตวั (ปกติไม่เกิน 3) มาต่อแบบอนุกรมนีÊอากาศทีÉปล่อยออกมาจากไซโคลนตวัแรกจะเขา้สู่ไซโคลนตวัทีÉ 2 และต่อๆ ไป ค่าประสิทธิภาพของไซโคลนตวัทีÉ 2 จะน้อยกว่าของตวัแรก ดังนัÊน อาจออกแบบให้ขนาดของไซโคลนตัวถัดมาเล็กลงตามลําดับ เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการจับอนุภาคเล็กทีÉรอดมาจากไซโคลนตวัตน้ๆ อนุภาคทีÉออกมาจากไซโคลนแต่ละตวัมีการกระจายของขนาดต่างกนั ในการใช้ไซโคลนแบบนีÊ  อาจใช้สําหรับแยกอนุภาคในก๊าซออกเป็น 2-3 ขนาดได ้ นอกจากนีÊ ยงัใช้ในกรณีฝุ่ นมีการกระจายขนาดกวา้ง ดงันัÊน ใช้ไซโคลนตวัแรกจบัอนุภาคขนาดใหญ่เสียก่อน มิฉะนัÊนจะทาํใหไ้ซโคลนตวัตอ่ไปซึÉงมีขนาดเล็กและประสิทธิภาพสูงกวา่เกิดการอุดตนั   2. อุปกรณ์ดกัฝุ่ นแบบเปียก (wet scrubber) เป็นอุปกรณ์ทีÉใชข้องเหลวดกัจบัฝุ่ น หรืออนุภาคเล็กอยา่งมีประสิทธิภาพ และจบัก๊าซมลพิษจากกระแสก๊าซได้ในขณะเดียวกนั โดยฉีดของเหลวเป็นละอองฝอยสู่กระแสก๊าซ หรือให้กระแสก๊าซไหลผ่านฟิล์มของเหลวด้วย
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ความเร็ว หยดนํÊ าทีÉจบัไวจ้ะถูกแยกจากกระแสก๊าซโดยแรงโน้มถ่วง หรือใหก้ระแทกแผน่กัÊน (baf-fles) โดยแรงเหวีÉยง ซึÉ งการดกัฝุ่ นในระบบดกัฝุ่ นมี 3 ขัÊนตอน 2.1 อนุภาควิÉงมาดว้ยความเร็วและถูกดกัจบัดว้ยหยดของเหลวในเครืÉอง 2.2 แยกหยดของเหลวออกจากกระแสก๊าซ โดยใชเ้ครืÉองดกัละอองนํÊา 2.3 บาํบดัของเหลวทีÉจบัฝุ่ น (นํÊาเสีย) ก่อนระบายทิÊง  6.5 การจดัการสิÉงปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใชแ้ลว้   การจดัเก็บของเสียจากกระบวนการเฉพาะให้แยกเก็บของเสียแต่ละประเภทออกจากกัน  เพืÉอประโยชน์ต่อการนําไปใช้งานหรือบาํบัด/กาํจดัอย่างเหมาะสม รวมทัÊ งจดัหาภาชนะหรือทีÉรองรับหรือสถานทีÉจดัเก็บให้เหมาะสมกบัของเสียแต่ละประเภท โดยเฉพาะในส่วนสิÉงปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใชแ้ลว้ทีÉเป็นของเสียอนัตรายจะตอ้งจดัเก็บแยกออกจากของเสียชนิดอืÉนตามหลกัสากลเพืÉอความปลอดภยั รวมทัÊงตอ้งติดป้ายเตือนอย่างชดัเจน และตอ้งป้องกนัไม่ให้ผูท้ีÉไม่มีส่วนเกีÉยวข้องในการรับผิดชอบเข้าไปในบริเวณดงักล่าว ของเสียจากกระบวนการเฉพาะแต่ละประเภทมีแนวทางการจดัการ ดงันีÊ    6.5.1 สิÉงปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใชแ้ลว้ทีÉเป็นของเสียทีÉเป็นอนัตราย ไดแ้ก่ 6.5.1.1 กระดาษกรองทีÉปนเปืÊ อน lead acetate ควรนําไปเผาทาํลายในเตาเผาเฉพาะสาํหรับของเสียอนัตราย 6.5.1.2 สารละลายทีÉผ่านการกรองทีÉมี lead acetate ปนเปืÊ อนอยู่ ควรนาํไปเผาทาํลายในเตาเผาเฉพาะสําหรับของเสียอนัตราย   6.5.2 สิÉงปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใชแ้ลว้ทีÉเป็นของเสียทีÉไม่เป็นอนัตราย ไดแ้ก่ 6.5.2.1 กากออ้ย ทีÉเหลือจากกระบวนการสกดันํÊาออ้ย นิยมนาํไปเป็นเชืÊอเพลิงทดแทนสําหรับหม้อนํÊ า หรือจาํหน่ายเพืÉอเป็นวตัถุดิบทดแทนให้กับโรงงานอืÉน เช่น โรงงานผลิตกระดาษ 6.5.2.2 กากตะกอนหมอ้กรอง (filter cake) เกิดขึÊนในขัÊนตอนการทาํความสะอาด หรือทาํนํÊ าออ้ยใสมกันาํไปเป็นสารปรับปรุงคุณภาพดินหรือปุ๋ยในพืÊนทีÉเกษตรกรรม เช่น แปลงออ้ย 6.5.2.3 กากนํÊ าตาล จากเครืÉองปัÉนแยกผลึกนํÊ าตาล นิยมจาํหน่ายเพืÉอเป็นวตัถุดิบทดแทนให้กบัโรงงาน อืÉน เช่น โรงงานผลิตเอทานอล หรือโรงงานผลิตผงชูรส ถือเป็นผลพลอยไดข้องโรงงานนํÊาตาล 6.5.2.4 กากตะกอนจากการบาํบัดนํÊ าเสีย จะนําไปฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล 
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6.5.2.5 เถ้าจากการเผา้ไหม้ของหม้อนํÊ า จะนําไปฝังกลบอย่างถูกหลกัสุขาภิบาล 6.5.2.6 เรซิÉนฟอกสีทีÉเสืÉ อมสภาพจากถังฟอกสี ในขัÊนตอนการทาํความสะอาดและฟอกสี จะนาํไปฝังกลบอยา่งถูกหลกัสุขาภิบาล 6.5.2.7 กากตะกอนนํÊ าตาลจากหมอ้กรองแบบใช้แรงดนั (pressure cake) ในขัÊนตอนการฟอกสีและการกรองเพืÉอให้ได้นํÊ าเชืÉอมรีไฟน์ จะนาํไปฝังกลบอย่างถูกหลักสุขาภิบาล   โรงงานอุตสาหกรรมนํÊ าตาลทราย  มีหน้าทีÉ ทีÉจะต้องดําเนินการในการจดัการกากของเสียทัÊง 2 กลุ่ม คือ การเก็บสิÉงปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใช้แลว้ดงักล่าวขา้งตน้ไวภ้ายในโรงงานต้องไม่นานเกิน 90 วนั หากเกินกว่านีÊ ต้องขออนุญาตต่อกรมโรงงานอุตสาหกรรม ตาม แบบ สก.1 โดยแจง้รายละเอียดเกีÉยวกบัสิÉงปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใช้แลว้จากโรงงานโดยผ่านทางสืÉออิเล็กทรอนิกส์ ตอ้งได้รับอนุญาตจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม ก่อนทีÉจะมีการนาํสิÉ งปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใชแ้ลว้ออกนอกโรงงาน หากมีการนาํสิÉงปฏิกูลหรือวสัดุทีÉไม่ใชแ้ลว้กลบัไปใช้ประโยชน์อืÉน ๆ ในบริเวณโรงงานจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

สรุป 
 ในการศึกษาผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญ ญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ  กรณีศึกษาการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย  ทีÉจะกล่าวถึงนีÊ เป็นการศึกษาถึงนโยบายการประกอบกิจการอุตสาหกรรมนํÊาตาลทราย  และการประกอบกิจการของอุตสาหกรรมนํÊาตาลทราย โดยสรุปไดด้งันีÊ   1. นโยบายการประกอบกิจการอตุสาหกรรมนํÊาตาลทราย   การประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทรายเป็นกิจการทีÉรัฐเขา้มากาํกบัดูแล  โดยไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  řŘ ตุลาคม ŚŝśŚ เห็นชอบให้กาํหนดแนวนโยบายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการตัÊง ขยายกาํลงัการผลิต  และยา้ยสถานทีÉตัÊงโรงงานนํÊาตาลทรายตามทีÉกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ Ŝ ขอ้ และใหถื้อปฏิบติั ดงันีÊ    ř.ř  ไม่อนุญาตใหมี้การตัÊงโรงงานนํÊาตาลทรายเพิÉมเติมขึÊนใหม่   ř.Ś  อนุญาตให้ยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทรายจากเขตทีÉมีปริมาณออ้ยไม่เพียงพอ ไปสู่เขตทีÉปริมาณอ้อยมีมากเกินไป และให้มีโอกาสขยายกาํลังการผลิตได้ตามความเหมาะสมของปริมาณออ้ยในเขตทีÉจะไปตัÊงใหม่ดว้ย 
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  ř.ś  อนุญาตให้โรงงานนํÊ าตาลทรายทีÉมีอยู่เดิมทีÉต ัÊงอยู่ในเขตทีÉมีปริมาณอ้อยมากเกินกว่ากาํลังการผลิตของโรงงานทีÉมีอยู่ ขยายกาํลังการผลิตเพิÉมขึÊ นได้ตามความเหมาะสมกับปริมาณออ้ยในเขตนัÊนๆ   ř.Ŝ  การดาํเนินการตามขอ้ Ś และขอ้ ś ตอ้งเป็นไปในลักษณะทีÉไม่ก่อให้เกิดการขยายพืÊนทีÉปลูกออ้ยเพิÉมขึÊน   ต่อมาได้มีมติคณะรัฐมนตีเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ กรกฎาคม ŚŝŝŞ ห้ามไม่ให้มีการเพิÉมกาํลงัการผลิตของโรงงานนํÊ าตาลทรายและกาํหนดมาตรการในการจดัการกับกาํลงัการผลิตส่วนเกินทีÉได้รับอนุมตัิแลว้แต่ยงัไม่ไดด้าํเนินการ รวมทัÊงกาํหนดสถานทีÉตัÊงของโรงงานนํÊ าตาลให้เหมาะสมกบัพืÊนทีÉเพาะปลูกก่อนทีÉจะหา้มไม่ใหมี้การยา้ยและขยายโรงงานอีกต่อไป   ตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวจึงเป็นการควบคุมไม่ให้มีการตัÊง การขยายและการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย ปัจจุบนัมีโรงงานนํÊ าตาลทราย  ŜŘโรงงาน  หากโรงงานมีความจาํเป็นจะต้องดาํเนินการดังกล่าวจะต้องพิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแต่ละกรณี ซึÉ งปัจจุบนัสามารถกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีการยา้ยโรงงานเพืÉอไปตัÊงโรงงานแห่งใหม่  2. การประกอบกจิการของอุตสาหกรรมนํÊาตาลทราย   ในขัÊนตอนกระบวนการผลิตนํÊ าตาลทรายจะเกีÉยวขอ้งกบัการผลิตออ้ยและชาวไร่ออ้ย ซึÉ งตามระเบียบคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายว่าดว้ยการกาํหนดปริมาณออ้ยให้ชาวไร่ออ้ยผลิตและการจดัสรรปริมาณออ้ยให้แก่โรงงาน พ.ศ. 2552ให้โรงงานร่วมกบัสถาบนัชาวไร่ออ้ยและชาวไร่ออ้ยคู่สัญญา กระจายปริมาณออ้ยทีÉชาวไร่ออ้ยต้องผลิตตามบญัชีจดัสรรปริมาณออ้ยขัÊนต้นประจาํปีแก่ชาวไร่อ้อยคู่สัญญาตามกําลังการส่งมอบของชาวไร่อ้อย และภายในเดือนกนัยายนของทุกปีให้คณะกรรมการออ้ยปรับปรุงบญัชีจดัสรรปริมาณออ้ยขัÊนตน้ประจาํปี และให้ถือว่าปริมาณออ้ยตามบญัชีจดัสรรทีÉปรับปรุงนีÊ เป็นบญัชีจดัสรรปริมาณออ้ยขัÊนสุดทา้ยทีÉโรงงานตอ้งรับมอบและชาวไร่ออ้ยคู่สัญญาตอ้งส่งมอบ ตามระเบียบคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายวา่ดว้ย การตดัและส่งออ้ยให้แก่โรงงาน การตรวจสอบคุณภาพออ้ยและการรับออ้ยจากชาวไร่อ้อยหรือหัวหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ย พ.ศ. 2553 กาํหนดให้ให้คณะอนุกรรมการแต่งตัÊงคณะทาํงานควบคุมการผลิตประจาํโรงงาน ประกอบดว้ยผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยโดยสถาบนัชาวไร่ออ้ยเสนอหนึÉงคน ผูแ้ทนโรงงานโดยสมาคมโรงงานเสนอหนึÉงคนและผูแ้ทนสํานกังานหนึÉงคน ร่วมกนัปฏิบติัหนา้ทีÉในการควบคุม ดูแลประมาณการผลผลิตออ้ยการจดัสรรออ้ย การส่งมอบออ้ยและการรับออ้ย ให้เป็นไปตามระเบียบ และปฏิบติัหน้าทีÉอืÉนตามทีÉไดรั้บมอบหมาย โดยก่อนเริÉมตน้การหีบออ้ย ใหช้าวไร่ออ้ยและหวัหนา้กลุ่มชาวไร่ออ้ยคู่สัญญาแจง้โรงงาน ถึงความพร้อมในการตดัและส่งออ้ยและประมาณการผลผลิตอ้อยทีÉประสงค์จะส่งมอบให้โรงงานทราบ ให้คณะทาํงานควบคุมการผลิตประจาํโรงงานจดัสรรประมาณการผลผลิตออ้ยให้แก่ชาวไร่ออ้ยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่ออ้ยคู่สัญญาเป็น
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โควตาส่งออ้ยประจาํงวดตามสัดส่วนของปริมาณออ้ยของชาวไร่ออ้ยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่ออ้ยคู่สัญญานัÊน ๆ ให้แล้วเสร็จและปิดประกาศให้ชาวไร่ออ้ยและหัวหน้ากลุ่มชาวไร่อ้อยทราบในทีÉเปิดเผย ณ สถาบนัชาวไร่ออ้ยทีÉเกีÉยวขอ้งและโรงงาน ก่อนเปิดหีบไม่นอ้ยกวา่เจ็ดวนั เมืÉอหีบออ้ยไปได้ร้อยละห้าสิบของประมาณการผลผลิตอ้อยครัÊ งแรก ให้คณะทํางานควบคุมการผลิตประจาํโรงงาน ประมาณการผลผลิตออ้ยและจดัสรรโควตาส่งมอบออ้ยครัÊ งสุดทา้ยเสียใหม่ ให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริง 

แผนภาพทีÉ ś-Ŝ  กระบวนการผลิตนํÊาตาล (Sugar  process) 

    ในส่วนระเบียบคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทราย  ว่าดว้ยการกาํหนดปริมาณนํÊาตาลทรายให้โรงงานผลิต พ.ศ. 2550 ไดก้าํหนดการจดัสรรโควตานํÊ าตาลทรายออกเป็น ś โควตา ได้แก่ นํÊ าตาลทรายโควตา ก. หมายความว่า นํÊ าตาลทรายขาว นํÊ าตาลทรายขาวบริสุทธิÍ หรือนํÊ าตาลชนิดอืÉน ๆ ทีÉคณะกรรมการกาํหนดให้โรงงานผลิตเพืÉอใช้บริโภคภายในประเทศ  นํÊ าตาลทรายโควตา ข. หมายความว่า นํÊ าตาลทรายดิบทีÉคณะกรรมการกาํหนดให้โรงงานผลิตและส่งมอบให้บริษทั ออ้ยและนํÊ าตาลไทย จาํกดั จาํหน่าย เพืÉอนาํมาใชก้าํหนดราคามาตรฐานของนํÊาตาลทรายดิบทีÉส่งออก ในการคาํนวณรายได้ของระบบ  นํÊ าตาลทรายโควตา ค. หมายความว่า นํÊ าตาลทรายดิบ นํÊ าตาลทรายขาว นํÊ าตาลทรายขาวบริสุทธิÍ หรือนํÊ าตาลชนิดอืÉน ๆ ทีÉคณะกรรมการกําหนดให้โรงงานผลิตเพืÉอการส่งออก  ซึÉ งอาจจะมีจาํนวนมากหรือน้อยกวา่ปริมาณจดัสรรขัÊนตน้ ทัÊงนีÊ ขึÊนอยู่กบัปริมาณออ้ยของปีการผลิตนัÊน ๆ  เมืÉอไดรั้บบญัชีจดัสรรปริมาณออ้ยขัÊนสุดทา้ยในเดือนกนัยายน
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ของแต่ละปีจากทีÉกาํหนดให้โรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายขัÊนตน้ให้แก่โรงงานต่าง ๆ ตามกาํลงัผลิตทีÉไดรั้บอนุญาตและระยะเวลาการหีบออ้ยทีÉเหมาะสม โดยกาํหนดเป็นนํÊ าตาลทรายโควตา ก. โควตา ข. และโควตา ค.ทัÊงนีÊ  ให้แล้วเสร็จภายในเดือนตุลาคมของทุกปี เพืÉอเสนอคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายประกาศกาํหนดภายในเดือนมีนาคมของแต่ละฤดูการผลิต ให้คณะกรรมการนํÊ าตาลทรายจดัทาํบญัชีจดัสรรนํÊ าตาลทรายครัÊ งทีÉ 2 โดยกาํหนดให้โควตา ข. คงทีÉ โดยคาํนึงถึงปริมาณออ้ยทีÉเขา้หีบจริงในระยะเวลาทีÉผา่นมา และปริมาณออ้ยคงเหลือทีÉคาดวา่จะมีหีบต่อไปจนสิÊนสุดฤดูการผลิต เพืÉอเสนอคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายประกาศกาํหนด ในระหว่างการหีบออ้ยผลิตนํÊาตาลทรายหากปริมาณออ้ยคงเหลือทีÉคาดวา่จะเขา้หีบไม่เป็นไปตามประมาณการปริมาณออ้ยตามบัญชีจดัสรรครัÊ งทีÉ  Ś ให้คณะกรรมการนํÊ าตาลทรายพิจารณาปรับปรุงบัญชีจัดสรรและเสนอคณะกรรมการออ้ยและนํÊ าตาลทรายประกาศกาํหนด ให้คณะกรรมการนํÊ าตาลทรายปรับปรุงบญัชีจดัสรรขัÊนสุดทา้ยภายในสิบห้าวนันบัแต่วนัทีÉโรงงานนํÊ าตาลโรงสุดทา้ยไดปิ้ดหีบออ้ยผลิตนํÊ าตาลทรายแลว้ และเสนอคณะกรรมการประกาศกาํหนด และในการจดัสรรปริมาณนํÊ าตาลทรายให้แก่โรงงานต่าง ๆ ในแต่ละฤดูการผลิตให้เป็นไปตามเงืÉอนไขทีÉคณะกรรมการกําหนด  โดยในกระบวนการจาํหน่ายนํÊาตาลทรายสามารถสรุปได ้ดงันีÊ  

แผนภาพทีÉ ś-ŝ  ระบบการจําหน่ายนํÊาตาลทรายภายในประเทศและส่งออก                

 โรงงานนํÊาตาล ออ้ย 

โควตา ก. โควตา ข. โควตา ค. 
ศูนยบ์ริหารการผลิต สอน. บริษทัออ้ยและนํÊาตาลไทย จาํกดั บริษทัส่งออก ş บริษทั 

รายรับ รายรับ 
รายรับสุทธิ ร.ř + ร. Ś 

ชาวไร่ออ้ย โรงงานนํÊาตาล 

นํÊาตาลทรายขาวบริสุทริÍสุทธิÍ  นํÊาตาลทรายขาว/ขาวบริสุทธิÍและดิบ 



  

 

 บททีÉ Ŝ การวิเคราะห์ผลกระทบจากการย้ายโรงงานนํÊาตาลทราย 
 ในการศึกษาถึงผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กรณีศึกษาการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย  พบว่ามีผลกระทบ ได้แก่  ผลกระทบจากการบงัคับใช้กฎหมาย ผลกระทบต่อชาวไร่ออ้ย  ผลกระทบต่อผูป้ระกอบกิจการโรงงาน  ผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนํÊ าตาลทราย  ผลกระทบต่อคนงาน  และผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเนืÉอง  โดยมีรายละเอียด ดงัต่อไปนีÊ   สืบเนืÉองจากได้มีมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  řŘ ตุลาคม ŚŝśŚ เห็นชอบให้กําหนดแนวนโยบายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการตัÊง ขยายกาํลงัการผลิตและยา้ยสถานทีÉตัÊงโรงงานนํÊ าตาลทรายตามทีÉกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ Ŝ ขอ้ และใหถื้อปฏิบติั ดงันีÊ   1.  ไม่อนุญาตใหม้ีการตัÊงโรงงานนํÊาตาลทรายเพิÉมเติมขึÊนใหม่  2.   อนุญาตให้ยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทรายจากเขตทีÉมีปริมาณออ้ยไม่เพียงพอ ไปสู่เขตทีÉปริมาณออ้ยมีมากเกินไป และให้มีโอกาสขยายกาํลงัการผลิตไดต้ามความเหมาะสมของปริมาณออ้ยในเขตทีÉจะไปตัÊงใหม่ดว้ย  3.  อนุญาตใหโ้รงงานนํÊ าตาลทรายทีÉมีอยูเ่ดิมทีÉต ัÊงอยู่ในเขตทีÉมีปริมาณออ้ยมากเกินกว่ากาํลงัการผลิตของโรงงานทีÉมีอยู ่ขยายกาํลงัการผลิตเพิÉมขึÊนไดต้ามความเหมาะสมกบัปริมาณออ้ยในเขตนัÊนๆ  4.  การดาํเนินการตามขอ้ Ś และขอ้ ś ตอ้งเป็นไปในลกัษณะทีÉไม่ก่อให้เกิดการขยายพืÊนทีÉปลูกออ้ยเพิÉมขึÊน  ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ กรกฎาคม ŚŝŜŞ ห้ามไม่ให้มีการเพิÉมกาํลงัการผลิตของโรงงานนํÊ าตาลทราย  และกาํหนดมาตรการในการจดัการกบักาํลงัการผลิตส่วนเกินทีÉไดรั้บอนุมติัแล้วแต่ยงัไม่ได้ดาํเนินการ รวมทัÊงกาํหนดสถานทีÉตัÊงของโรงงานนํÊ าตาล ให้เหมาะสมกบัพืÊนทีÉเพาะปลูกก่อนทีÉจะหา้มไม่ใหมี้การยา้ยและขยายโรงงานอีกต่อไป  ตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวจึงเป็นการควบคุมไม่ให้มีการตัÊง การขยายและการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย ปัจจุบนัมีโรงงานนํÊ าตาลทราย  ŜŘ โรงงาน  หากโรงงานมีความจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการดังกล่าวจะต้องพิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแต่ละกรณี ซึÉ งปัจจุบันสามารถกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีการยา้ยโรงงานเพืÉอไปตัÊงโรงงานแห่งใหม่ อยา่งไรก็ตามก่อนนาํเสนอ
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คณะรัฐมนตรีเพืÉอเห็นชอบ ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งมีการปฏิบติัตามกฎหมายเกีÉยวกบัการอนุญาต  โดยจะมีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ  กาํหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตเดิมประสงคจ์ะยา้ยโรงงานไปยงัทีÉอืÉนให้ดาํเนินการเสมือนการตัÊงโรงงานใหม่  และให้ถือวา่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัเดิมสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัใหม่ ตามบทบญัญติัดงักล่าวจึงเกิดผลในทางกฎหมาย  เนืÉองจากในการตัÊงโรงงานในสถานทีÉใหม่จะตอ้งมีทาํเลสถานทีÉตัÊ งโรงงานทีÉเหมาะสม เป็นพืÊนทีÉทีÉไม่ต้องห้ามตามกฎหมาย และตอ้งได้รับใบอนุญาตก่อนจึงสามารถก่อสร้างอาคารโรงงาน หรือติดตัÊงเครืÉองจกัรทีÉเป็นตน้กาํลงัการผลิตได ้ ในการดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้งใช้เวลานานพอสมควรและเมืÉอจะเริÉมประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ให้พนักงานเจา้หนา้ทีÉทราบไม่น้อยกวา่สิบห้าวนัก่อนวนัเริÉมประกอบกิจการโรงงาน ในทางกลบักนัในการยา้ยโรงงานไปยงัสถานทีÉแห่งใหม่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัเดิมมีอนัตอ้งสิÊนอายุลงเมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัใหม่  ทาํให้โรงงานทัÊงสองไม่อาจประกอบกิจการโรงงานไดท้นัที จึงส่งผลกระทบ ดงัต่อไปนีÊ  
ผลกระทบจากการย้ายโรงงานนํÊาตาลทราย 
 1. ผลกระทบจากการบังคบัใช้กฎหมาย   เนืÉองจากโรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายเป็นโรงงานนโยบายทีÉถูกจาํกดัในการห้ามตัÊง ห้ามขยายและหา้มยา้ยโรงงานตามมติคณะรัฐมนตรี ปัจจุบนัการตัÊงโรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายใหม่ไม่อาจกระทาํได ้ แต่ยกเวน้ให้กระทาํไดเ้ฉพาะกรณีผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะยา้ยโรงงานเพืÉอไปตัÊงโรงงานในสถานทีÉแห่งใหม่โดยไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี  แต่ในขัÊนตอนก่อนนาํเสนอคณะรัฐมนตรีผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งปฏิบตัิตามขัÊนตอน หลกัเกณฑแ์ละกฎหมายต่าง ๆ ทีÉกาํหนดไว ้ โดยเฉพาะพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ ทีÉบญัญติัให้ตอ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก่อนและเมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในสถานทีÉแห่งใหม่ตามทีÉได้ขอยา้ยโรงงานผูรั้บใบอนุญาตจึงสามารถก่อสร้างอาคาร ติดตัÊงเครืÉองจกัร ทดลองเดินเครืÉองจกัร ซึÉ งจะใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการทีÉเนิÉนนานโดยไม่อาจดาํเนินกระบวนการผลิตนํÊาตาลทรายไดท้นัทีหลงัจากทีÉไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเนืÉองจากการยา้ยโรงงาน ในขณะเดียวกนัโดยผลของกฎหมายใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัเดิมเมืÉอโรงงานได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในสถานทีÉแห่งใหม่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในสถานทีÉเดิมสิÊนอายุลงโดยผลของกฎหมายทนัทีและไม่อาจดาํเนินกระบวนการผลิตนํÊ าตาลทรายได้ต่อไปเช่นกนัเนืÉองจากไม่ไดเ้ป็นผูรั้บใบอนุญาตอีกต่อไป 
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 2. ผลกระทบต่อชาวไร่อ้อย   ชาวไร่ออ้ยในพืÊนทีÉของโรงงานเดิม เมืÉอผูรั้บใบอนุญาตเดิมได้ยา้ยโรงงานและได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในสถานทีÉตัÊงแห่งใหม่ เป็นผลให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในทีÉต ัÊงโรงงานเดิมสิÊนอายลุงโดยไม่มีฐานะเป็นผูรั้บใบอนุญาตอีกต่อไปและไม่อาจประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ตามกฎหมาย  รวมทัÊงอาจมีการยา้ยเครืÉองจกัรในโรงานเดิมไปติดตัÊงในโรงงานแห่งใหม่ตามทีÉขอยา้ย ส่งผลให้โรงงานเดิมไม่อาจซืÊอออ้ยกบัชาวไร่ออ้ยเพืÉอทาํการหีบอ้อยได้ หากชาวไร่ออ้ยจะนาํออ้ยไปขายกบัโรงงานนํÊ าตาลแห่งอืÉนก็อาจมีผลกระทบในเรืÉองระยะทางและค่าใช้จ่ายในการขนส่งออ้ย เนืÉองจากตามมติคณะรัฐมนตรีไดก้าํหนดระยะห่างของโรงงานนํÊ าตาลทรายแต่ละแห่งไวไ้ม่น้อยกวา่ ŠŘ กิโลเมตร อีกทัÊงเมืÉอชาวไร่ออ้ยกบัโรงานนํÊ าตาลอืÉน ๆ ไม่ไดท้าํสัญญาซืÊอขายออ้ยไวต้่อกนัก็อาจถูกปฏิเสธการซืÊอหรือหากมีการซืÊอขายกนัก็อาจถูกกดราคา ดว้ยเหตุผลดงักล่าวเป็นผลใหช้าวไร่ออ้ยของโรงงานเดิมตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายเพิÉมขึÊน   ชาวไร่อ้อยในพืÊนทีÉของโรงงานทีÉต ัÊงใหม่ ในการปลูกออ้ยชาวไร่ออ้ยจะตอ้งมีความมัÉนใจว่าออ้ยของตนสามารถขายให้กบัโรงงานไดต้ามราคาทีÉเหมาะสมซึÉ งการกาํหนดราคาออ้ยขึÊนอยูก่บัประกาศทางราชการและตอ้งมีการทาํสัญญาซืÊอขายออ้ยกบัโรงงานนํÊ าตาลทราย หากโรงงานนํÊ าตาลทรายแห่งใหม่อาจดาํเนินการหีบออ้ย เนืÉองจากโรงงานดาํเนินการก่อสร้าง รวมทัÊงการติดตัÊงเครืÉองจกัรให้พร้อมเพืÉอผลิตนํÊ าตาลทรายยงัไม่แลว้เสร็จได ้โรงงานก็ไม่อาจรับออ้ยจากชาวไร่ออ้ยเพืÉอหีบได ้จึงส่งผลกระทบต่อชาวไร่ออ้ยในพืÊนทีÉทีÉต ัÊงโรงงานแห่งใหม่ อีกทัÊงหากชาวไร่ออ้ยจะส่งออ้ยไปยงัโรงงานแห่งอืÉนก็จะมีผลในเรืÉองระยะทางและค่าขนส่งทีÉไกลกวา่เดิมและอาจมีผลกระทบต่อราคาซืÊอขายกนัดว้ย    3. ผลกระทบต่อผู้ประกอบกิจการโรงงาน   โรงงานเดิม ไม่อาจเพิÉมเครืÉองจกัรการผลิตนํÊาตาลทรายไดเ้นืÉองจากคณะรัฐมนตรีมีนโยบายห้ามตัÊง ห้ามขยายโรงงานและห้ามยา้ยโรงงาน ตามนโนบายควบคุมจาํกดัดงักล่าวเป็นผลทาํให้ผูป้ระกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทรายไม่อาจเพิÉมกาํลงัการการผลิตนํÊ าตาลทรายให้มากกว่าสิทธิตามใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน โดยเฉพาะพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ จะควบคุมกาํกบัเกีÉยวกบัเครืÉองจกัรในโรงงาน ไม่ว่าจะเป็นการตัÊงโรงงาน หรือการขยายโรงงาน ซึÉ งจะมีผลเกีÉยวขอ้งกบัปัจจยัการเพิÉมกาํลังการผลิต สําหรับพระราชบญัญติัออ้ยและนํÊ าตาลทราย พ.ศ. ŚŝŚş จะควบคุมกาํกบัการจดัสรรโควตา้นํÊ าตาลทรายทีÉผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งผลิตนํÊ าตาลทรายไม่เกินไปจากทีÉไดรั้บโควตา้หากมีการผลิตมากกว่าโควตา้ทีÉไดรั้บก็จะทาํให้ปริมาณนํÊ าตาลทรายทีÉ เกินกําหนดดังกล่าวเป็นนํÊ าตาลทรายทีÉไม่ชอบด้วยกฎหมาย ดังนัÊ นโดยปกติจาํนวนเครืÉองจกัรทีÉใชใ้นกระบวนการผลิตจะมีปริมาณหรือจาํนวนของเครืÉองจกัรเป็นไปตามปริมาณของ
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โควตา้นํÊ าตาลของแต่ละโรงงาน ดงันัÊนเมืÉอมีนโนบายห้ามตัÊง ห้ามขยายโรงงานจึงเป็นผลให้ควบคุมผลิตผลของนํÊ าตาลทรายและไม่อาจผลิตนํÊ าตาลไดอ้ยา่งเสรี  สําหรับการยา้ยโรงงานเมืÉอไดรั้บความเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรีให้สามารถยา้ยโรงงานไปยงัสถานทีÉแห่งใหม่ทีÉเหมาะสมและได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในทีÉแห่งใหม่ เป็นผลให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของโรงงานนํÊาตาลทรายเดิมสิÊนอายลุง กรณีดงักล่าวโรงงานเดิมไมส่ามารถรับออ้ยจากชาวไร่เพืÉอทาํการหีบออ้ยเพืÉอผลิตนํÊาตาลทรายต่อไปได ้   โรงงานใหม่ ในการก่อสร้างอาคารโรงงานและติดตัÊงเครืÉองจกัรของโรงงานในสถานทีÉแห่งใหม่กระทาํไดต่้อเมืÉอไดรั้บใบอนุญาตตามกฎหมาย สําหรับในขัÊนตอนดาํเนินการเพืÉอขอรับใบอนุญาตตามกฎหมายจะตอ้งใชร้ะยะเวลาพอสมควรเพืÉอปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายฉบบัต่าง ๆ ในระหว่างดาํเนินการดงักล่าวผูข้อรับใบอนุญาตไม่อาจดาํเนินการก่อสร้างอาคารโรงงานหรือติดตัÊงเครืÉองจกัรได้ และแมว้่าโรงงานแห่งใหม่จะได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก็ตามแต่ก็ยงัไม่อาจประกอบกิจการโรงงานไดท้นัที เนืÉองจากตอ้งมีการก่อสร้างอาคารโรงงาน การติดตัÊงเครืÉองจกัร ซึÉ งจะตอ้งใช้ระยะเวลาพอสมควร ในช่วงระยะเวลาดงักล่าวผูรั้บใบอนุญาตจึงไม่สามารถประกอบกิจการโรงงานไดท้ัÊงในทางนิตินยัและพฤตินยั และในการก่อสร้างโรงงานนํÊ าตาลทรายจะตอ้งใชเ้งินลงทุนจาํนวนมาก จึงเป็นผลกระทบต่อผลผลิตและรายไดโ้ดยตรง   4. ผลกระทบต่อผู้บริโภคนํÊาตาลทราย   ผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนํÊ าตาลทรายในประเทศ ทาํให้ปริมาณนํÊ าตาลทรายทีÉใช้บริโภคในประเทศ (โควตา ก.) อาจไม่เพียงพอตอ่ผูบ้ริโภค เกิดภาวะขาดแคลนนํÊ าตาลทราย เกิดการกักตุน ส่งผลทาํให้ราคานํÊ าตาลทรายในประเทศสูงขึÊ นและอุตสาหกรรมหรือสินค้าอืÉน ๆ ทีÉใช้นํÊาตาลทรายเป็นวตัถุดิบจะมีราคาสูงขึÊนตามไปดว้ย   ผลกระทบในการส่งออกต่างประเทศ การส่งออกนํÊ าตาลทราย (โควตา ค.) ทาํให้รายไดเ้ขา้ประเทศลดลง เนืÉองจากปริมาณนํÊาตาลทรายทีÉจะส่งออกนัÊนลดจาํนวนปริมาณลง   ผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนํÊาตาลทรายในประเทศทีÉนํÊาตาลทรายอาจไม่เพียงพอ หากมีความตอ้งการมากนอกจากจะทาํให้เกิดการกกัตุนและขาดแคลนแล้ว รัฐอาจจาํเป็นตอ้งนําเข้านํÊ าตาลทรายจากต่างประเทศ ราคานํÊ าตาลทรายและราคาสินคา้ทีÉใช้นํÊ าตาลทรายเป็นวตัถุดิบก็จะมีราคาสูงขึÊน ขณะเดียวกนัการส่งออกนํÊาตาลทรายก็จะลดลงไปดว้ยส่งผลใหเ้สียดุลทางการคา้  5. ผลกระทบต่อคนงาน    ผลกระทบต่อคนงานทีÉรับจา้งตดัออ้ย  เมืÉอโรงงานเดิมไม่อาจรับออ้ยจากชาวไร่เพืÉอผลิตนํÊ าตาลทราย ชาวไร่ออ้ยก็ไม่มีความจาํเป็นตอ้งจา้งคนงานเพืÉอทาํการตดัออ้ย ส่งผลทาํให้คนงานตดัออ้ยไม่มีงานทาํ  จึงไม่มีรายไดใ้นการดาํรงชีพ  
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  ผลกระทบต่อคนงานในโรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายเดิม เมืÉอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานโรงงานเดิมสิÊนอายผุูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่อาจประกอบกิจการโรงงานต่อไปได ้จึงจาํเป็นตอ้งเลิกจา้งคนงานดงักล่าว ถึงแมว้า่โรงงานแห่งใหม่เมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก็ไม่สามารถทาํการผลิตนํÊ าตาลทรายไดท้นัทีเนืÉองตอ้งใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างอาคารโรงงานและติดตัÊงเครืÉ องจักร จึงไม่มีความเป็นไปได้เลยทีÉจะนําคนงานจากโรงงานแห่งเดิมไปทาํงานในโรงงานแห่งใหม่  6. ผลกระทบต่ออตุสาหกรรมต่อเนืÉอง   ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเนืÉอง ไดแ้ก่ ธุรกิจทีÉใชน้ํÊ าตาลทรายเป็นวตัถุดิบในการผลิต เช่น อุตสาหกรรมนํÊ าอดัลม ผลไมก้ระป๋อง อุตสาหกรรมอาหาร เมืÉอปริมาณนํÊ าตาลทรายไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของอุตสาหกรรมดงักล่าวทาํให้ราคานํÊ าตาลทรายมีราคาทีÉสูงขึÊน ทาํให้ผลผลิตในอุตสาหกรรมมีราคาสูงขึÊ นตามไปด้วย ส่งผลกระทบต่อประชาชนผูบ้ริโภคทีÉตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายดงักล่าว  นอกจากนีÊ ในธุรกิจโรงงานผลิตไฟฟ้าทีÉใชช้านออ้ยเป็นเชืÊอเพลิงเพืÉอผลิตพลงังานไฟฟ้าจะไดรั้บผลกระทบไม่มีเชืÊอเพลิง  หากจะใช้เชืÊอเพลิงชนิดอืÉนทดแทน เช่น ถ่านหินหรือก๊าซธรรมชาติเป็นเชืÊอเพลิงทดแทนชานออ้ยจะทาํให้ตน้ทุนเชืÊอเพลิงผลิตไฟฟ้ามีราคาสูงขีÊน ส่งผลให้ตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าต่อหน่วยสูงขึÊนตามไปดว้ย  สุดทา้ยประชาชนก็จะตอ้งรับภาระในการบริโภคไฟฟ้าในราคาทีÉสูงขึÊน 
สรุป 
 ในการประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทรายรัฐจะเขา้ไปควบคุมกาํกบัดูแลโดยเฉพาะมติคณะรัฐมนตรีไดก้าํหนดเป็นแนวนโยบาย ห้ามตัÊงโรงงาน ห้ามขยายโรงงานและห้ามเพิÉมกาํลงัการผลิตนํÊ าตาลทรายยกเวน้หากจะมีการยา้ยโรงงานไปตัÊงในสถานทีÉแห่งใหม่ก็ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบเป็นราย ๆ ไป สําหรับกฎหมายทีÉใช้ในการพิจารณาอนุญาตจะมีกฎหมายหลายฉบับโดยเฉพาะพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กาํหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตเดิมประสงคจ์ะยา้ยโรงงานไปยงัทีÉอืÉนใหด้าํเนินการเสมือนการตัÊงโรงงานใหม่  และใหถื้อว่าใบอนุญาตฉบบัเดิมสิÊนอายใุนวนัทีÉออกใบอนุญาตใหม่   จากเหตุผลดังกล่าวส่งผลกระทบกับการบงัคบัใช้พระราชบญัญัติโรงงาน  พ.ศ. Śŝśŝ ตามทีÉได้วิเคราะห์มาแล้วในข้างต้น  ซึÉ งตามแนวนโยบายการควบคุมกํากับดูแลกับบทบญัญติัของกฎหมายในการยา้ยโรงงานนํÊาตาลจะมีบทบงัคบัทีÉไม่เกืÊอหนุนต่อกนั 



  

 

 บททีÉ ŝ สรุปและข้อเสนอแนะ 
 ในการศึกษาถึงผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กรณีศึกษาการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย ซึÉ งไดมี้นโยบายการห้ามตัÊงโรงงาน ห้ามการขยายกาํลงัการผลิตและห้ามยา้ยโรงงานนํÊ าตาล  กรณีการห้ามยา้ยโรงงานอาจขอยกเวน้จากคณะรัฐมนตรีเพืÉอขอยา้ยโรงงานเป็นเฉพาะกรณีเฉพาะโรงงาน  แตก่็จะไดรั้บผลกระทบจากการยา้ยโรงงานดงักล่าว โดยมีผลสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงัต่อไปนีÊ  
สรุป  ปัจจุบนัประเทศไทยมีโรงงานนํÊ าตาลทราย  ŜŘโรงงาน  โดยโรงงานประเภทดงักล่าวไดถู้กควบคุมกาํกบัในทางนโยบายทีÉตอ้งมีการควบคุมตัÊงแต่กระบวนการตัÊงโรงงาน การผลิต การขยายโรงงาน การยา้ยโรงงาน รวมทัÊงการจาํหน่ายนํÊาตาลทรายทีÉ โดยไดมี้มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  řŘ ตุลาคม ŚŝśŚ เห็นชอบให้กาํหนดแนวนโยบายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการตัÊง ขยายกาํลงัการผลิตและยา้ยสถานทีÉต ัÊงโรงงานนํÊาตาลทรายและมติคณะรัฐมนตีเมืÉอวนัทีÉ      ŚŚ กรกฎาคม ŚŝŝŞ ห้ามไม่ให้มีการเพิÉมกาํลงัการผลิตของโรงงานนํÊ าตาลทรายและกาํหนดมาตรการในการจดัการกบักาํลงัการผลิตส่วนเกินทีÉได้รับอนุมติัแลว้แต่ยงัไม่ไดด้าํเนินการ รวมทัÊงกาํหนดสถานทีÉต ัÊงของโรงงานนํÊ าตาลให้เหมาะสมกับพืÊนทีÉเพาะปลูกก่อนทีÉจะห้ามไม่ให้มีการยา้ยและขยายโรงงาน  หากโรงงานมีความจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาและนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแต่ละกรณี ซึÉ งปัจจุบนัสามารถกระทาํได้เฉพาะกรณีการยา้ยโรงงานเพืÉอไปตัÊงโรงงานแห่งใหม่  หากโรงงานมีความจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาและนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแต่ละกรณี  ก่อนนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอเห็นชอบ  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งมีการปฏิบติัตามกฎหมายเกีÉยวกบัการอนุญาตโดยจะมีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กาํหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตเดิมประสงค์จะยา้ยโรงงานไปยงัทีÉ อืÉนให้ดําเนินการเสมือนการตัÊ งโรงงานใหม่  และให้ถือว่าใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัเดิมสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัใหม่ ตามบทบญัญติัดงักล่าวจึงเกิดผลในทางกฎหมาย เนืÉองจากในการตัÊงโรงงานในสถานทีÉแห่งใหม่จะตอ้งมีทาํเลสถานทีÉต ัÊงโรงงานทีÉเหมาะสม เป็นพืÊนทีÉทีÉไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย และตอ้ง
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ได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก่อนจึงสามารถก่อสร้างอาคารโรงงาน หรือติดตัÊ งเครืÉองจกัรทีÉเป็นตน้กาํลงัการผลิตได ้ ในการดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้งใชเ้วลานานพอสมควรและเมืÉอจะเริÉมประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉทราบไม่นอ้ยกวา่สิบห้าวนัก่อนวนัเริÉมประกอบกิจการโรงงาน  ในทางกลบักนัในการยา้ยโรงงานไปยงัสถานทีÉแห่งใหม่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัเดิมมีอนัตอ้งสิÊนอายุลงเมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัใหม่  ทาํให้โรงงานทัÊงสองไม่อาจประกอบกิจการโรงงานไดท้นัที จึงส่งผลกระทบ ดงัต่อไปนีÊ   1. ผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย โรงงานผลิตนํÊาตาลทรายเป็นโรงงานนโยบายทีÉถูกจาํกดัจาํนวนโรงงานในการห้ามตัÊง ห้ามขยายและห้ามยา้ยโรงงาน เวน้แต่ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีในการยา้ยโรงงานเพืÉอไปตัÊงโรงงานในสถานทีÉแห่งใหม่ เมืÉอได้รับใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในสถานทีÉแห่งใหม่ทาํให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในสถานทีÉเดิมสิÊนอายลุงโดยผลของกฎหมายทนัที ซึÉ งผลทีÉตามมาโรงงานแห่งใหม่แมจ้ะไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก็ไม่อาจผลิตนํÊ าตาลทรายไดท้นัที เนืÉองจากจะตอ้งมีขัÊนตอนในการก่อสร้างอาคารโรงงาน การติดตัÊงเครืÉ องจกัรและระบบป้องกันมลพิษ รวมทัÊงก่อนทีÉจะเริÉมผลิตนํÊ าตาลทรายผู ้ประกอบกิจการโรงงานจะตอ้งแจง้เริÉมการประกอบกิจการโรงงานต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉไม่นอ้ยกวา่สิบห้าวนัก่อนวนัเริÉมประกอบกิจการโรงงาน ซึÉ งรวมระยะเวลาในการดาํเนินการดงักล่าวนีÊ จะใช้เวลาไม่นอ้ยกวา่สองปี  2. ผลกระทบต่อชาวไร่ออ้ย โดยแยกออกเป็น Ś ส่วน คือ ผลกระทบต่อชาวไร่ออ้ยชาวไร่ออ้ยของโรงงานเดิมซึÉ งไม่อาจจะส่งอ้อยให้กบัโรงงานเดิมในฤดูการหีบอ้อยได ้เนืÉองจากในทางกฎหมายเมืÉอโรงงานยา้ยและไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในสถานทีÉโรงงานแห่งใหม่  โรงงานเดิมไม่อาจดาํเนินการเปิดหีบออ้ยเพืÉอรับซืÊอออ้ยของชาวไร่ออ้ยได้ อีกทัÊงโรงงานจะต้องมีการเคลืÉอนยา้ยเครืÉองจกัรไปยงัสถานทีÉต ัÊงโรงงานแห่งใหม่ด้วย หากจะนาํออ้ยไปขายยงัโรงงานแห่งอืÉนก็จะมีเรืÉองของค่าขนส่งทีÉแพงขึÊนเนืÉองจากระยะทางการขนส่ง และผลกระทบต่อชาวไร่ออ้ยในพืÊนทีÉโรงงานทีÉต ัÊงใหม่ ในการปลูกออ้ยชาวไร่ออ้ยจะตอ้งมีความมัÉนใจวา่ออ้ยของตนสามารถขายให้กับโรงงานได้ตามราคาทีÉเหมาะสมซึÉ งการกาํหนดราคาออ้ยขึÊนอยูก่บัประกาศทางราชการและตอ้งมีการทาํสัญญาซืÊอขายออ้ยกบัโรงงานนํÊ าตาลทราย หากโรงงานนํÊ าตาลทรายแห่งใหม่ไม่อาจดาํเนินการหีบออ้ย เนืÉองจากโรงงานดาํเนินการก่อสร้าง รวมทัÊงการติดตัÊงเครืÉองจกัรให้พร้อมเพืÉอผลิตนํÊาตาลทรายยงัไม่แลว้เสร็จได ้โรงงานก็ไม่อาจรับออ้ยจากชาวไร่ออ้ยเพืÉอมาผลิตเป็นนํÊาตาลทรายได ้ 3. ผลกระทบต่อผูป้ระกอบกิจการโรงงาน ในกรณีโรงงานเดิมไม่อาจเพิÉมเครืÉองจกัรการผลิตนํÊ าตาลทรายได้เนืÉองจากนโยบายห้ามตัÊง ห้ามขยายโรงงานและห้ามยา้ยโรงงาน  สําหรับ
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การยา้ยโรงงานเมืÉอไดรั้บความเห็นชอบโดยคณะรัฐมนตรีให้สามารถยา้ยโรงงานไปยงัสถานทีÉแห่งใหม่ทีÉเหมาะสมและไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานในทีÉแห่งใหม่ เป็นผลให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของโรงงานนํÊ าตาลทรายเดิมสิÊนอายุลง จึงไม่สามารถประกอบกิจการผลิตนํÊาตาลทรายต่อไปได ้ และในกรณีโรงงานใหม่เมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานจะตอ้งก่อสร้างอาคารโรงงานและติดตัÊงเครืÉองจกัรของโรงงานแมว้า่โรงงานแห่งใหม่จะไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานแลว้ก็ตาม แต่ก็ไม่อาจประกอบกิจการโรงงานไดท้นัที จึงเกิดผลกระทบกบัโรงงานผลิตนํÊาตาลทราย อีกทัÊงในการก่อสร้างโรงงานนํÊาตาลทรายจะตอ้งใชเ้งินลงทุนจาํนวนมาก   4. ผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนํÊ าตาลทราย  กรณีของผู ้บริโภคภายในประเทศ ทาํให้ปริมาณนํÊ าตาลทรายทีÉใชบ้ริโภคในประเทศ (โควตา ก.) อาจไม่เพียงพอต่อผูบ้ริโภค เกิดภาวะขาดแคลนนํÊ าตาลทราย เกิดการกกัตุน ส่งผลทาํให้ราคานํÊาตาลทรายในประเทศสูงขึÊนและสินคา้อืÉนทีÉใช้นํÊ าตาลทรายเป็นวตัถุดิบมีราคาสูงขึÊนตามไปดว้ย และการส่งออกต่างประเทศ นํÊ าตาลทรายส่งออก (โควตา ค.) ทาํให้รายได้เขา้ประเทศลดลง เนืÉองจากปริมาณนํÊ าตาลทรายทีÉจะส่งออกนัÊนลดจาํนวนปริมาณลง   กรณีของผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนํÊ าตาลทรายในประเทศทีÉนํÊ าตาลทรายอาจไม่เพียงพอ หากมีความต้องการมากนอกจากจะทําให้เกิดการกักตุนและขาดแคลนแล้ว รัฐอาจจาํเป็นตอ้งนาํเขา้นํÊ าตาลทรายจากต่างประเทศ ราคานํÊ าตาลทรายและราคาสินคา้ทีÉใช้นํÊ าตาลทรายเป็นวตัถุดิบก็จะมีราคาสูงขึÊน ขณะเดียวกนัการส่งออกนํÊาตาลทรายก็จะลดลงไปดว้ยส่งผลให้เสียดุลทางการคา้  5. ผลกระทบต่อคนงาน โดยคนงานทีÉ รับจ้างตัดอ้อยในพืÊนทีÉของโรงงานเดิมซึÉ งโรงงานไม่อาจรับออ้ยจากชาวไร่เพืÉอผลิตนํÊาตาลทราย ชาวไร่ออ้ยก็ไม่มีความจาํเป็นตอ้งจา้งคนงานเพืÉอทาํการตดัออ้ย ส่งผลทาํให้คนงานตดัออ้ยไม่มีงานทาํจึงไม่มีรายได้ในการดาํรงชีพ  สําหรับคนงานในโรงงานผลิตนํÊ าตาลทรายเดิม เมืÉอใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานเดิมสิÊ นอาย ุผูป้ระกอบกิจการโรงงานไม่อาจประกอบกิจการโรงงานต่อไปได้ จึงจาํเป็นต้องเลิกจา้งคนงานดงักล่าว ถึงแมว้่าโรงงานแห่งใหม่เมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานก็ไม่สามารถทาํการผลิตนํÊ าตาลทรายได้ทันที เนืÉองจากต้องใช้ระยะเวลาในการก่อสร้างอาคารโรงงานและติดตัÊ งเครืÉองจกัร จึงไม่มีความเป็นไปไดเ้ลยทีÉจะนาํคนงานจากโรงงานแห่งเดิมไปทาํงานในโรงงานแห่งใหม่  6. ผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเนืÉอง ไดแ้ก่ ธุรกิจทีÉใช้นํÊ าตาลทรายเป็นวตัถุดิบในการผลิต เช่น อุตสาหกรรมนํÊ าอดัลม ผลไมก้ระป๋อง อุตสาหกรรมอาหาร เมืÉอปริมาณนํÊ าตาลทรายไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของอุตสาหกรรมดงักล่าวทาํให้ราคานํÊ าตาลทรายมีราคาทีÉสูงขึÊน ทาํให้ผลผลิตในอุตสาหกรรมมีราคาสูงขึÊ นตามไปด้วย ส่งผลกระทบต่อประชาชนผูบ้ริโภคทีÉตอ้ง
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รับภาระค่าใชจ่้ายดงักล่าว  นอกจากนีÊ ในธุรกิจโรงงานผลิตไฟฟ้าทีÉใชช้านออ้ยเป็นเชืÊอเพลิงเพืÉอผลิตพลงังานไฟฟ้าจะไดรั้บผลกระทบไม่มีเชืÊอเพลิง  หากจะใช้เชืÊอเพลิงชนิดอืÉนทดแทน เช่น ถ่านหินหรือก๊าซธรรมชาติเป็นเชืÊอเพลิงทดแทนชานออ้ยจะทาํให้ตน้ทุนเชืÊอเพลิงผลิตไฟฟ้ามีราคาสูงขึÊน ส่งผลให้ต้นทุนการผลิตกระแสไฟฟ้าต่อหน่วยสูงขึÊ นตามไปด้วย  สุดท้ายประชาชนก็จะต้องรับภาระในการบริโภคไฟฟ้าในราคาทีÉ สูงขึÊ นกว่าเดิม  หรือโรงงานผลิตเอทานอล ซึÉ งได้จากกากนํÊาตาลสามารถนาํมาผลิตเอทานอลเพืÉอทดแทนเชืÊอเพลิงได ้ โดยใชผ้สมกบันํÊ ามนัเบนซิน หรือทีÉเรียกว่านํÊ ามันแก๊สโซฮอล  เพืÉอลดการนําเข้านํÊ ามันเชืÊอเพลิงก็จะได้รับผลกระทบ เพราะไม่สามารถผลิตเอทานอลได้ ก็จะส่งผลให้ตอ้งนาํเขา้นํÊ ามนัเชืÊอเพลิงมากขึÊน  สรุปทา้ยประชาชนก็จะตอ้งรับภาระในการบริโภคนํÊามนัในราคาทีÉสูงขึÊนแบบไม่มีทางเลือก 
ข้อเสนอแนะ 
 ในการศึกษาถึงผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กรณีศึกษาการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย เมืÉอไดรั้บทราบถึงผลกระทบทีÉเกิดขึÊนโดยสืบเนืÉองมาจากนโยบายการห้ามตัÊงโรงงาน การขยายกาํลงัการผลิตและการห้ามยา้ยโรงงานและปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเฉพาะพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงันีÊ   1. การยกเลิกขอ้กาํหนดแนวนโยบายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการห้ามตัÊงโรงงาน ห้ามขยายกาํลงัการผลิตและห้ามยา้ยสถานทีÉตัÊงโรงงานนํÊ าตาลทราย ตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  řŘ ตุลาคม ŚŝśŚ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ กรกฎาคม ŚŝŝŞ ห้ามไม่ให้มีการเพิÉมกาํลงัการผลิตของโรงงานนํÊ าตาลทรายและกาํหนดมาตรการในการจดัการกบักาํลังการผลิตส่วนเกินทีÉได้รับอนุมติัแล้วแต่ยงัไม่ได้ดําเนินการ รวมทัÊงกําหนดสถานทีÉตัÊ งของโรงงานนํÊ าตาลให้เหมาะสมกับพืÊนทีÉเพาะปลูกก่อนทีÉจะห้ามไม่ให้มีการยา้ยและขยายโรงงานอีกต่อไป โดยให้เปิดเสรีในการประกอบกิจการโรงงานนํÊาตาลทรายโดยไม่จาํกดัจาํนวนโรงงานนํÊาตาลทราย   แต่อย่างไรก็ตาม ก่อนทีÉจะเปิดเสรีในการประกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทรายโดยไม่จาํกดัจาํนวนโรงงานนํÊ าตาลทรายนัÊน  ควรทีÉจะไดมี้การศึกษาวิเคราะห์วิจยัก่อนถึงผลดี ผลเสีย ของการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว  เนืÉองจากเมืÉอมีการเพิÉมโรงงานนํÊ าตาลทรายแลว้วตัถุดิบคือออ้ยก็ยอ่มตอ้งมีความตอ้งการเพิÉมขึÊนดว้ย  ซึÉ งอาจมีการขยายพืÊนทีÉปลูกออ้ยตามไปดว้ยอยา่งไม่อาจปฏิเสธได ้ หรือกลบักนัหากไม่มีการขยายพืÊนทีÉปลูกออ้ยก็อาจเกิดปัญหาการแยง่ชิงออ้ยจากชาวไร่ออ้ยของผูป้ระกอบกิจการโรงงานนํÊ าตาลทราย  เพราะถือวา่ออ้ยนัÊนเป็นวตัถุดิบในการผลิตนํÊาตาลทราย   อนึÉ ง หากมีการขยายพืÊนทีÉปลูกออ้ยให้มากกว่าเดิมเพืÉอรองรับการเพิÉมจาํนวนของโรงงานนํÊ าตาลทรายนัÊน  ก็ควรกาํหนดเขตการปลูกออ้ยดว้ย  เพืÉอป้องกนัมิให้ไปแย่งชิงพืÊนทีÉการ
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ปลูกขา้ว  เพราะอาจทาํให้พืÊนทีÉทาํนาเพืÉอปลูกขา้วนัÊนลดลง  ทาํให้เกิดการขาดแคลนพืÊนทีÉทาํนา  ส่งผลให้เกิดภาวการณ์ขาดแคลนขา้ว  ผลผลิตขา้วไม่เพียงพอต่อการบริโภค  และหากไม่เพียงพอต่อการบริโภคของประชาชนในชาติ  ซึÉ งจากเดิมทีÉเคยส่งขา้วออกไปขายยงัต่างประเทศ  นาํเงินตราต่างประเทศสร้างรายได้ให้กับประเทศอย่างมากมาย  แต่ตรงกันข้ามเมืÉอขา้วไม่เพียงพอต่อการบริโภคก็ตอ้งนาํเขา้ขา้วจากต่างประเทศ ทาํให้เสียดุลการคา้อย่างมหาศาล  เนืÉองจากข้าวนัÊนเป็นอาหารของคนไทย  ดงันัÊนอาจกล่าวโดยสรุปไดว้่า หากกระทรวงอุตสาหกรรมจะเสนอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าว  แล้วเปิดเสรีให้มีโรงงานนํÊ าตาลอย่างไม่จาํกัดจาํนวน ก็ขอให้กระทรวงอุตสาหกรรมดาํเนินการศึกษาวิเคราะห์วิจยัผลดี และผลเสียในเรืÉองนีÊ ก่อน  โดยเฉพาะควรตอ้งแบ่งพืÊนทีÉในการเพาะปลูกให้เพียงพอและเหมาะสม  โดยเฉพาะอย่างยิÉงพืÊนทีÉทีÉเหมาะสมต่อการทาํนา  ไม่ควรนาํไปปลูกออ้ย  เพราะเมืÉอเปลีÉยนไปปลูกออ้ยแล้ว การเปลีÉยนกลบัมาปลูกขา้วเป็นเรืÉองยาก  เนืÉองจากทรัพยากรดินไดถู้กเปลีÉยนไปทัÊงทางโครงสร้างและความอุดมสมบูรณ์ของดิน  2. การแก้ไขบทบญัญัติของพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ เดิมตามมาตรา řŜ วรรคหนึÉ ง บญัญติัให้ใบอนุญาตให้ใช้ได้จนถึงวนัสิÊนปีปฏิทินแห่งปีทีÉห้านับแต่ปีทีÉเริÉ มประกอบกิจการ เวน้แต่มีการยา้ยโรงงานตามมาตรา 27 หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือว่าใบอนุญาตสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตใหม ่หรือวนัทีÉเลิกประกอบกิจการโรงงาน ตามบทบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตอ้งสิÊนอายุน้อยกวา่ห้าปีปฏิทินและให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิÊนอายุเมืÉอมีการยา้ยโรงงานโดยให้สิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่ ซึÉ งตามผลการศึกษาในการดาํเนินการเพืÉอประกอบกิจการผลิตนํÊ าตาลทรายของโรงงานทีÉยา้ยไปตัÊงใหม่ตอ้งใช้ระยะเวลาไม่น้อยกวา่สองปีในการดาํเนินการหีบออ้ยเพืÉอผลิตนํÊ าตาลทราย และโรงงานแห่งเดิมก็ไม่อาจหีบออ้ยไดเ้นืÉองจากใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิÊนอายุเมืÉอไดอ้อกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัใหม่ กรณีดงักล่าวหากยงัคงกาํหนดนโยบายห้ามตัÊงโรงงาน ห้ามขยายกาํลงัการผลิตหรือการจาํกดัจาํนวนปริมาณโรงงานนํÊ าตาลทราย  เห็นควรให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาดาํเนินการแก้ไขบทบญัญติัมาตรา řŜ วรรคหนึÉ ง ของพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ โดยกําหนดให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของโรงงานเดิมสิÊนอายใุนวนัทีÉโรงานทีÉยา้ยไปตัÊงในสถานทีÉแห่งใหม่ไดเ้ริÉมประกอบกิจการโรงงาน กรณีดงักล่าวจะเป็นการแกไ้ขช่องว่างในการหีบออ้ยเพืÉอผลิตนํÊ าตาลทรายในระหวา่งทีÉได้ดาํเนินการก่อสร้างอาคารโรงงานและติดตัÊ งเครืÉ องจักรในโรงงานแห่งใหม่ โดยได้เสนอแนวทางแก้ไขบทบญัญติัมาตรา řŜ วรรคหนึÉ ง แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ เดิม ใบอนุญาตให้ใชไ้ดจ้นถึงวนัสิÊนปีปฏิทินแห่งปีทีÉห้านบัแต่ปีทีÉเริÉมประกอบกิจการ เวน้แต่มีการยา้ยโรงงานตามมาตรา 27 หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือวา่ใบอนุญาตสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาต
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ใหม่ หรือวนัทีÉเลิกประกอบกิจการโรงงาน  เป็น  ใบอนุญาตให้ใชไ้ดจ้นถึงวนัสิÊนปีปฏิทินแห่งปีทีÉห้านับแต่ปีทีÉเริÉ มประกอบกิจการ เวน้แต่มีการยา้ยโรงงานตามมาตรา 27 หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ใหถื้อวา่ใบอนุญาตสิÊนอายุในวนัทีÉเริÉมประกอบกิจการโรงงานแห่งใหม่หรือวนัทีÉเลิกประกอบกิจการโรงงาน    อนึÉ ง ตามความเห็นของผูว้จิยัเห็นวา่เจตนารมณ์ของบทบญัญติัในเรืÉองการยา้ยโรงงานนัÊน ก็เพืÉอใช้กบักรณีทีÉตอ้งการจาํกดัจาํนวนโรงงาน เพืÉอให้มีจาํนวนเท่าเดิมหรือทีÉเรียกอย่างเขา้ใจง่าย ๆ ก็คือการคุมกาํเนิดโรงงานบางประเภทให้มีจาํนวนจาํกดัหรือเท่าเดิม  ดงันัÊนหากผูป้ระกอบกิจการโรงงานยงัมีความประสงคที์ÉจะประกอบกิจการโรงงานประเภทนีÊอยูเ่พียงแต่ไม่ตอ้งการอยูท่ีÉเดิม   ก็สามารถ ย้ายไป อยู่ ทีÉ ให ม่ ได้   โดยอาศัยบ ทบัญ ญัติตามม าตรา řŜ วรรค ห นึÉ งแห่ งพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.Śŝśŝ  แต่ในทางตรงกันข้าม  หากไม่มีการจํากัดจาํนวนโรงงาน  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานเดิมก็ไม่ตอ้งอาศยับทบญัญติันีÊ ก็สามารถไปขออนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ณ สถานทีÉแห่งใหม่ไดเ้ลย  และก็ไม่ตอ้งประสบกบัปัญหาทีÉวา่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน ณ ทีÉเดิมตอ้งสิÊนอายลุง เพราะไดใ้บอนุญาตใหม่แลว้  ดงันัÊน ผูว้ิจยัเห็นวา่ในการแกไ้ขปัญหานีÊ  แมก้ระทรวงอุตสาหกรรมจะเสนอขอยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีดังกล่าวหรือไม่ก็ตาม  ก็สามารถแก้ไขผลกระทบทีÉ เกิดจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ.Śŝśŝ  ได้ด้วยการแก้ไขบทบัญญัติพิจารณา řŜ วรรคหนึÉ ง แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.Śŝśŝ  จากเดิมทีÉวา่ ใบอนุญาตใหใ้ชไ้ดจ้นถึงวนัสิÊนปีปฏิทินแห่งปีทีÉห้า นับแต่ปีทีÉ เริÉ มประกอบกิจการ  เวน้แต่มีการยา้ยโรงงานตามมาตรา Śş  หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน  ให้ถือว่าใบอนุญาตสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตใหม่  หรือวนัทีÉเลิกประกอบกิจการโรงงาน  เป็นใบอนุญาตให้ใช้ได้จนถึงวนัสิÊนปีปฏิทินแห่งปีทีÉห้านับแต่ปีทีÉเริÉ มประกอบกิจการ  เวน้แต่มีการยา้ยโรงงานตามมาตรา Śş หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน  ให้ถือว่าใบอนุญาตสิÊนอายุในวนัทีÉ เริÉ มประกอบกิจการโรงงานแห่งใหม่  หรือวนัทีÉเลิกประกอบกิจการโรงงาน  เพราะเมืÉอกระทรวงอุตสาหกรรมไดด้าํเนินการแก้ไขบทบญัญติัมาตรา řŜ วรรคหนึÉ งแห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.Śŝśŝ  ตามทีÉผูว้ิจยัเสนอแลว้  แมต้่อมาภายหลงักระทรวงอุตสาหกรรมจะมีนโยบายจาํกดัจาํนวนโรงงานประเภทอืÉน ๆ  อีกเช่น โรงงานตม้ กลัÉน หรือผสมสุรา ก็จะไม่เกิดผลกระทบตามทีÉไดก้ล่าวมาแลว้ในบททีÉ ř แต่ประการใด  ซึÉ งกล่าวโดยสรุป ผูว้จิยัใคร่ขอเสนอแนะให้กระทรวงอุตสาหกรรมพิจารณาดําเนินการแก้ไขบทบัญญัติมาตรา řŜ วรรคหนึÉ ง แห่งพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ.Śŝśŝ 
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 3. อนุญาตให้โรงงานนํÊ าตาลทรายทีÉมีอยู่เดิมทีÉต ัÊงอยู่ในเขตทีÉมีปริมาณออ้ยมากเกินกว่ากาํลงัการผลิตของโรงงานทีÉมีอยู่ ขยายกาํลงัการผลิตเพิÉมขึÊนไดต้ามความเหมาะสมกบัปริมาณออ้ยในเขตนัÊนๆ  4. การดาํเนินการตามขอ้ Ś และขอ้ ś ตอ้งเป็นไปในลกัษณะทีÉไม่ก่อให้เกิดการขยายพืÊนทีÉปลูกออ้ยเพิÉมขึÊน  ต่อมาไดมี้มติคณะรัฐมนตีเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ กรกฎาคม ŚŝŜŞ ห้ามไม่ให้มีการเพิÉมกาํลงัการผลิตของโรงงานนํÊ าตาลทรายและกาํหนดมาตรการในการจดัการกบักาํลงัการผลิตส่วนเกินทีÉได้รับอนุมติัแลว้แตย่งัไม่ไดด้าํเนินการ รวมทัÊงกาํหนดสถานทีÉตัÊงของโรงงานนํÊาตาลใหเ้หมาะสมกบัพืÊนทีÉเพาะปลูกก่อนทีÉจะหา้มไม่ใหมี้การยา้ยและขยายโรงงานอีกต่อไป  ตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวจึงเป็นการควบคุมไม่ให้มีการตัÊง การขยายและการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย ปัจจุบนัมีโรงงานนํÊ าตาลทราย  Ŝš โรงงาน  หากโรงงานมีความจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการดังกล่าวจะต้องพิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแต่ละกรณี ซึÉ งสามารถกระทําได้เฉพาะกรณีการยา้ยโรงงานเพืÉอไปตัÊ งโรงงานแห่งใหม่ อย่างไรก็ตามก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอเห็นชอบ  ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งมีการปฏิบติัตามกฎหมายเกีÉยวกบัการอนุญาตโดยจะมีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กาํหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตเดิมประสงคจ์ะยา้ยโรงงานไปยงัทีÉอืÉนใหด้าํเนินการเสมือนการตัÊงโรงงานใหม่ และให้ถือวา่ใบอนุญาตฉบบัเดิมสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตใหม่ ตามบทบญัญติัดงักล่าวจึงเกิดผลในทางกฎหมาย เนืÉองจากในการตัÊงโรงงานในสถานทีÉใหม่จะต้องมีทาํเลสถานทีÉตัÊงโรงงานทีÉเหมาะสม เป็นพืÊนทีÉทีÉไม่ตอ้งห้ามตามกฎหมาย และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตก่อนจึงสามารถก่อสร้างอาคารโรงงาน หรือติดตัÊงเครืÉองจกัรทีÉเป็นต้นกําลังการผลิตได้ ในการดําเนินการดังกล่าวจะต้องใช้เวลานานพอสมควรและเมืÉอจะประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉทราบก่อน ในทางกลบักนัในการยา้ยโรงงานไปยงัสถานทีÉแห่งใหม่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัเดิมมีอนัต้องสิÊนอายุลงเมืÉอได้รับใบอนุญาตฉบบัใหม่  ทาํใหโ้รงงานทัÊงสองไม่อาจประกอบกิจการโรงงานไดท้นัที 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 1. เพืÉอศึกษากฎหมายและขัÊนตอนการตัÊ งโรงงาน การขยายโรงงานและการย้ายโรงงานนํÊาตาลทราย 



3  

  

 2. เพืÉอศึกษาปัญหาและผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทรายและวิธีการแกไ้ขปัญหาผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊาตาลทราย 
ขอบเขตของการวจิยั 
 ขอบเขตทางดา้นเนืÊอหา  ศึกษาปัญหาทางกฎหมายจากการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ ทีÉมีผลกระทบจากการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทรายซึÉ งเป็นนํÊ าตาลทีÉผลิตไดจ้ากออ้ยเท่านัÊน  ประชากรในการศึกษา ประเภทของโรงงานนํÊ าตาลทรายจดัเป็นโรงงานจาํพวกทีÉ śลาํดบัทีÉ řř(ś),(Ŝ) ตามบญัชีทา้ยกฎกระทรวง (พ.ศ. Śŝśŝ) ออกตามความในพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ จาํนวน ŝŘ โรงงาน 
วธิีดําเนินการวจิยั 
 วิธีการศึกษา วิจยัเชิงคุณภาพ วิเคราะห์ขอ้มูลตามพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝพระราชบญัญติัออ้ยและนํÊ าตาลทราย พ.ศ. ŚŝŚş และกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวข้องทีÉมีผลบังคบัใช้ในปัจจุบนั  เครืÉองมือทีÉใช้ในการศึกษา เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพ การศึกษาจากกฎหมาย แนวคาํวนิิจฉยัของหน่วยงานและเอกสารทางวชิาการทีÉเกีÉยวขอ้ง  ผลของการวจิัย 
 ตามมติคณะรัฐมนตรีจึงเป็นการควบคุมไม่ให้มีการตัÊง การขยายและการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย ปัจจุบันมีโรงงานนํÊ าตาลทราย  ŝŘ โรงงาน  หากโรงงานมีความจาํเป็นจะต้องดาํเนินการดังกล่าวจะต้องพิจารณาและนําเสนอคณะรัฐมนตรีเห็นชอบแต่ละกรณี ซึÉ งปัจจุบันสามารถกระทาํไดเ้ฉพาะกรณีการยา้ยโรงงานเพืÉอไปตัÊงโรงงานแห่งใหม่ อยา่งไรก็ตามก่อนนาํเสนอคณะรัฐมนตรีเพืÉอเห็นชอบ ผูป้ระกอบกิจการโรงงานจะตอ้งมีการปฏิบติัตามกฎหมายเกีÉยวกบัการอนุญาตโดยจะมีพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กาํหนดให้ผูรั้บใบอนุญาตเดิมประสงคจ์ะยา้ยโรงงานไปยงัทีÉอืÉนให้ดาํเนินการเสมือนการตัÊงโรงงานใหม่  และให้ถือวา่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัเดิมสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัใหม่ ตามบทบญัญติั
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ดงักล่าวจึงเกิดผลในทางกฎหมาย เนืÉองจากในการตัÊงโรงงานในสถานทีÉใหม่จะตอ้งมีทาํเลสถานทีÉตัÊ งโรงงานทีÉเหมาะสม เป็นพืÊนทีÉทีÉไม่ต้องห้ามตามกฎหมาย และตอ้งได้รับใบอนุญาตก่อนจึงสามารถก่อสร้างอาคารโรงงาน หรือติดตัÊงเครืÉองจกัรทีÉเป็นตน้กาํลงัการผลิตได ้ ในการดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้งใช้เวลานานพอสมควรและเมืÉอจะเริÉมประกอบกิจการโรงงานตอ้งแจง้ให้พนักงานเจา้หนา้ทีÉทราบไม่น้อยกวา่สิบห้าวนัก่อนวนัเริÉมประกอบกิจการโรงงาน ในทางกลบักนัในการยา้ยโรงงานไปยงัสถานทีÉแห่งใหม่ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัเดิมมีอนัตอ้งสิÊนอายุลงเมืÉอไดรั้บใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานฉบบัใหม่  ทาํให้โรงงานทัÊงสองไม่อาจประกอบกิจการโรงงานไดท้นัที จึงส่งผลกระทบ ไดแ้ก่   ผลกระทบจากการบงัคบัใชก้ฎหมาย  ผลกระทบต่อชาวไร่ออ้ย  ผลกระทบต่อผูป้ระกอบกิจการโรงงาน  ผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนํÊ าตาลทราย  ผลกระทบต่อผูบ้ริโภคนํÊาตาลทราย  ผลกระทบต่อคนงาน และผลกระทบต่ออุตสาหกรรมต่อเนืÉอง  ข้อเสนอแนะ 
 ในการศึกษาถึงผลกระทบจากการบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ กรณีศึกษาการยา้ยโรงงานนํÊ าตาลทราย เมืÉอไดรั้บทราบถึงผลกระทบทีÉเกิดขึÊนโดยสืบเนืÉองมาจากนโยบายการห้ามตัÊงโรงงาน การขยายกาํลงัการผลิตและการห้ามยา้ยโรงงานและปัญหาจากการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเฉพาะพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ จึงมีขอ้เสนอแนะ ดงันีÊ   1. การยกเลิกขอ้กาํหนดแนวนโยบายในส่วนทีÉเกีÉยวกบัการห้ามตัÊงโรงงาน ห้ามขยายกาํลงัการผลิตและห้ามยา้ยสถานทีÉตัÊงโรงงานนํÊ าตาลทราย ตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  řŘ ตุลาคม ŚŝśŚ และตามมติคณะรัฐมนตีเมืÉอวนัทีÉ ŚŚ กรกฎาคม ŚŝŝŞ ห้ามไม่ให้มีการเพิÉมกาํลงัการผลิตของโรงงานนํÊ าตาลทรายและกาํหนดมาตรการในการจดัการกบักาํลังการผลิตส่วนเกินทีÉได้รับอนุมติัแล้วแต่ยงัไม่ได้ดําเนินการ รวมทัÊงกําหนดสถานทีÉตัÊ งของโรงงานนํÊ าตาลให้เหมาะสมกับพืÊนทีÉเพาะปลูกก่อนทีÉจะห้ามไม่ให้มีการยา้ยและขยายโรงงานอีกต่อไป โดยให้เปิดเสรีในการประกอบกิจการโรงงานนํÊาตาลทรายโดยไม่จาํกดัจาํนวนโรงงานนํÊาตาลทราย  2. การแก้ไขบทบญัญัติของพระราชบญัญัติโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ เดิมตามมาตรา řŜ วรรคหนึÉ ง บญัญติัให้ใบอนุญาตให้ใช้ได้จนถึงวนัสิÊนปีปฏิทินแห่งปีทีÉห้านับแต่ปีทีÉเริÉ มประกอบกิจการ เวน้แต่มีการยา้ยโรงงานตามมาตรา Śş หรือมีการเลิกประกอบกิจการโรงงาน ให้ถือว่าใบอนุญาตสิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตใหม ่หรือวนัทีÉเลิกประกอบกิจการโรงงาน ตามบทบญัญติัดงักล่าวไดบ้ญัญติัขอ้ยกเวน้ให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานตอ้งสิÊนอายุน้อยกวา่ห้าปีปฏิทิน
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และให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานสิÊนอายุเมืÉอมีการยา้ยโรงงานโดยให้สิÊนอายุในวนัทีÉออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานใหม่  เห็นควรแก้ไขบทบัญญัติมาตรา řŜ วรรคหนึÉ ง ของพระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. Śŝśŝ โดยกาํหนดให้ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงานของโรงงานเดิมสิÊนอายุในวนัทีÉโรงานทีÉยา้ยไปตัÊ งในสถานทีÉแห่งใหม่ได้เริÉ มประกอบกิจการโรงงาน กรณีดงักล่าวจะเป็นการแก้ไขช่องว่างในการหีบออ้ยเพืÉอผลิตนํÊ าตาลทรายในระหว่างทีÉได้ดาํเนินการก่อสร้างอาคารโรงงานและติดตัÊงเครืÉองจกัรในโรงงานแห่งใหม่   
    


