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บทคดัย่อ 

เรื
อง   แนวทางการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม เพื�อความยั�งยนืทางเศรษฐกิจและสังคม 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 
ผู้วจัิย    นางสาวสุจิตรา  เลาหวฒันภิญโญ     หลกัสูตร   วปม.     รุ่นที
  ๗ 

      ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื�องมือหนึ�งทางการคลงัที�สาํคญัในการหารายไดแ้ละขบัเคลื�อนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมอย่างย ั�งยืน  โดยเป็นภาษีที�จดัเก็บจากสินคา้และบริการเฉพาะอย่างที�มีเหตุผลสมควร           
ที�จะต้องรับภารภาษีสูงกว่าปกติ  ในการศึกษาครั4 งนี4  จึงมีวตัถุประสงค์ของการวิจยัในการศึกษาและ
วิเคราะห์โครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื� องดื�มในประเด็นของความเหมาะสมและสอดคล้องกบัสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม  รวมถึงเปรียบเทียบโครงสร้างภาษีเครื�องดื�มในต่างประเทศ เพื�อเสนอแนะแนวทางใน
การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม รองรับการกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ทั4งนี4  เพื�อ
ความย ั�งยนืทางเศรษฐกิจและสังคม  โดยมีขอบเขตการวจิยัเฉพาะโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มที�ไม่มี
แอลกอฮอลข์องประเทศไทยและต่างประเทศ  สําหรับวิธีดาํเนินการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยศึกษา
จากเอกสารบทความ และงานวิจยัที�เกี�ยวข้องกับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบบัที� ๑๑ 
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตของประเทศไทยและต่างประเทศ  รายไดภ้าษีสรรพสามิตและขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบั
เครื�องดื�มที�ไม่มีแอลกอฮอล ์
 สําหรับผลการศึกษาพบว่าการกําหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื� องดื�ม ไม่มีการ
เปลี�ยนแปลงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มมาตั4งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๗  และจดัเก็บอยูบ่นหลกัการความ
ฟุ่มเฟือย  โดยปัจจุบนัปัญหาภาวะนํ4 าหนกัเกินและโรคอว้น เป็นปัญหาสุขภาพที�สําคญัของประเทศไทย  
ประกอบกบักลุ่มประเทศที�พฒันาแลว้หลายประเทศไดน้าํหลกับริหารการจดัเก็บภาษีสินคา้ที�เกิดผลเสียต่อ
สุขภาพ  โดยจดัเก็บภาษีสรรพสามิตจากเครื�องดื�มที�มีนํ4าตาล  ประกอบกบัในปี พ.ศ.๒๕๕๘  ประเทศไทยจะ
เขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  จึงเป็นโอกาสที�ประเทศไทยจะปรับโครงสร้างภายในให้ทนัสมยัและ
สอดคลอ้งกบับริบทของประเทศ  ซึ� งในการศึกษาครั4 งนี4 ผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนะในการปรับโครงสร้างภาษี
สรรพสามิตเครื�องดื�ม ดงันี4   ๑. เปลี�ยนวตัถุประสงคห์ลกัของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม จากจดัเก็บ
สินคา้ฟุ่มเฟือยเป็นจดัเก็บภาษีสินคา้เพื�อสุขภาพที�ดีของประชาชนดว้ย  ๒. กาํหนดหลกัเกณฑ์การจดัเก็บ
ภาษี โดยใช้ปริมาณนํ4 าตาลหรือสารเพิ�มความหวานต่อหน่วยบริโภค  โดยประสานความร่วมมือกับ
หน่วยงานดา้นสาธารณสุข เช่น กรมอนามยั สาํนกัอาหารและยา เป็นตน้  ๓. สําหรับเครื�องดื�มประเภทนํ4 าแร่
เทียม นํ4าโซดา เป็นสินคา้ที�เกินความจาํเป็น  จึงควรที�จะใหมี้การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตต่อไป  ทั4งนี4   ในการ
ปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื� องดื�มนั4 น จาํเป็นจะต้องมีการประชาสัมพนัธ์ เพื�อให้ความรู้แก่
ประชาชนใหต้ระหนกัถึงความสาํคญัของการบริโภคอาหารและเครื�องดื�มที�มีผลต่อสุขภาพควบคู่ไปดว้ย 



-ข- 

คาํนํา 

      ปัจจุบ ันประเทศไทยซึ� งใช้ภาษีสรรพสามิตเป็นเครื� องมือหนึ� งทางการคลังใน
การหารายได้และขบัเคลื�อนพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ ซึ� งสินคา้เครื�องดื�มเป็นสินคา้ชนิดหนึ� ง    
ที�ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิต  โดยได้กาํหนดโครงสร้างภาษีตั.งแต่ปี พ.ศ.๒๕๒๗  ดงันั.นการ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มตอ้งเผชิญกบักระแสการเปลี�ยนแปลงทั.งทางด้านเศรษฐกิจ  
และสังคม  ประกอบกบัปัญหาสุขภาพเริ�มเป็นปัญหาที�สําคญัของประเทศไทยโดยเฉพาะผูมี้ภาวะ
นํ. าหนักเกินหรือโรคอ้วน  ทาํให้รัฐบาลมีภาระในการจัดสรรงบประมาณ เพื �อดูแลสุขภาพของ
ประชาชน  
 การทบทวนโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�ง เพื�อให้
สอดคล้องกบัภาวะเศรษฐกิจและสังคมในปัจจุบนั  ซึ� งนอกจากเป็นเครื�องมือทางการคลงัในการ
หารายได้ของรัฐยงัเป็นการใช้มาตรการภาษีที�สามารถเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคที�ไม่
เหมาะสมของประชาชน  เพื�อให้ภาษีสรรพสามิตสินคา้เครื�องดื�มเป็นอีกเครื�องมือหนึ� งของ
รัฐบาลที�สามารถใช้เป็นมาตรการปกป้องสังคมได้ในอีกทางหนึ� ง 
 
 
 
                                                                               (นางสาวสุจิตรา  เลาหวฒันภิญโญ) 
                                                                             นักศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

 หลกัสูตร  วปม.  รุ่นที� ๗ 
ผูว้ิจยั 
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บทที� ๑  บทนํา ๑ 
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 

วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๘ 

ขอบเขตของการวจิยั ๘ 

วธีิดาํเนินการวจิยั ๙ 

ประโยชน์ที)ไดรั้บจากการวจิยั ๙ 

คาํจาํกดัความ ๙ 

บทที� ๒ ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัภาษสีรรพสามติเครื�องดื�ม ๑๑ 
หลกัการและแนวคิดเกี)ยวกบัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต ๑๑ 

ภาษีสรรพสามิตในประเทศไทย ๑๒ 

ความเป็นมาของภาษีสรรพสามิตเครื)องดื)มในประเทศไทย ๑๓ 

ผลกระทบของสินคา้เครื)องดื)มต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค ๑๘ 

การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและบริบทของภาษีสรรพสามิต ๒๓ 

โครงสร้างภาษีสรรพสาสมิตเครื)องดื)มของต่างประเทศ ๒๘ 

ผลงานวจิยัที)เกี)ยวขอ้ง ๓๒ 
                สรุป                                                                                                                       ๓๓ 
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สารบญั (ต่อ) 

  

หน้า 

บทที� ๓ โครงสร้างภาษสีรรพสาสมติในประเทศไทย ๓๔ 

 

การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื)องดื)มในประเทศไทย ๓๔ 

 

ลกัษณะสินคา้เครื)องดื)ม ๓๔ 

 

วตัถุประสงคข์องการจดัเก็บภาษีเครื)องดื)ม ๓๕ 

 

ผูมี้หนา้ที)เสียภาษี ๓๕ 

 

ความรับผดิในการเสียภาษี ๓๕ 

 

ฐานภาษี ๓๕ 

 

ประเภทอตัราภาษี ๓๖ 

 

การบริหารการจดัเก็บภาษีสรรพสมิตเครื)องดื)ม ๓๗ 

 

สรุป ๔๐ 

บทที� ๔ การวเิคราะห์โครงสร้างภาษสีรรพสามติเครื�องดื�ม ๔๑ 

 

วเิคราะห์หลกัการและเหตุผลในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื)องดื)ม ๔๑ 

 

ปัญหาของโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื)องดื)ม ๔๒ 

 

การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื)องดื)ม ระยะสั?น ๔๕ 

 

การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื)องดื)ม ระยะยาว ๔๘ 

 

สรุป ๕๑ 

บทที� ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๕๓ 

 

สรุป ๕๓ 

 

ขอ้เสนอแนะ ๕๔ 

บรรณานุกรม ๕๖ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย ๕๘ 
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สารบญัตาราง 
ตารางที� หน้า 

๑ - ๑  สัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นอาหารและเครื)องดื)มของประชาชนปี ๒๕๕๔ ๔ 

๑ - ๒  มูลค่าตลาดสินคา้เครื)องดื)ม ปี ๒๕๕๔ ๕ 
๑ - ๓ ผลการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสินคา้เครื)องดื)มในปีงบประมาณ  

๒๕๕๑ - ๒๕๕๕ 
๗ 

๒ - ๑  อตัราภาษีสรรพสามิต ตาม พรก.แกไ้ขเพิ)มเติมฯ พ.ศ.๒๕๒๓ ๑๗ 

๒ - ๒  การบริโภคนํ?าตาลไม่ควรเกิน (ต่อวนั) ๑๘ 

๒ - ๓  ปริมาณนํ?าตาลในเครื)องดื)มชนิดต่างๆ ๑๙ 

๒ - ๔  แนวโนม้ภาวะนํ?าหนกัเกินและโรคอว้นในประเทศไทย ๑๙ 

๒ - ๕  ปริมาณคาเฟอีนในเครื)องดื)ม ๒๑ 

๒ - ๖  ขอบเขตภาษีสรรพสามิตในอาเซียน ๒๕ 

๒ - ๗  ฐานภาษีสรรพสามิตในอาเซียน ๒๖ 

๒ - ๘  ความหมายคาํวา่ ราคาขายหนา้โรงงานในอาเซียน ๒๗ 

๒ - ๙  ฐานภาษีสรรพสามิตสาํหรับการบริการในอาเซียน ๒๘ 

๒ - ๑๐  การจดัเก็บภาษีเครื)องดื)มของประเทศอื)นนอกกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ๒๙ 

๒ - ๑๑  อตัราภาษีสรรพสามิตเครื)องดื)มของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน ๓๐ 
๒ - ๑๒ คาํนิยามสินคา้เครื)องดื)มใน ASEAN Harmonized Tariff Nomenclature 

System 
๓๑ 

๓ - ๑ อตัราภาษีสรรพสามิตเครื)องดื)มตามพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต   
พ.ศ.๒๕๒๗ 

๓๖ 

๔ - ๑  อตัราภาษีสรรพสามิตเครื)องดื)ม ๔๓ 
๔ - ๒ เปรียบเทียบคาํนิยามสินคา้ระหวา่ง ASEAN Harmonized กบัพิกดัอตัราภาษี

สรรพสามิต 
๔๙ 
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สารบญัแผนภาพ 
แผนภาพที� หน้า 
     ๑ - ๑ ผลการจดัเก็บภาษีปี ๒๕๕๖ ๖ 

 

 

  

 



 
บทที�  ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  ปัจจุบนัประเทศไทยได้ดํา เนินการพฒันาตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบบัที&  ๑๑  โดยมีจุดมุ่งหมายเพื&อให้  “ สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุขด้วยความ
เสมอภาค   เป็นธรรม  และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปลี&ยนแปลง ”  และรัฐบาลปัจจุบนัได้กาํหนด
ยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy)๑   เพื&อเป็นกรอบการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปี
งบประมาณ   พ.ศ.๒๕๕๗  ประกอบดว้ย  

1. การเพิ&มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ  
2. การลดความเหลื&อมลํHา  
3. การเติบโตที&เป็นมิตรกบัสิ&งแวดลอ้ม 
4. การสร้างความสมดุลและปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐ   

 ทัH งนีH   รัฐบาลได้กําหนดให้กระทรวงการคลังเป็นเจ้าภาพในการศึกษาและปรับ
โครงสร้างภาษีทัHงระบบ  เพื&อพฒันากฎหมายใหเ้อืHอต่อการคา้การลงทุนเมื&อประเทศไทยเขา้สู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (AEC)  อย่างสมบูรณ์  ซึ& งจะมีผลให้โครงสร้างภาษีนาํเขา้สินคา้ส่วน
ใหญ่เป็นอตัราศูนย ์ สาํหรับภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&มเป็นความทา้ทายที&ตอ้งมีการปรับตวัเพื&อรองรับ
การเปลี&ยนแปลงจากการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  โดยมีเป้าหมายตาม  Declaration 
on AEC Blueprint  4 เป้าหมาย  ดงันีH  

1. เป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว 
2. มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง 
3. มีการพฒันาทางเศรษฐกิจที&เท่าเทียมกนั 
4. บูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลกไดอ้ย่างสมบูรณ์ 

 
๑.  ยทุธศาสตร์ประเทศ (Country  Strategy)  ไดบู้รณาการร่วมกบัยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคม 

อาเซียน (ASEAN  Strategy)  ประกอบดว้ย ๔ ยทุธศาสตร์  โดยวสิยัทศัน์วา่ “ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการ
แข่งขนั  คนไทยอยูดี่กินดี  มีความเสมอภาคและเป็นธรรม” 
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นอกจากนัHน  ประเทศไทยกาํลงัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ  ดงันัHน  เพื&อรองรับการเปลี&ยนแปลงดงักล่าว 
เพื&อนาํไปสู่ความย ั&งยืนของเศรษฐกิจและสังคม  จึงมีความจาํเป็นในการทบทวนนโยบายทางเศรษฐกิจ
และสังคม  โดยการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&ม เป็นหนึ&งในนโยบายที&สามารถนาํไปสู่
ความย ั&งยนืทางเศรษฐกิจและสังคมได ้ กล่าวคือ  ภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&มสามารถใชเ้ป็นเครื&องมือ
ในการหารายไดใ้หแ้ก่รัฐพร้อมกบัเป็นมาตรการปกป้องสุขภาพของผูบ้ริโภคไดพ้ร้อมกนั 

 ทัHงนีH   เครื& องดื&ม  เป็นสิ& งที&มีความจาํเป็นต่อการดาํรงชีพของประชาชน  ซึ& งนํH าเป็น
ส่วนประกอบถึงร้อยละ ๗๐  ของร่างกายมนุษย ์ ทัHงยงัช่วยขบัของเสียและทาํให้ระบบการทาํงาน
ของร่างกายทาํงานเป็นปกติในขณะที&พฒันาการทางเทคโนโลยีที&เปลี&ยนแปลง  ทาํให้มนุษย์
คิดคน้และพฒันานํHาดื&มธรรมดามาเป็นเครื&องดื&มที&มีรสชาติต่างๆ ที&แตกต่างจากเดิม  สินคา้เครื&องดื&ม   
จึงเป็นสินคา้ที&มีลกัษณะพิเศษ กล่าวคือ  เป็นทัHงสินคา้จาํเป็นและสินคา้ฟุ่มเฟือย  ทัHงนีH   จะขึHนอยู่กบั
ลกัษณะและค่านิยมของสินคา้เครื&องดื&มชนิดนัHน  โดยพฒันาการของเครื&องดื&มในปัจจุบนั   เมื&อพิจารณา
จากส่วนประกอบหลกั  เครื&องดื&มสามารถจาํแนกได ้ ๗ ประเภท๒  ไดแ้ก่ 

๑.  เครื&องดื&มประเภทผลไม ้ ซึ& งจะมีทัHงนํH าผลไมส้ด  นํH าผลไมบ้รรจุกระป๋องนํH า
ผลไมบ้รรจุขวด  และผลไมบ้รรจุกล่อง  สามารถเก็บรักษาไวไ้ดน้าน การดื&มนํH าผลไมก้็จะไดท้ัHง
วติามินและเกลือแร่  ซึ& งขึHนอยูก่บัส่วนประกอบของนํHาผลไมว้า่  มีเปอร์เซ็นตข์องนํH าผลไมส้ดมากนอ้ย
แตกต่างกนัไปในแต่ละผลิตภณัฑ ์

๒.  เครื&องดื&มประเภทนํHานมและเครื&องดื&มที&ใชน้มเป็นหลกั เครื&องดื&มประเภทนีH   ถา้ดื&ม
แลว้ก็ไดส้ารอาหารที&สาํคญั เช่น โปรตีน วติามิน และเกลือแร่ 

๓.  เครื&องดื&มประเภทเครื&องดื&มสมุนไพรและธญัพืช  ซึ& งปัจจุบนัมีผูนิ้ยมดื&มกนัมากขึHน 
เพราะมีการทาํบรรจุซองสาํเร็จรูป หรือบรรจุขวดพร้อมดื&ม 

๔. เครื&องดื&มประเภทนํH าชา  กาแฟ  เป็นเครื&องดื&มที&นิยมดื&มในตอนเชา้หรือเป็นอาหาร
วา่ง  คุณสมบติัเด่นของนํHาชา  กาแฟ คือ จะมีสารคาเฟอีน  ซึ& งเป็นสารที&มีฤทธิ_ กระตุน้ให้ ผูดื้&มรู้สึก
กระปรีH กระเปร่า 

๕. เครื& องดื&มประเภทนํH าหวาน  นํH าอัดลม  เครื& องดื&มประเภทนีH โดยทั&วไป มักมี
ส่วนประกอบของนํH าตาล สารปรุงแต่งรส  ถ้าเป็นนํH าอัดลมก็จะมีกรดคาร์บอนไดออกไซด ์       
และบางทีอาจมีสารกนับูดดว้ย  คุณค่าของเครื&องดื&มชนิดนีHมกัจะใหพ้ลงังานเป็นส่วนใหญ่ 
 

๒.  วรีะยทุธ อมรเธียร  “โครงสร้างตลาดและพฤติกรรมการแข่งขนัของอุตสาหกรรมเครื&องดื&ม     
ชูกาํลงัในประเทศไทย”  งานวิจัยเฉพาะเรื& อง  เศรษฐกิจมหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ)  คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙ 
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๖. เครื&องดื&มชูกาํลงั  ซึ& งนิยมดื&มกนัมากโดยเฉพาะผูที้&ตอ้งใชแ้รงงาน  เครื&องดื&มชูกาํลงั      
๑ ขวด  ใหพ้ลงังานแก่ร่างกายเพียง ๘ แคลอรี& และยงัมีคาเฟอีน ซึ& งมีผลกระตุน้ระบบประสาท 

๗. เครื&องดื&มประเภทฟังก์ชนันัลดริงก์  เป็นเครื&องดื&มที&ได้รับความนิยมในปัจจุบนัมี
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะโดยตอบสนองวตัถุประสงค์ ๓ ประเภทหลกัๆ คือ ดื&มเพื&อสวย (Beauty)  
ดื&มเพื&อฉลาด (Smarty)  และดื&มเพื&อสุขภาพดี (Healthy)   
 ในขณะที&ตามพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  ได้กาํหนด
ลกัษณะสินคา้เครื&องดื&มไวว้่า  สิ& งซึ& งตามปกติใช้เป็นเครื&องดื&มได้โดยไม่ตอ้งเจือปนและไม่มี
แอลกอฮอล์  โดยจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ดว้ยหรือไม่ก็ตาม อนับรรจุในภาชนะและผนึกไว้
เช่น  นํHาแร่  นํHาหวาน  นํHาผลไม ้  นํH าพืชผกั  และนํH าโซดา  เป็นตน้ และให้หมายรวมถึงเครื&องดื&ม  
ทาํหรือบรรจุหรือไดจ้ากเครื&องขายเครื&องดื&ม  ไม่วา่จะขายดว้ยวธีิใด แมจ้ะไม่ไดบ้รรจุภาชนะผนึกไว ้ 
โดยกาํหนดประเภทเครื&องดื&มที&ตอ้งเสียภาษีไว ้ ๔ ประเภท 

๑.  นํH าแร่เทียม  นํH าโซดา  และนํH าอดัลมที&ไม่เติมนํH าตาลหรือสารทาํให้หวานอื&นๆและ
ไม่ปรุงกลิ&นรส 

๒.  นํH าแร่ และนํH าอดัลมที&เติมนํH าตาลหรือสารที&ทาํให้หวานอื&นๆ หรือที&ปรุงกลิ&นรส
และเครื&องดื&มอื&นๆ ที&มีแอลกอฮอล ์ แต่ไม่รวมถึงนํHาผลไมห้รือนํHาพืชผกั 

๓.  นํHาผลไม ้(รวมถึงเกรปมสัต)์ และนํHาพืชผกัที&ไม่ไดห้มกัและไม่เติมสุราไม่วา่จะเติม
นํHาตาลหรือสารทาํใหห้วานอื&นๆ หรือไม่ก็ตาม 

๔.  อื&นๆ ตามที&รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
อยา่งไรก็ตาม ไดย้กเวน้เครื&องดื&มที&ไม่ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตไว ้ ดงันีH  

๑. นํHาและนํHาแร่ธรรมชาติ 
๒. นํHากลั&นหรือนํHากรองสาํหรับดื&มโดยไม่ตอ้งปรุงแต่ง 
๓. เครื& องดื&มซึ& งผูผ้ลิตได้ผลิตขึH นเพื&อขายปลีกเองโดยเฉพาะอันมิได้มีก๊าซ

คาร์บอนไดออกไซดอ์ยูด่ว้ย  ทัHงมิไดส้งวนคุณภาพดว้ยเครื&องเคมี 
๔. นํH านมจืด นํH านมอื&นๆ ไม่ว่าจะปรุงแต่งหรือไม่  ทัH งนีH   ตามมาตรฐานที&

กาํหนดไวใ้นกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร 
๕. เครื&องดื&มตามที&รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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ดงันัHน  เมื&อพฒันาการของเครื&องดื&มมีการเปลี&ยนแปลงตลอดเวลา  จึงจาํเป็นตอ้งมีการ
ทบทวนการกําหนดพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตเครื& องดื&ม  เพื&อให้การจัดเก็บภาษีสรรพสามิต
เครื&องดื&ม   มีความทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ ประกอบกบัสินคา้เครื&องดื&มเป็นสินคา้ที&มีผลกระทบ
สูงต่อค่าครองชีพประชาชน  ดงัขอ้มูลจากสํานกังานสถิติแห่งชาติไดจ้ดัสํารวจภาวะเศรษฐกิจและ
สังคมของครัวเรือนในปี ๒๕๕๔   

ตารางที& ๑-๑ 
สัดส่วนค่าใชจ่้ายดา้นอาหารและเครื&องดื&มของประชาชนปี ๒๕๕๔ 

หน่วย : บาท / ครัวเรือน / เดือน 

รูปแบบการบริโภค 
อาหาร เครื&องดื&ม รวมอาหารและเครื&องดื&ม 

ค่าใชจ่้าย ร้อยละ ค่าใชจ่้าย ร้อยละ ค่าใชจ่้าย ร้อยละ 
บริโภคภายในบา้น ๓,๗๑๐ ๖๔   ๖๕ ๑ ๓,๗๗๕  ๖๕ 
บริโภคนอกบา้น ๑,๗๐๑ ๓๐ ๒๗๙ ๕ ๑,๙๘๐  ๓๕ 
รวมบริโภค ๕,๔๑๑ ๙๔ ๓๔๔ ๖ ๕,๗๕๕ ๑๐๐ 

ที&มา : สาํนกังานสถิติแห่งชาติ 
 จากตารางที&  ๑-๑  ค่าใช้จ่ายของครัวเรือนทั&วประเทศมีค่าใช้จ่ายของอาหารและ
เครื&องดื&ม  เท่ากบั  ๕,๗๕๕ บาท  และพบว่า ค่าใช้จ่ายเครื&องดื&มของประชาชน / ครัวเรือน / เดือน  
เท่ากบั ๓๔๔ บาท  หรือคิดเป็นร้อยละ ๖  ของค่าใชจ่้ายดา้นอาหารและเครื&องดื&ม  โดยเป็นค่าใชจ่้าย
เครื&องดื&มบริโภคนอกบา้น เท่ากบั ๒๗๙ บาท  หรือคิดเป็นร้อยละ ๕  ของค่าใช้จ่ายดา้นอาหารและ
เครื&องดื&มของครัวเรือน  จึงเห็นไดว้่า  ค่าใช้จ่ายเครื&องดื&มเป็นค่าใช้จ่ายหลกั  ที&มีผลต่อค่าครองชีพ
ของประชาชน 
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ตารางที& ๑-๒ 
มูลค่าตลาดสินคา้เครื&องดื&ม ปี ๒๕๕๔ 

                                                                                                   หน่วย : ลา้นบาท 
หมวดสินคา้เครื&องดื&ม มูลค่าตลาด 

 
นมพร้อมดื&ม 
นํHาอดัลม 
เครื&องดื&มชูกาํลงั 
นํHาดื&ม 
นํHาผลไม ้
กาแฟกระป๋อง 
ชาพร้อมดื&ม 
ฟังกช์นันลัดริงก ์
เครื&องดื&มเกลือแร่ 
เครื&องดื&มธญัพืช 

 
 ๔๐,๐๐๐ 
 ๓๖,๐๐๐ 
 ๑๖,๐๐๐ 
   ๙,๐๐๐ 
  ๘,๕๐๐ 

                 ๘,๕๐๐ 
                 ๘,๐๐๐ 
                 ๔,๒๐๐ 
                 ๓,๐๐๐ 
                 ๒,๐๐๐ 

รวม   ๑๓๕,๒๐๐ 
                    ที&มา : บริษทั นีลเส่น ประเทศไทย จาํกดั 

 ตามตารางที& ๑-๒  เมื&อพิจารณาอุตสาหกรรมเครื&องดื&ม ในปี  ๒๕๕๔  มีมูลค่าการตลาด
ประมาณ  ๑.๓๕ แสนล้านบาท  โดยฐานสินค้าเครื& องดื&มที&ใช้ในการจดัเก็บภาษีสรรรพสามิต
ได้แก่  นํH าอดัลม  เครื&องดื&มชูกาํลงัและเครื&องดื&มเกลือแร่  สําหรับนํH าผลไม ้ ฟังก์ชันนัลดริงก์  
กาแฟกระป๋องและชาพร้อมดื&มไดรั้บยกเวน้ภาษี  โดยมีส่วนผสมเป็นไปตามเงื&อนไขที&กรมสรรพสามิต
กาํหนด  โดยนมพร้อมดื&ม  นํH าดื&มและเครื&องดื&มธญัพืช ไม่ไดอ้ยูใ่นพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต  จึงไม่ตอ้ง
เสียภาษีแต่อยา่งใด  พบวา่  นมพร้อมดื&ม ซึ& งไม่ไดอ้ยูใ่นพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตมีมูลค่าการตลาด
สูงที&สุด  โดยมีมูลค่าการตลาดประมาณ  ๔๐,๐๐๐  ลา้นบาท  โดยนํH าอดัลมมูลค่าการตลาดประมาณ  
๓๖,๐๐๐  ลา้นบาท   และเครื&องดื&มชูกาํลงัมูลค่าการตลาดประมาณ  ๑๖,๐๐๐  ลา้นบาท   มีมูลค่า
การตลาดเป็นลาํดบั  ๒  และ  ๓  ตามลาํดบั  ในขณะที&นํH าผลไม ้ กาแฟกระป๋อง  ชาพร้อมดื&มและ
ฟังก์ช ันนัลดริงก์  ซึ& งส่วนใหญ่ใช้สิทธิยกเวน้ภาษี  โดยมีส่วนผสมเป็นไปตามเงื&อนไขที&       
กรมสรรพสามิตกาํหนด  มีมูลค่าการตลาดรวมกนัทัHงสิHนประมาณ  ๒๙,๒๐๐ ลา้นบาท 
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หน่วย : ลา้นบาท 

 
 
 
ผลการจดัเก็บภาษีปี ๒๕๕๖  รวมทัHงสิHน  ๒,๓๑๐,๙๕๗  ลา้นบาท 
ที&มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั 

 ในปีงบประมาณ ๒๕๕๖  รัฐบาลจดัเก็บภาษีเพื &อนําไปพฒันาประเทศทัHงสิHน  
๒,๓๑๐,๙๕๗  ล้านบาท  เป็นภาษีสรรพสามิต  ๔๓๒,๘๖๘  ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๙      
ของรายไดภ้าษีของรัฐบาล                                                                            

 

         
 

กรมสรรพสามิต
๑๙%

กรมศุลกากร
๕%

กรมสรรพากร
๗๖%

แผนภาพที	 ๑-๑

๑,๗๖๔,๗๐๗

๔๓๒,๘๖๘

๑๑๓,๓๘๒
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ตารางที& ๑-๓ 
ผลการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสินคา้เครื&องดื&มในปีงบประมาณ ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ 

หน่วย : ลา้นบาท 

สินคา้ 
ปีงบประมาณ 

๒๕๕๑ ๒๕๕๒ ๒๕๕๓ ๒๕๕๔ ๒๕๕๕ 
เครื&องดื&ม นํHาอดัลม ๗,๐๖๘.๔๓ ๗,๐๙๔.๓๑ ๘,๒๗๐.๑๙ ๘,๑๙๔.๗๙ ๙,๐๑๒.๕๓ 
เครื&องดื&ม นํHาโซดา ๑,๐๙๑.๖๑ ๑,๑๓๕.๒๒ ๑,๒๙๓.๓๐ ๑,๔๐๕.๔๑ ๑,๔๙๖.๕๘ 
เ ค รื& อ ง ดื& ม  บํ า รุ ง
ร่างกาย 

๓,๗๗๖.๐๓ ๓,๕๓๓.๓๒ ๔,๒๒๐.๖๑ ๔,๔๘๗.๖๒ ๕,๑๗๘.๙๒ 

เครื&องดื&ม นํH าพืชผกั
ผลไม ้

๒๐๑.๒๙ ๑๗๘.๓๑ ๑๒๑.๒๒ ๘๙.๙๖ ๗๙.๙๐ 

เครื&องดื&ม นํHาแร่ ๔.๒๔ ๔.๐๑ ๓.๙๙ ๔.๖๖ ๗.๗๔ 
เครื&องขายเครื&องดื&ม ๒๒๕.๖๙ ๒๓๑.๑๗ ๒๗๕.๙๖ ๒๗๔.๖๗ ๒๙๙.๐๙ 
เครื&องดื&มอื&นๆ ๒๓.๓๘ ๙.๕๙ ๕๙.๖๑ ๖๘.๘๙ ๑๓๓.๓๔ 
รวมภาษีสรรพสามิต
เครื&องดื&ม  

๑๒,๓๙๐.๖๗ ๑๒,๑๘๕.๙๓ ๑๔,๒๔๔.๘๘ ๑๔,๕๒๖.๐๐ ๑๖,๒๐๘.๑๐ 

ที&มา : ศูนยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ  กรมสรรพสามิต 

 เมื&อพิจารณาผลการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&ม ตัHงแต่ปี ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕  
ตามตารางที& ๑-๓  พบวา่  มีผลการจดัเก็บที&เพิ&มขึHนเฉลี&ยร้อยละ ๖.๑๖ ต่อปี  โดยมีสัดส่วนการจดัเก็บ
ภาษีสรรพสามิต  เครื&องดื&มนํH าอดัลมเป็นอนัดบั ๑ เครื&องดื&มบาํรุงร่างกายเป็นอนัดบั ๒  และนํH าโซดา
เป็นอนัดบั ๓  ตามลาํดบั  โดยในส่วนของเครื&องดื&มนํHาพืชผกัผลไม ้ ซึ& งประกอบดว้ยหมวดสินคา้
นํH าผลไม ้ กาแฟกระป๋อง  ชาพร้อมดื&มและฟังก์ชนันลัดริงก์  โดยในปี ๒๕๕๔  มีมูลค่าการตลาด
ประมาณ  ๒๙,๒๐๐  ลา้นบาท  พบวา่  สามารถจดัเก็บภาษีสรรพสามิตไดเ้ท่ากบั  ๘๙.๙๖  ลา้นบาท  
ทัHงนีH   เนื&องจากกรมสรรพสามิตได้กาํหนดหลกัเกณฑ์และเงื&อนไขในการยกเวน้ภาษีเครื&องดื&ม 
นํHาพืชผกัผลไมที้&มีส่วนผสมตามอตัราส่วนที&กรมสรรพสามิตกาํหนดให้มีสิทธิขอยกเวน้ภาษีได ้  
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 ทัHงนีH  ภาษีสรรพสามิตสินคา้เครื&องดื&มเป็นเครื&องมือทางการคลงัที&มีบทบาทสําคญัใน
การขบัเคลื&อนเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย กล่าวคือ ในดา้นเศรษฐกิจเป็นเครื&องมือในการหา
รายไดข้องประเทศและในดา้นสังคมภาษีสรรพสามิต สามารถใชเ้ป็นเครื&องมือในการปกป้องสังคม
และสิ&งแวดลอ้ม  โดยภาษีสรรพสามิตสินคา้เครื&องดื&มสามารถใช้เป็นเครื&องมือในการปกป้องดูแล
สุขภาพของประชาชนไดใ้นอีกทางหนึ&ง   

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. ศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&มในอดีตจนถึงปัจจุบนั
ในประเด็นของความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม ทัHงนีH  เพื&อเตรียมความพร้อม
ในการที&ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งสมบูรณ์ ในวนัที& ๓๑ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๘ 
รวมทัHงเปรียบเทียบกบัโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&มในต่างประเทศดว้ย  ซึ& งจะทาํให้ทราบถึง
ปัญหาของโครงสร้างภาษีสรรพสามิตของเครื&องดื&มในปัจจุบนั 

๒.  เสนอแนะแนวทางในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&ม  เพื&อเตรียม
ความพร้อมในการที&ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอยา่งสมบูรณ์ ในวนัที& ๓๑ ธนัวาคม 
พ.ศ.๒๕๕๘  ทัHงนีH   เพื&อความย ั&งยนืทางเศรษฐกิจและสังคม 

ขอบเขตของการวจิยั 

๑.  เน้นการวิจัยเฉพาะโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื& องดื&มในประเทศไทย และ
ต่างประเทศ 

๒.  ในส่วนของการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&ม จะคาํนึงถึงปัจจยั ดงันีH  
 ๒.๑   การจาํแนกเครื& องดื&มตามพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต  

พ.ศ.๒๕๒๗ 
 ๒.๒  ความสอดคล้องกบัเศรษฐกิจและสังคม เพื&อเตรียมความพร้อมในการที&

ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ ในวนัที& ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๘ 
 ๒.๓  การศึกษาเปรียบเทียบการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&มของประเทศไทย

และต่างประเทศ  
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

         การวิจยัครัH งนีH เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาจากเอกสารโครงสร้างภาษี
สรรพสามิตเครื&องดื&มของประเทศไทย และต่างประเทศ  โดยมุ่งเน้นความสอดคล้องกบัสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมเพื&อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และศึกษา
เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ  รวมทัHงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพื&อให้ไดแ้นวทางในการปรับโครงสร้าง
ภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&มเพื&อความย ั&งยนืทางเศรษฐกิจและสังคม 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ทาํให้ทราบว่าโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื&องดื&มในปัจจุบนัยงัมีความเหมาะสม
หรือไม่ 

๒. ได้แนะแนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตสอดคล้องกบัสภาพ
เศรษฐกิจและสังคม  เพื&อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  เพื&อความ
ย ั&งยนืทางเศรษฐกิจและสังคม 

คาํจาํกดัความ 

  ภาษีสรรพสามิตเครื& องดื&ม  หมายถึง  ภาษีทางอ้อมประเภทหนึ& งที&เก็บจากฐานการ
บริโภค (Consumption  Tax)  โดยเก็บจากสินคา้เครื&องดื&ม 

 สินคา้เครื&องดื&ม  หมายถึง  สิ&งซึ& งตามปกติใชเ้ป็นเครื&องดื&มไดโ้ดยไม่ตอ้งเจือปนและไม่
มีแอลกอฮอล์  โดยจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยูด่ว้ยหรือไม่ก็ตาม  อนับรรจุในภาชนะและผนึก
ไว ้ เช่น  นํH าแร่  นํH าหวาน  นํH าผลไม ้ นํH าพืชผกั  และนํH าโซดา เป็นตน้ และให้หมายความรวมถึง
เครื&องดื&มที&ทาํหรือบรรจุไดจ้ากเครื&องจ่ายเครื&องดื&ม ไม่วา่จะขายดว้ยวธีิใด แมว้า่จะไม่ไดบ้รรจุภาชนะ
และผนึกไว ้แต่ไม่รวมถึง 

๑.  นํHาหรือนํHาแร่ธรรมชาติ 
๒.  นํHากลั&นหรือนํHากรองสาํหรับดื&มโดยไม่ปรุงแต่ง 
๓.  เค รื& องดื& มซึ& งผู ้ผ ลิตได้ผลิตขึH นเพื&อขายปลีก เอง  โดยเฉพาะอันมิได้มีก๊ าซ

คาร์บอนไดออกไซดอ์ยูด่ว้ย  ทัHงมิไดส้งวนคุณภาพดว้ยเครื&องเคมี  
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๔. นํHานมจืด  นํHานมอื&นๆ ไม่วา่จะปรุงแต่งหรือไม่  ทัHงนีH   ตามมาตรฐานที&กาํหนดไวใ้น
กฎหมาย วา่ดว้ยอาหารเครื&องดื&ม  ตามที&รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 

๕. เครื&องดื&มตามที&รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 

ฟังก์ชนันลัดริงก์  (Functional  Drink) หมายถึง  เครื&องดื&มที&มีกลุ่มเป้าหมายเฉพาะโดย
ตอบสนองวตัถุประสงค์ ๓ ประเภท คือ  ดื&มเพื&อสวย (Beauty)  ดื&มเพื&อฉลาด (Smarty)  และดื&มเพื&อ
สุขภาพดี (Healthy) 

เกรปมสัต ์ หมายถึง  นํHาองุ่นที&ผา่นขัHนตอนการหมกัแลว้ในกระบวนการทาํไวน์   

 
 
 



 
 

บทที�  ๒ 

ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัภาษสีรรพสามติเครื�องดื�ม 

หลกัการและแนวคดิเกี�ยวกบัการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามิต 

ในการที�รัฐจะพิจารณาว่าควรจดัเก็บภาษีอย่างไร ประชาชนรับภาระภาษีแค่ไหน
เพียงไร  โดยเหมาะสมกบัภาวะทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอยา่งไรเป็นเรื�องยากที�จะกาํหนด
หลกัเกณฑ์ว่าภาษีใดดีที�สุด เหมาะสมที�สุด  อย่างไรก็ตามแนวคิดที�ไดรั้บการยอมรับมากที�สุดคือ 
แนวคิดของอดมั สมิท (Adams Smith)  นักเศรษฐศาสตร์ชาวองักฤษ  ซึ� งได้ให้แนวคิดเกี�ยวกบั
ลกัษณะภาษีอากรที�ดีไวใ้นหนงัสือ Wealth  of  Nation  สําหรับหลกัภาษีอากรที�ดี D ประการของ 
อดมั สมิท (Adams Smith)  คือ 

๑. หลกัความยุติธรรม (Equity Reasonable Classification)  ประชาชนทุกคนที�อยูใ่น
ประเทศหรือรัฐเดียวกนัไม่ว่าจะแตกต่างกนัในเชืQอชาติ ศาสนา ชัQนวรรณะ ความยากดีมีจน หรือ
ตาํแหน่งหนา้ที�การงานก็ตาม ควรจะตอ้งเสียภาษีอากรเพื�อบาํรุงประเทศชาติตามกาํลงัความสามารถ
ของตนโดยทดัเทียมกนั คนมีความสามารถมากควรเสียภาษีอากรมาก คนที�มีความสามารถนอ้ยควร
เสียภาษีนอ้ยตามส่วน 
 หลกัพิจารณาความสามารถของบุคคลให้เสียภาษีเงินได้อย่างไรถึงจะยุติธรรม      
มี  ๒ ประการ 

(ก)  ประโยชน์ที�ผูเ้สียภาษีไดรั้บจากรัฐ 
(ข)   ความสามารถของผูเ้สียภาษี (ability to pay)  

ผูมี้รถยนต์ใช้ย่อมได้รับประโยชน์จากการใช้รถใช้ถนน ผูน้ัQนก็ควรต้องเสียภาษีรถยนต์ คนที�มี
ทรัพยสิ์นหรือมีรายไดที้�มีลกัษณะประจาํย่อมมีความสามารถในการเสียภาษีอากรมากกว่าผูที้�ไม่มี
ทรัพยสิ์นหรือมีรายได้ไม่แน่นอน คนที�มีการจบัจ่ายใช้สอยมากย่อมแสดงถึงความเป็นอยู่ในทาง
เศรษฐกิจดีกวา่คนที�ไม่มีจะจ่าย  ดงันัQน คนที�มีรายไดสู้งก็ควรจะตอ้งเสียภาษีมากกวา่คนที�มีรายไดต้ ํ�า 
ตามหลกัอรรถประโยชน์สุดทา้ย (Marginal Utility)  คนที�มีทรัพยสิ์นมากยอ่มแสดงวา่มีความสามารถ
ในการเสียภาษีดีกวา่คนไม่มีทรัพยสิ์นหรือมีทรัพยสิ์นนอ้ยกวา่ 
 
 
  



                                                                    -๑๒-  

๒. หลกัความแน่นอน (Certainly)  ภาษีอากรที�ดีนัQน  จะตอ้งกาํหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เวลา 
สถานที�เสียภาษี  จาํนวนภาษีอากรที�จะตอ้งเสียโดยชดัแจง้ แน่นอนแก่ผูเ้สียภาษี และไม่คลุมเครือ 

๓. หลกัความสะดวก (Convenience)  ภาษีอากรที�ดีนัQน  ควรจะให้ผูเ้สียภาษีได้
โดยสะดวก  ทัQงสถานที�รับชาํระภาษีและมีวธีิการที�ง่ายไม่ยุง่ยากซบัซ้อน  โดยทั�วไปแลว้ผูเ้สียภาษี
อากรส่วนใหญ่จะไม่สะดวกใจในการเสียภาษีอากรเลย  ฉะนัQนภาษีอากรที�ดีนัQนจะตอ้งมีลกัษณะที�
ลดความไม่สะดวกของผูเ้สียภาษีอากรใหม้ากที�สุดเท่าที�จะมากได ้

๔. หลกัประหยดั (Economy)  ภาษีอากรที�ดีนัQน  ควรจะมีค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษี
ตํ�าหรือเสียค่าใชจ่้ายในการจดัเก็บภาษีนอ้ยแต่เก็บภาษีไดม้าก ภาษีใดที�มีหลกัเกณฑ์วิธีการสับสน
ยุ่งยาก หรือซับซ้อนทาํให้เสียค่าใช้จ่ายสูงไม่คุม้กบัจาํนวนภาษีที�เก็บได ้ หรือผูเ้สียภาษีตอ้งเสีย
ค่าใชจ่้ายสูงไม่คุม้กบัจาํนวนภาษีที�เก็บไดก้็ไม่ควรจดัเก็บภาษีประเภทนัQน 

ภาษสีรรพสามิตในประเทศไทย 

ภาษีสรรพสามิต เป็นภาษีทางอ้อมประเภทหนึ� งที� เก็บจากฐานการบริโภค 
(Consumption Tax)  โดยเก็บจากสินคา้เฉพาะอย่างหรือบริการบางประเภทเท่านัQน  เป็นภาษีที�ผูมี้
หน้าที�เสียภาษีไม่ใช่ผูที้�รับภาระภาษี  คือ ผูมี้หน้าที�เสียภาษีจะเรียกเก็บภาษีจากผูบ้ริโภค  โดยปกติ
การขายสินคา้หรือการใหบ้ริการนัQน  ผูข้ายสินคา้หรือผูใ้ห้บริการจะเรียกเก็บภาษีมูลค่าเพิ�มจากผูซื้Qอ
สินคา้หรือรับบริการและนาํส่งภาษีดงักล่าวให้แก่รัฐ  แต่มีสินคา้เฉพาะอย่างหรือบริการบางประเภท 
ที�ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตเพิ�มจากภาษีมูลค่าเพิ�ม 

ดงันัQน  ในการที�รัฐจะจดัเก็บภาษีเพิ�มจากการขายสินคา้หรือบริการใดเพิ�มนัQน  รัฐตอ้งมี
เหตุผลอนัสมควรในการที�ทาํใหป้ระชาชนตอ้งรับภาระภาษีที�เพิ�มขึQนนัQน  และตอ้งไม่เป็นการล่วงละเมิด
สิทธิเสรีภาพในการบริโภคของประชาชน สินคา้หรือบริการที�ถูกจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเป็น
สินคา้ที�รัฐตอ้งการจาํกดัการบริโภคมีลกัษณะใด ลกัษณะหนึ�ง  ดงันีQ  

๑. สินคา้หรือบริการที�ฟุ่มเฟือยหรือไม่จาํเป็นต่อชีวิตประจาํวนัของประชาชน 
๒. สินคา้หรือบริการที�บริโภคแลว้อาจเกิดอนัตรายต่อผูบ้ริโภค  มีผลเสียต่อสุขภาพ 
๓. สินคา้หรือบริการที�มีแนวโนม้ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
๔. สินค้าหรือบริการที�ได้รับประโยชน์พิเศษจากการลงทุนของรัฐ    
๕. สินค้าหรือบริการที�ทาํลายสิ� งแวดล้อม 
๖. เหตุผลอื�นๆ 

 
 



                                          -๑๓- 

  กฎหมายที�ใช้ในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต  มีจาํนวน ๗ ฉบบั 
๑. พระราชบญัญติัสุรา พ.ศ.๒๔๔๓ 
๒. พระราชบญัญติัยาสูบ พ.ศ.๒๕๐๙ 
๓. พระราชบญัญติัไพ ่พ.ศ.๒๔๘๖ 
๔. พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗ 
๕. พระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗ 
๖. พระราชบญัญติัจดัสรรเงินภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗ 
๗. พระราชบญัญติัจดัสรรเงินภาษีสุรา พ.ศ.๒๕๒๗     
ทัQ งนีQ   ภาษีสรรพสามิตสาํหรับสินค้าเครื� องดื�ม  จะมีพระราชบญัญติัที�เกี�ยวข้อง  

๒ ฉบบั  คือ พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  และพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษี 
พ.ศ.๒๕๒๗  ดงันัQน  ในการศึกษาครัQ งนีQ จะมุ่งเน้นการศึกษาเฉพาะพระราชบญัญติั ทัQง ๒ ฉบบั  
ดงักล่าวขา้งตน้ 

ความเป็นมาของภาษสีรรพสามิตเครื�องดื�มในประเทศไทย 

การจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มได้เริ�มขึQนตัQงแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๕  โดยพระราชบญัญตัิภาษี
เครื�องดื�ม พ.ศ.๒๔๙๕  ใชร้ะบบเจา้หนา้ที�ประเมินภาษี  มีวธีิการจดัเก็บภาษี  ๒ วธีิ  คือ 

๑. การปิดแสตมป์เครื�องดื�ม 
๒. การผนึกภาชนะดว้ยสิ�งผนึกภาชนะ 

  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๐๔  ไดเ้พิ�มวิธีการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มอีกวิธีหนึ�ง คือ คาํนวณตาม
ภาชนะที�ใชบ้รรจุเครื�องดื�ม โครงสร้างภาษีใช้จดัเก็บอตัราตามปริมาณและกาํหนดคาํนิยามของ
เครื�องดื�มไว ้ตามมาตรา ๓  ว่า  “เครื�องดื�ม”  หมายความว่า  นํQ าหวาน  นํQ าผลไม ้ นํQ าโซดาหรือ
วตัถุทัQงหลาย  ซึ� งตามปกติใช้เป็นเครื�องดื�มได้โดยไม่ตอ้งเจือปนและซึ� งไม่มีแอลกอฮอล์ผสมอยู่  
ทัQงนีQ   ไม่วา่จะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ผสมอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ตาม  เฉพาะที�บรรจุในภาชนะและผนึก
ไวแ้ต่ไม่รวมถึง 
 
 
 
 

 



      -๑๔- 

๑. นํQาซึ� งไม่มีวตัถุอื�นเจือปนนอกจากเพื�อทาํใหบ้ริสุทธิo หรือสะอาด 
๒. นํQาแร่ที�เกิดจากธรรมชาติ 
๓. เครื�องดื�มที�มิไดผ้สมก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ทัQงมิไดส้งวนคุณภาพดว้ยเครื�องเคมี 

ความร้อนหรือความเยน็ 
๔. นํQานม 
๕. เครื�องดื�มที�มีลกัษณะทาํนองเดียวกนั (๑) ถึง (๔) ซึ� งรัฐมนตรีประกาศไวใ้น   

ราชกิจจานุเบกษา 
  โดยกาํหนดนิยาม  “โรงอุตสาหกรรม”   หมายความว่า  สถานที�ซึ� งใช้ในการทาํเครื�องดื�ม
เพื�อการคา้และหมายความรวมตลอดถึงบริเวณแห่งสถานที�เช่นวา่นัQน 
  “ผูมี้หนา้ที�เสียภาษีเครื�องดื�ม” ไดแ้ก่ 

๑. ผูผ้ลิตเครื�องดื�ม  ซึ� งกฎหมายกาํหนดไวช้ดัเจน คือ “ผูผ้ลิตเครื�องดื�ม”  หมายความวา่   
บุคคลผูรั้บผิดชอบในการทาํเครื�องดื�มเพื�อการคา้  และหมายความรวมตลอดถึงผูรั้บมอบหมาย 
ใหท้าํการแทนบุคคลเช่นวา่นัQนดว้ย 

๒. ผูน้าํเขา้  
“จุดการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�ม”  (ความรับผดิทางภาษี) 

  ๑. ในประเทศ จุดการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�ม คือ ก่อนนาํออกนอกโรงอุตสาหกรรม 
  ๒. นาํเขา้จุดการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�ม คือ ก่อนนาํผา่นด่านศุลกากร  
   “ฐานภาษีเครื�องดื�มและอตัราภาษีเครื�องดื�ม” จดัเก็บภาษีเครื� องดื�มตามอตัราปริมาณ 
(Spacific Rate)  เพียงอตัราเดียว ไดแ้ก่ 

๑. เครื�องดื�มที�บรรจุภาชนะซึ� งมีปริมาตรไม่เกิน ๔๔๐ ซี.ซี. เสียภาษีภาชนะละ ๑๐ 
สตางค ์

๒. เครื�องดื�มที�บรรจุภาชนะซึ�งมีปริมาตรที�เกินกว่า ๔๔๐ ซี.ซี. ทุก  ๒๐๐ ซี.ซี.หรือเศษ
ของ  ๒๐๐ ซี.ซี.  เสียภาษีเพิ�มขึQน  ๑๐ สตางค ์
  ต่อมาปี พ.ศ.๒๕๐๔  มีการแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมาย  โดยพระราชบญัญติัภาษีเครื� องดื�ม 
(ฉบบัที� ๒)  พ.ศ.๒๕๐๔  โดยมีการปรับอตัราภาษีเครื�องดื�มเพิ�มขึQน คือ 

๑. เครื�องดื�มที�บรรจุภาชนะซึ�งมีปริมาตรไม่เกิน ๔๔๐ ซี.ซี. เสียภาษีภาชนะละ  ๑๐ สตางค ์
๒. เครื�องดื�มที�บรรจุภาชนะซึ� งมีปริมาตรที�เกินกว่า ๔๔๐ ซี.ซี. ทุก  ๔๔๐ ซี.ซี. หรือ

เศษของ  ๔๔๐ ซี.ซี.  เสียภาษีเพิ�มขึQนภาชนะละ  ๑๐ สตางค ์
 

 



      -๑๕- 

  ในปี พ.ศ.๒๕๐๙  ไดมี้การปรับปรุงกฎหมายภาษีเครื�องดื�ม  และตราเป็นพระราชบญัญติั
ภาษีเครื�องดื�ม พ.ศ.๒๕๐๙  ขึQนใช้แทน  ซึ� งกฎหมายที�ตราขึQนใหม่มีการปรับเปลี�ยนเนืQอหาคาํนิยาม 
หรือกาํหนดคาํนิยามใหม่เพิ�มเติม อาทิ  คาํว่า  “เครื�องดื�ม”  “ผูผ้ลิตเครื�องดื�ม”  “แสตมป์เครื�องดื�ม”  
“สิ�งผนึกภาชนะ”  เป็นตน้ 
  ทัQงนีQ   กฎหมายที�ตราขึQนใหม่นอกจากจุดประสงค์เพื�อปรับปรุงให้เหมาะกบัสมยั
แล้วยงัมีอีกจุดประสงคห์นึ� งที�เป็นจุดประสงคห์ลกั คือ เพื�อเปิดโอกาสให้มีการผลิตสิ�งผนึกภาชนะ 
(จุกจีบ) จดทะเบียนขึQนภายในประเทศ  ซึ� งเป็นการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มโดยใช้จุกจีบจากผูผ้ลิตจุกจีบ   
จดทะเบียนที�รัฐควบคุมการผลิตจุกจีบจากโรงงานจุกจีบเป็นครัQ งแรก  นอกจากนีQ   กฎหมายยงักาํหนดให้
กรมสรรพสามิต   เป็นผูท้าํหรือจดัทาํ หรือจดัหาแสตมป์เครื�องดื�มหรือสิ�งผนึกภาชนะ (จุกจีบ) ของ
ทางราชการ  และให้ขายในราคาไม่เกินทุนบวกค่าภาษีเครื�องดื�ม  (ไม่ไดมี้การปรับเปลี�ยนอตัราภาษี
ยงัคงจดัเก็บภาษีในอตัราเดิมเช่นเดียวกบัปี พ.ศ.๒๕๐๔)  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๑  ไดมี้การปรับเพิ�ม
อตัราภาษี  โดยใช้อัตราภาษีเครื� องดื�มใหม่และมีการแยกอัตราภาษีเครื� องดื�มที�ทาํจากเครื� องขาย
เครื�องดื�มและเครื�องดื�มประเภทโซดาออกมาเป็นการเฉพาะ  ดงันีQ  

๑. เครื�องดื�มยกเวน้โซดา  ที�บรรจุภาชนะซึ� งมีปริมาตรไม่เกิน  ๔๔๐ ซี.ซี.  เสียภาษีภาชนะ
ละสตางค ์

๒. เครื�องดื�มยกเวน้โซดา  ที�บรรจุภาชนะซึ�งมีปริมาตรเกิน  ๔๔๐ ซี.ซี.  นอกจากเสียภาษี 
ตามภาชนะแลว้  (ภาชนะละ ๒๗ สตางค)์  ใหเ้สียภาษีเพิ�มขึQน  ๒๗ สตางค ์ ต่อทุก  ๔๔๐ ซี.ซี.  เศษของ  
๔๔๐ ซี.ซี.  ใหน้บัเป็น ๔๔๐ ซี.ซี. 

๓. เครื�องดื�มยกเวน้โซดา ที�ทาํหรือบรรจุหรือไดจ้ากเครื�องขายเครื�องดื�ม  เสียภาษีใน 
ปริมาตร  ๔๔๐ ซี.ซี.  ต่อ  ๒๗ สตางค ์ เศษของ  ๔๔๐ ซี.ซี.  ใหน้บัเป็น  ๔๔๐ ซี.ซี. 

๔. นํQาโซดาที�บรรจุภาชนะซึ�งมีปริมาตรไม่เกิน  ๔๔๐ ซี.ซี.  เสียภาษีภาชนะละ  ๗๗  
สตางค ์                                                                                   

๕. นํQาโซดาที�บรรจุภาชนะซึ�งมีปริมาตรเกิน ๔๔๐ ซี.ซี. นอกจากเสียภาษีตามขอ้๔ แลว้ 
(ภาชนะละ  ๗๗ สตางค์)  ให้เสียภาษีเพิ�มขึQน  ๗๗ สตางค ์ ต่อทุก  ๔๔๐ ซี.ซี  เศษของ  ๔๔๐ ซี.ซี.  
ใหน้บัเป็น  ๔๔๐ ซี.ซี. 

๖. นํQาโซดาที�ทาํหรือบรรจุหรือไดจ้ากเครื�องขายเครื�องดื�มเสียภาษีในปริมาตร  ๔๔๐ ซี.ซี.   
ต่อ  ๒๗ สตางค ์ เศษของ  ๔๔๐ ซี.ซี.  ใหน้บัเป็น  ๔๔๐ ซี.ซี. 
  
 
 



      -๑๖- 

   การปรับปรุงอตัราภาษีในปี พ.ศ.๒๕๒๑ เป็นการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มจากเครื�องขาย
เครื�องดื�มและมีการแยกเครื�องดื�มนํQาโซดาออกจากเครื�องดื�มอื�นๆ เป็นการเฉพาะ เป็นครัQ งแรกของการ
จดัเก็บภาษีเครื�องดื�ม 
   ประเทศไทยจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มในอตัราตามปริมาณเกือบ  ๓๐ ปี  (ตัQงแต่เริ�มมีการ
จดัเก็บภาษีเครื�องดื�ม พ.ศ.๒๔๙๕ – ๒๕๒๓)  และไดมี้การปรับเปลี�ยนโครงสร้างการจดัเก็บภาษี   
ในปี พ.ศ.๒๕๒๓  จากอตัราตามปริมาณเพียงอย่างเดียว  มาเป็นการจดัเก็บภาษีแบบ ๒ อตัรา        
คือ อตัราตามมูลค่าและอตัราตามปริมาณ  โดยจดัเก็บในอตัราที�คิดเป็นเงินไดสู้งกวา่ และกาํหนดให้
ผูผ้ลิตเครื�องดื�มแจง้ราคาขาย ณ โรงงานผลิตเครื�องดื�มภายใน ๗ วนั  ทัQงนีQ   กฎหมายกาํหนดอตัราภาษี
เครื�องดื�ม  ตามตารางที� ๒-๑  ดงันีQ  

ตารางที� ๒-๑  อตัราภาษีเครื�องดื�ม ตาม พรก. แกไ้ขเพิ�มเติมฯ พ.ศ.๒๕๒๓ 

รายการ 
อตัราภาษี 

ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 
หน่วย หน่วยละ (บาท) 

(ก)  เครื�องดื�มที�บรรจุภาชนะและผนึก 
ไวย้กเวน้นํQาโซดา 

(๑) บรรจุภาชนะซึ� งมีปริมาตรไม่
เกิน ๔๔๐  ซี.ซี. 

(๒) บรรจุภาชนะซึ� งมีปริมาตรไม่
เกิน ๔๔๐  ซี.ซี. 

 
 

๒๐ 
 

๒๐ 

 
 
ภาชนะ 
 
ปริมาตร ๔๔๐ ซี .ซี .  
เศษของ ๔๔๐ ซี.ซี. ให้
นบัเป็น ๔๔๐ ซี.ซี. 
 

 
 

๐.๔๕ 
 

๐.๔๕ 

(ข)  เครื�องดื�มที�ทาํหรือบรรจุหรือไดจ้าก 
      เครื�องขายเครื�องดื�ม ยกเวน้นํQาโซดา 

๒๐ ปริมาตร ๔๔๐ ซี .ซี .  
เศษของ ๔๔๐ ซี.ซี. ให้
นบัเป็น ๔๔๐ ซี.ซี. 
 
 

๐.๔๕ 

 
 
 
 



             -๑๗- 

ตารางที� ๒-๑  อตัราภาษีเครื�องดื�ม ตาม พรก. แกไ้ขเพิ�มเติมฯ พ.ศ.๒๕๒๓ (ต่อ) 

รายการ 
อตัราภาษี 

ตามมูลค่า 
ร้อยละ 

ตามปริมาณ 
หน่วย หน่วยละ (บาท) 

(ค)  นํQาโซดาที�บรรจุภาชนะและผนึกไว ้
(๑) บรรจุภาชนะซึ� งมีปริมาตรไม่

เกิน ๔๔๐  ซี.ซี. 
(๒) บรรจุภาชนะซึ� งมีปริมาตรไม่

เกิน ๔๔๐  ซี.ซี. 

 
๒๕ 

 
๒๕ 

 
ภาชนะ 
 
ปริมาตร ๔๔๐ ซี .ซี .  
เศษของ ๔๔๐ ซี.ซี. ให้
นบัเป็น ๔๔๐ ซี.ซี. 
 

 
๐.๗๗ 

 
๐.๗๗ 

(ง) นํQาโซดาที�ทาํหรือบรรจุหรือไดจ้าก 
เครื�องขายเครื�องดื�ม 

๒๕ ปริมาตร ๔๔๐ ซี .ซี .  
เศษของ ๔๔๐ ซี.ซี. ให้
นบัเป็น ๔๔๐ ซี.ซี. 
 

๐.๗๗ 

ที�มา : พระราชกาํหนดแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัเครื�องดื�ม พ.ศ.stuv (ฉบบัที� ๓)  พ.ศ.๒๕๒๓                                                                            

 ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๗  มีการนาํกฎหมายที�ใช้จดัเก็บภาษีจากสินคา้ที�มีวิธีการจดัเก็บที�
คลา้ยคลึงกนั  และกรมสรรพสามิตเป็นผูจ้ดัเก็บมารวบรวมไวด้ว้ยกนั  โดยตราเป็นพระราชบญัญติัภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  และพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  โดยยกเลิก
พระราชบญัญตัิภาษีเครื�องดื�ม พ.ศ.๒๕๐๙  เพื�อให้สะดวกต่อการปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมและ
ทนักบัสถานการณ์  ทัQงนีQ   พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต เป็นกฎหมายที�กาํหนดวิธีการบริหารจดัเก็บ
ภาษีสินคา้  ส่วนพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต  เป็นกฎหมายที�กาํหนดให้ผูมี้หนา้ที�เสีย
ภาษีสรรพสามิตเสียภาษีตามอตัราที�ระบุไวใ้นกฎหมาย   วา่ดว้ยพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต  

 

 

 
 



             -๑๘- 

ผลกระทบของสินค้าเครื�องดื�มต่อสุขภาพของผู้บริโภค 

 ๑. ผลกระทบจากปริมาณนํ2าตาลในสินค้าเครื�องดื�ม  
     ปัจจุบนัจากพฤติกรรมการบริโภคที�อยูท่่างกลางแรงกระตุน้ทางการตลาดและเน้น

ความพึงพอใจของผูบ้ริโภค  โดยเฉพาะสินคา้เครื�องดื�มที�มีแนวโนม้การเติมแต่งให้มีรสชาติเป็นที�พึง
พอใจของผูบ้ริโภค  จึงเป็นสภาพแวดล้อมที�ส่งเสริมให้มีแนวโน้มการบริโภคนํQ าตาลมากขึQ น        
จากข้อมูลขององค์การอนามัยโลก แนะนําให้บริโภคปริมาณนํQ าตาลวันละไม่เกิน ๖ ช้อนชา            
(หรือประมาณ  ๒๔ กรัม)  และจากการสํารวจของกรมอนามยัและสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการ
สร้างเสริมสุขภาพ (สสส.)  พบวา่ คนไทยบริโภคนํQ าตาลมากถึงวนัละ  ๒๕ ชอ้นชา เกินกวา่ปริมาณ
แนะนาํถึง ๔ เท่า  และในรอบ ๕ ปีที�ผา่นมานีQ   พบเด็กไทยอายุต ํ�ากวา่  ๑๕ ปี ป่วยเป็นโรคเบาหวาน
เพิ�มขึQนถึง  ๖ เท่า  ขณะเดียวกนัยงัพบวา่  มีคนไทยถึง  ๑๗ ลา้นคน ดื�มนํQาอดัลมทุกวนั 

ตารางที� ๒-๒ :  การบริโภคนํQาตาลไม่ควรเกิน (ต่อวนั) 

กลุ่มอาย ุ
ปริมาณพลงังานที�ใช ้

(kcal : วนั) 
ปริมาณนํQาตาลที�เหมาะสม 

(ชอ้นชา : วนั) 
เด็กอาย ุ๖- ๑๓ ปี 
หญิงวยัทาํงาน ๒๕ – ๖๐ ปี 
ผูสู้งอาย ุ๖๐ ปี 
วยัรุ่นหญิง – ชาย ๑๔ – ๒๕ ปี 
ชายวยัทาํงาน ๒๕ – ๖๐ ปี 
หญิง-ชายที� ใช้พลังงานมาก 
เกษตรกร ผูใ้ชแ้รงงาน นกักีฬา 

                  ๑,๖๐๐ 
๑,๖๐๐ 
๑,๖๐๐ 
๒,๐๐๐ 
๒,๐๐๐ 
๒,๔๐๐ 

๔ 
๔ 
๔ 
๖ 
๖ 
๘ 

ที�มา :  เอกสารเผยแพร่เครือข่าย เด็กไทยไม่กินหวาน 

การบริโภคนํQาตาลที�มากเกินไปจะส่งผลเสียต่อสุขภาพ  โดยปัญหาสุขภาพอยา่งแรกที�จะ 
เกิดขึQนคือ ปัญหาฟันผุ  ทัQงนีQ   เพราะนํQ าตาลจะเป็นอาหารอย่างดีของแบคทีเรียในปาก  โดยแบคทีเรียจะ
นาํนํQ าตาลไปใชเ้ปลี�ยนเป็นกรดแล็กติก  ซึ� งเป็นสาเหตุของการทาํลายเคลือบฟัน ทาํให้ฟันกร่อนเร็วขึQน
แลว้ส่งผลทาํใหเ้กิดฟันผ ุ

 
 



             -๑๙- 

นอกจากนีQ  การกินนํQ าปริมาณมาก  เมื�อเขา้สู่ร่างกายจะถูกเปลี�ยนให้กลายเป็น
ไขมนัสะสมอยูต่ามเนืQอเยื�อไขมนั ผนงัหลอดเลือด และส่วนต่างๆ ของร่างกาย  ซึ� งการสะสมของ
ไขมนันีQ จะทาํให้ร่างกายขยายขนาดขึQ น ทาํให้เกิดโรคอ้วนซึ� งจะนําไปสู่โรคร้ายแรงต่างๆ เช่น 
โรคเบาหวานประเภท ๒ (เกิดจากการดืQอต่ออินซูลิน)  โรคหวัใจและหลอดเลือดตีบ  โรคไขขอ้เสื�อม 
และโรคอื�นๆ ตามมาอีกมาก โรคเหล่านีQ ลว้นแต่เป็นโรคเรืQ อรังที�ตอ้งมีการรักษาอย่างต่อเนื�อง  
ใช้เวลาในการรักษานาน มีค่าใช่จ่ายในการรักษาที�สูง 

ตารางที� ๒-๓ : ปริมาณนํQาตาลในเครื�องดื�มชนิดต่างๆ 

ชนิดเครื�องดื�ม ปริมาณนํQาตาล (ชอ้นชา) 
นํQาส้มคัQนสดไม่เติมนํQาตาล ๑ แกว้ 
กาแฟสดเยน็ ๑ แกว้ 
นํQาอดัลม ๑ แกว้ 
นมเปรีQ ยว ๑ ขวด (ขนาดเล็ก) 
เครื�องดื�มชูกาํลงั ๑ ขวด 
ชาเขียวพร้อมดื�ม 
เครื�องดื�มผสมเยลลี�รสส้ม 

๖ 
๗ 
๖ 

๓.๕ 
๖ 

๑๒ 
๑๐ 

ที�มา : www.lovefitt.com/healthy-fact 

 เมื�อพิจารณาถึงปริมาณนํQ าตาลในเครื�องดื�มชนิดต่างๆ ที�จาํหน่ายในปัจจุบนั พบว่า
เครื�องดื�ม  ส่วนใหญ่ในหนึ�งหน่วยบริโภค  มีปริมาณนํQ าตาลที�ผสมในเครื�องดื�ม เท่ากบัหรือสูงกวา่
ปริมาณนํQาตาลที�องคก์ารอนามยัโลกแนะนาํใหบ้ริโภคต่อวนั 

ตารางที� ๒-๔ : แนวโนม้ภาวะนํQาหนกัเกินและโรคอว้นในประเทศไทย  
                                                                                                              หน่วย : ร้อยละ 

 ปี st|D ปี stDu ปี stD} ปี stts 

ภาวะนํQาหนกัเกิน 18.2 24.1 28.1 36.5 

โรคอว้น 3.5 5.8 6.9 9.0 

หมายเหตุ : วดัโดย Body Mass Index จากชายไทยอาย ุ๑๘ ปี ขึQนไป 
  



 -๒๐- 

 ปัจจุบนัภาวะนํQ าหนักเกินและโรคอว้นนับเป็นปัญหาสุขภาพที�สําคญัของประเทศ
ไทย เนื�องจากอตัราของผูที้�มีภาวะนํQ าหนักเกินและโรคอ้วนมีแนวโน้มเพิ�มขึQ นอย่างต่อเนื�อง
ในช่วงหลายปีที�ผ่านมา ซึ� งภาวะนํQ าหนักเกินและโรคอว้นเป็นปัจจยัเสี� ยงหลกัในการนาํไปสู่
การเกิดโรคเรืQ อรังต่างๆ เช่น โรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง ไขมนัในเลือดสูง โรคหัวใจและ
หลอดเลือด และโรคมะเร็ง เป็นตน้๓,๔  จากนโยบายหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า ทาํให้รัฐบาล
มีภาระในการจดัสรรงบประมาณจาํนวนมากเพื�อดูแลสุขภาพประชาชน  นอกจากนีQ องค์การ
อนามยัโลกยงัตระหนักถึงความสําคญัของปัญหาดงักล่าวรวมถึงเสนอแนะแนวทางในการ
ควบคุมและการลดปัญหาภาวะนํQ าหนักเกินและโรคอว้นด้วยวิธีมาตรการทางด้านภาษี เพื�อ
เปลี�ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคอาหารที�ไม่เหมาะสมของประชาชนในสังคม 
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investigators. Eur J Cardiovasc Prev Rehabil 2011;18(5):731-42 
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 ๒.  ผลกระทบจากปริมาณคาเฟอนีในสินค้าเครื�องดื�ม  
      สินคา้เครื�องดื�ม ซึ� งเป็นที�นิยมในปัจจุบนัหลายประเภท  มีสารคาเฟอีนเป็นส่วน

ใหญ่โดยเครื�องดื�มบางประเภท เช่น กาแฟ หรือชาเขียว ไดเ้ป็นส่วนหนึ� งในวฒันธรรมการบริโภค
ของผูบ้ริโภคบางกลุ่มในปัจจุบนั นอกจากกาแฟหรือชาเขียวที�นิยมดื�มบริโภคแลว้ ในเครื�องดื�มหลาย
ชนิดยงัมีคาเฟอีนเป็นส่วนผสมอยู ่

ตารางที� ๒-๕: ปริมาณคาเฟอีนในเครื�องดื�ม 
ประเภทเครื�องดื�ม ปริมาณเครื�องดื�ม 

(๑ ออนซ์ = ๓๐ มิลลิลิตร) 
ปริมาณคาเฟอีน 
(มิลลิกรัม) 

กาแฟเอสเพรสโซ ๑.๕ - ๒ ๑๐๐ 
กาแฟตม้ ๘ ๘๐ - ๑๓๕ 
กาแฟสาํเร็จรูปพร้อมชงดื�ม ๘ ๖๕ - ๑๐๐ 
กาแฟพร่องคาเฟอีน ๘ ๒ - ๔ 

ชาสาํเร็จรูปพร้อมชงดื�ม ๘ ๓๐ 
ชาเขียว ๘ ๒๐ 
ชาขาว ๘ ๑๕ 
ชาชงจากใบชา ๘ ๕๐ 
Coca  Cola ๑๒ ๔๕.๖ 
Pepsi  Cola ๑๒ ๓๗.๒ 
นมรสช็อกโกแลต ๘ ๘ 
โกโกห้รือช็อกโกแลตร้อน ๘ ๕ 
เครื�องดื�มชูกาํลงั ๘.๒ ๘๐ 

ที�มา : คาเฟอีนในอาหารและเครื�องดื�ม นิตยสารหมอชาวบา้น เล่มที� ๓๒๕ เดือน พฤษภาคม  ๒๕๔๙ 

 คาเฟอีนเป็นสารเคมีในกลุ่มแซนธีนส์ (Xanthines)  ซึ� งนอกจากคาเฟอีนแลว้ยงัมีสาร
อีกสองตวั คือ ธีโอฟิลลีน (Theophyline)  ซึ� งเป็นยาที�นิยมใชก้นัมากในโรคหอบหืด และใช้กระตุน้
การหายใจในทารกแรกเกิดที�หยดุหายใจ และธีโอฟิลลีน (Theophyline)  ซึ� งไม่ใชใ้นทางการแพทยแ์ลว้
ลกัษณะเด่นของสารกลุ่มนีQ  คือ มีฤทธิo กระตุน้การทาํงานของสมอง ขยายหลอดลมและยงัสามารถ
ขบัปัสสาวะไดอี้กดว้ย 
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 คาเฟอีน มีลกัษณะเป็นผงสีขาว มีรสขม มีนํQ าหนกัโมเลกุลค่อนขา้งนอ้ย ละลายนํQ าไดดี้
ในตวัทาํลายอินทรียล์ะลายไดพ้อสมควรในนํQ า โดยเฉพาะนํQ าร้อนจะสามารถละลายไดถึ้ง ๒๐ – ๓๐ 
มิลลิกรัม ต่อมิลลิลิตร นํQากาแฟประกอบดว้ย คาเฟอีนประมาณร้อยละ ๑.๕ – ๒.๕  นอกจากนัQนเป็น
ไขมนัและสารอินทรีย ์กาแฟ ๑ ดว้ย มีคาเฟอีนประมาณ ๐.๑๐ – ๐.๑๕ กรัม  มีไนอาซีน ๑ มิลลิกรัม 
และมีไทอามีนและไลโบเฟวนิเล็กนอ้ย 
 คาเฟอีนถูกดูดซึมไดดี้จากทุกส่วนของทางเดินอาหาร โดยเฉพาะลาํไส้เล็กเป็นส่วนที�มี
การดูดซึมมากที�สุด เพราะมีพืQนที�การดูดซึมมาก คาเฟอีนถูกซึมเขา้สู่กระแสเลือดภายในร่างกายเรา
ไม่เกิน ๑ ชั�วโมง  แต่ถา้ไดรั้บคาเฟอีนเขา้ไปขณะทอ้งวา่งหรือกาํลงัหิว จะถูกดูดซึมเขา้ไปในกระแส
เลือดภายใน ๓๐ นาที เพราะเหตุนีQ   จึงทาํให้รู้สึกกระปรีQ กระเปร่าขึQนมาทนัทีหลงัจากไดรั้บคาเฟอีน
เขา้ไป คาเฟอีนจะกระจายไปยงัสมอง หวัใจ ตบัและไตอยา่งรวดเร็ว  นอกจากนัQน ยงักระจายไปทุก
ส่วนของร่างกาย คาเฟอีนถูกเผาผลาญที�ตบัและถูกขบัออกทางปัสสาวะ 
 คาเฟอีนมีฤทธิo ในร่างกายประมาณ ๓ – ๖ ชั�วโมง และปกติจะไม่มีการสะสมในร่างกาย 
ยกเวน้  ผูที้�มีการทาํงานของตบัลดลง ความสามารถในการกาํจดัคาเฟอีนจะลดลงดว้ย  เมื�อไดรั้บยา
หรือสารการกาํจดัคาเฟอีน เช่น ยาคุมกาํเนิดที�มี Estradiol  แอลกอฮอล์อาจทาํให้คาเฟอีนสะสมใน
ร่างกายจนเกิดผลที�ไม่พึงประสงคไ์ดห้ากบริโภคมากเกินไป เช่น มือสั�น มึนงง ปวดศีรษะ เป็นตน้ 
 คาเฟอีนในขนาดตํ�า ๕๐ – ๒๐๐ มิลลิกรัม จะกระตุน้ระบบประสาทส่วนกลางทาํให ้ 
ไม่ง่วง ตื�นตวั กระปรีQ กระเปร่า สดชื�น มีเรี� ยวแรง หายจากอาการอ่อนเพลีย หากไดรั้บในขนาดสูง  
๒๕๐ – ๗๕๐  มิลลิกรัม   (๒ – ๗ ถ้วย)  จะมีอาการกระสับกระส่าย มึนงง คลื�นไส้ ปวดศีรษะ 
กล้ามเนืQอตึงตวั นอนไม่หลบัและหัวใจเตน้เร็วหรือผิดจงัหวะ ถ้าได้รับในขนาดสูงเกิน ๗๕๐ 
มิลลิกรัม (๗ ถว้ย)  นอกจากอาการดงัที�กล่าวแลว้ขา้งตน้ จะมีอาการกระสับกระส่าย ตื�นเตน้ ตกใจ
ง่าย ความคิดสับสน พูดจาวกวน วิงเวียน ทอ้งเดิน อาเจียน หนา้แดง หายใจขดั และชกัได ้ คาเฟอีน  
มีค่า LD_ ๕๐  (ขนาดยาที�มีรายงานว่า จาํนวนประชากรที�ได้รับยาเข้าไปถึงตายได้ ๕๐%)  อยู่ที�
ประมาณ ๑๐ กรัม  ถ้าปริมาณคาเฟอีนในกาแฟแต่ละถ้วยอยู่ที�ประมาณ ๕๐ – ๒๐๐ มิลลิกรัม  
การดื�มกาแฟในขนาด ๕๐ – ๒๐๐ ถว้ย  อาจทาํให้ตายได ้ความไวต่อฤทธิo คาเฟอีนในแต่ละบุคคล  
จะแตกต่างกนั  โดยทั�วไปแลว้ ผูที้�ไดรั้บเป็นประจาํและต่อเนื�อง ร่างกายก็จะทนต่อฤทธิo คาเฟอีนได ้
สําหรับบุคคลทั�วไปคาเฟอีนในขนาด  ๒๐๐ – ๓๐๐ มิลลิกรัมต่อวนั ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
ร่างกาย หากได้รับในขนาดสูงเกิน ๓๐๐ มิลลิกรัมต่อวนั ก็มีโอกาสเพิ�มความเสี� ยงต่อโรคหัวใจ
ลม้เหลว หวัใจวายหรือเป็นโรคเกี�ยวกบัหวัใจได ้ โดยผลการวิจยับอกวา่ เสี�ยงในอตัรา ๒.๘ เท่าของ
คนที�ไม่ดื�มกาแฟ ยงัพบวา่ คาเฟอีนในปริมาณสูง  ๓๐๐  มิลลิกรัมต่อวนั  (๒ – ๓ ถว้ยต่อวนั)  จะไป 
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ขดัขวางการดูดซึมของแคลเซียมและเป็นตวัเร่งอตัราการสูญเสียแร่ธาตุจากกระดูกได ้ ดงันัQน จึงมี
ความเสี�ยงที�จะเกิดโรคกระดูกพรุน จะเห็นไดว้่า หากร่างกายไดรั้บในปริมาณมากเกินไป คาเฟอีน   
จะมีผลเสียต่อร่างกายได ้คาเฟอีนจดัเป็นสารเสพติด ถา้ใช้คาเฟอีนอยา่งต่อเนื�องไประยะหนึ� ง แลว้
หยุดทนัที  จะมีอาการขาดยาเกิดขึQน  ความดนัโลหิตลดตํ�าลงทาํให้มีอาการปวดศีรษะ ๑ – ๕ วนั
(แต่บรรเทาอาการได้โดยรับประทานยาแก้ปวดหรือดื�มกาแฟ)  นอกจากนัQน  อาการขาดยาที�มีพบ 
ไดแ้ก่  หงุดหงิดไม่สามารถทาํงานได ้ ตกใจง่าย  กระสับกระส่าย  และรู้สึกง่วงนอน ในร่างกายที�
รุนแรงอาจมีอาการคลื�นไส้และอาเจียน  การติดคาเฟอีนไม่จดัเป็นยาเสพติดตามเกณฑ์ PSM – IV 
ของสมาคมจิตแพทยศ์าสตร์แห่งประเทศสหรัฐอเมริกา และนิยมเรียกพฤติกรรมบริโภคคาเฟอีน     
วา่ บริโภคจนเป็นนิสัยหรือติดมากกวา่การดื�มเครื�องดื�มที�มีคาเฟอีนติดต่อกนันานๆ ในขนาดสูงกว่า    
วนัละ ๓๕๐ มิลลิกรัม อาจทาํให้เกิดการติดคาเฟอีนขนาดดงักล่าวเทียบเท่ากบักาแฟ ๔ – ๕ ถ้วย  
กาแฟกระป๋องพร้อมดื�ม ๒ – ๔ กระป๋อง  ชา ๑๐ ถว้ย  เครื�องดื�มชูกาํลงั ๗ ขวด  หรือนํQ าอดัลม
ประเภทโคล่า ๘ – ๙ กระป๋อง  ถา้ดื�มจนติดเป็นนิสัยและไม่ไดรั้บคาเฟอีน จะเกิดอาการปวดศีรษะ
ภายใน ๖ ชั�วโมง  ตามมาด้วยการอ่อนเพลีย นํQ ามูกไหล เหงื�อออกมาก ปวดกล้ามเนืQอ วิตกกงัวล 
กระวนกระวาย อาการเหล่านีQจะคงอยูไ่ม่ต ํ�ากวา่  ๗๒ ชั�วโมง 
 องค์ประกอบที�ทาํให้ติดคาเฟอีน คือ ปริมาณของคาเฟอีนที�ได้รับต่อวนั  ระยะเวลา   
การบริโภค ผลที�พึงประสงค์ที�เกิดจากคาเฟอีน  สภาวะแวดลอ้มและสังคม  รสชาติของผลิตภณัฑ ์     
ที�บริโภค  พฤติกรรมในการรับรองแขกทางสังคม  สภาวะทางเศรษฐกิจและแรงจูงใจพืQนฐานความรู้
ของประชาชน จะเห็นไดว้า่ คาเฟอีนมีผลต่อร่างกายมากมาย ซึ� งให้ทัQงประโยชน์และโทษกบัร่างกาย
ถ้าหากเราดื�มในปริมาณที�เหมาะสม ก็ก่อให้เกิดประโยชน์กับร่างกายได้  แต่ในทางตรงกนัขา้ม    
หากดื�มในปริมาณที�มากเกินไป ก็ก่อใหเ้กิดโทษไดเ้ช่นกนั 

การเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียนและบริบทของภาษสีรรพสามิต 

 การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนของสมาชิกอาเซียนทัQง  ๑๐ ประเทศ  ซึ� งมี
กาํหนดการ ในวนัที�  ๓๑  ธันวาคม  พ.ศ.๒๕๕๘  การปรับตวัเขา้สู่มาตรฐานเดียวกนัโดยเฉพาะ
มาตรฐานทางดา้นภาษี   จะเป็นสิ�งที�ทาํให้การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนประสบความสําเร็จ
และเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ภาษีสรรพสามิตแสดงถึงยุทธศาสตร์และพฒันาการทางเศรษฐกิจ
ที�แตกต่างกนัของ  ๑๐ ประเทศสมาชิกอาเซียน  ซึ� งรวมถึงขอบเขตที�แตกต่างกนัของสินคา้และ
บริการที�ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิต  ประเทศสมาชิกอาเซียน  ๑๐ ประเทศ  ออกแบบระบบภาษีสรรพสามิต
เพื�อตอบสนองนโยบายภายในประเทศ  ซึ� งทาํให้มีประเด็นหลากหลายสําหรับผูก้าํหนดนโยบาย  
เนื�องจากประเทศสมาชิกอาเซียนมีความร่วมมือเพิ�มมากขึQน  ในการพฒันาความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ   
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ทาํให้เขา้ใกล้ความรวมเป็นหนึ� งเดียวทางดา้นเศรษฐกิจ  หรือ “ตลาดและฐานการผลิตเดียว”  ของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asean  Economic  Community : AEC) ภายในสิQนปี พ.ศ.๒๕๕๘  
ปัจจุบนั จึงเริ�มมุ่งเนน้ความแตกต่างของนโยบายภาษี  และการบริหารจดัการระหว่างประเทศ
สมาชิกอาเซียน  โดยพิมพเ์ขียวประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint)  มีวตัถุประสงค์เพื�อ
ทาํให้การคา้ขายในภูมิภาคมีมาตรฐานเดียวกนั และหากเป็นไปได ้จะทาํให้มีความสอดคลอ้งกนั  
ดงันัQน  จึงตอ้งสร้างความมั�นคงในสิ� งที�เหมือนกนัและนาํเสนอมาตรฐานใหม่  ซึ� งสามารถส่งเสริม
บรรยากาศการลงทุนและการคา้ของสินคา้สรรพสามิตในอาเซียน 
 สิ�งสําคญั  คือ การกาํหนดนิยามคาํว่า “ภาษีสรรพสามิต”  เนื�องจากนิยามคาํนีQ ไม่ไดใ้ช้
ในประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ นอกเหนือจากความจริงที�ว่าทุกประเทศมีการเก็บภาษีใน
ลกัษณะเดียวกับภาษีสรรพสามิต  ดงันัQน  คาํว ่า  “สรรพสามิต”  จะเกี�ยวขอ้งกบัภาษีทางออ้ม 
(Indirect Tax)  ซึ� งจะจดัเก็บกบัสินคา้บางชนิด (และบริการ)  ซึ� งคือสินคา้ที�เป็น “สินคา้ฟุ่มเฟือย”  
หรือ  “สินคา้เพื�อการบริโภค”  ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที�เหมือนกนัในอาเซียน เป็นส่วนประกอบ
สาํคญัในระบบภาษีของประเทศสมาชิกทุกประเทศ  แนวทางนีQ เป็นแนวทางที�สอดคล้องกบัการแบ่ง
ประเภท “ภาษีสรรพสามิต” โดย The Organisation for Economic Co-operation and  Development 
(OECD)  ซึ� งใหค้วามหมายภาษีสรรพสามิต  ดงันีQ  
 “การจดัเก็บภาษีสินคา้บางชนิด หรือสินคา้ที�ไม่หลากหลาย  โดยมีภาระภาษีในขัQนตอนใด
ขัQนตอนหนึ� งระหว่างการผลิตและการขนส่ง มกัจะประเมินโดยนํQ าหนัก ความแรงและจาํนวนของ
สินคา้  แต่บางครัQ งใชร้าคาในการอา้งอิง” 
 ภาษีสรรพสามิตไม่ใช่ภาษีมูลค่าเพิ�ม (VAT) หรือภาษีการคา้ (Sales Tax)  วตัถุประสงค์
เดียวของภาษีมูลค่าเพิ�มหรือภาษีการคา้  คือ การเพิ�มรายไดข้องรัฐบาลจากการบริโภคสินคา้และ
บริการในประเทศ  ภาษีสรรพสามิตมักจะไม่จัดเก็บภาษีแทนภาษีมูลค่า เพิ�มและภาษีการค้า            
แต่จะจดัเก็บภาษีเพิ�มจากภาษีมูลค่าเพิ�มและภาษีการคา้  ดงันัQน  ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศ
ไม่จาํเป็นตอ้งใช้คาํว่า  “ภาษีสรรพสามิต”  ในระบบภาษีภายในประเทศ  และภาษีสรรพสามิตก็
สามารถอยู่ภายใต้ชื�อภาษีอื�นได้  คาํจาํกัดความภาษีสรรพสามิต  สําหรับประเทศสมาชิก เช่น 
ประเทศเวียดนามจดัเก็บ “ภาษีการขายพิเศษ (Special Consumption Tax)”  ประเทศอินโดนีเซีย
จดัเก็บ  “ภาษีฟุ่มเฟือย  (Luxury Sales Tax)”  หรือ ประเทศไทยจดัเก็บ  “ภาษีสุรา”  สําหรับเครื�องดื�ม
ที�มีแอลกอฮอลแ์ละ “ภาษียาสูบ”  สาํหรับสินคา้ยาสูบ  ซึ� งบริหารจดัการภายใตภ้าษีสรรพสามิต ดูแล
โดยกรมสรรพสามิต  สังกดักระทรวงการคลงั  นอกจากนีQ  ประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ
ดาํเนินการปฏิรูปภาษีดงักล่าวและใชค้าํวา่  “ภาษีสรรพสามิต”  ในการแกไ้ขกฎหมายครัQ งล่าสุด 
 



-๒๕- 

 ความแตกต่างของสินคา้ (และบริการ)  ซึ� งตอ้งเสียภาษีสรรพสามิต ดงัแสดงใน
ตารางที� ๒-๖  แสดงว่า 

๑. มีสินคา้เพียง ๕ ชนิด ซึ� งมีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต (หรือภาษีอื�นที�เทียบเท่า) 
ในประเทศสมาชิกอาเซียน ได้แก่  รถยนต์โดยสาร  เบียร์ ไวน์ สุรากลั�น และยาสูบบรรจุกล่อง 
(บุหรี�และบุหรี� ซิการ์) 

๒. สินคา้อื�นๆ อีก  ๗ ชนิด  และบริการ  ๑ อย่าง  พบว่า มีการจดัเก็บภาษีในประเทศ
สมาชิกอาเซียนส่วนใหญ่ ในขณะที� 

๓.  สินคา้และบริการอื�นๆ อีก  ๙ ชนิด  มีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในอยา่งนอ้ยหนึ�ง
ประเทศสมาชิกอาเซียน 

ตารางที� ๒-๖ : ขอบเขตภาษีสรรพสามิตในอาเซียน 

ทุกประเทศ ประเทศส่วนใหญ่ อย่างน้อยหนึ�งประเทศ 

เบียร์ แก๊สโซลีน เครื�องดื�มที�ไม่มีแอลกอฮอล ์

ไวน์ ดีเซล ยาสูบผสมกานพลู 

สุรากลั�น คีโรซีน LPG / CNG 

บุหรี�  ผลิตภณัฑย์าสูบ เอธานอล 

บุหรี� ซิการ์ รถกระบะ สินคา้ฟุ่มเฟือย 

รถยนตโ์ดยสาร รถบสั เครื�องใชไ้ฟฟ้าในบา้น 

 รถจกัรยานยนต ์ สินคา้ที�เป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม 

 ไนทค์ลบั การพนนั 

  สนามกอลฟ์ 

ที�มา : International Tax & Investment Center 

 
 



              -๒๖- 

 แนวทางการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในเรื�องฐานภาษีระหวา่งประเทศสมาชิก  ตามที�แสดง
ในตารางที� ๒-๗  รวมถึง 

๑. จดัเก็บตามมูลค่าหรือ Ad  Valorem 
๒. จดัเก็บตามปริมาณหรือ Unitary  หรือ  Specific  หรือ  Volumetric 
๓. จดัเก็บแบบผสมระหวา่งจดัเก็บตามมูลค่าและจดัเก็บตามปริมาณ 
๔. ในกรณีประเทศไทย การจดัเก็บระบบผสมระหว่างการจดัเก็บตามมูลค่า และการ

จดัเก็บตามปริมาณ โดยผูเ้สียภาษีจะถูกคาํนวณทัQงสองระบบภาษี และจะจ่ายภาษีในระบบที�ภาษีสูงกวา่ 

ตารางที� ๒-๗ : ฐานภาษีสรรพสามิตในอาเซียน 
จัดเกบ็ตามปริมาณ จัดเกบ็ตามมูลค่า จัดเกบ็ระบบผสม 

บรูไน กมัพชูา มาเลเซีย 
อินโดนีเซีย ลาว ฟิลิปปินส์ (สุรา) 
ฟิ ลิปปินส์  (เ บีย ร์  ไวน์  บุหรี�  
นํQามนั) 

เมียนมาร์ ไทย 

สิงคโปร์ เวยีดนาม  

ที�มา : International Tax & Investment Center 

 แนวทางด้านฐานภาษี  ซึ� งแตกต่างระหว่างระบบภาษีสรรพสามิตของประเทศ
สมาชิกแต่ละประเทศ 
 ๑. การจดัเก็บตามมูลค่า  (Ad  Valorem  Excise  System) :  ฐานภาษีที�ใชค้าํนวณมีทัQง
ราคาขายหนา้โรงงาน  (Ex – Factory  Selling  Price)  (หรือ  CIF + อากรขาเขา้  สําหรับสินคา้นาํเขา้) 
เป็นฐานภาษีที�พบเห็นมากที�สุด  แต่อย่างไรก็ตาม มีความแตกต่างระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน  
ตวัอยา่งเช่น ประเทศไทยคาํนวณภาษีสรรพสามิตและภาษีทอ้งถิ�นดว้ยระบบภาษีรวมใน โดยใชร้าคา
ขายหนา้โรงงาน  (หรือ  CIF + อากรขาเขา้  + ภาษีสรรพสามิต + ภาษีทอ้งถิ�น สําหรับสินคา้นาํเขา้)  
ประเทศกมัพชูาใช ้ ๖๕ %  ของราคาขายในใบแจง้ราคาสินคา้และเมียนมาร์ใชมู้ลค่าในใบเสร็จ 

๒. การจดัเก็บตามปริมาณ  (Specific  Rate  Excise  System)  ปริมาณที�ใชค้าํนวณภาษี
มีทัQ งต่อลิตร (สําหรับของเหลว เครื� องดื�มแอลกอฮอล์ เครื� องดื�มที�ไม่มีแอลกอฮอล์) ต่อลิตรแห่ง
แอลกอฮอล์บริสุทธิo  (LPA) (สําหรับเครื�องดื�มแอลกอฮอล์) ต่อมวนสําหรับบุหรี�  หรือต่อกิโลกรัม  
สาํหรับบุหรี�และผลิตภณัฑย์าสูบ 

 



 -๒๗- 

 การตีความโดยทั�วไปของ “ราคาขายหนา้โรงงาน”  มีการตีความแตกต่างกนัไปในแต่ละ
ประเทศ  ตารางที� ๒-๘  สรุปความแตกต่างในการตีความหมายคาํวา่  ราคาขายหนา้โรงงาน 

ตารางที� ๒-๘ : ความหมายคาํวา่  “ราคาขายหนา้โรงงาน”  ในอาเซียน 

ประเทศ ความหมายคําว่า  “ราคาขายหน้าโรงงาน” 

กมัพชูา ราคาขายหนา้โรงงานตามที�บนัทึกไวใ้นใบแจง้ราคาสินคา้ 

ลาว ราคาขายในสถานที�ผลิตโดยไม่รวมภาษีสรรพสามิต 

มาเลเซีย 
 
 
 

ราคาซึ� งผูซื้Q อจะจ่ายเมื�อซืQอสินค้าในตลอดขณะที�ต้องเสียภาษี แต่ไม่รวมภาษี
สรรพสามิต ตน้ทุน  ค่าใชจ่้ายเพิ�มเติม  ค่าขนส่งและจดัเก็บ  โดยจดัเก็บทนัทีหลงั
ขนออกจากสถานที�ผลิต 
 

เมียนมาร์ ใบเสร็จจากการขายของผูผ้ลิต 

ไทย ไม่นิยาม  (มกักาํหนดโดยกรมสรรพสามิต) 

เวยีดนาม ราคาขายที�กาํหนดโดยผูผ้ลิต (นอกจากบริษทันาํเขา้ส่งออก  จะตอ้ง  >  ๑๐ %       
ของส่วนต่าง 

ที�มา : International Tax & Investment Center  

 การนิยาม “อตัราภาษีสรรพสามิต”  มีความแตกต่างกนั เช่น  
 ประเทศไทย  มีอตัราภาษีสรรพสามิตแบบ “รวมใน”  ซึ� งภาษีสรรพสามิต (และภาษี
ทอ้งถิ�น)  จะคาํนวณกบัมูลค่าของ “ราคาขายหน้าโรงงาน”  หรือมูลค่าของสินคา้นาํเขา้ตามความ
เหมาะสม  นอกจากนีQบางกรณีกรมสรรพสามิตจะกาํหนดราคาขายหนา้โรงงานสําหรับสินคา้ที�ผลิต
ภายในประเทศ 
  กมัพูชา   ผูมี้หนา้ที�เสียภาษีสรรพสามิตสามารถใช ้๖๕ %  “ราคาขายหนา้โรงงาน”  
ซึ� งถูกบนัทึกในใบแจง้ราคาสินคา้ แทนราคาที�ถูกบนัทึกจริง                                                                    
  ฟิลิปปินส์  ในกรณีสินคา้ใหม่ซึ� งตอ้งมีการประเมิน “ราคาขายปลีกสุทธิ (Net  Retail  
Price)”   ที�ผูมี้หนา้ที�เสียภาษีแจง้ราคา  จาํเป็นตอ้งมีความรู้เกี�ยวกบัราคาขายปลีก  ซึ� งจะเปรียบเทียบกบั
ซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่ในกรุงมะนิลา 
 สําหรับภาษีสรรพสามิตการบริการนัQ น  ย ังมีการจัดเก็บภาษีเพียงไม่ กี�ประเทศ              
การดาํเนินงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๕๘  จะส่งผลกระทบต่อภาษีสรรพสามิต        
ในดา้นการบริการ  โดยฐานภาษีสาํหรับการบริการมีความแตกต่างกนัดงัแสดงในตารางที� ๒-๙ 



 -๒๘- 

ตารางที� ๒-๙ :ฐานภาษีสรรพสามิตสาํหรับการบริการในอาเซียน 

ประเทศ ฐานภาษีสรรพสามิตสําหรับการบริการ 

กมัพชูา ราคาในใบแจง้ราคาสินคา้ 

ลาว ตน้ทุนในการบริการหกัลบภาษีสรรพสามิต 

เมียนมาร์ ใบเสร็จทัQงหมดของผูใ้หบ้ริการ 

ไทย สนามกอลฟ์  :  ค่าสมาชิก และค่ากรีนฟรี  (Green  Fees)  
ไนตค์ลบั :  รายรับของสถานบริการ 
สนามมา้  :  ค่าผา่นประตู  และรางวลัจากการพนนัแข่งมา้ 

ที�มา : International Tax & Investment Center 

 ดงันัQน  ในบริบทของการปฏิรูปภาษีสรรพสามิตของสมาชิกอาเซียน  ๑๐ ประเทศ  มีปัจจยัที�
ตอ้งปรับปรุงเพื�อนาํไปสู่การปฏิรูปภาษีสรรพสามิตของภูมิภาคที�เอืQอต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ดงันีQ  

๑.  การปรับปรุงคาํนิยามที�เกี�ยวขอ้งกบัภาษีสรรพสามิต  โดยเฉพาะการอธิบายสินคา้       
ที�ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตใหมี้หลกัการที�สอดคลอ้งกนัเป็นมาตรฐานเดียวกนั 

๒.  ความสอดคลอ้งของนโยบายภาษีสรรพสามิตกบักฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ 
รวมทัQงโครงสร้างภาษีบางสินคา้และบริการที�จดัเก็บภาษีสรรพสามิต 

๓.  การกําหนดหน่วย ในการจัดเก็บภาษีตามปริมาณสําหรับสินค้าที� เ สียภาษี
สรรพสามิตใหมี้มาตรฐานเดียวกนั 

๔.  การกาํหนดฐานภาษี ในการจดัเก็บภาษีตามมูลค่าสําหรับสินคา้และบริการที�เสีย
ภาษีสรรพสามิตใหมี้มาตรฐานเดียวกนั 

๕.  การบริหารจดัการระบบภาษีสรรพสามิต ควรมีมาตรฐานเดียวกนั        

โครงสร้างภาษสีรรพสามิตเครื�องดื�มของต่างประเทศ  

 ๑. ภาษสีรรพสามติของประเทศอื�นนอกกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 
  การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มของประเทศอื�นๆ  โดยเฉพาะจากยุโรปและ
สหรัฐอเมริกา  ส่วนใหญ่ ใชเ้หตุผลดา้นสุขภาพเป็นหลกัการในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม  
โดยกําหนดเป้าหมายไปที� เครื� องดื�มอัดลมที�ท ําให้เกิดโรคอ้วนซึ� งเกิดจากการบริโภคนํQ าตาล            
จากเครื�องดื�มที�มีรสหวาน 
 



 -๒๙- 

ตาราง ๒-๑๐ : การจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มของประเทศอื�นนอกกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

ที�มา : Jamie F Chriquia. A typology of bererage taxation. Journal of Public Heath Policy. Illinois. 
Institute for Heath Research and Policy 

ประเทศ แนวทางการจดัเก็บ 
อตัราภาษี 

ตามมูลค่า ตามปริมาณ 

ฟินแลนด์ นํQาอดัลมและนํQาผลไม ้  ๐.๑๑ ยโูร/ลิตร   

เบลเยี�ยม เครื�องดื�มที�เติมนํQาตาลหรือสารทดแทน
ความหวาน 

 ๓.๗๑๘๔ ยโูร/๑๐๐ 
ลิตร   

นอร์เวย ์ เครื�องดื�มที�เติมนํQาตาลหรือสารทดแทน
ความหวาน  

 ๒.๘๕ โครน หรือ 
๕๐ เซนต/์ลิตร 

เดนมาร์ก เครื�องดื�มที�มีส่วนผสมของนํQาตาล 
-นํQาตาล > ๐.๕g/๑๐๐ml 
-นํQาตาล< ๐.๕g/๑๐๐ml 

  
๑.๕๘ D/ลิตร 
๐.๕๗ D/ลิตร 

ฝรั�งเศส
(๒๕๕๕) 

นํQ า อัด ล ม ที� เ ติ ม นํQ า ต า ล  แ ล ะ ส า ร
ทดแทนความหวาน  

 ๗.๑๖ ยโูร/๑๐๐ ลิตร  

ลทัเวยี เครื�องดื�มที�เติมนํQาตาลหรือสารทดแทน
ความหวาน 

 ๙.๘๐ ดอลลาร์/
๑๐๐ ลิตร 

ซามวั 

 

เครื�องดื�ม    ๐.๔๐ ทาลา หรือ 
๑๗ เซนต/์ลิตร 

แคนนาดา นํQ าอัดลมที�มีส่วนผสมของนํQ าผลไม้
นอ้ยกวา่ร้อยละ ๒๕ 

ร้ อ ย ล ะ  ๕  – ๑ ๕ 
(ขึQนอยูก่บัทอ้งถิ�น) 

 

เมก็ซิโก
(๒๕๕๖) 

เครื�องดื�มนํQาอดัลม   ๑ เปโซหรือ ๒.๔๕ 
บาท/ลิตร 

อียปิต ์ นํQาอดัลม ร้อยละ ๒๕  

สหรัฐอเมริกา 

เวสตเ์วอจิเนีย 

เก็บเฉพาะในระดบัรัฐเช่น 

เครื�องดื�ม 

  

๑ เซนต/์๐.๕ ลิตร 

อาร์แคนซสั เครื�องดื�ม   ๒๑เซนต/์แกลลอน 



 -๓๐- 

 ดงัจะเห็นไดว้า่  การกาํหนดมาตรการภาษีเครื�องดื�มของประเทศส่วนใหญ่มุ่งไปในเรื�อง
การลดนํQ าหนกัและผลกระทบกบัสุขภาพของผูบ้ริโภค  โดยกาํหนดเป้าหมายส่วนใหญ่ไปยงัเครื�องดื�ม
ประเภทเครื�องดื�มอดัลมที�ทาํใหเ้กิดโรคอว้นจากการบริโภคนํQาตาล 

๒.  ภาษสีรรพสามติเครื�องดื�มของประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 

 ในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียนมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื� องดื�ม จาํนวน ๔ 
ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพชูา  ลาว  เมียนมาร์ และไทย 

ตารางที� ๒-๑๑: อตัราภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มของกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน 

ที�มา : International  Tax & Investment Center 

 ทัQงนีQ   อินโดนีเซีย  มาเลเซียและเวยีดนาม  อยูร่ะหวา่งการพิจารณาที�จะมีการจดัเก็บภาษี
เครื�องดื�ม ในอนาคตอนัใกลภ้ายในระยะเวลา  ๑ - ๒ ปี  จากตารางที� ๒ - ๑๑  แสดงให้เห็นวา่  ประเทศ
ไทยมีอตัราภาษี ตามมูลค่าสูงที�สุดในภูมิภาคอาเซียน  โดยเมื�อเกิดการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนแล้ว 
การเคลื�อนยา้ยสินคา้และทุนที�ไดรั้บความสะดวกขึQนอาจส่งผลต่อประเทศไทยที�ตอ้งเผชิญความเสี�ยง
ต่อการลักลอบนําสินค้าเครื�องดื�มจากประเทศ ในกลุ่มสมาชิกอาเซียนที�มีอตัราภาษีสรรพสามิต
เครื�องดื�ม ที�ต ํ�ากว่ามาขายในประเทศหรือการยา้ยฐานการผลิตสินคา้เครื�องดื�มไปยงัประเทศอื�นใน
กลุ่มอาเซียน 

 

 

ประเทศ แนวทางการจดัเก็บ 
อตัราภาษี 

ตามมูลค่า ตามปริมาณ 

กมัพชูา เครื�องดื�ม ร้อยละ ๑๐ - 

ลาว เครื�องดื�ม ร้อยละ  ๕ - 

เมียนมาร์ เครื�องดื�ม  ร้อยละ ๕ - 

ไทย เครื�องดื�ม ร้อยละ ๒๕ - 



 -๓๑- 

๓. การกาํหนดประเภทสินค้าเครื�องดื�ม ตามคํานิยามของ Harmonized  System  และ 

ASEAN  Harmonized  Tariff  Nomenclature 

 การนําเข้า – ส่งออกสินค้าที�ต้องเสียภาษีสรรพสามิตต้องมีการกําหนดมาตรฐาน        
ในการนิยามประเภทของสินคา้โดยสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนไดก้าํหนด  ASEAN  Harmonized  
Tariff  Nomenclature  ตามหลกั  Harmonized  System  ซึ� งใชเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัของกลุ่มประเทศ
สมาชิกทัQง ๑๐ ประเทศ  สาํหรับสินคา้เครื�องดื�มมีการแบ่งเป็น  ๓ ประเภทหลกั  คือ นํQ าผกัและผลไม,้ 
นํQา (ไม่มีรสหวาน) และนํQา (มีรสหวาน) 

ตาราง ๒-๑๒ : คาํนิยามสินคา้เครื�องดื�มใน ASEAN  Harmonized  Tariff  Nomenclature  System 

ประเภทสินคา้ รหสั HS คาํอธิบาย หมายเหตุ HS 

นํQาผกัและผลไม ้ ๒๐๐๙ นํQ าผลไม ้(รวมถึงนํQ าองุ่นก่อน
การหมักไวน์และนํQ าผกัที�ไม่
ผ่ า น ก า ร ห มัก แ ล ะ ไ ม่ เ ติ ม
แอลกอฮอล์หรือนํQ าตาล หรือ
สารใหค้วามหวานอื�น 

แบ่ ง ป ร ะ เภ ท ตา ม ค่ า
ค ว า ม เ ข้ ม ข้ น  ( Brix 
Value) 
-มีซูโครสไม่เกิน ๒๐% 
-มีซูโครสเกิน ๒๐% 
เมื�อวดัค่าที�อุณหภูมิ 
๒๐๐ องศาเซลเซียส 

นํQา (ไม่มีรสหวาน) ๒๒๐๑ นํQ า รวมถึงนํQ าแร่ธรรมชาติและ
นํQ าแร่เทียม และนํQ าอดัลม ซึ� งไม่
เติมนํQ าตาลหรือสารให้ความ
หวานอื�น รวมทัQงรสชาติ 

 

นํQา (มีรสหวาน) ๒๒๐๒ นํQ า รวมถึงนํQ าแร่และนํQ าอัดลม 
ซึ� งเติมนํQ าตาลหรือสารให้ความ
หวานอื� น  หรื อรสชาติ และ
เครื�องดื�มที�ไม่มีแอลกอฮอล ์

 

 การกาํหนดมาตรฐานประเภทสินคา้เครื�องดื�มในการนาํเขา้ – ส่งออกสินคา้ตามหลกั
ศุลกากรของกลุ่มสมาชิกประเทศอาเซียน โดยใช้หลกั Harmonized  System  ซึ� งเป็นไปตามหลกั
สากล  ไดใ้ชเ้กณฑค์วามหวานของสินคา้เครื�องดื�มในการแบ่งประเภทสินคา้เครื�องดื�ม  



 -๓๒- 

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 เนื�องจากงานศึกษาที�เกี�ยวขอ้งกบัการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม  ยงัไม่มี 
ผูท้าํการศึกษามาก่อน  ดงันัQน  การทบทวนวรรณกรรมจะเป็นงานศึกษาเกี�ยวกบัภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม     
ในดา้นมาตรการภาษีการศึกษาเปรียบเทียบมาตรการภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มของต่างประเทศ  
และการเสนอปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มของหน่วยงานภายในกรมสรรพสามิต  
โดยมีรายละเอียด ดงันีQ  
 ศรีวราภร  ศิริรุ่งเรืองอมร  (๒๕๕๕)  ไดศ้ึกษาเรื�อง “มาตรการภาษีสรรพสามิต
เครื�องดื�มไม่มีแอลกอฮอล์เพื�อสุขภาพ” : กรณีสินคา้เครื�องดื�มตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ.๒๕๒๗  โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ แบ่งเป็นการศึกษาการกาํหนดมาตรการภาษีสรรพสามิต  
ต่อนโยบายภาษีที�มุ่งจะจาํกัดการบริโภคสินค้าเครื� องดื�มในภาพรวม  เพื�อสะท้อนผลกระทบ
ทางลบและนโยบายภาษีที�มุ่งจะจาํกดัการบริโภคสินคา้เครื�องดื�มประเภทใดประเภทหนึ� งเป็นพิเศษ     
ซึ� งตอ้งกาํหนดนโยบายให้ชัดเจน เพื�อกาํหนดมาตรการทางภาษีที�สอดคล้องกบันโยบายดงักล่าว  
รวมทัQงเสนอแนะให้หน่วยงานจดัเก็บภาษีตอ้งดาํเนินการปรับปรุงวิธีการบริหารการจดัเก็บภาษี   
และระบบงานใหส้ามารถรองรับนโยบายภาษีดว้ย” 
 International  Tax & Investment  Center (ASEAN  Excise  Tax  Study  Group)        
ได้ตีพิมพ์รายงานการศึกษาวิเคราะห์การพฒันาระดบัความเป็นมาตรฐานของภาษีสรรพสามิต      
ในกลุ่มสมาชิกประเทศอาเซียนทัQง ๑๐ ประเทศ  เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(Asean  Economic  Community :  AEC)  โดยพิจารณาถึงการจดัหมวดหมู่และการกาํหนด
นิยามของสินคา้และบริการที�ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิต  พร้อมทัQงการกาํหนดมาตรฐานของฐาน
ภาษี และการบริหารการจดัเก็บภาษี เพื�อเป็นแนวทางให้ผูก้าํหนดนโยบายในระดบัภูมิภาคใช้
เพื�อกาํหนดทิศทางในการปฏิรูปภาษีสรรพสามิตในอนาคต  รวมทัQงศึกษาเทียบเคียงกบัการเป็น
ตลาดร่วม (Single  Market)  ของสภาพยุโรป  เพื�อนาํปัญหาของการรวมตวัทางเศรษฐกิจของ
ยุโรป  และแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมาปรับใช้กบัการเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่าง       
มีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 
 



 -๓๓- 

 Jamie F Chriquia, Frank J Chaloupkaa, Lisa M Powella and Shelby S Eidsond         
ไดร่้วมทาํการศึกษาและตีพิมพร์ายงานวิจยัใน  Journal of  Public  Health  Policy  (๒๐๑๓)         
เรื�อง  A typology of beverage taxation : Multiple approaches for obesity prevention and         
obesity prevention and obesity precention-related 

 โดยนาํเสนอการใช้มาตรการภาษีเครื�องดื�ม (Beverage  taxation)  เพื�อเป็นเครื�องมือ    
ในการดูแลสุขภาพของประชาชนในแต่ละประเทศ  โดยเฉพาะการพิจารณาการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�ม   
ที�มีส่วนผสมของนํQาตาลหรือสารใหค้วามหวานอื�น : SSB (Suger-sweetened beverage) 

สรุป 

 การจดัเก็บภาษีสรรพสมิตในประเทศไทยเริ�มตัQงแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๕ และมีการปรับปรุง
ครัQ งสุดทา้ยในปี พ.ศ.๒๕๒๓  ต่อมาในปี พ.ศ.๒๕๒๗ มีการนาํกฎหมายที�ใชจ้ดัเก็บภาษีจากสินคา้ที�
มีวธีิการจดัเก็บภาษีที�คลา้ยคลึงกนั  โดยตราเป็นพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  และ
พระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  โดยยกเลิกพระราชบญัญติัภาษี
เครื�องดื�ม พ.ศ.๒๕๐๙  โดยพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  ซึ� งกาํหนด
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มไม่ไดมี้การปรับปรุงจนกระทั�งถึงปัจจุบนั 

 ผลกระทบของสินคา้เครื�องดื�มต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค คาํนึงถึงส่วนผสมในเครื�องดื�ม 
๒ ชนิดเป็นหลกั คือ  ๑. ปริมาณนํQ าตาลในสินคา้เครื�องดื�ม  ซึ� งก่อให้เกิดภาวะนํQ าหนกัเกินและโรคอว้น 
ซึ� งเป็นสาเหตุของโรคเรืQอรังอื�นๆ เช่น โรคเบาหวาน โรคความดนัโลหิตสูง และโรคหวัใจ เป็นตน้  
๒. ปริมาณคาเฟอีนในสินคา้เครื�องดื�ม ที�เป็นสารกระตุน้ให้รู้สึกกระปรีQ กระเปร่า  ซึ� งจะมีโทษทาํให้
ใจสั�น มึนงง  ปวดศีรษะหากไดรั้บคาเฟอีนในปริมาณมาก 

 สําหรับการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตเครื� องดื�มในต่างประเทศ แยกการพิจารณา             
๑. ประเทศอื�นนอกกลุ่มอาเซียนในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ส่วนใหญ่จะกาํหนดเป้าหมายการจดัเก็บ
ภาษีจากเครื� องดื�มที�มีรสหวาน  ๒. ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนยงัคงใช้อตัราภาษีตามมูลค่า     
โดยประเทศไทยมีอตัราภาษีที�สูงที�สุดในกลุ่มสมาชิกอาเซียน 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  



 
 

บทที�  ๓ 

โครงสร้างภาษสีรรพสามติในประเทศไทย 

การจดัเกบ็ภาษสีรรพสามิตเครื�องดื�มในประเทศไทย 

๑. ลกัษณะสินค้าเครื�องดื�ม 
   ตามพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  ได้กาํหนดลกัษณะ
สินคา้เครื#องดื#มไวว้่า  สิ# งซึ# งตามปกติใช้เป็นเครื#องดื#มได้โดยไม่ตอ้งเจือปนและไม่มีแอลกอฮอล์  
โดยจะมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ดว้ยหรือไม่ก็ตาม อนับรรจุในภาชนะและผนึกไว ้เช่น นํ6 าแร่  
นํ6าหวาน  นํ6าผลไม ้ นํ6าพืชผกั  และนํ6าโซดา เป็นตน้ และให้หมายความรวมถึงเครื#องดื#มที#ทาํหรือ
บรรจุไดจ้ากเครื#องจ่ายเครื#องดื#มไม่ว่าจะขายดว้ยวิธีใดแมว้่าจะไม่ไดบ้รรจุภาชนะและผนึกไว ้แต่
ไม่รวมถึง 

๑.  นํ6าหรือนํ6าแร่ตามธรรมชาติ 
๒.  นํ6ากลั#นหรือนํ6ากรองสาํหรับดื#มโดยไม่ปรุงแต่ง 
๓.  เค รื# อง ดื# ม ซึ# งผู ้ผ ลิ ตได้ผ ลิต ขึ6 น เพื# อข ายปลีก เองโดยเฉพาะอัน มิได้มีก๊ า ซ                            

คาร์บอนไดออกไซดอ์ยูด่ว้ย  ทั6งมิไดส้งวนคุณภาพดว้ยเครื#องเคมี 
๔.  นํ6 านมจืด นํ6 านมอื#นๆ ไม่ว่าจะปรุงแต่งหรือไม่  ทั6งนี6  ตามมาตรฐานที#กาํหนดไวใ้น

กฎหมาย วา่ดว้ยอาหารเครื#องดื#มตามที#รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
๕.  เครื#องดื#มตามที#รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
ยกเวน้เครื#องดื#มที#ไม่ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตไว ้ ดงันี6  
๑.  นํ6าและนํ6าแร่ธรรมชาติ 
๒.  นํ6ากลั#นหรือนํ6ากรองสาํหรับดื#มโดยไม่ตอ้งปรุงแต่ง 
๓.  เค รื# อง ดื# ม ซึ# งผู ้ผ ลิตได้ผ ลิตขึ6 น เพื# อขายปลีก เองโดยเฉพาะอันมิได้มีก๊ าซ

คาร์บอนไดออกไซดอ์ยูด่ว้ย  ทั6งมิไดส้งวนคุณภาพดว้ยเครื#องเคมี 
๔.  นํ6 านมจืด นํ6 านมอื#นๆ ไม่ว่าจะปรุงแต่งหรือไม่  ทั6งนี6  ตามมาตรฐานที#กาํหนดไว ้                           

ในกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร 
๕.  เครื#องดื#มตามที#รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
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    ๒. วตัถุประสงค์ของการจัดเกบ็ภาษเีครื�องดื�ม 
    สินคา้เครื#องดื#ม เป็นสินคา้ที#จดัเก็บภาษีเครื#องดื#มหรือภาษีสรรพสามิตเครื#องดื#ม เพิ#มขึ6น
จากภาษีมูลค่าเพิ#ม  เนื#องจากในอดีตถือว่าเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือยที#ไม่จาํเป็นต่อการดาํรงชีพ  โดยการ
ปรับปรุงพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเครื#องดื#มครั6 งล่าสุดในปี พ.ศ.๒๕๒๗  ซึ# งเป็นเวลากวา่  ๓๐ ปี  
ทั6งนี6   พฒันาการของสินคา้เครื#องดื#มและบริบทของสังคมไดพ้ฒันาตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการศึกษา  ดงันั6น  สินคา้เครื#องดื#มในปัจจุบนัจึงมีบทบาทเกี#ยวขอ้งทางดา้นสุขภาพมากขึ6นตามลาํดบั  
โดยสังคมโลกมีความตระหนกัถึงความสาํคญัของสินคา้เครื#องดื#ม ทั6งดา้นที#เป็นประโยชน์ต่อสุขภาพ
และด้านที#ทาํลายสุขภาพ  ดงันั6น  ในหลายประเทศโดยเฉพาะในประเทศที#พฒันาแล้ว  ดงัเช่น 
ฟินแลนด ์ ฝรั#งเศส หรือองักฤษ ไดก้าํหนดให้มีการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื#องดื#มหรือภาษีเฉพาะ
สินคา้เครื#องดื#มจากเหตุผลทางดา้นสุขภาพเป็นหลกั 

๑. ผู้มหีน้าที�เสียภาษ ี
๑. ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม 
๒. ผูน้าํเขา้ 
๓. อื#นตามที#พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ กาํหนด เช่น เจ้าของ

คลงัสินคา้ทณัฑบ์น เป็นตน้ 

๒. ความรับผดิในการเสียภาษ ี
๑. เมื#อนาํสินคา้ออกจากโรงอุตสาหกรรม 
๒. เมื#อเกิดความรับผดิในการเสียภาษีมูลค่าเพิ#ม 

๓. ฐานภาษ ี
    เนื#องจากสินคา้เครื#องดื#มจดัเก็บภาษีสรรพสามิตแบบ ๒ อตัรา คืออตัราตามมูลค่าและ
อตัราตามปริมาณ  โดยจดัเก็บในอตัราที#คิดเป็นเงินไดสู้งกวา่จึงแบ่งฐานภาษีได ้ ๒ ประเภท 
     ๑.  ฐานภาษีตามปริมาณ  โดยคาํนวณจากปริมาณเครื# องดื#มคูณด้วยอตัราภาษีของ
เครื#องดื#มแต่ละประเภท 
     ๒.  ฐานภาษีตามมูลค่า   
     ๒.๑ สินคา้ที#ผลิตภายในประเทศใช้ฐานภาษีจากราคาขาย ณ โรงอุตสาหกรรม 
หรือใชมู้ลค่าที#กาํหนดโดยกรมสรรพสามิต   
     ๒.๒ สินคา้นาํเขา้ใช้ฐานภาษีจากราคา CIF + อากรขาเขา้ + BOI fee + ภาษี
และค่าธรรมเนียมอื#น  โดยใช้วิธีการคาํนวณภาษีแบบรวมใน (Inclusive  Tax)  คือ ให้รวมภาษี
สรรพสามิตเครื#องดื#มในฐานภาษีที#ใชใ้นการคาํนวณภาษี 
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   ๖. ประเภทอตัราภาษ ี
    อตัราภาษีสามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ ประเภท 
     ๑.  อตัราภาษีตามสภาพหรือปริมาณ (Specific  Rate) 
     ๒. อตัราภาษีตามมูลค่า (Advalorem  Rate) 
   ในช่วงก่อนปี พ.ศ.๒๕๒๓  ภาษีเครื#องดื#มจดัเก็บภาษีในอตัราตามปริมาณ  จนกระทั#งมีการ
ปรับเปลี#ยนโครงสร้างการจดัเก็บภาษีมาเป็นการจดัเก็บภาษีแบบ ๒ อตัรา คือ ทั6งอตัราตามมูลค่าและ
อตัราตามปริมาณ  โดยจดัเก็บในอตัราที#คิดเป็นเงินไดสู้งกวา่และใชก้ารจดัเก็บภาษีแบบ ๒ อตัรา มาจนถึง
ปัจจุบนั โดยแบ่งพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตเครื#องดื#มที#จดัเก็บภาษีสรรพสามิตเป็น ๓ ประเภท   และ
มีการกาํหนดอตัราภาษี  ทั6งอตัราตามมูลค่าและอตัราตามปริมาณ 

ตารางที# ๓-๑  อตัราภาษีสรรพสามิตเครื#องดื#มตามพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗ 

ประเภท 
อตัราภาษีสูงสุด 
ตามปริมาณ 
(บาท / ๔๔๐ ซี.ซี.) 

ตามมูลค่า 
(ร้อยละ) 

๑. นํ6าแร่เทียม  นํ6าโซดาและนํ6าอดัลมที#ไม่เติม 
นํ6าตาลหรือสารทาํใหห้วานอื#นๆ และไม่ปรุงกลิ#นรส 
๒. นํ6าแร่  นํ6าอดัลมที#เติมนํ6าตาลหรือสารทาํใหห้วาน 
อื#นๆ หรือที#ปรุงกลิ#นรสและเครื# องดื#มอื#นๆที#ไม่มี
แอลกอฮอล ์แต่ไม่รวมถึงนํ6าผลไมห้รือนํ6าพืชผกั 
๓. นํ6าผลไม ้(รวมถึงเกรปมสัต)์  และนํ6าพืชผกัที# 
ไม่ไดห้มกัและเติมสุราไม่วา่จะเติมนํ6 าตาลหรือสารที#
ทาํใหห้วานอื#นๆ หรือไม่ก็ตาม* 

    ๐.๗๗ 
 

๐.๔๕ 
 
 

๐.๔๕ 
 

๒๕ 
 

๒๐ 
 
 

๒๐ 

ที#มา : พระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗ 

  *หากมีส่วนผสมตามที#อธิบดีกาํหนด สามารถลดอตัราภาษี  โดยจดัเก็บในอตัรา ๐.๑๑ บาท / ๔๔๐ 
ซี.ซี. หรืออตัราตามมูลค่าร้อยละ ๔ หรือยกเวน้ภาษีตามแต่กรณี 
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๗. การบริหารการจัดเกบ็ภาษสีรรพสามติเครื�องดื�ม 
    เนื#องจากสินค้าเครื#องดื#มเป็นสินคา้ที#จดัเก็บภาษีสรรพสามิตตามพระราชบญัญติัพิกัด
อัตราภาษีสรรพสามิต  พ.ศ.๒๕๒๗  และใช้หลักการบริหารการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต  ตาม
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  โดยใชร้ะบบประเมินตนเอง (Self  Assessment  System)  
ควบคู่ไปกบัการตรวจสอบภาษี  (Post – Tax  Audit)  ซึ# งเป็นไปตามหลกัการตรวจสอบภาษีทางบญัชี  
(Accounting  Audit)  นอกจากนั6น ยงัมีการบริหารการจดัเก็บภาษีแบบใช้การควบคุมทางกายภาพ  
(Fisical  Control)  ควบคู่ไปกบั การตรวจสอบทางบญัชี  (Accounting  Audit)  ดว้ย  โดยใช้ระบบ
แสตมป์หรือเครื#องหมายแสดงการเสียภาษีอื#น (จุกจีบ)  ควบคุมในการบริหารการจดัเก็บภาษี  รวมทั6ง
กาํหนดให้มีเจ้าหน้าที#ประจาํอยู่ ณ โรงงานผลิตจุกจีบ เพื#อควบคุมการผลิตและจาํหน่ายจุกจีบที#ผู ้
ประกอบอุตสาหกรรมสินคา้เครื#องดื#มตอ้งซื6อเพื#อนาํมาผนึกบนภาชนะสินคา้เครื#องดื#มในกระบวนการ
ผลิตเป็นการล่วงหนา้  โดยมีวธีิควบคุมกาํกบัดูแลการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต  ดงันี6  

๑. การควบคุมการจดัเก็บภาษีเครื#องดื#ม โดยการใช้เครื#องหมายแสดงการเสียภาษี   
จดทะเบียน ดงัที#กล่าวแลว้วา่ เครื#องดื#มส่วนใหญ่ จะชาํระภาษีโดยการใช้เครื#องหมายแสดงการเสีย
ภาษีจดทะเบียน  ดงันั6น  การจดัเก็บภาษีจะรั#วไหลหรือไม่ขึ6นอยู่กบัการควบคุมเครื#องหมายแสดง  
การเสียภาษีจดทะเบียน 

 ๑.๑ ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมเครื#องดื#ม  เมื#อประสงค์จะใช้เครื#องหมายแสดงการ
เสียภาษีจดทะเบียน ตอ้งดาํเนินการดงันี6  

 ๑.๑.๑ ยื#นขอจดทะเบียนเครื#องหมายแสดงการเสียภาษีต่อกรมสรรพสามิต 
โดยเครื#องหมายที#ขอจดทะเบียน อาจเป็น ฝาจีบ ฝาเกลียว จุก หรือสิ#งผนึกภาชนะอื#นๆ   ที#ใช้ผนึก
ภาชนะไดใ้นทาํนองเดียวกบัฝาหรือจุก  โดยรายละเอียดบนเครื#องหมายฯ  ตอ้งมีรายการตามที#กรม
สรรพสามิตกาํหนด  เมื#อกรมสรรพสามิตอนุญาตการขอจดทะเบียน จะทาํหนงัสือเวียนให้หน่วยงาน
ที#เกี#ยวขอ้งทราบลกัษณะของเครื#องหมายฯ  เพื#อการควบคุมตรวจสอบและปราบปรามต่อไป 

 ๑.๑.๒ เมื#อจะใช้เครื#องหมายจดทะเบียน ให้ยื#นขอซื6อต่อกรมสรรพสามิต  
เมื#อกรมสรรพสามิตสั#งจ่ายเครื#องหมายฯ ใหน้าํไปรับจากผูผ้ลิตเครื#องหมายซึ# งไดรั้บอนุญาตจากกรม
สรรพสามิตและนําไปเก็บไวใ้นห้องภายในโรงอุตสาหกรรมที#กรมสรรพสามิตอนุญาต  การนํา
เครื#องหมายฯ ไปปิดภาชนะเครื#องดื#ม ใหท้าํบญัชีรับ-จ่าย เพื#อการตรวจสอบของกรมสรรพสามิต 
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     ๑.๑.๓  เมื#อนาํเครื# องหมายฯ แสดงการเสียภาษีจดทะเบียนไปเก็บไว ้            
ณ โรงอุตสาหกรรม เครื#องหมายฯ แลว้เกิดกรณีใดกรณีหนึ#ง  ดงัต่อไปนี6  

 ๑.๑.๓.๑  ได้เกิดเชื6อรา เป็นสนิม สกปรก หรือเสื#อมคุณภาพจนไม่
สามารถนาํไปใชผ้นึกภาชนะบรรจุสินคา้หรือใชไ้ม่ไดโ้ดยประการอื#นใด 

 ๑.๑.๓.๒ มีลกัษณะไม่ครบถว้นถูกตอ้งตามที#จดทะเบียนไว ้และไม่
เหมาะสมที#จะนาํไปใชผ้นึกภาชนะบรรจุสินคา้ได ้

 ๑.๑.๓.๓  ยงัไม่ได้ผนึกภาชนะและผู ้ประกอบอุตสาหกรรมไม่
ประสงค์จะใช้ผนึกภาชนะอีกต่อไป หรือเมื#อนาํเครื# องหมายฯ ไปผนึกภาชนะแล้วแต่เครื# องจกัร
ขดัขอ้งจนเป็นเหตุให ้

-ไม่มีการบรรจุสินคา้หรือบรรจุสินคา้แล้ว  แต่มีปริมาตรขาดหรือ
เกินไป  จนไม่อาจนาํออกจาํหน่ายในทอ้งตลาดปกติได ้

-ภาชนะแตกรั#วหรือเสียหายระหวา่งผลิต 
-เครื#องหมายแสดงการเสียภาษีจดทะเบียนนั6น ถูกผนึกไวใ้นสภาพที#

ผดิปกติ  จนไม่อาจนาํออกจาํหน่ายในทอ้งตลาดปกติได ้
-กรณีอื#นๆ ตามที#อธิบดีเห็นสมควร 

   ในกรณีดังกล่าวข้างต้นจะเห็นว่า ภาระภาษียงัไม่เกิดกับสินค้าเครื# องดื#มเนื#องจาก
ยงัไม่ได้นาํเครื# องดื#มออกจากโรงอุตสาหกรรม  ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมจึงไม่ควรรับภาระ
ตามมูลค่าภาษีที#ไดช้าํระแลว้เมื#อรับเครื#องหมายฯ มาเก็บไวใ้นโรงอุตสาหกรรม  กรมสรรพสามิต  
จึงกาํหนดใหผู้ป้ระกอบอุตสาหกรรมยื#นคาํขอใหก้รมสรรพสามิตแต่งตั6งคณะกรรมการไปตรวจสอบ
และทาํลายเครื#องหมายฯ ที#ไม่ไดน้าํไปใชผ้นึกภาชนะ 
   เมื#อการตรวจสอบและทาํลายเครื#องหมายฯ เหล่านั6นแลว้ ใหผู้ป้ระกอบอุตสาหกรรมยื#น
คาํร้องขอใหก้รมสรรพสามิตสั#งจ่ายเครื#องหมายฯ ชดเชยตามมูลค่าภาษีที#เครื#องหมายฯ ถูกทาํลายไป 
      ๑.๑.๔ การผลิตเครื# องหมายแสดงการเสียภาษีจดทะเบียนต้องอยู่ภายใต้การ
ควบคุมของกรมสรรพสามิต  ดงันี6  

 ๑.๑.๔.๑  ผูใ้ดประสงคจ์ะตั6งโรงงานผลิตเครื#องหมายแสดงการเสีย
ภาษี  จดทะเบียน  ตอ้งขออนุญาตต่อกรมสรรพสามิตภายใตเ้งื#อนไข   ที#กาํหนด 

๑.๑.๔.๒  ผลิตเฉพาะเครื#องหมายแสดงการเสียภาษีที#กรมสรรพสามิต
อนุมติัการจดทะเบียนแล้ว  โดยหากจะผลิตสินคา้อื#นๆนอกจากเครื#องหมายฯ ภายในโรงงานเดียวกัน  
ตอ้งปฏิบติัตามเงื#อนไขที#กรมสรรพสามิตกาํหนด 

 



            -๓๙-   

๑.๑.๔.๓  กระบวนการผลิตเครื#องหมายฯ ทุกขั6นตอน  ตอ้งเป็นไปตาม
ระเบียบ ที#กรมสรรพสามิตกาํหนด เช่น 

 -  การจดัหาวตัถุดิบ  การผลิต  และการเก็บรักษา 
-  การหักบัญชีวตัถุดิบ  ที#ใช้ในการผลิตที#เสื# อมคุณภาพหรือไม่

สมควรใชอ้อกจากหอ้งเก็บรักษา 
-  การควบคุมแม่พิมพห์รือเครื#องจกัรที#ใชใ้นการผลิตเครื#องหมายฯ 
-  การขนเครื# องหมายฯ แสดงการเสียภาษีจดทะเบียนออกจาก

โรงงานผลิตไปยงัโรงอุตสาหกรรม 
-  จดัทาํบญัชีการผลิตตั6งแต่วตัถุดิบ จนกระทั#งเครื#องหมายฯ ที#ผลิต 

เสร็จเรียบร้อยแลว้ 
๑.๑.๔.๔  กรมสรรพสามิต  แต่งตั6งเจา้หนา้ที#เป็นผูค้วบคุมโรงงานผลิต

เครื# องหมาย  ตั6 งแต่เวลาเปิดโรงงานจนกระทั#งปิดโรงงานทุกวนัทาํการ โดยผูค้วบคุม โรงงานต้อง
ควบคุมภายใตร้ะเบียบที#กรมสรรพสามิตกาํหนด                                                 
   ๒.  การควบคุมจดัเก็บภาษีเครื#องดื#ม ในกรณีการใชแ้สตมป์สรรพสามิตและผูป้ระกอบ
อุตสาหกรรมประเภทเครื#องขายเครื#องดื#ม  กรมสรรพสามิตจะเป็นผูจ้า้งพิมพ์แสตมป์สรรพสามิต 
เช่นเดียวกบัแสตมป์สุราและยาสูบจากบริษทัผูรั้บจา้งพิมพ์ที#ไวใ้จได้  เช่น โรงพิมพธ์นาคารแห่ง
ประเทศไทย  แลว้นาํแสตมป์สรรพสามิตมาเก็บไว ้ณ กรมสรรพสามิต และจ่ายให้ผูม้าขอซื6อแสตมป์
สรรพสามิตไปปิดเครื# องดื#ม  เมื#อนําเข้าจากต่างประเทศหรือนําออกจากโรงอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ  ดงันั6น โอกาสที#จะมีช่องทางให้การจดัเก็บภาษีไม่ทั#วถึงจึงเป็นไปไดน้้อยประกอบ
กบัเครื#องดื#มที#ใชแ้สตมป์สรรพสามิต มีเพียงเล็กนอ้ยเท่านั6น 
    ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมเครื# องดื#มประเภทเครื# องขายเครื# องดื#ม  จะไม่ใช้แสตมป์
สรรพสามิต หรือเครื#องหมายแสดงการเสียภาษีแต่จะใชห้ลกัการให้ชาํระภาษีภายในวนัที# ๑๕ ของ
เดือนถดัไป  การควบคุมจึงขึ6นอยูก่บัการตรวจสอบระบบบญัชีและงบเดือนที#จาํหน่าย 

๓. การควบคุมจดัเก็บภาษีเครื#องดื#ม ในกรณีการยกเวน้ภาษีเครื#องดื#มประเภทนํ6 าพืช   
นํ6 าผกั ที#กรมสรรพสามิตกําหนดส่วนผสม  เจ้าหน้าที#จะตรวจสุ่มตัวอย่างของเครื# องดื#มเหล่านี6            
ที#วางขายในทอ้งตลาดหรือขณะผลิตในโรงอุตสาหกรรม มาวิเคราะห์ทางเคมีว่า เป็นนํ6 าพืช นํ6 าผกั     
ที#มีส่วนผสมตามที#กรมสรรพสามิตกาํหนดให้ยกเวน้ภาษีหรือไม่  หากตรวจวิเคราะห์แลว้ไม่เป็นไป
ตามส่วนผสมที#กาํหนดให้ยกเวน้ ก็จะตอ้งถูกจดัเก็บภาษีพร้อมเบี6ยปรับเงินเพิ#มดว้ย  อย่างไรก็ตาม
เพื#อป้องกนัปัญหาว่า  กรมสรรพสามิตตรวจวิเคราะห์ ไม่เป็นธรรม กรมสรรพสามิตจะประกาศ
กาํหนดวธีิการตรวจวเิคราะห์ทางเคมีใหท้ราบโดยทั#วไป  



    -๔๐-  

สรุป 
 การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื#องดื#มในประเทศไทย กาํหนดโดย พระราชบญัญติัพิกดั
อตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  โดยถือวา่สินคา้เครื#องดื#มเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย เป็นการจดัเก็บภาษี
จากผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูน้าํเขา้ ความรับผิดในการเสียภาษีเกิดขึ6นเมื#อนาํสินคา้ออกจากโรง
อุตสาหกรรมหรือ เมื#อเกิดความรับผิดในการเสียภาษีมูลค่าเพิ#ม  ซึ# งกาํหนดฐานภาษีทั6งตามปริมาณ
และมูลค่า  สําหรับการบริหารการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื#องดื#ม ใช้ระบบประเมินตนเอง (Self 
Assessment) ควบคู่กบัการตรวจสอบภาษี (Post – Tax Audit) และควบคุมการจดัเก็บภาษีทั6งทาง
กายภาพ (Fiscal Control) และการตรวจสอบทางบญัชี (Accounting Control) 



 
บทที�  ๔ 

การวเิคราะห์โครงสร้างภาษสีรรพสามติเครื�องดื�ม 

วเิคราะห์หลกัการและเหตุผล ในการจดัเกบ็ภาษสีรรพสามิตเครื�องดื�ม  

 ภาษีสรรพสามิต  เป็นภาษีทางออ้มประเภทหนึ� งที�เก็บจากฐานการบริโภค 
(Consumption  Tax)  เป็นภาษีที�ผูมี้หน้าที�เสียภาษีไม่ใช่ผูที้�รับภาระภาษี คือ ผูมี้หน้าที�เสียภาษี    
จะเรียกเก็บภาษีจากผูบ้ริโภค ภาษีสรรพสามิตเป็นภาษีที�เรียกเก็บจากสินคา้หรือบริการบาง
ประเภทเท่านั5น  โดยปกติ การขายสินคา้หรือให้บริการนั5น ผูข้ายสินคา้หรือให้บริการจะเรียกเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ�มจากผูซื้5อสินคา้หรือรับบริการและนาํส่งภาษีดงักล่าวให้แก่รัฐ  แต่มีสินคา้หรือการ
ใหบ้ริการบางประเภทที�ตอ้งเสียภาษีสรรพสามิตเพิ�มจากภาษีมูลค่าเพิ�ม 
 ดงันั5น  ในการที�รัฐจะจดัเก็บภาษีเพิ�มจากการขายสินคา้หรือให้บริการใดเพิ�มนั5น    
รัฐจึงตอ้งมีเหตุผลอนัสมควรในการที�ทาํให้ประชาชนตอ้งรับภาระภาษีที�เพิ�มขึ5นนั5น และตอ้งไม่
เป็นการล่วงละเมิดเสรีภาพในการบริโภคของประชาชนมากเกินไป สินคา้หรือบริการที�จะถูก
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตเป็นสินคา้หรือบริการที�มีลกัษณะหนึ�ง ดงันี5  

๑. เป็นสินคา้ที�ฟุ่มเฟือยหรือไม่จาํเป็นต่อชีวติประจาํวนัของประชาชน 
๒. เป็นสินคา้หรือบริการเพื�อความสาํราญ 
๓. เป็นสินค้าหรือบริการที�บริโภคแล้วอาจเกิดอันตรายต่อผูบ้ริโภค มีผลเสียต่อ   

สุขภาพ 
๔. เป็นสินคา้หรือบริการที�มีแนวโนม้ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
๕. เป็นสินคา้หรือบริการที�ตอ้งควบคุมหรือจาํกดัการบริโภค 
๖. เป็นสินคา้หรือบริการที�ไดรั้บประโยชน์พิเศษจาการลงทุนของรัฐ 
๗. เป็นสินคา้หรือบริการที�ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม 
สินคา้เครื�องดื�มเริ�มมีการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มครั5 งแรกในปี พ.ศ.๒๔๙๕  เพิ�มเติมจาก 

ภาษีการขายสินคา้ปกติ  โดยในระยะแรกจดัเก็บภาษีในอตัราตามสภาพและปรับเปลี�ยนเป็นการ
จัดเก็บในอัตราตามมูลค่า  โดยจัดเก็บในอัตราที� คิดเป็นเงินได้สูงกว่าในปี พ.ศ.๒๕๒๓              
เมื�อพิจารณาถึงหลักการและเหตุผลความจาํเป็นในการจดัเก็บภาษีเครื� องดื�มในระยะแรกนั5 น 
เนื�องจากถือวา่สินคา้เครื�องดื�มจดัเป็นสินคา้ฟุ่มเฟือย   
 
 



 -๔๒-   

 ดงัจะเห็นไดจ้ากการกาํหนดอตัราภาษีของเครื�องดื�มชนิดโซดา  โดยมีอตัราภาษีตาม
สภาพเท่ากบั ๐.๗๗ บาท / ๔๔๐ ซี.ซี. และอตัราตามมูลค่าเท่ากบัร้อยละ ๒๕  ซึ� งสูงกวา่เครื�องดื�ม
ชนิดอื�นที�กาํหนดอตัราภาษีตามสภาพเท่ากบั ๐.๔๕ บาท / ๔๔๐ ซี.ซี.  และอตัราตามมูลค่าเท่ากบั
ร้อยละ ๒๐  เนื�องจากค่านิยมการบริโภคสุราของผูบ้ริโภคชาวไทยนิยมการบริโภคสุราโดยนาํ
เครื�องดื�มโซดามาผสม  ทั5งนี5   จะเห็นไดว้า่ สินคา้เครื�องดื�มโซดา เป็นสินคา้ส่วนประกอบที�สําคญั
ในการบริโภคสินคา้สุรา ดงันั5น การบริโภคสินคา้เครื�องดื�มโซดา  จึงมีมุมมองว่า  เป็นสินคา้ที�
ฟุ่มเฟือยและเอื5อต่อการบริโภคสินคา้ที�มีแนวโนม้ขดัต่อศีลธรรมอนัดีของประชาชน 

 ต่อมาภาษีเครื�องดื�มไดป้รับเปลี�ยนเป็นภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม  โดยจดัเก็บภาษี
ภายใต้พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  และพระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  โดยมิได้มีการเปลี�ยนแปลงโครงสร้างและอัตราภาษีแต่อย่างใด  
อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัเป็นเวลากว่า ๓๐ ปี  ซึ� งมีการเปลี�ยนแปลงบริบททั5งทางดา้นเศรษฐกิจ 
และสังคม  ประกอบกับมีพฒันาการของเครื� องดื�มชนิดใหม่เกิดขึ5 น เช่น เครื� องดื�มบาํรุงกาํลัง 
เครื�องดื�ม Functional Drink  หรือเครื�องดื�มชา – กาแฟพร้อมดื�ม เป็นตน้ ทาํให้เกิดความตระหนกั
ทางดา้นผลกระทบต่อสุขภาพเขา้มาแทนที� ดงัจะเห็นไดจ้ากหลกัการและเหตุผลในการจดัเก็บภาษี
เครื�องดื�มของต่างประเทศ เริ�มใช้เกณฑ์ความหวานของสินคา้เครื�องดื�มเป็นเกณฑ์ในการกาํหนด
อตัราภาษีของสินคา้เครื� องดื�ม ดงัเช่น ฟินแลนด์  ฝรั�งเศส  เม็กซิโกและองักฤษ เป็นตน้  ทั5งนี5   
บริบทของประเทศไทยซึ� งตอ้งเชื�อมโยงทั5งทางด้านการคา้การลงทุนหรือแมแ้ต่มาตรการภาษี 
ดงัเช่น การเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในวนัที�  ๓๑  ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๘  รวมทั5งการ
เป็นประเทศสมาชิก ASEAN + ๓  และ  ASEAN + ๖  จึงตอ้งมีการทบทวนโครงสร้างภาษี
สรรพสามิตสินค้าเครื� องดื�มให้สอดคล้องกับประเทศสมาชิกต่างๆ ซึ� งใช้ผลกระทบทางด้าน
สุขภาพ เป็นหลกัการในการกาํหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตสินคา้เครื�องดื�ม 

ปัญหาของโครงสร้างภาษสีรรพสามิตเครื�องดื�ม 

 ตามพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  ไดก้าํหนดความหมาย
ของเครื�องดื�มไวว้่า  สิ� งซึ� งตามปกติใช้เป็นเครื�องดื�มได้โดยไม่ตอ้งเจือปนและไม่มีแอลกอฮอล ์ 
โดยมีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์อยู่ดว้ยหรือไม่ก็ตาม  อนับรรจุในภาชนะและผนึกไว ้เช่น นํ5 าแร่  
นํ5 าหวาน  นํ5 าผลไม ้  นํ5 าพืชผกัและนํ5 าโซดาเป็นตน้ และให้หมายความรวมถึงเครื�องดื�มที�ทาํหรือ
บรรจุหรือไดจ้ากเครื�องขายเครื�องดื�มไม่ว่าจะขายดว้ยวิธีใด แมจ้ะไม่ไดบ้รรจุภาชนะและผนึกไว้
แต่ไม่รวมถึง 
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 ๑. นํ5าหรือนํ5าแร่ตามธรรมชาติ 
๒. นํ5ากลั�นหรือนํ5ากรองสาํหรับดื�มโดยไม่ปรุงแต่ง 
๓.  เค รื� องดื� ม ซึ� งผู ้ผ ลิตได้ผลิตขึ5 น เพื� อขายปลีก เองโดยเฉพาะอันมิได้มีก๊ าซ

คาร์บอนไดออกไซดอ์ยูด่ว้ย  ทั5งนี5  มิไดส้งวนคุณภาพดว้ยเครื�องเคมี 
๑. นํ5 านมจืด  นํ5 านมอื�นๆ ไม่ว่าจะปรุงแต่งหรือไม่ ทั5งนี5  ตามมาตรฐานที�กาํหนดไว้

ในกฎหมายวา่ดว้ยอาหาร 
๒. เครื�องดื�มที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา  (ปัจจุบนัยงัไม่มีการประกาศ) 

ตารางที� ๔-๑  : อตัราภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม 

ประเภท 
อตัราภาษีสูงสุด 

ตามปริมาณ 
(บาท / ๔๔๐ ซี.ซี) 

ตามมูลค่า 
(ร้อยละ) 

๑. นํ5าแร่เทียม  นํ5าโซดาและนํ5าอดัลมที�ไม่เติม 
นํ5าตาลหรือสารทาํใหห้วานอื�นๆ และไม่ปรุงกลิ�นรส 
๒. นํ5าแร่  นํ5าอดัลมที�เติมนํ5าตาลหรือสารทาํใหห้วาน 
อื�นๆ หรือที�ปรุงกลิ�นรสและเครื� องดื�มอื�นๆที�ไม่มี
แอลกอฮอล ์แต่ไม่รวมถึงนํ5าผลไมห้รือนํ5าพืชผกั 
๓. นํ5าผลไม ้(รวมถึงเกรปมสัต)์  และนํ5าพืชผกัที� 
ไม่ไดห้มกัและเติมสุราไม่วา่จะเติมนํ5 าตาลหรือสารที�
ทาํใหห้วานอื�นๆ หรือไม่ก็ตาม* 

๐.๗๗ 
 

๐.๔๕ 
 
 

๐.๔๕ 
 

๒๕ 
 

๒๐ 
 
 

๒๐ 

ที�มา : พระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสาสมิต พ.ศ.๒๕๒๗ 

   *หากมีส่วนผสมตามที�อธิบดีกาํหนด สามารถลดอตัราภาษี  โดยจดัเก็บในอตัรา 
๐.๑๑ บาท / ๔๔๐ ซีซี หรืออตัราตามมูลค่าร้อยละ ๔ หรือยกเวน้ภาษีตามแต่กรณี  

จากตารางที� ๔-๑   แสดงให้เห็นว่าปัจจุบนัโครงสร้างภาษีสรรพสามิตได้จดัแบ่ง
ประเภทเครื�องดื�มไว ้๓ ประเภท  ดงันี5  

๑.  เครื�องดื�มที�ไม่เติมนํ5าตาลหรือสารทาํใหห้วานอื�นและไม่ปรุงกลิ�นรส 
๒.  เครื�องดื�มที�เติมนํ5าตาลหรือสารที�ทาํใหห้วานอื�นหรือปรุงกลิ�นรส 
๓.  เครื�องดื�มนํ5าผลไมแ้ละนํ5าพืชผกั 

ดงันั5นเพื�อพิจารณาโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มในปัจจุบนัจึงพบปัญหาและ 
อุปสรรค  ดงันี5  
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๑.  ภาษีสรรพสามิตเครื� องดื�มเป็นพัฒนาการที�มาจากภาษีเครื� องดื�มซึ� งมีการ
เปลี�ยนแปลงโครงสร้างภาษี  ครั5 งล่าสุดในปี พ.ศ.๒๕๒๓ ก่อนที�จะมีการปรับเปลี�ยนมาใช้ 
พระราชบญัญตัิภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  โดยบงัคบัใช้ประเภทอตัราภาษีตามมูลค่าและ
ปริมาณคงเดิมเป็นระยะเวลากวา่ ๓๔ ปี ทาํใหไ้ม่สอดคลอ้งกบัพฒันาการของสินคา้เครื�องดื�ม  

๒.  การกาํหนดอตัราภาษีตามสภาพซึ� งมีการปรับปรุงครั5 งสุดทา้ยเมื�อปี พ.ศ.๒๕๒๓  
ไม่สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจที�เปลี�ยนแปลง ทาํใหมี้เพียงอตัราภาษีตามมูลค่าทาํงานเพียงขาเดียว 

๓.  การจดัเก็บภาษีในอตัราตามมูลค่า  ส่วนใหญ่ใชมู้ลค่าที�กาํหนดโดยกรมสรรพสามิต  

เป็นฐานในการคาํนวณภาษี  (Tax base)  เนื�องจากป้องกนัปัญหาการถ่ายโอนราคา  (Transfer 
Pricing)  จึงเกิดความเสี�ยงในการกาํหนดมูลค่าในการคาํนวณภาษีไม่ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของ
เศรษฐกิจและอาจเกิดการลักลั�นในการกําหนดราคาระหว่างผู ้ผลิตรายใหม่และรายเก่าได ้        
หรือกาํหนดมูลค่าไวไ้ม่ครอบคลุมทุกขนาด ทุกประเภทภาชนะส่งผลให้ฐานในการคาํนวณภาษี
ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกนั 

๔.  เครื�องดื�มนํ5 าผลไมแ้ละนํ5 าพืชผกั  จดัเก็บภาษีสรรพสามิตตามอตัรามูลค่าร้อยละ 
๒๐ ซึ� งส่วนใหญ่ไดรั้บการยกเวน้ภาษีสรรพสามิต  เพราะมีส่วนผสมตามที�กรมประกาศกาํหนด 
(ประกาศกรมสรรพสามิต  เรื� อง  การยกเวน้เครื� องดื�มนํ5 าผลไม้และนํ5 าพืชผกั  ลงวนัที� ๒๕ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๔๕ และ  ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ )  ทั5งนี5 ส่วนผสมดงักล่าว ไม่จาํเป็น 
ต้องเป็น พืช ผกั ผลไม้สด  ซึ� งไม่เป็นไปตามเจตนาเดิมของกฎหมายที�ต ้องการช่วยเหลือ
เกษตรกรภายในประเทศ  นอกจากนั5 นส่วนผสมตามที�กรมสรรพสามิตประกาศกาํหนด
เป็นการประกาศกาํหนดส่วนผสมในสัดส่วนที�ต ํ�าส่งผลให้สินคา้เครื�องดื�มนํ5 าผลไมแ้ละนํ5 าพืชผกั
ส่วนใหญ่เกือบทั5งหมดได้รับการยกเวน้ภาษีสรรพสามิต  ซึ� งก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมต่อ
การแข่งขนัในตลาดและรัฐสูญเสียรายได้ภาษีที�ควรจดัเก็บได้  ดงัเช่น เครื�องดื�มไบเล่รสส้ม  
ไบเล่รสองุ่น  และกรีนสปอต  หรือเครื�องดื�มอื�นๆ ที�มีคุณภาพคลา้ยคลึงกนั  ซึ� งปัจจุบนั ได้รับ
การยกเวน้ภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม เพราะถือวา่ ไม่เป็นเครื�องดื�มนํ5 าอดัลม  แต่ถือว่า เป็นเครื�องดื�ม  
นํ5าพืชผกั  นํ5าผลไม ้ เนื�องจากมีส่วนผสมเกินกวา่ที�กรมสรรพสามิตกาํหนด 

๕.  เครื�องดื�มในรูปแบบใหม่ๆ เช่น เครื�องดื�มฟังก์ชั�นนลัดริงด์  (Functional Drink)  
ซึ� งเป็นเครื�องดื�มที�มีจุดขายในการตอบสนองวตัถุประสงค์ ๓ ประเภทหลกัๆ คือ  ดื�มเพื�อสวย 

(Beauty)  ดื�มเพื�อฉลาด (Smarty)  และดื�มเพื�อสุขภาพดี  (Healthy)  ส่วนใหญ่จะเติมนํ5 าผลไม ้   
ลงไปในผลิตภณัฑ์  เพื�อให้ได้ส่วนผสมตามที�กรมสรรพสามิตกาํหนดให้ได้รับการยกเวน้ภาษี
สรรพสามิต 
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๖.  เครื�องดื�มชา – กาแฟสําเร็จรูป  ซึ� งเป็นเครื�องดื�มที�มีการเติมนํ5 าตาลหรือสารทาํให้
หวานอื�นๆ  และมีส่วนผสมของคาเฟอีน  ซึ� งหากบริโภคมากเกินไปเป็นอนัตรายต่อสุขภาพ
เช่นเดียวกบันํ5 าอดัลม  แต่เนื�องจากถือว่า เป็นเครื�องดื�ม นํ5 าพืชผกั นํ5 าผลไม ้หากมีส่วนผสม
เป็นไปตามที�กรมสรรสามิตกาํหนด จะไดรั้บการยกเวน้ภาษีสรรพสามิต 

๗.  การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ดงัเช่น การเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

(AEC)  มีความจาํเป็นตอ้งปรับเปลี�ยนโครงสร้างและมาตรการทางด้านภาษีให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั  ทั5งนี5  เพื�อให้การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ สัมฤทธิr ผลและมีประโยชน์สูงสุดแก่สมาชิกของ
กลุ่มประเทศอาเซียน รวมทั5งประเทศไทย 

 การกาํหนดโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม ให้เป็นไปตามวตัถุประสงคที์�กาํหนด
มีประสิทธิภาพนั5น  การปรับปรุงกฎหมายและอนุบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งมีส่วนสําคญัอยา่งยิ�ง  เนื�องจาก
เป็นกรอบในการกาํหนดว่า สินคา้ชนิดนั5นๆ ตอ้งจดัเก็บภาษีสรรพสามิตหรือไม่และจดัเก็บภาษี
อย่างไร  ดงันั5น  การปรับปรุงกฎหมายและอนุบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง  จึงเป็นเรื� องสาํคญัในการปรับ
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม  ซึ� งการศึกษาในครั5 งนี5  จะพิจารณาถึงขั5นตอนและระยะเวลา
ในการปรับปรุงกฎหมายและอนุบญัญติัที�เกี�ยวขอ้งเพื�อกาํหนดแนวทางการปรับโครงสร้างภาษี
สรรพสามิตเครื�องดื�มในระยะสั5นและระยะยาว 

การปรับโครงสร้างภาษสีรรพสามิตเครื�องดื�ม ระยะสั*น  

 ปัจจุบนั ตามพระราชบญัญติัพิกัดอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  ได้กาํหนด
โครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มไว ้ ๓ ประเภท ดงันี5   

๑. เครื�องดื�มที�ไม่เติมนํ5าตาลหรือสารทาํใหห้วานอื�นและไม่ปรุงกลิ�นรส 
๒. เครื�องดื�มที�เติมนํ5าตาลหรือสารที�ทาํใหห้วานอื�นหรือปรุงกลิ�นรส 
๓. เครื�องดื�มนํ5าผลไมแ้ละนํ5าพืชผกั 
โดยเครื�องดื�มนํ5 าผลไมแ้ละนํ5 าพืชผกั  กรมสรรพสามิตได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการ

ยกเวน้ภาษี  ตามประกาศกรมสรรพสามิต  เรื�อง  หลกัเกณฑ์และเงื�อนไขการยกเวน้ภาษีเครื�องดื�ม  
นํ5าผลไมแ้ละนํ5าพืชผกั ประกาศ ณ วนัที�  ๒๙  มกราคม  ๒๕๕๑  ซึ� งมีรายละเอียดสรุปดงันี5   
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๑.  “เครื�องดื�มประเภทนํ5 าผลไมแ้ละนํ5 าพืชผกั”   กาํหนดนิยามว่า  เป็นเครื�องดื�มประเภท    
นํ5าผลไมแ้ละพืชผกัที�ทาํจากผลไมแ้ละพืชผกั  ซึ� งไม่มีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์  ทั5งนี5   ตอ้งไม่ใช่เครื�องดื�ม 
ที�มีส่วนผสมของสารที�ใหพ้ลงังาน  อาทิเช่น  ทอรีน  อินโนซิทอล  หรือ  กลูโคโรโนแลกโตน เป็นตน้   
ซึ� งจะทาํใหเ้ครื�องดื�มนํ5าผลไมแ้ละพืชผกับางชนิดที�ส่วนผสมของสารที�ให้พลงังานดงักล่าวที�เคยไดรั้บ
การยกเวน้ภาษีหมดสิทธิในการขอยกเวน้ภาษีตามประกาศกรมฯ  ฉบบันี5  

๒. จะตอ้งส่งตวัอย่าง  พร้อมสูตรส่วนผสมและกรรมวิธีการผลิตประกอบการ
พิจารณายกเวน้ภาษี  

๓. ให้เครื�องดื�มประเภทนํ5 าผลไม้และพืชผกั  ที�ทาํหรือบรรจุหรือได้จากเครื�องขาย
เครื�องดื�มตอ้งแสดงรายละเอียดชื�อผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูน้าํเขา้  สถานที�ตั5งโรงอุตสาหกรรม
หรือผูป้ระกอบการนาํเขา้ ชื�อและเครื�องหมายการคา้ ส่วนผสมหลกัของเครื�องดื�ม  เป็นตน้ 

๔. ในการนาํเขา้  ใหย้ื�นคาํขอยกเวน้ภาษีก่อนนาํเขา้ในครั5 งแรก 
๕. ใหอ้ธิบดีหรือผูซึ้� งอธิบดีมอบหมาย  มีอาํนาจในการอนุมติั 
๖. กาํหนดให้มีการตรวจสอบคุณภาพหลังจากได้รับการอนุมัติ  โดยให้มีการเก็บ

ตวัอย่างจากโรงงานฯ  และทอ้งตลาดทุก  ๖ เดือน  โดยการสุ่มซื5อตวัอย่างที�วนั  เดือน  ปีผลิต
คราวเดียวกนั  ตวัอยา่งละ  ๒ ชุด  ชุดละ  ๒ ลิตร  ส่งใหก้รมฯ  ๑ ชุด  เก็บไวที้�สํานกังานสรรพสามิต
พื5นที�  ๑ ชุด 

๗. ตามประกาศกรมสรรพสามิต  เรื� อง  หลักเกณฑ์และเงื�อนไขการยกเว้นภาษี
เครื� องดื�มนํ5 าผลไม้และนํ5 าพืชผกั (ฉบบัที� ๓)  ประกาศ ณ วนัที�  ๑๓  ตุลาคม  ๒๕๕๒  กาํหนด
ประเภทเครื�องดื�มนํ5าผลไมแ้ละนํ5าพืชผกั  ๑๑๑  ประเภท 
 เครื�องดื�มนํ5 าผลไมแ้ละนํ5 าพืชผกั  ซึ� งจดัเก็บภาษีสรรพสามิตในอตัราตามมูลค่าร้อยละ  
๒๐  ส่วนใหญ่ไดรั้บการยกเวน้ภาษีสรรพสามิต  เพราะมีส่วนผสมตามที�กรมสรรพสามิตประกาศ
กาํหนด  (เช่น นํ5 าส้ม ตอ้งมีส่วนผสมของนํ5 าผลไมแ้ละนํ5 าพืชผกัต่อปริมาตรสุทธิของเครื�องดื�มไม่
น้อยกว่าร้อยละ ๑๐  ที� มีปริมาณสารที�ละลายได้ไม่น้อยกว่า  ๑๐ องศาบริกซ์ เป็นต้น)  ทั5 งนี5   
ส่วนผสมดงักล่าวไม่จาํเป็นตอ้งเป็น  พืชผกั  ผลไมส้ด  ซึ� งไม่เป็นไปตามเจตนาเดิมของกฎหมาย      
ที�ตอ้งการช่วยเหลือเกษตรกรภายในประเทศ  นอกจากนั5น  ส่วนผสมตามที�กรมสรรพสามิตประกาศ
กาํหนดเป็นการประกาศกาํหนดส่วนผสมในสัดส่วนที�ต ํ�า  ส่งผลให้เครื�องดื�มนํ5 าผลไมแ้ละนํ5 าพืชผกั
ส่วนใหญ่เกือบทั5งหมดได้รับการยกเวน้ภาษีสรรพสามิต  โดยเฉพาะเครื�องดื�มชา – กาแฟสาํเร็จรูป     

 
                                               
  



  -๔๗- 

ซึ� งเป็นเครื�องดื�มที�มีการเติมนํ5 าตาลหรือสารทาํให้หวานอื�นๆ  และมีส่วนผสมของคาเฟอีน      
ซึ� งหากบริโภคมากเกินไป เป็นอนัตรายต่อสุขภาพเช่นเดียวกบันํ5 าอดัลม  รวมทั5งเครื�องดื�มใน
รูปแบบใหม่ เช่น  เครื�องดื�มฟังก์ชันนลัดริงก์  (Functional  Drink)  ซึ� งส่วนใหญ่จะเติมนํ5 าผลไม ้      
ลงไปในผลิตภณัฑ์ให้ได้ส่วนผสมตามที�กรมสรรพสามิตกาํหนด  เพื�อให้ได้รับการยกเวน้ภาษี
สรรพสามิต  ดงันั5น  จึงเสนอแนวทางในการปรับปรุงหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขในการยกเวน้ภาษี
สรรพสามิตสาํหรับเครื�องดื�มนํ5าผลไมแ้ละนํ5าพืชผกั  ดงันี5  

๑. การยกเลิกนํ5 าผลไมแ้ละนํ5 าพืชผกัชนิด ชาและกาแฟ  ในบญัชีอตัราส่วนผสมของ
เครื�องดื�มประเภทนํ5าผลไมแ้ละนํ5าพืชผกั ทา้ยประกาศกรมสรรพสามิต เรื�อง หลกัเกณฑ์และเงื�อนไข
การยกเวน้ภาษีเครื�องดื�มนํ5าผลไมแ้ละนํ5าพืชผกั ลงวนัที� ๒๙ มกราคม ๒๕๕๑ เนื�องจากเครื�องดื�มชา
และกาแฟหากบริโภคมากเกินไปเป็นอนัตรายต่อสุขภาพเช่นเดียวกบันํ5 าอดัลม ดงันั5น ควรมีการ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตที�เท่าเทียมกนัเพราะเป็นสินคา้ที�ทดแทน กนัได ้

๒.  การแกไ้ขหลกัเกณฑแ์ละเงื�อนไขใหย้กเวน้ภาษีสรรพสามิตเฉพาะนํ5 าผลไมแ้ละนํ5 า
พืชผกัที�ทาํจากส่วนผสมของนํ5 าหรือเนื5อผลไม้ พืชผกัสด เพื�อเหตุผลทางสุขภาพและเป็นการ
ช่วยเหลือเกษตรกรภายในประเทศอยา่งแทจ้ริง  ทั5งนี5   ผูท้าํการศึกษาเห็นวา่ ควรกาํหนดยกเวน้ภาษี
สรรพสามิตสําหรับผลไมแ้ละพืชผกัสดจากต่างประเทศดว้ย  เพื�อเพิ�มทางเลือก  ให้ผูบ้ริโภคและ
รองรับปรับตวัเขา้สู่การคา้เสรีของภูมิภาคอาเซียนและประชาคมโลก  

 หลกัการและเหตุผลในการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�ม  ซึ� งเริ�มตน้การจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มมา
ตั5งแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๕  และปรับเปลี�ยนเป็นพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  จนถึง
ปัจจุบนั จาํเป็นตอ้งทบทวนถึงบริบทของภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มวา่ ตอ้งการใหบ้รรลุวตัถุประสงค์
ใดบา้ง  ทั5งนี5   เมื�อพิจารณาถึงวิสัยทศัน์ของกรมสรรพสามิต “องค์กรพลวตั เพื�อการจดัเก็บภาษีที�มี
มาตรฐานสากล ปกป้องสังคม สิ�งแวดลอ้มและพลงังาน”  จะเห็นวา่ ไดบ้ทบาทของการจดัเก็บภาษี
สรรพสามิตในปัจจุบนัได้ให้ความสําคญัของสังคม  สิ�งแวดลอ้มและพลงังาน  ซึ� งต่างจากในอดีต  
ซึ� งมีจุดมุ่งหมายในดา้นการหารายไดแ้ก่รัฐเพียงอยา่งเดียว  จึงควรปรับเปลี�ยนให้สอดคลอ้งกบัสังคม
โลกที�มีความตระหนกัถึงความสาํคญัของสินคา้เครื�องดื�ม  จากเหตุผลทางดา้นสุขภาพเป็นหลกั 

 

 

 

 



          -๔๘- 

การปรับโครงสร้างภาษสีรรพสามิตเครื�องดื�มระยะยาว 

 เมื�อพิจารณาโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื� องดื�ม  ซึ� งได้กาํหนดโครงสร้างภาษี
เครื� องดื� ม  มาตั5 งแต่ปี  พ.ศ.๒๕๒๓ โดยในปี  พ.ศ .๒๕๒๗ ได้มีการปรับเปลี� ยนมาใช้
พระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  พร้อมทั5งยงัคงโครงสร้างภาษีทั5งอตัราภาษีตาม
มูลค่าและตามปริมาณ จนกระทั�งปัจจุบนั  พฒันาการของสินคา้เครื�องดื�มประกอบกบัสภาวะสังคม
และเศรษฐกิจที�เปลี�ยนแปลงทาํให้ในปัจจุบนั มีเพียงอตัราภาษีตามมูลค่าทาํงานเพียงขาเดียว 
ประกอบกบัมาตรการป้องกนัปัญหาการโอนราคา (Transter  Pricing)  ทาํให้ฐานภาษีส่วนใหญ่  
ใช้มูลค่าที�กาํหนดโดยกรมสรรพสามิตเป็นฐานในการคาํนวณภาษี  จึงเกิดความเสี� ยงในการ
กาํหนดมูลค่าเครื�องดื�มที�ใชใ้นการคาํนวณภาษีไม่ทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของเศรษฐกิจ  อาจส่งผล
ต่อลกัลั�นในการกาํหนดราคาระหว่างภาชนะ  ส่งผลให้ฐานในการคาํนวณภาษีไม่เป็นมาตรฐาน
เดียวกนั 
 ทั5งนี5   เมื�อพิจารณาการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มของกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ เช่น ฟินแลนด ์ 
ฝรั�งเศสหรือเม็กซิโก  เป็นตน้  ไดก้าํหนดวตัถุประสงค์ในการจดัเก็บภาษีสินคา้เครื�องดื�มมุ่งไปใน
เรื�องการลดนํ5 าหนกั  และผลกระทบกบัสุขภาพผูบ้ริโภค  โดยใช้ปริมาณนํ5 าตาลหรือสารให้ความ
หวานอื�นเป็นเกณฑ์ในการคาํนวณภาษีเครื�องดื�ม  ประกอบกับ     เมื�อประเทศไทยเขา้สู่การเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ในวนัที�  ๓๑  ธนัวาคม  ๒๕๕๘   การนาํเขา้ – ส่งออกสินคา้ภายในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน  จึงต้องมีการกําหนดมาตรฐานในการนิยามประเภทของสินค้า (ASEAN  
Harmonized  Tariff  Nomenclature)  โดยอา้งอิงกบัหลกั  Harmonized  System  ซึ� งเป็นไปตามหลกั
สากล  ซึ� งใชเ้กณฑค์วามหวานของสินคา้เครื�องดื�มในการแบ่งประเภทของสินคา้ 

 

 

 

 

 

 

 

 



          -๔๙- 

ตารางที� ๔-๒ : เปรียบเทียบคาํนิยามสินคา้ระหวา่ง ASEAN  Harmonized  กบัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต 

 
รหสั HS 

 
ประเภทสินคา้ตาม
หลกั Harmonized 

System 
 

 
คาํอธิบาย 

 
ประเภทสินคา้ตามพิกดัอตัรา

ภาษีสรรพสามิต 

 
๒๒๐๑ 
 
 
 
 
 

 

๒๒๐๒ 

 
นํ5า (ไม่มีรสหวาน) 
 
 
 
 
 

 

นํ5า (มีรสหวาน) 

 
นํ5ารวมถึงนํ5าแร่
ธรรมชาติและนํ5าแร่
เทียม และนํ5าอดัลม   
ซึ� งไม่เติมนํ5าตาลหรือ
สารใหค้วามหวานอื�น  
รวมทั5งรสชาติ 

 

นํ5ารวมถึงนํ5าแร่และ
นํ5าอดัลม  ซึ� งเติม
นํ5าตาลหรือสารให้
ความหวานอื�น  หรือ
รสชาติและเครื�องดื�มที�
ไม่มีแอลกอฮอล ์

 
๑. นํ5าแร่เทียม นํ5าโซดาและ

นํ5าอดัลมที�ไม่เติมนํ5าตาล 
หรือสารทาํใหห้วานอื�นๆ 
และไม่ปรุงกลิ�นรส 
 
 
 

๒. นํ5าแร่ นํ5าอดัลมที�เติม
นํ5าตาลหรือสารที�ทาํใหห้วาน
อื�นๆ หรือที�ปรุงกลิ�นรสและ
เครื�องดื�มอื�นๆที�ไม่มี
แอลกอฮอล ์ แต่ไม่รวมถึงนํ5า
ผลไมห้รือนํ5าพืชผกั 

 
 
 
 
 
 
 



  - ๕๐ - 

ตารางที� ๔-๒ : เปรียบเทียบคาํนิยามสินคา้ระหวา่ง ASEAN  Harmonized  กบัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต (ต่อ) 

 
รหสั HS 

 
ประเภทสินคา้ตาม
หลกั Harmonized 

System 
 

 
คาํอธิบาย 

 
ประเภทสินคา้ตามพิกดัอตัรา

ภาษีสรรพสามิต 

 
๒๐๐๙ 
 
 
 
 
 
 
 

 
นํ5าผกัและผลไม ้
 
 
 
 
 
 
 

 
นํ5าผลไม ้(รวมถึงนํ5า
องุ่นก่อนการหมกัไวน์
และนํ5าผกัที�ไม่ผา่นการ
หมกัและไม่เติม
แอลกอฮอล ์หรือ
นํ5าตาลหรือสารทาํให้
หวานอื�น   
หมายเหตุ : แบ่ง
ประเภทยอ่ยตามค่า
ความเขม้ขน้ (Brix 
Value)   
- ซูโครสไม่เกิน ๒๐% 
- ซูโครสเกิน ๒๐% 
เมื�อวดัที�อุณหภูมิ ๒๐ 
องศาเซลเซียส 
 

 
๓. นํ5 าผลไม ้(รวมถึงเกรปมสัต)์  
และนํ5าพืชผกัที�ไม่ไดห้มกัและ
ไม่เติมสุรา ไม่วา่จะเติมนํ5 าตาล
หรือสารทาํให้หวานอื�น  ๆ
หรือไม่ก็ตาม 

ที�มา :  International Tax & Investment Center 

 

 

 

 
 



  - ๕๑ - 

 ตามตารางที�  ๔-๒  จะเห็นได้ว่า ค ํานิยามประเภทสินค้าเครื� องดื�มของ ASEAN  
Harmonized   กบัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิตมีความคลา้ยคลึงกนัและมีความสอดคลอ้งกบัหลกั
สากล  ดังนั5น  จากการตระหนักถึงผลกระทบต่อสุขภาพของเครื� องดื�มที�มีความหวาน ความไม่
สอดคล้องกบั สภาวะเศรษฐกิจและสังคม  และการรองรับการเขา้สู่ประชาชนเศรษฐกิจอาเซียน  
(AEC) การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตอย่างย ั�งยืนในระยะยาว  ควรกาํหนดอตัราภาษีตาม
สัดส่วน ของส่วนผสมของนํ5 าตาลหรือสารทาํให้หวานอื�น  เนื�องจากเป็นสารที�เป็นแหล่งพลงังาน
เพื�อสะทอ้นผลกระทบทางลบ (Negative  Exteranlity) ของการบริโภคเครื�องดื�มที�มีความหวาน     
ต่อสุขภาพ  ซึ� งมีนโยบายที�จะจาํกดั หรือลดปริมาณการบริโภคสินคา้เครื�องดื�มประเภทที�มีส่วนผสม
ของนํ5 าตาลหรือสารทาํให้หวานอื�น พร้อมทั5งควรกาํหนดอตัราภาษีตามสภาพ ให้แตกต่างกนัเป็น
อตัราแบบกา้วหนา้ (Progressive  Tax  Rate)  เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ ในการใชอ้ตัราภาษีตามสัดส่วน
ของนํ5าตาลหรือสารทาํใหห้วานอื�น 
 จึงเสนอแนวทางให้มีการปรับปรุงพระราชบญัญตัิพิก ัดอตัราภาษีสรรพสามิต 
พ.ศ.๒๕๒๗  โดยใชป้ริมาณนํ5 าตาลหรือสารให้ความหวานอื�นเป็นเกณฑ์  แทนการใชอ้ตัราภาษี
ตามปริมาณ  ซึ� งการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม โดยใช้อตัราภาษีตามสัดส่วนของ
ส่วนผสมนํ5 าตาลหรือสารทาํให้หวานอื�นแทนการใช้อตัราภาษีตามปริมาณ จะทาํให้การจดัเก็บ
ภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มในประเทศไทยมีความชัดเจนในวตัถุประสงค์การจดัเก็บภาษี และเพิ�ม
บทบาทจากการเป็นเครื�องมือทางการคลงัในการหารายไดใ้ห้แก่รัฐ เป็นอีกเครื�องมือหนึ�งทางสังคม
ในการดูแลสุขภาพของประชาชน  และนาํไปสู่มาตรฐานสากลในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต
เครื�องดื�ม 

สรุป 

 การจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสินคา้เครื� องดื�ม ซึ� งจดัเก็บภายใต้พระราชบญัญติัภาษี
สรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗ และพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗ มิไดมี้การ
ปรับปรุงโครงสร้างภาษีจนถึงปัจจุบนั ซึ� งมีการเปลี�ยนแปลงบริบททั5งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
ประกอบกบัมีพฒันาการของเครื�องดื�มชนิดใหม่ เกิดขึ5นประกอบกบัหลกัการและเหตุผลในการ
จดัเก็บภาษีเครื�องดื�ม  โดยเฉพาะในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้เริ�มใชเ้กณฑ์ความหวานของเครื�องดื�ม
เป็นเกณฑ์ในการกาํหนดอตัราภาษี เพื�อสื�อถึงการใช้ภาษีเครื� องดื�ม เป็นเครื� องมือในการดูแล
สุขภาพของประชาชน  ซึ� งการศึกษาในครั5 งนี5จะพิจารณาถึงขั5นตอนและระยะเวลาในการปรับปรุง
กฎหมายและอนุบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อกาํหนดแนวทางการปรับโครงสร้างภาษี ดงันี5  
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๑. การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม ระยะสั5น  ควรยกเลิกเครื�องดื�มชนิด
ชาและกาแฟในบญัชีอตัราส่วนผสมทา้ยประกาศกรมสรรพสามิต  เรื�อง หลกัเกณฑ์และเงื�อนไข
การยกเวน้ภาษีเครื�องดื�มนํ5 าผลไมแ้ละนํ5 าพืชผกั ลงวนัที� ๒๙ มกราคม ๒๕๕๑ พร้อมทั5งแกไ้ขให้
ยกเวน้ภาษีสรรพสามิตเฉพาะนํ5าผลไมแ้ละพืชผกัที�ทาํจากส่วนผสมของนํ5าหรือเนื5อผลไมพ้ืชผกัสด 

๒. การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื� องดื�ม ระยะยาว  โดยปรับปรุง
พระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  โดยใชป้ริมาณนํ5 าตาลหรือสารให้ความ
หวานอื�นเป็นเกณฑแ์ทนการใชอ้ตัราภาษีตามปริมาณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
   



 
 

บทที�  ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

      ภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม  เป็นภาษีที�มีการจดัเก็บมาอย่างยาวนาน  โดยมีจุดเริ�มตน้
ตั!งแต่พระราชบญัญติัภาษีเครื�องดื�ม พ.ศ.๒๔๙๕  โดยพฒันาวิธีการจดัเก็บภาษีเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพใน
การจดัเก็บภาษี จนกระทั�งปรับเปลี�ยนมาใช้หลกัการจดัเก็บตามพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต  
พ.ศ.๒๕๒๗  ในขณะที�โครงสร้างภาษีเครื�องดื�มมีการปรับโครงสร้างภาษีเครื�องดื�มครั! งล่าสุดในปี  
พ.ศ.๒๕๒๓  จนกระทั�งปรับเปลี�ยนมาเป็นพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  ก็ไม่ไดมี้
การปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มแต่อย่างใด  ดงันั!น  จากบริบททางสังคมและ
เศรษฐกิจที�มีการเปลี�ยนแปลงไป  จึงจาํเป็นตอ้งทบทวนความเหมาะสมของโครงสร้างภาษีสรรพสามิต
เครื�องดื�มในสภาวะปัจจุบนั 

 เมื�อพิจารณาทบทวนหลักการและเหตุผลในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื� องดื�ม
เทียบเคียงกบักลุ่มประเทศพฒันาแลว้ พบวา่  ในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ มีการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�ม
เช่นกนั  โดยใช้หลกัการและเหตุผลทางดา้นสุขภาพในการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�ม และเมื�อคาํนึงถึง  
การเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  ซึ� งตอ้งกาํหนดมาตรฐานในการนิยามประเภทสินคา้  
โดยสมาชิกกลุ่มประเทศอาเซียนไดก้าํหนด  ASEAN  Harmonized  Tariff  Nomenclature        
ซึ� งไดก้าํหนดมาตรฐานในการนิยามประเภทสินคา้เครื�องดื�มเป็นไปตาม  Harmonized  System      
ซึ� งใชเ้กณฑค์วามหมายของเครื�องดื�มในการจาํแนกประเภทสินคา้เครื�องดื�ม 

 ในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม จาํเป็นตอ้งปรับปรุงกฎหมาย  
และอนุบญัญติัที�เกี�ยวขอ้ง  ซึ� งเมื�อพิจารณาถึงขั!นตอนและระยะเวลาในการปรับปรุงกฎหมาย
และอนุบญัญตัิที�เ กี�ยวขอ้งในการศึกษาครั! งนี!   จึงแบ่งการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิต
เครื�องดื�มเป็นระยะสั!นและระยะยาว 

๑. การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มระยะสั!น ไดเ้สนอแนวทางการ 
ปรับปรุงโครงสร้างภาษีไว ้๒ แนวทาง  ดงันี!  
  ๑.๑  การยกเลิกนํ! าผลไมแ้ละนํ! าพืชผกัชนิดชาและกาแฟ  ในบญัชีอตัราส่วนผสม
ของเครื�องดื�มประเภทนํ! าผลไมแ้ละนํ! าพืชผกั  ทา้ยประกาศกรมสรรพสามิต  เรื�อง  หลกัเกณฑ์และ
เงื�อนไขการยกเวน้ภาษีเครื�องดื�มนํ!าผลไมแ้ละนํ!าพืชผกั  ลงวนัที�  ๒๙  มกราคม  ๒๕๕๑ 
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  ๑.๒  การแกไ้ขหลกัเกณฑแ์ละเงื�อนไขใหย้กเวน้ภาษีเครื�องดื�มนํ! าผลไมแ้ละนํ! าพืชผกั
ที�ทาํจากส่วนผสมของนํ!าหรือเนื!อผลไมพ้ืชผกัสด  ตามประกาศกรมสรรพสามิต  เรื�อง  หลกัเกณฑ์และ
เงื�อนไขการยกเวน้ภาษีเครื�องดื�มนํ!าผลไมแ้ละนํ!าพืชผกั  ลงวนัที�  ๒๙  มกราคม  ๒๕๕๑ 
 ๒.  การปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื� องดื�มระยะต่อไป ได้เสนอให้มีการ
ปรับปรุง พระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.๒๕๒๗  โดยใชป้ริมาณนํ!าตาลหรือสารให้
ความหวานอื�นเป็นเกณฑ ์แทนการใชอ้ตัราภาษีตามปริมาณ 
  ทั!งนี!   แนวทางในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มดงักล่าว  จะทาํให้
หลกัการและเหตุผลในการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มเพื�อดูแลสุขภาพของประชาชนมีความชดัเจนและ
ตรงกับวิสัยทัศน์องค์กรของกรมสรรพสามิตว่า  “องค์กรพลวัต เพื�อการจัดเก็บภาษีที� มี
มาตรฐานสากล ปกป้องสังคม สิ�งแวดลอ้มและพลงังาน”   

ขอ้เสนอแนะ 

 การปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม เป็นหนึ� งในการพฒันาการจดัเก็บ
ภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มให้มีมาตรฐานและเป็นไปตามหลกัสากล อย่างไรก็ดี การปรับปรุงการ
บริหารการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มเป็นอีกปัจจยัที�สําคญัในการพฒันามาตรฐานเพื�อให้การ
จดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มของประเทศไทยเป็นไปตามหลกัสากล  จึงมีขอ้เสนอแนะ  ดงันี!  

๑. การยกเวน้ภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มประเภทนํ!าผลไมแ้ละนํ!าพืชผกั  ปัจจุบนัยกเวน้ 
การดาํเนินการตามกฎหมายหลายประการ เช่น  การยื�นงบเดือนทาํใหก้รมสรรพสามิตขาดขอ้มูลของ
สินค้าเครื�องดื�ม  โดยเฉพาะอย่างยิ�งเครื� องดื�มประเภทนํ! าผลไมแ้ละนํ! าพืชผกั  ทาํให้การกาํหนด
นโยบายเกี�ยวกบัสินคา้เครื�องดื�มอาจไดข้อ้มูลไม่ครบถว้นทุกดา้น 

๒. เปลี�ยนวตัถุประสงค์หลกัของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มจากจดัเก็บ
สินคา้ฟุ่มเฟือยเป็นจดัเก็บภาษีเพื�อสุขภาพที�ดีของประชาชน  โดยยงัคงวตัถุประสงค์จดัเก็บ
สินคา้ที�เกินความจาํเป็นด้วย 

๓. กาํหนดเกณฑ์ในการจดัเก็บโดยใช้ปริมาณนํ! าตาลหรือสารเพิ �มความหวาน     
ต่อหน่วยบริโภค  ซึ� งจะส่งผลให้การจดัเก็บภาษีเป็นอตัราตามปริมาณ เช่น การจดัเก็บภาษีจาก
เครื�องดื�มที�มีนํ! าตาลเกินร้อยละ ๕ ต่อหน่วยบริโภคในอตัราร้อยละ ๒๐ เป็นตน้  การกาํหนด
ดังกล่าวอาจต้องเกิดจากความร่วมมือของหน่วยงานด้านสาธารณสุข เช่น กรมอนามยั 
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สํานกัอาหารและยา เป็นตน้ สําหรับฐานภาษีในการจดัเก็บเครื�องดื�มจากเกณฑ์ปริมาณนํ! าตาลหรือ
สารเพิ�มความหวานจะครอบคลุมถึงเครื�องดื�มทุกประเภท รวมทั!งนํ! าพืชผกั ผลไมด้ว้ย ยกเวน้นมที�มี
การปรุงแต่งความหวาน  อยา่งไรก็ตาม  สาํหรับนํ!าพืชผกัผลไมที้�มีส่วนผสมของนํ!าพืชผกัผลไมต้ั!งแต่
ร้อยละ ๒๐  ใหไ้ดรั้บการยกเวน้ภาษี ทั!งนี!  ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑก์ารเติมนํ!าตาลหรือสารเพิ�มความ
หวานที�กาํหนดด้วย โดยการยกเวน้ภาษีดงักล่าวเพื�อลดแรงเสียดทานจากภาคการเกษตรและเพื�อ
สนบัสนุนการกระจายรายไดที้�เป็นธรรมดว้ย 

๔. สําหรับเครื�องดื�มประเภทนํ! าแร่เทียม นํ! าโซดา ให้เก็บภาษีตามมูลค่าเนื�องจากเป็น
สินคา้ที�เกินความจาํเป็นในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มนั!น จาํเป็นจะตอ้งมีการ
ประชาสัมพนัธ์เพื�อให้ความรู้แก่ประชาชน ให้ตระหนักถึงความสําคญัของการบริโภคอาหารและ
เครื�องดื�มที�มีผลต่อสุขภาพควบคู่ไปดว้ย 
 ๕.  ควรนาํเทคโนโลยีทางดา้นสารสนเทศมาประยุกตใ์ชใ้นการบริหารการจดัเก็บภาษี  
เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีและอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูป้ระกอบอุตสาหกรรม เช่น  
การใช้ระบบคอมพิวเตอร์ในการจดทะเบียน  ชําระภาษี  ยื�นงบเดือน  ยื�นแบบคาํขอใช้สิทธิคืน/
ยกเวน้ภาษี หรือการควบคุมการผลิตและจาํหน่าย  โดยใชม้าตรวดัและคอมพิวเตอร์  เป็นตน้ 
 ๖.  ในปี พ.ศ.๒๕๕๘  ประเทศไทยมีภาระผกูพนัที�ตอ้งเขา้ร่วมเป็นสมาชิกประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC)  จากการเข้าร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดงักล่าว  มีผลทาํให้การ
เคลื�อนยา้ยของสินคา้เป็นไปโดยเสรีมากขึ!น  จึงมีความเป็นไปไดอ้ยา่งสูงที�จะมีการลกัลอบนาํสินคา้
ที�หลีกเลี�ยงภาษีมาจาํหน่ายในประเทศไทย  จึงควรวางมาตรการป้องกันการลักลอบนําสินค้าที�
หลีกเลี�ยงภาษีดงักล่าว  โดยเฉพาะอย่างยิ�งการประสานความร่วมมือจากรัฐบาล ในกลุ่มประเทศ
อาเซียน  ทั!งนี!   เพื�อป้องกนัผลกระทบดา้นลบที�จะเกิดจากการเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน
ต่อไป 
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เรื�อง            แนวทางการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม เพื�อความยั�งยนืทางเศรษฐกิจและสังคม 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 
ผู้วจัิย            นางสาวสุจิตรา  เลาหวฒันภิญโญ     หลกัสูตร   วปม.     รุ่นที�  ๗ 
 

ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 
      ปัจจุบ ันประเทศไทยได้พ ัฒนาประเทศตามแนวทางแผนพ ัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ  ฉบบัที� ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙)  โดยมุ่งเนน้ให้ “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” ซึ� งต่อเนื�องจาก
แผนพฒันาฯ ฉบบัที� ๘ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื�อให้ “สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค 
เป็นธรรม และมีภูมิคุม้กนัต่อการเปลี�ยนแปลง”  ทัBงนีB  การพฒันาประเทศภายใตแ้ผนพฒันาดงักล่าว 
ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบักระแสการเปลี�ยนแปลงที�สําคญัทัBงภายนอกและภายในที�ปรับเปลี�ยนอย่าง
รวดเร็วและมีความซับซ้อนมากยิ�งขึB น  เป็นทัBงโอกาสและความเสี�ยงต่อการพฒันา โดยเฉพาะขอ้ผูกพนั
ที�ประเทศไทยจะเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  จึงได้กาํหนดยุทธศาสตร์ที�สําคญัในการ
พฒันาดงันีB  

๑. ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคม 
๒. ยุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างย ั�งยืน 
๓. ยุทธศาสตร์ความเขม้แข็งภาคเกษตร ความมั�นคงของอาหารและพลงังาน 
๔. ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมีคุณภาพและย ั�งยืน                                   
๕. ยทุธศาสตร์การสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

       สําหรับย ุทธศาสตร์การพฒันาคนสู่ส ังคมแห่งการเ รียนรู้ตลอดชีว ิตอย ่างย ั �งย ืน ได ้ให้
ความสําคญัต่อการส่งเสริมการลดปัจจยัเสี� ยงด้านสุขภาพ  โดยสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความ
สมบูรณ์แข็งแรงทัBงร่างกายและจิตใจ ตลอดจนใช้มาตรการทางการเงินและการคลงัเพื�อสุขภาพที�ดีของ
ประชาชน 
 เนื�องด้วยภาษีสรรพสามิต เป็นเครื�องมือการคลงัที�สําคญัในการหารายได้และขบัเคลื�อนการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมอย่างย ั �งย ืนโดยปีงบประมาณ ๒๕๕๖  รัฐบาลจดัเก็บรายได้ภาษีทัB งสิBน 
๒,๓๑๐,๙๕๗ ล้านบาท  เป็นภาษีสรรพสามิต ๔๓๒,๘๖๘ ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๘.๗๓ ของ
รายได้ภาษีทัBงหมด นอกจากนีB ภาษีสรรพสามิตยงัจดัเก็บจากสินค้าและบริการเฉพาะอย่างที�มีเหตุผล
สมควรที�จะตอ้งรับภาระภาษีสูงกว่าปกติ สินคา้และบริการที�บริโภคแล้วอาจก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพ
หรือศีลธรรมอนัดี หรือได้รับผลประโยชน์เป็นพิเศษจากรัฐ หรือมีผลกระทบต่อสิ� งแวดล้อม หรือเป็น
สินคา้ที�เกินความจาํเป็นหรือมีเหตุผลอื�นๆ ที�สมควรในการจดัเก็บภาษี กล่าวอีกนัยหนึ� ง ภาษีสรรพสามิต 
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จึงเป็นมาตรการทางภาษีที�จดัเก็บเพื�อปกป้องสังคมและสิ�งแวดล้อม  ปัจจุบนัภาษีสรรพสามิตจดัเก็บจาก
สินคา้และบริการ ๑๕ ชนิด๑  ได้แก่ สุรา ยาสูบ ไพ่ นํB ามนั รถยนต์  และเครื�องดื�ม เป็นตน้ สําหรับใน
ปีงบประมาณ ๒๕๕๖  กรมสรรพสามิตจดัเก็บรายได้ภาษีจากเครื�องดื�มได้ ๑๗,๘๓๘ ล้านบาท  คิดเป็นร้อยละ 
๔.๑๒ ของภาษีสรรพสามิต 
 ปัจจุบันภาวะนํB าหนักเกินและโรคอว้นนับเป็นปัญหาสุขภาพที�สําคญัของประเทศไทย 
เนื�องจากอตัราของผูที้�มีภาวะนํB าหนักเกินและโรคอ้วนมีแนวโน้มเพิ�มขึB นอย่างต่อเนื�องในช่วงหลายปีที�
ผ่านมา ซึ� งภาวะนํBาหนักเกินและโรคอว้นเป็นปัจจยัเสี� ยงหลกัในการนาํไปสู่การเกิดโรคเรืB อรังต่างๆ เช่น 
โรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสูง ไขมนัในเลือดสูง โรคหัวใจและหลอดเลือด และโรคมะเร็ง เป็นตน้๒,๓ 

จากนโยบายหลกัประกนัสุขภาพถ้วนหน้า ทาํให้รัฐบาลมีภาระในการจดัสรรงบประมาณจาํนวนมากเพื�อ
ดูแลสุขภาพประชาชน  นอกจากนีB องค์การอนามยัโลกยงัตระหนักถึงความสําคญัของปัญหาดงักล่าว
รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการควบคุมและการลดปัญหาภาวะนํBาหนักเกินและโรคอว้นด้วยวิธีมาตรการ
ทางด้านภาษี เพื�อเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมการบริโภคอาหารที�ไม่เหมาะสมของประชาชนในสังคม 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
๑. ศึกษาและวเิคราะห์โครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มในอดีตจนถึงปัจจุบนั ในประเด็นของความ

เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคม  รวมทัBงเปรียบเทียบกบัโครงสร้างภาษีสรรพสามิต
เครื�องดื�มในต่างประเทศดว้ย  ซึ� งจะทาํใหท้ราบถึงปัญหาโครงสร้างภาษีสรรพสามิตของเครื�องดื�มในปัจจุบนั 
 ๒.  เสนอแนะแนวทางในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม เพื�อเตรียมความพร้อม
ในการที�ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ ในวนัที� ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ ทัBงนีB  
เพื�อความย ั�งยนืทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
 
 

๑.  ภาษีสรรพสามิต จดัเก็บภาษีในสินคา้และบริการ ตามพระราชบญัญติัสุรา พ.ศ. ๒๔๙๓  พระราชบญัญติัยาสูบ 
พ.ศ.๒๕๐๙ พระราชบญัญติัไพ่ พุทธศกัราช ๒๔๘๖ และพระราชบญัญติัภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ ทัBงสิBน ๑๕ สินคา้
และบริการ 

๒. Renehan AG, Tyson M, Egger M, Heller RF, Zwahlen M, Body-mass index and incidence of cancer. 
A systematic review and meta-analysis of prospective observational studies. Lancet 2008; 371(9612):569-78. 

๓. Dudina A, Cooney MT, Bacquer DD, Backer GD, Ducimetiere P, Jousilahti P, etal. Relationships 
between body mass index, cardiovascular mortality, and risk factors:a repotrfrom the SCORE investigators. Eur J 
Cardiovasc Prev Rehabil 2011;18(5):731-42 
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ขอบเขตของการวจิยั 
๑. เป็นการวิจยัเฉพาะโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มที�ไม่มีแอลกอฮอลข์องประเทศไทย

และของต่างประเทศ 
๒. ในส่วนของการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม จะคาํนึงถึงปัจจยั ดงัต่อไปนีB  
 ๒.๑  การจาํแนกเครื�องดื�มตามพระราชบญัญติัพิกดัอตัราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ 
 ๒.๒ ความสอดคลอ้งกบัเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เพื�อเตรียมความพร้อมในการกา้ว

เขา้สู่ประชาคมอาเซียนอย่างสมบูรณ์ ในวนัที� ๓๑ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๒.๓ การศึกษาเปรียบเทียบการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มของประเทศไทยและ

ต่างประเทศ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
         การวิจยัครัB งนีB เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาจากเอกสารบทความและงานวิจยัที�
เกี�ยวขอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๑โครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มของ
ประเทศไทย และของต่างประเทศ  รายไดภ้าษีสรรพสามิตและขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัเครื�องดื�มที�ไม่มี
แอลกอฮอล์  โดยมุ่งเนน้ความสอดคล้องกบัสภาพเศรษฐกิจและสังคมเพื�อเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและศึกษาเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ  รวมทัBงการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพื�อให้ได้
แนวทางในการปรับปรุงโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มเพื�อความย ั�งยนืทางเศรษฐกิจและสังคม 

ผลการศึกษา 
๑. ความเป็นมาของภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มในประเทศไทย 

                        กรมสรรพสามิตเริ� มจดัเก็บภาษีสรรพสามิตสินค้าเครื� องดื�มไม่มีแอลกอฮอล์เฉพาะที�บรรจุ
ภาชนะและผนึกไว ้แต่ไม่รวมนํB าธรรมดา นํB าแร่ เครื�องดื�มที�มิไดผ้สมก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ เนื�องจากขณะนัBน
อุตสาหกรรมผลิตเครื�องดื�มบรรจุภาชนะภายในประเทศเป็นปึกแผน่  เพียงพอที�จะไม่ตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศแลว้ 
จึงสมควรเก็บภาษีเพื�อเป็นรายได้เขา้รัฐและชดเชยภาษีขาเขา้ที�จะขาดไป รวมทัBงถือว่าสินคา้เครื�องดื�มเป็น
สินคา้ฟุ่มเฟือยโดยผูม้ีหน้าที�เสียภาษีเครื�องดื�ม ก็คือ ผูผ้ลิตเครื�องดื�มหรือผูน้าํเขา้เครื�องดื�มและเสียภาษี 
ตามอตัราปริมาณ (Specific rate) ในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ได้มีการปรับโครงสร้างการจดัเก็บภาษี โดยเพิ�ม
เครื�องดื�มประเภทโซดาปรับเปลี�ยนจากอตัราตามปริมาณเพียงอย่างเดียวมาเป็นการจดัเก็บภาษีตามมูลค่า
หรือตามปริมาณ ทาํให้จดัเก็บได้ในอตัราที�คิดเป็นจาํนวนเงินที�สูงกว่าเดิม  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๗  ได้มี
การปรับโครงสร้างภาษีให้ครอบคลุมเครื�องดื�มประเภทต่างๆ และยงัคงปรับใช้เรื� อยมาจนถึงทุกวนันีB  
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๒. โครงสร้างภาษีสรรพสามิตสินคา้เครื�องดื�ม 
ปัจจุบนั โครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม เป็นดงันีB  

ประเภท 
อตัราภาษีสูงสุด/อตัราที�จดัเก็บ 

ตามปริมาณ 
(บาท / ๔๔๐ ซี.ซี) 

ตามมูลค่า 
(ร้อยละ) 

๑. นํBาแร่เทียม  นํBาโซดาและนํBาอดัลมที�ไม่เติม 

นํBาตาลหรือสารทาํใหห้วานอื�นๆ และไม่ปรุงกลิ�นรส 

๒. นํBาแร่  นํBาอดัลมที�เติมนํBาตาลหรือสารทาํใหห้วาน 

อื�นๆ หรือที�ปรุงกลิ�นรสและเครื�องดื�มอื�นๆที�ไม่มี
แอลกอฮอล ์แต่ไม่รวมถึงนํBาผลไมห้รือนํBาพืชผกั 

๓. นํBาผลไม ้(รวมถึงเกรปมสัต)์  และนํBาพืชผกัที� 

ไม่ไดห้มกัและเติมสุราไม่วา่จะเติมนํBาตาลหรือสารที�
ทาํใหห้วานอื�นๆ หรือไม่ก็ตาม 

๐.๗๗/๐.๗๗ 
  

 ๐.๔๕/๐.๓๗ 
 
 

๐.๔๕/๐.๑๑ 
 

๒๕/๒๕ 
 

๒๐/๒๐ 
 
 

๒๐/๒๐ 

และกรณีนํBาผลไมแ้ละนํBาพืชผกั  ซึ� งมีส่วนผสมตามที�อธิบดีกาํหนด สามารถลดอตัราภาษีด้วยวิธีการ
จดัเก็บในอตัราตามมูลค่าร้อยละ ๔ หรือยกเวน้ภาษีได้ แล้วแต่กรณี 
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๓.  การจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มในต่างประเทศ นอกกลุ่มประเทศอาเซียน 
ปัจจุบนั อตัราการจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มในต่างประเทศนอกกลุ่มประเทศอาเซียมีดงัต่อไปนีB  

 ประเทศ แนวทางการจดัเก็บ อตัราภาษี 

ตามมูลค่า ตามปริมาณ 

ฟินแลนด์ นํBาอดัลมและนํB าผลไม ้  ๐.๑๑ ยโูร/ลิตร   

เบลเยี�ยม เครื�องดื�มที�เติมนํBาตาลหรือสารทดแทน
ความหวาน 

 ๓.๗๑๘๔ ยโูร/๑๐๐ 
ลิตร   

นอร์เวย ์ เครื�องดื�มที�เติมนํBาตาลหรือสารทดแทน
ความหวาน  

 ๒.๘๕ โครน หรือ 
๕๐ เซนต/์ลิตร 

เดนมาร์ก เครื�องดื�มที�มีส่วนผสมของนํBาตาล 
-นํBาตาล > ๐.๕g/๑๐๐ml 
-นํBาตาล< ๐.๕g/๑๐๐ml 

  
๑.๕๘ D/ลิตร 
๐.๕๗ D/ลิตร 

ฝรั�งเศส
(๒๕๕๕) 

นํBาอดัลมที�เติมนํBาตาล และสาร
ทดแทนความหวาน  

 ๗.๑๖ ยโูร/๑๐๐ ลิตร  

ลทัเวยี เครื�องดื�มที�เติมนํBาตาลหรือสารทดแทน
ความหวาน 

 ๙.๘๐ ดอลลาร์/
๑๐๐ ลิตร 

ซามวั 

 

เครื�องดื�ม    ๐.๔๐ ทาลา หรือ 
๑๗ เซนต/์ลิตร 

แคนนาดา นํBาอดัลมที�มีส่วนผสมของนํBาผลไม้
นอ้ยกวา่ร้อยละ ๒๕ 

ร้อยละ ๕ – ๑๕ 
(ขึBนอยูก่บัทอ้งถิ�น) 

 

เมก็ซิโก
(๒๕๕๖) 

เครื�องดื�มนํBาอดัลม   ๑ เปโซ หรือ 
๒.๔๕ บาท/ลิตร 

อียปิต ์ นํBาอดัลม ร้อยละ ๒๕  

สหรัฐอเมริกา 

เวสตเ์วอจิเนีย 

เก็บเฉพาะในระดบัรัฐเช่น 

เครื�องดื�ม 

  

๑ เซนต/์๐.๕ ลิตร 

อาร์แคนซสั เครื�องดื�ม   ๒๑ เซนต/์
แกลลอน 



-๖- 

 ๔. การจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มในกลุ่มประเทศอาเซียน 
     ปัจจุบนั การจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มในกลุ่มประเทศอาเซียน เป็นดงันีB  

 

 

 

 

        ๕. การวิเคราะห์โครงสร้างภาษีสรรพสามิตสินคา้เครื�องดื�ม  
            จากการพิจารณาโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มในปัจจุบนั  พบว่าไม่เอืBอต่อการ

ขบัเคลื�อนในเศรษฐกิจและสังคมพฒันาอย่างย ั�งยืน ดงันีB     
๕.๑  โครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มในประเทศไทยมีการปรับใช ้มาเป็น

เวลานานแล้ว โดยจดัเก็บบนหลกัการความฟุ่มเฟือย  อย่างไรก็ตาม ปัญหาภาวะนํB าหนักเกินและโรค
อว้นในประชาชนเป็นปัญหาสุขภาพที�สําคญัของประเทศไทย ส่งผลให้รัฐบาลตอ้งเสียงบประมาณ
จาํนวนมากในการดูแลสุขภาพของประชาชน  ทาํให้ผลิตภาพของประชาชนลดลงและประชาชนเสียชีวิต
ก่อนวยัอนัสมควร อนัมีสาเหตุส่วนหนึ� งเกิดจากการบริโภคเครื�องดื�มที�ไม่เหมาะสม และประเทศที�
พฒันาแล้วหลายประเทศได้นาํหลักการการจดัเก็บภาษีสินค้าที�เกิดผลเสียต่อสุขภาพ โดยการจดัเก็บ
ภาษีสรรพสามิตจากเครื� องดื�มที�มีนํB าตาล ด ังนัBนจึงเห็นควรปรับวตัถุประสงค์ในการจดัเก็บภาษี
เพิ�มเติมจากสินค้าฟุ่มเฟือยด้วย 

๕.๒  ปัจจุบนักรมสรรพสามิตได ้ออกประกาศกรมสรรพสามิตยกเวน้ภาษีให้
เครื� องดื�มประเภทนํB าพืชผกัผลไม้ ที�มีส่วนผสมตามที�กรมกาํหนด  จึงรวมถึงนํB าชา และกาแฟด้วย  

นอกจากนัBน เครื� องดื�มประเภทฟังชั�นนัลดริงด์ (Functional Drink)๔  ได้หลีกเลี�ยงภาษีโดยการผสม
นํBาพืชผกัผลไมต้ามสัดส่วนที�กรมกาํหนดเพื�อให้ได้รับการยกเวน้ภาษี  ทาํให้ฐานภาษีเครื�องดื�มแคบลง 
ส่งผลให้การจดัเก็บภาษีเครื�องดื�มไม่มีประสิทธิผล และยงัก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมในระหว่าง
เครื�องดื�มแต่ละประเภทอีกด้วย 

๔. Functional  Drink  คือ เครื�องดื�มที�ดดัแปลงองคป์ระกอบดว้ยการเติมสารที�มีประโยชน์ต่อร่างกาย   มี
กลุ่มเป้าหมายเฉพาะโดยตอบสนองวตัถุประสงค ์๓ ประเภท คือ ดื�มเพื�อสวย  ดื�มเพื�อฉลาด และดื�มเพื�อสุขภาพดี  

      
    

ประเทศ แนวทางการจดัเก็บ อตัราภาษี 

ตามมูลค่า ตามปริมาณ 

กมัพชูา เครื�องดื�ม ร้อยละ ๑๐ - 

ลาว เครื�องดื�ม ร้อยละ  ๕ - 

เมียนมาร์ เครื�องดื�ม  ร้อยละ ๕ - 
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๕.๓  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘  ประเทศไทยจะเขา้ร่วมประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึ� งจะทาํ
ให้เกิดการเคลื�อนยา้ยสินคา้ บริการ ทุนและแรงงานอย่างเสรีมากขึBน ในส่วนของภาษีสรรพสามิต
จะตอ้งมีการปรับปรุงให้สอดคล้องกบัแนวโน้มดงักล่าว สาํหรับสินคา้เครื�องดื�มเป็นสินคา้ที�ประเทศใน
กลุ่มอาเซียนจดัเก็บภาษี ๔ ประเทศ  และกาํลงัพิจารณาจะจดัเก็บภาษีอีก ๒ ประเทศ ดงันัBนจึงเป็น
โอกาสที�ประเทศไทยจะปรับโครงสร้างภาษีให้ทนัสมยัและสอดคล้องกบับริบทของประเทศ ทัBงนีB  กรม
สรรพสามิตได้วางตวัเป็นผูน้าํในการเก็บภาษีสรรพสามิตในภูมิภาค จึงจาํเป็นตอ้งปรับโครงสร้างภาษี
เพื�อเตรียมตวัเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

ข้อเสนอแนะ 
      ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม  ดงัต่อไปนีB  

       ๑.  เปลี�ยนวตัถุประสงค์หลกัของการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มจากจดัเก็บสินคา้
ฟุ่มเฟือยเป็นจดัเก็บภาษีเพื�อสุขภาพที�ดีของประชาชน ทัBงนีB ยงัคงวตัถุประสงค์จดัเก็บสินคา้ที�เกินความ
จาํเป็นด้วย 

  ๒. กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัเก็บโดยใช้ปริมาณนํB าตาลหรือสารเพิ�มความหวานต่อหน่วย
บริโภค  ซึ� งจะส่งผลให้การจดัเก็บภาษีเป็นอตัราตามปริมาณ  ตวัอย่างเช่น การจดัเก็บภาษีจากเครื�องดื�มที�มี
นํBาตาลเกินร้อยละ ๕ ต่อหน่วยบริโภคในอตัราร้อยละ ๒๐ เป็นตน้  การกาํหนดหลกัเกณฑ์ดงักล่าวอาจตอ้งเกิด
จากความร่วมมือของหน่วยงานทางดา้นสาธารณะสุข เช่น กรมอนามยั สํานกัอาหารและยา เป็นตน้ สําหรับ
ฐานภาษีในการจดัเก็บเครื�องดื�มจากเกณฑป์ริมาณนํBาตาลหรือสารเพิ�มความหวาน จะครอบคลุมถึงเครื�องดื�มทุก
ประเภทรวมทัBงนํBาผลไมแ้ละนํBาพืชผกัดว้ย ยกเวน้นมที�มีการปรุงแต่งความหวาน  ส่วนนํB าผลไมแ้ละนํB าพืชผกัที�
มีส่วนผสมของนํB าผลไม้และนํB าพืชผกัตัB งแต่ร้อยละ ๒๐  ให้ได้รับการยกเวน้ภาษี ทัB งนีB  ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์การเติมนํB าตาลหรือสารเพิ�มความหวานที�กาํหนดดว้ย ทัBงนีBการยกเวน้ภาษีดงักล่าวเพื�อส่งเสริมภาค
การเกษตรและการกระจายรายไดที้�เป็นธรรมดว้ย 
      ๓. สาํหรับเครื�องดื�มประเภทนํBาแร่เทียม นํBาโซดา ให้เก็บภาษีเนื�องจากเป็นสินคา้ที�เกินความ
จาํเป็นในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มนัBน จาํเป็นจะตอ้งมีการประชาสัมพนัธ์เพื�อให้ความรู้แก่
ประชาชน ใหต้ระหนกัถึงความสาํคญัของการบริโภคอาหารและเครื�องดื�มที�มีผลต่อสุขภาพควบคู่ไปดว้ย 

 
 
 

 

 



 

          โครงเรื�อง 

บทที� ๑      บทนํา 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั 
 ขอบเขตของการวจิยั 
 วธีิดาํเนินการวจิยั 
 ประโยชน์ที�ไดรั้บจากการวจิยั 
 

บทที� ๒     ทฤษฎแีละแนวคดิเกี�ยวกบัภาษสีรรพสามิตเครื�องดื�ม 
                 ความเป็นมาและแนวคิดเกี�ยวกบัภาษีสรรพสามิต 
 ความเป็นมาและพฒันาการของภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม 
                            หลกัการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มในประเทศ 
 การเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและบริบทของภาษีสรรพสามิต 
 งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
   

บทที� ๓     การวเิคราะห์โครงสร้างภาษสีรรพสามิตเครื�องดื�ม 
                     ผลกระทบของสินคา้เครื�องดื�มต่อสุขภาพของผูบ้ริโภค 
 วเิคราะห์หลกัการและเหตุผลในการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม 
 ปัญหาของโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�ม 
 โครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มของต่างประเทศ                        
 

บทที� ๔     การปรับโครงสร้างภาษสีรรพสามิตเครื�องดื�ม  
                 แนวคิดในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มระยะสัBน 
 แนวคิดในการปรับโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มระยะยาว 
 
 
 
  



บทที� ๕     สรุปและข้อเสนอแนะ 
                 สรุป     
 ขอ้เสนอแนะ 
 

บรรณานุกรม 

ภาคผนวก 
 ผนวก ก  ตารางโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มของประเทศไทย 

 ผนวก ข  ตารางโครงสร้างภาษีสรรพสามิตเครื�องดื�มของต่างประเทศ 

 

ประวตัย่ิอผู้วจิยั 

 
 

 


