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บทคดัยอ่ 

เรื�อง  การสํารองนํามนัเชือเพลงิของกองทพับกในภาวะไม่ปกตโิดยภาคเอกชน 

ลกัษณะวชิาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ผู้วจัิย  พลโท สิริศักดิ-  วรเจริญ  หลกัสูตร วปม. รุ่นที� 7 
 
 การวจิยั เรื�องการสาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิงของกองทพับกในภาวะไม่ปกติ โดยภาคเอกชน 
มีมูลเหตุจากการที� หลกัการการส่งกาํลงับาํรุงทางทหาร แผนระดมสรรพกาํลงัของกองทพัไทยใน
ดา้นการส่งกาํลงับาํรุง ตลอดจน นโยบายแนวความคิด ของกองทพับก ไดก้าํหนดเป็นหลกัการให้มี
การสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิง เพื�อรองรับการปฏิบติัภารกิจของกองทพับกในภาวะไม่ปกติ ซึ� งรวมถึง
ภาวะสงคราม ไวที้� ๔๕ วนัส่งกาํลงั แต่เนื�องจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ จึงทาํให้หลกัการดงักล่าว
ไม่สามารถที�จะปฏิบติัใหเ้กิดเป็นรูปธรรมขึ�นได ้ตั�งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ดงันั�น ผูว้ิจยั จึงไดเ้ห็น
ความสําคญัในการวิจยัเรื�องนี�  โดยกาํหนดวตัถุประสงค์ในการวิจยัไว ้๓ ประการคือ ประการแรก 
เพื�อศึกษาเกี�ยวกับการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงของประเทศ ของภาคเอกชน และของกองทพับก 
ประการที�สอง เพื�อวิเคราะห์ ปัญหา และผลกระทบ ของกองทพับกในการปฏิบติัภารกิจที�ได้รับ
มอบในภาวะไม่ปกติ ในกรณีที�กองทพับกไม่มีการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงไว ้และประการสุดทา้ย 
เพื�อใหไ้ดข้อ้เสนอแนะ และแนวทางการใชป้ระโยชน์จากการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงของภาคเอกชน 
ในภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ โดยมีขอบเขตการวิจยัเฉพาะการใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิงของ
กองทพับก เท่านั�น และเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง อนัไดแ้ก่ 
ยุทธศาสตร์เพื�อความมั�นคงทางดา้นพลงังาน หลกัการการส่งกาํลงับาํรุงทางทหาร บทบญัญติัของ
กฎหมาย ประกาศ และระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิง 
และ การเปรียบเทียบขอ้มูลปริมาณนํ� ามนัสํารองของภาคเอกชน กบัขอ้มูลความตอ้งการการใช้
นํ�ามนัเชื�อเพลิงในภาวะไม่ปกติ ของกองทพับก 
 ผลการวจิยั สรุปไดว้า่ กฎหมาย ประกาศ และระเบียบ ของภาครัฐที�มีอยูน่ั�น สนบัสนุน
เกื�อกลูต่อการที� กองทพับกจะสามารถใชป้ระโยชน์จากการสาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิงของภาคเอกชนได ้ 
เพียงแต่ในรายละเอียดของขั�นตอนและวิธีการปฏิบติันั�น ยงัไม่มีการกาํหนดเป็นแผนการปฏิบติัไว ้
ซึ� งผูว้จิยัไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะไว ้๒ ส่วน คือ ส่วนของการกาํหนดขั�นตอนการปฏิบติั และส่วนของ
การพิจารณาแกไ้ข กฎหมาย ประกาศ และระเบียบต่างๆ เพื�อให้ไดแ้นวทางในการปฏิบติัร่วมกนั
ระหวา่งกองทพับก กบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ในทางที�เหมาะสม ต่อไป  

ก 



คาํนาํ 

 หลกัการทางทหารที�สาํคญั ประการหนึ�งคือ การเตรียมความพร้อมรบไวต้ั�งแต่ยามปกติ 
และปัจจยัของความพร้อมการรบในประการหนึ�งก็คือ ความพร้อมของสิ�งอุปกรณ์ที�ตอ้งใช้ในการ      
ทาํการรบ ดังนั�น นํ� ามนัเชื�อเพลิงที�ใช้กับยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ต่างๆ ในกองทพับกนั� น 
จดัเป็นสิ�งอุปกรณ์ที�จาํเป็นจะตอ้งสะสมไวจ้าํนวนหนึ�ง เพื�อเป็นหลกัประกนัวา่หน่วยทหารจะไดรั้บ
การสนบัสนุนสิ�งอุปกรณ์ดว้ย ความเพียงพอ ต่อเนื�อง และทนัเวลา โดยความพร้อมรบนั�นจะตอ้ง
ดาํรงไวต้ั�งแต่ยามปกติ แม้ว่าการรบเสร็จสิ�นจนได้รับชัยชนะแล้ว ก็ยงัตอ้งดาํรงความพร้อมรบ
ต่อไปอีกอย่างไม่มีวนัสิ�นสุด แต่เนื�องจากการสะสมสิ�งอุปกรณ์โดยเฉพาะนํ� ามนัเชื�อเพลิงนั�นเป็น 
สิ� งอุปกรณ์ที�มีคุณสมบติัพิเศษกว่าสิ� งอุปกรณ์ชนิดอื�นๆ กล่าวคือมีการระเหยหายตามธรรมชาติ      
มีความไวไฟ จะตอ้งเก็บรักษาไวใ้นคลงัเก็บในรูปแบบพิเศษเพื�อป้องกนัความสูญเสียและอนัตราย
จากอคัคีภยั ตอ้งใช้พื�นที�เก็บและการเฝ้าระวงัอย่างใกล้ชิด และมีราคาขึ�นลงตามราคาตลาด ซึ� ง
คุณสมบติัต่างๆ เหล่านี�  ทาํให้การเก็บสะสมจึงตอ้งมีเท่าที�จาํเป็น ประกอบกบังบประมาณอนัจาํกดั 
จึงทาํใหภ้าครัฐไม่อาจสะสมนํ�ามนัสาํรองไวใ้นกรณีที�เกิดภาวะไม่ปกติขึ�นไดใ้นปัจจุบนั สําหรับใน
กองทพับกนั�น แมว้่าโดยหลกัการแล้วจาํเป็นจะตอ้งมีการสะสมนํ� ามนัสํารองเพื�อให้กองทพับก
สามารถปฏิบัติภารกิจที�ได้รับมอบได้ทันทีอย่างต่อเนื�องในกรณีที�เกิดภาวะไม่ปกติหรือภาวะ
สงคราม ซึ� งในอดีตเรียกวา่ “นํ�ามนัสาํรองสงคราม” ปัจจุบนั ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงั
สิ�งอุปกรณ์ประเภท ๓ พ.ศ.๒๕๕๑ เรียกวา่ “นํ� ามนัสํารอง” นั�น กองทพับก ก็ไม่อาจจดัให้มีสํารอง
ไวไ้ด ้เนื�องจากขอ้จาํกดัในดา้นงบประมาณ เช่นกนั  
    ดังนั� น มีปัญหาว่าหากมีกรณีที� เกิดเหตุการณ์ใดๆ ไม่ว่าจะเป็นการกระทําโดย
ธรรมชาติ หรือจากการกระทาํของมนุษย ์จนเกิดภาวะไม่ปกติขึ�น และกองทพับกซึ� งมีภารกิจหลกั 
ประการหนึ� งคือ การรักษาความมั�นคงของชาติ และการช่วยเหลือประชาชน จาํเป็นจะตอ้งปฏิบติั
ภารกิจไดท้นัทีเมื�อไดรั้บมอบ ซึ� งการปฏิบติัภารกิจดงักล่าวจาํเป็นจะตอ้งใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิงสําหรับ
ยานพาหนะและยทุโธปกรณ์ต่างๆ ในจาํนวนที�มากกวา่ภาวะปกติ โดยที�นํ�ามนัเชื�อเพลิงที�กองทพับก
สะสมไวเ้พื�อหมุนเวียนแจกจ่ายหน่วยทหารในภาวะปกติจะไม่เพียงพอต่อการสนับสนุนให้กับ
หน่วยทหารในภารกิจที�ไดรั้บมอบในภาวะไม่ปกติได ้จึงอาจส่งผลให้ไม่อาจปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่ง
สมบูรณ์ หรือภารกิจที�ไดรั้บมอบอาจลม้เหลว ซึ� งยอ่มมีผลกระทบถึงความมั�นคงของชาติ และความ
ปลอดภยัของประชาชนในที�สุด 
 

ข 



 จากปัญหาดงักล่าว จึงไดท้าํการวิจยัในเรื�องนี�  เพื�อให้ไดแ้นวทางที�กองทพับกจะไดมี้
การสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงไวใ้ช้ในสถานการณ์ที�ไม่ปกติ ทั�งนี�  โดยอาศยัศกัยภาพของภาคเอกชน 
และบทบญัญติัของกฎหมายที�มีผลบงัคบัใชอ้ยูเ่ป็นหลกั การวิจยัเรื�องนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพใน
ด้านหลักการเท่านั� น ผูว้ิจ ัย จึงหวงัเป็นอย่างยิ�งว่าเอกสารการวิจัยฉบบันี� จะเป็นประโยชน์ต่อ
หน่วยงานและผูที้�เกี�ยวขอ้ง ที�จะได้นําไปศึกษาและทาํการวิจยัขยายผล จนสามารถนาํไปสู่การ
ปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ต่อไป 
 
             พลโท 

                  (สิริศกัดิD   วรเจริญ) 
              นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
              หลกัสูตร วปม. รุ่นที� ๗ 

                                                           ผูว้จิยั 
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สารบญั 
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 บทคดัย่อ              ก 
คาํนํา   ข 

กติติกรรมประกาศ  ง 
สารบัญ   จ 
สารบัญตาราง   ช 
บทที� ๑  บทนํา         ๑ 
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา     ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๓ 
 ขอบเขตของการวจิยั        ๓ 
 วธีิดาํเนินการวจิยั        ๓ 
 ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั       ๓ 
 คาํจาํกดัความ        ๔ 

 บทที� ๒      แนวความคดิ ทฤษฎ ีการใช้ และการสํารองนํ&ามนัเชื&อเพลงิ    

                              เพื�อความมั�นคงของกองทพับก      ๖ 

  แนวความคิด ทฤษฏี และการสาํรองนํ.ามนัเชื.อเพลิงเพื'อความมั'นคง  ๖ 
   การส่งกาํลงัสิ'งอุปกรณ์ประเภทที' ๓ สายพลาธิการของกองทพับก   ๑๔ 

บทที� ๓  การใช้ และการสํารองนํ&ามนัเชื&อเพลงิ ในประเทศไทย   ๒๘ 
 แนวทาง และแผนการสาํรองนํ.ามนัเชื.อเพลิงทางยทุธศาสตร์ของประเทศไทย ๒๘ 
 การใช ้และการสาํรองนํ.ามนัเชื.อเพลิงในภาคเอกชน    ๓๕ 
 การใช ้และการสาํรองนํ.ามนัเชื.อเพลิงในกองทพับก    ๔๖ 
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สารบญั (ต่อ) 
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บทที� ๔ การวเิคราะห์ปัญหา ผลกระทบ และความเป็นไปได้ในการใช้             
  ประโยชน์จากการสํารองนํ&ามนัเชื&อเพลงิของภาคเอกชนในภารกจิ 

 ของกองทพับกในภาวะไม่ปกติ      ๕๒ 
 วเิคราะห์ ปัญหา และผลกระทบ ในกรณีที'กองทพับกไม่มีการสาํรอง   
  นํ.ามนัเชื.อเพลิง        ๕๒ 
 วเิคราะห์ ความเป็นไปไดใ้นการใชป้ระโยชน์จากการสาํรองนํ.ามนั   
  เชื.อเพลิงของภาคเอกชนในภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ  ๕๔ 

บทที� ๕  บทสรุปและข้อเสนอแนะ       ๖๕ 
 สรุป         ๖๕ 
       ขอ้เสนอแนะ         ๗๐ 

บรรณานุกรม          ๗๕ 

ภาคผนวก                       ๗๗
 ผนวก ก  ประกาศกระทรวงพลงังาน เรื'องยทุธศาสตร์กระทรวงพลงังาน    
                   (พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐)      ๗๘ 
 ผนวก ข  พระราชบญัญติัการคา้นํ.ามนัเชื.อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓    ๘๔ 
 ผนวก ค  พระราชบญัญติัการคา้นํ.ามนัเชื.อเพลิง (ฉบบัที' ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐             ๑๐๔ 
 ผนวก ง  ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื'อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ ์       
   วธีิการและเงื'อนไขในการคาํนวณปริมาณสาํรองนํ.ามนัเชื.อเพลิง 
    พ.ศ.๒๕๕๖                  ๑๐๘ 
 ผนวก จ  พระราชกาํหนดแกไ้ขและป้องกนัภาวการณ์ขาดแคลน              
                                    นํ.ามนัเชื.อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๖                ๑๑๒ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย                     ๑๑๖ 
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สารบญัตาราง 
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ตารางที� 

  
๒ - ๑   เกณฑค์วามสิ.นเปลืองนํ.ามนัเชื.อเพลิงสาํหรับยทุโธปกรณ์     
 กองทพับก ปี ๒๕๒๑         ๑๒ 
๓ - ๑   ชนิดและอตัราการสาํรองนํ.ามนัเชื.อเพลิง แนบทา้ยประกาศกรมธุรกิจพลงังาน   
 เรื'อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ ์วธีิการและเงื'อนไขในการคาํนวณ  
 ปริมาณสาํรองนํ.ามนัเชื.อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๖      ๓๑ 
๓ - ๒   สถิติ ความตอ้งการใชน้ํ.ามนัเชื.อเพลิงทั.งประเทศ       
             ตั.งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๒ ถึง ปี พ.ศ.๒๕๕๖      ๔๑ 
๓ - ๓   สถิติ ปริมาณการจาํหน่ายนํ.ามนัเชื.อเพลิงแยกรายผูค้า้นํ.ามนั      
             ตั.งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๒ ถึง ปี พ.ศ.๒๕๕๖      ๔๒ 
๓ - ๔   ปริมาณนํ.ามนัเชื.อเพลิงสาํรองสงคราม ตามแผน ทบ. ๑๐ (พ.ศ.๒๕๒๑)  ๔๗ 
๓ - ๕   สถิติปริมาณการใชน้ํ. ามนัเชื.อเพลิงในกองทพับก ที'ผา่นมาในรอบ ๕ ปี  ๕๐ 
๓ - ๖    ขอ้มูลเปรียบเทียบ จาํนวนนํ.ามนัเชื.อเพลิงที'ไดส้าํรองจ่าย จากระดบัสะสมยามปกติ                  
             และ การเสนอจดัหาทดแทน เป็นแผนงานระหวา่งปี     ๕๑ 
๔ - ๑   ขอ้มูลการทดลองเปรียบเทียบ นํ.ามนัเชื.อเพลิงสาํรอง และการใชน้ํ.ามนัเชื.อเพลิง                  
            โดยประมาณ จากกรมธุรกิจพลงังาน และกรมพลาธิการทหารบก   
            (ในปี พ.ศ.๒๕๕๖)        ๕๗ 
 
 

  

   

 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 แต่เดิมก่อนปี ๒๕๕๑ กองทัพบกได้ใช้ ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการส่งกําลัง         
สิ" งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ.๒๕๒๔ ลงวนัที"  ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๔ ซึ" ง
ระเบียบฉบบันี3  ไดก้าํหนดแนวทางในการแจกจ่ายนํ3 ามนัเชื3อเพลิงและนํ3 ามนัอุปกรณ์ให้กบัหน่วยใช้
ในกองทพับก โดยกองทพับกไดจ้ดัตั3งหน่วยคลงัเพื"อเก็บรักษานํ3 ามนัเชื3อเพลิงและนํ3 ามนัอุปกรณ์   
ทั3งในส่วนกลาง (กองนํ3 ามนัเชื3อเพลิง กรมพลาธิการทหารบก) และในส่วนภูมิภาค (คลงันํ3 ามนั
เชื3อเพลิงในอตัราการจดัหน่วย กองบญัชาการช่วยรบ  มณฑลทหารบก และจงัหวดัทหารบก ต่างๆ 
ในภูมิภาค) เพื"อเก็บสะสมนํ3 ามันเชื3 อเพลิงและนํ3 ามันอุปกรณ์ไว้สําหรับแจกจ่าย และเป็น
หลกัประกนัในความต่อเนื"องในการส่งกาํลงันํ3 ามนัเชื3อเพลิงและนํ3 ามนัอุปกรณ์ สําหรับหน่วยใชใ้น
กองทพับก ซึ" งชนิดและจาํนวนปริมาณนํ3 ามนัเชื3อเพลิงที"แต่ละคลงัจะเก็บสะสมในยามปกติ (ระดบั
สะสม) ไวน้ั3น จะพิจารณากาํหนดจากสถิติความสิ3นเปลืองการใช้นํ3 ามนัของหน่วยใช้ ในพื3นที"
รับผิดชอบของคลงันํ3 ามนันั3นๆ เป็นเกณฑ์ สําหรับการกาํหนดการจดัเก็บสํารองนํ3 ามนัเชื3อเพลิง  
และนํ3 ามนัอุปกรณ์เพื"อความมั"นคงทางทหาร หรือระดบัสิ"งอุปกรณ์ประเภท ๓ สํารอง (ระเบียบฯ 
ฉบบัก่อนๆ เรียกว่า นํ3 ามนัสํารองสงคราม ระเบียบฯ ฉบับปัจจุบันเรียกว่า นํ3 ามันสํารอง) นั3 น 
กองทพับกมีแนวความคิดที"จะกาํหนดการวางระดบัสะสมสิ"งอุปกรณ์ประเภท ๓ สํารองสงคราม  
มานานแลว้ แต่ไม่สามารถดาํเนินการใหเ้ป็นผลได ้ทั3งนี3 เนื"องจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณการจดัหา
นํ3 ามันและจํานวนภาชนะสําหรับการจัดเก็บนํ3 ามันขนาดใหญ่มีไม่ เพียงพอ ประกอบกับ
แนวความคิดในการใชน้ํ3ามนัในยามสงครามในอดีต นั3น แบ่งออกเป็น ๒ แนวความคิดคือ แนวคิดที"
เห็นว่าควรตอ้งมีการจดัเก็บนํ3 ามนัสํารองสงครามเพื"อให้เป็นไปตามหลักความพร้อมรบ แต่อีก
แนวคิดเห็นว่าในสถานการณ์ที"จาํกดัดว้ยงบประมาณนั3นควรกาํหนดให้ใช้วิธีการเรียกเกณฑ์เมื"อ 
เกิดสงครามโดยไม่จาํเป็นตอ้งเก็บสะสมนํ3 ามนัสํารองสงครามไว ้แต่อย่างไรก็ตาม กองทพับกได้
กําหนด ระดับสะสมสิ" งอุปกรณ์ประเภทที"  ๓ สํารอง ไว้ที"  ๔๕ ว ันส่งกําลัง ซึ" งเป็นไปตาม
แนวความคิดในการวางแผนสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์ เพื"อความพร้อมรบและเตรียมสงคราม ของ
กระทรวงกลาโหม 
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 ต่อมา กองทพับกไดย้กเลิก ระเบียบกองทพับกวา่ดว้ย การส่งกาํลงัสิ"งอุปกรณ์ประเภท  
๓ สายพลาธิการ พ.ศ.๒๕๒๔ ลงวันที"  ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ .  ๒๕๒๔ และได้กําหนด  
ระเบียบกองทพับก ว่าดว้ย การส่งกาํลงัสิ"งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ.๒๕๕๑ ลงวนัที" 
๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ขึ3 นบงัคบัใช้แทน ระเบียบฯ ปี ๕๑ได้ปรับแนวทางในการส่งกาํลัง       
สิ"งอุปกรณ์ประเภทที" ๓ สายพลาธิการของกองทพับกใหม่ โดยกาํหนดให้คลงันํ3 ามนักองเชื3อเพลิง 
กรมพลาธิการทหารบก เก็บสะสมนํ3 ามนัเชื3อเพลิงเท่าที"จาํเป็นในการแจกจ่ายหน่วยใช้ ในเขต
กรุงเทพฯ และปริมณฑลเท่านั3น ดังนั3น จึงไม่มีการเก็บรักษานํ3 ามนัเชื3อเพลิงเป็นจาํนวนมากไว ้      
ณ คลงันํ3 ามนัส่วนกลางของกองทพับก อีกต่อไป กองทพับก จึงไดป้รับแนวทางในการส่งกาํลงั
นํ3ามนัเชื3อเพลิงใหห้น่วยคลงักองทพับกในภูมิภาค ดงันี3  
 จากเดิม กรมพลาธิการทหารบก จดัซื3อนํ3ามนัเชื3อเพลิงจากภาคเอกชนและนาํเขา้เก็บไว ้
ณ คลงัส่วนกลางและดาํเนินการแจกจ่ายต่อไป โดยส่งต่อจากคลงัส่วนกลางไปยงัคลงัส่วนภูมิภาค
ของกองทพับกอีกครั3 งตามคาํขอเบิกของคลงัส่วนภูมิภาคต่างๆ เพื"อให้มีนํ3 ามนัหมุนเวียนแจกจ่าย
ใหก้บัหน่วยใชใ้นพื3นที"ขอการสนบัสนุนจากคลงัส่วนภูมิภาค นั3นๆ 
  แนวทางใหม่ กรมพลาธิการทหารบก จดัซื3อนํ3 ามนัเชื3อเพลิงจากภาคเอกชนโดยมีคาํ
สั"งซื3อนํ3ามนัเชื3อเพลิง ตามชนิดและจาํนวนที"คลงัส่วนภูมิภาคของกองทพับกขอเบิก และสั"งให้ผูข้าย
ภาคเอกชน นาํนํ3 ามนัเชื3อเพลิงจากคลงัของภาคเอกชน ที"ตั3งอยู่ในภูมิภาคต่างๆ ส่งให้ ณ คลงัส่วน
ภูมิภาคของกองทพับกโดยตรง ต่อไป 
  สําหรับ การสํารองนํ3 ามนัเชื3อเพลิงของกองทพับกในภาวะสงคราม หรือในภาวะไม่
ปกติอื"นๆ นั3น ยงัมิไดมี้การพิจารณากาํหนดแนวทางในเรื"องนี3ไวอ้ยา่งชดัเจน ประกอบกบัการจดัซื3อ
นํ3ามนัเชื3อเพลิงจดัส่งโดยตรงจากคลงันํ3ามนัเชื3อเพลิงของภาคเอกชนนั3น สอดคลอ้งกบัแนวความคิด
เรื" องการสํารองนํ3 ามนัเชื3อเพลิงของกองทพับกในภาวะไม่ปกติโดยภาคเอกชน และในปัจจุบนั         
มีกฎหมายที"เกี"ยวขอ้งกบัเรื"องนี3อยูห่ลายฉบบั กล่าวคือ พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร 
พ.ศ.๒๕๓๐ พระราชบญัญติัการค้านํ3 ามนัเชื3อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ พระราชบญัญติัการค้านํ3 ามนั
เชื3อเพลิง (ฉบบัที" ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ3 ามนั
เชื3อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๖ และ ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื"อง กาํหนด ชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเงื"อนไขในการคาํนวณ ปริมาณสํารองนํ3 ามนัเชื3อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๖ ที"ผูว้ิจยัไดพ้ิจารณา
เห็นว่ากฎหมายดงัได้กล่าวมาแล้วนั3น มีบทบญัญติัที"เกื3อกูลต่อการใช้ประโยชน์จากการสํารอง
นํ3ามนัเชื3อเพลิงของภาคเอกชน ในกรณีที"กองทพับกจาํเป็นตอ้งใชน้ํ3 ามนัเชื3อเพลิงในภาวะที"ไม่ปกติ
ได ้ดงันั3น จึงเห็นควรที"จะจดัทาํเป็นโครงการวิจยั เรื"องการสํารองนํ3 ามนัเชื3อเพลิงของกองทพับก   
ในภาวะไม่ปกติ โดยภาคเอกชน ในหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ เอกชน และการเมือง  
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เพื"อศึกษา วเิคราะห์ ความเป็นไปได ้ในการสาํรองนํ3ามนัเชื3อเพลิงของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ 
โดยภาคเอกชน ต่อไป    

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  ๑.   เพื"อศึกษา การสํารองนํ3 ามนัเชื3อเพลิงของประเทศ การสํารองนํ3 ามนัเชื3อเพลิง 
ของภาคเอกชน และการสาํรองนํ3ามนัเชื3อเพลิงของกองทพับกเพื"อความมั"นคง  
  ๒.  เพื"อวิเคราะห์ ปัญหา และผลกระทบ ของกองทพับกในการปฏิบติัภารกิจที"ไดรั้บ
มอบในภาวะไม่ปกติ ในกรณีที"กองทพับกไม่มีการสาํรองนํ3ามนัเชื3อเพลิง  
  ๓.  เพื"อเสนอแนะ   แนวทางการใชป้ระโยชน์จากการสาํรองนํ3ามนัเชื3อเพลิง ของ 
ภาคเอกชน ในภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ  

ขอบเขตของการวจิยั 

  การวจิยั ในโครงการวจิยัการสาํรองนํ3ามนัเชื3อเพลิงของกองทพับกในภาวะไม่ปกติโดย
ภาคเอกชน จาํกดัขอบเขตเฉพาะการสาํรองนํ3ามนัเชื3อเพลิงของกองทพับก เท่านั3น                                                                                                 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 

  การวิจยัครั3 งนี3 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการ รวบรวมวรรณกรรม หรือข้อมูลที"
เกี"ยวขอ้ง เพื"อศึกษา วเิคราะห์ ตลอดจนการสัมภาษณ์ และการจดบนัทึก 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑.  ทาํใหท้ราบ การสํารองนํ3 ามนัเชื3อเพลิงของประเทศ การสํารองนํ3 ามนัเชื3อเพลิงของ
ภาคเอกชน และการสาํรองนํ3ามนัเชื3อเพลิงของกองทพับกเพื"อความมั"นคง 
  ๒.  ทาํให้ทราบ ปัญหาและผลกระทบ ในกรณีที"กองทพับกไม่มีการสํารองนํ3 ามนั
เชื3อเพลิงไว ้
  ๓.  ไดข้อ้เสนอแนะ การสํารองนํ3 ามนัเชื3อเพลิงของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ โดย
ภาคเอกชน 
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คาํจาํกดัความ   

ภาวะไม่ปกติ   หมายถึง ภาวะในระหวา่งเวลาที"ประเทศมีภยั ทั3งภยัอนัเกิดจากธรรมชาติ 
และ/หรือ ภยัอนัเกิดจากการกระทาํของมนุษย ์อนัทาํให้กระทบต่อความ
สงบเรียบร้อย หรือเป็นภยัคุกคามต่อความมั"นคงของประเทศ หรือทาํให้
ประเทศหรือส่วนใดส่วนหนึ" งของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั และ
รวมถึงการรบ การสงคราม 

นํ,ามันเชื,อเพลงิ   หมายถึง ก๊าซปิโตรเลียมเหลว นํ3 ามนัเบนซิน นํ3 ามนัเชื3อเพลิงสําหรับ
เครื"องบิน นํ3ามนัก๊าด นํ3ามนัดีเซล นํ3ามนัเตา นํ3ามนัหล่อลื"น และผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียมอื"นที"ใช้หรืออาจใช้เป็นเชื3อเพลิงหรือเป็นสิ"งหล่อลื"น ก๊าซ
ธรรมชาติ นํ3 ามนัดิบ หรือสิ"งอื"นที"ใช้เป็นวตัถุดิบในการกลั"นหรือผลิต
เพื"อใหไ้ดม้าซึ" งผลิตภณัฑด์งักล่าวขา้งตน้ และใหห้มายความรวมถึงสิ"งอื"น
ที"ใชเ้ป็นเชื3อเพลิงหรือเป็นสิ"งหล่อลื"นตามที"รัฐมนตรีกาํหนดให้เป็นนํ3 ามนั
เชื3อเพลิง 

ผู้ค้านํ,ามัน หมายถึง ผูก้ระทาํการคา้นํ3 ามนัเชื3อเพลิงโดยซื3อนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร 
หรือไดม้าไม่วา่ดว้ยประการใด เพื"อจาํหน่าย และให้หมายความรวมถึงผู ้
กลั"นหรือผลิตนํ3ามนัเชื3อเพลิงดว้ย แต่ทั3งนี3  ไม่รวมถึงผูไ้ดรั้บสัมปทานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม 

ปริมาณการค้าประจําปี หมายถึง ปริมาณนํ3 ามนัเชื3อเพลิงแต่ละชนิดที"นาํเขา้มาในราชอาณาจกัร 
ซื3อ กลั"น ผลิต หรือไดม้าในปีหนึ"ง ทั3งนี3 ไม่รวมถึงปริมาณที"จดัหามาเพื"อ
การสาํรองตามกฎหมาย 

สิ�งอุปกรณ์ประเภท ๓  สายพลาธิการ หมายถึง นํ3 ามนัเชื3อเพลิง ก๊าซเชื3อเพลิง และนํ3 ามนัอุปกรณ์
ที"อยู่Kในความรับผิดชอบ ในการส่งกาํลงัของกรมพลาธิการทหารบก      
ซึ" งใช้Kเกี"ยวกับ ยานยนต์ เครื" องจกัรกล เครื" องให้Kแสงสว่าง และ
เครื"องใหค้วามร้อน 

อตัรานํ,ามัน หมายถึง จาํนวนนํ3 ามนัที"กองทพับกกาํหนดไวเ้ป็นอตัราประจาํให้หน่วย
เบิกจ่ายไดเ้ป็นการแน่นอน 

เครดิตนํ,ามัน หมายถึง จาํนวนนํ3 ามนัที"กองทพับกหรือหน่วยบงัคบับญัชาที"ได้รับ
มอบหมายจากกองทพับกกาํหนดให้หน่วยใช้เฉพาะงาน เป็นครั3 งคราว 
ใหห้น่วยเบิกจ่ายไดต้ามความจาํเป็น แต่ไม่เกินจาํนวนที"กาํหนด 
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วนัส่งกาํลงั   หมายถึง จาํนวนสิ"งอุปกรณ์ที"ประมาณวา่จะตอ้งใช้สิ3นเปลืองในหนึ" ง
วนั โดยอาศยัขอ้มูลจากประสบการณ์ในการปฏิบติัที"ผา่นมาแลว้ ตาม
สถานการณ์ในแบบเดียวกนั เป็นหลกัการในการประมาณการ 

นํ,ามันสํารอง หมายถึง จาํนวนนํ3 ามนัที"กาํหนดให้หน่วยมีไวเ้พื"อความมุ่งหมายอย่าง
ใดอยา่งหนึ"งโดยเฉพาะนอกเหนือจากนํ3 ามนัเกณฑ์สะสม และให้หมาย
รวมถึงนํ3 ามนัสํารองของผูค้า้นํ3 ามนั ที"ผูค้า้นํ3 ามนัจะตอ้งมีสํารองไวต้าม
พระราชบญัญติัการคา้นํ3ามนั พ.ศ.๒๕๔๓ ซึ" งอาจเป็นนํ3 ามนัชนิดที"ไม่มี
การใชต้ามปกติในขณะนั3น แต่ใหมี้สาํรองไวเ้พื"อการใชใ้นอนาคต ” 

ตําบลส่งกาํลงั   หมายถึง ที"ตั3งและที"ปฏิบติังานทางการส่งกาํลงัของเจา้หน้าที"ระดบั
กองทพัภาคขึ3นไป เพื"อสะสม เก็บรักษาและแจกจ่ายสิ"งอุปกรณ์ 

หน่วยใช้ หมายถึง หน่วยที"ไดรั้บประโยชน์จากการใชสิ้"งอุปกรณ์ประเภท ๓ สาย
พลาธิการ โดยเฉพาะหมายถึงหน่วยที"ไดรั้บอตัราหรือเครดิตที"มีสิทธิใน
การเบิกรับไปใชร้าชการได ้

หน่วยสนับสนุนโดยตรง   หมายถึง หน่วยที"มีหนา้ที"แจกจ่ายสิ"งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ 
สนบัสนุนใหแ้ก่หน่วยใชห้รือผูใ้ชโ้ดยตรง 

หน่วยสนับสนุนทั�วไป   หมายถึง หน่วยที"มีหนา้ที"แจกจ่ายสิ"งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ 
ให้แก่หน่วยสนับสนุนโดยตรงอีกต่อหนึ" ง และทาํหน้าที"สนับสนุน
โดยตรงใหแ้ก่หน่วยใชใ้นที"ตั3งเดียวกนั 

  
 



บทที� ๒ 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีการใช้ และการสํารองนํ�ามนัเชื�อเพลงิ 

เพื�อความมั�นคง ของกองทพับก 

แนวความคดิ ทฤษฎ ีและการสํารองนํ�ามันเชื�อเพลงิเพื�อความมั�นคง           

 ๑.  สมมุติฐาน และแนวความคิดในการปฏิบัติ การระดมสรรพกําลังของ

กองทพัไทย  
 แผนระดมสรรพกําลังของกองทัพไทย (ปี ๒๕๕๖)ได้กําหนดสมมุติฐาน
แนวความคิดในการปฏิบติัตามแผนระดมสรรพกาํลงั ตลอดจนขั)นตอนในการปฏิบติัในดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุงไว ้สรุปได ้ดงันี)  
 ๑.๑  สมมุติฐานความปลอดภยัขั)นตํ.า (Safety Standard) เพื.อให้ประเทศชาติ       
มีความพร้อมและเป็นหลักประกันความอยู่รอด รวมทั) งเป็นพื)นฐานขยายขอบเขตกิจกรรม
เตรียมพร้อมที.จะสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยกาํหนดห้วงระยะเวลาความปลอดภยั
ขั)นตํ.าไวที้. ๔๕ วนั  
 ๑.๒  แนวความคิดในการปฏิบติัการระดมสรรพกาํลงั 
                                  การระดมสรรพกาํลงัในดา้นการส่งกาํลงับาํรุง เป็นการระดมทรัพยากรใน ๗ 
ด้าน ได้แก่ ด้านอาหาร ด้านนํ) า ด้านคมนาคม ด้านสื. อสาร ด้านแพทย์และสาธารณสุข ด้าน
อุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต และดา้นเชื)อเพลิงและพลงังาน มาสนบัสนุนกองทพัในการปฏิบติั
ภารกิจป้องกนัประเทศในภาวะไม่ปกติไดอ้ยา่งเพียงพอและทนัเวลา การกาํหนดขั)นตอนการระดม
สรรพกาํลงัดา้นการส่งกาํลงับาํรุงในภาวะไม่ปกติจะตอ้งมีให้น้อยที.สุดที.จะกระทาํไดโ้ดยไม่ผิด
ระเบียบหรือกฎหมาย เพื.อใหเ้กิดความคล่องตวัและรวดเร็วในการปฏิบติั การระดมสรรพกาํลงัโดย
อาศยัอาํนาจเกณฑ์ตาม พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ และพระราชบญัญติัการเกณฑ์
ช่วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ ควรกระทาํเป็นวิธีสุดทา้ย หรือกระทาํเท่าที.จาํเป็นเพื.อประโยชน์แก่
การปฏิบติัการทางทหารเท่านั)น และให้นาํการสนับสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงในยามปกติมาใช ้  
ใหม้ากที.สุดที.จะทาํไดโ้ดยการเตรียมพร้อมปฏิบติัตั)งแต่ยามปกติ ทั)งนี)  ไดแ้บ่งการปฏิบติัออกเป็น ๓ 
ขั)น คือ  
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 ๑.๒.๑  ขั)นเตรียมการ 
 ในขั)นการเตรียมการ ได้กาํหนดสาระสําคญัที.เกี.ยวขอ้งกบัด้าน
การส่งกาํลงับาํรุงไว ้ดงันี)  
 ๑.๒.๒.๑  ในการกาํหนดความตอ้งการให้ยึดถือกาํลงัรบยามปกติ
ในอตัราเตม็ก่อนวนัระดมสรรพกาํลงั และระดบัยทุโธปกรณ์ในกระแสการส่งกาํลงัตามแผนการส่ง
กาํลงับาํรุงยามสงคราม ประกอบอตัราสิ)นเปลืองเป็นมูลฐานสําหรับการกาํหนดความต้องการ
ขั)นตน้ 
 ๑.๒.๒.๒  รวบรวมความตอ้งการทรัพยากรที.จาํเป็นเร่งด่วนก่อน
วนัระดมสรรพกาํลงั เสนอใหก้ระทรวงกลาโหม เพื.อประสานขอรับการสนบัสนุนจาก ส่วนราชการ
พลเรือน รัฐวสิาหกิจ และภาคเอกชน 
 ๑.๒.๒.๓  การกาํหนดระดบัสะสมสิ.งอุปกรณ์ทางทหาร ให้ยึดถือ
อนุมติัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ทา้ยหนงัสือ สม.ลบัมาก ด่วนมาก ฉบบั กห รับที. ๑๖๗๗/
๒๒ ลง ๑๓ กนัยายน ๒๕๒๒ เรื.องแนวความคิดในการวางแผนสะสมอาวุธยุทโธปกรณ์เพื.อความ
พร้อมรบและเตรียมสงคราม 
 ๑.๒.๒ ขั)นระดมสรรพกาํลงัเพื.อการป้องกนัประเทศ 
 ในขั)นระดมสรรพกําลังเพื.อการป้องกันประเทศ ได้กําหนด
สาระสาํคญัที.เกี.ยวขอ้งกบัดา้นการส่งกาํลงับาํรุงไว ้ดงันี)  
 ๑.๒.๒.๑  ระดมสรรพกาํลงัดา้นการส่งกาํลงับาํรุง เพื.อให้มีความ
พร้อมรบตามกาํหนดเวลา โดยนาํระบบการส่งกาํลงับาํรุงยามปกติมาใช้สนบัสนุนการปฏิบติัการ
ทางทหาร 
 ๑.๒.๒.๒  หน่วยงานที.เกี.ยวขอ้งด้านการระดมสรรพกาํลงัเพื.อ
การทหารและกระทรวงที.รับผิดชอบในการเตรียมความพร้อมด้านต่างๆ จะต้องประสานการ
แลกเปลี.ยนข่าวสารซึ. งกันและกันอย่างใกล้ชิดในเรื. อง ความต้องการทางทหารและการจดัส่ง
ทรัพยากรในการระดมสรรพกาํลงัดา้นการส่งกาํลงับาํรุง เพื.อให้สามารถสนบัสนุนทรัพยากรสนอง
ความตอ้งการทางทหารในภาวะไม่ปกติ ไดอ้ยา่งต่อเนื.อง เพียงพอ และทนัเวลา 
 ๑.๒.๓  ขั)นการส่งมอบ 
 ในขั)นการส่งมอบ ไดก้าํหนดสาระสําคญัที.เกี.ยวขอ้งกบัดา้นการ
ส่งกาํลงับาํรุงไว ้ดงันี)  
                                                ๑.๒.๓.๑  ทรัพยากรที.ไดรั้บมอบนาํไปปฏิบติัการทางทหาร ประเภท
ทรัพยากรถาวรหรือทรัพยากรที.ยงัมีอายุใชร้าชการไดต่้อไป เมื.อจบภารกิจหรือหมดความจาํเป็นให้
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รีบส่งคืน แก่หน่วยส่งมอบทรัพยากรในทนัที แต่จะตอ้งผา่นการดาํเนินกรรมวิธีระบบส่งกาํลงัของ
เหล่าทพัจนเป็นอนัสิ)นสุดแล้ว เวน้แต่จะมีการสั.งการจากผูบ้งัคบับญัชาชั)นเหนือ หรือผูมี้อาํนาจ 
เป็นอยา่งอื.น 
 ๑.๒.๓.๒  หน่วยรับมอบทรัพยากร จะตอ้งส่งคืนทรัพยากรไปยงั
หน่วยส่งมอบทรัพยากรนั)นๆ พร้อมทั)งหลกัฐานการส่งคืน การรายงานขออนุมติัจาํหน่าย รายงาน
สถานภาพ ราคาประเมิน ค่าเสียหาย เป็นตน้ 

 ๒.  แนวความคิด ทฤษฏี การสํารองนํ�ามันเชื�อเพลิงเพื�อความมั�นคงของ

กองทพับก  
    กองทพับก ไดมี้คาํสั.งกองทพับก ที. ๔๘๗/๒๕๔๓ เรื.อง กาํหนดภารกิจ นโยบาย 
แนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ลงวนัที. ๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ 
โดยไดก้าํหนดหลกัการการส่งกาํลงับาํรุง และกองทพับกไดก้าํหนดรูปแบบของการสะสมนํ) ามนั
เชื)อเพลิงไว ้ดงันี)  

   ๒.๑  หลกัการส่งกาํลงับาํรุง 
           ๒.๑.๑  การรวมการสนับสนุน หมายถึง การรวมขีดความสามารถในการ

สนับสนุนทางการส่งกําลังบาํรุงของหน่วยสนับสนุนทั) งปวง ไปสนับสนุนหน่วยทางยุทธวิธี         
ใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจตามที.ไดรั้บมอบ 

      ๒.๑.๒  การสนบัสนุนจากขา้งหลงัไปขา้งหน้า หน่วยสนบัสนุนทางการ 
ส่งกาํลงับาํรุงที.อยูใ่นเขตหลงัหรือใกลก้บัฐานการกาํลงับาํรุง จะตอ้งให้การสนบัสนุนแก่หน่วยที.อยู่
ใกลพ้ื)นที.การรบตามลาํดบั รวมทั)งหมายถึงการสนบัสนุน จะกระทาํจากหน่วยเหนือไปยงัหน่วยรอง
ดว้ย เพื.อเป็นการปลดเปลื)องภาระงานดา้นการส่งกาํลงับาํรุงของหน่วยรองใหม้ากที.สุด  

      ๒.๑.๓  ความเชื.อถือได ้หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงจะตอ้งมี ขีด
ความสามารถ ซึ. งทาํให้หน่วยรับการสนบัสนุนมีความมั.นใจได้ว่าจะไดรั้บการสนบัสนุนได้ตาม
เวลาและสถานที.ที.ไดว้างแผนไว ้ในการนี) จาํเป็นตอ้งมีแหล่งสนบัสนุนสํารอง และแผนสํารองไว ้
ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัชั)นจะตอ้งป้องกนัแหล่งสนบัสนุนของตนจากการสูญหาย จากสาเหตุต่างๆ 
ตลอดจนการใชอ้ยา่งไม่ประหยดั 

      ๒.๑.๔  ความง่าย ความยุ่งยากสลบัซับซ้อน เกี.ยวกบัระบบการส่งกาํลงั
บาํรุงจะตอ้งมีน้อยที.สุด ระบบการส่งกาํลงับาํรุงที.ดีควรหลีกเลี.ยงแบบพิมพที์.ตอ้งกรอกขอ้ความ
ต่างๆ โดยที.ไม่ได้นาํข่าวสารที.กรอกนั)นมาใช้ประโยชน์ ตอ้งไม่ผ่านสายงานและเจา้หน้าที.มาก
ตลอดจนตอ้งไม่มีการขออนุมติักนัหลายลาํดบัชั)น ความง่ายนี) ยงัหมายรวมถึงการใช้สิ. งอุปกรณ์      
ที.ใชร่้วมกนัไดห้ลายๆ รายการ สามารถใชง้านถอดประกอบและซ่อมบาํรุงไดโ้ดยง่ายอีกดว้ย 
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     ๒.๑.๕  การทนัเวลา การส่งกาํลังบาํรุงจะต้องมีและใช้ได้ในปริมาณที.
ตอ้งการ ณ เวลาและสถานที.ที.กาํหนด เฉพาะเรื.องเวลานั)นตอ้งใหมี้ความพอดีโดยไม่ล่าชา้แต่ไม่ควร
ก่อนเวลามากนกั 

     ๒.๑.๖  การไดส่้วนสัมพนัธ์ การจดัหน่วยส่งกาํลงับาํรุงตอ้งให้เหมาะสม
กบัความตอ้งการในการสนบัสนุน ไม่นอ้ยเกินไป จนทาํให้ส่วนดาํเนินกลยุทธ์ตอ้งเสียภารกิจทาง
ยุทธการเพราะขาดการสนับสนุนที.เพียงพอ การจดังานของหน่วยส่งกาํลงับาํรุงเองตอ้งได้ส่วน
สัมพนัธ์กนัดว้ย เช่น ตอ้งมีเจา้หน้าที.ซ่อมบาํรุงให้สัมพนัธ์กบัเจา้หน้าที.ส่งกาํลงั หรือตอ้งมีหน่วย
ส่งกลบัทางการแพทยใ์หส้ัมพนัธ์กบัหน่วยรักษาพยาบาล เป็นตน้ 

     ๒.๑.๗  อาํนาจหนา้ที. ถึงแมค้วามรับผิดชอบทางการส่งกาํลงับาํรุงจะเป็น
ความรับผิดชอบของผู ้บังคับบัญชาแต่เพียงผูเ้ดียวก็ตาม แต่สมควรมอบอาํนาจหน้าที.ให้กับ             
ผูบ้งัคบัหน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุง ให้เพียงพอที.จะปฏิบติัหนา้ที.ให้เป็นผลสําเร็จ และมี
ความอ่อนตวัพอสมควร โดยไม่ถูกแทรกแซงจากบุคคลอื.นๆ ดว้ย 

     ๒.๑.๘  ความปลอดภยั การสนับสนุนทางการส่งกาํลังบาํรุงต้องไม่ถูก
ขดัขวางอย่างรุนแรงดว้ยการกระทาํของขา้ศึก และดว้ยขอ้ห้ามจากมาตรการรักษาความปลอดภยั
ของฝ่ายเดียวกนั 

     ๒.๑.๙  การประหยดั หมายถึงการ ใชก้าํลงัพล สิ.งอุปกรณ์ การบริการและ
สิ.งอาํนวยความสะดวกในการส่งกาํลงับาํรุงเท่าที.จาํเป็นให้คุม้ค่ามากที.สุดโดยคาํนึงถึงฐานะทาง
เศรษฐกิจของประเทศเป็นสาํคญั จะตอ้งเพง่เล็งในเรื.องการปรนนิบติับาํรุงและซ่อมบาํรุงสิ.งอุปกรณ์
ต่างๆ ใหส้ามารถใชสิ้.งอุปกรณ์นั)นๆ ใหค้งสภาพไดน้านที.สุด 

๒.๒  แนวความคิดในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก 
 ๒.๒.๑  ใช้ระบบการส่งกาํลงับาํรุงระบบเดียวกนัทั)งในยามปกติและใน

ยามสงคราม ใหม้ากที.สุดเท่าที.จะทาํได ้
๒.๒.๒  ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานเดียวกนัแต่อาจจะมีขอ้แตกต่างกนั

บา้ง ทั)งนี) เนื.องจากความแตกต่างของที.ตั)งสภาพภูมิประเทศ ลมฟ้าอากาศ และเหตุการณ์ที.เผชิญหนา้
หน่วยนั)นๆ 

๒.๒.๓  มอบความรับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุงให้แก่กองทพัภาค
เป็นหน่วยดาํเนินการสนบัสนุนหน่วยใช้ที.อยู่ในเขตพื)นที.ให้มากที.สุดโดยการกระจายสิ.งอุปกรณ์
การบริการ และสิ.งอาํนวยความสะดวกต่างๆ ออกไปยงัสถานที.ตั)งการส่งกาํลงับาํรุงในส่วนภูมิภาค 
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๒.๒.๔  จัดและเตรียมการให้มีสิ. งอุปกรณ์อยู่ในสภาพพร้อมใช้งาน
ตลอดเวลาดว้ยการจดัหาตามปกติ และยึดถือนโยบายการดาํเนินการเกี.ยวกบักิจการอุตสาหกรรม
ทหารของกระทรวงกลาโหมเป็นหลกั 

๒.๒.๕  จัดและเตรียมให้มีการสะสมสิ. งอุปกรณ์สํารองสงคราม ที.
จาํเป็นไว ้รวมทั)งเตรียมการระดมสรรพกาํลงัดา้นการส่งกาํลงับาํรุงไวใ้หพ้ร้อม 

๒.๒.๖  จดัและเตรียมให้มีการบริการสิ. งก่อสร้างการสาธารณูปโภค
รวมทั)งสิ. งอาํนวยความสะดวกทั)งปวงให้สามารถสนองความต้องการแก่หน่วยต่างๆ ได้อย่าง
ครบถว้น 

๒.๒.๗  จัดให้มีหน่วยส่งกําลังบํารุงอย่างเพียงพอและให้ได้ส่วน
สัมพนัธ์กบัหน่วยกาํลงัรบ โดยการปรับปรุงเพิ.มขีดความสามารถของหน่วยส่งกาํลงับาํรุงที.มีอยูแ่ลว้
และจดัตั)งหน่วยส่งกาํลงับาํรุงขึ)นใหม่ตามความจาํเป็น 

๒.๒.๘  พฒันาระบบการส่งกาํลังบาํรุงให้เหมาะสมและทนัสมยัอยู่
เสมอ 

 ๒.๓  หลกัการส่งกาํลงั ถือเป็นหวัใจของความสาํเร็จ ไดแ้ก่ 
  ๒.๓.๑  เพียงพอ หมายถึง จาํนวนสิ.งอุปกรณ์ที.เหมาะสม ไม่มากเกินไป
จนเป็นภาระในการเก็บรักษา หรือการเคลื.อนยา้ย นาํไป และตอ้งไม่นอ้ยจนขาดแคลนไม่พอใช ้ซึ. ง
ตอ้งอาศยัการประมาณการตามสถานการณ์อยา่งต่อเนื.อง 

        ๒.๓.๒  ต่อเนื.อง หมายถึง ความสามารถในการให้การสนบัสนุนตั)งแต่
ก่อน ระหวา่งและ หลงัการปฏิบติัการ ดว้ยการรักษาระดบัตามความตอ้งการของหน่วยปฏิบติัให้ได ้
โดยตอ้งดาํเนินการในทุกวิถีทางเพื.อรักษาระดบัในส่วนที.จาํเป็นอยา่งนอ้ยที.สุดไวไ้ดต้ลอดเวลา ซึ. ง
ต้องอาศัยการวางแผนที.มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความประหยดั การสนองตอบต่อความ
ตอ้งการ และความอ่อนตวั 

       ๒.๓.๔  ทนัเวลา หมายถึง จะตอ้งมีและใชไ้ดใ้นปริมาณที.ตอ้งการ ณ เวลา
และสถานที.ที.กาํหนด เฉพาะเรื. องเวลานั)นต้องให้มีความพอดีโดยไม่ล่าช้าแต่ไม่ควรก่อนเวลา     
มากนกั 

 ๒.๔  รูปแบบการสะสมนํ)ามนัเชื)อเพลิง 
                ๒.๔.๑ นํ) ามันตามอตัราพิกัด หมายถึง จาํนวนนํ) ามันขั)นตํ.าที.หน่วย

จาํเป็นตอ้งมีสาํหรับเติมเตม็ถงัเชื)อเพลิงของยานยนตทุ์กคนั และยทุโธปกรณ์ที.มีอยูใ่นหน่วย รวมทั)ง
นํ) ามนัเติมเต็มถงัอะไหล่ตามอตัราของยานยนต ์และภาชนะบรรจุในอตัราของหน่วย เพื.อให้ปฏิบติั
ภารกิจไดใ้นหว้งระยะเวลาหนึ.ง ตามที.กองทพับกกาํหนด 
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            ๒.๔.๒ นํ) ามนัในระดบัสะสมยามปกติ หมายถึง นํ) ามนัที.สํารองไวเ้พื.อไว้
ใชย้ามปกติ เพื.อใหเ้กิดความต่อเนื.องในการปฏิบติัภารกิจ โดยมีการหนุนเวียนใชแ้ละจดัหาเพิ.มเติม
เพื.อรักษาระดบั ตามระยะเวลาที.กาํหนด 

            ๒.๔.๓ นํ) ามนัสํารอง หมายถึง นํ) ามนัที.สํารองไวต้ั)งแต่ยามปกติเพื.อไวใ้ช้
ในยามไม่ปกติ หรือยามสงคราม ในหว้งระยะเวลาที.กาํหนด 

 ๒.๕  หลกัการคาํนวณหาปริมาณนํ)ามนัเชื)อเพลิงที.จะตอ้งใชใ้น ๑ วนัส่งกาํลงั 
  จากคาํจาํกดัความ “ วนัส่งกาํลงั ”  ที.กาํหนดไวใ้นระเบียบกองทพับกวา่ดว้ย 
การส่งกาํลงับาํรุงสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ.๒๕๕๑ ที.กาํหนดไว ้หมายถึง “ จาํนวน
สิ.งอุปกรณ์ที.ประมาณว่าจะตอ้งใช้สิ)นเปลืองในหนึ. งวนั โดยอาศยัขอ้มูลจากประสบการณ์ในการ
ปฏิบติัที.ผา่นมาแลว้ ตามสถานการณ์ในแบบเดียวกนั เป็นหลกัการในการประมาณการ ” โดยการ
คาํนวณหาปริมาณนํ)ามนัเชื)อเพลิงที.จะตอ้งใชใ้น ๑ วนัส่งกาํลงั นั)น มีหลกัการในการคาํนวณ ดงันี)  

 ๒.๕.๑ การคาํนวณหา “ วนัส่งกําลัง ” ในภาวะปกติ ได้กําหนดไวใ้น
ระเบียบฯ โดยใหค้าํนวณหาปริมาณความตอ้งการวนัส่งกาํลงัจาก เกณฑ์ความสิ)นเปลืองของการใช้
ยานพาหนะ หรือการใชย้ทุโธปกรณ์ นั)นๆ ดงันี)  

 ๒.๕.๑.๑ ยานพาหนะ มีสูตรคาํนวณหาปริมาณความตอ้งการนํ) ามนั 
โดย ผลคูณของ ระยะทาง (กิโลเมตร) จาํนวนเที.ยวต่อวนั จาํนวนยานพาหนะ (ยานพาหนะชนิด
เดียวกนั) หารดว้ยเกณฑค์วามสิ)นเปลืองการใชน้ํ)ามนัเชื)อเพลิงของยานพาหนะ (กิโลเมตรต่อลิตร) 

 ๒.๕.๑.๒ ยุทโธปกรณ์ มีสูตรคาํนวณหาปริมาณความต้องการ
นํ) ามนั โดย ผลคูณของ ชั.วโมงการทาํงานต่อวนั จาํนวนยุทโธปกรณ์ (ยุทโธปกรณ์ชนิดเดียวกนั) 
เกณฑค์วามสิ)นเปลืองการใชน้ํ)ามนัเชื)อเพลิงของยทุโธปกรณ์ (ลิตรต่อชั.วโมง) 

      ๒.๕.๒  การคาํนวณหา “ วนัส่งกาํลงั ” ในภาวะไม่ปกติ นั)น ไดศึ้กษาจาก
เอกสารการวิจยั เรื.องความตอ้งการและแนวทางในการเตรียมนํ) ามนัเชื)อเพลิงของกองทพับก เพื.อ
ป้องกันประเทศ ทั)งในภาวะปกติและสงคราม โดย พนัเอกวิวรรธน์ สุชาติ (ชั)นยศในขณะนั)น) 
นกัศึกษาวิทยาลยัการทพับก สถาบนัวิชาการทหารบกชั)นสูง หลกัสูตรประจาํ ชุดที. ๔๖ ซึ. งไดส้รุป
ขอ้มูลเกี.ยวกบัการคาํนวณหาจาํนวนวนัส่งกาํลงัในภาวะไม่ปกติ (สงคราม) ของกองทพับกไทย และ    
ของกองทพับกสหรัฐไว ้นอกจากนี) ยงัไดเ้สนอแนวความคิดในการคาํนวณหา “ วนัส่งกาํลงั ” ใน
ภาวะไม่ปกติ ของกองทพับกไว ้ดงันี)  

  ๒.๕.๒.๑ กองทพับกไทย ได้กาํหนดหลักเกณฑ์ความสิ)นเปลือง
นํ) ามนัเชื)อเพลิงในภาวะสงครามไว ้ในคู่มือการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ปี พ.ศ.๒๕๒๑ โดยมี
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มูลฐานมาจาก FM-101-10 และ FM-101-10-1/2 ของกองทพับกสหรัฐ ไดก้าํหนดเกณฑ์การใช้
ยานพาหนะและยทุโธปกรณ์แต่ละประเภทของกองทพับกไทยในภาวะสงคราม ดงันี)  

 
ตารางที� ๒-๑  

เกณฑ์ความสิ�นเปลอืงนํ�ามันเชื�อเพลงิสําหรับยุทโธปกรณ์กองทพับก ปี ๒๕๒๑ 

 

รายการ เกณฑก์ารใชง้าน/วนั หมายเหตุ 
ยานยนตส์ายพานและกึ.งสายพาน ๔๐ ก.ม./คนั/วนั การคิดอตัราความสิ)นเปลือง

นํ)ามนัเชื)อเพลิง  
ใหย้ดึถือตามระเบียบ หรือ
คาํสั.ง ที.กองทพับกกาํหนดไว ้

ยานยนตร์บ ๓๐ ก.ม./คนั/วนั 
ยานยนตข์นส่งและธุรการ ๕๐ ก.ม./คนั/วนั 
อากาศยานทุกประเภท ๔ ช.ม./เครื.อง/วนั 
เรือลาํเลียงและขนส่งตามลาํนํ)า ๑๒ ช.ม./ลาํ/วนั 
เครื.องกาํเนิดไฟฟ้าและแสงสวา่ง ๘ ช.ม./เครื.อง/วนั 
เครื.องใหค้วามร้อนประกอบเลี)ยง ๖ ช.ม./เครื.อง/วนั 
เครื.องมือ ยกขน-ขนถ่าย ๑๒ ช.ม./เครื.อง/วนั 
เครื.องมือก่อสร้าง ๑๐ ช.ม./เครื.อง/วนั 
เครื.องมืออื.นๆ ๘ ช.ม./เครื.อง/วนั 
 
   แต่อย่างไรก็ตาม ณ ปัจจุบัน กองทัพบกได้มีการ
ปรับเปลี.ยนประเภท ชนิด ของยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ ที.ใชเ้ป็นรุ่นใหม่ๆ ซึ. งแตกต่างจากที.มี
ใชอ้ยูเ่ดิมเป็นอนัมาก นอกจากนี)ยงัมีการปรับอตัราการจดัหน่วยและยทุโธปกรณ์แตกต่างไปจากเดิม 
ซึ. งผูว้ิจยัเห็นวา่ควรที.จะจดัทาํคู่มือในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ขึ)นใหม่ให้ทนัสมยั เพื.อใช้
เป็นขอ้มูลประกอบในการคาํนวณหาปริมาณความตอ้งการนํ) ามนัเชื)อเพลิง หรือ “ วนัส่งกาํลงั ” ใน
ภาวะไม่ปกติ ไดอ้ยา่งใกลเ้คียงกบัความตอ้งการที.แทจ้ริง ต่อไป 

 ๒.๕.๒.๒ กองทพัสหรัฐ ใช้คู่มือ FM 101-10-1/2 เป็นคู่มือการ
ประมาณการการส่งกาํลงัของกองทพัสหรัฐ โดยการคาํนวณหาปริมาณนํ) ามนัเชื)อเพลิงนั)นมีการ
คาํนวณอยูห่ลายวธีิ ดงันี)  
  วิธีที. ๑ ใช้ตารางข้อมูลในการคาํนวณ โดยใช้จาํนวน
กาํลงัพลเป็นตวัแปรใน ๑ เดือน กาํลงัพล ๑,๐๐๐ คน จะใช้สิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ แต่ละชนิด เป็น
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จาํนวนเท่าใดแต่ตารางขอ้มูลนี)  กาํหนดประเภทของนํ) ามนัทาํความสะอาดและนํ) ามนัหล่อลื.นอาวุธ
ประจาํกาย มิใช่นํ)ามนัเชื)อเพลิงที.ใชก้บัยานพาหนะและยทุโธปกรณ์ 
  วิ ธี ที.  ๒  ใ ช้ตา รา ง ข้อมู ล ใ นก า รคํา นวณ  โดย ใ ช้
ยุทโธปกรณ์เป็นตวัแปร ตารางที.ให้มากาํหนดความสิ)นเปลืองของยุทโธปกรณ์แต่ละชนิด ซึ. งหาก
จะคาํนวณหาจาํนวนนํ) ามนัเชื)อเพลิงที.ใช้ในการสํารองสงคราม จะตอ้งใช้ร่วมกบัตารางขอ้มูลที.
กาํหนดการใชย้ทุโธปกรณ์ในแต่ละวนัไว ้และไดก้าํหนดรายละเอียดแยกเป็นพื)นที.ที.ทาํการรบไว ้
  วิธีที. ๓ ใชต้ารางขอ้มูลในการคาํนวณ โดยคาํนวณเป็น
หน่วยและ  มีตวัแปรที.สําคญัคือพื)นที.การรบ ซึ. งกองทพัสหรัฐได้กาํหนดองค์ประกอบต่างๆ ที.
เกี.ยวขอ้งกบัการคาํนวณ เพื.อใหไ้ดม้าซึ. งความสิ)นเปลืองของนํ)ามนัเชื)อเพลิงไวอ้ยา่งละเอียด  
 ๒.๕.๒.๓ แนวความคิดในการคาํนวณหา “ วนัส่งกาํลงั ” ในภาวะ
ไม่ปกติ ของกองทพับก พนัเอกวิวรรธน์ สุชาติ ไดเ้สนอแนวความคิดในการคาํนวณหา วนัส่งกาํลงั 
โดยมีหลกัพื)นฐานในการคาํนวณ ๓ ส่วนดว้ยกนั คือ  
  ส่วนที.  ๑  เ ป็ นกา รป ระ มา ณ ก า รก า รใ ช้ง า นข อง

ยานพาหนะและยทุโธปกรณ์แต่ละชนิดวา่จะตอ้งใชง้านวนัละเท่าใด ในพื)นที.การรบแบบใด  

  ส่วนที. ๒ เป็นการกาํหนดหน่วยที.จะทาํการรบ มีหน่วย

ประเภทใดบา้ง และในแต่ละหน่วยนั)นมีการใช้ยานพาหนะและยุทโธปกรณ์ชนิดใดบา้ง จาํนวน

เท่าใด 

  ส่วนที. ๓ เป็นอตัราความสิ)นเปลือง หรือความตอ้งการ

ใชน้ํ)ามนัเชื)อเพลิงของยานพาหนะ และยทุโธปกรณ์ในแต่ละชนิด 

 ๒.๕.๒.๔ จาํนวนนํ) ามนัเชื)อเพลิงที.กองทพับกควรตอ้งมีสํารองไว้

เพื.อการสงคราม ๔๕ วนัส่งกาํลงั นั)น พนัเอกวิวรรธน์ สุชาติ ไดน้าํเสนอตวัเลขไว ้คือสํารองนํ) ามนั

เบนซิน จาํนวน ๑๖.๒๘ ลา้นลิตร สํารองนํ) ามนัดีเซล จาํนวน ๕๓.๗๒ ลา้นลิตร และสํารองนํ) ามนั

อากาศยาน จาํนวน ๑๔.๘๐ ลา้นลิตร 
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การส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ของกองทัพบก 

 ๑.  ความเป็นมา ระเบียบกองทพับก ว่าด้วยการส่งกาํลงัสิ�งอปุกรณ์ประเภท 

๓ สายพลาธิการ  
 กองทัพบกได้ประกาศใช้ ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการส่งกําลังสิ. งอุปกรณ์
ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ. งมีผลบงัคบัใชต้ั)งแต่ วนัที. ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ เป็น
ตน้มาจนถึงปัจจุบนัระเบียบฯ ฉบบันี) ไดแ้กไ้ขปรับปรุงมาจาก ระเบียบกองทพับก ว่าด้วยการส่ง
กาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ฉบบัเดิม ปี พ.ศ.๒๕๒๔ ทั)งนี)  เพื.อให้การส่งกาํลงัสิ. ง
อุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ สอดคล้องกบัการแก้ไขเปลี.ยนแปลง การจดัหน่วยและอตัรา
ยุทโธปกรณ์ สภาพแวดล้อม และเทคโนโลยีที.เปลี.ยนแปลงไป โดยมีความเป็นมาของระเบียบ
กองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ดงันี)  
 ๑.๑  ระเบียบกองทพับก ว่าดว้ยการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ 
พ.ศ.๒๕๐๔ 
  ความเป็นมาของระเบียบฯ ฉบบันี)   มีไวเ้พื.อให้หน่วยต่างๆ ในกองทพับกได้
มีหลกัปฏิบติัในการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ โดยกล่าวถึง หลกัการส่งกาํลงั
พื)นฐาน เริ.มจาก กล่าวทั.วไป คาํจาํกดัความ (ซึ. งมีไม่มากเท่าระเบียบฯ ฉบบัปัจจุบนั) ความตอ้งการ  
การจดัหา  การเก็บรักษา  การแจกจ่าย  การรายงาน การควบคุมและการตรวจ ทุกหัวขอ้จะเป็นไป
ในลกัษณะกวา้งๆ ไม่ไดล้งรายละเอียดในการปฏิบติัมากนกั (ส่วนใหญ่เป็นการแปลมาจากหลกัการ
ส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ของกองทพัประเทศสหรัฐอเมริกา)  
 ๑.๒  ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ 
พ.ศ.๒๕๒๔ 
 ระเบียบฯ ฉบบันี)  ไดย้กเลิกระเบียบฯ ฉบบั ปี พ.ศ.๒๕๐๔ มีผลบงัคบัใชเ้มื.อ 
วนัที. ๒๐ พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๒๔ ได้กาํหนดความมุ่งหมายไวเ้พื.อกาํหนดความรับผิดชอบของ
ผูบ้งัคบับญัชาในระดบัต่างๆ ให้ชดัเจน  เพื.อกาํหนดหนา้ที.ความรับผิดชอบวิธีปฏิบติัของเจา้หนา้ที.
ในเรื.อง ความตอ้งการ  การจดัหา การเก็บรักษา การจ่าย การจาํหน่ายส่งคืน การรายงาน การควบคุม 
และการตรวจเกี.ยวกบัสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั.วทั) ง
กองทพับก ระเบียบฯ ฉบบันี)  ได้กาํหนดรายละเอียดในเรื.องการปฏิบติัหน้าที.ของผูที้.เกี.ยวขอ้งใน
ระดบัต่างๆ ไวอ้ยา่งชดัเจน   
 ๑.๓  ระเบียบกองทพับก ว่าดว้ยการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ 
(ฉบบัที. ๒) พ.ศ.๒๕๓๑ 
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 ระเบียบฯ ฉบบันี) ได้แก้ไขเพิ.มเติมจาก ระเบียบกองทพับกว่าด้วยการส่ง
กาํลังสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ พ.ศ.๒๕๒๔ ในบางขอ้เพื.อให้ระเบียบฯ มีความเหมาะสมยิ.งขึ) น          
โดยมีปัญหามูลเหตุจาก ภาชนะบรรจุนํ) ามนัเชื)อเพลิงขนาด ๒๐๐  ลิตร ที. กรมพลาธิการทหารบก 
ไดแ้จกจ่ายให้หน่วยใชมี้ ๒ ประเภท คือ ถงันํ) ามนัประเภทที. ๑ ถงับรรจุนํ) ามนัขนาด ๒๐๐  ลิตร ใช้
บรรจุนํ) ามนัเชื)อเพลิงอากาศยาน นํ) ามนัเบนซิน และนํ) ามนัดีเซล เป็นถงับรรจุนํ) ามนัที.ไดจ้ดัหาและ
ขึ) นบญัชีคุมไวเ้ป็นถังนํ) ามนัที.มีขนาดหนา เพื.อบรรจุนํ) ามนัเชื)อเพลิงจ่ายให้หน่วยใช้และได้ลง
หลกัฐานการจ่ายยืมไว ้ ซึ. งหน่วยใช้จะตอ้งส่งถงันํ) ามนัคืนกรมพลาธิการทหารบก ส่วนถงันํ) ามนั
ประเภทที. ๒ คือ ถังนํ) ามนัอุปกรณ์ขนาด ๒๐๐ ลิตร ที.ได้มาพร้อมกับการจดัหานํ) ามนัอุปกรณ์     
เป็นถงันํ) ามนัที.มีขนาดบาง กรมพลาธิการทหารบกไม่ไดขึ้)นยอดบญัชีคุมไว ้แต่ไดล้งหลกัฐานการ
จ่ายยืมไวแ้ละจะตดัยอดเมื.อหน่วยใชส่้งคืน กรณีดงักล่าว กรมพลาธิการทหารบก ไดพ้ิจารณาแลว้
เห็นว่าถงันํ) ามนัอุปกรณ์ขนาด ๒๐๐  ลิตรนั)นเป็นผลพลอยไดม้าจากการจดัซื)อนํ) ามนัอุปกรณ์ และ 
ไม่ไดขึ้)นบญัชีคุมไว ้ หากจะกาํหนดให้หน่วยใช้ส่งคืนเช่นเดียวกบัถงันํ) ามนัเชื)อเพลิงก็กระทาํได ้ 
แต่เนื.องจากถงันํ) ามนัอุปกรณ์เป็นถงัขนาดบาง เมื.อหน่วยใช้ส่งคืนมาจึงเกิดการชาํรุดใชง้านไม่ได ้ 
และไม่คุม้ค่ากบัการขนส่งคืน  ดงันั)น จึงเห็นควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบฯ โดยหน่วยใช้ไม่ตอ้ง
ส่งคืนถังนํ) ามันอุปกรณ์ขนาด ๒๐๐ ลิตร และให้หน่วยใช้ดําเนินการจําหน่ายได้เอง ฉะนั) น 
กองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ (ฉบบัที. ๒) พ.ศ.๒๕๓๑ จึงเป็น
การแกไ้ขเฉพาะในส่วนที.เกี.ยวกบั การส่งคืนภาชนะบรรจุนํ)ามนัอุปกรณ์ขนาด ๒๐๐ ลิตร เท่านั)น 
 ๑.๔  ระเบียบกองทพับก ว่าดว้ยการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ 
พ.ศ.๒๕๕๑ 
  เนื.องจาก การส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ มีปัญหาในทาง
ปฏิบติั ที.สะสมกันมาอย่างต่อเนื.องเป็นเวลานาน ทาํให้การส่งกาํลงัสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สาย
พลาธิการเป็นไปดว้ยความล่าช้าไม่ต่อเนื.อง การแกไ้ขปัญหาที.ผ่านๆ มาเป็นการแกไ้ขเฉพาะหน้า 
ปัญหาจึงเกิดขึ)นซํ) าๆ ตลอดมา ดงันั)นเพื.อให้การดาํเนินการแก้ไขปัญหาต่างๆ เป็นไปด้วยความ
รอบคอบ กรมพลาธิการทหารบก จึงได้ตั)งคณะทาํงานขึ)นมาเพื.อศึกษาแนวทางการแก้ไขปัญหา
ดงักล่าว โดยคณะทาํงานไดเ้สนอความเห็นวา่ควรแกปั้ญหาระบบการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท 
๓ โดยการจดัหาและจดัส่งโดยตรงจากคลงันํ) ามนัเชื)อเพลิงของผูข้ายในส่วนภูมิภาคได ้แต่ไดเ้สนอ
หลกัการนี) เฉพาะนํ) ามนัเชื)อเพลิงภาคพื)นเท่านั)น เนื.องจากนํ) ามนัเชื)อเพลิงภาคพื)นมีปริมาณการใช้
นํ) ามนัเชื)อเพลิงเป็นจาํนวนมาก สําหรับนํ) ามนัเชื)อเพลิงอากาศยานนั)น ยงัคงใช้ระบบเดิมคือการ
จดัหาและนาํเขา้เก็บรักษาไว ้ณ คลงันํ)ามนัของกรมพลาธิการทหารบก และแจกจ่ายให้หน่วยใชผ้า่น
หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงัในพื)นที.ต่อไป สาํหรับรายละเอียดในการพิจารณากาํหนดแนวทาง         
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การส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ ในเรื.องอื.นๆ เมื.อคราวการพิจารณากาํหนด ระเบียบกองทพับก   
วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ.๒๕๕๑ ในครั) งนั)น มีดงันี)  
 ๑.๔.๑  การกาํหนดเกี.ยวกบัการวางระดบัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ
ในการเก็บสะสมยามปกติใหม่เพื.อให้สอดคลอ้งกบั ปริมาณการใช้ คลงัเก็บรักษา การขนส่ง การ
จดัหาโดยวธีิการสั.งจ่ายจากคลงัของบริษทั ปตท.จาํกดั (มหาชน) ซึ. งทาํให้ระยะเวลาในการเบิกและ
จดัส่งมีจาํนวนวนัที.ลดนอ้ยลง โดยไดก้าํหนดระดบัสะสมสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓      สายพลาธิการ
ในยามปกติใหม่ คือ นํ)ามนัระดบัปฏิบติัการ ๓๐ วนัส่งกาํลงั นํ) ามนัระดบัปลอดภยั  ๑๕ วนัส่งกาํลงั 
และเวลาในการเบิกและส่ง ๑๕ วนัส่งกาํลงั โดยมีที.มาจากวนัที.ขอ้หน่วยรับการสนบัสนุนไดแ้จง้
วิทยุในการเบิกสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ถึงกรมพลาธิการทหารบก ไม่เกิน ๒ วนั กรม
พลาธิการทหารบกดาํเนินการทางธุรการในเรื.องการออกใบสั.งซื)อใชร้ะยะเวลาไม่เกิน ๘ วนั และอีก 
๕ วนัที.เหลือเป็นระยะเวลาให้คลงันํ) ามนัของ บริษทัปตท.จาํกดั (มหาชน) สาขา ที.ตั)งอยู่ในพื)นที.
ใกล้เคียงกบัหน่วยรับการสนับสนุนจดัส่งนํ) ามนัเชื)อเพลิงให้โดยตรง ณ หน่วยรับการสนบัสนุน 
รวมระยะเวลาไม่เกิน ๑๕ วนัส่งกาํลงั   
 ๑.๔.๒  การกําหนดข้อมูลอัตราและเครดิตของสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓         
สายพลาธิการ ใหก้บัหน่วยใชต่้างๆ เพื.อใหห้น่วยที.เกี.ยวขอ้งใชเ้ป็นมูลฐานการอา้งอิงในการเบิกจ่าย
สิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ เป็นอีกเรื.องหนึ. งที.ไดร่้วมกนัพิจารณาจดัทาํให้มีความชดัเจน
และประกาศให้ทราบล่วงหน้าก่อนเริ. มต้นปีงบประมาณต่อไป ทั) งนี) เพื.อให้หน่วยส่งกําลัง             
สิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการได้มีเวลาในการวางแผนการส่งกาํลงัให้เป็นไปด้วยความ
ถูกตอ้ง ซึ. งการกาํหนดอตัราและเครดิตการใชสิ้.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการของหน่วยล่าช้า
จะทาํให้หน่วยสนับสนุนทางการส่งกาํลงัมีความยุ่งยากในการสั.งรองจ่าย และสั.งจ่ายเพิ.มเติมใน
ภายหลงั  
 ๑.๔.๓  การกาํหนดระบบการควบคุมทางบญัชี ไดพ้ิจารณาปรับปรุงแกไ้ขจดั
ให้มีการควบคุมทางบญัชีสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ไว ้๓ แผนงานแยกจากกัน คือ 
แผนงานปกติ  แผนงานป้องกนัประเทศ  และแผนงานสํารองสงคราม เพื.อให้เกิดความง่ายต่อการ
ควบคุม และการตรวจสอบระหวา่งหน่วยงานทางบญัชีกบัหน่วยงานคลงั 
 ๑ .๔.๔  การกําหนดให้ มีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการจัดหา                
สิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการไวเ้ป็นยอดรวม เพื.อรองรับการจดัหาสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ 
สายพลาธิการ ทดแทนให้แก่หน่วยสนับสนุนทางการส่งกาํลงัต่างๆ ทั)งนี)  เพื.อให้กรมพลาธิการ
ทหารบก สามารถออกใบสั.งซื) อและจัดส่งสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการไปให้หน่วย
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สนบัสนุนทางการส่งกาํลงัไดต้ามเวลาที.กาํหนด และทาํให้ระบบการส่งกาํลงัเป็นไปอยา่ง เพียงพอ 
ต่อเนื.อง ทนัเวลา 

 ๒.  การส่งกาํลงัสิ�งอปุกรณ์ ๓ สายพลาธิการ ของกองทพับก ในภาวะปกต ิ

                           ระบบการส่งกําลังสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ เป็นไปตามระเบียบ
กองทพับก ว่าดว้ยการส่งกาํลงับาํรุงสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ โดยจะขอกล่าวสรุปการ
ปฏิบติั ตามวงรอบของการส่งกาํลงั ดงันี)   
                             ๒.๑  ประเภทนํ)ามนั 
          เพื.อความสะดวกสําหรับการอ้างอิงในการเสนอความต้องการและการ
แจกจ่าย จึงให้แบ่งนํ) ามนัของกองทพับกออกเป็น ๓ ประเภท ตามลกัษณะของการกาํหนดมูลฐาน
และวตัถุประสงคใ์นการเบิกจ่าย ดงัต่อไปนี) .- 
 ๒.๑.๑  นํ) ามนัประเภท ๑ หมายถึง นํ) ามนัที.กองทพับกกาํหนดให้หน่วย    
ต่าง ๆ ทาํการเบิกจ่าย เพื.อใชส้าํหรับการปฏิบติังานประจาํในรูปของ “อตัรานํ)ามนั” 
 ๒.๑.๒  นํ)ามนัประเภท ๒ หมายถึง นํ)ามนัที.กองทพับกกาํหนดใหห้น่วย
ต่าง ๆ ทาํการเบิกจ่ายเพื.อใชส้าํหรับการปฏิบติังานพิเศษเฉพาะครั) งคราว ในรูปของ “เครดิต” หรือ 
ในรูปของเครดิตรวมเป็นส่วนกลางสาํหรับงานที.คาดไม่ถึง 
 ๒.๑.๓  นํ) ามนัประเภท ๓ หมายถึง นํ) ามนัที.กองทพับกกาํหนดให้หน่วย 
ต่าง ๆ ทาํการเบิกจ่ายเพื.อการสะสม เก็บรักษาไวส้ําหรับการรองจ่ายใชง้าน หรือสําหรับเป็นนํ) ามนั
สาํรอง 
 ๒.๒  ความตอ้งการ  
                                      โดยทั.วไป ความตอ้งการสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ เกิดขึ)นจาก
ภารกิจ หนา้ที. ความรับผิดชอบ ของหน่วยใช ้ส่วนจาํนวนสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการนั)น 
สามารถคาํนวณไดจ้าก อตัรายุทโธปกรณ์ อตัราสิ)นเปลืองในการใช้งานการปรนนิบติับาํรุง และ
จาํนวนวนัในการปฏิบติัภารกิจของหน่วยใช้ ปัจจุบนัความตอ้งการสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สาย
พลาธิการ สาํหรับหน่วยใชท้ั.วไปตามปกติจะจดัแบ่งเป็นประเภทต่างๆ ดงันี)  
 ๒.๒.๑  นํ) ามนัธุรการประจาํเดือน จัดเป็นนํ) ามนัประเภท ๑ เพื.อใช้
ปฏิบติังานประจาํ เรียกวา่ “อตัรานํ)ามนัธุรการประจาํเดือน” สาํหรับหน่วยที.จดัตั)งใหม่หรือหน่วยเก่า 
แต่ไม่ เคยมีนํ) ามันประเภทนี) เลยสามารถเสนอความต้องการได้ หรือมีเหตุผลที.จะขอแก้ไข
เปลี.ยนแปลงอตัราไดเ้ช่นกนั โดยปฏิบติัตามคาํชี)แจงของกองทพับก (หนงัสือ กบ.ทบ.ที. กห ๐๔๐๔/
๒๓๗๐ ลง ๗ มิ.ย.๓๔  เรื.อง คาํชี)แจงเกี.ยวกบัการเสนอขอแกไ้ข หรือขอกาํหนดอตัรา สป.๓ ธุรการ
ประจาํเดือน) ซึ. งจะกาํหนดขอบเขตของงานธุรการของหน่วยไว ้๑๒ หวัขอ้ พร้อมจาํนวนเที.ยวใน
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การประมาณการไวอ้ย่างชัดเจน และกรมพลาธิการทหารบกไดใ้ช้เป็นเครื.องมือในการพิจารณา
ตรวจสอบดว้ย การเสนอความตอ้งการนํ) ามนัธุรการประจาํเดือน ให้หน่วยใช้เสนอตามสายการ
บงัคบับญัชาไปยงักองทพับก (ผา่นกรมพลาธิการทหารบก) ภายในเดือนธันวาคมของทุกปี และ
กรมพลาธิการทหารบก จะพิจารณาตรวจสอบและรวบรวมเสนอขออนุมติัต่อกองทพับก ภายใน 
เดือนกุมภาพันธ์ของทุกปี เว ้นหน่วยที.จัดตั) งใหม่สามารถเสนอความต้องการนํ) ามันธุรการ
ประจาํเดือน ไดต้ลอดทั)งปี 
 ๒.๒.๒  นํ) ามนัประเภท ๒ จดัเป็นนํ) ามนัประเภท ๒ และมีชื.อเรียกตรงตวั
วา่ “เครดิตนํ)ามนัประเภท ๒” เพื.อใชป้ฏิบติัเฉพาะงาน ยดึถือหลกัเกณฑต์ามที.กองทพับกกาํหนด ซึ. ง
ทุกๆ ปีงบประมาณ กรมพลาธิการทหารบก จะยกร่างคาํสั.งกองทพับกกาํหนดเครดิตนํ) ามนัประเภท 
๒ ใหก้บัหน่วย ส่วนหน่วยที.ยงัมิไดก้าํหนดเครดิตไว ้หากมีความจาํเป็นในการใชง้านสามารถเสนอ
ความตอ้งการตามสายการบงัคบับญัชาไปยงักองทพับก (ผา่นกรมพลาธิการทหารบก) ได ้
 ๒.๒.๓  นํ)ามนัฝึก จดัเป็นนํ) ามนัประเภท ๒ เรียกวา่ “เครดิตนํ) ามนัฝึก” ซึ. ง
ไดแ้ก่ ภารกิจการฝึกตามวงรอบประจาํปี และการฝึกพิเศษต่างๆ ตามที.กรมยุทธศึกษากองทพับก
กาํหนด และกรมยุทธศึกษาจะเป็นหน่วยพิจารณาความเหมาะสมและควบคุมเครดิตนํ) ามนัฝึกของ
หน่วยใชต่้างๆ โดยที.กรมพลาธิการทหารบกจะจ่ายนํ) ามนัฝึกให้กบัหน่วยใช้ตามที. กรมยุทธศึกษา
กองทพับกไดส้ั.งจ่าย 
  ๒.๒.๔  นํ)ามนัลองเครื.อง จดัเป็นนํ) ามนัประเภท ๒ เรียกวา่ “เครดิตนํ) ามนั
ลองเครื.อง” เพื.อใชส้ําหรับยานพาหนะและเครื.องจกัรกล กรมพลาธิการทหารบกรับผิดชอบในการ
รวบรวมและเสนอความตอ้งการ โดยใชค้าํสั.งกาํหนดอตัราสิ)นเปลืองยานพาหนะและเครื.องจกัรกล
ประเภทต่างๆ สถานภาพ และสถิติการเบิก-จ่ายประจาํปี เป็นมูลฐานการเสนอความตอ้งการ 
 ๒.๒.๕  นํ) ามนัปรนนิบติับาํรุง จดัเป็นนํ) ามนัประเภท ๒ เรียกวา่ “นํ) ามนั 
ปรนนิบติับาํรุง” เพื.อใชส้าํหรับการปรนนิบติับาํรุงยานพาหนะและเครื.องจกัรกล ตามวงรอบการใช้
งาน ซึ. งกาํหนดไวต้ามคาํสั.งกาํหนดอตัราสิ)นเปลืองฯ ประเภทต่างๆ  ซึ. งกรมพลาธิการทหารบก    
จะรับผิดชอบในการเสนอความตอ้งการนํ) ามนัปรนนิบติับาํรุง เฉพาะการปรนนิบติับาํรุงในขั)น
หน่วยใช้เท่านั) น สําหรับการปรนนิบัติบาํรุงในขั)นที.สูงกว่ากรมฝ่ายยุทธบริการที.รับผิดชอบ
ยทุโธปกรณ์สายงานนั)นๆ จะเป็นผูร้วบรวมและเสนอความตอ้งการ 
 ๒.๒.๖  นํ)ามนั รับ-ส่งนกัเรียน, สาธารณูปโภค, ขนขยะ, ดูดสิ.งปฏิกูล และ
รถตัดหญ้า จัดเป็นนํ) ามันประเภท ๒ เรียกชื.อตรงตัวตามลักษณะการใช้งานนั) นๆ ในทุก
ปีงบประมาณ กรมพลาธิการทหารบกจะยกร่างคาํสั.งกองทัพบกเพื.อกาํหนดเป็นเครดิตนํ) ามัน
ประเภทนี) ให้กบัหน่วยต่างๆ เพื.อใช้เป็นมูลฐานในการเสนอความตอ้งการ แต่อย่างไรก็ตามหาก
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สภาพและปริมาณของความตอ้งการใช้เปลี.ยนแปลงไป หน่วยใช้สามารถขอแก้ไขเปลี.ยนแปลง
เครดิตนํ) ามนัได้ โดยเสนอความต้องการตามสายการบงัคับบัญชาไปยงักองทพับก (ผ่านกรม
พลาธิการทหารบก)  ไดต้ามความจาํเป็น 
 ๒.๒.๗  นํ) ามนัตามอตัราพิกดั จดัเป็นนํ) ามนัประเภท ๓  เรียกว่า “นํ) ามนั
ตามอัตราพิกัด”  มีไวส้ําหรับเติมให้เต็มถังเชื) อเพลิงของยานยนต์ทุกคันที.มีอยู่ในหน่วย               
(เวน้รถจกัรยานยนต)์ รวมทั)งนํ) ามนัเติมเต็มถงัอะไหล่ตามอตัราของยานยนตน์ั)นๆ ดว้ย (แต่ให้เบิก-
จ่ายไดเ้ฉพาะเติมถงัยานยนตเ์ท่านั)น) เพื.อให้พร้อมที.จะออกปฏิบติังานไดท้นัทีเมื.อไดรั้บคาํสั.ง โดย
หน่วยสามารถสํารองใช้นํ) ามนัไปก่อนได้  แต่ตอ้งเบิกทดแทนตามภารกิจนั)นๆ ให้เต็มอตัราพิกดั  
อยูเ่สมอ ในกรณีที.หน่วยใชไ้ดรั้บยานพาหนะมาใหม่หน่วยสามารถเบิกนํ)ามนัอตัราพิกดัไดต้ามชนิด
และจาํนวนความสิ)นเปลืองที.กาํหนดไวใ้นคาํสั.งของกองทพับกจากหน่วยสนบัสนุนโดยตรงได้
ทนัที ส่วนการรวบรวมเสนอความตอ้งการทดแทนนั)นกรมพลาธิการทหารบกเป็นผูรั้บผิดชอบเป็น
ส่วนรวม ทั)งนี)  ยึดถืออนุมติัหลักการของกองทพับก (หนังสือ กบ.ทบ.ด่วนมาก ที. กห ๐๔๐๔/
๒๐๐๓ ลง ๒ ก.ค.๓๖  เรื.อง ขออนุมติัหลกัการ การเบิก-จ่าย-เรียกคืน และการรายงานการควบคุม
นํ)ามนัตามอตัราพิกดั) 
 ๒.๒.๘  นํ) ามนัตามโครงการ หรือกลุ่มงบงานอื.นๆ ตามโครงสร้างการ
จดัทาํงบประมาณประจาํปี นอกเหนือจากนํ) ามนัประเภทต่างๆ ที.กล่าวมาแลว้ หน่วยใช้สามารถ
เสนอความตอ้งการไดต้าม ระเบียบ คาํสั.ง อนุมติัหลกัการของแต่ละ แผนงาน งาน หรือกลุ่มงบงาน 
ประจาํปี โดยมีหน่วยงานและกรมฝ่ายเสนาธิการที.เกี.ยวขอ้งพิจารณาใหค้วามเห็นชอบความตอ้งการ
ก่อนการเสนอขออนุมติัจากกองทพับก เช่น  
 ๒.๒.๘.๑  งานการตรวจวินัยทหารนอกหน่วย - กรมสารวตัร
ทหารบก - กรมกาํลงัพลทหารบก 
 ๒.๒.๘.๒  งานความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ - กรมข่าว
ทหารบก 
 ๒.๒.๘.๓  งานฝึกศึกษาตามวงรอบประจาํปี - กรมยุทธศึกษา
ทหารบก  -  กรมยทุธการทหารบก    
 ๒.๒.๘.๔  งานถวายความปลอดภยัและรักษาความปลอดภยับุคคล 
- กรมยทุธการทหารบก 
 ๒.๒.๘.๕  งานธุรการเพื.อการทรงชีพ - กรมพลาธิการทหารบก -  
กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก 
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 ๒.๒.๘.๖   งานอาคารและสิ.งก่อสร้าง - กรมยทุธโยธาทหารบก - กรม
ส่งกาํลงับาํรุงทหารบก 
 ๒.๒.๘.๗  งานเผยแพร่กิจการของกองทพับก - กรมกิจการพล
เรือนทหารบก 
 ๒.๑.๘.๘  งานกิจการสายแพทย ์- กรมแพทยท์หารบก - กรมส่ง
กาํลงับาํรุงทหารบก  
 ๒.๓  การจดัหา 
                                   ๒.๓.๑  ภายหลงัจากการที.หน่วยใชเ้สนอความตอ้งการตามสายการบงัคบั
บญัชาผ่านหน่วยงานที.มีหน้าที.รับผิดชอบในการพิจารณาความตอ้งการ และกองทพับกไดอ้นุมติั
ความตอ้งการนั)นแลว้ ไม่วา่จะเป็นความตอ้งการตามแผนงานประจาํปี หรือแผนงานระหวา่งปี กรม
พลาธิการทหารบก จะเป็นผูรั้บผิดชอบในการจดัหาทั)งหมดเป็นส่วนรวมสนบัสนุนทั)งกองทพับก 
(อาจมียกเวน้เป็นบางกรณีตามเหตุผลและความจาํเป็นของหน่วยใช)้ สําหรับการจดัหาสิ.งอุปกรณ์
ประเภท ๓ สายพลาธิการ จะดาํเนินการโดยวิธีการจดัซื)อเป็นหลกัซึ. งจะตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตาม
หลกัการต่างๆ ดงัต่อไปนี)  
 ๒.๓.๑.๑  หนงัสือสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที. นร ๐๒๐๕/
๐๑๘๐ ลง ๒๙ ต.ค.๔๑ เรื. อง การจดัซื)อนํ) ามนัเชื)อเพลิงและผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียมโดยแจง้ให้
ยึดถือตามมติคณะรัฐมนตรี เมื.อวนัที.  ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๙ ที.ก ําหนดว่าในการจัดซื)อนํ) ามัน
เชื)อเพลิงจาํนวนตั)งแต่ ๑๐,๐๐๐ ลิตร ขึ)นไป ตอ้งสั.งซื)อโดยตรงจาก ปตท. หรือองค์กรใดที.ไดรั้บ
สิทธิพิเศษในการจาํหน่ายนํ)ามนัเชื)อเพลิงและนํ)ามนัหล่อลื.นตามมติคณะรัฐมนตรี 
 ๒.๓.๑.๒  หนงัสือสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที. นร ๐๕๐๔/
๓๒๔๑ ลง ๒๙ ธ.ค.๔๕ โดยแจ้งว่าคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื.อวนัที. ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ 
เห็นชอบตามมติคณะกรรมการพิจารณาสิทธิพิ เศษของหน่วยงานและรัฐวิสาหกิจตามที.
กระทรวงการคลงัเสนอ โดยให้ บริษทับางจากปิโตรเลียมจาํกดั (มหาชน) ไดรั้บสิทธิพิเศษเกี.ยวกบั
เรื.องการจดัซื)อนํ) ามนัเชื)อเพลิงของส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ เช่นเดียวกบัที. บริษทั ปตท. จาํกดั 
(มหาชน) ไดรั้บ (แต่การจดัซื)อนํ) ามนัเชื)อเพลิงจากบริษทับางจากปิโตรเลียมจาํกดั (มหาชน)นั)นยงั
ไม่มีการปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม) 
 ๒.๓.๒  การจดัหา สิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ เป็นส่วนรวมของ 
กรมพลาธิการทหารบก จะแตกต่างกนัออกไปตามชนิดนํ)ามนั ดงันี)  
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 ๒.๓.๒.๑  นํ) ามนัเชื)อเพลิงภาคพื)น จดัซื)อจาก บริษทั ปตท. จาํกดั 
(มหาชน) และจดัส่งโดยคลงั ปตท. สาขาภูมิภาค ซึ. งมีที.ตั)งกระจายครอบคลุมทั)งประเทศ เป็นการ
จดัซื)อเพื.อทดแทนระดบัสะสมใหก้บัตาํบลส่งกาํลงัต่างๆ ที.ขอเบิกเมื.อถึงจุดเบิก 
 ๒.๓.๒.๒  นํ) ามนัเชื)อเพลิงอากาศยาน จดัซื)อจาก บริษทั ปตท. 
จาํกดั (มหาชน) แต่เนื.องจากขอ้จาํกดัของ ปตท.ในการจดัส่ง จึงไม่สามารถจดัส่งโดยคลงั ปตท.
สาขาภูมิภาค เช่นเดียวกบันํ) ามนัเชื)อเพลิงภาคพื)นได ้โดยการจดัซื)อนํ) ามนัเชื)อเพลิงอากาศยานจะ
บรรจุถงัขนาด ๒๐๐ ลิตร (ซื)อนํ)ามนัอากาศยานพร้อมถงั) 
 ๒.๓.๒.๓  นํ)ามนัอุปกรณ์ จดัซื)อจาก บริษทั ปตท.จาํกดั (มหาชน) 
เป็นส่วนใหญ่ เวน้นํ)ามนัอุปกรณ์เฉพาะบางรายการที. ปตท. ไม่สามารถจดัส่งให้ได ้จึงจะดาํเนินการ
จดัซื)อจากผูค้า้นํ) ามนัรายอื.นๆ การจดัซื)อนํ) ามนัอุปกรณ์จะเป็นการจดัซื)อเพื.อทดแทนระดบัสะสม
ใหก้บัตาํบลส่งกาํลงัต่างๆ  
 ๒.๔  การเก็บรักษา จดัแบ่งตามประเภทหน่วยเก็บรักษา ซึ. งมี ๒ ระดบั ดงันี)  
 ๒.๔.๑ การเก็บรักษาในระดับหน่วยใช้ สิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สาย
พลาธิการ ที.หน่วยใช้ต้องเก็บรักษาคือ นํ) ามนัตามอตัราพิกดั ที.ตอ้งเก็บไวใ้นถงัเชื)อเพลิงของ
ยานพาหนะ เพื.อให้ยานพาหนะนั)นพร้อมออกปฏิบติัการไดท้นัที และรวมไปถึงนํ) ามนัตามอตัรา
หรือเครดิตต่างๆ ของหน่วย ที.หน่วยมีความจาํเป็นในการขอเบิกรับเป็นกอ้น เพื.อทาํการจ่าย ณ ที.ตั)ง
หน่วยใชน้ั)น 
 ๒.๔.๒  การเก็บรักษาในระดบัหน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั (ตาํบล
ส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ)  มีหนา้ที.ตอ้งเก็บรักษานํ) ามนัตามเกณฑ์สะสม และ/
หรือนอกเกณฑส์ะสมตามที. กองทพับกกาํหนด และตอ้งเก็บรักษานํ) ามนัในระดบัสะสมให้เพียงพอ
ต่อการแจกจ่ายอยูเ่สมอ ในปัจจุบนัมีนํ)ามนัตามเกณฑส์ะสม ณ ตาํบลส่งกาํลงัต่างๆ ดงันี)  
 ๒.๔.๒.๑  สิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ (เชื) อเพลิง
ภาคพื)น) ยามปกติ เดิมกาํหนดไว ้๔๕ วนัส่งกาํลงั ปัจจุบนัปรับเป็น ๓๐ วนัส่งกาํลงั เวลาเบิกและ
จดัส่ง ๑๕ วนัส่งกาํลงั ตามคาํสั.งกองทพับก (เฉพาะ) ที. ๑๑๖๔/๔๕ ลงวนัที. ๒๖ กนัยายน ๒๕๔๕ 
เรื.อง การวางระดบั สิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ เชื)อเพลิงภาคพื)นยามปกติ  โดยมีแนวคิด
ในการปรับระดบัสะสมมาจากการรวมเอาสถานภาพ สิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ คงคลงั
ทุกแผนงานมาวางระดบัใหม่ ตาํบลส่งกาํลงัใดขาดระดบั กรมพลาธิการทหารบก จะจดัหาไปวาง
ระดบัให้จนครบ เมื.อมีการเบิก-จ่าย ตาํบลส่งกาํลงัจะตอ้งรักษาระดบัสะสมโดยการเบิก ณ จุดเบิก
เท่านั)น (มิใช่เบิกทดแทนตามอตัรา/เครดิต แต่ละงานเหมือนในอดีตที.เคยปฏิบติั) สําหรับแนวทาง
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ปฏิบติัยงัคงยึดถือคาํชี) แจงกรมพลาธิการทหารบก ครั) งที. ๑/๒๕๔๑ เรื.อง การส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์
ประเภท ๓ สายพลาธิการ (เชื)อเพลิงภาคพื)น) 
 ๒.๔.๒.๒  สิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ (เชื) อเพลิง
อากาศยาน) ยามปกติ ตามคาํสั.งกองทพับก (เฉพาะ) ที. ๑๒๑๖/๔๓ ลงวนัที. ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๔๓ เรื.อง การวางระดบัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ (เชื)อเพลิงอากาศยาน) ยามปกติ 
กําหนดเกณฑ์สะสม ๖๐ วนัส่งกําลัง เวลาเบิกและจัดส่ง ๓๐ ว ันส่งกําลัง การรักษาระดับ
เช่นเดียวกบันํ)ามนัเชื)อเพลิงภาคพื)น คือ เบิก ณ จุดเบิก 
 ๒.๔.๒.๓  นํ) ามนัอุปกรณ์ ยงัคงยึดถือคาํสั.งกองทพับก (เฉพาะ) 
ที. ๙๗๗/๒๕๓๘ ลงวนัที. ๒๗ กนัยายน ๒๕๓๘ เรื.อง การวางระดบัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สาย
พลาธิการ ในการสะสมเก็บรักษายามปกติ โดยคิดคาํนวณจาํนวนนํ) ามนัอุปกรณ์ที.ตอ้งวางระดบัไว้
ประมาณร้อยละ   ๑ - ๓ ตามสัดส่วนของจาํนวนนํ) ามนัเชื)อเพลิง สําหรับนํ) ามนัอุปกรณ์รายการที.มี
การใช้น้อย กรมพลาธิการทหารบก จะพิจารณาวางนอกเกณฑ์สะสม และเพื.อให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที.เปลี.ยนแปลงไป 
 ๒.๕  การเบิกจ่าย  
 ๒.๕.๑  หน่วยใช้ สามารถเบิกจ่ายนํ) ามนัทุกประเภทในอตัราหรือเครดิต   
ที.ไดรั้บอนุมติั 
 ๒.๕.๒  หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงัในระดบัต่างๆ สามารถสั.งจ่าย
นํ) ามนัในระดบัให้แก่หน่วยใช ้ตามอตัราหรือเครดิต และสั.งจ่ายนํ) ามนัในระดบัให้หน่วยสนบัสนุน
ทางการส่งกาํลงัที.ต ํ.ากวา่เพื.อทดแทนระดบั (เฉพาะนํ) ามนัอุปกรณ์) ตลอดจนจ่ายยืมให้หน่วยใชไ้ด้
ไม่เกิน ๒ ใน ๓ ของยอดนํ) ามนัที.อยู่ในระหว่างการรายงานเสนอความตอ้งการ (ในทางปฏิบติั
จะตอ้งมี อนุมติัหลกัการในระดบักองทพับกที.มอบหมายให้หน่วยปฏิบติัภารกิจ และการรายงาน
เสนอความตอ้งการเพื.อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ ทั)งนี)  เพื.อให้เกิดความมั.นใจวา่ การรายงาน
เสนอความตอ้งการสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ นั)น จะไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณ
จากกองทพับก) ซึ. งเมื.อไดรั้บหลกัฐานอนุมติัความตอ้งการนั)นแลว้ ให้นาํมาบนัทึกเครดิต พร้อมหกั
ใชห้นี)ปลดเปลื)องการยมืต่อไป นอกจากนี) ยงัสามารถจ่ายยืมให้กบัหน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั
ในพื)นที.ใกลเ้คียงได ้เช่น กรณีเกิดความขาดแคลนนํ)ามนัในระดบั ส่วนการใชห้นี)  หน่วยยืมตอ้งแยก
เรื.องเบิกใชห้นี)ยมื โดยใหห้น่วยจ่ายส่งนํ)ามนัใหแ้ก่หน่วยใหย้มื 
 ๒.๕.๓  การรองจ่ายนํ) ามนัในระดบัสะสมให้กบัหน่วยใช้ที.ได้รับมอบ
ภารกิจจากกองทพับก โดยมีอนุมติัความต้องการในระดับกองทพับกอย่างถูกต้อง ทุกหน่วยที.
เกี.ยวขอ้งสามารถใช้อนุมติัหลกัการนั)น เป็นหลกัฐานในการบนัทึกอตัรา/เครดิต และเบิกจ่ายสิ. ง
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อุปกรณ์ประเภท ๓ ได ้โดยไม่ตอ้งรอให้กรมพลาธิการทหารบก แจง้การบนัทึกอตัรา/เครดิตนั)นอีก  
การทดแทนการรองจ่าย กรมพลาธิการทหารบกจะจ่ายทดแทนให้ตามจาํนวนเบิก ส่วนการติดตาม
การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณทดแทนการรองจ่ายนั)น เป็นหนา้ที.ของกรมพลาธิการทหารบก 
 ๒.๖  การจาํหน่าย   
                                      การจาํหน่ายสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ไดก้าํหนดไวใ้นหมวดที. 
๖ ของระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ.๒๕๕๑ โดย
ได้กําหนดให้การดําเนินกรรมวิธีจาํหน่ายสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ นั) น ให้เป็นไปตามระเบียบ
กองทพับก วา่ดว้ย การจาํหน่ายสิ.งอุปกรณ์ที.ใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลานั)น จึงขอกล่าวเฉพาะในประเด็นที.
สาํคญั โดยสรุป ดงันี)  
 ๒.๖.๑  การจาํหน่ายเป็นสูญ อนัเนื.องมาจากการระเหยหายเป็นสภาวะ
ธรรมชาติของนํ)ามนัเชื)อเพลิง ที.เป็นของเหลวและเป็นสารประกอบไฮโดรคาร์บอน สามารถระเหย
หายได้มากน้อยไม่เท่ากนั ขึ) นอยู่กับปัจจยัหลายประการประกอบกัน เช่น ชนิดนํ) ามนั อุณหภูมิ 
ขนาดและพื)นที.ตั)งของภาชนะบรรจุ โดยระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท 
๓ สายพลาธิการ พ.ศ.๒๕๕๑ ไดก้าํหนดเกณฑไ์วเ้พื.อเป็นแนวทางปฏิบติั ดงันี)  
 ๒.๖.๑.๑  นํ) ามนัที.สูญเสีย เนื.องมาจากการระเหยหายในระหว่าง
เดือน ตามผลการวดัปริมาณประจาํเดือนในถงัขนาดใหญ่ (ขนาด ๑๐,๐๐๐ ลิตรขึ)นไป) ของตาํบลส่ง
กาํลงัที.มีระดบัสะสม อนัเป็นการสอบทานเพื.อปรับบญัชีนํ)ามนัประจาํเดือน 
 ๒.๖.๑.๒  เกณฑ์ระเหยหายปกติ ที.ยอมให้ปรับบญัชีโดยไม่ตอ้ง
ขออนุมติัจาํหน่าย ดงันี)  
 ๒.๖.๑.๒.๑  นํ) ามันแก๊สโซลีนยานยนต์ และนํ) ามัน
เชื)อเพลิงอากาศยาน ไม่เกินร้อยละ ๑.๐๐ ต่อเดือน 
 ๒.๖.๑.๒.๒  นํ) ามนัเชื)อเพลิงอื.นๆ  เช่น  นํ) ามนัดีเซล  
นํ)ามนัเชื)อเพลิงอากาศยานเครื.องยนตไ์อพน่  เป็นตน้ ไม่เกินร้อยละ ๐.๕๐  ต่อเดือน 
 ๒.๖.๑.๒.๓  นํ)ามนัเชื)อเพลิงทุกชนิดที.เก็บในถงัเก็บ ซึ. ง
ใชป้ระกอบเครื.องสูบถ่ายนํ)ามนัประจาํที. ณ สถานีคลงันํ)ามนั ไม่เกินร้อยละ ๐.๒๕ ต่อเดือน 
 ๒.๖.๑.๓  กรณีระเหยหายเกินเกณฑ์ตามข้อ ๒.๕.๑.๒ หน่วย
จะตอ้งตั)งคณะกรรมการสอบสวนเพื.อรายงานขออนุมติัจาํหน่าย ตามระเบียบกองทพับก วา่ดว้ย การ
จาํหน่ายสิ.งอุปกรณ์ที.ใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลานั)น ทั)งนี)  ตอ้งตั)งสมมติฐานในขั)นตน้วา่การระเหยหายเกิน
เกณฑ์เป็นสิ.งผิดปกติ การตั)งคณะกรรมการสอบสวนก็เพื.อให้เกิดกระบวนการสํารวจตรวจสอบ   
หาสาเหตุของความผิดปกตินั)น ซึ. งอาจมีผูต้ ้องรับผิดชอบชดใช้หรือไม่มีก็ได้ ในขั)นตอนการ
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สอบสวนอาจใช้เวลาไม่น้อยกว่า ๓๐ วนั ดังนั)น ในทางปฏิบติัของขั)นตอนนี)  ต้องแยกออกจาก
ขั)นตอนการปรับบญัชีคุมสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ ประจาํเดือน หมายความวา่ ตาํบลส่งกาํลงัสามารถ
ปรับบญัชีตามยอดระเหยหายจริงไดท้ั)งหมด โดยไม่ตอ้งรอการอนุมติัจาํหน่ายในยอดเกินเกณฑ์ของ
เดือนนั)น เพราะจะกระทบต่อการสอบทานในวงรอบของเดือนถัดไป ซึ. งจะทาํให้ยอดนํ) ามัน
คลาดเคลื.อน หรือผดิเพี)ยนไปจากขอ้เทจ็จริง แต่หากเมื.อไดรั้บอนุมติัให้จาํหน่ายนํ) ามนัในส่วนที.เกิน
เกณฑ์แลว้ ไม่ตอ้งนาํนํ) ามนัจาํนวนที.ไดรั้บอนุมติัให้จาํหน่ายมาปรับยอดซํ) าอีก แต่ในกรณีที.ผลการ
จาํหน่ายจะตอ้งมีผูรั้บผิดชอบชดใช้เป็นชนิดและจาํนวนนํ) ามนัเท่าใด ก็ให้รับนํ) ามนัจาํนวนนั)นคืน
เขา้ในระบบการส่งกาํลงั แลว้รายงานผลใหก้รมพลาธิการทหารบกทราบ 
 ๒.๖.๒  การจาํหน่ายมีซาก ในกรณีที.สิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ เสื.อมสภาพ 
จากผลการตรวจสอบคุณภาพ ของกองวทิยาการกรมพลาธิการทหารบก โดยหน่วยที.เก็บรักษา หรือ
หน่วยใช ้จะจดัเก็บตวัอยา่งนาํส่งใหต้รวจสอบวเิคราะห์ในกรณีที.สงสัย หรือการจดัเก็บตวัอยา่งตาม
วงรอบที.กาํหนด นั)น ใหด้าํเนินการขออนุมติัจาํหน่ายตามระเบียบกองทพับก วา่ดว้ย การจาํหน่ายสิ.ง
อุปกรณ์ที.ใชบ้งัคบัอยูใ่นเวลานั)น 
 ๒.๗  การรายงาน การควบคุม และการตรวจ 
 ๒.๗.๑  การรายงานและการควบคุมทางบญัชี ทุกหน่วยที.มีสิ. งอุปกรณ์
ประเภท ๓ สายพลาธิการ ในความครอบครอง ไม่ว่าจะอยูใ่นฐานะหน่วยใช ้หรือหน่วยสนบัสนุน 
จะตอ้งมีหนา้ที.รายงานสถานภาพนํ) ามนัในครอบครองของหน่วย เป็นประจาํทุกเดือนผา่นตามสาย
งานส่งกาํลงั จนถึงกองทพับก (ผา่นกรมส่งกาํลงับาํรุงกองทพับก) พร้อมทั)งจดัทาํบญัชีคุมเพื.อการ
ควบคุมเป็นไปดว้ยความ ถูกตอ้ง ครบถว้น 
 ๒.๗.๒  การควบคุมอตัราและเครดิต  ตามที.ไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ อตัรา
หรือเครดิตสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ เกิดมาจากภารกิจของหน่วย และประมาณการ
ความตอ้งการนํ) ามนัเพื.อตอบสนองต่อภารกิจนั)น เสนอเป็นความตอ้งการจนถึงผูมี้อาํนาจอนุมติั  
โดยทั.วไปจะอนุมติัในรูปแบบของ อนุมติัหลกัการ หรือคาํสั.งกองทพับก เพื.อกาํหนดเป็นอตัราหรือ
เครดิต เพื.อทาํการเบิก-จ่ายนํ)ามนัต่อไป  
 ๒.๗.๓  การรายงานสถานภาพสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ของ
หน่วยสนบัสนุนที.เป็นตาํบลส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ จะตอ้งตรวจสอบให้มี
ชนิดและจาํนวนนํ) ามนัให้ถูกตอ้งตรงบญัชีคุมของกรมพลาธิการทหารบก ภายในสัปดาห์แรกของ
เดือนตุลาคมของทุกปี โดยสถานภาพสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ของตาํบลส่งกาํลัง
จะต้องเท่ากับจาํนวนที.กาํหนดไวใ้นระดับสะสม และหากไม่ถูกต้องตรงกันให้ตาํบลส่งกาํลัง
ดาํเนินการ ดงันี)  
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 ๒.๗.๓.๑  กรณีมีสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ มากกว่า
ระดบัสะสม แสดงวา่หน่วยใช้รับสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ไปไม่หมดหรือไม่มีความ
จาํเป็นในการใชแ้ลว้ ให้ปรับเป็นนํ) ามนัในระดบัสะสมทั)งหมด โดยกรมพลาธิการทหารบก สงวน
สิทธิb ในการยกเวน้สิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ บางชนิดหรือบางประเภทได ้ตามนโยบาย
ของกองทพับก 
 ๒.๗.๓.๒  กรณีมีสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ น้อยกว่า
ระดับสะสม ให้ตาํบลส่งกาํลังแต่งตั) งกรรมการขึ) นตรวจสอบข้อเท็จจริง และหากสรุปผลการ
ตรวจสอบขอ้เท็จจริงนั)น เป็นการขาดหายจากสาเหตุความผิดปกติใดๆ ก็จะตอ้งตั)งคณะกรรมการ
สอบสวนเพื.อหาผูรั้บผดิชอบชดใช ้ต่อไป 
 ๒.๗.๔  การโอนอตัราหรือเครดิต 
 ๒.๗.๔.๑  การโอนอัตราหรือเครดิตระหว่างตําบลส่งกําลัง 
สามารถกระทาํได้ โดยหน่วยใช้ระดบักองพลหรือเทียบเท่าประสานการปฏิบติักบั หน่วยตาํบล    
ส่งกาํลงัที.เป็นหน่วยโอน และหน่วยตาํบลส่งกาํลงัที.เป็นหน่วยรับโอน แลว้จึงแจง้ให้ กรมพลาธิการ
ทหารบก ทราบเพื.อจดัการปรับแกไ้ขอตัราหรือเครดิตนั)นๆ ต่อไป 
 ๒.๗.๔.๒  การโอนอตัราหรือเครดิตไปใชใ้นปีงบประมาณถดัไป 
สามารถกระทาํไดเ้ท่าที.จาํเป็นเฉพาะในกรณี ดงันี)  
 ๒.๗.๔.๒.๑  กรณีภารกิจของหน่วยใช้ปฏิบติัข้าม
ปีงบประมาณ ซึ. งเป็นไปตามโครงสร้างระยะเวลาการดาํเนินงานตามแผนงาน หรือโครงการนั)นๆ 
หรือการขยายแผนการปฏิบติัตามที.กองทพับก อนุมติัใหด้าํเนินการ 
 ๒.๗.๔.๒.๒  กรณีอตัราและเครดิตคงเหลือ เนื.องจาก
การเบิกสิ.งอุปกรณ์ประเภทที. ๓ สายพลาธิการ จาํกดัดว้ยปริมาตร การขนส่ง ขนาดของรถบรรทุก
นํ)ามนั (เฉพาะหน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั) 

 ๓.  การส่งกาํลงัสิ�งอปุกรณ์ ๓ สายพลาธิการ ของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ  
     การส่งกาํลงัสิ. งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการในภาวะไม่ปกติ สามารถนํา
ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ย การส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ มาบงัคบั
ใชไ้ดโ้ดยอนุโลม ทั)งนี) ในระเบียบฯ ไดมี้จุดมุ่งหมายใหใ้ชร้ะเบียบฯ ไดท้ั)งในภาวะปกติ และภาวะไม่
ปกติ หรือในยามสงคราม ดงันี)  
 ๓.๑  การกาํหนดความตอ้งการ 
 ๓.๑.๑  การพิจารณาความตอ้งการ  
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 ๓.๑.๑.๑  กรมพลาธิการทหารบก มีหน้าที.ในการพิจารณาความ
ตอ้งการนํ) ามนัเชื)อเพลิงของหน่วยต่างๆ ในกองทพับก เป็นส่วนรวมโดยพิจารณาจาก อตัราเกณฑ์
การจ่ายนํ) ามนั เกณฑ์ความสิ)นเปลืองนํ) ามนั และความตอ้งการเพิ.มเติมทั)งสิ)นที.รวบรวมจากหน่วย 
รับการสนับสนุน แล้วเสนอต่อกองทัพบก เพื.อพิจารณาอนุมัติและจัดสรรงบประมาณ                  
เพื.อให ้กรมพลาธิการทหารบกดาํเนินการจดัหา ต่อไป 
 ๓.๑.๑.๒  กองทพับก จะกาํหนดอตัราและเกณฑ์การจ่ายนํ) ามนัให้
หน่วยใช้ เว ้นแต่หน่วยที.ได้รับภารกิจเพิ.มขึ) นเป็นพิ เศษ และนํ) ามันที.ตั) งไว้ให้ไม่ เพียงพอ                 
จึงจะพิจารณาความตอ้งการในครั) งคราว นั)น 
 ๓.๑.๒  การเสนอความตอ้งการ 
 ๓.๑.๒.๑  นํ) ามนัที.กาํหนด อตัรา เครดิต และเกณฑ์การจ่ายให้แลว้ 
ไม่ตอ้งเสนอความตอ้งการ ใหท้าํการเบิกไดต้ามสายการส่งกาํลงั 
 ๓.๑.๒.๒  นํ) ามนัที.มิไดก้าํหนดอตัรา เครดิต และเกณฑ์การจ่ายไว ้
ใหเ้สนอความตอ้งการไปตามสายการบงัคบับญัชา จนถึงผูมี้อาํนาจอนุมติัล่วงหนา้ ก่อนกาํหนดการ
ใชอ้ยา่งนอ้ย ๖๐ วนั ในกรณีเร่งด่วนใหเ้สนอความตอ้งการทางวทิยรุาชการทหารไดท้นัที 
 ๓.๑.๒.๓  การขออนุมติัความตอ้งการ กองทพับก เป็นผูมี้อาํนาจ
อนุมติัความตอ้งการ 
 ๓.๒  การจดัหา 
 ๓.๒.๑  ให้เบิกตามสายส่งกาํลงั โดยดาํเนินกรรมวิธีตามแบบธรรมเนียม       
ที.กาํหนด 
 ๓.๒.๒  การซื)อ เมื.อมีเหตุขดัขอ้งทาํให้ไม่สามารถเบิกนํ) ามนัตามสายการ    
ส่งกําลังได้ ให้ดาํเนินการจดัซื)อจากท้องถิ.นได้ตามความจาํเป็นโดยปฏิบติัตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และแบบธรรมเนียมอื.นๆ ที.เกี.ยวขอ้ง ทั) งนี)  จะตอ้ง
ไดรั้บอนุมติัจากกองทพับกก่อน 
 ๓.๓  การรับ 

 ๓.๓.๑  หน่วยคลงัในสายการส่งกาํลงับาํรุง และหน่วยใช้ ขอเบิกนํ) ามนั
จากหน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั โดยจดัทาํเอกสารในการเบิกรับตามระเบียบฯ ที.กาํหนด 
 ๓.๔  การเก็บรักษา 

 ๓.๔.๑  หน่วยคลงัในสายการส่งกาํลงั เก็บรักษานํ) ามนัตามระดบัสะสม         
ตามที. กองทพับกกาํหนด 
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 ๓.๔.๒  หน่วยใช ้เก็บรักษานํ)ามนัไวเ้ท่าที.จาํเป็น ตามที.กองทพับกกาํหนด  
(โดยปกติคือนํ)ามนัตามอตัราพิกดัเติมเตม็ถงั) 

 ๓.๕  การจ่าย 

 ๓.๔.๑  ถา้หน่วยใชต้ั)งอยูใ่นรัศมีโดยรอบจากคลงัสนบัสนุน ในระยะ ๕๐  
กิโลเมตร ใหใ้ชย้านพาหนะของหน่วยใชไ้ปรับ ณ ที.ตั)งคลงัสนบัสนุน 

               ๓.๔.๒  ถา้หน่วยใชต้ั)งอยูน่อกรัศมี ๕๐ กิโลเมตร คลงัสนบัสนุนจะจดัส่ง
นํ)ามนัไปใหถึ้งหน่วยใช ้

               ๓.๔.๓  นํ)ามนัที.รับมาก่อน ตอ้งจ่ายก่อน 

 ๓.๖  การตรวจ (หากสถานการณ์ทางการรบเอื)ออาํนวยใหก้ระทาํได)้ 
              ๓.๖.๑  การตรวจทางการบงัคบับญัชา ให้ผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชั)นทาํ
การตรวจดว้ยตนเอง หรือตั)งผูแ้ทนไปทาํการตรวจ โดยมีความมุ่งหมายในการตรวจเพื.อความพร้อม
รบของหน่วยใช้ และการปฏิบติัของเจา้หน้าที.ที.เกี.ยวขอ้งว่าเป็นไปตามระเบียบฯ และคาํสั.งฯ ที.
กาํหนดไว ้หรือไม่ 
              ๓.๖.๒  การตรวจทางเทคนิคให้ กรมพลาธิการทหารบก จดัเจา้หนา้ที.ออก
ทาํ   การตรวจ และใหค้าํแนะนาํทางเทคนิคเกี.ยวกบัการปฏิบติังานการส่งกาํลงั สิ.งอุปกรณ์ ประเภท 
๓ สายพลาธิการ ตามหว้งเวลาที.กาํหนด 

 ๓.๗  การควบคุมคุณภาพนํ)ามนั 

              หน่วยซึ. งเก็บรักษานํ) ามนั ต้องทาํการตกัตวัอย่างนํ) ามนั ส่งไปให้หน่วย
ทดสอบ เพื.อตรวจสอบคุณภาพนํ)ามนัตามกาํหนดเวลา 

 ๓.๘  การรายงาน 

              ๓.๘.๑  หน่วยสนับสนุนโดยตรง ให้รายงานสถานภาพนํ) ามนัประจาํวนั
ตามสายการส่งกาํลงัโดยปิดรายงานเวลา ๑๘๐๐ 

              ๓.๘.๒  หน่วยสนับสนุนตามสายงานปกติ ให้รายงานสถานภาพนํ) ามนั
ตามระเบียบการส่งกาํลงัสิ.งอุปกรณ์ ประเภท ๓ สายพลาธิการ ที.บงัคบัใชอ้ยูใ่นขณะนั)น 



บทที� ๓ 

การใช้ และการสํารองนํ�ามนัเชื�อเพลงิในประเทศไทย 

แนวทาง และแผนงานการสํารองนํ�ามันเชื�อเพลงิทางยุทธศาสตร์  

ของประเทศไทย 

 ๑.  แนวทาง และแผนงานการสํารองนํ�ามนัเชื�อเพลงิทางยุทธศาสตร์ 

 คณะรัฐมนตรี   เมื�อวนัที�  ๑๙  มิถุนายน  ๒๕๕๕   เห็นชอบตามมติคณะกรรมการ 
นโยบายพลงังานแห่งชาติ  เมื�อวนัที� ๘ มิถุนายน ๒๕๕๕ โดยรับทราบเหตุผล ความจาํเป็นและแนว
ทางการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงทางยทุธศาสตร์ของประเทศในเบื-องตน้และเห็นชอบในหลกัการให้มี
การสาํรองนํ- ามนัเชื-อเพลิงทางยุทธศาสตร์ และมอบหมายให้กระทรวงพลงังานดาํเนินการศึกษาใน
รายละเอียดเพื�อจดัตั-งการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงทางยทุธศาสตร์ของประเทศต่อไป 
 กระทรวงพลังงาน  กาํหนดแนวทางการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงทางยุทธศาสตร์
ออกเป็น ๒ ส่วนไดแ้ก่ 
 ๑.๑  ภาคเอกชน ตามพระราชบญัญติัการคา้นํ- ามนัเชื-อเพลิง (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. 
๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ กาํหนดให้ผูค้า้นํ- ามนัตอ้งสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงไวทุ้กขณะโดยตอ้งสํารองไม่
เกินร้อยละ ๓๐ ของปริมาณการคา้ประจาํปี ซึ� งปัจจุบนั มีอตัราสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงของภาคเอกชน
อยูที่�ร้อยละ ๕ โดยไดพ้ิจารณาให้เพิ�มอตัราสํารองตามกฎหมายเป็นร้อยละ ๖ จะทาํให้ประเทศไทย
มีนํ- ามนัสํารองตามกฎหมายจากเดิม ๓๖ วนัของความตอ้งการใชใ้นประเทศ หรือประมาณ ๒๓.๓ 
ลา้นบาร์เรล เป็น ๔๓ วนัของความตอ้งการใชใ้นประเทศ หรือประมาณ ๒๘ ลา้นบาร์เรล   
 ๑ . ๒  ภ า ค รัฐ  เ นื� อง จา ก ปั จ จุบัน ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ไ ม่ มี ก า ร สํ า รอ ง นํ- า มัน อื� น
นอกเหนือไปจากการสาํรองของภาคเอกชน แต่จากภาวะความผนัผวนของราคานํ- ามนัตลาดโลก จึง
จาํเป็นตอ้งมีการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงเพิ�มสูงขึ- น ดงันั-น ควรเพิ�มเติมการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิง
ภาครัฐโดยจดัตั-งองคก์รเพื�อกาํกบัดูแล และบริหารจดัการนํ-ามนัสาํรองทางยทุธศาสตร์ รวมทั-งจดัหา
แหล่งเงินทุน 
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 ๒.  กฎหมายที�เกี�ยวข้องในการสํารองนํ�ามนัเชื�อเพลงิ 
 ๒.๑  พระราชบญัญติัการคา้นํ-ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓  
                                  พระราชบญัญติัการคา้นํ- ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ มีผลบงัคบัใช้เมื�อวนัที�  
๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๔๔ โดยพระราชบญัญติัการคา้นํ- ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ ได้ให้ยกเลิก 
พระราชบญัญติัการคา้นํ-ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑ และพระราชบญัญติัการคา้นํ- ามนัเชื-อเพลิง (ฉบบั
ที� ๒) พ.ศ.๒๕๒๒  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบันี-  คือ โดยที�บทบญัญติัของ
พระราชบญัญติันํ- ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑ ที�ใชส้ําหรับควบคุมเกี�ยวกบัการคา้นํ- ามนัมีลกัษณะ     
ที�ไม่เหมาะสมกับสภาพการณ์ของการประกอบกิจการค้านํ- ามันในปัจจุบันสมควรปรับปรุง
บทบญัญติัให้มีความทนัสมยัยิ�งขึ-น โดยกาํหนดควบคุมผูค้า้นํ- ามนัเป็น ๓ ระดบั คือ ผูค้า้นํ- ามนัราย
ใหญ่ ผูค้า้นํ- ามนัรายย่อย และสถานีบริการนํ- ามนั และผ่อนคลายมาตรการควบคุมบางอย่างให้
เขม้งวดน้อยลง เช่น การจดัตั-งสถานีบริการนํ- ามนัเชื-อเพลิง สามารถยื�นคาํขอเพื�อจดทะเบียนต่อ
อธิบดีได ้ ซึ� งแต่เดิมกาํหนดให้ตอ้งขออนุญาตจากอธิบดี สําหรับผูข้นส่งนํ- ามนัเชื-อเพลิงก็เพียงแต่
แจง้ต่ออธิบดีเท่านั-น และปรับปรุงอาํนาจของรัฐมนตรีบางประการที�เป็นเรื� องในรายละเอียด
เปลี�ยนเป็นอาํนาจของอธิบดี เพื�อให้การควบคุมดูแลมีความรวดเร็วยิ�งขึ-น รวมทั-งเพิ�มมาตรการ
ควบคุมผูค้า้นํ- ามนัรายใหญ่ให้เขม้งวดยิ�งขึ-น เพื�อใช้ควบคุมการคา้นํ- ามนัและการปลอมปนนํ- ามนั 
รวมทั-งปรับปรุงมาตรการบางอยา่งให้สามารถคุม้ครองผูบ้ริโภคไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เช่น การ
ฟ้องร้องและดาํเนินคดีกบัผูก้ระทาํความผิดฐานปลอมปนนํ- ามนัเชื-อเพลิง ตลอดจนบทกาํหนดโทษ
ของพระราชบญัญติัให้มีความเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยเฉพาะโทษปรับที�ยงัตํ�าไป
เนื�องจากกิจการคา้นํ- ามนัเป็นกิจการที�ทาํรายไดสู้งมาก สมควรปรับปรุงพระราชบญัญติัดงักล่าวให้
มีความเหมาะสมยิ�งขึ-น จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติันี-  
  โดยมี บทบญัญติัในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงไวใ้น 
มาตรา ๒๐ ดงันี-   
 “ ให้ผูค้า้นํ- ามนัตามมาตรา ๗ สํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงชนิดที�อธิบดีกาํหนด
ไวทุ้กขณะในสถานที�เก็บตามวรรคสี�  ไม่ตํ�ากวา่อตัราที�อธิบดีกาํหนดซึ� งตอ้งไม่เกินร้อยละสามสิบ
ของปริมาณการคา้ประจาํปี 
 เพื�อประโยชน์ในการสาํรองนํ-ามนัตามวรรคหนึ�ง ให้ผูค้า้นํ- ามนัตามมาตรา 
๗ ซึ� งมิไดท้าํการคา้ตลอดทั-งปี เมื�อเริ�มทาํการคา้ในระหวา่งปี กาํหนดปริมาณการคา้ประจาํปี โดยคิด
ตามอตัราเฉลี�ยของปริมาณการคา้นํ-ามนัรายเดือนในช่วงระยะเวลาที�จะทาํการคา้นั-นคูณดว้ยสิบสอง 
เสมือนหนึ�งวา่ทาํการคา้ตลอดทั-งปี 
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 ในกรณีที�อธิบดีมิไดใ้ห้ความเห็นชอบหรือกาํหนดปริมาณการคา้ประจาํปี
ของผูค้า้นํ- ามนัตามมาตรา ๗ รายใดก่อนเวลาที�เริ�มตน้ปี ให้ผูค้า้นํ- ามนัรายนั-นเก็บสํารองนํ- ามนั
เชื-อเพลิงตามปริมาณที�เคยเก็บอยู่ในปีที�ผ่านมาไปก่อนจนกว่าอธิบดีจะได้ให้ความเห็นชอบหรือ
กาํหนดปริมาณการคา้ประจาํปีของผูค้า้นํ-ามนัดงักล่าว 
 สถานที�ที�ใชเ้ก็บสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิง ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากอธิบดี
ก่อน หลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขในการยื�นขอความเห็นชอบและเงื�อนไขที�ผูไ้ด้รับความ
เห็นชอบตอ้งปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตามที�อธิบดีประกาศกาํหนดในกรณีที�มีเหตุจาํเป็นเพื�อประโยชน์แห่ง
ความมั�นคงของประเทศ การป้องกนัและแกไ้ขการขาดแคลนนํ- ามนัเชื-อเพลิง รวมทั-งการกาํหนด
และควบคุมคุณภาพนํ- ามนัเชื-อเพลิง อธิบดีมีอาํนาจผอ่นผนัการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือ
เงื�อนไขที�กาํหนดตามวรรคสี�ได ้” 
 ๒.๒  พระราชบญัญติัการคา้นํ-ามนัเชื-อเพลิง (ฉบบัที� ๒) พ.ศ.๒๕๕๐  
          ต่อมา ไดมี้พระราชบญัญติัการคา้นํ- ามนัเชื-อเพลิง (ฉบบัที� ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ 
ออกมามีผลบงัคบัใช้เมื�อวนัที� ๑๗ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๔๐ โดยพระราชบญัญติัการคา้นํ- ามนัเชื-อเพลิง 
(ฉบบัที� ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ ไดย้กเลิก ความในวรรคหนึ�งของ มาตรา ๒๐ พระราชบญัญติัการคา้นํ- ามนั
เชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ และใหใ้ชข้อ้ความแทน ดงันี-   
 “ มาตรา ๒๐ ใหผู้ค้า้นํ-ามนัตามมาตรา ๗ สาํรองนํ- ามนัเชื-อเพลิงไวทุ้กขณะ
ในสถานที�เก็บตามวรรคสี�  โดยชนิดและอตัราของนํ- ามนัเชื-อเพลิงที�ตอ้งสํารอง และหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเงื�อนไขในการคาํนวณปริมาณสํารองให้เป็นไปตามที�อธิบดีประกาศกาํหนด ทั-งนี-การ
กาํหนดอตัรานํ-ามนัเชื-อเพลิงที�ตอ้งสาํรองตอ้งไม่เกินร้อยละสามสิบของปริมาณการคา้ประจาํปี ”  
 ดังนั-น ณ ปัจจุบนันี-  การสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงของประเทศไทย ยงัคง
เป็นไปตามกฎหมายทั-ง ๒ ฉบบันี-  โดยที�รายละเอียดของ การกาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเงื�อนไขในการคาํนวณ ปริมาณสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงนั-น ให้เป็นไปตามประกาศของ 
กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน ที�จะไดก้ล่าวถึงในขอ้ต่อไป 
 ๒.๓  ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื�อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื�อนไขในการคาํนวณ ปริมาณสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๖ 
             ประกาศฉบบันี-  ไดก้าํหนดเกี�ยวกบั ชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื�อนไขในการคาํนวณ ปริมาณสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิง ซึ� งสรุปได ้ดงันี-  
 ๒.๓.๑  ให้ผูค้า้นํ- ามนัที�มีปริมาณการคา้แต่ละชนิด หรือรวมกนัทุกชนิดปี
ละตั-งแต่หนึ�งแสนเมตริกตนัขึ-นไป สาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงตามชนิดและอตัราที�กรมธุรกิจพลงังานได้
กาํหนดไวท้า้ยประกาศ ฯ  ดงันี-  
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ตารางที� ๓-๑  

ชนิดและอตัราการสํารองนํ�ามันเชื�อเพลงิ แนบท้ายประกาศกรมธุรกจิพลงังาน 

เรื�อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ์ วธีิการ  

และเงื�อนไขในการคํานวณ ปริมาณสํารองนํ�ามันเชื�อเพลงิ พ.ศ.๒๕๕๖ 

 
ชนิดนํ-ามนัเชื-อเพลิง นํ-ามนัเชื-อเพลิง 

ที�ผลิต 
ในราชอาณาจกัร 

ร้อยละ 

นํ-ามนัเชื-อเพลิง 
ที�นาํเขา้มา 

ในราชอาณาจกัร 
ร้อยละ 

๑.  นํ-ามนัดิบและวตัถุดิบ ไดแ้ก่ 
     ๑.๑  นํ-ามนัดิบ 
     ๑.๒  นํ-ามนัเรสซิดิว 
     ๑.๓  นํ-ามนัแวก๊ซี� ดิสทิลเลต 

 
๖ 
๖ 
๖ 

 
๖ 
๖ 
๖ 

๒.  นํ-ามนัสาํเร็จรูป 
       ๒.๑  กลุ่มที� ๑ ไดแ้ก่ 
                ๒.๑.๑  นํ-ามนัเบนซิน 
                ๒.๑.๒  นํ-ามนัแก๊สโซฮอล/์  
                             นํ-ามนัเบนซินพื-นฐาน 
                ๒.๑.๓  เอทานอล 
       ๒.๒  กลุ่มที� ๒ ไดแ้ก่ 
                ๒.๒.๑  นํ-ามนัดีเซลหมุนเร็ว 
                ๒.๒.๒  นํ-ามนัไบโอดีเซล 
       ๒.๓  กลุ่มที� ๓ ไดแ้ก่ 
                ๒.๓.๑  นํ-ามนัเชื-อเพลิงสาํหรับอากาศยาน 
เจทเอ ๑ 
                ๒.๓.๒  นํ-ามนัเชื-อเพลิงสาํหรับเครื�องบิน
ไอพน่ เจ.พี. ๕ 
                ๒.๓.๓  นํ-ามนัก๊าด 
        
       ๒.๔  กลุ่มที� ๔ ไดแ้ก่ นํ-ามนัเตา 

 
 

๖ 
๖ 
 

๖ 
 

๖ 
๖ 
 

๖ 
 

๖ 
 

๖ 
 

๖ 

 
 

๑๒ 
๑๒ 

 
๑๒ 

 
๑๒ 
๑๒ 

 
๑๒ 

 
๑๒ 

 
๑๒ 

 
๑๒ 
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       ๒.๕  กลุ่มที� ๕ ไดแ้ก่ นํ- ามนัเชื-อเพลิงสาํหรับ
เครื�องบิน  ออกเทน ๑๐๐/๑๓๐ 
       ๒.๖  กลุ่มที� ๖ ไดแ้ก่ นํ-ามนัเชื-อเพลิงสาํหรับ
เครื�องบินไอพ่น  เจ.พี. ๘ 
       ๒.๗  กลุ่มที� ๗ ไดแ้ก่ นํ- ามนัหล่อลื�น สาํหรับ
เครื�องบินทหาร 
       ๒.๘  กลุ่มที� ๘ ไดแ้ก่ นํ-ามนัหล่อลื�นอื�น
นอกจาก กลุ่มที� ๗ 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

๒๐ 
 

๕ 

๑๐ 
 

๑๐ 
 

๒๐ 
 

๑๐ 

 

 ๒.๓.๒  นํ- ามันเชื-อเพลิงดังต่อไปนี-  ให้ได้รับการยกเวน้ไม่ต้องนํามา
คาํนวณปริมาณนํ-ามนัเชื-อเพลิงสาํรอง ตามตารางขา้งตน้ คือ  
 ๒.๓.๒.๑  นํ- ามนัเชื-อเพลิงที�จาํหน่ายให้แก่ผูค้า้นํ- ามนัรายอื�นซึ� ง
ตรงกบัปริมาณแจง้ซื-อ 
 ๒.๓.๒.๒  นํ-ามนัเชื-อเพลิงที�ส่งออกไปจาํหน่ายในต่างประเทศ 
 ๒.๓.๒.๓  นํ- ามันเชื-อเพลิงที�จาํหน่ายเพื�อใช้เป็นวตัถุดิบใน
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี หรืออุตสาหกรรมอื�นๆ 
 ๒.๓.๒.๔  นํ- ามนัดิบและวตัถุดิบที�ใช้ในการกลั�นเป็นนํ- ามนั
เชื-อเพลิงเพื�อส่งออกไปจาํหน่ายในต่างประเทศ หรือเพื�อจาํหน่ายเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตร
เคมี หรืออุตสาหกรรมอื�นๆ 
 ๒ . ๓ . ๒ . ๕  นํ- า มัน ดิ บ แ ล ะ วัต ถุ ดิ บ ที� อุ ต ส า ห ก ร ร ม ก ลั�น
นํ-ามนัหล่อลื�น หรืออุตสาหกรรมอื�นๆ ใชใ้นการกลั�นไดผ้ลิตภณัฑที์�ไม่ใช่นํ-ามนัเชื-อเพลิง 
 ๒.๓.๒.๖  นํ- ามนัดิบและวตัถุดิบที�ใช้ในการกลั�นเป็นนํ- ามัน
เชื-อเพลิงเพื�อจาํหน่ายไปอยา่งวตัถุดิบในอุตสาหกรรมกลั�นนํ- ามนั และนํ- ามนัเชื-อเพลิงนั-นเป็นชนิดที�
ตอ้งสาํรองตามตารางทา้ยประกาศ 
 ๒.๓.๓  การเก็บสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงแต่ละชนิดในแต่ละวนั ผูค้า้นํ- ามนั
จะเก็บไวไ้ม่ตํ�ากวา่ร้อยละ ๗๐ ของปริมาณที�มีหนา้ที�ตอ้งเก็บสาํรองก็ได ้แต่ทั-งนี- เมื�อคาํนวณปริมาณ
ที�เก็บสํารองแต่ละชนิดเฉลี�ยในแต่ละเดือนตอ้งไม่น้อยกว่าอตัราที�ประกาศกาํหนด และการเก็บ
นํ-ามนัสาํรองแต่ละชนิดในแต่ละวนัดงักล่าวใหร้วมถึงนํ-ามนัเชื-อเพลิงที�มีคุณภาพไม่เป็นตามกาํหนด
คุณลกัษณะและคุณภาพแต่ไดรั้บหนงัสือรับรองการใหค้วามเห็นชอบใหมี้ไวเ้พื�อจาํหน่ายไดด้ว้ย 
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 ๒.๓.๔  การสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงที�ผลิตจากโรงกลั�นนํ- ามนัในประเทศ 
และจาํหน่าย จ่ายโอน จากเขตปลอดอากรสาํหรับการประกอบ อุตสาหกรรม พาณิชยก์รรม เกี�ยวกบั
ปิโตรเลียม หรือปิโตรเคมีที�เป็นของเหลว ตามกฎหมายวา่ดว้ยศุลกากรเขา้มาในประเทศ ให้ใชอ้ตัรา
สาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงที�ผลิตในราชอาณาจกัร 
                                                ในกรณีเป็นนํ- ามนัเชื-อเพลิงที�นาํเขา้มาจากต่างประเทศ และจาํหน่าย 
จ่ายโอน จากเขตปลอดอากรดงักล่าวเขา้มาในประเทศ ให้ใชอ้ตัราสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงที�นาํเขา้มา
ในราชอาณาจกัร 
 ๒.๓.๕  การสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงแต่ละชนิด จะสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงใน
กลุ่มเดียวกนัตามตารางทา้ยประกาศ ทดแทนกนัได ้
 ๒.๓.๖  การสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงตามที�กาํหนดตามตารางทา้ยประกาศ 
ผูค้า้นํ-ามนัอาจเลือกเก็บสาํรองนํ-ามนัสาํเร็จรูป หรือนํ-ามนัองคป์ระกอบ แทนนํ-ามนัดิบที�มีหนา้ที�ตอ้ง
สํารอง หรืออาจเลือกเก็บสํารองนํ- ามนัดิบ หรือนํ- ามนัองค์ประกอบ แทนนํ- ามนัสําเร็จรูปที�มีหน้าที�
ตอ้งสาํรอง ไดใ้นอตัราส่วนแทนกนั ๑ ต่อ ๑ ของ ร้อยละ ๒๐ ของปริมาณนํ-ามนัเชื-อเพลิงแต่ละชนิด
ที� มีหน้าที�ต้องสํารองตามกฎหมาย ทั- งนี-  นํ- ามันองค์ประกอบที� เก็บแทนดังกล่าวต้องเป็น
องคป์ระกอบชนิดใดชนิดหนึ�งหรือหลายชนิดของนํ-ามนัสาํเร็จรูปชนิดนั-นๆ 
                                                หากผูค้า้นํ-ามนัประสงคจ์ะเลือกเก็บแทนปริมาณนํ-ามนัเชื-อเพลิงแต่ละ
ชนิดที�มีหน้าที�ตอ้งสํารอง มากกว่าร้อยละ ๒๐ ของปริมาณนํ- ามนัเชื-อเพลิงที�ตอ้งสํารอง ให้ผูค้า้
นํ-ามนัเก็บแทนไดต้ามสูตรการกลั�นนํ-ามนัเชื-อเพลิง หรือสูตรการผสมนํ- ามนัองคป์ระกอบเป็นนํ- ามนั
สําเร็จรูปที�ไดรั้บความเห็นชอบจากอธิบดีกรมธุรกิจพลงังาน และผ่านการตรวจสอบลกัษณะและ
คุณภาพแลว้ ทั-งนี-  การเลือกเก็บนํ- ามนัดิบแทนนํ- ามนัสําเร็จรูปที�ตอ้งสํารองดงักล่าวตอ้งไม่เกิน ร้อย
ละ ๖๐ ของปริมาณนํ-ามนัสาํเร็จรูปแต่ละชนิดที�ตอ้งสาํรอง 
    การเลือกสาํรองขา้งตน้ใหผู้ค้า้นํ-ามนัปฏิบติั ดงันี-  
 ๒.๓.๖.๑  ยื�นขอความเห็นชอบเก็บแทนกันเป็นการล่วงหน้า
ต่อกรมธุรกิจพลงังาน โดยตอ้งระบุรายละเอียดเกี�ยวกบั ชนิด ปริมาณนํ- ามนัเชื-อเพลิง ระยะเวลา 
หมายเลขถงั และคลงันํ-ามนัที�จะใชเ้ก็บ ทั-งนี-  ถงัเก็บนํ-ามนัและคลงันํ-ามนัดงักล่าวจะตอ้งเป็นสถานที�
ที�ไดรั้บความเห็นชอบใหใ้ชเ้ป็นสถานที�เก็บสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงดว้ย 
 ๒.๓.๖.๒  ตอ้งรายงานปริมาณคงเหลือของนํ- ามนัเชื-อเพลิงที�เก็บ
แทนเสมือนเป็นนํ-ามนัเชื-อเพลิงที�ตอ้งสาํรอง ตามแบบแจง้ปริมาณและสถานที�เก็บนํ- ามนัสํารองตาม
กาํหมายคงเหลือรายวนั 
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 ๒.๓.๖.๓  หากประสงคจ์ะเปลี�ยนแปลงชนิดนํ-ามนัเชื-อเพลิงที�เก็บ 
แทน ใหแ้จง้ล่วงหนา้เป็นหนงัสือต่อกรมธุรกิจพลงังานก่อนวนัที�จะเปลี�ยนแปลง 
 ๒.๔  พระราชกาํหนด แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ-ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.
๒๕๑๖ 
    พระราชกาํหนด แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ-ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.
๒๕๑๖ ประกาศใชโ้ดยเหตุผลที� เกิดวิกฤตการณ์ราคานํ- ามนัโลก เมื�อ พ.ศ.๒๕๑๖ มีราคาทวีสูงขึ-น
โดยลาํดบั นํ- ามนัที�จะหาซื-อไดมี้ปริมาณลดนอ้ยลงและจะก่อให้เกิดภาวะขาดแคลนนํ- ามนัเชื-อเพลิง
ภายในประเทศ ฉะนั-นเพื�อรักษาไวซึ้� งความมั�นคงของประเทศ จึงจาํเป็นตอ้งดาํเนินการแกไ้ขและ
ป้องกนัภาวะการณ์ดงักล่าวใหท้นัต่อเหตุการณ์ โดยใหอ้าํนาจนายกรัฐมนตรีมีอาํนาจในการกาํหนด
มาตรการต่างๆ ไดโ้ดยฉับพลนั ไม่จาํเป็นตอ้งให้กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ แยกปฏิบติัการตาม
กฎหมายที�มีอยู ่จึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชกาํหนดฉบบันี- ขึ-น และพระราชกาํหนดฯ ฉบบันี- ยงัคงมีผล
บงัคบัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
       พระราชกําหนดฯ มีบทบัญญัติไว้ เพียง ๑๑ มาตรา ในส่วนที� เป็น
สาระสาํคญัที�เกี�ยวขอ้งกบัการวจิยัในเรื�องนี-  ไดแ้ก่ มาตรา ๓ ดงันี-  
         มาตรา ๓ “ เพื�อประโยชน์ในการแก้ไขและป้องกนัการขาดแคลนนํ- ามนั
เชื-อเพลิง นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจออกคาํสั�งเพื�อกาํหนดมาตรการเกี�ยวกบัเรื�องต่างๆ ดงัต่อไปนี-  

(๑)  การผลิต การจาํหน่าย การขนส่ง การมีไวใ้นครอบครอง การสํารอง
และการส่งออกนอกราชอาณาจกัรและการนาํเขา้มาในราชอาณาจกัร
ซึ� งนํ-ามนัเชื-อเพลิงทุกชนิด 

(๒)  การผลิตหรือการจาํหน่ายพลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอื�น 
(๓)  การใชน้ํ-ามนัเชื-อเพลิง พลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอื�น หรือการดาํเนิน  

กิจการที�ตอ้งใชน้ํ-ามนัเชื-อเพลิง พลงังานไฟฟ้าหรือพลงังานอื�น เช่น 
(ก) กาํหนดวนัเวลาและเงื�อนไขการดาํเนินกิจการโรงงาน 
(ข) กําหนดวนัเวลาในการเปิดและปิดและเงื�อนไขในการดําเนิน

กิจการของโรงมหรสพ โรงภาพยนตร์ สถานบริการ ภตัตาคาร 
หรือสถานบนัเทิงอื�นๆ 

(ค) กาํหนดวนัเวลาและเงื�อนไขในการใช้ยานพาหนะไม่ว่าจะเป็น
ยานพาหนะที�ใชใ้นกิจการสาธารณะหรือยานพาหนะส่วนบุคคล 

(ง) การใชพ้ลงังานไฟฟ้าในอาคารในการโฆษณาและในสถานที�อื�นๆ 
(๔) การปันส่วนนํ-ามนัเชื-อเพลิงทุกชนิด 
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ในการปฏิบติัการตามวรรคหนึ� ง ให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจมอบหมายให้
บุคคลหนึ�งบุคคลใดหรือคณะกรรมการ ซึ� งนายกรัฐมนตรีแต่งตั-งขึ-นปฏิบติัการแทนได ้โดยจะ 
กาํหนดเงื�อนไขอยา่งหนึ�งอยา่งใด ก็ได ้

การใช้ และการสํารองนํ�ามันเชื�อเพลงิในภาคเอกชน 

 ๑.  การสํารองนํ�ามนัเชื�อเพลงิในภาคเอกชน 
 ๑.๑  ความเป็นมา และเหตุผลของการกาํหนดปริมาณการสํารองนํ-ามนัเชื-อเพลิง  
 ๑.๑.๑  ความเป็นมา  
  การสํารองนํ- ามันเชื- อ เพลิงของภาคเอกชน เริ� มมีมาตั- งแต่การ
ประกาศใชพ้ระราชบญัญติันํ-ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๐๙ และพระราชบญัญติัฯ ฉบบัต่อๆ กนัมา โดย
ยกเลิกพระราชบัญญติัฉบับเดิมซึ� งได้แก่ พระราชบญัญติันํ- ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๒๑ และ
พระราชบญัญัติการค้านํ- ามันเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ ตามลาํดับ (พระราชบัญญติัการค้านํ- ามัน
เชื-อเพลิง (ฉบบัที� ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ มีบทบญัญติัแกไ้ขเพิ�มเติมพระราชบญัญติัการคา้นํ- ามนัเชื-อเพลิง 
พ.ศ.๒๕๔๓ แต่เพียงบางมาตราเท่านั-น) โดยที�การกาํหนดให้ผูค้า้นํ- ามนัเชื-อเพลิงจะตอ้งทาํการ
สํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงไวเ้ป็นชนิดและจาํนวนเท่าใดนั-น ให้เป็นไปตามประกาศกาํหนดของอธิบดี
กรมธุรกิจพลงังาน (เดิมเป็นประกาศของกรมทะเบียนการคา้กระทรวงพาณิชย ์แต่ภายหลงัจาก
จดัตั-งกระทรวงพลงังานแลว้จึงไดโ้อนเป็นประกาศของกรมธุรกิจพลงังานกระทรวงพลงังาน) โดย
ที�ประกาศฯ ที�ออกตามพระราชบญัญติัฯ ทั-ง ๓ ฉบบั จะกาํหนดให้ผูค้า้นํ- ามนัเชื-อเพลิงจะตอ้งจดัให้
มีนํ- ามนัสํารองไม่น้อยกว่าอตัราร้อยละ ๕ ของปริมาณการคา้นํ- ามนัเชื-อเพลิงทั-งปีมาโดยตลอด แต่
เคยมีการปรับลดปริมาณนํ- ามนัเชื-อเพลิงที�ผูค้า้นํ- ามนัจะตอ้งสํารองลงบา้งเป็นการชั�วคราวเมื�อครั- งที�
ประเทศไทยประสบกบัปัญหาวิกฤติค่าเงินบาท เมื�อ พ.ศ.๒๕๔๐ โดยไดป้ระกาศกาํหนดให้ผูค้า้
นํ-ามนัเชื-อเพลิงจะตอ้งจดัใหมี้นํ-ามนัสาํรองเพียงไม่นอ้ยกวา่อตัราร้อยละ ๓ ของปริมาณการคา้นํ- ามนั
เชื-อเพลิงทั-งปีเท่านั-น และเมื�อปี พ.ศ.๒๕๔๔ ก็ไดแ้กไ้ขเปลี�ยนแปลงประกาศฯ ปริมาณการสํารอง
นํ- ามนัเชื-อเพลิงของผูค้า้นํ- ามนักลบัมาอยู่ในเกณฑ์เดิมคือจะตอ้งจดัให้มีนํ- ามนัสํารองไม่น้อยกว่า
อตัราร้อยละ ๕ ของปริมาณการคา้นํ- ามนัเชื-อเพลิงทั-งปี จนกระทั�งมีการแกไ้ขประกาศฯ ฉบบัล่าสุด 
คือ ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื�อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขในการ
คาํนวณ ปริมาณสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ� งได้กาํหนดให้ผูค้า้นํ- ามนัเชื-อเพลิงจะตอ้ง
สาํรองนํ-ามนัไวไ้ม่นอ้ยกวา่อตัราร้อยละ ๖ ของของปริมาณการคา้นํ-ามนัเชื-อเพลิงทั-งปี ซึ� งมีผลบงัคบั
ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 
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 ๑.๑.๒  เหตุผลของการกาํหนดปริมาณการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิง 
         การกาํหนดปริมาณการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงในอตัราร้อยละ ๕ นั-น มี
เหตุผลอา้งอิงจากการสมมุติวา่ ผูอุ้ปโภคนํ- ามนัเชื-อเพลิงภายในประเทศควรตอ้งมีหลกัประกนัวา่จะ
มีนํ- ามนัเชื-อเพลิงที�เพียงพอต่อเนื�องในระยะหนึ�งที�ยอมรับไดห้ากเกิดวิกฤติการณ์ใดๆ ที�เป็นเหตุทาํ
ให้การจดัหานํ- ามนัเชื-อเพลิงจากแหล่งผลิตนํ- ามนัของโลกตอ้งหยุดชะงกัลง ซึ� งได้ขอ้ยุติของผูที้�
เกี�ยวขอ้งที�พิจารณาในขณะนั-นวา่ควรยดึถือระยะเวลาในการจดัหานํ-ามนัจากแหล่งภายนอกประเทศ
จนกระทั�งนํ- ามนัเชื-อเพลิงถึงมือผูอุ้ปโภค เป็นระยะเวลาเฉลี�ย ๑๘ วนั (เวลาสําหรับการขนส่ง ๑๕ 
วนั และเวลาในการกลั�นนํ- ามนั ๓ วนั) และระยะเวลาเฉลี�ย ๑๘ วนันี- เองเมื�อนาํไปเปรียบเทียบกบั
สัดส่วนของจาํนวนวนัใน ๑ ปี (๓๖๕ วนั) และเมื�อกาํหนดเป็นร้อยละแลว้จะประมาณที�ร้อยละ ๕ 
อนัเป็นที�มาของการประกาศกาํหนดปริมาณการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงในอตัรา ร้อยละ ๕ นั�นเอง 
 และต่อมาปรากฏวา่มีสถานการณ์ความไม่แน่นอนหรือความผนัผวน
ของการผลิตและการคา้นํ-ามนัโลก จึงทาํใหก้รมธุรกิจพลงังานไดเ้ห็นความสําคญัของการเก็บนํ- ามนั
เชื-อเพลิงสํารองเพื�อเป็นหลกัประกนัความต่อเนื�องของผูบ้ริโภค กรมธุรกิจพลงังานจึงไดร่้วมหารือ
กบัผูค้า้นํ- ามนัเพื�อเพิ�มระดบัปริมาณที�จะตอ้งทาํการสํารองไว ้แต่เนื�องจากการสํารองนํ- ามนัของ
ภาคเอกชนนั-นจะตอ้งขึ-นอยูก่บัปัจจยัความพร้อมของผูค้า้นํ- ามนัเองโดยเฉพาะในเรื�องพื-นที�คลงัเก็บ
รักษาและค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษา ดงันั-นขอ้ยุติในขณะนั-นจึงไดเ้พิ�มอตัราการสํารองนํ- ามนัใน
อตัราร้อยละ ๖ ตามประกาศของกรมธุรกิจพลงังานฯ ในฉบบัปัจจุบนั 
 ๑.๒  ผูค้า้นํ-ามนัที�ตอ้งสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงตามกฎหมาย 
  พระราชบญัญติัการค้านํ- ามันเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ และพระราชบญัญัติ
การคา้นํ-ามนัเชื-อเพลิง (ฉบบัที� ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ ไดก้าํหนดให้ผูค้า้นํ- ามนัตามมาตรา ๗ เป็นผูมี้หนา้ที�
ตอ้งสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงตามกฎหมาย โดยที�พระราชบญัญติัฯ ไดบ้ญัญติัในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบั
เรื�องนี-ไว ้ดงันี-  
          มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติันี-  “ ผูค้า้นํ- ามนั หมายความว่า ผูก้ระทาํการคา้
นํ-ามนัเชื-อเพลิง โดยซื-อ นาํเขา้มาในราชอาณาจกัร หรือไดม้าไม่วา่ดว้ยประการใด เพื�อจาํหน่าย และ
ให้หมายความรวมถึงผูก้ลั�นหรือผลิตนํ- ามนัเชื-อเพลิงดว้ย แต่ทั-งนี-  ไม่รวมถึงผูไ้ดรั้บสัมปทานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียม ” 
          มาตรา ๗ ไดบ้ญัญติัไวว้่า “ ผูใ้ดเป็นผูค้า้นํ- ามนัที�มีปริมาณการคา้แต่ละชนิด 
หรือรวมกนัทุกชนิดปีละตั-งแต่หนึ� งแสนเมตริกตนัขึ-นไป หรือเป็นผูค้า้นํ- ามนัชนิดก๊าซปิโตรเลียม
เหลวแต่เพียงชนิดเดียวที�มีปริมาณการคา้ปีละตั-งแต่ห้าหมื�นเมตริกตนัขึ-นไป ตอ้งไดรั้บใบอนุญาต
จากรัฐมนตรี _ _ _ _ _ ”  
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 ดังนั-น จึงสรุปได้ว่า ผูค้ ้านํ- ามันที�ต้องสํารองนํ- ามันเชื-อเพลิงตามกฎหมาย 
ได้แก่ ผูค้า้นํ- ามนัเชื-อเพลิงทุกชนิด (เวน้แต่การได้รับสัมปทานตามกฎหมาย) ที�มีปริมาณการค้า
นํ-ามนัเชื-อเพลิงทุกชนิดในปริมาณปีละตั-งแต่หนึ�งแสนเมตริกตนัขึ-นไป จะตอ้งมีหนา้ที�ในการสํารอง
นํ-ามนัใหเ้ป็นไปตามประกาศกาํหนดของอธิบดีกรมธุรกิจพลงังาน 
 ๑.๓  ปริมาณและวธีิการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิง 
 สาํหรับปริมาณและวธีิการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงนั-น ไดก้าํหนดรายละเอียดไว้
ในประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื�อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขในการ
คาํนวณ ปริมาณสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๖ โดยมีขอ้กาํหนดไว ้ตามที�ไดก้ล่าวไวแ้ล้ว 
ขา้งตน้ในบทที� ๓ นี-   
 ๑.๔  สถานที�ตั-งคลงัเก็บสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิง 
                  สถานที�ที�ใช้เก็บสํารองนํ- ามันเชื-อเพลิงนั- น พระราชบัญญติัการค้านํ- ามัน
เชื-อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ มาตรา ๒๐ วรรคสี�  ไดก้าํหนดให้เป็นไปตามที�อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานได้
ประกาศกาํหนด ซึ� งเป็นไปตามประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื�อง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขใน
การยื�นขอความเห็นชอบสถานที�ที�ใชเ้ก็บสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิง และเงื�อนไขที�ผูไ้ดรั้บความเห็นชอบ
ตอ้งปฏิบติั พ.ศ. ๒๕๔๙ ลง ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๔๙ โดยมีขอ้กาํหนดโดยสรุป ดงันี-  
 ๑.๔.๑  การยื�นขอความเห็นชอบสถานที�ที�ใชเ้ก็บสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิง ตอ้ง
มีรายละเอียดเกี�ยวกบัหมายเลขถงั ชนิด ปริมาณนํ- ามนัเชื-อเพลิง ระยะเวลา และสถานที�ที�จะใชเ้ก็บ
สาํรอง 
 ๑.๔.๒  สถานที�ที�ใช้เก็บสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิง ต้องเป็นสถานที�หรือที� 
ดงัต่อไปนี-  
 ๑.๔.๒.๑  เป็นคลังหรือเป็นสถานที� เก็บนํ- ามันที�  มีทางสําหรับ
รถยนต์เข้าออกได้สะดวก,มีถังเก็บนํ- ามนัเชื-อเพลิงตั-งอยู่บนบกในลักษณะถาวรและตรวจสอบ
ปริมาณนํ-ามนัไดส้ะดวก, มีท่อรับจ่ายและลานจ่ายนํ-ามนัเชื-อเพลิง 
 ๑.๔.๒.๒  เป็นท่อส่งนํ-ามนัดิบในทะเลจากทุ่นหรือแท่นรับนํ- ามนัที�
ผูกโยงติดกบัพื-นใตท้ะเลมาถึงจุดรับชายฝั�งที�มีเครื�องบงัคบัเปิดปิด และมีจุดสําหรับเก็บตวัอย่าง
นํ-ามนัเชื-อเพลิง 
 ๑.๔.๒.๓  เป็นท่อส่งนํ- ามนัเชื-อเพลิงของบริษทัที�ดาํเนินการขนส่ง
นํ-ามนัเชื-อเพลิงทางท่อ 
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 ๑.๔.๒.๔  เป็นเรือบรรทุกนํ- ามนัที�รอสูบถ่ายนํ- ามนัเชื-อเพลิงขึ-นเก็บ
ในคลงันํ-ามนั หรืออยูร่ะหวา่งเดินทางในน่านนํ-าไทยเพื�อลาํเลียงนํ- ามนัเชื-อเพลิงไปเก็บในคลงันํ- ามนั 
โดยตอ้งระบุท่าเรือที�จะทาํการสูบถ่ายนํ-ามนัดว้ย 
 ๑.๔.๓  ในกรณีสถานที�ที�ขอความเห็นชอบเป็นคลงันํ- ามนัที�ใช้เก็บสํารอง
นํ-ามนัเชื-อเพลิงร่วมกบัผูค้า้นํ-ามนัรายอื�น ใหผู้ข้อความเห็นชอบระบุหมายเลขถงั ความจุถงั และสิทธิ
การใชเ้ก็บสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงในส่วนของตนดว้ย 
 ๑.๔.๔  ในกรณีที�มีสถานที�ที�ใชเ้ก็บนํ-ามนัหลายแห่ง ตอ้งจดัทาํบญัชีปริมาณ
นํ-ามนัเชื-อเพลิงคงเหลือแยกตามชนิดนํ-ามนั และแยกตามสถานที�ที�ใชเ้ก็บแต่ละแห่ง และรายงานให้
กรมธุรกิจพลงังานทราบไดใ้นเวลาอนัควร 
 ๑.๔.๕  การเก็บสาํรองนํ- ามนัเชื-อเพลิงตอ้งแจง้รายละเอียดเป็นรายปีก่อนถึง
ปีต่อไป การเปลี�ยนแปลงใดๆ ในระหวา่งปีเกี�ยวกบัสถานที�ที�ใชเ้ก็บสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิง หรือการ
เปลี�ยนแปลงชนิดของนํ- ามนัเชื-อเพลิง หรือการยกเลิกสถานที�ที�ใชเ้ก็บที�ไดรั้บความเห็นชอบไวแ้ลว้
ใหแ้จง้กรมธุรกิจพลงังานทราบก่อนทุกครั- ง 
 ๑.๕  ความเพียงพอในการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงตามที�กฎหมายกาํหนด 
                               ปริมาณการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงตามที�กรมธุรกิจพลงังานไดป้ระกาศกาํหนด
ไวต้ามตารางในอตัราสํารองของนํ- ามนัแต่ละชนิดนั-น เป็นเพียงหลักประกันว่าผูอุ้ปโภคนํ- ามนั
ภายในประเทศจะมีนํ- ามนัเชื-อเพลิงใช้ไดอ้ย่างต่อเนื�องในระยะเวลาหนึ� ง ซึ� งจากการคาํนวณอตัรา
ร้อยละของนํ- ามนัที�จะตอ้งสํารองไวต้ามประกาศฯ แลว้ ณ ปัจจุบนัจะเทียบเท่ากบัปริมาณการใช้
นํ- ามันทั-งประเทศจาํนวน ๔๓ วนัเท่านั- น และตั- งแต่ในอดีตที�ผ่านๆ มาประเทศไทยยงัไม่เคย
ปรากฏการณ์ขาดแคลนนํ- ามนัเชื-อเพลิงจนถึงขั-นวิกฤติด้านพลังงานจากนํ- ามนัเชื-อเพลิงเลย แต่
อย่างไรก็ตาม เมื�อเปรียบเทียบกบัการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงตามมาตรฐานของสํานกังานพลงังาน
ระหวา่งประเทศ (International Energy Agency) หรือที�เราเรียกกนัวา่ IEA  ซึ� งกาํหนดการสํารอง
นํ-ามนัไวที้� ๙๐ วนั และในบางประเทศเช่นประเทศญี�ปุ่นมีการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงไวถึ้ง ๑๕๐ วนั 
โดยจดัแบ่งเป็นการสํารองในภาครัฐจาํนวน ๘๕ วนั และการสํารองในภาคเอกชนจาํนวน ๖๕ วนั 
ดงันั-น การที�กรมธุรกิจพลงังานไดป้ระกาศกาํหนดใหภ้าคเอกชนสาํรองนํ-ามนัไวที้� ๔๓ วนั นั-น มิใช่
หลกัประกนัว่าปริมาณการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงที�มีอยูใ่นประเทศไทยนั-น จะเป็นเกณฑ์มาตรฐาน
ความปลอดภยัในดา้นพลงังานจากนํ-ามนัเชื-อเพลิงไดต้ามมาตรฐานสากล 
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 ๑.๖  ปัญหาและอุปสรรคในการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงของภาคเอกชน 
         การสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงโดยภาคเอกชนนั-น นอกจากจะเป็นการสํารองโดย
ความตอ้งการของภาคเอกชนเองเพื�อความต่อเนื�องในการดาํเนินการทางธุรกิจของผูค้า้นํ- ามนัแลว้ 
ประเทศต่างๆ ก็มีกฎหมายภายในแต่ละประเทศที�กําหนดให้ภาคเอกชนจะต้องสํารองนํ- ามัน
เชื-อเพลิงไวเ้พื�อเป็นหลกัประกนัว่าผูบ้ริโภคภายในประเทศของตนจะมีพลงังานประเภทนํ- ามนั
เชื-อเพลิงไวใ้ช้ไดอ้ย่างต่อเนื�อง ซึ� งก็แลว้แต่ลกัษณะของการประมาณสถานการณ์การเกิดภยัพิบติั
ต่างๆ ขึ-นในแต่ละประเทศ เช่นประเทศญี�ปุ่น กาํหนดให้มีการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงไวถึ้ง ๑๕๐ วนั 
โดยจดัแบ่งเป็นการสาํรองในภาครัฐ จาํนวน ๘๕ วนั และการสํารองในภาคเอกชน จาํนวน ๖๕ วนั 
ทั-งนี-  ก็เนื�องจากประเทศญี�ปุ่นมีสถิติของการเกิดภยัพิบติัทางธรรมชาติครั- งใหญ่ๆ บ่อยครั- ง เช่นภยั
จากแผ่นดินไหว หรือ ภยัจากคลื�นสึนามิ เป็นตน้ ในปัจจุบนัสํานกังานพลงังานระหว่างประเทศ 
(International Energy Agency) หรือ IEA ไดก้าํหนดให้มีการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงมาตรฐานไวที้� 
ไม่น้อยกว่า ๙๐ วนั สําหรับปัญหาแลละอุปสรรคในการสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงของภาคเอกชนใน
ประเทศไทยนั-น มีขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี-  
  ๑.๖.๑  ปัญหาคลงัที�เก็บนํ- ามนัสํารองของภาคเอกชนที�มีอยู่ ณ ปัจจุบนั มีไม่
เพียงพอ ทั-งนี-  เนื�องจากคลงัเก็บนํ- ามนัเชื-อเพลิงจะตอ้งมีคุณสมบติัพิเศษสามารถระวงัป้องกนัการ
เกิดอคัคีภยั และจะตอ้งมีที�ตั-งในที�โปร่งเพื�อลดอนัตรายจากการระเหยหาย ซึ� งการจดัตั-งคลงันํ- ามนั
เชื-อเพลิงขึ- นใหม่นี-  ก็จะต้องพิจารณาถึงความคุม้ค่าในการขนส่ง นอกจากนี- ยงัจะต้องผ่านการ
ตรวจสอบเรื�องปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้มตามกฎหมายอีกดว้ย ดงันั-นการจดัตั-งคลงัขึ-นใหม่จาํเป็นตอ้ง
ใชง้บประมาณที�สูงมาก จึงไม่อาจดาํเนินการไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  ๑.๖.๒  ปัญหาค่าใช้จ่ายที�จะตอ้งมีเพิ�มขึ-นในการดูแลรักษานํ- ามนัเชื-อเพลิง
สํารองของภาคเอกชน ซึ� งจะแปรผนัตามปริมาณของนํ- ามนัเชื-อเพลิงที�ผูค้า้นํ- ามนัจะตอ้งจดัเก็บ
สํารองไวต้ามกฎหมาย และในที�สุดภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ เหล่านี-  ก็จะเป็นส่วนหนึ� งของราคาขาย
นํ-ามนัเชื-อเพลิงที�ประชาชนผูบ้ริโภคจะตอ้งรับภาระในลาํดบัสุดทา้ย และไม่อาจหลีกเลี�ยงได ้ 
  ดงันั-น การที�จะกาํหนดให้ภาคเอกชนสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงไวต้ามกฎหมาย
นั-น จึงตอ้งพิจารณาให้มีความเหมาะสมทั-งในเรื� องปริมาณที�จะตอ้งสํารองไวก้บัเรื�องความคุม้ค่า
ทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศ ดว้ย 
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 ๒.  สถิติปริมาณการใช้ และการจําหน่าย นํ�ามันเชื�อเพลิงในภาคเอกชน ใน

รอบ ๕ ปี ที�ผ่านมา 
  ๒.๑  สถิติ ความตอ้งการใชน้ํ- ามนัเชื-อเพลิงทั-งประเทศ ตั-งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๒ ถึง 
ปี พ.ศ.๒๕๕๖ (ตามตารางที� ๓-๒) 
  ๒.๒  สถิติ ปริมาณการจาํหน่ายนํ-ามนัเชื-อเพลิงแยกรายผูค้า้นํ-ามนั ตั-งแต่ ปี พ.ศ.
๒๕๕๒ ถึง ปี พ.ศ.๒๕๕๖ (ตามตารางที� ๓-๓-๑ ถึง ๓-๓-๔) 
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การใช้ และการสํารองนํ�ามันเชื�อเพลงิ ในกองทัพบก 

 ๑.  การสํารองนํ�ามนัเชื�อเพลงิในกองทพับก 
 ๑.๑  ที�มาและแนวคิดในการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิง 
 จากหลกัการส่งกาํลงัของกองทพับก “ เพียงพอ ต่อเนื�อง ทนัเวลา ” น่าจะเป็น
ตัวบ่งบอกถึงเป้าประสงค์ที�กองทัพบกต้องการให้ระบบการส่งกําลังสามารถตอบสนองต่อ
ความสําเร็จของภารกิจในทุกสถานการณ์ได้ และหลกัประกนัของความสําเร็จประการหนึ� งก็คือ 
ระบบการสาํรองนั�นเอง ไม่วา่จะเป็นการสาํรองเพื�อใชใ้นยามสงคราม หรือการสํารองเพื�อใชใ้นยาม
ปกติ ซึ� งหากยอ้นไปในอดีตเท่าที�จะสามารสืบค้นเอกสารได้พบว่า กองทัพบกได้เคยมีการ
กาํหนดให้มีระบบการสะสมสํารองนํ- ามนัเชื-อเพลิงครั- งแรกเมื�อ พ.ศ.๒๕๐๓ และต่อมาเมื�อปี พ.ศ.
๒๕๑๖ ก็ไดมี้คาํสั�ง ทบ.(เฉพาะ)ที� ๔๒๗/๑๖ ลง ๒๗ เม.ย.๑๖ เพื�อปรับระดบัสะสมให้เหมาะสม
และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในขณะนั-น ซึ� งในห้วงปี พ.ศ.๒๕๑๖ - ๒๕๑๗ เกิดวิกฤตนํ- ามนัขาด
แคลนทั�วโลก สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นในการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงไว ้เพื�อความมั�นคง 
 ปี พ.ศ.๒๕๒๑ กองทัพบกได้กําหนดแผน ทบ.๑๐ และมีอนุมติัหลักการ
เพิ�มเติมเพื�อให้หน่วยที�เกี�ยวขอ้งสะสมสิ�งอุปกรณ์สํารองสงคราม โดยให้ กรมพลาธิการทหารบก
ดาํเนินการสะสมนํ-ามนัสาํรองสงครามจาํนวน ๖๐ วนั มูลฐานการคาํนวณความตอ้งการคิดจากยอด
กําลังพลจาํนวน ๑๘๘,๐๐๐ นาย ส่วนแผนป้องกันประเทศ แผนเชิญเหตุ ของกองทัพบกจะ
กาํหนดให้สะสมนํ- ามนั ณ ตาํบลส่งกาํลงั จาํนวน ๔๕ วนัส่งกาํลงั โดยไม่เคยมีการประมาณการ
ความต้องการนํ- ามนัตามแผน ซึ� งในประเด็นนี- ผูว้ิจยัเห็นว่าควรศึกษาทบทวนโดยละเอียดและ
กาํหนดความตอ้งการนํ-ามนัตามแผนใหส้มบูรณ์ 
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ตารางที� ๓-๔  

ปริมาณนํ�ามันเชื�อเพลงิสํารองสงคราม ตามแผน ทบ. ๑๐ (พ.ศ.๒๕๒๑) 

 

ลาํดบั รายการ นบั เกณฑส์ะสม ความตอ้งการ หมายเหตุ 
๑ แก๊สโซลีนยานยนตธ์รรมดา ลิตร ๖๐ วนั ๑๒,๒๓๖,๙๖๓  
๒ แก๊สโซลีนยานยนต ์๙๑/๙๖ ลิตร ๖๐ วนั ๑,๘๘๔,๘๐๐  
๓ นํ-ามนัดีซ่า ลิตร ๖๐ วนั ๓,๗๓๓,๙๗๑  
๔ แก๊สโซลีนอากาศยาน ๑๑๕/๑๔๕ ลิตร ๖๐ วนั ๕,๑๐๐,๐๐๐  
๕ เจ.พี.๔ ลิตร ๖๐ วนั ๓,๑๐๐,๐๐๐  
 ฯ ล ฯ     

  
 จากการคน้ควา้ขอ้มูลพบว่า แนวคิดในการคาํนวณหรือประมาณการความ
ตอ้งการสิ� งการอุปกรณ์นั-น กองทพับกไดย้ึดถือรูปแบบจากคู่มือราชการสนามของกองทพัสหรัฐ 
จากผลการปฏิบติัการในยุทธบริเวณภาคแปซิฟิก ซึ� งปรากฏเป็นหลกัฐานในคู่มือการส่งกาํลงับาํรุง
ของกองทพับก วา่ดว้ย ขอ้มูลการส่งกาํลงับาํรุง พ.ศ.๒๕๒๑ และนบัตั-งแต่ แผน ทบ.๑๐ ปี ๒๕๒๑ 
จึงถือเป็นการกาํหนดนํ- ามนัสํารองสงคราม เพื�อเตรียมไวใ้ช้ในยามสงครามอย่างเป็นรูปธรรม     
เป็นตน้มา โดยริเริ�มให้มีการสํารองนํ- ามนัไวต้ั-งแต่ยามปกติ แมต่้อมาการวิเคราะห์ภยัคุกคาม และ
สถานการณ์การสู้รบในระดบัที�ตอ้งใชก้องกาํลงัทหารขนาดใหญ่อาจไม่เกิดขึ-น แต่กองทพับกยงัคง
มีความจําเป็นที�ต้องเตรียมกําลังทางบก เพื�อเผชิญกับภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ เป็นต้นว่า             
ภยัธรรมชาติ  ภยัที�อาจส่งผลดา้นความมั�นคง เช่น การลกัลอบเขา้เมือง ยาเสพติด ความขดัแยง้ใน
แนวคิดหรืออุดมการณ์ทางการเมือง ซึ� งจะนาํพาไปสู่สถานการณ์ที�เรียกวา่ “ภาวะไม่ปกติ”  
 นอกจากการกาํหนด ระดบัสะสมนํ- ามนัเชื-อเพลิงสํารองสงครามตามที�กล่าว
มาแล้วขา้งตน้ กองทพับกยงัตอ้งกาํหนดให้มีระดบัสะสมในยามปกติดว้ย โดยเริ�มดาํเนินการมา
ตั-งแต่ พ.ศ.๒๕๐๓ เป็นต้นมา (เท่าที�มีหลักฐานอ้างอิง) และมีการปรับปรุงแก้ไขให้เหมาะสม
สอดคลอ้งกบัยุทโธปกรณ์ที�เขา้ประจาํการใหม่ และยุทโธปกรณ์เก่าที�มีการเปลี�ยนแบบ หรือปลด
ประจาํการไป ประกอบกบัสถิติการใช้นํ- ามนัยอ้นหลงัอยา่งน้อย ๓ ปี หาค่าเฉลี�ยเป็นปี และวนัส่ง
กาํลงั เพื�อใหไ้ดจ้าํนวนนํ-ามนั (ลิตร) ใน ๑ วนั หรือเรียกวา่ ๑ วนัส่งกาํลงั และจาํนวนนํ-ามนั ๑ วนัส่ง
กาํลงั ของแต่ละพื-นที�ตาํบลส่งกาํลงัอาจไม่เท่ากนั เนื�องจากปัจจยั จาํนวนหน่วยใช ้ชนิดและจาํนวน
ยทุโธปกรณ์ ตลอดจนภารกิจที�แตกต่างกนัไปของแต่ละพื-นที�นั-นเอง ส่วนจะสะสมเป็นกี�วนัส่งกาํลงั
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นั-น มีปัจจยัสาํคญัประกอบการพิจารณา ไดแ้ก่ ระยะเวลาในการจดัหาหรือจดัส่ง เพื�อสามารถรักษา
ระดบัสะสมไดต้ามที�กาํหนด ขีดความสามารถในการเก็บรักษา ภาชนะบรรจุ หากตอ้งการสํารอง
สะสมจาํนวนมาก ก็จะเป็นภาระที�ตอ้งสร้างคลงัเก็บให้เพียงพอ ซึ� งตอ้งพิจารณาถึงขอ้ดี ขอ้เสีย 
ความคุม้ค่ากบัการเสื�อมสภาพ หรืออตัราการระเหยหาย แต่จาํนวนเกณฑ์สะสมควรจะตอ้งเท่ากนั 
เช่น ๔๕ วนัส่งกาํลงัเท่ากันในทุกตาํบลส่งกาํลัง ทั-งนี-  เพื�อให้ง่ายในการวางระบบการส่งกาํลัง    
และการดาํเนินการตามวงรอบการส่งกาํลงั เป็นตน้  
 จนถึงปัจจุบนักองทพับก เคยมีการปรับระดบัสะสมมาแลว้ รวมทั-งสิ-น ๗ 
ครั- ง ดงันี-  
 ครั- งที� ๑ คาํสั�งกองทพับก(เฉพาะ)ที� ๔๖๓/๐๓ ลงวนัที� ๑๐ สิงหาคม ๒๕๐๓ 
 ครั- งที� ๒ คาํสั�งกองทพับก(เฉพาะ)ที� ๔๒๗/๑๖ ลงวนัที� ๒๗ เมษายน ๒๕๑๖ 
 ครั- งที� ๓ คาํสั�งกองทพับก(เฉพาะ)ที� ๙๗๗/๓๘ ลงวนัที� ๒๗ กนัยายน 
๒๕๓๘ และปรับแก ้ระเบียบกรมพลาธิการทหารบก วา่ดว้ยการสั�งจ่ายนํ- ามนัจากคลงั ปตท.ส่วน
ภูมิภาค ครั- งที� ๑ ลงวนัที� ๑๖ ตุลาคม ๒๕๓๘ 
 ครั- งที� ๔ ปรับแก้ ระเบียบกรมพลาธิการทหารบก ว่าดว้ยการสั�งจ่ายนํ- ามนั
จากคลงั ปตท.ส่วนภูมิภาค ครั- งที� ๒ ลงวนัที� ๒๗ ธนัวาคม ๒๕๓๙ และมีการปรับระดบัสะสมให้
สอดคลอ้งดว้ย 
 ครั- งที� ๕ คาํสั�งกองทพับก (เฉพาะ)ที� ๒๐๕/๔๑ ลงวนัที� ๒๖ กุมภาพนัธ์ 
๒๕๔๑ และปรับวิธีการการสั�งจ่ายนํ- ามนัจาก ปตท.ส่วนภูมิภาค และขยายการปฏิบติัทุกตาํบลส่ง
กาํลงั กาํหนดระดบัสะสมนํ-ามนัเชื-อเพลิงภาคพื-น ยามปกติ เกณฑส์ะสม ๔๕ วนั  
 ครั- งที� ๖ คาํสั�งกองทพับก (เฉพาะ)ที� ๑๒๑๖/๔๓ ลงวนัที� ๒๐ พฤศจิกายน 
๒๕๔๓ กาํหนดระดบัสะสมนํ-ามนัเชื-อเพลิงอากาศยาน ยามปกติ เกณฑส์ะสม ๖๐ วนัส่งกาํลงั  
 ครั- งที� ๗ คาํสั�งกองทพับก (เฉพาะ)ที� ๑๑๖๔/๔๕ ลงวนัที� ๒๖ กนัยายน 
๒๕๔๕ กาํหนดระดบัสะสมนํ-ามนัเชื-อเพลิงภาคพื-น ยามปกติ เกณฑส์ะสม ๓๐ วนั  
 ๑.๒  วธีิการสาํรอง จาํนวน และสถานที�เก็บนํ-ามนัสาํรองของกองทพับก 
 ๑.๒.๑  นํ-ามนัสาํรองสงคราม  กองทพับกยดึถือบญัชีความตอ้งการตามแผน 
ทบ.๑๐ เป็นมูลฐานในการจดัหานํ- ามนัให้ครบถว้นตามชนิดและจาํนวน สถานที�เก็บคือ กองคลงั
เชื-อเพลิง กรมพลาธิการทหารบก  
 ๑.๒.๒  นํ- ามันในระดับสะสมยามปกติ ใช้จาํนวนนํ- ามันที�มีคงคลังใน
ขณะนั-น ทุกตาํบลส่งกาํลงั ปรับเป็นนํ- ามนัระดบัสะสมยามปกติทั-งหมด หากมีจาํนวนน้อยกว่า
เกณฑ์สะสมที�กาํหนด ให้จดัหาเพิ�มเติมให้ครบโดยใช้งบประมาณตามแผนงานประจาํปี หาก
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รายการใดมีจาํนวนเกินกวา่เกณฑ์สะสมที�กาํหนดให้เบิก-จ่ายไปตามปกติจนยอดนํ- ามนัเหลือตามที�
กาํหนด และจะจดัหาเพิ�มเติมเพื�อรักษาระดบั เมื�อจาํนวนนํ- ามนัถูกใช้ไปลดตํ�าลงถึงจุดที�ตอ้งเบิก
ทดแทน สถานที� เก็บระดับสะสมยามปกติได้แก่ คลังของกรมพลาธิการทหารบก คลังของ
กองบญัชาการช่วยรบ คลงัของมณฑลทหารบก และคลงัของจงัหวดัทหารบก หากภายหลงัเห็นวา่
จาํนวนนํ- ามนั หรือจาํนวนเกณฑ์สะสมไม่เหมาะสมก็สามารถรายงานขอปรับปรุงแก้ไขได้ตาม
ความเหมาะสม ซึ� งขอยกตวัอยา่งกรณีของ จงัหวดัทหารบกปัตตานี ที�เป็นตาํบลส่งกาํลงัหลกัให้กบั
หน่วยที�ลงไปปฏิบติัภารกิจแกปั้ญหาในพื-นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จากเกณฑ์สะสมที�กาํหนด
ไว ้๓๐ วนัส่งกาํลงัไม่เพียงพอ จึงเสนอขออนุมติัปรับเป็น ๔๕ วนัส่งกาํลงั ตั-งแต่เดือนสิงหาคม 
๒๕๔๗ เป็นตน้มา  
 ๑.๓  การใชน้ํ-ามนัสาํรอง 
                                  การสั�งใช้นํ- ามนัสํารองสงคราม เป็นอาํนาจอนุมติัของผูบ้ญัชาการทหารบก    
ในยามสงคราม แต่ในภาวะปกติให้หมุนเวียนใชเ้พื�อป้องกนัการเสื�อมสภาพระหวา่งการเก็บรักษา
เท่านั-น ส่วนนํ- ามนัสํารองยามปกติ หรือ การสั�งใช้นํ- ามนัจากระดบัสะสมยามปกตินั-น เป็นอาํนาจ
ของหน่วยเจา้ของอตัรา และเครดิตนํ- ามนันั-นๆ ที�เป็นไปตามภารกิจและผ่านการพิจารณาจดัสรร
งบประมาณตามแผนงานประจาํปีแล้ว โดยกรมพลาธิการทหารบกจะเป็นหน่วยประกาศอตัรา
เครดิตนํ-ามนัใหต้าํบลส่งกาํลงัทราบ เพื�อใชเ้ป็นมูลฐานในการแจกจ่ายนํ- ามนัดงักล่าวให้กบัหน่วยใช้
ในพื-นที� นอกจากนี- นํ- ามนัที�สํารองไวใ้นยามปกติยงัเป็นอาํนาจของผูบ้ญัชาการทหารบก หรือผูที้�
ได้รับมอบอาํนาจ สามารถสั�งให้สํารองจ่ายภารกิจอื�นๆ ที�มิได้มีการกาํหนดแผนงาน และความ
ต้องการไวล่้วงหน้า เช่น การช่วยเหลือประชาชนจากภัยพิบัติ การรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ กรณีเกิดความขดัแยง้ด้านอุดมการณ์ทางการเมือง เมื�อได้สํารองจ่ายจากนํ- ามนั      
ในระดบัสะสมยามปกติไปแลว้ กรมพลาธิการทหารบกจะเป็นหน่วยรวบรวมเสนอความตอ้งการ
ขออนุมติัแผนจดัหาทดแทน ซึ� งถือว่าเป็นแผนงานเพิ�มเติมระหวา่งปี สะทอ้นให้ถึงความจาํเป็นที�
จะตอ้งมีการสาํรองนํ-ามนัเชื-อเพลิงไว ้เพื�อรองรับภารกิจที�ไม่คาดคิดตั-งแต่ยามปกติ 
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 ๒.  สถิติปริมาณการใช้นํ�ามนัเชื�อเพลงิในกองทพับก ที�ผ่านมาในรอบ ๕ ปี 
   ขอ้มูลจาก กองควบคุมสิ�งอุปกรณ์ กรมพลาธิการทหารบก เกี�ยวกบัปริมาณการใช้
นํ-ามนัเชื-อเพลิงในกองทพับก ที�ผา่นมาในรอบ ๕ ปี ดงันี-  
 

ตารางที� ๓-๕  

สถิติปริมาณการใช้นํ�ามันเชื�อเพลงิในกองทพับก ที�ผ่านมาในรอบ ๕ ปี 

 

ลาํดบั รายการ 
ปี ๒๕๕๒ 

(ลิตร) 
ปี ๒๕๕๓ 

(ลิตร) 
ปี ๒๕๕๔ 

(ลิตร) 
ปี ๒๕๕๕ 

(ลิตร) 
ปี ๒๕๕๖ 

(ลิตร) 
๑. แก๊สโซฮอล ์๙๕  ๓ , ๔ ๔ ๖ , ๐ ๐ ๐ ๓,๙๓๘,๐๐๐ ๒,๐๐๓,๗๖๑ ๒,๗๐๑,๐๐๐ ๓,๙๙๖,๐๐๐ 
๒. แก๊สโซฮอล์ ๙๑ - - - - ๑๙,๑๐๗,๐๐๐ 
๓. เบนซิน ๙๑ ๑ ๙ , ๔ ๘ ๐ , ๐ ๐ ๐ ๒๒,๓๗๐,๐๐๐ ๑๕,๖๑๖,๐๐๐ ๑๖,๑๖๐,๐๐๐ - 
๔. ดีเซล ๓ ๙ , ๙ ๑ ๐ , ๒ ๒ ๔ ๕๘,๘๗๒,๗๑๔ ๓๖,๗๔๔,๒๘๐ ๔๐,๘๗๕,๕๕๙ ๔๕,๓๙๖,๑๙๕ 
๕. JP – ๘ ๙ , ๙ ๗ ๓ , ๐ ๐ ๐ ๑๓,๓๔๖,๐๐๐ ๑๐,๐๓๕,๐๐๐ ๑๐,๘๕๗,๔๐๐ ๑๓,๔๐๒,๐๐๐ 
๖. ๑๐๐ LL ๕ ๘ ๑ , ๐ ๐ ๐ ๙ ๗ ๒ , ๐ ๐ ๐ ๓ ๑ ๔ , ๐ ๐ ๐ ๖ ๖ ๒ , ๐ ๐ ๐ ๙ ๐ ๖ , ๐ ๐ ๐ 

  

 ๓.  ข้อมูลเปรียบเทียบ จํานวนนํ�ามันเชื�อเพลิงที�ได้สํารองจ่ายจากระดับ

สะสมยามปกติ และเสนอจัดหาทดแทนเป็นแผนงานระหว่างปี 
       ขอ้มูลจาก กองควบคุมสิ�งอุปกรณ์ กรมพลาธิการทหารบก เป็นขอ้มูลเปรียบเทียบ 
จาํนวนนํ- ามันเชื-อเพลิงที�ได้สํารองจ่ายจากระดับสะสมยามปกติ และเสนอจดัหาทดแทนเป็น
แผนงานระหวา่งปี ดงันี-  
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ตารางที� ๓-๖ 

ข้อมูลเปรียบเทยีบ จํานวนนํ�ามันเชื�อเพลงิที�ได้สํารองจ่ายจากระดับสะสมยามปกติ  

และการเสนอจัดหาทดแทนเป็นแผนงานระหว่างปี 

 ลาํดับ  รายการ ปี ๒๕๕๓ ปี ๒๕๕๔ ปี ๒๕๕๕ ปี ๒๕๕๖ 
หมายเหตุ 

 
๑.  แก๊สโซฮอล ์๙๕ ๓,๙๕๘,๐๙๕ ๒,๑๒๑,๐๖๘ ๒,๒๗๙,๕๑๑ ๒,๑๘๕,๖๘๔ แ ผ น ง า น ป ร ะ จาํ ปี  

  ๔๔๒,๐๔๔ ๑ ๙๖ , ๘ ๗๗ ๔๑๕,๒๘๙ ๑,๓๓๙,๗๘๘ แผนงานระหว่างป◌ี

 รวม (ลิตร) ๔,๔๐๐,๑๓๙ ๒,๓๑๗,๙๔๕ ๒,๖๙๔,๘๐๐ ๓,๕๒๕,๔๗๒  

๒. แก๊สโซฮอล ์๙๑ - - - ๑๔,๓๔๕,๗๑๓ แ ผ น ง า น ป ร ะ จาํ ปี  

  - - -   ๓,๕๙๐,๐๘๕ แผนงานระหว่างป◌ี

 รวม (ลิตร) - - - ๑๗,๙๓๕,๗๙๘  

๓. แบนซิน ๙๑ ๑๙,๖๒๑,๙๕๖ ๑๔,๔๔๙,๑๙๘ ๑๔,๕๓๒,๖๐๑ - แ ผ น ง า น ป ร ะ จาํ ปี  

   ๔,๑๕๕,๙๙๘  ๓,๐๘๙,๐๐๑   ๔,๒๐๕,๑๙๘ - แผนงานระหว่างป◌ี

 รวม (ลิตร) ๒๓,๗๗๗,๙๕๔ ๑๗,๕๓๘,๑๙๙ ๑๘,๗๓๗,๗๙๙ -  

๔. ดีเซล ๓๙,๖๔๖,๙๙๔ ๒๘,๕๖๓,๕๕๖ ๒๘,๔๘๙,๔๙๒ ๓๐,๗๘๘,๔๖๑ แ ผ น ง า น ป ร ะ จาํ ปี  

  ๑๕,๕๙๒,๑๐๘ ๑๐,๗๒๓,๓๒๘ ๑๔,๐๙๗,๖๘๓ ๑๕,๒๐๘,๒๔๒ แผนงานระหว่างป◌ี

 รวม (ลิตร) ๕๕,๒๓๙,๑๐๒ ๓๙,๒๘๖,๘๘๔ ๔๒,๕๘๗,๑๗๕ ๔๕,๙๙๖,๗๐๓  

๕. JP – ๘ ๑๐,๔๓๑,๕๖๒  ๖,๖๘๕,๓๓๖   ๖,๘๙๙,๙๑๖  ๔,๙๘๔,๐๔๙ แ ผ น ง า น ป ร ะ จาํ ปี  

    ๑,๐๔๑,๔๕๕  ๓,๐๔๐,๔๘๐   ๑,๗๒๙,๗๓๓  ๓,๕๙๑,๐๙๒ แผนงานระหว่างป◌ี

 รวม (ลิตร) ๑๑,๔๗๓,๐๑๗  ๙,๗๒๕,๘๑๖  ๘,๖๒๙,๖๔๙  ๘,๕๗๕,๑๔๑  

๖. ๑๐๐ LL    ๖๒๖,๒๓๑      ๔๕๐,๑๙๑    ๕๗๐,๑๐๐    ๓๑๙,๘๓๙ แ ผ น ง า น ป ร ะ จาํ ปี  

    ๑๒๓,๔๗๗      ๑๗๓,๓๕๓   ๒ ๐ , ๐ ๐ ๐   ๑๐๒,๒๔๘ แผนงานระหว่างป◌ี

 รวม (ลิตร)   ๗๔๙,๗๐๘      ๖๒๓,๕๔๔   ๕๙๐,๑๐๐   ๔๒๒,๐๘๗  
 

 



บทที� ๔ 

การวเิคราะห์ปัญหา ผลกระทบ และความเป็นไปได้ในการใช้

ประโยชน์จากการสํารองนํ&ามนัเชื&อเพลงิของภาคเอกชน 

ในภารกจิของกองทพับก ในภาวะไม่ปกต ิ  

วเิคราะห์ ปัญหา และผลกระทบ ในกรณทีี�กองทัพบกไม่มีการสํารองนํ&ามัน 

เชื&อเพลงิ 

 ๑.  ปัญหา 
   จากหลกัการและแนวความคิด ของกองทพัไทยและกองทพับก ในการจดัให้มีการ
สาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิงไว ้เพื"อให้สามารถมีนํ� ามนัเชื�อเพลิงสนบัสนุนในการปฏิบติัภารกิจ เพื"อความ
มั"นคงในภาวะไม่ปกติ ตามที"ไดก้ล่าวมาแลว้ในบทที" ๒ นั�น นบัแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนัการสํารอง
นํ� ามนัเชื�อเพลิงของ กองทพัไทยและกองทพับก หรือการสํารองในภาครัฐ ก็ยงัไม่สามารถจดัให้มี
การสํารองขึ� นได้ ทั� งนี�  เนื"องจากข้อจาํกัดทางด้านงบประมาณของประเทศไทย ที"ยงัมีความ
จาํเป็นต้องจดัสรรงบประมาณที"มีอยู่นําไปพฒันาประเทศ เพื"อแก้ไขปัญหาโครงสร้างพื�นฐาน
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคมในลาํดบัแรก ประกอบกบัจากการประเมินภยัคุกคามในด้านความ
มั"นคงในระยะ ๑๐ ปีขา้งหน้านั�น ยงัไม่ปรากฏแนวโน้มของภยัคุกคามจากสงครามขนาดใหญ่ 
ดงันั�น การสาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิงเพื"อความมั"นคงในภาวะไม่ปกติโดยภาครัฐ จึงไม่อาจเกิดขึ�นไดเ้ลย
อย่างน้อย ในระยะเวลาอีก ๑๐ ปี ขา้งหน้า ซึ" งจากปัญหาการที"หน่วยงานความมั"นคงของประเทศ  
ไม่อาจจดัให้มีการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงขึ�นไดน้ั�น หากมีกรณีใดๆ ที"เกิดขึ�นโดยไม่คาดคิด จนถึง
สถานการณ์ที"เรียกว่า ภาวะไม่ปกติ และกองทพับกจะต้องปฏิบติัภารกิจเพื"อให้ความช่วยเหลือ     
ต่อประชาชน หรือเพื"อการรักษาความมั"นคงของประเทศ หรือในกรณีที"อาจเกิดความขดัแยง้ใน
ภูมิภาค จนถึงระดบัที"นาํไปสู่การทาํสงคราม ก็จะมีผลกระทบต่อการปฏิบติัภารกิจของกองทพับก
ในกรณีดงักล่าวได ้โดยไดว้เิคราะห์ผลกระทบที"จะเกิดขึ�นต่อกองทพับกไว ้ในหวัขอ้ต่อไป 
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 ๒.  ผลกระทบ 

       จากการที"กองทพับก ไม่มีนํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารองไวเ้พื"อปฏิบติัภารกิจในภาวะไม่
ปกติ นั�นอาจมีผลกระทบต่อระบบการส่งกาํลังบาํรุง สิ" งอุปกรณ์ประเภท ๓ ซึ" งจะส่งผลต่อการ
ปฏิบติัภารกิจของกองทพับก ดงันี�  
    ๒.๑  เกิดสภาวะการขาดแคลนนํ� ามนัเชื�อเพลิง สําหรับการปฏิบติัภารกิจของ
กองทพับก 
             การสะสมนํ� ามนัเชื�อเพลิงในยามปกติ ณ หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงั
ต่างๆ ในกองทพับก นั�น มีไวเ้พียงเพื"อการปฏิบติัภารกิจในยามปกติ เช่นการปฏิบติังาน ทางธุรการ
เพื"อการทรงชีพของหน่วย การฝึกศึกษาตามวงรอบ ฯลฯ เท่านั�น และมีจาํนวนสะสมไวอ้ย่างจาํกดั  
เนื"องด้วยข้อจาํกัดด้านงบประมาณ ดังนั�นหากเกิดสถานการณ์ใดๆ ที"ไม่ปกติ และกองทัพบก
จาํเป็นต้องปฏิบัติภารกิจในสภาวะไม่ปกตินั� น และหากในกรณีที"ร้ายแรงจนทาํให้ผูค้ ้านํ� ามัน
ภายในประเทศไม่สามารถจดัหานํ� ามนัเชื�อเพลิงนาํเขา้จากแหล่งภายนอกประเทศได ้จะทาํให้เกิด
สภาวะการขาดแคลนนํ� ามนัเชื�อเพลิงโดยทั"วไป และจะมีผลกระทบต่อการปฏิบติัภารกิจของ
กองทพับก โดยอาจทาํให้การปฏิบติัภารกิจของหน่วยทหารมีขอบเขตที"จาํกัด ไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 
    ๒.๒  ขาดความต่อเนื"องในระบบการส่งกาํลงับาํรุง   
                   ในยามปกติ แม้ว่าจะมีงบประมาณสามารถจัดหานํ� ามันเชื� อเพลิงได้
ตามปกติ แต่กระบวนการในการดาํเนินกรรมวิธีจดัหาตอ้งใช้เวลาในระยะหนึ"ง เรียกวา่เวลาในการ
จดัหาและจดัส่ง นํ� ามนัเชื�อเพลิงจากระดบัสะสมยามปกติจาํเป็นตอ้งถูกสํารองจ่ายไปก่อน แลว้การ
จดัหาทดแทนจะเกิดขึ�นภายหลงั ซึ" งจะตอ้งสัมพนัธ์สอดคล้องกนัอย่างเหมาะสม หากการจดัหา
ทดแทนภายหลังนั�นเกิดปัญหา จะส่งผลกระทบโดยตรงต่อภารกิจที"อาจกาํลงัดาํเนินการอยู่ให้
หยุดชะงกั เช่น กรณีในอดีตที"ผ่านมา กองทพับกเคยมีบทเรียนในเรื"องนี�  กล่าวคือ ในช่วงรอยต่อ
ของปีงบประมาณ ที"ตอ้งรอการสั"งจ่ายงบประมาณล่าช้า ไม่เป็นไปตามกาํหนดทาํให้การปฏิบติั
ภารกิจตอ้งหยุดชะงกัลงชั"วขณะหนึ" ง ซึ" งตอ้งแกปั้ญหาโดยขอยืมนํ� ามนัเชื�อเพลิงจากภาคเอกชน         
บริษทั ปตท.จาํกดั (มหาชน) เพื"อให้สามารถปฏิบติัภารกิจต่อไปได ้ ดงันั�น แมว้า่ในสภาวะไม่ปกติ 
การจดัหานํ� ามนัจากแหล่งภายนอกประเทศอาจดาํเนินการต่อไปได ้แต่การปฏิบติัภารกิจพิเศษของ
กองทพับกจาํเป็นต้องใช้นํ� ามนัพร้อมๆ กนัในปริมาณจาํนวนมากแล้ว ถ้าหากไม่มีการวางแผน
สํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงไว ้ก็อาจทาํให้เกิดปัญหาการขาดความต่อเนื"องของระบบการส่งกาํลงับาํรุง 
สิ"งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ ไดเ้ช่นกนั 
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   ๒.๓  การสนบัสนุนไม่ทนัเวลา   
                         ในการปฏิบติัการทางทหารนั�น ความรวดเร็วในการปฏิบติัเป็นหลักการ
สําคญัยิ"ง ที"ชี� ขาดชยัชนะในสนามรบ ดงันั�น การสนบัสนุนที"ทนัเวลาตามความตอ้งการของหน่วย
รับการสนบัสนุน จึงเป็นเรื"องที"หน่วยสนบัสนุนทางการส่งกาํลงัทุกระดบัจะตอ้งให้สําคญั เพื"อเป็น
หลักประกนัความสําเร็จของภารกิจของหน่วยทหารที"ปฏิบติัการซึ" งจะต้องประสานสอดคล้อง     
กบัการปฏิบติัของหน่วยทหารอื"นๆ ที"ตอ้งปฏิบติังานภายใตก้รอบระยะเวลาเดียวกนัด้วย ดงันั�น 
ความตอ้งการใช้นํ� ามนัเชื�อเพลิงเพื"อสนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจของหน่วยทหารดงักล่าว จะตอ้ง
ไดรั้บการตอบสนองอย่าง รวดเร็ว ทนัเวลา ณ ตาํบลที"ตอ้งการ ซึ" งหากกองทพับกไม่มีการสํารอง
นํ� ามนัเชื�อเพลิงไวเ้พื"อใชใ้นภาวะไม่ปกติ โดยเฉพาะอยา่งยิ"งในการปฏิบติัภารกิจในการรบเพื"อการ
ป้องกนัประเทศ อาจส่งผลใหภ้ารกิจลม้เหลว มีผลกระทบต่อความมั"นคง และอธิปไตยของประเทศ
ในที"สุด 
 

วิเคราะห์ ความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ&ามันเชื&อเพลิง  

ของภาคเอกชน ในภารกจิของกองทัพบก ในภาวะไม่ปกต ิ

 
 ๑.  ความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ&ามนัเชื&อเพลงิของ     

ภาคเอกชน ในภารกจิของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ 
  ๑.๑  ความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ� ามันเชื�อเพลิงของ
ภาคเอกชน ในภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกตินั�น ไดว้เิคราะห์จากบทบญัญติัของกฎหมายที"
เกี"ยวขอ้งที"มีผลบงัคบัใช้ในปัจจุบนั อนัไดแ้ก่ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการพสัดุ พ.ศ.
๒๕๓๕ และฉบบัแกไ้ขเพิ"มเติม พระราชบญัญติัการคา้นํ� ามนั พ.ศ.๒๕๔๓ พระราชบญัญติัการคา้
นํ� ามัน (ฉบับที" ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ และประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื" องกําหนดชนิดและอัตรา 
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื"อนไขในการคาํนวณปริมาณสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖ พระราช
กาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวการณ์ขาดแคลนนํ� ามนัเชื�อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๖ตลอดจน แผนระดม
สรรพกาํลงัของกองทพัไทยฉบบัที"มีผลบงัคบัใช้ (ผนวก ง- ด้านการส่งกาํลงับาํรุง) และระเบียบ
กองทพับก ว่าด้วยการส่งกาํลังสิ" งอุปกรณ์ประเภทที" ๓ สายพลาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมิได้
พิจารณาถึงบทบญัญติัของกฎหมายที"เกี"ยวขอ้งกบั การยึด การเกณฑ์ ตามพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึก พ.ศ.๒๔๕๗ และพระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ ทั�งนี�  เนื"องจาก
ขอบเขตในการศึกษาวิจยัความเป็นไปได้ในการใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงของ
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ภาคเอกชน ในภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกตินั�น เป็นการใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารอง ตั�งแต่
เริ"มเกิดภาวะไม่ปกติใดๆ และกองทพับกไดรั้บมอบภารกิจให้ปฏิบติั แต่ไม่ถึงขั�นที"ตอ้งใชก้ฎหมาย
ตาม พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ และพระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร 
พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ" งพระราชบญัญติัทั�ง ๒ ฉบบั ไดก้าํหนดแนวทางการปฏิบติัเกี"ยวกบั การยดึ การเกณฑ ์
เพื"อการปฏิบติัทางทหารเป็นกรณีพิเศษไวแ้ลว้ แต่อยา่งไรก็ตามแมว้า่การวิจยัในเรื"องนี�  มิไดก้าํหนด
รายละเอียดการปฏิบติัในการใชน้ํ�ามนัสาํรองของภาคเอกชนไวเ้มื"อถึงขั�นที"ประกาศใชก้ฎหมายตาม 
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ และพระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.
๒๕๓๐ ก็ตาม แต่ปริมาณของนํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารองที"มีอยูใ่นภาคเอกชนนั�น ก็จะเป็นประโยชน์ต่อ
การ เรียกเกณฑ ์หรือการยดึ ตามบทบญัญติัของกฎหมายพิเศษดงักล่าว 
  ๑.๒  จากการศึกษาวเิคราะห์ บทบญัญติัของกฎหมาย ตามขอ้ ๑.๑ พบวา่บทบญัญติั
ของกฎหมาย ระเบียบ และประกาศ ที"เกี"ยวขอ้งทุกฉบบั โดยหลกัการแลว้สนบัสนุนแนวความคิด  
ที"ให้กองทพับก สามารถใชป้ระโยชน์จากการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงของภาคเอกชนในภารกิจของ
กองทพับก ในภาวะไม่ปกติได้ เพียงแต่อาจต้องพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเพิ"มเติมในส่วนที"เป็น
รายละเอียดเล็กน้อย เพื"อให้การปฏิบติัตามแนวความคิดนี� เป็นไปดว้ย ความเรียบร้อย และชดัเจน
ยิ"งขึ�น โดยจะไดก้ล่าวถึง แนวทางการใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงของภาคเอกชน 
ในภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ และแนวทางการพิจารณาแกไ้ข กฎหมาย และระเบียบที"
เกี"ยวขอ้งในหวัขอ้ต่อๆ ไป 
  ๑.๓ การสัมภาษณ์ ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการสาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิง 
             ผูว้ิจยัไดข้อสัมภาษณ์ ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิง ๒ ท่าน ซึ" ง
ไดแ้ก่ คุณสุภกานต ์วทิิตวโรดม ผูอ้าํนวยการสํานกับริการธุรกิจและการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิง และ 
คุณกฤติมา ชูแสงเลิศวิจิตร นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ สํานกับริการธุรกิจและการ
สํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิง กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน จากการสัมภาษณ์ ทราบว่าภายใต้
ขอ้จาํกดังบประมาณของภาครัฐ คาดวา่ประเทศไทยยงัไม่สามารถจดัให้มีการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิง
โดยภาครัฐไดภ้ายในระยะเวลาอนัใกลนี้�  แต่อยา่งไรก็ตาม กรมธุรกิจพลงังาน ไดใ้ห้ความสําคญักบั
การจดัให้มีการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงไวโ้ดยได้มีการพฒันาการมาอย่างต่อเนื"อง ทั�งนี�  เพื"อเป็น
หลกัประกนัการบริโภคนํ�ามนัเชื�อเพลิงของประชาชนภายในประเทศ และเพื"อการใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิง
ของหน่วยงานทางดา้นความมั"นคงของประเทศ ในภาวะไม่ปกติต่างๆ รวมถึงในภาวะการสงคราม
ดว้ย ซึ" งไดจ้ดัทาํไวใ้นรูปแบบของ กฎหมาย และประกาศของกรมธุรกิจพลงังาน สําหรับในเรื"อง
ของการฝึกซักซ้อมความเขา้ใจ เพื"อเตรียมการใช้นํ� ามนัสํารองของภาคเอกชนนั�นได้มีการจดัการ
ฝึกอบรม หน่วยงานของกรมธุรกิจพลงังานและผูค้า้นํ� ามนัเป็นประจาํทุกๆ ปี แต่ขอ้มูลที"ใช้ในการ
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ฝึกอบรมโดยเฉพาะความตอ้งการใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิงในภาวะไม่ปกติของหน่วยงานความมั"นคงนั�น 
ยงัไม่มีรายละเอียดที"ชดัเจน และหากกรมธุรกิจพลงังานไดรั้บขอ้มูลความตอ้งการที"ชดัเจน รวมทั�งมี
การฝึกอบรมเพื"อการเตรียมความพร้อมร่วมกนั จนสามารถกาํหนดเป็นแผนการปฏิบติัไวโ้ดยเฉพาะ
ก็น่าจะเป็นผลดีต่อความมั"นคงดา้นพลงังานจากนํ�ามนัเชื�อเพลิงไดใ้นระดบัหนึ"ง 
  ๑.๔ การทดลองเปรียบเทียบ ขอ้มูลปริมาณนํ� ามนัสํารองที"มีอยู่ในภาคเอกชนกบั
ปริมาณความตอ้งการใชน้ํ�ามนัสาํรองของกองทพับก จากขอ้มูลเท่าที"มีอยู ่ณ ปัจจุบนั 
         ๑.๔.๑ ตามที"ได้กล่าวมาแล้ว ในบทที" ๒ ข้อ ๒.๕ และในบทนี�  ข้อ ๒.๑ 
เกี"ยวกบัหลกัการคาํนวณหา “ วนัส่งกาํลงั ” และ การประมาณการใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิงของกองทพับก
ในภาวะไม่ปกติ ตามความรุนแรงของสถานการณ์ในระดบัต่างๆ นั�น ยงัไม่อาจประมาณการให้ได้
จาํนวนตวัเลขที"เชื"อถือได ้เพื"อการกาํหนดปริมาณนํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารอง ที"กองทพับกจาํเป็นตอ้งมี
ไวใ้ชใ้นภาวะไม่ปกติ ประกอบกบัปริมาณนํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารองของภาคเอกชนที"มีอยู่ ณ ปัจจุบนั 
นั� น ถือเป็นความลับทางราชการ ดังนั� น ด้วยข้อจํากัดในเรื" องของเวลาและการเข้าถึงข้อมูล
รายละเอียด จึงไม่อาจนาํเสนอตวัเลขที"ชดัเจนได ้แต่อยา่งไรก็ตามเพื"อให้เห็นถึงความเป็นไปไดใ้น
การใชป้ระโยชน์จากนํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารองของภาคเอกชน ในการปฏิบติัภารกิจของกองทพับก ใน
ภาวะไม่ปกติ ผูว้ิจยัจึงได้ทดลองเปรียบเทียบ ขอ้มูลปริมาณนํ� ามนัสํารองที"มีอยู่ในภาคเอกชนกบั
ปริมาณความตอ้งการใชน้ํ�ามนัสาํรองของกองทพับก เฉพาะนํ� ามนัเชื�อเพลิงภาคพื�นที"สําคญั ๒ ชนิด 
(นํ� ามนัเบนซินและนํ� ามนัดีเซลหมุนเร็ว) จากขอ้มูลเท่าที"มีอยู่ ณ ปัจจุบนั โดยใช้ขอ้มูลล่าสุดในปี 
พ.ศ.๒๕๕๖ ดงันี�  
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ตารางที� ๔-๑  

ข้อมูลการทดลองเปรียบเทยีบนํ&ามันเชื&อเพลงิสํารอง และการใช้นํ&ามันเชื&อเพลงิ 

โดยประมาณ จากกรมธุรกจิพลงังาน และกรมพลาธิการทหารบก   

(ในปี พ.ศ.๒๕๕๖) 

 

ลาํดบั ชนิด 
นํ�ามนั 

เชื�อเพลิง 

ความตอ้งการใช ้
นํ�ามนัเชื�อเพลิง 

ทั�งประเทศ 
(การจาํหน่าย) 

ในระยะเวลา ๑ ปี 
 

การสาํรองนํ�ามนั
เชื�อเพลิง 

ของภาคเอกชน 
 ที" ร้อยละ ๖ ของ

ปริมาณการคา้ 
ในรอบ ๑ ปี  

การสาํรองนํ�ามนั
เชื�อเพลิง  

๔๕ วนัส่งกาํลงั  
จากขอ้มูล

สมมุติฐานการวิจยั
ใน ปี ๒๕๔๔ 

การใชน้ํ�ามนั 
เชื�อเพลิง 

ของกองทพับก 
ในระยะเวลา 

 ๑ ปี 
 

๑ นํ�ามนั
เบนซิน 

๘,๒๓๓ ลา้น
ลิตร 

๔๙๔ ลา้นลิตร ๑๖ ลา้นลิตร ๒๓ ลา้นลิตร 

๒ นํ�ามนั
ดีเซล

หมุนเร็ว 

๒๐,๔๐๔  
ลา้นลิตร 

๑,๒๒๔ 
ลา้นลิตร 

๕๔ ลา้นลิตร ๔๕ ลา้นลิตร 

 

 รวม 
 ๒ ชนิด 

๒๘,๖๓๗ 
ลา้นลิตร 

๑,๗๑๘ 
ลา้นลิตร 

๗๐ 
ลา้นลิตร 

๖๘ 
ลา้นลิตร 

 
   ๑.๔.๒ จากขอ้มูลตามตารางที"ได้แสดงขา้งตน้ จะเห็นได้ว่าปริมาณนํ� ามนั
เชื�อเพลิงที"ภาคเอกชนตอ้งจดัให้มีสํารองไวต้ามกฎหมายนั�น เพียงพอต่อประมาณความตอ้งการใช้
นํ�ามนัเชื�อเพลิงตามเกณฑ์มาตรฐานขั�นตํ"า (Safety Standard) ของแผนระดมสรรพกาํลงัของกองทพั
ไทย (ปี ๒๕๕๖) แต่อยา่งไรก็ตามการประมาณความตอ้งการดงักล่าวเป็นขอ้มูลเมื"อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ 
ซึ" งไม่ทนัสมยัประกอบกบั กองทพับกไดมี้การเปลี"ยนอตัราการจดัหน่วยและยุทโธปกรณ์ไปมาก 
นอกจากนี�ควรที"จะไดว้ิเคราะห์รายละเอียดเกี"ยวกบั การใช้หน่วยทหารของกองทพับกในภาวะไม่
ปกติ ที"ความรุนแรงระดบัต่างๆ ซึ" งผูว้ิจยัเห็นว่าจาํเป็นที"ผูเ้กี"ยวขอ้งจะไดจ้ดัทาํเป็นโครงการวิจยั
โดยเฉพาะเพื"อให้ได้ข้อมูลที" เกี"ยวกับความต้องการ การสํารองนํ� ามันเชื�อเพลิงในภารกิจของ
กองทพับก ในภาวะไม่ปกติ ที"ถูกตอ้ง เหมาะสม และทนัสมยั ต่อไป  
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 ๒.  แนวทางการใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ&ามันเชื&อเพลงิของภาคเอกชน 
ในภารกจิของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ 
              แนวทางการใชป้ระโยชน์จากการสาํรองนํ� ามนัเชื�อเพลิงของภาคเอกชน เพื"อปฏิบติั
ภารกิจของกองทพับกในภาวะไม่ปกตินั�น ผูว้ิจยัเห็นไดศึ้กษาจากบทบญัญติักฎหมาย และระเบียบ 
ที"เกี"ยวขอ้ง และแผนระดมสรรพกาํลงัของกองทพัไทยฉบบัที"มีผลบงัคบัใช้ (ผนวก ง ดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุง) ทั�งนี�  แนวทางในการใชน้ํ�ามนัสาํรองของภาคเอกชนจะเริ"มตั�งแต่ ขั�นตอนการเตรียมการ 
ในภาวะปกติ ขั�นตอนการปฏิบติัในภาวะไม่ปกติ จนถึงขั�นการระดมสรรพกาํลงัดว้ย การเกณฑ์ และ
การยึด ตามพระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ โดยมีแนวทางในการ
ดาํเนินการ ดงันี�  
 ๒.๑  ขั�นตอนการเตรียมการในภาวะปกติ 
  ๒.๑.๑  กองทพับก จะตอ้งประมาณการความตอ้งการชนิดและปริมาณของ
นํ�ามนัเชื�อเพลิงที"จะตอ้งใชใ้นกรณีเกิดภาวะไม่ปกติขึ�น โดยกองทพับกอาจจดัแบ่งระดบัการปฏิบติั
ภารกิจตามระดบัของความรุนแรงในภาวะไม่ปกติ ออกเป็น ๔ ระดบั คือ  
  ๒.๑.๑.๑  ระดบั ๑ หมายถึง ภาวะไม่ปกติที"มีความรุนแรงในระดบัที" 
๑ (ระดบัตํ"า) โดยกองทพับก ตอ้งปฏิบติัภารกิจที"ไดรั้บมอบและใชห้น่วยทหารในระดบัทอ้งถิ"นใดๆ 
ที"เกิดภาวะไม่ปกติ ซึ" งมีขนาดของหน่วยทหารที"ออกปฏิบติัการโดยรวมมีกาํลงัไม่เกินกว่าระดบั 
กองทพัภาค 
  ๒.๑.๑.๒  ระดบั ๒ หมายถึง ภาวะไม่ปกติที"มีความรุนแรงในระดบั  
ที" ๒ โดยกองทพับก ตอ้งปฏิบติัภารกิจที"ไดรั้บมอบและใชห้น่วยทหารในระดบัทอ้งถิ"นใดๆ ที"เกิด
ภาวะไม่ปกติ ซึ" งมีขนาดของหน่วยทหารที"ออกปฏิบติัการโดยรวมมีกาํลังไม่เกินกว่าระดับ ๒ 
กองทพัภาค   
  ๒.๑.๑.๓  ระดบั ๓ หมายถึง ภาวะไม่ปกติที"มีความรุนแรงในระดบั   
ที" ๓ โดยกองทพับก ตอ้งปฏิบติัภารกิจที"ไดรั้บมอบและใชห้น่วยทหารในระดบัทอ้งถิ"นใดๆ ที"เกิด
ภาวะไม่ปกติ ซึ" งมีขนาดของหน่วยทหารที"ออกปฏิบติัการโดยรวมมีกาํลังไม่เกินกว่าระดับ ๓ 
กองทพัภาค 
   ๒.๑.๑.๔  ระดบั ๔ หมายถึง ภาวะไม่ปกติที"มีความรุนแรงในระดบั  
ที"  ๔ (ระดับสูงสุด) โดยกองทัพบก ต้องปฏิบัติภารกิจที"ได้รับมอบและใช้หน่วยทหารของ
กองทพับกที"มีอยู่ทั�งหมด หรือเป็นการปฏิบติัภารกิจในการทาํสงครามเต็มรูปแบบ ตามแผนการ
ป้องกนัประเทศ  
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  ซึ" งการประมาณการความต้องการนี�  จะต้องปฏิบติัตามมาตรฐาน
ความปลอดภยัขั�นตํ"า (Safety Standard) ของแผนระดมสรรพกาํลงัที" ๔๕ วนัโดยถือเอายอดกาํลงัพล
และอตัรายทุโธปกรณ์ต่างๆ ในอตัราเตม็ประกอบแผนการป้องกนัประเทศขั�นสูงสุด เพื"อให้ไดช้นิด
และปริมาณนํ� ามนัเชื�อเพลิงสูงสุดที"กองทพับกจาํเป็นตอ้งใชใ้นภาวะไม่ปกติในระดบัต่างๆ ดงัที"ได้
กล่าวมาแลว้ นั�น           
 ๒.๑.๒  กองทพับก จะตอ้งรวบรวมความต้องการชนิดและปริมาณนํ� ามนั
เชื� อเพลิงตาม ข้อ ๒.๑.๑ เสนอให้ กรมธุรกิจพลังงาน กระทรวงพลังงานได้รับทราบ เพื"อ
ประกอบการเตรียมการให้การสนบัสนุน หรือเพื"อเป็นขอ้มูลในการพิจารณาแกไ้ขปรับปรุงปริมาณ
นํ� ามนัที" ผูค้า้นํ� ามนัตามพระราชบญัญติัการคา้นํ� ามนัเชื�อเพลิง ฯ ตอ้งทาํการสํารองไวต้ามกฎหมาย 
ต่อไป (สําหรับในส่วนของเหล่าทพัอื"นๆ หรือส่วนราชการอื"นๆ นั�น คงตอ้งดาํเนินการในลกัษณะ
เช่นเดียวกบักองทพับก) 
 ๒.๑.๓  กองทพับก จะตอ้งประสานกบักรมธุรกิจพลงังาน เพื"อให้ทราบถึง
ที"ตั�งคลงันํ� ามนัสํารองของภาคเอกชน ของผูค้า้นํ� ามนัในแต่ละรายพร้อมทั�งชนิดและปริมาณของ
นํ�ามนัเชื�อเพลิงที"ตอ้งทาํการสาํรองไวต้ามกฎหมาย รวมทั�งเครือข่ายการคมนาคม เพื"อจดัทาํแผนการ
ใช้นํ� ามนัสํารองของภาคเอกชนให้สอดคลอ้งกบัที"ตั�งหน่วยทหาร ตลอดจนแผนการปฏิบติัภารกิจ
ของหน่วยทหารไว ้เพื"อมิให้เกิดความสับสนเมื"อจาํเป็นจะตอ้งใช้นํ� ามนัสํารองของภาคเอกชน ใน
ภาวะไม่ปกติ ทั�งนี�  ควรที"จะตอ้งทาํการปรับปรุงขอ้มูลในเรื"องที"ตั�งคลงันํ� ามนัสํารองของภาคเอกชน 
ตลอดจนช่องทางการติดต่อสื"อสารใหท้นัสมยัไว ้เป็นประจาํทุกๆ ปี 
      ๒.๑.๔ หน่วยงานที"เกี"ยวขอ้ง ควรจดัทาํแผนการปฏิบติัร่วมกนั และจดัให้มี
การฝึกปฏิบติัตามแผน เกี"ยวกบัการใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารองของภาคเอกชนขึ�นเป็นประจาํในทุกๆ 
ปี โดยเฉพาะระหวา่ง หน่วยงานทางดา้นความมั"นคง กรมธุรกิจพลงังาน และผูค้า้นํ� ามนั และแกไ้ข
ปรับปรุงขอ้มูลต่างๆ ใหท้นัสมยั  
                       ๒.๒  ขั�นตอนการปฏิบติั ในภาวะไม่ปกติ 
 ๒.๒.๑  เมื"อมีแนวโนม้ของสถานการณ์ที"กองทพับกไดป้ระมาณสถานการณ์
แลว้ว่าอาจเกิดกรณีภาวะไม่ปกติใดๆ ขึ�น และกองทพับกจาํเป็นจะตอ้งปฏิบติัภารกิจในภาวะไม่
ปกตินั�น ให้กองทพับกแจง้เตือนไปยงักรมธุรกิจพลงังานโดยตรง เพื"อให้กรมธุรกิจพลงังานได้
ดาํเนินการประกาศแจง้ให้ผูค้า้นํ� ามนัไดเ้ตรียมการ ในการให้การสนบัสนุนนํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารอง 
ในคลงัของผูค้า้แต่ละรายใหก้บัหน่วยทหารของกองทพับก เมื"อเกิดสถานการณ์ในภาวะไม่ปกติขึ�น  
 ๒.๒.๒  เมื"อมีภาวะไม่ปกติใดๆ เกิดขึ�น และกองทพับกจาํเป็นตอ้งใชน้ํ� ามนั
เชื�อเพลิงสํารองของภาคเอกชน กองทพับกจะแจง้วนัเริ"มใช้ ชนิดและปริมาณที"ตอ้งการใช้นํ� ามนั
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เชื�อเพลิงสํารองให้กรมธุรกิจพลงังานทราบ ซึ" งจะเป็นไปตามความร้ายแรงของสถานการณ์ที"เกิด
ภาวะไม่ปกติขึ� น ในระดับที" ๑ ถึง ระดับที" ๔ เพื"อกรมธุรกิจพลังงานจะได้ดาํเนินการประกาศ
กาํหนด ให้ผูค้า้นํ� ามนัไดท้าํการกนันํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารองในความครอบครองของตนไว ้ตามความ
ตอ้งการของกองทพับก และดาํเนินการให้การสนับสนุนนํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารองในคลงัของผูค้ ้า
นํ� ามนัให้แก่หน่วยทหารของกองทพับก โดยเป็นไปตามแผนที"ได้กาํหนดร่วมกันไว ้ตั� งแต่ขั�น
เตรียมการ 
 ๒.๒.๓ ในกรณีที"ภาวะไม่ปกตินั�น มีสถานการณ์ร้ายแรงเพิ"มขึ�น กองทพับก    
จะตอ้งแจง้เตือนกรมธุรกิจพลงังาน เพื"อปรับระดบัความรุนแรงที"เพิ"มขึ�นตามสถานการณ์ และหาก
เกิดสถานการณ์ร้ายแรงจนถึงขั�นการประกาศใช้กฎหมาย การเกณฑ์ การยึด ในเวลาไม่ปกติ ตาม
พระราชบญัญติัการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ แลว้นั�น การใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารองของ
ภาคเอกชนในการปฏิบติัภารกิจของกองทพับกในภาวะไม่ปกติ ก็ยงัคงดาํเนินการไดต่้อไป เวน้แต่ 
การปฏิบติัต่างๆ ระหว่างกองทพับกกบัผูค้า้นํ� ามนัเพื"อการใช้นํ� ามนัเชื�อเพลิงสํารองของภาคเอกชน
นั�น จะตอ้งปรับเปลี"ยนวิธีการให้เป็นไปตาม พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 
๒๕๓๐ ต่อไป 
 ๒.๒.๔ ในขั�นตอนการปฏิบติั เอกสารหลกัฐานเกี"ยวกบัการใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิง
สาํรองภาคเอกชนของกองทพับก ใหป้ฏิบติัตาม กฎหมายและระเบียบ ดงันี�  
             ๒.๒.๔.๑ ก่อนการประกาศใช้กฎหมายการเกณฑ์ ให้ปฏิบติัตาม
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบบัแกไ้ขเพิ"มเติม ประกอบกบั
ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ย การส่งกาํลงัสิ"งอุปกรณ์ประเภทที" ๓ สายพลาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
             ๒.๒.๔.๒ เมื"อประกาศใช้กฎหมายการเกณฑ์ ให้ปฏิบัติตาม 
พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกบัระเบียบกองทพับก ว่าดว้ย 
การส่งกาํลงัสิ"งอุปกรณ์ประเภทที" ๓ สายพลาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยอนุโลม 
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 ๓.   การพจิารณาแก้ไข กฎหมาย และระเบียบที�เกี�ยวข้อง 
       เพื"อให้การใช้นํ� ามนัสํารองของภาคเอกชนเพื"อปฏิบติัภารกิจของกองทพับกใน

ภาวะไม่ปกติ เป็นไปตามแนวทางที"ไดก้าํหนดไว ้ผูว้ิจยั ไดท้าํการศึกษาและจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะ
ในการพิจารณาแกไ้ข กฎหมาย และประกาศ  ที"เกี"ยวขอ้งไว ้ดงันี�          
 ๓.๑  พระราชบญัญติัการค้านํ� ามนั พ.ศ. ๒๕๔๓ และ พระราชบญัญติัการค้า
นํ�ามนั (ฉบบัที" ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
   ๓.๑.๑  เมื"อศึกษาบทบัญญัติตาม พระราชบัญญัติการค้านํ� ามัน พ.ศ. 
๒๕๔๓ และ พระราชบญัญัติการค้านํ� ามัน (ฉบับที" ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ นั�น ผูว้ิจยัเห็นว่าไม่มี
บทบญัญติัในมาตราใดที"เป็นอุปสรรคต่อแนวทางการใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิง
ของภาคเอกชนในภารกิจของกองทพับกในภาวะไม่ปกติแต่อย่างใด และเมื"อศึกษาในรายละเอียด 
จะเห็นวา่บทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าวไดก้าํหนดหลกัเกณฑ์สนบัสนุนต่อการใช้ประโยชน์จาก
นํ�ามนัสาํรองดงักล่าวในภารกิจดา้นความมั"นคงของประเทศอีกดว้ย บทบญัญติัที"เห็นไดช้ดัในเรื"องนี�  
ไดแ้ก่ มาตราต่างๆ ดงัต่อไปนี�  
 ๓.๑.๑.๑  มาตรา ๘ “ ในกรณีที"มีเหตุจาํเป็นเพื"อประโยชน์แห่ง
ความมั"นคงของประเทศ การป้องกนัและการแกไ้ขการขาดแคลนนํ�ามนัเชื�อเพลิง รวมทั�งการกาํหนด
และควบคุมคุณภาพนํ�ามนัเชื�อเพลิง รัฐมนตรีจะออกประกาศกาํหนดเงื"อนไขเกี"ยวกบัการดาํเนินการ
คา้ใดๆ ตามที"เห็นสมควร เพื"อใหผู้ค้า้นํ�ามนั ตามมาตรา ๗ ปฏิบติัตามก็ได ้”  
  ๓.๑.๑.๒  มาตรา ๑๖ “ ผูค้ ้านํ� ามนัตามมาตรา ๗ ส่งบญัชีตาม
แบบและรายการที"กาํหนดให้กฎกระทรวงเกี"ยวกบัปริมาณและสถานที"เก็บนํ� ามนัเชื�อเพลิงแต่ละ
ชนิดที"นาํเขา้มาในราชอาณาจกัร ซื�อ กลั"น ผลิต ไดม้า จาํหน่ายไปแลว้ และที"เหลืออยูใ่นแต่ละเดือน
ต่อพนกังานเจา้หนา้ที" ภายในเวลาที"รัฐมนตรีกาํหนด 
 ให้ผู ้ค้านํ� ามันตามมาตรา ๑๐ ส่งบัญชีตามแบบและ
รายการที"รัฐมนตรีประกาศกาํหนดเกี"ยวกบัปริมาณของนํ� ามนัเชื�อเพลิงแต่ละชนิดที"นาํเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร ซื�อ กลั"น ผลิต ได้มา จาํหน่ายไปแล้ว และที"เหลืออยู่ในแต่ละเดือน ต่อพนักงาน
เจา้หนา้ที" ภายในวนัที" ๑๕ ของเดือนถดัไป 
                  ในกรณีที"มีความจาํเป็นเกี"ยวกบัการรักษาความมั"นคง
แห่งราชอาณาจกัร รัฐมนตรีมีอาํนาจสั"งเป็นหนงัสือหรือประกาศในราชกิจจานุเบกษา ให้ผูค้า้นํ� ามนั
แจง้ขอ้มูลเกี"ยวกบัปริมาณนํ� ามนัเชื�อเพลิงเพิ"มเติมนอกจากที"ตอ้งส่งตามวรรคหนึ"งและวรรคสองได ้
ตามแบบและระยะเวลาที"รัฐมนตรีกาํหนด ” 
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 ๓.๑.๑.๓  มาตรา ๒๐ “ ให้ผูค้า้นํ� ามนัตามมาตรา ๗ สํารองนํ� ามนั
เชื�อเพลิงไวทุ้กขณะในสถานที"เก็บตามวรรคสี"  โดยชนิดและอตัราของนํ� ามนัเชื�อเพลิงที"ตอ้งสํารอง 
และหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื"อนไขในการคาํนวณปริมาณสํารอง ให้เป็นไปตามที"อธิบดีประกาศ
กาํหนด ทั�งนี�  การกาํหนดอตัราของนํ� ามนัเชื�อเพลิงที"ต้องสํารองต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของ
ปริมาณการคา้ประจาํปี  
                  เพื"อประโยชน์ในการสํารองนํ� ามนัตามวรรคหนึ" ง ให้
ผูค้า้นํ� ามนัตามมาตรา ๗ ซึ" งมิได้ทาํการคา้ตลอดทั�งปี เมื"อเริ"มทาํการคา้ระหว่างปี กาํหนดปริมาร
การคา้ประจาํปี โดยคิดตามอตัราเฉลี"ยของปริมาณการคา้นํ� ามนัรายเดือนในช่วงระยะเวลาที"จะทาํ
การคา้นั�นคูณดว้ยสิบสอง เสมือนหนึ"งวา่ทาํการคา้ตลอดทั�งปี 
                ในกรณีที"อธิบดีมิได้ให้ความเห็นชอบหรือกําหนด
ปริมาณการคา้ประจาํปีของผูค้า้นํ�ามนัตามมาตรา ๗ รายใดก่อนเวลาที"เริ"มตน้ปี ให้ผูค้า้นํ� ามนัรายนั�น
เก็บสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงตามปริมาณที"เคยเก็บอยู่ในปีที"ผ่านมาไปก่อนจนกว่าอธิบดีจะให้ความ
เห็นชอบหรือกาํหนดปริมาณการคา้ประจาํปีของผูค้า้นํ�ามนัดงักล่าว 
                 สถานที"ที"ใช้เก็บสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิง ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากอธิบดีก่อน หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื"อนไขในการยื"นขอความเห็นชอบ และเงื"อนไขที"
ผูไ้ดรั้บความเห็นชอบตอ้งปฏิบติั ใหเ้ป็นไปตามที"อธิบดีประกาศกาํหนด 
                 ในกรณีที"มีเหตุจาํเป็นเพื"อประโยชน์แห่งความมั"นคงของ
ประเทศ การป้องกันและการแก้ไขขาดแคลนนํ� ามันเชื�อเพลิง รวมทั� งการกาํหนดและควบคุม
คุณภาพนํ� ามนัเชื�อเพลิง อธิบดีมีอาํนาจผ่อนผนัการปฏิบติัตาม หลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื"อนไขที"
กาํหนดตามวรรคสี"ได ้” 
 ๓.๑.๒  แต่อยา่งไรก็ตาม เนื"องจากตามพระราชบญัญติัการคา้นํ� ามนั (ฉบบัที" 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ ไดก้าํหนดใหอ้ธิบดีกรมธุรกิจพลงังานมีอาํนาจประกาศกาํหนดในเรื"อง 
ชนิดและอตัราของนํ� ามนัเชื�อเพลิงที"ตอ้งสํารอง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื"อนไขในการคาํนวณ
ปริมาณสํารอง โดยกาํหนดปริมาณที"จะประกาศกาํหนดให้มีการสํารองอตัรานํ� ามนัเชื�อเพลิงได้
สูงสุดตอ้งไม่เกินร้อยละสามสิบของปริมาณการคา้ประจาํปีของผูค้า้นํ�ามนัแต่ละรายนั�น หากปรากฏ
ว่าปริมาณจากการคาํนวณความตอ้งการใช้นํ� ามนัสํารองของกองทพับกในภาวะไม่ปกติมีความ
ต้องการมากกว่าปริมาณที"อธิบดีได้ประกาศกาํหนดให้ผูค้ ้านํ� ามนัต้องสํารองไวแ้ล้ว (ปัจจุบัน
กาํหนดไม่น้อยกว่าร้อยละ ๖ ของปริมาณการคา้ประจาํปี) ก็อาจมีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาแกไ้ข 
พระราชบญัญติัการคา้นํ�ามนั (ฉบบัที" ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๒๐ วรรคแรก  
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 จากเดิม “ ให้ผูค้า้นํ� ามนัตามมาตรา ๗ สํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงไวทุ้ก
ขณะในสถานที"เก็บตามวรรคสี" โดยชนิดและอตัราของนํ� ามนัเชื�อเพลิงที"ตอ้งสํารอง และหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเงื"อนไขในการคาํนวณปริมาณสํารอง ให้เป็นไปตามที"อธิบดีประกาศกาํหนด ทั�งนี�  การ
กาํหนดอัตราของนํ� ามันเชื�อเพลิงที"ต้องสํารองต้องไม่เกิน ร้อยละสามสิบ ของปริมาณการค้า
ประจาํปี ” 
                                     แกไ้ขเป็น “ ให้ผูค้า้นํ� ามนัตามมาตรา ๗ สํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงไว้
ทุกขณะในสถานที"เก็บตามวรรคสี"  โดยชนิดและอัตราของนํ� ามันเชื�อเพลิงที"ต้องสํารอง และ
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื"อนไขในการคาํนวณปริมาณสํารอง ให้เป็นไปตามที"อธิบดีประกาศ
กาํหนด ทั�งนี�  การกาํหนดอตัราของนํ� ามนัเชื�อเพลิงที"ตอ้งสํารองตอ้งไม่เกิน ร้อยละ _ _ _ _ ของ
ปริมาณการคา้ประจาํปี ”  
 สําหรับจาํนวนเหมาะสมที"จะตอ้งพิจารณาแกไ้ขนั�น คงตอ้งขึ�นอยู่
กบัปริมาณความจาํเป็นที"ตอ้งสํารองขั�นตํ"าที"สุด เพื"อให้เพียงพอต่อความตอ้งการใชน้ํ� ามนัสํารองทั�ง
ประเทศ ซึ" งคงต้องพิจารณาในเรื" องความคุ้มค่าในด้านงบประมาณของภาคเอกชน อนัจะเป็น
ผลกระทบโดยตรงต่อต้นทุนของการค้านํ� ามันเชื�อเพลิง และต่อราคาของนํ� ามันเชื� อเพลิงใน
ทอ้งตลาด อีกดว้ย 
 ๓.๒  การแกไ้ขเพิ"มเติม ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื"อง กาํหนดชนิดและอตัรา 
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื"อนไขในการคาํนวณปริมาณนํ�ามนัสาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖ 

                 จากการศึกษา ประกาศกรมธุรกิจพลังงาน เรื" อง กาํหนดชนิดและอตัรา 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื"อนไขในการคาํนวณปริมาณนํ� ามนัสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖ 
เห็นวา่ประกาศทั�งฉบบัไม่มีขอ้ความใดที"เป็นอุปสรรคต่อการใชน้ํ� ามนัสํารองของภาคเอกชนในการ
ปฏิบติัภารกิจของกองทพับกในภาวะไม่ปกติแต่อย่างใด แต่ในเรื"องของชนิดและอตัราการสํารอง
นํ�ามนัเชื�อเพลิงตามตารางทา้ยประกาศฯ ซึ" งกาํหนดชนิดและอตัราให้ผูค้า้นํ� ามนัจะตอ้งสํารองไวน้ั�น 
อาจจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัชนิดและจาํนวนนํ� ามนัเชื�อเพลิงที"ผูบ้ริโภคทั�งประเทศ  
ซึ" งรวมถึงชนิดและจาํนวนนํ� ามนัสํารองในส่วนที"กองทพับกจะตอ้งใช้ในภาวะไม่ปกติดว้ย โดยที"
พระราชบญัญติัการคา้นํ�ามนั พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดใ้หอ้าํนาจอธิบดีสามารถที"จะปรับระดบัในการสํารอง
นํ�ามนัไดถึ้งอตัราไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของปริมาณการคา้นํ�ามนัของผูค้า้นํ�ามนัแต่ละราย 
 ๓.๓  การแก้ไขเพิ"มเติม ระเบียบกองทัพบก ว่าด้วยการส่งกําลังสิ" งอุปกรณ์
ประเภทที" ๓ สายพลาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
                                  ๓.๓.๑  แกไ้ขเพิ"มเติมคาํจาํกดัความในระเบียบฯ ขอ้ ๔.๓๑ ดงันี�  
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                                              ขอ้ความเดิม “ นํ�ามนัสาํรอง หมายถึง จาํนวนนํ� ามนัที"กาํหนดให้หน่วย
มีไวเ้พื"อความมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหนึ"งโดยเฉพาะนอกเหนือจากนํ� ามนัเกณฑ์สะสม อาจเป็นนํ� ามนั
ชนิดที"ไม่มีการใชต้ามปกติในขณะนั�น แต่ใหมี้สาํรองไวเ้พื"อการใชใ้นอนาคต ” 
                                              แกเ้ป็น “ นํ� ามนัสํารอง หมายถึง จาํนวนนํ� ามนัที"กาํหนดให้หน่วยมีไว้
เพื"อความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ" งโดยเฉพาะนอกเหนือจากนํ� ามนัเกณฑ์สะสม และให้หมาย
รวมถึงนํ� ามนัสํารองของผูค้า้นํ� ามนัที"ต้องมีสํารองไว ้ตามพระราชบญัญติัการคา้นํ� ามนัที"มีผลใช้
บงัคบั อาจเป็นนํ�ามนัชนิดที"ไม่มีการใชต้ามปกติในขณะนั�นแต่ใหมี้สาํรองไวเ้พื"อการใชใ้นอนาคต ” 
 ๓.๓.๒  แกไ้ขเพิ"มเติมระเบียบฯ ในหมวดที" ๘ ขอ้กาํหนดอื"นๆ โดยเพิ"ม
ขอ้ ๕๙ ดงันี�  
                “ ขอ้ ๕๙ การใชน้ํ� ามนัสํารองของผูค้า้นํ� ามนั ตามพระราชบญัญติั
การคา้นํ�ามนั พ.ศ. ๒๕๔๓ และที"แกไ้ขเพิ"มเติม ใหถื้อปฏิบติัตามระเบียบนี�  โดยอนุโลม ” 
 
  
 



บทที� ๕ 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 แผนยทุธศาสตร์ เพื�อความมั�นคงทางดา้นพลงังานของประเทศไทย กระทรวงพลงังาน 
ไดป้ระกาศกระทรวงพลงังาน เรื�องยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ลงวนัที� 
๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๖ กาํหนดยุทธศาสตร์ด้านพลังงานของประเทศ และเฉพาะยุทธศาสตร์ที�
เกี�ยวขอ้งกบัการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงนั0น ไดก้าํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ที� ๒ การเสริมสร้างความ
มั�นคงและสร้างมูลค่าเพิ�มด้านพลงังานของประเทศ โดยมีกลยุทธ์หลกัประการหนึ� ง คือ พฒันา
ระบบรองรับสภาวะฉุกเฉินป้องกันแก้ไขขาดแคลนพลังงาน อาทิ การเพิ�มนํ0 ามันสํารองเชิง
ยทุธศาสตร์เป็น ๙๐ วนั (ณ ปัจจุบนั ๔๓ วนั) และ กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังานไดก้าํหนด
เป้าหมายในการสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงไวเ้ป็น ๒ ส่วน คือ การสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงโดยภาครัฐ และ
การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงโดยภาคเอกชน ซึ� ง ณ ปัจจุบนั จากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณของภาครัฐ 
การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงโดยภาครัฐ จึงยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม ดงันั0นใน
ปัจจุบนันี0  ประเทศไทยจึงคงมีการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงโดยภาคเอกชนเท่านั0น ซึ� งเป็นไปตาม
กฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ พระราชบญัญติั
การคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื�อง กาํหนดชนิดและ
อตัรา หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขในการคาํนวณ ปริมาณสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๖ 
กฎหมายดงักล่าวกาํหนดให้ผูค้า้นํ0 ามนัจะตอ้งมีนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองไวใ้นคลงัที�เก็บนํ0 ามนัของ
ตนเองไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๖ ของปริมาณการค้านํ0 ามนัเชื0อเพลิงของตนในแต่ละปี กรมธุรกิจ
พลงังาน ไดค้าํนวณปริมาณการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงโดยภาคเอกชนดงักล่าว จะมีไวใ้ชบ้ริโภคได ้
๔๓ วนั (ปริมาณการใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงทั0งประเทศ) 
 หลกัการ การส่งกาํลงับาํรุงทางทหารที�สําคญัประการหนึ�ง คือ ความเพียงพอ ต่อเนื�อง 
และทนัเวลา และการที�นํ0 ามนัเชื0อเพลิงเป็นสิ�งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ เป็นปัจจยัที�สําคญั
ยิ�งต่อความสาํเร็จในการปฏิบติัภารกิจที�ไดรั้บมอบ ดงันั0น หลกัการทางทหารในทุกประเทศ ทั�วโลก 
จึงตอ้งกาํหนดให้มีการสะสมสิ�งอุปกรณ์ไวใ้นระดบัหนึ� ง เพื�อเป็นหลกัประกนัว่าหน่วยทหารจะ
สามารถปฏิบติัภารกิจที�ไดรั้บมอบไดโ้ดยมิตอ้งหยุดชะงกัจากปัญหาการขาดแคลนสิ�งอุปกรณ์นั0นๆ 
กองทพัไทยไดใ้หค้วามสาํคญัต่อหลกัการดงักล่าว โดยไดก้าํหนดหลกัการดงักล่าวไวใ้น แผนระดม
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สรรพกาํลงัของกองทพัไทย (ปี ๒๕๕๖) สรุปสาระสําคญัไดว้า่ การระดมสรรพกาํลงัในดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุง เป็นการระดมทรัพยากรใน ๗ ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นอาหาร ดา้นนํ0 า ดา้นคมนาคม ดา้นสื�อสาร 
ดา้นแพทยแ์ละสาธารณสุข ดา้นอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต และดา้นเชื0อเพลิงและพลงังาน มา
สนบัสนุนกองทพัในการปฏิบติัภารกิจป้องกนัประเทศในภาวะไม่ปกติไดอ้ยา่งเพียงพอและทนัเวลา 
การกาํหนดขั0นตอนการระดมสรรพกาํลงัดา้นการส่งกาํลงับาํรุงในภาวะไม่ปกติจะตอ้งมีให้น้อย
ที�สุดที�จะกระทาํไดโ้ดยไม่ผิดระเบียบหรือกฎหมาย เพื�อให้เกิดความคล่องตวัและรวดเร็วในการ
ปฏิบติั การระดมสรรพกาํลงัโดยอาศยัอาํนาจเกณฑ์ตาม พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ 
และพระราชบญัญติัการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ ควรกระทาํเป็นวธีิสุดทา้ย หรือกระทาํ
เท่าที�จาํเป็นเพื�อประโยชน์แก่การปฏิบติัการทางทหารเท่านั0น  และให้นาํการสนบัสนุนทางการส่ง
กาํลงับาํรุงในยามปกติมาใชใ้ห้มากที�สุดที�จะทาํได ้โดยการเตรียมพร้อมปฏิบติัตั0งแต่ยามปกติ และ
กองทพัไทยไดก้าํหนดสมมุติฐานความปลอดภยัขั0นตํ�า (Safety Standard) เพื�อให้ประเทศชาติมี
ความพร้อม และเป็นหลักประกันความอยู่รอด รวมทั0 งเป็นพื0นฐานขยายขอบเขตกิจกรรม
เตรียมพร้อมที�จะสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม โดยกาํหนดห้วงระยะเวลาความปลอดภยั
ขั0นตํ�าไวที้� ๔๕ วนั                                                          
 สําหรับ ในส่วนของกองทพับกนั0นไดมี้คาํสั�ง กองทพับก ที� ๔๘๗/๒๕๔๓ เรื� อง 
กาํหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ลง
วนัที� ๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ และระเบียบ กองทพับก ว่าดว้ยการส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ประเภท ๓ สาย
พลาธิการ พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ� งมีผลบงัคบัใช้ตั0งแต่ วนัที� ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นตน้มาจนถึง
ปัจจุบนั สรุปสาระสําคญัไดว้า่ หลกัการส่งกาํลงัถือเป็นหวัใจของความสําเร็จ ไดแ้ก่ ความเพียงพอ 
ความต่อเนื�อง ความทนัเวลา และกองทพับกจะตอ้งมีการสะสม สิ�งอุปกรณ์ไว ้ทั0งในภาวะปกติ และ
ในภาวะไม่ปกติ (รวมถึงในภาวะสงคราม) สําหรับการสะสมนํ0 ามนัเชื0อเพลิงในภาวะปกตินั0น 
ปัจจุบนัไดมี้การสะสมไวเ้พื�อหมุนเวยีนแจกจ่ายใหก้บัหน่วยใช ้๔๕ วนัส่งกาํลงั แต่การสะสมนํ0 ามนั
เชื0อเพลิงในภาวะไม่ปกติ หรือการจดัให้มีนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองเพื�อให้มีใช้ในภาวะไม่ปกติไปใน
ระยะหนึ� งนั0น กองทพับกยงัไม่สามารถดาํเนินการได ้ทั0งนี0  เนื�องจากขอ้จาํกดัในดา้นงบประมาณ
เช่นเดียวกัน แต่อย่างไรก็ตามในด้านหลักการนั0น กองทพับกยงัคงกาํหนดเป็นหลักการไวว้่า 
กองทพับกจะต้องมีนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองสะสมไว ้เพื�อให้สามารถปฏิบติัภารกิจที�ได้รับมอบ       
ในภาวะไม่ปกติใดๆ ไดอ้ยา่งเตม็ขีดความสามารถ 
 ภายใตข้อ้จาํกดังบประมาณของภาครัฐ ผูว้ิจยัคาดวา่ประเทศไทยยงัไม่สามารถจดัให้มี
การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงโดยภาครัฐไดภ้ายในระยะ ๑๐ ปีขา้งหน้า (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๗) แต่
เนื�องจากความจาํเป็นที� กองทพับก จะตอ้งมีแหล่งนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองไวเ้พื�อการใชใ้นกรณีที�เกิด
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ภาวะไม่ปกติด้วยเหตุใดๆ ก็ตาม อาทิ เช่น การเกิดภยัจากธรรมชาติขนาดใหญ่ อนัได้แก่ วาตภยั 
อุทกภยั อคัคีภยั ภยัจากแผ่นดินไหว ภยัจากสึนามิ ฯลฯ หรือ ภยัพิบติั อื�นๆ ที�มีผลต่อความมั�นคง
ของประเทศ จนถึงการปฏิบัติการรบ หรือการทาํสงครามเพื�อป้องกันประเทศ ทั0งนี0  เนื�องจาก 
กองทพับกมีภารกิจ ๕ ประการ คือ การป้องกนัประเทศ การรักษาความมั�นคงภายใน การรักษา
ความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ การพฒันาประเทศ และ การการปฏิบติัภารกิจทางทหารอื�นๆ ที�
มิใช่การสงคราม ดงันั0น จึงไดศึ้กษาวิจยั แนวทางความเป็นไปไดท้างดา้นหลกัการ ตลอดจนวิธีการ 
ในการใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชนที�มีอยู่ตามกฎหมาย เพื�อการ
ปฏิบติัภารกิจของกองทพับกในสภาวะไม่ปกติ โดยมีห้วงเวลาการใช้นํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองของ
ภาคเอกชน ตั0งแต่เริ�มเกิดภาวะไม่ปกติใดๆ เป็นต้นไป แต่เมื�อถึงขั0นที�ต้องประกาศใช้กฎหมาย    
ตาม พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.๒๔๕๗ และพระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร 
พ.ศ.๒๕๓๐ ซึ� งพระราชบญัญติัทั0ง ๒ ฉบบั ไดก้าํหนดแนวทางการปฏิบติัเกี�ยวกบั การยดึ การเกณฑ ์
เพื�อการปฏิบติัทางทหารเป็นกรณีพิเศษไวแ้ลว้ การใชน้ํ0ามนัสาํรองของภาคเอกชนก็อาจปรับเปลี�ยน
เฉพาะวธีิการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายพิเศษดงักล่าว ต่อไป 
  การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ไดศึ้กษาขอ้มูลต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการสํารองนํ0 ามนั
เชื0อเพลิงทั0งภาคเอกชนและกองทพับก ในส่วนของภาคเอกชน ไดแ้ก่ ประกาศกระทรวงพลงังาน 
เรื� องยุทธศาสตร์กระทรวงพลังงาน (พ.ศ.๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ลงวนัที�  ๑๓ ธันวาคม ๒๕๕๖, 
พระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓, พระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง (ฉบบัที� 
๒) พ.ศ. ๒๕๕๐, ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื�อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื�อนไขในการคาํนวณ ปริมาณสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๖, พระราชกาํหนด แก้ไขและ
ป้องกนัภาวะการขาดแคลนนํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.๒๕๑๖, สถิติความตอ้งการใช้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง       
ทั0งประเทศ ตั0งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๒ ถึง ปี พ.ศ.๒๕๕๖ และในส่วนของกองทพับก ไดแ้ก่ แผนระดม
สรรพกาํลงัของกองทพัไทย (ปี ๒๕๕๖), คาํสั�งกองทพับก ที� ๔๘๗/๒๕๔๓ เรื�อง กาํหนดภารกิจ 
นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก ลงวนัที� ๓ ตุลาคม 
๒๕๔๓, ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ.๒๕๕๑ 
ลงวนัที� ๒๙ มกราคม ๒๕๕๑, สถิติปริมาณการใช้นํ0 ามนัเชื0อเพลิงในกองทพับกที�ผ่านมาในรอบ    
๕ ปี และ นอกจากนี0 ยงัได้ศึกษาวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้ง ได้แก่ เอกสารการวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง คือ 
เอกสารวิจยัของ วิทยาลัยการทัพบก สถาบนัวิชาการทหารบกชั0นสูง เรื� อง ความต้องการและ
แนวทางการเตรียมนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของกองทพับกเพื�อป้องกนัประเทศทั0งในภาวะปกติและสงคราม 
โดย พนัเอก ววิรรธน์ สุชาติ เมื�อปี พ.ศ.๒๕๔๔ 



 - ๖๘ - 
 

 จากการดาํเนินการวจิยั เรื�อง การสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ 
โดยภาคเอกชน สรุปผลการวจิยัในประเด็นที�สาํคญั ไดด้งันี0  

๑.  การสํารองนํ0 ามันเชื0อเพลิงเพื�อความมั�นคง ณ ปัจจุบัน มีเพียงการสํารองใน
ภาคเอกชนเท่านั0 น ประเทศไทยยงัไม่สามารถจัดให้มีการสํารองนํ0 ามันเชื0อเพลิงในภาครัฐได ้
เนื�องจากปัญหาขอ้จาํกดัในดา้นงบประมาณ  
 ๒.  ยุทธศาสตร์ของกระทรวงพลงังาน (พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐) ดา้นการสํารองนํ0 ามนั
เชื0อเพลิงทางยุทธศาสตร์ ยุทธศาสตร์ที� ๑ การจดัหาเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของ
ประเทศ ไดก้าํหนดกลยทุธ์หลกัไวป้ระการหนึ�ง คือ เร่งดาํเนินการเพิ�มนํ0 ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์ 
เป็น ๙๐ วนั (ปัจจุบนั ๓๖ วนั) โดย ณ ปัจจุบนัมีกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการคา้
นํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ พระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง (ฉบบัที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ และ 
ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื� องกาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขในการ
คาํนวณปริมาณสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖ ซึ� งกาํหนดให้ผูค้า้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง จะตอ้งจดัให้
มีการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไวใ้นจาํนวนไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๖ ของปริมาณการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง
ประจาํปี และนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองดงักล่าวมีไวเ้พื�อเป็นหลกัประกนัว่าผูบ้ริโภคนํ0 ามนัเชื0อเพลิง
ภายในประเทศจะมีนํ0 ามนัเชื0อเพลิงบริโภคอย่างต่อเนื�องไปในระยะหนึ�ง แมว้า่จะเกิดภาวะไม่ปกติ
ใดๆ ขึ0นก็ตาม ซึ� งปริมาณนํ0 ามนัเชื0อเพลิงที�ภาคเอกชนตอ้งสํารองไวนี้0 รวมถึงการใชน้ํ0 ามนัเชื0อเพลิง
เพื�อความมั�นคง ซึ� งหมายรวมถึงการใช้นํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองดงักล่าวในการปฏิบติัภารกิจของ
กองทพับกในภาวะไม่ปกติ หรือภาวะสงคราม   
 ๓.  ในส่วนของกองทพับก นโยบาย แนวความคิด หลกัการ หรือ ระเบียบ คาํสั�งที�มีอยู ่
ซึ� งไดแ้ก่ แผนระดมสรรพกาํลงัของกองทพัไทย (ปี ๒๕๕๖) คาํสั�งกองทพับก ที� ๔๘๗/๒๕๔๓ 
เรื� อง กําหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความรับผิดชอบในการส่งกําลังบาํรุงของ
กองทพับก ลงวนัที� ๓ ตุลาคม ๒๕๔๓ ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ประเภท 
๓ สายพลาธิการ พ.ศ.๒๕๕๑ ลงวนัที� ๒๙ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ ก็ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์ในการ
สํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไวเ้ช่นกนั ซึ� งสอดคล้องกบัหลกัการและบทบญัญติัของกฎหมายตามที�ได้
กล่าวมาแลว้ในขอ้ ๓ แต่ในเรื�องของการคาํนวณหาปริมาณนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองที�กองทพับกควร
จะตอ้งมีสํารองไวจ้าํนวนเท่าใดนั0น ณ ปัจจุบนั ยงัไม่มีการกาํหนดไวแ้น่ชัด ทั0งนี0  เนื�องจากการ
คาํนวณหาปริมาณดงักล่าวจะตอ้งมีสมมุติฐานมาจาก ภยัคุกคามในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนลกัษณะ
การใช้หน่วยทหาร การประกอบกาํลัง พื0นที�ที�ปฏิบติัการ นอกจากนี0 ขอ้มูลที�มีอยู่แต่ในอดีตนั0น
ลา้สมยั อนัเนื�องจากการเปลี�ยนแปลงการจดัหน่วยและยทุโธปกรณ์ โดยจะตอ้งใชข้อ้มูลและเวลาใน
การรวบรวมขอ้มูลอีกมาก ดงันั0น การวิจยัในครั0 งนี0 จึงได้แต่พิจารณาเฉพาะในด้านหลกัการและ
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ความเป็นไปไดใ้นการใชป้ระโยชน์จากนํ0ามนัสาํรองในภาคเอกชน ในภาวะไม่ปกติ ของกองทพับก 
หรือกล่าวไดใ้นอีกความหมายหนึ� งทางกลบักนั ก็คือ การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของกองทพับก ใน
ภาวะไม่ปกติ โดยภาคเอกชน นั�นเอง 
 ๔.  จากปัญหา การที�กองทพับกไม่สามารถจดัให้มีการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไว ้ดว้ย
งบประมาณภาครัฐ จะมีผลกระทบโดยตรงต่อการปฏิบติัภารกิจของหน่วยทหาร กล่าวคือ ทาํให ้
เกิดสภาวะการขาดแคลนนํ0 ามนัเชื0อเพลิง ขาดความต่อเนื�องในระบบการส่งกาํลงับาํรุง และการ
สนบัสนุนไม่ทนัเวลา ซึ� งอาจส่งผลใหภ้ารกิจลม้เหลว มีผลกระทบต่อความมั�นคง และอธิปไตยของ
ประเทศในที�สุด 
 ๕. การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชนตามกฎหมาย เกื0อกูลและสนบัสนุนต่อ
การใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงของกองทพับกในภาวะไม่ปกติ แต่ยงัขาดการประสานงานและกาํหนดขอ้มูล
เกี�ยวกบัความตอ้งการที�ชดัเจน  
      กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน ไดใ้ห้ความสําคญักบัการจดัให้มีการสํารอง
นํ0 ามนัเชื0อเพลิงไวโ้ดยไดมี้การพฒันาการมาอย่างต่อเนื�อง เพื�อเป็นหลกัประกนัการบริโภคนํ0 ามนั
เชื0อเพลิงของประชาชนภายในประเทศ และเพื�อการใชน้ํ0 ามนัเชื0อเพลิงของหน่วยงานทางดา้นความ
มั�นคงของประเทศ ในภาวะไม่ปกติต่างๆ รวมถึงในภาวะการสงครามดว้ย ซึ� งไดจ้ดัทาํไวใ้นรูปแบบ
ของ กฎหมาย และประกาศของกรมธุรกิจพลงังาน และไดมี้การจดัการฝึกอบรม หน่วยงานของกรม
ธุรกิจพลงังานกับผูค้า้นํ0 ามนัเป็นประจาํทุกๆ ปี แต่ขอ้มูลที�ใช้ในการฝึกอบรม โดยเฉพาะความ
ตอ้งการใช้นํ0 ามนัเชื0อเพลิงในภาวะไม่ปกติของหน่วยงานความมั�นคงนั0น ยงัไม่มีรายละเอียดที�
ชดัเจน ซึ� งหากกรมธุรกิจพลงังานไดรั้บขอ้มูลความตอ้งการที�ชดัเจน รวมทั0งมีการฝึกอบรมเพื�อการ
เตรียมความพร้อมร่วมกนัจนสามารถจดัทาํเป็นแผนการปฏิบติัไวโ้ดยเฉพาะ ก็น่าจะเป็นผลดีต่อ
ความมั�นคงดา้นพลงังานจากนํ0ามนัเชื0อเพลิงไดใ้นระดบัหนึ�ง 
 ๖. จากการทดลองเปรียบเทียบ ขอ้มูลปริมาณนํ0 ามนัสํารองที�มีอยู่ในภาคเอกชนกบั
ปริมาณความตอ้งการใช้นํ0 ามนัสํารองของกองทพับก จากขอ้มูลเท่าที�มีอยู่ ณ ปัจจุบนั ปรากฏว่า
ปริมาณนํ0 ามนัเชื0อเพลิงที�ภาคเอกชนตอ้งจดัให้มีสํารองไวต้ามกฎหมายนั0น เพียงพอต่อประมาณ
ความตอ้งการใชน้ํ0 ามนัเชื0อเพลิงตามเกณฑ์มาตรฐานขั0นตํ�า (Safety Standard) ของแผนระดมสรรพ
กาํลงัของกองทพัไทย (ปี ๒๕๕๖) แต่อย่างไรก็ตามการประมาณความตอ้งการดงักล่าวเป็นขอ้มูล
เมื�อปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ� งไม่ทนัสมยัประกอบกบั กองทพับกไดมี้การเปลี�ยนอตัราการจดัหน่วยและ
ยุทโธปกรณ์ไปมาก นอกจากนี0 ควรที�จะได้วิเคราะห์รายละเอียดเกี�ยวกบั การใช้หน่วยทหารของ
กองทพับกในภาวะไม่ปกติ ที�ความรุนแรงระดบัต่างๆ ซึ� งผูว้จิยัเห็นวา่จาํเป็นที�ผูเ้กี�ยวขอ้งจะไดจ้ดัทาํ
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เป็นโครงการวิจยัโดยเฉพาะเพื�อให้ไดข้อ้มูลที�เกี�ยวกบัความตอ้งการ การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงใน
ภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ ที�ถูกตอ้ง เหมาะสม และทนัสมยั ต่อไป  
 ๗. กล่าวโดยสรุปได้ว่า กฎหมาย ประกาศ และระเบียบ ของภาครัฐที� มีอยู่นั0 น 
สนบัสนุนเกื0อกูลต่อการที� หน่วยงานดา้นความมั�นคงจะสามารถใชป้ระโยชน์จากการสํารองนํ0 ามนั
เชื0อเพลิงของภาคเอกชนได ้ เพียงแต่ในรายละเอียดของขั0นตอนและวิธีการปฏิบติันั0น ยงัไม่มีการ
กาํหนดเป็นแผนการปฏิบัติไว ้และยงัไม่เคยมีการฝึกปฏิบัติการเพื�อซักซ้อมให้มีความเข้าใจ            
ที�ตรงกนัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง (หน่วยงานที�จาํเป็นตอ้งใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงสาํรอง - กรมธุรกิจ
พลงังาน - หน่วยงานของผูค้า้นํ0ามนั) 

ข้อเสนอแนะ  

 เพื�อใหก้ารใชป้ระโยชน์จากการสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชน ในภาวะไม่ปกติ
ของกองทพับก หรือ การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ โดยภาคเอกชน
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เหมาะสม และบทบญัญติัของกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ที�มีอยู่มีความ
ประสานสอดคลอ้ง ผูว้จิยัจึงไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะไวเ้ป็น ๒ ส่วน คือ ส่วนที� ๑ การกาํหนดขั0นตอน
และวธีิปฏิบติั และ ส่วนที� ๒ การแกไ้ขปรับปรุง กฎหมาย ประกาศ และระเบียบ โดยมีสาระสําคญั 
ดงันี0  

๑. ส่วนที� ๑ การกาํหนดขั�นตอนและวธีิปฏบัิติ 
       เห็นควรกาํหนด ขั0นตอน และวิธีการปฏิบติัในการใช้ประโยชน์จากการสํารอง
นํ0 ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชน เพื�อปฏิบติัภารกิจของกองทพับกในภาวะไม่ปกติ โดยเริ�มตั0งแต่ 
ขั0นตอนการเตรียมการในภาวะปกติ ขั0นตอนการปฏิบติัในภาวะไม่ปกติ จนถึงขั0นการระดมสรรพ
กาํลงัดว้ยการเกณฑ ์ตามพระราชบญัญติัการเกณฑช่์วยราชการทหาร พ.ศ.2530 ดงันี0   
   ๑.๑  ขั0นตอนการเตรียมการในภาวะปกติ  
           ๑.๑.๑  กองทพับก ควรจดัทาํฐานขอ้มูลการส่งกาํลงับาํรุง โดยเฉพาะในเรื�อง
ความตอ้งการใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงที�จะตอ้งใชใ้นกรณีเกิดภาวะไม่ปกติ เพื�อการคาํนวณหาปริมาณและ
ชนิดนํ0 ามนัที�จาํเป็นตอ้งสํารองไว ้ตามมาตรฐานความปลอดภยัขั0นตํ�า (Safety Standard) ของแผน
ระดมสรรพกาํลังที� ๔๕ วนัโดยถือเอายอดกาํลังพล และอตัรายุทโธปกรณ์ต่างๆ ในอตัราเต็ม
ประกอบแผนการป้องกันประเทศขั0นสูงสุด เพื�อให้ได้ชนิดและปริมาณนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสูงสุดที�
กองทพับกจาํเป็นตอ้งใชใ้นภาวะไม่ปกติ  
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    ๑.๑.๒  กองทพับก ควรแจง้ชนิดและปริมาณนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารอง เสนอ
ให้ กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน เพื�อเป็นขอ้มูลในการพิจารณาแก้ไขปรับปรุงปริมาณ
นํ0 ามนัที� ผูค้า้นํ0 ามนัตามพระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิงฯ ตอ้งทาํการสํารองไวต้ามกฎหมาย 
ต่อไป (สําหรับในส่วนของเหล่าทพัอื�นๆ หรือส่วนราชการอื�นๆ นั0น คงตอ้งดาํเนินการในลกัษณะ
เช่นเดียวกบักองทพับก) 
    ๑.๑.๓  กองทพับก ควรประสานกบั กรมธุรกิจพลงังาน เพื�อใหท้ราบถึงที�ตั0ง
คลงันํ0 ามนัสํารองของภาคเอกชนในแต่ละราย พร้อมทั0งชนิดและปริมาณของนํ0 ามนัเชื0อเพลิงที�ตอ้ง
ทาํการสาํรองไวต้ามกฎหมายรวมทั0งเครือข่ายการคมนาคม เพื�อกาํหนดแผนการใชน้ํ0ามนัสํารองของ
ภาคเอกชนให้สอดคล้องกับที�ตั0 งหน่วยทหาร ตลอดจนกําหนดแผนการใช้นํ0 ามันสํารองของ     
หน่วยทหารไว ้เพื�อมิใหเ้กิดความสับสน เมื�อจาํเป็นจะตอ้งใชน้ํ0 ามนัสํารองของภาคเอกชน ในภาวะ
ไม่ปกติ  
   ๑.๑.๔  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ควรจดัทาํแผนการปฏิบติัร่วมกนั และจดัให้มี
การฝึกปฏิบติัตามแผน เกี�ยวกบัการใชป้ระโยชน์จากการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชนขึ0น
เป็นประจาํในทุกๆ ปี โดยเฉพาะระหว่าง หน่วยงานทางดา้นความมั�นคง กรมธุรกิจพลงังาน และ
ผูค้า้นํ0 ามนัที�ตอ้งทาํการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไวต้ามกฎหมาย และแกไ้ขปรับปรุงขอ้มูลต่างๆ ให้
ทนัสมยั  
                      ๑.๒  ขั0นตอนปฏิบติัในภาวะไม่ปกติ 
     ๑.๒.๑  เมื�อมีแนวโนม้ของสถานการณ์ อาจเกิดกรณีภาวะไม่ปกติใดๆ ขึ0น 
ให้กองทพับก แจง้เตือนไปยงักรมธุรกิจพลงังานโดยตรง เพื�อให้กรมธุรกิจพลงังานไดด้าํเนินการ
ประกาศ แจง้ใหผู้ค้า้นํ0ามนัไดเ้ตรียมการใหก้ารสนบัสนุนนํ0ามนัเชื0อเพลิงสาํรอง  
                 และเพื�อให้การเสนอความต้องการ การใช้นํ0 ามันสํารองของ
ภาคเอกชน เป็นไปด้วยความเหมาะสมกับการปฏิบติัภารกิจ และเพื�อให้กรมธุรกิจพลังงานได้
จดัสรรนํ0 ามนัสํารองที�เหลือให้กบัส่วนอื�นๆ ได ้กองทพับก อาจจดัแบ่งระดบัการปฏิบติัภารกิจตาม
ระดบัของความรุนแรงในภาวะไม่ปกติ ออกเป็น ๔ ระดบั คือ  
            ระดบั ๑ - ภาวะไม่ปกติที�มีความรุนแรงในระดบัที� ๑ (ระดบัตํ�า) 
     ระดบั ๒ - ภาวะไม่ปกติที�มีความรุนแรงเกินกวา่ระดบั ๒  
     ระดบั ๓ - ภาวะไม่ปกติที�มีความรุนแรงในระดบัที�เกินกวา่ 
         ระดบั ๓ 
     ระดบั ๔ - ภาวะไม่ปกติที�มีความรุนแรงในระดบัที� ๔ 
        (ระดบัสูงสุด)  
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ซึ� งการประมาณการความตอ้งการนํ0 ามนัเชื0อเพลิงในระดบัต่างๆ นี0  จะตอ้งถือเอายอดกาํลงัพลและ
อตัรายทุโธปกรณ์ต่างๆ ของหน่วยทหารที�ออกปฏิบติัภารกิจนั0นๆ  
 ๑.๒.๒  เมื�อเกิดภาวะไม่ปกติ กองทัพบก จะแจ้งวนัเริ� มใช้ ชนิด และ
ปริมาณตอ้งการใช้นํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองให้กรมธุรกิจพลงังานทราบ ตามระดบัความรุนแรงของ
สถานการณ์ที�เกิดภาวะไม่ปกติขึ0น เพื�อให้กรมธุรกิจพลงังาน ประกาศกาํหนดให้ผูค้า้นํ0 ามนัทาํการ
กนันํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองไวต้ามความตอ้งการของกองทพับก โดยเป็นไปตามแผนการปฏิบติัที�ได้
กาํหนดร่วมกนัไว ้ตั0งแต่ขั0นเตรียมการ 
 ๑.๒.๓ ในกรณีที�ภาวะไม่ปกตินั0น มีสถานการณ์ร้ายแรงเพิ�มขึ0น กองทพับก    
จะตอ้งแจง้เตือนกรมธุรกิจพลงังาน เพื�อปรับระดบัความรุนแรงที�เพิ�มขึ0นตามสถานการณ์ และเมื�อ
จาํเป็นตอ้งประกาศใชก้ฎหมาย ตามพระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.๒๕๓๐ แลว้   
การใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงสาํรองของภาคเอกชน ก็ยงัคงดาํเนินการไดต่้อไป เวน้แต่ รายละเอียดของการ
ปฏิบติัต่างๆ จะตอ้งปรับเปลี�ยนวิธีการให้เป็นไปตาม พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร 
พ.ศ.๒๕๓๐  
     ๑.๒.๔ ในขั0นตอนการปฏิบัติ เอกสารหลักฐานเกี�ยวกับการใช้นํ0 ามัน
เชื0อเพลิงสาํรองภาคเอกชนของกองทพับก ใหป้ฏิบติัตาม กฎหมายและระเบียบ ดงันี0  
                 ๑.๒.๔.๑ ก่อนการประกาศใช้กฎหมายการเกณฑ์ ให้ปฏิบติัตาม
ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม ประกอบกบั
ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ย การส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ประเภทที� ๓ สายพลาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
                 ๑.๒.๔.๒ เมื�อประกาศใช้กฎหมายการเกณฑ์ ให้ปฏิบัติตาม 
พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. ๒๕๓๐ ประกอบกบัระเบียบกองทพับก ว่าดว้ย 
การส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ประเภทที� ๓ สายพลาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยอนุโลม 

 ๒.   ส่วนที� ๒ การแก้ไขปรับปรุง กฎหมาย ประกาศ และระเบียบ  
         เพื�อให้การใช้นํ0 ามนัสํารองของภาคเอกชนเพื�อปฏิบติัภารกิจของกองทพับกใน
ภาวะไม่ปกติ เป็นไปตามแนวทางที�ไดก้าํหนดไว ้ผูว้ิจยั ไดจ้ดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะในการพิจารณา
แกไ้ข กฎหมาย และประกาศ  ที�เกี�ยวขอ้งไว ้ดงันี0  
         ๒ . ๑  แก้ไ ข เพิ� ม เ ติม  พ ระ รา ช บัญญัติก า รค้า นํ0 า มัน  พ . ศ . ๒ ๕๔๓  แล ะ 
พระราชบญัญติัการคา้นํ0ามนั (ฉบบัที� ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ ในมาตรา ๒๐ วรรคแรก ดงันี0  
                                    จากเดิม “ ให้ผูค้า้นํ0 ามนัตามมาตรา ๗ สํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไวทุ้กขณะใน
สถานที�เก็บตามวรรคสี�  โดยชนิดและอตัราของนํ0 ามนัเชื0อเพลิงที�ตอ้งสํารอง และหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
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และเงื�อนไขในการคาํนวณปริมาณสํารอง ให้เป็นไปตามที�อธิบดีประกาศกาํหนด ทั0งนี0  การกาํหนด
อตัราของนํ0ามนัเชื0อเพลิงที�ตอ้งสาํรองตอ้งไม่เกิน ร้อยละสามสิบ ของปริมาณการคา้ประจาํปี ”  
                                    แกไ้ขเป็น “ ให้ผูค้า้นํ0 ามนัตามมาตรา ๗ สํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไวทุ้กขณะใน
สถานที�เก็บตามวรรคสี�  โดยชนิดและอตัราของนํ0 ามนัเชื0อเพลิงที�ตอ้งสํารอง และหลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื�อนไขในการคาํนวณปริมาณสํารอง ให้เป็นไปตามที�อธิบดีประกาศกาํหนด ทั0งนี0  การกาํหนด
อตัราของนํ0ามนัเชื0อเพลิงที�ตอ้งสาํรองตอ้งไม่เกิน ร้อยละ _ _ _ _ ของปริมาณการคา้ประจาํปี ”  
                                    จาํนวนร้อยละที�เหมาะสม ที�จะตอ้งพิจารณาแกไ้ขนั0น ขึ0นอยูก่บัปริมาณความ
จาํเป็นที�ตอ้งสํารองขั0นตํ�าที�สุด เพื�อให้เพียงพอต่อความตอ้งการใช้นํ0 ามนัสํารองทั0งประเทศ โดย
พิจารณาในเรื�องความคุม้ค่าในด้านงบประมาณของภาคเอกชน อนัจะเป็นผลกระทบโดยตรงต่อ
ตน้ทุนการคา้และราคาของนํ0ามนัเชื0อเพลิงในทอ้งตลาด 
  ๒.๒  แกไ้ขเพิ�มเติม ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื�อง กาํหนดชนิดและอตัรา 
หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื�อนไขในการคาํนวณปริมาณนํ0ามนัสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๖  
             แม้ว่า ประกาศฯ ทั0 งฉบับไม่มีข้อความใดที� เป็นอุปสรรคต่อการใช้
ประโยชน์จากนํ0ามนัสาํรองของภาคเอกชน ในการปฏิบติัภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ แต่
ในเรื�องของชนิดและอตัราการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงตามตารางทา้ยประกาศฯ ซึ� งกาํหนดชนิดและ
อตัราให้ผูค้ ้านํ0 ามันจะต้องสํารองไว ้ไม่น้อยกว่า ร้อยละ ๖ นั0 น อาจจะต้องปรับปรุงแก้ไขให้
สอดคล้องกบัชนิดและจาํนวนนํ0 ามนัเชื0อเพลิงที�ผูบ้ริโภคทั0งประเทศ ซึ� งรวมถึงชนิดและจาํนวน
นํ0 ามันสํารองด้านความมั�นคงในส่วนที�กองทัพบกจะต้องใช้ในภาวะไม่ปกติด้วย โดยที�
พระราชบญัญติัการคา้นํ0ามนั พ.ศ.๒๕๔๓ ไดใ้ห้อาํนาจอธิบดีสามารถที�จะปรับระดบัในการสํารอง
นํ0ามนัไดถึ้งอตัราไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของปริมาณการคา้นํ0ามนัของผูค้า้นํ0ามนัแต่ละราย 
  ๒.๓  แกไ้ขเพิ�มเติม ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ประเภทที� 
๓ สายพลาธิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ ดงันี0  
            ๒.๓.๑  แกไ้ขเพิ�มเติมคาํจาํกดัความในระเบียบฯ ขอ้ ๔.๓.๑ ดงันี0  
                                               ข้อความเดิม “ นํ0 ามันสํารอง หมายถึง จาํนวนนํ0 ามันที�ก ําหนดให้
หน่วยมีไวเ้พื�อความมุ่งหมายอยา่งใดอยา่งหนึ�งโดยเฉพาะนอกเหนือจากนํ0 ามนัเกณฑ์สะสม อาจเป็น
นํ0ามนัชนิดที�ไม่มีการใชต้ามปกติในขณะนั0น แต่ใหมี้สาํรองไวเ้พื�อการใชใ้นอนาคต ” 
                                                แกเ้ป็น “ นํ0ามนัสาํรอง หมายถึง จาํนวนนํ0ามนัที�กาํหนดให้หน่วยมีไว้
เพื�อความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ� งโดยเฉพาะนอกเหนือจากนํ0 ามนัเกณฑ์สะสม และให้หมาย
รวมถึงนํ0 ามนัสํารองของผูค้า้นํ0 ามนั ที�ตอ้งมีสํารองไวต้ามพระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนัที�มีผลใช้
บงัคบั อาจเป็นนํ0ามนัชนิดที�ไม่มีการใชต้ามปกติในขณะนั0นแต่ใหมี้สาํรองไวเ้พื�อการใชใ้นอนาคต ” 
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  ๒.๓.๒  แกไ้ขเพิ�มเติมระเบียบฯ ในหมวดที� ๘ ขอ้กาํหนดอื�นๆ โดยเพิ�ม
เป็นขอ้ ๕๙ ดงันี0  
                                                 “ ข้อ ๕๙ การใช้นํ0 ามนัสํารองของผูค้ ้านํ0 ามนัตามพระราชบญัญติั
การคา้นํ0ามนั พ.ศ.๒๕๔๓ และที�แกไ้ขเพิ�มเติม ใหถื้อปฏิบติัตามระเบียบนี0  โดยอนุโลม ” 
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“ พระราชบญัญติัการคา้นํ�ามนัเชื�อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ ”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที( ๑๑๗ ตอนที( 

๑๑๑ก, ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๓, หนา้ ๑๔. 
“ พระราชบญัญติัการคา้นํ�ามนัเชื�อเพลิง (ฉบบัที( ๒) พ.ศ.๒๕๕๐ ”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที( ๑๒๔    
                     ตอนที( ๖๘ ก,  ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๐, หนา้ ๓๔. 
“ ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื(อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื(อนไขในการ 
                     คาํนวณปริมาณสาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิง พ.ศ.๒๕๕๖ ”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที( ๑๓๐  
                     ตอนพิเศษ ๙๐ ง, ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๖, หนา้ ๓๔. 
“ ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื(อง หลกัเกณฑ ์วธีิการ และเงื(อนไขในการยื(นขอความเห็นชอบ 
                     สถานที(ที(ใชเ้ก็บสาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิง และเงื(อนไขที(ผูไ้ดรั้บความเห็นชอบตอ้งปฏิบติั  
                     พ.ศ. ๒๕๔๙ ”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มที( ๑๒๔ ตอนพิเศษ ๕ ง, ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๔๙,  
                     หนา้ ๑๓. 
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ระเบียบ 

กองทพับก, “ ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ(งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ. 
                     ๒๕๒๔ ”. ลงวนัที(  ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๒๔. 
กองทพับก, “ ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ(งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ. 
                     ๒๕๓๑ ”. ลงวนัที( ๓๐ มีนาคม ๒๕๓๑. 
กองทพับก, “ ระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ(งอุปกรณ์ประเภท ๓ สายพลาธิการ พ.ศ.      
                     ๒๕๕๑ ”.  ลงวนัที( ๒๙ มกราคม ๒๕๕๑. 

สัมภาษณ์     

กฤติมา ชูแสงเลิศวจิิตร, นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ สาํนกับริการธุรกิจและการ 
        สาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิง กรมธุรกิจพลงังาน.  สัมภาษณ์.  ๓ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
สุภกานต ์วทิิตวโรดม, ผูอ้าํนวยการสาํนกับริการธุรกิจและการสาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิง  
        กรมธุรกิจพลงังาน.  สัมภาษณ์.  ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๗. 
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ภาคผนวก 
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ผนวก ก 

ประกาศกระทรวงพลงังาน เรื�องยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน  

(พ.ศ.๒๕๕๖ - ๒๕๖๐) 
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ผนวก ข 

พระราชบัญญัติการค้านํ(ามนัเชื(อเพลงิ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
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ผนวก ค 

พระราชบัญญัติการค้านํ(ามนัเชื(อเพลงิ (ฉบับที� ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 
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ผนวก ง 

ประกาศกรมธุรกจิพลงังาน เรื�องกาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ์ วธีิการ 

และเงื�อนไขในการคาํนวณปริมาณสํารองนํ(ามนัเชื(อเพลงิ พ.ศ.๒๕๕๖ 
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ผนวก จ 

พระราชกาํหนดแก้ไขและป้องกนัภาวการณ์ขาดแคลนนํ(ามนัเชื(อเพลงิ 

 พ.ศ.๒๕๑๖ 

 

 



 

- ๑๑๖  - 
 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ   พลโท สิริศกัดิ�   วรเจริญ 
 

วนั เดือน ปีเกดิ  ๒๖ มกราคม ๒๕๐๐ 
 

การศึกษาก่อนเข้ารับราชการ โรงเรียนโยธินบูรณะ 
    โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที( ๑๕ 
    โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่นที( ๒๖ 
     

การศึกษาหลงัเข้ารับราชการ หลกัสูตรชั,นนายร้อย เหล่าทหารพลาธิการ รุ่นที( ๔๖ 
    หลกัสูตรชั,นนายพนั เหล่าทหารพลาธิการ รุ่นที( ๒๓ 
    หลกัสูตรหลกัประจาํ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก ชุดที( ๖๖ 
    หลกัสูตรนายทหารปลดับญัชี รุ่นที( ๖ 
    หลกัสูตรการจดังานส่งกาํลงับาํรุง รุ่นที( ๓๘ 
    หลกัสูตรการพฒันาสัมพนัธ์การบริหารงานส่งกาํลงั และการ
    อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ รุ่นที( ๘ 
 
ประวตัิการทาํงานโดยย่อ  ๒๕๒๒   ผูบ้งัคบัตอนส่งกาํลงั ส่วนแยกพลาธิการสนบัสนุน 
                                                                      โดยตรงที( ๑ กรมผสมที( ๕ 
    ๒๕๒๔   รักษาราชการผูบ้งัคบักองร้อย โรงเรียนทหารพลาธิการ  
        กรมพลาธิการทหารบก 
    ๒๕๒๘   ประจาํแผนก กรมพลาธิการทหารบก 
    ๒๕๓๐    ประจาํโรงเรียนเสนาธิการทหารบก  
        สถาบนัวชิาการทหารบกชั,นสูง 
    ๒๕๓๑    ประจาํแผนก สาํนกังานประสานการวจิยัและ 

                                           พฒันาการทางทหาร กองทพับก 
    ๒๕๓๓   ประจาํแผนก กรมพลาธิการทหารบก 
    ๒๕๓๔   ผูบ้งัคบัการกองพนั โรงเรียนทหารพลาธิการ  
        กรมพลาธิการทหารบก 



 

- ๑๑๗  - 
 

    ๒๕๓๔  หวัหนา้แผนก กรมพลาธิการทหารบก 
    ๒๕๓๙   รองผูอ้าํนวยการกอง กรมพลาธิการทหารบก 
    ๒๕๔๒  หวัหนา้กอง กรมพลาธิการทหารบก 
    ๒๕๔๖   ผูอ้าํนวยการกอง กรมพลาธิการทหารบก  
    ๒๕๕๒  รองผูบ้ญัชาการ โรงเรียนทหารพลาธิการ 
    ๒๕๕๕  เสนาธิการ กรมพลาธิการทหารบก 
    ๒๕๕๖  รองเจา้กรมพลาธิการทหารบก 
 

ตําแหน่งปัจจุบัน   เจา้กรมพลาธิการทหารบก 
     

 



สรุปย่อ 

      ลกัษณะวชิาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
เรื�อง  การสํารองนํ!ามนัเชื!อเพลงิของกองทพับกในภาวะไม่ปกตโิดยภาคเอกชน 

ผู้วจัิย  พลโท สิริศักดิ.  วรเจริญ  หลกัสูตร วปม. รุ่นที� 7 
ตําแหน่ง  เจ้ากรมพลาธิการทหารบก 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 หลักการ ทางการส่งกาํลังบาํรุงทางทหาร ที�สําคญัประการหนึ� ง คือ ความเพียงพอ 
ต่อเนื�อง และทนัเวลา กองทพัในทุกประเทศทั�วโลก จึงตอ้งกาํหนดให้มีการสะสมสิ�งอุปกรณ์ไวใ้น
ระดบัหนึ�ง เพื�อเป็นหลกัประกนัวา่หน่วยทหารจะสามารถปฏิบติัภารกิจที�ไดรั้บมอบได ้โดยมิตอ้ง
หยดุชะงกัจากปัญหาการขาดแคลนสิ�งอุปกรณ์นั0นๆ 
  กองทพัไทย ไดก้าํหนดหลกัการดงักล่าวไวใ้น แผนระดมสรรพกาํลงัของกองทพัไทย 
(ปี 2556) สรุปสาระสําคญัได้ว่า การระดมสรรพกาํลังในด้านการส่งกาํลงับาํรุง เป็นการระดม
ทรัพยากรใน 7 ด้าน ได้แก่ ด้านอาหาร ด้านนํ0 า ด้านคมนาคม ด้านสื� อสาร ด้านแพทย์และ
สาธารณสุข ด้านอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต และด้านเชื0อเพลิงและพลงังาน มาสนับสนุน
กองทพัในการปฏิบติัภารกิจป้องกนัประเทศในภาวะไม่ปกติได้อย่างเพียงพอและทนัเวลา การ
กาํหนดขั0นตอนการระดมสรรพกาํลงัดา้นการส่งกาํลงับาํรุงในภาวะไม่ปกติ จะตอ้งมีให้นอ้ยที�สุดที�
จะกระทาํได้โดยไม่ผิดระเบียบหรือกฎหมาย การระดมสรรพกาํลงัโดยอาศยัอาํนาจเกณฑ์ตาม 
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 และพระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
ควรกระทาํเป็นวธีิสุดทา้ย หรือกระทาํเท่าที�จาํเป็นเพื�อประโยชน์แก่การปฏิบติัการทางทหารเท่านั0น 
และให้นาํการสนับสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงในยามปกติมาใช้ให้มากที�สุดที�จะทาํได้ โดยการ
เตรียมพร้อมปฏิบติัตั0งแต่ยามปกติ และกองทพัไทยได้กาํหนดสมมุติฐานความปลอดภยัขั0นตํ�า 
(Safety Standard) ไวที้� 45 วนั เพื�อใหป้ระเทศชาติมีความพร้อม และเป็นหลกัประกนัความอยูร่อด                                
 คาํสั�ง กองทพับก ที� 487/2543 เรื�อง กาํหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และความ
รับผิดชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก และระเบียบกองทพับก ว่าด้วย การส่งกาํลงัสิ� ง
อุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ พ.ศ.2551 ซึ� งมีผลบังคับในปัจจุบัน สรุปสาระสําคัญได้ว่า 
หลกัการส่งกาํลงัถือเป็นหวัใจของความสําเร็จ ไดแ้ก่ ความเพียงพอ ความต่อเนื�อง ความทนัเวลา 
และกองทพับก จะตอ้งมีการสะสมสิ�งอุปกรณ์ไวท้ั0งในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ (รวมถึงใน
ภาวะสงคราม) สําหรับการสะสมนํ0 ามนัเชื0อเพลิงในภาวะปกตินั0น ปัจจุบนัไดมี้การสะสมไวเ้พื�อ
หมุนเวียนแจกจ่ายให้กบัหน่วยใช้ที� 45 วนัส่งกาํลงั แต่การสะสมนํ0 ามนัเชื0อเพลิงในภาวะไม่ปกติ 
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นั0น กองทพับกยงัไม่สามารถดาํเนินการได ้เนื�องจากขอ้จาํกดัในดา้นงบประมาณ แต่อยา่งไรก็ตาม
กองทพับกยงัคงกาํหนดเป็นหลกัการไวว้่า กองทพับกจะตอ้งมีนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองสะสมเพื�อ
รองรับภารกิจในภาวะไม่ปกติไวที้� ๔๕ วนัส่งกาํลงั เพื�อให้สามารถปฏิบติัภารกิจที�ได้รับมอบได้
อยา่งเตม็ขีดความสามารถ 
 จากการที� กองทพับกไม่มีนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองไว ้หากเกิดภาวะไม่ปกติใดๆ ซึ� ง
รวมถึงในภาวะสงครามดว้ยนั0น อาจทาํใหมี้ผลกระทบรุนแรงต่อความปลอดภยัของประชาชน และ
ความมั�นคงของชาติได ้ประกอบกบัยทุธศาสตร์ดา้นพลงังาน ของกระทรวงพลงังาน และบทบญัญติั
ของกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งที�มีอยู่ในปัจจุบนันั0น สนบัสนุนต่อแนวทางการจดัให้มีการสํารองนํ0 ามนั
เชื0อเพลิงภายในประเทศเพื�อการใช้บริโภคในภาวะไม่ปกติของประชาชน และหน่วยงานภาครัฐ
โดยเฉพาะหน่วยงานทางดา้นความมั�นคง  
 ดงันั0น จึงเห็นควรที�จะไดท้าํการวิจยัในเรื�องนี0  เพื�อศึกษาแนวทางในการใชป้ระโยชน์
จากการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชน ในการเตรียมความพร้อมทางการส่งกาํลงับาํรุง 
สนบัสนุนการปฏิบติัภารกิจของกองทพับกในกรณีที�เกิดภาวะไม่ปกติขึ0นโดยการศึกษาวิเคราะห์
ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนกาํหนดแนวทางและขั0นตอนในการปฏิบติัที�เหมาะสมต่อไป และถา้หาก 
กองทพับก สามารถมีแนวทางในการใช้นํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองจากภาคเอกชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม
แล้ว ก็อาจกล่าวได้เช่นเดียวกับชื�อเรื� องของการวิจัยว่าเป็น “ การสํารองนํ0 ามันเชื0อเพลิงของ
กองทพับก ในภาวะไม่ปกติ โดยภาคเอกชน ”  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  1.   เพื�อศึกษา การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของประเทศ การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง 
ของภาคเอกชน และการสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงของกองทพับก  

  2.  เพื�อวิเคราะห์ ปัญหา และผลกระทบ ของกองทพับกในการปฏิบติัภารกิจที�ไดรั้บ
มอบในภาวะไม่ปกติ ในกรณีที�กองทพับกไม่มีการสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิง  
  3.  เพื�อเสนอแนะ แนวทางการใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ0 ามันเชื0อเพลิงของ
ภาคเอกชน ในภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ 
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ขอบเขตของการวจิยั 
  การวจิยัในโครงการวจิยั การสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงของกองทพับกในภาวะไม่ปกติโดย
ภาคเอกชน จาํกดัขอบเขตเฉพาะการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง สําหรับยานพาหนะ และยุทโธปกรณ์
ภาคพื0นของกองทพับก เท่านั0น  
 

การดาํเนินการวจิยั 
 

  การวิจยัครั0 งนี0  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมวรรณกรรม หรือข้อมูลที�
เกี�ยวขอ้ง เพื�อศึกษา วเิคราะห์ ตลอดจนการสัมภาษณ์ โดยสรุปสาระสาํคญัได ้ดงันี0  
 1. การศึกษา แผนยทุธศาสตร์ เพื�อความมั�นคงทางดา้นพลงังานของประเทศไทย 
     ยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน (พ.ศ.2557 - 2561) ไดก้าํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์ที� 2 
การเสริมสร้างความมั�นคงและสร้างมูลค่าเพิ�มดา้นพลงังานของประเทศ โดยมีกลยุทธ์หลกัประการ
หนึ� ง คือ พฒันาระบบรองรับสภาวะฉุกเฉินป้องกนัแกไ้ขขาดแคลนพลงังาน อาทิ การเพิ�มนํ0 ามนั
สาํรองเชิงยทุธศาสตร์เป็น 90 วนั (ณ ปัจจุบนั 43 วนั) และ กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังานได้
กาํหนดเป้าหมายในการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไวเ้ป็น 2 ส่วน คือ การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงโดย
ภาครัฐ และการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงโดยภาคเอกชน แต่เนื�องจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณของ
ภาครัฐ การสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงโดยภาครัฐ จึงยงัไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
    ดงันั0น ในปัจจุบนันี0  ประเทศไทยจึงคงมีการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงโดยภาคเอกชน
เท่านั0น ซึ� งเป็นไปตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง อนัไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.
2543 และฉบบัแกไ้ขเพิ�ม (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2550 โดยให้อาํนาจ อธิบดีกรมธุรกิจพลงังาน กาํหนดให้
ผูค้า้นํ0 ามนั ตอ้งสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไวไ้ม่เกิน ร้อยละ ๓๐ ของปริมาณการคา้ประจาํปี ซึ� งปัจจุบนั
ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื� อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขในการ
คาํนวณ ปริมาณสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.2556 กาํหนดให้ผูค้ ้านํ0 ามนัจะต้องมีนํ0 ามนัเชื0อเพลิง
สาํรองไวใ้นคลงัที�เก็บนํ0ามนัของตนเองไม่นอ้ยกวา่ ร้อยละ 6 ของปริมาณการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิงของ
ตนในแต่ละปี  
    กรมธุรกิจพลงังาน ได้คาํนวณปริมาณการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงโดยภาคเอกชน
ดงักล่าว จะมีไวใ้ชบ้ริโภคได ้43 วนั ของปริมาณการใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงทั0งประเทศ 
 2. การศึกษา หลกัการ การส่งกาํลงับาํรุงทางทหาร   
     แผนระดมสรรพกาํลงัของกองทพัไทย (ปี 2556) การระดมสรรพกาํลงัในดา้นการส่ง
กาํลงับาํรุง เป็นการระดมทรัพยากรใน 7 ดา้น ไดแ้ก่ ดา้นอาหาร ดา้นนํ0 า ดา้นคมนาคม ดา้นสื�อสาร 
ดา้นแพทยแ์ละสาธารณสุข ดา้นอุตสาหกรรมและปัจจยัการผลิต ด้านเชื0อเพลิงและพลงังาน เพื�อ
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สนับสนุนกองทพัในการปฏิบติัภารกิจป้องกันประเทศในภาวะไม่ปกติได้อย่าง เพียงพอ และ
ทนัเวลา การกาํหนดขั0นตอนการระดมสรรพกาํลังด้านการส่งกาํลังบาํรุงจะต้องมีให้น้อยที�สุด         
ที�จะกระทาํได้โดยไม่ผิดระเบียบหรือกฎหมาย การระดมสรรพกาํลงัโดยอาศยัอาํนาจเกณฑ์ตาม 
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.2457 และพระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
ควรกระทาํเป็นวธีิสุดทา้ย หรือกระทาํเท่าที�จาํเป็น เพื�อประโยชน์แก่การปฏิบติัการทางทหารเท่านั0น  
และให้นาํการสนับสนุนทางการส่งกาํลงับาํรุงในยามปกติมาใช้ให้มากที�สุดที�จะทาํได้ โดยการ
เตรียมพร้อมปฏิบติัตั0 งแต่ยามปกติ โดยกองทพัไทยได้กาํหนดสมมุติฐานความปลอดภยัขั0นตํ�า 
(Safety Standard) ไวที้� ๔๕ วนั เพื�อใหป้ระเทศชาติมีความพร้อม และเป็นหลกัประกนัความอยูร่อด 
รวมทั0งเป็นพื0นฐานขยายขอบเขตกิจกรรมเตรียมพร้อมที�จะสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม                                        
 คาํสั�ง กองทพับก ที� 487/2543 เรื�อง กาํหนดภารกิจ นโยบาย แนวความคิด และ
ความรับผดิชอบในการส่งกาํลงับาํรุงของกองทพับก และระเบียบกองทพับก วา่ดว้ยการส่งกาํลงัสิ�ง
อุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ พ.ศ.2551 สรุปสาระสําคญัไดว้่า หลกัการส่งกาํลงัถือเป็นหัวใจ
ของความสําเร็จ ไดแ้ก่ ความเพียงพอ ความต่อเนื�อง ความทนัเวลา และกองทพับกจะตอ้งมีการ
สะสม สิ�งอุปกรณ์ไว ้ทั0งในภาวะปกติ และในภาวะไม่ปกติ (รวมถึงในภาวะสงคราม) สําหรับการ
สะสมนํ0ามนัเชื0อเพลิงในภาวะปกตินั0น ปัจจุบนัไดมี้การสะสมไวเ้พื�อหมุนเวียนแจกจ่ายให้กบัหน่วย
ใช ้45 วนัส่งกาํลงั แต่การสะสมนํ0ามนัเชื0อเพลิงเพื�อการปฏิบติัภารกิจในภาวะไม่ปกตินั0น กองทพับก
ยงัไม่สามารถดาํเนินการได ้ทั0งนี0  เนื�องจากขอ้จาํกดัในดา้นงบประมาณเช่นเดียวกนั  
 แต่อย่างไรก็ตาม กองทพับกยงัคงกาํหนดเป็นหลกัการไวว้่า กองทพับกจะตอ้งมี
นํ0ามนัเชื0อเพลิงสํารองสะสมไวที้� 45 วนัส่งกาํลงั เพื�อให้สามารถปฏิบติัภารกิจที�ไดรั้บมอบในภาวะ
ไม่ปกติใดๆ ไดอ้ยา่งเตม็ขีดความสามารถ 
 3. การศึกษา วเิคราะห์บทบญัญติัของกฎหมาย ประกาศ และระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง 
     กฎหมาย ประกาศ และระเบียบที� เ กี� ยวข้อง ที�ผู ้วิจ ัยได้ทําการศึกษา ได้แก่ 
พระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.2543 และฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2550 
ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื� อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื�อนไขในการ
คาํนวณ ปริมาณสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.2556 พระราชกาํหนด แกไ้ขและป้องกนัภาวะการขาด
แคลนนํ0 ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.2516 และในส่วนของกองทพับก ไดแ้ก่ ระเบียบกองทพับก ว่าดว้ยการ
ส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ประเภท 3 สายพลาธิการ พ.ศ.2551 และ พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการ
ทหาร พ.ศ.2530  
 พบว่า กฎหมาย ประกาศ และระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง เกื0อกูล และสนับสนุนต่อการใช้
ประโยชน์จากการสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชน ในภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ 
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 4. ขอ้มูลจาก การสัมภาษณ์ ผูท้รงคุณวฒิุดา้นการสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิง 
    ได้สัมภาษณ์ คุณสุภกานต์ วิทิตวโรดม ผูอ้าํนวยการสํานักบริการธุรกิจและการ
สํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง และ คุณกฤติมา ชูแสงเลิศวิจิตร นกัวิเคราะห์นโยบายและแผนชาํนาญการ 
สาํนกับริการธุรกิจและการสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิง กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน  
    สรุปได้ว่า กรมธุรกิจพลังงานได้ให้ความสําคญักับการจดัให้มีการสํารองนํ0 ามนั
เชื0อเพลิงไว ้เพื�อเป็นหลกัประกนัการบริโภคนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของประชาชนภายในประเทศ และเพื�อ
การใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงของหน่วยงานทางดา้นความมั�นคงของประเทศ ในภาวะไม่ปกติต่างๆ รวมถึง
ในภาวะการสงครามด้วย ซึ� งได้จดัทาํไวใ้นรูปแบบของ กฎหมาย และประกาศของกรมธุรกิจ
พลงังาน และไดมี้การจดัการฝึกอบรม หน่วยงานของกรมธุรกิจพลงังานกบัผูค้า้นํ0 ามนัเป็นประจาํ
ทุกๆ ปี  
    แต่ขอ้มูลที�ใชใ้นการฝึกอบรม โดยเฉพาะความตอ้งการใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงในภาวะไม่
ปกติของหน่วยงานความมั�นคงนั0น ยงัไม่มีรายละเอียดที�ชัดเจน ซึ� งหากกรมธุรกิจพลงังานได้รับ
ขอ้มูลความตอ้งการที�ชดัเจน รวมทั0งมีการฝึกอบรมเพื�อการเตรียมความพร้อมร่วมกนัจนสามารถ
จดัทาํเป็นแผนการปฏิบติัไวโ้ดยเฉพาะ ก็น่าจะเป็นผลดีต่อความมั�นคงด้านพลังงานจากนํ0 ามนั
เชื0อเพลิงไดใ้นระดบัหนึ�ง 
 5. การทดลองเปรียบเทียบ ขอ้มูลปริมาณนํ0 ามนัสํารองที�มีอยูใ่นภาคเอกชนกบัปริมาณ
ความตอ้งการใชน้ํ0ามนัสาํรองของกองทพับก จากขอ้มูลเท่าที�มีอยู ่ณ ปัจจุบนั 
   การเปรียบเทียบขอ้มูลเท่าที�มีอยู ่ เพื�อให้เห็นถึงความเป็นไปไดใ้นการใชป้ระโยชน์
จากนํ0ามนัเชื0อเพลิงสาํรองของภาคเอกชน ในการปฏิบติัภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ โดย
ไดเ้ปรียบเทียบขอ้มูลปริมาณนํ0 ามนัสํารองที�มีอยู่ในภาคเอกชนกบัปริมาณความตอ้งการใช้นํ0 ามนั
สาํรองของกองทพับก เฉพาะนํ0ามนัเชื0อเพลิงภาคพื0นที�สําคญั 2 ชนิด (นํ0 ามนัเบนซินและนํ0 ามนัดีเซล
หมุนเร็ว) โดยใชข้อ้มูลล่าสุดในปี พ.ศ.2556 ดงันี0  
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ข้อมูลโดยประมาณ จากกรมธุรกจิพลงังาน และกรมพลาธิการทหารบก   
(ในปี พ.ศ.2556) 

 
ลาํดบั ชนิด 

นํ0ามนั 
เชื0อเพลิง 

ความตอ้งการใช ้
นํ0ามนัเชื0อเพลิง 

ทั0งประเทศ 
(การจาํหน่าย) 

ในระยะเวลา 1 ปี 
 

การสาํรองนํ0ามนั
เชื0อเพลิง 

ของภาคเอกชน 
 ที� ร้อยละ 6 ของ
ปริมาณการคา้ 

ในรอบ 1 ปี  

การสาํรองนํ0ามนั
เชื0อเพลิง  

45 วนัส่งกาํลงั  
จากขอ้มูล

สมมุติฐานการวิจยั
ใน ปี 2544 

การใชน้ํ0ามนั 
เชื0อเพลิง 

ของกองทพับก 
ในระยะเวลา 

 1 ปี 
 

1 นํ0ามนั
เบนซิน 

8,233 
 ลา้นลิตร 

494 
 ลา้นลิตร 

16 
 ลา้นลิตร 

23 
 ลา้นลิตร 

2 นํ0ามนั
ดีเซล

หมุนเร็ว 

20,404  
ลา้นลิตร 

1,224 
ลา้นลิตร 

54 
 ลา้นลิตร 

45 
 ลา้นลิตร 

 
 รวม 

 2 ชนิด 
28,637 

ลา้นลิตร 
1,718 

ลา้นลิตร 
70 

ลา้นลิตร 
68 

ลา้นลิตร 
 

  จากตารางข้อมูล จะเห็นได้ว่าปริมาณนํ0 ามนัเชื0อเพลิงที�ภาคเอกชนตอ้งจดัให้มี
สาํรองไวต้ามกฎหมายนั0น เพียงพอต่อประมาณความตอ้งการใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงตามเกณฑ์มาตรฐาน
ขั0นตํ�า (Safety Standard) ของแผนระดมสรรพกาํลงัของกองทพัไทย (ปี 2556)  
  แต่อย่างไรก็ตาม การประมาณความตอ้งการดงักล่าว เป็นขอ้มูลเก่า เมื�อปี พ.ศ.
2544  ประกอบกบัปัจจุบนั กองทพับกไดมี้การเปลี�ยนอตัราการจดัหน่วยและยุทโธปกรณ์ไปมาก
ดงันั0น กองทพับก ควรจะไดจ้ดัทาํการประมาณความตอ้งการนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองขึ0นใหม่เพื�อให้
ไดข้อ้มูลที�เกี�ยวกบัความตอ้งการการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง ในภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่
ปกติ ที�เหมาะสม ต่อไป  
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ผลการวจิยั 

 การวิจัย เรื� อง การสํารองนํ0 ามันเชื0 อเพลิงของกองทัพบก ในภาวะไม่ปกติ โดย
ภาคเอกชน สรุปประเด็นที�สาํคญั ไดด้งันี0  

1.  การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง เพื�อความมั�นคงในภาครัฐ ณ ปัจจุบนัและในอนาคต
อนัใกลนี้0  ประเทศไทยยงัไม่สามารถจดัให้มีการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงได ้เนื�องจากปัญหาขอ้จาํกดั
ในดา้นงบประมาณ 
 2.  จากปัญหา การที�กองทพับกไม่สามารถจดัให้มีการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไว ้ดว้ย
งบประมาณภาครัฐ จะมีผลกระทบโดยตรงต่อการปฏิบติัภารกิจของหน่วยทหาร กล่าวคือ ทาํให ้
เกิดสภาวะการขาดแคลนนํ0 ามนัเชื0อเพลิง ขาดความต่อเนื�องในระบบการส่งกาํลงับาํรุง และการ
สนบัสนุนไม่ทนัเวลา ซึ� งอาจส่งผลใหภ้ารกิจลม้เหลว มีผลกระทบต่อความมั�นคง และอธิปไตยของ
ประเทศในที�สุด 
 3.  ยุทธศาสตร์ของกระทรวงพลังงาน (พ.ศ.2556-2560) ด้านการสํารองนํ0 ามัน
เชื0อเพลิงทางยุทธศาสตร์ และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ไดก้าํหนดให้ผูค้า้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง จะตอ้งจดัให้มี
การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไวใ้นจาํนวนไม่น้อยกว่า ร้อยละ 6 ของปริมาณการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง
ประจาํปี และอาจกาํหนดร้อยละเพิ�มเติมขึ0นอีกในอนาคต โดยนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองดงักล่าวมีไว้
เพื�อเป็นหลกัประกนัวา่ผูบ้ริโภคนํ0ามนัเชื0อเพลิงจะมีนํ0 ามนัเชื0อเพลิงบริโภคอยา่งต่อเนื�องไปในระยะ
หนึ�ง แมว้า่จะเกิดภาวะไม่ปกติใดๆ ขึ0นก็ตาม  
  ปริมาณนํ0 ามนัเชื0อเพลิงที�ภาคเอกชนตอ้งสํารองไวต้ามกฎหมายนั0น รวมถึงการใช้
นํ0 ามนัเชื0อเพลิงเพื�อความมั�นคงในหน่วยงานภาครัฐ ซึ� งรวมถึงการปฏิบติัภารกิจของกองทพับก    
ในภาวะไม่ปกติ หรือในภาวะสงคราม ดว้ย   
 4.  กองทพับก ไดก้าํหนดหลกัการการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงไวเ้พื�อปฏิบติัภารกิจใน
ภาวะไม่ปกติไวที้� 45 วนัส่งกาํลงั เช่นกนั แต่เนื�องจากขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณ จึงยงัไม่สามารถจดั
ใหมี้การสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงโดยกองทพับกเองได ้ 
  ในเรื�องของการคาํนวณหาปริมาณนํ0ามนัเชื0อเพลิงสาํรองที�กองทพับก ควรจะตอ้งมี
สํารองไวจ้าํนวนเท่าใดนั0น ณ ปัจจุบนั ยงัไม่มีการกาํหนดไวแ้น่ชัด ทั0งนี0  เนื�องจากการคาํนวณหา
ปริมาณดังกล่าวจะตอ้งมีสมมุติฐานมาจาก ภยัคุกคามในรูปแบบต่างๆ ตลอดจนลกัษณะการใช้
หน่วยทหาร การประกอบกาํลงั พื0นที�ที�ปฏิบติัการ ซึ� งขอ้มูลที�มีอยูต่ ั0งแต่ ปี พ.ศ.2521 นั0นลา้สมยั อนั
เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงการจดัหน่วยและยทุโธปกรณ์ไปมาก 
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 5. การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชนตามกฎหมายในปัจจุบนั เกื0อกูลและ
สนบัสนุน ต่อการใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงของกองทพับกในภาวะไม่ปกติ แต่ยงัขาดการประสานงานของ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และยงัไม่มีการกาํหนดขอ้มูลเกี�ยวกบัความตอ้งการนํ0 ามนัเชื0อเพลิงตลอดจน
ยงัไม่มีแผนการปฏิบติัที�ชดัเจน 
                  กล่าวโดยสรุปได้ว่า กฎหมาย ประกาศ และระเบียบ ของภาครัฐที�มีอยู่นั0น สนับสนุน
เกื0อกูลต่อการที� หน่วยงานดา้นความมั�นคงจะสามารถใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิง
ของภาคเอกชนได ้ เพียงแต่ในรายละเอียดของขั0นตอนและวธีิการปฏิบติันั0น ยงัไม่มีการกาํหนดเป็น
แผนการปฏิบติัไว ้และยงัไม่เคยมีการฝึกปฏิบติัการเพื�อซักซ้อมให้มีความเขา้ใจที�ตรงกนัระหว่าง
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งได้แก่ หน่วยงานที�จาํเป็นตอ้งใช้นํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารอง หน่วยงานของ    
กรมธุรกิจพลงังาน  และหน่วยงานของผูค้า้นํ0ามนั 

ข้อเสนอแนะ  

 เพื�อใหก้ารใชป้ระโยชน์จากการสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชน ในภาวะไม่ปกติ
ของกองทพับก หรือ การสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ โดยภาคเอกชน
เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย เหมาะสม และบทบญัญติัของกฎหมาย ระเบียบ ประกาศ ที�มีอยู่มีความ
ประสานสอดคลอ้ง ผูว้ิจยัจึงได้จดัทาํขอ้เสนอแนะไวเ้ป็น 2 ส่วน คือ ส่วนที� 1 ขอ้เสนอแนะการ
กาํหนดขั0นตอนและวิธีปฏิบติั และ ส่วนที� 2 การแก้ไขปรับปรุง กฎหมาย ประกาศ และระเบียบ 
โดยมีสาระสาํคญั ดงันี0  
 

 ส่วนที� 1 การกาํหนดขั!นตอน และวธีิปฏบัิติ 
 1. กองทพับก ควรกาํหนด ขั0นตอน และวิธีการปฏิบติัในการใช้ประโยชน์จากการ
สํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชน เพื�อปฏิบติัภารกิจของกองทพับกในภาวะไม่ปกติ โดยเริ�ม
ตั0งแต่ ขั0นตอนการเตรียมการในภาวะปกติ ขั0นตอนการปฏิบติัในภาวะไม่ปกติ จนถึงขั0นการระดม
สรรพกาํลงัดว้ย การเกณฑ์ และการยึด ตามพระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 
ดงันี0   
 1.1  ขั0นตอนการเตรียมการในภาวะปกติ  
        1.1.1  กองทพับก จะต้องประมาณการความตอ้งการชนิดและปริมาณของ
นํ0ามนัเชื0อเพลิงที�จะตอ้งใชใ้นกรณีเกิดภาวะไม่ปกติขึ0น โดยกองทพับกอาจจดัแบ่งระดบัการปฏิบติั
ภารกิจตามระดบัของความรุนแรงในภาวะไม่ปกติ ออกเป็น 4 ระดบั คือ  
      ระดบั 1 -  ภาวะไม่ปกติที�มีความรุนแรงในระดบัที� 1 (ระดบัตํ�า)  
    ระดบั 2 - ภาวะไม่ปกติที�มีความรุนแรงเกินกวา่ระดบั 1  
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    ระดบั 3 - ภาวะไม่ปกติที�มีความรุนแรงในระดบัที�เกินกวา่ระดบั 2  
    ระดบั 4 - ภาวะไม่ปกติที�มีความรุนแรงในระดบั ที� 4 (ระดบัสูงสุด)  
ซึ� งการประมาณการความต้องการนี0  จะต้องปฏิบติัตามมาตรฐานความปลอดภยัขั0นตํ�า (Safety 
Standard) ของแผนระดมสรรพกาํลงัที� 45 วนัโดยถือเอายอดกาํลงัพลและอตัรายุทโธปกรณ์ต่างๆ 
ในอตัราเต็มประกอบแผนการป้องกนัประเทศขั0นสูงสุด เพื�อให้ไดช้นิดและปริมาณนํ0 ามนัเชื0อเพลิง
สูงสุดที�กองทพับกจาํเป็นตอ้งใชใ้นภาวะไม่ปกติในระดบัต่างๆ นั0น           
 1.1.2  กองทัพบก จะต้องรวบรวมความต้องการชนิดและปริมาณนํ0 ามัน
เชื0อเพลิงสาํรอง เสนอให ้กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน เพื�อเป็นขอ้มูลในการพิจารณาแกไ้ข
ปรับปรุงปริมาณนํ0 ามนัที� ผูค้า้นํ0 ามนัตามพระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง ฯ ตอ้งทาํการสํารอง
ไวต้ามกฎหมาย ต่อไป (สําหรับในส่วนของเหล่าทพัอื�นๆ หรือส่วนราชการอื�นๆ นั0น คงต้อง
ดาํเนินการในลกัษณะเช่นเดียวกบักองทพับก) 
 1.1.3  กองทพับก จะตอ้งประสานกบั กรมธุรกิจพลงังาน เพื�อให้ทราบถึงที�ตั0ง
คลงันํ0 ามนัสํารองของภาคเอกชน ของผูค้า้นํ0 ามนัในแต่ละรายพร้อมทั0งชนิดและปริมาณของนํ0 ามนั
เชื0อเพลิงที�ตอ้งทาํการสํารองไวต้ามกฎหมาย รวมทั0งเครือข่ายการคมนาคม เพื�อจดัทาํแผนการ      
รับ - ส่ง และแผนการขนส่งนํ0ามนัเชื0อเพลิงดงักล่าวไว ้
 1.1.4  กองทพับก จะตอ้งกาํหนดแผนการใช้นํ0 ามนัสํารองของภาคเอกชนให้
สอดคล้องกบัที�ตั0งหน่วยทหาร ตลอดจนแผนการปฏิบติัภารกิจของหน่วยทหารไว ้เพื�อมิให้เกิด
ความสับสน เมื�อจาํเป็นจะตอ้งใชน้ํ0ามนัสาํรองของภาคเอกชน  
 1.1.5  ในภาวะปกติ กองทพับก ควรจดัให้มีการเตรียมความพร้อมในการ
ปฏิบัติโดย การซักซ้อม ขั0นตอน วิธีการ การใช้นํ0 ามนัสํารองของภาคเอกชนร่วมกัน ระหว่าง
กองทพับก กรมธุรกิจพลงังาน และผูค้า้นํ0ามนัที�มีหนา้ที�ตอ้งสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงไวต้ามกฎหมาย 
                     1.2  ขั0นตอนการใชน้ํ0ามนัเชื0อเพลิงสํารองของภาคเอกชน ของกองทพับก ในภาวะ
ไม่ปกติ 
  1.2.1  เมื�อมีแนวโน้มของสถานการณ์ อาจเกิดกรณีภาวะไม่ปกติใดๆ ขึ0น ให้
กองทพับก แจ้งเตือนไปยงักรมธุรกิจพลงังานโดยตรง เพื�อให้กรมธุรกิจพลงังานได้ดาํเนินการ
ประกาศ แจง้ใหผู้ค้า้นํ0ามนัไดเ้ตรียมการใหก้ารสนบัสนุนนํ0ามนัเชื0อเพลิงสาํรอง  
 1.2.2   เมื�อมีภาวะไม่ปกติใดๆ เกิดขึ0น กองทพับก จะแจง้วนัเริ�มใช้ ชนิดและ
ปริมาณที�ตอ้งการใช้นํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองให้กรมธุรกิจพลังงานทราบ ซึ� งจะเป็นไปตามความ
ร้ายแรงของสถานการณ์ที�เกิดภาวะไม่ปกติขึ0น ในระดบัที� 1 ถึง ระดบัที� 4 เพื�อให ้กรมธุรกิจพลงังาน
ได้ประกาศกาํหนดให้ผูค้ ้านํ0 ามนัได้ทาํการกันนํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองไวต้ามความต้องการของ
กองทพับก โดยเป็นไปตามแผนที�ไดก้าํหนดร่วมกนัไว ้ตั0งแต่ขั0นเตรียมการ 
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 1.2.3  ในกรณีที�ภาวะไม่ปกตินั0 น มีสถานการณ์ร้ายแรงจนถึงขั0 นการ
ประกาศใชก้ฎหมาย การเกณฑ์ การยึด ในเวลาไม่ปกติ ตามพระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการ
ทหาร พ.ศ.2530 การใชน้ํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองของภาคเอกชน ในการปฏิบติัภารกิจของกองทพับก
ในภาวะไม่ปกติ ก็ยงัคงดาํเนินการได้ต่อไป เวน้แต่ การปฏิบติัต่างๆ เพื�อการใช้นํ0 ามนัเชื0อเพลิง
สํารองของภาคเอกชนนั0น จะตอ้งปรับเปลี�ยนวิธีการให้เป็นไปตาม พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วย
ราชการทหาร พ.ศ.2530  
 1.2.4  เอกสารหลกัฐาน ในการใชน้ํ0 ามนัเชื0อเพลิงสํารองของภาคเอกชน ที�ไม่
อยูภ่ายใตบ้งัคบั พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ.2530 นั0น ให้เป็นไปตามระเบียบ
สํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.2535 และฉบบัแกไ้ขเพิ�มเติม และระเบียบกองทพับก ว่า
ดว้ย การส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ประเภทที� 3 สายพลาธิการ พ.ศ.2551 โดยอนุโลม ทั0งนี0  อาจจดัให้มีการ
จดัฝึกปฏิบติัร่วมกนัระหวา่ง กองทพับก กรมธุรกิจพลงังาน และผูค้า้นํ0 ามนัที�จะตอ้งสํารองนํ0 ามนัไว้
ตามกฎหมาย เพื�อความเขา้ใจที�ถูกตอ้งตรงกนัเมื�อมีการปฏิบติัจริง 
  2.  กองทพับก ควรจดัทาํขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการส่งกาํลงับาํรุงในทุกมิติ ในลกัษณะ
เดียวกนักบัขอ้มูลการส่งกาํลงับาํรุง พ.ศ.2521 เพื�อเป็นฐานขอ้มูลในการพิจารณากาํหนดปริมาณ  
สิ�งอุปกรณ์เป็นวนัส่งกาํลงัในภาวะปกติ และภาวะไม่ปกติได ้อยา่งมีสมมุติฐานที�ใกลเ้คียงมากที�สุด 
 3.  หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ควรจดัทาํแผนการปฏิบติัร่วมกนั และจดัให้มีการฝึกปฏิบติั
ตามแผน เกี�ยวกบัการใช้ประโยชน์จากการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงของภาคเอกชนขึ0นเป็นประจาํใน
ทุกๆ ปี โดยเฉพาะระหวา่ง หน่วยงานทางดา้นความมั�นคง กรมธุรกิจพลงังาน และผูค้า้นํ0 ามนัที�ตอ้ง
ทาํการสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิงไวต้ามกฎหมาย เพื�อแกไ้ขปรับปรุงขอ้มูลต่างๆ ใหท้นัสมยั  
 

 ส่วนที� 2 การแก้ไขปรับปรุง กฎหมาย ประกาศ และระเบียบ  
  ควรแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย และประกาศ ที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี0  
 1.  แกไ้ขเพิ�มเติม พระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนั พ.ศ.2543 และ พระราชบญัญติัการคา้
นํ0ามนั (ฉบบัที� 2) พ.ศ.2550 ในมาตรา 20 วรรคแรก ดงันี0  
                                  จากเดิม “ _ _ _ _ _ ทั�งนี� การกาํหนดอัตราของนํ�ามันเชื�อเพลิงที�ต้องสํารอง
ต้องไม่เกินร้อยละสามสิบของปริมาณการค้าประจาํปี ” 
                                  แกไ้ขเป็น “ _ _ _ _ _ ทั�งนี� การกาํหนดอัตราของนํ�ามันเชื�อเพลิงที�ต้องสํารอง
ต้องไม่เกินร้อยละ _ _ _ _ _ ของปริมาณการค้าประจาํปี ” 
                        จาํนวนร้อยละที�เหมาะสม ที�จะตอ้งพิจารณาแกไ้ขนั0น ขึ0นอยูก่บัปริมาณความจาํเป็น
ที�ตอ้งสํารองขั0นตํ�าที�สุด เพื�อให้เพียงพอต่อความตอ้งการใช้นํ0 ามนัสํารองทั0งประเทศ โดยพิจารณา
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ในเรื� องความคุ้มค่าในด้านงบประมาณของภาคเอกชน อนัจะเป็นผลกระทบโดยตรงต่อตน้ทุน
การคา้และราคาของนํ0ามนัเชื0อเพลิงในทอ้งตลาด 
 2. แกไ้ขเพิ�มเติม ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื�อง กาํหนดชนิดและอตัรา หลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเงื�อนไขในการคาํนวณปริมาณนํ0ามนัสาํรองนํ0ามนัเชื0อเพลิง พ.ศ.2556  
 แมว้่า ประกาศฯ ทั0งฉบบัไม่มีขอ้ความใดที�เป็นอุปสรรคต่อการ ใชป้ระโยชน์จาก
นํ0 ามนัสํารองของภาคเอกชน ในการปฏิบติัภารกิจของกองทพับก ในภาวะไม่ปกติ แต่ในเรื�องของ
ชนิดและอตัราการสํารองนํ0 ามนัเชื0อเพลิงตามตารางทา้ยประกาศฯ ซึ� งกาํหนดชนิดและอตัราให้ผูค้า้
นํ0 ามนัจะตอ้งสํารองไว ้ไม่น้อยกวา่ ร้อยละ 6 นั0น อาจจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขให้สอดคลอ้งกบัชนิด
และจาํนวนนํ0ามนัเชื0อเพลิงที�ผูบ้ริโภคทั0งประเทศ ซึ� งรวมถึงชนิดและจาํนวนนํ0 ามนัสํารองดา้นความ
มั�นคงในส่วนที�กองทพับกจะตอ้งใช้ในภาวะไม่ปกติดว้ย โดยที�พระราชบญัญติัการคา้นํ0 ามนั พ.ศ.
2543 ไดใ้ห้อาํนาจอธิบดีสามารถที�จะปรับระดบัในการสํารองนํ0 ามนัไดถึ้งอตัราไม่เกินร้อยละ 30 
ของปริมาณการคา้นํ0ามนัของผูค้า้นํ0ามนัแต่ละราย 
 3. แกไ้ขเพิ�มเติม ระเบียบกองทพับก ว่าดว้ยการส่งกาํลงัสิ�งอุปกรณ์ประเภทที� 3 สาย
พลาธิการ พ.ศ. 2551 ดงันี0  
           3.1  แกไ้ขเพิ�มเติมคาํจาํกดัความในระเบียบฯ ขอ้ 4.31 ดงันี0  
                            ขอ้ความเดิม “ นํ�ามันสํารอง หมายถึง จาํนวนนํ�ามันที�กาํหนดให้หน่วยมีไว้เพื�อ
ความมุ่งหมายอย่างใดอย่างหนึ�งโดยเฉพาะนอกเหนือจากนํ�ามันเกณฑ์สะสม อาจเป็นนํ�ามันชนิดที�
ไม่มีการใช้ตามปกติในขณะนั�น แต่ให้มีสาํรองไว้เพื�อการใช้ในอนาคต ” 
                             แกเ้ป็น “ นํ�ามนัสาํรอง หมายถึง จาํนวนนํ�ามนัที�กาํหนดให้หน่วยมีไว้เพื�อความมุ่ง
หมายอย่างใดอย่างหนึ�งโดยเฉพาะนอกเหนือจากนํ�ามันเกณฑ์สะสม และให้หมายรวมถึงนํ�ามัน
สํารองของผู้ ค้านํ�ามัน ที�ต้องมีสํารองไว้ตามพระราชบัญญัติการค้านํ�ามันที�มีผลใช้บังคับ อาจเป็น
นํ�ามนัชนิดที�ไม่มีการใช้ตามปกติในขณะนั�น แต่ให้มีสาํรองไว้เพื�อการใช้ในอนาคต ” 
 3.2  แกไ้ขเพิ�มเติมระเบียบฯ ในหมวดที� 8 ขอ้กาํหนดอื�นๆ โดยเพิ�มเป็นขอ้ 59 ดงันี0  
                              “ ข้อ 59 การใช้นํ�ามันสํารองของผู้ ค้านํ�ามันตามพระราชบัญญัติการค้านํ�ามัน 
พ.ศ.2543 ให้ถือปฏิบัติตามระเบียบนี� โดยอนุโลม ” 
 
 


