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คาํนํา 

 ประเทศไทยเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกยางพารารายใหญ่ที�สุดของโลก  ซึ� งสร้าง

รายไดเ้ป็นอนัดบัตน้ๆ ใหก้บัประเทศไทย  แต่อาํนาจการต่อรองทางการตลาดกลบัเป็นของประเทศ

ผูซื้+ อยาง ได้แก่ จีน ญี�ปุ่น สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป  ดังนั+น มาตรการแทรกแซงชี+ นาํราคาที�

ภาครัฐนาํมาใชจ้ะช่วยลดผลผลิตยางพาราออกสู่ตลาดในช่วงที�ราคาตกตํ�า ซึ� งเป็นแนวทางการช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวสวนยางพาราไดใ้นระดบัหนึ� ง  แต่หากในระยะยาวควรหามาตรการที�จะแก้ไขปัญหา

ตั+งแต่กระบวนการผลิตจนถึงการนาํยางพาราไปแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์ และมีตลาดรองรับผลผลิตที�

เกิดขึ+น รวมทั+งการสร้างความมั�นคงทางรายไดใ้หก้บัเกษตรกรชาวสวนยางพารา 

 แนวทางการแกปั้ญหายางพาราเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ เป็นการศึกษาสถานการณ์

ดา้นยางพาราเพื�อนาํไปสู่การแกไ้ขอยา่งย ั�งยนื โดยศึกษาการดาํเนินโครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนั

เกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางและโครงการแก้ไขปัญหายางพาราทั+งระบบ ปี ๒๕๕๗  

ทาํให้เกษตรกรชาวสวนยางพาราไดรั้บประโยชน์อย่างไร และทาํให้ทราบถึงผลของการดาํเนิน

โครงการว่าบรรลุตามวตัถุประสงค์ที�กาํหนดไวห้รือไม่ รวมทั+งปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนิน

โครงการ ซึ� งจะเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินโครงการของภาครัฐในการช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง 

การสนบัสนุนผูป้ระกอบการดา้นยางพาราตั+งแต่อุตสาหกรรมตน้นํ+ า กลางนํ+ า และปลายนํ+ า เพื�อนาํไปสู่

ความมั�นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

 อนึ� ง ผูว้ิจยัขอขอบคุณผูต้อบแบบสอบถามที�ให้ความร่วมมือสนบัสนุนการวิจยัครั+ งนี+

เป็นอยา่งดี โดยการตอบแบบสอบถาม และให้ขอ้มูลที�แทจ้ริง ตลอดจนขอ้คิดเห็นที�มีคุณค่า ซึ� งเป็น

ประโยชน์ในการดาํเนินการวจิยัใหส้าํเร็จลุล่วงตามที�กาํหนดไว ้
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บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 เนื�องจากยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน 

ประเทศไทยเป็นผูน้าํในการผลิตและส่งออกยางธรรมชาติมากที�สุดของโลกมาตั.งแต่ ปี ๒๕๓๔ เป็นตน้

มาถึงปัจจุบนั ในปี ๒๕๕๕ ประเทศไทยมีพื.นที�ปลูกยางพารา ๑๘.๕ ลา้นไร่ โดยในภาคใตมี้พื.นที�

ปลูกยางมากที�สุด รองลงมา เป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออกรวมภาคกลาง และภาคเหนือ 

ตามลาํดบั ประเทศไทยมีปริมาณการผลิตยางพารา ๓.๖๑๑ ลา้นตนั คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๓๒.๙๗ 

ของปริมาณผลผลิตรวมของโลก ในด้านการส่งออก ประเทศไทยเป็นประเทศส่งออกอันดับ ๑  

ดว้ยปริมาณการส่งออก ๒.๗๐๘ ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ ๓๕.๐๔ ของปริมาณการส่งออกรวมของโลก 

(กฤษฎี พิสิฐศุภกุล, ๒๕๕๖)  

 จากสถานการณ์ราคายางพาราที�มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเนื�องตั.งแต่ปลายปี ๒๕๕๕ 

เป็นตน้มา เกิดจากปัจจยัทั.งภายในและภายนอกประเทศ อาทิ ความตอ้งการใชย้างพาราของประเทศ

ผูใ้ช้รายใหญ่ของโลกลดลง ภาวะเศรษฐกิจที�ชะลอตวัของสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี�ปุ่น 

อุทกภัยครั. งใหญ่ของประเทศไทยเมื�อปลายปี ๒๕๕๔ ทาํให้โรงงานผลิตชิ.นส่วนรถยนต์และ

อุตสาหกรรมได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง ประกอบกับมีข้อเรียกร้องจากเครือข่ายชาวสวนยาง 

สถาบนัเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกรให้รัฐบาลเร่งแกไ้ขปัญหาราคายางพาราตกตํ�า โดยรับซื.อยางทุก  ๆ

กิโลกรัมจากเกษตรกร กาํหนดราคายางพาราขั.นตํ�าของยางแต่ละชนิด จดัหาเงินกูป้ลอดดอกเบี.ยให้กบั

สถาบนัเกษตรกร และจ่ายเงินชดเชยราคายางใหก้บัเกษตรกรเป็นรายครัวเรือน เป็นตน้ ซึ� งในช่วงที�ผา่นมา

รัฐบาลไดด้าํเนินการเพื�อหาแนวทางใหค้วามช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพารา โดยดาํเนินมาตรการ

แทรกแซงชี.นาํราคา เพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางพารา มีเป้าหมายอยูที่� ๑๒๐ บาทต่อกิโลกรัม ซึ� งเป็น

ระดบัราคาที�เหมาะสมและย ั�งยืน โดยธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสนับสนุน



- ๒ - 

 

สินเชื�ออตัราดอกเบี.ย ร้อยละ ๐ วงเงินรวม ๑๕,๐๐๐ ลา้นบาท จดัสรรให้สถาบนัเกษตรกร ๕,๐๐๐ ลา้นบาท 

องคก์ารสวนยาง ๑๐,๐๐๐ ลา้นบาท เพื�อใชใ้นการรับซื.อยางพาราไปแปรรูปและรอขายในราคาที�เหมาะสม 

จะช่วยลดผลผลิตยางพาราออกสู่ตลาดในช่วงที�ราคาตกตํ�า และต่อมารัฐบาลไดอ้นุมติังบประมาณ

เพิ�มเติมอีกจาํนวน ๓๐,๐๐๐ ล้านบาท ถึงแม้รัฐบาลได้ออกมาตรการเพื�อรักษาเสถียรภาพราคา

ยางพารามา ๒ ระลอก แลว้ก็ตาม แต่ราคายางในพื.นที�ยงัไม่กระเตื.องขึ.น เกษตรกรยงัขายยางไดใ้น

ราคาที�ต ํ�ากวา่ราคาที�รัฐบาลประกาศรับซื.อถึง ๒๒ - ๒๘ บาท/กิโลกรัมมาตรการดงักล่าวก็ไม่ประสบ

ความสําเร็จ โดยเมื�อสิ.นสุดโครงการแทรกแซงราคายางในเดือนมีนาคม ๒๕๕๖ ราคายางยงัคงทรงตวั

อยูที่�กิโลกรัมละ ๗๘.๘๔ บาท (ถนดั ตนัสกุล, ๒๕๕๖) และล่าสุดในเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๗ ราคายาง

ลดลงอยูที่�กิโลกรัมละ ๖๔.๙๖ บาท (ยางแผน่รมควนัชั.น ๓ FOB. กรุงเทพฯ) 

 อย่างไรก็ตาม มาตรการแทรกแซงราคาดงักล่าวไม่สามารถแกไ้ขปัญหาราคายางพาราได ้ 

จึงนาํมาสู่การประทว้งของเกษตรกรชาวสวนยางพาราอีกครั. ง เพื�อเรียกร้องให้รัฐบาลหาแนวทาง

ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน โดยข้อเรียกร้องของผูชุ้มนุมยงัคงให้นํ. าหนักไปที�การประกันราคายาง

โดยเฉพาะนํ. ายางสด ๑๐๐ บาท/กิโลกรัม เพื�อให้สถานการณ์ดงักล่าวคลี�คลาย รัฐบาลจึงไดห้าแนวทาง

ที�จะแกไ้ขปัญหา มติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� ๑๐ กนัยายน ๒๕๕๖ เห็นชอบการดาํเนินงานตามโครงการ

แกไ้ขปัญหายางพาราทั.งระบบ  ปี ๒๕๕๗ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน

ของเกษตรกรชาวสวนยางพาราในระยะสั.น ซึ� งสนบัสนุนช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราตาม

พื.นที�เปิดกรีดที�มีเอกสารสิทธิN  ไม่เกินรายละ ๒๕ ไร่ อตัราการช่วยเหลือไร่ละ ๒,๕๒๐ บาท ส่วนการ

ช่วยเหลือในระยะปานกลางและระยะยาวเป็นการสนบัสนุนสินเชื�ออตัราดอกเบี.ยผ่อนปรนในวงเงิน 

๒๐,๐๐๐ ล้านบาท เพื�อเพิ�มรายได้/ลดความเสี� ยงของเกษตรกรรายย่อย เช่น การปลูกพืชแซมยาง  

การปรับปรุงโรงงานแปรรูปยางที�จดัสร้างไวแ้ลว้ และการขยายกาํลงัการผลิตและปรับเปลี�ยนเครื�องจกัร 

การผลิต  

 สําหรับการผลิตยางเพื�อส่งออกในรูปของวตัถุดิบเป็นส่วนใหญ่อาจไม่ใช่วิธีที�เหมาะสม

อีกต่อไปในอนาคต เพราะโอกาสที�ราคายางพาราจะสูงเหมือนในปี ๒๕๕๔ คงไม่เกิดขึ.นในอนาคต

อนัใกล ้เนื�องจากภาวะเศรษฐกิจโลกที�ยงัคงเปราะบาง จึงควรหนัมาผลิตผลิตภณัฑ์ยางที�มีมูลค่าเพิ�ม

มากขึ. น ซึ� งจะได้ราคาสูงขึ. นโดยจะเห็นได้ว่าในปี ๒๕๕๕ ไทยส่งออกยางในรูปวตัถุดิบแปรรูป

เบื.องตน้ในกลุ่มอุตสาหกรรมช่วงกลางนํ. าสูงถึงร้อยละ ๘๗ ของผลผลิตยางทั.งหมด คิดเป็นมูลค่า 
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๓๓๖,๓๐๓.๘ ล้านบาท ในขณะที�มีการนาํไปใช้แปรรูปในอุตสาหกรรมปลายนํ. าเพียงร้อยละ ๑๓  

แต่คิดเป็นมูลค่าสูงถึง ๑๘๒,๑๓๐.๑ ลา้นบาท ดงันั.นหากรัฐบาลตอ้งการแกไ้ขปัญหาราคายางอยา่ง

ย ั�งยนืและตรงจุด ควรส่งเสริม สนบัสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมปลายนํ. าให้มากขึ.น ซึ� งจะทาํให้เกิดการ

แปรรูปยางเป็นสินคา้ End Product ที�มีมูลค่าเพิ�มมากกวา่การส่งออกในรูปวตัถุดิบถึงประมาณ ๔ เท่าตวั 

จะเป็นวธีิที�ดีในการแกไ้ขปัญหาระยะยาว และยงัช่วยลดการพึ�งพาตลาดต่างประเทศ 

 ดงันั.น ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาสถานการณ์ยางพาราที�เกิดขึ.นทั.งภายในประเทศและต่างประเทศ

วา่มีผลกระทบต่อราคายางพาราของประเทศไทยอยา่งไร โครงการที�รัฐบาลนาํมาใชใ้นการรักษาเสถียรภาพ

ราคายางสามารถแกไ้ขปัญหาไดห้รือไม่ รวมทั.งศึกษาแนวทางที�จะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาราคายางพารา

อยา่งย ั�งยนืเพื�อความมั�นคงของประเทศ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อรวบรวมขอ้มูลสถานการณ์การแกไ้ขปัญหายางในประเทศ 

๒. เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหายางพาราของประเทศ 

๓. ศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหายางพาราเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ขอบเขตของการวจิยั 

     ในการศึกษาครั. งนี. เป็นการศึกษาแนวทางในการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราของ 

รัฐบาลตามโครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางและโครงการแกไ้ข

ปัญหายางพาราทั.งระบบ ปี ๒๕๕๗ หลงัจากที�ไดด้าํเนินการมาระยะหนึ�งแลว้ เกษตรกรชาวสวนยางพารา

ไดรั้บประโยชน์อยา่งไร และตอ้งการศึกษาวา่โครงการดงักล่าวประสบความสําเร็จหรือไม่โดยศึกษา

จากเกษตรกรชาวสวนยางพาราที�เขา้ร่วมโครงการที�เป็นสมาชิกของสถาบนัเกษตรกร เครือข่ายเกษตรกร   

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 เนื�องจากโครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางได้

ดาํเนินโครงการมาตั.งแต่ มกราคม ๒๕๕๕ ถึงมีนาคม ๒๕๕๖ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อรักษาเสถียรภาพ
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ราคายางพาราให้อยู่ในระดบัราคาที�เหมาะสม และไดด้าํเนินโครงการแก้ไขปัญหายางพาราทั.งระบบ  

๒๕๕๗ เพื�อช่วยเหลือแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรชาวสวนยางพาราในระยะสั. น  

ระยะปานกลางและระยะยาว ในการศึกษาครั. งนี.  ผูศึ้กษาได้ดาํเนินการศึกษาโดยใช้วิธีการวิจยัเชิง

คุณภาพ (Qualitative Research) ใชว้ิธีการเก็บรวบรวมขอ้มูล ๒ วิธี และนาํผลที�ไดจ้ากการศึกษามา

วเิคราะห์ผลในภายหลงั โดยเลือกใชว้ธีิการศึกษา ดงันี.  

๑. ศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Document Research)  

        ศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสาร โครงการพฒันาศกัยภาพ

สถาบนัเกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายาง และโครงการแกไ้ขปัญหายางพาราทั.งระบบ ปี ๒๕๕๗  

๒.  ศึกษาจากการสัมภาษณ์ 

๒.๑  ผูบ้ริหารที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการ 

๒.๒  เจา้หนา้ที�รับผดิชอบโครงการ 

๒.๓  เครือข่ายเกษตรกร  สถาบนัเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการ  

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

 เนื�องจากมีขอ้จาํกดัในเรื�องการสัมภาษณ์เกษตรกรที�ไม่สามารถทาํไดทุ้กคน เนื�องจาก

เกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการมีเป็นจาํนวนมาก และมีเกษตรกรทุกภาคของประเทศ  

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ทาํใหท้ราบขอ้มูลในสถานการณ์การแกไ้ขปัญหายางพาราในประเทศ 

๒. ทาํใหท้ราบถึงแนวทางการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล  

๓. ทาํใหท้ราบปัญหาและอุปสรรคยางพาราของประเทศ 

๔. ทาํใหท้ราบถึงแนวทางแกไ้ขปัญหายางพาราเพื�อความมั�นคงของประเทศ 

 



 

บทที� ๒ 

สถานการณ์ยางพารา 

สถานการณ์ยางพาราของโลก 

๑. พื�นที�เพาะปลูกและผลผลติยางพาราของโลก 

                ในช่วง ๕ ปีที�ผ่านมา เนื�อที�ปลูกยางพาราของโลกเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง โดยเพิ�มขึ�น

จาก ๖๖.๗๐ ลา้นไร่ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๗๖.๓๘ ลา้นไร่ในปี ๒๕๕๖ หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ ๓.๐๙ ต่อปี 

สําหรับผลผลิตยางพาราของโลกเพิ�มขึ� นร้อยละ ๔.๙๒ ต่อปี จาก ๙.๖๙ ล้านตันในปี ๒๕๕๒  

เป็น ๑๑.๗๙ ล้านตนัในปี ๒๕๕๖ เนื�องจากราคายางพาราอยู่ในระดบัสูงจูงใจให้มีการขยายเนื�อที�

ปลูกเพิ�มขึ�นตั�งแต่ปี ๒๕๔๗ เป็นตน้มา ตลอดจนมีการบาํรุงดูแลรักษาตน้ยางอย่างดี รวมทั�งมีการ

ขยายเนื�อที�เปิดกรีดเพิ�มขึ�น  

 ประเทศผูผ้ลิตยางพารารายใหญ่ของโลก ๓ ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย อินโดนีเซีย และ

มาเลเซีย ในปี ๒๕๕๖ มีเนื�อที�ปลูกยางพารารวม ๔๕.๖๔ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕๙.๗๕ ของเนี� อที�

ปลูกยางพาราของโลกและมีผลผลิตรวม ๗.๖๗ ล้านตัน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๐๖ ของผลผลิตโลก  

โดยอินโดนีเซียเป็นประเทศที�มีเนื�อที�ปลูกยางพารามากที�สุดในโลก มีการขยายเนื�อที�ปลูกเพิ�มขึ�น

อยา่งต่อเนื�องร้อยละ ๐.๓๐ ต่อปี จาก ๒๑.๔๗ ลา้นไร่ ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๒๑.๗๓ ลา้นไร่ในปี ๒๕๕๖ 

เนื�องจากรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้ประเทศเป็นฐานการผลิตรถยนต์ในภูมิภาคอาเซียน 

แต่อินโดนีเซียมีผลผลิตมากเป็นอนัดบั ๒ ของโลกรองจากไทย โดยมีแนวโน้มเพิ�มขึ�นร้อยละ ๖.๐๘  

ต่อปี จาก ๒.๔๔ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๓.๑๓ ล้านตนัในปี ๒๕๕๖ สําหรับมาเลเซียมีเนื�อที�

ปลูกเป็นอนัดบั ๓ ของโลกรองจากอินโดนีเซียและไทย โดยมีเนื�อที�ปลูกลดลงร้อยละ ๐.๐๒ ต่อปี 

จาก ๖.๔๓  ลา้นไร่ในปี ๒๕๕๒ เหลือ ๖.๓๓ ลา้นไร่ในปี ๒๕๕๖ ในขณะที�ผลผลิตเพิ�มขึ�นร้อยละ 

๐.๘๓ ต่อปี จาก ๐.๘๖ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เพิ�มขึ�นเป็น ๐.๙๑ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ ซึ� งเป็นไปตาม

นโยบายของรัฐบาลมาเลเซียในการลดพื�นที�ปลูกยางพาราเพื�อปลูกปาล์มนํ� ามนัทดแทน และการตดั

โค่นตน้ยางแก่ เพื�อปลูกทดแทนดว้ยยางพาราในพื�นที�ที�เหมาะสม โดยรัฐบาลมาเลเซียไดก้าํหนด

ยุทธศาสตร์การเพิ�มผลผลิตยางพาราโดยตั�งเป้าหมายในการเพิ�มเนื�อที�ปลูกยางพาราเป็น ๗.๕๐ ลา้นไร่ 
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และมีเนื�อที�กรีด ๖.๒๕ ลา้นไร่ ภายในปี ๒๕๖๓ ทาํให้เนื�อที�ปลูกยางพาราของมาเลเซียเพิ�มขึ�นจาก 

๖.๓๘ ลา้นไร่ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๖.๕๘ ลา้นไร่ในปี ๒๕๕๕ 

   ตารางที� ๒-๑  พื�นที�ปลูกยางพาราของโลก ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖  

ปี 
เนื�อที�ปลูก (ล้านไร่) 

ไทย อนิโดนีเซีย มาเลเซีย อื�นๆ รวม 

๒๕๕๒ ๑๖.๙๘ ๒๑.๔๗ ๖.๔๓ ๒๑.๕๕ ๖๖.๗๐ 

๒๕๕๓ ๑๗.๑๓ ๒๑.๕๓ ๖.๓๘ ๒๕.๕๔ ๗๑.๕๔ 

๒๕๕๔ ๑๗.๒๘ ๒๑.๖๐ ๖.๓๙ ๒๖.๘๖ ๗๓.๑๔ 

๒๕๕๕ ๑๗.๔๑ ๒๑.๖๖ ๖.๕๖ ๒๘.๓๔ ๗๓.๙๗ 

๒๕๕๖* ๑๗.๕๘ ๒๑.๗๓ ๖.๓๓ ๓๑.๐๔ ๗๖.๓๘ 

อตัราเพิ�ม 

(ร้อยละ) 

๐.๘๖ ๐.๓๐ -๐.๐๒ ๘.๗๐ ๓.๐๙ 

     ที�มา : IRSG Vol.๖๗ No. ๗-๙ January-March ๒๐๑๓, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 

ตารางที� ๒-๒  การผลติยางพาราของโลก ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ 

ปี 
ผลผลติ (ล้านตนั) 

ไทย อนิโดนีเซีย มาเลเซีย อื�นๆ รวม 

๒๕๕๒ ๓.๐๖ ๒.๔๔ ๐.๘๖ ๓.๓๓ ๙.๖๙ 

๒๕๕๓ ๓.๐๒ ๒.๗๔ ๐.๙๔ ๓.๗๓ ๑๐.๔๓ 

๒๕๕๔ ๓.๓๑ ๒.๙๘ ๑.๐๐ ๓.๖๙ ๑๐.๙๘ 

๒๕๕๕ ๓.๕๘ ๓.๐๑ ๐.๙๒ ๓.๘๗ ๑๑.๒๘ 

๒๕๕๖* ๓.๗๘ ๓.๑๓ ๐.๙๑ ๔.๑๕ ๑๑.๗๙ 

อตัราเพิ�ม 

(ร้อยละ) 

๖.๑๑ ๖.๐๘ ๐.๘๓ ๔.๘๘ ๔.๙๒ 

    ที�มา : IRSG Vol.๖๗ No. ๗-๙ January-March ๒๐๑๓, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 
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๒.  ความต้องการใช้ยางพาราและการส่งออกยางพาราของโลก 

                ๒.๑  ความต้องการใช้ยางพารา 

 ในช่วง ๕ ปีที�ผา่นมาความตอ้งการใชย้างพาราของโลกมีแนวโนม้เพิ�มขึ�นร้อยละ 

๓.๙๓ ต่อปี จาก ๙.๓๓ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เพิ�มขึ�นเป็น ๑๑.๓๐ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ โดยความตอ้งการ

ใชย้างพาราของประเทศต่างๆ มีดงันี�  

          จีน เป็นประเทศที�มีการลงทุนจากต่างประเทศสูงจึงทาํใหมี้การขยายตวัทาง 

เศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว รวมทั�งมีการขยายตวัของอุตสาหกรรมรถยนตแ์ละอุตสาหกรรมต่อเนื�อง เช่น 

อุตสาหกรรมยางลอ้ อุปกรณ์และอะไหล่รถยนต ์ทาํให้จีนมีความตอ้งการใช้ยางพาราเพื�ออุตสาหกรรม

ดงักล่าวเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง โดยในปี ๒๕๕๒-๒๕๕๖ การใช้ยางของจีนเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง  

จาก ๓.๓๘ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๔.๐๙ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ ๔.๓๘ ต่อปี 

กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป มีความตอ้งการใชย้างพารา เพิ�มขึ�นจาก ๐.๘๓   

ลา้นตนั ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๑.๐๖ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ ๔.๔๓ ต่อปี  

อนิเดีย ความตอ้งการใชย้างพาราของอินเดียเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�อง จาก ๐.๙๐  

ลา้นตนั ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๑.๐๒ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ เนื�องจากการขยายตวัของอุตสาหกรรมยานยนต์

และอุตสาหกรรมต่อเนื�องภายในประเทศ  

สหรัฐอเมริกา มีความตอ้งการใชย้างพาราเพิ�มขึ�นร้อยละ ๗.๓๐ ต่อปี จาก ๐.๖๙  

ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๐.๙๗ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖  

 ญี�ปุ่น มีความตอ้งการใชย้างพาราเพิ�มขึ�นร้อยละ ๑.๔๗ ต่อปี จาก ๐.๖๔ ลา้นตนั

ในปี ๒๕๕๒ เหลือ ๐.๗๐ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ เนื�องจากญี�ปุ่นไดรั้บผลกระทบทั�งจากภาวะเศรษฐกิจ 

รวมถึงการเกิดสึนามิในเดือนมีนาคม ๒๕๕๔ และปลายปีเกิดอุทกภยัครั� งใหญ่ในไทย ส่งผล

กระทบต่อภาคอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละอุตสาหกรรมต่อเนื�องของญี�ปุ่นในไทย ทาํให้ความตอ้งการ

ใชย้างพาราเพิ�มขึ�นไม่มาก 
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ตารางที� ๒-๓  ความต้องการใช้ยางพาราของประเทศผู้ใช้ที�สําคัญ ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖  

                         หน่วย : ลา้นตนั  

ปี โลก จนี อเมริกา ญี�ปุ่ น อนิเดยี EU 

๒๕๕๒ ๙.๓๓ ๓.๓๘ ๐.๖๙ ๐.๖๔ ๐.๙๐ ๐.๘๓ 

๒๕๕๓ ๑๐.๘๑ ๓.๖๗ ๐.๙๓ ๐.๗๕ ๐.๙๔ ๑.๑๓ 

๒๕๕๔ ๑๐.๙๘ ๓.๖๒ ๑.๐๓ ๐.๗๕ ๐.๙๖ ๑.๒๒ 

๒๕๕๕ ๑๐.๙๒ ๓.๘๕ ๐.๙๕ ๐.๗๒ ๐.๙๙ ๑.๐๖ 

๒๕๕๖* ๑๑.๒๖ ๔.๐๙ ๐.๙๗ ๐.๗๐ ๑.๐๒ ๑.๐๖ 

อตัราเพิ�ม (ร้อยละ) ๓.๙๓ ๔.๓๘ ๗.๓๐ ๑.๔๗ ๓.๐๗ ๔.๔๓ 

 ที�มา : IRSG Vol.๖๗ No. ๗-๙ January-March ๒๐๑๓, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 

   ๒.๒  การส่งออกยางพารา  

         ในช่วง ๕ ปีที�ผา่นมา การส่งออกยางพาราโลกเพิ�มขึ�นร้อยละ ๔.๙๖ ต่อปี จาก  

๗.๓๑ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๘.๙๙ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ อยา่งไรก็ตาม การส่งออกยางพาราที�ลดลง

อยา่งมากในปี ๒๕๕๒ เนื�องจากเกิดวกิฤติเศรษฐกิจในช่วงปลายปี ๒๕๕๑ ถึงปี ๒๕๕๒ ทาํให้ประเทศ

ผูใ้ช้ยางพารามีการซื�อยางพาราลดลง  แต่ในปี ๒๕๕๓ ภาวะเศรษฐกิจของโลกเริ�มฟื� นตวั ทาํให้การ

ส่งออกยางพารามีแนวโนม้ปรับตวัเพิ�มขึ�นโดยการส่งออกยางพาราของประเทศผูผ้ลิตที�สําคญัของไทย 

มีดงันี�  

  ๒.๒.๑  อินโดนีเซีย ส่งออกยางพาราเป็นอนัดบั ๒ ของโลกรองจากไทย การส่งออก

เพิ�มขึ�น ร้อยละ ๕.๘๙ ต่อปี จาก ๒.๐๖ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๒.๖๕ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖  

  ๒.๒.๒  มาเลเซีย ส่งออกยางพาราเป็นอนัดบั ๓ ของโลก ส่งออกเพิ�มขึ�น ร้อยละ

๔.๗๗ ต่อปี จาก ๑.๐๙ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๑.๓๕ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖  

  ๒.๒.๓  เวียดนาม ส่งออกยางพาราเป็นอนัดบั ๔ ของโลก ส่งออกเพิ�มขึ�น ร้อยละ

๑๒.๐๒ ต่อปี จาก ๐.๗๓ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๑.๑๓ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ เนื�องจากมีการ

ส่งออกไปจีนมากขึ�น 
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ตารางที� ๒-๔  ผลผลติ ปริมาณการใช้ยาง และการส่งออกของโลก ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ 

 หน่วย : ลา้นตนั  

ปี ผลผลติ ปริมาณการใช้ ส่งออก 

๒๕๕๒ ๙.๖๙ ๙.๓๓ ๗.๓๑ 

๒๕๕๓ ๑๐.๔๓ ๑๐.๘๑ ๘.๐๔ 

๒๕๕๔ ๑๐.๙๘ ๑๐.๙๘ ๘.๓๖ 

๒๕๕๕ ๑๑.๓๘ ๑๐.๙๒ ๘.๖๓ 

๒๕๕๖* ๑๑.๗๙ ๑๑.๓๐ ๘.๙๙ 

อตัราเพิ�ม (ร้อยละ) ๔.๙๒ ๔.๐๑ ๔.๙๖ 

   ที�มา : IRSG Vol.๖๗ No. ๗-๙ January-March ๒๐๑๓, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 

ตารางที� ๒-๕  ความต้องการใช้ยางพาราของประเทศผู้ใช้ที�สําคัญ ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ 

หน่วย : ลา้นตนั 

ปี โลก จนี อเมริกา ญี�ปุ่ น อนิเดยี EU 

๒๕๕๒ ๙.๓๓ ๓.๓๘ ๐.๖๙ ๐.๖๔ ๐.๙๐ ๐.๘๓ 

๒๕๕๓ ๑๐.๘๑ ๓.๖๗ ๐.๙๓ ๐.๗๕ ๐.๙๔ ๑.๑๓ 

๒๕๕๔ ๑๐.๙๘ ๓.๖๒ ๑.๐๓ ๐.๗๕ ๐.๙๖ ๑.๒๒ 

๒๕๕๕ ๑๐.๙๒ ๓.๘๕ ๐.๙๕ ๐.๗๒ ๐.๙๙ ๑.๐๖ 

๒๕๕๖* ๑๑.๒๖ ๔.๐๙ ๐.๙๗ ๐.๗๐ ๑.๐๒ ๑.๐๖ 

อตัราเพิ�ม 

(ร้อยละ) 

๓.๙๓ ๔.๓๘ ๗.๓๐ ๑.๔๗ ๓.๐๗ ๔.๔๓ 

ที�มา : IRSG Vol.๖๗ No. ๗-๙ January-March ๒๐๑๓, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 

ตารางที� ๒-๖  การส่งออกยางพาราของประเทศผู้ส่งออกที�สําคัญ ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ 

                                                                                                                                    หน่วย : ลา้นตนั 

ปี โลก ไทย อนิโดนีเซีย มาเลเซีย เวยีดนาม 

๒๕๕๒ ๗.๕๔ ๒.๗๓ ๒.๐๖ ๑.๐๙ ๐.๗๓ 

๒๕๕๓ ๗.๓๑ ๒.๘๗ ๒.๓๗ ๑.๒๕ ๐.๗๘ 

๒๕๕๔ ๘.๐๔ ๒.๙๓ ๒.๕๗ ๑.๒๔ ๐.๘๒ 

๒๕๕๕ ๘.๓๖ ๒.๙๑ ๒.๕๔ ๑.๓๐ ๑.๐๒ 
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ตารางที� ๒-๖  การส่งออกยางพาราของประเทศผู้ส่งออกที�สําคัญ ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ (ต่อ) 

                                                                                                                                                 หน่วย : ลา้นตนั 

ปี โลก ไทย อนิโดนีเซีย มาเลเซีย เวยีดนาม 

๒๕๕๖* ๘.๖๓ ๒.๙๘ ๒.๖๕ ๑.๓๕ ๑.๑๓ 

อตัราเพิ�ม 

(ร้อยละ) 

๔.๑๓ ๑.๙๐ ๕.๘๙ ๔.๗๗ ๑๒.๐๒ 

       ที�มา : IRSG Vol.๖๗ No. ๗-๙ January-March ๒๐๑๓, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 

๓. ระดับราคายางพาราของโลก 

               ในช่วง ๕ ปีที�ผ่านมา ราคายางพาราในตลาดโลกมีการปรับเพิ�มสูงขึ�นสอดคลอ้ง

กบัความตอ้งการใช้ยางพาราของโลกเพิ�มขึ�น แต่ในปี ๒๕๕๒ ราคาปรับลดลงอย่างมาก เนื�องจาก

ไดรั้บผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจของโลกส่งผลให้การรับซื�อและการลงทุนชะลอตวั ทาํให้ความ

ตอ้งการใชย้างพาราลดลง และราคาปรับลดลงเช่นเดียวกนั อยา่งไรก็ตามในปี ๒๕๕๓ ภาวะเศรษฐกิจ

โลกเริ�มฟื� นตวั การคา้การลงทุนเพิ�มขึ�น ส่งผลให้ความตอ้งการใช้ยางเพิ�มขึ�น และราคาปรับสูงขึ�น  

แต่ราคาได้ปรับลดลงอีกครั� งในปี ๒๕๕๕ ต่อเนื�องถึงปี ๒๕๕๖ จากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของ

สหภาพยโุรป สหรัฐอเมริกา และลุมลามไปทั�วโลก โดยราคายางพาราในตลาดต่าง ๆ เป็นดงันี�  

๓.๑  ราคาซื�อขายล่วงหน้าในตลาดสิงคโปร์ : SICOM  

                 ๓.๑.๑  ราคายางแผน่รมควนัชั�น ๓  เพิ�มขึ�นร้อยละ ๗.๗๒ ต่อปี จากกิโลกรัมละ  

๑๙๒.๓๒  เซนตส์หรัฐฯ ในปี ๒๕๕๒ เป็นกิโลกรัมละ ๒๙๐.๐๐ เซนตส์หรัฐฯ ในปี ๒๕๕๖ และ

เมื�ออยู่ในรูปของเงินบาท เพิ�มขึ�นจาก ๖๕.๒๔ บาทในปี ๒๕๕๒ เป็น ๙๕.๐๐ บาท ในปี ๒๕๕๖ 

หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ ๖.๖๘ ต่อปี  

  ๓.๑.๒  ราคายางแท่ง เพิ�มขึ�นร้อยละ ๖.๘๐ ต่อปี จากกิโลกรัมละ ๑๘๐.๕๘  

เซนตส์หรัฐฯ ในปี ๒๕๕๒ เป็นกิโลกรัมละ ๒๖๐.๐๐ เซนตส์หรัฐฯ ในปี ๒๕๕๖ และเมื�ออยูใ่นรูป

ของเงินบาท เพิ�มขึ�น จาก ๖๑.๒๑ บาท ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๘๐.๐๐ บาทในปี ๒๕๕๖ หรือเพิ�มขึ�น ร้อยละ 

๔.๖๘ ต่อปี 
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 ๓.๒  ราคาซื�อขายล่วงหน้าในตลาดโตเกยีว : TOCOM 

             ราคายางแผน่รมควนัชั�น ๓  เมื�อพิจารณาในรูปของเงินเยนเพิ�มขึ�น ร้อยละ ๖.๑๑  

ต่อปี จากกิโลกรัมละ ๑๗๘.๐๕ เยนในปี ๒๕๕๒ เป็นกิโลกรัมละ ๒๖๕.๐๐ เยนในปี ๒๕๕๖ และ

เมื�ออยูใ่นรูปของเงินบาทเพิ�มขึ�นจากกิโลกรัมละ ๖๔.๖๑ บาทในปี ๒๕๕๒ เป็นกิโลกรัมละ ๘๕.๐๐ บาท

ในปี ๒๕๕๖ หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ ๔.๓๐ ต่อปี 

   ตารางที� ๒-๗  ราคายางพาราในตลาดสิงคโปร์และตลาดโตเกยีว ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ 

ปี 

ตลาดสิงคโปร์ (SICOM) ตลาดโตเกยีว (TOCOM) 

ยางแผ่นรมควนัชั�น ๓ ยางแท่ง ยางแผ่นรมควนัชั�น ๓ 

Cent US/กก. บาท/กก. Cent US/กก. บาท/กก. เยน/กก. บาท/กก. 

๒๕๕๒ ๑๙๒.๓๒ ๖๕.๒๔ ๑๘๐.๕๘ ๖๑.๒๑ ๑๗๘.๐๕ ๖๔.๖๑ 

๒๕๕๓ ๓๖๔.๘๙ ๑๑๕.๒๗ ๓๓๘.๓๕ ๑๐๕.๙๘ ๓๒๓.๕๑ ๑๑๖.๗๙ 

๒๕๕๔ ๓๘๑.๓๙ ๑๔๔.๕๔ ๔๕๑.๓๘ ๑๓๖.๔๐ ๓๘๑.๓๙ ๑๔๔.๔๖ 

๒๕๕๕ ๓๓๗.๕๐ ๑๐๓.๗๙ ๓๑๔.๙๙ ๙๘.๐๕ ๒๖๔.๑๙ ๑๐๒.๗๗ 

๒๕๕๖* ๒๙๐.๐๐ ๙๕.๐๐ ๒๖๐.๐๐ ๘๐.๐๐ ๒๖๕.๐๐ ๘๕.๐๐ 

อตัราเพิ�ม 

(ร้อยละ) 

๗.๗๒ ๖.๖๘ ๖.๘๐ ๔.๖๘ ๖.๑๑ ๔.๓๐ 

    ที�มา : สถาบนัวจิยัยาง กรมวชิาการเกษตร, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 

สถานการณ์ยางพาราของไทย 

๑. พื�นที�เพาะปลูกและผลผลติยางพาราของไทย 

               ในช่วง ๕ ปีที�ผา่นมาเนื�อที�กรีดยางพาราเพิ�มขึ�นร้อยละ ๖.๙๐ ต่อปี โดยเพิ�มขึ�นจาก 

๑๑.๖๐ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๑๕.๑๓ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ ในขณะที�ผลผลิตเพิ�มขึ�นร้อยละ 

๓.๒๒ ต่อปี โดยเพิ�มขึ�นจาก ๓.๐๖ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๓.๗๘ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ อยา่งไร

ก็ตาม ผลผลิตต่อไร่ของไทยกลบัลดลงร้อยละ ๐.๔๖ ต่อปี จาก ๒๖๖ กิโลกรัมต่อไร่ในปี ๒๕๕๒ 

เป็น ๒๕๕ กิโลกรัมต่อไร่ในปี ๒๕๕๖ พื�นที�เปิดกรีดและผลผลิตเพิ�มขึ�นเนื�องจากนโยบายสนบัสนุน

การขยายเนื�อที�ปลูกยางพาราของรัฐบาลทาํให้เนื�อที�ปลูกยางพาราของประเทศไทยเพิ�มขึ�นอย่าง
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ต่อเนื�อง โดยปัจจุบนัประเทศไทยมีเนื�อที�ปลูกยางพารามากเป็นอนัดบั ๒ ของโลกรองจากอินโดนีเซีย 

แต่ไทยเป็นประเทศที�มีผลผลิตยางมากที�สุดในโลก ส่วนผลผลิตต่อไร่มีแนวโน้มลดลงเนื�องจาก 

มีพื�นที�เปิดกรีดใหม่เพิ�มมากขึ�น ทาํใหไ้ดผ้ลผลิตต่อไร่นอ้ย 

  ในช่วง ๕ ปีที�ผา่นมาตน้ทุนการผลิตยางแผน่ดิบของเกษตรกรเพิ�มขึ�นร้อยละ ๑๕.๕๑ 

ต่อปี โดยเพิ�มขึ�นจาก ๑๑,๐๓๑.๗๕ บาทต่อไร่ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๑๗,๘๑๓.๙๓ บาทต่อไร่ในปี ๒๕๕๖ 

ส่งผลให้ตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยเพิ�มขึ�นจาก ๔๑.๔๗ บาทต่อกิโลกรัมในปี ๒๕๕๒ เป็น ๖๕.๒๕ 

บาทต่อกิโลกรัมในปี ๒๕๕๖ หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ ๑๔.๗๙ ต่อปี 

ตารางที� ๒-๘  พื�นที�ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ยางพาราของไทย ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖  

ปี 
เนื�อที�ปลูก 

(ล้านไร่) 

เนื�อที�กรีดได้ 

(ล้านไร่) 

ผลผลติ 

(ล้านตนั) 

ผลผลติ/ไร่ 

(กก.) 

๒๕๕๒ ๑๗.๒๕ ๑๑.๖๐ ๓.๐๖ ๒๖๖ 

๒๕๕๓ ๑๘.๐๙ ๑๒.๐๖ ๓.๐๒ ๒๕๓ 

๒๕๕๔ ๑๘.๓๐ ๑๒.๗๗ ๓.๓๑ ๒๖๒ 

๒๕๕๕ ๑๘.๕๐ ๑๓.๘๑ ๒.๕๘ ๒๖๓ 

๒๕๕๖ - ๑๕.๑๓ ๓.๗๘ ๒๕๕ 

อตัราเพิ�ม (ร้อยละ) - ๖.๙๐ ๖.๑๑ -๐.๔๖ 

ที�มา : ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

๒.  ความต้องการใช้ยางพาราและการส่งออกยางพาราของไทย 

                ๒.๑  ความต้องการใช้ยางพาราแยกตามชนิดของยาง  

            ในช่วง ๕ ปีที�ผา่นมา ความตอ้งการใชย้างพาราของไทย เพิ�มขึ�นร้อยละ ๗.๖๔ 

ต่อปี โดยเพิ�มขึ�นจาก ๓๙๙,๔๑๕ ตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๕๕๐,๐๐๐ ตนัในปี ๒๕๕๖ เนื�องจาก

อุตสาหกรรมรถยนต ์อุตสาหกรรมต่อเนื�อง รวมทั�งอุตสาหกรรมที�ใชย้างเป็นวตัถุดิบในอุตสาหกรรม

ที�ได้รับผลกระทบจากภัยพิบัตินํ� าท่วมครั� งใหญ่ในช่วงเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน ๒๕๕๔ 

กลบัมาทาํการผลิตไดอี้กครั� ง นอกจากนี�นโยบายคืนภาษีรถยนต์คนัแรกของรัฐบาล ส่งผลให้มีการใช้

ยางพาราภายในประเทศเพิ�มมากขึ�น โดยแยกตามชนิดได ้ดงันี�  
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   ๒.๑.๑  ยางแผน่รมควนั มีการใชใ้นประเทศเพิ�มขึ�นร้อยละ ๓.๗๐ ต่อปี จาก 

๑๑๙,๔๕๐ ตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๑๓๘,๗๙๖ ตนัในปี ๒๕๕๖  

   ๒.๑.๒  ยางแท่ง มีการใช้ในประเทศเพิ�มขึ� นร้อยละ ๑๒.๕๙ ต่อปี จาก 

๑๐๗,๓๑๕ ตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๑๗๙,๔๓๘ ตนัในปี ๒๕๕๖ 

   ๒.๑.๓  นํ� ายางข้นมีการใช้ในประเทศเพิ�มขึ� นร้อยละ ๙.๔๕ ต่อปี  จาก 

๑๐๐,๒๖๒ ตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๑๔๕,๙๖๙ ตนัในปี ๒๕๕๖ 

   ๒.๑.๔  ยางอื�นๆ มีการใช้ในประเทศเพิ�มขึ� นร้อยละ ๒.๙๒ ต่อปี จาก 

๗๒,๓๘๘ ตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๘๕,๗๙๗ ตนัในปี ๒๕๕๖ 

ตารางที� ๒-๙  การใช้ยางพาราในประเทศแยกตามชนิดของยาง ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ 

หน่วย : ตนั 

ปี ยางแผ่นรมควนั ยางแท่ง นํ�ายางข้น อื�นๆ รวม 

๒๕๕๒ ๑๑๙,๔๕๐ ๑๐๗,๓๑๕ ๑๐๐,๒๖๒ ๗๒,๓๘๘ ๓๙๙,๔๑๕ 

๒๕๕๓ ๑๑๙,๖๙๓ ๑๔๐,๗๕๙ ๑๑๕,๒๐๕ ๘๒,๙๘๐ ๔๕๘,๖๓๗ 

๒๕๕๔ ๑๐๙,๓๓๗ ๑๔๗,๖๘๓ ๑๕๙,๙๕๘ ๖๙,๗๖๗ ๔๘๖,๗๔๕ 

๒๕๕๕ ๑๒๗,๔๕๓ ๑๖๔,๗๗๔ ๑๓๔,๐๔๐ ๗๘,๗๘๕ ๕๐๕,๐๕๒ 

๒๕๕๖ ๑๓๘,๗๙๖ ๑๗๙,๔๓๘ ๑๔๕,๙๖๙ ๘๕,๗๙๗ ๕๕๐,๐๐๐ 

อตัราเพิ�ม (ร้อยละ) ๓.๗๐ ๑๒.๕๙ ๙.๔๕ ๒.๙๒ ๗.๖๔ 

ที�มา : สถาบนัวจิยัยาง กรมวชิาการเกษตร, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 

 ๒.๒  ความต้องการใช้ยางพาราแยกตามประเภทอุตสาหกรรม 

            ในช่วง ๕ ปีที�ผา่นมาความตอ้งการใชย้างพาราของไทยแยกตามประเภท 

อุตสาหกรรม เพิ�มขึ�นร้อยละ ๗.๖๔ ต่อปี รายละเอียดดงันี�  

      ๒.๒.๑  อุตสาหกรรมยางลอ้เป็นอุตสาหกรรมที�มีความตอ้งการใชย้างพารา

มากที�สุด มีการใช้ยางพาราเพิ�มขึ� นร้อยละ ๘.๔๔ ต่อปี จาก ๒๕๖,๐๔๔ ตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น 

๓๖๙,๘๓๖ ตนัในปี ๒๕๕๖ 

   ๒.๒.๒  อุตสาหกรรมถุงมือยาง มีการใชย้างพาราเพิ�มขึ�นร้อยละ ๑๔.๔๑ ต่อปี 

จาก ๔๒,๖๓๕ ตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๗๒,๒๘๙ ตนัในปี ๒๕๕๖ 
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   ๒.๒.๓  อุตสาหกรรมยางยืด มีการใชย้างพาราเพิ�มขึ�นร้อยละ ๑๑.๙๖ ต่อปี 

จาก ๕๐,๑๐๗ ตนั ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๗๓,๐๔๘ ตนัในปี ๒๕๕๖ 

  ๒.๒.๔  อุตสาหกรรมยางรัดของ มีการใชย้างพาราลดลงร้อยละ ๑๖.๖๘ ต่อปี 

จาก ๒๓,๘๐๖ ตนัในปี ๒๕๕๒ เหลือเพียง ๑๐,๙๒๕ ตนัในปี ๒๕๕๖ 

  ๒.๒.๕  อุตสาหกรรมอื�นๆ มีการใชย้างพาราลดลงร้อยละ ๖.๖๒ ต่อปี จาก 

๒๖,๘๒๓ ตนั ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๒๓,๙๐๒ ตนัในปี ๒๕๕๖ 

ตารางที� ๒-๑๐  การใช้ยางพาราในประเทศแยกตามประเภทอุตสาหกรรม ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖  

          หน่วย : ตนั 

ปี ยางล้อ ถุงมอืยาง ยางยดื ยางรัดของ อื�นๆ รวม 

๒๕๕๒ ๒๕๖,๐๔๔ ๔๒,๖๓๕ ๕๐,๑๐๗ ๒๓,๘๐๖ ๒๖,๘๒๓ ๓๙๙,๔๑๕ 

๒๕๕๓ ๓๑๕,๒๔๔ ๔๙,๖๖๓ ๔๖,๐๖๔ ๑๓,๑๐๑ ๓๔,๕๖๕ ๔๕๘,๖๓๗ 

๒๕๕๔ ๓๑๓,๘๒๑ ๖๗,๔๑๓ ๖๖,๐๕๔ ๑๐,๙๕๔ ๒๘,๕๐๓ ๔๘๖,๗๔๕ 

๒๕๕๕ ๓๓๙,๖๑๒ ๖๖,๓๘๑ ๖๗,๐๗๘ ๑๐,๐๓๒ ๒๑,๙๔๙ ๕๐๕,๐๕๒ 

๒๕๕๖* ๓๖๙,๘๓๖ ๗๒,๒๘๙ ๗๓,๐๔๘ ๑๐,๙๒๕ ๒๓,๙๐๒ ๕๕๐,๐๐๐ 

อตัราเพิ�ม (ร้อยละ) ๘.๔๔ ๑๔.๔๑ ๑๑.๙๖ -๑๖.๖๘ -๖.๖๒ ๗.๖๔ 

ที�มา : สถาบนัวจิยัยาง กรมวชิาการเกษตร, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 

          ๒.๓  การส่งออกยางพารา 

             ในช่วง ๕ ปีที�ผา่นมาการส่งออกยางพาราของไทยเพิ�มขึ�นร้อยละ ๔.๔๓ ต่อปี 

จาก ๒.๗๙ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๒ เป็น ๓.๒๓ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ เนื�องจากความตอ้งการใชย้างพารา

ในอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละอุตสาหกรรมต่อเนื�องของจีนและอินเดียเพิ�มขึ�น อยา่งไรก็ตามแนวโนม้

การส่งออกยางแผ่นรมควนัลดลง ร้อยละ ๑.๖๓ ต่อปี เนื�องจากตลาดมีความตอ้งการใช้ยางแท่ง

เพิ�มขึ�น เพราะมีราคาตํ�ากว่ายางแผ่นรมควนั ทาํให้การส่งออกยางแท่งมีแนวโน้มเพิ�มขึ�นร้อยละ 

๑๒.๕๐ ต่อปี สาํหรับยางคอมปาวดมี์แนวโนม้เพิ�มขึ�นร้อยละ ๑๐.๓๕ ต่อปี โดยส่งออกไปจีนมากที�สุด 

สาํหรับประเทศคู่คา้ที�สาํคญัของไทย ไดแ้ก่  

             ๒.๓.๑  จีนมีแนวโน้มนาํเขา้ยางพาราจากไทยเพิ�มขึ�นจาก ๑.๑๙ ลา้นตนัในปี 

๒๕๕๒ เป็น ๑.๖๖ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ ๑๑.๓๑ ต่อปี  
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  ๒.๓.๒  สหรัฐอเมริกา นาํเขา้ยางพาราจากไทยเพิ�มขึ�นจากปริมาณ ๐.๑๖ ลา้นตนั 

ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๐.๑๘ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ ๒.๙๗ ต่อปี  

  ๒.๓.๓  ญี�ปุ่น มีแนวโนม้นาํเขา้ยางพาราจากไทยเพิ�มขึ�นจาก ๐.๒๖ ลา้นตนั

ในปี ๒๕๕๒ เป็น ๐.๒๙ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ ๐.๖๐ ต่อปี  

  ๒.๓.๔  มาเลเซีย มีแนวโนม้นาํเขา้ยางพาราจากไทยลดลงจาก ๐.๔๙ ลา้นตนั

ในปี ๒๕๕๒ เหลือ ๐.๓๘ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๖ หรือลดลงร้อยละ ๖.๓๔ ต่อปี 

 ปี ๒๕๕๖ ไทยส่งออกยางพารา ๓.๒๓ ลา้นตนั ลดลงจาก ๓.๒๗ ลา้นตนัของปี  

๒๕๕๕ ร้อยละ ๑.๒๔ เนื�องจากภาวะเศรษฐกิจของโลกอยู่ในภาวะซบเซา ประกอบกบัประเทศผูใ้ช ้

ไดห้นัไปนาํเขา้ยางพาราจากประเทศคู่แข่งเพิ�มมากขึ�นจากราคาที�ต ํ�ากว่าของไทย  นอกจากนี� ราคา

ยางสังเคราะห์ตํ�ากวา่ราคายางธรรมชาติ ทาํให้ผูใ้ชห้นัไปใชย้างสังเคราะห์แทนเพื�อลดตน้ทุนการผลิต  

โดยคาดวา่จะส่งออกยางแผน่รมควนัได ้๐.๖๕ ลา้นตนั ลดลงจาก ๐.๖๖ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๕ ร้อยละ 

๑.๕๒ ยางแท่ง ๑.๒๗ ลา้นตนั ลดลงจาก ๑.๒๙ ลา้นตนัในปี ๒๕๕๕ ร้อยละ ๑.๕๕ นํ� ายางขน้ ๐.๖๕ 

ลา้นตนัในปี ๒๕๕๕ ร้อยละ ๑.๕๔  

ตารางที� ๒-๑๑ การส่งออกยางพาราของไทยแยกตามชนิดยาง ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ 

                       หน่วย : ลา้นตนั 

ปี ยางแผ่นรมควนั ยางแท่ง นํ�ายางข้น ยางคอมปาวด์ อื�นๆ รวม 

๒๕๕๒ ๐.๖๙ ๐.๘๓ ๐.๖๑ ๐.๔๖ ๐.๒๑ ๒.๗๙ 

๒๕๕๓ ๐.๖๙ ๐.๙๓ ๐.๕๔ ๐.๔๗ ๑.๒๑ ๒.๘๔ 

๒๕๕๔ ๐.๗๕ ๑.๒๒ ๐.๕๓ ๐.๔๒ ๐.๑๔ ๓.๐๖ 

๒๕๕๕ ๐.๖๖ ๑.๒๙ ๐.๕๗ ๐.๖๕ ๐.๑๐ ๓.๒๗ 

๒๕๕๖* ๐.๖๕ ๑.๒๗ ๐.๕๖ ๐.๖๔ ๐.๑๑ ๓.๒๓ 

อตัราเพิ�ม (ร้อยละ) -๑.๖๓ ๑๒.๕๐ -๑.๑๖ ๑๐.๓๕ -๑๘.๔๑ ๔.๔๓ 

ที�มา : กรมศุลกากร, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 
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ตารางที� ๒-๑๒  การส่งออกยางพาราของไทยไปยงัประเทศคู่ค้าที�สําคัญ ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ 

              หน่วย : ลา้นตนั 

ปี จนี สหรัฐอเมริกา ญี�ปุ่ น มาเลเซีย อื�นๆ รวม 

๒๕๕๒ ๑.๑๙ ๐.๑๖ ๐.๒๖ ๐.๔๙ ๐.๖๙ ๒.๗๙ 

๒๕๕๓ ๑.๑๒ ๐.๑๗ ๐.๓๔ ๐.๔๔ ๐.๗๗ ๒.๘๔ 

๒๕๕๔ ๑.๓๔ ๐.๒๑ ๐.๓๔ ๐.๓๖ ๐.๘๑ ๓.๐๖ 

 ๒๕๕๖* ๑.๖๖ ๐.๑๘ ๐.๒๙ ๐.๓๘ ๐.๗๒ ๓.๒๓ 

อตัราเพิ�ม (ร้อยละ) ๑๑.๓๑ ๒.๙๗ ๐.๖๐ -๖.๓๔ ๐.๗๒ ๔.๔๓ 

ที�มา : กรมศุลกากร, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 

๓.  ระดับราคายางพาราในประเทศไทย 

               ในช่วง ๕ ปีที�ผา่นมาราคายางพาราในประเทศเพิ�มขึ�นอยา่งต่อเนื�องสอดคลอ้งกบั 

ภาวะราคายางพาราในตลาดโลก แต่ราคายางพาราปรับตวัลดลงอย่างมากในปี ๒๕๕๕ ต่อเนื�องถึงปี 

๒๕๕๖ เนื�องจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกาที�ซบเซา รวมทั�งการ

เกิดสึนามิในญี�ปุ่นเมื�อเดือนมีนาคม และเกิดอุทกภยัครั� งใหญ่ในไทยเมื�อปลายปี ๒๕๕๔ ทาํให้

ภาคอุตสาหกรรมยานยนตแ์ละอุตสาหกรรมต่อเนื�องไดรั้บผลกระทบ นอกจากนี� ความตอ้งการใช้

ยางพาราของประเทศผูใ้ชเ้พิ�มขึ�น ในอตัราที�ต ํ�ากวา่การเพิ�มขึ�นของผลผลิต โดยราคายางพาราในตลาด

ต่างๆ มีดงันี�  

    ๓.๑  ราคาที�เกษตรกรขายได้ 

             ราคายางแผน่ดิบคุณภาพ ๓  ยางกอ้นคละ และนํ� ายางสด ที�เกษตรกรขายได ้ณ 

ไร่นา เพิ�มขึ�นร้อยละ ๕.๗๕ ร้อยละ ๙.๐๘ และร้อยละ ๕.๓๐ ต่อปีตามลาํดบั  

                ๓.๒ ราคาประมูล ณ ตลาดกลางยางพารา 

  ราคาประมูลยางแผ่นดิบคุณภาพ ๓ ยางแผ่นรมควนั และนํ� ายางสด ณ ตลาด

กลางยางพารา อ.หาดใหญ่ เพิ�มขึ�นร้อยละ ๕.๐๙ ร้อยละ ๕.๓๓ และร้อยละ ๓.๘๘ ต่อปี ตามลาํดบั  
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ตารางที� ๒-๑๓ ราคายางที�เกษตรกรขายได้ ณ ไร่นาและราคาประมูลตลาดกลางยางพาราหาดใหญ่  

ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖  

                     หน่วย : บาท/กก. 

ปี 

ราคาเกษตรกรขายได้  ณ ไร่นา ราคาประมูล ณ ตลาดกลางยางพารา อ.หาดใหญ่ 

ยางแผ่นดบิ

คุณภาพ ๓ 
ยางก้อนคละ นํ�ายางสด 

ยางแผ่นดบิ

คุณภาพ ๓ 

ยางแผ่นรมควนั 
นํ�ายางสด 

๒๕๕๒ ๕๕.๑๙ ๒๗.๓๖ ๕๒.๕๗ ๕๘.๕๓ ๖๐.๘๒ ๕๕.๖๔ 

๒๕๕๓ ๑๐๒.๗๒ ๕๑.๙๑ ๙๙.๔๐ ๑๐๖.๕๑ ๑๑๐.๒๑ ๑๐๓.๙๐ 

๒๕๕๔ ๑๒๘.๖๑ ๖๓.๗๖ ๑๒๐.๒๘ ๑๓๑.๘๓ ๑๓๘.๑๓ ๑๒๖.๕๐ 

๒๕๕๕ ๘๙.๙๘ ๔๕.๗๖ ๘๖.๔๓ ๙๓.๖๖ ๙๔.๘๕ ๘๓.๗๐ 

๒๕๕๖* ๗๘.๐๐ ๔๕.[[ ๗๓.๐๐ ๘๐.๐๐ ๘๕.๐๐ ๗๕.๐๐ 

อตัราเพิ�ม 

(ร้อยละ) 

Q.๗๕ ๙.๐๘ ๕.๓๐ ๕.๐๙ ๕.๓๓ ๓.๘๘ 

ที�มา : ศูนยส์ารสนเทศการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร  

ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 

          ๓.๓  ราคาส่งออก F.0.B 

             ในช่วง ๕ ปีที�ผา่นมาราคายางแผน่รมควนัชั�น ๓ ยางแท่ง และนํ� ายางขน้ เพิ�มขึ�น 

ร้อยละ ๕.๗๔ ร้อยละ ๕.๔๕ และร้อยละ ๖.๕๗ ต่อปี ตามลาํดบั 

ตารางที� ๒-๑๔  ราคายางพาราส่งออก F.O.B. ปี ๒๕๕๒ – ๒๕๕๖ 

                                                                            หน่วย : บาท/กก. 

ปี ยางแผ่นรมควนัชั�น ๓ ยางแท่ง นํ�ายางข้น 

๒๕๕๒ ๖๕.๒๔ ๖๒.๔๑ ๔๔.๖๑ 

๒๕๕๓ ๑๑๕.๕๘ ๑๐๘.๙๑ ๗๗.๑๔ 

๒๕๕๔ ๑๔๘.๐๐ ๑๔๐.๔๕ ๙๔.๐๘ 

๒๕๕๕ ๑๐๖.๑๓ ๙๙.๘๖ ๖๘.๖๗ 

๒๕๕๖* ๙๐.๐๐ ๘๕.๐๐ ๖๕.๐๐ 

อตัราเพิ�ม (ร้อยละ) ๕.๗๔ ๕.๔๕ ๖.๕๗ 

ที�มา : สถาบนัวจิยัยาง กรมวชิากรเกษตร, ปี ๒๕๕๖ เป็นตวัเลขประมาณการ 
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แนวโน้มยางพาราในอนาคต 

๑.  สถานการณ์ยางพาราของโลก 

       ๑.๑  ด้านการผลติ  

                        คาดว่าผลผลิตยางพาราโลกมีประมาณ ๑๒.๔๕ ลา้นตนั เพิ�มขึ�นจากปีที�ผ่านมา

ร้อยละ ๕.๖๐ เนื�องจากประเทศผูผ้ลิตต่างๆ เช่น เวียดนาม ลาว เมียนมาร์ และกมัพูชา ที�ขยายเนื�อที�

ปลูกไดท้ยอยเปิดกรีดยางเพิ�มมากขึ�น รวมทั�งเกษตรกรดูแลรักษาตน้ยางเพื�อเพิ�มปริมาณการผลิต  

 ๑.๒  ด้านการตลาด 

 คาดวา่ความตอ้งการใชย้างพาราของโลกจะเพิ�มขึ�นจากปี ๒๕๕๖ เนื�องจากความ

ตอ้งการใชย้างพาราในอุตสาหกรรมยานยนต ์และอุตสาหกรรมต่อเนื�องของจีนและอินเดีย  อยา่งไรก็ตาม

จากสภาวะเศรษฐกิจของโลกที�อยูใ่นช่วงถดถอยจะทาํให้ความตอ้งการใชย้างพาราเพิ�มขึ�นเล็กนอ้ย

จากปีที�ผ่านมา และการส่งออกยางพาราในตลาดโลกจะเพิ�มขึ�นจากปีที�ผ่านมา  เนื�องจากคาดว่า

อุตสาหกรรมผลิตภณัฑย์างในจีนและอินเดียจะขยายตวัเพิ�มขึ�น 

 ๑.๓  ด้านระดับราคา 

          คาดว่าราคายางพาราในตลาดโลกจะทรงตวัใกล้เคียงกบัปีที�ผ่านมา จากการที�

คาดวา่เศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปจะกระเตื�องขึ�น 

 ๒.  สถานการณ์ยางพาราของไทย 

                ๒.๑  ด้านการผลติ  

   คาดวา่จะมีเนื�อที�กรีดประมาณ ๑๕.๗๑ ลา้นไร่ เพิ�มขึ�นจาก ๑๕.๑๓ ลา้นไร่

ในปี ๒๕๕๖ หรือเพิ�มขึ�นร้อยละ ๓.๘๓ และมีผลผลิตประมาณ ๔.๐๐ ลา้นตนั เพิ�มขึ�นจาก ๓.๗๘ ลา้นตนั 

ในปี ๒๕๕๖  ร้อยละ ๕.๘๒ สําหรับผลผลิตต่อไร่ คาดว่าลดลงเหลือ ๒๕๕ กิโลกรัมต่อไร่ จาก 

๒๖๓ กิโลกรัมต่อไร่ในปี ๒๕๕๖ หรือลดลงร้อยละ ๓.๐๔ เนื�องจากราคายางพารายงัอยูใ่นเกณฑ์ดี

เมื�อเทียบกบัพืชอื�น ส่งผลให้เกษตรกรขยายเนื�อที�ปลูกยางเพิ�มมากขึ�น และเนื�อที�ปลูกยางพาราที�

ปลูกใหม่กว่าล้านไร่ในปี ๒๕๔๙ ทยอยเปิดกรีดไดส่้งผลให้ผลผลิตเฉลี�ยต่อไร่ลดลง แต่ผลผลิต

ยางพารารวมเพิ�มขึ�น  
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  ๒.๒  ด้านการตลาด   

               คาดว่าการใช้ยางพาราจะเพิ�มขึ�นเป็น ๐.๕๙ ล้านตนั เนื�องจากยงัมีความ

ตอ้งการใช้ยางพาราในอุตสาหกรรมยานยนต์จากนโยบายการคืนภาษีสําหรับรถยนตค์นัแรก นอกจากนี�

โรงงานอุตสาหกรรมยานยนต์ และอุตสาหกรรมต่อเนื�องจะกลับมาทาํการผลิตได้เต็มที�อีกครั� ง

หลังจากหยุดการผลิตเพราะประสบภยัพิบติันํ� าท่วมเมื�อปลายปี ๒๕๕๔ ประกอบกบัรัฐบาลมี

นโยบายส่งเสริมและสนบัสนุนการใชย้างพาราภายในประเทศใหม้ากขึ�น และการส่งออกคาดวา่การ

ส่งออกยางพาราของไทยจะลดลงเล็กน้อยจากปีที�ผ่านมา เนื�องจากคาดว่าจะมีการใช้ยางพารา

ภายในประเทศเพิ�มมากยิ�งขึ�น 

  ๒.๓  ด้านระดับราคา  

               คาดวา่ราคายางพาราในประเทศจะใกลเ้คียงกบัปีที�ผา่นมา และเป็นไปตามทิศทาง

ของราคาในตลาดโลก 

๓.  ปัจจัยที�มผีลกระทบต่อปริมาณการผลติ และการส่งออก 

         ๓.๑  ปัจจัยที�มีผลกระทบต่อปริมาณการผลติ  

  ๓.๑.๑  เนื�อที�กรีดไดเ้พิ�มมากขึ�นจะส่งผลใหป้ริมาณผลผลิตเพิ�มมากขึ�น 

  ๓.๑.๒  สภาพภูมิอากาศเอื�ออาํนวยต่อการเจริญเติบโตของยางพารา  

  ๓.๑.๓  การดูแลรักษาของเกษตรกร  

 ๓.๒  ปัจจัยที�มีผลกระทบต่อการส่งออก  

    ๓.๒.๑  ภาวะวกิฤติเศรษฐกิจของโลกคาดวา่จะกระเตื�องขึ�น โดยเฉพาะในสหภาพ 

ยโุรป สหรัฐอเมริกา และจีน ซึ� งเป็นประเทศผูใ้ชย้างพารารายใหญ่ของไทย ส่งผลใหก้ารส่งออกเพิ�มขึ�น 

๓.๒.๒  อตัราแลกเปลี�ยนและราคานํ�ามนัในตลาดโลกผนัผวน ส่งผลกระทบ 

ต่อราคา 

  ๓.๒.๓  ผลผลิตยางพาราของโลกปรับตัวสูงขึ� น โดยเฉพาะประเทศลาว 

เวยีดนาม กมัพชูา เมียนมาร์ ซึ� งปัจจุบนัไดมี้การเปิดกรีดหนา้ยางเพิ�มขึ�น 

๓.๒.๔  ราคายางพาราของไทยอยูใ่นระดบัสูง ทาํใหผู้ซื้�อหนัไปซื�อจากประเทศ 

คู่แข่ง เช่น อินโดนีเซีย มาเลเซีย และเวยีดนาม  
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๓.๒.๕  ราคายางสังเคราะห์ตํ�ากวา่ราคายางธรรมชาติ ทาํใหผู้ใ้ชห้นัไปใช ้

ยางสังเคราะห์แทนเพื�อลดตน้ทุนการผลิต โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางแบบจุ่ม เช่น  

ถุงมือยาง ถุงยางอนามยั เป็นตน้ 

ความร่วมมือด้านยางพาราระหว่างประเทศ 

 ประเทศผูป้ลูกยางพาราไดมี้การรวมกลุ่มเพื�อสร้างเครือข่ายและความเชื�อมโยง เพื�อช่วยเหลือ 

ร่วมพฒันาในหลากหลายดา้นร่วมกนั อาทิ ดา้นราคา ดา้นผลผลิต ดา้นวธีิการปลูก ดา้นวิชาการ โดย

มีความร่วมมือที�สาํคญัดงันี�  

๑. สภาความร่วมมอืด้านยางพาราระหว่างประเทศไทย อนิโดนีเซีย และ 

มาเลเซีย (TRC : Tripartile Rubber Council) 

เป็นองคก์รที�จดัตั�งขึ�นเพื�อช่วยเหลือดา้นราคายาง เนื�องจากในปี ๒๕๔๐ ราคายาง 

ลดลงอย่างต่อเนื�อง ทาํให้ราคายางตกถึงระดบัไม่คุม้ทุน และไดมี้นโยบายเรื�องของราคายางและ

การคา้ยาง รวมถึงงานวชิาการดว้ย ซึ� งปัจจุบนัสาํนกังานตั�งอยูที่�สถาบนัวิจยัยาง กรุงเทพฯ ประเทศไทย 

มีสมาชิก ๓ ประเทศ ไดแ้ก่ ไทย อินโดนีเซีย และมาเลเซีย ประกอบดว้ยองคก์ร ๒ องคก์ร ไดแ้ก่  

๑.๑  สภาไตรภาคียางพารา (International Tripartite Rubber Council – ITRC 

       สืบเนื�องจากราคายางพาราตกตํ�าอยา่งต่อเนื�องระหวา่งปี ๒๕๓๘ – ๒๕๔๔ รัฐบาล 

ไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซียไดล้งนามในแถลงการณ์ร่วมบาหลีระดบัรัฐมนตรี (Joint Ministerial 

Declaration (Bali Declaration ๒๐๐๑) เมื�อวนัที� ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๔๔ ประกอบดว้ยตวัแทนจาก ๓ 

ประเทศ ประเทศละ ๓ คน ทั�งภาครัฐและเอกชน รับผิดชอบกาํกบัดูแลการดาํเนินการตามมาตรการ

การจดัการดา้นปริมาณการผลิต (Supply Management Scheme : SMS) และมาตรการจาํกดัการ

ส่งออก (Agreed Export Tonnage Scheme : AETS) รวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลเกี�ยวกบัการผลิต

และการส่งออกรายงานใหค้ณะกรรมการระดบัรัฐมนตรี 

 ๑.๑.๑  บทบาทขององค์กร 

                         ทาํหนา้ที�กาํกบัดูแลมาตรการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราภายใตก้รอบ

ความร่วมมือดงักล่าว ทั�งนี�  ITRC กาํหนดใหมี้การประชุมระดบัรัฐมนตรี(หวัหนา้คณะผูแ้ทนร่วมประชุม 
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ITRC ของแต่ละประเทศโดยตาํแหน่ง ไดแ้ก่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของไทย 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคา้อินโดนีเซีย และรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมพื�นฐานและ

สินคา้โภคภณัฑม์าเลเซีย) เป็นประจาํในวนัที� ๑๒ ธนัวาคม ของทุกปี     

๑.๑.๒  มาตรการในการรักษาเสถียรภาพราคายาง 

         ๑.๑.๒.๑  การบริหารจดัการการผลิต (Supply Management Scheme –  

SMS) เป็นมาตรการระยะยาว เพื�อส่งเสริมและแนะนาํการขยายพื�นที�เพาะปลูกให้สอดคล้องกับ

สถานการณ์ยางพาราของตลาดโลก 

 ๑.๑.๒.๒  การบริหารจดัการการส่งออก (Agreed Export Tonnage Scheme –  

AETS) มาตรการระยะสั�นไม่เกิน ๑ ปี เพื�อควบคุมการส่งออกโดยใชก้ลไก กฎหมายหรือวิธีการต่าง ๆ 

เช่น การกาํหนดโควตา้การส่งออก การเก็บสตอ็กสาํรองยางในประเทศ 

   ๑.๑.๒.๓  กลยุทธ์ดา้นการตลาด (Strategic Market Operation – SMO) เพื�อ

ดาํเนินการเข้าซื�อ - ขายยางพาราในตลาดที�มีปัญหา อย่างไรก็ดี ตั� งแต่ปี ๒๕๔๗ ยงัไม่มีการดาํเนิน

มาตรการดงักล่าว เนื�องจากมาตรการ SMS และ AETS ยงัสามารถดาํเนินการไดดี้ 

  ๑.๑.๓  ผลการดําเนินงานที�ผ่านมา 

                       ๑.๑.๓.๑  ในการประชุม ITRC เมื�อวนัที� ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๕ ไทย 

มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ไดมี้ความเห็นตรงกนัในการจาํกดัปริมาณการส่งออกยางตามมาตรการ AETS 

ในช่วงระหวา่งเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ – มีนาคม ๒๕๕๖ ลงเหลือ ๓๐๐,๐๐๐ ตนั และโค่นตน้ยาง ๑๐๐,๐๐๐ 

เฮกเตอร์ (ประมาณ ๖๒๕,๐๐๐ ไร่) เพื�อลดปริมาณการผลิตอีก ๑๕๐,๐๐๐ ตนั รวมเป็น ๔๕๐,๐๐๐ ตนั 

อย่างไรก็ดี ราคายางพาราได้กระเตื�องขึ�นเพียงเล็กน้อยและเคลื�อนไหวในช่วงแคบ ๆ จนถึงปัจจุบนั 

เนื�องจากนกัลงทุน / นกัเก็งกาํไร ทราบขอ้เท็จจริงวา่ทั�งสามประเทศยงัตกลงกนัไม่ไดว้า่จะเริ�มมาตรการ

นี� ที�ระดบัราคาเท่าใด 

 ๑.๑.๓.๒  เมื�อวนัที� ๔ - ๕ กนัยายน ๒๕๕๕ นายณฐัวฒิุ ใสยเกื�อ รัฐมนตรี

ช่วยวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดห้ารือกบัรัฐมนตรีวา่การกระทรวงอุตสาหกรรมการเพาะปลูก

และโภคภณัฑ์มาเลเซียเกี�ยวกบัเรื�องดงักล่าวขา้งตน้ โดยทั�งสองฝ่ายเห็นพอ้งกนัว่า ควรผลกัดนัให้มี

การใชม้าตรการ AETS ในทนัที และเห็นควรประเมินสถานการณ์ราคายางพาราอีกครั� งในการประชุม 

ITRC ครั� งต่อไป ในอีก ๑ เดือนขา้งหนา้ โดยอาจตอ้งร่วมกนัพิจารณาหากลไกแกไ้ขใหม่หากราคา
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ยงัไม่ดีขึ�น นอกจากนี�  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดเ้สนอให้ไทย มาเลเซีย 

และอินโดนีเซีย ร่วมกนัจดัตั�งตลาดกลางยางพาราขึ�น 

 ๑.๑.๓.๓  ประเทศไทยมีกาํหนดจะเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมระดับ

รัฐมนตรีของ ITRC ในวนัที� ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๕๕  ณ จงัหวดัเชียงใหม่ โดยเบื�องตน้คาดวา่จะมีประเด็น

ที�สําคญั คือ การเพิ�มเงินกองทุนสําหรับ IRCo  การเชิญประเทศเวียดนามเขา้ร่วม ITRC และ IRCo และ

การทบทวนบทบาทของ ITRC และ IRCo ในระยะเวลา ๑๐ ปี (ค.ศ. ๒๐๑๒ – ๒๐๒๑) เพื�อให้สามารถ

รองรับกบัสถานการณ์การคา้ยางพาราโลกในระยะเวลา ๑๐ ปีขา้งหนา้ต่อไป 

  ๑.๒  บริษัท ร่วมทุนยางพาราระหว่างประเทศ จํากัด (International Rubber 

Consortium Limited - IRCo)  

   เนื�องจากภาวะราคายางพาราลดลงตั�งแต่ปี ๒๕๓๘ จนถึงปี ๒๕๔๔ รัฐบาล

ของประเทศไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) ในการจดัตั�ง

บริษทั ร่วมทุนยางพาราระหวา่งประเทศ จาํกดั(International Rubber Consortium Limited : IRCo) 

ขึ�น โดยมีวตัถุประสงค ์เพื�อผลกัดนัราคายางพาราให้สูงขึ�นไปสู่ระดบัที�เกษตรกรขายยางมีกาํไรคุม้กบั

การลงทุน และรักษาระดบัราคายางพาราให้มีเสถียรภาพ โดยได้จดทะเบียนจดัตั�งบริษทัเมื�อวนัที� 

๒๘ เมษายน ๒๕๔๗ มีทุนจดทะเบียนเริ�มตน้ ๑๒ ลา้นเหรียญสหรัฐ  (ไทย ๕.๓๓ ลา้นเหรียญสหรัฐ 

อินโดนีเซีย ๔.๐๐ ลา้นเหรียญสหรัฐ มาเลเซีย ๒.๖๗ ลา้นเหรียญสหรัฐ) ตามลาํดบั ตามสัดส่วน ๔:๓:๒ 

ที�ตกลงกนัไว ้จากทุนจดทะเบียนเป้าหมาย ๒๒๕ ลา้นเหรียฐ โดยมีการชาํระเงินลงทุนแลว้จากฝ่าย

ไทย ๒ ลา้นเหรียญสหรัฐ อินโดนีเซีย ๑.๕ ลา้นเหรียญสหรัฐ และมาเลเซีย ๑.๐ ลา้นเหรียญสหรัฐ 

รวมเป็นเงิน ๔.๕ ล้านเหรียญสหรัฐ  สํานักงานใหญ่ตั�งอยู่ที�สถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ประเทศไทย 

               ๑.๒.๑  บทบาทขององค์กร 

                     ทาํหนา้ที�ติดตาม วเิคราะห์สถานการณ์ราคายางทั�งภายในและต่างประเทศ 

หากมีปัญหาราคายางตกตํ�า IRCo ก็จะเขา้ไปป้องกนัแกไ้ขปัญหาราคายางตกตํ�า  
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               ๑.๒.๒ มาตรการในการแก้ไขปัญหา 

                          ๑.๒.๒.๑  มาตรการการบริหารจดัการการผลิต (Supply Management 

Scheme : SMS)  

                           เป็นมาตรการระยะยาว (Long-term Measure) โดยให้หน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งของสามประเทศให้การส่งเสริม แนะนาํการขยายพื�นที�ปลูกของเกษตรกรในประเทศ

ตนเองให้สอดคล้อง เหมาะสมกบัความตอ้งการของตลาดโลก หากมีการปลูกยางพารามากเกิน

ความตอ้งการของตลาดโลก ราคาก็จะตกตํ�า ซึ� งในส่วนของประเทศไทยนั�น กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ (กรมวิชาการเกษตร) และสํานกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง เป็นหน่วยงานที�

รับผดิชอบ 

   ๑.๒.๒.๒  มาตรการการบริหารจดัการการส่งออก (Agreed Export 

Tonnage Scheme : AETS)  

                            เป็นมาตรการระยะสั�นไม่เกิน ๑ ปี (Short-term Measure) 

โดยการควบคุมการส่งออกยางพาราของประเทศสมาชิกสามประเทศ เป็นมาตรการที�รัฐบาลทั�งสาม

ประเทศจะต้องควบคุมการส่งออกเพื�อป้องกันและแก้ไขปัญหาราคายางตกตํ�า โดยใช้กลไก 

กฎหมาย หรือวิธีการต่างๆ เช่น การกาํหนดโควตา้การส่งออก การเก็บสต๊อคสํารองยางในโกดงั

ภายในประเทศเป็นร้อยละของปริมาณการส่งออกในช่วงนั�น ๆ เป็นตน้ ซึ� งในส่วนของประเทศไทย

นั�น มีกรมวิชาการเกษตรเป็นหน่วยงานหลกัที�รับผิดชอบ และมีองคก์รสนบัสนุน ไดแ้ก่ ผูส่้งออก

ยางพาราที�เป็นสมาชิกของสมาคมยางพาราไทย (Thai Rubber Association : TRA)     

๒.  สมาคมประเทศผู้ผลติยางธรรมชาติ (Association of Natural Rubber  

Producing Counties) มีวตัถุประสงคห์ลกั ๓ ประการ คือ  

      ๒.๑  ประสานงานทางด้านนโยบายและการดาํเนินงานผลิตยางและคา้ยางของ

ประเทศสมาชิก 

  ๒.๒  สนบัสนุนส่งเสริมดา้นวชิาการยางระหวา่งประเทศสมาชิก 

  ๒.๓  ดาํเนินการเพื�อสร้างและยกระดบัราคายางธรรมชาติตามความเป็นธรรมและ

มีเสถียรภาพ 



- ๒๔ - 

 

  ปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกทั�งหมด ๘ ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย อินเดีย มาเลเซีย 

ไทย ปาปัวนิวกินี สิงคโปร์ ศรีลงักา และเวียดนาม มีสํานักงานอยู่ที�กรุงกัวลาลมัเปอร์ ประเทศ

มาเลเซีย  

๓. คณะกรรมการด้านการหีบห่อและคุณภาพยางธรรมชาติระหว่างประเทศ  

(International Rubber Quality and Packing Conference)  

 มีหนา้ที�กาํหนดระเบียบ กฎเกณฑ ์กาํหนดมาตรฐานยางแผน่รมควนัชั�นต่างๆ จดัพิมพ ์

เป็นคู่มือที�รู้จกักนัในนามของ “GREEN BOOK” สมาคมยางพาราไทยเป็นสมาชิก กระทรวงเกษตร

และสหกรณ์ โดยสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร ร่วมดาํเนินงานที�เกี�ยวข้องกบัพระราชบญัญติั

ควบคุมยาง เพื�อควบคุมดา้นมาตรฐานและการหีบห่อ มีสาํนกังานตั�งอยูที่�กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย 

๔. สมาคมยางระหว่างประเทศ (International Rubber Association)  

      มีหน้าที�กาํหนดกฎเกณฑ์ทางดา้นการคา้ยาง สัญญาซื�อขายยาง สมาคมยางพารา

ไทยเป็นสมาชิก กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตร ร่วมดาํเนินงาน 

ที�เกี�ยวขอ้งกบัพระราชบญัญติัควบคุมยาง เพื�อควบคุมดา้นการคา้และส่งออกยาง เดิมมีสํานกังานอยู่

ที�กรุงกัวลาลัมเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ปัจจุบันสํานักงานตั�งอยู่ที�สมาคมยางพาราไทย อาํเภอ

หาดใหญ่ จงัหวดัสงขลา 

๕. สภาธุรกจิยางอาเซียน (Asean Rubber Business Council) 

    เป็นสภาธุรกิจของเอกชน ผูส่้งออก ผูค้า้ยางในแถบประเทศเอเชีย ที�มีความร่วมมือกนั 

ระหวา่งผูป้ระกอบธุรกิจยางพารา โดยเฉพาะพอ่คา้และผูส่้งออก มีสมาชิกเป็นบริษทัต่างๆ  ใน ๕ ประเทศ 

ไดแ้ก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย เวยีดนาม และกมัพชูา สาํนกังานตั�งอยูที่�กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศ

มาเลเซีย 

 จากสถานการณ์ยางพาราดงักล่าวขา้งตน้ แนวโนม้ราคายางในปี ๒๕๕๗ คาดวา่ราคา

เฉลี�ยจะลดลงเล็กน้อยเมื�อเทียบกับปี ๒๕๕๖ โดยราคาอยู่ในช่วง ๕๘ – ๗๕ บาทต่อกิโลกรัม  

แมเ้ศรษฐกิจโลกมีแนวโนม้ขยายตวัทาํให้ความตอ้งการใชย้างเพิ�มขึ�นก็ตาม แต่ผลผลิตและปริมาณ 

สตอ๊กยางของโลกที�เพิ�มขึ�น ไม่มีปัจจยัเอื�ออาํนวยต่อราคายางที�ชดัเจน เนื�องจากยางพาราที�ปลูกในปี 

๒๕๔๙ เริ�มทยอยเปิดกรีดส่งผลให้ผลผลิตยางพารารวมเพิ�มขึ�น และหลงัจากสิ�นสุดนโยบายการคืน
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ภาษีสําหรับรถยนต์คนัแรกความตอ้งการของผูบ้ริโภคก็มีปริมาณการสั�งซื�อดา้นอุตสาหกรรมยาน

ยนต์ลดลงไปดว้ย ดงันั�นความตอ้งการใช้ยางภายในประเทศจะเป็นปัจจยัหนึ� งที�จะส่งผลต่อราคา

ยางพาราของไทย รวมทั�งความร่วมมือกบัประเทศผูผ้ลิตยางพาราในอาเซียนเพื�อกาํหนดกลไกราคา

การซื�อขายยางพาราให้อยูใ่นระดบัที�เหมาะสม และควบคุมปริมาณการส่งออกผลิตภณัฑ์ยางพาราไป

ยงัประเทศคู่คา้ต่างๆ  

 

 

 

  



 

บทที� ๓ 

ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ไขปัญหายางพาราของประเทศ 

ปัญหาอุปสรรคในการพฒันายางพาราไทย 

ปัญหาเรื
องยางพาราเป็นปัญหาที
เกิดขึ�นมาหลายยุคหลายสมยั รัฐบาลที
เขา้มาบริหาร

ประเทศหลายรัฐบาลตอ้งเขา้มาแก้ปัญหาในเรื
องราคายางพาราตกตํ
าจนกลายเป็นสาเหตุที
ทาํให้

เกษตรกรผูป้ลูกยางพาราตอ้งออกชุมนุมเรียกร้องให้รัฐบาลแกปั้ญหาดงักล่าว โครงการแทรกแซง

ตลาดยางพารามีมาตั�งแต่ปี ๒๕๓๕ โดยให้องค์การสวนยาง (อสย.) กู้เงินจากธนาคารกรุงไทย 

รัฐบาลจะตั�งราคารับซื�อยางที
สูงกวา่ราคาตลาด และนาํมาแปรรูปเพื
อรอการจาํหน่ายในระดบัราคาที


เหมาะสม ต่อมาสมยัรัฐบาลทกัษิณไม่มีการเปลี
ยนแปลงโครงการแทรกแซงตลาดยางพารา  เพราะ

ราคายางในตลาดโลกอยู่ในระดับสูงอนัเนื
องจากการขยายตัวของความต้องการในตลาดโลก 

โดยเฉพาะอยา่งยิ
งจีน แต่รัฐบาลมีแนวคิดการจดัตั�งกลุ่มความร่วมมือของประเทศผูผ้ลิตยางรายใหญ่ 

แต่แนวคิดดงักล่าวก็ไม่เป็นรูปเป็นร่างในทางปฏิบติั เพราะมาเลเซียและอินโดนีเซียไม่ร่วมมือเขา้

แทรกแซงตลาดเมื
อราคาตลาดโลกลดลง จนมาถึงรัฐบาลอภิสิทธิ> ได้มีมติให้ดําเนินโครงการ

สนบัสนุนสถาบนัเกษตรกรแปรรูปยางเพิ
มมูลค่าเพื
อแกไ้ขปัญหาราคายางตกตํ
า โดยธนาคารเพื
อ

การเกษตรและสหกรณ์ (ธ.ก.ส.) สนบัสนุนสินเชื
อปลอดดอกเบี�ยแก่สถาบนัเกษตรกรวงเงิน ๘,๐๐๐ 

ลา้นบาท เพื
อรับซื�อยางและรอจาํหน่ายเมื
อราคาเหมาะสม และต่อมารัฐบาลยิ
งลกัษณ์ไดเ้กิดปัญหา

ยางพาราตกตํ
า เกษตรกรออกมาเรียกร้องให้รัฐบาลหาแนวทางแกปั้ญหาที
เกิดขึ�นโดยเร็ว จึงเกิด

โครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพื
อรักษาเสถียรภาพราคายางมีวตัถุประสงค์เพื
อซื�อยาง

ในราคาที
สูงกวา่ราคาตลาด แต่โครงการดงักล่าวสามารถแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้เท่านั�น ไม่สามารถ

เป็นแนวทางการช่วยเหลืออย่างย ั
งยืน แต่อย่างไรก็ตาม รัฐบาลได้มีการออกมาตรการให้ความ

ช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราในระยะสั� น ระยะปานกลางและระยะยาวที
ดาํเนินการอยู่ใน

ปัจจุบนั 
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ดงันั�นการแกปั้ญหาของรัฐบาลต่างๆ ที
ผา่นมาไม่ใช่แนวทางแกไ้ขที
ย ั
งยืนในอนาคต 

ปัจจยัต่างๆ ที
ส่งผลต่อราคายางพาราตกตํ
า มีรายละเอียดงันี�  

๑. ปัญหาด้านการผลติ 

๑.๑  ผลผลิตยางพารามีแนวโนม้เพิ
มขึ�นอยา่งต่อเนื
อง จากการขยายพื�นที
ปลูกยางพารา 

ในที
แห่งใหม่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ โดยมีพื�นที
ประมาณกว่าแสนไร่ ในช่วงที


ยางพารามีราคาสูงขึ�น ทาํให้ประเทศไทยและประเทศเพื
อนบา้นต่างหันมาปลูกยางพารามากขึ�น  

เมื
อปริมาณผลผลิตยางพารามีมากกวา่ความตอ้งการใชส่้งผลใหร้าคายางพาราลดลงเรื
อยมา ในปี ๒๕๕๔ 

ประเทศไทยประสบอุทกภัยครั� งใหญ่ ส่งผลกระทบเป็นวงกวา้งกับทั� งภาคเกษตรกรรมและ

ภาคอุตสาหกรรม สินคา้ที
อยูใ่นสตอ๊กไดรั้บความเสียหายการส่งออกไดรั้บผลกระทบ  

  ๑.๒  ตน้ทุนการผลิตยางพาราของไทยมีแนวโนม้เพิ
มขึ�นและสูงกวา่ประเทศคู่แข่ง 

โดยในปี ๒๕๕๖ สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตรไดป้ระกาศตน้ทุนการผลิตยางพาราไวที้
กิโลกรัม

ละ ๖๕.๒๕ บาท และเมื
อรัฐบาลประกาศปรับขึ�นค่าแรงขั�นตํ
าเป็น ๓๐๐ บาทต่อวนั ในทุกจงัหวดั

ในปี ๒๕๕๖ ส่งผลให้ตน้ทุนการผลิตยางพาราเพิ
มสูงขึ�น ในขณะที
ประเทศผูผ้ลิตยางพาราที
เป็น

คู่แข่งสําคญั คือ อินโดนีเซีย ซึ
 งเป็นผูผ้ลิตยางพาราอนัดบั ๒ ของโลกรองจากไทย ตน้ทุนการผลิต

ยางพาราของอินโดนีเซียจะตํ
ากว่าเนื
องจากผูป้ลูกตามธรรมชาติไม่ใช้ปุ๋ยเคมี เคมีภัณฑ์ทาง

การเกษตร และมีตน้ทุนแรงงานที
ต ํ
ากวา่ไทยอยา่งมาก ณ ปัจจุบนัค่าแรงขั�นตํ
าของอินโดนีเซียเพียง

วนัละ ๒๔๔ บาท เท่านั�น 

  ๑.๓  ประสิทธิภาพการผลิตของเกษตรกรส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัตํ
า รวมทั�งผลผลิต

ด้อยคุณภาพ เนื
องจากชาวสวนยางพาราส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อย ทาํให้ขาดการบริหาร

จดัการและอุปกรณ์ที
มีประสิทธิภาพในการดาํเนินการ ส่งผลให้ผลผลิตยางมีคุณภาพตํ
าและไม่

สมํ
าเสมอ กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์ขาดความรู้ทางดา้นเทคโนโลยี โดยเฉพาะทางดา้นการผลิต การ

แสวงหาความรู้ดา้นเทคโนโลยี นวตักรรมใหม่ๆ ถือเป็นขอ้จาํกดัของกลุ่ม/สถาบนัเกษตรกร ดงันั�น

การให้ความรู้ในด้านเทคโนโลยี การพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยีจึงถือเป็นการเสริมสร้าง

ศกัยภาพ นอกจากนี�ยงัพบวา่กระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยียงัมีช่องวา่งในการถ่ายทอดเป็นอยา่ง

มากจึงควรสร้างกระบวนการถ่ายทอดเทคโนโลยี ความรู้ดา้นการผลิต นวตักรรมใหม่ ๆ โดยการ

จดัตั�ง “คลินิกถ่ายทอดเทคโนโลยีและนวตักรรมการผลิต” ให้เป็นหน่วยงานที
มีบทบาทในการให้
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คาํแนะนาํถ่ายทอดเทคโนโลยี นวตักรรมใหม่ๆ รวมไปถึงบการปรับปรุงกระบวนการผลิตให้ได้

มาตรฐานดา้นการผลิต เช่น GMP , ISO  

  ๑.๔  การผลิตยางของเกษตรกรไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาด การทาํ

สวนยางพาราที
ผ่านมารัฐส่งเสริมให้เกษตรกรทาํการผลิตเป็นวตัถุดิบเพื
อป้อนให้กับโรงงาน

อุตสาหกรรมเท่านั� น และยางที
ผลิตได้ส่วนใหญ่เป็นยางแผ่นดิบ ขณะที
การขยายตัวของ

อุตสาหกรรมยางแผน่ดิบลดลง  

๒. ปัญหาด้านการตลาด 

๒.๑  ตลาดภายในประเทศ 

        ๒.๑.๑  ตลาดกลางยางพารา อ.หาดใหญ่ เป็นเพียงตลาดซื�อขายยางแผน่ดิบ 

โดยวธีิประมูล และหอ้งคา้ยางซึ
 งมีการซื�อขายยางเฉพาะสมาชิกและเจา้ของสวนยางรายใหญ่เท่านั�น  

เนื
องจากมียางจาํนวนมากและมีรถบรรทุกเป็นของตนเอง ตลาดกลางยางพาราจึงไม่ครอบคลุม 

ทุกพื�นที
และไม่เป็นระบบที
เชื
อมโยงกบัตลาดกลางในแต่ละจงัหวดั  

  ๒.๑.๒  ขาดระบบขอ้มูลข่าวสารที
เชื
อมโยงขอ้มูลระหวา่งตลาดกลางยางพารา 

ตลาดทอ้งถิ
น และตลาดประมูลยางพาราระดบัทอ้งถิ
น ทาํให้เกษตรกรไม่ไดรั้บขอ้มูลดา้นราคาและ

สถานการณ์ซื�อขาย จึงทาํใหถู้กเอาเปรียบจากพอ่คา้คนกลาง 

  ๒.๒  ตลาดต่างประเทศ 

               ๒.๒.๑  ตลาดของผูซื้�อ เนื
องจากปัจจุบนัตลาดต่างประเทศ การซื�อขายส่วน

ใหญ่ ร้อยละ ๘๐ เป็นการซื�อขายตรง โดยประกาศรับซื�อเพียง ๔-๕ ประเทศ ส่งผลให้ประเทศผูซื้�อ 

มีบทบาทในการกาํหนดราคายางของไทย 

           ๒.๒.๒  การนาํเขา้ยางพาราของประเทศจีนเพิ
มขึ�น เนื
องจากผูผ้ลิตยางลอ้

ชั�นนาํของโลกใชจี้นเป็นฐานในการผลิตยางลอ้ จีนเป็นตลาดส่งออกยางที
สําคญัเป็นอนัดบั ๑ ของไทย 

ในปี ๒๕๕๖ มีสัดส่วนการส่งออกสูงถึงร้อยละ ๔๘.๖๑ ของมูลค่าการส่งออกยางทั� งหมด  

แต่เศรษฐกิจจีนในปี ๒๕๕๗ มีแนวโน้มชะลอตวัลง อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP’s 

Growth) ของจีนในไตรมาสแรกของปี ๒๕๕๗ เติบโตร้อยละ ๗.๖ ดา้นตลาดส่งออกที
สําคญัของจีน 

คือ สหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา ซึ
 งกาํลงัประสบปัญหาวิกฤตทางการเงิน ทาํให้การส่งออกยาง

ลอ้ของจีนไปทั�ง ๒ ตลาดมีแนวโนม้ลดลง โรงงานผลิตยางลอ้รถยนตใ์นจีนตอ้งลดกาํลงัการผลิตลง
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ถึงร้อยละ ๕๐ และโรงงงานขนาดเล็กจาํนวนมากตอ้งปิดกิจการลง ดงันั�นการนาํเขา้ยางของจีนจึง

อาจจะชะลอตวัลง 

๓. ปัญหาด้านราคา  

๓.๑  ประเทศไทยไม่สามารถกาํหนดราคายางพาราได ้แมว้า่จะเป็นประเทศผูส่้งออก 

ยางอนัดบัหนึ
งของโลก ในปี ๒๕๕๖ มีสัดส่วนการส่งออกสูงถึงร้อยละ ๖๕.๔๗ ของปริมาณการ

ส่งออกยางโลก  เนื
องจากมีประเทศผูผ้ลิตยางหลายประเทศ ทาํให้ปริมาณยางในตลาดโลกมีจาํนวนมาก 

ในขณะที
ผูซื้�อรายใหญ่ๆ คือ บริษทัผลิตยางลอ้รถชั�นนาํ ซึ
 งมีเพียงไม่กี
บริษทั จึงมีอาํนาจการต่อรอง

ที
สูงกวา่ นอกจากนี�ยงัมีสินคา้ทดแทนที
สาํคญั คือ ยางสังเคราะห์ ซึ
 งเป็นผลิตภณัฑพ์ลอยไดจ้ากการ

กลั
นนํ�ามนั ซึ
 งหากยางมีราคาสูงเกินไป ผูซื้�อก็จะหนัไปใชย้างสังเคราะห์แทน 

๓.๒  การเปลี
ยนแปลงค่าเงินของประเทศผูส่้งออก หากค่าเงินแข็งค่าขึ�นเมื
อ 

เปรียบเทียบกบัเงินดอลลาร์สหรัฐ  ทาํให้ผูส่้งออกตอ้งกาํหนดราคาขายสูงขึ�น เพื
อให้ไดรั้บเงินเป็น

สกุลเงินของตนเท่าเดิม  ซึ
 งอาจทาํให้ผูซื้�อชะลอหรือลดการนาํเขา้ หรือนาํเขา้สินคา้อื
นทดแทน  

(ยางสังเคราะห์) ส่งผลใหป้ริมาณการส่งออกลดลง 

แผนภาพที� ๓-๑  การกาํหนดราคายางในตลาดโลก 
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๔. ปัญหาด้านอตุสาหกรรม 

๔.๑  อุตสาหกรรมยางพาราของไทยเติบโตเฉพาะในรูปวตัถุดิบขั�นตน้เพื
อการส่งออก  

เนื
องจากผลผลิตยางธรรมชาติที
ผ่านมา เป็นการผลิตเพื
อการส่งออกประมาณ ร้อยละ ๙๐ ที
เหลือ

ร้อยละ ๑๐ ใช้ภายในประเทศ และผลผลิตส่วนใหญ่ประมาณ ร้อยละ ๗๐ เป็นยางแผ่นรมควนั 

กขณะที
การใชย้างแผน่รมควนัของโลกเริ
มอิ
มตวัและลดลง 

๔.๒  การพฒันาอุตสาหกรรมยางพาราเนน้การสนบัสนุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  

ซึ
 งส่วนมากเป็นการลงทุนร่วมระหวา่งประเทศ ในขณะที
การเจริญเติบโตของเกษตรกรและองคก์ร

ชาวสวนยางที
จะนาํไปสู่การพฒันาในรูปอุตสาหกรรมชุมชน 

๔.๓  เทคโนโลยีในการแปรรูปผลิตภณัฑ์ยางพาราส่วนใหญ่ตอ้งนาํเขา้จาก 

ต่างประเทศทาํให้ตน้ทุนการผลิตสูง และเกษตรกรไม่มีเงินลงทุนเพียงพอที
จะปรับปรุงกระบวนการ

ผลิตให้มีประสิทธิภาพมากขึ�นจากเดิม ทาํให้เกษตรกรเนน้การแปรรูปยางพาราตามความถนดัและ

ใชอุ้ปกรณ์ที
มีอยูเ่ท่านั�น  

ปัญหาอุปสรรคจากการดาํเนินโครงการที�ผ่านมา 

 จากสถานการณ์ราคายางพาราที
มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเนื
องตั�งแต่ปลายปี ๒๕๕๕ 

เป็นตน้มา ซึ
 งเกิดจากปัจจยัทั�งภายในปรเทศและต่างประเทศ เช่น ภาวะเศรษฐกิจโลกที
ชะลอตวั  

อตัราการว่างงานของสหรัฐอเมริกา  ปัญหาหนี� สาธารณะของประเทศกลุ่มสหภาพยุโรปที
ยืดเยื�อ

ประกอบกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศผูใ้ช้ยางรายใหญ่ ได้แก่ จีน สหรัฐอเมริกา  

อินเดีย เกิดการชะลอตวัลง ส่งผลให้ความต้องการใช้ยางลดลง ในขณะที
เมื
อปลายปี ๒๕๕๔ 

ประเทศไทยเกิดอุทกภัยครั� งใหญ่ ทาํให้โรงงานผลิตชิ�นส่วนรถยนต์และอุตสาหกรรมได้รับ

ผลกระทบอยา่งรุนแรง ประกอบกบัมีขอ้เรียกร้องจากเครือข่ายสวนยาง สถาบนัเกษตรกร และกลุ่ม

เกษตรกรใหรั้ฐบาลดาํเนินการแกไ้ขปัญหาราคายางพาราตกตํ
า  

 การดาํเนินงานที
ผ่านมา รัฐบาลได้ให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพารา  

โดยดาํเนินมาตรการแทรกแซงชี� นาํราคา โดยมีการรับซื�อยางในปริมาณน้อยเมื
อเปรียบเทียบกบั

อุปทานยางทั�งหมดภายในประเทศ ทาํใหก้ารแทรกแซงราคาดงักล่าวไม่มีผลต่อราคายางในตลาดให้
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สูงขึ�นได้ รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งหาแนวทางใหม่ เพื
อแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนให้กบัเกษตรกร

สามารถอยูไ่ดใ้นสถานการณ์ปัจจุบนั 

๑. โครงการพฒันาศักยภาพสถาบันเกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายาง 

       คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื
อวนัที
 ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ เห็นชอบและอนุมติัการดาํเนินงาน 

ตามโครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพื
อรักษาเสถียรภาพราคายาง โดยมีระยะเวลาดาํเนินงาน

โครงการ ๑ ปี ๓ เดือน (๑ มกราคม ๒๕๕๕ – ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖) และให้ธนาคารเพื
อการเกษตร

และสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สนบัสนุนสินเชื
อ อตัราดอกเบี�ยร้อยละ ๐ ให้กบัสถาบนัเกษตรกร 

และองคก์ารสวนยาง (อสย.) 

  คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัให้องคก์ารสวนยางและสถาบนัเกษตรกรกูเ้งินจาก ธ.ก.ส. 

เพื
อดาํเนินโครงการฯ จาํนวน ๓ ครั� ง รวมเป็นกรอบวงเงินกูที้
อนุมติั ๔๕,๐๐๐ ลา้นบาท ดงันี�  

ตารางที� ๓-๑  การอนุมัติวงเงินกู้จากคณะรัฐมนตรี 

                หน่วย : ลา้นบาท  

 

 ๑.๑  ผลการดําเนินงานโครงการฯ  

       ๑.๑.๑  การอนุมัติสถาบันเกษตรกรเข้าร่วมโครงการฯ  มีสถาบนัเกษตรกร 

ได้รับอนุมติัเขา้ร่วมโครงการฯ ๑,๙๙๗ แห่ง สมาชิก ๓๑๕,๙๖๔ ราย เป็นสถาบนัเกษตรกรที
เป็น 

นิติบุคคล จาํนน ๗๐๘ แห่ง (ร้อยละ ๓๕.๔๕) และสถาบนัเกษตรกรที
ไม่เป็นนิติบุคคล จาํนวน 

๑,๒๘๙ แห่ง (ร้อยละ ๖๔.๕๕)  

 

 

มตคิณะรัฐมนตรี 
วงเงนิกู้จาก ธ.ก.ส. 

กรอบวงเงนิ อ.ส.ย.กู้ สถาบันเกษตรกรกู้  กรอบคงเหลอื 

๒๐ มีนาคม ๒๕๕๕ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ - - 

๒๘ สิงหาคม ๒๕๕๕ ๕,๐๐๐ ๒,๐๐๐ ๓,๐๐๐ - 

๑๘ กนัยายน ๒๕๕๕ ๓๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ - ๒๐,๐๐๐ 

รวมทั8งสิ8น ๔๕,๐๐๐ ๒๒,๐๐๐ ๓,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ 
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   ๑.๑.๒  การอนุมัติสินเชื�อให้แก่สถาบันเกษตรกร  สถาบนัเกษตรกรที
เป็นนิติบุคคล 

ยื
นความจาํนงขอรับการสนับสนุนสินเชื
อจากโครงการฯ รวมทั�งสิ�น ๓๐๕ แห่ง โดยมีวงเงินขอ

สินเชื
อรวม ๓,๐๗๗ ลา้นบาท ผลการพิจารณาของ ธ.ก.ส. ไดอ้นุมติัสินเชื
อให้แก่สถาบนัเกษตรกร 

๒๘๑ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๑๓ ของสถาบันเกษตรกรที
ยื
นความจํานง วงเงินอนุมัติรวม 

๒,๘๘๐.๒๘ ล้านบาท ซึ
 งสถาบนัเกษตรกรทั�ง ๒๘๑ แห่ง มีการขอรับสินเชื
อรวม ๒,๖๕๘.๓๕ 

ลา้นบาท เมื
อสิ�นสุดโครงการฯ (๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖) มีสถาบนัเกษตรกรชาํระคืนเงินกูแ้ลว้ ๒๒๕ แห่ง 

คิดเป็นร้อยละ ๘๐.๐๗ ของสถาบนัเกษตรกรที
เขา้ร่วมโครงการฯ โดยชําระคืนเงินสินเชื
อแล้ว 

๒,๑๙๗.๐๖ ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๖๕ และคา้งชาํระ ๔๖๑.๒๙ ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๓๕ 

   ๑.๑.๓  การชะลอการจําหน่ายยางออกสู่ตลาดในช่วงที�ราคายางผันผวน 

โครงการฯ รับซื�อยางจากสถาบนัเกษตรกรทั�งหมด ๒๑๓,๑๑๘.๘๕๔ ตนั มูลค่า ๒๑,๐๘๘.๗๒ ลา้นบาท 

จาํแนกเป็น ยางแผน่ดิบ ๑๐๑,๙๘๐.๒๕๔ ตนั (ร้อยละ ๔๗.๘๕) ยางแผน่รมควนั ๗๘,๕๗๗.๕๖๘ ตนั 

(ร้อยละ ๓๖.๘๗) ยางกอ้นถว้ย ๓๑,๗๑๙.๑๕๑ ตนั (ร้อยละ ๑๔.๘๘) และยางแผน่รมควนัอดักอ้น 

๘๔๑.๘๘๐ ตนั (ร้อยละ ๐.๔๐)   

  ๑.๑.๔  การประกอบธุรกิจของสถาบันเกษตรกร  หลังสิ�นสุดโครงการฯ 

สถาบนัเกษตรกร ร้อยละ ๙๓.๓๓ มีการทาํธุรกิจดา้นยางอยา่งต่อเนื
อง โดยร้อยละ ๖๔.๒๙ ทาํธุรกิจ

ด้านรวบรวมยาง ร้อยละ ๑๐.๗๑ แปรรูปยาง (ยางแผ่นดิบ และ/หรือ ยางแผ่นรมควนั) และร้อยละ 

๒๕.๐๐ ทั�งรวบรวมยางและแปรรูปยาง ส่วนสถาบนัเกษตรกรที
เหลือร้อยละ ๖.๖๗ ไม่ดาํเนินธุรกิจ

ต่อ เพราะเงินทุนไม่เพียงพอ ประกอบกบับางแห่งเป็นสถาบนัเกษตรกรที
รวมตวักนัเพื
อนาํยางมา

จาํหน่ายให้กบัโครงการฯ เท่านั�น เมื
อโครงการฯ สิ�นสุดลง การดาํเนินธุรกิจของสถาบนัเกษตรกร

เหล่านี� จึงสิ�นสุดลงดว้ย 

       ๑.๑.๕  ทัศนคติของสถาบันเกษตรกรที�มี ต่อโครงการฯ  พบว่า สถาบัน

เกษตรกรมีความพึงพอใจต่อเจา้หนา้ที
โครงการฯ ในระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉลี
ย ๓.๔๘ พึงพอใจ

ต่อความรู้ที
ได้รับในระดับมาก โดยมีคะแนนเฉลี
ย ๓.๖๗ พึงพอใจต่อจุดรับซื�อของโครงการฯ  

ในระดบัน้อย โดยมีคะแนนเฉลี
ย ๒.๕๐ พึงพอใจต่อขั�นตอนการจาํหน่ายยางในระดบัปานกลาง 

โดยมีคะแนนเฉลี
ย ๒.๗๐ พึงพอใจต่อการคดัคุณภาพยางในระดบัมาก โดยมีคะแนนเฉลี
ย ๓.๔๔ 

และพึงพอใจต่อการจ่ายเงินในระดบันอ้ยที
สุด โดยมีคะแนนเฉลี
ย ๑.๖๗    
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 ๑.๒  การบรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการฯ 

          การดาํเนินงานโครงการฯ มีวตัถุประสงคเ์พื
อรักษาเสถียรภาพราคายาง และ

พฒันาศกัยภาพของสถาบนัเกษตรกร ซึ
 งจากการประเมินผล พบวา่ การดาํเนินโครงการฯ ยงัไม่สามารถ

สร้างเสถียรภาพราคายางได้ ส่วนการพฒันาศกัยภาพของสถาบนัเกษตรกรบรรลุวตัถุประสงค์

บางส่วน กล่าวคือ สถาบนัเกษตรกรส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถเพิ
มศกัยภาพในการยกระดบัธุรกิจดา้น

ยางพาราได ้แต่สามารถเพิ
มศกัยภาพดา้นความเขม้แข็งของสถาบนัเกษตรกรในการสร้างเครือข่าย

ไดม้ากขึ�นกวา่เดิม มีรายละเอียดดงันี�   

  ๑.๒.๑  เสถียรภาพราคายาง  การดาํเนินงานโครงการฯ ไม่บรรลุวตัถุประสงค์

ในเรื
 องการทําให้ราคามี เสถียรภาพ เนื
 องจากปริมาณการซื� อยางของโครงการฯ มี เพียง 

๒๑๓,๑๑๘.๘๕๔ ตนั หรือคิดเป็นร้อยละ ๕.๘๘ ของปริมาณผลผลิตยางพาราของประเทศไทยในปี 

๒๕๕๕ (๓,๖๒๕,๓๓๐ ตนั) ประกอบกบัโครงการฯ กาํหนดเป้าหมายการจาํหน่ายยางเมื
อมีราคา

เหมาะสมหรือเมื
อสิ�นสุดโครงการฯ แต่การตั�งราคารับซื�อยางของโครงการฯ สูงกวา่ราคาตลาดกลาง

ยางพารา โดยยางแผ่นดิบคุณภาพ ๓ มีราคาสูงกว่าตลาดกลางยางพาราหาดใหญ่ กิโลกรัมละ ๗.๗๑ – 

๒๔.๕๑ บาท และยางแผน่รมควนั ชั�น ๓ สูงกวา่กิโลกรัมละ ๗.๘๑ – ๒๗.๐๑ บาท อีกทั�งราคาตลาด

มีความผนัผวนและมีแนวโน้มลดลง ทาํให้โครงการฯ ไม่มีการจาํหน่ายยางส่งผลให้งบประมาณ 

ที
จดัสรรไม่สามารถหมุนกลบัมาซื�อยางใหไ้ดป้ริมาณเพิ
มขึ�นเพื
อกระตุน้ราคาในตลาดได ้ 

     ๑.๒.๒  การพัฒนาศักยภาพของสถาบันเกษตรกร  การดาํเนินโครงการฯ ส่งผล

ต่อการพฒันาศกัยภาพของสถาบนัเกษตรกร ดงันี�  

       ๑.๒.๒.๑  ดา้นการแปรรูป  มีสถาบนัเกษตรกรจาํนวน ๓ แห่ง ที
สามารถ

ยกระดบัการแปรรูปจากยางแผน่ดิบเป็นยางแผน่รมควนัอดักอ้น คิดเป็นร้อยละ ๐.๔๒ ของสถาบนั

เกษตรกรที
เป็นนิติบุคคลที
เขา้ร่วมโครงการฯ (๗๐๘ แห่ง) ซึ
 งสาเหตุที
สถาบนัเกษตรกรส่วนใหญ่

ไม่ยกระดบัการแปรรูป คือ  

          ราคา ราคารับซื�อยางทุกประเภทของโครงการฯ สูงกวา่ราคา

ที
ซื�อ-ขายในตลาดกลางยางพารามาก สถาบนัเกษตรกรจึงไม่เห็นความจาํเป็นของการยกระดบัการ

แปรรูป 



- ๓๔ - 

 

         ความพร้อมในการแปรรูป  สถาบนัเกษตรกรจาํนวนมากมีแนวคิด

ที
จะยกระดบัการแปรรูปเป็นยางแผน่รมควนัอดักอ้น  หรือผลิตภณัฑ์ยางต่างๆ เช่น ยางรถยนต ์ ยาง

มะตอย  เป็นตน้  แต่ไม่สามารถทาํไดเ้นื
องจากขาดความพร้อมในดา้นต่างๆ โดยสถาบนัเกษตรกรที


เป็นนิติบุคคลขาดความพร้อมดา้นเงินทุน วสัดุอุปกรณ์ ความชาํนาญในการแปรรูปยาง โรงงานแปร

รูป ตลาดรองรับและแรงงานผลิต  ส่วนสถาบนัเกษตรกรที
ไม่เป็นนิติบุคคลขาดความพร้อมดา้น

วสัดุอุปกรณ์ โรงงานแปรรูป เงินทุน ความชาํนาญในการแปรรูป และแรงงานผลิต 

      มาตรฐาน GMP  ยางแผน่รมควนัอดักอ้นที
สถาบนัเกษตรกร

ผลิตและนาํมาขายให้กับโครงการฯ จะต้องได้รับการรับรองมาตรฐาน GMP จากกรมวิชาการ

เกษตร ทาํใหส้ถาบนัเกษตรกรเห็นวา่ยุง่ยากและตอ้งใชเ้วลานาน มีสหกรณ์เพียง ๒ แห่ง ที
สามารถ

จาํหน่ายยางแผ่นรมควนัอดัก้อนให้กบัโครงการฯ คือ สหกรณ์กองทุนสวนยางจนัดี จาํกัด และ

ชุมนุมสหกรณ์จงัหวดัตรัง จาํกดั  

      การตลาด  สถาบนัเกษตรกรเกรงวา่หากสิ�นสุดโครงการฯ แลว้ 

จะหาตลาดจาํหน่ายยางแผน่รมควนัอดักอ้นยากเนื
องจากตลาดที
มีความตอ้งการยางแผน่รมควนัอดั

กอ้นส่วนใหญ่เป็นตลาดต่างประเทศและมีความตอ้งการในปริมาณมาก แต่สถาบนัเกษตรกรมีกาํลงั

การผลิตที
จาํกดั และไม่มีศกัยภาพในการทาํธุรกิจกบัต่างประเทศ  

   ๑.๒.๒.๒  ดา้นการดาํเนินธุรกิจ  

         การรวบรวมยาง/แปรรูปยาง สถาบนัเกษตรกรส่วนใหญ่มีการ

ทาํธุรกิจดา้นยางอย่างต่อเนื
องหลงัจากสิ�นสุดโครงการฯ ประกอบดว้ย ธุรกิจรวบรวมยาง แปรรูป

ยาง (ยางแผน่ดิบและ/หรือยางแผน่รมควนั) และทาํทั�งธุรกิจรวบรวมยางและแปรรูปยาง ส่วนสถาบนั

เกษตรกรที
ไม่ดาํเนินธุรกิจต่อ เนื
องจากเงินทุนไม่เพียงพอ ประกอบกบับางแห่งเป็นสถาบนัเกษตรกรที


รวมตวักนัเพื
อนาํยางมาจาํหน่ายใหก้บัโครงการฯ เท่านั�น เมื
อโครงการฯ สิ�นสุดลง การดาํเนินธุรกิจของ

สถาบนัเกษตรกรเหล่านี� จึงสิ�นสุดลงดว้ย  

        ความสามารถในการบริหารจัดการ  สถาบันเกษตรกรที
 เป็น 

นิติบุคคลส่วนใหญ่สามารถคาํนวณต้นทุน จัดทาํบญัชี และการคิดค่าบริหารจดัการได้ถูกต้อง 

เนื
องจากได้รับคาํแนะนําจากเจ้าหน้าที
ของสํานักงานตรวจบญัชีสหกรณ์จงัหวดั ประกอบกับ 

มีประสบการณ์ในการทาํธุรกิจดา้นยางพาราค่อนขา้งมาก  ส่วนสถาบนัเกษตรกรที
ไม่เป็นนิติบุคคล
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บางแห่งไม่เคยทาํธุรกิจรวบรวมยางพารามาก่อน ทาํให้ประสบปัญหาในการทาํบญัชี การคาํนวณ

ตน้ทุน และการคิดค่าบริหารจดัการ 

    ความสามารถในการคัดคุณภาพยาง ถึงแมส้ถาบนัเกษตรกรทุก

แห่งจะไดรั้บการชี�แจงและอบรมการพฒันาการผลิตยางแผน่ดิบ ยางแผน่รมควนั และยางกอ้นถว้ย 

ตามมาตรฐานกรีนบุค แต่ในทางปฏิบติันั�น การคดัคุณภาพยางแต่ละประเภทไม่มีเครื
องวดัเพื
อแยก

ชั�นคุณภาพ ตอ้งใช้การตดัสินดว้ยสายตาและประสบการณ์ ทาํให้บางครั� งความเห็นในการจดัชั�น

คุณภาพยางระหวา่งผูแ้ทนของสถาบนัเกษตรกรและคณะกรรมการตรวจสอบคุณภาพและนํ� าหนกั

ยาง ณ จุดรับซื�อไม่ตรงกนั 

      ความเข้มแข็งของสถาบันเกษตรกร หลงัจากเขา้ร่วมโครงการฯ  

มีการสร้างเครือข่ายเพิ
มขึ�น โดยเป็นการสร้างเครือข่ายด้านขอ้มูลข่าวสารด้านยางพารา วตัถุดิบ 

การเงิน และตลาด 

     ความสามารถในการบริหารการเงิน  สถาบนัเกษตรกรส่วนใหญ่

สามารถชาํระคืนเงินกูโ้ครงการฯ ไดค้รบ ภายในระยะเวลาที
โครงการฯ กาํหนด 

๒. โครงการแก้ไขปัญหายางพาราทั8งระบบ ปี ๒๕๕๗ 

ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื
อวนัที
 ๓ และ ๑๐ กนัยายน ๒๕๕๖ เห็นชอบในหลกัการ 

การดาํเนินงานตามโครงการแกไ้ขปัญหายางพาราทั�งระบบ ปี ๒๕๕๗ ซึ
 งประกอบดว้ย มาตรการ

แก้ไขปัญหายางพาราระยะสั� น ได้อนุมติังบกลางเพื
อช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยาง ในวงเงิน 

๒๑,๒๔๘.๙๕ ล้านบาท เป็นวงเงินที
ประมาณการจากเกษตรกรเป้าหมาย จาํนวน ๙๙๑,๗๑๗  

ครัวเรือน  ครอบคลุมพื�นที
ที
มีเอกสารสิทธิ>  ๘.๙๗ ลา้นไร่ ในส่วนของมาตรการระยะปานกลางและ

ระยะยาว เป็นการสนับสนุนสินเชื
อ อตัราดอกเบี� ยผ่อนปรนในวงเงิน ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท แบ่ง

ออกเป็นวงเงินสินเชื
อ ๕,๐๐๐ ล้านบาท เพื
อสนับสนุนสถาบันเกษตรกรที
มีศักยภาพในการ

ปรับปรุงโรงงานแปรรูปยางที
จดัสร้างไวแ้ลว้ และ/หรือลงทุนจดัสร้างโรงงานใหม่ในการแปรรูป

ผลิตภณัฑ์ยางสร้างมูลค่าเพิ
ม ส่วนสินเชื
อ ๑๕,๐๐๐ จะใช้เพื
อสนับสนุนผูป้ระกอบการแปรรูป

ยางพาราสาํหรับขยายกาํลงัการผลิตและปรับเปลี
ยนเครื
องจกัรการผลิต  

 



- ๓๖ - 

 

๒.๑  ผลการดําเนินงาน 

         ๒.๑.๑  การช่วยเหลอืเกษตรกรชาวสวนยางพาราตามมาตรการระยะสั8น  

            กรมส่งเสริมการเกษตรไดรั้บขึ�นทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกยางพารา 

เพื
อเขา้ร่วมโครงการแก้ไขปัญหายางพาราทั�งระบบ ปี ๒๕๕๗ ซึ
 งได้รับขึ�นทะเบียนตั�งแต่วนัที
  

๔ กนัยายน – ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๖ มีรายละเอียดดงันี�  

          ๒.๑.๑.๑  เกษตรกรยื
นคาํร้องขอขึ�นทะเบียน จาํนวน ๑,๑๙๓,๓๓๒  

ครัวเรือน คิดเป็นร้อยละ ๑๒๐.๓๓ ของเป้าหมายตามมติคณะรัฐมนตรี  

         ๒.๑.๑.๒ ผลการตรวจสอบเอกสารการขอขึ�นทะเบียนเกษตรกรใน 

เบื�องต้น พบว่า เกษตรกรที
มีคุณสมบัติถูกต้องตามเงื
อนไขในการเข้าร่วมโครงการ จาํนวน 

๘๐๘,๗๒๕ ราย ๑,๒๓๕,๐๑๖ แปลง พื�นที
เปิดกรีด จาํนวน ๑๑.๓๔๔ ไร่  

        ๒.๑.๑.๓  เกษตรกรที
ปลูกยางพาราในพื�นที
นอกเหนือเอกสารสิทธิ>   

๔๖ รายการ ตามหนงัสือกรมป่าไม ้ที
 ทส.๑๖๐๒.๕/๕๕๒๗ ลงวนัที
 ๓๐ มีนาคม ๒๕๕๕ มาขอ

ขึ�นทะเบียน จาํนวน ๘๔,๕๘๘ ราย พื�นที
เปิดกรีด ๑.๓๓๑ ลา้นไร่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ
 งแวดล้อม หารือร่วมกันเพื
อหาแนวทางช่วยเหลือภายใต้

ขอบเขตของกฎหมาย ขณะนี�กรมป่าไมไ้ดต้รวจสอบรายชื
อเกษตรกรดงักล่าว ภายใตโ้ครงการแกไ้ข

ปัญหาราษฎรในพื�นที
ป่าไม ้ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื
อวนัที
 ๓๐ มิถุนายน ๒๕๔๑ พบว่า มีรายชื
อ

ราษฎรตรงกนักบัที
กรมป่าไม ้ไดท้าํการรังวดัแปลงที
ดินภายใตข้อบเขตพื�นที
ที
มีร่องรอยการทาํ

ประโยชน์และอยู่ในบริเวณชั�นคุณภาพลุ่มนํ� าที
 ๓,๔,๕ จาํนวน ๑,๒๑๙ ครัวเรือน ๑,๕๐๙ แปลง 

พื�นที
 เปิดกรีดประมาณ ๑๙,๒๐๐ ไร่ กรมส่งเสริมการเกษตรได้แจ้งให้คณะกรรมการบริหาร

โครงการแกไ้ขปัญหายางพาราทั�งระบบ ในระดบัจงัหวดัพิจารณาดาํเนินการตรวจสอบและรับรอง

เพื
อเขา้ร่วมโครงการต่อไป 

    ๒.๑.๑.๔  จากขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราที
ไดขึ้�นทะเบียน  

และมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามเงื
อนไขในการเขา้ร่วมโครงการ จาํนวน ๘๐๘,๗๒๕ ครัวเรือน พื�นที
เปิดกรีด 

๑๑.๓๔๔ ลา้นไร่ รวมกบัเกษตรที
ปลูกยางพาราในพื�นที
นอกเหนือเอกสารสิทธ์ที
ผา่นการตรวจสอบ

ของป่าไม ้จาํนวน ๑,๒๑๙ ครัวเรือน พื�นที
เปิดกรีดประมาณ ๑๙,๒๐๐ ไร่ จะมีเกษตรกรที
มีสิทธ์เขา้ร่วม

โครงการทั�งสิ�น ๘๐๙,๙๔๔ ครัวเรือน พื�นที
เปิดกรีด ๑๑.๓๖๓ ลา้นไร่  ซึ
 งผลการตรวจสอบพื�นที
เปิดกรีด 
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พบว่า มีพื�นที
ตรวจสอบไม่ผ่าน จาํนวน ๕๐๒,๗๑๒.๗๑ ไร่ จึงมีพื�นที
เขา้ร่วมโครงการที
ตอ้งใช้

งบประมาณในการช่วยเหลือในอตัราไร่ละ ๒,๕๒๐ บาท จาํนวน ๑๐.๘๗ ลา้นไร่ เป็นเงินทั�งสิ�น 

๒๗,๓๖๙.๒๙๖ ลา้นบาท 

      ๒.๑.๑.๕  วงเงินช่วยเหลือเกษตรกรที
คณะรัฐมนตรีอนุมติัไวแ้ล้ว 

จาํนวน ๒๑,๒๐๙.๓๐ ลา้นบาท (จากวงเงินอนุมติัทั�งสิ�น ๒๑,๒๔๘.๙๕ ลา้นบาท โดยเป็นค่าบริหาร

จดัการโครงการ ๓๙.๖๕ ลา้นบาท) สามารถจ่ายให้เกษตรกรที
ผา่นการตรวจสอบรับรองพื�นที
เปิดกรีด 

ในอตัราไร่ละ ๒,๕๒๐ บาท จาํนวน ๖๙๖,๒๔๑ ครัวเรือน คิดเป็นพื�นที
เปิดกรีด ๘.๔๑๑ ล้านไร่ 

และส่งบญัชีรายชื
อให้กบั ธ.ก.ส. โดยแยกเป็น ๑) เกษตรกรที
ได้รับเงินจาก ธ.ก.ส. แลว้ จาํนวน 

๖๖๘,๑๗๕ ครัวเรือน พื�นที
 เปิดกรีด ๗.๓๗๙ ล้านไร่ คิดเป็นเงิน ๑๘,๕๙๗.๒๐๙ ล้านบาท  

๒) เกษตรกรที
อยูร่ะหวา่งรอรับเงินจาก ธ.ก.ส. จาํนวน ๒๘,๐๖๖ ครัวเรือน พื�นที
เปิดกรีด ๑.๐๓๖ 

ลา้นไร่ คิดเป็นเงิน ๒,๖๑๒.๐๙๐ ลา้นบาท  

     ๒.๑.๑.๖  วงเงินช่วยเหลือเกษตรกรเกินวงเงินที
คณะรัฐมนตรีจาก

ขอ้มูลทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกยางพาราที
ได้ขึ�นทะเบียนไว ้และมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามเงื
อนไข  

แต่ไม่ได้รับเงินช่วยเหลือ คิดเป็นพื�นที
เปิดกรีด ๒.๔๔๔ ลา้นไร่ เป็นเงิน ๖,๑๕๙.๙๙๖ ลา้นบาท 

จาํเป็นจะตอ้งเสนอขออนุมติังบประมาณช่วยเหลือเกษตรกรเพิ
มเติมจากมติคณะรัฐมนตรีเดิมที


อนุมติัไว ้ 

  ๒.๑.๒  การช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราตามมาตรการระยะปานกลาง/

ระยะยาว  

                                 ๒.๑.๒.๑  การสนับสนุนสินเชื�อ จํานวน ๕,๐๐๐ ล้านบาท แก่สถาบัน

เกษตรกร  

             เนื
องจากมาตรการระยะปานกลาง เป็นการสนับสนุน

สถาบนัเกษตรกรที
มีศกัยภาพไดใ้ช้ประโยชน์จากโรงงานแปรรูปยางที
จดัสร้างไวแ้ลว้ และ/หรือ

ลงทุนจดัสร้างโรงงานใหม่ในการแปรรูปยางพารา ในอตัราดอกเบี�ยผอ่นปรนวงเงิน ๕,๐๐๐ ลา้นบาท 

แหล่งเงิน คือ ธนาคารเพื
อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดยมอบหมายให้ผูแ้ทนจากกรมส่งเสริม

สหกรณ์ ผูแ้ทนธนาคารเพื
อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และผูเ้กี
ยวข้องอื
นๆ หารือกับ
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ผูเ้กี
ยวขอ้งเพื
อผลกัดนัให้เกิดการแปรรูปยางพาราโดยสถาบนัเกษตรกร ได้กาํหนดประเภทโครงการ

แปรรูปยางพารา โดยมีค่าใชจ่้ายในการจดัตั�งโรงงานและเงินทุนหมุนเวยีน รายละเอียดดงันี�   

ตารางที� ๓-๒  ประเภทและงบประมาณในการจัดตั8งโรงงานแปรรูปยางพารา  

ประเภทโรงงานแปรรูป การจัดตั8งโรงงาน เงินทุนหมุนเวยีน 

๑. โรงงานยางเครป ๔๗ ลา้นบาท ๑๐๐ ลา้นบาท 

๒. โรงงานยางแท่ง   

      ๒.๑ ขนาดเล็ก ๕๑ ลา้นบาท ๑๐๐ ลา้นบาท 

      ๒.๒ ขนาดกลาง ๗๖ ลา้นบาท ๒๐๐ ลา้นบาท 

      ๒.๓ ขนาดใหญ่ ๑๑๒ ลา้นบาท ๓๐๐ ลา้นบาท 

๓. โรงงานยางแผ่นรมควัน 

อดักอ้น/ยางลูกขนุ 

๔๕ ลา้นบาท ๑๐๐ ลา้นบาท 

๔. โรงงานยางคอมปาวด ์ ๓๖ ลา้นบาท ๑๐๐ ลา้นบาท 

  การประชุมของคณะกรรมการนโยบายยางธรรมชาติไดก้าํหนดอตัราดอกเบี�ยที
รัฐ

ตอ้งชดเชยให้กบั ธ.ก.ส. ตามวงเงินสินเชื
อ ๕,๐๐๐ ลา้นบาท ให้เป็นไปตามอตัราดอกเบี�ยที
คิดใน

โครงการรัฐทั
วไป และอตัราดอกเบี� ยสถาบันเกษตรกร สําหรับการลงทุนโครงสร้างพื�นฐาน  

คิดอตัราร้อยละ ๐.๐๑ ต่อปี ในส่วนของค่าใชจ่้ายในการบริหารโครงการ คิดอตัราร้อยละ ๒.๕ ของ

วงเงินสินเชื
อ ๕,๐๐๐ ลา้นบาท และงบประมาณสนบัสนุนการดาํเนินงานของโครงการในแต่ละปี 

ให้หน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งเสนอขอรับการจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํ ทั�งนี�  หลกัเกณฑ์และเงื
อนไข

ของโครงการในส่วนของอาํนาจพิจารณาอนุมติัวงเงินกู ้ไดม้อบหมายให้ ธ.ก.ส. เป็นผูพ้ิจารณาและ

อนุมติัสินเชื
อของแต่ละสถาบนัเกษตรกร  

    ๒.๑.๒.๒  การสนับสนุนสินเชื� อ จํานวน ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท แก่

ผู้ประกอบการ  

                                           กระทรวงอุตสากรรมอยู่ระหว่างการแต่งตั� งคณะทาํงาน

พฒันาอุตสาหกรรมผลิตภณัฑย์างพารา เพื
อหาแนวทางเพิ
มปริมาณการใชย้างเพื
อผลิตเป็นผลิตภณัฑ์
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ยางภายในประเทศ โดยให้ประสานกบัธนาคารออมสิน เพื
อระบุวงเงินกูแ้ละอตัราดอกเบี�ยในการ

ปล่อยกูต่้อไป 

  ๒.๑.๓  การดําเนินงานเพื�อลดความเสี�ยง/เพิ�มรายได้ของเกษตรกรรายย่อย 

                         สํานกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยางไดจ้ดัทาํกิจกรรมเสริม

เพื
อลดความเสี
ยง และเพิ
มรายไดใ้ห้กบัเกษตรกรชาวสวนยางรายยอ่ย จาํนวน ๒ กิจกรรม คือ การ

ส่งเสริมการทาํอาชีพเสริมให้แก่เกษตรกรชาวสวนยางรายย่อย และการสนบัสนุนเงินทุนเวียนเพื
อ

ช่วยเหลือผูรั้บการสงเคราะห์ สําหรับนาํไปประกอบอาชีพเสริม โดยเป็นโครงการที
ใชง้บประมาณ

ประจาํปีของหน่วยงาน 

 ๒.๒  ประเด็นปัญหาจากการดําเนินงานโครงการ 

          ๒.๒.๑  การตรวจสอบพื8นที�  

       ๒.๒.๑.๑  การตรวจสอบพื�นที
เปิดกรีดตอ้งทาํการตรวจทุกแปลง  

โดยคณะกรรมการตรวจสอบพื�นที
เปิดกรีดระดบัตาํบล แต่เนื
องจากในบางพื�นที
ไม่มีเจา้หน้าที


สํานักงานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง และเจา้หน้าที
ธนาคารเพื
อการเกษตรและสหกรณ์

การเกษตร จึงทาํให้การตรวจแปลงล่าช้าและพื�นที
อยู่ห่างไกลทาํให้การเดินทางไปตรวจแปลง

ลาํบากยิ
งขึ�น  

   ๒.๒.๑.๒  การบนัทึกผลการตรวจสอบแปลงและออกใบรับรองได้

ล่าช้าหลงัจากการตรวจสอบแปลงในพื�นที
 เนื
องจากตอ้งมีการลงนามรับรองจากคณะกรรมการ

ตรวจสอบพื�นที
เปิดกรีดระดบัตาํบล ครบทั�ง ๖ คน รวมทั�งเกษตรกรและแปลงขา้งเคียง ซึ
 งตอ้งมี

การลงนามรับทราบขอ้มูลผลการตรวจสอบจากคณะกรรมการ  

   ๒.๒.๑.๓  เกษตรกรมารับใบรับรองเป็นจาํนวนน้อย ทาํให้การ

จ่ายเงินเขา้บญัชีเกษตรกรไดน้อ้ยกวา่ที
ควรจะเป็นเมื
อเทียบกบัจาํนวนเกษตรกรที
ผา่นการตรวจสอบ

พื�นที
เปิดกรีดแลว้  

   ๒.๒.๒  การขึ8นทะเบียนเกษตรกร 

            ๒.๒.๒.๑  เกษตรกรขาดความเข้าใจในเรื
 องเอกสารสิทธิ> ที
 ดิน 

เนื
องจากในการรับขึ�นทะเบียนครั� งแรกให้สิทธิ> เฉพาะเกษตรกรที
มีเอกสารสิทธิ> ที
ดินเท่านั�น ทาํให้

ในระยะแรกของการประกาศรับขึ�นทะเบียน เกษตรกรบางส่วนไม่สามารถใชสิ้ทธิ> เขา้ร่วมโครงการได ้ 
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    ๒.๒.๒.๒  การแยกครัวเรือน เพื
อรับสิทธิ> จากการเขา้ร่วมโครงการ 

ทาํให้จาํนวนเกษตรกรและพื�นที
ที
ไดรั้บสิทธิ> เขา้รับการช่วยเหลือมีจาํนวนมากขึ�น  อาจส่งผลต่อ

วงเงินช่วยเหลือเกษตรกร ซึ
 งสูงกวา่ที
ไดรั้บอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี  

                ๒.๒.๒.๓  ความไม่ชดัเจนในการใช้สิทธิ> ทาํกินของเกษตรกร เช่น 

เจา้ของที
ดินเดิมยงัไม่โอนกรรมสิทธิ>  เจา้ของที
เดิมเสียชีวิตไปแล้ว และยงัไม่ได้โอนกรรมสิทธิ>   

การนาํที
ดินที
ใชสิ้ทธิ> เขา้โครงการของรัฐไปแลว้มายื
นขอเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรที
ซื�อ/เช่าที
ดินที


เป็นเอกสารสิทธิ>  ส.ป.ก. ๔-๐๑ ซึ
 งผดิระเบียบของสาํนกังานการปฏิรูปที
ดินเพื
อเกษตรกรรม 

                ๒.๒.๒.๔  การกาํหนดให้เจา้หน้าที
ผูรั้บขึ�นทะเบียน ทาํการบนัทึก

เลขที
บญัชีธนาคาร เพื
อความสะดวกและรวดเร็วในการโอนเงินเขา้บญัชีเกษตรกรโดยตรง ทาํให้

เกิดความผิดพลาดในการบันทึกข้อมูลได้ เนื
องจากระบบการบันทึกข้อมูลของกรมส่งเสริม

การเกษตรไม่มีระบบตรวจสอบความถูกตอ้งของเลขที
บญัชี ซึ
 งอาจส่งผลให้การโอนเงินเขา้บญัชี

เกษตรกรมีความผดิพลาดหรือล่าชา้ได ้

   ๒.๒.๓  การจ่ายเงินช่วยเหลอื 

           ๒.๒.๓.๑  เกษตรกรที
เขา้ร่วมโครงการมีปัญหาในเรื
องการเปิดบญัชี

กบั ธ.ก.ส. เนื
องจากเกษตรกรบางรายไม่มีบญัชีของ ธ.ก.ส. หรือบางรายบญัชีผิดประเภท ทาํให้ตอ้ง

เปิดบญัชีใหม่เพื
อให้สามารถโอนเงินเขา้บญัชีเกษตรกรไดท้นัทีหากเกษตรกรไดรั้บใบรับรองจาก

กรมส่งเสริมการเกษตร 

          ๒.๒.๓.๒  การโอนเงินเขา้บญัชีเกษตรกรเกิดความล่าช้า เนื
องจาก  

ธ.ก.ส. ตอ้งรอการยืนยนัรายชื
อเกษตรกรที
ผ่านการตรวจสอบจากกรมส่งเสริมการเกษตร โดยมี

ขั�นตอนในการตรวจสอบในระดบัจงัหวดัและส่งมาในระบบส่วนกลาง หลงัจากนั�นจึงจะโอนขอ้มูล

ที
ตรวจสอบแลว้ใหก้บั ธ.ก.ส. แต่เกิดปัญหาในการโอนเงินเขา้บญัชีเกษตรกรบางรายปิดบญัชีแลว้  

 

 

  

 



 

บทที� ๔ 

แนวทางเพื�อแก้ไขปัญหาราคายางพารา 

เพื�อความมั�นคงของประเทศ 

นโยบายการพฒันายางพาราของประเทศ 

๑. การจัดตั%งเมอืงยางพารา (Rubber City)  
เพื�อเป็นศูนยก์ลางการแปรรูปยางพาราครบวงจร เป็นจุดรวบรวมผลิตภณัฑย์างพารา 

ของทั$งประเทศที�มีอยูป่ระมาณ ๕๕๐,๐๐๐ ตนั/ปี  โดยอตัราการใชย้างพารายอ้นหลงัประมาณ ๕ ปี 

อยู่ที�ร้อยละ ๑๐ เท่านั$นหรือประมาณ ๕๐,๐๐๐ ตนั/ปี โดยจะเป็นศูนยก์ลางการแปรรูปขั$นตน้ เป็น

การแปรรูปจากยางพาราดิบให้เป็นผลิตภณัฑ์แปรรูปยางพร้อมใช้ ในปริมาณยางพารากวา่สิบลา้น

ลา้นตนัของโลกนั$น เกือบทั$งหมดผลิตอยูใ่นเอเชียอาคเนย ์และประเทศไทยเป็นประเทศที�มีผลผลิต

ถึงกวา่ ๓๐% ในขณะที�การปลูกยางพาราไดก้ระจายขยายตวัไปถึง ๕๗ จงัหวดัของประเทศไทย และ

กาํลงัมีการปลูกเพิ�มเติมขึ$นเป็นจาํนวนมากทั$งในพม่า ลาว กมัพูชา และเวียดนาม ถ้าหากนบัรวม

ผลผลิตของประเทศอาเซียน ๕ ประเทศ คือ ไทย พม่า ลาว กมัพูชาและเวียดนามแลว้ ก็จะมีผลผลิต

กวา่ครึ� งหนึ�งของผลผลิตรวมของโลก  

ในขณะที�มาเลเซียและอินโดนีเซียมีผลผลิตรวมกนัประมาณ ๓๐% เมื�อประสาน 

ความร่วมมือกนั ก็เท่ากบัไดเ้กิดกลุ่มโอเปคแห่งยางพาราขึ$นโดยมีประเทศไทยเป็นศูนยก์ลางและ

เป็นกลุ่มโอเปคยางพาราที�มีการแปรรูปทั$งระบบครบวงจรในประเทศไทยในอนาคต จะมีผลต่อการ

พฒันาประเทศไทยในภาคเกษตรอย่างรอบดา้น จะทาํให้ผลิตผลการแปรรูปและบรรดามูลค่าเพิ�ม

ทั$งหมดในภาคเกษตรของประเทศไทยตกอยูแ่ก่ประเทศไทย ในขณะที�ประเทศไทยก็เป็นศูนยก์ลาง

อาหารของอาเซียนดว้ย การที�มาเลเซียและอินโดนีเซียตอ้งการให้ Rubber City ไปตั$งอยูที่�ชายแดน

ภาคใตก้็เพื�อผลประโยชน์ในการผลิตและจาํหน่ายยางพาราของมาเลเซียและอินโดนีเซีย โดยเฉพาะ

ความมุ่งหวงัอุตสาหกรรมกลางนํ$าและปลายนํ$าของสองประเทศนั$น ในขณะที� ๕ ประเทศอาเซียนที�

มีผลผลิตยางพารากวา่ครึ� งหนึ�งของโลกจะเสียเปรียบ  
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ดงันั$นแมใ้นหลกัการที�เห็นพอ้งกนัใหมี้การจดัตั$ง Rubber City ในประเทศไทย  

ตอ้งตั$งอยูใ่นภูมิยทุธศาสตร์ที�จะอาํนวยประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศไทยและประเทศอาเซียนทั$งปวง 

รวมทั$งผูป้ระกอบการแปรรูปอุตสาหกรรมยางพารา ทั$งอุตสาหกรรมกลางนํ$ าและปลายนํ$ าด้วย  

ภูมิยทุธศาสตร์ที�เชื�อมโยง มีรายละเอียดดงัต่อไปนี$  

       ประการแรก  จะตอ้งตั$งอยู่ในจุดศูนยที์�ลดตน้ทุนการขนส่งของประเทศไทย และ

ของผูผ้ลิตยางพาราส่วนใหญ่ดว้ย นั�นคือจะตอ้งตั$งอยู่ในจุดที�การขนส่งยางพาราจากทุกส่วนของ

ประเทศไทยไปยงั Rubber City เป็นไปโดยสะดวก ใชเ้วลานอ้ย และตน้ทุนตํ�า 

      ประการที�สอง  จะตอ้งตั$งอยูใ่นจุดศูนยที์�ลดตน้ทุนการขนส่งของประเทศผูป้ลูก 

ยางพาราส่วนใหญ่ของโลก คือ พม่า ลาว กมัพชูา เวยีดนาม  

           ประการที�สาม  จะตอ้งตั$งอยูใ่กลก้บัท่าเรือนํ$าลึก ที�พร้อมจะขนส่งยางพาราดิบหรือ 

ผลิตภณัฑแ์ปรรูปยางพาราทั$งหมดไปยงัต่างประเทศไดโ้ดยสะดวกและรวดเร็วที�สุด 

      ประการที�สี�  จะตอ้งตั$งอยูใ่กลก้บัศูนยก์ลางการคมนาคมของอาเซียนและมหานคร 

๒.  การพฒันาขดีความสามารถในการแข่งขนัอตุสาหกรรมผลติภัณฑ์ยาง  

          เพื�อให้เกิดการยกระดับความสามารถในการแข่งขัน และสร้างมูลค่าเพิ�มให้กับ

อุตสาหกรรมยางพารา ซึ� งเป็นอุตสาหกรรมฐานรายไดข้องประเทศ การผลิตยางเพื�อส่งออกในรูป

ของวตัถุดิบเป็นส่วนใหญ่คงไม่เหมาะสมอีกต่อไปในอนาคต เกษตรกรควรหันมาผลิตผลิตภณัฑ์

ยางที�มีมูลค่าเพิ�มขึ$น และเป็นการเพิ�มมูลค่าให้กบัสินคา้ โดยจะเห็นไดว้า่ในปี ๒๕๕๕ ไทยส่งออก

ยางในรูปวตัถุดิบแปรรูปเบื$องตน้ในกลุ่มอุตสาหกรรมช่วงกลางนํ$ าสูงถึงร้อยละ ๘๗ ของผลผลิต

ยางทั$งหมด คิดเป็นมูลค่า ๓๓๖,๓๐๓.๘ ลา้นบาท ดงันั$นหากรัฐบาลตอ้งการแกปั้ญหาราคายางอยา่ง

ย ั�งยืนและตรงจุด ควรส่งเสริม สนบัสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมปลายนํ$ าให้มากขึ$น ซึ� งจะทาํให้เกิด

การแปรรูปยางเป็นสินคา้ End Product ที�มีมูลค่าเพิ�มมากกวา่การส่งออกในรูปวตัถุดิบถึงประมาณ 

๔ เท่าตวั โดยจะเป็นวธีิที�ดีในการแกปั้ญหาระยะยาว และลดการพึ�งพาตลาดต่างประเทศ  
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๓. การใช้ประโยชน์จากงานวจัิยเพื�อให้สามารถเพิ�มสัดส่วนการใช้ยางในประเทศ 

                           จากเดิมการใช้ยางในประเทศมีอยู่เพียงร้อยละ ๑๔ ของผลผลิตยางในประเทศ  

เพื�อเป็นการเพิ�มปริมาณการใชย้างในประเทศใหสู้งขึ$นผา่นงบประมาณประจาํปีของหน่วยงานต่างๆ 

โดยนาํยางพาราไปใชเ้ป็นส่วนประกอบในการดาํเนินงานตามแผนงาน/โครงการ โดยในช่วงที�ผา่น

มามีการเชิญกระทรวงต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง อาทิ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงคมนาคม กระทรวงการ

ท่องเที�ยวและกีฬา กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการคลงั รวมทั$งสํานกังาน

คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสํานกังบประมาณ เขา้ร่วมหารือ เพื�อจดัทาํ

ขอ้เสนอแนวทางการเพิ�มการใช้ยางในประเทศผ่านงบประมาณประจาํปี รวมถึงการเพิ�ม Local 

Content  เนื�องจากยางที�มีอยู่เป็นยางที�อยูใ่นรูปวตัถุดิบ แต่ความตอ้งการของผูซื้$อจะอยูใ่นรูปของ

ผลิตภณัฑ ์ดงันั$นหน่วยงานภาครัฐควรบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานในการนาํยางพารา

ที� มีอยู่มาสร้างมูลค่าเพิ�ม เพื�อเป็นการพัฒนาห่วงโซ่มูลค่าของยางพาราและผลิตภัณฑ์ และ

อุตสาหกรรมต่อเนื�อง นอกเหนือจากการให้การสนับสนุนสินเชื�อให้แก่ผูป้ระกอบการแปรรูป

ผลิตภณัฑย์างพาราในการขยายกาํลงัการผลิตและการปรับเปลี�ยนเครื�องจกัรเท่านั$น  

ในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ กระทรวงอุตสาหกรรม โดยสํานักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม ดาํเนินโครงการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ยางและไมย้างพาราภายใตเ้ครือข่ายความ

ร่วมมือระหวา่งผูป้ระกอบการและหน่วยงานวิจยั โครงการยกระดบัมาตรฐานผลิตภณัฑ์ยางและไม้

ยางพาราสู่มาตรฐานสากล และโครงการพฒันาระบบขอ้มูลเชิงลึกอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางและ

ไมย้างพารา ซึ� งผลที�คาดวา่จะไดรั้บจากการดาํเนินโครงการดงักล่าว คือส่งเสริมการสร้างมูลค่าเพิ�ม

จากการใช้วตัถุดิบยางผลิตผลิตภณัฑ์ที�หลากหลาย และไดม้าตรฐานสากลซึ� งจะเพิ�มขีดความสามารถ

การแข่งขนัในตลาดโลก ส่งผลให้อุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางและไมย้างพาราของไทยเติบโตได้

อยา่งย ั�งยนื ทั$งนี$  การวจิยัและพฒันาเพื�อใหไ้ดผ้ลลพัธ์ที�ดีในเชิงอุตสาหกรรมและเชิงพาณิชย ์รวมทั$ง

การรับรู้ขอ้มูล ข่าวสาร เป็นปัจจยัสําคญัในการพฒันาอุตสาหกรรม จึงมีการดาํเนินโครงการพฒันา

ผลิตภณัฑ์ยางและไมย้างพาราภายใตเ้ครือข่ายความร่วมมือระหว่างผูป้ระกอบการและหน่วยงานวิจยั 

และโครงการพฒันาระบบฐานขอ้มูลเชิงลึกอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางและไมย้างพารา ต่อเนื�องใน

ปีงบประมาณ ๒๕๕๗ 
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ตารางที� ๔-๑ สรุปโครงการด้านอุตสาหกรรมยางพารา ระหว่างปี ๒๕๕๔-๒๕๕๗  
โครงการ/กจิกรรม หน่วยงานร่วมดาํเนินการ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗  

๑. โครงการนาํร่องการพฒันาวศิวกรดา้นวศิวกรรมยางลอ้

ในระดบัปริญญาตรี 

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ  

บริษทัสยามมิชลิน จาํกดั 

๒. โครงการศึกษาเพื�อผลกัดันนโยบายการบูรณาการการ

เรียนกับการทาํงาน : การพฒันากาํลงัคนทางเทคนิค 

ระดบั ปวส. 

มหาวิทยาลัย เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนือ 

วทิยาลยัเทคนิคสตัหีบ  

บริษทั สยามมิชลิน จาํกดั 

๓. โครงการพฒันาโรงเรียนไซเบอร์ยางลอ้เพื�อการจดัการ

องคค์วามรู้ดา้นเทคโนโลยยีางลอ้ 

มหาวทิยาลยัมหิดล 

มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ 

มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ 

สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.)  

๔. โครงการหลกัสูตรวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื�อ

อนาคต สาขาเทคโนโลยอุีตสาหกรรมยางพารา 

มหาวทิยาลยัมหิดล และเครือข่าย 

๕. โครงการการสร้างเครือข่ายและพฒันาบุคลากรดา้น

การออกแบบเครื�องจกัรสาํหรับอุตสาหกรรมยางพารา 

สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ 

(สวทช.) 

๖. โครงการจดัทาํระบบติดตามและประเมินผลนโยบายและ

แผนดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมแห่งชาติ 

ฉบับที� ๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๖๔) การศึกษานําร่องสาขา

ยางพาราและผลิตภณัฑย์างพารา 

มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๕  

๑. จดัทาํ (ร่าง) แผนปฏิบติัการวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี

และนวตักรรมแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ภายใต้

ยทุธศาสตร์ที� ๒ การเพิ�มขีดความสามารถ ความยืดหยุน่ และ

นวตักรรมในสาขายางพาราและผลิตภณัฑจ์ากยางพารา 

คณะทาํงานจดัทาํร่างแผนปฏิบัติการการเพิ�มขีดความสามารถ 

ความยดืหยุน่ และนวตักรรมในภาคเกษตร การผลิตและบริการ

ดว้ยวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมแห่งชาติในส่วนกลาง

ระดบักระทรวง (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  
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ตารางที� ๔-๑ สรุปโครงการด้านอุตสาหกรรมยางพารา ระหว่างปี ๒๕๕๔-๒๕๕๗ (ต่อ) 
โครงการ/กจิกรรม หน่วยงานร่วมดาํเนินการ 

๒. จดัทาํแผนที�นาํทางและพฒันาเครือข่าย วทน.เพื�อเพิ�ม

ขีดความสามารถในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์

ยางลอ้ 

มหาวทิยาลยัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้พระนครเหนือ 

๓. จัดทาํ (ร่าง) ขอ้เสนอจดัตั$งโครงสร้างพื$นฐาน วทน. 

โครงการศูนยว์จิยัและพฒันาอุตสาหกรรมยางไทย 

มหาวทิยาลยัมหิดล 

สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งชาติ (สวทช.) 

การประเมินต้นทุนการผลติยางพารา 

๑. ผลผลติยาง 

     ในการศึกษาครั$ งนี$ อาศยัขอ้มูลสถิติที�เกี�ยวกบัผลผลิตยางที�ไดรั้บของเกษตรกร 

ชาวสวนยางผลิตได ้ซึ� งปริมาณผลิตที�ไดจ้ากการกรีดยางของเกษตรกร ตามรูปแบบการกรีดยางที�

เกษตรกรนิยมกรีด ไดแ้ก่รูปแบบการกรีดที�เกษตรกรนิยมกรีด ๒ วนัเวน้ ๑ วนั รองลงมาแบบกรีด 

๓ วนัเวน้ ๑ วนั และกรีดวนัเวน้วนั  เป็นตน้ จากรูปบบการกรีดที�เกษตรกรนิยมมากที�สุด คือ กรีด ๒

วนัเวน้ ๑ วนัหากคิดเป็นเดือนเกษตรกรสามารถกรีดไดถึ้ง ๒๐ วนั แต่สภาพความเป็นจริง ผลผลิตที�

ไดใ้นแต่ละวนัไม่เท่ากนั นอกจากนี$สภาพภูมิอากาศมีผลต่อการกรีดยาง เพราะหากเกิดฝนตก ก็ไม่

สามารถกรีดยางได ้และไม่สามารถกรีดยางไดทุ้กเดือน ดงันั$นในการศึกษาครั$ งนี$ จึงอา้งอิงขอ้มูลจาก

สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร ซึ� งไดท้าํการเก็บรวบรวมสถิติผลผลิตยางพาราที�เกษตรกรสามารถ

ผลิตได ้สรุปดงันี$  โดยในปี ๒๕๕๖ ผลผลิตยางพาราที�เกษตรกรสามารถผลิตไดเ้ฉลี�ยปีละ ๒๕๕ 

กิโลกรัมต่อไร่ และมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ$นในปี ๒๕๕๗ ที�มีผลผลิตเฉลี�ยไตรมาสที� ๑ เดือนมีนาคม 

๒๕๕๗ ซึ�งไดผ้ลผลิตเฉลี�ยปีละ ๒๕๔ กิโลกรัมต่อไร่ 

ตารางที� ๔-๒  พื%นที�ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ยางพาราของไทย 
ปี เนื%อที�ปลูก เนื%อที�กรีดได้ (ล้านไร่) ผลผลติ/ไร่ (กก.) ผลผลติ (ล้านตนั) 

๒๕๕๐ ๑๕.๓๕ ๑๑.๐๙ ๒๗๔ ๒.๙๙ 

๒๕๕๑ ๑๖.๗๒ ๑๑.๓๗ ๒๗๘ ๓.๑๓ 

๒๕๕๒ ๑๗.๒๕ ๑๑.๖๐ ๒๖๖ ๓.๐๖ 

๒๕๕๓ ๑๘.๐๙ ๑๒.๐๕ ๒๕๓ ๓.๐๒ 



- ๔๖ - 

 

ตารางที� ๔-๒  พื%นที�ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ยางพาราของไทย  (ต่อ) 
ปี เนื%อที�ปลูก เนื%อที�กรีดได้ (ล้านไร่) ผลผลติ/ไร่ (กก.) ผลผลติ (ล้านตนั) 

๒๕๕๔ ๑๘.๓๐ ๑๒.๗๗ ๒๖๒ ๓.๓๕ 

๒๕๕๕ ๑๘.๕๐ ๑๓.๘๑ ๒๖๓ ๓.๖๓ 

๒๕๕๖ NA ๑๕.๑๓ ๒๕๕ ๓.๗๘ 

ที�มา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที� ๔-๓  ปริมาณผลผลิตต่อไร่แยกรายภาค 

ภาค 
ผลผลติต่อไร่ (ไร่) 

ร้อยละ 
๒๕๕๖ ๒๕๕๗ 

ภาคเหนือ ๑๔๕ ๑๓๕ -๖.๙ 

ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๑๙๕ ๑๙๑ -๒.๐๕ 

ภาคกลาง ๒๗๗ ๒๗๔ -๑.๐๘ 

ภาคใต ้ ๒๗๔ ๒๗๗ ๑.๐๙ 

รวมทั%งประเทศ ๒๕๕ ๒๕๔ ๔.๗๐ 

๒.  ราคายางที�นํามาคดิต้นทุน 

 ราคายางพาราที�เป็นขอ้มูลในการนาํมาคิดหารายไดที้�เกษตรกรชาวสวนยางพารา 

ไดรั้บจากการจาํหน่ายผลผลิต รวมถึงตน้ทุนค่าแรงในการแปรรูปยางขั$นตน้ของเกษตรกร เพราะ

ตน้ทุนในส่วนของค่าจา้งแรงงานในการแปรรูปยางขั$นตน้ของเกษตรกร มีสัดส่วนระหวา่งเจา้ของ

สวนยาง : คนกรีดยาง (ลูกจา้ง) เป็นสัดส่วน ๖๐ : ๔๐ โดยมีสัดส่วนค่าแรงของคนกรีดยาง (ลูกจา้ง) 

เท่ากบัร้อยละ ๔๐ ของราคายางพาราที�ขายได ้ซึ� งสัดส่วนดงักล่าวไดม้าจากการสัมภาษณ์เกษตรกร

กลุ่มตวัอยา่งในพื$นที�ศึกษา 

   การศึกษาครั$ งนี$ ราคายางพาราที�นาํมาใช้ในการวิเคราะห์ตน้ทุนการผลิต โดยไดม้า

จากการสัมภาษณ์เกษตรกร ทั$ง ๓ กลุ่มตวัอยา่ง พ่อคา้คนกลางและจากขอ้มูลราคาในตลาดทอ้งถิ�น

คลองแงะ จงัหวดัสงขลา ปี ๒๕๕๗ พบวา่ 

 



- ๔๗ - 

 

   เกษตรกรกลุ่มตวัอย่างที�แปรรูปยางขั$นตน้และจาํหน่ายเป็นนํ$ ายางสด ซึ� งจะมี

พอ่คา้คนกลางเขา้มารับซื$อถึงสวนยางพาราของเกษตรกร และยงัมีจุดรับซื$อกระจายอยูใ่กลส้วนยาง

ดว้ย จากการสอบถามเกษตรกรและพ่อคา้ที�เขา้มารับซื$อนํ$ ายางสดของเกษตรกร พบว่าในช่วงปี 

๒๕๕๗ ราคานํ$ายางสดเฉลี�ย  ณ ระดบัไร่นา เท่ากบั ๖๑.๕๐ บาทต่อกิโลกรัม  ซึ� งจะตํ�ากวา่ราคาใน

ตลาดทอ้งถิ�นคลองแงะ จงัหวดัสงขลา ปี ๒๕๕๗ อยูที่�  ๖๒.๐๐ บาทต่อกิโลกรัม 

  เกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งที�แปรรูปยางขั$นตน้และจาํหน่ายยางกอ้นถว้ย  เกษตรกลุ่มนี$

จะนาํผลผลิตที�ไดไ้ปจาํหน่ายดว้ยตวัเอง ซึ� งนิยมนาํไปจาํหน่ายให้กบัร้านคา้ระดบัตาํบล ระยะทาง

เฉลี�ย ๘ กิโลเมตร มีตน้ทุนค่าขนส่ง ๑.๐๐ บาทต่อกิโลกรัม  จากการสอบถามเกษตรกรและพ่อคา้ใน

ระดบัตาํบล พบว่าช่วงปี ๒๕๕๗ ราคายางก้อนถ้วยเฉลี�ย  ณ ระดับไร่นา เท่ากับ ๔๗.๐๐ บาทต่อ

กิโลกรัม  ซึ� งจะตํ�ากวา่ราคาในตลาดทอ้งถิ�นคลองแงะ จงัหวดัสงขลา ปี ๒๕๕๗ อยูที่� ๔๙.๐๐ บาท

ต่อกิโลกรัม 

  เกษตรกรกลุ่มตวัอยา่งที�แปรรูปขั$นตน้และจาํหน่ายยางแผน่ดิบ เกษตรกรกลุ่มนี$ จะ

นาํผลผลิตที�ไดไ้ปจาํหน่ายดว้ยตนเองเช่นเดียวกบักลุ่มยางกอ้นถว้ย เกษตรกรกลุ่มนี$ จะนาํผลผลิตที�

ไดไ้ปจาํหน่ายให้กบัพ่อคา้ระดบัในเมือง จากการสอบถามเกษตรกรและพ่อคา้ระดบัในเมืองและ

ขอ้มูลราคาในตลาดทอ้งถิ�นคลองแงะ จงัหวดัสงขลา พบว่าปี ๒๕๕๗ ราคายางแผ่นดิบเฉลี�ย ณ 

ระดบัไร่นา เท่ากบั ๖๒.๐๐ บาทต่อกิโลกรัม 

ซึ� งจากสถานการณ์ในขณะนี� มีตวัแปรที�ทาํใหร้าคาผนัผวน ไดแ้ก่ ภาวะเศรษฐกิจ 

ของโลกทั�งผูผ้ลิตและผูใ้ชย้าง ราคานํ� ามนัดิบ อตัราแลกเปลี�ยนเงินตราสกุลต่าง ๆ สต๊อคยางในจีน 

ญี�ปุ่น และไทย ส่วนปัจจยัในประเทศที�ทาํให้ราคายางผนัผวน ไดแ้ก่ สถานการณ์การเมือง ฤดูกาล

ขณะนี� เป็นช่วงเริ�มตน้ฤดูฝในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือภาคตะวนัออก และภาคใต ้ 

ส่วนปริมาณผลผลิตที�ออกสู่ทอ้งตลาดมีปริมาณเพิ�มมากขึ�น เพราะเป็นช่วงฤดูเปิดกรีดในช่วงปลาย

เดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ ประกอบกบัสภาวะอากาศที�เปลี�ยนแปลงซึ� งคาดว่าฤดูฝนจะมาเร็วมากกว่า

ปกติ จึงทาํให้ราคายางพาราน่าจะปรับตวัตามปริมาณการผลิต (supply) และปริมาณการใช้ (demand)  

แต่อาจจะมีปัจจยัอื�น ๆ ที�ทาํใหร้าคายางพาราปรับตวัทั�งเพิ�มสูงขึ�นหรืออ่อนตวัลง 

 

 



- ๔๘ - 

 

แผนภาพที� ๔-๑ ราคายางแผ่นดิบ ชั%น ๓ ณ ตลาดกลางยางพาราสงขลา 

 

ที�มา : สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง 
 

แผนภาพที� ๔-๒  ราคายางแผ่นรมควนั ชั%น ๓ ณ ตลาดกลางยางพาราสงขลา 

 
ที�มา : สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง 
 



- ๔๙ - 

 

แผนภาพที� ๔-๓  ราคายางแผ่นรมควนั ชั%น ๓ FOB กรุงเทพฯ  

 
ที�มา : สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง 

๓. ต้นทุนการผลติยางพารา 

  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรได้จัดทาํประเมินต้นทุนยางพาราแผ่นดิบของ

เกษตรกรชาวสวนยางทั�วประเทศปี พ.ศ. ๒๕๕๖ พบวา่  ตน้ทุนการผลิตยางพาราที�กิโลกรัมละ ๖๕.๒๕ บาท 

เมื�อวิเคราะห์โครงสร้างตน้ทุนการผลิตยางพาราแผน่ดิบ  พบวา่ สัดส่วนของตน้ทุนค่าแรงงานผลิต

ตลอดช่วงอายยุาง ๒๕ ปี คิดเป็นร้อยละ ๖๕ โดยประมาณของตน้ทุนทั$งหมด สัดส่วนของตน้ทุนค่า

ปุ๋ยบาํรุงประมาณร้อยละ ๑๕ และสัดส่วนของตน้ทุนค่าวสัดุอุปกรณ์ ค่าที�ดิน และอื�นๆ อีกประมาณ

ร้อยละ ๒๐ ของตน้ทุนทั$งหมด และพบวา่ตน้ทุนการกรีดยางพารา เก็บนํ$ ายาง และทาํยางแผน่ดิบมี

สัดส่วนร้อยละสูงที�สุด ร้อยละ ๖๐.๔๕ ซึ� งจากโครงสร้างตน้ทุนการผลิตยางพาราแผน่ดิบดงักล่าว

ชี$ ใหเ้ห็นวา่หากรัฐใหค้วามสาํคญักบัการบริหารจดัการแรงงานชาวสวนยางพาราก็น่าจะสามารถลด

ต้นทุนการผลิตของเกษตรกรได้  หากรัฐบาลเสนอแนวทางเร่งด่วนในการช่วยเหลือเกษตรกร

ชาวสวนยางพาราโดยสนบัสนุนในเรื�องของปัจจยัการผลิต เช่น ปุ๋ย แต่แนวทางการช่วยเหลือดงักล่าว

เป็นการแกปั้ญหาระยะสั$น เท่านั$น ซึ� งไม่ตรงจุด เพราะโครงสร้างตน้ทุนปัจจยัการผลิตมีเพียง ๑๕-๒๐%  



- ๕๐ - 

 

 จากงานวจิยัที�เกี�ยวกบัการประเมินตน้ทุนยางพาราในช่วงที�ผา่นมาทั$งในส่วนของภาค

ราชการ เช่น สถาบนัวจิยัยาง กรมวชิาการเกษตร สํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร มหาวิทยาลยั และภาคเอกชน 

แต่แนวคิดในการประเมินตน้ทุนทั$งหมดของหน่วยงานดงักล่าว ไม่สามารถตอบโจทยข์องเกษตรกร

ไดค้รอบคลุมทั$งประเทศและไม่สอดคลอ้งต่อตน้ทุนที�เป็นจริงของเกษตรกรชาวสวนยาง  มีขอ้ถกเถียง

และโตแ้ยง้ของเกษตรกรชาวสวนยางพาราอยู่เสมอ  การประเมินที�ทาํให้ตวัเลขมีค่าเดียวไม่สะทอ้น

ความเป็นจริงของเกษตรกรทั$งประเทศได้ และนาํมาสู่ขอ้ขดัแยง้ที�ไม่สามารถหาขอ้สรุปได้ ดงันั$น

ขอ้เสนอในการประเมินตน้ทุนยางพาราจะตอ้งมีขอ้สมมติฐานที�สามารถใชไ้ดค้รอบคลุมกบัเกษตรกร

ชาวสวนยางพาราทั$งประเทศ  ดงันี$  

๑. สภาพพื$นที�สวนยางพารา ๓ เขตนิเวศ ที�ราบ ที�ราบสูง/ที�ดอน และที�สูง/ภูเขาจะมี 

ตน้ทุนที�แตกต่าง 

๒. ที�ตั$งสวนอยูใ่นเขตชนบท ชานเมือง และในเมืองตามการแบ่งเขตการพฒันาชุมชน 

ต่างกนัจะมีตน้ทุนการผลิตที�ต่างกนั  

๓. การใชเ้ทคโนโลยทีี�ต่างกนัตน้ทุนจะแตกต่างกนั เช่น พนัธ์ุยาง และสูตรปุ๋ย เป็นตน้ 

๔. โครงสร้างการใชแ้รงงานในครัวเรือนที�มีความหลากหลายทาํให้ตน้ทุนการผลิต 

แตกต่างกนั 

ยางพารากบัภาคอุตสาหกรรม  

ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที�สาํคญัของไทย อุตสาหกรรมยางและผลิตภณัฑย์างจึงเป็น 

อุตสาหกรรมที�มีบทบาททั$งในแง่ของการจา้งงานและการส่งออก เนื�องจากประเทศไทยมีศกัยภาพ

สูงดา้นวตัถุดิบที�เป็นขอ้ไดเ้ปรียบประเทศคู่แข่ง สําหรับในดา้นของการจา้งงาน มีเกษตรกรกว่า 

๑๗.๓๙๙ ลา้นคน  โดยการผลิตและการจาํหน่ายในประเทศของอุตสาหกรรมยางและผลิตภณัฑ์ยาง

โดยเฉพาะผลิตภณัฑ์ยางยานพาหนะยงัขยายตวัไดดี้ ตามการขยายตวัของอุตสาหกรรมรถยนต์

ภายในประเทศ สาํหรับการส่งออกในยางแปรรูปขั$นตน้ชะลอตวัลง เนื�องจากไดรั้บผลกระทบจาก

การชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก ซึ� งทาํให้ความตอ้งการใชย้างของประเทศผูใ้ชย้างที�สําคญัชะลอตวัลง

ส่งผลให้ราคายางพาราปรับตวัลดลงอย่างต่อเนื�อง อย่างไรก็ตาม การส่งออกผลิตภณัฑ์ยางที�สําคญั

โดยเฉพาะยางยานพาหนะยงัเติบโตไดดี้ ตามการขยายตวัของตลาดในภูมิภาคเอเชีย 



- ๕๑ - 

 

 ภาคอุตสาหกรรมเป็นส่วนที�สําคญัอยา่งยิ�งสําหรับการแกไ้ขปัญหายางพารา โดยการ

นาํยางพาราไปใชป้ระโยชน์ในการทาํเป็นผลิตภณัฑ์ชนิดต่างๆ ผลผลิตยางพาราที�คาดวา่จะเพิ�มมาก

ขึ$นในอนาคตจากนโยบายของรัฐในการขยายพื$นที�การปลูกยางพาราไปเกือบทั�วประเทศยอ่มทาํให้

ความสําคญัของอุตสาหกรรมปลายนํ$ าเพิ�มมากขึ$นแบบทวีคูณ นโยบายหรือแนวทางเพื�อเร่งรัดการ

เพิ�มปริมาณการใชย้างพาราในประเทศควรให้ความสําคญัเป็นอยา่งยิ�ง เป็นที�ทราบกนัวา่ในปี พ.ศ. 

๒๕๕๖ ประเทศไทยส่งออกในรูปวตัถุดิบคือ ยางแท่ง ยางแผน่รมควนั นํ$ ายางขน้ และยางรูปแบบอื�นๆ 

ประมาณ ๓.๒๓ ลา้นตนั คาดวา่จะมีมูลค่าการส่งออกประมาณ ๓๕๕,๐๐๐ ลา้นบาท เมื�อเทียบกบัปี

ก่อนลดลงร้อยละ ๘.๗๔ โดยไดรั้บผลกระทบจากการชะลอตวัของเศรษฐกิจโลก ทาํให้ความ

ตอ้งการใชย้างของประเทศผูใ้ชย้างที�สาํคญัปรับตวัลดลง ส่งผลใหร้าคายางพาราลดลงอยา่งต่อเนื�อง 

 ยางพารามีการใช้มากที�สุดในอุตสาหกรรมยางล้อคิดเป็นร้อยละ ๗๐ โดยประมาณ 

(เมื�อเทียบกบัปริมาณวตัถุดิบที�ผลิตได)้ รองลงมาคือ ถุงมือยาง เส้นดา้ยยางยืด ถุงยางอนามยั ยางฟองนํ$ า 

จะเห็นไดว้า่การเพิ�มปริมาณการใชย้างพารามีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัอุตสาหกรรมรถยนต ์แต่การ

นาํยางพารามาใชป้ระโยชน์สามารถทาํไดอี้กหลายรูปแบบนอกจากที�ไดก้ล่าวมาแลว้ เช่น ถนนยาง

มะตอยผสมยางพารา แผน่ยางปูพื$นสําหรับสนามเด็กเล่น สนามกีฬาฟุตซอล พื$นยางภายในอาคาร 

เบาะรถยนต ์เบาะฟองนํ$า ยางพาราปูสระเก็บกกันํ$า ผลิตภณัฑเ์หล่านี$ เป็นผลจากการวิจยัที�นกัวิจยัใน

สถาบนัการศึกษาไดศึ้กษาไวแ้ล้ว ภาคเอกชนสามารถลงทุนโดยรับการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก

สถาบนัการศึกษา/สถาบนัวิจยัและนาํไปผลิตได้ แต่ภาครัฐอาจจะตอ้งมีนโยบายและมาตรการ

สนบัสนุน เช่น การลดหยอ่นภาษีในระยะแรกของการลงทุน 
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แผนภาพที� ๔-๔  คลสัเตอร์ของผลติภัณฑ์ยางของไทย 

 

ที�มา: โครงการจดัทาํยทุธศาสตร์การพฒันาอุตสาหกรรม สาขาอุตสาหกรรมผลิตภณัฑย์าง 

๑. อตุสาหกรรมยางพาราแปรรูป 

       ในไตรมาสที� ๔ ปี ๒๕๕๖ การผลิตและส่งออกยางพาราแปรรูปปรับตวัดีขึ$ น  

เมื�อเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปีก่อนตามความตอ้งการบริโภคของตลาดหลกัจีน รวมทั$งสต๊อกยางพารา

เริ�มลดลง นอกจากนี$มาตรการภาครัฐที�งดเก็บเงินสงเคราะห์ (CESS) การส่งออกยางพาราเป็นเวลา 

๔ เดือน (กนัยายน – ธนัวาคม ๒๕๕๖) ทาํให้ตน้ทุนของผูป้ระกอบการตํ�าลงสามารถแข่งขนัดา้นราคา
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ได้ ด้านราคายางพาราเคลื�อนไหวในทิศทางลดลง ซึ� งเป็นไปในทิศทางเดียวกับตลาดล่วงหน้า 

TOCOM  

   แนวโนม้ไตรมาสที� ๑ ปี ๒๕๕๗ คาดวา่การผลิตและส่งออกจะมีแนวโนม้เพิ�มขึ$น

ตามเศรษฐกิจโลกที�มีทิศทางปรับตวัดีขึ$น สะทอ้นจากสัญญาณการฟื$ นตวัของเศรษฐกิจประเทศ

หลักเริ� มดีขึ$ นและคาดว่าจะดีต่อเนื�อง รวมทั$งการทาํความตกลงระหว่างรัฐบาลไทยกบัจีนที�จะ

สนบัสนุนการคา้ยางพารากบัไทย ดา้นราคามีแนวโน้มจะปรับเพิ�มขึ$นตามภาวะเศรษฐกิจโลกและ

คาดวา่จะอยูร่ะหวา่ง ๗๕ – ๘๕ บาท/ก.ก.  

๒.  อตุสาหกรรมไม้ยางพาราแปรรูป   

   ในไตรมาสที� ๔ ปี ๒๕๕๖ การผลิตและส่งออกยงัดีต่อเนื�องจากไตรมาสก่อนและ

เพิ�มขึ$นจากช่วงเดียวกนัของปีก่อนตามคาํสั�งซื$อที�เพิ�มขึ$นจากตลาดหลกัจีน เนื�องจากราคาส่งออกไม้

ยางพาราแปรรูปลดตํ�าลงตามราคาวตัถุดิบไมท้่อน และการอ่อนค่าของเงินบาทยงัเป็นปัจจยับวกใน

การส่งออก แต่อยา่งไรก็ตาม ปัจจยัเสี�ยงที�ส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรม ไดแ้ก่ การที�มีโรงงานแปร

รูปไมย้างพารามากเกินไป ทาํใหมี้การแข่งขนักนัซื$อวตัถุดิบ และค่าเงินบาทที�ผนัผวน  

   แนวโนม้ไตรมาสที� ๑ ปี ๒๕๕๗ คาดว่าการผลิตและส่งออกยงัคงดีต่อเนื�องตาม

ความต้องการของตลาดหลัก รวมทั$ งสมาคมธุรกิจไม้ยางพาราไทยได้ประชาสัมพนัธ์ สร้าง

ภาพลกัษณ์และความเขา้ใจที�ถูกตอ้งต่อผูใ้ช้ต่างประเทศว่าไมย้างพาราเป็นไม้ที�มาจากการปลูก

ทดแทน ไม่ไดท้าํลายสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งจะทาํให้สามารถขยายตลาดไดม้ากขึ$น และมีคู่แข่งในอาเซียน

ที�เริ�มเขา้สู่ตลาดจีนมากขึ$น เช่น อินโดนีเซีย และเวยีดนาม  

๓. อตุสาหกรรมถุงมอืยาง 

  ในไตรมาสที� ๔ ปี ๒๕๕๖ การผลิตและส่งออกใกลเ้คียงเมื�อเทียบกบัช่วงเดียวกนั

ของปีก่อนตามคาํสั�งซื$อของตลาดหลกัที�ยงัมีต่อเนื�อง แต่มูลค่าการส่งออกลดลงจากราคาขายที�ปรับ

ลดลงจากตน้ทุนวตัถุดิบที�ลดลง อยา่งไรก็ตามค่าเงินบาทที�อ่อนค่าเป็นปัจจยับวกให้สามารถแข่งขนั

ราคากบัคู่แข่งได ้

  แนวโนม้ไตรมาสที� ๑ ปี ๒๕๕๗ คาดวา่การผลิตและส่งออกจะใกลเ้คียงกบัไตรมาส

เดียวกนัของปีก่อน และปรับตวัดีขึ$นจากไตรมาสที� ๔ ปี ๒๕๕๖ จากความตอ้งการที�เพิ�มขึ$นของ

สหภาพยโุรป เนื�องจากไทยยงัคงรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP – ไดรั้บการยกเวน้/ลดหยอ่น
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ภาษีศุลกากรสินคา้ที�นาํเขา้จากปรเทศกาํลงัพฒันาภายใตร้ะบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร) จาก

สหภาพยุโรปในการส่งออกถุงมือยาง ในขณะที�ประเทศคู่แข่งมาเลเซียถูกตดัสิทธิ GSP ตั$งแต่วนัที� 

๑ มกราคม ๒๕๕๗ เป็นตน้ไป ซึ� งจะส่งผลให้ผูน้าํเขา้ของสหภาพยุโรปมีแนวโนม้เปลี�ยนมาสั�งซื$อ

ถุงมือยางจากไทยมากขึ$น  

  อุตสาหกรรมยางและผลิตภณัฑ์ยาง ในปี ๒๕๕๗ ยงัมีแนวโน้มขยายตวัได้
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมยางยานพาหนะ ตามการเติบโตอย่างต่อเนื�องของอุตสาหกรรมรถยนต์
ภายในประเทศ สําหรับถุงมือยาง/ถุงมือตรวจ ถึงแมว้่าตลาดหลกัที�สําคญั เช่น สหภาพยุโรปจะ
ชะลอตวัลง แต่ตลาดในอาเซียนมีแนวโนม้ปรับตวัเพิ�มขึ$น คาดวา่จะทดแทนการส่งออกที�ลดลงได ้
รวมทั$งประเทศที�อุตสาหกรรมรถยนตข์ยายตวัอยา่งต่อเนื�อง ไดแ้ก่ อินเดีย เวียดนาม และบราซิลยงั
มีความต้องการใช้ยางพาราอยู่มาก ซึ� งเป็นปัจจยัหนุนสําคญัที�จะไม่ทาํให้เกิดผลกระทบต่อ
อุตสาหกรรมมากเกินไป   

การพฒันายุทธศาสตร์การเพิ�มมูลค่ายางพารา 

 การแกปั้ญหาระยะยาวของราคายางพารา จาํเป็นตอ้งทาํให้ราคายางมีเสถียรภาพมากที�สุด

โดยสามารถที�จะกาํหนดราคาเองได ้ส่วนหนึ�งที�สามารถทาํไดคื้อการสร้างนวตักรรมจากยางพารา

เพื�อเพิ�มมูลค่า โดยการสนับสนุนการวิจยัและพฒันาระหว่างสถาบนัการศึกษา สถาบนัวิจยักับ

ภาคอุตสาหกรรมที�มุ่งหวงัผลลพัธ์ที�ชัดเจน รัฐจะตอ้งสนับสนุนระยะยาวทั$งโครงสร้างพื$นฐาน 

อุปกรณ์ และการพฒันาคน มีการกาํหนดเป้าหมายผลิตภณัฑใ์หม่ ๆ เป็นระยะ รวมทั$งสนบัสนุนการ

ลงทุนของภาคเอกชนอยา่งเตม็ที� เนื�องจากมีความเสี�ยงและตน้ทุนการตลาดสูง แต่จะไดผ้ลในระยะยาว 

หากภาครัฐมีการสนบัสนุนอยา่งจริงจงัจะมีส่วนช่วยใหน้วตักรรมจากยางพาราสามารถเพิ�มมูลค่าได ้

และเป็นการสร้างความเขม้แข็งให้กบัอุตสาหกรรมยางพาราทั$งระบบ นอกเหนือจากการพึ�งพาการ

ส่งออกวตัถุดิบเป็นหลกั การสร้างความเขม้แข็งให้กบัวงการยางพาราทั$งระบบที�ผา่นมานั$น พบวา่

องคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบัยางพารามีหลายองคก์ร แต่มีลกัษณะการทาํงานแบบแยกส่วนกนั ไม่สามารถ

ทาํให้เกษตรกรจนถึงผูป้ระกอบการปลายนํ$ าพฒันาตนเองให้สามารถแข่งขนักบัประเทศคู่แข่งได ้

ปัญหาขาดการพฒันาเทคโนโลยีตั$งแต่การผลิตในอุตสาหกรรมตน้นํ$ าจนถึงอุตสาหกรรมปลายนํ$ า

และเทคโนโลยีสนบัสนุนอื�นๆ รวมถึงขาดการพฒันาบุคลากรดา้นยางพารา เป็นสิ�งที�ทุกหน่วยงาน

ที�เกี�ยวขอ้งตอ้งร่วมมือกันแก้ปัญหาและเริ�มตน้การบูรณาการการทาํงานร่วมและเสริมกนัอย่าง
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จริงจงั เพื�อยกระดบัความสามารถของอุตสาหกรรมยางพาราไทยให้กา้วสู่ความเป็นเลิศในทุกดา้น

อยา่งย ั�งยนื โดยมีแนวทางการพฒันายางพารา ดงันี$  

๑. ภาครัฐควรมีการกาํหนดนโยบายและทิศทางการดาํเนินนโยบายอยา่งชดัเจนและ 

ต่อเนื�อง  เพราะนโยบายที�ออกมาในแต่ละครั$ งจะกระทบต่อการตดัสินใจการลงทุนของภาคเอกชน 

รวมไปถึงการวางแผนเพื�อดาํเนินธุรกิจต่อไป ดงันั$นการเปลี�ยนแปลงนโยบายบ่อยครั$ งจะเป็นการ

เพิ�มภาระให้แก่ผูป้ระกอบการที�ปรับตวัไปแลว้ ทั$งนี$  ควรมีความชดัเจนในรายละเอียดของกรอบ

และเงื�อนไขเวลา รวมถึงความชัดเจนในการจดัตั$ งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ เช่น หน่วยงานที�จะ

เชื�อมโยง/ประสานงานกบัผูป้ระกอบยางพาราไดท้ั$งระบบ โดยการดาํเนินนโยบายอยา่งมีเสถียรภาพ

และก่อใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

๒. ควรมีการเร่งพฒันาการใชป้ระโยชน์จากการคา้ชายแดน แต่เนื�องจากยางพาราเป็น 

สินคา้ควบคุม ดงันั$นยางดิบจึงไม่สามารถนาํเขา้จากประเทศเพื�อนบา้นได ้ในขณะที�ประเทศเพื�อนบา้น

ไม่มีกฎระเบียบดงักล่าว ดั$งนั$นจึงควรปรับกฎระเบียบต่างๆ ให้ไทยไดป้ระโยชน์ และควรเปิดช่องทาง

การคา้ระหวา่งชายแดนมากขึ$นกวา่นี$  

๓. การดาํเนินนโยบายอยา่งย ั�งยนื การออกนโยบายต่างๆ ไม่วา่จะออกนโยบายเพื�อเพิ�ม 

ราคาสินคา้ หรือเพิ�มรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร ควรมีการดาํเนินการอยา่งมียุทธศาสตร์ อีกทั$งควรคาํนึงถึง

ผูเ้กี�ยวขอ้งทุกฝ่าย ไม่ว่าจะเป็นด้านเกษตรกร ผูป้ระกอบการ และประชาชน โดยเฉพาะนโยบายที�

เกี�ยวกบัการประกนัราคา เป็นนโยบายที�ผูป้ระกอบการต่างมีความเห็นว่า เป็นนโยบายที�ไม่เหมาะสม

และไม่ย ั�งยืน เนื�องจากเมื�อใดที�รัฐประกาศนโยบายนี$  ผูซื้$อจะรอจนกว่าทางภาครัฐจะระบายยาง 

เพราะราคาจะลดลงอย่างมาก หรือหากภาครัฐนาํไปขายต่างประเทศ ราคาก็จะถูกมากจนมาแย่ง

ตลาดภาคเอกชน จึงควรออกนโยบายอื�นๆ แทนการปรับราคา เช่น การแปรรูปเพื�อนาํมาใช้ใน

ประเทศ โดยใหห้น่วยงานภาครัฐนาํยางพาราไปใชป้ระโยชน์กบัแผนงาน/โครงการต่างๆ ซึ� งจะช่วย

ระบายยางที�อยูใ่นสตอ๊กไดอี้กทางหนึ�ง 

๔. ภาครัฐตอ้งส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือในภูมิภาค โดยดูแลและส่งเสริมการคา้ร่วมกนั 

ในภูมิภาค โดยเฉพาะอาเซียนซึ� งเป็นผูผ้ลิตยางรายใหญ่ของโลก เช่น การร่วมกนัพฒันาศูนยก์ลาง

ยางพาราระหว่างไทย มาเลเซีย และอินโดนีเซีย ซึ� งถือเป็นประเทศผูผ้ลิตยางพารารายใหญ่ที�สุด ๓ 

อนัดบัแรกของโลก 
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๕.  การพฒันายางพาราไทยภายใตป้ระชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพิ�มเติม คือ ควรจะจดัตั$ง 

ให้ไทยเป็นศูนยก์ลางยางพารา (HUB) เนื�องจากประเทศไทยมีจุดแข็งในดา้นการเป็นผูผ้ลิตและส่งออก

รายใหญ่ จะสามารถสร้างอาํนาจต่อรองและเป็นผูก้าํหนดราคาได้ โดยภาครัฐตอ้งปล่อยให้ราคายาง

เป็นไปตามกลไกตลาดโดยไม่แทรกแซง ผา่นการส่งเสริมอุตสาหกรรมปลายนํ$ า และการสร้างมูลค่าเพิ�ม

ในผลิตภณัฑย์างต่างๆ เพื�อช่วยแกปั้ญหาทั$งราคาและการพึ�งพิงตลาดต่างประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที� ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 ยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที�สาํคญัของไทยเนื�องจากมีเสถียรภาพดา้นราคาและมีความคุม้ค่า

กบัการลงทุน ในช่วงสองทศวรรษที�ผ่านมา ความตอ้งการใช้ยางพาราและราคายางมีแนวโน้มที�เพิ�ม

สูงขึ0นอย่างต่อเนื�อง มีการขยายพื0นที�ปลูกยางพาราอย่างต่อเนื�องในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและ

ภาคเหนือ ราคาที�ปรับสูงขึ0 นเป็นปัจจยัหนึ� งที�ส่งผลให้เกษตรกรสนใจปลูกยางพารากันอย่าง

แพร่หลาย เมื�อพื0นที�ปลูกยางพาราเพิ�มขึ0น ผลผลิตที�ออกสู่ตลาดก็มีปริมาณเพิ�มตามไปด้วย สิ� งที�

ตามมาคือ อุปทานของยางพาราในตลาดโลกสูง แต่ในขณะที�อุปสงคข์องยางพาราไม่ไดสู้งขึ0นตาม

ไปดว้ย เนื�องจากสถานการณ์ของประเทศผูใ้ชร้ายใหญ่อยา่งจีน และสหภาพยุโรปไดรั้บผลกระทบ

จากวิกฤตการณ์ต่างๆ มากมาย ทาํให้อุตสาหกรรมดา้นยางพารามีความตอ้งการวตัถุดิบเพื�อใชแ้ปร

รูปเป็นผลิตภัณฑ์ต่างๆ ลดลง โดยอุตสาหกรรมที�มีการใช้ยางพาราเป็นวตัถุดิบมากที�สุด คือ 

อุตสาหกรรมยานยนตมี์สัดส่วนร้อยละ ๒๒ ของอุตสาหกรรมทั0งหมด 

 แนวทางการแกปั้ญหายางพาราเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ ดว้ยการศึกษาสถานการณ์

ยางพาราที�เกิดขึ0นทั0งภายในประเทศและต่างประเทศวา่มีผลกระทบต่อราคายางพาราของประเทศไทย

อยา่งไร แนวทางการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราของรัฐบาลตามโครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนั

เกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางและโครงการแกไ้ขปัญหายางพาราทั0งระบบ ปี ๒๕๕๗ โดยศึกษา

จากเกษตรกรชาวสวนยางพาราที�เข้าร่วมโครงการและผูที้�เกี�ยวข้องในการดาํเนินงานโครงการ

สามารถสรุปผลการศึกษาดงันี0  

๑. จากการศึกษาพบวา่ โครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพ 

ราคายาง  มีสถาบนัเกษตรกรเขา้ร่วมโครงการฯ จาํนวน ๑,๙๙๗ สถาบนั จาํนวนสมาชิกเกษตรกร 

๒๙๓,๒๗๔ ราย ในพื0นที� ๕๕ จงัหวดั ซึ� งสถาบนัเกษตรกรส่วนใหญ่ ร้อยละ ๔๙.๔๗ อยู่ในพื0นที�

ภาคใต ้ โดยพบวา่สถาบนัเกษตรกรที�ผา่นการอนุมติัสินเชื�อจาก ธ.ก.ส. รวมทั0งสิ0น ๒๘๑ สถาบนั 
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คิดเป็นร้อยละ ๙๒.๑๓ ของสถาบนัเกษตรกรที�ยื�นความจาํนง วงเงินสินเชื�อที�เกษตรกรได้รับรวม 

๒,๖๕๘.๓๕ ลา้นบาท และหลงัจากสิ0นสุดโครงการ ณ วนัที� ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๖ สถาบนัเกษตรกรได้

ชาํระเงินกูคื้นแลว้ ๒,๑๙๗.๐๖ ลา้นบาท  และพบว่าสถาบนัเกษตรกรที�คา้งชาํระ ๕๖ สถาบนั จาํนวน 

๔๖๑.๒๙ ลา้นบาท   

๒. เมื�อโครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางได ้

สิ0นสุดโครงการ และปิดการรับซื0อยาง องคก์ารสวนยางรับซื0อยางจากสถาบนัเกษตรกร จาํนวนรวมทั0งสิ0น 

๒๑๓,๑๑๘.๘๕๔ ตนั มูลค่า ๒๑,๐๘๘.๗๒ ลา้นบาท ประเภทยางที�รับซื0อมากที�สุด คือ ยางแผน่ดิบ คิดเป็น

ร้อยละ ๖๐ และเป็นยางกอ้นถว้ยนอ้ยที�สุด เพียงร้อยละ ๑๕ ของปริมาณยางทั0งหมด 

๓. ปัญหาและอุปสรรคจากการเขา้ร่วมโครงการของสถาบนัเกษตรกรพบวา่ โดยส่วนใหญ่ 

จะเป็นปัญหาของจุดรับซื0อยางที�กาํหนดไวไ้ม่แ น่นอน และมีการเปลี�ยนจุดรับซื0อโดยไม่แจง้ให้ทราบ

ล่วงหนา้ เกษตรกรตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการขนยางไปยงัจุดรับซื0อและหากไม่สามารถขายไดคุ้ณภาพยาง

จะเสื�อมลง และปัญหาสาํคญัอีกประการหนึ�งคือ ยางที�องคก์ารสวนยางซื0อไวร้อการแปรรูปเพื�อจดัเก็บใน

โกดงั ไดถู้กวางทิ0งบนลานดิน ไม่มีผา้คลุม ทาํให้เมื�อฝนตกยางกอ้นถว้ยก็จะเลอะโคลนดิน ทาํให้เมื�อ

นาํไปแปรรูปก็จะมีเศษดินติดไปดว้ย  ทาํใหย้างไม่มีคุณภาพเมื�อเก็บไวเ้ป็นเวลานานก็จะเสื�อมสภาพ 

๔. สาํหรับโครงการแกไ้ขปัญหายางพาราทั0งระบบ ปี ๒๕๕๗ มติคณะรัฐมนตรีไดอ้นุมติั 

วงเงินในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราระยะสั0 น จาํนวน๒๑,๒๐๙.๓๐๐๐ ลา้นบาท 

โดยผลการโอนเงินของ ธ.ก.ส. ณ วนัที� ๒๐ พฤษภาคม ๒๕๕๗ เกษตรกรได้รับเงินแล้ว จาํนวน 

๗๓๙,๘๖๐ ราย เป็นเงินรวมทั0งสิ0น ๒๐,๖๕๒.๒๔๘๐ ลา้นบาท   

๕. การสนบัสนุนสินเชื�อตามมาตรการระยะปานกลางและระยะยาว เป็นการสนบัสนุน 

สินเชื�ออตัราดอกเบี0 ยผ่อนปรนในวงเงิน ๒๐,๐๐๐ ล้านบาท แบ่งเป็นวงเงินสินเชื�อ ๕,๐๐๐ ล้านบาท  

เพื�อสนบัสนุนสถาบนัเกษตรกรในการปรับปรุงโรงงานแปรรูปยางที�จดัสร้างไวแ้ลว้ และ/หรือลงทุน

จดัสร้างโรงงานใหม่ในการแปรรูปเป็นผลิตภณัฑย์างสร้างมูลค่าเพิ�ม ในอตัราดอกเบี0ยที�ร้อยละ ๐.๐๑ ต่อปี 

กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดน้าํเสนอโครงการในการจดัตั0งโรงงานแปรรูปยางพาราประเภทต่างๆ โดยการ

พิจารณาและอนุมติัสินเชื�อของแต่ละสถาบนัเกษตรกรได้มอบหมายให้ ธ.ก.ส. ดาํเนินการต่อไป และ 

ในส่วนสินเชื�อ วงเงิน ๑๕,๐๐๐ ล้านบาท จะใช้เพื�อสนับสนุนผูป้ระกอบการแปรรูปยางพารา ใช้เงิน

สินเชื�อดอกเบี0 ยผ่อนปรนสําหรับขยายกาํลงัการผลิตและปรับเปลี�ยนเครื�องจกัรการผลิต ซึ� งกระทรวง



- ๕๙ - 

 

อุตสาหกรรมไดรั้บมอบหมายให้หาแนวทางเพิ�มปริมาณการใช้ยางพาราในภาคอุตสาหกรรม และให้

ประสานธนาคารออมสินในการอนุมติัสินเชื�อใหแ้ก่ผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมผลิตภณัฑย์างกลุ่มต่างๆ  

๖. ปัญหาและอุปสรรคจากการดาํเนินงานโครงการ พบวา่ เกษตรกรส่วนใหญ่มีปัญหาใน 

เรื�องของการรับรองเอกสารสิทธิK ที�ดิน เนื�องจากพื0นที�อยู่นอกเหนือเอกสิทธิK  ๔๖ รายการ ตามหนังสือ

กรมป่าไม้ที� ทส. ๑๖๐๒.๕/๕๕๒๗ และความล่าช้าในการตรวจสอบแปลงที�เปิดกรีดแล้ว เพราะ

เจ้าหน้าที�มีไม่เพียงพอ การเดินทางไม่สะดวกเนื�องจากพื0นที�อยู่ห่างไกล และการโอนเงินเข้าบญัชี

เกษตรกรพบวา่ ส่งขอ้มูลบญัชีผดิประเภท บญัชีเกษตรกรบางรายปิดบญัชีแลว้ ส่งผลให้การโอนเงินเกิด

ความล่าชา้ตอ้งดึงเงินคืนกลบัสู่ระบบ 

อภปิรายผล 

 จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่แนวทางการแกปั้ญหายางพาราของรัฐบาลในช่วงที�ผา่นมา

สถาบนัเกษตรกรที�รวมกลุ่มกนัเขา้ร่วมโครงการจะไดรั้บประโยชน์ในการนาํยางที�รวบรวมไดม้าขาย

ใหก้บัองคก์ารสวนยางในราคาที�สูงวา่ราคาตลาด ประมาณ ๑-๒ บาทต่อกิโลกรัม ซึ� งช่วยลดความเดือดร้อน

ในช่วงที�ราคายางมีความผนัผวน แต่เกษตรกรรายย่อยจะไม่ได้รับประโยชน์จากโครงการฯ 

เนื�องจากเงื�อนไขของการขายยางให้กบัองคก์ารสวนยางตอ้งเป็นสถาบนัเกษตรกร วิสาหกิจชุมชน 

และสหกรณ์ เพราะตอ้งการสร้างความเขม้แข็งให้กบัสถาบนัเกษตรกรให้มีศกัยภาพในการแปรรูป

ผลิตภณัฑย์าง เช่น การอดักอ้นยาง การคดัและควบคุมคุณภาพยาง การเก็บยาง เป็นตน้  เพื�อให้เกษตรกร

ไดรั้บผลตอบแทนสูงขึ0นและเกิดความมั�นคงในอาชีพ และเป็นการสร้างความเขม้แข็งให้กบัสถาบนั

เกษตรกรใหส้ามารถแข่งขนัได ้ 

 ตามมาตรการแกไ้ขปัญหายางพาราระยะสั0 น ในการจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรที�มี

พื0นที�เปิดกรีดยางรายละไม่เกิน ๒๕ ไร่ อตัราไร่ละ ๒,๕๒๐ บาท จากการดาํเนินงานของกรมส่งเสริม

การเกษตร พบวา่ มีเกษตรกรอีกบางส่วนที�ปลูกยางพาราในพื0นที�นอกเหนือเอกสารสิทธิK ที�กรมป่าไม้

รับรอง และร้องเรียนใหรั้ฐช่วยเหลือเช่นเดียวกบัเกษตรกรรายอื�นๆ ที�ไดรั้บเงินไปแลว้ และในส่วน

ของมาตรการระยะปานกลางและระยะยาว เป็นการช่วยเหลือสถาบนัเกษตรกรที�มีศกัยภาพไดกู้เ้งิน

เพื�อเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการซื0อขายยาง ส่วนสถาบนัเกษตรกรที�ยงัไม่มีโรงงานแปรรูป หรือมีแต่

ตอ้งปรับปรุงซ่อมแซมก็สามารถใชใ้นการก่อสร้างหรือปรับปรุงโรงงาน และหรือเป็นเงินทุนหมุนเวียน
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หลังจากก่อสร้างปรับปรุงเสร็จ และแนวทางการสนับสนุนสินเชื� อดอกเบี0 ยผ่อนปรนให้แก่

ผูป้ระกอบการยางพาราในการขยายกาํลงัการผลิตและปรับปรุงเครื�องจกัร ซึ� งมาตรการทั0ง ๓ มาตรการ

ดงักล่าวยงัอยูร่ะหวา่งดาํเนินการของหน่วยงานที�รับผิดชอบ  

ข้อเสนอแนะ 

๑. เนื�องจากการศึกษาในครั0 งนี0  เป็นการศึกษาในขณะที�โครงการทั0ง ๒ โครงการยงัไม่

สิ0นสุดโครงการ ส่งผลใหข้อ้มูลที�ปรากฏจึงเป็นขอ้มูลที�ยงัไม่ครบถว้น ดงันั0นควรมีการศึกษาอีกครั0 ง

หลงัจากที�โครงการดงักล่าวปิดบญัชี หรือสิ0นสุดโครงการทั0งหมดแลว้  

๒. ภาครัฐควรมีการกาํหนดนโยบายและทิศทางการดาํเนินนโยบายอยา่งชดัเจนและ 

ต่อเนื�อง  เนื�องจากนโยบายที�ออกมาในแต่ละครั0 งจะกระทบต่อการตดัสินใจการลงทุนของภาคเอกชน 

รวมไปถึงการวางแผนเพื�อดาํเนินธุรกิจต่อไป ดงันั0นการเปลี�ยนแปลงนโยบายบ่อยครั0 งจะเป็นการ

เพิ�มภาระใหแ้ก่ผูป้ระกอบการที�ปรับตวัไปแลว้ ทั0งนี0ควรมีความชดัเจนในรายละเอียดของกรอบและ

เงื�อนไขเวลา รวมถึงความชดัเจนในการจดัตั0งหน่วยงานผูรั้บผิดชอบ เช่น หน่วยงานที�จะเชื�อมโยง/

ประสานงานกบัผูป้ระกอบการยางพาราไดท้ั0งระบบ โดยการดาํเนินนโยบายอย่างมีเสถียรภาพ  

จะก่อใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

๓. แนวทางแกปั้ญหาตน้ทุนการผลิตที�นาํไปสู่การแกปั้ญหาราคายางพารานั0น ควรมี 

มาตรการเร่งด่วนดว้ยการเจรจาทุกฝ่ายใหมี้การประกนัราคายางพารา ส่วนมาตรการระยะกลาง คือภาครัฐ

ตอ้งมีนโยบายเร่งรัดการใช้ยางพาราในประเทศ การสนบัสนุนปัจจยัการผลิต การสนบัสนุนการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยผีลิตภณัฑย์างพาราใหภ้าคเอกชน และสนบัสนุนการลดหยอ่นภาษีในระยะแรก

ของการลงทุนที�ชดัเจน สําหรับมาตรการระยะยาว คือ กาํหนดนโยบายควบคุมการขยายพื0นที�ปลูก

และมุ่งเน้นการเพิ�มผลิตภาพการผลิตให้สูงขึ0 น กําหนดนโยบายบริหารจัดการแรงงาน และ

สนบัสนุนการวจิยัและพฒันาเพื�อสร้างนวตักรรมจากยางพาราให้มีมูลค่าเพิ�ม โดยรัฐตอ้งสนบัสนุน

ระยะยาว ทั0งโครงสร้างพื0นฐาน อุปกรณ์ และพฒันาคน มีการกาํหนดเป้าหมายผลิตภณัฑ์ใหม่ เป็น

ระยะรวมทั0งสนบัสนุนการลงทุนของภาคเอกชนอยา่งเตม็ที� 
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๔. นโยบายดา้นราคา การแทรกแซงราคาสินคา้เกษตรตอ้งดาํเนินการเท่าที�จาํเป็น  

และไม่ทาํลายกลไกตลาด เพราะตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้จะไม่สามารถมีบทบาทในการช่วยเสริม

การทาํงานของตลาดจริงได ้

๕. ส่งเสริมการวจิยัและพฒันาพร้อมทั0งกาํหนดมาตรฐานต่างๆ เพื�อเพิ�มขีดความสามารถ 

ของผูป้ระกอบการไทย  เนื�องจากปัจจุบนักฎระเบียบต่างๆ ทั�วโลกมีมากขึ0น ดงันั0นไทยจึงควรออก

มาตรฐานสากลเพื�อขยายตลาดการส่งออกสินคา้มาตรฐานสูงและมีมูลค่าเพิ�มสูงไปยงัต่างประเทศ 

ซึ� งนอกจากจะเป็นการเพิ�มคุณภาพของสินคา้แลว้ ยงัเป็นการสร้างแบรนด์ของสินคา้ไทยอีกดว้ย 

ประกอบกบัการลดตน้ทุนการผลิตในช่วงตน้เพื�อให้ผูป้ระกอบการสามารถปรับตวักบัมาตรฐานที�

เปลี�ยนแปลงได้ ทั0งการส่งเสริมห้องวิจยัทางวิทยาศาสตร์ในประเทศเพื�อให้เป็นแหล่งทดสอบ

มาตรฐานและวิจยัผลิตภณัฑ์ทั0งระบบ ไม่วา่จะเป็นสินคา้ตน้นํ0 าซึ� งการวิจยัและพฒันาจะช่วยแกไ้ข

ปัญหาผลผลิตต่อไร่ที�ลดตํ�าลง หรือการวจิยัสินคา้กลางนํ0 าและปลายนํ0 า ซึ� งนอกจากจะเป็นการสร้าง

ความหลากหลายและสร้างมูลค่าเพิ�มของสินคา้แลว้ ยงัเป็นการช่วยให้ไม่ตอ้งส่งผลิตภณัฑ์ไปยงั

ต่างประเทศ ซึ� งมีตน้ทุนสูง ยกตวัอยา่งเช่น การจดัตั0งศูนยท์ดสอบยางลอ้ (ปัจจุบนัไทยยงัไม่มี) ซึ� งจะช่วย

เพิ�มประสิทธิภาพการผลิตของโรงงานได ้
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 พ.ศ. ๒๕๒๔  ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์)      

    มหาวทิยาลยัรามคาํแหง      

 พ.ศ. ๒๕๒๑  ประกาศนียบตัรมธัยมศึกษาตอนปลาย โรงเรียนพระปฐมวทิยาลยั  

 ประวติัการทาํงาน        

 ๒๓ January ๒๕๒๗ เจา้หนา้ที�วเิคราะห์งบประมาณ ๓ กองงบประมาณฝ่ายการศึกษา ๒  

 ๑๕ January ๒๕๓๕ เจา้หนา้ที�วเิคราะห์งบประมาณ ๖ กองงบประมาณฝ่ายเศรษฐกิจ ๒  

 ๒๐ May ๒๕๔๒ เจา้หนา้ที�วเิคราะห์งบประมาณ ๗ สาํนกันโยบายและสารสนเทศ  

    การงบประมาณ    

 ๘ July ๒๕๔๘  เจา้หนา้ที�วเิคราะห์งบประมาณ ๘ สาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้น  

     การศึกษาและวฒันธรรม    

 ๓๐ May ๒๕๕๕ นกัวเิคราะห์งบประมาณเชี�ยวชาญ กลุ่มการจดัการงบประมาณ  

     จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัและบูรณาการงบประมาณในการบริหาร  



    ราชการในต่างประเทศ    

 ๑๙ November ๒๕๕๖ ผูอ้าํนวยการ(ระดบัสูง) สาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกิจ ๓  

 ตาํแหน่งปัจจุบนั  ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกิจ ๓   

    สาํนกังบประมาณ   สาํนกันายกรัฐมนตรี    

  



สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 

เรื�อง  แนวทางการแกปั้ญหายางพาราเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ 

ผู้วจัิย  นายสมหมาย  ลกัขณานุรักษ ์ หลกัสูตร  วปม.  รุ่นที� # 

ตําแหน่ง  ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัทาํงบประมาณดา้นเศรษฐกิจ *  สาํนกังบประมาณ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 เนื�องจากยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัของประเทศไทยและภูมิภาคอาเซียน 

ประเทศไทยเป็นผูน้าํในการผลิตและส่งออกยางธรรมชาติมากที�สุดของโลกมาตั6งแต่ ปี 78*9 เป็นต้น 

ถึงปัจจุบนั ในปี 788< ประเทศไทยมีพื6นที�ปลูกยางพารา 77.7 ล้านไร่ โดยในภาคใตมี้พื6นที�ปลูกยาง 

มากที�สุด รองลงมา เป็นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคตะวนัออกรวมภาคกลาง และภาคเหนือ ตามลาํดบั 

ประเทศไทยมีปริมาณการผลิตยางพารา *.<>> ล้านตนั คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ *7.?# ของปริมาณ

ผลผลิตรวมของโลก ในดา้นการส่งออก ประเทศไทยเป็นประเทศส่งออกอนัดบั > ดว้ยปริมาณการส่งออก 

7.#@? ลา้นตนั คิดเป็นร้อยละ *8.@9 ของปริมาณการส่งออกรวมของโลก (กฤษฎี พิสิฐศุภกุล, 788<)  

 จากสถานการณ์ราคายางพาราที�มีแนวโนม้ลดลงอยา่งต่อเนื�องตั6งแต่ปลายปี 7888 เป็นตน้มา 

เกิดจากปัจจยัทั6งภายในและภายนอกประเทศ อาทิ ความตอ้งการใชย้างพาราของประเทศผูใ้ชร้ายใหญ่

ของโลกลดลง ภาวะเศรษฐกิจที�ชะลอตวัของสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี�ปุ่น อุทกภยัครั6 งใหญ่

ของประเทศไทยเมื�อปลายปี 7889 ทาํใหโ้รงงานผลิตชิ6นส่วนรถยนตแ์ละอุตสาหกรรมไดรั้บผลกระทบ

อยา่งรุนแรง ประกอบกบัมีขอ้เรียกร้องจากเครือข่ายชาวสวนยาง สถาบนัเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกร

ให้รัฐบาลเร่งแกไ้ขปัญหาราคายางพาราตกตํ�า โดยรับซื6อยางทุกๆ กิโลกรัมจากเกษตรกร กาํหนดราคา

ยางพาราขั6นตํ�าของยางแต่ละชนิด จดัหาเงินกูป้ลอดดอกเบี6ยให้กบัสถาบนัเกษตรกร และจ่ายเงินชดเชย

ราคายางให้กับเกษตรกรเป็นรายครัวเรือน เป็นตน้ ซึ� งในช่วงที�ผ่านมารัฐบาลได้ดาํเนินการเพื�อหา

แนวทางให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพารา โดยดําเนินมาตรการแทรกแซงชี6 นําราคา  

เพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางพารา มีเป้าหมายอยูที่� >7@ บาทต่อกิโลกรัม ซึ� งเป็นระดบัราคาที�เหมาะสม

และย ั�งยนื โดยธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรสนบัสนุนสินเชื�ออตัราดอกเบี6ย ร้อยละ @ 

วงเงินรวม >8,@@@ ลา้นบาท จดัสรรให้สถาบนัเกษตรกร 8,@@@ ลา้นบาท องคก์ารสวนยาง >@,@@@ ลา้นบาท 
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เพื�อใชใ้นการรับซื6อยางพาราไปแปรรูปและรอขายในราคาที�เหมาะสม จะช่วยลดผลผลิตยางพาราออกสู่

ตลาดในช่วงที�ราคาตกตํ�า และต่อมารัฐบาลไดอ้นุมติังบประมาณเพิ�มเติมอีกจาํนวน *@,@@@ ลา้นบาท 

ถึงแมรั้ฐบาลไดอ้อกมาตรการเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางพารามา 7 ระลอก แลว้ก็ตาม แต่ราคา

ยางในพื6นที�ยงัไม่กระเตื6องขึ6น เกษตรกรยงัขายยางไดใ้นราคาที�ต ํ�ากวา่ราคาที�รัฐบาลประกาศรับซื6อถึง 

77 - 7I บาท/กิโลกรัม มาตรการดงักล่าวก็ไม่ประสบความสําเร็จ โดยเมื�อสิ6นสุดโครงการแทรกแซง

ราคายางในเดือนมีนาคม 788< ราคายางยงัคงทรงตวัอยูที่�กิโลกรัมละ #I.I9 บาท (ถนดั ตนัสกุล, 788<) 

และล่าสุดในเดือนกรกฎาคม 788# ราคายางลดลงอยูที่�กิโลกรัมละ <9.?< บาท (ราคายางแผน่รมควนัชั6น * 

FOB กรุงเทพฯ)  

 อย่างไรก็ตาม มาตรการแทรกแซงราคาดงักล่าวไม่สามารถแกไ้ขปัญหาราคายางพาราได ้ 

จึงนาํมาสู่การประทว้งของเกษตรกรชาวสวนยางพาราอีกครั6 ง เพื�อเรียกร้องให้รัฐบาลหาแนวทาง

ช่วยเหลืออย่างเร่งด่วน โดยข้อเรียกร้องของผูชุ้มนุมยงัคงให้นํ6 าหนักไปที�การประกันราคายาง

โดยเฉพาะนํ6ายางสด >@@ บาท/กิโลกรัม เพื�อให้สถานการณ์ดงักล่าวคลี�คลาย รัฐบาลจึงไดห้าแนวทางที�

จะแก้ไขปัญหา มติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที� >@ กันยายน 788< เห็นชอบการดาํเนินงานตามโครงการ

แกไ้ขปัญหายางพาราทั6งระบบ  ปี 788# โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน

ของเกษตรกรชาวสวนยางพาราในระยะสั6น ซึ� งสนบัสนุนช่วยเหลือเกษตรกรชาวสวนยางพาราตามพื6นที�

เปิดกรีดที�มีเอกสารสิทธิO  ไม่เกินรายละ 78 ไร่ อตัราการช่วยเหลือไร่ละ 7,87@ บาท ส่วนการช่วยเหลือใน

ระยะปานกลางและระยะยาวเป็นการสนบัสนุนสินเชื�ออตัราดอกเบี6ยผอ่นปรนในวงเงิน 7@,@@@ ลา้นบาท 

เพื�อเพิ�มรายได/้ลดความเสี�ยงของเกษตรกรรายยอ่ย เช่น การปลูกพืชแซมยาง การปรับปรุงโรงงานแปรรูป

ยางที�จดัสร้างไวแ้ลว้ และการขยายกาํลงัการผลิตและปรับเปลี�ยนเครื�องจกัรการผลิต  

 สําหรับการผลิตยางเพื�อส่งออกในรูปของวตัถุดิบเป็นส่วนใหญ่อาจไม่ใช่วิธีที�เหมาะสม

อีกต่อไปในอนาคต เนื�องจากภาวะเศรษฐกิจโลกที�ยงัคงเปราะบาง จึงควรหนัมาผลิตผลิตภณัฑ์ยางที�มี

มูลค่าเพิ�มมากขึ6น ซึ� งจะไดร้าคาสูงขึ6นโดยจะเห็นไดว้า่ในปี 7888 ไทยส่งออกยางในรูปวตัถุดิบแปรรูป

เบื6องต้นในกลุ่มอุตสาหกรรมช่วงกลางนํ6 าสูงถึงร้อยละ I# ของผลผลิตยางทั6 งหมด คิดเป็นมูลค่า 

**<,*@*.I ลา้นบาท ในขณะที�มีการนาํไปใชแ้ปรรูปในอุตสาหกรรมปลายนํ6 าเพียงร้อยละ >* แต่คิดเป็น

มูลค่าสูงถึง >I7,>*@.> ลา้นบาท ดงันั6นหากรัฐบาลตอ้งการแกไ้ขปัญหาราคายางอยา่งย ั�งยืนและตรงจุด 

ควรส่งเสริม สนับสนุนให้เกิดอุตสาหกรรมปลายนํ6 าให้มากขึ6น ซึ� งจะทาํให้เกิดการแปรรูปยางเป็น
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สินคา้ End Product ที�มีมูลค่าเพิ�มมากกวา่การส่งออกในรูปวตัถุดิบถึงประมาณ 9 เท่าตวั จะเป็นวิธีที�ดีใน

การแกไ้ขปัญหาระยะยาว และยงัช่วยลดการพึ�งพาตลาดต่างประเทศ 

 ดงันั6น ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาสถานการณ์ยางพาราที�เกิดขึ6นทั6งภายในประเทศและต่างประเทศ

วา่มีผลกระทบต่อราคายางพาราของประเทศไทยอยา่งไร โครงการที�รัฐบาลนาํมาใชใ้นการรักษาเสถียรภาพ

ราคายางสามารถแกไ้ขปัญหาไดห้รือไม่ รวมทั6งศึกษาแนวทางที�จะนาํไปสู่การแกไ้ขปัญหาราคายางพารา

อยา่งย ั�งยนืเพื�อความมั�นคงของประเทศ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อรวบรวมขอ้มูลสถานการณ์การแกไ้ขปัญหายางพาราในประเทศ 

2. เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการแกไ้ขปัญหายางพาราของประเทศ 

3. ศึกษาแนวทางการแกไ้ขปัญหายางพาราเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ขอบเขตของการวจิยั 

     ในการศึกษาครั6 งนี6 เป็นการศึกษาแนวทางในการรักษาเสถียรภาพราคายางพาราของ 

รัฐบาลตามโครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางและโครงการแกไ้ข

ปัญหายางพาราทั6งระบบ ปี 788# หลงัจากที�ไดด้าํเนินการมาระยะหนึ� งแลว้ เกษตรกรชาวสวนยางพารา

ไดรั้บประโยชน์อยา่งไร และตอ้งการศึกษาวา่โครงการดงักล่าวประสบความสําเร็จหรือไม่โดยศึกษา

จากเกษตรกรชาวสวนยางพาราที�เขา้ร่วมโครงการที�เป็นสมาชิกของสถาบนัเกษตรกร เครือข่ายเกษตรกร   

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 เนื�องจากโครงการพฒันาศกัยภาพสถาบนัเกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายางได้

ดาํเนินโครงการมาตั6งแต่ มกราคม 7888 ถึงมีนาคม 788< โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อรักษาเสถียรภาพราคา

ยางพาราให้อยู่ในระดบัราคาที�เหมาะสม และได้ดาํเนินโครงการแก้ไขปัญหายางพาราทั6งระบบ  788# 

เพื�อช่วยเหลือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรชาวสวนยางพาราในระยะสั6น  ระยะปานกลางและ

ระยะยาว ในการศึกษาครั6 งนี6  ผูศึ้กษาได้ดาํเนินการศึกษาโดยใช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative 

Research) ใชว้ธีิการเก็บรวบรวมขอ้มูล 7 วธีิ และนาํผลที�ไดจ้ากการศึกษามาวิเคราะห์ผลในภายหลงั 

โดยเลือกใชว้ธีิการศึกษา ดงันี6  
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,.  ศึกษาค้นคว้าเอกสาร (Document Research)  

        ศึกษาคน้ควา้และวิเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิจากเอกสาร โครงการพฒันาศกัยภาพ

สถาบนัเกษตรกรเพื�อรักษาเสถียรภาพราคายาง และโครงการแกไ้ขปัญหายางพาราทั6งระบบ ปี 788#  

?.  ศึกษาจากการสัมภาษณ์ 

7.>  ผูบ้ริหารที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการ 

7.7  เจา้หนา้ที�รับผดิชอบโครงการ 

7.*  เครือข่ายเกษตรกร  สถาบนัเกษตรกร และกลุ่มเกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการ  

ผลการวจิยั 

 จากผลการศึกษาจะเห็นไดว้า่แนวทางการแกปั้ญหาราคายางพาราของรัฐบาลในช่วงที�

ผา่นมาสถาบนัเกษตรกรที�รวมกลุ่มกนัเขา้ร่วมโครงการจะไดรั้บประโยชน์ในการนาํยางที�รวบรวม

ไดม้าขายใหก้บัองคก์ารสวนยางในราคาที�สูงกวา่ราคาตลาด ประมาณ >-7 บาทต่อกิโลกรัม ซึ� งช่วย

ลดความเดือดร้อนในช่วงที�ราคายางมีความผนัผวน แต่เกษตรกรรายยอ่ยจะไม่ไดรั้บประโยชน์จาก

โครงการฯ เนื�องจากเงื�อนไขของการขายยางให้กับองค์การสวนยางต้องเป็นสถาบนัเกษตรกร 

วสิาหกิจชุมชน และสหกรณ์ เพราะตอ้งการสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัสถาบนัเกษตรกรให้มีศกัยภาพ

ในการแปรรูปผลิตภณัฑ์ยาง เช่น การอดักอ้นยาง การคดัและควบคุมคุณภาพยาง การเก็บยาง เป็นตน้  

เพื�อให้เกษตรกรได้รับผลตอบแทนสูงขึ6นและเกิดความมั�นคงในอาชีพ และเป็นการสร้างความ

เขม้แขง็ใหก้บัสถาบนัเกษตรกรใหส้ามารถแข่งขนัได ้ 

 ตามมาตรการแกไ้ขปัญหายางพาราระยะสั6 น ในการจ่ายเงินช่วยเหลือเกษตรกรที�มี

พื6นที�เปิดกรีดยางรายละไม่เกิน 78 ไร่ อตัราไร่ละ 7,87@ บาท จากการดําเนินงานของกรมส่งเสริม

การเกษตร พบวา่ มีเกษตรกรอีกบางส่วนที�ปลูกยางพาราในพื6นที�นอกเหนือเอกสารสิทธิO ที�กรมป่าไม้

รับรอง และร้องเรียนใหรั้ฐช่วยเหลือเช่นเดียวกบัเกษตรกรรายอื�นๆ ที�ไดรั้บเงินไปแลว้ และในส่วน

ของมาตรการระยะปานกลางและระยะยาว เป็นการช่วยเหลือสถาบนัเกษตรกรที�มีศกัยภาพไดกู้เ้งิน

เพื�อเป็นเงินทุนหมุนเวียนในการซื6อขายยาง ส่วนสถาบนัเกษตรกรที�ยงัไม่มีโรงงานแปรรูป หรือมีแต่

ตอ้งปรับปรุงซ่อมแซมก็สามารถใชใ้นการก่อสร้างหรือปรับปรุงโรงงาน และหรือเป็นเงินทุนหมุนเวียน

หลังจากก่อสร้างปรับปรุงเสร็จ และแนวทางการสนับสนุนสินเชื� อดอกเบี6 ยผ่อนปรนให้แก่
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ผูป้ระกอบการยางพาราในการขยายกาํลงัการผลิตและปรับปรุงเครื�องจกัร ซึ� งมาตรการทั6ง * มาตรการ

ดงักล่าวยงัอยูร่ะหวา่งดาํเนินการของหน่วยงานที�รับผิดชอบ  

ข้อเสนอแนะ 

 1. กาํหนดนโยบายส่งเสริมการใชย้างพาราภายในประเทศ ควรมีการเพิ�มมูลค่ายางให้

มากขึ6น เช่น การส่งเสริมการจดัตั6งเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราเป็นผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ทดแทน

ผลิตภณัฑ์ที�ตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ โดยสนับสนุนภาคเอกชนที�มีศกัยภาพได้เขา้มาลงทุน และ

ส่งเสริมสนบัสนุนให้ประชาชน ภาคเอกชน และหน่วยงานภาครัฐใช้ผลิตภณัฑ์ที�มีส่วนประกอบของ

ยางพาราที�ผลิตภายในประเทศ มาใชใ้นแผนงาน/โครงการต่างๆ เป็นตน้ 

 7. สนบัสนุนให้มีการศึกษาวิจยัและพฒันาอย่างต่อเนื�อง เพื�อจะไดน้าํมาสร้างนวตักรรม

จากยางพาราให้มีมูลค่าเพิ�มขึ6 น  และให้นําผลงานวิจยัที�มีอยู่แล้วนําไปใช้ประโยชน์ได้จริง และ

ส่งเสริมให้นาํงานวิจยัไปต่อยอดเป็นผลิตภณัฑ์ต่างๆ เพื�อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคทั6ง

ภายในประเทศและต่างประเทศ 

 *.  การกาํหนดนโยบายควบคุมการขยายพื6นที�ปลูกยางพาราในแต่ละภูมิภาคของประเทศ 

เพื�อมิใหมี้การขยายพื6นที�ปลูกมากกวา่ที�มีอยู ่ในปี 788< ประเทศไทยมีพื6นที�ปลูกยางพารา 77,>#<,#>9 ไร่ 

มีผลผลิตโดยรวมของประเทศ *,I<7,??<  ตนั ทาํให้เกิดปัญหาราคายางพาราลดลง ดงันั6นควรมุ่งเนน้การ

ให้ความรู้แก่เกษตรกร ในการเพิ�มผลิตภาพการผลิต (ผลผลิตต่อไร่) ให้สูงขึ6น และพฒันาเพิ�มศกัยภาพ

ความสามารถของแรงงานครัวเรือนเพื�อลดการจา้งแรงงาน จะทาํให้ลดตน้ทุนการผลิต ประมาณ <@% 

ของตน้ทุนทั6งหมด  

 9.  รัฐบาลควรสร้างความร่วมมือกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนซึ� งเป็นผูส่้งออกยางพารามาก

ที�สุดในโลก เพื�อให้ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพในการจดัตั6งศูนยก์ลางการบริหารจดัการตลาดยางพารา

อาเซียนและของโลก ให้สามารถกาํหนดกลไกราคาการซื6อขายยางพราให้อยู่ในระดบัที�เหมาะสม และ

ควบคุมปริมาณการส่งออกผลิตภณัฑย์างพาราไปยงัประเทศคู่คา้ต่างๆ  

 8. ในช่วงที�สถานการณ์ยางพาราในตลาดโลกมีราคาตกตํ�ามาก รัฐบาลควรร่วมมือกับ

ประเทศผูผ้ลิตยางพาราในอาเซียนกาํหนดจุดยืนร่วมในการซื6อขายยางพาราในสต๊อกจะตอ้งไม่ตํ�ากว่า

ราคาตน้ทุนการผลิตโดยเฉลี�ยของเกษตรกร 
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 <.  การพฒันาโครงสร้างพื6นฐานเพื�อให้ตลาดซื6 อขายท้องถิ�น และตลาดกลางที�เป็น 

Physical Spot Market  ให้มีความพร้อม และสามารถเชื�อมโยงกบัตลาด ETF (Exchange Trade Fund) 

และสินคา้เกษตรล่วงหน้าแห่งประเทศไทย (AFET) เพื�อเป็นการใช้โอกาสและจุดแข็งในระบบตลาด

ยางพาราที�จะกา้วไปสู่การดาํเนินธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศทั6งระบบ 


