
 ปัญหาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยกับความมัÉนคง      โดย    นายสมศักดิÍ  ดารารัตนโรจน์ ประธานกรรมการบริหาร บริษทั ซี.เอ.เอส. แอสเซท จาํกดั      นักศึกษาวทิยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลกัสูตรการป้องกันราชอาณาจกัร วปม. รุ่นทีÉ ๗ ประจาํปีการศึกษา พุทธศักราช  ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



    ก   บทคัดย่อ  เรืÉอง              ปัญหาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยกับความมัÉนคง ลักษณะวชิา  ยุทธศาสตร์ ผู้วจิัย            นายสมศักดิÍ ดารารัตนโรจน์          หลักสูตร วปม.           รุ่นทีÉ ๗  รายงานผลการศึกษาวิจยัฉบับนีÊ  ท ําการศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของแรงงานต่างดา้วทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศไทย และแนวทางในการแกปั้ญหาแรงงานต่างด้าว รวมถึงทําการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว พร้อมเสนอแนะแนวทางแก้ไข ซึÉ งจากการศึกษาพบว่า การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ทาํให้แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพืÉอนบา้น ส่วนใหญ่มีสัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา หลบหนีเขา้มาในประเทศไทยเพืÉอทํางานในระดับล่าง แรงงานต่างด้าวทีÉมีการสะสมอย่างต่อเนืÉองมาเป็นระยะเวลานานและเพิÉมจาํนวนมากขึÊนเรืÉอยๆ ได้ก่อให้เกิดปัญหาต่อความมัÉนคงของประเทศ ทัÊงในดา้นเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และสิÉงแวดลอ้ม ซึÉ งจากการศึกษานโยบายในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วทีÉผ่านมาของประเทศไทยมุ่งเน้นการแก้ปัญหาด้านความมัÉนคงเป็นหลัก ซึÉ งนโยบายดงักล่าวไม่ตอบสนองต่อระบบเศรษฐกิจไทยทีÉยงัพึÉงพาแรงงานระดบัล่างจาํนวนมาก รวมถึงแรงงานต่างดา้วบางส่วนตกเป็นเหยืÉอการคา้มนุษย ์จึงควรมีแนวทางในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วเชิงบูรณาการทีÉคาํนึงถึงความสอดคลอ้งของนโยบายทัÊงในดา้นการรักษาความมัÉนคง ดา้นการพฒันาเศรษฐกิจ และดา้นการคุม้ครองแรงงานอย่างเพียงพอ โดยมีการกาํหนดนโยบายบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉชดัเจนในระยะยาวและรัดกุมมากขึÊน พร้อมวางแนวทางในการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง อนัเนืÉองมาจากสภาพโครงสร้างเศรษฐกิจไทย และการเตรียมแผนรองรับการเคลืÉอนยา้ยแรงงาน อนัเนืÉองมาจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน (AEC)  นอกจากนีÊ  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาแนวทางเบืÊองตน้ในการดาํเนิน “โครงการสนับสนุนเอกชนจดัทาํโครงการทีÉพกัอาศยั” ซึÉ งเป็นโครงการหนึÉ งในแผนปฏิบติัการฉบบัสมบูรณ์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (สมุทรสาครโมเดล) โดยทาํการศึกษาจากหน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน และผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาคร การวิจยัทาํให้ทราบว่า ภาครัฐ เอกชน และผูเ้กีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วเห็นดว้ยกับการดาํเนินโครงการดังกล่าว เนืÉองจากเป็นโครงการสนับสนุนการจดัระเบียบแรงงานต่างด้าว พร้อมเสนอแนะปัจจยัประกอบการดาํเนินโครงการให้ประสบผลสาํเร็จเป็นรูปธรรม  



    ข   คาํนํา  การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนืÉองของประเทศไทย และภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานระดับล่าง ทาํให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพืÉอนบ้านสัญชาติ พม่า ลาว และกัมพูชา หลัÉงไหลเข้ามาทํางานทัÊ งแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย โดยแรงงานต่างด้าวกลุ่มนีÊ เมืÉอเคลืÉอนยา้ยเขา้มาแลว้ก่อให้เกิดผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศ ทัÊงในดา้นเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และสิÉงแวดลอ้ม อยา่งไรก็ตาม ในสภาพความเป็นจริง แรงงานต่างดา้วเหล่านีÊ เป็นส่วนหนึÉ งทีÉอยู่ในภาคการผลิตและการบริการของประเทศไทยมานานแล้ว และมีส่วนร่วมในการขบัเคลืÉอนระบบเศรษฐกิจไทย แมว้่ารัฐบาลทุกสมยัไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมาโดยตลอด แต่ปัญหาแรงงานต่างดา้วยงัคงมีมาอย่างต่อเนืÉองจนถึงปัจจุบนั ภาครัฐไม่สามารถนาํแรงงานต่างดา้วเข้าสู่ระบบการจา้งงานทีÉถูกตอ้งไดท้ัÊงหมด รวมถึงแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองส่วนหนึÉ งตกเป็นเหยืÉอของขบวนการคา้มนุษย ์นอกจากนีÊ  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เมืÉอประเทศไทยพร้อมดว้ยอีก ๙ ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้้าวเขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะยิÉงส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและโครงสร้างแรงงานของประเทศไทย จึงจ ําเป็นทีÉประเทศไทยจะต้องมีการเตรียมพร้อมรับมือตอ่ภาวการณ์ดงักล่าว ผูว้ิจยัขอขอบคุณสํานักงานแรงงานจงัหวดัสมุทรสาคร ทีÉอนุเคราะห์ขอ้มูล ตลอดจนความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการ ผูน้าํชุมชน แรงงานไทย และแรงงานต่างดา้ว ในพืÊนทีÉทีÉทาํการศึกษาในอาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร รวมทัÊงคณาจารย์และเพืÉอนร่วมรุ่น ทีÉเป็นส่วนหนึÉ งในการสนับสนุนให้งานวิจยัสําเร็จลุล่วงด้วยดี และหวงัเป็นอย่างยิÉงว่า รายงานผลการศึกษาวจิยัฉบบันีÊจะเป็นประโยชน์ต่อการจดัระบบแรงงานต่างดา้ว และผูที้ÉสนใจทัÉวไป                                                                        ................... ลายมือชืÉอ..............................                                                                                   (นายสมศกัดิÍ  ดารารัตนโรจน)์                                                                           นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                                                       หลกัสูตร วปม.  รุ่นทีÉ ๗                                                                                                     ผูว้จิยั 



    ค   กิตติกรรมประกาศ  ผูว้จิยัขอขอบคุณสํานักงานแรงงานจงัหวดัสมุทรสาคร ทีÉอนุเคราะห์ขอ้มูล ตลอดจนความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐ ผูป้ระกอบการ ผูน้าํชุมชน แรงงานไทย และแรงงานต่างดา้ว ในพืÊนทีÉทีÉทาํการศึกษาในอาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร รวมทัÊงคณาจารย ์อาจารยท์ีÉปรึกษา และเพืÉอนร่วมรุ่น ทีÉให้คาํแนะนาํและเป็นส่วนหนึÉ งในการสนบัสนุนให้งานวิจยัสําเร็จลุล่วงดว้ยดี และหวงัเป็นอย่างยิÉงว่า รายงานผลการศึกษาวิจยัฉบบันีÊ จะเป็นประโยชน์ต่อการจดัระบบแรงงานต่างด้าว และผูที้ÉสนใจทัÉวไป ..................................................................................................................................................................................................................................................................................................... ............................................................................................................................................................. ............................................................................................................................................................. ............................................................................................................................................................. .................................................................................................................................                                                                             ................... ลายมือชืÉอ..............................                                                                                   (นายสมศกัดิÍ  ดารารัตนโรจน)์                                                                           นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                                                       หลกัสูตร วปม.  รุ่นทีÉ ๗                                                                                                     ผูว้จิยั    



    ง   สารบญั  หน้า บทคดัย่อ  ก คํานํา  ข กิตติกรรมประกาศ ค สารบัญ  ง สารบัญตาราง ฉ สารบัญแผนภาพ ซ บททีÉ ๑ บทนํา ๑   ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑   วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๓   ขอบเขตของการวจิยั ๔   วธีิดาํเนินการวจิยั ๔   ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๔ บททีÉ ๒ แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ๕   ความรู้ทัÉวไปเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว ๕   ประเภทของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ๑๐   กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ๑๘   สรุป ๓๔ บททีÉ ๓ สถานการณ์และสภาพปัญหาของแรงงานต่างด้าว ๓๕   สถานการณ์แรงงานต่างดา้วและแนวโนม้การจา้งแรงงานต่างดา้ว ๓๕   สภาพปัญหาและผลกระทบของการจา้งแรงงานต่างดา้ว ๕๗   การดาํเนินการเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ๖๐   ยุทธศาสตร์และนโยบายเกีÉยวกบัการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว ๗๓   สรุป ๘๑  



    จ   สารบญั (ต่อ)  หน้า บททีÉ ๔ บทวิเคราะห์ปัญหาแรงงานต่างด้าว ๘๓   วเิคราะห์ยทุธศาสตร์และนโยบายเกีÉยวกบัการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว ๘๓   ปัญหาและอุปสรรคในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว ๑๐๖   สรุป ๑๑๒ บททีÉ ๕ สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ ๑๑๔   สรุปผลการศึกษา ๑๑๔   ขอ้เสนอแนะ ๑๒๐ บรรณานุกรม  ๑๒๓ ภาคผนวก  ๑๒๗   ภาคผนวก ก โครงสร้างการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ๑๒๘    หลบหนีเขา้เมืองของประเทศไทย   ภาคผนวก ข ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๑๓๑   ภาคผนวก ค ตราสารระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชน ๑๓๕    ทีÉไทยเป็นภาคี   ภาคผนวก ง สาธารณรัฐสิงคโปร์กบัการบริหารจดัการ ๑๓๗    แรงงานต่างดา้ว ประวตัิย่อผู้วจิัย  ๑๔๐       



    ฉ   สารบญัตาราง หน้า ตารางทีÉ ตารางทีÉ ๒-๑ จาํนวนแรงงานต่างดา้วและลกัษณะการเขา้เมือง ๑๗   จาํแนกตามตารางทีÉแบ่งประเภทแรงงานต่างดา้วใน   พระราชบญัญติัการทาํงานคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ ตารางทีÉ ๓-๑ จาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัÉวราชอาณาจกัร  ๓๗   จาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมือง รายมาตรา รายภาค    (ณ เดือนธนัวาคม ๒๕๕๔) ตารางทีÉ ๓-๒ จาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัÉวราชอาณาจกัร  ๓๘   จาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมือง รายมาตรา รายภาค    (ณ เดือนธนัวาคม ๒๕๕๕)  ตารางทีÉ ๓-๓ จดัอนัดบั ๕ อนัดบัแรกของจงัหวดัทีÉมีจาํนวนแรงงานต่างดา้ว  ๔๑   ทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานในประเทศมากทีÉสุด    ปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕ ตารางทีÉ ๓-๔ จาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือจงัหวดัสมุทรสาคร  ๔๒   จาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมือง รายมาตรา    ปี พ.ศ.๒๕๕๑-๒๕๕๕  ตารางทีÉ ๓-๕ จาํนวนคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัÉวราชอาณาจกัร ๔๓   จาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมือง ประเภทคนต่างดา้ว และสัญชาติ   (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) ตารางทีÉ ๓-๖ จาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี ๔๗   จาํแนกตามสัญชาติและประเภทกิจการ    (ณ เดือนธนัวาคม ๒๕๕๕) ตารางทีÉ ๓-๗ ธุรกิจประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ๕ อนัดบัแรก ๕๑   ในภาพรวมทัÊงประเทศ และตามภูมิภาค 



    ช   สารบญัตาราง (ต่อ)  หน้า ตารางทีÉ ตารางทีÉ ๔-๑ จาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บใบอนุญาตทาํงาน ๘๗   ตามเงืÉอนไขของมติคณะรัฐมนตรี ตารางทีÉ ๔-๒ นโยบายทีÉอนุญาตผอ่นผนัให้ผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้ว ๑๐๘   อยูอ่าศยัในประเทศไทยและจดัทาํทะเบียนประวติั   ของมติคณะรัฐมนตรี ตารางทีÉ ๔-๒ (ต่อ) นโยบายทีÉอนุญาตผอ่นผนัให้ผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้ว ๑๐๙   อยูอ่าศยัในประเทศไทยและจดัทาํทะเบียนประวติั   ของมติคณะรัฐมนตรี      



    ซ   สารบญัแผนภาพ หน้า แผนภาพทีÉ แผนภาพทีÉ ๓-๑ แนวโนม้ของแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตให้ทาํงาน ๓๖   ในประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๕ แผนภาพทีÉ ๓-๒ จาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานทัÉวราชอาณาจกัร  ๔๐   จาํแนกรายภาค (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) แผนภาพทีÉ ๓-๓ สัญชาติของแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานใน ๔๒   ประเทศไทยมากทีÉสุด ๓ อนัดบัแรก (ณ เดือนธนัวาคม๒๕๕๕)  แผนภาพทีÉ ๓-๔ จาํนวนคนต่างดา้วสัญชาติพม่าทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงาน ๔๔   ทัÉวราชอาณาจกัร จาํแนกตามประเภทคนต่างดา้ว   (ณ เดือนธนัวาคม ๒๕๕๕) แผนภาพทีÉ ๓-๕ จาํนวนคนต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงาน  ๔๕    ทัÉวราชอาราจกัร จาํแนกตามประเภทคนต่างดา้ว   (ณ เดือนธนัวาคม ๒๕๕๕) แผนภาพทีÉ ๓-๖ จาํนวนคนต่างดา้วสัญชาติลาวทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงาน ๔๕   ทัÉวราชอาราจกัร จาํแนกตามประเภทคนต่างดา้ว   (ณ เดือนธนัวาคม ๒๕๕๕) แผนภาพทีÉ ๓-๗ แนวโนม้ของแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา ๔๖   ทีÉไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานในประเทศไทย   (ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕) แผนภาพทีÉ ๓-๘ แสดงสถานการณ์ความตอ้งการแรงงานของผูป้ระกอบการ ๔๙   สัดส่วนความตอ้งการแรงงานในระดบัประเทศ และ   ระดบัภูมิภาค จาํแนกตามการศึกษา แผนภาพทีÉ ๓-๙ แสดงสถานการณ์ขาดแคลนแรงงานของผูป้ระกอบการ ๕๐   สัดส่วนการขาดแคลนแรงงานในระดบัประเทศ และ   ระดบัภูมิภาค จาํแนกตามการศึกษา 



    ฌ   สารบญัแผนภาพ (ต่อ) หน้า แผนภาพทีÉ แผนภาพทีÉ ๓-๑๐ ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) จงัหวดัสมุทรสาคร ๕๔   ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ แผนภาพทีÉ ๓-๑๑ แนวโนม้ของแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตให้ทาํงาน ๕๕  จงัหวดัสมุทรสาคร ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ แผนภาพทีÉ ๓-๑๒ จาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานในจงัหวดั ๕๕   สมุทรสาคร จาํแนกตามประเภทคนต่างดา้ว   (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕) แผนภาพทีÉ ๔-๑ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ๙๐   ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้แผนภาพทีÉ ๔-๒ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหวั (GDP per capita) ๑๐๓   ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้      



 บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือ อาเซียน (Association of South East Asia Nations: ASEAN) ซึÉ งปัจจุบนัประกอบดว้ยประเทศสมาชิก ๑๐ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า กมัพูชา และไทย จะกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community: AEC) อยา่งสมบูรณ์แบบ โดยมีเป้าหมายร่วมกนัวา่การเปิดประตูสู่ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) จะส่งผลให้ภูมิภาคอาเซียนกลายเป็นกลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่ ทีÉ มีฐานการผลิตร่วมกัน มีการเคลืÉอนยา้ยปัจจยัทางการผลิตอยา่งเสรี เกิดความเป็นปึกแผน่ และสร้างอาํนาจต่อรองทางดา้นการคา้และเศรษฐกิจในเวทีการค้าโลกได้อย่างเข้มแข็งมากยิÉงขึÊน สําหรับประเทศไทย ซึÉ งเป็นหนึÉ งในสมาชิกอาเซียน จาํเป็นทีÉจะตอ้งปรับเปลีÉยนตัวเองเพืÉอรับมือกบัการก้าวเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เช่นกัน ซึÉ งแนวโน้มการเติบโตทางเศรษฐกิจดงักล่าว ย่อมส่งผลทาํให้มีความต้องการแรงงานเพิÉมมากขึÊน ในขณะทีÉปัจจุบนัประเทศไทยยงัประสบปัญหา  ขาดแคลนแรงงานภายในประเทศ และมีการคาดการณ์วา่จะยิÉงทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊน เนืÉองจากสังคมไทยเขา้สู่การเป็นสังคมผูสู้งอาย ุประกอบกบัการเลือกทาํงานของแรงงานไทย รวมถึงค่าจา้งแรงงานในประเทศไทยมีแนวโนม้สูงขึÊนจากการปรับค่าแรงขัÊนตํÉา จนค่าแรงในประเทศไทยสูงกว่าในประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ ทําให้เกิดการไหลเข้าของแรงงานจากประเทศทีÉมีค่าแรงตํÉากว่า โดยเฉพาะจากประเทศเพืÉอนบา้น คือ พม่า ลาว และกมัพูชา แนวทางหนึÉ งในการแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานของประเทศไทย ทาํโดยการนาํเขา้แรงงานต่างดา้ว ซึÉ งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยอาจแบ่งไดเ้ป็น ๒ กลุ่มใหญ่ คือ แรงงานทกัษะสูง และแรงงานทีÉมีทกัษะน้อย ปัจจุบนัแรงงานต่างด้าวทัÊงสองกลุ่ม มีความสําคญัในการขบัเคลืÉอนระบบเศรษฐกิจในประเทศไทยเป็นอยา่งมาก แต่ในงานวิจยันีÊ จะเน้นแรงงานต่างดา้วทีÉมีทกัษะน้อยหรือไม่มีทกัษะ เนืÉองจากเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ทีÉก่อให้เกิดผลกระทบดา้นความมัÉนคงของประเทศ   



 ๒
แรงงานต่างด้าวในประเทศไทยส่วนใหญ่ประกอบด้วย ๓ สัญชาติ ได้แก่ พม่า ลาว และกมัพูชา ซึÉ งประเทศไทยมีการใช้แรงงานต่างดา้วในภาคการผลิตจาํนวนมากเนืÉองจากการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะประเภทงาน ๓D คืองานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงานอนัตราย (Dangerous) การใช้แรงงานต่างด้าวในกิจการต่างๆ อาทิ กิจการอาหารและอาหารสัตว ์กิจการก่อสร้าง กิจการสิÉงทอและเครืÉองนุ่งห่ม กิจการเกษตร กิจการประมง กิจการบริการ เป็นตน้ จากขอ้มูลของกรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองอย่างถูกกฎหมาย และมีใบอนุญาตทาํงาน จาํนวน ๑,๑๓๓,๘๕๑ คน  ไดรั้บการผ่อนผนัให้อยู่ในประเทศไทยตามมติคณะรัฐมนตรี จาํนวน ๑๖๗,๘๘๑ คน และจากการประมาณของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๕๕ คาดว่ามีแรงงานต่างด้าวทีÉหลบหนีเขา้เมืองรวมถึงบุตรและผูติ้ดตาม ประมาณ ๑,๕๐๐,๐๐๐ คน และมีแนวโน้มเพิÉมจาํนวนมากขึÊนเรืÉอยๆ ซึÉ งแรงงานทีÉถูกตอ้งตามกฎหมายยงัคงมีจาํนวนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการแรงงานของทุกภาคส่วน จึงทาํให้มีการลกัลอบจา้งแรงงานผิดกฎหมาย แมรั้ฐบาลไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การรักษาความมัÉนคงของรัฐ เพืÉอลดจาํนวนแรงงานทีÉ เข้าเมืองโดยผิดกฎหมายมาตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ รวมถึงเปิดให้มีการลงทะเบียนแรงงานต่างด้าวทีÉผิดกฎหมาย เพืÉอเข้ารับการพิสูจน์สัญชาติให้ถูกตอ้งตามกฎหมายเพิÉมเติม แต่ยงัไม่สามารถควบคุม และบริหารจดัการแรงงานให้อยูใ่นระบบไดท้ัÊงหมด ซึÉ งส่งผลต่อประเทศไทยทัÊงด้านความมัÉนคง เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และสิÉงแวดลอ้ม ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ อาทิ ปัญหาเกีÉยวกับการจา้งแรงงานต่างด้าว ปัญหาการศึกษาเด็กต่างด้าว ปัญหาการคา้มนุษย ์ปัญหาสาธารณสุข การจดัการชุมชนและแหล่งทีÉพกัอาศยั ปัญหาด้านสิÉ งแวดล้อม ปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด และความมัÉนคงภายใน เป็นตน้  นอกจากนีÊ  สถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย ยงัส่งผลให้ประเทศไทยกลายเป็นจุดอ่อนทีÉถูกจบัตามองจากประชาคมโลกในเรืÉองการละเมิดสิทธิแรงงานต่างด้าว สิทธิมนุษยชน การใช้แรงงานเด็ก และการคา้มนุษย ์ซึÉ งอาจจะถูกหยิบยกเป็นประเด็นในการกีดกนัทางการคา้ของสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมของไทยในระยะต่อไป ปัจจุบนัประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ในกลุ่มประเทศทีÉมีการคา้มนุษยแ์ต่ยงัไม่มีความพยายามแกไ้ขอยา่งจริงจงั และอยูใ่นกลุ่มทีÉตอ้งจบัตามองเป็นพิเศษ (Tier Two Watch List) เป็นปีทีÉ ๔ ติดต่อกัน (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖) และถูกปรับลดเป็น Tier ๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามทีÉกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาไดม้ีการจดัทาํรายงานการค้ามนุษย์ของประเทศต่างๆ ทัÉวโลก เผยแพร่สู่สาธารณชนทุกปี ส่งผลกระทบทาํให้หน่วยงานราชการในประเทศสหรัฐอเมริกาไดม้ีมาตรการสัÉงหา้มนาํเขา้สินคา้ของประเทศไทย ๕ ประเภท ไดแ้ก่ กุง้ ปลา นํÊาตาล (ผลิตจากออ้ย) เสืÊอผา้ และสืÉอลามก โดยมีมูลค่าการส่งออกสินคา้รวมทัÊง ๕ ประเภท คิดเป็นจาํนวนเงินทีÉประเทศไทยตอ้งสูญเสียรายไดไ้ปถึงปีละกวา่หนึÉงแสนลา้นบาท 



 ๓
ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ทาํใหปั้ญหาแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยเป็นปัญหาทีÉมีความสําคญัต่อความมัÉนคงของชาติ และส่งผลกระทบถึงการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ซึÉ งทัÊงภาครัฐและเอกชนจะตอ้งช่วยกนัรีบเร่งแกไ้ข รวมถึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีการกาํหนดแผนการรองรับแรงงานต่างด้าวทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ซึÉ งถือเป็นส่วนหนึÉ งของการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเปิดเสรีทางการคา้ AEC  ภาพรวมของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย มีการกระจายตวัอยู่ทัÉวประเทศ รายงาน “ชีวิตความเป็นอยูข่องแรงงานขา้มชาติ” ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ทาํการศึกษาใน ๑๑ จงัหวดัทีÉมีแรงงานต่างดา้วอยู่มากทีÉสุด ไดแ้ก่ กรุงเทพ ระนอง สมุทรปราการ สุราษฎร์ธานี ตาก สมุทรสาคร ระยอง ตราด อุบลราชธานี หนองคาย และขอนแก่น ทัÊงนีÊ  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จงัหวดัสมุทรสาครมี GDP สูงเป็นอนัดบั ๕ ของประเทศ แต่มีจาํนวนแรงงานต่างด้าวมากเป็นอนัดบัตน้ๆ โดยใน พ.ศ. ๒๕๕๔ เขตอาํเภอเมือง มีประชากรต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานประมาณ ๑๗๒,๒๕๑ คน ใน ๓๑ ชุมชน เมืÉอเทียบกบัจาํนวนประชากรตามทะเบียนราษฎร์ ซึÉ งมีจาํนวน ๔๙๙,๐๘๙ คนแลว้ แรงงานต่างดา้วมีมากถึงร้อยละ ๓๔.๕ ของประชากรจดทะเบียน จึงได้ใช้จงัหวดัสมุทรสาครเป็นพืÊนทีÉศึกษาของงานวิจยันีÊ  โดยจะทําการศึกษาเพืÉอให้มีการประสานนโยบายด้านแรงงานกับนโยบายการพฒันาประเทศ และนโยบายการพฒันาเมืองและทีÉอยูอ่าศยั  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
๑. เพืÉอศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยทีÉมีผลกระทบกบัความมัÉนคง ๒. เพืÉอศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวจากหน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน และผูท้ีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว ๓. เพืÉอประเมินปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึÊนในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว   ๔. เพืÉอหาแนวทางความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและองคก์รภาคเอกชนในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว และการพฒันาโครงการทีÉพกัอาศยัสําหรับแรงงานต่างดา้ว ๕. เพืÉอเสนอแนวทางในการบูรณาการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว 



 ๔ 
ขอบเขตของการวจิยั 

๑. ศึกษา สํารวจ และจดัเก็บข้อมูลด้านแรงงานต่างด้าวในชุมชนทีÉมีสภาพความแตกต่างจากชุมชนเมืองในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาคร  ๒. ศึกษางานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างด้าวและแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล) และแนวคิดของผูมี้ผลงานดา้นการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและผูท้รงคุณวฒิุในองคก์รภาคเอกชนและผูเ้กีÉยวขอ้ง ๓. ศึกษาแนวทางในการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว  
วธิีดําเนินการวจิยั 

เป็ น ก ารวิจัย เชิ งคุ ณ ภ าพ  โด ย ก ารสํ ารวจ ค ว าม คิ ด เห็ น ข องผู ้ป ระก อ บ ก ารภาคอุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง ความคิดเห็นของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง ความคิดเห็นของแรงงานต่างดา้วทีÉอาศยัอยู่ในจงัหวดัสมุทรสาคร และความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทีÉมีทีÉพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้วตัÊงอยู่ โดยอาศยัขอ้มูลแผนปฏิบติัการฉบบัสมบูรณ์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (โครงการขบัเคลืÉอนแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร สู่การปฏิบัติ) มาใช้ในการวิเคราะห์เพืÉอหาแนวทางความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและองคก์รภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย และเพืÉอประเมินปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึÊนซึÉ งจะช่วยทาํให้เกิดการบูรณาการในการทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 

๑. หน่วยงานภาครัฐองค์กรภาคเอกชน และทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวข้องมีความเขา้ใจและตระหนกัในความสาํคญัของปัญหาแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ๒. ถือเป็นเครืÉองมือสําคญัทีÉจะชีÊ นาํแนวทางในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว อันจะช่วยแก้ปัญหาด้านความมัÉนคงและการกีดกันทางการค้ายกระดับประเทศไทยให้ มีความสามารถในการแข่งขนัในเวทีการคา้โลก ๓. หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงภาครัฐและเอกชนสามารถนาํไปใช้เป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายในการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วซึÉ งจะสนบัสนุนให้เกิดความร่วมมือประสานในทิศทางเดียวกนั ส่งผลใหส้ามารถดาํเนินการไดส้าํเร็จเป็นรูปธรรม 



 บททีÉ ๒ แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 
ความรู้ทัÉวไปเกีÉยวกบัแรงงานต่างด้าว 

๑. ความหมายของแรงงานต่างด้าว  มีผูที้Éให้คาํจาํกดัความของ แรงงานต่างดา้ว หรือ แรงงานขา้มชาติ แตกต่างกนัทัÊงในแง่ของกฎหมายและในเชิงวิชาการ พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ใหค้วามหมายไวด้งันีÊ   “คนต่างด้าว”  หมายความวา่  บุคคลธรรมดาซึÉงไม่มีสัญชาติไทย   “ทํางาน”  หมายความว่า  การทาํงานโดยใช้กาํลงักายหรือความรู้ด้วยประสงค์ค่าจา้ง หรือประโยชน์อืÉนใดหรือไม่ก็ตาม  และ พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ ยงัไดก้าํหนดไวด้ว้ยวา่ คนต่างดา้วจะทาํงานได ้เมืÉอไดรั้บอนุญาตจากอธิบดีกรมการจดัหางานหรือเจา้พนกังานซึÉงอธิบดีมอบหมายเท่านัÊน  สําหรับองค์การแรงงานระหว่างประเทศ (International Labor Organization: ILO) ไดใ้ห้ความหมายของแรงงานขา้มชาติไวใ้นอนุสัญญาฉบบัทีÉ ๙๗ วา่ดว้ยการอพยพเพืÉอการทาํงาน (ฉบบัปรับปรุง) พ.ศ. ๒๔๙๒ (ค.ศ. ๑๙๔๙) มาตรา ๑๑ คือ หมายถึง บุคคลทีÉยา้ยถิÉนจากประเทศหนึÉ งไปยงัอีกประเทศหนึÉ งเพืÉอทีÉจะไปทาํงานมากกว่าทีÉจะไปใช้จ่ายเงินของตนเอง และรวมถึงบุคคลใดๆ ทีÉโดยปกติแลว้ไดรั้บการยอมรับวา่เป็นผูอ้พยพเพืÉอทาํงาน แต่ไม่รวมถึงคนทีÉทาํงานตามบริเวณชายแดน จิตรกร หรือสมาชิกของกลุ่มผูช้าํนาญการทีÉเขา้เมืองระยะสัÊ น ชาวเรือ และลูกเรือเดินทะเลต่างชาติ นอกจากนีÊ  ในอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศฉบบัทีÉ ๑๔๓ ยงัไม่รวมถึงบุคคลทีÉเขา้มาเพืÉอการศึกษาหรือการฝึกอบรมและบุคคลทีÉเขา้มาทาํงานชัÉวคราวเฉพาะดา้นอนัเนืÉองมาจากการร้องขอของนายจา้งในประเทศไทย และตอ้งออกไปเมืÉอเสร็จสิÊนการทาํงานแลว้  นอกจากนีÊ  ในส่วนขององค์การสหประชาชาติ (United Nations: UN) ได้มีการกาํหนดความหมายแรงงานขา้มชาติในอนุสัญญาวา่ด้วยการคุม้ครองสิทธิของบรรดาแรงงานขา้มชาติ และสมาชิกในครอบครัวของเขาเหล่านัÊน ไวใ้นมาตรา ๒ คือหมายถึง “บุคคลซึÉ งจะถูกว่าจา้งให้ทาํงาน กาํลงัถูกว่าจา้ง หรือเคยถูกว่าจา้งทาํงาน โดยไดรั้บค่าตอบแทนในรัฐทีÉตนไม่ไดเ้ป็นคนของชาตินัÊน” 



 ๖
ซึÉ งเห็นไดว้า่ ความหมายของแรงงานขา้มชาติของสหประชาชาติมีความหมายกวา้งกว่าความหมายแรงงานข้ามชาติขององค์การแรงงานระหว่างประเทศมาก เพราะได้รวมถึงคนงาน ๘ ประเภท ไดแ้ก่ คนงานทีÉทาํงานตามบริเวณชายแดน คนงานตามฤดูกาล ชาวเรือ คนงานทีÉทาํงานในสถานทีÉทาํงานนอกประเทศ คนงานทีÉทาํงานโยกยา้ยไปมา คนงานทีÉทาํงานตามโครงการ คนงานทีÉมีกิจการของตนเอง และคนงานทีÉได้รับการว่าจา้งพิเศษให้ไปทาํงานในประเทศทีÉตนไม่ได้มีสัญชาตินัÊน อย่างไรก็ตามก็ย ังไม่รวมถึง บุคคลทีÉ เดินทางข้ามประเทศเพืÉอทํางานในฐานะทีÉ เป็นผู ้ลงทุน (Investor) ผูลี้Ê ภยัหรือบุคคลทีÉไม่มีสัญชาติ (Refugees or Stateless Person) นักเรียน นักศึกษา หรือ  ผูฝึ้กอบรม และผูที้Éทาํงานภายใตก้ารวา่จา้งขององคก์ารระหวา่งประเทศ (กนกนิษก์ ตณัฑ์กุลรัตน์ และคณะ, ๒๕๕๓ : ๗-๘) ๒. การอนุญาตทํางานของแรงงานต่างด้าว  พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก ําหนดเกีÉยวกับใบอนุญาตในการทาํงานของแรงงานต่างดา้วไวด้งันีÊ   “ใบอนุญาต”  หมายความวา่  ใบอนุญาตทาํงาน  “ลูกจ้าง”  หมายความวา่  ผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามมาตรา ๙, มาตรา ๑๑, มาตรา ๑๓(๑) และ (๒) และมาตรา ๑๔ ให้ทาํงานทีÉกาํหนดในกฎกระทรวงทีÉออกตามความในมาตรา ๑๕ (เป็นลูกจา้งทีÉต้องส่งเงินเขา้กองทุนเพืÉอเป็นประกันค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจา้งกลับออกไปนอกราชอาณาจกัร)  ทัÊ งนีÊ  ผูไ้ด้รับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ มีรายละเอียดดงันีÊ   ๒.๑ ประเภททีÉ ๑  ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๙    ผู ้ รับ ใบ อนุ ญ าตต าม ม าตรา ๙  ห ม ายถึ ง ค น ต่ างด้าวซึÉ ง เข้าม าในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง แบ่งออกเป็น ๔ ประเภท ดงันีÊ  ๒.๑.๑ ประเภททัÉวไป หมายถึง คนต่างด้าวทีÉเป็นแรงงานทีÉมีทกัษะและทาํงานอยู่ในตาํแหน่งค่อนขา้งสูง หรืออาจถูกส่งมาจากบริษทัแม่ในต่างประเทศทีÉเขา้มาลงทุนในประเทศไทย หรือเข้ามาทาํงานชัÉวคราวในงานทีÉต้องใช้ทักษะ และเทคโนโลยีชัÊนสูงเป็นความตอ้งการผูท้ีÉ มีความสามารถเฉพาะด้าน มีความชํานาญเฉพาะด้าน หรือมีความสามารถ ทางการสืÉอสาร (ภาษา) ทีÉยงัหาคนไทยทีÉมีความสามารถ หรือมีความชาํนาญเขา้มาร่วมงานไม่ได ้หรือเป็นการเขา้มา ทาํงานในกิจการทีÉตนเองลงทุน หรือกิจการของคู่สมรส หรือกิจการทีÉร่วมลงทุน เป็นตน้ 



 ๗
๒.๑.๒ ประเภทเข้ามาทาํงานอนัจําเป็นเร่งด่วน หมายถึง คนต่างดา้วทีÉเข้ามาทาํงาน ซึÉ งเป็นงานทีÉต้องดาํเนินการโดยทันทีทนัใด หากไม่เร่งดาํเนินการอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อการดาํเนินกิจการของบริษทัหรือลูกคา้ของบริษทั หรือส่งผลกระทบต่อสังคมและสิÉงแวดลอ้ม เป็นตน้ โดยไม่มีแผนการดาํเนินการล่วงหนา้มาก่อน และตอ้งเขา้มาทาํงานนัÊน ในระยะเวลาไม่เกิน ๑๕ วนั  งานจาํเป็นและเร่งด่วน  ออกโดยระเบียบกรมการจดัหางานว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ในการพิจารณา  คาํขออนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๓๗  จะอนุญาตให้คนต่างดา้วทาํงานในหมวดอาชีพตา่งๆ แต่ไม่เกิน ๑๕ วนั ดงันีÊ   งานบริหารงานและวชิาการ  -  งานประชุมหรือสัมมนาหรือเยีÉยมชมธุรกิจ   -  งานตรวจสอบภายในเป็นครัÊ งคราว  -  งานบรรยายพิเศษและวชิาการ  -  งานอาํนวยการบิน  งานดา้นเทคนิค  -  งานช่างตรวจสอบติดตามผลและแกไ้ขปัญหาดา้นเทคนิค  -  งานประชุมเกีÉยวกบัการติดตัÊงเครืÉองจกัรและเทคนิค  -  งานวศิวกรเครืÉองบิน  งานช่างเครืÉองบิน  -  งานช่างซ่อมหรือติดตัÊงเครืÉองจกัรกล  -  งานช่างเทคนิคดา้นปิโตรเลียม  -  งานสาธิตและทดสอบเครืÉองมือกล  -  งานอบรมและสัมมนาทางดา้นเทคนิค  -  งานถ่ายทาํภาพยนตร์  งานจดัหางานต่างประเทศ  -  งานคดัเลือกคนงาน  -  งานทดสอบฝีมือช่าง  งานเบด็เตล็ด   -  งานจดัซืÊอสินคา้  - งานประสานงานการท่องเทีÉยว  -  งานสาธารณกุศลไม่มีวตัถุประสงคท์างการคา้หรือแสวงหากาํไรทางเศรษฐกิจ  งานทีÉอธิบดีหรือเจา้พนกังานทีÉอธิบดีมอบหมายเห็นควรรับแจง้เป็นกรณีพิเศษตามความจาํเป็นขณะนัÊน



 ๘
 ๒.๑.๓ ประเภทตลอดชีพ  หมายถึง คนต่างด้าวซึÉ งได้รับใบอนุญาตทาํงานตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบั ทีÉ ๓๒๒ ขอ้ ๑๐ (๑๐) มีสาระสําคญัว่า “ใบอนุญาตทีÉออกใหแ้ก่คนต่างดา้วซึÉ งมีถิÉนทีÉอยู่ในราชอาณาจกัรตามกฎหมาย วา่ดว้ยคนเขา้เมืองและทาํงานอยู่แลว้ก่อนวนัทีÉ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ให้ใช้ได้ตลอดชีวิตของคนต่างด้าวนัÊน เว้นแต่คนต่างด้าวจะเปลีÉยนอาชีพใหม่” ๒.๑.๔ ประเภทข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงานกับประเทศคู่ภาค ีไดแ้ก่   พิ สูจ น์สัญ ชาติ หมายถึง แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา ซึÉ งเดิมคณะรัฐมนตรีมีมติผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว ระหวา่งรอการส่งกลบั อนุญาตให้ทาํงานได ้๒ งาน คือ งานกรรมกร และคนรับใช้ในบา้น มีใบอนุญาตทาํงานชนิดบตัรสีชมพู และแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บการปรับเปลีÉยนสถานะจากแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง ให้เป็นแรงงานเขา้เมืองโดยถูกต้องตามกฎหมาย โดยได้รับการพิสูจน์สัญชาติและได้รับเอกสารรับรองสถานะจากเจ้าหน้าทีÉประเทศต้นทาง ได้แก่ หนังสือเดินทางชัÉวคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) เป็นตน้ เพืÉอใช้เป็นเอกสารประกอบการขออนุญาตทาํงานชนิดบตัรสีเขียว  แรงงานนําเข้า หมายถึง คนต่างดา้วทีÉเขา้มาทาํงานตามขอ้ตกลงวา่ด้วยการจา้งแรงงานต่างดา้วระหว่างประเทศไทยกบัประเทศคู่ภาคี (MOU) ปัจจุบนัทาํขอ้ตกลงกบัประเทศ ๓ ประเทศ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา  ๒.๒ ประเภททีÉ ๒ ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๑   ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา ๑๑ หมายถึง คนต่างดา้วซึÉ งยงัไม่เดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร ซึÉ งนายจา้งยืÉนคาํขอรับใบอนุญาตและชาํระค่าธรรมเนียมแทน โดยเขา้มาทาํงานทีÉมีทักษะและตําแหน่งค่อนข้างสูง หรืองานทีÉต้องใช้ทักษะและเทคโนโลยีชัÊ นสูง เป็นผู ้ทีÉ มีความสามารถหรือความชาํนาญเฉพาะดา้น หรือมีความสามารถทางการสืÉอสาร (ภาษา) ทีÉยงัหาคนไทยทีÉมีความสามารถหรือมีความชาํนาญแต่ไม่สามารถร่วมงานได ้เมืÉอเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรแลว้ ตอ้งดาํเนินการยืÉนขอใบอนุญาตทาํงานภายใน ๓๐ วนั  ๒.๓ ประเภททีÉ ๓  ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (๑) และ (๒)   ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (๑) และ (๒) หมายถึง คนต่างดา้ว ต่อไปนีÊ    ๑) คนต่างดา้วถูกเนรเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการเนรเทศและไดรั้บการผ่อนผนัให้ไปประกอบอาชีพ ณ ทีÉแห่งใดแทนการเนรเทศหรืออยูใ่นระหวา่งรอการเนรเทศ 



 ๙ 
  ๒) เขา้มาหรืออยู่ในราชอาณาจกัรโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง แต่ไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง  ๒.๔ ประเภททีÉ ๔  ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๔   ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา ๑๔ หมายถึง คนต่างดา้วซึÉ งมีภูมิลาํเนาและเป็นคนสัญชาติของประเทศทีÉมีชายแดนติดกบัประเทศไทย ถา้ไดเ้ขา้มาในราชอาณาจกัรโดยมีเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางตามกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมือง อาจได้รับอนุญาตให้ทาํงานบางประเภทหรือลกัษณะงานในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวในช่วงระยะเวลาหรือตามฤดูกาลทีÉกาํหนดได ้ทัÊงนีÊ  เฉพาะการทาํงานภายในทอ้งทีÉทีÉอยูติ่ดกบัชายแดนหรือทอ้งทีÉต่อเนืÉองกบัทอ้งทีÉดงักล่าว  ๒.๕ ประเภททีÉ ๕  ผู้รับใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒   ผูรั้บใบอนุญาตตามมาตรา ๑๒ หมายถึง คนต่างด้าวซึÉ งเขา้มาทาํงานในราชอาณาจกัรตามกฎหมายพิเศษ ไดแ้ก่ กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมการลงทุน และกฎหมายอืÉน เช่น พ.ร.บ. การนิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้  



 ๑๐
 
ประเภทของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

๑. ประเภทของแรงงานต่างด้าวโดยทัÉวไป  ปัจจุบนั สามารถจาํแนกประเภทของแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทยออกเป็น ๒ กลุ่มใหญ่ คือ แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยถูกกฎหมาย และแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย  ๑.๑ แรงงานต่างด้าวทีÉเข้าเมืองโดยถูกกฎหมาย (Regular Migrant Worker)    เป็นแรงงานต่างดา้วทีÉมาอาศยัและทาํงานอยูใ่นประเทศไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้ว ซึÉ งจะเป็นคนต่างดา้วทีÉเขา้เมืองมาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายคนเขา้เมือง และไดรั้บอนุญาตทาํงานในประเทศไทยจากกระทรวงแรงงาน จะมีปัญหาไม่มาก เนืÉองจากมีจาํนวนจาํกัดตามทีÉทางการอนุญาตให้เข้ามาในแต่ละปี และทุกคนจะมีชืÉอทีÉอยู่และรายละเอียดต่างๆ ทีÉหน่วยงานราชการสามารถติดตามดูแลได ้แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยถูกกฎหมายมี ๔ ประเภท ไดแ้ก่   ๑.๑.๑ ประเภทตลอดชีพ     คือ แรงงานต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตทํางานตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบับทีÉ ๓๒๒ พ.ศ. ๒๕๑๕ ตามความในข้อ ๑๐ (๑) ของประกาศฉบบันีÊ  ซึÉ งกําหนดให้ใบอนุญาตทาํงานแบบตลอดชีพนีÊ ใชไ้ดต้ลอดชีวิตของแรงงานต่างดา้วตามอาชีพทีÉแรงงานต่างดา้วเคยทาํอยูก่่อนขอออกใบอนุญาตทาํงาน เวน้แต่แรงงานต่างดา้วจะเปลีÉยนอาชีพใหม่ แมปั้จจุบนัจะมีพระราชบญัญติัการทาํงานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ ใชบ้งัคบัแทน เงืÉอนไขนีÊก็ยงัมีผลใชบ้งัคบั     แรงงานต่างด้าวประเภทนีÊ เป็นแรงงานต่างด้าวทีÉมีถิÉนทีÉอยู่ในประเทศไทยและทาํงานอยูก่่อนวนัทีÉ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ซึÉ งขณะทีÉแรงงานต่างด้าวเหล่านีÊทาํงานอยู่ในประเทศไทยนัÊ น ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายกําหนดให้แรงงานต่างด้าวต้องขออนุญาตทาํงาน เมืÉอต่อมาประเทศไทยตรากฎหมายกาํหนดควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้ว โดยการให้ตอ้งขอใบอนุญาตทาํงานตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๓๒๒ จึงให้อาํนาจอธิบดีกรมแรงงานออกใบอนุญาตทาํงานประเภทตลอดชีพให้แก่แรงงานต่างดา้วกลุ่มนีÊ ได้ แรงงานต่างด้าวประเภทนีÊ ถือวา่เป็นแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายมาตัÊงแต่ดัÊงเดิม    แรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บใบอนุญาตทาํงานแบบตลอดชีพนีÊ  ไดแ้ก่ แรงงานต่างดา้วผูมี้ถิÉนทีÉอยูใ่นประเทศไทยตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองและทาํงานอยูก่่อนวนัทีÉประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๓๒๒ ใช้บงัคบั คือ ก่อนวนัทีÉ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ และไดย้ืÉนขอ



 ๑๑
ใบอนุญาตทาํงานภายใน ๙๐ วนั นับแต่วนัทีÉประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๓๒๒ ใช้บงัคบั (ภายในวนัทีÉ ๙ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๖) และหากใบอนุญาตทาํงานออกให้แลว้แต่แรงงานต่างดา้วยงัไม่ได้รับใบอนุญาตและยงัทาํงานอยู่จนถึงวนัทีÉพระราชบญัญตัิการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๒๑ ใช้บังคับ (พระราชบัญญัติการทํางานของคนต่างด้าวใช้บังคับเมืÉอวนัทีÉ  ๒๒ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๒๑) ก็ตอ้งปรากฏว่าแรงงานต่างดา้วนัÊนไดไ้ปรับใบอนุญาตทาํงานภายใน ๖๐ วนั นบัแต่วนัทีÉพระราชบญัญติัใช้บงัคบั (คือภายในวนัทีÉ ๑๙ กันยายน พ.ศ. ๒๕๒๑) แรงงานต่างด้าวนัÊนจึงจะไดรั้บใบอนุญาตทาํงานตลอดชีพ แต่ตอ้งไม่มีการเปลีÉยนอาชีพใหม่   ๑.๑.๒ ประเภทชัÉวคราว     คือ แรงงานต่างดา้วทีÉได้รับอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว ใบอนุญาตทาํงานแบบชัÉวคราวจะออกให้แก่แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง โดยถือวซ่ีาประเภทคนอยูช่ัÉวคราว (Non-Immigrant Visa) หรือ แรงงานต่างด้าวทีÉมีถิÉนทีÉอยู่ในประเทศไทยแล้วยืÉนขอใบอนุญาตทาํงาน การอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวไดรั้บใบอนุญาตทาํงานประเภทชัÉวคราวจะเป็นไปตามหลกัเกณฑ์พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๙ ซึÉ งบญัญตัิวา่ “ห้ามมิให้คนต่างดา้วทาํงานนอกจากงานทีÉกาํหนดให้ในกฎกระทรวง โดยคาํนึงถึงความมัÉนคงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย และความตอ้งการแรงงานต่างดา้วทีÉจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศ และไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน เวน้แต่คนต่างดา้วซึÉ งเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง เพืÉอทาํงานอนัจาํเป็นและเร่งด่วนทีÉมีระยะเวลาทาํงานไม่เกินสิบห้าวนั แต่คนต่างดา้วจะทาํงานนัÊนได้เมืÉอไดมี้หนงัสือแจง้ให้นายทะเบียนทราบ”     ดงันัÊน หากงานใดเป็นงานทีÉมิไดก้าํหนดไวใ้นกฎกระทรวงหรือเป็นงานทีÉกาํหนดห้ามคนต่างดา้วประกอบอาชีพตามทีÉได้กาํหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกา คนต่างด้าวนัÊ นก็ไม่สามารถขออนุญาตทาํงานดังกล่าวในประเทศไทยได้ ปัจจุบันมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํอยู ่๔ ฉบบั ไดแ้ก่ พระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพและวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างด้าวทาํงาน พ.ศ. ๒๕๒๒, พระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพและวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํงาน (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๖, พระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพและวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํงาน (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๔๓ และพระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพและวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํงาน (ฉบบัทีÉ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ ซึÉ งไดก้าํหนดอาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํไวร้วม ๓๙ อาชีพ นอกจากการประกอบอาชีพทีÉตอ้งห้ามดงักล่าว ๓๙ อาชีพแลว้ สําหรับงานในอาชีพทีÉแรงงานต่างดา้วจะขออนุญาตทาํงานในประเทศไทยได้นัÊน ก็ยงัคงตอ้งมีกฎเกณฑ์กาํหนดว่า การพิจารณาออกใบอนุญาตทาํงานให้แก่แรงงานต่างด้าวนัÊ น ให้เจ้าหน้าทีÉพิจารณา



 ๑๒
อนุญาตเท่าทีÉจาํเป็น ทัÊงนีÊ  โดยคาํนึงถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การแย่งอาชีพคนไทย ความมัÉนคงของประเทศและหลกัมนุษยธรรมตามระเบียบกรมการจดัหางานวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาคาํขออนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๓๗     โดยปกติการอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วทาํงานในประเทศไทยตามเงืÉอนไขของใบอนุญาตทาํงานแบบชัÉวคราวจะกาํหนดใหแ้รงงานต่างดา้วทาํงานในประเทศไทยไดไ้ม่เกิน ๒ ปี แต่แรงงานต่างดา้วสามารถขอต่ออายใุบอนุญาตได ้๑.๑.๓ ประเภทส่งเสริมการลงทุน   คือ การออกใบอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอืÉนทีÉมีบทบญัญติัเกีÉยวกบัแรงงานต่างด้าวในลกัษณะเดียวกนั เช่น พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรม เป็นตน้ ใบอนุญาตประเภทนีÊ  อาจเรียกอย่างย่อได้ว่า ใบอนุญาตประเภทส่งเสริมการลงทุน หลักเกณฑ์ในการออกใบอนุญาตทาํงานประเภทส่งเสริมการลงทุนนีÊจะออกให้แก่แรงงานต่างดา้วทีÉไดเ้ขา้เมืองอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยถือวีซ่าประเภทคนอยู่ชัÉวคราว (Non-Immigrant Visa) และไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานไดต้ามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดในกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุนและกฎหมายอืÉนทีÉรัฐส่งเสริม ซึÉ งไดแ้ก่ พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐, พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๒๒, พระราชบญัญติัการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๑ เป็นตน้ สําหรับระยะเวลาในการอนุญาตให้ทาํงานไดน้ัÊน จะเป็นไปตามทีÉหน่วยงานผูรั้บผิดชอบตามพระราชบญัญติัแต่ละฉบบัเสนอไป โดยอาจอนุญาตใหม้ากกวา่ ๑ ปีก็ได ้และสามารถขอต่ออายใุบอนุญาตไดเ้ช่นเดียวกนักบัใบอนุญาตทาํงานประเภทชัÉวคราว  เหตุผลของการเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างด้าวประเภทนีÊ  ก็เนืÉองจากนักลงทุนต่างชาติและบริษทัขา้มชาติทีÉเข้ามาลงทุนประกอบกิจการในประเทศไทยตามนโยบายส่งเสริมและเชืÊอเชิญการลงทุนของรัฐบาลไทยมกัตอ้งการใชแ้รงงานทีÉหาไดย้ากในประเทศไทยในการเริÉมตน้และดาํเนินกิจการ ซึÉ งโดยส่วนใหญ่แลว้แรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานประเภทนีÊ  มกัเป็นผูเ้ชีÉยวชาญหรือแรงงานประเภททีÉมีฝีมือ (Skill Labor Workers) ซึÉ งเคยทาํงานอยู่แลว้ในบริษทัแม่ของบริษทัขา้มชาติซึÉ งมาลงทุนในประเทศไทย โดยส่วนใหญ่มกัประกอบอาชีพเป็นกรรมการผูจ้ดัการ วิศวกร ผูเ้ชีÉยวชาญการผลิต ครู อาจารย ์เหตุทีÉบริษทัขา้มชาติเหล่านีÊ ไม่จา้งคนไทยก็เนืÉองมาจากเหตุผลทัÊงของความตอ้งการของบริษทัขา้มชาติเอง และเหตุผลของความไม่พร้อมของแรงงานไทย โดยเหตุผลแรกซึÉ งเป็นเหตุผลของบริษทัขา้มชาติก็เนืÉองจากบริษทัเหล่านีÊตอ้งการคนทีÉมีความสามารถสูง พูดภาษานัÊนๆได้ อีกทัÊงยงัไม่เชืÉอความสามารถของคนไทยหรือกิจการนัÊนเป็นกิจการของตนเอง คู่สมรส ญาติ เป็นการร่วมลงทุน หรือมีสัญญาว่าจะตอ้งส่งวิศวกร



 ๑๓
มาควบคุม หรือต้องการถ่ายทอดเทคโนโลยี เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ได้มีการออกประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนทีÉ ป.๔/๒๕๕๓ เรืÉอง การอนุญาตให้ใชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในโครงการทีÉได้รับการส่งเสริมการลงทุน เพืÉอเป็นการลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดับปฏิบติัการในภาคอุตสาหกรรม ๑.๑.๔ ประเภททีÉเข้ามาทํางานภายใต้บันทึกความเข้าใจว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างรัฐ (MOU)   ได้แก่ แรงงานต่างด้าวจากประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา ทีÉเขา้มาทาํงานโดยถูกกฎหมายตามทีÉประเทศไทยไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐ (MOU)   นอกจากแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายทีÉได้รับใบอนุญาตทาํงานทัÊง ๔ ประเภท ดงักล่าว ยงัมีแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายอีกประเภทหนึÉงทีÉทาํงานอยูใ่นประเทศไทย แต่ไม่ตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมทีÉตอ้งขอใบอนุญาตทาํงานตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ ทัÊงนีÊ  เป็นไปตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ แรงงานต่างดา้วประเภทนีÊสามารถแบ่งไดเ้ป็น ๒ กลุ่มยอ่ย ซึÉ งประกอบไปดว้ย   กลุ่มแรกเป็นแรงงานต่างด้าวทีÉ มีสถานะเป็นบุคคลในคณะผูแ้ทนทางทูต บุคคลในคณะผูแ้ทนทางกงสุล ผูแ้ทนของประเทศสมาชิกและพนกังานขององค์การสหประชาชาติ และทบวงการชาํนาญพิเศษ รวมถึงคนรับใชส่้วนตวัซึÉ งเดินทางจากต่างประเทศเพืÉอทาํงานประจาํอยู่กบับุคคลดงักล่าวดว้ย ในการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของบุคคลเหล่านีÊ นัÊนก็เป็นไปเพืÉอการดาํเนินความสัมพนัธ์ทางการทูตกบัประเทศไทย โดยแรงงานต่างดา้วเหล่านีÊจะไดรั้บการคุ้มครองเอกสารสิทธิÍ และความคุม้กันตามพระราชบญัญัติว่าด้วยเอกสิทธิÍ และความคุ้มกันทางการทูต พ.ศ. ๒๕๒๗ ซึÉ งเป็นไปตามพนัธกรณีของประเทศไทยทีÉมีต่อสนธิสัญญากรุงเวียนนาวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ทางการทูต (Vienna Convention on Diplomatic Ration, ๑๙๖๑)   กลุ่มทีÉสองไดแ้ก่แรงงานต่างดา้วทีÉมีสถานะเป็นบุคคลซึÉ งปฏิบติัหน้าทีÉหรือภารกิจตามความตกลงทีÉรัฐบาลไทยทาํไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ บุคคลซึÉ งปฏิบติัหน้าทีÉหรือภารกิจเพืÉอประโยชน์ทางการศึกษา วฒันธรรม ศิลปะการกีฬา หรือกิจการอืÉน ทัÊงนีÊ  ตามทีÉไดก้าํหนดตามพระราชกฤษฎีกา และบุคคลอืÉนทีÉรัฐบาลอนุญาตใหเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ทีÉ หรือกิจการอยา่งหนึÉงอยา่งใด เหตุทีÉแรงงานต่างดา้วกลุ่มนีÊไม่ตอ้งขอใบอนุญาตทาํงานเหมือนอย่างแรงงานต่างด้าวโดยทัÉวไป เนืÉองจากแรงงานต่างด้าวกลุ่มนีÊ เป็นกลุ่มคนทีÉผ่านการพิจารณาคดัเลือกจากหน่วยงานของรัฐให้เขา้มาเพืÉอทาํประโยชน์ให้กบัประเทศไทยอยู่แลว้ จึงไม่จาํเป็นตอ้งผา่นการขอใบอนุญาตทาํงานอีก 



 ๑๔ 
  ๑.๒ แรงงานต่างด้าวทีÉเข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย (Irregular Migrant Worker)   แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เป็นกลุ่มแรงงานทีÉไม่มีทกัษะฝีมือทาํงานในตลาดแรงงานระดบัล่าง สาเหตุทีÉตอ้งจา้งแรงงานกลุ่มนีÊ มี ๒ ประเภท คือ ขาดแคลนแรงงานไทย เนืÉองจากในบางอาชีพ แรงงานไทยไม่สนใจทาํ และในช่วงฤดูกาลเกษตรแรงงานในภาคเอกชนบางส่วนจะถอนตวัไปช่วยงานในครัวเรือนเกษตร และอีกสาเหตุหนึÉงคือ แรงงานต่างดา้วมีค่าจา้งทีÉต ํÉากว่าแรงงานไทยมาก จึงเป็นเหตุจูงใจให้นายจา้งนิยมจา้งแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมืองกลุ่มนีÊมากขึÊน เหตุผลของการเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานต่างดา้วประเภทนีÊ ทีÉสาํคญัจะเป็นปัจจยัผลักดันจากประเทศต้นทางทีÉมีความแตกต่างในระดับการพฒันาทางเศรษฐกิจ เมืÉอเปรียบเทียบกับประเทศไทย ซึÉ งการเข้ามาทาํงานในประเทศไทยอาจทําให้ได้รับค่าตอบแทนมากกวา่การทาํงานในประเทศบา้นเกิดของแรงงานต่างดา้ว    แรงงานต่างด้าวทีÉสร้างปัญหาสําหรับประเทศไทยในปัจจุบันส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย แรงงานต่างดา้วกลุ่มนีÊ เขา้มาอยูอ่าศยัและประกอบอาชีพในประเทศไทย ก่อให้เกิดปัญหาหลายดา้น อาทิ การแย่งงานแย่งรายได้ การนาํโรคอนัตรายหรือร้ายแรงเข้ามาแพร่ระบาด การประทุษร้ายต่อชีวิตและทรัพยสิ์น การประกอบอาชญากรรม ภยัอนัตรายจากแรงงานต่างดา้วมีปรากฏเป็นข่าวตามสืÉอมวลชนอยู่เนืÉองๆ เจา้หน้าทีÉตาํรวจ เจา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครอง เจา้หนา้ทีÉกระทรวงแรงงาน และเจา้หนา้ทีÉหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งไม่สามารถติดตามควบคุมดูแลและทราบประวติัความเป็นมาได ้ซึÉ งมีอยูเ่ป็นจาํนวนมากและมาจากหลายประเทศ เช่น ปากีสถาน บงัคลาเทศ อินเดีย ศรีลงักา เนปาล พม่า ลาว กมัพูชา จีน เวียดนาม เป็นตน้   อยา่งไรก็ตาม ตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นตน้มา รัฐบาลไทยมีนโยบายผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา ทีÉหลบหนีเขา้เมืองสามารถอยูอ่าศยัและทาํงานในประเทศไทยเป็นการชัÉวคราว เพืÉอทดแทนการขาดแคลนแรงงานในประเทศไทย และเป็นกลุ่มแรงงานต่างดา้วทีÉงานวจิยันีÊ ใหค้วามสาํคญัเป็นพิเศษ ๒. การจําแนกประเภทแรงงานต่างด้าวจาก พม่า ลาว และกัมพูชา  ก่อน พ.ศ. ๒๕๓๑ ประเทศไทยไม่มีประสบการณ์การหลัÉงไหลเขา้ประเทศอยา่งมากของแรงงานต่างดา้วจากทัÊงสามประเทศ ตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นตน้มา รัฐบาลไทยมีนโยบายผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา สามารถขอใบอนุญาตทาํงาน โดยใช้ช่องทางตามมาตราทีÉ ๑๗ ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ทีÉระบุว่า รัฐบาลสามารถผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวทีÉไม่มีเอกสารการเดินทางสามารถขออนุญาตทาํงานได้อยา่งถูกกฎหมายชัÉวคราวในประเทศไทย 



 ๑๕ 
 พ.ศ. ๒๕๓๙ มีมติคณะรัฐมนตรีเพืÉอจดัทาํกรอบการจดทะเบียนตามกฎหมายของแรงงานเหล่านีÊ เป็นรายปี โดยแรงงานต่างดา้วไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานไดช้ัÉวคราวในระหวา่งการรอถูกส่งกลบัประเทศ แต่ในทางปฏิบติันัÊน การอนุญาตชัÉวคราวถูกขยายเวลามาตลอดทุกปี เนืÉองจากภาวการณ์ขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง แรงงานกลุ่มนีÊ มีส่วนสาํคญัในการเสริมสร้างความแขง็แกร่งใหเ้ศรษฐกิจไทย ปัจจุบนั แบ่งออกเป็นกลุ่มยอ่ย ๔ กลุ่ม คือ (กฤตยา อาชวนิจกุล, ๒๕๕๕ : ๖-๗)  ๒.๑ แรงงานต่างด้าวทีÉจดทะเบียน หรือมกัเรียกว่า “กลุ่มผ่อนผนั”    หมายถึงแรงงานทีÉจดทะเบียนเพืÉอไดสิ้ทธิอาศยัอยู่ชัÉวคราว (ทร. ๓๘/๑) และได้รับหมายเลขประจาํตวัประชาชน ๑๓ หลกั จากกระทรวงมหาดไทยโดยเริÉมทีÉหมายเลข ๐๐ แรงงานเหล่านีÊ จะตอ้งผา่นการตรวจสุขภาพก่อน จึงจะขอใบอนุญาตทาํงานจากกระทรวงแรงงานได ้โดยไดรั้บหลกัฐานจากหน่วยงานของรัฐ ๓ ฉบบั คือ ใบอนุญาตใหพ้าํนกัอาศยัชัÉวคราว (ทร. ๓๘/๑) บัตรประกันสุขภาพและใบอนุญาตทํางาน ตัวเลขเมืÉอเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีอยู่รวม ๑๖๗,๘๘๑ คน   ๒.๒ แร ง ง าน ต่ าง ด้ าว ทีÉ ผ่ าน ก าร พิ สู จ น์ สั ญ ช าติ  (Nationality Verification, NV) หรือถูกเรียกสัÊน ว่ๆา “กลุ่มพสูิจน์สัญชาต”ิ    ตัÊ งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๙ รัฐบาลได้วางมาตรการทีÉจะปรับสถานภาพของแรงงานทีÉเขา้เมืองผิดกฎหมายมาเป็นแรงงานถูกกฎหมาย โดยผ่านกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วจากลาวและกมัพูชา เริÉมดาํเนินการตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยแรงงานต่างดา้วจากประเทศลาวจะไดรั้บหนงัสือเดินทางชัÉวคราว (Temporary Passport) ออกโดยกระทรวงการต่างประเทศลาว ขณะทีÉแรงงานชาวกัมพูชาจะได้เอกสารรับรองตัวบุคคล (Certification Identification) ออกโดยกระทรวงแรงงานของกมัพูชา   สําหรับแรงงานจากประเทศพม่า กระบวนการพิสูจน์สัญชาติเริÉมขึÊ นใน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยระยะแรกมีขัÊนตอนค่อนขา้งซับซ้อนและใช้เวลานาน แต่ปัจจุบนัรัฐบาลพม่ายินยอมให้เข้ามาตัÊ งศูนย์พิสูจน์สัญชาติในประเทศไทยรวม ๕ จังหวดั คือ กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ สมุทรสาคร เชียงใหม่ และสุราษฎร์ธานี แรงงานจากประเทศพม่าทีÉผ่านการพิสูจน์สัญชาติแลว้จะไดเ้อกสารการเดินทาง และบตัรประจาํตวัประชาชนออกโดยรัฐบาลพม่า   เมืÉอแรงงานต่างดา้วผา่นกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ เท่ากบัวา่เป็นแรงงานทีÉถูกกฎหมาย เจ้าหน้าทีÉไม่สามารถจบักุมหรือส่งกลับ และสามารถเดินทางได้ทัÉวประเทศไทย นอกจากนีÊ  ยงัสามารถเดินทางกลบัประเทศของตนได ้แต่ถา้ตอ้งการเดินทางกลบัเขา้มาประเทศไทย ตอ้งยืÉนคาํร้องขอกบัเจา้หน้าทีÉกองตรวจคนเขา้เมืองหลงัจากทีÉกลบัออกไปแล้ว แต่แรงงานกลุ่มนีÊต้องรายงานตวัสํานักตรวจคนเข้าเมืองทุก ๙๐ วนั และสามารถขออนุญาตทาํงานได้เพียง ๔ ปี 



 ๑๖
เท่านัÊน (๒ ปี ๒ ครัÊ ง) โดยตอ้งกลบัไปประเทศของตนเองนาน ๓ ปี จึงจะสามารถขอกลับเข้ามาทาํงานในประเทศไดอี้กครัÊ ง หลงัจากระยะเวลาทีÉได้รับอนุญาตให้ทาํงาน ๔ ปี หมดลง ตวัเลขเมืÉอเดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีอยูร่วม ๗๓๓,๖๐๓ คน  ๒.๓ แรงงานต่างด้าวเข้าประเทศผ่านบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ (Memorandum of Understanding, MOU)    ระหว่างรัฐบาลไทย-กมัพูชา ไทย-พม่า และ ไทย-ลาว ใน พ.ศ. ๒๕๔๕ และ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดจ้ดัทาํกรอบการทาํงานสําหรับแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือทีÉจะเขา้มาและทาํงานในประเทศอย่างถูกกฎหมาย ภายใตบ้นัทึกขอ้ตกลงนีÊ  แรงงานต่างดา้วจะไดรั้บสวสัดิการสังคม สิทธิในการไดรั้บการรักษาพยาบาล และสิทธิประโยชน์อืÉนๆ เช่นเดียวกบัแรงงานไทยและแรงงานต่างดา้วทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติ แรงงานกลุ่มนีÊ ถูกเรียกสัÊนๆวา่ “กลุ่มนําเข้า” ตวัเลขเมืÉอเดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีอยูร่วม ๙๓,๒๖๕ คน   ตัÊงแต่ พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นตน้มา เริÉมมีการนาํเขา้แรงงานจากประเทศลาวและกมัพูชาตามบนัทึกขอ้ตกลงความร่วมมือ แต่สําหรับแรงงานต่างด้าวจากประเทศพม่า ตอ้งใช้เวลาถึง ๗ ปี ในการปฏิบติัตามบนัทึกขอ้ตกลง และเพิÉงเริÉมมีแรงงานจากประเทศพม่าในปี ๒๕๕๓ เช่นเดียวกับแรงงานต่างด้าวทีÉผ่านการพิสูจน์สัญชาติ แรงงานทีÉเข้ามาผ่านบันทึกข้อตกลงไม่สามารถขยายระยะเวลาการทาํงานเกินกว่า ๔ ปีได้ (๒ ปี ๒ ครัÊ ง) และต้องครบ ๓ ปี ก่อนทีÉจะสามารถขอกลบัเขา้มาทาํงานในประเทศไดอี้กครัÊ ง หลงัจากระยะเวลาทีÉไดรั้บอนุญาตใหท้าํงาน ๔ ปี หมดลง  ๒.๔ แรงงานต่างด้าวทีÉไม่ได้จดทะเบียน    หมายถึง แรงงานต่างด้าวทีÉทาํงานโดยไม่มีใบอนุญาต ไม่ว่าจะมีเอกสารการพาํนักชัÉวคราว (ทร. ๓๘/๑) หรือไม่ก็ตาม จาํนวนแรงงานต่างด้าวกลุ่มนีÊ  ไม่มีตวัเลขชัดเจน แรงงานเหล่านีÊมกัอยูด่ว้ยความหวาดระแวงทีÉจะถูกจบักุม ถูกข่มขู่และถูกส่งกลบั      



 ๑๗
 ตารางทีÉ ๒-๑ จาํนวนแรงงานต่างดา้วและลกัษณะการเขา้เมืองจาํแนกตามตารางทีÉแบ่งประเภท  แรงงานต่างดา้วในพระราชบญัญตัิการทาํงานคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑  ลักษณะการเข้าเมือง จํานวน ๑.  แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองถูกกฎหมาย  ๙๔๐,๕๓๑      ๑.๑  มาตรา ๙   ๙๑๐,๖๘๔              ๑)  ตลอดชีพ ๙๘๓               ๒)  ทัÉวไป ๘๒,๘๓๓               ๓)  นาํเขา้ตาม MOU ๙๓,๒๖๕               ๔)  พิสูจน์สัญชาติ ๗๓๓,๖๐๓       ๑.๒  มาตรา ๑๒  ประเภทส่งเสริมการลงทุน  ๒๙,๘๔๗ ๒.  แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองผิดกฎหมาย  ๑๙๓,๓๒๐      ๒.๑  มาตรา ๑๓  ประเภทชนกลุ่มนอ้ย  ๒๕,๔๓๙      ๒.๒  มาตรา ๑๓  ตามมติ ครม. ต่ออายุแรงงาน ๓ สัญชาติ  ๑๖๗,๘๘๑ ทีÉมา: สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กระทรวงแรงงาน, ข้อมูล ณ เดือนธันวาคม ๒ ๕๕๕



 ๑๘
 
กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างด้าวฉบบัแรกไดเ้กิดขึÊนในสมยัรัชกาลทีÉ ๖ ในปี พ.ศ. ๒๔๕๙  ซึÉ งได้โปรดให้ตรากฎหมายกาํหนดให้กรรมกรลากรถตอ้งจดทะเบียนใบอนุญาตทาํงานอตัราฉบบัละ ๓ สตางค ์ โดยมีระเบียบปฏิบติัวา่  ผูป้ระกอบอาชีพนีÊจะตอ้งมีร่างกายแข็งแรง  มีอายรุะหวา่ง  ๑๘ - ๔๐ ปี พูดภาษาไทยได ้  หลงัการเปลีÉยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕  รัฐบาลไดอ้อกประกาศใช้กฎหมายเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้วอีกหลายฉบบั คือ  ปี พ.ศ. ๒๔๘๓  ประกาศใช้กฎหมาย พระราชกฤษฎีกาเกีÉยวกับการสงวนอาชีพสาํหรับคนไทย  ปี พ.ศ. ๒๔๘๔  พระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. ๒๔๘๔  โดยกาํหนดงานทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํ  ปี พ.ศ. ๒๔๙๐  รัฐบาลเริÉมใชน้โยบายชาตินิยม  โดยออกกฎหมายบงัคบัให้โรงสี และกิจการก่อสร้างทีÉรับงานของรัฐตอ้งมีกรรมกรไทยอยา่งน้อยครึÉ งหนึÉ งของกรรมกรทัÊงหมด และได้ออกกฎหมายสงวนอาชีพสําหรับคนไทยและมีการใช้มาตรการรุนแรงกบัหวัหนา้กรรมกรชาวจีนทีÉก่อการนดัหยุดงานดว้ยการเนรเทศกลบั  นอกจากนีÊ ยงัมีการออกกฎหมายควบคุมโควตาคนจีนเขา้ประเทศ และขึÊนค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างดา้ว  ปี พ.ศ. ๒๔๙๙  รัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ. ๒๔๙๙  โดยมีบทบญัญติัให้เจา้ของกิจการในกิจการประเภททีÉมีคนงานตัÊงแต่ ๑๐ คนขึÊนไป  จะตอ้งจา้งบุคคลสัญชาติไทยทาํงานไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๕๐  ปี พ.ศ. ๒๕๐๒  รัฐบาลสมัยจอมพลสฤษดิÍ  ธนะรัชต์ เห็นว่ากฎหมายทีÉใช้บังคับเกีÉยวกบัคนต่างดา้วไม่เหมาะสมกบัสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ  จึงไดม้อบหมายให้กองแรงงานซึÉ งสังกดักรมประชาสงเคราะห์พิจารณาปรับปรุง  โดยไดม้ีการพิจารณายกร่างกฎหมายใหม่   แต่ปรากฏว่ามีอุปสรรคขดัขอ้งจึงทาํให้การพิจารณาร่างกฎหมายนัÊนล่าชา้  จนกระทัÉงปี พ.ศ. ๒๕๑๕  จึงได้มีการประกาศใช้กฎหมายควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้วในรูปของประกาศคณะปฏิวติั  ฉบบัทีÉ ๓๒๒  พ.ศ. ๒๕๑๕  ลงวนัทีÉ ๑๓  ธันวาคม  พ.ศ. ๒๕๑๕  และให้ยกเลิก พระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวชิาชีพ พ.ศ. ๒๔๘๔  



 ๑๙ 
 ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัทีÉ ๓๒๒ พ.ศ. ๒๕๑๕  เป็นเรืÉ องการส่งเสริมและคุม้ครองการประกอบอาชีพของคนไทย  กาํหนดประเภทและสิทธิหน้าทีÉของคนต่างดา้วทีÉจะมาประกอบอาชีพ  หรือทาํงานในประเทศไทย  และสิทธิหน้าทีÉของนายจา้งในการจา้งแรงงานต่างดา้วทาํงาน  ทัÊงนีÊ รัฐบาลไดแ้สดงเจตนารมณ์ในการกาํหนดขอบเขตการทาํงานของคนต่างดา้วเพืÉอคุม้ครองการมีงานทาํของคนไทย (ชมนาท รัตนมณี และคณะ, ๒๕๔๗ : ๑๗ อา้งถึงใน สํานักคุม้ครองแรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, ๒๕๕๑ : ๒-๘)  ปัจจุบนัประกาศคณะปฏิวติัฉบบัดงักล่าวไดถู้กยกเลิกแลว้  โดยกรมแรงงานไดเ้สนอร่างปรับปรุงประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๓๒๒ ให้เหมาะสมกบัสภาวะทัÊงทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมทีÉเปลีÉยนแปลง และมีการประกาศใช้พระราชบญัญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒ ๑ แทน (เริÉ มใช้บังคับว ันทีÉ  ๒ ๒  กรกฎาคม พ.ศ. ๒ ๕๒ ๑) และต่อมาได้มีการออกพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑  ขึÊนใชบ้งัคบัแทน  กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวทีÉสําคัญในปัจจุบัน มีดงันีÊ   ๑. พระราชบัญญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑   พระราชบัญญตัิการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ เริÉมใช้บงัคบั ณ วนัทีÉ ๒๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑  เป็นบทบญัญติัว่าดว้ยเรืÉองการทาํงานของคนต่างดา้วในประเทศไทย เกีÉยวกับ แบบ หลกัเกณฑ์ และวิธีการในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตทาํงานของคนต่างด้าว และหลักเกณฑ์และวิธีการการส่งเงินเข้ากองทุนเพืÉอการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจกัร ซึÉ งใช้บังคบัแทนพระราชบญัญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ เพืÉอให้กระบวนการควบคุมการทาํงานของคนต่างด้าวมีความเหมาะสมกับสถานการณ์ปัจจุบนั ทัÊงทางดา้นความมัÉนคง เศรษฐกิจ และสังคมทีÉเปลีÉยนแปลงไป  ๑.๑ การยืÉนคําขออนุญาตทาํงานของแรงงานต่างด้าว   คนต่างดา้วทีÉประสงคจ์ะทาํงานในประเทศไทย ตอ้งปฏิบติัดงันีÊ    ๑) คนต่างด้าวทีÉยงัไม่ได้เดินทางเข้ามาในราชอาณาจกัร ประสงค์จะทาํงานในประเทศไทย ใหป้ฏิบติัดงันีÊ  (กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, ๒๕๕๑ : ๒-๑๐ – ๒-๑๕)    ๑.๑) ติดต่อขอคาํแนะนําหรืออนุญาตเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวหรือขอวซ่ีา (Non-Immigrant Visa) ณ สถานทูตไทยประจาํประเทศนัÊนๆ    ๑.๒) ก ร ณี ข อ วี ซ่ า  (Non-Immigrant Visa) แ ล้ว  ส ถ าน ทู ต ไท ยตอ้งการหนังสือรับรองการอนุญาตทาํงานของคนต่างด้าว ให้นายจา้งดาํเนินการยืÉนขออนุญาตทาํงานแทนคนต่างดา้ว ตามแบบคาํขอ ตท. ๓ พร้อมเอกสารหลกัฐานประกอบแบบตามทีÉกาํหนด ณ สํานักงานของกรมการจัดหางาน ซึÉ งสถานประกอบการของนายจ้างนัÊ นตัÊ งอยู่ โดยในเขต



 ๒๐
กรุงเทพมหานครติดต่อสํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน และในต่างจงัหวดัติดต่อสาํนกัจดัหางานจงัหวดั ซึÉ งสถานประกอบการของนายจา้งนัÊนตัÊงอยู ่   ๑.๓) นาํหนังสือแจง้ผลพิจารณาอนุญาตให้เขา้มาทาํงานทีÉนายจา้งส่งให้ไปประกอบการยืÉนขอวซ่ีา (Non-Immigrant Visa) ทีÉสถานทูตไทยประจาํประเทศนัÊนๆ    ๑.๔) เมืÉอคนต่างด้าวเดินทางเข้ามาในราชอาณาจกัรแล้ว ต้องไปติดต่อยืÉนคําขอรับใบอนุญาตทํางานตามมาตรา ๘ ภายใน ๓๐ วนั นับแต่วนัทีÉ เดินทางเข้าในราชอาณาจกัร พร้อมทัÊงยืÉนเอกสารหลกัฐานเพิÉมเติม ได้แก่ สําเนาหนังสือเดินทาง หรือใบสําคญัประจําตัวคนต่างด้าว โดยถ่ายสําเนาทุกหน้าพร้อมรายการ แสดงการประทับตราให้อยู่ในราชอาณาจกัรประเภทอยู่ชัÉวคราว มิใช่ประเภทนักท่องเทีÉยว หรือผูเ้ดินทางผ่าน พร้อมฉบบัจริง, หนงัสือแจง้การพิจารณาอนุญาตให้เขา้มาทาํงานได ้(ตน้ฉบบั), ใบรับรองของผูป้ระกอบวิชาชีพเวชกรรม ซึÉ งรับรองว่าผูข้อไม่มีโรคตามทีÉกาํหนดไวใ้นกฎกระทรวง ซึÉ งออกตามความในมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว   ๒) คนต่างด้าวทีÉเขา้มาในราชอาณาจกัรแลว้ ประสงค์จะทาํงาน ทัÊงในกรณีจะขออนุญาตทาํงานครัÊ งแรก หรือกรณีใบอนุญาตเดิมขาดต่ออายจึุงตอ้งขอใหม่    ๒.๑) คนต่างดา้วตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีÊ      - มีถิÉนทีÉอยูใ่นราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง (มีหลกัฐานใบสําคญัถิÉนทีÉอยู่และใบสําคญัประจาํตวัคนต่างด้าว) หรือได้รับอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว (Non-Immigrant Visa) ตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง โดยมิใช่ไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในฐานะนกัท่องเทีÉยว (Tourist Visa) หรือผูเ้ดินทางผา่น (Transit Visa)     - มีความรู้และความสามารถในการทาํงานตามทีÉขออนุญาต     - ไม่เป็นบุคคลวิกลจริตหรือมีจิตฟัÉนเฟือนไม่สมประกอบ ไม่เป็นผูเ้จ็บป่วยดว้ยโรคเรืÊอน วณัโรค ในระยะอนัตราย โรคเทา้ชา้งในระยะปรากฏอาการอนัเป็นทีÉรังเกียจแก่สังคม โรคติดยาเสพติดให้โทษอยา่งร้ายแรง โรคพิษสุราเรืÊอรัง และโรคซิฟิลิสในระยะทีÉ ๓     - ไม่เคยต้องโทษจาํคุกในความผิดตามกฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการทาํงานของคนต่างด้าวภายในระยะเวลา ๑ ปี ก่อนวนัขอรับใบอนุญาต ๒.๒) ต้องติดต่อยืÉนคาํขอรับใบอนุญาตทํางานตามแบบคาํขอ ตท. ๒ พร้อมเอกสารหลกัฐานประกอบตามแบบคาํขอตามทีÉกาํหนด ณ สํานักงานของกรมการจดัหางาน ซึÉ งสถานประกอบการของนายจา้งนัÊนตัÊงอยู่ โดยในเขตกรุงเทพมหานครติดต่อสํานกับริหารแรงงาน



 ๒๑
ต่างดา้ว กรมการจดัหางาน และในต่างจงัหวดัติดต่อสํานกัจดัหางานจงัหวดั ซึÉ งสถานประกอบการของนายจา้งนัÊนตัÊงอยู ่



 ๒๒
  ๑.๒ ระยะเวลาการอนุญาต   ๑) คนต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว (Non-Immigrant Visa) จะพิจารณาให้ตามความจาํเป็นแต่ไม่เกิน ๑ ปี และให้มีอายุเท่าระยะเวลาทีÉคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรในขณะออกใบอนุญาต   ๒) ใบอนุญาตทาํงานตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอืÉน (มาตรา ๑๐) จะไดรั้บอนุญาตตามระยะเวลาซึÉ งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอนุญาต   ๓) ใบอนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว ตามมาตรา ๑๒ ซึÉ งสามารถทาํงานได ้๒๗ อาชีพตามทีÉรัฐมนตรีกาํหนดมีระยะเวลาไม่เกิน ๑ ปี   ๔) กรณีคนต่างด้าวได้รับอนุญาตให้เข้ามาในราชอาณาจักรเป็นการชัÉวคราวโดยไม่มีกาํหนดเวลาแน่นอนใหม้ีอายสุามสิบวนันบัแต่วนัออกใบอนุญาต  ๑.๓ หลักเกณฑ์ในการพจิารณาอนุญาต   ๑) เป็นการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและการจา้งงานหรือไม ่  ๒) กิจการนัÊ นส่งเสริมการนํารายได้เข้าประเทศหรือไม่ เช่น กิจการส่งออก หรือการท่องเทีÉยว   ๓) มีการนาํวทิยาการสมยัใหม่เขา้มาใชแ้ละถ่ายทอดใหก้บัคนไทย   ๔) เป็นงานทีÉคนไทยยงัทาํไม่ไดห้รือขาดแคลน   ๕) ไม่เป็นอาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพและวชิาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํ (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๒๘ จาํนวน ๓๙ อาชีพ   ๖) ปฏิบัติตามระเบียบกรมการจัดหางาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์ในการพิจารณาคาํขออนุญาตทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ.๒๕๓๗    คนต่างด้าวผู ้ใดฝ่าฝืนทาํงานต้องห้าม ๓๙ อาชีพ หรือคนต่างด้าวตามมาตรา ๑๒ ถา้ทาํงานนอกเหนือจากกาํหนด ๒๗ อาชีพ มีความผิดจาํคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับตัÊงแต ่๒,๐๐๐ บาท ถึง ๑๐๐,๐๐๐ บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ  ๑.๔ การต่ออายุใบอนุญาต   ๑) คนต่างด้าวจะตอ้งยืÉนเรืÉองขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนทีÉใบอนุญาตจะหมดอาย ุ   ๒) ถ้าหากคนต่างด้าวยืÉนภายในกําหนดเวลาแล้ว สามารถทาํงานไปพลางก่อนไดจ้นกวา่นายทะเบียนจะแจง้ผลการพิจารณาต่อใบอนุญาตหรือไม่อนุญาต 



 ๒๓
  ๓) การต่ออายุใบอนุญาตจะไดรั้บการพิจารณาครัÊ งละไม่เกิน ๑ ปี กรณีคนต่างดา้วทาํงานเมืÉอใบอนุญาตสิÊนอายุแลว้ โดยไม่ไดย้ืÉนคาํขอต่ออายุใบอนุญาตก่อนใบอนุญาตสิÊนอายหุรือไดย้ืÉนคาํขอแลว้แต่นายทะเบียนมีคาํสัÉงไม่อนุญาตให้ตอ่อายใุบอนุญาตและมิไดอุ้ทธรณ์ หรืออุทธรณ์แลว้แต่รัฐมนตรีมีคาํวินิจฉัยไม่อนุญาต มีความผิดจาํคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ   ๑.๕ สิทธิการอุทธรณ์   เมืÉอยืÉนขอรับใบอนุญาตทาํงานและไม่ไดรั้บอนุญาต หรือไม่ไดรั้บการต่ออายุใบอนุญาต หรือไม่อนุญาตให้ทาํงานอืÉน หรือไม่ให้เปลีÉยนทอ้งทีÉ หรือสถานทีÉทาํงาน ผูข้อมีสิทธิอุทธรณ์โดยทําเป็นหนังสือยืÉนต่ออธิบดีกรมการจดัหางาน ภายใน ๓๐ วนั นับแต่วนัทีÉได้รับทราบคาํสัÉงไม่อนุญาต   เมืÉอได้รับอุทธรณ์แล้ว ให้ผูรั้บอุทธรณ์นําส่งคณะกรรมการพิจารณาการทาํงานของคนต่างดา้ว (รัฐมนตรีเป็นผูแ้ต่งตัÊงตามมาตรา ๒๔, ๒๕, ๒๖, ๒๗, ๒๘, ๒๙) ภายใน ๑๕ วนั โดยคณะกรรมการฯ ต้องพิจารณาเสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีภายใน ๑๕ วนั และให้รัฐมนตรีวนิิจฉยัคาํอุทธรณ์ภายใน ๓๐ วนั คาํวนิิจฉยัของรัฐมนตรีให้เป็นทีÉสุด  ๑.๖ การขอรับใบอนุญาตทาํงาน   ในการยืÉนคาํขอรับใบอนุญาตทํางาน ขอต่ออายุใบอนุญาตทํางาน การขอรับใบแทนใบอนุญาตการทาํงานและการขออนุญาตเปลีÉยนการทาํงานหรือเปลีÉยนท้องทีÉ หรือสถานทีÉในการทาํงานใหย้ืÉนคาํขอ ณ จงัหวดัทีÉเป็นทีÉต ัÊงสถานทีÉทาํงาน หรือสาํนกังานของคนตา่งดา้วผูย้ืÉนคาํขอ ดงันีÊ    ๑) ในเขตกรุงเทพมหานคร ให้ยืÉน ณ กองงานคนต่างดา้ว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ศูนยค์วบคุมแรงงานต่างชาติ หรือศูนยบ์ริการวีซ่า แลว้แต่กรณี   ๒) เมืÉอใบอนุญาตทาํงานชาํรุดในสาระสําคญัหรือสูญหาย ตอ้งยืÉนขอใบแทนใบอนุญาตภายใน ๑๕ วนั นบัแต่วนัทีÉทราบการชาํรุด หรือสูญหาย (มาตรา๑๙) ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐ บาท ตามมาตรา ๓๖   ๓) เมืÉอเลิกทาํงานตอ้งคืนใบอนุญาตทาํงานให้แก่นายทะเบียนในทอ้งทีÉจงัหวดัทีÉต ัÊงสถานทีÉทาํงานภายใน ๗ วนั นบัแต่วนัเลิกทาํงาน (มาตรา๒๐) ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท ตามมาตรา ๓๕   ๔) ตอ้งทาํงานตามทีÉไดรั้บอนุญาตเท่านัÊน หากประสงคจ์ะทาํงานอืÉน หรือเปลีÉยนท้องทีÉ  หรือสถานทีÉในการทาํงานต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนก่อน (มาตรา๒๑) ผูฝ่้าฝืนมีโทษจาํคุกไม่เกิน ๑ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับตามมาตรา ๓๘ 



 ๒๔
  ๕) คนต่างดา้วทีÉไดรั้บการขยายระยะเวลาการทาํงานตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน หรือตามกฎหมายอืÉนทีÉตอ้งแจง้ภายใน ๓๐ วนั นับแต่วนัทีÉไดรั้บการขยายระยะเวลา (มาตรา๑๔) ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน ๕๐๐ บาท ตามมาตร ๓๖   ๖) ก่อนใบอนุญาตสิÊนอายุ และประสงค์จะทาํงานตอ้งยืÉนคาํขอต่ออายุใบอนุญาตทาํงานต่อนายทะเบียนก่อน โดยผูข้อต่ออายุใบอนุญาตสามารถทาํงานไปพลางก่อนได้จนกว่านายทะเบียน จะมีคาํสัÉงไม่อนุญาตให้ต่ออายุ (มาตรา๑๕) ผูฝ่้าฝืนทาํงานเมืÉอใบอนุญาตสิÊนอายแุลว้ มีโทษจาํคุกไม่เกิน ๓ เดือน หรือปรับไม่เกิน ๕,๐๐๐ บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ ตามมาตรา ๓๗   ๗) กรณีการเปลีÉยน ชืÉอ นามสกุล สัญชาติ ทีÉอยู่อาศัยของคนต่างด้าว หรือชืÉอสถานทีÉทาํงาน ตอ้งยืÉนคาํร้องขอแกไ้ขโดยไม่ชกัชา้  ๑.๗ นายจ้างทีÉจะจ้างคนต่างด้าวต้องปฏบัิต ิดงันีÊ    ๑) ห้ามรับคนต่างด้าวทีÉไม่มีใบอนุญาตทาํงาน หรือรับคนต่างด้าวเข้าทาํงานทีÉมีลกัษณะงานหรือเงืÉอนไขต่างไปจากทีÉกาํหนดไวใ้นใบอนุญาต (มาตรา๒๒) ผูฝ่้าฝืนมีโทษจาํคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับไม่เกิน ๖๐,๐๐๐ บาท หรือทัÊงจาํทัÊงปรับ ตามมาตรา ๓๙   ๒) นายจา้งทีÉรับคนต่างดา้วเขา้ทาํงานหรือให้ยา้ยไปทาํงานทีÉอืÉนนอกจากทีÉระบุไวใ้นใบอนุญาตหรือออกจากงานต้องแจง้นายทะเบียน ภายใน ๑๕ วนั นับแต่วนัทีÉเขา้รับทาํงาน หรือยา้ยออกจากงาน (มาตรา๒๓) ผูฝ่้าฝืนมีโทษปรับไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท ตามมาตรา ๔๐  ๒. กฎหมายว่าด้วยคนเข้าเมือง  ๒.๑ หลักการพืÊนฐานของกฎหมายคนเข้าเมือง   การเขา้เมือง และการพาํนกัอาศยัของคนต่างด้าว ถือเป็นอาํนาจอธิปไตยและดุลยพินิจของรัฐเจา้ของดินแดน (รัฐผูรั้บ) กฎหมายระหวา่งประเทศไม่ไดบ้งัคบัให้รัฐมีหนา้ทีÉตอ้งรับหรืออนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในรัฐตน รัฐจึงมีอาํนาจอยา่งสมบูรณ์ทีÉจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในรัฐก็ได ้โดยรัฐเจา้ของดินแดนมีอาํนาจในการตรากฎหมายควบคุมการเขา้เมืองของคนต่างดา้วภายใตเ้งืÉอนไขใดๆไดอ้ย่างเต็มทีÉ หลกัการนีÊ ไดรั้บการยืนยนัโดยศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา และองักฤษวา่ “การอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรนัÊนเป็นอาํนาจอธิปไตยของรัฐเจา้ของดินแดน”  ๒.๒ กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกบัการเข้าเมือง   กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการวางมาตรการควบคุมคนต่างดา้วของประเทศไทยมีกฎหมายหลกั ไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง คือ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ แล ะ กฎห มายอืÉ น ๆ ทีÉ เกีÉ ยวข้อง  เช่ น  พ ระราชบัญ ญัติ ส่ งเส ริมก ารลงทุ น  พ .ศ . ๒ ๕ ๒ ๐, พระราชบญัญติัการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒, พระราชบญัญติัปิโตรเลียม 



 ๒๕ 
พ.ศ. ๒๕๑๔ และ กฎหมายระหว่างประเทศ เช่น สนธิสัญญาทวิภาคีทีÉเกีÉยวกับการส่งเสริมและคุม้ครองการลงทุนระหวา่งประเทศ (BITs) นอกจากนีÊ ในการใช้กฎหมายคนเขา้เมืองยงัตอ้งคาํนึงถึงกฎหมายอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง และมีความสัมพนัธ์กนัดว้ย เช่น พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑, พระราชบญัญติัการทะเบียนคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๔๙๓, พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. ๒๕๕๑, พระราชบญัญติัโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๒๓  ๒.๓ พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒  กฎหมายทีÉใช้อยูใ่นปัจจุบนัเกีÉยวกบัการเขา้เมือง คือ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยโครงสร้างของกฎหมายแบ่งออกเป็น ๘ หมวด ๙๒ มาตรา  หมวด ๑ คณะกรรมการพิจารณาคนเขา้เมือง  หมวด ๒ การเขา้และออกนอกราชอาณาจกัร  หมวด ๓ พาหนะ  หมวด ๔ การเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว  หมวด ๕ การเขา้มามีถิÉนทีÉอยูร่าชอาณาจกัร  หมวด ๖ การส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร  หมวด ๗ เบด็เตล็ด  หมวด ๘ บทกาํหนดโทษ  โดยกฎหมายคนเข้าเมืองมีแนวคิดในการควบคุมการเดินทางเข้าเมืองของคนต่างดา้วใน ๔ ลาํดบัขัÊนตอนดว้ยกนั คือ  - ก่อนเขา้ประเทศ เช่น การขอวซ่ีา  - คนต่างดา้วเดินทางเขา้มาในประเทศ  - คนต่างดา้วพกัอาศยัในประเทศ  - คนต่างดา้วเดินทางออกไปนอกประเทศ  รัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย   ๒.๓.๑ หลักการทัÉวไปในการตรวจคนเข้าเมือง   มาตรา ๑๑ พระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒   “บุคคลจะเดินทางเขา้มาในหรือออกไปนอกราชอาณาจกัรไทยจะต้องเดินทางเขา้มาหรือออกไปตามช่องทางทีÉกฎหมายกาํหนดเอาไวเ้ท่านัÊน โดยอาจเป็นด่านตรวจคนเขา้เมือง (Immigration check points) เขตท่าสถานี (Stations) หรือทอ้งทีÉ (Areas) และตอ้ง



 ๒๖
เป็นไปตามกําหนดเวลา ทัÊ งนีÊ ตามทีÉรัฐมนตรีได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา” หน่วยงานของประเทศไทยทีÉรับผดิชอบในเรืÉองนีÊ  คือ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง   หนังสือเดินทาง (Passport) คือ เอกสารทางการทีÉออกให้โดยรัฐเจา้ของสัญชาติเพืÉอแสดงว่า บุคคลทีÉถือหนงัสือเดินทางนัÊนสัญชาติอะไร หนงัสือเดินทางนัÊนมี ๕ ประเภท ไดแ้ก่   - หนงัสือเดินทางทูต   - หนงัสือเดินทางราชการ   - หนงัสือเดินทางบุคคลธรรมดา   - หนงัสือเดินทางหมู่คณะ   - หนงัสือเดินทางสหประชาชาติ   เอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง คือ เอกสารทีÉมีขอ้ความลกัษณะเดียวกบัหนงัสือเดินทางซึÉ งออกโดยรัฐบาลของประเทศทีÉผูถื้อมีถิÉนพาํนกัอยูห่รือสังกดัอยู ่เช่น   - Certificate of Identity   - Travel Document for Aliens   - Emergency Certificate   - Document of Identity   - Permit to Travel   - Seaman’s Discharge Book   ๒.๓.๒ คนต่างด้าวทีÉห้ามเข้ามาในราชอาณาจักร   กฎหมายของประเทศต่างๆ จะมีการกาํหนดขอ้ห้ามมิให้คนตา่งดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรโดยคาํนึงถึงเหตุผลหรือเงืÉอนไขต่างๆ สําหรับกรณีของประเทศไทยก็มีการกาํหนดไวเ้ช่นกนั คือ มาตรา ๑๒ ห้ามมิให้คนต่างดา้วซึÉ งมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหนึÉงดงัต่อไปนีÊ เขา้มาในราชอาณาจกัร ไม่มีหนังสือเดินทางหรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางอันถูกตอ้งและยงัสมบูรณ์อยู่ หรือมีแต่ไม่ได้รับการตรวจลงตราในหนังสือเดินทาง หรือเอกสารใช้แทนหนังสือเดินทางเช่นว่านัÊ นจากสถานทูตหรือสถานกงสุลไทยในต่างประเทศ หรือจากกระทรวงการต่างประเทศ เวน้แต่กรณีทีÉไม่ตอ้งมีการตรวจลงตราสาํหรับคนต่างดา้วบางประเภทเป็นกรณีพิเศษ   เหตุผลด้านความมัÉนคงของประเทศ   ๑) มาตรา ๑๒  (๖) บุคคลทีÉ เคยได้รับโทษจําคุก โดยคําพิพากษาของศาลไทยหรือศาลต่างประเทศ เวน้แต่ในความผิดลหุโทษ หรือกระทาํการโดยประมาท หรือความผดิทีÉยกเวน้ในกฎกระทรวง 



 ๒๗
  ๒) มาตรา ๑๒ (๗) มีพฤติการณ์เป็นทีÉน่าเชืÉอว่าเป็นบุคคลทีÉมีภยัต่อสังคม หรือจะก่อเหตุร้ายให้เกิดอนัตรายต่อความสงบสุขหรือปลอดภยัของประชาชน หรือความมัÉนคงแห่งราชอาณาจกัร หรือเป็นบุคคลซึÉงเจา้หนา้ทีÉของรัฐบาลต่างประเทศไดอ้อกหมายจบั   ๓) มาตรา ๑๒(๘) มีพฤติการณ์น่าเชืÉอว่าเขา้มาเพืÉอคา้ประเวณี คา้หญิงหรือเด็ก คา้ยาเสพติด ลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือประกอบกิจการอืÉนอนัขดัต่อความสงบเรียบร้อย   ๔) ม าต รา ๑ ๒  (๑ ๐) รัฐ ม น ตรีไม่ อ นุ ญ าต ให้ เข้าม าในราชอาณาจกัรตามมาตรา ๑๖ (เพืÉอประโยชน์แก่ประเทศ หรือเพืÉอความสงบเรียบร้อย เช่น คาํสัÉงกระทรวงมหาดไทยทีÉ ๓๗๕/๒๕๒๓ ลงวนัทีÉ ๙ มิถุนายน ๒๕๒๓ กาํหนดแนวทางสัÉงห้ามไม่ให้บุคคลต่างดา้วทีÉมีลกัษณะฮิปปีÊ เขา้มาในราชอาณาจกัร อาํนาจในการสัÉงไม่อนุญาตนีÊ เป็นอาํนาจโดยแทข้องรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย)   ๕) มาตรา ๑๒ (๑๑) เป็นคนต่างด้าวทีÉ ถูกรัฐบาลไทยหรือรัฐบาลต่างประเทศเนรเทศหรือถูกเพิกถอนสิทธิการอยูอ่าศยัในราชอาณาจกัรหรือในต่างประเทศมาแลว้หรือถูกพนกังานเจา้หน้าทีÉส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร โดยรัฐบาลไทยเสียค่าใช้จ่ายทัÊงนีÊ  เวน้แต่รัฐมนตรีไดพ้ิจารณายกเวน้ใหเ้ป็นกรณีพิเศษเฉพาะราย   เหตุผลด้านเศรษฐกจิ   ๑) มาตรา ๑๒ (๒) ไม่มีปัจจยัในการยงัชีพตามสมควรแก่กรณีทีÉเขา้มาในราชอาณาจกัร   ๒) มาตรา ๑๒ (๓) เขา้มาเพืÉอมีอาชีพเป็นกรรมกร หรือเขา้มาเพืÉอรับจา้งทาํงานด้วยกาํลงักายโดยไม่ไดอ้าศยัวิชาความรู้หรือการฝึกทางวิชาการ หรือเขา้มาเพืÉอทาํงานอืÉนอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายวา่ดว้ยการทาํงานของคนต่างดา้ว   ๓) มาตรา ๑๒ (๙) ไม่มี เงินติดตัวหรือไม่มีประกันตามทีÉรัฐมนตรีประกาศตามมาตรา ๑๔ (ปัจจุบนักฎหมายกาํหนดจาํนวนเงินติดตวัสําหรับคนต่างดา้วทีÉเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นเงินสดหรือเอกสารพึงจ่ายหรือแลกเป็นเงินสดได้โดยตอ้งแลกเป็นเงินไทยไดไ้ม่นอ้ยกวา่ ๑๐,๐๐๐ บาท หรือครอบครัวละไม่นอ้ยกวา่ ๒๐,๐๐๐ บาท)   เหตุผลด้านอนามัย    ๑) มาตรา ๑๒ (๔) คนต่างด้าวทีÉวิกลจริตหรือมีโรคอย่างใดอย่างหนึÉ งตามทีÉกาํหนดในกฎกระทรวง (ปัจจุบนักฎหมายกาํหนดไว ้๖ โรค ได้แก่ โรคเรืÊอน วณัโรคในระยะอนัตราย โรคเทา้ชา้ง โรคยาเสพติดให้โทษ โรคซิฟิลิสระยะทีÉ ๓ โรคพิษสุราเรืÊอรัง) 



 ๒๘
  ๒) มาตรา ๑๒ (๕) คนต่างดา้วยงัมิไดป้ลูกฝีป้องกนัไขท้รพิษ หรือฉีดวคัซีน หรือปฏิบติัการอย่างอืÉนตามวิชาการแพทย์เพืÉอป้องกันโรคติดต่อตามทีÉกฎหมายบญัญติัและไม่ยอมใหแ้พทยต์รวจคนเขา้เมืองกระทาํการเช่นวา่นัÊน   ๒.๒.๓ คนต่างด้าวทีÉได้รับยกเว้นไม่ต้องมีหนังสือเดินทางหรือเอกสารแทน    ๑) มาตรา ๑๓ (๒) คนสัญชาติของประเทศทีÉมีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศไทยเดินทางขา้มพรมแดนไปมาชัÉวคราวโดยปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลแห่งประเทศนัÊน    ๒) มาตรา ๑๓  (๓) คนโดยสารรถไฟผ่านแดนซึÉ งถือตัÌวโดยสารทอดเดียวตลอดเพียงแค่ผ่านอาณาเขตประเทศไทยไปนอกราชอาณาจกัรตามข้อตกลงระหวา่งรัฐบาลไทยกบัรัฐบาลแห่งประเทศนัÊนๆ และรวมตลอดถึงผูค้วบคุมพาหนะและคนประจาํพาหนะแห่งรถไฟเช่นวา่นัÊนดว้ย   ๒.๒.๔ คนต่างด้าวทีÉมเีอกสิทธิÍและความคุ้มกนัระหว่างประเทศ    มาตรา ๑๕ คนต่างดา้วซึÉ งมีลกัษณะพิเศษ ทาํให้กฎหมายคนเขา้เมืองได้ยกเวน้ให้ไม่ต้องปฏิบัติการตามหน้าทีÉของตนต่างด้าวซึÉ งเขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายนีÊ  เวน้แต ่   - ตอ้งเขา้ออกราชอาณาจกัรตามหลกัเกณฑท์ัÉวไป (มาตรา ๑๑)    - ตอ้งมีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารแทนหนงัสือเดินทาง (มาตรา  ๑๒(๑))   - ตอ้งไม่เป็นผูว้กิลจริตหรือเป็นโรคตอ้งห้าม (มาตรา ๑๒(๔))   - ตอ้งไม่เป็นผูย้งัมิได้ปลูกฝีป้องกนัไขท้รพิษ หรือฉีดวคัซีน หรือปฏิบติัการอยา่งอืÉนตามวชิาการแพทย ์(มาตรา ๑๒(๕))   - ตอ้งไม่มีพฤติการณ์น่าเชืÉอวา่เขา้มาเพืÉอคา้ประเวณี คา้หญิงหรือเด็ก คา้ยาเสพติด ลกัลอบหนีภาษีศุลกากร หรือประกอบกิจการอืÉนอนัขดัต่อความสงบเรียบร้อย (มาตรา ๑๒(๘))    บุคคลตามมาตรานีÊ  (มาตรา๑๕) ไดแ้ก่   ๑) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางทูต ซึÉ งรัฐบาลต่างประเทศส่งเขา้มาปฏิบติัหนา้ทีÉในราชอาณาจกัรหรือซึÉงเดินทางผา่นราชอาณาจกัรเพืÉอไปปฏิบติัหนา้ทีÉในประเทศอืÉน   ๒) พนักงานฝ่ายกงสุลและลูกจ้างฝ่ายกงสุล ซึÉ งรัฐบาลต่างประเทศส่งเขา้มาปฏิบตัิหนา้ทีÉในราชอาณาจกัร หรือซึÉ งเดินทางผ่านราชอาณาจกัรเพืÉอไปปฏิบตัิหนา้ทีÉในประเทศอืÉน 



 ๒๙ 
  ๓) บุคคลซึÉ งรัฐบาลต่างประเทศโดยความเห็นชอบของรัฐบาลไทยใหเ้ขา้มาปฏิบติัหนา้ทีÉหรือภารกิจในราชอาณาจกัร   ๔) บุคคลซึÉ งปฏิบติัหน้าทีÉหรือภารกิจในราชอาณาจกัร เพืÉอรัฐบาลไทยตามความตกลงทีÉรัฐบาลไทยไดท้าํไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศ   ๕) หัวหน้าสํานักงานขององค์การหรือทบวงการระหว่างประเทศ ทีÉ มีกฎหมายคุ้มครองการดําเนินงานในประเทศไทยหรือซึÉ งรัฐบาลไทยได้ให้ความเห็นชอบดว้ยแลว้ และรวมถึงพนกังานหรือผูเ้ชีÉยวชาญหรือบุคคลอืÉนซึÉ งองคก์ารหรือทบวงการเช่นวา่นัÊนแต่งตัÊงหรือมอบหมายใหป้ฏิบตัิหนา้ทีÉหรือภารกิจในราชอาณาจกัรเพืÉอองคก์ารหรือทบวงการดังกล่าว หรือเพืÉอรัฐบาลไทยตามความตกลงทีÉรัฐบาลไทยได้ทาํไวก้ับองค์การหรือทบวงการระหวา่งประเทศนัÊน   ๖) คูส่มรส หรือบุตร ซึÉ งอยูใ่นความอุปการะและเป็นส่วนแห่งครัวเรือนของบุคคลตาม ๑), ๒), ๓), ๔) หรือ ๕)   ๗) คนรับใช้ส่วนตวัซึÉ งเดินทางจากต่างประเทศเพืÉอมาทาํงานประจาํเป็นปกติ ณ ทีÉพกัอาศยัของบุคคลตาม ๑) หรือบุคคลซึÉ งไดรั้บเอกสิทธิเท่าเทียมกนักบับุคคลซึÉ งมีตาํแหน่งทางทูตตามความตกลงทีÉรัฐบาลไทยไดท้าํไวก้บัรัฐบาลต่างประเทศหรือกบัองค์การหรือทบวงการระหวา่งประเทศ   ๒.๒.๕ คนต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตให้เข้าเมืองเป็นกรณพีเิศษ    มาตรา ๑๗ รัฐมนตรีโดยอนุมติัของคณะรัฐมนตรีจะอนุญาตให้คนต่างดา้วผูใ้ดหรือจาํพวกใด เขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัรภายใตเ้งืÉอนไขใดๆ หรือจะยกเวน้ไม่จาํตอ้งปฏิบติัตามพระราชบญัญติันีÊ  ในกรณีใดๆก็ได ้ ๓. พระราชบัญญัติปิโตรเลยีม พ.ศ. ๒๕๑๔   พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ ได้มีบทบญัญติัเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว ดงันีÊ    มาตรา ๖๙ ภายใตบ้งัคบักฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองเพียงเท่าทีÉกฎหมายนีÊมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอย่างอืÉน ผูรั้บสัมปทานและผูรั้บจา้ง ซึÉ งไดท้าํสัญญาจา้งเหมาโดยตรงกบัผูรั้บสัมปทานมีสิทธินาํช่างฝีมือ และผูเ้ชีÉยวชาญรวมตลอดถึงคู่สมรสและบุตรทีÉอยู่ในอุปการะซึÉ งเป็นคนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรตามความจาํเป็นในการประกอบกิจการปิโตรเลียมไดต้ามจาํนวนและระยะเวลาทีÉคณะกรรมการมีคาํสัÉงตามทีÉเห็นสมควร ทัÊงนีÊ  แมว้า่จะเกินอตัราจาํนวนคนเขา้เมืองและระยะเวลาตามทีÉบัญญัติไวใ้นกฎหมายว่าด้วยคนเขา้เมืองผูรั้บสัมปทานมีสิทธิอุทธรณ์คาํสัÉงของคณะกรรมการต่อรัฐมนตรีไดภ้ายในสามสิบวนันบัแต่วนัไดรั้บคาํสัÉง คาํวินิจฉยัของรัฐมนตรีให้เป็นทีÉสุด 



 ๓๐
๔. พระราชบัญญัติส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐  คาํนิยาม มาตรา ๔ ในพระราชบญัญติันีÊ   “ผู้ได้รับการส่งเสริม” หมายความวา่ ผูไ้ดรั้บบตัรส่งเสริมตามพระราชบญัญติันีÊ   “คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน   พระราชบญัญติัส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดมี้บทบญัญติัเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว ดงันีÊ   มาตรา ๒๔ ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพียงเท่าทีÉพระราชบญัญติันีÊมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอืÉน ให้คณะกรรมการมีอาํนาจอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาในราชอาณาจกัรเพืÉอศึกษาลู่ทางการลงทุนหรือกระทาํการอืÉนใดทีÉจะเป็นประโยชน์ต่อการลงทุนได้ตามกาํหนดระยะเวลาให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเท่าทีÉคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร  การขออนุญาตให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการและแบบทีÉคณะกรรมการกาํหนดและในการอนุญาตคณะกรรมการจะกาํหนดเงืÉอนไขตามทีÉพิจารณาเห็นสมควรไวด้ว้ยก็ได ้ มาตรา ๒๕ ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพียงเท่าทีÉพระราชบญัญตัินีÊมิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอืÉน ใหผู้ไ้ดรั้บการส่งเสริมไดรั้บอนุญาตนาํคนต่างดา้วซึÉ งเป็น (๑) ช่างฝีมือ (๒) ผูช้าํนาญการ (๓) คู่สมรสและบุคคลซึÉ งอยูใ่นอุปการะของบุคคลใน (๑) และ (๒) เขา้มาในราชอาณาจกัรได้ตามจาํนวนและกาํหนดระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจักรเท่าทีÉคณะกรรมการพิจารณาเห็นสมควร แมว้า่จะเกินอตัราจาํนวนหรือระยะเวลาให้อยูใ่นราชอาณาจกัรตามทีÉบญัญติัไว้ในกฎหมาย วา่ดว้ยคนเขา้เมือง  มาตรา ๒๖ ภายใต้บังคับกฎหมายว่าด้วยการทาํงานของคนต่างด้าวเพียงเท่าทีÉพระราชบญัญติันีÊ มิไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอืÉน ให้คนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตตามมาตรา ๒๔ และคนต่างด้าวซึÉ งเป็นช่างฝีมือหรือผูช้ํานาญการทีÉได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรตามมาตรา ๒๕ ได้รับอนุญาตทาํงานเฉพาะตาํแหน่งหน้าทีÉการทาํงานทีÉคณะกรรมการให้ความเห็นชอบตลอดระยะเวลาเท่าทีÉไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร  นอกจากนีÊ  ยงัมีประกาศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่ ประกาศสํานกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน  ทีÉ ป.๔/๒๕๕๓  เรืÉอง การอนุญาตให้ใช้แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในโครงการทีÉไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน ทัÊงนีÊ  เพืÉอเป็นการลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดบัปฏิบติัการในภาคอุตสาหกรรมในโครงการทีÉได้รับการส่งเสริมการลงทุน สําหรับโครงการทีÉมีเงืÉอนไขเป็นไปตามทีÉกาํหนดไวใ้นประกาศฯ 



 ๓๑
๕. พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒   คาํนิยาม  มาตรา ๔ (๒) ในพระราชบญัญติันีÊ    “ผู้ ประกอบอุตสาหกรรม” หมายความว่า ผู ้ซึÉ งได้รับอนุญาตให้ประกอบอุตสาหกรรมในนิคมอุตสาหกรรม  “ผู้ประกอบการค้าเพืÉอการส่งออก” หมายความวา่ ผูซึ้É งไดรั้บอนุญาตให้ประกอบการคา้หรือการบริการเพืÉอส่งสินคา้ออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศในเขตอุตสาหกรรมส่งออก การเขา้เมืองตามกฎหมายวา่ดว้ยการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย  พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ และ พระราชบัญญัติการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบับทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๙ได้มีบทบญัญัติเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว ดงันีÊ   มาตรา ๔๔ ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบการคา้เพืÉอส่งออกอาจไดรั้บอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิÍ ในทีÉดินในนิคมอุตสาหกรรมหรือในเขตอุตสาหกรรมส่งออก แลว้แต่กรณี เพืÉอประกอบกิจการไดต้ามจาํนวนเนืÊอทีÉทีÉคณะกรรมการเห็นสมควรแมว้า่จะเกินกาํหนดทีÉจะพึงมีไดต้ามกฎหมายอืÉน  ในกรณีทีÉผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบการคา้เพืÉอส่งออก ซึÉ งเป็นคนต่างดา้วเลิกกิจการหรือโอนกิจการให้แก่ผูอื้Éน ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมหรือผูป้ระกอบการคา้เพืÉอส่งออกตอ้งจาํหน่ายทีÉดินทีÉได้รับอนุญาตให้ถือกรรมสิทธิÍ และส่วนควบกบัทีÉดินนัÊนให้แก่ กนอ. หรือผูรั้บโอนกิจการ แล้วแต่กรณีภายในเวลาสามปีนับแต่วนัทีÉเลิกหรือโอนกิจการ มิฉะนัÊนให้อธิบดีกรมทีÉดินจาํหน่ายทีÉดินและส่วนควบกบัทีÉดินนัÊนให้แก่ กนอ. หรือบุคคลอืÉนตามประมวลกฎหมายทีÉดิน  มาตรา ๔๕ ภายใตบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองเพียงเท่าทีÉพระราชบญัญติันีÊมิได้บญัญัติไวเ้ป็นอย่างอืÉน ให้ผูป้ระกอบอุตสาหกรรมและผูป้ระกอบการค้าเพืÉอส่งออก ได้รับอนุญาตให้นาํคนต่างดา้วซึÉ งเป็น (๑) ช่างฝีมือ (๒) ผูช้าํนาญการ (๓) คู่สมรสและบุคคลซึÉ งอยูใ่นอุปการะของบุคคลใน (๑) หรือ (๒) เขา้มาในราชอาณาจักรได้ตามจํานวน และภายในกําหนดระยะเวลาให้อยู่ได้ในราชอาณาจักรตามทีÉคณะกรรมการเห็นสมควร แมว้่าจะเกินกาํหนดจาํนวนหรือระยะเวลาให้อยู่ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง 



 ๓๒
 มาตรา ๔๖ ภายใตบ้ังคบักฎหมายว่าด้วยการทาํงานของคนต่างด้าวเพียงเท่าทีÉพระราชบญัญติันีÊ มิได้บญัญติัไวเ้ป็นอย่างอืÉน ให้คนต่างด้าวซึÉ งเป็นช่างฝีมือหรือผูช้าํนาญการซึÉ งไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรตามมาตรา ๔๕ ไดรั้บอนุญาตทาํงานเฉพาะตาํแหน่งหนา้ทีÉการทาํงานทีÉคณะกรรมการใหค้วามเห็นชอบ ตลอดระยะเวลาเท่าทีÉไดรั้บอนุญาตใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัร  นอกจากนีÊ  ย ังมีประกาศทีÉ เกีÉ ยวข้องกับแรงงานต่างด้าว ได้แ ก่  ประกาศคณะกรรมการการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ทีÉ ๓/๒๕๔๖ เรืÉอง หลกัเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตให้นาํคนต่างดา้ว ซึÉ งเป็นช่างฝีมือหรือผูช้าํนาญการเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรและทาํงานในนิคมอุตสาหกรรม และพิจารณาอนุญาตให้คู่สมรสและบุคคลซึÉ งอยู่ในอุปการะของช่างฝีมือหรือผูช้าํนาญการเขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัร ลงวนัทีÉ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๖ ๖. พระราชกฤษฎกีากาํหนดงานในอาชีพ และวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างด้าวทํา พ.ศ. ๒๕๒๒   เหตุผลในการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาฉบับนีÊ  คือ เนืÉ องจากได้มีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๒๑ แทนประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๓๒๒ ลงวนัทีÉ ๑๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๑๕ ในการนีÊ จาํเป็นต้องกาํหนดงานในอาชีพและวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างด้าวทาํใหม่ ให้สอดคล้องกบัสภาพความเป็นจริง และโดยทีÉพระราชบญัญติัดงักล่าวบญัญตัิว่าการกาํหนดงานในอาชีพและวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างด้าวทาํตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจึงจาํเป็นตอ้งตราพระราชกฤษฎีกานีÊ ขึÊน  งานในอาชีพและวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํ ตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพ และวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํ พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวนัทีÉ ๑๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึÉ งออกตามมาตรา ๖ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๒๑ ซึÉ งยงัมีผลบงัคบัใช้อยู่ตามมาตรา ๖๐ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ และตามตามพระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพ และวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํ พ.ศ. ๒๕๒๒ (ฉบบัทีÉ ๔) ลงวนัทีÉ พ.ศ. ๒๕๔๘ ไดแ้ก่  (๑) งานกรรมกร ยกเวน้งานกรรมกรในเรือประมงตาม (๒) งานทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํตาม (๑) ไม่ใชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง ภายใตข้อ้ตกลงว่าด้วยการจา้งแรงงานระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งชาติอืÉน และคนต่างด้าวทีÉได้รับการกาํหนดสถานะให้เป็นคนเข้าเมืองโดยชอบด้วยกฎหมายและมีใบสาํคญัถิÉนทีÉอยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง   (๒) งานกสิกรรม งานเลีÊ ยงสัตว์ งานป่าไม้ หรืองานประมง ยกเวน้งานทีÉใช้ความชาํนาญ งานเฉพาะสาขา หรืองานควบคุมดูแลฟาร์ม หรืองานกรรมกรในเรือประมงทางทะเล  (๓) งานก่ออิฐ งานช่างไม ้หรืองานก่อสร้างอืÉน 



 ๓๓
 (๔) งานแกะสลกัไม ้ (๕) งานขับขีÉยานยนต์ หรืองานขับขีÉยานพาหนะทีÉไม่ใช้เครืÉ องจักรหรือเครืÉองกล ยกเวน้งานขบัขีÉเครืÉองบินระหวา่งประเทศ  (๖) งานขายของหนา้ร้าน  (๗) งานขายทอดตลาด  (๘) งานควบคุม ตรวจสอบหรือให้บริการบญัชี ยกเวน้ งานตรวจสอบภายในเป็นครัÊ งคราว  (๙) งานเจียระไน หรือขดัเพชรหรือพลอย  (๑๐) งานตดัผม งานดดัผม หรืองานเสริมสวย  (๑๑) งานทอผา้ดว้ยมือ  (๑๒) งานทอเสืÉอ หรืองานทาํเครืÉองใชด้ว้ยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยืÉอไมไ้ผ ่ (๑๓) งานทาํกระดาษสาดว้ยมือ  (๑๔) งานทาํเครืÉองเขิน  (๑๕) งานทาํเครืÉองดนตรีไทย  (๑๖) งานทาํเครืÉองถม  (๑๗) งานทาํเครืÉองทอง เครืÉองเงิน เครืÉองนาก  (๑๘) งานทาํเครืÉองลงหิน  (๑๙) งานทาํตุก๊ตาไทย  (๒๐) งานทาํทีÉนอนผา้ห่มนวม  (๒๑) งานทาํบตัร  (๒๒) งานทาํผลิตภณัฑจ์ากผา้ไหมดว้ยมือ  (๒๓) งานทาํพระพุทธรูป  (๒๔) งานทาํมีด  (๒๕) งานทาํร่มดว้ยกระดาษหรือผา้  (๒๖) งานทาํรองเทา้  (๒๗) งานทาํหมวก  (๒๘) งานนายหน้า หรืองานตวัแทน ยกเวน้ งานนายหน้าหรืองานตวัแทนในธุรกิจการคา้ระหวา่งประเทศ 



 ๓๔ 
 (๒๙) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวศิวกรรมโยธา ทีÉเกีÉยวกบังานออกแบบและคาํนวณ จดัระเบียบ วิจยั วางโครงการ ทดสอบ ควบคุมการก่อสร้าง หรือให้คาํแนะนาํ ทัÊงนีÊ ไม่รวมทีÉตอ้งใชค้วามชาํนาญพิเศษ  (๓๐) งานวชิาชีพสถาปัตยกรรมทีÉเกีÉยวกบังานออกแบบหรือเขียนแบบ ประมาณราคา อาํนวยการก่อสร้างหรือให้คาํแนะนาํ  (๓๑) งานประดิษฐ์เครืÉองแต่งกาย  (๓๒) งานปัÊ นหรือทาํเครืÉองปัÊ นดินเผา  (๓๓) งานมวนบุหรีÉดว้ยมือ  (๓๔) งานมคัคุเทศก ์หรืองานจดันาํเทีÉยว  (๓๕) งานเร่ขายสินคา้  (๓๖) งานเรียงตวัพิมพอ์กัษรดว้ยมือ  (๓๗) งานสาวและบิดเกลียวไหมดว้ยมือ  (๓๘) งานเสมียนพนกังานหรืองานเลขานุการ  (๓๙) งานให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเวน้   (ก) งานปฏิบติัหนา้ทีÉอนุญาโตตุลาการ   (ข) งานวา่ต่างแกต้่างในชัÊนอนุญาโตตุลาการ ถา้กฎหมายซึÉ งใชบ้งัคบัแก่ขอ้พิพาททีÉพิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการนัÊนมิใช่กฎหมายไทย หรือเป็นกรณีทีÉไม่ตอ้งขอบงัคบัคาํชีÊขาดของอนุญาโตตุลาการนัÊนในราชอาณาจกัรไทย  หมายเหตุ ตามมติคณะรัฐมนตรี ผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา) ทาํงานได ้๒ อาชีพ คือ งานกรรมกร และงานรับใชใ้นบา้น ๗. กฎหมายอืÉน  ๆ นอกจากกฎหมายการทาํงานของคนต่างดา้ว และกฎหมายคนเขา้เมืองดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัมีกฎหมายอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว อาทิ  ๗.๑ พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๔๒  ๗.๒ พระราชบญัญติัคุม้ครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑  ๗.๓ พระราชบญัญติัเงินทดแทน พ.ศ. ๒๕๓๗  ๗.๔ พระราชบญัญติัประกนัสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓  



 ๓๕ 
 
สรุป 

จากการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง ทาํให้ทราบความรู้เบืÊองตน้เกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว ไดแ้ก่ คาํจาํกดัความของแรงงานต่างดา้ว ประเภทของแรงงานต่างดา้ว กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเขา้เมือง และกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับการอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างด้าวในปัจจุบัน รวมถึงทาํให้ทราบองค์ความรู้ในดา้นกระบวนการควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้วในประเทศไทย เพืÉอเป็นความรู้พืÊนฐานประกอบการวเิคราะห์ในบทต่อไป 



 บททีÉ ๓ สถานการณ์และสภาพปัญหาของแรงงานต่างด้าว 
สถานการณ์แรงงานต่างด้าวและแนวโน้มการจ้างแรงงานต่างด้าว 

จากการศึกษาขอ้มูลทุติยภูมิ โดยเก็บรวมรวบขอ้มูลจากเอกสารวิชาการ เอกสารทางราชการ งานวิจยั รายงานสถิติทีÉเกีÉยวขอ้งกบัสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย รวมถึงบทความการวิเคราะห์ทิศทางและแนวโน้มการจา้งแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย มีรายละเอียดดงันีÊ   ๑. สถานการณ์แรงงานต่างด้าวในประเทศไทย  จากการศึกษาสถิติของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดห างาน กระทรวงแรงงาน พบวา่ ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ แรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานในประเทศไทยทีÉเขา้เมืองถูกกฎหมายมีแนวโนม้เพิÉมขึÊนเรืÉอยๆ (ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๓-๑) ส่วนหนึÉงเป็นผลมาจากนโยบายการจดัการแรงงานต่างด้าวของรัฐบาล โดยให้แรงงานต่างด้าวทีÉทาํงานในประเทศไทยทัÊงหมด ไม่วา่จะเคยขออนุญาตทาํงานหรือไม่ รวมทัÊงครอบครัว ผูติ้ดตาม จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วและพิสูจน์สัญชาติในแต่ละปีเพืÉอนาํไปสู่กระบวนการทาํให้ถูกกฎหมาย ในขณะทีÉแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานในประเทศไทยทีÉเขา้เมืองผิดกฎหมายมีทัÊงจาํนวนเพิÉมขึÊนและลดลง (ดงัแสดงในแผนภาพทีÉ ๓-๑) เนืÉองจากหลายปัจจยั เช่น สภาพเศรษฐกิจ สภาพแวดล้อมของประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้น สถานการณ์ทางการเมือง ฯลฯ  ขอ้มูลของสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจดัหางาน กระทรวงแรงงาน ระบุว่า จาํนวนคนต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตทํางานคงเหลือทัÉวราชอาณาจักรไทย ณ สิÊนปี พ.ศ. ๒๕๔๙ มีจาํนวน ๘๒๖,๓๙๙ คน สิÊนปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีจาํนวน ๘๐๕,๗๖๔ คน และสิÊนปี พ.ศ. ๒๕๕๑ มีจาํนวน ๗๙๐,๖๖๔ คน โดยแบ่งเป็นคนต่างด้าวเขา้เมืองถูกกฎหมาย ๒๒๘,๓๕๓ คน และคนต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมาย ๕๖๒,๓๑๑ คน ซึÉ งถือวา่มีการเปลีÉยนแปลงจาํนวนไม่มากนกั  จนกระทัÉงถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จาํนวนแรงงานต่างดา้วคงเหลือในประเทศไทย ณ สิÊนปี พ.ศ. ๒๕๕๒ เพิÉมสูงขึÊนจากปีก่อนเป็นเท่าตวั คือมีจาํนวนถึง ๑,๕๔๔,๙๐๒ คน โดยแบ่งเป็นคนต่างด้าวเขา้เมืองถูกกฎหมายเพียง ๒๑๐,๗๔๕ คน และคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายมากถึง ๑,๓๓๔,๑๕๗ คน ทัÊงนีÊ เนืÉองจากมีการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย 



 ๓๖
 จาํนวนแรงงานต่างด้าวคงเหลือในประเทศไทยยงัคงระดับล้านคนเรืÉ อยมา จนกระทัÉงในช่วงตน้ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ รัฐบาลใช้นโยบายผลกัดนัแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย โดยในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจาํนวนแรงงานต่างดา้วคงเหลืออยูใ่นประเทศไทย ๑,๓๔๕,๗๒๘ คน ซึÉ งเป็นผูเ้ข้าเมืองผิดกฎหมายอยู่ ๙๕๘,๘๔๓ คน แต่ในเดือนกุมภาพันธ์ปีเดียวกันนัÊ นได้ถูกผลักดันกลับออกไปจนเหลือจํานวนแรงงานต่างด้าวอยู่ในประเทศไทย ๗๖๕,๕๔๐ คน และเป็นผูเ้ขา้เมืองผิดกฎหมายเพียง ๓๒๑,๑๘๙ คน  แผนภาพทีÉ ๓-๑ แนวโนม้ของแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตใหท้าํงาน    ในประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๕                ทีÉมา: สํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน   อย่างไรก็ตาม ตัÊ งแต่เดือนมีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพืÉอนบา้นไดท้ะลกักลบัเขา้ประเทศไทยอีกครัÊ ง เนืÉองจากนโยบายของรัฐบาลในการปรับอตัราค่าแรงขัÊนตํÉา ๓๐๐ บาท แรงงานต่างดา้วจาํนวนมากโดยเฉพาะชาวกมัพูชาจึงลกัลอบกลบัเขา้มาหางานทาํในประเทศไทยอีกครัÊ ง ทาํให้แรงงานต่างด้าวทีÉคงเหลืออยู่ในไทยจาํนวน ๗๖๕,๕๔๐ คน ณ สิÊนเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๔ เพิÉมขึÊนเป็น ๑,๙๕๐,๖๕๐ คน ณ สิÊนเดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยเป็น
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 ๓๗
คนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายมากถึง ๑,๒๗๒,๔๑๕ คน และแรงงานต่างดา้วชาวกมัพูชาทัÊงทีÉเขา้เมืองอย่างถูกกฎหมายและผิดกฎหมายมีจาํนวนเพิÉมขึÊนจาก ๑๐๗,๒๑๐ คน เป็น ๓๔๗,๘๑๔ คน ในช่วงเวลาดงักล่าว  ดา้นแรงงานชาวพม่าซึÉ งถือเป็นแรงงานต่างดา้วทีÉมีจาํนวนมากทีÉสุดในประเทศไทยนัÊน เมืÉอเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๔ มีจาํนวนคงเหลือ ๙๖๙,๖๓๘ คน แบ่งเป็นเข้าเมืองถูกกฎหมาย ๑๕๓,๙๔๘ คน และเขา้เมืองผิดกฎหมาย ๘๑๕,๖๙๐ คน แต่เมืÉอถูกนโยบายผลกัดนักลบัประเทศในเดือนกุมภาพนัธ์ปีเดียวกันนัÊ น ท ําให้แรงงานต่างด้าวชาวพม่ามีจาํนวนคงเหลือในประเทศไทยเพียง ๔๗๕,๘๖๔ คน โดยเป็นผูเ้ขา้เมืองผดิกฎหมาย ๒๖๘,๙๗๔ คน   อยา่งไรก็ตาม หลงัจากนัÊนแรงงานชาวพม่าก็ทะลกักลบัเขา้มาในประเทศไทยอีกครัÊ งเช่นเดียวกบัแรงงานกมัพูชา โดยมีแรงงานต่างดา้วชาวพม่าคงเหลือในประเทศไทย ณ สิÊนเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นจาํนวนมากถึง ๑,๓๑๓,๓๒๙ คน โดยแบ่งเป็นเขา้เมืองถูกกฎหมายจาํนวน ๔๐๕,๓๗๑ คน และเขา้เมืองผิดกฎหมายจาํนวน ๙๐๗,๙๕๘ คน  ตารางทีÉ ๓-๑ จาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัÉวราชอาณาจกัร    จาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมือง รายมาตรา รายภาค     (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔)  

จังหวัด รวมทัÊงสิÊน (คน) 
เข้าเมืองถูกกฎหมาย เข้าเมืองผดิกฎหมาย 

รวมเข้าเมืองถูกกฎหมาย (คน) 
มาตรา ๙ มาตรา ๑๒ รวมเข้าเมืองผดิกฎหมาย (คน) 

มาตรา ๑๓ 
ตลอดชีพ ทัÉวไป พสูิจน์สัญชาติ นําเข้าตาม MOU ส่งเสริมการลงทุน BOI ชนกลุ่มน้อย มติ ครม.๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา) ทัÉวราชอาณาจักร ๑,๙๕๐,๖๕๐ ๖๗๘,๒๓๕ ๙๘๓ ๗๓,๘๔๑ ๕๐๕,๒๓๘ ๗๒,๓๕๖ ๒๕,๘๑๗ ๑,๒๗๒,๔๑๕ ๒๔,๓๕๑ ๑,๒๔๘,๐๖๔ กรุงเทพมหานคร ๔๖๘,๖๔๗ ๒๖๐,๐๗๔ ๑๐ ๔๒,๐๓๒ ๑๘๖,๔๖๗ ๑๖,๓๐๐ ๑๕,๒๖๕ ๒๐๘,๕๗๓ ๒,๖๗๔ ๒๐๕,๘๙๙ ภูมิภาค ๑,๔๘๒,๐๐๓ ๔๑๘,๑๖๑ ๙๗๓ ๓๑,๘๐๙ ๓๑๘,๗๗๑ ๕๖,๐๕๖ ๑๐,๕๕๒ ๑,๐๖๓,๘๔๒ ๒๑,๖๗๗ ๑,๐๔๒,๑๖๕ ปริมณฑล ๔๑๖,๑๘๒ ๑๒๐,๖๓๔ ๐ ๕,๔๑๓ ๑๐๔,๒๘๙ ๙,๒๓๖ ๑,๖๙๖ ๒๙๕,๕๔๘ ๑,๓๓๕ ๒๙๔,๒๑๓ ภาคกลาง ๔๒๒,๓๑๔ ๑๒๙,๘๔๑ ๑๘๒ ๙,๒๔๕ ๙๐,๑๒๑ ๒๒,๘๖๓ ๗,๔๓๐ ๒๙๒,๔๗๓ ๒,๘๐๕ ๒๘๙,๖๖๘ ภาคเหนือ ๒๑๘,๑๘๗ ๓๙,๐๒๖ ๒๕ ๔,๘๔๘ ๓๓,๓๕๑ ๘๑ ๗๒๑ ๑๗๙,๑๖๑ ๑๗,๐๔๓ ๑๖๒,๑๑๘ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๔๓,๖๐๕ ๑๕,๙๔๕ ๑๗๑ ๒,๓๓๔ ๘,๓๐๖ ๔,๗๓๓ ๔๐๑ ๒๗,๖๖๐ ๒๑๘ ๒๗,๔๔๒ ภาคใต ้ ๓๘๑,๗๑๕ ๑๑๒,๗๑๕ ๕๙๕ ๙,๙๖๙ ๘๒,๗๐๔ ๑๙,๑๔๓ ๓๐๔ ๒๖๙,๐๐๐ ๒๗๖ ๒๖๘,๗๒๔ ทีÉมา: สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน   สําหรับสถานการณ์แรงงานต่างด้าวในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ กลับมีความแตกต่างออกไปจากปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นอย่างมาก โดย ณ สิÊนปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทํางานทัÉวราชอาณาจักร มีจาํนวน ๑,๙๕๐,๖๕๐ คน แบ่งเป็น คนต่างด้าวเข้าเมืองถูก



 ๓๘
กฎหมายจาํนวน ๖๗๘,๒๓๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๗๗ และคนต่างด้าวเขา้เมืองผิดกฎหมายจาํนวน ๑,๒๗๒,๔๑๕ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๕.๒๓ ในขณะทีÉ ณ สิÊนปี พ.ศ. ๒๕๕๕ คนต่างดา้วทีÉได้รับอนุญาตทาํงานทัÉวราชอาณาจกัรมีจาํนวน ๑,๑๓๓,๘๕๑ คน แบ่งเป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมายจาํนวน ๙๔๐,๕๓๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๒.๙๕ และคนต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมายจาํนวน ๑๙๓,๓๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๗.๐๕ ซึÉ งจากขอ้มูลดงักล่าวแสดงให้เห็นวา่ ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ คนต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายมีจาํนวนเพิÉมขึÊ นจากปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จาํนวน ๒๖๒,๒๙๖ คน ในขณะทีÉ คนต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายมีจํานวนลดลงจากปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มากถึง ๑,๐๗๙,๐๙๕ คน  ตารางทีÉ ๓-๒ จาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัÉวราชอาณาจกัร    จาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมือง รายมาตรา รายภาค     (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)  

จังหวัด รวมทัÊงสิÊน (คน) 
เข้าเมืองถูกกฎหมาย เข้าเมืองผดิกฎหมาย 

รวมเข้าเมืองถูกกฎหมาย (คน) 
มาตรา ๙ มาตรา ๑๒ รวมเข้าเมืองผดิกฎหมาย (คน) 

มาตรา ๑๓ 
ตลอดชีพ ทัÉวไป พสูิจน์สัญชาติ นําเข้าตาม MOU ส่งเสริมการลงทุน BOI ชนกลุ่มน้อย มติ ครม.๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา) ทัÉวราชอาณาจักร ๑,๑๓๓,๘๕๑ ๙๔๐,๕๓๑ ๙๘๓ ๘๒,๘๓๓ ๗๓๓,๖๐๓ ๙๓,๒๖๕ ๒๙,๘๔๗ ๑๙๓,๓๒๐ ๒๕,๔๓๙ ๑๖๗,๘๘๑ กรุงเทพมหานคร ๑๒๕,๕๑๔ ๙๗,๕๓๓ ๑๐ ๔๖,๐๐๐ ๒๖,๑๖๖ ๖,๘๑๕ ๑๘,๕๔๒ ๒๗,๙๘๑ ๒,๗๙๘ ๒๕,๑๘๓ ภูมิภาค ๑,๐๐๘,๓๓๗ ๘๔๒,๙๙๘ ๙๗๓ ๓๖,๘๓๓ ๗๐๗,๔๓๗ ๘๖,๔๕๐ ๑๑,๓๐๕ ๑๖๕,๓๓๙ ๒๒,๖๔๑ ๑๔๒,๖๙๘ ปริมณฑล ๒๑๘,๘๒๐ ๑๘๙,๐๕๔ ๐ ๗,๙๑๖ ๑๖๐,๔๓๙ ๑๙,๑๑๑ ๑,๕๘๘ ๒๙,๗๖๖ ๑,๘๑๑ ๒๗,๙๕๕ ภาคกลาง ๓๒๘,๓๘๔ ๒๖๓,๐๖๑ ๑๘๒ ๑๐,๓๒๓ ๑๙๖,๕๙๕ ๔๗,๘๙๓ ๘,๐๖๘ ๖๕,๓๒๓ ๓,๑๙๔ ๖๒,๑๒๙ ภาคเหนือ ๑๓๙,๙๕๘ ๑๐๕,๖๖๒ ๒๕ ๕,๕๑๘ ๙๘,๗๑๙ ๕๗๙ ๘๒๑ ๓๔,๒๙๖ ๑๗,๑๐๑ ๑๗,๑๙๕ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๓๐,๕๐๒ ๒๓,๓๒๘ ๑๗๑ ๒,๖๑๓ ๑๒,๙๙๕ ๗,๐๕๓ ๔๙๖ ๗,๑๗๔ ๒๖๓ ๖,๙๑๑ ภาคใต ้ ๒๙๐,๖๗๓ ๒๖๑,๘๙๓ ๕๙๕ ๑๐,๔๖๓ ๒๓๘,๖๘๙ ๑๑,๘๑๔ ๓๓๒ ๒๘,๗๘๐ ๒๗๒ ๒๘,๕๐๘ ทีÉมา: สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน   ถึงแมว้่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จาํนวนคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายลดลงจากปี พ.ศ.๒๕๕๔ ส่วนหนึÉงมาจากคนต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมาย ทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติ และเปลีÉยนสถานะเป็นคนต่างด้าวเขา้เมืองถูกกฎหมายตามมาตรา ๙ ประเภทพิสูจน์สัญชาติ ก็ตาม แต่ปัจจยัสาํคญัทีÉทาํใหจ้าํนวนคนต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมายลดลงอยา่งมีนยัสําคญั คือ การทีÉรัฐบาลพม่าได้ปรับตวัให้มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึÊน ทัÊงการปล่อย นางออง ซาน ซูจี หวัหนา้พรรคฝ่ายคา้นให้เป็นอิสระ และการจดัการเลือกตัÊงทัÉวประเทศ การเปิดรับการเขา้มาลงทุนจากต่างชาติ จนไดรั้บการยกเลิกมาตรการคว ํÉาบาตรจากนานาชาติ ประเทศพม่าจึงกลายเป็นตลาดใหม่ นกัลงทุนทัÊงจากยุโรป อเมริกา เอเชีย รวมทัÊ งประเทศไทย ต่างทยอยกันเข้าไปเตรียมทําธุรกิจในประเทศพม่า 



 ๓๙ 
นอกจากนัÊน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ประเทศพม่ายงัไดรั้บมอบหมายให้เป็นเจา้ภาพจดัการแข่งขนักีฬาซีเกมส์ ซึÉ งทัÊงหมดนีÊทาํให้พม่าตอ้งการใชแ้รงงานเป็นจาํนวนมาก ดงันัÊนแรงงานต่างดา้วชาวพม่าทีÉทาํงานอยูใ่นประเทศไทยจึงเดินทางกลบัไปทาํงานยงับา้นเกิดของตวัเองเป็นจาํนวนมาก  ณ สิÊนเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีจาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัÉวราชอาณาจักรไทยทัÊ งหมด ๑,๙๗๒,๕๐๔ คน แบ่งเป็นคนเข้าเมืองถูกกฎหมาย ๖๙๘,๗๗๗ คน และเขา้เมืองผิดกฎหมาย ๑,๒๗๓,๗๒๗ คน โดยในจาํนวนนีÊ เป็นแรงงานต่างดา้วชาวพม่าถึง ๑,๓๓๓,๒๒๗ คน แบ่งเป็นเข้าเมืองถูกกฎหมาย ๔๒๕,๑๙๑ คน และเข้าเมืองผิดกฎหมาย ๙๐๘,๐๓๖ คน  แต่เมืÉอถึงสิÊนเดือนกนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๕ ทีÉผ่านมา แรงงานต่างด้าวคงเหลืออยู่ในไทยมีจาํนวนลดลงเหลือ ๑,๑๖๒,๓๗๓ คน แบ่งเป็นคนเขา้เมืองถูกกฎหมาย ๙๘๙,๔๓๑ และคนเข้าเมืองผิดกฎหมาย ๑๗๒,๙๔๒ คน โดยจาํนวนทีÉลดลงไปนีÊ  มาจากแรงงานต่างด้าวชาวพม่าทีÉเดินทางกลับไปทํางานในบ้านเกิด ซึÉ งท ําให้ เหลือแรงงานต่างด้าวชาวพม่าอยู่ในไทยเพียง ๗๐๙,๒๓๕ คน หรือลดลงถึงครึÉ งหนึÉ งจากเมืÉอตน้ปี โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วชาวพม่าทีÉเขา้เมืองผดิกฎหมายนัÊน ณ สิÊนเดือนกนัยายน มีจาํนวนคงเหลืออยูเ่พียง ๕๗,๑๕๑ คน เท่านัÊน ส่วนทีÉเขา้เมืองถูกกฎหมายมีจาํนวนคงเหลือเพิÉมขึÊนเล็กนอ้ยเป็น ๖๕๒,๐๘๔ คน  สําหรับแรงงานต่างด้าวชาวกัมพูชาในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ นัÊน เมืÉอสิÊนเดือนมกราคมมีจาํนวนคงเหลือ ๓๔๘,๓๙๑ คน ต่อมาลดลงเหลือ ๒๑๙,๗๓๘ คน ในสิÊนเดือนกนัยายน และแรงงานต่างด้าวชาวลาวมีจาํนวนคงเหลือ ณ สิÊนเดือนมกราคม เท่ากบั ๑๖๙,๒๙๘ คน และลดลงเหลือ ๑๐๒,๓๖๓ คน ในสิÊนเดือนกนัยายน  เพียง ๙ เดือนในรอบปี พ.ศ. ๒๕๕๕ คนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัÉวราชอาณาจกัรไทยมีจาํนวนลดลงกว่า ๘ แสนคน หรือเกือบครึÉ งหนึÉ งจากเมืÉอต้นปี โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วชาวพม่าทีÉลดลงไปเป็นจาํนวนมากทีÉสุด ซึÉ งการลดลงในครัÊ งนีÊ  แตกต่างจากการลดจาํนวนลงในช่วงตน้ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ อนัเป็นผลมาจากนโยบายผลกัดนัของรัฐบาลไทย แต่แรงงานต่างดา้วก็แอบกลบัเขา้มาอีกในเวลาไม่นาน จึงถือเป็นการลดจาํนวนลงแบบชัÉวคราว ส่วนการลดจาํนวนลงในครัÊ งนีÊ เป็นผลมาจากความตอ้งการแรงงานภายในประเทศพม่าเพิÉมขึÊนอย่างมากและต่อเนืÉอง จึงอาจเป็นการลดจาํนวนลงอยา่งถาวรหรืออยา่งน้อยก็เป็นช่วงระยะเวลานาน  หากมองในดา้นความมัÉนคงและโอกาสทางอาชีพของแรงงานไทยแลว้ ถือเป็นเรืÉ องทีÉดี แต่หากมองในด้านเศรษฐกิจ การหายไปของแรงงานระดับล่างจาํนวนมากๆเป็นระยะเวลานาน ยอ่มทาํให้เกิดการสะดุดในภาคการผลิต ก่อสร้าง และบริการ เนืÉองจากแรงงานต่างดา้วได้เขา้มายึดครองงานทีÉมีลกัษณะหนกั เหนืÉอย สกปรก และค่าแรงตํÉามาเป็นระยะเวลานานหลายปีแลว้ 



 ๔๐
ซึÉ งอาจส่งผลให้เกิดการขาดแคลนแรงงานในตลาดแรงงานระดบัล่างของประเทศไทย (ศูนยศ์ึกษาความร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, Online,  ๒๕๕๕) ๒. วเิคราะห์ข้อมูลแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย  จากข้อมูลในตารางทีÉ  ๓-๑ และ ๓-๒ บ่งชีÊ ว่าแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย กระจายอยู่โดยทัÉวไปในแต่ละภูมิภาค เมืÉอเปรียบเทียบจาํนวนคนต่างด้าวคงเหลือรายพืÊนทีÉ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ พบว่า  ภาคกลาง มีจาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือมากทีÉสุด จาํนวน ๓๒๘,๓๘๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๘.๙๖ รองลงมาคือ ภาคใต ้จาํนวน ๒๙๐,๖๗๓ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๖๔ ปริมณฑล จาํนวน ๒๑๘,๘๒๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๙.๓๐ ภาคเหนือ จาํนวน ๑๓๙,๙๕๘ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๒.๓๔ กรุงเทพมหานคร จาํนวน ๑๒๕,๕๑๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.๐๗ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จาํนวน ๓๐,๕๐๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๒.๖๙ ของจาํนวนคนต่างด้าวทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานทัÉวราชอาณาจกัร แสดงสัดส่วนตามแผนภาพทีÉ ๓-๒  แผนภาพทีÉ ๓-๒ จาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานทัÉวราชอาณาจกัร    จาํแนกรายภาค (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)                ทีÉมา: สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน 

ภาคกลาง๓๒๘,๓๘๔๒๘.๙๖%

ภาคใต้๒๙๐,๖๗๓๒๕.๖๔%
ปริมณฑล๒๑๘,๘๒๐๑๙.๓๐%

ภาคเหนือ๑๓๙,๙๕๘๑๒.๓๔%

กรุงเทพมหานคร๑๒๕,๕๑๔๑๑.๐๗%

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ๓๐,๕๐๒๒.๖๙%



 ๔๑ 
 จากการจัดเรียง ๕ อันดับแรกของจงัหวดัทีÉ มีจาํนวนแรงงานต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตทาํงานในประเทศมากทีÉสุด ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ พบว่า กรุงเทพมหานคร เป็นจงัหวดัทีÉมีแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานมากทีÉสุด รองลงมาไดแ้ก่ สมุทรสาคร เชียงใหม่ โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ มีแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัทีÉติดชายทะเลมากขึÊน เช่น ชลบุรี สุราษฏร์ธานี และภูเก็ต   ตารางทีÉ ๓-๓ จดัอนัดบั ๕ อนัดบัแรกของจงัหวดัทีÉมีจาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บ    อนุญาตทาํงานในประเทศมากทีÉสุด ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕  จังหวดัทีÉมีแรงงานต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตทาํงานในประเทศ อนัดบัทีÉ พ.ศ. ๒๕๕๑ พ.ศ. ๒๕๕๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ พ.ศ. ๒๕๕๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๑ กรุงเทพมหานคร (๑๙๖,๙๘๑ คน) กรุงเทพมหานคร (๓๕๑,๕๙๑ คน) กรุงเทพมหานคร (๓๓๗,๘๘๖ คน) กรุงเทพมหานคร (๔๖๘,๖๔๗ คน) กรุงเทพมหานคร (๑๒๕,๕๑๔ คน) ๒ สมุทรสาคร (๘๓,๓๕๑ คน) สมุทรสาคร (๑๖๖,๐๒๔ คน) สมุทรสาคร (๑๒๔,๘๔๙ คน) สมุทรสาคร (๑๗๒,๒๕๑ คน) ชลบุรี (๑๑๑,๓๓๙ คน) ๓ เชียงใหม ่(๖๔,๙๙๗ คน) เชียงใหม ่(๗๘,๔๓๐ คน) เชียงใหม ่(๖๘,๓๗๑ คน) ชลบุรี (๑๑๔,๔๑๐ คน) สุราษฏร์ธานี (๙๘,๖๘๗ คน) ๔ ภูเก็ต (๓๗,๓๓๘ คน) สมุทรปราการ (๗๑,๐๓๗ คน) สุราษฏร์ธานี (๖๒,๙๔๑ คน) ปทุมธานี (๘๐,๘๗๐ คน) ภูเก็ต (๘๔,๕๙๖ คน) ๕ สุราษฏร์ธานี (๓๔,๖๖๑ คน) ชลบุรี (๗๐,๒๖๑ คน) สมุทรปราการ (๖๒,๒๕๒ คน) สุราษฏร์ธานี (๘๐,๘๖๔ คน) เชียงใหม ่(๘๓,๔๘๗ คน) ทีÉมา: สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน  จังหวดัสมุทรสาคร จัดอยู่ในกลุ่มปริมณฑล ซึÉ งประกอบด้วย ๕ จังหวดั ได้แก่ สมุทรปราการ, นนทบุรี, ปทุมธานี, นครปฐม และสมุทรสาคร ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๔ จงัหวดัสมุทรสาคร มีจาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานรวมจาํนวนทัÊงสิÊน ๑๗๒,๒๕๑ คน แบ่งเป็น คนต่างด้าวเขา้เมืองถูกกฎหมาย จาํนวน ๔๓,๑๑๐ คน คิดเป็นร้อยละ ๒๕.๐๓ และคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายมีจาํนวน ๑๒๙,๑๔๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๗๔.๙๗ ในขณะทีÉ ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๕ จงัหวดัสมุทรสาคร มีจาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานรวมจาํนวนทัÊงสิÊน ๓๗,๓๐๐ คน แบ่งเป็น คนต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมาย จาํนวน ๓๒,๓๑๙ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๖.๖๕ และคนต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมายมีจาํนวน ๔,๙๘๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๕ 



 ๔๒
ตารางทีÉ ๓-๔ จาํนวนคนตา่งดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือ จงัหวดัสมุทรสาคร    จาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมือง รายมาตรา ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕  

ณ เดือนธันวาคม รวมทัÊงสิÊน (คน) 
เข้าเมืองถูกกฎหมาย เข้าเมืองผดิกฎหมาย 

รวมเข้าเมืองถูกกฎหมาย (คน) 
มาตรา ๙ มาตรา ๑๒ รวมเข้าเมืองผดิกฎหมาย (คน) 

มาตรา ๑๓ 
ตลอดชีพ ทัÉวไป พสูิจน์สัญชาติ นําเข้าตาม MOU ส่งเสริมการลงทุน BOI ชนกลุ่มน้อย มติ ครม.๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กัมพูชา) พ.ศ. ๒๕๕๑ ๘๓,๓๕๑ ๖,๒๐๒ ๗๔ ๑,๑๔๘ ๓,๓๓๘ ๑,๔๘๙ ๑๕๓ ๗๗,๑๔๙ ๑,๐๙๐ ๑๒๘,๖๙๗ พ.ศ. ๒๕๕๒ ๑๖๖,๐๒๔ ๕,๗๙๒ ๗๔ ๓๒๑ ๓,๖๓๕ ๑,๖๙๙ ๖๓ ๑๖๐,๒๓๒ ๖๙ ๑๖๐,๑๖๓ พ.ศ. ๒๕๕๓ ๑๒๔,๘๔๙ ๓๓๖ ๗๔ ๒๑๔ ๐ ๐ ๔๘ ๑๒๔,๕๑๓ ๕๙ ๑๒๔,๔๕๔ พ.ศ. ๒๕๕๔ ๑๗๒,๒๕๑ ๔๓,๑๑๐ - ๔๓๑ ๔๑,๒๘๑ ๑,๓๗๗ ๒๑ ๑๒๙,๑๔๑ ๔๔๔ ๑๒๘,๖๙๗ พ.ศ. ๒๕๕๕ ๓๗,๓๐๐ ๓๒,๓๑๙ - ๔๘๙ ๒๘,๐๒๕ ๓,๗๗๔ ๓๑ ๔,๙๘๑ ๔๘๙ ๔,๔๙๒ ทีÉมา: สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน   ขอ้มูลแรงงานต่างด้าวปี พ.ศ. ๒๕๕๕ เมืÉอจาํแนกตามสัญชาติ พบว่า ๓ ลาํดบัแรกทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมากทีÉสุด ไดแ้ก่ พม่า กมัพูชา และลาว ตามลาํดบั โดยมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าทีÉถูกกฎหมายรวมจาํนวน ๖๔๙,๙๕๒ คน คิดเป็นร้อยละ ๖๘.๒๘ ของแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายทัÊงหมด และมีแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าผิดกฎหมายรวมจาํนวน ๖๕,๗๔๑ คน คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๐๑ ของแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมายทัÊงหมด  แผนภาพทีÉ ๓-๓ สัญชาติของแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานในประเทศไทย    มากทีÉสุด ๓ ลาํดบัแรก (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)            ทีÉ ม า : สํ า นั ก บ ริ ห า ร แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว  ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น
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 ๔๓ 
 ตารางทีÉ ๓-๕ จาํนวนคนต่างดา้วไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัÉวราชอาณาจกัร    จาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมือง ประเภทคนต่างดา้ว และสัญชาติ     (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)                           



 ๔๔
ทีÉมา: สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน



 ๔๕
  จากตารางทีÉ ๓-๕ พบว่า แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีจาํนวนรวม ๗๑๕,๖๙๓ คน แบ่งเป็น เขา้เมืองถูกกฎหมายจาํนวน ๖๔๙,๙๕๒ คน และเขา้เมืองผิดกฎหมายจาํนวน ๖๕,๗๔๑ คน โดยแรงงานต่างดา้วประเภทพิสูจน์สัญชาติ มีจาํนวนมากทีÉสุด จาํนวน ๖๓๐,๑๘๕ คน รองลงมาเป็นประเภททีÉได้รับอนุญาตตามมาตรา ๑๓ (มติ ครม. ๓ สัญชาติ) มีจาํนวน ๖๓,๗๖๘ คน และประเภทนาํเขา้ตาม MOU จาํนวน ๑๘,๒๔๑ คน  แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชา มีจาํนวนมากเป็นอนัดบัสองรองจากสัญชาติพม่า รวมจาํนวน ๒๐๒,๐๕๒ คน แบ่งเป็น เขา้เมืองถูกกฎหมายจาํนวน ๑๓๗,๕๙๘ คน และเขา้เมืองผิดกฎหมายจาํนวน ๖๔,๔๕๔ คน โดยแรงงานต่างด้าวประเภทพิสูจน์สัญชาติมีจาํนวนมากทีÉสุด จาํนวน ๗๓,๗๙๓ คน รองลงมาเป็นประเภททีÉได้รับอนุญาตตาม ๑๓ (มติ ครม. ๓ สัญชาติ) มีจาํนวน ๖๔,๔๐๙ คน และประเภทนาํเขา้ตาม MOU จาํนวน ๖๓,๔๐๕ คน ซึÉ งการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาตาม MOU มีจาํนวนมากทีÉสุดใน ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา)  แรงงานต่างด้าวสัญชาติลาว มีจาํนวนมากเป็นอนัดับสามรองจากสัญชาติพม่าและกมัพูชา รวมจาํนวน ๘๑,๑๓๙ คน แบ่งเป็น เขา้เมืองถูกกฎหมายจาํนวน ๔๑,๓๘๖ คน และเขา้เมืองผิดกฎหมายจาํนวน ๓๙,๗๕๓ คน โดยแรงงานต่างดา้วประเภททีÉได้รับอนุญาตตาม ๑๓ (มติ ครม. ๓ สัญชาติ) มีจาํนวนมากทีÉสุด จาํนวน ๓๙,๗๐๔ คน รองลงมาเป็นประเภทพิสูจน์สัญชาติ มีจาํนวน ๒๙,๖๒๕ คน และประเภทนาํเขา้ตาม MOU จาํนวน ๑๑,๖๑๙ คน  แผนภาพทีÉ ๓-๔ จาํนวนคนต่างดา้วสัญชาติพม่าทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานทัÉวราชอาณาจกัร    จาํแนกตามประเภทคนต่างดา้ว (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)           
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117 1,973 63,768แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าทีÉได้รับอนุญาตทํางาน ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕

ท ัÉวไปพิสูจน์สญัชาตินําเขา้ตาม MOUส่งเสริมการลงทุน BOIชนกลุ่มน้อยมติ ครม. 3 สญัชาติ



 ๔๖
 แผนภาพทีÉ ๓-๕ จาํนวนคนต่างดา้วสัญชาติกมัพูชาทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานทัÉวราชอาณาจกัร    จาํแนกตามประเภทคนต่างดา้ว (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)              แผนภาพทีÉ ๓-๖ จาํนวนคนต่างดา้วสัญชาติลาวทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานทัÉวราชอาณาจกัร    จาํแนกตามประเภทคนต่างดา้ว (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)             

384
73,793

63,405
16

45

64,409
แรงงานต่างด้าวสัญชาติกมัพชูาทีÉได้รับอนุญาตทํางาน ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕

ท ัÉวไปพิสูจน์สญัชาตินําเขา้ตาม MOUส่งเสริมการลงทุน BOIชนกลุ่มน้อยมติ ครม. 3 สญัชาติ

133
29,625

11,619949

39,704

แรงงานต่างด้าวสัญชาติลาวทีÉได้รับอนุญาตทํางาน ณ เดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕
ท ัÉวไปพิสูจน์สญัชาตินําเขา้ตาม MOUส่งเสริมการลงทุน BOIชนกลุ่มน้อยมติ ครม. 3 สญัชาติ



 ๔๗
  สาํหรับจาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานในประเทศไทย ๓ สัญชาติ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา ตัÊงแตปี่ พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๕ ดงัแผนภาพทีÉ ๓-๗ แสดงให้เห็นวา่ ก่อนปี พ.ศ. ๒๕๕๔ แรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ ส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างด้าวทีÉเข้าเมืองผิดกฎหมาย โดยมีจาํนวนเกินครึÉ งของแรงงานชาตินัÊนๆ ซึÉ งแรงงานเขา้เมืองผิดกฎหมายส่วนใหญ่เป็นแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตผ่อนผนัให้ทาํงานตามมติคณะรัฐมนตรี ๓ สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา จนกระทัÉงในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ นับเป็นครัÊ งแรกทีÉมีจาํนวนแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองถูกกฎหมายมากกวา่แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย   แผนภาพทีÉ ๓-๗ แนวโนม้ของแรงงานต่างดา้วสัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา    ทีÉไดรั้บอนุญาตให้ทาํงานในประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕                ทีÉมา: สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน  จากขอ้มูลตารางทีÉ ๓-๕ ยงัมีแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายสัญชาติอืÉนๆ ทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานในประเทศไทย เช่น ไทยใหญ่, กระเหรีÉยง, ไทยลืÊอ เป็นตน้ 
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 ๔๘
 ตารางทีÉ ๓-๖ จาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงาน ตามมติคณะรัฐมนตรี    จาํแนกตามสัญชาติและประเภทกิจการ (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)  ประเภทกิจการ กิจการ (แห่ง) ต่างด้าวตามมต ิครม. ๓ สัญชาต ิ รวม พม่า ลาว กัมพูชา งานกรรมกร ๔๐,๘๖๗ ๕๙,๐๗๒ ๓๔,๐๘๑ ๖๑,๙๖๙ ๑๕๕,๑๒๒ 1.  ประมง ๙๐๗ ๙๖๖ ๓๙๗ ๓,๑๔๕ ๔,๕๐๘ Ś.  ต่อเนืÉองประมงทะเล ๘๐๓ ๑,๙๘๓ ๒๑๘ ๒,๖๔๘ ๔,๘๔๙ 3.  เกษตรและปศุสตัว ์ ๙,๖๖๘ ๑๐,๔๖๙ ๘,๐๗๙ ๑๑,๖๘๗ ๓๐,๒๓๕ Ŝ.  กิจการก่อสร้าง ๗,๙๒๙ ๑๕,๓๗๔ ๔,๐๐๔ ๒๐,๒๒๓ ๓๙,๖๐๑ 5.  กิจการต่อเนืÉองการเกษตร ๑,๖๖๔ ๕,๒๓๖ ๑,๐๑๐ ๒,๕๔๑ ๘,๗๘๗ Ş.  ต่อเนืÉองปศุสตัว ์โรงฆ่าสตัว ์ชาํแหละ ๒๙๒ ๒,๓๖๘ ๒๐๐ ๘๔๔ ๓,๔๑๒ 7.  กิจการรีไซเคิล ๘๔๗ ๑,๑๕๕ ๔๙๑ ๑,๖๓๘ ๓,๒๘๔ Š.  เหมืองแร่ / เหมืองหิน ๕๕ ๑๕๕ ๑๗ ๕๗ ๒๒๙ š.  จาํหน่ายผลิตภณัฑโ์ลหะ ๘๙๑ ๙๗๕ ๑,๒๗๗ ๑,๓๑๐ ๓,๕๖๒ řŘ. จาํหน่ายอาหารและเครืÉองดืÉม ๔,๔๔๕ ๓,๑๗๗ ๔,๗๕๘ ๓,๐๕๖ ๑๐,๙๙๑ 11. ผลิตหรือจาํหน่ายผลิตภณัฑจ์ากดิน ๒๕๕ ๗๕๘ ๓๑๒ ๑๙๗ ๑,๒๖๗ řŚ. ผลิตหรือจาํหน่ายวสัดุก่อสร้าง ๙๒๖ ๑,๔๓๔ ๗๙๙ ๑,๐๙๒ ๓,๓๒๕ řś. แปรรูปหิน ๑๐๑ ๑๘๐ ๖๓ ๑๙๒ ๔๓๕ řŜ. ผลิตหรือจาํหน่ายเสืÊอผา้สาํเร็จรูป ๑,๔๕๓ ๓,๘๓๖ ๒,๒๕๙ ๘๗๕ ๖,๙๗๐ řŝ. ผลิตหรือจาํหน่ายผลิตภณัฑพ์ลาสติก ๗๔๗ ๑,๓๔๗ ๑,๑๘๓ ๑,๐๒๘ ๓,๕๕๘ řŞ. ผลิตหรือจาํหน่ายผลิตภณัฑก์ระดาษ ๑๒๒ ๒๒๔ ๑๗๓ ๑๔๔ ๕๔๑ řş. ผลิตหรือจาํหน่ายผลิตภณัฑอิ์เล็กทรอนิกส์ ๑๗๕ ๔๓๐ ๑๔๐ ๓๐๗ ๘๗๗ řŠ. ขนถ่ายสินคา้ทางบก นํÊ า คลงัสินคา้ ๒๗๔ ๓๒๓ ๑๑๘ ๙๙๙ ๑,๔๔๐ řš. คา้ส่ง คา้ปลีก แผงลอย ๓,๙๒๑ ๒,๗๗๕ ๓,๑๘๑ ๓,๔๙๖ ๙,๔๕๒ ŚŘ. อู่ซ่อมรถ ลา้ง อดัฉีด ๔๔๑ ๓๐๐ ๕๘๓ ๒๕๙ ๑,๑๔๒ Śř. สถานีบริการนํÊ ามนั แก็ส เชืÊอเพลิง ๓๑๙ ๒๘๑ ๓๔๘ ๒๖๙ ๘๙๘ ŚŚ. สถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม สถานพยาบาล ๘๑ ๘๔ ๒๒ ๕๖ ๑๖๒ Śś. การใหบ้ริการต่างๆ  ๔,๕๕๑ ๕,๒๔๒ ๔,๔๔๙ ๕,๙๐๖ ๑๕,๕๙๗ งานรับใช้ในบ้าน ๑๐,๕๐๐ ๔,๖๙๖ ๕,๖๒๓ ๒,๔๔๐ ๑๒,๗๕๙ ŚŜ. ผูรั้บใชใ้นบา้น ๑๐,๕๐๐ ๔,๖๙๖ ๕,๖๒๓ ๒,๔๔๐ ๑๒,๗๕๙ รวม ๕๑,๓๖๗ ๖๓,๗๖๘ ๓๙,๗๐๔ ๖๔,๔๐๙ ๑๖๗,๘๘๑ 



 ๔๙
ทีÉมา: สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน  เมืÉอพิจารณาจาํนวนแรงงานตา่งดา้วจาํแนกตามประเภทกิจการ ณ สิÊนปี พ.ศ. ๒๕๕๕ พบวา่ งานกรรมกร กิจการทีÉมีแรงงานต่างดา้วทาํงานมากทีÉสุด ๕ อนัดบั ได้แก่ เกษตรและปศุสัตว ์รองลงมาคือ กิจการก่อสร้าง, การให้บริการต่างๆ, จาํหน่ายอาหารและเครืÉองดืÉม, คา้ส่ง คา้ปลีก แผงลอย  ทัÊงนีÊ  แรงงานต่างดา้วประเภทพิสูจน์สัญชาติและนาํเขา้ตาม MOU ไดรั้บอนุญาตทาํงานใน ๒ งานคือ งานกรรมกรและงานรับใชใ้นบา้น ใน ๒๔ ประเภทกิจการ ๓. แนวโน้มการจ้างแรงงานต่างด้าว  การจา้งแรงงานต่างดา้วส่งผลให้เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยขยายตวัมากขึÊน สามารถทดแทนแรงงานไทยทีÉขาดแคลนในบางประเภทกิจการ เกิดผลดีด้านมูลค่าทางเศรษฐกิจ จากขอ้มูลสถาบนัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย (TDRI) เมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๔๖ พบวา่การจา้งแรงงานต่างดา้วประมาณ ๔ แสนคน จะทาํใหผ้ลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) เพิÉมขึÊนร้อยละ ๐.๖๔   ปัจจยัหลกัทีÉกาํหนดใหเ้กิดการจา้งแรงงานต่างดา้ว ประกอบดว้ย ๒ ดา้น คือ   ๑) ความตอ้งการของตลาดหรือนายจา้ง (Demand - Pull Factors) เป็นปัจจยัทีÉเกิดขึÊ นในประเทศทีÉมีการเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและต่อเนืÉอง ทาํให้เกิดภาวะการขาดแรงงานภายในประเทศ   ๒) ความตอ้งการทาํงานของแรงงาน (Supply – Push Factors) เป็นปัจจยัทีÉเกิดจากประเทศต้นทาง เช่น แรงงานมีอตัราว่างงานสูง หางานทาํยาก หรือมีรายได้ต ํÉากว่า ประเทศประสบปัญหา ทาํใหแ้รงงานตอ้งดิÊนรนหางานทาํในต่างประเทศ  ขอ้มูลของธนาคารแห่งประเทศไทยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เกีÉยวกบัสถานการณ์จา้งงาน พบประเด็นทีÉน่าสนใจเกีÉยวกบัโครงสร้างความตอ้งการแรงงานทัÊงระดบัประเทศ และระดบัภูมิภาค ดงันีÊ  (เสาวณี จนัทะพงษ ์และ กรวทิย ์ตนัศรี, ๒๕๕๔ : ๓๓-๓๖)  ๑) ผูป้ระกอบการพึÉงพาแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) ทีÉมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นและตํÉาอยู่ในระดับสูงถึงร้อยละ ๖๓.๘ ของความต้องการแรงงานทัÊ งหมด รองลงมาคือ ความตอ้งการแรงงานกึÉงมีทกัษะ (Semi-skilled Labor) ทีÉมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายและสูงกว่าร้อยละ ๒๕.๙ และความต้องการแรงงานทีÉมีทักษะ (Skilled Labor) ทีÉ มีการศึกษาระดับปริญญาตรีขึÊ นไปร้อยละ ๑๐.๔ สะท้อนถึงกระบวนการผลิตของไทยทีÉยงัใช้เทคโนโลยีตํÉาหรือภาวะความเขม้ข้นในการใช้ทุนทีÉตํÉา (Low Capital Deepening) และใช้แรงงานราคาถูกและทกัษะตํÉา ประกอบกบัการลดลงของการใช้ทุนอย่างเขม้ขน้โดยเฉพาะหลงัจากทีÉไทยประสบกบัวิกฤตการเงินในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ และการนาํเข้าแรงงานต่างดา้วราคาถูกจาํนวนมากเพืÉอทดแทนการลงทุนในสินทรัพยทุ์น (Capital Investment)  



 ๕๐
 ๒) ผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ (Large Enterprises) ในกลุ่มธุรกิจผลิตยานยนต์และชิÊนส่วนและกลุ่มธุรกิจคา้ส่ง-ปลีกยานยนตแ์ละซ่อมแซมบาํรุงรักษามีความตอ้งการแรงงานกึÉงมีทักษะในสัดส่วนสูงโดยเฉพาะระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชัÊ นสูง (ปวส.) ในขณ ะทีÉผูป้ระกอบการขนาดใหญ่ในธุรกิจบริการในกลุ่มธุรกิจโรงพยาบาล โทรคมนาคม การเงินและประกนัภยั สถาปัตยกรรมและวิศวกรรม และตวัแทนธุรกิจเดินทางและนําเทีÉยวมีความตอ้งการแรงงานฝีมือทีÉมีทกัษะทีÉจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรีในสัดส่วนสูง   ๓) โครงสร้างความตอ้งการแรงงานมีความคลา้ยคลึงกนัทัÊงในระดบัประเทศและภูมิภาค คือ มากกวา่ครึÉ งของผูป้ระกอบการทัÊงหมดตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือ และเป็นทีÉน่าสังเกตวา่ผูป้ระกอบการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือมากทีÉสุดถึงร้อยละ ๘๒.๗ ของความตอ้งการแรงงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือทัÊงหมด ส่วนโครงสร้างความตอ้งการแรงงาน พบว่า สาขาทีÉมีความต้องการจากตลาดแรงงานมากทีÉสุดคือ ภาคการผลิต (Manufacturing Sector) (ร้อยล ะ  ๖ ๓ .๒ ) รองล งมาคื อ  ภาค บ ริก าร (Service Sector) (ร้อ ยล ะ ๓ ๐.๘ ) ได้แ ก่  ส าข าอสังหาริมทรัพย ์สาขาโรงแรม สาขาการคา้ปลีกคา้ส่ง และสาขาก่อสร้าง ตามลาํดบั  แผนภาพทีÉ ๓-๘ แสดงสถานการณ์ความตอ้งการแรงงานของผูป้ระกอบการ    สัดส่วนความตอ้งการแรงงานในระดบัประเทศและ    ระดบัภูมิภาค จาํแนกตามการศึกษา             

ทีÉมา: การสาํรวจสถานการณ์การจา้งงานธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔ 
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 ๕๑ 
 ผลการสํารวจสถานการณ์จ้างงานของธนาคารแห่งประเทศไทย ในส่วนสถานการณ์ขาดแคลนแรงงานของผูป้ระกอบการไทยมีประเด็นทีÉสาํคญัดงันีÊ   ๑) ในภาพรวมระดับประเทศ สถานการณ์ การขาดแคลนแรงงานของผูป้ระกอบการมีโครงสร้างเดียวกนักับสถานการณ์ความตอ้งการแรงงานของผูป้ระกอบการแต่มีระดบัของปัญหาทีÉรุนแรงกว่า กล่าวคือ ผูป้ระกอบการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือถึงร้อยละ ๘๐.๖ ของจาํนวนแรงงานทีÉขาดแคลนทัÊงหมด รองลงมาคือ แรงงานกึÉงมีทกัษะ ร้อยละ ๑๕.๔ และแรงงานมีทกัษะร้อยละ ๔.๐ และผูป้ระกอบการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือมากทีÉสุด คือร้อยละ ๘๕.๑ ของแรงงานทีÉขาดแคลนทัÊงหมดของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนหนึÉ งเป็นผลจากแรงงานจากภาคนีÊ เคลืÉอนยา้ยแรงงานภายในประเทศมากทีÉสุด  แผนภาพทีÉ ๓-๙ สถานการณ์การขาดแคลนแรงงานของผูป้ระกอบการ  สัดส่วนการขาดแคลนแรงงานในระดบัประเทศและ  ระดบัภูมิภาค จาํแนกตามการศึกษา               ทีÉมา: การสาํรวจสถานการณ์การจา้งงานธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔   
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 ๕๒ 
 ๒) ปัญหาการขาดแคลนแรงงานรุนแรงในภาคการผลิต สามในสีÉของจาํนวนแรงงานทีÉขาดแคลนทัÊงหมดอยูใ่นภาคการผลิต รองลงมาคือ ภาคบริการ ร้อยละ ๒๐.๙ กระจายในทัÊ งธุรกิจบริการสําคัญทีÉ มีความต้องการแรงงานสูง ได้แก่ สาขาก่อสร้าง การค้าปลีกค้าส่ง อสังหาริมทรัพย ์และโรงแรม ตามลาํดบั ปัญหาการขาดแคลนแรงงานในสาขาการผลิตรุนแรงมากทีÉสุดในภาคกลาง คิดเป็นร้อยละ ๘๔.๖ ของจาํนวนการขาดแคลนแรงงานทัÊงหมดในภาคกลาง เนืÉองจากอุตสาหกรรมการผลิตสําคญัของไทยทัÊงเพืÉอการส่งออก และบริโภคภายในประเทศ เช่น อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต ์เครืÉองใชไ้ฟฟ้า ผลิตภณัฑอ์าหารและเครืÉองดืÉม ผลิตภณัฑ์ยางและพลาสติก ส่วนใหญ่กระจุกตัวเชิงพืÊนทีÉของอุตสาหกรรมในภาคกลาง โดยเฉพาะจงัหวดักรุงเทพมหานครและปริมณฑล ผูป้ระกอบการในภาคบริการของภาคเหนือประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานในสัดส่วนสูงในสาขาก่อสร้าง ขณะทีÉผูป้ระกอบการในภาคบริการของภาคใต้ประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานในสัดส่วนสูงในสาขาท่องเทีÉยว  ตารางทีÉ ๓-๗ ธุรกิจประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ๕ อนัดบัแรก   ในภาพรวมทัÊงประเทศ และตามภูมิภาค   อนัดับ ๑ อนัดับ ๒ อนัดับ ๓ อนัดับ ๔ อนัดับ ๕ ภาพรวม สิÉงทอ / เครืÉองแต่งกาย/เครืÉองหนงั 

อิเลคทรอนิกส์/เครืÉองใชไ้ฟฟ้า ผลิตภณัฑอ์าหาร/เครืÉองดืÉม ผลิตภณัฑย์าง/พลาสติก ก่อสร้าง 
กลาง อิเลคทรอนิกส์/เครืÉองใชไ้ฟฟ้า สิÉงทอ/เครืÉองแต่งกาย/เครืÉองหนงั ผลิตภณัฑย์าง/พลาสติก ผลิตยานยนต/์ชิÊนส่วน ก่อสร้าง 
เหนือ สิÉงทอ/เครืÉองแต่งกาย/เครืÉองหนงั ผลิตภณัฑอ์าหาร/เครืÉองดืÉม ก่อสร้าง อิเลก็ทรอนิกส์/เครืÉองใชไ้ฟฟ้า คา้ปลีกฯ 
อีสาน สิÉงทอ/เครืÉองแต่งกาย/เครืÉองหนงั ก่อสร้าง ผลิตภณัฑอ์าหาร/เครืÉองดืÉม ขนส่ง/คลงัสินคา้ อิเลคทรอนิกส์/เครืÉองใชไ้ฟฟ้า ใต ้ ผลิตภณัฑย์าง/พลาสติก ผลิตภณัฑอ์าหาร/เครืÉองดืÉม โรงแรม/ภตัตาคาร ผลิตไม/้ผลิตภณัฑ์จากไม(้ยกเวน้เฟอร์นิเจอร์) 

ค่าปลีกฯ 

ทีÉมา: การสาํรวจสถานการณ์การจา้งงานธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๔   ๓) ปัญหาการขาดแคลนแรงงานเกิดขึÊนกระจายไปในทุกภาคการผลิตสําคญั สามในสีÉของจาํนวนแรงงานทีÉขาดแคลนทัÊงหมดอยูใ่นภาคการผลิต รองลงมาคือ ภาคบริการ ร้อย



 ๕๓ 
ละ ๒๐.๙ กระจายในทัÊงธุรกิจบริการสาํคญัทีÉมีความตอ้งการแรงงานสูง ไดแ้ก่ สาขาก่อสร้าง การคา้ปลีกคา้ส่ง อสังหาริมทรัพย ์และโรงแรม ตามลาํดับ ในระดบัประเทศ ภาคการผลิตอุตสาหกรรมธุรกิจทีÉประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานมากทีÉสุด ๕ อนัดบัแรก  ลําดับทีÉ ๑ อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมทีÉใช้แรงงานเขม้ขน้ (Labor Intensive Industries) คืออุตสาหกรรมสิÉงทอ เครืÉองแต่งกายและเครืÉองหนงั   ลําดับทีÉ ๒ อยูใ่นกลุ่มอุตสาหกรรมทีÉมีลกัษณะเป็น Original Equipment Manufacturer (OEM) และ Assembly Industries ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั High Technology คือ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ อุปกรณ์และเครืÉองใชไ้ฟฟ้า   ลําดับทีÉ ๓ และ ๔ อยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมทีÉเป็น Resource-based Industries คืออุตสาหกรรมผลิตภณัฑอ์าหารและเครืÉองดืÉมและอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยางและพลาสติก   ลําดับทีÉ ๕ อยูใ่นกลุ่มภาคบริการทีÉใชแ้รงงานสูง คือ สาขาก่อสร้าง  จะเห็นไดว้่าในระดบัประเทศและภูมิภาคปัญหาการขาดแคลนแรงงานเกิดขึÊนกระจายไปในทุกภาคการผลิตสําคัญทัÊ งทีÉ เป็นกลุ่มอุตสาหกรรมทีÉใช้แรงงานเข้มข้น กลุ่มอุตสาหกรรมทีÉมีลกัษณะเป็น Original Equipment Manufacturer (OEM) และ Assembly Industries ทีÉเกีÉยวขอ้งกบั High Technology กลุ่มอุตสาหกรรมทีÉเป็น Resource-based Industries และกลุ่มภาคบริการทีÉใชแ้รงงานสูง   ในระดบัภูมิภาค ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรม สิÉงทอ เครืÉองแต่งกายและเครืÉองหนังจะประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานมากทีÉสุด เป็นผลจากการกระจุกตัวในเชิงพืÊนทีÉกันมากในจงัหวดัทีÉอยู่ในเขตส่งเสริมการลงทุนเขตทีÉ  ๓ โดยเฉพาะในแถบจงัหวดัทีÉอยูใ่กลห้รือติดกบัชายแดนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ และภาคตะวนัตก ขณะเดียวกันแรงงานในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือจะเคลืÉอนยา้ยมาทาํงานในภาคอืÉนในสัดส่วนสูง ส่วนภาคใตผู้ป้ระกอบการในอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยาง พลาสติกจะขาดแคลนแรงงานมากทีÉสุด   ประเทศไทยในปัจจุบันมีความต้องการแรงงานในปริมาณทีÉ สูง โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม และแรงงานในระดบัล่าง เนืÉองดว้ยปริมาณของวยัทาํงานของไทยลดลง เป็นวัยพึÉ งพาเพิÉมขึÊ น และอัตราการเกิดลดลง ทําให้แรงงานในระดับล่างของไทยขาดแคลน (สํานกังานสถิติแห่งชาติ ๒๕๕๕; กรมการจดัหางาน สํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว ๒๕๕๓) ทาํให้มีความจาํเป็นทีÉตอ้งนาํเขา้แรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอเป็นแรงงานทดแทน  ในช่วง ๑๐ ปีทีÉผ่านมามีความตอ้งการแรงงานต่างดา้วในสัดส่วนทีÉสูงขึÊน เพืÉอเป็นแรงงานทดแทน เช่น กรรมกรแบกหาม แม่บา้น ยาม คนทาํความสะอาด ฯลฯ ซึÉ งในปัจจุบนัมีแรงงานในภาคส่วนนีÊกวา่ ๓ ลา้นคน 



 ๕๔
(กรมการจดัหางาน สํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว ๒๕๕๓) ซึÉ งเป็นแรงงานทีÉเขา้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และผิดกฎหมาย และนบัวนัจะเพิÉมทวีขึÊนโดยเฉพาะแรงงานพม่าทีÉมีส่วนสําคญัทีÉทาํให้เศรษฐกิจประเทศไทยเติบโตไดอ้ย่างต่อเนืÉอง มีความสําคญัอยา่งสูงในเศรษฐกิจรับเหมาก่อสร้างและกิจการประมง  ดา้นผูป้ระกอบการทีÉเลือกใช้แรงงานต่างดา้ว เนืÉองจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ประกอบกบัจาํนวนแรงงานด้อยฝีมือทีÉเขา้สู่ตลาดมีจาํนวนน้อยลงก่อให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานไทย โดยเฉพาะในภาคเกษตรกรรมและภาคการผลิตทีÉ ใช้แรงงานเข้มข้น ทําให้ผูป้ระกอบการเลือกทีÉจะจา้งแรงงานต่างดา้ว เพราะแรงงานเหล่านีÊ อดทนต่อสภาพการทาํงาน และสมคัรใจทาํงานในงานทีÉคนไทยไม่สนใจทาํ ทาํให้แรงงานต่างดา้วนบัเป็นปัจจยัหนึÉงทีÉช่วยบรรเทาผลกระทบจากภาวะการขาดแคลนแรงงานลงไดบ้างส่วน ซึÉ งหากรัฐบาลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งสามารถบริหารจดัการ และแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวได้ จะทาํให้ภาพรวมของตลาดแรงงานภายในประเทศมีศักยภาพเพียงพอทีÉจะรองรับการขยายตัวและรักษาความได้เปรียบของภาคอุตสาหกรรม ตลอดจนความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยไดต้่อไป อีกทัÊงยงัเป็นการรักษาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมหลกัของไทยให้ยงัคงมีช่องวา่งความไดเ้ปรียบเมืÉอเทียบกบัประเทศเพืÉอนบา้น ท่ามกลางภาวการณ์แข่งขนัทีÉเขม้ขน้ในภาคการผลิตของภูมิภาคอาเซียน ๔. สภาพเศรษฐกจิและการจ้างแรงงานต่างด้าวในจังหวัดสมุทรสาคร  จงัหวดัสมุทรสาครตัÊงอยู่ภาคกลางของประเทศในเขตปริมณฑล อยู่ห่างจากกรุงเทพมหานคร ประมาณ ๓๐ กิโลเมตร เป็นจงัหวดัชายฝัÉงทะเลอ่าวไทยมีพืÊนทีÉ ๘๗๒.๓๗๔ ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ ๕๔๕,๒๑๖ ไร่   จากขอ้มูลของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) พบวา่ สภาพเศรษฐกิจของจงัหวดัสมุทรสาครขยายตวัอยา่งต่อเนืÉอง โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) เท่ากบั ๓๑๕,๓๘๑ ลา้นบาท มากเป็นอนัดบั ๕ ของประเทศ รองจากกรุงเทพมหานคร, ระยอง, ชลบุรี และสมุทรปราการ แยกเป็นภาคการเกษตร ๑๕,๘๒๙ ลา้นบาท (ร้อยละ ๕.๐๒) และนอกภาคเกษตร ๒๙๙,๕๕๒ ล้านบาท (ร้อยละ ๙๔.๙๘) และมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัต่อจาํนวนประชากรในพืÊนทีÉ (GPP Per Capita) เท่ากบั ๕๔๑,๑๕๕ บาท มากเป็นอนัดับ ๒ ของประเทศ รองจากจังหวดัระยอง ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ จงัหวดัสมุทรสาครมีอตัราการขยายตวัของผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) และผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดัต่อจาํนวนประชากรในพืÊนทีÉ (GPP Per Capita) เฉลีÉยร้อยละ ๔.๓ ต่อปี สาขาหลกัทีÉมีมูลค่าสูงทีÉสุด ไดแ้ก่ สาขาการผลิตอุตสาหกรรม ๒๒๓,๙๓๘ ลา้นบาท รองลงมาไดแ้ก่ สาขาการขายส่ง การขายปลีก การซ่อมแซมยานยนต์ฯ ๓๗,๑๖๕ ลา้นบาท และการประมง ๑๓,๘๕๐ ล้านบาท ตามลาํดบั 



 ๕๕
ส่วนสาขาการผลิตทีÉมีอตัราการขยายตวัอย่างต่อเนืÉองของจงัหวดั ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔ ไดแ้ก่ สาขาการบริการดา้นสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห์ มีการขยายตวัเฉลีÉยร้อยละ ๑๑.๙ ต่อปี  แผนภาพทีÉ ๓-๑๐ ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) จงัหวดัสมุทรสาคร   ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๔          ทีÉมา: สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)   จงัหวดัสมุทรสาคร เป็นเมืองซึÉ งมีความโดดเด่นด้านอุตสาหกรรมประมงและต่อเนืÉองประมงเพืÉอการส่งออก ซึÉ งมีความจาํเป็นตอ้งการใชแ้รงงานจาํนวนมาก และเป็นอีกจงัหวดัหนึÉงทีÉประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานคนไทย โดยเฉพาะแรงงานในระดบัล่าง ซึÉ งคนไทยไม่นิยมทาํงานในกิจการประมงทะเล กิจการต่อเนืÉองประมงทะเล และภาคเกษตร อนัเนืÉองมาจากเป็นงานหนัก งานสกปรก และมีกลิÉนเหม็น จากสภาพปัญหาดังกล่าว ทาํให้นายจา้ง สถานประกอบการต่างๆ ทีÉขาดแคลนแรงงานในระดบัล่าง มีความจาํเป็นตอ้งการแรงงานต่างด้าวมาทดแทนเพืÉอให้กิจการสามารถดาํเนินการไปไดอ้ยา่งต่อเนืÉอง   ขอ้มูลจากสํานกังานแรงงานจงัหวดัสมุทรสาครระบุว่า ณ วนัทีÉ ๓๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ จงัหวดัสมุทรสาครมีคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือทัÊงสิÊนจาํนวน ๕๒,๕๗๖ คน ซึÉ งเมืÉอจาํแนกตามลกัษณะการเขา้เมืองของคนต่างดา้ว พบวา่ กลุ่มคนต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมายมีมากกว่ากลุ่มเขา้เมืองผิดกฎหมาย โดยเป็นคนต่างด้าวเขา้เมืองถูกกฎหมายจาํนวน ๔๘,๙๙๐ คน (ร้อยละ ๙๓.๑๘) และคนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายจาํนวน ๓,๕๘๖ คน (ร้อยละ ๖.๘๒)   สถิติแรงงานต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตทาํงานคงเหลือในจงัหวดัสมุทรสาคร ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ แสดงดังแผนภาพทีÉ ๓-๑๑ และแรงงานต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตทาํงานคงเหลือในจงัหวดัสมุทรสาคร ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จาํแนกตามประเภทแสดงดงัแผนภาพทีÉ ๓-๑๒ 
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 ๕๖
แผนภาพทีÉ ๓-๑๑ แนวโนม้ของแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตใหท้าํงาน  ในจงัหวดัสมุทรสาคร ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ - ๒๕๕๕             

ทีÉมา: สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน 
แผนภาพทีÉ ๓-๑๒ จาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานในจงัหวดัสมุทรสาคร  จาํแนกตามประเภทคนต่างดา้ว (ณ เดือนธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)            ทีÉ ม า : สํ า นั ก บ ริ ห า ร แ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว  ก ร ะ ท ร ว ง แ ร ง ง า น
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ท ัÉวไปพิสูจน์สญัชาตินําเขา้ตาม MOUส่งเสริมการลงทุน BOIชนกลุ่มน้อยมติ ครม. 3 สญัชาติ



 ๕๗
 ทีÉตัÊงชุมชนของแรงงานต่างด้าวในจังหวดัสมุทรสาคร ขอ้มูลจากสํานกังานจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาครระบุวา่ แรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บการผ่อนผนัให้ท ํางานเป็นการชัÉวคราวในจังหวดัสมุทรสาครส่วนใหญ่เป็นชาวพม่าเชืÊ อสายมอญ      โดยแหล่งทีÉต ัÊงชุมชนคนต่างด้าวทีÉมีการพกัอาศยัหนาแน่นอยู่ในเขตพืÊนทีÉอาํเภอเมืองสมุทรสาคร    มีจาํนวน ๓๑ ชุมชน ดงันีÊ  (สาํนกังานจดัหางานจงัหวดัสมุทรสาคร, ออนไลน์, ๒๕๕๓) ๑) พืÊนทีÉต ําบลมหาชัย ได้แก่ ชุมชนหอพกับ้านเช่าบริเวณวิเชียรโชฎก ซอย ๑๖ ประมาณ ๑,๕๐๐ คน ชุมชนสะพานปลาสมุทรสาคร ประมาณ ๕,๐๐๐ คน ชุมชนตลาดกลางคา้กุ้ง ประมาณ ๕,๐๐๐ คน ชุมชนหอพกับา้นเช่าบริเวณเกาะสมุทร ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ชุมชนตลาดพงษทิ์พย ์ประมาณ ๒,๐๐๐ คน ชุมชนเจษฎาวิถี ซอย ๘ ประมาณ ๕,๐๐๐ คน ชุมชนบา้นท่าจีน จาํนวน ๑๐,๐๐๐ คน ชุมชนท่าฉลอม ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ชุมชนท่าทราย ประมาณ ๒๐,๐๐๐ คน ๒) พืÊนทีÉตาํบลท่าจีน ไดแ้ก่ ชุมชนตลาดทะเลไทย ประมาณ ๕๐๐ คน ชุมชนวดัหงส์อรุณรัศมี ประมาณ ๓,๐๐๐ คน ๓) พืÊนทีÉตาํบลโคกขาม ไดแ้ก่ ชุมชนหอพกับา้นเช่าหมู่บา้นมหาชยันิเวศน์ ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ชุมชนบา้นโคก ประมาณ ๕,๐๐๐ คน ชุมชนบา้นขอม ประมาณ ๒,๐๐๐ คน ชุมชนหมู่บา้นเบญจทรัพยน์คร ประมาณ ๗,๐๐๐ คน ๔) พืÊนทีÉตาํบลท่าทราย ได้แก่  ชุมชนคลองครุ ประมาณ ๑๕,๐๐๐ คน ชุมชน KL ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ชุมชนตลาดมหาชยัวิลล่า ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ชุมชนซอยวดัทองธรรมิการาม ประมาณ ๓,๐๐๐ คน  ๕) พืÊนทีÉตาํบลบางนํÊาจืด ไดแ้ก่ ชุมชนซอยกองพนนัพล ประมาณ ๑,๐๐๐ คน ชุมชนนิคมอุตสาหกรรมบางปิÊ ง ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ๖) พืÊนทีÉต ําบลบางหญ้าแพรก ได้แก่ ชุมชนซอยวดัสามัคคีศรัทธาราม ประมาณ ๕,๐๐๐ คน ชุมชนวดับางหญา้แพรก ประมาณ ๑,๐๐๐ คน ชุมชนโกรกกรากใน ประมาณ ๕,๐๐๐ คน ๗) พืÊนทีÉตาํบลบางโทรัด ไดแ้ก่ ชุมชนวดัเกตุมวดี ประมาณ ๓,๐๐๐ คน ๘) พืÊนทีÉตาํบลโกรกกราก ไดแ้ก่ ชุมชนวดัโกรกกราก ประมาณ ๑๐,๐๐๐ คน ๙) พืÊนทีÉตาํบลนาดี ได้แก่ ชุมชนเคหะชุมชนมหาชัย ประมาณ ๓,๐๐๐ คน ชุมชนปัญญาพฒันาทีÉดิน ประมาณ ๑,๐๐๐ คน ชุมชนคลองนา ประมาณ ๕,๐๐๐ คน ชุมชนวดัเทพนรรัตน์ ประมาณ ๕,๐๐๐ คน ๑๐) พืÊนทีÉตาํบลคอกกระบือ ไดแ้ก่ ชุมชนแสงเจริญ (เชืÉอมสุข) ประมาณ ๕๐๐ คน  



 ๕๘
 
สภาพปัญหาและผลกระทบของการจ้างแรงงานต่างด้าว 

แมว้า่การจา้งแรงงานต่างดา้วจะเป็นการช่วยเพิÉมอุปทานแรงงานเมืÉอเกิดการขาดแคลนแรงงานระดบัล่างในประเทศ รวมถึงช่วยเพิÉมศกัยภาพของภาคการผลิตทีÉตอ้งใชแ้รงงานอยา่งเขม้ขน้ก็ตาม แต่การทีÉมีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอย่างไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา และส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ ทัÊงในดา้นเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข  และสิÉงแวดลอ้ม นอกจากนีÊ  แรงงานต่างดา้วเมืÉอมีจาํนวนเพิÉมมากขึÊน ไดก่้อให้เกิดปัญหาความไม่สงบเรียบร้อยในพืÊนทีÉ เนืÉองจากมกัอาศยัอยูอ่ยา่งแออดั บางแห่งมีการรวมตวัเป็นชุมชนต่างดา้วขนาดใหญ่ ก่อใหเ้กิดผลกระทบกบัคนไทยในพืÊนทีÉ และเป็นภาระต่อภาครัฐในการใหบ้ริการและสวสัดิการทางสังคมต่างๆ เช่น การรักษาพยาบาล และการศึกษา เป็นตน้ จากการศึกษางานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดร้วบรวมสภาพปัญหาและผลกระทบของการจา้งแรงงานต่างดา้วดงันีÊ  (ชมนาท รัตนมณี, ๒๕๔๗ : ๕๔-๖๙ ; สํานกัคุม้ครองแรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, ๒๕๕๑ : ๒-๖๐ – ๒-๖๕) ๑. ผลกระทบด้านความมัÉนคง  การทีÉมีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก และพกัอาศยัอยูก่ระจดักระจายตามพืÊนทีÉต่างๆทัÉวประเทศ หรืออยูร่วมกนัเป็นชุมชนขนาดใหญ่ในพืÊนทีÉตามจงัหวดัต่างๆ โดยทีÉภาครัฐไม่ทราบจาํนวนและทีÉพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้วทัÊงหมดทีÉมีอยูแ่ทจ้ริง ไม่สามารถตรวจสอบ และควบคุมดูแลได ้ยอ่มเป็นอนัตรายต่อความมัÉนคงของประเทศ ซึÉ งแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมีแนวโน้มทีÉจะมีจาํนวนสูงมากขึÊนเรืÉ อยๆ ประกอบกบัการบริหารแรงงานต่างดา้วยงัไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ดงันัÊน ปัญหาแรงงานต่างดา้วย่อมส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้โดยเฉพาะในระยะยาว  แรงงานต่างดา้วเหล่านีÊทาํให้เกิดเป็นกลุ่มอิทธิพล เกิดการกระทาํผิดกฎหมายต่างๆ ทีÉไม่สามารถตรวจติดตามผูก้ระทาํความผิดได ้ทาํให้เกิดปัญหาความไม่สงบเรียบร้อย อาชญากรรม ยาเสพติด และการคา้ประเวณี เป็นตน้  แรงงานต่างด้าวนําเอาผูติ้ดตามและครอบครัวเข้ามาอาศัยอยู่ร่วมกัน ทําให้จาํนวนผูห้ลบหนีเขา้เมืองและผูติ้ดตามเพิÉมสูงมากขึÊนกวา่จาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉไดมี้การสํารวจอยูอี่กเป็นจาํนวนมาก เกิดการขยายตวัของชุมชนอย่างรวดเร็ว และการเขา้มาพกัอาศยัจึงกลายเป็นการอพยพถิÉนฐานเขา้มาอยูแ่บบถาวร มิใช่การเขา้มารับจา้งทาํงานแลว้เดินทางกลบัออกไปตามปกติ 



 ๕๙
การเขา้มาตัÊงถิÉนฐานของแรงงานต่างดา้วซึÉ งเป็นคนต่างชาติโดยมีแนวโน้มการขยายตวัเพิÉมมากขึÊน นบัเป็นผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศโดยตรง  การมีกลุ่มบุคคลทีÉแอบแฝงมากบัแรงงานต่างดา้วเพืÉอวตัถุประสงค์อยา่งอืÉน เช่น การต่อต้านรัฐบาลของประเทศเพืÉอนบ้าน กลุ่มก่อการร้าย โดยใช้ประเทศไทยเป็นฐานในการปฏิบติัการหรือเขา้มาดาํเนินการกบัประเทศไทย นบัเป็นปัญหาดา้นความมัÉนคงทีÉสาํคญัประการหนึÉง ๒. ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ  เนืÉองจากค่าจา้งในประเทศไทยสูงกวา่เมืÉอเทียบกบัประเทศเพืÉอนบา้น (ลาว กมัพูชา และพม่า) จึงจูงใจให้แรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะแรงงานระดบัล่างเขา้มาหางานทาํในประเทศไทย ส่วนผูป้ระกอบการในประเทศไทยย่อมตอ้งการแรงงานราคาถูก อีกทัÊงอยู่ในสภาวะขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง จึงเลือกทีÉจะจา้งแรงงานต่างดา้วในกระบวนการผลิตทีÉไม่ตอ้งอาศยัทกัษะมากนกั ส่งผลให้แรงงานไทยระดบัล่างมีโอกาสไดง้านทาํน้อยลง เสริมใหผู้ป้ระกอบการมีอาํนาจต่อรอง  แรงงานต่างด้าวทีÉ เข้ามาอยู่ในประเทศไทยนานและมีการพัฒ นาความ รู้ความสามารถ มีโอกาสเลือกทาํงานในระดบัสูงขึÊน ทาํใหเ้กิดปัญหาแยง่งานของแรงงานไทย  ปัญหาประเทศคู่แข่งหยิบยกเรืÉองปัญหาการคุ้มครองแรงงานต่างด้าวทีÉใช้ในกระบวนการผลิตมาเป็นประเด็นกีดกนัทางการคา้ และความไดเ้ปรียบดา้นตน้ทุนค่าแรงทีÉตํÉา อาจทาํใหผู้ป้ระกอบการขาดการพฒันาเทคโนโลยใีนการผลิต  ๓. ผลกระทบทางสังคม  แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยก่อใหเ้กิดผลกระทบทางสังคมในดา้นต่างๆ ดงันีÊ   ๓.๑ ปัญหาด้านอาชญากรรมและยาเสพติด   การมีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายจาํนวนมากทาํให้เกิดการแย่งงานกนัเองระหวา่งแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายดว้ยกนั มีแรงงานต่างดา้วบางส่วนว่างงาน จึงมกัพบว่ามีการ ลกัทรัพยเ์กิดขึÊนในชุมชนทีÉมีแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายอยูจ่าํนวนมากบ่อยครัÊ ง    แรงงานต่างด้าวทีÉก่อปัญหาอาชญากรรมขึÊนส่วนใหญ่มกัเป็นแรงงานทีÉลกัลอบเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมายและไม่ไดท้าํการจดทะเบียนเมืÉอแรงงานต่างดา้วเหล่านีÊ ก่อปัญหาขึÊนส่วนใหญ่ภายหลงัก่อเหตุมกัใชว้ิธีหลบไปทาํงานกบัคนชาติเดียวกนัภายในสถานประกอบการ เช่น ญาติ เพืÉอน หรือคนรู้จกั โดยไม่ไดห้นีออกนอกประเทศและไม่เกรงกลวัต่อกฎหมายเนืÉองจากแรงงานเหล่านีÊไม่มีการจดัทาํประวติัและรูปถ่ายเพืÉอยนืยนัตวับุคคลแต่อยา่งใด    แรงงานต่างด้าวมีส่วนเกีÉยวข้องกับยาเสพติดเป็นจาํนวนมากและส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงในพืÊนทีÉ เพราะยาเสพติดเป็นจุดเริÉมตน้ของปัญหาอาชญากรรมอืÉนทีÉจะตามมา  ๓.๒ ปัญหาการลักลอบเข้าเมืองและการค้ามนุษย์ 



 ๖๐
  จากสถิติผูต้อ้งขงัชาวต่างชาติทีÉถูกจบัเนืÉองจากเขา้เมืองผิดกฎหมายหรือกระทาํความผิดในคดีต่างๆ และกาํลงัรอการส่งกลบัหรือผลักดนัออกนอกประเทศในแต่ละปีมีปริมาณเพิÉมสูงขึÊน รวมถึงผูล้กัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมายทีÉยงัไม่มาจดทะเบียนราว ๑-๑.๕ ลา้นคน ในครึÉ งหนึÉ งของจาํนวนนีÊ เป็นผูห้ญิงและเด็กทีÉสุ่มเสีÉยงต่อการเป็นเหยืÉอของการคา้มนุษยด์้วย แรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้ประเทศไทยโดยอาศยัขบวนการคา้มนุษยแ์ละนายหนา้ผดิกฎหมายเป็นผูน้าํพาเขา้มาทาํงานในประเทศไทยหรืออาศยัเครือข่ายทางสังคมทีÉเป็นญาติหรือเพืÉอนทีÉเคยทาํงานมาก่อนแลว้ชกัชวนเขา้มานายหน้าผิดกฎหมายมีทัÊงคนไทยและคนพม่า นอกจากมีขบวนการนาํเขา้แล้วยงัมีขบวนการนาํกลบัแรงงานต่างดา้วไปชายแดนเพืÉอเยีÉยมญาติดว้ย   ๓.๓ ปัญหาด้านการศึกษา   แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เขา้มาอาศยัในประเทศไทย จะมีเรืÉองแต่งงาน ซึÉ งเด็กทีÉเกิดมาตอ้งเผชิญกบัปัญหาเรืÉองสัญชาติ การศึกษา และสภาพทางสังคม โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายทีÉจะไดรั้บการศึกษามีอยู ่๒ ลกัษณะ คือ การศึกษาจากชัÊนเรียนทีÉไม่เป็นทางการทีÉจดัขึÊนเองในกลุ่มแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย และการไดเ้ขา้เรียนในสถานศึกษาของไทย  ๔. ผลกระทบทางสาธารณสุข   แรงงานต่างดา้วทีÉขึÊนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายจะไดรั้บการตรวจสุขภาพและคน้หาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจงัหวดัและไดรั้บบตัรประกนัสุขภาพ แต่แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายและยงัไม่ขึÊนทะเบียนสร้างปัญหาและผลกระทบในดา้นสาธารณสุขต่อประเทศไทยเป็นอยา่งมาก เนืÉองจากมีความยากลาํบากในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอ้มูลข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์อนัก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามยัต่อแรงงานต่างด้าว เช่น การแพร่ระบาดหรือการกระจายโรคติดต่อทีÉสําคญั เช่น โรคซิฟิลิส มาเลเรีย ฯลฯ ซึÉ งบางโรคเป็นโรคระบาดทีÉไดห้ายไปจากเมืองไทยแลว้ก็กลบัมาอีก เช่น โรคเรืÊอน ทัÊงนีÊ  หากไม่มีการควบคุมให้ดีแลว้อาจทาํให้เกิดการแพร่ระบาดของโรคเหล่านีÊ ในประเทศไทยอีกครัÊ ง และแรงงานต่างดา้วทีÉเป็นเพศหญิงส่วนหนึÉ งมีเป้าหมายเพืÉอประกอบธุรกิจอาชีพหญิงบริการ ส่งผลให้เกิดอาชีพบริการทางเพศขา้มชาติมากขึÊน อนัจะทาํให้เกิดการติดต่อและการแพร่ระบาดของโรค รวมถึงผลกระทบต่อรายจ่ายดา้นสาธารณสุขหรืองบประมาณทีÉรัฐตอ้งเสียไปในการดูแลปัญหาเหล่านีÊอาจกล่าวไดว้่ารัฐตอ้งแบ่งปันทรัพยากรของคนไทยในดา้นการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแลและการป้องกนัโรค  ๕. ผลกระทบทางด้านสิÉงแวดล้อม  การมีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเขา้มาอยูใ่นประเทศไทยจาํนวนมาก ก่อให้เกิดปัญหาการอยูอ่าศยัอยา่งแออดั ปัญหาแหล่งเสืÉอมโทรม และปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ซึÉ งทาํให้เกิดผลกระทบต่อสิÉงแวดลอ้มอนัเนืÉองมาจากปล่อยนํÊ าเสีย การทิÊงขยะมูลฝอย สิÉงปฏิกูลต่างๆ และ



 ๖๑
นํ า ม า ซึÉ ง ปั ญ ห า แ ห ล่ ง นํÊ า เ น่ า เ สี ย



 ๖๒
 
การดาํเนินการเกีÉยวกบัแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย 

จากการศึกษานโยบายการควบคุมและการอนุญาตการทาํงานของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย พบว่า นโยบายของรัฐบาลในแต่ละสมยัมีทิศทางทีÉไม่แน่นอนและมีความแตกต่างอย่างเห็นไดช้ดั ซึÉ งหากพิจารณาวิวฒันาการของนโยบายและกฎหมายเกีÉยวกบัการทาํงานของคนต่างด้าวในประเทศไทย สามารถจัดกลุ่มนโยบายการควบคุมการทํางานของแรงงานต่างด้าวออกเป็น ๔ ระยะ (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ, ๒๕๕๔ : ๑๘-๒๕ ; กนกนิษก ์ตนัฑก์ุลรัตน์, ๒๕๕๓ : ๑๑-๑๙) ดงัต่อไปนีÊ   ๑. นโยบายก่อนปี พ.ศ. ๒๔๙๐  ในยุคสมยัทีÉประเทศไทยยงัมิไดก้า้วเขา้สู่ความเป็นรัฐสมยัใหม่ทีÉมีอาณาเขตและประชาชนทีÉแน่นอน เป็นรัฐสมยัใหม่ ไม่มีการจาํกัดเสรีภาพในการทาํงานของแรงงานต่างด้าว แรงงานต่างดา้วสามารถทาํงานในประเทศไทยไดค้่อนขา้งเสรี การใชแ้รงงานต่างดา้วในประเทศไทย ถือไดว้า่เป็นเรืÉองปกติและเป็นสิÉงทีÉจาํเป็นในการพฒันาประเทศ ซึÉ งแรงงานในสมยันัÊนมีทัÊงรูปแบบ แรงงานทีÉ เป็นแรงงานทาส แรงงานเชลยศึก และแรงงานรับจ้าง การติดต่อทางการค้าระหว่างประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้นในภูมิภาค มีมานานตัÊงแต่สมยัอยุธยาเป็นราชธานี พ่อคา้และแรงงานต่างดา้วเป็นแขนขาและเป็นกาํลงัสําคญัของประเทศ ตัÊงแต่อดีตเรืÉอยมา จนกระทัÉงในช่วงคริสต์ศตวรรษทีÉ ๑๘ การรุกรานจากชาติตะวนัตก ประกอบกบัการค้าแรงงานอนัเป็นผลมาจากการคา้และการเมืองระหวา่งประเทศไทยกบัชาติตะวนัตก ทาํให้มีความตอ้งการใชแ้รงงานกรรมกร ทาํให้ประเทศไทยในสมยันัÊนกลายเป็นสวรรคข์องตลาดแรงงานกรรมกร  คนต่างดา้วในสมยันัÊน สามารถเขา้มาเป็นไดท้ัÊงแรงงานไร้ฝีมือ เช่น แรงงานทีÉเขา้มาทาํงานเป็นกรรมกร และเป็นได้ทัÊงแรงงานทีÉมีฝีมือ และผูเ้ชีÉยวชาญ บางรายสามารถเข้ามารับราชการในราชสาํนกัและเป็นถึงทีÉปรึกษาของพระเจา้แผน่ดิน เช่น โรแลง ยคัแมงส์ (Gustave Rolin-Jaequemyns) หรือเจา้พระยาอภัยราชา-สยามานุกูลกิจ ซึÉ งเข้ามารับราชการในตาํแหน่งทีÉปรึกษาราชการแผน่ดินทัÉวไป ในสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลทีÉ ๕ และมีบทบาทสาํคญัในการนาํพาประเทศสยามไปสู่ความเป็นรัฐสมยัใหม่และเป็นประเทศไทยในกาลต่อมา   ด้วยเหตุนีÊ  อาจกล่าวได้ว่า ในสมัยทีÉประเทศไทยยงัมิได้ก้าวเข้าสู่ความเป็นรัฐสมยัใหม่ทีÉมีอาณาเขตและประชาชนทีÉแน่นอน ประเทศไทยถือได้ว่าเป็นตลาดแรงงานของแรงงานต่างดา้วทีÉค่อนขา้งเสรี และแรงงานต่างดา้วก็มีส่วนช่วยผลกัดนัให้ประเทศไทยพฒันาไปสู่ความเจริญ และมีความเจริญรุ่งเรือง มาตัÊงแต่ครัÊ งอดีตกาล 



 ๖๓
 ๒. นโยบายระหว่างปี พ.ศ. ๒๔๙๑ – ๒๕๓๔  ต่อมาช่วงระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๔๙๑ – ๒๕๓๔ ประเทศไทยเริÉ มจํากัดจาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉหลัÉงไหลมาอย่างต่อเนืÉองเพืÉอทีÉจะทาํงานในประเภทงานกรรมกร โดยรัฐบาลในยุคนัÊนกาํหนดให้กิจการโรงสีและกิจการก่อสร้างตอ้งมีกรรมกรไทยอยา่งนอ้ยครึÉ งหนึÉงของกรรมกรทัÊงหมดและออกกฎหมายสงวนอาชีพสําหรับคนไทย ประกอบกบัในสมยันัÊน แรงงานต่างดา้วทีÉมีความรู้ความสามารถในวิทยาการใหม่ๆ เป็นทีÉตอ้งการของประเทศ เนืÉองจากประเทศเพิÉงกา้วเขา้สู่ความเป็นรัฐสมยัใหม่ แรงงานต่างดา้วทีÉประกอบอาชีพชัÊนสูงจึงเป็นทีÉตอ้งการ ในขณะทีÉแรงงานต่างด้าวทีÉจะเข้ามารับจา้งทาํงานด้วยกาํลงักายไม่เป็นทีÉต้องการอีกต่อไป และกลายเป็นอาชีพทีÉสงวนไวส้ําหรับคนไทยในทีÉสุด  ปี พ.ศ. ๒๕๒๑ มีพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๒๑ มีสาระโดยสรุปคือ ให้ออกบตัรประจาํตวัคนต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยไม่ได้รับอนุญาต ซึÉ งใชไ้ด ้๕ ปี ขณะทีÉรอการส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร คนต่างด้าวผิดกฎหมายสามารถขอใบอนุญาตทาํงานตามประเภททีÉคณะรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจากนุเบกษาได้ โดยมีอายุคราวละ ๑ ปี และต้องอยู่ภายในพืÊนทีÉทีÉกาํหนดให้ การเคลืÉอนยา้ยระหวา่งหมู่บา้น ตาํบล อาํเภอทีÉแจง้ไวต้อ้งขออนุญาตผูว้่าราชการจงัหวดั การเคลืÉอนยา้ยระหวา่งจงัหวดัตอ้งขออนุญาตรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย   ปี พ.ศ. ๒๕๒๒ มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพและวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํ พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึÉงมี ๓๙ ลกัษณะงาน   ภายใตก้ฎหมายคนเขา้เมืองและกฎหมายการทาํงานของคนต่างดา้ว คนต่างดา้วทีÉจะเขา้มาทาํงานโดยอาศยักาํลงักายอยา่งเดียวไม่ไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในประเทศไทย อยา่งไรก็ดีภายใตค้วามเป็นจริงก็ยงัมีคนต่างดา้วทีÉลกัลอบเขา้มาทาํงานอยู ่แมว้า่จะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายก็ตาม  ๓. นโยบายระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๔๓  จนกระทัÉงปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ประเทศไทยโดยรัฐบาล อานันท์ ปันยารชุน เริÉมมีนโยบายผอ่นปรนต่อแรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองและลกัลอบทาํงานผิดกฎหมายมากขึÊนโดยให้นายจา้งพาแรงงานต่างดา้วมารายงานตวัเพืÉอขอประกนัตวัในอตัรา ๕,๐๐๐ บาทต่อลูกจา้งหนึÉงคนและยืÉนขอใบอนุญาตทาํงาน ทัÊงนีÊ ในครัÊ งนัÊนรัฐบาลกาํหนดให้เฉพาะแรงงานสัญชาติพม่าซึÉ งเขา้มาในประเทศหลงัวนัทีÉ ๙ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๑๙ และกาํหนดให้พืÊนทีÉทีÉสามารถจา้งแรงงานต่างด้าวดงักล่าวได ้มีเพียง ๙ จงัหวดัชายแดน ซึÉ งเป็นจงัหวดัทีÉมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานอยูก่่อนแลว้คือ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮอ่งสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร และระนอง ใน ๒๗ กิจการ อยา่งไรก็ดีนโยบายผอ่นผนัการเขา้เมืองและทาํงานผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้วในระบบ
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การประกันตัวแรงงานในครัÊ งนัÊ น ไม่ประสบความสําเร็จเนืÉองจาก นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการอา้งวา่อตัราค่าประกนัตวัแรงงานต่อคนจาํนวน ๕,๐๐๐ บาท เป็นจาํนวนทีÉสูงเกินไป  ในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ภายใตก้ารนาํของรัฐบาล บรรหาร ศิลปอาชา คณะรัฐมนตรียงัคงมีนโยบายจดัการแรงงานต่างดา้วแบบระบบประกนัตวั แต่เนืÉองจากความกดดนัจากภาคธุรกิจเอกชนทีÉเรียกร้องให้รัฐบาลมีนโยบายผ่อนผนัการใชแ้รงงานต่างดา้วให้ครอบคลุมพืÊนทีÉทีÉกวา้งขึÊนและลดค่าประกนัตวัให้น้อยลง คณะรัฐมนตรีจึงมีมติในวนัทีÉ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๓๙ ให้มีการผ่อนผนัการจา้งแรงงานชาวพม่า ลาว และกมัพูชา ทีÉเข้าเมืองและทาํงานผิดกฎหมายให้สามารถอาศยัและทาํงานในประเทศไทยไดเ้ป็นการชัÉวคราวภายในระยะเวลา ๒ ปี ในพืÊนทีÉ ๔๓ จงัหวดั ใน ๘ กลุ่มอุตสาหกรรม ๓๖ ประเภทกิจการ นโยบายในครัÊ งนัÊ นถือว่าประสบความสําเร็จเมืÉอเปรียบเทียบกบันโยบายในปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เนืÉองจากมีนายจา้งพาแรงงานต่างดา้วมาประกนัตวัและขอรับใบอนุญาตทาํงานเป็นจาํนวนมาก อย่างไรก็ดี เนืÉองจากนโยบายการควบคุมแรงงานต่างดา้วในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ ยงัคงมองว่า แรงงานต่างด้าวกระทาํผิดกฎหมาย ให้อาํนาจนายจ้างมีหน้าทีÉควบคุมดูแลลูกจา้งทีÉหลบหนีเขา้เมือง ปัญหาทีÉพบในครัÊ งนัÊนและยงัคงหลงเหลือให้เห็นเป็นปัญหาแมข้ณะปัจจุบนั คือ นายจา้งยึดใบอนุญาตทาํงานตวัจริงและใหลู้กจา้งถือเพียงฉบบัสาํเนา  ต่อมาไม่นาน ประเทศไทยไดรั้บผลจากวกิฤติทางเศรษฐกิจในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ทาํให้เกิดวิกฤติการว่างงานตามมา คณะรัฐมนตรีภายใต้การบริหารของรัฐบาล ชวน หลีกภยั จึงมีนโยบายแกไ้ขปัญหาการวา่งงานของประชาชน โดยมีมติคณะรัฐมนตรี ในปี พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้มีการจา้งแรงงานไทยทดแทนแรงงานต่างดา้วจาํนวน ๓๐๐,๐๐๐ คน และในเดือนกรกฎาคมในปีเดียวกนันัÊนเอง สํานักงานตรวจคนเขา้เมืองรายงานว่ามีจาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บการส่งกลบัรวมทัÊงสิÊน ๒๔๙,๘๑๗ คน นโยบายในปีนัÊน จึงถือไดว้า่เป็นนโยบายควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างดา้วในดา้นของความพยายามทีÉจะแกไ้ขปัญหาการว่างงานในภาวะวกิฤติเศรษฐกิจอย่างเฉพาะหนา้ และไม่อาจถือไดว้่าประสบความสําเร็จตามความมุ่งหมายแมว้่าจะสามารถส่งกลบัแรงงานต่างด้าวได้เกือบจะเท่ากบัจาํนวนทีÉวางแผน เนืÉองจากสาเหตุ ๒ ประการ ประการแรก แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ทีÉถูกส่งตวักลบัไปแลว้ไม่นานก็ยงัเดินทางยอ้นกลบัมาใหม่อยูดี่ ประการทีÉสอง นายจา้งหรือเจา้ของสถานประกอบการยงัคงมีความตอ้งการแรงงานต่างด้าวเนืÉองจากไม่สามารถหาแรงงานไทยมาทดแทนได้ คณะรัฐมนตรีจึงมีมติอีกครัÊ ง ในวนัทีÉ ๒๘ เมษายน และ ๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๑  ผอ่นผนัใหมี้การจา้งแรงงานต่างดา้วไดต้่อไปอีกไม่เกิน ๑ ปี   ปีถดัมา ในเดือนสิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๒ คณะรัฐมนตรียงัคงมีนโยบายควบคุมแรงงานต่างดา้วในระบบประกนัตวั แต่ครัÊ งนีÊการพิจารณาอนุญาตอยูบ่นพืÊนฐานการวิเคราะห์ขอ้มูลและการสํารวจความตอ้งการแรงงานทีÉแต่ละจงัหวดัส่งมาเพืÉอเป็นกรอบในการกาํหนด จาํนวน
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แรงงานประเภทกิจการ และพืÊนทีÉทีÉผ่อนผนั ซึÉ งจากการวิเคราะห์ข้อมูลและสํารวจความต้องการภายใตน้โยบายดงักล่าว ทาํให้มีการจาํกดัขอบเขตมากขึÊน โดยกาํหนดให้มีการจา้งแรงงานต่างดา้วไดเ้ฉพาะในพืÊนทีÉ ๓๗ จงัหวดั ๑๘ กิจการ และจาํนวนแรงงานทีÉใหก้ารผอ่นผนัรวม ๑๐๖,๐๐๐ คน   ในปีถัดมา พ.ศ. ๒๕๔๓ ยงัคงใช้ระบบประกันตัวและจาํกัดจาํนวนแรงงาน ประเภทกิจการ และพืÊนทีÉ แมว้า่ภาคธุรกิจเอกชนจะผลกัดนัให้รัฐบาลผอ่นผนัให้มีการขยายจาํนวนการจา้งแรงงานต่างดา้วมากขึÊน แต่รัฐบาลยงัคงยืนยนัทีÉจะผ่อนผนัให้มีการจา้งแรงงานต่างดา้ว ในพืÊนทีÉ ๓๗ จงัหวดั และ ๑๘ กิจการ ในจาํนวนแรงงาน ๑ แสนกวา่คนเช่นเดิม ภายในระยะเวลาอีก ๑ ปี และนอกจากนีÊ  ยงักาํหนดใหมี้การควบคุมมากยิÉงขึÊนโดยกาํหนดดงันีÊ    ๑) ใหแ้รงงานตา่งดา้วทาํงานไดเ้ฉพาะงานกรรมกร  ๒) แรงงานต่างดา้วตอ้งไม่มีสมาชิกในครอบครัวติดตามมา  ซึÉ งในประเด็นหลังนีÊ ทาํให้เกิดขอ้วิพากษ์วิจารณ์กนัอย่างกวา้งขวางว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนในทางครอบครัวและเกิดปัญหาตามมาอีกทอด กล่าวคือ เมืÉอมีการตรวจสุขภาพแรงงานหญิงแลว้พบวา่มีการตัÊงครรภก์็จะถูกส่งกลบัประเทศทนัที จึงทาํให้มีการคดัคา้นจากนกัวชิาการ นกัสิทธิมนุษยชน และองคก์รพฒันาเอกชน ทีÉทาํหนา้ทีÉพฒันาและคุม้ครองแรงงาน ๔. นโยบายระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – พ.ศ. ๒๕๕๖  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ถือไดว้า่เป็นปีทีÉมีการเปลีÉยนแปลงในนโยบายการควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างดา้วในทิศทางทีÉพลิกผนัจากนโยบายในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๔๓ เป็นอย่างมาก คณะรัฐมนตรีนําโดยรัฐบาล ทกัษิณ ชินวตัร มีมติคณะรัฐมนตรีในวนัทีÉ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ยกเลิกขอ้จาํกดัทางพืÊนทีÉ และประเภทกิจการ โดยผอ่นผนัใหมี้การจา้งแรงงานต่างดา้วได้ในทุกจงัหวดั และทุกประเภทกิจการ อีกทัÊ งเป็นครัÊ งแรกทีÉอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวทีÉมิได้ทาํงานกบันายจา้งคนใดหรือสถานประกอบการใด สามารถจดทะเบียนไดด้ว้ยตนเอง ทัÊงนีÊ เนืÉองจากนโยบายในปีนัÊน มีเป้าหมายเพืÉอให้มีแรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองเขา้มาลงทะเบียนมากทีÉสุด และเพืÉอให้ทราบจาํนวนแรงงานทีÉหลบหนีเข้าเมืองทีÉแท้จริง ข้อมูลประวติั การพักอาศัย การเคลืÉอนยา้ย และประเภทการทาํงานให้มากทีÉสุด โดยเปิดให้จดทะเบียนเป็นระยะเวลา ๒๐ วนั เริÉมตัÊงแต่วนัทีÉ ๒๔ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๔ ถึงวนัทีÉ ๑๓ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึÉ งการขึÊนทะเบียนครัÊ งนีÊมีแรงงานต่างดา้วมาจดทะเบียนมากทีÉสุดกวา่ทุกปีทีÉผา่นมา (สํานกัคุม้ครองแรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, ๒๕๕๑ : ๒-๕๕ – ๒-๕๖)  ในปีถัดมา พ.ศ. ๒๕๔๕ ประเทศไทยมีนโยบายการควบคุมการทํางานของแรงงานต่างดา้วทีÉสืบเนืÉองกบัมติในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยในปีนัÊน มีการผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้ว



 ๖๖
หลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย ๓ สัญชาติ ทีÉ เคยได้รับการผ่อนผนัตามมติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ทาํงานตอ่ไปไดอี้ก ๑ ปี และแกไ้ขกิจการโดยปรับเป็น ๖ กลุ่มประเภทกิจการ   นโยบายปี พ.ศ. ๒๕๔๕ นอกจากจะสืบทอดนโยบาย ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ แล้ว ยงัเสริมสร้างการคุ้มครองแรงงานมากขึÊ น โดยมติคณะรัฐมนตรีปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้เปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวสามารถเปลีÉยนนายจา้งได ้ซึÉ งเป็นครัÊ งแรกนับแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ และถือเป็นการพฒันาระบบคุม้ครองแรงงานทีÉมีทิศทางทีÉดีขึÊนเป็นอยา่งมาก เนืÉองจากก่อนหนา้นีÊแมแ้รงงานจะถูกเอารัดเอาเปรียบและถูกละเมิดโดยนายจา้งก็ไม่สามารถเปลีÉยนนายจา้งได ้  และ ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ นโยบายการควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างดา้ว เป็นไปในทางเดียวกบันโยบายปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๕๔๕ คณะรัฐมนตรีมีมติผอ่นผนัใหแ้รงงาน ๓ สัญชาติ อาศยัอยูแ่ละทาํงานในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวไม่เกิน ๑ ปี ในจาํนวนเท่ากบัการอนุญาตในปี พ.ศ. ๒๕๔๕   ในปีถัดมา พ.ศ. ๒๕๔๗ มติคณะรัฐมนตรีเดือนเมษายน ได้เปลีÉยนระบบการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วใหม่ โดยไดก้าํหนดมีการขึÊนทะเบียนในส่วนของแรงงานต่างดา้วและนายจา้ง โดยแรงงานต่างด้าวทีÉมีนายจา้งพามารายงานตวัขึÊนทะเบียนของนายจา้ง ส่วนแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายทีÉไม่มีนายจา้งพามารายงานตวั หรือทาํงานรับจา้งรายวนัไม่มีนายจา้งประจาํ สามารถขึÊนทะเบียนไดด้ว้ยตนเอง ในทางกลบักนั นายจา้งสามารถแจง้ความประสงคว์่าตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วในกิจการอะไร เป็นจาํนวนเท่าใด จากประเทศใดใน ๓ ประเทศ หรือจะไม่ระบุประเทศก็ได ้ซึÉ งการขึÊนทะเบียนของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายนีÊ ให้รวมผูติ้ดตามด้วย (สํานักคุ้มครองแรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, ๒๕๕๑ : ๒-๕๘)   นอกจากนีÊ  ภาครัฐมีความพยายามทีÉจะแก้ปัญหาและบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วอย่างเป็นระบบและแบบบูรณาการ โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบหลักการร่างกฎกระทรวงกาํหนดแบบ หลกัเกณฑ ์และวิธีการในการขอรับและการออกใบอนุญาตทาํงานสําหรับแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ พม่า ลาว และกัมพูชา และร่างกฎกระทรวงกาํหนดค่าธรรมเนียมการทาํงานของคนต่างด้าว ตามทีÉกระทรวงแรงงานเสนอ นอกจากนีÊ  ยงัมีการกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบมากขึÊน โดยแบ่งขัÊนตอนออกเป็น ๒ ระยะ ดงัต่อไปนีÊ   ระยะทีÉ ๑ การผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ อาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นการชัÉวคราวไม่เกิน ๑ ปี  ระยะทีÉ ๒ การปรับเปลีÉยนสถานะแรงงานต่างดา้วให้เป็นผูเ้ขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย โดยให้รัฐบาลประเทศ พม่า ลาว และกัมพูชา ดาํเนินการพิสูจน์สัญชาติและรับรอง



 ๖๗ 
สถานะโดยการออกหนงัสือเดินทางชัÉวคราว จากนัÊนให้กระทรวงการต่างประเทศ หรือสํานกัตรวจคนเขา้เมืองลงตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรโดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอการทาํงานตามมาตรา ๑๗ พระราชบญัญติั คนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒   ในปีเดียวกนันีÊ  คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้มีการยกร่างแกไ้ขพระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพและวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํ โดยมีการยกเลิกงานกรรมกร (ขอ้ ๑) และงานกสิกรรม งานเลีÊยงสัตว ์งานป่าไม ้หรืองานประมง (ขอ้ ๒) ซึÉ งกาํหนดให้คนต่างดา้วสามารถทาํงานทัÊงสองไดภ้ายใตข้อ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐบาลประเทศไทยและรัฐบาลแห่งชาติอืÉน และคนต่างดา้วทีÉไดรั้บการกาํหนดสถานะให้เป็นคนเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายและมีใบสําคญัถิÉนทีÉอยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง (เช่น ชาวเวียดนามอพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติ และจีนฮ่ออพยพพลเรือน ฯลฯ) พร้อมกับให้มีการเจรจาร่วมกับรัฐบาล พม่า ลาวและกัมพูชา เพืÉอกาํหนดเอกสารการเขา้เมืองและแนวทางปฏิบติัสาํหรับการอนุญาตใหท้าํงานแบบมาเชา้-กลบัเยน็  ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพและวชิาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํ (ฉบบัทีÉ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘ และมติคณะรัฐมนตรีเกีÉยวกบัการควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้วเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและต่อเนืÉองกบันโยบายปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึÉ งมีเป้าหมายในการควบคุมการทํางานของแรงงานต่างด้าวทัÊ งระบบ ภายใต้แผนยุทธศาสตร์ ๗ ยุทธศาสตร์ ดงันีÊ   ๑) ยุทธศาสตร์การจดัระบบการจา้งแรงงานต่างด้าว โดยมีหลกัการคือปรับสถานภาพแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองใหเ้ป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย  ๒) ยุทธศาสตร์การกาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว โดยมีหลกัการคือคุม้ครองแรงงานต่างด้าวให้ได้รับการคุม้ครองการจา้งแรงงานในระดบัมาตรฐานเช่นเดียวกบัแรงงานคนไทย  ๓) ยุทธศาสตร์การสกดักัÊนแรงงานตา่งดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงาน  ๔) ยุทธศาสตร์การปราบปรามดาํเนินคดีขบวนการนาํพา ผูใ้ห้ทีÉพกัพิงอาศยั นายจา้ง และคนต่างดา้วทีÉไม่มีงานทาํ  ๕) ยุทธศาสตร์การผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว โดยมีหลกัการคือการลงโทษผูก้ระทาํผิดและจดัทาํทะเบียนประวติัคนต่างดา้วทีÉส่งกลบั  ๖) ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างด้าว เพืÉอสร้างความเขา้ใจและประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานรัฐทุกฝ่าย  ๗) ยุทธศาสตร์การติดตามและประเมินผล กาํหนดแผนและตวัชีÊ วดัอย่างเป็นระบบ  



 ๖๘
 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบการทีÉกระทรวงแรงงานเสนอมาใน ๖ ขอ้ ซึÉ งสาระสําคญัของการผอ่นผนัอยูใ่นยุทธศาสตร์ขอ้ทีÉ (๑) กล่าวคือ อนุญาตให้คนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) ทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานและใบอนุญาตทาํงานสิÊนสุดในวนัทีÉ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๙ และยงัไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติและผูติ้ดตาม อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวระหวา่งรอการส่งกลบั และทาํงานต่อไปไดอี้ก ๑ ปี สิÊนสุดวนัทีÉ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐  ในปี  พ .ศ . ๒๕๕๑ การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวดําเนินการไปตามยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบ โดยมีจุดมุ่งหมาย คือ การใชแ้รงงานต่างดา้วโดยถูกกฎหมายสอดคลอ้งกบับนัทึกความเขา้ใจระหวา่งรัฐวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน (MOU) จึงดาํเนินการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างด้าวใน ปี พ.ศ. ๒๕๕๑ ตามมติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ ๑๘ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๐ มีการผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาทีÉได้รับใบอนุญาตทาํงานในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ และใบอนุญาตจะหมดอายุในปี พ.ศ. ๒๕๕๑ จาํนวน ๓ กลุ่ม (ใบอนุญาตทาํงานหมดอายุวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๑, วนัทีÉ ๑๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ และวนัทีÉ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑) อยูแ่ละทาํงานในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบั และยงัอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวทีÉหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา ทีÉเคยมี ท.ร. ๓๘/๑ แต่ไม่มีใบอนุญาตทาํงานหรือใบอนุญาตทาํงานหมดอายุไปแลว้ มาจดทะเบียนแรงงานและขอใบอนุญาตทาํงาน โดยทัÊงสีÉกลุ่มขา้งตน้จะสามารถอยูแ่ละทาํงานในประเทศไทยในงานกรรมกรและผูรั้บใชใ้นบา้นได ้เป็นระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี สิÊนสุดวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ เท่ากนัทุกกลุ่ม นอกจากนีÊ  มติคณะรัฐมนตรี ยงัไดผ้อ่นผนัให้บุตรแรงงานต่างดา้วกลุ่มทีÉใบอนุญาตทาํงานหมดอายุวนัทีÉ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑ (หมายถึง บุตรทีÉยงัไม่บรรลุนิติภาวะหรือบุตรทีÉเกิดในราชอาณาจกัร ระหว่างบิดามารดาได้รับอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัร) สามารถอยู่ในราชอาณาจกัร เช่นเดียวกบัพ่อและแม ่(กนกนิษก ์ตนัฑก์ุลรัตน์, ๒๕๕๓ : ๑๖)  ในปีถดัมา พ.ศ. ๒๕๕๒ คณะรัฐมนตรีมีมติในเรืÉองการควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างดา้วทีÉสาํคญัและมีสาระสาํคญั ดงัต่อไปนีÊ   ๑) อนุมติัหลกัการร่างกฎกระทรวงทีÉออกความตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ เกีÉยวกบั แบบหลกัเกณฑ์ และวธีิการในการขอรับใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตการทาํงานของคนต่างดา้ว และหลกัเกณฑ์และวิธีการการส่งเงินเขา้กองทุนเพืÉอการส่งคนต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร (มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒)  ๒) เห็นชอบแนวทางดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ทีÉอยูน่อกระบบผ่อนผนั ตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้ว



 ๖๙
หลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ครัÊ งทีÉ  ๒/๒๕๕๒ วนัทีÉ  ๒๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามทีÉกระทรวงแรงงานเสนอ และขอให้กระทรวงแรงงานพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอเปิดโอกาสให้เฉพาะแรงงานต่างดา้วทีÉอยู่นอกระบบผ่อนผนัและลกัลอบทาํงาน และผูติ้ดตามทีÉอยูใ่นประเทศอยู่แลว้เท่านัÊน และป้องกนัการสวมสิทธิของแรงงานต่างดา้วทีÉลกัลอบเขา้มาใหม่ (มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒)  ๓) รับทราบตามทีÉรายงานจากประธานกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองว่า รายงานผลการประชุมของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมือง ครัÊ งทีÉ ๓/๒๕๕๒ เมืÉอวนัทีÉ ๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒ เห็นชอบให้เปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วทีÉอยูน่อกระบบผอ่นผนัเพืÉอให้ทาํงานในกิจการใน ๑๙ กิจการ โดยให้มีการประกาศรับสมคัรคนไทยเขา้ทาํงานก่อน หากคนไทยไม่ทาํจึงอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างดา้วได ้(มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ ๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๒)  ๔) เห็นชอบขยายเวลาการจดัทาํทะเบียนประวติั การตรวจสุขภาพ และการขออนุญาตทาํงานแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ สัญชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ และการจดทะเบียนผ่อนผนัให้บุตรแรงงานต่างด้าวให้สามารถอยู่ในราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัÉวคราว ตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ และมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยจาํกดัเฉพาะทีÉเป็นบุคคลอายไุม่เกิน ๑๕ ปี เท่านัÊน (มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ ๓ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๒)  ๕) เห็นชอบการจัดให้มีการขยายเวลาการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชาเฉพาะในกิจการประมงทีÉได้ประกาศไวต้ามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ จากวนัทีÉ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ไปจนถึงวนัทีÉ ๓๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยไม่รวมบุตรและผูติ้ดตาม อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลับ สิÊนสุดไม่เกินวนัทีÉ  ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ และเห็นชอบให้สํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติรับไปนาํเสนอต่อสภาความมัÉนคงแห่งชาติพิจารณากรณีบุตรและผูติ้ดตามแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาทีÉอยู่นอกระบบให้สอดคล้องกบันโยบายด้านความมัÉนคงก่อนนําเสนอคณะรัฐมนตรี (มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ ๒๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๒)  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ นโยบายการควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างดา้วยงัคงเป็นลกัษณะทีÉสานต่อและสืบทอดนโยบายในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ โดยมีการขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติและการผอ่นผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรแก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาทีÉจดทะเบียนและไดรั้บอนุญาตทาํงานปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๘ 



 ๗๐
ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ และตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกไปอีก ๒ ปี สิÊนสุดในวนัทีÉ  ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยแรงงานต้องกรอกเอกสารให้แล้วเสร็จภายในวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ และเขา้รับการพิสูจน์สัญชาติให้แลว้เสร็จตามวนัเวลาทีÉกาํหนด ทัÊงนีÊ  ไม่เกินวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ นอกจากนีÊ  ยงัมีความพยายามทีÉจะแก้ไขปัญหาอย่างบูรณาการโดยรับฟังและรับทราบขอ้เสนอแนะของสภาทีÉปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เรืÉอง “การจดัระบบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง” ซึÉ งมีขอ้เสนอแนะทีÉน่าสนใจ ดงันีÊ   ๑) ด้านนโยบาย   ๑.๑) เปิดโอกาสให้มีการจดทะเบียนได้ตลอดทัÊงปี เพืÉอสอดรับกบัการหมุนเวยีนแรงงานตามความตอ้งการของตลาด   ๑.๒) ยกเลิกประกาศจงัหวดั เรืÉองการจดัระบบในการควบคุมแรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะบางขอ้ทีÉมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานตา่งดา้ว   ๑.๓) ลดขัÊ นตอนการขอใบอนุญาตทํางานให้สัÊ นลง เพืÉอให้นายจ้างสามารถขอใบอนุญาตทาํงานใหแ้รงงานต่างดา้วไดร้วดเร็วขึÊน  ๒) ด้านการบริหารจัดการ   ๒.๑) ใชบ้ตัรสีทีÉต่างกนัในแต่ละพืÊนทีÉ   ๒.๒) ลงโทษผูน้าํพา ผูใ้ห้ทีÉพกัพิง หรือนายจา้งทีÉนาํแรงงานต่างดา้วเขา้มาในประเทศไทยทีÉมิไดด้าํเนินการจดทะเบียนใหถู้กตอ้งตามกฎหมายอยา่งจริงจงัโดยไม่เลือกปฏิบติั   ๒.๓) ควบคุมให้ผู ้ประกอบการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน เพืÉอนาํไปสู่การจ่ายค่าจา้งขัÊนตํÉาเทียบเท่ากบัลูกจา้งคนไทย และรับประกนัความปลอดภยัในสถานทีÉทาํงานตลอดจนกาํกบัดูแล และยุติพฤติกรรมการบงัคบัข่มขู่และทาํร้ายร่างกายจากนายจา้งและเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งเคร่งครัดและจริงจงั  ๓) ด้านกฎหมาย   ๓.๑)  บังคับใช้พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เป็นหลักเสียก่อนโดยลงโทษบุคคลทีÉนําหรือพาแรงงานต่างด้าวเข้ามาในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ตลอดจนใหท้ีÉพกัพิง แลว้จึงใชพ้ระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ เป็นรอง   ๓.๒) ลดค่าธรรมเนียมเกีÉยวกบัการดาํเนินการ   ๓.๓) ปรับแก้การกําหนดเงินกองทุนในมาตรา ๑๔ และ ๑๕ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหม้ีจาํนวนหรือสัดส่วนทีÉเหมาะสมมีความคล่องตวัในการเบิกจ่าย ปรับแกม้าตรการการเรียกเก็บค่าธรรมเนียมการจา้งแรงงานต่างดา้ว มาตรา ๘ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบั



 ๗๑
สถานการณ์การใชแ้รงงานและปรับแกบ้ทกาํหนดโทษกรณีการกระทาํผิดของแรงงานต่างดา้วและนายจา้งโดยใหไ้ดรั้บโทษทัÊงทางแพง่และอาญา  นอกจากนีÊ ในปีนัÊ น คณะรัฐมนตรีมีมติใน วนัทีÉ ๑๑ พ ฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ อนุมติัหลกัการร่างกฎกระทรวงกาํหนดงานทีÉคนต่างดา้วอาจทาํได ้ซึÉ งมีสาระสาํคญัดงันีÊ   ๑) กาํหนดงานทีÉคนต่างดา้วซึÉ งเขา้เมืองถูกกฎหมายอาจทาํได ้ซึÉ งไม่รวมถึงคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองภายใตข้อ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาลแห่งชาติอืÉน และคนต่างดา้วทีÉขอรับใบอนุญาตทาํงาน ได้แก่ งานบริหาร งานวิชาชีพและวิชาการเฉพาะดา้น งานทางเทคนิคงานบริการ งานทกัษะฝีมือ งานรับใชใ้นบา้น และงานฝึกงาน  ๒) กาํหนดให้งานรับใช้ในบ้านและงานกรรมกรเป็นงานทีÉคนต่างด้าวซึÉ งไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองภายใตข้อ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงานฯ อาจทาํไดใ้นทุกทอ้งทีÉทัÉวราชอาณาจกัร  ๓) กาํหนดให้งานกรรมกรและงานตามประเภททีÉคณะรัฐมนตรีกาํหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหค้นต่างดา้วทาํไดเ้ป็นงานทีÉคนต่างดา้วซึÉ งคณะรัฐมนตรีมีมติรับรองสถานะให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการถาวร และไดรั้บการกาํหนดสถานะให้เป็นคนเขา้เมืองโดยชอบด้วยกฎหมาย และมีถิÉนทีÉอยู่ในราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง อาจทาํได้ในทุกทอ้งทีÉทัÉวราชอาณาจกัร  ต่อมา วันทีÉ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทัÊ งระบบ ตามทีÉกระทรวงแรงงานเสนอ โดยมีสาระสาํคญัดงันีÊ   ๑) มาตรการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉลกัลอบทาํงานอยูใ่นประเทศไทย ดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉอยูใ่นประเทศไทย ซึÉ งมีผูป้ระสงค์จะจ้างงาน รวมทัÊ งผู ้ติดตามซึÉ งเป็นบุตรอายุไม่เกิน ๑๕ ปี โดยใช้มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ ผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลับไม่เกิน ๑ ปี และไม่ต้องปฏิบติัตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าว และใช้มาตรา ๕ และมาตรา ๘/๒ แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓๔ และแกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบับทีÉ  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ จัดทําทะเบียนประว ัติราษฎรต่างด้าว รวมทัÊ งใช้มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ อนุญาตให้ทาํงานชัÉวคราวในระหว่างรอการส่งกลบั 



 ๗๒
 ๒) มาตรการป้องกนัสกดักัÊน และปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองเน้นดาํเนินการในการสกดักัÊนและป้องกนัการเข้าใหม่อยา่งเด็ดขาดจริงจงัและต่อเนืÉองทัÊงก่อนการจดทะเบียน ระหวา่งจดทะเบียน และหลงัสิÊนสุดการจดทะเบียน  ๓) มาตรการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วรายใหม่อย่างถูกกฎหมายดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๔๘   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะรัฐมนตรีมีมติในเรืÉองการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  มีสาระสาํคญัดงันีÊ  (สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน์, ๒๕๕๕)  ๑) เห็นชอบแนวทางการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว กัมพูชา ปี พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึÉ งผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ในการประชุมครัÊ งทีÉ ๑/๒๕๕๕ เมืÉอวนัทีÉ ๒๐ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๕ แลว้ ตามทีÉกระทรวงแรงงานเสนอ โดยการเร่งรัดดาํเนินการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า  ลาว และกมัพูชา ทีÉไดรั้บการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ทีÉไดเ้ขา้สู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติแลว้ให้แลว้เสร็จภายในวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ทัÊงนีÊ  ไม่เกินวนัทีÉ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕   โดยให้กระทรวงมหาดไทยผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวทีÉอยู่ระหว่างการพิสูจน์สัญชาติอยูใ่นราชอาณาจกัร จนถึงวนัทีÉ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ เพืÉอไปดาํเนินการพิสูจน์สัญชาติ และกาํหนดเงืÉอนไขให้สามารถกลบัไปพิสูจน์สัญชาติในประเทศของตนได ้เมืÉอแรงงานเหล่านัÊนผ่านการพิสูจน์สัญชาติแล้วให้สามารถใช้หนังสือเดินทางชัÉวคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) เพืÉอขอรับการตรวจลงตราและประทับตราอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัรไดเ้ป็นเวลา ๒ ปี โดยสามารถขออยู่ในราชอาณาจกัรไดอี้กครัÊ งเดียวระยะเวลาไม่เกิน ๒ ปี และสามารถทาํงานเป็นกรรมกรหรือรับจา้งทาํงานดว้ยกาํลงักายได ้ ๒) เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติและผ่อนผันให้อยู่ในราชอาณาจกัรแก่แรงงานต่างดา้วตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในการประชุมครัÊ งทีÉ ๒/๒๕๕๕ เมืÉอวนัทีÉ ๓๑ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยขยายระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติและผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรแก่แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ทีÉไดรั้บการผ่อนผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๕ และวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ ซึÉ งใบอนุญาตทาํงานจะหมดอายุในวนัทีÉ ๑๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ อยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไปอีกจนถึงวนัทีÉ ๑๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เพืÉอเขา้รับการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จ ตามทีÉกระทรวงแรงงานเสนอ (มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ  ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕) 



 ๗๓
 ๓) มีมติให้กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วให้แล้วเสร็จโดยเร็วเพืÉอมิให้มีผลกระทบต่อผูป้ระกอบการภาคเอกชน ซึÉ งขณะนีÊ ใกล้สิÊ นสุดระยะเวลาการผ่อนผนัตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๒ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๕ (เรืÉอง การขยายเวลาพิสูจน์สัญชาติและผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจักรแก่แรงงานต่างด้าว) เห็นชอบให้ขยายระยะเวลาการพิสูจน์สัญชาติและผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา อยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไปถึงวนัทีÉ ๑๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เพืÉอเขา้รับการพิสูจน์สัญชาติใหแ้ลว้เสร็จ (มติคณะรัฐมนตรีวนัทีÉ ๑๑ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕)  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ คณะรัฐมนตรีมีมติในเรืÉองการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว มีสาระสาํคญัดงันีÊ  (สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน์, ๒๕๕๖)  ๑) เห็นชอบตามมติคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ในการประชุมครัÊ งทีÉ  ๓/๒๕๕๕ เมืÉอวนัทีÉ  ๒๖ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ การผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ทีÉลกัลอบทาํงานอยู่กบันายจา้งในประเทศไทยอยู่แล้ว  รวมทัÊ งบุตรของแรงงานต่างด้าวดังกล่าวทีÉ อายุไม่ เกิน ๑๕  ปี  อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา ๑๒๐ วนั เพืÉอดาํเนินการให้ได้รับหนังสือเดินทางชัÉวคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) จากประเทศตน้ทางและไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูเ้ดินทางเขา้ประเทศอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมายพร้อมกบัได้รับอนุญาตทาํงานเฉพาะกบันายจา้งเดิมต่อไป (มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ ๑๕ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖)      ๒) เห็นชอบการขยายระยะเวลาการผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา รวมทัÊงบุตรของแรงงานต่างดา้วดงักล่าวทีÉอายไุม่เกิน ๑๕ ปี ซึÉ งนายจ้างได้ยืÉนแบบแจ้งความต้องการจ้างแรงงานต่างด้าว บัญชีรายชืÉอและเอกสารต่างๆไวก้ับกรมการจดัหางานแล้ว อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษต่อไปอีกเป็นเวลา ๑๒๐ วนั นับตัÊงแต่วนัทีÉ  ๑๔ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นต้นไป เพืÉอดําเนินการให้ได้รับหนังสือเดินทางชัÉวคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certification of Identity) จากประเทศต้นทาง และไดรั้บอนุญาตให้เป็นผูเ้ดินทางเขา้ประเทศอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายพร้อมกับได้รับอนุญาตทาํงานเฉพาะกบันายจา้งเดิมต่อไป ตามทีÉกระทรวงแรงงานเสนอ (มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๖)  ๓) เห็นชอบแนวทางการจดัระบบแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา หลังวนัทีÉ  ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาทีÉนายจา้งไดย้ืÉนบญัชีไวก้บักรมการจดัหางาน (ตามมติครม. วนัทีÉ ๑๕ 
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มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖) ทีÉยงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานะบุคคลจากประเทศตน้ทางให้สามารถอยู่ในราชอาณาจกัรและอนุญาตให้ทาํงาน เพืÉอรอการส่งกลบัไม่เกิน ๑ ปี และในระหว่างการผ่อนผนัให้ประเทศตน้ทางเขา้มาดาํเนินการพิสูจน์สัญชาติเพืÉอรับรองสถานะบุคคล เพืÉอปรับเปลีÉยนสถานะเป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองถูกกฎหมาย (มติคณะรัฐมนตรี วนัทีÉ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๖)  เห็นได้ว่า นโยบายในช่วงปีหลงันีÊ  ภาครัฐพยายามทีÉจะแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วอย่างเป็นระบบและปรับเปลีÉยนสถานะลกัลอบหลบหนีเขา้เมืองและทาํงานโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เป็นไดรั้บการผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้วสามารถอาศยัอยู่และทาํงานในราชอาณาจกัรไดเ้ป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบัและไดรั้บการจดัทาํทะเบียนประวติัราษฎรต่างดา้วโดยอาศยัอาํนาจของบทบญัญติัแห่งกฎหมาย ๓ ฉบบั คือ  ๑) มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ เพืÉอผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวสามารถอยู่อาศัยเป็นการชัÉวคราว และไม่ต้องปฏิบัติตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว  ๒) มาตรา ๕ และมาตรา ๘/๒ แห่งพระราชบญัญติัการทะเบียนราษฎร์ พ.ศ. ๒๕๓๔ และแกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ เพืÉอจดัทาํทะเบียนประวติัราษฎรต่างดา้ว  ๓) มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ เพืÉออนุญาตใหท้าํงานชัÉวคราวในระหวา่งรอการส่งกลบั  ซึÉ งจากมติคณะรัฐมนตรี นโยบายการผอ่นผนัและอนุญาตให้คนต่างด้าวเขา้เมืองผดิกฎหมายทาํงานในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวเป็นการอาศยัอาํนาจของบทบญัญติัแห่งกฎหมายตามมาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ อนัเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ ส่วนการแกไ้ขปัญหาในระยะยาว รัฐบาลมีความพยายามทีÉจะจา้งงานหรือนาํเขา้แรงงานภายใต ้MOU ภายใตบ้ทบญัญติัแห่งมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว   อย่างไรก็ตาม ในกรณีการจา้งงานหรือนาํเขา้แรงงานต่างด้าวภายใต ้MOU นัÊน กระบวนการยงัอยู่ในระยะแรกอีกทัÊงยงัไม่มีกฎกระทรวงทีÉกาํหนดงานทีÉคนต่างดา้วอาจทาํไดต้ามความในมาตรา ๗ แห่งพระราชบญัญตัิการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึÉ งเป็นเงืÉอนไขของการออกใบอนุญาตตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว   
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ยุทธศาสตร์และนโยบายเกีÉยวกบัการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

ปัญหาแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย เป็นปัญหาทีÉมีความสําคญัต่อความมัÉนคงของชาติ และเป็นปัญหาสําคญัของรัฐบาล ดงัปรากฏจากคาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรีต่อรัฐสภา เมืÉอวนัทีÉ ๒๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ภายใตน้โยบายความมัÉนคงแห่งรัฐ การเร่งดาํเนินการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย เป็นนโยบายทีÉไดรั้บการบรรจุใหด้าํเนินการภายในระยะเวลา ๔ ปี โดยการปรับปรุงระบบป้องกนัและบงัคบัใช้กฎหมายให้ความเป็นธรรม และเฝ้าระวงัไม่ให้เกิดปัญหากระทบต่อความมัÉนคงและความสงบสุขภายในประเทศ ภายใตค้วามสมดุลระหวา่งการรักษาความมัÉนคงของชาติกบัการดูแลสิทธิขัÊนพืÊนฐาน  นอกจากนัÊน ยงัปรากฏอยูใ่นนโยบายสังคมและคุณภาพชีวิตในส่วนนโยบายแรงงาน เพืÉอเตรียมการรองรับการเปิดการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรีภายใตป้ระชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเน้นระบบบริหารจดัการเพืÉอจดัระบบแรงงานต่างด้าว จดัระบบอาํนวยความสะดวก และมาตรการการกาํกบัดูแล ติดตามการเขา้ออกของแรงงานทุกประเทศเพืÉอดึงดูดแรงงานทีÉมีฝีมือเขา้ประเทศ ควบคู่กับการป้องกันผลกระทบจากการเข้าประเทศของแรงงานไร้ฝีมือ และกําหนดมาตรการทีÉเหมาะสมในการควบคุมการเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้ว โดยคาํนึงถึงความตอ้งการแรงงานของภาคเอกชนและการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัÉนคงภายในประเทศ ๑. แผนแม่บทด้านแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ กระทรวงแรงงาน  แผนแม่บทดา้นแรงงาน (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) กาํหนดประเด็นยทุธศาสตร์ ๕ ดา้น ดงันีÊ   ๑) การเสริมสร้างความสมดุลของตลาดแรงงาน และความย ัÉงยืนให้ภาคแรงงาน  ๒) การเพิÉมขีดความสามารถของกําลังแรงงานและผูป้ระกอบการในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจ  ๓) การบริหารจดัการแรงงานระหวา่งประเทศ  ๔) การเสริมสร้างความมัÉนคงและคุณภาพชีวติทีÉดีให้กาํลงัแรงงาน  ๕) การพฒันาการบริหารจดัการของกระทรวงแรงงานใหมี้ความเป็นเลิศ  โดยประเด็นยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์ทีÉมีความเกีÉยวข้องกับการบริหารจัดการแรงงานต่างดา้ว คือ   ประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉ ๓ : การบริหารจดัการดา้นแรงงานระหวา่งประเทศ  



 ๗๖ 
 เป้าประสงค์  :  การบริหารจดัการดา้นแรงงานระหวา่งประเทศทีÉมีประสิทธิภาพและเกิดมูลค่าเพิÉมทางเศรษฐกิจ       กลยุทธ์ทีÉ ๔  : พฒันาระบบบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  เพืÉอบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองและลกัลอบทาํงานให้เขา้สู่ระบบทีÉถูกตอ้งตามกฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์ต่อเศรษฐกิจของประเทศรวมถึงการลดผลกระทบทางลบต่อความมัÉนคงของประเทศ และให้การคุม้ครองป้องกันการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบทีÉเลวร้าย แรงงานบงัคบั และการค้ามนุษยด์้านแรงงาน เพืÉอลดเงืÉอนไขการกีดกันทางการคา้และการส่งออก โดยมีแนวทางการดาํเนินงาน ดงันีÊ   ๑) พฒันาระบบและรูปแบบการอนุญาตและผ่อนผนัการทาํงานของคนต่างดา้ว การกาํหนดแนวทางการเจรจาเปิดเสรีทางการคา้ บริการ การลงทุน และการเคลืÉอนยา้ยบุคลากร  ๒) พิจารณาอนุญาตการทาํงานของคนต่างด้าวเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑   ๓) พฒันาระบบบริหารจดัการ บุคลากร และเทคโนโลยีสารสนเทศให้มีประสิทธิภาพ  ๔) จดัระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ ภายใต้ยุทธศาสตร์ในการบริหารแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบให้มีความต่อเนืÉองและเกิดประสิทธิผล ทัÊงในเรืÉองการจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว การกาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว การสกดักัÊนแรงงานต่างดา้วลกัลอบทาํงาน การปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบทาํงาน การผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว และการประชาสัมพนัธ์การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว โดยเป็นการทํางานร่วมกันระหว่างกระทรวงแรงงาน กระทรวงกลาโหม สํานักงานตํารวจแห่งชาติ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง และกรมประชาสัมพนัธ์ เพืÉอเป้าหมายสุดทา้ยคือการใชแ้รงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย  ๕) ในระยะสัÊนจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเพืÉอส่งเสริมผูป้ระกอบการให้มีการจา้งแรงงานต่างด้าวทีÉสอดคล้องกบัมาตรการของกระทรวงแรงงาน ในระยะยาวดาํเนินการศึกษาและจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายในการจดัตัÊงส่วนราชการทีÉมีภารกิจบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบ  ๖) เนน้ตรวจแรงงานในสถานประกอบกิจการกลุ่มเสีÉยงทีÉจะมีการใชแ้รงงานเด็ก แรงงานบงัคบั และการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน มีการแต่งตัÊงคณะกรรมการระดบัชาติเป็นกลไกในการบริหารงานขณะเดียวกนัมีการจดัตัÊงศูนยป์ฏิบตัิการเฉพาะกิจในจงัหวดัทีÉเป็นกลุ่มเสีÉยง เพืÉอ



 ๗๗
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาไดท้นัท่วงที ควบคู่กบัการรณรงคใ์ห้มีการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเคร่งครัดกบัสถานประกอบการทีÉมีการใช้แรงงานเด็ก แรงงานบงัคับ และการค้ามนุษยด์้านแรงงาน และอบรม ประชุม สัมมนาเพืÉอสร้างความตระหนกัเรืÉองการป้องกนัปัญหาและขจดัการใช้แรงงานเด็กในรูปแบบทีÉเลวร้าย แรงงานบงัคบั และการคา้มนุษยด์้านแรงงานให้แก่เครือข่าย รวมทัÊงรณรงค ์ประชาสัมพนัธ์และเผยแพร่ความรู้เกีÉยวกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานเด็ก แรงงานบงัคบั และการคา้มนุษยด์า้นแรงงานแก่นายจา้งและลูกจา้ง ๒. นโยบาย และยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติ   นโยบายและยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติ  ระบุยุทธศาสตร์ทีÉมีความเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว คือ ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทัÊงระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) สํานักยุทธศาสตร์ความมัÉนคงภายในประเทศ สํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาต ิ สาระสําคัญ ของยุทธศาส ตร์แก้ปัญ ห าผู ้ห ลบหนี เข้าเมืองทัÊ งระบบ  (มติคณะรัฐมนตรี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕) ทีÉมีความเกีÉยวข้องกบัแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา ) กล่าวคือ  แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) รวมถึงผูติ้ดตาม/บุตรทีÉได้รับการผ่อนผนัไวเ้ดิม และทีÉจดทะเบียนใหม่ล่าสุดตามมติคณะรัฐมนตรี ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ รวมประมาณ ๒ ล้านคน ซึÉ งทีÉผ่านมามีการดาํเนินการภายใต้ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทัÊ งระบบ (มติคณะรัฐมนตรี ๒  มีนาคม ๒ ๕๔๗ ) และมติคณะรัฐมนตรีอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้อง แนวทางการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ในระยะสัÊ น คือ การจดัระเบียบแรงงานเพืÉอการจา้งงานทีÉถูกกฎหมาย โดยมีมาตรการคุม้ครองสิทธิขัÊนพืÊนฐานดา้นต่างๆ ตามความเหมาะสม และใชก้ระบวนการชุมชนช่วยแกปั้ญหา ส่วนในระยะยาวให้มีการกาํหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจและการผลิตกําลังแรงงานทีÉสอดคล้องกับโครงสร้างประชากรทีÉเปลีÉยนแปลงและความตอ้งการของตลาดแรงงาน รวมถึงเตรียมความพร้อมทีÉจะใชเ้ทคโนโลยเีขา้มาช่วยเพืÉอลดการพึÉงพิงแรงงานต่างด้าวลงตามลาํดบั ยุทธศาสตร์ต่อกลุ่มเป้าหมายนีÊ จะมีกระทรวงแรงงานเป็นหน่วยรับผดิชอบหลกั  ๓. แผนปฏิบัติการต่อต้านการค้ามนุษย์ประจําปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ ของประเทศไทย  สถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยทีÉมีการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยขาดการควบคุมดูแล คุม้ครองอยา่งเหมาะสม ยงัอาจทาํให้ประเทศไทยถูกกีดกนัทางการคา้จากการใชแ้รงงานผิดกฎหมายและการละเมิดสิทธิมนุษยชน ซึÉ งในปัจจุบนัประเทศไทยถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่ม



 ๗๘ 
ประเทศทีÉมีการคา้มนุษยแ์ต่ยงัไม่มีความพยายามแกไ้ขอยา่งจริงจงั  และจดัอยู่ในกลุ่มทีÉตอ้งจบัตามองเป็นพิ เศษ (Tier Two Watch List) เป็นปีทีÉ  ๔ ติดต่อกัน (พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๕๖) ตามทีÉกระทรวงการตา่งประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การจดัทาํรายงานการคา้มนุษยข์องประเทศต่างๆ ทัÉวโลก   ซึÉ งรัฐบาลไทยให้ความสําคญัและไดผ้ลกัดนัการจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทัÊงในระดบัทวิภาคี และพหุภาคีในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํÊ าโขงเพืÉอต่อตา้นการคา้มนุษย ์๖ ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพูชา จีน พม่า ลาว เวียดนาม และไทย เพืÉอใช้เป็นแนวทางในการประสานงานการจดัทาํแผนปฏิบติัการ รวมทัÊ ง ติดตามประเมินผลเรืÉ องการดาํเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย์  และได้นาํเสนอแผนปฏิบติัการต่อต้านการคา้มนุษยป์ระจาํปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ รวมถึงจดัทาํนโยบาย ยุทธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๙)  ๔. แผนปฏิบัติการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวจังหวัดสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐   แผนปฏิบตัิการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐  ไดก้าํหนดกลยทุธ์ (และโครงการ/กิจกรรม) เพืÉอดาํเนินยทุธศาสตร์ ดงันีÊ   ยุทธศาสตร์ทีÉ   ๑  :  การจดัการระบบบริหารแรงงานต่างด้าวให้มุ่งไปสู่การใช้แรงงานต่างดา้วทีÉถูกกฎหมาย  เป้าหมาย :   ๑) มีระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉมีประสิทธิภาพเพืÉอให้สามารถดาํรงชีวิตอยูร่่วมกนัในสังคมไทยไดอ้ยา่งมีสันติสุข  ๒) จดัระเบียบแรงงานต่างด้าวให้ไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชนและอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสมานฉนัท ์ กลยุทธ์ทีÉ ๑ : การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉเป็นเอกภาพในลกัษณะบูรณาการทัÊ งส่วนราชการและภาคเอกชนในการพัฒนาและแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างมีประสิทธิภาพ  โครงการ/กิจกรรม ๑) โครงการจดัตัÊงศูนยบ์ริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉมีประสิทธิภาพสูง ๒) จดัจา้งเจ้าหน้าทีÉประสานงานด้านการสืÉอสารภาษากับแรงงานต่างด้าวสัญชาติ พม่า ลาว กมัพูชา (ล่าม) ๓) จดัอบรมให้ความรู้เกีÉยวกบักฎหมายแรงงานแก่แรงงานตา่งดา้ว ๔) จดัทาํขอ้มูลสองภาษาเพืÉอร่วมกนัประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ผา่นสืÉอสาธารณะ ๕) จดัทาํสืÉอกระตุน้และแจง้เบาะแสการใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบทีÉผดิกฎหมาย 



 ๗๙
 กลยุทธ์ทีÉ ๒ :  การจดัทาํระบบสารสนเทศขอ้มูลแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการในระดบัจงัหวดัทีÉสามารถเชืÉอมโยงกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งได ้ โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการจดัทาํระบบสารสนเทศขอ้มูลแรงงานต่างด้าวแบบบูรณาการจงัหวดัสมุทรสาคร  กลยุทธ์ทีÉ  ๓   :   การใหบ้ริการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วจุดเดียวเบด็เสร็จ (One Stop Service) โดยการจดัทาํระบบคอมพิวเตอร์ในการถ่ายโอนขอ้มูลระหวา่งหน่วยงาน และรับจดทะเบียนกรณีทีÉมีการเปลีÉยนแปลงการจา้งแรงงานตา่งดา้ว  โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการจดัตัÊงศูนยอ์อกใบอนุญาตทาํงาน  กลยุทธ์ทีÉ  ๔  :  การปราบปรามจบักุมดาํเนินคดีแรงงานต่างด้าวลกัลอบเขา้เมือง โดยการให้ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคจดัทาํแผนบูรณาการตรวจสอบการลกัลอบนาํแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในจงัหวดัสมุทรสาครและพืÊนทีÉเกีÉยวขอ้งร่วมกนั  โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการจดัตัÊ งศูนย์ปราบปราม จบักุม และดําเนินคดีแรงงานต่างด้าวลกัลอบทาํงาน (ศป.รต.) ระดบัจงัหวดั  ๒) โครงการตรวจตราเรือประมงเมืÉออยูใ่นทะเล และการตรวจตราเรือประมงก่อนออกทะเล  ๓) ตรวจคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้วในสถานประกอบกิจการ  กลยุทธ์ทีÉ   ๕  :   การส่งเสริมสร้างจิตสํานึกนายจ้าง/ผู ้ประกอบการโดยให้คาํนึงถึงผลกระทบจากการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง    โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการประชาสัมพันธ์รณรงค์ปลูกจิตสํานึกให้นายจ้างลดการจ้างแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายโดยการใชสื้Éอวทิยุ โทรทศัน์    ๒) จัดทําแผ่นพับประชาสั มพันธ์  งานกองทุ นเงินทดแทนและกองทุ นประกนัสังคม ๔ ภาษา คือ องักฤษ พม่า ลาว และเขมร   ๓) จดัอบรมให้ความรู้ด้านประกันสังคมแก่นายจ้าง/สถานประกอบการทีÉมีแรงงานต่างดา้วจาํนวน ๘๐ คน/ปี  ๔) จดัประชุมชีÊ แจงการปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานให้แก่นายจ้างเจ้าของสถานประกอบกิจการประเภทประมงทะเล และกิจการต่อเนืÉอง 



 ๘๐
 ๕) อบรมแนวปฏิบติัการใชแ้รงงานทีÉดี (GLP) ใหผู้ป้ระกอบการลง้  ๖) ส่งเสริมให้ได้รับประกาศเกียรติคุณ GLP ร่วมกับกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน  กลยุทธ์ทีÉ  ๖  :  การพฒันาความร่วมมือระหว่างองคก์รภาครัฐและเอกชนในการบริหารกาํกบัดูแลตรวจสอบนายจา้ง/สถานประกอบการทีÉจ้างแรงงานต่างด้าวเพืÉอตรวจสอบการลกัลอบ นาํแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมายมาทาํงาน  โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการเพิÉมจาํนวนผูต้รวจแรงงานและตรวจตราสถานประกอบการทีÉมีการว่าจ้างแรงงานต่างด้าวโดยประสานกับองค์กรพฒันาเอกชน เพืÉอจดัอาสาสมคัรผูช่้วยตรวจแรงงานใหท้าํหนา้ทีÉรายงานเรืÉองการลกัลอบนาํแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายมาทาํงาน    ๒) จดัอบรมเพืÉอสร้างและพฒันาเครือข่ายคุม้ครองแรงงานตา่งดา้ว  ยุทธศาสตร์ทีÉ   ๒  :   การพฒันาคุณภาพแรงงานต่างดา้วให้มีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต  เป้าหมาย :  แรงงานต่างดา้วไดรั้บการพฒันาฝีมือแรงงานตามมาตรฐานการผลิต  กลยุทธ์ทีÉ  ๑ :  การพฒันาฝีมือแรงงานต่างด้าวเพืÉอเพิÉมผลิตภาพของแรงงาน (Labor productivity) หรือปริมาณของผลผลิตต่อแรงงาน เพืÉอป้อนเขา้สู่ภาคอุตสาหกรรมทีÉขาดแคลนแรงงาน  โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการการพัฒนาฝีมือแรงงานทดสอบและวดัความสามารถตามทีÉกาํหนดในเงืÉอนไขการจา้ง  ๒) โครงการจัดทําระบบสารสนเทศข้อมูลแรงงานต่างด้าวเชิงบูรณาการจงัหวดัสมุทรสาคร  ๓) ศูนยบ์ริการเฉพาะแรงงาน ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพูชา)  ยุทธศาสตร์ทีÉ   ๓  : การพฒันาคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าวตามหลกัสิทธิมนุษยชน     เป้าหมาย  :  จดัระเบียบแรงงานต่างด้าวให้ได้รับการคุ้มครองตามหลักสิทธิมนุษยชนและมีสภาพความเป็นอยูที่ÉดีขึÊนตามมาตรฐานสากล   กลยุทธ์ทีÉ ๑ :  การวางแผนครอบครัวแรงงานต่างดา้ว  โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการส่งเสริมการวางแผนครอบครัวให้แรงงานต่างดา้ว 



 ๘๑
 กลยุทธ์ทีÉ  ๒  :  การสร้างจิตสํานึกนายจ้าง/ผู ้ประกอบการโดยให้คํานึงถึงผลกระทบการละเมิดสิทธิของแรงงานต่างดา้ว  โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการรณรงคก์ารคุม้ครองสิทธิแรงงานต่างดา้ว  ๒) โครงการจดัทาํสติกเกอร์ประชาสัมพนัธ์ติดตามลง้และโรงงาน  ๓) โครงการจดัทาํโปสเตอร์ดา้นความปลอดภยัในการทาํงานและสุขอนามยั  กลยุทธ์ทีÉ  ๓ :  การพฒันาความร่วมมือระหวา่งองค์กรภาครัฐและเอกชนในการบริหารกาํกบัดูแลตรวจสอบนายจา้ง/สถานประกอบการทีÉจา้งแรงงานต่างดา้วเพืÉอตรวจสอบการให้ความคุม้ครองสภาพการจา้งงานและคุม้ครองแรงงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานสากล  โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการส่งเสริมองค์กรพฒันาเอกชนและองคก์รอาสาสมคัร ให้สามารถช่วยเหลือแรงงานต่างดา้วทีÉประสบปัญหาในการดาํรงชีวิตในจงัหวดัสมุทรสาคร  ๒) โครงการส่งเสริมอาสาสมคัรผูช่้วยตรวจแรงงานให้ทาํหน้าทีÉรายงานเรืÉองการละเมิดสิทธิแรงงานต่างดา้ว   ๓) โครงการสนบัสนุนภาคเอกชนจดัทาํโครงการทีÉพกัอาศยั  กลยุทธ์ทีÉ  ๔  :  ส่งเสริมการมีหลกัประกนัสุขภาพแรงงานต่างดา้ว  โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการส่งเสริมการมีหลกัประกนัสุขภาพแรงงานตา่งดา้ว  ยุทธศาสตร์ทีÉ   ๔  : การสมานฉนัทชุ์มชนแรงงานตา่งดา้วกบัชุมชนไทย  เป้าหมาย :     การจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรมเพืÉอสานสัมพนัธ์ระหวา่งแรงงานตา่งดา้วกบัชุมชนไทย  การสร้างจิตสาํนึกแรงงานต่างดา้วในการรักษาสภาพแวดลอ้ม  กลยุทธ์ทีÉ ๑ :  การมวลชนสัมพนัธ์และประสานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทุกระดบัในการจดัระเบียบชุมชนเพืÉอลดปัญหาความหวาดกลวัแรงงานต่างดา้ว (xenophobia) และปัญหาอาชญากรรมระหว่างแรงงานต่างด้าวดว้ยกนัเองและระหว่างแรงงานต่างดา้วกบัครอบครัวคนไทย   โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการสํารวจและจดัทาํขอ้มูลรายละเอียดทีÉต ัÊงชุมชนแรงงานต่างดา้วในจงัหวดัสมุทรสาคร 



 ๘๒
 ๒) โครงการสร้างจิตสํานึกของแรงงานต่างดา้วในการคดัแยกขยะฯ / ทิÊงขยะลงสู่แม่นํÊาลาํคลอง  กลยุทธ์ทีÉ ๒  :  การส่งเสริมกิจกรรมชุมชนระหวา่งแรงงานต่างดา้วและชุมชนคนไทย  โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการจดักิจกรรมเชิงวฒันธรรม การละเล่นกีฬางานทาํบุญทางศาสนา  งานประเพณี   ๒) โครงการส่งเสริมใหค้วามรู้ดา้นวฒันธรรมแก่แรงงานต่างดา้ว  ๓) โครงการสร้างจิตสาํนึกแรงงานต่างดา้วต่อสิÉงแวดลอ้ม  ๔) โครงการสานสัมพนัธ์แรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย (เวทีประชาคม)  ยุทธศาสตร์ทีÉ   ๕  : การลดการพึÉงพาแรงงานตา่งดา้วในระยะยาว  เป้าหมาย :  มีการส่งเสริมการผลิตในภาคอุตสาหกรรมจงัหวดัสมุทรสาครทีÉใช้แรงงานไทยเพิÉมขึÊน  กลยุทธ์ทีÉ ๑ :  การเร่งปรับโครงสร้างภาคการผลิตของจงัหวดัสู่อุตสาหกรรมทีÉใช้แรงงานมีฝีมือ ปรับโครงสร้างกิจกรรมการผลิตทีÉใช้แรงงานแบบเขม้ขน้ไปใช้ทุนในรูปเครืÉองจกัรและเทคโนโลยทีดแทนมากขึÊน  โครงการ/กิจกรรม  ๑) โครงการส่งเสริมการปรับโครงสร้างการผลิตของจงัหวดัสู่การผลิตทีÉใช้เทคโนโลยแีทนคน  ๒) โครงการส่งเสริมทกัษะอาชีพแรงงานไทยเพืÉอทดแทนแรงงานต่างดา้วในอนาคต  



 ๘๓
 สรุป 

จากการศึกษาสถานการณ์ของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย โดยมีแหล่งขอ้มูลทีÉสาํคญัคือ รายงานสถิติของสาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว กระทรวงแรงงาน และรายงานสถานการณ์แรงงานต่างดา้วทีÉเกีÉยวขอ้ง สรุปไดว้่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๕ แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยทีÉได้รับอนุญาตให้ทาํงานอย่างถูกกฎหมายมีจาํนวนเพิÉมขึÊน เหตุผลหนึÉ งเนืÉองมาจากนโยบายการจดัการแรงงานต่างดา้วของรัฐบาลทีÉมีการดาํเนินการมาอยา่งต่อเนืÉองตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ในขณะทีÉแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองยงัคงมีอยูแ่ละมีจาํนวนไม่แน่นอนขึÊนกบัปัจจยัต่างๆ ทัÊงภายในและภายนอกประเทศ อาทิ ความแตกต่างของสภาพเศรษฐกิจระหวา่งประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้น, การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย, นโยบายของภาครัฐทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว ฯลฯ โดยแรงงานต่างดา้วกลุ่มนีÊ ส่วนใหญ่มาจากประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีแนวชายแดนติดกบัประเทศไทยคือ พม่า ลาว และกมัพูชา จากการวิเคราะห์ขอ้มูลพบวา่ แรงงานมีการกระจายตวัอยูท่ ัÉวไป โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ แรงงานต่างดา้วอาศยัอยู่มากในพืÊนทีÉบริเวณ ภาคกลาง, ภาคใต,้ ปริมณฑล, ภาคเหนือ, กรุงเทพฯ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามลาํดบั การจดัอนัดบัจงัหวดัทีÉมีแรงงานต่างดา้วมาก ๕ อนัดบัแรก ได้แก่ กรุงเทพฯ, ชลบุรี, สุราษฏร์ธานี, ภูเก็ต และเชียงใหม่ ตามลาํดบั แรงงานต่างด้าวทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมากทีÉสุด ได้แก่ แรงงานสัญชาติ พม่า, กมัพูชา และลาว ตามลาํดับ ทัÊ งนีÊ   แรงงานต่างดา้วประเภทพิสูจน์สัญชาติและนาํเขา้ตาม MOU ไดรั้บอนุญาตทาํงานใน ๒ งาน คือ งานกรรมกรและงานคนรับใช้ในบา้น ใน ๒๔ ประเภทกิจการ กิจการทีÉมีแรงงานต่างดา้วทาํงานมากทีÉสุด ไดแ้ก่ เกษตรและปศุสัตว ์รองลงมาคือ กิจการก่อสร้าง, การให้บริการต่างๆ, จาํหน่ายอาหารและเครืÉองดืÉม และ คา้ส่ง คา้ปลีก แผงลอย  จากการศึกษาแนวโน้มการจา้งแรงงานต่างด้าว พบว่า ผูป้ระกอบการไทยยงัพึÉ งพาแรงงานไร้ฝีมืออยูใ่นระดบัสูง โดยผูป้ระกอบการภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอ้งการแรงงานไร้ฝีมือมากทีÉสุด ส่วนโครงสร้างความตอ้งการแรงงาน พบวา่ สาขาทีÉมีความตอ้งการจากตลาดแรงงานมากทีÉสุดคือ ภาคการผลิต รองลงมาคือ ภาคบริการ ได้แก่ สาขาอสังหาริมทรัพย ์สาขาโรงแรม สาขาการคา้ปลีกคา้ส่ง และสาขาก่อสร้าง ตามลาํดบั ประกอบกบัปริมาณวยัทาํงานของแรงงานไทยลดลง ส่งผลให้แรงงานในระดับล่างของไทยขาดแคลน และมีความจาํเป็นทีÉต้องนําเข้าแรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอทดแทน ทาํใหแ้นวโนม้การจา้งแรงงานต่างดา้วมีเพิÉมสูงขึÊน 



 ๘๔
ในส่วนของสภาพเศรษฐกิจและการจา้งแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาคร ซึÉ งผูว้ิจยัใช้เป็นพืÊนทีÉศึกษา พบว่า จงัหวดัสมุทรสาครเป็นจงัหวดัทีÉมีขนาดเล็ก แต่มีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดัในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มากเป็นอันดับ ๕ ของประเทศ และเป็นจังหวดัหนึÉ งทีÉ มีประชากรต่างด้าวอยู่ในพืÊนทีÉถึงร้อยละ ๓๔.๕ ของประชากรตามทะเบียนราษฎร์ กระจายอยู่ในพืÊนทีÉอาํเภอเมือง มีจาํนวน ๓๑ ชุมชน โดยจงัหวดัสมุทรสาครอยู่ติดชายทะเล จึงมีอุตสาหกรรมประมงและต่อเนืÉองประมงเพืÉอการส่งออก ซึÉ งมีความจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมาก เนืÉองจากแรงงานไทยไม่นิยมทาํงานในกิจการดงักล่าว เพราะเป็นงานหนกั สกปรก มีกลิÉนเหมน็ จากการศึกษาสภาพปัญหาและผลกระทบของการจา้งแรงงานต่างดา้ว พบว่า การทีÉมีแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศไทยอยา่งไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ ตามมา และส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ ซึÉ งในงานวจิยัสรุปประเด็นปัญหาไว ้๕ ดา้น คือ ผลกระทบดา้นความมัÉนคง เศรษฐกิจ สังคม (ประกอบด้วยปัญหาอาชญากรรมและยาเสพติด, ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองและการคา้มนุษย,์ และปัญหาดา้นการศึกษา) สาธารณสุข และสิÉงแวดลอ้ม จากการศึกษาการดาํเนินการเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว เพืÉอทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วจากหน่วยงานภาครัฐ สรุปไดว้่า ในช่วงปี พ.ศ. ๒๔๙๐ – ๒๕๓๔ ภาครัฐมีการจาํกดัการจา้งแรงงานต่างดา้วซึÉ งรวมถึงแรงงานต่างด้าวทีÉจะเขา้มาทาํงานเป็นแรงงานทีÉไม่ใช่แรงงานมีฝีมือหรือแรงงานผูเ้ชีÉยวชาญ ซึÉ งไม่สอดคลอ้งกบัปัจจยัทางเศรษฐกิจของประเทศและเป็นอุปสรรคต่อการจา้งแรงงานต่างด้าวในสมยันัÊน จนกระทัÉงปี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นตน้มา รัฐบาลเริÉมมีนโยบายผอ่นปรนต่อแรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองและลกัลอบทาํงาน โดยผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ ทีÉหลบหนีเขา้เมืองสามารถอยูอ่าศยัและทาํงานในประเทศไทยไดช้ัÉวคราว ซึÉ งมีสาเหตุมาจากผูป้ระกอบการ นกัธุรกิจ ทีÉมีความตอ้งการใชแ้รงงานดงักล่าวเพืÉอทดแทนแรงงานไทย แต่การผอ่นผนัมีขอ้จาํกดัทัÊงในดา้นจาํนวนแรงงาน พืÊนทีÉ และระยะเวลาทีÉผอ่นผนั นโยบายระหวา่ง ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – ปัจจุบนั เป็นนโยบายทีÉมีความพยายามแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบและบูรณาการ ซึÉ งนอกจากจะมีการขึÊนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว เพืÉอผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายอยูอ่าศยัและทาํงานในประเทศไทยไดช้ัÉวคราวแลว้ ยงัมีการพิสูจน์สัญชาติและรับรองสถานะแรงงานต่างดา้ว เพืÉอปรับเปลีÉยนสถานะแรงงานต่างดา้วให้เป็นผูเ้ขา้เมืองโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย และมีการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วตาม MOU  นอกจากนีÊ  ทาํการศึกษายุทธศาสตร์และนโยบายเกีÉยวกบัการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว ทีÉสาํคญัของประเทศไทย ไดแ้ก่ แผนแม่บทดา้นแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ กระทรวงแรงงาน, นโยบาย และยุทธศาสตร์ความมัÉนคงแห่งชาติ และแผนปฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษยป์ระจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๖ และในส่วนของจงัหวดัสมุทรสาคร ได้แก่ แผนปฏิบัติการบริหารจดัการ



 ๘๕
แรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ (สมุทรสาครโมเดล) เพืÉอทราบแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในปัจจุบนั 



 บททีÉ ๔ บทวเิคราะห์ปัญหาแรงงานต่างด้าว 
วเิคราะห์ยุทธศาสตร์และนโยบายเกีÉยวกบัการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

จากการศึกษายุทธศาสตร์และนโยบายเกีÉยวกบัการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว พบว่า แนวทางในการบริหารจดัการแรงงานตา่งดา้ว (ไร้ฝีมือ) ของประเทศไทยทีÉผา่นมา เนน้การแกปั้ญหาทางดา้นความมัÉนคงของชาติเป็นหลกัมากกวา่มุ่งเนน้ดา้นความมัÉนคงทางเศรษฐกิจและการคุม้ครองแรงงาน โดยมองว่าคนต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองกว่า ๒ ลา้นคนในปัจจุบนั ก่อให้เกิดผลกระทบทางสังคม เศรษฐกิจ การสาธารณสุข ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม และด้านความมัÉนคง อย่างไรก็ตาม ปัจจุบนัปรากฏการณ์โลกาภิวฒัน์และการรวมตวัทางเศรษฐกิจระดับภูมิภาคทีÉมีลักษณะเคลืÉอนไหวก้าวหน้า ทาํให้เกิดสายสัมพนัธ์ระหว่างประชาชนในภูมิภาคเดียวกัน โดยเฉพาะทีÉมีพรมแดนของประเทศติดกนัยิÉงมีความกระชบัยิÉงขึÊน นอกจากนีÊ  ยงัมีความร่วมมือระหวา่งกันเพืÉอจดัตัÊ งเขตการค้าเสรีอาเซียน ซึÉ งจะเริÉ มดําเนินการตามแนวทางของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ อนัจะส่งผลกระทบต่อประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้น โดยเฉพาะในแง่ของการเคลืÉอนยา้ยเสรีของแรงงานในกลุ่มประเทศประชาคมเดียวกนั  ๑. การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในมิตด้ิานความมัÉนคง  การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายของรัฐบาลไทยทีÉผา่นมาเป็นการดาํเนินการเพืÉอแก้ปัญหาดา้นความมัÉนคงของชาติ ซึÉ งได้ดาํเนินการผ่านมติคณะรัฐมนตรี โดยกาํหนดเป็นนโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติมาอยา่งต่อเนืÉองตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – จนถึงปัจจุบนั ซึÉ งวิธีการนีÊ มีการอนุญาตให้ขึÊนทะเบียนแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ ทีÉไม่มีเอกสารแสดงตน เพืÉอให้แรงงานต่างด้าวทีÉหลบหนีเข้าเมืองสามารถอยู่อาศยัและทาํงานในประเทศไทยไดช้ัÉวคราว และทาํการผอ่นผนัเป็นปีๆไป ชะลอการผลกัดนัส่งกลบัออกไปนอกประเทศ    การผ่อนผนัให้แรงงานเหล่านีÊ ทาํงานไดช้ัÉวคราวเพืÉอจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมาย ให้ออกมาปรากฏตวัเพืÉอจดัทาํทะเบียนราษฎรทีÉไม่ใช่คนไทย (ทร.๓๘/๑) แลว้ผอ่นผนัให้อยูต่รวจโรคทาํประกนัสุขภาพ และอนุญาตผอ่นผนัใหข้อรับใบอนุญาตทาํงานไดถู้กตอ้งตามกฎหมายหลงัเสร็จสิÊนกระบวนการ พร้อมดาํเนินการควบคู่ไปกบัการสกดักัÊนไม่ให้มีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองใหม่อีก แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉไม่ยอมมาขึÊนทะเบียนให้ตาํรวจ



 ๘๔
ดาํเนินการปราบปรามจบักุม และผลกัดนัส่งกลบัต่อไป และมีการใช้ความร่วมมือกบัประเทศตน้ทางมาพิสูจน์สัญชาติและออกเอกสารรับรอง โดยเป็นหนงัสือเดินทางหรือเอกสารทีÉใช้แทนหนังสือเดินทาง ปรับเปลีÉยนสถานะให้เป็นคนเขา้เมืองและขออนุญาตทาํงานโดยถูกกฎหมาย ดว้ยการให้วซ่ีาและใบอนุญาตทํางานครัÊ งละ ๒ ปี ได้ ๒ ครัÊ ง ไม่เกิน ๔ ปี เมืÉอครบ ๔ ปี แล้วต้องออกจากราชอาณาจกัรไทยกลับประเทศตน้ทาง การจะเขา้มาทาํงานใหม่ให้เข้ามาได้ตามการจา้งงานในระบบทีÉทาํความตกลงระหว่างประเทศไทยกับประเทศต้นทางนัÊนๆ ในรูปแบบการจา้งงานตามบนัทึกความเขา้ใจระหว่างกนั (MOU) ส่วนแรงงานทีÉนายจา้งไทยมีความจาํเป็นตอ้งการจา้งต่อไปหลงัสิÊนสุดการผอ่นผนัเพราะการขาดแคลนแรงงาน ให้ใชว้ธีิการจา้งแรงงานต่างดา้ว โดยการนาํเขา้โดยถูกกฎหมายเท่านัÊน  นโยบายนีÊ  มีวตัถุประสงค์เพืÉอให้แรงงานต่างด้าวทีÉหลบหนีเข้าเมืองมาทาํการลงทะเบียนมากทีÉสุด เพืÉอทราบจาํนวนแรงงานทีÉหลบหนีเขา้เมืองทีÉแทจ้ริง ซึÉ งจะส่งผลให้หน่วยงานภาครัฐทราบข้อมูลประวตัิ การพกัอาศัย การทาํงานของแรงงานต่างด้าวดังกล่าว และสามารถควบคุมดูแลไดอ้ยา่งเป็นระบบ ซึÉ งเป็นนโยบายเพืÉอแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในดา้นความมัÉนคง อย่างไรก็ตาม ยงัมีแรงงานต่างด้าวทีÉเข้าเมืองผิดกฎหมายจาํนวนมากทีÉไม่ได้มาขึÊนทะเบียน และหน่วยงานราชการก็ไม่สามารถลงโทษผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉไม่ยอมมารายงานตวัเขา้ระบบไดอ้ยา่งจริงจงั จึงเสมือนวา่การรายงานตวัเขา้สู่ระบบกบัการลกัลอบใชแ้รงงานตา่งดา้วไม่มีความแตกต่างกนัมากนัก นอกจากนีÊ  แรงงานต่างด้าวทีÉขึÊ นทะเบียนแล้วก็สามารถหลุดออกจากระบบทะเบียนอันเนืÉองมาจากการทาํผิดกฎระเบียบต่างๆได ้  นอกจากการกาํหนดนโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติดงักล่าว หน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวขอ้งไดก้าํหนดมาตรการอืÉนๆ มาเสริมกบัระบบการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ อาทิ มาตรการการควบคุมการเขา้เมืองบริเวณด่านและชายแดน การบงัคบัใช้กฎหมายควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้วอยา่งเคร่งครัด การนาํเขา้แรงงานจาก ๓ ประเทศ ตามบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) ระหว่างประเทศไทยกบัพม่า ลาว และกมัพูชา ซึÉ งการจดัระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองดงักล่าวขา้งตน้นีÊ  คณะรัฐมนตรีจะมีส่วนสําคญัในการกาํหนดนโยบาย และการวางขอบเขตในการนาํนโยบายแรงงานต่างดา้วไปปฏิบติั โดยออกมาในรูปของมติคณะรัฐมนตรีเช่นกนั  จากการทบทวนวรรณกรรมในบททีÉ ๓ การดาํเนินการเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย อาจกล่าวได้ว่า การจดัระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเริÉมดาํเนินการอย่างจริงจงัในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ โดยรัฐบาลไดจ้ดัตัÊงคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้เมือง หรือ กบร. ซึÉ งเป็นองคก์รทีÉทาํหนา้ทีÉหลกัในการบริหารแรงงานต่างดา้ว มีหนา้ทีÉโดยสังเขป คือการ



 ๘๕
พิจารณากาํหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการในการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ สัญชาติ พม่า ลาว และกัมพูชา ทัÊงในระยะสัÊ นและระยะยาว รวมทัÊงป้องกนัปราบปราม และดาํเนินการอืÉนทีÉจาํเป็นในการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง   และในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ภาครัฐมีความพยายามทีÉจะแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในระยะยาว โดยไดมี้การลงนามวา่ดว้ยการจา้งงาน (แรงงานไร้ฝีมือ) กบั ๓ ประเทศ คือ พม่า  ลาว และกมัพูชา เพืÉอเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนนาํเขา้แรงงานต่างดา้วเป็นไปอยา่งถูกกฎหมาย และรัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายในการแก้ปัญหาแรงงานต่างดา้วอย่างเป็นระบบบูรณาการมากขึÊน โดยมอบหมายให้กระทรวงแรงงานจดัทาํยทุธศาสตร์แกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบ ไดแ้ก่ ๑) ยุทธศาสตร์การจดัระบบการจา้งแรงงานตา่งดา้ว ๒) ยุทธศาสตร์กาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว ๓) ยุทธศาสตร์การสกดักัÊนแรงงานตา่งดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงาน ๔) ยุทธศาสตร์การปราบปรามเนน้การข่าวและการจบักุมนายจา้ง ๕) ยุทธศาสตร์การผลกัดนัและส่งกลบั ๖) ยุทธศาสตร์การประชาสัมพนัธ์ ๗) ยุทธศาสตร์การติดตามประเมินผล  ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบในการบริหารแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบ โดยมีเป้าหมายคือการใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมายภายใต ้๗ ยทุธศาสตร์หลกัดงักล่าว  ทัÊงนีÊ  หลงัการจดัตัÊง กบร. ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ แลว้ ประธานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองไดแ้ต่งตัÊงอนุกรรมการดา้นต่างๆ เพืÉอให้รับผิดชอบ ๗ ยุทธศาสตร์ของการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองดังกล่าว จาํนวน ๘ คณะ และคณะทํางานทีÉต ัÊ งภายหลังเพิÉมเติมอีก ๓ คณะ ซึÉ งจะมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องรับผิดชอบดาํเนินงานด้านต่างๆ ได้แก่  กระทรวงมหาดไทย (จดัทาํประวติัทะเบียนคนต่างดา้ว), กระทรวงแรงงาน (ดาํเนินการจดทะเบียนนายจา้ง), กระทรวงสาธารณสุข (ตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ), กระทรวงกลาโหม (สกดักัÊนการลกัลอบเขา้ประเทศของแรงงานต่างด้าว), สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ (สกัดกัÊน จบักุม แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายลกัลอบทาํงาน) และกระทรวงการต่างประเทศ (เจรจาร่วมกบัประเทศตน้ทางเพืÉอกาํหนดเอกสารการเขา้เมืองและแนวทางปฏิบติั) ซึÉ งต่อมา มีการปรับโครงสร้างโดยให้ปรับลดคณะอนุกรรมการเหลือเพียง ๕ คณะ และกาํหนดให้มีคณะอนุกรรมการในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดั    รวมถึงประเทศไทยได้มีการเจรจากับประเทศคู่ภาคี (พม่า ลาว และกัมพูชา) เพืÉอให้การดาํเนินการจา้งแรงงานต่างด้าว มีผลในทางปฏิบตัิตามบนัทึกความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงาน (MOU) ตามทีÉรัฐบาลไทยได้ทาํขอ้ตกลงไว ้รวมถึงมีการประสานกบั



 ๘๖
ประเทศพม่า ลาว และกัมพูชา เพืÉอความร่วมมือกันในการพิสูจน์สัญชาติ ปรับเปลีÉยนสถานะแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย ให้เป็นแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองและขออนุญาตทาํงานโดยถูกกฎหมาย   แนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวดังกล่าวข้างต้น เป็นแนวทางซึÉ งประเทศไทยใชเ้พืÉอการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วต่อเนืÉองมาจนถึงปัจจุบนั โดยดาํเนินการผ่านมติคณะรัฐมนตรี ซึÉ งไดมี้การเปิดให้จดทะเบียน การขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติ และการผ่อนผนัให้อยูอ่าศยัในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว แก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา มาโดยลาํดบั จึงเป็นคาํถามวา่รัฐบาลจะทาํการจดัระบบแรงงานต่างดา้วโดยออกมาในรูปแบบของมติคณะรัฐมนตรีไปจนถึงปี พ.ศ. ใด และสิÊนสุดการจดัระบบเมืÉอใด รวมถึงคาํถามเกีÉยวกบัแนวทางดาํเนินการกบัแรงงานต่างดา้วทีÉไม่ไดม้ารายงานตวัเขา้ระบบทะเบียน หรือแรงงานต่างดา้วทีÉหลุดออกจากระบบทะเบียนดว้ยการทาํผิดกฎระเบียบต่างๆ และแนวทางดาํเนินการเมืÉอ ยอดการมารายงานตวัเขา้ระบบของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายมีจาํนวนลดลงเรืÉอยๆ หรือมียอดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย   นอกจากนีÊ  เป็นทีÉสังเกตวา่ ในอดีตทีÉผา่นมา การเปลีÉยนแปลงรัฐบาล หรือรัฐบาลทีÉอยูไ่ม่ครบวาระในการบริหารงาน ส่งผลให้นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วขาดความต่อเนืÉอง และเป็นจุดอ่อนของการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉออกมาในรูปของมติคณะรัฐมนตรี  ผลจากกฎระเบียบเกีÉยวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉมีการปรับเปลีÉยนบ่อยครัÊ งและมีผลบงัคบัใช้ในช่วงเวลาสัÊ นๆ ทีÉไม่อาจคาดการณ์ได ้ทาํให้แรงงานต่างด้าวเกิดความไม่แน่ใจในกฎระเบียบทีÉมีผลต่อการทาํงานของตนทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต จึงทาํให้แรงงานบางส่วนไม่สนใจทีÉจะนําตนเองเข้าสู่ระบบทีÉถูกกฎหมาย และบางส่วนเกรงว่าหากเปลีÉยนสถานะเป็นแรงงานถูกกฎหมายแลว้ จะทาํให้มีการติดตามจากภาครัฐ และตอ้งปฏิบติัตนตามกฎระเบียบอยา่งเขม้งวด เช่น ในพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ กาํหนดให้สามารถต่ออายุใบอนุญาตทาํงานได ้๒ ครัÊ ง ครัÊ งละ ๒ ปี เท่านัÊน ซึÉ งเท่ากบัผูกมดัตนเองให้ทาํงานในไทยไดอี้กแค่ ๔ ปี และตอ้งเดินทางกลบัประเทศตนเป็นระยะเวลานานถึง ๓ ปี จึงจะสามารถกลบัมาทาํงานไดใ้หม่  ดงันัÊน เพืÉอใหบ้รรลุเป้าหมายในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ภาครัฐควรมีแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉมีความย ัÉงยืน โดยมีการปรับปรุงนโยบายชัÉวคราวไปสู่นโยบายระยะยาว และมีหน่วยงานทีÉสามารถรับผิดชอบดาํเนินการไดอ้ย่างต่อเนืÉอง เพืÉอไม่ให้เกิดช่องว่างเมืÉอครบกาํหนดระยะเวลาทีÉให้ทาํการผอ่นผนั รวมถึงมีการกาํหนดแนวทางปฏิบติัทีÉมีความชดัเจนสาํหรับผูป้ฏิบติังานทีÉเกีÉยวขอ้ง     



 ๘๗ 
 ตารางทีÉ ๔-๑ จาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บใบอนุญาตทาํงานตามเงืÉอนไข    ของมติคณะรัฐมนตรี 
 มตคิรม. ครัÊงทีÉ จํานวนกิจการ ทีÉอนุญาตทาํ จํานวน ท้องทีÉจังหวดั ระยะเวลาทีÉ ผ่อนผนั (ปี) จํานวนแรงงาน ต่างด้าว ๓ สัญชาต ิ(คน) จํานวนแรงงานต่างด้าว พม่า กัมพชูา ลาว (๑) มติครม. ๒๕๓๙        

(๒) มติครม. ๒๕๔๐ ๓๖ ๔๓ ๒ ปี ๒๙๓,๖๕๔ ๒๕๖,๔๙๒ (๘๘%) ๒๕,๕๖๘ (๗%) ๑๑,๕๙๔ (๕%) (๓) มติครม. ๒๕๔๑ ๔๗ ๕๔ ๑ ปี ๙๐,๙๑๑ ๗๙,๐๕๗ (๘๗%) ๑๐,๕๙๓ (๑๒%) ๑,๒๖๑ (๑%) (๔) มติครม. ๒๕๔๒ ๑๘ ๓๗ ๑ ปี ๙๐,๙๗๔ ๘๙,๓๑๘ (๘๙%) ๙,๔๙๒ (๑๐%) ๑,๑๖๔ (๑%) (๕) มติครม. ๒๕๔๓ ๑๘ ๓๗ ๑ ปี ๙๙,๖๕๖ ๙๐,๗๒๔ (๙๑%) ๗,๙๒๑ (๘%) ๑,๐๑๑ (%) (๖) มติครม. ๒๕๔๔ ๑๑ ประเภท ทัÉวประเทศ ๖ เดือน ๕๖๘,๒๔๙ ๔๕๑,๓๓๕ (๗๙%) ๕๗,๕๕๖ (๑๐%) ๕๙,๓๕๘ (๑๑%) (๗) มติครม. ๒๕๔๕ ๑๑ ประเภท ทัÉวประเทศ ๑ ปี ๔๓๐,๐๗๔ ๓๔๙,๒๖๔ (๘๑%) ๓๘,๖๑๔ (๙%) ๔๒,๑๙๖ (๑๐%) (๘) มติครม. ๒๕๔๖ ๖ ประเภท ทัÉวประเทศ ๑ ปี ๒๘๘,๗๘๐ ๒๔๗,๗๙๑ (๘๖%) ๑๙,๖๗๕ (๗%) ๒๑,๓๑๔ (๗%) (๙) มติครม. ๒๕๔๗ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๑ ปี ๘๔๔,๓๘๗ ๖๒๙,๒๖๐ (๗๕%) ๑๑๐,๐๑๘ (๑๓%) ๑๐๕,๑๐๙ (๑๒%) (๑๐) มติครม. ๒๕๔๘/๑ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๑ ปี ๗๐๕,๒๙๓ ๕๓๙,๔๑๖ (๗๖%) ๗๕,๘๐๔ (๑๑%) ๙๐,๐๗๓ (๑๓%) (๑๑) มติครม. ๒๕๔๘/๒ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๑ ปี ๒๐๘,๕๖๒ ๑๖๓,๔๙๙ (๗๙%) ๒๓,๔๑๐ (๑๑%) ๒๑,๖๕๓ (๑๐%) (๑๒) มติครม.๒๕๔๙ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๑ ปี ๖๖๘,๕๗๖ ๕๖๘,๘๗๘ (๘๕%) ๔๘,๓๖๒ (๗%) ๕๑,๓๓๖ (๘%) (๑๓) มติครม. ๒๕๕๐ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๑ ปี ๕๔๖,๒๗๒ ๔๙๘,๐๙๑ (๙๑%) ๒๖,๐๙๖ (๕%) ๒๒,๐๘๕ (๔%) (๑๔) มติครม. ๒๕๕๑ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๑ ปี ๕๐๑,๕๗๐ ๔๗๖,๖๗๖ (๙๕%) ๑๒,๐๙๔ (๒%) ๑๒,๘๐๐ (๓%) (๑๕) มติครม. ๒๕๕๒ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๑๘ ก.พ. ๒๕๕๓ ๑,๓๑๔,๓๘๒ ๑,๐๗๘,๗๖๗ (๘๒%) ๑๒๔,๗๖๑ (๑๐%) ๑๑๐,๘๕๔ (๘%) (๑๖) มติครม. ๑๙ ม.ค. ๕๓ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๒๘ ก.พ. ๒๕๕๕ ๙๓๒,๒๕๕  ๘๑๒,๙๘๔ (๘๗%)  ๕๖,๔๗๙  (๖%) ๖๒,๗๙๒  (๗%) (๑๗) มติครม. ๒๖ เม.ย. ๕๔ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๑ปี ๑๔ มิ.ย. ๕๕ ๑,๒๔๘,๐๖๔ ๙๐๕,๕๗๓ (๗๓%) ๒๓๕,๕๒๑ (๑๙%) ๑๐๖,๙๗๐ (๘%) (๑๘) มติครม.  ๑๒ มิ.ย. ๕๕ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๑๔ ธ.ค. ๕๕ ๑๖๗,๘๘๑ ๖๓,๗๖๘ (๓๘%) ๖๔,๔๐๙ (๓๘%) ๓๙,๗๐๔ (๒๔%) 



 ๘๘
(๑๙) มติครม. ๙ เม.ย. ๕๖ ๒ ประเภทหลกั ทัÉวประเทศ ๑๔ ส.ค. ๕๖ - - - - 

 นอกจากปัญหา อุปสรรค ดา้นความต่อเนืÉองของนโยบายผอ่นผนัการจดทะเบียนในแต่ละรัฐบาลแลว้ ยงัพบปัญหา อุปสรรค ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วในดา้นกระบวนการ ขัÊนตอน การดาํเนินงานตามนโยบาย ดงันีÊ   กระบวนการจดทะเบียนมีความยุ่งยากและมีค่าใชจ่้ายสูง แรงงานต่างดา้วทีÉไม่มีความรู้หรือไม่มีรายได้เพียงพอ จาํเป็นต้องพึÉงพานายหน้าหรือนายจา้งเป็นผูด้าํเนินการแทน และแรงงานสุ่มเสีÉยงตอ่การถูกเอาเปรียบในดา้นต่างๆ  ขอ้มูลสถิติของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วระบุวา่ แรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บการเปลีÉยนสถานะภาพเป็นแรงงานทีÉจดทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมายของการผอ่นผนัแลว้ หลุดออกจากระบบทะเบียนด้วยการทาํผิดกฎระเบียบต่างๆ ทุกปี ทัÊงนีÊ  สาเหตุหนึÉ งคือกฎระเบียบต่างๆ ขาดความยืดหยุ่นในการตอบสนองการเปลีÉยนนายจ้าง การขอออกนอกพืÊนทีÉ  ฯลฯ ประกอบกับ ธรรมชาติปกติของแรงงานต่างดา้วระดบัล่างทีÉมีการเขา้ออกจากการจา้งงานดว้ยเหตุปัจจยัต่างๆ  จากการศึกษานโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉผา่นมา พบวา่ ในแต่ละรัฐบาลมีนโยบายเกีÉยวกับผูติ้ดตามของแรงงานต่างด้าวทีÉแตกต่างกัน โดยนโยบายการผ่อนผนัอนุญาตให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอาศยัและทาํงานในราชอาณาจกัรไดอ้ยา่งถูกตอ้งเป็นการชัÉวคราวในช่วงแรก ตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ – ๒๕๓๖ ยงัไม่ได้มีการระบุถึงบุตรหรือผูติ้ดตามของแรงงานต่างด้าว ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๗ มีการกาํหนดนโยบายทีÉอนุญาตผอ่นผนัให้ผูติ้ดตามของแรงงานต่างดา้วอยูอ่าศยัในประเทศไทยและจดัทาํทะเบียนประวติั ซึÉ งเป็นการรับรองสิทธิอาศยัครอบคลุมถึง “ผูติ้ดตาม” แรงงานอยา่งครอบคลุม และเป็นการเคารพสิทธิในครอบครัวของแรงงานต่างดา้วเป็นครัÊ งแรกของประเทศไทย แต่หลงัจากปี พ.ศ. ๒๕๔๗ แลว้ นโยบายการจดทะเบียนและจดัทาํประวติัผูต้ิดตามมีการเปลีÉยนแปลงตามมติคณะรัฐมนตรี ทัÊงในดา้นคาํจาํกดัความและแนวทาง การปฏิบติั ทาํให้เกิดความสับสน นโยบายในช่วงหลงัตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จึงมีการจาํกัดความทางด้าน “ความสัมพนัธ์” และดา้น “อายุ” ของผูติ้ดตาม โดยอนุญาตให้เฉพาะทีÉเป็น “บุตร” และ “อายไุม่เกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์” ของแรงงานต่างดา้วทีÉยืÉนขอจดทะเบียน ดงัเช่นทีÉเห็นในปัจจุบนั  ในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายและการปฏิบติัตามนโยบายแลว้ มีการตีความคาํว่า “ผูติ้ดตาม” คือ ต้องเป็นผูท้ีÉ  “เดินตามกันมา” กบัแรงงานต่างด้าวเท่านัÊน ไม่ใช่เดินทางเข้ามาในประเทศไทยภายหลังจากทีÉบิดาหรือมารดาทีÉได้จดทะเบียนแรงงานไปแล้ว และไม่ใช่ผูที้É เกิดในประเทศไทย ทาํให้บุตรของแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ไม่ไดรั้บการจดทะเบียนเป็นผูติ้ดตาม  นอกจากนีÊ  หากพิจารณาในด้านความสอดคล้องของนโยบายกับการพฒันาอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมของประเทศไทยแลว้ พบวา่ ยงัไม่มีการกาํหนดจาํนวนแรงงานต่างดา้ว



 ๘๙
หรือสัดส่วนแรงงานต่างด้าวทีÉจะอนุญาตให้ท ํางานในประเทศ เพืÉอให้สอดคล้องกับภาวะตลาดแรงงานและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เพืÉอให้การเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างด้าวดงักล่าว ไม่ส่งผลกระทบต่อการจา้งงานของคนไทย และไม่ส่งผลกระทบตอ่ความมัÉนคงของชาติ  โดยสรุปภาพรวม อาจกล่าวได้ว่า นโยบายผ่อนผนัการทาํงานโดยเปิดโอกาสให้แรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ ทีÉเขา้เมืองผิดกฎหมายมาทาํการจดทะเบียน รวมถึงนโยบายการบริหารจดัระบบแรงงานต่างดา้วของรัฐบาลทีÉผา่นมา เป็นการดาํเนินการเพืÉอให้มีการจา้งแรงงานต่างดา้วทีÉถูกต้องตามกฎหมาย เพืÉอแก้ไขปัญหาในด้านความมัÉนคงของชาติ ซึÉ งการดําเนินการเป็นการแก้ปัญหาทีÉปลายเหตุมากกว่าแก้ปัญหาทีÉตน้เหตุ เนืÉองจากรัฐบาลทุกชุดทีÉเข้ามาบริหารงานเพืÉอแก้ปัญหานีÊ  ได้ก ําหนดนโยบายเพืÉอแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทีÉ มีอยู่เดิม ซึÉ งคาดการณ์ว่ามีจาํนวนมากกว่า ๒ ลา้นคน และเป็นการแก้ปัญหาเมืÉอปัญหาได้แปรสภาพมีขนาดใหญ่เกินกว่าทีÉจะนาํแรงงานต่างดา้วกลบัเขา้สู่ระบบไดท้ัÊงหมดทนัที และในสภาพความเป็นจริง แรงงานต่างดา้วเหล่านีÊ เป็นส่วนหนึÉ งทีÉอยู่ในภาคการผลิตและการบริการของประเทศไทยมานานแล้ว การผลกัดนัแรงงานต่างดา้วเหล่านีÊ กลบัสู่ประเทศตน้ทางในระยะเวลาอนัสัÊ น โดยทีÉไม่มีการวางแผนเพืÉอให้มีแรงงานทดแทนอยา่งเหมาะสม ยอ่มส่งผลให้เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานระดบัล่างในอนาคต ซึÉ งปัจจุบันโครงสร้างประชากรของประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ ทาํให้แนวโน้มของปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดบัล่างทวีความรุนแรงมากขึÊน ในขณะเดียวกนั การกา้วสู่ AEC ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยยงัไม่มีแผนรองรับการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานทีÉมีแนวโนม้เพิÉมสูงขึÊน  อยา่งไรก็ตาม การจา้งแรงงานตา่งดา้วระดบัล่างจาํนวนมาก โดยทีÉไม่ไดมี้การกาํหนดสัดส่วนให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน หรือไม่มีการเตรียมความพร้อมดา้นระบบสาธารณูปโภคและปัจจยัพืÊนฐานรองรับ รวมถึงไม่มีการวางแนวทางในการจดัระเบียบและบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉเหมาะสม ยอ่มส่งผลกระทบทัÊงทางสังคม สาธารณสุข การแยง่ทรัพยากรธรรมชาติ และดา้นความมัÉนคงในการรักษาความสงบเรียบร้อย ซึÉ งจะเป็นผลเสียมากกวา่ผลดีในเชิงเศรษฐกิจ  จุดอ่อนอีกประการหนึÉงของแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือทัÊงทีÉเขา้เมืองผดิกฎหมายและอยูใ่นระบบผอ่นผนัคือ แรงงานกลุ่มนีÊ เป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคม ทีÉมกัจะถูกเอารัดเอาเปรียบในเรืÉองของค่าจา้ง สวสัดิการ ความเป็นอยู ่และการนาํพาไปสู่การคา้มนุษยด์า้นแรงงาน ซึÉ งเป็นสาเหตุหนึÉงทีÉทาํให้ประเทศไทยถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่มประเทศทีÉมีการคา้มนุษยแ์ต่ยงัไม่มีความพยายามแกไ้ขอย่างจริงจงั (Tier Two Watch List) เป็นปีทีÉ ๔ ติดต่อกนั (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖) และถูกปรับลดเป็น Tier Three ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามรายงานการคา้มนุษยข์องกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉ งจะเห็นไดว้า่การบงัคบัใชก้ฎหมายและการปฏิบติัตามนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว



 ๙๐
ทีÉ ผ่ า น ม า ข อ ง ป ร ะ เท ศ ไ ท ย นัÊ น  ย ั ง ไ ม่ ส า ม า ร ถ แ ก้ ปั ญ ห า ใ น ป ร ะ เ ด็ น นีÊ



 ๙๑ 
 ๒. การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในมิติด้านเศรษฐกจิ  จากรายงานขององค์การสหประชาชาติ ประมาณการว่า ในช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๘ – ๒๕๕๓ ประเทศไทยมีแรงงานต่างดา้วในประเทศมากเป็นอนัดบั ๒ ของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ รองจากประเทศสิงคโปร์ โดยข้อมูลในปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ของสํานักบริหารแรงงานต่างดา้ว กรมการจดัหางาน แสดงให้เห็นวา่ประชากรแรงงานสัญชาติ พม่า กมัพูชา และลาว มีจ ํานวนมากทีÉ สุดเมืÉ อเทียบกับแรงงานต่างด้าวสัญ ชาติ อืÉนทีÉ ได้รับใบอนุญาตทํางานในราชอาณาจกัรไทย  แผนภาพทีÉ ๔-๑ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP)     ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้                ทีÉมา: ธนาคารโลก  



 ๙๒ 
 การทีÉประเทศไทยเป็นจุดมุ่งหมายของแรงงานต่างด้าวเป็นอันดับต้นๆ ของภูมิภาคเป็นผลมาจากสาเหตุทางเศรษฐกิจและทางการเมืองของประเทศไทยและประเทศตน้ทาง ประเทศไทยถูกจดัให้เป็นหนึÉ งในประเทศอุตสาหกรรมใหม่ “Newly Industrializing Countries (NICs)” หรือ “Newly Industrializing Economies (NIEs)” ซึÉ งเป็นประเทศทีÉพ ัฒนาแล้วในอันดับทา้ยๆ หรือประเทศทีÉกาํลงัพฒันาในอนัดับตน้ๆ ทีÉมีการพฒันาอุตสาหกรรมทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว นอกจากนีÊการทีÉมีมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมของประเทศและรายไดต้่อจาํนวนประชากรอยู่ในอันดับต้นๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ทาํให้เป็นปัจจัย “ดึงดูด” ให้มีแรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้นเขา้มาแสวงหาโอกาสในการประกอบอาชีพในประเทศไทยมากขึÊนเรืÉอยๆ และเมืÉอประกอบกบัการทีÉประเทศเพืÉอนบา้นทีÉอยู่รอบๆ เช่น พม่า ลาว และกมัพูชา ยงัคงมีการพฒันาประเทศในทางเศรษฐกิจทีÉชา้ โดยเฉพาะกรณีของประเทศพม่ายงัคงมีปัญหาความขดัแยง้ภายใน จึงเป็นปัจจยั “ผลัก” ให้ประชาชนของประเทศเพืÉอนบ้านหลัÉงไหลเข้ามาแสวงหาโอกาสในการประกอบอาชีพในประเทศไทย  แรงงาน ถือเป็นปัจจยัทีÉมีความสําคญัยิÉงในการพฒันาเศรษฐกิจของไทย อีกทัÊงเป็นหนึÉงในตวัแปรหลกัทีÉมีผลต่อการกาํหนดความสามารถในการแข่งขนัในระดบัอุตสาหกรรมต่อเนืÉองมายงัระดบัประเทศ การเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทยส่งผลใหอ้ตัราค่าจา้ง ค่าครองชีพ ของคนงานไทยสูงขึÊนมาก กิจการทีÉเป็นธุรกิจใช้แรงงานระดบัล่างเกิดภาวการณ์ขาดแคลน โดยเฉพาะในกิจการทีÉเป็นการทาํงานสกปรก (Dirty) เช่น งานฟาร์มเลีÊยงหมู งานโรงโม่หิน งานโรงสีขา้ว หรืองานอนัตราย (Dangerous) เช่น กิจการประมงทะเล และกิจการต่อเนืÉองประมงทะเล และงานซํÊ าซากน่าเบืÉอหน่าย (Difficult) งานรับใช้ในบา้น งานเหล่านีÊ มีการจ่ายค่าจา้งทีÉต ํÉามาก รวมทัÊงสภาพการจา้ง การทาํงานไม่ดี สวสัดิการไม่ดี คนไทยจึงไม่ตอ้งการทีÉจะทาํงานประเภทนีÊ  ในขณะทีÉประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา ประเทศเพืÉอนบา้นมีสภาพเศรษฐกิจดอ้ยกว่า มีสภาพความไม่มัÉนคงทางการเมือง และความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความลา้หลงัในการดาํรงชีวิตและทางด้านการแพทย ์ลว้นเป็นปัจจยัในการอพยพเคลืÉอนยา้ยแรงงานต่างดา้วทีÉเป็นแรงงานไร้ฝีมือจากประเทศพม่า ลาว และกมัพูชา ซึÉ งในประเทศของตนมีรายไดป้ระชาชาติต ํÉากวา่ไทยมาก เขา้มาทาํงานในประเทศไทยทัÊงถูกกฎหมายและในลกัษณะของการหลบหนี ลกัลอบเขา้เมือง เพืÉอทาํงานทีÉมีรายไดดี้กวา่โดยไม่มีเอกสาร และรัฐบาลไทยไม่สามารถควบคุมสกดักัÊนไดท้ัÊงหมด ปัจจุบนัมีจาํนวนมากกวา่ ๒ ลา้นคน และอยู่ในลักษณะทีÉกระจายไปทัÉวทุกจังหวดัในหลายกิจการ เนืÉองด้วยแรงงานต่างด้าวเหล่านีÊยอมรับการทํางานหนักทีÉ มีค่าจ้างตํÉ ากว่าแรงงานไทย และอดทนสู้งานสูงกว่าคนไทย ทําให้ผูป้ระกอบการหนัมาใชแ้รงงานต่างดา้วมากยิÉงขึÊน เพราะไดเ้ปรียบในการใชแ้รงงานราคาถูก หาง่าย ช่วยแกปั้ญหาความขาดแคลนแรงงานคนไทย 



 ๙๓ 
 ศูนย์วิจยักสิกรไทยระบุว่า ประเด็นปัญหาในตลาดแรงงานไทยทีÉกาํลังส่งผลกระทบต่อความสามารถในการรองรับการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมและของประเทศ ได้แก่ ปัญหาการขาดแคลนแรงงาน โดยมีสาเหตุเนืÉองมาจากการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างประชากร ประกอบกบัอตัราการเกิดตํÉา และทศันคติของคนรุ่นใหม่ทีÉนิยมอาชีพอิสระมากขึÊน ส่งผลให้ผูเ้ขา้สู่ก ําลังแรงงานลดจาํนวนลง โดยเฉพาะแรงงานระดับล่างเพืÉอทํางานประเภท ๓D และงานในอุตสาหกรรมทีÉพึÉงพาแรงงานเขม้ขน้ ซึÉ งปัญหาในภาคแรงงานไดเ้ริÉมส่งผลกระทบต่อความสามารถในการแข่งขนัของภาคอุตสาหกรรมไทย   นอกจากนีÊ  เมืÉอประเทศไทยพร้อมด้วยประเทศเพืÉอนบ้านอีก ๙ ประเทศ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตก้า้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) อย่างสมบูรณ์ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยต้องเผชิญกับการแข่งขันในภูมิภาคเพืÉอดึงการลงทุนจากต่างชาติ และการคงความได้เปรียบในการเป็นฐานการผลิตของอุตสาหกรรมสาํคญั การเป็นประชาคมอาเซียนจะนาํโอกาสต่างๆ มาสู่ประเทศไทยเพิÉมมากขึÊน คือ  ๑) การใชอ้าเซียนเป็นฐานผลิต (Production Base)             ๒) การเข้าถึงตลาดขนาดใหญ่ซึÉ งจะรวมกันเป็นหนึÉ งเดียว (Single Market) ดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากต่างประเทศ (FDI) ไดม้ากขึÊน  ซึÉ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายใตว้ตัถุประสงค์ “ตลาดและฐานการผลิตเดียว”  มี ๕ องคป์ระกอบหลกั คือ   ๑) การเคลืÉอนยา้ยสินคา้เสรี  ๒) การเคลืÉอนยา้ยบริการเสรี  ๓) การเคลืÉอนยา้ยการลงทุนเสรี  ๔) การเคลืÉอนยา้ยเงินทุนเสรีขึÊน  ๕) การเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี  ทัÊงนีÊ  ถึงแมว้่าขอ้ตกลงการคา้บริการขององคก์ารการคา้โลก ไดร้ะบุให้มีการเปิดเสรีในการเคลืÉอนยา้ยแรงงาน (Free Flow of Labor) โดยถือเป็น ๑ ใน ๔ รูปแบบของการคา้บริการดว้ย แต่ในการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรีในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนัÊน มีการนาํร่องเคลืÉอนยา้ยเฉพาะแรงงานฝีมืออย่างเสรี (Free Flow of skilled Labor) ซึÉ งจะอยู่ในกรอบ AEC Blueprint หรือแผนงาน โดยเป็นเรืÉอง “การเคลืÉอนยา้ยแรงงานวิชาชีพตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมกนัดา้นคุณสมบติัในสาขาวิชาชีพหลัก” (Mutual Recognition Arrangements : MRAs) ทีÉได้มีการลงนามไปแล้ว ๘ สาขาวชิาชีพ คือ วศิวกร พยาบาล สถาปนิก นกัสาํรวจ แพทย ์ทนัตแพทย ์นกับญัชี และการท่องเทีÉยว  



 ๙๔
 แมว้่า การเปิดเสรีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยงัไม่รวมถึงกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ (Unskilled Labor) แต่ในความเป็นจริง เมืÉอมีการพฒันาเศรษฐกิจ จะส่งผลให้มีความตอ้งการแรงงานเพิÉมมากขึÊน และแรงงานทีÉเพิÉมขึÊนนัÊน ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือ  ความตอ้งการให้มีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานไร้ฝีมือจะมีมากขึÊนในอนาคต ซึÉ งอาจผลกัดนัให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยแรงงานไร้ฝีมือไดอ้ยา่งเสรีเป็นรูปธรรมภายใตข้อ้ตกลงระหวา่งกลุ่มประเทศอาเซียน  ผลกระทบทีÉสําคญัต่อโครงสร้างแรงงานของประเทศไทยในการกา้วเขา้สู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนคือ การขยายตวัของเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนและในประเทศไทยย่อมส่งผลให้แนวโน้มความตอ้งการแรงงานมีเพิÉมขึÊน มีการเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือและไร้ฝีมือภายในกลุ่มประเทศสมาชิกประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเพิÉมมากขึÊน และจะนาํไปสู่การไหลเขา้ของแรงงานไร้ฝีมือ ๓ สัญชาติ จากประเทศเพืÉอนบา้นเพิÉมมากขึÊน ทัÊงแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมายและแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมาย จึงมีความจาํเป็นทีÉประเทศไทยจะตอ้งเตรียมความพร้อมดา้นนโยบายในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัแนวโน้มทางเศรษฐกิจ ซึÉ งจากการศึกษาพบวา่ ยังไม่มีนโยบายระยะยาวเพืÉอจัดการกับการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างของประชากรตลาดแรงงาน และการรวมตัวทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงไม่ได้กําหนดทิศทางของนโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขการขาดแคลนแรงงานเนืÉองจากปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจไทย  ทัÊงนีÊ  ต้องพิจารณาด้วยว่าประเทศเพืÉอนบ้านทัÊง ๓ ประเทศ คือ พม่า ลาว และกมัพูชา ก็มีการพฒันาประเทศเช่นเดียวกบัประเทศไทย ซึÉ งประเทศลาวเริÉมมีการขาดแคลนแรงงาน และในระยะยาวอีก ๒ ประเทศ อาจมีแรงงานส่วนเกินทีÉมาทาํงานในประเทศไทยลดลง รวมทัÊงประเทศสมาชิกอาเซียนก็มีการพฒันาและมีความตอ้งการแรงงานเพิÉมขึÊนเช่นเดียวกนั  นอกจากนีÊ  จากการศึกษาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัทีÉ ๑๑ ได้ใหค้วามสําคญักบัการเตรียมความพร้อมของไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยแม้จะไม่ไดมี้การกาํหนดเป็นยุทธศาสตร์เฉพาะ แต่ไดเ้สนอแนะใน “แนวทางการปฏิรูปประเทศไทยท่ามกลางกระแสการเปลีÉยนแปลง” กาํหนดยุทธศาสตร์ การสร้างความเชืÉอมโยงประเทศในภูมิภาค การพฒันาฐานการผลิตและการลงทุนตาม Economic Corridor การสร้างความพร้อมบุคลากร การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจ ส่งเสริมความร่วมมือในการสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจอยา่งมีจริยธรรม และไม่ทาํลายสิÉงแวดลอ้ม   สาํหรับประเทศไทยเตรียมพร้อมโดยการสร้างกลไกระดบัชาติ ไดแ้ก่   ๑) คณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ  ๒) สาํนกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ  ๓) คณะกรรมการ/อนุกรรมการดาํเนินงาน  



 ๙๕
 ซึÉ งตามแผนงานในแต่ละเสา กาํหนดให้มีการเตรียมความพร้อมดา้นเอกชนและแรงงาน โดยให้มีการพัฒนาศักยภาพ การเสริมสร้างเครือข่ายนักธุรกิจและผูป้ระกอบการในอาเซียน การจดัทาํยทุธศาสตร์เพืÉอลดทอนผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนต่อภาคธุรกิจไทย  จะเห็นได้ว่าการเตรียมความพร้อมของไทยเพืÉอการก้าวเขา้สู่ AEC เน้นในเรืÉองการพฒันาระบบคมนาคม การสืÉอสาร การเชืÉอมต่อ การส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศ ในด้านพืÊนทีÉมีการกาํหนดให้มีการบูรณาการแผนพฒันาพืÊนทีÉเชืÉอมต่อ แต่ยังไม่พบว่ามีการกําหนดแผนการรองรับการเคลืÉอนย้ายแรงงานต่างด้าวทีÉเข้ามาทํางานในประเทศไทย   โดยสรุปภาพรวม อาจกล่าวไดว้า่ แนวโนม้เมืÉอเปิดเสรีอาเซียน จะทาํให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยแรงงานมากขึÊน เมืÉอประเทศในกลุ่มสมาชิกมีระดบัการพฒันาทีÉไม่เท่าเทียมกนั สําหรับประเทศไทยนัÊน คาดการณ์วา่จะมีความตอ้งการแรงงานระดบัล่างและแรงงานต่างดา้วเพิÉมมากขึÊนเพืÉอรองรับภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมทีÉมีการใช้แรงงานเขม้ขน้ ซึÉ งนอกจากความจาํเป็นทีÉตอ้งแก้ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉมีอยู่เดิมแล้ว ยงัรวมถึงมีการเตรียมความพร้อมในการป้องกนัปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองมาใหม่  โดยตอ้งมีการร่วมมือกนักับประเทศเพืÉอนบา้น และการบริหารจดัการชายแดนร่วมกนั  นอกจากนีÊ  ภาครัฐควรมีการสนบัสนุนอยา่งบูรณาการ เพืÉอใหเ้กิดการจา้งแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย ทัÊงในดา้นระเบียบขัÊนตอนและสิทธิประโยชน์ทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมถึงการกาํหนดแผนการรองรับการเคลืÉอนยา้ยแรงงานต่างด้าวทีÉจะเขา้มาทาํงานในประเทศไทย เพืÉอไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการจา้งงานของคนไทย และไม่ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ อาทิ  ๑) นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ สัญชาติ ควรมีการพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบันโยบายทางดา้นเศรษฐกิจมากขึÊน  ๒) ภาครัฐควรมีการวางนโยบายด้านแรงงานต่างด้าวทีÉชัดเจนในระยะยาว เนืÉองจากมีบทบาทไม่นอ้ยในการช่วยผอ่นคลายความตึงตวัในตลาดแรงงานระดบัล่างของอุตสาหกรรมไทย  ๓) ควรมีการศึกษาศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศไทยในการกา้วสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม เพืÉอทราบถึงความจาํเป็นและความต้องการแรงงานต่างดา้ว เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายให้บรรลุเป้าหมายในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง และการจดัหาแรงงานต่างดา้วระดบัล่างทีÉประเทศไทยยงัขาดแคลน   ๔) การกาํหนดนโยบายทีÉเกีÉยวข้องกับการพัฒนาเมืองและทีÉอยู่อาศัย เพืÉอเตรียมการรองรับแรงต่างดา้วทีÉจะเขา้มาใหม่ อนัจะช่วยจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว แกปั้ญหาดา้นความมัÉนคง 



 ๙๖
 ๕) ภาครัฐและเอกชนร่วมมือกนัเพืÉอให้เกิดการจา้งแรงงานถูกกฎหมาย เช่น การนาํเทคโนโลยีมาประยุกตใ์ชใ้นกระบวนการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วถูกกฎหมาย เพืÉอให้มีความสะดวก รวดเร็ว และประหยดั โดยอาจใชว้ิธีการของประเทศเกาหลีทีÉประสบความสาํเร็จในการจา้งแรงงานต่างดา้วโดยใชร้ะบบ Employment Permit System (EPS), การสนบัสนุนมาตรการดา้นภาษี เป็นตน้



 ๙๗
 ๓. การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในมิติด้านการคุ้มครองแรงงาน  เมืÉอพิจารณาแนวทางในการปฏิบติัตามกฎหมายและนโยบายเกีÉยวกบัการเขา้เมืองและการทาํงานของคนต่างดา้วในประเทศไทยในอดีตทีÉผา่นมาแลว้ จะเห็นไดว้า่ไมไ่ดเ้อืÊออาํนวยให้เกิดการจา้งแรงงานกรรมกรไดอ้ยา่งเต็มทีÉและอย่างถูกตอ้ง อีกทัÊงขาดมาตรการคุม้ครองแรงงานต่างด้าว จึงทาํให้เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนของแรงงานต่างดา้ว การลิดรอนสิทธิในการพฒันาตนเองของแรงงานต่างดา้ว การบงัคบัใช้แรงงาน การเอาเปรียบจากนายจา้ง และการแสวงหาผลประโยชน์จากเจา้หน้าทีÉรัฐทีÉทุจริต รวมถึงมีกระบวนการนายหน้าลกัลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานผิดกฎหมาย ซึÉ งปัญหาเหล่านีÊ มีมาก่อนทีÉจะเกิดนโยบายจดทะเบียนผ่อนผนัการทาํงานของแรงงานต่างด้าว และยงัคงเป็นปัญหาทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั  ถึงแมว้า่ นโยบายระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – ปัจจุบนั รัฐบาลมีความพยายามทีÉจะแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองอยา่งเป็นระบบและบูรณาการ พร้อมแทรกมิติดา้นการคุม้ครองแรงงาน โดยมีทัÊงมาตรการผลกัดนัให้เกิดกระบวนการจา้งแรงงานต่างดา้วทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย การนาํแรงงานเข้าสู่ระบบการจา้งแรงงานทีÉถูกตอ้ง และมาตรการลงโทษแรงงานและนายจา้งทีÉฝ่าฝืน รวมถึงขบวนการลกัลอบนําพาและเจ้าหน้าทีÉทีÉ รู้เห็นเป็นใจ ประกอบกับมีการกล่าวถึงมาตรการคุม้ครองแรงงานมากขึÊน แต่ในทางปฏิบติั ยงัคงมีปัญหาทีÉเกิดขึÊนต่อการทาํงานของมาตรการคุม้ครองดงักล่าว ซึÉ งเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุผลสําเร็จตามนโยบายการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นระบบและบูรณาการ  ภายใต้ระบบการผ่อนผ ันโดยการจดทะเบี ยนและรับใบอนุญาตของมติคณะรัฐมนตรี มีการละเมิดสิทธิมนุษยชน การลิดรอนสิทธิในการพฒันาตนเอง ของแรงงานต่างดา้วและผูติ้ดตามทีÉเป็นเด็ก ดงันีÊ  (คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ, ๒๕๕๔ : ๔๕-๖๑) ๑) มีการใชแ้รงงานเด็กอยา่งผิดกฎหมาย  ๒) เกิดขบวนการลักลอบขนผูโ้ยกยา้ยถิÉนฐานผิดกฎหมายและขบวนการนายหนา้ส่งผลให้กระบวนการจดทะเบียนแรงงานเสีย และทาํให้แรงงานไดรั้บความเดือดร้อน ไม่ว่าจะเป็นการได้รับขอ้มูลทีÉไม่ถูกตอ้ง การถูกยึดเอกสารฉบบัจริง หรือการถูกขูดรีดหรือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ  ๓) แรงงานต่างด้าวทีÉอยู่ในระบบผ่อนผนั ไม่ได้รับสิทธิในการเลือกทาํงานโดยเสรี ๔)  นโยบายการศึกษาถ้วนหน้าไม่เข้าถึงและไม่เหมาะสมสําหรับผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้วทีÉเป็นเด็ก  



 ๙๘
๕) สภาพการทาํงานทีÉไม่ปลอดภยัและการถูกลิดรอนสิทธิในเงินทดแทน ซึÉ งการประกนัสุขภาพของแรงงานต่างด้าวในระบบผ่อนผนัไม่ครอบคลุมกรณีเจ็บป่วยหรือบาดเจ็บจากการทาํงาน และแรงงานต่างด้าวทีÉอยูใ่นระบบผอ่นผนัและทีÉอยูน่อกระบบผอ่นผนั (ลกัลอบอยู่อาศยัและทาํงานโดยมิไดรั้บอนุญาต) ไมไ่ดรั้บความคุม้ครองจากกองทุนเงินทดแทน ๖) แรงงานต่างดา้วภายใตร้ะบบผอ่นผนัไม่สามารถเขา้ถึงระบบประกนัสังคม ซึÉ งสาเหตุของปัญหาไม่ได้มาจากกฎหมาย แต่มาจากนโยบายของรัฐทีÉมุ่งหมายให้แรงงานต่างดา้วได้รับความคุ้มครองในระบบประกันสุขภาพทีÉแยกต่างหากออกจากระบบประกนัสังคม โดยทีÉระบบประกนัสุขภาพดงักล่าว มีความคุม้ครองทีÉจาํกดัและเลือกปฏิบติั (ไม่ครอบคลุมยารักษาโรค HIV/AIDS และไม่ครอบคลุมกรณีเจบ็ป่วยหรือประสบอนัตรายจากการทาํงาน) ๗) แรงงานต่างดา้วโดยเฉพาะทีÉยงัไม่ไดเ้ขา้สู่ระบบผ่อนผนั ถูกลิดรอนสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยตุิธรรม   จากการศึกษาขอ้มูลแรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ หลบหนีเขา้เมืองลกัลอบทาํงานทีÉมีรายงานสถิติการจบักุมผลกัดนัส่งกลบัของเจา้หน้าทีÉในแต่ละปีมีจาํนวนมากกว่า ๓ แสนคน ในจาํนวนนีÊ มีแรงงานต่างด้าวทีÉตกเป็นเหยืÉอของขบวนการคา้มนุษย ์ซึÉ งเหยืÉอจาํนวนหนึÉงเลือกทีÉจะไม่ถูกคดัแยกวา่เป็นเหยืÉอการคา้มนุษยเ์นืÉองจากหลายสาเหตุ เช่น ขาดแรงจูงใจจากระบบ กลวัถูกส่งตวักลบัประเทศตน้ทาง อุปสรรคดา้นภาษา ระบบราชการและการเขา้เมือง รวมถึงความกลวัทีÉจะถูกนกัคา้มนุษยแ์กแ้คน้ ความไม่ไวใ้จเจา้หน้าทีÉไทย กระบวนการทางกฎหมายทีÉล่าช้า และความจาํเป็นทางด้านการเงินของเหยืÉอขดัขวางไม่ให้เหยืÉอส่วนใหญ่เขา้ร่วมกระบวนการทางกฎหมายของไทย ประกอบกบัรัฐบาลไม่ได้เสนอทางเลือกทีÉถูกกฎหมายอืÉนๆแก่เหยืÉอทีÉเผชิญกบัการถูกแกแ้คน้หรือเผชิญกบัชีวิตทีÉยากลาํบากเมืÉอกลบัประเทศบา้นเกิด ซึÉ งเหยืÉอจากการคา้มนุษยช์าวต่างชาติจะถูกส่งตวักลบัประเทศอยา่งเป็นระบบผ่านกระบวนการระหวา่งรัฐบาลต่อรัฐบาลหลงัดาํเนินการทางคดีกบัผูก้ระทาํความผดิตามกฎหมายแลว้เสร็จ  เหยืÉอการคา้มนุษยเ์พืÉอการบงัคบัใช้แรงงานในประเทศไทยส่วนใหญ่ถูกแสวงประโยชน์ในอุตสาหกรรมประมง อุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวกับการประมง การผลิตเสืÊ อผา้ราคาถูก โรงงานต่างๆ และงานรับใชต้ามบา้น ส่วนการคา้มนุษยใ์นรูปแบบอืÉนๆ ได้แก่ การบงัคบัในธุรกิจทางเพศ การบงัคบัใหข้อทานตามถนน การคา้อวยัวะ เป็นตน้  แรงงานต่างด้าวทัÊ งทีÉ เข้าเมืองผิดกฎหมาย และอยู่ในระบบผ่อนผนั เป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคม เนืÉองจากเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมือง ตอ้งอยูอ่ยา่งหลบซ่อน เพราะกลวัถูกจบักุม ทาํให้ไดรั้บการปฏิบติัอย่างไม่เป็นธรรม มกัถูกเอารัดเอาเปรียบในเรืÉองของค่าจา้ง สวสัดิการ ความ



 ๙๙
เป็นอยู่ และการตกเป็นเป้าหมายของขบวนการคา้มนุษยด์้านแรงงาน ซึÉ งผูบ้ริโภคในประเทศทีÉพฒันาแลว้ เช่น สหรัฐอเมริกา ใหค้วามสาํคญัเป็นอยา่งมาก  จากรายงานสถานการณ์การค้ามนุษย์ (Trafficking in Persons Report - TIP) ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ระบุวา่ ประเทศไทยไดรั้บการประเมินในระดบั Tier Two Watch List (ประเทศทีÉดาํเนินการไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานแรงงานขัÊนตํÉา แต่ยงัใชค้วามพยายามอยา่งมีนยัสําคญัในการแกไ้ขปัญหา) เป็นปีทีÉ ๔ ติดต่อกนั โดยยกเวน้จากการถูกปรับลดระดับลงเป็น Tier Three โดยอตัโนมัติเป็นปีทีÉ  ๒ ซึÉ งสหรัฐอเมริกาให้เหตุผลว่า ประเทศไทยยงัไม่ไดแ้สดงหลกัฐานวา่มีความพยายามเพิÉมขึÊนในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์เมืÉอเทียบกบัปีก่อน อยา่งไรก็ดี รัฐบาลสหรัฐอเมริกา ตระหนกัถึงความพยายามของไทยในเรืÉองนีÊ  และเห็นว่าไทยควรปรับปรุงการดาํเนินคดีและการลงโทษผูก้ระทาํความผิดให้มากและรวดเร็วยิÉงขึÊน โดยฝ่ายสหรัฐอเมริกาพร้อมทีÉจะร่วมมือกบัฝ่ายไทยในการแกปั้ญหานีÊ    และสืบเนืÉองจากสถานการณ์ดังกล่าว ปัจจุบัน หน่วยงานราชการในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้มาตรการสัÉงห้ามนาํเขา้สินคา้ของประเทศไทย ๕ ประเภท ไดแ้ก่ กุง้ ปลา นํÊ าตาล (ผลิตจากออ้ย) เสืÊอผา้ และสืÉอลามก นอกจากนีÊ  ประเทศไทยยงัถูกปรับลดระดบัชัÊนเป็น Tier Three ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึÉ งจะส่งผลให้การค้าขายและการส่งออกสินคา้ของประเทศไทยไปยงัตลาดสหรัฐอเมริกาลดลง และสหรัฐอเมริกาอาจพิจารณาระงับการให้ความช่วยเหลือทีÉ มิใช่ความช่วยเหลือเพืÉอมนุษยธรรมและการคา้ นอกเหนือจากการพิจารณาระงบัการให้ความช่วยเหลือทีÉมิใช่ความช่วยเหลือเพืÉอมนุษยธรรมและการคา้แลว้ สิÉงทีÉสหรัฐฯ อาจพิจารณาดาํเนินการกบัประเทศทีÉอยู่ในระดับ Tier Three ได้แก่ สหรัฐฯ อาจไม่ให้งบประมาณสนับสนุนแก่ลูกจ้างของรัฐบาลประเทศดงักล่าวในการเขา้ร่วมโครงการแลกเปลีÉยนดา้นการศึกษาและวฒันธรรม รวมทัÊงสหรัฐฯ อาจคดัคา้นความช่วยเหลือทีÉรัฐบาลประเทศดงักล่าวอาจไดรั้บจากสถาบนัการเงินระหว่างประเทศ อาทิ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International Monetary Fund - IMF) และธนาคารโลก (World Bank) อีกดว้ย  โดยสรุปภาพรวม อาจกล่าวไดว้่านโยบายผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้วไดรั้บการจดทะเบียนและรับใบอนุญาตภายใตม้ติคณะรัฐมนตรีมีข้อจาํกดัหลายประการทีÉไม่เอืÊออาํนวยให้เกิดการจา้งแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งเต็มทีÉและอย่างถูกตอ้ง การจดทะเบียนและการขอรับใบอนุญาตทาํงานของแรงงานต่างดา้วทีÉไม่ทัÉวถึงและไม่เขา้ถึงแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายไดท้ัÊงหมด ทาํให้เกิดช่องว่างและนาํพาไปสู่การคา้มนุษย ์ส่งผลให้ประเทศไทยถูกจดัอนัดบัให้อยู่ในกลุ่ม Tier Three ส่งผลกระทบต่อภาพลักษณ์ของประเทศไทย รวมถึงการส่งออกของสินค้าไทยในตลาดโลก



 ๑๐๐
 ๔. การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวตามแนวทางของสมุทรสาครโมเดล  แผน ปฏิ บัติการก ารบ ริห ารจัดการแรงงานต่ างด้าวจังห วัดส มุทรส าค ร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (สมุทรสาครโมเดล) จดัทาํขึÊนภายใตก้รอบทิศทางของแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร เพืÉอใหเ้ป็นไปตามวสิัยทศัน์ของแผนทีÉกาํหนดให้จงัหวดัสมุทรสาครเป็น “ศูนยบ์ริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉมีประสิทธิภาพสูง โดยการจดัระบบการใช้แรงงานต่างดา้วให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย คุม้ครองและพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวตามหลักสิทธิมนุษยชน และให้สามารถอยู่ร่วมกนัได้อย่างสมานฉันท์กบัประชาชนในจงัหวดัสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล)” โดยประกอบดว้ยยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ทีÉสาํคญั ๕ ประการ ไดแ้ก่  ๑) ยุทธศาสตร์การจดัการระบบบริหารแรงงานต่างด้าวให้มุ่งไปสู่การใช้แรงงานต่างดา้ว ทีÉถูกกฎหมาย   ๒) ยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพแรงงานต่างดา้วให้มีความสามารถตามมาตรฐานการผลิต  ๓) ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างดา้วตามหลกัสิทธิมนุษยชน ๔) ยุทธศาสตร์การสมานฉนัทชุ์มชนแรงงานต่างดา้วกบัชุมชนไทย  ๕) ยุทธศาสตร์การลดการพึÉงพาแรงงานตา่งดา้วในระยะยาว  สมุทรสาครโมเดล เป็นความพยายามในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาครอย่างเป็นระบบให้สัมฤทธิÍ ผล โดยได้ก ําหนดหน้าทีÉความรับผิดชอบของหน่วยงานราชการ และองค์กรทีÉเกีÉยวข้อง เพืÉอให้ทุกภาคส่วนมีความรู้และความเข้าใจตรงกัน สามารถนําไปปฏิบติัในทิศทางทีÉสอดคล้องกนั ซึÉ งมีการกาํหนดโครงการทีÉจะดาํเนินการไวร้วมจาํนวน ๓๗ โครงการ ดงัมีรายละเอียดแสดงไวใ้นบททีÉ ๓ ทัÊงนีÊ  ผูว้จิยัในฐานะภาคเอกชนมีมุมมองวา่ “โครงการสนับสนุนภาคเอกชนจัดทําโครงการทีÉพักอาศัย” ภายใต้ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๓ การพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างดา้วตามหลกัสิทธิมนุษยชน เป็นโครงการทีÉมีความสาํคญั และเป็นโครงการทีÉประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน ทีÉสามารถช่วยแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วทัÊง ๓ ดา้น คือ ดา้นความมัÉนคง, ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการคุม้ครองแรงงาน รวมถึงเป็นโครงการรองรับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการก้าวสู่ AEC ผูว้ิจยัจึงได้ทาํการศึกษาถึงแนวทางในการดาํเนินโครงการนีÊ   ทัÊงนีÊ  การพฒันาทีÉพกัอาศยัสําหรับแรงงานต่างดา้ว ถือเป็นเครืÉองมือหนึÉ งในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว เพืÉอให้ภาครัฐสามารถเขา้มาบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งทัÉวถึง



 ๑๐๑
เป็นระบบ และยงัช่วยยกระดับคุณภาพชีวิตของแรงงานต่างด้าว รวมถึงช่วยลดผลกระทบและปัญหาอนัเนืÉองจากการอยูร่่วมกนัระหวา่งชุมชนแรงงานต่างดา้วกบัคนไทย  ๔.๑ ปฏญิญาสากลด้านทีÉอยู่อาศัยขององค์การสหประชาชาต ิ  เนืÉองจากทีÉอยู่อาศัยเป็นปัจจัยสีÉ ทีÉ มีความสําคัญต่อคนทุกคน องค์การสหประชาชาติจึงได้มีการกําหนดให้ทีÉอยู่อาศัยทีÉพอเพียง เป็นสิทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐาน โดยปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน (The Universal Declaration of Human Rights, International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights - ICESCR) ซึÉ งประเทศไทยเข้าร่วมเป็นภาคี เมืÉอวนัทีÉ ๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๔๒ กาํหนดให้เป็นหน้าทีÉของภาคีรัฐทัÊงหมดต้องตระหนักและดาํเนินการเพืÉอสิทธิมนุษยชนในขอ้นีÊ  และได้มีการกาํหนดสิทธิÍ ของแรงงานต่างดา้วดา้นทีÉอยูอ่าศยัดว้ยวา่ “แรงงานต่างดา้ว ควรไดรั้บการปฏิบติัทีÉเท่าเทียมกบัประชาชนในประเทศ ในการเขา้ถึงทีÉอยู่อาศยั และทีÉอยูอ่าศยัแบบเคหะสงเคราะห์ รวมทัÊงการป้องกนัการเช่าทีÉเอารัดเอาเปรียบ”  ๔.๒ กรณีศึกษาทีÉอยู่อาศัยของแรงงานต่างด้าวในจังหวดัสมุทรสาคร   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จงัหวดัสมุทรสาคร มีผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัหรือ GPP เท่ากบั ๓๑๕,๓๘๑ ลา้นบาท สูงเป็นอนัดับ ๕ ของประเทศรองจาก กรุงเทพ, ระยอง, ชลบุรี และสมุทรปราการ และมีผลิตภณัฑ์มวลรวมรายจงัหวดัต่อจาํนวนประชากรหรือ GPP Per Capita เท่ากบั ๕๔๑,๑๕๕ บาท สูงเป็นอนัดบั ๒ ของประเทศ รองจากจงัหวดัระยอง โดยขอ้มูลจากสํานกับริหารแรงงานต่างดา้วระบุวา่ ณ สิÊนปี พ.ศ. ๒๕๕๔ จงัหวดัสมุทรสาครมีจาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานคงเหลือ ๑๗๒,๒๕๑ คน โดยแรงงานต่างดา้วอยูอ่าศยักระจดักระจายอยูใ่นเขตพืÊนทีÉอาํเภอเมือง ใน ๓๑ ชุมชน เมืÉอเทียบกบัจาํนวนประชากรในปีเดียวกนัซึÉ งมีจาํนวน ๔๙๙,๐๙๘ คน (ขอ้มูลจากกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ณ วนัทีÉ ๙ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๔) แลว้ พบว่าคนต่างดา้วมีมากถึงร้อยละ ๓๔.๕ ของประชากรในจงัหวดั   แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่จะทาํงานในกิจการต่อเนืÉองจากการประมง ห้องเยน็ ทอผา้ ก่อสร้าง เกษตรและปศุสัตว ์รวมถึงเป็นลูกจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม ซึÉ งขอ้มูล ณ เดือนกนัยายน พ.ศ. ๒๕๕๖ จงัหวดัสมุทรสาครมีสถานประกอบการทีÉขึÊนทะเบียนประกนัสังคมจาํนวนมากถึง ๘,๔๗๔ แห่ง จากการทีÉจงัหวดัสมุทรสาครเป็นแหล่งธุรกิจประมงทีÉสาํคญัของประเทศ และเป็นศูนย์กลางการซืÊ อขายสัตว์นํÊ าและผลิตภัณฑ์สัตว์นํÊ า ทาํให้ภาคการประมงมีความต้องการแรงงานจาํนวนมาก แต่เนืÉองจากแรงงานไทยไม่นิยมทํางานในกิจการประมงและต่อเนืÉองจากประมงทะเล เพราะเป็นงานหนัก สกปรก และมีกลิÉนเหม็น ระยะเวลาไม่แน่นอน มกัจา้งเป็นงานเหมาหรือจา้งเฉพาะฤดูกาล จึงทาํใหมี้การเขา้ออกงานสูง เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการดงักล่าว ในส่วนของกิจการภาคเกษตรและทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภาคเกษตรก็ประสบปัญหาการขาดแคลน



 ๑๐๒
แรงงานเช่นกัน  ซึÉ งเป็นงานทีÉต้องอยู่กลางแจ้ง ตากแดด ทํางานไม่ เป็นเวลา ทัÊ งนีÊ  รวมทัÊ งภาคอุตสาหกรรมการผลิตต่างๆ ก็ขาดแคลนแรงงาน ผูป้ระกอบการจึงหันมาจา้งแรงงานต่างด้าวทาํงานแทนแรงงานไทย เนืÉองจากแรงงานต่างด้าวไม่รังเกียจงานหนักงานสกปรก และมีความอดทน ซึÉ งรัฐบาลก็ไดม้ีการผอ่นผนัให้ใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย สัญชาติพม่า ลาว กมัพูชา ทาํงานในจงัหวดัสมุทรสาครตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ เป็นตน้มาถึงปัจจุบนั   จากการศึกษา ทาํให้ทราบว่าแรงงานต่างด้าวชาวพม่า เป็นแรงงานกลุ่มใหญ่ในจงัหวดัสมุทรสาคร ทัÊงนีÊ ในกลุ่มแรงงานต่างด้าวชาวพม่าเอง สามารถแบ่งออกเป็นกลุ่มใหญ่ๆได ้๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มทีÉมีเชืÊอสายพม่าแท้ๆ  กลุ่มทีÉมีเชืÊอสายมอญ และกลุ่มทีÉมีเชืÊอสายอืÉนๆ การทีÉประชากรส่วนใหญ่ของจงัหวดัสมุทรสาครเป็นคนไทยเชืÊอสายรามญั (มอญ) โดยคนไทยเชืÊอสายรามญัไดต้ัÊงถิÉนฐานมาตัÊงแต่สมยับรรพบุรุษ จึงทาํให้คนไทยบางส่วนสามารถสืÉอสารดว้ยภาษามอญกับแรงงานชาวพม่าทีÉมีเชืÊอสายมอญได้ ความสนิทสนมระหว่างคนไทยในพืÊนทีÉกับกลุ่มแรงงานต่างดา้วชาวพม่าทีÉมีเชืÊอสายมอญจึงมีมากกวา่กลุ่มอืÉนๆ   จากการศึกษาข้อมูลและการสัมภาษณ์แรงงานต่างด้าวพบว่า ส่วนใหญ่แรงงานต่างดา้วจะพกัอาศยัร่วมกนัตัÊงแต ่๒ คนขึÊนไป โดยอาจอยูร่่วมกนักบัครอบครัวหรือเพืÉอนฝูงและร่วมกนัจ่ายค่าเช่าทีÉพกั ซึÉ งทีÉพกัอาศยัมีหลายประเภท เช่น ห้องแถว อพาร์ทเมน้ท ์หรือบา้นเดีÉยวขนาดเล็ก บา้นพกัอาศยัมกัจะอยูใ่นตรอก หรือซอยต่างๆ แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่จะเลือกพกัอาศยัอยูต่ามชุมชนทีÉมีแรงงานต่างดา้วหรือญาติอาศยัอยูก่่อน และไม่พกัอาศยัอยูร่่วมกบัคนไทย    จากการศึกษาขอ้มูลทีÉพกัอาศยัของแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาคร แบ่งไดเ้ป็น ๔ ประเภท ตามสภาพการพกัอาศยั คือ    ๑) ทีÉพกัอาศยัทีÉนายจา้งจดัให้ มกัเป็นอาคารพกัอาศยัรวม โดยแบ่งเป็นห้องเช่า ใชพ้ืÊนทีÉเพืÉออยูอ่าศยัเพียงอยา่งเดียว และไม่เพียงพอกบัจาํนวนแรงงานต่างดา้ว   ๒) ทีÉอยูอ่าศยัประเภทเช่า มีทัÊงการเช่าตรง เช่าช่วง และแบ่งเช่า เช่าทัÊงบา้นและทีÉดิน เช่าทีÉดินปลูกบา้น เช่าห้องพกั เช่าแบ่งห้อง และเช่าพืÊนทีÉนอน ในอาคารหลายรูปแบบ ซึÉ งมีทัÊงสภาพปานกลางและสภาพเสืÉอมโทรม    ๓) ทีÉอยู่อาศัยบุกรุก ส่วนใหญ่ในทีÉ ดินของภาครัฐสร้างเป็นอาคารมาตรฐานตํÉา ไม่ถูกสุขลกัษณะ   ๔) ทีÉอยูอ่าศยัในเรือประมง มกัเป็นทีÉอยูข่องแรงงานกลุ่มทีÉเขา้เมืองโดยผดิกฎหมาย   ผลจากการสัมภาษณ์แรงงานต่างดา้วใน ๒ ชุมชน ในพืÊนทีÉเขตอาํเภอเมืองสมุทรสาคร พบวา่แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ตอบวา่ไม่มีปัญหาดา้นทีÉอยูอ่าศยั แต่ผลจากการสังเกต



 ๑๐๓
กลบัพบว่า แรงงานต่างด้าวมีปัญหาทีÉอยูอ่าศยัค่อนขา้งมาก โดยเฉพาะปัญหาระบบสาธารณูปโภคไม่เพียงพอ เช่น นํÊ าประปา การจดัเก็บขยะ การระบายนํÊ า มีพืÊนทีÉหน่วยพกัอาศยัเล็กกว่ามาตรฐาน อยู่กนัอย่างแออดั โครงสร้างทีÉพกัอาศยัไม่แข็งแรง มีปัญหาเรืÉองการระบายอากาศและขาดแสงธรรมชาติ ชุมชนหนาแน่นแออดั มีความเสีÉยงอนัตรายจากอคัคีภยั สภาพโดยรอบชุมชนแรงงานต่างดา้วมีปัญหาเรืÉองความสะอาด และปัญหาขยะทีÉไม่มีการดูแลอย่างทัÉวถึง ทาํให้เน่าเสีย มีผลกระทบต่อสุขอนามยัของคนในชุมชน มีทศันียภาพทีÉไมส่วยงาม ไม่เป็นระเบียบเรียบร้อย   ผลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของแรงงานต่างด้าวต่อโครงการทีÉพกัอาศยั แรงงานต่างดา้วส่วนใหญเ่ห็นดว้ยกบัการจดัทาํโครงการทีÉพกัอาศยั ภายใตก้ารดาํเนินงานของภาครัฐ หรือภาคเอกชนทีÉไดรั้บอนุญาตจากส่วนราชการ โดยแหล่งทีÉพกัอาศยัควรใกล้กบัสถานทีÉทาํงาน เพืÉอความสะดวกในการเดินทาง และจดัให้มีระบบสาธารณูปโภคเพียงพอ และจดัให้มีสิÉ งอาํนวยความสะดวก เช่น สถานทีÉพักผ่อน ร้านจาํหน่ายสินค้าจาํเป็น เป็นต้น แต่ยงัมีข้อกังวลเกีÉยวกบัการอยูร่่วมกบัคนเชืÊอชาติอืÉน รวมถึงความอิสระในดา้นการดาํเนินชีวติ   ผลจากการสัมภาษณ์คนไทยในพืÊนทีÉใกล้เคียงชุมชนแรงงานต่างด้าว พบว่าคนไทยเคยประสบปัญหาอนัเนืÉองมาจากแรงงานต่างด้าว เช่น ปัญหาความรําคาญ ปัญหาความรู้สึกไม่สงบ ปัญหาความขดัแยง้ดา้นวฒันธรรม ซึÉ งส่วนใหญเ่ป็นปัญหาไม่รุนแรง จึงเลือกทีÉจะปล่อยปัญหาให้ผา่นเลยไปโดยไม่ไดแ้จง้เจา้หนา้ทีÉของรัฐหรือผูเ้กีÉยวขอ้งให้เขา้มาดาํเนินการแกไ้ข    ผลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของคนไทยและผูน้าํชุมชนต่อโครงการทีÉพกัอาศยั ส่วนใหญ่เห็นดว้ยกบัการจดัทาํโครงการทีÉพกัอาศยั เนืÉองจากเห็นวา่เป็นโครงการทีÉช่วยจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วให้อยูเ่ป็นสัดส่วน ลดผลกระทบต่อชุมชนคนไทย และภาครัฐสามารถเขา้ไปควบคุมดูแลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากขึÊน    ผลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของภาคส่วนราชการต่อโครงการทีÉพกัอาศยัเห็นดว้ยกบัการจดัทาํโครงการทีÉพกัอาศยั เนืÉองจากเป็นการจดัระเบียบทีÉพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้ว โดยมองว่าผูว้่าจา้งหรือผูป้ระกอบการควรเป็นผูล้งทุนในการจดัทาํโครงการดงักล่าว และควรมีการศึกษารูปแบบโครงการทีÉมีความเหมาะสมกบัสภาพพืÊนทีÉนัÊนๆ และควรมีความสะดวกในการทีÉภาครัฐจะเขา้ไปตรวจสอบและบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว   ผลจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของภาคเอกชนต่อโครงการทีÉพกัอาศยั ส่วนใหญ่เห็นด้วยกับการจดัทาํโครงการทีÉพกัอาศยั  โดยมองว่ามีความจาํเป็นทีÉต้องได้รับการสนบัสนุนจากภาครัฐในหลายดา้น การดาํเนินงานจะเกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานราชการหลายส่วน ซึÉ งอาจมีระเบียบข้อบงัคบัทีÉแตกต่างกนั และยงัมีอีกหลายปัจจยัทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอทีÉจะทาํให้โครงการประสบผลสําเร็จได้ รวมถึงควรมีการวิเคราะห์เกีÉยวกับความคุ้มค่าในการลงทุนเมืÉอเทียบกับ



 ๑๐๔
ผลตอบแทนทีÉจะได้รับทัÊ งในระยะสัÊ นและระยะยาว ซึÉ งอาจจะต้องมีการศึกษาต้นแบบจากในต่างประเทศทีÉไดด้าํเนินโครงการประสบผลสําเร็จแลว้   วเิคราะห์ข้อดี ข้อเสีย ของโครงการพฒันาทีÉพักอาศัยสําหรับแรงงานต่างด้าว   ข้อดี   ๑) ยกระดับคุณภาพชีวิตให้กับแรงงานต่างด้าว ให้มีทีÉพกัอาศยัทีÉได้มาตรฐาน มีระบบสาธารณูปโภคและสิÉงอาํนวยความสะดวกเพียงพอ มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น มีการจดัการดา้นสุขอนามยัทีÉดี ทาํให้พืÊนทีÉสะอาดอยู่ในสภาพเรียบร้อย มีทศันียภาพทีÉสวยงาม   ๒) ถือเป็นการจดัระเบียบแรงงานต่างด้าวได้อีกช่องทางหนึÉ ง ทาํให้แรงงานต่างดา้วไม่อยูก่ระจดักระจายทัÉวไป ช่วยแกปั้ญหาดา้นความมัÉนคง   ๓) การอยู่รวมกันของแรงงานต่างด้าว ทาํให้ภาครัฐสามารถเข้าไปตรวจสอบ บริหารจดัการแรงงานต่างดา้วไดอ้ยา่งทัÉวถึงเป็นระบบ    ๔) แรงงานต่างด้าวสามารถใช้ทรัพยากรต่างๆ ร่วมกันภายในพืÊนทีÉจาํกัด มีความสะดวกในด้านการให้บริการต่างๆ เช่น การจดัตัÊ งศูนยก์ระจายข้อมูลข่าวสารจากภาครัฐ/ศูนยใ์หค้าํแนะนาํและปรึกษาดา้นแรงงาน/ศูนยใ์ห้ขอ้มูลดา้นการเปิดรับสมคัรงาน, โรงเรียนสอนภาษา, การให้บริการดา้นสาธารณสุขและการตรวจสุขภาพ เป็นตน้   ๕) เป็นการจดัแบ่งโซนพืÊนทีÉสําหรับแรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นสัดส่วน ทาํให้สามารถลดปัญหาอาชญากรรม หรือความเสีÉยงทีÉอาจมีผลกระทบต่อสังคมโดยรอบไดเ้ป็นอยา่งดี     ๖) ทาํให้นโยบายบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยเกิดผลสําเร็จในเชิงรูปธรรมเพิÉมมากขึÊน   ๗) ผู ้ประกอบการ นายจ้าง เข้าถึงแรงงานต่างด้าวได้สะดวกและรวดเร็วขึÊน ช่วยลดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน   ๘) แรงงานต่างด้าวได้รับข้อมูลในการทาํงานทีÉถูกตอ้งจากแหล่งทีÉมีความเชืÉอถือได ้ลดการพึÉงพานายหนา้ ช่วยลดค่าใชจ่้าย และป้องกนัการคา้มนุษย ์  ๙) ช่วยแกปั้ญหาดา้นสิÉงแวดลอ้ม การเกิดชุมชนแออดั การบุกรุกทีÉดิน   ข้อเสีย ๑) ในระยะแรกประชาชนในพืÊนทีÉยงัขาดความเขา้ใจในโครงการอาจไม่สนบัสนุนใหเ้กิดการสร้างโครงการ ๒) โครงการดงักล่าวใชง้บประมาณลงทุนสูง และมีความเสีÉยงในการลงทุน ๓) ระเบียบกฎเกณฑ์ทีÉเพิÉมขึÊนอาจทาํใหแ้รงงานตา่งดา้วรู้สึกไม่อิสระ   



 ๑๐๕
 



 ๑๐๖ 
  ๔.๓ นโยบาย มาตรการด้านทีÉอยู่อาศัยของแรงงานต่างด้าว ในสิงคโปร์   สิงคโปร์เป็นประเทศเล็กทีÉ สุดในภูมิภาคอาเซียน แต่มีความเจริญด้านเศรษฐกิจอย่างมาก มี GDP ต่อหัว สูงทีÉสุดในกลุ่มประเทศอาเซียน การทีÉสิงคโปร์มีประชากรและแรงงานน้อย แต่มีความตอ้งการแรงงานเพืÉอการพฒันาเศรษฐกิจ จึงเปิดรับแรงงานต่างดา้วมากว่า ๔๐ ปี แลว้ แรงงานยา้ยเขา้สิงคโปร์แบ่งเป็น ๒ ประเภท (สราวธุ ไพฑูรยพ์งษ,์ ๒๕๕๖) ๑) ผูที้Éอยูอ่าศยัถาวร (Permanent Residents (PRs)  ๒) ผูอ้ยูอ่าศยัชัÉวคราว (Nonresidents)   โดยแรงงานต่างด้าวประเภทผูที้Éอยู่อาศัยถาวร (PRs) มีสิทธิและหน้าทีÉเกือบจะเท่าเทียมกบัคนสิงคโปร์ มีสิทธิÍ เรืÉองทีÉอยูอ่าศยัทีÉรัฐอุดหนุน แต่ไม่มีสิทธิÍ ออกเสียงเลือกตัÊง  แผนภาพทีÉ ๔-๒ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศต่อหวั (GDP per capita)  ของประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้                 



 ๑๐๗
ทีÉมา: ธนาคารโลก   ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ สิงคโปร์มีประชากรประมาณ ๕.๑ ลา้นคน ซึÉ งเป็นคนสิงคโปร์แท้ๆ  ๑.๘๕ ลา้นคน เป็นผูที้Éอยู่อาศยัถาวร (PRs) ๑.๙๖ ล้านคน และเป็นแรงงานต่างด้าว (Nonresidents) ถึง ๑.๒๗ ลา้นคน จากจาํนวนแรงงานทัÊงสิÊน ๓.๓๖ ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ ๓๗.๘ ของแรงงานทัÊงหมดของสิงคโปร์  และมีแนวโน้มเพิÉมมากขึÊนเนืÉองจากนโยบายการดึงดูดกาํลงัคนจากต่างชาติ ปัจจุบนัแรงงานทีÉเพิÉมมากทีÉสุดคือ แรงงานชัÊนกรรมกรทีÉทาํงานบริการในร้านอาหารและแหล่งท่องเทีÉยว   รัฐบาลสิงคโปร์มีการวางแผนและมาตรการ เกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว คือ  ๑) แรงงานฝีมือตํÉา (Low-Skilled Workers) มีการจาํกดัจาํนวน โดยการออกหนงัสือ อนุญาตการทาํงาน การจดัเก็บภาษีแรงงาน และมีแนวโนม้วา่มาตรการจะเขม้ขน้ขึÊน  ๒) แรงงานมีฝีมือขัÊนสูง (Highly Skilled Labor) นกัวิชาชีพทีÉมีมากเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๒ ของแรงงานต่างดา้วในสิงคโปร์ทัÊงหมด เป็นผูท้ีÉทาํให้สิงคโปร์มีบทบาทสําคญัในโลกยุคโลกาภิวตัน์ จึงกาํหนดเป็นยทุธศาสตร์หลกั ดา้นการพฒันาประเทศคือ การใหค้นกลุ่มนีÊ มีสิงคโปร์เป็น “บา้น” (Home) ให้สิงคโปร์เป็น “Talent Capital” เมืองหลวงแห่งผูฉ้ลาด มีมาตรการเพืÉอให้แรงงานฝีมือสูงกลายเป็นพลเมืองสิงคโปร์ต่อไป มีการจดัทีÉอยู่อาศยัให้ตอบสนองต่อความตอ้งการของคนกลุ่มนีÊ โดยเฉพาะ ล่าสุดกาํหนดให้สิงคโปร์เป็นเมืองทีÉน่าอยูอ่าศยั น่าทาํงานและน่าสนุกสนาน “A Great Place to Live, Work and Play”    ปัญหาของแรงงานต่างด้าวทักษะน้อยเป็นปัญหาทีÉรัฐบาลสิงคโปร์ให้ความสําคญั มีการออกกฎหมายเช่น The Employment Act กาํหนดสิทธิÍ ของแรงงาน ซึÉ งรวมถึงการมีทีÉพกัทีÉไดม้าตรฐาน ปลอดภยั และมีสิÉงอาํนวยความสะดวกอยา่งเพียงพอ โดยผูจ้า้งงานตอ้งเป็นผู ้จ ัดให้ ทัÊ งทีÉพ ักและการเดินทาง ระหว่างทีÉพ ักและทีÉท ํางาน โดย The Ministry of Man Power (MOM) จะไปตรวจทีÉพกัคนงานเป็นประจาํ เมืÉอมีการดําเนินการทีÉผิดกฎหมาย ผูจ้ ้างงานจะถูกลงโทษและประกาศเผยแพร่ในสืÉอตา่งๆ ดว้ย   ผลกระทบจากการทีÉมีแรงงานเขา้มาอยู่อาศยัเพิÉมขึÊนอย่างรวดเร็ว ทาํให้อุปทานทีÉอยูอ่าศยัในสิงคโปร์ไม่เพียงพอ มีราคาแพง รัฐจึงมีมาตรการในการรักษาสมดุลของตลาดทีÉอยู่อาศยั ให้มีทีÉอยู่อาศยัทีÉสอดคลอ้งกบัความสามารถในการจ่ายของผูอ้ยู่อาศยัทุกระดบัรายได ้(Affordable Housing) เช่น การทบทวน ขอ้กาํหนดเพดานรายไดใ้นการซืÊอทีÉอยูอ่าศยัของ HDB การขยายให้โครงการ อาคารเช่าของรัฐครอบคลุมผูม้ีรายไดป้านกลาง ตามแนวคิด “Inclusive Growth” การเติบโตทีÉมีการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรมแก่ทุกภาคส่วนของสังคม แรงงานต่างดา้วได้สร้างการเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจแก่สิงคโปร์มหาศาล แต่ส่งผลกระทบต่อดา้นการเมืองและสังคม 



 ๑๐๘ 
เกิดปัญหาการอยู่ร่วมกนัอย่างผสมผสาน ส่งผลต่ออตัลกัษณ์ของชาติ (National Identity) รัฐบาลพยายามให้ สิงคโปร์เป็นดินแดนแห่งการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติสุขระหว่างคนหลายเชืÊอชาติ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มีการตัÊงสภาบูรณาการแห่งชาติ (Singapore’s National Integration Council) และในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ กาํหนดเป้าหมายให้สิงคโปร์เป็นรัฐแห่งความสามคัคี (State of Harmony) แต่คนสิงคโปร์ส่วนใหญ่ก็ยงัรู้สึกอึดอดัเมืÉอมีคนตา่งชาติมาอยูร่่วมมากขึÊน  ๔.๔ ข้อเสนอแนะสําหรับประเทศไทย   จะเห็นไดว้า่ นโยบายและมาตรการ ดา้นแรงงานต่างดา้วของประเทศไทยแตกต่างจากสิงคโปร์ โดยเฉพาะในประเด็นดา้นทีÉอยูอ่าศยั ถึงแมว้า่จากรายงานส่วนใหญ่จะบอกวา่ AEC จะไม่ส่งผลกระทบมากนกัก็ตาม แต่ในความเป็นจริง เมืÉอมีการพฒันาเศรษฐกิจขึÊนเมืÉอใด ยอ่มมีความตอ้งการแรงงานเพิÉมมากขึÊนเมืÉอนัÊน และแรงงานทีÉเพิÉมขึÊนนัÊน ส่วนใหญ่ก็จะเป็นกลุ่มแรงงานไร้ฝีมือทีÉมกัมีปัญหาดา้นทีÉอยู่อาศยั จึงเป็นความจาํเป็น และเป็นหน้าทีÉตามปฏิญญาสากลดา้นทีÉอยู่อาศยั ทีÉภาครัฐจะตอ้งมีนโยบายและการดาํเนินการ เพืÉอให้แรงงานทุกคนทุกครัวเรือนได้มีทีÉอยู่อาศยัทีÉเหมาะสม ซึÉ งจะเห็นตวัอยา่งจากสิงคโปร์ทีÉไดม้ีการประสานนโยบายดา้นแรงงานต่างดา้วกบันโยบายการพฒันาประเทศ นโยบายการพฒันาเมือง และทีÉอยูอ่าศยัอยา่งบูรณาการ   ประเทศไทยจึงควรมีการเตรียมพร้อม มีการกาํหนดนโยบายและมาตรการ ดา้นทีÉอยูอ่าศยัของแรงงานต่างดา้ว เพืÉอรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจ ไม่วา่จะเป็นผลจากการเปิด AEC หรือไม่ก็ตาม โดยควรมีนโยบายในการกาํหนดสัดส่วนระหวา่งประชากรไทยกบัแรงงานต่างดา้ว ทัÊงแรงงานทกัษะชัÊนสูงและแรงงานทกัษะนอ้ยและไร้ทกัษะ มีการประสานนโยบายดา้นแรงงานกบั นโยบายการพฒันาประเทศ นโยบายการพฒันาเมืองและทีÉอยู่อาศยั กาํหนดการ ตัÊงถิÉนฐาน การกระจายตวัของแรงงานประเภทต่างๆ ในเชิงพืÊนทีÉ มีการกาํหนด มาตรฐานและติดตามตรวจสอบทีÉพกัอาศยัของแรงงาน เพืÉอให้มีความปลอดภยั ถูกสุขลกัษณะ มีสาธารณูปโภคสาธารณูปการบริการดา้นการสาธารณสุขและการ รักษาสิÉงแวดลอ้มเพียงพอ มีการปรับปรุงและการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งจริงจงั และมีการติดตามขอ้มูลการเปลีÉยนแปลงตลาดแรงงานและตลาดทีÉอยูอ่าศยัของแรงงาน เพืÉอการกาํหนดนโยบายและมาตรการทีÉเหมาะสมอยา่งสมํÉาเสมอ 



 ๑๐๙
 
ปัญหาและอุปสรรคในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว 

การวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ สามารถสรุปไดด้งันีÊ  ๑. ปัญหาและอปุสรรคในการกําหนดนโยบาย  ๑) นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ ทีÉผ่านมามีลกัษณะเป็นการแกปั้ญหาระยะสัÊ น โดยดาํเนินการผ่านมติคณะรัฐมนตรี เปิดโอกาสให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองทาํการขึÊนทะเบียน และผ่อนผนัให้อาศยัอยู่ในราชอาณาจกัร เพืÉอรอการพิสูจน์สัญชาติ ซึÉ งนโยบายมีผลบงัคบัใชใ้นช่วงเวลาสัÊนๆ มีการปรับเปลีÉยนบ่อยครัÊ ง และขาดความตอ่เนืÉอง   ๒) ยงัไม่มีนโยบายบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ ในระยะยาว ทีÉมีความชดัเจน  ๓) นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ  คือไม่ตอ้งการใหม้ีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมายแมแ้ต่คนเดียว ซึÉ งเป็นการแกปั้ญหาดา้นความมัÉนคงของชาติ ไม่สนบัสนุนระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยทีÉยงัพึÉงพาแรงงานระดบัล่าง ทาํให้เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง นอกจากนีÊ  การกา้วเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จะส่งผลให้มีการแข่งขนัในระดบัประเทศสูงขึÊน และมีแนวโนม้ความตอ้งการแรงงานในระดบัล่างเพิÉมมากขึÊน จะยิÉงส่งผลต่อภาวะการขาดแคลนแรงงานระดบัล่างของไทย  ๔) ผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้ว เช่น คนชรา เด็ก และผูห้ญิง ซึÉ งติดตามแรงงานต่างด้าวเขา้มาอาศยัอยู่ในประเทศไทยมีจาํนวนมาก ซึÉ งไม่มีนโยบายเพืÉอดาํเนินการทีÉชัดเจน และแรงงานต่างด้าวทีÉมีครอบครัวและคลอดบุตรในประเทศไทย ไม่มีนโยบายเพืÉอดาํเนินการทีÉชดัเจนเช่นกนั  ๕) การเขา้มาอยูข่องแรงงานต่างดา้วจาํนวนมาก ทาํให้เกิดชุมชนคนต่างดา้วในพืÊนทีÉต่างๆ ยอ่มส่งผลกระทบกบัสังคมไทย และการใชท้รัพยากรร่วมกนั ซึÉ งยงัไม่มีนโยบายเพืÉอเตรียมการรองรับในดา้นนีÊ   ๒ ปัญหาและอปุสรรคในการดําเนินการตามนโยบาย 



 ๑๑๐
 จากการทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้ง และการศึกษางานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง สามารถสรุปปัญหาและอุปสรรคของการนาํนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ ภายหลงัการผอ่นผนัเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ มาปฏิบติั ดงันีÊ   ๒.๑ การขึÊนทะเบียนแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ เพืÉอผ่อนผันให้มีสิทธิอยู่รอการส่งกลับ และอนุญาตทาํงานชัÉวคราวระหว่างรอการส่งกลับ     ๑) มีแรงงานผิดกฎหมายเป็นจาํนวนมากและอยูก่ระจดักระจายเกินกว่ากาํลงัเจา้หนา้ทีÉจะดาํเนินการตรวจสอบไดค้รอบคลุมทุกพืÊนทีÉ เพืÉอให้แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายมาทาํการขึÊนทะเบียนไดท้ัÊงหมด    ๒) แ รงงาน ต่ างด้ าวไม่ ส าม ารถ เข้า ถึ งข้อมู ล ข่ าวส ารเกีÉ ยว กับกระบวนการจดทะเบียนแรงงานและผลทางกฎหมายของแต่ละขัÊนตอน จากประชาสัมพนัธ์ของรัฐในภาษาของตน     ๓) ระยะเวลาทีÉเปิดใหจ้ดทะเบียนแรงงานมีกรอบระยะเวลาทีÉจาํกดัมากเกินไป ทําให้แรงงานต่างด้าวทีÉอยู่อาศัยและทาํงานในประเทศไทยบางส่วนไม่สามารถเข้าสู่กระบวนการจา้งแรงงานทีÉถูกตอ้งไดท้นั   ๔) การจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวและการออกใบอนุญาตทาํงานมีความยุง่ยากและซับซ้อน นอกจากนีÊ  ยงัมีปัญหาในเรืÉองการออกเอกสารใช้เวลาหลายเดือน รวมถึงปัญหาเรืÉองความเขา้ใจถอ้ยคาํและผลทางกฎหมายของเอกสาร   ๕) แรงงานต่างด้าวต้องแบกรับค่าใช้จ่ายในการจดทะเบียนแรงงาน และนายจา้งบางรายเอาเปรียบลูกจา้งทีÉเป็นแรงงานต่างด้าว ผูซึ้É งไม่สามารถเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร ดว้ยการหกัเงินกบัแรงงานต่างดา้วเกินกวา่ค่าใชจ่้ายในการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วทีÉแทจ้ริง   ๖) นโยบายทีÉเปิดให้มีการจดทะเบียนผูติ้ดตามไม่สมํÉาเสมอ ทาํให้มีแรงงานต่างด้าวจาํนวนหนึÉ งทีÉไม่สามารถนาํบุตรไปจดทะเบียนเป็นผูติ้ดตามได ้เนืÉองจากนโยบายในปีนัÊนๆไม่เปิดช่อง เช่น ในปีทีÉแรงงานจดทะเบียนไม่ไดเ้ปิดให้มีการจดทะเบียนผูติ้ดตาม   ๗) นโยบายทีÉเปิดให้มีการจดทะเบียนผูติ้ดตามไม่ครอบคลุมการพิสูจน์สัญชาติ  โดยนโยบายการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ไม่มีการกาํหนดให้มีการพิสูจน์สัญชาติผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้ว   ๘) นโยบายทีÉ เปิดให้มีการจดทะเบียนผูติ้ดตาม ขอบเขตของคําว่าผูติ้ดตามไม่ครอบคลุมสมาชิกในครอบครัว โดยนโยบายการอนุญาตผ่อนผนัให้ผูต้ิดตามแรงงานต่างด้าวอยู่อาศยัในประเทศไทยและจดัทาํทะเบียนประวติัปรากฏขึÊนครัÊ งแรกเมืÉอวนัทีÉ ๒๗ เมษายน 



 ๑๑๑
พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึÉ งเป็นการเปิดโอกาสให้ผูติ้ดตามแรงงานเขา้ถึงการจดทะเบียนอย่างครอบคลุม แต่นโยบายภายหลงัปี พ.ศ. ๒๕๔๗ มีทิศทางทีÉกลบัไปกลบัมา โดยสามารถสรุปไดด้งัตารางต่อไปนีÊ   



 ๑๑๒
 ตารางทีÉ ๔-๒ นโยบายทีÉอนุญาตผอ่นผนัให้ผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้วอยูอ่าศยั  ในประเทศไทยและจดัทาํทะเบียนประวติัของมติคณะรัฐมนตรี  นโยบาย แรงงานต่างด้าว ผู้ติดตาม พ.ศ. ๒๕๔๗ ผอ่นผนัใหแ้รงงานต่างดา้วทีÉอาศยัและทาํงานอยู่ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมาย ให้สามารถอยู่อาศยัและทาํงานไดเ้ป็นการชัÉวคราว เพืÉอรอการส่งกลบัและใหท้าํงานไดเ้ป็นระยะเวลา ๑ ปี 

ญาติพีÉน้อง สามี ภริยาหรือบุตรหลานทีÉอาศยัอยูใ่นประเทศ 
พ.ศ. ๒๕๔๘* ผ่อนผันให้แรงงานต่างด้าวทีÉจัดทําทะเบียนประวติัเมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๔๗ อาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบัต่อไปอีก ๑ ปี จนถึง วนัทีÉ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ญาติพีÉน้อง สามี ภริยาหรือบุตรหลานทีÉอาศยัอยู่ในประเทศ ทีÉไดจ้ดทะเบียนเป็นผูติ้ดตามในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
พ.ศ. ๒๕๔๙* ผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วทีÉจดทะเบียนแรงงานเมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๔๘ และผูติ้ดตาม อาศัยอยู่ในราช อาณ าจัก รเป็ น ก ารชัÉวคราวเพืÉ อรอ การส่งกลับต่อไปอีก ๑ ปีจนถึงวนัทีÉ ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๐ (ต่อมาในวนัทีÉ ๑๙ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ ครม. มีมติให้ขยายระยะเวลาอนุญาตต่อไปอีก ๑ ปีจนถึงวนัทีÉ  ๓๐ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๑) 

ญาติพีÉน้อง สามี ภริยาหรือบุตรหลานทีÉอาศยัอยู่ในประเทศ ทีÉไดจ้ดทะเบียนเป็นผูติ้ดตามในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 

พ.ศ. ๒๕๕๐* ผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวผู ้ทีÉได้ขออนุญาตทํางานเมืÉอปี  พ.ศ. ๒๕๔๙ และ อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบัต่อไปอีก ๒ ปีจนถึงวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ 

ผู้ติดตามทีÉเป็น “บุตรของแรงงาน” ทีÉจดทะเบียนด้วยกันมาตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ โดยไม่สะดุด โดยยุติการอนุญาตผูติ้ดตามแรงงานจาํพวกอืÉน (มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐) หมายเหตุ * เป็นการจดทะเบียนต่อเนืÉองไม่ขาดสายตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗   



 ๑๑๓
 ตารางทีÉ ๔-๒  (ต่อ) นโยบายทีÉอนุญาตผอ่นผนัให้ผูติ้ดตามแรงงานต่างดา้วอยูอ่าศยั  ในประเทศไทยและจดัทาํทะเบียนประวติัของมติคณะรัฐมนตรี  นโยบาย แรงงานต่างด้าว ผู้ติดตาม พ.ศ. ๒๕๕๑ จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วทีÉอยูน่อกระบบผอ่นผนัซึÉ งลกัลอบทาํงานโดยไม่มีใบอนุญาตทาํงาน ทัÊงกลุ่มทีÉไม่เคยจดัทาํทะเบียนประวติั (คนใหม่ ไม่มี ท.ร. ๓๘/๑) และคนทีÉ เคยจัดทําทะเบียนประวติัไวแ้ลว้แต่การผ่อนผนัสิÊนสุดลง (คนเก่า มี  ท.ร. ๓๘/๑) ได้รับผ่อนผันให้อาศัยอยู่ในประเทศไทยเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบัไม่เกินวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๓ 

ไม่รวมถึงผู้ติดตาม 

พ.ศ. ๒๕๕๒ - จดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉอยูน่อกระบบผอ่นผนั - ขยายเวลาการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเข้าเมืองเฉพาะในกิจการประมงอยู่ในราช อาณ าจัก รเป็ น ก ารชัÉวคราวเพืÉ อรอ การส่งกลบั 

-  “บุตรทีÉมีอายุไม่เกิน ๑๕ ปี” โดยให้ได้รับการผ่อนผนัให้อาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลับเท่ากบัระยะเวลาทีÉบิดาหรือมารดาซึÉ งเป็นแรงงานไดรั้บอนุญาต - กรณี การขยายเวลาสําห รับกิจการประมง “ไม่รวมบุตรและผู้ติดตาม” พ.ศ. ๒๕๕๓ ขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติและการผอ่นผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรแก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉจดทะเบียนและไดรั้บอนุญาตทาํงานปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ออกไปอีก ๒ ปี สิÊนสุดในวนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๕๕ 

เช่นเดียวกบัปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 

พ.ศ. ๒๕๕๔ จดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองและลักลอบทาํงานโดยไม่มีใบอนุญาตทาํงาน ได้รับผ่อนผ ันให้อาศัยอยู่และทํางานได้ในประเทศไทยเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบั 
“บุตรทีÉมีอายุไม่เกิน ๑๕ ปี” 

 



 ๑๑๔
   ๙) มีการนาํมาตรการทีÉสร้างขอ้จาํกดัเกินกวา่ทีÉจะให้แรงงานต่างดา้ง ๓ สัญชาติ เข้ามาอยู่ในระบบผ่อนผนัจดทะเบียน ทาํให้แรงงานต่างด้าวทีÉได้รับการผ่อนผนัให้จดทะเบียน หลุดออกไปจากระบบทุกปี   ๑๐) มีการปรับเปลีÉยนกฎระเบียบเกีÉยวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ บ่อยครัÊ ง แรงงานต่างดา้วเกิดความไม่แน่ใจในกฎระเบียบทีÉมีผลต่อการขออนุญาตทาํงานทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต ทาํให้บางส่วนไม่สนใจทีÉจะเขา้สู่ระบบถูกกฎหมาย เมืÉอเปลีÉยนแปลงพสูิจน์สัญชาติแลว้เกรงจะถูกติดตามเขม้งวดจากทัÊงรัฐบาลไทยและจากประเทศตน้ทาง   ๑๑) แรงงานต่างดา้วไม่ทราบสิทธิÍ ทีÉพึงมีในกระบวนการทางกฎหมายเมืÉอประสบปัญหาเกีÉยวกบัการทาํงาน และแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ไม่มีความรู้ความเขา้ใจในดา้นกฎหมายทาํใหเ้ขา้ถึงบริการทางกฎหมายไดย้าก   ๒.๒ การสกัดกัÊนการลักลอบเข้าประเทศเพืÉอมาทํางาน การปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีลักลอบใช้ต่างด้าวทาํงาน และการผลักดันส่งกลับแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ   การปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉมี ๓ ภารกิจ เกีÉยวขอ้งกบัหน่วยงานต่างๆ คือ   -  การสกดักัÊน (ทหาร ตาํรวจชายแดน)    - การปราบปรามจบักุมผูล้ักลอบใช้แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย และแรงงานต่างดา้วลกัลอบทาํงาน (ตาํรวจ เจา้หนา้ทีÉกะทรวงแรงงาน เจา้หนา้ทีÉทอ้งถิÉน)    - การผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้ทาง (ตาํรวจตรวจคนเขา้เมืองหรือ ตม.)    ทัÊงนีÊ  สรุปปัญหาและอุปสรรคในการสกดักัÊนการลกัลอบเขา้ประเทศ ไดแ้ก่   ๑) ประเทศไทยมีพรมแดนติดกบัประเทศเพืÉอนบา้นทัÊงพม่า ลาว และกมัพูชาเป็นระยะทางหลายพนักิโลเมตร จึงมีคนต่างดา้วหลุดลอดเขา้มาประเทศไทยได ้  ๒) มีกลุ่มผูห้าประโยชน์ในลกัษณะของการเป็นผูน้าํพาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้ประเทศ และนาํไปสู่ขบวนการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน  ๒.๓ การปรับเปลีÉยนสถานะภาพแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติหลบหนีเข้าเมืองให้เป็นแรงงานต่างด้าวเข้าเมือง และขออนุญาตทํางานโดยถูกกฎหมาย (การพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ)   ๑) ขอ้มูลข่าวสารเรืÉองการพิสูจน์สัญชาติไม่เขา้ถึงแรงงานต่างดา้วได้ทัÊงหมด เนืÉองจากแรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่ไม่สามารถอ่านหรือสืÉอสารภาษาไทยได ้ทาํให้แรงงานต่างด้าวตอ้งพึÉ งพานายหน้าและแหล่งขอ้มูลอืÉน เช่น เพืÉอนหรือคนในครอบครัว ซึÉ งในบางกรณีขอ้มูลทีÉไดจ้ากนายหนา้ก็ไม่ถูกตอ้ง 



 ๑๑๕ 
  ๒) การพิสูจน์สัญชาติมีค่าใช้จ่ายสูง แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ทาํการพิสูจน์สัญชาติโดยใช้บริการนายหนา้ ทาํให้แรงงานบางครอบครัวไม่สามารถทาํใหค้นในครอบครัวเขา้สู่กระบวนการอยูอ่าศยัและทาํงานไดอ้ยา่งถูกตอ้งทุกคนได ้แรงงานบางคนตอ้งตกอยูใ่นสถานะทีÉต้องเลือกระหว่างการพิสูจน์สัญชาติและขอใบอนุญาตทาํงานให้ตนเองและคู่สมรส หรือจดทะเบียนบุตรผูติ้ดตาม   ๒.๔ การนําเข้าแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติตามบันทกึข้อตกลง (MOU)    ปัญหาและอุปสรรคการนําเข้าแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ ตามบันทึกขอ้ตกลง (MOU) ไดแ้ก่   ๑) ค่าใช้จ่ายในการนําเข้าตาม MOU สูง และขัÊนตอนในการนําเข้าแรงงานตาม MOU ทีÉยุง่ยาก ซบัซ้อน และใชร้ะยะเวลานาน ทัÊงในประเทศตน้ทางและประเทศไทยทาํให้แรงงานตา่งดา้วบางคนเลือกทีÉจะลกัลอบเขา้เมืองมากกวา่เพราะใชเ้วลาทีÉสัÊนกวา่    ๒) ขอ้จาํกัดทางด้านกฎหมายของประเทศตน้ทาง ประเทศลาวห้ามไม่ให้นาํเขา้แรงงานไปทาํอาชีพผูรั้บใช้ในบา้น และการไปทาํงานทีÉต่างประเทศตอ้งดาํเนินการผ่านบริษทัจดัหางานของประเทศลาวเท่านัÊน สําหรับประเทศกมัพูชา รัฐบาลมีขอ้กาํหนดในเรืÉองอายุในการทาํ Passport  เพืÉอไปทาํงานทีÉเมืองไทยวา่ตอ้งไม่เกิน ๓๕ ปี  และกาํหนดประเภทของงานด้วย ถึงแมว้า่แรงงานจะมีงานทาํอยูท่ีÉประเทศไทยแลว้ก็ตาม   ขอ้มูล ณ เดือน ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ แรงงานต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตทาํงานโดยการนาํเขา้ตาม MOU มีจาํนวนทัÊงสิÊน ๙๓,๒๖๕ คน แบ่งเป็นสัญชาติกมัพูชา ๖๓,๔๐๕ คน พม่า ๑๘,๒๔๑ คน  ลาว ๑๑,๖๑๙ คน  จากขอ้มูลดงักล่าว พบว่าการนาํเข้าแรงงานต่างด้าวยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของนายจา้งอยูเ่ป็นจาํนวนมาก สาเหตุหนึÉ งมาจากการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วตาม MOU มีค่าใช้จ่ายสูง และใชร้ะยะเวลานานในการดาํเนินการ  ขัÊนตอนในการนาํเขา้แรงงานทีÉยุง่ยากซบัซ้อน  การขาดประสบการณ์ในกระบวนการนาํเขา้ของบริษทัจดัหางาน ประสิทธิภาพในการสนบัสนุนของเจา้หนา้ทีÉรัฐบาลฝ่ายการนาํเขา้แรงงานไม่เพียงพอ บริษทัจดัหางานไม่มีเครือข่ายในพืÊนทีÉหรือหมู่บ้าน ข้อจาํกัดทางด้านกฎหมายของประเทศต้นทาง การกลับก่อนกาํหนดของแ ร ง ง า น ต่ า ง ด้ า ว  แ ล ะ ข้ อ จํ า กั ด ข อ ง ตั ว แ ร ง ง า น



 ๑๑๖
 สรุป 

แนวทางในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยตัÊ งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕       เป็นต้นมา กาํหนดเป็นนโยบายผ่อนผนัการจดทะเบียน โดยดาํเนินการผ่านมติคณะรัฐมนตรี เพืÉอเปิดโอกาสให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) มาทาํการลงทะเบียน และผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวอยู่อาศยัและทาํงานในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว รอการพิสูจน์สัญชาติ ปรับเปลีÉยนสถานะแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายให้เป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย โดยอนุญาตให้ทาํงานได ้๒ ปี ๒ ครัÊ ง เมืÉอครบ ๔ ปีแลว้ ตอ้งออกจากราชอาณาจกัรไทยกลบัประเทศตน้ทาง การจะกลบัเขา้มาทาํงานในประเทศไทยใหม่ให้ดาํเนินการในรูปแบบการจา้งงานตามบนัทึกความเขา้ใจ (MOU)  นโยบายผ่อนผนัดงักล่าว มีวตัถุประสงค์เพืÉอให้แรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองมาทาํการลงทะเบียนมากทีÉสุด ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้ทราบจาํนวน ขอ้มูลประวติั การพกัอาศยั การทาํงานของแรงงานต่างดา้ว และสามารถควบคุมดูแลไดอ้ย่างเป็นระบบ ซึÉ งเป็นการแกปั้ญหาดา้นความมัÉนคงของชาติ อย่างไรก็ตาม นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวดงักล่าว เป็นการแก้ปัญหาในระยะสัÊน ซึÉ งมีผลบงัคบัใชใ้นช่วงเวลาสัÊนๆ และมีการปรับเปลีÉยนบ่อยครัÊ ง การเปลีÉยนแปลงรัฐบาล ส่งผลให้นโยบายขาดความต่อเนืÉอง และมีแรงงานต่างดา้วทีÉไม่ไดม้ารายงานตวัเขา้ระบบทะเบียน รวมถึงมีแรงงานต่างดา้วหลุดออกจากระบบทะเบียนดว้ยการทาํผิดกฎระเบียบต่างๆทุกปี ซึÉ งยงัไม่มีแนวทางในการดาํเนินการทีÉชดัเจน รวมถึงยงัไม่มีการกาํหนดนโยบายในระยะยาว หากมองในด้านเศรษฐกิจแลว้ แรงงานต่างด้าวเหล่านีÊ เป็นส่วนหนึÉ งทีÉอยู่ในภาคการผลิตและการบริการของประเทศไทยและมีความสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจของไทย การผลกัดนัแรงงานต่างดา้วเหล่านีÊ กลบัสู่ประเทศตน้ทางในระยะเวลาอนัสัÊ น โดยทีÉไม่มีการวางแผนเพืÉอให้มีแรงงานทดแทนอย่างเหมาะสม ยอ่มส่งผลให้เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง และส่งผลต่อภาคการผลิต ก่อสร้าง และบริการ ซึÉ งปัจจุบนัโครงสร้างประชากรของประเทศไทยก้าวเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ ทาํให้แนวโน้มของปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดบัล่างทวีความรุนแรงมากขึÊน ในขณะเดียวกนั การก้าวสู่ AEC ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยยงัไม่มีแผนรองรับการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานทีÉมีแนวโนม้เพิÉมสูงขึÊน อยา่งไรก็ตาม การมีแรงงานต่างดา้วจาํนวนมากเกินกบัความตอ้งการ ย่อมส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ รวมถึงปัญหาการแยง่งานคนไทย จึงควรมีการกาํหนดจาํนวนแรงงานต่างดา้วหรือสัดส่วนแรงงาน



 ๑๑๗
ต่างดา้วทีÉจะอนุญาตให้ทาํงานในประเทศ เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัภาวะตลาดแรงงานและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ  จุดอ่อนอีกประการหนึÉ งของแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือทัÊงทีÉเขา้เมืองผิดกฎหมายและอยู่ในระบบผอ่นผนัคือ แรงงานกลุ่มนีÊ เป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคม ทีÉมกัจะถูกเอารัดเอาเปรียบในเรืÉองของค่าจา้ง สวสัดิการ ความเป็นอยู ่และการนาํพาไปสู่การคา้มนุษยด์า้นแรงงาน ซึÉ งเป็นสาเหตุหนึÉงทีÉทาํให้ประเทศไทยถูกจดัใหอ้ยูใ่นกลุ่มประเทศทีÉมีการคา้มนุษยแ์ต่ยงัไม่มีความพยายามแกไ้ขอยา่งจริงจงั และอยู่ในกลุ่มทีÉตอ้งจบัตามองเป็นพิเศษ (Tier Two Watch List) เป็นปีทีÉ ๔ ติดต่อกนั (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖) และถูกปรับลดเป็น Tier Three ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามรายงานการคา้มนุษยข์องกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ซึÉ งจะเห็นไดว้่าการบงัคบัใชก้ฎหมายและการปฏิบติัตามนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทีÉผ่านมาของประเทศไทยนัÊน ยงัไม่สามารถแกปั้ญหาในประเด็นนีÊ  ดงันัÊน ประเทศไทยควรมีการกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในระยะยาวทีÉมีการคาํนึงถึงความสอดคลอ้งในดา้นความมัÉนคงของชาติ การพฒันาเศรษฐกิจ และการคุม้ครองแรงงาน เพืÉอให้เกิดการบูรณาการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว จากการศึกษาแนวทางในการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองคก์รภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้ว โดยอาศยัขอ้มูลแผนปฏิบติัการฉบบัสมบูรณ์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (โครงการขบัเคลืÉอนแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร สู่การปฏิบติั) พบว่า “โครงการสนับสนุนภาคเอกชนจัดทําโครงการทีÉพักอาศัย” ภายใต้ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๓ การพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างด้าวตามหลกัสิทธิมนุษยชน เป็นโครงการทีÉประสานความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ทีÉสามารถช่วยแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวทัÊ ง ๓ ด้าน คือ ด้านความมัÉนคง, ด้านเศรษฐกิจ และด้านการคุ้มครองแรงงาน รวมถึงเป็นโครงการรองรับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการกา้วสู่ AEC ซึÉ งจากการศึกษาชุมชนแรงงานต่างดา้วในพืÊนทีÉอาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร พบวา่ สภาพแวดลอ้มทางกายภาพทีÉพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้วมีปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาด้านความปลอดภัย ความไม่ถูกสุขลักษณะ ความแออดั ความไม่พร้อมของระบบสาธารณูปโภค ซึÉ งจากการสัมภาษณ์ ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว ส่วนใหญ ่เห็นด้วยกบัโครงการพฒันาทีÉพกัอาศยั เนืÉองจากเป็นโครงการทีÉช่วยจดัระเบียบทีÉพกัอาศยัให้กับแรงงานต่างดา้ว มีทีÉพกัทีÉไดม้าตรฐาน ถูกสุขลกัษณะ อีกทัÊง เป็นการแบ่งโซนพืÊนทีÉสาํหรับแรงงานตา่งดา้วอย่างเป็นสัดส่วน ลดผลกระทบทีÉจะเกิดกบัสังคมโดยรอบ และภาครัฐสามารถเขา้ไปควบคุมดูแลแรงงานต่างดา้วไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ช่วยแก้ปัญหาดา้นสิÉงแวดล้อม โดยภาครัฐให้การสนับสนุน



 ๑๑๘
ดา้นการส่งเสริมการจดัตัÊงโครงการและประชาสัมพนัธ์ ภาคเอกชนสนับสนุนดา้นการจดัระเบียบและสร้างมาตรฐานทีÉอยูอ่าศยัแรงงานต่างดา้ว ดา้นแหล่งเงินทุน และการบริหารโครงการในระยะยาว 



 บททีÉ ๕ สรุปผลการศึกษาและข้อเสนอแนะ 
สรุปผลการศึกษา 

การศึกษา “ปัญหาแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยกบัความมัÉนคง” มีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหา ของแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศ และศึกษาแนวทางในการแกปั้ญหาแรงงานต่างด้าว เพืÉอทาํการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว พร้อมทัÊงเสนอแนะแนวทางแกไ้ข ซึÉ งนอกจากผูว้ิจยัจะทาํการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิ โดยการเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารวิชาการ เอกสารทางราชการ งานวิจัย รายงานสถิติทีÉ เกีÉยวข้องแล้ว ในการศึกษานีÊ  ผูว้ิจ ัยยงัได้ท ําการศึกษาโดยอาศัยข้อมูลแผนปฏิบติัการฉบบัสมบูรณ์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ (สมุทรสาครโมเดล) มาใช้ในการวิเคราะห์เพืÉอหาแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย พร้อมทาํการศึกษาข้อมูลและสํารวจความคิดเห็นจากหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และผู ้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาคร เนืÉองจากเป็นจงัหวดัทีÉมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงและมีชุมชนแรงงานต่างดา้วอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมาก สามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งันีÊ  ๑. สถานการณ์และสภาพปัญหาของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคง  ในช่วงก่อนประเทศไทยจะเป็นรัฐสมยัใหม่ ไม่มีการจาํกดัเสรีภาพในการทาํงานของแรงงานต่างดา้ว แรงงานต่างดา้วสามารถทาํงานในประเทศไทยไดค้่อนขา้งเสรี แต่ต่อมาประเทศไทยมีการพยายามจาํกดัจาํนวนแรงงานต่างดา้วและมีการกาํหนดอาชีพกรรมกรเป็นอาชีพทีÉสงวนไว้สาํหรับคนไทย ในช่วงตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ ประเทศไทยไดเ้ริÉมกา้วสู่วิถีการผลิตทางอุตสาหกรรมและมีอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยูใ่นเกณฑ์สูง และชะลอตวัในช่วงภาวะวิกฤตเศรษฐกิจระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๑ หลงัจากนัÊนก็กลบัมาขยายตวัอย่างรวดเร็ว การทีÉเศรษฐกิจของประเทศไทยมีอัตราการขยายตัวสูง ประเทศไทยต้องประสบกับปัญหาขาดแคลนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม เนืÉองจากสถานประกอบการและนายจา้งในภาคอุตสาหกรรมมีการขยายกาํลงัการผลิต และดึงดูดใจแรงงานดว้ยการปรับอตัราค่าจา้งให้สูงขึÊน แรงงานจึงหลัÉงไหลจากภาคเกษตรเขา้



 ๑๑๕ 
สู่ภาคอุตสาหกรรม ซึÉ งเป็นไปตามกลไกตลาด การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลีÉยนโครงสร้างการผลิตของประเทศไทยจากเกษตรกรรมไปสู่ประเทศกึÉงอุตสาหกรรม ส่งผลให้อตัราค่าจา้งสูงขึÊน ในขณะทีÉประเทศเพืÉอนบา้น พม่า ลาว และกมัพูชา มีสภาพเศรษฐกิจดอ้ยกวา่ และเป็นสาเหตุให้แรงงานต่างด้าวจากประเทศเพืÉอนบา้นลกัลอบเดินทางเขา้มาในประเทศไทยเพืÉอทาํงานเป็นจาํนวนมาก ซึÉ งส่วนใหญ่จะเป็นงานประเภทสกปรก (Dirty), หนัก (Difficult) และอนัตราย (Dangerous) ซึÉ งเป็นงานทีÉแรงงานไทยส่วนใหญ่ไม่ให้ความสนใจทํา เนืÉองจากแรงงานไทยมีทางเลือกในการทาํงานทีÉดีกวา่  ข้อมูลจากสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว กรมการจัดหางาน ระบุว่า ณ สิÊนเดือนธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ มีจาํนวนคนต่างด้าวทีÉได้รับอนุญาตทาํงานคงเหลือทัÉวราชอาณาจกัรไทยทัÊงหมด ๑,๑๓๓,๘๕๑ คน แบ่งเป็นคนเขา้เมืองถูกกฎหมาย ๙๔๐,๕๓๑ คน และเขา้เมืองผิดกฎหมาย ๑๙๓,๓๒๐ คน โดยในจาํนวนนีÊ  เป็นแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา ถึงจาํนวน  ๙๙๘,๘๘๔ คน คิดเป็นร้อยละ ๘๘ ของจาํนวนแรงงานต่างดา้วทัÊงหมด เมืÉอพิจารณาตามสัญชาติของแรงงานต่างดา้ว พบว่า ๓ ลาํดบัแรก ทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทยมากทีÉสุด ไดแ้ก่ พม่า กมัพูชา และลาว ตามลาํดบั กล่าวคือ ร้อยละ ๖๓.๑, ๑๗.๘ และ ๗.๑ ของแรงงานต่างดา้วทัÊงหมด แรงงานต่างดา้วกระจายอยูโ่ดยทัÉวไปในแต่ละภูมิภาค โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ แรงงานต่างดา้วอยูใ่นกรุงเทพมากทีÉสุด รองลงมาคือภาคใต ้และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ตามลาํดบั จงัหวดัทีÉมีแรงงานต่างดา้วอาศยัอยูม่ากทีÉสุด ๕ อนัดบัแรก ไดแ้ก่ กรุงเทพ, ชลบุรี, สุราษฎร์ธานี, ภูเก็ต และเชียงใหม่ ตามลาํดบั  การลกัลอบหนีเขา้มาทาํงานในประเทศไทยของแรงงานต่างด้าวทีÉมีการสะสมอยา่งต่อเนืÉองมาเป็นระยะเวลานานและเพิÉมจาํนวนมากขึÊนเรืÉอยๆ ทัÊงแรงงานต่างดา้วทีÉลกัลอบเขา้มาใหม่ และแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้มาอยูก่่อนแลว้และสร้างครอบครัวมีลูกหลานเกิดขึÊนใหม่ในประเทศไทย ไดก่้อให้เกิดปัญหาต่อความมัÉนคงของประเทศไทย ทัÊงในด้านเศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ แต่เนืÉองจากการลักลอบเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างด้าวมีช่องทางทีÉลกัลอบเขา้มาไดห้ลายช่องทางตามแนวชายแดนของประเทศ อีกทัÊงยงัมีขบวนการนอกกฎหมายทีÉชกันาํแรงงานเขา้มาอยา่งต่อเนืÉอง ซึÉ งเป็นการยากทีÉภาครัฐจะป้องกนัปราบปรามและเขา้ไปควบคุมดูแลไดอ้ย่างทัÉวถึง จนกระทัÉงปัญหาดงักล่าวสะสมและขยายตวัใหญ่ขึÊน ซึÉ งรัฐบาลทุกสมยัไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดงักล่าวมาโดยตลอด ๒. แนวทางในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว  ภาครัฐมีความพยายามทีÉจะนาํแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ซึÉ งมีผูป้ระมาณการว่ามีจาํนวนมากกว่า ๒ ลา้นคน เขา้ระบบเพืÉอให้มีสถานะไดรั้บการคุม้ครองและควบคุมดูแลอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ประกอบกับเนืÉองจากประเทศไทยประสบปัญหาด้านการขาดแคลน



 ๑๑๖
แรงงานระดบัล่างหรือแรงงานไร้ฝีมือ จาํเป็นตอ้งอนุญาตให้นายจา้งหรือผูป้ระกอบกิจการสามารถจา้งแรงงานต่างดา้วจากประเทศ พม่า ลาว และกมัพูชา ได ้รัฐบาลจึงเริÉมกาํหนดใหม้ีนโยบายการจดทะเบียนผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วมาตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ทัÊงนีÊ  เพืÉอให้แรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ ทาํการจดทะเบียนเขา้ระบบ และสามารถอยูอ่าศยัและทาํงานในประเทศไทยไดช้ัÉวคราว แต่เนืÉองจากการผอ่นผนัมีขอ้จาํกดัทัÊงในดา้นจาํนวนแรงงาน พืÊนทีÉ และระยะเวลาทีÉผอ่นผนั ทา้ยทีÉสุด นโยบายระหว่าง ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ – ปัจจุบนั จึงเป็นนโยบายทีÉมีความพยายามแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วอยา่งเป็นระบบและบูรณาการ และมีความพยายามแทรกมิติการคุม้ครองแรงงาน เพืÉอแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วอยา่งจริงจงั รวมถึงการกาํหนดมาตรการอืÉนๆ มาเสริมกบัระบบการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ อาทิ มาตรการการควบคุมการเขา้เมืองบริเวณด่านและชายแดนเพืÉอสกัดกัÊนการเข้าประเทศ, การปราบปรามจบักุมผลักดันส่งกลับผูล้ ักลอบทาํงาน, การบังคบัใช้กฎหมายควบคุมการทาํงานของคนต่างด้าวอย่างเคร่งครัด, การพิสูจน์สัญชาติเพืÉอปรับสถานะแรงงานทีÉไดรั้บการผอ่นผนัให้อยูแ่ละทาํงานในประเทศไทย เปลีÉยนสถานะเป็นแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองและทาํงานโดยถูกกฎหมาย และการนาํเขา้แรงงานจาก ๓ ประเทศตามบนัทึกความเขา้ใจ (MOU) ระหวา่งประเทศไทยกบัพม่า ลาว และกมัพูชา เป็นตน้ ๓. ปัญหาและอปุสรรคในการแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าว  จากการศึกษาพบปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินการเพืÉอแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วทีÉผา่นมา สรุปไดด้งันีÊ   ๑) นโยบายผ่อนผนัการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวจะถือว่าสัมฤทธิÍ ผลเมืÉอแรงงานต่างด้าวมารายงานตวัเขา้ระบบได้ทัÊงหมด แต่ในความเป็นจริงแลว้ มีแรงงานต่างดา้วอีกจาํนวนมากทีÉไม่ได้มารายงานตวัเข้าระบบทะเบียน และมีแรงงานต่างด้าวทีÉหลุดออกจากระบบทะเบียนดว้ยการทาํผิดกฎระเบียบต่างๆทุกปี ซึÉ งยงัไม่ได้มีการกาํหนดแนวทางดาํเนินการเมืÉอยอดการมารายงานตวัเข้าระบบของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายมีจาํนวนลดลงเรืÉอยๆ หรือมียอดไม่เป็นไปตามเป้าหมาย  ๒) ระบบการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ ซึÉ งได้ดาํเนินการผ่านมติคณะรัฐมนตรีมาตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ และดาํเนินการมาต่อเนืÉองจนถึงปัจจุบนั ท ําให้เกิดคําถามว่ารัฐบาลจะทําการจัดระบบแรงงานต่างด้าวโดยออกมาในรูปแบบของมติคณะรัฐมนตรีไปจนถึงปี พ.ศ. ใด และสิÊ นสุดการจัดระบบเมืÉอใด ซึÉ งในอดีตทีÉผ่านมาการเปลีÉยนแปลงรัฐบาล หรือรัฐบาลทีÉอยูไ่ม่ครบวาระในการบริหารงาน ทาํให้ขาดความต่อเนืÉอง ส่งผลต่อกฎระเบียบเกีÉยวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉมีการปรับเปลีÉยนบ่อยครัÊ งและมีผลบงัคบัใชใ้นช่วงเวลาสัÊนๆ ทีÉไม่อาจคาดการณ์ได ้ 



 ๑๑๗
 ๓) การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวทีÉผ่านมา พบว่า ในแต่ละรัฐบาลมีนโยบายเกีÉยวกบัผูติ้ดตามของแรงงานต่างดา้วทีÉแตกต่างกนั แมว้่านโยบายในช่วงหลงัตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จะมีการจาํกดัความทางดา้น “ความสัมพนัธ์” และดา้น “อาย”ุ ของผูติ้ดตาม โดยอนุญาตให้เฉพาะทีÉเป็น “บุตร” และ “อายุไม่เกิน ๑๕ ปีบริบูรณ์” ของแรงงานต่างด้าวทีÉยืÉนขอจดทะเบียน ดงัเช่นทีÉเห็นในปัจจุบนั แต่ในทางปฏิบตัิไม่ครอบคลุมบุตรของแรงงานต่างดา้วทัÊงหมด หรือบุตรทีÉเกิดในประเทศไทย  ๔) การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวเขา้เมืองผิดกฎหมายของรัฐบาลไทยทีÉผ่านมามุ่งเน้นการแกปั้ญหาด้านความมัÉนคงของชาติเป็นหลกั แต่ในสภาพความเป็นจริง แรงงานต่างดา้วเหล่านีÊ เป็นส่วนหนึÉ งทีÉอยูใ่นภาคการผลิตและการบริการของประเทศไทยมานานแลว้ การผลกัดนัแรงงานต่างด้าวเหล่านีÊ กลบัสู่ประเทศตน้ทางในระยะเวลาอนัสัÊ น โดยทีÉไม่มีการวางแผนเพืÉอให้มีแรงงานทดแทนอยา่งเหมาะสม ยอ่มส่งผลให้เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานระดบัล่างในอนาคต ซึÉ งประเทศไทยยงัไม่ไดก้าํหนดทิศทางของนโยบายและยุทธศาสตร์ในการแก้ไขการขาดแคลนแรงงานเนืÉองจากปัญหาโครงสร้างเศรษฐกิจไทย  ๕) การกา้วสู่ AEC ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัการแข่งขนัในภูมิภาคทีÉมีความรุนแรงยิÉงขึÊนเพืÉอช่วงชิงการลงทุนจากต่างชาติ ประกอบกับการขยายตวัของเศรษฐกิจในภูมิภาคอาเซียนและในประเทศไทยจะส่งผลให้แนวโนม้ความตอ้งการแรงงานมีเพิÉมขึÊน นาํไปสู่การไหลเขา้ของแรงงานไร้ฝีมือ ๓ สัญชาติ จากประเทศเพืÉอนบา้นเพิÉมมากขึÊน ทัÊงแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายและแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมาย ซึÉ งประเทศไทยยงัไม่มีนโยบายระยะยาวเพืÉอรองรับการรวมตวัทางเศรษฐกิจของภูมิภาคอาเซียน รวมถึงแผนการรองรับการเคลืÉอนยา้ยแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทย   ๖) แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือทัÊงทีÉเขา้เมืองผิดกฎหมายและอยูใ่นระบบผ่อนผนั  แรงงานกลุ่มนีÊ เป็นกลุ่มเปราะบางทางสังคม ทีÉม ักจะถูกเอารัดเอาเปรียบในเรืÉ องของค่าจ้าง สวสัดิการ ความเป็นอยู่ และการนาํพาไปสู่การคา้มนุษยด์า้นแรงงาน ซึÉ งเป็นสาเหตุหนึÉ งทีÉทาํให้ประเทศไทยถูกจดัให้อยูใ่นกลุ่มประเทศทีÉมีการคา้มนุษยแ์ต่ยงัไม่มีความพยายามแกไ้ขอย่างจริงจงั และอยู่ในกลุ่มทีÉต้องจับตามองเป็นพิ เศษ (Tier Two Watch List) เป็นปีทีÉ  ๔ ติดต่อกัน (พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖) ตามรายงานการคา้มนุษยข์องกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกาประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๖ และถูกปรับลดอนัดบัเป็น Tier Three ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ๔. การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวตามแนวทางสมุทรสาครโมเดล  จังหวดัสมุทรสาคร เป็นจังหวดัทีÉ มีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูง มีผลิตภณัฑ์มวลรวมจังหวดั GPP สูงเป็นอนัดับ ๕ ของประเทศ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ และมีการใช้



 ๑๑๘
แรงงานต่างดา้วจาํนวนมากในกิจการประมงและต่อเนืÉองจากประมง ห้องเยน็ ทอผา้ ก่อสร้าง เกษตรและปศุสัตว ์รวมถึงเป็นลูกจา้งในโรงงานอุตสาหกรรม แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่เป็นชาวพม่า มีการกระจายอยู่ทัÉวไปในเขตพืÊนทีÉอาํเภอเมือง จาํนวน ๓๑ ชุมชน ซึÉ งสมุทรสาครโมเดลเป็นแผนปฏิบติัการทีÉมีความพยายามแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวในจงัหวดัสมุทรสาครอย่างเป็นรูปธรรม ซึÉ งไดก้าํหนดโครงการทีÉจะดาํเนินการไว ้๓๗ โครงการ โดยผูว้ิจยัทาํการศึกษา “โครงการสนับสนุนภาคเอกชนจดัทาํโครงการทีÉพกัอาศยั” เนืÉองจากเป็นโครงการทีÉประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน รวมถึงเป็นโครงการทีÉแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวได้ใน ๓ มิติ ได้แก่ มิติด้านความมัÉนคง, มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านการคุม้ครองแรงงาน และยงัเป็นโครงการรองรับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการกา้วสู่ AEC  ผลการศึกษาพบว่าแรงงานต่างดา้วใน ๒ ชุมชน ในเขตพืÊนทีÉอาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร มีปัญหาทีÉอยูอ่าศยัค่อนขา้งมาก ทัÊงดา้นระบบสาธารณูปโภค ความแออดั และสุขอนามยั ซึÉ งจากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นของหน่วยงานภาครัฐ องค์กรภาคเอกชน และผูที้ÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างดา้วในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาคร เห็นดว้ยกบัการจดัทาํ โครงการทีÉพกัอาศยั เนืÉองจากเป็นการจดัแบ่งโซนพืÊนทีÉอย่างเป็นสัดส่วน และเป็นการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วไดอี้กช่องทางหนึÉ ง เพืÉอให้ภาครัฐสามารถเขา้ไปตรวจสอบและบริหารจดัการไดอ้ยา่งสะดวกทัÉวถึงเป็นระบบ ลดปัญหาอาชญากรรม สิÉ งแวดล้อม สุขภาพอนามัย และผลกระทบจากการอยู่ร่วมกันกับชุมชนคนไทย ผูป้ระกอบการสามารถเขา้ถึงแรงงานถูกกฎหมายได้ง่ายขึÊน อีกทัÊงช่วยยกระดบัคุณภาพชีวิตให้กบัแรงงานต่างด้าวมีทีÉพ ักอาศัยทีÉได้มาตรฐาน ปลอดภัย ซึÉ งการดําเนินการโครงการให้สําเร็จเป็นรูปธรรมไดน้ัÊน ตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐในหลายดา้นทัÊงในเชิงนโยบายและความร่วมมือจากหน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง  การศึกษานโยบายและมาตรการดา้นทีÉอยู่อาศยัของแรงงานต่างด้าวในประเทศสิงคโปร์ซึÉ งมีการใชแ้รงงานต่างดา้วระดบัล่างจาํนวนมาก พบวา่ รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความสําคญักบัปัญหาแรงงานต่างดา้วระดบัล่าง มีการออกกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมถึงการกาํหนดใหม้ีการจดัทีÉพกัไดม้าตรฐาน ปลอดภยั และมีสิÉงอาํนวยความสะดวกอยา่งเพียงพอให้กบัแรงงานต่างดา้ว โดยผูจ้า้งงานเป็นผูจ้ ัดหาให้ นอกจากนีÊ  สิงคโปร์ยงัมีการกาํหนดสัดส่วนการจ้างงานก่อนการพิจารณาอนุญาต การจดัเก็บค่าธรรมเนียมจากนายจา้งสําหรับการจา้งแรงงานต่างด้าว การกาํหนดสัญชาติแรงงานต่างดา้วทีÉให้เขา้มาทาํงาน โดยจะอนุญาตให้แรงงานแต่ละกลุ่มสัญชาติทาํงานในแต่ละภาคธุรกิจแตกต่างกนัไป   ขอ้เสนอแนะสําหรับประเทศไทยควรมีการประสานด้านนโยบายแรงงานต่างดา้วกบันโยบายการพฒันาประเทศ นโยบายการพฒันาเมือง และทีÉอยู่อาศยัอย่างบูรณาการ โดยมีการ



 ๑๑๙ 
กาํหนดนโยบายและมาตรการด้านทีÉอยู่อาศัยของแรงงานต่างด้าว รวมถึงการกําหนดสัดส่วนระหวา่งประชากรไทยกบัแรงงานตา่งดา้วทัÊงแรงงานทกัษะสูงและแรงงานไร้ทกัษะ   โดยสรุป การบริหารแรงงานต่างด้าวให้สัมฤทธิÍ ผลจาํเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งประสานความร่วมมือกนัอย่างสอดคล้อง อย่างไรก็ตาม นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วถือเป็นกา้วแรกทีÉมีความสําคญัยิÉง เนืÉองจากเป็นกรอบทีÉกาํหนดทิศทางของประเทศไทย เพืÉอนาํไปสู่การวางบทบาทและหนา้ทีÉของแต่ละภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งนโยบายในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วควรกาํหนดมาตรการทีÉเหมาะสมในการควบคุมการเขา้มาทาํงานของแรงงานตา่งดา้วโดยคาํนึงถึง การรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัÉนคงภายในประเทศ ความตอ้งการแรงงานภายในประเทศ และการปรับปรุงระบบเพืÉอการบงัคบัใช้กฎหมายอยา่งเป็นธรรม รวมถึงเตรียมการรองรับการเปิดการเคลืÉอนยา้ยแรงงานเสรีภายใตป้ระชมคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพืÉอให้เกิดการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วอย่างบูรณาการ อนัจะทาํให้ประเทศไทยประสบผลสําเร็จทัÊงในดา้นการบริหารแรงงานต่างดา้วควบคู่ไปกบัการพฒันาเศรษฐกิจให้มีความสามารถในการแข่งขนัในประชาคมอาเซียน 



 ๑๒๐
 
ข้อเสนอแนะ 

จากผลการศึกษามีขอ้เสนอแนะเกีÉยวกบันโยบายและมาตรการในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ดงัต่อไปนีÊ  ๑. ประเทศไทยควรมีนโยบายบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทีÉชัดเจนในระยะยาว เนืÉองจากการกาํหนดนโยบายโดยผา่นมติคณะรัฐมนตรีทีÉผา่นมา เป็นลกัษณะการแกปั้ญหาเฉพาะหน้า ทีÉใชบ้งัคบัในช่วงระยะเวลาสัÊนๆ และมีการปรับเปลีÉยนกฎระเบียบบ่อยครัÊ ง ทาํให้เกิดความสับสน รวมถึงการกาํหนดนโยบายควรคาํนึงถึงความสอดคลอ้งทัÊงในดา้นความมัÉนคงของชาติ การพฒันาเศรษฐกิจ และดา้นการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วอย่างเพียงพอ มีการกาํหนดแนวทางปฏิบติัทีÉมีความชดัเจนสาํหรับผูป้ฏิบติังานทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๒. ควรมีการศึกษาศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศไทยในการกา้วสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอย่างเป็นรูปธรรม รวมถึงมีการศึกษาความตอ้งการและภาวะการขาดแคลนแรงงานของภาคธุรกิจต่างๆ เพืÉอทราบถึงความจาํเป็นและปริมาณความตอ้งการแรงงานต่างด้าว สําหรับใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายให้บรรลุเป้าหมายในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว และการจดัหาแรงงานระดบัล่างทีÉประเทศไทยยงัขาดแคลน รวมถึงใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายและวางแผนดาํเนินการเพืÉอเตรียมความพร้อมดา้นแรงงานของประเทศไทยในการกา้วเขา้สู่ AEC ๓. มีการกาํหนดจาํนวนหรือสัดส่วนการจา้งแรงงานต่างดา้วทีÉจะอนุญาตให้ทาํงานในประเทศไทยอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงานและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เพืÉอไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการแย่งงานคนไทย และไม่ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ รวมถึงมีระบบบริหารจดัการแรงงานทีÉดี และมีการเตรียมปัจจยัพืÊนฐานรองรับ เพืÉอไม่ให้ส่งผลกระทบต่อคนไทยทีÉอยูอ่าศยัในพืÊนทีÉ ๔. ควรมีการศึกษาความเป็นไปได้และแนวทางในการพัฒนาโครงการทีÉพกัอาศัยสําหรับแรงงานต่างดา้ว เนืÉองจากเป็นโครงการทีÉช่วยจดัระเบียบแรงงานต่างดา้ว สามารถกาํหนดโซนทีÉพกัอาศยัของแรงงานได้ หน่วยงานของภาครัฐสามารถควบคุมดูแล ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร และจดัสวสัดิการด้านต่างๆให้กับแรงงานต่างด้าวทาํได้อย่างเป็นระบบ รูปแบบโครงการเป็นการร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐและเอกชน โดยภาครัฐให้การสนับสนุนด้านการประชาสัมพนัธ์และการส่งเสริมการจดัตัÊงโครงการ ภาคเอกชนสนับสนุนด้านการจดัระเบียบและสร้างมาตรฐานทีÉพกัอาศยั



 ๑๒๑
แรงงานต่างดา้ว ด้านการเข้าถึงแหล่งเงินทุน และการบริหารโครงการในระยะยาว ซึÉ งสามารถศึกษาตน้แบบจากประเทศทีÉมีการดาํเนินการแลว้ เช่น สิงคโปร์ ๕. มีการปรับปรุงนโยบายและพฒันาระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วระบบเดิมทีÉมีอยูเ่พืÉอเพิÉมประสิทธิภาพ อาทิ  ๕.๑ การปรับปรุงนโยบายและมาตรการในการขึÊนทะเบียนแรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริง สามารถนาํไปปฏิบติัไดป้ระสบผลสําเร็จ  ๕.๒ ควรมีระบบฐานขอ้มูลทีÉดี ชดัเจน และเชืÉอมโยงขอ้มูลกบัทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอแลกเปลีÉยนและใช้ประโยชน์ร่วมกนัระหว่างหน่วยงาน รวมทัÊงจดัสรรงบประมาณและกาํลงัคนใหเ้พียงพอตอ่การดาํเนินงาน  ๕.๓ การนําเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในระบบทีÉ เกีÉยวข้องอย่างเหมาะสม เพืÉอให้เกิดความสะดวก รวดเร็ว ตรวจสอบไดง่้าย เช่น การใชบ้ตัรสมาร์ทการ์ด เก็บขอ้มูลพืÊนฐานของแรงงาน เช่น ข้อมูลเอกลักษณ์บุคคล การขออนุญาตทํางาน การเปลีÉยนนายจ้าง เพืÉอเป็นฐานขอ้มูลใหทุ้กหน่วยงานนาํมาใชใ้นการทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   ๕.๔ กาํหนดมาตรการการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วในระยะยาวใหส้อดคลอ้งกบัลักษณะของกิจการการจา้งงานทีÉมีการใช้แรงงานในรูปแบบและระยะเวลาทีÉต่างกนัเพืÉอเป็นทางเลือกให้กบัทัÊงแรงงานและผูป้ระกอบการในการจดทะเบียน เช่น ขยายหรือกาํหนดระยะเวลาของการจดทะเบียนให้สอดคลอ้งกบังานภาคเกษตรและประมง การมีสัญญาจา้งเป็นลายลกัษณ์อกัษร และการเปลีÉยนนายจา้งทีÉมีข ัÊนตอนนอ้ยลง เพืÉอดึงแรงงานทีÉขึÊนทะเบียนใหอ้ยูใ่นระบบมากทีÉสุด   ๕.๕ จดัให้มีการลดขัÊนตอนการปฏิบัติงานของทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกับกระบวนการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้ว เพืÉอให้กระบวนการให้บริการมีขัÊนตอนทีÉสัÊนและสะดวก ผูรั้บบริการสามารถยืÉนเอกสารหรือรับบริการผ่านระบบอินเตอร์เน็ต โดยให้บริการในภาษาพม่า ลาว และกมัพูชา ตามความเหมาะสม   ๕.๖ ขยายความร่วมมือบริเวณชายแดนในระดบัทวิภาคีเพืÉอป้องกนัปราบปรามการลักลอบนําเข้าแรงงานผิดกฎหมาย เพิÉมความเข้มงวดในการควบคุมบริเวณชายแดนและภายในประเทศดว้ยเครืÉองมือเทคโนโลยสีมยัใหม่ ในการจบักุมสกดักัÊนและส่งกลบัประเทศตน้ทาง  ๕.๗ จดัให้มีการอบรวมให้ความรู้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทยเป็นครัÊ งแรก   ๕.๘ เปิดโอกาสเพืÉอการพฒันาทกัษะด้านภาษาทีÉจาํเป็นในการสืÉอสารให้กบัแรงงานต่างดา้ว เพืÉอลดปัญหาดา้นการสืÉอสารใหน้อ้ยลง 



 ๑๒๒
 ๕.๙ กาํหนดแนวทางดาํเนินการเกีÉยวกบัปัญหาแรงงานต่างด้าวทีÉไม่ผ่านการพิสูจน์สัญชาติ เช่น แรงงานจากประเทศพม่าเชืÊอสายมอญ กะเหรียงบางกลุ่ม ไทยใหญ่  ทีÉมีข้อขดัแยง้ทางเชืÊอชาติทีÉซบัซอ้น และประเทศตน้ทางไม่ยอมรับ   ๕.๑๐ การนําเขา้แรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติตาม MOU และการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายในอนาคต ควรมีความสอดคลอ้งกบัการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ดา้นแรงงานทีÉมีการจดัทาํขึÊนมาเพืÉอรองรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย อุตสาหกรรมทีÉเป็นจุดขายของประเทศ และแผนการพฒันาประเทศในอนาคต โดยประเทศไทยสามารถศึกษานโยบาย จากต่างประเทศทีÉมีระบบเศรษฐกิจใกล้เคียงกัน และบริหารแรงงานต่างด้าวได้ประสบความสําเร็จ เช่น ประเทศสิงคโปร์  ประเทศเกาหลี    ๕.๑๑การพัฒนา ปรับปรุง ระบบการนําเข้าแรงงานต่างด้าวตามบันทึกข้อตกลง (MOU) ให้เกิดความสะดวก ใชเ้วลาสัÊนลงกว่าทีÉเป็นอยู ่มีกระบวนการขัÊนตอนทีÉลดลง ค่าใช้จ่ายถูกลง ทัÊงนีÊ  เพืÉอสนบัสนุนใหเ้กิดการจา้งแรงงานต่างดา้วทีÉถูกกฎหมาย ภายใตม้ติคณะรัฐมนตรีและแผนปฏิบติัการการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วแบบบูรณาการนับตัÊงแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นต้นมา แรงงานต่างด้าวได้เข้ามามีบทบาทสําคญัในการขบัเคลืÉอนระบบเศรษฐกิจของประเทศ ในขณะทีÉคนไทยมีการศึกษาสูงขึÊน แรงงานไทยมีทางเลือกในการทาํงานมากขึÊ น แรงงานต่างด้าวจึงเป็นกาํลังแรงงานทดแทนในส่วนดังกล่าว โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ซึÉ งมีการอพยพยา้ยถิÉนโดยผลจากความไม่เท่าเทียมกนัในการพฒันาเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ ความแตกต่างของอตัราค่าจา้ง นโยบายดา้นการจา้งงานและความตอ้งการของตลาดแรงงานระดบัล่าง ซึÉ งตลาดแรงงานภายในประเทศไทยยงัมีความจาํเป็นและมีความตอ้งการแรงงานระดบัล่างในจาํนวนค่อนขา้งสูง และมีแนวโนม้อย่างต่อเนืÉองในระยะต่อไป จึงนับเป็นความท้าทายของประเทศไทยในการพัฒนาประเทศควบคู่ไปกับการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ ทีÉสอดคล้องกับมิติด้านความมัÉนคง มิติด้านเศรษฐกิจ และมิติด้านสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน 



บรรณานุกรม ภาษาไทย หนังสือ กนกนิษก์ ตณัฑก์ุลรัตน์ และคณะ.  คู่มือดา้นสิทธิและหนา้ทีÉแรงงานขา้มชาติ (สําหรับผูป้ฏิบติังาน).  กรุงเทพฯ : บริษทั ธรรมดา เพลส จาํกดั, ๒๕๕๓.  วารสารและหนังสือพมิพ์ สราวธุ ไพทูรยพ์งษ.์  “คอลมัน์ ดุลยภาพ ดุลยพินิจ”, มติชน. ๓ พฤษภาคม ๒๕๕๖. หนา้๖.   วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิัย เอกสารวิจัยส่วนบุคคล กฤตยา อาชวนิจกุล  กุลภา วจนสาระ.  “การจา้งแรงงานขา้มชาติตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ กบัการจดัทาํบญัชีรายชืÉออาชีพ สาํหรับคนต่างชาติ”. เอกสารวิจยั, สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล, ๒๕๕๒. คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวสัดิการสังคมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ.  “แรงงานต่างดา้วและแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง”.  เอกสารวจิยั, คณะกรรมาธิการการแรงงานและสวสัดิการสังคมสภานิติบญัญติัแห่งชาติ, ๒๕๕๐. ชมนาท รัตนมณี และคณะ.  “แรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผดิกฎหมายกบัปัญหาความมัÉนคงแห่งชาติ สาธารณสุข สังคม และเศรษฐกิจ (การติดตามผลภายหลงัรัฐบาลมีนโยบายผอ่นผนัให้มีการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วในกิจการ ๖ ประเภท พ.ศ.๒๕๔๕”.  เอกสารวจิยั, คณะกรรมการวิจยัและพฒันาของวฒิุสภา สํานกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ๒๕๔๗. สาํนกัคุม้ครองแรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน.  “รายงานฉบบัสมบูรณ์โครงการศึกษาวจิยัเรืÉอง ปัจจยัทีÉมีผลกระทบต่อการบงัคบัใชก้ฎหมายคุม้ครองแรงงานในกิจการทีÉมีการจา้งแรงงานต่างดา้วทาํงาน”.  เอกสารวิจยั, สํานกัคุม้ครองแรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน, ๒๕๕๑. อภิชาติ จาํรัสฤทธิÍ รงค ์ จรัมพร โห้ลาํยอง  และกญัญา อภิพรชยัสกุล.  “ชีวติความเป็นอยูข่องแรงงานขา้มชาติใน ๑๑ จงัหวดัสาํคญัในประเทศไทย ปี พ.ศ. ๒๕๕๓”.  เอกสารวจิยั, สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวทิยาลยัมหิดล, ๒๕๕๓.  



  ๑๒๔
กฎหมาย “พระราชกฤษฎีกากาํหนดงานในอาชีพและวชิาชีพทีÉห้ามคนต่างดา้วทาํ (ฉบบัทีÉ ๔) พ.ศ. ๒๕๔๘”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ ๑๒๒,  ๑๐ พฤษภาคม ๒๕๔๘, หนา้ ๔-๖. “พระราชบญัญตัิการทาํงานของคนตา่งดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ ๑๒๕, ๒๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑, หนา้  ๒๔-๔๓. “พระราชบญัญตัิการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ.๒๕๓๙”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีÉ ๑๑๓, ๒๒ ตุลาคม ๒๕๓๙, หนา้  ๑๔. “พระราชบญัญตัิคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ ๙๖, ๑ มีนาคม ๒๕๒๒, หนา้  ๔๕-๙๒. “พระราชบญัญตัิปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ ๘๘, เมษายน ๒๕๑๔,      หนา้ ๑/๒๓. “พระราชบญัญตัิส่งเสริมการลงทุน พ.ศ. ๒๕๒๐”, ราชกิจจานุเบกษา.  เล่มทีÉ ๙๔, ๔ พฤษภาคม ๒๕๒๐, ฉบบัพิเศษ หนา้ ๑-๓๙.   เอกสารไม่ตีพมิพ์ สาํนกังานแรงงานจงัหวดัสมุทรสาคร.  “แผนปฏิบติัการฉบบัสมบูรณ์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐”. (โครงการขบัเคลืÉอนแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว จงัหวดัสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล) สู่การปฏิบติั), ๒๕๕๖.  ฐานข้อมูลอเิล็กทรอนิกส์ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย.์  “แรงงานต่างดา้วในประเทศไทย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.m-society.go.th/article_attach/10412/15302.pdf, ๒๕๕๕.  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย.์  “นโยบาย ยทุธศาสตร์ และมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์(พ.ศ. ๒๕๕๔-๒๕๕๙)”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.chiangmai.m-society.go.th/media/topics/files/6-12-54.pdf, ๒๕๕๔.  



  ๑๒๕ 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย.์  “แผนปฏิบติัการต่อตา้นการคา้มนุษย ์ประจาํปี ๒๕๕๕ – ๒๕๕๖ ของประเทศไทย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www. nocht.m-society.go.th/album/download/d6be02ba49052a2f9345722a229e9f1b.pdf กระทรวงแรงงาน. “แผนแม่บทดา้นแรงงาน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ (รายงานฉบบัสมบูรณ์)”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://lib.doe.go.th/andetails.asp?an_no=6307, ๒๕๕๖. กลุ่มงานนโยบาย กรมอาเซียน.  “การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.chiangmai.go.th/cmgov/3.9.pdf , ๒๕๕๖. กฤตยา อาชวนิจกุล.  “การจาํแนกประเภทแรงงานขา้มชาติจากพม่า กมัพูชา และลาว”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http :// www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsr/Contents/Documents/.../ Vol33 No1.pdf, ๒๕๕๖. กองแผนงานและสารสนเทศ กรมการจดัหางาน. “การศึกษาผลกระทบของแรงงานต่างดา้วต่อการจา้งงานคนไทยและต่อชุมชน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://lib.doe.go.th/doeinfor/ pagedata/frmDocDetail2.aspx?docno=12564, ๒๕๕๕. คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชน สภาทนายความ. “นโยบายและมาตรการการแกไ้ขปัญหาแรงงานขา้มชาติ”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http:// www.phamit.org/upload/public/file/ b1350 622551.pdf, ๒๕๕๖. เสาวณี จนัทะพงษ ์ กรวิทย ์ตนัศรี.  “การขาดแคลนแรงงานไทย: สภาพปัญหา สาเหตุและแนวทางแกไ้ข”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.bot.or.th/thai/EconomicConditions/ Publication/Documents/3_labour_Sep2013.pdf, ๒๕๕๕. นรา รัตนรุจ. “คู่มือสาํหรับผูด้าํเนินการอบรมหลกัสูตรอบรมเรืÉอง การเสริมสร้างศกัยภาพเจา้หนา้ทีÉของรัฐเกีÉยวกบัสิทธิและสวสัดิการแรงงานขา้มชาติ”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://  203.155.51.53/iomthailand/files/s%20Manual_Final.pdf, ๒๕๕๖. ยงยทุธ แฉลม้วงษ.์ “การศึกษาเพืÉอหารูปแบบทีÉเหมาะสมในการอยูร่่วมกนักบัแรงงานต่างดา้ว : กรณีศึกษาจงัหวดัสมุทรสาคร”. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.senete.go.th/ web-senate/research47/d004.htm , ๒๕๕๖. ยงยทุธ แฉลม้วงษ.์ “การศึกษาเพืÉอหารูปแบบทีÉเหมาะสมในการอยูร่่วมกนักบัแรงงาน     ต่างดา้ว : กรณีศึกษาจงัหวดัสมุทรสาคร”. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.senete.go.th/ web-senate/research47/d004.htm , ๒๕๔๘. “รายงานการคา้มนุษยป์ระจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๖”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://thai.bangkok. usembassy.gov/tipthaireport13-t.html, ๒๕๕๖. 



  ๑๒๖
ศูนยศึ์กษาความร่วมมือระหวา่งประเทศแห่งมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. “สถานการณ์แรงงานต่างดา้วปี ๒๕๕๕”. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http:// www.apecthai.org/apec/th/ econnews. php?id=834, ๒๕๕๗. สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. “แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัทีÉสิบเอด็พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙”. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.nesdb.go.th/Portals/0/news/plan/p11/plan11.pdf, ๒๕๕๗. สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. “สรุปสาระสาํคญั แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัทีÉสิบเอด็พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ”. (ออนไลน์) เขา้ถึงได้จาก : www.nesdb.go.th/Portals/0/news/plan/p11/SummaryPlan11_thai.pdf, ๒๕๕๗. สาํนกังานแรงงานจงัหวดัสมุทรสาคร. “รายงานสถานการณ์แรงงานจงัหวดัสมุทรสาครรองรับประชาคมอาเซียนไตรมาส ๓ ปี ๒๕๕๖ (กรกฎาคม – กนัยายน)”. (ออนไลน์) เขา้ถึงได้จาก : http://115.31.136.62/sites/samutsakhon.mol.go.th/files/raayngaansthaankaarnaer ngngaancchanghwadsmuthrsaakhrrngrabprachaakhmaaechiiynAC.pdf, ๒๕๕๖. สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว.  “วารสารสถิติจาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานทัÉวราชอาณาจกัร ประจาํปี ๒๕๕๔”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.policy.doe.go. th/ebookdoc/020400012515_1.pdf, ๒๕๕๔. สาํนกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ.  “ยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.nsc.go.th/Download1/rapee_nsc-doc.pdf, ๒๕๕๕. สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว.  “วารสารสถิติจาํนวนคนต่างดา้วทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานทัÉวราชอาณาจกัร ประจาํปี ๒๕๕๕”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.policy.doe.go. th/ebookdoc/020400012563_0.pdf, ๒๕๕๕. สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.  “ขอ้มูลมติคณะรัฐมนตรี”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http: //www.cabinet.soc.go.th/soc/Program2-3.jsp?top_serl=99301614&key_word, ๒๕๕๖. “สรุปข่าวการประชุมคณะรัฐมนตรี ๑๕ มกราคม ๒๕๕๖”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.eppo.go.th/admin/cab/cab-2556-01-15.html#14, ๒๕๕๗. รัฐบาลไทย.  “สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรี”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http:// www. thaigov.go.th/th/media-centre-government-house/news-summary-cabinet-meeting/item/ 83041-25-มีนาคม-2557.html, ๒๕๕๗.  



   ผนวก ก โครงสร้างการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองของประเทศไทย คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) มีหนา้ทีÉโดยสังเขป คือการพิจารณากาํหนดนโยบาย แนวทาง แผนงาน และมาตรการในการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ สัญชาติ พม่า ลาว และกมัพูชา ทัÊงในระยะสัÊ นและระยะยาว รวมทัÊงป้องกนัปราบปราม และดาํเนินการอืÉนทีÉจาํเป็นในการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ทัÊงนีÊหลงัการจดัตัÊง กบร. แลว้ ประธานคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองได้แต่งตัÊงอนุกรรมการด้านต่างๆ เพืÉอให้รับผิดชอบในแต่ละยุทธศาสตร์ของการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบตัÊงแต่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ จาํนวน ๘ คณะ และคณะทาํงานทีÉต ัÊงภายหลงัอีก ๓ คณะ ดงันีÊ  ๑. คณะอนุกรรมการอาํนวยการบริหารแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน อธิบดีกรมการจดัหางาน เป็นเลขานุการ ๒. คณะอนุกรรมการจดัระบบและกาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้วมีรองปลดักระทรวงแรงงานในฐานะหัวหน้ากลุ่มภารกิจดา้นส่งเสริมขีดความสามารถในการแข่งขนัระหวา่งประเทศ เป็นประธาน ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว เป็นเลขานุการ ๓. คณะอนุกรรมการสกดักัÊนแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้ทาํงานมีเสนาธิการทหารเป็นประธาน ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบาย และแผนกรมยทุธการทหาร เป็นเลขานุการ ๔. คณะอนุกรรมการปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบทาํงานมีรองผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ (ฝ่ายกิจการพิเศษ) สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นประธาน ผูบ้งัคบัการกองพฒันาป้องกนัและควบคุมอาชญากรรม สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ เป็นเลขานุการ ๕. คณะอนุกรรมการผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว มีผูบ้ญัชาการสํานักงานตรวจคนเขา้เมือง เป็นประธาน ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ สาํนกังานตรวจคนเขา้เมือง เป็นเลขานุการ ๖. คณะอนุกรรมการประชาสัมพนัธ์การจดัระบบการจา้งแรงงานต่างด้าว มีปลัดสาํนกันายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ผูอ้าํนวยการสาํนกัพฒันานโยบายและแผนการประสัมพนัธ์ กรมประชาสัมพนัธ์เป็นเลขานุการ 



 ๑๒๙
๗. คณะอนุกรรมการติดตาม และประเมินผลแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมีปลดักระทรวงแรงงาน เป็นประธาน ผูอ้าํนวยการสาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว เป็นเลขานุการ ๘. คณะอนุกรรมการอาํนวยการและประสานงานดา้นความมัÉนคงเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว และกมัพูชา) มีเลขาธิการกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน เป็นประธาน ผูอ้าํนวยการศูนยป์ระสานงานความมัÉนคง กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน เป็นเลขานุการ นอกจากนีÊยงัมีคณะทาํงานทีÉตัÊงขึÊนภายหลงัอีก ๓ คณะ คือ - คณะทาํงานเร่งรัดติดตามการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพมา่ ลาว และกมัพูชา - คณะทาํงานดา้นการจดัทาํขอ้มูลแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง - คณะทาํงานพิจารณากลัÉนกรองการจดัการเงินนอกงบประมาณการบริหารแรงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้เมือง ซึÉ งโครงสร้างของ กบร. และหน่วยงานอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองของประเทศไทย แสดงดงัแผนภาพในหนา้ถดัไป ทัÊ งนีÊ  เมืÉอว ันทีÉ  ๒๖ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ คณะรัฐมนตรีมีมติปรับโครงคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง โดยให้ปรับลดคณะอนุกรรมการจากเดิม ๑๑ คณะ เหลือเพียง ๕ คณะ ประกอบดว้ย ๑. คณะอนุกรรมการป้องกนัและสกดักัÊนแรงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๒. คณะอนุกรรมการปราบปราม จบักุมดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓. คณะอนุกรรมการผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๔. คณะอนุกรรมการบริหารจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๕. คณะอนุกรรมการดา้นสังคมและคุณภาพชีวติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง และกาํหนดให้มีคณะอนุกรรมการในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดั โดยมีผลบงัคบัใช้ในวนัทีÉ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ เป็นตน้ไป  



 ๑๓๐
แผนภาพโครงสร้างการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองของประเทศไทย                             

หมายเหต ุ  แผนภาพโครงสร้างก่อนวนัทีÉ ๒๒ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ 

คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง  (กบร.) ประธาน: นายกรัฐมนตรีหรือผูที้Éนายกรัฐมนตรีมอบหมาย รองประธาน: รัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน กรรมการ: จากหน่วยงานต่างๆ รวม ๒๒ หน่วยงาน 

คณะอนุกรรมการ ๘ คณะ คณะทํางาน ๓ คณะ 
คณะอนุกรรมการอาํนวยการบริหารแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบ 

คณะอนุกรรมการสกดักัÊนแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงาน 
คณะอนุกรรมการจดัระบบและกาํหนดมาตรฐานการจา้งแรงงานต่างดา้ว 

คณะอนุกรรมการประชาสมัพนัธ์การจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้ว 
คณะอนุกรรมการปราบปราม จบักุมดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วลกัลอบทาํงาน 

คณะอนุกรรมการผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้ว 
คณะอนุกรรมการติดตามและประเมินผลแรงงานต่างดา้ว หลบหนีเขา้เมือง 

คณะทาํงานเร่งรัดติดตามการพสูิจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง สญัชาติพม่า ลาว กมัพชูา 

คณะอนุกรรมการอาํนวยการและประสานงานดา้นความมัÉนคงเกีÉยวกบัการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว กมัพชูา) 

คณะทาํงานดา้นการจดัระบบขอ้มูลแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง สญัชาติพม่า ลาว กมัพชูา 
คณะทาํงานพิจารณากลัÉนกลองการจดัสรรเงินงบประมาณการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง 
ฝ่ายเลขานุการ สํานักบริหารแรงงานต่างด้าว (สบต.) เลขานุการ:  อธิบดีกรมการจดัหางาน ผู้ช่วยเลขานุการ:  ผอ.สาํนกับริหารแรงงานต่างดา้ว หน่วยงานสนับสนุนหลกั:  ฝ่ายคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง หน่วยงานสนับสนุนอืÉน :ๆ   กลุ่มพฒันาระบบควบคุมการทาํงานของคนต่างดา้ว   กลุ่มพิจารณาอนุญาตการทาํงานของคนตา่งดา้วนอกระบบ 

หน่วยงานอืÉน  ๆทีÉเกีÉยวข้อง 
กระทรวงมหาดไทย: จดัทาํทะเบียนประวติัคนตา่งดา้ว 

กระทรวงแรงงาน: ดาํเนินการจดทะเบียนนายจา้ง 
กระทรวงสาธารณสุข: ตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพคนต่างดา้ว 

กระทรวงกลาโหม:  สกดักัÊนการไหลทะลกัเขา้มาของแรงงานต่างดา้ว 
สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ: สกดักัÊนจบักุมแรงงานต่างดา้วทีÉลกัลอบเขา้มาทาํงาน 

กระทรวงการต่างประเทศ: เจรจาร่วมกบัประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอกาํหนดเอกสารการเขา้เมืองและแนวทางปฏิบติั 



 ๑๓๑
ผนวก ข ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

 AEC เป็นการพฒันามาจากการเป็น สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้     (The Association of South East Asian Nations: ASEAN)  ก่ อ ตัÊ ง ขึÊ น ต าม ป ฏิ ญ ญ าก รุ ง เท พ ฯ (Bangkok Declaration) เมืÉอวนัทีÉ ๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๑๐ โดยมีประเทศผูก่้อตัÊงแรกเริÉม ๕ ประเทศ คือ อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ บรูไน ก็ไดเ้ขา้เป็นสมาชิก ตามดว้ย พ.ศ. ๒๕๓๘ เวียดนาม ก็เขา้ร่วมเป็นสมาชิก ต่อมา พ.ศ. ๒๕๔๐ ลาวและพม่า เขา้ร่วม และปี พ.ศ. ๒๕๔๒ กมัพูชา ก็ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกลาํดบัทีÉ ๑๐ ทาํให้ปัจจุบนัอาเซียนเป็นกลุ่มเศรษฐกิจภูมิภาคขนาดใหญ่ มีประชากรรวมกนัเกือบ ๕๐๐ ลา้นคน จากนัÊนในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๙ ทีÉอินโดนีเซีย เมืÉอวนัทีÉ ๗ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ ผู ้นําประเทศสมาชิกอาเซียนได้ตกลงกันทีÉ จะจัดตัÊ งประชาคมอาเซียน  (ASEAN Community) ซึÉ งประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั คือ ๑. ประชาคมเศรษฐกจิอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ๒. ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (Socio-Cultural Pillar) ๓. ประชาคมความมัÉนคงอาเซียน (Political and Security Pillar) คําขวญัของอาเซียน คือ “One Vision, One Identity, One Community.” หนึÉงวิสัยทศัน์ หนึÉงอตัลกัษณ์ หนึÉงประชาคม เดิมกําหนดเป้าหมายทีÉจะตัÊ งขึÊ นในปี พ.ศ. ๒๕๖๓ แต่ต่อมาได้ตกลงกันเลืÉอนกาํหนดให้เร็วขึÊนเป็นปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และกา้วสําคญัต่อมาคือการจดัทาํปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Charter) ซึÉ งมีผลใช้บังคบัแล้วตัÊ งแต่เดือนธันวาคม ปี พ.ศ. ๒๕๕๒ นับเป็นการยกระดับความร่วมมือของอาเซียนเขา้สู่มิติใหม่ในการสร้างประชาคม โดยมีพืÊนฐานทีÉแข็งแกร่งทางกฎหมายและมีองคก์รรองรับการดาํเนินการเขา้สู่เป้าหมายดงักล่าวภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ปัจ จุ บันประเทศ สมาชิกอาเซี ย น รวม  ๑๐ ประเทศ ได้แก่ ไทย พม่า มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ เวยีดนาม ลาว กมัพูชา บรูไน สํ าห รับ เส าห ลัก ก ารจัด ตัÊ งป ระ ช าค ม เศ รษ ฐ กิ จอ าเซี ยน  (ASEAN Economic Community หรือ AEC) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพืÉอให้อาเซียนมีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อยา่งเสรี และเงินทุนทีÉเสรีขึÊนต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ อาเซียนไดจ้ดัทาํพิมพ์เขียวเพืÉอจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจ



 ๑๓๒
ให้เห็นภาพรวมในการมุ่งไปสู่ AEC ซึÉ งประกอบดว้ยแผนงานเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ พร้อมกรอบระยะเวลาทีÉชดัเจนในการดาํเนินมาตรการตา่งๆ จนบรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมทัÊงการให้ความยดืหยุน่ตามทีÉประเทศสมาชิกไดต้กลงกนัล่วงหนา้ ในอนาคต AEC จะเป็นอาเซียน +๓ โดยจะเพิÉมประเทศ จีน เกาหลีใต ้และญีÉปุ่น เขา้มาอยู่ด้วย และต่อไปก็จะมีการเจรจา อาเซียน +๖ จะมีประเทศ จีน เกาหลีใต้ ญีÉ ปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และ อินเดียต่อไป 

AEC Bluepr int สํ าห รับ เส าห ลัก ก ารจัด ตัÊ งป ระ ช าค ม เศ รษ ฐ กิ จอ าเซี ยน  (ASEAN Economic Community หรือ AEC )ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ เพืÉอให้อาเซียนมีการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ การลงทุน แรงงานฝีมือ อยา่งเสรี และเงินทุนทีÉเสรีขึÊนต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ อาเซียนไดจ้ดัทาํพิมพ์เขียวเพืÉอจดัตัÊงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) เป็นแผนบูรณาการงานด้านเศรษฐกิจให้เห็นภาพรวมในการมุ่งไปสู่ AEC ซึÉ งประกอบด้วยแผนงานเศรษฐกิจในด้านต่าง ๆ พร้อมกรอบระยะเวลาทีÉชดัเจนในการดาํเนินมาตรการต่าง ๆ จนบรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมทัÊงการให้ความยืดหยุ่นตามทีÉประเทศสมาชิกได้ตกลงกนัล่วงหน้าเพืÉอสร้างพนัธสัญญาระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน อาเซียนไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การกา้วไปสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทีÉสาํคญัดงันีÊ  ๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนั ๒. การเป็นภูมิภาคทีÉมีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง ๓. การเป็นภูมิภาคทีÉมีการพฒันาทางเศรษฐกิจทีÉเท่าเทียมกนั และ ๔. การเป็นภูมิภาคทีÉมีการบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก โดยมีรายละเอียดแยกตามหวัขอ้ดงันีÊ  ๑. การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน เป็นยุทธศาสตร์สําคัญของการจดัตัÊ งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ซึÉ งจะทาํให้อาเซียนมีความสามารถในการแข่งขนัสูงขึÊน โดยอาเซียนได้กาํหนดกลไกและมาตรการใหม่ ๆ ทีÉจะช่วยเพิÉมประสิทธิภาพการดาํเนินมาตรการดา้นเศรษฐกิจทีÉมีอยู่แล้ว เร่งรัดการรวมกลุ่มเศรษฐกิจในสาขาทีÉมีความสําคญัลาํดับแรก อาํนวยความสะดวกการเคลืÉอนยา้ยบุคคล แรงงานฝีมือ และผูเ้ชีÉยวชาญ และเสริมสร้างความเขม้แข็งของกลไกสถาบนัในอาเซียน  การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวกนัของอาเซียน มี ๕ องคป์ระกอบหลกั คือ (๑) การเคลืÉอนยา้ยสินคา้เสรี (๒) การเคลืÉอนยา้ยบริการเสรี 



 ๑๓๓
(๓) การเคลืÉอนยา้ยการลงทุนเสรี (๔) การเคลืÉอนยา้ยเงินทุนเสรีขึÊน (๕) การเคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี  ทัÊงนีÊ  อาเซียนไดก้าํหนด ๑๒ สาขาอุตสาหกรรมสําคญัลาํดบัแรกอยูภ่ายใตต้ลาดและฐานการผลิตเดียวกนัของอาเซียน ไดแ้ก่ เกษตร ประมง ผลิตภณัฑ์ยาง ผลิตภณัฑ์ไม ้สิÉงทอและเครืÉองนุ่งห่ม อิเล็กทรอนิกส์ ยานยนต ์การขนส่งทาํอากาศ สุขภาพ E-ASEAN ท่องเทีÉยว และโลจิสติกส์ รวมทัÊงความร่วมมือในสาขาอาหาร เกษตรและป่าไม ้ การเป็นตลาดสินคา้และบริการเดียวจะช่วยสนับสนุนการพฒันาเครือข่ายการผลิตในภูมิภาค และเสริมสร้างศกัยภาพของอาเซียนในการเป็นศูนยก์ลางการผลิตของโลก และเป็นส่วนหนึÉงของห่วงโซ่อุปทานโลก โดยประเทศสมาชิกไดร่้วมกนัดาํเนินมาตรการต่างๆ ทีÉจะช่วยเพิÉมขีดความสามารถแข่งขนัของอาเซียน  ไดแ้ก่ยกเลิกภาษีศุลกากรให้หมดไป ทยอยยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ทีÉมิใช่ภาษี ปรับประสานพิธีการดา้นศุลกากรใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนัและง่ายขึÊน ซึÉ งจะช่วยลดตน้ทุนธุรกรรม เคลืÉอนยา้ยแรงงานฝีมือเสรี นกัลงทุนอาเซียนสามารถลงทุนไดอ้ย่างเสรีในสาขาอุตสาหกรรมและบริการทีÉประเทศสมาชิกอาเซียนเปิดให้ เป็นตน้ ๒. การเป็นภูมิภาคทีÉมีความสามารถในการแข่งขัน  เป้าหมายสําคญัของการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจของอาเซียน คือ การสร้างภูมิภาคทีÉมีความสามารถในการแข่งขนัสูง มีความเจริญรุ่งเรือง และมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภูมิภาคทีÉมีความสามารถในการแข่งขนัมี ๖ องคป์ระกอบหลกั ไดแ้ก่ (๑) นโยบายการแข่งขนั (๒) การคุม้ครองผูบ้ริโภค (๓) สิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา (IPR) (๔) การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน (๕) มาตรการด้านภาษี (๖) พาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์ประเทศสมาชิกอาเซียนมีข้อผูกพันทีÉจะนํากฎหมายและนโยบายการแข่งขนัมาบงัคบัใช้ภายในประเทศ เพืÉอทาํให้เกิดการแข่งขนัทีÉเท่าเทียมกนัและสร้างวฒันธรรมการแข่งขนัของภาคธุรกิจทีÉเป็นธรรม นาํไปสู่การเสริมสร้างการขยายตวัทางเศรษฐกิจในภูมิภาคในระยะยาว ๓. การเป็นภูมิภาคทีÉมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจทีÉเท่าเทยีมกัน  การพฒันาทางเศรษฐกิจทีÉเท่าเทียมกัน มี ๒ องค์ประกอบ คือ (๑) การพฒันาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SME) (๒) ความริเริÉมในการรวมกลุ่มของอาเซียน (Initiatives for ASEAN Integration: IAI) ความริเริÉ มดังกล่าวมีจุดมุ่งหมายเพืÉอลดช่องว่างการพัฒนา ทัÊ งในระดบั SME และเสริมสร้างการรวมกลุ่มของกมัพูชา ลาว พม่า และเวียดนาม ให้สามารถดาํเนินการ



 ๑๓๔ 
ตามพนัธกรณีและเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขันของอาเซียน รวมทัÊงเพืÉอให้ประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศไดรั้บประโยชน์จากการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ ๔. การเป็นภูมิภาคทีÉมีการบูรณาการเข้ากับเศรษฐกิจโลก  อาเซียนอยูใ่นท่ามกลางสภาพแวดลอ้มทีÉมีการเชืÉอมต่อระหวา่งกนัและมีเครือข่ายกบัโลกสูง โดยมีตลาดทีÉพึÉงพากนัและอุตสาหกรรมระดบัโลก ดงันัÊน เพืÉอให้ภาคธุรกิจของอาเซียนสามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดระหวา่งประเทศ ทาํให้อาเซียนมีพลวตัรเพิÉมขึÊนและเป็นผูผ้ลิตของโลก รวมทัÊงทาํให้ตลาดภายในยงัคงรักษาความน่าดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ อาเซียนจึงตอ้งมองออกไปนอกภูมิภาค  อาเซียนบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก โดยดาํเนิน ๒ มาตรการคือ (๑) การจดัทาํเขตการค้าเสรี (FTA) และความเป็นหุ้นส่วนทําเศรษฐกิจอย่างใกล้ชิด (CEP) กับประเทศนอกอาเซียน (๒) การมีส่วนร่วมในเครือข่ายห่วงโซ่อุปทานโลก   



 ๑๓๕ 
ผนวก ค ตราสารระหว่างประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทีÉไทยเป็นภาคี 

 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน  (Universal Declaration of Human Rights) การสู้รบในสงครามโลกครัÊ งทีÉหนึÉ งและครัÊ งทีÉสองไดพ้รากชีวิตมนุษยไ์ปไม่น้อยกว่าหกสิบล้านคน และยงัส่งผลกระทบในด้านอืÉนๆ ต่อความเป็นอยู่และศกัดิÍ ศรีของมนุษย์ ทัÊ งในรูปแบบของความอดอยาก การทรมานนักโทษ การใช้แรงงานเยีÉยงทาส และการฆ่าล้างเผ่าพนัธ์ุ ดงันัÊน หลงัจากทีÉไดมี้การก่อตัÊงองคก์ารสหประชาชาติขึÊนภายหลงัการสิÊนสุดของสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง ประเทศสมาชิกสหประชาชาติจึงได้ให้คาํมัÉนว่าจะร่วมกนัป้องกนัมิให้เกิดโศกนาฏกรรมดงักล่าวขึÊนอีก ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชนจึงได้ถือกาํเนิดขึÊ นเพืÉอประกันสิทธิและเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของปัจเจกชนทัÉวทุกแห่ง โดยได้รับการยกร่างขึÊ นในปี พ.ศ. ๒๔๙๐ (ค.ศ. ๑๙๔๗) โดยคณะกรรมการภายใต้คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ ซึÉ งประกอบไปด้วยสมาชิกจาํนวน ๘ คน โดยมีนาง Eleanor Roosevelt ภรรยาอดีตประธานาธิบดีสหรัฐฯ เป็นประธาน และเป็นหนึÉงในบุคคลสําคญัทีÉผลกัดนัใหป้ระเทศต่างๆ ให้การสนบัสนุนและรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน และเมืÉอวนัทีÉ  ๑๐ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๑ (ค.ศ. ๑๙๔๘) ทีÉประชุมสมชัชาสหประชาชาติไดรั้บรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน โดยการลงคะแนนเสียง ซึÉ งมีประเทศลงคะแนนเสียงสนบัสนุน ๔๘ ประเทศ รวมทัÊงไทย งดออกเสียง ๘ ประเทศ และไม่มีประเทศใดลงคะแนนเสียงคดัคา้น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนฉบบันีÊ ถือเป็นเอกสารทางประวติัศาสตร์ในการวางรากฐานดา้นสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศฉบบัแรกของโลก กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนทุกฉบบัในปัจจุบนัลว้นมีพืÊนฐานและไดรั้บการพฒันาและมาจากปฏิญญาสากลฉบบันีÊทัÊงสิÊน และกฎหมายระหวา่งประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนเหล่านีÊก็ไดก้ลายเป็นพืÊนฐานสาํหรับการพฒันากฎหมายภายในประเทศของประเทศต่างๆ เพืÉอส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชนของประชาชนในประเทศของตน  ตราสารระหวา่งประเทศด้านสิทธิมนุษยชนทีÉพฒันามาจากปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชนหลกัๆ มีทัÊงสิÊน ๙ ฉบบัไดแ้ก่ ๑. กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมืองและสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights-ICCPR) ๒. กติการะหว่างประเทศ ว่าด้วย สิทธิทางเศ รษฐกิจ  สังค ม และวัฒ นธรรม (International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights-ICESCR) 



 ๑๓๖
๓. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติในทุกรูปแบบต่อสตรี (Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women-CEDAW)  ๔. อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child-CRC)  ๕. อนุสัญญาว่าด้วยการขจัดการเลือกปฏิบัติทางเชืÊอชาติในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination-CERD) ๖. อนุสัญญาว่าด้วยการต่อต้านการทรมานและการปฏิบัติหรือการลงโทษอืÉนทีÉโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือยํÉายีศักดิÍศรี (Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment- CAT) ๗. อนุ สัญ ญ าว่าด้ วย สิทธิค นพิการ (Convention on the Rights of Persons with Disabilities - CRPD) ๘. อนุ สัญ ญ าว่าด้ วย การป้องกัน บุค ค ลจ ากการห าย สาบสูญ โด ย ถู กบั งคับ (Convention on the Protection of All Persons from Enforced Disappearance - CED) ๙. อนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของแรงงานโยกย้ายถิÉนฐานและสมาชิกในครอบครัว (Convention on the Protection of the Rights of Migrants Workers and Member of their Families MWC) ปัจจุบนัประเทศไทยเขา้เป็นภาคีตราสารระหว่างประเทศหลกัเหล่านีÊ แล้วทัÊงสิÊน ๗ ฉบับ รวมทัÊ งเป็นภาคีพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญา CEDAW ว่าด้วยการรับข้อร้องเรียน และอนุสัญญาสิทธิเด็กอีก ๒ ฉบบัคือ พิธีสารเลือกรับเรืÉองการขายเด็ก การคา้ประเวณีและสืÉอลามกทีÉเกีÉยวกับเด็ก (Optional Protocol to the Convention on Rights of the Child on the Sale of Children, Child Prostitution and Child Pornography) และพิธีสารเลือกเรืÉองความเกีÉยวพันของเด็กในความขั ด แ ย้ ง กั น ด้ ว ย อ า วุ ธ  ( Optional Protocol to the Convention on Rights of the Child on the Involvement of Children in Armed Conflict ) ส่วนอนุสัญญาอีกสองฉบบัทีÉไทยยงัไม่ไดเ้ป็นภาคีคือ อนุสัญญาว่าด้วยการป้องกนับุคคลจากการหายสาบสูญโดยถูกบังคบั และอนุสัญญาว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของแรงงานโยกยา้ยถิÉนฐานและสมาชิกในครอบครัว 



 ๑๓๗
ผนวก ง สาธารณรัฐสิงคโปร์กบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว   ประเทศสิงคโปร์กาํหนดประเภทใบอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาทาํงาน ๖ ประเภท ดงันีÊ  ๑. Employment Pass (EP) เป็นใบอนุญาตทาํงานระดบัวชิาชีพ (Professional) และระดบับริหาร (Executive) ทีÉมีเงินเดือนประจาํ ๓,๓๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ขึÊนไป และมีคุณสมบตัิเป็นทีÉยอมรับ แบ่งเป็นหลายระดบัดงันีÊ    - ระดบั P๑ ค่าจา้งมากกวา่ ๘,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ขึÊนไป   - ระดบั P๒ ค่าจา้งมากกวา่ ๔,๕๐๐ แต่ไม่เกิน ๘,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์   - ระดบั Q๑ สาํหรับผูไ้ดรั้บค่าจา้งมากกวา่ ๓,๓๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ขึÊนไป  ๒.  Personalized Employment Pass (PEP) เป็นใบอนุญาตแบบใหม่ เพืÉออาํนวยความสะดวกใหผู้ท้ีÉมีความสามารถพิเศษ (Global Talent) ในการเขา้มาทาํงานในสิงคโปร์ ใหเ้ป็นการเฉพาะตวัแก่ผูที้Éถือใบอนุญาตประเภท EP ทีÉมีคุณสมบติัเฉพาะตามทีÉกาํหนด โดยไม่เกีÉยวขอ้งกบันายจา้งหรือบริษทัทีÉทาํงานอยู ่ผูมี้ใบอนุญาต PEP ไดรั้บอนุญาตใหท้าํงานไดใ้นทุกภาคธุรกิจและไม่ตอ้งยืÉนใบอนุญาตทาํงานใหม่เมืÉอมีการเปลีÉยนงานหรือรองานใหม่ จะไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นประเทศสิงคโปร์ต่อไปไดอี้ก ๖ เดือน ระหวา่งเปลีÉยนงานโดยจะออกใหแ้ต่ละคนเพียงครัÊ งเดียว มีอาย ุ๓ ปี และไม่สามารถขอต่ออายไุดอี้กมีคุณสมบติัขัÊนตํÉา ดงันีÊ    - ระดบัผูบ้ริหารทีÉอยูต่่างประเทศ ตอ้งมีเงินเดือนขัÊนตํÉา ๑๘,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ (เงินเดือนสุดทา้ยไม่เกิน ๖ เดือน นบัจากวนัออกใบอนุญาตทาํงาน)   - เป็นผูที้Éถือใบอนุญาต P๑ อยูแ่ลว้ และยืÉนขอไดรั้บใบอนุญาตประเภท PEP จะตอ้งมีเงินเดือนอยา่งนอ้ย ๑๒,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์   - ตอ้งมีรายไดป้ระจาํในปีทีÉผา่นมาอยา่งนอ้ย ๑๔๔,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์  ๓. S Pass เป็นใบอนุญาตทาํงานสาํหรับคนต่างดา้วทีÉมีฝีมือแรงงานระดบักลาง เช่น ช่างเทคนิค และจะตอ้งมีคุณสมบติั ดงันีÊ    - มีเงินเดือนประจาํขัÊนตํÉา ๒,๒๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์   - สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาหรืออนุปริญญาหรือประกาศนียบตัรวชิาชีพเทคนิคหลกัสูตรเตม็เวลาอยา่งนอ้ย ๑ ปี   - ประเภทของงานทีÉเกีÉยวกบัวชิาชีพ ผูช้าํนาญการ หรือช่างเทคนิค โดยเฉพาะอาชีพทีÉเป็นทีÉตอ้งการในตลาดแรงงานสิงคโปร์ในระยะ ๒ - ๓ ปี ขา้งหนา้  



 ๑๓๘
 - มีประสบการณ์ทาํงาน   - โควตาของผูถื้อใบอนุญาตทาํงาน S Pass มีอตัราร้อยละ ๑๕ ในภาคบริการ และร้อยละ ๒๐ ในภาคธุรกิจอืÉนๆ ของกาํลงัแรงงานของบริษทันัÊนๆ ๔. Work Permit (Foreign Worker) เป็นใบอนุญาตทาํงานสําหรับแรงงานต่างดา้วกึÉ งฝีมือ (semi-skilled worker) และแรงงานไร้ฝีมือ (unskilled worker) อายุระหว่าง ๑๖-๕๐ปี ทีÉ มีเงินเดือนตํÉากวา่ ๒,๒๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ ซึÉ งจะมีการควบคุมโดยการเก็บค่าธรรมเนียม (Levy) จากนายจา้ง การกาํหนดสัดส่วนของแรงงานทอ้งถิÉนกบัแรงงานต่างดา้ว การกาํหนดประเทศทีÉอนุญาตใหท้าํงานในภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ๕. Work Permit (Foreign Domestic Worker) เป็ น ใบ อนุ ญ าตทํางาน สํ าห รับคนงานต่างดา้วทีÉทาํงานรับใชใ้นบา้น ซึÉ งมาจากประเทศทีÉกระทรวงแรงงานสิงคโปร์อนุญาตเท่านัÊน อายุระหวา่ง ๒๕-๕๐ ปี และมีการศึกษาอยา่งนอ้ย ๘ ปี (สําหรับลูกจา้งทีÉมาจากไทยตอ้งจบอยา่งนอ้ย ม. ๓) สําหรับผูที้Éเขา้มาทาํงานสิงคโปร์ครัÊ งแรกตอ้งผา่นการอบรม Settling–In Program (SIP) เป็นการอบรมเรืÉองการทาํงานในสิงคโปร์ และความปลอดภยัในการทาํงาน ๖. อืÉน  ๆได้แก่ ใบอนุญาตทาํงานสําหรับผูป้ระกอบการ ใบอนุญาตฝึกงานแบบ Work Holiday Program แ ล ะ Long-Term Social Visit ใบ อ นุ ญ าตทํางาน ข อ งนัก ศึ ก ษ า แล ะใบอนุญาตทาํงานพีÉเลีÊยงเด็ก นอกจากการกาํหนดสัดส่วนการจา้งงานก่อนการพิจารณาอนุญาต และจดัเก็บค่าธรรมเนียม (Levy) จากนายจ้าง จากการจ้างแรงงานต่างด้าวแล้ว สิงคโปร์ยงัพิจารณาอนุญาตให้มีการจา้งแรงงานสัญชาติต่างๆ เขา้มาทาํงาน โดยมีการแบ่งกลุ่มประเทศทีÉอนุญาตให้เขา้มาทาํงานในระดบั Work Permit เป็น ๓ กลุ่มประเทศ ไดแ้ก่   (๑.) กลุ่มประเทศ Traditional Sources (TS) ไดแ้ก่ มาเลเซีย จีน   (๒.) ก ลุ่ ม ป ระ เท ศ  Non – Traditional Sources (NTS) ไ ด้แ ก่  ไ ท ย  อิ น เดี ย บงักลาเทศ ศรีลงักา เมียนมาร์ ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย และปากีสถาน   (๓.) กลุ่มประเทศ North Asian Sources (NAS) ไดแ้ก่ ฮ่องกง มาเก๊า เกาหลีใต ้และไตห้วนั   



 ๑๓๙ 
ทัÊ งนีÊ  สิงคโปร์จะอนุญาตให้แรงงานจากกลุ่มประเทศดังกล่าวทาํงานในแต่ละภาคธุรกิจแตกต่างกนัไป ดงันีÊ   สาขาธุรกิจ TS NTS NAS การก่อสร้าง  ๏ ๏ (ไทย) ๏ อู่ต่อเรือ  ๏ ๏ (ไทย) ๏ งานรับใชใ้นบา้น  ๏ ๏ (ไทย) X การผลิต  ๏ X ๏ บริการ  ๏ X ๏  นอกจากนีÊ  นายจา้งจะตอ้งวางเงินค่าธรรมเนียมจา้งงานแรงงานต่างด้าว (Levy Bond) แก่แรงงานต่างด้าวในภาคก่อสร้าง สําหรับแรงงานฝีมือคนละ ๖๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ และแรงงานไร้ฝีมือคนละ ๒,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ การวางเงินคํÊ าประกัน (Security Bond) คนละ ๕,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ การประกนัอุบติัเหตุจากการทาํงาน (กองทุนเงินทดแทน) และการจ่ายเงินประกนัค่ารักษาพยาบาลแก่แรงงานต่างดา้ว และแรงงานต่างดา้วทีÉทาํงานรับใชใ้นบา้นในวงเงินประกนัไม่ตํÉากว่า ๑๕,๐๐๐ ดอลลาร์สิงคโปร์ และขยายระยะเวลาจ้างงานให้แก่แรงงานต่างด้าวประเภทแรงงานฝีมือ ทาํงานติดต่อกนัสูงสุดไดไ้ม่เกิน ๑๘ ปี กระทรวงแรงงานของสิงคโปร์บริหารจดัการการจา้งแรงงานต่างดา้วทุกขัÊนตอน โดยหากตรวจพบวา่มีการจา้งแรงงานทีÉคุณสมบติัไม่ครบตามทีÉกาํหนดไวข้า้งตน้ แรงงานจะถูกส่งกลบัประเทศและไม่ไดรั้บอนุญาตให้กลบัมาทาํงานในสิงคโปร์อีก และนายจา้งอาจไม่ไดรั้บอนุญาตให้จา้งแรงงานต่างด้าวตลอดไป และถูกดาํเนินการตามกฎหมายแล้วแต่ระดบัความรุนแรงของการกระทาํผดิ ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ สิงคโปร์จดัตัÊง Inter-Agency Taskforce on Trafficking in Personsโดยมีกระทรวงมหาดไทย (MHA) และกระทรวงแรงงาน (MOM) เป็นประธานร่วมและสํานักงานตาํรวจแห่งชาติ (SPF) สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง (ICA) กระทรวงการพฒันาสังคมและครอบครัว (MSF) กระทรวงสาธารณสุข (MOH) กระทรวงยุติธรรม (Min Law) กระทรวงการต่างประเทศ (MFA) และสํานักงานอยัการสูงสุด (AGC) เป็นหน่วยงานสนบัสนุนโดยเมืÉอวนัทีÉ ๒๑ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๕ คณะทาํงานได้ประกาศแผนปฏิบติัการระดับชาติ (National Plan of Action) เพืÉอต่อตา้นการคา้มนุษยอ์ยา่งบูรณาการระหวา่งปี พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๘ ซึÉ งรวมถึงการปรับแกก้ฎหมายและแนวปฏิบติัทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอให้การป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยมี์ประสิทธิภาพมากขึÊน 



๑๔๐  ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ    [นายสมศกัดิÍ   ดารารัตนโรจน์]            วนั เดือน ปี เกิด  [๒๙ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๐๑]  การศึกษา [๑. ปริญญาบณัฑิตกิตติมศกัดิÍ  คณะเทคโนโลยีสืÉอสารมวลชน ปี ๒๕๕๒ มหาวทิยาลยัเทคโนโลยรีาชมงคลธญับุรี] [๒. ปริญญาตรี คณะรัฐศาสตร์ (ภาคพิ เศษ) ปี  ๒ ๕๕๕ มหาวิทยาลัยรามคาํแหง]  ประวตัิการทํางานโดยย่อ     [๑. ปี พ.ศ. ๒๕๑๘ เริÉ ม เข้ามาช่วยธุรกิจครอบครัว ผลิตแล ะจําห น่าย         ตวัเรียงพิมพไ์ทย จีน และองักฤษ ให้กบัโรงพิมพท์ัÉวประเทศ เริÉมเรียนรู้งานในตาํแหน่งพนกังานเก็บตวัเรียงจนไดเ้ลืÉอนขัÊนขึÊนไปตามลาํดบั รับผิดชอบธุรกิจดา้นการขายกระดาษทีÉมีคาร์บอนในตวั (Carbonless) กระดาษอาร์ต กระดาษอาร์ตแก้ว และมีการสัÉงอุปกรณ์การพิมพเ์ขา้มาจาํหน่ายมากขึÊน] [๒. ปี พ.ศ. ๒๕๓๒ ได้ขยายกิจการและรับผิดชอบดูแลเครืÉ องพิมพ์เก่า    โดยนาํเขา้เครืÉองเก่าจากต่างประเทศเขา้มาจาํหน่ายภายในประเทศและภูมิภาค] [๓. ปี พ.ศ. ๒๕๓๗ ไดมี้การขยายเครือข่ายการจดัจาํหน่ายสินคา้ดา้นการพิมพ ์ใหม้ีความหลากหลายแบบครบวงจร ไม่วา่จะเป็นการนาํเขา้หมึก อุปกรณ์การพิมพ ์กระดาษ โดยเฉพาะกระดาษทีÉมีคาร์บอนในตวั (Carbonless) ซึÉ งถือได้วา่เป็นผูน้าํทีÉมียอดการจาํหน่ายสูงสุดในประเทศ] [๔. ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดจ้ดัตัÊง บริษทั ซี. เอ. เอส. พริÊนติÊงซิตีÊ  จาํกดั โดยดาํรงตาํแหน่งประธานกรรมการบริหาร โครงการนิคมอุตสาหกรรมการพิมพแ์ละบรรจุภณัฑ์ สินสาคร ซึÉ งเป็นนิคมอุตสาหกรรมการพิมพแ์ห่งแรกของโลก เพืÉอการพฒันาอุตสาหกรรมการพิมพไ์ทยให้ย ัÉงยืน กา้วไกลสู่ตลาดโลกแบบครบวงจร] [ปัจจุบนั ดาํรงตาํแหน่งคณะผูบ้ริหารและคณะกรรมการ ของกลุ่มบริษทัในเครือ บริษทั เจริญอกัษร โฮลดิÊง กรุ๊พ จาํกดั] 



๑๔๑   ตําแหน่งปัจจุบัน     [ประธานกรรมการบริหาร บริษทั เจริญอกัษร โฮลดิÊง กรุ๊พ จาํกดั] [ประธานกรรมการบริหาร นิคมอุตสาหกรรมสินสาคร] [ประธานชมรมกอลฟ์การพิมพไ์ทย] [คณะกรรมการทีÉปรึกษา กลุ่มอุตสาหกรรมการพิมพ]์ [อนุกรรมการผงัเมืองและนิคมอุตสาหกรรม สภาอุตสาหกรรม] [ประธาน กตตร. สถานีตาํรวจภูธรโคกขาม จงัหวดัสมุทรสาคร] [กรรมการภาครัฐร่วมเอกชน จงัหวดัสมุทรสาคร] [กรรมการ กอ.รมน. จงัหวดัสมุทรสาคร] [กรรมการกีฬา จงัหวดัสมุทรสาคร] [กรรมการผงัเมืองและจราจร จงัหวดัสมุทรสาคร] [กรรมการโรงเรียนอสัสัมชญั]     



1  สรุปย่อ ลักษณะวชิา  ยุทธศาสตร์ เรืÉอง    ปัญหาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยกับความมัÉนคง ผู้วจิัย    นายสมศักดิÍ  ดารารัตนโรจน์  หลักสูตร วปม.  รุ่นทีÉ ş ตําแหน่ง  ประธานกรรมการบริหาร  บริษทั ซี.เอ.เอส. แอสเซท จํากัด 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 ในปี พ.ศ. ŚŝŝŠ ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือ อาเซียน  (Association of South East Asia Nations: ASEAN) จะก้าวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economics Community: AEC) อยา่งสมบูรณ์แบบ โดยมีเป้าหมายร่วมกนัในการเปิดประตูสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ซึÉ งจะส่งผลให้ภูมิภาคอาเซียนกลายเป็นกลุ่มเศรษฐกิจขนาดใหญ่ทีÉมีฐานการผลิตร่วมกนั สร้างอาํนาจต่อรองทางด้านการคา้และเศรษฐกิจในเวทีการคา้โลก สําหรับประเทศไทย จาํเป็นทีÉจะตอ้งปรับเปลีÉยนตวัเองเพืÉอรับมือกบัการก้าวเขา้สู่ AEC เช่นกนั ซึÉ งแนวโนม้การเติบโตทางเศรษฐกิจดงักล่าว ย่อมส่งผลทาํใหม้ีความตอ้งการแรงงานเพิÉมมากขึÊ น ในขณะทีÉ ปัจจุบันประเทศไทยยงัประสบปัญหาขาดแคลนแรงงานระดับล่างภายในประเทศ และมีการคาดการณ์วา่จะยิÉงทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊน เนืÉองจากสังคมไทยเขา้สู่การเป็นสังคมผูสู้งอายุ ประกอบกบัการเลือกทาํงานของแรงงานไทย รวมถึงค่าจา้งแรงงานขัÊนตํÉาในประเทศไทยปรับสูงขึÊนกว่าในประเทศอาเซียนส่วนใหญ่ ทาํให้เกิดการไหลเขา้ของแรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้นทีÉมีค่าแรงตํÉากวา่ทัÊงแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย   แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยส่วนใหญ่ประกอบด้วย ś สัญชาติ ไดแ้ก่ พม่า ลาว และกมัพูชา ซึÉ งประเทศไทยมีการใช้แรงงานต่างดา้วในภาคการผลิตจาํนวนมากเนืÉองจากการขาดแคลนแรงงาน โดยเฉพาะประเภทงาน śD คืองานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงานอันตราย (Dangerous) ในปี พ.ศ. Śŝŝŝ มีแรงงานต่างด้าวทีÉมีใบอนุญาตทํางาน จาํนวน ř,řśś,Šŝř คน  เป็นแรงงานสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา จาํนวน ššŠ,ŠŠŜ คน และจากการประมาณของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งคาดว่ามีแรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองรวมถึงบุตรและผูติ้ดตาม ประมาณสองลา้นคน และมีแนวโน้มเพิÉมจาํนวนมากขึÊนเรืÉอยๆ ซึÉ งแรงงานทีÉถูกตอ้งตามกฎหมายยงัคงมีจาํนวนไม่เพียงพอกบัความตอ้งการแรงงานของทุกภาคส่วน จึงทาํให้มีการลกัลอบจา้งแรงงานผิดกฎหมาย แมรั้ฐบาลได้กาํหนดยุทธศาสตร์การรักษาความมัÉนคงของรัฐ เพืÉอลดจาํนวนแรงงานทีÉเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย 
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รวมถึงเปิดให้มีการลงทะเบียนแรงงานต่างดา้วทีÉผิดกฎหมาย แต่ยงัไม่สามารถควบคุม และบริหารจดัการแรงงานให้อยู่ในระบบไดท้ัÊงหมด ซึÉ งส่งผลต่อประเทศไทยทัÊงดา้นความมัÉนคง เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และสิÉงแวดลอ้ม ก่อให้เกิดปัญหาหลายประการ อาทิ ปัญหาเกีÉยวกบัการจา้งแรงงานต่างดา้ว ปัญหาการศึกษาเด็กต่างดา้ว ปัญหาการคา้มนุษย ์ปัญหาสาธารณสุข การจดัการชุมชนและแหล่งทีÉพกัอาศยั ปัญหาดา้นสิÉงแวดลอ้ม ปัญหาดา้นอาชญากรรมและยาเสพติด และความมัÉนคงภายใน เป็นตน้  นอกจากนีÊ  สถานการณ์ปัญหาแรงงานต่างดา้วในประเทศไทย ยงัส่งผลให้ประเทศไทยกลายเป็นจุดออ่นทีÉถูกจบัตามองจากประชาคมโลกในเรืÉองการละเมิดสิทธิแรงงานต่างดา้ว สิทธิมนุษยชน การใชแ้รงงานเด็ก และการคา้มนุษย ์ซึÉ งอาจจะถูกหยิบยกเป็นประเด็นในการกีดกนัทางการคา้ของสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรมในระยะต่อไป โดยประเทศไทยถูกจดัให้อยู่ในกลุ่มประเทศทีÉมีการคา้มนุษย์แต่ยงัไม่มีความพยายามแกไ้ขอยา่งจริงจงั และอยูใ่นกลุ่มทีÉตอ้งจบัตามองเป็นพิเศษ (Tier 2 Watch List) ติดต่อกนั Ŝ ปี (พ.ศ. Śŝŝś – 2556) และถูกปรับลดเป็น Tier 3 ในปี พ.ศ. Śŝŝş ตามการจดัทาํรายงานการค้ามนุษย์ของกระทรวงการต่างประเทศสหรัฐอเมริกา ส่งผลให้หน่วยงานราชการในประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีมาตรการสัÉงห้ามนําเขา้สินค้าของประเทศไทย ŝ ประเภท ได้แก่ กุ้ง ปลา นํÊ าตาล (ผลิตจากออ้ย) เสืÊอผา้ และสืÉอลามก โดยมีมูลค่าการส่งออกสินคา้รวมทัÊง ŝ ประเภท คิดเป็นจาํนวนเงินทีÉประเทศไทยตอ้งสูญเสียรายไดไ้ปถึงปีละกวา่หนึÉงแสนลา้นบาท ดว้ยเหตุผลดงักล่าวขา้งตน้ ทาํให้ปัญหาแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยเป็นปัญหาทีÉมีความสําคญัต่อความมัÉนคงของชาติ และส่งผลกระทบถึงการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ซึÉ งทัÊงภาครัฐและเอกชนจะตอ้งช่วยกนัรีบเร่งแกไ้ข รวมถึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีการกาํหนดแผนการรองรับแรงงานต่างด้าวทีÉเขา้มาทาํงานในประเทศไทย ซึÉ งถือเป็นส่วนหนึÉ งของการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการเปิดเสรีทางการคา้ AEC  
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพืÉอศึกษาสถานการณ์และสภาพปัญหาของแรงงานต่างด้าวในประเทศไทยทีÉมีผลกระทบกบัความมัÉนคง 2. เพืÉอศึกษาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วจากหน่วยงานภาครัฐ องคก์รภาคเอกชน และผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว 3. เพืÉอประเมินปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึÊนในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว   4. เพืÉอหาแนวทางความร่วมมือจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว และการพฒันาโครงการทีÉพกัอาศยัสําหรับแรงงานต่างดา้ว 5. เพืÉอเสนอแนวทางในการบูรณาการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว 
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ขอบเขตของการวจิยั 

1. ศึกษา สํารวจ และจดัเก็บข้อมูลด้านแรงงานต่างด้าวในชุมชนทีÉ มีสภาพความแตกต่างจากชุมชนเมืองในพืÊนทีÉจงัหวดัสมุทรสาคร  2. ศึกษางานวิจยัทีÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวและแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วจงัหวดัสมุทรสาคร (สมุทรสาครโมเดล) และแนวคิดของผูม้ีผลงานดา้นการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วและผูท้รงคุณวฒิุในองคก์รภาคเอกชนและผูเ้กีÉยวขอ้ง 3. ศึกษาแนวทางในการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว  
วธิีดําเนินการวจิยั 

เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ โดยการสํารวจความคิดเห็นของผูป้ระกอบการภาคอุตสาหกรรมทีÉเกีÉยวข้อง ความคิดเห็นของส่วนราชการทีÉเกีÉยวข้อง ความคิดเห็นของแรงงานต่างด้าวทีÉอาศยัอยู่ในจงัหวดัสมุทรสาคร และความคิดเห็นของประชาชนในชุมชนทีÉมีทีÉพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้วตัÊงอยู ่โดยอาศยัข้อมูลแผนปฏิบติัการฉบบัสมบูรณ์การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร ปีงบประมาณ พ.ศ. Śŝŝş – 2560 (โครงการขบัเคลืÉอนแผนแม่บทการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร สู่การปฏิบติั) มาใช้ในการวิเคราะห์เพืÉอหาแนวทางความร่วมมือระหว่างภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวในประเทศไทย และเพืÉอประเมินปัญหาอุปสรรคทีÉเกิดขึÊนซึÉ งจะช่วยทาํให้เกิดการบูรณาการในการทาํงานร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ผลการวจิัย 

ผลการวจิยัพบวา่ นโยบายในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองในประเทศไทยตัÊงแต่ปี พ.ศ. Śŝśŝ เป็นต้นมา กําหนดเป็นนโยบายผ่อนผนัการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าว ซึÉ งดาํเนินการโดยผ่านมติคณะรัฐมนตรี มีวตัถุประสงค์เพืÉอให้แรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเข้าเมืองมาทาํการลงทะเบียนมากทีÉสุด เพืÉอทราบขอ้มูลของแรงงานต่างดา้ว และภาครัฐสามารถควบคุมดูแลได้อย่างเป็นระบบ เป็นการแก้ปัญหาในดา้นความมัÉนคงของชาติ อย่างไรก็ตาม นโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วดงักล่าว เป็นการแกปั้ญหาในระยะสัÊ น และมีการปรับเปลีÉยนบ่อยครัÊ ง การเปลีÉยนแปลงรัฐบาล ส่งผลให้นโยบายขาดความต่อเนืÉอง และยงัคงมีแรงงานต่างด้าวทีÉไม่ได้มารายงานตวัเขา้ระบบทะเบียน รวมถึงมีแรงงานต่างด้าวหลุดออกจากระบบทะเบียนด้วยการทาํผิด
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กฎระเบียบต่างๆทุกปี ซึÉ งภาครัฐยงัไม่มีแนวทางในการดาํเนินการทีÉชัดเจน รวมถึงยงัไม่มีการกาํหนดนโยบายแกปั้ญหาแรงงานดงักล่าวในระยะยาว  หากมองในดา้นเศรษฐกิจแลว้ แรงงานต่างดา้วส่วนใหญ่อยู่ในภาคการผลิตและการบริการของประเทศไทย การผลกัดนัแรงงานต่างดา้วกลบัสู่ประเทศตน้ทางในระยะเวลาอนัสัÊน โดยทีÉยงัไม่มีการวางแผนเพืÉอให้มีแรงงานทดแทนอย่างเหมาะสมแลว้ ยอ่มส่งผลให้เกิดภาวะการขาดแคลนแรงงานระดบัล่าง และส่งผลต่อภาคการผลิต ก่อสร้าง และบริการ ซึÉ งปัจจุบนัโครงสร้างประชากรของประเทศไทยกา้วเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ ทาํให้แนวโนม้ของปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดบัล่างทวคีวามรุนแรงมากขึÊน ในขณะเดียวกัน การก้าวสู่ AEC ในปี พ.ศ. ŚŝŝŠ ประเทศไทยยงัไม่มีแผนรองรับการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการแรงงานทีÉมีแนวโนม้เพิÉมสูงขึÊน แต่ทัÊงนีÊ  การมีแรงงานต่างดา้วจาํนวนมากเกินกบัความตอ้งการ ยอ่มส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ รวมถึงปัญหาการแยง่งานคนไทย  นอกจากนีÊ  แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือทัÊงทีÉเขา้เมืองผิดกฎหมายและอยูใ่นระบบผอ่นผนัเป็นกลุ่มทีÉเกรงกลวัต่อการถูกจบักุม และมกัจะถูกเอารัดเอาเปรียบในเรืÉองของค่าจา้ง สวสัดิการ ความเป็นอยู ่และนาํพาไปสู่การคา้มนุษยด์า้นแรงงาน ซึÉ งอาจจะถูกหยิบยกเป็นประเด็นในการกีดกนัทางการคา้ของประเทศไทย ภาครัฐจึงควรมีการกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในระยะยาวทีÉมีการคาํนึงถึงการคุม้ครองแรงงานต่างดา้ว กล่าวโดยสรุป ประเทศไทยควรมีการกาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในระยะยาวทีÉมีการคาํนึงถึงความสอดคลอ้งใน ś ด้าน กล่าวคือ ดา้นความมัÉนคงของชาติ ด้านการพฒันาเศรษฐกิจ และดา้นการคุม้ครองแรงงาน เพืÉอใหเ้กิดการบูรณาการในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว จากการศึกษาแนวทางในการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรภาคเอกชนในการแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้ว โดยอาศยัขอ้มูลแผนปฏิบติัการฉบบัสมบูรณ์การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวจงัหวดัสมุทรสาคร พบว่า “โครงการสนับสนุนภาคเอกชนจัดทําโครงการทีÉพักอาศัย” ภายใตย้ทุธศาสตร์ทีÉ ś การพฒันาคุณภาพชีวิตแรงงานต่างดา้วตามหลกัสิทธิมนุษยชน เป็นโครงการทีÉประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชน ทีÉสามารถช่วยแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วทัÊง ś ดา้น คือ ดา้นความมัÉนคง, ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นการคุม้ครองแรงงาน รวมถึงเป็นโครงการรองรับการเตรียมความพร้อมของประเทศไทยในการกา้วสู่ AEC ซึÉ งจากการศึกษาชุมชนแรงงานต่างดา้วในพืÊนทีÉอาํเภอเมือง จงัหวดัสมุทรสาคร พบว่า สภาพแวดล้อมทางกายภาพทีÉพกัอาศยัของแรงงานต่างด้าวมีปัญหาหลายประการ เช่น ปัญหาดา้นความปลอดภยั ความไม่ถูกสุขลกัษณะ ความแออดั ความไม่พร้อมของระบบสาธารณูปโภค ซึÉ งจากการสัมภาษณ์ ภาครัฐ ภาคเอกชน และผูที้ÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานต่างดา้ว ส่วนใหญ ่เห็นด้วยกับโครงการพฒันาทีÉพกัอาศัย เนืÉองจากเป็นโครงการทีÉช่วยจัดระเบียบทีÉพ ักอาศยัให้กับแรงงานต่างดา้ว มีทีÉพกัทีÉไดม้าตรฐาน ถูกสุขลกัษณะ อีกทัÊง เป็นการแบ่งโซนพืÊนทีÉสาํหรับแรงงานต่างดา้ว
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อย่างเป็นสัดส่วน ลดผลกระทบทีÉจะเกิดกบัสังคมโดยรอบ ช่วยแกปั้ญหาดา้นสิÉงแวดล้อม และภาครัฐสามารถเขา้ไปควบคุมดูแลแรงงานต่างดา้วได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยภาครัฐให้การสนับสนุนดา้นกฎเกณฑ ์การอนุมติัต่าง  ๆภาคเอกชนสนบัสนุนดา้นแหล่งเงินทุนและการบริหารโครงการ  
ข้อเสนอแนะ 

1. ประเทศไทยควรมีนโยบายบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทีÉชัดเจนในระยะยาว เนืÉองจากการกาํหนดนโยบายโดยผา่นมติคณะรัฐมนตรีทีÉผา่นมา เป็นลกัษณะการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ ทีÉใชบ้งัคบัในช่วงระยะเวลาสัÊ นๆ และมีการปรับเปลีÉยนกฎระเบียบบ่อยครัÊ ง ทาํให้เกิดความสับสน รวมถึงการกาํหนดนโยบายควรคาํนึงถึงความสอดคลอ้งทัÊงในดา้นความมัÉนคงของชาติ การพฒันาเศรษฐกิจ และดา้นการคุม้ครองแรงงานต่างดา้วอยา่งเพียงพอ มีการกาํหนดแนวทางปฏิบตัิทีÉมีความชดัเจนสาํหรับผูป้ฏิบติังานทีÉเกีÉยวขอ้ง 2. ควรมีการศึกษาศกัยภาพในการแข่งขันของประเทศไทยในการก้าวสู่ความเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอยา่งเป็นรูปธรรม รวมถึงมีการศึกษาความตอ้งการและภาวะการขาดแคลนแรงงานของภาคธุรกิจต่างๆ เพืÉอทราบถึงความจาํเป็นและปริมาณความตอ้งการแรงงานต่างดา้ว สําหรับใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายให้บรรลุเป้าหมายในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว และการจดัหาแรงงานระดบัล่างทีÉประเทศไทยยงัขาดแคลน รวมถึงใชเ้ป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบายและวางแผนดาํเนินการเพืÉอเตรียมความพร้อมดา้นแรงงานของประเทศไทยในการกา้วเขา้สู่ AEC 3. มีการกาํหนดจาํนวนหรือสัดส่วนการจา้งแรงงานต่างดา้วทีÉจะอนุญาตให้ทาํงานในประเทศไทยอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ให้สอดคลอ้งกบัตลาดแรงงานและการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ เพืÉอไม่ให้ส่งผลกระทบต่อการแยง่งานคนไทย และไม่ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ รวมถึงมีระบบบริหารจดัการแรงงานทีÉดี และมีการเตรียมปัจจยัพืÊนฐานรองรับ เพืÉอไม่ให้ส่งผลกระทบต่อคนไทยทีÉอยูอ่าศยัในพืÊนทีÉ 4. ควรมีการศึกษาความเป็นไปไดแ้ละแนวทางในการพฒันาโครงการทีÉพกัอาศยัสาํหรับแรงงานต่างด้าว เนืÉองจากเป็นโครงการทีÉช่วยจดัระเบียบแรงงานต่างด้าว สามารถกาํหนดโซนทีÉพกัอาศยัของแรงงานได ้หน่วยงานของภาครัฐสามารถควบคุมดูแล ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสาร และจดัสวสัดิการดา้นต่างๆให้กบัแรงงานต่างดา้วทาํไดอ้ย่างเป็นระบบ รูปแบบโครงการเป็นการร่วมมือกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชน โดยสามารถศึกษาตน้แบบจากประเทศทีÉมีการดาํเนินการแลว้ เช่น สิงคโปร์  5. มีการปรับปรุงนโยบายและพฒันาระบบการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวเดิมทีÉมีอยู่เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพ เช่น การพฒันาระบบนาํเขา้แรงงานต่างดา้วอยา่งถูกกฎหมายใหมี้ความสะดวก รวดเร็ว และประหยดั, การนาํเทคโนโลยมีาประยกุตใ์ชใ้นการจดัเก็บขอ้มูลแรงงานต่างดา้วเพืÉอง่ายต่อการตรวจสอบ เป็นตน้ 


