
บทบาทของหน่วยรบพเิศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา ś จังหวดัชายแดนภาคใต้      โดย    พลตรีศิริชัย   เทศนา ผู้บัญชาการกองพลรบพเิศษทีÉ ř กองทัพบก      นักศึกษาวทิยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลกัสูตรการป้องกันราชอาณาจกัรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นทีÉ ş ประจาํปีการศึกษา พุทธศักราช  ŚŝŝŞ – 2557 



    ก   บทคัดย่อ  เรืÉอง               บทบาทของหน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดน                            ภาคใต ้ลักษณะวชิา   ยุทธศาสตร์ ผู้วจิัย             พล.ต.ศิริชยั   เทศนา  หลักสูตร  วปม.  รุ่นทีÉ  ş  หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษได้รับมอบภารกิจจากกองทพับก  ให้สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจังหวดัชายแดนภาคใต้  ในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ( ปปส.) ตัÊงแต่เริÉมเกิดเหตุการณ์ในปีพ.ศ.ŚŝŜş  ถึงปัจจุบนัอย่างต่อเนืÉอง  ระยะเวลาทีÉผ่านมามีการปรับเปลีÉยนกาํลังและแนวทางการใช้หน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา ś จังหวดัชายแดนภาคใต้มาโดยตลอดแต่ก็ยงัไม่เห็นผลของการแกปั้ญหาทีÉเป็นรูปธรรมมากนกั   เอกสารวิจยัเรืÉอง”บทบาทของหน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแก้ไขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ฉบบันีÊ   ผูว้จิยัไดก้าํหนดวตัถุประสงค์การวจิยัไว ้ś ประการคือř.  เพืÉอศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตŚ้.  เพืÉอศึกษาบทบาททีÉเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้ś.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางการใช้กาํลงัหน่วยรบพิเศษสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยทาํการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง(Documentary )  และการสัมภาษณ์เชิงลึก(Indept Interview)  บุคลากรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ตัÊ งแต่ระดับ ผูบ้ ัญชาการกองกาํลังรบพิเศษ จนถึงระดับผูบ้ ังคับชุดควบคุมรบพิเศษ และทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลและสังเคราะห์เนืÊอหาจนได้ข้อสรุปผลการวิจยัตามวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไวด้งันีÊ  สถานการณ์ในพืÊนทีÉ  ś จังหวดัชายแดนภาคใต้อยู่ในขัÊนยันทางยุทธศาสตร์ คือขบวนการก่อความไม่สงบไม่สามารถทีÉจะรุกทางยทุธศาสตร์ตามทีÉวางไวอ้ยา่งไดผ้ล  แต่ก็ยงัไม่พา่ยแพท้างยุทธวิธี  ยงัสามารถปฏิบติัการทางยุทธวิธีด้วยการก่อเหตุรุนแรงในรูปแบบต่างๆได้อย่างต่อเนืÉองแต่เมืÉอเปรียบเทียบสถิติการก่อเหตุยอ้นหลงัไปถึงปีพ.ศ.ŚŝŜş ถือวา่มีสถิติทีÉลดลง  เหตุผลเพราะเหตุการณ์ก่อการร้ายสร้างความรุนแรงทัÉวทัÊ งพืÊนทีÉด้วยการลอบยิงครู, พระ, วางเพลิงเผาโรงเรียน, ลอบวางระเบิดในพืÊนทีÉเมืองใหญ่ การซุ่มโจมตีกองกาํลงัของรัฐดว้ยระเบิด  และการฆ่าผู ้



    ข   บริสุทธิÍ ทาํให้เกิดผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้งจนไม่ได้รับการสนับสนุนทัÊงจากประชาชนในประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศซึÉ งเป็นปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์ของขบวนการก่อความไม่สงบ   ในขณะทีÉรัฐบาลไทยพยายามดาํเนินการต่อสู้กบัขบวนการก่อความไม่สงบดว้ยยุทธศาสตร์การป้องกนัภายในและยุทธศาสตร์การพฒันา  รวมถึงการดาํเนินการทางการฑูตและประชาสัมพนัธ์ข้อเท็จจริงต่อต่างชาติเพืÉอตดัการสนับสนุนจากภายนอก  ทําให้สถานการณ์ในพืÊนทีÉ  ś จงัหวกัชายแดนภาคใต้ไม่สามารถนําไปสู่การบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของขบวนการแบ่งแยกดินแดน  แต่ฝ่ายรัฐบาลไทยก็ยงัไม่สามารถยุติสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงได้อยา่งสิÊนเชิง  ปัญหาความไม่สงบใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใตก็้จะยงัคงดาํเนินอยูต่่อไป บทบาทของหน่วยรบพิเศษในการช่วยเหลือด้านการให้คําปรึกษาแนะนํา  การวางแผน  และการฝึกแก่กาํลงัทหารตามแบบ  กาํลงัตาํรวจ  และกาํลงักึÉ งทหาร ถือวา่เป็นบทบาททีÉสาํคญัและเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพราะเป็นการใชขี้ดความสามารถของหน่วยรบพิเศษทัÊงในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ(ปปส.) การปฏิบติัการจิตวิทยาและการปฏิบติัการโดยตรงเพืÉอขยายขีดความสามารถในการแกปั้ญหาในมิติต่างๆไปยงักาํลงัทหารตามแบบ  กาํลงัตาํรวจและกาํลงักึÉงทหารให้มีศกัยภาพมากขึÊน  บทบาทในการแกปั้ญหาโดยตรงต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดน หน่วยรบพิเศษจะสามารถเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุนการแกปั้ญหาในเรืÉอง การปฏิบติัการดา้นการข่าวทัÊงในพืÊนทีÉระวงัป้องกนัและพืÊนทีÉภายใ น , การสลายโ ครงสร้างอาํนาจรัฐซ้อนและแนวร่วม  โ ดยการคน้หา พิสูจน์ทราบและทาํลายโ ครงสร้างอาํนาจรัฐซ้อนด้วยเทคนิควิธีการต่างๆ  , การสกัดกัÊนการบ่มเพาะความคิดความเชืÉอทีÉถูกบิดเบือนในรร.เอกชนสอนศาสนา และการปฏิบติัการโ ดยตรงต่อเป้าหมายทีÉถูกระบุอย่างชัดเจน หรือมีความพิเศษเกินขีดความสามารถของหน่วยทหาร ตาํรวจทัÉวไป  ส่วนบทบาทใ นการสนบัสนุนการแกปั้ญหาพืÊนฐานทางสังคม และสังคมจิตวิทยา ดว้ยขีดความสามารถใ นการปฏิบติัจิตวิทยาใ นการสร้างความเขา้ใ จต่อประชาชน ปรับเปลีÉยนทศันะคติต่อแนวร่วมหรือฝ่ายก่อความไม่สงบ ดว้ยหลกัการและเทคนิคการปฏิบติัการตามหลกันิยมของหน่วย  เอกสารวจิยัฉบบันีÊ มีขอ้เสนอแนะใหมี้การกาํหนดแผนงานยทุธศาสตร์ในการต่อสู้กบัขบวนการก่อความไม่สงบทัÊงเชิงรับและเชิงรุก , เสนอให้กาํหนดแผนการจดัการต่อองค์กรนาํอย่างเป็นรูปธรรมเพราะองค์กรนาํเป็นกลไกสําคญัของขบวนการก่อความไม่สงบ และเสนอให้มีการประเมินผลการแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ัÊงในระดบัยุทธศาสตร์และยุทธการ เพืÉอนาํผลมาวเิคราะห์ปรับปรุงและกาํหนดกลยทุธ์ในการเอาชนะขบวนการก่อความไม่สงบ 



  คาํนํา 
ค  

ตลอดระยะเวลาทีÉผา่นมามีการปรับเปลีÉยนกาํลงัและแนวทางการใช้หน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้มาโดยตลอดแต่ก็ยงัไม่เห็นผลของการแก้ปัญหาทีÉ เป็นรูปธรรมมากนัก  ผูว้ิจยัจึงท ําการศึกษาวิจยัในเรืÉ องดังกล่าว  เพืÉอหาคาํตอบถึงบทบาททีÉควรจะเป็นและแนวทางการใช้หน่วยรบพิเศษทีÉมีประสิทธิภาพ  เพืÉอให้การแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระสบผลสัมฤทธิÍ                                                                          พลตรี                                                                                         ( ศิริชยั     เทศนา )                                                                           นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                              หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นทีÉ 7                                                            ผูว้จิยั 



จ  บทคดัย่อ ก คํานํา ค กิตติกรรมประกาศ ง สารบัญ จ สารบัญแผนภาพ ช บททีÉ ř       บทนํา                    ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา 1                      วตัถุประสงคข์องการวจิยั 3                      ขอบเขตของการวจิยั 3                      วธีิดาํเนินการวิจยั 3                      ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวิจยั 4  บททีÉ Ś    แนวคดิ และทฤษฎเีกีÉยวกบัการก่อความไม่สงบ                    หลกันิยมการปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ 6                    การใชห้น่วยรบพิเศษในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ 15                    องคก์รและแนวคิดการต่อสู้ของกระบวนการก่อความไม่สงบใน3จชต. 19                    สรุป 35 บททีÉ ś     สถานการณ์การก่อความไม่สงบและการแก้ไขปัญหา 3 จงัหวัด                   ชายแดนภาคใต้                  สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 37                    หน่วยงานและแนวทางการแกไ้ขปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 44                    การดาํเนินการของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. 53                    การปฏิบติัของหน่วยรบพิเศษในการแกไ้ขปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใ ต ้ 59                    สรุป 64 บททีÉ Ŝ     วเิคราะห์บทบาทและแนวทางในการใช้หน่วยรบพเิศษสนับสนุนการแก้ปัญหา                   สามจังหวัดชายแดนภาคใต้                   สภาพปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 66                    นโ ยบายและแผนงานการแกไ้ขปัญหาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 70                    การปฏิบติัการของหน่วยรบพิเศษในการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 73 



ฉ                     สรุป 78   บททีÉ ŝ      สรุปและข้อเสนอแนะ       สรุป 81       ขอ้เสนอแนะ 86 บรรณานุกรม 88 ภาคผนวก 91 ประวัติย่อผู้วิจัย 95   



ช  สารบญัแผนภาพ  หน้า แผนภาพทีÉ       Ś-ř              โครงสร้างการจดั BRN Coordinate                                                                       25      2-2               เอกสารการเจรจากบักลุ่ม BRN-Coordinate                                                         32      3-1               สถิติเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                                              41      3-2               สถิติการเสียชีวติจากเหตุความมัÉนคงในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้             42      3-3               สถิติประเภทของการก่อเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้               43      3-4               สถิติคดีความดา้นความมัÉนคงในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้                        44      3-5               โครงสร้างการจดั กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.                                                                 54   



  

 

บททีÉ ř บทนํา  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  สถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหาทีÉมีความซับซ้อนและเชืÉอมโยงกันหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิÉงในมิติประวติัศาสตร์ ชาติพ ันธ์ุ ศาสนา วิถีชีวิตวฒันธรรม และเงืÉอนไขต่างๆ ในสังคม ซึÉ งกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงไดน้าํประเด็นตา่งๆ ในมิติเหล่านีÊ  มาบิดเบือนและนาํไปใชใ้นการบ่มเพาะ เผยแพร่ให้กบัประชาชนในพืÊนทีÉ เพืÉอสร้างปมขดัแยง้ในดา้นความคิดและจิตใจต่อรัฐและเจา้หน้าทีÉ ดว้ยการชีÊ นาํให้เห็นว่า พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ดิม คือ รัฐปัตตานีแต่ถูกประเทศไทยเขา้ยึดครองกดขีÉ ข่มเหง ให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกนักบัประชาชนในภูมิภาคอืÉนๆ บิดเบือนหลักศาสนา นาํหลกัคาํสอนของศาสนามาเบีÉยงเบน เพืÉอตอบสนองการขบัเคลืÉอนหรือขยายข่ายงานของกลุ่ม รวมทัÊง สร้างความแตกแยกใหเ้กิดขึÊนกบั Ś ศาสนา สร้างความเกลียดชัง กระทาํสิÉ งใดก็ได้ให้ประชาชนเกลียดชงัเจา้หน้าทีÉรัฐ สร้างความหวาดกลวักบัผูที้Éไม่ให้ความร่วมมือกับขบวนการ และผูท้ีÉให้ความร่วมมือกับ เจ้าหน้าทีÉรัฐ ด้วยการก่อเหตุร้ายในหลายรูปแบบ  นอกจากเพืÉอให้เกิดความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  ทาํให้เกิดความหวาดกลวัต่อประชาชนแลว้  ขบวนการก่อความไม่สงบยงัตอ้งการส่งขอ้มูลการก่อเหตุรุนแรงเหล่านีÊ ไปยงัโลกภายนอก  ไปยงัองค์กรระหวา่งประเทศทัÊงสหประชาชาติและ OIC   ให้เขา้มาดาํเนินการตามความตอ้งการทีÉจะแบ่งแยกดินแดนต่อไป  แต่ผลการดาํเนินการของขบวนการก่อความไม่สงบยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคใ์นปัจจุบนั  การแก้ปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ในปัจจุบนัอยู่ภายใต้การอาํนวยการของ  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหนา้ เป็นหน่วยงานในระดบัพืÊนทีÉ ในการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคง ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใหม้ีความปลอดภยั สงบสันติ ปราศจากเงืÉอนไขทีÉเอืÊอต่อการใช้ความรุนแรง และมีบรรยากาศ ทีÉเกืÊอกูลต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้าง ความสมานฉันท์ และความเป็นธรรมทีÉเกืÊอกูลต่อการพฒันา และการสร้างสันติภาพอย่างย ัÉงยืน ด้วยวิธีการน้อมนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” คาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี ทีÉ ŚŘŞ/ŚŝŜš เรืÉองนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉจงัหวดั
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ชายแดนภาคใต ้และนํายุทธศาสตร์กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร โดยใช้นโยบายสานใจสู่สันติตามแนวทาง การเมืองนาํการทหาร มาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบตัิ  เพืÉอมุ่งสู่ผลลัพธ์สุดท้ายทีÉต้องการคือ ประชาชนในพืÊนทีÉมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน และอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติภายใตค้วามหลากหลายทางเชืÊอชาติ ศาสนา และวฒันธรรม ตลอดห้วงเวลาทีÉผา่นมานัÊน ทาํให้สถานการณ์ในภาพรวมมีความก้าวหน้าในทางทีÉดีขึÊ น  แต่สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและความพยายามแบ่งแยกดินแดนของขบวนการก็ยงัไม่ยุติลง หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษได้รับมอบภารกิจจากกองทพับก  ให้สนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจังหวดัชายแดนภาคใต้  ในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ( ปปส.) ตัÊงแต่เริÉมเกิดเหตุการณ์ในปีพ.ศ.ŚŝŜş  ถึงปัจจุบันอย่างต่อเนืÉอง  ตัÊงแต่จดักาํลงัเริÉมแรกดว้ยกาํลงัหนึÉ งกองร้อยรบพิเศษในนาม ชค.šŝŜ สนบัสนุนกองทพัภาคทีÉ Ŝ เพืÉอติดตามและคน้หาอาวธุปืนทีÉถูกปลน้ไปจาก กองพนัพฒันาทีÉ Ŝ ต่อมากองทพับกไดเ้ห็นความสําคญัในการใชห้น่วยรบพิเศษเพิÉมมากขึÊน จึงไดจ้ดัหน่วยควบคุมบงัคบับญัชาใช้นามหน่วยวา่กองบงัคบัการควบคุมทีÉ š (บก.š)และจดักาํลงัเพิÉมเติมอีก ś ชุดควบคุมรบพิเศษ ř ชุดควบคุม ปจว. ř ชุดควบคุมจู่โจม  โดยมีภารกิจหลกัในช่วงเริÉมแรกคืองานจดัตัÊงกาํลงัประชาชน คน้หาและทาํลายเครือข่ายของขบวนการก่อความไม่สงบโดยกาํหนดขอบเขตของพืÊนทีÉปฏิบติัการ ř ชุดควบคุมรบพิเศษต่อ ř อาํเภอเป้าหมาย ส่วนชุดควบคุม ปจว.และจู่โจมสนับสนุนเป็นส่วนรวม  แต่เนืÉองจากการประมาณสถานการณ์ของฝ่ายเราต่อขบวนการก่อความไม่สงบยงัไม่มีความแน่ชดัทาํให้มีการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉปฏิบติังานบ่อยครัÊ งแต่ลกัษณะของภารกิจหน่วยรบพิเศษยงัคงเป็นไปในลกัษณะเดิม  ต่อมาได้มีการปรับเปลีÉยนกําลังตลอดจนการควบคุมบงัคบับญัชามาอย่างต่อเนืÉอง ในห้วงประมาณปีพ.ศ.Śŝŝř-ŚŝŝŜ หน่วยรบพิเศษถูกกาํหนดใหมี้ภารกิจหลกัคือการคน้หา พิสูจน์ทราบและทาํลายโครงสร้างอาเยาะห์(โครงสร้างอาํนาจรัฐซ้อนระดบัหมู่บา้น)ด้วยความเชืÉอว่าอาเยาะห์เป็นแหล่งสนบัสนุนหลกัของRKK อาเยาะห์เป็นจุดศูนยดุ์ลในระดบัยุทธวิธีของขบวนการก่อความไม่สงบ  จนถึงปัจจุบนัหน่วยรบพิเศษปฏิบติังานในนามหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข มีกาํลงั Ŝ ชุดควบคุมรบพิเศษ(มีกาํลงั Ŝ กองร้อยเพิÉมเติมกาํลงั) , ř ชุดควบคุมการปฏิบติัการพิเศษ(มีกาํลงั ř หมวดจู่โจมเพิÉมเติมกาํลงั) และ ř ชุดควบคุมทกัษิณสัมพนัธ์(เป็นกาํลงัชุดปฏิบติัการจิตวิทยา)มีภารกิจหลกัคือการเขา้สลายแหล่งบ่มเพาะความคิดความเชืÉอในสถานศึกษา  ตลอดระยะเวลาทีÉผา่นมามีการปรับเปลีÉยนกาํลงัและแนวทางการใชห้น่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตม้าโดยตลอดแต่ก็ยงัไม่เห็นผลของการแก้ปัญหาทีÉ เป็นรูปธรรมมากนัก  ผูว้ิจยัจึงทําการศึกษาวิจยัในเรืÉ องดังกล่าว  เพืÉอหาคาํตอบถึง



 

 

3
บทบาททีÉเหมาะสมและแนวทางการใชห้น่วยรบพิเศษทีÉมีประสิทธิภาพ  เพืÉอใหก้ารแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระสบผลสัมฤทธิÍ   วตัถุประสงค์ของการวจิยั               ř.  เพืÉอศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ Ś.  เพืÉอศึกษาบทบาททีÉเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ś.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางการใชก้าํลงัหน่วยรบพิเศษสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ขอบเขตของการวจิยั  การวิจยันีÊ มีขอบเขตการศึกษาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตัÊงแต่ปีพ.ศ.ŚŝŜş ถึง พ.ศ.ŚŝŝŞ และมีกรอบแนวความคิดในการวิจยัโดยการศึกษาความสอดคลอ้งระหว่าง ทฤษฏีการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ  นโยบายและยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ กบัหลกันิยมการปฏิบติัการของหน่วยรบพิเศษและการปฏิบตัิงานของหน่วยรบพิเศษในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ วธิีดําเนินการวจิยั  ใช้การวิจัย เชิงคุณภาพ( Qualitative  Research )   รวบรวมข้อมูลจากเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง(Documentary )  และการสัมภาษณ์เชิงลึก(Indept Interview)  บุคลากรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ัÊงแต่ระดบั ผูบ้ญัชาการกองกาํลงัรบพิเศษ จนถึงระดับผูบ้ ังคับชุดควบคุมรบพิเศษ โดยใช้แนวคาํถาม (Interview Guideline) ในการสัมภาษณ์  การวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารและสังเคราะห์เนืÊอหา ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึกจะเป็นการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงคุณภาพโดยวิเคราะห์ในเชิงเนืÊอหา (Content analysis) ด้วยวิธีอิงแนวคิดและทฤษฎี (Theoretical Concepts)  
 



 

 

4
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั                 ř.  ทราบถึงสภาพปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พืÉอให้ผูที้Éสนใจนาํไปใชป้ระโยชน์ต่อไป               Ś.  ทราบถึงบทบาททีÉเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้              ś.  ทราบถึงแนวทางการใช้หน่วยรบพิเศษของกองทพับกต่อการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  คาํจาํกดัความ   หน่วยรบพิเศษ หมายถึง หน่วยปฏิบติัการของหน่วยบัญชาการสงครามพิเศษกองทัพ บก ได้แก่ชุดควบคุมรบพิ เศษ  หน่วยจู่โจม ห น่วยปฏิบติัการพิเศษ และหน่วยปฏิบติัการจิตวทิยา  สามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ หมายถึง  พืÊนทีÉจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และŜอาํเภอในจงัหวดัสงขลาไดแ้ก่อาํเภอจะนะ เทพา สะบา้ยอ้ยและนาทว ี การป้องกนัและปราบปรามการ ก่อความไม่สงบ หมายถึง การปฏิบติัการดว้ยมาตรการทัÊงปวงเพืÉอดาํรงไวซึ้É งสถานะทางกฎหมายและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ  การก่อความไม่สงบ หมายถึง การเคลืÉอนไหวของขบวนการทีÉมุ่งประสงคจ์ะลม้ลา้งอาํนาจรัฐทีÉมีอยูเ่ดิม เป้าหมายอาจจาํกดัเพียงตอ้งการแยกตวัออกจากการควบคุมของรัฐบาล จนถึงขัÊนเขา้ยดึอาํนาจรัฐโดยการใช้การบ่อนทาํลายและต่อสู้ดว้ยอาวธุ ซึÉ งมีระดบัความรุนแรงทีÉยงัไม่ถึงขัÊนสงครามกลางเมือง  การก่อการร้าย หมายถึง การใชค้วามรุนแรงหรือข่มขู่วา่จะใชค้วามรุนแรง ซึÉ งได้ไตร่ตรองไวล่้วงหนา้ เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายทางการเมือง ลทัธิ 
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ศาสนา หรืออุดม-การณ์ โดยสร้างความหวาดผวาหรือความกลวั ดว้ยวธีิการข่มขู ่หรือบงัคบัดว้ยกาํลงั  การรักษาความสงบเรียบร้อย ภายใน หมายถึง การดาํรงไวซึ้É งสถานะทางกฎหมายและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศทีÉจาํเป็น ดว้ยการขจดัความรุนแรง การบ่อนทาํลาย และการละเมิดต่อกฎหมาย    เพืÉอให้ประชาชนมีความศรัทธาเชืÉอมัÉนต่อรัฐบาล ทัÊงนีÊดว้ยการพฒันาและป้องกนัภายใน  ผูก่้อเหตุรุนแรง     หมายถึง บุคคลหรือกลุ่มบุคคลทีÉก่อการใหเ้กิดความไม่สงบใน       พืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ อาเยาะห์                     หมายถึง โครงสร้างอาํนาจรัฐซอ้นระดบัล่างสุดของขบวนการก่อ      ความไม่สงบ  BRN Coordinate                            หมายถึง ขบวนการก่อความไม่สงบซึÉงมีบทบาทหลกัในการก่อ               ความไม่สงบในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีเป้าหมายหลกั      ในการแบ่งแยกดินแดนเพืÉอปกครองตนเอง 



  

บททีÉ Ś ทฤษฎ ีแนวคิดและนโยบายการแก้ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้  หลกันิยมการปฏิบัตกิารป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ   หลกันิยมและแนวความคิดโดยทัÉวไปในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ คือการใช้ยุทธศาสตร์การพฒันาและการป้องกนัภายในเป็นแนวทางในการกาํหนดนโยบาย   พืÊ นฐานการวางแผนและการจัดองค์กรในการป้องกัน(PREVENTION)  และปราบปราม (DEFEAT) การก่อความไม่สงบ หลกันิยมและแนวความคิดต่างๆนีÊ  ใชเ้ป็นพืÊนฐานเพืÉอต่อสู้กบัการก่อความไม่สงบแบบมุ่งเน้นมวลชนเป็นหลกั  แต่อยา่งไรก็ดี สามารถนาํไปใชต่้อสู้กบัการก่อความไม่สงบแบบอืÉน ๆ ได ้โดยปรับปรุงใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์นัÊน ๆ  ř.  หลกัพืÊนฐานการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ          การก่อความไม่สงบเป็นการต่อสู้ทางการเมืองและอาวุธ โดยขบวนการทีÉมีการจดัตัÊงซึÉ งอาจมีเป้าหมายในการยึดอาํนาจรัฐโดยใชว้ิธีการปฏิวติั และเขา้แทนทีÉรัฐบาลปัจจุบนั หรืออาจไม่ถึงขัÊนการยดึอาํนาจลม้ลา้งรัฐบาล  การก่อความไม่สงบมกัจะไม่ใช้รูปแบบในการปฏิบติัการแบบใดแบบหนึÉ งโดยเฉพาะ แต่จะใช้การปรับรูปแบบการปฏิบติัให้เหมาะสมและสอดคล้องกบัสถานการณ์   ดงันัÊนหลกันิยมในการปราบปรามจะตอ้งอ่อนตวัสามารถปรับให้เขา้กบัสถานการณ์ต่างๆ อยา่งสอดคลอ้ง   ř.ř  หลักพืÊนฐานของการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ(ปปส.)             หลกันิยมพืÊนฐานของการ ปปส.คือการใชยุ้ทธศาสตร์ในการพฒันาและการป้องกันภายใน เพืÉอการป้องกันไม่ให้การก่อความไม่สงบขยายตวัลุกลามจนถึงขัÊนการเป็นภัยคุกคามทีÉมีอนัตรายการป้องกนัดงักล่าว สามารถกระทาํได้โดยการป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่สงบ และการขจดัภยัคุกคามดว้ยการแก้ไขสภาพแวดลอ้มทีÉเป็นชนวนเหตุของการก่อความไม่สงบเสียตัÊ งแต่ต้น รวมทัÊ งเน้นการใช้วิธีการเพืÉอลดระดับความรุนแรงเมืÉอเกิดความไม่สงบขึÊ นแล้ว การ



7 
 ดาํเนินการดงักล่าวนัÊนจะตอ้งเน้นการระดมสรรพกาํลงัจากประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพฒันาและป้องกนัภายในดว้ย เพราะประชาชนเป็นฐานการสนบัสนุนทีÉสําคญัของทัÊงสองฝ่ายกล่าวคือทัÊงฝ่ายรัฐบาล และขบวนการก่อความไม่สงบ  ประชาชนเป็นเป้าหมายทีÉสําคญัยิÉงเปรียบประดุจ “ภูมิประเทศทีÉสําคญัยิÉง”ในการรบตามแบบกล่าวโดยสรุปได้ว่า การพฒันาภายในและการป้องกันภายในนัÊน เมืÉอรวมกนัแล้วก็คือ  ยุทธศาสตร์โดยส่วนรวมของการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบนัÉนเอง (กองทพับก, ŚŝśŜ : řŚ)  ř.Ś  ยุทธศาสตร์การพฒันาและป้องกันภายใน              ยุทธศาสตร์การพฒันาและป้องกันภายคือ ยุทธศาสตร์โดยรวมของการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ  ยุทธศาสตร์การพฒันาและป้องกนัภายในเป็นทัÊ งศาสตร์และศิลป์ในการพัฒนา และการใช้พลังอํานาจแห่งชาติของรัฐบาลทางด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม จิตวทิยาและการทหาร รวมทัÊงกาํลงัตาํรวจและกาํลงัรักษาความปลอดภยัภายในอืÉน  ๆ  ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ             แนวความคิดตามยุทธศาสตร์นีÊ คือ การดาํเนินการตามโครงการป้องกนัและการพฒันาซึÉงจะตอ้งกระทาํควบคู่กนัไป โดยปกติมีวตัถุประสงคห์ลกัในการสร้างบรรยากาศให้เกิดความมัÉนคงภายใน ในระดบัทีÉเกืÊอกูลต่อการสร้างความเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยการกาํหนดโครงการพฒันาทีÉสมดุลมุ่งกระทาํเพืÉอให้เกิดผลกระทบทัÊงต่อประชาชน และต่อขบวนการก่อความไม่สงบ  ยุทธศาสตร์ในการพฒันาและการป้องกนัภายในอาจนาํมาพิจารณากาํหนดเป็นองคป์ระกอบของยทุธศาสตร์ ซึÉ งมีความสัมพนัธ์กนัได ้ Ŝ องคป์ระกอบ คือ การพฒันาทีÉสมดุลและย ัÉงยนื , การรักษาความปลอดภยั , การทาํลายองคก์รก่อความไม่สงบ และการระดมสรรพกาํลงั    ř .Ś .ř   ก า ร พั ฒ น าทีÉ ส ม ดุ ล แล ะ ยัÉ ง ยื น   (BALANCED AND SUSTAINABLE  DEVELOPMENT) เป็นแนวความคิดในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวทิยา การเมือง และเทคโนโลยอียา่งสมดุลไม่เนน้ไปทางดา้นใดดา้นหนึÉงโดยเฉพาะรวมถึงมีการผสมผสานไปกบัการอนุรักษสิ์Éงแวดลอ้ม และการใช้ทรัพยากรธรรมชาติทีÉมีอยูใ่นการพฒันาอย่างมีประสิทธิภาพ  การพฒันาแบบนีÊ จะไม่มุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจเพียงอย่างเดียว ซึÉ งอาจก่อใหเ้กิดปัญหาทีÉเป็นเงืÉอนไขในการชกันาํไปสู่การก่อความไม่สงบได ้ ř.Ś.Ś  การรักษาความปลอดภัย(SECURITY) การรักษาความปลอดภยัรวมถึงกิจกรรมทัÊงมวลทีÉกระทาํเพืÉอคุม้ครองประชาชนให้ปลอดภยัจากผูก่้อความไม่สงบ และสร้างสภาพแวดล้อมทีÉปลอดภยัในการพฒันาประเทศ  การรักษาความปลอดภัยประชาชนและแหล่งทรัพยากรของรัฐบาลเป็นส่วนประกอบทีÉสําคญัในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ 



8  การคุม้ครองและการควบคุมประชาชนให้ได้ผลนัÊนสิÉ งแรกทีÉจาํเป็นจะตอ้งกระทาํคือการขดัขวางไม่ให้ผูก่้อความไม่สงบสามารถเข้าถึงแหล่งทรัพยากรทีÉสําคญัทีÉสุด ซึÉ งก็คือการสนับสนุนจากประชาชนนัÉนเอง การรักษาความปลอดภยัทีÉพึงประสงคน์ัÊน ควรจะสร้างสภาพแวดลอ้มทีÉประชาชนสามารถรักษาความปลอดภยัดว้ยตวัเองได ้ โดยมีการสนบัสนุนจากรัฐบาลนอ้ยทีÉสุด  ř.Ś.ś  การทําลายองค์กรก่อความไม่สงบ (EUTRALIZATION) เป็นกิจกรรมทางกฎหมายทัÊงสิÊน  ใช้ในการรบกวน ทาํให้แตกแยกหรือทาํลายองค์กรก่อความไม่สงบ การทาํลายองคก์รก่อความไม่สงบ  นีÊ เป็นการปฏิบติัทีÉแตกหัก ซึÉ งเป็นหน้าทีÉขององคก์รรักษาความปลอดภยัภายในต่าง ๆ ในการทาํลายศรัทธา ทาํลายการจดั และปราบปรามองคก์รก่อความไม่สงบ รวมทัÊงการทาํให้องคก์รนัÊนหยดุชะงกัลง เป้าหมายหลกัก็คือ ส่วนการนาํหรือส่วนควบคุมของขบวนการก่อความไม่สงบ การทาํลายองค์กรก่อความไม่สงบมีอยู่หลายรูปแบบ ตัÊงแต่การเปิดโปงสร้างความเสืÉอมศรัทธาใหแ้ก่ผูน้าํขบวนการในขณะทีÉการก่อความไม่สงบยงัมีความรุนแรงระดบัตํÉาดว้ยการใช้ความรุนแรงทางการเมืองเพียงเล็กน้อย      จบักุมและลงโทษการละเมิดกฎหมาย  ไปจนถึงขัÊนการใชก้าํลงัปราบปรามเมืÉอขบวนการก่อความไม่สงบยกระดบัการดาํเนินการทีÉรุนแรงขึÊน   ความพยายามในการทาํลายองคก์รก่อความไม่สงบนีÊควรดาํเนินไปภายใตก้ฎหมาย และขอ้กาํหนดตามรัฐธรรมนูญทีÉระบุไว ้โดยเฉพาะอยา่งยิÉงในเรืÉองสิทธิและความรับผิดชอบตามกฎหมาย   ฐานการสนบัสนุนจากประชาชนเป็นสิÉงจาํเป็นทีÉจะใชต้่อตา้นขบวนการก่อความไม่สงบ   การพฒันาทีÉสมดุลจะมีส่วนช่วยทาํลายองค์กรก่อความไม่สงบได้ในทางออ้ม ด้วยการตอบสนองขอ้เรียกร้องอยา่งเป็นธรรมให้แก่ประชาชนโดยส่วนรวม ไม่ใหฝ่้ายก่อความไม่สงบนาํไปใชเ้ป็นเงืÉอนไขในการขยายผลการขจดัเงืÉอนไขความไม่เป็นธรรมดงักล่าวจะทาํให้ประชาชนสิÊนศรัทธาในคาํโฆษณาชวนเชืÉอ และผูน้าํของขบวนการก่อความไม่สงบ และทาํให้การดาํเนินการเคลืÉอนไหวเพืÉอก่อความไม่สงบตอ้งหมดประสิทธิภาพลงในทีÉสุด  ř.Ś.Ŝ  การระดมสรรพกําลัง (MOBILIZATION)   การระดมสรรพกาํลงัมีวตัถุประสงค์เพืÉอ   จดัตัÊงและระดมประชาชนให้สนบัสนุนฝ่ายรัฐบาล การระดมสรรพกาํลงัเป็นการจดัระบบกาํลังคนและทรัพยากร เพืÉอสนับสนุนโครงการพฒันา และโครงการป้องกันภายในการระดมสรรพกาํลงัหากบรรลุวตัถุประสงคก์็จะทาํให้การใชก้าํลงัคนและทรัพยากรทีÉมีอยู่เกิดประโยชน์สูงสุดต่อฝ่ายรัฐบาล และเป็นประโยชน์ต่อขบวนการก่อความไม่สงบน้อยทีÉสุดนอกจากนีÊ ยงัเป็นการเปิดโอกาสให้รัฐบาลในการส่งเสริมสถาบันต่าง ๆ ทีÉ มีอยู่แล้วและพฒันาสถาบนัขึÊนมาใหม่เพืÉอสนองตอบความตอ้งการของประชาชน  และส่งเสริมความเป็นรัฐบาลทีÉชอบธรรมของส่วนรวม ความสามารถของรัฐบาลในการระดมกําลังคนและวตัถุ และการปลุกเร้าประชาชนให้มีส่วนร่วมนัÊน ขึÊนอยูก่บัขีดความสามารถในการบริหารงานและการจดัการของรัฐบาล



9  ประเทศทีÉกาํลงัพฒันา จะตอ้งพยายามปรับปรุงการบริหารงานและการจดัการไวเ้ป็นส่วนหนึÉงของการดาํเนินการพฒันาและป้องกนัภายในดว้ย(โรงเรียนสงครามพิเศษ:Śŝŝśหนา้ŝś)    Ś.  การปฏบัิติการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ   สภาพแวดลอ้มในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ หมายรวมถึงความขดัแยง้ทีÉมีความรุนแรงระดบัตํÉา จนถึงขัÊนการขดัแยง้ทีÉใกล้จะเกิดการพิพาทดว้ยกาํลงัอาวุธอยา่งเปิดเผยระหวา่งกาํลงัของรัฐกบักลุ่มกระบวนการก่อความไม่สงบในประเทศ โดยปกติกลไกลของฝ่ายก่อความไม่สงบและกองโจรจะปฏิบติังานอยู่ในระดบัใดระดบัหนึÉ งทัÉวประเทศ เนืÉองจากการรณรงค์เพืÉอแย่งชิงฐานการสนับสนุนจากประชาชนเป็นปัจจยัสําคญั ดงันัÊนฝ่ายปราบปรามจึงตอ้งเน้นในด้านการปฏิบติัการกิจการพลเรือนเป็นประการสําคญั สถานการณ์ในพืÊนทีÉปฏิบติัการอาจแปรเปลีÉยนไปได้อย่างกวา้งขวาง  ดงันัÊนหลกันิยมในการปราบปรามจะตอ้งอ่อนตวัสามารถปรับใหเ้ขา้กบัสถานการณ์ต่างๆ อยา่งสอดคลอ้ง (โรงเรียนสงครามพิเศษ, Śŝŝś : 20)    Ś.ř  การก่อความไม่สงบ          การก่อความไม่สงบเป็นการต่อสู้ทางการเมืองและอาวุธ โดยขบวนการทีÉมีการจดัตัÊงซึÉ งอาจมีเป้าหมายในการยึดอาํนาจรัฐโดยใช้วิธีการปฏิวติั และเขา้แทนทีÉรัฐบาลปัจจุบนั อยา่งไรก็ตามในบางกรณีความมุ่งหมายของการก่อความไม่สงบอาจไม่ถึงขัÊนการยึดอาํนาจลม้ล้างรัฐบาลตวัอย่างเช่น   การก่อความไม่สงบอาจจะมีความมุ่งหมายเพียงเพืÉอตอ้งการแยกตวัออกจากการควบคุมของรัฐบาล และจดัตัÊงรัฐอิสระขึÊนอาจเป็นชนกลุ่มน้อยทีÉมีขนบธรรมเนียมประเพณีเหมือนกนัหรือเป็นกลุ่มชนทีÉมีศาสนาเดียวกนั การก่อความไม่สงบอาจจะเพียงตอ้งการให้ไดม้าซึÉ งอาํนาจทางการเมืองซึÉ งมีอยู่จาํกดัโดยใช้วธีิการทีÉมีความรุนแรงนอ้ยก็ได ้ โดยมีปัจจยัทีÉเอืÊออาํนวยต่อการก่อความไม่สงบ ś ประการ ไดแ้ก่  Ś.ř.ř  ประชาชนทีÉ ล่อแหลม(VULNERABLE POPULATION) หมายถึง ประชาชนทีÉไม่พอใจต่อสถานภาพทางสังคม, เศรษฐกิจและการเมืองทีÉเป็นอยู่  ปัญหาพืÊนฐานทีÉสําคญัก็คือรัฐบาลไม่มีขีดความสามารถทีÉจะตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้ทัÊงหมด และไม่สามารถทีÉจะชีÊ เหตุผลหรืออธิบายให้ทุกคนเขา้ใจได ้สิÉงเหล่านีÊ จะทาํให้ประชาชนขอ้งใจและไม่พอใจในรัฐบาลไดโ้ดยง่ายอาจสร้างความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัรัฐบาล ส่วนความไม่พอใจทีÉจะนําไปสู่ความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกับรัฐบาลนัÊ นขึÊ นอยู่กับปัจจัยหลายประการ เช่น ทัศนคติของประชาชนทีÉมีต่อสถานการณ์ทีÉ เกิดขึÊ น วิถีทางในด้านการเมืองและวฒันธรรมของประเทศ ประสบการณ์ในดา้นการใช้ความรุนแรงทางการเมืองทีÉผา่นมา และระดบัการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน นอกจากนัÊน เงืÉอนไขทางดา้นสังคม และการเมืองก็อาจก่อให้เกิดความไม่พอใจขึÊนได้ เช่น การมีปัญหาความแตกต่างเรืÉอง เชืÊอชาติ ศาสนา หรือการถูก



10  จาํกดัสิทธิทางด้านการเมือง รัฐบาลจะต้องพยายามหาทางขจดัเงืÉอนไขของการก่อความไม่สงบเหล่านีÊ ใหห้มดสิÊนไปโดยเร็ว เพืÉอป้องกนัไม่ใหฝ่้ายก่อความไม่สงบนาํมาขยายผล   Ś.ř.Ś  การนําและชีÊ นํ า (DIRECTION AND LEADERSHIP)  หมายถึง การจูงใจให้ประชาชนตระหนักในปัญหาทีÉเกิดขึÊนโดยเน้นปัญหาดงักล่าวนัÊนเป็นความผิดพลาดในการบริหารประเทศของรัฐบาล แล้วชีÊ นําแนวทางใหม่ในการแก้ปัญหาทีÉจะทําให้ประชาชนมีอนาคตทีÉดีกว่านีÊ  และเน้นให้เห็นว่ามีความจาํเป็นตอ้งล้มล้างอาํนาจการปกครองในปัจจุบนัเสียก่อน จึงจะสามารถแกปั้ญหาตามแนวทางดงักล่าวไดส้าํเร็จ  Ś.ř.ś  รัฐบาลขาดการควบคุม (LACK OF GOVERNMENT CONTROL) ปัจจยัความสําเร็จประการหนึÉงของการก่อความไม่สงบนัÊน ขึÊนอยู่กบัการดาํเนินการทางการเมืองในระดบัชาติ  ซึÉ งถา้หากรัฐบาลมีกลไกในการควบคุมอยา่งมีประสิทธิผลครอบคลุมทัÉวประเทศแลว้ การก่อความไม่สงบก็ยากทีÉจะประสบผลสาํเร็จ ถึงแมจ้ะมีปัจจยัทีÉเกืÊอกูล    Ś   ประการแรก  ในดา้นประชาชนทีÉล่อแหลมและมีการชีÊนาํแลว้ก็ตาม ทัÊงนีÊ เพราะหากกลไกของรัฐมีการจดัทีÉมีขีดความสามารถและเจตนารมณ์ทีÉแน่วแน่ในการแกปั้ญหา รวมทัÊงมีประสิทธิภาพสามารถควบคุมได้อย่างทัÉวถึงแล้ว ก็เท่ากับปิดโอกาสในการเคลืÉอนไหวเพืÉอก่อความไม่สงบ และถึงแม้ว่าจะเคลืÉอนไหวไดก้็ยากทีÉจะมีโอกาสดาํเนินการไดส้าํเร็จ  Ś.Ś  รูปแบบของการจัดและการปฏิบัติการในการก่อความไม่สงบ            การก่อความไม่สงบมกัจะไม่ใช้รูปแบบในการปฏิบติัการแบบใดแบบหนึÉ งโดยเฉพาะ แต่จะใชก้ารปรับรูปแบบการปฏิบติัให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ การก่อความไม่สงบอาจเริÉ มต้นด้วยรูปแบบการปฏิบัติแบบหนึÉ งซึÉ งเหมาะกับคุณลักษณะเฉพาะและสภาพแวดลอ้มของตนเอง แต่เมืÉอสถานการณ์เปลีÉยนวธีิการทีÉใชก้็จะเปลีÉยนตามไปดว้ย การก่อความไม่สงบทีÉไม่สามารถจะปรับวิธีการเคลืÉอนไหวให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มแลว้มกัจะไม่ประสบผลสําเร็จ(รส.řŘŘ-ŚŘหนา้řš) รูปแบบของการจดัองคก์รและเทคนิคของการก่อความไม่สงบทีÉจะใช้ในการเขา้ยึดอาํนาจรัฐมีอยู่หลายรูปแบบ วิธีการทีÉใช้อาจจะมีตัÊงแต่วิธีทางสันติไปจนถึงวิธีการใช้ความรุนแรงเพียงอย่างเดียวก็ได้ สามารถกาํหนดรูปแบบโดยทัÉวไปของการจดัและการปฏิบติัการในการก่อความไม่สงบได ้Ŝ รูปแบบ คือ   Ś .Ś .ř   การ ก่ อ ค ว าม ไม่ ส ง บ โด ย ใช้ วิ ธี  ก าร บ่ อ น ทํ าลา ย (SUBVERSIVE INSURGENCY) การก่อความไม่สงบโดยวิธีการนีÊ  ฝ่ายก่อความไม่สงบจะใช้วิธีการแทรกซึมเขา้ไปในโครงสร้างทางการเมืองของประเทศ เพืÉอหาทางทีÉจะควบคุมและใช้ประโยชน์จากโครงสร้างการเมืองนัÊนให้บรรลุวตัถุประสงคข์องตน สมาชิกของฝ่ายก่อความไม่สงบ



11  จะแทรกซึมเขา้ไปในองคก์ารทางการเมือง และองคก์รทางสังคมต่าง ๆ เพืÉอดาํเนินการโฆษณาชวนเชืÉอ ยยุงให้องคก์รเหล่านีÊ ก่อเหตุความไม่สงบขึÊน หรืออาจจะดาํเนินการชกัจูงให้บุคคลในตาํแหน่งทีÉมีความสําคญัขององคก์รนัÊน ๆ ให้มาเป็นพรรคพวก  เพืÉอสร้างอิทธิพลเหนือองคก์รเหล่านัÊน   และถา้หากสามารถขยายจาํนวนพนัธมิตรในองคก์รนัÊนไดม้ากเท่าใด ก็ยิÉงจะทาํใหพ้รรคหรือการนาํของขบวนการก่อความไม่สงบ มีอาํนาจทางการเมืองสูงขึÊน เป้ามายก็คือการขยายฐานการสนบัสนุนทางการเมืองทีÉพอเพียงตอ่การเขา้ไปร่วมในการจดัตัÊงรัฐบาลผสมร่วมกบัพรรคการเมืองอืÉน  Ś .Ś .Ś   ก า ร ก่ อ ค ว า ม ไม่ ส ง บ โด ย ก า ร ใช้ แก น นํ า ป ฏิ วั ติ (CRITICAL-CELL INSERGENCY)  การก่อความไม่สงบโดยการใช้แกนนาํปฏิวติันีÊ   แบ่งการดาํเนินงานจะมี  Ś  ลกัษณะคือ ลกัษณะแรกพวกก่อความไม่สงบจะส่งสมาชิกออกเป็นกลุ่มย่อย ๆ ซึÉ งผ่านการฝึกอบรมเป็นอย่างดี เข้าไปในกลุ่มประชาชนทีÉล่อแหลม เช่น กองกาํลังป้องกันประเทศ หรือกลุ่มผูใ้ช้แรงงาน เพืÉอปลุกระดมประชาชนให้ลุกฮือขึÊนต่อสู้กบัรัฐบาลโดยมีสมาชิกของฝ่ายก่อความไม่สงบทีÉแทรกซึมเขา้ไปเป็นแกนนาํปฏิวติัยึดอาํนาจรัฐ  และหลงัจากนัÊนองคก์ารก่อความไม่สงบก็จะเขา้มาชีÊนาํในการสถาปนาระบอบการปกครอง หรือจดัตัÊงรัฐบาลใหม่  การก่อความไม่สงบลกัษะนีÊมกัจะเกิดขึÊนในพืÊนทีÉศูนยก์ลางเมือง ซึÉ งเป็นทีÉรวมของกลุ่มพลงัดา้นเศรษฐกิจและการเมือง ตวัอยา่งการก่อความไม่สงบในลกัษณะนีÊ  ไดแ้ก่การปฏิวติัรัสเซีย ใน พ.ศ.ŚŜŞŘ หรือทีÉเรียกวา่ รูปแบบการปฏิวติัตามแนวความคิดของเลนิน  Ś .Ś .ś   ก า ร ก่ อ ค ว า ม ไม่ ส ง บ แ บ บ มุ่ ง เ น้ น ม ว ล ช น (MASSORIENTED INSURGENCY)  การก่อความไม่สงบมุ่งเน้นมวลชน จะใช้วิธีสร้างความขดัแยง้ต่อรัฐบาลยืดเยืÊอยาวนานโดยใช้องคก์รมวลชนเป็นหลกั เป้าหมายก็คือให้ไดม้าซึÉ งการสนับสนุนทัÊงดา้นการเมือง และด้านกาํลงัติดอาวุธจากประชาชนส่วนใหญ่  ไม่เหมือนกบัการก่อความไม่สงบใน Ś รูปแบบทีÉกล่าวมาแล้ว     การก่อความไม่สงบในลักษณะนีÊ  จะมุ่งทําลายโครงสร้างของรัฐบาลจากภายนอกระบบ  การจดัองค์กรจะเนน้ในดา้นโครงสร้างพรรคหรือการนาํทีÉมีลกัษณะสลบัซบัซ้อน เพืÉอควบคุมการใชส่้วนกาํลงัติดอาวุธ       และองค์กรมวลชนในการต่อสู้ลม้ลา้งรัฐบาล  Ś .Ś .Ŝ  ก า ร ก่ อ ค ว า ม ไม่ ส ง บ แ บ บ ดัÊ ง เดิ ม  (TRADITION INSURGENCY)  การก่อความไม่สงบแบบนีÊ มกัเริÉมจากความคับแค้นใจ ในเรืÉ องเฉพาะของประชาชน  ซึÉ งอาจเป็นพวกชนกลุ่มนอ้ยทีÉมีความแตกต่างในเรืÉองเชืÊอชาติ เผา่พนัธ์ุ หรือศาสนา พวกนีÊ จะมีความคิดว่า รัฐบาลปฏิเสธสิทธิ และผลประโยชน์ของพวกตนดงันัÊนจึงพยายามทีÉจะต่อสู้เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งสิทธิและผลประโยชน์ทีÉสูญเสียไป  ความมุ่งหมายในการเคลืÉอนไหว    จะกระทาํ



12  เพืÉอให้การแยกตวัจากการควบคุมของรัฐบาลและปกครองตนเองในทีÉสุด    โดยทีÉไม่ตอ้งการทีÉจะลม้ลา้งรัฐบาล หรือควบคุมประเทศทัÊงหมด การดาํเนินการนิยมใช้ความรุนแรง     ซึÉ งมีตัÊงแต่การเดินขบวนประทว้ง จนถึงการก่อการร้ายหรือสงครามกองโจร การก่อความไม่สงบประเภทนีÊ ไม่มีรูปแบบการจดัองคก์รและวิธีการดาํเนินการทีÉแน่นอน อาจนาํเอาวธีิใดวธีิหนึÉงทีÉกล่าวแลว้ขา้งตน้มาใชก้็ได ้ การก่อความไม่สงบแบบดัÊงเดิมจะยติุลง ถา้รัฐบาลยอมรับทีÉจะตอบสนองความตอ้งการของพวกก่อความไม่สงบ  รูปแบบของการก่อความไม่สงบทัÊ ง Ŝ แบบนีÊ  สามารถนํามาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์การก่อความไม่สงบทีÉเกิดขึÊน ว่าเป็นรูปแบบใด เพืÉอให้สามารถกาํหนดวิธีการตอบโตไ้ด้อยา่งเหมาะสม   ś. ขัÊนตอนการก่อความไม่สงบ              ข ัÊนตอนในการเคลืÉอนไหวเพืÉอก่อความไม่สงบ  โดยปกติแล้วย่อมขึÊ นอยู่กับยุทธศาสตร์ทีÉใชซึ้É งอาจจะเปลีÉยนไปตามความเหมาะสมของพืÊนทีÉ หรือเปลีÉยนยุทธศาสตร์ใหม่ตามความเหมาะสมของสถานการณ์ แต่อย่างไรก็ดี สามารถกาํหนดเป็นขัÊนตอนตามความเขม้แข็งของขบวนการก่อความไม่สงบเป็น ś ขัÊนตอนดงันีÊ    ś.ř  ขัÊนทีÉ ř ระยะเริÉมต้นและซ่อนเร้น  ในขัÊนนีÊ ฝ่ายก่อความไม่สงบจะเริÉมจดัตัÊงแกนการนาํ  เริÉมขยายฐานมวลชน  จดัตัÊงองคก์รต่างๆ และรัฐบาลเงา  เมืÉอขบวนการเขม้แข็งก็จะส่งสมาชิกแทรกซึมไปเป็นแกนขยายแนวร่วมในองค์กรทัÊงภาครัฐบาล  และเอกชนเพืÉอบ่อนทาํลาย  จะมีการดาํเนินการการก่อการร้าย  และเริÉมจดัตัÊงกองโจรให้ปฏิบติัการทางทหารอยา่งจาํกดั  ในขณะเดียวกนัจะวางรากฐานขอรับการสนับสนุนจากนอกประเทศ  โดยเฉพาะอยา่งยิÉง  อาวุธกระสุนและวตัถุระเบิด  ś.Ś  ขัÊ นทีÉ  Ś สงครามกองโจ ร  ในขัÊ นนีÊ เป็นการขยายผลจากขัÊ นทีÉ  ř จะปฏิบัติการเชิงรุกด้วยสงครามกองโจรอย่างกว้างขวางและตัÊ งรับอย่างจํากัดในบางพืÊนทีÉ เมืÉอสถานการณ์ทางทหารเอืÊออาํนวยให้  จะจดัตัÊงรัฐบาลในทอ้งถิÉน  ในพืÊนทีÉทีÉอยูใ่นความควบคุมและขยายอิทธิพลในพืÊนทีÉรอบๆ  สร้างอิทธิพลด้วยการก่อการร้ายและบีบบงัคบัให้รัฐบาลตอ้งทุ่มเททรัพยากร  เพืÉอป้องกนัทุกสิÉงทุกอยา่งในเวลาเดียวกนั   ś.ś  ขัÊนทีÉ  ś  สงครามขบวนการ  สถานการณ์จะเปลีÉยนจากขัÊน  Ś  สู่ข ัÊน ś  เมืÉอฝ่ายก่อความไม่สงบมีความเขม้แข็ง จนสามารถใชก้าํลงัทหาร ของฝ่ายรัฐบาลโดยตรงเมืÉอสามารถเอาชนะทางทหารและลม้ลา้งรัฐบาลไดแ้ลว้  ก็จะเริÉมสร้างความมัÉนคงดว้ยการขจดับุคคลทีÉอาจจะเป็นศตัรู  จดัตัÊงกลไกการควบคุมเพิÉมเติมและฟืÊ นฟูสังคมของประเทศตามแนวทางทีÉตอ้งการ  
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 Ŝ.  กาํหนดการในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ   ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบนัÊน รัฐบาลของประเทศจะใช้มาตรการหรือกําหนดการอยู่ ŝ ประการ โดยแบ่งออกเป็นกําหนดการหลัก ś ประการ และกาํหนดการเสริม Ś ประการ กาํหนดการหลกัไดแ้ก่ การปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและการช่วยเหลือประชาชน การพิทักษ์ประชาชนและทรัพยากร  การปราบปรามกองกําลังติดอาวุธ  สําหรับกาํหนดการเสริมได้แก่ การปฏิบติัการข่าวกรอง และ การปฏิบติัการจิตวิทยา  กาํหนดการทัÊง ŝ นีÊ   รัฐบาลจะนาํมาใชใ้นการ ปปส.  Ŝ.ř  การพทิักษ์ประชาชนและทรัพยากร  การปฏิบติัการพิทกัษ์ประชาชนและทรัพยากรมีความมุ่งหมายหลกั ในการทาํลายองคก์ารก่อความไม่สงบ ดว้ยการควบคุมประชาชนและทรัพยากรของชาติ การปฏิบติันีÊ ส่วนใหญ่ เป็นความรับผิดชอบของตํารวจ แต่ เมืÉอการปฏิบัติการก่อความไม่สงบรุนแรงเกินขีดความสามารถของตาํรวจ ก็อาจใชก้าํลงัทหารในการปฏิบติัการควบคุมประชาชนและทรัพยากรได ้มาตรการดงักล่าวย่อมจะมีความเขม้งวดเพิÉมมากขึÊนตามลาํดับความ  รุนแรงของการก่อความไม่สงบ   ปกติมาตรการพิทกัษป์ระชาชนแลทรัพยากรแบ่งไดเ้ป็น ś ประเภทไดแ้ก่   Ŝ.ř.ř การเฝ้าตรวจ  จะใช้เป็นเครืÉองช่วยในการตรวจพบการกระทาํทีÉผิดกฎหมายหรือไม่พึงประสงค ์ Ŝ.ř.Ś  การกําหนดข้อห้าม ไดแ้ก่มาตรการต่างๆ ทีÉใช้ในการลดขอบเขตหรือจาํกดัการปฏิบติัของประชาชน  Ŝ.ř.ś  การบังคับ คือการใช้เจา้หน้าทีÉตามกฎหมายเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย และความปลอดภยัของสังคม  การพิทกัษ์ประชาชนและทรัพยากร  มีวตัถุประสงค์ทีÉสําคญัอยู่  ś  ประการ  คือ การตดัการสนบัสนุน  การคน้หาและตดัรอนองค์การก่อความไม่สงบ  และการสร้างสภาพแวดลอ้มทีÉปลอดภยั  Ŝ.Ś  การปรับปรุงสภาพแวดล้อมและการช่วยเหลือประชาชน          การปรับปรุงสภาพแวดล้อมเป็นการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง  ด้วยการลด  และกําจดัเงืÉอนไขของการก่อความไม่สงบ  เพืÉอให้ประชาชนสนับสนุน    รัฐบาลในการต่อสู้กบัขบวนการก่อความไม่สงบ  เพืÉอพฒันาประชาชนให้สามารถช่วยตนเอง และร่วมมือในการพฒันาประเทศเป็นส่วนรวม  การปรับปรุงสภาพแวดล้อมนัÊ น ได้มีการกาํหนด



14  ขอบเขตไว ้Ŝ ประการ คือ การพฒันาประเทศ   การพฒันาชุมชม  การพฒันาพิเศษหรือเฉพาะพืÊนทีÉ  และการช่วยเหลือประชาชน  Ŝ.ś  การปราบปรามกองกําลงัติดอาวุธ          การปราบป รามก องกําลัง ติดอาวุธ  ห รือก ารปราบป รามกองโจรเป็นกาํหนดการหลกัประการหนึÉ ง ของการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ (ปปส.) ทีÉเน้นการทาํลายกาํลงัติดอาวธุของขบวนการก่อความไม่สงบทีÉมีความจาํเป็นในการรักษาฐานอาํนาจ และการใช้การต่อสู้ด้วยวิธีการรุนแรง ตามยุทธศาสตร์ซ้ายของการก่อความไม่สงบเป็นหลัก  การปฏิบติัการปราบกองโจรมี  Ś  ลกัษณะ คือ การปฏิบติัเพืÉอสนบัสนุนแผนการรณรงคด์ว้ยการโจมตี  และการปฏิบติัเพืÉอสนบัสนุนแผนการรณรงคด์ว้ยการเสริมความมัÉนคง  การปราบปรามเป็นหน้าทีÉของเจา้หนา้ทีÉรัฐร่วมมือกนัดาํเนินการควบคู่ไปกบัการดาํเนินการดา้นการเมือง การปราบกองกาํลงัติดอาวุธใน การก่อความไม่สงบนัÊน จะตอ้งพิจารณาเน้นความสําคญัในด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม และจิตวิทยา  มากกวา่การปราบกองโจรในสงครามตามแบบ  Ŝ.Ŝ  การปฏบัิติการข่าวกรองในการ ปปส.                       การดาํเนินงานด้านการข่าวกรองในการ ปปส.โดยทัÉวไป จะเหมือนกบัการดาํเนินงานในการรบตามแบบ แต่มีขอ้แตกต่างบางประการ เช่น ในเรืÉองปัจจยัข่าวกรองในการรบตามแบบ จะพิจารณาเฉพาะภูมิประเทศ  ข้าศึก และลมฟ้าอากาศ  แต่ในการ ปปส. จะพิจารณาประชาชนเป็นปัจจยัข่าวกรองอีกประการหนึÉ งดว้ย  นอกจากนีÊ ในการ  ปปส. ยงัมีความตอ้งการในรายละเอียดของ ข้อมูลดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  มากกว่าในการรบตามแบบ  ขอ้แตกต่างประการสุดทา้ยคือ การรวบรวมข่าวฝ่ายตรงขา้ม  ในการ ปปส. กระทาํไดย้ากกว่าในการรบตามแบบ  เพราะผูก้่อความไม่สงบ มีโครงสร้างการจดัองค์กรทีÉสลบัซับซ้อน  และมีการเคลืÉอนไหวตลอดเวลาไม่มีทีÉอยูท่ีÉแน่นอน     Ŝ.ŝ  การปฏบัิติการจิตวทิยาในการ ปปส.           การปฏิบัติการจิตวิทยาทีÉ กระทําในการ ปปส. กระทําเพืÉ อสนับสนุนกาํหนดการต่างๆ ในการปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบนัÉนเอง  โดยคาํนึงถึงปัจจยัสําคญัทีÉมีผลต่อการวางแผน  และพิจารณาหัวขอ้ในการโฆษณา  ให้เหมาะสมกบัเป้าหมายทีÉกระทาํ  การ ปจว. ทีÉสนับสนุนการปรับปรุงสภาพแวดล้อมฯ ก็คือ  การสร้างภาพพจน์ทีÉดีให้กบัรัฐบาล  โดยการเผยแพร่ข่าวสารผลงานทีÉรัฐบาลกระทาํลงไป  การชีÊ แจงชกัจูงทีÉดีให้แก่ประชาชนบางส่วนทีÉสูญเสียผลประโยชน์ จากโครงการพฒันาทีÉรัฐบาลกระทาํลงไป  ตลอดจนการจูงใจให้เกิดความร่วมมือจากประชาชน  การ ปจว. ในการสนบัสนุนการพิทกัษป์ระชาชนและทรัพยากรนัÊน กระทาํเพืÉอใหป้ระชาชนมีความเขา้ใจในความจาํเป็นในการปฏิบติัของรัฐบาล เพืÉอใหป้ระชาชนเกิด



15  ความรู้สึกทีÉไม่ดีและเกิดการต่อตา้นขบวนการก่อการร้าย  และเพืÉอให้ประชาชนสนบัสนุนรัฐบาล  โดยใช้การโฆษณาชวนเชืÉอทาํให้บรรลุวตัถุประสงค์ โดยปฏิบติัการโฆษณาชวนเชืÉอทัÊงแบบ  ขาว  เทา  ดาํ  ผสมผสานกนัให้เหมาะกบัสภาวะ และลกัษณะของเป้าหมาย  ดว้ยการใชห้ัวขอ้โฆษณาทีÉเหมาะสม  ส่วนการ ปจว.ในการสนับสนุนการปราบปรามกองกาํลังติดอาวุธ กระทําโดยการโฆษณาชวนเชืÉอโจมตีจุดอ่อนของกองโจร เพืÉอทาํลายขวญัและกาํลงัใจในการต่อสู้ การชักจูงให้ยอมแพแ้ละมอบตวัตลอดจนชักจูงให้เกิดความแตกแยกในหมู่กองโจร เป้าหมายในการ ปจว.จะกระทาํต่อเป้าหมายตวักองโจรเป็นหลกั  
การใช้หน่วยรบพเิศษในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ  
 ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบของกาํลังรักษาความปลอดภยันัÊน ขึÊนอยูก่บัระดบัความรุนแรงของการก่อความไม่สงบเป็นหลกัตวัอยา่งเช่น กาํลงัตาํรวจจะมีบทบาทสําคญัตัÊงแต่การป้องกนั(PREVENT)ก่อนเกิดการก่อความไม่สงบ และมีส่วนร่วมอย่างเต็มทีÉเมืÉอการก่อความไม่สงบได้เกิดขัÊนแล้วในทุกขัÊนตอน ในสถานการณ์การก่อความไม่สงบในชนบทอาจมีความจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัทหาร กึÉงทหาร หรือกาํลงัราษฎรเขา้ช่วยเหลือตามความเหมาะสมสําหรับในสถานการณ์ฝ่ายก่อความไม่สงบซึÉ งมีกาํลงัเขม้แข็งแลว้ ก็จะมีความจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัทหารเขา้ปฏิบติัการ  ภารกิจหลกัของหน่วยรบพิเศษในการ ปปส. คือ การสนบัสนุนกาํลงัในการ ปปส. ในเรืÉองหลกั  ś  ประการ คือ   ř.   การช่วยเหลือในด้านการให้คาํปรึกษาแนะนาํ  การวางแผน  และการฝึกแก่กาํลงัทหาร (กาํลงัตามแบบ)  กาํลงัตาํรวจ  และกาํลงักึÉงทหาร   Ś.   การจดัตัÊงกาํลงัประชาชนเพืÉอสนบัสนุนฝ่ายรัฐบาล   ś.   การปฏิบติัการทางยทุธวธีิโดยหน่วยรบพิเศษ  หรือร่วมกบักาํลงัประเภทอืÉนๆ   นอกจากภารกิจหลัก ś ประการข้างต้นแล้วหน่วยรบพิเศษยงัสามารถให้การสนับสนุนทางด้านการข่าว  การปฏิบัติการจิตวิทยาและการช่วยเหลือประชาชนได้ตามขีดความสามารถ(กองทพับก, 2550 : 15-23)      ř.  การช่วยเหลือในด้านการให้คําปรึกษาแนะนํา  การวางแผนและการฝึก                                     หน่วย รพศ. จะทาํหน้าทีÉ เป็นทีÉปรึกษา ช่วยวางแผน  และทําการฝึกต่อกาํลังฝ่ายรัฐบาล ในการ ปปส. ในเรืÉองของยุทธวิธีของหน่วยทหารขนาดเล็ก การรบแบบกองโจรและการปฏิบติัการพิเศษ  ในการปฏิบติัการ ปปส. นัÊน  กาํลงัทีÉประเทศเราให้การสนบัสนุน เป็นกาํลงัทีÉปฏิบติัการอยู่ในภาวการณ์ ทางยุทธการทีÉมีความจาํกดัน้อยกว่ากาํลงักองโจรใน สนบ. และความ



16  พยายามทัÊงหลายจะมุ่งตรงไปในเรืÉองการป้องกนัและตอบโต้ขบวนการก่อความไม่สงบ โดยจะกระทาํวิธีการต่างๆ ให้ประชาชนมาให้การสนบัสนุนฝ่ายเรา ไม่ไปสนบัสนุนฝ่ายก่อความไม่สงบ    แต่อย่างไรก็ดี ยุทธวิธีและเทคนิคของสงครามนอกแบบ เช่น  การจดัตัÊงข่ายการข่าว  วิธีการทาํให้ประชาชนให้การสนบัสนุน  รวมทัÊงเทคนิคการรบบางประเภท  เช่น  การตีโฉบฉวย  การซุ่มโจมตี   ก็อาจนํามาใช้ในการ  ปปส.  ได้โดยอนุโลม  ยุทธวิธีและเทคนิคเหล่านีÊ   อาจนาํมาใช้ในกรณีให้คาํแนะนาํแก่กาํลงัทหารหรือกาํลงั   กึÉ งทหารในทอ้งถิÉนทีÉปฏิบติัการอยู่ในพืÊนทีÉห่างไกล เพืÉอช่วยส่งเสริมการป้องกนัและการรักษาความ ปลอดภยั  การควบคุมชายแดนและการเฝ้าตรวจ  ให้บงัเกิดผลสําเร็จทีÉสมบูรณ์ยิÉงขึÊนเริÉมตน้  2.  การวางแผนและการฝึกการจัดตัÊงกําลงัประชาชน     ในสถานการณ์ของ  ปปส. การควบคุมทางทหารและทางการปกครองของฝ่ายรัฐบาลทีÉมีต่อพืÊนทีÉห่างไกลและพืÊนทีÉทุรกันดารมกัจะอ่อนแอหรือไม่มีเสียเลยในพืÊนทีÉเช่นนีÊ  หน่วย  รพศ.   อาจไดรั้บมอบภารกิจในการจดัตัÊงกาํลงัประชาชนให้หนัมาสนบัสนุนฝ่ายรัฐบาลซึÉ งหน่วย  รพศ. จะต้องวางแผน  และดําเนินการต่างๆ เพืÉอชักจูง โน้มน้าว และกระตุ้นเตือนให้ประชาชนได้ตระหนักถึงภัยจากขบวนการก่อความไม่สงบ และให้เกิดการรวมตัวกันต่อต้าน  ภารกิจหลกัทีÉมอบให้กบักาํลงัประชาชนทีÉไดรั้บการจดัตัÊงดงักล่าวจะประกอบดว้ย การช่วยเหลืองานในดา้นการข่าวและการควบคุมประชาชน  โดยการจดัตัÊงข่ายงานในการรายงานข่าวสาร รวมทัÊงการระวงั-ป้องกนัเพืÉอมิใหฝ่้ายก่อความไม่สงบไดใ้ชป้ระโยชน์จากประชาชนในทอ้งถิÉน และในทางกลบักันก็   ทาํให้ประชาชนเหล่านัÊนให้การสนับสนุนต่อฝ่ายรัฐบาลในการปราบปรามฝ่าย  ก่อความไม่สงบซึÉงหน่วยรบพิเศษมีวตัถุประสงคข์องการจดัตัÊงกาํลงัประชาชนใน  ปปส.ไดแ้ก่  Ś.ř  เพืÉอชีÊนําให้ประชาชนตืÉนตัว  มองเห็นภยัอนัตรายทีÉพึงจะไดรั้บจากการกระทาํของขบวนการก่อความไม่สงบ  และชกัจูงใหพ้ร้อมใจกนัเลิกสนบัสนุนแลว้หนัมาร่วมมือกนัต่อสู้กบักาํลงัฝ่ายก่อความไม่สงบในทุกวิถีทาง   Ś.Ś  เพืÉอผนึกกําลังประชาชนในทอ้งถิÉนเขา้กบัฝ่ายปกครองในการปฏิบติัการ  ปปส.   Ś.ś  เพืÉอแยกประชาชนออกจากขบวนการก่อความไม่สงบโดยเด็ดขาด  และขจดัอิทธิพลโดยจาํกดัการปฏิบติัการ  จาํกดัเขตการเคลืÉอนไหวใหแ้คบลงจนขบวนการก่อความไม่สงบขาดเสรีในการปฏิบติั 
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 Ś.Ŝ  เพืÉอสร้างและขยายกําลังประชาชน ตามแนวชายแดนให้เชืÉอมต่อกนั จนสามารถสกดักัÊนการแทรกซึมและการสนบัสนุนจากแหล่งสนบัสนุนของขบวนการก่อความไม่สงบจากภายนอกประเทศ  ś.  การปฏบัิติการทางยุทธวธิี   ก ารป ฏิ บั ติ ก ารท างยุท ธ วิ ธี ข องก าร    ป ป ส .  มี ว ัต ถุ ป ระ ส งค์ เพืÉ อ รัก ษ าสภาพแวดลอ้มของการพฒันาทีÉสมดุลให้กลบัคืนมา  การปฏิบติัการทางยุทธวิธีนัÊน  ไม่ควรกาํหนดจุดมุ่งหมายเพืÉอให้บรรลุกิจการทางทหาร  เช่น  การทาํลายกาํลงัหรือฐานทีÉมัÉนของฝ่ายก่อความไม่สงบแต่เพียงอยา่งเดียว  แต่การปฏิบติัการทางยุทธวธีิควรเป็นองคป์ระกอบส่วนหนึÉงของการ  ปปส. ทัÊงมวล ทัÊงนีÊ เพืÉอให้ไดบ้รรลุวตัถุประสงค์โดยส่วนรวมของการปฏิบติัการทัÊงสิÊนนัÉนเอง หน่วยรบพิเศษสามารถเข้าร่วมปฏิบัติการทางยุทธวิธีในการ  ปปส. เพืÉอสนับสนุน  วตัถุประสงค์โดยส่วนรวมดงักล่าว  ดว้ยการปฏิบติัการในลกัษณะต่างๆ  ŝ  ประการหลกั คือ  ś.ř  การปฏิบัติการเพืÉอสร้างความมัÉนคง  เพืÉอดึงมวลชนทีÉยงัหวาดกลัวอิทธิพลของฝ่ายก่อความไม่สงบให้หันมาสนบัสนุนฝ่ายรัฐบาล โดยทัÊงนีÊ จะตอ้งสร้างความมัÉนใจความปลอดภยั  ในความคุม้ครองของฝ่ายรัฐบาลใหแ้ก่ประชาชนในทอ้งถิÉนนัÊนๆ อยา่งเตม็ทีÉ   ś.Ś  การปฏิบัติการโจมตี  เป็นการปฏิบติัการในห้วงเวลาสัÊ นๆ ในพืÊนทีÉการควบคุมของฝ่ายก่อความไม่สงบ  เพืÉอสนับสนุนการปฏิบติัการเสริมความมัÉนคงอีกต่อหนึÉ งโดยทาํลายกาํลงัพลและฐานทีÉมัÉนของฝ่ายก่อความไม่สงบ  โดดเดีÉยวฝ่ายก่อความไม่สงบจากแหล่งให้การสนบัสนุน  สกดักัÊนและขดัขวางเส้นทางการแทรกซึมและเส้นทางการส่งกาํลงับาํรุงของฝ่ายก่อความไม่สงบ   ś.ś  การปฏิบัติการในพืÊนทีÉห่างไกล  เป็นการปฏิบติัการในพืÊนทีÉช่วงชิงเพืÉอสร้างแหล่งสนับสนุนให้แก่ฝ่ายรัฐบาล  โดยปกติแลว้จะเป็นการปฏิบติัการร่วมกนัระหว่างหน่วย  รพศ. กบัหน่วยกาํลงักึÉงทหารทีÉไดรั้บการฝึกมาเป็นอยา่งดีเช่นหน่วยทหารพรานเป็นตน้   ś.Ŝ  การปฏิบัติการเพืÉอรักษาแนวชายแดน   จุดประสงค์หลักของการปฏิบติัการรักษาแนวชายแดนก็คือ  เพืÉอตดัขาดการส่งกาํลงับาํรุงจากภายนอกประเทศมายงัฝ่ายก่อความไม่สงบ  และนอกจากนัÊนยงัมีจุดประสงคร์องเช่นพิสูจน์ทราบและขดัขวางเส้นทางการแทรกซึม  ทาํลายกองกาํลังและฐานทีÉมัÉนของฝ่ายก่อความไม่สงบบริเวณแนวชายแดน รวบรวมและรายงานข่าวสาร  และป้องกันการสถาปนาพืÊนทีÉควบคุมของฝ่ายก่อความไม่สงบบริเวณแนวชายแดน 
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  ś.ŝ  การปฏิบัติการในพืÊนทีÉเขตเมือง  หน่วย  รพศ.  ร่วมกับหน่วยสารวตัรทหารและเจา้หน้าทีÉในการ  ปปส. สามารถให้คาํแนะนาํและช่วยเหลือเกีÉยวกบัการปฏิบติัการในพืÊนทีÉเขตเมือง เพืÉอต่อตา้นการปฏิบติัการของฝ่ายก่อความไม่สงบ  ซึÉ งมกัดาํเนินกิจกรรมในทางลบัในพืÊนทีÉเขตเมือง ในเรืÉอง การก่อการร้าย การก่อวินาศกรรม  การ  ปจว. เพืÉอเสริมงานการเมือง การจดัตัÊง การข่าว  และการส่งกาํลงับาํรุง  4.  การปฏบัิติการด้านการข่าว     หน่วย  รพศ.  มีเจา้หน้าทีÉการข่าวอยู่ในอตัราในทุกระดบัหน่วย จนถึง  ชป.รพศ.  เจา้หน้าทีÉ ทุกนายจะไดรั้บการฝึกอบรมในเรืÉองการปฏิบติัการข่าวเป็นอยา่งดีในการปฏิบตัิการนัÊน หน่วย รพศ. ทีÉปฏิบติังานอยูใ่นพืÊนทีÉต่างๆ สามารถปฏิบติัการข่าวเพืÉอสนบัสนุน  ปปส. ไดโ้ดยการจดัตัÊงข่ายปฏิบติัการข่าวทัÊง  ข่าวลบั และข่าวเปิด  ŝ.  การปฏบัิติการจิตวทิยา   ในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ การปฏิบัติการจิตวิทยา กําหนดไวเ้พืÉอสนับสนุนการดําเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์แห่งชาติและมุ่งต่อกลุ่มบุคคลเป้าหมายตามวตัถุประสงคใ์นระดบัชาติ  การปฏิบติัการจิตวิทยาในการป้องกนั และปราบปรามการก่อความไม่สงบเป็นการปฏิบัติในสถานการณ์ทีÉ เป็นการเผชิญหน้ากัน   ระหว่างรัฐบาล กับขบวนการก่อความไม่สงบทีÉมุ่งหวงัโค่นลม้รัฐบาล กาํหนดการต่างๆ ทีÉกาํหนดขึÊนในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบจะตอ้งคาํนึงถึงผลไดผ้ลเสียทางดา้นการปฏิบติัการจิตวิทยา ในบางสถานการณ์อาจจะตอ้งยอมเสียผลการปฏิบติัทางยทุธวธีิเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคร์ะยะยาวของการปฏิบติัการจิตวิทยาในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ การปฏิบติัการจิตวิทยาอาจจะเป็นส่วนหนึÉ งของกาํหนดการหลกัทีÉตอ้งกระทาํ เพืÉอให้การสนบัสนุนกาํหนดการอืÉนๆ  ซึÉ งประกอบด้วยการปรับปรุงสภาพแวดล้อมและช่วยเหลือประชาชน การพิทักษ์ประชาชนและทรัพยากร การข่าวกรอง และการปราบปรามกองกาํลังติดอาวุธของฝ่ายก่อความไม่สงบโดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอ  ŝ.ř  ก่อใหเ้กิดความไม่พอใจและแตกแยกในกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ   ŝ.Ś  ตดัรอนการสนบัสนุนของประชาชนทีÉมีต่อกลุ่มผูก้่อความไม่สงบ   ŝ.ś  ชักจูงให้ประชาชนเลิกเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัต่างๆ ของกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ   ŝ.Ŝ  สร้างความเชืÉอถือจากกลุ่มประชาชนผูเ้ป็นกลาง หรือกลุ่มประชาชนทีÉยงัไม่ไดใ้หค้วามร่วมมือ  



19   Ş.  การช่วยเหลือประชาชนโดยทหาร  กาํลงัพลของ  ชป.รพศ. จะไดรั้บการฝึกอบรมเกีÉยวกบัการช่วยเหลือประชาชนในการฝึกตามหลักสูตรปกติของหน่วยอยู่แล้ว นอกจากนัÊนยงัได้รับการฝึกเพิÉมเติมก่อนทีÉจะออกปฏิบติัการอีกทุกครัÊ ง  ในการปฏิบติัการในพืÊนทีÉนัÊน หน่วย รพศ. จะสามารถปฏิบติัการช่วยเหลือประชาชนไดด้งันีÊ   Ş.ř  การช่วยเหลือประชาชนในขีดความสามารถ  สามารถกระทาํไดใ้นดา้นการรักษาพยาบาล  โดย  ส.พยาบาล ของหน่วย นอกจากนัÊนยงัอาจใชก้าํลงัแรงงานร่วมพฒันา สร้าง  ซ่อมแซม สิÉงทีÉเป็นสาธารณะประโยชน์  หรือให้คาํแนะนาํในการประกอบอาชีพโดยทัÉวไป 
  Ş.Ś  ขอรับการสนับสนุนการช่วยเหลือประชาชนจากหน่วยเหนือหรือหน่วยทีÉเกีÉยวขอ้ง  เช่น  การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ  วสัดุสาํหรับช่วยเหลือประชาชนรวมทัÊงการร้องขอเจา้หนา้ทีÉ  วทิยากรหรือชุดสนบัสนุนจากหน่วยงานต่างๆ  ตามความเหมาะสม  เช่นชุดแพทย ์ ชุดเกษตร  ชุดพฒันากร เป็นตน้ 
องค์กรและแนวคดิการต่อสู้ของกระบวนการก่อความไม่สงบใน  ś จชต. 
 อาณาจกัรปัตตานีปกครองโดยชาวมาลายูปัตตานี ซึÉ งเป็นเชืÊอชาติดัÊงเดิมทีÉอาศยัอยูใ่นภูมิภาคปัตตานีทีÉยิÉงใหญ่  (Greater Pattani Region) และได้สถาปนาเป็นราชอาณาจักรสุลต่าน(Kesultanan Patani = Sultanate Of Patani) เป็นรัฐอิสลามอย่างเป็นทางการ เมืÉอวนัทีÉ řŝ มิถุนายน พ.ศ.ŚŘŘŘ การประกาศเป็นรัฐอิสลามไดเ้ริÉมตน้ขึÊน  ในพิธีการรับศาสนาอิสลามของเจา้เมือง TU  ANTARA (เจ้าเมืองคนแรกและผูก่้อพืÊนฐานระบบการปกครองปัตตานี) โดย Sheikh Said จาก Pasai หลงัจากรับนบัถือศาสนาอิสลามแลว้เจา้เมือง Tu Antara ไดเ้ปลีÉยนพระนามเป็น Sultan Ismail Shah หลงัจากนัÊนไม่นานวงศานุวงศ ์และขุนนางราชการในวงัและประชาชนส่วนใหญ่  ได้หันมานบัถือศาสนาอิสลามเริÉมตน้(สาํเร็จ ศรีหร่าย, ŚŝŝŘ : 24)  1.  การกําเนิดขบวนการแบ่งแยกดินแดน             จุดเริÉมตน้ของการต่อตา้นอาํนาจรัฐไทย   การเคลืÉอนไหวต่อต้านอาํนาจรัฐสยาม   หรือความพยายามทีÉจะเป็นอิสระจากรัฐสยามได้เกิดขึÊ นอย่างต่อเนืÉอง   ถึงแม้ความพยายามขออาํนาจจากองักฤษจะไม่เป็นผล โดยในปี พ.ศ.ŚŜšř ตวนกู มูไฮยดิดิน ไดจ้ดัตัÊงองคก์รทางการเมืองเพืÉอสนบัสนุน และปกป้องผลประโยชน์ของมาลายมุูสลิม    ทัÊงในมาเลเซียและในประเทศไทย  ชืÉอว่า GABUNGAN   MELAYU   PATTANI   RAYA – GAMPAR   หรือสมาคมชาวมาลายูปัตตานี  มีสํานกังานใหญ่อยู่ทีÉโกตาบารู  รัฐกลนัตนั  มีสํานกังานสาขาอยู่ในรัฐเคดะห์, ปีนงั และสิงคโปร์  



20  แต่สมาคมอยู่ได้ไม่นานก็ล่มสลายลงเพราะการเสียชีวิตของผูน้ ําองค์กรนับเป็นจุดกาํเนิดของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย    ขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉมีบทบาทสําคญัในยุคเริÉมตน้สงครามเยน็ ถึงสิÊนสุดยุคสงครามเยน็(พ.ศ.ŚŝŘŚ – 2532)  โดยทัÉวไปขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยอาจจาํแนกไดเ้ป็น ś กลุ่มหลกัๆไดแ้ก่ กลุ่มอาํนาจเก่า , กลุ่มผูน้าํศาสนา และกลุ่มสามญัชนติดอาวุธซึÉ งทุกกลุ่มล้วนแล้วแต่มีเป้าหมายร่วมกันทีÉสําคญัประการหนึÉ ง  คือต้องการประกาศเอกราชจากรัฐบาลไทย   ถึงแมอุ้ดมการณ์ของแต่ละกลุ่มจะแตกต่างกนัก็ตาม   (บะห์รูน  ŚŝŜŠ  :  řŜ)  ขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉกล่าวนีÊ    ปรากฏชดัเจนในยคุแรกๆ     เกิดจากการรวมตวัของนกัต่อสู้มาลายู    ในนามกลุ่มสิทธิเสรีภาพเพืÉอชาวมาลายู      และจาํกัดการเคลืÉอนไหวอยู่ในพืÊนทีÉ Ŝ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสตูล) โดยมีอุดมการณ์สําคญัคือ    กู้ชาติปัตตานีให้พน้จากการปกครองของไทย       และทาํการปกครองตนเอง   โดยระบบสุลต่าน   กลุ่มนีÊ จึงเป็นการรวมตวัของกลุ่มอาํนาจเก่า   และแกนนาํสําคญัทีÉเป็นฝ่ายศาสนาและสามญัชนอยู่ด้วย  การก่อกาํเนิดของขบวนการแบ่งแยกดินแดนใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้  มีการแบ่งตามลกัษณะทีÉมาของผูน้าํกลุ่มตามแนวคิดของ  ดร.อศัวนิ  เนตรโพธิÍ แกว้  ดงันีÊ   ř.ř  กลุ่มอาํนาจเก่า หรือกลุ่มเจ้าเมืองเดิม          ขบวนการแนวร่วมปลดแอกแห่งชาติปัตตานี    หรือทีÉ เรียกว่า   “BNPP” (Barisan Nasional Pembebasan Pattani) ก่อตัÊงขึÊนโดยการนําของนายอดุลย ์ ณ สายบุรี หรือ เต่งกู  อับดุลยะลานาเซร์ (Tengku Jalal Nasis)  เป็นหัวหน้ากลุ่ม พร้อมแกนนําสําคัญประกอบด้วย อุสตาซ อบัดุลการิม ฮสัซนั และต่วนกูบีรอ กอตอนีรอ โดยมีสาํนกังานใหญ่อยูที่Éรัฐกลนัตนัประเทศมาเลเซีย จดัตัÊงอย่างเป็นทางการเมืÉอประมาณปี พ.ศ.ŚŝŘŚ      โดยบรรดาสมาชิกส่วนใหญ่ของกลุ่ม BNPP มีเชืÊอสายมาจาก “สุลต่าน”  ดัÊงเดิมของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้    นอกจากนัÊนขบวนการนีÊ ยงัไดรั้บความนิยมมากในหมู่ผูน้าํศาสนาแบบจารีตนิยม โดยเฉพาะอุสตาซ อบัดุลการิม ฮสัซนั   ř.Ś  กลุ่มผู้นําศาสนา นักวชิาการศาสนาหัวรุนแรง  ในกลุ่มนีÊ ทีÉสําคัญทีÉสุดก็คือ   “ขบวนการแนวร่วมปฏิวติัแห่งชาติมาลายูปัตตานี” หรือ BRN นัÉนเอง  ขบวนการ BRN   ก่อตัÊงขึÊนเมืÉอวนัทีÉ řś มีนาคม ŚŝŘŞ โดยกลุ่มของอุสตาซ  อบัดุลการิม อสัซนั  ไดแ้ยกตวัเองออกจากขบวนการ BNPP   โดยอุดมการณ์ส่วนตวัของอุสตาซ  อบัดุลการิม   แลว้เป็นผูที้ÉมีความเลืÉอมใสในระบบสังคมนิยม และชืÉนชมแนวทางของนายซูการ์โน อดีตผูน้าํอินโดนีเซียมากเป็นพิเศษ (อศัวิน    เนตรโพธิÍ แกว้ ŚŝŜŠ : หนา้ śŞ) ขบวนการ BRN ซึÉ งมีพืÊนฐานมาจากกลุ่มครูสอนศาสนา ซึÉ งเรียกว่า “อุสตาซ”   ดงันัÊนขบวนการ BRN จึงมุ่งเน้นสร้างสมาชิกผ่านโรงเรียนปอเนาะ   และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาตลอดทัÊงตาดีกา โดยเฉพาะใน



21  พืÊนทีÉจงัหวดัยะลา  และนราธิวาส  ซึÉ งบางครัÊ ง  แกนนําของกลุ่มอาจเป็นถึงครูใหญ่หรือเจา้ของโรงเรียน ทีÉเรียกวา่ “บาบอ” ขบวนการ BRN   เป็นกลุ่มทีÉมีอุดมการณ์ศาสนาสูงมาก  สมาชิกหลายคนเคยผา่นการศึกษาตา่งประเทศ   รวมทัÊงยงัไดรั้บอิทธิพลจากลทัธิคอมมิวนิสตด์ว้ย ซึÉ งภายในกลุ่ม BRN ได้มีการแตกกลุ่มย่อยออกตามภาระหน้าทีÉในขบวนการเป็น ś กลุ่มใหญ่ ซึÉ งได้แก่ BRN-Ulama, BRN-Congress และ BRN-Coordinate  แต่อย่างไรก็ตามอุสตาซ อบัดุลการิม  ซึÉ งเป็นแกนนาํสําคญัและถือเป็นบุคคลทีÉมีอิทธิพลทางความคิดมากทีÉสุด   ในการประยกุตห์ลกัการอิสลาม   ให้สอดประสานกบัแนวคิดของขบวนการ ขบวนการ BRN    จึงเป็นกลุ่มทีÉมีการขยายงานมวลชนไดม้ากทีÉสุด   และมีแนวร่วมสมาชิกของขบวนการทีÉมีวินัย   ทาํให้ขบวนการยืนหยดัอยู่ได้อย่างยาวนานทีÉสุด     แต่ด้วยสาเหตุหลายประการจึงทาํให้ขบวนการนีÊตอ้งแตกแยกกนัอีก และนาํไปสู่การสูญสลายของ BRN ในทีÉสุด  ř.ś  กลุ่มสามญัชนติดอาวุธ         ในกลุ่มนีÊ   ขบวนการทีÉสําคญัและมีบทบาทมากทีÉสุดคือ “ขบวนการปลดปล่อยรัฐปั ตตานี ” ห รือ    Pattani  United  Liberation  Organization   (PULO)      ก่อตัÊ งขึÊ น เมืÉ อ   ŚŚ มีนาคม Śŝřř โดยมีต่วนกูบีรอ กอตอนีรอ หรือกาเบ อับดุลราห์มาน ได้แยกตัวออกมาจากขบวนการ  BNPP  โดยเริÉมแรก   ต่วนกูบีรอ กอตอนีรอ   ไดใ้ชป้ระเทศอินเดียเป็นฐานปฏิบติัการ อนัเนืÉองมาจากต่วนกูบีรอ กอตอนีรอ  สําเร็จการศึกษารัฐศาสตร์ จากมหาวิทยาลัยเดลลี ประเทศอินเดีย    และต่อมาจึงยา้ยฐานปฏิบติัการไปทีÉเมืองเมกกะ ซาอุดิอาระเบีย   (ชิดชนก ราฮีมมูลาŚŝŝŘ : หน้า Ş)     ด้วยการทีÉต่วนกูบีรอ กอตอนีรอ  เป็นผู ้ทีÉ เคยรับผิดชอบงานการประสานงานกับต่างประเทศของขบวนการ BNPP จึงเป็นทีÉรู้จกัของบรรดาสมชัชาในต่างประเทศ     เป็นเหตุให้สมาชิกส่วนใหญ่ของขบวนการ PULO เป็นชาวไทยมุสลิมในต่างประเทศ    ปัจจุบนัอดีตแกนนาํสําคญั    อาศยัอยู่ในสวีเดนและมีอุดมการณ์ต่างจากกลุ่มอืÉน คือไม่เน้นอิสลาม   รวมทัÊงไม่นิยมระบบสุลต่าน  แต่มีความรู้สึกชาตินิยมสูง  และได้รับแรงบัลดาลใจมาจากองค์การปลดปล่อยปาเลสไตน์ หรือ PLO   ภายหลงัไดม้ีการแตกแยกออกเป็นกลุ่ม PULO เก่า และ PULO ใหม่   ช่วงทีÉมีความตึงเครียดมากทีÉ สุด   คือระหว่างปี พ.ศ.Śŝřś-ŚŝŚś ทีÉ มีการปฏิบัติการของขบวนการนีÊค่อนขา้งรุนแรง  และไดผ้ลในภาคใตต้อนล่าง จนถึงกบัมีการขนานนามดินแดนนีÊวา่เป็นเขตปลอดกฎหมาย   และอยูภ่ายใตก้ารปกครองของ “รัฐบาลเงา” ซึÉ งชาวบา้นตอ้งยอมเสียค่าคุม้ครองให้กบัขบวนการเหล่านีÊ   Ś.  ขบวนการ BRN Coordinate    ในช่วงเริÉมตน้เมืÉอเกิดเหตุการณ์ก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ  ś จชต.ปี พ.ศ.ŚŝŜş เป็นตน้มา  รัฐบาลไทย และหน่วยงานทีÉรับผิดชอบในการแกปั้ญหา ś จชต. ยงัไม่สามารถสร้างความ



22  กระจ่างทีÉแน่ชดัให้กบัทัÊงฝ่ายเดียวกนัรวมถึงประชาชนในประเทศ และต่างชาติ ไดเ้กิดความเขา้ใจอย่างมีเหตุผล และยอมรับว่า องคก์รก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จชต.ของไทย คือองค์กรใด มีใครเป็นผูน้าํสูงสุด มีวตัถุประสงค์และเป้าหมายทีÉแทจ้ริงอย่างไร  ซึÉ งเมืÉอมองถึงสาเหตุของความไม่กระจ่างชดัน่าจะมีเหตุผลหลกั ๆ คือ ř. ขบวนการก่อเหตุรุนแรงไม่เคยประกาศตวัว่าเป็นองคก์รใด และมีวตัถุประสงคอ์ะไรบา้ง Ś. ขบวนการก่อเหตุรุนแรงใชว้ธีิการปฏิบติัการลบั มีการตดัตอนแต่ละส่วนงาน ใชล้กัษณะการทาํงานแบบเซลล์อิสระ และś.หน่วยงานรัฐมิไดจ้ดัองค์กรทีÉมีศกัยภาพและขีดความสามารถเพียงพอ ติดตามสืบสวนสอบสวนองค์กรนําของขบวนการอย่างจริงจังและต่อเนืÉอง ซึÉ งทาํให้งานดา้นการข่าว  ยงัไม่สามารถตอบโจทย ์ไดอ้ยา่งแทจ้ริงเกีÉยวกบัองคก์รนาํ  จนเหตุการณ์ก่อเหตุรุนแรงดาํเนินไปเป็นเวลาหลายปี  หน่วยงานรัฐสามารถจบักุมผูก้ระทาํความผิด   และรวบรวมหลกัฐาน จนสามารถวเิคราะห์ถึงขบวนการก่อความไม่สงบไดช้ดัเจนมากขึÊน  BRN–Coordinate เป็นองคก์รนาํของขบวนการก่อเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉ ś จชต.ทีÉถูกกล่าวถึงมากทีÉสุด  ในขณะทีÉบางหน่วยงานยงักล่าวถึงกลุ่มBersatu  ซึÉ งเป็นการรวมตวัของกลุ่มขบวนการก่อความไม่สงบกลุ่มต่างๆเช่น PULO , BRN-CO , GMIP เป็นองค์กรหลกัของขบวนการ  และยงัมีบางหน่วยงานยงัมีความเชืÉอว่าเป็นกลุ่มผลประโยชน์ต่าง ๆ ร่วมกบัแกนนาํกลุ่มแบ่งแยกดินแดน เพืÉอผลประโยชน์ของแต่ละฝ่าย  อยา่งไรก็ตามการศึกษาวิจยัฉบบันีÊ จะศึกษาถึงกลุ่ม BRN-Coordinate ซึÉ งเป็นกลุ่มทีÉมีบทบาทหลกัในการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จชต. อีกทัÊงยงัมีบทบาทในการเจรจากบัฝ่ายความมัÉนคงของไทยอยา่งเป็นทางการในหว้งทีÉผา่นมาดว้ย  Ś.ř  ความเป็นมาของ BRN-Coordinate                     ขบวนการ BRN   ก่อตัÊงขึÊนเมืÉอวนัทีÉ řś มีนาคม ŚŝŘŞ โดยกลุ่มของอุสตาซ  อบัดุลการิม อสัซนั  ไดแ้ยกตวัเองออกจากขบวนการ BNPP เนืÉองจาเกิดความขดัแยง้ทางความคิดอยา่งรุนแรงในระดบัแกนนาํ   ในเรืÉองของการสร้างอุดมการณ์ของขบวนการ   และอุดมการณ์ทีÉจะนําความคิดของประชาชน  โดยเฉพาะกลุ่มของต่วนกู ญาลาลนาเซร์    ยงัต้องการยึดอุดมการณ์แบบเดิม     ทีÉตอ้งการกูช้าติปัตตานีและสถาปนาระบบสุลต่านขึÊนมาใหม่    สมาชิกในกลุ่มนีÊ จึงไม่เน้นอุดมการณ์ทางศาสนา    ซึÉ งตรงขา้มกบักลุ่มของอุสตาซ อบักุลการิม   ทีÉตอ้งการต่อสู้เพืÉอเชืÊอชาติมาลาย ู  และหากกูช้าติปัตตานีสําเร็จ   ก็มุ่งหวงัทีÉจะตอ้งการจดัระเบียบการปกครองในลกัษณะ “สังคมนิยมแบบอิสลาม”  ขบวนการ BRN ซึÉ งมีพืÊนฐานมาจากกลุ่มครูสอนศาสนา ซึÉ งเรียกว่า “อุสตาซ”   ขบวนการ BRN   เป็นกลุ่มทีÉมีอุดมการณ์ศาสนาสูง  สมาชิกหลายคนเคยผา่นการศึกษาต่างประเทศ   รวมทัÊงยงัได้รับอิทธิพลจากลทัธิคอมมิวนิสตด์ว้ย ซึÉ งภายในกลุ่ม BRN ไดมี้การแตกกลุ่มยอ่ยออกตามภาระหนา้ทีÉในขบวนการเป็น ś กลุ่มใหญ่ ซึÉ งไดแ้ก่ BRN-Ulama, BRN-Congress และ BRN-Coordinate  อุสตาซ อบัดุลการิม  ซึÉ งเป็นแกนนาํสาํคญัและถือเป็นบุคคลทีÉมีอิทธิพลทาง



23  ความคิดมากทีÉสุด   ในการประยุกต์หลกัการอิสลามให้สอดประสานกับแนวคิดของขบวนการ ขบวนการ BRN    จึงเป็นกลุ่มทีÉมีการขยายงานมวลชนได้มากทีÉสุด   และมีแนวร่วมสมาชิกของขบวนการทีÉมีวนิยั   ทาํใหข้บวนการยนืหยดัอยูไ่ดอ้ยา่งยาวนานทีÉสุด  แต่การดาํเนินการเคลืÉอนไหวต่อสู้ของขบวนการดาํเนินมาไดร้าวปี พ.ศ.Śŝśŝ ก็เกิดรอยร้าวและแนวคิดของความขดัแยง้เกิดขึÊนจากหลายๆสาเหตุ   จนนาํไปสู่ความแตกแยกของกลุ่ม BRN  ในทีÉสุด    และหนึÉงในสาเหตุสําคญัทีÉทาํใหข้บวนการ BRN     ไม่สามารถดาํรงอยู่ไดอี้กต่อไป   นัÉนก็คือการทีÉอุสตาซ อบัดุลการิม    ไดว้ินิจฉยัปฏิเสธแนวทางการต่อสู้ทีÉผา่นมาของตนเอง   และขบวนการทัÊงหมด  โดยอา้งว่ามนัเป็นแนวทางการต่อสู้   ทีÉไม่ได้ยืนอยู่บนพืÊนฐานปรัชญาทีÉแทจ้ริงของอิสลาม  เป็นความเขา้ใจทีÉคลาดเคลืÉอนในเหตุผลต่างๆ    ทีÉนํามาสนับสนุนการต่อสู้   เป็นความขดัแยง้ในการเลือกระหวา่ง   “การต่อสู้เพืÉอสิทธิเสรีภาพ   ของชนชาติมาลายูในประเทศไทย” กบั  “การต่อสู้ทีÉอา้งถึงการปฏิวตัิอิสลาม” บนแผ่นดินใน  ś  จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย  (บะห์รูน  ŚŝŜŠ :  řš)        กลุ่ม BRN-Coordinate ซึÉ งเป็นกลุ่มกรมการเมืองใน BRN กลุ่มนีÊ จะทําหนา้ทีÉคลา้ยๆ กรมการเมืองของขบวนการ   และบุคคลในกลุ่มนีÊ เองทีÉไม่ยอมรับ และไม่จาํนนแนวทางการวินิจฉัยของอุสตาซ อบัดุลการิม จึงไดร้วมตวักนัแสวงหาแนวทางการต่อสู้ใหม่ พร้อมกบัการแสวงหากลุ่มผูส้นับสนุนการต่อสู้ต่อไปของกลุ่มตนจากภายนอกประเทศ เพืÉอปรับแนวทางยุทธศาสตร์ ยทุธวิธี เพืÉอยนืหยดัการต่อสู้กบัรัฐไทย   เพืÉอสถาปนา “รัฐปัตตานี” ต่อไป  Ś.Ś  แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ในการต่อสู้ของ BRN-Coordinate          ยุทธศาสตร์การต่อสู้ของขบวนการ BRN-Coordinate มีความสอดคล้องกับทฤษฎีสงครามประชาชน ของโง เหวียนเกีËยบ ทีÉเรียกวา่ ยทุธศาสตร์ 3 ขัÊนหรือ 3 กา้ว(กอ.รมน.ภาค 4 สน.2554:7) ซึÉ งมีเนืÊอหาสาํคญัดงันีÊ     2.Ś.ř ขัÊนทีÉ ř ขัÊนรับทางยุทธศาสตร์ จะประกอบดว้ยกระบวนการบ่มเพาะแนวความคิด เพืÉอสร้างจิตสํานึกแล้วจดัตัÊงโครงสร้างมวลชน (อาเยาะห์) และกองกาํลงัติดอาวุธ (RKK)  กระบวนการบ่มเพาะแนวคิดเชิงปลุกระดมนีÊอาศยัเงืÉอนไขความเป็นเชืÊอชาติมาลายเูป็นแกนหลัก     รองรับด้วยการเล่าประวติัศาสตร์หรือตาํนานของรัฐปัตตานีในอดีต  เพืÉอรองรับและขบัเคลืÉอนให้เกิดแนวคิดของความเป็น “มาลายูนิยม” อย่างรุนแรง   ผสมผสานกับแนวคิดของศาสนาอิสลามแบบจารีตนิยม   โดยใช้เงืÉอนไขความไม่เป็นธรรมจากรัฐไทย   เป็นเงืÉอนไขเสริมในการสร้าง “กลุ่มหัวรุนแรง”   ทีÉผสมผสานระหว่างเชืÊอชาตินิยมกับศาสนาแบบจารีตนิยม    แล้วขบัเคลืÉอนกลุ่มหวัรุนแรงดงักล่าวเป็นพลงัมวลชน    ผสมผสานการปฏิบติัการทางทหารต่อสู้กบัรัฐไทย  ภายใต้กรอบยุทธวิธีทีÉกาํหนด ทัÊงนีÊ เพืÉอทาํลายระบบของรัฐไทย(State System)  มุ่งให้เกิด



24  สภาพการไร้ระเบียบ  หรือสภาพอนาธิปไตยขึÊ นในพืÊนทีÉ ś จชต.  ขบวนการ BRN Co-ordinate สามารถดําเนินการอย่างได้ผล  ปัจจุบันย ังคงมีหลักฐานว่าขบวนการ BRN Co-ordinate ย ังดาํเนินการกระบวนการบ่มเพาะความคิดความเชืÉออยูอ่ยา่งต่อเนืÉองเพืÉอสร้างฐานการสนบัสนุนของมวลชนให้คงอยู่โดยเฉพาะการมุ่งเป้าหมายไปยงักลุ่มเยาวชนทัÊ งในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ดว้ยเงืÉอนไขทีÉเกืÊอกูลทีÉมีอยู่ในพืÊนทีÉไดแ้ก่  ชาติพนัธุ์ ศาสนา และดินแดนมลายู  การดาํเนินการขัÊนนีÊ ถือเป็นกระบวนการทีÉสําคญัของ BRN Co-ordinate และหากฝ่ายรัฐบาลไม่สามารถสกดักัÊนการดาํเนินการนีÊได ้ ปัญหาใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใตก้็ไม่สามารถไดรั้บการแกไ้ขหรือยุติได้อย่างถาวร  การดาํเนินการแก้ปัญหาต่อเรืÉองดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนืÉองและในทุกภาคส่วนทัÊงฝ่ายปกครอง ฝ่ายการศึกษา ภาคสังคม และทุกๆส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งรวมทัÊงฝ่ายทหาร      2.Ś.Ś  ขัÊนทีÉ Ś ขัÊนยนัทางยุทธศาสตร์ ขัÊนนีÊ เป็นขัÊนทีÉขบวนการก่อความไม่สงบใชก้ารสร้างสถานการณ์ก่อความไม่สงบดว้ยยทุธวิธีก่อการร้าย สร้างความสับสนไร้ระเบียบในพืÊนทีÉ พยายามขบัเคลืÉอนให้เกิดการจลาจลในรูปแบบสงครามกลางเมือง โดยมุ่งทาํลายอาํนาจการปกครองและลดความน่าเชืÉอถือของรัฐ  ขัÊนตอนนีÊ ส่งผลในด้านลบต่อขบวนการก่อความไม่สงบเนืÉองจากตอ้งใชว้ิธีการทีÉโหดร้าย  รุนแรงต่อเป้าหมายทีÉเป็นทัÊงประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ และเจา้หนา้ทีÉรัฐทาํให้เกิดการต่อตา้นและไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการดงักล่าวจากประชาชนทัÊงในและต่างประเทศ  เมืÉอใช้เวลาเนินนานและยงัไม่บรรลุผลเพราะยุทธวธีิก่อการร้ายไดส้ร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของคนจาํนวนมาก  ทาํให้ขบวนการไม่ไดรั้บการยอมรับในวงกวา้ง    2.Ś.ś ขัÊ นทีÉ  ś ขัÊ น รุกทางยุทธศาสตร์ จะดําเนินการทางการเมืองทัÊ งภายในประเทศ และระหว่างประเทศ โดยผ่านองค์กรมุสลิมโลก (OIC) เพืÉอทีÉจะให้องค์การสหประชาชาติ( UN )เขา้มาแกไ้ขปัญหาแทนรัฐไทยโดยพยายามสร้างสถานการณ์ให้สุกงอมด้วยการก่อเหตุรุนแรงดว้ยกองกาํลงัติดอาวุธ(RKK)จนเจา้หน้าทีÉรัฐไทยไม่สามารถควบคุมได ้ ซึÉ งขัÊนตอนนีÊขบวนการก่อความไม่สงบยงัไม่สามารถดาํเนินการอยา่งไดผ้ล          ขบวนการ BRN-Coordinate ไดด้าํเนินการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์และยุทธวิธีของขบวนการ     ภายใตห้ลกัการปฏิบติัการลบั  (Covert Action) โดยการวางเป้าหมายทีÉชดัเจน   คือการรืÊอฟืÊ นความเป็นชาติขึÊนมาใหม่   สร้างให้เกิดความรู้สึกและมีอุดมการณ์ร่วมแห่งความเป็นเชืÊอชาติมาลาย ู  ศาสนาอิสลาม   และแนวคิดความตอ้งการรัฐชาติ(Nation State) ขึÊนมาให้เป็นหนึÉงเดียว     และปฏิเสธการปกครองของรัฐไทยภายใต้กรอบแนวคิดของแผนปฏิบัติการบันได  ş ขัÊน   ทีÉทางการไทยสามารถยึดเอกสาร “แผนปฏิบติัการ ş ขัÊนตอน” ไดท้ีÉบา้นพกั  นายมะแซอุเซ็ง  อุสตาซ  โรงเรียนสัมพนัธ์วิทยา  อาํเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส เมืÉอ ř พฤษภาคม พ.ศ.ŚŝŜŞ  และทีÉโรงเรียนปอเนาะญีฮาด อาํเภอยะหริÉง จงัหวดัปัตตานี เมืÉอ ŚŘ พฤษภาคม พ.ศ.ŚŝŜŠ(สําเร็จ  ศรีหร่าย, 



25  ŚŝŝŘ : ŞŘ)  ดังนัÊ น  หากจะมองภาพยุทธศาสตร์ของขบวนการ BRN-Coordinate ให้ชัดเจนต้องศึกษาวิเคราะห์ “แผนปฏิบติัการ ş ขัÊนตอน” อย่างละเอียดซึÉ งมีความสัมพนัธ์กบัยุทธศาสตร์ 3 ขัÊนของ BRN-Coordinate อยา่งมีนยัยะสําคญั  Ś.ś  โครงสร้างการจัดขบวนการ BRN-Coordinate          ขบวนการ BRN-Coordinate ถือเป็นกลุ่มนอกกฎหมายของรัฐบาลไทย และมีการดาํเนินการในลกัษณะของการปฏิบตัิการลบั แต่อย่างไรก็ตามก็จาํเป็นตอ้งมีโครงสร้างการจดัองคก์รเพืÉอให้มีการควบคุม การสัÉงการ อยา่งไดผ้ล ซึÉ งจากหลกัฐานเอกสารทีÉยึดได ้ประกอบกบัการซกัถามจากจากผูถู้กจบักุมทาํให้ทราบวา่ขบวนการ BRN-Coordinate มีโครงสร้างการจดัตามนีÊ   แผนภาพทีÉ Ś-ř โครงสร้างการจดั BRN Coordinate   

แผนการปฏิบัติการดานกฎหมาย และ แผนงาน รร.การเมืองเคล่ือนท่ี

ตางประเทศ

(เด-ปโล)

ฝายปกครอง

(แดแว กัส)

เศรษฐกิจ

(เอโกโนม)ี

ทหาร

(มีลีเตร)

เยาวชน

(เปอมูดอ)

อูลามา

ผูรูทางศาสนา
โฆษณาชวนเชื่อ/ปชส.

โปรเปอกันดอ/เปอเนอรางัน

แผนการตอสูเพ่ือเอาชนะการกอความไมสงบ  (๕ หลัก ๒ เสริม ๔ หนนุ)

สภาองคกรนํา (DPP)
ประธาน

สภาการเมือง
สภาเศรษฐกิจ

และการคลัง
สภากองกําลัง

สภาอูลามา

และการศึกษา

สภาปฏวิัติความคิด

และจิตวิญญาณ

เลขานุการ A เลขานุการ B

สภาปฏิบัติงานกลาง (DKP)

เลขานุการ C

หัวหนา/รองหัวหนา

DPP = Dewan Pimpinan Parti

DPP = Dewan Pekerjaan pusat

(Presiden)

(Timbalan Presiden)

(Setiausaha Agung )

(Timbalan Setiausaha Agung)

รองประธาน

เลขาธิการ

แผนการสกัดกัน้การบมเพาะ 

แผนการสนับสนนุโครงการอันเนื่อง

มาจากพระราชดําริ และชุมชนลอแหลม
แผนการสกัดกัน้แหลงเงนิทนุ

และเสนทางการเงินสนับสนนุ ผกร.

แผนการตอสูเพื่อเอาชนะ

การจัดตั้งเขตอํานาจ

รัฐซอนระดับหมูบาน แผนการพาคนกลับบาน 

แผนการปฏิบัติโดยตรงตอ ผกร. 

แผนการสนับสนนุ

ผูทรงคุณวุฒิทางศาสนา 

แผนการปฏิบัติการขาวสาร

แผนการประชาสัมพันธ

รองเลขาธกิาร

  ทีÉมา  กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.,2557  Ś.ś  แผนปฏบัิติการ ş ขัÊนตอน(บันได ş ขัÊน)ของ BRN-Coordinate          ผลของการแปลเอกสาร สรุปสาระสําคัญของแผนปฏิบัติการ ş ขัÊนตอนค่อนข้างชัดเจน  โดยแผนดังกล่าวได้ถูกกําหนด  และนํามาปฏิบัติตัÊ งแต่ พ.ศ.Śŝśŝ  โดยมุ่งให้เยาวชนเป็นกลุ่มปฏิบติัการ   ทัÊงทางทหารและการปฏิบติัการโฆษณาชวนเชืÉอ  ใช้อุสตาซเป็นกลุ่มปฏิบติัการระดบักลางในการปลุกระดม   จดัตัÊงเยาวชนทัÊงในและนอกระบบของโรงเรียน   และเป็น



26  กลุ่มควบคุมการปฏิบติั   มุ่งจดัตัÊงประชาชนในหมู่บา้นเป็นฝ่ายการเมือง  หรือโครงสร้างองค์กรมวลชน โดยแผนดงักล่าวแบ่งออกเป็น Ś ส่วน คือส่วนทีÉ ř เป็นการปฏิบตัิในขัÊนทีÉ ř ถึงขัÊนทีÉ ŝ เป็นห้วงของการดาํเนินการจดัตัÊง และดาํเนินงาน เพืÉอสร้างความพร้อมของคนองค์กรและอุดมการณ์ ส่วนทีÉ Ś เป็นการปฏิบติัการในขัÊนทีÉ Ş และขัÊนทีÉ ş เป็นขัÊนการก่อการปฏิวติั เพืÉอความสําเร็จของการกูช้าติปัตตานี(ชินวฒัน์ แมน้เดช ,Śŝŝŝ : ŚŘ) สาํหรับสาระสาํคญัในแต่ละขัÊนมีดงันีÊ   ข ัÊนทีÉ ř การสร้างจิตสํานึกมวลชน   เป็นการปลุกระดมมวลชนให้สํานึกถึงความเป็นชาวมาลายู  ความยึดมัÉนในศาสนาอิสลาม   และเน้นความเป็นชาติ/รัฐปัตตานีในอดีตทีÉจะตอ้งต่อสู้เอาดินแดนคืน  โดยมกัจะยกประเด็นการกวาดตอ้นชาวมาลายู  ไปยงักรุงเทพและบงัคบัให้ใช้มือเปล่าขุดคลองแสนแสบ  รวมทัÊงอ้างคาํสอนในคมัภีร์อลักุรอ่าน   มาประกอบบอกเล่าประวติัศาสตร์รัฐปัตตานีซํÊ าแลว้ซํÊ าเล่า   จนกลายเป็นตาํนานทีÉมีอยูจ่ริง    เพืÉอปลุกระดมกระแสของความเป็นชาติมาลายูนิยม  หรือสร้างอุดมการณ์ร่วมในแนวทางชาตินิยมอย่างรุนแรง ขัÊนทีÉ ř นีÊ  กระทาํอยา่งต่อเนืÉองในทุกขัÊนตอนของการปฏิวติั  ขัÊนทีÉ Ś การจดัตัÊงมวลชนเป็นการจดัตัÊงแนวร่วม ซึÉ งมกัดาํเนินการระหว่างสอนศาสนาต่อเยาวชน   เยาวชนในทีÉนีÊ หมายถึงผูที้Éมีอายุในระหวา่ง řŠ-śŝ ปี และประชาชนทัÉวไป   โดยเฉพาะในช่วงการอ่าน  “คุปตะเบาะห์”   ในวนัศุกร์ หรือ  “ละหมาดใหญ่” ตามมสัยิด  ส่วนในโรงเรียนตาดีกา  โรงเรียนเด็กเล็กก่อนวยัเรียน/อนุบาล   ปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม   จะมอบหมายให้ครูสอนศาสนาทีÉผ่านการบ่มเพาะมาในระดบัหนึÉ งแลว้ เป็นผูด้าํเนินการ  จากนัÊนจะพฒันาให้นักเรียน/นักศึกษาเหล่านีÊ เป็นผูป้ฏิบตัิ  โดยอาจให้ทุนการศึกษาไปเรียนต่อต่างประเทศ(ทีÉปรากฏหลกัฐานคือการไปศึกษา ณ มหาวิทยาลยัในเมืองบนัดุง เมดาน ยอร์คจาร์กาตาร์ ประเทศอินโดนีเซีย)      ซึÉ งนกัศึกษาเหล่านีÊนอกจากจบการศึกษาทางวิชาการแลว้ ยงัไดผ้า่นการฝึกหลกัสูตรดา้นการทหารมาอีกดว้ย   จากนัÊนจะส่งตวัผูท้ีÉสําเร็จการศึกษาเขา้เป็นอุสตาซในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาและปอเนาะ   เพืÉอทาํหน้าทีÉจดัตัÊงขยายมวลชนในระบบของโรงเรียน  และทาํหนา้ทีÉครูฝึกและควบคุมการปฏิบติัของกลุ่มทีÉจดัตัÊงแลว้   รวมทัÊงส่งเป็นมวลชนจดัตัÊงเขา้เป็นคณ ะกรรมการต่างๆ เช่น  คณ ะกรรมก ารอิส ลามประจําจังห ว ัด     คณ ะกรรมก ารมัสยิด คณะกรรมการหมู่บา้น    และสมาชิกองคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิÉน      รวมทัÊงเขา้ครอบงาํสหกรณ์ทีÉภาครัฐส่งเสริมใหป้ระชาชนไดร้วมกลุ่มดาํเนินกิจการ  เพืÉอพึÉงพาตนเอง เช่น สหกรณ์หมู่บา้น ซึÉ งจะมีการเก็บเงินรายไดส่้วนหนึÉ งเขา้ขบวนการ    อนัเป็นการสร้างฐานเศรษฐกิจระดบัรากหญา้ควบคู่กนัไป  ส่วนสมาคมหรือชมรม (รวมถึงดา้นกีฬา)  ก็เป็นอีกเป้าหมายหนึÉงทีÉตอ้งการเขา้ครอบงาํดว้ย  ขัÊนทีÉ ś การจดัตัÊงองคก์ร   เป็นการจดัตัÊงองคก์รอาํพรางในการปฏิบตัิ ทัÊงเพืÉอการควบคุมมวลชนและแหล่งเงินทุน เช่น การจดัตัÊงชมรมตาดีกา โดยในพืÊนทีÉจงัหวดันราธิวาสใช้



27  ชืÉ อว่า “PUSAKA”(Pusat Kebajkan Tadika) พืÊ นทีÉ จ ังหว ัดปัตตานีใช้ชืÉ อว่า “PUSTAKA” พืÊ นทีÉจงัหวดัยะลาใชชื้Éอวา่ “PERTIWI” พืÊนทีÉจงัหวดัสงขลาใชชื้Éอวา่ “PUTRA” และพืÊนทีÉจงัหวดัสตูลใช้ชืÉอว่า “PANTAS” เพืÉอควบคุมโรงเรียน ตาดีกาทีÉยินยอมเขา้มาอยู่ในองค์กร ซึÉ งการควบคุมองค์กรเหล่านีÊ จะอาํนวยประโยชน์ทางการเมืองต่อระดบัแกนนาํในพืÊนทีÉเหล่านัÊนดว้ย นอกจากนีÊ  ยงัมีการจดัตัÊงองค์กรบงัหน้าอืÉนๆ อีกหลายรูปแบบ เช่น จดัตัÊงสหกรณ์เพืÉอเป็นแหล่งเงินทุน เป็นตน้  ซึÉ งขณะทีÉมีการจดัตัÊ งองค์กรอาํพราง   ขบวนการก็ได้มีการจดัตัÊงโครงสร้างของขบวนการไปด้วยพร้อมๆ กนั     ทัÊงโครงสร้างการจดัตัÊงมวลชน   หรือองคก์รมวลชน  และโครงสร้างการจดัตัÊงกลุ่มติดอาวุธ      อนัเป็นตวัตนทีÉแทจ้ริงของขบวนการ   ซึÉ งหลกัการจดัตัÊงโครงสร้างอนัเป็นตวัตนทีÉแทจ้ริงของขบวนการนัÊน   ใชห้ลกัการจดัตัÊงแบบองคก์รลบัอยา่งเขม้ขน้  ขัÊนทีÉ Ŝ การจดัตัÊงกองกาํลัง ในขัÊนนีÊ มี ś ระดบั  ได้แก่ ระดบัเยาวชนทหาร เป็นกองกาํลงัทีÉอยู่ประจาํหมู่บา้น ตามภูมิลาํเนา  โดยเฉพาะในหมู่บา้นสีแดง โดยมีเป้าหมายทีÉจะจดัตัÊงกองกาํลงัดงักล่าวให้ได ้śŘ,ŘŘŘ คน  ระดบัเยาวชนคอมมานโด  เป็นผูท้ีÉถูกคดัเลือกจากกลุ่มเยาวชนทหาร     นําไปฝึกยุทธวิธีหน่วยทหารขนาดเล็ก(Runda Kumpulan Kecil / RKK) และยุทธวิธีดา้นอืÉนๆ เพิÉมเติม สมาชิกระดบัคอมมานโด      จะไดรั้บมอบภารกิจดา้นการก่อเหตุร้าย ซึÉ งทัÊงการลอบยิง ลอบวางระบิด และลอบโจมตี โดยมีเป้าหมายทีÉจะจดัตัÊงให้ได ้ś,ŘŘŘ คน กระจายอยู่ในเขตปกครองใหม่ ś เขต (เขตปกครองขององค์กรกูช้าติรัฐปัตตานี)   เขตงานละ ř,ŘŘŘ คน และระดบักองกาํลงัระดบัผูเ้ชีÉยวชาญเป็นผูค้วบคุม  และครูฝึกกองกาํลงัคอมมานโดกลุ่มเหล่านีÊบางคนผา่นการฝึกมาจากต่างประเทศ    มีขีดความสามารถค่อนขา้งสูง    เคยผ่านการปฏิบติัจริงมาแลว้ และมีจิตใจต่อสู้เพืÉอองค์กรทีÉแนวแน่  โดยมีเป้าหมายกําหนดไว ้śŘŘ คน และคัดเลือกจากเยาวชนคอมมานโด และผูที้Éผา่นการฝึกจากต่างประเทศแลว้   ขัÊนทีÉ ŝ การสร้างอุดมการณ์ชาตินิยม   การปฏิบตัิขัÊนนีÊ มุ่งเน้นการสร้างอุดมการณ์ ความเป็นชาติพันธุ์เดียวกัน  (ความเป็นมาลายู)   ทีÉจะต้องร่วมกันต่อสู้เพืÉอให้ได้รัฐปัตตานีคืนมา   โดยการผนึกกาํลงัของชนชาติพนัธ์ุมาลายู    ทีÉเป็นชาวไทยมุสลิมทุกสถานะ/อาชีพ ซึÉ งรวมถึงขา้ราชการพลเรือน ตาํรวจ ทหารทีÉเป็นมุสลิม   และชาวมาเลเซีย   ทีÉสําคญัผูที้Éไดรั้บการปลูกฝังอุดมการณ์ชาตินิยมแลว้   จะตอ้งเคยผา่นการปฏิบติัจริง   (การก่อเหตุร้ายไม่วา่ในลกัษณะใด ตามเงืÉอนไขและระดบัความรับผดิชอบ)  ขัÊนทีÉ Ş การเตรียมพร้อมปฏิวติั   เป็นขัÊนตอนการปฏิบติัการทางยุทธวิธีดว้ยการก่อการร้ายทุกรูปแบบ  เพืÉอทาํลายระบบของรัฐไทย(State System) สร้างสภาพอนาธิปไตยให้เกิดขึÊ นกับสังคม ś จังหวดั   ทาํให้อาํนาจรัฐไทยอ่อนแอ  ขาดความเชืÉอมัÉนและเชืÉอถือจากประชาชน  มุ่งมัÉนในการก่อเหตุร้ายทุกรูปแบบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   ให้เหมือนการแตก



28  กระจายของดอกไม้ไฟ  หรือทีÉ เรียกว่า  “การจุดดอกไม้ไฟแห่งการปฏิวัติ”   เพืÉอเตรียมการเคลืÉอนไหวใหญ ่ ขัÊนทีÉ ş การจดัตัÊงการปฏิบติัหรือการก่อการปฏิวตัิ     เป็นการต่อสู้ขัÊนสุดทา้ย  และใชก้ารโจมตีดว้ยกองกาํลงัต่อกลไกรัฐเตม็พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   ก่อให้เกิดเป็นสงครามกลางเมือง (Civil War) ระหว่างเชืÊอชาติและศาสนา    เป็นการต่อสู้กนัระหว่างรัฐไทยซึÉ งเป็นรัฐพุทธ   กบัคนมาลายูในพืÊนทีÉซึÉ งเป็นมุสลิม    จึงง่ายต่อการพฒันาเป็นสงครามเชืÊอชาติและเป็นสงครามศาสนาในทีÉสุด      ซึÉ งขณะโจมตีจะติดตัÊงธงรัฐปัตตานีควบคู่ไปด้วย         เพืÉอให้สืÉอมวลชนแพร่กระจายข่าวไปทัÉวโลก     และหวงัผลให้ประชาคมระหว่างประเทศ     โดยเฉพาะองค์การสหประชาชาติ  หรือองค์กรมุสลิมในระดบัโลก    เข้ามาแสดงบทบาทในการแก้ปัญหาดงักล่าวด้วยหวงัให้องคก์ารระหวา่งประเทศ  และประชาคมต่างประเทศมองเห็นความจาํเป็นของการเกิดรัฐใหม่ ทีÉมีความเฉพาะของเชืÊอชาติและศาสนา   จนนาํไปสู่การลงประชามติของประชาชน  เพืÉอแยกตวัเป็นเอกราชและจดัตัÊงรัฐปัตตานีขึÊนในทีÉสุด          ซึÉ งตามแผนการเดิมขัÊนตอนนีÊกาํหนดจะกระทาํในปี พ.ศ.ŚŝŜŠ   และใหบ้รรลุผลไม่เกินปี พ.ศ.ŚŝŝŘ   อยา่งชา้     แต่ดว้ยความไม่พร้อมในการจดัตัÊง และพฒันาโครงสร้างทีÉเขม้แข็ง   และกระจายตวัไม่มากพอ     ทาํให้การขบัเคลืÉอนทางยุทธศาสตร์และยุทธวิธีไป เร็วเกินไป   ส ถานการณ์ ยังไม่ สุกงอม     และส อดค ล้องกับสภาพแวดลอ้มทัÊงภายในและระหวา่งประเทศ  จึงยงัไม่สามารถดาํเนินการไดต้ามแผน  จะตอ้งขยายแผนนีÊออกไปอีกระยะหนึÉง  2.4  ข้อเรียกร้องในการเจรจาของ BRN Coordinate          การต่อสู้ของขบวนการ BRN-Coordinate จากปีพ.ศ.ŚŝŜşเป็นตน้มาเป็นการต่อสู้ดว้ยขบวนการใตดิ้นโดยใชก้ารปฏิบติัการลบัมีการตดัตอน(Compartmentation) และไม่มีการเปิดเผยองค์กร  ไม่มีการประกาศตวัหรือแสดงความรับผิดชอบต่อเหตุรุนแรงทีÉเกิดขึÊน จนกระทัÉงเมืÉอวนัทีÉ 28 ก.พ.2556 รัฐบาลไทยไดส่้ง เจา้หน้าทีÉดา้นความมัÉนคงโดยมี พลโท ภราดร พฒันถาบุตร เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ(สมช.)เป็นหัวหน้าคณะมีการเจรจาพูดคุยกบักลุ่ม BRN-Coordinate ซึÉ งประกอบไปดว้ยตวัแทนคือ ř.นายฮสัซัน ตอยิบ ในฐานะหัวหน้าคณะพูดคุย Ś.นายอบัดุลการิม คอลิบ  ś.อุสตาซมะ สุหลง หรือ อุสตาซมะ โฉลง Ŝ.นายอบัดุลเลาะห์ มาหะมะ ŝ.นายมะสุกรี อาลี ทัÊงหมดเป็นตวัแทนจากบีอาร์เอ็น Ş.นายลุกมนั บินลิมา ผูแ้ทนองค์การพูโลş.นายอาหมดั เบ็ญอาวนั เป็นตวัแทนเยาวชนบีอาร์เอ็น ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย(ไทยพีบีเอส ออนไลน์, 2557) นบัเป็น นโยบายการเจรจาครัÊ งแรกของรัฐบาลไทยทีÉถูกเปิดเผย(ต่อมามีการพูดคุยอีก 2 ครัÊ งเมืÉอ29เม.ย.56และ13มิ.ย.56)ซึÉ ง BRN-Coordinate ไดเ้สนอขอ้เรียกร้องต่อรัฐบาลไทย ŝ ขอ้ผา่นสืÉอดงันีÊ  



29   2.4.ř  ขอ้ ř การพูดคุยสันติภาพนีÊ เป็นการพูดคุยระหว่างตวัแทนของนกัต่อสู้เพืÉออิสรภาพปาตานีซึÉ งนาํโดย BRN กบัราชอาณาจกัรไทย โดยตัÊงอยูบ่นเหตุผลวา่   2.4.1.1  BRN คือองค์กรปลดปล่อย เป็นตวัแทนของประชาชาติปาตานีมาเลย ์(Patani Malay nation หรือ bangsa)   2.4.1.2 BRN คือผูป้กป้องสิทธิÍ และผลประโยชน์ ของประชาชาติปาตานีมาเลย ์  2.4.1.3  BRN มีฐานะเป็นผู ้ดูแลภารกิจ  และความต้องการของประชาชาติปาตานีมาเลย ์                                      รายละเอียดของข้อเรียกร้องนีÊ อธิบายเรืÉ องการเป็น "องค์กรปลดปล่อย" ว่าอา้งอิงจากการต่อสู้เพืÉออิสรภาพหรือเสรีภาพในเรืÉองการปฏิบติัศาสนกิจ การใช้ภาษา ดาํเนินชีวิตตามแนวทางอิสลาม, เสรีภาพในสิทธิดา้นความยุติธรรมและกฎหมาย, เสรีภาพทีÉจะไม่ถูกกดขีÉ ดูหมิÉน ฆ่า ลกัพาตวั และคุกคามจากเจา้หนา้ทีÉรัฐหรือตวัแทน, เสรีภาพในการเรียน ทาํธุรกิจ เป็นเจา้ของอสังหาริมทรัพย,์ เสรีภาพในการมีส่วนร่วมทางสังคมและกิจกรรมของชุมชน รวมทัÊงหลุดพน้จากการเลือกปฏิบติั และมีสิทธิต่างๆ เหมือนคนเชืÊอชาติไทย พร้อมย ํÊาวา่ไม่ใช่กลุ่มแบ่งแยกดินแดน เพราะไม่ไดต้อ้งการแยกดินแดนจากราชอาณาจกัรไทย   ขอ้เสนอแลกเปลีÉยน คือ ř.จะหยุดปฏิบติัการต่อเป้าหมายอ่อนแอ หมายถึงพลเรือนทีÉไม่ติดอาวุธ เจา้หน้าทีÉรัฐไม่ถืออาวุธรวมทัÊงครู Ś.หยุดปฏิบติัการต่อเป้าหมายทางเศรษฐกิจ ในเขตชุมชน โรงงาน หา้งร้าน โดยทัÊงหมดจะมีผลทนัที  2.4.Ś  ข้อ Ś BRN เห็นชอบให้แต่งตัÊ งรัฐบาลมาเลเซียเป็นคนกลาง ซึÉ งเกีÉยวขอ้งโดยตรงในกระบวนการพูดคุยสันติภาพ โดยมีบทบาทดงันีÊ   2.4.Ś.ř ควบคุมการพูดคุยสันติภาพและรับประกนัความสําเร็จของการพูดคุย  2.4.Ś.Ś เพืÉอให้ไดรั้บการยอมรับและเชืÉอมัÉนจากคนมลายูปาตานีและประชาคมระหวา่งประเทศ  2.4.Ś.ś เพืÉอให้มีสืÉอกลางระหว่าง Ś ฝ่ายในการช่วยแก้ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองในปาตานี  รายละเอียดของขอ้เรียกร้อง มาเลเซียจะไดรั้บการแต่งตัÊงเป็นคนกลางในอนาคตอันใกล้ทันทีทีÉการพูดคุยมีความมัÉนคงและยกระดับสู่การเจรจาสันติภาพ, มาเลเซียคือประเทศเพืÉอนบ้านของไทย เป็นสมาชิกอาเซียน และสมาชิกโอไอซี (องค์การความ



30  ร่วมมืออิสลาม), มาเลเซียจะช่วยเหลือสนับสนุนการฟืÊ นฟูและการสร้างใหม่ของกระบวนการในภาคใตข้องไทย  ขอ้เสนอแลกเปลีÉยน จะไม่ปฏิบติัการต่อชุดคุม้ครองครู บนเงืÉอนไขทีÉว่าต้องปรับเปลีÉยนชุดคุ้มครองเป็นอาสาสมัครแทนทหารและตํารวจ, กองทัพต้องสับเปลีÉยนกาํลงัทหารทีÉดูแลความปลอดภยัพืÊนทีÉทางเศรษฐกิจออกไป แลว้ให้พนกังานรักษาความปลอดภยัของเอกชนดาํเนินการแทน (ขอ้เสนอนีÊจะไม่ทาํทนัที แต่เป็นไปตามไทมไ์ลน์ทีÉเสนอแผนเอาไว)้  2.4.ś  ขอ้ ś กระบวนการพูดคุยตอ้งมีพยานจากผูแ้ทนประเทศในอาเซียน โอไอซี และเอน็จีโอ ซึÉ งไดรั้บการอนุมติัจากทัÊงสองฝ่าย (บีอาร์เอน็และรัฐบาลไทย) ดว้ยเหตุผลดงันีÊ   2.4.ś.ř ความพยายามทีÉจะแกไ้ขความขดัแยง้ในปาตานีตอ้งการการมีส่วนร่วมจากประชาคมมุสลิมจากนานาประเทศ  2.4.ś.Ś โดยปกติการพูดคุยและข้อตกลงสันติภาพใดๆ ควรต้องมีสักขีพยาน ซึÉ งไดรั้บความเห็นชอบและเชืÉอใจร่วมกนัระหวา่งคู่สนทนา (รัฐบาลไทยกบับีอาร์เอน็)   2.4.ś.ś เพืÉอรับรองความมัÉนคงของการพูดคุยซึÉ งไดรั้บการรับประกนัจากทัÊงสองฝ่าย                                                         รายละเอียดของขอ้เรียกร้อง ความเกีÉยวขอ้งของอาเซียน โอไอซี และเอ็นจีโอ ในอนาคตอนัใกล้จะเกิดขึÊนทนัทีทีÉการพูดคุยมีความมัÉนคงและยกระดับขึÊนเป็นการเจรจาสันติภาพ, เพืÉอทาํให้เกิดความน่าเชืÉอถือและความรับผิดชอบต่อกระบวนการสันติภาพ และจะทาํให้เกิดความช่วยเหลืออยา่งมากต่อการฟืÊ นฟูและสร้างกระบวนการในภาคใตข้องไทย                        ขอ้เสนอแลกเปลีÉยน บีอาร์เอ็นจะให้คาํมัÉนอย่างเต็มกาํลงักบัการร่วมหาฉนัทามติในทุกๆ การประชุมทีÉจะเกิดขึÊนในอนาคต  2.4.Ŝ  ข้อ Ŝ รัฐบาลไทยควรยอมรับการมีอยู่และอํานาจสูงสุดทางการปกครองของประชาชาติปาตานีมาเลยบ์นแผน่ดินปาตานี โดยเหตุผลดงันีÊ   2.4.Ŝ.ř รากเหง้าของความขัดแยง้ในปาตานีสืบเนืÉองจากการเข้าครอบครองและการยึดเอาสิทธิตา่งๆ ไปจากประชาชาติปาตานีมาเลย ์  2.4.Ŝ.Ś เป็นประเด็นทีÉเกีÉยวกบัสิทธิมนุษยชนและสิทธิในการกาํหนดใจหรือชะตาชีวติตนเอง (self determination)   2.4.Ŝ.ś เป็นประเด็นของสิทธิทางการเมือง ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ การศึกษา และอตัลกัษณ์ของสังคมและวฒันธรรม 



31   รายละเอียดของข้อเรียกร้องสิทธิในการกาํหนดชะตาชีวิตตนเองจะมีการอภิปรายต่อไปในภายหลัง แต่จะตอ้งรวมประเด็นเหล่านีÊ ด้วยคือ ř.การรับรองต่อประชาคมปาตานีมาเลย ์Ś.รูปแบบของเขตปกครองพิเศษ ś.ผูแ้ทนพิเศษในรัฐสภาไทย Ŝ.ผูว้า่การเขตปกครองพิเศษจากประชาคมปาตานีมาเลย ์ŝ.การบริหารเรืÉองการปรับกาํลงัหรือเคลืÉอนกาํลงัตาํรวจไทยในเขตปกครอง Ş.โควตา้ของตาํแหน่งราชการในเขตปกครอง ş.เรืÉองเยาวชน และสํานกังานเกีÉยวกบัเยาวชน Š.เสรีภาพสืÉอ š.ส่วนแบ่งรายได้ของรัฐและทรัพยสิ์นต่างๆ ของเขตปกครอง řŘ.การศึกษา                      ข้อเสนอแลกเปลีÉยน  บีอาร์เอ็นจะยุติปฏิบัติการทางทหารทัÊงหมด (ตามขัÊนตอนทีÉได้เสนอแผนไว)้ , บีอาร์เอ็นพร้อมให้ขอ้ผูกมดัอย่างเต็มทีÉกบัการกาํหนดกรอบเวลาเกีÉยวกบัเงืÉอนไขต่างๆ , บีอาร์เอ็นจะตกลงให้มีการหยุดยิงอย่างเป็นทางการในปี ŚŝŝŠ (ค.ศ.ŚŘřŝ)  2.4.ŝ  ขอ้ ŝ บีอาร์เอ็นตอ้งการให้รัฐบาลไทยปลดปล่อยผูถู้กคุมขงัทุกคนโดยเจ้าหน้าทีÉไทยเนืÉองจากเหตุผลทางการเมือง และลบล้างหมายจบัทัÊงหมดของนักสู้ปาตานี ด้วยเหตุผลดงันีÊ    2.4.ŝ.ř นักสู้ปาตานีเป็นผูพ้ิทักษ์ปกป้องประชาชนของเขา ไม่ใช่ผูก่้อการร้ายหรือกลุ่มแบ่งแยกดินแดน   2.4.ŝ.Ś นกัสู้ปาตานีเป็นผูส้นบัสนุนความยุติธรรม ไม่ใช่ผูก้ดขีÉ หรือปกครองแบบเผด็จการ หรือเป็นผูท้รยศหกัหลงัประชาชนชาวปาตานี   2.4.ŝ.ś นกัสู้ปาตานีเป็นผูรั้กสันติภาพ ไม่ใช่ผูส้ร้างปัญหาหรือเป็นพวกสุดโต่ง                                                       รายละเอียดของข้อเรียกร้อง ปล่อยนักโทษและผูถู้กจบักุมจากปัญหาความไม่สงบในภาคใตข้องไทย, นิรโทษกรรมให้กบันักต่อสู้เพืÉออิสรภาพทัÊงทีÉถูกพิพากษาและจาํคุก, ยกเลิกหมายจบั, ป้องกนัการฆา่สังหารโดยรัฐ หรือตวัแทนทัÊงทางตรงและทางออ้ม                      ขอ้เสนอแลกเปลีÉยน  การหยุดยิงและการอภิปรายในเรืÉองนีÊต่อไปจะไดรั้บการผูกมดัเมืÉอมีการจดัการให้ปล่อยผูต้อ้งขงั řŘ รายและยกเลิกหมายจบั řŘ หมายทุกๆ เดือน โดยบีอาร์เอ็นจะหยดุปฏิบติัการโดยเป็นฝ่ายเลือกพืÊนทีÉหรืออาํเภอ , บีอาร์เอ็นจะระบุชืÉอหรือพิสูจน์เอกลกัษณ์ผูคุ้มขงั โดยรัฐบาลไทยตอ้งช่วยเหลือในกระบวนการนีÊ  , บีอาร์เอ็นพร้อมให้ขอ้ผูกมดัอย่างเต็มทีÉกบัการกาํหนดกรอบเวลาเกีÉยวกบัเงืÉอนไขต่างๆ ซึÉ งตวัแทนรัฐบาลไม่เห็นดว้ยกบัขอ้เรียกร้องดงักล่าวและยงัไม่มีความคืบหนา้ต่อนโยบายการเจรจาดงักล่าวแต่อยา่งใด  



32  แผนภาพทีÉ Ś-Ś เอกสารการเจรจากบักลุ่ม BRN-Coordinate  

  ทีÉมา  ไทยพีบีเอส, Śŝŝş    



33   3.  แนวคดิสงครามยุคทีÉ 4 กับเหตุการณ์ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้                          ความรุนแรงในภาคใตข้องไทย นอกจากเป็นปัญหาทา้ทายรัฐบาลไทยแลว้ยงัสร้างความวิตกต่อสหรัฐฯอนัเป็นมหามิตรของไทยด้วย โดยในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้มีประเทศทีÉสหรัฐฯ ต้องจบัตามองอย่างใกล้ชิดคือ ไทย อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ เนืÉองจากไทยประสบภยัคุกคามจากกลุ่มแบ่งแยกดินแดนมุสลิมทางภาคใตแ้ละมีความเสีÉยงสูงทีÉปัญหาดงักล่าวจะลุกลามขยายตวั ขณะทีÉการฟืÊ นฟูเศรษฐกิจของอินโดนีเซียไดรั้บผลกระทบจากวิบติัภยัสึนามิ ผูก่้อการร้ายอาจแสวงประโยชน์จากความขดัแยง้ด้านเชืÊอชาติและความยุ่งยากทางการเมือง ส่วนฟิลิปปินส์มีปัญหาการต่อสู้ยืดเยืÊอกบักลุ่มกบฏคอมมิวนิสต์และมุสลิม อีกทัÊงกลุ่มญะมาอะฮ์ อิสลามิยะห์ หรือ JI ใชดิ้นแดนฟิลิปปินส์เป็นแหล่งหลบภยัและฐานการฝึกอบรมสมาชิกนกัวิเคราะห์ดา้นความมัÉนคงแสดงความเห็นว่า รูปแบบการก่อเหตุรุนแรงใน ś จงัหวดัภาคใต้มีลกัษณะคล้ายการทาํสงครามกองโจรระดบัโลก (Global Guerrilla Warfare) เพราะแมว้่ามีกาํลงัทหารและตาํรวจประจาํการอยู่เต็มพืÊนทีÉ  ś จงัหวดัภาคใต้ แต่ผูก่้อความไม่สงบกลับสามารถหลบหนีและดํารงสถานะอยู่ได้หลังจากออกมาก่อเหตุ ลกัษณะทีÉว่านีÊ ยงัคล้ายคลึงกับสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนในอิรักอีกด้วย  โดยพยานหลกัฐานทีÉทาํให้เชืÉอว่าการทาํสงครามกองโจรกาํลงัก่อตวัในไทยคือ ř) กลุ่มบุคคลทีÉก่อเหตุเป็นพวกทีÉอยู่นอกเหนือการควบคุมของผูน้าํทอ้งถิÉนและผูน้าํศาสนา และมีการจดัตัÊงเครือข่ายเป็นกลุ่มยอ่ย (Cell) กระจดักระจายในพืÊนทีÉ การประกอบกาํลงัแบบเซลล์ย่อยๆ แบบนีÊทาํให้สามารถหาแหล่งหลบซ่อนไดดี้ Ś) อุดมการณ์แบบอลักออิดะห์น่าจะเป็นแรงบนัดาลใจของกลุ่มคนเหล่านีÊ  ś) พฒันาการของการโจมตีโดยใช้โทรศพัท์เคลืÉอนทีÉเป็นเครืÉองควบคุมการจุดชนวนระเบิดระยะไกล และเป้าหมายโจมตีเป็นเป้าหมายทีÉมีการระวงัป้องกนัไม่เขม้งวด (Soft Target)  ś.ř  การแบ่งยุคของสงคราม           นกัวิชาการด้านการทหารแบ่งยุคของสงครามทีÉเกิดขึÊนในอดีตเป็น ś ยุค คือ สงครามยุคทีÉ ř (First Generation Warfare-1GW) เป็นยุคทีÉจกัรพรรดิ นโปเลียนของฝรัÉงเศส (ค.ศ.1769-1ŠŚř) ครองอาํนาจ มีการเกณฑ์ทหารและใชอ้าวุธปืนเป็นเครืÉองมือในการรบ สงครามยุคทีÉ Ś (Second Generation Warfare-2GW) เป็นช่วงทีÉเกิดสงครามกลางเมืองในสหรัฐฯ และการอุบติัขึÊนของสงครามโลกครัÊ งทีÉ ř สงครามในยุคนีÊ เนน้อาํนาจการยิงและการสร้างพนัธมิตรระหวา่งประเทศเพืÉอใช้ทรัพยากรร่วมกัน สงครามยุคทีÉ  ś (Third Generation Warfare-3GW) มีการใช้กลอุบายวางแผนและกองทพัติดอาวุธยุทโธปกรณ์ทีÉมีอาํนาจทาํลายล้างทีÉรุนแรงมากขึÊน เช่น สงครามโลกครัÊ งทีÉ Ś            ปัจจุบนัโลกกาํลงัเผชิญหน้ากบั สงครามยุคทีÉ Ŝ (Forth Generation Warfare-4GW) ซึÉ งเพิÉงเกิดขึÊนในช่วงตน้ศตวรรษทีÉ Śř นีÉเอง นกัการทหารใหค้าํจาํกดัความของสงครามในยุค



34  นีÊวา่เป็นสงครามของนกัรบอาสาสมคัรทีÉเป็นผลผลิตจากความขดัแยง้ระหวา่งโลกตะวนัตกทีÉนาํโดยสหรัฐฯ และพนัธมิตรกบัโลกอิสลามซึÉ งยากทีÉจะเอาชนะได ้เนืÉองจาก ŜGW เป็นสงครามทีÉต่อสู้กนัอย่างยืดเยืÊอ มากกว่าการรบแบบรู้ผลแพช้นะอย่างรวดเร็ว หลกัการสําคญัของการรบแบบ ŜGW ประการแรก บ่อนทาํลายความเขม้แขง็ของศตัรูทีละนอ้ย โดยทัÉวไปสงครามสมยัใหม่มกัจะโจมตีจุดแข็งของศัตรูด้วยการใช้ยุทธวิธีค้นหาและทําลาย (Search and Destroy) ประการทีÉสอง แสวงประโยชน์จากจุดอ่อนของศัตรูให้มากทีÉ สุด ประการทีÉสาม ปฏิบัติการรบแบบอสมมาตร (asymmetric) โดยใชอ้าวธุและเทคนิคทีÉแตกต่างจากฝ่ายตรงขา้มอยา่งสิÊนเชิง เช่น กรณีเหตุการณ์วทัีÉ ŚŠ เมษายน ŚŝŜş ทีÉกลุ่มชายฉกรรจใ์ชอ้าวธุมีดในการต่อสู้กบัเจา้หน้าทีÉจนมีการเสียชีวิติจาํนวนมากเป็นตวัอยา่งทีÉดีในการอธิบายขอ้นีÊ   ś.Ś  พลังขบัเคลืÉอนในการทาํสงครามยุคทีÉ Ŝ           ปัจจยัทีÉส่งเสริมการทาํสงคราม ŜGW ไดแ้ก่ การทีÉรัฐสูญเสียการควบคุมและใช้ความรุนแรงจนทาํให้ความขดัแยง้ทางวฒันธรรม เชืÊอชาติและศาสนาขยายตวั นโยบายแบ่งพืÊนทีÉ ř,ŝŠŘ หมู่บ้านใน ś จงัหวดัภาคใตเ้ป็นสีแดง สีเหลืองและสีเขียวแล้วแจกงบประมาณพฒันาตามระดบัความร่วมมือของประชาชนในพืÊนทีÉนัÊน เป็นนโยบายทีÉเขา้ทางของผูก่้อการร้าย ซึÉ งอมัมาร สยามวาลา นกัเศรษฐศาสตร์มุสลิมระบุวา่เป็นนโยบายทีÉน่ารังเกียจ (Disgusting) และดูถูกประชาชน จึงขอเรียกร้องให้ชาวมุสลิมปฏิเสธเงินงบประมาณของรัฐบาล (The Nation, February 19,2005 p.Ś) นอกจากนีÊ  กระแสโลกาภิวตัน์ซึÉ งผ่านการบูรณาการของเทคโนโลยีมีส่วนช่วยให้ผูก่้อการร้ายปฏิบติัการไดง่้ายขึÊน สําหรับกลยุทธ์ในการทาํสงคราม ŜGW คือ ř) ปฏิบติัการในพืÊนทีÉส่วนหลัง นักรบ ŜGW จะไม่เผชิญหน้ากับกําลังทหารของรัฐบาลแต่จะผสมกลมกลืนอยู่ในสังคม Ś) ปฏิบติัการจิตวทิยาโดยพยายามสร้างความหวาดกลวั และความรู้สึกไม่มัÉนคงปลอดภยั ś) ความออ่นตวั ผูก่้อการร้ายสามารถปรับเปลีÉยนกลยทุธไดต้ามความตอ้งการ เช่น ใชจุ้ดแข็งของศตัรูเพืÉอตอ่ตา้นศตัรู  ลักษ ณ ะเด่นของส งคราม ŜGW คือ  ř) ปฏิ บัติการระดับ โลกโดยใช้เทคโนโลยีสมยัใหม่ การบูรณาการทางเศรษฐกิจทาํให้นกัรบอาสาสมคัรสามารถปฏิบติัการได้ทุกหนทุกแห่งในโลก Ś) พืÊนทีÉสนามรบกระจายตวั การเกิดสงครามระหวา่งรัฐซึÉ งมีโอกาสเป็นไปได้น้อยลงจึงทาํให้มีการใช้ ŜGW เป็นเครืÉองมือแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ ś) กลุ่มคนทีÉปฏิบติัการจดักาํลงัเป็นกลุ่มเล็กๆ และปัญหาทีÉขดัแยง้กนัมีความซบัซ้อนและหลากหลาย Ŝ) สังคมและเศรษฐกิจแบบเปิดทาํให้มีความเปราะบางมากกวา่ ŝ) เทคโนโลยีสมยัใหม่ทาํให้กลุ่มนกัรบ ŜGW แพร่ขยายเครือข่ายไดม้ากขึÊน Ş) สืÉอสารมวลชนระดบัโลกมีส่วนช่วยเพิÉมจาํนวนนกัรบกองโจรอาสาสมคัร ş) 



35  การจัดองค์กรแบบเซลล์และเทคโนโลยีทีÉท ันสมัยทําให้นักรบอาสาสมัครสามารถเรียนรู้ เคลืÉอนไหวปฏิบติัการและเอาตวัรอดจากเงืÊอมมือของกฎหมาย 
  วิธีการทีÉจะต่อสู้เพืÉอเอาชนะสงคราม ŜGW ต้องพยายามเอาชนะจิตใจ (Winning Hearts and Minds) ของประชาชนให้ได้ (เชืÉอว่าไม่มีวิธีอืÉนทีÉ ดีกว่านีÊ อีกแล้ว) เพราะจุดมุ่งหมายของสงคราม ŜGW คือ การทาํลายสิÉ งยึดเหนีÉยวทางสังคมของศตัรูโดยพยายามทาํให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั รู้สึกถูกคุกคามไม่แน่ใจในอนาคต สร้างความขดัแยง้ไม่ไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างคนในชาติ การจัดตัÊ งกองพลทหารราบทีÉ řŝ ซึÉ งไม่ว่าจะมีคาํอธิบายภารกิจอย่างไร แต่ความหมายในเชิงสัญลกัษณ์ทีÉกลุ่มผูก่้อความไม่สงบรับรู้ก็คือการส่งกาํลงัทหารเขา้ไปยึดครองและความพยายามดาํเนินนโยบายผสมกลมกลืนใหม่ (neo-assimilation) ซึÉ งแทนทีÉจะทาํให้ประชาชนรู้สึกอุ่นใจกลบัหวาดระแวงมากขึÊน การใช้กาํปัÊ นเหล็กและถุงมือกาํมะหยีÉหรือทีÉหมายถึงพระเดชและพระคุณจะประสบผลสาํเร็จได ้ไม่เพียงแต่ตอ้งรู้วา่จะใชอ้ะไรในโอกาสไหนเท่านัÊน รัฐบาลควรตระหนกัถึงวธีิใชที้Éถูกตอ้งและเป็นธรรมดว้ย 
สรุป 
 แนวความคิดตามยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบคือ การดาํเนินการตามโครงการป้องกนัและการพฒันาซึÉ งจะตอ้งกระทาํควบคู่กนัไป โดยมีวตัถุประสงค์หลักในการสร้างบรรยากาศให้ เกิดความมัÉนคงภายใน ในระดับทีÉ เกืÊ อกูลต่อการสร้างความเจริญเติบโตทาง เศรษฐกิจ การเมือง และสังคม โดยการกาํหนดโครงการพฒันาทีÉสมดุลมุ่งกระทาํเพืÉอให้เกิดผลกระทบทัÊงต่อประชาชน และต่อขบวนการก่อความไม่สงบ  ยทุธศาสตร์ในการพฒันาและการป้องกันภายในอาจนํามาพิจารณ ากําหนดเป็นองค์ประกอบของยุทธศาสตร์ ซึÉ งมีความสัมพนัธ์กนัได ้ Ŝ องค์ประกอบ คือ การพฒันาทีÉสมดุลและยัÉงยืน , การรักษาความปลอดภยั , การทาํลายองคก์รก่อความไม่สงบ และการระดมสรรพกาํลงั  ในส่วนของหน่วยรบพิเศษ  ภารกิจหลักของหน่วยรบพิเศษในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ คือ การสนับสนุนกาํลงัในการ ปปส. ในเรืÉองหลกั  ś  ประการ คือř.  การช่วยเหลือในด้านการให้คาํปรึกษาแนะนาํ  การวางแผน  และการฝึกแก่กาํลงัทหาร (กาํลงัตามแบบ)  กาํลงัตาํรวจ  และกาํลงักึÉงทหาร Ś. การจดัตัÊงกาํลงัประชาชนเพืÉอสนบัสนุนฝ่ายรัฐบาล ś. การปฏิบติัการทางยุทธวิธีโดยหน่วยรบพิเศษ  หรือร่วมกบักาํลงัประเภทอืÉนๆ  นอกจากภารกิจหลกั ś ประการขา้งตน้แลว้หน่วยรบพิเศษยงัสามารถให้การสนบัสนุนทางดา้นการข่าว  การปฏิบติัการจิตวทิยาและการช่วยเหลือประชาชนไดต้ามขีดความสามารถ 



36   และรากเหง้าของปัญหาการก่อความไม่สงบใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ัÊนมีการเคลืÉอนไหวต่อตา้นอาํนาจรัฐสยาม   หรือความพยายามทีÉจะเป็นอิสระจากรัฐสยามไดเ้กิดขึÊนอย่างต่อเนืÉอง   ถึงแม้ความพยายามขออาํนาจจากอังกฤษจะไม่เป็นผล โดยในปี พ.ศ.ŚŜšř ตวนกู มูไฮยิดดิน ไดจ้ดัตัÊงองค์กรทางการเมืองเพืÉอสนบัสนุน และปกป้องผลประโยชน์ของมาลายูมุสลิม    ทัÊ งในมาเลเซียและในประเทศไทย  ชืÉ อว่า GABUNGAN   MELAYU   PATTANI   RAYA – GAMPAR   หรือสมาคมชาวมาลายูปัตตานี  มีสํานักงานใหญ่อยู่ทีÉโกตาบารู  รัฐกลันตัน  มีสาํนกังานสาขาอยูใ่นรัฐเคดะห์, ปีนงั และสิงคโปร์  แต่สมาคมอยูไ่ดไ้ม่นานก็ล่มสลายลงเพราะการเสียชีวิตของผูน้ ําองค์กรนับเป็นจุดกําเนิดของขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย  ขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉมีบทบาทสําคญัในยุคเริÉมตน้สงครามเยน็ ถึงสิÊนสุดยุคสงครามเยน็(พ.ศ.ŚŝŘŚ – 2532)  โดยทัÉวไปขบวนการแบ่งแยกดินแดนในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทยอาจจาํแนกได้เป็น ś กลุ่มหลกัๆไดแ้ก่ กลุ่มอาํนาจเก่า , กลุ่มผูน้าํศาสนา และกลุ่มสามญัชนติดอาวุธซึÉ งทุกกลุ่มล้วนแล้วแต่มีเป้าหมายร่วมกนัทีÉสําคญัประการหนึÉ ง  คือตอ้งการประกาศเอกราชจากรัฐบาลไทย  BRN-Coordinate ซึÉ งเป็นกลุ่มกรมการเมืองใน BRN ทาํหน้าทีÉคล้ายๆ กรมการเมืองของขบวนการ   และบุคคลในกลุ่มนีÊ เองทีÉไม่ยอมรับ แนวทางการวินิจฉัยของอุสตาซ อบัดุลการิม จึงได้รวมตวักันแสวงหาแนวทางการต่อสู้ใหม่ พร้อมกบัการแสวงหากลุ่มผูส้นับสนุนการต่อสู้ต่อไปของกลุ่มตนจากภายนอกประเทศ เพืÉอปรับแนวทางยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี เพืÉอยืนหยดัการต่อสู้กบัรัฐไทย   เพืÉอสถาปนา “รัฐปัตตานี” ต่อไปโดยมุ่งเนน้สร้างสมาชิกผา่นโรงเรียนปอเนาะ   และโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาตลอดทัÊงตาดีกา  ขบวนการ BRN-Coordinate ได้ดาํเนินการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์และยุทธวิธีของขบวนการภายใต้หลักการปฏิบัติการลับ  (Covers Action) โดยการวางเป้าหมายทีÉชัดเจน   คือการรืÊ อฟืÊ นความเป็นชาติขึÊ นมาใหม่   สร้างให้เกิดความรู้สึกและมีอุดมการณ์ร่วมแห่งความเป็นเชืÊอชาติมาลายู   ศาสนาอิสลาม   และแนวคิดความตอ้งการรัฐชาติ(Nation State) ขึÊนมาให้เป็นหนึÉ งเดียว     และปฏิเสธการปกครองของรัฐไทยภายใตก้รอบแนวคิดของแผนปฏิบตัิการบนัได  ş ขัÊน   โดยแผนดงักล่าวแบ่งออกเป็น Ś ส่วน คือส่วนทีÉ ř เป็นการปฏิบติัในขัÊนทีÉ ř ถึงขัÊนทีÉ ŝ เป็นหว้งของการดาํเนินการจดัตัÊง และดาํเนินงาน เพืÉอสร้างความพร้อมของคนองคก์รและอุดมการณ์ ส่วนทีÉ Ś เป็นการปฏิบติัการในขัÊนทีÉ Ş และขัÊนทีÉ ş เป็นขัÊนการก่อการปฏิวติั เพืÉอความสาํเร็จของการกูช้าติปัตตานี     



  

   บททีÉ ś สถานการณ์การก่อความไม่สงบและการแก้ไขปัญหา ś จังหวัดชายแดนภาคใต้  สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 สถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหาทีÉมีความซบัซ้อนและเชืÉอมโยงกันหลายมิติ โดยเฉพาะอย่างยิÉงในมิติประวติัศาสตร์ ชาติพ ันธ์ุ ศาสนา วิถีชีวิตวฒันธรรม และเงืÉอนไขต่างๆ ในสังคม ซึÉ งกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงไดน้าํประเด็นตา่งๆ ในมิติเหล่านีÊ  มาบิดเบือนและนาํไปใชใ้นการบ่มเพาะ เผยแพร่ให้กบัประชาชนในพืÊนทีÉ เพืÉอสร้างปมขดัแยง้ในดา้นความคิดและจิตใจต่อรัฐและเจา้หน้าทีÉ ดว้ยการชีÊ นาํให้เห็นว่า พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ดิม คือ รัฐปัตตานีแต่ถูกประเทศไทยเขา้ยึดครองกดขีÉ ข่มเหงนานบัประการ ให้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกนักบัประชาชนในภูมิภาคอืÉนๆ บิดเบือนหลักศาสนา นําหลักคาํสอนของศาสนามาเบีÉยงเบน เพืÉอตอบสนองการขบัเคลืÉอนหรือขยายข่ายงานของกลุ่ม รวมทัÊง สร้างความแตกแยกให้เกิดขึÊนกบั Ś ศาสนา สร้างความเกลียดชัง กระทาํสิÉ งใดก็ได้ให้ประชาชนเกลียดชังเจ้าหน้าทีÉ รัฐ สร้างความหวาดกลวักบัผูที้Éไม่ให้ความร่วมมือกบัขบวนการ และผูที้Éให้ความร่วมมือกบั เจา้หนา้ทีÉรัฐ ดว้ยการก่อเหตุร้ายในหลายรูปแบบ เช่น ลอบวางระเบิด มีการพฒันารูปแบบระเบิด วธีิการจุดระเบิด รวมทัÊงเลือกเป้าหมายให้มีผลกระทบอย่างกวา้งขวางยิÉงขึÊน การลอบยิงใช้ทัÊงปืนพกและอาวุธสงคราม ซุ่มยิงเป้าหมายโดยมุ่งเน้นเจา้หน้าทีÉและเป้าหมายอ่อนแอ การก่อกวนมีรูปแบบแตกต่างกนั เช่น การโปรยตะปูเรือใบ วางเพลิงอาคารสถานทีÉของทางราชการ โรงเรียน บา้นเรือน และการโฆษณาชวนเชืÉอ โดยใช้วิธีสืÉอปากต่อปาก โดยอาศยัร้านนํÊ าชา และมสัยิด เป็นแหล่งกระจายขอ้มูล ใช้เอกสารแผ่นปลิว เป็นสําคญั ซึÉ งตรวจพบได ้แพร่มลทินว่าฝ่ายรัฐเป็นผูก่้อเหตุรุนแรงเอง ตลอดทัÊงการข่มขู่ใหเ้กิดความหวาดกลวัโดยมีจุดประสงคเ์พืÉอตอ้งการแบ่งแยกดินแดนการปกครองจากรัฐบาลไทย  1.  ปัญหาพืÊนฐานของสถานการณ์ในพืÊนทีÉ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้                          จงัหวดัชายแดนภาคใต้ เป็นพืÊนทีÉทีÉ มีความแตกต่างจากภูมิภาคอืÉนของประเทศ เนืÉองจากมีลกัษณะเฉพาะเกีÉยวกบัภูมิหลงัทางประวติัศาสตร์ ภูมิศาสตร์ ศาสนา ภาษา วฒันธรรม 
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 ประเพณี และวิถีชีวิตประจาํวนัสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ สามารถแบ่งออกเป็น Ŝ ดา้นสําคญั ไดแ้ก่   ř.ř  ปัญหาพืÊนฐานของสังคม ความยากจน และขาดการศึกษา  เนืÉองจากราษฎรซึÉ งเป็นมุสลิมส่วนใหญ่นิยมส่งบุตรหลานเรียนดา้นศาสนาในโรงเรียนสอนศาสนามากกว่าเรียนในสายสามญั สังคมจึงไม่สามารถผลิตบุคลากรทีÉมีคุณภาพเพียงพอสําหรับการพัฒนาไม่สามารถยกระดบัเศรษฐกิจให้กบัตนเองและครอบครัว หรือสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถิÉน และไม่สามารถกา้วสู่กระบวนการคดัสรรในการประกอบอาชีพต่างๆทีÉเป็นสากลได ้   ř.Ś  ปัญหาทางสังคมจิตวิทยา เป็นผลมาจากความแตกต่างทางภาษา สังคม วฒันธรรม และศาสนา ทาํให้เกิดความรู้สึกทีÉแตกต่างกบัสังคมส่วนใหญ่ของประเทศเกิดความไม่เขา้ใจกนัระหวา่งขา้ราชการทีÉมาจากภูมิภาคอืÉนกบัประชาชนในพืÊนทีÉ เกิดความหวาดระแวงซึÉ งกนัและกัน มีอคติต่อกันจนเกิดความขัดแยง้และเป็นปัญหาเรืÊ องรังมาเป็นเวลานาน ขณะเดียวกันเจา้หนา้ทีÉรัฐบางคน ใชอ้าํนาจในทางทีÉผดิ เป็นผลใหปั้ญหาทวคีวามรุนแรงมากยิÉงขึÊน  ř.ś  ปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดน เป็นปัญหาพืÊนฐานทีÉเกิดจากความแตกต่างและการไม่ยอมรับต่อรัฐบาลไทย  หลงัสิÊนสุดสงครามเย็นขบวนการแบ่งแยกดินแดนลดระดับการต่อสู้ลง   เนืÉองจากกองกาํลังติดอาวุธส่วนใหญ่ถูกปราบปรามและรัฐบาลใช้นโยบายการเมืองนําการทหารมากขึÊ น   แต่อย่างไรก็ตามขบวนการแบ่งแยกดินแดนและแนวความคิดดงักล่าวมิไดยุ้ติลงอยา่งสิÊนเชิง  กลุ่มขบวนการไดห้ันมาต่อสู้ดว้ยการทาํจิตวิทยามวลชน ทาํงานใต้ดินโดยเน้นการบ่มเพาะแนวความคิดการแบ่งแยกดินแดนในสถานศึกษาตัÊงแต่ระดบัเด็กเล็ก ด้วยการบิดเบือนหลักศาสนาอิสลาม บิดเบือนประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของพืÊนทีÉ  และปลูกฝังอุดมการณ์ฟืÊ นฟูรัฐอิสระขึÊนมาใหม่  โดยมีแผนบนัได ş ขัÊนในการทาํสงครามปฏิวติัเพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว  ř.Ŝ  ปัญหากลุ่มอิทธิพลท้องถิÉนและธุรกิจผิดกฎหมาย  ทีÉฝังรากลึกในพืÊนทีÉมานาน มีโครงข่ายเชืÉอมโยงทัÊงฝ่ายการเมือง และขบวนการแบ่งแยกดินแดน จึงสร้างสถานการณ์ก่อเหตุร้าย เพืÉอลดความเขม้แข็งของอาํนาจรัฐ โดยทาํให้เขา้ใจว่า เป็นการกระทาํของกลุ่มก่อเหตุรุนแรง และส่วนหนึÉงยงัร่วมมือกบัขบวนการแบ่งแยกดินแดน และนาํเงินไปสนบัสนุนการแบ่งแยกดินแดน แบ่งเป็นกลุ่มทีÉเข้ากับรัฐได้และกลุ่มทีÉเข้ากับรัฐไม่ได้ ซึÉ งกลุ่มหลังนีÊ ขบวนการก่อเหตุรุนแรงจะเข้าแทรกแซง ทาํให้ปัญหายิÉงกระจายออกไป และปัญหากลุ่มธุรกิจนอกกฎหมายทุกรูปแบบอาจมีผลประโยชน์เชืÉอมโยงกบักลุ่มทีÉนิยมความรุนแรง            แม้ว่ารัฐบาลไทยตัÊงแต่อดีตสมัยรัชกาลทีÉ  ŝ จนถึงปัจจุบันจะพยายามหาวธีิการต่างเพืÉอแกปั้ญหาแลว้ก็ตาม   แต่ดว้ยความแตกต่างทางชาติพนัธุ์และศาสนาทีÉเป็นปัญหาราก



39  ลึกความไม่ต่อเนืÉองของนโยบายในการแกปั้ญหา  ความไม่เขม้แข็งของกลไกรัฐทัÊงตวัระบบและตวับุคคล  เมืÉอมีการชีÊ แนะชีÊ นาํขยายผลของปัญหาทาํให้ปัญหายงัคงอยู ่ ยิÉงเมืÉออตัลกัษณ์ ś อย่างผสมกนัอย่างกลมกลืน คือ ชาติพนัธ์ุมลายู ศาสนาอิสลาม และมาตุภูมิฟาตอนี โดยนาํประวติัศาสตร์มาเป็นตวัรองรับ ปัจจยัทีÉทาํให้อตัลกัษณ์เป็นรากเหงา้ของปัญหาความรุนแรง เพราะมีกระบวนการบ่มเพาะอตัลกัษณ์นิยมอย่างเขม้ขน้เกินกว่าทีÉควรจะเป็น แยกอตัลกัษณ์มลายูออกจากไทย แยกมุสลิมออกจากพุทธ  ขบัเคลืÉอนเป็นความแตกแยก ขดัแยง้ ใชว้าทะกรรมทางประวติัศาสตร์ทีÉทาํสงครามกันระหว่าง “ฟาตอนี” กับอยุธยาและรัตนโกสินทร์ เพืÉอไปกระตุ้นวาทะกรรมของญีฮาด ของดินแดนแห่งของสงครามปัตตานีโดยชีÊ ให้เห็นว่าบรรพบุรุษของปัตนีสู้มาตลอด ตัÊ งแต่ ตนกูอบัดุลยิด สร้าง BRN จนปัจจุบนั ทาํให้คนเขา้ใจ ว่าปัตตานี คือ ดินแดนดารุลฮลัลาบี หรือดารุลฮดัซึÉ งทุกคลตอ้งสู้ ถา้รัฐสร้างความเขา้ใจตรงนีÊ ได ้ใหเ้ด็กเขม้แข็งพอทีÉจะรู้วา่ หลกั ศาสนาในเรืÉองในเรืÉองของญีฮาดเป็นอยา่งไร ขอ้เท็จจริงในเรืÉองของดินแดนเหล่านีÊ เป็นอยา่งไร จะทาํให้วาทะกรรมเหล่านีÊไปกระตุ้นเด็กไม่ได้ นอกจากนีÊ  ขบวนการยงัอาศัยนโยบายการจดัการปัญหาความแตกต่างทีÉผดิพลาดของรัฐเอง คือบางนโยบายของรัฐ เป็นการทาํลายความแตกต่างเพืÉอสร้างความเหมือน และรัฐแกปั้ญหาดว้ยความรุนแรงในช่วงตน้ๆ ซึÉ งกระบวนการไดเ้อามาเป็นประวติัศาสตร์ร่วมสมยั แลว้พฒันาจากความเกลียดเป็นความแคน้(กอ.รมน.ภาค 4 สน. ,2554 : 9)    2.  สถานการณ์พืÊนทีÉ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้                สถานการณ์ความรุนแรงในห้วง ปี ŚŝŝŞ ขบวนการก่อเหตุรุนแรงยงัคงมีการปฏิบติัการสร้างเหตุรุนแรงและสถานการณ์ความไม่สงบอยา่งต่อเนืÉอง  ถึงแมจ้ะมีขอ้ตกลงจากการพูดคุยสันติภาพระหวา่งตวัแทนขบวนการ BRN กบัตวัแทนรัฐบาลไทยทีÉจะไม่ก่อเหตุรุนแรงก็ตาม  ทัÊงนีÊ อาจเนืÉองมาจากกลุ่มผูไ้ม่เห็นด้วยกบัการพูดคุย ทีÉสร้างสถานการณ์เพืÉอให้สังคมภายนอกได้รับรู้วา่ ยงัมีกลุ่มขบวนการอืÉนนอกเหนือจากกลุ่ม BRNทีÉสามารถบงัคบัวิถีความรุนแรงไดจ้ริง หรือเป็นการปฏิบติัของกลุ่ม BRNเอง ทีÉตอ้งการสร้างสถานการณ์ เพืÉอการต่อรองในการพูดคุยสันติภาพ ป้ายสีฝ่ายรัฐ เพืÉอตอ้งการควบคุมมวลชนบีบบงัคบั ให้ประชาชนเลือกขา้งตน และเพืÉอเรียกร้องความสนใจใหอ้งคก์รระหวา่งประเทศเขา้มาแทรกแซง  จากภาพรวมสถานการณ์ยงัคงปรากฏข่าวการนาํระเบิดแสวงเครืÉอง ยุทโธปกรณ์เขา้มาซุกซ่อนเพืÉอเตรียมก่อเหตุรุนแรง ข่าวความเคลืÉอนไหวของสมาชิกระดบัแกนนาํ ประชุมสัÉงการเตรียมการก่อเหตุ   โดยต่อเนืÉอง และการจดัหาเงินสนบัสนุนในรูปแบบต่างๆ ซึÉ งยงัคงแสดงให้เห็นถึงความพยายามในการก่อเหตุรุนแรงต่อไป  การจดัตัÊ งองค์กรการต่อสู้ในเชิงกายภาพคือโครงสร้างพืÊนฐานของสงครามประชาชนของ ผกร. ตลอดห้วงทีÉผ่านมา ยงัคงใช้เงืÉอนไขในการสร้างมวลชนต่อสู้กบัเจา้หนา้ทีÉรัฐโดยทาํการปลุกระดมเยาวชน/ประชาชนบ่มเพาะปลูกฝังความคิด 



40  และจดัตัÊงให้มีการฝึกทางยุทธวิธี เป็นกาํลงัทดแทนตลอดเวลาตามยุทธศาสตร์ ş ขัÊนตอน และเมืÉอประสบผลสําเร็จแล้ว ก็จะรวบรวมมวลชนทีÉมีแนวความคิดและทศันคติเดียวกนั ดาํเนินการจดัตัÊงองค์กรในการต่อสู้กลายเป็นมวลชนปฏิวติัทีÉพร้อมอุทิศตนต่อสู้ตามแนวทางทีÉตนเชืÉอมัÉน และศรัทธา พร้อมทีÉจะเสียสละแมชี้วติได ้ Ś.ř  สรุปเหตุการณ์จากการก่อเหตุรุนแรงตัÊงแต่ปี พ.ศ.ŚŝŜş          กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหนา้ ไดร้วบรวม และสรุปทุกเหตุการณ์ในพืÊนทีÉทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ทัÊงสิÊนจาํนวน řŝ,řšŚ เหตุการณ์ แยกเป็นการก่อความไม่สงบ řŘ,ŞŞŚ เหตุการณ์ก่ออาชญากรรม ř,ŝŘş เหตุการณ์ก่อกวน Ś,ŜŜŜ เหตุการณ์ การปิดลอ้มปะทะ และจบักุม ŝşš เหตุการณ์  จากเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนทัÊงหมดนัÊน ส่งผลให้เกิดความสูญเสียต่อชีวิต และทรัพย์สินของประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ  เจา้หน้าทีÉ ขา้ราชการ ครู ผูน้าํศาสนาเป็นจาํนวนมาก สามารถแยกไดด้งันีÊ  มีผูบ้าดเจ็บจาํนวนรวมทัÊงสิÊน řŘ,ŝšś ราย แยกเป็นผูน้บัถือศาสนาอิสลาม จาํนวน ś,şŞř ราย ผูน้บัถือศาสนาพุทธ จาํนวน Ş,ŞšŜ ราย อืÉนๆ อีก řśŠ ราย มีผูเ้สียชีวิตรวมทัÊงสิÊน ŝ,šŚŞ ราย แยกเป็นอิสลาม ś,ŜŞř ราย ศาสนาพุทธ Ś,Ŝśř ราย และอืÉนๆ อีก śŜ ราย(กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.)  จากเหตุการณ์ความไม่สงบทีÉ เกิดขึÊ นมาอย่างต่อเนืÉ องจนก้าวเข้าสู่ ปีทีÉ  řŘ หน่วยงานความมัÉนสูญเสียเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ทหาร ไปแล้วรวมกว่า Ŝ,śšš นาย กลุ่มประชาชนผู ้บริสุทธิÍ ซึÉ งตกเป็นเป้าหมายอ่อนแอไดรั้บบาดเจ็บรวม ŝ,şŠŚ ราย เสียชีวิตอีก ś,şŠŞ ราย  ปัจจุบนักลุ่มผูก้่อเหตุรุนแรงยงัคงก่อเหตุสร้างสถานการณ์อย่างต่อเนืÉองดว้ยวิธีการเช่นเดิมทีÉดาํเนินการมาตัÊงแต่ช่วงแรก  แต่อาจมีการปรับปรุงเทคนิคการปฏิบตัิให้มีประสิทธิภาพมากขึÊนโดยเฉพาะการวางระเบิด(กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.. ŚŝŝŞ : řŞ)  Ś.Ś  การปฏบัิติการของเจ้าหน้าทีÉรัฐ          การแก้ปัญหาสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ในปัจจุบันอยู่คงภายใต้การอาํนวยการของ  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหน้า เป็นหน่วยงานในระดบัพืÊนทีÉ ในการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคง ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้มีความปลอดภยั สงบสันติ ปราศจากเงืÉอนไขทีÉเอืÊอต่อการใช้ความรุนแรง และมีบรรยากาศ ทีÉเกืÊอกูลต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้าง ความสมานฉันท์ และความเป็นธรรมทีÉเกืÊอกูลต่อการพฒันา และการสร้างสันติภาพอย่างย ัÉงยืน ด้วยวิธีการน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” คาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี ทีÉ ŚŘŞ/ŚŝŜš เรืÉองนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และนํายุทธศาสตร์กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร โดยใชน้โยบายสานใจสู่สันติตามแนวทาง การเมืองนาํการทหาร มาใชเ้ป็นแนวทาง



41  ในการปฏิบติั  เพืÉอมุ่งสู่ผลลพัธ์สุดทา้ยทีÉตอ้งการสถานการณ์ในภาพรวมมีความกา้วหน้าในทางทีÉดีขึÊน  แต่สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและความพยายามแบ่งแยกดินแดนของขบวนการยงัไม่ยติุลง  ś.  ผลกระทบและสถิติต่าง จๆากการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จังหวัดชายแดนภาคใต้    นบัตัÊงแต่เกิดเหตุการณ์ในปีพ.ศ. ŚŝŜş หากติดตามจากข่าวสารการรายงานจะเห็นวา่พืÊนทีÉใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดเหตุร้ายแรงขึÊนเป็นจาํนวนมากและยงัไม่มีทีท่าว่าจะยุติลงเมืÉอใด  แต่หากวิเคราะห์จากสถิติการเกิดเหตุในแง่มุมต่างๆจะทําให้เราพิจารณาและวิเคราะห์สถานการณ์ไดแ้ม่นยาํขึÊนโดยมีขอ้มูลทางสถิติในแง่มุมต่างๆดงันีÊ                ś.ř  ขอ้มูลสถิติจาํนวนเหตุการณ์ในแต่ละปีตัÊงแต่ปี พ.ศ.ŚŝŜş ถึง พ.ศ.ŚŝŝŞ  มีดงันีÊ  แผนภาพทีÉ ś-ř      สถิติเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้  

  ทีÉมา : กอ.รมน.ภาค 4 สน.. 2556 : 16                      พิจารณาจากสถิติจาํนวนเหตุการณ์ จะเห็นได้ว่าเหตุรุนแรงเกิดมากทีÉสุดในห้วง ปี 2548– 2550 โดยหลงัจากปี ŚŝŝŚ อตัราความถีÉในการเกิดเหตุลดลง และกลบัมาเพิÉมอีกครัÊ งในช่วง Ś ปีล่าสุดนีÊ  สถิติดงักล่าวอาจบ่งบอกถึงความพยายามในการทุ่มเทการปฏิบติัการของฝ่ายตรงขา้มเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายในช่วงเริÉมตน้การก่อเหตุแต่ก็ยงัไม่ประสบผลสาํเร็จ   



42     ś.Ś  ขอ้มูลสถิติจาํนวนและประเภทของผูเ้สียชีวิตและบาดเจ็บตัÊงแต่ปีพ.ศ.ŚŝŜş ถึง พ.ศ.ŚŝŝŞ มีดงันีÊ   แผนภาพทีÉ ś-Ś    สถิติการเสียชีวติจากเหตุความมัÉนคงในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

  ทีÉมา : กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.. ŚŝŝŞ : řŞ   พิจารณาจากจาํนวนผูที้Éเสียชีวิตยอดรวม ś,şŘŝ คนส่วนใหญ่เป็นประชาชนเนืÉองจากเป็นเป้าหมายทีÉอ่อนแอไม่สามารถป้องกนัตนเองได ้ รองลงมาเป็นเจา้หน้าทีÉทัÊงทหารและตาํรวจ  เป็นบุคลากรครูจาํนวน řśŜ คน โดยครูจะถูกสังหารสูงมากในช่วงปี 2550–2551 กลุ่มก่อเหตุรุนแรงจะปฏิบติัการทางยทุธวธีิเพืÉอหวงัผลทางการเมือง     



43   ś.ś  ขอ้มูลสถิติประเภทของการก่อเหตุรุนแรงตัÊงแต่ปีพ.ศ.ŚŝŜş ถึง พ.ศ.ŚŝŝŞ มีดงันีÊ  แผนภาพทีÉ ś - ś   สถิติประเภทของการก่อเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

   ทีÉมา : กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.. ŚŝŝŞ : řŞ  พิจารณาจากสถิติประเภทของเหตุการณ์ทีÉผู ้ก่อเหตุรุนแรงกระทําต่อเป้าหมายทีÉเป็นทัÊงประชาชนทัÉวไป เจา้หนา้ทีÉทหารตาํรวจ ขา้ราชการ และอืÉนๆจะเห็นวา่ การลอบยิงเป็นวิธีการทีÉถูกใชม้ากทีÉสุด  รองลงมาคือการวางระเบิดซึÉ งส่วนใหญ่เป็นการวางกบัระเบิด ยงัไม่มีการใช้ระเบิดแบบพลีชีพเหมือนในตะวนัออกกลาง  ส่วนการปะทะมกักระทาํต่อเป้าหมายทีÉเป็นเจา้หนา้ทีÉและมีการเตรียมการล่วงหนา้เป็นส่วนใหญ ่         



44   ś.Ŝ  ขอ้มูลสถิติจาํนวนคดีความทีÉเกิดในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตต้ัÊ งแต่ปีพ.ศ.ŚŝŜş ถึง พ.ศ.ŚŝŝŞ มีดงันีÊ  แผนภาพทีÉ ś - Ŝ   สถิติคดีความดา้นความมัÉนคงในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

  ทีÉมา : กอ.รมน.ภาค 4 สน.. 2556 : 16   พิจารณาจากสถิติของคดีความด้านความมัÉนคงทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ห็นวา่เกินกวา่ ŝŘ% เป็นคดีทีÉไม่รู้ตวัผูก้ระทาํผิดซึÉ งส่วนใหญ่เกิดจากการกระทาํของขบวนการก่อความไม่สงบเนืÉองจากการก่อเหตุความไม่สงบเป็นการก่อเหตุทีÉแตกต่างจากการก่ออาชญากรรมทัÉวไป  ทัÊ งเรืÉ องเหตุผลและมูลเหตุจูงใจทาํให้การสืบสวนสอบสวนหาผูก้ระทาํผิดกระทาํไดย้าก  ตอ้งใช้งานข่าวดา้นความมัÉนคงเป็นส่วนประกอบดว้ย ซึÉ งเป็นสาเหตุอยา่งหนึÉงทีÉทาํใหค้ดีความทีÉเกิดจากการก่อความไม่สงบถูกยกฟ้องในชัÊนศาลเป็นจาํนวนมากเพราะเหตุผลเกีÉยวกบัพยานหลกัฐานในการก่อเหตุ 
หน่วยงานและแนวทางในการแก้ไขปัญหา ś จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
 การแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องรัฐบาลไทยมีมาตัÊงแต่ก่อนปี พ.ศ.ŚŝŜş ซึÉ งหากจะนบัจริงๆก็เริÉมตน้มาตัÊงแตส่มยัรัชกาลทีÉ ŝ แลว้เนืÉองจากหลงัจากทีÉสยามหรือไทยผนวกดินแดนปัตตานีเป็นส่วนหนึÉงของดินแดนไทยก็เกิดปัญหาดา้นการปกครองมาโดยตลอด  แต่ในเอกสารการวิจยัฉบบันีÊ จะกล่าวถึงการแก้ปัญหาตัÊงแต่ปีพ.ศ.ŚŝŜş หลงัเหตุการณ์ปลน้ปืนกองพนัพฒันาทีÉ Ŝ เท่านัÊนเนืÉองจากกาํหนดเป็นขอบเขตของการวจิยัครัÊ งนีÊ   



45    1.  หน่วยงานในการแก้ปัญหา 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้                             จากเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตัÊงแต่ในตน้ปี พ.ศ.ŚŝŜş ทีÉผ่านมาเป็นสัญญาณบ่งชีÊ ให้เห็นถึงความจาํเป็น ในการปรับกระบวนทัศน์ของฝ่ายรัฐบาล และเจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งใหม้ีการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบ  มีการกาํหนดยทุธศาสตร์ทีÉมีพืÊนฐานจากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มในทุกดา้นอย่าง ครบครัน มีการกาํหนดสภาพและความสําคญัของปัญหาไดอ้ย่างเด่นชดั   มีกาํหนดลาํดบัขัÊนการปฏิบติัและความเร่งด่วน ในการบูรน่าการเครืÉองมือ และทรัพยากรของรัฐทีÉมีอยู่    เพืÉอนาํมาใช้ในการแกปั้ญหาอย่างมีประสิทธิภาพซึÉ งไดพ้ฒันาปรับปรุงแนวทางและจดัตัÊ งองค์กรและหน่วยงานเข้าไปรับผิดชอบและดาํเนินการในการแก้ปัญหามาตามลาํดบัดงันีÊ (กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.,ŚŝŝŜ : 28-32 )  ř.ř  ห้วงแรก กองทพัภาคทีÉ Ŝ ตัÊงแต่ Ŝ มกราคม 2547– 23 มนีาคม ŚŝŜş  หลังจากเกิดเหตุการณ์ปล้นอาวุธปืนทีÉ กองพนัพฒันาทีÉ Ŝ  ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ อาํเภอเจาะไอร้อง จงัหวดันราธิวาส    กองทพัภาคทีÉ Ŝ ไดใ้ชก้าํลงักองร้อยเตรียมพร้อมเผชิญสถานการณ์ชัÊนต้นของกองทัพภาคทีÉ Ŝ ครัÊ งละกองร้อย เข้าแก้ไขปัญหาตามสถานการณ์   มีวตัถุประสงค์ เพืÉอติดตามกลุ่มก่อเหตุรุนแรงทีÉไดป้ลน้อาวธุปืนของกองพนัพฒันาทีÉ Ŝ และเป้าหมายหลกัคือ การคน้หาอาวธุปืนทีÉถูกปลน้ไปกลบัคืนมา   ř.Ś  ห้วงทีÉสอง   กองอํานวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.)                                      ř.Ś.ř  ตัÊงแต่  ŚŜ มนีาคม 2547– 30 กันยายน ŚŝŜş  เมืÉอกองทพัภาคทีÉ Ŝ ไดด้าํเนินการคน้หาอาวธุปืนไดร้ะยะหนึÉง แต่ไม่สามารถหาอาวุธปืนพบเนืÉองจากแหล่งข่าวทีÉจดัตัÊงไวเ้มืÉอสมยัทีÉยงัมี กองบญัชาการผสมพลเรือนตาํรวจทหารทีÉ Ŝś    ไดส้ลายตวัหมดแลว้ อีกทัÊงขบวนการก่อเหตุรุนแรงไดป้รับเปลีÉยนยุทธวธีิ  จากการเคลืÉอนไหวในป่า    เป็นการจัดตัÊ งมวลชนในเมืองโดยแทรกซึม ซ่อนเร้นอยู่ในทุกองค์กร ติดตามความเคลืÉอนไหวของฝ่ายเรา ขณะทีÉฝ่ายเราคน้หาฝ่ายตรงขา้มแบบหลงทิศทาง จึงไดก้าํหนดนโยบายการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และออกคําสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรีทีÉ ŞŠ/ŚŝŜş  เรืÉอง  นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ลงวนัทีÉ ŚŜ มีนาคม ŚŝŜş เพืÉอยุติสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ห้ไดโ้ดยเร็ว ปรับปรุงสภาพแวดลอ้มและสร้างบรรยากาศให้เกิดความมัÉนคงภายใน ให้อยูใ่นระดบัทีÉเกืÊอกูลต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม  ภายในระยะเวลา ś ปี  ตัÊงแต่ ŚŜ มีนาคม ŚŝŜş   ถึง สิÊนเดือนกนัยายน ŚŝŝŘ มีแนวทางในการแก้ไขปัญหา คือ บูรณาการการปฏิบัติงานของทุกองค์กรในการ



46  ป้องกันและต่อต้านการก่อเหตุรุนแรง    พฒันาเศรษฐกิจและสังคม   ด้วยความเข้าใจ    เข้าถึงประชาชน ปฏิบติังานในเชิงรุก เสริมสร้างสันติสุขใหเ้กิดขึÊนอยา่งย ัÉงยนื โดยไดจ้ดัตัÊงกองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต้ขึÊ น    โดยมอบหมายให้สํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ (สมช.) รับผิดชอบด้านความมัÉนคง,  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.)     รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจและสังคม    และได้ออกคําสัÉ งสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉ Şš/ŚŝŜş   ลงวนัทีÉ ŚŜ มีนาคม ŚŝŜş ให้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน(กอ.รมน.) จดัตัÊงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในส่วนหน้า เป็นศูนยค์วบคุมและเป็นแกนหลกัในการประสานการปฏิบติังานการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ใช้ชืÉอว่า “กองอํานวยการเสริมสร้างสัน ติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.)” โดยมีรองนายกรัฐมนตรี (ดา้นความมัÉนคง)/ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน (พล.อ.ชวลิต  ยงใจยุทธ)   เป็นประธานคณะกรรมการกาํหนดนโยบาย  ř.Ś.Ś  ตัÊงแต่  ř ตุลาคม 2547– 30 กันยายน ŚŝŜŠ  กอ.สสส.จชต. (เดิม) ไดด้าํเนินงานมาระยะหนึÉ ง   ยงัมีปัญหาติดขดัอยู่หลายประการ  โดยเฉพาะความเป็นเอกภาพในการปฏิบัติงาน รัฐบาลจึงได้มีค ําสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรีทีÉ ŚŞř/ŚŝŜş    ลงวนัทีÉ Ŝ ตุลาคม ŚŝŜş ให้ยกเลิกคาํสัÉงทีÉเกีÉยวขอ้งกบั กอ.สสส.จชต.(เดิม) ทัÊงหมด   และไดอ้อกคาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรีทีÉ śşş/ŚŝŜş  ลงวนัทีÉ  Śś พฤศจิกายน ŚŝŜş ให้จัดตัÊ งกองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวดัชายแดนภาคใต้ (กอ.สสส.จชต.) เป็นกองอาํนวยการเฉพาะกิจภายในขึÊนตรงกบัสํานกันายกรัฐมนตรีมีผูอ้าํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ผอ.สสส.จชต.)  เป็นผูบ้ ังคับบัญชา  (พล.อ.สิริชัย ธัญญสิริ) ซึÉ งแต่งตัÊ งโดยนายกรัฐมนตรีมีแนวทางในการแกไ้ขปัญหา   คือ   นอ้มนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน   “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”     เป็นแนวทางโดยการใช้การปฏิบติัการจิตวิทยาควบคู่ไปกบัการพฒันาทางสังคมและเศรษฐกิจ นําการเมืองและการทหารสร้างองค์กรทีÉมีเอกภาพ   มีขา้ราชการและภาคประชาคมในทอ้งถิÉน   ทีÉมีอุดมการณ์รักชาติ เป็นแกนนาํ เพืÉอยตุิสถานการณ์ความรุนแรงและสถาปนาความสงบเรียบร้อยในพืÊนทีÉภาคใต ้   ใหไ้ดอ้ยา่งรวดเร็ว ย ัÉงยนื และถาวร มีพนัธกิจ řŘ ประการ ไดแ้ก่  ř)   ยุติปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉ śจชต. ใหเ้สร็จสิÊนโดยเร็ว  Ś)   ขจดัปัญหาและสาเหตุทีÉ ส่งผลให้เกิดความรู้สึกแตกแยกของประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ś)   ดาํเนินการเพืÉอให้เกิดการประสานประโยชน์ และอยู่ร่วมกันระหวา่งกลุ่มชนในสังคมทีÉมีความแตกต่างในดา้นเชืÊอชาติ ศาสนา และความเชืÉอ 



47   Ŝ)  ส่งเสริมการดาํเนินตามวิถีชีวิตทีÉเป็นไปตามวฒันธรรม ประเพณี ศาสนา ภาษา ทีÉเป็นเอกลกัษณ์และการศึกษาของประชาชนในพืÊนทีÉ  ŝ)   สร้างความเขา้ใจและแลกเปลีÉยนความคิดเห็นซึÉ งกนัและกนักับกลุ่มการเมืองทอ้งถิÉนผูน้าํทางศาสนา และองคก์รภาคเอกชน  Ş)   ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดาํเนินการของรัฐในทุกดา้น  ş)   ปฏิบติักบักลุ่มแนวร่วมทีÉหลงผิด หรือผูก้ระทาํผิดอยา่งเพืÉอนร่วมชาติ  Š)   ทาํความเขา้ใจ และสร้างความร่วมมือในประชาคมโลกและในภูมิภาค ถึงความมีสิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคของประชาชนทุกหมู่เหล่า  9)  พัฒนาส่งเสริม สร้างเศรษฐกิจในพืÊนทีÉอย่างย ัÉงยืน ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของประชาชน เพืÉอบรรเทาความเดือดร้อน พฒันาชุมชนเสริมสร้างการบริหารจดัการในพืÊนทีÉเชิงบูรณาการ  řŘ)  ดํา เนิ น ม าตรก ารด้าน ก ารข่ าว  ป ฏิ บั ติก ารจิต วิท ยาแ ล ะประชาสัมพนัธ์เชิงรุก ควบคู่กบั   การปฏิบติัการในดา้นอืÉน ๆ อยา่งตอ่เนืÉอง  ř.Ś.ś  ตัÊงแต่  ř ตุลาคม ŚŝŜŠ – 31 ธันวาคม ŚŝŜš                                เพืÉอให้การแกปั้ญหาเป็นไปอย่างมีระบบและมีเอกภาพ จึงไดอ้อกคาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี ทีÉ  ŚŘŘ/ŚŝŜŠ ลงวนัทีÉ śř พฤษภาคม ŚŝŜŠ  เรืÉอง “นโยบายและพฒันาระบบการบริหารจดัการ เพืÉอเสริมสร้างสันติสุขในจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ และคาํสัÉงสาํนกันายกรัฐมนตรี ทีÉ śšŘ/ŚŝŜŠ  ลงวนัทีÉ  Ş ตุลาคม ŚŝŜŠ เรืÉ อง “แต่งตัÊ งคณะกรรมการบริหารจดัการให้เป็นไปตามนโยบายและยทุธศาสตร์เสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนใต”้  ซึÉ งมีองคป์ระกอบทีÉสาํคญัดงันีÊ   ř.Ś.ś.ř  คณะกรรมการนโยบายเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กสชต.)  เป็นคณะกรรมการทีÉขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี โดยรองนายกรัฐมนตรี(พล.ต.อ.ชิดชยั วรรณสถิต) เป็นประธานกรรมการ มีหน้าทีÉพิจารณาเสนอแนะนโยบายในการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตต้่อนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี    อาํนวยการและควบคุมให้การดาํเนินการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นไปตามนโยบาย  ř.Ś.ś.Ś  คณะกรรมการบริหารจดัการให้เป็นไปตามนโยบายและยุทธศาสตร์เสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(กบชต.) โดย ผบ.ทบ. (พล.อ.สนธิ  บุญรัตกลิน) เป็นประธานกรรมการ      มีหนา้ทีÉ ศึกษาวิเคราะห์และแปลงแนวนโยบายและยุทธศาสตร์ในการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตข้อง กสชต.  ให้การปฏิบติัในระดบัยุทธการและ



48  ยุทธวิธีอย่างมีเอกภาพและบงัเกิดประสิทธิผลต่อการยุติสถานการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยเร็ว เน้นดา้นการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น การข่าวกรองและต่อตา้นข่าวกรอง การปรับความคิด ความเชืÉอ การ ปจว./ปชส. และดา้นการส่งเสริมพลงัประชาชนและการจดัระเบียบชุมชน  กลยุทธ์/ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระกอบดว้ย  řŘ กลยทุธ์ คือ  1)  การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์น    โดย  กอ.สสส.จชต.,  ทบ.,  ทร.,  ทอ.,  และกระทรวงมหาดไทย  2)  การข่าวกรองและการต่อต้านข่าวกรอง     โดย ศขช. และ กอ.สสส.จชต.  3)  การบริหารจดัการ     โดย  กสจต.  4)  การปรับความคิดความเชืÉอโดย สาํนกัจุฬาราชมนตรี, กระทรวงมหาดไทย และ สมช.  5)  พ ลังป ระ ชาช น แ ล ะก ารจัด ระ เบี ยบ ชุ ม ช น   โด ย กระทรวงมหาดไทย และกองทพับก  6)  ก ารป ฏิ บั ติ ก าร จิ ต วิท ย า    โด ย  ก อ .ส ส ส .จ ช ต .,  กองทพับก  และกรมประชาสัมพนัธ์  7)  การพฒันาคุณภาพชีวติ   โดยศูนยต์่อสู้ความยากจน  8)  การพฒันาการศึกษา      โดยกระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงมหาดไทย  9)  การพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคม   โดย กอ.สสส.จชต., สศช. และกระทรวงมหาดไทย  řŘ) การต่างประเทศ       โดยกระทรวงการต่างประเทศ, สมช. และกระทรวงมหาดไทย        ในห้วงนีÊไดม้ีการปรับโครงสร้างการจดั อยู ่Ś ครัÊ ง  ř)  กอ.สสส.จชต. (ř มกราคม – 30 พฤษภาคม ŚŝŜš)     แม่ทพัภาคทีÉ Ŝ   เป็นผูอ้าํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต ้      Ś)  กอ.สสส.จชต. (ř มิถุนายน – 31 ธันวาคม ŚŝŜš)       แม่ทพัภาคทีÉ Ŝ   เป็นผูอ้าํนวยการเสริมสร้างสันติสุข จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
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 ř.Ś.Ŝ  ห้วงทีÉ ŜกองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหน้า ยุคแรก ( ตัÊงแต่  ř มกราคม ŚŝŝŘ – 30 กันยายน ŚŝŝŘ )                                 สมยัรัฐบาล พล.อ.สุรยทุธ์  จุลานนท ์ไดอ้อกคาํสัÉง นร ทีÉ ŚŘŞ/ŚŝŜš  ลงวนัทีÉ śŘ ตุลาคม ŚŝŜš  เรืÉอง นโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   และคาํสัÉง นร ทีÉ ŚŘş/ŚŝŜš  ลงวนัทีÉ śŘ ตุลาคม ŚŝŜš   เรืÉ อง  การบริหารราชการในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพืÉอให้การแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นไปอย่างมีเอกภาพและเกิดประสิทธิภาพอย่างสูงสุด รวมทัÊงการปฏิบติังานเป็นไปตามแนวทางเดียวกนั  ตามคาํสัÉงดงักล่าว ไดป้รับเปลีÉยนความรับผิดชอบการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จากสํานักนายกรัฐมนตรี เป็นกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน   จึงได้เปลีÉยนจาก  กองอาํนวยการเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต(้กอ.สสส.จชต.) เป็น    กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน ภาค Ŝ ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.)โดยกาํหนดนโยบายและแนวทางปฏิบติังานในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยงัคงยึดถือยุทธศาสตร์พระราชทาน  “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เป็นแนวทางหลกัและเพิÉมปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” และแนวทาง “สันติวิธีและความสมานฉันท์”      รวมทัÊงนโยบาย การเกาะติด (เกาะทีÉประชาชนพืÊนทีÉ และฝ่ายตรงขา้ม) และ “การแยกปลาออกจากนํÊา” มาเป็นกรอบในการปฏิบติัโดย Ś ยุทธศาสตร์หลกั คือ  ř)   ยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคง รับผิดชอบโดย กองบญัชาการผสมพลเรือน ตาํรวจ ทหาร (พตท.) มี ś กลยทุธ์ ไดแ้ก่  ř.ř  กลยทุธ์ดา้นการข่าวกรองและการต่อตา้นข่าวกรอง  ř.Ś  กลยทุธ์ดา้นการรักษาความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น  ř.ś  กลยทุธ์ดา้นกิจการพลเรือนและการปฏิบติัการขา่วสาร  Ś)  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา  รับผิดชอบโดย ศูนย์อ ํานวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) มี ŝ กลยทุธ์ ไดแ้ก่  Ś.ř  กลยทุธ์การเมืองการปกครอง  Ś.Ś  กลยทุธ์การศึกษาและการกีฬา  Ś.ś  กลยทุธ์สังคมจิตวทิยา  Ś.Ŝ  กลยทุธ์เศรษฐกิจและการสร้างรายได ้ Ś.ŝ  กลยทุธ์การตา่งประเทศ   



50  
 ř.Ś.ŝ  ห้วงทีÉ ŝ กองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหน้า  ยุคตัÊงแต่ ř ตุลาคม 2550– 2556                                 ยงัคงน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” เป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยกาํหนดยุทธศาสตร์หลกั  Ś ยุทธศาสตร์   (ยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง และยุทธศาสตร์ด้านการพฒันา)เช่นเดิม  แต่ปรับเปลีÉยนนโยบายเป็น “สันติวิธีภายใต้กฎหมายเดียวกนั”  ใช้การเมืองนําการทหาร เป็นประการสําคญั       เพืÉอส่งเสริมสนับสนุนให้การทหารบรรลุความสําเร็จ นาํไปสู่การสถาปนาความมัÉนคง       สร้างบรรยากาศความปลอดภยั   เพืÉอให้ศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดด้าํเนินการตามยุทธศาสตร์การพฒันาไดอ้ยา่งราบรืÉน ไม่ชะงกังนั    และยงัเอืÊออาํนวยใหเ้จา้หนา้ทีÉตาํรวจไดบ้งัคบัใช้กฎหมายอยา่งเป็นธรรม ควบคู่กนัไปอยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้ง    โดยงานดา้นการเมืองจะกระทาํเพืÉอสนบัสนุนการเอาชนะการก่อเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้   ด้วยการเอาชนะความคิดความเชืÉอของกลุ่มเป้าหมายทีÉตอ้งการแบ่งแยกดินแดน และเอาชนะจิตใจของประชาชนส่วนใหญ่ มุ่งกระทาํต่อบุคคลเป้าหมาย ŝ กลุ่ม ไดแ้ก่   กลุ่มทีÉ  ř  เป็นกลุ่มบ่มเพาะความคิดความเชืÉอทีÉผิด ทีÉแอบแฝงในคราบผูน้าํศาสนา ครูสอนศาสนา  ให้ยอมรับหลักศาสนาอิสลามทีÉถูกตอ้ง ยึดแนวทางสายกลาง   และยุติบทบาทการเคลืÉอนไหว การเผยแพร่อุดมการณ์  ชักชวนเยาวชนและประชาชนเข้าร่วมขบวนการ        กลุ่มทีÉ  Ś   เป็นกลุ่มทีÉได้รับการบ่มเพาะความคิดความเชืÉอทีÉผิด ทีÉออกมาเคลืÉอนไหวปฏิบติัการ รวมทัÊงแนวร่วมและผูใ้ห้การสนบัสนุน   ให้เลิกยุง่เกีÉยวถอยห่างจากกลุ่มก่อเหตุรุนแรง ไม่ร่วมปฏิบติัการก่อเหตุร้าย  กลุ่มทีÉ 3  กลุ่มครอบครัว/ญาติของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง เป้ าห ม าย ทีÉตอ้งการ  เพืÉอให้ญาติและครอบครัวของผูถู้กควบคุมตวั  มีทศันคติทีÉดีและสนบัสนุน ฝ่ายรัฐในการแกไ้ขปัญหา   ก ลุ่มทีÉ  Ŝ  ก ลุ่มประชาชนส่วนให ญ่    เพืÉ อให้ประชาชนเข้าใจสถานการณ์ทีÉเป็นจริง ไม่ตกเป็นเครืÉองมือของขบวนการก่อเหตุรุนแรง ไม่เกิดความแตกแยกในหมู่คนไทยทีÉนบัถือศาสนาพุทธ และคนไทยทีÉนบัถือศาสนาอิสลาม สามารถดาํรงชีวิตอยูใ่นพืÊนทีÉ โดยไม่มีการโยกยา้ยถิÉนฐาน 



51   กลุ่มทีÉ ŝ  กลุ่มเจา้หน้าทีÉรัฐ  เพืÉอสร้างความรัก ความศรัทธาให้เกิดขึÊ นกับประชาชนเข้าใจแนวทางในการปฏิบัติงานตามกรอบนโยบายและปฏิบัติตามคําสัÉ งผูบ้งัคบับญัชาอยา่งเคร่งครัด   นอก จากก ารดําเนิ นก ารทางด้านก ารเมืองต่อบุ ค ค ลเป้าหมาย ŝ กลุ่ม ทีÉกล่าวมาแล้วยงัไดเ้พิÉมการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ดว้ยยุทธศาสตร์มวลชน ตามโครงการญาลนันนับารู หรือโครงการทางสายใหม่  ส่วนงานด้านการทหารได้แก่การปฏิบัติการทัÊ งปวงเพืÉอสร้างสภาพแวดลอ้มทีÉปลอดภยัโดยแบ่งออกเป็น  Ś มาตรการ ไดแ้ก่   ř.) มาตรการเชิงรุก ไดแ้ก่   - การค้นหาและทาํลายกาํลงัติดอาวุธ ท ัÊ งในพืÊนทีÉราบและพืÊนทีÉป่าภูเขา เพืÉอจาํกดัเสรีการปฏิบติัของกลุ่มก่อเหตุรุนแรง    - การติดตามจบักุม (ปิดลอ้มตรวจคน้) บุคคลเป้าหมายและแหล่งซุกซ่อนอาวธุยทุโธปกรณ์  - การสร้างความเขม้แข็งให้กบัผูน้าํหมู่บา้น/ผูน้าํชุมชน เช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น   เพืÉอสร้างประสิทธิภาพให้กบัอาํนาจรัฐ  - การสลายโครงสร้างการจดัตัÊง โดยการนาํกาํลงัเขา้ไปกดดนัในหมู่บา้นเป้าหมายเพ่งเล็งทีÉเป็นหมู่บา้นจดัตัÊง คน้หาแกนนาํ/แนวร่วม   แลว้เชิญตวัออกมาพบปะ ดว้ยความสมคัรใจหรือบีบบงัคบัให้ออกมามอบตวั เพืÉอนาํไปสู่การปรับทศันคติตอ่ไป  Ś.)  มาตรการเชิงรับ  จะดาํเนินการใน Ś ลกัษณะ กล่าวคือ              ลักษณ ะทีÉ  ř  การรักษาความปลอดภัยบุคคลและสถานทีÉสําคญั řŘ ประการ ทัÊงชุมชนล่อแหลม ชุมชนเมือง วดั พระ ครู โรงเรียน เส้นทาง รถไฟ ไฟฟ้า เขืÉอน   โดยชุดปฏิบติัการขนาดเล็กตามยุทธวิธี “แบ่งพืÊนทีÉ – ชีÊ เป้า – เฝ้าระวงั และจรยุทธ์” เพืÉอเฝ้าตรวจและระวงัป้องกันไม่ให้เกิดเหตุร้ายโดยมีชุดนอกเครืÉ องแบบเสริมการปฏิบัติต่อเป้าหมาย   ผลลัพธ์ทีÉตอ้งการ คือ ทาํให้ไม่เกิดเหตุร้ายรุนแรงในห้วงเทศกาลสําคญั ไม่ว่าจะเป็นเทศกาลขึÊนปีใหม่ หรือเทศกาลสงกรานต ์              ลกัษณะทีÉ Ś   เป็นการเสริมสร้างกาํลงัประชาชนให้มีความเขม้แข็ง จะไดน้าํมาใช้ทดแทนกาํลงัทหาร ในการปฏิบติัภารกิจเชิงรับของทหารและตาํรวจ ซึÉ งมิใช่การสู้รบโดยตรง  แต่เป็นการสนบัสนุนรูปแบบอืÉน ๆ เช่น การแจง้ข่าวสาร การเฝ้าตรวจ การรักษาความปลอดภยัในหมู่บา้น/ชุมชนด้วยการฝึกและการจดัตัÊง ชุดรักษาความปลอดภยัหมู่บา้น(ชรบ.),ราษฏรอาสารักษาหมู่บา้น(อรบ.),  ผูช่้วยผูใ้หญ่บา้นรักษาความสงบ(ผรส.) เป็นตน้  



52   การปฏิบติังานในการแกไ้ขปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัคงยึดถือ Ś ยุทธศาสตร์หลกั คือ ยุทธศาสตร์ความมัÉนคง และยุทธศาสตร์พฒันา โดยใช้แนวทางการเมืองนาํการทหาร ยึดหลกัสันติวิธีภายใตก้ฎหมายเดียวกนั ให้ความเคารพสิทธิมนุษยชน และยกระดบัความเป็นอยู่ของประชาชน      โดยอาศยั คาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี,  กรอบแนวทางการปฏิบติัเสริมสร้างสันติสุขจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และแผนพฒันาพืÊนทีÉพิเศษ  ยึดถือ    “ความเป็นธรรมและกระบวนการยุติธรรมตามหลักนิติธรรมและหลักสิทธิมนุษยชน” พร้อมทัÊ งยึดหลัก   “บูรณาการการพฒันาทุกมิติ”  ทัÊงดา้นสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ   การเมืองและความมัÉนคง เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ปฏิบติัต่อประชาชน ทุกเชืÊอชาติ ศาสนา อยา่งเท่าเทียมกนั  พืÊนทีÉรับผดิชอบของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหนา้ คือ พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต(้จชต.) ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา, จงัหวดัปัตตานี, จงัหวดันราธิวาส, จงัหวดัสตูล และ Ŝ อาํเภอของจงัหวดัสงขลา(อาํเภอจะนะ, เทพา, สะบา้ยอ้ย และนาทว)ี  Ś.  ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหา ś จังหวัดชายแดนภาคใต้        แนวทางการแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ดาํเนินงานโดยใช้ยุทธศาสตร์หลกั Ś ยุทธศาสตร์คือ(กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.,Śŝŝş : 8  )         Ś.ř  ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา รับผิดชอบโดยศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดน ภาคใตม้ีเป้าหมายต่อประชาชนในพืÊนทีÉ ซึÉ งเป็นจุดศูนยดุ์ลทางยุทธศาสตร์ โดยกาํหนดบทบาทและภารกิจ ś ส่วน คือ การชีÊ นาํให้กระทรวง กรม และหน่วยงานในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปฏิบติังานดา้นการพฒันา การเติมเต็มงานของกระทรวง กรม หรือนาํร่องโครงการสําคญั ๆ และการแกไ้ขปัญหาเร่งด่วน ทีÉหากดาํเนินการจะส่งผลต่อสังคมจิตวิทยา โดยให้ความสาํคญักบัการขบัเคลืÉอนกิจกรรมลงสู่หมู่บา้น ดงันีÊ   Ś.ř.ř หมู่บ้านทัÊงหมดในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้  Ś,šŘř หมู่บ้านจะต้องให้ราษฎรในหมู่บ้านมีความรู้สึกว่า ได้รับการดูแลอย่าง “ทัÉวถึง” ด้วย Ś โครงการหลัก ของ ศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต้ คือ โครงการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนระดับหมู่บ้านจังหวดัชายแดนภาคใต้(พนม.) และโครงการพัฒนาชุมชนสันติสุขตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง(พนพ.)  Ś.ř.Ś  หมู่บา้นเป้าหมาย ŞšŞ หมู่บา้น  มุ่งยกระดบัรายไดแ้ละคุณภาพชีวิตให ้  “เท่าเทียมเป็นธรรม” เป็นภารกิจของกระทรวง กรม ทีÉเกีÉยวข้องในแผนการพฒันาพืÊนทีÉพิเศษ ŝ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดาํเนินการร่วมกบัจงัหวดั  



53   Ś.Ś  ยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคง  รับผิดชอบโดย กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ยึดถือแผนการอาํนวยความเป็นธรรมและความมัÉนคงปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สิน เป้าหมายเพืÉอให้ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สามารถดาํรงชีวิต และประกอบอาชีพได้อย่างปลอดภยั ได้รับสิทธิพืÊนฐานตามกฎหมายอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม มีความเชืÉอถือศรัทธาและไวว้างใจในอาํนาจรัฐ ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ดงันีÊ     Ś.Ś.ř  กลยุทธ์การพฒันางานยุติธรรมและประสิทธิภาพการเยียวยา     โดยการบูรณาการระบบงานยุติธรรมให้สอดคลอ้งของวิถีชีวิตมุสลิมและศาสนาอิสลาม ให้ความรู้ดา้นกฎหมายไทยแก่ประชาชน เพิÉมประสิทธิภาพการดาํเนินคดีโดยอาศยันิติวิทยาศาสตร์ การช่วยเหลือพฒันาอาชีพและฟืÊ นฟูจิตใจเป็นผลกระทบจากเหตุรุนแรง เป้าหมาย คือ การร้องเรียนการละเมิดสิทธิของประชาชน และเงืÉอนไขไม่เป็นธรรมลดลงอย่างต่อเนืÉอง ประชาชนมีความเชืÉอมัÉนและมัÉนใจในกระบวนการยุติธรรม และดาํเนินการของภาครัฐ และผูไ้ด้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงไดรั้บการเยยีวยา ประกอบดว้ย Ś แผนงานคือ แผนงานเสริมสร้างกระบวนการยติุธรรมชุมชนและกระบวนการยุติธรรมทางเลือกและแผนงานช่วยเหลือเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ Ś.Ś.Ś   กลยุทธ์การเสริมสร้างความเข้าใจ  และการขจดัความขัดแยง้ตามแนวทางสันติวิธีให้ประชาชนมีความเขา้ใจการดาํเนินงานของภาครัฐ ยอมรับและให้ความร่วมมือกับภาครัฐเพิÉมขึÊ นมีเป้าหมายการดําเนินการ คือ เจ้าหน้าทีÉภาครัฐเข้าถึงประชาชนมากขึÊ น และประชาชนเขา้ร่วมในกิจกรรมของรัฐเพิÉมขึÊน ประชาชนมีบทบาทในการพฒันาชุมชนและทอ้งถิÉนของตนเองเพิÉมขึÊน  Ś.Ś.ś กลยุทธ์การรักษาความสงบ คุม้ครองความปลอดภยั และแกไ้ขปัญหายาเสพติด  โดยการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัให้ประชาชน สกดักัÊนความเคลืÉอนไหวการก่อเหตุรุนแรง สนบัสนุนการป้องกนัตนเองของชุมชนเพิÉมประสิทธิภาพงานข่าว และดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด มีเป้าหมายการดาํเนินการ คือ ประชาชนในพืÊนทีÉไดรั้บการดูแลความปลอดภยัและความคุม้ครองจากภาครัฐอยา่งใกลชิ้ด, ชุมชนและหมู่บา้น มีระบบป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความไม่ปลอดภยัและปัญหายาเสพติดร่วมกบัภาครัฐ ขอ้มูลดา้นการข่าวมีความถูกตอ้ง รวดเร็ว ทนัเวลา  การดาํเนินการของ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.                      กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหน้า เป็นหน่วยงานในระดบัพืÊนทีÉ ในการแก้ไขปัญหาความมัÉนคง ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ให้มีความปลอดภัย สงบสันติ 



54  ปราศจากเงืÉอนไขทีÉเอืÊอต่อการใช้ความรุนแรง และมีบรรยากาศ ทีÉเกืÊอกูลต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้าง ความสมานฉันท์ และความเป็นธรรมทีÉเกืÊอกูลต่อการพฒันา และการสร้างสันติภาพอย่างย ัÉงยืน ด้วยวิธีการน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” คาํสัÉงสํานักนายกรัฐมนตรี ทีÉ ŚŘŞ/ŚŝŜš เรืÉองนโยบายเสริมสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ และนํายุทธศาสตร์กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร โดยใชน้โยบายสานใจสู่สันติตามแนวทาง การเมืองนาํการทหาร มาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั เพืÉอมุ่งสู่ผลลพัธ์สุดทา้ยทีÉตอ้งการคือ ประชาชนในพืÊนทีÉมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และอยูร่่วมกนัอยา่งสันติภายใตค้วามหลากหลายทางเชืÊอชาติ ศาสนา และวฒันธรรม   1.  การจัด ภารกิจและผลการปฏบัิติงาน                            หน่วยงานทีÉรับผดิชอบ ในการแกปั้ญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีการเปลีÉยนแปลงมาตลอดเวลาเกือบ řŘ ปีตัÊ งแต่กองอํานวยการเสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้(กอ.สสส.จชต.) เป็น    กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน ภาค Ŝ ส่วนหน้า (กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.) และใน กอ.รมน. ภาค Ŝ สน.ก็มีการเปลีÉยนแปลงทีÉสําคญัหลายครัÊ งตัÊงแต่เป็น กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ทีÉมีกองกาํลงัศรีสุนทร มีหน่วยงานพลเรือน ตาํรวจทหาร (พตท.) และมีศูนยอ์าํนวยการบริหารราชการจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.)เป็นหน่วยในการบงัคบับญัชาและอาํนวยการ แต่ในหัวขอ้นีÊจะกล่าวถึง กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ในปัจจุบนัปีพ.ศ.Śŝŝş ซึÉ งมีรายละเอียดดงันีÊ   แผนภาพทีÉ ś - ŝ   โครงสร้างการจดั กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.            ทีÉมา : กอ.รมน.ภาค Ŝ สน..Śŝŝş 



55   ř.Ś  ภารกจิ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.                       กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.  รับผิดชอบในการห ยุดยัÊ ง   ข ัดขวางและทําลายยุทธศาสตร์และโครงสร้างการบริหาร  ของกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN)  เพืÉอรักษาความปลอดภยัในชีวิต  และทรัพยสิ์นของประชาชนและนาํสันติสุขกลบัสู่  จชต.  อยา่งย ัÉงยืน  (กอ.รมน.ภาค Ŝ สน. ,Śŝŝş : řŠ)  ř.ś  แนวความคิดในการปฏบัิติ          ใช้นโยบายสานใจสู่สันติเป็นตวัขบัเคลืÉอนในการแกไ้ขปัญหา ซึÉ งไดก้าํหนดแนวทางการต่อสู้  เพืÉอนําสันติสุขกลับสู่พืÊนทีÉ  จชต. อย่างย ัÉงยืน โดยใช้แนวความคิดการต่อสู้เอาชนะสงครามประชาชน ด้วยการหยุดย ัÊง ขัดขวางและ ทําลายยุทธศาสตร์ ş ขัÊนตอน และโครงสร้างการบริหารของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง เพืÉอโดดเดีÉยว สภาองค์กรนํา (DPP), กดดนั และติดตามจบักุมกองกาํลงัติดอาวุธ และการสามคัคีกบัแนวร่วมและมวลชน ดว้ยการกาํหนดแผนงานเร่งด่วน ŝ หลัก Ś เสริม และ Ŝ แผนงานสนับสนุน  โดยยงัคงน้อมนํายุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” และ ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นยุทธศาสตร์หลัก  และยึดถือยุทธศาสตร์ของ กอ.รมน. Ş ยุทธศาสตร์ เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน  ซึÉ งแผนงานหลกัของ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ไดแ้ก่  ř.ś.ř  แผนงานการสกดักัÊนการบ่มเพาะในสถานศึกษา ผลลพัธ์ทีÉตอ้งการ คือ ไม่เกิดผูก่้อเหตุรุนแรงรุ่นใหม่  ř.ś.Ś  แผนงาน รร.การเมืองเคลืÉอนทีÉ ผลลพัธ์ทีÉตอ้งการ คือ จนท.รัฐ เขา้ใจปัญหาตรงกัน, ประชาชนสนับสนุนรัฐในการแก้ปัญหา และแนวร่วมยุติการสนับสนุนผูก่้อเหตุรุนแรง  ř.ś.ś  แผนงานการต่อสู้เพืÉอเอาชนะการจัดตัÊ งเขตอํานาจรัฐซ้อนระดับหมู่บา้น ผลลพัธ์ทีÉตอ้งการ คือ หมู่บา้นจดัตัÊงลดลง  ř.ś.Ŝ  แผนงานการพาคนกลบับา้น ผลลพัธ์ทีÉตอ้งการ คือ บุคคลทีÉเคยต่อสู้กบัรัฐ ถอยห่างจากขบวนการและยุติบทบาทการต่อสู้ดว้ยวิธีรุนแรง กลบัมารายงานตวัแสดงตนต่อรัฐ  ř.ś.ŝ  แผนงานการปฏิบติัโดยตรงต่อผกร. ผลลพัธ์ทีÉตอ้งการ คือ จาํนวนผูก่้อเหตุรุนแรงลดลง  ř.ś.Ş  แผนงานเสริม คือ การปฏิบติัการข่าวสาร และ การประชาสัมพนัธ์ 



56   ř.ś.ş แผนงานสนบัสนุน คือ ř) แผนการสนบัสนุนโครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริและชุมชนล่อแหลม, Ś) แผนการสกดักัÊนแหล่งเงินทุนและเส้นทางการเงินทีÉสนบัสนุน ผกร., ś) แผนการสนบัสนุนผูท้รงคุณวฒิุทางศาสนา และ Ŝ) แผนการปฏิบติัการดา้นกฎหมาย  โดยแผนงานทัÊ งหมดนีÊ มีเพืÉอให้สามารถหยุดย ัÊง ขัดขวางและทําลายยุทธศาสตร์และโครงสร้าง  การบริหารของกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) ทาํให้ปัญหาการก่อเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉ จชต. ยุติลงอย่างย ัÉงยืน ประชาชนมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และอยู่ร่วมกนัอยา่งสงบและสันติ  Ś.  ยุทธศาสตร์และแนวทางในการแก้ปัญหาของ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.       Ś.ř  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความเข้าใจ                                เพืÉอให้เงืÉอนไขเรืÉองอตัลกัษณ์ และความไม่เป็นธรรมไม่สามารถนาํมาใช้เป็นพลังในการขบัเคลืÉอน ความขดัแยง้ และการสร้างความชอบธรรมของผูก่้อเหตุรุนแรง ด้วยการเสริมสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้ง โดยสร้างความรู้และความเขา้ใจในเรืÉอง ประวติัศาสตร์ และอตัลกัษณ์ ทีÉถูกตอ้ง สามารถอยู่ร่วมกนัอย่างสันติบนพืÊนฐานของความแตกต่าง ผ่านทางผูน้าํศาสนา และใช้การเข้าพบปะพูดคุยอย่างต่อเนืÉองในชุมชน และสถานศึกษา ส่งผลให้ประชาชนเข้าใจนโยบายการแก้ไขปัญหาของรัฐบาลและหน่วยงานในพืÊนทีÉ  สร้างความรู้ ความเข้าใจเกีÉยวกับยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตลอดจน การปฏิบติัตวัทีÉถูกตอ้งตามวฒันธรรมและประเพณีของทอ้งถิÉน โดยการอบรมเจา้หน้าทีÉก่อนลงไปปฏิบติังาน และจดัทาํคู่มือการปฏิบติังานให้กบักาํลงัพลทุกนาย จดัการเสวนา เพืÉอรับฟังขอ้คิดเห็นดว้ยการระดมความคิดจากทุกภาคส่วน รวมทัÊงการประชาสัมพนัธ์ผ่านสืÉอต่างๆ ตลอดจนการเชิญหรืออนุญาตให้กลุ่มบุคคลหรือองคก์รต่างๆ เขา้เยีÉยมชมและศึกษาดูงาน เพืÉอให้รับทราบสถานการณ์และขอ้เทจ็จริงทีÉถูกตอ้ง   ผลจากการดําเนินการ ประชาชนใน พืÊนทีÉ เกิดความเข้าใจ และให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าทีÉ ด้วยการแจ้งเบาะแสจนนําไปสู่การจบักุมมากขึÊ นของทุกภาคส่วนรวมทัÊ งนานาชาติ โดยเฉพาะอย่างยิÉงองค์กรความร่วมมืออิสลาม (OIC) มีความเขา้ใจต่อสถานการณ์ในพืÊนทีÉ และให้การยอมรับในนโยบายการแก้ไขปัญหาของรัฐ ไม่มีการชุมนุมเรียกร้องเดินขบวน เนืÉองจากประชาชนส่วนใหญ่มีท่าที และทศันคติทีÉดีต่อเจา้หนา้ทีÉรัฐมากขึÊน        Ś.Ś  ยุทธศาสตร์การพฒันาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์               เพืÉอให้ประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้มีปัจจยัพืÊนฐานในการดาํรงชีวิต ทีÉดีขึÊ น และช่องว่างทางสังคมลดน้อยลง ด้วยการฟืÊ นฟูและส่งเสริมวิถีชีวิตตามหลักคุณธรรมทีÉดีงาม บนพืÊนฐานของความแตกตา่งทางวฒันธรรม ตลอดจนการพฒันาคุณภาพชีวติ โดยมีแผนงานโครงการการปฏิบติัทีÉสาํคญั ดงันีÊ  



57   Ś.Ś.ř  ดาํเนินโครงการเยาวชนทาํดีมีอาชีพ  เป็นโครงการทีÉมีการขยายผลอย่างต่อเนืÉอง   โดย เป็นการนาํเยาวชนนอกระบบการศึกษามาเขา้รับการฝึกอบรมวิชาชีพ จดัตัÊงกลุ่มอาชีพ  และจดัตัÊงศูนยก์ารฝึกในพืÊนทีÉ จนถึงปัจจุบนัมีเยาวชนทีÉผ่าน การอบรมตามโครงการแล้วกว่า ŚŞ,ŘŘŘ คน  จัดตัÊ งเป็นกลุ่มอาชีพได้แล้ว  şŜř กลุ่ม  และศูนย์การฝึกอบรม  ในพืÊนทีÉ  จาํนวน ŝ ศูนย ์ Ś.Ś.Ś  จดัตัÊงศูนยก์ารเรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียง  ทาํการฝึกอบรมราษฎรในการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใช้ในชีวิต ประจาํวนั มีผูผ้่านการอบรมแล้วกว่า ŚŚŘ,ŘŘŘ คน เป็นผลให้มีคุณภาพชีวิตทีÉดีขึÊ น มีส่วนสําคัญต่อการเสริมสร้างความเข้าใจเพืÉอให้ประชาชนไดเ้ห็นถึงความจริงใจของเจา้หนา้ทีÉต่อการแกไ้ขปัญหา   Ś.Ś.ś  โครงการสร้างงานและจา้งงานเร่งด่วน  เพืÉอยกระดบัคุณภาพชีวติและเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบใหส้ามารถอยูไ่ดอ้ยา่งมี เกียรติ มีศกัดิÍ ศรี  ไม่ตกเป็นเครืÉองมือของผูก่้อเหตุรุนแรง   ตลอดจนสามารถแบ่งเบาภาระเจา้หน้าทีÉในการดูแลความปลอดภยัในชีวิตและ ทรัพยสิ์นของชุมชนเป็นอยา่งดี โดยดาํเนินการ มาตัÊงแต่ปี ŚŝŜŠ มีผูเ้ขา้ร่วมโครงการปีละ Śŝ,ŘŘŘ คน  Ś.Ś.Ŝ  โครงการบริการทางการแพทย ์ ศูนยแ์พทยท์หารบกจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้บริการทางการแพทยท์ัÊงตรวจโรคทัÉวไป, บริการทนัตกรรม, แสงแห่งความหวงั และเกา้อีÊไฟฟ้าสถิตย์ มีผูเ้ขา้รับบริการแล้วกว่า ŜŚŞ,ŘŘŘ คน ส่งผลให้สามารถพฒันาสุขภาพอนามยัของประชาชนใหดี้ขึÊนตามลาํดบั ผลจากการดาํเนินการ สามารถยกระดบัคุณภาพชีวติประชาชนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้ในระดบัทีÉน่าพอใจ ลดการว่างงานได ้โดยเฉพาะอย่างยิÉงกลุ่มเยาวชนนอกระบบการศึกษา กลุ่มอาชีพทีÉมีความสามารถทางดา้นการตลาดมีแนวโนม้เพิÉมขึÊน  Ś.ś  ยุทธศาสตร์การป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยแทรกซ้อน               เพืÉอให้ผูก่้อเหตุรุนแรงไม่ไดรั้บการสนบัสนุนเครืÉองมือ และปัจจยัทีÉจาํเป็นในการก่อเหตุ ดว้ยการดาํเนินการใน Ś เรืÉองหลกั ได้แก่ ปัญหายาเสพติด และนํÊ ามนัเถืÉอน โดยได้จดัตัÊงคณะทาํงานพิเศษดาํเนินการแกไ้ขปัญหา มีการปฏิบติัทีÉสาํคญัของศูนยอ์าํนวยการพลงัแผน่ดิน เพืÉอเอาชนะยาเสพติด จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดาํเนินการแกปั้ญหายาเสพติดแบบบูรณาการ มีการปฏิบติัทีÉสําคญั คือ โครงการญาลนันนับารู มี เยาวชนทีÉผา่นโครงการตัÊงแต่ปี ŚŝŝŘ กวา่ ŚŘ,ŘŘŘ คน และมีชมรมญาลนันนับารู ทีÉได้จดัตัÊงแลว้ ŝşŝ ชมรม โครงการมสัยิดสานใจ ป้องกนัภยัยาเสพติด โดยมีมสัยิดเข้าร่วมโครงการแล้วกว่า šŘŘ มสัยิด มีครัวเรือนสมคัรเข้าร่วมโครงการกว่า śř,ŝŘŘ ครัวเรือน ผลจากการทาํกิจกรรมทาํให้ผูที้ÉเคยเกีÉยวขอ้งกบัยาเสพติดเลิกยุ่งเกีÉยวได ้ดว้ยกฎของชุมชน สามารถรับรอง เป็นครัวเรือนปลอดภยัแลว้กวา่ řŚ,ŚŘŘ ครัวเรือน และจะดาํเนินการ เพืÉอรับรองให้ครบทุกครัวเรือนต่อไป การดาํเนินการต่อขบวนการคา้นํÊ ามนัเถืÉอน และยาเสพติด ไดต้รวจพบและ



58  จบักุมผูก้ระทาํความผิดได้หลายราย สามารถยึดของกลางเป็นนํÊ ามนักว่า śŘŘ,ŘŘŘ ลิตร และยาเสพติดประเภทต่างๆ จาํนวนมาก นาํไปสู่ การยดึทรัพยแ์ลว้กวา่ śŘŘ ลา้นบาท    ผลจากการดาํเนินการ ประชาชนให้ ความสําคญักบัการแก้ปัญหายาเสพติดในชุมชน และหนัมา ให้ความร่วมมือกบัเจา้หนา้ทีÉเพิÉมมากขึÊน การจบักุมคดียาเสพติด และนํÊามนัเถืÉอน มีแนวโนม้เพิÉมขึÊน สามารถตดัการสนบัสนุนกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงจากธุรกิจผิดกฎหมายไดใ้นระดบั หนึÉง   Ś.Ŝ  ยุทธศาสตร์การดําเนินการด้านสิทธิมนุษยชน                                เพืÉอใหส้ถานการณ์ในพืÊนทีÉไม่ถูกยกระดบัเขา้สู่เวทีสากลดว้ย การดาํเนินการ คือ การบงัคบัใช้กฎหมายตามหลกันิติธรรม โดยเน้นย ํÊาเจา้หน้าทีÉเคารพในหลกักฎหมาย และไม่ให้มีการละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยเด็ดขาด ประสานและชีÊ แจงขอ้เท็จจริงให้องค์กรเอกชน ตลอดจนได้พบปะหารือกับผูแ้ทนจาก หน่วยงานต่างๆ เพืÉอให้เข้าใจและรับทราบถึงข้อเท็จจริงเกีÉยวกับสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชน ในพืÊนทีÉ และไม่ยกประเด็นปัญหาไปสู่ประชาคมโลก ดาํเนินการสร้างความเขา้ใจ เพืÉอนาํผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์กลบัสู่ภูมิลาํเนา รวมทัÊงการอาํนวยความสะดวกให้กบัผูที้Éมีหมายตาม ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เขา้สู่กระบวนการยุติธรรมตามขัÊนตอนของกฎหมาย มีผูเ้ข้ารายงานตวัแล้วกว่า şŘŘ คน การเตรียมการ เพืÉอรองรับการนํามาตรา Śř มาบังคับใช้ในพืÊนทีÉ  ตัÊ งแต่ ř มีนาคม ŚŝŝŜ โดยมีการประชาสัมพันธ์และ ติดต่อประสานงานกบัญาติผูห้ลงผดิ ปัจจุบนัมีผูเ้ขา้สู่กระบวนการแลว้จาํนวนหนึÉง   ผลจากการดาํเนินการ การแกปั้ญหาใน พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ยงัไม่มีประเด็นทีÉจะถูกหยิบยกเข้าสู่เวทีสากล หรือองค์กรระหว่างประเทศอืÉนๆ และทาํให้ประชาชนมีความเชืÉอมัÉนในความจริงใจของรัฐ ในการแกปั้ญหาและการบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉเป็นธรรมมากขึÊน        Ś.ŝ  ยุทธศาสตร์การรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน               เพืÉอให้สภาพแวดล้อมมีความปลอดภยัและ ประชาชนในพืÊนทีÉสามารถใช้ชีวิตได้ตามปกติ ด้วยการบูรณาการใช้ก ําลังทหาร ต ํารวจ ฝ่ายปกครอง กําลังประชาชน และเครือข่ายภาคประชาชน ในการดูแลพืÊนทีÉอยา่งต่อเนืÉอง โดยมีการดาํเนินการ คือ การดูแลรักษาความปลอดภยับุคคล, สถานทีÉ, สาธารณูปโภค และการคมนาคม ทีÉเป็นเป้าหมายในการก่อเหตุรุนแรงประกอบดว้ย ครู โรงเรียน วดั พระ ชุมชนล่อแหลม ชุมชนเมือง รถไฟ ไฟฟ้า เขืÉอน และเส้นทาง เพืÉอสร้างสภาพแวดลอ้มให้ปลอดภยั ทาํให้ประชาชนมีความเชืÉอมัÉนศรัทธาในอาํนาจรัฐ การติดตามจบักุม ผูก่้อเหตุรุนแรง ใช้มาตรการจากเบาไป หาหนกั ยึดถือหลกัชนะโดยไม่ตอ้งรบ โดยใช้การเสริมสร้างความเขา้ใจ การบงัคบัใชก้ฎหมาย ทีÉเป็นธรรมและเคารพในหลกัสิทธิมนุษยชน 



59       ผลจากการดาํเนินการ ประสิทธิภาพงานดา้นการข่าวดีขึÊน นาํไปสู่การปฏิบติั สามารถติดตามจบักุมและควบคุมผูต้อ้งหาได้หลายคน มาตรการรักษาความปลอดภัยมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊนทาํให้จาํนวน เหตุการณ์รุนแรง การสูญเสียของประชาชน และเจา้หน้าทีÉรัฐอยู่ในเกณฑ์ลดลงสถานการณ์มีความกา้วหนา้ขึÊนตามลาํดบั        Ś.Ş  ยุทธศาสตร์การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน               เพืÉอให้ทุกภาคส่วนให้ความร่วมมือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาอย่าง จริงจงัโดยมี มาตรการ ดาํเนินการ คือ ผนึกกาํลงัทัÊงพลเรือน ตาํรวจ ทหาร ในการป้องกนัและแกไ้ขเหตุรุนแรง รวมทัÊงจดัให้มีการประชุมร่วมกบัทุกส่วนราชการเพืÉอกาํหนดรูปแบบการปฏิบติั งานให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ส่งเสริมให้ประชาชนในพืÊนทีÉเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลทอ้งถิÉนและชุมชนของ ตนเองให้มากยิÉงขึÊน โดยจดัตัÊงเป็นสมาชิกเครือข่ายภาคประชาชนเฝ้าระวงั ปัจจุบนั มีสมาชิกเครือข่ายกวา่ řŞ,ŘŘŘ คน บูรณาการปฏิบตัิงานร่วมกนั เพืÉอให้เกิดเอกภาพในการบริหารงาน ตามนโยบายของรัฐบาล ส่งผลต่อการแก้ปัญหาความมัÉนคง และการพัฒนาให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน   ผล จาก ก ารดํา เนิ น ก าร องค์ก รแ ก้ไข  ปั ญ ห าใน ระ ดับ พืÊ น ทีÉ  ไ ด้แ ก่ คณะกรรมการหมู่บา้น สภาสันติสุขตาํบล เขา้มาร่วมคิด ร่วมแกปั้ญหามากขึÊน จาํนวนกลุ่มเครือข่ายความร่วมมือภาคประชาชน และการแจง้ข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์เพิÉมมากขึÊน  ผลการดาํเนินงานของ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหน้า ภายใตก้ารนาํของ แม่ทพัภาคทีÉ Ŝ/ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ทีÉมีความตัÊงใจ แน่วแน่ และมุ่งมัÉนทีÉจะทุ่มเท แรงกาย แรงใจ ในการปฏิบติังานอย่างเต็มกาํลงัความสามารถ ให้บรรลุผลและสนองตอบต่อการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉอย่างเป็นรูปธรรม เพืÉอนําพาวิถีชีวิตของประชาชนสู่ความเป็นปกติ และเกิดสันติสุข ทีÉย ัÉงยนื เป็นวตัถุประสงคห์ลกัขององคก์ร การปฏิบติัการของหน่วยรบพิเศษในการแกปั้ญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ หน่วยบัญชาการสงครามพิ เศษได้รับมอบภารกิจจากกองทัพบก  ให้สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ( ปปส.) ตัÊงแต่เริÉมเกิดเหตุการณ์ในปีพ.ศ.ŚŝŜş  ถึงปัจจุบนัอยา่งต่อเนืÉอง  ตัÊงแต่จดักาํลงัเริÉมแรกดว้ยกาํลงัหนึÉ งกองร้อยรบพิเศษในนาม ชค.šŝŜ สนบัสนุนกองทพัภาคทีÉ Ŝ เพืÉอติดตามและคน้หาอาวธุปืนทีÉถูกปลน้ไปจาก กองพนัพฒันาทีÉ Ŝ ต่อมากองทพับกไดเ้ห็นความสําคญัในการใชห้น่วยรบพิเศษเพิÉมมากขึÊน จึงไดจ้ดัหน่วยควบคุมบงัคบับญัชาใชน้ามหน่วยวา่กองบงัคบัการควบคุมทีÉ š (บก.š)และจดักาํลงัเพิÉมเติมอีก ś ชุดควบคุมรบพิเศษ ř ชุดควบคุม ปจว. ř ชุดควบคุมจู่โจม  โดยมีภารกิจหลกัในช่วงเริÉมแรกคืองานจดัตัÊงกาํลงัประชาชน คน้หาและทาํลาย



60  เครือข่ายของขบวนการก่อความไม่สงบโดยกาํหนดขอบเขตของพืÊนทีÉปฏิบติัการ ř ชุดควบคุมรบพิเศษต่อ ř อาํเภอเป้าหมาย ส่วนชุดควบคุม ปจว.และจู่โจมสนบัสนุนเป็นส่วนรวม  แต่เนืÉองจากการประมาณสถานการณ์ของฝ่ายเราต่อขบวนการก่อความไม่สงบยงัไม่มีความแน่ชดัทาํให้มีการเปลีÉยนแปลงพืÊนทีÉปฏิบติังานบ่อยครัÊ งแต่ลกัษณะของภารกิจหน่วยรบพิเศษยงัคงเป็นไปในลกัษณะเดิม  ต่อมาได้มีการปรับเปลีÉยนกําลังตลอดจนการควบคุมบงัคบับญัชามาอย่างต่อเนืÉอง ในห้วงประมาณปีพ.ศ.Śŝŝř-ŚŝŝŜ หน่วยรบพิเศษถูกกาํหนดใหมี้ภารกิจหลกัคือการคน้หา พิสูจน์ทราบและทาํลายโครงสร้างอาเยาะห์(โครงสร้างอาํนาจรัฐซ้อนระดบัหมู่บา้น)ด้วยความเชืÉอว่าอาเยาะห์เป็นแหล่งสนบัสนุนหลกัของRKK อาเยาะห์เป็นจุดศูนยดุ์ลในระดบัยุทธวิธีของขบวนการก่อความไม่สงบ  จนถึงปัจจุบนัหน่วยรบพิเศษปฏิบติังานในนามหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข มีกาํลงั Ŝ ชุดควบคุมรบพิเศษ(มีกาํลงั Ŝ กองร้อยเพิÉมเติมกาํลงั) , ř ชุดควบคุมการปฏิบติัการพิเศษ(มีกาํลงั ř หมวดจู่โจมเพิÉมเติมกาํลงั) และ ř ชุดควบคุมทกัษิณสัมพนัธ์(เป็นกาํลงัชุดปฏิบติัการจิตวิทยา)มีภารกิจหลกัคือการเขา้สลายแหล่งบ่มเพาะความคิดความเชืÉอในสถานศึกษา  ซึÉ งมีรายละเอียดในแต่ละหว้งดงันีÊ   1.  บก.ควบคุม 9 ในห้วงปี 2547         บก.ควบคุม š ถือวา่เป็นหน่วยควบคุมบงัคบับญัชาหน่วยรบพิเศษหน่วยแรกทีÉส่งลงไปสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตห้ลงัจากเกิดเหตุการณ์ปลน้ปืน  โดยการจดัตัÊงครัÊ งแรกมีหน้าทีÉเป็นชุดติดต่อกับกองทพัภาคทีÉ Ŝ ส่วนหน้า และได้ขยายอตัราและขอบเขตของอาํนาจหน้าทีÉจนเป็นหน่วยควบคุมบงัคบับญัชาหน่วยรบพิเศษทัÊงปวงทีÉส่งไปสนบัสนุนภารกิจการแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตโ้ดยมีภารกิจ การจดัดงันีÊ         ř.ř  ภารกิจ (ม.ค.ŚŝŜş-ก.ย.ŚŝŜş)  บก.ควบคุม š  ขึÊนควบคุมทางยุทธการกบั ทภ.Ŝ สน. ปฏิบตัิภารกิจป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ Ş อาํเภอ บริเวณรอบเทือกเขาบูโด เพืÉอติดตามกลุ่มก่อเหตุรุนแรงทีÉไดป้ลน้อาวธุปืนกองพนัพฒันาทีÉ Ŝ        ř.Ś  ภารกิจ (ต.ค.ŚŝŜş-ก.ย.ŚŝŜŠ)  บก.ควบคุม š ปฏิบติัภารกิจป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ  บริเวณรอบเทือกเขาบูโด เทือกเขาตะเว และเทือกเขาเมาะแต เพืÉอติดตามกลุ่มก่อเหตุรุนแรงทีÉไดป้ลน้อาวธุปืนกองพนัพฒันาทีÉ Ŝ รวมทัÊงจดัตัÊง/เสริมสร้างกาํลงัประชาชนในพืÊนทีÉหมู่บา้น/ตาํบล เพืÉอปฏิบติัการรุกทางการเมือง แยง่ชิงมวลชน  ภารกิจของหน่วยรบพิเศษในช่วงนีÊ มีการปรับเปลีÉยนพืÊนทีÉปฏิบติัการอีก Ś ครัÊ งในระหว่างปีโดยครัÊ งแรกเข้ารับผิดชอบความสงบเรียบร้อยในเขตชุมชนเมือง/เทศบาล และไดรั้บมอบภารกิจการจดัตัÊง/เสริมสร้างกาํลงัประชาชนในพืÊนทีÉหมู่บา้น/ตาํบล เพืÉอปฏิบติัการรุกทางการเมือง แยง่ชิงมวลชนครัÊ งทีÉ Ś ปฏิบติัภารกิจป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ บริเวณรอบเทือกเขาตะเว 



61   2.  กกล.สันติสุข(ห้วงปีพ.ศ. 2548– 2551)       Ś.ř ภารกิจกกล.สันติสุข  ปฏิบติัการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉรับผิดชอบโดยการจดัตัÊง การเสริมสร้าง และพฒันากาํลงัประชาชนให้สามารถตา้นภยัการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ จชต.  และปฏิบติัการพิเศษ สนบัสนุน กอ.สสส.จชต. เพืÉอรักษาความมัÉนคงภายใน และยติุสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉทีÉเกิดขึÊน      มีแนวความคิดในการปฏิบติัคือบูรณาการการใชก้าํลงัของหน่วยรบพิเศษ ให้ประสานสอดคลอ้ง ทัÊงในภาพเปิด และปิดลบั โดยการใชก้าร ปจว. และงานข่าวนาํ แลว้ใชง้านการจดัตัÊงเสริมสร้างพลงัประชาชนเป็นงานหลกั เน้นให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม ตัÊงเป้าหมายเพืÉอสลายความเชืÉอทีÉผิด  และสร้างความคิดทีÉถูกตอ้ง เพืÉอให้เกิดความสันติสุขแบบยัÉงยนื  Ś.Ś การจัด  

    3.  ฉก.สันติสุข(ห้วงปีพ.ศ. 2552– 2553)             ś.ř  ภารกิจฉก.สันติสุข วางแผนอาํนวยการและกาํกบัดูแลการใช้กาํลงัหน่วย รพศ.ปฏิบติังานสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงในพืÊนทีÉ จชต. ส่งมอบกาํลงั Ŝ ชค.รพศ. ขึÊนควบคุมทางยุทธการกบัหน่วยเฉพาะกิจประจาํพืÊนทีÉ และปฏิบติังาน ปจว./ปชส.ช่วยเหลือประชาชน สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงในพืÊนทีÉเป็นส่วนรวม    



62    ś.Ś การจัด  

   4.  ศูนย์สันติสุข(ในห้วงปี 2554– 2555)            เมืÉอ ř ต.ค.ŝŜ ไดเ้ปลีÉยนนามหน่วยจาก ฉก.สันติสุข เป็น ศูนยส์ันติสุข (โดยการยุบรวม ศูนยส์ันติสุข กบั ฉก.สันติสุข เป็น ศูนยส์ันติสุข ) มีเป้าหมายทางยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย       ř  องคก์รนาํ (DPP)      Ś.  จุดศูนยดุ์ลโครงสร้างการจดัตัÊงอาํนาจรัฐซอ้น       ś.  แนวร่วม       Ŝ.  แหล่งบ่มเพาะความคิดความเชืÉอ      ŝ.  ประชาชน         Ŝ.ř  ภารกิจ สร้างความเข้าใจ  ความเชืÉอมัÉน ต่อแนวนโยบายของรัฐ เกีÉยวกบัการแกปั้ญหาการก่อเหตุรุนแรงในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ดว้ยการให้ความรู้  ความเขา้ใจ กบัประชาชน และฝึกอบรมเจา้หนา้ทีÉรัฐให้มีความเขา้ใจในการปฏิบติังานทีÉถูกตอ้ง   รวมทัÊงสนบัสนุนการจดัตัÊงเครือข่ายเวทีประชาคมในระดบัชุมชน/หมู่บา้น ตามแนวทางยุทธศาสตร์พระราชทาน “ เขา้ใจ เขา้ถึง  พฒันา ”   เพืÉอให้บรรลุผลในการสร้างสันติสุขทีÉย ัÉงยนืถาวรตลอดไป   



63    Ŝ.Ś การจัด  

     5.  ฉก.สันติสุข(ปีพ.ศ. 2557 )            เมืÉอ ř ต.ค.ŝŞ ได้เปลีÉยนนามหน่วยจาก ศูนยส์ันติสุข กลับมาเป็น ฉก.สันติสุข                     อีกครัÊ ง  ŝ.ř ภารกิจฉก.สันติสุข  สกัดกัÊนการบ่มเพาะในรร.เอกชนสอนศาสนา และสถาบนัการศึกษาปอเนาะ จาํนวน ŜŠ โรงเรียน ในพืÊนทีÉ จชต. ดว้ยการคน้หาแยกแยะกลุ่มเป้าหมาย สร้างภูมิคุม้กนั ให้กบัเยาวชนทีÉตกเป็นเป้าหมายในการบ่มเพาะของขบวนการ สกดักัÊนยบัย ัÊงการบ่มเพาะ ตลอดจนสลาย และทําลายขบวนการจัดตัÊ งในสถานศึกษาให้หมดประสิทธิภาพ และปฏิบติัการพิเศษอืÉนๆ         



64   ŝ.Ś การจัด  

     สรุป   สถานการณ์ในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉมีแนวความคิดตอ้งการทีÉจะแยกการปกครองออกจากรัฐไทย  โดยใชเ้งืÉอนไขประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา วิถีชีวิตวฒันธรรม และเงืÉอนไขความไม่เป็นธรรมต่างๆก่อความไม่สงบดว้ยการก่อเหตุร้ายรุนแรงด้วยวิธีการต่างๆ  เพืÉอสร้างความหวาดกลัวให้เกิดกับประชาชนในพืÊนทีÉ  และสร้างสถานการณ์ให้ต่างชาติเขา้มาแทรกแซงเพืÉอให้เกิดสภาวะทีÉเกืÊอกูลในการแบ่งแยกดินแดนออกจากรัฐไทย  ปัจจุบนัขบวนการก่อความไม่สงบยงัคงความพยายามในการสร้างสถานการณ์การก่อความไม่สงบ  ยงัก่อเหตุรุนแรงต่อเจา้หน้าทีÉและประชาชนอยา่งต่อเนืÉอง  แต่เมืÉอสังเกตุจากสถิติการเกิดเหตุในรูปแบบต่างๆจะมีจาํนวนทีÉลดลงอยา่งเห็นไดช้ดัโดยเฉพาะเมืÉอเทียบกบัสถิติสูงสุดในปี ŚŝŝŘแต่ก็ยงัมีเหตุความไม่สงบเกิดขึÊนต่อมาอยา่งต่อเนืÉอง   รัฐบาลไทยไดทุ้่มเทความพยายามในการแกไ้ขปัญหาทัÊงจดัตัÊงหน่วยงานเขา้แกปั้ญหาเป็นการเฉพาะ  ใชก้าํลงัพลและงบประมาณจาํนวนมากเขา้แกปั้ญหามาอยา่งต่อเนืÉอง โดยกอ.รมน.ภาค Ŝ สน. เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบในการหยุดยัÊง ขัดขวางและทําลายยุทธศาสตร์และโครงสร้างการบริหาร  ของกลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) เพืÉอรักษาความปลอดภยั



65  ในชีวิต และทรัพยสิ์นของประชาชนและนาํสันติสุขกลบัสู่ จชต. อยา่งย ัÉงยืน   โดยใชน้โยบายสานใจสู่สันติเป็นตวัขบัเคลืÉอนในการแกไ้ขปัญหา ซึÉ งไดก้าํหนดแนวทางการต่อสู้  เพืÉอนาํสันติสุขกลบัสู่พืÊนทีÉ จชต. อย่างย ัÉงยืน โดยใช้แนวความคิดการต่อสู้เอาชนะสงครามประชาชน ดว้ยการหยุดย ัÊง ขดัขวางและทาํลายยุทธศาสตร์ ş ขัÊนตอน และโครงสร้างการบริหารของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง เพืÉอโดดเดีÉยว สภาองคก์รนาํ (DPP), กดดนั และติดตามจบักุมกองกาํลงัติดอาวุธ และการสามคัคีกบัแนวร่วมและมวลชน ดว้ยการกาํหนดแผนงานเร่งด่วน ŝ หลกั Ś เสริม และ Ŝ แผนงานสนบัสนุน  โดยยงัคงนอ้มนาํยทุธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และ ปรัชญา “เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นยุทธศาสตร์หลกั  และยึดถือยทุธศาสตร์ของ กอ.รมน. Ş ยุทธศาสตร์ เป็นแนวทางในการปฏิบติังาน  ซึÉ งแผนงานหลักของ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ทาํให้สถานการณ์ในปัจจุบันจาํนวนและสถิติการก่อเหตุร้ายรวมถึงการสูญเสียในแง่มุมต่างๆลดจาํนวนลง  แต่ยงัคงมีการปฏิบติัการก่อเหตุรุนแรงเกิดขึÊนอย่างต่อเนืÉองมิไดห้มดไปอย่างสิÊนเชิง  และทีÉสําคญัสัญญาณของการดาํรงแนวความคิดในการแบ่งแยกดินแดนยงัคงมีอยู่ต่อไป  แมจ้ะมีการเจรจาเกิดขึÊนในช่วงปีทีÉผา่นมาแต่ก็ยงัขาดเอกภาพและขาดความพยายามทีÉจะยุติปัญหาความรุนแรง  จึงยงัไม่สามารถคาดการณ์แนวโน้มทีÉจะเกิดต่อไปได ้  หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษเป็นหน่วยงานหนึÉ งของกองทพับกทีÉเขา้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ  ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้มาอย่างต่อเนืÉองตัÊงแต่เริÉมเกิดปัญหา  การใช้หน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนใหญ่เป็นไปตามหลกันิยมการใช้หน่วยโดยมีภารกิจหลกัๆ ś ประการไดแ้ก่การจดัตัÊงและการสลายการจดัตัÊงกาํลงัประชาชนและฝ่ายก่อความไม่สงบ โดยใช้กาํลงัชุดควบคุมรบพิเศษเป็นหน่วยหลกั  ประการทีÉสองคือการใช้กาํลงัปฏิบติัการโดยตรง(Direc Action) ต่อเป้าหมายติดอาวุธทีÉชดัเจนโดยหน่วยจู่โจม(ชค.ŝŜś)  และประการสุดทา้ยคือการปฏิบัติการจิตวิทยา(Phycho Operation)โดยชุดควบคุมปฏิบัติการจิตวิทยา(ชค.ทักษิณสัมพนัธ์) ปัจจุบนัหน่วยรบพิเศษมีภารกิจหลกัทีÉได้รับมอบจาก กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.คือ สกดักัÊนการบ่มเพาะในรร.เอกชนสอนศาสนา และสถาบนัการศึกษาปอเนาะ ดว้ยการคน้หาแยกแยะกลุ่มเป้าหมาย สร้างภูมิคุม้กนั ให้กบัเยาวชนทีÉตกเป็นเป้าหมายในการบ่มเพาะของขบวนการ สกดักัÊนยบัย ัÊงการบ่มเพาะ ตลอดจนสลาย และทาํลายขบวนการจดัตัÊงในสถานศึกษาให้หมดประสิทธิภาพ และปฏิบติัการพิเศษอืÉนๆ 



  

 

บททีÉ 4 วิเคราะห์บทบาทและแนวทางในการใช้หน่วยรบพเิศษสนับสนุนการแก้ปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้  สภาพปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้   แมว้่ารัฐบาลไทยตัÊงแต่อดีตจะพยายามหาวิธีการต่างเพืÉอแกปั้ญหาอยา่งไรก็ตาม   แต่ดว้ยความแตกต่างทางชาติพนัธุ์และศาสนาทีÉเป็นปัญหารากลึก  ความไม่ต่อเนืÉองของนโยบายในการแก้ปัญหา  ความไม่เขม้แข็งของกลไกรัฐ  เมืÉอมีการชีÊ แนะชีÊ นาํขยายผลของปัญหาจากกลุ่มคนหรือขบวนการแบ่งแยกดินแดนทาํให้ปัญหายงัคงอยู่  ยิÉงเมืÉออตัลักษณ์ 3 ประการผสมกันอย่างกลมกลืน คือ ชาติพนัธุ์มลายู ศาสนาอิสลาม และมาตุภูมิฟาตอนี โดยนาํประวติัศาสตร์มาเป็นตวัรองรับ ปัจจัยทีÉท ําให้อัตลักษณ์เป็นรากเหง้าของปัญหาความรุนแรง เพราะมีกระบวนการบ่มเพาะอตัลกัษณ์นิยมอย่างเขม้ขน้เกินกว่าทีÉควรจะเป็น แยกอตัลกัษณ์มลายูออกจากไทย แยกมุสลิมออกจากพุทธ  ขบัเคลืÉอนเป็นความแตกแยก ขดัแยง้ ใชว้าทะกรรมทางประวติัศาสตร์ทีÉทาํสงครามกันระหว่าง “ฟาตอนี” กับอยุธยาและรัตนโกสินทร์ เพืÉอไปกระตุ้นวาทะกรรมของญีฮาด ของดินแดนแห่งของสงครามปัตตานี  โดยชีÊ ให้เห็นว่าบรรพบุรุษของปัตนีสู้มาตลอด ตัÊงแต่ ตนกูอบัดุลยิด สร้าง BRN จนปัจจุบนั ทาํให้คนเขา้ใจ ว่าปัตตานี คือ ดินแดนดารุลฮลัลาบี หรือดารุลฮดัซึÉ งทุกคนตอ้งสู้ ถา้รัฐสร้างความเขา้ใจตรงนีÊ ได้ ให้เด็กเขม้แข็งพอทีÉจะรู้ว่า หลกัศาสนาในเรืÉองของญีฮาดเป็นอยา่งไร ขอ้เท็จจริงในเรืÉองของดินแดนเหล่านีÊ เป็นอย่างไร จะทาํให้วาทะกรรมเหล่านีÊ ไปกระตุน้เด็กไม่ได ้นอกจากนีÊ  ขบวนการยงัอาศยันโยบายการจดัการปัญหาความแตกต่างทีÉผิดพลาดของรัฐเอง คือบางนโยบายของรัฐ เป็นการทาํลายความแตกต่างเพืÉอสร้างความเหมือน และรัฐแกปั้ญหาดว้ยความรุนแรงในช่วงตน้ๆ ซึÉ งขบวนการก่อความไม่สงบไดเ้อามาเป็นประวติัศาสตร์ร่วมสมยั แลว้พฒันาจากความเกลียดเป็นความแคน้ 
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 1.  การวเิคราะห์ปัญหาพืÊนฐาน 4 ด้านทีÉสําคญัสําคญั ได้แก่   1.1  ปัญหาพืÊนฐานของสังคม ความยากจน และขาดการศึกษา  ทาํให้พืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่สามารถผลิตบุคลากรทีÉมีคุณภาพเพียงพอสําหรับการพฒันาพืÊนทีÉ  ไม่สามารถยกระดบัเศรษฐกิจให้กบัตนเองและครอบครัว หรือสร้างความเจริญให้กบัทอ้งถิÉน และไม่สามารถกา้วสู่กระบวนการคดัสรรในการประกอบอาชีพต่างๆทีÉเป็นสากลได ้ จึงเป็นจุดอ่อนทีÉกลุ่มก่อความไม่สงบสามารถใชเ้ป็นเงืÉอนไขไดง่้าย  1.2  ปัญหาทางสังคมจิตวิทยา เป็นผลมาจากความแตกต่างทางภาษา สังคม วฒันธรรม และศาสนา ทาํให้ประชาชนในพืÊนทีÉ 3 จชต.เกิดความรู้สึกทีÉแตกต่างกบัสังคมส่วนใหญ่ของประเทศ  เกิดความไม่เขา้ใจกนัระหวา่งขา้ราชการทีÉมาจากภูมิภาคอืÉนกบัประชาชนในพืÊนทีÉ เกิดความหวาดระแวงซึÉ งกันและกัน มีอคติต่อกนัจนเกิดความขัดแยง้และเป็นปัญหาเรืÊ องรังมาเป็นเวลานาน ขณะเดียวกนัเจา้หน้าทีÉรัฐบางคน ใช้อาํนาจในทางทีÉผิด เป็นผลให้ปัญหาทวีความรุนแรงมากยิÉงขึÊน  1.3  ปัญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดน เป็นปัญหาพืÊนฐานทีÉเกิดจากความแตกต่างและการไม่ยอมรับต่อรัฐบาลไทย  หลงัสิÊนสุดสงครามเย็นขบวนการแบ่งแยกดินแดนลดระดับการต่อสู้ลง   เนืÉองจากกองกาํลังติดอาวุธส่วนใหญ่ถูกปราบปรามและรัฐบาลใช้นโยบายการเมืองนําการทหารมากขึÊ น   แต่อย่างไรก็ตามขบวนการแบ่งแยกดินแดนและแนวความคิดดงักล่าวมิไดย้ติุลงอยา่งสิÊนเชิง  กลุ่มขบวนการไดห้ันมาต่อสู้ดว้ยการทาํจิตวิทยามวลชน ทาํงานใต้ดินโดยเน้นการบ่มเพาะแนวความคิดการแบ่งแยกดินแดนในสถานศึกษาตัÊงแต่ระดบัเด็กเล็ก ด้วยการบิดเบือนหลักศาสนาอิสลาม บิดเบือนประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองของพืÊนทีÉ  และปลูกฝังอุดมการณ์ฟืÊ นฟูรัฐอิสระขึÊนมาใหม่  ทาํให้ความพยายามในการใช้ยุทธศาสตร์พฒันาของรัฐบาลไม่ประสบผลสําเร็จไม่สามารถเอาชนะจิตใจของประชนในพืÊนทีÉไดอ้ย่างแทจ้ริงเพราะกลุ่มขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉแทรกอยูใ่นอณูของประชาชนในทอ้งถิÉนคอยคดัคานอยู ่ 1.4  ปัญหากลุ่มอิทธิพลท้องถิÉนและธุรกิจผิดกฎหมาย ทีÉฝังรากลึกในพืÊนทีÉมานาน มีโครงข่ายเชืÉอมโยงทัÊงฝ่ายการเมือง และขบวนการแบ่งแยกดินแดน จึงสร้างสถานการณ์ก่อเหตุร้าย เพืÉอลดความเขม้แข็งของอาํนาจรัฐ โดยทาํให้เขา้ใจว่า เป็นการกระทาํของกลุ่มก่อเหตุรุนแรง และส่วนหนึÉงยงัร่วมมือกบัขบวนการแบ่งแยกดินแดน และนาํเงินไปสนบัสนุนการแบ่งแยกดินแดน แบ่งเป็นกลุ่มทีÉเข้ากับรัฐได้และกลุ่มทีÉเข้ากับรัฐไม่ได้ ซึÉ งกลุ่มหลังนีÊ ขบวนการก่อเหตุรุนแรงจะเข้าแทรกแซง ทาํให้ปัญหายิÉงกระจายออกไป และปัญหากลุ่มธุรกิจนอกกฎหมายทุกรูปแบบอาจมีผลประโยชน์เชืÉอมโยงกบักลุ่มทีÉนิยมความรุนแรง 
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 2.  วเิคราะห์ยุทธศาสตร์ขบวนการ BRN Co-ordinate 3 ขัÊนตอนดังนีÊ   2.1 ขัÊนทีÉ 1 ขัÊนรับทางยุทธศาสตร์ จะประกอบด้วยกระบวนการบ่มเพาะแนวความคิด เพืÉอสร้างจิตสํานึกแล้วจดัตัÊงโครงสร้างมวลชน (อาเยาะห์) และกองกาํลงัติดอาวุธ (RKK)  การวิเคราะห์ขัÊนตอนนีÊ เห็นได้ว่าขบวนการ BRN Co-ordinate สามารถดาํเนินการอย่างไดผ้ล  ปัจจุบนัยงัคงมีหลกัฐานวา่ขบวนการ BRN Co-ordinate ยงัดาํเนินการกระบวนการบ่มเพาะความคิดความเชืÉออยูอ่ย่างต่อเนืÉองเพืÉอสร้างฐานการสนบัสนุนของมวลชนให้คงอยูโ่ดยเฉพาะการมุ่งเป้าหมายไปยงักลุ่มเยาวชนทัÊงในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ดว้ยเงืÉอนไขทีÉเกืÊอกูลทีÉมีอยูใ่นพืÊนทีÉได้แก่  ชาติพนัธุ์ ศาสนา และดินแดนมลายู  การดาํเนินการขัÊนนีÊ ถือเป็นกระบวนการทีÉสําคญัของ BRN Co-ordinate และหากฝ่ายรัฐบาลไม่สามารถสกดักัÊนการดาํเนินการนีÊ ได้  ปัญหาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตก้็ไม่สามารถไดรั้บการแกไ้ขหรือยุติไดอ้ยา่งถาวร  การดาํเนินการแกปั้ญหาต่อเรืÉองดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนืÉองและในทุกภาคส่วนทัÊงฝ่ายปกครอง ฝ่ายการศึกษา ภาคสังคม และทุกๆส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งรวมทัÊงฝ่ายทหาร   ปัจจุบนัหน่วยรบพิเศษโดย ฉก.สันติสุข รับผดิชอบภารกิจการสกดักัÊนการบ่มเพาะความคิดความเชืÉอในรร.เอกชนสอนศาสนา และสถาบนัการศึกษาปอเนาะ จาํนวน 48 โรงเรียน ในพืÊนทีÉ จชต. ดว้ยการคน้หาแยกแยะกลุ่มเป้าหมาย สร้างภูมิคุม้กนั ให้กบัเยาวชนทีÉตกเป็นเป้าหมายในการบ่มเพาะของขบวนการ สกดักัÊนยบัย ัÊงการบ่มเพาะ ตลอดจนสลาย และทาํลายขบวนการจดัตัÊงในสถานศึกษาให้หมดประสิทธิภาพ ซึÉ งผลการดาํเนินการยงัไม่สามารถประเมินได้ชัดเจนในเชิงยุทธศาสตร์  เพราะยงัมีปัจจยัอืÉนๆทีÉเกีÉยวขอ้งอีกหลายประการ  2.2  ขัÊนทีÉ 2 ขัÊนยันทางยุทธศาสตร์ ขัÊนนีÊ เป็นขัÊนทีÉขบวนการก่อความไม่สงบใช้การสร้างสถานการณ์ก่อความไม่สงบด้วยยุทธวิธีก่อการร้าย สร้างความสับสนไร้ระเบียบในพืÊนทีÉ พยายามขบัเคลืÉอนให้เกิดการจลาจลในรูปแบบสงครามกลางเมือง โดยมุ่งทาํลายอาํนาจการปกครองและลดความน่าเชืÉอถือของรัฐ  ขัÊนตอนนีÊ ส่งผลในด้านลบต่อขบวนการก่อความไม่สงบเนืÉองจากตอ้งใชว้ิธีการทีÉโหดร้าย  รุนแรงต่อเป้าหมายทีÉเป็นทัÊงประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ และเจา้หนา้ทีÉรัฐทาํให้เกิดการต่อตา้นและไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการดงักล่าวจากประชาชนทัÊงในและต่างประเทศ  เมืÉอใช้เวลาเนินนานและยงัไม่บรรลุผลเพราะยุทธวธีิก่อการร้ายไดส้ร้างความเสียหายต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของคนจาํนวนมาก  ทาํใหข้บวนการไม่ไดรั้บการยอมรับในวงกวา้ง กลยุทธ์หรือวิธีการความรุนแรงทีÉขบวนการก่อความไม่สงบใช้ใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ถือเป็นจุดอ่อนสําคญัของขบวนการโดยเฉพาะการหวงัผลทางยุทธศาสตร์  แต่อาจไดผ้ลในทางยุทธวธีิระยะสัÊนในแง่ของการสร้างความหวาดกลวัให้เกิดในพืÊนทีÉ  แต่ในระยะยาวแลว้
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กลบัเป็นสิÉงทีÉทาํให้ไม่ไดรั้บการยอมรับจากประชาชนในพืÊนทีÉและองค์กรระหวา่งประเทศซึÉ งถือวา่เป็นกุญแจแห่งความสาํเร็จในการต่อสู้ของขบวนการแบ่งแยกดินแดนอีกดว้ย  2.3 ขัÊ น ทีÉ  3 ขัÊ น รุกทางยุท ธศ าสต ร์  จะดํา เนิ น กุ ศโลบ ายก ารเมืองทัÊ งภายในประเทศ และระหว่างประเทศ โดยผ่านองค์กรมุสลิมโลก (OIC) เพืÉอทีÉจะให้องค์การสหประชาชาติ( UN )เขา้มาแกไ้ขปัญหาแทนรัฐไทยโดยพยายามสร้างสถานการณ์ให้สุกงอมด้วยการก่อเหตุรุนแรงดว้ยกองกาํลงัติดอาวุธ(RKK)จนเจา้หน้าทีÉรัฐไทยไม่สามารถควบคุมได ้   ซึÉ งขัÊนตอนนีÊ ขบวนการก่อความไม่สงบยงัไม่สามารถดาํเนินการอย่างได้ผลเพราะเกิดความล้มเหลวจากขัÊนทีÉ 2 ทาํให้ไม่ไดรั้บการยอมรับจากทัÊงภายในและภายนอกประเทศ  ยุทธศาสตร์ 3 ขัÊนของ BRN-Coordinate มีความสอดคลอ้งกบัขัÊนตอนการก่อความไม่สงบ 3 ขัÊนตอนตามทฤษฎีการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ ตามหลกันิยมของกองทพับกกล่าวคือ 1. ขัÊนรับทางยุทธศาสตร์มีความสอดคลอ้งกบัขัÊนเริÉมตน้ซ่อนเร้นแต่ BRN มุ่งไปทีÉการบ่มเพาะความคิดความเชืÉอมากกว่าการบ่อนทําลาย  2. ขัÊนยนัทางยุทธศาสตร์มีความสอดคล้องกับขัÊนสงครามกองโจรโดย BRN ใช้ยุทธวิธีกองโจรในเมืองมากกว่ากองโจรในป่ารวมถึงใชเ้ทคนิควิธีการส่วนหนึÉงแบบขบวนการก่อการร้ายและมีการสังหารประชาชนผูบ้ริสุทธ์ซึÉ งถือเป็นจุดอ่อนในยุทธศาสตร์ขัÊนนีÊ   3. ขัÊ นรุกทางยุทธศาสตร์อาจเปรียบเสมือนขัÊ นสงครามขบวนการ แต่BRNอาจมีจุดมุ่งหมายไปทีÉการใช้องค์กรระหว่างประเทศเช่น UN หรือ OIC เขา้มาดาํเนินการเพืÉอบรรลุวตัถุประสงคซึ์É งไม่อาจทาํไดด้ว้ยเหตุผลในเรืÉองจุดอ่อนในการสังหารผูบ้ริสุทธ์ในขัÊนทีÉ 2 นัÉนเอง  ขบวนการ BRN Co-ordinate ขณะนีÊ อยู่ในขัÊนทีÉ 2 ขัÊนยนัทางยุทธศาสตร์ คือ ไม่สามารถทีÉจะรุกทางยุทธศาสตร์อยา่งไดผ้ล  แต่ก็ยงัไม่พ่ายแพท้างยุทธวิธี  เพราะเหตุการณ์ก่อการร้ายสร้างความรุนแรงทัÉวทัÊงพืÊนทีÉดว้ยการลอบยิงครู, พระ, วางเพลิงเผาโรงเรียน, ลอบวางระเบิดในพืÊนทีÉเมืองใหญ่ การซุ่มโจมตีกองกาํลงัของรัฐดว้ยระเบิด  และการฆ่าผูบ้ริสุทธิÍ ทาํให้เกิดผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้งจนไม่ได้รับการสนับสนุนทัÊงจากประชาชนในประเทศและองค์การระหว่างประเทศ  ในขณะทีÉรัฐบาลไทยก็พยายามดาํเนินการทางการฑูตและประชาสัมพนัธ์ขอ้เท็จจริงต่อต่างชาติอยา่งไดผ้ล  การทีÉขบวนการก่อความไม่สงบนาํทฤษฎีสงครามอสมมาตร ดว้ยการทาํลายสิÉงยึดเหนีÉยวทางสังคมของศตัรูและทาํให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั รู้สึกถูกคุกคามไม่แน่ใจในอนาคต สร้างความขดัแยง้ไม่ไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหวา่งคนในชาติ มาผสมกบัทฤษฎีสงครามประชาชน ของโง เหวียนเกีËยบ ทีÉมุ่งการเอาชนะทีÉประชาชนดูว่าจะมีความขัดแยง้กนัเองโดยเฉพาะเมืÉอนํายุทธวิธีของขบวนการก่อการร้ายทีÉใช้ในตะวนัออกกลางเช่นการระเบิดในทีÉสาธารณะ ทาํให้ประชาชนไดรั้บผลกระทบและเกิดทศันะคติในทางลบต่อขบวนการมากกวา่จะไดรั้บความร่วมมือ 



70  

 

 นโยบายและแผนงานการแก้ไขปัญหาในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้     ปัญ ห า 3 จังห ว ัดชายแดนภ าค ใต้ทีÉ เริÉ มป ะทุ เมืÉ อ ปี  2547 เป็ น ปั ญ ห าทีÉ มีค วามสลบัซับซ้อนแตกต่างจากปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นยุคก่อน  เมืÉอเกิดเหตุการณ์ปลน้ปืนทีÉกองพนัพฒันาทีÉ 4 เมืÉอปี 2547 รัฐบาลไทยจึงยงัไม่สามารถวิเคราะห์และประเมินสาเหตุของปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้งทาํให้ความพยายามในการแกปั้ญหาของรัฐบาลในช่วงเวลานัÊนขาดการกาํหนดแผนและทิศทางทีÉชดัเจน เสมือนเป็นการเริÉมตน้ทีÉไม่มัÉนคงทาํให้มีการเปลีÉยนแปลงนโยบายและแผนในการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด  ทําให้กลไกในการแก้ปัญหาขาดความต่อเนืÉ องและไม่ เกิดประสิทธิผลอยา่งทีÉควรจะเป็น จึงวเิคราะห์นโยบายและแผนงานในดา้นต่างๆไดด้งันีÊ   1.  นโยบายรัฐบาลในการแก้ไขปัญหา 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้  นโยบายของรัฐบาลทีÉใชใ้นการแกปั้ญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนัเป็นนโยบายในกรอบความมัÉนคง การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม การบริหารจดัการ รวมถึงนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติปี2555 – 2559 และนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.2555 – 2557 ซึÉ งวเิคราะห์ไดด้งันีÊ        1.1 ด้านความมัÉนคง  เป็นนโยบายทีÉเนน้ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ภยัแทรกซ้อน และอิทธิพลอาํนาจมืด ซึÉ งมิติด้านความมัÉนคงใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้มีความสลบัซับซ้อนทีÉมากกว่านัÊน เพราะเกิดจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉมี อตัลกัษณ์ของพืÊนทีÉ  ใช้ยุทธวิธีแบบอยา่งขบวนการก่อการร้าย มีพืÊนทีÉสนบัสนุนอยู่ภายนอกประเทศ  การกาํหนดนโยบายจึงควรพิจารณาให้ครอบคลุมทัÊงนโยบายเชิงรุกและเชิงรับ ส่วนปัญหาภยัแทรกซ้อนเช่นยาเสพติด สินคา้หนีภาษี  นํÊ ามนัเถืÉอน  และอิทธิพลอาํนาจมืดนัÊน  เป็นภยัทีÉแทรกซ้อนอยู่ในตวัปัญหาใหญ่มิใช่สาเหตุทีÉแท้จริงของปัญหาควรกาํหนดอยู่ในนโยบายรองเพืÉอให้นโยบายมีความชัดเจนและสามารถมุ่งสู่ผลสัมฤทธิÍ ในการแกปั้ญหาการก่อความไม่สงบโดยขบวนการแบ่งแยกดินแดนไดอ้ยา่งแทจ้ริง  1.2 ด้านพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในพืÊนทีÉ เป็นนโยบายทีÉเน้นขจดัความยากจนให้ประชาชนในพืÊนทีÉ   อาํนวยความยุติธรรมอย่างทัÉวถึง ปรับปรุง พัฒนากฎหมายและระเบียบทีÉเกีÉยวข้องให้สอดคล้อง ทนัสมัยกับสภาพความเป็นจริงของปัญหาทีÉเกิดขึÊน เพืÉอสร้างโอกาส และความเสมอภาค โดยเฉพาะการเพิÉมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต เคารพอตัตลกัษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถิÉน เยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่สงบอยา่งเป็นธรรม  



71  

 

นโยบายดงักล่าวสอดคลอ้งกบัทฤษฎีในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบคือการใช้ยุทธศาสตร์การพฒันาควบคู่ไปกบัยุทธศาสตร์การป้องกันภายใน  ทาํให้ประชาชนมีชีวิตความเป็นอยูที่ÉดีขึÊนและขจดัเงืÉอนไขการก่อความไม่สงบ  แต่นโยบายดงักล่าวจะตอ้งมีกลไกในการดาํเนินนโยบายให้ประสานสอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์การป้องกนัภายใน ตอ้งมีการกาํหนดแผนการพฒันาและการป้องกนั(Campaign) ตอ้งกาํหนดเป้าหมายและพืÊนทีÉให้สัมพนัธ์กนั  ตอ้งกาํหนดห้วงเวลาทีÉตอ้งการให้เกิดผลกระทบ  ซึÉ งยงัไม่เกิดขึÊนในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้  ด้วยเหตุผลสําคญัประการหนึÉ งคือโครงสร้างการบริหารและองค์กรในการแก้ปัญหา  เพราะหน่วยงานหลักทีÉขบัเคลืÉอนนโยบายการพฒันาดงักล่าวไดแ้ก่ ศูนยอ์าํนวยการบริหารราชการในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศอ.บต.) ในขณะทีÉองคก์รขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์การป้องกนัภายในคือ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ปัจจุบนัทัÊงสองหน่วยงานไม่ไดขึ้Êนต่อกนั  แต่อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัแผนยุทธศาสตร์อยา่งหลวมๆโดยรัฐบาล  1.3 ด้านการบริหารจัดการ  เป็นนโยบายทีÉเนน้การบูรณาการบริหารจดัการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพทัÊงในระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั ซึÉ งเป็นเรืÉองทีÉถูกกล่าวถึงมากทีÉสุดและเป็นหลกัสาํคญัอีกประการหนึÉงในหลกันิยมการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบคือหลกัเอกภาพ การบูรณาการการบริหารจดัการในการแกปั้ญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตน้บัเป็นเรืÉองทีÉมีปัญหาอุปสรรคค่อนขา้งมากเนืÉองจากปัจจยัเหตุผลดงันีÊ   1.3.1 ความไม่ชดัเจนของแผนและนโยบายตัÊงแต่ระดบันโยบายถึงระดบัปฏิบติั  ทาํให้การแปลงแผนนโยบายลงสู่การปฏิบติัไม่มีประสิทธิภาพ  1.3.2 จาํนวนหน่วยงานในการแกปั้ญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้จาํนวนมากและหลายส่วนเป็นหน่วยทีÉมาจากนอกพืÊนทีÉ  ทาํให้ยากต่อการบูรณาการงานใหม้ีประสิทธิภาพ  1.3.3 ความไม่เขา้ใจต่อแนวทางในการแกไ้ขปัญหาอยา่งดีพอ  โดยเฉพาะหลกัคิดในเชิงทฤษฎีในเรืÉองการป้องกนัแลปราบปรามการก่อความไม่สงบตวัอย่างเช่น การแก้ปัญหาด้านการศึกษาทีÉจะทําอย่างไรให้ยุทธศาสตร์ด้านการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ มีความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ในการสกดักัÊนแหล่งบ่มเพาะความคิดความเชืÉอในสถานศึกษาของฝ่ายความมัÉนคงใน กอ.รมน.ภาค 4 สน.หมายถึงมิใช่คิดในแง่การพฒันาการศึกษาในพืÊนทีÉเพียงอย่างเดียวแต่จะตอ้งมีมาตรการในเชิงควบคุมและกดดนัควบคู่ไปดว้ยเป็นตน้  1.4 นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติปี 2555 - 2559 ภายใตก้ารเสนอแนะของสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ถือเป็นนโยบายระดบัชาติ ทีÉมีความต่อเนืÉองไม่สิÊนสุดตามสมยัรัฐบาลมีแนวทางนโยบาย 7 ขอ้ ประกอบดว้ย การรักษาความปลอดภยั, การพูดคุยในการแสวงหาทางออก, กระบวนการยติุธรรม, การต่างประเทศ, การพฒันา, การอยูร่่วมกนัภายใตค้วามหลากหลาย และการ
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บริหารจดัการ ซึÉ งปัญหาในการกาํหนดนโยบายในระดบัชาติของไทยคือการแปลงนโยบายลงมาสู่แผนในการปฏิบติั(Imprementation)ทีÉมีประสิทธิภาพ ยงัไม่สามารถทาํได ้ ยงัไม่สามารถบูรณาการแผนตามแนวนโยบายใหมี้ความประสานสอดคลอ้งได ้ 1.5 นโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้ พ.ศ. 2555 – 2557  นโยบายการบริห ารและพัฒนาจังหว ัดชายแดนภาคใต้ พ .ศ.2555 - 2557 กําหนดวตัถุประสงค์ จาํนวน 9 ขอ้ เป็นกรอบในการบูรณาการระหว่าง ยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง (กอ.รมน.) จาํนวน 6 ยุทธศาสตร์ กบัยุทธศาสตร์ด้านการพฒันา (ศอ.บต.) จาํนวน 9 ยุทธศาสตร์ โดยกาํหนดเป้าหมายยทุธศาสตร์ร่วม จาํนวน 29 ขอ้ โดยให้นํÊาหนกัการปฏิบติัทีÉเท่าเทียมกนัทัÊงงานดา้นความมัÉนคงงานการพัฒนางานด้านกระบวนการยุติธรรม และงานปฏิบติัการข่าวสาร แบ่งการดาํเนินการออกเป็น 7 กลุ่มงานประกอบดว้ย การ รปภ.ชีวติและทรัพยสิ์น/ภยัแทรกซ้อน, การพฒันาคุณภาพชีวิตและโครงสร้างพืÊนฐาน, การศึกษา ศาสนาและวฒันธรรม, การสาธารณสุข, การสนับสนุนการสร้างสภาวะทีÉเกืÊอกูลต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้, การอาํนวยความยุติธรรม และ สิทธิมนุษยชนและสร้างความเข้าใจ มีวิสัยทัศน์ “มุ่งให้ จชต. มีความปลอดภัย ปราศจากเงืÉอนไขของการใชค้วามรุนแรง มีสภาวะแวดลอ้มทีÉพร้อมและเอืÊอต่อการแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้โดยสันติวธีิ ทุกภาคส่วน    มีความเขา้ใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการเสริมสร้างสันติภาพ” โดยกาํหนดเป็นแผนปฏิบติัการขบัเคลืÉอนนโยบายและยทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหา จชต. หรือ แผน 9  5  29 มุ่งเน้นการสร้างความเข้าใจ การสร้างความยุติธรรม และการมีส่วนร่วมเชิงบูรณาการในการดาํเนินการ  การวิเคราะห์ปัญหาของประเด็นนีÊ น่าจะเป็นการรวมกนัของปัญหาตัÊงแต่ข้อ 1.1-1.4การดาํเนินการตามแผนตา่งๆตอ้งพฒันาการกาํหนดเป้าหมายเชิงคุณภาพ ให้เป็นรูปธรรมมากขึÊน  ปัญหาส่วนใหญ่ คือ นโยบายไม่เสถียรยัÉงยืน  หรือแนวทางการนําไปสู่การปฏิบัติทีÉ มีการปรับเปลีÉยนอยู่เสมอ  เปลีÉยนแปรไปตามตัวบุคคล และปัจจัยของปัญหาอีกประเด็นคือการดาํเนินการในแผนงานต่างๆของกอ.รมน.ภาค 4 สน.นัÊนขาดความต่อเนืÉอง  และขาดความอ่อนตวั  เนืÉองจากการใชร้ะเบียบราชการทีÉไม่สอดคลอ้งกบัระบบปฏิบติัการและการปรับตวัของฝ่ายตรงขา้มหรือขบวนการก่อความไม่สงบ  ทัÊงนีÊหมายรวมถึงระบบงบประมาณทีÉตอ้งจดัทาํแผนประจาํปี ทาํให้แผนงานขาดความอ่อนตวัทีÉจะปรับเปลีÉยนในสอดคลอ้งของกลยทุธ์ของสถานการณ์ซึÉ งฝ่ายก่อความไม่สงบมีการปรับเปลีÉยนอยา่งต่อเนืÉอง  การกาํหนดแผน ยุทธศาสตร์และแนวทางในการแกปั้ญหา 3จชต. ควรจะมีการกาํหนดระยะเวลาของแผนเป็นระยะสัÊน  ระยะกลางและระยะยาว ในขณะทีÉตอ้งมีการทบทวน ปรับปรุงแนวทางการนาํไปสู่การปฏิบติัในระยะเวลาของแต่ละแผนอยา่งต่อเนืÉองและเหมาะสม   เพราะรากฐานในการแกไ้ขปัญหา จชต. เป็นเรืÉองของการปรับเปลีÉยนความคิดความเชืÉอ 
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หรือความรู้สึกของคน หรือ การสร้างกระแสสังคม  ดงันัÊนจึงต้องใช้ระยะเวลาในการดาํเนินการอยา่งนอ้ยไม่ตํÉากวา่ 5 ปี  โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเยาวชน หรือ ประชาชน  ซึÉ งจะสอดรับกบัการแบ่งห้วงระยะเวลาการศึกษาของแต่ละระดบัทางการศึกษา  อีกทัÊงเพืÉอให้มีระยะเวลานานพอทีÉจะมีการติดตามประเมินผลลพัธ์ และหวงัผลในเชิงคุณภาพให้มากขึÊน เช่น โครงการทีÉเกีÉยวกบัการปรับเปลีÉยนสร้างกระแสสังคม เศรษฐกิจ  โดยเฉพาะการศึกษา การพฒันาอาชีพ และการปฏิบติัการจิตวิทยามวลชนอย่างสร้างสรรคส์ังคม  และจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีการดาํเนินการต่อเนืÉอง เพืÉอให้เกิดผลลพัธ์ในเชิงบวก อยา่งมีคุณภาพ และมีความย ัÉงยนืสืบต่อไป  2. บทบาทของ กอ.รมน.ภาค 4 สน.  บทบาทของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ต่อการแก้ปัญหา 3 จชต. ยงัถือว่าไม่สมบูรณ์เท่าทีÉควร  เพราะ กอ.รมน.ภาค 4 สน.โดยเฉพาะการแสดงบทบาทและให้ความสําคญักบับทบาททางทหารในการป้องกันการก่อเหตุร้ายเป็นหลัก  โดยเฉพาะเมืÉอให้  ศอ.บต.ฯ รับผิดชอบยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันา  การบูรณาการแผนให้เป็นแผนการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงจึงไม่สามารถกระทาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพแมจ้ะอา้งวา่มีการประสานแผนในระดะบนโยบายแลว้ก็ตาม  แต่เมืÉอแผนถูกนาํมาปฏิบติัโดยองค์กรทีÉไม่ขึÊนต่อกนัจึงเป็นการยากทีÉจะผสานแผนให้เป็นไปในแนวทางเดียวกันโดยเฉพาะการพัฒนาเพืÉอความมัÉนคงมากกว่าการพัฒนาให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  บางครัÊ งตอ้งใช้งานพฒันาเป็นเครืÉองมือเขา้หาประชาชนและเป็นเครืÉองมือเพืÉอดาํเนินแผนความมัÉนคงในดา้นอืÉนเช่นการสลายโครงสร้างอาํนาจรัฐซ้อนของขบวนการก่อความไม่สงบก็ดาํเนินการได้ในอย่างจาํกดั  ยุทธศาสตร์และแผนงานของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ในปัจจุบนัจึงไม่สามารถตอบสนองต่อการแกไ้ขปัญหา 3จชต.ไดโ้ดยสมบูรณ์เท่าทีÉควร   การปฏิบัตกิารของหน่วยรบพเิศษในการแก้ไขปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้   หลกันิยมพืÊนฐานของการ ปปส.คือการใช้ยุทธศาสตร์ในการพฒันาและการป้องกนัภายใน เพืÉอการป้องกนัไม่ให้การก่อความไม่สงบขยายตวัลุกลามจนถึงขัÊนการเป็นภยัคุกคามทีÉมีอนัตราย  การป้องกนัดงักล่าว สามารถกระทาํไดโ้ดยการป้องกนัไม่ให้เกิดความไม่สงบ และการขจดัภยัคุกคามดว้ยการแก้ไขสภาพแวดลอ้มทีÉเป็นชนวนเหตุของการก่อความไม่สงบเสียตัÊงแต่ตน้ รวมทัÊงเน้นการใช้วิธีการเพืÉอลดระดับความรุนแรงเมืÉอเกิดความไม่สงบขึÊนแล้ว การดาํเนินการดงักล่าวนัÊนจะตอ้งเน้นการระดมสรรพกาํลงัจากประชาชนให้มีส่วนร่วมในการพฒันาและป้องกนัภายในดว้ย เพราะประชาชนเป็นฐานการสนบัสนุนทีÉสาํคญัของทัÊงสองฝ่าย  
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  ř. บทบาททีÉเหมาะสมของหน่วยรบพเิศษในการแก้ปัญหา 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้   ระดับการมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบของกาํลังรักษาความปลอดภยันัÊน ขึÊนอยูก่บัระดบัความรุนแรงของการก่อความไม่สงบเป็นหลกัตวัอยา่งเช่น กาํลงัตาํรวจจะมีบทบาทสําคญัตัÊงแต่การป้องกนั(PREVENT)ก่อนเกิดการก่อความไม่สงบ และมีส่วนร่วมอย่างเต็มทีÉเมืÉอการก่อความไม่สงบได้เกิดขัÊนแล้วในทุกขัÊนตอน ในสถานการณ์การก่อความไม่สงบในชนบทอาจมีความจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัทหาร กึÉงทหาร หรือกาํลงัราษฎรเขา้ช่วยเหลือตามความเหมาะสมสําหรับในสถานการณ์ฝ่ายก่อความไม่สงบซึÉ งมีกาํลงัเขม้แข็งแล้ว ก็จะมีความจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัทหารเขา้ปฏิบติัการ ดงันัÊนหน่วยรบพิเศษซึÉงเป็นส่วนหนึÉงของกาํลงัทหารจึงเขา้ไปมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในฐานะหน่วยทีÉให้การสนบัสนุนการปฏิบติัต่อกาํลงัทหารตามแบบ  ทัÊงนีÊ ขึÊนกบัระดบัของความรุนแรงของสถานการณ์การก่อความไม่สงบและการประมาณสถานการณ์ของฝ่ายเราเป็นหลกั  ตามทฤษฎีการ ปปส.(หลกันิยม รส.100-20) ไดก้าํหนดภารกิจหลกัของหน่วยรบพิเศษในการ ปปส. คือ การสนบัสนุนกาํลงัในการ ปปส. ในเรืÉองหลกั  3  ประการ คือ  1.   การช่วยเหลือในดา้นการให้คาํปรึกษาแนะนาํ  การวางแผน  และการฝึกแก่กาํลงัทหาร (กาํลงัตามแบบ)  กาํลงัตาํรวจ  และกาํลงักึÉงทหาร  2.   การจดัตัÊงกาํลงัประชาชนเพืÉอสนบัสนุนฝ่ายรัฐบาล  3.   การปฏิบติัการทางยทุธวธีิโดยหน่วยรบพิเศษ  หรือร่วมกบักาํลงัประเภทอืÉนๆ  นอกจากภารกิจหลกั 3 ประการขา้งตน้แลว้หน่วยรบพิเศษยงัสามารถให้การสนบัสนุนทางดา้นการข่าว  การปฏิบติัการจิตวทิยาและการช่วยเหลือประชาชนไดต้ามขีดความสามารถ  ซึÉ งจากการศึกษาการใชห้น่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตข้องกองทพัไทยตัÊงแต่ปี พ.ศ.2547 ส่วนใหญ่เป็นไปตามหลกันิยมการใชห้น่วยโดยมีภารกิจหลกัๆ 3 ประการไดแ้ก่  การจดัตัÊงและการสลายการจดัตัÊงกาํลงัประชาชนและฝ่ายก่อความไม่สงบ โดยใชก้าํลงัชุดควบคุมรบพิเศษเป็นหน่วยหลกั  ประการทีÉสองคือการใชก้าํลงัปฏิบติัการโดยตรง(Direc Action) ต่อเป้าหมายติดอาวุธทีÉชดัเจนโดยหน่วยจู่โจม(ชค.543)  และประการสุดท้ายคือการปฏิบัติการจิตวิทยา(Psychological Operation)โดยชุดควบคุมปฏิบติัการจิตวิทยา(ชค.ทกัษิณสัมพนัธ์) ปัจจุบนัหน่วยรบพิเศษมีภารกิจหลกัทีÉได้รับมอบจาก กอ.รมน.ภาค 4 สน.คือ สกดักัÊนการบ่มเพาะในรร.เอกชนสอนศาสนา และสถาบนัการศึกษาปอเนาะ 
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ดว้ยการคน้หาแยกแยะกลุ่มเป้าหมาย สร้างภูมิคุม้กนั ให้กบัเยาวชนทีÉตกเป็นเป้าหมายในการบ่มเพาะของขบวนการ สกัดกัÊนยบัย ัÊงการบ่มเพาะ ตลอดจนสลาย และทาํลายขบวนการจดัตัÊ งในสถานศึกษาใหห้มดประสิทธิภาพ และปฏิบติัการพิเศษอืÉนๆ   เห็นไดว้า่การใชห้น่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ตัÊงแต่เป็นหน่วย บก.ควบคุม 9 ทีÉมุ่งเน้นปฏิบติัการรุกทางการเมือง แยง่ชิงมวลชน  ต่อดว้ยการเป็นกองกาํลงัสันติสุขทีÉมีภารกิจในการจดัตัÊง การเสริมสร้าง และพฒันากาํลงัประชาชนให้สามารถตา้นภยัการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ต่อมาเป็นหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข มีภารกิจทีÉมุ่งเน้นไปในการคน้หาและสลายโครงสร้างการจดัตัÊงอาํนาจรัฐซ้อน(อาเยาะห์) จนถึงปัจจุบนัหน่วยรบพิเศษปฏิบติังานในนาม ศูนยส์ันติสุขและเปลีÉยนกลบัมาเป็น หน่วยเฉพาะกิจสันติสุขในปี 2557 มีภารกิจหลกัในการสกดักัÊนการบ่มเพาะใน รร.เอกชนสอนศาสนา และสถาบนัการศึกษาปอเนาะในพืÊนทีÉ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ สกดักัÊนการบ่มเพาะในรร.เอกชนสอนศาสนา และสถาบนัการศึกษาปอเนาะในพืÊนทีÉ จชต. (ปี 2557ได้รับมอบเป้าหมายจาํนวน 48 โรงเรียน)  ในแง่ความสัมพนัธ์ทางการบงัคบับญัชาของหน่วยรบพิเศษ(ฉก.สันติสุข และ นขต.) ทีÉมีต่อหน่วยงานในการแกปั้ญหาของ กอ.รมน.ภาค 4สน. ในทุกระดบัมีความเหมาะสมและเกืÊอกูลต่อการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพหรือไม่ ถ้าไม่ควรเป็นอย่างไร ซึÉ งผลจากการประมวลการสัมภาษณ์สรุปไดว้า่ ในเชิงโครงสร้างหน่วยรบพิเศษใน จชต. มีสถานะเป็นหน่วยปฏิบติัการทีÉมีภารกิจเฉพาะ บางช่วงเวลาก็ขึÊนตรง บางช่วงเวลาก็ขึÊนควบคุมยุทธการต่อ กอ.รมน.ภาค 4 สน. แต่ในบางห้วงก็ถูกกาํหนดให้เป็นหน่วยรอง ของหน่วยบงัคบับญัชางานดา้นการเมืองอีกชัÊนหนึÉง   ทาํให้การประสานการวางแผน  การประสานการอํานวยการ และ การประสานการปฏิบัติ  ไม่มีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร  ในขณะทีÉ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ทาํหน้าทีÉบทบาทในการอาํนวยการอย่างจาํกดักบัหน่วยขึÊนตรง  เพียงการอาํนวยการ วางแผน  และแบ่งมอบภารกิจ  ติดตามประเมินผลดว้ยการรายงาน และ การบรรยายสรุปเป็นส่วนใหญ่  การบูรณาการและการประสานงาน ส่วนใหญ่ตอ้งดาํเนินการกนัเองในระดบัปฏิบติั  ต้องพึÉงพาช่องทางความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการจึงจะเกิดการบูรณาการทีÉมีประสิทธิภาพ  ในขณะทีÉหน่วยอืÉนๆ ส่วนใหญ่มุ่งความสนใจ และ ทุ่มเททรัพยากรไปกบัการปฏิบติัการทางทหารเพืÉอป้องกนัเหตุร้ายเป็นหลกั  จนกลายเป็นขอ้จาํกดัในการประสานความร่วมมือกบัหน่วยรบพิเศษทีÉมุ่งจะปฏิบตัิงานดา้นการเมืองเป็นหลกั การประสานความร่วมมือจึงเป็นไปอยา่งจาํกดั  ไม่เกืÊอกูลต่อการบูรณาการปฏิบติัการให้มีประสิทธิภาพ     หากมีการจดักาํลงัพลทีÉเหมาะสมเขา้ไปปฏิบติัหน้าทีÉในส่วนอาํนวยการดา้นการเมืองของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. หรืออาจจดัตัÊงเป็นฝ่ายกิจการพิเศษดา้นการเมืองของ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ขึÊนมาเป็นการเฉพาะ โดย
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จดักาํลงัพลทีÉมีความเขา้ใจงานเป็นอยา่งดี  เพืÉอใหเ้กิดการประสานการวางแผนและการอาํนวยการทีÉมีประสิทธิภาพมากขึÊน  รวมทัÊงตอ้งจดัให้มีส่วนปฏิบติังานดา้นการเมือง ทีÉ ชั ด เจ น ใน ห น่ ว ยปฏิบติังานหลกัประจาํพืÊนทีÉ  ท ัÊง ฉก.จว. และ ฉก.หมายเลข 2 ตวั พร้อมทัÊงตอ้งมีการกาํหนดภารกิจ แบ่งมอบเป้าหมายให้ชัดเจน  ทัÊงนีÉเพืÉอให้เกิดการมีส่วนร่วมและมีความรับผิดชอบร่วมกนัในงานด้านการเมือง ซึÉ งถือเป็นกลไกหลักสําคัญในการแก้ไขปัญหา จชต. และ หน่วยรบพิเศษทีÉมาสนับสนุนการแก้ไขปัญหา จชต. ควรมีบทบาทสําคญัในการอาํนวยการปฏิบัติงานการเมืองในภาพรวมต่อส่วนงานทีÉปฏิบติังานดา้นการเมืองทัÊงหมด  มิใช่เพียงไดรั้บการแบ่งมอบเป้าหมายมาให้หน่วยรบพิเศษดาํเนินการ  ซึÉ งด้วยขอ้จาํกัดด้านจาํนวนกาํลังพลจึงมกัจะเป็นการดาํเนินการเพียงเฉพาะบางส่วนของปัญหาโดยรวม  การดาํเนินงานจึงไม่เคยประสบผลสําเร็จโดยสมบูรณ์ และ ไม่มีความยัÉงยืน  ทาํให้การดาํเนินการของหน่วยรบพิเศษในการร่วมแก้ไขปัญหา จชต. ดูเสมือนไม่คืบหน้า  โดยเฉพาะเมืÉอการกาํหนดเป้าหมายงานการเมืองถูกปรับเปลีÉยนไป  สิÉ งทีÉเคยดาํเนินการไดผ้ลดีแล้วก็กลบัคืนสู่สภาพปัญหาเดิม  ดงัเช่นการดาํเนินการคน้หา/สลายโครงสร้าง ผกร.และจดัตัÊงแกนนาํฝ่ายเราในระดบัหมู่บา้น ทีÉหน่วยรบพิเศษเคยดาํเนินการอย่างต่อเนืÉองมาจนประสบความสําเร็จกว่า 30 หมู่บา้น  ในขณะทีÉหมู่บา้นทีÉควรเขา้ดาํเนินการในลกัษณะเช่นนีÊ มีมากกวา่ 300 หมู่บา้น  ครัÊ นเมืÉอหน่วยรบพิเศษปรับเปลีÉยนเป้าหมาย / ภารกิจไป  หมู่บา้นเหล่านัÊนส่วนหนึÉ งก็กลบัคืนสู่สภาพปัญหาเดิม เพราะไม่มีหน่วยงานใดจะมารับผดิชอบในการดาํเนินการให้เกิดต่อเนืÉอง  แมว้า่การใช้หน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตส่้วนใหญเ่ป็นไปตามหลกันิยมการใชห้น่วย  แต่สิÉงทีÉเป็นอุปสรรคทาํให้การปฏิบติัภารกิจของหน่วยรบพิเศษไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควรคือ  ความไม่ต่อเนืÉองในการดาํเนินการ  การขาดพลงัและประสิทธิภาพในการอาํนวยการ การขาดการบูรณาการแผนและการปฏิบติักบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอืÉนๆ เป็นตน้   2. ขนาดกําลังทีÉเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนภารกิจ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต้    การใช้หน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของกองทัพไทยตัÊงแต่ปี พ.ศ.2547 อยู่ในกรอบภารกิจหลักๆ 3 ประการไดแ้ก่  การจดัตัÊงและการสลายการจดัตัÊงกาํลงัประชาชนและฝ่ายก่อความไม่สงบซึÉ งถือเป็นงานการเมืองในกรอบของแผนระดบัยุทธศาสตร์ โดยใชก้าํลงัชุดควบคุมรบพิเศษ(ชค.951,953,954)เป็นหน่วยหลกั  ประการทีÉสองคือการใช้กาํลงัปฏิบติัการโดยตรง(Direc Action) ต่อเป้าหมายติด
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อาวุธทีÉชดัเจนเป็นการปฏิบติัการทางยุทธวิธี  โดยหน่วยจู่โจมและหน่วยปฏิบตัิการพิเศษ(ชค.543)  และประการสุดทา้ยคือการปฏิบติัการจิตวิทยา(Psychological Operation)ซึÉ งถือเป็นงานการเมืองในกรอบของแผนงานการปฏิบติัการข่าวสาร  โดยชุดควบคุมปฏิบติัการจิตวิทยา(ชค.ทกัษิณสัมพนัธ์) นอกจากนัÊนจะเป็นลกัษณะของการปฏิบติัการพิเศษอืÉนๆตามสัÉงการ   ขนาดกาํลังของหน่วยรบพิเศษในภารกิจแต่ละประเภทจะขึÊ นกับการประมาณสถานการณ์ของกองทพับกและกอ.รมน.เป็นปัจจยัหลกั  ซึÉ งในห้วงเวลาทีÉผา่นมามีการปรับเพิÉม/ลดกาํลงัอยู่ตลอดเวลาโดยเฉพาะในห้วงเวลาของการผลดัเปลีÉยนกาํลงัของกองทพับก ในเดือน เม.ย.และต.ค.ของทุกปี  แต่ทัÊ งนีÊ การพิจารณาถึงขนาดของกาํลงัทีÉเหมาะสมในเอกสารวิจยัฉบับนีÊ จะพิจารณาความเหมาะสมของหน่วยมูลฐานของหน่วยรบพิเศษทีÉเหมาะสมกบัการใช้งานในแต่ละภารกิจน่าจะเป็นประโยชน์ต่อการนาํไปเป็นขอ้พิจารณาใช้กาํลงัได้ดีกว่าเพราะสถานการณ์และปัจจยัแวดลอ้มในสถานการณ์ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความซบัซ้อนมากกวา่   2.1  ภารกิจงานการเมือง เช่นการจดัตัÊงและการสลายการจดัตัÊงกาํลงัประชาชนและฝ่ายก่อความไม่สงบ การฝึกและจดัตัÊงกาํลงัประชาชน หรือการสกดักัÊนการบ่มเพาะความคิดความเชืÉอต่อเยาวชนในสถานศึกษา โดยใชก้าํลงัชุดควบคุมรบพิเศษซึÉ งมีกาํลงัทีÉจดัจาก กองร้อยรบพิเศษเป็นหน่วยพืÊนฐานโดยมีกาํลงัปฏิบติัการหลกัคือชุดปฏิบติัการรบพิเศษ (ชป.รพศ.มีกาํลงัจาํนวน 12 นาย) เป็นหน่วยมูลฐานทีÉเป็นหวัใจของการปฏิบตัิการ เป็นขนาดกาํลงัทีÉมีความเหมาะสม แต่เพืÉอให้การปฏิบติัมีความต่อเนืÉองและสอดคล้องกบัระยะเวลาในการปฏิบติัการทีÉยาวนานจึงควรจดัเป็น กองร้อยรบพิเศษเพิÉมเติมกาํลงั โดยเพิÉมเติมกาํลงัให้ชุดปฏิบตัิการรบพิเศษ ส่วนจาํนวนกองร้อยรบพิเศษ ควรมีจาํนวนเท่าไรนัÊ นควรขึÊ นกับการประมาณสถานการณ์ ลักษณะของการใช้ก ําลัง ความสัมพนัธ์ทางการบงัคบับญัชา  ซึÉ งสามารถใช้ได้ตัÊงแต่ ř กองร้อยขึÊนไป  ในปี พ.ศ.Śŝŝş กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ใชห้น่วยรบพิเศษจาํนวน ś กองร้อยเพิÉมเติมกาํลงั  โดยแบ่งมอบให้ขึÊนควบคุมทางยุทธการกบั หน่วย ฉก.จงัหวดัละ ř กองร้อยเพิÉมเติมกาํลงั และมีการสัÉงการเพิÉมเติมกาํลงัเป็นพิเศษในระหวา่งปีอีก ř กองร้อยรบพิเศษ   Ś.Ś ภารกิจการปฏิบติัการจิตวิทยา  โดยใช้กาํลงัจากหน่วยปฏิบติัการจิตวิทยาซึÉ งมี ชุดปฏิบัติการจิตวิทยา และชุดสถานีวิทยุ เป็นหน่วยพืÊนฐานเป็นกาํลังทีÉมีความเหมาะสม ส่วนจาํนวนกาํลงัของหน่วยพืÊนฐานดงักล่าวควรมีจาํนวนเท่าไรควรขึÊ นกบัการประมาณสถานการณ์ ลกัษณะของการใชก้าํลงั ความสัมพนัธ์ทางการบงัคบับญัชา ในปี พ.ศ.Śŝŝş กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ใช้หน่วยปฏิบติัการจิตวิทยาจาํนวน š ชุด ปจว.และ š ชุดสถานีวิทยุ  โดยแบ่งมอบให้ขึÊนควบคุมทางยุทธการกบั หน่วย ฉก.จงัหวดั 
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  Ś.ś ภารกิจทางยุทธวิธี เป็นการใช้กําลังปฏิบัติการโดยตรง(Direc Action) ต่อเป้าหมายติดอาวุธทีÉชัดเจนเป็นการปฏิบติัการทางยุทธวิธี  โดยหน่วยจู่โจมและหน่วยปฏิบติัการพิเศษ  ซึÉ งการปฏิบตัิการทางยุทธวิธีดว้ยกาํลงันัÊนถือว่าเป็นภารกิจทีÉมีความอ่อนไหวและล่อแหลมต่อผลกระทบทางการเมืองในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบโดยเฉพาะใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ จึงควรใชอ้ยา่งระมดัระวงัและพิจารณาความจาํเป็นอยา่งถีÉถว้น  ขนาดกาํลงัในการรองรับภารกิจนีÊ จึงไม่จาํเป็นตอ้งมีจาํนวนมากหรือหากสถานการณ์เลวร้ายจริงก็สามารถใช้กาํลงัเตรียมพร้อมของกองทพัได ้ และในยามทีÉไม่มีการใชก้าํลงั  หน่วยจู่โจมและหน่วยปฏิบติัการพิเศษสามารถทาํหนา้เป็นครูฝึกใหก้บัหน่วยกาํลงัอืÉนๆเพืÉอเป็นการเพิÉมประสิทธิภาพไดอี้กดว้ย    สรุป   การวเิคราะห์บทบาทของหน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกปั้ญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบั ปัญหาพืÊนฐานทีÉสําคญั ทัÊง 4 ประการ   ไดม้ีการดาํเนินการในหลายรูปแบบทัÊงทางตรงและทางออ้มไดแ้ก่  ปัญหาพืÊนฐานทางสังคม และสังคมจิตวิทยา ทีÉทาํใหป้ระชาชนในพืÊนทีÉ 3 จชต.เกิดความรู้สึกทีÉแตกต่างกับสังคมส่วนใหญ่   เกิดความไม่เข้าใจกันระหว่างประชาชนในพืÊนทีÉ  เกิดความหวาดระแวงและมีอคติต่อกนั  ปัญหาดงักล่าวนีÊ ตอ้งถือว่าเป็นตน้ตอรากเหงา้ของปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีÉต้องได้รับการดูแลแก้ไขโดยหน่วยงานและประชาชนทุกคนทุกภาคส่วน ไม่สามารถดาํเนินการโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึÉ งได ้ ตอ้งใช้หลกัยุทธศาสตร์พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่ัว “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”มาเป็นแกนหลกัทางความคิด เพราะเป็นเรืÉองทีÉเกิดขึÊนในความรู้สึกนึกคิดของประชาชน ตอ้งทาํดว้ยความเขา้ใจและจริงใจ  ในส่วนของบทบาทของหน่วยรบพิเศษทีÉสามารถสนบัสนุนการแกปั้ญหาในเรืÉองนีÊไดแ้ก่  บทบาทการปฏิบติัจิตวิทยาของหน่วยปฏิบัติการจิตวิทยา  ซึÉ งมีหน้าทีÉในการสร้างความเขา้ใจต่อประชาชน ปรับเปลีÉยนทศันะคติต่อแนวร่วมหรือฝ่ายก่อความไม่สงบ ดว้ยหลกัการและเทคนิคการปฏิบัติการตามหลักนิยมของหน่วย ทัÊ งการใช้การพบปะพูดคุยโดยตรง การประชาสัมพนัธ์ดว้ยสืÉอประเภทต่างๆ ทัÊงวิทยุกระจายเสียง แผน่พบัใบปลิว ป้ายโฆษณา สืÉอมีเดียในรูปแบบอืÉนๆเป็นตน้  นบัวา่หน่วยปฏิบตัิการจิตวิทยาทีÉปฏิบติัการในนาม “หน่วยทกัษิณสัมพนัธ์” เป็นเครืÉองมือของหน่วยรบพิเศษทีÉสามารถใชส้นบัสนุนการแกปั้ญหาพืÊนฐานทางสังคมและสังคมจิตวิทยาไดต้รงประเด็นทีÉสุด ส่วนจะใชง้านไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดตอ้งขึÊนหน่วยทีÉควบคุมการใช้ทัÊ งระดับนโยบายและระดับปฏิบัติการในการกําหนดขอบเขตและแผนงานได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงไร และนอกจากหน่วยปฏิบติัการจิตวิทยาแลว้ ชุดควบคุมรบพิเศษ(ชค.951 , 953 
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, 954)ซึÉ งประกอบดว้ยชุดปฏิบติัการรบพิเศษ มีภารกิจทาํงานใกลชิ้ดโดยตรงกบัประชาชนในหลายรูปแบบก็เป็นเครืÉ องมืออีกอย่างหนึÉ งของหน่วยรบพิเศษทีÉสามารถสนับสนุนการแก้ปัญหาในประเด็นนีÊ ได้อีกทางหนึÉ งแม้จะไม่ใช่ภารกิจโดยตรง  แต่ด้วยโอกาสการทํางานทีÉใกล้ชิดกับประชาชนและความเป็นนักปฏิบัติการจิตวิทยาทีÉอยู่ในตัวนักรบพิเศษทุกคนจะสามารถช่วยสนบัสนุนการแกปั้ญหานีÊไดอี้กทางหนึÉงดว้ย  บทบาทในการแกปั้ญหาขบวนการแบ่งแยกดินแดน การแกปั้ญหานีÊควรตอ้งวิเคราะห์โครงสร้างของขบวนการให้แยกออกจากกนัอย่างชดัเจนว่าส่วนใดคือองค์กรนาํ  ส่วนใดคือแนวร่วม และส่วนใดคือกองกําลังติดอาวุธ ซึÉ งต้องใช้กระบวนการสืบสวนสอบสวนประกอบกับกระบวนการดา้นการข่าวทีÉมีประสิทธิภาพและต่อเนืÉองเป็นกลไกหลกั  หน่วยรบพิเศษจะสามารถเขา้มามีบทบาทในการสนบัสนุนการแกปั้ญหาในเรืÉองนีÊไดห้ลายประการอาทิเช่น   การปฏิบติัการดา้นการข่าวทัÊงในพืÊนทีÉระวงัป้องกนัและพืÊนทีÉภายในโดยเครืÉองมือทีÉอยู่ใน กอ.รมน.ภาค 4 สน.(ฉก.สันติสุข)และในแผนป้องกนัชายแดน(บก.ควบคุม 4) การปฏิบติัการข่าวของหน่วยรบพิเศษทาํไดท้ัÊงการปฏิบติัการข่าวเปิดและการข่าวลบั  โดยเฉพาะเทคนิคการใช้ตวัแทนดา้นการข่าว และตวัแทนปฏิบติัการลบั    การสลายโครงสร้างอาํนาจรัฐซ้อนและแนวร่วม  โดยการค้นหา พิสูจน์ทราบและทําลายโครงสร้างอํานาจรัฐซ้อนด้วยเทคนิควิธีการต่างๆเช่น การแพร่มลทินให้ เกิดความหวาดระแวงกนัเองในกลุ่มขบวนการ การปรับเปลีÉยนความคิดความเชืÉอ  การจดัตัÊงมวลชนฝ่ายเราเขา้คุมอาํนาจในระดบัหมู่บา้น ตาํบล หรืออาจใชก้ารจดัการดว้ยกฎหมายหากมีหลกัฐานความผดิ  การสกดักัÊนการบ่มเพาะในรร.เอกชนสอนศาสนา และสถาบนัการศึกษาปอเนาะ ในพืÊนทีÉ จชต. ดว้ยการคน้หาแยกแยะกลุ่มเป้าหมาย สร้างภูมิคุม้กนั ให้กบัเยาวชนทีÉตกเป็นเป้าหมายในการบ่มเพาะของขบวนการ สกดักัÊนยบัย ัÊงการบ่มเพาะ ตลอดจนสลาย และทาํลายขบวนการจดัตัÊงในสถานศึกษาใหห้มดประสิทธิภาพ  การปฏิบติัการโดยตรงต่อเป้าหมายทีÉถูกระบุอย่างชัดเจน หรือมีความพิเศษเกินขีดความสามารถของหน่วยทหาร ตาํรวจทัÉวไปเช่นมีการควบคุมตวัประกนั โดยใช้ขีดความสามารถการโจมตี  การช่วยเหลือตวัประกนั  การใชย้ทุโธปกรณ์พิเศษ  การปฏิบติัร่วมกบัอากาศยานเป็นตน้                  และบทบาทของหน่วยรบพิเศษในการช่วยเหลือในดา้นการให้คาํปรึกษาแนะนาํ  การวางแผน  และการฝึกแก่กาํลงัทหาร (กาํลงัตามแบบ)  กาํลงัตาํรวจ  และกาํลงักึÉ งทหาร ถือว่าเป็นบทบาททีÉสําคญัและเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพราะเป็นการขยายขีดความสามารถในการแกปั้ญหาในมิติต่างๆไปยงักาํลงัทหาร
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ตามแบบ  กาํลงัตาํรวจและกาํลงักึÉงทหารให้มีศกัยภาพมากขึÊน  มีผลต่อเป้าหมายในวงกวา้งมากขึÊนและสามารถดาํเนินการดว้ยความต่อเนืÉองมากขึÊนดว้ย    



  

 

บททีÉ ŝ สรุป และข้อเสนอแนะ  สรุป  เอกสารวิจยัเรืÉ อง”บทบาทของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใต”้ ฉบบันีÊ   ผูว้ิจยัไดก้าํหนดวตัถุประสงค์การวจิยัไว ้ś ประการคือř.  เพืÉอศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตŚ้.  เพืÉอศึกษาบทบาททีÉเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้ś.  เพืÉอเสนอแนะแนวทางการใช้กาํลงัหน่วยรบพิเศษสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยทาํการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้ง(Documentary )  และการสัมภาษณ์เชิงลึก(Indept Interview)  บุคลากรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ตัÊ งแต่ระดับ ผูบ้ ัญชาการกองกาํลังรบพิเศษ จนถึงระดับผูบ้ ังคับชุดควบคุมรบพิเศษ และทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลและสังเคราะห์เนืÊอหาจนได้ขอ้สรุปผลการวิจยัตามวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไวด้งันีÊ  1.  สถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้   สถานการณ์ในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดจากขบวนการแบ่งแยกดินแดนทีÉมีแนวความคิดตอ้งการทีÉจะแยกการปกครองออกจากรัฐไทย  โดยใชเ้งืÉอนไขประวติัศาสตร์ ชาติพนัธ์ุ ศาสนา วิถีชีวิตวฒันธรรม และเงืÉอนไขความไม่เป็นธรรมต่างๆก่อความไม่สงบดว้ยการก่อเหตุร้ายรุนแรงด้วยวิธีการต่างๆ  เพืÉอสร้างความหวาดกลัวให้เกิดกับประชาชนในพืÊนทีÉ  และสร้างสถานการณ์ให้ต่างชาติเขา้มาแทรกแซงเพืÉอให้เกิดสภาวะทีÉเกืÊอกูลในการแบ่งแยกดินแดนออกจากรัฐไทย  ปัจจุบนัขบวนการก่อความไม่สงบยงัคงความพยายามในการสร้างสถานการณ์การก่อความไม่สงบ  ยงัก่อเหตุรุนแรงต่อเจา้หน้าทีÉและประชาชนอยา่งต่อเนืÉอง  ปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีÉเริÉมปะทุเมืÉอปี ŚŝŜş เป็นปัญหาทีÉมีความสลบัซบัซ้อนแตกต่างจากปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้ในยุคก่อน  เมืÉอเกิดเหตุการณ์ปลน้ปืนทีÉกองพนัพฒันาทีÉ Ŝ เมืÉอปี ŚŝŜş รัฐบาลไทยจึงยงัไม่สามารถวิเคราะห์และประเมินสาเหตุของปัญหา ไดอ้ย่างถูกตอ้งทาํให้ความพยายามในการแก้ปัญหาของรัฐบาลในช่วงเวลานัÊนขาดการกาํหนดแผนและทิศทางทีÉชดัเจน เสมือนเป็นการเริÉมตน้ทีÉไม่มัÉนคงทาํ
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ให้มีการเปลีÉยนแปลงนโยบายและแผนในการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด  ท ําให้กลไกในการแกปั้ญหาขาดความต่อเนืÉองและไม่เกิดประสิทธิผล   BRN-Coordinate ถือเป็นหนึÉงในขบวนการก่อความไม่สงบทีÉดาํเนินการก่อเหตุการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยปรับแนวทางยุทธศาสตร์ ยุทธวิธี เพืÉอยืนหยดัการต่อสู้กบัรัฐไทย   เพืÉอสถาปนา “รัฐปัตตานี” โดยมุ่งเนน้สร้างสมาชิกผ่านโรงเรียนปอเนาะ   และตาดีกา  ขบวนการ BRN-Coordinate ไดด้าํเนินการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์และยุทธวิธีของขบวนการภายใตห้ลกัการปฏิบติัการลบั  (Covert Action) โดยการวางเป้าหมายทีÉชดัเจน   คือการรืÊอฟืÊ นความเป็นชาติขึÊ นมาใหม่   สร้างให้เกิดความรู้สึกและมีอุดมการณ์ร่วมแห่งความเป็นเชืÊอชาติมาลาย ู  ศาสนาอิสลาม   และแนวคิดความต้องการรัฐชาติ(Nation State) ขึÊ นมาให้เป็นหนึÉ งเดียว     และปฏิเสธการปกครองของรัฐไทยภายใตก้รอบแนวคิดของแผนปฏิบัติการบนัได  ş ขัÊน   โดยแผนดงักล่าวแบ่งออกเป็น Ś ส่วน คือส่วนทีÉ ř เป็นการปฏิบติัในขัÊนทีÉ  ř ถึงขัÊนทีÉ ŝ เป็นห้วงของการดาํเนินการจดัตัÊง และดาํเนินงาน เพืÉอสร้างความพร้อมของคนองคก์รและอุดมการณ์ ส่วนทีÉ Ś เป็นการปฏิบติัการในขัÊนทีÉ Ş และขัÊนทีÉ ş เป็นขัÊนการก่อการปฏิวตัิ เพืÉอความสาํเร็จของการกูช้าติปัตตานี โดยขบวนการ BRN Co-ordinate มียุทธศาสตร์ ś ขัÊ นตอนประกอบด้วย ขัÊ นทีÉ  ř ขัÊ น รับทางยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการบ่มเพาะแนวความคิด เพืÉอสร้างจิตสํานึกแลว้จดัตัÊงโครงสร้างมวลชน (อาเยาะห์) และกองกาํลงัติดอาวุธ (RKK)  ขบวนการ BRN Co-ordinate สามารถดาํเนินการขัÊนนีÊอยา่งได้ผล  ปัจจุบนัยงัคงมีหลกัฐานวา่ขบวนการ BRN Co-ordinate ยงัดาํเนินการกระบวนการบ่มเพาะความคิดความเชืÉออยูอ่ยา่งต่อเนืÉองเพืÉอสร้างฐานการสนบัสนุนของมวลชนใหค้งอยูโ่ดยเฉพาะการมุ่งเป้าหมายไปยงักลุ่มเยาวชนทัÊงในสถานศึกษาและนอกสถานศึกษา ดว้ยเงืÉอนไขทีÉเกืÊอกูลทีÉมีอยู่ในพืÊนทีÉไดแ้ก่  ชาติพนัธ์ุ ศาสนา และดินแดนมลายู  การดาํเนินการขัÊนนีÊ ถือเป็นกระบวนการทีÉสาํคญัของ BRN Co-ordinate และหากฝ่ายรัฐบาลไม่สามารถสกดักัÊนการดาํเนินการนีÊ ได ้ ปัญหาใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใตก้็ไม่สามารถไดรั้บการแกไ้ขหรือยุติไดอ้ยา่งถาวร  การดาํเนินการแกปั้ญหาต่อเรืÉองดงักล่าวจะตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนืÉองและในทุกภาคส่วนทัÊงฝ่ายปกครอง ฝ่ายการศึกษา ภาคสังคม และทุกๆส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งรวมทัÊงฝ่ายทหาร  ขัÊนทีÉ Ś ขัÊนยนัทางยทุธวิธี เป็นขัÊนทีÉขบวนการก่อความไม่สงบใชก้ารสร้างสถานการณ์ก่อความไม่สงบดว้ยยุทธวิธีก่อการร้าย สร้างความสับสนไร้ระเบียบในพืÊนทีÉ พยายามขบัเคลืÉอนให้เกิดการจลาจลในรูปแบบสงครามกลางเมือง โดยมุ่งทาํลายอาํนาจการปกครองและลดความน่าเชืÉอถือของรัฐ  ขัÊนตอนนีÊ ส่งผลในดา้นลบต่อขบวนการก่อความไม่สงบเนืÉองจากตอ้งใช้วิธีการทีÉโหดร้าย  รุนแรงต่อเป้าหมายทีÉเป็นทัÊงประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ และเจ้าหน้าทีÉ รัฐทําให้เกิดการต่อต้านและไม่เห็นด้วยกับวิธีการดังกล่าวจากประชาชนทัÊ งในและต่างประเทศ  เมืÉอใชเ้วลาเนินนานและยงัไม่บรรลุผลเพราะยุทธวิธีก่อการร้ายไดส้ร้างความเสียหาย
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ต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของคนจาํนวนมาก  ทาํให้ขบวนการไม่ไดรั้บการยอมรับในวงกวา้ง  ขัÊนทีÉ ś ขัÊนรุกทางยุทธศาสตร์ ขบวนการก่อความไม่สงบจะดาํเนินกุศโลบายการเมืองทัÊงภายในประเทศ และระหว่างประเทศ โดยผ่านองค์กรมุสลิมโลก (OIC) เพืÉอทีÉจะให้ องค์การสหประชาชาติเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาและนาํไปสู่การแบ่งแยกดินแดนอยา่งสมบูรณ์ในทีÉสุด  ซึÉ งขัÊนตอนนีÊขบวนการก่อความไม่สงบยงัไม่สามารถดาํเนินการอยา่งไดผ้ล   สถานการณ์ในพืÊนทีÉ  ś จังหวดัชายแดนภาคใต้อยู่ในขัÊนยันทางยุทธศาสตร์ คือขบวนการก่อความไม่สงบไม่สามารถทีÉจะรุกทางยทุธศาสตร์ตามทีÉวางไวอ้ยา่งไดผ้ล  แต่ก็ยงัไม่พา่ยแพท้างยุทธวิธี  ยงัสามารถปฏิบติัการทางยุทธวิธีด้วยการก่อเหตุรุนแรงในรูปแบบต่างๆได้อย่างต่อเนืÉองแต่เมืÉอเปรียบเทียบสถิติการก่อเหตุยอ้นหลงัไปถึงปีพ.ศ.ŚŝŜş ถือวา่มีสถิติทีÉลดลง  เหตุผลเพราะเหตุการณ์ก่อการร้ายสร้างความรุนแรงทัÉวทัÊ งพืÊนทีÉด้วยการลอบยิงครู, พระ, วางเพลิงเผาโรงเรียน, ลอบวางระเบิดในพืÊนทีÉเมืองใหญ่ การซุ่มโจมตีกองกาํลงัของรัฐดว้ยระเบิด  และการฆ่าผู ้บริสุทธิÍ ทาํให้เกิดผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้งจนไม่ได้รับการสนับสนุนทัÊงจากประชาชนในประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศซึÉ งเป็นปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์ของขบวนการก่อความไม่สงบ   ในขณะทีÉรัฐบาลไทยพยายามดาํเนินการต่อสู้กบัขบวนการก่อความไม่สงบดว้ยยุทธศาสตร์การป้องกนัภายในและยุทธศาสตร์การพฒันา  รวมถึงการดาํเนินการทางการฑูตและประชาสัมพนัธ์ข้อเท็จจริงต่อต่างชาติเพืÉอตดัการสนับสนุนจากภายนอก  ทาํให้สถานการณ์ในพืÊนทีÉ  ś จงัหวกัชายแดนภาคใต้ไม่สามารถนําไปสู่การบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของขบวนการแบ่งแยกดินแดน  แต่ฝ่ายรัฐบาลไทยก็ยงัไม่สามารถยุติสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงได้อยา่งสิÊนเชิง  ยงัไม่สามารถสกดักัÊน ยบัย ัÊงการบ่มเพาะความคิดความเชืÉอทีÉบิดเบือนใหเ้กิดความเคียดแคน้ชิงชงัต่อรัฐไทยได้  ยงัไม่สามารถสร้างคุณภาพชีวิต การกินดีอยู่ดี การศึกษาทีÉดีทีÉถาวรให้เกิดในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้ ปัญหาความไม่สงบใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใตก้็จะยงัคงอยู่ต่อไป  Ś. บทบาททีÉเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉ 3 จังหวดัชายแดนภาคใต้   ภารกิจหลกัของหน่วยรบพิเศษในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ คือ การสนบัสนุนกาํลงัในการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ ในเรืÉองหลกั  ś  ประการ คือř.  การช่วยเหลือในดา้นการให้คาํปรึกษาแนะนาํ  การวางแผน  และการฝึกแก่กาํลงัทหาร (กาํลังตามแบบ)  กาํลงัตาํรวจ  และกาํลงักึÉงทหาร Ś. การจดัตัÊงกาํลงัประชาชนเพืÉอสนบัสนุนฝ่ายรัฐบาล ś. การปฏิบติัการทางยุทธวิธีโดยหน่วยรบพิเศษ  หรือร่วมกบักาํลงัประเภทอืÉนๆ  นอกจากภารกิจหลกั 



84  

 

ś ประการขา้งตน้แลว้หน่วยรบพิเศษยงัสามารถให้การสนบัสนุนทางด้านการข่าว  การปฏิบติัการจิตวิทยาและการช่วยเหลือประชาชนได้ตามขีดความสามารถซึÉ งบทบาทของหน่วยรบพิเศษทีÉเหมาะสมในการสนบัสนุนการแกปั้ญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดแ้ก่ Ś.ř  บทบาทของหน่วยรบพิเศษในการช่วยเหลือดา้นการให้คาํปรึกษาแนะนาํ  การวางแผน  และการฝึกแก่กาํลงัทหาร (กาํลงัตามแบบ)  กาํลงัตาํรวจ  และกาํลงักึÉงทหารโดยเฉพาะการจดัตัÊงกาํลงัประชาชน เป็นบทบาททีÉสําคญัและเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพราะเป็นการใชขี้ดความสามารถของหน่วยรบพิเศษทัÊงในด้านการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ(ปปส.) การปฏิบัติการจิตวิทยาและการปฏิบติัการโดยตรงเพืÉอขยายขีดความสามารถในการแกปั้ญหาในมิติต่างๆไปยงักาํลงัทหารตามแบบ  กาํลงัตาํรวจและกาํลงักึÉงทหารให้มีศกัยภาพมากขึÊน  อนัจะมีผลต่อการเพิÉมศกัยภาพในการปฏิบติับติัการของเจา้หนา้ทีÉรัฐต่อเป้าหมายไดก้วา้งขวางมากขึÊนและสามารถดาํเนินการดว้ยความต่อเนืÉองมากขึÊนเพราะกาํลงัทหารตามแบบ  กาํลงัตาํรวจและกาํลงักึÉงทหารเป็นกาํลงัทีÉอยูป่ฏิบติัการถาวรในพืÊนทีÉ  อนัจะทาํให้การแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊน   Ś.Ś  บทบาทในการสนับสนุนการแก้ปัญหาต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดน การแก้ปัญหาประเด็นนีÊ ตอ้งวิเคราะห์โครงสร้างของขบวนการให้แยกออกจากกนัอย่างชัดเจนและกาํหนดเป้าหมายให้ได้ว่าส่วนใดคือองค์กรนาํ  ส่วนใดคือแนวร่วม และส่วนใดคือกองกาํลงัติดอาวุธ และใช้กระบวนการสืบสวนสอบสวนประกอบกบักระบวนการดา้นการข่าวทีÉมีประสิทธิภาพและต่อเนืÉองเป็นกลไกหลัก  หน่วยรบพิเศษจะสามารถเข้ามามีบทบาทในการสนับสนุนการแกปั้ญหาในเรืÉองนีÊไดห้ลายประการไดแ้ก่     Ś.Ś.ř การปฏิบติัการด้านการข่าวทัÊงในพืÊนทีÉระวงัป้องกันและพืÊนทีÉภายในโดยเครืÉองมือทีÉอยูใ่น กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.(ฉก.สันติสุข)และในแผนป้องกนัชายแดน(บก.ควบคุม Ŝ) การปฏิบติัการข่าวของหน่วยรบพิเศษทาํไดท้ัÊงการปฏิบติัการข่าวเปิดและการข่าวลบั  โดยเฉพาะเทคนิคการใชต้วัแทนดา้นการข่าว และตวัแทนปฏิบตัิการลบั      Ś.Ś.Ś การสลายโครงสร้างอาํนาจรัฐซอ้นและแนวร่วม  โดยการคน้หา พิสูจน์ทราบและทาํลายโครงสร้างอาํนาจรัฐซ้อนด้วยเทคนิควิธีการต่างๆเช่น การแพร่มลทินให้เกิดความหวาดระแวงกนัเองในกลุ่มขบวนการ การปรับเปลีÉยนความคิดความเชืÉอ  การจดัตัÊงมวลชนฝ่ายเราเขา้คุมอาํนาจในระดบัหมู่บา้น ตาํบล หรืออาจใชก้ารจดัการดว้ยกฎหมายหากมีหลกัฐานความผดิ    Ś.Ś.ś การสกดักัÊนการบ่มเพาะความคิดความเชืÉอทีÉถูกบิดเบือนในรร.เอกชนสอนศาสนา และสถาบนัการศึกษาปอเนาะ ในพืÊนทีÉ จชต. ด้วยการคน้หาแยกแยะกลุ่มเป้าหมาย สร้าง
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ภูมิคุม้กนั ให้กบัเยาวชนทีÉตกเป็นเป้าหมายในการบ่มเพาะของขบวนการ สกดักัÊนยบัย ัÊงการบ่มเพาะ ตลอดจนสลาย และทาํลายขบวนการจดัตัÊงในสถานศึกษาให้หมดประสิทธิภาพ    Ś.Ś.Ŝ การปฏิบติัการโดยตรงต่อเป้าหมายทีÉถูกระบุอยา่งชัดเจน หรือมีความพิเศษเกินขีดความสามารถของหน่วยทหาร ตํารวจทัÉวไปเช่นมีการควบคุมตัวประกัน โดยใช้ขีดความสามารถการโจมตี  การช่วยเหลือตวัประกัน  การใช้ยุทโธปกรณ์พิเศษ  การปฏิบติัร่วมกับอากาศยานเป็นตน้   2.3  บทบาทในการสนบัสนุนการแกปั้ญหาพืÊนฐานทางสังคม และสังคมจิตวทิยา ทีÉทาํให้ประชาชนในพืÊนทีÉ 3 จชต.เกิดความรู้สึกทีÉแตกต่างกบัสังคมส่วนใหญ่  เกิดความไม่เขา้ใจกนัระหวา่งประชาชนในพืÊนทีÉ เกิดความหวาดระแวงและมีอคติต่อกนั  ปัญหาดงักล่าวนีÊตอ้งถือวา่เป็นตน้ตอรากเหงา้ของปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉตอ้งไดรั้บการดูแลแก้ไขโดยหน่วยงานและประชาชนทุกคนทุกภาคส่วน ไม่สามารถดาํเนินการโดยหน่วยงานใดหน่วยงานหนึÉ งได้  ตอ้งใช้หลกัยุทธศาสตร์พระราชทานของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา”มาเป็นแกนหลกัทางความคิด เพราะเป็นเรืÉองทีÉเกิดขึÊนในความรู้สึกนึกคิดของประชาชน ตอ้งทาํดว้ยความเขา้ใจและจริงใจ  ในส่วนของบทบาทของหน่วยรบพิเศษทีÉสามารถสนับสนุนการแก้ปัญหาในเรืÉองนีÊไดแ้ก่  บทบาทการปฏิบติัจิตวทิยาของหน่วยปฏิบติัการจิตวทิยา  ซึÉ งมีหนา้ทีÉในการสร้างความเขา้ใจต่อประชาชน ปรับเปลีÉยนทศันะคติต่อแนวร่วมหรือฝ่ายก่อความไม่สงบ ดว้ยหลกัการและเทคนิคการปฏิบติัการตามหลกันิยมของหน่วย ทัÊงการใชก้ารพบปะพูดคุยโดยตรง การประชาสัมพนัธ์ดว้ยสืÉอประเภทตา่งๆ ทัÊงวทิยกุระจายเสียง แผน่พบัใบปลิว ป้ายโฆษณา สืÉอมีเดียในรูปแบบอืÉนๆเป็นตน้  นับว่าหน่วยปฏิบตัิการจิตวิทยาทีÉปฏิบติัการในนาม “หน่วยทกัษิณสัมพนัธ์” เป็นเครืÉองมือของหน่วยรบพิเศษทีÉสามารถใช้สนับสนุนการแก้ปัญหาพืÊนฐานทางสังคมและสังคมจิตวิทยาได้ตรงประเด็นทีÉสุด ส่วนจะใชง้านไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพียงใดตอ้งขึÊนหน่วยทีÉควบคุมการใช้ทัÊงระดบันโยบายและระดบัปฏิบติัการในการกาํหนดขอบเขตและแผนงานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพียงไร และนอกจากหน่วยปฏิบติัการจิตวทิยาแลว้ ชุดควบคุมรบพิเศษ(ชค.šŝř , 953 , šŝŜ)ซึÉ งประกอบดว้ยชุดปฏิบติัการรบพิเศษ มีภารกิจทาํงานใกลชิ้ดโดยตรงกบัประชาชนในหลายรูปแบบก็เป็นเครืÉองมืออีกอยา่งหนึÉงของหน่วยรบพิเศษทีÉสามารถสนบัสนุนการแกปั้ญหาในประเด็นนีÊ ไดอี้กทางหนึÉงแมจ้ะไม่ใช่ภารกิจโดยตรง  แต่ดว้ยโอกาสการทาํงานทีÉใกลชิ้ดกบัประชาชนและความเป็นนกัปฏิบตัิการจิตวทิยาทีÉอยูใ่นตวันกัรบพิเศษทุกคนจะสามารถช่วยสนบัสนุนการแกปั้ญหานีÊไดอี้กทางหนึÉงดว้ย    
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ข้อเสนอแนะ   1. ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้  1.1 กอ.รมน.ภาค 4 สน. ควรมีการกําหนดแผนงานยุทธศาสตร์ในการต่อสู้กับขบวนการก่อความไม่สงบทัÊงเชิงรับและเชิงรุก ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์การสกดักัÊน ขดัขวางการรุกทางการเมืองของขบวนการก่อความไม่สงบ และแผนยุทธศาสตร์การรุกทางการเมืองของฝ่ายเราเพืÉอเป็นกรอบแผนงานในการแกปั้ญหาภาคใตใ้ห้มีการขบัเคลืÉอนอยา่งมีพลงั  มีเป้าหมายทีÉชดัเจนส่งผลกระทบตอ่ขบวนการก่อความไม่สงบ และมีเป้าระยะเวลาแห่งความสาํเร็จทีÉชดัเจนมากยิÉงขึÊน   1.2 กอ.รมน.ภาค Ŝ สน. ควรกาํหนดแผนการจดัการต่อองค์กรนําอย่างเป็นรูปธรรม  เพราะองค์กรนาํเป็นกลไกสําคญัของขบวนการก่อความไม่สงบทีÉสร้างปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ  ś จังหวดัชายแดนภาคใต้  หากองค์กรนําถูกกําจดัหรือจาํกัดการดําเนินการจะทําให้ขบวนการก่อความไม่สงบเกิดความระสํÉ าระสายขาดเอกภาพ  ขาดประสิทธิภาพ  ถึงแมจ้ะใชเ้ซลล์อิสระทีÉมาเกาะเกีÉยวกันก็ตาม   แต่การจัดการต่อองค์กรนํานัÊ นจะต้องทําควบคู่กันไปทัÊ งการปราบปรามและการเจรจาใช้ทัÊงมาตรการทัÊงอ่อนและแข็งควบคู่กนัไป  ควรทาํทัÊงในทางเปิดและทางลบั ดว้ยหน่วยงานทัÊงในและนอกประเทศ    1.3  กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ควรมีการประเมินผลในการแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตท้ัÊงในระดบัยุทธศาสตร์และยุทธการ  เพืÉอนาํผลมาวิเคราะห์ปรับปรุงและกาํหนดกลยุทธ์ในการเอาชนะขบวนการก่อความไม่สงบ  ซึÉ งการประเมินผลดงักล่าวจะไม่ออกในเชิงปริมาณหรือผลการปฏิบัติงานทีÉเป็นเชิงสถิติ  แต่การประเมินต้องตอบได้ว่าแผนงานในระดับต่างๆส่งผลต่อขบวนการก่อความไม่สงบหรือไม่อยา่งไร และจะตอ้งปรับปรุงกลยุทธ์ทีÉมีอยูห่รือเพิÉมเติมแผนงานในเรืÉองใดเพืÉอให้การแกปั้ญหาบรรลุผลสาํเร็จ   ř.Ŝ  ขนาดกาํลงัทีÉเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนภารกิจในรูปแบบต่างๆควรเป็นดงันีÊ     ř.Ŝ.ř ใชก้าํลงั ř กองร้อยรบพิเศษเพิÉมเติมกาํลงัในภารกิจดา้นการเมือง    ř.Ŝ.Ś ใชก้าํลงั ř หมวดจู่โจมในภารกิจทางยทุธวธีิ    ř.Ŝ.ś ใชก้าํลงั ř หมวดปฏิบติัการจิตวทิยาในภารกิจการปฏิบตัิการจิตวทิยา    ทัÊ งนีÊ เป็นข้อเสนอขนาดกําลังมูลฐานต่อภารกิจในรูปแบบต่างๆเท่านัÊน  การใช้กาํลงัแต่ละประเภทจาํนวนเท่าไร ควรขึÊนกบัการประมาณสถานการณ์ของหน่วยทีÉรับผดิชอบภารกิจและความสอดคลอ้งของแผนปฏิบติัการ  
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  ř.ŝ  หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ  ควรเร่งรัดและพฒันาขีดความสามารถความเป็นครูซึÉ งเป็นคุณลกัษณะประการหนึÉ งของหน่วยรบพิเศษให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน  เพืÉอช่วยขยายขีดความสามารถใหก้บักาํลงัตามแบบและหน่วยงานอืÉนๆในดา้นการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  Ś.  ขอ้เสนอแนะในการทาํการวจิยัครัÊ งต่อไป   Ś.ř  ควรมีการศึกษาวิจยัในเรืÉอง การจดัตัÊงกาํลงัประชาชนเพืÉอต่อสู้กบัขบวนการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตว้า่ควรจะมีขัÊนตอนและวธีิการอยา่งไร   2.2  ควรมีการศึกษาวิจยัในเรืÉอง การเอาชนะทางยุทธศาสตร์ต่อขบวนการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พืÉอความสงบทีÉย ัÉงยนี               



  บรรณานุกรม  ภาษาไทย  หนังสือ บะห์รูน(นามแฝง), “ญฮิาดสีเทา ใครสร้าง ใครเลีÊยงไฟใต้”. กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพส์าลิกา ,                 2548 บะห์รูน(นามแฝง). “ประวตัิศาสตร์ลัทธิประหลาด”. กรุงเทพมหานคร : สาํนกัพิมพส์าลิกา,                2551. อศัวิน  เนตรโพธิÍ แกว้. “อัลกออดิะห์ ญฮิาด เจไอ และขบวนการก่อการร้ายภาคใต้"  .กรุงเทพมหานคร :  สาํนกัพิมพ ์Open Books, 2548  วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิัย เอกสารวจิัย สาํเร็จ  ศรีหร่าย,พลตรี.  “ขบวนการ BRN-COORDINATE  กับการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś   จังหวัดชายแดนภาคใต้  และ 4 อาํเภอของจังหวดัสงขลา  ในช่วงปี  พ.ศ.2547 – ปัจจุบัน                (2550)  และแนวความคิดในการยุติสถานการณ์”.  เอกสารวจิยัส่วนบุคคล,  วทิยาลยั                ป้องกนัราชอาณาจกัร,ŚŝŝŘ ชินวฒัน์ แมน้เดช,พนัเอก.   “กระบวนการเข้าสู่การเป็นสมาชิกองค์กรการต่อสู้ของขบวนการก่อ               ความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จังหวัดชายแดนภาคใต้ และแนวทางในการหยุดยัÊง”  เอกสารวจิยั               ส่วนบุคคล,  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร,Śŝŝŝ คุณวฒิุ  หมอแกว้,พนัเอก. “แนวความคิดในการต่อสู้เพืÉอเอาชนะขบวนการก่อความไม่สงบใน              จังหวดัชายแดนภาคใต้ ศึกษาเฉพาะกรณ ี: BRN Co – ordinate” .เอกสารวจิยัส่วนบุคคล,               วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร,Śŝŝŝ  เอกสารไม่ตีพมิพ์ กองทพับก.  “หลักนิยมการปฏิบัติการของหน่วยรบพิเศษ ทบ.” 2550 กองทพับก.  “หลักนิยมการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ  ทบ.” 2534 กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.,”กรอบแนวทางการบริหารจัดการด้านความมัÉนคงในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดน 
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 ภาคใต้ประจําปี 2554-2558” .2554 กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.  “แผนปฏิบัติการด้านความมัÉนคงในพืÊนทีÉจังหวัดชายแดนภาคใต้ประจําปี              2557” 2557 กอ.รมน.ภาค 4 สน.  “สรุปผลการปฏิบัติงานประจําปี2556” . 2556 กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.  “เอกสารการปฏิวตัิ ş ขัÊนตอน ยดึได้จากบ้านนายมะแซ อุเซ็ง” .2550    คณะกรรมาธิการวุฒิสภา, รายงานการพิจารณาศึกษาเรืÉอง “ยุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาการก่อความ  ไม่สงบในพืÊนทีÉ  จังหวัดชายแดนภาคใต้”,2554 โรงเรียนสงครามพิเศษ, “เอกสารประกอบการสอนวชิา ปปส.”.2553 โรงเรียนการเมืองศูนยส์ันติสุข, อดัสาํเนา, 2553   ฐานข้อมูลอเิล็กทรอนิกส์ สุเมธ  ปานเพชร . “สถิติย้อนหลัง”.(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.isranews.org/south-                news/stat-history.html ,2557 ธีรนนัท ์นนัทขวา้ง, พนัเอก. “การก่อความไม่สงบใน จชต.”. (ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก                :http://tortaharn.   net/  contents/index.php?option=com. 2555 ไทยพีบีเอส . “ เจรจา ś จังหวดัภาคใต้เราจะอยู่ร่วมกันอย่างไร?”. (ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก : http:                   www.fes- thailand.org/.../Southern%20Conflict%20Negotiations_final.pd. 2557 
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 ผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์การวิจัยและรายชืÉอผู้สัมภาษณ์    
การแก้ปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นปัจจุบนัอยู่ภายใตก้ารอาํนวยการของ  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค Ŝ ส่วนหนา้ เป็นหน่วยงานในระดบัพืÊนทีÉ ในการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคง ในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใหมี้ความปลอดภยั สงบสันติ ปราศจากเงืÉอนไขทีÉเอืÊอต่อการใช้ความรุนแรง และมีบรรยากาศ ทีÉเกืÊอกูลต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการสร้าง ความสมานฉันท์ และความเป็นธรรมทีÉเกืÊอกูลต่อการพฒันา และการสร้างสันติภาพอย่างย ัÉงยืน  ด้วยการนํายุทธศาสตร์กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร โดยใช้นโยบายสานใจสู่สันติตามแนวทาง การเมืองนาํการทหาร มาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั  เพืÉอมุ่งสู่ผลลพัธ์สุดทา้ยทีÉตอ้งการคือ ประชาชนในพืÊนทีÉมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น และอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติ ห้วงเวลาทีÉผา่นมานัÊนการแกปั้ญหาในภาพรวมมีความกา้วหนา้ในทางทีÉดีขึÊน  แต่การก่อเหตุรุนแรงและความพยายามแบ่งแยกดินแดนของขบวนการก็ยงัไม่ยติุลง หน่วยรบพิเศษไดรั้บคาํสัÉงจากกองทพับกให้สนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ในภารกิจการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ( ปปส.) ตัÊงแต่เริÉมเกิดเหตุการณ์ในปีพ.ศ.ŚŝŜşถึงปัจจุบนัอยา่งต่อเนืÉอง  ตัÊงแต่ใชน้ามหน่วยวา่กองบังคับการควบคุมทีÉ  š(บก.š) มีกําลังเริÉ มแรกเพียงหนึÉ งกองร้อยรบพิ เศษ และได้มีการปรับเปลีÉยนกาํลงัตลอดจนการควบคุมบงัคบับญัชามาอยา่งต่อเนืÉอง  จนถึงปัจจุบนัหน่วยรบพิเศษปฏิบติังานในนามหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข มีกาํลงั Ŝ ชุดควบคุมรบพิเศษ(มีกาํลงั Ŝ กองร้อยเพิÉมเติมกาํลงั) , ř ชุดควบคุมการปฏิบติัการพิเศษ(มีกาํลงั ř หมวดจู่โจมเพิÉมเติมกาํลงั) และ ř ชุดควบคุมทักษิณสัมพนัธ์(มีกาํลังกองร้อยปฏิบัติการจิตวิทยาเพิÉมเติมกําลัง) โดยในห้วงทีÉผ่านมามีการปรับเปลีÉยนกาํลงัและแนวทางการใช้หน่วยมาโดยตลอด  นบัเป็นการใช้กาํลงัหน่วยรบพิเศษทีÉมีจาํนวนมากอยา่งต่อเนืÉองและยาวนานเป็นเวลาเกือบ řŘ ปี  ในขณะทีÉผลของการแกไ้ขปัญหายงัไม่เห็นเป็นรูปธรรมมากนกั  ผูว้จิยัจึงทาํการศึกษาวจิยัในเรืÉองดงักล่าว  เพืÉอหาคาํตอบถึงบทบาททีÉควรจะเป็นและแนวทางการใชห้น่วยรบพิเศษทีÉมีประสิทธิภาพ  เพืÉอใหก้ารแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระสบผลสัมฤทธิÍ   จึงขอทราบความคิดเห็นต่อการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใตว้่าท่านมีความเห็นอย่างไรในประเด็นต่อไปนีÊ  
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 ř. ยุทธศาสตร์และแนวทางในการแกปั้ญหา ś จชต.ของรัฐบาลไทยมีความเหมาะสมแลว้หรือไม่อย่างไร  และรัฐบาลไทยควรกาํหนดระยะเวลาของแผนยุทธศาสตร์เพืÉอกาํหนดเป้าหมายและระยะเวลาแห่งความสําเร็จหรือไม่  หากเห็นวา่สมควรท่านมีความเห็นวา่ควรกาํหนดระยะเวลาแห่งความสาํเร็จเป็นเวลาเท่าไรต่อเรืÉองใดบา้ง 

2. โครงสร้างองคก์รในการแกปั้ญหา ś จชต.ในปัจจุบนัในส่วนของ  กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ซึÉ งมีความรับผิดชอบยุทธศาสตร์การป้องกนัภายใน ซึÉ งเป็นยุทธศาสตร์ดา้นความมัÉนคง มีเครืÉองมือหลกัคือกองกาํลังทหารในแบบต่างๆทัÊงทหารบก เรือ อากาศ ทหารหลัก  ทหารพราน หน่วยรบพิเศษ  หน่วยงานตาํรวจ และหน่วยงานราชการอืÉนๆทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบตัิการดา้นความมัÉนคง  มีความเหมาะสมแลว้หรือไม ่ หน่วยงานต่างๆมีการบูรณาการประสานแผนงานกนัอยา่งเหมาะสมหรือไม่ อยา่งไร  และความสัมพนัธ์ของหน่วยรบพิเศษ(หมายถึง ฉก.สันติสุข และ นขต.)ทีÉมีต่อหน่วยงานในการแก้ปัญหาของ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ในทุกระดับมีความเหมาะสมและเกืÊอกูลต่อการปฏิบติังานใหม้ีประสิทธิภาพหรือไม่ ถา้ไม่ควรเป็นอยา่งไร 
ś. บทบาทของ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.ต่อการแกปั้ญหา ś จชต.มีความเหมาะสมแลว้หรือไม่อยา่งไรยุทธศาสตร์และแผนงานของ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน.สามารถตอบสนองต่อการแก้ปํญหา ś จชต.หรือไม่เพียงไร และท่านคิดว่าควรมีแผนงานในเรืÉ องใดอีกทีÉจะทาํให้การแก้ปัญหา ś จชต.มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน 
Ŝ. บทบาทของหน่วยรบพิเศษในการปฏิบติังานใน ś จชต.ในภาพรวมมีความเหมาะสมแลว้หรือไม่อยา่งไร    
 Ŝ.ř บทบาทและภารกิจของ ชค. ŝŜś ในการสนับสุนภารกิจ ของ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน. มีความเหมาะสมแลว้หรือไม่หากเห็นว่าไม่  ควรเป็นอย่างไร  , ชค.ŝŜś ควรมีขนาดกาํลงัเท่าใดจึงเหมาะสมกบัภารกิจทีÉไดรั้บ 
 Ŝ.Ś บทบาทและภารกิจของ ชค. ทกัษิณสัมพนัธ์  ในการสนบัสุนภารกิจ ของ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน. มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่หากเห็นว่าไม่  ควรเป็นอย่างไร  , ชค.ทกัษิณสัมพนัธ์ ควรมีขนาดกาํลงัเท่าใดจึงเหมาะสมกบัภารกิจทีÉไดรั้บ 
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  Ŝ.ś บทบาทและภารกิจของ ชค.รบพิเศษ(ชค.šŝř,šŝś,šŝŜ) ในการสนับสุนภารกิจ ของ กอ.รมน.ภาค Ŝ สน. มีความเหมาะสมแล้วหรือไม่หากเห็นว่าไม่  ควรเป็นอย่างไร , ชค.รบพิเศษ ควรมีขนาดกาํลงัเท่าใดจึงเหมาะสมกบัภารกิจทีÉไดรั้บ 

5. ภารกิจหลักของหน่วยรบพิเศษในการป้องกันและปราบปรามการก่อความไม่สงบ คือ การสนบัสนุนกาํลงัในการ ปปส. ในเรืÉองหลกั 3  ประการ คือ 
          1.   การช่วยเหลือในดา้นการให้คาํปรึกษาแนะนาํ  การวางแผน  และการฝึกแก่กาํลงัทหาร (กาํลงัตามแบบ)  กาํลงัตาํรวจ  และกาํลงักึÉงทหาร 
          2.   การจดัตัÊงกาํลงัประชาชนเพืÉอสนบัสนุนฝ่ายรัฐบาล 
          3.   การปฏิบติัการทางยทุธวธีิโดยหน่วยรบพิเศษ  หรือร่วมกบักาํลงัประเภทอืÉนๆ 
          นอกจากภารกิจหลัก 3 ประการข้างต้นแล้วหน่วยรบพิเศษยงัสามารถให้การสนับสนุนทางดา้นการข่าว  การปฏิบติัการจิตวทิยาและการช่วยเหลือประชาชนไดต้ามขีดความสามารถ 
          ในฐานะทีÉท่านมีประสบการณ์ในการปฏิบติังานในพืÊนทีÉ ś จชต.ท่านคิดวา่มีภารกิจใดบา้งทีÉหน่วยรบพิเศษไดป้ฏิบตัิเป็นไปตามหลกันิยมดงักล่าว  และภารกิจเหล่านัÊนประสบผลสาํเร็จในการแกปั้ญหาหรือไม่อยา่งไร(หากสามารถระบุภารกิจหรือชืÉอโครงการจะเป็นประโยชน์อยา่งมากเช่น โครงการหมู่บา้นพฒันาสันติ (ทาํอะไร เกิดผลต่อการแกปั้ญหาอยา่งไร) เป็นตน้ 
6. ความคิดเห็นอืÉนๆทีÉเกีÉยวขอ้ง 
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 รายชืÉอผู้สัมภาษณ์ 

ř. พล.ท.เฉลิมชยั    สิทธิสาท                   ผบ.นสศ. (อดีต ผบ.ฉก.สันติสุข) 
2. พล.ต.ววิรรธน์     ปฐมภาคย ์               รอง ผอ.รมน.ภาค 4 สน. 
3 พล.ต.มณี             จนัทร์ทิพย ์              ผบ.พล.ร.15  
4. พล.ต.พะโจมม ์   ตามประทีป              รอง ผบ.นสศ. (อดีต ผอ.ศูนยส์ันติสุข) 
5. พล.ต.ราชรักษ ์    เรียนพืชน์                 รอง ผบ.นสศ. (อดีต ผบ.ฉก.สันติสุข) 
6. พล.ต.วนิยั           ฉ้งทบั                       ผูท้รงคุณวุฒิกองทพับก (อดีต ผบ.ฉก.สันติสุข) 
7. พ.อ.สายณั           เมืองศรี                     รอง ผบ.พล.รพศ.ř (ผบ.ฉก.สันติสุข) 
8. พ.อ.พรเทพ         กลมัพสุต                  รอง เสธ นสศ. ( อดีต รอง ผบ.ฉก.สันติสุข ) 
9. พ.อ.ณฐัวุฒิ         นาคะนคร                  ผบ.รพศ.ř (อดีต เสธ ฉก.สันติสุข , ผบ.ชค.šŝś ) 
10. พ.อ.เชษฐา        ตรงดี                         ผบ.รพศ.Ś (อดีต ผบ.ชค.ทกัษิณสัมพนัธ์) 
11. พ.อ.วนิยั           พิมาย                         รอง.เสธ พล.รพศ.ř (อดีต ผบ.ชค.ŝŜś) 
12. พ.ท.ปิยะศกัดิÍ    สายธนู                       ผบ.รพศ.Ś พนั.ř (ผบ.ชค.šŝś) 
13. พ.ท.สถาพร     ชูศรี                            ผบ.ชค.šŝř                
14. พ.ท.ทวรัีตน์     เบญจาธิกุล                ผบ.ชค.ŝŜś  
15. พ.ท.นนัทภพ   ไชยสงค ์                   ผบ.ชค.ทกัษิณสัมพนัธ์  
 
  



 
 ประวตัิย่อผู้วจิยั 
ชืÉอ    พลตรี ศิริชยั  เทศนา 
วนั เดือน  ปี เกิด řš มีนาคม ŚŝŘŘ 
การศึกษา  โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นทีÉ řŞ 
   โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้  รุ่นทีÉ Śş 
   โรงเรียนเสนาธิการทหารบก  หลกัสูตรหลกัประจาํ  ชุดทีÉ 67 
   ศิลปะศาสตร์มหาบณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามคาํแหง 
ประวตัิรับราชการ ผูบ้งัคบัชุดปฏิบติัการรบพิเศษ รพศ.řพนั.ř 
                                         ผูบ้งัคบักองพนัรบพิเศษทีÉ Ś กรมรบพิเศษทีÉ ř 
   ผูบ้งัคบัการกรมรบพิเศษทีÉ ř 
   รองผูบ้ญัชาการกองพลรบพิเศษทีÉ ř 
   รองเสนาธิการหน่วยบญัชาการสงครามพิเศษ 
ตําแหน่งปัจจุบัน  ผูบ้ญัชาการกองพลรบพิเศษทีÉ ř 
 



สรุปย่อ                                                                                                 ลกัษณะวชิา   ยุทธศาสตร์ เรืÉอง               บทบาทของหน่วยรบพเิศษในการสนับสนุนการแก้ไขปัญหา ś จังหวดั                          ชายแดนภาคใต้ ผู้วจิัย             พล.ต.ศิริชัย   เทศนา                                          หลักสูตร  วปม.  รุ่นทีÉ  ş ตําแหน่ง         ผู้บัญชาการกองพลรบพเิศษทีÉ ř  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา                      สถานการณ์ความไม่สงบใ นพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหาทีÉมีความซับซ้อนและเชืÉอมโ ยงกันหลายมิติ โ ดยเฉพาะอย่างยิÉงใ นมิติประวติัศาสตร์ ชาติพันธ์ุ ศาสนา วิถีชีวิตวฒันธรรม และเงืÉอนไขต่างๆ  ใ นสังคม ซึÉ งกลุ่มผูก้่อเหตุรุนแรงไดน้าํประเด็นต่างๆ  ในมิติเหล่านีÊ  มาบิดเบือนและนาํไปใ ชใ้นการบ่มเพาะ เผยแพร่ให้กบัประชาชนในพืÊนทีÉ เพืÉอสร้างปมขดัแยง้ในดา้นความคิดและจิตใ จต่อรัฐและเจา้หน้าทีÉ ดว้ยการชีÊ นาํใ ห้เห็นวา่ พืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใ ตเ้ดิม คือ รัฐปัตตานีแต่ถูกประเทศไทยเขา้ยึดครองกดขีÉ ข่มเหง ใ ห้เห็นถึงความไม่เท่าเทียมกนักบัประชาชนใ นภูมิภาคอืÉนๆ  บิดเบือนหลกัศาสนา นาํหลกัคาํสอนของศาสนามาเบีÉยงเบน เพืÉอตอบสนองการขบัเคลืÉอนหรือขยายข่ายงานของกลุ่ม รวมทัÊง สร้างความแตกแยกให้เกิดขึÊนกบั Ś ศาสนา สร้างความเกลียดชงั กระทาํสิÉ งใ ดก็ได้ใ ห้ประชาชนเกลียดชงัเจา้หน้าทีÉรัฐ สร้างความหวาดกลวักบัผูท้ีÉไ ม่ใ ห้ความร่วมมือกับขบวนการ และผูที้Éใ ห้ความร่วมมือกับ เจ้าหน้าทีÉรัฐ ด้วยการก่อเหตุร้ายใ นหลายรูปแบบ  นอกจากเพืÉอให้เกิดความไม่ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น  ทาํให้เกิดความหวาดกลวัต่อประชาชนแลว้  ขบวนการก่อความไม่สงบยงัตอ้งการส่งขอ้มูลการก่อเหตุรุนแรงเหล่านีÊ ไปยงัโ ลกภายนอก  ไปยงัองค์กรระหวา่งประเทศทัÊงสหประชาชาติและ OIC   ใ ห้เขา้มาดาํเนินการตามความตอ้งการทีÉจะแบ่งแยกดินแดนต่อไป  แต่ผลการดาํเนินการของขบวนการก่อความไม่สงบยงัไม่บรรลุวตัถุประสงคใ์นปัจจุบนั                     การแกปั้ญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้ นปัจจุบนัอยู่ภายใตก้ารอาํนวยการของ  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใ นภาค Ŝ ส่วนหน้า เป็นหน่วยงานใ นระดบัพืÊนทีÉ ใ นการแก้ไขปัญหาความมัÉนคง ใ นพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ใหมี้ความปลอดภยั สงบสันติ ปราศจากเงืÉอนไขทีÉเอืÊอต่อการใ ช้ความรุนแรง และมีบรรยากาศ ทีÉเกืÊอกูลต่อการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใ นการ
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สร้าง ความสมานฉันท์ และความเป็นธรรมทีÉเกืÊอกูลต่อการพฒันา และการสร้างสันติภาพอย่างยัÉงยืน ด้วยวิธีการน้อมนาํยุทธศาสตร์พระราชทาน “เขา้ใ จ เขา้ถึง พฒันา” และ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” คาํสัÉงสํานกันายกรัฐมนตรี ทีÉ ŚŘŞ/ŚŝŜš เรืÉองนโ ยบายเสริมสร้างสันติสุขใ นพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใ ต ้และนํายุทธศาสตร์กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร โ ดยใ ช้นโ ยบายสานใจสู่สันติตามแนวทาง การเมืองนาํการทหาร มาใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั  เพืÉอมุ่งสู่ผลลัพธ์สุดท้ายทีÉต้องการคือ ประชาชนใ นพืÊนทีÉมีความปลอดภัยใ นชีวิตและทรัพย์สิน และอยู่ร่วมกนัอย่างสันติภายใตค้วามหลากหลายทางเชืÊอชาติ ศาสนา และวฒันธรรม ตลอดห้วงเวลาทีÉผา่นมานัÊน ทาํใ ห้สถานการณ์ใ นภาพรวมมีความก้าวหน้าใ นทางทีÉดีขึÊ น  แต่สถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงและความพยายามแบ่งแยกดินแดนของขบวนการก็ยงัไม่ยุติลง                       หน่วยรบพิเศษไดรั้บคาํสัÉงจากกองทพับกใหส้นบัสนุนการแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ใ นภารกิจการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ( ปปส.) ตัÊงแต่เริÉมเกิดเหตุการณ์ใ นปีพ.ศ.ŚŝŜşถึงปัจจุบนัอย่างต่อเนืÉอง  ตัÊงแต่ใช้นามหน่วยว่ากองบงัคบัการควบคุมทีÉ š(บก.š) มีกาํลงัเริÉมแรกเพียงหนึÉ งกองร้อยรบพิเศษ และได้มีการปรับเปลีÉยนกาํลงัตลอดจนการควบคุมบงัคบับญัชามาอย่างต่อเนืÉอง  จนถึงปัจจุบนัหน่วยรบพิเศษปฏิบติังานใ นนามหน่วยเฉพาะกิจสันติสุข มีกาํลงั Ŝ ชุดควบคุมรบพิเศษ(มีกาํลงั Ŝ กองร้อยเพิÉมเติมกาํลงั) , ř ชุดควบคุมการปฏิบติัการพิเศษ(มีกาํลงั ř หมวดจู่โ จมเพิÉมเติมกาํลงั) และ ř ชุดควบคุมทกัษิณสัมพนัธ์(เป็นกาํลงัชุดปฏิบติัการจิตวิทยา) โ ดยใ นห้วงทีÉผา่นมามีการปรับเปลีÉยนกาํลงัและแนวทางการใ ช้หน่วยมาโ ดยตลอด  นับเป็นการใ ช้กาํลงัหน่วยรบพิเศษทีÉมีจาํนวนมากอย่างต่อเนืÉองและยาวนานเป็นเวลาเกือบ řŘ ปี  ใ นขณะทีÉผลของการแก้ไขปัญหายงัไ ม่เห็นเป็นรูปธรรมมากนัก  ผูวิ้จยัจึงทาํการศึกษาวิจยัใ นเรืÉ องดังกล่าวเพืÉอหาคาํตอบถึงแนวทางการใ ช้หน่วยและขนาดของกําล ังทีÉเหมาะสมต่อไป  วตัถุประสงค์การวจิยั  1. เพืÉอศึกษาสถานการณ์การก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้2.   เพืÉอศึกษาบทบาททีÉเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้3.   เพืÉอเสนอแนะแนวทางการใชก้าํลงัหน่วยรบพิเศษสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  
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ขอบเขตของการวจิัย                      การวิจยันีÊ มีขอบเขตการศึกษาการก่อความไม่สงบใ นพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ตัÊงแต่ปีพ.ศ.ŚŝŜş ถึง พ.ศ.ŚŝŝŞ และมีกรอบแนวความคิดในการวิจยัโ ดยการศึกษาความสอดคลอ้งระหวา่ง ทฤษฏีการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ  นโยบายและยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาการก่อความไม่สงบใ นพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใ ต ้ กับหลกันิยมการปฏิบติัการของหน่วยรบพิเศษและการปฏิบติังานของหน่วยรบพิเศษในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ วธีิดําเนินการวจิยั   ใ ช้การวิจัยเชิงคุณภาพ( Qualitative  Research )   รวบ รวมข้อมูล จาก เอกส ารทีÉเกีÉยวขอ้ง(Documentary )  และการสัมภาษณ์เชิงลึก(Indept Interview)  บุคลากรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกาํหนดแนวทางการแกไ้ขปัญหาสามจงัหวดัชายแดนภาคใตต้ัÊงแต่ระดบั ผูบ้ญัชาการกองกาํลงัรบพิเศษ จนถึงระดับผูบ้ ังคบัชุดควบคุมรบพิเศษ โ ดยใ ช้แนวคาํถาม (Interview Guideline) ใ นการสัมภาษณ์  การวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารและสังเคราะห์เนืÊอหา ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เจาะลึกจะเป็นการวิเคราะห์ ข้อมูลเชิงคุณภาพโ ดยวิเคราะห์ใ นเชิงเนืÊ อหา (Content analysis) ด้วยวิธีอิงแนวคิดและทฤษฎี (Theoretical Concepts)  ผลการวจิัย  สถานการณ์ในพืÊนทีÉ  ś จังหวดัชายแดนภาคใต้อยู่ในขัÊนยันทางยุทธศาสตร์ คือขบวนการก่อความไม่สงบไม่สามารถทีÉจะรุกทางยทุธศาสตร์ตามทีÉวางไวอ้ยา่งไดผ้ล  แต่ก็ยงัไม่พา่ยแพท้างยุทธวิธี  ยงัสามารถปฏิบติัการทางยุทธวิธีด้วยการก่อเหตุรุนแรงในรูปแบบต่างๆได้อย่างต่อเนืÉองแต่เมืÉอเปรียบเทียบสถิติการก่อเหตุยอ้นหลงัไปถึงปีพ.ศ.ŚŝŜş ถือวา่มีสถิติทีÉลดลง  เหตุผลเพราะเหตุการณ์ก่อการร้ายสร้างความรุนแรงทัÉวทัÊ งพืÊนทีÉด้วยการลอบยิงครู, พระ, วางเพลิงเผาโรงเรียน, ลอบวางระเบิดในพืÊนทีÉเมืองใหญ่ การซุ่มโจมตีกองกาํลงัของรัฐดว้ยระเบิด  และการฆ่าผู ้บริสุทธิÍ ทาํให้เกิดผลกระทบต่อสังคมในวงกวา้งจนไม่ได้รับการสนับสนุนทัÊงจากประชาชนในประเทศและองคก์ารระหว่างประเทศซึÉ งเป็นปัจจยัสําคญัทางยุทธศาสตร์ของขบวนการก่อความไม่สงบ   ในขณะทีÉรัฐบาลไทยพยายามดาํเนินการต่อสู้กบัขบวนการก่อความไม่สงบดว้ยยุทธศาสตร์
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การป้องกนัภายในและยุทธศาสตร์การพฒันา  รวมถึงการดาํเนินการทางการฑูตและประชาสัมพนัธ์ข้อเท็จจริงต่อต่างชาติเพืÉอตดัการสนับสนุนจากภายนอก  ทําให้สถานการณ์ในพืÊนทีÉ  ś จงัหวดัชายแดนภาคใต้ไม่สามารถนําไปสู่การบรรลุความสําเร็จตามเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ของขบวนการแบ่งแยกดินแดน  แต่ฝ่ายรัฐบาลไทยก็ยงัไม่สามารถยุติสถานการณ์การก่อเหตุรุนแรงได้อยา่งสิÊนเชิง  ยงัไม่สามารถสกดักัÊน ยบัย ัÊงการบ่มเพาะความคิดความเชืÉอทีÉบิดเบือนใหเ้กิดความเคียดแคน้ชิงชงัต่อรัฐไทยได้  ยงัไม่สามารถสร้างคุณภาพชีวิต การกินดีอยู่ดี การศึกษาทีÉดีทีÉถาวรให้เกิดในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ด ้ ปัญหาความไม่สงบใน ś จงัหวดัชายแดนภาคใตก้็จะยงัคงอยู่ต่อไป บทบาทของหน่วยรบพิเศษในการช่วยเหลือด้านการให้คําปรึกษาแนะนํา  การวางแผน  และการฝึกแก่กาํลงัทหาร (กาํลงัตามแบบ)  กาํลงัตาํรวจ  และกาํลงักึÉงทหารโดยเฉพาะการจดัตัÊงกาํลงัประชาชน ถือวา่เป็นบทบาททีÉสําคญัและเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพราะเป็นการใช้ขีดความสามารถของหน่วยรบพิเศษทัÊงในด้านการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบ(ปปส.) การปฏิบติัการจิตวิทยาและการปฏิบติัการโดยตรงเพืÉอขยายขีดความสามารถในการแกปั้ญหาในมิติต่างๆไปยงักาํลงัทหารตามแบบ  กําลังตํารวจและกําลังกึÉ งทหารให้มีศักยภาพมากขึÊ น  อันจะมีผลต่อการเพิÉมศักยภาพในการปฏิบติัการของเจา้หน้าทีÉ รัฐต่อเป้าหมายได้กวา้งขวางมากขึÊ นและสามารถดําเนินการด้วยความต่อเนืÉองมากขึÊนเพราะกาํลงัทหารตามแบบ  กาํลงัตาํรวจและกาํลงักึÉงทหารเป็นกาํลงัทีÉอยูป่ฏิบติัการถาวรในพืÊนทีÉ  อนัจะทาํใหก้ารแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ประสิทธิภาพยิÉงขึÊน บทบาทในการสนบัสนุนการแกปั้ญหาต่อขบวนการแบ่งแยกดินแดน หน่วยรบพิเศษจะสามารถเขา้มามีบทบาทใ นการสนับสนุนการแก้ปัญหาใ นเรืÉ องนีÊ ได้หลายประการได้แก่  การปฏิบติัการด้านการข่าวทัÊงใ นพืÊนทีÉระวงัป้องกนัและพืÊนทีÉภายใ น , การสลายโ ครงสร้างอาํนาจรัฐซ้อนและแนวร่วม  โ ดยการคน้หา พิสูจน์ทราบและทาํลายโ ครงสร้างอาํนาจรัฐซ้อนด้วยเทคนิควิธีการต่างๆ  , การสกดักัÊนการบ่มเพาะความคิดความเชืÉอทีÉถูกบิดเบือนใ นรร.เอกชนสอนศาสนา และสถาบนัการศึกษาปอเนาะ และการปฏิบติัการโ ดยตรงต่อเป้าหมายทีÉถูกระบุอย่างชดัเจน หรือมีความพิเศษเกินขีดความสามารถของหน่วยทหาร ตาํรวจทัÉวไป บทบาทใ นการสนบัสนุนการแกปั้ญหาพืÊนฐานทางสังคม และสังคมจิตวิทยา ดว้ยขีดความสามารถใ นการปฏิบัติจิตวิทยาของหน่วยปฏิบัติการจิตวิทยาใ นการสร้างความเข้าใ จต่อประชาชน ปรับเปลีÉยนทศันะคติต่อแนวร่วมหรือฝ่ายก่อความไม่สงบ ดว้ยหลกัการและเทคนิคการปฏิบติัการตามหลกันิยมของหน่วย ทัÊงการใ ชก้ารพบปะพูดคุยโ ดยตรง การประชาสัมพนัธ์ดว้ยสืÉอประเภทต่างๆ  ท ัÊงวิทยุกระจายเสียง แผ่นพบัใบปลิว ป้ายโ ฆษณา สืÉอมีเดียในรูปแบบอืÉนๆ เป็นตน้   
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ข้อเสนอแนะ  1. ขอ้เสนอแนะในการนาํผลการวจิยัไปใช ้  1.1 กอ.รมน.ภาค 4 สน. ควรมีการกําหนดแผนงานยุทธศาสตร์ในการต่อสู้กับขบวนการก่อความไม่สงบทัÊงเชิงรับและเชิงรุก ได้แก่ แผนยุทธศาสตร์การสกดักัÊน ขดัขวางการรุกทางการเมืองของขบวนการก่อความไม่สงบ และแผนยุทธศาสตร์การรุกทางการเมืองของฝ่ายเราเพืÉอเป็นกรอบแผนงานในการแกปั้ญหาภาคใตใ้ห้มีการขบัเคลืÉอนอยา่งมีพลงั  มีเป้าหมายทีÉชดัเจนส่งผลกระทบตอ่ขบวนการก่อความไม่สงบ และมีเป้าระยะเวลาแห่งความสาํเร็จทีÉชดัเจนมากยิÉงขึÊน   1.2 กอ.รมน.ภาค 4 สน. ควรกาํหนดแผนการจดัการต่อองค์กรนาํอย่างเป็นรูปธรรม  เพราะองค์กรนาํเป็นกลไกสําคญัของขบวนการก่อความไม่สงบทีÉสร้างปัญหาการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ  ś จังหวดัชายแดนภาคใต้  หากองค์กรนําถูกกําจดัหรือจาํกัดการดําเนินการจะทําให้ขบวนการก่อความไม่สงบเกิดความระสํÉ าระสายขาดเอกภาพ  ขาดประสิทธิภาพ  ถึงแมจ้ะใชเ้ซลล์อิสระทีÉมาเกาะเกีÉยวกันก็ตาม   แต่การจัดการต่อองค์กรนํานัÊ นจะต้องทําควบคู่กันไปทัÊ งการปราบปรามและการเจรจาใช้ทัÊงมาตรการทัÊงอ่อนและแข็งควบคู่กนัไป  ควรทาํทัÊงในทางเปิดและทางลบั ดว้ยหน่วยงานทัÊงในและนอกประเทศ    1.3  กอ.รมน.ภาค 4 สน. ควรมีการประเมินผลลัพธ์แห่งความสําเร็จของหน่วยรบพิเศษในการสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหา ś จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นแต่ละภารกิจก่อนทีÉจะพิจารณาปรับเปลีÉยนภารกิจของหน่วยรบพิเศษ  เพืÉอประเมินวา่ภารกิจนัÊนๆส่งผลต่อขบวนการก่อความไม่สงบหรือไม่อย่างไร และจะตอ้งปรับปรุงกลยุทธ์ในการปฏิบัติการอย่างไรเพืÉอให้การแก้ปัญหาบรรลุผลสาํเร็จ   ř.Ŝ  ขนาดกาํลงัทีÉเหมาะสมของหน่วยรบพิเศษในการสนับสนุนภารกิจในรูปแบบต่างๆควรเป็นดงันีÊ คือ ใชก้าํลงั ř กองร้อยรบพิเศษเพิÉมเติมกาํลงัในภารกิจดา้นการเมือง , ใชก้าํลงั ř หมวดจู่โจมในภารกิจทางยุทธวิธี , ใช้กาํลงั ř หมวดปฏิบติัการจิตวิทยาในภารกิจการปฏิบติัการจิตวิทยา  แต่ทัÊงนีÊ เป็นขอ้เสนอขนาดกาํลงัมูลฐานต่อภารกิจในรูปแบบต่างๆเท่านัÊน  การใชก้าํลงัแต่ละประเภทจาํนวนเท่าไร ควรขึÊนกบัการประมาณสถานการณ์ของหน่วยทีÉรับผิดชอบภารกิจและความสอดคลอ้งของแผนปฏิบติัการ   ř.ŝ  หน่วยบญัชาการสงครามพิเศษควรเร่งรัดและพฒันาขีดความสามารถความเป็นครูซึÉ งเป็นคุณลกัษณะประการหนึÉงของหน่วยรบพิเศษให้มีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน  เพืÉอช่วยขยายขีดความสามารถให้กบักาํลงัตามแบบและหน่วยงานอืÉนๆในด้านการป้องกนัและปราบปรามการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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 Ś.  ขอ้เสนอแนะในการทาํการวจิยัครัÊ งต่อไป   Ś.ř  ควรมีการศึกษาวิจยัในเรืÉอง การจดัตัÊงกาํลงัประชาชนเพืÉอต่อสู้กบัขบวนการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตว้า่ควรจะมีขัÊนตอนและวธีิการอยา่งไร 2.2  ควรมีการศึกษาวจิยัในเรืÉอง การเอาชนะทางยทุธศาสตร์ต่อขบวนการก่อความไม่สงบในพืÊนทีÉ ś จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พืÉอความสงบทีÉย ัÉงยนี  




