
 
 

รูปแบบการบริหารจัดการน า้ เพือ่ป้องกันอุทกภยัในระดบัต าบล 
 
 

โดย 
 
 

พลโท วรีะยุทธ  ม่วงป่ิน 
ผู้ทรงคุณวุฒิพเิศษกองบัญชาการกองทัพไทย 

กองบัญชาการกองทัพไทย 

 
 
 
 
 
 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชการอาณาจักร 
หลกัสูตร การป้องกนัราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นที่ 7 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช 2556 – 2557 



ก 
 

บทคดัย่อ 
 
เร่ือง  รูปแบบการบริหารจดัการน ้า เพ่ือป้องกนัอุทกภยัในระดบัต าบล 
ลักษณะวชิา สงัคมจิตวิทยา 
ผู้วจิยั  พลโท วีระยทุธ  ม่วงป่ิน  หลักสูตร    วปม. รุ่นที่  7 

 
การวิจยัในคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์เพ่ือศึกษารูปแบบหารบริการจดัการน ้ าเพ่ือป้องกัน

อุทกภยัระดับต าบล พ้ืนท่ีเป้าหมายคือต าบลโคกจาน อ  าเภออุทุมพรพิสัย จงัหวดัศรีสะเกษ เพื่อ
คน้หาถึงปัญหาและปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดน ้ าท่วมซ ้าซาก รวมทั้งหาแนวการในการบริหารจดัการน ้ าเพ่ือ
ไม่เกิดอุทุกภยัซ ้ าซากอีก ดังท่ีทราบกนัอยู่ว่าในปัจจุบันปัญหาน ้ าท่วมเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ีของ
ประเทศดว้ยเหตุท่ีว่าพ้ืนท่ีของประเทศไทยเป็นพ้ืนท่ีรับน ้ าเพ่ือระบายลงสู่ทะเล การเก็บกัก๊น ้ าไวใ้ช้
ในหนา้แลง้ตอ้งท าใหเ้กิดภาวะสมดุล โดยใชห้ลกัทางสถิติและระบบสารสนเทศเขา้ช่วยก็จะท าให้
ปัญหาทุเลาลงได ้นอกจากน้ีแลว้หากในช่วงฤดูสมรสุมน ้ าหลากจากเทือกเขาไหลลงยงัล  าน ้ าล  าหวย
แลว้ไหลมายงัหมู่บา้นต่าง ๆ เราจะมีวิธีใดท่ีช่วยในการระบายน ้ าให้ออกจากพ้ืนท่ีไดอ้ย่างรวดเร็ว 
การปรับตวัของประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือใหอ้ยูใ่นสภาวะน ้ าท่วมโดยยงัสามารถด ารงชีวิตต่อไปได ้ทั้ง
การอยู่อาศยั การคมนาคม และการประกอบอาชีพ โดยอาศยัหน่วยงานของรัฐร่วมมือกบัคนใน
ชุมชน ทั้งชุมชนตนเองและชุมชนใกลเ้คียงท างานให้เป็นระบบและต่อเน่ือง ซ่ึงงบประมาณของ
หน่วยงานภาครัฐอาจจะมีไม่เพียงพอต่อการสนับสนุน จากการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึก
กบัตวัแทนคนในชุมชนรวมถึงเจา้หน้าท่ีจากเทศบาลต าบลโคกจาน อ  าเภออุทุมพรพิสัย จังหวดั
ศรีษะเกษ ใชว้ิธีการสงัเกต เพ่ือใหไ้ดข้อ้มลูท่ีจะมาวิเคราะห์ ซ่ึงท าใหท้ราบว่าในระดบัต าบลยงัไม่มี
ระบบการบริการจดัการน ้ าในชุมชนท่ีเป็นระบบแบบแผน และยงัขาดความต่อเน่ืองจากการไดรั้บ
การสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล ไม่มีการวางแผนการท างานกนั การจดัการท่ีถูกตอ้งตอ้งให้
องคค์วามรู้การท างานร่วมกนัระหว่างชุมชนระดบัต าบลเพื่อต่อเน่ืองไปยงัระดบัอ  าเภอ และระดบั
จงัหวดัต่อไป อีกทั้งในต าบลโคกจานไม่ไดก้  าหนดพ้ืนท่ีรับน ้ าท่ีจะท าเป็นแกม้ลิงไวเ้ลย ท าให้น ้ า
ท่วมไปทุกพ้ืนท่ีจึงเป็นส่ิงท่ีควรแกปั้ญหาโดยเร่งด่วน เพ่ือใหปั้ญหาน ้ าท่วมลดนอ้ยลงส่งผลให้ชีวิต
ความเป็นอยูข่องคนในชุมชนดีข้ึน 
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ค ำน ำ 
 

จากวิกฤตมหาอุทกภยั ในปี 2554 ท าให้ทุกภาคส่วนมีการต่ืนตวัในเร่ืองการบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าในประเทศไทย เพ่ือไม่ใหเ้กิดเหตุซ ้าลอยเดิมเช่นท่ีผา่นมา แต่ก่อนจะมองการบริหารจดัการใน
ภาพใหญ่เราอาจจะตอ้งเร่ิมจากระดบัชุมชนก่อน จึงเป็นท่ีมาของงานวิจยัเร่ือง “รูปแบบการบริหารจดัการน ้ า 
เพื่อป้องกนัอุทกภัยในระดบัต าบล” ของผูว้ิจยั เพื่อสร้างความรู้ระดบัชุมชนเพื่อให้คนในชุมชนสามารถ
ป้องกนับรรเทา รวมถึงแกปั้ญหาในชุมชนก่อนท่ีหน่วยงานของรัฐจะเขา้การช่วยเหลือ และเพื่อเป็นการสร้าง
องคค์วามรู้ใหก้บัประชาชนในระดบัรากหญา้ให้พร้อมรับมือกบัปัญหาอุทกภยัท่ีมีรูปแบบ และด าเนินรอย
ตามพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูท่ี่ทรงวางแนวทางการบริการจดัการน ้ าไวอ้ย่างเป็นรูปแบบ 
สร้างโมเดลในการแกปั้ญหา อาทิเช่น การสร้างพ้ืนท่ีรับน ้ าดว้ยทฤษฎีแกม้ลิง เพ่ือเก็บน ้ าไวใ้ชย้ามหน้าแร้ง
รวมถึงชะลอน ้ าไม่ใหไ้ปท่วมในพ้ืนท่ีท ากินของคนในชุมชน 

ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิง่ว่า เอกสารวิจยัฉบบัน้ีจะมีเน้ือหาท่ีเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานทั้งภาครัฐ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมถึงประชาชนท่ีจะน าองคค์วามรู้รูปแบบการบริหารจดัการน ้ าระดบัชุมชน
เพ่ือแกปั้ญหาน ้ าท่วมแบบย ัง่ยนื 
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

“น ้ ำ” เป็นแหล่งก ำเนิดชีวิตและควำมเป็นอยู ่รวมถึงเป็นแหล่งท ำกินของมนุษยอี์กดว้ย 
น ้ ำฝน เป็นตน้ก ำหนดของน ้ ำท่ีอยูบ่นผวิโลก เม่ือเกิดฝนตกลงมำยงัพ้ืนดินจะมีน ้ ำบำงส่วนขงัอยู่บน
ผวิดิน และบำงส่วนซึมลงไปสะสมอยูใ่นดิน และไหลออกมำเป็นตำน ้ ำซ่ึงเป็นตน้ก ำเนิดของแม่น ้ ำ
ล  ำธำรจนไหลลงสู่มหำสมุทร หำกฝนตกมำกข้ึนน ้ ำจะไม่สำมำรถซึมลงไปในดินไดท้นั จึงเกิดน ้ ำ
ไหลนองไปบนผวิดินซ่ึงรวมแลว้จะมีปริมำณมำกหรือน้อยสัมพนัธ์กบัปริมำณและพฤติกรรมของ
ฝนท่ีตกเสมอ จำกนั้นน ้ ำจะไหลลงสู่ท่ีลุ่มต ่ำ ล  ำน ้ ำล  ำธำรแลว้ลงสู่ทะเล  

จำกเหตุมหำอุทกภัยใหญ่เมื่อปี 2554 ถือได้ว่ำเป็นอุทกภัยท่ีร้ำยแรงท่ีสุดคร้ังหน่ึง 
(http://th.wikipedia.org/wiki/อุทกภยัในประเทศไทย_พ.ศ._2554, พ.ย.56) เป็นเหตุใหเ้กิดกำรต่ืนตวั
ในกำรศึกษำถึงท่ีมำของเหตุ กำรป้องกนั รวมถึงกำรใชชี้วิตอยู่กบัน ้ ำหำกมีน ้ ำท่วม น ้ ำท่วมไม่ใช่
เร่ืองใหม่ชีวิตวิถีไทยนั้นอยูก่บัน ้ ำมำตั้งแต่สมยัโบรำณโดยเฉพำะพ้ืนท่ีรำบลุ่มท่ีเป็นทำงน ้ ำผ่ำนจำก
ทำงเหนือ กำรศึกษำเพ่ิมเติมในเร่ืองของน ้ ำจะท ำใหเ้ป็นกำรบรรเทำควำมเสียหำยอนัจะเกิดกบัชีวิต
และทรัพยสิ์น รวมถึงกำรใชป้ระโยชน์จำกน ้ ำในกำรกกัเก็บน ้ ำในปริมำณท่ีเพียงพอต่อกำรด ำรงชีพ 
อำจจะเรียกได้ว่ำกำรเปล่ียนวิกฤตให้เป็นโอกำส  ดังนั้น เรำจึงตอ้งเขำ้ใจถึงมูลเหตุและท่ีมำของ 
“น ้ ำ” ท่ีมีปริมำณมำกเกินไปจนก่อนใหเ้กิดน ้ ำท่วม 

จำกข้อมูลของกรมอุตุนิยมวิทยำ (http://www.tmd.go.th/info/info.php?FileID=58,  
พ.ย.56) ในประเทศไทยโดยส่วนมำกไดรั้บอธิพลจำกลมมรสุมตะวนัออกเฉียงใต้ จำกพำยุหมุนท่ี
เกิดในทะเลจีนใต ้ซ่ึงเป็นพำยจุรท่ีพดัจำกทำงทิศตะวนัออกของประเทศ ไดแ้ก่ พำยุใตฝุ้่ น พำยุโซน
ร้อน และพำยุดีเปรสชัน เป็นหลกั ตลอดจนฝนท่ีน ำมำโดยพำยุหมุนซ่ึงเกิดเป็นคร้ังครำวในอ่ำว 
เบงกอลแลว้พกัผำ่นประเทศไทย พำยุท่ีน ำฝนปริมำณมำกเขำ้มำตกตำมภูมิภำคต่ำง ๆ ทัว่ประเทศ
ไทยจนเกิดน ้ ำท่วมใหญ่ และอุกภยัในแต่ละปีนั้นจึงได้แก่พำยุจรท่ีพดัมำจำกทิศตะวนัออกผ่ำน
ประเทศไทย และพำยหุมุนท่ีเกิดข้ึนเป็นคร้ังครำวจำกอ่ำวเบงกอล  

ฝนท่ีเกิดจำกพำยุดีเปรสชั่น พำยุโซนร้อน และพำยุใต้ฝุ่ น มกัเร่ิมตกในภำคกลำง 
ภำคเหนือ และภำคตะวนัออกเฉียงเหนือประมำณเดือนมิถุนำยน ตำมจ ำนวนพำยุท่ีเกิดข้ึนตำม
ธรรมชำติในทะเลจีนใต ้คร้ังถึงเดือนกรกฎำคมแนวทำงของพำยุมกัจะเคล่ือนไปอยู่ในแนวเหนือ



2 
 
ของประเทศ พอถึงเดือนสิงหำคมพำยจุรน้ีจะมีแนวพดัผำ่นเขำ้มำในประเทศไทยอีก แลว้มีแนวร่น
ต ่ำลงมำทำงภำคกลำงและภำคใตต้ำมล ำดบัตั้งแต่เดือนสิงหำคมถึงเดือนกนัยำยน ท ำให้ภำคเหนือ 
ภำคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภำคกลำง ตลอดจนภำคอ่ืน ๆ ไดรั้บฝนตกหนกัเน่ืองจำกอิทธิพลของ
พำยจุรแต่ละประเภทดงักล่ำว แลว้เกิดน ้ ำไหลบ่ำบนผวิดิน และไหลลงสู่ล  ำธำร และแม่น ้ ำมีปริมำณ
มำก จนบำงปีเกิดน ้ ำท่วมใหญ่และเกิดอุทุกภยัอยำ่งรุนแรงในทอ้งท่ีต่ำง ๆ ดงัท่ีกล่ำวแลว้ขำ้งตน้ 

ส่วนพำยุหมุนจำกอ่ำวเบงกอลจะเกิดเป็นคร้ังครำวและพดัผ่ำนเข้ำมำตำมแนวทิศ
ตะวนัตกของประเทศไทยในบำงปี โดยน ำฝนมำตกในบริเวณพ้ืนท่ีลุ่มน ้ ำตอนบนของแม่น ้ ำต่ำง ๆ 
หำกปีใดพำยมุีก  ำลงัแรงก็จะน ำฝนมำตกตำมแนวทำงท่ีพำยุพดัผ่ำน และท ำให้เกิดอุทกภยัในระยะ
ช่วงตน้ฤดูฝนได ้ซ่ึงท่ีกล่ำวมำนั้นลว้นเป็นสำเหตุของกำรเกิดน ้ ำท่วมทั้งส้ิน 

เพื่อสร้ำงโมเดลตน้แบบในพ้ืนท่ีเฉพำะระดบัต ำบล ในต ำบลโคกจำน อ  ำเภออุทุมพร
พิสยั จงัหวดัศรีสะเกษ พ้ืนท่ีในต ำบลน้ีไดรั้บผลกระทบจำกน ้ ำหลำกท่ีมำจำกเทือกเขำพนมดงรัก ซ่ึง
มกัจะประสบกบัปัญหำน ้ ำท่วมเป็นประจ ำ ไม่ว่ำจะเป็นน ้ ำท่วมจำกน ้ ำท่วมขงั (Inundation) น ้ ำท่วม
ฉบัพลนั (Flash Flood) ถือว่ำเป็นพ้ืนท่ีน ้ ำท่วมซ ้ำซำกอีกพ้ืนท่ีหน่ึง 

จำกท่ีกล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ น ้ ำท่วม กบักำรใชชี้วิตของคนไทยมีมำอย่ำงยำวนำนแลว้ 
ดงันั้น กำรป้องกนัเพ่ือเป็นกำรบรรเทำภยัจำกน ้ ำท่วมเพ่ือไม่ให้เกิดเหตุน ้ ำท่วมซ ้ ำซำก กำรใชชี้วิต
อยำ่งไรเม่ือน ้ ำท่วมเป็นเวลำนำน และกำรหำประโยชน์จำกน ้ ำท่วม เป็นเร่ืองท่ีมีควำมน่ำสนใจและ
ควรใส่ใจ เพรำะเรำไม่สำมำรถยำ้ยท่ีดินบำ้นเกิดของเรำจำกน ้ ำท่วมได ้ปัจจยัจำกภูมิประเทศไม่
สำมำรถเปล่ียนแปลงได้มันเกิดจำกธรรมชำติ เรำจะควรใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชำติให้ได ้
โดยเฉพำะองคค์วำมรู้ของพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัว ฯ ท่ีทรงให้ไวแ้ก่ปวงชนชำวไทยเป็นคลงั
ควำมรู้ 6 มิติ อนัได้แก่ น ้ ำ ดิน เกษตร พลงังำน ป่ำ และส่ิงแวดลอ้ม จะเห็นไดจ้ำกโครงกำรตำม
พระรำชด ำริต่ำง ๆ เช่น โครงกำรแกม้ลิง เป็นแนวพระรำชด ำริเก่ียวกบัน ้ ำ เป็นทฤษฎีหน่ึงในกำร
แกไ้ขปัญหำน ้ ำท่วม ตำมแนวทำงกำรบริหำรจดักำรดำ้นน ้ ำท่วมลน้ (Flood management) เป็นตน้ 
หำกเรำท ำกำรศึกษำท่ีมำท่ีไปและเข้ำใจธรรมชำติแลว้เรำจะสำมำรถอยู่กบัธรรมชำติไดอ้ย่ำงมี
ควำมสุข 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

1. เพื่อศึกษำปัญหำกำรเกิดอุทกภยัในพ้ืนท่ีระดบัต ำบล 
2. เพื่อศึกษำและเสนอรูปแบบกำรแกปั้ญหำกำรเกิดอุทกภยัในพ้ืนท่ีระดบัต ำบล 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 

1. ขอบเขตของเน้ือหำท่ีจะศึกษำเป็นกำรคน้ควำ้ตำมหลกักำร และทฤษฎีเก่ียวกบักำร
บริหำรจัดกำรน ้ ำตำมแนวทำงพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัว ทีทรงวำงแนวทำง
เก่ียวกบัน ้ ำไว ้

2. ขอบเขตของขอ้มลูประชำกร จะใชข้อ้มูลของประชำกรระดบัต ำบลซ่ึงจะใชส้ร้ำง
เป็นโมเดลตน้แบบ โดยใชพ้ื้นท่ีต ำบลโคกจำน อ  ำเภออุทุมพรพิสยั จงัหวดัศรีสะเกษ เป็นตน้แบบใน
กำรคน้ควำ้ขอ้มลู เน่ืองจำกเป็นพ้ืนท่ีมีน ้ ำท่วมซ ้ำซำกเป็นประจ ำทุกปี 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

กำรวิจยัคร้ังน้ีเป็นกำรศึกษำกำรวิเครำะห์เชิงคุณภำพ (Qualitative Research) เป็น
กำรศึกษำเนน้กำรท ำควำมเขำ้ใจแบบเป็นองคร์วม (Holistic Perspective) เพื่อเขำ้ใจบริบทของสงัคม
อนัเป็นแนวคิดพ้ืนฐำนท่ีเห็นไดช้ดัเจน โดยเขำ้ไปศึกษำในระดบัชุมชนหรือกลุ่มสงัคมเพ่ือรวบรวม
ขอ้มลูทำงดำ้นสภำพแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจ ควำมเช่ือของคนในชุมชนท่ีจะมีผลต่อภำวะท่ีเกิด
อุทกภยั เป็นกำรณ์ท ำวิจยัในสถำนกำรณ์ท่ีเป็นธรรมชำติ เปิดกำ้วส ำหรับกำรเก็บขอ้มูล ใชต้รรกะ
แบบอิงอุปนยัเป็นหลกั (Inductive Approach) ซ่ึงใหค้วำมส ำคญักบัขอ้มลูในทำงลึกและกวำ้ง ทั้งใน
รำยละเอียดและเจำะจงลงไปเพื่อคน้หำประเภท รูปแบบ และมิติ ซ่ึงจะน ำพำให้เกิดควำมสัมพนัธ์
ของส่วนต่ำง ๆ ท่ีประกอบกนัในปรำกฏกำรณ์ท่ีศึกษำ โดยจะเนน้ค ำถำมแบบเปิดกว่ำมำกกว่ำมุ่งจะ
ทดสอบสมมติฐำนหรือทฤษฎี ใชก้ำรสมัภำษณ์เชิงลึก (Indepth Interview)  

ใชแ้บบสมัภำษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) คือกำรสมัภำษณ์แบบเจำะลึกรำยบุคคล 
เป็นกำรซกัถำมพูดคุยกนัระหว่ำงผูส้ัมภำษณ์และผูใ้ห้สัมภำษณ์ เป็นกำรถำมเจำะลึกลว้งค ำตอบ
อยำ่งละเอียดถ่ีถว้น กำรถำมนอกจำกจะใหอ้ธิบำยแลว้ จะตอ้งถำมถึงเหตุผลดว้ย กำรสัมภำษณ์แบบ
น้ี จะใชไ้ดดี้กบักำรศึกษำวิจยัฝนเร่ืองท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคคล เจตคติ ควำมตอ้งกำร ควำม
เช่ือ ค่ำนิยม บุคลิกภำพในลกัษณะต่ำง ๆ 

รูปแบบในกำรสัมภำษณ์เป็นแบบก่ึงมี โครงสร้ำง (semi-structured interview) โดยมี
แนวค ำถำมท่ีชดัเจน (ค  ำถำมหลำยเปิด) ด  ำเนินกำรสมัภำษณ์ไปตำมล ำดบัค ำถำมท่ีเตรียมไว ้ซ่ึงเป็น
ขอ้ดีส ำหรับกำรเก็บขอ้มูลในเร่ืองท่ีเป็นส่วนบุคคลทั้งเร่ืองรำวและควำมคิดเห็น โดยใช้วิธีกำร
สงัเกต 

ขอ้จ ำกดัข้อมูลท่ีได้อำจมีลกัษณะเป็น “อตัวิสัย” ซ่ึงตอ้งกำรควำมพิถีพิถนัในกำร
วิเครำะห์และตีควำม 
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ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 

ขอ้จ ำกดัของกำรวิจยั ไดแ้ก่ 
1. กำรเขำ้ถึงประชำชนในพ้ืนท่ีต่ำง ๆ ไม่ไดรั้บควำมร่วมมือในกำรสอบถำมเน่ืองจำก

ชำวบำ้นประกอบอำชีพท ำนำเกษตรไม่เห็นควำมส ำคญัของกำรให้ขอ้มูล จึงตอ้งขอควำมร่วมมือ
จำกเทศบำลต ำบลโคกจำนท่ีมีควำมใกลชิ้ดกบัคนในพ้ืนท่ีในกำรเก็บขอ้มลู 

2. เวลำท่ีใชใ้นกำรเดินทำงกำรสมัภำษณ์ เน่ืองจำกพ้ืนท่ีห่ำงไกลท ำให้เวลำในกำรเดิน
มำกกำรเขำ้ถึงพ้ืนท่ีในช่วงเวลำใกลฤ้ดูกำลท ำนำปี 

3. ในช่วงท่ีไม่มีวิกฤตน ้ ำท่วมชำวบำ้นในพ้ืนท่ีจะไม่เห็นควำมส ำคญัในกำรป้องกนั 
เม่ือเกิดภำวะน ้ ำท่วมจึงค่อยแกปั้ญหำ ประกอบกบังบประมำณท่ีไดรั้บจดัสรรในกำรป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหำน ้ ำท่วมนอ้ยมำก โครงกำรต่ำง ๆ ท่ีเทศบำลจดัท ำจึงไม่ไดด้  ำเนินกำร 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

1. เกิดแนวทำงระวงัป้องกนัน ้ ำท่วมท่ีเกิดซ ้ ำซำก ลดผลกระทบท่ีชำวบำ้นในพ้ืนท่ีจะ
ไดร้บจำกเหตุน ้ ำท่วม 

2. สร้ำงองค์รวมของกระบวนกำรป้องกันกำรเกิดน ้ ำท่วมในระดับต ำบล และ
ผลกระทบท่ีจะมีต่อพ้ืนท่ีขำ้งเคียง 

ค ำจ ำกัดควำม 

อุทกภัย หมำยถึง ภัยหรืออนัตรำยท่ีเกิดจำกน ้ ำท่วม หรืออนัตรำยอนัเกิดจำก
สภำวะท่ีน ้ ำไหลเอ่อลน้ฝ่ังแม่น ้ ำ  ล  ำธำร  หรือทำงน ้ ำ เข้ำท่วมพ้ืนท่ีซ่ึงโดยปกติแลว้ไม่ไดอ้ยู่ใต้
ระดบั 
น ้ำหรือเกิดจำกกำรสะสมน ้ ำบนพ้ืนท่ีซ่ึงระบำยออกไม่ทนัท ำใหพ้น้ท่ีนั้นปกคลุมไปดว้ยน ้ ำ 

ลมมรสุม  หมำยถึง เป็นกำรหมุนเวียนส่วนหน่ึงของลมท่ีพดัตำมฤดูกำล คือลม
ประจ ำฤดู เป็นลมแน่ทิศและสม ่ำเสมอ  สำเหตุใหญ่ๆ เกิดจำกควำมแตกต่ำงระหว่ำงอุณหภูมิของ
พ้ืนดิน และพ้ืนน ้ ำในฤดูหนำวอุณหภูมิของพ้ืนดินเยน็กว่ำ อุณหภูมิของน ้ ำในมหำสมุทร อำกำศ
เหนือพ้ืนน ้ ำจึงมีอุณหภูมิสูงกว่ำ และลอยตัวข้ึนสู่เบ้ืองบน อำกำศเหนือทวีปซ่ึงเย็นกว่ำไหลไป
แทนท่ี ท ำใหเ้กิดเป็นลมพดัออกจำกทวีป พอถึงฤดูร้อนอุณหภูมิของดินภำคพ้ืนทวีปร้อนกว่ำน ้ ำใน
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มหำสมุทร เป็นเหตุใหเ้กิดลมพดัในทิศทำงตรงขำ้ม ลมมรสุมท่ีมีก  ำลงัแรงจดัท่ีสุดไดแ้ก่ ลมมรสุมท่ี
เกิดในบริเวณภำคใต ้และภำคตะวนัออกเฉียงใตข้องทวีปเอเชีย 

พำยุ  หมำยถึง สภำพบรรยำกำศท่ีถูกรบกวนแบบใด ๆ ก็ตำม โดยเฉพำะท่ีมี
ผลกระทบต่อพ้ืนผวิโลก และบ่งบอกถึงสภำพอำกำศท่ีรุนแรง เวลำกล่ำวถึงควำมรุนแรงของพำย ุจะ
มีเน้ือหำส ำคญัอยูบ่ำงประกำรคือ ควำมเร็วท่ีศนูยก์ลำง ซ่ึงอำจสูงถึง 400 กม./ชม. ควำมเร็วของกำร
เคล่ือนตวั ทิศทำงกำรเคล่ือนตวัของพำย ุและขนำดควำมกวำ้งหรือเส้นผ่ำศูนยก์ลำงของตวัพำยุ ซ่ึง
บอกถึงอำณำบริเวณท่ีจะไดรั้บควำมเสียหำยว่ำครอบคลุมเท่ำใด ควำมรุนแรงของพำยจุะมีหน่วยวดั
ควำมรุนแรงคลำ้ยหน่วยริกเตอร์ของกำรวดัควำมรุนแรงแผ่นดินไหว มกัจะมีควำมเร็วเพ่ิมข้ึน 
เร่ือย ๆ มี 3 ประเภท พำยุฝนฟ้ำคะนอง, พำยุหมุนเขตร้อนต่ำง ๆ เช่น เฮอร์ริเคน ไต้ฝุ่ น และ
ไซโคลน และพำยทุอร์นำโด 

แก้มลงิ หมำยถึง กำรบริหำรจดักำรน ้ ำตำมแนวพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จ
พระเจำ้อยูห่วัภูมิพลอดุลยเดช เก่ียวกบัพ้ืนท่ีหน่วงน ้ ำ (detention basin) เพ่ือแกปั้ญหำน ้ ำท่วม โดยมี
แนวคิดจำกกำรท่ีลิงอมกลว้ยไวใ้นกระพุง้แกม้ไวไ้ดค้รำวละมำกๆ พระบำทสมเด็จพระจำ้อยู่หัว ได้
มีพระรำชกระแสอธิบำยว่ำ "ลิงโดยทัว่ไปถำ้เรำส่งกลว้ยให้ ลิงจะรีบปอกเปลือก เอำเขำ้ปำกเค้ียว 
แลว้น ำไปเก็บไวท่ี้แกม้ก่อนลิงจะท ำอยำ่งน้ีจนกลว้ยหมดหวีหรือ เต็มกระพุง้แกม้ จำกนั้นจะค่อยๆ 
น ำออกมำเค้ียวและกลืนกินภำยหลงั" 

 



บทที่ 2 
แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

ความรู้เกี่ยวกับน ้า 

น ้ำ เป็นทรัพยำกรท่ีมีคุณควำมจ ำเป็นอยำ่งยิง่ต่อกำรด ำรงชีวิตของเรำทุกคน อีกทั้งน ้ ำ
ยงัเป็นองคป์ระกอบส ำคญัในกำรรักษำควำมสมดุลทำงธรรมชำติบนโลก น ้ ำเป็นแหล่งก ำเนิดของ
ชีวิตมำกมำย เก้ือกูลค ้ ำจุนให้ส่ิงมีชีวิตและสรรพส่ิงทั้งมวลให้ด  ำรงอยู่ได ้ถำ้ไม่มีน ้ ำแลว้จะไม่มี
ส่ิงมีชีวิตใด ๆ ในโลกจนมีค ำกล่ำวว่ำ “น ้ ำคือชีวิต” 

โลกก่อก ำเนิดข้ึนมำเม่ือประมำณ 4,600 ลำ้นปีมำแลว้ นักวิทยำศำสตร์เช่ือว่ำดำว
เครำะห์ทั้งหลำยรวมทั้งโลกเกิดข้ึนพร้อมดวงอำทิตย ์ โลกในขณะนั้นยงัไม่มีน ้ ำอยู่บนพ้ืนผิว นำน
หลำยร้อยลำ้นปีหลงัจำกนั้นเม่ือโลกค่อย ๆ เยน็ลงจนมีอุณหภูมิต  ่ำกว่ำไอน ้ ำเดือนและเปลือกโลก
บำงส่วนแข็งกลำยเป็นหิน จึงเร่ิมมีไอน ้ ำเกิดข้ึนแทรกอยู่ในหิน ไอน ้ ำท่ีเกิดข้ึนน้ีลอยสูงข้ึนจำก
เปลือกโลกเขำ้ไปอยูใ่นบรรยำกำศซ่ึงประกอบดว้ยก๊ำซหลำยชนิด และเน่ืองจำกบรรยำกำศของโลก
มีอุณหภูมิต  ่ำกว่ำอุณหภูมิท่ีพ้ืนผวิ ไอน ้ ำท่ีลอยข้ึนไปจึงกลัน่ตวัเป็นละอองน ้ ำกลำยเป็นเมฆด ำลอย
ปกคลุมอยูร่อบ ๆ โลก นำนหลำยพนัปีหลงัจำกนั้น เมฆท่ีปกคลุมอยูร่อบ ๆ โลกไดช่้วยป้องกนัมิให้
รังสีจำกดวงอำทิตยต์กลงสู่โลก เป็นเหตุใหโ้ลกเยน็ตวัลงเร็วข้ึน พ้ืนผวิของโลกจึงหลำยเป็นหินแข็ง
ไปทัว่ แต่ภำยในยงัร้อนจดัอยู ่ 

หลงัจำกนั้นอีกไม่นำน เม่ือพ้ืนผวิของโลกมีอุณหภูมิลดต ่ำลงไปอีก ละอองน ้ ำในกอ้น
เมฆก็รวมตวักลำยเป็นฝนตกลงมำยงัพ้ืนผิวของโลกในท ำนองเดียวกนักบัฝนท่ีตกลงสู่พ้ืนดินใน
ปัจจุบนั เม่ือฝนตกท่ีตกลงมำซ ้ำแลว้ซ ้ ำเล่ำท ำให้เกิดมีน ้ ำขงัอยู่ทัว่ไปบนพ้ืนหินซ่ึงเป็นท่ีต ่ำและได้
กลำยเป็นแอ่งน ้ ำกวำ้งใหญ่ในระยะต่อมำก็กลำยเป็นทะเล กำรรวมตัวของฝนบนพ้ืนผิวโลกจน
กลำยเป็นทะเลน้ีกินเวลำถึงพนัลำ้นปี ส่ิงมีชีวิตเร่ิมเกิดข้ึนในทะเลเร่ิมจำกพืชเซลลเ์ดียวก่อน พืช
เซลลเ์ดียวในทะเลเพ่ิมจ ำนวนข้ึนอยำ่งรวดเร็ว โดยกำรแบ่งตวัออกเป็นสองจำกสองเป็นส่ีและจำกส่ี
เป็นแปดเช่นน้ีเร่ือยไป เกิดเป็นแหล่งอำหำรของพืชและสตัวม์ำกมำยในเวลำต่อมำ 

วฏัจกัรของน า้  แมว้่ำพ้ืนผวิโลกส่วนใหญ่จะปกคลุมไปดว้ยน ้ ำ แต่ถำ้เปรียบเทียบมวล
ของน ้ ำกบัมวลของโลก น ้ ำมีมวลเพียงร้อยละ 0.2 ของมวลโลก อยำ่งไรก็ตำมกำรหมุนเวียนของน ้ ำ
เป็นวฎัจักร ถือเป็นส่ิงส ำคัญท่ีสุดเร่ืองหน่ึงในกำรศึกษำระบบโลก  ดวงอำทิตยแ์ผ่รังสีท ำให้
พ้ืนผวิโลกไดรั้บพลงังำน ปริมำณพลงังำนแสงอำทิตยร้์อยละ 22 ท ำใหน้ ้ ำบนพ้ืนผิวโลกไม่ว่ำจะใน
มหำสมุทร ทะเล แม่น ้ ำ หรือ หว้ย หนอง คลอง บึง ระเหยเปล่ียนสถำนะเป็นแก๊สคือ ไอน ้ ำ ลอยข้ึน
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สู่บรรยำกำศ  อุณหภูมิของไอน ้ ำลดลงเม่ือลอยตวัสูงข้ึนจนเกิดควำมช้ืนสัมพนัธ์ 100% ไอน ้ ำจะ
ควบแน่นเป็นละอองน ้ ำเล็กๆ ซ่ึงมองเห็นเป็นเมฆ เม่ือหยดน ้ ำเล็กๆ ในเมฆรวมตวักนัจนมีขนำด
ใหญ่ และมีน ้ ำหนักพอท่ีจะชนะแรงตำ้นทำนอำกำศ ก็จะตกลงมำกลำยเป็นฝน หรือหิมะ หิมะท่ี
ตกคำ้งอยูบ่นยอดเขำพอกพนูกนัเป็นธำรน ้ ำแข็ง น ้ ำฝนท่ีตกลงถึงพ้ืนรวมตวัเป็นล ำธำร ห้วย หนอง 
คลอง บึง หรือไหลบ่ำรวมกนัเป็นแม่น ้ ำ  เม่ือธำรน ้ ำแข็งละลำยก็จะเพ่ิมปริมำณน ้ ำให้แก่แม่น ้ ำ  น ้ ำ
บนพ้ืนผิวโลกบำงส่วนแทรกซึมตำมรอยแตกของหิน ท ำให้เกิดน ้ ำใตดิ้น และไหลไปรวมกนัใน
ทอ้งมหำสมุทร เป็นอนัครบรอบวฏัจกัร 

 
แผนภาพที่ 2-1 วฏัจกัรของน ้า  

 
ที่มา: ศูนย์การเรียนรู้วทิยาศาสตร์โลกและดาราศาสตร์ 
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เน่ืองจำกน ้ ำเปล่ียนแปลงควำมหนำแน่นไปตำมอุณหภูมิ กำรขยำยตวัของน ้ ำในซอก
หินท ำให้หินแตก น ้ ำเป็นตวัละลำยท่ีดีจึงน ำพำแร่ธำตุสำรอำหำรไปกระจำยตำมส่วนต่ำง ๆ ของ
พ้ืนผวิโลก และสะสมแร่ธำตุในดิน ท ำให้พืชพรรณอุดมสมบูรณ์และเป็นแหล่งอำหำรของสรรพ
สตัว ์ ตน้ไมส้งัเครำะห์แสงเปล่ียนคำร์บอนไดออกไซดเ์ป็นอำหำรและปล่อยออกซิเจนสู่บรรยำกำศ 
ปริมำณสตัวค์วบคุมปริมำณพืช  คำยน ้ ำกลบัคืนสู่บรรยำกำศ ท ำให้เกิดควำมช้ืนบนผิวดิน  น ้ ำไหล
จำกท่ีสูงไปสู่ท่ีต  ่ำ จึงชะลำ้งประจุของแร่ธำตุทั้งหลำยไปสะสมกนัในทอ้งทะเล และเกิดเป็นตะกอน
ท่ีพ้ืนมหำสมุทร ส่ิงมีชีวิตในมหำสมุทรจึงใชแ้ร่ธำตุเหล่ำน้ีเป็นอำหำรและสร้ำงร่ำงกำย  มหำสมุทร
จึงเป็นแหล่งอำหำรท่ีส ำคญัของโลก  นอกจำกนั้นแลว้กำรท่ีน ้ ำมีควำมจุควำมร้อน และเป็นตวัพำ
ควำมร้อนท่ีดี  กระบวนกำรเปล่ียนสถำนะของน ้ ำจึงเป็นสมดุลพลงังำนของโลก  ซ่ึงมีอิทธิพลต่อ
ระบบภูมิกำศของโลกอีกดว้ย 

แหล่งน ้า 
แมว้่ำพ้ืนผิว 2 ใน 3 ส่วนของโลกปกคลุมไปดว้ยน ้ ำ  แต่น ้ ำจืดท่ีสำมำรถน ำมำใชใ้น

กำรด ำรงชีวิตของมนุษยก์ลบัมีไม่ถึง 1%  ถำ้หำกสมมติว่ำน ้ ำในโลกทั้งหมดเท่ำกบั 100 ลิตร จะมีน ้ ำ
ทะเล 97 ลิตร  น ้ ำแข็งเกือบ 3 ลิตร  ส่วนน ้ ำจืดท่ีเรำสำมำรถใชบ้ริโภคอุปโภคไดมี้เพียง 3 มิลลิลิตร 
ดว้ยเหตุน้ีน ้ ำจึงเป็นทรัพยำกรท่ีล  ้ำค่ำ และขำดแคลนง่ำย 

แมว้่ำปริมำณน ้ ำส่วนใหญ่จะอยูใ่นทะเลและมหำสมุทร แต่น ้ ำก็มีอยูใ่นทุกหนแห่งของ
โลก ไม่ว่ำจะเป็นแม่น ้ ำ ล  ำคลอง น ้ ำใต้ดิน น ้ ำในบรรยำกำศ รวมทั้งเมฆหมอกและหยำดน ้ ำฟ้ำ  
นอกจำกนั้นร่ำงกำยมนุษยมี์องค์ประกอบเป็นน ้ ำร้อยละ 65  ร่ำงกำยของสัตวน์ ้ ำบำงชนิด เช่น 
แมงกะพรุน มีองค์ประกอบเป็นน ้ ำร้อยละ 98  ดงันั้นจึงกล่ำวไดว้่ำ น ้ ำคือปัจจยัท่ีส ำคญัท่ีสุดของ
ส่ิงมีชีวิต 

แผนภาพที่ 2-2 เปรียบเทียบปริมาณน ้าบนโลก 

 
ที่มา: ศูนย์การเรียนรู้วทิยาศาสตร์โลกและดาราศาสตร์ 
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แมว้่ำปริมำณน ้ ำส่วนใหญ่จะอยูใ่นทะเลและมหำสมุทร แต่น ้ ำก็มีอยูใ่นทุกหนแห่งของ
โลก ไม่ว่ำจะเป็นแม่น ้ ำ ล  ำคลอง น ้ ำใต้ดิน น ้ ำในบรรยำกำศ รวมทั้งเมฆหมอกและหยำดน ้ ำฟ้ำ 
นอกจำกนั้นร่ำงกำยมนุษยมี์องค์ประกอบเป็นน ้ ำร้อยละ 65  ร่ำงกำยของสัตว์น ้ ำบำงชนิด เช่น 
แมงกะพรุน มีองค์ประกอบเป็นน ้ ำร้อยละ 98  ดงันั้นจึงกล่ำวไดว้่ำ น ้ ำคือปัจจยัท่ีส ำคญัท่ีสุดของ
ส่ิงมีชีวิต 

ตารางที่ 2-1 แหล่งน ้าบนโลก 

มหำสมุทร 97.2 % ทะเลสำบน ้ำเคม็ 0.008 % 
ธำรน ้ำแขง็ 2.15 % ควำมช้ืนของดิน 0.005 % 
น ้ำใตดิ้น 0.62 % แม่น ้ ำ ล ำธำร 0.00001 % 
ทะเลสำบน ้ำจืด 0.009 % บรรยำกำศ 0.001 % 

ที่มา: ศูนย์การเรียนรู้วทิยาศาสตร์โลกและดาราศาสตร์ 
 
น ้าผิวดิน แหล่งน ้ ำท่ีเรำรู้จักและใช้ประโยชน์กนัมำกท่ีสุดคือ "น ้ ำผิวดิน" (Surface 

water)  น ้ำผวิดินมีทั้งน ้ ำเค็มและน ้ ำจืด  แหล่งน ้ ำผวิดินท่ีเป็นน ้ ำจืดไดแ้ก่ ทะเลสำบน ้ ำจืด แม่น ้ ำ ล  ำ
ธำร หว้ย หนอง คลอง บึง  เน่ืองจำกภูมิประเทศของพ้ืนผวิโลกไม่รำบเรียบเสมอกนั พ้ืนผวิของโลก
แต่ละแห่งมีควำมแข็งแรงทนทำนไม่เหมือนกนั  แรงโน้มถ่วงท ำให้น ้ ำไหลจำกท่ีสูงลงท่ีต ่ำ น ้ ำมี
สมบติัเป็นตวัท ำละลำยท่ีดีจึงสำมำรถกดัเซำะพ้ืนผวิโลกใหเ้กิดกำรเปล่ียนแปลงภูมิประเทศ  

กำรกัดเซำะของน ้ ำอย่ำงต่อเน่ือง ท ำให้ร่องน ้ ำเปล่ียนแปลงขนำด รูปร่ำง และทิศ
ทำงกำรไหล เม่ือฝนตก หยดน ้ ำจะรวมตวักนัแลว้ไหลท ำใหเ้กิดร่องน ้ ำ ร่องน ้ ำเล็กๆ ไหลมำรวมกนั
เป็น "ธำรน ้ ำ" (Stream)  เม่ือกระแสน ้ ำในธำรน ้ ำไหลอย่ำงต่อเน่ืองก็จะกดัเซำะพ้ืนผิวและพดัพำ
ตะกอนขนำดต่ำงๆ ไปกบักระแสน ้ ำ ธำรน ้ ำจึงมีขนำดใหญ่และยำวข้ึนจนกลำยเป็น แม่น ้ ำ (River) 
ควำมเร็วของกระแสน ้ ำข้ึนอยู่กบัควำมลำดชนัของพ้ืนท่ี ถำ้พ้ืนท่ีมีควำมลำดชนัมำกกระแสน ้ ำจะ
เคล่ือนท่ีเร็ว แต่ถำ้หำกพ้ืนท่ีมีควำมลำดชนัน้อยกระแสน ้ ำก็จะเคล่ือนท่ีชำ้  นอกจำกนั้นควำมเร็ว
ของกระแสน ้ ำยงัข้ึนอยูก่บัพ้ืนท่ีหนำ้ตดั เข่น เม่ือกระแสน ้ ำไหลผำ่นช่องเขำแคบๆ ก็จะเคล่ือนท่ีเร็ว  
เม่ือกระแสน ้ ำพบควำมท่ีรำบกวำ้งใหญ่ เช่น บึง หรือทะเลสำบ กระแสน ้ ำจะหยดุน่ิงท ำให้ตะกอนท่ี
น ้ ำพดัพำมำก็จะตกทบัถมใตท้อ้งน ้ ำ ดงัเรำจะพบว่ำ อ่ำงเก็บน ้ ำเหนือเข่ือนท่ีมีอำยุมำกมกัมีควำมต้ืน
เขินและเก็บกกัน ้ ำไดน้้อยลง  อย่ำงไรก็ตำมปริมำณของน ้ ำผิวดินข้ึนอยู่กบัลกัษณะภูมิอำกำศ ภูมิ
ประเทศ ปริมำณน ้ ำฝน เน้ือดิน กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินและทรัพยำกรน ้ ำ 
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น า้ใต้ดิน หำกไม่นบัธำรน ้ ำแข็งขั้วโลกแลว้ "น ้ ำบำดำล" (Ground water) เป็นแหล่งน ้ ำ
จืดท่ีมีปริมำณมำกท่ีสุดบนโลกของเรำ  น ้ ำบำดำลเกิดข้ึนจำกกำรไหลซึมของน ้ ำผวิดิน  ในเน้ือดินมี
รูพรุน (Pore) ส ำหรับอำกำศและน ้ ำ เช่น ดินเหนียวมีรูพรุนขนำดเลก็ น ้ ำไหลผำ่นไดย้ำก  ดินทรำยมี
รูพรุนขนำดใหญ่ น ้ ำไหลผำ่นไดง่้ำย  เม่ือพ้ืนผวิดินเกิดควำมช้ืนหรือมีฝนตก เมด็ดินจะเก็บน ้ ำไวใ้น
รูพรุนไวจ้นกระทัง่ดินอ่ิมตวัดว้ยน ้ ำ ไม่สำมำรถเก็บน ้ ำไดม้ำกกว่ำน้ีแลว้ น ้ ำส่วนหน่ึงจะไหลบ่ำไป
ตำมพ้ืนผวิ (Run off) น ้ำอีกส่วนหน่ึงจะไหลซึมลงสู่ชั้นดินเบ้ืองล่ำง (Infiltration) ใตช้ั้นดินลึกลงไป
จะเป็นชั้นหินตะกอนเน้ือหยำบท่ีสำมำรถเก็บกกัน ้ ำบำดำลไวไ้ดเ้รียกว่ำ "ชั้นหินอุม้น ้ ำ" (Aquifer) 
ซ่ึงเป็นหินทรำย กรวด ตะกอนทรำย จึงมีสมบติัยอมให้น ้ ำซึมผ่ำนโดยง่ำย เน่ืองจำกช่องว่ำงขนำด
ใหญ่ระหว่ำงอนุภำคตะกอน จึงเก็บกกัน ้ ำไดเ้ป็นปริมำณมำกจนกลำยเป็นแหล่งน ้ ำบำดำล  ใตช้ั้น
หินอุม้น ้ ำลงไปเป็นชั้นหินตะกอนเน้ือละเอียด เช่น หินดินดำนหรือทรำยแป้งซ่ึงไม่ยอมให้น ้ ำซึม
ผำ่นได ้ ในบำงแห่งท่ีชั้นหินอุม้น ้ ำถกูขนำบดว้ยชั้นหินเน้ือละเอียดก็จะเกิดแรงดนัน ้ ำ ถำ้เรำเจำะบ่อ
บำดำลลงไปตรงบริเวณดังกล่ำง แรงดนัภำยในจะดนัน ้ ำให้มีระดบัสูงข้ึน หรือไหลลน้ปำกบ่อ
ออกมำ  และเน่ืองจำกชั้นหินมีควำมลำดเอียง น ้ ำในดินจึงไหลจำกท่ีสูงไปสู่ท่ีต  ่ำ แรงดนัของน ้ ำใต้
ดินจึงมกัท ำใหเ้กิด "น ้ ำพุ" (Spring) ในบริเวณท่ีรำบต ่ำ 

กำรกัดเซำะของน ้ ำอย่ำงต่อเน่ือง ท ำให้ร่องน ้ ำเปล่ียนแปลงขนำด รูปร่ำง และทิศ
ทำงกำรไหล เม่ือฝนตก หยดน ้ ำจะรวมตวักนัแลว้ไหลท ำใหเ้กิดร่องน ้ ำ ร่องน ้ ำเล็กๆ ไหลมำรวมกนั
เป็น "ธำรน ้ ำ" (Stream)  เม่ือกระแสน ้ ำในธำรน ้ ำไหลอย่ำงต่อเน่ืองก็จะกดัเซำะพ้ืนผิวและพดัพำ
ตะกอนขนำดต่ำงๆ ไปกบักระแสน ้ ำ ธำรน ้ ำจึงมีขนำดใหญ่และยำวข้ึนจนกลำยเป็น แม่น ้ ำ (River) 
ควำมเร็วของกระแสน ้ ำข้ึนอยู่กบัควำมลำดชนัของพ้ืนท่ี ถำ้พ้ืนท่ีมีควำมลำดชนัมำกกระแสน ้ ำจะ
เคล่ือนท่ีเร็ว แต่ถำ้หำกพ้ืนท่ีมีควำมลำดชนัน้อยกระแสน ้ ำก็จะเคล่ือนท่ีชำ้  นอกจำกนั้นควำมเร็ว
ของกระแสน ้ ำยงัข้ึนอยูก่บัพ้ืนท่ีหนำ้ตดั เข่น เม่ือกระแสน ้ ำไหลผำ่นช่องเขำแคบๆ ก็จะเคล่ือนท่ีเร็ว  
เม่ือกระแสน ้ ำพบควำมท่ีรำบกวำ้งใหญ่ เช่น บึง หรือทะเลสำบ กระแสน ้ ำจะหยดุน่ิงท ำให้ตะกอนท่ี
น ้ ำพดัพำมำก็จะตกทบัถมใตท้อ้งน ้ ำ ดงัเรำจะพบว่ำ อ่ำงเก็บน ้ ำเหนือเข่ือนท่ีมีอำยุมำกมกัมีควำมต้ืน
เขินและเก็บกกัน ้ ำไดน้้อยลง  อย่ำงไรก็ตำมปริมำณของน ้ ำผิวดินข้ึนอยู่กบัลกัษณะภูมิอำกำศ ภูมิ
ประเทศ ปริมำณน ้ ำฝน เน้ือดิน กำรใชป้ระโยชน์ท่ีดินและทรัพยำกรน ้ ำ 

อยำ่งไรก็ตำมน ้ ำบำดำลท ำใหเ้กิดแรงดนัภำยใตพ้ื้นผิว ซ่ึงช่วยรับน ้ ำหนักท่ีกดทบัจำก
ดำ้นบน แต่ถำ้หำกเรำสูบน ้ ำบำดำลข้ึนมำใชเ้ป็นปริมำณมำก เกินกว่ำท่ีน ้ ำจำกธรรมชำติจะไหลมำ
แทนท่ีช่องว่ำงระหว่ำงอนุภำคตะกอนของชั้นหินอุม้น ้ ำไดท้นั ก็จะส่งผลให้ระดบัน ้ ำใตดิ้นลดลง
อย่ำงรวดเร็ว โพรงท่ีว่ำงท่ีเกิดข้ึนจะท ำให้แผ่นดินท่ีอยู่ดำ้นบนทรุดตัวลงมำกลำยเป็น หลุมยุบ 
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(Sinkhole) ซ่ึงถำ้เกิดข้ึนในเขตชุมชน ก็จะสร้ำงควำมเสียหำยแก่ส่ิงปลูกสร้ำง และเกิดอนัตรำยต่อ
ชีวิต 

คุณค่าของน ้า 
น ้ำ เป็นปัจจยั ท่ีมนุษยช์ำติสำมำรถน ำมำใชใ้นกำรด ำรงชีวิตไดก้็เฉพำะส่วนท่ีเป็นน ้ ำ

จืดท่ีอยูบ่นผวิดินและน ้ ำใตดิ้น ซ่ึงเกิดจำกน ้ ำฝนในวงจรวฏัจกัรของน ้ ำเท่ำนั้น นอกจำกน้ีแลว้น ้ ำยงั
เป็นปัจจยัท่ีจ  ำเป็นอยำ่งยิง่ต่อควำมมัน่คงทำงเศรษฐกิจอีกดว้ย  

1)  น ้ ำเป็นปัจจยัส ำคญัต่อคุณภำพชีวิตของประชำชน 
2)  น ้ ำเป็นปัจจยัส ำคญัส ำหรับกำรอุตสำหกรรม 
3) น ้ำเป็นปัจจยัหลกัส ำหรับกำรเกษตร 
4) น ้ำเป็นปัจจยัหลกัในกำรผลิตพลงังำนไฟฟ้ำ 
สถำนกำรณ์ของน ้ ำ ในอนำคตปัญหำกำรขำดแคลนน ้ ำจะเพ่ิมสูงข้ึน ซ่ึงมีสำเหตุ ดงัน้ี  
1)  ปริมำณน ้ ำตน้ทุนลดลง สำเหตุมำจำก ปริมำณน ้ ำท่ีไหลตำมฤดูกำลเปล่ียนแปลง 

เน่ืองจำกสภำพธรรมชำติถกูท ำลำย และพ้ืนท่ีป่ำตน้น ้ ำมี 
จ ำนวนนอ้ยลง ท ำใหป้ริมำณน ้ ำท่ีเก็บกกัอยูแ่หล่งน ้ ำธรรมชำติ (หว้ย หนอง คลอง บึง)  

และแหล่งน ้ ำท่ีมนุษยส์ร้ำงข้ึน(อ่ำงเก็บน ้ ำ ฝำย สระเก็บน ้ ำ) มีปริมำณน้อยลง ขณะเดียวกนัควำม
ตอ้งกำรน ้ ำในกิจกรรมต่ำง ๆ เพ่ิมข้ึน  

2)  น ้ ำในแหล่งน ้ ำต่ำง ๆ มีแนวโนม้คุณภำพลดลง เป็นผลใหก้ำรใชน้ ้ ำในแหล่งน ้ ำนั้น
นอ้ยลง บำงแห่งถึงสภำพเน่ำเสีย  

3)  ปัญหำกำรใช้น ้ ำ ฟุ่มเฟือยในกิจกรรมใช้น ้ ำในครัวเรือน กำรเกษตร กำร
อุตสำหกรรม และกำรบริกำรต่ำง ๆ  

4)  กำรพฒันำทำงเศรษฐกิจส่งผลให้ปัญหำควำมขัดแยง้ของประชำชนในกำรใช้
ประโยชน์จำกแหล่งน ้ ำเพ่ิมมำกข้ึน 

ลักษณะของอุทกภัย 

ลักษณะของอุทกภัยมีควำมรุนแรง และรูปแบบต่ำง ๆ กัน ข้ึนอยู่ก ับลักษณะ 
ภูมิประเทศ และส่ิงแวดลอ้มของแต่ละพ้ืนท่ี โดยมีลกัษณะดงัน้ี 

1. น า้ป่าไหลหลาก หรือน า้ท่วมฉับพลนั มกัจะเกิดข้ึนในท่ีรำบต ่ำหรือท่ีรำบลุ่มบริเวณ
ใกลภู้เขำตน้น ้ ำ เกิดข้ึนเน่ืองจำกฝนตกหนกัเหนือภูเขำต่อเน่ืองเป็นเวลำนำน ท ำให้จ  ำนวนน ้ ำสะสม
มีปริมำณมำกจนพ้ืนดิน และต้นไมดู้ดซบัไม่ไหวไหลบ่ำลงสู่ท่ีรำบต ่ำ เบ้ืองล่ำงอย่ำงรวดเร็วมี



12 
 
อ ำนำจท ำลำยร้ำงรุนแรงระดบัหน่ึง ท่ีท ำใหบ้ำ้นเรือนพงัทลำยเสียหำย และอำจท ำใหเ้กิดอนัตรำยถึง
ชีวิตได ้ 

2. น ้าท่วม หรือน ้าท่วมขัง  เป็นลกัษณะของอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนจำกปริมำณน ้ ำสะสม
จ ำนวนมำก ท่ีไหลบ่ำในแนวระนำบ จำกท่ีสูงไปยงัท่ีต  ่ำเขำ้ท่วมอำคำรบำ้นเรือน เรือกสวนไร่นำ
ไดรั้บควำมเสียหำย หรือเป็นสภำพน ้ ำท่วมขงั ในเขตเมืองใหญ่ท่ีเกิดจำกฝนตกหนัก ต่อเน่ืองเป็น
เวลำนำน มีสำเหตุมำจำกระบบกำรระบำยน ้ ำไม่ดีพอ มีส่ิงก่อสร้ำงกีดขวำงทำงระบำยน ้ ำ หรือเกิด
น ้ ำทะเลหนุนสูงกรณีพ้ืนท่ีอยูใ่กลช้ำยฝ่ังทะเล  

3. น า้ล้นตลิง่ เกิดข้ึนจำกปริมำณน ้ ำจ  ำนวนมำกท่ีเกิดจำกฝนหนักต่อเน่ือง ท่ีไหลลงสู่
ล  ำน ้ ำ หรือแม่น ้ ำมีปริมำณมำกจนระบำยลงสู่ลุ่มน ้ ำดำ้นล่ำง หรือออกสู่ปำกน ้ ำไม่ทนั ท ำให้เกิด
สภำวะน ้ ำลน้ตล่ิงเขำ้ท่วมเรือกสวน ไร่นำ และบำ้นเรือนตำมสองฝ่ังน ้ ำ จนไดรั้บควำมเสียหำย ถนน 
หรือสะพำนอำจช ำรุด ทำงคมนำคมถกูตดัขำดได ้

ทฤษฎีการแก้ไขน ้าท่วมแบบยั่งยืน 

ด้วยสำยพระเนตรอันยำวไกลของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวฯ ทรงวำงแนว
ทำงแก้ไขปัญหำน ้ ำท่วมอย่ำงย ัง่ยืนไว ้กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำตำมแนวพระรำชด ำริ ผสมผสำน
กระบวนกำรและหลกัวิชำกำรหลำกหลำยแขนงเขำ้ดว้ยกนั ไม่ว่ำจะเป็น เทคนิคดำ้นวิศวกรรมเพื่อ
สร้ำงฝำย เข่ือน อ่ำงเก็บน ้ ำ กำรวำงระบบชลประทำนเพ่ือจัดหำน ้ ำและน ำน ้ ำไปใช้ตำมพ้ืนท่ี
เกษตรกรรม อีกทั้งยงัตอ้งอำศยักระบวนกำรดำ้นเคมี ฟิสิกส์ และอุตุนิยมวิทยำ เพื่อท ำฝนหลวง กำร
คิดคน้เคร่ืองกลบ ำบดัน ้ ำเสีย เช่น กงัหนัน ้ ำชยัพฒันำ ตลอดจนกำรปลกูป่ำดว้ยวิธีต่ำงๆ เพ่ือรักษำป่ำ
ตน้น ้ ำและป้องกนัน ้ ำท่วม 

พระวิสัยทศัน์ยำวไกลเก่ียวกบักำร บริหำรจดักำรน ้ ำท่วม และไดพ้ระรำชทำนแนว
ทำงแก้ไขปัญหำไวอ้ย่ำงเป่ียมประสิทธิผล กลำยเป็นท่ีมำของทฤษฎีแก้ไขปัญหำน ้ ำท่วมอัน
เน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ 

พระบำทสมเด็จพระเจำ้อยูห่วัพระรำชทำนพระรำชด ำริในกำรแกไ้ข ปัญหำน ้ ำท่วมคือ 
1. การก่อสร้างคนักั้นน ้า เพ่ือป้องกนัน ้ ำท่วมซ่ึงเป็นวิธีกำรดั้งเดิมแต่คร้ังโบรำณโดย

กำรก่อสร้ำงคนัดินกั้นน ้ ำ ขนำดท่ีเหมำะสมขนำนไปตำมล ำน ้ ำห่ำงจำกขอบตล่ิงพอสมควรเพ่ือ
ป้องกนัมิใหน้ ้ ำลน้ ตล่ิงไปท่วมในพ้ืนท่ีต่ำงๆ ดำ้นใน เช่น คนักั้นน ้ ำโครงกำรมูโนะและโครงกำรปิ
เหลง็ อนัเน่ืองมำจำกพระรำชด ำริ จ.นรำธิวำส 
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2. การก่อสร้างทางผนัน า้ เพ่ือผนัน ้ ำทั้งหมดหรือบำงส่วนท่ีลน้ตล่ิงท่วมทน้ให้ออกไป 
โดยกำรก่อสร้ำงทำงผนัน ้ ำหรือ ขุดคลองสำยใหม่เช่ือมต่อกบัล  ำน ้ ำท่ีมีปัญหำน ้ ำท่วมให้น ้ ำไหลไป
ตำมทำงผนัน ้ ำท่ีขุดข้ึน ใหม่ไปลงล ำน ้ ำสำยอ่ืน หรือระบำยออกสู่ทะเลตำม ควำมเหมำะสม 

3. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพล าน า้ เพ่ือใหน้ ้ ำท่ีท่วมทะลกัสำมำรถไหลไปตำมล ำ
น ้ ำไดส้ะดวกหรือช่วยให้กระแสน ้ ำไหลเร็วยิ่งข้ึน โดยใช้วิธีกำรขุดลอกล ำน ้ ำต้ืนเขินให้น ้ ำไหล
สะดวกข้ึน,ตกแต่งดินตำมลำดตล่ิง ใหเ้รียบ,ก ำจดัวชัพืช ผกัตบชวำ และร้ือท ำลำยส่ิงกีดขวำงทำงน ้ ำ
ไหล, หำกล ำน ้ ำคดโคง้ มำกใหห้ำแนวทำงขุดคลองใหม่เป็นล ำน ้ ำสำยตรง, กำรก่อสร้ำงเข่ือนเก็บกกั
น ้ ำ 

กำรแกไ้ขปัญหำน ้ ำท่วมพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหำนครและปริมณฑลตำมพระรำชด ำริแกม้
ลิง พระบำทสมเด็จพระเจำ้อยูห่วัพระรำชทำนแนวพระรำชด ำริใหมี้ระบบกำรบริหำรจดักำรดำ้นน ้ ำ
ท่วม ในวิธีกำรท่ีตรัสว่ำ แกม้ลิง ซ่ึงไดพ้ระรำชทำนพระรำชอรรถำธิบำยว่ำ 

“…ลิง โดยทัว่ไปถำ้เรำส่งกลว้ยให ้ลิงจะรีบปอกแลว้เอำเขำ้ปำกเค้ียวแลว้เอำไปเก็บไว้
ท่ีแกม้ ลิงจะเอำกลว้ยเขำ้ไปไวท่ี้กระพุง้แกม้ไดเ้กือบทั้งหวี โดยเอำไปไวท่ี้แกม้ก่อน แลว้จึงน ำมำ
เค้ียวบริโภคและกลืนกินเขำ้ไปภำยหลงั…”เปรียบเทียบไดก้บัเม่ือเกิดน ้ ำท่วมก็ขุดคลองต่ำงๆ เพ่ือ
ชกัน ้ ำใหม้ำรวมกนัแลว้น ำมำเก็บไว ้เป็นบ่อพกัน ้ ำอนัเปรียบไดก้บัแกม้ลิง แลว้จึงระบำยน ้ ำลงทะเล
เม่ือปริมำณน ้ ำทะเลลดลง 

ลักษณะและวธีิการของโครงการแก้มลิง 
1. ระบำยน ้ ำออกจำกพ้ืนท่ีตอนบนใหไ้หลไปตำมคลองในแนวเหนือ-ใต ้ลงคลองพกั

น ้ ำขนำดใหญ่ท่ีบริเวณชำยทะเล เช่น คลองชำยทะเลของฝ่ังตะวนัออก ซ่ึงจะท ำหนำ้ท่ีเป็นบ่อเก็บน ้ ำ
ขนำดใหญ่ คือ แก้มลิง 

2.  เม่ือระดับน ้ ำทะเลลดต ่ำลงกว่ำระดับน ้ ำในคลอง ก็ท ำกำรระบำยน ้ ำจำกคลอง
ดงักล่ำวออกทำงประตูระบำยน ้ ำ โดยใชห้ลกักำรทฤษฎีแรงโน้มถ่วงของโลก (Gravity Flow) ตำม
ธรรมชำติ 

3. สูบน ้ ำออกจำกคลองท่ีท ำหนำ้ท่ีแกม้ลิงน้ี ใหร้ะบำยออกในระดบัต ่ำท่ีสุดออกสู่ทะเล 
เพ่ือจะไดท้ ำใหน้ ้ ำตอนบนค่อยๆ ไหลมำเองตลอดเวลำส่งผลใหป้ริมำณน ้ ำท่วมพ้ืนท่ีลดนอ้ยลง 

4.  เมื่อระดบัน ้ ำทะเลสูงกว่ำระดบัน ้ ำในล ำคลองใหท้ ำกำรปิดประตูระบำยน ้ ำ 
กำรแกปั้ญหำน ้ ำท่วมตำมแนวพระรำชด ำริ 
1. ปัญหำและสำเหตุของกำรเกิดน ้ ำท่วม  
ปรำกฏกำรณ์น้ีเป็นปัญหำท่ีอยูคู่่กบัสงัคมไทยมำนำนและนบัวนัดูเหมือนจะทวีควำม

รุนแรงมำกข้ึนเร่ือยๆ แมจ้ะไม่ไดส้ร้ำงควำมเสียหำยร้ำยแรงเหมือนแผ่นดินไหวหรือไฟไหม ้แต่ก็
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ท ำให้มีกำรสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจ ำนวนมำกในหลำยๆเหตุกำรณ์ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต 
หรือเช่นกรณีท่ีก  ำลงัเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีหลำยจงัหวดัทำงภำคเหนือ ภำคอีสำน และภำคกลำง 

หำกลองวิเครำะห์ปัญหำท่ีท ำใหเ้กิดน ้ ำท่วมในบำ้นเรำท่ีประสบกนัอยูเ่กือบทุกปีมำก
บำ้งนอ้ยบำ้งดงัท่ีกล่ำวมำพบว่ำน่ำจะมำจำกปัจจยัหลกั 2 อย่ำง คือ 1. ธรรมชำติ 2. มนุษย ์อนัเป็น
ท่ีมำของสำเหตุต่ำงๆดงัน้ี คือ 

1.1 ธรรมชำติก่อใหเ้กิดปริมำณฝนท่ีตกหนกัถึงหนกัมำกติดต่อกนัในช่วงฤดูฝน 
จำกกำรท่ีประเทศไทยของเรำตั้งอยู่ในเขตมรสุม (Moonsoon) มีลมมรสุม

ตะวนัตกเฉียงใตแ้ละลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนึอสลบักนัพดัผ่ำนเกือบตลอดปี อิทธิพลของลม
มรสุมทั้งสองไดก่้อใหเ้กิดผลต่ำงกนัดงัน้ี คือ 

อิทธิพลของลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตท่ี้พดัจำกมหำสมุทรอินเดียหรืออ่ำวเบ
งกอลในช่วงประมำณเดือนพฤษภำคมไปจนถึงประมำณกลำงเดือนตุลำคม จะก่อใหเ้กิดฝนตกหนัก
กระจำยเกือบทัว่ทุกภำคของประเทศไทย ยกเวน้ภำคใตฝ่ั้งตะวนัออกท่ีอำจมีฝนตกประปรำยเพรำะมี
เทือกเขำตะนำวศรีปิดกั้นอิทธิพลมรสุมเอำไว ้ช่วงเวลำดงักล่ำวจึงเรียกว่ำฤดูฝนของประเทศไทย 

ส่วนลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงพดัมำจำกแถบไซบีเรียในช่วงประมำณ
กลำงเดือนตุลำคมไปจนถึงเดือนกุมภำพนัธ์แมจ้ะก่อให้เกิดฤดูหนำวข้ึนในส่วนตอนบนของ
ประเทศแต่ก็ก่อใหเ้กิดฝนตกหนกัและน ้ ำท่วมในบริเวณภำคใตฝ่ั้งตะวนัออกตั้งแต่จงัหวดัชุมพรถึง
นรำธิวำสเกือบทุกปีเช่นเดียวกนั 

นอกจำกฝนท่ีเกิดจำกลมมรสุมทั้งสองดงัท่ีกล่ำวแลว้ ยงัมีอิทธิพลอ่ืนๆท่ีส ำคญั 
ไดแ้ก่ อิทธิพลของร่องควำมกดอำกำศ (Through) อิทธิพลของพำยุหมุนหรือหย่อมควำมกดอำกำศ
ต ่ำ (Depression) ซ่ึงมกัเกิดข้ึนในช่วงฤดูฝน เม่ือผสมรวมกนัจึงท ำให้ฝนตกต่อเน่ืองโดยเฉล่ีย
ประมำณ 1500 มิลลิเมตรต่อปี และหำกบำงปีมีปรำกฏกำรณ์ลำนิญ่ำเขำ้มำดว้ยก็จะเป็นสำเหตุให้ฝน
ตกหนกัมำกข้ึน อนัเป็นท่ีมำของกำรเกิดน ้ ำหลำก น ้ ำท่วมอยำ่งรุนแรง 

1.2 กำรขยำยตวัอยำ่งขำดกำรวำงแผนของชุมชนเมืองต่ำงๆทั้งในส่วนกลำงและส่วน
ภูมิภำค 

ในอดีตมกัมีกำรตั้งบำ้นเรือนหรือชุมชนต่ำงๆตำมริมแม่น ้ ำ เพรำะน ้ ำเป็นปัจจยั
ส ำคญัต่อกำรด ำรงชีวิต แต่ดว้ยภูมิปัญญำของคนยคุก่อนท่ีเฝ้ำสงัเกตุและเรียนรู้ท่ีจะอยูก่บัธรรมชำติ 
ดงันั้น กำรสร้ำงบำ้นเรือนริมน ้ ำจึงมกัมีกำรยกใตถุ้นสูงใหต้วับำ้นพน้ระดบัน ้ ำหลำกสูงสุดท่ีเคยท่วม
เพ่ือหนีปัญหำ และแมน้ ้ ำจะท่วมใตถุ้นเรือนก็ไม่เดือดร้อนเพรำะมีเรือพำยหรือเรือแจวช่วยในกำร
สญัจรไปไหนมำไหนได ้แถมยงัมีกำรจดังำนร่ืนเริง เช่น กำรเผำเทียนเล่นไฟเป็นท่ีสนุกสนำนไม่
ทุกขร้์อน 
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เวลำผ่ำนไปชุมชนดงักล่ำวมีกำรขยำยตวัข้ึนเร่ือยๆตำมจ ำนวนประชำกรท่ีเพ่ิม
มำกข้ึน แต่มำระยะหลังผูค้นใส่ใจและเรียนรู้ท่ีจะอยู่ก ับธรรมชำติน้อยลงและหันไปใส่ใจกับ
เศรษฐกิจและควำมมัง่คัง่ตำมวิถีตะวนัตกมำกข้ึน วิถีชีวิตและควำมเป็นอยู่เปล่ียนแปลงไป สภำพ
บำ้นเรือนเปล่ียนจำกวิถีไทยแบบบำ้นมีใตถุ้นสูงไม่เดือดร้อนแมถู้กน ้ ำท่วมมำเป็นสไตลย์ุโรปหรือ
ตะวนัตก เนน้ควำมสวยงำมของรูปทรงท่ีแปลกตำทั้งบำ้นชั้นเดียว บำ้นสองชั้นท่ีเห็นกนัอยู่ทัว่ไป
ในปัจจุบนัโดยทุกคนมิไดต้ระหนกัถึงปัญหำท่ีจะตำมมำในอนำคต 

1.3 กำรถมท่ีสร้ำงบำ้นจดัสรรหรือขยำยเมืองไปในทิศทำงท่ีเป็นท่ีต ่ำหรือท่ีลุ่ม 
มีกำรสร้ำงบำ้นจดัสรรโดยกำรเอำดินไปถมท่ีลุ่มท่ีรำคำถูกแลว้สร้ำงบำ้นขำยใน

รำคำแพง บำ้นจดัสรรยคุก่อนๆท่ีถมท่ีลุ่มสร้ำงเสร็จใหม่ๆน ้ ำไม่เคยท่วมเพรำะขำ้งเคียงหรือรอบๆยงั
มีแหล่งรองรับน ้ ำฝนเอำไวไ้ดอ้ยำ่งพอเพียง แต่เม่ือคนอ่ืน ๆ มองเห็นโอกำสของควำมมัง่คัง่บำ้งต่ำง
ก็เร่งถมเร่งสร้ำง และทุกคนก็กะหนีเอำตวัรอดโดยกำรถมท่ีของตวัเองให้สูงกว่ำขำ้งเคียงเขำ้ไว ้คน
อ่ืนจะเป็นอยำ่งไรก็ช่ำงขอท่ีของตวัเองน ้ ำไม่ท่วมเป็นใชไ้ด ้

ดงันั้น เม่ือท่ีรองรับน ้ ำถูกถมกลำยเป็นบ้ำนจัดสรรอย่ำงขำดกำรวำงแผนและ
ควบคุม เ ม่ือฝนตกหนักจึงท ำให้เกิดกำรท่วมขังและแน่นอนว่ำหำกระบบระบำยน ้ ำไม่มี
ประสิทธิภำพดว้ยแลว้ปัญหำก็จะยิง่หนกัหน่วงและรุนแรงซ่ึงเป็นจุดอ่อนท่ีจะถกูน ้ ำท่วมไดง่้ำย 

1.4 ขำดกำรวำงแผนและกำรใชม้ำตรกำรในกำรป้องปรำมทำงดำ้นกฎหมำย 
เช่นกฎหมำยผงัเมืองรวม ของแต่ละจังหวดั อ  ำเภอ หรือเทศบำล ไม่มีควำม

สอดคลอ้งกบัลกัษณะทำงกำยภำพ เป็นตน้ เช่น กำรก ำหนดให้มีพ้ืนท่ีนิคมอุตสำหกรรมในจงัหวดั
อยธุยำ หรือปทุมธำนี ท ำใหเ้กิดกำรขยำยตวัของชุมชนตำมมำทั้งบำ้นจดัสรร คอนโด อพำร์ตเมนต ์
ฯลฯ ทั้งท่ีพ้ืนท่ีดงักล่ำวเป็นท่ีต ่ำท่ีน ้ ำหลำกท่วมไดง่้ำย ท ำให้จดักำรกบัปัญหำน ้ ำท่วมไดค่้อนขำ้ง
ยำก 

นอกจำกนั้นยงัมีปัจจยัอ่ืนๆอีกมำกมำย เช่น กำรตดัไมท้ ำลำยป่ำท ำให้เกิดกำร
หลำกเร็วข้ึน กำรก่อสร้ำงถนนหนทำงขวำงทำงน ้ ำหลำกและมีกำรระบำยน ้ ำไม่เพียงพอ กำร
เปล่ียนแปลงสภำพพ้ืนท่ีแกม้ลิงตำมธรรมชำติไปท ำประโยชน์อย่ำงอ่ืนเน่ืองจำกจ ำนวนประชำกร
เพ่ิมมำกข้ึน กำรท่ีไม่มีกำรก่อสร้ำงเข่ือนเก็บกกัน ้ ำเพ่ิมเติมจำกท่ีมีอยู ่เป็นตน้ 

2. แนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำแบบย ัง่ยนื 
ปัญหำทั้งหมดดงัท่ีกล่ำวข้ำงตน้นั้นหำกปล่อยให้ด  ำรงอยู่และด ำเนินเช่นน้ีต่อไป

เร่ือยๆ แน่นอนว่ำควำมรุนแรงและควำมเสียหำยก็จะทบัทวีและมีควำมซับซ้อนของปัญหำมำก
ยิง่ข้ึนอยำ่งไม่ตอ้งสงสยั หรือหำกจะปล่อยให้แต่ละฝ่ำยแต่ละหน่วยงำน เช่น อบต.หรือเทศบำลท่ี
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ประสบปัญหำต่ำงไปด ำเนินกำรก็คงไม่ส ำเร็จ และอำจท ำใหเ้กิดกำรใชจ่้ำยงบประมำณของแผ่นดิน
อยำ่งไม่คุม้ค่ำ หรืออำจก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อพ้ืนท่ีอ่ืนๆตำมมำอยำ่งคำดไม่ถึง 

ทั้งน้ีเพรำะปัญหำเร่ืองน ้ ำแตกต่ำงจำกปัญหำอ่ืนโดยส้ินเชิงตรงท่ีไม่สำมำรถแกไ้ข
เฉพำะแห่งหรือเฉพำะจุดได้ เพรำะล ำน ้ ำมีควำมยำวและมีกำรไหลผ่ำนพ้ืนท่ีหรือชุมชนต่ำงๆ
ต่อเน่ืองกนัไป ดงันั้นกำรแกปั้ญหำเร่ืองน ้ ำท่วมหรืออุทกภยัจะตอ้งอำศยัผูท่ี้มีควำมรู้ควำมเขำ้ใจ
เร่ืองน ้ ำโดยเฉพำะโดยจะตอ้งศึกษำและวิเครำะห์ปัญหำอยำ่งเป็นระบบทั้งลุ่มน ้ ำเลยทีเดียว 

ถำ้เป็นไปไดค้วรจะด ำเนินกำรเร่ืองน้ีเป็น วำระแห่งชำติ โดยเร่งด่วนท่ีสุด 
ดงัท่ีกล่ำวแลว้ว่ำปัญหำท่ีท ำใหเ้กิดน ้ ำท่วมในบำ้นเรำมำจำกปัจจยัหลกั 2 อยำ่ง คือ 1. 

ธรรมชำติ 2. มนุษย ์และต้องยอมรับว่ำเรำไม่สำมำรถไปแก้ไขหรือควบคุมปัจจัยขอ้แรกได ้จึง
จ  ำเป็นตอ้งหำวิธีกำรและบริหำรจดักำรให้ปัจจยัท่ีสองอยู่ร่วมกับปัจจัยแรกให้ได ้ท ำให้ปัญหำท่ี
หนกักลำยเป็นเบำหรือมีผลกระทบนอ้ยท่ีสุด 

ในเบ้ืองตน้ขอเสนอแนะแนวทำงแกไ้ขหรือจดักำรกบัปัญหำซ่ึง ณ ขณะน้ีมี ๒ อย่ำง 
คือ ปัญหำท่ีเกิดข้ึนแลว้และด ำรงอยู่ในปัจจุบนั กบัปัญหำท่ียงัไม่เกิดแต่ก  ำลงัจะเกิดข้ึนในอนำคต
หำกไม่มีมำตรกำรป้องกนั โดยตอ้งท ำคู่ขนำนกนัไปทั้งมำตรกำรใชส่ิ้งปลกูสร้ำงและมำตรกำรท่ีไม่
ตอ้งใชส่ิ้งปลกูสร้ำง ดงัน้ี 

2.1 กำรแกปั้ญหำท่ีสะสมมำตั้งแต่อดีตและด ำรงอยูใ่นปัจจุบนั 
ไม่ว่ำจะเป็นกำรสร้ำงบำ้นเรือน กำรขยำยตวัของชุมชนท่ีอยูริ่มแม่น ้ ำสำยส ำคญัๆ

ท่ีในระยะหลงัไม่ไดป้ลกูบำ้นมีใตถุ้นสูงเลยระดบัน ้ ำหลำก แต่ไปนิยมรูปแบบบำ้นแบบยุโรปหรือ
ตะวนัตกโดยมิไดต้ระหนักถึงปัญหำท่ีจะตำมมำเม่ือมีกำรหลำกลน้ตล่ิง หรือกำรถมท่ีสร้ำงบำ้น
จดัสรรหรือขยำยเมืองไปในทิศทำงท่ีเป็นท่ีต ่ำหรือท่ีลุ่มซ่ึงเป็นจุดอ่อนท่ีจะถกูน ้ ำท่วมไดง่้ำยเม่ือเกิด
ฝนตกเน่ืองจำกประสิทธิภำพกำรระบำยน ้ ำไม่ดีพอจะตอ้งใชม้ำตรกำรต่ำงๆ ทั้งระยะสั้นและระยะ
ยำว 

มำตรกำรระยะสั้นไม่เกิน 1 ปี ไดแ้ก่ 
- กำรเร่งส ำรวจท่อระบำยน ้ ำ คู คลอง หนองบึง และระบบระบำยน ้ ำท่ีมีอยู่ว่ำมี

ประสิทธิภำพดีเพียงใด เช่น มีตะกอน ขยะ วชัพืช ส่ิงกีดขวำง อุปสรรค หรือมีกำรบุกรุกหรือไม่ ถำ้
มีใหม้ีกำรเร่งขุดลอกและก ำจดั 

- กำรจดัท ำรำงระบำยน ้ ำชัว่ครำวริมถนนสำยส ำคญัท่ีมกัมีน ้ ำหลำกหรือท่วมขงั
บ่อย ๆ โดยขุดร่องหรือขุดคลองขนำดเลก็ใหเ้พียงพอท่ีจะรับน ้ ำส่วนน้ีได ้

ส่วนมำตรกำรระยะกลำงระยะ 1 – 3 ปี ควรท ำดงัน้ี 
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2.1.1 กำรป้องกนัปัญหำท่ีเกิดจำกปัจจยัภำยนอก คือ น ้ ำท่ีจะหลำกเขำ้ท่วมโดยใช้
มำตรกำรปิดลอ้มพ้ืนท่ีหรือชุมชนท่ีไม่ตอ้งกำรให้ถูกน ้ ำท่วมโดยกำรออกแบบและก่อสร้ำงระบบ
ป้องกนัน ้ ำท่วมโดยรอบชุชน ไดแ้ก่ กำรก่อสร้ำงคนักั้นน ้ ำตำมแนวล ำน ้ ำหรือใกลเ้คียงล  ำน ้ ำในระยะ
ถอยร่น กำรยกระดบัของถนนบำงสำยใหสู้งกว่ำระดบัน ้ ำหลำกสูงสุด รวมถึงกำรก่อสร้ำงประตูน ้ ำ
ตำมคู คลองต่ำงๆ เป็นตน้ เพ่ือปิดกั้นไม่ใหน้ ้ ำจำกภำยนอกเขำ้มำในพ้ืนท่ีป้องกนัได ้

2.1.2 กำรแกไ้ขปัญหำท่ีเกิดจำกปัจจยัภำยใน คือ ฝนท่ีตกหนกัลงในพ้ืนท่ีโดยตรง
โดยกำรแกไ้ข ปรับปรุงระบบระบำยน ้ ำให้มีประสิทธิภำพสำมำรถรองรับอตัรำกำรไหลไดอ้ย่ำง
เหมำะสม และจัดหำพ้ืนท่ีบำงส่วนส ำหรับท ำเป็นแกม้ลิงหรือบึงพกัน ้ ำฝนชัว่ครำว พร้อมติดตั้ง
สถำนีสูบน ้ ำเพ่ือสูบน ้ ำระบำยออกจำกพ้ืนท่ีกรณีท่ีน ้ ำภำยนอกสูงกว่ำระดบัน ้ ำภำยในพ้ืนท่ีป้องกนั 

2.1.3 ใหมี้กำรออกแบบและก่อสร้ำงคลองระบำยน ้ ำหรือคลองผนัน ้ ำสำยใหม่เพ่ือ
ผนัน ้ ำจำกล ำน ้ ำเดิมท่ีเคยไหลผำ่นพ้ืนท่ีโดยตรงออกไปท้ิงยงัจุดท่ีตอ้งกำร เพ่ือมิให้เกิดกำรไหลบ่ำ
เขำ้ท่วมพ้ืนท่ีป้องกนั 

2.1.4 ใหม้ีกำรเร่งออกประกำศและบงัคบัใชก้ฎหมำยผงัเมืองอย่ำงเคร่งครัด และ
แจง้ใหป้ระชำชนไดรั้บทรำบถึงผลกระทบจำกกำรใชพ้ื้นท่ี หรือกำรก่อสร้ำงอำคำร บำ้นเรือน ท่ีไม่
สอดคลอ้งกบัแนวทำงของผงัเมือง เพ่ือสร้ำงจิตส ำนึกและเรียนรู้กบัปัญหำท่ีจะเกิดข้ึนตำมมำ 

2.1.5 ใหจ้ดัหำหรือจดัท ำบึงพกัน ้ ำหรือแกม้ลิงของเมืองหรือชุมชนนั้น ๆ 
2.2 กำรป้องกนัปัญหำใหม่ท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคต 
      เป็นกำรหำมำตรกำรเพื่อเตรียมกำรป้องกนัปัญหำในระยะยำว ซ่ึงควรท ำในระยะ 

3 ปีข้ึนไปดงัน้ี 
      2.2.1 พ้ืนท่ีท่ีอยูริ่มแม่น ้ ำ 
               1. ใหม้ีกำรยกร่ำงกฎหมำยโดยอำจออกประกำศเป็นพระรำชกฤษฎีกำเพื่อ

กันเขตแม่น ้ ำสำยส ำคัญๆซ่ึงในประเทศไทยมีอยู่ 25 ลุ่มน ้ ำเหมือนกำรเวนคืนท่ีเพื่อสร้ำงถนน 
โดยเฉพำะบริเวณท่ีรำบลุ่มสองฝ่ังแม่น ้ ำหรือย่ำนชุมชนท่ีคำดว่ำจะมีกำรขยำยตวัในอนำคตและมี
โอกำสเกิดกำรหลำกลน้ตล่ิงเขำ้ไปท่วมได ้ส่วนควำมกวำ้งวดัจำกแม่น ้ ำออกไปสุดแนวเขตเป็น
ระยะเท่ำใดข้ึนอยูก่บัควำมเหมำะสมของแต่ละพ้ืนท่ี ทั้งน้ีจะตอ้งมีกำรศึกษำและจดัท ำเป็นลุ่มน ้ ำไป  
โดยก ำหนดให้พ้ืนท่ีดงักล่ำวเป็นเขตท่ียอมให้น ้ ำหลำกท่วมได ้(Flood plain)หรือจะเรียกว่ำพ้ืนท่ี
ควบคุมน ้ ำท่วม 

               2. ใหมี้กำรก่อสร้ำงแนวคนัดินกั้นน ้ ำหรือถนนท่ีมีควำมสูงเหนือระดบัน ้ ำ
หลำกสูงสุดตำมแนวเขตพ้ืนท่ีควบคุมท่ีประกำศเพ่ือป้องกนัน ้ ำมิใหน้ ้ ำหลำกท่วมพ้ืนท่ีภำยนอก 



18 
 

               3. ใหมี้กำรบงัคบัใชก้ฎหมำยควบคุมส่ิงปลกูสร้ำงท่ีจะเกิดข้ึนใหม่ในพ้ืนท่ี
ควบคุม เป็นตน้ว่ำ หำกใครจะปลกูสร้ำงอำคำรบำ้นเรือนหรือท่ีอยูอ่ำศยัจะตอ้งปลูกแบบยกพ้ืนมีใต้
ถุนสูงพน้ระดบัน ้ ำหลำกสูงสุดท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตหรือปลูกบำ้นแบบลอยน ้ ำได้ ห้ำมถมดินเพ่ือ
ก่อสร้ำงโดยเด็ดขำด เพื่อมิให้มีกำรเปล่ียนแปลงสภำพแวดลอ้ม และเพื่อให้ทุกคนรู้สภำพปัญหำ
ของตวัเองและพร้อมท่ีจะยอมรับกบัปัญหำท่ีจะเกิดข้ึนในอนำคต พร้อมกนันั้นก็จะไดเ้ตรียมหำทำง
พึ่งพำตนเองซ่ึงจะช่วยลดภำระค่ำใชจ่้ำยเพื่อช่วยเหลือเมื่อเกิดปัญหำแต่ละคร้ังลงไดม้ำก 

               4. รณรงคใ์ห้มีกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยอย่ำงเขม้งวดกวดขนัและเร่งปลูกฝัง
และสร้ำงจิตส ำนึกเพื่อใหม้ำตรกำรสมัฤทธ์ิผลแบบย ัง่ยืนแทนกำรไล่ตำมแกปั้ญหำดินพอกหำงหมู
แบบไม่รู้จบ 

      2.2.2 ท่ีต  ่ำหรือท่ีลุ่มท่ีเป็นจุดอ่อนต่อกำรถูกน ้ ำท่วม เช่น พ้ืนท่ีภำคกลำงแถว
อยธุยำ ปทุมธำนี ฯลฯ 

               1. น ำมำตรกำรทำงดำ้นกฎหมำยผงัเมืองรวมมำบงัคบัใชอ้ย่ำงเป็นรูปธรรม  
โดยก ำหนดให้พ้ืนท่ีท่ีมีลกัษณะดงักล่ำวเป็นพ้ืนท่ีเพ่ือกำรเกษตรกรรม ไม่ควรท ำเป็นพ้ืนท่ีนิคม
อุตสำหกรรม เป็นตน้ 

               2. หำ้มมิใหมี้กำรปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลงสภำพพ้ืนท่ีให้แตกต่ำงไปจำก
สภำพเดิมโดยกำรถมท่ี กำรปลกูสร้ำงบำ้นเรือนใหป้ลกูสร้ำงตำมลกัษณะทำงกำยภำพของพ้ืนท่ีเป็น
หลกั เช่น ปลกูแบบมีใตถุ้นสูง หรือปลกูบำ้นลอยน ้ ำไดเ้ป็นตน้ 

นอกจำกกำรแกไ้ขและป้องกนัปัญหำดงัท่ีกล่ำวแลว้อำจตอ้งมีมำตรกำรอ่ืนเขำ้มำช่วย
เสริม ไดแ้ก่ กำรเร่งก่อสร้ำงเข่ือนและอ่ำงเก็บน ้ ำในพ้ืนท่ีลุ่มน ้ ำท่ีมีน ้ ำท่วมซ ้ำซำก เช่น ลุ่มน ้ ำยม กำร
ก่อสร้ำงฝำยแบบขั้นบนัไดเพ่ือใหเ้ป็นแกม้ลิงคอยช่วยชะลอกำรหลำกในพ้ืนท่ีเส่ียงภยั เป็นตน้ 

ฝายชะลอน ้า 
ฝำยต้นน ้ ำล  ำธำร หรือ Check Dam คือ ส่ิงก่อสร้ำงขวำง หรือกั้นทำงน ้ ำ ซ่ึงปกติ

มกัจะกั้นล  ำหว้ยล  ำธำรขนำดเลก็ในบริเวณท่ีเป็นตน้น ้ ำ หรือพ้ืนท่ีท่ีมีควำมลำดชนัสูงให้สำมำรถกกั
ตะกอนอยู่ได ้ และหำกช่วงท่ีน ้ ำไหลแรงก็สำมำรถชะลอกำรไหลของน ้ ำให้ช้ำลง และกักเก็บ
ตะกอนไม่ใหไ้หลลงไปทบัถมล ำน ้ ำและแหล่งน ้ ำตอนล่ำง  ซ่ึงเป็นวิธีกำรอนุรักษ์ดินและน ้ ำไดม้ำก
วิธีหน่ึง   

 พระบำทสมเด็จพระเจำ้อยูห่วั พระรำชทำนค ำอธิบำยว่ำ กำรปลูกป่ำทดแทนพ้ืนท่ี
ป่ำไมท่ี้ถกูท ำลำยนั้น “จะตอ้งสร้ำงฝำยเลก็เพ่ือหมุนน ้ ำส่งไปตำมเหมืองไปใชใ้นพ้ืนท่ีเพำะปลูกทั้ง
สองดำ้น  ซ่ึงจะใหน้ ้ ำค่อยๆ  แผข่ยำยออกไปท ำควำมชุ่มช้ืนในบริเวณนั้นดว้ย”   
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 รูปแบบและลกัษณะ Check Dam  ไดม้ีพระรำชด ำริว่ำ “ให้พิจำรณำด ำเนินกำร
สร้ำงฝำยรำคำประหยดั โดยใชว้สัดุรำคำถูกและหำง่ำยในทอ้งถ่ิน เช่น แบบหินท้ิงคลุมดว้ยตำข่ำย
ปิดกั้นร่องน ้ ำกบั 

ล ำธำรขนำดเลก็เป็นระยะๆ  เพ่ือใชเ้ก็บกกัน ้ ำและตะกอนดินไวบ้ำงส่วน  โดยน ้ ำท่ี
กกัเก็บไวจ้ะซึมเขำ้ไปในดินท ำให้ควำมชุ่มช้ืนแผ่ขยำยออกไปทั้งสองขำ้ง  ต่อไปจะสำมำรถปลูก
พนัธุไ์มป้้องกนัไฟ  พนัธุไ์มโ้ตเร็วและพนัธุไ์มไ้ม่ท้ิงใบเพ่ือฟ้ืนฟท่ีูตน้น ้ ำล  ำธำรใหมี้สภำพเขียวชอุ่ม
ข้ึนเป็นล ำดบั…”  

 กำรก่อสร้ำง Check Dam ไดมี้พระรำชด ำริเพ่ิมเติมในรำยละเอียดว่ำ  … “ส ำหรับ 
Check Dam  ชนิดป้องกนัไม่ให้ทรำยไหลลงไปในอ่ำงใหญ่จะตอ้งท ำให้ดีและลึกเพรำะทรำยลง
มำกจะเก็บไว ้ ถำ้ฝำยต้ืนทรำยจะขำ้มไปลงอ่ำงใหญ่ได ้ ถำ้เป็น Check  Dam  ส ำหรับรักษำควำมชุ่ม
ช้ืนไม่จ  ำเป็นต้องขุดลึกเพียงแต่กักน ้ ำให้ลงไปในดิน  แต่แบบกักทรำยน้ีจะต้องท ำให้ลึกและ
ออกแบบอยำ่งไรไม่ใหน้ ้ ำลงมำแลว้ไล่ทรำยออกไป…”   

 กำรพิจำรณำสร้ำงฝำยชะลอควำมชุ่มช้ืน  เพ่ือสร้ำงระบบวงจรน ้ ำแก่ป่ำให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดนั้นไดมี้แนวพระรำชด ำริว่ำ  

 “…ให้ด  ำเนินกำรส ำรวจหำท ำเลสร้ำงฝำยตน้น ้ ำล  ำธำรในระดบัท่ีสูงใกลบ้ริเวณ
ยอดเขำมำกท่ีสุดเท่ำท่ีจะเป็นไปได้  ลกัษณะของฝำยดังกล่ำวจ ำเป็นต้องออกแบบใหม่ เพื่อให้
สำมำรถกกัเก็บน ้ ำไวไ้ดป้ริมำณน ้ ำหล่อเล้ียงและประคบัประคองกลำ้ไมพ้นัธุท่ี์แข็งแรงและโตเร็วท่ี
ใช้ปลูกแซมในป่ำแห้งแลง้อย่ำงสม ่ำเสมอและต่อเน่ืองโดยกำรจ่ำยน ้ ำออกไปรอบๆ  ตัวฝำยจน
สำมำรถตั้งตวัได…้” 

 ประเภทของ Check Dam นั้น ทรงแยกออกเป็น 2 ประเภท ดงัพระรำชด ำรัส คือ 
“…Check Dam มี 2 อย่ำง  ชนิดหน่ึงส ำหรับให้ควำมชุ่มช้ืนรักษำควำมชุ่มช้ืน อีกอย่ำงส ำหรับ
ป้องกนัมิใหท้รำยลงในอ่ำงใหญ่…”  

 จึงอำจกล่ำวไดว้่ำ Check Dam นั้นประเภทแรก คือ ฝำยตน้น ้ ำล  ำธำรหรือฝำยชะลอ
ควำมชุ่มช้ืน ส่วนประเภทท่ีสองนั้นเป็นฝำยดกัตะกอนนัน่เอง 

วตัถุประสงค์ในการสร้างฝายต้นน า้ล าธาร 
1. เพ่ือชะลอกำรไหลและลดควำมรุนแรงของกระแสน ้ ำในล ำธำร ไม่ให้ไหลหลำก

อยำ่งรวดเร็วและท ำใหน้ ้ ำซึมลงสู่ดินไดม้ำกข้ึน เพ่ิมควำมชุ่มช้ืน ส่งผลให้เกิดควำมหลำกหลำยทำง
ชีวภำพของระบบนิเวศน์ป่ำตน้น ้ ำล  ำธำร 
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2. เพื่อลดควำมรุนแรงของกำรเกิดกำรชะลำ้งพงัทลำยดิน และสำมำรถกักเก็บ
ตะกอนและเศษซำกพืชท่ีไหลลงมำกบัน ้ ำในล ำธำรบนพ้ืนท่ีตน้น ้ ำล  ำธำรซ่ึงจะช่วยยดือำยขุองแหล่ง
น ้ ำตอนล่ำงใหต้ื้นเขินชำ้ลง และท ำใหมี้ปริมำณและคุณภำพของน ้ ำท่ีดีข้ึน  

3. เพ่ือกกัเก็บน ้ ำไวเ้ป็นแหล่งน ้ ำส ำหรับใชใ้นกำรอุปโภคบริโภคของมนุษยแ์ละสัตว์
ป่ำตลอดจนเกษตรกรรม   

4. เพ่ือกระจำยควำมชุ่มช้ืนในดิน สร้ำงระบบควบคุมไฟป่ำดว้ยแนวป้องกนัไฟป่ำ
เปียกใหแ้ก่พ้ืนท่ี 

รูปแบบของฝายต้นน า้ล าธาร 
ตำมแนวพระรำชด ำริในกำรก่อสร้ำงฝำยต้นน ้ ำล  ำธำร เพ่ือสร้ำงควำมชุ่มช้ืนดัก

ตะกอนดินเก็บกกัน ้ ำซ่ึงหำกสำมำรถเก็บกกัน ้ ำไดป้ริมำณมำกพอก็สมควรท่ีจะกระจำยน ้ ำออกไป
รอบๆ  พ้ืนท่ีบริเวณฝำย เพ่ือสร้ำงควำมชุ่มช้ืนใหก้บัพ้ืนท่ีตน้น ้ ำ ดงันั้น ในกำรก่อสร้ำงฝำยตน้น ้ ำล  ำ
ธำรแต่ละชนิดจึงมีวตัถุประสงคแ์ละควำมเหมำะสมของพ้ืนท่ีแตกต่ำงกนัออกไปดว้ย 

รูปแบบของฝำยตน้น ้ ำล  ำธำรหรือ Check Dam ตำมแนวพระรำชด ำริมี  3 รูปแบบ คือ 
1. ฝำยตน้น ้ ำล  ำธำรแบบทอ้งถ่ินเบ้ืองตน้หรือท่ีเรียกกนัทัว่ไปว่ำ “ฝำยแมว้”  (แบบ

ผสมผสำน)  
   เป็นกำรก่อสร้ำงดว้ยวสัดุธรรมชำติท่ีมีอยู ่เช่น ก่ิงไมแ้ละท่อนไมล้ม้ขอนนอนไพร 

ขนำบด้วยก้อนหินขนำดต่ำง ๆ  ในล ำห้วย ซ่ึงเป็นกำรก่อสร้ำงแบบง่ำยๆ  ก่อสร้ำงในบริเวณ
ตอนบนของล ำหว้ยหรือร่องน ้ ำ  ซ่ึงสำมำรถดกัตะกอนชะลอกำรไหลของน ้ ำ และเพ่ิมควำมชุ่มช้ืน
บริเวณรอบฝำยได้เป็นอย่ำงดี วิธีกำรน้ีส้ินเปลืองค่ำใช้จ่ำยน้อยมำก หรืออำจไม่มีค่ำใช้จ่ำยเลย 
นอกจำกแรงงำนเท่ำนั้น  

2. ฝำยตน้น ้ ำล  ำธำรแบบเรียงดว้ยหินค่อนขำ้งถำวร (แบบก่ึงถำวร) 
  ก่อสร้ำงดว้ยหินเรียงเป็นผนงักั้นน ้ ำก่อสร้ำงบริเวณตอนกลำงและตอนล่ำงของล ำ

หว้ยหรือร่องน ้ ำจะสำมำรถดกัตะกอนและเก็บกกัน ้ ำใชช่้วงฤดูแลง้ไดบ้ำงส่วน  
3. ฝำยตน้น ้ ำล  ำธำรแบบคอนกรีตเสริมเหลก็ (แบบถำวร) 
  เป็นกำรก่อสร้ำงแบบถำวรส่วนมำกจะด ำเนินกำรในบริเวณตอนปลำยของล ำห้วย

หรือร่องน ้ ำ จะสำมำรถดกัตะกอนและเก็บกกัน ้ ำในฤดูแลง้ไดดี้   
ประโยชน์ของฝำยตน้น ้ ำล  ำธำร 
1. ช่วยเก็บกกัน ้ ำชะลอไวใ้หอ้ยูบ่นพ้ืนผวิดินไดน้ำนข้ึน น ้ ำมีเวลำซึมผ่ำนผิวดินลงสู่

ใตดิ้น (Infiltration) มำกข้ึน ดินสำมำรถเก็บ (อุม้) น ้ ำไว ้  
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2. ช่วยลดควำมรุนแรงของกำรเกิดไฟป่ำ เน่ืองจำกกำรกระจำยควำมชุ่มช้ืนมำกข้ึน 
สร้ำงระบบกำรควบคุมไฟป่ำดว้ยแนวป้องกนัไฟป่ำเปียก (Wet Fire  Break)  

3. ช่วยลดกำรชะลำ้งพงัทลำยของดิน และลดควำมรุนแรงของกระแสน ้ ำในล ำห้วย 
ท ำใหร้ะยะเวลำกำรไหลของน ้ ำเพ่ิมมำกข้ึน ควำมชุ่มช้ืนมีเพ่ิมข้ึนและแผก่ระจำยควำมชุ่มช้ืนออกไป
เป็นวงกวำ้งในพ้ืนท่ีทั้งสองฝ่ังของล ำหว้ย  

4. ช่วยกกัเก็บตะกอนและวสัดุต่ำง ๆ  ท่ีไหลลงมำกบัน ้ ำในล ำห้วยไดดี้ เป็นกำรช่วย
ยดือำยแุหล่งน ้ ำตอนล่ำงใหต้ื้นเขินชำ้ลง คุณภำพของน ้ ำมีตะกอนปะปนนอ้ยลง  

5. ช่วยเพ่ิมควำมหลำกหลำยทำงดำ้นชีวภำพใหแ้ก่พ้ืนท่ี  
6. เป็นแหล่งท่ีอยู่อำศยัของน ้ ำ และแหล่งน ้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคของมนุษยแ์ละ

สตัวป่์ำต่ำง ๆ  ตลอดจนมีน ้ ำใชเ้พ่ือกำรเกษตรกรรมอีกดว้ย 

ทฤษฎีแก้มลิง 

ความเป็นมาของแก้มลิง 
แก้มลงิ เป็นแนวคิดในพระรำชด ำริของพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยู่หัว เพื่อแกปั้ญหำ

อุทกภยั โดยพระองคท์รงตระหนกัถึงควำมรุนแรงของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหำนคร เม่ือปี 
พ.ศ.2538 จึงมีพระรำชด ำริ "โครงกำรแกม้ลิง" ข้ึน เม่ือวนัท่ี 14 พฤศจิกำยน พ.ศ.2538 โดยให้จดัหำ
สถำนท่ีเก็บกกัน ้ ำตำมจุดต่ำงๆ ในกรุงเทพมหำนคร เพ่ือรองรับน ้ ำฝนไวช้ัว่ครำว เม่ือถึงเวลำท่ีคลอง
พอจะระบำยน ้ ำไดจึ้งค่อยระบำยน ้ ำจำกส่วนท่ีกกัเก็บไวอ้อกไป จึงสำมำรถลดปัญหำน ้ ำท่วมได ้

ทั้งน้ี นอกจำกโครงกำรแกม้ลิงจะมีข้ึนเพ่ือช่วยระบำยน ้ ำ ลดควำมรุนแรงของปัญหำ
น ้ ำท่วมในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหำนครและบริเวณใกล้เคียงแล้ว ยงัเป็นกำรช่วยอนุรักษ์น ้ ำและ
ส่ิงแวดลอ้มอีกดว้ย โดยน ้ ำท่ีถกูกกัเก็บไว ้เม่ือถูกระบำยสู่คูคลอง จะไปบ ำบดัน ้ ำเน่ำเสียให้เจือจำง
ลง และในท่ีสุดน ้ ำเหล่ำน้ีจะผลกัดนัน ้ ำเสียใหร้ะบำยออกไปได ้

แนวคดิของโครงการแก้มลงิ 
แนวคิดของโครงกำรแก้มลิง เกิดจำกกำรท่ีพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว มี

พระรำชด ำริถึงลิงท่ีอมกลว้ยไวใ้นกระพุง้แกม้ไดค้รำวละมำกๆ จึงมีพระรำชกระแสอธิบำยว่ำ "ลิง
โดยทัว่ไปถำ้เรำส่งกลว้ยให ้ลิงจะรีบปอกเปลือก เอำเขำ้ปำกเค้ียว แลว้น ำไปเก็บไวท่ี้แกม้ก่อน ลิงจะ
ท ำอย่ำงน้ีจนกลว้ยหมดหวีหรือเต็มกระพุง้แก้ม จำกนั้นจะค่อยๆ น ำออกมำเค้ียวและกลืนกิน
ภำยหลงั" ดว้ยแนวพระรำชด ำริน้ี จึงเกิดเป็น "โครงกำรแกม้ลิง" ข้ึน เพ่ือสร้ำงพ้ืนท่ีกกัเก็บน ้ ำ ไวร้อ
กำรระบำยเพื่อใชป้ระโยชน์ในภำยหลงั 
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ลกัษณะและวธิีการของโครงการแก้มลงิ 
ลกัษณะของโครงกำรแกม้ลิงจะด ำเนินกำรระบำยน ้ ำออกจำกพ้ืนท่ีตอนบน เพ่ือให้

น ้ ำไหลลงคลองพกัน ้ ำท่ีชำยทะเล จำกนั้นเม่ือระดบัน ้ ำทะเลลดลงจนต ่ำกว่ำน ้ ำในคลอง น ้ ำในคลอง
จะไหลลงสู่ทะเลตำมธรรมชำติ ต่อจำกนั้นจะเร่ิมสูบน ้ ำออกจำกคลองท่ีท ำหน้ำท่ีแกม้ลิง เพ่ือท ำให้
น ้ ำตอนบนค่อยๆ ไหลมำเอง จึงท ำให้เกิดน ้ ำท่วมพ้ืนท่ีลดน้อยลง จนในท่ีสุดเม่ือระดบัน ้ ำทะเลสูง
กว่ำระดบัในคลอง จึงปิดประตูระบำยน ้ ำ โดยใหน้ ้ ำไหลลงทำงเดียว (One Way Flow) 

 
 
 
ประเภทของโครงการแก้มลงิ 
โครงกำรแกม้ลิงมี 3 ขนำด คือ 
1. แก้มลงิขนาดใหญ่ (Retarding Basin) คือ สระน ้ ำหรือบึงขนำดใหญ่ ท่ีรวบรวม

น ้ ำฝนจำกพ้ืนท่ีบริเวณนั้นๆ โดยจะกกัเก็บไวเ้ป็นระยะเวลำหน่ึงก่อนท่ีจะระบำยลงสู่ล  ำน ้ ำ พ้ืนท่ีเกบ็
กกัน ้ ำเหล่ำน้ีไดแ้ก่ เข่ือน อ่ำงเก็บน ้ ำ ฝำย ทุ่งเกษตรกรรม เป็นตน้ ลกัษณะส่ิงก่อสร้ำงเหล่ำน้ีจะมี
วตัถุประสงคอ่ื์นประกอบดว้ย เช่น เพ่ือกำรชลประทำน เพ่ือกำรประมง เป็นตน้ 

2. แก้มลิงขนาดกลาง เป็นพ้ืนท่ีชะลอน ้ ำท่ีมีขนำดเล็กกว่ำ ก่อสร้ำงในระดบัลุ่มน ้ ำ 
มกัเป็นพ้ืนท่ีธรรมชำติ เช่น หนอง บึง คลอง เป็นตน้ 

3. แก้มลิงขนาดเล็ก (Regulating Reservoir) คือแกม้ลิงท่ีมีขนำดเล็กกว่ำ อำจเป็น
พ้ืนท่ีสำธำรณะ สนำมเด็กเล่น ลำนจอดรถ หรือสนำมในบำ้น ซ่ึงต่อเข้ำกบัระบบระบำยน ้ ำหรือ
คลอง 

ทั้งน้ีแกม้ลิงท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีเอกชน เรียกว่ำ "แก้มลิงเอกชน" ส่วนท่ีอยู่ในพ้ืนท่ีของ
รำชกำรและรัฐวิสำหกิจจะเรียกว่ำ "แกม้ลิงสำธำรณะ"  

ในพ้ืนท่ีบำงท่ีเกิดเหตุกำรณ์น ้ ำท่วมซ ้ ำซำกเป็นประจ ำทุกปี ท ำให้ไม่สำมำรถใช้
ประโยชน์จำกพ้ืนท่ีดงักล่ำวหน่วยงำนภำครัฐท่ีมีหนำ้ท่ีดูแลระดบัชุมชน เช่น เทศบำล หรือ องคก์ำร
บริหำรส่วนต ำบล ซ่ึงถือว่ำเป็นหน่วยงำนท่ีมีควำมใกลชิ้ดในระดบัต ำบลควรท ำกำรศึกษำพ้ืนท่ีรับ
น ้ ำในชุมชนของตนเองเพ่ือพฒันำพ้ืนท่ีท ำเป็นแกม้ลิง ทั้งน้ีเม่ือท ำเป็นโครงกำรเสนอไปยงัระดบั
อ  ำเภอและระดบัจงัหวดัก็จะสำมำรถท ำให้ชุมชนระดับต ำบลใช้ประโยชน์จำกพ้ืนท่ีดังกล่ำวได ้
ดีกว่ำท่ีจะปล่อยใหพ้ื้นท่ีเกิดน ้ ำท่วมไปเปล่ำ ๆ โดยไม่สร้ำงระบบกำรบริหำรจดักำรน ้ ำในเกิดข้ึนใน
ชุมชน และควรท ำควำมเขำ้ใจรวมถึงใหค้วำมรู้กบัชำวบำ้นในชุมชนดว้ย เพื่อไม่ให้เกิดกำรต่อตำ้น
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เพรำะอำจจะมีผลกระทบต่อพ้ืนท่ีท ำกินของตนเอง ซ่ึงหำกสร้ำงควำมเขำ้ใจให้คนในชุมชนเห็นถึง
ประโยชน์ระยะยำวท่ีจะใชร่้วมกนัทั้งชุมชน 

ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
1. ช่วยระบำยน ้ ำท่วมขงัในท่ีลุ่มท้ิงลงทะเล 
2. ช่วยลดระยะเวลำน ้ ำท่วมขงัใหส้ิ้นลง 
3. ลดปัญหำควำมตึงเครียดทำงดำ้นจิตใจของรำษฎรในพ้ืนท่ีน ้ ำท่วม 
4. ลดควำมสูญเสียทำงดำ้นเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีท่ีถกูน ้ ำท่วม 
5. ลดค่ำใชจ่้ำยในกำรบูรณะซ่อมแซมสำธำรณูปโภคต่ำง ๆ 
6. กำรชดัน ้ ำจืดจำกแม่น ้ ำท่ำจีนเพ่ือน ำมำช่วยไล่น ้ ำเสีย 

แผนภาพที ่2-3 แสดงแนวพระราชด าริแก้มลิง 
 

 
ที่มา: วกิพิเีดยี 
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แผนป้องกันและบรรเทาสารธารณภัย 

หน่วยงำนรับผิดชอบในกำรบรรเทำสำรธำรณภัยของจังหวัดศรีสะเกษ คือ 
ส ำนักงำนป้องกันภยัฝ่ำยพลเรือน จงัหวดัศรีสะเกษ ในกำรจดัโครงกำรรวมถึงแผนป้องกันและ
บรรเทำสำรธำรภยัจะยดึตำมแนวทำง กำรบริหำรจดักำรศูนยพ์กัพิงชัว่ครำว ของ กรมป้องกนัและ
บรรเทำสำธำรภัย กระทรวงมหำดไทย โดยก ำหนดแนวทำงกำรจัดศูนยพ์กัพิงชั่วครำว กำรจัด
ระเบียบและกำรอ ำนวยควำมสะดวกในศูนยพ์กัพิงชัว่ครำว รวมทั้งกำรดูแลผูอ้พยพในศูนยพ์กัพิง
ชัว่ครำว  

เบ้ืองตน้เป็นกำรบรรเทำควำมเดือนร้อนของผูป้ระสพภยัเท่ำนั้น มิได้เป็นกำรวำง
แนวทำงกำรป้องกนัปัญหำแต่อย่ำงใด ท ำให้เห็นว่ำยงัไม่มีแนวทำงท่ีจะเป็นกำรแกไ้ขปัญหำแบบ
ย ัง่ยนืท่ีเป็นรูปธรรมท่ีชดัเจนเพียงแต่แกปั้ญหำเฉพำะหนำ้ 

กำรจดัท ำศนูยพ์กัพิงชัว่ครำวใหก้บัผูป้ระสบภยัจำกน ้ ำท่วมตำมแผนป้องกนัภยั 
1. สถำนท่ี  
   1.1 กำรคดัเลือกสถำนท่ีตั้งศนูยพ์กัพิง โดยค ำนึงถึงควำมปลอดภยัไม่เกส่ียงต่อกำร

เกิดน ้ ำท่วมซ ้ำอีก ตอ้งมีกำรคมนำคมท่ีสะดวก มีควำมพร้อมของสำธำรณูปโภค เช่น ประปำ ไฟฟ้ำ 
เป็นตน้ เป็นพ้ืนท่ีท่ีอยู่เหนือระดบัน ้ ำท่วม และตอ้งมีพ้ืนท่ีเป็นคลงัสินคำ้ของบริจำคพ้ืนท่ีส ำหรับ
คลินิกและส ำนกังำน 

   1.2 สภำของสถำนท่ีตั้งศนูยพ์กัพิง จ  ำตอ้งมีปัจจยัพ้ืนฐำนขั้นต ่ำท่ีจ  ำเป็น ไดแ้ก่ 
         1.2.1 มีทรัพยำกรในปริมำณท่ีเพียงพอ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งน ้ ำเพ่ือกำรอุปโภค

บริโภค ซ่ึงโดยปกติแลว้ คน 1 คน จ  ำเป็นตอ้งใชน้ ้ ำเพ่ือกำรอุปโภคบริโภคประมำณ 15 – 20 ลิตรต่อวนั 
        1.2.2 ขนำดของพ้ืนท่ี โดยทัว่ไปแลว้ผูอ้พยพจ ำเป็นตอ้งใชพ้ื้นท่ีในกำรใชชี้วิต

อย่ำงน้อย 30 ตร.ม. ต่อคน แต่ถำ้ตอ้งอพยพเป็นเวลำนำน และจ ำเป็นตอ้งมีกำรปลูกพืชเล้ียงสัตว ์
จะตอ้งพ้ืนท่ีอยำ่งนอ้ย 45 ตร.ม. ต่อคน 

        1.2.3 สภำพทำงกำยภำพของพ้ืนท่ีตั้ ง ควรมีพ้ืนท่ีลำดเอียดเล็กน้อยเพ่ือกำร
ระบำยน ้ ำ หำกเกิดฝนตก ไม่ควรอยู่ในท่ีรำบเพรำะอำจะก่อให้เกิดน ้ ำท่วมขังและเป็นแหล่ง
เพำะพนัธุเ์ช้ือโรคได ้

       1.2.4 ตน้ไมแ้ละพืชพนัธุต่์ำง ๆ ไม่ควรท ำลำยหรือถอนท้ิงเพรำะตน้ไมแ้ละพืช 
ต่ำง ๆ จะช่วยใหร่้มเงำ ลดกำรพงัพลำยของหนำ้ดิน และดกัฝุ่ นละออง ท ำให้ศูนยอ์พยพน่ำอยู่ และ
ปลอดภยัยิง่ข้ึน 
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       1.2.5 ควำมเส่ียงดำ้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภำพ ไม่ควรตั้งศูนยอ์พยพในพ้ืนท่ีท่ีมี
ควำมเส่ียงท่ีจะเกิดภยัพิบติัอ่ืน ๆ เช่น น ้ ำท่วม ลมกรรโชกแรง หรือเส่ียงต่อโรคนิดต่อ เช่น มำลำเรีย 
เป็นตน้ 

ปัจจยัควำมจ ำเป็นขั้นต ่ำของศนูยพ์กัพิงชัว่ครำว 
1. อตัรำส่วนส ำหรับเจำ้หนำ้ท่ีต่ออพยพ คือ 1:50 
2. มีกำรแบ่งหน้ำท่ีของผูอ้พยพ ไดแ้ก่ กำรช่วยท ำควำมสะอำดศูนยพ์กัพิงชัว่ครำว 

ปฏิบัติตำมกฎและระเบียบของศูนย์พกัพิงชั่วครำว ช่วยรักษำควำมสงบ หรืออำจสมคัรเป็น
อำสำสมคัรภำยในศนูยพ์กัพิงชัว่ครำว ดูแลและรับผดิชอบพ้ืนท่ีตนเองอยู ่

3. มำตรฐำนสำกลของกำรประเมินและจดัสรรพ้ืนท่ีใชส้อยในศนูยพ์กัพิงชัว่ครำว 
ตารางที่ 2-2 ปัจจยัความจ าเป็นของศนูย์พกัพงิช่ัวคราว 

ประเภทของพืน้ทีใ่ช้สอย ปริมาณ/คน หมายเหตุ 
พ้ืนท่ีศูนยอ์พยพ พ้ืนท่ีทั้งหมด 30 – 45 ตร.ม. ต่อคน  

พ้ืนท่ีใชอ้ำศยั 

พ้ืนท่ีต่อคน 3.5 ตร.ม. ต่อคน  
ช่วงห่ำงระหว่ำงพ้ืนท่ี
ใชอ้ำศยั 

ตอ้งเวน้ช่วงห่ำง 50 ม.  
ทุก ๆ พ้ืนท่ีใชอ้ำศยั 300 ม. 

 

จุดใหบ้ริกำรน ้ำ 1 จุดต่อผูอ้พยพ 80 – 500 คน 
ข้ึนอยูก่บัลกัษณะและ
ปริมำณกำรไหลของน ้ำ 

 

พ้ืนท่ีใชป้ระโยชน ์

ส้วม 1 จุด ต่อผูอ้พยพ 20 – 50 คน 
6 – 50 ม. จำกท่ีอำศัย 
และ 30 ม.จำกแหล่งน ้ำ 

ท่ีซกัลำ้ง 1 จุด ต่อผูอ้พยพ 100 – 250 
คน 

 

ท่ีท้ิงขยะ 2 จุด ต่อผูอ้พยพ 80 คน  

พ้ืนท่ีใหบ้ริกำรดำ้น
สุขภำพ 

โรงพยำบำลส ำหรับรับ
ผูป่้วยส่งต่อ 

1 แห่ง ต่อผูอ้พยพ 2 แสนคน 
 

สถำนพยำบำล 1 แห่ง ต่อผูอ้พยพ 2 แสนคน  
จุดก ำจดัของเสียทำง
แพทย ์

1 แห่ง ต่อ 1 สถำนพยำบำล 
 

โรงครัว 
โรงครัว 1 จุด ต่อผูอ้พยพ 2 แสนคน  

ส้วม 
1 จุด ต่อผูใ้หญ่ 20-50 คน 
และ 1 จุด ต่อเดก็ 10-20 คน 
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จุดแจกส่ิงของ จุดแจกส่ิงของ 4 จุด ต่อผูอ้พยพ 2 แสนคน  
จุดรับลงทะเบียน/ส่งต่อ ส้วม 1 จุด ต่อผูใ้ชบ้ริกำร 50 คน  

จุดอ ำนวยกำรและ
ส ำนกังำน 

ส ำนกังำนหน่วยงำนต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง สถำนทีส่ ำหรับจดัประชุม และกำรติดตำม
กำรแจกจ่ำยและรับส่ิงของช่วยเหลอื 
มกัตั้งอยู่บริเวณทำงเขำ้ศูนยอ์พยพท่ีรถบรรทุกจะไดไ้ม่ตอ้งผ่ำนพ้ืนท่ีพกัอำศยั และ
เพ่ือควำมปลอดภยัของโกดงัเก็บส่ิงของช่วยเหลอื 
ส้วม 1 จุด ต่อเจำ้หนำ้ท่ี 20 คน  

ที่มา: คู่มือการบริการจดัการศูนย์พกัพงิช่ัวคราว 
 
แนวทางการบริหารจัดการน ้า 

ปัจจยัที่ท าให้เกิดอุทกภยั 
ภาวะโลกร้อน ท ำใหอุ้ณหภูมิน ้ ำทะเลเพ่ิมข้ึน ส่งผลต่อกำรเกิดพำยแุละระดบัน ้ ำทะเล  
พายุหมุน คือ ลมท่ีพดัดว้ยควำมเร็วสูงหรือเรียกว่ำลมพำยุ เกิดจำกควำมกดอำกำศ

สองแห่งแตกต่ำงมำกบำงคร้ังลมพำย ุท่ีเกิดข้ึนจะพดัวนรอบจุดศนูยก์ลำง และคือ สภำพบรรยำกำศ
ท่ีถกูรบกวนแบบใด ๆ ก็ตำม โดยเฉพำะท่ีมีก็ตำม โดยเฉพำะท่ีมีผลกระทบต่อพ้ืนผิวโลก ท่ีบ่งบอก
ถึงสภำพอำกำศท่ีรุนแรงเวลำท่ีเรำกล่ำวถึงควำมรุนแรงของพำย ุมกัเรำพดูถึงควำมเร็วท่ีศนูยก์ลำงซ่ึง
อำจสูงถึง 400 กม. / ชม. ควำมเร็วของกำรเคล่ือนตวัทิศทำงกำรเคล่ือนตวัของพำยุ และขนำดควำม
กวำ้งหรือเสน้ผำ่ศนูยก์ลำงของตวัพำย ุซ่ึงบอก ถึงอำณำบริเวณท่ีจะไดรั้ควำมเสียหำย จึงเรียกว่ำ พำยุ
หมุน พำยหุมุนท่ีเกิดในเขตร้อน เรียก ว่ำ พำยหุมุนเขตร้อน ถำ้เกิดนอกร้อน เรียกว่ำ พำยุหมุนนอก
เขตร้อน กำรไดรั้บพลงังำนจำกอุณหภูมิของน ้ ำทะเล น ้ ำทะเลท่ีอุ่นข้ึนจึงท ำให้เกิดพำยุไดง่้ำยข้ึน
และมีแหล่งพลงังำนส ำหรับพำยมุำกข้ึน เป็นผลท ำใหพ้ำยทุวีควำมรุนแรงข้ึน 

แผนภาพที ่2-4  จ าลองพายหุมนุ 
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ที่มา: ส านักงานนโยบายและบริการจดัการน ้าและอุทกภัยแห่งชาติ 

 
อุณหภูมทิี่สูงขึน้ ท ำใหน้ ้ ำทะเลขยำยตวั ประกอบกบัน ้ ำแข็งท่ีปกคลุมทวีปและยอด

เขำสูงต่ำง ๆ ละลำยลงสู่ทะเลมำกข้ึนระดบัน ้ ำทะเลของโลกและของประเทศไทยจึงมีแนวโน้มเพ่ิม
สูงข้ึน ท ำใหก้ำรระบำยน ้ ำลงสู่ทะเลเป็นไปไดย้ำกข้ึน 

 
 
แผนภาพที ่2-5 แสดงระดบัอุณหภูมิที่สูงขึน้ในช่วงปี 1994 – 2004  

 
ที่มา: ส านักงานนโยบายและบริการจดัการน ้าและอุทกภัยแห่งชาติ 
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ภาวะโลกร้อนจากก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) เป็นก๊ำซท่ีมีคุณสมบติัในกำร

ดูดซบัคล่ืนรังสีควำมร้อน หรือรังสีอินฟำเรดไดดี้ ก๊ำซเหล่ำน้ีมีควำมจ ำเป็นต่อกำรรักษำอุณหภูมิใน
บรรยำกำศของโลกให้คงท่ี ซ่ึงหำกบรรยำกำศโลกไม่มีก๊ำซเรือนกระจกในชั้นบรรยำกำศ ดงัเช่น
ดำวเครำะห์ดวงอ่ืนๆ ในระบบสุริยะแลว้ จะท ำใหอุ้ณหภูมิในตอนกลำงวนันั้นร้อนจดั และในตอน
กลำงคืนนั้นหนำวจดั เน่ืองจำกก๊ำซเหล่ำน้ีดูดคล่ืนรังสีควำมร้อนไวใ้นเวลำกลำงวนั แลว้ค่อยๆ แผ่
รังสีควำมร้อนออกมำในเวลำกลำงคืน ท ำให้อุณหภูมิในบรรยำกำศโลกไม่เปล่ียนแปลงอย่ำง
ฉบัพลนั 

มีก๊ำซจ ำนวนมำกท่ีมีคุณสมบติัในกำรดูดซบัคล่ืนรังสีควำมร้อน และถูกจัดอยู่ใน
กลุ่มก๊ำซเรือนกระจก ซ่ึงมีทั้งก๊ำซท่ีเกิดข้ึนเองตำมธรรมชำติและเกิดจำกกิจกรรมของมนุษย ์ก๊ำซ
เรือนกระจกท่ีส ำคญัคือ ไอน ้ ำ ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด ์โอโซน มีเทนและไนตรัสออกไซด์ สำรซี
เอฟซี เป็นตน้ แต่ก๊ำซเรือนกระจกท่ีถูกควบคุมโดยพิธีสำรเกียวโต มี เพียง 6 ชนิด โดยจะตอ้งเป็น
ก๊ำซท่ีเกิดจำกกิจกรรมของมนุษยเ์ท่ำนั้น ไดแ้ก่ ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ ก๊ำซมีเทน ก๊ำซไนตรัส
ออกไซด์ ก๊ำซไฮโดรฟลูออโรคำร์บอน ก๊ำซเพอร์ฟลูออโรคำร์บอน และก๊ำซซัลเฟอร์เฮกซะ
ฟลอูอไรด ์ทั้งน้ี ยงัมีก๊ำซเรือนกระจกท่ีเกิดจำกกิจกรรมของมนุษยท่ี์ส ำคญัอีกชนิดหน่ึง คือ สำรซี
เอฟซี (CFC หรือ Chlorofluorocarbon) ซ่ึงใชเ้ป็นสำรท ำควำมเยน็และใชใ้นกำรผลิตโฟม แต่ไม่ถูก
ก  ำหนดในพิธีสำรเกียวโต เน่ืองจำกเป็นสำรท่ีถกูจ  ำกดักำรใชใ้นพิธีสำรมอนทรีออลแลว้ 

กิจกรรมต่ำง ๆ ของมนุษย ์ก  ำลงัเพ่ิมปริมำณก๊ำซเรือนกระจกเหล่ำน้ี (อำจยกเวน้ไอ
น ้ ำ) กำรเผำไหมเ้ช้ือเพลิงจำกถ่ำนหิน น ้ ำมนัและก๊ำซธรรมชำติรวมทั้งกำรตดัไมท้ ำลำยป่ำท ำให้เกิด
ก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด ์กำรท ำกำรเกษตรและกำรปศุสัตวป์ล่อยก๊ำซมีเทนและไนตรัสออกไซด ์
ควนัจำกท่อไอเสียรถยนต์ปล่อยก๊ำซโอโซน นอกจำกน้ี กระบวนกำรแปรรูปอุตสำหกรรมปล่อย
สำรฮำโลคำร์บอน  

กำรเพ่ิมข้ึนของก๊ำซเรือนกระจกนั้น ส่งผลให้ชั้นบรรยำกำศมีควำมสำมำรถในกำร
กกัเก็บรังสีควำมร้อนไดม้ำกข้ึน ผลท่ีตำมมำคือ อุณหภูมิเฉล่ียของชั้นบรรยำกำศท่ีเพ่ิมข้ึนดว้ย แต่
กำรเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิโลกนั้น ไม่ไดเ้พ่ิมข้ึนเป็นเสน้ตรงกบัปริมำณก๊ำซเรือนกระจกท่ีเพ่ิมข้ึน อีก
ทั้งก๊ำซเรือนกระจกแต่ละชนิดยงัมีศกัยภำพในกำรท ำให้เกิดภำวะเรือนกระจก (Global Warming 
Potential: GWP) ท่ีแตกต่ำงกนั ค่ำศกัยภำพในกำรท ำใหเ้กิดภำวะโลกร้อนน้ี ข้ึนอยูก่บัประสิทธิภำพ
ในกำรแผรั่งสีควำมร้อนของโมเลกุล และข้ึนอยูก่บัอำยขุองก๊ำซนั้นๆ ในบรรยำกำศ และจะคิดเทียบ
กบักำรแผรั่งสีควำมร้อนของก๊ำซคำร์บอนไดออกไซด์ในช่วงระยะเวลำหน่ึง เช่น 20 ปี 50 ปี หรือ 
100 ปี โดยค่ำ GWP ของก๊ำซเรือนกระจกต่ำง ๆ ในช่วงเวลำ 100 ปี ของก๊ำซเรือนกระจกต่ำง ๆ 
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การบริการจดัการน า้ตามแนวพระราชด าริ 
จำกแนวพระรำชด ำริพระบำทสมเด็จพระเจำ้อยูห่วั ท ำใหก้ำรเกิดแนวทำงกำรบริหำร

จดักำรน ้ ำแบ่งเป็น 3 พ้ืนท่ี  
พืน้ที่ต้นน า้ กกัเก็บน ้ ำ และดูดซบัน ้ ำในพ้ืนท่ีตน้น ้ ำไวใ้หม้ำกท่ีสุด เป็นกำรชะลอน ้ ำ

ไหลบ่ำดว้ยก ำลงัของป่ำ ฝำ และหญำ้แฝก ตน้ไมท่ี้ข้ึนอยูบ่ริเวณสองขำ้งล  ำหว้ย จ  ำเป็นตอ้งรักษำไว้
ให้ดี เพรำะจะช่วยเก็บรักษำควำมชุ่มช้ืนไว ้ส่วนตำมร่องน ้ ำและบริเวณท่ีน ้ ำซบั ก็ควรสร้ำงฝำย
ขนำดเลก็กั้นน ้ ำไวใ้นลกัษณะฝำยชุ่มช้ืน แมจ้ะมีจ  ำนวนน้อยก็ตำม ส ำหรับแหล่งน ้ ำท่ีมีปริมำณน ้ ำ
มำก จึงสร้ำงฝำยเพ่ือผนัน ้ ำลงมำใชใ้นพ้ืนท่ีเพำะปลกู (พระรำชด ำรัส 1 มีนำคม 2521) กำรสร้ำงฝำย
มี 3 รูปแบบ ไดแ้ก่ 

1. ฝำยผสมผสำน มีรูแบบเหมำะสมกบัร่องหว้ยหรือล ำหว้ยแขนง 
2. ฝำยก่ึงถำวร รูปแบบท่ีมีควำมแข็งแรงมำกข้ึน เหมำะส ำหรับร่องห้วยท่ีมีขนำด

ใหญ่กว่ำหว้ยแขนง 
3. ฝำยถำวร รูปแบบท่ีแข็งแรง เหมำะส ำหรับล ำหว้ยใหญ่ท่ีมีน ้ ำไหลแรง 
กำรปลูกหญ้ำแฝกบนพ้ืนท่ีภูเขำให้ปลูกหญำ้แฝกตำมแนวขวำงของควำมลำดชัน 

และในร่องน ้ ำของภูเขำ เพ่ือป้องกนักำรพงัทลำยของหนำ้ดิน และช่วยเก็บควำมช้ืนในดินไวด้ว้ย 
พืน้ที่กลางน า้ ชะลอ รองรับน ้ ำ บริหำรจดักำรให้มีน ้ ำใชต้ลอดปี เสริมศกัยภำพตำม

หลกัธรรมชำติ กล่ำวคือ กำรก่อสร้ำงเสริมคนักั้นน ้ ำ, กำรผนัน ้ ำ คลองลดั, กำรขุดลอก ก  ำจดัวชัพืช, 
กำรติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ ำ เคร่ืองผลกัดนัน ้ ำ, กำรท ำพ้ืนท่ีแกม้ลิง เป็นตน้ 

พืน้ที่ปลายน า้ พกัน ้ ำ เร่งระบำยน ้ ำ สู่ทะเล และเตือนภยั ส ำหรับพ้ืนท่ีปลำยน ้ ำควรมี
กำรขุดลอกคูคลอง กำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรระบำยน ้ ำ ซ่อมแซและปรับปรุงประตูกั้นน ้ ำ ท ำ
แนวกั้นน ้ ำปิดลอ้มพ้ืนท่ีส ำคญั อำจจะมีกำรเพ่ิมควำมสำมำรถในกำรระบำยน ้ ำให้กบัเคร่ืองสูบน ้ ำ 
กำรติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ ำเพ่ิมเติมตำมจุดส ำคญัเพ่ือเพ่ิมศกัยภำพกำรสูบน ้ ำออกจำกพ้ืนท่ีปิดลอ้ม เคร่ือง
ผลกัดนัน ้ ำเป็นเคร่ืองมือเร่งควำมเร็วของน ้ ำไหล เพ่ือผลกัดนัเอำน ้ ำจำกพ้ืนท่ีตรงท่ีเคร่ืองตั้งอยู่ให้
ไหลไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืนให้รวดเร็วข้ึน เม่ือน ้ ำไหลเร็วข้ึนก็จะท ำให้ควำมสำมำรถในกำรระบำยน ้ ำของ
เส้นทำงน ้ ำเพ่ิมมำกข้ึน กำรเสริมควำมแข็งแรงของประตูน ้ ำโดยเฉพำะพ้ืนท่ีท่ีมีควำมส ำคัญกับ
ระบบเศรษฐกิจกำรประกอบอำชีพของประชำชนบริเวณพ้ืนท่ีปลำยน ้ ำ  

 
แผนภาพที ่2-6 การบริหารจดัการน ้าตามแนวพระราชด าริ 



30 
 

 
ที่มา: ส านักงานนโยบายและบริการจดัการน ้าและอุทกภัยแห่งชาติ 

 
การพฒันาวถิีชีวติและบทบาทของชุมชนในพืน้ที่วกิฤตอุิกภยัระดับชุมชน 
กรมทรัพยำกรน ้ ำ กระทรวงทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดลอ้ม ไดว้ำงแนวทำงกำร

พฒันำวิธีชีวิตและบทบำทของชุมชนพ้ืนท่ีวิกฤติอุทกภยั โดยมีรูปแบบบ่งเป็น 4 ขั้นตอน คือ 
 
 
1. เตรียมควำมพร้อม 
   ลกัษณะของกำรเตรียมควำมพร้อมโดยทัว่ไป คือ กำรประชุมชุมชนในช่วงหนำ้ฝน 

ซ่ึงกำรประชุมดงักล่ำวมกัจะกระท ำไปพร้อม ๆ กบักำรประชุมหมู่บำ้น โดยผูใ้หญ่บำ้นจะท ำกำร
เตือนลูกบำ้นในเร่ืองต่ำง ๆ เช่น กำรซ่อมแซมอำคำรบำ้นเรือน กำรเก็บขำ้วของไวบ้นท่ีสูง กำร
เตรียมเสบียงอำหำร น ้ ำด่ืม ยำรักษำโรคเม่ือตอ้งมีกำรอพยพ จุดนดัหมำยกำรอพยพ เป็น 

  ส ำหรับกลุ่มแกนน ำของหมู่บำ้นก็จะเตรียมเก่ียวกบัจุดอพยพ ซ่ึงมกัจะเป็นวดัและ
โรงเรียน ตรวจซ่อมแซมอำคำรท่ีจะใชอ้พยพ อุปกรณ์ท่ีจ  ำเป็นส ำหรับป้องกนัอุทกภยั เช่น กระสอบ
ทรำยกั้นน ้ ำ ตรวจตรำเก่ียวกับตล่ิงท่ีอำจจะพงัทลำย เพ่ือแจ้งข้อมูลดังกล่ำวไปยงัหน่วยงำนท่ี
เก่ียวข้อง เช่น อบต. เทศบำล นอกจำกน้ียงัเตรียมข้อมูลเพ่ือกำรประสำนงำน เช่น หมำยเลข
โทรศพัทห์น่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น อบต. เทศบำล อ  ำเภอ ป้องกนัและบรรเทำสำรธำรณภยั เป็นตน้ 
หลงัจำกกำรเตือนน้ีแลว้ ถือว่ำชำวบำ้นตอ้งกำรจดักำรเตรียมกำรของตนเอง หรืออำจกล่ำวไดก้ว่ำ 
กำรเตรียมกำรส ำหรับอุทกภยัของชุมชนเป็นควำมรับผดิชอบระดบัครัวเรือน 

2. กำรเฝ้ำระวงั 
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    ส ำหรับกำรเฝ้ำระวงันั้นมีอยูห่ลำยลกัษณะ เช่น กำรเฝ้ำระวงัโดยใชอุ้ปกรณ์ต่ำง ๆ 
ช่วย เช่น เคร่ืองวดัน ้ ำฝน และเสำวดัระดบัน ้ ำท่ำ โดยเคร่ืองวดัน ้ ำฝนน้ี มีหน่วยงำนหลำยหน่วยงำน 
เช่น กรมทรัพยำกรน ้ ำ กรมชลประทำน ไดน้ ำไปติดตั้งใหก้บัหลำยชุมชนเป้ำหมำยท่ีเป็นพ้ืนท่ีเส่ียง
ภยัน ้ ำหลำก ดินถล่ม ซ่ึงกำรติดตั้งเคร่ืองวดัน ้ ำฝนเหล่ำน้ี บำงแหล่งก็มำพร้อมกบัสญัญำเตือนภยั แต่
หลำยแห่งก็ไม่มี อยำ่งไรก็ตำมพ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้ ำหลำกดินโคลนถล่มเหล่ำน้ีจะมีหน่วยงำนท่ีท ำหน้ำท่ี
เฝ้ำระวงัไปพร้อม ๆ กบักำรเก็บขอ้มุลระดบัน ้ ำฝน 

     อีกลกัษณะหน่ึงของกำรเฝ้ำระวงั คือ กำรติดตั้งเสำวดัระดบัน ้ ำท่ำ ซ่ึงมกัจะติดตั้ง
ในพ้ืนท่ีน ้ ำท่วมฉบัพลนัและน ้ ำท่วมลน้ตล่ิง อำจจะอยู่ในรูปของกำรติดตั้งเสำวดัระดบัน ้ ำท่ำหรือ
กำรใชต้อม่อเสำสะพำน โดยใชพ้่นสี พร้อมมีตวัเลขก ำกบัเพ่ือวดัระดบัน ้ ำในแม่น ้ ำ 

3. กำรช่วยเหลือขณะน ้ ำท่วม 
    มีผูใ้หญ่บ้ำนเป็นแกนน ำในกำรประสำนงำนเป็นหลกั โดยจะประสำนงำนขอ

ควำมช่วยเหลือไปยงัหน่วยงำนในระดบัท่ีสูงข้ึน ตั้งแต่ระดบั อบต. ข้ึนไป จนถึงระดบัจงัหวดั ซ่ึง
มกัจะรอให้ควำมช่วยเหลืออยู่แลว้ ส่วนควำมช่วยเหลือระดบัพ้ืนท่ีนั้น จะเน้นไปท่ีกำรใชค้วำม
ช่วยเหลือผูท่ี้ช่วยเหลือตนเองไม่ค่อยจะได้ เช่น คนชรำ ผูป่้วย เด็ก เป็นต้น โดยอำจจะมีศูนย์
ประสำนงำนหรือไม่มีศนูยป์ระสำนงำนก็ได ้

4. กำรจดักำรควำมช่วยเหลือหลงัน ้ ำท่วม 
    ส ำหรับกิจกรรมกำรใหค้วำมช่วยเหลือหลงัจำกน ้ ำท่วมนั้น มกัจะคลำ้ย ๆ กนั คือ 

กำรจัดควำมช่วยเหลือท่ีจะเข้ำมำ ทั้ งในรูปของบริจำค และกำรขอรับควำมช่วยเหลือส ำหรับ
ผูป้ระสบภยัพิบติั เช่น กำรชดเชยควำมเสียหำยท่ีเกิดกบัผลผลิตทำงกำรเกษตร โดยกำรจดักำรควำม
ช่วยเหลือในรูปของบริจำคนั้น ชุมชนส่วนใหญ่จะมีกำรจดัระเบียบไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ เช่น กำร
ประสำนงำนระหว่ำงผูบ้ริจำค และจดัระเบียบชุมชนท่ีจะรับของบริจำค โดยอำจเรียงล  ำดบัจำกผุท่ี้
ไดรั้บควำมเสียหำยมำกไปหำนอ้ย หลำยพ้ืนท่ีมีกำรจดัเตรียมบตัรคิว เพ่ือเขำ้รับส่ิงของบริจำค 

    ส ำหรับกำรขอรับควำมช่วยเหลือในกรณีกำรชดเชยควำมเสียหำยนั้น ทุกชุมชน 
ด ำเนินกำรเหมือนกัน คือ กำรจดัเตรียมข้อมูลของผูป้ระสบภัย เช่น พ้ืนท่ีเพำะปลูก ระดบัควำม
เสียหำย เป็นตน้ ซ่ึงหลำยพ้ืนท่ีขอ้มูลเหล่ำถูกจดัเตรียมไวล่้วงหน้ำ เม่ือเกิดอุทกภยัข้ึนจริง ค่อนน ำ
ขอ้มลูนั้นมำปรับใหเ้ขำ้กบัส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริง ซ่ึงท ำใหป้ระหยดัเวลำไปไดม้ำก 

บทบาทของกองทัพกับการช่วยเหลือประชาชนที่เกิดอุกภยั 
ปฏิบติักำรทำงทหำรท่ีนอกเหนือจำกสงครำม (MOOTW: Military Operations Other 

than War) คือกำรใชอ้  ำนำจทำงทหำรเป็นเคร่ืองมือ โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือปฏิบติักำรส่ิงใด ๆ ท่ี
นอกเหนือจำกกำรท ำสงครำม เช่น กำรควบคุมอำวุธและกำรลดก ำลงัรบ (Arms Control) กำรต่อสู้
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กบัภยัคุกคำมอยำ่งกำรก่อกำรร้ำย (Combating Terrorism) ปฏิบติักำรเพื่อกำรต่อตำ้นยำเสพติด กำร
ให้ควำมช่วยเหลือด้ำนมนุษยธรรม และกำรปฏิบัติกำรรักษำสันติภำพ (Peace Operations) กำร
ปฏิบติักำรอพยพพลเรือน (Noncombatant Evacuation Operations) กำรปฏิบติักำรสนบัสนุนฝ่ำยพล
เรือน (Civil Support Operations) ฯลฯ กำรปฏิบติักำรทำงทหำรท่ีนอกเหนือจำกสงครำมน้ี สำมำรถ
ด ำเนินกำรไดท้ั้งในพ้ืนน ้ ำ อำกำศ และทำงบก และร่วมมือไดท้ั้งกบัหน่วยงำนภำครัฐ รวมทั้งองคก์ร
ท่ีไม่ใช่รัฐได ้(NGOs)  

ซ่ึงจะเห็นไดว้่ำในช่วงเกิดมหำอุทกภยั ปี 2554 กองทพั ไดเ้ขำ้ช่วยเหลือประชำชน 
ซ่ึงดว้ยกองทพัเองมีเคร่ืองมือและก ำลงัทหำรท่ีพร้อมในกำรช่วยเหลือผูท่ี้ประภยั อีกทั้งยงัสำมำรถ
เขำ้ถึงพ้ืนท่ีไดอ้ยำ่งรวดเร็ว เพรำะอีกบทบำทหน่ึงนอกจำกกำรป้องกนัประเทศแลว้ ยงัมีในเร่ืองกำร
พฒันำพ้ืนท่ีชุมชนต่ำง ๆ เช่น หน่วยบญัชำกำรทหำรพฒันำ กองบญัชำกำรกองทพัไทย ท่ีกระจำยอยู่
ทุกภูมิภำคของประเทศ 

ภำยหลงัน ้ ำลดลงกองทัพก็ยงัส่งก  ำลงัพลเข้ำไปช่วยฟ้ืนฟูพ้ืนท่ีประสบภัย ส่วน
เคร่ืองมือหนกัท่ีช่วยในกำรพฒันำยงัสำมำรถน ำไปช่วยขุดคูคลองป้องกนัน ้ ำท่วมดว้ยอีกทำงหน่ึง 
 
 
 

การบริการจัดการน ้าในระดับต าบล 

แนวทำงในกำรสร้ำงแผนพัฒนำและจัดกำรทรัพยำกรน ้ ำในระดับต ำบลให้มี
ประสิทธิภำพ ประกอบดว้ย  

1. ทรัพยากรน า้ยัง่ยนื กำรอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์อยำ่งย ัง่ยนื  
2. ชุมชนเป็นศูนย์กลาง กำรมีส่วนร่วมใหข้อ้มลู วำงแผนและแกปั้ญหำ 
3. บูรณาการข้อมูล กำรมีควำมร่วมมือกบัทุกภำคส่วน 
4. สนับสนุนองค์ความรู้ เพ่ือเป็นกำรแกปั้ญหำจำกกำรใชน้ ้ ำท่ีเกิดข้ึนทั้งระยะสั้น 

ระยะกลำง และระยะยำว ไดอ้ยำ่งทนัท่วงที 
กำรก ำหนดแนวทำงกำปฏิบติัตำมกรอบกำรบริกำรทรัพยำกรน ้ ำระดบัต ำบลส ำหรับ

ใชจ้ดัท ำแผนกำรพฒันำและบริกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำสำมำรถน ำมำแกไ้ขปัญหำให้สอดคลอ้งกบั
ควำมตอ้งกำรของชุมชนได ้คือ 
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1. กำรจัดหำน ้ ำเพ่ือกำรเกษตรในท้องถ่ินให้มีเพียงพอในช่วงฤดูเพำะปลูก โดย
สนับสนุนกำรพฒันำอ่ำงเก็บน ้ ำ ฝำยน ้ ำลน้ ฝำนตน้น ้ ำ และสระเก็บน ้ ำในทอ้งถ่ิน นอกจำกผลท่ี
ไดรั้บในกำรท ำกำรเกษตรแลว้ยงัสำมำรถช่วยชะลอน ้ ำเม่ือถึงฤดูน ้ ำหลำกไดอี้กดว้ย 

2. จดักำและก่อสร้ำงระบบน ้ ำประปำให้ครอบคลุมชุมชน เพ่ือให้ทุกหมู่บำ้นมีน ้ ำ
สะอำดเพื่ออุปโภคบริโภคเพียงพอและมีคุณภำพ โดยสนับสนุนกำรพัฒนำระบบประปำหมู่บำ้น 
จำกแหล่งน ้ ำผวิดินหรือน ้ ำใตดิ้น และฟ้ืนฟรูะบบประปำเดิมในทอ้งถ่ิน หำกเกิดน ้ ำท่วมข้ึนในพ้ืนท่ี
ไม่ประสบปัญหำจะมีน ้ ำสะอำดใชแ้ละช่วยสนับสนุนให้กบัพ้ืนท่ีประสบปัญหำน ้ ำท่วมให้มีน ้ ำ
สะอำดไดใ้ชเ้ช่นกนั 

3. ป้องกนัและบรรเทำภยัอนัเกิดจำกน ้ ำ เพ่ือลดควำมเสียหำยจำกน ้ ำหลำกและน ้ ำขงั 
โดยสนบัสนุนกำรขุดลอกแหล่งน ้ ำ สร้ำงพนงักั้นน ้ ำ ท่อระบำยน ้ ำ ปรับปรุงฝำยใหมี้ระบบระบำยน ้ ำ
ท่ีดีในเขตพ้ืนท่ีเส่ียงภยัน ้ ำท่วม ในช่วงท่ีไม่เกิดน ้ ำท่วมควรพฒันำและฟ้ืนฟชู่องทำงระบำยน ้ ำต่ำง ๆ 
โดยกำรขุดลอกแหล่งน ้ ำอยำ่งสม ่ำเสมอ 

4. กำรปรับปรุงแหล่งน ้ ำและระบบส่งน ้ ำเดิมให้มีประสิทธิภำพโดยสนับสนุนกำร
ฟ้ืนฟูคลองส่งน ้ ำ คำดคอนกรีตคลองส่งน ้ ำ ระบบส่งน ้ ำและเหมืองฝำย และระบบกระจำยน ้ ำใน
ทอ้งถ่ิน  

5. อนุรักษท์รัพยำกรน ้ ำและป่ำตน้น ้ ำใหมี้ควำมอุดมสมบูรณ์ และควบคุมคุณภำพน ้ ำ
ไม่ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศ โดยสนับสนุนกำรอนุรักษ์ฟ้ืนฟูตน้น ้ ำ จดัให้มีระบบรวบรวมและ
บ ำบดัน ้ ำเสียในเขตเมือง 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

นำงเมตตำ ผิวข ำ (2549) กำรปรับตัวของผูป้ระสบกับปัญหำอุทกภัยซ ้ ำซำก 
กรณีศึกษำชุมชนบำ้นหำดสวยยำ อ  ำเภอวำรินช ำรำบ จงัหวดัอุบลรำชธำนี บริเวณชุมชนท่ีท ำงำน
วิจยัเป็นชุมชนเก่ำแก่และประสบปัญหำอุทกภยัซ ้ ำซำกหลำยคร้ัง ประชนชนส่วนใหญ่ในชุมชนมี
อำชีพรับจำ้งทัว่ไป กำรศึกษำแนวทำงกำรปรับตวัของผูป้ระสบปัญหำอุทกภยั กำรวำงแผนรับมือ
เพ่ือเตรียมรับภำวะน ้ ำท่วมของแต่ละ รวมทั้งปัญหำอ่ืน ๆ ท่ีประชำชนไดรั้บผลกระทบจำกภำวะน ้ ำ
ท่วมซ ้ำซำก กำรปรับตวัเพื่อใหส้ำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ได ้เน่ืองจำกเกรงว่ำจะมีปัญหำในกำรปรับตวั
เม่ือไปอยู่ในถ่ินใหม่ เช่น กำรประกอบอำชีพ กำรศึกษำเล่ำเรียนของบุตรหลำย และควำม
สะดวกสบำยต่ำง ๆ ในชุมชนเมือง  

นำยพิทกัษ ์ปักษำนนท ์(2552) กำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำในกลุ่มน ้ ำชี-มูล เพื่อป้องกนั
อุทกภัย จังหวดัอุบลรำชธำนี เป็นกำรศึกษำผลกระทบท่ีท ำให้เกิดอุทกภัยท่ีเกิดจำกกำรบริหำร
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จดักำรน ้ ำของหน่วยงำนและองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในจงัหวดัอุบลรำชธำนี เน่ืองจำกไม่มีกำร
วำงแผนร่วมกนัในกำรแกไ้ขปัญหำอุทกภยั กำรก ำหนดระยะเวลำในกำรแกไ้ขปัญหำ ควำมสมัพนัธ์
ระหว่ำงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง ในกำรแกไ้ขปัญหำอุทกภยัอยำ่งเป็นระบบ 

รศ.ดร.สุจริต คูณธนกุลวงศ์ (2553) กำรพฒันำกระบวนกำรให้เกิดแผนจัดกำร
ทรัพยำกรน ้ ำของจังหวดัในเชิงบูรณำกำรท่ีสำมำรถสนับสนุนกำรพัฒนำ กำรบริหำรจัดกำร
ทรัพยำกร เศรษฐกิจสงัคม และส่ิงแวดลอ้มตำมแผนพฒันำจงัหวดัไดอ้ย่ำงสมดุล มัน่คง อยู่ภำยใต้
ปัจจยัแวดลอ้มดำ้นกำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำ กำรพฒันำระบบสนับสนุนส่วนกลำงท่ีประกอบดว้ย
ขอ้มลูและเคร่ืองมือท่ีสนบัสนุนกำรจดัท ำแผนบริหำรจดักำรทรัพยำกรน ้ ำของจงัหวดัในเชิงบูรณำ
กำรรวมถึงกำรวิเครำะห์ทรัพยำกรท่ีจ  ำเป็นต่อกำรด ำเนินงำนตำมแผน 

 
 



บทที่ 3 
การเกดิอุทกภยัระดบัต าบลของจังหวดัศรีสะเกษ 

ศึกษาสภาพพืน้ท่ี ประชากร พืน้ท่ีการเกษตร 

จงัหวดัศรีสะเกษ เป็นจงัหวดัหน่ึงของประเทศไทย อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
ตอนล่าง ลกัษณะภูมิประเทศทางตอนใตเ้ป็นท่ีสูง และค่อย ๆ ลาดต ่าไปทางเหนือลงสู่ลุ่มแม่น ้ ามูล
ซ่ึงอยู่ทางตอนเหนือของจงัหวดั ปัจจุบันมีเน้ือท่ี 8,840 ตารางกิโลเมตร ประกอบด้วยอ  าเภอ 22 
อ  าเภอ มีประชากรราว 1.45 ลา้นคน ประกอบดว้ยกลุ่มชาติพนัธุ์หลากหลาย มีการตั้งถ่ินฐานใน
จงัหวดัศรีสะเกษมาแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์ จนเกิดพฒันาการท่ีเขม้ขน้ในสมยัอาณาจกัรขอมซ่ึง
ไดท้ิ้งมรดกทางวฒันธรรมหลายประการไว ้เช่น ปราสาทหินและปรางค์กู่ศิลปะขอมตั้งกระจัด
กระจายอยูห่ลายแห่ง คร้ันในสมยัอาณาจกัรอยธุยา มีการยกบา้นปราสาทส่ีเหล่ียมดงล าดวน (ต าบล
ล าดวนใหญ่ อ  าเภอวงัหิน ในปัจจุบนั) เป็นเมืองศรีนครล าดวน ต่อมาโยกยา้ยลงทางใตแ้ละไดช่ื้อ
ใหม่เป็นเมืองขุขนัธ ์และในสมยัรัชกาลท่ี 5 แห่งอาณาจกัรรัตนโกสินทร์ไดย้า้ยเมืองไปยงับริเวณ
ต าบลเมืองเก่า (ต าบลเมืองเหนือ อ  าเภอเมืองศรีสะเกษ ในปัจจุบนั) แต่เรียกช่ือเมืองขุขนัธ์ ตามเดิม 
กระทั่งยกฐานะเป็น จังหวัดขุขันธ์ เม่ือ พ.ศ. 2459 แล้วเปล่ียนช่ือเป็น จังหวัดศรีสะเกษ  
เมื่อ พ.ศ. 2481 โดยประวติัของจงัหวดัศรีสะเกษมีมาตั้งแต่สมยักรุงศรีอยธุยา มีความเป็นมาดงัน้ี 

ก่อนสมัยกรุงศรีอยุธยา 
ความเป็นมาทางประวติัศาสตร์ของจงัหวดัศรีสะเกษก่อนสมยักรุงศรีอยธุยา ไม่ปรากฎ

หลกัฐานแน่นอน มีการจดบนัทึกไวพ้อสงัเขป ส่วนมากไดจ้ากค าบอกเล่าของผูสู้งอายุเล่าต่อๆ กนั
มา เอาความแน่นอนไม่ไดน้กั นกัประวติัศาสตร์และนกัโบราณคดีสนันิษฐานว่า พ้ืนท่ีภาคอีสานใน
ปัจจุบนัเคยเป็นท่ีอยูข่องพวกละวา้และลาว มีแว่นแควน้อาณาเขตปกครองเรียกว่า "อาณาจกัรฟนูนั" 

ประมาณปี พ.ศ.1100 พวกละวา้ท่ีเคยมีอ  านาจปกครอง อาณาจกัรฟนูนัเส่ือมอ านาจลง 
ขอมเขา้มามีอ  านาจแทนและตั้งอาณาจกัรเจนละหรืออิศานปุระข้ึน พวกละวา้ถอยร่นไปทางเหนือ 
ปล่อยให้พ้ืนท่ีภาคอีสานรกร้างว่างเปล่าเป็นจ านวนมากเขตพ้ืนท่ีจังหวดัศรีสะเกษและจงัหวดั
ใกลเ้คียงจึงถกูท้ิงใหเ้ป็นท่ีรกร้างและเป็นป่าดง ขอมไดแ้บ่งการปกครองเป็น 3 ภาค โดยมีศูนยก์าร
ปกครองอยูท่ี่ละโว ้(ลพบุรี) พิมาย (นครราชสีมา) และสกลนคร มีฐานะเป็นเมืองประเทศราช ข้ึน
ตรงต่อศนูยก์ลางการปกครองใหญ่ท่ีนครวดั  
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ในยคุท่ีขอมเรืองอ านาจ ศรีสะเกษน่าจะเป็นดินแดนแห่งหน่ึงท่ีขอมใชเ้ป็นเสน้ทางไป
มาระหว่างเมืองประเทศราชดงักล่าวแลว้ เพราะปรากฎโบราณสถานโบราณวตัถุของขอมซ่ึงกรม
ศิลปากรส ารวจในจงัหวดัศรีสะเกษ เมื่อ พ.ศ.2512 จ  านวน 15 แห่ง ไม่รวมเขาพระวิหารซ่ึงเป็นเทวะ
สถานของขอมท่ียิ่งใหญ่แห่งหน่ึง นอกจากน้ียงัมีปราสาทหินสระก าแพงใหญ่สระก าแพงน้อย 
ปราสาทลุมพุก ปราสาทบา้นทามจาน (บา้นสมอ) ปราสาทเยอ ปราสาทโดนต็วล (ช่องตาเฒ่า อ.
กนัทรลกัษ์) สันนิษฐานว่าโบราณสถานเหล่าน้ีมีอายุประมาณ 1,000 ปีเศษ มีอยู่ตามทอ้งท่ีอ  าเภอ
ต่างๆ ของจงัหวดัศรีสะเกษ ขอมคงสร้างข้ึนเพ่ือเป็นท่ีพกัและประกอบพิธีทางศาสนาระหว่าง
เดินทางจากนครวดั นครธมขา้มเทือกเขาพนมดงรักษ์มาสู่ศูนยก์ลางการปกครองภาคอีสานทั้ง 3 
เมืองดงักล่าวแลว้ 

เม่ือขอมเส่ือมอ านาจลง ไทยเร่ิมมีอ  านาจครอบครองดินแดนเหล่าน้ี ขณะเดียวกัน
จงัหวดัศรีสะเกษมีสภาพเป็นป่าดงอยู่นานเพราะแมแ้ต่สมยักรุงศรีอยุธยาตอนกลางก็มิไดบ้นัทึก
กล่าวถึงจงัหวดัศรีสะเกษในเอกสารใด เพ่ิงจะไดมี้การบนัทึกหลกัฐานในพงศาวดารกล่าวถึงเมือง
สุรินทร์ดว้ย 

สมัยกรุงศรีอยุธยา 
ในสมยักรุงศรีอยธุยาอาณาจกัรไทยกวา้งขวางมาก มีชาวบา้นป่าซ่ึงเป็นชนกลุ่มน้อย 

(MINORITY TRIBE )อาศยัอยู่แถบเมืองอตัปือแสนแป แควน้จ าปาสักฝ่ังซา้ยแม่น ้ าโขง ประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวปัจจุบนั ชนพวกน้ีเรียกตวัเองว่า "ข่า" ส่วย" "กวย" หรือ 
"กุย" อยูใ่นดินแดนของราชอาณาจกัรไทย โดยสมบูรณ์ (เพ่ิงเสียใหฝ้ร่ังเศสเม่ือ พ.ศ.2436 หรือ ร.ศ.
112) พากน้ีมีความรู้ความสามารถในการจบัชา้งป่ามาเล้ียงไวใ้ชง้าน ชาวส่วยหรือชาวกวยไดอ้พยพ
ยา้ยท่ีท ามาหากินขา้มมาฝ่ังขวาแม่น ้ าโขง เน่ืองจากชาวเมืองศรีสตันาคนหุต (เวียงจนัทน์) ไดเ้ขา้ไป
ตั้งถ่ินฐานแยง่ท่ีท ามาหากิน 

ในปี พ.ศ.2260 ชาวส่วยไดอ้พยพแยกออกเป็นหลายพวกดว้ยกนั แต่ละพวกมีหัวหน้า
ควบคุมมา เช่น เซียงปุม เซียงสี เซียงสง ตากะจะและเซียงขนั เซียงฆะ เซียงไชย หัวหน้าแต่ละคนก็
ไดห้าสมคัรพรรคพวกไปตั้งรกรากในท่ีต่าง ๆ กนั เวียงปุม อยูท่ี่บา้นที เซียงสีหรือตะกะอาม อยูท่ี่รัต
นบุรี เซียงสง อยูบ่า้นเมือลีง (อ  าเภอจอมพระ) เซียงฆะ อยู่ท่ีสังขะ เวียงไชย อยู่บา้นจารพดั (อ  าเภอ
ศรีขรภูมิ) ส่วนตากะจะและเซียงขนั อยูท่ี่บา้นปราสาทส่ีเหล่ียมดงล าดวน (บา้นดวนใหญ่ปัจจุบนั) 
พวกส่วยเหล่าน้ีอยู่รวมกนัเป็นชุมชนใหญ่ หาเล้ียงชีพดว้ยการเกษตรและหาของป่ามาบริโภคใช้
สอย มีการไปมาหาสู่ติดต่อกันระหว่างพวกส่วยอยู่เสมอ มีสภาพภูมิประเทศติดต่อเขตกมัพูชา  
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และมีเทือกเขาพนมดงรักเป็นเสน้กนัเขตแดน ป่าดงเขตน้ีมีฝงูสตัวป่์าอุดมสมบูรณ์ โขลงชา้งพงั ชาง
พลาย ฝงูเกง้กวาง ละมัง่และโคแดงอยู่มากมายตามทุ่งหญา้และราวป่า เหมาะกบัการท ามาหาเล้ียง
ชีพของชาวส่วยอยา่งยิง่ 

ลุ พ.ศ.2302 ปีเถาะ จุลศกัราช 1181 ตรงกบัสมยัแผ่นดินพระบรมราชาท่ี 3 หรือพระ
เจา้อยู่หัวพระท่ีนั่งสุริยามรินทร์ (พระเจา้เอกทศัน์) กษตัริยอ์งค์สุดทา้ยของกรุงศรีอยุธยา พระยา
ช้า ง เผือกของพระองค์ได้แตกออกจากโรงช้า งต้นในก รุ งศ รีอยุธยา  เ ดินทางมา ทิศ
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โปรดใหท้หารเอกคู่พระทยัสองพี่นอ้ง (เขา้ใจว่าสมเด็จเจา้พระยามหากษตัริย ์
ศึก พระนามเดิมทองดว้ง และกรมพระราชวงับวรมหาสุรสิงหนาท พระนามเดิมบุญมา) คุมไพร่พล 
30 นาย ออกติดตามผา่นมาแขวงพิมาย ทราบจากเจา้เมืองพิมายว่า ในดงริมเขาพนมดงรักมีพวกส่วย
ช านาญใชการจบัชา้ง เล้ียงชา้ง สองพ่ีนอ้งกบัไพร่พล จึงไดติ้ดตามสองพ่ีนอ้งไปเซียงสีไปท่ีบา้นกุด
หวาย(อ  าเภอรัตนบุรี) เซียงสีจึงไดพ้าสองพี่น้องและไพร่พลไปตามหาเซียงสง ท่ีบา้นเมืองลีง เซีย
งปุ่มท่ีบา้นเมืองที เซียงไชยท่ีบา้นกุดปะไท ตากะจะและเซียงขนั ท่ีบา้นโคกล าดวน เซียฆะท่ีบา้นอจั
จะปะนึง (เขตอ าเภอสงัขะ) ทุกคนร่วมเดินทางติดตามพระยาชา้งเผอืก สองพี่นอ้งและหัวหน้าป่าดง
ทั้งหมด ไดติ้ดตามลอ้มจบัพระยาชา้งเผอืกไดท่ี้บา้นหนองโชก ไดคื้นมาและน าส่งถึงกรุงศรีอยุธยา 
ดว้ยความดีความชอบในคร้ังน้ีสมเด็จพระเจา้อยูห่วัสริยามรินทร์ จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ตั้ง
ใหห้วัหนา้บา้นป่าดงมีบรรดาศกัด์ทั้งหมด ตากะจะหัวหน้าหมู่บา้นโคกล าดวน ไดเ้ป็นหลวงแกว้
สุวรรณเซียงขนัไดเ้ป็นหลวงปราบอยูก่บัตากะจะ 

ต่อมาหวัหนา้หมู่บา้นป่าดงทั้ง 5 ไดพ้ากนัไปเฝ้าสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ณ กรุงศรีอยุธยา 
โดยน าส่ิงของไปทูลเกลา้ฯ ถวาย คือ ชา้ง มา้ แก่นสน ยางสน ปีกนก นกระมาด (นอแรด) งาชา้ง 
ข้ีผึ้ง น ้าผึ้ง เป็นการส่งส่วยตามพระราชประเพณี สมเด็จพระเจา้อยู่หัวพระท่ีนั่งสุริยามรินทร์ ทรง
พิจารณาเห็นความดีความชอบเม่ือคร้ังไดช่้วยเหลือจบัพระยาชา้งเผือก และเมื่อหัวหน้าหมู่บา้นได้
น าส่ิงของไปทูลเกลา้ฯ ถวาย จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แต่งตั้งบรรดาศกัด์ิให้หัวหน้าหมู่บา้น
สูงข้ึนทุกคน 

ในปี พ.ศ.2302 น้ีเอง หลวงแกว้สุวรรณ (ตากะจะ) บา้นโคกล าดวนไดบ้รรดาศกัด์ิเป็น
เป็นพระยาไกรภกัดีศรีนครล าดวนมีพระบรมราชโองการยกบา้นปราสาทส่ีเหล่ียมดงล าดวน ซ่ึงเดิม
เรียกว่า "เมืองศรีนครล าดวน" ข้ึนเป็นเมืองขุขนัธ์แปลว่า "เมืองป่าดง" ให้พระยาไกรภกัดีศรีนคร
ล าดวนเป็นเจา้เมืองปกครอง 
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สมัยกรุงธนบุรี 
เมื่อกรุงศรีอยธุยาเสียแก่พม่าในปี พ.ศ.2310 แลว้ สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรี พระเจา้ตาก

สินมหาราช ไดท้รงกอบกูอิ้สรภาพและทรงตั้งกรุงธนบุรีเป็นราชธานี พ.ศ.2321 ปีจอ จุลศกัราช 
1140 กรุงศรีสตันาคนหุต (เวียงจนัทน์) เป็นกบฎต่อไทย สมเด็จพระเจา้กรุงธนบุรีไดโ้ปรดเกลา้ฯ 
ให้สมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริย ์ศึก (พระบามสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช) กับ
เจา้พระยาสุรสียห์เป็นแม่ทพัยกข้ึนไปทางเมืองพิมาย แม่ทพัสัง่ใหเ้จา้เมืองพิมายแต่งขา้หลวงออกมา
เกณฑก์  าลงัเมืองประทายสมนัต ์(จงัหวดัสุรินทร์) เมืองสังฆะ เมืองขุขนัธ์ เมืองรัตนบุรี เป็นทพับก
ยกไปตีเมืองเวียงจนัทน์ เมืองจ าปาศกัด์ิ ไดช้ยัชนะยอมข้ึนต่อไทยทั้งสองเมือง กองทพัไทยเขา้เมือง
เวียงจนัทน์ ไดอ้ญัเชิญพระแกว้มรกต และพระบางพร้อมคุมตวันครจ าปาศกัด์ิไชยกุมารกลบักรุง
ธนบุรี ในการศึกคร้ังน้ีเม่ือเดินทางกลบั หลวงปราบ(เซียงขนั) ทหารเอกในกองทพั ไดห้ญิงม่ายชาว
ลาวคนหน่ึงกลบัมาเป็นภรรยา มีบุตรชายติดตามมาดว้ยช่ือทา้วบุญจนัทน์ 

พ.ศ.2324 เมืองเขมรเกิดจราจล สมเด็จเจ้าพระยามหากษัตริยศ์ึกกบัพระยาสุรสีห์ 
ไดรั้บพระบรมราชโองการใหเ้ป็นแม่ทพัยกกองทพัไปปราบจราจลคร้ังน้ี โดยเกณฑ์ก  าลงัของเมือง
ปะทายสมนัต ์เมืองขุขนัธ ์และเมืองสงัฆะ สมทบกบักองทพัหลวงออกไปปราบปราม กองทพัไทย
ยกไปตีเมืองเสียมราฐ ก  าพงสวาย บรรทายเพชร บรรทายมาศ และเมืองรูงต าแรย์(ถ  ้าชา้ง) เมือง
เหล่าน้ียอมแพ ้ขอข้ึนเป็นขอบขณัฑสีมา เสร็จแลว้ยกทพักลบักรุงธนบุรี 

เมื่อเสร็จสงครามเวียงจนัทน์ และเมืองเขมรแลว้ ไดปู้นบ าเหน็จให้แก่เจา้เมืองปะทาย
สมนัต ์เมืองขุขนัธ ์และเมืองสงัฆะ เล่ือนบรรดาศกัด์ิใหเ้ป็นพระยาใหพ้ระยาทั้งสามเมือง เจา้เมืองขุ
ขนัธ ์ไดบ้รรดาศกัด์ิใหม่ จากพระยาไกรภกัดีศรีนครล าดวน เป็นพระยาขุขนัธ์ภกัดี ในปีเดียวกนั
นั้นเอง พระยาขุขนัธภ์กัดี (ตากะจะ) ถึงแก่อนิจกรรมจึงโปรดใหห้ลวงปราบ (เซียงขนั) ข้ึนเป็นพระ
ยาไกรภกัดีศรีนครล าดวน เจา้เมืองขุขนัธ ์ต่อมาเมืองขุขนัธท่ี์บา้นปราสาทส่ีเหล่ียมดงล าดวนกนัดาร
น ้ า พระยาไกรภกัดีฯ จึงอพยพเมืองยา้ยมาอยูบ่า้นแตระ (แตระ) ต าบลห้วยเหนือ ท่ีตั้งอ  าเภอขุขนัธ์
ในปัจจุบนั 

สมัยกรุงรัตนโกสินทร์  
ลุ พ.ศ.2325 ปีขาล จุลศกัราช 1144 พระบามสมเด็จพระพุทธยอดฟ้าจุฬาโลกมหาราช 

เสด็จเถลิงถวลัยราชสมบติั พระยาไกรภักดีศรีนครล าดวน(เซียงขัน) ไดบ้รรดาสักด์ิเป็นพระยา 
ขุขนัธ์ภักดี ไดมี้ใบบอกกราบบังคมทูลขอ้ตั้งทา้วบุญจันทร์ เป็นพระยาไกรภกัดีศรีนครล าดวน 
ผูช่้วยเจา้เมือง อยูม่าวนัหน่ึง พระยาขุขนัธภ์กัดี เผลอเรียกพระยาไกรภกัดีฯ(บุญจนัทร์) ว่า "ลกูเชลย"  
 
 



38 
 
พระยาไกรภักดีจึงโกรธและผูกพระยาบาทภายหลังมีพ่อค้าญวน 30 คน มาซ้ือโคกระบือท่ี 
เมืองขุขนัธ ์พระยาขุขนัธภ์กัดีอ  านวยความสะดวกและจดัท่ีพกัให้ญวนตลอดจนให้ไพร่น าทางไป
ช่องโพย ใหพ้วกญวนน าโค กระบือ ไปยงัเมืองพนมเปญไดส้ะดวก พระยาไกรภกัดีฯ (บุญจนัทร์) 
ได้กล่าวโทษมายงักรุงเทพฯ และโปรดเกลา้ ให้เรียกตัวพระยาขุขันธ์ไปลงโทษและจ าคุกไวท่ี้
กรุงเทพฯ แลว้โปรดเกลา้ฯ ใหต้ั้งพระยาไกรภกัดีฯ (บุญจนัทร์) เป็นเจา้เมืองขุขนัธแ์ทน 

ในปี พ.ศ.2325 น้ี พระภกัดีภูธรสงคราม (อุ่น) ปลดัเมืองขุขนัธ ์กราบบงัคมทูลขอแยก
จากขุขนัธไ์ปตั้งท่ีบา้นโนนสามขาจึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้กบา้นโนนสามขาข้ึนเป็นเมือง 
"ศรีสระเกศ" ต่อมาปี พ.ศ.2328 ไดย้า้ยเมืองศรีสระเกศจากบา้นโนนสามขา มาตั้ง ณ บา้นพนัทาเจียง
อี อยูใ่นเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษทุกวนัน้ี 

พ.ศ.2342 มีโปรดเกลา้ฯ ใหเ้กณฑก์  าลงัเมืองสุรินทร์ เมืองขุขนัธ์ เมืองสังฆะ เมืองละ 
100 รวม 300 ยกทพัไปตีพม่าซ่ึงยกมาตั้งในเขตนครเชียงใหม่ กองทพัไทยมิทนัไปถึง กองทพัพม่าก็
ถอยกลบั จึงโปรดเกลา้ฯ ใหก้องทพัไทยยกกลบั 

พ.ศ.2350 ทรงพระราชด าริว่า เมืองสุรินทร์ เมืองสังฆะ และเมืองขุขนัธ์ เป็นเมืองเคย
ตามเสด็จพระราชด าเนินในการพระราชสงครามหลายคร้ังมีความชอบมาก จึงโปรดเกลา้ฯ ให้ทั้ง 3 
เมือง ข้ึนตรงต่อกรุงเทพฯ มีอ  านาจช าระคดีไดเ้อง ไม่ตอ้งข้ึนต่อเมืองพิมายเหมือนแต่ก่อน 

พ.ศ.2369 รัชสมยัสมเด็จพระนัง่เกลา้เจา้อยู่หัว เจา้อนุวงศ ์เมืองเวียงจนัทน์แต่งตั้งให้
เจา้อุปราช(สีถาน) กบัเจา้ราชวงศเ์มืองเวียงจนัทรน์ คุมกองทพับกเขา้ตีเมืองรายทางเขา้มาจนถึงเมือง
นครราชสีมา ฝ่ายทางเมืองจ าปาศกัด์ิ เจา้นครจ าปาศกัด์ิ (เจา้โย่) เกณฑ์ก  าลงัยกทพัมาตีเมืองขุขนัธ์
จบัพระไกรภกัดีศรีนครล าดวน (บุญจนัทร์) เจา้เมืองขุขนัธ ์กบัพระภกัดีภูธรสงคราม (มานะ) ปลดั
เมืองกับพระแกว้มนตรี(ทศ)ยกกระบตัรกบักรมการได ้ฆ่าตายทั้งหมด เจา้เมืองสังฆะ และเมือง
สุรินทร์หนีไดท้นั กองทพัจ าปาศกัด์ิ ตั้งค่ายอยูท่ี่บา้นสม้ป่อย แขวงเมืองขุขนัธค่์ายหน่ึง และค่ายอ่ืน 
ๆ ส่ีค่าย กวาดต้อนครอบครัวไทยเขมรไปเมืองจ าปาศกัด์ิ จากนั้นมาเมืองขุขนัธ์ ไม่มีขา้ราชการ
ปกครอง โปรดเกลา้ฯ ใหพ้ระยาสงัฆะ ไปเป็นพระยาไกรภกัดีศรีนครล าดวนเจา้เมือง ให้พระไชย
เป็นพระภกัดีภูธรสงครามปลดัเมือง ให้พระสะเท้ือน (นวน) เป็นพระแกว้มนตรียกกระบตัรเมือง 
ใหท้า้ยหลา้ บุตรพระยาขุขนัธ ์(เซียงขนั) เป็นมหาดไทยช่วยกนัรักษาเมืองขุขนัธ์ต่อไป จากนั้นมา
ไดมี้การเปล่ียนแปลงต าแหน่งเจา้เมืองและนามเจา้เมืองหลายคร้ัง 

พ.ศ.2426 รัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั พระยาขุขนัธ์(ปัญญา) เจา้
เมืองกับพระปลดั(จันลี) ได้น าช้างพงัสีประหลาดหน่ึงเชือกลงมาน้อมเกลา้ฯ ถวายท่ีกรุงเทพฯ  
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พ.ศ.2433 มีสารตราโปรดเกลา้ฯ ให้เมืองศรีสระเกศ (ช่ือเดิม) ไปอยู่ในบงัคบับญัชาของขา้หลวง
ใหญ่ไดโ้ปรดใหห้ลวงจ านงยทุธกิจ (อ่ิม) กบัขุนไผทไทยพิทกัษ ์(เกล่ือน) เป็นขา้หลวงเมืองศรีสระ
เกศ 

พ.ศ.2435 โปรดเกลา้ฯ ให้จดัรูปการปกครองแบบมณทลเมืองศรีสiะเกศ ข้ึนอยู่ก ับ
เมณฑลอีสานกองบญัชาการมณฑลอยูท่ี่จงัหวดัอุบลราชธาณี 

พ.ศ.2445 เปล่ียนช่ือมณฑลอีสานเป็น มณฑลอุบลมีเมืองข้ึน 3 เมือง คือ อุบลราชธานี 
ขุขนัธ ์และสุรินทร์ ไม่ปรากฎช่ือเมืองศรีสระเกศ สนันิษฐานว่าเมืองศรีสระเกศถูกยุบลงเป็นอ าเภอ
ข้ึนกบัเมืองขุขนัธ ์ซ่ึงเป็นเมืองเก่ามาแต่เดิม 

พ.ศ.2447 ยา้ยท่ีตั้งเมืองขุขนัธ์ (ซ่ึงอยู่ท่ีบา้นแตระ ต าบลห้วยเหนือ อ าเภอขุขนัธ์ใน
ปัจจุบัน) มาอยู่ท่ีต  าบลเมืองเก่า(ปัจจุบันคือต าบลเมืองเหนือในเขตเทศบาลเมืองศรีสะเกษใน
ปัจจุบนั) และยงัคงใชช่ื้อ "เมืองขุขนัธ์" ยุบเมืองขุขนัธ์เดิมเป็นอ าเภอห้วยเหนือ (อ  าเภอขุขนัธ์ใน
ปัจจุบนัน้ี) 

พ.ศ.2459 กระทรวงมหาดไทย มีประกาศให้เปล่ียนช่ือเมืองทุกเมืองเป็นจังหวัด  
เมืองขุขนัธจึ์งเป็นเป็นจงัหวดัขุขนัธ ์เมื่อวนัท่ี 9 พฤศจิกายน พ.ศ.2459 เปล่ียนผูว้่าราชการเมืองเป็น
ผูว้่าราชการจงัหวดั 

พ.ศ.2481 มีพระราชกฤษฎีกา เปล่ียนช่ือจงัหวดัขุขนัธ์ เป็นจงัหวดัศรีสะเกษ ตั้งแต่ 
บดันั้นเป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนั 

การตั้งถิ่นฐานของมนุษย์ในพืน้ที่จงัหวดัศรีสะเกษ 
 จากการส ารวจและศึกษาแหล่งโบราณคดีในเขตจงัหวดัศรีสะเกษนั้น พบว่าการตั้งถ่ิน

ฐานของมนุษยไ์ดเ้ร่ิมปรากฏมาตั้งแต่สมยัก่อนประวติัศาสตร์ตอนปลาย ท่ีจดัอยูใ่นช่วงยคุเหลก็เป็น
ตน้มา โดยพบหลกัฐานเก่ียวกบัการใชพ้ื้นท่ีในการท ากิจกรรมต่าง ๆ และการตั้งถ่ินฐานปรากฏทั้ง
บนภูเขาสูงและพ้ืนท่ีราบ ซ่ึงแหล่งโบราณคดีผาจนัทร์แดงและแหล่งโบราณคดีผาเขียนท่ีมีลกัษณะ
เป็นเพิงผาหินทราย พบหลกัฐานการท าภาพสลกัลงไปในผนังหิน แหล่งโบราณคดีทั้งสองแหล่งน้ี
ตั้งอยูใ่นเขตบา้นภูดินพฒันา ต าบลบกัดอง อ  าเภอขุนหาญ ในส่วนท่ีเป็นป่าเขาเชิงเทือกเขาพนมดง
รัก  

การท าภาพสลกั โดยการสกดัลงไปในเน้ือหินนั้นจะตอ้งใชเ้คร่ืองมือท่ีมีความแข็ง 
กลุ่มคนท่ีมาสลกัภาพดงักล่าวน่าจะเป็นกลุ่มคนท่ีอยูใ่นสงัคมท่ีมีการรู้จกัการใชโ้ลหะเหล็กแลว้ จึง
สามารถก าหนดอายไุดว้่าแหล่งโบราณคดีทั้งสองแห่งน้ีอยูใ่นช่วงยคุเหลก็ อายุราย 3,000 – 2,500 ปี 
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มาแลว้ นอกจากน้ีในพ้ืนท่ีจังหวดัศรีสะเกษยงัมีการค้นพบแหล่งท่ีตั้ งชุมชนโบราณสมยัก่อน 
ประวติัศาสตร์ตอนปลายท่ีตั้ งถ่ินฐานอยู่บนพ้ืนท่ีราบหลายแห่งในแถบลุ่มแม่น ้ า จากการส ารวจ
ชุมชนแหล่งโบราณคดีสมยัก่อนประวติัศาสตร์ตอนปลายหลายแห่งเป็นแหล่งถลุงโลหะมาก่อน      
ชุมชนแหล่งโบราณคดีบนพ้ืนท่ีราบจะเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีลกัษณะเป็นเนินดินบนท่ีราบริมฝ่ังแม่น ้ ามลูและ
ล าน ้ าสาขาของแม่น ้ ามลู คือ ล  าน ้ าเสียวและล าน ้ าเค็มแทบทั้งส้ิน หรืออาจเรียกไดว้่าอยู่ในเขตพ้ืนท่ี
ของทุ่งกุลาร้องไห ้ 

หลกัฐานท่ีพบจากแหล่งโบราณคดีสมยัก่อนประวติัศาสตร์ตอนปลาย ในบริเวณน้ี
ไดแ้ก่ ภาชนะดินเผา บรรจุกระดูก (Burial Jar) โครงกระดูก และเศษช้ินเน้ือดินธรรมดา หมอ้ดินเผา
ขนาดเลก็ (หมอ้อุทิศ) ลกูปัดสีน ้ าตาล ก  าไลดินเผา ดินเผาไฟ ตะกรัน ขวานหินขดั เป็นตน้ 

ชุมชนแหล่งโบราณคดีท่ีส าคญัไดแ้ก่ แหล่งโบราณคดีบา้นโนนสูง ต าบลหนองแค 
อ  าเภอราษีไศล แหล่งโบราณคดีโนนสะแบง บา้นโนนจิก ต าบลโจดม่วง ก่ิงอ  าเภอศิลาลาด แหล่ง
โบราณคดีโนนสูง บา้นชาดโง ต าบลโจดม่วง ก่ิงอ  าเภอศิลาลาด มีลกัษณะของแหล่งโบราณคดีเป็น
เนินดินทรงกลม ล  าน ้ าเค็มไหลผ่านทางทิศตะวนัออกห่างไปประมาณ 3 กิโลเมตร มีความสูงจาก
ระดับน ้ าทะเลปานกลางประมาณ 126 เมตร พบหลกัฐานส าคญั คือ ภาชนะดินเผาบรรจุกระดูก 
(Burial Jar) เศษภาชนะดินเผา และตะกรัน  

แหล่งโบราณคดีโนนกา้นเหลือง บา้นบึงหมอกนอ้ย ต าบลเมืองแคน อ  าเภอราษีไศล มี
ลกัษณะของแหล่งโบราณคดีเป็นเนินดินแม่น ้ ามลูไหลผา่นทางทิศใตห่้างไปประมาณ 4 กิโลเมตร มี
ความสูงจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางประมาณ 124 เมตร พบหลกัฐานส าคญั คือ ภาชนะดินเผาลาย
เชือกทาบ เศษกระดูกขวานหินขดั และเศษภาชนะดินเผา  

แหล่งโบราณคดีท่ีอยูบ่ริเวณหว้ยแฮด ล  าหว้ยสาขาของแม่น ้ ามลู ต  าบลทุ่ม อ  าเภอเมือง 
มีลกัษณะของแหล่งโบราณคดีเป็นเนินดินรูปวงกลมพบหลกัฐานส าคญั คือ ภาชนะดินเผาลายเชือก
ทาบยอ้มสีแดง และภาชนะดินเผาผวิเรียบรุ่นเดียวกนั ท่ีมีสภาพสมบูรณ์รวม 3 ใบ ปัจจุบนัเก็บรักษา
ไวท่ี้วดัโนนแกด นอกจากน้ียงัพบท่ีบา้นหนองเข็ง ต  าบลโพนเขวา อ  าเภอเมือง มีลกัษณะของแหล่ง
โบราณคดีเป็นเนินดินรูปวงกลม มีกุดโมงกบักุดแคนเป็นแหล่งน ้ าท่ีอยู่ใกลเ้คียง มีความสูงจาก
ระดบัน ้ าทะเลปานกลางประมาณ 120-130 เมตร พบหลกัฐานคือ เศษภาชนะดินเผา และตะกรัน ซ่ึง
แสดงว่าอาจเป็นแหล่งถลุงเหลก็มาก่อน 

แหล่งโบราณคดีบา้นหนองฮาง ต าบลหนองฮาง อ  าเภอเบญจลกัษ ์พบหลกัฐาน คือไห
ดินเผาบรรจุกระดูก จ  านวน 2 ใบ ซ่ึงภายในภาชนะดินเผาดงักล่าวพบกระดูกส่วนแขก ขากะโหลก
ศรีษะ หมอ้อุทิศ จ านวน 2 ใบ และลกูปัดเปลือกหอยสีขาว  
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แหล่งโบราณคดีดงักล่าวมีลกัษณะของหลกัฐานเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บัแหล่งโบราณคดี
อ่ืน ๆ ในเขตพ้ืนท่ีทุ่งกุลาร้องไห ้คือ พบหลกัฐานเก่ียวกบัแบบแผนประเพณีการฝังศพคร้ังท่ีสอง ท่ี
มีการบรรจุกระดูกของผูต้ายในภาชนะดินเผาและมีการฝังศพแบบดั้งเดิม คือ ฝังศพแบบนอนหงาย
เหยยีดยาวมีการอุทิศส่ิงของต่าง ๆ ใหแ้ก่ผูต้ายรวมทั้งพบหลกัฐานเก่ียวกบัการถลุงโลหะและการท า
เกลือสินเธาวอี์กดว้ย \จากหลกัฐานดา้นโบราณคดีดงักล่าว ลว้นแสดงให้เห็นถึงประเพณีการฝังศพ
ท่ีมีการอุทิศส่ิงของต่าง ๆ ใหก้บัผูต้าย และเศษตะกรันท่ีพบร่วมอยูน่ั้น 

ก็บ่งบอกถึงกิจกรรมการถลุงโลหะ เพื่อท าเป็นเคร่ืองมือเคร่ืองใช ้สามารถก าหนดอายุ
โดยการศึกษาเปรียบเทียบหลกัฐานกบัแหล่งโบราณคดีอ่ืน ๆ ท่ีเคยมีการก าหนดอายไุวแ้ลว้ จึงเทียบ
ได้ว่าแหล่งโบราณคดีสมยัก่อนประวติัศาสตร์ในจังหวดัศรีสะเกษมีอายุอยู่ในยุคเหล็กอายุราว  
2,500 - 1,500 ปีมาแลว้ 

ลักษณะภูมิประเทศจงัหวดัศรีสะเกษ 
จงัหวดัศรีสะเกษนั้น ตอนใตมี้ทิวเขาพนมดงรักซ่ึงทอดตวัในแนวตะวนัออก-ตะวนัตก

เป็นเสน้แบ่งเขตแดนระหว่างไทยกบักมัพชูา ยาว 127 กิโลเมตร ยอดเขาสูงสุดในจงัหวดัช่ือ "พนม
ตาเมือน" สูง 673 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง โดยตั้งอยูใ่นเขตอ าเภอกนัทรลกัษ์ จากเขาพนม
ตาเมือนน้ี พ้ืนท่ีค่อย ๆ ลาดต ่าลงไปทางเหนือเขา้สู่ท่ีราบลุ่มแม่น ้ ามูล ภูมิประเทศส่วนใหญ่ซ่ึงอยู่
ทางตอนกลางและตอนเหนือของจงัหวดัมีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่มลอนลาด มีระดบัความสูงระหว่าง 
150-200 เมตรจากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง มีล  าน ้ าหลายสายไหลผ่านพ้ืนท่ีราบน้ีลงไปยงัแม่น ้ ามูล 
ล  าน ้ าสายส าคญัไดแ้ก่ หว้ยทบัทนั หว้ยส าราญ และหว้ยขะยงุ ตวัจงัหวดัศรีสะเกษในปัจจุบนัตั้งอยู่
ริมฝ่ังห้วยส าราญ ห้วยน ้ าค  าและห้วยขะยุง ห่างจากแม่น ้ ามูลไปทางทิศใตป้ระมาณสิบกิโลเมตร 
และอยูสู่งจากระดบัน ้ าทะเลปานกลางประมาณ 126 เมตร 
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แผนภาพที่ 3-1 พืน้ที่จงัหวดัศรีสะเกษ 

 
ที่มา: กรมโยธาและผังเมือง 

 
ภูมิอากาศของจงัหวดัศรีสะเกษ 
ลกัษณะภูมิอากาศโดยทัว่ไปของจงัหวดัศรีสะเกษ มีอากาศร้อนจัดในฤดูร้อนและ

ค่อนขา้งหนาวจดัในฤดูหนาว ส่วนฤดูฝนจะมีฝนตกหนักในเดือนกนัยายน โดยมกัจะตกหนักใน
พ้ืนท่ีตอนกลางและตอนใตข้องจงัหวดั ส่วนพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของจงัหวดัจะมีปริมารฝนตกน้อย 
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และไม่ค่อยสม ่าเสมอ โดยเฉล่ียแลว้ในปีหน่ึง ๆ จะมีฝนตก 100 วนั ปริมาณฝนเฉล่ีย 1,200-1,400 
มิลลิเมตรต่อปี อุณหภูมิต  ่าสุดประมาณ 10 องศาเซลเซียส สูงสุดประมาณ 40 องศาเซลเซียส เฉล่ีย
ประมาณ 26-28 องศาเซลเซียส 

ความช้ืนสัมพทัธ์เฉล่ียร้อยละ 66-73 ในเดือนกุมภาพนัธ์มีปริมาณความช้ืนสัมพทัธ์
ร้อยละ 62.24 และปริมาณความช้ืนสมัพทัธจ์ะเพ่ิมข้ึนในเดือนพฤษภาคมเป็นร้อยละ 71.95 ปริมาณ
ความช้ืนสมัพทัธเ์พ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจนถึงเดือนสิงหาคม ซ่ึงปริมาณความช้ืนสัมพทัธ์สูงสุดวดัได้
ในเดือนสิงหาคมท่ีร้อยละ 78.16 เน่ืองจากเขา้สู่ฤดูฝน หลงัจากนั้นปริมาณความช้ืนสมัพทัธจ์ะลดลง
ช่วงส้ินสุดฤดูฝนในเดือนตุลาคมถึงธนัวาคม โดยมีปริมาณความช้ืนสัมพทัธ์ร้อยละ 73.80, 68.67 
และ 66.45 ตามล าดบั เน่ืองจากเป็นช่วงเขา้สู่ฤดูหนาว 

ค่าศกัยก์ารคายระเหยน ้ าในจงัหวดัศรีสะเกษจะแปรผนัไปตามฤดูกาล กล่าวคือใน
เดือนมกราคม มีค่าศกัยก์ารคายระเหยน ้ า 117.89 มิลลิเมตร ค่าศกัยก์ารคายระเหยน ้ าจะเพ่ิมข้ึนอย่าง
รวดเร็วเม่ือเขา้สู่ฤดูร้อน ในเดือนมีนาคมมีค่าศกัยก์ารคายระเหยน ้ าอยู่ท่ี 146.30 มิลลิเมตร ซ่ึงเป็น
ค่าสูงสุด และในเดือนเมษายนมีค่าศกัยก์ารคายระเหยน ้ าอยูท่ี่ 142.23 มิลลิเมตร หลงัจากนั้นค่าศกัย์
การคายระเหยน ้ าไดล้ดต ่าลงในเดือนพฤษภาคมเน่ืองจากเขา้สู่ฤดูฝน โดยมีค่า 122.65 มิลลิเมตร ค่า
ศกัยก์ารระเหยน ้ าต  ่าสุดอยู่ในเดือนกนัยายนซ่ึงมีค่า 85.93 มิลลิเมตร จากนั้นค่าจะเพ่ิมปริมาณข้ึน
เม่ือส้ินสุดฤดูฝนในเดือนตุลาคมถึงธนัวาคม 

ประชากรและกลุ่มชาตพินัธ์ุ 
ในจงัหวดัศรีสะเกษ มีชุมชนหลายกลุ่มตั้งถ่ินฐานอาศยัอยู่ร่วมกนั ทั้งน้ีเป็นผลมาจาก

การอพยพยา้ยครัวเข้ามาของคนในกลุ่มชาติพันธุ์ต่างๆ ตั้ งแต่ในอดีต ปัจจุบันยงัคงปรากฏ
ลกัษณะเฉพาะทางกายภาพและวฒันธรรมของกลุ่มคนเหล่านั้นอยู่ กลุ่มคนดงักล่าวไดแ้ก่ ชาวลาว 
ชาวเขมร ชาวกยู (หรือส่วยหรือกวย) และเยอ 

ต าบลโคกจาน อ าเภออุทุมพรพสัิย 
ต าบลโคกจาน ตั้งเม่ือปี 2531 โดยแยกตวัออกจากต าบลทุ่งไทย อ  าเภออุทุมพรพิสัย  

จงัหวดัศรีสะเกษ และยกฐานะเป็น อบต.เมื่อปี 2540 ประชาชนส่วนใหญ่พดูภาษาไทยอีสาน นับถือ
ศาสนาพุทธ ตั้งอยู่ในเขตการปกครองของอ าเภออุทุมพรพิสัย จังหวดัศรีสะเกษ แบ่งเขตการ
ปกครองเป็น 10 หมู่บา้น ประกอบดว้ยหมู่บา้น หมู่ 1 บา้นโคก , หมู่ 2 บา้นวดั , หมู่ 3 บา้นโคกขาม 
, หมู่ 4 บา้นโปร่งสามคัคี , หมู่ 5 บา้นแสนคูณ , หมู่ 6 บา้นยาง , หมู่ 7 บา้นสิม , หมู่ 8 บา้นโคกนอ้ย, 
หมู่ 9 บา้นอะลาง , หมู่ 10 บา้นหนองโปร่ง จ านวนประชากรใน ต าบลโคกจาน จ านวนหลงัคาเรือน 
: 963 หลงัคาเรือน จ านวนประชากร : 5,310 คน 
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พ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะเป็นพ้ืนท่ีเกษตร นาขา้ว โดยมีทั้งนาปี นาขา้วท่ีท าในระหว่างเดือน
เมษายนจนถึงเดือนกุมภาพนัธ์ ซ่ึงเป็นฤดูการท านาปรกติ พนัธุ์ขา้วนาปีจะออกดอกตามวนัและ
เดือนท่ีค่อนขา้งตายตัว ไม่ว่าจะตกกลา้ในเดือนเมษายน พฤษภาคม มิถุนายน กรกฎาคม หรือ
สิงหาคม และนาปรัง คือนาขา้วท่ีตอ้งท านอกฤดูท านาเพราะในฤดูท านา น ้ ามกัจะมากเกินไป  ซ่ึง
ขา้วท่ีใช้ท านาปรังจะเป็นข้าวท่ีแสงไม่มีอิทธิพลต่อการออกดอก ซ่ึงเรียกว่า “ขา้วนาปรัง” หรือ 
“ขา้วไม่ไวแสง” ซ่ึงเป็นขา้วท่ีออกตามอายุ ไม่ว่าจะปลูกเมื่อใด พอครบอายุก็จะเก็บเก่ียวได้ ไม่มี
พ้ืนท่ีปศุสตัว ์มีพ้ืนท่ีบางต าบลท่ีท าการปลกูหม่อนเล้ียงไหมผลิตผา้ไหมใ้นพ้ืนท่ีบา้นอะลางซ่ึงถือว่า
เป็นพ้ืนท่ีส าคญัของต าบลโคกจาน 

 
แผนภาพที่ 3-2 พืน้ที่อ าเภออทุุมพรพสัิย 

 
ที่มา: ส านักงานเกษตรอ าเภออุทุมพรพสัิย 
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ปัญหาการเกิดอุทกภัย 

เมื่อปี 2556 ท่ีผา่นมา น ้ าป่าเทือกเขาพนมดงรัก ไหลทะลกัเขา้ท่วม 4 อ  าเภอ บา้นเรือน
จมน ้ ากว่า 500 หลงั จากการสอบถามคนในพ้ืนท่ีถึงสาเหตุของการเกิดน ้ าท่วมในปีท่ีผา่นมาคือ มวล
น ้ าจ  านวนมหาศาลจากเทือกเขาพนมดงรัก ชายแดนไทย-กมัพูชา ท่ีลน้เข่ือนห้วยต๊ิกชู เข่ือนห้วย
ศาลา และเข่ือนหว้ยตาจู ไดไ้หลทะลกัลงมาตามล าหว้ยส าราญ เขา้มาท่วมบา้นเรือน และไร่นาของ
ประชาชน 4 อ  าเภอ คือ อ  าเภอขุขนัธ ์อ  าเภอปรางคก์ู่ อ  าเภอวงัหิน และอ าเภออุทุมพรพิสยั บา้นเรือน
ถกูน ้ าท่วมรวมกว่า 500 หลงัคาเรือน ประชาชนไดรั้บความเดือนร้อนอย่างหนัก ตอ้งพากนัขนขา้ว
ของทรัพยสิ์นของมีค่า และสัตวเ์ล้ียงหนีน ้ าท่วม โดยหมู่บา้นท่ีถูกน ้ าท่วมหนักเป็นบริเวณกวา้ง 
ไดแ้ก่ หมู่บา้นในเขต ต าบลบุสูง ต าบลธาตุ และ ต าบลศรีส าราญ อ  าเภอวงัหิน ต าบลใจดี อ  าเภอขุ
ขนัธ ์และ ต าบลตูม อ  าเภอปรางคก์ู่ และหมู่บา้นในเขต ต าบลโคกจาน อ  าเภออุทุมพรพิสยั น ้ าท่ีไหล
มาจาก อ  าเภอภูสิงห์ และ อ  าเภอขุขนัธ ์ไดไ้หลเขา้ไปในตวั อ  าเภอวงัหิน ท าให้อ่างเก็บน ้ าวงัหินน ้ า
เต็มจนลน้อ่าง และไหลไปสู่เรือกสวนไร่นาของชาวบา้นในเขต อ  าเภอวงัหิน จนไดรั้บความเสียหาย
ประมาณ 5,000 ไร่ 

แผนภาพที่ 3-3 น ้าท่วมในต าบลโคกจาน ปี 2556 

 

 
ที่มา: เทศบาลต าบลโคกจาน 
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ท่ีกล่าวมานั้นเป็นเหตุอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนซ ้าซากในตวัจงัหวดัศรีษะเกษ ซ่ึงยงัผลใหต้  าบล
โคกจานไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมดงักล่าวทุกปี จากการสัมภาษณ์คนในชุมชนและไดรั้บขอ้มูล
จากเทศบาลต าบลโคกจาน อ  าเภออุทุมพรพิสยั จงัหวดัศรีษะเกษ สรุปปัญหาหลกัในปัจจุบนัไดด้งัน้ี 

1. การปล่อยน ้าจากเขื่อน 
    พายุฝนท่ีมกัเกิดข้ึนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือในช่วงเดือนมิถุนายนท่ีเกิดตาม

ธรรมชาติในทะเลจีนใตจ้นกระทั้งถึงเดือนกรกฎาคม ท าให้ปริมาณน ้ าสะสมบนเทือกเขาตามแนว
ชายแดนไทย – กมัพชูา มีปริมาณมากและไหลมากเก็บท่ีเข่ือนฝ่ังไทย ตวัอย่างเช่น เข่ือนห้วยต๊ึกชู  
อ.ภูสิงห์ จ.ศรีสะเกษ ซ่ึงต้องรองรับน ้ าป่าจากเทือกเขาพนมดงรัก ชายแดนไทย – กมัพูชา ท าให้
บ่อยคร้ังท่ีปริมาณน ้ ามากจนลน้เข่ือน เข่ือนในจงัหวดัศรีสะเกษมีดว้ยกนัหลายเข่ือนดว้ยกนัโดยรับ
น ้ าจากเทือกเขาพนมดงรักมาเก็บไวใ้หเ้กษตรกรและประชาชนในจงัหวดัศรีสะเกษไดใ้ชท้ั้งอุปโภค
และการประกอบอาชีพ ในหลายปีท่ีผา่นมาปัญหาเร่ืองการปล่อยน ้ าเกิดเป็นประจ าท าให้บา้นเรือน
ไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วมนบัหลายร้อยหลงัคาเรือน ท าใหเ้ห็นไดว้่าการบริหารจดัการน ้ าในเข่ือน
เหล่าน้ียงัขาดประสิทธิภาพ ซ่ึงจากการประเมินจากการสมัภาษณ์เป็นไปไดว้่า เกณฑ์ควบคุมระดบั
น ้ าตวับน (Upper Rule Curve) จะท าหนา้ท่ีบอกใหท้ราบว่า หากเก็บน ้ าไวสู้งกว่าระดบัน้ีจะมีความ
เส่ียงเร่ือง น ้ าลน้เข่ือนจนอาจตอ้งเปิดประตูระบายน ้ าลน้ (Spillway) อาจจะยงัประเมินในระดบัท่ีไม่
เหมาะสมท าใหเ้กิดเหตุการณ์ดงักล่าวข้ึน 

แผนภาพที่ 3-4 น ้าล้นเขื่อนห้วยต๊ึกชู เมือ่ปี 2556 

 
ที่มา: เวบ็ไซด์ INN News 
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2. น ้าล้นจากห้วย 
    สืบเน่ืองจากการควบคุมปริมาณน ้ าในเข่ือนท่ีไม่เหมาะสมท าให้เกิดน ้ าลน้ห้วย

ข้ึนมาและท่วมถนนและบา้นเรือน ห้วยส าราญ มีตน้ก  าเนิดจากเทือกเขาพนมดงรัก ในเขตรักษา
พนัธุส์ตัวป่์าหว้ยทบัทนั-ห้วยส าราญ ต าบลจรัส อ  าเภอบวัเชด จงัหวดัสุรินทร์ และเขตรักษาพนัธุ์
สัตว์ป่าห้วยศาลา ต าบลไพรพฒันา อ  าเภอภูสิงห์ จังหวดัศรีสะเกษ ก่อนท่ีจะไหลไปบรรจบกับ
แม่น ้ ามลูท่ีพ้ืนท่ีต าบลน ้ าค  ากบัต าบลโพธ์ิ อ  าเภอเมืองศรีสะเกษ จงัหวดัศรีสะเกษ ซ่ึงผ่านพ้ืนท่ีต่าง 
ๆ หลายอ าเภอในจงัหวดัศรีสะเกษ รวมถึงบางพ้ืนท่ีต้ืนเขินท าใหน้ ้ าไหลชา้ลง 

3. การท าถนนกั้นทางน ้า 
    เม่ือน ้ าท่ีปล่อยจากเข่ือนในปริมาณมากไหลลงมายงัหว้ยและล าน ้ าต่าง ๆ ในจงัหวดั

ศรีษะเกษ จนเอ่อลน้ท่วมมายงัพ้ืนผิวถนน ท่ีท ากิน รวมถึงบ้านเรือนของประชาชนในจังหวดั
ศรีษะเกษ รวมทั้งประชาชนในต าบลโคกจานดว้ย วิธีแกปั้ญหาในการเดินทางของต าบลคือการ
ยกระดบัถนนทางหลวงให้สูงข้ึนเพ่ือหนีให้พน้ระดบัน ้ า ท าให้การระบายน ้ าในลุ่มน ้ าปกติถูกกั้น 
ทางเทศบาลต าบลอุทุมพรพิสัยไดใ้ห้ความเห็นไวว้่าการท าถนนให้สูงข้ึนดงักล่าวไปแลว้ขา้งต้น
ไม่ไดท้ าทางระบายน ้ าใหน้ ้ าไดไ้หลผ่านไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืนเพ่ือระบายลงไปยงัท่ีรับน ้ าบริเวณอ่ืนท าให้
น ้ าท่วมขงัเป็นเวลานานกว่าท่ีควรจะเป็น การประสานงานของทางจงัหวดัในการวางแผนท าธรรม
รวมถึงในระดบัอ าเภอและต าบลยงัไม่ไดร่้วมกนัหาแนวทางป้องกนัอยา่งแทจ้ริง 

4. การเปิดปิดประตูระบายน ้าระหว่างต าบล 
    ขอ้มลูท่ีไดรั้บจากทางเทศบาลต าบลโคกจานไดก้ล่าวไวว้่า ระหว่างต าบลจะมีประตู

ระบายน ้ าซ่ึงทางต าบลใกลเ้คียงกนัเปิดระบายน ้ ามาในปริมาณท่ีมากเกินว่าท่ีจะรับไดน้ ้ าจะลน้ห้วย
ข้ึนมายงัพ้ืนท่ีท ากิน และพ้ืนท่ีคมนาคม เป็นส่วนใหญ่ รวมถึงในตวัจงัหวดัไม่ยอมปล่อยน ้ าให้ไหล
ผา่นท าใหน้ ้ าไม่ไหลออกจากตวัจงัหวดัและไหลยอ้นกลบัมายงัต าบลโคกจาน 

การบริหารจัดการน ้า 

การบริการจัดการน ้ าในชุมชนต าบลโคกจาน ทางเทศบาลต าบลโคกจานมีการ
ประชาสมัพนัธส์ าหรับการรณรงคใ์นการขุดลอกหว้ยท่ีต้ืนเขินเพื่อน ้ าไหลผ่านไดส้ะดวกข้ึน มีการ
ร้องขอกบัทางจงัหวดัเพื่อขอสร้างบล็อคคอนเวิร์สส าหรับสะพานและถนนท่ีกั้นน ้ าเพ่ือให้น ้ าไหล
ผา่นได ้และมีการรณรงคใ์หชุ้มชนปลกูตน้ไมชลอน ้ าตามวิถีธรรมชาติ 

พ้ืนท่ีในต าบลโคกจาน ถือเป็นพ้ืนท่ีรับน ้ าจากอ าเภอขูขันธ์ท่ีรับน ้ ามาจากเทือกเขา
พนมดงรักลงมายงัเข่ือนและระบายออกมายงัหว้ยต่าง ๆ  
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แผนภาพที่ 3-5 แผนที่ต าบลโคกจาน 

ที่มา: กรมโยธาและผังเมือง 

 
 

 



บทที่ 4 
วเิคราะห์รูปแบบการแก้ไขอุทกภยัในระดบัต าบล 

ผลวิเคราะห์ของการวิจัย 

จากการท าการสัมภาษณ์ประชาชนท่ีพกัอาศยัใน ต าบลโคกจาน อ  าเภออุทุมพรพิสัย 
จงัหวดัศรีษะเกษ โดยความร่วมมือของเทศบาลต าบลโคกจาน เขตการปกครองแบ่งเป็น 10 หมู่บา้น 
ประกอบดว้ยหมู่บา้น หมู่ 1 บา้นโคก, หมู่ 2 บา้นวดั, หมู่ 3 บา้นโคกขาม, หมู่ 4 บา้นโปร่งสามคัคี, 
หมู่ 5 บา้นแสนคูณ, หมู่ 6 บา้นยาง, หมู่ 7 บา้นสิม, หมู่ 8 บา้นโคกน้อย, หมู่ 9 บา้นอะลาง, หมู่ 10 
บา้นหนองโปร่ง ใน 10 หมู่บา้น จะมีจ  านวน 5 หมู่บา้นท่ีประสบปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซากทุกปี ไดแ้ก่ 
บา้นโคก บา้นโคกขาม บา้นโคกนอ้ย บา้นอะลาง และบา้นหนองโปร่ง  

กลุ่มผูถ้กูสัมภาษณ์ เป็นกลุ่มลูกบา้นท่ีมีระยะเวลาการอาศยัในชุมชุนมากกว่า 20-30 
กว่าปี ซ่ึงสมาชิกในชุมชุนโดยเฉล่ียมีประมาณ 500 กว่าหลงัคาเรือนต่อหมู่บา้น ซ่ึงระยะเวลาการพกั
อาศยันานท าใหผู้ถ้กูสมัภาษณ์ทราบถึงปัญหาในชุมชนเป็นอยา่ง 

ผลกระทบที่ได้รับจากการเกิดปัญหาน ้าท่วม 
ที่อยู่อาศัย บา้นเรือนส่วนใหญ่ในช่วง 10 ปีก่อน ยงัไม่มียกระดบัข้ึนสูงท าให้เม่ือถึง

ช่วงฤดูมรสุมปริมาณน ้ าสะสมบนเทือกเขาพนมดงรักมากข้ึนท าให้น ้ าล้นห้วยก็จะท่วมมายงั
บา้นเรือนของชาวบา้นในต าบลโคกจานอยูเ่สมอ แต่ในปัจจุบนัหลายบา้นมีการถมท่ีของตนเองให้
สูงข้ึนเพ่ือหนีน ้ าท่วม โดยไม่มีการจดัระบบต่างคนต่างถมท่ีบริเวณบา้นยกระดบัใหสู้งข้ึนดว้ยตวัเอง 

หมู่บ้านจัดสรรเร่ิมมีมากข้ึน บ้านท่ีมีการปลูกสร้างใหม่ในปัจจุบันจึงยกสูงข้ึนเพ่ือ
ไม่ใหน้ ้ าท่วมเม่ือถึงเวลาฤดูน ้ าหลาก 

การเดินทาง ถนนในสมยัก่อนท่ีใชใ้นการสัญจรก็เป็นลกัษณะเช่นเดียวกบับ้านพกั
อาศยัคือมีระดบัต ่าและถกูน ้ าท่วมเสน้ทางคมนมคมถกูตดัขาดไม่สามารถเดินทางหรือขนส่งได ้ใน
ปัจจุบนักรมทางหลวงไดท้ าถนนข้ึนใหม่ยกระดบัสูงข้ึนหนีระดบัน ้ าข้ึนมาเพ่ือไม่ให้น ้ าท่วมถึง แต่
กลายเป็นถนนท่ีสร้างข้ึนใหม่เป็นตวัปัญหาเพราะถนนท่ียกระดบัดงักล่าว กั้นน ้ าไม่ให้น ้ าไหลผ่าน
ไปไดน้ ้ าจึงท่วมขงัเป็นเวลานานกว่าท่ีควรจะเป็น 

การประกอบอาชีพ  พ้ืนท่ีการประกอบอาชีพของต าบลโคกจาน เป็นพ้ืนท่ีท า
การเกษตรปลกูขา้ว ทั้งขา้วนาปี และขา้วนาปรัง เป็นส่วนใหญ่ ดงันั้นเม่ือมีน ้ าท่วมถึงมีผลกระทบ
ถึงการประกอบการเกษตรของชาวบา้นในต าบลโคกจาน หากน ้ าท่วมเพียงแค่ 1 สัปดาห์ ความ
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เสียหายท่ีไดรั้บจะยงัคงนอ้ย แต่ถา้หากความเสียหายมากกว่า 1 สัปดาห์ จะส่งผลกระทบให้กบันา
ขา้วท าใหเ้กิดความเสียหาย 

ปัจจยัที่ท าให้เกิดน ้าท่วม 
ในทศันคติของชาวต าบลโคกจานถึงสาเหตุของการเกิดปัญหาน ้ าท่วม ปริมาณน ้ าใน

ห้วยส าราญท่ีรับน ้ าจากเข่ือนมีประมาณสูงข้ึนเม่ือมีการเปิดประตูระบายน ้ าท าให้น ้ าลน้จากห้วย
ส าราญซ่ึงเป็นล าหว้ยท่ีผา่นต าบลโคกจาน ในการขอความร่วมมือกบัต าบลท่ีรับน ้ าต่อจากต าบลโคก
จานให้เปิดประตูระบายน ้ าเพ่ือให้น ้ าไหลผ่านไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืนก็ไม่ไดรั้บความร่วมมือ เม่ือต าบล
ขา้งเคียงไม่เปิดประตูระบายให้ให้น ้ าไดร้ะบายออกท าให้น ้ ายอ้นกลบัมายงัต าบลโคกจาน จึงเป็น
เหตุใหน้ ้ าท่วมขงัเป็นเวลานาน หากมีการเปิดประตูระบายน ้ าให้น ้ าผ่านจะท าให้น ้ าท่ีท่วมลน้จาก
หว้ยไหลระบายออกไปตามธรรมชาติ 

การวางแผนการด ารงชีวติเมื่อเกิดน ้าท่วม 
เม่ือเกิดเหตุน ้ าท่วมชาวบา้นในต าบลโคกจานโดยส่วนใหญ่จะแจง้ทางเทศบาลแต่ไม่มี

การวางแผนในการป้องกนัแต่อยา่งใด กรณีท่ีน ้ าท่วมท่ีอยูอ่าศยัเม่ือน ้ าลดลงชาวบา้นจะท าการถมท่ี
ใหสู้งข้ึนพน้จากระดบัน ้ าท่ีท่วมในคราวก่อน ต่างคนต่างท าไม่มีการวางแผนแต่อย่างใด กรณีน ้ า
ท่วมท่ีท ากินชาวบา้นก็จะปล่อยใหท่้วมไปเพราะคิดว่าน ้ าจะท่วมในเวลาอนัสั้นโดยการประสานกบั
ทางเทศบาลต าบลโคกจานเพ่ือให้ต  าบลถดัไปท่ีรอรับน ้ าเปิดประตูระบายน ้ าออก ซ่ึงในบางคร้ังก็
ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากต าบลถดัไปดังกล่าวท่ีกล่าวไปแลว้ หากน ้ าท่วมเพียง 1 สัปดาห์ความ
เสียหายจะไม่มากขา้วท่ีปลกูจะไม่ไดรั้บผลกระทบจากน ้ าท่วม ท าให้บ่อยคร้ังชาวบา้นจะปล่อยให้
น ้ าท่วมไปก่อนโดยไม่มีการวางแผนระบายน ้ าในพ้ืนท่ีของตนเองเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหน้าไป
เป็นคร้ังคราว 

การบริหารจดัการน ้าในชุมชน 
การวางแผนในการบริหารจัดการน ้ าในชุมชนต าบลโคกจานนั้น จากการแบบ

สมัภาษณ์นั้นคนในชุมชนไม่มีการวางแผนท่ีเป็นรูปแบบ ส่วนใหญ่จะเป็นการป้องกนัแบบบา้นใคร
บา้นมนั ต่างคนต่างถมท่ีดินบริเวณท่ีเป็นท่ีอยูอ่าศยัใหสู้งข้ึนใหพ้น้จากระดบัน ้ า เส้นทางคมนาคมก็
เช่นกนักรมทางหลวงและจงัหวดัก็ท าถนนยกระดบัหนีน ้ าท่วมจนกลายเป็นปัญหาเน่ืองจากการ
ยกระดบัถนนใหสู้งข้ึนเป็นเหตุใหน้ ้ าท่ีจะผา่นไปไม่สามารถผา่นไปไดเ้พราะถกูถนนท่ีสูงข้ึนกั้นอยู ่

จากการสอบถามไปยงัเทศบาลต าบลโคกจานเก่ียวกบัพ้ืนท่ีรับน ้ าในต าบลนั้น ไม่มีการ
วางแผนส าหรับการท าพ้ืนท่ีรับน ้ าแต่อย่างใด ด้วยเหตุท่ีว่าขาดด้านงบประมาณท่ีจะจัดท าอัน
เน่ืองจากปัญหาน ้ าท่วมในจงัหวดัศรีษะเกษเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี  
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ส่ิงที่คนในชุมชนคาดหวงัจะได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ 
ชาวบา้นจะคาดหวงัไดรั้บการช่วยเหลือในดา้นของการลดระดบัน ้ าในระยะเวลาอนั

สั้น เพ่ือใหพ้ื้นท่ีทางการเกษตรของชาวบา้นไดรั้บผลกระทบน้อยท่ีสุด รวมทั้งขุดล  าห้วยในช่วยท่ี
ต้ืนเขินเพ่ือใหน้ ้ าระบายไดดี้ข้ึน 

จากท่ีผูว้ิจยัไดท้  าการส ารวจและสอบถามดว้ยวิธีสมัภาษณ์เชิงลึกนั้น ชาวบา้นในต าบล
โคกจานไดใ้หค้วามเห็นดว้ยค าถามปลายเปิดผูว้ิจยัไดส้รุปปัญหาจากน ้ าท่วมในพ้ืนท่ีต าบลโคกจาน
ไดด้งัน้ี 

1. งบประมาณท่ีจ ากัด ในการสร้างบล็อกคอนเวิร์สและการขุดห้วยท่ี ต้ืนเขิน 
จ  าเป็นตอ้งใชง้บประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ แต่เน่ืองจากงบประมาณท่ีไดม้าในแต่ละ
ปียงัไม่เพียงพอท่ีจะท าการจัดการปัญหาให้หมดไปได้ จึงท าได้เพียงค่อย ๆ แก้ปัญหาเท่าท่ี
งบประมาณไดรั้บมาและอาจจะตอ้งใชเ้วลานานหลายปีถึงจะท าไดค้รอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีเป็นปัญหา
ในต าบลโคกจาน 

2. การรวมมือกนัระหว่างต าบล ในการเปิดประตูระบายน ้ าในแต่ละต าบลยงัไม่ท ากนั
อยา่งต่อเน่ืองเพราะแต่ละต าบลเกรงว่าน ้ าจะท่วมทะลกัเขา้มายงัต าบลของตนเองจึงไม่เปิดประตู
ระบายน ้ าในส่วนของต าบลตนเองให้น ้ าไหลผ่าน ดังนั้นเม่ือต าบลโคกจานเปิดรับน ้ ามาแต่ไม่
สามารถระบายไดก้็จะท าใหน้ ้ าหนุนกลบัมายงัพ้ืนท่ีในต าบล 

3. ขาดพ้ืนท่ีรับน ้ าในพ้ืนท่ีต าบลโคกจาน ท าใหน้ ้ ากระจายไปยงัทุกพ้ืนท่ีความเสียหาย
จึงเป็นวงกวา้ง  

4. ไม่มีระบบการวางแผนในการบริหารจดัการน ้ าท่ีเป็นระบบ จากการสัมภาษณ์
รายบุคคลท าใหท้ราบว่าในชุมชนไม่มีการประสานงานท่ีเป็นรูปธรรมกบัทางหน่วยงานของรัฐใน
การปฏิบติัตามแผนป้องกนัน ้ าท่วมของทางจงัหวดัหรือในระดบัอ  าเภอจึงขาดความต่อเน่ืองในการ
บริหารจดัการน ้ าท่ีเป็นระบบ 

สรุป 

จากการเก็บขอ้มลูจากการสมัภาษณ์และสงัเกตชุนชนต่าง ๆ ในต าบลโคกจาน อ  าเภอ
อุทุมพรพิสยั จงัหวดัศรีษะเกษพบว่า ยงัขาดการจดัท าองค์ความรูปท่ีเป็นรูปธรรม ขาดระบบการ
บริหารจดัการท่ีเป็นรูปแบบ และยงัไม่มีไดจ้ดัท ายทุธศาสตร์ในการบริหารจดัการเพื่อป้องกนัปัญหา
อุทกภยัในแต่ละปีท่ีมาผา่น 
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การจัดสร้างองค์ความรู้ในระดบัจังหวดัและถ่ายทอดไปยงัระดบัอ  าเภอและระดับ
ต าบลเป็นส่ิงท่ีส าคญัและจดัการแบบคู่ขนาดไปในทุกภาคส่วน การจดัท าฐานครัวมูลครัวเรือน
เพื่อใหห้น่วยงานของรัฐเขา้ถึงและชุมชนไดรั้บความช่วยเหลืออย่างรวบเร็ว การทบทวนปัญหาท่ี
ผ่านมาเพื่อวางแนวทางระวงัป้องกัน การแจ้งเตือนในชุมชนของตนเอง รวมถึงการได้รับการ
สนบัสนุนดา้นงบประมาณจากหน่วยงานภาครัฐตอ้งเพียงพอต่อความตอ้งการของชุมชน 

 



บทที่ 5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป  

สภาพปัญหาน ้ าท่วมท่ีพบในปัจจุบัน คือ สภาพท่ีมีน ้ านองข้ึนมาบนผิวดินเป็น
เวลานาน ก่อนใหเ้กิดความยากล าบากในการสญัจร การอยูอ่าศยั หรือท าให้พ้ืนท่ีไม่สามารถใชง้าน
ได้ตามปกติเม่ือเกิดน ้ าท่วมขังข้ึนในพ้ืนท่ีก็แสดงว่าน ้ าฝนไม่สามารถระบายออกจากพ้ืนท่ีได้
ทนัท่วงที เราสามารถป้องกนัการเกิดปัญหาน้ีไดโ้ดยการออกแบบสภาทางกายภาพใหเ้อ้ืออ  านวยต่อ
การระบายน ้ าดีออกจากพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ ในการแก้ปัญหาดังกล่าว ทางภู มิ
สถาปัตยกรรมจะประเด็นหลกัอยู ่2 ประการ คือ การวางระบบระบายน ้ าผวิดิน และการขุดบ่อพกัน ้ า 

จากสภาพน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนทุก ๆ ปีในพ้ืนท่ีระดบัต าบลในปัจจุบนั พบว่าบริเวณพ้ืนท่ี
ถกูน ้ าท่วมส่วนมากเป็นบริเวณล าหว้ยท่ีเป็นแหล่งชุมชน ซ่ึงห่างจากล าห้วยไม่มากและขยายกวา้ง
มากข้ึนเขา้สู่พ้ืนท่ีเกษตรกร เน่ืองจากถนนหรือท านบหรือก าแพงป้องกนัน ้ าท่วมเป็นตวักั้นน ้ ามิให้
น ้ าไหลผา่นไปการไม่ปล่อยน ้ าใหร้ะบายออกจึงท าใหน้ ้ าท่วมขงัเป็นเวลานาน 

การยกระดบัของพ้ืนท่ีอาศยัและถนนท่ีใชเ้ป็นทางคมนาคมท่ีสูงข้ึนอย่างไม่มีการ
วางแผนจัดการ อีกทั้งถนนท่ียกระดับสูงข้ึนดังกล่าวไม่มีการสร้างบล็อกคอนเวิร์สเพื่อให้เป็น
ทางผา่นของน ้ าลอดถนนหรือสะพานใหผ้า่นไปไดโ้ดยง่าย 

ไม่มีพ้ืนท่ีรับน ้ าเพ่ือเป็นตวัช่วยชะลอน ้ าและเก็บน ้ าไวใ้ชใ้นต าบลในช่วยฤดูแลง้ การ
วางแผนจดัการพ้ืนท่ีดงักล่าวจะตอ้งใชง้บประมาณในการซ้ือท่ีดินหรือไดรั้บบริจาคจากชาวชุมชน
ในพ้ืนท่ีเพ่ือท าแกม้ลิงชะลอน ้ า 

ข้อเสนอแนะ 

การจดักระบวนการระบบการบริหารจดัการน ้ าอยา่งเป็นระบบควรด าเนินการดงัน้ี 
1. จัดท าฝายชะลอน ้ า ก่อนท่ีน ้ าจะเข้าถึงยงัพ้ืนท่ีอยู่อาศัย พ้ืนท่ีท ากิน และพ้ืนท่ี

คมนาคม ควรมีการชะลอน ้ าโดยการจดัท าฝายเพ่ือบรรเทาน ้ าท่ีจะไหลทะลกัเขา้ท่วม หรืออาจมีการ
ปลกูตน้ไมเ้พ่ือช่วยชะลอการไหลของน ้ าก็อาจจะช่วยไดบ้า้ง นอกจากการจดัท าฝายชะลอน ้ าแลว้
การท านุบ ารุงการซ่อมแซมในช่วงก่อนฤดูฝนถือเป็นการเฝ้าระวงัป้องกนัอีกทางหน่ึง 
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2. ทางผนัน ้ า การก่อสร้างทางผนัน ้ าหรือขุดคลองสายใหม่เช่ือมต่อกบัแม่น ้ าท่ีมีปัญหา
น ้ าท่วมมีหลกัการอยูว่่า จะผนัน ้ าในส่วนท่ีไหลลน้ออกไปจากล าน ้ า โดยตรง ปล่อยน ้ าส่วนใหญ่ท่ีมี
ระดบัไม่ลน้ตล่ิงใหไ้หลอยูใ่นล าน ้ าเดิมตามปกติ วิธีการน้ีจะตอ้งสร้างอาคารเพ่ือควบคุมและบงัคบั
น ้ าบริเวณ ปากทางใหเ้ช่ือมกบัล  าน ้ าสายใหญ่ และกรณีตอ้งการผนัน ้ าทั้งหมดไหลไปตามทางน ้ าท่ี
ขุดใหม่ ควรขุดล  าน ้ าสายใหม่แยกออกจากล าน ้ าสาย เดิมตรงบริเวณท่ีล  าน ้ าเป็นแนวโคง้และระดบั
น ้ าของคลองขุดใหม่จะตอ้งเสมอกบัทอ้งล  าน ้ าเดิมเป็นอยา่งนอ้ย หลงัจากนั้นก็ปิดล  าน ้ าสายเดิม 

3. ปรับปรุงสภาพล าน ้ า เพราะในระหว่างปีดินตะกอนท่ีพดัพาทบัทมจนท าให้เดินต้ืน
เขิน การขุดลอกล าน ้ าในบริเวณท่ีต้ืนเขิน ตกแต่งติดตามตล่ิงท่ีถกูกดัเซาะ ก  าจดัวชัพืชหรือท าลายส่ิง
กีดขวาง ทางน ้ าไหลออกไปจนหมด และกรณีล าน ้ ามีแนวโคง้มากเป็นระยะไกล อาจพิจารณาขุด
คลองลดัเช่ือมบริเวณ ดา้นเหนือคา้งกบัดา้นทา้ยโคง้ ซ่ึงจะท าใหน้ ้ าไหลผา่นไดเ้ร็วข้ึน โดยตอ้งอาศยั
ความร่วมมือจากคนในชุมชนเองพฒันาบริเวณท่ีตนเองอยู่และพ้ืนท่ีบริเวณขา้งเคียงชุมชนของ
ตนเอง เพื่อการพฒันาอยา่งเป็นระบบ 

4. การระบายน ้ าออกจากพ้ืนท่ีลุ่ม ขุดคลองระบายน ้ าภายในบริเวณพ้ืนท่ีลุ่มใหส้ามารถ
ระบายน ้ าออกจากพ้ืนท่ีลุ่มหรือพ้ืนท่ีท่ีมีน ้ าท่วมขงัอยู่เป็นประจ า เพ่ือแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและให้
สามารถเพาะปลูกได ้และก่อสร้างประตูระบายน ้ า ท าหน้าท่ีควบคุมการเก็บกกัน ้ าในห้วยและ
ป้องกันน ้ าท่วมจากบริเวณด้านนอกไม่ให้ไหลยอ้นเข้าไปในพ้ืนท่ี โดยอาจจะท าพ้ืนท่ีรับน ้ าใน
ลกัษณะแกม้ลิง เพ่ือชะลอน ้ าและกกัเก็บน ้ า อาจจะมีการจดัเคร่ืองสูบน ้ าเพ่ือเร่งระบายน ้ านอกจาก
การเปิดประตูระบายน ้ าแลว้  

5. การสร้างฐานขอ้มูล การจดัเก็บขอ้มูลดา้นประชากรศาสตร์ในชุมชนเมื่อเกิดเหตุ
อุทกภยัจะไดน้ ามาใชใ้นการเขา้ใหก้ารช่วยเหลือคนในชุมชน รวมถึงการเฝ้าสงัเกตโดยเก็บเป็นสถิติ
ถึงปริมาณน ้ า ปริมาณน ้ าฝนท่ีตกในแต่ละปี เพ่ือน ามาประเมินสถานการณ์เม่ือเกิดเหตุการณ์ภาวะน ้า
ท่วม โดยพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอยูต่น้น ้ าจะจดัทีมเฝ้าระวงัเม่ือถึงฤดูฝน เพ่ือแจง้เตือนภยัไปยงัพ้ืนท่ีชุมชน
กลางน ้ าและชุมชนปลายน ้ า ท่ีทั้ งยงัเป็นขอ้มูลให้กบัศูนยพ์กัพิงชัว่คราวในการหาสถานท่ีหาให้
สถานท่ีท่ีเหมาะสม 



บรรณานุกรม 
 
หนังสือ 
ชูเกียรติ ทรัพยไ์พศาล.  โครงการน าร่องการบริการจดัการและพฒันาพ้ืนท่ีเกษตรเป็น

พ้ืนท่ีรับน ้านอง เพ่ือการบรรเทาอุทกภยัขนาดกลางถึงขนาดใหญ่ของพ้ืนท่ี
กลุ่มแม่น ้ าเจ้าพระยา ตามแนวพระราชด าริ “แก้มลิงพ้ืนท่ีบางเลน (1)”, 
2551. 

มาฆะสิริ เชาวกุล. การพฒันาวิธีชีวิตและบทบาทของชุมชนในพ้ืนท่ีวิกฤติอุทกภยั,  
กรมทรัพยากรน ้า, 2553. 

สุจริต คูณธนกุลวงศ์.  โครงการ “ศูนยวิ์จยัระบบการวางแผนจดัการทรัพยากรน ้ าเพ่ือ
ความมัน่คงระดบัจงัหวดั”, 2553. 

อรพงศ ์เทียนเงิน.  คู่มือการบริหารจดัการศูนยพ์กัพิงชัว่คราว. กรมป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยั, 2554. 

อุไร โปร่งจิต.  การบริการจดัการน ้าเพ่ือการป้องกนัอุทกภยัในระดบัต าบล. 1 กุมภาพนัธ์ 
2557. 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 
“ความรู้เบ้ืองตน้และนิยมอุทกภยั วาตภยั และดินถล่ม” (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก หน่วย

วิจยัภยัพิบติัทางธรรมชาติ ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ http://cendru.eng.cmu.ac.th/, 2557. 

“ทฤษฎีการแกไ้ขน ้าท่วมแบบยัง่ยืน” (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : เวบ็ไซดร์วมรวมขอ้มูล
เก่ียวกบัน ้าท่วม (TU Thai Flood), http://tuthaiflood.wordpress.com, 2557. 

“ทฤษฎีแกม้ลิง” (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : มูลนิธิชยัพฒันา http://www.chaipat.or.th/, 
2557. 

“แนวทางการบริการจดัการน ้ า” (ออนไลน์), เข้าถึงได้จาก : ส านักงานนโยบายและ
บริหารจัดการน ้ าและอุทกภัยแห่งชาติ http://www.waterforthai.go.th/, 
2557. 



56 
 
“ประวัติเมืองศรีษะเกษ”,  หนังสือ งานวันดอกล าดวนบาน 17-18 มีนาคม 2532. 

กรุงเทพฯ: บริษทั อมรินทร์ พร้ินต้ิง กรุ๊ป, 2532. 
"พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550", ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 

124, 7 กนัยายน 2550 หนา้ท่ี 1 - 22. 
“พระราชด ารัสพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว อ  าเภอแม่ลาน้อย จงัหวดั

แม่ฮ่องสอน”,  1 ธนัวาคม 2521. 
“พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว เข่ือนภูมิพล อ าเภอสามเงา จงัหวดัตาก”,  

 24 มิถนายน 2504. 
“พระราชด าริพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชแก่กรมชลประทาน”,  22 มีนาคม 

2534. 
“อุทกภยั (Flood)” (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : กรมอุตุนิยมวิทยา http://www.tmd.go.th/, 

2557. 
“อุทกภาพ (Hydrosphere)” (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : ศูนยก์ารเรียนรู้วิทยาศาสตร์โลก

และดาราศาสตร์ http://www.lesa.biz/, 2557. 



56 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก



57 
 

 

 

 

 

 
แบบสัมภาษณ์เชิงลกึ 

หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ เอกชน และการเมอืง รุ่นที่ 7 

เร่ือง   ขอความอนุเคราะห์ตอบแบบสอบถาม 

เรียน   ท่านผูต้อบแบบสอบถาม 

 เน่ืองดว้ยกระผมก าลงัท าการศึกษาวิจยั เร่ือง รูปแบบการบริหารจัดการน ้ า เพ่ือป้องกัน
อุทกภยัในระดบัต าบล  ตามหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นท่ี 7 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงขอความร่วมมือจากท่านในการตอบแบบสัมภาษณ์ ตามความคิดเห็นของท่านท่ีตรงกบั
ความเป็นจริง  โดยค าตอบของท่านจะถือเป็นความลบั และไม่มีผลกระทบต่อท่านแต่อย่างใด โดยจะ
น าไปใชเ้พ่ือประโยชน์ทางการศึกษาเท่านั้น  ผูว้ิจยัใคร่ขอความอนุเคราะห์จากท่านในการตอบแบบ
สมัภาษณ์ ใหค้รบทุกขอ้ตามความคิดเห็นของท่าน 
     
         ขอขอบพระคุณในความร่วมมือของท่านมา ณ โอกาสน้ี 
 
                       พลโท  
                                                                                        (วรีะยทุธ  ม่วงป่ิน) 
                                                  ผูว้ิจยั   
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แบบสัมภาษณ์ 
เร่ือง  รูปแบบการบริหารจดัการน า้ เพือ่ป้องกนัอุทกภัยในระดับต าบล 

1. ขอ้มลูพ้ืนฐาน 
    1.1 ท่านมีฐานะใดในชุมชน (ตวัอยา่ง ผูใ้หญ่บา้น, ผูน้  าชุมชุน, 
ลกูบา้น)……………….………………….. 
    1.2 ระยะเวลาอยูอ่าศยัใน
ชุมชน…………………………..………………………………...………………. 
    1.3 จ านวนสมาชิกใน
ชุมชน…………………………………………………………..……………………. 
2. ท่านไดรั้บผลกระทบจากการเกิดน ้ าท่วมดา้นใดและอยา่งไร 
   2.1 ท่ีอยูอ่าศยั……………………………………………………………………….…………………. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………….…………………………………………………….. 
   2.2 การเดินทาง…………….……………………………………….………………...….……………. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………….…………………………………………………….. 
   2.3 การประกอบอาชีพ………………………………………...……………………………..……….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………….…………………………………………………….. 
3. ในพ้ืนท่ีชุมชนของท่าน ท่านคิดว่าปัจจยัใดท่ีท าใหเ้กิดภาวะน ้ าท่วมซ ้าซากทุกปีท่ีผา่นมา 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
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4. ในชุมชนของท่าน หรือพ้ืนท่ีประกอบอาชีพ หรือพ้ืนท่ีคมนาคมของท่านท่ีมีปัญหาน ้ าท่วมซ ้ าซาก 
ท่านมีการวางแผนในการด ารงชีวิตช่วงน ้ าท่วมอยา่งไร 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
5. การบริหารจดัการน ้ าในชุมชนของท่านมีหรือไม่ และชุมชนท่านไดว้างแผนการบริหารจดัการน ้ า
อยา่งไร เพ่ือแกปั้ญหาน ้ าท่วมแบบย ัง่ยนื 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
6. ท่านคาดหวงัท่ีจะไดรั้บการช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐต่อชุมชน 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………………………………….…………….. 
……………………………………………….………………………………………………………….. 
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
 
ช่ือ พลโท วีระยทุธ  ม่วงป่ิน 
วนั เดือน ปี เกิด 17 กนัยายน 2500 
การศึกษา โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่น 16 
 โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ รุ่น 27 
ประวติัการท างาน ผูอ้  านวยการส านกังานพฒันาการภาค 5 หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 
ต าแหน่งปัจจุบนั ผูท้รงคุณวุฒิพิเศษกองบญัชากองทพัไทย 
 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา สงัคมจิตวิทยา 

เร่ือง รูปแบบการบริหารจดัการน ้า เพ่ือป้องกนัอุทกภยัในระดบัต าบล 
ผู้วจิยั พลโท วีระยทุธ  ม่วงป่ิน   หลักสูตร    วปม. รุ่นที่  7 
ต าแหน่ง  ผูท้รงคุณวุฒิพิเศษกองบญัชากองทพัไทย 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

“น ้ า” เป็นแหล่งก าเนิดชีวิตและความเป็นอยู ่รวมถึงเป็นแหล่งท ากินของมนุษยอี์กดว้ย 
น ้ าฝน เป็นตน้ก าหนดของน ้ าท่ีอยูบ่นผวิโลก เม่ือเกิดฝนตกลงมายงัพ้ืนดินจะมีน ้ าบางส่วนขงัอยู่บน
ผวิดิน และบางส่วนซึมลงไปสะสมอยูใ่นดิน และไหลออกมาเป็นตาน ้ าซ่ึงเป็นตน้ก าเนิดของแม่น ้ า
ล  าธารจนไหลลงสู่มหาสมุทร หากฝนตกมากข้ึนน ้ าจะไม่สามารถซึมลงไปในดินไดท้นั จึงเกิดน ้ า
ไหลนองไปบนผวิดินซ่ึงรวมแลว้จะมีปริมาณมากหรือน้อยสัมพนัธ์กบัปริมาณและพฤติกรรมของ
ฝนท่ีตกเสมอ จากนั้นน ้ าจะไหลลงสู่ท่ีลุ่มต ่า ล  าน ้ าล  าธารแลว้ลงสู่ทะเล  

จากเหตุมหาอุทกภยัใหญ่เมื่อปี 2554 ถือไดว้่าเป็นอุทกภยัท่ีร้ายแรงท่ีสุดคร้ังหน่ึง เป็น
เหตุใหเ้กิดการต่ืนตวัในการศึกษาถึงท่ีมาของเหตุ การป้องกนั รวมถึงการใชชี้วิตอยู่กบัน ้ าหากมีน ้ า
ท่วม น ้ าท่วมไม่ใช่เร่ืองใหม่ชีวิตวิถีไทยนั้นอยูก่บัน ้ ามาตั้งแต่สมยัโบราณโดยเฉพาะพ้ืนท่ีราบลุ่มท่ี
เป็นทางน ้ าผ่านจากทางเหนือ การศึกษาเพ่ิมเติมในเร่ืองของน ้ าจะท าให้เป็นการบรรเทาความ
เสียหายอนัจะเกิดกบัชีวิตและทรัพยสิ์น รวมถึงการใชป้ระโยชน์จากน ้ าในการกกัเก็บน ้ าในปริมาณ
ท่ีเพียงพอต่อการด ารงชีพ อาจจะเรียกไดว้่าการเปล่ียนวิกฤตใหเ้ป็นโอกาส  ดงันั้น เราจึงตอ้งเขา้ใจ
ถึงมลูเหตุและท่ีมาของ “น ้ า” ท่ีมีปริมาณมากเกินไปจนก่อนใหเ้กิดน ้ าท่วม 

น ้าท่วม กบัการใชชี้วิตของคนไทยมีมาอยา่งยาวนานแลว้ ดงันั้น การป้องกนัเพ่ือเป็น
การบรรเทาภัยจากน ้ าท่วมเพ่ือไม่ให้เกิดเหตุน ้ าท่วมซ ้ าซาก การใช้ชีวิตอย่างไรเม่ือน ้ าท่วมเป็น
เวลานาน และการหาประโยชน์จากน ้ าท่วม เป็นเร่ืองท่ีมีความน่าสนใจและควรใส่ใจ เพราะเราไม่
สามารถยา้ยท่ีดินบา้นเกิดของเราจากน ้ าท่วมได ้ปัจจยัจากภูมิประเทศไม่สามารถเปล่ียนแปลงไดม้นั
เกิดจากธรรมชาติ เราจะควรใช้ชีวิตอยู่ร่วมกับธรรมชาติให้ได้ โดยเฉพาะองค์ความรู้ของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ฯ ท่ีทรงใหไ้วแ้ก่ปวงชนชาวไทยเป็นคลงัความรู้ 6 มิติ อนัไดแ้ก่ น ้ า 
ดิน เกษตร พลงังาน ป่า และส่ิงแวดลอ้ม จะเห็นได้จากโครงการตามพระราชด าริต่าง ๆ เช่น 
โครงการแกม้ลิง เป็นแนวพระราชด าริเก่ียวกบัน ้ า เป็นทฤษฎีหน่ึงในการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วม ตาม
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แนวทางการบริหารจดัการดา้นน ้ าท่วมลน้ (Flood management) เป็นตน้ หากเราท าการศึกษาท่ีมาท่ี
ไปและเขา้ใจธรรมชาติแลว้เราจะสามารถอยูก่บัธรรมชาติไดอ้ยา่งมีความสุข 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาปัญหาการเกิดอุทกภยัในพ้ืนท่ีระดบัต าบล 
2. เพื่อศึกษาและเสนอรูปแบบการแกปั้ญหาการเกิดอุทกภยัในพ้ืนท่ีระดบัต าบล 

ขอบเขตของการวิจัย 

1. ขอบเขตของเน้ือหาท่ีจะศึกษาเป็นการคน้ควา้ตามหลกัการ และทฤษฎีเก่ียวกบัการ
บริหารจัดการน ้ าตามแนวทางพระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว ทีทรงวางแนวทาง
เก่ียวกบัน ้ าไว ้

2. ขอบเขตของขอ้มลูประชากร จะใชข้อ้มูลของประชากรระดบัต าบลซ่ึงจะใชส้ร้าง
เป็นโมเดลตน้แบบ โดยใชพ้ื้นท่ีต าบลโคกจาน อ  าเภออุทุมพรพิสยั จงัหวดัศรีสะเกษ เป็นตน้แบบใน
การคน้ควา้ขอ้มลู เน่ืองจากเป็นพ้ืนท่ีมีน ้ าท่วมซ ้าซากเป็นประจ าทุกปี 

วิธีด าเนินการวิจัย 

การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการศึกษาการวิเคราะห์เชิงคุณภาพ (Qualitative Research) เป็น
การศึกษาเนน้การท าความเขา้ใจแบบเป็นองคร์วม (Holistic Perspective) เพื่อเขา้ใจบริบทของสงัคม
อนัเป็นแนวคิดพ้ืนฐานท่ีเห็นไดช้ดัเจน โดยเขา้ไปศึกษาในระดบัชุมชนหรือกลุ่มสงัคมเพื่อรวบรวม
ขอ้มลูทางดา้นสภาพแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจ ความเช่ือของคนในชุมชนท่ีจะมีผลต่อภาวะท่ีเกิด
อุทกภยั เป็นการณ์ท าวิจยัในสถานการณ์ท่ีเป็นธรรมชาติ ซ่ึงใหค้วามส าคญักบัขอ้มูลในทางลึกและ
กวา้ง ทั้งในรายละเอียดและเจาะจงลงไปเพื่อค้นหาประเภท รูปแบบ และมิติ ซ่ึงจะน าพาให้เกิด
ความสมัพนัธข์องส่วนต่าง ๆ ท่ีประกอบกนัในปรากฏการณ์ท่ีศึกษา โดยจะเนน้ค าถามแบบเปิดกว่า
มากกว่ามุ่งจะทดสอบสมมติฐานหรือทฤษฎี ใชก้ารสมัภาษณ์เชิงลึก (Indepth Interview)  

ใชแ้บบสมัภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) คือการสมัภาษณ์แบบเจาะลึกรายบุคคล 
เป็นการซกัถามพูดคุยกนัระหว่างผูส้ัมภาษณ์และผูใ้ห้สัมภาษณ์ เป็นการถามเจาะลึกลว้งค าตอบ
อยา่งละเอียดถ่ีถว้น การถามนอกจากจะใหอ้ธิบายแลว้ จะตอ้งถามถึงเหตุผลดว้ย การสัมภาษณ์แบบ
น้ี จะใชไ้ดดี้กบัการศึกษาวิจยัฝนเร่ืองท่ีเก่ียวกบัพฤติกรรมของบุคคล เจตคติ ความตอ้งการ ความ
เช่ือ ค่านิยม บุคลิกภาพในลกัษณะต่าง ๆ 
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ผลการวิจัย 

การสัมภาษณ์ประชาชนท่ีพกัอาศยัใน ต าบลโคกจาน อ  าเภออุทุมพรพิสัย จังหวดั
ศรีษะเกษ โดยความร่วมมือของเทศบาลต าบลโคกจานไดผ้ลการวิจยั ดงัน้ี 

ที่อยู่อาศัย บา้นเรือนส่วนใหญ่ในช่วง 10 ปีก่อน ยงัไม่มียกระดบัข้ึนสูงท าให้เม่ือถึง
ช่วงฤดูมรสุมปริมาณน ้ าสะสมบนเทือกเขาพนมดงรักมากข้ึนท าให้น ้ าล้นห้วยก็จะท่วมมายงั
บา้นเรือนของชาวบา้นในต าบลโคกจานอยูเ่สมอ แต่ในปัจจุบนัหลายบา้นมีการถมท่ีของตนเองให้
สูงข้ึนเพ่ือหนีน ้ าท่วม โดยไม่มีการจดัระบบต่างคนต่างถมท่ีบริเวณบา้นยกระดบัใหสู้งข้ึนดว้ยตวัเอง 

การเดินทาง ถนนในสมยัก่อนท่ีใชใ้นการสัญจรก็เป็นลกัษณะเช่นเดียวกบับ้านพกั
อาศยัคือมีระดบัต ่าและถกูน ้ าท่วมเสน้ทางคมนมคมถกูตดัขาดไม่สามารถเดินทางหรือขนส่งได ้ใน
ปัจจุบนักรมทางหลวงไดท้ าถนนข้ึนใหม่ยกระดบัสูงข้ึนหนีระดบัน ้ าข้ึนมาเพ่ือไม่ให้น ้ าท่วมถึง แต่
กลายเป็นถนนท่ีสร้างข้ึนใหม่เป็นตวัปัญหาเพราะถนนท่ียกระดบัดงักล่าว กั้นน ้ าไม่ให้น ้ าไหลผ่าน
ไปไดน้ ้ าจึงท่วมขงัเป็นเวลานานกว่าท่ีควรจะเป็น 

การประกอบอาชีพ  พ้ืนท่ีการประกอบอาชีพของต าบลโคกจาน เป็นพ้ืนท่ีท า
การเกษตรปลกูขา้ว ทั้งขา้วนาปี และขา้วนาปรัง เป็นส่วนใหญ่ ดงันั้นเม่ือมีน ้ าท่วมถึงมีผลกระทบ
ถึงการประกอบการเกษตรของชาวบา้นในต าบลโคกจาน หากน ้ าท่วมเพียงแค่ 1 สัปดาห์ ความ
เสียหายท่ีไดรั้บจะยงัคงนอ้ย แต่ถา้หากความเสียหายมากกว่า 1 สัปดาห์ จะส่งผลกระทบให้กบันา
ขา้วท าใหเ้กิดความเสียหาย 

ปัจจยัที่ท าให้เกิดน ้าท่วม ในทศันคติของชาวต าบลโคกจานถึงสาเหตุของการเกิด
ปัญหาน ้ าท่วม ปริมาณน ้ าในห้วยส าราญท่ีรับน ้ าจากเข่ือนมีประมาณสูงข้ึนเม่ือมีการเปิดประตู
ระบายน ้ าท าใหน้ ้ าลน้จากหว้ยส าราญซ่ึงเป็นล าหว้ยท่ีผา่นต าบลโคกจาน ในการขอความร่วมมือกบั
ต าบลท่ีรับน ้ าต่อจากต าบลโคกจานใหเ้ปิดประตูระบายน ้ าเพ่ือให้น ้ าไหลผ่านไปยงัพ้ืนท่ีอ่ืนก็ไม่ได้
รับความร่วมมือ เม่ือต าบลขา้งเคียงไม่เปิดประตูระบายให้ให้น ้ าไดร้ะบายออกท าให้น ้ ายอ้นกลบั
มายงัต าบลโคกจาน จึงเป็นเหตุใหน้ ้ าท่วมขงัเป็นเวลานาน หากมีการเปิดประตูระบายน ้ าให้น ้ าผ่าน
จะท าใหน้ ้ าท่ีท่วมลน้จากหว้ยไหลระบายออกไปตามธรรมชาติ 

การวางแผนการด ารงชีวิตเมื่อเกิดน ้าท่วม เม่ือเกิดเหตุน ้ าท่วมชาวบา้นในต าบล
โคกจานโดยส่วนใหญ่จะแจง้ทางเทศบาลแต่ไม่มีการวางแผนในการป้องกนัแต่อย่างใด กรณีท่ีน ้ า
ท่วมท่ีอยูอ่าศยัเม่ือน ้ าลดลงชาวบา้นจะท าการถมท่ีใหสู้งข้ึนพน้จากระดบัน ้ าท่ีท่วมในคราวก่อน ต่าง
คนต่างท าไม่มีการวางแผนแต่อยา่งใด กรณีน ้ าท่วมท่ีท ากินชาวบา้นก็จะปล่อยให้ท่วมไปเพราะคิด
ว่าน ้ าจะท่วมในเวลาอนัสั้นโดยการประสานกบัทางเทศบาลต าบลโคกจานเพ่ือให้ต  าบลถดัไปท่ีรอ
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รับน ้ าเปิดประตูระบายน ้ าออก ซ่ึงในบางคร้ังก็ไม่ไดรั้บความร่วมมือจากต าบลถดัไปดงักล่าวท่ีกล่าว
ไปแลว้ หากน ้ าท่วมเพียง 1 สปัดาห์ความเสียหายจะไม่มากขา้วท่ีปลกูจะไม่ไดรั้บผลกระทบจากน ้ า
ท่วม ท าใหบ่้อยคร้ังชาวบา้นจะปล่อยใหน้ ้ าท่วมไปก่อนโดยไม่มีการวางแผนระบายน ้ าในพ้ืนท่ีของ
ตนเองเป็นการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไปเป็นคร้ังคราว 

การบริหารจดัการน ้าในชุมชน การวางแผนในการบริหารจดัการน ้ าในชุมชนต าบล
โคกจานนั้น จากการแบบสมัภาษณ์นั้นคนในชุมชนไม่มีการวางแผนท่ีเป็นรูปแบบ ส่วนใหญ่จะเป็น
การป้องกนัแบบบา้นใครบา้นมนั ต่างคนต่างถมท่ีดินบริเวณท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัให้สูงข้ึนให้พน้จาก
ระดับน ้ า เส้นทางคมนาคมก็เช่นกนักรมทางหลวงและจังหวดัก็ท าถนนยกระดับหนีน ้ าท่วมจน
กลายเป็นปัญหาเน่ืองจากการยกระดบัถนนใหสู้งข้ึนเป็นเหตุใหน้ ้ าท่ีจะผา่นไปไม่สามารถผา่นไปได้
เพราะถกูถนนท่ีสูงข้ึนกั้นอยู ่

จากการสอบถามไปยงัเทศบาลต าบลโคกจานเก่ียวกบัพ้ืนท่ีรับน ้ าในต าบลนั้น ไม่มีการ
วางแผนส าหรับการท าพ้ืนท่ีรับน ้ าแต่อย่างใด ด้วยเหตุท่ีว่าขาดด้านงบประมาณท่ีจะจัดท าอัน
เน่ืองจากปัญหาน ้ าท่วมในจงัหวดัศรีษะเกษเกิดข้ึนในหลายพ้ืนท่ี  

ส่ิงที่คนในชุมชนคาดหวงัจะได้รับความช่วยเหลือจากหน่วยงานของรัฐ 
1. งบประมาณท่ีจ ากัด ในการสร้างบล็อกคอนเวิร์สและการขุดห้วยท่ี ต้ืนเขิน 

จ  าเป็นตอ้งใชง้บประมาณสนบัสนุนจากหน่วยงานภาครัฐ แต่เน่ืองจากงบประมาณท่ีไดม้าในแต่ละ
ปียงัไม่เพียงพอท่ีจะท าการจัดการปัญหาให้หมดไปได้ จึงท าได้เพียงค่อย ๆ แก้ปัญหาเท่าท่ี
งบประมาณไดรั้บมาและอาจจะตอ้งใชเ้วลานานหลายปีถึงจะท าไดค้รอบคลุมทุกพ้ืนท่ีท่ีเป็นปัญหา
ในต าบลโคกจาน 

2. การรวมมือกนัระหว่างต าบล ในการเปิดประตูระบายน ้ าในแต่ละต าบลยงัไม่ท ากนั
อยา่งต่อเน่ืองเพราะแต่ละต าบลเกรงว่าน ้ าจะท่วมทะลกัเขา้มายงัต าบลของตนเองจึงไม่เปิดประตู
ระบายน ้ าในส่วนของต าบลตนเองให้น ้ าไหลผ่าน ดังนั้นเม่ือต าบลโคกจานเปิดรับน ้ ามาแต่ไม่
สามารถระบายไดก้็จะท าใหน้ ้ าหนุนกลบัมายงัพ้ืนท่ีในต าบล 

3. ขาดพ้ืนท่ีรับน ้ าในพ้ืนท่ีต าบลโคกจาน ท าใหน้ ้ ากระจายไปยงัทุกพ้ืนท่ีความเสียหาย
จึงเป็นวงกวา้ง  

4. ไม่มีระบบการวางแผนในการบริหารจดัการน ้ าท่ีเป็นระบบ จากการสัมภาษณ์
รายบุคคลท าใหท้ราบว่าในชุมชนไม่มีการประสานงานท่ีเป็นรูปธรรมกบัทางหน่วยงานของรัฐใน
การปฏิบติัตามแผนป้องกนัน ้ าท่วมของทางจงัหวดัหรือในระดบัอ  าเภอจึงขาดความต่อเน่ืองในการ
บริหารจดัการน ้ าท่ีเป็นระบบ 
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ข้อเสนอแนะ 

1. จัดท าฝายชะลอน ้ า ก่อนท่ีน ้ าจะเข้าถึงยงัพ้ืนท่ีอยู่อาศัย พ้ืนท่ีท ากิน และพ้ืนท่ี
คมนาคม ควรมีการชะลอน ้ าโดยการจดัท าฝายเพ่ือบรรเทาน ้ าท่ีจะไหลทะลกัเขา้ท่วม หรืออาจมีการ
ปลกูตน้ไมเ้พ่ือช่วยชะลอการไหลของน ้ าก็อาจจะช่วยไดบ้า้ง นอกจากการจดัท าฝายชะลอน ้ าแลว้
การท านุบ ารุงการซ่อมแซมในช่วงก่อนฤดูฝนถือเป็นการเฝ้าระวงัป้องกนัอีกทางหน่ึง 

2. ทางผนัน ้ า การก่อสร้างทางผนัน ้ าหรือขุดคลองสายใหม่เช่ือมต่อกบัแม่น ้ าท่ีมีปัญหา
น ้ าท่วมมีหลกัการอยูว่่า จะผนัน ้ าในส่วนท่ีไหลลน้ออกไปจากล าน ้ า โดยตรง ปล่อยน ้ าส่วนใหญ่ท่ีมี
ระดบัไม่ลน้ตล่ิงใหไ้หลอยูใ่นล าน ้ าเดิมตามปกติ วิธีการน้ีจะตอ้งสร้างอาคารเพ่ือควบคุมและบงัคบั
น ้ าบริเวณ ปากทางใหเ้ช่ือมกบัล  าน ้ าสายใหญ่ และกรณีตอ้งการผนัน ้ าทั้งหมดไหลไปตามทางน ้ าท่ี
ขุดใหม่ ควรขุดล  าน ้ าสายใหม่แยกออกจากล าน ้ าสาย เดิมตรงบริเวณท่ีล  าน ้ าเป็นแนวโคง้และระดบั
น ้ าของคลองขุดใหม่จะตอ้งเสมอกบัทอ้งล  าน ้ าเดิมเป็นอยา่งนอ้ย หลงัจากนั้นก็ปิดล  าน ้ าสายเดิม 

3. ปรับปรุงสภาพล าน ้ า ในระหว่างปีดินตะกอนท่ีพดัพาทบัทมจนท าให้เดินต้ืนเขิน 
การขุดลอกล าน ้ าในบริเวณท่ีต้ืนเขิน ตกแต่งติดตามตล่ิงท่ีถกูกดัเซาะ ก  าจดัวชัพืชหรือท าลายส่ิงกีด
ขวาง ทางน ้ าไหลออกไปจนหมด และกรณีล าน ้ ามีแนวโคง้มากเป็นระยะไกล อาจพิจารณาขุดคลอง
ลดัเช่ือมบริเวณ ดา้นเหนือคา้งกบัดา้นทา้ยโคง้ ซ่ึงจะท าใหน้ ้ าไหลผา่นไดเ้ร็วข้ึน โดยตอ้งอาศยัความ
ร่วมมือจากคนในชุมชนเองพฒันาบริเวณท่ีตนเองอยู่และพ้ืนท่ีบริเวณขา้งเคียงชุมชนของตนเอง 
เพื่อการพฒันาอยา่งเป็นระบบ 

4. การระบายน ้ าออกจากพ้ืนท่ีลุ่ม ขุดคลองระบายน ้ าภายในบริเวณพ้ืนท่ีลุ่มใหส้ามารถ
ระบายน ้ าออกจากพ้ืนท่ีลุ่มหรือพ้ืนท่ีท่ีมีน ้ าท่วมขงัอยู่เป็นประจ า เพ่ือแกไ้ขปัญหาอุทกภยัและให้
สามารถเพาะปลูกได ้และก่อสร้างประตูระบายน ้ า ท าหน้าท่ีควบคุมการเก็บกกัน ้ าในห้วยและ
ป้องกันน ้ าท่วมจากบริเวณด้านนอกไม่ให้ไหลยอ้นเข้าไปในพ้ืนท่ี โดยอาจจะท าพ้ืนท่ีรับน ้ าใน
ลกัษณะแกม้ลิง เพ่ือชะลอน ้ าและกกัเก็บน ้ า อาจจะมีการจดัเคร่ืองสูบน ้ าเพ่ือเร่งระบายน ้ านอกจาก
การเปิดประตูระบายน ้ าแลว้  

5. การสร้างฐานขอ้มูล การจดัเก็บขอ้มูลดา้นประชากรศาสตร์ในชุมชนเมื่อเกิดเหตุ
อุทกภยัจะไดน้ ามาใชใ้นการเขา้ใหก้ารช่วยเหลือคนในชุมชน รวมถึงการเฝ้าสงัเกตโดยเก็บเป็นสถิติ
ถึงปริมาณน ้ า ปริมาณน ้ าฝนท่ีตกในแต่ละปี เพ่ือน ามาประเมินสถานการณ์เม่ือเกิดเหตุการณ์ภาวะน ้า
ท่วม โดยพ้ืนท่ีชุมชนท่ีอยูต่น้น ้ าจะจดัทีมเฝ้าระวงัเม่ือถึงฤดูฝน เพ่ือแจง้เตือนภยัไปยงัพ้ืนท่ีชุมชน
กลางน ้ าและชุมชนปลายน ้ า ท่ีทั้ งยงัเป็นขอ้มูลให้กบัศูนยพ์กัพิงชัว่คราวในการหาสถานท่ีหาให้
สถานท่ีท่ีเหมาะสม 
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This research has objective for study Management  water format  for protect flood in 
parish level. Area target is Kokjan Parish Utumpornpisai District  Srisaket Province for find 
problem and factor that make flood trite. Inclued, find way in Management  water not to have 
flood trite again. It is known that at the present, flood problem occure in many locate of land. At 
the reason area of Thailand is area to recive water for drain to sea. Collection of water for used in  
Drought must be balanced. By using statistic and information system help making the problem is 
mitigated. Moreover, in strom season water from mountain flow to canel and, flow come to  
Villages. We will have no way for help in drainage to go out area quickly. Adaptation of 
population in area for stay with 

Flood conditions by Able to live longer. Include, staying communication and 
careering by government  is cooperating with human in community. All self community and near 
community working is system and continue. Which budget of government may be not have to 
enough to support . From keeping data by  insights interviwing with representative in community 
include with,comtomer from Municipality Kokjan Parish Utumpornpisai District  Srisaket 
Province by observation way for get to data to analysis which make know that don’t have water 
management system in Parish level in community to systematic, still lack support budget continue 
from government, don’t have working planning . Right management must give knowledge 
working cooperate between community Parish level for continue to district level and Province 
level. Moreover, in Kokjan Parish don’t set area for recive water to be kamling . It is making 
flood all area that is quickly prove problem for less flood problem . As a result, the lives of people 
in the community is better. 


