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เรือง     แนวทางการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย เพื�อสนบัสนุน 
              การเป็นประชาคมการเมือง และความมั�นคงอาเซียน    

ลกัษณะวชิา   การทหาร 
ผู้วจัิย     พล.ต.วทิยา  วชิรกลุ     หลกัสูตร  วปม.     รุ่นที  ๗    

  อาเซียนเป็นองค์กรระหว่างประเทศ ที�ก่อตั*งขึ*นในนามสมาคมประชาชาติแห่งเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้หรืออาเซียน (ASEAN) เมื�อ พ.ศ. ๒๕๑๐ มีสมาชิกจาํนวน ๑๐ ประเทศ ไดแ้ก่  
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า กมัพูชา และไทย ในปี พ.ศ. 
๒๕๔๖ ผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นพอ้งกนัที�จะจดัตั*งประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ยสามเสาหลกั ไดแ้ก่ 
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ
ประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASCC) ในปี ๒๕๕๘ ทั*งนี*การกา้วสู่ประชาคมอาเซียนดงักล่าว 
ยงัคงจะมีปัญหาหลายเรื�อง ดงันั*นในแผนงานประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC) 
จึงควรปรับ Blueprint ให้มีการกาํหนดนโยบายร่วม การรับรู้ถึงภยัคุกคามร่วม และมีอตัลกัษณ์ร่วม 
เป็นตน้ สําหรับความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัร่วมนั*น ควรกาํหนดนโยบายให้กองทพัอาเซียน 
ซึ� งเป็นหน่วยงานภาครัฐที�มีศกัยภาพในดา้นกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ เขา้มาเป็นกลไกในการจดัการ
ภยัพิบติัของอาเซียน 
  ผลการวิจยัพบวา่ กองทพัไทยถือเป็นหน่วยงานที�มีความพร้อมในการจดัการภยัพิบติั 
รวมทั*งมีขีดความสามารถในการเป็นกลไกของอาเซียนตามกรอบแผนงาน AADMER ประกอบดว้ย 
๔ ยทุธศาสตร์หลกั และ ๕ องคป์ระกอบพื*นฐาน ซึ� งประกอบดว้ย การบูรณาการนโยบายที�เกี�ยวขอ้ง
เพื�อเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศสมาชิกอาเซียน โดยในภาพรวมของประเทศไทย ควรมอบ
ความรับผิดชอบหลกัให้กบัหน่วยงานภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือ และการสนับสนุน กระทรวง 
กลาโหมและกองทพัไทย เน้นเฉพาะการจดัการภยัพิบติัและให้ความช่วยเหลือภายในประเทศ              
จึงควรมอบหน่วยงานหลกัในดา้นการจดัการภยัพิบติัต่อประเทศอาเซียน เพื�อความพร้อม ในการพฒันา
กาํลงัพลและอุปกรณ์ต่างๆ ใหมี้ประสิทธิภาพ ในส่วนหลกัการดาํเนินการ นั*น จะตอ้งนาํความตกลง
อาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) มาเป็นกรอบแนวทาง 
ในการจดัการภยัพิบติั โดยการประสานกบัศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
ของอาเซียน (AHA Center) เพื�อดาํเนินการทั*งในฐานะที�เป็นประเทศผูป้ระสบภยัพิบติั และในฐานะ
ที�เป็นประเทศที�ให้การสนบัสนุน รวมทั*งการนาํระบบเตรียมพร้อมเพื�อบรรเทาภยัพิบติัและตอบโต้
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สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน ได้แก่ การจดัทาํระบบเตรียมความพร้อม และคู่มือ “มาตรฐานวิธี
ปฏิบติัเพื�อเตรียมความพร้อมและประสานงานการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติั
และตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน เพื�อให้กองทพัไทยทราบขั*นตอนในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน  
ว่าจะตอ้งทาํอะไรก่อนและหลงัภยัพิบติั สาํหรับวิธีการดาํเนินการในกรณีประเทศไทยเป็นผูข้อรับ
ความช่วยเหลือ โดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัในทุกระดบัหน่วยที�สอดคลอ้งกบัระดบัของความรุนแรง
และพื*นที�ประสบภยัต่างๆ โดยกองทพัไทยเป็นหน่วยงานสนับสนุนตามแผนการป้องกนัและบรรเทา           
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ในยุทธศาสตร์ ๔ ดา้น คือ การป้องกนัและลดผลกระทบ 
การเตรียมความพร้อม การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉินในสถานการณ์ภยัพิบติัขนาดใหญ่ ที�ตอ้งร้อง
ขอความช่วยเหลือจากมิตรประเทศ AHA Centre หรือองค์การระหว่างประเทศ ซึ� งกองทพัไทย             
จะให้ ศบภ.ทท. ทาํหน้าที�เป็นศูนยป์ฏิบติัการร่วมระหวา่งพลเรือนกบัทหาร (CMOC) และการจดัการ
หลงัเกิดภยั สําหรับการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยในกรณีประเทศไทยเป็นผูใ้ห้ความช่วยเหลือ 
โดย ศบภ.ทท. เป็นหน่วยประสานหลกัทางทหารร่วมกบัหน่วยประสานงานหลกัแห่งชาติ คือ ปภ. 
โดยการแจง้การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกโดยตรงหรือผ่าน AHA Centre จากนั*น                   
ผูป้ระสานงานหลกัแห่งชาติของประเทศผูข้อรับความช่วยเหลือรับทราบหรือตอบรับโดยการให้
ความช่วยเหลือทนัที หรือภายใน ๒๔ ชั�วโมง หรือทบทวนการให้ความช่วยเหลือได้ หรือไม่ได ้
ทั*งนี*  ในการใหค้วามช่วยเหลือของประเทศไทยและกองทพัไทย นั*น ประเทศผูป้ระสบภยัพิบติัและ
ประเทศให้ความช่วยเหลือจะร่วมกนัประเมินความตอ้งการความช่วยเหลือให้ชดัเจนรวมถึงความ
ร่วมมือต่างๆ เช่น การปฏิบติัการ การส่งกาํลงับาํรุง เพื�อให้เกิดความมั�นใจว่าทรัพยากรที�จดัส่ง               
ไปช่วยเหลือนั*น มีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ขอ้เสนอแนะเป็นการกาํหนดนโยบายเฉพาะของกองทพัไทยในการจดัการภยัพิบติัเพื�อ
สนบัสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน การปรับปรุงบทบาทและหน้าที�ของ ศบภ.ทท. 
เพื�อรองรับนโยบายเฉพาะของกองทัพไทยในการจัดการภัยพิบัติดังกล่าว รวมทั* งการพฒันา                   
ขีดความสามารถและความพร้อมในดา้นกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ของกองทพัไทย เพื�อให้การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ ตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ.๒๕๕๐ รวมทั*งการใหค้วามช่วยเหลือกบัประเทศสมาชิกอาเซียนอีกดว้ย  
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 อาเซียนเป็นองคก์รระหวา่งประเทศ ก่อตั�งขึ�นใน พ.ศ. ๒๕๑๐ มีสมาชิกจาํนวน ๑๐ ประเทศ 
ไดแ้ก่  อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า กมัพูชา และไทย ในปี 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นพอ้งที4จะจดัตั�งประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย สามเสาหลกั ไดแ้ก่ 
ประชาคมการเมืองและความมั4นคงอาเซียน (APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และ
ประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASCC) ทั� งนี� การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนเพื4อให้ภูมิภาคนี�
สามารถอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสงบสุข มีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม การกินดี
อยูดี่ บนพื�นฐานของความเสมอภาค และผลประโยชน์ร่วมกนันั�น จะเกิดขึ�นไดก้็ต่อเมื4อมีการสร้าง
ความมั4นคงให้กบัอาเซียน ซึ4 งความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัถือเป็นส่วนหนึ4 งโดยการกาํหนด
นโยบายให้กองทพัอาเซียนเข้ามาเป็นกลไกในการจดัการภยัพิบติั รวมทั�งกาํหนดให้ ทท. เป็น
หน่วยงานสนบัสนุนการเป็นกลไกในการจดัการภยัพิบติัของอาเซียนตามกรอบแผนงาน AADMER 
ไดแ้ก่ ๔ ยุทธศาสตร์หลกั และ ๕ องค์ประกอบพื�นฐาน แต่อยา่งไรก็ตามแนวทางในการจดัการภยั
พิบติัของ ทท. ควรมีหลกัการและวิธีดาํเนินการที4มีความเหมะสม เพื4อให้สามารถปรับปรุงบทบาทของ 
ศบภ.ทท. และการพฒันาความพร้อมกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ เพื4อการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
ตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ รวมทั�งการใหค้วามช่วยเหลือกบัอาเซียน  
 เหล่านี�นบัเป็นแรงบนัดาลใจใหผู้ว้ิจยัเขา้มาศึกษาแนวทางการจดัการภยัพิบติัของ ทท. 
เพื4อสนบัสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมั4นคงอาเซียน และถึงแมว้่างานวิจยันี� จะเป็นไป
ดว้ยระยะเวลาที4จาํกดั แต่การดาํเนินการก็ไดก้ระทาํอยา่งเป็นระบบ มีความถูกตอ้งและมีเหตุผลชดัเจน
ตามหลกัการและทฤษฎี เพื4อใหไ้ดม้าซึ4 งแนวทางการจดัการภยัพิบติัของ ทท. เพื4อสนบัสนุนการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั4นคงอาเซียน ตามวตัถุประสงค์ที4ตั�งไว ้ผูว้ิจยัจึงหวงัเป็นอย่างยิ4งว่า
ผลงานวิจยันี� จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อหน่วยงานของ ทท. และส่วนราชการที4เกี4ยวขอ้งในการเตรียม
ความพร้อมของไทยไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ นี�ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 
 

 พลตรี 

                     (วทิยา   วชิรกุล) 
                             นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                หลกัสูตร วปม. รุ่นที4 ๗  
                            ผูว้จิยั 
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  แผนงานการจดัตั9งประชาคมการเมืองและความมั(นคงอาเซียน   ๖๘ 



ฉ 

สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

  แนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทพัภายใตป้ระชาคมการเมือง  ๗๙ 
  และความมั(นคงอาเซียน 
  นโยบาย และยทุธศาสตร์ที(เกี(ยวขอ้ง      ๘๓ 
  กรอบแนวคิดการวจิยั       ๙๑ 

บทที" ๔      แนวทางการจัดการภัยพบัิติของกองทพัไทย เพื"อสนับสนุนการเป็น ๙๒ 

                   ประชาคมการเมอืงและความมั"นคงอาเซียน   
  การวเิคราะห์ขอ้มูลความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในอาเซียน  ๙๒ 
  การวเิคราะห์ขอ้มูลสาํคญัและเอกสารทางวชิาการต่างๆ    ๙๘ 
  แนวทางการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยเพื(อสนบัสนุนการเป็นประชาคม ๑๐๙ 
  การเมืองและความมั(นคงอาเซียน 

บทที" ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ       ๑๑๗ 
 สรุป         ๑๑๗ 
 ขอ้เสนอแนะ        ๑๒๓ 

บรรณานุกรม           ๑๒๕ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



ช 

สารบญัตาราง 
หน้า 

ตารางที"  
 ๒ – ๑ แสดงผลกระทบจากสาธารณภยัที(เกิดจากธรรมชาติในทวีปเอเชีย ๒๔ 
   ช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๔    
 ๒ – ๒ แสดงการเปรียบเทียบภยัพิบติัต่างๆ ที(เกิดในประเทศไทย ๒๕ 
 ๒ – ๓  พื9นที(นํ9าท่วม ปี พ.ศ.๒๕๕๔ จาํแนกเป็นรายภาค ๒๖ 
 ๒ – ๔   สถิติการเกิดแผน่ดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกลเ้คียง ๓๑  
    ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ 
 ๔ – ๑  แสดงการเปรียบเทียบนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบัต่างๆ ๑๐๔ 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ซ 

สารบญัแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที"  
 ๒ – ๑  กราฟแสดงสถิติพายหุมุนเขตร้อนที(เคลื(อนตวัเขา้สู่ประเทศไทย ๒๙ 
 ๒ – ๒  แผนผงัโครงสร้างการบริหารจดัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๓๔ 
 ๒ – ๓  แผนผงัโครงสร้างผูมี้อาํนาจหนา้ที(ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๓๕ 
 ๒ – ๔ แผนผงัการเชื(อมโยงกลไกการจดัการสาธารณภยัขององคก์รภายใต ้ ๔๑  
   พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐  
   (กปภ.ช. กบั กนอช. และ กบอ.) 
 ๒ – ๕  แผนผงัโครงสร้างการจดั ศบภ.กห. ๔๕ 
 ๒ – ๖ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั สาํนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ๔๗ 
  (ศบภ.สป.) 
 ๒ – ๗  ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย (ศบภ.ทท.)  ๔๗ 
 ๓ – ๑  กรอบแนวคิดการวิจยั       ๙๑ 
 ๔– ๑  แผนผงัโครงสร้างการบริหารจดัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๙๙ 
 ๔– ๒  แผนผงัการเชื(อมโยงกลไกการจดัการสาธารณภยัขององคก์ร ภายใต ้  ๑๐๑ 
   พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐  
   (กปภ.ช. กบั กนอช. และ กบอ.) 
 ๔– ๓  ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย (ศบภ.ทท.) ๑๐๒ 
 ๔ – ๔  การขอรับความช่วยเหลือ ๑๑๔ 
 ๔ – ๕  การใหค้วามช่วยเหลือ ๑๑๖ 
 ๕ – ๑  การขอรับความช่วยเหลือ ๑๒๑ 
 ๕ – ๒  การใหค้วามช่วยเหลือ ๑๒๒
     
 
 
     
 



 
 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 อาเซียนถือเป็นองค์กรระหว่างประเทศที�มีบทบาทสําคญัองค์กรหนึ� งของโลก ก่อตั$ง
ขึ$นในนามสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East Asian 
Nations) หรือ เรียกกันว่า อาเซียน (ASEAN) ได้รับการจดัตั$งเมื�อปี ๒๕๑๐ มีประเทศเข้าร่วม              
ครั$ งแรก ๕ ประเทศ ประกอบดว้ย ประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และ ไทย 
ต่อมาปี ๒๕๒๗ ประเทศบรูไนดารุสซาลาม ไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิก ปี ๒๕๓๘ ประเทศเวียดนาม 
เขา้ร่วมเป็นสมาชิก ปี ๒๕๔๐ ประเทศลาว และ พม่า เขา้เป็นสมาชิก และประเทศสุดทา้ยที�เขา้เป็น
สมาชิก คือ กัมพูชา ในปี ๒๕๔๒ โดยเป้าหมายและวตัถุประสงค์ของอาเซียน ตามที�ระบุไว ้               
ในปฏิญญาอาเซียน (The ASEAN Declaration) คือ การเร่งรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
ความก้าวหน้าทางสังคมและการพฒันาวฒันธรรมในภูมิภาค และการส่งเสริมสันติภาพและ
เสถียรภาพในภูมิภาค โดยการเคารพหลักความยุติธรรมและหลักนิติธรรมในการดําเนิน
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในภูมิภาค ตลอดจนยดึมั�นในหลกัการแห่งกฎบตัรสหประชาชาติ  
  พฒันาการของอาเซียน นอกจากจะเห็นไดจ้าก การเพิ�มขึ$นของจาํนวนประเทศที�เขา้เป็น
สมาชิกแลว้ ยงัไดมี้การพฒันามาอยา่งต่อเนื�อง โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการให้ความสําคญัต่ออนาคตของ
องคก์าร ดงัจะเห็นไดจ้ากในปี ๒๕๔๐ ซึ� งถือเป็นการครบรอบ ๓๐ ปีของการก่อตั$ง ไดมี้การรับรอง 
“วิสัยทศัน์อาเซียน ๒๐๒๐” โดยผูน้ําของประเทศสมาชิกได้เห็นพอ้งกันในวิสัยทศัน์ร่วมของ
อาเซียนที�จะเป็นวงสมานฉันท์ในภูมิภาคตะวนัออกเฉียงใต ้ที�ตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์กบัภายนอก 
ภายใตก้ารใชชี้วิตในสถานภาพที�มีสันติภาพ เสถียรภาพ ความเจริญรุ่งเรือง ผกูมดักนัเป็นหุ้นส่วน
ในการพฒันาที�มีพลวตั และมีความเอื$ออาทรระหวา่งกนั  และที�สําคญัคือในปี ๒๕๔๖ ผูน้าํอาเซียน
ได้เห็นพ้องกันที�จะจัดตั$ งประชาคมอาเซียนที�ประกอบด้วยสามเสาหลัก อันได้แก่ ประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community-APSC) ประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน 
(ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ภายในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) ต่อมาในการประชุม
สุดยอดของผูน้าํอาเซียนครั$ งที� ๑๒ ที�เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์ ผูน้าํประเทศอาเซียนตกลงให ้     
มีการเร่งรัดการจดัตั$งประชาคมอาเซียนใหแ้ลว้เสร็จเร็วขึ$นเป็นภายในปี ๒๕๕๘ (ค.ศ.๒๐๑๕) 
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  อยา่งไรก็ตาม การเขา้ไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียนนั$น ไม่สามารถเกิดขึ$นไดโ้ดยง่าย 
เพราะมีปัญหาอุปสรรคมากมาย ตวัอยา่งเช่น ความแตกต่างของชาติสมาชิกค่อนขา้งมาก ทั$งในเรื�อง
เชื$อชาติ ศาสนา ภาษา เผา่พนัธ์ุ ระดบัการพฒันาของแต่ละประเทศ ถือเป็นอุปสรรคในความร่วมมือ
ที�จะเกิดขึ$น นอกจากนั$นแลว้ ปัญหาความมั�นคงภายในของแต่ละประเทศ ก็ส่งผลถึงความพร้อม             
ที� จะก้าวไปสู่เป้าหมายที�ต้องการเช่นกัน ตัวอย่างเช่น ปัญหาความไม่สงบทางการเมือง
ภายในประเทศ ปัญหาความยากจน ความเหลื�อมลํ$ าทางสังคม ถือเป็นอุปสรรคสําคญั ดงัเช่นที�              
รศ.ดร.ประภสัสร์  เทพชาตรี อาจารยค์ณะรัฐศาสตร์มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ กล่าววา่ “การจดัตั$ง
ประชาคมความมั�นคงอาเซียนนั$นไม่ใช่เรื�องง่าย ทั$งนี$  เพราะยงัมีอุปสรรคหลายเรื�อง ไม่วา่จะเป็น
ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง กรณีพิพาทเรื�องพรมแดนระหวา่งประเทศสมาชิก ประเทศสมาชิก
ยงัมีความไม่ไวว้างใจซึ� งกนัและกนั และยงัคงกาํหนดยทุธศาสตร์ทางทหาร โดยตั$งอยูบ่นพื$นฐานวา่ 
ประเทศเพื�อนบ้านอาจจะเป็นศตัรู หากอาเซียนแก้ปัญหาเหล่านี$ ไม่ได้ การจัดตั$ งประชาคม                
ความมั�นคงอาเซียนอย่างแทจ้ริง ก็คงจะเกิดขึ$นไม่ได้”  ดงันั$น การก้าวไปสู่การเป็นประชาคม
อาเซียนจึงเป็นเรื� องที�ทา้ทายที�บรรดาชาติสมาชิกจะตอ้งร่วมมือกนัเพื�อก้าวข้ามปัญหาอุปสรรค
ทั$งหลาย โดยแต่ละชาติสมาชิกจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมของตนเอง ซึ� งองค์กรของรัฐถือเป็น
กลไกสําคญัที�ตอ้งช่วยกนัขบัเคลื�อนตามบทบาท หนา้ที� และภารกิจของตน เพื�อสนบัสนุนการเตรียม
ความพร้อมการไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
  การกาํหนดการเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN COMMUNITY) ถือเป็นการกาํหนด
วิสัยทศัน์ร่วมกนัของชาติสมาชิก ซึ� งหมายความว่า แต่ละชาติสมาชิกจะตอ้งนาํวิสัยทศัน์ดงักล่าว                
มากําหนดเป็นวิสัยทัศน์แห่งชาติของตน โดยผู ้นําประเทศต้องเป็นแกนหลักในการผลักดัน 
วิสัยทศัน์ร่วมนั$น องค์กรภาครัฐและรัฐวิสาหกิจตอ้งเป็นแกนนาํหลกัในการกาํหนดนโยบายชาติ 
รวมทั$งตอ้งมีการเผยแพร่สนับสนุนแนวคิดนโยบายชาติด้วย ซึ� งอยู่บนแนวความคิดที�ว่าการที�จะ
บรรลุเป้าหมายตามที�กาํหนดไว ้องคก์รภาครัฐและรัฐวิสาหกิจจะตอ้งให้การสนบัสนุนดว้ยการนาํ
นโยบายไปสู่การปฏิบติัตามบทบาทหน้าที�ที�ตนไดรั้บ  ซึ� งกองทพัไทยถือเป็นหน่วยงานหลกัดา้น
ความมั�นคงของรัฐที�มีภารกิจในการเตรียมกาํลงัและใชก้าํลงัเพื�อการป้องกนัประเทศ และการช่วยเหลือ
ประชาชน รวมทั$ง มีขีดความสามารถและศกัยภาพในการขบัเคลื�อนนโยบายชาติ เพื�อสนับสนุน 
การเป็นประชาคมการเมือง และความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community-APSC)  
ซึ� งหมายถึง องคก์รที�เป็นเสาหลกัดา้นหนึ�งของประชาคมอาเซียน ที�มีเป้าหมายเพื�อให้อาเซียนเป็น
สังคมที�สมาชิกมีความไวเ้นื$อเชื�อใจซึ� งกนัและกนั มีเสถียรภาพ มีสันติภาพ และมีความปลอดภยั         
ในชีวิตและทรัพยสิ์น โดยในดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ (Non Traditional Security) ในเรื�อง             
การจดัการภยัพิบติัของอาเซียนนั$น กองทพัไทยมีขีดความสามารถในการแกปั้ญหาในเรื�องดงักล่าว 
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ทั$งในดา้นการทหารและการสร้างความร่วมมือกบัองค์กรภาคประชาสังคม เพื�อจดัการกบัภยัพิบติั
ของอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
  การดาํเนินการของกองทพัไทย เพื�อขบัเคลื�อนนโยบายชาติในการสนบัสนุนการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนนั$ น จะเป็นการปฏิบัติการสนับสนุนทั$ งในด้าน                     
การปฏิบติัการทางทหารของกองทพัไทยกับกองทัพมิตรประเทศ และการสร้างความร่วมมือ
ระหว่างกองทพัไทยกบัองค์กรภาคประชาสังคม เพื�อช่วยเหลือสมาชิกอาเซียนที�ไดรั้บผลกระทบ
จากสถานการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ ซึ� งเกิดขึ$ นอย่างรุนแรงหรือมีภัยพิบัติครั$ งใหญ่                    
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพทนัท่วงที โดยการจดัทาํแนวปฏิบติัมาตรฐานสําหรับกรอบการดาํเนินการ
เตรียมพร้อมระดับภูมิภาค และการประสานงานในด้านบรรเทาภัยพิบัติและการตอบสนอง
สถานการณ์ฉุกเฉิน และการปฏิบติัการร่วมในการช่วยเหลือพื$นที�ประสบภยัของประเทศสมาชิก 
โดยสอดคลอ้งกบัความตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response-AADMER)  
           ดงันั$น ดว้ยความสําคญัในการสนบัสนุนการจดัตั$งประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community-APSC) โดยใชก้ารปฏิบติัการทางทหารของกองทพัไทย
กบักองทพัมิตรประเทศ และการสร้างความร่วมมือระหวา่งกองทพัไทยกบัองคก์รภาคประชาสังคม 
เพื�อช่วยเหลือสมาชิกอาเซียนที�ไดรั้บผลกระทบจากสถานการณ์ภยัพิบติัต่างๆไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะทาํการศึกษาวิจยัในเรื�อง “แนวทางการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย      
เพื�อสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน” เพื�อเป็นกรอบในการเตรียม
ความพร้อมให้หน่วยงานของกองทัพไทย รวมทั$ งหน่วยงานอื�นๆ โดยเฉพาะหน่วยงานในสังกัด
กระทรวงกลาโหมได้ใช้เป็นกรณีศึกษาเพื�อปรับบทบาทและแนวทางของตนในการสนองตอบ               
ต่อนโยบายชาติที�จะกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียนโดยสมบูรณ์ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. เพื�อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย   
         ๒. เพื�อศึกษาแนวคิดประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน    
                   ๓.  เพื�อเสนอแนวทางการจัดการภัยพิบัติของของกองทัพไทย ในการสนับสนุน              
การเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
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ขอบเขตของการวจิยั 

        การวิจยัครั$ งนี$  ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย 
ซึ� งถือเป็นหน่วยงานหลกัด้านความมั�นคงของชาติ รวมทั$งการศึกษาแนวคิดและความสําคญัของ
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community-APSC) เพื�อให้ได้
ทราบถึงบทบาทของกองทพัไทยในดา้นการการจดัการภยัพิบติัที�จะสามารถสนบัสนุนการเตรียม
ความพร้อมของไทยในการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนดว้ยประสิทธิภาพสูงสุด 
ตามที�ระบุไวใ้นปฏิญญาอาเซียน ซึ� งไดก้าํหนดใหแ้ลว้เสร็จในปี พ.ศ.๒๕๕๘    

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การวจิยัในเรื�องนี$  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชข้อ้มูลปฐมภูมิ 
(Primary data) คือขอ้มูลที�ไดจ้ากการสังเกตและสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย คือ ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองบญัชาการกองทพัไทย (ศบภ.บก.ทท.) กรมยทุธการทหาร (ยก.ทหาร) กรมกิจการพลเรือนทหาร 
(กร.ทหาร) และ ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยเหล่าทัพ (ศบภ.เหล่าทัพ) รวมทั$ งใช้ข้อมูลทุติยภูมิ 
(Secondary data) คือขอ้มูลที�ไดจ้ากเอกสารทางวิชาการ แนวคิดทฤษฎี จากผลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง    
ซึ� งไดร้วบรวมขอ้มูลโดยคน้ควา้จากแหล่งต่างๆ ไดแ้ก่ หอ้งสมุด วปอ.ฯ รวมทั$งเวบ็ไซตต่์างๆ  

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ทาํใหท้ราบถึงแนวคิด ทฤษฎี การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย   
         ๒.  ทาํใหท้ราบถึงแนวคิดประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน    
                   ๓.  ทาํให้ได้แนวทางการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทย เพื�อสนับสนุนการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

คาํจาํกดัความ 
สาธารณภยั (Disaster)   
 หมายถึง  อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย ์ โรคระบาดสัตวน์ํ$ า 

การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื�นๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน  
ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ$น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื�นใด ซึ� งก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของ
ประชาชนหรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อ
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วินาศกรรมดว้ย (มาตรา ๔ พ.ร.บ.การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.
๒๕๕๐) 

ภยัพิบติั  หมายถึง สาธารณภัยอันได้แก่ อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย ภัยแล้ง ภาวะฝนแล้ง  
ฝนทิ$งช่วง ภยัจากลูกเห็บ ภยัจากไฟป่า ภยัที�เกิดจากโรคหรือการระบาดของ
แมลงหรือศัตรูพืชทุกชนิด อากาศหนาวจดัผิดปกติ ภยัสงคราม และภัย            
อนัเนื�องมาจากการกระทาํของผูก่้อการร้าย กองกาํลังจากนอกประเทศ 
ตลอดจนภยัอื�นๆ ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ หรือมีบุคคลหรือสัตวท์าํให้เกิดขึ$น 
ซึ� งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน หรือก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน (ระเบียบ กค. วา่ดว้ยเงินทดรองราชการ
เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖) 

อุทกภยั (Flood)  
 หมายถึง  เหตุการณ์ที�มีนํ$ าท่วมพื$นดินสูงกว่าระดับปกติ ซึ� งมีสาเหตุจากมีปริมาณ

นํ$ าฝนมากจนทาํให้มีปริมาณนํ$ าส่วนเกินมาเติมปริมาณนํ$ าผิวดินที�มีอยู ่           
ตามสภาพปกติ จนเกินขีดความสามารถการระบายนํ$ าของแม่นํ$ า ลาํคลอง 
และยงัมีสาเหตุมาจากการกระทาํของมนุษย ์โดยการปิดกั$นการไหลของนํ$ า
ตามธรรมชาติ ทั$งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอนัตรายต่อชีวิต ทรัพยสิ์น
ของประชาชน และสิ�งแวดลอ้ม (บทที� ๑๐ แผนการป้องกนัและบรรเทา           
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

นํ$าท่วมขงั/นํ$าลน้ตลิ�ง (Inundation/Over Bank Flow)  
 หมายถึง  สภาวะนํ$ าท่วมหรือสภาวะนํ$ าล้นตลิ�งที�เกิดขึ$ นเนื�องจากระบบระบายนํ$ า             

ไม่มีประสิทธิภาพ มีลักษณะค่อยเป็นค่อยไป อนัเป็นผลจากการเกิดฝน           
ตกหนัก ณ บริเวณนั$นๆ ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั มกัเกิดขึ$นในบริเวณ            
ที�ราบลุ่มริมแม่นํ$ าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ นํ$ าท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกิด
บริเวณทา้ยนํ$ าและแผเ่ป็นบริเวณกวา้งเนื�องจากไม่สามารถระบายนํ$ าไดท้นั 
(บทที� ๑๐ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – 
๒๕๕๗) 

นํ$าท่วมฉบัพลนั (Flash Flood)  
 หมายถึง  ภาวะนํ$ าท่วมที�เกิดขึ$นอยา่งฉบัพลนัในพื$นที� เนื�องจากฝนตกหนกัในบริเวณ

พื$นที�ซึ� งมีความชนัมาก และมีคุณสมบติัในการกกัเก็บนํ$ าหรือตา้นนํ$ าน้อย 
หรืออาจเกิดจากสาเหตุอื�นๆ เช่น เขื�อนหรืออ่างเก็บนํ$ าพงัทลาย นํ$ าท่วม
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ฉับพลัน มกัเกิดขึ$ นหลังจากฝนตกหนัก และมกัเกิดขึ$ นในบริเวณที�ราบ
ระหวา่งหุบเขา ซึ� งอาจจะไม่มีฝนตกหนกัในบริเวณนั$นมาก่อนเลย แต่มีฝน
ตกหนกัมากบริเวณตน้นํ$ าที�อยู่ห่างออกไป การเกิดนํ$ าท่วมฉับพลนัมีความ
รุนแรงและเคลื�อนที�ด้วยความเร็วมาก โอกาสที�จะป้องกันและหลบหนี                 
จึงมีน้อย (บทที� ๑๐ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ             
พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗) 

ดินถล่มหรือโคลนถล่ม (Landslide or Mud/Debris Flow)  
 หมายถึง  ปรากฏการณ์ที�มวลดิน หรือหินไถลเลื�อนลงจากพื$นที�สูงสู่พื$นที�ต ํ� ากว่า

ภายใตอิ้ทธิพลแรงโน้มถ่วงของโลก และการมีนํ$ าเป็นตวักลางทาํให้มวล
วสัดุเกิดความไม่มีเสถียรภาพ อตัราการไถลเลื�อนดงักล่าวขา้งตน้อาจช้า  
หรือเร็วขึ$ นกับประเภทของวสัดุ ความลาดชัน สภาพสิ� งแวดล้อม และ
ปริมาณนํ$ าฝน ในบางกรณีแผน่ดินถล่มอาจเกิดจากแผน่ดินไหว หรือภูเขาไฟ
ระเบิด การเคลื�อนตวัของวสัดุดงักล่าวอาจพดัพาตน้ไม ้บา้นเรือน รถยนต ์
สิ�งปลูกสร้างอื�นๆ ชาํรุด หรือพงัทลาย และยงัอาจทาํให้ช่องเปิดของสะพาน
และแม่นํ$ าลาํคลองอุดตนัจนเป็นสาเหตุให้เกิดอุทกภยัขึ$ นได้ในเส้นทาง             
การเคลื�อนตวั ปรากฏการณ์ดังกล่าวเป็นอนัตรายต่อชีวิต ทรัพย์สินของ
ประชาชนและสิ�งแวดลอ้ม (บทที� ๑๐ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

พายหุมุนเขตร้อน (Tropical Cyclone)  
 หมายถึง  พายุหมุนที�เกิดขึ$นในน่านนํ$ าเขตร้อน มีความกดอากาศที�ศูนยก์ลางของพายุ

ตํ� ามาก และมีลมพัดเวียนเป็นรูปก้นหอยเข้าหาศูนย์กลางของพาย ุ
ในชั$นบรรยากาศระดบัล่างแบบทวนเข็มนาฬิกา โดยสามารถแบ่งชนิดของ
พายุตามความแรงของลมที�พดัเวียนเข้าหาศูนย์กลางเป็น ๓ ระดับ คือ                
๑) พายุดีเปรสชั�น มีความเร็วลมสูงสุดใกล้ศูนยก์ลางไม่ถึง ๖๓ กิโลเมตร              
ต่อชั�วโมง ๒) พายุโซนร้อนหรือพายุไซโคลน มีความเร็วลมสูงสุดใกล้
ศูนยก์ลาง ๖๓ – ๑๑๗ กิโลเมตรต่อชั�วโมง และ ๓) พายุไตฝุ้่ น หรือพายุ
ไซโคลนกาํลงัแรง เป็นพายุที�มีความแรงลมสูงสุดใกล้ศูนยก์ลางมากกว่า 
๑๑๗ กิโลเมตรต่อชั�วโมง ส่วนชื�อพายทีุ�เรียกแตกต่างกนันั$น ขึ$นอยูก่บัแหล่ง
ที�เกิดของพายุ กล่าวคือ ในมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือดา้นตะวนัออกรวมทั$ง
ทะเลจีนใตจ้ะเรียก พายุโซนร้อนและไตฝุ้่ น ส่วนในมหาสมุทรอินเดียเหนือ 
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รวมทั$งอ่าวเบงกอล และทะเลอนัดามนัจะเรียก พายุไซโคลน (บทที� ๑๑ 
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

คลื�นพายซุดัฝัง (Storm Surge)  
 หมายถึง  ปรากฏการณ์ที�เกิดขึ$นพร้อมกบัพายุหมุนเขตร้อนที�มีความแรงลมมากกว่า 

๑๐๐ กิโลเมตรต่อชั�วโมง ระดบันํ$ าที�สูงขึ$นจากความกดอากาศที�ลดตํ�าลง
บริเวณใกล้ศูนย์กลางของพายุพร้อมกับคลื�นลมแรงจัดที�พ ัดเข้าหาฝั� ง 
ก่อให้เกิดความเสียหายต่อพื$นที�ราบชายฝั�งทะเลใกล้ศูนย์กลางของพาย ุ
โดยเฉพาะพื$นที�ชายฝั�งที�เป็นดา้นรับลม ระดบัความรุนแรงของความเสียหาย
จะขึ$นอยู่กบัความแรงลมของพายุ สภาพภูมิประเทศ และขนาดของชุมชน 
(บทที� ๑๑ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – 
๒๕๕๗) 

พายฤุดูร้อน (Thunderstorms)  
 หมายถึง  พายุที�เกิดในช่วงที�มีลกัษณะอากาศร้อนอบอา้วติดต่อกนัหลายวนั และเมื�อ 

มีอากาศเย็นจากความกดอากาศสูงในประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน          
พดัมาปะทะกับอากาศร้อน จะทาํให้อากาศร้อนชื$นที� เบากว่าลอยตวัขึ$ น
เหนืออากาศเย็นอย่างรวดเร็ว เกิดเป็นเมฆและพายุฟ้าคะนองที�มียอดเมฆ          
สูงมาก (เมฆคิวมูโลนิมบสั) เกิดพายุฟ้าคะนอง ลมกระโชกแรง ฟ้าผา่ และ
มกัมีลูกเห็บตกตามมาดว้ย พายุฤดูร้อนมกัเกิดขึ$นและสิ$นสุดลงในช่วงเวลา
สั$ นๆ ไม่เกินหนึ� งชั�วโมง และครอบคลุมบริเวณพื$นที�ไม่เกิน ๒๐ – ๓๐ 
ตารางกิโลเมตร แต่จะมีลมกระโชกแรงที�เริ�มสร้างความเสียหาย เมื�อมีความ
แรงลมตั$งแต่ ๕๐ กิโลเมตรต่อชั�วโมงขึ$นไป (บทที� ๑๑ แผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

ลูกเห็บ (Hail) หมายถึง  ก้อนนํ$ าลักษณะเหมือนนํ$ าแข็งซึ� งมีรูปร่างที�ไม่แน่นอน เกิดจากละออง                               
หยาดฝนซึ� งเยน็แบบยิ�งยวดในเมฆฝน (ยงัอยู่ในสภาพของเหลวที�อุณหภูมิ
ตํ�ากว่าจุดเยือกแข็ง) ปะทะกบัวตัถุแข็ง เช่น ผงฝุ่ น หรือกอ้นลูกเห็บที�เกาะตวั
อยูก่่อนแลว้ จนเกิดการแขง็ตวัเกาะรอบวตัถุนั$นๆ และกลายเป็นกอ้นลูกเห็บ 
ซึ� งมกัเกิดขึ$นพร้อมกบัพายุฤดูร้อน (Thunderstorms) (บทที� ๑๑ แผน              
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 
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วาตภยัจากพายหุมุนเขตร้อน (Storm Caused by Tropical Cyclone)  
 หมายถึง ความเสียหายของอาคารบา้นเรือน ตน้ไม ้และสิ�งก่อสร้างต่างๆ ที�เกิดขึ$น

เป็นบริเวณกวา้งจากความแรงของลมที�พดัเวียนเขา้หาศูนยก์ลางของพาย ุ 
ภยัดงักล่าวเกิดขึ$นตามแนวเส้นทางเดินของพายุ โดยปกติจะมีความกวา้ง 
๕๐ – ๑๐๐ กิโลเมตร ขึ$ นอยู่กับขนาดและความแรงของพายุแต่ละลูก               
โดยความเสียหายจะมีมากที�สุดบริเวณใกลแ้นวศูนยก์ลางที�พายุเคลื�อนผา่น 
(บทที� ๑๑ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – 
๒๕๕๗) 

วาตภยัจากพายฤุดูร้อน (Storm Caused by Thunderstorms)  
 หมายถึง  ความเสียหายของอาคารบา้นเรือน ตน้ไม ้และสิ�งก่อสร้างต่างๆ ที�เกิดขึ$น

เป็นบริเวณแคบๆ จากลมกระโชกแรงที�เกิดจากพายุฝนฟ้าคะนอง หรือ
ลูกเห็บ (Hail) มกัเกิดในระยะเวลาสั$ นๆ ซึ� งบ่อยครั$ งมีความเร็วลมเกินกว่า 
๑๐๐ กิโลเมตรต่อชั�วโมง (บทที� ๑๑ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

อคัคีภยั (Fire) หมายถึง  ภยนัตรายอนัเกิดจากไฟที�ขาดการควบคุมดูแล ทาํให้เกิดการติดต่อลุกลาม 
ไปตามบริเวณที�มีเชื$อเพลิงเกิดการลุกไหมต่้อเนื�อง สภาวะของไฟจะรุนแรง
มากขึ$น ถา้การลุกไหมที้�มีเชื$อเพลิงหนุนเนื�อง หรือมีไอของเชื$อเพลิงถูกขบั
ออกมามากความร้อนแรงก็จะมากยิ�งขึ$น (บทที� ๑๒ แผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

ภยัที�เกิดจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย  (Disaster Caused by Hazardous Chemical and Materials)  
 หมายถึง  ภยัที�เกิดจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายรั�วไหล เพลิงไหม้และการระเบิด            

ซึ� งเกี�ยวขอ้งกบัสถานที�ที�มีการเก็บการใช้ การบรรจุ และการขนส่ง ทั$งที�
เคลื�อนที�ไดแ้ละไม่ได ้ (บทที� ๑๓ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

สารเคมีและวตัถุอนัตราย (Hazardous Chemical and Materials)  
 หมายถึง  วตัถุที�ระเบิดได ้(อาทิ กระสุนปืน ดินระเบิด ดินปืน ตวัจุดระเบิดพลุ แก๊ป 

ประทดั และดอกไม้ไฟ เป็นต้น) ก๊าซ (อาทิ ก๊าซหุงต้ม ก๊าซไฮโดรเจน             
ก๊าซบิวเทน ก๊าซคลอรีน และก๊าซแอมโมเนีย เป็นตน้) ของเหลวไวไฟ (อาทิ 
บิวเทน เมทิลแอลกอฮอล์ เอทิลแอลกอฮอล์ และนํ$ ามนั เป็นตน้) ของแข็ง
ไวไฟ (อาทิ กาํมะถนั ฟอสฟอรัส และลิกไนต ์เป็นตน้) สารออกซิไดซ์และ



- ๙ - 
 

สารเปอร์ออกไซด์อินทรีย ์สารมีพิษและสารติดเชื$อโรค วสัดุกมัมนัตรังสี 
(อาทิ โคบอล – ๖๐ และเรเดียม – ๒๒ เป็นตน้) สารกดักร่อน สารหรือวตัถุอื�น
ที�อาจเป็นอันตรายได้ อาวุธเคมี  สารเคมีพิษ สารที�ใช้ผลิตสารเคมีพิษ 
องคป์ระกอบหลกัของระบบเคมีที�มีองคป์ระกอบทวิภาคหรือพหุภาค และ
อาวุธชีวภาพ (บทที� ๑๓ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

ภยัจากการคมนาคมขนส่ง (Disaster Caused by Transportaion)  
 หมายถึง  ภยัจากอุบติัเหตุจากการจราจรทางบก ทางนํ$ า และทางอากาศ ภยัจากระบบ

ขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ ภัยจากกระบวนการขนส่งสารเคมีและวตัถุ
อนัตราย และภยัจากการรั�วไหลของนํ$ ามนัและวตัถุอนัตรายในแหล่งนํ$ า 
รวมถึงการเททิ$งนํ$ ามนัหรือของเสียในแม่นํ$ า หรือทะเล (บทที� ๑๔ แผน          
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

ภยัแลง้ (Drought)  
 หมายถึง ความแห้งแล้งของลมฟ้าอากาศ อันเกิดจากการที� มีปริมาณฝนน้อย 

หรือฝนไม่ตกเป็นระยะเวลานานและครอบคลุมพื$นที�เป็นบริเวณกวา้ง ทาํให้
เกิดการขาดแคลนนํ$ าดื�ม นํ$ าใช้ พืชพันธ์ุไม้ต่างๆ ขาดนํ$ าไม่สามารถ
เจริญเติบโตไดต้ามปกติ เกิดความเสียหายและส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวาง
รุนแรงต่อประชาชน (บทที� ๑๕ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

ภยัหนาว (Cold) 
 หมายถึง  ภัยที� เกิดจากสภาพอากาศที�มีความหนาวจัด อุณหภูมิตํ�ากว่า ๑๕ องศา

เซลเซียส และลดลงต่อเนื�องจนประชาชนไดรั้บผลกระทบอยา่งรุนแรงและ
กวา้งขวาง (บทที� ๑๖ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  
พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

ไฟป่า (Forrest Fires)  
 หมายถึง ไฟที�เกิดจากสาเหตุใดก็ตาม แลว้ลุกลามไปไดโ้ดยอิสระปราศจากการควบคุม 

ทั$งนี$ ไม่ว่าไฟนั$นจะเกิดขึ$นในป่าธรรมชาติหรือสวนป่า (บทที� ๑๗ แผน            
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 
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หมอกควนั (Smog)  
 หมายถึง  ปรากฏการณ์ที�ฝุ่ น คว ัน และอนุภาคแขวนลอยในอากาศ รวมตัวกัน           

ในสภาวะที�อากาศปิด (บทที� ๑๗ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

การเผาในที�โล่ง (Opened-air Fires)  
 หมายถึง  ไฟไหม้ การเผาไหม้ หรือไฟคุกรุ่นใดๆ หรือการเผาวสัดุใดๆ ที�เกิดขึ$ น                  

ในที�เปิดโล่ง โดยที�ฝุ่ น ควนั ก๊าซ และสารพิษอื�นจากการเผาไหม ้สามารถ
แพร่กระจายไปไดใ้นบรรยากาศ (บทที� ๑๗ แผนการป้องกนัและบรรเทา              
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

แผน่ดินไหว (Earthquake)  
 หมายถึง  การสั�นสะเทือนของพื$นดิน อนัมีสาเหตุหลกัมาจากการขยบัเคลื�อนตวัของ

เปลือกโลก การสั�นสะเทือนนี$อาจมีระดบัความรุนแรงขั$นตํ�าที�ไม่ก่อให้เกิด
ความเสียหายใดๆ แต่บางครั$ งก็อาจมีระดบัความรุนแรงในขั$นที�เป็นอนัตราย
จนก่อให้เกิดความเสียหายอย่างใหญ่หลวงได ้ (บทที� ๑๘ แผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

อาคารถล่ม (Building Collapse)  
 หมายถึง  อาคารและสิ� งปลูกสร้าง ได้แก่ ตึก บ้าน โรง เรือน ร้าน แพ คลังสินค้า 

สาํนกังาน ที�ไดรั้บความเสียหายจากการโยกไหวตวัรุนแรง ซึ� งเป็นผลมาจาก
แผน่ดินไหวและอาจทาํให้เกิดความเสียหายหรือพงัทลายลงมาได ้ (บทที� ๑๘ 
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

สึนามิ (Tsunami)  
 หมายถึง  คลื�นยกัษ์ คาํว่า สึนามิเป็นภาษาญี� ปุ่น แปลว่า คลื�นท่าเรือ ซึ� งสามารถ  

แบ่งไดเ้ป็น ๒ ประเภท ไดแ้ก่ ๑) คลื�นสึนามิเฉพาะแห่ง (Local Tsunami) 
มกัจะเกิดใกล้ๆ ชายฝั�งและเคลื�อนเข้าถล่มชายฝั�งอย่างทนัทีทนัใด และ              
๒) คลื�นสึนามิ ที�เดินทางขา้มทวีป (Distance Tsunami) มกัจะเกิดจาก
แผ่นดินไหวที�ค่อนขา้งรุนแรงและสามารถเคลื�อนตวัขา้มทวีปไปยงัชายฝั�ง     
ที�อยูห่่างไกลหลายหมื�นกิโลเมตร โดยสาเหตุของการเกิดคลื�นสึนามิ มีหลาย
สาเหตุ เช่น แผน่ดินไหว ภูเขาไฟระเบิด ดินถล่ม และดาวเคราะห์นอ้ยตกลง
สู่มหาสมุทร (บทที� ๑๙ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 



- ๑๑ - 
 
โรคระบาดในมนุษย ์(Epidemic)  
 หมายถึง  การจาํแนกโรคอย่างหนึ� งซึ� งปรากฏขึ$ นในประชากรกลุ่มหนึ� งในระยะ              

เวลาหนึ� ง ในอัตราที�สูงขึ$ นมากกว่าที�คาดการณ์ไว ้โดยเทียบกับประวติั            
การเกิดโรคในอดีต โรคนั$นอาจเป็นโรคติดต่อทางสัมผสัหรือไม่ก็ได ้                
แต่ส่งผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนทั$งในพื$นที�เกิดโรคระบาดและ
พื$นที�ใกลเ้คียง (บทที� ๒๐ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

ภยัดา้นความมั�นคง (Threat to Security)  
 หมายถึง  ภยัที�จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั�นคงของรัฐ (บทที� ๒๔ แผน              

การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 
ภาวะปกติ  หมายถึง  ภาวะที�ประเทศปราศจากภยัจากการกระทาํของศตัรูภายในประเทศ หรือภยั

จากการรุกรานจากภายนอกประเทศ (บทที� ๒๔ แผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

ภาวะไม่ปกติ หมายถึง  ภาวะในระหว่างเวลาที�ประเทศมีภยัจากการกระทาํของศตัรูอย่างรุนแรง
ภายในประเทศ หรือจากการรุกรานจากภายนอกประเทศ จนถึงขั$นที�ตอ้ง            
มีการระดมสรรพกาํลงัของชาติ และรวมถึงการรบ การสงคราม (บทที� ๒๔ 
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร  
 หมายถึง  การดาํเนินการเพื�อป้องกนั ควบคุม แกไ้ข และฟื$ นฟูสถานการณ์ใด ที�เป็นภยั

หรืออาจเป็นภยัอนัเกิดจากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลที�ก่อให้เกิด ความไม่สงบสุข 
ทาํลาย หรือทาํความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือ
ของรัฐให้กลบัสู่สภาวะปกติเพื�อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
หรือความมั�นคงของรัฐ (บทที� ๒๔ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

ฉุกเฉิน (Emergency)  
 หมายถึง  เกิดขึ$นโดยปัจจุบนัทนัด่วนหรือเป็นที�คาดหมายวา่จะเกิดขึ$นในเวลาอนัใกล้

และจาํเป็นต้องรีบแก้ไขโดยฉับพลัน (ระเบียบ กค. ว่าด้วยเงินทดรอง
ราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖) 
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สถานการณ์ฉุกเฉิน  
 หมายถึง  สถานการณ์อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน

หรือเป็นภัยต่อความมั�นคงของรัฐ หรืออาจทาํให้ประเทศหรือส่วนใด             
ส่วนหนึ� งของประเทศตกอยู่ในภาวะคับขันหรือมีการกระทาํความผิด
เกี�ยวกบัการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญาการรบหรือการสงคราม 
ซึ� งจ ําเป็นต้องมีมาตรการเร่งด่วนเพื�อรักษาไว้ซึ� งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต ผลประโยชน์ของชาติ 
การปฏิบติัตามกฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การดาํรงชีวิตโดย
ปกติสุขของประชาชน การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือ
ประโยชน์ส่วนรวม หรือการป้องปัดหรือแกไ้ขเยียวยาความเสียหายจากภยั
พิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง (บทที� ๒๔ แผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗)   

ภยัพิบติัฉุกเฉิน (Disaster Emergency)  
 หมายถึง  สถานการณ์ที�ภาคีประกาศวา่ไม่สามารถรับมือกบัภยัพิบติัได ้ (AADMER) 

ภยัทางอากาศ (Air Threat) หมายถึง ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ 
(มาตรา ๔ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐) 

การก่อวนิาศกรรม (Sabotage)  
 หมายถึง  การกระทาํใดๆ อนัเป็นการมุ่งทาํลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ 

หรือสิ� งอันเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขัดขวาง หน่วงเหนี�ยว 
ระบบการปฏิบัติงานใดๆ ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอันเป็น              
การก่อให้เกิดความปั�นป่วนทางการเมือง การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
โดยมุ่งหมายที�จะก่อให้เกิดความเสียหายต่อความมั�นคงของรัฐ (มาตรา ๔ 
พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐) 

การก่อการร้าย (Terrorism)  
 หมายถึง  การกระทาํใดๆ ที�สร้างความปั�นป่วนให้ประชาชนเกิดความหวาดกลวั หรือ

เพื�อขู่เขญ็หรือบีบบงัคบัรัฐบาล หรือองคก์ารระหวา่งประเทศให้กระทาํหรือ
ละเวน้กระทาํการอย่างหนึ�งอย่างใดอนัก่อให้เกิดความเสียหายต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นที�สาํคญั (บทที� ๒๕ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 
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การก่อการร้ายสากล (International Terrorism)  
 หมายถึง  การปฏิบัติการของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลที� มุ่งหว ังผลตามเงื� อนไข                    

ขอ้เรียกร้องทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ซึ� งส่วนใหญ่จะปฏิบติัการ
ล่วงลํ$าเขตแดน หรือเกี�ยวพนักบัชาติอื�น การกระทาํนั$นอาจเป็นไปโดยเอกเทศ 
ปราศจากการสนบัสนุนจากรัฐใดๆ หรือมีรัฐใดรัฐหนึ�งสนบัสนุนรู้เห็นก็ได ้
เมื�อเกิดขึ$ นย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อผลประโยชน์ของชาติ พนัธกรณี
ระหวา่งประเทศ นโยบายของชาติทั$งดา้นการเมืองและการป้องกนัประเทศ 
การเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยา ชื�อเสียงและเกียรติภูมิของชาติ (บทที� ๒๕ 
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

การป้องกนั (Prevention)  
 หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมต่างๆ ที�กาํหนดขึ$นล่วงหน้า ทั$งทางดา้นโครงสร้าง 

(Structural Approach) และที�มิใช่ดา้นโครงสร้าง (Non Structural Approach) 
เพื�อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภยั (บทที� ๒ แผน            
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

การลดผลกระทบ (Mitigation)  
 หมายถึง  กิจกรรมหรือวิธีการต่างๆ เพื�อหลีกเลี�ยงและลดผลกระทบทางลบจาก           

สาธารณภยั และยงัหมายถึงการลดและป้องกนัมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาส  
ที�อาจก่อให้เกิดสาธารณภยั (บทที� ๒ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗)  

การเตรียมความพร้อม (Preparedness)  
 หมายถึง  มาตรการและกิจกรรมที�ดาํเนินการล่วงหน้า ก่อนเกิดสาธารณภยั เพื�อ

เตรียมพร้อมการจัดการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือกับ
ผลกระทบจากสาธารณภยัไดอ้ย่างทนัการณ์ และมีประสิทธิภาพ (บทที� ๒ 
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

การจดัการในภาวะฉุกเฉิน (Emergency Management)  
 หมายถึง  การจดัตั$งองคก์รและการบริหารจดัการดา้นต่าง ๆ เพื�อรับผิดชอบในการจดัการ

สถานการณ์ฉุกเฉินทุกรูปแบบ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการเตรียมความพร้อม
รับมือและการฟื$ นฟูบูรณะ (บทที� ๒ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 
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การฟื$ นฟูบูรณะ (Rehabilitation)  
 หมายถึง การฟื$ นฟูสภาพเพื�อทําให้สิ� งที� ถูกทําลายหรือได้รับความเสียหายจาก                       

สาธารณภยัไดรั้บการช่วยเหลือ แกไ้ขให้กลบัคืนสู่สภาพเดิมหรือดีกว่าเดิม 
รวมทั$งใหผู้ป้ระสบภยัสามารถดาํรงชีวติตามสภาพปกติไดโ้ดยเร็ว (บทที� ๒ 
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

การจดัการภยัพิบติั (Disaster Management)  
 หมายถึง  การดําเนินการต่างๆ ในช่วงก่อน ระหว่างและหลังเหตุการณ์ภัยพิบัติ                    

เพื�อควบคุมภยัพิบติั และเพื�อจดัทาํกรอบการให้ความช่วยเหลือบุคคล และ/
หรือชุมชนที�อยู่ในอนัตราย ให้หลีกเลี�ยง ลดและฟื$ นตวัจากผลกระทบจาก
ภยัพิบติั (AADMER) 

การใหค้วามช่วยเหลือ (Assistance)  
 หมายถึง  การดาํเนินการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัโดยเร่งด่วนตามความจาํเป็นและ

เหมาะสมเมื�อเกิดภยัพิบติักรณีฉุกเฉินขึ$นในทอ้งที�หนึ� งทอ้งที�ใด โดยมุ่งหมาย
ที�จะบรรเทาความเดือดร้อนเฉพาะหนา้ของผูป้ระสบภยัพิบติั แต่มิไดมุ้่งหมาย
ที�จะชดใช้ความเสียหายให้แก่ผูใ้ด (ขอ้ ๑๖ ระเบียบ กค. ว่าดว้ยเงินทดรอง
ราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖) 

การใชจ่้ายเงินทดรองราชการ (Expenses)  
 หมายถึง  การใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน

สําหรับค่าใช้จ่ายที�จาํเป็นในการดาํรงชีพและความเป็นอยู่ของประชาชน 
หรือเป็นการซ่อมแซมให้คืนสู่สภาพเดิมอนัเป็นการบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้า โดยไม่สามารถใช้จ่ายเงินทดรองราชการเพื�อสร้างสิ�งก่อสร้าง
หรือสาธารณูปโภคที�ถาวรหรือก่อสร้างใหม่ได ้(ขอ้ ๑๗ ระเบียบ กค. วา่ดว้ย
เงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖) 

ความเสี�ยงต่อภยัพิบติั (Disaster Risk)  
 หมายถึง ความเป็นไปไดที้�จะเกิดความเสียหายหรือคาดว่าจะมีความเสียหายทั$งใน

ชีวิต บาดเจ็บ ทรัพยสิ์น ความเป็นอยู่ธุรกิจทางเศรษฐกิจ หรือความเสียหาย
ต่อสิ�งแวดลอ้มซึ� งเป็นผลกระทบมาจากปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งธรรมชาติ หรือ
มนุษย ์และสภาวะที�มีความเปราะบาง (AADMER) 
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การลดความเสี�ยงของภยัพิบติั (Disaster Risk Reduction)  
 หมายถึง  องค์ประกอบของกรอบความคิดที�พิจารณาว่าจะลดความเปราะบาง และ

ความเสี� ยงต่อภัยพิบัติที� มี ต่อสังคมทั$ งหมดลงได้ การหลีกเลี� ยงโดย                  
การป้องกนั หรือกาํหนดขอบเขตโดยการบรรเทา และการเตรียมพร้อมต่อ
ผลกระทบที�จะเกิดจากภยัพิบติั ภายใตก้ารพฒันาอยา่งย ั�งยนื (AADMER) 

การจดัการภยัพิบติัโดยอาศยัชุมชนเป็นฐาน (Community Based Disaster Risk Management: CBDRM)  
 หมายถึง  การเตรียมตนเอง และการเตรียมชุมชนให้มีความพร้อมที�จะเผชิญภยัพิบติั

โดยไดรั้บผลกระทบน้อยที�สุด หรือสามารถอยู่ร่วมกบัภยัไดอ้ย่างสงบสุข
และพึ�งพาความช่วยเหลือจากภายนอกให้น้อยที�สุด(บทที� ๕ แผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

การแจง้เตือนภยัล่วงหนา้ (Early Warning)  
 หมายถึง  การสื�อสารเพื�อแจง้ขอ้มูลและข่าวสารเพื�อเตือนภยัอยา่งมีประสิทธิภาพและ

ทนัต่อสถานการณ์โดยประชาชนในพื$นที�เสี�ยงภยัมีโอกาสและเวลาเพียงพอ
ในการรับมือกบัภยัพิบติั การแจง้เตือนภยัจะตอ้งดาํเนินการผ่านองค์กร 
สถาบนัหรือบุคคลที�ไดรั้บมอบหมายเท่านั$น (แผนปฏิบติัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแบบบูรณาการระดบักระทรวง ดา้นการบริหารจดัการ
ภยัพิบติั)  

การบริหารจดัการนํ$าและอุทกภยั (Flood and Water Management)  
 หมายถึง การกาํหนดแผนหรือการดาํเนินการบริหารจดัการนํ$ าอย่างเป็นระบบเพื�อ

กาํหนดมาตรการการใช้ประโยชน์ การบาํรุงรักษา การพฒันาการป้องกนั  
ภยัพิบติั การแกไ้ขปัญหาภยัพิบติั การฟื$ นฟูและการดาํเนินการอื�นที�เกี�ยวขอ้ง
กบัแหล่งนํ$ า หรือลุ่มนํ$ าสิ�งที�ใชใ้นการกกัเก็บนํ$ า ระบายนํ$ า หรือกั$นนํ$ าและ
การจดัการพื$นที�รองรับนํ$ า (ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหาร
จดัการนํ$าและอุทกภยัแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕) 

อาเซียน (Association of Southeast Asian Nations : ASEAN)  
 หมายถึง  สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ� งองค์กรความร่วมมือ

ระดบัภูมิภาคที�ก่อตั$งเมื�อ ๘ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๐๕ โดยการลงนามปฏิญญา
กรุงเทพ 
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ศูนยป์ระสานงานของสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้พื�อการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
ในการจดัการภยัพิบติั (ASEAN Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster 
Management : AHA Center)  
 หมายถึง  ศูนยป์ระสานงานที�ถูกก่อตั$งขึ$นเพื�อให้มีบทบาทหน้าที�หลกัในการอาํนวย

ความสะดวกในการปฏิบัติงานร่วมกันและการประสานงานระหว่าง
ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และองค์การ
ระหว่างประเทศอื�นๆ ในการจดัการภยัพิบติับนพื$นฐานของการดาํเนินการ
โดยประเทศสมาชิกก่อน ซึ� งมีที�ตั$งอยูที่�กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  

รัฐสมาชิก (Member State)  
 หมายถึง  ประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(AADMER) 
ภาคี (Party)  หมายถึง  รัฐสมาชิกที�ไดใ้หค้วามเห็นชอบต่อพนัธกรณีภายใตข้อ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ย 

การจดัการภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) 
ภาคีผูรั้บ (Receiving Party)  
 หมายถึง  ภาคีซึ� งยอมรับข้อเสนอที�จะให้ความช่วยเหลือจากผูใ้ห้ทั$ งหลายเมื�อเกิด         

ภยัพิบติัฉุกเฉิน (AADMER) 
ภาคีผูข้อ (Requesting Party)  
 หมายถึง  ภาคีที�ขอความช่วยเหลือจากอีกภาคี หรือหลายภาคีเมื�อเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน 

(AADMER) 
หน่วยงานของรัฐ (Governmental Agency)  
 หมายถึง  ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนและหน่วยงานอื�นของรัฐ แต่ไม่

หมายความรวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น (มาตรา ๔ พ.ร.บ.ป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐) 

องคก์รที�มิใช่รัฐ (Non Government Organization : NGO)  
 หมายถึง องค์กรที�ไม่ใช่ภาคราชการ และไม่ใช่ภาคธุรกิจที�แสวงหากาํไร ซึ� งก่อตั$ง

และดาํเนินการโดยกลุ่มบุคคล ที�มีความมุ่งมั�นในอนัที�จะเขา้มามีส่วนร่วม
ในการแกไ้ขปัญหาสังคม โดยเฉพาะปัญหาดา้นคุณภาพชีวิตของกลุ่มบุคคล
ผูด้อ้ยโอกาสและประชาชนผูทุ้กขย์ากอนัเกิดจากผลกระทบของการพฒันา 

องคก์รภาคประชาสังคม (Civil Society Organization : CSO)  
 หมายถึง  องค์กร หรือองค์การอิสระที�ไม่ขึ$นกบัรัฐ ได้แก่ กลุ่มชุมชน (Community 

Groups) องคก์รที�มิใช่รัฐ (NGO) สหภาพแรงงาน (Labor Unions) องคก์ร
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เพื�อการกุศล (Charitable Organizations) องค์กรที�มีความเชื�อเป็นพื$นฐาน 
(Faith-based Organizations) สมาคมตามสาขาอาชีพ (Professional Associations) 
และ มูลนิธิ (Foundations) เป็นตน้  

ผูใ้หค้วามช่วยเหลือ (Assisting Entity)  
 หมายถึง  รัฐ องค์การระหวา่งประเทศ และนิติบุคคลหรือบุคคลที�เสนอ และ/หรือให้

ความช่วยเหลือแก่ภาคีผูรั้บหรือภาคีที�ขอความช่วยเหลือ เมื�อเกิดกรณี               
ภยัพิบติัฉุกเฉิน (AADMER) 

หน่วยงานที�รับผดิชอบ (Competent Authorities)  
 หมายถึง  นิติบุคคลหนึ� ง หรือมากกว่าที�ได้รับมอบหมายและอาํนาจจากแต่ละภาคี            

ให้ปฏิบัติการในนาม ในการอนุวติัข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการ           
ภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) 

หน่วยงานประสานงานหลกัระดบัชาติ (National Focal Point : NFP)  
 หมายถึง  หน่วยงานที�ไดรั้บมอบหมาย และอาํนาจจากภาคี ที�จะเป็นผูมี้หนา้ที�รับและ

ส่งข้อมูล ภายใต้ข้อตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภยัพิบติัและตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  
 หมายถึง  องค์การบริหารส่วนตาํบล เทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดัเมืองพทัยา 

กรุงเทพมหานคร และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นที�มีกฎหมายจดัตั$ง 
(มาตรา ๔ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐) 

องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นแห่งพื$นที�  
 หมายถึง  องค์การบริหารส่วนตําบล เทศบาลเมืองพัทยา และองค์กรปกครอง                

ส่วนทอ้งถิ�นอื�นที�มีกฎหมายจดัตั$ง แต่ไม่หมายความรวมถึงองคก์ารบริหาร
ส่วนจงัหวดั และกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๔ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทา           
สาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐) 

กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื$นที�  
 หมายถึง  กองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั กองอาํนวยการ

ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัอาํเภอ กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัเมืองพทัยา กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเทศบาล 
กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัองค์การบริหารส่วนตาํบล 
และกองอาํนวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร/
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สํานักงานเขตกรุงเทพมหานคร (บทที� ๒ แผนการป้องกนัและบรรเทา             
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗) 

ผูอ้าํนวยการ หมายถึง  ผูอ้าํนวยการกลาง ผูอ้าํนวยการจงัหวดั  ผูอ้าํนวยการอาํเภอ  ผูอ้าํนวยการ
ทอ้งถิ�น  และผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร (มาตรา ๔ พ.ร.บ.ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐) 

ผูอ้าํนวยการในเขตพื$นที�  
 หมายถึง  ผูอ้าํนวยการจงัหวดั รองผูอ้าํนวยการจงัหวดั ผูอ้าํนวยการอาํเภอ  ผูอ้าํนวยการ

ท้องถิ�น  ผูช่้วยผูอ้าํนวยการท้องถิ�น และผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร             
รองผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร               
(บทที� ๒ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – 
๒๕๕๗) 

เจา้พนกังาน  หมายถึง  ผูซึ้� งได้รับแต่งตั$งให้ปฏิบติัหน้าที�ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั           
ในพื$นที�ต่างๆ ตามพระราชบญัญติัป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.
๒๕๕๐ (มาตรา ๔ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐) 

เจา้พนกังานทอ้งถิ�น  
 หมายถึง  เจา้พนกังานทอ้งถิ�น ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.๒๕๒๒ และ   

ที�แกไ้ขเพิ�มเติม ไดแ้ก่ นายกเทศมนตรี สาํหรับในเขตเทศบาล นายกองคก์าร
บริหารส่วนจงัหวดั สําหรับในเขตองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ประธาน
กรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนตาํบล สําหรับในเขตองค์การบริหาร
ส่วนตาํบล ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
นายกเมืองพทัยา สําหรับในเขตเมืองพทัยา ผูบ้ริหารทอ้งถิ�นขององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นอื�นที�รัฐมนตรีประกาศกาํหนด สําหรับในเขตองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นนั$น 

อาสาสมคัร หมายถึง  อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (อปพร.) (มาตรา ๔ พ.ร.บ.ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐) 

ผูป้ระสบภยัพิบติั  
 หมายถึง  ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหายจากภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน แต่ไม่รวมถึง

ส่วนราชการหรือหน่วยงานของรัฐ (ระเบียบ กค. วา่ดว้ยเงินทดรองราชการ
เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖) 
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ระเบียบ กค. วา่ดว้ยเงินทดรองราชการฯ  
 หมายถึง ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือ

ผูป้ระสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ.๒๕๕๖ ซึ� งมีวตัถุประสงค์เพื�อวาง
หลักเกณฑ์สําหรับส่วนราชการในการดําเนินการช่วยเหลือผู ้ประสบ              
ภยัพิบติัโดยเร่งด่วนตามความจาํเป็นและเหมาะสมเมื�อเกิดภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉินขึ$นในทอ้งที�หนึ� งทอ้งที�ใด โดยมุ่งหมายที�จะบรรเทาความเดือดร้อน
เฉพาะหน้าของผูป้ระสบภยัพิบติั แต่มิไดมุ้่งหมายที�จะชดใช้ความเสียหาย
ใหแ้ก่ผูใ้ด 

ขอ้ตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on 
Disaster Management and Emergency Response : AADMER)  
 หมายถึง  ขอ้ตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน      

ที�ประเทศสมาชิกอาเซียน มีว ัตถุประสงค์ร่วมกันในการจัดหากลไก 
ที�มีประสิทธิภาพ ที�สามารถลดความเสียหายจากภยัพิบตัิต่อชีวิต และ          
ต่อทรัพยสิ์นของสังคม เศรษฐกิจและสิ�งแวดลอ้มของภาคีต่างๆ และเพื�อ
ร่วมกนัตอบโตภ้ยัพิบตัิฉุกเฉิน โดยการร่วมมือกนัระดบัชาติ และขยาย  
ความร่วมมือระดบัภูมิภาคและระดบัระหว่างประเทศ โดยการดาํเนินการ
ภายในกรอบของการพฒันาอย่างย ั�งยืน และภายใตบ้ทบญัญติัของความตกลง
ที�ลงนามเมื�อ ๒๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๐ 

ระเบียบปฏิบติัประจาํของอาเซียนสําหรับการเตรียมพร้อมและการประสานงานในการปฏิบติัการ
ร่วมกนัของภูมิภาคในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating 
Procedure for Regional Standby Arrangements and Coordination of Joint Disaster Relief and 
Emergency Response Operations : SASOP)  
 หมายถึง  คู่มือและแนวทางการปฏิบติัสําหรับประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติ

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(อาเซียน) ในการปฏิบติัการร่วมในการบรรเทา         
สาธารณภัย (Disaster Relief) และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน 
(Emergency Response) โดยรวมถึงการอาํนวยความสะดวกและการใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรและขีดความสามารถทางทหารและทางภาคพลเรือน 
ซึ� งผ่านการรับรอง ในการประชุม ASEAN Committee  Disaste r 
Management ครั$ งที� ๑๑ เมื�อ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๑ 
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ประชาคมอาเซียน (Association of South East Asian Nations)  
 หมายถึง  องค์กรระหว่างประเทศที�ได้ก่อตั$งขึ$นในนามของสมาคมประชาชาติแห่ง

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East Asian Nations) หรือ 
อาเซียน (ASEAN) ในปี ๒๕๑๐ ซึ� งมีสมาชิก ๑๐ ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ ไทย บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า และกมัพูชา 
โดยประกอบด้วย สามเสาหลัก คือ ประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน (ASEAN Political-Security Community-APSC) ประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC)     

ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC)  
 หมายถึง  องค์กรระหว่างประเทศที�เป็นเสาหลกัดา้นหนึ� งของประชาตมอาเซียน ที�มี

วตัถุประสงค์ที�จะทาํให้ประเทศในภูมิภาคอยูอ่ยา่งสันติสุขโดยการแกปั้ญหา
โดยสันติวธีิ และยดึมั�นในหลกัความมั�นคงรอบดา้น 

 



 
 

บทที� ๒ 
หลกัการจัดการภัยพบิตัิของประเทศไทย  

  การศึกษาวิจยั เรื�อง “แนวทางการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย เพื�อสนบัสนุนการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน” เป็นการรวบรวมแนวคิดที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติั
ของกองทพัไทย ซึ� งผูศึ้กษาวจิยัพิจารณาสาระสาํคญัตามลาํดบัดงันี/  
  ๑. สถานการณ์ภยัพิบติั 
  ๒. การจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย  
  ๓. การจดัการภยัพิบติัของกระทรวงกลาโหมและกองทพัไทย 
  ๔. ยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  ๕. การจดัหน่วยบรรเทาสาธารณภยั 
  ๖. แนวความคิดในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ๗. ผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
  ๘. สรุป 

สถานการณ์ภัยพบัิติ 

 เนื�องจากมนุษยท์ั�วโลกไดน้าํทรัพยากรธรรมชาติมาใชอ้ยา่งสิ/นเปลืองในปริมาณมาก 
โดยเฉพาะดา้นพลงังานและป่าไม ้เพื�อให้เกิดการพฒันาในดา้นอุตสาหกรรม รองรับการขยายพื/นที�
เมืองและการดาํรงชีวิตประจาํวนั จนทาํให้เกิดก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สะสมในชั/นบรรยากาศ           
ในปริมาณมาก ก่อให้เกิดสภาวะเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ส่งผลกระทบให้เกิดสภาวะโลกร้อน 
(Global Warming) ก่อให้เกิดอนัตรายต่อผูค้นและระบบนิเวศ อาทิ ธารนํ/ าแข็งที�กาํลงัละลาย นํ/ าแข็ง
ขั/วโลกสลาย ชั/นดินเยือกแข็ง (Permafrost) ที�อุ่นขึ/น ปะการังที�กาํลงัตาย และระดบันํ/ าทะเลที�กาํลงั
เพิ�มสูงขึ/น เป็นตน้ รวมทั/งทาํให้โลกมีความเสี�ยงมากขึ/นที�จะเกิดสภาพอากาศที�รุนแรง อาทิ คลื�น
ความร้อน ความแหง้แลง้ และ อุทกภยั 
   ในปัจจุบนัความแหง้แลง้ทั�วโลกไดเ้พิ�มสูงขึ/นมากกวา่ในช่วง ๓๐ ปีที�ผา่นมาประมาณ 
๒ เท่า และได้ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงในระดับภูมิภาค ตวัอย่าง เช่น ทวีปยุโรปมีโอกาสจะเกิด                  
นํ/ าท่วมจากระดบันํ/ าในแม่นํ/ าที�เพิ�มสูงขึ/นในพื/นที�ส่วนมากของทวีป และตามพื/นที�ชายฝั�งจะมีความ
เสี� ยงต่อการเกิดนํ/ าท่วม การกัดเซาะชายฝั�ง และ การสูญเสียพื/นที�ในทะเลเพิ�มขึ/ นอย่างมาก 
นอกจากนี/ ระบบทางธรรมชาติ ซึ� งได้แก่ ธารนํ/ าแข็ง ปะการัง ป่าชายเลน ระบบนิเวศของทวีป
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อาร์กติก ระบบนิเวศของเทือกเขาสูง ป่าสนแถบหนาว ป่าเขตร้อน เขตลุ่มนํ/ าในทุ่งหญา้ และเขตทุ่งหญา้
ในทอ้งถิ�น จะถูกคุกคามอยา่งรุนแรง จนทาํให้สัตวส์ายพนัธ์ุต่างๆ มีความเสี�ยงต่อการสูญพนัธ์ุมากขึ/น 
และเกิดความสูญเสียดา้นความหลากหลายทางชีวภาพได ้โดยผลกระทบที�รุนแรงกว่าจะตกอยูก่บั
ประเทศที�มีฐานะยากจน หรือประเทศที�กําลังพฒันาของทวีปแอฟริกา ทวีปเอเชีย และแถบ
มหาสมุทรแปซิฟิก ที�มีขีดความสามารถนอ้ยในการป้องกนัตนเองจากระดบันํ/าทะเลที�สูงขึ/น รวมทั/ง
การแพร่กระจายของเชื/อโรค และผลผลิตภาคการเกษตรที�ตกตํ�าลง  
   ภาวะโลกร้อนทุกระดบัจะทาํให้ประเทศที�กาํลงัพฒันาไดรั้บผลกระทบมากที�สุดและ
ส่งผลกระทบร้ายแรงในระยะยาวหากภาวะโลกร้อนยงัคงดาํเนินอยูต่่อไป พืดนํ/ าแข็งบนเกาะกรีนแลนด์
และทวีปแอนตาร์กติกากาํลงัจะละลาย หากประเทศต่างๆ ทั�วโลกไม่สามารถควบคุมความร้อน         
ที�เกิดจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Greenhouse Effect) ได ้และอาจจะเป็นจุดเริ�มตน้ในการทาํให้
เกิดการละลายของพืดนํ/ าแข็งทั/งหมดในเกาะกรีนแลนด์ไดภ้ายในอีกไม่กี�ทศวรรษขา้งหนา้นี/  ซึ� งจะ
ทาํให้ระดบันํ/ าทะเลเพิ�มขึ/นสูงสุดถึงประมาณ ๗ เมตร นกัวิทยาศาสตร์พบหลกัฐานใหม่ที�แสดงว่า
อตัราของการไหลลงตํ�าของนํ/ าแข็งในทวีปแอนตาร์กติกาแสดงถึงภาวะเสี�ยงที�นํ/ าแข็งจะละลาย
ทั/งหมด กระแสนํ/าอุ่นในมหาสมุทรแอตแลนติกที�ไหลชา้ลง เปลี�ยนทิศทาง หรือ หยุดไหล ซึ� งส่งผล
กระทบอยา่งมากในทวีปยุโรป และทาํให้ระบบการไหลเวียนของมหาสมุทรผิดปกติ หายนะจาก
การปล่อยก๊าซมีเทนอย่างมหาศาลจากมหาสมุทร ซึ� งทาํให้ก๊าซมีเทนในบรรยากาศเพิ�มขึ/ นอย่าง
รวดเร็ว และส่งผลใหโ้ลกร้อนขึ/น 
   นอกจากนี/  ดว้ยสภาวะโลกร้อนที�ดาํเนินมาอยา่งต่อเนื�อง และเป็นสาเหตุหนึ�งที�ทาํให้
เกิดปรากฎการณ์เอลนีโญ (El Niño) ที�ทาํใหก้ระแสลมสินคา้ตะวนัออกอ่อนกาํลงั กระแสลมพื/นผิว
เปลี�ยนทิศทาง พดัจากสาธารณรัฐอินโดนีเซีย และเครือรัฐออสเตรเลียตอนเหนือไปทางตะวนัออก 
แลว้ยกตวัขึ/นเหนือชายฝั�งทวีปอเมริกาใต ้จึงก่อให้เกิดฝนตกหนกัและแผน่ดินถล่มในประเทศเปรู
และเอกวาดอร์ กระแสลมพดักระแสนํ/ าอุ่นบนพื/นผิวมหาสมุทรแปซิฟิกไปกองรวมกนับริเวณ
ชายฝั�งประเทศเปรู ทาํให้กระแสนํ/ าเย็นใต้มหาสมุทรไม่สามารถลอยตวัขึ/นมาได้ ทาํให้บริเวณ
ชายฝั�งขาดธาตุอาหารสําหรับปลา และนกทะเล ชาวประมงจึงไม่สามารถจับปลาได้ อีกทั/ ง
ปรากฏการณ์เอลนีโญยงัไดท้าํให้ฝนตกหนกัในตอนเหนือของทวีปอเมริกาใต ้และก่อให้เกิดความ
แห้งแล้งในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และทวีปออสเตรเลียตอนเหนือการที�เกิดไฟป่าอย่างรุนแรง           
ในสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ก็เป็นเพราะปรากฏการณ์เอลนีโญดว้ย  
   สาํหรับปรากฏการณ์ที�ต่อเนื�องจากเอลนีโญ คือ ลานีญา (La Niña) เป็นปรากฏการณ์ที�
มีลกัษณะตรงขา้มกบัเอลนีโญ คือมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัสภาวะปกติ แต่ทวา่รุนแรงกว่า กล่าวคือ 
กระแสลมสินคา้ตะวนัออกมีกาํลงัแรง ทาํให้ระดบันํ/ าทะเลบริเวณทางซีกตะวนัตกของมหาสมุทร
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แปซิฟิกสูงกวา่สภาวะปกติ ลมสินคา้ยกตวัเหนือสาธารณรัฐอินโดนีเซีย ทาํให้เกิดฝนตกอยา่งหนกั 
นํ/ าเย็นใต้มหาสมุทรยกตัวขึ/ นแทนที�กระแสนํ/ าอุ่นพื/นผิวมหาสมุทรแปซิฟิกทางซีกตะวนัตก 
ก่อให้เกิดธาตุอาหาร ฝูงปลาชุกชุม ตามบริเวณชายฝั�งประเทศเปรู โดยปรากฏการณ์เอลนีโญ                  
จะเกิดขึ/นเฉลี�ยทุกๆ ๔ ปี (แต่อาจหดเหลือแค่ ๒ ปี หรือยืดออกไปถึง ๗ ปี ก็เป็นไปได)้ และจะอยู่
ต่อเนื�องประมาณ ๑๒ – ๑๘ เดือน นอกจากนี/ ด้วยการเปลี�ยนแปลงสภาพอากาศดังกล่าวทาํให้
ประเทศในแถบทวีปอเมริกาเกิดภาวะแห้งแลง้ ในขณะที�ประเทศในแถบทวีปเอเชียมีอากาศหนาวเยน็
และฝนตกชุก ในปี พ.ศ.๒๕๕๑ นั/น ประเทศสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามเกิดหิมะตก จากที�ไม่เคยมี
มาก่อน สําหรับคนไทยจะรู้สึกไดว้า่ฤดูหนาวปีนั/นหนาวกวา่ทุกปี และหลงัจากปรากฏการณ์ลานีญา
ครั/ งนี/ ได้สลายตวัไปแลว้ แทนที�สภาวะอากาศจะกลบัคืนสู่ภาวะปกติสักระยะหนึ� งก่อน กลบัเกิด
ปรากฏการณ์เอลนีโญตามมาทนัทีในช่วงปลายปี พ.ศ.๒๕๕๒ และเมื�อปรากฏการณ์เอลนีโญ
สลายตวัไปในเดือนเมษายน ๒๕๕๓ แทนที�สภาวะอากาศจะปรับตวัคืนสู่ภาวะปกติเหมือนที�เคยเป็น 
กลบัเกิดปรากฏการณ์ลานิญาและเอลนีโญ ตามติดกนัมาจนเป็นเหตุใหมี้การประกาศเตือนไปทั�วโลก 
   ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๔ นั/น โลกไดป้ระสบกบัสถานการณ์สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มี
ผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนในวงกวา้ง ได้แก่ ภยัจากแผ่นดินไหวและสึนามิ          
ในประเทศญี�ปุ่น และภยัจากอุทกภยัในประเทศไทย ซึ� งทาํให้ประชาชนในประเทศญี�ปุ่นเสียชีวิต
กว่า ๒๐,๐๐๐ คน ประชาชนได้รับผลกระทบกว่า ๔๐๐,๐๐๐ คน รวมทั/งสร้างความสูญเสียทาง
เศรษฐกิจกว่า ๒๐๐,๐๐๐ ล้านดอลลาร์สหรัฐ ในขณะที�ภัยจากอุทกภยัในประเทศไทย ทาํให้
ประชาชนเสียชีวิตกว่า ๘๐๐ คน ประชาชนไดรั้บผลกระทบกว่า ๙,๐๐๐,๐๐๐ คน และสร้างความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจกวา่ ๔๐,๐๐๐ ลา้นดอลลาร์สหรัฐ 
   ประเทศในทวีปเอเชียได้รับการประเมินว่ามีความเสี�ยงต่อการเกิดสาธารณภยัและ
จาํนวนประชาชนที�จะได้รับผลกระทบ รวมถึงความเสียหายทางเศรษฐกิจสูงที�สุดในโลก โดยมี
ความเสี�ยงในการเกิดสาธารณภยัร้อยละ ๔๔.๔ ความเสี�ยงในการสูญเสียชีวิตของประชาชนร้อยละ ๘๒ 
ความเสี�ยงที�ประชาชนจะไดรั้บผลกระทบร้อยละ ๙๔ และความเสี�ยงต่อความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
ร้อยละ ๙๔ ซึ� งจากการประเมินสถานการณ์สาธารณภยัทั�วโลกนั/น อุทกภยัได้รับการประเมินว่า             
จะเป็นภยัที�มีแนวโน้มการเกิดสูงที�สุด ร้อยละ ๔๑.๘  และเป็นภยัที�สร้างผลกระทบต่อประชาชน
มากที�สุดดว้ยเช่นกนัคือ ร้อยละ ๕๖.๗ ในขณะที�ภยัจากแผน่ดินไหว เป็นภยัที�สร้างความสูญเสียต่อ
ชีวติประชาชนมากที�สุด ร้อยละ ๗๑.๙ และสร้างความสูญเสียทางเศรษฐกิจสูงที�สุดคือ ร้อยละ ๗๕.๙  
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ตารางที� ๒ – ๑ แสดงผลกระทบจากสาธารณภยัที�เกิดจากธรรมชาติในทวปีเอเชียช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๔  

ชนิดสาธารณภัย 

ผลกระทบ 

การเกดิเหตุการณ์ 

(ครั'ง) 

ผู้เสียชีวติ 

(คน) 

ผู้ได้รับผลกระทบ 

(คน) 

ความเสียหาย 

(ดอลลาร์สหรัฐ) 

ความแหง้แลง้ ๒ ๐ ๑,๗๕๐,๐๐๐ ๐ 
แผน่ดินไหว ๑๘ ๒๐,๕๘๔ ๑,๐๕๔,๗๓๑ ๒๑๐,๐๐๔ 
โรคระบาด ๒ ๗ ๑,๕๔๓ ๐ 

อุณหภูมิสูงมาก ๓ ๑๓๑ ๓,๙๐๐,๐๐๐ ๒๐๕ 
อุทกภยั ๓๖ ๒,๓๔๑ ๔๔,๕๗๘,๓๒๔ ๔๕,๕๑๙ 

การเคลื�อนตวัของโลก ๘ ๑๘๒ ๒,๓๒๗ ๐ 
พาย ุ ๑๗ ๔๓๗ ๒๘,๘๗๖,๓๗๓ ๑,๑๕๕ 

ภูเขาไฟระเบิด ๑ ๐ ๓๒,๖๑๖ ๐ 
ไฟป่า ๐ ๐ ๐ ๐ 
รวม ๘๗ ๒๓,๖๔๖ ๘๐,๑๙๕,๙๑๔ ๒๕๖,๘๘๒ 

ที�มา : OFDA/CRED International Disaster Database : www.emdat.be 
  นอกจากนี/ ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ สํานักเลขาธิการแผนปฏิบัติการลดความเสี� ยงจาก             
ภยัพิบติัระหว่างประเทศของสหประชาชาติ (United Nations International Strategy for Disasrter 
Reduction Secretariat : UNISDR) และ Center for Research on the Epidemiology of Disasters 
(CRED) ไดมี้การรวบรวมสถิติสาธารณภยัที�เกิดจากธรรมชาติที�เกิดขึ/นใน ๒๘ ประเทศของทวีป
เอเชีย สรุปไดว้่า สาธารณภยัที�เกิดจากธรรมชาติไดส้ร้างความเสียหายต่อประเทศต่างๆ ในทวีปเอเชีย                
เป็นมูลค่ากวา่ ๑๕,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐.- ดอลลาร์สหรัฐ ประชาชนไดรั้บผลกระทบประมาณ ๖๔.๕ ลา้นคน 
และเสียชีวิตประมาณ ๓,๑๐๐ คน โดยเกิดขึ/นทั/งหมดประมาณ ๘๓ ครั/ ง และส่วนใหญ่เป็นอุทกภยั 
นอกจากนี/สถิติระหวา่งปี พ.ศ.๒๔๙๓ – ๒๕๕๔ ประชาชนทั�วโลกที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัธรรมชาติ
จาํนวน ๑๐ คน จะเป็นชาวเอเชีย จาํนวน ๙ คน และประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศที�ได้รับ
ผลกระทบจากภยัธรรมชาติมากที�สุดในปี พ.ศ.๒๕๕๕ และในช่วงทศวรรษที�ผา่นมา ซึ� งจากสถิติ            
มีการเกิดภยัธรรมชาติประมาณ ๑๘๒ ครั/ ง ทาํใหป้ระชาชนสูญเสียชีวติกวา่ ๑๒,๐๐๐ คน ทั/งนี/ความ
สูญเสียของแต่ละประเทศจะมากหรือน้อยขึ/ นอยู่กบั การเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั ถา้ประเทศมีการเตรียมความพร้อมดี จะทาํให้ความสูญเสียนอ้ย แต่ถา้ประเทศ  
ที�มีการเตรียมความพร้อมไม่ดี จะทาํใหเ้กิดความสูญเสียมาก 
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  สําหรับประเทศไทยจากสถิติด้านสาธารณภัยที� เกิดขึ/ นในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๐ – 
๒๕๕๕ นั/น สามารถประเมินระดบัความรุนแรง ความล่อแหลม การบริหารจดัการ และความเสี�ยง
จากภยัพิบติัในประเทศไทยได ้ตามตารางต่อไปนี/  

ตารางที� ๒ – ๒ แสดงการเปรียบเทียบภยัพิบติัต่างๆ ที�เกิดในประเทศไทย 

ประเภทภัยพบิัติ 
ระดับ 

ความรุนแรง 
ระดับ 

ความล่อแหลม 
ระดับ 

การบริหารจัดการ 
ระดับความเสี�ยง 

อุทกภยั สูง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

พายไุตฝุ้่ นและ
พายหุมุน 

สูง สูง ปานกลาง ปานกลาง 

แผน่ดินไหว ตํ�า ตํ�า ไม่ดี ปานกลาง 

แผน่ดินถล่ม ปานกลาง ตํ�า ไม่ดี ปานกลาง 

ภยัแลง้ สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

อคัคีภยั สูง ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง 

วตัถุระเบิด สูง ปานกลาง ไม่ดี สูง 

อุบติัเหตุ สูง ปานกลาง ไม่ดี สูง 

โรคระบาด
มนุษย ์

ตํ�า ตํ�า ปานกลาง ตํ�า 

โรคพืช ปานกลาง ตํ�า ไม่ดี ปานกลาง 

ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
  กรมอุตุนิยมวิทยาได้ติดตามปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญามาอย่างต่อเนื�อง              
โดยในช่วงเดือนธนัวาคม ๒๕๕๕ ไดต้รวจพบวา่อุณหภูมิผวินํ/ าทะเลในมหาสมุทรแปซิฟิกเขตศูนยสู์ตร
อยูใ่นภาวะใกลเ้คียงปกติ เมื�อพิจารณาอุณหภูมิกึ�งผิวนํ/ าทะเลและที�อยู่ลึกลงไปประมาณ ๓๐๐ เมตร 
บริเวณตอนกลางของมหาสมุทรแปซิฟิกและด้านตะวันออกอุณหภูมินํ/ าทะเลเย็นกว่าปกติ
โดยเฉพาะในระยะครึ� งหลงัของช่วง สําหรับในระบบบรรยากาศ ที�ระดบั ๘๕๐ hPa และระดบั 
๒๐๐ hPa ลมที�พดัปกคลุมเหนือน่านนํ/ ามหาสมุทรแปซิฟิกเขตศูนยสู์ตรส่วนใหญ่อยู่ในภาวะ
ใกลเ้คียงปกติ จากการวิเคราะห์รูปแบบต่างๆ ทั/งในระบบบรรยากาศและในมหาสมุทรที�เกิดขึ/นยงัอยู่
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ในภาวะปกติ  ซึ� งจากการวิเคราะห์ขอ้มูลปัจจุบนัและผลจากแบบจาํลอง พบวา่มีความเป็นไปไดว้่า
ปรากฏการณ์เอลนีโญและลานีญาจะอยู่ในภาวะปกติไปจนถึงกลางปี พ.ศ.๒๕๕๖ โดยคาดวา่ยงัจะไม่มี
ผลกระทบที�จะเกิดกบัประเทศไทยในระยะนี/  แต่หากอุณหภูมินํ/ าทะเลโดยรอบบริเวณประเทศไทย
สูงกว่าปกติ แล้ว คาดว่าจะส่งผลให้ประเทศไทยมีปริมาณฝนมากกว่าปกติ จึงขอให้ติดตาม
สถานการณ์โดยใกลชิ้ดจากกรมอุตุนิยมวทิยา ผา่นทางเวบ็ไซต ์http://www.tmd.go.th/ 

   ๑. สถานการณ์อทุกภัย 
   เมื�อปี พ.ศ.๒๕๕๔ ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากอิทธิพลของพายุดีเปรสชั�น    
“ไหหม่า” ในเดือนมิถุนายน พายุโซนร้อน “นกเตน” ในเดือนกรกฎาคม พายุไห่ถางในเดือน
กนัยายน และพายุนาลแกในเดือนตุลาคม ทาํให้เกิดนํ/ าท่วมหลายพื/นที�ในบริเวณภาคเหนือ ภาคกลาง 
และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่งผลให้ประชาชน บา้นเรือน ทรัพยสิ์น และพืชผลทางการเกษตร 
รวมถึงระบบสาธารณูปโภคในพื/นที�หลายจงัหวดั รวมถึงพื/นที�กรุงเทพมหานครและปริมณฑล
ไดรั้บความเสียหายเป็นจาํนวนมาก มีพื/นที�นํ/ าท่วมรวมจาํนวนทั/งสิ/น ๖๙จงัหวดั ซึ� งเป็นพื/นที�นํ/ าท่วมขงั
สะสม คิดเป็น เนื/อที�รวมทั/งสิ/น ๒๘,๖๙๕,๘๓๕ ไร่ โดยสามารถจาํแนกพื/นที�ประสบอุทกภยั
ตามรายภาค ตามตารางที� ๒ – ๓ ไดด้งันี/  

ตารางที� ๒ – ๓ พื/นที�นํ/าท่วม ปี พ.ศ.๒๕๕๔ จาํแนกเป็นรายภาค 

ภาค จังหวดั เนื'อที�นํ'าท่วม (ไร่) 
ภาคเหนือ 

(๑๗ จงัหวดั) 
กาํแพงเพชร เชียงราย เชียงใหม่ ตาก นครสวรรค ์น่าน 
พะเยา พิจิตร พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน 
ลาํปาง ลาํพนู สุโขทยั อุตรดิตถ ์อุทยัธานี 

๙,๘๘๘,๙๗๐ 

ภาคกลาง 
(๑๔ จงัหวดั) 

กรุงเทพฯ ชยันาท นครปฐม นนทบุรี ปทุมธานี 
พระนครศรีอยธุยา ลพบุรี สมุทรปราการ สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร สระบุรี สิงห์บุรี สุพรรณบุรี อ่างทอง 

๘,๒๘๒,๐๑๘ 

ภาคตะวนัตก 
(๓ จงัหวดั) 

กาญจนบุรี เพชรบุรี ราชบุรี ๒๘๒,๒๒๙ 

ภาคตะวนัออก 
(๖ จงัหวดั) 

ฉะเชิงเทรา ชลบุรี นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง 
สระแกว้ 

๒,๕๔๕,๐๓๖ 

ภาคตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

(๒๐ จงัหวดั) 

กาฬสินธ์ุ ขอนแก่น ชยัภูมิ นครพนม นครราชสีมา 
บุรีรัมย ์บึงกาฬ มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอด็ 
เลย ศรีสะเกษ สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย  
หนองบวัลาํภู อาํนาจเจริญ อุดรธานี อุบลราชธานี 

๖,๙๖๓,๔๕๙ 
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ตารางที� ๒ – ๓ พื/นที�นํ/าท่วม ปี พ.ศ.๒๕๕๔ จาํแนกเป็นรายภาค (ต่อ) 

ภาค จังหวดั เนื'อที�นํ'าท่วม (ไร่) 
ภาคใต ้

(๙ จงัหวดั) 
ตรัง นครศรีธรรมราช นราธิวาส ปัตตานี พทัลุง ยะลา 
สงขลา สตูล สุราษฎร์ธานี 

๗๓๔,๑๒๓ 

รวมทั'งสิ'น ๒๘,๖๙๕,๘๓๕ 
ที�มา : ขอ้มูลจากรายงานการติดตามสถานการณ์อุทกภยั ปี ๒๕๕๔ โดยใชเ้ทคโนโลยอีวกาศ              
และภูมิสารสนเทศ สาํนกังานพฒันาเทคโนโลยอีวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) 
กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
  ทั/งนี/  ขนาดพื/นที�นํ/ าท่วมขงั ๑๐ ลาํดบัแรกอยู่ใน จ.นครสวรรค์ (๒,๐๖๘,๓๕๕ ไร่)              
จ.สุพรรณบุรี (๑,๕๓๙,๐๕๒ ไร่) จ.พิจิตร (๑,๔๘๕,๔๒๙ ไร่) จ.พระนครศรีอยุธยา (๑,๔๓๗,๐๑๖ ไร่)                   
จ.พิษณุโลก (๑,๒๘๑,๖๔๘ ไร่) จ.ฉะเชิงเทรา (๑,๐๙๔,๐๒๖ ไร่) จ.กาํแพงเพชร (๑,๐๔๓,๑๘๘ ไร่) จ.สุโขทยั 
(๙๖๙,๐๔๕ ไร่) จ.ร้อยเอ็ด (๙๑๗,๙๘๐ ไร่) และ จ.ชยันาท (๘๓๖,๗๔๑ ไร่) ตามลาํดบั โดยพื/นที�นํ/ าท่วมของ
แต่ละจงัหวดัเมื�อเทียบกบัขนาดพื/นที�จงัหวดั ๑๐ ลาํดบัแรก ไดแ้ก่ จ.พระนครศรีอยุธยา (ร้อยละ ๙๐.๒๖)              
จ.อ่างทอง (ร้อยละ ๘๘.๓๐) จ.สิงห์บุรี (ร้อยละ ๘๗.๓๐) จ.นนทบุรี (ร้อยละ ๗๓.๕๑) จ.ปทุมธานี (ร้อยละ 
๗๑.๐๙) จ.นครปฐม (ร้อยละ ๕๘.๐๑) จ.พิจิตร (ร้อยละ ๕๕.๐๓) จ.ชยันาท (ร้อยละ ๕๓.๔๐) กรุงเทพมหานคร 
(ร้อยละ ๕๒.๔๔) และ จ.นครนายก (ร้อยละ ๔๗.๐๑) ตามลาํดบั  

   ๒. สถานการณ์พายุหมุนเขตร้อน 
  ถิ�นกาํเนิดของพายุโซนร้อนในทะเลจีนใต้อยู่ใกล้เส้นศูนยสู์ตรในทะเลลึกทาง
ตะวนัออกเฉียงใตข้องประเทศฟิลิปปินส์  พายโุซนร้อนที�ร้ายแรงในฤดูร้อนมีเส้นทางการเคลื�อนตวั
ขึ/ นเหนือสร้างความเสียหายอย่างใหญ่หลวงต่อประเทศฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
สาธารณรัฐเกาหลี และประเทศญี�ปุ่น ส่วนพายุโซนร้อนที�มีความรุนแรงขนาดกลางในฤดูฝน                  
มีเส้นทางการเคลื�อนตวัไปทางตะวนัตกเฉียงเหนือ ผา่นสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว และประเทศไทยทางภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ในเดือน
ตุลาคม พฤศจิกายน และธันวาคมพายุโซนร้อนอ่อนกาํลงัลงและเส้นทางการเคลื�อนตวัค่อนลงไป
ทางใตผ้่านเขา้อ่าวไทย สร้างความเสียหายจากลมแรง การยกตวัของระดบันํ/ าบริเวณชายฝั�งและ    
คลื�นใหญ่ หรือฝนตกหนกั ทาํใหเ้กิดนํ/าท่วมและ แผน่ดินถล่ม เกิดความเสียหายระดบัปานกลางจาก
การวเิคราะห์ขอ้มูลพายุโซนร้อนระหวา่งปี ค.ศ.๑๙๕๑ – ๒๐๐๖ พบวา่มีจาํนวนเฉลี�ยของพายุรายปี
จาํนวน ๓ และ ๑๓ ลูก ในประเทศไทยและทะเลจีนใต ้ตามลาํดบั สําหรับประเทศไทยจะได้รับ
ผลกระทบจากพายโุซนร้อนจากสองแหล่ง ดงันี/  



- ๒๘ - 
 
  ๑. พายโุซนร้อนในทะเลจีนใตแ้ละทะเลอนัดามนั ในฤดูร้อน มวลอากาศร้อนมาก
เหนือเส้นศูนยสู์ตร เบากว่ามวลอากาศเยน็ลอยตวัขึ/นสูง ความกดอากาศในบริเวณดงักล่าวเบาบางลง 
ดูดเอาอากาศเยน็โดยรอบเขา้มาแทนที�เพิ�มมากขึ/น ความเร็วลมที�ถูกดูดเขา้หาศูนยก์ลางเพิ�มมากขึ/น 
และความเร็วของการหมุนของลมทวีขึ/ น จากอิทธิพลการหมุนของโลก ทาํให้เกิดแรงเหวี�ยงหนี
ศูนยก์ลางหนัเหทิศไปทางขวา หมุนทวนเข็มนาฬิกาในซีกโลกตอนเหนือของเส้นศูนยสู์ตร หรือหมุน
ตามเข็มนาฬิกาในซีกโลกตอนใต ้เมื�อมวลอากาศที�เต็มไปดว้ยความชื/นจากไอนํ/ าที�ระเหยจากทะเล
เคลื�อนตวัเข้าสู่ด้านบน เมื�อเริ�มเย็นตวัลง ไอนํ/ าเริ�มควบแน่นรวมตวัเขา้เป็นหยดนํ/ าและเป็นฝน                  
ในที�สุด และทาํใหมี้โอกาสเกิดนํ/าท่วมได ้  
  สาํหรับถิ�นกาํเนิดของพายุโซนร้อนในทะเลอนัดามนัอยูบ่ริเวณทะเลลึกทางตะวนัออก
ของประเทศศรีลงักา โดยพายุโซนร้อนที�มีความร้ายแรงในเดือนเมษายน พฤษภาคม และมิถุนายน 
จะมีเส้นทางการเคลื�อนตวัของพายุขึ/ นเหนือ ถล่มประเทศศรีลงักาและสาธารณรัฐแห่งสหภาพ            
เมียนมาร์ โดยพายุโซนร้อนที�มีความรุนแรงขนาดกลางในเดือนกรกฎาคม สิงหาคม และกนัยายน 
จะมีเส้นทางการเคลื�อนตวัของพายุทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ผ่านประเทศอินเดียและปากีสถาน 
ส่วนเดือนตุลาคม พฤศจิกายน และธันวาคม พายุโซนร้อนที�อ่อนกาํลงัลงและมีเส้นทางเลื�อนลง            
ทางใตเ้คลื�อนตวัผา่นทะเลอาหรับและสิ/นสุดลงตอนสิ/นปี  
  ๒. พายโุซนร้อนในอ่าวไทย พายโุซนร้อนที�รุนแรงที�สุดในอ่าวไทย ๕ ลูก เกิดจาก             
ลมแรงและการยกตวัของระดบันํ/ าทะเล ได้แก่ (๑) ในปี พ.ศ.๒๔๙๕ เมื�อไต้ฝุ่ นเวถ้ล่มอ่าวไทย
ตอนบน (๒) ในปี พ.ศ.๒๕๐๕ เมื�อไตฝุ้่ นแฮเรียตสร้างภยัพิบติัที�แหลมตะลุมพุก จ.นครศรีธรรมราช 
จากแรงลมและการยกตวัของระดบันํ/ าทะเล ทาํให้ประชาชนเสียชีวิตประมาณ ๘๐๐ คน (๓) ในปี 
พ.ศ.๒๕๑๓ เมื�อพายุโซนร้อนรูธถล่มเกาะสมุยชายฝั�ง จ.สุราษฎร์ธานี และ จ.ชุมพร (๔) ในปี              
พ.ศ.๒๕๓๒ เมื�อไตฝุ้่ นเกยส์ร้างภยัพิบติัที�อาํเภอปะทิวและท่าแซะ จ.ชุมพร เนื�องจากแรงลมและ
การยกตวัของระดบันํ/าทะเล ทาํใหมี้ผูเ้สียชีวติประมาณ ๕๘๐ คน ซึ� งส่วนใหญ่เป็นชาวประมง เรือล่ม
ประมาณ ๖๒๐ ลํา บ้านเรือนเสียหายประมาณ ๔๐,๐๐๐ หลังคาเรือน คิดเป็นมูลค่าประมาณ 
๑๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐.- บาท  และ (๕) ในปี พ.ศ.๒๕๔๐ เมื�อไตฝุ้่ นลินดา ถล่ม อ.ทบัสะแก จ.ประจวบคีรีขนัธ์ 
มีผูเ้สียชีวิตประมาณ ๓๐ คน สูญหายประมาณ ๑๐๒ คน และพื/นที�ทางการเกษตรเสียหายประมาณ 
๔๐๐,๐๐๐ ไร่ พายุโซนร้อนเหล่านี/ เกิดขึ/นในช่วงปลายปีเป็นชนิดที�อ่อนกาํลงัลงและเมื�อเคลื�อนตวั
เขา้สู่อ่าวไทยซึ� งมีความลึกนอ้ยและมีขนาดเล็กเมื�อเทียบกบัทะเลลึก ดงันั/นอ่าวไทยจะมีพายุโซนร้อน
ที�รุนแรง ๑ ลูก จาก ๑๐ ลูก  
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แผนภาพที� ๒ – ๑ กราฟแสดงสถิติพายหุมุนเขตร้อนที�เคลื�อนตวัเขา้สู่ประเทศไทย  
ระหวา่งปี พ.ศ.๒๔๙๔ – ๒๕๕๕ (แยกตามปี) : กรมอุตุนิยมวทิยา 

 
ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 

แผนภาพที� ๒ – ๒ กราฟแสดงสถิติพายหุมุนเขตร้อนที�เคลื�อนตวัเขา้สู่ประเทศไทย  
ระหวา่งปี พ.ศ.๒๔๙๔ – ๒๕๕๕ (แยกตามเดือน) : กรมอุตุนิยมวทิยา 

 
ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 

 ๓. สถานการณ์แผ่นดินไหว  
  แผน่ดินไหวเป็นปรากฏการณ์ทางธรรมชาติซึ� งเกิดจากการเคลื�อนตวัโดยฉบัพลนัของ
เปลือกโลก ส่วนใหญ่ แผน่ดินไหวมกัเกิดตรงบริเวณขอบของแผน่เปลือกโลกเป็นแนวแผน่ดินไหว
ของโลก การเคลื�อนตวัดงักล่าว เกิดขึ/นเนื�องจากชั/นหินหลอมละลายที�อยู่ภายใตเ้ปลือกโลก ได้รับ
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พลงังานความร้อนจากแกนโลก และลอยตวัผลกัดนัใหเ้ปลือกโลกตอนบนขยบัอยูต่ลอดเวลา ทาํให้
เปลือกโลกแต่ละชิ/นมีการเคลื�อนที�ในทิศทางต่างๆ กนั พร้อมกบัสะสมพลงังานไวภ้ายใน บริเวณ
ขอบของชิ/นเปลือกโลกจึงเป็นส่วนที�ชนกนัเสียดสีกนั หรือแยกจากกนั หากบริเวณขอบของชิ/น
เปลือกโลกใด ๆ ผา่นหรืออยูใ่กลก้บัประเทศใด ประเทศนั/นก็จะมีความเสี�ยงต่อภยัแผน่ดินไหวสูงอาทิ 
ประเทศญี�ปุ่น สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย และประเทศนิวซีแลนด์ เป็นต้น 
นอกจากนั/นพลงังานที�สะสมอยู่ในเปลือกโลกไดถู้กส่งผ่านไปยงัเปลือกโลกพื/นของทวีป ตรงบริเวณ
รอยร้าวของหินใตพ้ื/นโลกหรือที�เรียกว่า “รอยเลื�อน” เมื�อระนาบรอยร้าวที�ประกบกันอยู่ได้รับ
แรงอดัมากๆ ก็จะทาํ ให้รอยเลื�อนมีการเคลื�อนตวัอยา่งฉบัพลนัเกิดเป็นแผน่ดินไหวไดเ้ช่นเดียวกนั 
นอกจากนี/สาเหตุของการเกิดแผน่ดินไหวยงัสามารถเกิดไดจ้ากการกระทาํของมนุษย ์ไดแ้ก่ การทดลอง
นิวเคลียร์ การทดลองระเบิดปรมาณู การระเบิดพื/นที�เพื�อสํารวจวางแผนในการก่อสร้างเขื�อน และ
นํ/ าหนักของนํ/ าในเขื�อนหรืออ่างเก็บนํ/ าขนาดใหญ่ การสูบและขุดเจาะทรัพยากรใต้ดิน  
(นํ/า นํ/ามนั และก๊าซธรรมชาติ) และการทาํเหมืองลึก เป็นตน้ 
  โดยในช่วง ๑๐ ปีที�ผา่นมานี/  ประชาชนไดเ้ริ�มตระหนกัถึงภยัจากแผน่ดินไหวมากขึ/น 
ทั/งนี/ เพราะในช่วงเวลานี/ไดเ้กิดเหตุการณ์แผน่ดินไหวที�รุนแรงหลายครั/ ง เหตุการณ์ที�สําคญัที�สุด คือ 
การเกิดแผน่ดินไหวขนาดยกัษซึ์� งมีขนาด (Mw) ถึง ๙.๑ ริกเตอร์ ในทะเลอนัดามนัในปี พ.ศ.๒๕๔๗ 
ซึ� งไดก่้อให้เกิดคลื�นสึนามิที�ส่งผลกระทบอย่างรุนแรงต่อเมืองต่างๆ ตลอดแนวชายฝั�งของหลาย
ประเทศรวมทั/งประเทศไทย ส่งผลให้มีผูเ้สียชีวิตและสูญหายรวมกนัถึง ๒๓๐,๐๐๐ คน สําหรับ
ประเทศไทยมีผูเ้สียชีวิตและสูญหายรวมกนัทั/งสิ/น ๘,๒๑๒ คน นบัไดว้่าเป็นความสูญเสียเนื�องจาก            
ภยัธรรมชาติที�รุนแรงที�สุดครั/ งหนึ�งที�ประเทศไทยเคยประสบ และในช่วงเวลาเดียวกนันี/ มีแผน่ดินไหว
เกิดขึ/นในหลายประเทศทั�วโลกที�ได้ก่อให้เกิดความเสียหายอย่างรุนแรง เช่น แผ่นดินไหวขนาด 
(Mw) ๖.๙ ริกเตอร์ที�มณฑลเสฉวน สาธารณรัฐประชาชนจีน ในปี พ.ศ.๒๕๕๒ แผน่ดินไหวขนาด 
(Mw) ๗.๑ ริกเตอร์ที�สาธารณรัฐเฮติ ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ แผน่ดินไหวขนาด (Mw) ๘.๙ ริกเตอร์ ที�ประเทศ
ชิลี ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓  แผ่นดินไหวขนาด (Mw) ๖.๓ ริกเตอร์ที�เมืองไคร้ส์ตเชิร์ช ประเทศนิวซีแลนด ์
ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ แผ่นดินไหวขนาด (Mw) ๙.๐ ริกเตอร์ที�บริเวณตอนเหนือของเกาะฮอนชู (โตโฮกุ) 
ประเทศญี�ปุ่น ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ� งก่อให้เกิดคลื�นสึนามิขนาดยกัษ์พดัเขา้หาชายฝั�ง สร้างความ
เสียหายอย่างใหญ่หลวงแก่ประเทศญี�ปุ่น โดยทาํให้มีผูเ้สียชีวิตมากกว่า ๑๕,๐๐๐ คน และอาคาร
บา้นเรือนกวา่ ๑๒๕,๐๐๐ หลงัถูกทาํลาย และแผน่ดินไหวขนาด (Mw) ๖.๘ ริกเตอร์ที�สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพเมียนมาร์ ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ� งมีจุดศูนยก์ลางห่างจากอาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย 
เพียง ๕๐ กิโลเมตร ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่อาคารบา้นเรือนและโบราณสถานในจงัหวดัเชียงราย  
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 เมื�อตรวจสอบขอ้มูลทางสถิติของภยัที�เกิดขึ/นในประเทศไทยนั/น สรุปไดว้่า ในช่วง
เวลาหลายปีที�ผ่านมา ประเทศไทยจัดได้ว่าเป็นประเทศที�ประสบกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ                       
ที�ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นจาํนวนมาก ไดแ้ก่ เหตุการณ์พิบติั
ภยัคลื�นสึนามิ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ และเหตุการณ์มหาอุทกภยัในปี พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นตน้ อย่างไร               
ก็ตาม จากสถิติการเกิดแผ่นดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกล้เคียงที�มีการบนัทึกไวซึ้� ง                    
มีผลกระทบจนประชาชนทั�วไปในหลายพื/นที�ของประเทศไทยรวมถึงพื/นที�กรุงเทพฯ สามารถรับรู้
ได้ถึงแรงสั�นสะเทือนในช่วงปี ๒๕๕๕ คือ เมื�อ ๒๔ มีนาคม เกิดแผ่นดินไหวบริเวณประเทศ
สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ซึ� งสามารถวดัระดบัความรุนแรงได ้๖.๘ ริกเตอร์ อยา่งไรก็ตาม
จากสถิติที�สํานักเฝ้าระวงัแผ่นดินไหว กรมอุตุนิยมวิทยา บนัทึกไวน้ั/น ประเทศไทยยงัไม่เคยเกิด
แผน่ดินไหวขนาดใหญ่จนทาํใหเ้กิดความสูญเสียทั/งต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนในวงกวา้ง  

ตารางที� ๒ – ๔  สถิติการเกิดแผน่ดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกลเ้คียง ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ 
วนัเกดิ

เหตุการณ์ 
จุดที�เกดิเหตุแผ่นดินไหว 

ขนาด  

(ริกเตอร์) 
ผลกระทบที�เกดิขึ'น 

๒๐ ก.พ.๕๕ 
 

อ.ตะกั�วป่า จ.พงังา 
 

๒.๗ 
 

รู้สึกไดบ้ริเวณใกลศู้นยก์ลาง และ 
มีความเสียหายเล็กนอ้ย 

๕ มี.ค.๕๕ 
 

ตอนเหนือ เกาะสุมาตรา 
 

๕.๒ 
 

หลายพื/นที�ใน จ.ภูเก็ต รับรู้ไดถึ้ง
แรงสั�นสะเทือนเล็กนอ้ย 

๑๑ เม.ย.๕๕ 
 
 
 
 

ชายฝั�งตะวนัตกทางตอน
เหนือของเกาะสุมาตรา 
 
 
 

๘.๖ 
 
 
 
 

หลายจงัหวดัในภาคใต ้ภาคกลาง 
และภาคอีสาน รับรู้ไดถึ้ง
แรงสั�นสะเทือน รวมทั/งเกิดคลื�น 
สึนามิสูง ๓๐ ซม. ที�เกาะเมียง  
จ.พงังา 

๑๖ เม.ย.๕๕ 
 
 
 
 
 
 

ต.ศรีสุนทร อ.ถลาง                
จ.ภูเก็ต 
 
 
 
 
 

๔.๓ 
 
 
 
 
 

 

หลายพื/นที�ใน จ.ภูเก็ต รับรู้ไดถึ้ง
แรงสั�นสะเทือน และส่งผลให้
บา้นเรือนประชาชนที�อาศยั 
อยูใ่น อ.ถลาง จ. ภูเก็ต ไดรั้บ 
ความเสียหาย (แตกร้าว) จาํนวน
หลายหลงัคาเรือน รวมทั/งเกิด 
อาฟเตอร์ช็อกมากกวา่ ๒๖ ครั/ ง 
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ตารางที� ๒ – ๔  สถิติการเกิดแผน่ดินไหวในประเทศไทยและประเทศใกลเ้คียง ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ (ต่อ) 

วนัเกดิ

เหตุการณ์ 
จุดที�เกดิเหตุแผ่นดินไหว 

ขนาด  

(ริกเตอร์) 
ผลกระทบที�เกดิขึ'น 

๔ มิ.ย.๕๕ 
 
 

อ.เมือง จ.ระนอง 
 
 

๔.๐ 
 
 

รู้สึกสั�นไหวที� ต.เขานิเวศน์               
ต.บางนอน อ.เมืองระนอง จ.ระนอง 

๒๓ มิ.ย.๕๕ 
 

ตอนเหนือเกาะสุมาตรา 
 

๖.๓ 
 

รู้สึกบนอาคารสูงใน จ.ภูเก็ต  
จ.สงขลา 

ที�มา : สาํนกัเฝ้าระวงัแผน่ดินไหว กรมอุตุนิยมวทิยา 

การจัดการภัยพบัิติของประเทศไทย  

   นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ : รัฐบาลได้ให้ความสําคัญกับการเตรียมพร้อม                 
ในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน ทั/งในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกับสาธารณภยั ภยัจากการสู้รบและการสงคราม 
รวมทั/งภยัจากการก่อการร้าย โดยนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติไดใ้ห้ความสําคญักบัการจดัทาํ
แผนปฏิบติัการเพื�อบริหารจดัการภยัแต่ละประเภทดว้ย ซึ� งหน่วยงานที�รับผิดชอบและหน่วยงาน           
ที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งร่วมกนัจดัเตรียมทรัพยากรในการดาํเนินการ ประกอบดว้ย  
 ๑. การประเมินสถานการณ์ เป็นสิ�งที�คาดการณ์ล่วงหนา้เพื�อนาํมากาํหนดเป็นแนวทาง
ในการป้องกนัและบรรเทาภยัต่างๆ ซึ� งผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะ ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
จงัหวดัจะตอ้งมีแผนของจงัหวดั โดยประสานกบัส่วนราชการภายในจงัหวดั 
 ๒. การพัฒนาระบบฐานข้อมูล จะต้องมีการวางระบบการเชื�อมโยงฐานข้อมูล               
ที�สามารถเรียกใชไ้ดแ้ละเป็นขอ้มูล ในการบริหารสั�งการกนัโดยตรง ซึ� งจะตอ้งทราบวา่มีทรัพยากร
ใดบา้งที�อยูใ่นพื/นที�ของตนเองและพื/นที�ใกลเ้คียง โดยจะตอ้งเป็นขอ้มูลที�ทนัสมยั 
 ๓. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ โดยใชท้รัพยากรทุกอยา่งให้เป็นประโยชน์              
ใหส้อดคลอ้งกบัสิ�งที�ตอ้งกระทาํ จะส่งผลให้การบริหารจดัการดี ซึ� งการมีส่วนร่วมยงัถือเป็นหวัใจ
ของการสร้างความสามคัคีและความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัที�จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหา 
 ๔. การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และ จิตสํานึกในการระวงัป้องกันภยัพิบัติ             
ที�อาจจะเกิดขึ/นเป็นการสร้างการเรียนรู้ผา่นสื�อของรัฐไดอ้ยา่งไร และมีส่วนในการแจง้เตือนให้พี�นอ้ง
ประชาชนไดรั้บทราบดว้ย 
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 ๕. ระบบการติดต่อสื�อสารที�แน่นอนในระหวา่งที�เกิดเหตุการณ์ ซึ� งจะตอ้งมีการเตรียมการ
อุปกรณ์สนบัสนุนต่างๆ เพราะระบบการติดต่อสื�อสารเป็นส่วนสําคญัที�จะช่วยทาํให้ผา่นพน้วิกฤติ
ไปได ้
 ๖. การซกัซ้อม เมื�อมีการคิดวางแนวทางปฏิบติัแลว้จะตอ้งมีการซักซ้อม เพื�อตรวจสอบ 
ความพร้อมในการดาํเนินการ 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ : รัฐบาลไดต้ระหนกัถึง
ความสําคญัของการบริหารจดัการสาธารณภยั จึงได้ตรา พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
พ.ศ.๒๕๕๐ ขึ/น เพื�อใช้เป็นกฎหมายหลกัในการบริหารจดัการสาธารณภยัซึ� งมีผลใช้บงัคบัตั/งแต่
วนัที� ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นตน้มา โดยยกเลิก พ.ร.บ.ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒ 
และ พ.ร.บ.ป้องกนัและระงบัอคัคีภยั พ.ศ.๒๕๔๑ ทั/งนี/ เพื�อให้สอดคลอ้งกบัการปฏิรูประบบราชการ
ตามพ.ร.บ.การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.๒๕๔๕ และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรม
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.๒๕๔๕ ซึ� งได้ตั/ ง กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ให้มีภารกิจหลกัในการดาํเนินการป้องกนั บรรเทา ฟื/ นฟูสาธารณภยัและ
อุบติัภยั 
 สาระสาํคญัของ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ สรุปไดด้งันี/  
 ๑. ขอบเขตการดาํเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัครอบคลุมสาธารณภยั          
ทุกประเภท โดยไดมี้การกาํหนดคาํนิยามของสาธารณภยั และภยัดา้นความมั�นคง ไวอ้ย่างชดัเจน 
(มาตรา ๔) 
 ๒. การกําหนดนโยบายในการจัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ 
ดาํเนินการโดยคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ� งมีกรรมการทั/งหมด ๒๓ คน 
มี นรม. หรือ รอง นรม. ซึ� ง นรม. มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และมี ปล.กห., ผบ.ทสส., ผบ.ทบ., ผบ.ทร. 
และ ผบ.ทอ. เป็นกรรมการ โดยมีอาํนาจหนา้ที�ในการกาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และไดก้าํหนดบุคคลผูมี้อาํนาจหน้าที�ในการป้องกนัและบรรเทา      
สาธารณภยัและผูเ้กี�ยวขอ้ง ในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิ�น (มาตรา ๖ และมาตรา ๗) 
 ๓. กาํหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ            
ในการดาํเนินการเกี�ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ (มาตรา ๑๑) 
 ๔. แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กาํหนดให้มีการจดัทาํแผน ๓ ระดบั คือ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร โดยในการจดัทาํแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั/งคณะกรรมการ ซึ� งมีผูว้า่ราชการจงัหวดั
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เป็นประธานกรรมการ และ มี ผบ.มทบ. หรือ ผบ.จทบ. เป็นกรรมการ สําหรับการจดัทาํแผน                 
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานครนั/น ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็น
ประธานกรรมการ โดยให้แต่งตั/งผูแ้ทน กห. และผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา เป็น                
ที�ปรึกษาหรือกรรมการตามจาํนวนที�ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั/ง (มาตรา ๑๑, 
๑๒, ๑๖, ๑๗, ๓๓ และ ๓๔)  
 ๕. กําหนดบุคคลผู ้มีอ ํานาจหน้าที�ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ผูเ้กี�ยวขอ้งไวอ้ย่างเป็นเอกภาพ ชดัเจนในทุกระดบั ตั/งแต่ระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบั
ทอ้งถิ�น ตามแผนภาพที� ๒ – ๒ 

แผนภาพที� ๒ – ๒ แผนผงัโครงสร้างการบริหารจดัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
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แผนภาพที� ๒ – ๓ แผนผงัโครงสร้างผูมี้อาํนาจหนา้ที�ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

 

        
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

  

 
ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
 

ควบคุมและกาํกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั     
ทั�วราชอาณาจกัร (มาตรา ๑๓) 

ช่วยเหลือผูบ้ญัชาการ มีอาํนาจบงัคบับญัชาและสั�งการ  
รองจากผูบ้ญัชาการ (มาตรา ๑๓) 

ควบคุมและกาํกบัการปฏิบติัหนา้ที�ของ ผอ./รอง ผอ./    
ผช.ผอ. เจา้พนกังาน และอาสาสมคัรไดท้ั�ว
ราชอาณาจกัร (มาตรา ๑๔) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
จงัหวดั (มาตรา ๑๕) 

ช่วยเหลือ ผอ.จว. (มาตรา ๑๘) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต 
กทม. (มาตรา ๓๒) 

มีหน้าที�ช่วยเหลือ ผอ.กทม. ในการป้องกนัและบรรเทา   
สาธารณภัย  และปฏิบัติหน้าที� อื�นตามที�  ผอ.กทม.
มอบหมาย (มาตรา ๓๕,๓๖) 

รับผิดชอบและปฏิบติัหนา้ที�ในการป้องกนัและบรรเทา     
สาธารณภยัในเขตของตน และมีหนา้ที�ช่วยเหลือ                  
ผอ.กทม. ตามที�ไดรั้บมอบหมาย (มาตรา ๓๖) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต
อาํเภอ และช่วยเหลือ ผอ.จว. (มาตรา ๑๙) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต 
ของตน และมีหนา้ที�ช่วยเหลือ ผอ.ทอ้งถิ�น ตามที�ไดรั้บ
มอบหมาย (มาตรา ๒๐) 

รับผิดชอบในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขต 
ของตน และมีหนา้ที�ช่วยเหลือ ผอ.จว./ผอ.อ.   
(มาตรา ๒๐) 

นายกรัฐมนตรี/ 

รองนายกรัฐมนตรีที�ได้รับ

มอบหมาย 

ผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติ (รมว.มท.) 

รองผูบ้ญัชาการ (ปล.มท.) 

ผูอ้าํนวยการกลาง (อธิบดี ปภ.) 

 ผอ.จงัหวดั (ผวจ.) 

 รอง ผอ.จงัหวดั (นายก อบจ.) 

 ผอ.กทม. (ผว. กทม.) 

 รอง ผอ.กทม. (ปลดั กทม.) 

 ผูช่้วย ผอ.กทม. (ผอ.เขต) 

 ผอ.อาํเภอ (นายอาํเภอ) 

ผอ.ทอ้งถิ�น 

(นายก อบต./

ผช.ผอ.ทอ้งถิ�น 
(ปลดั อบต./ปลดัเทศบาล/ปลดัเมือง

มาตรา ๓๑ 

สาธารณภยั

ร้ายแรงอย่างยิ�ง

 

สาธารณภยั 
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กรอบนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ : กปภ.ช. ไดน้้อมนาํ           
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัที� ๑๐ นโยบายที�คณะรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินต่อรัฐสภา นโยบาย
ของกระทรวงมหาดไทย แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ แผนแม่บทการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัประเภทต่างๆ ที�ผา่นการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ 
มาจดัทาํเป็นกรอบนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติที�มุ่งเน้นการจดัการและ
แกไ้ขปัญหาในเชิงรุกเพื�อป้องกนัไม่ให้เกิดภยั หรือหากเกิดภยัขึ/นจะลดความสูญเสียให้เหลือนอ้ย
ที�สุด และสอดคลอ้งกบัการพฒันาประเทศอยา่งย ั�งยนื ไว ้๕ ดา้น ดงันี/  
 ๑. พัฒนาและส่งเสริมระบบการป้องกันสาธารณภัยและลดผลกระทบให้มี
ประสิทธิภาพ โดยนาํหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ความมีเหตุผล ความพอประมาณ และการมี
ภูมิคุม้กนัในตวัที�ดีเป็นบรรทดัฐานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัอยา่งย ั�งยนื สอดคลอ้ง
กบัภูมิสังคม อาทิ การจดัให้มีแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบั ตั/งแต่ระดบัชาติ 
จนถึงระดบัชุมชน การจดัให้มีมาตรการการป้องกนัภยัพิบติัแบบใชโ้ครงสร้างเพื�อการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัใหค้รอบคลุมทุกประเภทภยั การพฒันาระบบฐานขอ้มูลและภูมิสารสนเทศเพื�อ
ช่วยในการวางแผนและตดัสินใจและการส่งเสริมการสร้างความตระหนักทางด้านการป้องกัน              
สาธารณภยัแก่ชุมชนเป็นตน้ 
 ๒. พฒันาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม ให้ทุกภาคส่วนในสังคมสามารถ
รับมือกบัสาธารณภยัที�เกิดขึ/นไดอ้ยา่งบูรณาการ มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล โดยเพิ�มบทบาท
ของประชาชน หน่วยงาน และองค์การที�เกี�ยวข้อง อาทิ การจัดเตรียมเครื� องมือและอุปกรณ์                       
ที�เกี�ยวขอ้งใหพ้ร้อมปฏิบติังานไดต้ลอด ๒๔ ชั�วโมง การจดัเตรียมระบบสื�อสารและพลงังานไฟฟ้า
ให้สามารถใช้งานได้ทุกเวลา การสนับสนุนความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน                  
ในการเตรียมเครื�องจกัรกลและยานพาหนะในการช่วยเหลือประชาชน การส่งเสริมบทบาทภาค
ประชาชน องค์กร มูลนิธิ ให้มีส่วนร่วมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนพฒันา
ระบบการปฏิบติังานร่วมระหวา่งภาครัฐ เอกชน และอาสาสมคัรทุกรูปแบบ และการสนบัสนุนให้มี
การฝึกซอ้มการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในทุกระดบั ตั/งแต่ระดบัชาติ จนถึงระดบัชุมชน เป็นตน้ 
 ๓. พฒันาศักยภาพการจัดการสาธารณภัยในภาวะฉุกเฉิน ให้สามารถช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และมีเอกภาพ อาทิ การพฒันาระบบการเฝ้าระวงั ติดตาม 
ประเมินสถานการณ์ ประเมินความเสียหายเบื/องตน้ ประเมินความตอ้งการช่วยเหลือเบื/องตน้ให้มี
ความถูกตอ้งและรวดเร็วการเพิ�มประสิทธิภาพการแก้ไขปัญหาสาธารณภยัในภาวะฉุกเฉินของ
หน่วยงานแต่ละระดบั การพฒันาประสิทธิภาพของชุดประเมินสถานการณ์วิกฤต (Emergency 
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Response Team : ERT) และการพฒันาใหมี้ระบบการสื�อสารหลกัและรองอยา่งทั�วถึง รวมถึงระบบ
ไฟฟ้าในภาวะฉุกเฉิน เป็นตน้ 
 ๔. พัฒนาระบบการฟื/ นฟูบูรณะ ให้สามารถสนองตอบต่อความต้องการของ
ผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทั�วถึง และเป็นธรรม อาทิ การจดัให้มีมาตรการการให้ความช่วยเหลือ
และสงเคราะห์ผูป้ระสบภยัพิบติัทั/งในระยะสั/น ระยะกลาง และระยะยาว การส่งเสริมให้มีมาตรการ
ฟื/ นฟูสิ�งสาธารณประโยชน์และสิ�งอาํนวยความสะดวกเบื/องตน้ และการพฒันาสิ�งแวดลอ้มในอนัที�จะ
ช่วยลดความเสี�ยงต่อการเกิดภยัประเภทต่างๆ เป็นตน้ 
 ๕. พฒันาระบบการเชื�อมโยงหน่วยงานเครือข่ายทั/งในประเทศและต่างประเทศให้มี
ประสิทธิภาพ อาทิ การส่งเสริมใหอ้งคก์รสาธารณกุศล ภาคเอกชน อาสาสมคัร ตลอดจนหน่วยงาน
องค์กรนานาชาติด้านการจัดการภัยพิบัติ เข้ามาร่วมปฏิบัติงานอย่างเป็นระบบ โดยใช้กลไก                
การจดัการสาธารณภยัทั/งในประเทศและระหวา่งประเทศ การจดัให้มีการเชื�อมโยงและแลกเปลี�ยน
ขอ้มูลข่าวสาร องคค์วามรู้เกี�ยวกบัการป้องกนั การปฏิบติังานช่วยเหลือ การกูภ้ยั การบรรเทาทุกข ์
และการฟื/ นฟูบูรณะ ระหวา่งหน่วยงานเครือข่ายทุกภาคส่วนอย่างถูกตอ้งและทนัสมยั และการจดั
ให้มีระบบการประสานงานการขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศเพื�อการจดัการภยัพิบติัในภาวะ
ฉุกเฉิน เป็นตน้ 
  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ : แผน           
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ได้ระบุนิยามของ คาํว่า                 
“สาธารณภยั” ไวด้งันี/  “สาธารณภยั หมายถึง อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแลง้ โรคระบาดในมนุษย์
โรคระบาดสัตว ์โรคระบาดสัตวน์ํ/ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอื�นๆ อนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชนไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ มีผูท้าํให้เกิดขึ/น อุบติัเหตุ หรือเหตุอื�นใด ซึ� งก่อให้เกิดอนัตราย
แก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และให้
หมายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย” 

 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
แห่งชาติฉบบันี/ไดก้าํหนดขอบเขตสาธารณภยัไว ้๒ ดา้น คือ ดา้นสาธารณภยั (ประกอบดว้ยภยั ๑๔ 
ประเภท ไดแ้ก่ อุทกภยัและดินโคลนถล่ม ภยัจากพายุหมุนเขตร้อน ภยัจากอคัคีภยั ภยัจากสารเคมี
และวตัถุอนัตราย ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง ภยัแลง้ ภยัจากอากาศหนาว ภยัจากไฟป่าและ
หมอกควนั ภยัจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ภยัจากคลื�นสึนามิ ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์             
ภยัจากโรคแมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ํ/ า และภยัจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ) และด้านความมั�นคง (ประกอบด้วยภยั ๔ ประเภท คือ ภยัจากการก่อวินาศกรรม               
ภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด ภยัทางอากาศ และภยัจากการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล) 
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  ในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติฉบบันี/  ไดแ้บ่งระดบัความรุนแรง
ของสาธารณภยัไวเ้ป็น ๔ ระดบั โดยมีผูรั้บผดิชอบตามระดบัความรุนแรง สรุปไดด้งันี/  
 ๑.  ระดับที�  ๑ สาธารณภยัที� เกิดขึ/ นทั�วไปและมีขนาดเล็ก ซึ� งผูอ้าํนวยการท้องถิ�น 
ผูอ้าํนวยการอาํเภอ และ/หรือ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์และ
จดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั 
 ๒. ระดบัที� ๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ซึ� งผูอ้าํนวยการในระดบัที� ๑ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ไดแ้ต่ผูอ้าํนวยการจงัหวดั และ/หรือ ผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครสามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้
 ๓. ระดบัที� ๓ สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือสาธารณภยั               
ที�จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ซึ� งผูอ้าํนวยการในระดบัที� ๒ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้แต่ผูอ้าํนวยการกลาง และ/หรือ ผบ.ปภ.ช. สามารถเขา้ควบคุมสถานการณ์ได ้
 ๔.  ระดบัที� ๔ สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ�ง นรม. หรือ รอง นรม. 
ที� นรม. มอบหมาย จะเขา้ควบคุมสถานการณ์ 
  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ “บทวา่ดว้ย
การบริหารจดัการนํ/าและอุทกภยั”  
  กปภ.ช. ได้เห็นชอบกลไกการบริหารจดัการสาธารณภยัขององค์กรภายใต ้พ.ร.บ.
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ไดแ้ก่ คณะกรรมการนโยบายนํ/ าและอุทกภยัแห่งชาติ 
(กนอช.) คณะกรรมการบริหารจดัการนํ/ าและอุทกภยั (กบอ.) และ สํานกังานนโยบายและบริหาร
จดัการนํ/ าและอุทกภยัแห่งชาติ (สบอช.) ให้มีการปฏิบติังานแบบบูรณาการภายใต ้พ.ร.บ.ป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ โดยมีการบริหารจดัการสาธารณภยัภายใตแ้ผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ และมีการปรับปรุงแผนการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติฉบบัดงักล่าวดว้ยการเพิ�มบทวา่ดว้ย “การบริหารจดัการนํ/ าและอุทกภยั” 
ไวเ้ป็นการเฉพาะ ซึ� งเมื�อเดือนมกราคมพ.ศ.๒๕๕๖ ครม. ได้มีมติเห็นชอบการปรับปรุงแผน                
การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ โดยได้มีการจดัตั/งองค์กร
ปฏิบติัเพิ�มเติมเพื�อทาํหนา้ที�รับผดิชอบการปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ดงันี/  
 ๑. กนอช. มีหนา้ที�กาํหนดนโยบายและแผนปฏิบติัการบริหารจดัการนํ/ า การป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาอุทกภยัใหเ้ป็นไปอยา่งมีระบบเพื�อใหห้น่วยงานของรัฐนาํไปปฏิบติั  
 ๒. กบอ. มีหน้าที�จดัทาํแผนปฏิบติัการและดาํเนินการบริหารจดัการนํ/ าและอุทกภยั
ตามนโยบายของ กนอช. กาํหนดวิธีดาํเนินการของหน่วยงานของรัฐ เพื�อให้การป้องกนัและแกไ้ข
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ปัญหานํ/าและอุทกภยัเป็นไปโดยเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการ รวมทั/งการดาํเนินการ
อื�นเพื�อประโยชน์ในการบริหารจดัการนํ/าการเตรียมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอุทกภยั 
 ๓. สบอช. มีหนา้ที� ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งในการรวบรวมขอ้มูล
เกี�ยวกบัสภาพภูมิอากาศ สภาพนํ/ าในลุ่มนํ/ าและเขื�อนหรือที�กกัเก็บนํ/ า สภาพพื/นที�บริเวณที�นํ/ าไหล
ผา่น แนวทางการเตือนภยั เพื�อบริหารจดัการนํ/า/อุทกภยั และการเตรียมการช่วยเหลือประชาชน 
 ๔. กองบญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (บก.ปภ.ช)  
  ๔.๑ มีหนา้ที�รับผิดชอบบงัคบับญัชา อาํนวยการ วินิจฉยัสั�งการ ควบคุมและประสาน
ความร่วมมือในการบริหารจดัการสาธารณภยัตามความรุนแรงระดบั ๓ และ ระดบั ๔  
  ๔.๒ การบงัคบับญัชา รมว.มท. เป็น ผบ.ปภ.ช. ปล.มท. เป็น รอง ผบ.ปภ.ช. และ 
อธิบดี ปภ. เป็น ผอ.กลาง ซึ� งในกรณีที�สาธารณภยัมีความรุนแรงระดบั ๔ (ขนาดร้ายแรงอยา่งยิ�ง) นรม. 
หรือ รอง นรม. ที�ไดรั้บมอบหมาย โดยใช้อาํนาจตามมาตรา ๓๑ แห่ง พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทา          
สาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ในฐานะผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ความรุนแรงระดบั ๔ เขา้ควบคุมสถานการณ์ 
มีอาํนาจสั�งการและบญัชาการให้ดาํเนินการอยา่งหนึ� งอยา่งใดเพื�อป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
รวมถึงใหค้วามช่วยเหลือประชาชนในพื/นที�ที�กาํหนดไดท้ั�วราชอาณาจกัร 
  ๔.๓ การประกอบกาํลงั เจา้หนา้ที�ของ ปภ. เป็นหลกั เสริมดว้ยผูแ้ทนจากทุกส่วน
ราชการ (รวมผูแ้ทน กห.) รัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง และอาสาสมคัร 
 ๕.  ศูนยอ์าํนวยการร่วมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (ศอร.ปภ.ช.)  
  ๕.๑ มีหนา้ที�รับผดิชอบ ดงันี/  
   ๕.๑.๑  ภาวะปกติ ประสานงานและบูรณาการขอ้มูลและการปฏิบติัการของ
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ทั/งในส่วนของสรรพกาํลงั เครื�องมืออุปกรณ์ แผนปฏิบติัการเพื�อเตรียมความ
พร้อมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาสาธารณภยัทั/งระบบ 
   ๕.๑.๒ ภาวะใกล้เกิดภัย เตรียมการเผชิญเหตุ การติดตามและเฝ้าระวงั
สถานการณ์ วิเคราะห์และประเมินสถานการณ์ รวมถึง รายงานและเสนอความเห็นต่อ ผบ.ปภ.ช. 
(ความรุนแรงระดบั ๓) หรือ นรม. (ความรุนแรงระดบั ๔) แลว้แต่ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั 
เพื�อตดัสินใจในการรับมือกบัสาธารณภยัที�จะเกิดขึ/น 
   ๕.๑.๓ ภาวะเกิดภยั อาํนวยการและบูรณาการประสานการปฏิบติัในกรณี
ความรุนแรงของสาธารณภยัระดบั ๑ และระดบั ๒ และให ้ศอร.ปภ.ช. รับผดิชอบในการอาํนวยการ 
ประเมินสถานการณ์ และสนับสนุนการสั�งการแก่ บก.ปภ.ช. รวมทั/ งติดตามและเฝ้าระว ัง
สถานการณ์ วเิคราะห์ประเมินสถานการณ์ รายงาน และเสนอความคิดเห็นต่อ ผบ.ปภ.ช. หรือ นรม. 
เพื�อตดัสินใจยกระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ ในกรณีของสาธารณภยัระดบั ๓ และระดบั ๔ 
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  ๕.๒ การบงัคบับญัชา ตามโครงสร้างของ บก.ปภ.ช. 
  ๕.๓ การประกอบกําลัง เจ้าหน้าที�ของ ปภ. เป็นหลัก เสริมด้วยผูแ้ทนจากทุก            
ภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง (รวมผูแ้ทน กห. เมื�อไดรั้บการประสาน)  
 ๖.  ศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ส่วนหนา้  
  ๖.๑ หน้าที�รับผิดชอบ เป็นส่วนหน้าระดบัจงัหวดัปฏิบติังานตามการบญัชาการ
เหตุการณ์จาก บก.ปภ.ช. เมื�อมีการยกระดบัความรุนแรงของภยัเป็นระดบั ๓ – ๔ โดยรับผิดชอบ
อาํนวยการ ควบคุม ปฏิบติังาน และประสานการปฏิบติัเกี�ยวกบัการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัในเขตพื/นที�จงัหวดัและกรุงเทพมหานคร พร้อมทั/งเป็นศูนยก์ลางในการระดมสรรพกาํลงั
และทรัพยากรเพื�อการจดัการสาธารณภยัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ ทั/งฝ่ายพลเรือนและทหารในเขตพื/นที� 
  ๖.๒ การบงัคบับญัชา ตามโครงสร้างของ บก.ปภ.ช. 
  ๖.๓ การประกอบกาํลงั เจา้หนา้ที�ของ ปภ. เป็นหลกั เสริมดว้ยผูแ้ทนจากทุกภาคส่วน
ที�เกี�ยวขอ้ง (รวมผูแ้ทน กห. เมื�อไดรั้บการประสาน) 
 ๗.  กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (องคก์ารบริหารส่วนตาํบล/เทศบาล/
เมืองพทัยา/อาํเภอ/สาํนกังานเขต/จงัหวดั/กรุงเทพมหานคร) 
  ๗.๑  หนา้ที� รับผิดชอบการบญัชาการเหตุการณ์ อาํนวยการ ควบคุม ปฏิบติังาน และ
ประสานการปฏิบติัเกี�ยวกบัการดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื/นที�ที�รับผิดชอบ 
พร้อมทั/ง เป็นศูนย์กลางในการระดมสรรพกาํลังและทรัพยากรเพื�อบริหารจดัการสาธารณภัย 
อาํนวยการประสานการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานต่างๆ ทั/งฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหาร ตลอดจน
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นและองคก์รสาธารณกุศล โดยมีหนา้ที�เป็นศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจเมื�อ
เกิดสาธารณภยัขึ/น 
  ๗.๒ การบงัคบับญัชา ตามโครงสร้างของ บก.ปภ.ช. 

   ๗.๒.๑ องค์การบริหารส่วนตาํบล มี นายกองค์การบริหารส่วนตาํบล เป็น
ผูอ้าํนวยการ และปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นผูช่้วย 

   ๗.๒.๒ เทศบาล มี นายกเทศมนตรี เป็นผูอ้าํนวยการ และปลดัเทศบาล เป็น
ผูช่้วย 

   ๗.๒.๓ เมืองพทัยา มี นายกเมืองพทัยา เป็นผูอ้าํนวยการ และปลดัเมืองพทัยา 
เป็นผูช่้วย 

   ๗.๒.๔ อาํเภอ มี นายอาํเภอ เป็นผูอ้าํนวยการ 
   ๗.๒.๕ สาํนกังานเขตกรุงเทพมหานคร มี ผูอ้าํนวยการเขต เป็นผูอ้าํนวยการ 
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   ๗.๒.๖ จงัหวดั มี ผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นผูอ้าํนวยการ มี รองผูว้่าราชการ
จงัหวดัที�ไดรั้บมอบหมาย และนายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั เป็นรองผูอ้าํนวยการ 

   ๗.๒.๗ กรุงเทพมหานคร มี  ผู ้ว่าราชการจังหวัดกรุงเทพมหานคร เป็น
ผูอ้าํนวยการ ปลดักรุงเทพมหานคร เป็นรองผูอ้าํนวยการ และผูอ้าํนวยการเขต เป็นผูช่้วยผูอ้าํนวยการ 
  ๗.๓ การประกอบกาํลงั กาํลงัพลของส่วนราชการหรือหน่วยงานในพื/นที�และ
เจา้หนา้ที�ของ ปภ. เป็นหลกั เสริมดว้ยผูแ้ทนจากทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง (รวมผูแ้ทน กห. เมื�อไดรั้บ
การประสาน)  

แผนภาพที� ๒ – ๔ แผนผงัการเชื�อมโยงกลไกการจดัการสาธารณภยัขององคก์รภายใต ้ 
    พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ( กปภ.ช. กบั กนอช. และ กบอ.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 

 

 



- ๔๒ - 
 

การจดัการภยัพบิัตขิองกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย 

 หน้าที�ของกระทรวงกลาโหมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั : แผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ไดก้าํหนดให ้กห. มีหนา้ที�ดงันี/   
 ๑.  กาํหนดมาตรการเกี�ยวกบัการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัที�มีผลกระทบต่อ
บุคคล อาคาร สถานที� ทรัพยสิ์นของทางราชการทหาร รวมทั/งวางแผนการอพยพครอบครัวและ
ส่วนราชการทหาร โดยประสานกบั ปภ. 
   ๒. ใหค้วามรู้ดา้นวิชาการและการปฏิบติัดา้นการทหารที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแก่เจา้หนา้ที�ของรัฐ อาสาสมคัร และประชาชน อาทิ ภยัทางอากาศ การทาํลาย
วตัถุระเบิด การป้องกนัและลา้งสารเคมี และชีวะรังสี เป็นตน้  
   ๓. ประสานการปฏิบติั ซักซ้อม และให้การสนับสนุนการอาํนวยการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยในพื/นที� ต่างๆ และเข้ารับการพิทักษ์พื/นที� ส่วนหลังเพื�อให้เกิดเอกภาพ              
ในการปฏิบติัยามสงคราม 
   ๔. อาํนวยการ ประสานงาน สั�งการ และกาํกบัดูแลการปฏิบติัของส่วนราชการ กห. 
ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั รวมทั/งการแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า การฟื/ นฟูบูรณะความเสียหาย               
ทั/งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคใหเ้ป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีเอกภาพและประสิทธิภาพ 
   ๕. ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบ กค. ว่าด้วยเงินทดรองราชการเพื�อ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 

ยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  

  แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ไดก้าํหนด
ยทุธศาสตร์เพื�อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที�สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย
ในการจะยกระดบัการบริหารจดัการสาธารณภยัตั/งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั 
๔ ยุทธศาสตร์ ดงันี/  ๑) ยุทธศาสตร์ที� ๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ ๒) ยุทธศาสตร์ที� ๒ การเตรียม
ความพร้อม ๓) ยุทธศาสตร์ที� ๓ การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน และ ๔) ยุทธศาสตร์ที� ๔ การจดัการ
หลงัเกิดภยั 
   กิจกรรมหลกัของ กห. ตามยุทธศาสตร์ที� ๑ – ๔ ของแผนการป้องกนัและบรรเทา             
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ กาํหนดให้ กห. เป็นหน่วยงานสนบัสนุนตามยุทธศาสตร์ 
มาตรการ และกิจกรรมหลกัร่วมกบัหน่วยงานอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี/  
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   ยุทธศาสตร์ที� ๑ : การป้องกันและลดผลกระทบ มีวตัถุประสงค์เพื�อปรับระบบการ
จดัการสาธารณภยัให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่างๆ ไวล่้วงหน้าก่อน
เกิดภยั เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัที�มีต่อประชาชนในพื/นที�เสี�ยง
ให้มีน้อยที�สุด มาตรการและกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้งกับ กห. ๒ มาตรการ ได้แก่ ๑) มาตรการ ๑.๑               
การจดัการระบบขอ้มูลสารสนเทศด้านการบริหารจดัการสาธารณภยั เพื�อจดัทาํฐานข้อมูลด้าน                
สาธารณภยัให้สมบูรณ์ ทนัสมยั สามารถเชื�อมต่อระบบข้อมูลได้ระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
ตั/งแต่ระดบัประเทศถึงระดบัทอ้งถิ�น และองค์การระหว่างประเทศ ซึ� งกิจกรรมหลกัประกอบดว้ย 
การจดัตั/งศูนยข์อ้มูลดา้นสาธารณภยัเพื�อการจดัการสาธารณภยั การเชื�อมต่อระบบขอ้มูลสารสนเทศ
สาธารณภยัระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทุกภาคส่วน ตั/งแต่ระดบัชาติถึงระดบัทอ้งถิ�น และการเชื�อมต่อ
ระบบขอ้มูลสารสนเทศสาธารณภยัระหว่างหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในประเทศและองค์การระหว่าง
ประเทศ และ ๒) มาตรการ ๑.๒  การป้องกนัสาธารณภยัโดยใชธ้รรมชาติหรือปรับปรุงระบบนิเวศ 
ปลูกป่าเพื�อป้องกนัอุทกภยั วาตภยั และดินถล่ม กิจกรรมหลกัคือ ปลูกป่าชายเลนเพื�อป้องกนัคลื�น
และการกดัเซาะชายฝั�ง 
 ยุทธศาสตร์ที� ๒ : การเตรียมความพร้อม มีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างระบบการเตรียม
ความพร้อม และแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัที�จะเกิดขึ/น และเพื�อลดภาระในการ            
ให้ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื�อเกิดสาธารณภัย มาตรการและกิจกรรมที�เกี�ยวข้องกับ กห.                       
๗ มาตรการ ไดแ้ก่ ๑) มาตรการ ๒.๑ การจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั 
ตั/งแต่ระดบัประเทศถึงระดับชุมชนกิจกรรมหลกัคือ การเชื�อมโยงแผนการป้องกันและบรรเทา                
สาธารณภยัเขา้กบัแผนปฏิบติัการของทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัสาธารณภยั ๒) มาตรการ ๒.๒ 
การพฒันาศกัยภาพของระบบสื�อสาร กิจกรรมหลกัคือ การวางระบบสื�อสารหลกัและสื�อสารสํารอง
เพื�อการจดัการภยัพิบติั และการจดัหาเครื�องมือ อุปกรณ์สื�อสารหลกัและสื�อสารสาํรอง ๓) มาตรการ 
๒.๓ การฝึกซ้อมแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั กิจกรรมหลกัคือ การฝึกซ้อม
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทุกระดบัอยา่งสมํ�าเสมอเป็นประจาํทุกปีต่อเนื�องอยา่งนอ้ย 
หน่วยงานละ ๑ ครั/ ง ๔) มาตรการ ๒.๔ การเตรียมปัจจยัสี� เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยั กิจกรรมหลกั  
คือ การวางระบบการจดัส่งสิ�งของช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ๕) มาตรการ ๒.๕ การเตรียมสนบัสนุน
ดา้นทรัพยากรและพลงังาน เพื�อการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กิจกรรมหลกั คือ การจดัทาํ
ระบบฐานขอ้มูลเครื�องจกัรกล ยานพาหนะ และอุปกรณ์ที�ใชใ้นงานดา้นสาธารณภยัของหน่วยงาน
เครือข่ายด้านสาธารณภยั การจดัหาเครื� องจกัรกล และเครื� องมืออุปกรณ์ที�จาํเป็นเพื�อใช้ในงาน              
ดา้นสาธารณภยั และการศึกษา คิดคน้ และพฒันาเครื�องจกัรกล ยานพาหนะ และเครื�องมืออุปกรณ์
ดา้นสาธารณภยัให้ทนัสมยั และเหมาะสมกบัสภาพพื/นที�เสี�ยงภยั ๖) มาตรการ ๒.๖  การเตรียม
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บุคลากรเพื�อการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั กิจกรรมหลัก คือ การฝึกอบรมเพิ�มศกัยภาพ               
ชุดเผชิญสถานการณ์วิกฤติ (Emergency Response Team: ERT) ๗) มาตรการ ๒.๗ การเสริมสร้าง
ความพร้อมของทอ้งถิ�นในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กิจกรรมหลกัคือ การจดัหาสถานที�
สาํหรับจอดเฮลิคอปเตอร์บนพื/นที�เกาะที�เป็นแหล่งท่องเที�ยว 
 ยุทธศาสตร์ที� ๓ : การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีวตัถุประสงค์เพื�อเตรียมการ              
ที�จาํเป็นให้สามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัที�เกิดขึ/ นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว และ
เพื�อให้การปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีระบบ ชดัเจน ไม่สับสน และลดความสูญเสีย
จากสาธารณภัยให้มีน้อยที�สุด มาตรการและกิจกรรมที�เกี�ยวข้องกับ กห. ๔ มาตรการ ได้แก่                   
๑) มาตรการ ๓.๑ การจดัตั/งศูนยบ์ญัชาการเหตุการณ์ทุกระดบั กิจกรรมหลกัคือ การจดัตั/งศูนยข์อ้มูล
ด้านสาธารณภัย เพื�อการบริหารจัดการสาธารณภัย ๒) มาตรการ ๓.๒ การเชื�อมโยงระบบ
ติดต่อสื�อสารระหวา่งหน่วยงานใหใ้ชง้านไดข้ณะเกิดภยั กิจกรรมหลกัคือ การจดัตั/งศูนยสื์�อสารเพื�อ
การจัดการภยัพิบัติ และการเชื�อมระบบติดต่อสื� อสารระหว่างหน่วยงานเพื�อแจ้งเตือนภัยและ
บญัชาการเหตุการณ์ ๓) มาตรการ ๓.๓ การสนธิกาํลังเข้าช่วยเหลือและควบคุมสถานการณ์ 
กิจกรรมหลักคือ การควบคุมสถานการณ์และการปฏิบติัการค้นหาระยะ ๒๔ ชั�วโมงแรก เน้น              
การคน้หาผูร้อดชีวิต การรักษาพยาบาลผูบ้าดเจ็บ การแจกจ่ายปัจจยัสี� ที�จาํเป็น เช่น นํ/ าดื�ม อาหาร
ปรุงสําเร็จ เครื�องนุ่งห่ม การควบคุมสถานการณ์และการปฏิบติัการคน้หาระยะ ๒๔ – ๔๘ ชั�วโมง 
เน้นการค้นหาผูร้อดชีวิตและทรัพย์สิน สืบหาญาติ จดัตั/ งบ้านพกัชั�วคราว  การรักษาพยาบาล                
การจดัการศพ  อาหาร นํ/ าดื�ม ยารักษาโรค เครื�องครัว ขอ้มูลสถานการณ์ การควบคุมสถานการณ์
และการปฏิบัติการค้นหาระยะ ๔๘ – ๗๒ ชั�วโมง เน้นการค้นหาผู ้รอดชีวิต การสืบหาญาติ                  
การรักษาพยาบาล การจดัการศพ การสงเคราะห์เบื/องตน้ เงินชดเชย การคน้หาทรัพยสิ์น จดัทาํ
ขอ้มูลการให้ความช่วยเหลือ และจดัหน่วยบริการประกนัสังคมเคลื�อนที� และการจดัระบบการส่ง
กาํลงับาํรุง (Logistics) ที�มีประสิทธิภาพทนัเหตุการณ์ ทั�วถึงและเป็นธรรม การซ่อมแซมฉุกเฉิน           
ให้สามารถเขา้ไปปฏิบติังานในพื/นที�ประสบภยัได ้และการรักษาความสงบเรียบร้อยและจดัการ
จราจรในพื/นที�ประสบภยั และ ๔) มาตรการ ๓.๔ การประชาสัมพนัธ์ กิจกรรมหลกัคือ การจดัทาํ
ข่าวสถานการณ์ภยัพิบติัที�ถูกตอ้ง และเผยแพร่ให้สาธารณชนทราบทุกระยะเพื�อลดความตื�นตระหนก 
และการประชาสัมพนัธ์เพื�อสร้างความเชื�อมั�นให้แก่ผูป้ระสบภยัในการให้ความช่วยเหลือของ
ภาครัฐอยา่งทั�วถึงและเป็นธรรม 
 ยุทธศาสตร์ที� ๔ : การจัดการหลังเกิดภัย มีวตัถุประสงค์เพื�อบรรเทาทุกข์ขั/นตน้แก่
ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเนื�อง และมีประสิทธิภาพ รวมทั/งให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือผูป้ระสบภยั 
และเพื�อฟื/ นฟูบูรณะพื/นที�ประสบภยัให้กลบัสู่สภาพปกติโดยเร็ว มาตรการและกิจกรรมที�เกี�ยวขอ้ง
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กับ กห. ๕ มาตรการ ได้แก่ ๑) มาตรการ ๔.๑ การฟื/ นฟูผู ้ประสบภัย สัตว์เลี/ ยงและสัตว์ป่า                   
๒) มาตรการ ๔.๒ การบูรณะสิ�งสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที�เสียหาย ๓) มาตรการ ๔.๓            
การฟื/ นฟูโครงสร้างพื/นฐานที�เสียหาย ๔) มาตรการ ๔.๔ การจดัการสภาพแวดลอ้มในพื/นที�ประสบภยั 
และ ๕) มาตรการ ๔.๕ การประสานกบัองคก์ารระหวา่งประเทศในการฟื/ นฟูบูรณะ โดยการจดัทาํ
โครงการขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
 การปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ที� ๑ – ๔ มาตรการและกิจกรรมประกอบยุทธศาสตร์ให้ นขต. 
ศบภ.กห. และ ศบภ. ทุกระดบั รวมถึงหน่วยทหารที�กาํหนดไวต้ามการแบ่งมอบพื/นที�ในการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัใหค้วามร่วมมือในการปฏิบติักบัส่วนราชการที�รับผิดชอบ หรือที�ไดรั้บมอบหมาย
จากรัฐบาล 

การจดัหน่วยบรรเทาสาธารณภยั 

 ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) : เพื�อให้การปฏิบติังาน              
ในการป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยัที�เกิดจากสาธารณภยั และอุบติัภยัรวมทั/งการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัของ กห. เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และมีประสิทธิภาพสอดคล้องกบันโยบาย
ของรัฐบาล จึงจดัตั/ง ศบภ.กห. โดยมี รมว.กห. เป็นผอ.ศบภ.กห. ปล.กห. และ ผบ.ทสส. เป็น รอง 
ผอ.ศบภ.กห. ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. เป็น ผช.ผอ.ศบภ.กห. อธิบดี ปภ., จก.สม., ผอ.สงป.กห., 
จก.ธน., จก.กง.กห. เป็นกรรมการ ผอ.สนผ.กห. เป็นกรรมการและเลขานุการ จก.กร.ทหาร และ 
ผอ.สกร.สนผ.กห. เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ซึ� งมีโครงสร้างดงันี/  

แผนภาพที� ๒ – ๕ แผนผงัโครงสร้างการจดั ศบภ.กห. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั  
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.สป.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย 
(ศบภ.ทท.) 

 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพับก 
(ศบภ.ทบ.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองบญัชาการกองทพัไทย 

(ศบภ.บก.ทท.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั 
กองทพัเรือ 
(ศบภ.ทร.) 

ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพัอากาศ 

(ศบภ.ทอ.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.กห.) 
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 หนา้ที�ของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 
 ๑. กาํหนดนโยบายและแนวทางของ กห. เกี�ยวกบัการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั
ที�เกิดจากสาธารณภยั และอุบติัภยั รวมทั/งแนวทางการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั 
 ๒. เป็นศูนย์กลางในการประสานงานกบัรัฐบาล และหน่วยงานฝ่ายพลเรือน รวมทั/ง
ภาคเอกชน และองคก์รการกุศลที�เกี�ยวขอ้ง ในการอาํนวยการป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั ที�เกิดจาก
สาธารณภยัและอุบติัภยัในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบั กห. 
 ๓. ติดตามสถานการณ์และเหตุการณ์ต่างๆ ดา้นสาธารณภยัและอุบติัภยัที�เกิดขึ/นอย่าง
ต่อเนื�อง เพื�ออาํนวยการและประสานงานให้ส่วนราชการใน กห. ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
ได้ทนัต่อสถานการณ์ รวมถึงการอาํนวยการและประสานการประชาสัมพนัธ์ โดยใช้เครื�องมือและ
ยทุโธปกรณ์ของส่วนราชการใน กห. 
 ๔. ใหเ้ชิญผูแ้ทนส่วนราชการหรือผูท้รงคุณวุฒิ เพื�อให้คาํแนะนาํ คาํปรึกษา หรือร่วม
ปฏิบติังาน และขอรับขอ้มูลในเรื�องที�เกี�ยวขอ้งตามความเหมาะสมและจาํเป็น 
  โดยใหห้น่วยต่างๆ ปฏิบติัดงันี/  
  ๑. ให้ สป. และ ทท. จดัตั/งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัหน่วยให้สอดคลอ้งกบั
การจัดและการดําเนินงานของ ศบภ.กห. และเป็นหน่วยรับผิดชอบการดําเนินงานเกี�ยวกับ                  
การป้องกนั แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ กห.  
  ๒. ให้ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยทุกระดับหน่วย จัดทําแผนการปฏิบัติ เกี� ยวกับ                
การป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติั ที�เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั โดยการประสานงานกบั
ฝ่ายพลเรือนในพื/นที� รวมทั/งแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย พร้อมทั/งพิจารณา
ทบทวนหรือปรับปรุงแผนดงักล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบันโยบายและแนวทาง             
การป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติั ของ กห. และให้ติดตามสถานการณ์ดา้นสาธารณภยัและ
อุบติัภยั พร้อมทั/งรายงานเหตุการณ์ดา้นสาธารณภยัและอุบติัภยั รวมถึงผลการปฏิบติังานของหน่วย
ในการป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติัให ้ศบภ.กห. ทราบอยา่งต่อเนื�อง โดยหากมีกรณีที�มีความ
จาํเป็นเร่งด่วนใหร้ายงานใหท้ราบในโอกาสแรก  
  ๓. ให้ นขต.กห. และเหล่าทพั สนบัสนุนกาํลงัพลและขอ้มูล รวมทั/งเครื�องมือและ
ยทุโธปกรณ์ที�จาํเป็น เพื�อสนบัสนุนการปฏิบติังานของฝ่ายเลขานุการ ศบภ.กห. เมื�อไดรั้บการร้องขอ 
  ๔. การปฏิบติัเกี�ยวกบัการเบิกจ่ายงบประมาณและเงินทดรองราชการ ให้ปฏิบติัตาม
ระเบียบและคาํสั�งที�เกี�ยวขอ้ง 
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แผนภาพที� ๒ – ๖ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั สาํนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  
   (ศบภ.สป.) 
 
 
 
 
 
 

 
ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
แผนภาพที� ๒ – ๗ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย (ศบภ.ทท.) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที�มา : ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย 
 

ส่วนอาํนวยการ 

ศบภ.สป. 

ส่วนบังคับบัญชา 

ส่วนสนับสนุน ส่วนปฏิบัติการ 

ศบภ.สป.(พื'นที�ต่างๆ) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย

กองบญัชาการกองทพัไทย  

(ศบภ.บก.ทท.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย

กองทพับก  

(ศบภ.ทบ.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 

กองทพัเรือ 

(ศบภ.ทร.) 

ศูนย์บรรเทา 

สาธารณภัย  

กองทพัอากาศ 

(ศบภ.ทอ.) 

หน่วย ณ ที�ตั'ง

ต่างจงัหวดั และ

ฝูงบินอสิระ 

ปฏิบัตริาชการ

สนาม 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทพัไทย 

(ศบภ.ทท.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 

หน่วยขึ'นตรง 

กองบญัชาการกองทพัไทย 

ทรภ. ๑, ๒, ๓  

ฐท.กท.  

กปช.จต.  

นรข. 

ฉก.นย.ภต.  

นขต.ทบ. 

ทภ.๑,๒,๓,๔ 

มทบ. 

จทบ. 

ฉก.ในพื'นที� / 

หน่วยทหารใน

พื'นที� 
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แนวความคดิในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 นโยบายของกระทรวงกลาโหมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 ๑.  การบริหารจดัการภยัพิบติัจะตอ้งดาํเนินการในลกัษณะเชิงรุก เพื�อลดความสูญเสีย 
และผลกระทบต่อกาํลงัพล และทรัพยสิ์นของทางราชการให้ไดม้ากที�สุด ซึ� งรวมถึงความสูญเสีย             
ต่อชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน 
 ๒. การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจาํเป็นตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน 
โดยมุ่งเนน้การบูรณาการทรัพยากรที�จาํเป็นต่างๆ ทั/งในเรื�องกาํลงัคน เครื�องมือและอุปกรณ์ให้สามารถ
นาํมาใชไ้ดอ้ยา่งทนัต่อสถานการณ์ และมีประสิทธิภาพ 
 ๓.  การบริหารจดัการในพื/นที�ประสบสาธารณภยัจะตอ้งเป็นเอกภาพ โดยมีผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์เพียงคนเดียว ภายใตร้ะบบการบญัชาการเหตุการณ์ที�ทนัสมยัและมีประสิทธิภาพ เพื�อให้
การปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัเป็นไปไดอ้ยา่งทนัเวลา และลดการสูญเสียใหไ้ดม้ากที�สุด 
 ๔. สป., บก.ทท., ทบ. ทร. และ ทอ. จะตอ้งจดัให้มีการบงัคบับญัชาและการสั�งการ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพตั/งแต่ภาวะปกติ รวมทั/งตอ้งดาํเนินการตรวจสอบอาคารสถานที� และ
ยุทโธปกรณ์ให้มีความพร้อมรับมือกบัสถานการณ์ภยัพิบติัต่างๆ โดยมุ่งเน้นมาตรการป้องกนัที�มี
ประสิทธิภาพ 
 ๕. ในการแกไ้ขสถานการณ์ และการช่วยเหลือประชาชนให้ สป., บก.ทท., ทบ., ทร. 
และ ทอ. ดาํเนินการโดยเร็วที�สุด เพื�อลดผลกระทบที�เกิดขึ/นให้มีความเสียหายนอ้ยที�สุดทั/งต่อกาํลงั
พล และทรัพยสิ์นของทางราชการ รวมถึงชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนดว้ย 
 การเตรียมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย : การช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบ             
ภยัพิบติั นบัเป็นภารกิจประการหนึ�งของ กห. เนื�องจากเป็นหน่วยงานที�มีศกัยภาพและความพร้อม
ในด้านกําลังพล ยุทโธปกรณ์ เครื� องมือเครื� องใช้ และยานพาหนะ สามารถให้การช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัไดอ้ยา่งทนัท่วงที และมีประสิทธิภาพ ดงันั/น การเตรียมความพร้อมในดา้นทรัพยากร 
แผนปฏิบติัการ และอื�นๆ ไดแ้ก่ การฝึกอบรมให้ความรู้แก่กาํลงัพล การจดัทาํบญัชีผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะ
ในดา้นต่างๆ การจดัเตรียมเครื�องมือเครื�องใชใ้ห้พร้อมใชง้านไดท้นัที การจดัเตรียมระบบสื�อสารหลกั
และระบบสื�อสารรองให้สามารถใชง้านไดต้ลอดเวลา สามารถติดต่อสื�อสารกบัหน่วยงานอื�นๆ ได ้
เพื�อรองรับสถานการณ์สาธารณภยัที�อาจเกิดขึ/น หรือหากเกิดขึ/นแลว้ปฏิบติัไดอ้ยา่งรวดเร็ว สามารถ
ลดผลกระทบ หรือลดความสูญเสียใหมี้นอ้ยที�สุด จึงมีความสําคญัอยา่งยิ�งเพื�อให้การสนบัสนุนฝ่าย
พลเรือนตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓  –  ๒๕๕๗ เป็นไปดว้ย
ความเรียบร้อยจึงกาํหนดแนวทางในการดาํเนินงานบรรเทาสาธารณภยัของ ศบภ.กห. ในทุกระดบั 
ดงันี/  
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 ๑. การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
   ๑.๑ การจัดทาํแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย แผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๕๗ และ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ - ๒๕๕๗ “บทว่าด้วยการบริหารจดัการนํ/ าและอุทกภยั” เป็นแผนหลัก                
ในการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย เพื�อใช้เป็นกรอบและทิศทางให้หน่วยงาน                  
ทุกภาคส่วนทั/งภาครัฐ และภาคเอกชน ตั/งแต่ระดบัทอ้งถิ�นถึงระดบัประเทศ ดาํเนินการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัร่วมกนัไดอ้ยา่งเป็นระบบและมีเอกภาพ ดงันั/น กห. จึงไดป้รับปรุงแผนบรรเทา
สาธารณภยั กห. ๒๕๕๖ ขึ/นเพื�อรองรับแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติฯ ดงักล่าว 
และเพื�อให ้นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทพั ใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 
  ๑.๒ การแบ่งพื/นที�รับผิดชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั มีความจาํเป็น
จะตอ้งมอบหมายให้หน่วยต่าง ๆ ของ กห. รับผิดชอบในแต่ละพื/นที� เพื�อความสะดวกและรวดเร็ว 
ในการบรรเทาภัยพิบติัต่างๆ ที�จะเกิดขึ/ นอย่างเป็นระบบ มีประสิทธิภาพ และมีความอ่อนตัว                   
ในการปฏิบติั รวมทั/งให้การช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในพื/นที�เป็นไปโดยทั�วถึงและ             
ไม่ซํ/ าซอ้น ดงันั/น เพื�อใหก้ารดาํเนินการบรรเทาสาธารณภยัของ กห. เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและ
เหมาะสม จึงใหแ้บ่งมอบพื/นที� และผูแ้ทน กห. ให้หน่วยต่าง ๆ รับผิดชอบดาํเนินการในระดบั ทภ. 
โดยมีรายละเอียดตามผนวกการแบ่งมอบพื/นที�ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัและผูแ้ทน กห.  
ในคณะกรรมการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั (ก.ช.ภ.) จงัหวดั และอาํเภอหรือกิ�งอาํเภอ 
  ๑.๓ การเตรียมการก่อนเกิดภยั เป็นการเตรียมการป้องกนัภยัพิบติัตั/งแต่ในภาวะ
ปกติ โดยเนน้ถึงความสาํคญัของการเตรียมการล่วงหนา้ในรูปแบบวธีิการป้องกนั เพื�อลดผลกระทบ
ที�เกิดขึ/นจากภยัพิบติัดงักล่าวการจดัระบบหนา้ที�ความรับผิดชอบ และการอาํนวยการปฏิบติัเพื�อให้
เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวมของ กห. จึงให้ ศบภ.สป.  ศบภ.บก.ทท.  และ ศบภ.เหล่าทพั 
ดาํเนินการดงันี/   
   ๑.๓.๑ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และประชาสัมพนัธ์            
ในการเตรียมการช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในส่วนที�รับผิดชอบ รวมทั/งสนับสนุน
หน่วยงานฝ่ายพลเรือนเมื�อไดรั้บการร้องขอ  
   ๑.๓.๒ ติดตามสถานการณ์สาธารณภยัและเฝ้าระวงั รวบรวมสถิติข้อมูล              
สาธารณภยัในพื/นที�และข่าวสารขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้ง ประเมินความเสี�ยงภยัและโอกาสที�จะเกิดภยัตาม
ฤดูกาลในพื/นที� รวมทั/งแจง้เตือนภยัให้หน่วยงานและประชาชนทราบในโอกาสแรกที�สามารถ
กระทาํได ้ 
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   ๑.๓.๓ ประสานการปฏิบัติกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื�นของรัฐ 
ภาคเอกชนและองค์กรการกุศลที�เกี�ยวขอ้ง ในการแบ่งมอบพื/นที�และงานที�จะให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัเป็นไปโดยทั�วถึงและไม่ซํ/ าซอ้นกนั 
   ๑.๓.๔ เตรียมแผนการปฏิบติั การฝึกอบรม และให้ความรู้ในดา้นการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัร่วมกบัฝ่ายพลเรือนตามหว้งเวลาที�เหมาะสม 
   ๑.๓.๕ จัดเตรียมกําลังพล ยุทโธปกรณ์ และเครื� องมือเครื� องใช้ รวมทั/ ง
ระบบสื�อสารและสารสนเทศ (ระบบหลกัและระบบรอง รวมถึงยามฉุกเฉิน) สําหรับการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัใหพ้ร้อมใชป้ฏิบติังานไดต้ลอดเวลาเมื�อไดรั้บการร้องขอ 
   ๑.๓.๖ เข้าร่วมการฝึกซ้อมแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยฝ่าย              
พลเรือน และการฝึกซ้อมอื�นๆ ด้านการบรรเทาสาธารณภยัทั/งในประเทศและต่างประเทศอย่าง
ต่อเนื�อง (ขึ/นอยูก่บังบประมาณ) เพื�อใหก้าํลงัพลมีความรู้ความเขา้ใจในการปฏิบติัตามแผนฯ 
   ๑.๓.๗ ประสานกบัส่วนราชการหรือหน่วยงานอื�นของรัฐ ภาคเอกชนและ
องค์กรการกุศลที�เกี�ยวขอ้ง ในการจดัเตรียมพื/นที�ปลอดภยั เพื�อรองรับการอพยพ และสนับสนุน     
การดาํเนินการในการหลีกเลี�ยงหรือลดผลกระทบต่างๆ ขณะเกิดภยั เพื�อลดความสูญเสียที�อาจ
เกิดขึ/นใหเ้หลือนอ้ยที�สุด 
   ๑.๔ การติดตามและประเมินผล เมื�อสถานการณ์ภยัพิบติัยุติแลว้ ให้หน่วยที�ไดรั้บ
มอบภารกิจเขา้ไปให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั รายงาน ติดตามและประเมินผลการปฏิบติังาน 
รวมทั/งใหข้อ้เสนอแนะในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคหรือขอ้ขดัขอ้งในดา้นต่างๆ โดยให้รายงาน
ผลการปฏิบติัตามสายการบงัคบับญัชา ตามแบบรายงานการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ กห. 
จนถึง ศบภ.สป. ศบภ.บก.ทท. หรือ ศบภ.เหล่าทพั เพื�อรวบรวมขอ้มูลและจดัทาํสถิติผลการปฏิบติังาน 
ตลอดจนนาํไปพิจารณาปรับปรุงแนวทางการปฏิบติังานในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัให้มี
ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ/น รวมทั/งแกไ้ขขอ้บกพร่องในการบริหารจดัการภยัพิบติัในโอกาสต่อไป 

  การปฏิบัติเมื�อเกิดภัยพิบัติ : การปฏิบติัเมื�อเกิดภยัพิบติัเป็นการปฏิบติัเพื�อระงบัภยัพิบติั
ที�เกิดขึ/นให้ยุติลงโดยรวดเร็ว หรือลดความรุนแรงของภยัพิบติันั/น โดยการประสานความร่วมมือ 
ในการปฏิบติัร่วมกับส่วนราชการหรือหน่วยงานอื�นของรัฐ ภาคเอกชน และองค์กรการกุศลที�
เกี�ยวขอ้ง เพื�อรักษาชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน และสภาวะแวดลอ้มที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั
ให้มีการสูญเสียนอ้ยที�สุด ซึ� งแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติพ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗  
และแผนแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ “บทว่าด้วย              
การบริหารจดัการนํ/ าและอุทกภยั” ไดก้าํหนดแนวทางการปฏิบติัเมื�อเกิดสาธารณภยัในดา้นต่างๆ คือ                 
การแจง้เตือนภยัและประเมินสถานการณ์ การจดัตั/งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจ การประชาสัมพนัธ์
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ขอ้มูลข่าวสารในภาวะฉุกเฉิน การสื�อสารในภาวะฉุกเฉิน การประกาศพื/นที�ประสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉิน การค้นหาและกู้ภยั การอพยพ การรักษาพยาบาลฉุกเฉิน การรักษาความสงบเรียบร้อย               
การพิสูจน์เอกลกัษณ์บุคคล การประเมินความเสียหายและความตอ้งการเบื/องตน้ การรายงาน               
การรับบริจาค การประสานการปฏิบติักบัองค์การสาธารณกุศล การประสานความช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ และการขอใชเ้งินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ตามระดบั
ความรุนแรง ๔ ระดบั ดงันี/  
 ระดบั ๑ สาธารณภยัที�เกิดขึ/นทั�วไป หรือมีขนาดเล็ก ระดบัการจดัการ ผูอ้าํนวยการ
ทอ้งถิ�น ผูอ้าํนวยการอาํเภอ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์และ
จดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั 
 ระดบั ๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ระดบัการจดัการ ผูอ้าํนวยการในระดบั ๑ไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได้ ผูอ้าํนวยการจงัหวดั และ/หรือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร เขา้ควบคุม
สถานการณ์  
 ระดับ ๓ สถานการณ์ขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือสาธารณภยั              
ที�จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญ หรืออุปกรณ์พิเศษ ระดบัการจดัการ ผูอ้าํนวยการในระดบั ๒ ไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได้ ผูอ้าํนวยการกลาง และ/หรือผูบ้ญัชาการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ เขา้ควบคุมสถานการณ์  
 ระดบั ๔ สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิ�ง ระดบัการจดัการ นรม. 
หรือ รอง นรม. ที� นรม. มอบหมาย ควบคุมสถานการณ์ 
 ๑. การปฏิบติัของหน่วยงานต่างๆ ในกระทรวงกลาโหมตามระดบัความรุนแรง มีดงันี/  
  ๑.๑ สถานการณ์ภยัพิบติัที�มีความรุนแรงระดบั ๑ และ ๒ หน่วยงานในสังกดั กห. 
จะตอ้งเตรียมการ เฝ้าระวงั และติดตามสถานการณ์อย่างใกลชิ้ด สามารถปฏิบติังานไดท้นัทีเมื�อระดบั
ความรุนแรงเพิ�มขึ/น เมื�อสถานการณ์มีความรุนแรงและอาจส่งผลกระทบต่อประชาชนจาํนวนมาก
ให้เรียกประชุมเตรียมการ โดยทั/งนี/  ให้หน่วยทหารที�ไดรั้บแบ่งมอบพื/นที�รับผิดชอบ (ตามผนวก
การแบ่งมอบพื/นที�รับผิดชอบฯ) ประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งโดยใกลชิ้ด และให้
รายงานผลการประชุม ก.ภ.ช.จ. และ/หรือ ก.ภ.ช.อ./ก.ภ.ช.ก.อ. และผลการปฏิบติัให้กบั ศบภ.
(หน่วยตน้สังกดั) และ ศบภ.กห. ทราบในโอกาสแรก 
   ๑.๒ สถานการณ์ภัยพิบัติที� มีความรุนแรงตั/ งแต่ระดับ ๓ หน่วยงานที�ได้รับ
มอบหมายจาก กห.  (หน่วยที�ไดรั้บมอบหมายให้รับผิดชอบพื/นที� ตามผนวก) จะตอ้งจดักาํลงัพล 
ยุทโธปกรณ์ และเครื� องมือต่างๆ เข้าปฏิบติัการช่วยเหลือกองอาํนวยการป้องกันและบรรเทา                
สาธารณภยัในเขตพื/นที�และ/หรือ บก.ปภ.ช. ตามแผนที�กาํหนดไว ้โดยให้หน่วยทหารที�ไดรั้บแบ่งมอบ
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พื/นที�รับผิดชอบ (ตามผนวกการแบ่งมอบพื/นที�รับผิดชอบฯ) ดาํรงการประสานการปฏิบติักบัส่วน
ราชการที�เกี�ยวขอ้ง และ ศบภ. (หน่วยตน้สังกดั) รวมถึง ศบภ.กห. อยา่งใกลชิ้ด ซึ� งทั/งนี/  ศบภ.ทท. 
อาจจดัตั/ง ศบภ.ทท. (สน.) เพื�อบูรณาการการปฏิบติัการของหน่วยทหารต่างๆ ในพื/นที�ที�ประสบ            
ภยัพิบติั โดยให้หน่วยทหารต่างๆ ที�ไดรั้บมอบหมายในพื/นที�ประสบภยัพิบติัขึ/นควบคุมทางยุทธการ
กบั ศบภ.ทท. (สน.) และ รายงานผลการประชุม ก.ภ.ช.จ. และ/หรือ ก.ภ.ช.อ./ก.ภ.ช.ก.อ. รวมถึงผล
การปฏิบติัใหก้บั ศบภ. (หน่วยตน้สังกดั) ศบภ.ทท. (สน.) และ ศบภ.กห. ทราบ ในโอกาสแรก 
   ๑.๓ สถานการณ์ภยัพิบติัที�มีความรุนแรงระดับ ๔ ซึ� งเป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่                   
ที�มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ�ง หรือเป็นสาธารณภยัระดบัชาติ ผูบ้ญัชาการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน
แห่งชาติ (ผบ.ปภ.ช.) และ/หรือผูอ้าํนวยการกลาง กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
ในเขตพื/นที� (ผอ.กลาง) จะออกคาํสั�งจดัตั/งศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจช่วยเหลือผูป้ระสบภยัขึ/นเพื�อ
เป็นศูนยก์ลางในการระดมสรรพกาํลงั และทรัพยากรเพื�อจดัการต่อภยัพิบติัที�เกิดขึ/น และอาํนวยการ
ประสานการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงานต่างๆ โครงสร้างศูนยอ์าํนวยการเฉพาะกิจประกอบดว้ย อยา่งนอ้ย 
๙ ฝ่าย ดงันี/  ๑) คณะที�ปรึกษา ๒) ฝ่ายอาํนวยการ ๓) ฝ่ายแจง้เตือนภยั ๔) ฝ่ายป้องกนัและปฏิบติัการ 
๕) ฝ่ายสื�อสาร ๖) ฝ่ายประชาสัมพนัธ์ ๗) ฝ่ายรับบริจาค ๘) ฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย และ               
๙) ฝ่ายฟื/ นฟูบูรณะ สาํหรับการปฏิบติัของหน่วยทหารที�ไดรั้บแบ่งมอบพื/นที�รับผิดชอบ (ตามผนวก
การแบ่งมอบพื/นที�รับผิดชอบฯ) ให้ดาํรงการประสานการปฏิบติักบัส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งในพื/นที� 
และ ศบภ. (หน่วยตน้สังกดั) รวมถึง ศบภ.กห. อยา่งใกลชิ้ด ซึ� งทั/งนี/  ศบภ.กห. อาจมอบหมายให้ ศบภ.
ทท. จดัตั/ง ศบภ.กห. (สน.) แลว้แต่กรณี เพื�อบูรณาการการปฏิบติัการของหน่วยทหารต่างๆ ในพื/นที�
ที�ประสบภยัพิบติัในภาพรวมของ กห. โดยให้หน่วยทหารต่างๆ ที�ไดรั้บมอบหมายในพื/นที�ประสบ
ภยัพิบติัขึ/นควบคุมทางยทุธการกบั ศบภ.ทท. และ รายงานผลการประชุม ก.ภ.ช.จ. และ/หรือ ก.ภ.ช.อ./
ก.ภ.ช.ก.อ. รวมถึงผลการปฏิบติัให้กบั ศบภ.(หน่วยต้นสังกัด) ศบภ.กห.(สน.) ศบภ.ทท. และ 
ศบภ.กห. ทราบในโอกาสแรก 
  ๒. ขั/ นตอนการปฏิบัติ เมื�อเกิดสาธารณภัย เมื�อมีการร้องขอหรือประสานจาก               
กองอาํนวยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตพื/นที� ให้หน่วยงานในสังกดั กห. ดาํเนินการ
ให้ความช่วยเหลือเพื�อป้องกันและบรรเทาภัยพิบัติทั/ งในระยะก่อนเกิดภัย หรือขณะเกิดภัย                     
ให้เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์อยา่งเป็นระบบเพื�อลดอนัตราย ความเสียหายต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชนและส่วนราชการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงให ้ศบภ.สป. ศบภ.บก.ทท. 
และ ศบภ.เหล่าทพั ดาํเนินการให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั ตามแผนหรือระเบียบปฏิบติั
ประจาํ (รปจ.) ของหน่วย ทั/งนี/  ใหเ้ป็นไปตามแนวทางที�กาํหนดไวต้ามประกาศ กห. เรื�องหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเงื�อนไขการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน ดงันี/  
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   ๒.๑ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และประชาสัมพนัธ์ในการให้
ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัในส่วนที�รับผิดชอบ ตามระดบัความรุนแรงของภยัพิบติั รวมทั/ง
สนับสนุนส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ตามแผนการป้องกนัและบรรเทา              
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗  
   ๒.๒ สนบัสนุนกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้อุปกรณ์ เครื�องมือสื�อสาร
และยานพาหนะ เขา้ระงบัและบรรเทาภยัพิบติัจากสาธารณภยั และภยัดา้นความมั�นคง  
   ๒.๓ สนบัสนุนการดาํเนินการอพยพผูป้ระสบภยัพิบติั และเคลื�อนยา้ยสิ�งของออก
จากพื/นที�อนัตรายไปไวใ้นพื/นที�ปลอดภยั โดยให้ถือว่าการรักษาชีวิตของประชาชนเป็นความเร่งด่วน
สูงสุด 
   ๒.๔ สนบัสนุนดา้นการแพทยแ์ก่ผูป้ระสบภยัพิบติัที�ไดรั้บบาดเจบ็ 
   ๒.๕ มอบถุงยงัชีพ เครื�องอุปโภคบริโภคที�จาํเป็นต่อการยงัชีพแก่ผูป้ระสบภยัพิบติั
ตามประกาศ กห. เรื�อง หลกัเกณฑ ์และวธีิการใหค้วามช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน 
   ๒.๖ สนบัสนุนการดาํเนินการต่างๆ ตามที�ส่วนราชการหรือหน่วยงานภาครัฐร้องขอ 
เช่น รื/ อซากปรักหกัพงั รื/ อถอนสิ�งกีดขวางทางคมนาคม จดัสร้างที�พกัชั�วคราว กูเ้รืออบัปาง ขนยา้ย
ประชาชน จดัระเบียบจราจร การใชก้ระสอบทรายทาํคนักั/นนํ/า และจดัทาํสะพานทางเดิน เป็นตน้ 
   ๒.๗ ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบทราบสถานการณ์สาธารณภยั
ที�เกิดขึ/น และวธีิการป้องกนัตนเองอยา่งถูกตอ้งจากภยัพิบติัโดยใหส้อดคลอ้งกบัการประชาสัมพนัธ์
หรือการแถลงข่าวของรัฐบาลหรือหน่วยงานที�ไดรั้บมอบหมาย เพื�อไม่ให้ประชาชนเกิดความสับสน
และตื�นตระหนกต่อเหตุการณ์ที�เกิดขึ/น รวมทั/งป้องกนัการสร้างข่าวลือที�ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังาน
ของภาครัฐ หรือความสงบเรียบร้อย 
   ๒.๘ ในกรณีที�ภยัพิบติัมีความรุนแรงอย่างร้ายแรงยิ�งและเกินขีดความสามารถ              
ที�ประเทศไทยจะรับมือได ้หรือกรณีเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน (Disaster Emergency) จนรัฐบาลไดร้้องขอ
ความช่วยเหลือจากมิตรประเทศ AHA Centre หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ ให้ ศบภ.ทท. ทาํหนา้ที�
เป็นศูนยป์ฏิบติัการร่วมระหวา่งพลเรือนกบัทหาร (Civil Military Operation Center : CMOC) ตาม
กฎเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติัสากล อาทิ AADMER, Oslo Guideline, APC MADRO, และ/หรือ 
SASOP เป็นตน้ 
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   การฟื/ นฟูและบูรณะ 
 ๑. การฟื/ นฟูบูรณะเป็นหน้าที�ความรับผิดชอบของฝ่ายพลเรือน โดยมีกองอาํนวยการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั เป็นหน่วยปฏิบติั ดงันี/  
   ๑.๑  คณะอนุกรรมการช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั ซึ� งได้รับมอบหมายจาก 
กปภ.ช. มีหนา้ที�ในการพิจารณาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัที�เกิดขึ/นทั�วราชอาณาจกัร 
และให้ความเห็นชอบวงเงินช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัในปัญหาเฉพาะหนา้จากวงเงินงบกลาง
รายการเงินสาํรองจ่ายเพื�อกรณีฉุกเฉินหรือจาํเป็นเพื�อขออนุมติัวงเงินจาก ครม. 
   ๑.๒  ก.ช.ภ.จ. ซึ� งมีผูแ้ทน กห. เป็นกรรมการฯ (ตามผนวกแนบทา้ย) โดยมีหนา้ที�
สํารวจความเสียหายที�เกิดขึ/นภายในจงัหวดั เพื�อพิจารณาให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัตาม 
ระเบียบ กค. วา่ดว้ยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน และหลกัเกณฑ ์                
ที�กาํหนด 
   ๑.๓  ก.ช.ภ.อ./กอ. ซึ� งมีผูแ้ทน กห. เป็นกรรมการฯ (ตามผนวกแนบทา้ย) โดยมี
หนา้ที�สํารวจความเสียหายจากภยัพิบติักรณีฉุกเฉินในเขตพื/นที�อาํเภอ เพื�อพิจารณาให้ความช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัพิบติัตามระเบียบ กค. ว่าดว้ยเงินทดรองราชการเพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณี
ฉุกเฉิน และหลกัเกณฑที์�กาํหนด 
   ๑.๔ การให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัในอาํนาจหน้าที�ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
อื�นๆ ตามกฎหมาย ระเบียบที�กาํหนด โดยประสานการใหค้วามช่วยเหลือกบักองอาํนวยการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัทุกระดบั  
  ๒. การฟื/ นฟูผูป้ระสบภยัพิบติัและพื/นที�ประสบภยัพิบติั ประกอบดว้ย 
         ๒.๑ การฟื/ นฟูผูป้ระสบภัยพิบัติ ได้แก่ การปฐมพยาบาลผูบ้าดเจ็บและผูป่้วย               
การขนยา้ยผูป้ระสบภยัพิบติัและทรัพย์สินไปยงัพื/นที�ที�ปลอดภยั การประกอบเลี/ ยงอาหารแก่
ผูป้ระสบภยัพิบติัในระยะแรกการรักษาความสงบเรียบร้อยและความปลอดภยัแก่บุคคลและสถานที� 
การสํารวจความเสียหายเพื�อจดัทาํบญัชีรายชื�อผูป้ระสบภยัและทรัพยสิ์นที�เสียหาย การสงเคราะห์
ผูป้ระสบภยัพิบติัตามผลการสาํรวจ การซ่อมแซมที�พกัอาศยัสิ�งสาธารณูปโภคและเส้นทางคมนาคม
ในระยะแรก การประชาสัมพนัธ์เพื�อเสริมสร้างขวญัและกาํลงัใจของประชาชนการป้องกนัโรคระบาด
ในคนและสัตว ์การรื/อถอนหรือทาํลายสิ�งปรักหกัพงั การทาํลายลา้งวตัถุระเบิด และการลา้งสารพิษ
ตกคา้งต่างๆ เป็นตน้ 
   ๒.๒ การฟื/ นฟูโครงสร้างพื/นฐาน ไดแ้ก่ การสาํรวจความเสียหายทุกดา้นอยา่งละเอียด 
ทั/งระบบสาธารณูปโภคและสิ�งสาธารณประโยชน์ต่างๆ การซ่อมแซมส่วนที�ชาํรุดเสียหาย เพื�อให้
สามารถใชก้ารไดต้ามปกติ ใหเ้ป็นไปตามที�รัฐบาลมอบหมายแต่ละหน่วยงาน 
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  ๓. การฟื/ นฟูบูรณะเป็นการดาํเนินการภายหลงัจากภยัได้ยุติลงหรือผ่านพน้ไปแล้ว 
เป็นการดาํเนินการทั/งปวงเพื�อช่วยเหลือประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติั และเพื�อฟื/ นฟูสภาพพื/นที�เมื�อ
ไดรั้บการร้องขอจากส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งให้ นขต.ศบภ.กห. และ ศบภ.เหล่าทพั ให้การสนบัสนุน
และดาํเนินการ ดงันี/  
   ๓.๑ วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน กาํกบัดูแล และประชาสัมพนัธ์ การช่วยเหลือ
ประชาชนผูป้ระสบภยัพิบติัในส่วนที�รับผดิชอบ หลงัจากเกิดเหตุการณ์ รวมทั/งสนบัสนุนส่วนราชการ
หรือหน่วยงานภาครัฐอื�นในการใหค้วามช่วยเหลือและฟื/ นฟูบูรณะ  
   ๓.๒ จัดกําลังพลร่วมทําความสะอาด เก็บกู้ซากปรักหักพัง ซ่อมแซมระบบ
สาธารณูปโภค และสิ�งสาธารณประโยชน์ต่างๆ ตามขีดความสามารถ 
   ๓.๓ ฟื/ นฟูสภาพแวดลอ้มใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติโดยรวดเร็ว 
   ๓.๔ การมอบสิ�งของที�จาํเป็นต่อการยงัชีพใหแ้ก่ผูป้ระสบภยัพิบติั 
   ๓.๕ สนบัสนุนการขนยา้ยผูป้ระสบภยัพิบติั รวมถึงทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยัพิบติั 
ไปยงัที�ปลอดภยั หรือกลบัสู่สถานที�เดิม 
   ๓.๖ สํารวจและรวบรวมขอ้มูลความเสียหายทุกด้าน เพื�อประโยชน์ในการให้
ความช่วยเหลือของส่วนราชการที�รับผดิชอบต่อไป  
   ๓.๗ รักษาความสงบเรียบร้อย การจราจร และความปลอดภยัแก่บุคคล สถานที�
และทรัพยสิ์นร่วมกบัหน่วยงานที�รับผิดชอบหรือไดรั้บมอบหมายในการรักษาความปลอดภยัในพื/นที� 
   ๓.๘ ใหก้ารปฐมพยาบาลขั/นตน้แก่ผูบ้าดเจบ็และผูป่้วย 
   ๓.๙ ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์อย่างต่อเนื�อง เพื�อเสริมสร้างขวญั และกาํลงัใจ
ให้แก่ประชาชนในพื/นที�ประสบภยัพิบติัให้กลบัคืนสู่สภาพปกติโดยเร็ว โดยให้สอดคล้องกบั              
การประชาสัมพนัธ์หรือการแถลงข่าวของรัฐบาลหรือหน่วยงานที�ได้รับมอบหมาย เพื�อไม่ให้
ประชาชนเกิดความสับสนและตื�นตระหนกต่อเหตุการณ์ที�เกิดขึ/น รวมทั/งป้องกนัการสร้างข่าวลือ           
ที�ส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานของภาครัฐ หรือความสงบเรียบร้อยของสังคม 
   ๓.๑๐ การรายงานผลการปฏิบัติงานและประเมินผลการช่วยเหลือประชาชน             
ที�ประสบภยัพิบติัในขั/นการปฏิบติัเมื�อเกิดภยัและการฟื/ นฟูบูรณะ ให้รายงานผลการปฏิบติัตามสาย
การบงัคบับญัชาโดยใชแ้บบรายงานการปฏิบติังานช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ กห. ตามผนวก
แนบทา้ย ถึง ศบภ.กห. 
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ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

  งานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาวิจยัในครั/ งนี/  ส่วนใหญ่เป็นเอกสารวิจยัส่วนบุคคล              
ในสถาบนัการศึกษาทางทหารเป็นหลกั โดยในแต่ละงานวจิยัมีสาระสาํคญัดงันี/  อิทธิศกัดิ�  นาคะวิสุทธิ� , 
พลอากาศโท.(๒๕๕๒). การศึกษายทุธวธีิสร้างสัมพนัธภาพระหวา่งกองทพัอากาศไทยกบักองทพัอากาศ
ประเทศเพื�อนบา้น ระบุวา่องคก์ารระดบัที�เล็กไปกวา่รัฐชาติที�มิใช่รัฐบาล หรือกระทรวงต่างประเทศ 
สามารถแสดงบทบาทเสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศได้ โดยปัจจัยทางสังคมและ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งบุคคลกบับุคคลไม่เฉพาะผูน้าํ อาจส่งผลต่อความไวเ้นื/อเชื�อใจ และเพิ�มหรือ
ลดความหวาดระแวงระหวา่งประเทศได ้รวมทั/งยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทา  สาธารณภยั
ของกระทรวงกลาโหม สามารถทาํให้องค์กรที�เกี�ยวขอ้ง เช่น กองทพัไทยสามารถปฏิบติัการต่างๆ 
ใหเ้ป็นไปตามเป้าประสงคข์องรัฐ (end state) ได ้ทั/งนี/ คุณธรรมในกิจการระหวา่งประเทศ เป็นความ
จาํเป็นที�ขาดไม่ได ้เพื�อให้เกิดความมั�นใจวา่ สัมพนัธภาพที�ดีที�ไดส้ร้างขึ/นไวแ้ลว้ จะดาํรงอยูต่่อไป
อยา่งย ั�งยนื 
  สิริมน อติแพทย,์ (๒๕๓๙ – ๒๕๔๑). ทหารกบัการต่างประเทศไทย : ศึกษาบทบาท
ของกองทพับกไทยในความสัมพนัธ์ระหว่างไทย – พม่า มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาและทาํความเขา้ใจ
กบับทบาทของทหารในความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย – พม่า ตลอดจนพิจารณาถึงผลดีและผลเสียเพื�อ
นาํผลลพัธ์ที�ได้จากการศึกษาไปใช้เป็นแนวทางในการพฒันาความสัมพนัธ์ระหว่างไทยกบัพม่า           
ในอนาคต ผลการศึกษาพบวา่การที�กองทพับกมีบทบาทสําคญัในความสัมพนัธ์ระหวา่งไทย – พม่า 
โดยผูบ้ญัชาการทหารบกในขณะนั/นมีความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลที�ดีกบัทางผูน้าํรัฐบาลทหารพม่า 
ส่งผลให้สามารถเจรจาแกไ้ขปัญหาได้ง่ายขึ/น รวมทั/งระดบัสถาบนักองทพับกเองไดส่้งเสริมให ้           
มีการประสานงานระหว่างเจา้หน้าที�ของทั/งสองฝ่ายอย่างไรก็ตามกรณีนี/ เป็นกรณีพิเศษที�แสดง             
ให้เห็นว่าบทบาทของความสัมพนัธ์ส่วนบุคคลในส่วนของผูบ้งัคบับญัชาของมิตรประเทศนั/น                
มีความสาํคญัในการบริหารจดัการสาธารณภยัระหวา่งประเทศทั/งสิ/น 
 วรฉัตร ธารีฉัตร, พลอากาศตรี. (๒๕๕๓). บทบาทกองทพัอากาศในการสนับสนุน
การเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ไดส้รุปผลการวิจยัวา่กองทพัอากาศเป็นหนึ� ง   
ในองค์กรของรัฐที�สามารถเป็นกลไกสนับสนุนการกา้วไปสู่ประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียนของประเทศไทยไดโ้ดยกองทพัอากาศจะสามารถปฏิบติัการสนบัสนุนมาตรการสร้างความ
ไวเ้นื/อเชื�อใจ เพื�อส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดีระหวา่งกองทพัอากาศไทยกบักองทพัประเทศสมาชิก
อาเซียน ดว้ยการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคงในหมู่ชาติสมาชิกดว้ยกนัโดยกาํหนดกิจ            
ที�ตอ้งกระทาํ คือ พฒันาความสัมพนัธ์ดา้นความมั�นคงกบัประเทศเพื�อนบา้น การแลกเปลี�ยนการเยือน
ของผูน้าํกองทพัอยา่งสมํ�าเสมอ การขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นในการบริหารจดัการ
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สาธารณภยัระหวา่งประเทศ การแลกเปลี�ยนดา้นการทหารระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนดว้ยกนั
ในทุกระดับ การจดัให้มีการฝึกร่วม/ผสมอย่างต่อเนื�องสร้าง และการความร่วมมือและพฒันา
ความสัมพนัธ์ดา้นเครือข่ายข่าว เป็นตน้ 

สรุป  

  ในปัจจุบนัโลกไดป้ระสบกบัสถานการณ์สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบต่อชีวิต
และทรัพยสิ์นของประชาชนในวงกวา้ง เช่น สถานการณ์อุทกภยั สถานการณ์พายุหมุนเขตร้อน และ
สถานการณ์แผน่ดินไหว และสึนามิ เป็นตน้ รวมทั/งในอนาคต สาธารณภยัต่างๆ ก็มีแนวโนม้ในการเกิด
ที�สูงขึ/น และจะเป็นภยัที�สร้างความสูญเสียมากยิ�งขึ/น ทั/งนี/  ความสูญเสียของแต่ละประเทศจะมาก
หรือนอ้ยขึ/นอยูก่บั การเตรียมความพร้อมในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ถา้ประเทศมีการเตรียม
ความพร้อมดี จะทาํให้ความสูญเสียน้อย แต่ถา้ประเทศที�มีการเตรียมความพร้อมไม่ดีจะทาํให้เกิด
ความสูญเสียมาก  สําหรับการจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย ดาํเนินการตามนโยบายการเตรียม
ความพร้อมแห่งชาติ โดยแผนปฏิบติัการเพื�อบริหารจดัการภยัแต่ละประเภท ซึ� งหน่วยงานที�รับผิดชอบ
และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะตอ้งร่วมกนัจดัเตรียมทรัพยากรในการปฏิบติัการ ตามพระราชบญัญติั
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ๒๕๕๐ กรอบนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
๕ ดา้น ไดแ้ก่ การพฒันาและส่งเสริมระบบการป้องกนัสาธารณภยัและลดผลกระทบให้มีประสิทธิภาพ 
การพฒันาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม การพฒันาศกัยภาพการจดัการสาธารณภยัในภาวะ
ฉุกเฉิน การพฒันาระบบการฟื/ นฟูบูรณะ และการพฒันาระบบการเชื�อมโยงหน่วยงานเครือข่ายทั/ง 
ในประเทศและต่างประเทศใหมี้ประสิทธิภาพ และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
พ.ศ.๒๕๕๓ ใน ๒ ดา้น คือ ดา้นสาธารณภยั และดา้นความมั�นคง 
  สาํหรับการจดัการภยัพิบติัของกระทรวงกลาโหม ดาํเนินการตามยุทธศาสตร์การป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั ๔ ยุทธศาสตร์ คือ ๑) ยุทธศาสตร์ที� ๑ การป้องกนัและลดผลกระทบ                 
๒) ยุทธศาสตร์ที� ๒ การเตรียมความพร้อม ๓) ยุทธศาสตร์ที� ๓ การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน และ 
๔) ยุทธศาสตร์ที� ๔ การจดัการหลงัเกิดภยั โดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กระทรวงกลาโหม (ศบภ.กห.) 
รับผดิชอบในการปฏิบติังานในการป้องกนั แกไ้ข และบรรเทาสาธารณภยัที�เกิดจากสาธารณภยั และ
อุบติัภยั รวมทั/งการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ กห. ใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ
สอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล สาํหรับการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยมีศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทพัไทย (ศบภ.ทท.) เป็นหน่วยรับผิดชอบ มีหน่วยขึ/นตรง ประกอบดว้ย ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองบญัชาการกองทพัไทย (ศบภ.บก.ทท.) ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพับก (ศบภ.ทบ.) ศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยักองทพัเรือ (ศบภ.ทร.) และศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ (ศบภ.ทอ.) ที�ดาํเนินการ
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ตามแนวความคิดในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ไดแ้ก่ การบริหารจดัการภยัพิบติัจะตอ้ง
ดาํเนินการในลกัษณะเชิงรุก การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจาํเป็นตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมจาก
ทุกภาคส่วน การบริหารจดัการในพื/นที�ประสบสาธารณภยัจะตอ้งเป็นเอกภาพ สป., บก.ทท., ทบ., 
ทร. และ ทอ. จะตอ้งจดัให้มีการบงัคบับญัชาและการสั�งการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพตั/งแต่ภาวะ
ปกติ และในการแกไ้ขสถานการณ์และการช่วยเหลือประชาชนให้ สป., บก.ทท., ทบ., ทร. และ ทอ. 
ดาํเนินการโดยเร็วที�สุด เพื�อลดผลกระทบที�เกิดขึ/นให้มีความเสียหายนอ้ยที�สุด ทั/งนี/  การดาํเนินการ
ประกอบดว้ย การเตรียมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั การปฏิบติัเมื�อเกิดภยัพิบติั การฟื/ นฟู
และบูรณะ ตามลาํดบั 
 



  
 

บทที� ๓ 

ประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน 

  การศึกษาวิจยั เรื� อง “แนวทางการจดัการภัยพิบัติของกองทัพไทย เพื�อสนับสนุน           
การเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน” เป็นการรวบรวมปัญหาต่างๆ ที�อาจมีผลกระทบ 
แนวความคิดในการจดัตั/งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน และแนวคิดที�เกี�ยวขอ้งกบั  
การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย ซึ� งผูศึ้กษาวจิยัพิจารณาสาระสาํคญัที�เกี�ยวขอ้งตามลาํดบัดงันี/  
  ๑. ประวติัความเป็นมาของประชาคมอาเซียน  
  ๒. แผนงานการจดัตั/งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
  ๓. แนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทพัภายใต้ประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียน 
   ๔. นโยบาย และยทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้ง 
   ๕. กรอบแนวคิดการวจิยั 

ประวตัคิวามเป็นมาของประชาคมอาเซียน 

  ๑. อาเซียนในอดีต 

   ๔๔ ปี แห่งอาเซียน ทาํให้อาเซียนไดข้ยายตวัในลกัษณะจาํนวนสมาชิกและขอบเขต

ความร่วมมือ โดยความร่วมมือในแต่ละสาขาไดมี้พฒันาการเป็นไปในทางที�ใกลชิ้ดและลงรายละเอียด

มากขึ/นตามลาํดบั ไทยในฐานะที�เป็น ๑ ใน ๕ ประเทศผูก่้อตั/ง ไดมี้บทบาทสําคญัในการผลกัดนั           

ให้อาเซียนเริ�มนโยบายหรือมาตรการอนัเป็นประโยชน์ต่อภูมิภาคและประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน

ของอาเซียนโดยรวมมาโดยตลอดทั/งในดา้น การเมือง ความมั�นคง เศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรม 

นอกจากนี/ ไทยยงัไดริ้เริ�มให้อาเซียนรับรองเอกสารวิสัยทศัน์อาเซียนปี ๒๕๕๓ซึ� งเป็นเอกสารที�กาํหนด

ทิศทางและเป้าหมายการดาํเนินงานในทุกดา้นโดยมีแผนปฏิบติัการรองรับ คือ Hanoi Plan of Action 

และต่อมาอาเซียนไดจ้ดัทาํแผนปฏิบติังานที�ต่อเนื�อง คือ แผนปฏิบติัการเวียงจนัทร์ (Vientiane Action 

Programme-VAP) ซึ� งเป็นแผนงาน ๖ ปี (๒๕๔๗ – ๒๕๕๓)โดยครอบคลุม กิจกรรมดา้นการเมือง 

ความมั�นคง เศรษฐกิจ และสังคมวฒันธรรม 
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   เบื/องลึกเบื/องหลงัของอาเซียนทาํให้ไดท้ราบว่าอาเซียนไดก่้อตั/งขึ/นโดยตราสาร            
ที�เรียกวา่ “ ปฏิญญาอาเซียน” หรือที�รู้จกัในชื�อ “ปฏิญญากรุงเทพ” (Bangkok Declaration) ซึ� งได ้           
มีการลงนามที�วงัสราญรมย ์เมื�อวนัที� ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ โดยรัฐมนตรีกระทรวงการต่างประเทศ
สมาชิก ๕  ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย ไทย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ โดยหากพิจารณาจาก
เนื/อหาของตราสารและสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศในช่วงปี ๒๕๑๐ พิจารณาไดว้่า 
อาเซียนจาํตอ้งอาศยัรูปแบบความร่วมมือเชิงมิตรภาพในภูมิภาคและเลี�ยงการกาํหนดสิทธิหน้าที�
ในทางกฎหมายระหว่างประเทศ ตลอดเวลาที�ผ่านมา ผูน้ําในภูมิภาคได้อาศยัอาเซียนเป็นเวที                  
ในการดาํเนินความร่วมมือบนพื/นฐานของความยินยอมและความสมคัรใจของสมาชิกเป็นหลกั 
ดาํเนินการอยูบ่นพื/นฐานของการปรึกษาหารือ หรือการอาศยัฉนัทามติ หลีกเลี�ยงการอา้งสิทธิหนา้ที�
และการแทรกแซงทางการเมืองระหว่างสมาชิก (Non Intervention) ซึ� งแนวปฏิบติันี/ เรียกว่า               
“The ASEAN Way” ไดช่้วยให้ความร่วมมือดาํเนินมาไดโ้ดยปราศจากความขดัแยง้ที�รุนแรง แมว้า่
สมาชิกแต่ละประเทศจะมีระบบกฎหมายละนโยบายทางการเมืองที�แตกต่างกนั ดงันั/น เมื�ออาเซียน
มิไดมุ้่งที�จะนาํกฎหมายระหวา่งประเทศมาเป็นฐานในการดาํเนินการ จึงเป็นเหตุให้มิไดมี้การจดัทาํ
สนธิสัญญาหรือกฎบตัรอาเซียนมาตั/งแต่ตน้ และในเวลาต่อมาได้มีประเทศต่างๆ เข้าร่วมเป็น
สมาชิกเพิ�มเติม ทาํให้อาเซียนมีสมาชิก ครบ ๑๐ ประเทศ ในอาเซียนตะวนัออกเฉียงใต ้คือ ไทย 
อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไนดารุสซาราม เวียดนาม ลาว พม่า และกมัพูชา เพื�อ
ร่วมกนัส่งเสริมความร่วมมือและช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัในดา้นต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  
   อย่างไรก็ตาม ประเทศสมาชิกของประชาคมได้ให้ค ํามั�นสัญญาที�จะพึ� งพา
กระบวนการแกไ้ขปัญหาดว้ยสันติวิธี และคาํนึงว่าความมั�นคงของประเทศสมาชิกจะเกี�ยวโยงกนั
ตามที�ตั/ งทางภูมิศาสตร์ วิสัยทัศน์และวตัถุประสงค์ร่วมกัน อันประกอบด้วย การพฒันาด้าน
การเมือง ความมั�นคง เพื�อกาํหนดและยึดถือบรรทดับานและการมีค่านิยมร่วมกนั การป้องกนัและ
แกไ้ขความขดัแยง้ การสร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้บนพื/นฐานอนัความมั�นคงของกระบวนการ
หลกัของความตกลง และโครงสร้างววิฒันาการของอาเซียน ซึ� งปรากฏในเอกสารสาํคญั ดงันี/  
   ๑. ปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) ณ กรุงเทพฯ วนัที� ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ 
    ๒. ปฏิญญาวา่ดว้ยเขตสันติภาพ อิสรภาพ และการวางตนเป็นกลาง (Zone of Peace 
Freedom and Neutrality Declaration) ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ วนัที� ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๑๔ 
    ๓. ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord) ณ บาหลี 
วนัที� ๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๑๙ 
    ๔. สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาค เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of 
Amity and Cooperation in Southeast Asia) ณ บาหลี วนัที� ๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๑๙  
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    ๕. ปฏิญญาอาเซียนวา่ดว้ยทะเลจีนใต ้(ASEAN Declaration on the South China 
Sea) ณ กรุงมะนิลา วนัที� ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๓๕ 
   ๖. สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์แห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty on 
the Southeast Asia Nuclear-Free Zone : SEANWFZ) ณ กรุงเทพฯ วนัที� ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๔๐  
   ๗. วสิัยทศัน์อาเซียน ปี ๒๕๖๓ ณ กวัลาลมัเปอร์ วนัที� ๑๕ ธนัวาคม ๒๕๔๐  
   ๘. ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียน วนัที� ๗ ตุลาคม ๒๕๔๖ 

  ๒. อาเซียนในปัจจุบัน 

   สําหรับอาเซียนปัจจุบนั จากการที�ผูน้าํอาเซียนไดร่้วมลงนามปฏิญญาวา่ดว้ยความ
ร่วมมือในอาเซียนฉบบัที� ๒ (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพื�อประกาศ
จดัตั/งประชาคมอาเซียน หรือ ASEAN Community ภายในปี ๒๕๖๓ (ค.ศ.๒๐๒๐) โดยสนบัสนุน
การรวมตวัและความร่วมมืออยา่งรอบดา้น ประกอบดว้ยความร่วมมือ ๓ เสาหลกั ดงันี/  
   ๑. ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN political and Security 
Community-APSC) 
    ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) 
    ๓. ประชาคมสังคมและวฒันธรรม (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) 
    ทั/งนี/  เมื�อเดือนธันวาคม ๒๕๔๐ ในการประชุม ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ บรรดาผูน้าํ
ประเทศสมาชิกอาเซียนไดร่้วมประกาศ “วสิัยทศัน์อาเซียน ๒๕๖๓” โดยกาํหนดเป้าหมายวา่ภายใน
ปี ๒๕๖๓ อาเซียนจะมีรูปแบบความร่วมมือที�พฒันาใกลชิ้ดมากขึ/นยิ�งกวา่เดิม ต่อมาในการประชุม
ผูน้าํอาเซียน (ASEAN Summit) ครั/ งที� ๙ในเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ ที�บาหลี ผูน้าํอาเซียนไดร่้วมลงนาม
ในปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมืออาเซียนเพื�อให้เกิดประชาคมอาเซียนเร็วขึ/นกวา่เดิม อีก ๕ ปี โดยอาศยั
กรอบการดาํเนินงานจากพิมพเ์ขียวเพื�อจดัตั/งประชาคม (ASEAN Blueprint) คือ  
    ๑. แผนงานการจดัตั/งประชาคมการเมือง ความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-
Security Community Blueprint) 
   ๒. แผนงานการจดัตั/งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community 
Blueprint) 
    ๓. แผนงานการจดัตั/งประชาคมสังคม และวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-
Cultural Community Blueprint) 
         โดยมีสาระสําคญัเพื�อกาํหนดทิศทางการดาํเนินงานให้ชดัเจนตามกรอบระยะเวลา
ที�กาํหนดจนทะลุเป้าหมายร่วมกนัของประเทศสมาชิกอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
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   ๓. วตัถุประสงค์หลกัของการก่อตั*งประชาคมอาเซียน 

        เพื�อส่งเสริมความร่วมมือและความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม 
เทคโนโลยี และการบริหาร ส่งเสริมสันติภาพ การเมือง และความมั�นคงของภูมิภาค และส่งเสริม
ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกบัต่างประเทศและองค์กรระหวา่งประเทศร่วมกนั โดยมีสัญลกัษณ์
อาเซียน คือ รูปรวงขา้ว สีเหลืองบนพื/นสีแดงลอ้มรอบดว้ยวงกลมสีขาวและสีนํ/ าเงิน รวงขา้ว ๑๐ ตน้ 
หมายถึงประเทศสมาชิก ๑๐ ประเทศ สีเหลืองหมายถึง ความเจริญรุ่งเรือง สีแดงหมายถึง ความกลา้หาญ 
และมีพลวตั สีขาวหมายถึง ความบริสุทธิs  และสีนํ/าเงินหมายถึง สันติภาพและความมั�นคง 

  ๔. หลกัการพื*นฐานของความร่วมมอืประชาคมอาเซียน 

        ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ยอมรับในการปฏิบติัตามหลกัการพื/นฐานในการดาํเนิน
ความสัมพนัธ์ระหว่างกนั อนัปรากฏอยู่ในสนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia หรือ TAC) ซึ� งประกอบดว้ย 
   ๔.๑ การเคารพซึ� งกนัและกนัในเอกราช อธิปไตย ความเท่าเทียม บูรณาการแห่ง
ดินแดนและเกลกัษณ์ประจาํชาติของทุกชาติ 
   ๔.๒  สิทธิของทุกรัฐในการดาํรงอยูโ่ดยปราศจากการแทรกแวง การโค่นลม้อธิปไตย
หรือการบีบบงัคบัจากภายนอก 
   ๔.๓ หลกัการไม่แทรกแซงกิจการภายในซึ�งกนัและกนั 
   ๔.๔  ระงบัความแตกต่างหรือขอ้พิพาทโดยสันติวธีิ 
   ๔.๕ การไม่ใชก้ารขู่บงัคบัหรือใชก้าํลงั แต่ควรมีความร่วมมืออยา่งมีประสิทธิภาพ 

    ๕. โครงสร้างและกลไกการดําเนินงานของประชาคมอาเซียน 

         โครงสร้างและกลไกของประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ยส่วนสาํคญั ดงันี/  
    ๕.๑  สํานกัเลขาธิการอาเซียน (ASEAN Secretariat) จดัตั/งขึ/นตามขอ้ตกลงที�ลงนาม
โดยรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียนระหว่างการประชุมสุดยอดอาเซียนครั/ งที� ๑ ปี ๒๕๑๙ เพื�อทาํหน้าที�
ประสานงานและดาํเนินงานตามโครงการและกิจกรรมต่างๆ ของสมาคมอาเซียน และเป็นศูนยก์ลาง
ในการติดต่อระหวา่งสมาคมอาเซียน คณะกรรมการ ตลอดจนสถาบนัต่างๆ และรัฐบาลของประเทศ 
สมาชิก สํานกัเลขาธิการอาเซียน ตั/งอยูที่� กรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย โดยมีหวัหนา้สํานกังานเรียกวา่ 
“เลขาธิการอาเซียน” และมีรองเลขาธิการ ๒ คน มีวาระในการดาํรงตาํแหน่ง ๓ ปี 
    ๕.๒ สํานักอาเซียนแห่งชาติ หรือ กรมอาเซียน (ASEAN National Secretariat)     
เป็นหน่วยงานในกระทรวงการต่างประเทศของประเทศสมาชิก ซึ� งแต่ละประเทศไดจ้ดัตั/งขึ/นเพื�อ 
ทาํหน้าที�รับผิดชอบประสานงานเกี�ยวกบัอาเซียนในประเทศนั/นๆ และติดตามผลของการดาํเนิน
ความร่วมมือต่างๆ สาํหรับไทยไดมี้การจดัตั/งกรมอาเซียนเพื�อรับผดิชอบการปฏิบติังานดา้นอาเซียน 
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    ทั/งนี/  ถือว่าองค์กรสูงสุดของอาเซียนคือ ที�ประชุมสุดยอดอาเซียนหรือที�ประชุม
ของประมุขหรือหวัหนา้รัฐบาลของประเทศสมาชิกอาเซียน (ASEAN Summit) โดยจะมีที�ประชุม
รัฐมนตรีต่างประเทศ (ASEAN Ministerial Meeting) และที�ประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Ministers’ Meeting) เป็นองคก์รระดบัรอง และอาจมีที�ประชุมระดบัรัฐมนตรี
ดา้นอื�นๆด้วย การประชุมระดบัผูน้าํและรัฐมนตรีถือเป็นองค์กรระดบันโยบายชั/นสูง รองลงมา              
จะเป็นที�ประชุมระดบัเจา้หนา้ที�อาวุโส หรือระดบัปลดักระทรวง (Senior Officials’ Meeting-SOM) 
ทาํหนา้ที�กาํหนดนโยบาย และเร่งรัดการดาํเนินการตามนโยบายของที�ประชุมระดบัผูน้าํและระดบั
รัฐมนตรี ส่วนที�ประชุมคณะกรรมการประจาํอาเซียน (ASEAN Standing Committee-ASC)                 
ซึ� งประกอบดว้ย อธิบดีกรมอาเซียนของประเทศสมาชิก จะทาํหน้าที�กาํหนดแนวทาง และเร่งรัด     
การดาํเนินการตามมติที�ประชุมสุดยอดอาเซียนและที�ประชุมระดบัรัฐมนตรี รวมทั/งให้ความเห็นชอบ
โครงการความร่วมมือดา้นต่างๆ ภายในอาเซียนและระหว่างอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจา ตลอดจน
รับทราบผลการดาํเนินงานของสํานกังานเลขาธิการอาเซียน ทั/งนี/  อาเซียนจะตดัสินใจในเรื�องใดๆ
โดยใช้ฉันทามติ นอกจากนี/  ยงัมีคณะกรรมการอาเซียนในประเทศที�สาม (ASEAN Committee             
in Third Countries) ซึ� งประกอบดว้ยเอกอคัรราชทูตของประเทศสมาชิกอาเซียนในประเทศคู่เจรจา
ทั/ง ๑๐ ประเทศ และในประเทศอื�นๆ ที�อาเซียนเห็นสมควรให้มีการจดัตั/ง คณะกรรมการอาเซียน    
ในประเทศที�สาม จะทาํหนา้ที�ใหข้อ้มูลและวเิคราะห์ท่าทีของประเทศที�คณะกรรมการอาเซียนตั/งอยู ่
ทั/งนี/ สํานักเลขาธิการอาเซียนซึ� งตั/งอยู่ที�กรุงจาการ์ตา ประเทศอินโดนีเซีย จะทาํหน้าที�เป็นศูนย์
ประสานงานในการดาํเนินความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิก มีเลขาธิการอาเซียนเป็นหัวหน้า 
ผูบ้ริหารสํานกังานเลขาธิการอาเซียนจะไดรั้บการเสนอชื�อและแต่งตั/งโดยประเทศสมาชิก (ตามลาํดบั
ตวัอกัษรภาษาองักฤษของชื�อประเทศสมาชิก) และมีรองเลขาธิการอาเซียน ๔ คน โดย ๒ คนมาจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียน (เรียงลาํดบัตามตวัอกัษรชื�อภาษาองักฤษของประเทศ) และอีก ๒ คน มาจาก
การคดัเลือกในระบบเปิด สํานกัเลขาธิการอาเซียนจะมีหน่วยงานเฉพาะดา้นที�ดาํเนินความร่วมมือ
ในดา้นต่างๆ ทั/งการเมือง ความมั�นคง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ในขณะที�กรมอาเซียนของ
ประเทศสมาชิกจะทาํหน้าที�เป็นสํานกัเลขาธิการแห่งชาติของแต่ละประเทศเพื�อประสานงานกบั
หน่วยงานต่างๆ โดยยึดนโยบายหลกัในการดาํเนินงานของอาเซียนซึ� งเป็นผลมาจากการประชุม
ระดบัหวัหนา้รัฐบาลและรัฐมนตรีในสาขาความร่วมมือต่างๆของประเทศสมาชิก 

    ๖. ความสําคญัของประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน 

         ปัจจุบนัปรากฏการณ์แวดลอ้มทางดา้นการเมืองและความมั�นคงระหว่างประเทศ            
มีการปรับเปลี�ยนไปอย่างรวดเร็ว ได้นาํพามาซึ� งทั/งโอกาส และความทา้ทายที�อาเซียนตอ้งเผชิญ              
ไม่ว่าจะเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการเมืองและความมั�นคงของอาเซียน                   
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ให้แข็งแกร่งยิ�งขึ/น หรือการเผชิญกบัภยัคุกคามที�มาในรูปแบบต่างๆ อาทิ การก่ออาชญากรรมและ
การก่อการร้ายขา้มชาติ ทั/งนี/ ผูน้าํในแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียนจึงได้มีความเห็นชอบตรงกนั            
ในการสร้าง “ประชาคมอาเซียน” ภายในปี ๒๕๕๘ เพื�อให้เกิดความเป็นปึกแผ่นของประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยมีการจดัตั/งประชาคมการเมืองและความมั�นคงของอาเซียน ซึ� งเสานี/ จะเป็น             
ตวัช่วยเสริมสร้างสันติภาพและความมีเสถียรภาพทางการเมือง ความมั�นคงของภูมิภาค อนัถือเป็น
พื/นฐานสําคญัของการพฒันาดา้นต่างๆ โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อสร้างค่านิยมและแนวปฏิบติั
ร่วมกันของอาเซียนในด้านต่างๆ อีกทั/งยงัเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถของอาเซียนต่อ             
การเผชิญภยัคุกคามความมั�นคง ทั/งภยัคุกคามรูปแบบเดิมและภยัคุกคามไม่ตามแบบ บนพื/นฐาน
ของหลกัการปฏิสัมพนัธ์ที�แน่นแฟ้นและการสร้างสรรคก์บัประชาคมโลก เพื�อให้อาเซียนมีบทบาท
นาํในภูมิภาคดา้นกระบวนการจดัตั/งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ที�มีรากฐานมาจาก
การนาํความร่วมมือและความตกลงของอาเซียนดา้นการเมืองและความมั�นคงมาต่อยอดให้มีผลเป็น
รูปธรรมและมีความเป็นแบบแผนมากยิ�งขึ/น เช่น ขอ้บริบทต่างๆภายใตส้นธิสัญญาไมตรีและความ
ร่วมมือกนัภายในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ของสนธิสัญญาที�วา่ดว้ยการทาํให้ภูมิภาคอาเซียนเป็นเขต
แห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง รวมทั/งร่วมเป็นสนธิสัญญาเขตปลอดอาวธุนิวเคลียร์ดว้ย 
    ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community-APSC) มีวตัถุประสงค์เพื�อเสริมสร้างและธาํรงไวซึ้� งสันติภาพ และความมั�นคงของ
ภูมิภาค เพื�อให้ประเทศในภูมิภาคอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข และสามารถแกไ้ขปัญหาและความขดัแยง้
โดยสันติวธีิ ดงันั/นอาเซียนจึงไดจ้ดัทาํแผนงานการจดัตั/งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
(APSC Blueprint) ซึ� งอา้งอิงมาจากเป้าหมายการรวมกลุ่มทางการเมืองและความมั�นคงของอาเซียน
ตามแถลงการณ์บาหลีฉบบัที� ๒ (Bali Concord II) โดยเนน้ใน ๓ ประการ คือ  
    ๑.  การมีเกณฑ์และค่านิยมร่วมกนั ครอบคลุมถึงกิจกรรมต่างๆที�จะร่วมกนัทาํเพื�อ
สร้างความเข้าใจในระบบสังคม วฒันธรรม และประวติัศาสตร์ที�แตกต่างของประเทศสมาชิก 
ส่งเสริมการ พฒันาทางการเมืองไปในทิศทางเดียวกนั เช่น หลกัการประชาธิปไตย ส่งเสริมและ
คุม้ครองสิทธิมนุษยชน สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของภาคประชาสังคม ต่อตา้นการทุจริต ส่งเสริม
หลกันิติธรรมและหลกัธรรมาภิบาล เป็นตน้ 
    ๑.๑  ความร่วมมือดา้นพฒันาการทางการเมือง ความมั�นคง อาทิ 
   ๑.๒  ส่งเสริมความยอมรับระบอบการเมือง วฒันธรรมประวติัศาสตร์ของสมาชิก 
  ๑.๓  อาํนวยความสะดวกการแลกเปลี�ยนขอ้มูลเพื�อช่วยเหลือซึ�งกนัและกนั 
   ๑.๔  ส่งเสริมหลกัธรรมาภิบาล 
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   ๑.๕  ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน 
   ๑.๖  ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
    ๒. การสร้างและแบ่งปันกฎเกณฑร่์วม ส่งเสริมแนวปฏิบติัที�ดีอาทิ 
      ๒.๑ ปรับกรอบสถาบนัของอาเซียนใหเ้ป็นไปตามกฎบตัรอาเซียน 
                ๒.๒ เสริมสร้างความร่วมมือภายใต้สนธิสัญญามิตรภาพ และความร่วมมือ           
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
    ๒.๓ ส่งเสริมความสงบสุขและรับผิดชอบร่วมกันในการรักษาความมั�นคง
สําหรับประชาชนที�ครอบคลุมในทุกด้าน ครอบคลุมความร่วมมือเพื�อเสริมสร้างความมั�นคง                 
ใหเ้กิดขึ/น ภายใตม้าตรการสร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจและการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพื�อป้องกนัสงคราม
และให้ประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ดว้ยกนัโดยสงบสุข ไม่มีความหวาดระแวง และขยายความร่วมมือ
เพื�อต่อตา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น การก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติต่างๆ เช่น ยาเสพติด 
การคา้มนุษย ์ตลอดจนเตรียมความพร้อมเพื�อป้องกนัและจดัการภยัพิบติัและภยัธรรมชาติ 
    ๒.๔  ป้องกนัความขดัแยง้และสร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจ เพื�อลดความตึงเครียด  
        ๒.๔.๑ เสริมสร้างมาตรการสร้างความไว้เนื/ อเชื� อใจ โดยแลกเปลี�ยน
เจา้หนา้ที�ทางความมั�นคงเพื�อแบ่งปันขอ้มูลระหวา่งสมาชิกในการส่งขอ้มูลต่อทะเบียนอาวุธตามแบบ
ของสหประชาชาติ 
        ๒.๔.๒ ส่งเสริมความโปร่งใส และความเขา้ใจในนโยบายทางความมั�นคง 
โดยพฒันาระบบเตือนภยัล่วงหนา้ 
         ๒.๔.๓ เสริมสร้างความร่วมมือดา้นการป้องกนัทางความมั�นคงและเสริมสร้าง
ความมั�นคงของอาเซียนโดยพฒันาโครงการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานทางความมั�นคงระหวา่ง
ประเทศ 
    ๒.๕ แกไ้ขความขดัแยง้และการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ เพื�อให้เกิดสันติภาพ
และความสงบสุขในภูมิภาค ระงบัการใชก้าํลงั อาทิ 
    ๒.๕.๑ พฒันารูปแบบการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพิ�ม โดยจดัตั/งกลไก
ระงบัขอ้พิพาท 
    ๒.๕.๒ เสริมสร้างกิจกรรมการคน้ควา้วิจยัเรื�องสันติภาพ การจดัการและ
การแกไ้ขความขดัแยง้ 
    ๒.๕.๓ ส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคเพื�อธํารงไวซึ้� งสันติภาพและ
เสถียรภาพ 
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   ๒.๖ สร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้ เพื�อวางพื/นฐานการสมานฉนัท ์และสร้าง
ความมั�นใจวา่จะไม่เกิดความรุนแรงในพื/นที�ที�ไดรั้บผลกระทบ อาทิ การช่วยเหลือทางมนุษยธรรม 
   ๒.๗ ตอบสนองภยัคุกคามทุกรูปแบบ ทั/งอาชญากรรมขา้มชาติ และขา้มพรมแดน 
   ๒.๗.๑ เสริมสร้างความร่วมมือการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
   ๒.๗.๒ ความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติ และการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
   ๒.๗.๓ ตอบสนองต่อประเด็นเร่งด่วนหรือสถานการณ์วิกฤติที�ส่งผลกระทบ
ต่ออาเซียน 
   ๓. การมีพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก เพื�อเสริมสร้างบทบาทของอาเซียน
ในความร่วมมือระดบัภูมิภาค เช่น กรอบอาเซียนบวก ๓ กบั จีน ญี�ปุ่น สาธารณรัฐเกาหลีใต ้และ
การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออก ตลอดจนความสัมพนัธ์ที�เขม้แข็งกบัมิตรประเทศ และองคก์าร
ระหวา่งประเทศ เช่น สหประชาชาติ นบัแต่มีการก่อตั/งประชาคมอาเซียน ประเทศสมาชิกอาเซียน
ไดมี้ความพยายามส่งเสริมการยึดมั�นต่อบรรทดัฐานร่วมกนัอยา่งเป็นองคร์วม รวมไปถึง การสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือร่วมกนัเพื�อป้องกนั และลดปัญหาความขดัแยง้ที�อาจเกิดขึ/นในภูมิภาคเพื�อไม่ให้
เป็นสิ�งขดัขวางให้อาเซียนขึ/นสู่เวทีโลกตามที�ประเทศมหาอาํนาจในหลายประเทศให้ความร่วมมือ
ในฐานะประเทศคู่เจรจา (Dialogue Partnership) นอกจากนี/ ประเทศกลุ่มสมาชิกอาเซียนไดส้ร้าง
กลไกการเชื�อมความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในการรวมกลุ่มกนัภายใต ้“การประชุมสุดยอดผูน้าํ
อาเซียน” ซึ� งทาํใหผู้น้าํของแต่ละประเทศสมาชิกเขา้ร่วมอภิปรายและแกไ้ขประเด็นปัญหาที�เกิดขึ/น 
และในการจดัประชุมแต่ละครั/ งต่างไดรั้บความสนใจจากประเทศทั�วโลกเป็นอยา่งมาก เพราะนอกจาก
จะมีความสาํคญัต่อไทยเองในฐานะเป็นวาระสาํคญัแห่งชาติของประเทศไทย และภูมิภาคเอเชียแลว้ 
ประเทศบางกลุ่มในยโุรปต่างใหค้วามสําคญัในการรวมกลุ่มนอกกรอบระหวา่งเอเชียและยุโรปอีกดว้ย 
ทั/งนี/กา้วแรกของการขยายความร่วมมือนอกกรอบอาเซียนตะวนัออกเฉียงใต ้ต่อเนื�องมาจากการประชุม
สุดยอดผูน้าํอาเซียน ครั/ งที� ๑๔ ที�ผา่นมาโดยประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ ซึ� งจดัขึ/นที�จงัหวดัเชียงใหม่นั/น
ทั�วโลกต่างจบัจอ้ง เพราะถือเป็นประเด็นสําคญัที�นานาประเทศต่างกาํลงัเผชิยอยู่กบัภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจโลกอยูใ่นขณะนั/น เนื�องจากปัญหาดงักล่าวจะกระทบกบัระบบเศรษฐกิจ ทั/งการจา้งงาน 
และการท่องเที�ยว แต่อย่างไรก็ตาม สิ�งที�สําคญัสําหรับการประชุมในครั/ งนี/  คือ ไดมี้การเชิญผูน้าํ
อาเซียนขึ/นเวทีเสวนาโลกอาเซียน (Asian Global Dialogue) ซึ� งถือเป็นครั/ งแรกในประวติัศาสตร์            
ที�จะใหมี้การแสดงวสิัยทศัน์ เรื�องความคาดหวงัต่ออาเซียนที�จะช่วยแกไ้ขปัญหาโลก โดยมีตวัแทน
จากหน่วยงานต่างๆ เช่น องค์การสหประชาชาติ กองทุนกูย้ืมเงินระหวา่งประเทศ องคก์ารการคา้โลก 
เขา้ร่วมดว้ย และการประชุมสุดยอดอาเซียนในครั/ งนี/  นอกจากจะมีความสําคญัในฐานะเป็นวาระ
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แห่งชาติของประเทศไทยแลว้ ยงัเป็นที�จบัตามองของต่างชาติ ซึ� งไม่เพียงแต่ประเทศในกลุ่มอาเซียน 
หรือภูมิภาคเอเชียเท่านั/น แต่รวมถึงประเทศในกลุ่มยุโรป ซึ� งเห็นไดจ้ากการประชุมอาเซ็ม ซึ� งเป็น
องค์กรที�เกิดจากการรวมกนัของประเทศในเอเชีย และยุโรปนั/น มีการให้ความสําคญัอย่างมาก             
ในการเจรจานอกรอบของอาเซียน จนเกิดขอ้ตกลงร่วมมือ “อาเซียนบวก ๓” และ “อาเซียนบวก ๖” 
ซึ� งเป็นการรวมตวักนัแบบหลวมๆ ขึ/นมา ทั/งนี/ มีการพลวตัและปฏิสัมพนัธ์กบัโลกภายนอก                                           
มีวตัถุประสงคใ์หเ้ป็นไปเพื�อ... 
    ๓.๑ ส่งเสริมอาเซียนให้เป็นศูนยก์ลางความร่วมมือระดบัภูมิภาคและการสร้าง
ประชาคม 
        ๓.๒ ส่งเสริมความสัมพนัธ์กบัประเทศภายนอก 
        ๓.๓ เสริมสร้างความร่วมมือในประเด็นพหุพาภาคีที�เป็นความกังวลร่วมกัน
นอกจากนี/  การประชุมอาเซียนที�ผา่นๆ มา ยงัไดมี้การกล่าวถึงขอบเขตความร่วมมือดา้นการเมือง
และความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ซึ� งมีสมาชิกเขา้ร่วมการประชุมกว่า ๒๕ ประเทศ รวมถึง
สหรัฐฯ รัสเซีย จีน และสหภาพยโุรป เพื�อใหอ้าเซียนเป็นสังคม ที�สมาชิก มีความไวเ้นื/อเชื�อใจซึ� งกนั
และกัน มีเสถียรภาพ มีสันติภาพ และมีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น โดยมีประเทศที�เป็น
สมาชิกการประชุมว่าด้วยการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ได้แก่ ออสเตรเลีย 
บรูไนดารุสซาลาม กมัพูชา แคนาดา จีน สหภาพยุโรป อินเดีย อินโดนีเซีย ญี�ปุ่น เกาหลีใต ้เกาหลี
เหนือ ลาว มาเลเซีย มองโกเลีย พม่า นิวซีแลนด ์ปากีสถาน ปาปัวนิวกินี ฟิลิปปินส์ รัสเซีย สิงคโปร์ 
ศรีลงักา ติมอร์-เลสเต ไทย สหรัฐเอมริกา และเวียดนาม ส่วนประเด็นการประชุมวา่ดว้ยการเมือง
และความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกนั/นจะหารือเรื�องความมั�นคงในภูมิภาคเป็นหลกั ซึ� งรวมถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศมหาอาํนาจ การไม่แพร่ขยายของอาวุธที�มีอานุภาพทาํลายล้างสูง               
การต่อต้านการก่อการร้ายและอาชญากรรมข้ามชาติ สถานการณ์ในทะเลจีนใตแ้ละคาบสมุทร
เกาหลี อยา่งไรก็ตามยงัมีกรอบความร่วมมือทางความมั�นคง  เพื�อสร้างเครือข่ายและความสัมพนัธ์  
ที�ใกล้ชิดระหว่างฝ่ายความมั�นคงของประเทศสมาชิก ความร่วมมือด้านการป้องกันยาเสพติด              
การต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติและการก่อการร้าย โดยเฉพาะประเด็นหลงันี/  อาเซียน ไดล้งนาม
ในอนุสัญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อต้านการก่อการร้ายในปี ๒๕๕๐ สําหรับแผนงานการจดัตั/ ง
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน มี ๓ เส้นทางหลกั คือ 
     ๓.๓.๑ การให้อาเซียนมีค่านิยมร่วมกันในประเด็นของการเคารพ             
ความหลากหลายของแนวความคิดและส่งเสริมให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางของนโยบายและ
กิจกรรมภายใตเ้สาการเมืองและความมั�นคง 
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       ๓.๓.๒ การใหอ้าเซียนสามารถเผชิญกบัภยัคุกคามความมั�นคงในรูปแบบเดิม 
และภยัคุกคามไม่ตามแบบ รวมทั/งส่งเสริมความมั�นคงของมนุษย ์
      ๓.๓.๓ การให้อาเซียนมีปฏิสัมพันธ์ที�แน่นแฟ้นและสร้างสรรค์กับ
ประชาคมโลกโดยอาเซียนจะมีบทบาทนาํในภูมิภาคและช่วยส่งเสริมเสถียรภาพและความมั�นคง
ของภูมิภาค 

   ๗. ปัญหาอปุสรรคและความท้าทาย 

        ปัญหาและอุปสรรคสําคัญที�สุดในเสาหลักการเมืองและความมั�นคงอาเซียน              
คือ การสร้างค่านิยมร่วมกนัเนื�องจากความหลากหลายของวฒันธรรมการเมืองของอาเซียนและ                 
ที�แต่ละประเทศยงัไม่มุ่งไปสู่การสร้างผลประโยชน์ร่วมกนัอย่างชดัเจน โดยความทา้ทายสําคญั              
อีกประการหนึ�ง คือ การที�ยงัมีประเด็นที�มีความอ่อนไหวสูงในแต่ละประเทศสมาชิกต่างๆ หรือระหวา่ง
ประเทศสมาชิกซึ� งสร้างขอ้จาํกดัให้กบัการที�อาเซียนจะใช้กลไกของตนการเผชิญหน้าและแกไ้ข
ปัญหาความทา้ทายเหล่านี/  เช่น กรณีที�เกือบทุกประเทศไม่ประสงคที์�จะให้อาเซียนมายุง่เกี�ยวกบัปัญหา
ภายในแมว้า่ปัญหาดงักล่าวจะมีนยัหรือผลกระทบในระดบัภูมิภาค เช่น ปัญหาการเมืองในเมียนมาร์ 
ปัญหาทวภิาคีโดยเฉพาะปัญหาเขตแดน (กรณีขอ้ขดัแยง้ระหวา่งสิงคโปร์กบัมาเลเซียในปี ๒๕๕๒ 
ไดใ้ชก้ลไกของ International Court of Justice (ICJ) มากกวา่กลไกอาเซียนในการแกข้อ้พิพาท) 
  แมว้า่อาเซียนจะพยายามสร้างหลกัการ ASEAN centrality ในภูมิภาคแต่ปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งมหาอาํนาจไดส้ร้างขอ้จาํกดัใหก้บัอาเซียนในการที�จะผลกัดนัให้กลไกต่างๆ ในภูมิภาคเป็น 
ASEAN agenda ในเรื�องของความมั�นคงในภูมิภาค ดงันั/นอาเซียนยงัจาํเป็นตอ้งสร้างหุ้นส่วนสําคญั
กบัประเทศนอกภูมิภาคและใชว้ธีิการ Balance of Power เพื�อไม่ใหม้หาอาํนาจใดมาครอบงาํภูมิภาค 
  ปัญหาอุปสรรคอนัหนึ�งคือการที�ยงัไม่มีความไวเ้นื/อเชื�อใจระหวา่งประเทศสมาชิก
อาเซียนเนื�องจากประเทศต่างๆ ยงัอยู่ในสภาพที�ตอ้งแข่งขนัแย่งชิงผลประโยชน์ระหว่างกนั เช่น 
เรื� องผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเลซึ� งมีส่วนให้เกิดความตึงเครียดมากขึ/นในทะเลจีนใต ้             
เป็นตน้ 

แผนงานการจดัตั*งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน  

  ๑. คุณลกัษณะของประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน 

   ๑.๑ เป็นความมุ่งหวงัว่าประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนจะทาํให้            
ความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงของอาเซียนมีการพฒันามากขึ/น โดยเป็นหลกัประกนั             
ต่อประชาชนและประเทศสมาชิกอาเซียนให้อยูอ่ยา่งสันติระหวา่งกนัและกบัโลกภายนอกในบรรยากาศ
ของความเป็นประชาธิปไตย ความยติุธรรมและการมีความปรองดองต่อกนั 
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   ๑.๒ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนจะส่งเสริมพฒันาการดา้นการเมือง
โดยยึดหลกัการของประชาธิปไตย นิติธรรม ธรรมมาภิบาล ความเคารพ การส่งเสริมและคุม้ครอง
สิทธิมนุษยชน และเสรีภาพขั/นพื/นฐานภายใตก้ฎบตัรอาเซียน โดยจะเป็นตวัเชื�อมต่อให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนมีการติดต่อและร่วมมือระหวา่งกนัเพื�อสร้างบรรทดัฐานกฎเกณฑ์และกลไกร่วมกนั
ในการบรรลุเป้าหมายอาเซียนในด้านการเมืองและความมั�นคง ซึ� งจะทาํให้อาเซียนเป็นองค์กร                
ที�มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมและได้ผลประโยชน์จากกระบวนการสร้าง
ประชาคมโดยไม่มีคาํนึงถึงเพศ เชื/อชาติ ศาสนา ภาษา หรือสังคมและวฒันธรรม เป็นตน้  
   ๑.๓ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนจะส่งเสริมความร่วมมือ               
ที�แน่นแฟ้นและมีผลประโยชน์ร่วมกนัระหว่างอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาและมิตรประเทศเพื�อ
คงไวซึ้� งความเป็นศูนยก์ลางและบทบาทแขง็ขนัของอาเซียนในโครงสร้างสถาปัตยกรรมในภูมิภาค
ที�เปิดกวา้ง โปร่งใส อีกทั/งมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนักา้วไปขา้งหนา้ และไม่เลือกปฏิบติั 
   ๑.๔ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนจะสนับสนุนแนวทางด้าน             
ความมั�นคงที�ครอบคลุมทุกมิติ ซึ� งมีความเกี�ยวโยงต่อพฒันาการดา้นการเมือง เศรษฐกิจและสังคม
อยา่งใกลชิ้ด ยดึหลกัในการละเวน้การรุกรานหรือการขู่ใชก้าํลงั และการกระทาํใดๆ ที�ไม่สอดคลอ้ง
กบักฎหมายระหว่างประเทศและการพึ�งพาการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้โดยสันติวิธีซึ� งมีบทบาท
สําคญัในดา้นมาตรการส่งเสริมความไวเ้นื/อเชื�อใจ การทูตในเชิงป้องกนั และแนวทางแกไ้ขปัญหา
โดยสันติวธีิ อีกทั/งแกไ้ขประเด็นความมั�นคงในรูปแบบใหม่ 
   ๑.๕ จากหลกัการขา้งตน้ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนประกอบดว้ย
สามคุณลกัษณะ ไดแ้ก่  
    ๑.๕.๑ ประชาคมที�มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั 
    ๑.๕.๒ ประชาคมที�ท ําให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข              
มีความแขง็แกร่ง พร้อมทั/งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ 
    ๑.๕.๓ ประชาคมที�ทาํให้เป็นภูมิภาคที�มีพลวตัรและมองไปยงัโลกภายนอก
ที�มีการรวมตวัและลกัษณะพึ�งพาซึ� งกนัและกนัมากยิ�งขึ/น 

  ๒. ประชาคมที�มกีฎเกณฑ์และบรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกนั 
   ความร่วมมือด้านการพัฒนาทางการเมืองของอาเซียนมีเป้าหมายที�จะสร้าง                
ความแขง็แกร่งแก่ประชาธิปไตย ส่งเสริมธรรมาภิบาล หลกันิติธรรมและส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิ
มนุษยชนและเสรีภาพขั/นพื/นฐานโดยระลึกถึงสิทธิและความรับผิดชอบของรัฐสมาชิกอาเซียน             
เพื�อนาํไปสู่สร้างประชาคมที�มีกฎเกณฑ์และบรรทดัฐานและค่านิยมร่วมกนั ในการสร้างบรรทดัฐาน
และการมีบรรทดัฐานร่วมกนันั/นอาเซียนมีเป้าหมายที�จะบรรลุมาตรฐานของการยึดมั�นร่วมกนัต่อ
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บรรทดัฐานแห่งการปฏิบติัที�ดีระหว่างรัฐสมาชิกของประชาคมอาเซียน สร้างความเป็นหนึ� งเดียว
ของอาเซียน ความใกลชิ้ดและการอยู่ร่วมกนัอย่างเป็นสุข และเอื/อต่อการสร้างประชาคมที�มีความ
สงบสุข มีประชาธิปไตย มีขนัติธรรม ทุกฝ่ายมีส่วนร่วม และโปร่งใส ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้

  ๓. ความร่วมมอืด้านการพฒันาการทางการเมอืง 
   ๓.๑ ตั/งแต่ที�ได้รับรองแผนปฏิบติัการของประชาคมด้านความมั�นคงอาเซียน            
ในปี พ.ศ.๒๕๔๖ อาเซียนมีความก้าวหน้าในการดาํเนินมาตรการด้านการพฒันาทางการเมือง               
โดยมีส่วนร่วมขององคก์ารต่างๆ เพิ�มขึ/น อาทิ สถาบนัการศึกษา สถาบนัวจิยั และองคก์รภาคประชา
สังคม ในการประชุมและกิจกรรมของอาเซียน การปรึกษาหารือและการปฏิสัมพนัธ์ที�เพิ�มขึ/นดงักล่าว 
ส่งเสริมความสัมพนัธ์อนัดี และส่งผลใหเ้กิดผลลพัธ์ที�ดีสาํหรับภูมิภาค 
   ๓.๒ มีความพยายามที�จะปูทางสําหรับกรอบองค์กร เพื�ออาํนวยความสะดวกต่อ
การไหลเวียนขอ้มูลอยา่งเสรี โดยเป็นไปตามกฎหมายและกฎระเบียบของแต่ละประเทศ ป้องกนัและ
ต่อตา้นการทุจริต ความร่วมมือดา้นนิธิธรรม ระบบยุติธรรมและโครงสร้างพื/นฐานทางกฎหมาย และ
ธรรมาภิบาล นอกจากนี/  เพื�อส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยธรรมและเสรีภาพพื/นฐาน กฎบตัร
อาเซียนระบุใหมี้การจดัตั/งองคก์รดา้นสิทธิมนุษยชนของอาเซียน 
   ๓.๓ ส่งเสริมความเขา้ใจและการยอมรับในระบอบการเมืองต่างๆ วฒันธรรมและ
ประวติัศาสตร์ของรัฐสมาชิกอาเซียน     
   ๓.๔ ปูทางสาํหรับกรอบองคก์รเพื�ออาํนวยความสะดวกต่อการไหลเวียนของขอ้มูล
โดยเสรี เพื�อการสนบัสนุนและความช่วยเหลือซึ�งกนัและกนัระหวา่งรัฐสมาชิกอาเซียน  
   ๓.๕ จดัทาํแผนงานเพื�อสนบัสนุนและให้ความช่วยเหลือซึ� งกนัและกนัระหว่าง
รัฐสมาชิกอาเซียนในการพฒันายทุธศาสตร์เพื�อเสริมสร้างหลกันิติธรรม ระบบยุติธรรมและโครงสร้าง
พื/นฐานทางกฎหมาย     
   ๓.๖ ส่งเสริมธรรมาภิบาล     
   ๓.๗ ส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิมนุษยชน     
   ๓.๘ เพิ�มการมีส่วนร่วมขององค์กรที�มีความสัมพนัธ์กบัอาเซียนที�เกี�ยวขอ้งต่อ
การขบัเคลื�อนความคิดริเริ�มเพื�อพฒันาการทางการเมืองของอาเซียนให้ดาํเนินไปขา้งหนา้  
   ๓.๙ ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต     
   ๓.๑๐ ส่งเสริมหลกัประชาธิปไตย     
   ๓.๑๑ ส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค    
   ๓.๑๒ การสร้างและแบ่งปันกฎเกณฑ์ร่วมอาเซียนส่งเสริมให้มีบรรทดัฐานระดบั
ภูมิภาคเรื�องแนวปฏิบติัที�ดีเลิศและความเป็นปึกแผน่ โดยสอดคลอ้งกบัหลกัการสําคญัตามที�บญัญติัไว้
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ในกฎบัตรอาเซียนในบริบทนี/  อาเซียนยงัคงยึดมั�นในสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือ             
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
และขอ้ตกลงสาํคญัอื�นๆ ซึ� งรวมถึง ปฏิญญาวา่ดว้ยการปฏิบติัของรัฐภาคีในทะเลจีนใต ้
   ๓.๑๓ ปรับกรอบสถาบนัของเซียนใหเ้ป็นไปตามกฎบตัรอาเซียน 
   ๓.๑๔ เสริมสร้างความร่วมมือภายใต้สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือ            
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้     
   ๓.๑๕ ส่งเสริมให้มีการดาํเนินการอย่างสมบูรณ์ตามปฏิญญาว่าด้วยทะเลจีนใต ้
เพื�อสันติภาพและเสถียรภาพในทะเลจีนใต ้    
   ๓.๑๖ ส่งเสริมให้มั�นใจวา่มีการดาํเนินการตามสนธิสัญญาวา่ดว้ยเขตปลอดอาวุธ
นิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และแผนปฏิบติัการภายใตส้นธิสัญญาฯ 
   ๓.๑๗ ส่งเสริมความร่วมมือทางทะเลอาเซียน 
      กิจกรรม 
   ๓.๑๗.๑  จดัการประชุมเวทีหารืออาเซียนเรื�องความร่วมมือทางทะเล 
   ๓.๑๗.๒  ประยุกต์ใช้แนวทางรอบดา้นที�ให้ความสําคญัต่อความปลอดภยั
ในการเดินเรือและประเด็นความมั�นคงในระดบัภูมิภาคซึ�งเป็นขอ้ห่วงใยร่วมกนัของประชาคมอาเซียน 
   ๓.๑๗.๓  รวบรวมประเด็นความมั�นคงทางทะเลและระบุความร่วมมือทางทะเล
ร่วมกนัระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
   ๓.๑๗.๔  ส่งเสริมความร่วมมือดา้นความปลอดภยัทางทะเล การคน้หาและ
การช่วยชีวิต ผ่านกิจกรรมต่างๆ เช่น การแลกเปลี�ยนขอ้มูล ความร่วมมือทางดา้นเทคโนโลยีและ
การแลกเปลี�ยนการเยอืนระหวา่งกนัของเจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้ง     

  ๔. ภูมิภาคที�มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความแข็งแกร่ง พร้อมทั*ง            

มคีวามรับผดิชอบร่วมกนัเพื�อแก้ไขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลมุในทุกมติิ 
   ในการสร้างประชาคมการเมืองและความมั�นคงที�มีความเป็นเอกภาพ สงบสุขและ

แขง็แกร่ง อาเซียนยดึมั�นกบัหลกัการความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ ซึ� งครอบคลุมมากกวา่แง่มุม
ความมั�นคงในรูปแบบเดิม แต่คาํนึงถึงความมั�นคงในรูปแบบใหม่ ซึ� งเป็นปัจจยัที�สําคญัต่อความ
แขง็แกร่งในระดบัชาติและภูมิภาค เช่น มิติเศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม และสิ�งแวดลอ้มของการพฒันา 
อาเซียนยงัคงยดึมั�นต่อการป้องกนัความขดัแยง้/มาตรการการสร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจ การทูตเชิงป้องกนั 
และการสร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้ 

 
 



- ๗๒ - 

 
   ๔.๑ ป้องกนัความขดัแยง้และมาตรการสร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจ 
    ๔.๑.๑ มาตรการการสร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจและการทูตเชิงป้องกันเป็น
เครื�องมือสําคญัในการป้องกนัความขดัแยง้ ช่วยลดความตึงเครียดและป้องกนัไม่ให้เกิดขอ้พิพาท
ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน และระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนกบัประเทศที�ไม่ใช่สมาชิก
อาเซียน ตลอดจนช่วยป้องกนัการขยายความรุนแรงของความขดัแยง้ที�มีอยูแ่ลว้ 
      ๔.๑.๒ ในส่วนของการหารือด้านการป้องกันหรือการเมืองในภูมิภาค 
เจา้หนา้ที�กลาโหมอาเซียนไดมี้ส่วนร่วมในการเจรจาดา้นความมั�นคงของอาเซียนตั/งแต่ปี พ.ศ.๒๕๓๙ 
ภายใตก้รอบความร่วมมือของเวทีการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคง
ในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (เออาร์เอฟ) อาเซียนได้ทาํการรายงานโดยสมคัรใจในเรื�องพฒันาการ              
ดา้นการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคและจดัประชุมเจา้หน้าที�กลาโหมระดบัสูงโดยสมํ�าเสมอ
ภายใตก้ารหารือของเจา้หนา้ที�กลาโหมเออาร์เอฟ (เออาร์เอฟ ดีโอดี) และการประชุมนโยบายความมั�นคง
เออาร์เอฟ (เอเอสพีซี) อาเซียนยงัไดจ้ดัตั/งการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประจาํปี (เอดีเอ็มเอ็ม) 
และการประชุมเจา้หนา้ที�อาวโุสอาเซียนดา้นกลาโหม 
   ๔.๒ เสริมสร้างมาตรการสร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจ 
    กิจกรรม 
    ๔.๒.๑ จดัให้มีการแลกเปลี�ยนระดับภูมิภาคระหว่างเจ้าหน้าที�ทหารและ
กลาโหมทุกระดบั รวมทั/งสถาบนัการศึกษาทางทหารในประเทศสมาชิกอาเซียน 
    ๔.๒.๒ ส่งเสริมการแลกเปลี�ยนผูส้ังเกตการณ์ในการฝึกทหารโดยเป็นไปตาม
ความสามารถและเงื�อนไขของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน 
    ๔.๒.๓ แบ่งปันขอ้มูลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการส่งขอ้มูลต่อ
ทะเบียนอาวธุตามแบบของสหประชาชาติ 
    ๔.๒.๔ ส่งเสริมการแลกเปลี�ยนและความร่วมมือระดบัทวิภาคระหวา่งเจา้หนา้ที�
ทหารและการแลกเปลี�ยนการเยือนระหวา่งสถาบนัการฝึกทหารเพื�อส่งเสริมให้เกิดความเขา้ใจและ
ความเชื�อใจซึ� งกนัและกนั 
    ๔.๒.๕ ทําโครงการวิจัยร่วมเกี�ยวกับประเด็นด้านการป้องกันระหว่าง
สถาบนัวจิยัทางนโยบายและยทุธศาสตร์ที�อยูภ่ายใตรั้ฐบาล 
   ๔.๓ ส่งเสริมความเขา้ใจในนโยบายกลาโหมและมุมมองดา้นความมั�นคง 
    กิจกรรม 
    ๔.๓.๑  มุ่งสู่การพัฒนาและตีพิมพ์มุมมองสถานการณ์ความมั�นคงของ
อาเซียน 
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    ๔.๓.๒  จดัทาํรายงานโดยสมคัรใจเรื�องการพฒันาดา้นการเมืองและความมั�นคง
ในภูมิภาค 
    ๔.๓.๓  พฒันาระบบการเตือนภยัล่วงหนา้ของอาเซียนบนพื/นฐานของกลไก
ที�มีอยูเ่พื�อป้องกนัการเกิดขึ/นหรือขยายความรุนแรงของความยดัแยง้ 
    ๔.๓.๔  จดัการหารือและความร่วมมือดา้นการป้องกนัและประเด็นความมั�นคง
ในระดบัภูมิภาค ระหว่างอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาและประเทศนอกภูมิภาค รวมถึงผ่านเอดีเอ็มพลสั
เมื�อเริ�มดาํเนินการ 
   ๔.๔ สร้างกรอบการดาํเนินการทางสถาบนัที�จาํเป็นเพื�อเสริมสร้างกระบวนการ
ภายใตก้รอบการประชุมเออาร์เอฟ เพื�อสนบัสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
    กิจกรรม 
    ๔.๔.๑  ติดตามขอ้เสนอแนะเกี�ยวกบัการทบทวนเออาร์เอฟ 
    ๔.๔.๒  ดาํเนินการตามบทบาทที�เพิ�มขึ/นของประธานเออาร์เอฟ และเริ�มใช้
กลไกเพื�อนของประธานตามจาํเป็นและเมื�อจาํเป็น 
    ๔.๔.๓  ปฏิบติัตามมติของรัฐมนตรีเออาร์เอฟเพื�อขบัเคลื�อนเออาร์เอฟไปสู่
ขั/นการทูตเชิงป้องกนั 
    ๔.๔.๔ ขยายขีดความสามารถของการประชุมหวัหนา้มหาวิทยาลยั วิทยาลยั
และสถาบนักลาโหม เออาร์เอฟ (เออาร์เอฟเฮชดียซีูไอเอ็ม) เพื�อแลกเปลี�ยนแนวปฏิบติัที�ดีสุดเรื�อง
นโยบายกลาโหมและการพฒันาการศึกษา 
    ๔.๔.๕  รวบรวมแนวปฏิบติัที�ดีสุดด้านมาตรการสร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจ               
การทูตเชิงป้องกนัและการแกไ้ขความขดัแยง้เพื�อการพฒันาต่อไปโดยเออาร์เอฟ 
    ๔.๔.๖ เสริมสร้างบทบาทของเลขาธิการอาเซียนในเออาร์เอฟ รวมถึง                 
การเสริมสร้างเพิ�มเติมหน่วยงานเออาร์เอฟในสาํนกัเลขาธิการอาเซียน 
   ๔.๕ ส่งเสริมการพฒันาบรรทดัฐานเพื�อเสริมสร้างความร่วมมือด้านการป้องกัน             
ทางทหารและความมั�นคงอาเซียน 
    กิจกรรม ริเริ�มงานเตรียมการสําหรับการพฒันาโครงการความร่วมมือที�เป็น
รูปธรรมระหวา่งหน่วยงานทหารของประเทศสมาชิกอาเซียน 

  ๕. การแก้ไขความขดัแย้งและการระงับข้อพพิาทโดยสันติ 
   ๕.๑ โดยเชื�อมั�นว่าการระงบัความแตกต่างหรือขอ้พิพาทควรกาํกบัโดยกระบวนการ
ที�มีเหตุผล มีประสิทธิภาพ และยดึหยุน่เพียงพอ เพื�อหลีกเลี�ยงแนวคิดในทางลบซึ� งอาจเป็นอนัตราย
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หรือเป็นอุปสรรคต่อความร่วมมืออาเซียน จึงสนับสนุนทีเอซี ซึ� งพยายามรักษาสันติภาพและ               
อยูร่่วมกนัอยา่งเป็นสุขในภูมิภาคและบญัญติัใหป้ระเทศสมาชิกระงบัการข่มขู่วา่จะใชห้รือการใชก้าํลงั 
   ๕.๒ ทีเอซีให้บทบญัญติัสําหรับการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ ตลอดเวลา โดยผ่าน
การเจรจาฉนัท์มิตรและหลีกเลี�ยงการข่มขู่วา่จะใชห้รือการใชก้าํลงัเพื�อแกไ้ขขอ้พิพาทยุทธศาสตร์
สําหรับการแก้ไขความขดัแยง้จะเป็นส่วนหนึ� งของแนวทางที�ครอบคลุมในทุกมิติ วตัถุประสงค์
สําหรับยุทธศาสตร์เหล่านี/ เป็นไปเพื�อป้องกันข้อพิพาทและความขัดแยง้ไม่ให้เกิดขึ/ นระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ� งมีศกัยภาพที�จะสร้างภยัคุกคามต่อสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค 
   ๕.๓ อาเซียน สหประชาชาติและองคก์ารอื�นไดจ้ดักิจกรรมความร่วมมือจาํนวนมาก
ร่วมกนัภายใตค้วามพยายามในการส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพ มีความจาํเป็นที�จะใชค้วามพยายาม
ที�มากขึ/นในการเสริมสร้างวิธีการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติที�มีอยู่ เพื�อหลีกเลี�ยงหรือระงบัขอ้พิพาท
ในอนาคต และดาํเนินการในการจดัการความขดัแยง้และการศึกษาวิจยัเรื� องการแกไ้ขความขดัแยง้ 
อาเซียนอาจจดัตั/งกลไกการระงบัขอ้พิพาทที�เหมาะสมไดเ้ช่นกนัภายใตก้ฎบตัรอาเซียน 
   ๕.๔ พฒันารูปแบบการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติเพิ�มเติมจากรูปแบบที�มีอยู่และ
พิจารณาเสริมสร้างรูปแบบดงักล่าวใหเ้ขม้แขง็ขึ/นดว้ยกลไกเพิ�มเติมตามที�จาํเป็น   
   ๕.๕ เสริมสร้างกิจกรรมการคน้ควา้วิจยัเรื�องสันติภาพ การจดัการความขดัแยง้
และการแกไ้ขความขดัแยง้ 
   ๕.๖ ส่งเสริมความร่วมมือในภูมิภาคเพื�อธาํรงไวซึ้� งสันติภาพและเสถียรภาพ 
   ๕.๗ การสร้างสันติภาพหลงัความขดัแยง้ 
   ๕.๘ เสริมสร้างความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน 
   ๕.๙   ส่งเสริมการเจรจาประสานงานระหว่างทหารและพลเรือน และความร่วมมือ
ในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม     
   ๕.๑๐ ดาํเนินการตามโครงการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละสร้างขีดความสามารถ
ในพื/นที�ภายหลงัความขดัแยง้     
   ๕.๑๑ เพิ�มความร่วมมือในด้านการไกล่เกลี�ยประนีประนอมและค่านิยมที�มี
สันติภาพเป็นศูนยก์ลาง 

  ๖. ประเด็นความมั�นคงรูปแบบใหม่ 
   ๖.๑ จุดประเด็นหลกัของอาเซียน คือ การตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและ
ทนัท่วงทีโดยสอดคลอ้งกบัหลกัการด้านความมั�นคงที�ครอบคลุมทุกมิติ จากภยัคุกคามในทุกรูปแบบ 
อาชญากรรมขา้มชาติ และความทา้ทายขา้มแดน 
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   ๖.๒ เสริมสร้างความร่วมมือในการรับมือประเด็นปัญหาความมั�นคงรูปแบบใหม่ 
โดยเฉพาะเรื�องการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติและความทา้ทายขา้มแดนอื�นๆ 
     กิจกรรม 
   ๖.๒.๑ ดาํเนินการในแปดประเด็นสําคัญในแผนการดาํเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ เพื�อดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
   ๖.๒.๒ พยายามที�จะให้สัตยาบนัสนธิสัญญาว่าดว้ยความช่วยเหลือซึ� งกนั
และกนัเรื�องทางอาญาระหวา่งสมาชิกอาเซียนและการมุ่งยกระดบัใหเ้ป็นสนธิสัญญาอาเซียน 
   ๖.๒.๓ ให้คณะทาํงานปฏิบติังานอย่างต่อเนื�อง ตามความเห็นชอบของ                 
ที�ประชุมรัฐมนตรียติุธรรม ของอาเซียน เพื�อยกระดบัความร่วมมือดา้นการส่งผูร้้ายขา้มแดน 
   ๖.๒.๔ เสริมสร้างการตอบสนองทางด้านความยุติธรรมทางอาญาต่อ
อาชญากรคา้มนุษย ์โดยตระหนกัถึงความสําคญัในการคุม้ครองเหยื�อผูเ้คราะห์ร้าย โดยสอดคลอ้ง
กบัปฏิญญาอาเซียนว่าด้วยการต่อตา้นการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะอย่างยิ�งในผูห้ญิงและเด็ก รวมทั/ง
อนุสัญญาระหวา่งประเทศและพิธีสารเกี�ยวกบัการคา้มนุษยที์�เกี�ยวขอ้ง 
   ๖.๒.๕ เพิ�มความร่วมมือการต่อตา้นการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผิดกฎหมาย 
   ๖.๒.๖ ดาํเนินการเพื�อให้บรรลุผลในการทาํให้อาเซียนปราศจากยาเสพติด
ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ โดยให้สอดคล้องกับแผนปฏิบัติการต่อต้านการลักลอบค้ายาเสพติด              
โดยการเสริมสร้างมาตรการต่างๆ เพื�อป้องกนัการผลิตยาเสพติด การนาํเขา้และส่งออกสารเคมี
ควบคุมตั/งตน้ รวมทั/งความร่วมมือในระดบัภูมิภาคในเรื�องมาตรการครอบครองยาเสพติดภายใต้
การควบคุม รวมทั/งยกระดบัความร่วมมือในการบงัคบัใช้กฎหมายขา้มเขตแดน โดยผ่านการแบ่งปัน
ขอ้มูล แนวทางการปฏิบติัที�เป็นเลิศ และการสร้างขีดความสามารถ ในการปราบปรามการคา้ยาเสพติด 
   ๖.๒.๗ พฒันาความตกลงร่วมกนัในระดับทวิภาคีหรือพหุภาคีเพื�อต่อตา้น
การคา้ยาเสพติดและสารเคมีตั/งตน้ซึ� งเริ�มขึ/นในปี พ.ศ.๒๕๕๑ 
   ๖.๒.๘ ให้ความช่วยเหลือต่อประเทศสมาชิกอาเซียนเพื�อยกระดับ             
ขีดความสามารถทางวิทยาศาสตร์และห้องปฏิบติัการในการระบุสารตั/งตน้ และวิเคราะห์ที�มาของ
ยาเสพติดสาํหรับการปฏิบติัการดา้นกฎหมายและดา้นการข่าว 
   ๖.๒.๙ ถ่ายทอดความรู้ความเขา้ใจเกี�ยวกบัขอ้มูลภูมิหลงักลุ่มผูป้ฏิบติัการ
เกี�ยวกบัผลิตยาเสพติดรวมทั/งขอ้มูลรายการการระวงัและเฝ้าดูความเคลื�อนไหวของกลุ่มดงักล่าว 
   ๖.๒.๑๐ ถ่ า ย ท อ ด ค วา ม รู้ ค ว า ม เ ข้า ใ จ แ ล ะ แ น ว ท า ง ป ฏิ บัติ ที� ดี ที� สุ ด                            
ในการปฏิบติัการกาํจดัสารตั/งตน้/สารเคมีที�จาํเป็นที�ยึดไดจ้ากห้องทดลองทางวิทยาศาสตร์ที�ผิด
กฎหมาย 
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   ๖.๒.๑๑  สร้างเสริมขีดความสามารถของกระบวนการยุติธรรม ซึ� งรวมถึง             
ผูพ้ิพากษา อยัการ และเจา้หนา้ที�บงัคบัใชก้ฎหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการควบคุมยาเสพติด 
   ๖.๒.๑๒  ยกระดับความร่วมมือกบัภาคีภายนอกที�เกี�ยวขอ้งในการต่อตา้น
อาชญากรรมขา้มชาติ รวมทั/งการก่อการร้าย 
   ๖.๒.๑๓  เพิ�มพนูความร่วมมือและการประสานงานระหวา่งกลไกเฉพาะดา้น
ของอาเซียนที�ดาํเนินการอยูเ่พื�อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ 
   ๖.๒.๑๔ สร้างเสริมความร่วมมืออย่างใกล้ชิดระหว่างรัฐสมาชิกอาเซียน              
ในการต่อตา้นการประมงผิดกฎหมายที�ไม่ไดก้ารดูแลและไม่ไดร้ายงานในภูมิภาคผ่านการดาํเนินการ
ตาม IPOA-IUU fishing และมุ่งสู่การก่อตั/งการประมงอาเซียน (เอเอฟซีเอฟ) 
   ๖.๒.๑๕  ส่งเสริมการดาํเนินการอย่างเต็มที�โดยองค์กรรายสาขาอาเซียน              
เพื�อป้องกนั ต่อต้าน และกาํจดัการลักลอบคา้อาวุธขนาดเล็กและเบาผิดกฎหมายในทุกรูปแบบ               
โดยสอดคลอ้งกบัแผนปฏิบติัการสหประชาชาติเพื�อป้องกนั ต่อตา้น และกาํจดัการลกัลอบคา้อาวุธ
ขนาดเล็กและเบาผดิกฎหมาย และตราสารระหวา่งประเทศเพื�อให้รัฐสามารถระบุและติดตามอาวุธ
ขนาดเล็กและเบาผดิกฎหมายไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและเชื�อถือได ้
   ๖.๒.๑๖  เสริมสร้างความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือในการต่อตา้น และ
ควบคุมการแพร่ขยายของอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ ซึ� งรวมถึงความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน               
ผูบ้งัคบัใช้กฎหมาย โดยคาํนึงถึงความจาํเป็นของแต่ละประเทศในการพฒันากฎหมายเพื�อรับมือ
ปัญหาอาชญากรรมทางคอมพิวเตอร์ 
   ๖.๒.๑๗  เสริมสร้างความร่วมมือที�ใกลชิ้ดยิ�งขึ/นในการต่อสู้กบัโจรสลดัทาง
ทะเลการโจรกรรมเรือ โดยใชอ้าวุธ การจี/ เครื�องบิน การลกัลอบส่งออกและนาํเขา้ให้สอดคลอ้งกบั
กฎหมายระหวา่งประเทศ 
   ๖.๒.๑๘  เสริมสร้างความร่วมมือในสาขาการบริหารจดัการชายแดนเพื�อ
ตอบสนองต่อประเด็นที�เป็นขอ้ห่วงกงัวลร่วมกนั ซึ� งรวมทั/งการปลอมแปลงเอกสารแสดงตนและ
การเดินทาง โดยเพิ�มการใช้เทคโนโลยีที� เกี�ยวข้อง เพื�อให้สามารถสกัดกั/นการเดินทางของ
ผูก่้อการร้ายและอาชญากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ๖.๓ เพิ�มความพยายามในการต่อตา้นการก่อการร้ายโดยการให้สัตยาบนัโดยเร็วและ
ดาํเนินการอยา่งเตม็ที�ตามอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้นการก่อการร้าย 
   ๖.๔ เสริมสร้าง ความร่วมมือของอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั และการตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 
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    กิจกรรม 
    ๖.๔.๑ เพิ�มพูนการตอบสนองที�มีประสิทธิภาพและทันท่วงทีในระดับ
การเมืองและระดบัปฏิบติังาน ในการเริ�มดาํเนินกรอบการดาํเนินการดา้นการจดัการภยัพิบติัของ
อาเซียนเพื�อช่วยเหลือประเทศที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัในกรณีที�มีภยัพิบติัครั/ งใหญ่ 
    ๖.๔.๒ เพิ�มพูนการประสานงานระหวา่งทหารและพลเรือนในการตอบ สนอง
ต่อสถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติที�เกิดขึ/นอยา่งรุนแรงอยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที 
    ๖.๔.๓ จดัทาํแนวปฏิบติัมาตรฐานสําหรับกรอบการดาํเนินการเตรียมพร้อม
ระดับภูมิภาค และการประสานงานในด้านการบรรเทาภยัพิบติัและการปฏิบติัการตอบสนอง
สถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกนัให้เสร็จสิ/น เพื�อจดัตั/งปฏิบติัการร่วมในการช่วยเหลือพื/นที�ประสบภยั
ของรัฐสมาชิก โดยสอดคล้องกบัความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน  
    ๖.๔.๔ ดาํเนินการให้เกิดการแลกเปลี�ยนที�มีประสิทธิภาพดา้นการจดัการภยั
พิบติัระหวา่งอาเซียนกบัองคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบัอาเซียน เช่น การประชุมอาเซียนวา่ดว้ยการเมืองและ
ความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (เออาร์เอฟ) อาเซียนบวกสาม การประชุมสุดยอดเอเชีย
ตะวนัออกในแนวทางที�เสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของอาเซียน 
    ๖.๔.๕ พฒันาแนวทางยุทธศาสตร์ของ เออาร์เอฟ สําหรับความช่วยเหลือทาง
มนุษยธรรมและความร่วมมือดา้นการบรรเทาภยัพิบติั 
   ๖.๕ การตอบสนองอย่างมีประสิทธิภาพและทันกาลต่อประเด็นเร่งด่วนหรือ
สถานการณ์วกิฤติที�ส่งผลกระทบต่ออาเซียน 
   ๖.๖ ภูมิภาคที�มีพลวตัรและมองไปยงัโลกภายนอก ในโลกที�มีการรวมตวัและ
พึ�งพาอาศยักนัยิ�งขึ/น     
   ๖.๗ การส่งเสริมความเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนเป็นศูนยก์ลางในความร่วมมือ
ระดบัภูมิภาคและการสร้างประชาคม 
    กิจกรรม 
    ๖.๗.๑ ริเริ�ม เป็นเจา้ภาพ เป็นประธาน/ประธานร่วมในกิจกรรมและการประชุม
กบัคู่เจรจาและองคก์รอื�นๆ ภายนอกและในบริบท ของอาเซียนบวกสาม อีเอเอสและเออาร์เอฟ 

    ๖.๗.๒ สํารวจ ริเริ�ม และดาํเนินกิจกรรมความร่วมมือที�เป็นรูปธรรมตามที�ได้
กาํหนดไวใ้นเอกสารขอ้ตกลงต่างๆ รวมถึงแผนงานประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน
ภายใตก้รอบภูมิภาคที�มีอยูแ่ลว้ 
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    ๖.๗.๓ พฒันาเออาร์เอฟไปสู่การทูตเชิงป้องกนัอย่างเป็นขั/นเป็นตอนและ
รอบคอบ โดยยงัดาํเนินมาตรการสร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจ และให้องคก์รในระดบัภูมิภาคและระหวา่ง
ประเทศ และองคก์รทางวชิาการอื�น มีส่วนร่วมในกระบวนการดงักล่าว 
    ๖.๗.๔ เพิ�มพูนการประสานงานในการดาํเนินความสัมพนัธ์ภายนอกของ
อาเซียนตลอดจนการประชุมในระดบัภูมิภาคและในระดบัพหุภาคี 
   ๖.๘ ส่งเสริมความสัมพนัธ์ที�เพิ�มพนูกบัประเทศภายนอก  
   ๖.๙ เสริมสร้างการหารือความร่วมมือในประเด็นพหุภาคีที�เป็นความกงัวลร่วมกนั 

  ๗. การดําเนินการทบทวนแผนงานประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน 

   ๗.๑ กลไกในการดําเนินงาน 
    ๗.๑.๑ เพื�อให้มั�นใจว่าการดาํเนินการตามแผนงานประชาคมการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียนจะประสบความสําเร็จรัฐสมาชิกจะบูรณาการโครงการและกิจกรรมของแผนงาน
เขา้สู่แผนพฒันาแห่งชาติ 
    ๗.๑.๒ ที�ประชุมเจ้าหน้าที�ระดับอาวุโสอาเซียนที�เกี�ยวข้องหรือประชุม              
ในระดบัที�เท่าเทียมกนัมีความรับผิดชอบในการทาํให้มั�นใจว่ามีการดาํเนินการตามองค์ประกอบ
กิจกรรม และขอ้ผกูพนัต่างๆ ในแผนงาน โดยสะทอ้นสิ�งเหล่านี/ ในแผนงานของตน ระดมทรัพยากร
สําหรับการดาํเนินการ หยิกยกประเด็นเพื�อการพิจารณาในการประชุมระดบัรัฐมนตรีที�เกี�ยวขอ้ง
และในระดบัผูน้าํอาเซียน ตลอดจนดาํเนินขอ้ริเริ�มในระดบัประเทศเพื�อทาํตามขอ้ผูพ้นัเหล่านี/  
    ๗.๑.๓ การประชุมประสานงานสําหรับแผนปฏิบติัการประชาคมการเมือง
ความมั�นคงอาเซียน (เอเอสซีซีโอ) จะยงัคงเป็นเวทีในการประสานความพยายามระหว่างกลไก
เฉพาะด้านต่างๆ โดยการแลกเปลี�ยนข้อมูล แนวปฏิบัติที� ดีที� สุด และบทเรียนที�ได้เรียนรู้                
ในการปฏิบติัตามแผนงานประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ขอ้ริเริ�มและขอ้แนะนาํของ 
เอเอสซีซีโอในประเด็นใหม่ๆ จะตอ้งรายงานต่อคณะมนตรีการเมืองความมั�นคงอาเซียน 
    ๗.๑.๔ คณะมนตรีประชาคมการเมืองความมั�นคงอาเซียนรับผิดชอบ              
ในการดาํเนินงานในภาพรวมของแผนงาน และจะตอ้งทาํให้มั�นใจว่าไดมี้การประสานความพยายาม
ภายใตก้ารดูแลของตนตลอดจนประสานงานในเรื�องประเด็นที�ทบัซอ้นกบัคณะมนตรีประชาคมอื�น 
    ๗.๑.๕ ความกา้วหนา้ในการดาํเนินการตามแผนงานประชาคมการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียนจะตอ้งรายงานต่อที�ประชุมสุดยอดอาเซียนทุกปี โดยเลขาธิการอาเซียน ผา่นคณะ
มนตรีประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
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   ๗.๒ การระดมทรัพยากร 
      เงินทุนสําหรับดาํเนินการตามแผนงานจะระดมโดยรัฐสมาชิกอาเซียนและ
กลไกต่างๆ รวมถึงกองทุนพฒันาอาเซียน (เอดีเอฟ) ประเทศคู่เจรจา ประเทศผูใ้ห้บริจาค องคก์าร
ระหวา่งประเทศ ภาคเอกชน และองคก์รไม่ใช่รัฐ 
   ๗.๓ ยุทธศาสตร์การสื�อสาร 
      เพื�อใหม้ั�นใจวา่ การจดัตั/งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ประสบ
ความสําเร็จ จะมีการพฒันาและเริ�มใชแ้ผนการสื�อสารในระดบัประเทศและภูมิภาค ซึ� งจะไม่เพียงแต่
สร้างความตระหนกัของสาธารณะต่อขอ้ริเริ�มต่างๆ ผลลพัธ์ของประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียนแต่ยงัช่วยใหผู้มี้ส่วนไดเ้สียมีส่วนร่วมในกระบวนการดว้ย 
   ๗.๔ กลไกในการทบทวน 
   แผนงานประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนจะไดรั้บการทบทวนและ
ประเมินเพื�อให้มั�นใจวา่กิจกรรมทั/งหมดสอดคลอ้งรองรับต่อความจาํเป็นและประเด็นที�สําคญัของ
อาเซียน โดยคาํนึงถึงพลวตัรที�เปลี�ยนแปลงของภูมิภาคและบริบทของโลก การทบทวนและ                
การประเมินดําเนินการทุกสองปีโดยเอเอสซีซีโอ โดยประสานกับสํานักเลขาธิการอาเซียน                    
ในกระบวนการทบทวนและประเมินผล รัฐสมาชิกอาเซียนจะไดรั้บความยึดหยุ่นในการปรับปรุง
แผนงานให้ทนัสมยั เช่นเดียวกบัความกา้วหนา้ในการดาํเนินงานตามแผนงานประชาคมการเมือง
และความมั�นคงอาเซียน ผลของการทบทวนและการประเมินผลจะรายงานต่อการประชุมสุดยอด
อาเซียนโดยเลขาธิการอาเซียน ผา่นคณะมนตรีประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

แนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทัพภายใต้ประชาคมการเมืองและความ

มั�นคงอาเซียน 

 ๑. แนวทางการเตรียมความพร้อมของกระทรวงกลาโหมรองรับการจดัตั/งประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ มีความมุ่งหมายเพื�อใชเ้ป็นกรอบหรือแนวทางในการดาํเนิน งานในเรื�อง
ต่างๆ ของกระทรวงกลาโหมเกี�ยวกบัการดาํเนินงานดา้นการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคง
กบัต่างประเทศ โดยมุ่งหวงัให้กระทรวงกลาโหมสามารถปฏิบติัภารกิจได้อย่างมีประสิทธิภาพ               
มีการวางแผนในการเตรียมการดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆ 
ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัแผนงานของกระทรวงกลาโหมในภาพรวมโดยมีรายละเอียดดงันี/ 
       ๑.๑ กระทรวงกลาโหมตอ้งพิจารณาร่างกฎระเบียบต่างๆ เพื�อรองรับกฎหมายและ
ความตกลงต่างๆ ที�เกิดขึ/นในกรอบอาเซียนไดแ้ก่ ๑) ความตกลงสําคญัเรื�องความร่วมมือดา้นการเมือง
และความมั�นคงในกรอบอาเซียน อาทิ ปฏิญญาวา่ดว้ยเขตแห่งสันติภาพ เสรีภาพและความเป็นกลาง 
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(Declaration on the Zone of Peace, Freedom and Neutrality : ZOPFAN) ปฏิญญาวา่ดว้ยความร่วมมือ
อาเซียน (Declaration on ASEAN Concord หรือ Bali Concord) สนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือ
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia : TAC) 
สนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty on the Southeast Asia 
Nuclear Weapon-Free Zone : SEANWFZ) ปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมืออาเซียนฉบบัที� ๒ 
(Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) และอนุสัญญาอาเซียนวา่ดว้ยการต่อตา้น
การก่อการร้าย (ASEAN Convention on Counter-Terrorism : ACCT) เป็นตน้ ๒) ความตกลงสําคญั
เรื�องความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจในกรอบอาเซียน อาทิ สนธิสัญญาที�เกี�ยวขอ้งขององคก์ารทางทะเล
ระหวา่งประเทศ (International Maritime Organization : IMO) แผนปฏิบติัการวา่ดว้ยการขนส่งทาง
ทะเลที�มีการรวมตวัและขีดความสามารถในการแข่งขนัในภูมิภาคอาเซียน และ นโยบายการเปิดน่านฟ้า
เสรีอาเซียน (แผนงานการรวมกลุ่มสาขาการบิน) เป็นตน้ และ ๓) ความตกลงสําคญัเรื�องความร่วมมือ
ดา้นสังคมและวฒันธรรมในกรอบอาเซียน อาทิ แผนปฏิบติัการสิ�งแวดลอ้มศึกษาอาเซียน (ASEAN 
Environmental Education Action Plan : AEEAP) และความตกลงพหุภาคีด้านสิ�งแวดล้อม 
(Multilateral Environmental Agreements : MEAs) เป็นตน้ ที�อาจส่งผลกระทบต่อการดาํเนินการ
ของกระทรวงกลาโหม รวมทั/งตอ้งมีการจดัสัมมนาพฒันาหลกัสูตรการศึกษาต่างๆ เพื�อรองรับ            
การดาํเนินการดงักล่าว  
       ๑.๒ กระทรวงกลาโหมตอ้งพิจารณาการดาํเนินการในส่วนที�เกี�ยวขอ้งเพื�อรองรับ
ระเบียบในการปฏิบติั (Code of Conduct : COC) ที�จะเกิดขึ/น 
       ๑.๓ กระทรวงกลาโหมตอ้งพิจารณาการดาํเนินการในเรื�องการส่งเสริมความร่วมมือ 
ทางทะเลอาเซียน อาทิ การจดัการประชุมสัมมนา การส่งเสริมความร่วมมือดา้นความปลอดภยัทางทะเล 
และการคน้หาและการช่วยชีวติ (Search And Rescue : SAR) เป็นตน้ 
       ๑.๔ กระทรวงกลาโหมต้องสนับสนุนมาตรการในการป้องกันความขัดแย้ง  
โดยใชม้าตรการการสร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจ และมาตรการการทูตเชิงป้องกนั เป็นเครื�องมือ โดยจดั
ใหมี้การหารือภายใตก้รอบความร่วมมือในเวทีการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและ
ความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum : ARF) และการประชุมในกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) รวมทั/ง              
จดัให้มีการแลกเปลี�ยนเจา้หนา้ที�ทหารในทุกระดบั รวมทั/งสถาบนัการศึกษาทหารในภูมิภาคอาเซียน
นอกจากนี/ ควรมีการดาํเนินการแลกเปลี�ยนขอ้มูลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนภายใต ้ASEAN 
Security Outlook และแบ่งปันขอ้มูลระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียนในการส่งขอ้มูลต่อทะเบียน
อาวธุตามแบบของสหประชาชาติ รวมทั/งจดัทาํโครงการวจิยัร่วมกนัทางทหารดว้ย 
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        ๑.๕ กระทรวงกลาโหมตอ้งศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการระงบัขอ้พิพาทโดย
สันติที�มีอยู่ และ/หรือกลไกเพิ�มเติม ภายใตก้ฎบตัรอาเซียน ซึ� งควรมีบทความวิจยั ขอ้เสนอแนะ 
รวมทั/งควรพฒันากลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญทางทหารจากรัฐสมาชิกอาเซียนเพื�อรองรับกลไกที�จะเกิดขึ/น 
        ๑.๖ กระทรวงกลาโหมตอ้งสนบัสนุนการดาํเนินการเกี�ยวกบัปัญหาความมั�นคง
รูปแบบใหม่ โดยเฉพาะเรื� องการต่อต้านอาชญากรรมข้ามชาติและความท้าทายข้ามแดนอื�นๆ 
ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในเรื�องที�รับผิดชอบ เช่น สลดัทางเรือ สลดัทางอากาศ การก่อการร้าย             
การลกัลอบการคา้อาวุธขนาดเล็กและเบารวมทั/งอาวุธที�มีอานุภาพในการทาํลายลา้งสูง (Weapons 
of Mass Destruction : WMD) เป็นตน้ 
        ๑.๗ กระทรวงกลาโหมตอ้งใชศ้กัยภาพ และขีดความสามารถที�มีอยูใ่นการสนบัสนุน
การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ปีพุทธศกัราช ๒๕๕๘ อาทิ การเปิดเสรีการเคลื�อนยา้ย
ปัจจยัการผลิตระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน การอาํนวยความสะดวกทางการคา้และการลงทุน และ
การสนบัสนุนการพฒันาโครงสร้างพื/นฐานต่างๆ โดยเฉพาะโครงการเชื�อมโยงอาเซียน (ASEAN 
Connectivity) เป็นตน้ เพื�อนาํไปสู่การเกิดตลาดเดียว (common market) ในอนาคต  
        ๑.๘ กระทรวงกลาโหม ตอ้งใชศ้กัยภาพและขีดความสามารถที�มีอยูใ่นการสนบัสนุน
การเป็นประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียนในปีพุทธศกัราช ๒๕๕๘ อาทิ การพฒันาสมรรถภาพ
ของระบบราชการ เครือข่ายความปลอดภยัทางสังคมและความคุม้ภยัจากผลกระทบดา้นลบจาก           
การรวมตวัอาเซียนและโลกาภิวฒัน์ การสร้างรัฐที�พร้อมรับกบัภยัพิบติัและประชาคมที�ปลอดภยัยิ�งขึ/น 
และการส่งเสริมการตระหนกัรับรู้เกี�ยวกบัอาเซียนและความรู้สึกของการเป็นประชาคม โดยดาํเนินการ
ร่วมกบักระทรวงมหาดไทย และหน่วยงานอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  
        ๑.๙ กระทรวงกลาโหมตอ้งดาํเนินการภายใตเ้อกสารแนวความคิดต่างๆ ในกรอบ
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) ให้เกิดผล
เป็นรูปธรรมดงันี/  
     ๑.๙.๑ การดาํเนินการภายใตก้รอบ ADMM 
        ๑.๙.๑.๑ ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียนกับองค์กรภาค
ประชาสังคมในดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ (ASEAN Defence Establishments and Civil Society 
Organizations (CSOs) Cooperation on Non-Traditional Security) โดยให้มีการจดัตั/งคณะกรรมการ 
CSOs โดยใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งดาํเนินกิจกรรม และสนบัสนุนการดาํเนินการต่างๆดา้นกาํลงัพล
และงบประมาณ เพื�อรองรับนโยบายที�เกิดขึ/นของคณะกรรมการฯ  
        ๑.๙.๑.๒ การใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการให้
ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั (The Use of ASEAN Military Assets and 
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Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief) โดยให้กองทพัไทยพิจารณาจดัตั/ง
คณะกรรมการฝ่ายไทยรองรับการดาํเนินการของคณะกรรมการประสานงานร่วม (Joint-Coordinating-
Committee : JCC) เพื�อรองรับการดาํเนินการดงักล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
        ๑.๙.๑.๓ การจดัตั/งเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพในกรอบ
อาเซียน (The Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers Network) โดยให้มีการจดัตั/ง
คณะกรรมการดา้น PKO Network เพื�อรองรับการดาํเนินการในเรื�องดงักล่าว โดยให้ศูนยป์ฏิบติัการ
เพื�อสันติภาพกองทพัไทย เป็นหน่วยรับผดิชอบหลกัในการดาํเนินการ 
        ๑.๙.๑.๔ ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในกรอบ
อาเซียน (ASEAN Defence Industry Collaboration : ADIC) โดยให้ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศและพลงังานทหารเป็นหน่วยรับผิดชอบหลกัในการดาํเนินการในเรื�องดงักล่าวและเพื�อให้
ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอาเซียนเกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
     ๑.๙.๒ การดาํเนินการภายใตก้รอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบั
ประเทศคู่เจรจา (ADMM – Plus) 
        ๑.๙.๒.๑ ใหค้ณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยดา้นการให้ความช่วยเหลือ
ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian Assistance and Disaster Relief : HADR) 
ซึ� งมีกรมกิจการพลเรือนทหาร รับผิดชอบดาํเนินการเกี�ยวกบัคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะด้าน 
ดาํเนินการเกี�ยวกบักิจกรรมการดาํเนินการดงักล่าวในปี (๕๔ – ๕๖) ใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
        ๑.๙.๒.๒ ให้คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยดา้นความมั�นคงทางทะเล 
(Maritime Security : MS) ซึ� งมี กรมยุทธการทหารเรือ รับผิดชอบดาํเนินการเกี�ยวกบัคณะทาํงาน
ผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ดาํเนินการเกี�ยวกบักิจกรรมการดาํเนินการดงักล่าวในปี (๕๔ – ๕๖) ให้เกิดผล
อยา่งเป็นรูปธรรม 
        ๑.๙.๒.๓ ใหค้ณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยดา้นการปฏิบติัการรักษา
สันติภาพ (Peacekeeping Operations : PKOs) ซึ� งมีศูนยป์ฏิบติัการเพื�อสันติภาพ กรมยุทธการทหาร
รับผิดชอบดาํเนินการเกี�ยวกบัคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะด้าน ดาํเนินการเกี�ยวกบักิจกรรมการ
ดาํเนินการดงักล่าวในปี (๕๔ – ๕๖) ใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 
        ๑.๙.๒.๔ ใหค้ณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยดา้นการแพทยท์างทหาร 
(Military Medicine : MM) ซึ� งมี กรมแพทยท์หารบก รับผิดชอบดาํเนินการเกี�ยวกบัคณะทาํงาน
ผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ดาํเนินการเกี�ยวกบักิจกรรมดงักล่าวในปี (๕๔ – ๕๖) ใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม  
        ๑.๙.๒.๕ ให้คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยดา้นการต่อตา้นการก่อ
การร้าย (Counter Terrorism : CT) ซึ� งมี ศูนยต่์อตา้นการก่อการร้ายสากล รับผิดชอบดาํเนินการ
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เกี�ยวกบัคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ดาํเนินการเกี�ยวกบักิจกรรมดงักล่าวให้เกิดผลอยา่งเป็น
รูปธรรม 
        ๑.๙.๒.๖ ให้กระทรวงกลาโหมพิจารณาการเป็นประธานร่วมของ
คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะด้าน (EWGs) กับประเทศคู่เจรจาโดยให้เสนอความพร้อมและ
แผนงานดงักล่าวเพื�อขอความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ต่อไป 
    ๑.๙.๓ ให้หน่วยงานด้านการศึกษาและวิจยัพฒันาของกระทรวงกลาโหม 
สนบัสนุนการดาํเนินการของกระทรวงกลาโหมเกี�ยวกบัแผนงานดา้นวิจยั และพฒันาความร่วมมือ
ในกรอบอาเซียนที�มีอยูแ่ลว้และที�จะเกิดขึ/น เพื�อใหก้ระทรวงกลาโหมสามารถที�จะเสนอผลงานและ
การดาํเนินการในเชิงรุกต่อประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศคู่เจรจา  
   ๑.๑๐ ให้หน่วยขึ/ นตรงกระทรวงกลาโหม พฒันาศกัยภาพ และขีดความสามารถ 
รวมทั/งปรับปรุงภารกิจและการจัดของหน่วย เพื�อให้สามารถรองรับกับการดาํเนินการจัดตั/ ง
ประชาคมอาเซียน ปีพุทธศกัราช๒๕๕๘ ไดอ้ยา่งเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัภารกิจที�ไดรั้บ 
   ๑.๑๑ กองบญัชาการกองทพัไทยตอ้งบูรณาการงานในการประชุมในกรอบอาเซียน
ที�สาํคญั เช่น การประชุม ผบ.ทสส.อาเซียน การประชุมในกรอบของ ผบ.เหล่าทพัอาเซียน ให้สอดคลอ้ง
กบัการประชุมในกรอบ รวม.กห.อาเซียน โดยให้มีการรายงานผลการดาํเนินการให้รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหมทราบ 

นโยบาย และยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้อง 

  ๑. นโยบายของคณะรัฐมนตรีปัจจุบัน 

   คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี นางสาวยิ�งลกัษณ์  ชินวตัร นายกรัฐมนตรี               
ไดแ้ถลงต่อรัฐสภา เมื�อ ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ซึ�งมีส่วนเกี�ยวขอ้งกบัการวจิยัดงันี/  
   ๑.๑  นโยบายความมั�นคงแห่งรัฐ มีรายละเอียดดงันี/   
    ๑.๑.๑ เทิดทูนและพิทกัษ์รักษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริย์ดาํรงไวซึ้� ง 
พระบรมเดชานุภาพแห่งองคพ์ระมหากษตัริยน์อ้มนาํพระราชดาํริทั/งปวงไวเ้หนือเกลา้เหนือกระหม่อม
พร้อมทั/งอญัเชิญไปปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมเพื�อให้ประชาชนในชาติมีความตระหนักในพระมหา
กรุณาธิคุณและจงรักภกัดีต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์ทั/งจะส่งเสริมและเผยแพร่โครงการอนัเนื�องมาจาก
พระราชดาํริเพื�อใหส้ังคมไทยเป็นสังคมแห่งการรู้รักสามคัคีและดาํเนินชีวิตอยา่งพอเพียง 
    ๑.๑.๒ พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศ
ใหมี้ความพร้อมในการพิทกัษรั์กษาเอกราชอธิปไตยความมั�นคงและผลประโยชน์แห่งชาติ สนบัสนุน
ใหก้องทพัมีโครงสร้างที�เหมาะสมและมีความทนัสมยัส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
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ให้สามารถบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชนให้เป็นเอกภาพนาํไปสู่การพึ� งพา
ตนเองไดใ้นการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้เองสนบัสนุนสิทธิและหน้าที�กาํลงัพลของกองทพัเพื�อ           
ให้เป็นทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตยและสามารถผนึกกาํลงักบัประชาชนให้มีส่วนร่วม            
ในการรักษาความมั�นคงของประเทศรวมทั/งกาํหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลือประชาชน 
โดยเฉพาะอย่างยิ�ง กรณีเกิดภยัพิบติัร้ายแรงขณะเดียวกนัจะปรับปรุงสวสัดิการของกาํลงัพลทุกระดบั
ใหมี้มาตรฐานการดาํรงชีวติที�ดียิ�งขึ/น 
    ๑.๑.๓ พฒันาและเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ ส่งเสริมให้กองทพั
พฒันาความสัมพนัธ์ทางทหารกบัมิตรประเทศและมีความพร้อมในการปฏิบติัการเพื�อสันติภาพ           
ในกรอบของสหประชาชาติพฒันาความสัมพนัธ์หน่วยงานดา้นความมั�นคงของกองทพักบัประเทศ
เพื�อนบา้น ทั/งจะแกไ้ขปัญหาต่างๆกบัประเทศเพื�อนบา้นบนพื/นฐานของการสร้างบรรยากาศความ
ไวเ้นื/อเชื�อใจทั/งภาครัฐและภาคประชาชนดาํเนินการสํารวจและจดัทาํหลกัเขตแดนตามหลกัฐาน
พื/นฐานของกฎหมายและสนธิสัญญาที�มีอยู่เพื�อมิให้เป็นเงื�อนไขของความขดัแยง้ส่งเสริมความ
ร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นเพื�อยบัย ั/งปราบปรามอาชญากรรมขา้มชาติให้หมดไป 
    ๑.๑.๔ พฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติโดยเน้นการบริหารวิกฤตการณ์
เพื�อรับมือภยัคุกคามดา้นต่างๆ ทั/งที�เกิดจากภยัธรรมชาติและภยัที�มนุษยส์ร้างขึ/นที�มากขึ/นโดยมุ่งระดม
สรรพกาํลงัจากทุกภาคส่วนให้สามารถดาํเนินงานร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อป้องกนั แกไ้ข
บรรเทาและฟื/ นฟูความเสียหายของชาติที�เกิดจากภยัต่างๆ รวมถึงให้ความสําคญัในการเตรียมพร้อม
เพื�อเผชิญกบัปัญหาความมั�นคงในรูปแบบใหม่ในทุกด้าน ได้แก่ ด้านพลงังานด้านสิ� งแวดล้อม 
ความมั�นคงของมนุษย ์อาชญากรรมขา้มชาติ การก่อการร้ายและอุบติัภยั ทั/งนี/ เพื�อให้มีความพร้อม
รับมือกบัความเปลี�ยนแปลงของประเด็นปัญหาดา้นความมั�นคงในยคุโลกาภิวตัน์ 
    ๑.๑.๕ เร่งดาํเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติดองค์กรอาชญากรรม การคา้มนุษย์
ผูห้ลบหนีเขา้เมืองแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายและบุคคลที�ไม่มีสถานะชดัเจนโดยการปรับปรุงระบบ
ป้องกนัและบงัคบัใช้กฎหมาย รวมทั/งกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอยา่งเขม้งวด
ดูแลให้ความเป็นธรรมและเฝ้าระวงัไม่ให้เกิดปัญหาที�กระทบต่อความมั�นคงและความสงบสุข
ภายในประเทศควบคู่ไปกบัการจดัการแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคลภายใตค้วามสมดุล
ระหวา่งการรักษาความมั�นคงของชาติกบัการดูแลสิทธิขั/นพื/นฐาน 
   ๑.๒ นโยบายการต่างประเทศและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ มีรายละเอียดดงันี/  
    ๑.๒.๑ เร่งส่งเสริมและพฒันาความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้นโดยส่งเสริม
ความร่วมมือทั/งภาครัฐเอกชนประชาชนและสื�อมวลชนเพื�อเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีและความใกลชิ้ด
ระหวา่งกนัอนัจะนาํไปสู่การขยายความร่วมมือทางเศรษฐกิจ การคา้การลงทุน การส่งเสริมการท่องเที�ยว
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การขยายการคมนาคมขนส่งและความร่วมมือดา้นอื�นๆ ภายใตก้รอบความร่วมมืออนุภูมิภาคเพื�อ
ส่งเสริมความเป็นเพื�อนบา้นที�ดีต่อกนั 
    ๑.๒.๒ สร้างความสามคัคีและส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศอาเซียน
เพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายในการจดัตั/งประชาคมอาเซียนและส่งเสริมความร่วมมือกบัประเทศอื�นๆ ในเอเชีย
ภายใตก้รอบความร่วมมือดา้นต่างๆ และเตรียมความพร้อมของทุกภาคส่วนในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั/งในดา้นเศรษฐกิจสังคมและวฒันธรรมและความมั�นคง 
    ๑.๒.๓ เสริมสร้างบทบาทที�ส่งเสริมผลประโยชน์ของชาติในองคก์ารระหวา่ง
ประเทศโดยเฉพาะเวทีสหประชาชาติและองคก์รระดบัภูมิภาคต่างๆ เพื�อรักษาสันติภาพและความมั�นคง
ส่งเสริมกระบวนการประชาธิปไตยสิทธิมนุษยชนมนุษยธรรมสิ�งแวดล้อมและการพฒันาที�ย ั�งยืน
ตลอดจนร่วมมือในการแกไ้ขประเด็นปัญหาขา้มชาติที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคง 
    ๑.๒.๔ กระชบัความร่วมมือและความเป็นหุ้นส่วนทางยุทธศาสตร์กบัประเทศ
กลุ่มประเทศและองคก์ารระหวา่งประเทศที�สําคญัของโลก เพื�อเสริมสร้างความเชื�อมั�นในประเทศไทย
พร้อมกบัการสร้างภูมิคุม้กนัและขีดความสามารถในการแข่งขนัใหเ้ศรษฐกิจไทย 
    ๑.๒.๕ สนบัสนุนการเขา้ถึงในระดบัประชาชนของนานาประเทศพร้อมทั/ง
ส่งเสริมภาพลกัษณ์ที�ดีและความร่วมมือทางวิชาการกบัประเทศกาํลงัพฒันา เพื�อให้ประชาชน รัฐบาล
และประชาคมระหวา่งประเทศมีทศันคติในทางบวกต่อประชาชนและประเทศไทย 
    ๑.๒.๖ ส่งเสริมการรับรู้และความเขา้ใจของประชาชนเกี�ยวกบัปัญหาเรื�อง
พรมแดนและการเปลี�ยนแปลงในโลกที�มีผลกระทบต่อประเทศไทย เพื�อก่อให้เกิดฉันทามติ                   
ในการกาํหนดนโยบายและดาํเนินนโยบายต่างประเทศ 
    ๑.๒.๗ สนับสนุนการทูตเพื�อประชาชนคุม้ครองผลประโยชน์ของคนไทย
ดูแลคนไทยและแรงงานไทยในต่างประเทศโดยเฉพาะคนไทยที�ประกอบอาชีพและมีถิ�นฐาน                   
ในต่างประเทศ ส่งเสริมบทบาทความแขง็แกร่งของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลกัษณ์ความเป็นไทย 
    ๑.๒.๘ ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายคมนาคมขนส่งในภูมิภาคอาเซียนและ             
อนุภูมิภาคใหเ้ป็นประโยชน์ต่อการขยายฐานเศรษฐกิจทั/งการผลิตและการลงทุนโดยให้ความสําคญั
ในการพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัที�อยูต่ามแนวระเบียงเศรษฐกิจและเมืองชายแดน 
    ๑.๒.๙ ประสานการดาํเนินงานของส่วนราชการในต่างประเทศ ตามแนวทาง
นโยบายทีมประเทศไทยเพื�อใหก้ารดาํเนินงานดา้นการต่างประเทศมีประสิทธิภาพประสิทธิผลและ
มีคุณภาพ 
    ๑.๒.๑๐  ส่งเสริมความร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัประเทศมุสลิมและองคก์รอิสลาม
ระหวา่งประเทศเพื�อสร้างความเขา้ใจที�ถูกตอ้งว่าประเทศไทยกาํลงัดาํเนินการแกไ้ขปัญหาจงัหวดั
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ชายแดนภาคใต้ของไทยในฐานะปัญหาภายในประเทศที�มีความสําคัญด้วยหลักการตามแนว
พระราชทาน “เขา้ใจเขา้ถึง พฒันา”  

  ๒. นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ 

   ภารกิจหน้าที�และบทบาทที�เกี�ยวข้องกับงานความมั�นคง ถูกกาํหนดกรอบด้วย

นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ ซึ� งถือเป็นนโยบายระดบัชาติ ที�หน่วยงานต่างๆ ตอ้งยึดถือและนาํไป

พิจารณากาํหนดเป็นยุทธศาสตร์และนโยบายในระดบักระทรวงและหน่วยงานระดบัขึ/นตรงต่อไป 

นโยบายและยทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งในการวจิยั มีดงันี/  

   นโยบายความมั�นคงแห่งชาติจดัทาํโดยสภาความมั�นคงแห่งชาติ ที�มีเป้าหมายมุ่งสู่
การสร้างสภาวะแวดลอ้มที�สันติสุขมีภูมิคุม้กนัปัญหาต่างๆ ที�สามารถคดักรองสิ�งที�เป็นคุณและโทษ
ที�จะเขา้มากระทบต่อความมั�นคงของรัฐและประชาชนรวมทั/งสามารถแกไ้ขสาเหตุที�เป็นรากเหงา้
ของภยัคุกคามเพื�อใหเ้กิดความมั�นคงที�ย ั�งยนืและให้การพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ สามารถดาํเนิน
ไปอยา่งราบรื�นโดยภาครัฐภาคประชาชนและภาคส่วนต่างๆ ในสังคมให้ความสําคญัในการนาํไป
เป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนงานและโครงการในขอบเขตภารกิจที�เกี�ยวขอ้งเพื�อให้สามารถ
สนองผลประโยชน์แห่งชาติในทิศทางที�สอดคลอ้งกนัและเป็นเอกภาพ 
   นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ ฉบบัที�ใช้ปัจจุบนั คือ ฉบบั ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔ 
ประกอบด้วย ๒ ส่วนคือ ส่วนแรกเป็นนโยบายเฉพาะหน้าซึ� งมีวตัถุประสงค์เพื�อให้สังคมไทย             
ผา่นพน้สถานการณ์วิกฤติดา้นการเมืองสังคมและเศรษฐกิจไปไดโ้ดยเกิดผลกระทบนอ้ยที�สุดทุกฝ่าย
ภายในชาติเขา้ใจและรู้เท่าทนัสถานการณ์ที�เป็นจริงมีความไวว้างใจกนัพร้อมเผชิญและแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัส่วนที�สองเป็นนโยบายในระยะ๕ปีมีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างสภาวะแวดล้อมที�เกื/อหนุน              
ให้การพฒันาทุกดา้นดาํเนินไปไดอ้ย่างต่อเนื�องประชาชนภายในชาติมีความสมคัรสมานสามคัคี
ช่วยเหลือเกื/อกูลกนัสามารถรักษาคุม้ครองผลประโยชน์สําคญัของชาติไวไ้ดอ้ยา่งย ั�งยืนสังคมไทย                 
มีภูมิคุม้กนัจากวิกฤติการณ์ต่างๆ ประเทศไทยได้รับการยอมรับในศกัดิs ศรีและความเชื�อมั�นจาก
นานาประเทศ 
   จากนโยบายความมั�นคงแห่งชาติระยะ ๕ ปี ที�กาํหนดวตัถุประสงค์ไว ้๑๑ ข้อ             
ซึ� งมีวตัถุประสงคแ์ละนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบักองทพัและความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้น ดงันี/  
   ๒.๑  เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ โดยพฒันาความร่วมมือ          
ทางทหารและความเขา้ใจอนัดีกบักองทพัของประเทศเพื�อนบา้น กลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ
อื�นๆ อยา่งใกลชิ้ดทุกระดบัและเสริมสร้างความร่วมมือทางทหารกบัมหาอาํนาจอยา่งสมดุลบนพื/นฐาน
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ของการรักษาผลประโยชน์ร่วมกนัโดยสอดคลอ้งกบันโยบายต่างประเทศรวมทั/งสนบัสนุนภารกิจ
ในการรักษาสันติภาพภายใตก้รอบสหประชาชาติรวมทั/งการบรรเทาภยัพิบติัธรรมชาติในภูมิภาค 
   ๒.๒ พฒันาศกัยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยส่งเสริมและประสานความร่วมมือ
กบัต่างประเทศเพื�อส่งเสริมประสิทธิภาพของประเทศในการบริหารจดัการภยัรวมทั/งสนบัสนุนให้
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่างปฏิบติัภารกิจช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัอนัจะ
เป็นการแลกเปลี�ยนประสบการณ์ความรู้การมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาของโลก 
   ๒.๓ เสริมสร้างศกัยภาพการจดัการปัญหาภยัคุกคามขา้มชาติ โดยเสริมสร้างความ
ร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการเฝ้าตรวจปราบปรามการลกัลอบเขา้เมือง
การขนถ่ายยาเสพติดการโจรกรรมขา้มแดนและขบวนการผิดกฎหมายกลุ่มต่างๆโดยเนน้การใชก้ลไก
ความร่วมมือระดบัทอ้งถิ�นของไทยและประเทศเพื�อนบา้นในการประสานการดาํเนินการ 
   ๒.๔ เสริมสร้างความเชื�อมั�นและเกียรติภูมิของประเทศ รวมทั/งส่งเสริมคุม้ครอง
ผลประโยชน์ของชาติในระบบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ โดยการสนบัสนุนการเขา้เป็นภาคี
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศที�จะช่วยคุม้ครองรักษาหรือขยายผลประโยชน์ของประเทศ ส่งเสริมบทบาท
ของไทยในเวทีความมั�นคงระหวา่งประเทศ และความร่วมมือดา้นความมั�นคงในภูมิภาค 

  ๓. ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ 

         ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ กระทรวงกลาโหมไดจ้ดัทาํเอกสาร “ยุทธศาสตร์การป้องกนั
ประเทศ” เพื�อใชเ้ป็นแนวทางการดาํเนินงานดา้นการป้องกนัประเทศในภาพรวมสรุปสาระไดด้งันี/  
   ๓.๑ ภัยคุกคามที�มีผลกระทบต่อการป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหม 
จาํแนกได ้๓ ลกัษณะ ซึ� งมีการจดัลาํดบัความเร่งด่วนในการแกไ้ขปัญหา ดงันี/  
   ๓.๒ ภยัคุกคามทางทหาร คาดว่าอาจเกิดเป็นปัญหาความขดัแยง้ด้วยกาํลงัทหาร
ระดบักองพนัลงมา แต่ยงัมีโอกาสขยายเป็นสงครามขนาดใหญ่ไดใ้นกรณีปัญหาไม่ไดรั้บการแกไ้ข 
   ๓.๓ ภยัคุกคามที�ไม่ใช่ทางทหาร ส่วนใหญ่เป็นปัญหาที�เกิดขึ/ นและกระทบต่อ
ความมั�นคงที�จะตอ้งเร่งแกไ้ข เพื�อไม่ให้ความรุนแรงของปัญหาขยายตวัออกไปจนทาํลายเสถียรภาพ
ของประเทศ เช่น ปัญหาทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอาชญากรรมขา้มชาติต่างๆ 
   ๓.๔ ภยัสาธารณภยัขนาดใหญ่และภยัพิบติัต่างๆ เป็นภยัคุกคามทางธรรมชาติหรือ
สาธารณภยัที�เป็นผลจากการกระทาํของมนุษยที์�สร้างความเสียหายใหแ้ก่ประชาชนและประเทศ 
   ๓.๕ แนวความคิดทางยทุธศาสตร์ มี ๓ แนวคิด ดงันี/  
    ๓.๕.๑ การสร้างความร่วมมือทางด้านความมั�นคง โดยสร้างบรรยากาศ                   
ที�เอื/ออาํนวยต่อการแก้ปัญหาความมั�นคง และการควบคุมการขยายตวัของปัญหาความขดัแยง้                 
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ทั/งในกรอบความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ และการดาํเนินการภายใตก้รอบสหประชาชาติ องคก์ร
เพื�อสันติภาพ และกลุ่มประเทศมหาอาํนาจ บนพื/นฐานผลประโยชน์แห่งชาติ 
    ๓.๕.๒ การผนึกกาํลงัป้องกนัประเทศ โดยนาํทรัพยากรทั/งมวลของประเทศ        
มาบูรณาการอยา่งเป็นระบบ เพื�อใชใ้นการเผชิญภยัคุกคาม การคุม้ครองรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ 
และการแกปั้ญหาของประเทศร่วมกนั โดยมีกระทรวงกลาโหมเป็นแกนนาํ 
    ๓.๕.๓ การป้องกันเชิงรุก เป็นการเตรียมกาํลังและใช้กาํลงัในการพิทกัษ์
รักษาอธิปไตยของประเทศให้มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ที�เกิดขึ/นภายใตแ้นวคิด
การพึ�งตนเอง และการปฏิบติัการในลกัษณะของการรบร่วม 

                ๔. นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม นางสาว ยิ�งลกัษณ์ ชินวตัร  
   ๔.๑  นโยบายทั�วไป 
    ๔.๑.๑ การปฏิบติัราชการให้ยึดถือกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ระเบียบ ประกาศ 
และคาํสั�งที�เกี�ยวขอ้ง นโยบายและมติคณะรัฐมนตรี มติสภากลาโหม ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ 
แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม แผนพฒันาขีดความสามารถของกระทรวงกลาโหม 
รวมทั/ง แผนแม่บทหรือแผนหลกัในการดาํเนินการดา้นต่างๆ โดยปรับปรุงให้มีความทนัสมยั สอดคลอ้ง
กบัภารกิจและสภาพแวดลอ้มอยูเ่สมอ 
    ๔.๑.๒ พฒันาความสัมพนัธ์และความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื�อนบา้น
ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ ทั/งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี 
เพื�อจดัระเบียบสภาวะแวดล้อม ด้านความมั�นคง สร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจ สร้างเสถียรภาพและ
สันติภาพร่วมกนั 
   ๔.๒ นโยบายเฉพาะ 
    ๔.๒.๑ พิทกัษ์ รักษา และเทิดทูน สถาบนัพระมหากษตัริยอ์ยา่งสมพระเกียรติ 
ทั/งในฐานะที�พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขของประเทศและทรงดาํรงตาํแหน่งจอมทพัไทย 
เพื�อใหส้ถาบนัพระมหากษตัริยค์งเป็นศูนยร์วมจิตใจที�มั�นคงและย ั�งยืนของประชาชนชาวไทย และ
เป็นสถาบนัหลกัที�สาํคญัยิ�งของประเทศ โดยจะตอ้งดาํเนินการและปฏิบติังานร่วมกบัส่วนราชการต่างๆ 
อย่างเต็มความสามารถ รวมทั/ง ให้ความสําคญักบัการสนบัสนุนและเผยแพร่โครงการอนัเนื�องมาจาก
พระราชดาํริ 
    ๔.๒.๒ พฒันาความสัมพนัธ์และความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื�อนบา้น 
ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ ทั/งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี
เพื�อจดัระเบียบสภาวะแวดลอ้มดา้นความมั�นคง สร้างความไวเ้นื/อเชื�อใจ สร้างเสถียรภาพและความ
สันติภาพร่วมกนั โดยให้ความสําคญัในการลดความขดัแยง้กบัประเทศเพื�อนบา้น การสนบัสนุน 
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การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน การสนบัสนุน
ภารกิจเพื�อสันติภาพและเพื�อมนุษยธรรม ภายใตก้รอบของสหประชาชาติและความร่วมมือในภูมิภาค 
การริเริ�มและพฒันาความร่วมมือทางทหารให้กวา้งขวางยิ�งขึ/น รวมทั/งการรักษาความสมดุลของ
ความสัมพนัธ์กบัประเทศที�มีบทบาทสาํคญัในภูมิภาค 
    ๔.๒.๓ พฒันาการผนึกกาํลังกับทุกภาคส่วนของสังคม เพื�อการป้องกัน
ประเทศ ดว้ยการนาํพลงัอาํนาจแห่งชาติทุกดา้นมาใชส้นบัสนุนการปฏิบติัภารกิจเพื�อความมั�นคง
ร่วมกบักระทรวงกลาโหม โดยในยามปกติ กระทรวงกลาโหมจะตอ้งใชท้รัพยากรใหเ้กิดประโยชน์ 

    ๕. ยุทธศาสตร์ทหาร 
        จากเอกสารยุทธศาสตร์ทหารฉบบัร่าง พ.ศ. ๒๕๕๓ ของกองทพัไทย ไดก้าํหนด
ประเด็นการสร้างความร่วมมือด้านความมั�นคง โดยสร้างความร่วมมือกับประเทศเพื�อนบ้าน             
มิตรประเทศ และประเทศมหาอาํนาจต่างๆ ทั/งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพื�อสร้างบรรยากาศ
ความเป็นมิตร ลดเงื�อนไขและลดโอกาสที�จะนาํไปสู่ความขดัแยง้ ดว้ยการดาํเนินกิจกรรมทางทหาร 
ได้แก่ การทูตฝ่ายทหาร การพฒันาความร่วมมือทางทหารกับประเทศเพื�อนบ้านเพื�อคุ้มครอง
ประโยชน์ของชาติร่วมกนั การขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นในการรักษาความสงบเรียบร้อย
บริเวณชายแดน การแลกเปลี�ยนดา้นการศึกษาทางทหาร การฝึกร่วม/ผสมกบัมิตรประเทศการปฏิบติั
ภารกิจสันติภาพภายใตก้รอบสหประชาชาติ 
        ความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�มิใช่เป็นแต่เพียงภยัคุกคามทางทหาร ทาํให้การกาํหนด
นโยบายและยทุธศาสตร์ความมั�นคงและการป้องกนัประเทศคาํนึงถึงการสร้างความร่วมมืออนัดีกบั
ประเทศในกลุ่มอาเซียนและองคก์ารระหวา่งประเทศเพื�อลดโอกาสที�จะนาํไปสู่ขอ้ขดัแยง้ 

  ๖. นโยบาย ผบ.ทสส. 
   นโยบายทั�วไป 
   ๖.๑ กองทัพไทย จะต้องยึดมั�นในความจงรักภักดีต่อสถาบัน ชาติ ศาสนา 
พระมหากษตัริย ์
   ๖.๒ เป็นองค์กรหลกัในการพิทกัษ์รักษาไวซึ้� งเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่ง
ดินแดน ผลประโยชน์แห่งชาติ ความมั�นคงของรัฐ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
    ๖.๒.๑ กองบญัชาการกองทพัไทย จะตอ้งเป็นองค์กรหลกัในการกาํหนด
นโยบาย ทิศทาง ความเร่งด่วน ตลอดจนการบริหารจดัการกองทพัไทยในภาพรวม และเป็นองคก์ร
หลกัในการควบคุม อาํนวยการ และสั�งการปฏิบติั ต่อเหล่าทพั ในการแกไ้ขปัญหาของชาติตามของ
เขตความรับผดิชอบตามกฎหมาย 
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    ๖.๒.๒  เหล่าทพัจะตอ้งพิจารณาเสริมสร้างกาํลงักองทพัใหพ้ร้อมที�จะเผชิญ
กบัภยัคุกคามทุกรูปแบบตั/งแต่ปัจจุบนั ภายใตแ้นวคิด การปฏิบติัการร่วม 
   ๖.๓ ใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาของชาติ 
   ๖.๔ ให้ความสําคญัต่อการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื�อนบา้นและ
มิตรประเทศ 
   ๖.๕ สนบัสนุนรัฐบาลในการพฒันาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน ภายใตขี้ด
ความสามารถ 
   ๖.๖ ปฏิบติังานตามหน้าที�ความรับผิดชอบได้อย่างสมบูรณ์ตามสายการบงัคบั
บญัชาและอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย 
   ๖.๗ มีระบบการบริหารจดัการองคก์รที�ดี 
    ๖.๗.๑  ให้กาํลงัพลได้มีส่วนร่วม มอบหมายอาํนาจให้ผูป้ฏิบติังานระดบั
รองลงมา มุ่งเนน้การทาํงานเป็นทีม 
    ๖.๗.๒  แลกเปลี�ยนการเรียนรู้ในลักษณะต่างๆ ทั/งในระดับองค์กรและ
บุคคล 
    ๖.๗.๓  ให้กาํลังพลกล้าคิด กล้าแสดงออก กล้าทาํ เพื�อให้เกิดนวตักรรม              
ที�สร้างความเป็นเลิศขึ/นกบัหน่วยงาน เป็นองคก์รหลกัดา้นความมั�นคงที�มีความทนัสมยั ๔ ประการ 
ไดแ้ก่ กาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ หลกันิยม และองคก์ร 
    ๖.๗.๔  อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมาย กาํลังพลทุกนายดาํรงตนให้อยู่ใน
กรอบวนิยัทางทหารและกรอบจริยธรรมอนัดีของสังคม 
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กรอบแนวคดิการวจิยั 

แผนภาพที� ๓ – ๑ กรอบแนวคิดการวจิยั 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 จากกรอบแนวคิดการวจิยัตามแผนภาพที� ๓ – ๑ แสดงให้เห็นถึงแนวทางการศึกษาครั/ งนี/
โดยแบ่งเป็นการศึกษาการจดัการภยัพิบติั การจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย การจดัการภยัพิบติั
ของกระทรวงกลาโหมและกองทัพไทย และผลงานวิจัยที� เกี�ยวข้อง รวมทั/ งการศึกษาประวติั                 
ความเป็นมาของประชาคมอาเซียน แผนงานการจดัตั/งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
การเตรียมความพร้อมของกองทพัไทยภายใตป้ระชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน และนโยบาย
และยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้อง ทั/ งนี/  จนทาํให้ได้ส่วนที�เป็นผลการศึกษาวิจยัออกมา คือ แนวทาง          
การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย เพื�อสนบัสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
ประกอบดว้ย หลกัการและวิธีการดาํเนินการของกองทพัไทยในดา้นการจดัการภยัพิบติั เป้าหมาย
การดาํเนินการของกองทพัไทยในดา้นการจดัการภยัพิบติัและบทบาทของกองทพัไทยในดา้นการจดัการ
ภยัพิบติัเพื�อสนบัสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ซึ� งจะไดน้าํไปประยุกตใ์ช้
ให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการสนองตอบต่อนโยบายที�จะกา้วเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน และ
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนโดยสมบูรณ์ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ต่อไป 

แนวทางการจัดการภัยพบิัติของ ทท. 
- การจดัการภยัพิบติั  
- การจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย  
- การจดัการภยัพิบติัของ กห. และ ทท. 
- ผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

ประชาคมการเมือง/ความมั�นคงอาเซียน 
- ประวติัความเป็นมาของประชาคมอาเซียน 
- แผนงานการจัดตั/ งประชาคมการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียน 
- การ เต รียมค วามพร้อมของ  ทท.  ภายใ ต้
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
- นโยบายและยทุธศาสตร์ ที�เกี�ยวขอ้ง 
  

แนวทางการจัดการภัยพบิัติของ ทท. 

เพื�อสนับสนุนการเป็นประชาคม

การเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

- การบูรณาการนโยบายและยทุธศาสตร์ที�
เกี�ยวขอ้งดา้นการจดัการภยัพิบติัของ ทท.
เพื�อสนบัสนุนการเป็นประชาคมการเมือง
และความมั�นคงอาเซียน 

- หลกัการและวธีิการดาํเนินการของ ทท. 
ในดา้นการจดัการภยัพิบติั เพื�อสนบัสนุน
การเป็นประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียน 



 
 

บทที� ๔ 

แนวทางการจัดการภัยพบิตัิของกองทพัไทย 

เพื�อสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมอืง 

และความมั�นคงอาเซียน 

  การศึกษาแนวคิดที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยและประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community-APSC) จากขอ้มูลเอกสาร
ทางวิชาการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ทาํให้ผูว้ิจยัสามารถนาํสาระสําคญัที�ไดรั้บมาวิเคราะห์ร่วมกบัขอ้มูล
ของความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในอาเซียนอยา่งครบถว้นและสามารถนาํเสนอเป็นแนวทาง
ในการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย เพื�อสนบัสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียนไดด้งันีG  
  ๑. การวเิคราะห์ขอ้มูลความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในอาเซียน 
  ๒. การวเิคราะห์ขอ้มูลสาํคญัและเอกสารทางวชิาการต่างๆ 
  ๓. แนวทางการจัดการภยัพิบติัของกองทัพไทยเพื�อสนับสนุนการเป็นประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
  ๔. สรุป 

การวเิคราะห์ข้อมูลความร่วมมือด้านการจดัการภยัพบิัตใินอาเซียน 

  ๑. กรอบความร่วมมอืด้านการจัดการภัยพบัิติในอาเซียน 
   ๑.๑ การจดัตัGงอาเซียน 
    ประชาคมประชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รือเป็นที�รู้จกักนัดีในนามของ
อาเซียน หรือ ASEEN (Associationof South of South East Asian Nations) ไดรั้บการจดัตัGงขึGนเมื�อ
วนัที� ๘ สิงหาคม ค.ศ.๑๙๖๗ (๒๕๑๐) โดย ๕ ประเทศสมาชิกก่อตัGงไดร่้วมกนัจดัทาํคาํประกาศ
กรุงเทพฯ หรือ Bangkok Declaration, August 1976 ซึ� งถือเป็นขอ้สัญญาผกูพนัฉบบัแรกของประเทศ
ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีวตัถุประสงค์เพื�อเสริมสร้างความร่วมมือในด้านต่างๆไดแ้ก่
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม สันติภาพและความมั�นคง ภายใตห้ลกัการของสหประชาชาติ 
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   ภายใต้กรอบของคาํประกาศกรุงเทพฯ ค.ศ.๑๙๖๗ คณะรัฐมนตรีอาเซียน           
ไดริ้เริ�มความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัเป็นครัG งแรก โดยร่วมกนัจดัตัGง ASEAN Permanent 
Committee on Socio-Cultural Activities หรือคณะกรรมการอาเซียนดา้นการส่งเสริมกิจกรรม            
ทางสังคมและวฒันธรรม ซึ� งนอกจากคณะกรรมการชุดนีG จะมีหน้าที�ในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ 
อาทิ ดา้นสวสัดิการสังคม การวางแผนครอบครัว การป้องกนัมลพิษ การควบคุม การติดยาเสพติด  
เป็นตน้ แลว้ยงัไดมี้โครงการเกี�ยวกบัการจดัการภยัพิบติัโดยมีขอ้ความที�ปรากฏใน Terms of Reference 
ของคณะกรรมการดงักล่าว คือ “ประเทศอาเซียนส่งเสริมให้มีความร่วมมือกนัอยา่งใกลชิ้ดในเรื�อง
เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม เทคนิค วิทยาศาสตร์ และการอาํนวยการต่างๆ ซึ� งรวมถึงการดาํเนินกิจกรรม 
โครงการ ดา้นสังคมและมนุษยธรรม เช่น การดาํเนินกิจกรรมเพื�อต่อสู้กบัภยัธรรมชาติและกิจกรรม
ที�เกี�ยวขอ้ง” 
   ต่อมาในเดือนกุมภาพนัธ์ ปี ค.ศ.๑๙๗๙ หรืออีกเกา้ปีต่อมานบัตัGงแต่การจดัตัGง
อาเซียน ผูน้าํประเทศสมาชิกอาเซียน ไดป้ระชุมที�บาหลี  อินโดนีเซีย และไดร่้วมลงนามในปฏิญญา
วา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ๒ (The Declaration of ASEAN Concord of Bail Concord II)               
ซึ� งเรื�องที�เกี�ยวกบัการจดัการภยัพิบติัไดถู้กบรรจุเป็นหลกัการคือ “ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และภยัอื�นๆ 
สามารถเป็นปัจจยัที�ฉุดรัG งการกา้วเดินของการพฒันาของประเทศสมาชิกได ้ดงันัGน ประเทศสมาชิก
จะใหค้วามช่วยเหลือบรรเทาทุกขแ์ก่ประเทศที�ประสบภยั ตามกาํลงัและขีดความสามารถที�มีอยู”่ 
    ในปี ค.ศ.๑๙๗๑ ประเทศอาเซียนไดจ้ดัจัGง ASEN Combined Operation Against 
Natural Disaster หรือการปฏิบติัการร่วมของอาเซียนเพื�อต่อสู้กบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซึ� งขอ้ตกลง
ฉบบันีG เป็นผลทาํให้คณะผูเ้ชี�ยวชาญดา้นภยัพิบติัของประเทศอาเซียนไดมี้การประชุมเป็นครัG งแรก 
ในเดือนตุลาคม ค.ศ.๑๙๗๑ ต่อมาในการประชุมครัG งที� ๓ ในปี ค.ศ.๑๙๗๙ คณะผูเ้ชี�ยวชาญกลุ่มนีG   
ไดเ้ป็นที�รู้จกักนัในนามของ ASEAN Experts Group on Natural Disasters และจนกระทั�งในการประชุม
ครัG งที� ๘ ในเดือนสิงหาคม ค.ศ.๑๙๙๓ ไดเ้ปลี�ยนชื�อเป็น ASEAN Experts Group on Disaster Management 
(AEGDM) ทัGงนีG  เพื�อใหค้รอบคลุมภารกิจดา้นภยัพิบติัทัGงภยัพิบติัจากธรรมชาติและภยัจากมนุษยด์ว้ย 
    จุดเปลี�ยนที�สําคญัของ AEGDM คือประชุมครัG งที� ๑๒ เมื�อปี ค.ศ.๒๐๐๒           
ซึ� งคณะ AEGDM ได้ตดัสินใจเปลี�ยนโครงสร้างสถานะของตนเองจากกลุ่มผูเ้ชี�ยวชาญไปเป็น
คณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั (ASEAN Committee on Disaster Management) หรือ 
ACDM โดยวตัถุประสงคส์าํคญัของการเปลี�ยนแปลงสถานภาพดงักล่าวคือเพื�อใหมี้ประชุมประจาํปี
ของ ACDM และให้มีการดาํเนินการเชิงรุกในการจดัการภยัพิบติัภายใตก้รอบความร่วมมือของ
ภูมิภาคอาเซียน 
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   การประชุมประจาํปีของ ACDM ไดจ้ดัขึGนครัG งแรกในเดือนธนัวาคม ค.ศ.๒๐๐๓ 
(พ.ศ.๒๕๔๖) ณ เมืองบนัดาเสรี เบการ์วนั ประเทศบรูไนดารุสซาลาม ซึ� งในครัG งนัGนไดมี้การรับรอง
วิสัยทศัน์พนัธกิจ และ Terms of reference ของ ACDM โดยประธาน ACDM มาจากประเทศสมาชิก
ซึ� งจะเวียนกันเป็นเจ้าภาพตามลาํดบัตวัอกัษรภาษาองักฤษ สมาชิกของ ACDM ก็คือหัวหน้า
หน่วยงานระดบัชาติประเทศสมาชิกอาเซียนที�ดูแลรับผิดชอบเกี�ยวกบังานดา้นการจดัการภยัพิบติั 
ซึ� งในส่วนของประเทศไทยนัGนอธิบดีกรมป้องกนั เป็น Focal Point 
    วิสัยทศัน์ ACDM ไดว้าดฝันให้ภูมิภาคอาเซียนมีความเขม้แข็งพร้อมรับมือ 
ภยัพิบติั โดยการช่วยเหลือและแลกเปลี�ยนซึ�งกนัและกนัเพื�อลดผลกระทบจากภยัพิบติัซึ� งจะนาํไปสู่
ภูมิภาคที�ปลอดภยัมากยิ�งขึGน และนาํไปสู่การพฒันาที�ย ั�งยืน (A region of disaster-resilient nations, 
mutually assisting and complementing one another, sharing a common bond in minimizing adverse 
effects of disasters in pursuit of safer communities and sustainable development) 
   พนัธกิจ ACDM คือ การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัทุกดา้น
อยา่งครบวงจรไดแ้ก่ การป้องกนัการเตรียมความพร้อม การตอบโต ้การบรรเทาฟืG นฟูโดยผา่นกิจกรรม
ที�ดาํเนินการร่วมกนั (To enhance cooperation in all aspects of disaster management prevention, 
mitigation, preparation, response and recovery through mutual collaborative activities) 
        ๑.๒ ความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์
ฉุกเฉิน 
   ในปี ค.ศ.๒๐๐๕ (พ.ศ.๒๕๔๘) ภายหลงัจากที�ภูมิภาคอาเซียนไดถู้กคลื�นสึนามิ  
ในปี ค.ศ.๒๐๐๔ สร้างความเสียหายและความสูญเสียอย่างร้ายแรงในประเทศสมาชิกอาเซียน           
หลายประเทศ อาทิ อินโดนีเซียไทย และพม่า ACDM ไดพ้ยายามผลกัดนัให้มีกรอบการดาํเนินการ
ในความร่วมมือระหว่างอาเซียนที�ไม่ใช่เป็นเฉพาะเพียงแผนหรือปฏิญญาเท่านัGนแต่เป็นลกัษณะ
ความตกลงที�มีพนัธกรณีทางดา้นกฎหมายระหวา่งประเทศที�ประเทศภาคีสมาชิกจะตอ้งปฏิบติัตาม
ความพยายามของ ACDM ในเรื�องนีG จึงเป็นที�มาของ การจดัทาํ “ความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการ
ภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement  on Disaster Management and 
Emergency Response, AADMER)” โดยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศของทุกประเทศ
สมาชิกอาเซียน ไดล้งนามในความตกลงดงักล่าวเมื�อวนัที� ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๔๘ และต่อมาความตกลง
อาเซียนฯ ไดมี้ผลบงัคบัใชเ้มื�อวนัที� ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๕๒ และภายหลงัจากที�ไดมี้การจดัทาํความตกลงฯ 
ไปสู่การปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม 
    วตัถุประสงค์ AADMER คือการจดัให้มีกลไกที�มีประสิทธิภาพที�สามารถ           
ลดความเสียหายจากภยัพิบติัต่อชีวติและทรัพยสิ์นของสังคม เศรษฐกิจและสิ�งแวดลอ้มของประเทศ
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สมาชิกอาเซียน และเพื�อร่วมกนัตอบโตภ้ยัพิบติัฉุกเฉิน โดยการร่วมมือกนัระดบัชาติและขยายความ
ร่วมมือระดบัภูมิภาคและระดบัระหวา่งประเทศโดยการดาํเนินการภายในกรอบของการพฒันาอยา่ง
ย ั�งยนื โดยสาระสาํคญั AADMER คือการกาํหนดกรอบความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัของอาเซียน 
ในลกัษณะครบวงจรของการบริหารจดัการภยัพิบติั กล่าวคือครอบคลุมทัGงในยามปกติก่อนเกิดภยั 
(การกาํหนดความเสี�ยงจากภยัพิบติั การเฝ้าระวงั การแจง้เตือน การป้องกนั การเตรียมความพร้อม)  
ในขณะเกิดภยั (การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข)์ ภายหลงัเกิดภยั (การบูรณะฟืG นฟู) 
ตลอดจนความร่วมมือทางด้านวิชาการ การวิจัยทางวิทยาศาสตร์ การเสริมสร้างศกัยภาพและ              
ขีดความสามารถ เป็นตน้ ทัG งนีG  โดยเน้นหลกัการที�ให้แต่ละประเทศสมาชิกได้ช่วยเหลือตนเอง             
ให้เต็มที� เสียก่อน และหากว่าเกินขีดความสามารถจึงค่อยใช้กลไกที�กําหนดไวใ้น AADME             
ในการช่วยเหลือ 
                       ๑.๓ ศูนยป์ระสานงานการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน 
   ในการขบัเคลื�อนกลไกที�กาํหนดไวใ้น AADMER นัGน ในมาตราที� ๒๐ (Article 20) 
ได้กาํหนดให้มีศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN 
Coordinating Centre for Humanitarian Assistance on Disaster Management) หรือ AHA Centre 
เพื�อทาํหนา้ที�เป็นศูนยป์ระสานงานกลางให้ความช่วยเหลือระหวา่งประเทศสมาชิก องคก์รระหวา่ง
ประเทศ และประเทศหุ้นส่วนอื�นๆ เมื�อเกิดภยัพิบติัขนาดใหญ่ขึGน โดยโครงสร้างของ AHA Centre 
จะประกอบดว้ยคณะกรรมการบริหาร (Governing Board) ซึ� งทาํหนา้ที�ดูแลภาพรวมการปฏิบติัการ
ของศูนยฯ์ ผูอ้าํนวยการบริหารและเจา้หนา้ที�ปฏิบติังานในส่วนต่างๆ ของศูนย ์ไดแ้ก่ ๑) ส่วนเตรียม
ความพร้อมและตอบโตภ้ยัพิบติั (Preparedness & Response) ๒) ส่วนเฝ้าระวงัและวิเคราะห์สถานการณ์ 
(Monitoring & Analysis) ๓) ส่วนบริหารและการเงิน (Administration & Finance) ๔) ส่วนขอ้มูล
ข่าวสารและเทคโนโลยีการสื�อสาร (Information Management and Communication Technology ICT) 
ขณะนีG  ACDM กาํลงัดาํเนินการจดัตัGง AHA Centre ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ใหป้ฏิบติังาน
ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
        ๑.๔ ระบบเตรียมพร้อมเพื�อบรรเทาภัยพิบัติและตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน
อาเซียน 
         ระบบเตรียมพร้อมเพื�อบรรเทาภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินของ
อาเซียน (ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) เป็นอีก ๑ 
กลไกที�กาํหนดไวต้ามความตกลงอาเซียนฯ ประกอบดว้ย ๒ ส่วน ส่วนแรกเกี�ยวกบัการจดัทาํระบบ
เตรียมความพร้อม (มาตร ๙ ตามความตกลงฯ) โดยการรวบรวมสินทรัพย ์เครื�องมือผูเ้ชี�ยวชาญต่างๆ 
ในดา้นการจดัการภยัพิบติัของประเทศสมาชิกอาเซียน และจดัทาํเป็นบญัชีรวมไวที้� AHA Centre เมื�อ
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เกิดภยัพิบติัขึGนบญัชีจดัทาํไวนี้G จะช่วยทาํให้ประหยดัเวลาในการคน้หาขอ้มูลที�จาํเป็นในการขอรับและ
การให้ความช่วยเหลือกนัและกนัของอาเซียนสําหรับส่วนที�สองเป็นคู่มือเรียกว่า “มาตรฐานวิธี
ปฏิบติัเพื�อเตรียมความพร้อมและประสานงานในการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติั
และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedures for Regional Standby Arrangement 
and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations)” จดัตัGงขึGนตาม 
AADMER มาตรา ๘.๒ เป็นขึGนตอนการปฏิบติัในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินวา่จะตอ้งเริ�มทาํ
อะไรก่อนและหลงั ยกตวัอยา่งเช่นเมื�อมีภยัพิบติัเกิดขึGนในประเทศพม่า SASOP จะกาํหนดให้แจง้
ขอ้มูลไปยงัศูนยป์ฏิบติัการของ AHA Centre ภายในระยะเวลา ๓ ชั�วโมง หลงัจากการเกิดเหตุ เมื�อ 
AHA Centre ไดรั้บรายงานแลว้ก็จะตอ้งแจง้ต่อไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนอื�นๆ โดยเร็วที�สุด และ
ตอ้งประสานงานกบัฝ่ายต่างๆ ในการให้ความช่วยเหลือพม่า เป็นตน้ โดยขัGนตอนการปฏิบติัเหล่านีG
ก็จะอยูภ่ายใตก้รอบ AADMER 
            ๑.๕ กรอบแผนงานภายใตค้วามตกลงฯ อาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและ
การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ AADMER Works Programme 
    กรอบแผนงาน AADMER work Programme ได้รับการพฒันาขึGนโดย 
ประเทศสมาชิกเพื�อใชเ้ป็นแนวทางดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั อยูภ่ายใตก้รอบความตกลงอาเซียนฯ 
ซึ� งมีช่วงระยะเวลาดาํเนินการ ๖ ปี (ค.ศ.๒๐๑๐-๒๐๑๕) ประกอบดว้ย ๔ ยุทธศาสตร์หลกั และ ๕ 
องคป์ระกอบพืGนฐาน (Building Blocks) มีประเทศแกนนาํ (Lead shepherd country) แต่ละเรื�องดงันีG  
    ยุทธศาสตร์ที� ๑ การเตรียมความพร้อม และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 
(ประเทศแกนนาํ คือ มาเลเซีย/สิงคโปร์) 
    ยุทธศาสตร์ที� ๒ การประเมินความเสี� ยง การเตือนภยัล่วงหน้า และการเฝ้า
ระวงั (ประเทศแกนนาํ คือ กมัพชูาและฟิลิปปินส์) 
    ยุทธศาสตร์ที� ๓ การป้องกนัและการบรรเทา (ประเทศแกนนาํ คือ ลาวและ
ไทย) 
    ยทุธศาสตร์ที� ๔การบูรณะฟืG นฟู (ประเทศแกนนาํ คือ อินโดนีเซียและพม่า) 
    องคป์ระกอบพืGนฐาน ๕ ดา้น (� Building Blocks) คือ 
       ๑. ยทุธศาสตร์การเป็นหุน้ส่วนพนัธมิตร (ประเทศแกนนาํ คือ ฟิลิปปินส์) 
       ๒. การระดมทรัพยากร (ประเทศแกนนาํ คือ ฟิลิปปินส์) 
                ๓. การกระจายสู่กลุ่มเป้าหมายและทาํให้เข้าสู่ระบบกลไกปกติที�มีอยู ่
(Outreach and Mainstreaming) (ประเทศแกนนาํ คือ ไทย) 
          ๔. การฝึกอบรมและระบบบริหารจดัการความรู้ (ประเทศแกนนาํ คือ สิงคโปร์)  
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                ๕. เทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร (ประเทศแกนนาํคือ สิงคโปร์) 
    บทบาทของไทยใน AADMER Work Programme 
        ๑. เป็นประเทศแกนนาํร่วมกบั สปป.ลาว ในยุทธศาสตร์ที� ๒ การป้องกนั
และบรรเทา หรือ Strategic Component 2 : Prevention and Mitigation  
        ๒. เป็นประเทศแกนนาํในยุทธศาสตร์ที� ๒ การป้องกนัและบรรเทา หรือ
Strategic Component 2 : Prevention and Mitigation หวัขอ้ย่อยที� ๒.๑ ซึ� งเกี�ยวกบัการนาํเอาแผน 
ปฏิบติัการระดบัชาติดา้นลดความเสี�ยงแปลงไปสู่การปฏิบติัและเสริมสร้างความเขม้แขง็ขององคก์ร
ในประเทศสมาชิกอาเซียนที�รับผิดชอบงานดา้นการลดความเสี�ยงจากภยัพิบติัรวมถึงการปรับปรุง
ระเบียบกฎหมายและการจดัตัGงองคก์รขึGนมารับรองในเรื�องดงักล่าว 
        ๓. เป็นประเทศแกนนาํร่วมกบั สปป.ลาว ในยุทธศาสตร์ที� ๒ การป้องกนั
และบรรเทา (Strategic Component 2 : Prevention and Mitigation) หวัขอ้ยอ่ยที� ๒.๔ ซึ� งเกี�ยวขอ้ง
กบัการใหค้วามรู้ การศึกษา การสร้างความตระหนกัและการผลกัดนังานดา้นการลดความเสี�ยงจาก
ภยัพิบติั (Disaster Risk Reduction : DRR) ให้เป็นนโยบายของชาติ (Public Education, Awareness 
and Advocacy) ซึ� งไทยเป็นเจา้ภาพการจดังาน “วนัจดัการภยัพิบติัของอาเซียน (ASEAN Day for 
Disaster Management : ADDM)” 
     ๔. เป็นประเทศแกนนําในส่วนขององค์ประกอบพืGนฐานที� ๓ (Building 
Block 3) ของ AADMER Work Programme คือการกระจายเขา้สู่กลุ่มเป้าหมายและการทาํให้เขา้สู่
ระบบและกลไกตามปกติที�มีอยู ่(Outreach and Mainstreaming) ประชาคมประชาชาติ  
  สรุปจากการศึกษากรอบความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัในอาเซียน จะเห็นไดว้่า
ภายใต้กรอบของคาํประกาศกรุงเทพฯ ค.ศ.๑๙๖๗ ที�ได้รับการจดัตัG งประชาคมอาเซียนนัGนก็ได้มี              
การริเริ� มความร่วมมือด้านการจดัการภยัพิบติัขัGนเป็นครัG งแรกเช่นกนั จึงถือเป็นกรอบนโยบาย               
ที�มีสําคญัอย่างหนึ�งที�เป็นเสาหลกัในการช่วยสนบัสนุนประชาคมอาเซียนและประชาคมการเมือง
และความมั�นคงอาเซียนโดยต่อมาในปี ค.ศ.๑๙๗๑ ประเทศอาเซียนไดจ้ดัตัGง ASEAN Combined 
Operation Against Natural Disaster หรือการปฏิบติัการร่วมของอาเซียนเพื�อต่อสู้กบัภยัพิบติัทาง
ธรรมชาติและภยัจากมนุษย ์และเปลี�ยนโครงสร้างเป็นคณะกรรมการอาเซียนดา้นการจดัการ                
ภยัพิบติั (ASEAN Committee on Disaster Management; ACDM) ในปี ค.ศ.๒๐๐๕ ภายหลงัจาก            
ที�ภูมิภาคอาเซียนได้ถูกคลื�นสึนามิ ในปี ค.ศ.๒๐๐๔ โดยไดส้ร้างความเสียหายและสูญเสียอย่าง
ร้ายแรงในประเทศสมาชิกอาเซียนหลายประเทศ ดงันัGน ประชาคมอาเซียน จึงไดจ้ดัทาํความตกลง
อาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on 
Disaster Management and Emergency Response; AADMER) ขึGนแทนแผนงานเดิมหรือปฏิญญา         
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ในอดีต รวมทัGงทาํให้เกิดศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน 
(ASEAN Coordinating Center for Humanitarian Assistance on Disaster Management; AHA Center) 
ระบบเตรียมพร้อมเพื�อบรรเทาภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน (ASEAN Standby 
Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) และคู่มือที�เรียกวา่ มาตรฐานวิธีปฏิบติั
เพื�อเตรียมความพร้อมและประสานงานในการปฏิบติัการร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติั
และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedures for Regional Standby 
Arrangement and Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations; 
SASOP) ขึGน ซึ� งถือเป็นการขบัเคลื�อนกรอบนโยบาย ศูนยป์ระสานงานหลกั ระบบเตรียมความพร้อม
ต่างๆ รวมทัGงวธีิปฏิบติัในการทาํงานร่วมกนัของทุกภาคส่วน ทัGงนีG เพื�อรองรับการปฏิบติัในการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉินดา้นการจดัการภยัพิบติัของประชาคมอาเซียนและประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียนในปัจจุบนั 
  ทัGงนีG  ประชาคมอาเซียนและประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนจะประสบ
ความสาํเร็จได ้คือ ประเทศสมาชิกตอ้งมีส่วนร่วมกนักาํหนดบทบาทและมาตรการต่างๆ ทัGงในเวที
ระดบัภูมิภาคและระหว่างประเทศอย่างชัดเจน ซึ� งปัจจุบนัมีความกา้วหน้าเป็นอย่างมาก ในด้าน            
การจดัการภยัพิบติัในอาเซียน ดงันัGน หากประชาคมอาเซียนและประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียนได้กาํหนดนโยบายให้กองทพัของประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ� งเป็นหน่วยงานภาครัฐที�มี
ศกัยภาพและความพร้อมในดา้นกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้และยานพาหนะ สามารถให้
การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัได้อย่างทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ เพื�อเข้ามาช่วย เป็นกลไก             
ในการขบัเคลื�อนการจดัการภยัพิบติัดังกล่าว ก็จะทาํให้กระบวนการในการจดัการภยัพิบติัของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึGน ทัGงนีG ในส่วนของกองทพัไทยถือเป็นหน่วยงานของ
ประเทศไทยที�มีความพร้อมในการบริหารจดัการภยัพิบติัของประเทศมาอย่างต่อเนื�อง รวมทัGง                
มีความพร้อมในการเป็นกลไกของอาเซียนในการจดัการภยัพิบติัต่างๆ ตามกรอบแผนงาน AADMER 
ไดรั้บการพฒันาขึGนประกอบดว้ย ๔ ยุทธศาสตร์หลกั และ ๕ องคป์ระกอบพืGนฐาน (Building Blocks) 
ซึ� งจะทาํใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการลดความเสี�ยงจากภยัพิบติัต่างๆ ลดความเสียหายในขณะเกิด
ภยัพิบติัและการพืGนฟูต่างๆ เพื�อความสงบสุขในภูมิภาคใหเ้กิดขึGนอยา่งย ั�งยนืตลอดไป 

การวเิคราะห์ข้อมูลสําคญัและเอกสารทางวชิาการต่างๆ  

  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการต่างๆ ในบทที� ๒ หลกัการจดัการ
ภยัพิบติัของประเทศไทยและของกองทพัไทย และบทที� ๓ ประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน เพื�อนํามาวิเคราะห์ร่วมกับขอ้มูลความร่วมมือด้านการจดัการภยัพิบติัในอาเซียน เพื�อ
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กําหนดเป็นแนวทางในการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทยเพื�อสนับสนุนการเป็นประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียนไดต้ามลาํดบัดงันีG  

  ๑. การวเิคราะห์หลกัการจัดการภัยพบัิติของประเทศไทยและกองทพัไทย  
   พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ : รัฐบาลไดต้ระหนกั
ถึงความสําคญัของการบริหารจดัการสาธารณภยั จึงไดต้รา พ.ร.บ.ฯ ขึGน เพื�อใชเ้ป็นกฎหมายหลกั  
ในการจดัการสาธารณภยัซึ� งมีผลใชบ้งัคบัใน ๖ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นตน้มา ซึ� งไดก้าํหนด
บุคคลผูมี้อาํนาจหนา้ที�ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และผูเ้กี�ยวขอ้งอยา่งเป็นเอกภาพชดัเจน
ทุกระดบั ตัGงแต่ระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิ�น 

แผนภาพที� ๔– ๑ แผนผงัโครงสร้างการบริหารจดัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
  กรอบนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ : กปภ.ช. ไดน้อ้มนาํ
พระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัที� ๑๐ นโยบายที�คณะรัฐมนตรีไดแ้ถลงนโยบายการบริหารราชการแผน่ดินต่อรัฐสภา นโยบาย
ของกระทรวงมหาดไทย แผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๘ แผนแม่บทการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัประเภทต่างๆ ที�ผา่นการพิจารณาให้ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีแลว้ 
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มาจดัทาํเป็นนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติที�มุ่งเน้นการจดัการและแก้ไข
ปัญหาในเชิงรุกเพื�อป้องกนัไม่ใหเ้กิดภยั หรือหากเกิดภยัขึGนจะลดความสูญเสียใหเ้หลือนอ้ยที�สุด   
  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติฉบบันีGไดก้าํหนดขอบเขตสาธารณภยัไว ้๒ ดา้น คือ ดา้นสาธารณภยั (ประกอบดว้ยภยั ๑๔ 
ประเภท ไดแ้ก่ อุทกภยัและดินโคลนถล่ม ภยัจากพายุหมุนเขตร้อน ภยัจากอคัคีภยั ภยัจากสารเคมี
และวตัถุอนัตราย ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง ภยัแลง้ ภยัจากอากาศหนาว ภยัจากไฟป่าและ
หมอกควนั ภยัจากแผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ภยัจากคลื�นสึนามิ ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์      
ภยัจากโรคแมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ํG า และภยัจากเทคโนโลยี
สารสนเทศ) และด้านความมั�นคง (ประกอบด้วยภยั ๔ ประเภท คือ ภยัจากการก่อวินาศกรรม       
ภยัจากทุ่นระเบิดกบัระเบิด ภยัทางอากาศ และภยัจากการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล) 
  ในแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติฉบบันีG  ได้แบ่งระดบัความ
รุนแรงของสาธารณภยัไวเ้ป็น ๔ ระดบั โดยมีผูรั้บผดิชอบตามระดบัความรุนแรง สรุปไดด้งันีG  
  ๑.  ระดบัที� ๑ สาธารณภยัที�เกิดขึGนทั�วไปและมีขนาดเล็ก ซึ� งผูอ้าํนวยการทอ้งถิ�น 
ผูอ้าํนวยการอาํเภอ และ/หรือ ผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร สามารถควบคุมสถานการณ์และ
จดัการระงบัภยัไดโ้ดยลาํพงั 
  ๒. ระดบัที� ๒ สาธารณภยัขนาดกลาง ซึ� งผูอ้าํนวยการในระดบัที� ๑ ไม่สามารถ
ควบคุมสถานการณ์ได้แต่ผูอ้าํนวยการจงัหวดั และ/หรือ ผูอ้าํนวยการ กทม. สามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้
  ๓. ระดบัที� ๓ สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือสาธารณภยั
ที�จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ ซึ� งผูอ้าํนวยการในระดบัที� ๒ ไม่สามารถควบคุม
สถานการณ์ได ้แต่ผูอ้าํนวยการกลาง และ/หรือ ผบ.ปภ.ช. สามารถเขา้ควบคุมสถานการณ์ได ้
  ๔.  ระดบัที� ๔ สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิ�ง นรม. หรือ รอง 
นรม. ที� นรม. มอบหมาย จะเขา้ควบคุมสถานการณ์ 
  การประกอบกาํลงักาํลงัพลของส่วนราชการหรือหน่วยงานในพืGนที�และเจา้หนา้ที�
ของ ปภ. เป็นหลกั เสริมดว้ยผูแ้ทนจากทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง (รวมผูแ้ทน กห. เมื�อไดรั้บการประสาน) 
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แผนภาพที� ๔– ๒ แผนผงัการเชื�อมโยงกลไกการจดัการสาธารณภยัขององค์กร ภายใต ้พ.ร.บ.ป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ (กปภ.ช. กบั กนอช. และ กบอ.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
   ให้ สป. และ ทท. จดัตัGงศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัหน่วยให้สอดคลอ้งกบั         
การจดัและการดาํเนินงานของ ศบภ.กห. และเป็นหน่วยรับผิดชอบการดาํเนินงานเกี�ยวกบัการป้องกนั 
แกไ้ข บรรเทาภยัพิบติั และช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของ กห.  
   ใหศู้นยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัหน่วย จดัทาํแผนการปฏิบติัเกี�ยวกบัการป้องกนั 
แกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติั ที�เกิดจากสาธารณภยัและอุบติัภยั โดยการประสานงานกบัฝ่ายพลเรือน
ในพืGนที� รวมทัGงแผนการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัของหน่วย พร้อมทัGงพิจารณาทบทวนหรือ
ปรับปรุงแผนดงักล่าว ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องกบันโยบายและแนวทางการป้องกัน 
แกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติั ของ กห. และให้ติดตามสถานการณ์ดา้นสาธารณภยัและอุบติัภยั พร้อมทัGง
รายงานเหตุการณ์ดา้นสาธารณภยัและอุบติัภยั รวมถึงผลการปฏิบติังานของหน่วยในการป้องกนั 
แกไ้ข และบรรเทาภยัพิบติัให้ ศบภ.กห. ทราบอยา่งต่อเนื�อง โดยหากมีกรณีที�มีความจาํเป็นเร่งด่วน
ใหร้ายงานใหท้ราบในโอกาสแรก  
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แผนภาพที� ๔– ๓ ผงัการจดัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย (ศบภ.ทท.) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที�มา : ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั กองทพัไทย  
  สรุปการจัดการภัยพิบัติของประเทศไทยได้ตราเป็น พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทา          
สาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ เพื�อใช้เป็นกฎหมายหลกัในการบริหารจดัการสาธารณภยัโดยไดก้าํหนด
บุคคลผูมี้อาํนาจหน้าที�ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และผูเ้กี�ยวขอ้งไวอ้ยา่งเป็นเอกภาพ 
ชดัเจนในทุกระดบั ตัGงแต่ระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิ�น ตามระดบัความรุนแรง
ของสาธารณภยัซึ� งแบ่งไวเ้ป็น๔ ระดบั ประกอบด้วย ระดบัที� ๑ สาธารณภยัที�เกิดขึGนทั�วไปและ             
มีขนาดเล็ก (ผูอ้าํนวยการอาํเภอ) ระดบัที� ๒ สาธารณภยัขนาดกลาง (ผูอ้าํนวยการจงัหวดั) ระดบัที� ๓ 
สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง (ผูอ้าํนวยการกลาง) ระดบัที� ๔ สาธารณภยั
ขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ�ง (นรม. หรือ รอง นรม.ที� นรม. มอบหมาย) จะเขา้ควบคุม

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กระทรวงกลาโหม 

(ศบภ.กห.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย

กองบญัชาการกองทพัไทย  

(ศบภ.บก.ทท.) 
 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย

กองทพับก  

(ศบภ.ทบ.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 

กองทพัเรือ 

(ศบภ.ทร.) 

ศูนย์บรรเทา 

สาธารณภัย  

กองทพัอากาศ 

(ศบภ.ทอ.) 

หน่วย ณ ที�ตั6ง

ต่างจงัหวดั และ

ฝูงบินอสิระ 

ปฏิบัตริาชการ

สนาม 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย กองทพัไทย 

(ศบภ.ทท.) 

ศูนย์บรรเทาสาธารณภัย 

หน่วยขึ6นตรง 

กองบญัชาการกองทพัไทย 

ทรภ. ๑, ๒, ๓  

ฐท.กท.  

กปช.จต.  

นรข. 

ฉก.นย.ภต.  

นขต.ทบ. 

ทภ.๑,๒,๓,๔ 

มทบ. 

จทบ. 

ฉก.ในพื6นที� / หน่วย

ทหารในพื6นที� 
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สถานการณ์ สําหรับการประกอบกาํลงัเขา้ควบคุมสถานการณ์ กาํลงัของส่วนราชการหรือหน่วย 
งานในพืGนที�และเจา้หน้าที�ของ ปภ. เป็นหลกั เสริมดว้ยผูแ้ทนจากทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง รวมทัGง
ผูแ้ทน กห. เมื�อไดรั้บการประสาน ทัGงนีG ในการปฏิบติัของกาํลงัหลกัและกาํลงัเสริม (กาํลงัทหาร) จะ
ดาํเนินการตามกลไกการจดัการสาธารณภยัขององคก์รภายใตพ้.ร.บ.ฯ พ.ศ.๒๕๕๐   
   การจดัการภยัพิบติัของ กห. มี ทท. เป็นหน่วยขึGนตรงที�รับผิดชอบโดยการจดัตัGง
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัทุกระดบัหน่วยใหส้อดคลอ้งกบัระดบัของความรุนแรงและพืGนที�ประสบภยั
ต่างๆ โดย กาํหนดให้ ทท. เป็นหน่วยงานสนบัสนุนตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ซึ� งไดก้าํหนดยุทธศาสตร์ระยะก่อนเกิดภยั ระหว่างเกิดภยั และ
หลังเกิดภยั ๔ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ที� ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ และ
ยุทธศาสตร์ที� ๒ การเตรียมความพร้อม โดยเน้นการปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยัของ กห.   
พ.ศ.๒๕๕๖ การแบ่งมอบพืGนที�รับผิดชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั การติดตามสถานการณ์   
สาธารณภยัและเฝ้าระวงั การจดัเตรียมกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อม และการเขา้ร่วม  
การฝึกซ้อม ยุทธศาสตร์ที� ๓ การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉินในสถานการณ์ภยัพิบติัที�มีความ
รุนแรงระดบั ๔ ซึ� งเป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ�งและเกินขีดความสามารถ   
ที�ประเทศไทยจะรับมือได ้หรือกรณีเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน (DisasterEmergency) จนรัฐบาลไดร้้องขอ
ความช่วยเหลือจากมิตรประเทศ AHA Centre หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ ให้ ศบภ.ทท. ทาํหนา้ที�
เป็นศูนยป์ฏิบติัการร่วมระหวา่งพลเรือนกบัทหาร (Civil Military Operation Center : CMOC) ตาม
กฎเกณฑแ์ละแนวทางการปฏิบติัสากล อาทิ AADMER, Oslo Guideline, APC MADRO, และ/หรือ 
SASOP เป็นตน้และยทุธศาสตร์ที� ๔ การจดัการหลงัเกิดภยัโดยเนน้การประสานกบัองคก์ารระหวา่ง
ประเทศในการฟืG นฟูบูรณะ โดยการจดัทาํโครงการขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 

  ๒. การวิเคราะห์แผนงานการจัดตั6งประชาคมการเมืองและความมั�นคง

อาเซียน 

  การวเิคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งจากหน่วยเหนือ เริ�มจากแผนงาน
การจดัตัGงประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ระดบัชาติ ไดแ้ก่ นโยบายของคณะรัฐมนตรี 
นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ ระดบักระทรวงไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ นโยบาย รมว.กห. 
แนวทางการเตรียมความพร้อมของกองทพัภายใตป้ระชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน และ
ระดบักองทพัไทย ไดแ้ก่  ยทุธศาสตร์ทหาร นโยบาย ผบ.ทสส. ทัGงนีG  มีรายละเอียดดงันีG  
 
 



- ๑๐๔ - 

 
ตารางที� ๔ – ๑ แสดงการเปรียบเทียบนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบัต่างๆ 

ระดบันโยบาย สาระที�เกี�ยวขอ้งความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั 

ความสาํคญัของ
ประชาคมการเมือง
และความมั�นคง
อาเซียน 

 

ประเด็นหลกั  
๑. ตอบสนองภยัคุกคามทุกรูปแบบ ทัGงอาชญากรรมขา้มชาติ และขา้ม
พรมแดน 
๒. ความร่วมมือในการจดัการภยัพิบติั และการตอบสนองต่อสถานการณ์
ฉุกเฉิน 

แผนงานการจดัตัGง
ประชาคมการเมือง
และความมั�นคง
อาเซียน 

ประเด็นหลกั  
๑. ภูมิภาคที�มีความเป็นเอกภาพ สงบสุข และมีความแขง็แกร่ง พร้อมทัGงมี
ความรับผดิชอบร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ 
๒. ส่งเสริมความเขา้ใจในนโยบายกลาโหมและมุมมองดา้นความมั�นคง 
๓. พฒันาระบบการเตือนภยัล่วงหนา้ของอาเซียนบนพืGนฐานของกลไกที�มีอยู่
เพื�อป้องกนัการเกิดขึGนหรือขยายความรุนแรงของความยดัแยง้และภยัพิบติั
ต่างๆ  
๔. การแกไ้ขความขดัแยง้และการระงบัขอ้พิพาทโดยสันติ 
๕. เสริมสร้างความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน 
๖. ส่งเสริมการเจรจาประสานงานระหวา่งทหารและพลเรือนและความร่วมมือ
ในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม 
๗. ประเด็นความมั�นคงรูปแบบใหม่ 
๘. เสริมสร้าง ความร่วมมือของอาเซียนดา้นการจดัการภยัพิบติั และการตอบสนอง
ต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน 
กิจกรรม 
๑. เพิ�มพนูการตอบสนองที�มีประสิทธิภาพและทนัท่วงทีในระดบัการเมือง
และระดบัปฏิบติังาน ในการเริ�มดาํเนินกรอบการดาํเนินการดา้นการจดัการ
ภยัพิบติัของอาเซียนเพื�อช่วยเหลือประเทศที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติั    
ในกรณีที�มีภยัพิบติัครัG งใหญ่ 
 

 

 



- ๑๐๕ - 

 
ตารางที� ๔ – ๑ แสดงการเปรียบเทียบนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบัต่างๆ (ต่อ) 

ระดบันโยบาย สาระที�เกี�ยวขอ้งความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั 

 ๒. เพิ�มพนูการประสานงานระหวา่งทหารและพลเรือนในการตอบ สนองต่อ
สถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติที�เกิดขึGนอยา่งรุนแรงอยา่งมีประสิทธิภาพ
และทนัท่วงที 
๓. จดัทาํแนวปฏิบติัมาตรฐานสาํหรับกรอบการดาํเนินการเตรียมพร้อมระดบั
ภูมิภาค และการประสานงานในดา้นการบรรเทาภยัพิบติัและการปฏิบติัการ
ตอบสนองสถานการณ์ฉุกเฉินร่วมกนัให้เสร็จสิGน เพื�อจดัตัGงปฏิบติัการร่วม 
ในการช่วยเหลือพืGนที�ประสบภยัของรัฐสมาชิก โดยสอดคลอ้งกบัความตกลง
อาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน  
๔. ดาํเนินการให้เกิดการแลกเปลี�ยนที�มีประสิทธิภาพดา้นการจดัการภยัพิบติั
ระหวา่งอาเซียนกบัองคก์รที�เกี�ยวขอ้งกบัอาเซียน เช่น การประชุมอาเซียน    
วา่ดว้ยการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก (เออาร์เอฟ) อาเซียน
บวกสาม การประชุมสุดยอดเอเชียตะวนัออกในแนวทางที�เสริมสร้างขีด
ความสามารถดา้นการบริหารจดัการภยัพิบติัของอาเซียน 

นโยบายของ
คณะรัฐมนตรี 
 

ประเด็นหลกั  
๑. นโยบายความมั�นคงแห่งรัฐ 
๒. พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกนัประเทศ 
ใหมี้ความพร้อมในการพิทกัษรั์กษาเอกราชอธิปไตยความมั�นคงและ
ผลประโยชน์แห่งชาติสนบัสนุนใหก้องทพัมีโครงสร้างที�เหมาะสมและ 
มีความทนัสมยัส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใหส้ามารถ 
บูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชนใหเ้ป็นเอกภาพนาํไปสู่ 
การพึ�งพาตนเองไดใ้นการผลิตอาวธุยทุโธปกรณ์ไดเ้องสนบัสนุนสิทธิและ
หนา้ที�กาํลงัพลของกองทพัเพื�อใหเ้ป็นทหารอาชีพในระบอบประชาธิปไตย
และสามารถผนึกกาํลงักบัประชาชนใหมี้ส่วนร่วมในการรักษาความมั�นคง
ของประเทศรวมทัGงกาํหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลือประชาชน
โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง กรณีเกิดภยัพิบติัร้ายแรงขณะเดียวกนัจะปรับปรุง
สวสัดิการของกาํลงัพลทุกระดบัใหมี้มาตรฐานการดาํรงชีวติที�ดียิ�งขึGน 

 



- ๑๐๖ - 

 
ตารางที� ๔ – ๑ แสดงการเปรียบเทียบนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบัต่างๆ (ต่อ) 

ระดบันโยบาย สาระที�เกี�ยวขอ้งความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั 

 ๓. พฒันาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติโดยเนน้การบริหารวกิฤตการณ์ 
เพื�อรับมือภยัคุกคามดา้นต่างๆทัGงที�เกิดจากภยัธรรมชาติและภยัที�มนุษยส์ร้าง
ขึGนที�มากขึGนโดยมุ่งระดมสรรพกาํลงัจากทุกภาคส่วนใหส้ามารถดาํเนินงาน
ร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื�อป้องกนั แกไ้ขบรรเทาและฟืG นฟูความ
เสียหายของชาติที�เกิดจากภยัต่างๆ รวมถึงใหค้วามสาํคญัในการเตรียมพร้อม
เพื�อเผชิญกบัปัญหาความมั�นคงในรูปแบบใหม่ในทุกดา้นไดแ้ก่ดา้นพลงังาน
ดา้นสิ�งแวดลอ้มความมั�นคงของมนุษยอ์าชญากรรมขา้มชาติการก่อการร้าย
และอุบติัภยัทัGงนีG เพื�อใหมี้ความพร้อมรับมือกบัความเปลี�ยนแปลงของ
ประเด็นปัญหาดา้นความมั�นคงในยคุโลกาภิวตัน์ 

นโยบายความ
มั�นคงแห่งชาติ 
 

ประเด็นหลกั  
๑. เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศ โดยพฒันาความ
ร่วมมือทางทหารและความเขา้ใจอนัดีกบักองทพัของประเทศเพื�อนบา้น  
กลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศอื�นๆ อยา่งใกลชิ้ดทุกระดบัและเสริมสร้าง
ความร่วมมือทางทหารกบัมหาอาํนาจอยา่งสมดุลบนพืGนฐานของการรักษา
ผลประโยชน์ร่วมกนัโดยสอดคลอ้งกบันโยบายต่างประเทศรวมทัGงสนบัสนุน
ภารกิจในการรักษาสันติภาพภายใตก้รอบสหประชาชาติรวมทัGงการบรรเทา
ภยัพิบติัธรรมชาติในภูมิภาค 
๒. พฒันาศกัยภาพการเตรียมพร้อมแห่งชาติ โดยส่งเสริมและประสานความ
ร่วมมือกบัต่างประเทศเพื�อส่งเสริมประสิทธิภาพของประเทศในการบริหาร
จดัการภยัรวมทัGงสนบัสนุนใหห้น่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่างปฏิบติัภารกิจ
ช่วยเหลือแก่ประเทศต่างๆที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัอนัจะเป็น 
การแลกเปลี�ยนประสบการณ์ความรู้การมีส่วนร่วมแกไ้ขปัญหาของโลก 

ยทุธศาสตร์
ป้องกนัประเทศ
๒๕๔๖  
 

ประเด็นหลกั  
๑. ภยัสาธารณภยัขนาดใหญ่และภยัพิบติัต่างๆเป็นภยัคุกคามทางธรรมชาติ
หรือสาธารณภยัที�เป็นผลจากการกระทาํของมนุษยที์�สร้างความเสียหาย 
ใหแ้ก่ประชาชนและประเทศ 

 



- ๑๐๗ - 

 
ตารางที� ๔ – ๑ แสดงการเปรียบเทียบนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบัต่างๆ (ต่อ) 

ระดบันโยบาย สาระที�เกี�ยวขอ้งความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั 

นโยบายรัฐมนตรี 
วา่การกระทรวง 
กลาโหม   
 

ประเด็นหลกั  
๑. พฒันาความสัมพนัธ์และความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื�อนบา้น 
ประเทศสมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ  
ทัGงในระดบัทวภิาคีและพหุภาคีเพื�อจดัระเบียบสภาวะแวดลอ้มดา้นความ
มั�นคง สร้างความไวเ้นืGอเชื�อใจ สร้างเสถียรภาพและความสันติภาพร่วมกนั 
โดยใหค้วามสาํคญัในการลดความขดัแยง้กบัประเทศเพื�อนบา้น การสนบัสนุน 
การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียน การสนบัสนุนภารกิจเพื�อสันติภาพและเพื�อมนุษยธรรม  
ภายใตก้รอบของสหประชาชาติและความร่วมมือในภูมิภาค การริเริ�มและ
พฒันาความร่วมมือทางทหารใหก้วา้งขวางยิ�งขึGน รวมทัGงการรักษาความ
สมดุลของความสัมพนัธ์กบัประเทศที�มีบทบาทสาํคญัในภูมิภาค 

แนวทางการเตรียม
ความพร้อมของ
กองทพัภายใต้
ประชาคมการเมือง
และความมั�นคง
อาเซียน 
 

ประเด็นหลกั  

๑. กระทรวงกลาโหมตอ้งดาํเนินการภายใตเ้อกสารแนวความคิดต่างๆ 
ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ 
Meeting : ADMM) ใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมดงันีG  
๒. การดาํเนินการภายใตก้รอบ ADMM 
๓. การใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการใหค้วามช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั (The Use of ASEAN Military 
Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief)  
โดยใหก้องทพัไทยพิจารณาจดัตัGงคณะกรรมการฝ่ายไทยรองรับการดาํเนินการ
ของคณะกรรมการประสานงานร่วม (Joint-Coordinating-Committee : JCC)  
เพื�อรองรับการดาํเนินการดงักล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรม 
๔. การดาํเนินการภายใตก้รอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบั
ประเทศคู่เจรจา (ADMM – Plus) 
๕. ใหค้ณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยดา้นการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม
และการบรรเทาภยัพิบติั (Humanitarian Assistance and Disaster Relief : 
HADR) ซึ� งมีกรมกิจการพลเรือนทหาร รับผดิชอบดาํเนินการเกี�ยวกบั 



- ๑๐๘ - 

 
ตารางที� ๔ – ๑ แสดงการเปรียบเทียบนโยบายและยทุธศาสตร์ระดบัต่างๆ (ต่อ) 

ระดบันโยบาย สาระที�เกี�ยวขอ้งความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั 

 คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ดาํเนินการเกี�ยวกบักิจกรรมการดาํเนินการ
ดงักล่าวในปี (๕๔ – ๕๖) ให้เกิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม 

ยทุธศาสตร์ทหาร 
 

ประเด็นหลกั 

๑. ความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�มิใช่เป็นแต่เพียงภยัคุกคามทางทหาร ทาํให้ 
การกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์ความมั�นคงและการป้องกนัประเทศ
คาํนึงถึงการสร้างความร่วมมืออนัดีกบัประเทศในกลุ่มอาเซียนและองคก์าร
ระหวา่งประเทศเพื�อลดโอกาสที�จะนาํไปสู่ขอ้ขดัแยง้ 

นโยบาย ผบ.ทสส. 
 

ประเด็นหลกั 

๑. นโยบายทั�วไป 

๒. ใหก้ารสนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาของชาติ 

๓. ใหค้วามสาํคญัต่อการสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื�อนบา้นและ
มิตรประเทศ 

๔.สนบัสนุนรัฐบาลในการพฒันาประเทศ และช่วยเหลือประชาชน ภายใต้
ขีดความสามารถ 

   สรุปจากการวิเคราะห์นโยบายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งของหน่วยเหนือในทุก
ระดบัทาํให้ทราบวา่ตัGงแต่ระดบัรัฐบาล ระดบักระทรวง จนถึงกองทพัไทยไดมี้การกาํหนดเป็นนโยบาย
และยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งในการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ดา้นความมั�นคง และการตอบสนองกบั
ภยัคุกคามในทุกรูปแบบกบัประเทศเพื�อนบา้นและกลุ่มอาเซียน รวมทัGงมิตรประเทศ เช่น ความร่วมมือ
ดา้นการจดัการภยัพิบติัและการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉิน ประกอบด้วย การพฒันาระบบ
การเตือนภยัล่วงหนา้บนพืGนฐานของกลไกที�มีอยู ่เพื�อป้องกนัการเกิดขึGนหรือการขยายความรุนแรง
ของความขดัแยง้และภยัพิบติัต่างๆ การเพิ�มพูนการตอบสนองที�มีประสิทธิภาพและทนัท่วงทีในดา้น
การจดัการภยัพิบติัของอาเซียนเพื�อช่วยเหลือประเทศที�ไดรั้บผลกระทบจากภยัพิบติัในกรณีที�มีภยั
พิบัติครัG งใหญ่ การเพิ�มพูนการประสานงานระหว่างทหารและพลเรือนในการตอบ สนองต่อ
สถานการณ์ภยัพิบติัทางธรรมชาติที�เกิดขึGนอยา่งรุนแรงอยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที การจดัทาํ
แนวปฏิบติัมาตรฐานสําหรับกรอบการดาํเนินการเตรียมพร้อมระดบัภูมิภาคเพื�อจดัตัGงปฏิบติัการร่วม
ในการช่วยเหลือพืGนที�ประสบภยัของรัฐสมาชิก การกาํหนดเป็นบทบาทของทหารในการช่วยเหลือ
ประชาชน โดยเฉพาะอย่างยิ�งกรณีเกิดภยัพิบติัร้ายแรง การใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหาร
อาเซียนในการให้ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรมโดยให้กองทพัไทยพิจารณาจดัตัGงคณะกรรมการ
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ฝ่ายไทยรองรับการดาํเนินการของคณะกรรมการประสานงานร่วม (Joint-Coordinating-Committee : 
JCC) เพื�อรองรับการดาํเนินการดงักล่าวให้เกิดผลเป็นรูปธรรมและการดาํเนินการภายใตก้รอบ    
การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน(ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับ
ประเทศคู่เจรจา (ADMM – Plus) ในการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั
ใหเ้กิดผลอยา่งเป็นรูปธรรม ทัGงนีG  โดยให้กองทพัไทยพิจารณาใชท้รัพยากรทางทหารในการสนบัสนุน
ประเทศผูป้ระสบภยัผา่นศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมของอาเซียน หรือ 
AHA Center ทัGงในส่วนของการประเมินความเสี�ยง การป้องกนัและการบรรเทา การเตรียมความพร้อม
และการตอบโต ้และการฟืG นฟู ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

แนวทางการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทยเพื�อสนับสนุนการเป็นประชาคม

การเมืองและความมั�นคงอาเซียน   

  การจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย ไดจ้ดัโครงสร้างองคก์รในการปฏิบติัการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัตามระดบัความรุนแรงของสาธารณภยัไว ้๔ ระดบั ตัGงแต่ระดบัชาติจนถึง
ระดบัทอ้งถิ�น และเป็นไปตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ� งกรมป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบหลกัในการประกอบ
กาํลงัเขา้ควบคุมสถานการณ์ในพืGนที�ประสบภยั จากการป้องกนั การเตรียมความพร้อม การรับมือ 
และการฟืG นฟู สาํหรับกระทรวงกลาโหม โดยกองทพัไทยถือเป็นหน่วยงานสนบัสนุนเมื�อไดรั้บการ
ประสาน ดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ที�สอดคล้องกบั พ.ร.บ.ฯ พ.ศ.๒๕๕๐ ในระยะก่อนเกิดภยั 
ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ๔ ยทุธศาสตร์ ไดแ้ก่ การป้องกนัและลดผลกระทบ การเตรียม ความพร้อม 
การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน และการจัดการหลังเกิดภัย ทัG งนีG ด้วยความที�กองทัพไทยเป็น
หน่วยงานของรัฐที�มีศกัยภาพและความพร้อมในดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช ้และ
ยานพาหนะ สามารถให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ จึงมี
ความเหมาะสมในการเขา้มาช่วยเป็นกลไกในการขบัเคลื�อนการจดัการภยัพิบติัของประเทศสมาชิก
อาเซียนใหมี้ประสิทธิภาพมากยิ�งขึGน ซึ� งจากการวเิคราะห์กรอบความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติั
ในอาเซียน การวเิคราะห์การจดัการภยัพิบติัของประเทศไทยและของกองทพัไทย และการวิเคราะห์
นโยบายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้ง สามารถสรุปเป็นภาพรวมของแนวทางการจดัการภยัพิบติัของ
กองทพัไทยเพื�อสนบัสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนไดด้งันีG   
  ๑. การบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้องกับการจัดการด้านภัยพิบัติของ

ประเทศไทยและของกองทพัไทย เพื�อสนับสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน  
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   สรุปได้ว่านโยบายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้องของหน่วยเหนือทุกระดับจนถึง
กองทพัไทย ในภาพรวมนัGนไดมี้การกาํหนดให้มีการเสริมสร้างความสัมพนัธ์ดา้นความมั�นคงและ
ความร่วมมือดา้นการจดัการภยัพิบติัและการตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินกบัประเทศเพื�อนบา้น
และกลุ่มอาเซียน รวมทัGงมิตรประเทศ เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการลดความเสี�ยงจากภยัพิบติั
ต่างๆ และลดความเสียหายของชีวติและทรัพยสิ์นในขณะเกิดภยัพิบติั รวมทัGงการฟืG นฟูพืGนที�ประสบ
ภยัต่างๆ โดยยงัความสงบสุขในภูมิภาคอาเซียนใหเ้กิดขึGนอยา่งย ั�งยนืตลอดไป  
   สาํหรับนโยบายและยทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัของประเทศไทย
ดงักล่าวบางส่วนยงัขาดความชัดเจนในนโยบายที�จะมอบความรับผิดชอบหลกัให้กบัหน่วยงาน
ภาครัฐของประเทศไทยในการให้ความช่วยเหลือกบัประเทศที�ประสบภยัพิบติัอย่างร้ายแรง และ
หน่วยงานที�จะรับผิดชอบเป็นหน่วยให้การสนับสนุน เช่นเดียวกบันโยบายและยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงกลาโหมและกองทพัไทยที�ปัจจุบนัยงัเน้นการจดัการภยัพิบติัและการให้ความช่วยเหลือ
ภายในประเทศเป็นหลกั และยงัขาดนโยบายที�จะมอบหมายให้หน่วยขึGนตรงและหน่วยที�เกี�ยวขอ้ง
ของกองทพัไทย เป็นหน่วยงานหลกัของกองทพัในดา้นการจดัการภยัพิบติัและการตอบสนองต่อ
สถานการณ์ฉุกเฉินกบัประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศ ทัGงนีG เพื�อการวางแผนและเตรียมการ
ใหก้บัหน่วยคน้หาและกูภ้ยัของกองทพัไทยไดมี้การปรับปรุงและพฒันากาํลงัพลและอุปกรณ์ต่างๆ
ให้มีความพร้อมในการเคลื�อนยา้ยกาํลงัไปปฏิบติัภารกิจการจดัการภยัพิบติัให้กบัประเทศสมาชิก
อาเซียนไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๒. หลกัการดําเนินการด้านการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทยเพื�อสนับสนุนการเป็น

ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน สรุปไดด้งันีG   
   ๒.๑ การนําความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response; AADMER) 
ซึ� งเป็นความตกลงอาเซียนฯ ที�ลงนามโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงต่างประเทศของทุกประเทศ
สมาชิกอาเซียน โดยมีผลบงัคบัใช้เมื�อ ๒๔ ธ.ค.๕๒ และขณะนีG อาเซียนก็ไดมี้ความพยายามที�จะ    
นาํความตกลงฯ ไปการปฏิบติัใหเ้ป็นรูปธรรม กล่าวคือ ครอบคลุมทัGงในยามปกติก่อนเกิดภยั (การกาํหนด
ความเสี�ยงจากภยัพิบติั การเฝ้าระวงั การแจง้เตือน การป้องกนั การเตรียมความพร้อม) ในขณะเกิดภยั 
(การตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน การบรรเทาทุกข)์ ภายหลงัเกิดภยั (การบูรณะฟืG นฟู) ตลอดจนความ
ร่วมมือทางดา้นวชิาการ การวจิยัทางวทิยาศาสตร์ การเสริมสร้างศกัยภาพและขีดความสามารถ เป็นตน้ 
ทัGงนีG  โดยเนน้หลกัการที�ใหแ้ต่ละประเทศสมาชิกไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มที�เสียก่อน และหากวา่เกิน
ขีดความสามารถจึงค่อยใชก้ลไกที�กาํหนดไวใ้น AADME ในการช่วยเหลือ ซึ� ง กห. โดย ทท. จะได้
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ใชค้วามตกลงอาเซียนฯ มาเป็นกรอบแนวทางในการกาํหนดเป็นนโยบายในดา้นการจดัการภยัพิบติั
ของ ทท. เพื�อสนบัสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
   ๒.๒ การประสานการปฏิบติักบัศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating Center for Humanitarian Assistance on Disaster 
Management; AHA Center) เพื�อใช้เป็นแนวทางในการดาํเนินการดา้นการจดัการภยัพิบติัของ
กองทัพไทย ทัG งในฐานะที�จะเป็นประเทศประสบภัยพิบัติ และในฐานะที� เป็นประเทศที�ให ้              
การสนับสนุนประเทศที�ประสบภัยพิบติั ซึ� งครอบคลุมทัG งในส่วนของการประเมินความเสี� ยง              
การป้องกนัและการบรรเทา การเตรียมความพร้อมและการตอบโต ้และการฟืG นฟู ให้ปฏิบติังานได้
อยา่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพต่อไป  
   ๒.๓ การนาํระบบเตรียมพร้อมเพื�อบรรเทาภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน
ของอาเซียน (ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) ซึ� งเป็น
กลไกที�กาํหนดไวต้ามความตกลงอาเซียนฯ (AADMER) ประกอบดว้ย ๒ ส่วน คือ การจดัทาํระบบ
เตรียมความพร้อมโดยการรวบรวมสินทรัพย ์เครื�องมือ ผูเ้ชี�ยวชาญต่างๆ ในดา้นการจดัการภยัพิบติั
ของประเทศสมาชิกอาเซียน และจดัทาํเป็นบญัชีรวมไวที้� AHA Centre เมื�อเกิดภยัพิบติัขึGนบญัชี             
ที�จดัทาํไวนี้G จะช่วยทาํให้ประหยดัเวลาในการคน้หาขอ้มูลที�จาํเป็นในการขอรับและการให้ความ
ช่วยเหลือกนัและกนัของอาเซียนสาํหรับส่วนที�สองเป็นคู่มือเรียกวา่ “มาตรฐานวิธีปฏิบติัเพื�อเตรียม
ความพร้อมและประสานงานในการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedures for Regional Standby Arrangement and 
Coordination of Joint Disaster Relief and Emergency Response Operations) เป็นขึGนตอนการปฏิบติั             
ในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินวา่จะตอ้งเริ�มทาํอะไรก่อนและหลงัภยัพิบติั ซึ� ง กห. โดย ทท. จะ
ได้ใช้ระบบเตรียมพร้อมฯ มาเป็นแนวทางและขัGนตอนการปฏิบัติการของกองทัพไทย เพื�อ
สนบัสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนอยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
  ๓. วิธีการดําเนินการด้านการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทยเพื�อสนับสนุนการเป็น

ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน สรุปไดด้งันีG  
   ๓.๑  การนาํกรอบแผนงานภายใตข้อ้ตกลงฯ อาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติั
และการตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ AADMER Work Programme ที�ได้รับการพฒันาขึG นโดย
ประเทศสมาชิกอาเซียน เพื�อใช้เป็นแนวทางในการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ ร่วมกนั ซึ� งมีช่วงระยะ 
เวลาดาํเนินการ ๖ ปี (ค.ศ.๒๐๑๐ – ๒๐๑๕) ประกอบดว้ย ๔ ยทุธศาสตร์หลกั ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ที� ๑
การเตรียมความพร้อม และการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินยุทธศาสตร์ที� ๒การประเมินความเสี�ยง 
การเตือนภยัล่วงหน้า และการเฝ้าระวงัยุทธศาสตร์ที� ๓ การป้องกนัและการบรรเทา (ประเทศแกนนาํ
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คือ ลาวและไทย) และยุทธศาสตร์ที�  ๔การบูรณะฟืG นฟู รวมทัG งองค์ประกอบพืGนฐาน ๕ ด้าน                     
(� Building Blocks) คือ ๑) การเป็นหุ้นส่วนพนัธมิตร ๒) การระดมทรัพยากร ๓) การกระจายสู่
กลุ่มเป้าหมายและทาํให้เขา้สู่ระบบกลไกปกติที�มีอยู่ (ประเทศแกนนาํ คือ ไทย) ๔) การฝึกอบรมและ
ระบบบริหารจดัการความรู้ (ประเทศแกนนาํคือ สิงคโปร์) และ ๕) เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื�อสาร ตลอดจนบทบาทของไทยใน AADMER Work Programme มาประสานการปฏิบติัร่วมกบั 
    แผนงานการจดัตัGงประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนแนวทางการ
เตรียมความพร้อมของกองทพัภายใตป้ระชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน และแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓–๒๕๕๗ ซึ� งไดก้าํหนดยุทธศาสตร์เพื�อการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตัGงแต่ก่อนเกิดภยั ระหว่างเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ๔ ยุทธศาสตร์ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที� ๑ การป้องกันและลดผลกระทบ ยุทธศาสตร์ที� ๒ การเตรียมความพร้อม 
ยุทธศาสตร์ที� ๓ การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉินและยุทธศาสตร์ที� ๔ การจดัการหลงัเกิดภยั ซึ� ง 
กห. โดย ทท. เป็นหน่วยงานสนับสนุนตามยุทธศาสตร์ มาตรการ และกิจกรรมหลักร่วมกับ
หน่วยงานอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง ทัGงนีG  จะทาํให้เกิดเป็นกิจกรรมการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยเพื�อ
สนับสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนโดยการแบ่งตามประเทศผูข้อรับความ
ช่วยเหลือและประเทศผูใ้หค้วามช่วยเหลือไดด้งันีG  
      ๓.๒ การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยกรณีประเทศไทยเป็นประเทศผูข้อรับ
ความช่วยเหลือ  
           การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย ดาํเนินการโดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
ในทุกระดบัหน่วยให้สอดคลอ้งกบัระดบัของความรุนแรงและพืGนที�ประสบภยัต่างๆ โดยกองทพัไทย
เป็นหน่วยงานสนับสนุนตามแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ –
๒๕๕๗ ซึ�งปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ๔ ยทุธศาสตร์ ดงันีG  
    ยทุธศาสตร์ที� ๑ การป้องกนัและลดผลกระทบดงันีG  
            ๑. ประชาสัมพนัธ์ใหก้าํลงัพลของหน่วยต่างๆ มีความรู้เรื�อง การป้องกนัภยั
พิบติัต่างๆ และปลูกฝังจิตสํานึกการมีส่วนร่วมของกาํลังพลและการขยายผลสู่การปฏิบติัของ
ประชาชน 
    ๒. การปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆในด้านระบบงบประมาณในการสนับสนุน
หน่วยปฏิบติัในการช่วยเหลือประชาชน เพื�อทาํให้การช่วยเหลือและการบริหารจดัการภยัพิบติั      
ไดร้วดเร็วและทั�วถึง 
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     ยทุธศาสตร์ที� ๒ การเตรียมความพร้อมดงันีG  
     ๑. ปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยัของ กห.พ.ศ.๒๕๕๖ ให้ครอบคลุม
หน่วยปฏิบติัต่างๆ ของกองทพัไทย เพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการภยัพิบติัตามความรับผดิชอบ 
     ๒. การแบ่งมอบพืG นที� รับผิดชอบ ในการช่วย เหลือผู ้ประสบภัย              
ใหมี้ความสอดคลอ้งกบักลไกการจดัการสาธารณภยัภายใต ้พ.ร.บ.ฯ ๒๕๕๐ และโครงสร้างศูนยบ์รรเทา
สาธารณภยัของกองทพัไทยและหน่วยขึGนตรงต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง 
     ๓. การติดตามสถานการณ์สาธารณภยัและเฝ้าระวงั โดยการเชื�อมโยง
ขอ้มูลจากระบบการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและเอกชนมาสู่ระบบการควบคุมบงัคบับญัชาของ
กองทัพไทยผ่านช่องทางของศูนย์ศูนย์บรรเทาสาธารณภยัของกองทพัไทย รวมทัGงการแสวง
ประโยชน์การใชร้ะบบเทคโนโยลีสารสนเทศเขา้มาใชใ้นการติตามเฝ้าระวงัภยั 
     ๔. การจัดเตรียมกําลังพลและยุทโธปกรณ์ต่างๆให้พร้อมในการเผชิญ
สถานการณ์วกิฤติ โดยการใชห้น่วยต่างๆที�มีขีดความสามารถในการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย
อยา่งเป็นรูปธรรม ในลกัษณะของหน่วยพร้อมปฏิบติัการหรือ Rapid Deployment Forces 
     ๕. การเขา้ร่วมการฝึกซ้อมในด้านการจดัการภยัพิบติัเพื�อมนุษยธรรม
ของกองทัพไทยร่วมกับภาคพลเรือน ภาคประชาสังคม และองค์กรระหว่างประเทศ ที� เป็น
มาตรฐานสากล ทัGงนีGการดาํเนินการฝึกซอ้มดงักล่าวควรปฏิบติัตามลาํดบัขัGน ดงันีG  
              ๕.๑ การฝึกทกัษะของแต่ส่วนงานหรือหน่วยงานต่างๆ 
              ๕.๒ การฝึกเป็นภาพรวมของพืGนที�ประสบภยัและระดบัประเทศ 
          สําหรับในดา้นการฝึกการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยไดด้าํเนินการมา
อยา่งต่อเนื�องตัGงแต่ พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นตน้มา โดยเริ�มจากการฝึกร่วม/ผสม ไทย-มาเลเซีย ดา้นการบรรเทา
ภยัพิบติั ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ เป็นการฝึกร่วม/ผสม ไทย-กมัพูชา ด้านการบรรเทาภยัพิบติั ในปี พ.ศ.
๒๕๕๖ เป็นการฝึกทางทหารอาเซียนดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัของอาเซียน (ASEAN 
Militaries Humanitarian Assistance and Disaster Relief Exercise : AHX)ภายใตก้รอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus) และในปี พ.ศ.
๒๕๕๗ เป็นการฝึกช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของอาเซียน ๒๕๕๗ ASEAN Humanitarian Assistance and 
Disaster Relief ���� (AHEx ��) เป็นการฝึกแบบพหุภาคีในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการ
บรรเทาภยัพิบติัร่วมกนัของประเทศในกลุ่มอาเซียน มิตรประเทศ และภาคประชาสังคมในห้วง เม.ย. 
– พ.ค.๕๗ ณ อ.พนมสารคาม ประเทศไทย ทัGงนีG  เพื�อแสดงศกัยภาพและความพร้อมของกองทพัไทย 
เพื�อสนบัสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
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     ยุทธศาสตร์ที�  ๓ การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินในสถานการณ์          
ภยัพิบติัที�มีความรุนแรงระดบั ๔ ซึ� งเป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ�งและ
เกินขีดความสามารถที�ประเทศไทยจะรับมือได ้หรือกรณีเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน (Disaster Emergency) 
จนรัฐบาลไดร้้องขอความช่วยเหลือจากมิตรประเทศ AHA Centre หรือองคก์ารระหว่างประเทศ
ทัGงนีG รายละเอียดของการขอรับความช่วยเหลือตามแผนภาพที� ๔ – ๔ 
แผนภาพที� ๔ – ๔ การขอรับความช่วยเหลือ 

 

ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
     ๑. ให้ ศบภ.ทท. ทาํหน้าที�เป็นศูนยป์ฏิบติัการร่วมระหว่างพลเรือนกบั
ทหาร (Civil Military Operation Center : CMOC) ตามกฎเกณฑ์และแนวทางการปฏิบติัสากล อาทิ 
AADMER, Oslo Guideline, APC MADRO, และ/หรือ SASOP เป็นตน้ 
     ๒. การพฒันาทกัษะความรู้และประสบการณ์จากประเทศอื�นๆ นาํมา
ปรับปรุงการบริหารจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยให้มีความพร้อมในการรับมือกบัภาวะฉุกเฉิน       
ในสถานการณ์ภยัพิบติัที�มีความรุนแรงขนาดใหญ่ 
     ๓. การปฏิบติัตามแผน เป็นการดาํเนินการตามที�ไดท้าํการฝึกหรือไดท้าํ
การซกัซอ้มและแผนที�กาํหนดไว ้โดยใหส้ามารถดาํรงการติดต่อสื�อสารในระหวา่งการปฏิบติัการตลอด 
๒๔ ชั�วโมง ทัGงบุคลากร อุปกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช ้โดยเฉพาะเครือข่ายการติดต่อสื�อสารให้กบั
ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของกองทพัไทยในทุกๆระดบั รวมทัGงระบบหมายเลขฉุกเฉินอีกดว้ย 
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          ยทุธศาสตร์ที� ๔ การจดัการหลงัเกิดภยั ดงันีG  
    ๑. การประสานกบัองค์การระหว่างประเทศในการฟืG นฟูบูรณะโดยการจดัทาํ
โครงการขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทัGงนีG โดยอาศยัเครือข่ายจากองคก์ารระหวา่งประเทศ
ต่างๆ ที�เคยเขา้ร่วมการฝึกดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติักบัประเทศไทย 
    ๒. การเพิ�มศกัยภาพของหน่วยทหารในพืGนที�ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
ไดท้นัเหตุการณ์ ทัGงการฟืG นฟูต่างๆ และการฝึกอาชีพควบคู่กนัไปดว้ย 
   ๓.๓ การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยกรณีประเทศไทยเป็นประเทศผูใ้ห้ความ
ช่วยเหลือ 
    การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย ดาํเนินการโดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
กองทัพไทย ซึ� งเป็นหน่วยงานของรัฐที�มีศกัยภาพและความพร้อมในด้านกาํลังพล ยุทโธปกรณ์ 
เครื�องมือเครื�องใช้ และยานพาหนะ สามารถช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัได้อย่างทนัท่วงทีและมี
ประสิทธิภาพ จึงมีความเหมาะสมในการเป็นกลไกในฐานะประเทศผูใ้ห้การสนบัสนุนในการส่ง
กาํลงัเขา้ช่วยเหลือประเทศสมาชิกอาเซียนที�ประสบภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิ�ง 
    ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทยจะถือเป็นหน่วยประสานหลกัทางทหาร
ร่วมกบัหน่วยประสานงานหลกัแห่งชาติ คือ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักระทรวง มหาดไทย 
โดยตอ้งแจง้การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกโดยตรงหรือผา่นAHA Centre จากนัGนผูป้ระสาน 
งานหลกัแห่งชาติของประเทศผูข้อรับความช่วยเหลือรับทราบหรือตอบรับโดยการให้ความช่วยเหลือ
ทนัทีหรือภายใน ๒๔ ชั�วโมง นอกจากนัGนผูป้ระสานงานหลกัแห่งชาติและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ของประเทศผูข้อรับความช่วยเหลือจะทบทวนการให้ความช่วยเหลือได ้หรือไม่ได ้ในกรณีถา้ทบทวน
การให้ความช่วยเหลือเป็นไม่ได้จะแจ้งปฏิเสธโดยตรงไปยงัผูป้ระสานงานหลักแห่งชาติของ
ประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลือและแจง้ผา่นไปยงั AHA Center ดว้ย ในการปฏิบติัตามขัGนตอนในการ
ใหค้วามช่วยเหลือของประเทศไทย นัGน ประเทศผูป้ระสบภยัพิบติัและประเทศให้ความช่วยเหลือจะ
ร่วมกันประเมินความต้องการความช่วยเหลือให้ชัดเจนถึงสภาพและขนาดของของภัยพิบัติ 
สถานการณ์ฉุกเฉินที�เกิดขึGน ประเภทความช่วยเหลือที�ตอ้งการในการบรรเทาภยัพิบติัและการรับมือ
กบัสถานการณ์ฉุกเฉินรวมถึงความร่วมมือต่างๆ เช่น การปฏิบติัการ การส่งกาํลงับาํรุง เป็นต้น 
เพื�อให้เกิดความมั�นใจว่าทรัพยากรที�จดัส่งไปช่วยเหลือนัGน มีประสิทธิภาพในการบรรเทาภยัพิบติั
และรับมือภยัพิบติัฉุกเฉิน รายละเอียดการใหค้วามช่วยเหลือ ตามแผนภาพที� ๔ – ๕  
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แผนภาพที� ๔ – ๕ การใหค้วามช่วยเหลือ 

 

ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
 วิธีการดาํเนินการด้านการจดัการภัยพิบติัของกองทัพไทยเพื�อสนับสนุนการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน โดยสรุปตอ้งยืดถือกรอบแผนงานภายใตข้อ้ตกลงฯ 
อาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ AADMER Programme 
ซึ� ง ศบภ.ทท. จะเป็นหน่วยประสานงานทางทหารร่วมกบั ปภ. เป็นหน่วยประสานงานหลกัของไทย
ในการประสานงานร่วมกบั AHA Center ในกรณีไทยเป็นประเทศผูป้ระสบภยัที�มีความรุนแรง
ระดับ  ๔ ซึ� งเป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ�งและต้องการขอรับความ
ช่วยเหลือ และในกรณีไทยเป็นประเทศผูใ้ห้การช่วยเหลือกบัประเทศสมาชิกอาเซียนที�ประสบภยัพิบติั
อย่างร้ายแรง ทัG งนีG  กองทพัไทยจะต้องทาํการฝึกการจดัการภัยพิบัติเพื�อมนุษยธรรมร่วมกับภาค                
พลเรือน ภาคประชาสังคม และองค์กรระหว่างประเทศ อย่างต่อเนื�องเพื�อให้มีความพร้อมในการส่ง
กาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ต่างๆ ในลกัษณะหน่วยพร้อมปฏิบติัการหรือ Rapid Deployment Forces 
ไปใหก้ารช่วยเหลือตามการร้องขอไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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สรุป   
  จากการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการภยัพิบติัของไทย และ ทท. 
รวมทัGงประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC) ทาํให้สามารถสรุปเป็นแนวทางใน              
การจดัการภยัพิบติัของ ทท. เพื�อสนับสนุนการเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคง ประกอบด้วย 
นโยบายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัการดา้นภยัพิบติัของไทย และ ทท. ไดมี้การกาํหนดให้มี
การเสริมสร้างความสัมพนัธ์ด้านความมั�นคง และความร่วมมือด้านการจัดการภัยพิบัติและ           
การตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินกบัประเทศเพื�อนบา้นและกลุ่มอาเซียน รวมทัGงมิตรประเทศ 
แต่บางส่วนยงัขาดความชดัเจนในการมอบความรับผิดชอบหลกัให้กบัหน่วยงานภาครัฐของไทย                 
ในการให้ความช่วยเหลือกับประเทศที�ประสบภัยพิบัติอย่างร้ายแรง และหน่วยงานที�จะให ้                 
การสนบัสนุน รวมทัGงในส่วนของ ทท. ยงัเนน้การจดัการภยัพิบติัภายใน ประเทศเป็นหลกั และยงั
ขาดความชัดเจนในการกําหนดหน่วยงานหลักที� รับผิดชอบในด้านการจัดการภัยพิบัติและ                    
การตอบสนองต่อสถานการณ์ฉุกเฉินกบัประเทศสมาชิกอาเซียนและมิตรประเทศ สําหรับหลกัการ
ในการจดัการภยัพิบติัของ ทท. จะดาํเนินการภายใตค้วามตกลงอาเซียนวา่ดว้ยการจดัการภยัพิบติัและ
การตอบโต้สถานการณ์ฉุกเฉิน (AADMER) ศ ูนยป์ระสานงานการให ้ความช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมของอาเซียน (AHA Center) ระบบเตรียมพร้อมเพื�อบรรเทาภยัพิบติัและตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน (ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency 
Response) และคู่มือมาตรฐานวิธีปฏิบติัเพื�อเตรียมความพร้อมและประสานงานในการปฏิบติัการ
ร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน (SASOP) ทัGงนีG  โดย 
ทท. ใช้วิธีดาํเนินการด้านการจดัการภยัพิบติั ตามกรอบแผนงาน AADMER ที�ไดรั้บการพฒันาขึGน 
ประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์หลกั ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที� ๑ การเตรียมความพร้อมและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน ยุทธศาสตร์ที� ๒ การประเมินความเสี�ยง การเตือนภยัล่วงหนา้ และการเฝ้าระวงั 
ยุทธศาสตร์ที� ๓ การป้องกันและการบรรเทา และยุทธศาสตร์ที� ๔ การบูรณะฟืG นฟู รวมทัGงองค ์
ประกอบพืGนฐาน ๕ ดา้น คือ ๑) การเป็นหุ้นส่วนพนัธมิตร ๒) การระดมทรัพยากร ๓) การกระจาย
สู่กลุ่มเป้าหมายและทาํใหเ้ขา้สู่ระบบกลไกปกติที�มีอยู ่๔) การฝึกอบรมและระบบบริหารจดัการความรู้ 
และ ๕) เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร  ตลอดจนบทบาทของไทยใน AADMER Work 
Programme อีกด้วย ทัGงในกรณีที�ไทยเป็นประเทศผูข้อรับความช่วยเหลือ และในกรณีที�ไทยเป็น
ผูใ้ห้ความช่วยเหลือ ซึ� งจะทาํให้เกิดประโยชน์ในการลดความเสี�ยงจากภยัพิบติัต่างๆ และลดความ
เสียหายในขณะเกิดภยัพิบติัและการพืGนฟูต่างๆ ของอาเซียนไดอ้ยา่งย ั�งยนืต่อไป 



 
 

บทที� ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

   การดาํเนินการศึกษาวิจยัในเรื�อง “ การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยเพื�อสนบัสนุน
การเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน” ครั+ งนี+  สามารถปฏิบติัไดต้ามขั+นตอนระเบียบ
วธีิวจิยัตามคู่มือแนะนาํหลกัการเขียนเอกสารวจิยัของวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการ
ป้องกนัประเทศ โดยสรุปผลที�ไดรั้บจากการวิจยัก็เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัที�กาํหนด 
กล่าวคือ ไดด้าํเนินการศึกษาแนวคิดที�เกี�ยวขอ้งกบัประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน และ
ศึกษาแนวคิดของการจดัการภยัพิบติัของประเทศไทยและของกองทพัไทย เพื�อนาํมาตรวจสอบและ
วเิคราะห์หาแนวทาง หลกัการ และวิธีการในการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยเพื�อสนบัสนุนการ
เป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน โดยประโยชน์ที�ได้รับจากการศึกษาวิจยัครั+ งนี+  
สามารถนาํเสนอต่อส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้งต่างๆ  เพื�อนาํไปพิจารณากาํหนดเป็นกรอบนโยบายและ
แนว หรือการประยุกต์ใช้ในการจดัการภยัพิบติัเพื�อการรองรับประชาคมอาเซียนและประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยสรุปผลการวจิยัมีดงันี+  
                    ๑. การบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้องกับการจัดการด้านภัยพิบัติของ

ประเทศไทยและกองทพัไทยเพื�อสนับสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน สรุปไดด้งันี+   
   สรุปได้ว่านโยบายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้องของหน่วยเหนือทุกระดับจนถึง
กองทพัไทย ในภาพรวมนั+นได้มีการเสริมสร้างความร่วมมือด้านการจดัการภยัพิบติักบัประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการลดความเสี�ยงจากภยัพิบติัต่างๆ และลดความ
เสียหายของชีวติและทรัพยสิ์นในขณะเกิดภยัพิบติั รวมทั+งการฟื+ นฟูพื+นที�ประสบภยัต่างๆ   
   สาํหรับนโยบายและยทุธศาสตร์ดา้นการจดัการภยัพิบติัของไทยในภาพรวมยงัขาด
ความชดัเจนในการมอบความรับผดิชอบหลกัใหก้บัหน่วยงานภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือ และ
หน่วยงานที�รับผิดชอบให้การสนบัสนุน เช่นเดียวกบักระทรวงกลาโหมและกองทพัไทยที�ยงัเน้น
การจดัการภยัพิบติัและใหค้วามช่วยเหลือภายในประเทศเป็นหลกั ยงัขาดนโยบายที�จะมอบหมายให้
หน่วยใดเป็นหน่วยงานหลกัในดา้นการจดัการภยัพิบติัต่อประเทศสมาชิกอาเซียน เพื�อการเตรียม
ความพร้อมใหห้น่วยไดมี้การพฒันากาํลงัพลและอุปกรณ์ต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  
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  ๒. หลกัการดําเนินการด้านการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทยเพื�อสนับสนุนการเป็น

ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน สรุปไดด้งันี+   
   ๒.๑ การนําความตกลงอาเซียนว่าด้วยการจัดการภัยพิบัติและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response; AADMER) 
ซึ� งเป็นความตกลงอาเซียนฯ ที�ลงนามโดย รมว.กต. ของทุกประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเน้น
หลกัการที�ใหแ้ต่ละประเทศสมาชิกไดช่้วยเหลือตนเองให้เต็มที�ก่อน และหากวา่เกินขีดความสามารถ
จึงค่อยใช้กลไกที�กาํหนดไวใ้น AADME ในการช่วยเหลือ ซึ� งกองทพัไทยจะไดใ้ช้ความตกลง
อาเซียนฯ มาเป็นกรอบแนวทางในการกาํหนดนโยบายในด้านการจดัการภยัพิบติัเพื�อสนับสนุน
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
   ๒.๒ การประสานการปฏิบติักบัศูนยป์ระสานงานการให้ความช่วยเหลือด้าน
มนุษยธรรมของอาเซียน (ASEAN Coordinating Center for Humanitarian Assistance on Disaster 
Management; AHA Center) เพื�อการดาํเนินการดา้นการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย ทั+งในฐานะ
ที�เป็นประเทศผูป้ระสบภยัพิบติั และในฐานะที�เป็นประเทศที�ให้การ สนบัสนุนและความช่วยเหลือ 
ซึ� งครอบคลุมทั+งการประเมินความเสี�ยง การป้องกนัและการบรรเทา การเตรียมความพร้อมและ           
การตอบโต ้และการฟื+ นฟู ใหป้ฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป  
   ๒.๓ การนาํระบบเตรียมพร้อมเพื�อบรรเทาภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน
ของอาเซียน (ASEAN Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) ในกรอบ
ความตกลงอาเซียนฯ (AADMER) ประกอบดว้ย ๒ ส่วน คือ การจดัทาํระบบเตรียมความพร้อม             
โดยการรวบรวมสินทรัพย์ เครื� องมือ ผูเ้ชี�ยวชาญต่างๆ ในด้านการจดัการภยัพิบติัของประเทศ
สมาชิกอาเซียน และจดัทาํเป็นบญัชีรวมไวที้� AHA Centre เมื�อเกิดภยัพิบติัขึ+นบญัชีที�จดัทาํไวนี้+             
จะช่วยทาํให้ประหยดัเวลาในการค้นหาข้อมูลที�จาํเป็นในการขอรับและการให้ความช่วยเหลือ             
กนัและกนัของอาเซียน สาํหรับส่วนที�สองเป็นคู่มือเรียกวา่ “มาตรฐานวิธีปฏิบติัเพื�อเตรียมความพร้อม
และประสานงานในการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์
ฉุกเฉิน (Standard Operating Procedures for Regional Standby Arrangement and Coordination of Joint 
Disaster Relief and Emergency Response Operations) เป็นขั+นตอนในการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน 
ว่าจะตอ้งเริ�มทาํอะไรก่อนและหลงัภยัพิบตัิ ซึ� งกองทพัไทยจะไดน้าํเป็นแนวทางและขั+นตอน                 
ในการปฏิบติั เพื�อสนบัสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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  ๓. วิธีการดําเนินการด้านการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทยเพื�อสนับสนุนการเป็น

ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน สรุปไดด้งันี+  
   ๓.๑ การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยกรณีประเทศไทยเป็นประเทศผูข้อรับ
ความช่วยเหลือ  
           การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย ดาํเนินการโดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
ในทุกระดบัหน่วยให้สอดคลอ้งกบัระดบัของความรุนแรงและพื+นที�ประสบภยัต่างๆ โดยกองทพัไทย
เป็นหน่วยงานสนบัสนุนตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ 
ซึ�งปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ๔ ยทุธศาสตร์ ดงันี+  
    ยทุธศาสตร์ที� ๑ การป้องกนัและลดผลกระทบดงันี+  
            ๑. ประชาสัมพนัธ์ให้กาํลงัพลของหน่วยต่างๆ มีความรู้เรื� องการป้องกัน         
ภยัพิบติัต่างๆ และปลูกฝังจิตสาํนึกการมีส่วนร่วมของกาํลงัพลและขยายผลสู่การปฏิบติัของประชาชน 
    ๒. การปรับปรุงกฎระเบียบต่างๆในด้านงบประมาณสนับสนุนหน่วยปฏิบติั
ในการช่วยเหลือประชาชน เพื�อทาํใหก้ารบริหารจดัการภยัพิบติัไดร้วดเร็วและทั�วถึง 
    ยทุธศาสตร์ที� ๒ การเตรียมความพร้อมดงันี+  
    ๑. ปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยัของ กห.พ.ศ.๒๕๕๖ ให้ครอบคลุมหน่วย
ปฏิบติัต่างๆ ของกองทพัไทย เพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัการภยัพิบติัตามความรับผดิชอบ 
    ๒. การแบ่งมอบพื+นที�รับผิดชอบในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั ให้มีความ
สอดคล้องกบักลไกการจดัการสาธารณภยัภายใต ้พ.ร.บ.ฯ ๒๕๕๐ และโครงสร้างศูนยบ์รรเทา             
สาธารณภยัของกองทพัไทยและหน่วยขึ+นตรงต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง 
    ๓. การติดตามสถานการณ์สาธารณภยัและเฝ้าระวงั โดยการเชื�อมโยงขอ้มูล
ระบบการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนมาสู่ระบบการควบคุมบงัคบับญัชาของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
ของกองทพัไทย รวมทั+งการใชร้ะบบเทคโนโยลีสารสนเทศในการติตามเฝ้าระวงัภยั 
    ๔. การจัดเตรียมกําลังพลและยุทโธปกรณ์ต่างๆให้พร้อมในการเผชิญ
สถานการณ์วกิฤติ โดยการใชห้น่วยต่างๆที�มีขีดความสามารถในการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย
อยา่งเป็นรูปธรรม ในลกัษณะของหน่วยพร้อมปฏิบติัการหรือ Rapid Deployment Forces 
    ๕. การเขา้ร่วมการฝึกซ้อมในดา้นการจดัการภยัพิบติัเพื�อมนุษยธรรมของ
กองทพัไทยร่วมกบัภาคพลเรือน ภาคประชาสังคม และองคก์รระหวา่งประเทศ ดงันี+  
             ๕.๑ การฝึกทกัษะของแต่ส่วนงานหรือหน่วยงานต่างๆ 
             ๕.๒ การฝึกเป็นภาพรวมของพื+นที�ประสบภยัและระดบัประเทศ 
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         สําหรับการฝึกการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยได้ดาํเนินการมาอย่าง
ต่อเนื�องตั+งแต่ พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นตน้มา โดยเริ�มจากการฝึกร่วม/ผสม ไทย-มาเลเซีย ด้านการบรรเทา             
ภยัพิบติั ในปี พ.ศ.๒๕๕๕ เป็นการฝึกร่วม/ผสม ไทย-กมัพชูา ดา้นการบรรเทาภยัพิบติั ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ 
เป็นการฝึกทางทหารอาเซียนดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติัของอาเซียน (ASEAN Militaries 
Humanitarian Assistance and Disaster Relief Exercise : AHX) ภายใตก้รอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM - Plus) และในปี พ.ศ.๒๕๕๗ เป็นการฝึก
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัของอาเซียน ๒๕๕๗ ASEAN Humanitarian Assistance and Disaster Relief tuvw 
(AHEx vw) เป็นการฝึกแบบพหุภาคีในการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัของประเทศใน
กลุ่มอาเซียน ภาคประชาสังคมและมิตรประเทศ หว้ง เม.ย. – พ.ค.๕๗ ณ อ.พนมสารคาม ทั+งนี+  เพื�อแสดง
ศกัยภาพและความพร้อมของกองทพัไทย เพื�อสนบัสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
     ยุทธศาสตร์ที� ๓ การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉินในสถานการณ์ภยัพิบติั  
ที�มีความรุนแรงระดับ ๔ ซึ� งเป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอย่างยิ�งและเกิน               
ขีดความสามารถที�ไทยจะรับมือไดห้รือกรณีเกิดภยัพิบติัฉุกเฉิน จนรัฐบาลไดร้้องขอความช่วยเหลือ
จากมิตรประเทศ AHA Centre หรือองคก์ารระหวา่งประเทศ ซึ� งกองทพัไทยจะดาํเนินการดงันี+  
     ๑. ให้ ศบภ.ทท. ทาํหน้าที� เป็นศูนย์ปฏิบติัการร่วมระหว่างพลเรือน             
กบัทหาร (Civil Military Operation Center : CMOC) ตามกฎเกณฑ์/แนวทางการปฏิบติัสากล อาทิ 
AADMER, Oslo Guideline, APC MADRO, และ/หรือ SASOP รายละเอียดตามแผนภาพที� ๕ – ๑ 
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แผนภาพที� ๕ – ๑ การขอรับความช่วยเหลือ 

 

ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย  
     ๒. การพฒันาทกัษะความรู้จากประเทศอื�นๆ นาํมาปรับปรุงการบริหาร
จดัการภยัพิบติักองทพัไทยใหมี้ความพร้อมในการรับมือกบัภาวะฉุกเฉินที�มีความรุนแรงขนาดใหญ่ 
     ๓. การปฏิบติัตามแผน คือการฝึกหรือการซักซ้อมและแผนที�กาํหนดไว ้
โดยให้สามารถดาํรงการติดต่อสื�อสารตลอด ๒๔ ชั�วโมง ทั+งบุคลากร อุปกรณ์ เครื�องมือ เครื�องใช ้
โดยเฉพาะเครือข่ายการติดต่อสื�อสารใหก้บัศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของกองทพัไทยในทุกๆระดบั 
              ยทุธศาสตร์ที� ๔ การจดัการหลงัเกิดภยั ดงันี+  
                                     ๑. การประสานกบัองคก์ารระหวา่งประเทศในการฟื+ นฟูบูรณะโดยการจดัทาํ
โครงการขอรับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ ทั+งนี+ โดยอาศยัเครือข่ายจากองคก์ารระหวา่งประเทศ
ต่างๆ ที�เคยเขา้ร่วมการฝึกดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติักบัประเทศไทย 
     ๒. การเพิ�มศกัยภาพของหน่วยทหารในพื+นที�ใหส้ามารถช่วยเหลือผูป้ระสบภยั
ไดท้นัเหตุการณ์ ทั+งการฟื+ นฟูต่างๆ ควบคู่กนัไปดว้ย 
     ๓. การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยกรณีประเทศไทยเป็นประเทศ
ผูใ้หค้วามช่วยเหลือ 
         การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย เพื�อสนบัสนุนประชาคมการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียน ในกรณีประเทศไทยเป็นประเทศผู ้ให้ความช่วยเหลือ โดย ศบภ.ทท.               
ในการเป็นหน่วยประสานหลกัทางทหารร่วมกบัหน่วยประสานงานหลกัแห่งชาติ คือ กรมป้องกนัและ
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บรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย โดยตอ้งแจง้การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกโดยตรง
หรือผา่น AHA Centre จากนั+นผูป้ระสานงานหลกัแห่งชาติของประเทศผูข้อรับความช่วยเหลือรับทราบ
หรือตอบรับโดยการใหค้วามช่วยเหลือทนัทีหรือภายใน ๒๔ ชั�วโมง นอกจากนั+นผูป้ระสานงานหลกั
แห่งชาติและหน่วยงานที�เกี�ยวข้องของประเทศผู ้ขอรับความช่วยเหลือจะทบทวนการให้ความ
ช่วยเหลือได ้หรือไม่ได ้ในกรณีถา้ทบทวนการให้ความช่วยเหลือเป็นไม่ได้จะแจง้ปฏิเสธโดยตรง            
ไปยงัผูป้ระสานงานหลกัแห่งชาติของประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลือและแจง้ผา่นไปยงั AHA Center 
ทั+งนี+  ในการใหค้วามช่วยเหลือของประเทศไทยและกองทพัไทย นั+น ประเทศผูป้ระสบภยัพิบติัและ
ประเทศให้ความช่วยเหลือจะร่วมกนัประเมินความตอ้งการความช่วยเหลือให้ชดัเจนรวมถึงความ
ร่วมมือต่างๆ เช่น การปฏิบติัการ การส่งกาํลงับาํรุง เพื�อให้เกิดความมั�นใจว่าทรัพยากรที�จดัส่ง             
ไปช่วยเหลือนั+น มีประสิทธิภาพสูงสุด รายละเอียดการใหค้วามช่วยเหลือ ตามแผนภาพที� ๕ – ๒  

แผนภาพที� ๕ – ๒ การใหค้วามช่วยเหลือ 

 

ที�มา : กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 
     วธีิการดาํเนินการดา้นการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยเพื�อสนบัสนุน
การเป็นประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน โดยสรุปต้องยืดถือกรอบแผนงานภายใต้
ขอ้ตกลงฯ อาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน หรือ AADMER 
Programme ซึ� ง ศบภ.ทท. จะเป็นหน่วยประสานงานทางทหารร่วมกบั ปภ. ที�ทาํหนา้ที�เป็นหน่วย
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ประสานงานหลกัของประเทศไทยในการประสานงานร่วมกบั AHA Center ทั+งนี+ ในกรณีที�ประเทศ
ไทยเป็นประเทศผูป้ระสบภยัที�มีความรุนแรงระดบั ๔ ซึ� งเป็นสาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบ
ร้ายแรงอย่างยิ�งและต้องการขอรับความช่วยเหลือ โดยกองทพัไทยเป็นหน่วยงานสนับสนุนตาม
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๓ – ๒๕๕๗ ในยุทธศาสตร์ ๔ ประการ 
ได้แก่ ยุทธศาสตร์ที� ๑ การป้องกนั ยุทธศาสตร์ที� ๒ การเตรียมความพร้อม ยุทธศาสตร์ที� ๓ การ
บริหารจดัการในภาวะฉุกเฉินในสถานการณ์ภยัพิบติั  ที�มีความรุนแรงระดบั ๔ และยุทธศาสตร์ที� ๔ 
การจดัการหลงัภยัพิบติั และในกรณีประเทศไทยเป็นประเทศผูใ้ห้การช่วยเหลือกบัประเทศสมาชิก
อาเซียนที�ประสบภยัพิบติัอย่างร้ายแรง ทั+ งนี+  กองทพัไทยจะต้องทาํการฝึกการจดัการภยัพิบติัเพื�อ
มนุษยธรรมร่วมกบัภาคพลเรือน ภาคประชาสังคม และองค์กรระหว่างประเทศ อย่างต่อเนื�องเพื�อให้มี
ความพร้อมในการส่งกาํลงัพลและยุทโธปกรณ์ต่างๆ ในลกัษณะหน่วยพร้อมปฏิบติัการหรือ Rapid 
Deployment Forces ไปใหก้ารช่วยเหลือตามการร้องขอไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ข้อเสนอแนะ 

  จากการวจิยัในครั+ งนี+  ทาํให้ทราบวา่การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยเพื�อสนบัสนุน
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน สามารถดาํเนินการไดใ้น ๒ กรณี คือ การขอรับความ
ช่วยเหลือ และการให้ความช่วยเหลือ โดยใช้ศูนยบ์รรเทาสาธารณภยักองทพัไทยเป็นหน่วยประสาน 
งานหลกัร่วมกบัหน่วยประสานงานหลกัแห่งชาติ ปภ. และ AHA Center จึงขอเสนอแนะแนวทางดงันี+  
  ๑. ขอ้เสนอแนะในการนาํไปใช ้
   วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร สถาบนัวิชาการป้องกันประเทศ ควรเสนอผล              
การศึกษาวิจยัในครั+ งนี+ ต่อกองบญัชาการกองทพัไทย เพื�อให้กรมฝ่ายเสนาธิการร่วมที�เกี�ยวขอ้ง
นําไปพิจารณากําหนดเป็นนโยบายหรือแนวทางในการปฏิบัติเพื�อรองรับแผนงานการจัดตั+ ง
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน โดยมีองคป์ระกอบที�สาํคญั ๓ ส่วน ไดแ้ก่  
   ๑.๑ การกาํหนดนโยบายเฉพาะของกองทพัไทยในการจดัการภยัพิบติัเพื�อสนบัสนุน
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ซึ� งมีความสอดคล้องกบัแนวทางในการปฏิบติัของ
กระทรวงกลาโหม ทั+งนี+  เพื�อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการดาํเนินงานในเรื�องต่างๆ ของกองทพัไทย 
ทั+งในการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคงและการจดัการภยัพิบติักบัประเทศสมาชิกอาเซียน 
ซึ� งจะทาํให้กองทพัไทยสามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีการวางแผนในการเตรียม
กาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ งบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆ ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
   ๑.๒ การปรับปรุงบทบาทและหนา้ที�ของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของกองทพัไทย 
เพื�อรองรับนโยบายเฉพาะของกองทพัไทยในการจดัการภยัพิบติัเพื�อสนบัสนุนประชาคมการเมือง
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และความมั�นคงอาเซียน โดยให้ครอบคลุมการบูรณาการด้านนโยบายที�เกี�ยวข้อง รวมทั+งการ
กาํหนดหลกัการและวธีิการปฏิบติัของการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยที�ไดรั้บจากผลการวจิยั  
   ๑.๓ การพฒันาขีดความสามารถและความพร้อมในด้านกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ 
เครื�องมือเครื�องใช ้และยานพาหนะของกองทพัไทย เพื�อสามารถให้การช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั
ไดอ้ยา่งทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ  ตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.๒๕๕๐ และ
ยทุธศาสตร์ของ กห. รวมทั+งการใหค้วามช่วยเหลือกบัประเทศสมาชิกอาเซียนอีกดว้ย  
  ๒. ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครั+ งต่อไป  
   การวิจยัครั+ งต่อไปที�สามารถเชื�อมโยงและต่อยอดในเรื�อง “การจดัการภยัพิบติัของ
กองทพัไทยเพื�อสนบัสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน” สมควรเป็นเรื�องที�เกี�ยวกบัการ
พฒันาการฝึกดา้นมนุษยธรรมและบรรเทาภยัพิบติัของกองทพัไทย ซึ� งอยู่ในความรับผิดชอบของ
กรมยุทธการทหารกบักรมกิจการพลเรือนทหาร โดยควรทาํการฝึกอย่างต่อเนื�องเป็นประจาํทุกปี 
เพื�อใหก้องทพัไทยสนบัสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนไดอ้ยา่งสมบูรณ์ต่อไป 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

  อาเซียนเป็นองค์กรที�ก่อตั+งขึ+นในนามสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
(Association of South East Asian Nations) หรืออาเซียน (ASEAN) เมื�อ พ.ศ. ABCD มีสมาชิกจาํนวน 
CD ประเทศ ไดแ้ก่  อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ บรูไน เวียดนาม ลาว พม่า กมัพูชา 
และไทย ในปี พ.ศ. ABIJ ผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นพอ้งกนัที�จะจดัตั+งประชาคมที�ประกอบดว้ยสามเสา
หลกั ไดแ้ก่ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community-
APSC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community-AEC) และประชาคมสังคม-
วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community-ASCC) ในปี ABJW ต่อมาการประชุมฯ 
ครั+ งที� CA ณ ฟิลิปปินส์ ใหเ้ร่งรัดจดัตั+งประชาคมอาเซียนใหเ้สร็จในปี ABBZ  
  การก้าวสู่ประชาคมอาเซียนภายในปี ABBZ ยงัคงจะมีปัญหาหลายเรื� อง ดังนั+น ใน
แผนงานของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (APSC) จึงควรปรับ Blueprint ให้มีการ
กาํหนดนโยบายร่วม การรับรู้ถึงภยัคุกคามร่วม มีอตัลกัษณ์ร่วม มีความร่วมมือด้านการจดัการภยั
พิบติัร่วม การแก้ปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองและกรณีพิพาทเรื�องพรมแดน โดยประชาคม
การเมืองและความมั�นคงอาเซียน ควรกาํหนดนโยบายให้กองทพัประเทศอาเซียน ซึ� งเป็นหน่วยงาน
ภาครัฐที�มีศกัยภาพในดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช้ และยานพาหนะ สามารถให้การ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูง เขา้มาช่วยเป็นกลไกในการจดัการภยัพิบติัของ
อาเซียน ทั+งนี+ กองทพัไทยถือเป็นหน่วยงานที�มีความพร้อมในการบริหารจดัการภยัพิบติัมาอย่าง
ต่อเนื�อง รวมทั+งมีขีดความสามารถในการเป็นกลไกของอาเซียนในการจดัการภยัพิบติัต่างๆ ตามกรอบ
แผนงาน AADMER ประกอบด้วย I ยุทธศาสตร์หลัก และ B องค์ประกอบพื+นฐาน (Building 
Blocks) ซึ� งจะทาํใหเ้กิดการลดความเสี�ยงจากภยัพิบติัต่างๆ ลดความเสียหายในขณะเกิดภยัพิบติัและ
การพื+นฟูต่างๆ เพื�อความสงบสุขในภูมิภาคอยา่งย ั�งยนืตลอดไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 C. เพื�อศึกษาแนวคิด ทฤษฎี การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย   
         A. เพื�อศึกษาแนวคิดประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน    
                   W. เพื�อเสนอแนวทางการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย ในการสนับสนุนการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั  

        การวิจยัครั+ งนี+  ผูว้ิจยัตอ้งการศึกษาแนวคิดการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย ซึ� งถือ
เป็นหน่วยงานภาครัฐในดา้นความมั�นคง ที�มีศกัยภาพในการจดัการภยัพิบติั รวมทั+งศึกษาแนวคิด
ของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community-APSC) 
เพื�อใหท้ราบแนวทางการจดัการภยัพิบติัของ ทท. เพื�อสนบัสนุน APSC อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การวจิยัในเรื�องนี+  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยใชข้อ้มูลปฐมภูมิ 
(Primary data) คือขอ้มูลจากการสังเกต และสัมภาษณ์กลุ่ม เป้าหมาย คือ ศบภ.ฯ ยก.ทหาร กร.ทหาร 
และ ศบภ.เหล่าทพั รวมทั+งใชข้อ้มูลทุติยภูมิ (Secondary data) คือขอ้มูลจากเอกสารทางวิชาการ และ
ผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง ซึ� งไดค้น้ควา้จากแหล่งต่างๆ ไดแ้ก่ หอ้งสมุด วปอ.ฯ รวมทั+งเวป็ไซตต่์างๆ 

ผลการวจิยั 

  การวิจยัในเรื�อง “ แนวทางการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยเพื�อสนบัสนุนการเป็น
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน” ครั+ งนี+  สรุปสาระสาํคญัดงันี+  
                    ,. การบูรณาการนโยบายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวข้องกับการจัดการด้านภัยพิบัติของ

ประเทศไทยและของกองทพัไทย เพื�อสนับสนุนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน  

   สรุปได้ว่านโยบายที�เกี�ยวข้องของหน่วยเหนือทุกระดับจนถึง ทท. ได้มีการ
เสริมสร้างความร่วมมือด้านการจดัการภยัพิบติักับประเทศสมาชิกอาเซียนไวแ้ล้ว เพียงแต่ใน
ภาพรวมยงัขาดการมอบความรับผดิชอบหลกัใหก้บัหน่วยงานภาครัฐในการให้ความช่วยเหลือ และ
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หน่วยงานสนบัสนุน เช่นเดียวกบั กห. และ ทท. ที�ยงัเนน้การจดัการภยัพิบติัเฉพาะภายในประเทศ 
และยงัขาดการมอบหน่วยงานหลกัในการจดัการภยัพิบติัต่อสมาชิกอาเซียนอยา่งมีประสิทธิภาพสูง  
  4. หลกัการดําเนินการด้านการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทยเพื�อสนับสนุนการเป็น

ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน  
   สรุปไดโ้ดยการนาํความตกลงอาเซียนว่าดว้ยการจดัการภยัพิบติัและการตอบโต้
สถานการณ์ฉุกเฉิน (ASEAN Agreement on Disaster Management and Emergency Response; AADMER) 
การนาํระบบเตรียมพร้อมเพื�อบรรเทาภยัพิบติัและตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉินของอาเซียน (ASEAN 
Standby Arrangement for Disaster Relief and Emergency Response) ในกรอบ AADMER ไดแ้ก่ การ
จดัทาํระบบเตรียมความพร้อม และคู่มือ “มาตรฐานวธีิปฏิบติัเพื�อเตรียมความพร้อมและประสานงาน
ในการปฏิบติัร่วมกนัของอาเซียนในการบรรเทาภยัพิบติัและการตอบโตส้ถานการณ์ฉุกเฉิน” (Standard 
Operating Procedures for Regional Standby Arrangement and Coordination of Joint Disaster Relief and 
Emergency Response Operations) เป็นแนวทางในการปฏิบติัของ ทท. เพื�อสนบัสนุน APSC โดยการ
ประสานการปฏิบัติกับศูนย์ประสานงานการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมของอาเซียน 
(ASEAN Coordinating Center for Humanitarian Assistance on Disaster Management; AHA Center) 
เพื�อการดาํเนินการดา้นการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทย ทั+งในฐานะที�เป็นประเทศผูป้ระสบภยั
พิบติั และในฐานะที�เป็นประเทศที�ใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือ   
  5. วิธีการดําเนินการด้านการจัดการภัยพิบัติของกองทัพไทยเพื�อสนับสนุนการเป็น

ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน สรุปไดด้งันี+  
   W.C  การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยกรณีประเทศไทยเป็นประเทศผูข้อรับ
ความช่วยเหลือ นั+น ดาํเนินการโดยศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัในทุกระดบัหน่วยให้สอดคลอ้งกบัระดบั
ของความรุนแรงและพื+นที�ประสบภยัต่างๆ โดยกองทพัไทยเป็นหน่วยงานสนับสนุนตามแผนการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.ABBW–ABB& ซึ� งปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ก่อนเกิดภยั 
ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั I ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ที� C การป้องกนัและลดผลกระทบ 
ยุทธศาสตร์ที�  A การเตรียมความพร้อม ยุทธศาสตร์ที�  W การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉินใน
สถานการณ์ภยัพิบติัที�มีความรุนแรงระดบั I ซึ� งรัฐบาลไดร้้องขอความช่วยเหลือจากมิตรประเทศ 
AHA Centre หรือองค์การระหว่างประเทศ โดยให้ ศบภ.ทท. ทาํหน้าที�เป็นศูนยป์ฏิบติัการร่วม
ระหวา่งพลเรือนกบัทหาร (Civil Military Operation Center : CMOC) ตามกฎเกณฑ์และแนว
ทางการปฏิบติัสากล อาทิ AADMER, Oslo Guideline, APC MADRO, และ/หรือ SASOP เป็นตน้ 
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และยุทธศาสตร์ที�  I การจัดการหลังเกิดภัย ทั+ งนี+  รายละเอียดของการขอรับความช่วยเหลือ          
ตามแผนผงัที� C – C 
แผนผงัที� C – C การขอรับความช่วยเหลือ 

 
        W.A  การจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยกรณีประเทศไทยเป็นประเทศผูใ้ห้ความ
ช่วยเหลือ นั+น โดยให้ ศบภ.ทท. เป็นหน่วยประสานหลกัทางทหารร่วมกบัหน่วยประสานงานหลกั
แห่งชาติ คือ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั โดยตอ้งแจง้การให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิก
โดยตรงหรือผ่าน AHA Centre จากนั+นผูป้ระสานงานหลกัแห่งชาติของประเทศผูข้อรับความช่วยเหลือ
รับทราบหรือตอบรับโดยการใหค้วามช่วยเหลือทนัทีหรือภายใน AI ชั�วโมง นอกจากนั+นผูป้ระสานงาน
หลกัแห่งชาติและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งของประเทศผูข้อรับความช่วยเหลือจะทบทวนการให้ความ
ช่วยเหลือได ้หรือไม่ได ้ในกรณีถา้ทบทวนการให้ความช่วยเหลือเป็นไม่ไดจ้ะแจง้ปฏิเสธโดยตรงไป
ยงัผูป้ระสานงานหลกัแห่งชาติของประเทศผูใ้ห้ความช่วยเหลือและแจง้ผ่านไปยงั AHA Center 
ทั+งนี+  ในการใหค้วามช่วยเหลือของประเทศไทยและกองทพัไทย นั+น ประเทศผูป้ระสบภยัพิบติัและ
ประเทศให้ความช่วยเหลือจะร่วมกนัประเมินความตอ้งการความช่วยเหลือให้ชดัเจนรวมถึงความ
ร่วมมือต่างๆ เช่น การปฏิบติัการ การส่งกาํลงับาํรุง เพื�อให้เกิดความมั�นใจว่าทรัพยากรที�จดัส่งไป
ช่วยเหลือนั+น มีประสิทธิภาพสูงสุด รายละเอียดการใหค้วามช่วยเหลือตามแผนผงัที� C – A  
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แผนผงัที� C – A การใหค้วามช่วยเหลือ 

 

ข้อเสนอแนะ 

  ควรเสนอผลวจิยันี+ เพื�อให ้กรม สธร.บก.ทท. พิจารณาใชใ้นการปฏิบติังาน W ส่วนดงันี+  
  C. การกําหนดนโยบายเฉพาะของกองทพัไทยในการจดัการภยัพิบัติเพื�อสนับสนุน
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน ทั+งในการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคงและ
การจดัการภยัพิบติักบัประเทศสมาชิกอาเซียน ซึ� งจะทาํให ้ทท. สามารถเตรียมกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ 
งบประมาณ และการบริหารจดัการต่างๆ ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  
  A. การปรับปรุงบทบาทและหน้าที�ของศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัของกองทพัไทย โดย
ให้ครอบคลุมการบูรณาการดา้นนโยบายที�เกี�ยวขอ้ง รวมทั+งการกาํหนดหลกัการและวิธีการปฏิบติั
ของการจดัการภยัพิบติัของกองทพัไทยที�ไดรั้บจากผลการวจิยั  
  W. การพฒันาขีดความสามารถและความพร้อมในดา้นกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ เครื�องมือ
เครื�องใช ้และยานพาหนะของ ทท. เพื�อสามารถใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัไดอ้ยา่งทนัท่วงที
และมีประสิทธิภาพ  ตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.ABBD และยุทธศาสตร์ กห. 
รวมทั+งการใหค้วามช่วยเหลือกบัประเทศสมาชิกอาเซียนอีกดว้ย 


