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 การวิจัยในคร้ังน้ี เพ่ือศึกษาสภาพปัญหาการบังคับใช้กฎหมายในการป้องกันและ
ปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน และกรอบนโยบายและความร่วมมือในการ
ป้องกนัและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนของไทยและภูมิภาค เพื่อน าไปสู่การ 
พฒันารูปแบบ รวมทั้งแนวทางในการสร้างระบบความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามคดี
ล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนทั้งภายในประเทศและระดบันานาชาติ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ 
โดยวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรคในการป้องกนัและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและ
เยาวชนตามแนวคิดเชิงทฤษฎีและกรอบของกฎหมายท่ีมีใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั สมัภาษณ์เชิงลึกเจา้หนา้ท่ี
ผูป้ฏิบติังานในกองบงัคบัการปราบปรามการค้ามนุษย ์นักสังคมสงเคราะห์จากกระทรวงพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์นกัวิชาการดา้นอาชญาวิทยา เจา้หนา้ท่ีองคก์รเอกชนและองค์การ
ระหว่างประเทศ ผลการวิจยัสรุปไดว้่า จากผลการวิจยั แสดงให้เห็นอย่างชดัเจนว่าปัญหาการล่วง
ละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนในประเทศไทยและในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ หรืออาเซียน
ยงัคงมีอยูแ่ละมีแนวโน้มท่ีจะขยายตวัเพ่ิมมากข้ึน เน่ืองจากมีปัจจยัหนุนทางดา้นการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ การขยายตวัของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เทคโนโลยีกา้วหน้าทนัสมยัโดยเฉพาะ
ดา้นส่ือออนไลน์ ตลอดจนสภาพสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปท าใหปั้ญหาน้ีขยายวงกวา้ง มีขอ้เสนอแนะ
ว่าควรมีการพฒันาบุคลากรเก่ียวกับการสืบสวนสอบสวนเพ่ิมจ านวนพนักงานสอบสวนหญิง 
โดยบูรณาการเจา้หนา้ท่ีทุกฝ่ายเป็นศนูยป์ระสานงานและมีหน่วยเฉพาะกิจร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนในภูมิภาคอาเซียน 
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 จากสถานการณ์โลกในปัจจุบัน ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนเป็น
ปัญหาสงัคมท่ีทวีความรุนแรงส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของประชาชนโดยทัว่ไป เน่ืองจากเด็กและ
เยาวชนเป็นผูบ้ริสุทธ์ิไร้เดียงสา จะตอ้งเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีเป็นก าลงัส าคัญของชาติในวนัหน้า 
กอรปกับโลกในยุคโลกาภิวตัน์ท าให้โลกแคบลง การเดินทาง การติดต่อส่ือสารมีความสะดวก
รวดเร็วผา่นระบบอินเตอร์เน็ต อาชญากรสามารถแสวงหาเหยือ่ไดก้วา้งขวางขยายวงมากยิง่ข้ึน  
 การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนไดใ้นทุกสถานท่ี  เช่น ภายในครอบครัว 
ในโรงเรียน ศนูยก์ารคา้ สถานท่ีท่องเท่ียว สถานบริการ แมก้ระทัง่ในท่ีสาธารณะ เหยือ่มีทั้งเพศชาย
และเพศหญิง อาชญากรเป็นได้ทั้ งคนใกลชิ้ดไปถึงคนแปลกหน้า  มูลเหตุจูงใจในการกระท า
ความผดิอาจเกิดจากความผดิปกติทางจิต  ค่านิยมทางสงัคมและความเช่ือผดิ ๆ รวมถึงช่วงโอกาสท่ี
จะกระท าความผิด ท่ีเลวร้ายคือการลวงเด็กมาเพื่อการล่วงละเมิดทางเพศในอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียว การแฝงตวัของอาชญากรมาในรูปแบบโจรร้ายในคราบนักบุญ เช่น เป็นครูสอนภาษา 
สอนดนตรี เป็นตน้ 
 ผูว้ิจัยมีความสนใจท่ีศึกษาวิจัยในเร่ืองน้ีเน่ืองจากมีประสบการณ์ท างานต ารวจท่ี
เก่ียวขอ้งกับนานาชาติในองค์การต ารวจสากล ส านักงานตรวจคนเข้าเมือง พบว่านานาชาติให้
ความส าคญัเร่ืองการล่วงละเมิดทางเพศอยูใ่นล  าดบัตน้เช่นเดียวกบัยาเสพติดและการก่อการร้าย เพื่อ
ทราบสภาพปัญหา แนวทางในการป้องกนัปราบปรามการระท าผิด มุ่งเน้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย
และกลไกในการประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงอาจเป็นประโยชน์ในการน าไปปฏิบติั
โดยเฉพาะการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในอนาคตอนัใกลน้ี้ 
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บทที่ 1 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 จากประสบการณ์ท างานของผูว้ิจัยในฐานะผูบ้ังคับใช้กฎหมาย คร่ึงหน่ึงของชีวิต
ราชการได้ท างานร่วมกับผู ้บังคับใช้กฎหมายนานาชาติ ในส านักงานตรวจคนเข้าเมือง 
กองบญัชาการต ารวจสนัติบาล กองการต่างประเทศในฐานะหวัหนา้ต ารวจสากลประเทศไทย พบวา่
ประเทศพฒันาแลว้ใหค้วามส าคญัเด็กและเยาวชนอยา่งมาก ตอ้งการใหเ้ด็กและเยาวชนเป็นพลเมือง
รุ่นใหม่ท่ีมีคุณภาพของชาติ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัเด็กและเยาวชนคือการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและ
เยาวชน ผูบ้ังคับใช้กฎหมายและนักสังคมสังเคราะห์พยายามอย่างยิ่งปกป้องเด็กและเยาวชน 
จากอาชญากรท่ีล่วงละเมิดทางเพศแก่เด็กและเยาวชน จึงเป็นเหตุจูงใจให้กระผมศึกษาเร่ืองในอนั
เป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  
 การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน หมายถึง การกระท าทางเพศโดยท่ีเด็กไม่เขา้ใจ 
ไม่สามารถยินยอมพร้อมใจ เป็นการกระท าผิดทางเพศต่อเด็กในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อตอบสนอง 
ความต้องการทางเพศของผูใ้หญ่ ซ่ึงมีระดบัความรุนแรงต่างกนั มีทั้งการกระท าต่อเด็กโดยตรง 
ไดแ้ก่ การลบูคล าบริเวณอวยัวะเพศ การท าอนาจาร การเลา้โลมเด็ก (Fondling) การร่วมเพศกบัเด็ก 
การข่มขืน โดยการสอดใส่อวยัวะเพศทางช่องคลอด ทวารหนัก และทางปาก เป็นตน้หรือเป็นการกระท า
กิจกรรมทางเพศใหค้นดู รวมทั้งเสนอใหเ้ด็กค่าประเวณี ซ่ึงเกิดข้ึนไดท้ั้งกบัเด็กหญิงและเด็กชาย 
 ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในเด็กเป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติ และนานาชาติ พบใน
สงัคมต่าง ๆ ทัว่โลก องคก์ารอนามยัโลกไดร้ายงานว่า การถกูท าร้ายและใชค้วามรุนแรง เป็นภาระ 
ดา้นค่าใชจ่้ายทางสุขภาพทัว่โลก ซ่ึงพบว่ามีประชากรเสียชีวิตปีละ79,000 ราย หรือประมาณร้อยละ 0.1 
มีผูถ้กูล่วงละเมิดทางเพศในวยัเด็กมากกว่า 800 ลา้นคนทัว่โลก ในจ านวนน้ีถูกข่มขืนกระท าช าเรา
กว่า 500 ลา้นคน ในประเทศสหรัฐอเมริกา จากสถิติของ National Child Abuse and Neglect System 
(NCANS) ในปี 1996 พบการกระท าทารุณทางเพศในเด็กร้อยละ 12 และในปี 2007 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 
23.9 ซ่ึงช่วงอายท่ีุพบมากท่ีสุดคือ 12-15 ปี ส าหรับประเทศไทยจากสถิติของ กรมสุขภาพจิตคาดว่า  
เด็กท่ีอาย ุ18 ปี และต ่ากว่า 18 ปี  ถกูล่วงละเมิดทางเพศประมาณ 16,000-25,000 คน ส่วนขอ้มลูของ
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ส านักงานพฒันาระบบบริการสุขภาพ ในปี 2552 พบว่า มีเด็กท่ีถูกกระท ารุนแรงจ านวน 71 คน 
เพ่ิมจากปี 2551ท่ีมีเพียง 16 คน  โดยในจ านวน 71รายน้ี  เป็นกรณีถูกล่วงละเมิดทางเพศมากท่ีสุดถึง 
37 คน โดยมีเด็ก 16 คนท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศจากบุคคลในครอบครัว ซ่ึงในจ าวนน้ีเป็นบิดาแท ้
4 คน บิดาเล้ียง 6 คน 
 จะเห็นไดว้่าสถิติของเด็กและเยาวชนท่ีถกูล่วงละเมิดทางเพศมีแนวโน้มสูงข้ึน และยงั
พบว่าเด็กและเยาวชนเหล่าน้ีไดรั้บการช่วยเหลือนอ้ยมาก การล่วงละเมิดทางเพศในเด็กและเยาวชน
ส่งผลกระทบท่ีรุนแรงหลาย ๆ ด้าน ทั้งต่อตัวผูถู้กกระท าครอบครัว สังคม และประเทศชาติ 
ซ่ึงผลกระทบต่อเด็กนั้น ทางดา้นร่างกาย พบว่าเด็กจะไดรั้บบาดเจ็บตามร่างกาย และอวยัวะสืบพนัธุ ์ 
เกิดโรคติดต่อทางเพศสมัพนัธ์  มีปัญหาเก่ียวกบัระบบทางเดินปัสสาวะมีเลือดออกจากช่องคลอด  
และเกิดการตั้งครรภ์ท่ีถึงประสงค์ เป็นต้น รวมทั้งเกิดการเจ็บป่วยทางกายจากการท่ีมีพยาธิ 
สภาพทางจิต ส่วนผลกระทบทางด้านจิตใจและอารมณ์ พบว่าเด็กจะมีปฏิกิริยาทางจิตใจ ต่อ
ประสบการณ์การถูกล่วงละเมิดทางเพศแตกต่างกัน ข้ึนอยู่ก ับพ้ืนฐานทางจิตใจ และครอบครัว 
ในระยะแรกเด็กอาจมี       
 อาการเห็นภาพของการถูกล่วงละเมิดทางเพศซ ้ า ๆ มีอาการวิตกกงัวล ต่ืนกลวัมาก
ผดิปกติ นอนไม่หลบั ฝันร้าย เด็กวยัรุ่นอาจมีพฤติกรรมการแสดงออกไม่เหมาะสม ไดแ้ก่ มีพฤติกรรม
กา้วร้าว แยกตวั มีความวิตกกงัวล  ซึมเศร้า ส้ินหวงั และมีความคิดฆ่าตวัตาย หรือท าร้ายตนเอง 
อาการทางจิตเวชท่ีเกิดข้ึนภายหลงัการถกูล่วงละเมิดทางเพศนั้นมีหลากหลาย ไดแ้ก่ posttraumatic 
stress disorder (PTSD) attention-deficit/hyperactivity disorder (ADHD) anxiety hyperarousal 
symptoms และ depressive symptoms เมื่อเติบโตเป็นผูใ้หญ่จะมีอาการ depression disruptive และ 
acting-out behaviors และมีการใชส้ารเสพติด มีพฤติกรรมทางเพศผดิปกติ แยกตวัจากสงัคม มีความกลวั 
และวิตกกงัวลสูง ซ่ึงเป็นความกลวัต่อสถานการณ์ท่ีฝังใจในอดีต และส่งผลให้มีพฤติกรรมติดสุรา 
ติดสารเสพติด และเน่ืองจากวยัน้ีมีการพฒันาอตัมโนทัศน์แห่งตน รวมทั้งเด็กจะมีความรู้สึกว่า 
ถกูทรยศหกัหลงัจากคนท่ีเคยไวว้างใจ ท าใหเ้ด็กจะรู้สึกไม่ไวว้างใจใครอีก เน่ืองจากผูก้ระท าส่วน
ใหญ่จะเป็นบุคคลท่ีใกลชิ้ดกบัเด็ก ส าหรับผลกระทบทางดา้นครอบครัวนั้น พบว่า ครอบครัวจะ
รู้สึกวิตกกงัวล โกรธ เศร้า และส้ินหวงั บางครอบครัวอาจรู้สึกอบัอายจนอาจตอ้งยา้ยถ่ินฐานจาก
ภูมิล  าเนาเดิม และตอ้งประกอบอาชีพใหม่ ส่วนผลกระทบทางดา้นสังคมและประเทศชาติ พบว่า 
การท่ีเด็กถกูล่วงละเมิดทางเพศมีผลใหรั้ฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในการด าเนินการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น 
การรักษาพยาบาลการใหค้วามช่วยเหลือ ในการด ารงชีวิตของเด็ก การจดัหาท่ีพกั การฝึกอาชีพใหเ้ดก็ 
การด าเนินการดา้นคดีความ ฯลฯ และท่ีส าคญั คือ เป็นการบัน่ทอนศกัยภาพของทรัพยากรบุคคลใน
อนาคต 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสถานการณ์ความรุนแรงของเด็กและเยาวชนท่ีถูก 
ล่วงละเมิดทางเพศในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษานโยบายและความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทาง
เพศเด็กและเยาวชน 
 3. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและอุปสรรคดา้นความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าผดิในคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
 4. เพ่ือศึกษาและพฒันารูปแบบ รวมทั้งแนวทางการสร้างระบบความร่วมมือในการ
ป้องกนัและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 

กำรทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในการวิจยัคร้ังน้ีจะทบทวนวรรณกรรมซ่ึงประกอบดว้ยทฤษฎี แนวความคิด การปฏิบติั 
ในการป้องกนัและปราบปรามความผดิในคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน เอกสารและงานวิจยั 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 1. ทฤษฎีและแนวคิดทางดา้นอาชญาวิทยาเก่ียวกบัในคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
 2. กระบวนการยติุธรรมทางอาญาในการด าเนินคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
 3. ดุษฎีนิพนธ ์วิทยานิพนธ ์เอกสารวิจยัท่ีเก่ียวกบัคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
 4. แนวความคิดของผูท้รงคุณวุฒิ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา มุ่งเนน้การศึกษาสภาพปัญหาและสถานการณ์ความรุนแรงของ
เด็กและเยาวชนท่ีถูกล่วงละเมิดทางเพศในประเทศไทย นโยบายและความร่วมมือในการป้องกนั
และปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ตลอดจนสภาพปัญหาและอุปสรรคของความ
ร่วมมือของเจา้หนา้ท่ีต  ารวจ และเจา้หนา้ท่ีกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์(พม.)
 2. ขอบเขตด้านประชากร  การศึกษาในคร้ังน้ีมุ่งเน้นศึกษาเฉพาะเจ้าหน้าท่ีต  ารวจ 
เจา้หน้าท่ีกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์ปฏิบติังานเก่ียวกบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าผดิในคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนและนกัวิชาการดา้นอาชญาวิทยา
เฉพาะในประเทศไทย 
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 3. ขอบเขตดา้นสถานท่ี  ศึกษาเฉพาะหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปราม
การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนในประเทศไทย ซ่ึงได้แก่ กองบงัคบัการปราบปรามการ
กระท าผิดเก่ียวกบัการคา้มนุษย ์ส านักงานต ารวจแห่งชาติ (บก.ปคม.) และศูนยป์ฏิบัติการดา้น
การคา้มนุษย ์กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรคในการ
ป้องกนัและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนตามแนวคิดในเชิงทฤษฎี สัมภาษณ์
เชิงลึกผูป้ฏิบัติงานทั้งเจ้าหน้าท่ีต  ารวจในกองบังคับการปราบปรามการค้ามนุษย ์นักสังคม
สงเคราะห์ในกระทรวงพฒันาสงคมและความมัน่คงของมนุษย ์นักวิชาการในสาขาอาชญาวิทยา 
เปรียบเทียบข้อมูลกับบางประเทศตามรายงานขององค์การระหว่างประเทศเพื่อให้ไดแ้นวทาง 
ในการป้องกนัและปราบปรามรวมทั้งขอ้เสนอในการแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึน และพฒันา
แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศท่ีจ  าเป็น 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. เพื่อใหท้ราบถึงรูปแบบและแนวทางของความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปราม

การละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 

 2. เพื่อให้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรคของความร่วมมือในการป้องกันปราบปราม 

การละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนของประเทศไทย 

 3. เพื่อน าขอ้มูลไปให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง น ามาปรับปรุงแก้ไขแนวทางปฏิบติัให้

เหมาะสมสอดคลอ้งและตอบสนองต่อความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามการล่วงละเมิด

ทางเพศเด็กและเยาวชนร่วมกนัในประเทศไทย 
 



 
บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 การศึกษา เร่ือง “รูปแบบและแนวทางการสร้างระบบการป้องกนั และปราบปรามคดี
ล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน”น้ี ผูศึ้กษาไดศึ้กษากฎหมาย แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
ป้องกนั และปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ประกอบดว้ย 

 1.  แนวคดิเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 1. อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเดก็ (Convention on the Rights of the Child) 
 2. บทบญัญติัทางกฎหมายท่ีส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเด็ก 
 3. บทบญัญติัทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการการป้องกนัและปราบปรามคดีล่วง
ละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 

 2. แนวคดิ และทฤษฎเีกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
 1. ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศ 
 2. ประเภทของการล่วงละเมิดทางเพศ 
 3. สาเหตุการล่วงละเมิดทางเพศ 
 4. ผลกระทบจากพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศ 

 3. แนวคดิและทฤษฎเีกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 
 1. ความหมายของการคา้มนุษย ์
 2. รูปแบบการคา้มนุษยท่ี์พบในประเทศไทย 
 3. สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดกระบวนการคา้มนุษย ์
 4. สถานการณ์การคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะหญิงและเด็ก 

 4. แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและ
เยาวชน 
  1. แนวทางการป้องกนัและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
  2. ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกนัและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทาง
เพศเด็กและเยาวชน 
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แนวคิดเกี่ยวกับการคุ้มครองเด็กและเยาวชน 
 

 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก (Convention on the Rights of the Child) 
 อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเร่ิมตน้มาจากการค านึงถึงหลกัส าคญั 5 ประการ คือ สิทธิพลเมือง 
การเมืองเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ส าหรับเร่ืองสวสัดิภาพและการคุม้ครองพิทกัษ์สิทธิเด็ก 
ท่ีก  าหนดไวใ้น 
 ปฏิญญาเจนีวา ในปี พ.ศ.2466 (ค.ศ.1923) โดย “สหภาพกองทุนช่วยเหลือเด็กระหว่าง
ประเทศ” เป็นความพยายามคร้ังแรกท่ีจะรวบรวมเง่ือนไขต่างๆ เก่ียวกบัสิทธิเด็กไวภ้ายใตเ้อกสาร
ฉบับเดียวกัน และต่อมาไดรั้บการทบทวนและเพ่ิมเติมในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน 
เมื่อปี พ.ศ.2491 (ค.ศ.1948) ซ่ึงได้กลายมาเป็นพ้ืนฐานของขอ้ความทั้งสิบข้อในปฏิญญาสากล 
ว่าด้วยสิทธิเด็ก ซ่ึงสมัชชาใหญ่องค์การสหประชาชาติได้ลงมติเป็นเอกฉันท์ เมื่อว ันท่ี 20
พฤศจิกายน 2502 (ค.ศ.1959) 
 ความจ าเป็นตอ้งมีอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กเป็นส่วนส าคญัของสิทธิมนุษยชนซ่ึงเป็น
สิทธิท่ีก  าหนดไวภ้ายใตป้ฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชน พ.ศ.2491และกติกาสากลต่างๆ รวมทั้ง
เอกสารอ่ืนๆท่ีมีผลบงัคบัทางกฎหมาย เพื่อก่อให้มีการเสริมสร้างและพิทกัษ์สิทธิมนุษยชนอย่าง
แทจ้ริง ดงันั้น การพิทกัษ์สิทธิเด็กก็ควรจะต้องอยู่บนพ้ืนฐานของกฎหมายท่ีแน่นอนเป็นท่ียอมรับ 
โดยทดัเทียมกนัดว้ยภูมิหลงัดงักล่าวน้ีเอง ประเทศโปแลนด์จึงไดเ้สนอให้มีอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิ
เด็กข้ึนก่อนปีเด็กสากล (พ.ศ.2522) ซ่ึงความคิดริเร่ิมน้ีเป็นโอกาสและแรงผลกัดนัให้มีการตั้งค  า
นิยามท่ีชดัเจนข้ึนเก่ียวกบัมาตรฐานสิทธิมนุษยชนส าหรับเด็กตลอดจนน าเอาขอ้มูลท่ีมีอยู่แลว้มา
ปรับรวมเข้าด้วยกัน และลดช่องโหว่ท่ีมีอยู่ในข้อความต่างๆแลว้มีการประเมินผลโดยละเอียด 
เพื่อน าไปบรรจุไวใ้นเอกสารระหว่างประเทศเพียงฉบบัเดียวท่ีจะมีผลบงัคบัใชท้างกฎหมายได ้
 อนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็กจัดท าข้ึนโดยองค์การสหประชาชาติหลงัจากท่ีประเทศ
โปแลนดน์ าเสนอร่างอนุสญัญาเมื่อปี 2521 โดยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติได้
พิจารณาทบทวนอยา่งละเอียด และไดต้ั้งคณะท างานร่างอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กซ่ึงประกอบดว้ย
ผูแ้ทนจากประเทศสมาชิกของคณะกรรมาธิการดา้นสิทธิมนุษยชน 43 ประเทศ ผูแ้ทนจากประเทศ
อ่ืนๆ ท่ีเป็นภาคีองค์การสหประชาชาติอาจเขา้ร่วมประชุมดว้ยในฐานะ“ผูส้ังเกตการณ์” และอาจมี
ส่วนร่วมในการอภิปรายไดอ้ยา่งเต็มท่ี นอกจากน้ีแลว้องค์การระหว่างประเทศและองค์กรเอกชน     
ซ่ึงมีการติดต่อปรึกษางานกบัคณะมนตรีเศรษฐกิจและสงัคมแห่งสหประชาชาติ ก็อาจจะส่งผูแ้ทน
เขา้ร่วมประชุมไดด้ว้ย ทั้งน้ี ผูแ้ทนจากองคก์รเอกชนไดรั้บความยินยอมให้เขา้ร่วมดว้ยอย่างเต็มท่ี
ในการหารือเร่ืองอนุสญัญาฉบบัน้ี 
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 อน่ึง การประชุมต่างๆ ของคณะท างานเปิดใหส้าธารณชนไดรั้บรู้ดว้ยอนุสญัญาว่าดว้ย
สิทธิเด็กได้ผ่านการพิจารณาของคณะท างานขององค์การสหประชาชาติ และได้รับการรับรองจาก
ประเทศต่าง  ๆในการประชุมสมชัชาใหญ่สหประชาชาติในเดือนพฤศจิกายน 2532 สาเหตุส าคญัของ
การเลือกเอาปี 2532เพราะเป็นโอกาสครบรอบปีท่ี 10 ของปีเด็กสากล และครบรอบปีท่ี 10ของการ
เร่ิมกระบวนการร่างอนุสญัญา นอกจากน้ียงัเป็นโอกาสครบรอบปีท่ี 30 ของการประกาศปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิเด็กอีกดว้ย 
 สาระส าคญัของอนุสัญญา 
 อนุสัญญาฉบบัน้ีมี 54 ขอ้ แบ่งเป็น 3 ส่วน คือส่วนท่ี 1 หลกัการและเน้ือหาเก่ียวกับ
สิทธิต่างๆท่ีเด็กพึงได้รับส่วนท่ี 2 เป็นข้อท่ีก  าหนดเป็นหลกัเกณฑ์และแบบพิธีซ่ึงประเทศท่ีให้
สตัยาบนัแก่อนุสญัญาตอ้งปฏิบติัตามส่วนท่ี 3 เป็นขอ้เก่ียวขอ้งกบักลไกของอนุสัญญาซ่ึงก าหนด
วิธีการสอดส่องดูแลการปฏิบติัตามอนุสญัญาและก าหนดเง่ือนไขต่างๆ ในการบงัคบัใช ้
 ส าหรับเน้ือหาในส่วนท่ี 1 ซ่ึงว่าดว้ยหลกัการและเน้ือหาเก่ียวกบัสิทธิเด็กท่ีพึงไดรั้บอาจ
แบ่งไดเ้ป็น6 หลกัการ คือ 
  1. หลกัการทัว่ไป เป็นการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพทัว่ไปในแง่ทั้งส่วนบุคคลการ
แสดงความเห็นศาสนา วฒันธรรม ความเสมอภาคภายใตก้ฎหมายเดียวกัน การศึกษาและอ่ืนๆ
นอกจากนั้นเป็นส่วนท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองดูแลเด็กโดยทัว่ไปโดยก าหนดไวใ้นรูปหลกัพึงปฎิบติั
ของรัฐภาคี 
  2. หลกัการคุม้ครองร่างกายชีวิต เสรีภาพ และสวสัดิภาพของเด็กมุ่งคุม้ครองมิให้
เด็กถกูละเมิดสิทธิเหนือร่างกาย ชีวิต และเสรีภาพ ไม่ว่าจะท าร้าย ฆ่าล่วงเกินทางเพศ ขดูรีดหาก าไร
ทางเพศหรือคา้ก  าไรทางเศรษฐกิจ หรือน าเด็กไปเป็นวตัถุซ้ือขายหรือปฏิบติัต่อเด็กท่ีไม่เหมาะสม 
จนเป็นผลเสียต่อสวสัดิภาพของเด็ก รวมทั้งคุม้ครองให้มีการเยียวยา ฟ้ืนฟู เด็กท่ีถูกกระท าละเมิด
ดงักล่าวใหก้ลบัคืนสู่สภาพปกติได ้
  3. หลกัการใหส้วสัดิการสงัคมแก่เด็ก มุ่งคุม้ครองใหเ้ด็กไดรั้บขอ้มลูข่าวสารท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อพฒันาการของเด็กให้ไดรั้บการดูแลดา้นสุขภาพอนามยัไดรั้บการประกนัสังคม ไดรั้บ
การศึกษาทั้งในแง่การเล่าเรียนและโอกาสท่ีจะศึกษาเล่าเรียนเพื่อพฒันาการด้านบุคลิกภาพ 
การมีมนุษยสัมพนัธ์อนัดี มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม และสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
ไดรั้บการพกัผอ่นหยอ่นใจและส่งเสริมชีวิตดา้นศิลปวฒันธรรม 
  4. หลกัการคุม้ครองสิทธิทางแพ่ง มุ่งคุม้ครองให้เด็กไดรั้บสิทธิในฐานะพลเมือง
ของรัฐท่ีมีช่ือมีสัญชาติ สามารถติดต่อกบัครอบครัว มีภูมิล  าเนาหรืออยู่อาศยัร่วมกบับิดามารดา
ไดรั้บอุปการะเล้ียงดูจากบิดามารดาหรือผูป้กครอง โดยมีรัฐช่วยสนบัสนุนและใหห้ลกัประกนั 
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  5. หลกัการคุม้ครองเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติหรือกระท าความผิดทางอาญา 
มุ่งคุม้ครองให้เด็กท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผิดทางอาญา ไดรั้บการปฏิบัติท่ีแตกต่ างไปจาก
ผูต้อ้งหาท่ีเป็นผูใ้หญ่ โดยให้ไดรั้บผลกระทบจากการตอ้งถูกด าเนินคดีและควบคุมตวัน้อยท่ีสุด 
ส าหรับเด็กท่ีมีปัญหาความประพฤติหรือกระท าความผิดทางอาญา คุม้ครองให้ไดรั้บโอกาสแกไ้ข
เยยีวยาใหส้ามารถเติบโตเป็นพลเมืองดีของสงัคม โดยมีสมมติฐานว่าเด็กกระท าการใดๆ เพราะขาด
วุฒิภาวะ ท าให้ส่ิงแวดล้อมมีอิทธิพลผลักดันต่อความประพฤติของเด็ก นอกจากนั้ นยงัมี
หลกัประกนัมิใหเ้ด็กตอ้งรับโทษจ าคุกตลอดชีวิตหรือประหารชีวิต 
  6. หลกัการคุ้มครองเด็กผูด้ ้อยโอกาส มุ่งคุ ้มครองให้เด็กด้อยโอกาส เด็กไร้ผู ้
อุปการะเด็กผูต้กอยูใ่นเภทภยั และเด็กพิการ ไดรั้บการดูแลและอุปการะเล้ียงดูให้เท่าเทียมกบัเด็ก
ทัว่ไป 
 บทบัญญัตทิางกฎหมายที่ส่งเสริมและคุ้มครองสิทธิเด็ก 
 สิทธิเด็กเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชนแต่เด็กเป็นกลุ่มชนท่ีต้องการการปกป้อง
คุม้ครองมากกว่าคนทัว่ไปเน่ืองจากความสามารถของสภาวะทางร่างกายและสติปัญญาของเด็กเอง
ท่ีไม่เท่าเทียมกบัผูใ้หญ่จึงตอ้งไดรั้บการคุม้ครองเป็นกรณีพิเศษเพื่อให้พฒันาการและเจริญเติบโต
เป็นผูใ้หญ่ท่ีเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าต่อสงัคม 
 ประเทศไทยเป็นภาคีอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กซ่ึงเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประเทศ
ภาคีสมาชิกเพราะเป็นการก าหนดมาตรฐานในการคุม้ครองเด็กขั้นต ่าท่ีประเทศเหล่านั้นจะตอ้งยก
มาตรฐานของตนเองข้ึนใหเ้ท่ากบัท่ีก  าหนดในอนุสญัญาฯ หรือสูงกว่าการคุม้ครองเด็กอยา่งนอ้ยตามมาตรฐาน
ขั้นต ่าของอนุสญัญาเป็นการรับประกนัว่าเด็กทุกคนท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของรัฐนั้นจะไดมี้อตัราการอยูร่อด
ท่ีสูง ได้รับการพัฒนาทั้ งทางด้านร่างกายและจิตใจในระดับท่ีเด็กจะเติบโตเป็นผูใ้หญ่ท่ีมี
ความสามารถและมีสุขภาพกายแข็งแรงและมีสุขภาพจิตดีเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์มีคุณค่าและท า
ประโยชน์ให้ต่อประเทศชาติทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งต่อความ
เจริญกา้วหน้าของประเทศนั้นๆ หากเด็กไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรฐานท่ีดีของอนุสัญญา 
ว่าดว้ยสิทธิเด็ก เด็กจะเติบโตข้ึนมาอย่างไร้คุณภาพแทนท่ีจะเติบโตเป็นทรัพยากรท่ีมีคุณค่าของ
สังคม อาจมีจ  านวนหน่ึงท่ีถูกกระท าจนตอ้งกลับมาเป็นภาระของประเทศประเทศไทยจึงไดต้รา
กฎหมายอนัจะส่งเสริมและคุม้ครองสิทธิเด็กและเยาวชน ดงัน้ี 
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   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจกัรไทย พ.ศ.2550 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาญาจักรไทย พ.ศ.2550 ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดได้เน้น 
ในเร่ืองการคุ้มครองสิทธิของบุคคลรวมทั้ งสิทธิเด็กด้วยและได้บัญญัติหลักการส าคัญๆ 
หลายประการตามอนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็กไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นการแสดงเจตนารมณ์ว่าประเทศ
ไทยมีเจตจ านงท่ีจะคุม้ครองสิทธิเด็กและเป็นการก าหนดว่ากฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองเด็กจะตอ้ง
คุม้ครองสิทธิเด็กตามท่ีก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย กฎหมายรัฐธรรมนูญก าหนดคุม้ครองสิทธิ
เด็กไวใ้นมาตราต่างๆ ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองสิทธิเด็ก ดงัน้ี 
   หมวด 3 สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย 
   ส่วนท่ี 2 ความเสมอภาค 
   มาตรา 30 “บุคคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับความคุ้มครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั 
    ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 
 การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคลเพราะเหตุแห่งความแตกต่างในเร่ือง
ถ่ินก าเนิด เช้ือชาติ ภาษา เพศ อาย ุความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะ
ทางเศรษฐกิจ หรือสงัคมความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่
ขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะกระท ามิได ้

 มาตรการท่ีรัฐก  าหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถ
ใชสิ้ทธิและเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน ย่อมไม่ถือเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตาม
วรรคสาม” 
 ส่วนท่ี 3 สิทธิเสรีภาพส่วนบุคคล 
 มาตรา 32 “บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษด้วยวิธีการโหดร้ายหรือไร้
มนุษยธรรมจะกระท ามิได ้แต่การลงโทษตามค าพิพากษาของศาลหรือตามท่ีกฎหมายบญัญติัไม่ถือ
ว่าเป็นการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมตามความในวรรคน้ี ...” 
 ส่วนท่ี 4 สิทธิในกระบวนการยติุธรรม 
 มาตรา 40 “บุคคลยอ่มมีสิทธิในกระบวนการยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
  ... (6) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสู้งอาย ุหรือผูพ้ิการหรือทุพพลภาพ ย่อมมีสิทธิ
ไดรั้บความคุม้ครองในการด าเนินกระบวนพิจารณาคดีอย่างเหมาะสม และย่อมมีสิทธิไดรั้บการ
ปฏิบติั ท่ีเหมาะสมในคดีท่ีเก่ียวกบัความรุนแรงทางเพศ ... ” 
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 ส่วนท่ี 8 สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา 
 มาตรา 49 “บุคคลยอ่มมีสิทธิเสมอกนัในการรับการศึกษาไม่นอ้ยกว่าสิบสองปีท่ี

รัฐ จะตอ้งจดัใหอ้ยา่งทัว่ถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ผูย้ากไร้ ผูพิ้การหรือทุพพลภาพ หรือ
ผูอ้ยู่ในสภาวะยากล าบากต้องได้รับสิทธิตามวรรคหน่ึงและการสนับสนุนจากรัฐเพื่อให้ได้รับ
การศึกษาโดยทดัเทียมกบับุคคลอ่ืน 

  การจดัการศึกษาอบรมขององค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของ
ประชาชนการเรียนรู้ด้วยตนเองและการเรียนรู้ตลอดชีวิตย่อมได้รับความคุ้มครองและส่งเสริมท่ี
เหมาะสมจากรัฐ” 

 ส่วนท่ี 9 สิทธิในการไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐ 
 มาตรา 52 “เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู่รอดและได้รับการพฒันาดา้น

ร่างกาย จิตใจ และสติปัญญาตามศกัยภาพในสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสม โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วม
ของเด็ก และเยาวชนเป็นส าคญั 

  เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองจาก
รัฐใหป้ราศจากการใชค้วามรุนแรงและการปฏิบติัอนัไม่เป็นธรรม ทั้งมีสิทธิไดรั้บการบ าบดัฟ้ืนฟ ูในกรณี
ท่ีมีเหตุดงักล่าว  

  การแทรกแซงและการจ ากดัสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว 
จะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไว ้  
ซ่ึงสถานะของครอบครัวหรือประโยชน์สูงสุดของบุคคลนั้น 

  เด็กและเยาวชนซ่ึงไม่มีผูดู้แลมีสิทธิไดรั้บการเล้ียงดูและการศึกษาอบรม   
ท่ีเหมาะสมจากรัฐ” 

 หมวด 5 แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ 
 ส่วนท่ี 4 แนวนโยบายดา้นศาสนา สงัคม การสาธารณสุข การศกึษา และวฒันธรรม 
 มาตรา 80 “รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นสังคม การสาธารณสุข 

การศึกษาและวฒันธรรม ดงัต่อไปน้ี 
  (1) คุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน สนบัสนุนการอบรมเล้ียงดูและให้

การศึกษาปฐมวยั ส่งเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสร้างและพฒันาความเป็นปึกแผ่น
ของสถาบนั ครอบครัวและชุมชน รวมทั้งตอ้งสงเคราะห์และจดัสวสัดิการให้แก่ผูสู้งอายุ ผูย้ากไร้ 
ผูพิ้การหรือ ทุพพลภาพ และผูอ้ยูใ่นสภาวะยากล าบาก ใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนและพ่ึงพาตนเองได ้
... ” 
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 ส่วนท่ี 7 แนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ 
 มาตรา 84 “รัฐตอ้งด าเนินการตามแนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ ดงัต่อไปน้ี 
  ... (7) ส่งเสริมให้ประชากรวยัท างานมีงานท า คุ ้มครองแรงงานเด็กและ

สตรี จัดระบบแรงงานสัมพนัธ์และระบบไตรภาคีท่ีผูท้  างานมีสิทธิเลือกผูแ้ทนของตน จัดระบบ
ประกนัสงัคม รวมทั้งคุม้ครองใหผู้ท้  างานท่ีมีคุณค่าอยา่งเดียวกนัไดรั้บค่าตอบแทน สิทธิประโยชน์ 
และสวสัดิการท่ีเป็นธรรม โดยไม่เลือกปฏิบติั ...” 
 พระราชบัญญัตคุ้ิมครองเด็ก พ.ศ.2546 
 พระราชบญัญัติคุม้ครองเด็ก พ.ศ. 2546 เป็นกฎหมายท่ีส่งเสริมและสร้างความ
ตระหนักในเร่ืองสิทธิเด็ก ซ่ึงมีผลบังคับใช้เมื่อวนัท่ี  30 มีนาคม พ.ศ.2547 โดยน าแนวคิดและ
หลกัการของอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กมาเป็นแนวคิดหลกัในการจัดท ากฎหมาย และก าหนดให ้
4 กระทรวงหลกัรับผดิชอบการด าเนินงาน คือกระทรวงมหาดไทยกระทรวงศึกษาธิการกระทรวง
ยติุธรรม และกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์
 พระราชบัญญัติคุ ้มครองเด็ก พ.ศ.2546 เป็นกฎหมายด้านการบริหารท่ีเอ้ือ
ประโยชน์ (facilitative) ต่อการป้องกนั (preventive) และคุม้ครองเด็ก (protective) โดยส่งเสริมความ
ร่วมมือระหว่างหน่วยงานทุกภาคส่วน เพื่อก  าหนดขั้นตอนและปรับปรุงวิธีการปฏิบติัต่อเด็กให้
เหมาะสมยิ่งข้ึน เพ่ือให้เด็กไดรั้บการอุปการะเล้ียงดู อบรมสั่งสอน และมีพฒันาการท่ีเหมาะสม 
อนัเป็นการส่งเสริมความมัน่คงของสถาบันครอบครัว รวมทั้งป้องกันมิให้เด็กถูกทารุณกรรม 
ตกเป็นเคร่ืองมือในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หรือถูกเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรม 
และปรับปรุงวิธีการส่งเสริมความร่วมมือในการคุม้ครองเด็กระหว่างหน่วยงานของรัฐและเอกชน
ใหเ้หมาะสมยิง่ข้ึน เพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติและอนุสัญญาว่ าด้วยสิทธิเด็ก โดยมีกลไกในการด า เนินงานหลัก คือ 
คณะกรรมการคุม้ครองเด็กแห่งชาติ คณะกรรมการคุม้ครองเด็กจงัหวดัคณะกรรมการคุม้ครองเด็ก
กรุงเทพมหานคร และกองทุนคุม้ครองเด็กโดยก าหนดวิธีการปฏิบติัต่อเด็กไม่ว่ากรณีใด ใหค้  านึงถึง
ประโยชน์สูงสุดของเด็กเป็นส าคญั และไม่ให้มีการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม และก าหนดการ
ปฏิบัติต่อเด็กทั่วไป การสงเคราะห์ การคุ้มครองสวัสดิภาพและการส่งเสริมความประพฤติ 
เพื่อป้องกนัมิใหเ้ด็กตอ้งมีปัญหาเขา้สู่กระบวนการยติุธรรม 
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 พระราชบัญญัตส่ิงเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ.2550 
พระราชบญัญติัส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.2550เป็นกฎหมาย

ท่ีก  าหนดแนวทางและวิธีการในการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชนให้เหมาะสมและสอดคลอ้ง
กบัสภาพสงัคมในปัจจุบนั โดยก าหนดใหมี้การจดัตั้งศูนยเ์ด็กและเยาวชนอ าเภอ และสภาเด็กและ
เยาวชน เพ่ือให้การส่งเสริมและพฒันาเด็กและเยาวชน มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน รวมทั้งให้องค์กร
เอกชนและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีส่วนร่วมในการส่งเสริมการพฒันาเด็กและเยาวชน 
มีผลบงัคบัใชว้นัท่ี 13 เมษายน พ.ศ. 2551 และก าหนดใหก้ระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์เป็นหน่วยงานรับผดิชอบการด าเนินงาน 

 พระราชบัญญัตคุ้ิมครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
 พระราชบญัญัติคุ ้มครองผูถู้กกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 

เป็นกฎหมายท่ีเสริมสร้างความสมัพนัธอ์นัดีในครอบครัว โดยใชม้าตรการทางอาญา ตามประมวล
กฎหมายอาญามาบงัคบักบัการกระท าดว้ยความรุนแรงในครอบครัว รวมถึงเด็ก เยาวชน และบุคคล
ในครอบครัวมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองโดยรัฐจากการใชค้วามรุนแรงในครอบครัว และการปฏิบติั
อนัไม่เป็นธรรม ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้มื่อวนัท่ี 12 พฤศจิกายน พ.ศ.2550 และก าหนดให้กระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นหน่วยงานรับผดิชอบการด าเนินงาน 

บทบัญญัติทางกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการการป้องกันและปราบปรามคดีล่วง
ละเมดิทางเพศเด็กและเยาวชน 

ประเทศไทยไดม้ีการปรับปรุงและพฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกับการการป้องกนั
และปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนมาโดยตลอดนบัตั้งแต่การเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่า
ดว้ยสิทธิเด็ก โดยไดมี้การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัเด็กตามมาตรฐานของ
รัฐธรรมนูญและอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก  ซ่ึงประกอบด้วย นักกฎหมาย ผูท้รงคุณวุฒิ และ
ผูเ้ช่ียวชาญด้านเด็กจากสาขาอาชีพต่างๆ รวมทั้งผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง 
เพื่อท าหนา้ท่ีในการทบทวนและยกร่างกฎหมายเก่ียวกบัเด็กเพื่อให้สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญและ
อนุสญัญาว่าดว้ยสิทธิเด็ก ส่งผลใหใ้นปัจจุบนั ประเทศไทยมีกฎหมาย กฎและขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัพิธีสารเลือกรับฯ ดงัน้ี 

 ประมวลกฎหมายอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญาไดบ้ญัญติับทลงโทษเก่ียวกบัการห้ามคา้เด็ก คา้ประเวณี

เด็กการกระท าความผดิต่อเพศกบัเด็กไม่ว่าจะเป็นเด็กหญิงหรือเด็กชาย กฎเกณฑ์เก่ียวกบัอายุของ
เด็กท่ีไดรั้บผลจากการกระท าความผดิไวอ้ยา่งชดัเจน โดยมีการแบ่งลกัษณะการกระท าความความผิด 
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หรือมลูฐานความผดิ เกณฑ์ของความรับผิดและโทษทางอาญาท่ีไดก้ระท าต่อเด็กในแต่ละช่วงอายุ
โดยการกระท าความผดิทางเพศต่อเด็กมีการแบ่งช่วงอายไุว ้3 ช่วง ไดแ้ก่ 

 1. การกระท าความผดิทางเพศต่อเด็กท่ีมีอายไุม่เกิน 13 ปี 
 2. การกระท าความผดิทางเพศต่อเด็กท่ีมีอายตุั้งแต่ 13 ปี แต่ไม่เกิน 15 ปี 
 3. การกระท าความผดิทางเพศต่อเด็กท่ีมีอายตุั้งแต่ 15 – 18 ปี  
ซ่ึงโทษทางอาญาของผูท่ี้กระท าความผดิต่อเด็กท่ีมีอายไุม่เกิน 13 ปี จะมีโทษหนัก

ท่ีสุดและลดหลัน่กนัลงมาตามช่วงของอายเุด็ก 
 พระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการค้าประเวณ ีพ.ศ.2539 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539เป็นกฎหมายว่า
ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณีไวโ้ดยเฉพาะ ซ่ึงรวมถึงการห้ามคา้เด็กและคา้ประเวณี
เด็ก โดยไดบ้ญัญติัถึงการห้ามบุคคลกระท าการในลกัษณะคา้ประเวณีตนเอง การห้ามบุคคลใดๆ 
กระท าการในลกัษณะโฆษณาหรือชกัชวนให้มีการคา้ประเวณีของตนเองหรือของผูอ่ื้น การห้าม
บุคคลใดกระท าการเป็นธุระจดัหา ล่อลวง บงัคบั ขู่เข็ญ ใชก้  าลงัประทุษร้าย หรือชกัพาบุคคลใดเพื่อ
การคา้ประเวณี การหา้มบุคคลใดๆ ประกอบกิจการด าเนินการในลกัษณะของการคา้ประเวณีโดยมี
การก าหนดบทลงโทษทางอาญาตามอายขุองเด็กไว ้2 ช่วงอาย ุคือช่วงอายไุม่เกิน 15 ปี และช่วงอายุ
ระหว่าง 15 – 18 ปี ไวอ้ยา่งชดัเจน นอกจากน้ียงัไดบ้ญัญติัส าหรับบิดา มารดา หรือผูป้กครองของ
เด็กท่ีมีส่วนรู้เห็นเป็นใจในการกระท าความผิดตามกฎหมายน้ี ให้มีความผิดและตอ้งรับโทษทาง
อาญาดว้ย 

 พระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 
 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดม้ีการบญัญัติ
ฐานความผิดเก่ียวกบัความผิดทางเพศตามประมวลกฎหมายอาญา (เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระ
จดัหา ล่อไป หรือชกัพาไป เพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใคร่ของผูอ่ื้น และความผดิ
ฐานพรากเด็กและผูเ้ยาว์) ความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการค้าประเวณี 
(เฉพาะท่ีเก่ียวกบัการเป็นธุระจดัหา ล่อไป หรือชกัพาไป เพ่ือใหบุ้คคลนั้น กระท าการคา้ประเวณีและ
ความผิดท่ีเก่ียวกบัการเป็นเจ้าของกิจการการคา้ประเวณี ผูดู้แลหรือผูจ้ ัดการกิจการค้าประเวณี  
หรือสถานการคา้ประเวณี หรือเป็นผูค้วบคุมผูก้ระท าการค้าประเวณีในสถานการค้าประเวณี) 
เป็นความผิดตามกฎหมายท่ีตอ้งรับโทษทางอาญา ไม่ว่าจะไดก้ระท าในหรือนอกราชอาณาจกัร 
ตลอดจนบัญญัติให้การกระท าเก่ียวกับทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าความผิดดังกล่าวให้มี
ความผดิฐานฟอกเงินตามกฎหมายน้ีดว้ย 
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พระราชบัญญัตป้ิองกนัและปราบปรามการค้ามนุษย์ พ.ศ.2551 
พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์พ.ศ.2551 เป็นกฎหมาย 

ท่ีปรับปรุงมาจากพระราชบญัญัติมาตรการในการป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก 
พ.ศ.2540  ซ่ึงยงัมิไดก้  าหนดลกัษณะความผดิใหค้รอบคลุมการกระท าเพื่อแสวงหาประโยชน์โดยมิ
ชอบจากบุคคลท่ีมิไดจ้  ากดัแต่เฉพาะหญิงและเด็กและกระท าดว้ยวิธีการท่ีหลากหลายมากข้ึน เช่น 
การน าบุคคลเข้ามาคา้ประเวณีในหรือส่งไปค้านอกราชอาณาจักรบังคับใชแ้รงงานบริการ หรือ
ขอทาน บังคับตัดอวัยวะเพื่อการค้า หรือการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบประการอ่ืน 
ซ่ึงในปัจจุบันได้กระท าในลักษณะองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติมากข้ึน และจัดตั้ งกองทุน 
เพ่ือป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์รวมทั้งปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพ
ผูเ้สียหายใหเ้หมาะสม เพื่อประโยชน์สูงสุดของผูเ้สียหาย 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
 

ความหมายของการล่วงละเมิดทางเพศ 
 องค์การสหประชาชาติ (อา้งถึงในนทีรันตน์ วิโรจน์ฤทธ์ิ, 2547: 37) ได้อธิบายเก่ียวกับ 
การล่วงละเมิดทางเพศว่า หมายถึง พฤติกรรมท่ีผูถู้กกระท าหรือผูต้กเป็นเหยื่อถือว่าเป็นส่ิงท่ี 
“ไม่พึงปรารถนา” (Unwelcome) และ “ไม่ตอ้งการ” (Unwanted) โดยการล่วงละเมิดดงักล่าวอาจจะ
เป็นในรูปของการแสดงออกทางวาจา กิริยา ท่าทางการจบัตอ้งร่างกาย และส่ิงแวดลอ้ม 
 Hega และ Enriquez (2000: 1 – 2 อา้งถึงใน รมณ วิริยะประกอบ, 2554: 13-14) ไดนิ้ยาม 
การล่วงละเมิดทางเพศว่าเป็นส่ิงท่ีไม่ตอ้งการ เป็นท่ีน่ารังเกียจ หรือเป็นเหตุให้ผูถู้กล่วงละเมิด 
รู้สึกอึดอดั ไม่สบายใจซ่ึงปรากฏการณ์ทางพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศ มีดงัน้ี 
  1. ล่วงละเมิดทางดา้นเพศ (Sexual Harassment) โดยทัว่  ๆไปหมายถึง ค  าพูดหรือพฤติกรรม   
ท่ีสบประมาท การดูถูกท่ีเก่ียวกบัทัศนะทางเพศ เช่น การวิจารณ์ทางเร่ืองเพศ เล่าเร่ืองตลกลามก 
การพูดเสียดสี การล้อเลียนกิริยาท่าทางของบุคคลอ่ืนในทางเพศ หรือการน าเสนอภาพโป๊เปือย 
ภาพลามกต่อท่ีสาธารณะ เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหาย 
  2. การล่อลวง ชกัชวนทางพฤติกรรม (Seductive Behavior) เป็นส่ิงท่ีไม่ตอ้งการ 
ไม่เหมาะสมทางร่างกายและค าพดู ซ่ึงรวมถึงการแตะตอ้งและสัมผสัท่ีไม่จ  าเป็น เช่น ลูบหลงั หยิก
แกมหยอก รวมถึงการระรานสมัผสัร่างกายผูอ่ื้นอยา่งไม่ลดละ 
  3. การติดสินบนเพื่อการมีเพศสมัพนัธ ์(Sexual Bribery) การชกัชวน หรือการเช้ือ
เชิญเพื่อใหม้ีเพศสมัพนัธโ์ดยแลกกบัการใหร้างวลัหรือติดสินบน 
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  4. การข่มขู่ในทางเพศ (Sexual Coercion) เป็นการบงัคบั ข่มขู่ให้มีเพศสัมพนัธ ์
โดยใชเ้ร่ืองหนา้ท่ีการงานมาเป็นเหตุ 
  5. การข่มขืน (Sexual Assault) การคุกคามข่มขืนเพื่อมีเพศสมัพนัธ ์
 Mulryan, Cathers และ Fargin (2004 อา้งถึงใน นิดารัตน์ ชูวิเชียร, 2550: 10) ให้
ความหมาย “การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน” ไวว้่า เป็นการท่ีผูใ้หญ่ใชเ้ด็กเพื่อตอบสนอง
ความต้องการทางเพศ อาจจะแตะต้องหรือไม่แตะต้องร่างกาย การล่วงละเมิดทางเพศในเด็ก 
ประกอบดว้ย การกระท าทางเพศหลากหลายรูปแบบ รวมทั้งการพูดจาลวนลามทางเพศกบัเด็ก          
การใชเ้ด็กในการถ่ายท าภาพยนตร์อนาจาร หรือให้เด็กดูการกระท าอนาจารหรือรูปภาพอนาจาร 
การกระท าทางร่างกาย ไดแ้ก่ การท าออรัลเซ็กซ ์การกระท ากบัอวยัวะส่วนอ่ืน การมีเพศสมัพนัธก์บั
เด็กหรือการกระท าทางเพศในรูปแบบอ่ืนๆ 

  ประเภทของการล่วงละเมิดทางเพศ  
  พงศธร วฒันศิริสุข (2548: 321) ไดจ้  าแนกประเภทของการลวงละเมิดทางเพศออกเป็น 
3 ประเภท คือ  

   1. การลวงละเมิดทางเพศทางค าพูด ไดแก การวิพากษวิจารณเก่ียวกับรูปราง 
หนาตา การแตงกาย สอในทางลามก การเลาเร่ืองตลกลามก เร่ืองสองแงสองงาม การตามจีบ 
ตามต๊ือ เก้ียวพาราสี ทั้งๆ ท่ีรูวาอีกฝายไมชอบ การพูดจาแทะโลม การใชค าพูดเพื่อกระตุนอารมณ
ทางเพศ เปนตน  

   2. การลวงละเมิดทางเพศทางการกระท าท่ีไมถูกเน้ือตองตวั ไดแก การจองมอง
ของสงวน การโชวภาพโปหรือภาพท่ีสอไปในทางเพศ การแอบดูตามหองน ้ าา (ถ  ้าามอง) การแอบ 
ถายภาพ (ตามหองลองเส้ือผา้ ห้องน ้ าา) การโชวอวยัวะเพศ การเผยแพรภาพถายทางอินเตอรเนต 
ส่ือลามก คลิปวิดีโอโป เปนตน 

   3. การลวงละเมิดทางเพศท่ีเปนการกระท าชดัแจง ไดแก การแตะตองเน้ือตวัท่ีไม
พึงประสงคการกระท าอนาจาร (การกระท าตอเน้ือตวั หรือ ตอรางกายของบุคคลอ่ืน เชน กอด จูบ 
ลบูคล ารางกายซ่ึงเปนการแสดงความใครทางเพศ) การขอมีเพศสมัพนัธ การบงัคบัใหมีเพศสมัพนัธ 
การขมขืน เปนตน 

  ส่วนอรพิน สพโชคชยั (2541) กล่าวว่า การล่วงละเมิดทางเพศเด็ก อาจรวมถึง 
 1. การสอดหรือใส่เขา้ไปในช่องคลอด ทวารหนัก หรือปากดว้ยอวยัวะเพศ วตัถุ
หรือเคร่ืองมือหรือเคร่ืองใชไ้ฟฟ้า 
 2. การใชป้าก โดยใชป้ากกบัช่องคลอดหรือทวารหนกั หรือปากต่อปาก การใชล้ิ้น 
หรือปากกบัอวยัวะเพศหญิงหรืออวยัวะเพศชาย 
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 3. การส าเร็จความใคร่ดว้ยตนเอง ทั้งน้ี ไม่ว่าจะดว้ยความร่วมมือดว้ยกนัทั้งสอง
ฝ่าย หรือฝ่ายใดฝ่ายหน่ึงถกูบงัคบั 
 4. การสัมผสัทางร่างกาย ได้แก่ หน้าอด ก้น บริเวณอวยัวะเพศ ขาอ่อน บริเวณ 
ทวารหนกั 
 5. การใชเ้ด็กในเร่ืองเพศ โสเภณีเด็ก เพื่อส าเร็จความใคร่ของผูใ้หญ่ เพื่อเงินหรือ
คา้ก  าไร 
 6. การถ่ายภาพอนาจารเด็ก โดยใชเ้ด็กหรือแสดงภาพเด็กในลกัษณะทางกามารมณ์
เพื่อใหค้วามเพลิดเพลินแก่ผูใ้หญ่ 
 7. การจูบระหว่างผูใ้หญ่กบัเด็ก โดยเป็นการแสดงออกทางกามารมณ์ 
  8. การอวดของลบั การเปลือยกายอย่างจงใจและไม่สมควร โดยเปลือยบริเวณ
อวยัวะเพศ หนา้อก หรือกน้ 
  9. การถ ้ามอง เช่น แอบดูเด็กแต่งตวัหรืออาบน ้ า เป็นตน้ 
 วูดเดน (Wooden, 1942 อา้งถึงใน รมณ วิริยะประกอบ, 2554: 18 - 19) ได้ศึกษา
รวบรวมขอ้มลูเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศท่ีกระท าต่อเดกโดยการสมัภาษณ์ผูก้ระท าผดิทางเพศ
กบัเด็กหลายร้อยคน พบว่า ผูก้ระท าผดิใชว้ิธีการต่างๆ ดงัน้ี 
  1. ลอลวงโดยอาศยัความรักหรือความใกลชิด ซ่ึงผกูระท ามกัจะเปนคนท่ีเด็กรูจกั
มกัคุน หรือคนท่ีเด็กเคารพรักใคร เชน คนในครอบครัว ญาติ ครู คนดูแลเด็ก แพทย หรือแมแตพระ 
  2. ลอดวยของก านลัหรือสินบน เด็กอาจไดรับขอเสนอในรูปแบบของขนม ของเลน 
หรือไมก็รางวลัในรูปแบบตาง ๆ 

3. หลอกใหเลนสนุก การเลนแบบเด็กๆ จะน าไปสูการถกูเน้ือตองตวัอยางมีเลสนัย 
การเลนในลกัษณะท่ีวาน้ีอาจจะปนการเลนจัก๊จ๊ี กอดปล ้าา ซอนเหรียญ หรือซอนหาในท่ีลบัก าบงั 

4. หลอกดวยการกุขาวราย การลอลวงในลกัษณะของการสรางสถานการณแบบน้ี
เปนการพลอตเร่ืองข้ึนมาเพ่ือลดแรงตาน ขณะเดียวกนัก็สรางความสับสนและความวิตกกงัวลให
เด็กไปดวยพรอมกนั 

5. หลอกลวงวาตนเองเปนเจาหนาท่ี เปนการอาศยัประโยชนจากการท่ีเด็กๆ มกัจะ
เกรงเจาหนาท่ีคนรายพวกน้ีจะแตงตวัคลายต ารวจบาง เจาหนาท่ีรักษาความปลอดภยับาง เปนตน 

6. เอาความอยากมีช่ือเสียงหรือความอยากเดนของเด็กมาลอ เด็กอาจจะไดรับ
สญัญาวาจะใหเป็นนางแบบ หรือสนบัสนุนใหเขาประกวดนางงาม แตมีขอแมวาจะตองเขารับการ
ทดสอบเปนการสวนตวัเสียกอนและมกัจะไดรับการก าชบัวาจะตองปกปดเร่ืองไวเป็นความลบัจาก
บิดามารดา 
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 7. ลอดวยงานดีๆ การเสนองานดีๆ รายไดงาม เปนกลอุบายส าคญัในการดึงดูดใจ
เด็กวยัรุน โดยการสมัภาษณกอนรับท างาน จะนดัในสถานท่ีท่ีไมเปดเผย การประกาศรับสมคัรงาน
ก็จะท าแบบไม่ชดัเจน คือ ไมมีการระบุต าแหนง หรือรายละเอียดของผจูางงานใหชดัเจน บอกเพียง
ตูไปรษณีย หรือหมายเลขโทรศพัทใ์หติดตอเทานั้น 
 8. ปลุกเราดวยส่ือ เป็นการลอลวงเด็กโดยการใชส่ือลามก เชน ส่ิงพิมพ วีดิโอ 
กระตุนความใครของเด็กจนมิอาจควบคุมอารมณของตนไดในท่ีสุด 
 9. แสรงขอความชวยเหลือกบัเด็ก การแกลงโงเปนอีกวิธีหน่ึงท่ีผูก้ระท าผิดชอบ 
ใชกับเด็กอาจจะท าทีเขาไปถามเด็กๆ เพื่อขอความชวยเหลือเล็กๆ นอยๆ เชน อาจจะถามสถาน 
ท่ีซ่ึงใครๆ ก็รูจกัดีวาไปทางไหน หรืออาจขอใหเ้ด็กชวยถือของไปสงท่ีบาน หรือรถยนต เปนตน 
 10. ลางสมองดวยเร่ืองล้ีลบัหรือเปล่ียนความเช่ือ การลอลวงในลกัษณะน้ีจะแฝงมา
ในรูปของเวทมนตหรือเร่ืองล้ีลบั การใชพิธีกรรมเปนการปฏิบัติทางจิตวิทยาท่ีท าใหเด็กเช่ือถือ 
คลอยตามและลดแรงตานเปนการลางสมองไดง่ายท่ีสุดเมื่อเด็กเกิดหลงใหลแลวจะน าไปสู่การล่วง
ละเมิดทางเพศไดอยางถาวรตลอดไป 

 สาเหตุของการล่วงละเมิดทางเพศ  
 ทฤษฎีอาชญาวิทยา (วิภาภรณ คงเจริญ, 2533: หนา 13-16) ไดเสนอแนวคิดไววา ปจจยั
ส าคญัท่ีมีผลตอการเกิดอาชญากรรม ประกอบดวย 3 ประการ และ 1 องคประกอบ คือ 
  1. ปจจยัทางดานกายภาพ (Physical Factors) หมายถึง สาเหตุของอาชญากรรม 
ท่ีเก่ียวพนักบัอิทธิพลของส่ิงแวดลอมรอบ ๆ ตวัของมนุษย ซ่ึงรวมทั้งดานสุขวิทยาท่ีมีผลกระทบ           
ตอพฤติกรรมและความเปนอยูของมนุษย ตัวอยางของปจจัยทางกายภาพท่ีน าสูการประกอบ
อาชญากรรมหรือการล่วงละเมิดทางเพศ ไดแก สภาพแวดลอมของท่ีอยอูาศยั ภูมิอากาศ ยาเสพติด 
เปนตน 
  2. ปจจยัทางดานสังคม (Social Factors) ส่ิงแวดลอมทางสังคมเปนองคประกอบ 
ท่ีส าคญัท่ีกอใหเกิดอาชญากรรมไมนอยกวาส่ิงแวดลอมอ่ืน ๆ ปจจยัทางสงัคม เชน สภาพครอบครัว 
สงัคมท่ีอยอูาศยัอยางหนาแน่น แออดั ความไมเทาเทียมกนัในสงัคม ส่ือมวลชน กลุมเพื่อน เปนตน 
   ดานครอบครัว สภาพครอบครัวท่ีสมาชิกเปนคนท่ีไมมีศีธรรม ขาดพ่อแม่ ไมมี
คนควบคุมดูแลความประพฤติ ขาดการเอาใจใสซ่ึงกนัและกนั 
   ดานกลุมเพื่อน เพ่ือนมีความสมัพนัธตอการสงเสริมใหเกิดการกระท าความผิด 
มีการถายทอดเทคนิคการกระท าความผิด คอยชวยเหลือสงเสริมใหกระท าความผิด สงเสริม
กิจกรรมท่ีกอใหเกิดความต่ืนแตน้และไดประโยชนรวมกนั 
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   ความไมเทาเทียมกันของสังคมระหวางชายและหญิง ผูชายมกัเปนฝายเอา
เปรียบและกระท าการล่วงละเมิดทางเพศตอฝายหญิงซ่ึงตกเปนเหยือ่ 
   ดา้นส่ือมวลชน ความไมรับผิดชอบในการเสนอขอมูลขาวสาร เชน รูปภาพ 
ขอ้ความไมเหมาะสม กอใหเกิดอนัตรายในการมองส่ิงตางๆ คานิยมผิดๆ และส่ือพฤติกรรมท่ีไม
เหมาะไมควรใหแกสาธารณชน 
  3. ปัจจยัทางจิต (Mental Factors) เน่ืองจากพฤติกรรมของมนุษยหรือการปฏิบติั           
ตอมนุษยดวยกันของบุคคลแตละคน จะสามารถเขาใจไดดวยการทราบประวัติความเปนมา 
การเจริญเติบโต และการเล้ียงดูตั้งแต่อดีต เน่ืองจากประสบการณและสภาพแวดลอมท่ีมนุษยไดรับ 
จะสรางใหมีลกัษณะนิสัยและความประพฤติของมนุษยท่ีเปล่ียนแปลงละแตกตางกันไป นัก
จิตวิทยาสวนใหญพิจารณาพฤติกรรมทางอาชญากรรมวามีสาเหตุจากความผิดปกติทางจิตใจหรือ
ความไมสมประกอบทางบุคลิกภาพ 
  4. องค์ประกอบดานโอกาสในการกระท าผิด นอกจากสาเหตุของอาชญากรรม 
ท่ีเกิดจากปจจยัทางกายภาพ ทางสงัคม และทางจิตท่ีเก่ียวของกนัอยน้ีูแลว องคประกอบท่ีส าคญัอีก
ประการหน่ึงคือ ชวงโอกาสในการกระท าผดิโดยเฉพาะเมื่อมีโอกาสท่ีการกระท าผดิจะรอดพนจาก
การถกูจบักุม ก็จะมีผขูาดความยบัย ั้งชัง่ใจก่ออาชญากรรมข้ึน แตหากสามารถตดัชองโอกาสนั้นได 
ปญหาอาชญากรรมก็จะลดนอยลง การปองกนัแกไขปัญหาอาชญากรรมก็โดยการตดัช่วงดงักลาว 
น้ีเอง 

แผนภาพท่ี ๒-๑ แสดงปัจจยัสาเหตุการล่วงละเมิดทางเพศตามทฤษฎีอาชญาวิทยา 
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 ส่วน Hega และ Enriquez (2000 อา้งถึงใน รมณ วิริยะประกอบ, 2554: 14) อธิบายถึง
ทฤษฎีเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศว่าเป็นเร่ืองท่ีซบัซอ้น ทฤษฎีและตวัอย่างส่วนมากไดอ้ธิบาย
ถึงการล่วงละเมิดทางเพศว่า เป็นการท าให้ไดม้าซ่ึงความรู้สึกทางเพศหรือมีการใชอ้  านาจในทาง 
ท่ีผดิ 
 แบบอย่างของการล่วงละเมดิทางเพศ มี 3 ประการ 
  1. แบบอยา่งทางธรรมชาติหรือทางชีวภาพ (Natural Biological Model) โดยถือว่า
การล่วงละเมิดทางเพศเป็นแรงดึงดูดทางธรรมชาติระหว่างมนุษย ์และสันนิษฐานว่าผูช้ายมีแรงขบั
ทางเพศท่ีรุนแรง ซ่ึงจูงใจใหแ้สดงความกา้วร้าวต่อผูห้ญิง 
  2. แบบอย่างทางดา้นโครงสร้างองค์กร (Organizational Model) โดยไดร้ะบุว่า 
สาเหตุของการล่วงละเมิดทางเพศอยูใ่นโครงสร้างอ านาจองคก์ร 

3. แบบอยา่งทางดา้นวฒันธรรมสงัคม (Socialtural Model) โดยทฤษฎีน้ีไดโ้ตแ้ยง้
ว่าการล่วงละเมิดทางเพศนั้นมีผลสะทอ้นมาจากการกระจายอ านาจท่ีแตกต่างกนัในสังคมขนาดใหญ่
และสถานภาพระหว่างเพศ 
 ศนูยพ์ิทกัษสิ์ทธิเด็ก (ม.ป.ท. อา้งถึงใน สุภกา ศิริทรัพย,์ พนัต ารวจตรี, 2542: 22)ไดร้ะบุว่า
สาเหตุท่ีท าใหเ้กิดการล่วงละเมิดทางเพศมี ดงัน้ี 
  1. สาเหตุจากความผดิปกติของจิตหรือบุคลิกภาพ 
   1.1 บุคคลท่ีมีปัญหาทางจิตหรือสมองพิการ หรือเป็นผูม้ีบุคลิกภาพท่ีกา้วร้าวไม่
สามารถควบคุมตนเองได้ เมื่อถูกกระตุ้นทางเพศจากส่ือลามก เช่น หนังสือ วีดีโอ ภาพยนตร์ 
เป็นตน้ รวมทั้งการเสพสุรา ท าใหข้าดความยบัย ั้งชัง่ใจ ควบคุมตนเองไม่ได ้ 
   1.2 บุคคลท่ีมีปัญหาสุขภาพจิต เน่ืองจากในวยัเด็กเคยถูกล่วงละเมิดทางเพศหรือ
ถกูทารุณกรรมมาก่อน 
   1.3 บุคคลท่ีมีปัญหาสุขภาพจิต โรคจิต จิตเภท และพวกต่อตา้นสงัคม 
   1.4 บุคคลท่ีมีปัญหาเบ่ียงเบนทางเพศ 
  2. สาเหตุจากภาวะสงัคมจิตวิทยา 
   2.1 บุคคลสามารถเรียนรู้ส่ิงต่างๆ ไดจ้ากสภาพแวดลอ้ม และส่ิงท่ีพบเห็น อาทิ
เช่น ปฏิสมัพนัธแ์ละพฤติกรรมของคนในครอบครัว วิถีชีวิตความเป็นอยู ่เป็นตน้ โดยเฉพาะบุคคล
ท่ีถกูเล้ียงดูอยา่งไม่เหมาะสมในวยัเด็ก เช่น ถกูเล้ียงดูอยา่งปล่อยปละละเลย ถูกทารุณ ทุบตี ดุด่าอยู่
เสมอ ส่งผลให้รู้สึกขาดท่ีพึ่งและความรัก เกลียดชงัสังคม เกิดความกา้วร้าวสั่งสมในจิตใตส้ านึก 
เมื่อเติบโตเป็นผูใ้หญ่ ความโกรธเกลียดจะถูกแสดงออกมาในบุคลิกภาพแบบไม่สามารถควบคุม
ตนเองได ้ประกอบกบัการท่ีไม่ไดรั้บการถ่ายทอดเร่ืองศีลธรรม (Moral) ท าให้ไม่สามารถควบคุม
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ตนเองในเร่ืองเพศได ้ จึงไดล่้วงละเมิดต่อเด็กในรูปแบบต่างๆ เพราะเหยื่อท่ีเป็นเด็กมีศกัยภาพใน
การป้องกนัตนเองไดน้อ้ย 
   2.2 สังคมท่ีเต็มไปด้วยแหล่งอบายมุขและส่ิงเสพติด กระตุ้นเร้าและน าไปสู่
ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็ก 
   2.3 การอยูใ่นสภาพแวดลอ้มท่ีมีความรุนแรงในเร่ืองเพศ 
  3. สาเหตุจากสงัคมวฒันธรรม 
   3.1 การล่วงละเมิดทางเพศสามารถเกิดไดใ้นทุกกลุ่มสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ในครอบครัวท่ีมีหัวหน้าครอบครัวเป็นผูห้ารายได้หลกัเพียงคนเดียว รวมทั้งกลุ่มท่ีมีรายได้ต  ่า 
เน่ืองจากความยากจน ขาดแคลน หรือมีหน้ีสิน ท าใหเ้กิดความเครียด ขาดสติและจะระบายกบัเด็กใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การล่วงละเมิดทางเพศ เป็นตน้ 
   3.2 สังคมมองชายและหญิงแตกต่างกัน สังคมให้ชายเป็นผูน้  า เป็นใหญ่ใน
สังคมและอยู่ในฐานะเหนือหญิงและเด็ก ซ่ึงอาจแสดงออกทางประเพณี หรือโอกาสท่ีเหนือกว่า 
โดยปรากฏใหเ้ห็นในสงัคมทึกยคุทุกสมยั 
   3.3 สังคมท่ีขาดการต่ืนตัวเร่ืองสิทธิมนุษยชน และไม่เช่ือว่ามนุษย์ทุกคน 
มีพ้ืนฐานเท่าเทียมกนั จะมองว่าการท่ีบุคคลสถานภาพสูงกว่ามีสิทธิเหนือกว่าบุคคลอ่ืนเป็นเร่ือง
ปกติ สตรีและเด็กมีสถานภาพต ่ากว่าชายจึงไม่ไดรั้บสิทธิต่างๆ เท่าเทียมชาย เป็นเหตุให้ถูกเอารัด
เอาเปรียบในเร่ืองเพศ หรือถกูล่วงละเมิดทางเพศไดโ้ดยง่าย 
 ผลกระทบจากพฤตกิรรมการล่วงละเมดิทางเพศ 
 มลูนิธิเพื่อนหญิง (2551: 48) กล่าวถึงผลกระทบท่ีเกิดจากการใชค้วามรุนแรงต่อผูห้ญิง
ว่ามีทั้งเป็นผลกระทบทางดา้นร่างกาย จิตใจ ครอบครัว และสงัคม ดงัน้ี 
  1. ผลกระทบทางกาย ไดแ้ก่ 
   1.1 บาดเจ็บหรือพิการ เป็นผลกระทบท่ีมีการกระท ารุนแรงท่ีอาจไม่มากนักไป
จนถึงพิการธนาคารโลกประมาณการว่า ความรุนแรงและภยัทางเพศท่ีเกิดข้ึนกบัผูห้ญิงเป็นสาเหตุ
ของการเสียชีวิตความพิการของผูห้ญิงวยัเจริญพนัธุท่ี์ร้ายแรงพอๆ กบัโรคมะเร็ง และเป็นสาเหตุให้
ผูห้ญิงบาดเจ็บ และเจ็บป่วยไดเ้ท่ากบัอุบติัเหตุจากการจราจรและโรคมาลาเรียรวมกนั 
   1.2 ตั้งครรภไ์ม่พึงประสงค ์การตั้งครรภท่ี์ไม่พึงประสงคจ์ากการทอ้งไม่พร้อม 
หรือถกูบงัคบัข่มขืนท่ีน าไปสู่การยติุการตั้งครรภ ์ผูห้ญิงและเด็กท่ีถกูกระท าความรุนแรงโดยการล่วง
ละเมิดทางเพศ หรือการกระท าทารุณกรรมทางเพศ มีความเส่ียงสูงต่อการตั้งครรภ์ไม่พึงประสงค์
ในช่วงวยัเจริญพนัธุโ์ดยเฉพาะในวยัรุ่น 
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   1.3 ติดโรคทางเพศสมัพนัธร์วมทั้งโรคเอดส์ ปัจจุบนัผูห้ญิงมีความเส่ียงต่อการ
ติดโรคทางเพศสัมพนัธ์ค่อนข้างสูงท่ีอาจมีปัญหาแทรกซอ้นระหว่างการตั้งครรภ์ การแท้งตาม
ธรรมชาติ และการคลอดก่อนก าหนดได ้นกัวิจยัในประเทศไทยพบว่า ผูห้ญิงท่ีถูกข่มขืน 1 ใน 10 ราย 
ติดโรคทางเพศสมัพนัธจ์ากการถกูข่มขืน 
   1.4 ความเส่ียงต่อการเป็นโรคอ่ืนๆ พบว่า ผูห้ญิงท่ีถกูกระท าความรุนแรงมีโอกาส
เจ็บป่วยไดง่้าย ส่วนหน่ึงอาจเป็นเพราะมีภูมิตา้นทานต ่าจากความเครียดและการถกูท าร้าย 
  2. ผลกระทบทางดา้นจิต ไดแ้ก่ 
   2.1 ฆ่าตวัตาย ผูห้ญิงท่ีถกูท าร้ายในลกัษณะต่างๆ ไดรั้บความกดดนั มีความเครียด 
กงัวลท่ีบางคร้ังแสดงอาการโดยไม่รู้สาเหตุ เช่น ปวดศีรษะ นอนไม่หลบั หรืออาจมีอาการซึมเศร้า 
โดยเฉพาะในผูห้ญิงท่ีถกูข่มขืนกระท าช าเรา และกระท าทารุณกรรมทางเพศ จากคนท่ีอยู่ใกลชิ้ดและ
ไวว้างใจมากท่ีสุด จะมีความกดดนัทางร่างกายและอารมณ์จนอาจน าไปสู่การฆ่าตวัตาย จากผล
การศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา แสดงใหเ้ห็นว่า ผูห้ญิงท่ีถกูสามีท าร้ายทุบตีมีแนวโนม้ฆ่าตวัตาย
สูงกว่าผูห้ญิงโดยทัว่ไปถึง 5 เท่า เมื่อเปรียบเทียบกบัผูห้ญิงท่ีสามีไม่ไดใ้ชค้วามรุนแรง 
   2.2 ปัญหาสุขภาพจิต ผูห้ญิงท่ีถูกกระท ารุนแรง แมจ้ะไม่มีร่องรอยบาดแผล 
หรือร่องรอยท่ีเกิดข้ึนตามร่างกายในกรณีท่ีไม่รุนแรงจะเลือนหายไป แต่บาดแผลภายในจิตใจนั้น
ถือว่าไม่อาจลบเลือนไปไดง่้าย ๆ และอาจอยูใ่นส่วนลึกของจิตใจ ผลกระทบน้ีส่งผลต่อบุคลิกภาพ
ของผูถู้กกระท าท่ีต้องการการเยียวยาบางรายอาจมีผลกระทบต่อการด าเนินชีวิตประจ าว ัน 
การประกอบอาชีพ หรือการท าหนา้ท่ีการงาน ทั้งน้ี มีขอ้มลูยนืยนัว่า ผูห้ญิงท่ีถกูกระท าความรุนแรง
จ านวนมากจะซึมเศร้า หรือกระวนกระวาย มีผลให้จิตใจแปรปรวน ขณะท่ีบางคนมีอาการเครียด 
ทอ้แทเ้ร้ือรัง ผูห้ญิงจ  านวนมากสูญเสียความมัน่คงในตนเอง กลวัสังคมไม่ยอมรับ อบัอาย คิดว่า
ตนเองไร้ค่า มีมลทินติดตวั (โดยเฉพาะกรณีท่ีถกูล่วงละเมิดทางเพศ) หลายรายมีอาการทางจิตมากข้ึน
เม่ือถกูกระท าซ ้าๆ บางรายมีอาการหวาดกลวั หวาดผวา แมเ้หตุการณ์ส้ินสุดมาเป็นเวลานานแลว้ 
แต่สภาพจิตใจยงัไดรั้บผลกระทบอยู ่ผลกระทบท่ีรุนแรงของการถูกกระท าความรุนแรงกรณีท่ีถูก
ข่มขืนและทารุณกรรมทางเพศ ซ่ึงอาจจะเพียงคร้ังเดียว ก็มีผลมากพอท่ีจะท าใหเ้กิดภาพลบต่อจิตใจ
ไปตลอดชีวิตโดยเฉพาะกบัเด็ก 
  3. ผลกระทบทางสงัคม 
   การกระท าความรุนแรงเป็นวงจรท่ีไม่ส้ินสุด เด็กท่ีเห็นเหตุการณ์ความรุนแรง
ในครอบครัวจะมีปัญหาทางจิตใจเท่าเทียมกบัเด็กท่ีถกูทารุณกรรมทางร่างกายและทางเพศโดยตรง 
เด็กผูห้ญิงท่ีเห็นเหตุการณ์พ่อหรือพ่อเล้ียงกระท ารุนแรงกบัแม่ มีแนวโนม้ท่ีจะยอมรับความรุนแรง
เป็นส่วนหน่ึงของชีวิตคู่มากกว่าเด็กผูห้ญิงท่ีมาจากครอบครัวท่ีไม่มีความรุนแรง ขณะท่ีเด็กผูช้าย 
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ท่ีเห็นหรือประสบเหตุการณ์ในลกัษณะเดียวกนั มีแนวโนม้จะใชค้วามรุนแรงต่อภรรยา เมื่อเติบโต
เป็นผูใ้หญ่ มีครอบครัวของตวัเอง นอกจากน้ี เด็กบางคนยงัเลียนแบบพฤติกรรมการใชค้วามรุนแรง
ท่ีพบเห็น ดงัเช่น กรณีของเด็กผูช้ายท่ีใชม้ีดปอกผลไมข่้มขู่น้องสาวให้หยุดร้องไห้ ซ่ึงพบว่าเด็ก
เลียนแบบพฤติกรรมท่ีพ่อท ากบัแม่ ปัญหาสงัคมเร้ือรังและซ ้ าซอ้น ผูห้ญิงท่ีถูกกระท าความรุนแรง
ซ ้าซากมาเป็นเวลานาน หากไม่เสียชีวิต อาจใชค้วามรุนแรงตอบโต ้เช่น ฆ่าสามี ผลตามมาคือผูห้ญิง
ตอ้งรับโทษ ลกูไม่มีคนเล้ียงดูกลายเป็นเป็นปัญหาสงัคม 

แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับการค้ามนุษย์ 

 ความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยใีนดา้นต่างๆ ไดม้ีการพฒันาและเปล่ียนแปลงอย่าง
รวดเร็วจนเกิดเป็นสังคมโลกาภิว ัตน์ เป็นลักษณะไร้พรมแดน และส่งผลให้รูปแบบของ
อาชญากรรมมีความซบัซอ้นและทวีความรุนแรงยิ่งข้ึน มีการพฒันาสู่อาชญากรรมขา้มชาติใน
รูปแบบต่างๆ เด็กและเยาวชนซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีอ่อนแอและง่ายต่อการตกเป็นเหยื่อ จึงตกเป็นเป้าหมาย
ในการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบโดยเฉพาะการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ ท่ีผ่านมา ประเทศ
ไทยจึงเป็นประเทศหน่ึงในภูมิภาคท่ีตกเป็นเป้าหมายของกลุ่มคนท่ีเข้ามากระท าผิดในความผิด 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน รวมทั้งความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย ์
หรือใชป้ระเทศไทยเป็นทางผา่นไปยงัประเทศอ่ืน 
 นบัแต่ประเทศไทยไดเ้ขา้เป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าดว้ยสิทธิเด็กก็ไดม้ีการบญัญติั
กฎหมายและมีการบงัคบัให้รองรับตามอนุสัญญาอีกหลายฉบับ อาทิ พระราชบญัญัติมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 พระราชบญัญัติคุม้ครองเด็ก พ.ศ.2546 
การแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากน้ี 
ยงัไดล้งนามในพิธีสารเพื่อป้องกนัปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรีและเด็ก
แนบทา้ยอยู่ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อตา้นองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ เมื่อปี พ.ศ.2544 
รวมทั้งไดก้  าหนดให ้“การคา้มนุษยร์วมถึงการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน และการท่องเท่ียว
ในเชิงเพศพาณิชย”์ เป็นอาชญากรรมระดบัประเทศ และด าเนินการใหเ้ป็นไปตามพนัธกรณีดงักล่าว
ดว้ยการตราและบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 เพื่อใหก้าร
ป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยม์ีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมายไม่ว่าเป็น
ผูห้ญิง ผูช้ายเด็กหญิงและเด็กชาย และก าหนดลกัษณะการกระท าท่ีเป็นความผิด  รวมถึงการ
แสวงหาประโยชน์จากการค้าประเวณี การผลิตหรือการเผยแพร่วตัถุส่ือลามก การแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศในรูปแบบอ่ืนและการปรับปรุงการช่วยเหลือและคุม้ครองสวสัดิภาพผูเ้สียหาย 
ใหเ้หมาะสม โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
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  ความหมายของการค้ามุนษย์ 
  ค าว่า “การคา้มนุษย”์ นั้น มีค  านิยามท่ีแตกต่างหลากหลายออกไปตามความเขา้ใจ
ของแต่ละองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ค  านิยามท่ีไดรั้บความนิยมอย่างกวา้งขวางในปัจจุบนัคือ ค  านิยาม 
ท่ีปรากฏอยู่ใน “พิธีสารว่าดว้ยการป้องกนั ปราบปราม และลงโทษการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะสตรี 
และเด็ก เพ่ิมเติมอนุสัญญาแห่งองค์การสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจัดตั้ง 
ในลกัษณะองค์กร (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially 
Women and Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Organized 
Crime)” ไดใ้หค้  านิยามค าว่า “การคา้มนุษย”์ ไวใ้นมาตราท่ี 3 ความว่า 
   1. การคา้มนุษย ์หมายถึง การจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยู่อาศยัหรือรับ
ไวซ่ึ้งตวับุคคล ดว้ยวิธีการข่มขู่ หรือดว้ยการใชก้  าลงั หรือดว้ยการบงัคบัในรูปแบบอ่ืนใด ดว้ยการ
ลกัพาตวั การฉอ้โกง หลอกลวง ใชอ้  านาจท่ีเหนือกว่า หรือการใชส้ถานะความอ่อนแอต่อภยัของ
บุคคล หรือมีการใหห้รือรับเงิน หรือผลประโยชน์อยา่งอ่ืน เพือ่ใหไ้ดค้วามยนิยอมของบุคคลหน่ึงท่ี
มีอ  านาจควบคุมบุคคลอีกคนหน่ึง เพื่อความมุ่งประสงค์ในการแสวงหาประโยชน์การแสวงหา
ประโยชน์อยา่งนอ้ยท่ีสุด คือการแสวงหาประโยชน์จากการคา้ประเวณี หรือการแสวงหาประโยชน์
ทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ การเอาคนลงเป็นทาส หรือการกระท าอ่ืน
เสมือนการเอาคนลงเป็นทาส การท าใหต้กอยูใ่ตบ้งัคบัหรือ 
   2. ในกรณีท่ีมีการใช้วิธีการใดตามท่ีระบุไวใ้นข้อ (1) ไม่จ  าต้องน าความ
ยนิยอมของผูต้กเป็นเหยือ่จากการคา้มนุษยเ์พื่อการแสวงหาประโยชน์ท่ีตอ้งการตามท่ีระบุไวใ้นขอ้ 
(1) มาพิจารณา 
   3. ส่วนการจดัหา การขนส่ง การส่งต่อ การจดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือการรับไวซ่ึ้งตวั
เด็กส าหรับวตัถุประสงคใ์นเร่ืองของการแสวงประโยชน์ ก็จะถกูพิจารณาว่าเป็นการคา้มนุษย ์แมว้่า
จะมิไดม้ีการใชว้ิธีการตามท่ีระบุในขอ้ (1) ก็ตาม 
   4. เด็ก หมายถึง บุคคลท่ีมีอายตุ  ่ากว่า 18 ปี 
   ค  านิยามของค าว่าการคา้มนุษยข์า้งตน้น้ี เป็นค านิยามท่ีไดรั้บความนิยมอย่าง
แพร่หลายในปัจจุบนั ดงัจะเห็นไดจ้ากการอา้งถึงค านิยามดงักล่าวในเอกสารทางวิชาการหรืองาน
เขียนต่างๆ ท่ีมีเน้ือหาเก่ียวข้องกับประเด็นการค้ามนุษย ์ท่ีได้ใช้ค  านิยามเดียวกันกับท่ีปรากฏ 
ในพิธีสารฯ นอกจากน้ี ค  านิยามดงักล่าวน้ียงัไดถ้กูน ามาใชเ้ป็นบรรทดัฐานในการก าหนดค านิยาม
ของค าว่าการคา้มนุษยต์ามท่ีปรากฏในกฎหมายหรือมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งของไทยอีกดว้ย เช่น ค  า
นิยามตามท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 รวมทั้งค  า
นิยามตามท่ีปรากฏในบันทึกความเข้าใจว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการค้ามนุษย ์ท่ีรัฐบาลไทย 



24 

 

ได้ลงนามร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน ได้แก่ กัมพูชา ลาว พม่า รวมทั้ งเวียดนาม ซ่ึงทั้ งใน
พระราชบัญญัติการค้ามนุษยข์องไทยกับบันทึกความเข้าใจระหว่างประเทศทั้งส่ีฉบับข้างต้น 
เม่ือพิจารณาในเน้ือหาสาระของค านิยามของค าว่าการคา้มนุษยแ์ลว้ ก็จะพบว่ามีความสอดคลอ้งกบั
ค านิยามท่ีปรากฏในพิธีสารฯ จนแทบจะกล่าวไดว้่าเป็นค านิยามเดียวกนั 
   ค  านิยามของค าว่า “การคา้มนุษย”์ ตามท่ีปรากฏใน “พระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ. 2551” นั้น มิไดก้ล่าวถึงค านิยามในรูปแบบค าค  าเดียว แต่ไดเ้สนอค า
นิยามต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย เช่น 
   1. แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ หมายความว่า การแสวงหาประโยชน์จาก
การค้าประเวณี การผลิตหรือเผยแพร่วัตถุหรือส่ือลามก การแสวงหาประโยชน์ทางเพศใน 
รูปแบบอ่ืน การเอาคนลงเป็นทาสการน าคนมาขอทาน การบงัคบัใชแ้รงงาน หรือบริการการบงัคบัตดั
อวยัวะเพื่อการคา้ หรือการอ่ืนใดท่ีคลา้ยคลึงกนัอนัเป็นการขูดรีดบุคคล ไม่ว่าบุคคลนั้นจะยินยอม
หรือไม่ก็ตาม 
   2. การบงัคบัใชแ้รงงานหรือบริการ หมายความว่า การข่มขืนใจใหท้ างานหรือ
ให้บริการโดยท าให้กลวัว่าจะเกิดอนัตรายต่อชีวิต ร่างกาย เสรีภาพ ช่ือเสียง หรือทรัพยสิ์นของ
บุคคลนั้นเองหรือของผูอ่ื้น โดยขู่เข็ญดว้ยประการใดๆ โดยใชก้  าลงัประทุษร้ายหรือโดยท าใหบุ้คคล
นั้นอยูใ่นภาวะท่ีไม่สามารถขดัขืนได ้
   3. องคก์รอาชญากรรม หมายความว่า คณะบุคคลซ่ึงมีการจัดโครงสร้างโดย
สมคบกันตั้งแต่สามคนข้ึนไปไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหน่ึง และไม่ว่าจะเป็น
โครงสร้างท่ีชดัเจน มีการก าหนดบทบาทของสมาชิกอยา่งแน่นอนหรือมีความต่อเน่ืองของสมาชิก
ภาพหรือไม่ ทั้งน้ี โดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึงหรือหลายฐานท่ีมีอตัรา
โทษจ าคุกขั้นสูงตั้ งแต่ส่ีปีข้ึนไป หรือกระท าความผิดตามท่ีก  าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ทางทรัพยสิ์นหรือผลประโยชน์อ่ืนใดอนัมิชอบดว้ยกฎหมายไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้ม 
   4. เด็ก หมายความว่า บุคคลผูม้ีอายตุ  ่ากว่าสิบแปดปี 
  และในหมวดท่ี 1 บททัว่ไป ในมาตราท่ี 6 ไดร้ะบุถึงพฤติกรรมท่ีเป็นความผิดฐาน
คา้มนุษยว์่าผูใ้ดเพ่ือแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
   1. เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว
กกัขัง จดัให้อยู่อาศยั หรือรับไวซ่ึ้งบุคคลใด โดยข่มขู่ ใช้ก  าลงับงัคับ ลกัพาตวั ฉ้อฉล หลอกลวง 
ใชอ้  านาจโดยมิชอบ หรือโดยให้เงินหรือผลประโยชน์อย่างอ่ืนแก่ผูป้กครองหรือผูดู้แลบุคคลนั้น 
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เพื่อให้ผูป้กครองหรือผูดู้แลให้ความยินยอมแก่ผูก้ระท าความผิดในการแสวงหาประโยชน์  
จากบุคคลท่ีตนดูแล หรือ 
   2. เป็นธุระจดัหา ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด หน่วงเหน่ียว 
กกัขงั จดัใหอ้ยูอ่าศยั หรือรับไวซ่ึ้งเด็ก 
  โดยมาตราท่ี 6 ตามพระราชบัญญัติดงักล่าว มีรายละเอียดของมาตราท่ีมีความ
สอดคลอ้งกบัค านิยามของค าว่าการคา้มนุษย ์ตามท่ีปรากฏในพิธีสารว่าดว้ยการต่อตา้นการคา้มนุษย ์
เพ่ิมเติมอนุสญัญาสหประชาชาติเพ่ือต่อตา้นองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองค์กร
อยา่งเห็นไดช้ดัเจน เพียงแต่ว่าพระราชบญัญติัของไทยน้ีมีการให้ค  านิยามท่ีมีความละเอียดกว่าใน
พิธีสารฯ อนัเน่ืองมาจากการเพ่ิมการอธิบายของความหมายของค าต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้มนุษย์
เพ่ิมเติมข้ึนมาอีกดว้ย 
  ทั้งน้ี ถา้หากมองยอ้นกลบัไปก่อนหน้าน้ี ประเทศไทยมีพระราชบญัญัติมาตรการใน
การป้องกนัและปราบปรามการคา้หญิงและเด็ก พ.ศ.2540 ซ่ึงไดร้ะบุว่า การกระท าความผิดเก่ียวกบั
การคา้หญิงหรือเด็ก ซ้ือ ขาย จ  าหน่าย พามาจากหรือส่งไปยงัท่ีใด รับหน่วงเหน่ียว หรือกกัขงัซ่ึง
หญิงหรือเด็ก หรือจดัใหห้ญิงหรือเด็กกระท าการหรือยอมรับการกระท าใดเพื่อสนองความใคร่ของ
ผูอ่ื้น เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์  อนัมิควรไดโ้ดยชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น 
ไม่ว่าหญิงหรือเด็กนั้นจะยนิยอมหรือไม่ก็ตามอนัเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา กฎหมาย
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี กฎหมายว่าดว้ยสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน หรือ
พระราชบญัญติัน้ีใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ  านาจด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 รูปแบบการค้ามนุษย์ที่พบในประเทศไทย 
 1. เพื่อการบงัคบัคา้ประเวณี 
 2. เพื่อการบงัคบัในธุรกิจทางเพศอ่ืน 
 3. เพื่อการบงัคบัใชแ้รงงาน  
 4. เพื่อการรับใชต้ามบา้น 
 5. เพื่อการบงัคบัขอทาน 
 6. เพื่อการแต่งงาน 
 7. เพื่อการหลอกรับเป็นบุตรบุญธรรม 
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 สาเหตุที่ท าให้เกดิกระบวนการค้ามนุษย์ 
  1. ปัจจยัเร่ืองความยากจน สามารถแบ่งออกได ้2 ประเภท คือ 
   1.1 ครอบครัวยากจนท่ีแทจ้ริง หมายความว่า มีระดบัรายไดท่ี้ต ่า เมื่อเด็กท่ีอยู่
ในครอบครัวประเภทน้ีเติบโตพอท่ีจะพ่ึงพาตนเองแลว้ ครอบครัวก็จะกระตุ้นให้เด็กรายนั้นๆ 
ออกไปหางานท าเพื่อแบ่งเบาภาระค่าใชจ่้ายของครอบครัว 
   1.2 ครอบครัวยากจนไม่แทจ้ริง คือ เมื่อครอบครัวท่ีมีการใชจ่้ายเกินรายไดท่ี้หา
มาได ้จึงตอ้งหาทางเพ่ิมรายไดใ้หเ้พียงพอกบัความตอ้งการใชจ่้ายในครอบครัว ครอบครัวประเภทน้ี
มกัจะมีการใชจ่้ายเกินตวัหรือเกินจากรายไดท่ี้มีโดยปกติ จึงเป็นครอบครัวท่ีคาดหวงัรายไดจ้ากลูก 
จึงมีความเส่ียงสูงท่ีจะส่งลกูไปคา้บริการทางเพศ หรือไปท างานท่ีผิดกฎหมาย หรือออกไปท างาน
เพ่ือหารายได ้ทั้งน้ี หากประเทศตน้ทางไม่สามารถจดัหางานท่ีเหมาะสมรองรับ แรงงานต่างดา้ว
เหล่าน้ีก็จะด้ินรนขา้มพรมแดนมาแสวงหางานท าในประเทศอ่ืนเพื่อความอยูร่อด 
  2. การขาดโอกาสทางการศึกษา 
   การขาดโอกาสทางการศึกษา ส่งผลให้เด็กหรือหญิงต้องออกมาหางานท า 
เมื่อมาท างานแลว้จึงตอ้งกลายเป็นแรงงานไร้ฝีมือ เน่ืองมาจากไร้การศึกษา ไม่มีความรู้ความสามารถ 
รวมทั้งทกัษะท่ีจ  าเป็นต่อการท างาน ทั้งน้ี มีสาเหตุมาจากการท่ีพ่อแม่มีการศึกษาท่ีอยู่ในระดบัต ่า
เช่นเดียวกนั ดงันั้น พ่อแม่หรือผูป้กครองจึงไม่เห็นความส าคญัของการศึกษา และมองไม่เห็นว่า
การศึกษาคือช่องทางของการพฒันารายได้ ไม่เห็นว่าการศึกษาท าให้เกิดความรู้ความช านาญ 
ในอาชีพท่ีก่อใหเ้กิดการพฒันาทางรายไดต่้อไป กลบัมีแต่เพียงทศันคติท่ีว่าถา้ให้บุตรหลานศึกษา
ต่อจะส่งผลใหสู้ญเสียรายไดจ้ากการท างานในปีท่ีเรียนต่อ จึงส่งผลใหเ้กิดแรงงานไร้ฝีมือในท่ีสุด 
  3. ความสมัพนัธภ์ายในครอบครัว 

การท่ีครอบครัวละเลยทอดท้ิง ไม่เอาใจใส่ดูแล รวมไปถึงไม่ไดว้างแผนชีวิตไว้
ใหแ้ก่บุตรหลานของตนเองในอนาคต จะส่งผลให้เด็กตอ้งออกไปหางานท าก่อนถึงวยัอนัสมควร 
รวมไปถึงการท่ีบิดามารดาไม่สามารถให้ค  าแนะน าท่ีเหมาะสมแก่บุตรหลานได้ ซ่ึงการท่ีเด็กตอ้ง
ออกจากครอบครัวไปหางานท านั้นแสดงให้เห็นว่าครอบครัวมีความสัมพนัธ์ท่ีเหินห่าง ไม่อบอุ่น 
ซ่ึงจะส่งผลให้ครอบครัวละเลยเด็ก ไม่ติดตามว่าลูกไปท างานท่ีไหน ใครเป็นนายจา้ง สภาพการ
ท างานเป็นอยา่งไร และในท่ีสุดเด็กคนนั้นก็จะตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษย ์และในบางกรณีก็เกิด
จากการท่ีครอบครัวมีปัญหา เด็กถูกทารุณกรรม ถูกล่วงเกินทางเพศ หรือถูกละเลย ไม่เอาใจใส่        
เด็กรายนั้นๆ ก็ไม่สามารถอาศยัอยูก่บัครอบครัวได ้จึงตอ้งหลบหนีออกมาจากครอบครัวของตนเอง 
และตอ้งกลายเป็นเหยือ่ หรือเส่ียงท่ีจะตกเป็นเหยือ่จากการคา้มนุษยไ์ดเ้ช่นเดียวกนั 
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 4. การแบ่งแยกทางเพศ 
  ผลจากการแบ่งแยกทางเพศ ท าใหภ้าระในการแบกรับปัญหาทางเศรษฐกิจของ
ครอบครัวไปตกอยู่ก ับสมาชิกฝ่ายหญิงของครอบครัว ท าให้หญิงรวมทั้งเด็กหญิงต้องออกจาก
ครอบครัวไปท างาน ทั้งน้ี เร่ืองของอุปทาน (supply) ของแรงงานหญิงชาวไทยนั้น ตอ้งการท างาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมมากกว่าท างานเป็นแรงงานรับใช้ในบ้าน เน่ืองจากงานในโรงงาน
อุตสาหกรรมนั้นมีความเป็นอิสระมากกว่า แต่เม่ือพิจารณาจากอุปสงค(์demand) ในการจา้งแรงงาน
ของนายจา้งแลว้ นายจา้งกลบัตอ้งการจา้งแรงงานหญิงและแรงงานเด็กมาท างานรับใชใ้นบ้าน
มากกว่าแรงงานท่ีเป็นผูช้าย แต่เง่ือนไขของแรงงานรับใชใ้นบา้นนั้นขาดความอิสระ ไม่มีวนัหยุด
พกัและเวลาพกัท่ีแน่นอน ท าให้แรงงานหญิงไทยเลือกท างานตามโรงงานมากกว่า สาเหตุเหล่าน้ี 
จึงส่งผลให้เกิดความตอ้งการจา้งแรงงานหญิงและเด็กต่างดา้วเขา้มาท างานรับใชใ้นบา้นมากข้ึน 
ซ่ึงเป็นการกระตุน้ใหเ้กิดการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะหญิงและเด็กเพ่ิมมากข้ึนตามไปดว้ย 
 5. สงครามและความไม่สงบภายในประเทศ 

ในบางพ้ืนท่ีของบางประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศเพ่ือนบ้านท่ีเกิดความ
ขดัแยง้ มีการสูร้บกนัดว้ยก าลงัอาวุธหรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชน ยกตวัอยา่งเช่นรัฐบาลทหารพม่า
ท่ีละเมิดสิทธิมนุษยชน กดข่ีขูดรีด บังคับเกณฑ์แรงงานโดยไม่มีค่าตอบแทน บังคับโยกยา้ย
ประชากรออกจากถ่ินท่ีอยูเ่ดิม ทารุณกรรม รวมไปถึงล่วงละเมิดทางเพศ เป็นตน้ หรือการท่ีรัฐบาล
ขาดประสิทธิภาพและไม่มีความสามารถในการปกครองประเทศท าให้ไม่สามารถท างานหารายได้
ในท้องถ่ินหรือภูมิล  าเนาของตน จึงเกิดการยา้ยถ่ินเพ่ือแสวงหารายได้ ทั้ งท่ีอยู่ในรูปแบบของ
แรงงานผิดกฎหมาย ผูล้ี้ภยั และผูอ้พยพยา้ยถ่ิน จนตกเป็นหรือเส่ียงท่ีจะตกเป็นเหยื่อของการค้า
มนุษย ์
 6. วฒันธรรมและค่านิยม 
  วฒันธรรมและค่านิยมเป็นอีกสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดปัญหาการค้ามนุษย์ 
ยกตวัอย่างเช่น สังคมของชนชาติบางชนชาติท่ีผลกัดนัผูห้ญิงเขา้สู่ขบวนการคา้มนุษย ์เน่ืองมาจาก
ความเช่ือท่ีว่าเป็นหน้าท่ีของลูกสาวท่ีต้องรับภาระหาเล้ียงครอบครัวไม่ว่าจะด้วยวิธีใดก็ตาม 
ทั้งน้ี ภาระหน้าท่ีดงักล่าวอาจจะส้ินสุดลงเม่ือลูกสาวสมรสออกไป แต่ถา้เป็นกรณีท่ีลูกสาวของ
ครอบครัวต่างก็สมรสออกไปทั้งหมด พ่อแม่ท่ีอาจเขา้สู่วยัชราแลว้ก็จะไม่มีคนดูแล ภาระของการ
เล้ียงดูพ่อแม่จึงตกไปอยูก่บัลกูสาวอีกคร้ังหน่ึง ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กบัสามีของตนและถึง
ขั้นเลิกรากนัไป ส่ิงน้ีจะส่งผลให้เป็นภาระหน้าท่ีของลูกสาวตอ้งหาเล้ียงทั้งตนเอง ลูก และพ่อแม่ 
ท่ีแก่ชรา ดังนั้นผูห้ญิงท่ีอยู่ในสังคมท่ีมีวฒันธรรมแบบน้ีก็จะตอ้งออกไปหางานท า เพื่อส่งเงิน 
ใหพ้่อแม่ ลกู และสมาชิกคนอ่ืนๆ ในครอบครัว 
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  7. แนวคิดบริโภคนิยมและกระแสโลกาภิวตัน์ 
   แนวคิดบริโภคนิยมและกระแสโลกาภิวตัน์ก็ เป็นอีกปัจจัยท่ีส าคัญมาก 
โดยท่ีค่านิยมท่ีมีเงินตราเป็นตัวก  าหนดถึงสถานะทางสังคมนั้ นได้แพร่กระจายออกไปอย่าง
กว้างขวางและเข้าถึงทั้งสังคมเมืองและสังคมชนบท โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสังคมชนบทนั้ น 
หากครอบครัวใดท่ีมีฐานะทางการเงินดี ก็จะไดรั้บความเคารพนับถือโดยไม่ไดค้  านึงว่าครอบครัว
นั้นๆ ร ่ ารวยมาไดอ้ยา่งไร ค่านิยมแบบน้ีน่ีเองท่ีผลกัดนัใหผู้ห้ญิงและเด็กเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษย ์
 สถานการณ์การค้ามนุษย์โดยเฉพาะหญิงและเด็ก 
 รูปแบบการคา้หญิงและเด็กหรือการคา้มนุษย ์ประกอบดว้ย การคา้หญิงเพื่องานบริการ 
ทางเพศ การคา้เด็กเพื่อการขายบริการทางเพศ การคา้มนุษยเ์พื่อการรับใชใ้นบ้าน การคา้มนุษย ์
เพื่อการแต่งงานการบังคับแต่งงาน การคา้มนุษยเ์พื่อบังคบัใช้แรงงาน การค้ามนุษยเ์พื่อให้เป็น
ขอทาน (Batis center for women, Combodian Women’s Crisis Center, Solidaritas Perempuan, 
Tenaganita-CARAM-Asia, 2545 : 10-25 อา้งถึงในกิตติ อินทรกุล, 2553: 38) รวมถึง การท่องเท่ียว
ทางเพศ (Child sex tourism) 
 ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบจากการอพยพยา้ยถ่ิน และการหลัง่ไหลของหญิงและเด็ก 
เพื่อการแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีกว่า ท าใหป้ระเทศไทยตกอยูใ่นสถานะของประเทศตน้ทาง 
ประเทศปลายทาง และประเทศทางผา่นของหญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อการคา้ (กรมพฒันาสังคมและ
สวสัดิการ, 2550 : 98 -207) โดยมีเสน้ทางการเดินทางของหญิงและเด็กภายในประเทศและขา้มชาติ
สามารถสรุปได ้ดงัแผนภาพท่ี ๓-๒ 
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แผนภาพท่ี 2-2 แสดงเสน้ทางการเดินทางของหญิงและเด็กภายในประเทศและขา้มชาติ 
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 จากขอ้มูลรายงานถึงสถานการณ์การคา้มนุษยท์ัว่โลกของ UNODC (2006 อา้งถึงใน 
ชยัพร พิบูลศิริ, 2550: 51) ระบุไวว้่าประเทศไทยมีสถานภาพของการคา้มนุษยท่ี์อยู่ในขั้นรุนแรง 
ทั้งในฐานะเป็นตน้ทาง ทางผา่น และปลายทาง ดงัน้ี 
  1. ประเทศไทยในฐานะประเทศต้นทาง พบว่า ประเทศท่ีเป็นปลายทางท่ีมี
หญิงไทยตกเป็นเหยือ่คา้มนุษยอ์ยู่ในระดบัความรุนแรงมาก ก็คือ ออสเตรเลีย ญ่ีปุ่น ไตห้วนั สหราช
อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา ประเทศปลายทางท่ีมีหญิงไทยตกเป็นเหยื่อค้ามนุษยอ์ยู่ในระดับ 
ปานกลาง ไดแ้ก่ แคนาดา ฝร่ังเศส เยอรมนั มาเลเซีย เนเธอร์แลนด ์นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ อเมริกาใต ้
และสวิสเซอร์แลนด์ ประเทศปลายทางท่ีมีหญิงไทยตกเป็นเหยื่อคา้มนุษย์อยู่ในระดบัต ่า ไดแ้ก่ 
ออสเตรีย เบลเยีย่ม บรูไน เขมร จีน ไซบรัส เดนมาร์ก กรีซ ฮ่องกง ลาว พม่า นอรเวย ์ซาอุดีอาระเบีย 
สเปน ศรีลงักา สวีเดน และเวียดนาม 
  2. ประเทศไทยในฐานะทางผา่นท่ีมีความรุนแรงมาก 
   ประเทศท่ีระบุว่าประเทศไทยเป็นทางผ่านของการคา้มนุษยท่ี์มีระดบัสูง โดยท่ี
เหยือ่จะมาจากประเทศจีน ลาว พม่า ฟิลิปปินส์ สาธารณรัฐรัสเซีย เพื่อเดินทางไปสู่ประเทศญ่ีปุ่น 
   เหยือ่ท่ีมาจากประเทศจีน ส่วนมากตอ้งการเดินทางไปสหรัฐอเมริกา ไปยุโรป
ตะวนัตก ไตห้วนั และมาเลเซีย 
  3. ประเทศไทยในฐานะประเทศปลายทางมีความรุนแรงมาก 
   ประเทศท่ีถูกระบุเป็นประเทศต้นทาง และใช้ประเทศไทยเป็นปลายทา ง 
ในระดบัสูง คือ เขมร จีน ลาว พม่า และเวียดนาม  

ประเทศท่ีถกูระบุเป็นประเทศตน้ทาง และใชป้ระเทศไทยเป็นปลายทางในระดบั
ปานกลาง ไดแ้ก่ รัสเซีย 

ประเทศท่ีถูกระบุเป็นประเทศต้นทาง และใช้ประเทศไทยเป็นปลายทาง 
ในระดับต ่า ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเช็ก เอธิโอเปีย อินเดีย เคนยา มลัดีฟ เนปาล ปากีสถาน โปแลนด ์
เซเนกลั เซอร์เบีย และมอนเตริโก สโลวาเนีย ศรีลงักา ยแูคนดา แทนซาเนีย ยเูครน อุซเบกิสถาน 
และแซมเบีย โดยมีรายละเอียดดงัตารางต่อไปน้ี 
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ตารางท่ี 2-1 แสดงสถานภาพของการคา้มนุษยข์องประเทศไทย 
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แนวคิดเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็ก 
และเยาวชน 
 แนวทางการป้องกันและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
 ในอดีตท่ีผ่านมาวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของคนในสังคมไทยเป็นระบบเครือญาติ  
มีลกัษณะเป็นครอบครัวขยาย โดยญาติมีส่วนร่วมในการอบรมเล้ียงดูลูกหลาน และมีการเก้ือกูล
ช่วยเหลือกนั ภายในชุมชน แต่จากการพฒันาประเทศท่ีผ่านมา พบว่า ประเทศไทยมุ่งเน้นการ
พฒันาทางดา้นเศรษฐกิจมากกว่าดา้นสังคม ขณะเดียวกนัสังคมปัจจุบนัไดเ้ปล่ียนไปสู่สังคมทุน
นิยมและวตัถุนิยมมากข้ึน เกิดการแข่งขนัทางเศรษฐกิจมีการเคล่ือนยา้ย ถ่ินฐานของแรงงาน เพ่ือหา
โอกาสท่ีดีกว่าทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้รูปแบบของครอบครัวเปล่ียนไปจากครอบครัวขยายเป็น
ครอบครัวเด่ียวมากข้ึน ในสงัคมเมืองพ่อและแม่ต่างออกไปท างานนอกบา้น เพ่ือหาเล้ียงครอบครัว 
ปล่อยให้เด็กอยู่ก ับพ่ี เ ล้ียง หรือไปอยู่ตามสถานรับเล้ียงเด็กมากข้ึน ขณะท่ีสังคมชนบท 
เด็กก็ถกูท้ิงใหอ้ยูก่บัผูสู้งอายตุามล าพงัและดว้ยความเจริญทางคมนาคมกระจายไปทุกหนทุกแห่ง 
ท าให้เกิดกลุ่มนายทุนแสวงหาผลประโยชน์จากกลุ่มผูไ้ม่รู้ และกลุ่มผูด้ ้อยโอกาส โดยเฉพาะ 
อยา่งยิง่ กลุ่มเด็กซ่ึงมกัเป็นกลุ่มท่ีเส่ียง ต่อการถกูน าไปแสวงหาประโยชน์ทางเพศไดง่้าย  
 การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กเป็นการท าลายทรัพยากรมนุษยข์องประเทศ 
โดยเฉพาะเด็กท่ีตอ้งตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์ทางเพศ เมื่อเติบใหญ่
ข้ึนก็อาจจะกลายเป็นผูท่ี้กระท าผดิต่อเด็กอ่ืนๆ ต่อไป เน่ืองจากดอ้ยโอกาสทางการศึกษาและการฝึก
อาชีพตั้งแต่เยาวว์ยั โดยเฉพาะอยา่งยิง่เป็นการปิดกั้นเด็กท่ีเป็นเหยือ่จากการเขา้ถึงสิทธิและไดรั้บการ
พฒันาตามอนุสัญญาว่าด้วยสิทธิเด็ก ซ่ึงประเทศไทยตระหนักถึงสถานการณ์ดังกล่าวและมีการ
ด าเนินงานเพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอย่างต่อเน่ืองตลอดมา (ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและ
พิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ, มปป., 35) ดงัน้ี 
  1. ด้านการศึกษา 
   รัฐบาลมีนโยบายชดัเจนในการป้องกนัมิใหเ้ด็กตกเป็นเหยือ่ของการล่วงละเมิด
ทางเพศ และการแสวงหาประโยชน์ทางเพศน่าจะกล่าวไดว้่า สืบเน่ืองมาจากการท่ีรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทยท่ีผ่านมา และฉบบัปัจจุบนั (พ.ศ.2550) ไดก้  าหนดให้คนไทยทุกคนมีสิทธิ
ทางการศึกษา และพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ .ศ.2542 ได้ระบุให้รัฐจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานอย่างน้อย 12 ปี ให้แก่เด็กท่ีเกิดในประเทศไทยทุกคน โดยไม่เก็บค่าใชจ่้าย ตลอดจน
พระราชบญัญติัการศึกษาภาคบงัคบั พ.ศ.2545 ไดก้  าหนดใหเ้ด็กทุกคนท่ีเกิดในประเทศไทยตอ้งเขา้
เรียนภาคบงัคบัอยา่งนอ้ย 9 ปี ทั้งน้ี เพ่ือเป็นการประกนัการเร่ิมตน้การพฒันาชีวิตท่ีดีกว่าของเด็ก  
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   นอกจากนั้น ยงัมีการตั้งคณะกรรมการพฒันายุทธศาสตร์ส าหรับแกไ้ขปัญหา
เด็กยากจนและเด็กดอ้ยโอกาสข้ึน เพ่ือก  าหนดนโยบายและมาตรการส าหรับแกไ้ขปัญหาเด็กยากจน 
และเด็กดอ้ยโอกาสอยา่งครบวงจรทั้งในระยะยาว และระยะปานกลาง ตลอดจนวางแนวทางในการ
ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่างๆ และบริหารทรัพยากรเพื่อประสิทธิผลในการแกไ้ขปัญหา มีการ
ผลกัดนัเชิงนโยบายเพื่อใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 
   เมื่อวนัท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ.2548 คณะรัฐมนตรีได้มีมติให้ขยายโอกาสทาง
การศึกษาและจดัสรรงบประมาณเป็นค่าใชจ่้ายรายหัวแก่สถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาแก่กลุ่มบุคคล 
ท่ีไม่มีหลกัฐานทะเบียนราษฎร หรือไม่มีสัญชาติไทย ตั้ งแต่ระดับก่อนประถมศึกษาถึงระดับ
มธัยมศึกษาตอนปลาย รวมทั้งใหก้ระทรวงศึกษาธิการจดัการศึกษารูปแบบท่ีเหมาะสมแก่เด็กท่ีหนี
ภยัจากการสู้รบท่ีอาศยัใน ท่ีพกัพิงชั่วคราวโดยให้กระทรวงมหาดไทยจัดทาฐานข้อมูลบุคคล 
ท่ีไม่มีหลกัฐาน หรือไม่มีสัญชาติไทยและให้สามารถเดินทางไปศึกษาได้เป็นระยะเวลาตาม
หลกัสูตรนั้น ๆ 

นอกจากน้ีไดมี้การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตดว้ยการสนบัสนุน
ใหม้ีการลงทุนพฒันาคุณภาพของครู เพื่อใหม้ีคุณภาพและสามารถจดัการเรียนการสอนท่ีเนน้ผูเ้รียน
เป็นส าคญั ก  าหนดใหส้ถานศึกษาท่ีจดัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทุกแห่งจดัระบบประกนัคุณภาพภายใน
สถานศึกษา และใหม้ีการจดัการศึกษาโดยครอบครัว ชุมชน องค์กรพฒันาเอกชน และสถาบนัทาง
ศาสนา เป็นตน้ 
 นอกจากนั้ น  ส านักงานต ารวจแห่งชาติได้ด  าเ นินการให้ เจ้าหน้าท่ีออก
ประชาสมัพนัธต์ามโรงเรียนต่างๆ เพื่อใหบิ้ดามารดา ผูป้กครองของเด็กทราบถึงกระบวนการการคา้
มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก และใหท้ราบวิธีป้องกนั เช่น บอกกบัเด็กว่าไม่ให้
พดูคุยกบัคนแปลกหนา้ หรือไปเล่นในบริเวณลบัตาคน หากพบคนแปลกหนา้ใหร้ะมดัระวงัตวัมาก
ยิง่ข้ึน 
 2. ด้านการท่องเที่ยว 
  ในปัจจุบนัมีชาวต่างชาติเดินทางเขา้ประเทศไทย และใชป้ระโยชน์จากนโยบาย
ในการออกใบอนุญาตใหพ้กัอาศยั (วีซ่า) ณ จุดเดินทางเขา้เมือง ก็สามารถหางานเป็นครูสอนภาษา
ได้ง่าย บางรายก็แสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก ซ่ึงงส านักงานต ารวจแห่งชาติโดยได้วาง
มาตรการในการป้องกนัผูท่ี้จะเขา้มากระท าความผิดหรือเขา้มาพ านักในราชอาณาจกัรแลว้กระท า
ความผิดโดยเพียงแต่มีพฤติกรรมเป็นท่ีน่าเช่ือถือว่ากระท าความผิดเขา้ลกัษณะมาตรา 12 (7) (8) 
ของพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ.2522 และแนวทางปฏิบติัเก่ียวกบัคนต่างดา้วท่ีเดินทางเขา้มา
ในราชอาณาจักรเป็นผูเ้สียหาย หรือต้องหาคดีอาญา ก็ให้หน่วยงานท่ีพบหรือมีข้อมูลเสนอ 
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ต่อคณะกรรมการพิจารณาคนเข้าเมือง ถา้คณะกรรมการเห็นว่าควรเพิกถอนการอนุญาตให้มีถ่ิน 
ท่ีอยูใ่นราชอาณาจกัร ก็ให้เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเพ่ือสั่งเพิกถอน
การอนุญาตต่อไป 
  นอกจากนั้น การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา 
ไดส่้งเสริมการด าเนินงาน เพื่อป้องกันการท่องเท่ียวเพื่อมีเพศสัมพนัธ์กบัเด็ก โดยเน้นให้มีการ
รายงานการด าเนินงานของหน่วยงานดา้นการเดินทางและขนส่งท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งกบัการจดับริการ
ทางเพศจากเด็กใหแ้ก่นกัท่องเท่ียว ทั้งน้ี ใหร้ายงานต่อหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเพื่อด าเนินคดีฟ้องร้อง
ลงโทษผูก้ระท าผดิต่อไป  

ส าหรับส านกังานต ารวจแห่งชาติ ไดด้  าเนินการโดยใหเ้จา้หน้าท่ีออกตรวจตรา 
สืบสวนหาข่าว และเป็นฝ่ายให้การสนับสนุนข้อมูลแก่กองบังคับการต ารวจท่องเท่ียวซ่ึงเป็น
ผูรั้บผดิชอบหลกัเก่ียวกบัการดูแลนกัท่องเท่ียวตามสถานท่ีท่องเท่ียวต่างๆ ทัว่ประเทศ 
 3. ด้านการพัฒนานโยบายและแผนงานป้องกันการค้ามนุษย์และการแสวงหา
ประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 
  เพื่อใหก้ารด าเนินงานการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเดก็มี
ความชดัเจนและมีการบูรณาการร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คณะอนุกรรมการประสาน
การแกไ้ขปัญหาการคา้เด็กและหญิง ไดก้  าหนดแผนด้านการป้องกันไวเ้ป็นดา้นท่ี 1 ใน 7 ดา้นของ
นโยบายและแผนระดับชาติ เร่ือง การป้องกัน ปราบปราม และแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง
ภายในประเทศและขา้มชาติ เพื่อใชใ้นการด าเนินงานทุกระดบัตั้งแต่ระดบัชุมชน ระดบัจงัหวดั และ
ระดบัระหว่างประเทศ ในการป้องกนัและพฒันาศกัยภาพของบุคคล ครอบครัว ชุมชน และสังคม 
ใหม้ีความตระหนกั มีความรู้ความเขา้ใจและมีส่วนร่วมในการป้องกนัปราบปราม และแกไ้ขปัญหา
การคา้เด็กและหญิง โดยก าหนดใหม้กีารด าเนินงานดงัน้ี 
  1. การจัดบริการทางสังคมอย่างทั่วถึงและมีมาตรฐาน ส่งเสริมบริการด้าน
การศึกษา ทั้งในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน การศึกษาตามอธัยาศยั การขจัดความ
ยากจน การส่งเสริมการประกอบอาชีพการใหบ้ริการแนะแนว สาธารณสุข นนัทนาการ เป็นตน้ 
  2. การรณรงค์/ประชาสัมพนัธ์ผ่านส่ือต่าง ๆ ทั้งวิทยุ โทรทัศน์ ส่ิงพิมพ ์
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ รวมทั้งผลิตส่ือเพ่ือเด็กและสตรี เพ่ือสร้างความเข้าใจเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
สิทธิเด็ก สิทธิสตรี และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งและสถานการณ์ความรุนแรงของปัญหาการคา้มนุษย์ 
แก่สาธารณชน ผูบ้ริหารระดบัสูง เด็ก ครอบครัว เจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติังานเก่ียวข้อง องค์กร
เอกชน 
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  3. การจัดอบรมให้ความรู้และทักษะแก่เจ้าหน้าท่ีต  า รวจ ครู นักสังคม
สงเคราะห์ นักจิตวิทยา เจา้หน้าท่ีต  ารวจตรวจคนเขา้เมือง พนักงานอยัการ เจา้หน้าท่ีสาธารณสุข 
เจา้หน้าท่ีองค์กรเอกชน ส่ือมวลชน รวมทั้งครอบครัวและชุมชน เพ่ือปลูกฝังค่านิยมท่ีเหมาะสม 
ในการปฏิบติัต่อเด็ก และสตรี โดยเฉพาะผูต้กเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์
  4. สร้างความเขม้แข็งใหค้รอบครัว ชุมชน และองคก์รชุมชน โดยให้ประชาชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการตดัสินใจแกไ้ขปัญหาในลกัษณะเวทีของประชาชน และการวางแผนชุมชน 
รวมทั้ง เพ่ิมศกัยภาพในดา้นเทคโนโลย ีและกฎหมายให้กบัองค์กรทอ้งถ่ิน องค์กรเอกชน กลุ่มเฝ้า
ระวงั โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพ้ืนท่ีเร่งด่วน 
  5. มีมาตรการเชิงรุกโดยการจดัส่งเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุ้มครองและ
ช่วยเหลือเด็กและหญิงท่ีตกเป็นเหยือ่ของการคา้มนุษยไ์ปประสานงานกบัหน่วยงานในต่างประเทศ 
รวมทั้งการเพ่ิม หรือแลกเปล่ียนประสบการณ์ในหน้าท่ีระหว่างประเทศ หรือให้มีเจ้าหน้าท่ี
ช่วยเหลือเด็กและหญิง ณ ต่างประเทศตามค าขอของกระทรวงการต่างประเทศ 
  6. ผลกัดันให้บรรจุเน้ือหาสาระด้านสิทธิมนุษยชน สิทธิเด็ก และสิทธิสตรี 
ในหลกัสูตรการศึกษา รวมทั้งหลกัสูตรท่ีใชใ้นการฝึกอบรมของหน่วยงานราชการทุกหน่วยงาน 
ตลอดจน ความรู้เก่ียวกับครอบครัวศึกษา ทกัษะชีวิต เพศศึกษา การเข้าใจในปัญหาชีวิต และ
สามารถแกไ้ข/จดัการปัญหาได ้
  7. รณรงคส์าธารณชนเพื่อลดอุปสงคก์ารใชบ้ริการทางเพศของเด็กและหญิง และ
การใชแ้รงงานเด็ก 
 4. ด้านมาตรการและการบังคบัใช้ทางกฎหมาย 
  ไดด้  าเนินการปรับปรุงและออกกฎหมายใหม่ เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์
ปัจจุบนั รวมทั้ง เป็นเคร่ืองมือน าผูก้ระท าความผดิมาลงโทษและใหก้ารคุม้ครองดา้นสิทธิมนุษยชน
ต่อหญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยื่อของการคา้มนุษยแ์ละการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก เช่น 
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้ประเวณี พ.ศ.2539 พระราช-บญัญติัมาตรการในการ
ป้องกันและปราบปรามการค้าหญิงและเด็ก พ.ศ.2540 พระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมประมวล
กฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 14)พ.ศ.2540  พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา (ฉบับท่ี 20) พ.ศ.2542 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542  
และพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์พ.ศ.2551 เป็นตน้ และเพื่อให้กฎหมายมีผล
บงัคบัใชจึ้งไดจ้ดัท าบนัทึกขอ้ตกลง เร่ือง แนวทางการปฏิบติัร่วมกนัระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ในการด าเนินงานกรณีการคา้หญิงและเด็กท่ีตกเป็นเหยือ่ของการคา้ เพื่อเป็นแนวทางการด าเนินการ
ร่วมกันระหว่างหน่วยงานภาครัฐ นอกจากน้ี ยงัได้มีการด าเนินการจัดท าบันทึกข้อตกลงการ
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ด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองคก์รเอกชนต่อกรณีปัญหาการคา้เด็กและหญิง เพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภาครัฐและองค์กรเอกชน และแนวทางการ
ด าเนินงานขององคก์รเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการต่อกรณีปัญหาการคา้เด็กและหญิง เพื่อเป็น
แนวทางในการด าเนินงานร่วมกนัระหว่างองคก์ร 

 ความร่วมมือระหว่างประเทศในการป้องกันและปราบปรามคดีล่วงละเมิด
ทางเพศเด็กและเยาวชน 
  1. ด้านการป้องกนั 
   หน่วยงานภาครัฐและองคก์รเอกชนของประเทศไทยหลายหน่วยงานไดม้ีความ
ร่วมมือกับรัฐบาลประเทศต่างๆ องค์กรเอกชนนานาชาติ องค์การสหประชาชาติ และองค์การ
ระหว่างประเทศในการพฒันาและแก้ไขปัญหาสังคม โดยมีกิจกรรมท่ีเสริมสร้างความร่วมมือ
ระหว่างประเทศในการจัดการแก้ไขสาเหตุรากฐาน เช่น ความยากจนและความด้อยพฒันา 
ท่ีก่อให้เกิดความอ่อนแอและล่อแหลมของเด็กต่อการค้าเด็กการค้าประเวณีเด็ก และส่ือลามก 
ท่ีเก่ียวกบัเด็ก และการท่องเท่ียวท่ีใชเ้ด็ก เพ่ือการบริการทางเพศ ดงัน้ี 
   1.1 ในปี พ.ศ. 2544 ไดมี้การก่อตั้งโครงการรณรงคใ์นระดบัภูมิภาคเพ่ือต่อตา้น
การค้าเด็กในเอเชีย หรือ Asia against Child Trafficking (Asia ACTs) ซ่ึงเป็นโครงการรณรงค์
ต่อเน่ืองท่ีเนน้การด าเนินงานเพื่อสร้างความตระหนกัและเสริมสร้างความสามารถของชุมชนในการ
ป้องกันเด็กจากการคา้มนุษย ์หน่วยงานท่ีเขา้ร่วมด าเนินงานประกอบดว้ย องค์กรพฒันาเอกชน
ทอ้งถ่ินจากประเทศต่างๆ ในภูมิภาค รวมทั้งองค์กรพฒันาเอกชนทอ้งถ่ินจ านวนหน่ึงจากประเทศ
ไทย 
   1.2 จากการท่ีมีการลงนามในบนัทึกความเขา้ใจทวิภาคีระหว่างรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย กบัรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรกมัพูชา เร่ือง ความร่วมมือในการขจดัการคา้เด็ก
และหญิงและการช่วยเหลือเหยื่อของการคา้มนุษย ์ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ.2546 และกบัประเทศ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2548 และสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนาม เมื่อวนัท่ี 24 มีนาคม พ.ศ.2551 นั้น ไดมุ่้งเน้นการส่งผูเ้สียหายจากการคา้มนุษยก์ลบัคืน 
สู่ภูมิล  าเนา (Repatriation)และช่วยเหลือผูเ้สียหายกลบัคืนสู่สังคม (rehabilitation) รวมถึงการอบรม
เพ่ิมศกัยภาพของหน่วยงานต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินคดีต่อผูล้ะเมิด 
นอกจากน้ี ประเทศไทยและมณฑลยนูานแห่งประเทศจีนไดร่้วมกนัก่อตั้งศูนยป์ระสานงาน (Focal 
points) เพื่อต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติซ่ึงรวมถึงการคา้มนุษยด์ว้ย โดยหน่วยงานท่ีรับผดิชอบของ
ประเทศไทยคือ ส านักงานต ารวจแห่งชาติ และของประเทศจีน คือ แผนกความร่วมมือระหว่าง
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ประเทศ กรมการความมั่นคงทางสังคมแห่งมณฑลยูนาน (International Cooperation Division, 
Yunnan Provincial Public Security Department) 
   1.3 กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาไดร่้วมมือกบักระทรวงการพฒันาสังคม 
และความมัน่คงของมนุษย ์ด  าเนินงานภายใตแ้ผนปฏิบติัการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงว่าดว้ยการต่อตา้น
การค้ามนุษย ์โดยจัดการสัมมนาระดับอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขงด้านความร่วมมือของภาคธุรกิจ 
การท่องเท่ียวเพื่อต่อตา้นการคา้มนุษย ์โดยมีผูแ้ทนจากประเทศในอนุภูมิภาค ลุ่มแม่น ้ าโขงเขา้ร่วม
สมัมนาในประเทศไทย นอกจากน้ี กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาไดจ้ัดท ายุทธศาสตร์ระดบัชาติ
ดา้นการป้องกนัการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กในธุรกิจการท่องเท่ียว 
   นอกจากนั้น การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทยไดท้ างานร่วมกบัตวัแทนรัฐบาล
ของประเทศต้นทางธุรกิจการท่องเท่ียวท่ีถูกน าไปใช้ในการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 
หน่วยงานต่างๆ ขององค์การสหประชาชาติ (องค์การท่องเท่ียวโลก หรือ World Tourism 
Organization : WTO และองค์การทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ หรือ UNICEF) องค์การพฒันา
เอกชนสากลต่างๆ เช่น เอ็คแพท อินเตอร์เนชัน่แนลและองค์กรธุรกิจระดับสากล ส่งเสริมความ
พยายามในการแก้ไขปัญหา การแสวงหาประโยชน์ทางเพศเชิงพาณิชยจ์ากเด็กในธุรกิจการ
ท่องเท่ียว เช่น เปล่ียนภาพพจน์ของประเทศไทยให้เป็นจุดหมายปลายทางท่องเท่ียวส าหรับ
ครอบครัว โดยการให้ความรู้กบักลุ่มผูจ้ดัการท่องเท่ียว (Tour operators) ทัว่โลกเก่ียวกบัจุดยืนของ
รัฐบาลประเทศไทยในการต่อตา้นการท่องเท่ียว เพื่อมีเพศสัมพนัธ์กบัเด็ก การส่งเสริมการบงัคบัใช้
กฎหมายนอกอาณาเขต และการอบรมต ารวจท่องเท่ียว ทั้งน้ี การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ได้
เห็นชอบใหใ้ชห้ลกัการปฏิบติัเพื่อปกป้องเด็กจากการถกูแสวงหาประโยชน์ทางเพศในการเดินทาง
และการท่องเท่ียว (The Code of Conduct for the Protection of Children from Sexual Exploitation 
in Travel and Tourism) เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินงาน 
   1.4 องคก์ารทุนเพื่อเด็กแห่งสหประชาชาติ (UNICEF) ไดด้  าเนินการในระดบั
นโยบายเพื่อสร้างความร่วมมือในระดบัประเทศและระหว่างประเทศ เพื่อส่งเสริมการศึกษาและการ
ฝึกอบรมต่างๆ รวมทั้ง สร้างระบบการคุม้ครองเด็กเพ่ือลดความยากจนและป้องกนัไม่ให้เด็กตอ้ง
เส่ียงต่อการคา้เด็กในรูปแบบต่างๆ โดย UNICEF ด าเนินการกบัภาครัฐในช่วงปี พ.ศ.2550 ดว้ยการ
จดัตั้งระบบการคุม้ครองเด็กในประเทศไทยใน 25 จงัหวดัของประเทศไทย (ปีพ.ศ. 2550 – 2554) และ
ในปี พ.ศ. 2550 ไดเ้ร่ิมด าเนินการใน 6 จงัหวดัท่ีไดรั้บผลกระทบจากสึนามิก่อนท่ีจะขยายต่อไปใน
อีก 19 จงัหวดัในปีถดัไป เพื่อป้องกันการท าร้าย การทอดท้ิง และการหาประโยชน์จากเด็กใน
รูปแบบต่างๆ โดยให้มีการร่วมมือกันระหว่างภาครัฐและเอกชน เพื่อให้การคุ้มครองและการ
ช่วยเหลือแก่เด็กอยา่งทัว่ถึงและมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี ยงัประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงาน
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ต่างๆ ในระดบัระหว่างประเทศ เพื่อให้มีมาตรการและแนวทางในการคุม้ครองเด็ก โดยเฉพาะเด็กท่ีเป็น
กลุ่มเส่ียงต่อการถูกค้าและการแสวงหาประโยชน์ เช่น ในอ าเภออรัญประเทศ จังหวดัสระแก้ว 
รวมทั้งจดัการประชุมร่วมกนัระหว่างรัฐบาลไทย – กมัพูชา เพื่อหาแนวทางป้องกนัการแสวงหา
ประโยชน์จากเด็ก เช่น การคา้เด็ก การให้เด็กเป็นขอทาน การแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็ก 
รวมถึงการพฒันา8วามช่วยเหลือในแต่ละประเทศ ตลอดจนส่งเสริมการด าเนินงาน เร่ืองการอพยพ
อยา่งปลอดภยัและถกูตอ้ง (Safe Migration) เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหเ้ด็กถกูแสวงหาประโยชน์ 
  2. ด้านการบังคบัใช้กฎหมาย 
   ประเทศไทยได้จดัท าขอ้ตกลงระหว่างประเทศและการด าเนินงานในระดับ 
ทวิภาคี ระดบัภูมิภาค และพหุภาคี กบัรัฐภาคีอ่ืนๆ ไดแ้ก่  
   2.1 บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือในการต่อต้านการค้ามนุษยใ์นอนุ
ภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ซ่ึงรัฐบาล 6 ประเทศ ไดแ้ก่ กมัพชูา จีน พม่า ลาว เวียดนาม และไทย ไดล้งนาม
ร่วมกัน ในคราวประชุมระดับรัฐมนตรี (Coordinated Mekong Ministerial Initiative Against 
Trafficking: COMMIT) เมื่อวนัท่ี 29 ตุลาคม พ.ศ.2547 ณ สหภาพพม่า และท่ีประชุมไดเ้ห็นชอบใน
คราวประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโส COMMIT คร้ังท่ี 5 และการประชุมระดบัรัฐมนตรี COMMIT คร้ังท่ี 2 
วนัท่ี 12 – 14 ธนัวาคม พ.ศ. 2550 ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยรัฐมนตรี ทั้ง 6 ประเทศ ไดล้ง
นามเอกสาร COMMIT Joint Declaration เพื่อแสดงเจตนารมณ์ร่วมกนัในการต่อตา้นการคา้มนุษย์
และเห็นชอบแผนปฏิบติัการอนุภูมิภาคลุ่มแม่น ้ าโขง ระยะท่ี 2 (พ.ศ. 2551 – 2553 ) ประกอบดว้ย 
กิจกรรมหลกั 7 หวัขอ้ ไดแ้ก่ 

   1. การอบรมและพฒันาศกัยภาพ 
   2. แผนปฏิบติัการระดบัชาติ 
   3. ความร่วมมือทวิภาคีและพหุภาคี 
   4. กรอบกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
   5. การคดัแยกและคุม้ครองเหยือ่การคา้มนุษย ์
   6. มาตรการป้องกนั 
   7. ความร่วมมือในภาคการท่องเท่ียว 
  ซ่ึงประเทศต่างๆ จะต้องพิจารณาจัดล  าดับความส าคัญและก าหนดโครงการ/
กิจกรรมตามแผนปฏิบติัการฯ ดงักล่าวเพื่อน าไปสู่การปฏิบติัต่อไป 
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   2.2 บันทึกความเขา้ใจระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกับรัฐบาลแห่ง
ราชอาณาจกัรกมัพชูา และรัฐบาลลาว เร่ือง ความร่วมมือทวิภาคีว่าดว้ยการขจดัการคา้เด็กและหญิง 
และการช่วยเหลือเหยื่อของการค้ามนุษย ์ซ่ึงไดม้ีการจดัท าแผนปฏิบัติการ เพื่อการป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหาการคา้มนุษยร่์วมกนัดว้ย 
   2.3 สนธิสญัญาว่าดว้ยความช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในเร่ืองทางอาญา ซ่ึงบรรดา
สมาชิกในกลุ่มประเทศอาเซียนรวมทั้งประเทศไทย ไดล้งนามร่วมกนั เพ่ือใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและ
กนัในเร่ืองทางอาญา ดว้ยมาตรการท่ีกวา้งขวง อาทิเช่น การสืบสวนสอบสวน การฟ้องคดี และการ
ด าเนินการท่ีเป็นผลจากการนั้นอนัเป็นความร่วมมือท่ีส่งเสริมประสิทธิภาพการบงัคับใชก้ฎหมาย 
เพื่อปราบปรามอาชญากรรม ซ่ึงรวมถึงการค้ามนุษย์ ขณะน้ีอยู่ระหว่างประเทศไทยด าเนินการให้
สตัยาบนัเพื่อเป็นประเทศภาคี การฟ้องคดี และการด าเนินการท่ีเป็นผล 

 3. ความช่วยเหลอืทางการเงิน ทางวชิาการและอืน่ๆ 
  ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือผ่านโครงการพหุภาคี ทวิภาคี หรือโครงการอ่ืน  ๆ
จากความร่วมมือระหว่างประเทศทางการเงิน ทางวิชาการ หรืออ่ืนๆ ไดแ้ก่ 
   3.1 โครงการประสานความร่วมมือเพื่อเสริมสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชนใน
จงัหวดัพะเยาเพื่อร่วมต่อตา้นการเคล่ือนยา้ยแรงงานเด็กและหญิงเพื่อการคา้ (ส านกังานพฒันาสงัคม 
และความมัน่คงของมนุษยจ์ังหวดัพะเยา โดยการสนับสนุนงบประมาณจากองค์การแรงงาน
ระหว่างประเทศ หรือ ILO) 
   3.2 โครงการเพื่อประสานความร่วมมือเพื่อป้องกันและแกไ้ขปัญหาการคา้เด็ก 
และหญิง เพื่อการบงัคบัใช้แรงงานและการเอาเปรียบทางเพศ (ศูนยป์ระสานงานเพื่อพิทกัษ์สิทธิเด็ก
เชียงใหม่ โดยการสนบัสนุนงบประมาณจาก ILO) 
   3.3 ร่างแผนปฏิบติัการระดบัชาติว่าดว้ยการคุม้ครอง ช่วยเหลือฟ้ืนฟูและป้องกนั
ปัญหา การใชแ้รงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้ายในประเทศไทย ตามอนุสญัญาองคก์รแรงงานระหว่าง
ประเทศ ฉบบัท่ี 182 ว่าดว้ยการขจดัปัญหาแรงงานเด็กในรูปแบบท่ีเลวร้าย (ILO-IPEC ร่วมกบักรม
สวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน กระทรวงแรงงาน) 
   3.4 การสมัมนาเชิงปฏิบติัการแนวปฏิบติัในการจดัการศึกษาให้กบัเด็กกลุ่มเส่ียง
ในจงัหวดัตามแนวชายแดน โดยเฉพาะเด็กไร้สัญชาติ เด็กต่างดา้ว และลูกแรงงานต่างดา้ว (ILO-
IPEC ร่วมกบัสภาการศึกษา) 
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   3.5 ร่างแนวปฏิบติัเพื่อการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษยด์า้นแรงงาน และจดั
ใหม้ีการอบรมเจา้หนา้ท่ีกระทรวงแรงงานทัว่ประเทศ (ILO-IPEC ร่วมกบัส านักงานส่งเสริมสวสัดิ
ภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส และผูสู้งอายุ, กรมสวสัดิการ และคุม้ครองแรงงาน และ
กรมจดัหางาน กระทรวงแรงงาน) 
   3.6 ILO/IPEC Regional Program on Combating Child Trafficking for Sexual and 
Labor Exploitation (TICSA) (ILO/IPEC สนับสนุนการด าเนินงานของมูลนิธิศูนยพ์ิทกัษ์สิทธิเด็ก 
โดยการสนบัสนุนงบประมาณจากกระทรวงแรงงาน รัฐบาลสหรัฐอเมริกา (USDOL)) 
   3.7 โครงการเสริมสร้างความรู้ และบริการอนามัยการเจริญพนัธุ์ส าหรับเยาวชน 
โดยความช่วยเหลือของชุมชนในภาคเหนือและภาคใต ้(สมาคมวางแผนครอบครัวแห่งประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถมัภ ์พระสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี โดยการสนับสนุนงบประมาณ 
จาก UNFPA) 
   3.8 โครงการฝึกอบรมอาสาสมัครกฎหมายเพื่อผูห้ญิงชนบท (ศูนย์สตรีศึกษา 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ โดยการสนับสนุนงบประมาณจากมูลนิธิวิเทศพฒันา (CIDA ประเทศ
แคนาดา) 
   3.9 โครงการเสริมสร้างศกัยภาพขององค์กรเครือข่ายในการป้องกนัการแสวงหา
ประโยชน์ ทางเพศจากเด็ก/การคา้หญิงและเด็ก (มลูนิธิเพื่อยติุการแสวงหาประโยชน์ทางเพศจากเด็กจงัหวดั
เชียงราย โดยการสนบัสนุนงบประมาณจาก Group Development/British Embassy และ The European 
Union 
   3.10 โครงการเผยแพร่การเขา้สู่กระบวนการคา้มนุษยข์องเหยื่อ (มูลนิธิเพื่อการ
พฒันาเด็กโดยการสนบัสนุนงบประมาณจาก UNIAP) 
   3.11 การจดัอบรมให้ความรู้และทกัษะแก่เจา้หน้าท่ีมูลนิธิศุภนิมิตและเจา้หน้าท่ี
จากองค์กรท่ีเก่ียวข้องในจังหวัดเชียงราย (โครงการความร่วมมือระหว่างมูลนิธิศุภนิมิต 
กบั UNIAP)  
   3.12 จดหมายข่าว UNIAP ประเทศไทย เพื่อเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารเก่ียวกบัประเด็น
การคา้มนุษย ์
   3.13 รายการวิทย/ุรายการโทรทศัน์เพื่อใหป้ระชาชนเกิดความตระหนกัรู้และเขา้ใจ
ปัญหาการคา้มนุษย ์(TRAFCORD โดยการสนบัสนุนงบประมาณจาก US the Asia Foundation) 
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   3.14 ส านักงานต ารวจแห่งชาติไดรั้บความช่วยเหลือจากหน่วย ARCPPT โดย
รัฐบาลออสเตรเลียในดา้นการจดัอบรมความรู้เก่ียวกบัคดีการคา้มนุษยห์ลกัสูตรต่างๆ โดยวิทยากรผู ้
มีประสบการณ์ของ ARCPPT จดัการอบรม 
   3.15 ส าหรับกรอบอาเซม หรือ เอเซีย – ยุโรป ไดม้ีการด าเนินงานตามโครงการ 
Action Plan to Combat Trafficking in Persons especially in Women and Children ซ่ึงมีการจัด
กิจกรรมต่างๆ เช่น รายงานการศึกษาอุปสงคข์องการคา้มนุษย ์การสมัมนาเร่ืองมุมมองเร่ืองเพศของ
ปัญหาการคา้มนุษย ์การสมัมนาส่งเสริมความร่วมมือในการพฒันานโยบายทางสงัคมเพื่อช่วยเหลือ
สตรีและเด็กท่ีตกเป็นเหยือ่การคา้มนุษย ์

 
 



 
บทที่ 3 

ผลการศึกษาจากผู้ปฏิบัติงาน 

 ผูว้ิจยัไดด้  ำเนินกำรเก็บรวมรวมขอ้มลูตำมกระบวนกำรท่ีไดก้  ำหนดไว ้โดยเก็บรวบรม
ขอ้มลูจำกหน่วยปฏิบติั เจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจผูป้ฏิบติังำน นกัสงัคมสงเครำะห์ในกระทรวงพฒันำสังคม
และควำมมัน่คงของมนุษย ์และกำรสมัภำษณ์เชิงลึก ปรำกฏผลกำรศึกษำ ดงัน้ี 

การรวบรวมข้อมูลจากผู้ปฏิบัติ 

 จำกกำรส ำรวจขอ้มลูจำกขำ้รำชกำรต ำรวจในสังกดักองบงัคบักำรปรำบปรำมกำรคำ้
มนุษย ์กองบญัชำกำรต ำรวจสอบสวนกลำง  ควำมคิดเห็นเก่ียวกับปัญหำกำรบังคบัใช้กฎหมำย
เก่ียวกบักำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชนซ่ึงมีกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งจ ำนวนมำก  ซ่ึงผลจำกกำร
รวบรวมควำมคิดเห็นน้ีสำมำรถสรุปไดเ้ป็นประเด็น  ดงัน้ี 

 1.  ปัจจยัน าเข้า กลุ่มเป้ำหมำยมีควำมคิดเห็นว่ำ 
  1.1 ด้านกฎหมาย      
   1.1.1 ประชำชนทัว่ไปยงัไม่ทรำบและไม่เขำ้ใจกำรบงัคบัใช้กฎหมำยกำรล่วง
ละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชนเท่ำท่ีควร 
   1.1.2 ควรให้ควำมรู้กฎหมำยแก่ประชำชนและให้ค  ำแนะน ำระมดัระวงักำร
น ำพำเด็กและเยำวชนเดินทำงไปยงัท่ีต่ำง ๆ โดยเฉพำะในต่ำงประเทศเพื่อป้องกนักำรถูกหลอกลวง
ไปล่วงละเมิดทำงเพศหรือเพื่อกำรคำ้มนุษย ์
   1.1.3 กำรบังคบัใช้กฎหมำย กรณีผูก้ระท ำผิดเป็นเจ้ำของกิจกำร ต้องมีกำร
ลงโทษให้หนักทั้งทำงอำญำและทำงปกครอง ผูป้ระกอบกำรตอ้งรับโทษหนักข้ึนและสถำนท่ี
ประกอบกิจกำรตอ้งถกูสัง่ปิดกิจกำรได ้
   1.1.4 ควรใหม้ีกำรอบรมเก่ียวกบั กฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็ก
และเยำวชน แก่ประชำชนและผูป้ระกอบกำรท่ีอำจเก่ียวข้องกบักำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและ
เยำวชนใหม้ำกข้ึน 
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   1.1.5 ควรลงโทษผูก้ระท ำผดิใหม้ำกกว่ำน้ี ทุกวนัน้ีผูก้ระท ำผดิมกัไม่ถกูลงโทษ
ใหส้ำสมกบัควำมผดิมีกำรเจรจำต่อรองกบัผูเ้สียหำยหรือจำ้งพยำนผูเ้สียหำยไม่ไปเบิกควำมต่อศำล 
   1.1.6 ปัญหำเร่ืองฐำนขอ้มลูยงัไม่มีกำรจดัท ำใหเ้ป็นระบบ เป็นรูปธรรม 
  1.2 ด้านบุคลากร 
   1.2.1 เจำ้หนำ้ท่ีตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมำยอยำ่งจริงจงัเพื่อประโยชน์ของประชำชน 
    1.2.2.1 พฒันำบุคลำกรในสงักดั บก.ปคม. ให้มีควำมรู้เก่ียวกบั กฎหมำย
เก่ียวกบัล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน ใหม้ำกท่ีสุด 
    1.2.2.2 บุคลำกร เจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจ ยงัขำดควำมรู้เก่ียวกบัองคป์ระกอบของ
ควำมผดิฐำนล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน 
    1.2.2.3 เจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติังำนยงัขำดควำมรู้ ควำมเขำ้ใจ หรือขั้นตอนกำร
ปฏิบติัใหช้ดัเจน เห็นควรจดัใหมี้กำรฝึกอบรมขอ้กฎหมำย วิธีกำรด ำเนินกำร ขั้นตอนภำคปฏิบติัให้
ชดัเจนมำกข้ึน  อยำ่งนอ้ยใหม้ีเจำ้หนำ้ท่ีมำฝึกอบรมใหค้วำมรู้เดือนละ 1 คร้ัง 
    1.2.2.4 เห็นว่ำเป็นส่ิงท่ีดีแต่ควรว่ำให้มีกำรอบรมฝึกฝนและน ำไปปฎิบติั
จริงใหไ้ดผ้ล 
    1.2.2.5 ควรไดรั้บควำมรู้จำกผูเ้ช่ียวชำญในขอ้กฎหมำย เก่ียวกบักำรล่วง
ละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชนใหม้ำกๆ ไม่ใช่มีจดัอบรมแต่ส่งพวกอ ำนวยกำรไปอบรมอย่ำงเดียว 
ผูป้ฏิบติัจึงไม่ค่อยไดรั้บควำมรู้เท่ำท่ีควร จึงเกิดปัญหำและอุปสรรคในกำรท ำงำนดำ้นสืบสวนจึงถูก
แยกแยะไม่ออกว่ำเป็นคดีเก่ียวกับล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชนหรือไม่ ไม่ควรมอบแต่ฝ่ำย
อ  ำนวยกำรไปอบรม ควรจะกระจำยกำรอบรมควำมรู้ลงมำใหฝ่้ำยปฏิบติังำนมีควำมรู้ 
    1.2.2.6 นกังำนสอบสวน 1 คน ควรจะมีผูช่้วยพนกังำนอยำ่งนอ้ย 2 คน 
    1.2.2.7 พนกังำนสอบสวนถกูกีดกนัเร่ืองเงินประจ ำต ำแหน่ง 
    1.2.2.8 ควรจดัใหมี้กำรฝึกอบรมและใหค้วำมรู้ใหแ้ก่บุคลำกรมำกกว่ำน้ี 
  1.3 ด้านงบประมาณ 
   3.1 ตอ้งเพ่ิมงบประมำณเบ้ียเล้ียงของเจำ้หนำ้ท่ีมำกข้ึน 
   3.2 กำรใหก้ำรสนบัสนุนในดำ้นงบประมำณในกำรสืบสวน ติดตำมดูพฤติกรรม
บุคคลต่ำงๆ  
   3.3 ควรใหก้ำรสนบัสนุนในเร่ืองยำนพำหนะใหม้ำกข้ึน 
   3.4 ควรจดัสรรงบประมำณในดำ้นกำรสืบสวนจบักุม ให้เหมำะสมและเป็นธรรม 
ตรงกบัควำมเป็นจริง 
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  1.4  ด้านนโยบาย 
   1.4.1 เจำ้พนักงำนควรไดรั้บกำรฝึกอบรมในเชิงนโยบำยและแนวทำงปฏิบติั 
ท่ีชดัเจนในคดีล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน 
  1.5 ด้านทัศนคต ิ
   1.5.1 ประชำชนยงัไม่ตระหนกัรู้ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัเหยือ่ผูเ้สียหำยจำกำร
ถกูล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน ท่ีจะเป็นตรำบำปติดตวัไปจนตำย 
   1.5.2 ประชำชนโดยเฉพำะชำยมีทศันคติท่ีผิดต่อกำรมีเพศสัมพนัธ์กบัเด็กและ
เยำวชน จะเป็นกำรเพ่ิมสมรรถภำพทำงเพศและท ำใหร่้ำงกำยหนำ้ตำดูอ่อนกว่ำอำย ุ

 2. กระบวนการท างาน 
  ในส่วนควำมคิดเห็นทำงด้ำนกระบวนกำรนั้น ผลกำรรวบรวมควำมคิดเห็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัปัจจยัทำงดำ้นกระบวนกำรนั้น สำมำรถรวบรวมไดด้งัต่อไปน้ี 
  2.1 ดำ้นวิธีและขั้นตอนกำรด ำเนินงำน 
   2.1.1 ควรมีคู่มือกำรปฏิบติัดำ้นกำรสืบสวนสอบสวนคดีล่วงละเมิดทำงเพศเด็ก
และเยำวชน เพ่ือเขำ้ใจขั้นตอนและกระบวนกำรด ำเนินคดีไดอ้ยำ่งถกูตอ้ง 
   2.1.2 กำรด ำเนินคดีเก่ียวกบักำรยดึทรัพยย์งัไม่มีกำรด ำเนินกำรจริงจงั 
   2.1.3 เจำ้หนำ้ท่ีท่ีบงัคบัใชก้ฎหมำยเก่ียวกบัล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน 
ตอ้งมีควำมรู้ควำมสำมำรถ เขำ้ใจในทุกมิติโดยเฉพำะเก่ียวกบักำรปฏิบติัต่อเหยื่อ กำรด ำเนินกำร 
วิธีกำรในเร่ืองกำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน 
   2.1.4 ให้อ  ำนำจหน้ำท่ีมำกท่ีสุด โดยขออนุมติั ลดหลกัเกณฑ์กำรปฏิบัติงำน
ส ำหรับพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
   2.1.5 ควรจะมีกำรก ำหนดหรือวำงกรอบใหช้ดัเจนในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีต ำรวจ 
   2.1.6 ปัจจุบนัน้ีกำรปฏิบติังำนซ ้ ำซอ้นกนัอีกหลำยหน่วยงำน หน่วยงำนใดไม่
เก่ียวขอ้งไม่ควรเขำ้ไปยุง่เก่ียว โดยเฉพำะผลประโยชน์สร้ำงควำมล ำบำกใหก้บัผูป้ระกอบกำรทั้งหลำย 
รวมทั้งเจำ้หนำ้ท่ีผูมี้หนำ้ท่ีโดยตรง 
   2.1.7 กำรเบิกจ่ำยกองทุนป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษยม์ำใชใ้นกำร
สืบสวนคดีล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน ไม่ปรำกฏมำตรกำรวิธีกำรท ำให้ขำดงบประมำณใน
กำรสืบสวน   
   2.1.8 กำรติดต่อส่ือสำรกับผูเ้สียหำยผูต้ ้องหำยงัมีปัญหำในขั้นตอนของกำร
สืบสวน 
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  2.2 ดำ้นกำรประสำนงำน 
   2.2.1 สถำนทูตต่ำง ๆ ท่ีมีเด็กและเยำวชนไทยถูกล่อลวงไปล่วงละเมิดทำงเพศ
หรือเด็กและเยำวชนของประเทศนั้นถกูล่อลวงมำล่วงละเมิดทำงเพศในประเทศไทย ยงัไม่ให้ควำม
ร่วมมือกบัเจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจและนกัสงัคมสงเครำะห์ดีเท่ำท่ีควร 
   2.2.2 ประชำสมัพนัธห์น่วยกบัประชำชนให้เขำ้ใจในกำรท ำงำนของเจำ้หน้ำท่ี
ในกำรป้องกนัและปรำบปรำมคดีล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน 
   2.2.3 ควำมไม่คล่องตวัในกำรติดต่อประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนของทำง
รำชกำรดว้ยกนัและองคก์รเอกชน องคก์รระหว่ำงประเทศ 
   2.2.4 อยำกให้ภำครัฐให้ควำมส ำคญัและด ำเนินกำรสนับสนุนกำรป้องกัน
ปรำบปรำมกำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชนอย่ำงเป็นรูปธรรมมำกข้ึนอย่ำงในต่ำงประเทศ 
ซ่ึงมีกำรรณรงคอ์ยำ่งจริงจงั 
   2.2.5 ตอ้งประชำสัมพนัธ์ดำ้นต่ำง ๆ ให้มำกเพื่อประชำชนจะไดท้รำบขอ้มูล 
ท่ีถกูตอ้งเพื่อจะไดไ้ม่ถกูหลอกลวงไปเป็นเหยือ่ของกำรล่วงละเมิดทำงเพศ 
   2.2.6 หน่วยงำนในกระบวนกำรยติุธรรมตอ้งใหค้วำมส ำคญัเร่ืองกำรสืบพยำน
ไวก่้อน  เน่ืองจำกเป็นท่ียอมรับกนัทัว่โลกว่ำผูเ้สียหำยจะให้ควำมร่วมมือ เร่ืองกำรล่วงละเมิดทำง
เพศนอ้ยมำกประมำณ  1% เท่ำนั้น เน่ืองจำกอบัอำย หรือเกรงกลวัว่ำจะเกิดอนัตรำยแก่ตนเองหรือ
ครอบครัว 
   2.2.7 เก่ียวกบักำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนต่ำง ๆ ในดำ้นกำรช่วยเหลือ
เหยือ่ใหส้ะดวกและรวดเร็วในกำรด ำเนินกำรช่วยเหลือไดท้นัท่วงที 

 3. ผลลัพธ์ 
  เป็นผลดีต่อกำรปฏิบติังำนของเจ้ำหน้ำท่ีท่ีเก่ียวข้อง และสำมำรถลดคดีลงมำก
พอสมควร จึงเห็นด้วยกับกำรบังคับใช้กฎหมำยเก่ียวกับล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน 
โดยเฉพำะพระรำชบญัญติัป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์พ.ศ. 2551 อยำ่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
ท ำใหเ้กิดควำมปลอดภยัจำกอำชญำกรรมกำรคำ้มนุษยแ์ละกำรล่วงละเมิดทำงเพศ ชุมชนมีควำมสุข
และควำมพึงพอใจของประชำชนเป็นอยำ่งมำก 
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ข้อมูลการสัมภาษณ์เจาะลึก ( Indepht Interview ) 

 กำรสมัภำษณ์ผูบ้งัคบักำรกองบงัคบักำรปรำบปรำมกำรคำ้มนุษย ์และรองผูก้  ำกบักำรท่ี
รับผดิชอบทั้งหน่วยงำนในส่วนกลำง ในประเด็นท่ีเก่ียวกบั พ.ร.บ.ป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้
มนุษย์ พ.ศ. 2551 ยงัเป็นเคร่ืองมือส ำคัญของเจ้ำหน้ำท่ีต  ำรวจ บก.ปคม. ท่ีจะด ำเนินกำรและ
ช่วยเหลือเหยือ่จำกกำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน 

  1. ปัจจยัน าเข้า 
   1.  ดำ้นกฎหมำย 
    ในประเด็นน้ี พบว่ำ ผูถ้กูสมัภำษณ์เป็นผูท่ี้ปฏิบติัเก่ียวกบักำรละเมิดทำงเพศ
โดยเฉพำะ จึงมีควำมเห็นสอดคลอ้งกนัว่ำ กฎหมำยท่ีใชใ้นปัจจุบนัฉบบัน้ีเป็นกฎหมำยท่ีพฒันำข้ึน
มำจำกกฎหมำยมำตรกำรท่ีมีอยู่เดิม และผูถู้กสัมภำษณ์ส่วนใหญ่ระบุว่ำมีควำมเขำ้ใจในกฎหมำย
ฉบบัน้ีพอสมควร 
    นอกจำกประเด็นด้ำนควำมรู้ควำมเข้ำใจแลว้ ผูถู้กสัมภำษณ์ยงัเห็นว่ำ 
กฎหมำยเก่ียวกับกำรละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน ท่ีมีควำมใหม่ส ำหรับเจ้ำหน้ำท่ีท่ีปฏิบัติงำน 
อยูม่ำก และเกิดปัญหำดำ้นกำรตีควำมของเจำ้หนำ้ท่ี ผูถ้กูสมัภำษณ์หลำยท่ำนใหค้วำมเห็นสอดคลอ้ง
กนัในดำ้นควำมชดัเจนของกฎหมำยและอ ำนำจหน้ำท่ีของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีและกำรขำดแคลน
ทรัพยำกรในกำรปฏิบติังำน 
    ประเด็นเร่ืองอ  ำนำจของพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีบัญญัติเอำไวต้ำมกฎหมำย
ป้องกนัและปรำบปรำมกำรคำ้มนุษยไ์ดก่้อใหเ้กิดควำมสบัสน โดยผูถ้กูสมัภำษณ์ไดใ้ห้ขอ้มูลไปใน
ทิศทำงเดียวกนัว่ำ พนกังำนเจำ้หน้ำท่ีตำมท่ีกฎหมำยบญัญติันั้น แทจ้ริงเป็นใคร มีอ  ำนำจมำกน้อย
เพียงใดเน่ืองจำกกฎหมำยก ำหนดไวไ้ม่ชดัเจน ส ำหรับประเด็นท่ีไม่เขำ้ใจจะเป็นเร่ืองของพนักงำน
เจำ้หนำ้ท่ี และอ ำนำจในกำรตรวจคน้นั้นมีค่อนขำ้งมำกตำมท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำยน้ี เช่น กำรเขำ้
ตรวจสถำนท่ีโดยท่ีไม่มีหมำยได ้ประเด็นน้ีอยำกถำมว่ำ  โดยปกติแลว้กำรตรวจคน้นั้นจะเป็นหนำ้ท่ี
ของทำงต ำรวจ แต่หำกอ่ ำนตำมกฎหมำยจะบ่งบอกว่ำพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีจะเป็นคนอ่ืนท่ี
นอกเหนือไปจำกเจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจ ซ่ึงมนัเป็นไปไดห้รือไม่ท่ีคนทัว่ไปจะสำมำรถท ำหนำ้ท่ีตรวจคน้ได ้
    เร่ืองของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี มีควำมสับสนว่ำพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีนั้นคือใคร  
เพรำะเคยมีกรณีท่ีเหยือ่มำจำกบำ้นเกร็ดตระกำร  มำพร้อมกบันกัสังคมสงเครำะห์ซ่ึงดูแลว้ยงัถือว่ำ
เป็นเจำ้หนำ้ท่ีท่ีอำยยุงันอ้ย มำคอยใหค้วำมช่วยเหลือและอ ำนวยควำมสะดวกให้แก่เหยื่อ ค  ำถำมคือ
นักสังคมสงเครำะห์คนนั้นถือเป็นพนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีหรือไม่ เพรำะว่ำในกฎหมำยเขียนไวย้งัไม่
ชดัเจน 
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   2.  ดำ้นบุคลำกร 
    เจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจไดใ้ห้ข้อมูลท่ีเก่ียวขอ้งกับปัญหำและอุปสรรคต่อกำรน ำ
พระรำชบญัญติัไปบงัคบัใช ้โดยส่วนใหญ่ให้ขอ้มูลท่ีสอดคลอ้งกนัว่ำยงัมีควำมขำดแคลนในดำ้น
ทรัพยำกรในกำรปฏิบติังำน โดยกล่ำวถึงปัญหำดำ้นบุคลำกรว่ำบุคลำกรยงัมี ปัญหำท่ีไม่รู้และไม่
เขำ้ใจในขอ้ปฏิบติั 
    พนกังำนสอบสวนทัว่ไป ควำมเขำ้ใจในเร่ืองกำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและ
เยำวชน ยงัมีนอ้ย ควำมเช่ียวชำญและช ำนำญกำรในดำ้นน้ีก็ยงัมีไม่มำก ดงันั้น เวลำท่ีท ำงำนเก่ียวกบั
ประเด็นน้ีตอ้งอำศยัเวลำ ควำมอดทน และงบประมำณ ต ำรวจทอ้งท่ีหรือต ำรวจทัว่ไปก็มกัจะไม่
อยำกท ำ 
    พนกังำนตรวจแรงงำนถึงแมจ้ะมีอยู่ทัว่ประเทศ แต่พนักงำนเองก็มีภำรกิจ
ในเร่ืองกำรตรวจแรงงำนทัว่ไป เร่ืองกำรร้องทุกข ์และคิดว่ำยงัไม่เพียงพอต่อภำรกิจงำนท่ีมีอยู ่
   3. ดำ้นงบประมำณ 
    ปัญหำและอุปสรรคดำ้นงบประมำณท่ีเห็นสอดคลอ้งกนั คือ งบประมำณท่ี
ใชด้  ำเนินกำรเก่ียวกบักำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน ของหน่วยงำนท่ีเป็นเจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจ
และหน่วยงำนของรัฐจะมีปัญหำเร่ืองควำมไม่เพียงพอ และควำมไม่ชดัเจนเร่ืองระเบียบกำรเบิกจ่ำย 
กำรบริหำรกองทุน โดยกล่ำวว่ำ ในประเด็นของงบประมำณ ซ่ึงงบประมำณท่ีเขำ้มำสนับสนุนกำร
ท ำงำนดำ้นน้ีมีกำรจดัสรรมำไม่เพียงพอต่อกำรปฏิบติังำนท่ีเกิดข้ึนจริง อีกทั้งเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือกไ็ม่
เพียงพอ ส่วนใหญ่งบประมำณท่ีไดม้ำจะมำจำกมูลนิธิหรือองค์กรต่ำงชำติ ซ่ึงองค์กำรเหล่ำน้ีก็
ตอ้งกำรกำรท ำงำนตอบแทน เพรำะทำงองคก์รเหล่ำน้ีจะเขำ้ใจว่ำ งบของทำงต ำรวจนั้นมีไม่เพียงพอ 
    ส ำหรับดำ้นงบประมำณ ปกติจะเป็นค่ำใชจ่้ำยในเร่ืองของค่ำอุปโภคบริโภค
ซ่ึงเป็นค่ำใชจ่้ำยหลกั ส ำหรับเงินกองทุนสืบสวนเรำก็ยงัไดรั้บอยู่ แต่มนัจะมีระเบียบก ำกบักำรใช ้
เช่น ค่ำสำย ในกรณีท่ีงบปกติไม่มีถึงจะน ำมำใช้ได้ แต่กำรเบิกนั้ นต้องเป็นไปตำมระเบียบ  
ท่ีคณะกรรมกำรก ำหนด  แต่ปัญหำคือ  คณะกรรมกำรยงัไม่ก  ำหนด เลยไม่สำมำรถน ำมำเบิกใชไ้ด้ 
    เร่ืองงบประมำณถือว่ำไม่เพียงพอต่อกำรปฏิบติังำน ส ำหรับอุปกรณ์เร่ืองรถ
ไม่เพียงพอ บำงคร้ังในกำรปฏิบติังำนต ำรวจตอ้งไปขอยืมทำงกระทรวง พม. มำใชท้ ำงำน ส ำหรับ
เบ้ียเล้ียงก็จะใช้งบประมำณของทำงส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติตำมปกติ ไม่ได้เก่ียวข้องกับ
งบประมำณดำ้นกำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน ขำดอุปกรณ์ในกำรติดตำม หำกตอ้งกำรก็
จะตอ้งจดัหำเอง เพรำะว่ำไม่มีงบประมำณสนบัสนุนกองทุนท่ีกระทรวง พม. จดัมำเป็นกองทุนดำ้น
กำรล่วงละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน ซ่ึงโดยปกติแลว้ต ำรวจก็ไม่ค่อยไดเ้ขำ้ไปยุ่งเก่ียวเท่ำไหร่  
เงินท่ีเรำใชส้ ำหรับกำรท ำงำนจะมำจำกกองทุนสืบสวนสอบสวนท่ีมำจำกงบประมำณของส ำนกังำน
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ต ำรวจแห่งชำติ  ถึงแมจ้ะเป็นเงินงบประมำณก็จริงแต่กำรใชก้็ตอ้งมีคณะกรรมกำรมีกำรตรวจสอบ
ท่ีเป็นไปตำมระเบียบ 
   4. ดำ้นนโยบำย 
    ผูถ้กูสมัภำษณ์ส่วนใหญ่ใหค้วำมเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัว่ำ เร่ืองกำรละเมิดทำง
เพศเด็กและเยำวชนนั้นเป็นเร่ืองท่ีหลำยประเทศทัว่โลกให้ควำมส ำคญั ผูบ้ริหำรหลำยท่ำนไดใ้ห้
ควำมเห็นไปในทำงเดียวกนัว่ำ เน่ืองจำกรัฐบำลก ำหนดให้เร่ืองกำรละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน
เป็นเร่ืองส ำคญั  จึงใส่ใจและใหค้วำมส ำคญักบันโยบำยดำ้นกำรป้องกนัและปรำบปรำมเป็นอยำ่งมำก 
    ส ำหรับเร่ืองนโยบำย รัฐบำลมองเห็นปัญหำว่ำกำรละเมิดทำงเพศเด็กและ
เยำวชนนั้นเป็นเร่ืองระดบัชำติเพรำะว่ำในประเทศสำกลจะถือว่ำเร่ืองละเมิดทำงเพศเป็นเร่ืองใหญ่  
กำรละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือกำรน ำเด็กและเยำวชนลงมำเป็นทำสเพื่อบ ำบดัควำมใคร่เป็นเร่ืองท่ีไม่
น่ำจะเกิดข้ึนในโลกน้ี กำรท่ีรัฐบำลให้ควำมส ำคญัสำมำรถน ำมำเป็นจุดแข็งไดว้่ำ ทุกคนให้ควำม
ร่วมมือในส่วนน้ี 
            นโยบำยท่ีเ ก่ียวข้องกับกำรละเมิดทำงเพศเป็นนโยบำยหน่ึงของทำง
ส ำนกังำนต ำรวจแห่งชำติ ถือว่ำเป็นงำนอีกแขนงหน่ึงท่ีตอ้งถือปฏิบติั คือ พฤติกรรมท่ีอำจเป็นกำร
กระท ำผดิตำมกฎหมำยอำญำเช่น กำรท ำร้ำยร่ำงกำย กำรข่มขืน เป็นตน้ จำกกำรศึกษำรูปแบบของ
กำรละเมิดทำงเพศงำนท่ีเรำด ำเนินกำรอยูจ่ะมีทั้งกำรป้องกนัและกำรปรำบปรำม แต่ส่วนมำกจะเป็น
กำรท ำงำนเพ่ือกำรปรำบปรำมเป็นหลกัทั้ง ๆ ท่ีเม่ือพิจำรณำถึงรูปแบบแลว้สำมำรถด ำเนินโครงกำร
เชิงป้องกนัไดด้ว้ย 
   อยำ่งไรก็ตำม  นอกจำกประเด็นกำรให้ควำมส ำคญัในเร่ืองของนโยบำย
แลว้ ผูถ้กูสมัภำษณ์ยงัมีควำมคิดเห็นท่ีสอดคลอ้งกนัในเร่ืองปัญหำเชิงนโยบำยท่ีคิดว่ำนโยบำยดำ้น
กำรป้องกนัและปรำบปรำมกำรละเมิดทำงเพศนั้น ถึงแมเ้จตนำรมณ์ของนโยบำยจะเป็นเร่ืองท่ีดี 
แต่ปัญหำในกำรเร่ืองของควำมชดัเจนของนโยบำยเป็นส่ิงท่ีควรพิจำรณำดว้ยเช่นกนั โดยกล่ำวว่ำ
นโยบำยถือไดว้่ำมีควำมจริงจงัและต่อเน่ือง กล่ำวคือ เวลำสั่งงำนนั้นมีควำมตอ้งกำรให้เกิดควำม
สมัฤทธ์ิผลแต่ในทำงปฏิบติันั้นค่อนขำ้งกระท ำไดย้ำก แมว้่ำท ำไดก้็ตอ้งอำศยัระยะเวลำหน่ึง ส ำหรับ
เร่ืองกำรป้องกัน ทำงเจ้ำหน้ำท่ีต  ำรวจเองก็มีกำรท ำแผ่นพบัประชำสัมพนัธ์แจกจ่ำยให้แก่ภำค
ประชำชนและในดำ้นกำรปรำบปรำม 
 มองว่ำยงัไม่ชดัเจน ถึงแมว้่ำนำยกรัฐมนตรีจะประกำศเป็นวำระแห่งชำติ
แลว้ก็ตำม แต่ทำงต ำรวจยงัไม่เนน้หนกัเท่ำท่ีควร เพรำะว่ำมนัไม่ใช่เพียงแต่หน่วยงำนของเรำหน่วย
เดียวมนัเป็นส่ิงท่ีต  ำรวจทั้งประเทศจะตอ้งมองเห็นปัญหำเหล่ำน้ีร่วมกนั  และมีแนวทำงในกำร
แกไ้ขปัญหำเหล่ำน้ีดว้ยกนั โดยอำจจะมีเรำเป็นแกนหลกั เพรำะอย่ำลืมว่ำก  ำลงัพลของเรำมีจ  ำกดั  
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ดูแลเพียงแค่สองภำค ก็เป็นจ ำนวนสิบเจ็ด สิบแปดจงัหวดัแลว้ กำรท่ีเรำไม่ไดแ้นวร่วมของต ำรวจ
แต่ละทอ้งท่ีหรือองคก์ำรบริหำรส่วนต ำบลหรือองคก์รปกครองทอ้งถ่ินรูปแบบต่ำงๆ ปัญหำแบบน้ี
เป็นเร่ืองท่ีต้องอำศยักำรบูรณำกำรและกำรท ำงำนร่วมกันของแต่ละหน่วยงำน ถึงจะประสบ
ควำมส ำเร็จได ้
 ในดำ้นนโยบำยเองก็ตอ้งมีวิธีกำรจดักำรชดัเจน กติกำท่ีใชร้ะหว่ำงประเทศเองก็
ตอ้งมีควำมชดัเจนทั้งกระบวนกำร เพรำะถำ้หำกเรำตอบเองว่ำกำรปฏิบติัของเรำหรือมำตรกำรท่ีเรำ
ใชอ้ยูน่ั้นมนัดีอยูแ่ลว้ก็จะเกิดปัญหำตำมมำอีกว่ำ หำกดีจริงแลว้ท ำไมเรำถึงไม่เขำ้ร่วมเป็นประเทศ
สมำชิก 
   5. ดำ้นทศันคติ 
    ผูถ้กูสมัภำษณ์ใหค้วำมเห็นเก่ียวกบัเจตคติของผูป้ฏิบติังำนท่ีสอดคลอ้งกนั
ว่ำดำ้นเจตคติของคนท ำงำนจ ำเป็นตอ้งมองเร่ืองกำรละเมิดทำงเพศให้เป็นปัญหำท่ีส ำคญัและตอ้ง
ตระหนกัถึงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีเพื่อกำรป้องกนัและปรำบปรำมอยำ่งจริงจงั ดำ้นทศันคติของคนท ำงำน
ก็ตอ้งเปล่ียน เพรำะหำกคนท ำงำนยงัมองว่ำ กำรละเมิดทำงเพศเป็นเพียงอำชญำกรรมธรรมดำ หรือ
เหยื่อของกระบวนกำรละเมิดทำงเพศนั้นรู้เท่ำไม่ถึงกำรณ์เอง มนัก็จะส่งผลบลต่อกำรปฏิบติังำน 
ดงัท่ีกล่ำวมำแลว้ว่ำปัญหำดำ้นงบประมำณ บุคลำกร นโยบำย และเจตคตินั้นมนัเป็นปัญหำพ้ืนฐำน
ท่ีตอ้งพบเจอ แต่ส่ิงท่ีส ำคญักว่ำคือกำรใหนิ้ยำมควำมหมำยของปัญหำ และในควำมเป็นจริงปัญหำท่ี
เกิดข้ึนนั้น มนัไปเก่ียวกนักบัปัญหำพ้ืนฐำนในดำ้นใด 
            ทัศนคติของเจ้ำหน้ำท่ีเองนั้นยงัมีควำมไม่เข้ำใจในกฎหมำย ฉบับน้ีอยู่
โดยเฉพำะพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีหลำย ๆ คนไม่เขำ้ใจในเร่ืองของกำรละเมิดทำงเพศเด็กและเยำวชน 
ท ำใหต้อ้งมีกำรปรับทศันคติตรงน้ีเพ่ือไม่ก่อใหเ้กิดปัญหำในกำรปฏิบติังำน กฎหมำยท่ีบงัคบัใชอ้ยู่
ในปัจจุบนันั้น ก็เพรำะเห็นว่ำปัญหำตั้งแต่เดิมนั้นเป็นอย่ำงไร กฎหมำยน้ีจึงออกมำในแนวสำกล  
และมีกำรท ำงำนอยำ่งเป็นสหวิชำชีพ  ไม่มองผูเ้สียหำยว่ำเป็นผูต้อ้งหำ แต่ใหก้ำรช่วยเหลือ 

  2. กระบวนการท างาน 

   2.1 ดำ้นวิธีกำรและขั้นตอนในกำรท ำงำน 
    กระบวนกำรปฏิบติังำนตำมกฎหมำยเก่ียวกบักำรละเมิดทำงเพศเด็กและ
เยำวชน พบว่ำ ผูถู้กสัมภำษณ์ส่วนใหญ่ให้ควำมเห็นท่ีสอดคล้องกันในประเด็นขั้นตอนกำร
ปฏิบัติงำนตำมกฎหมำยฉบับน้ีท่ีมีมำกเกินไปและมีควำมซับซ้อน ก่อเกิดควำมยุ่งยำกในกำร
ปฏิบติังำนมองว่ำ ขั้นตอนมีมำกเกินไป ไม่ถือว่ำเป็นกำรลดขั้นตอนเลย โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคดีท่ีเกิด
นอกรำชกอำณำจกัรนั้น ยิ่งเกิดปัญหำเร่ืองควำมล่ำชำ้ในเร่ืองกำรเดินหนังสือ ปัญหำท่ีเกิดข้ึนคือ
ก่อนท่ีอยักำรจะเสนอเร่ืองกลบัมำนั้น กำรสอบสวนท่ีกระท ำไปก่อนหน้ำเป็นกำรสอบสวนท่ีชอบ
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หรือไม่ ตรงน้ีเองก็ถือว่ำเป็นปัญหำ เพรำะขั้นตอนท่ีเหมำะสมส ำหรับคดีท่ีเกิดนอกรำชอำณำจกัร
ควรเร่ิมมำจำกสถำนกงสุล ผำ่นอยักำรแลว้จึงมำท่ีเจำ้หน้ำท่ีต  ำรวจ แต่ท่ีเรำปฏิบติักนัอยู่น้ีเป็นกำร
กระท ำท่ีกลบัขั้นตอนทั้งหมด  ดงันั้นจึงเป็นประเด็นหน่ึงท่ีท ำใหเ้กิดปัญหำ 
    กฎหมำยน้ีมีควำมยุง่ยำกมำกหลงัจำกกำรแถลงข่ำวทุกหน่วยงำนก็สลำยตวั
ไปหมดแลว้ พนกังำนสอบสวนของเรำเองก็ไม่อยำกจะท ำงำนดำ้นน้ีเหมือนกนั เน่ืองจำกมนัมีควำม
ยุง่ยำก ถึงแมว้่ำกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนจะไดรั้บควำมร่วมมือในระดบัหน่ึง แต่บำงคร้ังก็
ตอ้งใชเ้วลำในกำรด ำเนินกำรพอสมควร 
    อยำ่งไรก็ตำมผูบ้ริหำรหน่วยงำนของกองบงัคบักำรปรำบปรำมกำรกระท ำ
ผดิเก่ียวกบัคำ้มนุษยบ์ำงส่วนสะทอ้นว่ำ กำรด ำเนินกำรตำมขั้นตอนของกฎหมำยฉบบัน้ีไม่ถือว่ำ
เป็นกำรลดขั้นตอนกำรท ำงำนดำ้นกำรละเมิดทำงเพศ  หำกแต่ขั้นตอนท่ีกฎหมำยฉบบัน้ีก  ำหนดใหผู้ ้
ปฏิบติันั้น กลบัเป็นขั้นตอนท่ีท ำใหค้วำมยุง่ยำกในกำรปฏิบติัเพ่ิมมำกข้ึน โดยเห็นว่ำกำรลดขั้นตอน
เกิดข้ึนไดใ้นบำงกรณีเท่ำนั้น  บำงกรณีก็ขั้นตอนท่ียดืเยื้อเพ่ิมมำกข้ึน เช่น กรณีเด็ก หำกขั้นตอนกำร
ท ำงำนเกิดควำมยืดเยื้อหรือล่ำช้ำ มนัส่งผลให้เกิดควำมเสียหำย หำกเด็กท่ีเป็นพยำนเกิดหลบหนี 
ก็จะเป็นปัญหำท่ีเกิดข้ึนในขั้ นตอนของกำรสอบสวน เพรำะว่ำคดีกำรละเมิดทำงเพศนั้ น
พยำนหลกัฐำนจะอยูท่ี่ตวัผูเ้สียหำยเป็นหลกั  ดงันั้น หำกผูเ้สียหำยหลบหนีแลว้  กำรท่ีจะด ำเนินกำร
กบัผูก้ระท ำควำมผดินั้นแทบจะจบส้ินเลยทีเดียว  คือ หำกพยำนหนีไปแลว้จะท ำต่อไปไดห้รือไม่
ในทำงปฏิบติัก็สำมำรถท ำไดเ้พียงแต่ตอ้งอำศยัควำมร่วมมือตำม พ.ร.บ. มำตรกำรควำมร่วมมือในปี 
2535  แต่ว่ำมนัก็จะเกิดควำมล่ำชำ้  กระบวนกำรขั้นตอนกว่ำจะไดม้ำ มนัก็จบส้ินไปแลว้ 
    ในเร่ืองของกำรลดขั้นตอนนั้น  กำรปฏิบติังำนตำมกฎหมำยฉบบัน้ีเองก็ยงั
ยดึขั้นตอนตำมกระบวนกำรยติุธรรมท่ีมีประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำก ำกบัอยู ่ แมว้่ำเรำ
เองจะพยำยำมใหเ้กิดกำรท ำงำนท่ีรวดเร็วมำกท่ีสุด แต่ในบำงกรณีก็ยงัเกิดขอ้ขดัขอ้งอยูบ่ำ้ง 
   2.2 ดำ้นกำรประสำนงำน 
    กำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนตำมกฎหมำยฉบบัน้ี เป็นกำรท ำงำนท่ี
ตอ้งอำศยัหน่วยงำนหลำยหน่วยงำนและทีมงำนสหวิชำชีพอนัประกอบไปดว้ย  แพทย ์นักจิตวิทยำ 
นกัสงัคมสงเครำะห์ ร่วมกนัปฏิบติังำนกบัทำงเจำ้หนำ้ท่ีต  ำรวจ ศำล และอยักำร ในกำรประสำนงำน
กบัหน่วยงำนหลำยภำคส่วนน้ียงัประสบปัญหำทำงกำรปฏิบติัอยู่บำ้ง โดยท่ีผูถู้กสัมภำษณ์ท่ีเป็น
ผูบ้ริหำรกองบงัคบักำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกบักำรคำ้มนุษย ์กล่ำวว่ำเป็นปัญหำท่ี
แท้จริงท่ีเรำต้องหำค ำตอบ คือ เรำจะสำมำรถประสำนกำรสอบสวนร่วมกับหน่วยงำนของ
ต่ำงประเทศไดห้รือไม่ มีแนวทำงในกำรปฏิบติัหรือไม่ มีกฎหมำยขอ้ใดท่ีรองรับไดบ้ำ้ง 
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    ในเร่ืองของกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนในควำมคิดของตนมองว่ำ
ยงัถือว่ำไม่ค่อยดี และตอ้งปรับปรุงอย่ำงไรก็ตำม มีผูบ้ริหำรของกองก ำกบักำร 1-6 ท่ีให้ขอ้มูลว่ำ 
กำรประสำนงำนในพ้ืนท่ีนั้นถือว่ำไม่มีปัญหำ  และสำมำรถปฏิบติัได ้โดยระบุว่ำ ส่วนกำรประสำนงำน
และกำรบริหำรจดักำรในตอนน้ียงัไม่มีปัญหำ เพรำะว่ำเรำมีกำรแบ่งพ้ืนท่ีเขตรับผิดชอบให้แต่ละ
กองก ำกบัทั้ง 6 กอง นั้นไปประสำนกบัพ้ืนท่ีของแต่ละกองแต่ละภำคเป็นกำรบูรณำกำรสนธิก ำลงั
กำรท ำงำนร่วมกนั 
    ทั้งน้ี  ผูบ้ริหำรของหน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชนกลบัให้ควำมคิดเห็น 
ท่ีแตกต่ำงจำกผูบ้ริหำรของกองบงัคบักำรปรำบปรำมกำรกระท ำควำมผิดเก่ียวกับกำรค้ำมนุษย์ 
ซ่ึงไม่เห็นว่ำกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนเป็นปัญหำ โดยกล่ำวถึงกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำน
เอำไวว้่ำส ำหรับกำรประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนท่ีปฏิบติังำนอยู่ไม่ถือว่ำมีปัญหำไม่ว่ำจะเป็น
หน่วยงำนขำ้งเคียง หรือกระทรวง ทบวง กรม ก็ยงัมีกำรประสำนงำนระหว่ำงกนัค่อนขำ้งดีอยู่ 
    กำรประสำนงำนอยูใ่นระดบัท่ีพอใชไ้ด ้ เพรำะหน่วยงำนต่ำง ๆ ไม่ว่ำจะเป็น
กระทรวงพฒันำสังคมท่ีด ำเนินกำรเก่ียวกับคดีค้ำประเวณีก็จะต้องส่งผ่ำนมำยงัเรำ หรือทำง
กระทรวงแรงงำนท่ีด ำเนินกำรเก่ียวกบัแรงงำนต่ำงดำ้ว ก็จะตอ้งด ำเนินกำรส่งผ่ำนมำทำงเรำ แต่ถำ้
เรำด ำเนินกำรดว้ยตนเองในกรณีถำ้ผูเ้สียหำยเป็นคนไทย เรำด ำเนินกำรสอบสวนเสร็จเรำก็จะจบ
ขั้นตอน แต่ในกรณีท่ีเป็นชำวต่ำงชำติเรำก็จะด ำเนินกำรติดต่อหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งให้เขำ้มำช่วย
ดูแล เพรำะแต่ละหน่วยงำนก็จะมีควำมสมัพนัธอ์ยำ่งไม่เป็นทำงกำรกนัอยู่ 
   2.3 ดำ้นกำรปฏิบติังำนของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ี 
    นอกจำกประเด็นดำ้นควำมไม่เขำ้ใจในอ ำนำจของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีแลว้  
ผูถ้กูสมัภำษณ์ยงัใหข้อ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรปฏิบติังำนและอ ำนำจหนำ้ท่ีของพนกังำนเจำ้หน้ำท่ีตำม
กฎหมำยน้ีไปในทิศทำงเดียวกนั คือ กำรปฏิบติังำนของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีนั้นยงัไม่มีควำมชดัเจน
โดยระบุว่ำ กำรปฏิบัติของเจ้ำหน้ำท่ีนั้นเห็นว่ำยงัปฏิบัติงำนได้อยู่ในระดับต ่ำ เน่ืองจำกค ำว่ำ
พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีกฎหมำยก ำหนดข้ึนกบัคนท่ีปฏิบติังำนจริงอำจจะไม่ตรงกนั เพรำะขอ้ก  ำหนด
และหลกัเกณฑข์องพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ียงัไม่ชดัเจน 
    พนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีท่ีไม่ใช่ต ำรวจก็เหมือนกบัท ำหนำ้ท่ีเป็นเพียง คนน ำสำร
เพรำะว่ำเวลำเขำ้จบักุมมนัอำจทดัเทียมต ำรวจ  และส่วนตวัเองก็คิดว่ำไม่สำมำรถให้ค  ำแนะน ำได ้ 
ในภำพรวมมองว่ำกำรท ำงำนยงัไม่ถือว่ำมีกำรปฏิบติังำนอย่ำงแทจ้ริง พนักงำนเจำ้หน้ำท่ีท่ีเกิดข้ึน
เป็นเพียงกำรท ำงำนเชิงภำพลกัษณ์เท่ำนั้น 
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    ในควำมเป็นจริง ต ำรวจไม่จ  ำเป็นตอ้งใชอ้  ำนำจของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีเลย 
เพรำะต ำรวจเองก็มีอ  ำนำจในกำรจดักำรอยู่แลว้  เช่น กำรออกหนังสือเรียก  หรือหน้ำท่ีปฏิบติัขั้น
พ้ืนฐำนของพนักงำนสอบสวนทั่วไป แต่ส ำหรับต ำรวจแล้วมองว่ำไม่เป็นประโยชน์และ 
แต่ส ำหรับหน่วยงำนท่ีไม่มีขำ้รำชกำรท่ีมีอ  ำนำจในกำรคน้ก็อำจจะมีประโยชน์ 
    ผูถ้กูสมัภำษณ์ไดใ้ห้ขอ้มูลอีกประเด็นท่ีน่ำสนใจ ในแง่ของกำรให้อ  ำนำจ
แก่พนักงำนเจ้ำหน้ำท่ีท่ีมำกเกินไป จะส่งผลให้เกิดปัญหำจำกอ ำนำจนั้นได้ โดยผูบ้ริหำรของ
หน่วยงำนภำครัฐท่ำนหน่ึงระบุว่ำส ำหรับเร่ืองกำรท ำงำนของพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีเมื่อพิจำรณำตำม
กฎหมำยน้ีอำจจะมีปัญหำ เน่ืองจำกกฎหมำยท่ีให้ทุกคนมีอ  ำนำจ มนัอำจจะส่งผลให้ระบบมนัเสีย
ในระยะยำวได ้เพรำะว่ำกำรเขำ้ตรวจคน้สถำนท่ีหรือกำรปฏิบติังำนตำมกฎหมำยฉบบัน้ีนั้นเป็นกำร
ท ำงำนท่ีปฏิบติังำนอยำ่งเคร่งครัด เพรำะว่ำกำรให้อ  ำนำจแก่บุคคลแบบน้ีเป็นเร่ืองท่ีค่อนขำ้งอนัตรำย 
ถึงแมว้่ำในขอ้กฎหมำยจะก ำหนดไวว้่ำคนท่ีจะมำปฏิบติังำนเป็นพนักงำนเจำ้หน้ำท่ีนั้นจะตอ้งเป็น
ขำ้รำชกำรระดบัสำมข้ึนไปก็ยงัถือว่ำไม่ปลอดภัย เพรำะหำกมีกำรใช้อ  ำนำจในทำงท่ีผิดนั้นจะ
ก่อใหเ้กิดอนัตรำยและควำมเสียหำยอยำ่งใหญ่หลวงได ้
    นอกจำกน้ี กำรสมัภำษณ์ผูบ้ริหำรของหน่วยงำนเอกชนแห่งหน่ึง ยงัไดใ้ห้
ขอ้สงัเกตเก่ียวกบักำรอ ำนำจของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีในทำงปฏิบติั ว่ำสำมำรถใชไ้ดจ้ริงหรือไม่เพรำะ
ตำมกฎหมำยระบุใหพ้นกังำนเจำ้หนำ้ท่ีสำมำรถท ำกำรตรวจคน้ไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งมีหมำยศำล ในทำง
ปฏิบติัมีพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีกลำ้ตรวจคน้โดยไม่มีหมำยศำลหรือไม่  โดยระบุว่ำกฎหมำยจะช้ีให้เห็น
ว่ำพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีจะมีอ  ำนำจพิเศษนอกเหนือจำกท่ีปฏิบติังำนตำมปกติ เวลำท่ีสอนก็จะบอกเลย
ว่ำ ถึงแมจ้ะมีอ  ำนำจตำมมำตรำท่ีกฎหมำยบอก แต่ถำ้ไม่แน่ใจให้ไปขอหมำยจำกศำลจะดีกว่ำ 
เพรำะว่ำกฎหมำยเปิดช่องใหก้็จริง แต่เพื่อควำมปลอดภยั  ขอหมำยศำลจะปลอดภยัท่ีสุด 

  3. ผลลัพธ์ 

   3.1 ดำ้นสถิติจ  ำนวนคดี 
    ผูถ้กูสมัภำษณ์ไดใ้หข้อ้มลูเก่ียวกบัสถิติของคดีกำรปรำบปรำมกำรละเมิด
ทำงเพศท่ีสอดคลอ้งกนั โดยระบุว่ำ คดีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรคำ้มนุษยน์ั้นลดลง เน่ืองจำกมีกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยด้ำนกำรละเมิดทำงเพศเกิดข้ึน ท ำให้มีกำรจับกุมควำมผิดประเภทน้ีโดยเฉพำะมำกข้ึน 
แต่ถำ้มองกนัในแง่ของสถิติ จ  ำนวนคดีอำจจะไม่ลดลงจำกเดิมมำกนัก ทั้งน้ี เน่ืองจำกบำงคดียงัอยู่
ในขั้นตอนของกำรพิจำรณำและกฎหมำยฉบบัน้ีถือว่ำยงับงัคบัใชไ้ดไ้ม่นำน อำจจะยงัไม่เห็นควำม
เปล่ียนแปลง 
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    ในเร่ืองของกำรเปล่ียนแปลงในสถิติคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรละเมิดทำงเพศ
เด็กและเยำวชนยงัไม่ปรำกฎชัดเจน เน่ืองจำกบำงคดียงัอยู่ในระหว่ำงกำรพิจำรณำคดีของศำล 
ซ่ึงอำจจะอยู่ในช่วงคำบเก่ียวของกำรเกิดข้ึนของกฎหมำยฉบบัน้ี  แต่โดยส่วนตวัยงัไม่เห็นกำร
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนอยำ่งชดัเจน 
    นอกจำกน้ี รองผูก้  ำกบักำร ไดใ้หค้วำมเห็นเก่ียวกบัสถิติคดีดำ้นกำรละเมิด
ทำงเพศว่ำกำรท ำงำนดำ้นกำรละเมิดทำงเพศนั้นจะไม่ไดม้องผลส ำเร็จของกำรปฎิบติังำนจำกสถิติ
ดำ้นคดีควำม แต่จะมองจำกกำรด ำเนินกำรดำ้นกำรละเมิดทำงเพศว่ำส ำเร็จตำมเป้ำประสงค์ของกำร
ปฏิบติังำนหรือไม่ 
    กำรท ำงำนของหน่วยงำนไม่ไดม้องถึงจ ำนวนคดีท่ีลดลงว่ำมีควำมส ำคญั
หรือส่งผลต่อควำมส ำเร็จในกำรด ำเนินกำรเก่ียวกับกำรละเมิดทำงเพศหรือไม่ คือ ถำ้จ  ำนวน
ผูเ้สียหำยลดลงแปลว่ำเรำท ำงำนดำ้นกำรละเมิดทำงเพศไดดี้ อนัน้ีไม่ใช่แนวทำงในกำรท ำงำนของ
กระทรวง สมมุติว่ำเรำช่วยเหลือเคสมำสิบคดี  แต่มีเคสท่ีเขำ้สู่กระบวนกำรช่วยเหลือของรัฐ หรือ
ผูเ้สียหำยบำงคนเกรงกลวัอิทธิพลและเลือกท่ีจะไม่เขำ้สู่ขั้นตอนกำรให้ควำมช่วยเหลือ เรำก็จะไม่
สำมำรถทรำบถึงจ ำนวนของผูเ้สียหำยไดว้่ำมีอยู่มำกน้อยเพียงใด เหมือถำมว่ำประเทศไทยมีโจร
ทั้งหมดก่ีรำย  ก็ไม่มีทำงทรำบจ ำนวนได้ถำ้ไม่ถูกจับกุม เรำมองควำมส ำเร็จว่ำถำ้มีเหตุแลว้เรำ
สำมำรถใหค้วำมคุม้ครองช่วยเหลือเป็นปัจจยั และมองหน่วยงำนท่ีท ำงำนเร่ืองน้ีมำกกว่ำ อย่ำงคดีท่ี
ลดลงไม่มีผลในเชิงตรรกะ ส่วนตวัก็ไม่ไดม้องว่ำจ  ำนวนจะแสดงถึงควำมส ำเร็จ แต่ให้ควำมส ำคญั
กบักระบวนกำรเขำ้ถึง และกำรประสำนงำนร่วมกบัเครือข่ำย  ทำงกระทรวงมองว่ำ พ.ร.บ. น้ีเป็นตวั
เสริมใหก้ำรท ำงำนของเรำอยูแ่ลว้  แต่จะท ำใหค้ดีลดลงและประสบควำมส ำเร็จหรือไม่คิดว่ำไม่ใช่ 
   3.2 ดำ้นควำมพึงพอใจของประชำชน 
    ผูถู้กสัมภำษณ์ทั้งสองรำยตอบไปในทิศทำงเดียวกนัว่ำ ไม่สำมำรถตอบ
แทนประชำชนไดว้่ำ มีควำมพอใจมำกนอ้ยเพียงใด แต่มีควำมเห็นว่ำปัญหำท่ีท ำใหป้ระชำชนไม่เกิด
ควำมพอใจนั้น มำจำกกำรท่ีประชำชนไม่ทรำบว่ำกฎหมำยน้ีมีประโยชน์อย่ำงไร ประชำชนจะพึง
พอใจหรือไม่ก็ตอ้งอยู่ท่ีว่ำประชำชนนั้นรู้กฎหมำย คือ ต้องรับรู้ก่อนว่ำมีกฎหมำยฉบับน้ีอยู่ใน
ประเทศไทย  และส่ิงน้ีมีผลกระทบกบัตวัประชำชน และคนรู้จกักฎหมำยกำรละเมิดทำงเพศเด็ก
และเยำวชน เหมือนกบัท่ีรู้จกั พ.ร.บ. เช็คสำมำรถวดัไดเ้ลยว่ำประชำชนมีควำมพึงพอใจมำกนอ้ยแค่
ไหน แต่เพรำะว่ำเล็งเห็นแลว้ว่ำกฎหมำยน้ีมีประโยชน์กับประชำชนถึงได้ออกกฎหมำยฉบบัน้ี
ออกมำ ถำ้จะตอบอยำ่งก  ำป้ันทุบดินก็ตอ้งตอบว่ำมนัมีประโยชน์แต่มนัจะส่งผลต่อควำมพอใจของ
คนหรือไม่ก็ตอ้งข้ึนอยู่กบัคนท่ีปฏิบติั เพรำะว่ำไม่ใช่ว่ำมีกฎหมำยน้ีออกมำแลว้ประชำชนจะดีใจ  
แต่ประชำชนจะพอใจก็ต่อเมื่อไดรั้บกำรปฏิบติัอยำ่งเป็นไปตำมท่ีกฎหมำยก ำหนด 
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    ไม่สำมำรถอนุมำนว่ำประชำชนมีควำมพึงพอใจอยำ่งไรไดโ้ดยท่ีปรำศจำก
กำรส ำรวจ  แต่ประเด็นเร่ืองกำรสร้ำงควำมมัน่ใจให้แก่ประชำชนนั้น กระทรวง พม. ของเรำท ำ
ภำรกิจท่ีใหป้ระชำชนมัน่ใจได ้แต่ในหน่วยงำนอ่ืน ๆ ก็ตอ้งปฏิบติังำนหรือประสำนงำน เพื่อสร้ำง
ควำมมัน่ใจใหแ้ก่ประชำชน 
    ค  ำตอบคงเหมือนเดิม คือ ประชำชนส่วนใหญ่ยงัไม่ทรำบว่ำมีกฎหมำย
ละเมิดทำงเพศ  เลยไม่ทรำบว่ำประชำชนมีควำมพอใจหรือมีควำมมัน่ใจอย่ำงไรบำ้ง ประชำชนจะ
พึงพอใจอยำ่งไรบำ้งนั้นไม่ทรำบ  แต่ว่ำกฎหมำยฉบบัน้ีมีประโยชน์กบัประชำชน และผูท่ี้ตกเป็น
เหยื่อจะได้รับประโยชน์อย่ำงแน่นอน ช่องทำงมนัเปิดให้เหยื่อนั้นพอใจ แต่ในกระบวนกำรนั้น
เหยือ่พอใจหรือไม่ เพรำะกรณีเด็กหรือเยำวชนต่ำงดำ้วท่ีเป็นเหยือ่ท่ีไม่สำมำรถท ำงำนไดต้อ้งติดอยู่
กบับำ้นพกัเป็นเวลำกว่ำ 3 ปี  ซ่ึงไม่ต่ำงอะไรกบักำรติดคุกหรือถกูจองจ ำ 
 
 



 

บทที่ 4 

สถานการณ์เกีย่วกบัการล่วงละเมิดทางเพศเดก็และเยาวชน 

 

สถานการณ์การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนในประเทศไทย  
  

 สถานการณ์ในประเทศไทย มลูนิธิหญิงชายกา้วไกล เปิดเผยสถานการณ์ความรุนแรง
ทางเพศปี 2556 จากการรวบรวมสถิติข่าวความรุนแรงทางเพศปี 2556 จากหนังสือพิมพ ์5 ฉบบั 
ไดแ้ก่ ไทยรัฐ เดลินิวส์ ข่าวสด คมชดัลึก และมติชน พบว่า ข่าวการกระท าความรุนแรงทางเพศ 
มีทั้งหมด 169 ข่าว ประเภทข่าวท่ีพบมากท่ีสุด คือ ข่าวข่มขืน 51.5% รองลงมา ข่าวอนาจาร 17.1% ข่าว
พยายามข่มขืน 13.6% ข่าวรุมโทรม 7.1% ข่าวพรากผูเ้ยาว ์2.4% นอกจากน้ียงัมีกรณีอ่ืนๆ คือ การคา้
ประเวณี 3.6% ข่าวชายกระท าต่อเพศชาย 4.7% ในจ านวน 169 ข่าวน้ี มีผูถ้กูกระท าความรุนแรงทาง
เพศทั้งส้ิน 223 ราย เสียชีวิต 29 ราย และในจ านวนน้ีเสียชีวิตจากการถกูข่มขืนมากถึง 22 ราย หรือ 75% 
“ปัจจยั กระตุน้ใหเ้กิดความรุนแรงทางเพศ 37.7% มาจากเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์รองลงมา มีปัญหา
การควบคุมยบัย ั้งอารมณ์ทางเพศ 24.5% ตอ้งการชิงทรัพย ์20.8% ส าหรับช่วงอายุผูท่ี้ถูกกระท า 
ไดแ้ก่ 11-15 ปี 35.1% รองลงมา 16-20 ปี 22% และ 26–30 ปี 10.1% ท่ีน่าตกใจ คือผูถ้กูกระท าท่ีอายุ
น้อยท่ีสุดเป็นเด็กหญิงวยัเพียง 1 ขวบ 9 เดือน ส่วนอายุผูถู้กกระท าท่ีมากท่ีสุด คือ 85 ปี ซ่ึงถูก
กระท าในกรณีข่าวข่มขืน ส าหรับผูก้ระท าท่ีอายุน้อยสุด อายุเพียง 10 ปีกระท าในข่าวรุมโทรม 
และผูก้ระท าท่ีอายมุากท่ีสุด อาย ุ85 ปี กระท าอนาจารเด็ก” 
 นอกจากน้ี ยงัพบความสมัพนัธ์ของผูก้ระท าและผูถู้กกระท าคือ 47.5% เป็นคนแปลก
หนา้มากท่ีสุด รองลงมา 41.8% เป็นคนรู้จกัคุน้เคยกนั 5.6% เป็นคนในครอบครัว/เครือญาติ และ 
5.1% เป็นคนท่ีรู้จกัผา่นโซเชียลเน็ตเวิร์ก ส าหรับอาชีพผูถ้กูกระท า พบว่าเป็นนกัเรียน/นกัศึกษามาก
ท่ีสุด 59.2% รองลงมาเป็นกลุ่มเด็กเลก็ 6.6% พนกังานบริษทั 5.4% ส่วนผูก้ระท ามีอาชีพเป็นลกูจา้ง/
รับจา้ง 19.2% รองลงมาว่างงาน 14.3% เป็นนกัเรียน/นักศึกษา 12.8% ครู/อาจารย ์8.5% และขบัรถ
ตู/้รถแท็กซ่ี 7.8% ทั้งน้ี พ้ืนท่ีเกิดเหตุมากท่ีสุดยงัเป็นกรุงเทพฯ 26.6%รองลงมา ชลบุรี 11.8 % 
สมุทรปราการ 8.3% นนทบุรี 5.9% ปทุมธานี 5.3% ความรุนแรงทางเพศดงักล่าว ส่งผลกระทบต่อ
ผูถ้กูกระท าทั้งทางร่างกายจิตใจ 1 ใน 3 มีอาการหวาดผวา ระแวง ซึมเศร้า รองลงมา คือ ผูก้ระท าใช้
อ  านาจบงัคบัข่มขู่ละเมิดทางเพศ ท าใหผู้ถ้กูกระท าขดัขืนต่อสูจ้นถกูฆ่าเสียชีวิต หลายรายถูกท าร้าย
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ร่างกายอาการสาหสั และมีท่ีไม่กลา้แจง้ความเอาผิด อย่างไรก็ตาม เมื่อเปรียบเทียบสถิติข่าวความ
รุนแรงทางเพศปี 2556 กบั ปี 2554 พบว่า ปี 2556 มีจ  านวนข่าวความรุนแรงทางเพศเพ่ิมข้ึน (ปี 2554 
มีจ  านวน 158 ข่าว) โดยประเภทข่าวท่ีครองแชมป์อนัดบั 1 ยงัคงเป็นข่าวข่มขืน 
 จากสถิติการให้บริการของศูนยพ์ึ่งได ้กระทรวงสาธารณสุข พบว่า การกระท าความ
รุนแรงต่อผูห้ญิงและเด็ก มีแนวโน้มสูงข้ึน ปี 2556 มีจ  านวน 31,866 ราย เฉล่ียวนัละ 87 ราย 
หรือทุกๆ 15 นาที มีผูห้ญิงและเด็กถูกท าร้าย 1 คน ซ่ึงผูท่ี้กระท าส่วนใหญ่เป็นบุคคลใกลชิ้ดท่ีเด็ก
ไวว้างใจ และจากการใหบ้ริการค าปรึกษาของมลูนิธิฯ พบว่า มีผูข้อรับบริการ 261 ราย ในจ านวนน้ี
ประสบปัญหา 385 กรณี โดยจะมีระบบบริการใหค้  าปรึกษาดา้นกฎหมายและดา้นสังคมสงเคราะห์ 
ผูก้ระท าเป็นคนมีความรู้มีการศึกษา ส่วนใหญ่ไม่ควบคุมอารมณ์ แม้กฎหมายจะเปล่ียนไป 
แต่ผูก้ระท าก็ยงัใชอ้  านาจ เช่น ท าใหผู้ถ้กูกระท าอยูใ่นภาวะจ ายอมมีเพศสมัพนัธ ์เพราะผูก้ระท าเป็น
เจา้หน้ี หรือกรณีหญิง 17 ปี ถกูเพ่ือนในชั้นเรียนข่มขืนถ่ายคลิปข่มขู่ เด็ก 7 ขวบ ข่มขืนเด็ก 7 ขวบ และ
กรณีหญิงถกูข่มขืนขณะตั้งครรภ ์หรืออดีตแฟนใชอุ้บายหลอกข่มขืน อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีพบ คือ 
กระบวนการส่วนใหญ่ยงัปกป้องผูก้ระท า หลายกรณีเอาผิดไม่ได้ คดีล่าชา้ การให้ยอมความ 
ขณะเดียวกันศูนย์ช่วยเหลือสังคม หรือ OSCC ของบางหน่วยงานขาดการจัดระบบรองรับ 
โดยเฉพาะการช่วยเหลือด าเนินคดีและกระบวนการส่งต่อท่ียงัขาดความคล่องตวั  แมม้ีนโยบาย
ประกาศชดัเจน แต่ยงัขาดงบประมาณในการสนบัสนุน และมีขอ้จ  ากดั หรือแมก้ระทัง่ผูเ้สียหายเขา้
แจง้ความแต่เจา้หนา้ท่ีต  ารวจบางสถานี อา้งเร่ืองเหตุการณ์บา้นเมืองไม่ปกติ ใหร้อไวก่้อน” 

 

สถานการณ์การล่วงละเมิดทางเพศหญิงและเด็กในภูมิภาคเอเชียตะวันออก 
เฉียงใต้ 
 จากข้อมูลของส านักงานปราบปรามยาเสพติดและอาชญากรรมแห่งสหประชาชาติ 
หรือ UNODC (United Nations Office On Drugs And Crime) ก  าลงัเปิดแนวรบกบัเครือข่ายการคา้
มนุษยท่ี์สร้างปัญหาอยู่ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะแถบ “ลุ่มน ้ าโขง” ขณะน้ี มีการท าบนัทึก
ขอ้ตกลงร่วมกบักองบญัชาการต ารวจสอบสวนกลาง (บช.ก.) ในการปราบปรามอาชญากรรมทาง
เพศเก่ียวกบัเด็ก เพื่อลดระดบัความรุนแรงก่อนปี 2558 ท่ีประชาคมอาเซียนจะมีผลใชบ้งัคบั 
 ขบวนการคา้มนุษยโ์ดยเฉพาะบริเวณ “ลุ่มน ้ าโขง” และใกลเ้คียงถือเป็นหนามยอกอก
เจา้หนา้ท่ีต  ารวจในกลุ่มประเทศเหล่าน้ี ซ่ึงมีปัญหาคลา้ยกนัคือ การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ียงัไม่เป็น
เอกภาพ ยงัมีขนคนขา้มไปมาตามพรมแดนโดยมีกลุ่มแก๊งน าพาทั้งการค้าประเวณีและเพื่อการ
กระท าอนาจารซ่ึงเป็นการล่วงละเมิดทางเพศต่อเด็กและเยาวชนอย่างร้ายแรง สถานการณ์ปัจจุบนั
ยงัไม่มีแนวโนม้ลดลงแต่อยา่งใด สหประชาชาติเช่ือว่าเม่ือเกิดประชาคมอาเซียนข้ึน ปัญหาดงักล่าว
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จะยิ่งทวีความรุนแรงและสลบัซบัซอ้นเป็นอย่างยิ่ง เมื่อธุรกิจการคา้ วฒันธรรม เช่ือมโยงกนัได ้
แก๊งอาชญากรขา้มชาติก็จะสร้างเครือข่ายท่ีเช่ือมโยงกนัไดด้ว้ยเช่นกนั 
 เวบ็ไซต ์humantrafficking ไดจ้ดัใหป้ระเทศ “สิงคโปร์” เป็นหน่ึงในเป้าหมายของกลุ่ม
ลกัลอบค้ามนุษย ์ โดยหลอกหญิงสาวและเด็กจากประเทศไทย ฟิลิปปินส์ จีน และอินโดนีเซีย 
เพือ่ขายบริการทางเพศและใชเ้ป็นแรงงาน ขณะเดียวกนัสิงคโปร์ก็ยงัไม่มีกฎหมายต่อตา้นการคา้
มนุษยโ์ดยตรง ทั้งน้ี สหรัฐไดใ้หค้วามเห็นเก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมายเพื่อป้องกนัการคา้แรงงาน
ในสิงคโปร์ว่า รัฐบาลควรยกร่างแกไ้ขกฎหมายอาญาใหถื้อว่าผูท่ี้ท าการคา้ผูเ้ยาวท่ี์อายุต  ่า กว่า 18 ปี 
เป็น “อาชญากร” และลงโทษผูใ้ช้บริการทางเพศกับผูเ้ยาว์ไม่ว่าจะเป็นคนสิงคโปร์หรือชาว 
ต่างชาติท่ีเขา้มาท่องเท่ียวหรือประกอบธุรกิจ  
 ขณะท่ีสถานการณ์ในประเทศ “เวียดนาม” ซ่ึงเป็นทั้งแหล่งน าเขา้และส่งออกแรงงาน
ผดิกฎหมายชาย หญิงและเด็ก ท่ีใหญ่ท่ีสุดในภูมิภาคน้ี มีการบงัคบัใชแ้รงงานและคา้บริการทางเพศ 
กระจายอยู่เกือบทัว่โลก ไม่ว่า ไตห้วนั มาเลเซีย เกาหลีใต ้ลาว สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ญ่ีปุ่น จีน 
ซาอุดีอาระเบีย ลิเบีย อินโดนีเซีย ไทย สหราชอาณาจกัร สาธารณรัฐเช็ก ไซปรัส สวีเดน ตรินิแดด
และโตเบโก คอสตาริกา รัสเซีย และประเทศอ่ืนๆ ในตะวนัออกกลาง โดยแก๊งคา้มนุษยจ์ะใชว้ิธี
ล่อลวง ทั้งการปล่อยเงินกูแ้ละส่งแรงงานไปต่าง ประเทศเพ่ือท างานใชห้น้ี มีผูห้ญิงและเด็ก
เวียดนามถูกบังคบัขายบริการทางเพศ โดยการล่อลวงจากแก๊งคา้กามตามแนวชายแดนกัมพูชา 
จีน และลาว ก่อนถกูส่งต่อไปยงัประเทศท่ีสามทั้ง ไทย มาเลเซีย สิงคโปร์ และในแถบยโุรป ส าหรับ
เด็กชาวเวียดนามยงัถูกล่อลวงมาขายบริการทางเพศในเมืองใหญ่ๆ เช่น กรุงฮานอย โฮจิมินห์ ซิต้ี 
และพ้ืนท่ีพฒันาเศรษฐกิจใหม่ เช่น บินห์ เดือง อยา่งไรก็ตาม ยงัมีเด็กส่วนหน่ึงสมคัรใจท างาน 
เพื่อช่วยทางบา้นโดยมีความตอ้งการจากผูใ้ช ้บริการท่ีชอบเปิดบริสุทธ์ิเด็กๆ เพ่ิมมากข้ึน  
 ส าหรับประเทศ “ลุ่มน ้ าโขง” อย่างสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
แหล่งส่งออกแรงงานผดิกฎหมายแต่กลบัมีลกัษณะพิเศษ คือ การออกไปขายแรงงานของเด็กและ
สตรีส่วนใหญ่เกิดจากการชกัชวนของคนในท้องถ่ิน กนัเองโดยใชท้างผ่านประเทศเพื่อนบา้น 
โดยไม่มีกลุ่มอาชญากรรมอยู่เบ้ืองหลงั แรงงานชาย หญิง และเด็ก มกัถูกชกัชวนให้ขา้มแดนมา
ท างานในไทย ผูช้ายจะถกูหลอกมาท างานในโรงงานและธุรกิจประมง ส่วนผูห้ญิงจะถูกบงัคบัหรือ
ล่อลวงใหแ้ต่งงานกบัชาวจีนเพื่อน าไปใชแ้รงงานยงั ต่างประเทศ   
 รัฐบาลไทยประเมินว่ามีชาวลาวประมาณ 1.8 แสนคนเขา้มาท างานโดยไม่มีเอกสาร
ถูกตอ้ง ขณะเดียวกนั องค์กรเวิลด์ วิชัน่ ลาว ประเมินว่า 44 เปอร์เซ็นต์ ของครอบครัวชาวลาว  
ไม่ทราบว่าลกูหลานไปท างานท่ีใด ส่วนกลุ่มท่ีเดินทางกลบับา้นเกิดไดก้ว่าคร่ึงจะผา่นประสบการณ์
การท างานแบบ ถูกบงัคบั กดข่ี และ 13 เปอร์เซ็นต์ ให้ขอ้มูลว่าเคยถูกข่มขืน ส่วนปัญหาการคา้
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มนุษยใ์นประเทศมาเลเซียก็รุนแรงไม่แพก้นั ซ่ึงเป็นหน่ึงในเป้าหมายของการลกัลอบน าเขา้แรงงาน
และเหยือ่ทางเพศ ขณะท่ีชาวมาเลเซียนอ้ยมากท่ีถกูล่อลวงไปท างานยงัต่างประเทศ มีเพียงบางส่วน
ท่ีถกูขายต่อไปยงัสิงคโปร์ จีน และญ่ีปุ่น เพื่อน าไปบริการทางเพศ มีหญิงสาวบางส่วนท่ีถูกหลอก
เขา้สู่ธุรกิจทางเพศในประเทศตวัเอง 
  สหรัฐได้ข้ึนบัญชีเฝ้าจับตามองเป็นพิเศษในปี 2554 ซ่ึงถือเป็นปีท่ีสองติดต่อกัน 
เน่ืองจากรัฐบาลมาเลเซีย ไม่ได้ด  าเนินการตามมาตรฐานขั้นต ่าของพระราชบัญญติั ว่าดว้ยการ
ป้องกันการค้ามนุษย์ นายแกร่ี เลวิส ผูแ้ทนระดับภูมิภาคส านักปราบปรามยาเสพติดและ
อาชญากรรม แห่งสหประชาชาติ กล่าวว่า วตัถุประสงค์ในการท าบนัทึกขอ้ตกลงร่วมกับ บช.ก.  
คร้ังน้ี ถือเป็นการปราบปรามอาชญากรรมในระดบัภูมิภาค โดยมีเป้าหมายจดัการกบัผูล่้วงละเมิด
ทางเพศกบัเด็กท่ีเกิดข้ึนจากฝีมือของ นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติ ในแง่ของการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก
นั้นถือเป็นปัญหาของโลก เพราะผูท่ี้ก่อคดีใชว้ิธีการเดินทางไปหาเหยือ่ในประเทศต่างๆ โดยใชก้าร
ท่องเท่ียวบงัหน้า ท าให้ยากต่อการติดตามตัวเพราะอาศยัช่องว่างทางกฎหมายเขา้มาเก่ียวข้อง 
“บ่อยคร้ังท่ีอาชญากรรมประเภทน้ีระบุตวัคนผิดยาก ในท่ีสุดก็ไม่ถูกด าเนินคดี ผมเช่ือว่าทุกคน
อยากให้คดีลกัษณะน้ียุติ จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือกนัทั้งในประเทศและระดบัภูมิภาค” นายแกร่ี
กล่าว ส่วนวิธีการท่ีจะปราบปรามการกระท าความผดิเก่ียวกบัเด็ก ตอ้งมีการจดัตั้งโครงการท่ีเรียกวา่ 
“Project Childhood” ท่ีปฏิบัติงานอยู่ในภูมิภาคน้ี โดยไดรั้บการสนับสนุนเงินทุนจากประเทศ
ออสเตรเลีย เพื่อเพ่ิมศกัยภาพต่างๆ ในการระบุตวัผูก้ระท าความผิด และน าผูต้อ้งหาข้ึนสู่ศาล 
นอกจากน้ียงัร่วมมือกบัองค์กรเอกชนท่ีไม่แสวงหาผลก าไรดว้ย โดยจะเร่ิมตน้ดว้ยการให้ความรู้
ทางวิชาการและดา้นกฎหมายกบัต ารวจไทย โดยไดรั้บการสนับสนุนดา้นองค์ความรู้จากต ารวจ
สากลท่ีมีส านักงานใหญ่อยู่ท่ี ฝร่ังเศส นอกจากน้ีองค์กรเอกชนท่ีช่ือว่า World Vision ซ่ึงมี
ประสบการณ์เก่ียวกบัเด็กและเยาวชน ก็จะใหค้วามร่วมมือในโครงการท่ีท ากบั บช.ก. ดว้ย  
 จากรายงานของมลูนิธิศุภนิมิตสถานการณ์เด็กในสภาวะยากล าบากมีแนวโนม้เพ่ิมมาก
ข้ึนในประเทศแถบเอเชียใน ช่วง 2-3 ปีท่ีผา่นมา เน่ืองจากปัญหาดา้นต่างๆของสังคม เช่น มีเด็กถูก
ทอดท้ิง เด็กติดสารเสพติด เด็กถกูทารุณกรรม ถูกเอารัดเอาเปรียบ ถูกขายบริการทางเพศ และเด็ก
ติดเช้ือไวรัสเอชไอวี/เอดส์ จากกรณีศึกษาของมลูนิธิศุภนิมิตฯร่วมกบัสถานีต ารวจภูธรเมืองพทัยา 
พบว่าจากการจบักุม มีเด็กเร่ร่อนอายตุ  ่ากว่า 18 ปี รวมอยูด่ว้ย 72 คน ในจ านวนน้ีมีเด็กชายและหญิง
อาย ุ10-13 ปี ประพฤติตวัไม่เหมาะสม ถูกใชแ้รงงานมาขายเร่และไม่เรียนหนังสือ จ  านวนร้อยละ 
48 เด็กหญิงคา้ประเวณี ร้อยละ 23 เด็กหญิงท างานในบาร์ ร้อยละ 22 มีเด็กชายหญิงเขา้เมืองผิด
กฎหมาย ร้อยละ 6 (สถิติการเร่ร่อนในพ้ืนท่ีเมืองพทัยา ปี 2546) มูลนิธิศุภนิมิตแห่งประเทศไทย
ตระหนกัรู้และหาทางท่ีจะปกป้องคุม้ครองและให้ ความช่วยเหลือเด็ก จึงไดอ้อกแบบโครงการ 



59 

 

“ป้องกนัการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก หรือ Child Sex Tourism Prevention”  ซ่ึงเป็นโครงการพิเศษ
เพือ่ด  าเนินงานป้องกนัเด็กจากการล่วงละเมิดทางเพศ สร้างจิตส านึกให้แก่บุคคลในสังคม อนัเป็น
การสร้างความหวงัใหแ้ก่เด็ก โดยการสร้างเครือข่ายป้องกนัร่วมกบัทุกหน่วยงาน ความคาดหวงัใน
การด าเนินงานโครงการน้ีว่า “มูลนิธิศุภนิมิตฯ ท างานเน้นเด็กเป็นศูนยก์ลางงานพฒันา เห็นว่ามี
ความจ าเป็นเร่งด่วนในการแกปั้ญหาท่ีเกิดข้ึนกบัเด็ก เช่น สถิติเด็กถูกเอาเปรียบมีมาก มีเด็กขาย
บริการมากข้ึน เช่น มีแม่เลา้เด็ก มูลนิธิฯจึงเขา้มามีบทบาทในการแกไ้ขปัญหาน้ี โดยท าเครือข่าย
ดา้นการป้องกนั แลว้ยอ้นกลบัมาสู่กระบวนการครอบครัวช่วยกนัป้องกนัปัญหา ซ่ึงคิดว่า จะท า
อยา่งไรใหเ้ด็กอยูก่บัครอบครัวอยา่งอบอุ่น ก็จะเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีตน้เหตุ น่ีคือส่ิงหวงัและตั้งใจ
จะท าให้ส าเร็จคือน างานพฒันาไปสร้างความอบอุ่นให้ ครอบครัวของเด็ก” กลไกความร่วมมือ
นานาชาติ เพื่อการป้องกนัและปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน องคก์รท่ีส าคญัใน
การประสานความร่วมมือคือ ต ารวจสากล (INTERPOL) ท าหน้าท่ีประสานงานและติดต่อ 
แลกเปล่ียนข้อสนเทศหรือข้อมูลเก่ียวกับ  อาชญากรรมต่อองค์การต ารวจสากล หรือต่อ
กองบญัชาการกลางแห่งชาติของประเทศสมาชิกอ่ืน ทั้งน้ี ในกองบญัชาการกลางแห่งชาติของแต่ละ
ประเทศสมาชิกก็จะมีเจา้หน้าท่ีติดต่อ ประสานงานขององค์การต ารวจสากลหรือของประเทศ
สมาชิกอ่ืนประจ าการอยู่ด้วย จึงท าให้การติดต่อประสานงาน และการแลกเปล่ียนข้อมูลหรือ
ขอ้สนเทศเป็นไปดว้ยความสะดวก รวดเร็วกิจการและหนา้ท่ีขององคก์ารต ารวจสากล คือ 
  1. ท าการติดต่อกบัประเทศสมาชิก เพื่อขอทราบรายงานและสถิติอาชญากรรม  
ของประเทศเหล่านั้น โดยประเทศภาคีสมาชิกจะจดัส่งไปยงัส านกังานกลางทุกๆปี ท ารายงานส่งให้
ประเทศภาคีฯ ทราบถึงความเคล่ือนไหวของผูร้้ายซ่ึงประเทศภาคีฯ  ตอ้งการทราบจดัส่งใบแจ้ง
รูปพรรณของผูร้้ายบางคนไปใหป้ระเทศภาคีฯ ท าการแจง้ข่าวคราวการเคล่ือนไหวของผูร้้ายบางคน
เพื่อเป็นการแลก เปล่ียนข่าวสารและประสานงานในการท่ีจะจบักุมต่อไป ตลอดจนรวบรวมประวติั
อาชญากรส าคญัๆ ของโลก เพื่อสะดวกในการสืบสวนและจบักุมของประเทศภาคีฯ 
  2. ร่วมมือกับสมาชิกต ารวจสากลประเทศอ่ืน ในการจับกุม ปราบปราม และ
ด าเนินการสอบสวนคดีอาชญากรรมหรือความผิดตามกฎหมายระหว่างประเทศ  อนัได้แก่ 
การกระท าความผิดอาญาต่อบุคคล การค้าทาส การค้าหญิง ลกัทรัพย ์ปลน้ทรัพย ์สลดัอากาศ 
โจรสลดั การกระท าความผิดต่างๆ เก่ียวกบัยานพาหนะสัญจร การฉ้อโกงระหว่างประเทศ การ
กระท าความผดิเก่ียวกบัการปลอมเงินตรา ยาเสพติดรวมทั้งการส่งผูร้้ายขา้มแดน ส าหรับประเทศ
ไทยเอง ไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีสมาชิกขององค์การต ารวจสากล เช่นกัน โดยไดต้ั้งส านักงานกลาง
แห่งชาติอยูก่องการต่างประเทศ ส านกังานต ารวจแห่งชาติ โดยช่ือช่ือส านักงานต ารวจสากล THE 
INTERPOL Bangkok , Foreign Affairs Division, Royal Thai Police  
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 ทั้งน้ี การท างานของต ารวจสากลในประเทศไทยมีอย่างต่อเน่ือง เช่น การร่วมมือของ
ต ารวจสากลและเจา้หน้าท่ีประจ าสถานทูตเบลเยี่ยม ประจ าประเทศไทย ในการติดตามตวันาย
ปาสคาล หรือ พาสคา ควิรีเน็น หรือคิริเนน (PASCAL QUIRYNEN) อายุ 35 ปี นักท่องเท่ียว
สญัชาติเบลเยีย่ม ผูต้อ้งหาตามหมายจบัศาลอาญา ท่ี 884/2551 ลงวนัท่ี 10 พ.ย.51 ผูร้้ายขา้มแดนใน
คดีฆ่าผูอ่ื้นเสียชีวิตท่ีประเทศเบลเยีย่ม โดยศาลเบลเยีย่มมีค  าพิพากษาใหจ้  าคุก 25 ปี และไดห้ลบหนี
เขา้มาในประเทศไทย ซ่ึงต ารวจสากลไดเ้ขา้จบักุมและควบคุมตวัเพื่อส่งกลบัไปด าเนินคดีท่ีประเทศ 
เบลเยีย่ม 
 ในระดับภู มิภาคอาเซียน มีการรวมกลุ่มจัดตั้ งสมาคมหัวหน้าต ารวจอาเซียน 
(ASEANAPOL) ผลดัเปล่ียนหมุนเวียนกนัเป็นประธาน จัดให้มีการประชุมเพื่อแสวงหาความ
ร่วมมือในงานกิจการทั้งปวง ตั้ งแต่การป้องกันปราบปรามอาชญากรรม การฝึกอบรมพฒันา
บุคคลากร การแลกเปล่ียนขอ้มลูข่าวสาร เช่นขอ้มูลคนร้ายส าคญั หมายจบั รถยนต์ยานพาหนะถูก
โจรกรรม หนงัสือเดินทางถกูจารกรรม มีส านกังานเลขาธิการตั้งอยูท่ี่ประเทศมาเลเซีย มีการประชุม
ระดบัหวัหนา้ต ารวจปีละคร้ัง ในท่ีประชุมจะมีการหยบิยกประเด็นท่ีเป็นปัญหาของภูมิภาคท่ีจะไดม้ี
การแกไ้ขปัญหาร่วมกนั และในปี พ.ศ.2558 ประชาคมอาเซียนจะเป็นประชาคมเดียวมีความสนิท
แน่นแฟ้นกนัยิ่งข้ึนบทบาทของสมาคมหัวหน้าต ารวจอาเซียนจะเพ่ิมมากข้ึน จะมีการน าเสนอ
แนวทางในการป้องกันปราบปรามอาชญากรรม เช่นการจัดตั้งหน่วยเฉพาะกิจร่วม หรือขยาย
ขอบเขตอ านาจการสืบสวนสอบสวนนอกอาณาเขต คลา้ยกับการด าเดินการของต ารวจยุโรป 
(EUROPOL) เป็นตน้  ต  ารวจอาเซียนในทางปฏิบติัยงัมีบทบาทนอ้ยเน่ืองจากปัญหาทางการเมือง 
และแต่ละประเทศสงวนอ านาจในการสืบสวนสอบสวนซ่ึงเป็นการแสดงออกถึงการมีอ  านาจ
อธิปไตยเหนือดินแดน และเกรงการแทรกแซงจากภายนอกเป็นประเด็นท่ีจะตอ้งมีการเจรจาหารือ
กนัในอนาคต 
 นอกจากนั้น ในระดบัภูมิภาคอาเซียนไดก้  าหนดกรอบความร่วมมือในลกัษณะพหุภาค
ดา้นการป้องกันและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาติ อยู่ภายใต้เสาการเมืองและความมัน่คง 
โดยก าหนดให้มีการประชุมระดับรัฐมนตรีทุกสองปี และมีการประชุมเจ้าหน้าท่ีอาวุโสทุกปี 
โดยสบัเปล่ียนหมุนเวียนกนัเป็นเจา้ภาพ ในท่ีประชุมไดม้ีกาหยบิยกลกัษณะของอาชญากรรมท่ีเป็น
ภัยคุกคามต่อภูมิภาค ได้แก่ การก่อการร้าย (Terrorism)การลกัลอบค้ายาเสพติด (Illicit Drug 
Trafficking) การคา้มนุษย ์(Trafficking in Persons)  การฟอกเงิน (Money Laundering) การลกัลอบ
คา้อาวุธ (Arms Smuggling) การกระท าอนัเป็นโจรสลดั (Sea Piracy) อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
ระหว่างประเทศ (International Economic Crime)และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์ (Cyber Crime) 
การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนเป็นส่วนหน่ึงของการคา้มนุษย ์
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 เคร่ืองมือส าคญัของต ารวจและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
คดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนระหว่างประเทศได้แก่  พระราชบัญญัติคนเข้าเมือง 
พระราชบัญญัติส่งผูร้้ายข้ามแดน และพระราชบัญญัติความร่มมือยุติธรรมทางอ าญา โดยเจ้า
พนักงานต ารวจและพนักงานอยัการจะมีบทบาทในการด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัระดบัความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศในลกัษณะทวิภาคีของประเทศไทยและประเทศ
ท่ีเก่ียวขอ้ง เร่ืองน้ีเป็นอีกหวัขอ้หน่ึงท่ีสมควรมีการศึกษาต่อไป 
 



 

บทที่ 5 
สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 โลกในยุคโลกาภิวฒัน์เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วไร้พรมแดน ความเจริญกา้วหน้า
ทางเทคโนโลยที าใหโ้ลกแคบลงและถกูลงอยา่งมาก การด าเนินชีวิตของคนเราเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
ส้ินเชิง แต่ความตอ้งการของมนุษยย์งัมีอยู่เช่นเดิม โดยเฉพาะความตอ้งการทางเพศอาชญากรรม
ทางเพศยงัคงปรากฎอยู่ในสังคม ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในเด็กเป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติ 
และนานาชาติ พบในสงัคมต่าง ๆ ทัว่โลก องค์การอนามยัโลกไดร้ายงานว่า การถูกท าร้ายและใช้
ความรุนแรง  เป็นภาระดา้นค่าใชจ่้ายทางสุขภาพทัว่โลก ซ่ึงพบว่ามีประชากรเสียชีวิตปีละ 79,000 ราย  
หรือประมาณร้อยละ 0.1 มีผูถ้กูล่วงละเมิดทางเพศในวยัเด็กมากกว่า 800 ลา้นคนทัว่โลก ในจ านวน
น้ีถูกข่มขืนกระท าช าเรากว่า 500 ลา้นคน ในประเทศสหรัฐอเมริกา จากสถิติของ National Child 
Abuse and Neglect System (NCANS) ในปี 1996 พบการกระท าทารุณทางเพศในเด็กร้อยละ12และ
ในปี 2007 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 23.9 ซ่ึงช่วงอายท่ีุพบมากท่ีสุดคือ 12-15 ปี ส าหรับประเทศไทยจาก
สถิติของ กรมสุขภาพจิตคาดว่า  เด็กท่ีอายุ 18 ปี และต ่ากว่า 18 ปี ถูกล่วงละเมิดทางเพศประมาณ 
16,000-25,000 คน   
 จากสถิติการให้บริการของศูนยพ์ึ่งได ้กระทรวงสาธารณสุข พบว่า การกระท าความ
รุนแรงต่อผูห้ญิงและเด็ก มีแนวโน้มสูงข้ึน ปี 2556 มีจ  านวน 31,866 ราย เฉล่ียวนัละ 87 ราย หรือ
ทุกๆ 15 นาที มีผูห้ญิงและเด็กถูกท าร้าย 1 คน ซ่ึงผูท่ี้กระท าส่วนใหญ่เป็นบุคคลใกลชิ้ดท่ีเด็ก
ไวว้างใจ และจากการใหบ้ริการค าปรึกษาของมลูนิธิฯ พบว่า มีผูข้อรับบริการ 261 ราย ในจ านวนน้ี
ประสบปัญหา 385 กรณี โดยจะมีระบบบริการใหค้  าปรึกษาดา้นกฎหมายและดา้นสังคมสงเคราะห์ 
ผูก้ระท าเป็นคนมีความรู้มีการศึกษา ส่วนใหญ่ไม่ควบคุมอารมณ์ แมก้ฎหมายจะเปล่ียนไป แต่
ผูก้ระท าก็ยงัใชอ้  านาจ เช่น ท าให้ผูถู้กกระท าอยู่ในภาวะจ ายอมมีเพศสัมพนัธ์ เพราะผูก้ระท าเป็น
เจา้หน้ี หรือกรณีหญิง 17 ปี ถกูเพ่ือนในชั้นเรียนข่มขืนถ่ายคลิปข่มขู่ เด็ก 7 ขวบ ข่มขืนเด็ก 7 ขวบ และ
กรณีหญิงถกูข่มขืนขณะตั้งครรภ ์หรืออดีตแฟนใชอุ้บายหลอกข่มขืน อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีพบ คือ 
กระบวนการส่วนใหญ่ยงัปกป้องผูก้ระท า หลายกรณีเอาผิดไม่ได้ คดีล่าชา้ การให้ยอมความ 
ขณะเดียวกันศูนย์ช่วยเหลือสังคม หรือ OSCC ของบางหน่วยงานขาดการจัดระบบรองรับ 
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โดยเฉพาะการช่วยเหลือด าเนินคดีและกระบวนการส่งต่อท่ียงัขาดความคล่องตวั  แมม้ีนโยบาย
ประกาศชดัเจน แต่ยงัขาดงบประมาณในการสนบัสนุน 
 ในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีล่วงละเมิดทางเพศ
เด็กและเยาวชนได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์
กฎหมายคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายมาตรการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์
กฎหมายสถานบริการ กฎหมายคนเข้าเมือง กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือยุติธรรมทางอาญา 
กฎหมายส่งผูร้้ายข้ามแดน แต่ในการวิจยัคร้ังน้ีมุ่งเน้นท่ีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย ์ในการแสวงประโยชน์ทางเพศเด็กและเยาวชน ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อของ
การคา้มนุษยแ์ละถกูล่วงละเมิดทางเพศ 
 จากการเก็บรวบรวมขอ้มลูจากเจา้หนา้ท่ีต  ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย์
มีความเห็น ดงัน้ี 
  1. เห็นว่ากฎหมายท่ีใชใ้นปัจจุบนัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีพฒันาข้ึนมาจากกฎหมาย
มาตรการท่ีมีอยูเ่ดิม และผูถ้กูสมัภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุว่ามีความเขา้ใจในกฎหมายฉบบัน้ีพอสมควร
แต่มีปัญหาบา้งในการตีความ 
  2. ขาดแคลนงบประมาณในการปฏิบัติงาน ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการ
ปฏิบติังานปัญหาและอุปสรรคดา้นงบประมาณท่ีเห็นสอดคลอ้งกนัคือ  งบประมาณท่ีใชด้  าเนินการ
เก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ของหน่วยงานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีต  ารวจและหน่วยงาน
ของรัฐจะมีปัญหาเร่ืองความไม่เพียงพอ และความไม่ชดัเจนเร่ืองระเบียบการเบิกจ่าย การบริหาร
กองทุน 
  3. พนักงานสอบสวนทัว่ไป  ความเขา้ใจในเร่ืองการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและ
เยาวชน ยงัมีนอ้ย ความเช่ียวชาญและช านาญการในดา้นน้ีก็ยงัมีไม่มาก ดงันั้น เวลาท่ีท างานเก่ียวกบั
ประเด็นน้ีตอ้งอาศยัเวลา ความอดทน  
  4. พนักงานสอบสวนส่วนมากเป็นชาย มกัขาดความละเอียดรอบคอบในการตั้ง
ค  าถาม เหยื่อหรือพยานเกิดความอบัอายไม่กล้าให้ขอ้เท็จจริงแห่งคดี ซ ้ าร้ายบางคดีเป็นการล่วง
ละเมิดทางเพศซ ้าซอ้นทางวาจาจากค าถามหรือค าพดูของพนกังานสอบสวน 
  5. แมจ้ะมีสหวิทยาการไดแ้ก่อยัการ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมท า
การสอบสวนก็ตาม ส่วนใหญ่พนกังานสอบสวนต ารวจจะวางรูปคดีซ่ึงมีการซกัถามเหยือ่หรือพยาน
อยา่งไม่เป็นทางการก่อน  
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  6. ในดา้นนโยบายเจา้พนกังานควรไดรั้บการฝึกอบรมในเชิงนโยบายและแนวทาง
ปฏิบติัท่ีชดัเจนในคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
  7. ดา้นทศันคติประชาชนยงัไม่ตระหนกัรู้ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัเหยื่อผูเ้สียหาย
จากการถูกล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ท่ีจะเป็นตราบาปติดตัวไปจนตาย ประชาชน
โดยเฉพาะชายมีทศันคติท่ีผิดต่อการมีเพศสัมพนัธ์กบัเด็กและเยาวชน จะเป็นการเพ่ิมสมรรถภาพ
ทางเพศและท าใหร่้างกายหนา้ตาดูอ่อนกว่าอาย ุ
  8. ดา้นการประสานงาน สถานทูตต่าง ๆ ท่ีมีเด็กและเยาวชนไทยถูกล่อลวงไปล่วง
ละเมิดทางเพศหรือเด็กและเยาวชนของประเทศนั้นถกูล่อลวงมาล่วงละเมิดทางเพศในประเทศไทย 
ยงัไม่ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจและนกัสงัคมสงเคราะห์ดีเท่าท่ีควร 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าท่ีองค์กรเอกชนและองค์การระหว่างประเทศท่ี
ปฏิบติังานในประเทศไทยเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ปรากฏผลดงัน้ี 
  1. สถานการณ์เก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนในประเทศไทยและ
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ มีแนวโน้มรุนแรงเพ่ิมมากข้ึน เกิดจากปัจจัยส าคัญคือการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ สภาพสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปความผกูพนัระหว่างครอบครัวและระบบ
เครือญาติลดลง ส่ิงเร้ากระตุน้ความตอ้งการทางเพศเพ่ิมข้ึนผ่านส่ือออนไลน์ อินเตอร์เน็ต ค่านิยม
การมีเพศสมัพนัธก่์อนวยัอนัสมควร ธุรกิจการท่องเท่ียวท่ีขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ท าให้ปริมาณความ
ตอ้งการบริการทางเพศเพ่ิมข้ึนเด็กและเยาชนมีโอกาสตกเป็นเหยือ่มากข้ึน 
  2. การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีหละหลวม การทุจริตคอรัปชัน่ในขบวนการยุติธรรม
ทางอาญา รวมถึงความยอ่หยอ่นในการขา้มแดนและบงัคบัใชก้ฎหมายคนเขา้เมือง ขาดประสิทธิภาพ 
ในการควบคุมคนต่างด้าว เป็นมูลเหตุให้อาชญากรท่ีมีความตอ้งการมีเพศสัมพนัธ์กับเด็กและ
เยาวชนแฝงตวัเขา้มาในประเทศและภูมิภาค แสวงหาเหยือ่โดยใชเ้งินซ้ือบริการ 
  3. องค์การระหว่างประเทศให้ความส าคญักบัปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศเด็ก
และเยาวชน โดยองค์การสหประชาชาติว่าด้วยยาเสพติดและอาชญากรรม ได้จัดตั้ง Project 
Childhoods เพื่อพฒันาบุคคลากรและระบบการป้องกนัปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและ
เยาวชน องค์การต ารวจสากลมีปฏิบติัการ INFRASEA ไล่ล่าอาชญากรตามหมายจบัขององค์การ
ต ารวจสากลท่ีหลบหนีมาหลบซ่อนในประเทศไทย แสดงให้เห็นความพยายามในระดบันานาชาติ
ในการป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนใน
ประเทศไทยและในภูมิภาค ในระดบัทวิภาคี FBI AFP BKA ไดข้อความร่วมมือกบัต ารวจไทยใน
การติดตามจบักุมอาชญากรท่ีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน (Pedophile Cases) 
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  4. องคก์รเอกชนท างานเพื่อช่วยเหลือเหยื่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศในประเทศ
ไทย ท างานประสานกบัหน่วยงานราชการอยา่งใกลชิ้ด เช่น การรับแจง้เหตุช้ีเป้าใหเ้จา้หนา้ท่ีต  ารวจ
ท าการจบักุมผูก้ระท าผิด เช่น มูลนิธิหญิงชายกา้วไกล มูลนิธิปวีณา มีผลงานพาเจ้าหน้าท่ีต  ารวจ
ช่วยเหลือเหยือ่จากการถกูล่วงละเมิดทางเพศ จนน าไปสู่การจบักุมนายต ารวจและอดีตนักปกครอง
ระดบัสูงคดีถึงท่ีสุดผูต้อ้งหาถกูพิพากษาลงโทษในอตัราสูง กระตุน้ให้สังคมตระหนักรู้ถึงภยัของ
การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ต่างรายงานตรงกันว่าสถานการณ์ความรุนแรงของ
อาชญากรรมประเภทน้ีเป็นภยัคุกคามสงัคมไทย หน่วยงานราชการขาดการประสานงานเก่ียงหรือ
แย่งกนัท างาน และมกักล่าวหาองค์กรเอกชนว่าขยายปัญหาให้เกินความจริงเพื่อหวงัผลดา้นการ
สนบัสนุนงบประมาณจากนอกประเทศ 

ข้อเสนอแนะ 
  

 จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทยและในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียนยงัคงมีอยูแ่ละมีแนวโนม้
ท่ีจะขยายตวัเพ่ิมมากข้ึนเน่ืองจากมีปัจจยัหนุนทางดา้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตวั
ของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เทคโนโลยีกา้วหน้าทนัสมยัโดยเฉพาะดา้นส่ือออนไลน์ ตลอดจน
สภาพสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปท าใหปั้ญหาน้ีขยายวงกวา้ง 
 ภาครัฐไดส้ร้างกลไกเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยตรากฎหมายหลายฉบบั
เพ่ือเสริมและอุดช่องว่างของประมวลกฎหมายอาญาท่ีใช้มานาน ตั้งกองบงัคบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยม์ีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงในการป้องกนัและปราบปราม เสริมการท างาน
ของต ารวจทอ้งท่ี  และไดม้อบใหก้ระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นหน่วยงาน
หลกัในการขบัเคล่ือนนโยบายต่อตา้นการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน โดยถือเป็นส่วนหน่ึง
ของการคา้มนุษยใ์นการแสวงประโยชน์ทางเพศจากเหยือ่ท่ีเป็นเด็กและเยาวชนท่ีจะเป็นก าลงัส าคญั
ของชาติในอนาคต 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์อย่างรอบคอบสรุปและเสนอแนะเก่ียวกบัการป้องกันและ
ปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ดงัต่อไปน้ี 
  1. ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย การบงัคับใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ควรผลิตและพฒันาบุคลากรดา้นน้ี 
โดยเฉพาะพนกังานสอบสวนหญิงเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหมี้ความเหมาะสมกบัการเขา้ถึงขอ้มลูจากเหยือ่
และพยานผูเ้สียหายมากข้ึน เกิดความไวว้างใจมากกว่าพนักงานสอบสวนชาย และวางแนวทางให้
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บุคลากรเหล่าน้ีมีความเจริญกา้วหน้าในสายงานเพ่ือรักษาบุคลากรให้ท างานดา้นน้ีอย่างต่อเน่ือง 
นอกจากนั้นใหมี้การอบรมความรู้พฒันาศกัยภาพอยา่งต่อเน่ือง  
  2. ด้านการนโยบายและกรอบแนวทางในการด าเนินงานดา้นการป้องกันและ
ปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน จ าเป็นตอ้งมีการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกนั ประสานสร้างความเขา้ใจทุกภาคส่วนในกระบวนการยุติธรรม 
ใหต้ระหนกัถึงภยัจากการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน เพื่อให้ผูก้ระท าผิดไดรั้บโทษสาสม 
กบัความผดิ และเป็นการป้องปรามมิใหม้ีการกระท าผดิต่อเด็กและเยาวชนในอนาคต 
  3. ดา้นการประสานงาน ผูว้ิจยัเสนอใหจ้ดัตั้งศนูยป์ระสานงานป้องกนัและปราบปราม
การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางการประสานงาน ก  าหนด
แผนงานและจดัท าค  าของบประมาณเพ่ือจดัสรรใหทุ้กหน่วยงานอยา่งพอเพียงทั้งภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนเป็นศูนย์ประสานงานระดับนานาชาติและภูมิภาคอีกด้วย ในระยะแรกเสนอให้  
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในท าหนา้ท่ีเป็นศูนยป์ระสานงานและประสานการปฏิบติัใน
ระยะแรก 
 ผูว้ิจัยเล็งเห็นว่ายงัมีอีกหลายประเด็นท่ีจ  าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยต่อไปอีก ได้แก่  
การจดัตั้งหน่วยเฉพาะกิจของอาเซียนท่ีมีอ  านาจสืบสวนสอบสวนขา้มเขตได ้การปรับทศันคติของ
คนใหป้กป้องรักษาทรัพยากรบุคคลคือเด็กและเยาวชน ให้เป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ เป็นผูม้ีความรู้ 
คุณธรรม จริยธรรม ยดึหลกัศาสนาในการด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 



บรรณานุกรม 
 

ภาษาไทย 

หนังสือ 

กิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, ส านกังาน. โครงการศึกษาบทบาทของชุมชนท่ีพึงประสงคใ์นการ 
  ป้องกันและเฝ้าระวังปัญหาการค้ามนุษย์โดยเฉพาะกรณีการค้าหญิงและเด็ก . 

 กรุงเทพฯ : ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2550. 
จุฑารัตน์  เอ้ืออ  านวย. สงัคมวิทยากรุงเทพ. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,2551. 
ชยัพร  พิบูลศิริ. การคา้มนุษย ์: ผลประโยชน์ทางธุรกิจ. กรุงเทพฯ : สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 

  2550. 
ปลดักระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ ส านักงาน. รายงานผลการด าเนินงานป้องกนั
 และปราบปรามการคา้มนุษย.์ กรุงเทพฯ : ส านักงานปลดักระทรวงพฒันาสังคมและ
 ความมัน่คงของมนุษย,์ 2553. 
ปุระชยั  เป่ียมสมบูรณ์ และคณะ. อาชญากรรมพ้ืนฐานกบักระบวนการยติุธรรม : ปัญหาอุปสรรคและ 
 แนวทางควบคุม. กรุงเทพฯ : พระนครการพิมพ,์ 2531. 
ผูห้ญิง,  มลูนิธิ. รายงานการติดตามและประเมินผลการปฏิบติังานตามมติคณะรัฐมนตรี เร่ืองการ
 แกไ้ขปัญหาโสเภณีเด็ก พ.ศ.2546. กรุงเทพฯ : มลูนิธิผูห้ญิง, 2546. 
 เก่ียวของ. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, 2530. 
พงศธร วฒันศิริสุข. การลวงละเมิดทางเพศในเด็กและวยัรุน. กรุงเทพฯ : ชานเมืองการพิมพ,์ 2548. 
พฒันาสงัคมและสวสัดิการ,กรม.  บนัทึกขอ้ตกลงระหว่างประเทศและภายในประเทศ. กรุงเทพฯ :  
 โรงพิมพภ์าพพิมพ,์ 2550. 
พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย,์ ส านักงาน. รายงานสถานการณ์และการด าเนินงานของ
 จงัหวดัเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย์. กรุงเทพฯ : ส านักงาน
 พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ 2553. 
เพื่อนหญิง, มูลนิธิ. นวตักรรมผูช้ายเลิกเหลา้ ยุติความรุนแรงต่อผูห้ญิงและเด็ก. กรุงเทพฯ : เซ็นจูร่ี, 
 2551. 
วิภาภรณ  คงเจริญ. แนวทางการปฏิบติัตอหญิงถกูขมขืนกระท าช าเรา : ศึกษาในทศันะของนกัวิชาชีพท่ี 

 



68 

 

วารสารและหนังสือพมิพ์ 

ศิบดี นพประเสริฐ. “ความมัน่คงของมนุษย ์: การคา้มนุษยใ์นไทย” ,  จุลสารความมัน่คงศึกษา. 84,  
 ตุลาคม 2553. หนา้ 5-7.  
 

วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิยั เอกสารวจิยัส่วนบุคคล 

 

กิตติ  อินทรกุล. “ปัญหา อุปสรรค และแนวทางการน านโยบายและแผนการป้องกนั ปราบปราม
 และแก้ไขปัญหาการค้าเด็กและหญิง ไปสู่การปฏิบัติ”.  วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตรมหา
 บณัฑิต, มหาวิทยาลยัราชภฏัภูเก็ต, 2553. 

ฉฐักานต ์ จิตรแสงค า. “สถานการณ์การล่วงละเมิดทางเพศในเด็กและสตรีชนชาติฉานท่ีล้ีภยัเขา้มา 
  อยู่ตามแนวชายแดนไทย จ.แม่ฮ่องสอน”. วิทยานิพนธ์ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต, 

 มหาวิทยาลยัรังสิต, 2549. 
ชลธิชา อึงคนึงเดชา.  “การตีความพฤติกรรมการล่วงละเมิดทางเพศในหมู่ผูป้ฏิบติังานภายใน

 องคก์รไทย”. วิทยานิพนธนิ์เทศศาสตรมหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2546. 
ชุติมา  สมประสงค.์ “แนวทางการพฒันาการประสานงานระหว่างองคก์รเพ่ือช่วยเหลือหญิงและเด็ก 
  ท่ีตกเป็นเหยื่อการค้ามนุษย์”.  วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบัณฑิต,

 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547. 
ชุติมา  สมประสงค.์ “แนวทางการพฒันาการประสานงานระหว่างองค์กรเพื่อช่วยเหลือหญิง และ

 เด็กท่ีตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษย”์. วิทยานิพนธ์สังคมสงเคราะห์ศาสตรมหาบณัฑิต,
 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2547. 

ทานตะวนั  แกว้สม. “กระบวนการตกเป็นเหยื่อการคา้มนุษยข์องลูกเรือประมงไทย : ศึกษากรณี
 เหยื่ออาชญากรรมในสถานคุ้มครองและพฒันาอาชีพ (ชาย) จังหวัดปุทมธานี”. 
 วิทยานิพนธว์ิทยาศาสตรมหาบณัฑิต, มหาบณัฑิตจุฬาลงกรณ์, 2553. 

ธญัรดี   ไตรวฒันวงษ์. “มาตรการป้องกันการตกเป็นเหยื่ออาชญากรรมทางเพศ : กรณีศึกษา
 พนักงานสอบสวนหญิงสังกดักองบญัชาการต ารวจนครบาล”. วิทยานิพนธ์ศิลปะศาสตร
 มหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัมหิดล, 2555.  

นทีรันตน์  วิโรจน์ฤทธ์ิ. “การล่วงละเมิดทางเพศท่ีมีผลต่อความเครียดและความพึงพอใจ ในงานของ
 พนกังานหญิง”. วิทยานิพนธศ์ิลปศาสตรมหาบณัฑิต, สถาบนัเทคโนโลยพีระจอมเกลา้
 พระนครเหนือ, 2547. 



69 

 

นิดารัตน์  ชูวิเชียร. “ผลของศิลปะบ าบดัต่อความรู้สึกมีคุณค่าในตนเองของเด็กวยัรุ่นท่ีถูกล่วงละเมิด
 ทางเพศ”. วิทยานิพนธพ์ยาบาลศาสตร, มหาบณัฑิต มหาวิทยาลยัเชียงใหม,่ 2550. 

บุญธรรม  หาจตุัรัส. “การเปล่ียนแปลงรูปแบบการขายบริการทางเพศของผูห้ญิงในเขตอ าเภอเมือง
 จงัหวดัเชียงใหม่”. วิทยานิพนธศ์ึกษาศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2546. 

พินศิริ  นามสีฐาน. “ความผดิเก่ียวกบัเพศ : ศึกษากรณีการล่วงเกินทางเพศ”. วิทยานิพนธนิ์ติศาสตร 
 มหาบณัฑิต, จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2543. 
รมณ  วิริยะประกอบ. “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของผูเ้สียหายในคดีอาญา : กรณีศึกษาการล่วง

 ละเมิดทางเพศ จงัหวดัชลบุรี”. วิทยานิพนธรั์ฐศาสตรมหาบณัฑิต, มหาวิทยาลยับูรพา,
 2554. 

รุ่งโรจน์  รอดสิน. “ความสามารถของหน่วยงานภาครัฐในการแกไ้ขปัญหาการคา้ประเวณีแอบแฝง
 ในสถานบริการอาบ อบ นวด ในพ้ืนท่ีอ  าเภอเมือง จงัหวดัเชียงใหม่”. วิทยานิพนธ์รัฐ
 ประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่, 2545. 

 

ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

 
กระจกเงา, มลูนิธิ. “การคา้มนุษย ์กบั แนวนโยบายรัฐท่ีไมช่ดัเจน”. เขา้ถึงไดจ้าก : http :  
  www.mirror.or.th/autopagev4/show_page.php?topic_id=948&auto_id=18&  
  TopicPk., 2556. 
คณะมนตรีสิทธิมนุษยชนแห่งสหประชาชาติ. “สิทธิมนุษยชน”. เขา้ถึงไดจ้าก : http : www.arin-

article.blogspot.com/2010/06/blogpost_7522.html., 2556. 
ราชบณัฑิตยสถาน. “พจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน”.  เขา้ถึงไดจ้าก : http :  
  www.rirs3.royin.go.th/new-search/word-search-all-x.asp. (2553). 
 

http://www.mirror.or.th/autopagev4/show_page.php?topic_id=948&auto_id=18&


70 
 

ประวตัิย่อผู้วจิัย 
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ต าแหน่งปัจจุบัน        ผูบ้งัคบักำร สถำบนัฝึกอบรมระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยกำรด ำเนินกำรใหเ้ป็น 

ไปตำมกฎหมำย 
 

 

 



สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 

เร่ือง แนวทางการป้องกนัและปราบปรามการกระท าผิดคดีล่วงละเมิดทางเพศเดก็ 
 และเยาวชน 
ผู้วจิยั พลต ารวจตรี มณฑล   เงินวฒันะ    หลักสูตร วปม. รุ่นที่ 7 
ต าแหน่ง  ผูบ้งัคบัการสถาบนัฝึกอบรมระหว่างประเทศว่าดว้ยการด าเนินการให้เป็นไป 
 ตามกฎหมาย 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนเป็นปัญหาสะเทือนขวญัของสังคม ทั้งน้ีเพราะ
เด็กและเยาวชนเป็นผูอ่้อนแอไม่สามารถปกป้องตนเองได้ ขาดประสบการณ์จึงตกเป็นเหยื่อ
อาชญากรรมได้ง่าย ผลกระทบท่ีเหยื่อไดรั้บจะเป็นตราบาปไปตลอดชีวิต เป็นบาดแผลทางใจท่ี
เหยื่อและครอบครัวตอ้งทนทุกข์ทรมานอย่างยาวนาน จากประสบการณ์ของผูว้ิจยัท่ีรับราชการ
ต ารวจยาวนานเกือบส่ีสิบปีตระหนักว่าคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนเป็นเร่ืองส าคัญท่ี
สงัคมไทยควรให้ความส าคญั ตอ้งปกป้องคุม้ครองมิให้บุตรหลาน เด็กและเยาวชนผูบ้ริสุทธ์ิตอ้ง
ไดรั้บความเจ็บปวดและเป็นมลทินติดตวัไปตลอดชีวิต  
 จากประสบการณ์ท างานกับผูบ้ังคับใช้กฎหมายในระดับนานาชาติ สังคมโลกให้
ความส าคัญกบัปัญหาน้ีอย่างมาก องค์การต ารวจสากล (Interpol) ส านักงานสอบสวนกลางแห่ง
สหรัฐอเมริกา (FBI) ส านักงานต ารวจแห่งสหภาพยุโรป (Europol) ให้ความส าคญัในการติดตาม
จบักุมอาชญากรในคดีความผิดฐานน้ีอย่างเต็มท่ีในระดบัเดียวกบัผูต้ ้องหายาเสพติด ก่อการร้าย  
ดว้ยเหตุผลข้างต้นท าให้กระผมสนใจท่ีจะศึกษาวิจัยเร่ืองน้ีอนัเป็นส่วนหน่ึงของการศึกษาใน
วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 2556  
 การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนในการวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัไดใ้หค้  านิยามว่าหมายถึง
การกระท าทางเพศต่อเด็กและเยาวชน โดยท่ีเด็กไม่เข้าใจรวมถึงการล่อลวงและใช้ก  าลงับงัคับ  
เป็นการกระท าท่ีสนองความตอ้งการทางเพศของผูก้ระท าในรูปแบบต่าง ๆ ตั้งแต่การกระท าอนาจาร 
ถึงขั้นการร่วมประเวณี โดยมิต้องสนใจว่าเด็กและเยาวชนจะให้ความยินยอมพร้อมใจหรือไม่ 
อายุของเหยื่อเป็นสาระส าคญัของการกระท าผิด เด็กคือผูท่ี้มีอายุต  ่ากว่า 14 ปี ส่วนเยาวชนมีอายุ
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ตั้งแต่ 14-18 ปี ไม่ว่าเหยือ่จะเป็นเพศใด รวมถึงการเผยแพร่ภาพลามกอนาจารของเด็กและเยาวชน
ผา่นทางส่ือต่าง ๆ อีกดว้ย  
 ผูก้ระท าผดิส่วนมากมีลกัษณะปกติธรรมดาเหมือนกบับุคคลทัว่ไป มีอาชีพหน้าท่ีการ
งานและสถานะในสงัคม บางคร้ังเป็นครูท่ีมีโอกาสใกลชิ้ดกบัเด็ก เป็นพระหรือผูส้อนศาสนา หรือมี
อาชีพอ่ืนท่ีมีความส าคญั เช่น ต ารวจ นกัปกครอง นกัธุรกิจ ซ่ึงเป็นการยากท่ีจะป้องกนัและปราบปราม 
ในต่างประเทศมีการจดัท าบญัชีบุคคลท่ีมีพฤติการณ์กระท าผิดในคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและ
เยาวชนส่งใหผู้บ้งัคบัใชก้ฎหมายติดตามพฤติกรรมอยา่งใกลชิ้ด คนเหล่าน้ีจึงเดินทางไปยงัประเทศ
อ่ืนท่ีไม่มีการควบคุมหรือไม่มีฐานขอ้มลู เป็นประเทศท่ีมีความเจริญทางเศรษฐกิจดอ้ยกว่าเป็นการ
ง่ายท่ีใชเ้งินเพ่ือซ้ือบริการทางเพศจากเด็กและเยาวชน ดงันั้นเจา้ส านัก เจา้ของกิจการผูท่ี้เป็นธุระ
จดัหาเด็ก เพื่อบริการทางเพศต่อผูก้ระท าผดิท่ีมีรสนิยมชอบล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนตอ้ง
ถกูจบักุมด าเนินคดีและลงโทษสถานหนกัดว้ย ถือเป็นส่วนหน่ึงของการกระท าผดิฐานคา้มนุษยด์ว้ย  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายในการป้องกนัและปราบปรามคดีล่วง
ละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนในประเทศไทย 
 2. เพื่อศึกษากรอบนโยบายและความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามคดีล่วง
ละเมิดทางเพศเด็กและเยาวนของไทยและภูมิภาค 
 3. เพ่ือศึกษาและพฒันารูปแบบ รวมทั้งแนวทางในการสร้างระบบความร่วมมือในการ
ป้องกนัและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนทั้งภายในประเทศและระดบันานาชาติ 

ขอบเขตของการวิจัย 

 1. ขอบเขตดา้นเน้ือหา มุ่งเนน้การศึกษาสภาพปัญหาและสถานการณ์ความรุนแรงของ
การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนในประเทศไทย นโยบายความร่วมมือในการป้องกนัและ
ปราบปรามการกระท าผิดตลอดจนความคิดเห็น ปัญหาและอุปสรรคของเจ้าหน้าท่ีต  ารวจ 
ท่ีรับผดิชอบ 
 2. ขอบเขตดา้นประชากร การศึกษาในคร้ังน้ีมุ่งเน้นศึกษาเฉพาะเจา้หน้าท่ีต  ารวจและ
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยท่ี์ปฏิบติังานเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การกระท าผดิในคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน และนกัวิชาการดา้นอาชญาวิทยาในประเทศไทย 
เจา้หนา้ท่ีองคก์รเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ ท่ีสามารถให้ขอ้มูลครอบคลุมวตัถุประสงค์
ของการวิจยั 
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วิธีการด าเนินการวิจัย 

 การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพโดยวิเคราะห์สภาพปัญหาอุปสรรคในการ
ป้องกนัและปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนตามแนวคิดเชิงทฤษฎีและกรอบของ
กฎหมายท่ีมีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั สัมภาษณ์เชิงลึกเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานในกองบงัคบัการปราบปราม
การคา้มนุษย ์นกัสงัคมสงเคราะห์จากกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์นกัวิชาการ
ดา้นอาชญาวิทยา เจ้าหน้าท่ีองค์กรเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ เพื่อประโยชน์ในการ
วิเคราะห์เปรียบเทียบน าไปสู่แนวทางและมาตรการท่ีจ  าเป็นในการด าเนินการเพื่อป้องกันและ
ปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 

ผลการวิจัย 

 โลกในยุคโลกาภิวฒัน์เปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็วไร้พรมแดน ความเจริญกา้วหน้า
ทางเทคโนโลยที าใหโ้ลกแคบลงและถกูลงอยา่งมาก การด าเนินชีวิตของคนเราเปล่ียนแปลงไปอยา่ง
ส้ินเชิง แต่ความตอ้งการของมนุษยย์งัมีอยู่เช่นเดิม โดยเฉพาะความตอ้งการทางเพศอาชญากรรม
ทางเพศยงัคงปรากฎอยู่ในสังคม ปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศในเด็กเป็นปัญหาส าคญัระดบัชาติ 
และนานาชาติ พบในสงัคมต่าง ๆ ทัว่โลก องค์การอนามยัโลกไดร้ายงานว่า การถูกท าร้ายและใช้
ความรุนแรง เป็นภาระดา้นค่าใชจ่้ายทางสุขภาพทัว่โลก ซ่ึงพบว่ามีประชากรเสียชีวิตปีละ 79,000 ราย  
หรือประมาณร้อยละ 0.1 มีผูถ้กูล่วงละเมิดทางเพศในวยัเด็กมากกว่า 800 ลา้นคนทัว่โลก ในจ านวน
น้ีถกูข่มขืนกระท าช าเรากว่า  500 ลา้นคน ในประเทศสหรัฐอเมริกา จากสถิติของ National Child 
Abuse and Neglect System (NCANS) ในปี 1996  พบการกระท าทารุณทางเพศในเด็กร้อยละ 12
และในปี 2007 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 23.9 ซ่ึงช่วงอายท่ีุพบมากท่ีสุดคือ 12-15 ปี ส าหรับประเทศไทย
จากสถิติของ กรมสุขภาพจิตคาดว่า เด็กท่ีอาย ุ18 ปี และต ่ากว่า 18 ปี ถกูล่วงละเมิดทางเพศประมาณ 
16,000-25,000 คน   
 จากสถิติการให้บริการของศูนยพ์ึ่งได ้กระทรวงสาธารณสุข พบว่า การกระท าความ
รุนแรงต่อผูห้ญิงและเด็ก มีแนวโน้มสูงข้ึน ปี 2556 มีจ  านวน 31,866 ราย เฉล่ียวนัละ 87 ราย 
หรือทุกๆ 15 นาที มีผูห้ญิงและเด็กถูกท าร้าย 1 คน ซ่ึงผูท่ี้กระท าส่วนใหญ่เป็นบุคคลใกลชิ้ดท่ีเด็ก
ไวว้างใจ และจากการใหบ้ริการค าปรึกษาของมลูนิธิฯ พบว่า มีผูข้อรับบริการ 261 ราย ในจ านวนน้ี
ประสบปัญหา 385 กรณี โดยจะมีระบบบริการใหค้  าปรึกษาดา้นกฎหมายและดา้นสังคมสงเคราะห์ 
ผูก้ระท าเป็นคนมีความรู้มีการศึกษา ส่วนใหญ่ไม่ควบคุมอารมณ์  แม้กฎหมายจะเปล่ียนไป 
แต่ผูก้ระท าก็ยงัใชอ้  านาจ เช่น ท าใหผู้ถ้กูกระท าอยูใ่นภาวะจ ายอมมีเพศสมัพนัธ ์เพราะผูก้ระท าเป็น
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เจา้หน้ี หรือกรณีหญิง 17 ปี ถกูเพ่ือนในชั้นเรียนข่มขืนถ่ายคลิปข่มขู่ เด็ก 7 ขวบ ข่มขืนเด็ก 7 ขวบ และ
กรณีหญิงถกูข่มขืนขณะตั้งครรภ ์หรืออดีตแฟนใชอุ้บายหลอกข่มขืน อยา่งไรก็ตาม ปัญหาท่ีพบ คือ 
กระบวนการส่วนใหญ่ยงัปกป้องผูก้ระท า หลายกรณีเอาผิดไม่ได้ คดีล่าชา้ การให้ยอมความ 
ขณะเดียวกันศูนย์ช่วยเหลือสังคม หรือ OSCC ของบางหน่วยงานขาดการจัดระบบรองรับ 
โดยเฉพาะการช่วยเหลือด าเนินคดีและกระบวนการส่งต่อท่ียงัขาดความคล่องตวั  แมม้ีนโยบาย
ประกาศชดัเจน แต่ยงัขาดงบประมาณในการสนบัสนุน  
 ในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมายมีกฎหมายหลายฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีล่วงละเมิดทางเพศ
เด็กและเยาวชนได้แก่ ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย ์
กฎหมายคุม้ครองสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน กฎหมายมาตรการป้องกนัปราบปรามการคา้มนุษย ์
กฎหมายสถานบริการ กฎหมายคนเข้า เมือง กฎหมายว่าด้วยความร่วมมือยุติธรรมทางอาญา 
กฎหมายส่งผูร้้ายข้ามแดน แต่ในการวิจยัคร้ังน้ีมุ่งเน้นท่ีกฎหมายป้องกันและปราบปรามการค้า
มนุษย ์ในการแสวงประโยชน์ทางเพศเด็กและเยาวชน ในกรณีท่ีเด็กและเยาวชนตกเป็นเหยื่อ  
ของการคา้มนุษยแ์ละถกูล่วงละเมิดทางเพศ 
 จากการเก็บรวบรวมขอ้มลูจากเจา้หนา้ท่ีต  ารวจกองบงัคบัการปราบปรามการคา้มนุษย์
มีความเห็น ดงัน้ี 
  1. เห็นว่ากฎหมายท่ีใชใ้นปัจจุบนัฉบบัน้ีเป็นกฎหมายท่ีพฒันาข้ึนมาจากกฎหมาย
มาตรการท่ีมีอยูเ่ดิม และผูถ้กูสมัภาษณ์ส่วนใหญ่ระบุว่ามีความเขา้ใจในกฎหมายฉบบัน้ีพอสมควร
แต่มีปัญหาบา้งในการตีความ 
  2. ขาดแคลนงบประมาณในการปฏิบัติงาน ไม่เพียงพอต่อการใช้จ่ายในการ
ปฏิบติังานปัญหาและอุปสรรคดา้นงบประมาณท่ีเห็นสอดคลอ้งกนัคือ  งบประมาณท่ีใชด้  าเนินการ
เก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ของหน่วยงานท่ีเป็นเจา้หนา้ท่ีต  ารวจและหน่วยงาน
ของรัฐจะมีปัญหาเร่ืองความไม่เพียงพอ และความไม่ชดัเจนเร่ืองระเบียบการเบิกจ่าย การบริหาร
กองทุน 
  3. พนักงานสอบสวนทัว่ไป  ความเขา้ใจในเร่ืองการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและ
เยาวชน ยงัมีนอ้ย ความเช่ียวชาญและช านาญการในดา้นน้ีก็ยงัมีไม่มาก ดงันั้น เวลาท่ีท างานเก่ียวกบั
ประเด็นน้ีตอ้งอาศยัเวลา ความอดทน  
  4. พนักงานสอบสวนส่วนมากเป็นชาย มกัขาดความละเอียดรอบคอบในการ 
ตั้งค  าถาม เหยือ่หรือพยานเกิดความอบัอายไม่กลา้ให้ขอ้เท็จจริงแห่งคดี ซ ้ าร้ายบางคดีเป็นการล่วง
ละเมิดทางเพศซ ้าซอ้นทางวาจาจากค าถามหรือค าพดูของพนกังานสอบสวน 
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  5. แมจ้ะมีสหวิทยาการไดแ้ก่อยัการ นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์เขา้ร่วมท า
การสอบสวนก็ตาม ส่วนใหญ่พนกังานสอบสวนต ารวจจะวางรูปคดีซ่ึงมีการซกัถามเหยือ่หรือพยาน
อยา่งไม่เป็นทางการก่อน  
  6. ในดา้นนโยบายเจา้พนกังานควรไดรั้บการฝึกอบรมในเชิงนโยบายและแนวทาง
ปฏิบติัท่ีชดัเจนในคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
  7. ดา้นทศันคติประชาชนยงัไม่ตระหนกัรู้ถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัเหยื่อผูเ้สียหาย
จากการถูกล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ท่ีจะเป็นตราบาปติดตัวไปจนตาย ประชาชน
โดยเฉพาะชายมีทศันคติท่ีผิดต่อการมีเพศสัมพนัธ์กบัเด็กและเยาวชน จะเป็นการเพ่ิมสมรรถภาพ
ทางเพศและท าใหร่้างกายหนา้ตาดูอ่อนกว่าอาย ุ
  8. ดา้นการประสานงาน สถานทูตต่าง ๆ ท่ีมีเด็กและเยาวชนไทยถูกล่อลวงไปล่วง
ละเมิดทางเพศหรือเด็กและเยาวชนของประเทศนั้นถกูล่อลวงมาล่วงละเมิดทางเพศในประเทศไทย 
ยงัไม่ใหค้วามร่วมมือกบัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจและนกัสงัคมสงเคราะห์ดีเท่าท่ีควร 
 จากการสัมภาษณ์เชิงลึกเจ้าหน้าท่ีองค์กรเอกชนและองค์การระหว่างประเทศ 
ท่ีปฏิบติังานในประเทศไทยเก่ียวขอ้งกบัการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ปรากฏผลดงัน้ี 
  1. สถานการณ์เก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนในประเทศไทยและ
ภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีแนวโนม้รุนแรงเพ่ิมมากข้ึน เกิดจากปัจจยัส าคญั คือ การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไปความผกูพนัระหว่างครอบครัวและระบบเครือญาติ
ลดลง ส่ิงเร้ากระตุ้นความต้องการทางเพศเพ่ิมข้ึนผ่านส่ือออนไลน์ อินเตอร์เน็ต ค่านิยมการมี
เพศสมัพนัธก่์อนวยัอนัสมควร ธุรกิจการท่องเท่ียวท่ีขยายตวัอยา่งรวดเร็ว ท าให้ปริมาณความตอ้งการ
บริการทางเพศเพ่ิมข้ึนเด็กและเยาชนมีโอกาสตกเป็นเหยือ่มากข้ึน 
  2. การบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีหละหลวม การทุจริตคอรัปชัน่ในขบวนการยุติธรรม
ทางอาญา รวมถึงความย่อหย่อนในการขา้มแดนและบงัคบัใชก้ฎหมายคนเขา้เมืองขาดประสิทธิภาพ        
ในการควบคุมคนต่างดา้ว เป็นมลูเหตุใหอ้าชญากรท่ีมีความตอ้งการมีเพศสัมพนัธ์กบัเด็กและเยาวชน
แฝงตวัเขา้มาในประเทศและภูมิภาค แสวงหาเหยือ่โดยใชเ้งินซ้ือบริการ 
  3. องคก์ารระหว่างประเทศใหค้วามส าคญักบัปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและ
เยาวชน โดยองค์การสหประชาชาติว่าดว้ยยาเสพติดและอาชญากรรม ไดจ้ดัตั้ ง Project Childhoods 
เพื่อพฒันาบุคคลากรและระบบการป้องกันปราบปรามคดีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน 
องค์การต ารวจสากลมีปฏิบติัการ INFRASEA ไล่ล่าอาชญากรตามหมายจบัขององค์การต ารวจ
สากลท่ีหลบหนีมาหลบซ่อนในประเทศไทย แสดงให้เห็นความพยายามในระดบันานาชาติในการ
ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเก่ียวกบัการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนในประเทศไทย
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และในภูมิภาค ในระดบัทวิภาคี FBI AFP BKA ไดข้อความร่วมมือกบัต ารวจไทยในการติดตาม
จบักุมอาชญากรท่ีล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน (Pedophile Cases) 
  4. องคก์รเอกชนท างานเพื่อช่วยเหลือเหยื่อการถูกล่วงละเมิดทางเพศในประเทศ
ไทย ท างานประสานกบัหน่วยงานราชการอยา่งใกลชิ้ด เช่น การรับแจง้เหตุช้ีเป้าใหเ้จา้หนา้ท่ีต  ารวจ
ท าการจบักุมผูก้ระท าผิด เช่น มูลนิธิหญิงชายกา้วไกล มูลนิธิปวีณา มีผลงานพาเจ้าหน้าท่ีต  ารวจ
ช่วยเหลือเหยือ่จากการถกูล่วงละเมิดทางเพศ จนน าไปสู่การจบักุมนายต ารวจและอดีตนักปกครอง
ระดบัสูงคดีถึงท่ีสุดผูต้อ้งหาถกูพิพากษาลงโทษในอตัราสูง กระตุน้ให้สังคมตระหนักรู้ถึงภยัของ
การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน ต่างรายงานตรงกันว่าสถานการณ์ความรุนแรงของ
อาชญากรรมประเภทน้ีเป็นภยัคุกคามสงัคมไทย หน่วยงานราชการขาดการประสานงานเก่ียงหรือ
แย่งกนัท างาน และมกักล่าวหาองค์กรเอกชนว่าขยายปัญหาให้เกินความจริงเพื่อหวงัผลดา้นการ
สนบัสนุนงบประมาณจากนอกประเทศ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

 

 จากผลการวิจัยแสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่าปัญหาการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและ
เยาวชนในประเทศไทยและในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียนยงัคงมีอยูแ่ละมีแนวโนม้
ท่ีจะขยายตวัเพ่ิมมากข้ึนเน่ืองจากมีปัจจยัหนุนทางดา้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การขยายตวั
ของอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว เทคโนโลยีกา้วหน้าทนัสมยัโดยเฉพาะดา้นส่ือออนไลน์ ตลอดจน
สภาพสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปท าใหปั้ญหาน้ีขยายวงกวา้ง 
 ภาครัฐไดส้ร้างกลไกเคร่ืองมือในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวโดยตรากฎหมายหลายฉบบั
เพ่ือเสริมและอุดช่องว่างของประมวลกฎหมายอาญาท่ีใช้มานาน ตั้งกองบงัคบัการป้องกนัและ
ปราบปรามการคา้มนุษยม์ีหนา้ท่ีรับผดิชอบโดยตรงในการป้องกนัและปราบปราม เสริมการท างาน
ของต ารวจทอ้งท่ี  และไดม้อบใหก้ระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นหน่วยงาน
หลกัในการขบัเคล่ือนนโยบายต่อตา้นการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน โดยถือเป็นส่วนหน่ึง
ของการคา้มนุษยใ์นการแสวงประโยชน์ทางเพศจากเหยือ่ท่ีเป็นเด็กและเยาวชนท่ีจะเป็นก าลงัส าคญั
ของชาติในอนาคต 
 ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราะห์อย่างรอบคอบสรุปและเสนอแนะเก่ียวกบัการป้องกันและ
ปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนดงัต่อไปน้ี 
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  1. ดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย การบงัคบัใชก้ฎหมายป้องกนัและปราบปรามการ
ล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร ควรผลิตและพฒันาบุคลากรดา้นน้ี 
โดยเฉพาะพนกังานสอบสวนหญิงเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือใหมี้ความเหมาะสมกบัการเขา้ถึงขอ้มลูจากเหยือ่
และพยานผูเ้สียหายมากข้ึน เกิดความไวว้างใจมากกว่าพนักงานสอบสวนชาย และวางแนวทางให้
บุคลากรเหล่าน้ีมีความเจริญกา้วหน้าในสายงานเพ่ือรักษาบุคลากรให้ท างานดา้นน้ีอย่างต่อเน่ือง 
นอกจากนั้นใหมี้การอบรมความรู้พฒันาศกัยภาพอยา่งต่อเน่ือง  
  2. ด้านการนโยบายและกรอบแนวทางในการด าเนินงานดา้นการป้องกันและ
ปราบปรามการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน จ าเป็นตอ้งมีการบูรณาการหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ด าเนินงานไปในทิศทางเดียวกนั ประสานสร้างความเขา้ใจทุกภาคส่วนในกระบวนการยุติธรรม 
ใหต้ระหนกัถึงภยัจากการล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชน เพื่อใหผู้ก้ระท าผดิไดรั้บโทษสาสมกบั
ความผดิ และเป็นการป้องปรามมิใหม้ีการกระท าผดิต่อเด็กและเยาวชนในอนาคต 
  3. ดา้นการประสานงาน ผูว้ิจยัเสนอใหจ้ดัตั้งศนูยป์ระสานงานป้องกนัและปราบปราม
การล่วงละเมิดทางเพศเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ท าหน้าท่ีเป็นศูนยก์ลางการประสานงาน ก  าหนด
แผนงานและจดัท าค าของบประมาณเพ่ือจดัสรรใหทุ้กหน่วยงานอยา่งพอเพียงทั้งภาครัฐและเอกชน 
ตลอดจนเป็นศนูยป์ระสานงานระดบันานาชาติและภูมิภาคอีกดว้ย ในระยะแรกเสนอให ้กองอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในท าหนา้ท่ีเป็นศนูยป์ระสานงานและประสานการปฏิบติัในระยะแรก 
 ผูว้ิจัยเล็งเห็นว่ายงัมีอีกหลายประเด็นท่ีจ  าเป็นต้องมีการศึกษาวิจัยต่อไปอีก ได้แก่  
การจดัตั้งหน่วยเฉพาะกิจของอาเซียนท่ีมีอ  านาจสืบสวนสอบสวนขา้มเขตได้ การปรับทศันคติ 
ของคนให้ปกป้องรักษาทรัพยากรบุคคลคือเด็กและเยาวชน ให้เป็นพลเมืองท่ีดีของชาติ เป็นผูม้ี
ความรู้ คุณธรรม จริยธรรม ยดึหลกัศาสนาในการด าเนินชีวิตไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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 This research has aims to study the situation and mechanisms of law enforcement 
and cooperation of child sex exploitation cases in Thailand and ASEAN countries. Researcher 
would like to enhance well cooperation and develop guidance of prevention and suppression with 
in Thailand and the region. The qualitative approach has been applied with deep interviewing 
police officers in Anti-human trafficking division, social workers of Ministry of Social Development  
and Human Security, Experts from Universities and NGOs’. The research result demonstrated 
that Child Sex Exploitation tending much more serious within country and the region. Thailand 
and ASEAN should implement capacity building program, increasing female investigator and 
integrated agencies altogether including set up task-force to combat Child Sex Exploitation. 

 

 


