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 การวิจยัครั� งนี�  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษารูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของไทยและต่างประเทศ ศึกษาปัญหาและอุปสรรคที�ภาคเอกชนไม่สามารถเป็นฐานการผลิต
ใหก้บักิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพื�อกาํหนดแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของภาคเอกชนไทย โดยมีขอบเขตการวิจยัในการศึกษาโรงงานของภาคเอกชนที�จดัตั�งขึ�น
ตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  และโรงงานของภาครัฐที�เป็นฐานการผลิต
ภายใต้คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศเป็นหลัก การวิจยันี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ        
มีวธีิดาํเนินการวจิยัโดยใชก้ารคน้ควา้ และการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ในลกัษณะการวิจยั
เอกสาร ทั�งที�เป็นแนวนโยบาย กฎหมาย คาํสั�ง และหลกัการที�เกี�ยวขอ้งกบักิจการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ รวมถึงรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทั�งในและต่างประเทศ  
ตลอดจนการสัมภาษณ์ผูมี้ความรู้ ผูเ้กี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐและเอกชน เพื�อให้ทราบถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการดาํเนินงาน และเพื�อใหไ้ดแ้นวทางการส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเป็นฐานการผลิตให้กบั
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่งย ั�งยืน ผลการวิจยัพบว่าอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใน
ส่วนที�ภาครัฐดาํเนินการมีปัญหาและอุปสรรคในเรื�องการขาดความเป็นเอกภาพ ปัญหางบประมาณ
ที�ไดรั้บในการผลิตมีจาํนวนจาํกดั ปัญหาดา้นการตลาด ปัญหาขอ้จาํกดัทางดา้นการดาํเนินการที�ไม่มี
ความคล่องตวัเนื�องจากติดขดักบักฎระเบียบ และขอ้บงัคบัต่าง ๆ ในส่วนที�ภาคเอกชนเป็นผูด้าํเนิน
กิจการตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 พบวา่มีปัญหาและอุปสรรคใน
ดา้นนโยบายของรัฐยงัไม่ชดัเจนเพียงพอ ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ และขอ้กาํหนดต่าง ๆของ
ภาครัฐ ยงัเป็นกรอบที�ทาํใหเ้กิดขอ้จาํกดัในการดาํเนินงานของภาคเอกชน  และปัญหาด้านการตลาด
ในประเทศมีขนาดเล็ก ผลิตเพื�อสนบัสนุนกองทพัเป็นหลกั ในดา้นตลาดต่างประเทศมีปัญหาในเรื�อง
ของกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ยงัไม่อาํนวยความสะดวกให้แก่อุตสาหกรรมประเภทนี� เท่าที�ควร 
ขอ้เสนอแนะเพื�อเป็นแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย ควรมีการเปิด
โอกาสให้ภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพื�อให้สามารถเป็น
ฐานการระดมสรรพกาํลงัทางอุตสาหกรรมเพื�อการทหาร จะเป็นทางออกที�เหมาะสม โดยภาครัฐ
ตอ้งมีนโยบายที�ชดัเจน เช่น การส่งเสริมการลงทุน การร่วมทุน มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที�มี
ความเกี�ยวเนื�องกนั เพื�ออาํนวยความสะดวกใหเ้อกชนดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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  อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เป็นอุตสาหกรรมหนึ�งที�เป็นโอกาสและมีศกัยภาพที�จะ
สร้างและพฒันาเพื�อตอบสนองตรงตามความตอ้งการดา้นยุทโธปกรณ์ของกองทพั และก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศ ซึ� งจ ําเป็นจะต้องใช้ศักยภาพของภาคเอกชนเข้ามาร่วม
ดาํเนินการในเชิงธุรกิจ  ทั1งนี1 เพราะกองทพัมีขอ้จาํกดัดา้นงบประมาณอนัเป็นผลมาจากเศรษฐกิจทั�ว
โลกที�เกิดการชะลอตวั อีกทั1งภารกิจที�กองทพัต้องรับผิดชอบดูแลมีมากขึ1น ดงันั1นการส่งเสริม
ภาคเอกชนเป็นฐานการผลิตในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  จะเป็นการแสวงหาทางออกที�
สอดคล้องกบัสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ ความกา้วหน้าของนวตักรรมทางเทคโนโลยี และ
ภาวะเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบนั ผูว้ิจยัจึงเห็นความสําคญัในการศึกษาปัญหาและอุปสรรคที�
ภาคเอกชนในกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศตอ้งเผชิญ  เพื�อกาํหนดแนวทางการส่งเสริมให้
ภาคเอกชนในประเทศไทยสามารถเป็นฐานการผลิตหลกัใหก้บักิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ของกระทรวงกลาโหมไดอ้ยา่งต่อเนื�องและย ั�งยนื 
  เอกสารวิจยัเล่มนี1 สําเร็จลุล่วงไปด้วยดี  ด้วยความร่วมมือสนับสนุนจากหลายฝ่าย  
ผูว้ิจยัขอขอบคุณ  ผูอ้าํนวยการวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  คณาจารย์และผูท้รงคุณวุฒิที�ให้
ข้อคิดเห็นและคาํแนะนําที� เป็นประโยชน์  ทาํให้สามารถทาํเอกสารวิจัยได้เสร็จสมบูรณ์ตาม
วตัถุประสงค์  ผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ�งว่าเอกสารวิจยัส่วนบุคคลฉบบันี1   จะเป็นประโยชน์ในเชิง
วชิาการ และเป็นขอ้มูลสาํหรับผูส้นใจนาํมาประยุกตใ์ชใ้นการพฒันางานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งต่อไป 
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                                                                                   หลกัสูตร วปม. รุ่นที�  7 
                                                                                                 ผูว้จิยั 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ปัจจุบนัภาคอุตสาหกรรมเป็นปัจจยัหนึ�งในการสร้างกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ เพราะเป็น
ส่วนหนึ�งที�ทาํใหเ้กิดความมั�นคงและสร้างกาํลงัอาํนาจแห่งชาติทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ� งจะเป็น
ฐานของกาํลงัอาํนาจทางด้านอื�นๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งเป็นฐานของกาํลงัอาํนาจทางทหาร ดงันั/น
ประเทศที�มีความกา้วหนา้ทางดา้นอุตสาหกรรมยอ่มมีศกัยภาพสูงกวา่ประเทศที�ลา้หลงั และยอ่มทาํ
ให้กาํลงัอาํนาจแห่งชาติทางทหารสูงตามไปด้วย   การทาํให้อุตสาหกรรมทั�ว ๆ ไปสามารถ
แปรเปลี�ยนไปเป็นอุตสาหกรรมเพื�อสนบัสนุนการทหารได ้ หรือการมีอุตสาหกรรมที�สนบัสนุน
การทหารโดยตรง ยอ่มเป็นปัจจยัสําคญัอยา่งหนึ�งของการสร้างกาํลงัอาํนาจแห่งชาติทางทหารและ
จะสามารถสร้างความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจของชาติไปดว้ย  
 นโยบายดา้นความมั�นคงของรัฐที�เกี�ยวขอ้งทางทหารนั/น ตามรัฐธรรมนูญกาํหนดไว้
ในมาตรา 55 วา่ “รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง
เขตอาํนาจรัฐ และตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที�ทนัสมยั จาํเป็น และ
เพียงพอ เพื�อพิทกัษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั�นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
และเพื�อการพฒันาประเทศ”   รวมถึงนโยบายดา้นการทหารและความมั�นคง ของกระทรวงกลาโหม 
ได้มุ่งเน้นให้มีการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกันประเทศ โดย
กาํหนดให้มีการพฒันากิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
ภาครัฐและเอกชน รวมทั/งใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื�อนาํไปสู่การ
พึ�งพาตนเองในการผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ์ พฒันากิจการวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเพื�อการ
ป้องกันประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค สามารถสนับสนุนการพึ� งพาตนเองของ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั/งในและต่างประเทศ (นโยบาย
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม,ออนไลน์,2556) 
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 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ถือไดว้่าเป็นอุตสาหกรรมที�สามารถสนองตอบสนอง
นโยบายดงัที�ไดก้ล่าวมา รวมถึงตอบโจทยใ์นเรื�องความมั�นคงของชาติดา้นเศรษฐกิจและการทหาร 
เพราะเป็นอุตสาหกรรมที�ดาํเนินการผลิตยุทธปัจจยัเพื�อการป้องกนัประเทศ ซึ� งเป็นผลิตภณัฑ์ที�
สามารถให้ทหารใช้ในการป้องกันประเทศ ได้แก่  ยุทโธปกรณ์ (อาวุธ/กระสุน ว ัตถุระเบิด 
ยานพาหนะ) เครื�องใชป้ระจาํตวั ยารักษาโรค หรืออุตสาหกรรมใดๆที�สามารถผลิต ผลิตภณัฑ์ที�ทหาร
นาํไปใชต่้อสู้ป้องกนัประเทศ เป็นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  (สงคราม เอมพนัธ์ุ, 2539 : บทคดัยอ่) 
โดยอาศยัฐานการผลิตทางอุตสาหกรรมของทางราชการหรือเอกชนที�มีอยูเ่พื�อผลิตยุทธปัจจยัทาง
ทหาร ดงันั/นอาจกล่าวไดว้า่อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เป็นอุตสาหกรรมหนึ�งที�เป็นโอกาสและมี
ศกัยภาพที�จะสร้างและพฒันาใหต้อบสนองตรงตามความตอ้งการดา้นยทุโธปกรณ์ของกองทพั และ
ก่อใหเ้กิดประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจของประเทศ  
 ปัจจุบันในหลายๆประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มสมาชิกอาเซียนไม่ว่าจะเป็นประเทศ 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ ลว้นแลว้แต่ พึ�งพาการนาํเขา้ยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศในการ
เสริมสร้างความมั�นคงและขีดความสามารถในการรักษาอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติ ปริมาณ
ในการนาํเขา้จะขึ/นอยูก่บัแผนและยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ ความสามารถในการผลิตขึ/นเอง แต่
ที�สําคญัที�สุดคือ งบประมาณ โดยเฉพาะภายใตส้ถานการณ์ทางเศรษฐกิจของโลกในยุคปัจจุบนั
งบประมาณกระทรวงกลาโหมเกือบทุกประเทศมีการปรับลดลง การใชง้บประมาณดา้นการทหาร
จะตอ้งให้แน่ใจว่าไดรั้บผลประโยชน์และความคุม้ค่าสูงสุด  จากรายงานของ Stockholm International 
Peace Research Institute (SIRPI) ในปี ค.ศ. 2009 พบว่า ประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียนใช้
งบประมาณในการนาํเขา้ยทุโธปกรณ์ทางทหารมากถึงกวา่ 8 พนัลา้นดอลลาร์สหรัฐ และมูลค่านี/ ยงั
ไม่รวมค่าใชจ่้ายในการซ่อมบาํรุงและค่าใชจ่้ายสิ/นเปลืองอื�นๆ โดยการจดัหายุทโธปกรณ์ของไทย
นั/นถึงจะไม่สูงมากเช่นประเทศอื�นๆอีกหลายประเทศในภูมิภาค แต่ก็เป็นจาํนวนไม่นอ้ย  
  ดว้ยมูลค่าตวัเลขการนาํเขา้ยุทโธปกรณ์ทางทหารจาํนวนมหาศาลตามแผนภาพที� 1-1 
ซึ� งจะเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัความมั�นคงและเศรษฐกิจ ทาํให้ในหลายประเทศรวมถึงกลุ่มประเทศ
อาเซียน เช่น มาเลเซีย อินโดนีเซีย และสิงคโปร์ดังที�ได้กล่าวมา ก็ได้มีการส่งเสริมพัฒนา
อุตสาหกรรมด้านนี/ อย่างจริงจงั เพื�อนาํไปสู่การแสวงหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวใน
ระยะยาวเพื�อความย ั�งยืนเพราะอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ นอกจากจะนาํรายได้เขา้สู่ประเทศ 
และสร้างงานให้แก่ประชาชนเช่นเดียวกบัอุตสาหกรรมประเภทอื�นแล้ว ยงัเป็นการสร้างความ
มั�นคงในด้านการทหารของชาติอีกด้วย การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้มีความ
เจริญก้าวหน้ายิ�งขึ/นจะเป็นกลไกในการเพิ�มมูลค่าทางเศรษฐกิจ ในขณะที�เพิ�มความมั�นคงให้แก่
ประเทศดว้ย  สาํหรับอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย มีศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
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และพลงังานทหาร ซึ� งเป็นหน่วยขึ/นตรงของสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม เป็นผูด้าํเนินการทาํ
หนา้ที� วางแผน อาํนวยการ และกาํกบัดูแลกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพื�อให้ส่วนราชการ
ในสังกดัดาํเนินการ ผลิตยุทธปัจจยัที�สามารถให้ทหารใช้ป้องกนัประเทศและสนับสนุนกาํลัง
อาํนาจทางทหารได ้  
 

แผนภาพที� 1-1 : แสดงขอ้มูลรายจ่ายทางทหารของประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใตใ้นปี ค.ศ. 2009 
 

 
ที�มา : ขอ้มูลจาก Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI) Yearbook  2010 
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 จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ        
ดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ ทาํให้เห็นถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งขวนขวายพฒันากาํลงัทางอุตสาหกรรม เพื�อ
นํามาใช้ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ได้ผลมากที�สุดเท่าที�จะทาํได้ เพื�อพฒันากําลังทาง
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของชาติ ให้มีความเจริญกา้วหนา้ตามเป้าหมาย  ซึ� งจาํเป็นจะตอ้งใช้
ศกัยภาพของภาคเอกชน เข้ามาร่วมดาํเนินการเชิงธุรกิจ ทั/ งนี/ เพราะกองทพัมีข้อจาํกัดในด้าน
งบประมาณอันเป็นผลมาจากเศรษฐกิจทั�วโลกที�เกิดการชะลอตัว อีกทั/ งภารกิจที�กองทัพต้อง
รับผิดชอบดูแลมีมากขึ/น ดงันั/นการส่งเสริมภาคเอกชนเป็นฐานการผลิตในกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ   จะเป็นการแสวงหาทางออกที�สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
ความกา้วหนา้ของนวตักรรมทางเทคโนโลย ีและภาวะเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบนั ซึ� งประเทศ
ไทยไดมี้การออกกฎหมายหลายฉบบัที�เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการพฒันากิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยในการดาํเนินการของภาคเอกชนตอ้งหวงัผลในเชิงธุรกิจ  ตอ้งมี
ผลประกอบการที�มีกําไร การดาํเนินกิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของภาคเอกชน
เหล่านั/นจึงจะสามารถอยูร่อด ซึ� งอุปสรรคของภาคเอกชนเหล่านั/น  นอกจากจะตอ้งแข่งขนักนัเอง
ภายใตก้ฎ ระเบียบของทางราชการที�ควบคุมอย่างเขม้งวดแลว้ ยงัตอ้งเผชิญกบักลุ่มโรงงานผูผ้ลิต
ของภาครัฐที�ไดรั้บการยกเวน้ดา้น กฎ ระเบียบอีกดว้ย  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะศึกษาถึงปัญหา
และอุปสรรคที�ภาคเอกชนในกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศตอ้งเผชิญ  เพื�อกาํหนดแนวทางการ
ส่งเสริมให้ภาคเอกชนในประเทศไทยสามารถเป็นฐานการผลิตหลกัให้กบักิจการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหมไดอ้ยา่งต่อเนื�องและย ั�งยนื 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 �.  เพื	อศึกษารูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยและ
ต่างประเทศ 
 '. เพื	อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที	ภาคเอกชน ไม่สามารถเป็นฐานการผลิตให้กับ
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 2. เพื	อกาํหนดแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทย 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 สําหรับการศึกษา “แนวทางการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ
ภาคเอกชนไทย” ในงานวิจยันี7  จะทาํการศึกษาเป็น ' ช่วง ช่วงแรกเป็นการศึกษาถึงโรงงานของ
ภาคเอกชนที	จดัตั7งขึ7นตามคาํสั	งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัที	 2< และที	แกไ้ขเพิ	มเติม
ระหวา่งปี พ.ศ.'>�> ถึง พ.ศ.'>>? และช่วงหลงัเป็นการศึกษาถึงโรงงานของภาคเอกชนที	จดัตั7งขึ7น
ตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. '>>? ซึ	 งจะศึกษาเฉพาะอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศที	เป็นโรงงานผลิตกระสุน และหรือโรงงานผลิตวตัถุระเบิด โดยปัจจัยในการศึกษา
ประกอบด้วย รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทั7งในและต่างประเทศ       
การส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนมีบทบาทในการพฒันาอุตสาหกรรม และปัญหาและ
อุปสรรคในการที	ภาคเอกชนไม่สามารถเป็นฐานการผลิตใหก้บักิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 1. วิเคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงงาน และ
ขา้ราชการในสังกดั ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร และประสบการณ์จาก
การปฏิบติังานของผูว้จิยั    
 2. วิเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยใช้การคน้ควา้ และการรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสารต่าง ๆ ทั/งที�เป็นแนวนโยบาย กฎหมาย คาํสั�ง และหลักการที�เกี�ยวข้องกบักิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ รวมถึงรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทั7งในและ
นอกประเทศ  เพื�อวเิคราะห์และเปรียบเทียบวธีิการดาํเนินงาน 
 3. ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา เพื�อให้ได้ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะแนวทางใน
การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการเป็นฐานการผลิตให้กับกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 �. ทาํใหท้ราบรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยและต่างประเทศ  
  '. ทาํใหท้ราบปัญหาและอุปสรรคที	ภาคเอกชนไม่สามารถเป็นฐานการผลิตให้กบัอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ 
  2. ไดแ้นวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทย 
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คาํจาํกดัความ  

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  หมายถึง การสํารวจ การวิจยัพฒันา การผลิต การประกอบรวม    
    การปรับปรุง การซ่อมสร้าง การเปลี�ยนลกัษณะ การแปรสภาพ  
    การดาํเนินกิจการดา้นพลงังานทหาร หรือการให้บริการสิ�งอื�นที� 
   จาํเป็นในการป้องกนัประเทศ   
ยุทโธปกรณ์   หมายถึง อาวุธ/กระสุน วตัถุระเบิด ยานพาหนะ  เครื�องใชป้ระจาํตวั  

ยารักษาโรค วสัดุอุปกรณ์ทั/งปวงซึ� งใช้ในราชการทหาร รวมทั/ง
เครื�องมือยานยนตร์ ชิ/นส่วนอะไหล่สาธารณูปโภคอนัจาํเป็นเพื�อ
ปฏิบติัการรบหรือเพื�อดาํรงและสนบัสนุนกิจกรรมทางทหารโดย
ไม่คาํนึงถึงวา่จะมีความมุ่งหมายทางธุรการหรือทางการรบ 

ยุทธภัณฑ์   หมายถึง อาวธุ เครื�องอุปกรณ์ของอาวธุ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี 
หรือเครื�องมือเครื�องใชที้�นาํไปใชใ้นการรบหรือการสงครามได ้ 

ยุทธปัจจัยทหาร  หมายถึง สิ�งของทั/งปวงที�มิใช่ยุทธภณัฑ์ แต่เป็นสิ�งเกื/อกูลต่อการ  
    รบ เช่น อาหาร ยา เคมีภณัฑ ์รวมถึงสัตวพ์าหนะดว้ย  
  
 
 
 



 
บทที� �  

แนวความคดิ นโยบาย กฎระเบยีบ และกฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

กบัการบริหารกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 

  การวจิยัครั� งนี�  ไดน้าํกรอบแนวความคิดในระดบันโยบาย แผนการปรับปรุงโครงสร้าง
กองทพัไทย และพระราชบญัญติัที$เกี$ยวขอ้งกบักิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ตลอดจนนาํ
ผลงานวิจยัที$เกี$ยวข้องมาวิเคราะห์ร่วมด้วย ทั� งนี� เพื$อให้เข้าใจถึงบริบทที$เกี$ยวขอ้งว่า เหตุใด 
ภาคเอกชนจึงไม่สามารถร่วมดาํเนินการ และ/ หรือ ผลิตผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกบั
ภาครัฐไดอ้ยา่งย ั$งยืน ทั�ง ๆ ที$มี กฎหมาย ระเบียบ คาํสั$งต่าง ๆ รองรับพร้อมให้การส่งเสริมและ
สนบัสนุนใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมกบัภาครัฐอยา่งจริงจงั 
 

นโยบายที�เกี�ยวข้องกบัการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย   

 1. นโยบายการรักษาความมั�นคงของรัฐ  
  สถานการณ์ความเปลี$ยนแปลงของสังคมโลกในยุคโลกาภิวตัน์ ทาํให้การรักษา
ความมั$นคงของรัฐเป็นเรื$องที$ตอ้งให้ความสําคญัเป็นอยา่งยิ$ง เนื$องจากปัญหาวิกฤติการณ์ความไม่
สงบที$เกิดขึ�น สามารถแพร่กระจายความรุนแรงไดอ้ยา่งรวดเร็ว จนอาจส่งผลกระทบต่อความมั$นคง
ของรัฐและความสงบสุข ของประชาชนโดยรวม รัฐบาลจึงมีนโยบาย ดงันี�   
  1.1 ส่งเสริมการผนึกกาํลงัระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ 
เพื$อการป้องกนัประเทศอยา่งต่อเนื$องในยามปกติ และนาํไปสู่การระดมสรรพกาํลงั เพื$อยกระดบั 
ขีดความสามารถของกองทพัให้เพียงพอและทนัเวลาในยามไม่ปกติ ทั�งนี�  ในยามปกติรัฐบาลจะ
เสริมสร้างและใช้ศกัยภาพของกองทพัสนบัสนุนการพฒันาพลงัอาํนาจของชาติทุกดา้น เพื$อให้
ประเทศมีความมั$นคง และมั$งคั$งภายใตป้รัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีความสมานฉนัท ์ สามารถ
ป้องกนั บรรเทา และแกไ้ขปัญหาที$สาํคญัของชาติ ไดแ้ก่ ปัญหาการก่อความไม่สงบในพื�นที$จงัหวดั
ชายแดนภาคใต ้โดยนอ้มนาํแนวทางพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” และปัญหาภยัคุกคามใน
รูปแบบใหม่ที$เกี$ยวขอ้งกบัสิ$งแวดลอ้ม ผูป้ระสบภยัพิบติั การก่อการร้าย รวมทั�งอาชญากรรม
ภายในประเทศ และที$มีลกัษณะขา้มชาติประเภทต่าง ๆ ซึ$ งรวมไปถึงยาเสพติด ผูห้ลบหนีเขา้เมือง 
แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย การคา้สิ$งของผิดกฎหมาย การคา้มนุษย ์และการกระทาํอนัเป็นโจรสลดั  
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  1.2 พฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพั ให้สอดคลอ้งกบัการเปลี$ยนแปลง 
ของสภาพแวดลอ้มด้านความมั$นคง มีขีดความสามารถในการป้องกนั ป้องปราม และรักษา
ผลประโยชน์ของชาติ สามารถยุติความขดัแยง้ไดร้วดเร็ว มีระบบการข่าว ที$มีประสิทธิภาพมี        
ขีดความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทางทหาร รวมทั�งอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
เพื$อการพึ$งตนเองทางทหาร และนาํไปสู่การพฒันาขีดความสามารถเพื$อความต่อเนื$องในการรบ มี
ระบบกาํลงัสํารอง ระบบการระดมสรรพกาํลงั และระบบส่งกาํลงับาํรุงที$เหมาะสมกบัสถานการณ์
ภยัคุกคาม นอกจากนี�  จะสนบัสนุนการสร้างความร่วมมือดา้นต่างประเทศ และดา้นความมั$นคงกบั
ประเทศเพื$อนบา้น ประเทศในกลุ่มอาเซียน และมิตรประเทศ เพื$อลดความหวาดระแวง สร้างความ
ไวเ้นื�อเชื$อใจ สร้างสันติภาพและความสงบสุข รวมทั�งสนบัสนุนภารกิจเพื$อสันติภาพและปฏิบติัการ
เพื$อมนุษยธรรมภายใตก้รอบของสหประชาชาติ และผลประโยชน์ของประเทศเป็นหลกั 

 2. นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 

  นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ขอ้ 1.5 มีประเด็นในเรื$องการพฒันา
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยให้บูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและ เอกชน
รวมทั�งใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื$อนาํไปสู่การพึ$งพาตนเองในการ
ผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ์ พฒันากิจการวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเพื$อการป้องกนัประเทศให้
ทดัเทียมกับประเทศในภูมิภาค สามารถสนับสนุนการพึ$งพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ โดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วนทั�งในและต่างประเทศ รวมทั�งพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสื$อสาร และกิจการอวกาศ โดยเนน้ให้เกิดการบูรณาการความเป็นมาตรฐาน และความมั$นคง
ปลอดภยัของระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื$อสารภายในกระทรวงกลาโหม       

 3.  นโยบายปลดักระทรวงกลาโหม 
  3.1 พฒันาผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศให้มีมาตรฐานและตรงความ
ตอ้งการของหน่วยใช้ เพื$อการพึ$งพาตนเอง โดยการปรับปรุงโครงสร้าง การบริหารจดัการ และ
โรงงานผลิตใหมี้ประสิทธิภาพเป็นที$ยอมรับและทดัเทียมกบันานาประเทศ สร้างกลไกการตลาดให้
สามารถรองรับการจาํหน่ายผลิตภณัฑ ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทั�งในและส่งออก 
  3.2 พัฒนากิจการพลังงานทหารไปสู่การสะสมแหล่งพลังงานสํารองเพื$อ
สนบัสนุนเหล่าทพัในยามวิกฤตและยามสงคราม พฒันาคุณภาพผลิตภณัฑ์นํ� ามนัให้ไดม้าตรฐาน
และเพิ$มมูลค่าของผลิตภณัฑ์นํ� ามนัที$มีอยู่ โดยการบูรณาขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน 
รวมทั�งเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการดา้นพลงังานทดแทนและดา้นสายวิทยาการพลงังาน
ทหารของกระทรวงกลาโหม  
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 4. คาํสั�งกระทรวงกลาโหม ที� 928/2535 ลง 23 ธ.ค.35 เรื�อง กาํหนดนโยบาย

การดําเนินการเกี�ยวกบักจิการอตุสาหกรรมทหาร 
  4.1 การสนบัสนุนภาคเอกชน ให้ดาํเนินกิจการอุตสาหกรรมทหาร ตั�งแต่ในยาม
ปกติเพื$อประโยชน์ในการระดมสรรพกาํลงัเพื$อการทหาร 
  4.2 การดาํเนินการต่อโรงงานในสังกดัเหล่าทพั และสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
  4.3 การพฒันาพลงังาน 
  4.4 การวจิยัและพฒันาเพื$อประโยชน์ในการดาํเนินกิจการ 
  4.5 การให้ส่วนราชการในสังกดักระทรวงกลาโหม จดัหาผลิตภณัฑ์จากกิจการ
อุตสาหกรรมทหาร 

 3.  วสัิยทศัน์ของแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติฉบับที� 11 (พ.ศ. 2555-2559)   
   วิสัยทศัน์ของแผนพฒันาเศรษฐกิจสังคมแห่งชาติฉบบัที$ 11 (พ.ศ.2555-2559) 
กล่าวว่า “สังคมอยู่ร่วมกนัอย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการ
เปลี$ยนแปลง” โดยมีเป้าหมายหลกัทางดา้นโครงสร้างทางเศรษฐกิจ คือ จะตอ้งทาํให้โครงสร้าง
เศรษฐกิจ มีความสมดุล เข้มแข็งและพึ$ งพาตนเองได้ โดยใช้ยุทธศาสตร์การสร้างเศรษฐกิจ
ฐานความรู้และการสร้างปัจจยัแวดลอ้ม ซึ$ งไดเ้นน้ย ํ�าถึงการพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี วิจยัและ
นวตักรรม เพื$อเป็นพลงัขบัเคลื$อนภาคเศรษฐกิจให้เติบโตอยา่งย ั$งยืนบนฐานความรู้ ภูมิปัญญา ความคิด
สร้างสรรค์ ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน วิจยัและพฒันา หรือผลกัดนัให้มีการนาํงานวิจยัไปต่อยอด 
ถ่ายทอด และประยกุต ์ใชป้ระโยชน์ทั�งเชิงพาณิชยแ์ละชุมชน อนัจะก่อให้เกิดการแพร่กระจายของ
องคค์วามรู้และนวตักรรม และนาํไปสู่การสร้างรายได ้และพฒันาคุณภาพชีวิตที$ดี ซึ$ งหากวิเคราะห์ 
แผนพฒันาฯ ฉบบัที$ 11 แลว้ จะเห็นวา่สนบัสนุนแนวคิดในเรื$องการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
ซึ$ งจะตอ้งอาศยัการวจิยัและพฒันา วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีนวตักรรม ตลอดจนความร่วมมือกนัทั�ง
ภาครัฐและเอกชน    
 

พระราชบัญญตักิารจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
 

 ไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  125  ตอนที$  26  ก  ลงวนัที$  1  กุมภาพนัธ์ 2551 ซึ$ ง
มีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่  2  กุมภาพนัธ์ 2551 เป็นตน้ไป   และเพื$อให้การปฏิบติัหนา้ที$ของกระทรวงกลาโหม 
ตามพระราชบญัญติัเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สามารถปฏิบติัหน้าที$ได้ครบถ้วนสมบูรณ์ตามที$
กาํหนดไว ้ กระทรวงกลาโหม จึงไดพ้ิจารณาแบ่งส่วนราชการภายในของกระทรวงกลาโหม ออกเป็น        
4 ส่วนราชการหลกั ดงันี�  



 10

  1.  สํานักงานรัฐมนตรี มีหน้าที$รับผิดชอบเกี$ยวกับงานด้านการเมืองของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ประกอบดว้ย แผนกการเมืองและแผนกตรวจสอบเรื$องราวและความเห็น 
       2.  กรมราชองครักษ์ มีหน้าที$รับผิดชอบเกี$ยวกบังานดา้นราชองครักษ์ ซึ$ งได้แก่ 
การถวายความปลอดภยัต่อพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั พระบรมราชินีนาถ สยามมกุฎราชกุมาร 
และพระบรมวงศานุวงศ ์
  3. กองทัพไทย เป็นส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม ที$ ปฎิบัติหน้าที$ เป็ น
กองบญัชาการกองทพัไทย มีหน้าที$เตรียมกาํลงัรบ และป้องกนัราชอาณาจกัร มีผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด           
เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ มีส่วนราชการหลกัไดแ้ก่ กองทพับก กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และ
ส่วนราชการอื$นตามที$กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 
 4. สํานักงานปลดักระทรวง มีหน้าที$เกี$ยวกบัราชการประจาํทั$วไปของกระทรวง 
รวมทั�งรับผิดชอบเกี$ยวกบัราชการส่วนหนึ$งส่วนใดของกระทรวง ซึ$ งมิไดแ้ยกให้เป็นหน้าที$ของ
ส่วนราชการอื$นอีกดว้ย ลกัษณะงานทั$วไปของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม จะปฏิบติัหนา้ที$ใน
หลายลกัษณะ อาทิ การปฏิบติังานเป็นกรมฝ่ายเสนาธิการให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
ช่วยเหลือรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ในการกาํหนดนโยบาย การวินิจฉยั สั$งการ ตลอดจน
ติดตาม กาํกบั ดูแลการปฏิบติัตามนโยบาย การปฏิบติัหนา้ที$เป็นผูป้ระสานการดาํเนินงานของ
หน่วยในกระทรวงกลาโหม คือ กองบญัชาการทหารสูงสุด และ เหล่าทพั กบัส่วนราชการอื$น ๆ 
ภายนอกกระทรวงกลาโหมใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย  
 สําหรับส่วนราชการสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมนั�น จะมีศูนยก์ารอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร  ทาํหนา้ที$พิจารณาเสนอความเห็น วางแผน อาํนวยการประสานงาน
และดาํเนินการในดา้นการอุตสาหกรรมทหารและการพลงังานทหารให้เป็นไปตามนโยบายของ
กระทรวงกลาโหม โดยมีหน่วยขึ�นตรง เพื$อปฏิบติังาน ดงักล่าวที$สําคญั 4 หน่วย ไดแ้ก่ กรมการ
พลงังานทหาร, กรมการอุตสาหกรรมทหาร, ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ และ โรงงานเภสัชกรรมทหาร  
 

แผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม และการปรับปรุงโครงสร้างกองทัพไทย 

  กระทรวงกลาโหมได้ดําเนินการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหมเพื&อเป็นกรอบในการนํามาปรับปรุงโครงสร้างและปรับปรุงระบบงาน ใน
ขณะเดียวกนั รัฐบาลไดมี้การปฏิรูประบบราชการ  โดยออก พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม  พ.ศ.2545  มีสาระสําคญัที&เกี&ยวขอ้งกบักระทรวงกลาโหมคือ ในมาตรา 55  กาํหนดให้
รัฐบาลเสนอกฎหมายจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมให้สอดรับกบัภารกิจของทหาร ตาม
รัฐธรรมนูญ  ภายใน 2 ปี  นบัตั�งแต่พระราชบญัญติั ฯ ฉบบันี� มีผลบงัคบั  รัฐบาลจึงตอ้งเสนอกฎหมาย      
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จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมเขา้ดาํเนินการตามขั6นตอนของสภา ฯ  และกระทรวงกลาโหม
จะตอ้งดาํเนินการปรับปรุงโครงสร้าง  และปรับปรุงระบบงานให้สอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัประเทศที&กาํหนดไว ้และสอดรับกบัการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล  รวมถึงสอดคลอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์และภาวะทางเศรษฐกิจ ของประเทศ ให้มีระบบกาํลงัสํารอง และ
ระบบการระดมสรรพกาํลงัที$มีประสิทธิภาพ เพื$อให้สามารถขยายกาํลงักองทพัไดอ้ย่างรวดเร็ว 
เพียงพอในการปฏิบติัตามแผนป้องกนัประเทศ  โดยนาํแนวความคิดพื�นฐานตามที$กล่าวแลว้ไป
พิจารณาจดัทาํแผนแม่บทในขอบเขตความรับผิดชอบของตนผา่นกระบวนการพิจารณากลั$นกรอง 
ในรูปของคณะกรรมการร่วมระดบัต่าง ๆ จนกระทั$งไดรั้บความเห็นชอบจากสภากลาโหม และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ไดอ้นุมติัให้ใชเ้ป็นแผนแม่บทตั�งแต่เดือนตุลาคม พ.ศ. 2542 
แผนแม่บทฉบบันี� เรียกว่า “แผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้าง
กองทพัไทย” เป็นแผนที$กาํหนดกรอบระยะเวลาการปฏิบติัเป็น 3 ห้วงระยะเวลาตามปีงบประมาณ  
ประกอบดว้ย การปฏิบติัในระยะสั�น เป็นการปฏิบติัในปี พ.ศ. 2543 ถึง พ.ศ. 2544 รวม 2 ปี การ
ปฏิบติัในระยะปานกลาง เป็นการปฏิบติัตั�งแต่ปี พ.ศ. 2543 จนถึงปี พ.ศ. 2549  รวม 7 ปี และการ
ปฏิบติัในระยะยาว เป็นการปฏิบติัตั�งแต่ปี พ.ศ. 2543 จนถึงปี พ.ศ. 2554 รวม 12 ปี โดยกาํหนด
แนวความคิดในการปฏิบติัแยกเป็นกลุ่มงาน 5 กลุ่มงานหลกั และ 4 ระบบงาน มีสาระสําคญั สรุป
ไดด้งันี�  
 กลุ่มงานแรก  ไดแ้ก่ กลุ่มงานบริหารและบญัชาการ ซึ$ งประกอบดว้ย 2 องค์กรคือ
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย ในส่วนของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม มีแนวความคิดในการปฏิบติัคือ ในระยะสั�นถึงระยะปานกลาง เป็นการ
ปรับปรุงสายงานความรับผิดชอบโดยแบ่งออกเป็น 4 สายงานคือ สายงานบริหาร สายงานนโยบาย 
สายงานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสายงานกิจการพิเศษ ทั�งนี� มีการปรับสายการบงัคบับญัชา
และปรับภารกิจ ปรับการจดัหน่วยในบางหน่วยงาน โดยดาํเนินการแกไ้ขกฎหมาย กฎกระทรวง 
ระเบียบ ขอ้บงัคบัที$เกี$ยวขอ้งในระยะปานกลางถึงระยะยาว เป็นการรวมหน่วยงานที$มีลกัษณะงาน
คลา้ยคลึงกนัเขา้ดว้ยกนั รวมทั�งยกเลิกการปฏิบติังานบางประเภท และ/ หรือ รับโอนหน่วยงานจาก
กองบญัชาการกองทพัไทย และเหล่าทพัเขา้มาไวที้$สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมหรือปรับโอน
งานบางอย่างให้กบัส่วนราชการอื$น หรือภาคเอกชนในส่วนของกองบญัชาการกองทพัไทย มี
แนวความคิดในการปฏิบติั ดงันี�  ในระยะสั�นถึงระยะปานกลาง เป็นการปรับโครงสร้างกรมฝ่าย
เสนาธิการร่วมจาก 6 กรมฝ่ายเสนาธิการร่วม เป็น 9 กรมฝ่ายเสนาธิการร่วม โดยเพิ$มกรมนโยบาย
และแผนยุทธศาสตร์ กรมระบบควบคุมบงัคบับญัชาและสารสนเทศ และกรมปฏิบติัการร่วมและ
ผสม ทั�งนี� มีการปรับการจดัหน่วยในส่วนบงัคบับญัชา ส่วนปฏิบติัการ ส่วนกิจการพิเศษ และ     
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ส่วนการศึกษานอกจากนั�น การปฏิบติัในระยะยาว ยงัจะไดพ้ิจารณาปรับปรุงการปฏิบติังานร่วมกนั
ในงานดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ งานนโยบายและความร่วมมือดา้นความมั$นคงในภูมิภาค และ
การบริหารทรัพยากรเพื$อการป้องกนัประเทศ  ระหวา่ง สํานกังานปลดักระทรวง กบักองบญัชาการทหารสูงสุด      
ใหมี้เอกภาพและมีประสิทธิภาพมากยิ$งขึ�น 
 กลุ่มงานที$สอง  ไดแ้ก่ กลุ่มงานดา้นการเตรียมกาํลงัและปฏิบติัการป้องกนัประเทศ ซึ$ ง 
ประกอบดว้ยเหล่าทพั และระบบการอาํนวยการยทุธร่วมและผสม มีแนวความคิดในการปฏิบติัดงันี�  
กองบญัชาการกองทพัไทย ปรับปรุงระบบอาํนวยการยุทธทั�งในยามปกติและยามสงครามให้เกิด
ประสิทธิภาพในการยุทธร่วม โดยจดัตั�ง “คณะผูบ้ญัชาการทหาร” ซึ$ งประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการเหล่าทพั และเสนาธิการทหาร ทั�งนี� จะมีการปรับปรุงหลกันิยมกองทพัไทย 
ระบบควบคุมบงัคบับญัชา และระเบียบปฏิบติัประจาํต่าง ๆ ให้เสร็จสิ�นภายในปี พ.ศ. 2544 ในส่วน
ของเหล่าทพั กาํหนดให้ดาํเนินการปรับโครงสร้างกองทพัดว้ยการยุบหน่วยโอนหน่วย และปรับ
การจดัหน่วย ในระยะสั�นถึงระยะปานกลาง 
 กลุ่มงานที$สาม  ไดแ้ก่ กลุ่มงานพฒันาประเทศ มีแนวความคิดในการปฏิบติั เพื$อให้
การปฏิบติัภารกิจพฒันาประเทศและช่วยเหลือประชาชน ตามที$กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบั
ปัจจุบันนโยบายความมั$นคงแห่งชาติด้านการป้องกันประเทศ และนโยบายการทหาร
กระทรวงกลาโหม สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลมากขึ�น 
 กลุ่มงานที$สี$   ไดแ้ก่ กลุ่มงานการวิจยัและพฒันาทางทหาร มีแนวความคิดในการ
ปฏิบติัโดยกาํหนดใหมี้การรวมการงานวจิยัและพฒันาทางทหารไวใ้นระดบักระทรวงกลาโหม โดย
สาํนกังานปลดักระทรวงเป็นหน่วยรับผดิชอบ พร้อมทั�งพิจารณาใชขี้ดความสามารถของหน่วยงาน/ 
สถาบนัภาครัฐและภาคเอกชน เพื$อตอบสนองความตอ้งการทางทหารและนาํไปสู่การวิจยัเพื$อ
สนบัสนุนต่ออุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ในระยะสั�น และระยะปานกลาง จะเป็นการปรับปรุง
ระบบบริหารการจดัการงานวิจยั  ระบบงานมาตรฐานยุทโธปกรณ์ รวมทั�งปรับปรุงภารกิจการจดั
หน่วย และระเบียบ ขอ้บงัคบัต่าง ๆใหเ้กื�อกลูต่อแนวคิดพื�นฐานของการปรับปรุงกลุ่มงานนี�  สําหรับ
การดาํเนินการในระยะยาวจะเป็นการพฒันาอุปกรณ์ทางการวิจยั การพฒันาบุคลากรและการพฒันา
งานวจิยัไปสู่สายการผลิต  
 กลุ่มงานสุดทา้ย คือ กลุ่มงานที$ห้า ได้แก่ กลุ่มงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ         
มีแนวความคิดในการปฏิบติักาํหนดให้มีการรวมการงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไวใ้นระดบั
กระทรวงกลาโหม โดยมีสํานกังานปลดักระทรวงเป็นหน่วยรับผิดชอบ มุ่งเน้นประสิทธิภาพ
ความสามารถในการแข่งขนัเชิงพาณิชย ์ การพึ$งพาตนเองไดใ้นด้านยุทโธปกรณ์ทางทหารของ
ประเทศ โดยมุ่งไปสู่การให้ภาคเอกชนเขา้มาดาํเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
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ทั�งนี� ในอุตสาหกรรมบางประเภทที$รัฐมีความจาํเป็นตอ้งควบคุมอย่างใกล้ชิด ให้พิจารณานํา
ภาคเอกชนเขา้ร่วมลงทุนในระยะสั�นถึงระยะปานกลาง จะดาํเนินการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอ้บงัคบั ที$เกี$ยวข้องให้สามารถดาํเนินการร่วมกับภาคเอกชนทั�งในประเทศและ
ต่างประเทศ โอนหน่วยงาน/โรงงานจากเหล่าทพั เขา้ไวก้บัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พร้อม
ทั�งปรับการจดัหน่วย โอนงาน/ แปรรูปหน่วยงานหรือโรงงานที$มีความเหมาะสมให้กบัภาคเอกชน
ในระยะยาวจะดาํเนินการปรับลดโครงสร้างหน่วยงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศลงตาม
ความเหมาะสมแปรรูปงานด้านปิโตรเลียมให้รัฐวิสาหกิจหรือภาคเอกชน และจัดตั� งนิคม
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกบัความมั�นคงแห่งชาต ิ

 คาํนิยามของความมั$นคงแห่งชาตินั�น ไดมี้ผูก้ล่าวไวม้ากมาย เช่น ในพระราชบญัญติั  
ว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 กล่าวว่า “ความมั$นคงหรือความ
ปลอดภยัแห่งราชอาณาจกัร หมายความวา่ การให้เอกราชของชาติหรือสวสัดิภาพของประชาชนให้
อยู่ในความมั$นคง ปลอดภัย รวมตลอดถึงการให้ประเทศดํารงอยู่ในการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย ภายใตรั้ฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย” 
 พลตรีหลวงวิจิตรวาทการ (เอกสาร วปอ. 008, 2553 : 3-4)  ให้คาํนิยามไวว้่า “ความมั$นคง
แห่งชาติ” คือ การทรงตวัอยู่อย่างแน่นหนาถาวร ดาํรงเอกราช มีเสรีภาพแห่งชาติ มีความสงบสุข
ภายในประเทศ มีความแน่นอนในชีวิต และเศรษฐกิจของพลเมือง คาดหมายรายได้ของรัฐได้
ถูกต้องใกล้เคียงกับความเป็นจริง ค่าของเงินตรามีเสถียรภาพ รัฐไม่ต้องประสบความยุ่งยาก
ระสํ$ าระสาย ไม่เกิดการเปลี$ยนแปลงใดๆ ได้ง่าย ประชาชนพลเมืองรู้สึกมีความปลอดภัย มี
ความหวงัและความไวว้างใจ ในอนาคต และยงัไวว้างใจต่อไปอีกว่า ถึงแม้ความผนัผวนหรือ
เหตุร้ายอนัใดจะเกิดขึ�นมา รัฐสามารถจะต่อสู้หรือป้องกนัได ้และไดจ้าํแนกความมั$นคงออกเป็น     
4 ดา้นตามลกัษณะของภารกิจที$ชาติจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ เพื$อบรรลุวตัถุประสงคข์องชาติ ดงันี�  
  ความมั$นคงแห่งชาติดา้นการเมือง หมายถึง ความมั$นคงในการดาํเนินการปกครองของ
รัฐ หรือของบ้านเมืองโดยตรง และยงัรวมตลอดถึงงานฝ่ายบริหารที$ต้องใช้วิเทโศบายกับ
ต่างประเทศ ไดแ้ก่  การเมืองภายในประเทศและการเมืองระหว่างประเทศ เพื$อประโยชน์สุขแก่ 
ประชาชนในชาติ  
  ความมั$นคงแห่งชาติดา้นเศรษฐกิจ หมายถึง ความมั$นคงในการดาํเนินการของรัฐที$   
เกี$ยวกบัด้านเศรษฐกิจที$มีผลกระทบกระเทือนถึงความสําคญัเกี$ยวกบัการเงินของรัฐ ทรัพยากร     
การเพิ$มผลผลิตทางเกษตรและอุตสาหกรรม การพาณิชย ์และรวมทั�งรายได้ของประชากรและ 
รายไดข้องประชาชาติ ซึ$ งรัฐจะนาํมาใชใ้นการทาํนุบาํรุงบา้นเมืองให้เจริญรุ่งเรือง และให้ประชากร
ของชาติมีฐานะอนัสมบูรณ์พนูสุขดว้ย 
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 ความมั$นคงแห่งชาติดา้นสังคมจิตวทิยา หมายถึง ความมั$นคงในการดาํเนินงานของรัฐ
ที$มุ่งตรงต่อสถานะความสงบสุขในสังคมและในชีวิตจิตใจของประชากร เพื$อเสริมสร้างให้
ประชากรในชาติมีความรู้ความสามารถ มีศาสนา มีศีลธรรม และวฒันธรรมอนัดีงาม เพื$อให้สังคม
ดาํรงอยูอ่ยา่งเป็นระเบียบเรียบร้อย ร่มเยน็เป็นสุขโดยทั$วกนั และให้ไดรั้บความยุติธรรมเสมอภาค
เท่าเทียมกนัใหม้ากที$สุด  
  ความมั$นคงแห่งชาติดา้นการทหาร หมายถึง ความมั$นคงในการดาํเนินการของรัฐที$
เกี$ยวกบัการทหารของชาติ ได้แก่ การปรับปรุงการเสริมสร้างกิจการด้านการทหารให้เป็นกาํลงั
เขม้แข็งของชาติ และเป็นกาํลงัที$สามารถในการรบ การสงคราม และการปราบปรามจลาจล ทั�งนี�  
เพื$อรักษาผลประโยชน์ของชาติ รักษาเอกราช และรักษาความมั$นคงของชาติไวใ้ห้ย ั$งยืนถาวร
ตลอดไป 
  นอกจากคาํนิยามดังกล่าวขา้งต้น มีนักวิชาการไทย ให้ความหมายของคาํว่าความ
มั$นคงแห่งชาติ  อาทิเช่น  
 ความมั$นคงแห่งชาติ หมายถึงสภาวะที$ทาํใหป้ระชาชนในชาติสามารถดาํรงชีวติอยูด่ว้ย
ความมั$นใจในความปลอดภยัจากอนัตราย ปราศจากการตื$นตวัและความวิตกกงัวลต่าง ๆ และตอ้งมี
องคป์ระกอบ R ประการคือ  ความมั$นคงทางดา้นสังคม  ความมั$นคงทางดา้นเศรษฐกิจ ความมั$นคง
ทางด้านการเมือง และความมั$นคงทางด้านทหาร (สมชัย  รักวิจิตร, 2519 อ้างถึงใน บงกช สุทศัน์              
ณ อยธุยา, 2551 : 3)   
  ความหมายของความมั$นคง หมายถึง  ความสงบเรียบร้อยและความสงบสุขของ
บา้นเมือง ความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนการปราศจากการถูกขู่เข็ญหรือคุกคาม
ดว้ยวิธีการใดๆของผูไ้ม่หวงัดีต่อชาติและประชาชน (พิเชษฐ์  ทองศรีนุ่น, 2536 อา้งถึงใน บงกช 
สุทศัน์ ณ อยธุยา, 2551 : 3)   
  ประจวบ  ไชยสาสน์ (อา้งถึงใน บงกช สุทศัน์ ณ อยุธยา,  2551 : 3) ซึ$ งขณะนั�นดาํรง
ตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการต่างประเทศ  ไดก้ล่าวถึงความหมายของความมั$นคงแห่งชาติ
ในการบรรยายต่อนักศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (วปอ.S) เมื$อ พ.ศ.TURV มีใจความสําคญัว่า    
ความมั$นคงแห่งชาติ   หมายถึงความมั$นคงภายในและภายนอก และยงัมีความหมายที$ครอบคลุม
หลายมิติ โดยในปัจจุบนันิยมเรียกว่า “Comprehensive Security”  อาทิเช่น  ความมั$นคงทางการ
ทหาร  ซึ$ งหมายถึงความพร้อมทางการทหารเพื$อป้องกนัการรุกราน  ความมั$นคงทางการเมือง
หมายถึง การมีระบบการเมืองที$มั$นคงมีการเปลี$ยนแปลงทางการเมืองอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย   
ความมั$นคงทางเศรษฐกิจหมายถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ มีอตัราการส่งออกสูง  
ประชาชนมีรายได้สูง และความมั$นคงทางสังคมหมายถึงคุณภาพชีวิตที$ดีของประชาชน โดยได้รับ
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การศึกษาอย่างทั$วถึง  มีระบบสาธารณสุขที$ดี  ปลอดจากโรคภยัไขเ้จ็บและมีความกินดีอยู่ดี เป็นตน้ 
โดยในแต่ละดา้นนั�นการมุ่งเนน้ให้ความสําคญัของแต่ละประเทศจะแตกต่างกนัไปในแต่ละช่วงเวลา 
และ ขึ�นอยูก่บัสภาพแวดลอ้มทั�งภายในและภายนอกของประเทศนั�น ๆ 
   สุรชาติ  บาํรุงสุข  (TURg : Th) กล่าววา่ ในยคุสงครามเยน็นั�น นํ� าหนกัในกระบวนการ
พิจารณาประเด็นความมั$นคง มุ่งไปสู่เรื$องทางทหารเป็นสําคญั ความมั$นคงของรัฐก็คือความมั$นคง
ทางทหาร นักทฤษฎีด้านความมั$นคง เรียกแนวคิดเช่นนี� ว่าเป็น “ความมั$นคงแบบดั� งเดิม” 
(Traditional Security)  แต่เมื$อกระบวนทศัน์แบบเดิมไดเ้ปลี$ยนไป อนัเนื$องมาจากผลของการสิ�นสุด
ของการเผชิญหน้าทางทหารระหวา่งค่ายทางการเมืองสภาพแวดลอ้มใหม่เช่นนี� ทาํให้ปัญหาความ
มั$นคงแต่เดิมไดเ้ปลี$ยนไปดว้ย รัฐในยุคหลงัสงครามเยน็จึงเผชิญกบัปัญหาใหม่ ๆ ซึ$ งปัญหาเหล่านี�
ได้แสดงให้เห็นถึงผลกระทบด้านความมั$นคงที$เกิดขึ� นกับรัฐและระบบระหว่างประเทศด้วย  
ตวัอยา่งของปัญหาเหล่านี�ไดแ้ก่ ปัญหาความมั$นคงดา้นสิ$งแวดลอ้ม ปัญหาการยา้ยถิ$นของประชากร
และปัญหาผูลี้�ภยั  ปัญหาความมั$นคงของมนุษย ์ปัญหาความมั$นคงเศรษฐกิจ ปัญหาศาสนา ชาตินิยม 
และความขดัแยง้ระหวา่งประเทศ ปัญหาองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาการก่อการร้ายสากล 
 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ หมายถึง อุตสาหกรรมเพื$อผลิตยุทธปัจจัยเพื$อการ
ป้องกนัประเทศ แต่โดยที$ยทุธปัจจยัในความหมายทางทหารนั�นหมายรวมถึงสิ$งต่างๆ มากมายหลาย
ชนิด ดงันั�นไม่ว่าจะเป็นการผลิตสิ$งใดๆ ที$สามารถให้ทหารใชเ้พื$อต่อสู้ป้องกนัประเทศได ้นั$นคือ
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (ประกอบ จนัศรี, 2526 : 2) กิจการอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ จึงเป็นปัจจยัสาํคญัที$สุดที$จะสนบัสนุนกองทพัใหเ้ขม้แขง็ยิ$งขึ�น 
  อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการพ.ศ.2551 ซึ$ ง        
ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ร่างพระราชบญัญติัดงักล่าวขึ�น โดยในมาตรา 4 
ไดใ้ห้คาํจาํกดัความของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร หมายถึง “การสํารวจ การวิจยั
พฒันา การผลิต การประกอบรวม การปรับปรุง การซ่อมสร้างการเปลี$ยนลกัษณะ การแปรสภาพ 
การดาํเนินกิจการดา้นพลงังานทหาร หรือการใหบ้ริการสิ$งอื$นที$จาํเป็นในการป้องกนัประเทศ”  
  จากแนวคิดเกี$ยวกบัความมั$นคงแห่งชาติและความหมายของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ดงัที$กล่าวถึงขา้งตน้นั�น จะมีความเกี$ยวขอ้งกนั ซึ$ งสามารถสรุปไดว้า่ ความมั$นคงแห่งชาติ
เป็นจุดมุ่งหมายสําคญัของยุทธศาสตร์ระดับชาติ สิ$ งที$ต้องการคือความปลอดภยัของชาติ นั$น
หมายถึง “การให้เอกราชของชาติ หรือสวสัดิภาพของประชาชนอยู่ในความมั$นคงและปลอดภยั” 
รวมถึงการป้องกันประเทศ (Defence) และการปกป้องผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ เพราะ
ความสําคญัของความมั$นคงของประเทศนั�นตอ้งรวมไปถึงความสําคญัด้านเศรษฐกิจและสังคม   
และเนื$องจากอุตสาหกรรมป้องกันประเทศอยู่ตรงกลางระหว่างเศรษฐกิจ กับ ความมั$นคง            
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การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศจึงถือว่ามีความจาํเป็น เพราะนอกจากสนับสนุนด้าน
การทหารแลว้ ถา้สามารถพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศจนส่งออกไปสู่ประเทศอื$นๆไดด้ว้ย 
ยิ$งจะทาํให้ภาคเศรษฐกิจและสังคมดีขึ�นไปดว้ย ดงันั�นการมีอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศจึงเป็น
การเพิ$มมูลค่าทางเศรษฐกิจพร้อมกบัเพิ$มความมั$นคงใหแ้ก่ประเทศชาติไปดว้ย 
 

นโยบายการปรับปรุงกลุ่มงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

 1.  ที�มาของนโยบาย  
  1.1  มติคณะรัฐมนตรี 
  จากวกิฤตการณ์ทางเศรษฐกิจที$เกิดขึ�น และจากการที$คณะรัฐมนตรีไดมี้มติใน
เรื$องที$เกี$ยวขอ้งกบัการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม และการปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทย ให้ระงบั 
การจดัตั�งหรือขยายหน่วยงานใหม่ และในส่วนที$มีการขอปรับปรุงส่วนราชการโดยไม่เพิ$มหรือ 
ขยายหน่วย จะตอ้งไม่ทาํใหง้บประมาณดา้นบุคลากรของส่วนราชการนั�นเพิ$มขึ�น  
  1.2 มติสภากลาโหม และอนุมติัหลกัการของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม   
    รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมไดอ้นุมติัหลกัการ เมื$อ 3 กนัยายน พ.ศ. 
2539 ตามขอ้เสนอของ บก.ทหารสูงสุด ในการกาํหนดแนวความคิดขั�นตน้ เพื$อการปรับโครงสร้าง
กองทพั โดยให้แต่งตั�งคณะกรรมการรับผิดชอบการปฏิรูป กระทรวงกลาโหม และการปรับปรุง
โครงสร้างกองทพัไทย และให้นาํทรัพยากรที$มีอยูเ่ดิมมาจดัใหม่เป็นกลุ่มงาน เดิมมีการจดัเป็น 6 
กลุ่มงาน แต่ผลสรุปในที$ ประชุมสภากลาโหม ใหมี้การจดัเป็น 5  กลุ่มงาน ไดแ้ก่ 
  1. กลุ่มงานบริหารและบญัชาการ ซึ$ งไดแ้ก่ สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม, 
กรมราชองครักษ ์และ กองบญัชาการกองทพัไทย 
  2. กลุ่มงานเตรียมกาํลงัและปฏิบติัการป้องกนัประเทศ ซึ$ งไดแ้ก่ กองทพับก, กองทพัเรือ
, กองทพัอากาศ และกองกาํลงัเฉพาะกิจ ต่าง ๆ  
  3. กลุ่มงานพฒันาประเทศ ซึ$ งไดแ้ก่ หน่วยบญัชาการทหารพฒันา และหน่วย
ทหารพฒันาอื$น ๆ 
  4. กลุ่มงานวิจยัและพฒันาการทหาร ซึ$ งไดแ้ก่ สํานกังานวิจยัและพฒันาการ
ทหารกลาโหม และหน่วยงานวจิยัพฒันาการทหารอื$น ๆ 
  5. กลุ่มงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ซึ$ งไดแ้ก่ ศูนยก์ารอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร และหน่วยงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอื$น ๆ 
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    2. วตัถุประสงค์ 
  2.1 รวมหน่วยงานที$เกี$ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของเหล่าทพั ใน
ลกัษณะงานที$เหมือนกนัมาอยูร่วมกนั และจดัระบบองคก์รเพื$อให้สามารถปฏิบติังานตามภารกิจที$
ไดรั้บโดยมีเงื$อนไขคือ กาํลงัพลและงบประมาณจะตอ้งไม่เพิ$มขึ�น รวมทั�งขจดังานที$ซํ� าซ้อนออกไป 
เพื$อเพิ$มประสิทธิภาพของการบริหารจดัการและปฏิบติังาน 
  2.2  ให้การดาํเนินงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ สามารถยืนหยดัไดด้ว้ย
ตนเองและเพื$อเป็นการลดการจดัหาจากต่างประเทศโดยกระทรวงกลาโหม หรือกระทรวงกลาโหม
ร่วมลงทุนกบัภาคเอกชน หรือเอกชนดาํเนินการเอง โดยอยูใ่นความควบคุมของกระทรวงกลาโหม 
  2.3  ปรับปรุงระบบงานในสายงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ให้สอดคลอ้งกบั 
กฎหมายที$เกี$ยวขอ้ง เพื$อนาํไปสู่การลดขนาดโครงสร้างและความเป็นมาตรฐานของหน่วยงานและ 
สนบัสนุนนโยบายการปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล 

 3.  กรอบนโยบาย 
  คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงการจัดส่วนราชการในกระทรวงกลาโหมได้
กาํหนดกรอบนโยบายทั$วไป และนโยบายเฉพาะ เพื$อเป็นหลกัการในการดาํเนินการกวา้ง ๆ ดงันี�  
  3.1 นโยบายทั$วไป 
  3.1.1 การปฏิรูปกระทรวงกลาโหมควบคู่ไปกับการปรับปรุงโครงสร้าง
กองทพัไทยให้มีการปฏิรูปการบริหารจดัการของส่วนราชการไปพร้อม ๆ กบัการปรับปรุง
โครงสร้างกาํลงักองทพัไทย ทั�งนี�  เนื$องจากมาตรการดา้นการบริหารจดัการหลาย ๆ ประการ 
สามารถนาํไปปฏิบติัไดโ้ดยไม่ตอ้งรอผลจากการปรับโครงสร้างกาํลงั ตวัอย่างเช่น มาตรการลด
กาํลงัพล ประเภทนายทหารชั�นนายพล มาตรการพิจารณาโครงการจดัหายุทโธปกรณ์แบบรวมการ 
และมาตรการการใชขี้ดความสามารถของภาคเอกชน เป็นตน้ 
  3.1.2  การกาํหนดเป้าหมายและขั�นตอนที$ชดัเจน การดาํเนินการตามนโยบาย 
และ/ หรือมาตรการจะตอ้งกาํหนดเป้าหมายและขั�นตอนการดาํเนินงานที$ชดัเจน สามารถนาํไป
ปฏิบติัให้บงัเกิดผลไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ตามห้วงระยะเวลาที$เหมาะสม ตวัอยา่งเช่น การกาํหนด
เป้าหมายระยะสั�นและระยะยาว การกาํหนดแผนปฏิบติัการ และปฏิทินการดาํเนินงาน เป็นตน้ 
  3.1.3 ประสิทธิภาพและความประหยดั การดาํเนินงานจะตอ้งมุ่งสู่ประสิทธิภาพ 
และความประหยดัโดยขจัดความซํ� าซ้อนก่อให้เกิดการรวมการและการเชื$อมโยง/ส่งเสริม            
ขีดความสามารถระหวา่งส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม และระหวา่งกระทรวงกลาโหมกบัส่วน
ราชการภายนอก กระทรวงกลาโหมรวมทั�งภาคเอกชนอนัจะนาํไปสู่การใชท้รัพยากรร่วมกนัและ
การปฏิบติัการร่วมกนั 



 18

  3.1.4 การมีส่วนร่วมของกําลังพลในกระทรวงกลาโหมและภาคประชา
สังคมการดาํเนินงานตอ้งมีเหตุผล มีความโปร่งใส เพื$อให้กาํลงัพลในกระทรวงกลาโหม และภาค
ประชาสังคม (ภาครัฐ ที$เป็นพลเรือน องคก์รเอกชน และประชาชนทั$วไป) มีส่วนร่วมในการแสดง
ความคิดเห็น และขอ้เสนอแนะเกี$ยวกบัการปฏิรูปกระทรวงกลาโหม และการปรับปรุงโครงสร้าง
กองทพัไทย 
  3.2  นโยบายเฉพาะในดา้นการปรับปรุงกลุ่มงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
  3.2.1 รวมการงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเขา้ไวใ้นระดบักระทรวงกลาโหม 
(สป.) 
  3.2.2  ผลผลิตจากอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ จะตอ้งมุ่งตอบสนองความ
ตอ้งการของกองทพัเป็นหลกั แต่จะตอ้งมีความคุม้ทุนในเชิงธุรกิจ 
  3.2.3  ปรับปรุง แกไ้ข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ให้ภาคเอกชนใน
ประเทศสามารถเขา้ร่วมทุนและรองรับอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทั�งนี�  
ตอ้งมีมาตรการควบคุมเรื$องความลบัทางราชการ 
  3.2.4  การร่วมทุนกบัต่างประเทศ ตอ้งเนน้การถ่ายทอดเทคโนโลยีโดยมีการ
ประสานกบัหน่วยงานวิจยัพฒันาและเทคโนโลยีของกระทรวงกลาโหมอย่างใกล้ชิด เพื$อแสวง
ประโยชน์จากเทคโนโลยใีหม่ ๆ 
  3.2.5  การมอบหมายงานที$มิใช่ภารกิจโดยตรงของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม 
ใหภ้าคเอกชน ดาํเนินการ 

 4. แนวความคดิในการปฏบัิติ 
  4.1  เป้าหมายระยะยาวของการปรับปรุงกลุ่มงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  
   4.1.1 มีการกาํหนดนโยบายยุทธศาสตร์ และการสนับสนุนหลกัการและ
งบประมาณเกี$ยวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในระดบัรัฐบาลที$ชดัเจน เช่น การบรรจุใน
แผนพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื$อใหมี้การส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่ง 
จริงจงั 
    4.1.2  การเพิ$มประสิทธิภาพความสามารถในการพึ$งพาตนเองให้ไดใ้นดา้น
ยทุโธปกรณ์ทางทหารของประเทศ และการแข่งขนัในเชิงพาณิชย ์ดงันั�น การดาํเนินการปรับปรุง ฯ 
จะมุ่งไปสู่การให้ภาคเอกชนเขา้มาดาํเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศบางประเภท 
ส่วนกิจการที$มีความจาํเป็นตอ้งควบคุมอยา่งใกลชิ้ด ใหพ้ิจารณานาํภาคเอกชนมาร่วมลงทุน 
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  4.2. การดาํเนินการในระยะสั�นและปานกลาง 
  4.2.1 ปรับปรุงแกไ้ข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอ้บงัคบัที$เกี$ยวขอ้งกบักิจกรรม 
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และรวมการกลุ่มกิจกรรมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที$อยูใ่นสังกดั 
กระทรวงกลาโหม ในปัจจุบนั เพื$อลดขอ้จาํกดัและเอื�ออาํนวยต่อการนาํภาคเอกชนเขา้มาดาํเนินการ
และนาํไปสู่เป้าหมายระยะยาว 
  4.2.2 ให้มีความร่วมมือระหว่างภาครัฐ สถาบนัวิจยั และภาคเอกชน เพื$อ
ระดม ความคิดและทรัพยากรในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
  4.2.3  แสวงหาความร่วมมือกบัมิตรประเทศ ที$มีความเจริญกา้วหน้าด้าน
เทคโนโลยีเกี$ยวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยมุ่งที$จะรับถ่ายทอดเทคโนโลยีที$มีความ
เหมาะสม และเกื�อกลูต่อการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 
 

พระราชบัญญตัอิุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและการพลงังานทหาร 

 เพื$อให้นโยบายการปรับปรุงงานอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ที$กล่าวมาแล้วสัมฤทธิo ผล         
ตามวตัถุประสงค์ กระทรวงกลาโหม โดย สํานกันโยบายและแผนกลาโหม ไดน้าํเรียนปลดักระทรวง
กลาโหม เพื$อขออนุมติัหลกัการให้ส่วนราชการที$เกี$ยวขอ้งจดัทาํร่างพระราชบญัญติัอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศเสนอต่อรัฐสภา ซึ$ งปลดักระทรวงกลาโหม ไดก้รุณาอนุมติัหลกัการเมื$อวนัที$ 14 
มีนาคม 2540 และศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ไดข้ออนุมติัแต่งตั�ง
คณะทาํงานร่างพระราชบญัญติัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  ตามคาํสั$งสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
(เฉพาะ) ที$ 120/40 ลงวนัที$ 5 เมษายน 2540  ประกอบดว้ยผูแ้ทน ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศและพลงังานทหาร, กรมการอุตสาหกรรมทหาร, กรมพลงังานทหาร, สํานกังานนโยบาย
และแผนกลาโหม, สํานกังบประมาณกลาโหม, กรมเสมียนตรา, สํานกังานวิจยัและพฒันากลาโหม 
และ กรมพระธรรมนูญ ซึ$ งไดจ้ดัทาํร่างพระราชบญัญติั ส่งให้ กรมพระธรรมนูญพิจารณาก่อนที$จะ
เสนอขอรับความเห็นชอบจาก ปลดักระทรวงกลาโหม เพื$อนาํเสนอต่อรัฐสภา 

1. วตัถุประสงค์ของร่าง พระราชบัญญัติ 
1.1 ตอ้งการใหจ้าํหน่ายผลิตภณัฑข์องทหารได ้
1.2 ใหเ้อกชนเขา้มาร่วมดาํเนินการและเป็นตวัแทนจาํหน่าย 
1.3 ใหกิ้จการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศสามารถพึ$งพาตนเองได ้

   1.4  ให้การดาํเนินการต่างๆ ของ กระทรวงกลาโหมในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศเป็นไปอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย 
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 2. สรุปสาระสําคญัของ พระราชบัญญัติ  
  2.1  สร้าง ผลิต ซื�อ ขาย จา้ง รับจา้ง เช่า ให้เช่า เช่าซื�อ ให้เช่าซื�อ ยืม ให้ยืม จดัหา 
จาํหน่าย แลกเปลี$ยน โอน รับโอน ใชบ้ริการ และใหบ้ริการดว้ยประการใดๆ อนัเกี$ยวกบัทรัพยสิ์นที$
เกี$ยวเนื$องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและการพลังงานทหาร ตลอดจนรับทรัพย์สินที$มีผู ้     
อุทิศให ้
  2.2 ร่วมทุน ร่วมการงาน หรือสมทบทุนกบับุคคลอื$น รวมทั�งถือหุ้นในบริษทั
จาํกัด หรือบริษัทมหาชน จาํกัด เพื$อการใดๆ อันเกี$ยวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และ
การพลงังานทหาร โดยอนุมติัคณะรัฐมนตรี 
   2.3  จดัตั�งบริษทัจาํกดั หรือบริษทัมหาชนจาํกดัเพื$อดาํเนินการใดๆ อนัเกี$ยวกบั        
อุตสาหกิจ และภาคเอกชน เพื$อให้ได้รับความร่วมมือและการสนับสนุน ในการดาํเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและการพลงังานทหาร 
  2.4 จดัตั�งกองทุนและ/หรือเงินทุนหมุนเวียนสําหรับกิจการอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศและการพลงังานทหารขึ�น โดยความเห็นชอบของสาํนกังบประมาณและกระทรวงการคลงั 
 

คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

 เพื$อให้การปฏิบติัตาม พระราชบญัญติัดงักล่าว เป็นไปด้วยความเรียบร้อย จึงให้มี
คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ซึ$ งประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหมซึ$ งรัฐมนตรีมอบหมาย ปลดักระทรวง
กลาโหม ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหาร
อากาศ ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร  ผูอ้าํนวยการสํานกั
นโยบายและแผนกลาโหม ผูอ้ ํานวยการสํานักงบประมาณกลาโหม ปลัดกระทรวงการคลัง 
ปลัดกระทรวงพาณิชย ์ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน 
เลขาธิการสภาความมั$นคงแห่งชาติ ประธานกรรมการสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย และ
ผูท้รงคุณวุฒิซึ$ งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมแต่งตั�ง จาํนวนไม่เกินกว่าสามคน เป็นผูป้ฏิบติั
หนา้ที$ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติันี�  
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พระราชบัญญตัโิรงงานผลติอาวุธของเอกชน  พ.ศ. 2550 

 สรุปสาระสําคญัของ พระราชบญัญติัฉบบันี�  คือ ไดย้กเลิกคาํสั$งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผ่นดิน ฉบบัที$ 37 ลงวนัที$ 21 ตุลาคม 2519 ที$ใช้บงัคบักบัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 
และตราพระราชบญัญติัฉบบันี� ขึ�นใชบ้งัคบัแทนโดยบญัญติัในเรื$อง  
             1. การขอและออกใบอนุญาต ซึ$ งเอกชนที$ไดรั้บใบอนุญาตผลิตอาวุธจะผลิตให้เฉพาะ
ส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ หรือส่วนราชการอื$นหรือรัฐวิสาหกิจ
ที$ไดรั้บยกเวน้ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยอาวธุปืนฯ เท่านั�น  
             2. กาํหนดมาตรการในการควบคุมและตรวจสอบโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน  
            3. บทกาํหนดโทษและอตัราค่าธรรมเนียมใหมี้ความเหมาะสมมากขึ�น            
   แต่เดิมอาวธุที$จะอนุญาตให้เอกชนผลิตสําหรับราชการทหารและตาํรวจไดจ้ะกาํหนด 
โดย คาํสั$ง ปร.ฉบบัที$ 37 ลง 21 ตุลาคม 2519 แต่ต่อมาไดมี้ การพิจารณาวา่คาํสั$ง ปร.ฉบบัที$ 37                     
ลง 21 ตุลาคม 2519 ได้ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ บทบญัญติับางประการไม่สอดคล้อง 
และเหมาะสมกบัสภาวการณ์ปัจจุบนั สมควรปรับปรุงบทบญัญติัเกี$ยวกบัการอนุญาต และมาตรการ 
ในการควบคุมและตรวจสอบโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน รวมทั�งปรับปรุงบทกาํหนดโทษ และ 
อตัราค่าธรรมเนียมให้เหมาะสมยิ$งขึ�น แต่อยา่งไรก็ตามอาวุธที$จะอนุญาตให้เอกชนผลิตนั�นจะตอ้ง
ผลิตสําหรับราชการทหารและตาํรวจเป็นหลกั กล่าวอีกนยัหนึ$ง ราชการทหารและตาํรวจ จะตอ้งมี
ความต้องการในการจัดหาอาวุธเหล่านั� นด้วย ทั� งนี� เพราะวตัถุประสงค์ของพระราชบัญญัติ
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550  มีขึ�นเพื$อให้เอกชนมีส่วนร่วมแบ่งเบาภาระของราชการ
ทหารและตาํรวจ โดยจะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 มิไดมี้
ขึ�นเพื$อควบคุมการผลิตอาวธุ มิไดห้มายความวา่ ผูใ้ดจะผลิตสิ$งใดที$เขา้ข่ายเป็นอาวุธแลว้จะตอ้งขอ
อนุญาตตั�งโรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 นี�อยา่งใด แต่คาํสั$ง
ฉบบันี�จะควบคุมเฉพาะผูที้$ประสงคจ์ะตั�งโรงงานผลิตอาวุธสําหรับราชการทหารและตาํรวจเท่านั�น 
ส่วนผูที้$จะผลิตอาวธุสาํหรับทางพลเรือนก็จะมีกฎหมายอื$นบญัญติัถึงวธีิการอนุญาตในเรื$องเดียวกนั
นี� ไวแ้ลว้ ไดแ้ก่ กฎหมายวา่ดว้ยอาวุธปืน เครื$องกระสุนปืน วตัถุระเบิดดอกไมเ้พลิงและสิ$งเทียม
อาวุธปืน กล่าวคือ ผูที้$จะผลิตอาวุธไม่จาํเป็น ตอ้งขออนุญาตตามกฎหมายทั�งสองฉบบัแต่อยา่งใด 
เพราะโดยระบบกฎหมายที$ดีนั�น จะไม่มีความซํ� าซ้อนกนั จะไม่การปฏิบติัต่อเรื$องเดียวกนัดว้ย
กฎหมายหลายฉบบั อนัจะก่อให้เกิดอุปสรรคและความยุง่ยากแก่ผูข้อรับใบอนุญาต จุดแบ่งของ
กฎหมายทั�งสองฉบบันี� จึงอยูที่$จะผลิตเพื$อใคร ยกตวัอยา่งเช่น บริษทั ก. ประสงคจ์ะตั�งโรงงานผลิต
วตัถุระเบิดที$ใช้ในทางพาณิชย ์ เช่น การระเบิดเหมืองแร่ เหมืองหิน กรณีนี�  เมื$อพิจารณา 
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วตัถุประสงค์ในการผลิตแลว้ ไม่ใช่การผลิตสําหรับราชการทหารและตาํรวจ กรณีจึงเขา้ข่ายที$
จะตอ้งขออนุญาต ตามกฎหมายวา่ดว้ย อาวธุปืนฯ ไม่เขา้ข่าย ที$รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมจะ
อนุญาตใหต้ั�งโรงงานผลิตอาวธุฯ ตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ. 2550 ได ้
 ในพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 ฉบบันี�  “อาวุธ” 
หมายความวา่ 
 1. อาวุธปืน หรืออาวุธอยา่งอื$นซึ$ งใชส่้งกระสุนปืน โดยวิธีระเบิด หรือกาํลงัดนัของ
ก๊าซหรืออดัลม หรือเครื$องกลไกอยา่งใด ๆ ซึ$ งตอ้งอาศยัอาํนาจของ พลงังานรวมทั�งส่วนประกอบ
ของสิ$งนั�น ๆ ดว้ย 
 2.  กระสุนปืน และหมายความรวมถึงกระสุนโดด กระสุนปลาย กระสุนแตก ลูก
ระเบิดตอร์ปิโด ทุ่นระเบิด และจรวด ทั�งชนิดที$มีหรือไม่มีกรด ก๊าซ เชื�อเพลิง เชื�อโรค ไอพิษ หมอก 
หรือควนั หรือกระสุน ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและจรวด ที$มี คุณสมบติัคลา้ยคลึงกนั หรือเครื$อง หรือ 
สิ$งสาํหรับอดั หรือทาํหรือใชป้ระกอบกระสุนปืน รวมทั�งส่วนประกอบของสิ$งนั�น ๆ ดว้ย 
 3.  วตัถุที$สามารถส่งกาํลงัดนัอย่างแรงต่อสิ$งห้อมลอ้มโดยฉับพลนัในเมื$อระเบิดขึ�น 
โดยมีสิ$งเหมาะมาทาํให้เกิดกาํลงัดนั หรือโดยการสลายตวัของวตัถุระเบิดนั�น ทาํให้มีแรงทาํลาย 
หรือแรงประหาร และหมายความถึงเชื�อปะทุต่าง ๆ หรือ วตัถุอื$นใดมีสภาพคลา้ยคลึงกนั ซึ$ งใชห้รือ 
ทาํขึ�นเพื$อใหเ้กิดการระเบิด รวม ทั�งส่วนประกอบของสิ$งนั�น ๆ ดว้ย หรือ 
 4.  สิ$งอื$นใดที$มีอาํนาจในการประหาร ทาํลาย หรือทาํใหห้มดสมรรถภาพ 
  ในทาํนองเดียวกบัอาวุธตาม (1) (2) และ (3) รวมทั�งส่วนประกอบของสิ$งนั�น ๆ ดว้ย 
เพื$อประโยชน์แห่งพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 ฉบบันี�  คาํว่า 
ส่วนประกอบหมายความวา่ส่วนต่าง ๆ ของอาวุธตาม (1) (2) (3) หรือ (4) และหมายความรวมถึง
อุปกรณ์อยา่งใด ซึ$ งเมื$อนาํมาประกอบ กบัอาวธุดงักล่าวแลว้ ทาํใหอ้าวธุนั�นมีประสิทธิภาพ หรือเกิด
ประโยชน์แก่การใชเ้พิ$มขึ�น หรือทาํใหคุ้ณลกัษณะเปลี$ยนแปลงไป   
 รัฐบาลไดส่้งเสริมและสนบัสนุนใหเ้อกชนจดัตั�งโรงงานทาํ ประกอบ ซ่อมแซม และ 
เปลี$ยนลกัษณะอาวุธ ทั�งนี�  เพื$อเป็นการแบ่งเบาภาระทางการผลิตของทางราชการ โดยการออก
ใบอนุญาตให้เอกชนจดัตั�งโรงงานทาํประกอบ ซ่อมแซมและเปลี$ยนลกัษณะอาวุธ ซึ$ งกรมการ
อุตสาหกรรมทหาร เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ปัจจุบนัมีผูไ้ด้รับอนุญาตให้ผลิตอาวุธ ตาม
พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ. 2550  จาํนวน 8 บริษทั ประกอบดว้ย 
 1. บริษทั  ไทยอามส์  จาํกดั  ตั�งอยู ่ณ  เลขที$ 85 หมู่ที$ 8 ถนนเขาวงั-นํ� าพุ-ชฏัป่าหวาย 
ตาํบลรางบวั อาํเภอจอมบึง จงัหวดัราชบุรี  ไดรั้บใบอนุญาตตั�งโรงงานผลิต กระสุนปืนพกขนาดเล็ก, 
กระสุนปืนลูกซอง  
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 2.  บริษทั บุลเล็ท มาสเตอร์ จาํกดั   ตั�งอยู ่ณ เลขที$ 228  ถนนเลียบคลองชลประทาน  
ตาํบลหนองสาหร่าย  อาํเภอพนมทวน  จังหวดักาญจนบุรี   ได้รับใบอนุญาตตั�งโรงงานผลิต    
กระสุนปืนพกขนาดเล็ก, กระสุนปืนลูกซอง  
 3.  บริษทั รอยลั แอมมูนิชั$น จาํกดั   ตั�งอยู ่ณ เลขที$ 99/4 ถนนนครสวรรค ์– ท่าตะโก 
หมู่ที$ 2  ตาํบลพระนอน อาํเภอเมืองครสวรรค ์  ไดรั้บใบอนุญาตตั�งโรงงานผลิต  กระสุนปืนรีวอลเวอร์, 
กระสุนปืนพกออโตเมติก 
 4.  บริษทั  กมลรัตน์  คอมเมอร์เชียล จาํกดั  ตั�งอยู ่  ตาํบลหนองปลิง  อาํเภอเมือง
นครสวรรค ์จงัหวดันครสวรรค ์ไดรั้บใบอนุญาตตั�งโรงงานผลิต - อาวธุปืนพกของบริษทัต่างๆ 
 5.  บริษทั เนแรค อาร์มส อินดสัตรี จาํกดั  ตั�งอยู ่ณ เลขที$ 119 หมู่ 13 ตาํบลเขาขลุง 
อาํเภอบา้นโป่ง จงัหวดัราชบุรี  ไดรั้บใบอนุญาตตั�งโรงงานผลิต ปลอกกระสุนและหวักระสุนขนาด
ต่างๆ 
 6. บริษทั ใช ้เอ็กซ์โพลซีฟ  จาํกดั   ตั�งอยู ่ณ เลขที$ 223  ถนนธนะรัชต ์ หมู่ที$ 6  ตาํบล
หนองนํ� าแดง  อาํเภอปากช่อง  จงัหวดันครราชสีมา  ไดรั้บใบอนุญาตตั�งโรงงานผลิต วตัถุระเบิด
เพื$อการอุตสาหกรรม  
 7. บริษทั อสัพรรณ เอ็กซ์โพลซีฟ จาํกดั  ตั�งอยู ่ณ เลขที$ 141 หมู่ที$ 8  ตาํบลห้วยแห้ง  
อาํเภอแก่งคอย  จงัหวดัสระบุรี ไดรั้บใบอนุญาตตั�งโรงงานผลิต เชื�อปะทุไฟฟ้า, เชื�อปะทุถ่วงเวลา, 
เชื�อปะทุไม่ใช้ไฟฟ้าชนิดถ่วงเวลา ( NON - ELECTRIC  DETONATORS )  และวตัถุระเบิด 
EMULSION      
 8.  บริษทั   พี.วี. เอ็กโพลซีฟ  (ไทยแลนด์)  จาํกดั  ตั�งอยู ่ณ เลขที$ 76 หมู่ที$ 1  ตาํบลพุคาํ
จาน  อาํเภอพระพุทธบาท  จงัหวดัสระบุรี  ไดรั้บใบอนุญาตตั�งโรงงานผลิต   วตัถุระเบิดเพื$อการ
อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ EMULSION SLURRY TYPE,   สายชวนธรรมดา, สายชนวนไฟฟ้าชนิดต่าง ๆ  
(ELECTRIC DETONATORS ) พร้อมเชื�อปะทุชนวนอื$น ๆ,  เชื�อปะทุชนิดไม่ใช้ไฟฟ้า ( NON - 
ELECTRIC DETONATORS ),  AMMONIUM NITRATE  EMULSION  ( BULIK  EMULSION ) 
     

พระราชบัญญตัคิวบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ�งอาวุธยุทธภัณท์และ

สิ�งที�ใช้ในการสงคราม พ.ศ.2495 

 

 พระราชบญัญติั ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ซึ$ งอาวธุยทุธภณัฑ์ และสิ$งที$
ใชใ้นการสงคราม พ.ศ. 2495 ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. ให้ไว ้ณ วนัที$ 22 มกราคม 2495 เป็นปีที$ 7 ใน
รัชกาลปัจจุบนั 
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  มาตรา 1 พระราชบญัญติันี� เรียกว่า "พระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัรซึ$ งอาวธุยทุธภณัฑ ์และสิ$งที$ใชใ้นการสงคราม พ.ศ. 2495" 

  มาตรา 2 พระราชบญัญติันี� ให้ใช้บงัคบัตั� งแต่วนัถดัจากวนัประกาศ ในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 

  มาตรา 3 เมื$อเห็นเป็นการสมควรเพื$อเป็นประโยชน์แห่งความปลอดภยัของประเทศ 
หรือเพื$อธํารงไวซึ้$ งสันติภาพและความมั$นคงระหว่างประเทศ จะให้มีการควบคุมการส่งออกไป
หรือการส่งผ่านไปนอกราชอาณาจกัร ซึ$ งอาวุธยุทธภณัฑ์ และสิ$งที$ใช้ในการสงครามก็ไดโ้ดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกา 

  สิ$งที$ใชใ้นการสงครามใหห้มายความรวมตลอดถึงสัมภาระ พลงัสงคราม อุปกรณ์การ
ลาํเลียงที$มีคุณค่าในทางยทุธศาสตร์และวตัถุที$มีประโยชน์ในการ ผลิตอาวุธ กระสุน และสิ$งที$ใชใ้น
การสงครามดว้ย 

  มาตรา 4 ในพระราชกฤษฎีกาซึ$ งออกตามความใน มาตรา 3 ให้ระบุชนิดและประเภท
ของอาวุธยุทธภณัฑ์ และสิ$งที$ใชใ้นการสงครามอนัพึงควบคุมเพื$อประโยชน์ในการควบคุมจะระบุ
ขอ้กาํหนดดงัต่อไปนี�ไวด้ว้ยก็ได ้คือ  
 (1) ประเทศหรือที$ที$ห้ามมิให้ส่งอาวุธยุทธภณัฑ์ และสิ$งที$ใชใ้นการสงครามออกไป  
  (2) วธีิการเพื$อป้องกนัการส่งอาวธุยทุธภณัฑ ์และสิ$งที$ใชใ้นการสงครามที$ควบคุมผา่น
ไปยงัประเทศหรือที$ที$หา้มตาม (1)  
   (3) เงื$อนไขในการควบคุมตามความจาํเป็นแก่พฤติการณ์  

  มาตรา 5 ให้นาํบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการศุลกากรเฉพาะ อยา่งยิ$งวา่ดว้ยการ
ตรวจ การยดึและริบของ หรือการจบักุมผูก้ระทาํผิด การแสดงเท็จ และการฟ้องร้อง มาใชบ้งัคบัแก่
การควบคุมอาวธุยทุธภณัฑแ์ละ สิ$งที$ใชใ้นการสงครามตามพระราชบญัญติันี�ดว้ย  

  มาตรา 6 ผู ้ใดฝ่าฝืนบทบัญญัติแห่งพระราชกฤษฎีกาซึ$ งออกตามความใน
พระราชบญัญติันี�  มีความผิดตอ้งระวางโทษจาํคุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน สองหมื$นบาท หรือ
ทั�งจาํทั�งปรับ 
  มาตรา 7 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงั และ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชยรั์กษาการตามพระราชบญัญติันี�  
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พระราชบัญญตัคิวบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ.���� 

 สรุปสาระสําคญัของพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.���� 
 1. วตัถุประสงคเ์พื$อควบคุมยทุธภณัฑ ์ไดแ้ก่ อาวธุ เครื$องอุปกรณ์ของอาวธุ สารเคมี 
สารชีวะ สารรังสี หรือเครื$องมือ เครื$องใชที้$อาจนาํมาใชใ้นการรบหรือสงครามได ้ทั�งนี� เป็นไปตาม
ประกาศไวใ้นประกาศกระทรวงกลาโหม 
 2. ควบคุมในเรื$องของการสั$งเขา้มา นาํเขา้มาในราชอาณาจกัร การผลิต และการมีไว้
ในครอบครอง 
 3. ไม่ควบคุมยทุธภณัฑที์$เป็นของส่วนราชการทหารหรือตาํรวจ รวมทั�งอาวธุปืน 
เครื$องกระสุนปืนที$นายทะเบียนอาจออกใบอนุญาตใหไ้ดต้าม พ.ร.บ.อาวธุปืน เครื$องกระสุนปืน 
วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและสิ$งเทียมอาวธุปืน พ.ศ.2490 
 เหตุผลความจาํเป็น ในการตราพระราชบญัญติันี6  โดยที&ยทุธภณัฑ์เป็นสิ&งที&อาจนาํไปใช้
ในการรบหรือการสงครามได ้ตลอดทั6งนาํไปใชอ้นัอาจส่งผลต่อความมั&นคงแห่งรัฐ หรือความสงบ
เรียบร้อยหรือประโยชน์สุขของประชาชน รัฐจึงตอ้งมีการควบคุมยทุธภณัฑเ์พื&อป้องกนัเหตุดงักล่าว 
โดยองคก์รของรัฐและเจา้หนา้ที&ที&มีความชาํนาญ 

 คํานิยามที�ควรทาํความเข้าใจ  

   “ยุทธภัณฑ์”  หมายความวา่ อาวธุ เครื&องอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี 
หรือเครื&องมือเครื&องใชที้&อาจนาํไปใชใ้นการรบหรือการสงครามได ้ทั6งนี6  ตามที&รัฐมนตรีประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา ตามมาตรา C 
   “ผลิต”  หมายความว่า ทาํ ประกอบ ซ่อมแซม เปลี&ยนลกัษณะ ผสม แปรสภาพ ปรุง
แต่ง หรือแบ่งบรรจุซึ& งยทุธภณัฑ ์ 
   “มี”  หมายความวา่ มีกรรมสิทธิE หรือมีไวใ้นครอบครองซึ&งยทุธภณัฑ ์  
   “คณะกรรมการ”  หมายความวา่ คณะกรรมการควบคุมยุทธภณัฑ ์
   “พนักงานเจ้าหน้าที,”  หมายความวา่ ผูซึ้& งรัฐมนตรีแต่งตั6งใหป้ฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติันี6  
   “รัฐมนตรี”  หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

 การรักษาการตามพระราชบัญญตัิของรัฐมนตรีและอาํนาจหน้าที, 
   มาตรา �  ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชบญัญติันี6  และ
ให้มีอาํนาจแต่งตั6งพนักงานเจ้าหน้าที& ออกกฎกระทรวงกาํหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราท้าย
พระราชบญัญติันี6  และยกเวน้ค่าธรรมเนียม กาํหนดกิจการอื&นและออกประกาศ เพื&อปฏิบติัการตาม
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พระราชบญัญติันี6   ในส่วนที&เกี&ยวกบัการศุลกากร ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัรักษาการตาม
พระราชบญัญติันี6  กฎกระทรวงและประกาศนั6น เมื&อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้
บงัคบัได ้
 การที,พระราชบัญญตัิไม่ใช้บังคับกรณยุีทธภัณฑ์เป็นของ 

(1) ราชการทหารหรือตาํรวจ 
(2) ส่วนราชการ องค์การของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือสภากาชาดไทย ทั6งนี6  ตามที&กาํหนด         

ในกฎกระทรวง 
(3) ประจาํอากาศยานหรือเรือเดินทะเล ตามปกติที&ไดแ้สดงและให้พนกังานศุลกากร

ตรวจตามกฎหมายแลว้ 
(4) ประจาํยานพาหนะที&ใช้เพื&อการรบของต่างประเทศ ซึ& งเขา้มาในราชอาณาจกัร

โดยทางราชการ 
(5) อาวธุซึ$ งผูไ้ดรั้บใบอนุญาตตามคาํสั$งของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัที$ 

gS ลงวนัที$ T� ตุลาคม TU�h มีไวใ้นครอบครองโดยไดรั้บอนุญาตตามคาํสั$งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดิน ฉบบัที$ gS  ลงวนัที$ T� ตุลาคม พ.ศ.TU�h 
 การกาํหนดชนิดของยุทธภัณฑ์ที,อาจนําไปใช้ในการรบหรือสงคราม (มาตรา C) 
   ให้รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจประกาศในราชกิจจา
นุเบกษากาํหนดวา่ อาวธุ เครื&องอุปกรณ์ของอาวธุ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือเครื&องมือเครื&องใช้
ที&อาจนาํไปใชใ้นการรบหรือการสงครามไดช้นิดใดเป็นยทุธภณัฑ ์    

 คณะกรรมการควบคุมยุทธภัณฑ์  องค์ประกอบ วาระการดํารงตําแหน่ง การประชุม 

การลงมติ (มาตรา H, J, KL, KK) 
1. ปลดักระทรวงกลาโหม เป็นประธานกรรมการ และมีกรรมการซึ& งประกอบดว้ย

ขา้ราชการทหารจาก M เหล่าทพั KL คน ผูแ้ทนกระทรวง N กระทรวง และผูท้รงคุณวุฒิ ที&รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหม แต่งตั6งจาํนวนไม่เกิน M คน เป็นกรรมการ โดยมีผูอ้าํนวยการสํานกันโยบายและ
แผนกลาโหม เป็นกรรมการและเลขานุการ 

2. กรรมการผูท้รงคุณวฒิุอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสองปี 
3. การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการประชุมไม่น้อยกว่ากึ& งหนึ& ง จึงเป็นองค์

ประชุมการวนิิจฉยัชี6ขาดใหถื้อเสียงขา้งมาก 

 หน้าที,คณะกรรมการควบคุมยุทธภัณฑ์  (มาตรา KR) 
1. ใหค้าํวนิิจฉยัชี�ขาดแก่ส่วนราชการ องคก์ารของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจวา่ อาวุธ เครื$อง

อุปกรณ์ของอาวธุ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือเครื$องมือเครื$องใชใ้ดเป็นยทุธภณัฑห์รือไม่ 
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2. เสนอความเห็นต่อรัฐมนตรีในการประกาศกาํหนดยทุธภณัฑต์ามมาตรา S 
3. เสนอแนะหรือให้คาํปรึกษาแก่รัฐมนตรีหรือปลัดกระทรวงกลาโหมในเรื$ องที$

เกี$ยวกบัการควบคุมยทุธภณัฑ ์
4. พิจารณากลั$นกรองการขออนุญาตและเสนอแนะแก่ปลดักระทรวงกลาโหมในการ

อนุญาตตามมาตรา �U ตามที$ไดรั้บมอบหมาย 
5. เสนอแนะหรือใหค้าํปรึกษาแก่รัฐมนตรีในเรื$องการแต่งตั�งพนกังานเจา้หนา้ที$ 
6. ปฏิบติัการอื$นตามที$รัฐมนตรีมอบหมาย 

 การขออนุญาตและการออกใบอนุญาต 
1. ห้ามมิให้สั$ งเข้ามา นํา เข้า ผลิต หรือมียุทธภัณฑ์ เว ้นแต่ได้รับอนุญาตจาก

ปลดักระทรวงกลาโหม (มาตรา �U) 
2. ขอ้หา้มมิใหอ้อกใบอนุญาตใหบุ้คคลบางประเภท (มาตรา ��)  
3. ใบอนุญาตมี R ประเภท คือ สั$งเขา้มา นาํเขา้มา ผลิต และมี (มาตรา �S)  
4. การแจง้สถานที$เก็บใหป้ลดักระทรวงกลาโหม (มาตรา �h) 
5. ระยะเวลาในการยื$นคาํขอรับอนุญาต การแจ้งศุลกากร ผลของการที$มิได้แจ้ง 

(มาตรา TV – Tg)  
6. ระยะเวลาของใบอนุญาต การต่อใบอนุญาต การอุทธรณ์ และคาํวินิจฉัยชี� ขาด 

(มาตรา TR – TS) 
7.  การระงบัหรือป้องกนัอนัตรายที$เกิดจากสถานที$เก็บยุทธภณัฑ์ เครื$องจกัรกล หรือ

เครื$องมือเครื$องใช ้(มาตรา Th) 

 พนักงานเจ้าหน้าที�  มีอาํนาจในการปฏิบติัหนา้ที$คือ (มาตรา gV – g�) 
1. เข้าไปในสถานที$ผลิตยุทธภัณฑ์ระหว่างเวลาทําการ เข้าไปในสถานที$ เก็บ

ยุทธภณัฑ์ในเวลาระหว่างพระอาทิตยขึ์�นและพระอาทิตยต์ก หรือเขา้ไปในยานพาหนะที$บรรทุก
ยุทธภณัฑ์ ทั�งนี�  เพื$อตรวจสอบสถานที$ ยุทธภณัฑ์ ภาชนะบรรจุ สมุดบญัชี เอกสาร หรือสิ$งอื$นใดที$
เกี$ยวกบัยทุธภณัฑ ์นั�น 

2. นาํยทุธภณัฑห์รือสิ$งอื$นที$ผลิตจากยทุธภณัฑ์ในปริมาณเท่าที$จาํเป็นไปเป็นตวัอยา่ง
เพื$อตรวจสอบในกรณีที$มีเหตุสงสัย 

3. ตรวจคน้ กกั ยึด หรืออายดัยุทธภณัฑ์ ภาชนะบรรจุ สมุดบญัชี เอกสาร หรือสิ$งอื$น
ใดที$ เ กี$ ยวกับยุทธภัณฑ์นั� น ในกรณีที$ มี เหตุอันควรสงสัยว่ามีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติันี�  

4. สั$งเป็นหนงัสือเรียกบุคคลใดมาใหถ้อ้ยคาํ หรือใหส่้งเอกสาร หรือวตัถุใด ๆ มาเพื$อ
ประกอบการพิจารณาได ้

5. ในการปฏิบติัหน้าที&ของพนักงานเจ้าหน้าที&ให้บุคคลซึ& งเกี&ยวข้องอาํนวยความ
สะดวกตามสมควร 
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 ข้อปฏิบัติในการยึดอายัด  ยุทธภณัฑ์ ภาชนะบรรจุ สมุดบญัชีเอกสารและสิ&งอื&นใด 
การส่งคืน การริบ การทาํลาย การตกเป็นของรัฐ (มาตรา MR – MC) 
 พนักงานเจ้าหน้าที,  เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมาย อาญา (มาตรา MH) 
 การเพกิถอนใบอนุญาต  และการส่งยทุธภณัฑก์ลบัไปนอกราชอาณาจกัร (มาตร MJ – NL) 
 บทกาํหนดโทษ  ตามพระราชบญัญติันี6  (มาตรา NK – TL) 
 บทเฉพาะกาล  (มาตรา TK – TR) 

การปรับปรุงกฎ ระเบียบ กระทรวงกลาโหม ในการควบคุมการนําเข้า-ส่งออก

สินค้าประเภทอาวุธยุทธภณัฑ์ รองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน   
 

  ตามที$กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
มีภารกิจในการควบคุมการนาํเขา้-ส่งออกสินคา้ประเภทอาวุธยุทธภณัฑ์ และมีภารกิจในการออก
หนังสือ/ใบอนุญาตต่าง ๆ ในการนําเขา้และส่งออกสินค้าดังกล่าว ภายใตก้ฎหมายความมั$นคง 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 , พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ ์
พ.ศ.2530 และพระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ซึ$ งอาวุธยุทธภณัฑ์และสิ$งที$
ใช้ในการสงคราม พ.ศ.2495 ซึ$ งกรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ ไดมี้การเตรียมความพร้อมในการ
กา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของประเทศไทย โดยได้มีการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ควบคู่ไปกบัการควบคุมอาวุธยุทธภณัฑ์ โดยกาํหนดมาตรการในการบริหารงานตามอาํนาจหนา้ที$
ในกฎหมายดา้นความมั$นคง เพื$ออาํนวยความสะดวกให้กบัผูป้ระกอบการภาคเอกชนและเพิ$มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั เช่น การรับมอบอาํนาจในการลงนามในหนงัสืออนุญาต/ใบอนุญาต , 
ลดขั�นตอนการดาํเนินงาน , การเปลี$ยนแปลงรูปแบบใบอนุญาต/หนงัสืออนุญาตโดยปรับปรุงแกไ้ข 
กฎกระทรวง ระเบียบ คาํสั$งที$เกี$ยวข้อง กอปรกบัปรับปรุงขั�นตอนและลดระยะเวลาการปฏิบติั
ราชการ ในเรื$องการตรวจสอบประวติั และการตรวจสอบสถานที$ผลิตและสถานที$เก็บยุทธภณัฑ ์
เป็นการลดภาระของผูป้ระกอบการที$จะยื$นขออนุญาตสั$งเขา้มา นาํเขา้มา ผลิตหรือมีซึ$ งยุทธภณัฑ ์
อีกทั�งยงัเป็นการลดขั�นตอนและระยะเวลาทางธุรการที$ไม่จาํเป็น อีกทั�งกรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ 
ไดล้งนามในบนัทึกขอ้ตกลงวา่ดว้ยการเชื$อมโยงขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์ (MOU) ร่วมกบักรมศุลกากร 
เพื$อแสดงความตกลงร่วมกันในการเชื$อมโยงข้อมูลการนําเข้า-ส่งออกอาวุธยุทธภณัฑ์ระหว่าง
หน่วยงานผา่นระบบ National Single Window หรือ NSW เพื$อเชื$อมโยงกบัระบบ ASEAN Single 
Window ได้ในปี 2558 ซึ$ งปัจจุบนักรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ ได้ดาํเนินการพฒันาระบบ
เชื$อมโยงขอ้มูลใบอนุญาตผา่น National Single Window ของ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ โดย
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เซ็นสัญญาจา้งงานกบับริษทั สมาร์ท อลัลายแอนส์ จาํกดั เมื$อวนัที$ 27 มิถุนายน 2555 เพื$อจดัทาํ
ระบบการควบคุมยุทธภณัฑ์ทั�งหมด เช่น การตรวจสอบประวติั การตรวจสถานที$เก็บ การยื$นคาํขอ 
และการออกใบอนุญาต รวมถึงหนงัสือนาํเรียนผูบ้งัคบับญัชาดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมทั�ง การ
ออกรายงานแบบต่างๆที$เกี$ยวขอ้ง รวมถึงการเชื$อมโยงขอ้มูลกบักรมศุลกากรผา่นระบบ NSW ดว้ย
เครือข่ายสื$อสารขอ้มูลเชื$อมโยงหน่วยงานภาครัฐ (Government Information Network : GIN) และ
ไดเ้ริ$มใชร้ะบบดงักล่าวแลว้ ซึ$ งจากการพฒันาระบบเครือข่ายดงักล่าวจะส่งผลให้ ลดภาระในการ
กรอกขอ้มูลซํ� าซอ้นของผูป้ระกอบการ โดยสามารถกรอกขอ้มูลเพียงชุดเดียวแลว้สามารถส่งให้กรม
ศุลกากรไดท้างอิเล็กทรอนิกส์แบบอตัโนมติั เป็นการบูรณาการการเชื$อมโยงเครือข่ายขอ้มูลและการ
บริการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เพื$อใช้ประโยชน์จากข้อมูลร่วมกันตามอํานาจหน้าที$ของ
หน่วยงานตน รวมทั�งเป็นการสนับสนุนและรองรับการทาํงานแบบไร้กระดาษ ลดขั�นตอนและ
ระยะเวลาการให้บริการเกี$ยวกบัการนาํเขา้ส่งออก ให้เหลือเท่าที$จาํเป็นและลดปริมาณเอกสาร เป็น
การลดต้นทุนการบริหาร การจดัการ ซึ$ งผูป้ระกอบการจะได้รับความสะดวก รวดเร็ว ในการ
ดาํเนินการขออนุญาตนาํเขา้ – ส่งออกอาวธุยทุธภณัฑ ์และเป็นการอาํนวยความสะดวกดา้นศุลกากร
ใหแ้ก่ผูป้ระกอบการ ลดตน้ทุนค่าใชจ่้ายของผูป้ระกอบการในกระบวนการนาํเขา้และส่งออก อีกทั�ง
ยงัเป็นการช่วยส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศให้สามารถแข่งขนักับต่างประเทศได้ในภาวะ
เศรษฐกิจปัจจุบนั รวมทั�งเป็นประโยชน์ต่อการส่งเสริมงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศภายใต้
กฎหมายดา้นความมั$นคง (หลกัเมือง ข่าวสารของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม,ออนไลน์, TU56)  
 

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง  

 พลตรี ธานี กลมัพสุต (2533 : 35) ไดศึ้กษาวิจยัเรื$อง กองทพัไทยกบัอุตสาหกรรม 
ป้องกนัประเทศโดยวิธีการวิเคราะห์เนื�อหา (Content Analysis) ผลของการวิจยัพบวา่ “การร่วมมือ 
กนัอยา่งใกลชิ้ดกบัส่วนราชการพลเรือนและรัฐวิสาหกิจในการวิจยัและพฒันาดา้นเทคโนโลยีเป็น 
หวัใจที$สาํคญั เพราะส่วนราชการพลเรือนและรัฐวิสาหกิจที$ทาํหนา้ที$วิจยัและพฒันาเป็นหน่วยงาน 
ที$ส่งผลต่อการพฒันาความกา้วหน้าของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ทั�งส่วนที$ดาํเนินการโดย 
กระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนโดยตรง เพราะในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ตอ้งอาศยัการคน้ควา้ทาง 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยใีหไ้ดม้าซึ$ งความรู้ความเขา้ใจที$ชดัเจนในเรื$องนั�น ๆ รวมทั�งการคน้ควา้ 
ทดลอง ซึ$ งมุ่งใช้ประโยชน์ของความรู้ความเขา้ใจที$บงัเกิดขึ�นในเชิงปฏิบติั และต่อเนื$องดว้ยการ 
พฒันาเชิงวิศวกรรมออกมาเป็นผลิตภณัฑ์ตน้แบบให้สอดคลอ้ง และสนองตอบความตอ้งการของ 
ผูใ้ชใ้นลกัษณะที$พร้อมสาํหรับการนาํไปสู่การผลิตเชิงอุตสาหกรรม” 
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 นาวาเอก ฉลอง ศาสตรสุข (2534 : 54-55) ไดศึ้กษาวิจยัเรื$องการส่งเสริมบทบาท 
ของเอกชนในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศโดยวธีิการ วิเคราะห์เนื�อหาผลของการวิจยัพบวา่ 
“เพื$อให้เกิดความเป็นไปไดใ้นดา้นการลงทุนและเพื$อการประกนัในผลสําเร็จ ควรเลือกดาํเนินการ 
วิจยัพฒันางานที$เห็นผลสําเร็จโดยใช้เทคโนโลยีไม่สูงนกัก่อน และควรคาํนึงถึงการผลิตจาํนวน 
มากเพื$อลดตน้ทุนการผลิต อาจจะใช้วิธีการดดัแปลงและปรับปรุงผลิตภณัฑ์จากต่างประเทศให ้
เหมาะสมกบัความตอ้งการของกองทพัไทยก่อนในระยะเริ$มแรก อาวุธยุทโธปกรณ์บางอย่างที$ 
กองทพัตอ้งใชแ้ต่จาํนวนสั$งซื�อนอ้ย ทาํให้ตน้ทุนสูง รัฐจะตอ้งช่วยหาตลาดในต่างประเทศเพื$อให ้
ผูผ้ลิตเพิ$มผลผลิต ทาํให้ตน้ทุนลดลงสามารถแข่งขนักบัผูผ้ลิตในต่างประเทศได ้ มีการยกเวน้ภาษี 
ขาเขา้ในการสั$งซื�อวสัดุที$จาํเป็นตอ้งใชใ้นการวิจยัและพฒันา และภาษีขาออกในการส่งไปจาํหน่าย 
ในต่างประเทศ” 
 พลโท สงคราม เอมพนัธ์ุ (2539 : 55) ไดศึ้กษาวิจยัเรื$องแนวทางการปฏิบติัอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศของไทยโดยวิธีการวิเคราะห์เนื�อหา ผลของการวิจยัพบว่า “การพฒันา 
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เป็นการดาํเนินงานที$ใชเ้งินลงทุนจาํนวนหาศาล การที$ภาคเอกชนจะ 
เขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุนนั�น รัฐบาลอาจใช้นโยบายร่วมทุนเพื$อเป็นการสนบัสนุนการลงทุน 
อยา่งจริงจงั และมีหลกัประกนัใหภ้าคเอกชนเกิดความมั$นใจในการลงทุน…” 
  พลโท บณัฑิต เนียมทนัต ์(2542 : 177) ไดศึ้กษาวจิยัเรื$องการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื� อหาผลของการวิจัยพบว่า “การวิจัยและพัฒนา เป็นหัวใจ 
สําคญัในการพฒันาอุตสาหกรรมทหารให้มีความก้าวหน้า สามารถปรับปรุงผลผลิตและขบวนการผลิตให้
ทนัสมยั ปัจจุบนัการวิจยัของกระทรวงกลาโหมมิได้ให้ความสําคญัของการอุตสาหกรรมทหาร
เท่าที$ควร โครงการวิจยัที$ดาํเนินการจึงเป็นลกัษณะโครงการเล็ก ๆ ที$ไม่ก่อให้เกิดการพฒันา
อุตสาหกรรมทหารแต่อยา่งใด ดงันั�น เพื$อให้แนวทางวิจยัและพฒันาเป็นไปถูกทาง สํานกัวิจยัของ
ส่วนราชการต่าง ๆ ในกระทรวงกลาโหมจะตอ้งปฏิบติัตามนโยบายกระทรวงกลาโหม ตามคาํสั$ง
กระทรวงกลาโหม ที$ 928/35 ลง 23 ธนัวาคม 2535 เรื$อง กาํหนดนโยบายการดาํเนินการเกี$ยวกบั
กิจการอุตสาหกรรมทหาร ตามขอ้ 1.6  “ให้มีการวิจยัและพฒันากิจการอุตสาหกรรมทหาร ให้
ทนัสมยัและสามารถขยายกิจการจนทาํการผลิตให้ไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการของเหล่าทพั จนถึง
ระดับที$ไม่ต้องจัดหาจากภายนอกอีก นอกจากนั� นให้มีการร่วมมือกับส่วนราชการพลเรือน 
ภาคเอกชน หรือมิตรประเทศ เพื$อพฒันาผลิตภณัฑใ์หไ้ดม้าตรฐานเพื$อการส่งออกดว้ย” 
 พลตรี นรินทร์  แทบประสิทธิo  (2545 : บทคดัยอ่)  ไดศึ้กษาวจิยัเรื$อง การส่งเสริมภาคเอกชน        
เป็นฐานการผลิตในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยวิธีการวิเคราะห์เนื�อหาผลของการวิจยั
พบว่า “รูปแบบของกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ที$มีองค์กรของรัฐสามารถออกนโยบาย
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ชดัเจนต่อเนื$อง และผลกัดนันโยบายออกไปสู่การปฏิบติั รวมทั�งเป็นองค์กรที$สามารถประสาน
หน่วยงานภายในกระทรวงกลาโหม หน่วยงานภาครัฐที$เกี$ยวขอ้ง หน่วยงานภาคเอกชน เชื$อมต่อกบั
องคก์รต่างประเทศ และสามารถดาํเนินการในเชิงธุรกิจได ้ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมาย จะทาํให้
เกื�อกูลต่อการส่งเสริมภาคเอกชน ในส่วนของภาคเอกชนนั� นจะต้องมีกฎระเบียบที$เกื�อกูลให้
สามารถดาํเนินธุรกิจเป็นอิสระและสามารถนาํศกัยภาพของภาครัฐ ภาคเอกชนเขา้มาร่วมดาํเนินการ
ใหส้ัมฤทธิo ผลร่วมกนั” 
  

สรุป 

 ทั�งหมดที$กล่าวมาขา้งตน้เป็นหลกัการ และปัจจยัต่าง ๆ ในการศึกษากรณีแนวทางการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทย ซึ$ งตอ้งทาํความเขา้ใจกรอบแนวความคิด
ในระดบันโยบายและแผน การปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทย พระราชบญัญติัที$เกี$ยวขอ้งกบั
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และปัจจยัอื$น ๆ ที$เกี$ยวขอ้ง เพื$อนาํมาใชเ้ป็นขอ้มูลประกอบใน
การใชเ้ป็นแนวทางพฒันากิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศไทยต่อไป ซึ& งจากการ
ทบทวนนโยบายที$ เ กี$ ยวข้องกับการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย จะเห็นได้ว่า 
รัฐบาลและกระทรวงกลาโหม ไดเ้ล็งเห็นถึงความสาํคญัในการเชื&อมโยงนโยบายดา้นความมั&นคงใน
การพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพั กบัการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพื&อ
ปรากฏออกมาให้เห็นเป็นผลผลิตอย่างเป็นรูปธรรม โดยมอบนโยบายเพื&อเป็นแนวทางในการ
เสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและแนวทางในการพฒันากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ดงัเช่น นโยบายการรักษาความมั$นคงของรัฐ นโยบายกระทรวงกลาโหม และแผนพฒันาเศรษฐกิจฯ
ที&กล่าวถึงขา้งตน้  โดยการมุ่งเนน้ใหมี้การส่งเสริมการผนึกกาํลงัระหวา่งภาครัฐ และภาคเอกชน เพื&อให้
เกิดการบูรณาการขีดความสามารถระหวา่งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนในทุกระดบั  
 ดังนั� นนโยบายของรัฐบาลจึงนับเป็นปัจจัยที$สําคัญที$สุด ที$จะทําให้การพัฒนา
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเกิดเป็นรูปธรรมขึ�นได ้และหากมีความตอ้งการให้ภาคเอกชนเขา้มามี
ส่วนร่วมในการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศแลว้  รัฐบาลจะตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในการจดัการกบัอุปสรรคต่างๆที$มีผลกระทบต่อการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ซึ$ งการ
กาํหนดนโยบายของรัฐบาล หรือในส่วนที$กระทรวงกลาโหมที$ตอ้งประสานกบัภาคเอกชนในเรื$อง 
กฎ ระเบียบ และขอ้กาํหนดต่างๆ ที$เกี$ยวขอ้งกบัการดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  
ที$อาจทาํใหข้าดความคล่องตวัในการดาํเนินงาน ควรจะตอ้งมีการจดัทาํกรอบการสร้างและประสาน
ความร่วมมือในรูปแบบและแนวทางในการทาํงานที$ชดัเจน เพื$อเป็นการเตรียมความพร้อมในดา้น
ของกฎ ระเบียบ และขอ้บงัคบั ที$ทางหน่วยงานของรัฐจาํเป็นตอ้งมีการปรับเปลี$ยนเพื$อช่วยให้การ
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ทาํงานร่วมกันเกิดประสิทธิภาพมากยิ$งขึ� น และเพื$อสนับสนุนพฒันาภาคเอกชนให้เกิดความ
คล่องตวัในการดาํเนินธุรกิจได ้ดงัเช่น ตวัอยา่งการปรับปรุงกฎ ระเบียบกระทรวงกลาโหม ในการ
ควบคุมการนาํเขา้-ส่งออกสินคา้ประเภทอาวุธยุทธภณัฑ์ ที$ได้กล่าวมาแล้วขา้งตน้ ถือได้ว่าเป็น
การบูรณาการการเชื$อมโยงเครือข่ายข้อมูลและการบริการระหว่างหน่วยงานภาครัฐ เพื$อใช้
ประโยชน์จากขอ้มูลร่วมกนัตามอาํนาจหนา้ที$ของหน่วยงานตน อีกทั�งยงัเป็นการช่วยส่งเสริมการคา้
ระหว่างประเทศให้สามารถแข่งขนักับต่างประเทศได้ในภาวะเศรษฐกิจปัจจุบัน รวมทั�งเป็น
ประโยชน์ต่อการส่งเสริมงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศภายใตก้ฎหมายดา้นความมั$นคง 

 

 

 

 

 
 



 

บทที� 3  

รูปแบบการบริหารกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

  การศึกษาหาแนวทางการพฒันาส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทย 
ในครั# งนี# ดาํเนินการโดยศึกษาถึงรูปแบบการดาํเนินงานของหน่วยงานด้านอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศทั#งภายในประเทศและต่างประเทศ  เพื-อนาํขอ้มูลที-ไดม้าวิเคราะห์ เปรียบเทียบ เพื-อให้
สามารถกาํหนดแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนภาคเอกชนในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
โดยมีสาระสาํคญัและรายละเอียด ดงัต่อไปนี#  
 

งานกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม 
 

 กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เขา้มามีบทบาททางการทหาร ในสมยัของ จอมพล ป. 
พิบูลสงคราม เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ใน พ.ศ. 2496 ไดมี้การตั#งกรมโรงงานทหาร
ขึ#นในวนัที- 7 ตุลาคม 2496 ขึ#นกบัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม เพื-อรวบรวมโรงงานทหารที-
แยกกนัอยู่ตามเหล่าทพัต่างๆ มาขึ#นตรงต่อผูบ้งัคบับญัชาคนเดียว  ในระยะแรกทาํหน้าที-ควบคุม
กิจการโรงงานผลิตแกว้ และโรงงานผลิตแบตเตอรี- ที-โอนมาจากกองทพัเรือ เป็นแหล่งขอ้มูลดา้น
การระดมสรรพกาํลงัทางอุตสาหกรรมเพื-อทหาร หลงัจากนั#นคือ วนัที- 30 มกราคม 2497  จึงเปลี-ยนชื-อ
เป็นกรมการอุตสาหกรรมทหาร และรับโอนโรงงานทอผ้ากับโรงงานฟอกหนังจากกระทรวง
อุตสาหกรรมมาอยู่ในความควบคุมด้วย  จากนั#นโรงงานอุตสาหกรรมที-อยู่ในความควบคุมของ
กรมการอุตสาหกรรมทหารได้แปรสภาพเป็นองค์การรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงกลาโหม      
ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั#ง องคก์ารแกว้ องคก์ารแบตเตอรี-  องค์การทอผา้ องค์การฟอกหนงั และ 
องค์การผลิตอาหารสําเร็จรูป  ซึ- งต่อมาในปี พ.ศ.2533 ได้มีพระราชกฤษฎีกาจัดตั# ง ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร(ศอพท.) เป็นหน่วยขึ#นตรงสํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหม ฐานะของกรมการอุตสาหกรรมทหารจึงเปลี-ยนจากหน่วยขึ#นตรงสํานักงานปลดักระทรวง
กลาโหม เป็นหน่วยขึ#นตรงศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ตั#งแต่นั#นเป็นตน้มา         
(ประวติั อท.ศอพท., ออนไลน์, 2556)  ทั#งนี# กระทรวงกลาโหมไดก้าํหนดให้ศูนยก์ารอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร เป็นหน่วยควบคุมกาํกับดูแลกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลงังานทหาร พิจารณาแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัและคาํสั�งต่าง ๆ 
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เพื�อให้เอื!อประโยชน์ต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  รวมทั! งทาํหน้าที�ส่งเสริมและควบคุม
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ซึ� งดาํเนินการโดยภาคเอกชนให้อยู่ภายใต้กรอบของกฎหมายที�   
กาํหนดไว ้  มีการจดัทาํแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.2550  (เอกสาร
องค์ความรู้เรื-องการพฒันาฐานขอ้มูลอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร, 2556 : 5)  
โดยไดก้าํหนดเป้าหมายระบบงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ให้สามารถ
พึ�งพาตนเองไดม้ากขึ!น โดยการมุ่งเนน้ให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือระหวา่งกระทรวงกลาโหมกบั
หน่วยงานราชการอื�นและภาคเอกชน เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการผลิต เสริมสร้างความเขม้แข็งใน
ภาคเอกชน ลดการพึ�งพาจากต่างประเทศ และเพื�อสนบัสนุนความพร้อมในการระดมสรรพกาํลงัทาง
อุตสาหกรรมเพื�อทหาร หรือการมีอุตสาหกรรมที-สนบัสนุนการทหารได ้แผนแม่บทฯดงักล่าวเป็น  
การใหค้วามสาํคญัต่อการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาครัฐบาลและเอกชน  
 

การบริหารกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 

 เป้าหมายหลกัของการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย คือการ
พฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ให้มีขีดความสามารถในการผลิตและซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์
เพื-อรองรับภารกิจของกองทพั ตามสภาพแวดลอ้มทางทหารและขีดความสามารถที-กองทพัตอ้งการ 
เพื-อรับมือกบัภยัคุกคามและความทา้ทายในปัจจุบนัและอนาคต สามารถตอบโจทยใ์นเรื�องความมั�นคง
ของชาติดา้นเศรษฐกิจและการทหาร เพราะเป็นอุตสาหกรรมที�ดาํเนินการผลิตยุทธปัจจยัเพื�อการ
ป้องกนัประเทศ ทาํให้ประเทศมีความพร้อมรบดา้นยุทโธปกรณ์ รวมถึงนโยบายต่างๆของรัฐบาล    
ในการส่งเสริมและพฒันาประเทศทางดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ไดด้าํเนินการผา่นมานั!น    
จะเห็นไดว้า่  อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยยงัมีขนาดค่อนขา้งเล็ก มีการพฒันาค่อนขา้งชา้  
ทั!งนี! เนื�องมาจากกระทรวงกลาโหมมีงบประมาณอย่างจาํกดั และงบประมาณที�ไดรั้บส่วนใหญ่      
ใชไ้ปกบัการบาํรุงสถานภาพของกองทพั เหลือเป็นเพียงส่วนนอ้ยที�จะสามารถนาํไปใชใ้นการพฒันา
กองทพั การลงทุนทางดา้นกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศจึงเป็นไปไดย้าก เพราะจาํเป็นตอ้งใช้
งบประมาณการลงทุนสูง ประกอบกบักาํลงัทางทหารของประเทศไทยเป็นกองทพัที�ไม่ใหญ่นกั 
ดงันั!น  ในการจดัตั!งโรงงานผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์บางชนิดจึงไม่คุม้ค่าในการลงทุน หากประเทศไทย   
ไม่สามารถหาตลาดในการส่งออกไปขายยงัต่างประเทศได ้ เนื�องจากอตัราการขยายตวัของการ
จดัตั!งโรงงานอุตสาหกรรมของภาคเอกชน ซึ� งมีขีดความสามารถในการผลิตสูง และมีเทคโนโลยี
สมยัใหม่ มีจาํนวนเพิ�มขึ!นมามาก ประกอบกบัรัฐบาลไดใ้หก้ารส่งเสริมการลงทุนดว้ย 
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 ดงันั!น ภาครัฐโดยกระทรวงกลาโหมจึงควรพิจารณาอาศยัขีดความสามารถ และ
เทคโนโลยีเหล่านี# มาช่วยในการพฒันาอุตสาหกรรมดา้นนี#  ซึ- งอย่างไรก็ตาม การทาํงานร่วมกนั
ระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ควรมีการจดัทาํกรอบการสร้างและประสานความร่วมมือในรูปแบบ
และแนวทางในการทาํงานที-ชัดเจน เพื-อเป็นการเตรียมความพร้อมในดา้นของกฎระเบียบ และ
ขอ้บงัคบั ที-ทางหน่วยงานของรัฐจาํเป็นต้องมีการปรับเปลี-ยนเพื-อช่วยให้การทาํงานร่วมกัน         
เกิดประสิทธิภาพมากยิ-งขึ#น  

 1. โครงสร้างการบริหารงานอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม 
 คาํสั-งกระทรวงกลาโหม (เฉพาะ) ที- 195/52 ลง 18  มิถุนายน 2552 เรื- อง แต่งตั#ง
คณะกรรมการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและการพลงังานทหาร ไดก้าํหนดการบริหารใน
รูปแบบของคณะกรรมการ แบ่งคณะกรรมการออกเป็น 3 ระดบั (5 คณะ) 
   
 
 
 
 
  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

      ที-มา : ขอ้มูลจากเอกสารการบรรยายพิเศษ เรื-อง อุตสาหกรรมทหาร ของศูนยก์ารอุตสาหกรรม   
                 ป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร พ.ศ.2557 

โครงสร้างระบบการบริหารงาน 

        แผนภาพที- 3 - 1 แสดงผงัโครงสร้างการบริหารงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
กระทรวงกลาโหม 

 

ระดบันโยบาย 
 

ระดบับริหาร 
 

ระดบัปฏิบติั 
 

คณะกรรมการดาํเนินงาน 
ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

คณะกรรมการดาํเนินงาน 
ดา้นการพลงังานทหาร 

คณะกรรมการอุตสาหกรรม 

ป้องกนัประเทศ 

คณะกรรมการนโยบายดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
และพลงังานทหาร 

คณะกรรมการบริหารดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
และพลงังานทหาร 

ใหน้โยบายและ
กาํหนด 

ยทุธศาสตร์ 

นาํนโยบายและ
ยทุธศาสตร์สู่

การปฏิบติั 
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 2. ประเภทของอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 

  การบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย ที-อยูใ่นการควบคุมและ
กาํกบัดูแลของกระทรวงกลาโหม สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศที-ทหารผลิตไดเ้อง และ อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที-ทหารมีส่วนในการควบคุม ส่งเสริม 
สนบัสนุน หรืออยูใ่นแผนระดมสรรพกาํลงัทางอุตสาหกรรมเพื-อทหาร โดยมีรายละเอียดดงันี#  
  2.1. อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ที�ทหารผลติได้เอง ไดแ้ก่ 
   2.1.1 โรงงานในสังกดักองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพั มีจาํนวน 29 โรงงาน   
ตารางที- 3 – 1  โรงงานในสังกดักองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพั   

สังกดั หน่วยงาน ผลผลติ 
กองบญัชาการกองทพัไทย 1. กรมแผนที-ทหาร ถ่ายรูป พิมพ์แผนที-  ซ่อมบํารุงอุปกรณ์

การทาํแผนที-และเครื-องจกัรกล ฯลฯ 
กองทพับก 2. โรงงานผลิตวตัถุระเบิด กองโรงงาน

วตัถุระเบิด ศูนยอุ์ตสาหกรรมสรรพาวธุ 
กรมสรรพาวธุทหารบก 

- TNT 1/4, 1/2 , และ 1 1/4  ปอนด ์
- ก.ปบค.105 มม. ซอ้มรบ และ ก.ปบร. 
ขนาด 80 และ 75 มม. ซอ้มรบ 
- กระสุน .22 นิ#ว 

 3. โรงงานผลิตชนวน กองโรงงานวตัถุ
ระเบิด ศูนยอุ์ตสาหกรรมสรรพาวธุ กรม
สรรพาวธุทหารบก 

- ชนวนท้าย ก.ปล. 5.56 มม. และ  
7.62 มม. 

 4. โรงงานผลิตอาวธุ กองโรงงานช่างแสง 
ศูนย์อุ ตสาหกรรมสรรพาวุธ กรม
สรรพาวธุทหารบก 

- กระบี-นายทหารชนิดมีลวดลาย 
- พานท้าย,  ปะกับรองมือ,  ลํากล้อง ,       
ฝักดาบ ปลย.เอม็ 16 
- ปลย. 11 พร้อมอุปกรณ์ครบชุด 
- ดาบปลายปืนปลย.11 พร้อมฝัก 

 5. โรงงานผลิตกระสุนและลูกระเบิด 
กองโรงงานช่างแสง ศูนยอุ์ตสาหกรรม
สรรพาวธุ กรมสรรพาวธุทหารบก 

- ก.ปล. 5.56 มม. (M193, M855, M196, 
M856) 
- ก.ปก.7.62 มม. และ ก.ปพ.9 มม. 
- ก.ปพ. .38 นิ#ว และ .44 นิ#ว 

 6. โรงงานซ่อมสร้างสิ- งอุปกรณ์สาย
สรรพาวุธ ศูนย์ซ่อมสร้างสิ- งอุปกรณ์
สายสรรพาวธุ กรมสรรพาวธุทหารบก 

- ซ่อมสร้าง รยบ. ขนาดต่างๆ ทั#งที-อยู่ใน
และนอกตระกลู M 

 7.  โรงงานซ่อมสร้างยุทโธปกรณ์สาย
สรรพาวุธ ศูนย์ซ่อมสร้างสิ- งอุปกรณ์
สายสรรพาวธุ กรมสรรพาวธุทหารบก 

- ซ่อมสร้างยานยนต์ล้อและสายพาน
รวมถึงเครื-องควบคุมการยงิ ถ. และ ป. 
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สังกดั หน่วยงาน ผลผลติ 

 8.  โรงงานซ่อมยาง  ศูนยซ่์อมสร้างสิ-ง
อุปกรณ์สายสรรพาวุธ กรมสรรพาวุธ
ทหารบก 

- ผลิตยางเต็มเส้น และหล่อดอกยาง
รถยนต์ชนิดเติมลมที-มีใช้ใน ทบ. 
- ทดลองผลิตซีลยางและชิ#นส่วนยาง
ของยุทโธปกรณ์ที-มีใช้ใน ทบ. 
- ยางรถยนต์ 

 9. กองผลิตสิ-งอุปกรณ์สายสื-อสาร 
กรมการสื-อสารทหาร 

- แบตเตอรี- แห้ง บีเอ -58 1.5 V. 
1,000 mA-H, บีเอ-30 1.5 V. 
2,000 mA-H 
- บีเอ -368/พีอาร์ซี 77 15 V. 
1,500 mA-H 
- อัลคาไลน์  AA 
- บีเอ-624, บีเอ-730 และ บีเอ-3386 

 10. โรงงานผลิตเครื-องแตง่กายทหาร 
กองผลิตสิ-งอุปกรณ์ กรมพลาธิการ
ทหารบก 

- เครื- องแบบทหารผา้ดิจิตอล 
- กางเกงขายาวแบบขี-ม้าพร้อมผา้พนั
แข้งสีพราง 
- เสื# อคอปิดแขนยาวแบบขี-ม้าผา้สี
พราง 
- ปลอกหมอน 
- ผา้ขาวปูนอน 
- มุ ้งผา้ใยสังเคราะห์ สีกากีแกมเขียว 

 11. โรงงานผลิตรองเทา้ทรงสูงครึ- ง
น่องหนงัสีดาํ  กองผลิตสิ-งอุปกรณ์ 
กรมพลาธิการทหารบก 

- รองเท้าทรงสูง ครึ- งน่อง สีดาํ 

 12. โรงงานผลิตร่มและสิ-งอุปกรณ์
ทางอากาศ กองผลิตสิ-งอุปกรณ์     
กรมพลาธิการทหารบก 

- ร่มบุคคลหลัก (MC 1-1 B/NS) 
และร่มบุคคลช่วย (MC1) 
- ร่มบุคคลหลัก (T-10/NS) 
และร่มบุคคลช่วย (T-10) 
- สิ- งอุปกรณ์ทางอากาศ 

 13. โรงงานผลิตรองเทา้และเครื-องหนัง 
กองผลิตสิ- งอุปกรณ์ กรมพลาธิการ
ทหารบก 

- รองเทา้ครึ- งสูงน่องสีดาํ 
- รองเทา้คอมแบท 
- รองเทา้เดินป่า 
- รองเทา้หนงัหุม้สน้ 
- กระเป๋าหนงั 

ตารางที- 3 – 1  โรงงานในสังกดักองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพั (ต่อ)   
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ตารางที- 3 – 1  โรงงานในสังกดักองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพั (ต่อ)   
สังกดั หน่วยงาน ผลผลติ 

 14. โรงงานผลิตเสบียง กองเกียกกาย     
กรมพลาธิการทหารบก 

- เนื# อทากระเทียมพริกไทย 

 15. กรมวทิยาศาสตร์ทหารบก -ธันเดอร์แฟลซ (ระเบิดเสียง) 
- แฟลซแบลงค์ (ระเบิดแสง-เสียง) 
- พลุและดอกไม้ไฟ 
- ปฏิบัติการและการป้องกันทาง
นิวเคลียร์ ชีวะเคมี ตลอดจนกิจการ
วิทยาศาสตร์ 

กองทพัเรือ 16. กองโรงงานผลิตลูกปืนและวตัถุ
ระเบิด กรมสรรพาวธุทหารเรือ 

- ลูกปืน 40/60 มม. และ สอ.37 มม. และ
อุปกรณ์ประกอบ 

 17. กองผลิตและซ่อมบาํรุง 
กรมวทิยาศาสตร์ทหารเรือ 

- สารเคมีขบัไล่ปลาฉลาม 
- เชื#อเพลิงแขง็ (SOLID FUEL) 
- เตาเชื#อเพลิงแขง็ (SOLID FUEL BOX) 
ฯลฯ 

 18. โรงงานตดัเยบ็ กรมพลาธิการ
ทหารเรือ 

- ชุดเครื-องแต่งกาย 
- ธงต่างๆ  
ฯลฯ 

 19. อู่ทหารเรือธนบุรี กรมอู่ทหารเรือ - ต่อเรือ  
- ซ่อมเรือ 
- สร้างเรือ 

 20. อู่ทหารเรือพระจอมเกลา้         
กรมอู่ทหารเรือ 

- อู่แหง้ จาํนวน ๒ อู่ 
- ซินโครลิฟท ์
- ลานซ่อมเรือ 
- อ่างจอดเรือ 
- ท่าเทียบเรือ ยาวประมาณ 700 เมตร 

 21. อู่ราชนาวมีหิดลอดุลยเดช         
กรมอู่ทหารเรือ 

- ซ่อมสร้างและดดัแปลงเรือ เครื-องจกัรกล 
เครื-องไฟฟ้า และอุปกรณ์การช่าง 

กองทพัอากาศ 22. กองโรงงานวตัถุระเบิดที- 1 กรม
สรรพาวธุทหารอากาศ 

- การซ่อม 
- การสร้าง/ผลิต 
- การดดัแปลง 

 23. กองโรงงานวตัถุระเบิดที- 2  
 กรมสรรพาวธุทหารอากาศ 

- ผลิตลูกกระสุน ปลอกกระสุน และ
ประกอบรวมกระสุนขนาด 20 มม. และ 
23 มม. 
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ตารางที- 3 – 1  โรงงานในสังกดักองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพั (ต่อ)   
สังกดั หน่วยงาน ผลผลติ 

 24. กองโรงงานวตัถุระเบิดที- 3  
 กรมสรรพาวธุทหารอากาศ 

- ลูกระเบิดอเนกประสงค ์500 ปอนด ์
- ลูกระเบิดฝึก 500, 25 และ 5 ปอนด ์
- หวัจรวดฝึก 2.75 นิ#ว 

 25. กองโรงงานวตัถุระเบิดที- 4  
 กรมสรรพาวธุทหารอากาศ 

- จรวดอากาศ  2.75 นิ#ว 
- บรรจุวตัถุระเบิกดลงในเปลือกลูกระเบิด
อากาศ 500 ปอนด ์
- TNT อดัแท่ง ½ ปอนด,์ 1 ปอนด ์
- ควนัสีสาํหรับอากาศยาน 
- ลูกระเบิดขวา้งควนัสี 
- กระสุนสญัญาณควนัสาํหรับลูกระเบิด 
ฝึก 5 และ 25 ปอนด ์
- กระสุนแสงสญัญาณ 
- ลูกระเบิดขวา้งฝึก 
- พลุสีขนาดต่างๆ 

 26. กองโรงงานวตัถุระเบิดที- 5 
 กรมสรรพาวธุทหารอากาศ 

- ซ่อมบาํรุงระบบควบคุมการยงิ ระบบ
อาวธุ เครื-องช่วยฝึก เครื-องทดสอบ 
อุปกรณ์ชี# เป้า และสรรพาวธุ
อิเลก็ทรอนิกส์อื-นๆ 

 27. กรมพลาธิการทหารอากาศ - ชุดฝึกสีเทา 
- ผา้ปูที-นอนสีขาว 
- ปลอกหมอนสีขาว 
- ธงชาติไทย 
- รองเทา้หุม้สน้ น.ประทวน 

 28. กรมช่างอากาศ - ซ่อมบาํรุง ดดัแปลง แกไ้ข และประกอบ
ปรับอากาศยาน, เครื-องยนตอ์ากาศยาน, 
บริภณัฑอ์ากาศยาน และบริภณัฑภ์าคพื#น
รวมทั#งการผลิตก๊าซ และการกูอ้ากาศยาน
ประสบภยั 

 29. กรมสื-อสารอิเลก็ทรอนิกส์ทหาร
อากาศ 

- ผลิตเสาอากาศสามเหลี-ยม GUY WIRE 
ขนาด 9 นิ#ว และ 18 นิ#ว 
- ซ่อมอุปกรณ์สื-อสารภาคพื#นดิน, ภาค
อากาศ และวงจรอิเลก็ทรอนิกส์ 
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  2.1.2  โรงงานในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
    สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม มีศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
และพลงังานทหาร หรือที-มีชื-อยอ่วา่ ศอพท. เป็นหน่วยขึ#นตรง  มีหน้า ที- ส่ง เส ริมและดํา เ นินการ
เกี-ยวกบังานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน 
พิจารณา และเสนอความเห็นให้เป็นไปตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม และปฏิบติังานอื-น 
ตามที-ได้รับมอบหมาย มีผูอ้าํนวยการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลงังานทหาร เป็น
ผูบ้งัคบับญัชา  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
  
 
 
  
 
 
 
  

ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

สาํนกังานการเงิน 

กองกลาง 

กองนโยบาย 

และแผน 

สาํนกัส่งเสริม 
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

 

กองพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศและพลงังานทหาร 

 

        แผนภาพที- 3 - 2 แสดงผงัการจดั ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

ศูนยพ์ฒันาปิโตรเลี-ยม 

ภาคเหนือ 
กองโรงงานอุตสาหกรรม 

 

โรงงานแบตเตอรี-ทหาร 

โรงงานวตัถุระเบิดทหาร 
 

โรงงานตน้แบบการวิจยัพฒันาอาวธุ 
 

โรงงานปืนใหญ่และเครื-องยงิลูกระเบิด 

โรงงานผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยงิ 
 

กรมการ 

พลงังานทหาร 
กรมการ 

อุตสาหกรรมทหาร 
ศูนยอ์าํนวยการ 

สร้างอาวธุ 
โรงงาน 

เภสัชกรรมทหาร 

                                       ที-มา : ขอ้มูลจากเอกสารการบรรยายพิเศษ เรื-อง อุตสาหกรรมทหาร ของศูนยก์ารอุตสาหกรรม 
                                                  ป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร พ.ศ.2557 
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การจดัส่วนราชการปัจจุบนั ศอพท. มีหน่วยขึ#นตรง l หน่วย ไดแ้ก่  

 1. กรมการพลงังานทหาร มีหนา้ที-วางแผน ดาํเนินการควบคุม วิจยั พฒันา ผลิต 

จดัหา สะสม และให้บริการเกี-ยวกบันํ# ามนัเชื#อเพลิงหรือผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมและการพลงังานอื-น 

ตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม ควบคุมและส่งเสริมกิจการขององคก์ารซึ- งผลิตหรือทาํการคา้ 

นํ# ามนัเชื#อเพลิงหรือผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม โดยมีหน่วยขึ#นตรงที-สําคญั 1 หน่วย คือ ศูนยพ์ฒันา 

ปิโตรเลียมภาคเหนือ ซึ- งมีหนา้ที-อาํนวยการและปฏิบติัการสํารวจ การผลิตปิโตรเลียมในพื#นที-ที- 

ไดรั้บมอบหมาย และการกลั-นกรองปิโตรเลียมใหเ้ป็นไปตามนโยบายและแผนที-กาํหนดไว ้

   2.  กรมการอุตสาหกรรมทหาร มีหน้าที-วางแผน และดาํเนินการอุตสาหกรรมที- 

เกี-ยวกบัราชการทหารตามนโยบายของกระทรวงกลาโหม โดยประสานงานกับกระทรวงอื-น 

เฉพาะที-เกี-ยวกบัการอุตสาหกรรม ซึ- งจะเป็นปัจจยัใช้ในการทหาร ควบคุม และส่งเสริมกิจการ 

ขององคก์ารอุตสาหกรรมต่าง ๆ  

 3. โรงงานเภสัชกรรมทหาร มีหน้าที- ผลิต จดัหา วิจยั วิเคราะห์ยา และเวชภณัฑ ์

ต่าง ๆ เพื-อใช้และจาํหน่ายแก่ส่วนราชการกระทรวงกลาโหม ส่วนราชการอื-นและประชาชน 

ทั-วไป 

 4. ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ มีหน้าที- วางแผน อาํนวยการ ประสานงาน จดัตั# ง 

ควบคุม ดาํเนินการและร่วมมือกบั ส่วนราชการองคก์ร และภาคเอกชน ในการให้การศึกษา วิจยั 

พฒันา และผลิตยทุโธปกรณ์ และส่วนประกอบยุทโธปกรณ์ สนบัสนุนและจาํหน่ายให้แก่เหล่าทพั 

ส่วนราชการ องคก์ร หรือภาคเอกชนอื-นทั#งภายในและต่างประเทศ เพื-อการพึ-งพาตนเองดา้นความ

มั-นคงของชาติ และจําหน่ายให้ต่างประเทศ เพื-อสนับสนุนด้านการพัฒนาประเทศ รวมทั# ง

ปฏิบติังานอื-นที-เกี-ยวขอ้งกบัความมั-นคงและการพฒันาประเทศ ตามนโยบายของ กห.  

 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที-ทหารผลิตเอง ที- เป็นหน่วยขึ# นตรงของศูนย์การ

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร สังกดัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม มีจาํนวน 

7 โรงงาน โดยมีรายละเอียดดงันี#  
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ตารางที- 3 – 2  โรงงานในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
สังกดั หน่วยงาน ผลผลติ 

สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 1. โรงงานกลั-นนํ# ามนัฝาง  
ศูนยพ์ฒันาปิโตรเลี-ยมภาคเหนือ  
กรมการพลงังานทหาร 
ศูนยอุ์ตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
และพลงังานทหาร 

- ผลิตภณัฑจ์ากปิโตรเลี-ยม 
- แนฟทา 
-นํ# ามนัเตา 
-นํ# ามนัดีเซล 
- สแลก็แวก็ซ์ 
-ไฟฟ้า 
-ไอนํ# า 

 2. โรงงานแบตเตอรี-ทหาร  
กรมการอุตสาหกรรมทหารฯ 

- แบตเตอรี- เปลือกหม้อพลาสติกและ
เปลือกหมอ้ยางแข็งสําหรับรถยนต์ทหาร
และรถยนตท์ั-วไป 
- แบตเตอรี- พิเศษสําหรับรถ รถยกไฟฟ้า  
รถไฟฟ้า และรถไฟ 

 3. โรงงานวตัถุระเบิดทหาร  
กรมการอุตสาหกรรมทหารฯ 

- ดินส่งกระสุนปืนเล็ก และกระสุนปืน
ใหญ่ชนิดต่างๆ 
- ส่วนผสมดินขบัจรวด 
- กระสุนปืนเลก็ชนิดต่างๆ  
- กระสุนฝึกยงิและกระสุนซอ้มรบ 

 4.โรงงานตน้แบบการวจิยัและพฒันา 
ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวธุฯ 

- โตะ๊ เกา้อี#สนามพบัได ้
- เครื-องช่วยฝึกการยงิ ป. ขนาด 14.5 มม. 
- ปลย.เอม็ 16 จาํลอง 
- ปลย.แบบ 11 จาํลอง (HK-33) 
- ปลย.แบบ TAVOR-TAR จาํลอง 
- ราวเก็บปืน บรรจุ 40 กระบอก 
- รถพ่วงขนาด 1/1/2 ตนั 2 ลอ้ บรรทุกนํ# า 
1,500 ลิตร 
- เครื-องใหแ้สงสวา่งหลกัเลง็ ป.และค. 
- หน่วยช่วยขบัเคลื-อน (APU) ของ ปนร.
34  ขนาด 155 มม. (GHN-45) 

 5. โรงงานสร้างปืนใหญ่และเครื-องยงิ
ลูกระเบิด ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวธุฯ 
 

- ค. 120 มม. เอม็ 132 เอ 1 
- ค. 81 มม. เอม็ 221 เอ 1-3 
- ค. 60 มม. เอม็ 121 เอ -3 
- รถบรรทุก ค.120 มม. เอม็ 132 เอ 1 
- เครื-องมือจบั ลย./ค. ออกจากลาํกลอ้ง 
ค.120 มม. 
- ดดัแปลง แกไ้ข ปบค. 105 มม. เอม็ 101 เอ 1 



 43

ตารางที- 3 – 2  โรงงานในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม (ต่อ) 
สังกดั หน่วยงาน ผลผลติ 

 6. โรงงานผลิตกระสุนปืนใหญ่และ
ลูกระเบิดยงิ ศูนยอ์าํนวยการสร้าง
อาวธุฯ 

- ลย./ค. 60 มม. เอม็ 261 
- ลย./ค. 81 มม. รบ เอม็ 262 
- ลย./ค. 120  มม.  รบ.เอ็ม 239 และ  
120 มม. ควนั ฟร.เอม็ 404 
- ก.ปบค. 105 มม. (รบ.เอ็ม1, รบ. เพิ-ม
ระยะกลาง (BT), รบ.เพิ-มระยะไกล (BB) 
เอม็ 382, ฟร.เอม็ 431, ชนิด สส.เอม็ 471 
- ก.ปกค. 155 มม. (รบ.เอ็ม 107, รบ.เพิ-ม
ระยะกลาง (BT) เอ็ม 402, รบ.เพิ-ม
ระยะไกล (BB) 
- ชนวนหัว ลย./ค. กระทบแตกไว/ถ่วง
เวลา (เอ็ม 292, เอ็ม 371) และชนวนหัว
กระสุน ป.กระทบแตกไว เอม็ 374 

 7. โรงงานเภสชักรรมทหาร 
ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศและพลงังานทหาร 

- ยาแผนปัจจุบัน หมวด ยาเม็ด ยานํ# า ยา
ผง ยาครีม และขี#ผึ#ง 
- ผลิตภณัฑส์มุนไพร 

 
 2.2  อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ที�ทหารมีส่วนในการควบคุม ส่งเสริม สนับสนุน 

หรืออยู่ในแผนระดมสรรพกาํลงัทางอุตสาหกรรมเพื�อทหาร  
   2.2.1 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชน ตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิต
อาวธุของเอกชน พ.ศ.2550 จาํนวน 8 โรงงาน  
   หน่วยงานหลักของ ศอพท. ที-มีบทบาทในการส่งเสริมและควบคุมกิจการที-
เกี-ยวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของภาคเอกชนคือ กรมการอุตสาหกรรมทหารฯ มีการ
ดาํเนินงานตามภารกิจที-ได้รับมอบจากกระทรวงกลาโหม ในการส่งเสริมและควบคุมกิจการที-
เกี-ยวกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของภาคเอกชน ส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนจดัตั# ง
โรงงานทาํ ประกอบ ซ่อมแซม และเปลี-ยนลกัษณะอาวธุ สาํหรับราชการทหารและตาํรวจ ทั#งนี#  เพื-อ
เป็นการแบ่งเบาภาระทางการผลิตของทางราชการ ตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของ
เอกชน พ.ศ. 2550 โดยการออกใบอนุญาตให้เอกชนจดัตั#งโรงงานทาํ ประกอบ ซ่อมแซม และ
เปลี-ยนลกัษณะอาวุธ ซึ- งมีภาคเอกชนไดรั้บอนุญาตให้จดัตั#งโรงงานผลิตอาวุธแลว้รวม 8 บริษทั  
ไดแ้ก่ 
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ตารางที- 3 – 3  โรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ.2550 
                        (กลุ่มโรงงานผลิตกระสุนปืน จาํนวน 5 บริษทั) 

บริษัทที�ได้รับอนุญาต ผลติภัณฑ์ที�ได้รับอนุญาต ขีดความสามารถการผลติ การจําหน่าย 
1. บริษทั บุลเลท็ มาสเตอร์ จาํกดั 
- ก่อตั#งขึ#นเมื-อ ปี พ.ศ. 2537 
- ตั#งอยูที่-  ตาํบลหนองสาหร่าย  
อ.พนมทวน จ. กาญจนบุรี 

กระสุนปืน  จาํนวน ol ขนาด 
ไดแ้ก่ ขนาด .pq นิ#ว, .lr นิ#ว,  
s มม., .prt นิ#ว, .ll นิ#ว, .lu นิ#ว 
.pv นิ#ว, t.wr นิ#ว, .vv นิ#ว, 
กระสุนปืนลูกซอง, r.rw มม.   
(.vvp นิ#ว),  t.wv มม.(.puq นิ#ว), 
w.pr มม. (.vr นิ#ว) และ .pqu นิ#ว  

จาํนวน  pr,uuu,uuu นดัต่อปี   
 

-ส่วนราชการทหาร 
-ส่วนราชการตาํรวจ 
-หน่วยงานดา้น
ความมั-นคงของรัฐ 
-สนามยงิปืนของ
เอกชน 

2. บริษทั ไทยอามส์ จาํกดั 
- ก่อตั#งขึ#นเมื-อ ปี พ.ศ.vrvp 
 - ตั#งอยูที่- ตาํบลรางบวั  อ.จอมบึง  
จ.ราชบุรี 

กระสุนปืน  จาํนวน op ขนาด 
ได้แก่ ขนาด s มม., .pq นิ#ว, 
u.pv นิ#ว, .lr นิ#ว, กระสุนปืน 
ลูกซอง, .lu นิ#ว, .pqu นิ#ว,  
.prt นิ#ว, r.rw มม., t.wv มม., 
.ll นิ#ว, .vr นิ#ว และ t.wr นิ#ว 

จาํนวน  vr,uuu,uuu  นดัต่อปี   
 

-ส่วนราชการทหาร 
-ส่วนราชการตาํรวจ 
-หน่วยงานดา้น
ความมั-นคงของรัฐ 
-สนามยงิปืนของ
เอกชน 

3. บริษทั รอยลั แอมมูนิชั-น 
จาํกดั 
- ก่อตั#งขึ#นเมื-อ ปี พ.ศ.vrpq 
- ตั#งอยูที่-  ตาํบลพระนอน   
อ.เมือง  จ.นครสวรรค ์
 
 

กระสุนปืน  จาํนวน op ขนาด 
ไดแ้ก่ ขนาด .pq นิ#ว, .lr นิ#ว,     
s มม., .vr นิ#ว, .pv นิ#ว (t.wr มม.), 
.pqu นิ#ว, .lu นิ#ว, 
.pv นิ#ว (Revolver), .prt นิ#ว,  
.ll นิ#ว, .pu นิ#ว, r.rw มม. และ 
t.wv มม. 

จาํนวน  or,uuu,uuu  นดัต่อปี   
 

-ส่วนราชการทหาร 
-ส่วนราชการตาํรวจ 
-ห น่ ว ย ง า น ด้ า น
ความมั-นคงของรัฐ 
-สนามยิ ง ปืนขอ ง
เอกชน 

4. บริษทั เนแรค อาร์มส อินดสัตรี 
จาํกดั 
- ก่อตั#งขึ#นเมื-อ ปี พ.ศ.vrrp 
- ตั#งอยูที่-  ตาํบลเขาขลุง   
อ. บา้นโป่ง  จ.ราชบุรี 
 
 

-กระสุนปืน  จาํนวน ou ขนาด 
ไดแ้ก่ ขนาด s มม., .pqu นิ#ว, 
.pq นิ#ว, .prt นิ#ว, .ll นิ#ว,           
.lr นิ#ว, r.rw มม., t.wv มม., 
กระสุนปืนลูกซอง และ กระสุน
ปืนกลขนาด ov.t มม. 
-ส่วนประกอบของอาวธุ 
ปลอกกระสุนปืนใหญ่ ขนาด 
vu  มม., vp มม., pu มม.,  
pt มม., lu มม.  และ our มม.  
หวักระสุน และปลอกกระสุน 
ขนาด s มม., .pqu นิ#ว, .pq นิ#ว, 
.prt นิ#ว, .ll นิ#ว, .lr นิ#ว,     
r.rw มม., t.wv มม., กระสุนปืน
ลูกซอง, ปืนกลขนาด ov.t มม. 

- ปลอกกระสุน  จาํนวน  
w,uuu,uuu  ปลอก ต่อปี 
-  หวักระสุน   จาํนวน  
w,uuu,uuu   หวั ต่อปี 
 

-ส่วนราชการทหาร 
-ส่วนราชการตาํรวจ 
-ห น่ ว ย ง า น ด้ า น
ความมั-นคงของรัฐ 
-สนามยิ ง ปืนขอ ง
เอกชน 
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ตารางที- 3 – 3  โรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ.2550 (ต่อ) 
                        (กลุ่มโรงงานผลิตกระสุนปืน จาํนวน 5 บริษทั)  

บริษัทที�ได้รับอนุญาต ผลติภัณฑ์ที�ได้รับอนุญาต ขีดความสามารถการผลติ การจําหน่าย 
5. บริษทั กมลรัตน์ คอมเมอร์เชียล 
จาํกดั 
- ก่อตั#งขึ#นเมื-อ ปี พ.ศ.vrlt 
- ตั#งอยูที่-  ตาํบลหนองปลิง   
อ.เมือง  จ. นครสวรรค ์
 

ผลิตอาวธุปืน  จาํนวน op ยี-หอ้ 
ไดแ้ก่ กลอ็ก, เบเร็ตตา้ , อาร์ม
สกอร์, สไตร์เออร์,  
HS PRODUKT d.o.o. 
KARLOVAC, Smith & Wesson,  
Colt ,  Para-ordnance, Ceska 
zbrojovka a.s., Shooters,  
ARMS Corporation, Brugger 
& Thomet, Alfa proj 

ผลิตได ้v,vts  กระบอก 
 

 

 ไดรั้บอนุญาตผลิตกระสุนปืน 
เมื-อปี vrrp   จาํนวน ol ขนาด 
ไดแ้ก่ ขนาด s มม., .pv นิ#ว, .pqu 
นิ#ว, .pq นิ#ว, .prt นิ#ว, .lu นิ#ว, .ll 
นิ#ว, .lr นิ#ว, r.rw มม., t.wr มม.
t.wv มม., w.pr มม.(.vr), .pu 
นิ#ว และ กระสุนปืนลูกซอง 

จาํนวน  o,uuu,uuu  นดัตอ่ปี   
 

-ส่วนราชการทหาร 
-ส่วนราชการตาํรวจ 
-ห น่ ว ย ง า น ด้ า น
ความมั-นคงของรัฐ 
-สนามยิ ง ปืนขอ ง
เอกชน 

 

ตารางที- 3 – 4  โรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ.2550  
                         (กลุ่มโรงงานผลิตวตัถุระเบิด จาํนวน 3 บริษทั) 
 

บริษัทที�ได้รับอนุญาต ผลติภัณฑ์ที�ได้รับอนุญาต ขีดความสามารถการผลติ การจําหน่าย 
1. บริษทั ใช ้เอก็ซ์โพลซีฟส์ 
จาํกดั 
- ก่อตั#งเมื-อปี พ.ศ. vrvr  
- ตั#งอยูที่-   ตาํบลหนองนํ# าแดง   
อ.ปากช่อง  จ.นครราชสีมา 
 

- วตัถุระเบิด EMULSION 
SLURRY TYPE 
 
- เชื#อปะทุ ชนิดไม่ใชไ้ฟฟ้า   
( NON - ELECTRIC 
DETONATORS ) 
- เชื#อปะทุไฟฟ้า  ( ELECTRIC 
DETONATORS )    
- สายชนวนธรรมดา (SAFETY 
FUSE)   

- วตัถุระเบิด  EMUSION 
SLURRY TYPE  : 
1,uuu,uuu  กิโลกรัม/ปี 
- เชื#อปะทุชนิดไม่ใชไ้ฟฟ้า            
: ouu,uuu  ดอก/ปี 
- เชื#อปะทุไฟฟ้า                    
: 4,ruu,uuu  ดอก/ปี 
- สายชนวนธรรมดา          
: 2,ruu,uuu  เมตร/ปี   
 

- อุตสาหกรรมยอ่ยหิน 
- อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต ์
- เหมืองแร่  เช่น  ถ่าน
หิน , ทอง , ยบิซั-ม , 
เฟลดส์ปาร์ 
- โครงการก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ 
- หน่วยงานของ
รัฐบาล  เช่น  กรม
สรรพาวธุทหาร
อากาศ, กรม
สรรพาวธุทหารเรือ, 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิต
แห่งประเทศไทย 
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ตารางที- 3 – 4  โรงงานตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ.2550 (ต่อ) 
                         (กลุ่มโรงงานผลิตวตัถุระเบิด จาํนวน 3 บริษทั) 

บริษัทที�ได้รับอนุญาต ผลติภัณฑ์ที�ได้รับอนุญาต ขีดความสามารถการผลติ การจําหน่าย 
2. บริษทั อสัพรรณ เอก็ซ์โพลซีฟ 
จาํกดั 
- ก่อตั#งขึ#นเมื-อ ปี พ.ศ.vrlv 
- ตั#งอยูที่-  ตาํบลหว้ยแหง้  
อาํเภอแก่งคอย  จงัหวดัสระบุรี 

- เชื#อปะทุชนิดไฟฟ้า และเชื#อ
ปะทุชนิดถ่วงเวลา  
- เชื#อปะทุไม่ใชไ้ฟฟ้าชนิดถ่วง
เวลา ( NON - ELECTRIC 
DETONATORS ) 
- วตัถุระเบิด EMULSION   

- จาํนวน   o,tuu,uuu  ดอก 
 
- จาํนวน vuu,uuu  ดอก  
 
 
- จาํนวน o,uuu,uuu   กก. 
 

- อุตสาหกรรมยอ่ยหิน 
- อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต ์
- โครงการก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ 
-  หน่วยงานดา้น
ความมั-งคงของรัฐ 

3. บริษทั พี.ว.ีเอก็ซโพลซิฟ 
(ไทยแลนด)์ จาํกดั  
- ก่อตั#งขึ#นเมื-อ ปี พ.ศ.vrll 
- ตั#งอยูที่-  ตาํบลพคุาํจาน   
อ.พระพทุธบาท  จ.สระบุรี 

- เชื#อปะทุชนิดธรรมดา, เชื#อ
ปะทุชนิดไฟฟ้า และ เชื#อปะทุ
ชนิดไฟฟ้าหน่วงเวลา 
- (BULK  EMULSION) 
 

- เชื#อปะทุชนิดไฟฟ้า 
12,000,000 ดอกต่อ 
- ชนิดไฟฟ้าหน่วงเวลา 
600,000 ดอกต่อปี 
 

- อุตสาหกรรมยอ่ยหิน 
- อุตสาหกรรม
ปูนซีเมนต ์
- เหมืองแร่  เช่น  
ทองคาํ, เงิน 

 
  2.2.2  อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที-ทหารควบคุมให้เป็นไปตามกฎหมายที-เกี-ยวขอ้ง
กบัการควบคุมยทุธภณัฑ ์
   2.2.2.1 พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พุทธศกัราช 2530 ดาํเนินการ
เกี-ยวกบัการพิจารณากลั-นกรองเสนอการออกใบอนุญาต  ใหผู้บ้งัคบับญัชาลงนามการอนุญาตสั-งเขา้
มา นาํเขา้มาผลิต หรือมีซึ- งยุทธภณัฑ์ของส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ตลอดจนควบคุม
และกาํกบัดูแลผูไ้ดรั้บอนุญาตเกี-ยวกบัยุทธภณัฑ์ ให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์วิธีการ และเงื-อนไขที-
ไดรั้บอนุญาตและที-กฎหมายกาํหนดต่อยุทธภณัฑ์ควบคุมที-ครอบคลุมถึงอาวุธ เครื-องอุปกรณ์ของ
อาวุธ สารเคมี สารชีวะ สารรังสี หรือสารเคมี หรือเครื-องมือเครื-องใชที้-อาจนาํไปใชใ้นการรบหรือ
การสงครามได ้
   2.2.2.2 พระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ซึ- งอาวุธ
ยทุธภณัฑแ์ละสิ-งที-ใชใ้นการสงคราม พุทธศกัราช 2495 ดาํเนินการในการพิจารณาอนุญาตเกี-ยวกบั
การส่งออกไปหรือการส่งผ่านไปนอกราชอาณาจกัร ซึ- งอาวุธยุทโธปกรณ์และสิ-งที-ใช้ในการ
สงครามในส่วนที-กระทรวงกลาโหมรับผิดชอบสําหรับในส่วนของการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัร  ซึ- งผลิตภณัฑ์ของโรงงานเอกชนที-ตั#งขึ#นตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของ
เอกชน พ.ศ. 2550 ในความควบคุมของกระทรวงกลาโหมและผลิตภณัฑ์ที-ระบุให้ตอ้งขออนุญาต
จากคณะรัฐมนตรีนั#น  คณะรัฐมนตรีได้มีมติอนุมติัให้กระทรวงกลาโหมแต่งตั#งคณะกรรมการ
ขึ#นมาเพื-อพิจารณาให้ความเห็นชอบ แลว้นาํผลการพิจารณาแต่ละครั# งเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ 
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โดยให้ถือว่า  คณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบ  ซึ- งผลของการนี# ทาํให้โรงงานสามารถส่งออก
ผลิตภณัฑไ์ปขายยงัต่างประเทศไดท้นัเวลา และตามความตอ้งการของลูกคา้ 
   2.2.2.3 พระราชบญัญติัอาวธุปืน เครื-องกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง 
และสิ-งเทียมอาวุธปืน พุทธศกัราช 2490 ในส่วนที-เกี-ยวขอ้งตามกฎกระทรวง ฉบบัที- 14 
(พุทธศกัราช 2538) ดาํเนินการตรวจสอบและเสนอความเห็นเกี-ยวกบัการขออนุญาตมีอาวุธปืน 
เครื-องกระสุนปืน และวตัถุระเบิดของรัฐวสิาหกิจและส่วนราชการอื-นๆ เวน้ทหารและตาํรวจ ให้กบั 
คณะกรรมการ และคณะอนุกรรมการตรวจสอบการปฏิบติัของหน่วยราชการและรัฐวิสาหกิจที- 
เกี-ยวกบัพระราชบญัญติัอาวุธปืน เครื-องกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิง และสิ-งเทียมอาวุธปืน 
พุทธศกัราช 2490 
  2.2.3  อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที-อยูใ่นการกาํกบัของกระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่ 
    2.2.3.1 บริษทัอู่กรุงเทพ จาํกดั ประกอบกิจการอู่เรือ สร้างและซ่อมเรือ ซ่อม
บาํรุงเครื-องจกัรกล ให้บริการซ่อมสร้าง และการประกอบโครงสร้างเหล็กขนาดใหญ่ต่างๆ ใน
อุตสาหกรรมที-เกี-ยวกบัพาณิชยน์าวทุีกประเภทของหน่วยราชการ รัฐวสิาหกิจและเอกชน 
  2.2.3.2 สถาบันเทคโนโลยี ป้องกันประเทศ (องค์การมหาชน) (สทป.) 
กระทรวงกลาโหมได้มีการจดัตั# ง สทป. ตามประกาศพระราชกฤษฎีกาจดัตั# งสถาบนัเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศ (องคก์ารมหาชน)พ.ศ. 2551 เมื-อวนัที- 31 ธนัวาคม 2551 ในราชกิจจานุเบกษา โดย
ให้เหตุผลในการจดัตั#งสถาบนัว่า ในการดาํเนินกิจการของรัฐทางดา้นการศึกษา คน้ควา้ วิจยั และ
พฒันาโครงการขนาดใหญ่ด้านยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศตอ้งกระทาํโดยใช้
ความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีระดบัสูง รวมทั#งตอ้งพฒันาองค์ความรู้และบุคลากรให้มี
ความทนัสมยัและเชี-ยวชาญเป็นพิเศษ แต่ยงัไม่มีหน่วยงานที-ทาํหนา้ที-โดยตรง ดงันั#น เพื-อให้กิจการ
ของรัฐดา้นนี# เป็นไปดว้ยความคล่องตวั รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สมควรจดัตั#งสถาบนัแห่งนี# เป็น
องค์การมหาชนตามกฎหมายว่าด้วยองค์การมหาชนซึ- งมี-ชื-อย่อว่า "สทป." และให้ใช้ชื-อเป็น
ภาษาองักฤษวา่ “Defence Technology Institute (Public Organization)” เรียกโดยยอ่วา่ “DTI” โดยมี
วตัถุประสงคด์งัต่อไปนี#  
   1. ศึกษา ค้นคว้า  วิจัย  และพัฒนาโครงการขนาดใหญ่ด้าน
ยุทโธปกรณ์ เทคโนโลยีป้องกนัประเทศ และดาํเนินการอื-นที-เกี-ยวกบัหรือต่อเนื-องกบัการพฒันา
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
    2. เป็นศูนย์ข้อมูลความรู้ด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศให้แก่
กระทรวงกลาโหมเพื-อใช้ในการกาํหนดนโยบายและแผนการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศ 
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    3. ประสานความร่วมมือด้านเทคโนโลยีป้องกันประเทศกับ
หน่วยงานอื-นของรัฐสถาบันการศึกษาอื-นที- เกี- ยวข้อง และภาคเอกชน ทั# งในประเทศและ
ต่างประเทศ 
    4.  ส่งเสริมและสนับสนุนการฝึกอบรม การคน้ควา้วิจยั และการ
พฒันาบุคลากรดา้นเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
   5.  เป็นศูนย์กลางในการให้บริการข้อมูลและสารสนเทศด้าน
เทคโนโลยีป้องกนัประเทศและส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทางวิชาการ เพื-อเผยแพร่ความรู้เกี-ยวกบั
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ   
 อาํนาจหน้าที�ที�สําคัญของ สทป. ได้แก่ 

  1. ทาํความตกลงและร่วมมือกบัองค์การหรือหน่วยงานอื-นทั#งภาครัฐและเอกชนทั#ง
ในประเทศและต่างประเทศในกิจการที-เกี-ยวกบัการดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์องสถาบนั 
  2.  จดัให้มีและให้ทุนเพื-อสนับสนุนการศึกษาวิจยัด้านเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ 
  3. เขา้ร่วมทุนกบันิติบุคคลอื-นในกิจการที-เกี-ยวกบัวตัถุประสงคข์องสถาบนั 
  4.  ดาํเนินการอื-นใดที-จาํเป็นหรือต่อเนื-องเพื-อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องสถาบนัในการ
เขา้ร่วมทุนกบันิติบุคคลอื-นในกิจการที-เกี-ยวกบัวตัถุประสงคข์องสถาบนัให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์
 แนวความคิดในการวจัิยและพฒันาเพื�อนําไปสู่อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของ สทป. 

1. พฒันาทางลดัโดยการรับถ่ายทอดเทคโนโลยจีากบริษทัผูผ้ลิต การจา้งผูเ้ชี-ยวชาญ 
ที-มีประสบการณ์ และการลงทุนดา้นสถานที-และเครื-องมืออุปกรณ์ 
 2. พฒันาตน้แบบยุทโธปกรณ์เพื-อเชื-อมโยงไปยงัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดย
ใชโ้ครงสร้างพื#นฐานและทรัพยากรที-มีอยูแ่ลว้ 
  3. เหล่าทพัมีส่วนร่วมในทุกขั#นตอน ตั# งแต่การกาํหนดคุณลักษณะออกแบบวิจัย
พฒันา ทดสอบ และติดตั#งประจาํการ 
 4. เหล่าทพัจดัหายทุโธปกรณ์ตามแผนงานและสนบัสนุนผลผลิตภายในประเทศของ 
กลาโหมเอง 
 5. ดําเนินการวิจัยและพัฒนาร่วมกับมหาวิทยาลัยภาคเอกชน และผู ้ผลิตอาวุธ
ต่างประเทศ 
 ผลงานการค้นคว้าวจัิยของ สทป. 

-  โครงการวจิยัและพฒันาระบบจรวดแบบนาํวถีิ DTI-1G 
-  โครงการวศิวกรรมยอ้นกลบัระบบจรวดหลายลาํกลอ้ง DTI-1 
-  โครงการวจิยัและพฒันาระบบจรวดสมรรถนะสูงแบบ DTI-2 



 49

-  โครงการพฒันาสนามทดสอบอาวธุ 
-  โครงการวจิยัและพฒันาอากาศยานไร้นกับิน แบบปีกนิ�ง 
-  โครงการวจิยัและพฒันาอากาศยานไร้นกับิน แบบปีกหมุน 
-  โครงการวจิยัและพฒันาองคป์ระกอบพื!นฐานระบบยานไร้คนขบั 
-  โครงการวิจยัและพฒันาระบบสนามฝึกยงิปืนวธีิเสมือนจริง D33.1 
-  โครงการวิจยัและพฒันาตน้แบบระบบอากาศยานไร้นกับินขนาดเล็ก 
-  โครงการวิจยัและพฒันาอากาศยานเกราะลอ้ยาง 
-  โครงการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีระบบสารสนเทศแบบรวมศูนย ์และโปรแกรม  

  ประยกุตฯ์ (Data exchange center) 
-  โครงการวิจยัและพฒันาอุปกรณ์ชี! เป้าดว้ยเลเซอร์ภาคพื!น 
-  โครงการปรับปรุงและพฒันาระบบอากาศยานไร้นกับินตน้แบบ ประเภทยทุธวธีิระยะกลาง 

  2.2.4  อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที-อยู่ในแผนระดมสรรพกําลังทางอุตสาหกรรม      
เพื-อทหาร ไดแ้ก่ 
    2.2.4.1 บริษทัอุตสาหกรรมการบิน จาํกดั บริษทัประกอบดว้ย  ศูนยซ่์อม
อากาศยาน 5 แห่ง ซึ- งตั#งอยูใ่นสถานที-ราชการของกองทพัอากาศ ทั#งสิ#น ประกอบกิจการซ่อมอากาศ
ยานระดบัหน่วย ระดบักลาง และระดบัโรงงาน ซ่อมอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ภาคอากาศ ซ่อมบาํรุง
เครื-องยนต์ ซ่อมและเปรียบเทียบมาตรฐานเครื-องวดัให้กบัเหล่าทพั หน่วยงานราชการและเอกชน 
ทั#งในและนอกประเทศ 
    จุดเด่นของบริษทั คือ เป็นรัฐพาณิชย ์ไม่ตอ้งใช้ระเบียบของทางราชการ 
ช่วยลดขอ้ขดัขอ้งเรื-องจดัหา การบริหารมีความคล่องตวั ส่วนราชการสามารถจดัจา้งไดด้ว้ยวิธีกรณี
พิเศษ มีเงินทุนสามารถเบิกใชไ้ดท้นัที สามารกาํหนดแผนธุรกิจได ้การใช้สถานที-ของกองทพัอากาศทาํให้
ตน้ทุนลดลง และลดงบประมาณการจา้งซ่อมให้กบักองทพัอากาศ บุคลาการในการทาํงานส่วน
ใหญ่ถ่ายโอนมาจากกองทพัอากาศ มีกองทพัอากาศเป็นลูกคา้หลกั ทาํให้เกิดความรู้สึกเป็นเจา้ของ
ร่วมกันซึ- งเป็นปัจจัยสําคัญของการอยู่รอดของบริษัท ปัจจัยเกื#อหนุนในการดําเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในรูปแบบรัฐพาณิชย ์คือ 

1. การไม่ตอ้งยดึถือปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ 
2. การไดรั้บสิทธิพิเศษจากรัฐ 
3. การลดค่าใชจ่้ายจากการใชท้รัพยากรและสถานที-ของทางราชการ 

     4. การมีระบบบริหารจดัการและการตลาดเชิงธุรกิจ ทาํให้สามารถใช้ขีด
ความสามารถขององคก์รไดอ้ยา่งเตม็ที- มีงานทาํเตม็ขีดความสามารถ 
    5. การที-ลูกคา้หลกัมีความรู้สึกเป็นเจา้ของร่วมกนั 
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การบริหารกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของต่างประเทศ 

 การศึกษารูปแบบของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ของต่างประเทศ เพื-อเป็นขอ้มูล
พื#นฐานในการศึกษาพิจารณาเปรียบเทียบกับประเทศไทย จึงขอนําข้อมูลการดํา เนินการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศขึ#นมาศึกษาเพียงสังเขป โดยจะศึกษาถึงลกัษณะการดาํเนินการดา้น
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศต่างๆ ดงันี#  

 1. อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศออสเตรเลยี  
  อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศออสเตรเลีย (พฤทธิ�  สุวรรณทตั,2547 : 47)
เริ-มตน้จากการเป็นอุตสาหกรรมในส่วนรับผิดชอบของหน่วยงานราชการ ไดแ้ก่ กรมส่งกาํลงับาํรุงทหาร 
(Defence Supply of Science and Support) องคก์ารวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Organization of 
Science and Technology) กระทรวงอุตสาหกรรมและพาณิชย ์(Department of Industry and Commerce) 
และ กระทรวงการบริการงานบริหาร (Department of Administrative Service) แต่มาในปี พ.ศ. vrvr ไดร้วม
การดา้นการจดัการเกี-ยวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ตั#งเป็นหน่วยงานใหม่ชื-อว่า “กระทรวง
สนบัสนุนอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (Department of Defence Support)” มีวตัถุประสงคเ์พื-อ
นาํเอาพลงังานและทรัพยากรของชาติทั#งมวลเขา้มาให้การสนบัสนุนงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ โดยดาํเนินการดา้น 

- การจดัหายทุโธปกรณ์สนบัสนุนกระทรวงกลาโหม 
- การพฒันาและส่งเสริมอุตสาหกรรมภายในประเทศให้สามารถสนับสนุน 

กองทพัไดใ้นภาวะสงคราม 
- สนบัสนุนการแลกเปลี-ยนเทคโนโลยกีบัต่างประเทศ 

 ซึ� งรวมถึงการใหค้าํปรึกษาเกี�ยวกบัการกาํหนดนโยบายการป้องกนัประเทศ กาํกบั
ดูแลและควบคุม การจดัหา วางแผนและประสานการใช้ทรัพยากร กระทรวงนี! ประกอบด้วย
หน่วยงานที�สําคญัไดแ้ก่ กองต่อเรือ (Defence Ship-Building Division) กองยุทธภณัฑ์และวตัถุ
ระเบิด (Munitions Division) และกองโรงงานอากาศยาน (Defence Aerospace Division) 
 ในระยะต่อมาไดถ่้ายโอนการดาํเนินการไปสู่การบริหารงานในรูปของภาคเอกชน 
โดยไดจ้ดัตั!งบริษทั “ADI” (Australia Defence Industry Ltd.) ขึ!น ทาํให้การบริหารงานรวดเร็วขึ!น 
มีประสิทธิภาพ (อภิชาต ทิมสุวรรณ RSTU:TR) ในปัจจุบนั ADI มีกิจการมากมายซึ� งรวมถึง อาวุธนาํ
วถีิ การต่อเรือ อากาศยาน(เฮลิคอปเตอร์) การเฝ้าตรวจ การขนส่ง ระบบการควบคุม และระบบการ
ส่งกาํลงับาํรุง (Australiandefence, Online 1998) 
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 รัฐบาลออสเตรเลียให้วิสัยทศัน์ในเรื� องการป้องกนัประเทศไวว้่า ต้องเป็นการ
ป้องกันแบบรวมยอด (Total Defence) ได้ให้ความสําคญักับด้านเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศไวอ้ยา่งสูง โดยกล่าวว่า “กองกาํลงัป้องกนัประเทศตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอย่าง
มั�นคงจากอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในประเทศ ซึ� งจะเป็นการให้การสนับสนุนกองกําลัง
ป้องกนัประเทศในขีดความสามารถในการต่อสู้ในสงครามที�ดีที�สุด” ในหกยุทธศาสตร์สําคญัของ
ออสเตรเลียได้ให้การรวมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไวใ้นเครือข่ายเดียวกนัเพื�อการพฒันาขีด
ความสามารถเป็นยุทธศาสตร์แรก (Australia Defence, 1998:1) ปัจจุบนั กิจการดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของออสเตรเลียไดมี้การเติบโตอยา่งมาก  
 สาํหรับความร่วมมือระหว่างประเทศไทยกับประเทศออสเตรเลียในด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ มีบริษทั SAAB (บริษทั SAAB, ออนไลน์ : 2556) ซึ- งเป็นบริษทัดา้น
การป้องกนัประเทศและความมั-นคง ไดใ้ห้การสนบัสนุนโดยการปรับปรุงระบบอาํนวยการรบและ
ระบบควบคุมการยิงบนเรือฟริเกตชุดเรือหลวงนเรศวร ทั#งสองลาํของกองทพัเรือไทย คือเรือหลวง
นเรศวรและเรือหลวงตากสินไดรั้บการติดตั#งระบบอาํนวยการรบ 9LV Mk4 และระบบควบคุมการ
ยิง CEROS 200 รุ่นใหม่ล่าสุด และยงัมีคาํสั-งซื#อระบบตรวจการณ์และระบบสื-อสารเพิ-มเติมเพื-อทาํ
ใหร้ะบบอาํนวยการรบบนเรือฟริเกตทั#งสองลาํทาํงานไดอ้ยา่งสมบูรณ์  
  สรุป รัฐบาลออสเตรเลียไดเ้ห็นถึงความสําคญัของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
จึงพฒันาปรับปรุงการดาํเนินงานโดยมีภาคเอกชนคือบริษทั “ADI” (Australia Defence Industry 
Ltd) เขา้มามีบทบาทในการบริหารงานอุตสาหกรรมทหารป้องกนัประเทศ ทาํให้อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศที-มีรัฐบาลเป็นเจา้ของเกิดความคล่องตวัและการบริหารงานมีประสิทธิภาพมากขึ#น  
 2.  อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศฝรั�งเศส  
  การดาํเนินงานดา้นการป้องกนัประเทศ ในส่วนที-เกี-ยวกบัการพฒันาอุตสาหกรรม 
ป้องกนัประเทศฝรั-งเศส(พฤทธิ�  สุวรรณทตั,2547 : 48) มีหน่วยงานที-รับผิดชอบคือ สํานักจดัหาอาวุธ 
(Delegation General pour Armament, DGA) จดัตั#งขึ#นเป็นหน่วยงานขึ#นตรงกบักระทรวงกลาโหม
เมื-อ พ.ศ.vrul รับผิดชอบในการจดัหาตลอดจนบริหารงบประมาณการจดัหายุทโธปกรณ์ของ
กระทรวงกลาโหม มีการดาํเนินการในเรื-องต่างๆ ดงันี#  
  - กําหนดเป้าหมายหลักให้ มีโครงการและสายงานที-กะทัดรัด การจัดหา
ยทุโธปกรณ์ใหก้บักองทพัเป็นไปอยา่งประหยดัและทนัต่อเหตุการณ์ 
  - รวมโครงการอาวธุเขา้ดว้ยกนัเพื-อให้มีความพร้อมในอนาคต มีทั#งโครงการสร้าง
อาวธุและการส่งเสริมการวจิยัและพฒันายทุโธปกรณ์  
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  - จดัตั#งหน่วยงานให้สอดคลอ้งกบัหน่วยรบ โดยมีทั#งสายงานที-วา่ดว้ยระบบกาํลงั
รบและระบบอาวุธ ประกอบดว้ยแผนกวิจยัและพฒันา นิวเคลียร์ ขอ้มูลการสื-อสาร อาวุธตามเหล่าทพั 
และขีปนาวธุ เป็นตน้ 
  - สนบัสนุนดา้นวทิยาการ ซึ- งประกอบดว้ยบุคลากรที-มีความเชี-ยวชาญและอุปกรณ์
ที-ทนัสมยัในการทดสอบและวจิยั 
  - สนบัสนุนประสิทธิภาพการดาํเนินการในดา้นการจดัหาและการทดสอบ 
  - บริหารกิจกรรมเพื-อการผลิตและซ่อมทาํ ทั#งในดา้นการต่อเรือ และการซ่อมบาํรุง
อากาศยาน 
  - พฒันาการดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมทั#งในดา้นความร่วมมือและการส่งออก 
  - พฒันาการดาํเนินการดา้นการบริหารใหมี้ความทนัสมยั 
  สรุปประเทศฝรั-งเศสมีหน่วยงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ คือสํานักจดัหา
อาวุธ (Delegation General pour Armament, DGA) ขึ#นตรงต่อกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบบริหาร
และดาํเนินการการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

 3. อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 งานดา้นอุตสาหกรรมเพื-อการป้องกนัประเทศของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
(รักชาติ พันธ์ุชาติ, 2554 : 44)  เป็นงานที-คณะรัฐมนตรี และคณะกรรมาธิการทหารกลาง                    
พรรคคอมมิวนิสต์จีน/รัฐ ไดร่้วมกนักาํหนดนโยบาย และถือเป็นกิจการหนึ- งของประเทศ ตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญของ สาธารณรัฐประชาชนจีน ในมาตรา 29 และมาตรา 93 กล่าวไวว้า่กองทพั
ปลดปล่อยประชาชนจีนเป็นของประชาชน มีหน้าที-ในการสร้างความเขม้แข็งในการปกป้อง
ประเทศต่อตา้นการรุกราน พิทกัษ์ประชาชนให้มีความสงบสุข ร่วมในการสร้างชาติและปฏิบติั
หน้าที-อย่างดีที-สุด เพื-อรับใชป้ระชาชน รัฐจะตอ้งสร้างความเขม้แข็งให้กบักองทพัปรับปรุงให้
ทนัสมยั มีขีดความสามารถให้แก่กองทพัในการป้องกนัประเทศ นอกจากนี# รัฐธรรมนูญยงั
กาํหนดให้คณะกรรมาธิการทหารกลาง เป็นผูชี้#นาํกองกาํลงัของประเทศ ดงันั#น คณะกรรมาธิการ
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยี และอุตสาหกรรมเพื-อการป้องกนัประเทศ (Commission of Science, Technology 
and Industry for National Defense: COSTIND)  จึงไดรั้บการจดัตั#งขึ#นเมื-อปี พ.ศ.2541 โดยมีนโยบาย
ในการกระชบัความร่วมมือและส่งเสริมการคา้ขายยทุโธปกรณ์กบัต่างประเทศ และมีหนา้ที-ดงันี#  
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 1. ควบคุมกิจการดา้นการวิจยั วิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีในการ
ป้องกนัประเทศ 
 2. ควบคุมดา้นการผลิตในงานดา้นวิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีใน
การป้องกนัประเทศ 
 3. เสนอแนะคณะรัฐมนตรี และคณะกรรมาธิการทหารกลางในการกาํหนด
นโยบายดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที-สาํคญั 
 4. จดัการเกี-ยวกบัการกาํหนดปริมาณความตอ้งการของหน่วยใช้ (หน่วยทหาร) 
กบัหน่วยผลิตใหมี้ความสมดุลกนั 
 5. ควบคุมหน่วยใช ้ (หน่วยทหาร) และหน่วยผลิตให้ปฏิบติัตามกฎขอ้บงัคบัของ 
คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมาธิการทหารกลาง 
 6. มีหนา้ที-ในการตรวจสอบและทดลองผลผลิต 
 7. มีอาํนาจหน้าที-ในการอนุมัติโครงการการผลิต และการค้าด้านอาวุธและ
ยทุโธปกรณ์ 
 8. จดัทาํโครงการการพฒันาทางยุทธศาสตร์ในงานดา้นวิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม 
และเทคโนโลยใีนการป้องกนัประเทศ 
 9. จดัการกิจการดา้นดาวเทียม (หากเป็นดาวเทียมที-ใชใ้นกิจการทหาร จะใชเ้ป็น 
งบประมาณของทหาร หากเป็นดาวเทียมในกิจการพลเรือน จะใช้งบประมาณของรัฐบาล) 
   การปรับปรุงและพฒันากิจการดา้นวิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม และเทคโนโลยีใน
การป้องกนัประเทศตามนโยบายปฏิรูปและเปิดประเทศของจีน สภาประชาชนแห่งชาติจีน ชุดที- 8 
สมยัประชุมที- 1 เมื-อ มีนาคม 2536 ไดป้รับปรุงกิจการดา้นวิทยาศาสตร์ อุตสาหกรรม และ
เทคโนโลยีในการป้องกนัประเทศใหม่ โดยอนุมติัให้หน่วยผลิตทางดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศหน่วยต่าง ๆ เช่น หน่วยผลิตรถยนต ์ หน่วยผลิตปืน เป็นตน้ แยกตวัออกเป็นอิสระ จดัตั#งเป็น
บริษทั มีอิสระในการบริหารกิจการ รับผดิชอบต่อผลกาํไร และขาดทุน และมีฐานะเทียบเท่ากระทรวง 
ขึ#นตรงต่อคณะรัฐมนตรี มีอาํนาจมากขึ#น สามารถลงนามสัญญาสั-งซื#ออาวุธ และยุทโธปกรณ์กบั
หน่วยใชไ้ดโ้ดยตรงภายใตน้โยบายของชาติ แต่อยูภ่ายใตก้ารควบคุมทางนโยบายกบั COSTIND ใน
เรื-องที-เกี-ยวขอ้งกบักิจการดา้นการทหาร อนึ-ง จากประสบการณ์การปฏิบติังานของ COSTIND ที-
ผา่นมา ยงัมีปัญหาอยูห่ลายประการ ที-จาํเป็นตอ้งปรับปรุงและพฒันา ซึ- ง COSTIND มีแนวทางใน
การดาํเนินการดงันี#        
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 1. ปรับปรุงใหก้ารผลิตสามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของหน่วยใชไ้ดแ้ละสมดุลกนั 
 2. ใหห้น่วยผลิตสามารถส่งผลผลิตไปยงัหน่วยใชไ้ดอ้ยา่งต่อเนื-อง สอดคลอ้งกบั 
งบประมาณ ที-ไดรั้บ 
 3. แกไ้ขปัญหาในเรื-องการวจิยัทางดา้นวทิยาศาสตร์ และการทดลองผลผลิตใหมี้ 
ประสิทธิภาพมากขึ#น 
   4. ปรับปรุงการบริหารงานแบบใหม่ คือ การบริหารงานดา้ยการควบคุมใหมี้ประสิทธิภาพ 
  สรุป อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีคณะกรรมาธิการ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (Commission of Science, Technology 
and Industry for National Defense: COSTIND) ดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ จีนมี
แนวโนม้ในการเปลี�ยนแปลงอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศมากขึ!น โดยพยามยามเปิดสู่โลกภายนอก
ในเศรษฐกิจระดบัภูมิภาคและระดบัโลก โดยหาผูร่้วมลงทุนจากต่างประเทศเพื�อทาํให้อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของจีนสามารถดาํเนินการด้านการต่างประเทศได้ด้วย ทาํให้ได้มาซึ� งเงินตรา
ต่างประเทศเพื�อมาสนบัสนุนการวิจยัและพฒันา อีกทั!งแนวโนม้ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ในดา้นปรับปรุงโครงสร้างและขยายการดาํเนินงาน นอกจากจะสนบัสนุนเพื�อตอบสนองให้กบั
กองทพัแล้ว  ยงัมีการขยายขอบเขตให้สามารถตอบสนองภาคเอกชนด้วย อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของจีนถึงแมว้า่จะถูกควบคุมโดยหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐบาล แต่ก็มีอิสระในการบริหาร
เชิงพาณิชย ์ มีรัฐวิสาหกิจ เช่นบริษทั China National Electronics Import and Export Corporation 
(CEIEC) บริษทั NORINCO ฯลฯ ดาํเนินการวิจยัพฒันาและผลิตผลิตภณัฑ์เพื�อการป้องกนัประเทศ 
เพื�อใชภ้ายในประเทศ และส่งออกไปจาํหน่ายยงัมิตรประเทศ  

 4.  อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสาธารณรัฐเกาหล ี
 โครงสร้างอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกระทรวงกลาโหมประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี (รักชาติ พนัธ์ุชาติ, 2554 : 46)  จะมีสํานกังานจดัหายุทโธปกรณ์ (Defense 
Acquisition Office) ซึ- งกาํกบัดูแลโดยรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหมหนึ-งคน สํานกังานนี#
เริ-มจากเป็นส่วนอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (Defense Industry Division) ในกระทรวงกลาโหม
ส่วนหนึ-ง ในปี พ.ศ.2515 ต่อมาไดพ้ฒันาเป็นสํานกังานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (Defense 
Industry Bureau) เมื-อ พ.ศ.2534 และในที-สุดไดพ้ฒันาเป็นสาํนกังานจดัหายทุโธปกรณ์ดงักล่าว เมื-อ
ปี พ.ศ.2542 สํานกังานนี# มีหนา้ที- วางแผน จดัหา วิจยั พฒันา ติดตั#ง และบาํรุงรักษายุทโธปกรณ์ 
และงานเหล่านี#สนบัสนุนโดยเอกชน เอกชนที-สนบัสนุนอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศ
สาธารณรัฐเกาหลี คือสมาคมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (Korea Defense Industry Association) 
เป็นผูบ้ริหารและดาํเนินการในลกัษณะของสมาคมอิสระ โดยมีภารกิจดงันี#  
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 1. ดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ระหวา่งภาครัฐและเอกชน โดยมี 
บริษทัเอกชนที-ดาํเนินการเกี-ยวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ขึ#นทะเบียนกบัสมาคมฯ ไว ้ 140 
บริษทั โดยสิทธิและความสะดวกที-บริษทัสมาชิกไดรั้บคือ ทางสมาคมจะดาํเนินการหาตลาดและ 
พิจารณาความเหมาะสมในการกาํหนดให้บริษทัเป็นตวัแทนของประเทศ ในการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ให ้
  2. เป็นผูอ้อกใบอนุญาตให้กบับริษทั ในการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ให้กบัต่างประเทศ 
หรืออนุญาตให้ซื#อวตัถุดิบหรือผลิตภณัฑ์จากต่างประเทศ ในกรณีที-เกี-ยวกบัอุตสาหกรรมป้องกนั 
ประเทศ แต่การทาํสัญญาถือเป็นหนา้ที-ของบริษทักบับริษทั สมาคม ฯ มีหนา้ที-เพียงพิจารณาและ 
อนุญาตใหค้า้ขายไดเ้ท่านั#น 
  นโยบายของเกาหลีจะส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยี และความสามารถในการ
ผลิตในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ การดาํเนินการนี! เริ�มตั!งแต่ปี พ.ศ.2513 โดยรัฐบาลไดส้ั�งให้
เอกชนผลิต M16, เครื�องบินขบัไล่ F-16 และ ฮ.UH-60 ในการดาํเนินการ ณ ประเทศเกาหลี เอกชน
ไดรั้บความชาํนาญและความสามารถไม่เพียงแต่สนองความตอ้งการของเหล่าทพั ยงัสามารถขยาย
ตลาดไปต่างประเทศไดอี้กสองวิธีคือ  การผลิตร่วมกนัและการผลิตชิ!นส่วน ในการผลิตร่วมกนั
ประเทศที�ร่วมมือจะผลิตชิ!นส่วนต่าง ๆ และในทา้ยสุดจะมีบริษทัเอกชน 1 บริษทั เป็นผูป้ระกอบ
ชิ!นส่วนเหล่านี!ภายในประเทศ ดา้นการจดัซื!อจากต่างประเทศจะซื!อผา่นรัฐบาลต่อรัฐบาล (G to G) 
หรือซื!อโดยตรงจากบริษทัต่างประเทศ ทั!ง 2 วิธีนี!  จะไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีนอ้ยมาก ถึงแม้
ในการซื!อบางครั! งจะมีเงื�อนไขในการถ่ายทอดเทคโนโลยอียูบ่า้ง 
 ประเทศเกาหลีมีหน่วยงานวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ โดยรัฐบาล
ไดจ้ดัตั!งองคก์ร Defense Procurement Agency (DPA) ในปี พ.ศ.2514 ซึ� งต่อมาในปี พ.ศ.2549 
ได้รับการปฏิรูปเพื�อให้เกิดความคล่องตัวในการทํางาน โดยได้เปลี�ยนชื�อมาเป็น  Defense 
Acquisition Program Administration (DAPA) มีบทบาทสําคัญได้แก่การวิจัยและพฒันา
ยุทโธปกรณ์ของกองทพัให้มีความทนัสมยั อนัเป็นการส่งเสริมความมั�นคงภายในประเทศชาติ 
เพื�อใหส้ามารถป้องกนัประเทศจากภยัคุกคามทั!งทางบก ทางนํ!าและทางอากาศ และเมื�อเขา้สู่ปี 2533 
ภาคอุตสาหกรรมของเกาหลีใต้ได้เข้าร่วมในการผลิตยุทโธปกรณ์หลักให้กับกองทพัอย่างเต็ม
รูปแบบ จนสามารถตอบสนองความต้องการของกองทัพได้ในอตัราที�สูง ไม่ว่าจะเป็น รถถัง         
ปืนใหญ่ รถหุ้มเกราะ รวมไปถึงเฮลิคอปเตอร์อีกสองชนิด ทั!งหมดนี! เกิดขึ!นไดใ้นระยะเวลาอนัสั! น      
สืบเนื�องมาจากภาคอุตสาหกรรมที�เขม้แข็งของประเทศที�สามารถรองรับการผลิตยุทโธปกรณ์ที�
ซบัซอ้นได ้โดยในยคุนั!น บริษทัฮุนไดเป็นผูไ้ดรั้บคดัเลือกให้ผลิตรถถงัหลกั K-1จาํนวน 88 คนั ซึ� ง
เป็นผลของการประสานความร่วมมือระหว่างเกาหลีใต้และสหรัฐอเมริกา ถึงแม้จะมีอุปกรณ์
บางส่วนที-ยงัตอ้งอาศยัการนาํเขา้จากต่างประเทศ เช่น ระบบชุดควบคุมการยิง Fire Control และ
ระบบ Transmission 
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   ประเทศเกาหลีย ังคงมุ่งมั-นในการพัฒนากองทัพให้มีความทันสมัยเพื-อให้
สอดคลอ้งกบัความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยได้กาํหนดแผนการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศประจาํปี 2007-2011 โดยจดัสรรงบประมาณ 20 % ของงบกลาโหมมาใชใ้นการวิจยัและ
พฒันาเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ โดยกระทรวงกลาโหมไดว้างแผนที-จะเพิ-มงบประมาณทางทหาร
อย่างต่อเนื-องให้อยูที่- 2.89 ของ GDP ซึ- งเดิมอยูที่- 2.57  และไดค้าดหวงัไวว้่าภายในปี 2020 จะ
สามารถบรรลุเป้าหมายในการส่งออกยุทโธปกรณ์ที-มีมูลค่ารวมไดถึ้ง 4 พนัลา้นเหรียญสหรัฐได้
สาํเร็จ นอกจากนั#นแลว้ยงัไดมี้การหารือร่วมกนัระหวา่งรัฐมนตรีฝ่ายความมั-นคงและอุตสาหกรรม 
ภายใตก้ารกาํกบัของประธานาธิบดี ในการจดัทาํแผนผงัในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
เพื-อสร้างนวตักรรมใหม่ควบคู่ไปกบัการสร้างแรงงานที-จะเกิดขึ#นตามมาในภาคอุตสาหกรรม 
 สรุปว่า รัฐบาลเกาหลีพยายามจะส่งเสริมด้านการวิจัยและพฒันาให้มีการใช้
เทคโนโลยีในการสร้างนวตักรรมใหม่ๆมากขึ!น โดยให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมทุนในการสนบัสนุน
การวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ มีสมาคมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (Korea 
Defense Industry Association) เป็นผูบ้ริหารและดาํเนินการในลกัษณะของสมาคมอิสระ 

 5. อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสิงคโปร์ 

 สิงคโปร์เป็นประเทศตวัอย่างในกรณีศึกษาด้านการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ (เอกสารสิ-งพิมพ ์สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ, 2556 : 73) เนื-องจากแต่เดิมนั#น
สิงคโปร์เป็นประเทศเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสิ-งทอ มีลกัษณะภูมิประเทศที-เป็นเกาะขนาดเล็ก 
ลอ้มรอบดว้ยทะเล น่านนํ# า และน่านฟ้ามีพื#นที-จาํกดัและมีจาํนวนประชากรเพียง 9 ลา้นคน แต่ดว้ย
ผลกระทบการจากสงครามและความขดัแยง้อย่างต่อเนื-องกบัประเทศเพื-อนบา้น อีกทั#งยงัมีปัจจยั
ดา้นความมั-นคงและภยัคุกคามอย่างต่อเนื-อง การพึ-งพาอาวุธยุทโธปกรณ์จากต่างประเทศ ไม่
สามารถแก้ปัญหาในระยะยาวได้ เนื-องจากตอ้งตกอยู่ภายใตก้ลไกแรงขบัเคลื-อนของตลาดและ
ขอ้กาํหนดของประเทศผูผ้ลิตและเป็นเจา้ของเทคโนโลยี ยงัผลให้ผูน้าํของภาครัฐและผูน้าํกองทพั
ปรับเปลี-ยนกลยทุธ์ในการเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการป้องกนัประเทศ    
 ผูน้ ําสิงคโปร์ได้กําหนดวิสัยทัศน์ในการพัฒนาศักยภาพของตนเองผ่านการ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ที-เป็นประโยชน์ในการซ่อมบาํรุง และปรับปรุงอุปกรณ์เพื-อเป็นฐานไปสู่การ
พฒันาและพึ-งพาตนเองได้ในอนาคต สิงคโปร์จึงออกแบบผลิตและพฒันาเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศไดอ้ย่างเป็นระบบ ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาล และกระทรวงกลาโหม ปัจจุบนั
สิงคโปร์ยงัคงดาํเนินนโยบายผลกัดนัการวิจยัและพฒันาอุตสาหกรรมเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ
อย่างต่อเนื-อง และมุ่งเน้นการแสดงศกัยภาพและประสิทธิภาพในการวิจยัผลิต และพฒันาอาวุธ
ยุทโธปกรณ์สู่ตลาดสากล พร้อมกบัไดส้ร้างปรากฏการณ์ทางการคา้ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
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กล่าวคือ การคา้ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ มกัจะเกิดขึ#นไปในทิศทางที-ถูกกาํหนด โดย
ประเทศมหาอาํนาจอนัเป็นผูจ้ดัจาํหน่าย หรือถ่ายทอดเทคโนโลยีให้กบัประเทศที-มีอาํนาจต่อรอง
ทางการทหารที-ดอ้ยกวา่  แต่ทวา่สิงคโปร์ไดป้รับเปลี-ยนทิศทางในการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์ โดย
กาํหนดให้มีการถ่ายทอดองคค์วามรู้ เพื-อมาพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของตนเอง และ
ประสบความสาํเร็จในการสร้างช่องทางทางการคา้ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในระดบัสากล 
โดยมีโครงการจาํหน่ายเครื-องยิงระเบิดขนาด 40 มม. และรถสายพานหุ้มเกราะ Bronco ให้กบัส
หราชอาณาจกัร เป็นมูลค่า 75 ลา้นเหรียญสหรัฐ ในปี พ.ศ. 2550 และ 330 ลา้นเหรียญสหรัฐ ใน 
พ.ศ.2551 ตามลาํดบันบัเป็นระยะเวลา10 ปี ตั#งแต่ก่อตั#งไปจนถึงการบรรลุพนัธกิจของอุตสาหกรรม
เทคโนโลยีป้องกนัประเทศ มูลค่าของยอดการขายอุปกรณ์ดา้นการป้องกนัประเทศอยูที่- 5 พนัลา้น
เหรียญสหรัฐในปี พ.ศ. 2550 มีการจา้งงานกวา่ 19,000 ตาํแหน่งงาน ภายใตโ้ครงการยอ่ย  100 โครงการ 
ใน 24 ประเทศการกา้วมาเป็นประเทศผูน้าํดา้นเทคโนโลยีในภูมิภาคเอเชีย พร้อมกบัการเขา้ไป
แข่งขนัในตลาดยทุโธปกรณ์ของสิงคโปร์ไม่ใช่เรื-องบงัเอิญ แต่เป็นผลสืบเนื-องมาจากวิสัยทศัน์ของ
ผูน้าํประเทศที-ไดถู้กถ่ายทอดออกมาเป็นนโยบายและยุทธศาสตร์ทุกความสําเร็จย่อมมีเรื- องราว
ความเป็นมาอยูเ่บื#องหลงัความกา้วหนา้และความเขม้แขง็ของสิงคโปร์ก็เช่นกนั  
 เครือข่ายอุตสาหกรรมที-เขม้แข็งเริ-มตน้ขึ#นในปี พ.ศ. 2515 โดยรัฐบาลไดจ้ดัตั#ง
องคก์ร Defence Science Organisation(DSO) ขึ#นมาเพื-อทาํหนา้ที-วิจยั และพฒันาดา้นเทคโนโลยี
ใหก้บัเหล่าทพั ขยายขอบข่ายองคค์วามรู้ และทกัษะความเชี-ยวชาญเพื-อสร้างกลุ่มแรงงานที-มีทกัษะ
สูงและใชน้าํไปต่อยอดไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม นอกจาก DSO แลว้ ยงัมีองคก์ร Defence Science and 
Technology Agency (DSTA) ที-รับผิดชอบดา้นการจดัทาํแผนแม่บททางเทคโนโลยี ให้คาํปรึกษา
ดา้นเทคโนโลยีป้องกนัประเทศและจดัทาํโครงสร้างให้กบักองทพั ผลงานที-สําคญัของทั#งสอง
องค์กร ไดแ้ก่ การออกแบบองคป์ระกอบสําคญัให้กบัระบบอาวุธภาคพื#นดิน อาวุธประจาํอากาศยาน
แบบ เอฟ 16 สงครามอิเล็กทรอนิกส์ และระบบสื-อสาร 
 ในส่วนโครงสร้าง กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ ประกอบดว้ย ปลดักระทรวง
กลาโหม 2 คน ปลดักระทรวงกลาโหมคนที- 1 มีหนา้ที-ความรับผิดชอบ งานดา้นนโยบายความ
มั-นคง มี รองปลดัฯ 1 คน กาํกบัดูแล  ปลดักระทรวงกลาโหมคนที- 2 มีหนา้ที-ความรับผิดชอบ กลุ่ม
งานดา้นบริหารเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ และทรัพยากรป้องกนัประเทศ มี รองปลดัฯ 2 คน กาํกบั
ดูแล โดยรองปลดัฯ(เทคโนโลยี) เป็นประธานร่วม กบั รองปลดัฯ ไทย ในคณะกรรมการบริหารร่วม 
ไทย-สิงคโปร์ (Joint Steering Committee: JSC) 
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 รูปแบบและสาระสาํคญั 
 1. โครงสร้างของกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ กลุ่มงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
Defence Technology and Resource Office (DTRO) (สํานกังานเทคโนโลยีและทรัพยากรป้องกนั
ประเทศ) เป็นหน่วยงานหลกัภายใต ้รองปลดักระทรวงกลาโหม (เทคโนโลยี) มีหนา้ที-วางแผนการ
ใช้เทคโนโลยีเพื-อสนบัสนุนความตอ้งการของกองทพั ความคุม้ค่า และการใชท้รัพยากรอย่างมี
ประสิทธิภาพ เช่น กองทพัควรจะมีอาวธุยทุโธปกรณ์ใดไวใ้ชง้าน ควรจะผลิตขึ#นเอง หรือจดัหาจาก
ต่างประเทศ เป็นตน้ ผูอ้าํนวยการของหน่วยงานนี#  เป็นกรรมการบริหารร่วม ฯ (JSC) และ รองผูอ้าํนวยการ 
(นโยบาย) เป็นเลขานุการคณะกรรมการบริหารร่วม ฯ (JSC) Defence Science and Technology Agency 
(DSTA) (สํานกังานวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ) เป็นหน่วยงานอิสระอยูใ่นสาย
งานของ ปลดักระทรวงกลาโหมคนที- 2 โดยมี Chief Executive (ประธานบริหาร) DSTA เป็นผูก้าํกบัดูแล 
หน่วยงานนี#  มีกาํลงัพลประมาณ 2,500 นาย  ประกอบดว้ย วิศวกร นกัวิทยาศาสตร์ และนกับริหาร 
มีหนา้ที-นาํแผนของ DTRO มาทาํให้เป็นผล เช่น วิจยั พฒันา ออกแบบอาวุธยุทโธปกรณ์ จดัหาทรัพยากร 
และเจา้หนา้ที-ในการผลิต ร่วมมือกบั สถาบนัวิจยัและการศึกษาภายในและต่างประเทศ อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศทั#งภาครัฐและเอกชน ภายในและต่างประเทศ 
 2. โครงสร้างของบริษทัที-ดาํเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเป็นบริษทั
มหาชน ซึ- งกระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ ถือหุ้นส่วนใหญ่ (มากกวา่ร้อยละ 50) ชื-อ บริษทั Singapore 
Technologies Engineering Ltd ประกอบดว้ยกลุ่มบริษทั 4 กลุ่มคือ 
  2.1 Singapore Technologies Aerospace Ltd. 
  2.2 Singapore Technologies Electronics Ltd. 
  2.3 Singapore Technologies Kinetics Ltd. 
  2.4 Singapore Technologies Marine Ltd. 
 หาก DSTA พิจารณาแล้วเห็นว่า ควรให้บริษทั ฯ ดาํเนินการผลิตอาวุธ
ยุทโธปกรณ์เพื-อสนบัสนุนกองทพั จะทาํสัญญาจา้ง บริษทั ฯ สามารถลงทุนวิจยั พฒันา และผลิต
อาวธุยทุโธปกรณ์ชนิดต่าง ๆ เพื-อขายสู่ตลาดโลกไดใ้นรูปแบบธุรกิจปกติ 
 สรุปประเทศสิงคโปร์ มีเครือข่ายอุตสาหกรรมที-เข้มแข็งโดยรัฐบาลได้จดัตั# ง
องคก์ร Defence Science Organisation (DSO) ขึ#นมาเพื-อทาํหนา้ที-วิจยั และพฒันาดา้นเทคโนโลยี
ให้กบัเหล่าทพั นอกจาก DSO แลว้ ยงัมีองคก์ร Defence Science andTechnology Agency (DSTA) 
ที-รับผดิชอบดา้นการจดัทาํแผนแม่บททางเทคโนโลยี ให้คาํปรึกษาดา้นเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ
และจดัทาํโครงสร้างให้กบักองทพั และมีอาํนาจตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร์ ในการลงนาม
ทาํสัญญาดาํเนินการในรายละเอียดร่วมกนัทั!งภาครัฐและเอกชน กบัภายในและต่างประเทศในนาม 
รัฐบาล 
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 6. อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศมาเลเซีย 

  ประเทศมาเลเซียมีความมุ่งมั-นในการดาํเนินนโยบายเชิงรุกด้านอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ (เอกสารสิ-งพิมพ ์สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ, 2556 : 75) รัฐบาลมาเลเซีย
ไดเ้ล็งเห็นถึงการเจริญเติบโตของตลาดอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในเขตภูมิภาคที-สามารถนาํเงิน
เข้าสู่ระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงได้มีการสนับสนุนและส่งเสริมการวิจยัและพฒันาด้าน
เทคโนโลยีป้องกนัประเทศพร้อมกบัปฏิรูปการจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์จากการเป็นเพียงผูซื้#อให้มี
การถ่ายทอดเทคโนโลย ีและการร่วมลงทุนระหวา่งผูผ้ลิตกบัองคก์ารที-จดัตั#งขึ#นภายใตน้โยบายของ
รัฐ โดยรัฐบาลมีการดาํเนินนโยบายเชิงรุกและส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพื-อ
เป็นจุดเริ-มตน้นาํไปสู่การพึ-งพาตนเอง ซึ- งเริ-มตน้จากการพฒันาระบบโครงสร้างอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศและเพื-อให้มาเลเซียสามารถเป็นศูนยก์ลางของภูมิภาคดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ โดยผา่นขอ้ตกลงทางการคา้กบัประเทศผูผ้ลิตที-กาํหนดให้มีการวิจยัและลงทุนร่วมหรือ
การถ่ายทอดเทคโนโลยีในการจดัซื#อแต่ละครั# ง บริษทัเอกชนจากต่างประเทศที-เขา้ร่วมโครงการ
หรือสนใจในการขยายพื#นที-การผลิต สามารถใช้พื#นที-ในเขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศหรือ Malaysia Defence Security Technology Park (MDSTP) ที-รัฐ Sungkai, Perak การ
จดัตั#ง MDSTP นี# เป็นจุดเริ-มตน้ที-จะช่วยให้ประเทศสามารถพึ-งพาตนเองดา้นเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศ และเป็นการลงทุนเพื-อพฒันาประเทศให้ย ั-งยืน  MDSTP จดัตั#งขึ#นมาเพื-อเป็นโครงสร้าง
และศูนยก์ลางในการสนบัสนุนอุตสาหกรรมเทคโนโลยีป้องกนัประเทศและยงัมีหน้าที-สําคญัใน
ส่วนของการบริหารจดัการการร่วมลงทุน เนื-องจากมาเลเซียกาํหนดให้บริษทัที-ไดรั้บสัญญาจดัซื#อ
จะตอ้งมีการร่วมลงทุนอยา่งตํ-าที- 50% ซึ- งสามารถเป็นในรูปแบบของการพฒันาอุตสาหกรรมหรือ
การหาแหล่งเงินทุนเพื-อนาํมาใชใ้นการกระตุน้เศรษฐกิจภายในประเทศ ในขณะนี#ตามขอ้มูลของ
บริษทั Blenheim ผูเ้ชี-ยวชาญดา้น Offsets ไดป้ระเมินในเบื#องตน้วา่ Offsets  ที-ประเทศมาเลเซียควร
จะไดรั้บในตอนนี# มีมูลค่าอยูที่- 200 ลา้นเหรียญสหรัฐและมีแนวโนม้วา่จะมีมูลค่าเพิ-มมากขึ#นจาก
งบประมาณกลาโหมประจาํปี พ.ศ.2554 
 สรุปประเทศมาเลเซียไดเ้ล็งเห็นถึงการเจริญเติบโตของตลาดอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ จึงไดมี้การสนบัสนุนและส่งเสริมการวิจยัและพฒันาด้านเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ  
การร่วมลงทุนระหวา่งผูผ้ลิตกบัองคก์ารที-จดัตั#งขึ#นภายใตน้โยบายของรัฐ โดยรัฐบาลมีการดาํเนิน
นโยบายเชิงรุกและส่งเสริมการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ สนบัสนุนให้มีการร่วมลงทุน
จากบริษัทเอกชนจากต่างประเทศซึ- งสามารถใช้พื#นที-ในเขตอุตสาหกรรมเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ  
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 7. อตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศอนิโดนีเซีย 

   อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอินโดนีเซีย (เอกสารสิ-งพิมพ ์สถาบนัเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศ, 2556 : 76) ไดมี้การดาํเนินการและพฒันาตามนโยบายของรัฐบาลอินโดนีเซีย ดงันี#  
  ในปี ค.ศ. 1978 มีการส่งเสริมและผลกัดนัให้มีอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
เกิดขึ#น  เพื-อลดการพึ-งพาต่างชาติและลดงบประมาณค่าใชจ่้าย การมีอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ทาํใหอิ้นโดนีเซียสามารถซ่อมบาํรุงและปรับปรุงยทุโธปกรณ์ไดใ้นระดบัหนึ-ง เนื-องจากยงัคงตอ้งมี
การนาํเขา้ยุทโธปกรณ์ที-มีเทคโนโลยีที-ล ํ# าหน้าเกินขีดความสามารถที-อุตสาหกรรมภายในประเทศ
จะรองรับได ้อยา่งไรก็ตาม ไดมี้การพฒันาศกัยภาพมาตลอดเวลาจนกระทั-งในปี 2533 อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของอินโดนีเซียได้มีการพฒันาอย่างรวดเร็ว อนัเป็นผลสืบเนื-องมาจากขอ้ตกลง 
Offset และการซื#อสิทธิบตัรการผลิต ช่วยเพิ-มขีดความสามารถในการผลิตอากาศยานปีกหมุนและ
ปีกนิ-งขนาดเล็กรวมไปถึงเครื-องบินลาํเลียง  เรือตรวจการณ์ อาวุธประจาํตวัขนาดเล็กส่งผลกระทบ
ในเชิงบวกต่อระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ ดว้ยผลกระทบเชิงบวกต่อระบบเศรษฐกิจและความ
มั-นคงที-ปรากฏให้เห็น รัฐบาลและหน่วยงานที-เกี-ยวขอ้งจึงไดท้าํการขบัเคลื-อนการวิจยัและพฒันา
เทคโนโลยีป้องกนัประเทศ ดว้ยการแสวงหาองคค์วามรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไม่ว่าจะ
เป็นในรูปแบบของการรับถ่ายทอดเทคโนโลยีจากสหรัฐฯและประเทศในยุโรปที-จะสามารถนาํมา
ต่อยอดในการพฒันาศกัยภาพดา้นการป้องกนัประเทศและในขณะเดียวกนัช่วยขบัเคลื-อนระบบ
เศรษฐกิจควบคู่ไปดว้ยเช่นกนั ยกตวัอยา่งเช่น อู่ต่อเรือ P.T. PAL ที-เริ-มตน้ก่อตั#งขึ#นในปี ค.ศ.1992 
จากการซ่อมบาํรุงเบื#องตน้ให้กบัเรือรบจากกองทพัเรือสหรัฐฯ เกิดการสะสมองค์ความรู้และ
ก่อใหเ้กิดทกัษะใหม่ๆ ใหก้บัเจา้หนา้ที-ทางดา้นเทคนิค 
  ในยคุ 1980 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอินโดนีเซียมีการขยายตัวภาย
หลงัจากที-ไดมี้การทาํขอ้ตกลงร่วมกบัสิงคโปร์และมาเลเซียในการซ่อมบาํรุงอากาศยานและเรือ อีก
ทั#งโรงซ่อมบาํรุงยงัสามารถเปิดให้บริการแก่ยานทางบกและทางนํ# าของภาคเอกชนไดอี้กดว้ยจาก
ความสําเร็จในการสร้างอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอินโดนีเซียที-ส่งผลโดยตรงต่อความ
มั-นคง และระบบเศรษฐกิจที-ผ่านมา ยงัผลให้เมื-อตน้เดือนมกราคมของปี พ.ศ. 2555 รัฐบาล
อินโดนีเซียและกระทรวงกลาโหมไดก้าํหนดวิสัยทศัน์ในการพฒันาขีดความสามารถของกองทพั
ใหเ้ดินคู่ขนานไปพร้อมกบัระบบเศรษฐกิจของประเทศ เนื-องจากการจดัซื#อยุทโธปกรณ์ของกองทพั
จากอุตสาหกรรมภายในประเทศ  ซึ- งจะเป็นการช่วยสร้างโอกาสให้กบัอุตสาหกรรมขนาดเล็กไป
จนถึงอุตสาหกรรมขนาดใหญ่  อย่างไรก็ตาม หนทางในการเดินทางไปสู่การพึ-งพาตนเองด้าน
เทคโนโลยีป้องกนัประเทศของอินโดนีเซียยงัอีกยาวไกลและยงัคงเต็มไปดว้ยความทา้ทายไม่วา่จะ
เป็นการสร้างความเชื-อมั-นและความมั-นใจในมาตรฐานและคุณภาพให้กับกองทพัในฐานะผูใ้ช ้     
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ซึ- งหนึ-งในทางออกคือ การประสานความร่วมมือกบับริษทัที-มีความเชี-ยวชาญและประสบการณ์ใน
ดา้นนี# ในรูปแบบของการร่วมลงทุน ซึ- งที-ผา่นมาบริษทั PT Dirgantara Indonesia (PTDI) รัฐวิสาหกิจ   
ไดร่้วมมือกบับริษทั CASA จากประเทศสเปนไดป้ระสบความสําเร็จในขั#นที-สามารถส่งออกอากาศ
ยานปีกนิ-งแบบ CN-235 ใหก้บัประเทศมาเลเซีย จาํนวน 8 ลาํและเกาหลีใต ้ 
  และในปี ค.ศ. 2011 ทางบริษทัไดล้งนามขอ้ตกลงร่วมกบับริษทั Airbus Military 
ในการประกอบเครื-องบินลาํเลียงแบบ CN-295  จาํนวน 9 ลาํ เพื-อใชใ้นประเทศ และบริษทั PT Pindad 
ไดท้าํการลงนามในการส่งออกยานเกราะลอ้ยางแบบ 6x6 Anoa ซึ- งไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล
ในการวจิยัและพฒันา โดยไดส่้งออกไปยงัประเทศมาเลเซียจาํนวน 32 คนั และให้กบัประเทศบรูไน
จาํนวน 15 คนั  ความพยายามในการพฒันาขีดความสามารถในการป้องกนัประเทศและควบคู่ไป
กบัการวจิยั และพฒันาเพื-อความย ั-งยนืของอินโดนีเซียดูเหมือนจะไม่หยดุอยูเ่พียงเท่านี#   
  ในปี ค.ศ. 2010 หน่วยงานวิจยัและพฒันาของประเทศอินโดนีเซียและเกาหลีใต ้       
ไดบ้รรลุขอ้ตกลงในการร่วมวิจยัและพฒันาเครื-องบินขบัไล่แบบ KF-X โดยจะมีการเลือกสถานที-
ในการจดัตั#งศูนยว์ิจยัในเมือง Daejeon ซึ- งห่างออกไปจากกรุงโซลประมาณ 160 กม. ซึ- งศูนยแ์ห่งนี#
จะเป็นสถานที-ที-นกัวิจยัเกาหลีใตจ้าํนวน 100 คน ทาํงานร่วมกบันกัวิจยัอินโดนีเซีย จาํนวน 30 คน 
ในส่วนของงบประมาณนั#น  รัฐบาลอินโดนีเซียจะทาํการลงทุนในอตัราส่วน 20 ต่อ 80 และผลผลิต
ที-คาดวา่จะไดรั้บจากโครงการคือ เครื-องบินรบแบบ KF-X จาํนวน 50 ลาํ ซึ- งคาดวา่พอเพียงต่อการ
รองรับภารกิจของกองทพัอากาศในอนาคต  
  สรุปอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอินโดนีเซีย มีการพฒันาด้วยการการ
สนบัสนุนจากภาครัฐ, มีแผนแม่บทพฒันาที-ชดัเจน มีการเรียกร้อง Offset และการเปิดโอกาสให้
บริษทัเอกชนในประเทศเขา้ร่วมอยา่งเตม็ที- 
 

 สรุปผลการเปรียบเทียบรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศทั>ง

ของไทยและต่างประเทศ 
ตารางที- 3-5 รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทั#งของไทยและต่างประเทศ 

ประเทศ    
    รูปแบบ 

ไทย จีน เกาหลี สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฝรั-งเศส ออสเตรเลีย 

บทบาท
ขององคก์ร 

-การ
ดาํเนิน 
งานอยู่
ภายใต้
กฎระเบียบ
ของทาง
ราชการ 

-กาํหนด
นโยบาย 
ต่างๆ  

- กาํหนด
นโยบาย
ต่างๆ 
 

- กาํหนด
นโยบาย
ต่างๆ  
 

- กาํหนด
นโยบาย
ต่างๆ  
 

- กาํหนด
นโยบาย
ต่างๆ  
 

- บริหารงาน
ในรูปแบบ
ของภาค 
เอกชน
ภายใตก้าร
กาํกบัดูแล
ของภาครัฐ 

- การ
บริหาร 
งานในรูป
ของภาค 
เอกชน 
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ตารางที- 3-5 รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทั#งของไทยและต่างประเทศ (ต่อ) 

ประเทศ               
      รูปแบบ 

ไทย จีน เกาหลี สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฝรั-งเศส ออสเตรเลีย 

องคก์ารใน
การบริหาร
กิจการ
อุตสาหกรรม
ป้องกนั
ประเทศ 

กระทรวง 
กลาโหม  
มีหนา้ที-ศึกษา 
วจิยั พฒันา 
และดาํเนิน 
การดา้น
อุตสาหกรรม
ป้องกนั
ประเทศและ
พลงังาน 
ทหารฯ เพื-อ
สนบัสนุน
ภารกิจดา้น
ความมั-นคง
ของประเทศ 
มี ศอพท. เป็น
หน่วยงาน
หลกัในการ
ดาํเนินงาน  
 

มีคณะ 
กรรมาธิการ
วทิยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ี
และ
อุตสาหกรรม
เพื-อการ
ป้องกนั
ประเทศ  
(Commission of 
Science, 
Technology and 
Industry for 
National 
Defense: 
COSTIND) 
ดาํเนินการ
ดา้น
อุตสาหกรรม
ป้องกนั
ประเทศ โดยมี
รัฐวสิาหกิจ
ดาํเนินการ
วจิยัพฒันา
และผลิต 
ผลิตภณัฑ ์
 
 

มีสาํนกังาน
อุตสาหกรร
มป้องกนั
ประเทศ 
(Defence 
Industry  
Bureau) 
 ขึ#นตรงกบั 
กห.  
มีภาคเอกชน
ที-
สนบัสนุน
การดาํเนิน
กิจการฯ คือ
สมาคม
อุตสาหกรรม
ป้องกนั
ประเทศ  
(Korea 
Defense 
Industry 
Association)  
มีลกัษณะ
เป็นสมาคม
อิสระ 
ดาํเนินการ
ดา้น
อุตสาหกรรม
ป้องกนั
ประเทศ 
ระหวา่ง
ภาครัฐและ
เอกชน 

มี กห.
สิงคโปร์ ใน
กลุ่มงาน
อุตสาหกรรม
ป้องกนั
ประเทศ
กาํกบัดูแล
คือ
สาํนกังาน
เทคโนโลยี
และ
ทรัพยากร
ป้องกนั
ประเทศ 
Defence 
Technology 
and  
Resource 
Office 
(DTRO) 
และ
เทคโนโลยี
ป้องกนั
ประเทศ 
Defence 
Science and 
Techonlogy 
Agency 
(DSTA) 
รวมทั#งมี
บริษทั 
เอกชนที-
ดาํเนินการ
ผลิตอาวธุ  

รัฐบาล
มาเลเซีย
จดัตั#งเขต
อุตสาหก
รรม
เทคโนโล
ยป้ีอง    
กนั
ประเทศ 
Malaysia 
Defence 
Security 
Technology  
Park  
(MDSTP) 
เพื-อเป็น
ศูนยก์ลาง
ของการ
บริหาร
จดัการ
และการ
ร่วม
ลงทุน 

มี
คณะกรรมการ 
นโยบาย
อุตสาหกรรม
ป้องกนั
ประเทศ 
(KKIP) 
Defence 
Industrial  Policy 
Committ  
มีการประสาน
ความร่วมมือ
กบั
บริษทัเอกชน
ในรูปแบบการ
ร่วมลงทุน คือ 
บริษทั PT 
Dirgantara 
Indonesia 
(PTDI)  
 

มีสาํนกั
จดัหาอาวธุ  
(Delegation 
General pour 
Armament 
:DGA) เป็น
หน่วยงาน
อุตสาหกรรม
ป้องกนั
ประเทศ 
ขึ#นตรงต่อ 
กห. 

เดิมมี
กระทรวง
สนบัสนุน
ป้องกนั
ประเทศ 
(Department 
of Defence 
Support) 
ดาํเนิน
กิจการ 
ต่อมา
เปลี-ยน
รูปแบบการ
บริหาร 
เป็นแบบ
ภาคเอกชน 
และจดัตั#ง
บริษทั  
ADI  เขา้มา
ดาํเนิน
กิจการแทน
ภาคราชการ
เพื-อทาํให้
เกิดความ
คล่องตวั 
และการ
บริหารงาน 
ที-มี
ประสิทธิ
ภาพ 
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ตารางที- 3-5 รูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทั#งของไทยและต่างประเทศ (ต่อ) 

 

 จากการศึกษารูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ทั#งของไทยและ
ของต่างประเทศ พบวา่ กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศไทย มีการดาํเนินงานใน
ส่วนของภาครัฐ คือกระทรวงกลาโหม มีรูปแบบการดาํเนินการอยู ่ 2 ประเภท คือ อุตสาหกรรมที-
ทหารผลิตไดเ้อง กบั อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที-ทหารมีส่วนในการควบคุม ส่งเสริม สนบัสนุน
หรืออยูใ่นแผนระดมสรรพกาํลงัทางอุตสาหกรรมเพื-อทหาร  ความแตกต่างดา้นการบริหารกิจการ
โดยที�หน่วยงานของไทยที�อยูใ่นระดบัปฏิบติัเช่นเดียวกบัหน่วยงานของต่างประเทศ ของไทยจะไม่
มีหนา้ที�ในเรื�องของการกาํหนดนโยบาย ไม่มีการส่งเสริมการตลาด ไม่มีฝ่ายขาย การดาํเนินงานอยู่
ภายใต้กฎระเบียบของทางราชการที�มีรายละเอียดอย่างมาก ทาํให้ไม่มีความคล่องตวัในการ
ดาํเนินงานในเชิงธุรกิจ เพราะแมแ้ต่การดาํเนินงานในหน่วยงานราชการดว้ยกนัก็มี ปัญหา อุปสรรค 
และขอ้จาํกดัหลายดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นนโยบาย  ขีดความสามารถ ขนาดของตลาด ระดบัของการ
พฒันาเทคโนโลยี ความร่วมมือกบัต่างประเทศ แมก้ระทั-งเรื-องของกฎหมาย กฎระเบียบต่าง ๆ ซึ- ง
ทาํใหก้ารส่งออกหรือการแข่งขนัในตลาดโลกก็ยงัมีอยูจ่าํกดัมาก 
   ในส่วนรูปแบบกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของต่างประเทศ จะเห็นว่า  ในแต่         
ละประเทศ การเกิดของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศมาจากความจาํเป็นในการพึ�งพาตนเองในการ
ป้องกนัประเทศ ซึ� งในแต่ละประเทศได้รับการส่งเสริมจากภาครัฐเป็นหลกั มีความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนเป็นเครือข่ายร่วมดว้ย  ในประเทศที�มีศกัยภาพในการสงครามสูงๆ อุตสาหกรรมป้องกนั

ประเทศ               
      รูปแบบ 

ไทย จีน เกาหลี สิงคโปร์ มาเลเซีย อินโดนีเซีย ฝรั-งเศส ออสเตรเลีย 

ผลิตภณัฑ ์ เทคโนโลยี
ระดบัพื!นฐาน 

เทคโนโลยี
ระดบักลาง  -
สูง 

เทคโนโลยี
ระดบักลาง -
สูง 

เทคโนโลยี
ระดบักลาง 

เทคโนโลยี
ระดบั 
กลาง 

เทคโนโลยี
ระดบักลาง 

เทคโนโลยี
ระดบักลาง -
สูง 

เทคโนโลยี
ระดบักลาง -
สูง 

การส่งออก - ไม่มีการ
ส่งออก 
- ผลิตเพื�อ
สนบัสนุน
กองทพั 
เป็นหลกั 

- มีการส่งออก 

โดยมีนโยบาย
กระชบัความ
ร่วมมือและ
ส่งเสริม 
การคา้ขาย
ยทุโธปกรณ์
กบั
ต่างประเทศ 

- มีการ
ส่งออก  
โดยมี 
นโนบาย
ขยายตลาด
ไป
ต่างประเทศ 

- มีการ
ส่งออก 

 

- ไม่มี 
การ
ส่งออก 

- มีการส่งออก 

 
- มีการ
ส่งออก 

 

- มีการ
ส่งออก 
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ประเทศมกัจะดาํเนินการโดยภาคเอกชน เนื�องจากตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง และสามารถหาตลาดรองรับได ้
ทาํให้มีผลกาํไรเกิดขึ!น  ซึ� งเป็นเป้าหมายในการดาํเนินการทางการคา้ แต่ในประเทศที�มีศกัยภาพ
ในทางสงครามตํ�า ผลิตมาแลว้ไม่มีตลาดรองรับ ผลิตให้ลูกคา้ คือ กองทพัของประเทศตนเองเป็นหลกั     
รัฐจึงตอ้งดาํเนินการเอง หรือดาํเนินการเองเพียงส่วนหนึ� ง ขอรับการสนบัสนุนจากภาคเอกชนอีก
ส่วนหนึ�ง หรือพยายามส่งเสริมให้เอกชนเขา้ร่วมดาํเนินการ โดยใชศ้กัยภาพของภาครัฐ สนบัสนุน
ภาคเอกชน เช่น ทุน เทคโนโลย ีความคล่องตวัในการบริหารเชิงธุรกิจ รวมทั#งให้การสนบัสนุนงาน
ด้านวิจยัและการพฒันาเทคโนโลยีเพื-อคิดค้นนวตักรรมใหม่มาใช้กบัอุตสาหกรรมด้านนี#  และ
พยายามพฒันาการร่วมทุนกบัต่างประเทศมากขึ#น 
 สรุป 
  รูปแบบของกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ควรมีแนวทาง และโครงสร้างการ
บริหารกิจการที-เน้นให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทต่ออุตสาหกรรมป้องกันประเทศให้มากขึ# น 
โดยเฉพาะดา้นการตลาด ที-อาจใชศ้กัยภาพของภาคเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ ซึ- งประเทศไทยสามารถ
ที-จะนําแนวทางดังกล่าวมาพฒันาปรับปรุงให้กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย             
มีความมั-นคง สามารถพึ-งพาตนเองได ้และเจริญกา้วหนา้ต่อไป 
 
 



 

บทที� 4  

การส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามบีทบาทและ 

มส่ีวนร่วมในกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 

 

การให้ภาคเอกชนเข้าร่วมดําเนินงานในกิจการของรัฐในการพัฒนาอุตสาหกรรม

ของประเทศไทย 
 

 1. ความเป็นมา 

   รัฐไดเ้ริ
มกาํหนดแนวทางให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมในกิจการของภาครัฐ โดยได้
กาํหนดไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มีววิฒันาการมาตามลาํดบัดงันี*  
 1.1  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที
 3 (2515 - 2519) ไดมี้การ
จดัตั�งตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทยขึ�น เพื�อพฒันาสถาบนัทางการเงิน รูปแบบการบริหาร
กาํหนดใหเ้อกชนเป็นผูด้าํเนินการ ภาครัฐกาํกบัดูแลตามกฎหมาย ธนาคารพาณิชยเ์พิ�มวงเงินกูย้ืมแก่
เกษตรกรในอตัราส่วนของเงินกูย้มืทั�งหมดสูงขึ�น 
 1.2 แผนพฒันา ฯ ฉบบัที
 4 (2520 – 2524) บทบาทของสถาบนัเอกชนไดข้ยายตวัมาก
ขึ*น สถาบนัธุรกิจเอกชน 3 องคก์รคือ สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย, สภาอุตสาหกรรมแห่ง
ประเทศไทย และสมาคมธนาคารไทยได้จดัตั* งองค์กรร่วมเป็นการถาวร ในรูปแบบของ
คณะกรรมการร่วมภาคเอกชน 3 สถาบนั (กกร.)ทาํหน้าที
ประสานความร่วมมือกบัภาคเอกชน
ต่างประเทศและรัฐบาล และในปี พ.ศ. 2524 รัฐบาลโดยการนาํของ ฯพณฯ พลเอก เปรม ติณสูลานนท ์
ได้จดัตั*งคณะกรรมการร่วมภาครัฐบาลและเอกชน เพื
อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) ขึ*นโดยมี 
นายกรัฐมนตรี เป็นประธาน ทั*งนี* ไดมี้แนวทางที
สําคญัคือ เพื
อที
จะสนบัสนุนให้สถาบนัเอกชนมี
บทบาท และมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ และให้มีระบบประสานงานกนัระหวา่งภาครัฐบาล
และเอกชนใหก้ระชบัมากขึ*น 
 1.3  แผนพฒันาฯ ฉบบัที� 5 (2525-2529) ไดมี้นโยบายที�กาํหนดให้รัฐตอ้งพฒันา
สถาบนัธุรกิจเอกชน ให้เป็นองค์กรที�สําคญั โดยจะมอบหมายความรับผิดชอบ รวมทั�งอาํนาจ 
หนา้ที�บางส่วนของรัฐแก่สถาบนัธุรกิจเอกชน เป็นผูด้าํเนินการเพื�อเป็นการแบ่งเบาความรับผิดชอบ 
ของรัฐ และไดเ้กิดโครงการร่วมระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน ซึ� งพร้อมจะดาํเนินการได ้เช่น การประหยดัการ
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ใช้พลงังานในสาขาอุตสาหกรรมการส่งเสริมหาตลาดต่างประเทศสําหรับสินคา้ออกการส่งเสริมหาตลาด
ของธุรกิจการท่องเที
ยว รวมทั*งสนบัสนุนให้สถาบนัธุรกิจเอกชน ปรับปรุงขีดความสามารถในการ
บริการ เพื
อสนองตอบความรับผดิชอบที
จะเพิ
มมากขึ*น ทั*งนี* ไดมี้การมอบหมายใหภ้าคเอกชนเขา้มา
มีส่วนร่วมในการให้บริการในกิจการบางส่วน อนัเป็นการเพิ
มความสะดวกและความคล่องตวัแก่ผู ้
มาใชบ้ริการ ไดแ้ก่ การหกับญัชีธนาคารพาณิชย ์ในกรณีเสียค่าบริการสาธารณะ เช่น ไฟฟ้า ประปา 
โทรศพัท ์ตลอดจนการให ้เอกชนเป็นผูต้รวจสอบคุณภาพสินคา้ หรือรับรองคุณภาพสินคา้เป็นตน้ 
 1.4 แผนพฒันาฯ ฉบบัที
 6 (2530-2534) ไดมี้แนวทางการปรับปรุงกลไกการ
ให้บริการของรัฐ และการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการให้บริการ ในกิจการบางส่วนของ
ภาครัฐบาล ไดอ้อกนโยบายการประสานความร่วมมือระหวา่งภาครัฐบาลและเอกชนโดยมีแนวทาง 
ให้รัฐตอ้งลดบทบาทดา้นการลงทุนของรัฐ และสนบัสนุนเอกชนลงทุนแทน เท่าที
จะทาํได ้โดยยึด
หลกัการแข่งขนัเสรี และความเป็นธรรมแก่สังคม นอกจากนี* รัฐจะส่งเสริมให้เอกชน เขา้มามีบทบาทเพิ
ม
มากขึ*นในกระบวนการบริหารเศรษฐกิจ เช่น การมอบความรับผิดชอบและอาํนาจหนา้ที
บางส่วน 
ให้กบัองคก์รภาคเอกชน และการให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการลงทุน และบริหารงาน รัฐวิสาหกิจ
ตามรายละเอียดในแผนรัฐวสิาหกิจ 
 1.5 แผนพฒันาฯ ฉบบัที
 7 (2535-2539) ไดมี้นโยบายเพิ
มบทบาทการดาํเนินงาน
ร่วมกบัภาคเอกชน โดยกาํหนดรูปแบบในการเพิ
มบทบาทของภาคเอกชนในการร่วมพฒันารัฐวิสาหกิจ
ไดแ้ก่ การเปิดโอกาสให้เอกชนเขา้มาดาํเนินการในกิจการซึ
 งเดิมรัฐทาํในลกัษณะผกูขาดแต่ผูเ้ดียว 
เช่น การให้เอกชนตรวจสอบสภาพรถแทนภาครัฐ การร่วมทุนดาํเนินการ การทาํสัญญาว่าจา้ง
เอกชน เพื
อดาํเนินกิจกรรมบางอย่างของรัฐวิสาหกิจ หรือทาํสัญญาจา้งเอกชนมาบริหารงานของ
รัฐวสิาหกิจ ตลอดทั*งการเปิดโอกาสใหเ้อกชนมาลงทุนและบริหารในโครงการใหม่ ๆ  ของรัฐวสิาหกิจ โดย
มีเงื
อนไขใหท้าํการโอนสิทธิJ ให้กบัรัฐ เมื
อสิ*นสุดสัญญานอกจากนี* ไดก้าํหนดแนวทางให้ปรับขนาด
และโครงสร้างองคก์รภาครัฐ ใหมี้ขนาด กะทดัรัดโดยใชม้าตรการเสริมต่าง ๆ เช่น การจา้งเหมาเอกชนใน
งานบางเรื
อง เพื
อลดภาระของราชการ และจาํนวนขา้ราชการและลูกจา้งใหน้อ้ยลง 
 1.6 แผนพฒันาฯ ฉบบัที
 8 (2540 - 2544) ไดมี้แนวทางปรับบทบาทของระบบ
ราชการจากการตรวจสอบ ควบคุม เป็นการกาํกบัดูแล ส่งเสริม พร้อมทั*งลดบทบาท ในการดาํเนิน
กิจกรรมของภาครัฐ เพื
อส่งเสริมให้ภาคประชาชนและภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทมากขึ*น ลดขนาด
ระบบราชการโดยจาํกดัการขยายตวัของหน่วยราชการและตรึงกาํลงัคนภาครัฐ พร้อมทั*งเร่งรัดการ
ปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ทั*งภารกิจ บุคลากร และขั*นตอน การทาํงานให้สอดคลอ้งกบัสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ที
เป็นอยูอ่ยา่งจริงจงั สนบัสนุนใหภ้าคเอกชนมีบทบาทเพิ
มขึ*นในการ
ลงทุนดา้นบริการ การศึกษา ดา้นสาธารณสุข ดา้นบริการ โครงสร้างพื*นฐานอยา่งเต็มศกัยภาพ ฯลฯ โดย
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ให้เป็นการแข่งขันโดยเสรีที
คาํนึงถึงประโยชน์ด้านคุณภาพและราคาบริการที
 เหมาะสมต่อ
ผูใ้ช้บริการเป็นหลักแทนผลประโยชน์ตอบแทนที
เอกชนให้แก่รัฐนอกจากนี* ให้มีการทบทวน 
ขอ้จาํกดัที
เกี
ยวขอ้งกบักฎหมายและระเบียบที
เปิดโอกาส หรือเพิ
มบทบาท ภาคเอกชนเขา้มามีส่วน
ร่วมในการดาํเนินแผนงานโดยการปรับกฎระเบียบ และกฎเกณฑ์ที
ลา้สมยั ให้สนบัสนุนส่งเสริม 
การจดัการนโยบายสาธารณะที
มีประสิทธิภาพอีกดว้ย 
  1.7 แผนพฒันาฯ ฉบบัที
 9 (2545 - 2549) ในส่วนของยุทธศาสตร์การเพิ
ม
สมรรถนะและขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินการแปร
รูปรัฐวิสาหกิจอยา่งเป็นขั*นตอน โดยให้ความสําคญัในการเตรียมความพร้อม ทั*งในดา้นการปรับ
องค์กรและการพฒันาบุคลากรของหน่วยงาน เพื
อให้เกิดการบริหารจดัการที
ดี การสนบัสนุน
บทบาทการลงทุนของภาคเอกชน ที
คาํนึงถึงการเพิ
มประสิทธิภาพการให้บริการเพื
อลดภาระการ
ลงทุนภาครัฐ และเป็นทางเลือกให้ประชาชนไดรั้บบริการที
มีคุณภาพดีขึ*น ขณะเดียวกนั ก็มีการ
จดัตั*งองค์กรกาํกบัดูแลโครงสร้างพื*นฐานรายสาขาให้ไดม้าตรฐาน ทั*งในดา้นคุณภาพและอตัรา
ค่าบริการ เพื
อให้การแปรรูปรัฐวิสาหกิจเกิดความเป็นธรรมต่อผูใ้ห้และใช้บริการ และเกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนโดยส่วนร่วม 
  1.8 แผนพฒันาฯ ฉบบัที
 10 (2550-2554) มีการปรับตวัและหันมาทบทวน
กระบวนทรรศน์การพฒันาในทิศทางที
พึ
งตนเองและมีภูมิคุม้กนัมากขึ*น โดยยึดหลกั “ปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เพื
อการพฒันาประเทศให้สามารถดาํรงอยูอ่ยา่งมั
นคงในกระแสโลกาภิวตัน์ ที
มี
การเปลี
ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและทุกระดบั กระจาย
ผลประโยชน์จากการพฒันาใหท้ั
วถึงเป็นธรรม โดยตอ้งดาํเนินการรักษาและเสริมสร้างความมั
นคง
ควบคู่ไปดว้ย  
  1.9 แผนพฒันาฯ ฉบบัที
 11 (2555-2559) ไดใ้หค้วามสาํคญักบัการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในสังคมในกระบวนการพฒันาประเทศ มีการส่งเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชนใน
การเสริมสร้างความมั
นคงทางเศรษฐกิจและสังคมแก่คนในสังคมไทย โดยการรณรงค์และการ
ให้ผลประโยชน์ทางภาษีสําหรับภาคธุรกิจที
ดาํเนินกิจกรรมเพื
อรับผิดชอบทางสังคมและวิสาหกิจ
เพื
อสังคม เป็นการสนบัสนุนการสร้างความเป็นธรรมต่อแรงงานทั*งในด้านค่าจา้งแรงงาน ความ
ปลอดภัยและคุณภาพของชีวิตการทาํงานของแรงงานในทุกระดับ และการสร้างโอกาสและ
สนบัสนุนการพฒันาขีดความสามารถสําหรับกลุ่มสตรี ผูสู้งอายุ คนพิการ และผูด้อ้ยโอกาสอื
นๆ 
รวมทั*งสร้างความตระหนกัถึงความรับผิดชอบและความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภค ชุมชน และสังคม
ส่วนรวม 
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 2. รูปแบบการเพิ�มบทบาทภาคเอกชน เข้ามามส่ีวนร่วมในกจิการของรัฐ 

 ในช่วงแผนพฒันา ฯ ฉบบัที
 7 (2535 – 2539) ไดก้าํหนดรูปแบบในการเพิ
มบทบาท
ของภาคเอกชน โดยเปิดโอกาสให้เอกชนมาลงทุน และบริหารงานในโครงการใหม่ ๆ ของ
รัฐวิสาหกิจ ปรับขนาดและโครงสร้างขององคก์รภาครัฐให้มีขนาดกะทดัรัด ดงันั*นในช่วงดงักล่าว 
ภาครัฐจึงไดเ้ปิดโอกาสใหเ้อกชนเขา้ร่วมดาํเนินการในกิจการของรัฐ โดยส่วนใหญ่จะเป็นโครงการ
ลงทุนดา้นโครงสร้างพื*นฐานขนาดใหญ่ เช่น ระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน ระบบทางพิเศษและทาง
ยกระดบั และระบบโทรศพัทสื์
อสาร เป็นตน้ วตัถุประสงคที์
สําคญัของการเพิ
มบทบาทภาคเอกชน
เขา้มามีส่วนร่วมในกิจการของรัฐ เพื
อลดภาระการลงทุนของภาครัฐ และเพิ
มประสิทธิภาพการ
ลงทุนและการบริหารจดัการ การถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยี รวมทั*งขยายขอบเขตและเพิ
ม
คุณภาพการให้บริการสาธารณะ ซึ
 งมีการดาํเนินการไดใ้นหลายรูปแบบ (โครงการศึกษาการเพิ
ม
บทบาทภาคเอกชนในโครงการลงทุนภาครัฐ สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ, PQ5R : 4) ไดแ้ก่ 
 2.1 การวา่จา้งเอกชน (Management Contracts)หน่วยงานของรัฐเป็นผูรั้บผิดชอบ
ในดา้นค่าใชจ่้าย การก่อสร้าง และการดาํเนินกิจการเอกชนผูรั้บสิทธิจะเป็นผูด้าํเนินการบริหาร
จดัการ และซ่อมบาํรุงรักษาทั*งหมด หรือบางส่วนตามที
สัญญากาํหนดไว ้ ซึ
 งหน่วยงานของรัฐที

รับผิดชอบยงัคงมีอาํนาจทางกฎหมายในการบริหารจดัการกิจการ โดยวิธีนี* กรรมสิทธิJ ในทรัพยสิ์น
มิไดโ้อนไปเป็นของเอกชน 
   2.2  การให้เอกชนเช่าทรัพยสิ์นของรัฐไปดาํเนินการ (Leasing Contracts) เป็น
รูปแบบการให้เอกชนเช่ากิจการหรือทรัพยสิ์นของรัฐตลอดอายุสัญญาเช่า โดยเอกชนเป็นผูอ้อก
ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินการ วิธีนี* กรรมสิทธิJ ในกิจการและทรัพยสิ์นมิไดโ้อนไปเป็นของเอกชนแต่
ประการใด 
 2.3  การใหส้ัมปทาน (Concession)  
  2.3.1 BTO (Build-Transfer-Operate) หรือ BOT (Build-Operate-Transfer) 
เป็นการที
รัฐใหเ้อกชนก่อสร้างโอนกรรมสิทธิJ ให้แก่รัฐ จากนั*นเอกชน จะดาํเนินการจนกวา่จะหมด 
สัญญา หรือการที
รัฐใหเ้อกชนสร้าง ดาํเนินการ และโอนกรรมสิทธิJ ใหรั้ฐ เมื
อครบกาํหนดสัญญา 
 2.3.2  BOO (Build-Own-Operate) คือ การที
รัฐให้เอกชนก่อสร้างดาํเนินการ
แลว้หน่วยงานของรัฐจะเป็นผูรั้บซื*อผลผลิตจากภาคเอกชน โดยกรรมสิทธิJ ในทรัพยสิ์นที
เอกชน
สร้าง ยงัคงเป็นของเอกชนจะเห็นไดว้า่การให้สัมปทานนั*น เป็นการให้สิทธิของรัฐให้แก่เอกชน
ดาํเนินการบางส่วน โดยรัฐยงัควบคุมไดแ้ละกรรมสิทธิJ ในทรัพยสิ์นของเอกชนบางกรณีตกเป็นของ
รัฐ และบางกรณีก็ไม่ตกเป็นของรัฐ 
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 2.4  ภาครัฐร่วมมือกบัเอกชนในลกัษณะหุน้ส่วนเพื
อดาํเนินกิจการ (Joint 
Venture) มี 3 แนวทาง ดงันี*  
   2.4.1 รัฐร่วมทุนกบัภาคเอกชนโดยจดัตั*งบริษทัจาํกดัขึ*นมาดาํเนินกิจกรรม
บางอย่างที
เคยทาํอยู่ และให้ภาค เอกชนรับผิดชอบการบริหารจดัการทั*งหมด กรรมสิทธิJ ในหุ้น
บริษทัยงัเป็นของรัฐ 
 2.4.2  รัฐประเมินทรัพย์สินของตนแล้วนําไปร่วมลงทุนกับภาคเอกชน
สําหรับในกิจการที
เอกชนส่วนใหญ่สามารถดาํเนินการได ้ และมีการแข่งขนัค่อนขา้งสูง รัฐจะเขา้
ไปถือหุน้นอ้ยที
สุด แต่ไม่เกินร้อยละ 49 
  2.4.3  รัฐร่วมลงทุนกบัภาคเอกชน โดยเอกชนที
เขา้ร่วมลงทุนเป็นผูป้ระกอบ 
ธุรกิจประเภทเดียวกนั หรือมีลกัษณะการดาํเนินงานที
เกี
ยวเนื
องกนัที
เรียกว่า Strategic Partner 
โดยการร่วมลงทุนนั*นจะตอ้งพิจารณาจากปัจจยั ดงันี*  
  2.4.3.1 ประเภทกิจการนั*นดาํเนินการโดยอาศยัสิทธิทรัพยากรของ
ชาติหรือไม่ 
  2.4.3.2  เป็นกิจการที
แข่งขนัหรือผกูขาด 
  2.4.3.3  ขอ้จาํกดัการคา้ระหวา่งประเทศ (ถา้มี) 
 2.5  การกระจายหุน้ในตลาดหลกัทรัพย ์
 2.6  การยบุเลิกและจาํหน่ายจ่ายโอนกิจการ 
 3. พระราชบัญญัติว่าด้วยการให้เอกชนเข้าร่วมงานหรือดําเนินงานใน   

กจิการของรัฐ พ.ศ. 2535 

   เนื
องจากในช่วงก่อนปี พ.ศ. PQRQ กฎหมายวา่ดว้ยการให้สัมปทานหรือให้สิทธิแก่
เอกชน หรือหรือการร่วมทุนระหวา่งรัฐกบัเอกชน ส่วนใหญ่จะกาํหนดให้เป็นอาํนาจการพิจารณา
ของบุคคลเดียวหรือหน่วยงานเดียวและในเรื
องสําคญั จะกาํหนดให้เป็นอาํนาจของรัฐมนตรี ทาํให้
การพิจารณาอาจเป็นไปโดยไม่มีหลกัเกณฑ์ที
แน่นอน จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการให้
เอกชนเขา้ร่วมงานหรือดาํเนินงานในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2535 ขึ* น เพื
อกําหนดขั*นตอนการดําเนินงาน
ของโครงการที
จะใหเ้อกชนเขา้ร่วมลงทุนใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 
  พ.ร.บ. ว่าดว้ยการให้เอกชนเขา้ร่วมงานฯ พ.ศ. PQRQ ได้กาํหนดหลกัเกณฑ์และ
ขั*นตอนการให้เอกชนเขา้ร่วมดาํเนินการในกิจการของรัฐ โดยกาํหนดให้โครงการที
มีวงเงินหรือ 
ทรัพยสิ์นมากกวา่ o,ppp ลา้นบาท ที
หน่วยงานเจา้ของโครงการมีความประสงค์ให้เอกชนเขา้ร่วม
ดาํเนินการจะตอ้งดาํเนินการตามขั*นตอนที
กาํหนดไวใ้นกฎหมายดงักล่าว ซึ
 ง พ.ร.บ. วา่ดว้ยการให้
เอกชนเขา้ร่วมงานฯ พ.ศ. PQRQ มีหลกัการสาํคญั ไดแ้ก่  
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 3.o  มีการจดัเตรียมโครงการอยา่งเป็นระบบ มีการศึกษาความเหมาะสมของโครงการ  
(Feasibility Study) ที
ครบถว้นสมบูรณ์ เพื
อใชเ้ป็นขอ้มูลพื*นฐานประกอบการพิจารณาตดัสินใจของ
คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้ง  
 3.P มีกระบวนการกลั
นกรองโครงการโดยละเอียดก่อนพิจารณาอนุมติัให้ดาํเนิน
โครงการรวมทั*งมีการกาํหนดกลไกการกาํกบัดูแลขั*นการดาํเนินการและติดตามประเมินผล  
 R.3 มีหน่วยงานที
เกี
ยวขอ้งหลายฝ่ายเขา้ร่วมพิจารณาคดัเลือกเอกชนเขา้ร่วมงานใน 
รูปแบบคณะกรรมการ เพื
อให้เกิดความรอบคอบและโปร่งใส โดยการตัดสินใจไม่ได้ขึ* นกับ
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ
ง 
 ขั*นตอนการดาํเนินการตาม พ.ร.บ. วา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 
 1.  ขั*นนาํเสนอโครงการ 
  2.  ขั*นคดัเลือกเอกชนเขา้ร่วมดาํเนินการ 
 3. ขั*นกาํกบัและติดตามผลการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามสัญญา 
 
แผนภาพที
 4-1 : แสดงขั*นตอนการดาํเนินการตาม พ.ร.บ. วา่ดว้ยการใหเ้อกชนเขา้ร่วมงานฯ พ.ศ. 2535 

ที
มา : ขอ้มูลจาก สํานกัวิเคราะห์โครงการลงทุนภาครัฐ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ 
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การวิเคราะห์ ปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชน

เข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วมในกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 

 จากการคน้ควา้ และการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ตลอดจนประสบการณ์จาก
การปฏิบติังานของผูว้จิยั โดยไดศึ้กษาวเิคราะห์ รูปแบบ และลกัษณะการดาํเนินกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศทั*งภาครัฐ ภาคเอกชน พบวา่สาเหตุของปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  
ของไทยมีดงันี*  

1. การดําเนินงานโดยส่วนราชการกระทรวงกลาโหม  
  การดาํเนินงานโดยส่วนราชการกระทรวงกลาโหม ทั*งในส่วนของเหล่าทพัที
ตั*ง 
โรงงานขึ*นมาผลิตอาวธุยทุโธปกรณ์เองและในส่วนการดาํเนินงานของคณะกรรมการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ ที
ดําเนินการในลักษณะของการใช้โรงงานของเหล่าทัพหรือโรงงานของสํานักงาน 
ปลดักระทรวงกลาโหมเป็นฐานการผลิต จากขอ้มูลที
ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัที
เกี
ยวขอ้ง
กบักิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ที
ทหารดาํเนินการมีปัญหาอุปสรรคต่างๆที
สาํคญั ดงันี*   
  1.1  ผลการสัมภาษณ์ ขา้ราชการในสังกดั ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
และพลงังานทหาร ที
มีความรู้ในเรื
องกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ สรุปไดด้งันี*  
   1.1.1  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการสัมภาษณ์ขา้ราชการในสังกดั 
ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และพลงังานทหาร ในเรื
องกิจการอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศที
กองทพัไทย เคยร่วมดาํเนินการกบัภาคเอกชน มีปัญหาหรืออุปสรรคที
สาํคญัอะไรบา้ง 
   - การสนบัสนุนผลิตภณัฑ์ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยการ
จดัซื*อผลิตภณัฑ ์การร่วมวจิยั หรือการรวมการผลิตกบัเหล่าทพัไม่ดีเท่าที
ควร 
   -  ความต่อเนื
องในการสนบัสนุนงบประมาณและการส่งเสริมการผลิต
ของหน่วยระดบันโยบาย 
 - มุมมองระหว่างภาครัฐ และภาคเอกชน ยงัไม่มองในเรื� อง
ผลประโยชน์ของชาติเป็นส่วนร่วม ภาครัฐยงัมีมุมมองในแง่ของส่วนราชการที�จะตอ้งควบคุม
ตรวจสอบ กาํกบัดูแลภาคเอกชนเป็นหลกั ส่วนภาคเอกชนจะมองในแง่เชิงธุรกิจทาํให้การ
ประสานงาน ความเขา้ใจที�จะประสานประโยชน์ให้เกื�อกูลทั�งสองฝ่าย เพื�อจะนาํไปสู่ผลประโยชน์
ของชาติเป็นส่วนรวมยงัเป็นความขดัแยง้กนัอยู ่
  - งบประมาณที�ไดรั้บอยา่งจาํกดัทาํใหไ้ม่คุม้ค่าต่อการเปิดสายการผลิต 



 72

 -  ขอ้จาํกดัทางดา้นการตลาด คือ มีตลาดเฉพาะในส่วนของเหล่าทพั   
ทาํให้มีผลกระทบต่อการลงทุนของภาคเอกชน และการขาดความต่อเนื�องของโครงการทาํให้ไม่มี
ความกา้วหนา้ในการปรับปรุงพฒันาในส่วนของภาคเอกชน 
 -  ภาคเอกชนส่วนใหญ่ยงัประสบกบัการขาดสภาพคล่องในการลงทุน 
และขาดความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังานร่วมกบัภาครัฐ ทาํใหก้ารดาํเนินงานล่าชา้ 
  - การให้ผลประโยชน์จากภาคเอกชน เพื�อให้ตนไดเ้ป็นผูร่้วมงานกบั
ภาครัฐ 
   1.1.2  ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการสัมภาษณ์ขา้ราชการในสังกดั 
ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และพลงังานทหาร ในเรื
องโครงสร้างการจดัหน่วยและ
ระเบียบปฏิบติัต่างๆ ที
ใช้ในการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในปัจจุบนั มีความ
เหมาะสม หรือไม่อยา่งไร 
    -  ส่วนใหญ่เห็นว่ายงัไม่เหมาะสมเท่าที
ควร เนื
องจากการจดัหน่วยใน
ส่วนของหน่วยผลิตยงัขาดความมีเอกภาพและความต่อเนื
องของขั*นตอนการผลิต เช่น โรงงานผลิต
กระสุน/วตัถุระเบิด มีการจดัตั*งแบบแยกการผลิต ซึ
 งเห็นควรจดักลุ่มโรงงาน เพื
อประโยชน์ในการ
พฒันาประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลิตภณัฑ ์
   - ปัจจุบนัอุตสาหกรรมประเภทนี* เป็นการผลิตเพื
อสนบัสนุนการทหาร
ที
เป็นประเภทเดียวกัน แต่ได้กระจายอยู่ในความรับผิดชอบของหลายหน่วยงาน ซึ
 งเป็นการ
ดาํเนินการที
ซํ* าซ้อนกนั ทาํให้การจดัสรรงบประมาณของรัฐที
มีอยู่จาํกดั ยงัตอ้งถูกแบ่งไปใช้ใน
กิจการที
ซํ* าซอ้นกนั ทาํใหแ้ต่ละหน่วยจะไดง้บประมาณนอ้ยลง ไม่สามารถพฒันาขีดความสามารถ
ของหน่วยตนไดเ้ตม็ที
 
    -  ระเบียบต่างๆ ย ังไม่สนับสนุนการผลิตเพื
อการส่งออกไปยัง
ต่างประเทศ และพระราชบญัญติัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศก็ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ 
   1.1.3 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการสัมภาษณ์ขา้ราชการในสังกดั 
ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และพลงังานทหาร ในเรื
องรูปแบบการบริหารจดัการว่า   
แบบใด ที
จะเหมาะสม และสามารถนํามาใช้บริหารจดัการเพื
อให้กิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของกองทพัไทยสามารถร่วมดาํเนินการกบัภาคเอกชนไดอ้ยา่งย ั
งยนื 
    -  ส่วนใหญ่มีความเห็นว่าควรให้ภาคเอกชนเป็นผูผ้ลิต เนื
องจากมี
ความมั
นคงและมีความคล่องตวัในดา้นการคา้การลงทุน องค์ความรู้ และมีเทคโนโลยีที
ทนัสมยั 
โดยให้หน่วยงานภาครัฐคือกระทรวงกลาโหม เป็นผูว้างกรอบนโยบาย กาํหนดความต้องการ 
สนบัสนุนการใชง้านภายในประเทศ พร้อมกบัสนบัสนุนการส่งออกสู่ต่างประเทศดว้ย 
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   1.1.4 ความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากการสัมภาษณ์ขา้ราชการในสังกดั 
ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และพลงังานทหาร ในเรื
องของสาเหตุสําคญัที
ทาํให้
ภาคเอกชนไม่อยากมาลงทุน หรือร่วมดาํเนินการในเรื
องกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกบั
กองทพัไทย 
    -  เนื
องจากกระทรวงกลาโหมขาดความชดัเจนในเรื
องการส่งเสริมการ
ลงทุนดา้นผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมป้องกนัประเทศ รวมถึงกาํลงัซื*อของกองทพัไทยมีปริมาณนอ้ยจึง
นาํไปสู่จุดคุม้ทุทนไดย้าก 
   -  ขอ้จาํกดัในการขายผลิตภณัฑ์ของโรงงาน/บริษทั ที
จะตอ้งขายให้
ส่วนราชการของทหาร หรือตาํรวจ เท่านั*น กฎ ระเบียบ ยงัไม่เอื*ออาํนวยให้ขายกบัภาคเอกชนจึงทาํ
ใหต้ลาดมีความแคบ อีกทั*งระเบียบในการส่งสินคา้ออกไปตลาดต่างประเทศมีขอ้จาํกดั ไม่สามารถ
อาํนวยความสะดวกไดอ้ยา่งรวดเร็ว  
   - โครงสร้างการจดั และระเบียบราชการมีขอ้จาํกดัในการดาํเนินการ 
จึงทาํให้การกาํหนดตลาดหรือการผลิตในอนาคตเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก ผลิตมาแลว้ขายยาก 
ส่วนใหญ่ผูบ้ริโภคคือกองทพัเองเป็นหลกั นอกจากกองทพับก กองทพัอากาศ และกองทพัเรือแลว้ 
การขยายตลาดเพื
อไปสู่การขายใหก้บัต่างประเทศก็มีขอ้จาํกดัดา้นกฎระเบียบเช่นกนั 
   - รูปแบบของการบริหารองค์การเป็นแบบทหาร มิใช่รูปแบบของ
อุตสาหกรรม การบริหารจดัการที
ติดขดัต่อกฎ ระเบียบของทางราชการ ทาํให้การแกไ้ขปัญหา
ขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ไม่สามารถดาํเนินการไดท้นัที ขาคดวามคล่องตวั และไม่สามารถที
จะบริหารงาน
เชิงรุกได ้ และเนื
องการบริหารดา้นบุคลากรมีการสลบัโยกยา้ยบุคลากรบ่อย ทาํให้งานไม่ต่อเนื
อง 
และบางครั* งไดบุ้คลากรที
ไม่ตรงตามสายงานและขาดความชาํนาญ   

2. การดําเนินงานโดยภาคเอกชน 

  การดาํเนินงานโดยภาคเอกชน ตามนโยบายของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน  
ให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการทาํ ประกอบ ซ่อมแซม และเปลี
ยนลกัษณะอาวุธสําหรับราชการ
ทหาร และตาํรวจ โดยการขออนุญาตจดัตั*งโรงงานขึ*นในประเทศ ตามคาํสั
งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผน่ดิน ฉบบัที
 37 ลงวนัที
 21 ตุลาคม 2519 (ปัจจุบนัตราเป็นพระราชบญัญติัโรงงานผลิต
อาวธุของเอกชน พ.ศ. 2550) นบัตั*งแต่นั*นมา ภาคเอกชนไดเ้ขา้มามีบทบาทในอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศเรื
อยมา ซึ
 งปัญหาและอุปสรรคในการที
ภาคเอกชนไม่สามารถเป็นฐานการผลิตให้กบั
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ จากขอ้มูลที
ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัที
เกี
ยวขอ้งกบั
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ มีดงันี*  
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  2.1 ผลการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหารบริษทั / โรงงาน ตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิต
อาวธุของเอกชน พ.ศ. 2550 สรุปไดด้งันี*  

   2.1.1  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารบริษัท/
โรงงาน ในเรื
องการดาํเนินการจดัตั*งโรงงานฯ ที
เป็นไปตามคาํสั
งคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน 
ฉบบัที
 37 และที
แก้ไขเพิ
มเติมระหว่างปี พ.ศ.2515  กับปัจจุบนัที
มีการใช้พระราชบญัญติั
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 มีความแตกต่างกนัอยา่งไร มีปัญหา หรืออุปสรรคที
สําคญั
อะไรบา้ง ผลการสัมภาษณ์จากผูบ้ริหารหลายท่านสรุปไดว้า่ 
  -  ไม่มีความแตกต่างกนัมาก จะแตกต่างเฉพาะขอ้ปลีกย่อย ในเรื
อง
ขอ้กาํหนดเรื
อง การพิจารณาคุณสมบติัของกรรมการและหุ้นส่วน กบัเรื
องการกาํหนดระยะห่าง
ความปลอดภยั ซึ
 งกาํหนดขึ*นในภายหลงัตั*งโรงงานแลว้ ทาํให้การจดัเก็บวตัถุดิบตอ้งลดปริมาณลง
ตามระยะห่าง  
   -  พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ. PQQp มีการพฒันา
ตวับทกฎหมาย ให้มีความคล่องตวัขึ*น ตามสถานการณ์ปัจจุบนั มีขอ้กฎหมายที
เปิดให้เกิดความ
รวดเร็วมากยิ
งขึ*น  

    2.1.2  ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารบริษัท/
โรงงาน ในเรื
องการดาํเนินธุรกิจตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 มี
ปัญหา หรืออุปสรรคที
สําคญัอะไรบา้ง และอยากให้ภาครัฐช่วยเหลือในเรื
องใด ผลการสัมภาษณ์
จากผูบ้ริหารหลายท่านสรุปไดว้า่ 
 -  อุปสรรคในปัจจุบนันี* คือ แต่ละโรงงานไม่สามารถซื*อสินคา้ประเภท
วตัถุดิบต่อกนัได ้และไม่สามารถส่งออกนอกราชอาณาจกัรได ้
 -  การต่ออายปุระกอบกิจการโรงงาน(อ.2) ปัจจุบนัตอ้งทาํการต่ออายุ
ทุกปี ซึ� งควรจะทาํการต่ออายุทุก 3 – 5 ปี เช่นเดียวกบักระทรวงอุตสาหกรรม 
  - ขอ้จาํกดัทางดา้นการตลาด ซึ
 งเป็นตลาดที
มีความแคบ มีการสั
งซื*อ
นอ้ยทาํใหก้ารผลิตมีตน้ทุนสูง บางครั* งไม่สามารถแข่งขนัทางดา้นราคากบัผลิตภณัฑ์ที
นาํเขา้มาจาก
ต่างประเทศได ้การส่งเสริมทางดา้นการตลาดทาํไดอ้ยา่งจาํกดั 
    - การผลิต การเก็บรักษาการขาย และการส่งมอบผลิตภณัฑ์ตอ้งปฏิบติั
ตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด ซึ
 งเป็นขอ้ดี แต่ก็ทาํให้บริษทั/โรงงานมีภาระค่าใชจ่้ายเพิ
มมากขึ*น จึง
อยากให้ภาครัฐช่วยส่งเสริมในดา้นการตลาดทั*งในประเทศ และต่างประเทศ ทั*งนี*  หากไม่มีความ
จาํเป็นภาครัฐไม่ควรผลิตผลิตภณัฑ์แบบเดียวกบัที
ภาคเอกชนดาํเนินการอยู่ในปัจจุบนั ควรจะ
ส่งเสริมใหห้น่วยงานราชการสนบัสนุนผลิตภณัฑจ์ากผูผ้ลิตภายในประเทศใหม้ากขึ*น 
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   2.1.3 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารบริษัท/
โรงงาน ในเรื
องกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที
ที
ใชใ้นการบริหาร 
และสนบัสนุนกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศให้กบัภาคเอกชนในปัจจุบนั มีความเหมาะสม 
หรือไม่อยา่งไรผลการสัมภาษณ์จากผูบ้ริหารหลายท่านสรุปไดว้า่ 
   -  ส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ในปัจจุบนั    
ส่วนใหญ่มีความเหมาะสมดีในระดบัหนึ
 ง  แต่ขั*นตอนการดาํเนินการทางดา้นเอกสารกบัภาครัฐ      
มีความยุ่งยาก ซบัซ้อน ใชเ้วลาในการดาํเนินการมาก บางครั* งทาํให้กระทบกบัแผนการผลิตของ
โรงงาน จึงอยากให้ภาครัฐแก้ไขขั*นตอนการปฏิบติัให้มีความกระชบั และเร่งรัดให้เจา้หน้าที

ดาํเนินการทางดา้นเอกสารใหเ้ป็นไปตามเวลาที
เหมาะสม เพื
อใหมี้ความคล่องตวัสูงขึ*น  
   2.1.4 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารบริษัท/
โรงงาน ในเรื
องรูปแบบการบริหารจดัการแบบใด ที
จะเหมาะสม และสามารถนาํมาใช้บริหาร
จดัการเพื
อใหภ้าคเอกชนอยากมาลงทุน หรือร่วมดาํเนินการ ในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ไดอ้ยา่งย ั
งยนื 
   -  รูปแบบ การร่วมมือกบัรัฐในรูปรัฐวิสาหกิจ มีเอกชนลงทุนร่วมดว้ย 
โดยรัฐเป็นฝ่ายควบคุมนโยบาย ส่วนเอกชนดูแลเรื
องการตลาด 
    - ด้านการบริหารจดัการด้านความรู้ และอาํนวยความสะดวกใน
ขั�นตอนต่างๆ กบัภาคเอกชน ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัการดาํเนินการในขั�นตอนต่างๆ ของทางราชการ
ไดอ้ย่างรวดเร็ว เนื
องจากภาคเอกชนยงัตอ้งการความรู้ ความเขา้ใจในการปฏิบติังาน เพื
อดาํเนิน
กรรมวธีิที
เกี
ยวขอ้งกบัส่วนต่าง ๆ  ของภาครัฐ เพื
อให้การทาํงานไม่ซํ* าซ้อน ลดเวลาในการทาํงาน ประสาน
การปฏิบติัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  
   - การดาํเนินธุรกิจในส่วนของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ตอ้งใช้เงิน
ลงทุนในกิจการเป็นจาํนวนมาก รูปแบบการบริหารจดัการที
เหมาะสมคือ ภาครัฐร่วมลงทุนกับ
ภาคเอกชน โดยอาจจะร่วมมือกนัตั*งแต่เริ
มตน้โครงการผลิต หรือจะเริ
มตน้ในขั*นของการวิจยั และ
พฒันายุทโธปกรณ์/ผลิตผลิตภณัฑ์ นั*น ๆ ก็ได ้ ทั*งนี* การบริหารจดัการขอให้ภาคเอกชนเป็นผูบ้ริหาร
จดัการเอง และภาครัฐเป็นผูค้วบคุม ดูแล และสนบัสนุน ทั*งในเรื
องของความตอ้งการ การสั
งซื*อ
ผลิตภณัฑ์ที
แน่นอน  และการให้สิทธิพิเศษทางการคา้ เพื
อให้ภาคเอกชนเกิดความมั
นใจวา่ นโยบายนี*
จะเป็นนโยบายที
ต่อเนื
อง เพราะจากอดีตที
ผา่นมาเมื
อภาครัฐมีการเปลี
ยนตวัผูบ้ริหารหรือผูบ้งัคบับญัชา 
นโยบายในการดาํเนินการก็มกัจะมีการปรับเปลี
ยนไปดว้ย ซึ
 งจะส่งผลเสียให้กบัการดาํเนินกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
   2.1.5 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารบริษัท/
โรงงาน ในเรื
องสาเหตุสําคญัทาํให้ภาคเอกชนไม่อยากมาลงทุน หรือร่วมดาํเนินการในเรื
องกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกบักองทพัไทย 
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  - ความล่าช้าของระบบราชการ มีขั*นตอนยุ่งยาก ระดับสายบังคับ
บญัชาการอนุมติัมากเกินไป อยากให้ภาครัฐหันมามองในเชิงธุรกิจมากกว่าการออกมาตรการ
ป้องกนัที
คุมเขม้มากไป 
  - มีตลาดที�จะรองรับการผลิตค่อนขา้งนอ้ย เนื�องจากผลิตภณัฑ์มีใชอ้ยู่
ในวงจาํกดั  
  - ปัญหาเรื
 องการดาํเนินนโยบาย และความตอ้งการผลิตภณัฑ์ของ
ภาครัฐที
มีความไม่แน่นอน มกัจะเปลี
ยนไปเมื
อมีการเปลี
ยนตวัผูบ้ริหารระดบัสูงของภาครัฐ และ
ปัญหาการแสวงหาผลประโยชน์ทั*งโดยทางตรง และทางออ้ม ซึ
 งการลงทุนในกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ ส่วนใหญ่จะเป็นกิจการที
ใชเ้งินลงทุนสูง และมีตลาดจาํกดั ดงันั*น ภาครัฐจะตอ้งมี
ความชดัเจนในเรื
องของนโยบาย และความตอ้งการผลิตภณัฑที์
จะตอ้งมีความแน่นอนและต่อเนื
อง 
  2.1.6 ความคิดเห็นและข้อเสนอแนะจากการสัมภาษณ์ผู ้บริหารบริษัท/
โรงงาน ในเรื
องความตอ้งการมาร่วมลงทุนในเรื
องกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ตอ้งการให้
ภาครัฐช่วยเหลือในเรื
องใด เพื
อใหเ้กิดความร่วมมือ และสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งย ั
งยนื 
 - ต้องการให้ร่วมลงทุนเรื
 องที
ดิน อุปกรณ์เครื
 องจักร ส่วนเอกชน
ลงทุนเรื
องเงิน และ Knowhow  
 - สนับสนุนด้านการส่งออก โดยแก้ไขระเบียบเพื�อให้สามารถส่ง
สินคา้ออกไปต่างประเทศ เช่น ประเทศเพื�อนบา้นใกลเ้คียง รวมถึงอาํนวยความสะดวกให้ส่งออกได้
อยา่งรวดเร็ว 
 - การกาํหนดนโยบาย และการเสนอความตอ้งการผลิตภณัฑ์ การ
สั�งซื�อของภาครัฐตอ้งมีความชัดเจน และต่อเนื�อง รวมทั�งการส่งเสริมทางด้านการตลาดทั�งใน
ประเทศ และต่างประเทศ และการไดรั้บสิทธิพิเศษทางการคา้ 
  2.1.7 ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ภาคเอกชนไทยอยา่งไร 
  -  ผลิตภณัฑใ์ดที
มีการผลิตในประเทศแลว้ไม่ควรสั
งนาํเขา้มาแข่งกบั
ตลาดในประเทศ  
 -  พิจารณาลดมาตรการทางภาษีนาํเขา้และสิทธิพิเศษอื
น เพื
อกระตุน้
ธุรกิจใหเ้ติบโตได ้ 
    - ควรมีการทบทวนขอ้กาํหนดและกฎต่างๆ เช่น อ.10, อ.17 ปัจจุบนัมี
อายุของใบอนุญาต 90 วนั ควรเปลี�ยนเป็น 1 ปี และเอกสารในการใช้ขออนุญาตต่างๆ ควรลดให้
เหลือเฉพาะที�จาํเป็นจริงๆ และทางกระทรวงกลาโหมควรจะแกไ้ขเรื�องผูมี้อาํนาจลงนามอนุมติั โดย
มอบให้ ผอ.ศอพท. หรือ จก.อท. ลงนามแทน เป็นตน้ เพื�อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 
ส่งผลใหส้ามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งสะดวกและรวดเร็ว 
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 จากขอ้มูลการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูลสําคญัที
เกี
ยวขอ้งกบักิจการอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ รวมถึงจากการคน้ควา้ และการรวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ดงักล่าวพบวา่มีปัญหา
และอุปสรรคในการที
ภาคเอกชนไม่สามารถเป็นฐานการผลิตให้กบักิจการอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ สามารถแบ่งออกเป็นประเด็นปัญหาในดา้นต่างๆ ดงันี*  
 1. ดา้นนโยบาย คือ รัฐบาลมีนโยบายที
จะสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมผลิตนั*น
ยงัไม่ชดัเจนเพียงพอ เป็นเพียงนโยบายกวา้งๆ ไม่มีการกาํหนดรูปแบบของการเขา้มาร่วมวา่จะเป็น
ลกัษณะใด เช่น รัฐบาลเขา้ร่วมลงทุนกบัภาคเอกชน หรือให้เอกชนดาํเนินการผลิตให้กบัรัฐบาล
เพียงฝ่ายเดียว อีกทั*งนโยบายของภาครัฐในเรื
องความตอ้งการผลิตภณัฑ์ (การสั
งซื*อ)มีความไม่
แน่นอนและต่อเนื
อง ทาํให้ภาคเอกชนยงัไม่มีความมั
นใจในการลงทุน อีกทั*งนโยบายมกัจะ
เปลี
ยนไปเมื
อมีการเปลี
ยนตัวผูบ้ริหารระดับสูงทาํให้ขาดความต่อเนื
องทั* งด้านนโยบายและ
งบประมาณ 
 2. ดา้นกฎหมาย ระเบียบ และขอ้กาํหนดต่าง ๆ ที
จะเอื*ออาํนวยให้มีความคล่องตวัใน
การดาํเนินงานกบัภาคเอกชน หรือการบริหารงานเชิงธุรกิจ ยงัเป็นกรอบที
ทาํให้เกิดขอ้จาํกดัใน
การดาํเนินงาน 
 3. ดา้นรูปแบบการบริหารจดัการ และขั*นตอนกระบวนการดาํเนินการ ยงัมีความไม่
เหมาะสม ถา้เปรียบเทียบระหว่างภาคเอกชนกบัภาครัฐ  การดาํเนินการใดๆ ของภาคเอกชนจะมี
ลกัษณะที
พยามยามให้เกิดความคล่องตวัเสมอ เนื
องจากเป็นเรื
 องของธุรกิจ ในขณะที
ภาครัฐทาํ
อะไรมกัใชเ้วลาในการดาํเนินการมาก ขั*นตอนการดาํเนินการทางดา้นเอกสารกบัภาครัฐมีความยุง่ยาก 
ซบัซอ้น บางครั* งทาํใหก้ระทบกบัแผนการผลิตของโรงงาน 
 4. ดา้นการตลาด มีขอ้จาํกดัทางดา้นการตลาดทั*งในประเทศ และต่างประเทศ เนื
องจาก
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศจะตอ้งใชเ้งินลงทุนจาํนวนมาก ดงันั�นผูล้งทุนจะตอ้งมีความมั�นใจว่า
เมื�อลงทุนไปแลว้จะคุม้ค่าหรือไม่ วิธีการลดตน้ทุนต่อหน่วยให้ลดลงอยา่งหนึ�ง คือ การผลิตให้มาก 
เมื�อผลิตมากต้องมีตลาดรองรับ ซึ� งผลิตภัณฑ์ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศบางอย่างใช้
ภายในประเทศอยา่งเดียว มีตลาดเฉพาะในส่วนของเหล่าทพั สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และส่วน
ราชการพลเรือน จึงทาํให้การตลาดมีความแคบ การผลิตน้อยทาํให้ตน้ทุนสูง ราคาขายสูงตาม มี
ผลกระทบต่อการลงทุนของภาคเอกชน ซึ� งทาํใหไ้ม่คุม้ทุนการผลิต จึงตอ้งหาตลาดต่างประเทศดว้ย 
ซึ� งเป็นเรื�องสําคญัมากในการดึงภาคเอกชนเขา้มาร่วมลงทุนในการผลิต เพราะในขณะที�ภาครัฐจะ
มองถึงผลตอบแทนในแง่ของความมั�นคง ผูป้ระกอบการภาคเอกชนจะมองถึงผลตอบแทนในทาง
ธุรกิจเป็นหลกั และถา้มองถึงตลาดในต่างประเทศก็อาจจะติดปัญหาในแง่ของกฎหมาย ระเบียบ 
ต่างๆซึ�งยงัไม่อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่อุตสาหกรรมประเภทนี� เท่าที�ควร 
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 5.  ปัญหาดา้นการวิจยัและพฒันา  ปัจจยัที
สําคญัที
สุดอีกประการหนึ
งของการพฒันา
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ คือการให้ความสําคญัต่อการวิจยัและพฒันาดา้นเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศ ซึ
 งเมื
อพิจารณาภาพรวมดา้นงานวิจยัของประเทศไทย จะเห็นไดว้า่ส่วนใหญ่เป็นงานวิจยั
ในด้านอื
น ๆ ที
ไม่ได้เกี
ยวขอ้งกบัการทหาร หรืออุตสาหกรรมป้องกันประเทศ จากข้อมูลของ
สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั หรือ สกว. (อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยกบัความทา้
ทายใหม่ในการเป็นประชาคมอาเซียน, ออนไลน์, 2556) พบว่าจากงานวิจยัในส่วนที
สนบัสนุนทุน
วิจยัจาํนวน 7,385 โครงการ มีงานวิจยัที
เกี
ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพียง 4 โครงการ 
หรือร้อยละ 0.05 ของจาํนวนงานวิจยัที
สนบัสนุนทั*งหมด ในขณะที
กระทรวงกลาโหมก็มีงบประมาณ
สําหรับการวิจยัอยู่ในระดบัที
ต ํ
ามาก คือน้อยกว่าร้อยละ 0.1 ของงบประมาณกระทรวงกลาโหม 
ในขณะที
ประเทศพฒันาแลว้จะมีงบประมาณในส่วนนี* อยู่ที
ประมาณร้อยละ 2 หรือมากกว่า เช่น
ประเทศสิงคโปร์ ไดรั้บงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาทางทหาร ประมาณร้อยละ 4 ซึ
 งสิ
งนี*
เป็นอุปสรรคสาํคญัอีกประการหนึ
งในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 
 

แนวทางการส่งเสริมและสนับสนุนให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 

 จากการวิเคราะห์รูปแบบการเพิ
มบทบาทภาคเอกชน เขา้มามีส่วนร่วมในกิจการของรัฐ 
รวมทั*งปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทและมีส่วน
ร่วมในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ดงักล่าว พิจารณาแลว้ ควรจะมีแนวทางในการส่งเสริม
และสนบัสนุนดงันี�  
 1.  ภาครัฐควรกาํหนดนโยบายออกมาให้ชัดเจน ในเรื�องความตอ้งการ ว่าภาครัฐมีความ
ตอ้งการอะไร  จะผลิตอะไร จะให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมแค่ไหน อยา่งไร มีการรับประกนัว่ารัฐจะ
สนบัสนุนอยา่งไร แค่ไหน และภาคเอกชนมีอุปสรรคที�จะให้ภาครัฐสนบัสนุนเกื�อกูลอยา่งไร เช่น 
ความมั�นใจ ความเชื�อถือต่อนโยบาย การสนบัสนุนในการปฏิบติังานทั�งในแง่ของทศันคติมุมมอง 
กฎระเบียบ การตลาด การกาํหนดทิศทาง ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  เป็นตน้ ดงันั�นรัฐจะตอ้ง
เข้าไปมีส่วนในการจดัการกับอุปสรรคต่างๆที�มีผลกระทบต่อการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศดว้ย เพื�อใหผู้ล้งทุนมีความมั�นใจในผลประโยชน์ที�จะไดรั้บ 
 2.  พิจารณาวงจรการผลิตที�จะทาํให้ภาคเอกชน ซึ� งเป็นฐานการผลิต เปิดสายการผลิต
ไดก้็ต่อเมื�อเริ�มตน้ดว้ย การสั�งซื�อ ดงันั�นสิ�งที�สําคญัในการการส่งเสริมภาคเอกชน คือ ทาํอยา่งไรจึง
จะทาํใหเ้กิดจุดเริ�มตน้ คือ ความตอ้งการการสั�งซื�อ เพื�อจะทาํให้เกิดสายการผลิตต่อไป เมื�อเกิดวงจร
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การผลิตได ้ภาคเอกชนจะมีความมั�นใจในนโยบายที�ต่อเนื�อง กลา้ลงทุน การพฒันาเทคโนโลย ี    
การเพิ�มคุณค่าของผลิตภณัฑ์จะตามมา และเกิดการแข่งขนัในด้านการตลาด ขยายผลไปสู่             
เชิงพาณิชยใ์นโอกาสต่อไป 
 3. การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชน ที�ดาํเนินธุรกิจประเภท 
เดียวกันเข้าเป็นกลุ่ม ทั� งการจดัสรรพื�นที�ในลักษณะ “นิคมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ”  และมีการดาํเนินธุรกิจเชื�อมต่อกนั รวมทั�งแลกเปลี�ยนขอ้มูลข่าวสาร จะทาํให้เกิดการพฒันา
องค์ความรู้ กําหนดกลยุทธ์ในการดําเนินการให้สอดคล้องทันกับสถานการณ์ด้านการตลาดที�
เปลี�ยนแปลงอยา่งรวดเร็วไดด้ว้ย    

 4. ใหก้ระทรวงกลาโหม โดยศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
ทาํหนา้ที
เป็นหน่วยรับผิดชอบในการประสานงานกบัส่วนราชการและภาคเอกชนเพื
อส่งเสริมการ
พฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศโดยส่วนรวม ทั*งทาํการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ  
คาํสั
ง ให้ทนัสมยั เพื�อสนับสนุนพฒันาภาคเอกชนให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารเชิงธุรกิจ
สามารถรองรับให้ภาคเอกชนสามารถทาํการตลาดในต่างประเทศได ้เป็นการเพิ
มศกัยภาพทางการ
ผลิต การวจิยั และการนาํเงินตราเขา้สู่ประเทศ  
 5. สร้างกลไกในการส่งเสริมการผลิตและการส่งออกผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ ทั�งในด้านการคน้ควา้วิจยั มาตรการในการส่งสินคา้ออกไปยงัตลาดต่างประเทศ และ
กาํหนดมาตรฐานยทุโธปกรณ์ของแต่ละเหล่าทพัใหส้อดคลอ้งกนั 
   6. ภาครัฐควรแสวงหาความร่วมมือกบัต่างประเทศในการผลิตยุทธปัจจยับางประเภท 
เพื
อเป็นลู่ทางในการส่งออกผลิตภณัฑ์ไปยงัตลาดต่างประเทศ ซึ
 งจะทาํให้ภาคเอกชนเกิดความ
มั
นใจในการลงทุนการผลิตเนื
องจากมีตลาดรองรับที
เพิ
มขึ*น 

 สรุป 

 ภาครัฐมีแนวความคิดในการเพิ
มบทบาทภาคเอกชน ใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเริ
มมีขึ*นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที
 3 และเริ
ม
ขยายตวัมากขึ*นในช่วงของแผนพฒันาฯ ฉบบัที
 4(2520 – 2524) โดยเฉพาะการสนบัสนุนให้
ภาคเอกชนมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการพฒันาประเทศ จากการเริ
มตน้แผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติดงักล่าว ทาํให้กระทรวงกลาโหมมีแนวคิดในการจดัตั*งโรงงานอุตสาหกรรมของ
ภาคเอกชน ซึ
 งมีขีดความสามารถในการผลิตสูง และมีเทคโนโลยสีมยัใหม่มาช่วยในการพฒันา โดย
กาํหนดนโยบายให้การดาํเนินงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศโดยกระทรวงกลาโหม รวมทั*งกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที
ดาํเนินการโดยภาคเอกชน ได้แก่ โรงงานภายใตพ้ระราชบญัญติั
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 แต่อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศก็ยงัไม่เจริญก้าวหน้า
เท่าที
ควร เนื
องจากปัญหาอุปสรรคที
ภาคเอกชนไม่สามารถเป็นฐานการผลิตให้กับกิจการ
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อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ดงัเช่นปัญหาดา้นนโยบายของรัฐบาลที
ยงัไม่ชดัเจนเพียงพอ ในการ
กาํหนดรูปแบบของการเขา้มาร่วมวา่จะเป็นลกัษณะใด ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ และขอ้กาํหนด
ต่าง ๆ ที
จะเอื*ออาํนวยให้มีความคล่องตวัในการดาํเนินงานของภาคเอกชน รวมถึงขั*นตอน
กระบวนการดาํเนินการระหวา่งภาคเอกชนกบัภาครัฐยงัไม่ก่อให้เกิดความคล่องตวั ปัญหา ดา้นการตลาด
ที
ควรมองถึงตลาดในต่างประเทศ แต่มกัจะติดปัญหาในแง่ของกฎหมาย ระเบียบ ต่างๆ ซึ� งยงัไม่
อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่อุตสาหกรรมประเภทนี� เท่าที�ควร ปัญหาที
สําคญัอีกประการหนึ
งของการ
พฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ คือการให้ความสําคญัต่อการวิจยัและพฒันาดา้นเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศซึ
งอยูใ่นระดบัที
ต ํ
า  
  แนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย โดยเปิดโอกาสให้
ภาคเอกชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ จะเป็นทางออกที
เหมาะสม 
เนื
องจากการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศตอ้งใช้งบประมาณ และภาคเอกชนมีความ
ชาํนาญในการบริหารเชิงธุรกิจมากกวา่ฝ่ายทหาร โดยกระทรวงกลาโหมจะเป็นผูมี้บทบาทในการ
ส่งเสริมสนบัสนุนภาคเอกชน โดยการดาํเนินการนี� จะตอ้งมีนโยบายที�แน่ชดั และมีการปรับเปลี�ยน
รูปแบบการบริหารงานที�เหมาะสม รวมถึงการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที
มีความเกี
ยวขอ้งเพื
อให้เกิด
ความคล่องตวัในการดาํเนินการ เป็นการเตรียมความพร้อมที�จะดาํเนินการทั�งกระทรวงกลาโหม
และภาคเอกชน ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการดาํเนินการ ซึ� งความสําเร็จของอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศจะเกิดขึ�นไดเ้มื�อภาคเอกชนมีความเขม้แข็งและไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเต็มที�จาก
ภาครัฐ ซึ
 งจะเป็นสิ
งสําคญัในการสนบัสนุนส่งเสริมให้ภาคเอกชนเป็นฐานการผลิตให้กบักิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่งย ั
งยนืต่อไป 



 

บทที� 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
 

 การศึกษาวิจยัเรื� อง “แนวทางการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของ
ภาคเอกชนไทย”  มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้
ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทและมีส่วนร่วมในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ศึกษารูปแบบ 
และลกัษณะการดาํเนินกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทั*งภาครัฐ ภาคเอกชนของประเทศไทย 
และต่างประเทศบางประเทศ เพื%อให้สามารถกาํหนดแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของภาคเอกชนไทยได ้  โดยการวิจยันี* เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ใช้การคน้ควา้ และการ
รวบรวมขอ้มูลจากเอกสารต่าง ๆ ในลกัษณะการวิจยัเอกสาร และประสบการณ์จากการปฏิบติังาน
ของผูว้ิจยั รวมทั*งการรวบรวมขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ผูบ้ริหาร บริษทั/โรงงาน ตามพระราชบญัญติั
โรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 และขา้ราชการในสังกดั ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศและพลงังานทหาร ที�มีความรู้ในเรื�องกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และนาํขอ้มูลที�
ได้มาวิเคราะห์หาสาเหตุ หรือปัจจยัที�เป็นปัญหา ซึ� งเมื�อทราบถึงปัญหาและอุปสรรคแล้ว              
จะสามารถกาํหนดแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทยไดอ้ย่าง
ต่อเนื�องและย ั�งยนืต่อไป   
 จากการศึกษารูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ทั*งของไทยและ
ของต่างประเทศ พบว่า กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยมีรูปแบบการ
ดาํเนินการสรุปไดด้งันี*  
 1. กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�รัฐหรือกระทรวงกลาโหมดาํเนินการเอง 
ได้แก่ โรงงานในสังกัดของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  โรงงานในสังกัดกองทพับก 
กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และกองบญัชาการกองทพัไทย 
 2. กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ดาํเนินการในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ 
บริษทัอู่กรุงเทพฯ จาํกดั 
 3. กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ดาํเนินการในรูปแบบรัฐพาณิชย ์ได้แก่ 
บริษทัอุตสาหกรรมการบิน จาํกดั  
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 4. กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ดาํเนินการในรูปแบบองคก์ารมหาชน ไดแ้ก่ 
สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ (องคก์ารมหาชน) 
 5. กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ดาํเนินการโดยภาคเอกชน ไดแ้ก่ โรงงาน
ภายใต้พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 และพระราชบญัญัติควบคุม
ยทุธภณัฑ ์พ.ศ.2535 
 รูปแบบกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของต่างประเทศ ในแต่ละประเทศไดรั้บ
การส่งเสริมจากภาครัฐเป็นหลกั มีความร่วมมือจากภาคเอกชนเป็นเครือข่ายร่วมดว้ย  ในประเทศที%
มีศกัยภาพในการสงครามสูงๆ อุตสาหกรรมป้องกันประเทศมกัจะดาํเนินการโดยภาคเอกชน 
เนื%องจากต้องใช้เงินลงทุนสูง และสามารถหาตลาดรองรับได้ ทาํให้มีผลกาํไรเกิดขึ1 น  ซึ% งเป็น
เป้าหมายในการดาํเนินการทางการคา้ แต่ในประเทศที%มีศกัยภาพในทางสงครามตํ%า ผลิตมาแลว้ไม่มี
ตลาดรองรับ ผลิตให้ลูกคา้คือกองทพัของประเทศตนเองเป็นหลกั  รัฐดาํเนินการเอง หรือดาํเนิน    
การเองเพียงส่วนหนึ% ง ขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนอีกส่วนหนึ% ง หรือพยายามส่งเสริมให้
เอกชนเขา้ร่วมดาํเนินการ โดยใชศ้กัยภาพของภาครัฐ สนบัสนุนภาคเอกชน เช่น ทุน เทคโนโลย ี
ความคล่องตวัในการบริหารเชิงธุรกิจ รวมทั* งให้การสนับสนุนงานด้านวิจยัและการพฒันา
เทคโนโลยเีพื�อคิดคน้นวตักรรมใหม่มาใชก้บัอุตสาหกรรมดา้นนี*  และพยายามพฒันาการร่วมทุนกบั
ต่างประเทศมากขึ*น 
 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในส่วนที%ทหารดาํเนินการ พบวา่  มีปัญหาและอุปสรรค 
สรุปไดด้งันี*  
 1. ปัญหาการขาดความเป็นเอกภาพ ปัจจุบนัการผลิตของอุตสาหกรรมเป็นการผลิต
เพื�อสนับสนุนการทหารที�เป็นประเภทเดียวกนั แต่ได้กระจายอยู่ในความรับผิดชอบของหลาย
หน่วยงาน เป็นการดาํเนินการที�ซํ* าซ้อนกนั ทาํให้การจดัสรรงบประมาณของรัฐที�มีอยูจ่าํกดัตอ้งถูก
แบ่งไปใชใ้นกิจการที�ซํ* าซ้อนกนั ซึ� งแต่ละหน่วยจะไดง้บประมาณนอ้ยลง ทาํให้ไม่สามารถพฒันา
ขีดความสามารถของหน่วยตนไดเ้ตม็ที� 
 2. ปัญหางบประมาณที�ไดรั้บในการผลิตมีจาํนวนจาํกดั ไม่สามารถที�จะขยายกาํลงั
การผลิตไดเ้ตม็ขีดความสามารถ ทาํใหผู้ป้ฏิบติังานขาดทกัษะในการผลิตอยา่งต่อเนื�อง อีกทั*งไม่ได้
ใหค้วามสาํคญัต่อการวจิยัและพฒันา เพื�อดาํรงไวห้รือต่อยอดผลิตภณัฑ ์
 3.  ปัญหาเรื�องคุณภาพของผลิตภณัฑ์ คือ คุณภาพผลิตภณัฑ์ไม่ตรงความตอ้งการและ
มาตรฐานที�ลูกคา้ตอ้งการ ซึ� งอาจเป็นผลมาจากการขาดแคลนเครื�องมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยีที�
ทนัสมยั 
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 4.  ปัญหาดา้นการตลาด เนื�องจากโครงสร้างการจดั และระเบียบราชการมีขอ้จาํกดัใน
การดาํเนินการ จึงทาํให้การกาํหนดตลาดหรือการผลิตในอนาคตเป็นไปดว้ยความยากลาํบาก ผลิต
มาแลว้ขายยาก ส่วนใหญ่ผูบ้ริโภคคือกองทพัเองเป็นหลกั นอกจากกองทพับก กองทพัอากาศ และ
กองทพัเรือแล้ว การขยายตลาดเพื�อไปสู่การขายให้กบัต่างประเทศก็มีขอ้จาํกดัด้านกฎระเบียบ 
เช่นกนั  

 5. ปัญหาดา้นการวจิยัและพฒันา เนื%องจากงานวจิยัที%เกี%ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของไทยยงัมีจาํนวนน้อย ในขณะที%กระทรวงกลาโหมก็มีงบประมาณสําหรับการวิจยัอยู่ใน
ระดบัที%ต ํ%ามาก ซึ% งเป็นอุปสรรคสําคญัอีกประการหนึ% งในการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ของไทย 
 6. ปัญหาดา้นการบริหารองคก์าร รูปแบบของการบริหารองคก์ารเป็นแบบทหาร มิใช่
รูปแบบของอุตสาหกรรม การบริหารจดัการที�ติดขดัต่อกฎ ระเบียบของทางราชการ ทาํให้การแกไ้ข
ปัญหาขอ้ขดัขอ้งต่าง ๆ ไม่สามารถดาํเนินการไดท้นัที ขาคดวามคล่องตวั และไม่สามารถที�จะ
บริหารงานเชิงรุกได ้ และเนื�องจากการบริหารดา้นบุคลากรมีการสลบัโยกยา้ยบุคลากรบ่อย ทาํให้
งานไม่ต่อเนื�อง และบางครั* งไดบุ้คลากรที�ไม่ตรงตามสายงานและขาดความชาํนาญ   
 สรุปไดว้า่กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของทหารในปัจจุบนั ซึ� งดาํเนินงาน
โดยส่วนราชการกระทรวงกลาโหม จะยงัไม่สามารถตอบสนองอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศได้
อยา่งเตม็ที� บางครั* งเป็นภาระต่อการที�จะดาํรงสภาพเพื�อให้สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของ
เหล่าทพัได ้ ดงันั*น การสรรหา การจดัหายุทโธปกรณ์เพื�อสนบัสนุนเหล่าทพั หรือความสามารถ
ดาํรงอยูไ่ดภ้ายใตก้ารพึ�งพาตนเอง ลดการนาํเขา้ จะเป็นไปได ้ดว้ยการส่งเสริมให้เกิดความร่วมมือ
ระหวา่งกระทรวงกลาโหมกบัภาคเอกชนในประเทศในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ   
 อุตสาหกรรมป้องกันประเทศในส่วนที�ภาคเอกชนเป็นผู ้ดํา เ นินกิจการตาม 
พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 พบว่า มีปัญหาและอุปสรรคในการที�
ภาคเอกชนไม่สามารถเป็นฐานการผลิตใหก้บักิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ สรุปไดด้งันี*  
  1. ปัญหาดา้นนโยบายของรัฐยงัไม่ชดัเจนเพียงพอ เป็นเพียงนโยบายกวา้งๆ ไม่มีการ
กาํหนดรูปแบบของการเขา้มาร่วมดาํเนินกิจการของภาคเอกชนวา่จะเป็นลกัษณะใด เช่น รัฐบาลเขา้
ร่วมลงทุนกบัภาคเอกชน หรือให้เอกชนดาํเนินการผลิตให้กบัรัฐบาลเพียงฝ่ายเดียว อีกทั*งนโยบาย
ของภาครัฐในเรื�องความตอ้งการผลิตภณัฑ์(การสั�งซื*อ) มีความไม่แน่นอนและต่อเนื�อง ทาํให้ภาคเอกชน
ยงัไม่มีความมั�นใจในการลงทุน อีกทั*งนโยบายมกัจะเปลี�ยนไปเมื�อมีการเปลี�ยนตวัผูบ้ริหารระดบัสูง
ทาํใหข้าดความต่อเนื�องทั*งดา้นนโยบายและงบประมาณ 
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 2. ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ และขอ้กาํหนดต่าง ๆ ที�จะเอื*ออาํนวยให้มีความ
คล่องตวัในการดาํเนินงานกบัภาคเอกชน หรือการบริหารงานเชิงธุรกิจ ยงัเป็นกรอบที�ทาํให้เกิด
ขอ้จาํกดัในการดาํเนินงาน 
 3. ปัญหาด้านรูปแบบการบริหารจดัการ และขั*นตอนกระบวนการดาํเนินการ ยงัมี
ความไม่เหมาะสม ถ้าเปรียบเทียบระหว่างภาคเอกชนกบัภาครัฐ  การดาํเนินการใดๆ ของ
ภาคเอกชนจะมีลกัษณะที�พยามยามใหเ้กิดความคล่องตวัเสมอ เนื�องจากเป็นเรื�องของธุรกิจ ในขณะ
ที�ภาครัฐทาํอะไรมกัใชเ้วลาในการดาํเนินการมาก ขั*นตอนการดาํเนินการทางดา้นเอกสารกบัภาครัฐมี
ความยุง่ยาก ซบัซอ้น บางครั* งทาํใหก้ระทบกบัแผนการผลิตของโรงงาน 
 4. ปัญหาดา้นการตลาด มีขอ้จาํกดัทางดา้นการตลาดทั*งในประเทศ และต่างประเทศ ซึ% ง
ผลิตภณัฑด์า้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศบางอยา่งใชภ้ายในประเทศอยา่งเดียว มีตลาดเฉพาะใน
ส่วนของเหล่าทพั สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ และส่วนราชการพลเรือน จึงทาํให้การตลาดมีความแคบ 
และถ้ามองถึงตลาดในต่างประเทศก็อาจจะติดปัญหาในแง่ของกฎหมาย ระเบียบต่างๆ  ซึ% งยงัไม่
อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่อุตสาหกรรมประเภทนี1 เท่าที%ควร 
  

ข้อเสนอแนะ 
 

 จากผลสรุปของปัญหาและอุปสรรคในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ภาคเอกชนเขา้มา
มีบทบาทและมีส่วนร่วมในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ดงัที%กล่าวมาขา้งตน้นั1น ควรมี
แนวทางในการดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนเพื%อการพฒันากิจการอุตสาหกรรม
ป้องกนัของไทย ดงันี1  
  1. ภาครัฐควรกาํหนดนโยบายออกมาให้ชัดเจน ในเรื%องความตอ้งการว่า  ภาครัฐมีความ
ตอ้งการอะไร  จะผลิตอะไร จะให้เอกชนเขา้มามีส่วนร่วมแค่ไหน อยา่งไร มีการรับประกนัว่ารัฐจะ
สนบัสนุนอยา่งไร แค่ไหน และภาคเอกชนมีอุปสรรคที%จะให้ภาครัฐสนบัสนุนเกื1อกูลอยา่งไร เช่น 
ความมั%นใจ ความเชื%อถือต่อนโยบาย การสนบัสนุนในการปฏิบติังานทั1งในแง่ของทศันคติ  มุมมอง 
กฎระเบียบ การตลาด การกาํหนดทิศทาง ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  เป็นตน้ ดงันั1นรัฐจะตอ้ง
เข้าไปมีส่วนในการจดัการกับอุปสรรคต่างๆที%มีผลกระทบต่อการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศดว้ย เพื%อใหผู้ล้งทุนมีความมั%นใจในผลประโยชน์ที%จะไดรั้บ 
 2. การผลิตของโรงงานภาคเอกชนและโรงงานของภาครัฐ ควรมีการกาํหนดการผลิต
หรือสิ%งอุปกรณ์ที%จะผลิต โดยแบ่งประเภทการผลิตใหช้ดัเจน เพื%อมิใหเ้กิดการผลิตที%ซํ1 าซ้อนกนั และ
ทาํใหเ้กิดการแข่งขนักนัเองระหวา่งโรงงานของภาครัฐและภาคเอกชน 
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 3.  พิจารณาวงจรการผลิตที%จะทาํให้ภาคเอกชนซึ% งเป็นฐานการผลิตจะเปิดสายการผลิตได้
ก็ต่อเมื%อเริ%มตน้ดว้ย การสั%งซื1อ ดงันั1น สิ%งที%สําคญัในการส่งเสริมภาคเอกชน คือ ทาํอยา่งไรจึงจะทาํ
ให้เกิดจุดเริ%มตน้ คือ ความตอ้งการการสั%งซื1อ เพื%อจะทาํให้เกิดสายการผลิตต่อไป เมื%อเกิดวงจรการ
ผลิตได้ ภาคเอกชนจะมีความมั%นใจในนโยบายที%ต่อเนื%อง กล้าลงทุน การพฒันาเทคโนโลย ี            
จะตามมา และเกิดการแข่งขนัในดา้นการตลาด ขยายผลไปสู่เชิงพาณิชยใ์นโอกาสต่อไป 
 4. การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชน ที%ดาํเนินธุรกิจประเภท 
เดียวกันเข้าเป็นกลุ่ม ทั1 งการจดัสรรพื1นที%ในลักษณะ “นิคมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ”  และมีการดาํเนินธุรกิจเชื%อมต่อกนั รวมทั1งแลกเปลี%ยนขอ้มูลข่าวสาร จะทาํให้เกิดการพฒันา
องค์ความรู้ กําหนดกลยุทธ์ในการดําเนินการให้สอดคล้องทันกับสถานการณ์ด้านการตลาดที%
เปลี%ยนแปลงอยา่งรวดเร็วไดด้ว้ย  รวมถึงการใช้วตัถุดิบบางอยา่งร่วมกนั  เพื�อให้สามารถลดตน้ทุนการ
ผลิตได ้
 5.  กระทรวงกลาโหม โดยศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
ทาํหนา้ที�เป็นหน่วยรับผิดชอบในการประสานงานกบัส่วนราชการและภาคเอกชนเพื�อส่งเสริมการ
พฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศโดยส่วนรวม ทั*งทาํการพิจารณาปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ  
คาํสั�ง ให้ทนัสมยั เพื%อสนับสนุนพฒันาภาคเอกชนให้เกิดความคล่องตวัในการบริหารเชิงธุรกิจ
สามารถรองรับให้ภาคเอกชนสามารถทาํการตลาดในต่างประเทศได ้ เป็นการเพิ�มศกัยภาพทาง     
การผลิต การวจิยั และการนาํเงินตราเขา้สู่ประเทศ  
 6. ภาครัฐควรสร้างกลไกในการส่งเสริมการผลิตและการส่งออกผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ ทั1งในด้านการคน้ควา้วิจยั มาตรการในการส่งสินคา้ออกไปยงัตลาดต่างประเทศ 
และกาํหนดมาตรฐานยทุโธปกรณ์ของแต่ละเหล่าทพัใหส้อดคลอ้งกนั 
   7. ภาครัฐควรแสวงหาความร่วมมือกบัต่างประเทศในการผลิตยุทธปัจจยับางประเภท 
เพื�อเป็นลู่ทางในการส่งออกผลิตภณัฑ์ไปยงัตลาดต่างประเทศ ซึ� งจะทาํให้ภาคเอกชนเกิดความ
มั�นใจในการลงทุนการผลิต เนื�องจากมีตลาดรองรับที�เพิ�มขึ*น 
 8. ภาครัฐควรมีการกําหนดมาตรการด้านภาษี เพื�อคุ้มครองการผลิตของกลุ่ม
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ สิ�งใดที�ภาคเอกชนผลิตไดต้อ้งกาํหนดมาตรการภาษีนาํเขา้สินคา้นั*นๆ
เพื�อป้องกนัมิใหมี้การทุ่มตลาด 
 9.  มีการปรับปรุงโครงสร้างระบบงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม 
ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยพิจารณาว่าหน่วยงานใดที�มีความเหมาะสมที�จะแปร
สภาพหน่วยงานไปดาํเนินการในเชิงพาณิชย ์อาจจะเป็นรูปแบบรัฐพาณิชย ์หรือร่วมกบัภาคเอกชน 
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ในลกัษณะรัฐเป็นเจา้ของโดยเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ (GOCO, Government Own Contractor 
Operate) หรือดาํเนินการโดยภาคเอกชนทั*งหมด เพื�อใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารงาน เพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั 
 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย จาํเป็นตอ้งอาศยัอุตสาหกรรมพื*นฐานต่างๆใน
ภาคเอกชน ซึ� งจะช่วยลดภาระของภาครัฐในการที�จะทุ่มเททรัพยากรเพื�อที�จะให้อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศดํารงอยู่ได้  ดังนั* นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพื�อให้สามารถเป็นฐานการระดมสรรพกาํลงัทางอุตสาหกรรมเพื�อ
การทหาร จึงเป็นทางออกที�เหมาะสม โดยภาครัฐตอ้งมีนโยบายที�ชดัเจน เช่น การส่งเสริมการลงทุน 
การร่วมทุน มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที�มีความเกี�ยวเนื�องกนัเพื�ออาํนวยความสะดวกให้เอกชน
ดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
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วทิยานิพนธ์ รายงานการวจัิย เอกสารวจัิยส่วนบุคคล 

ฉลอง ศาสตรสุข, นาวาเอก.  “การส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ”.  เอกสารวจิยัส่วนบุคคล, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, >?34. 

ธานี กลมัพสุต, พลตรี.  “กองทพัไทยกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ”. เอกสารวจิยัส่วนบุคคล,   
  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2533. 
นรินทร์  แทบประสิทธิA , พลตรี.  “การส่งเสริมภาคเอกชนเป็นฐานการผลิตในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนั 
  ประเทศ”.  เอกสารวจิยัส่วนบุคคล, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2545. 
บณัฑิต เนียมทนัต,์ พลโท.  “การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ : ศึกษากรณีการปรับปรุง  
  โครงสร้างการจดัหน่วยอุตสาหกรรมทหารของกองทพัไทย”.  เอกสารวจิยัส่วนบุคคล,   
  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, 2542. 
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สัมภาษณ์ 

จตุพร  ไชยศรี, พนัเอก. วศิวกรศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร, สัมภาษณ์. 
 3 เมษายน 2557 
เฉลิมพล  เตง็ศิริ, พลตรี.  รองเจา้กรมการอุตสาหกรรมทหาร. สัมภาษณ์. 31 มีนาคม 2557. 
พชัราวธุ  วงษเ์พชร, พลโท.  เจา้กรมการอุตสาหกรรมทหาร. สัมภาษณ์.  14 มีนาคม 2557. 
นวพล  เอืGอวทิยา,  รองกรรมการผูจ้ดัการฝ่ายขายและเทคนิค บริษทัใชเ้อก็ซ์โพลซีฟส์ จาํกดั. 
 สัมภาษณ์. 20 มีนาคม 2557. 
อคัรวฒัน์  นราพิมลพทัธ์,  ผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร บริษทั  บุลเล็ท มาสเตอร์ จาํกดั.  สัมภาษณ์. 
 22 มีนาคม 2557 
 

บรรยาย ปาฐกถา 

พลอากาศเอก อภิชาต  แสงรุ่งเรือง, ผูอ้าํนวยการศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ    
   พลงังานทหาร.  บรรยายเรื) อง “อุตสาหกรรมทหาร”.  ณ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกัน  
  ประเทศและพลงังานทหาร, 1 เมษายน 2557. 
 

ฐานข้อมูลอเิลก็ทรอนิกส์ 

กลาโหม, กระทรวง.  “นโยบายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม”.   (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 
  http://opp.mod.go.th/KM/data/นโยบายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม.aspx, 2556. 
หลกัเมือง.  “ข่าวสารของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :   
  http://lakmuangonline.com/asiandefensedetail.php?lcid=2&cid=1, 2556. 
กรมการอุตสาหกรรมทหาร.  “ขอ้มูลหน่วยประวติัศูนยก์ารอุตสาหกรรมและพลงังานทหาร”.  
  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://did.mod.go.th/Structure/history.aspx, 2556. 
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ผนวก ก 

แบบสัมภาษณ์เพื�อการวจัิย 

เรื�อง แนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของภาคเอกชนไทย 

(สําหรับผู้บริหารบริษัท / โรงงาน ที�จัดตั+งขึ+นตามคําสั�งคณะปฏิรูปกาปกครองแผ่นดิน ฉบับที� 37  

และที�แก้ไขเพิ�มเติมระหว่างปี พ.ศ.2515 ถึง พ.ศ.2550) 

------------------------------------------------------ 

คําชี+แจง 
  แบบสัมภาษณ์นี� มีวตัถุประสงค์เพื�อใช้เป็นขอ้มูลในการทาํเอกสารวิจยั เรื� อง แนว
ทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศภาคเอกชนไทย ประกอบการศึกษาหลักสูตรการ
ป้องกนัราชอาณาจกั โดยนาํผลที�ได้จากสัมภาษณ์ครั� งนี� เป็นขอ้มูลสําคญัในกาํหนดแนวทางการ
พฒันาส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทยให้มีความย ั�งยืน ดงันั�น จึงใคร่ขอ
ความอนุเคราะห์ให้ท่านตอบ          แบบสัมภาษณ์ทุกขอ้ดว้ยความเป็นจริง แบบสอบถามมี 2 ตอน 
ดงันี�  
 ตอนที� 1 ขอ้มูลพื�นฐานของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ตอนที� 2 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเกี�ยวกบัการดาํเนินงานกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด  (Open Ended) 
 
ตอนที� 1 ข้อมูลพื+นฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ชื�อ........................................................... นามสกุล........................................................... 

เพศ .........................อาย.ุ.....................ปี 

ตาํแหน่งผูใ้หส้ัมภาษณ์................................................................................... .................................... 

ประสบการณ์ในบริหารงาน..............................ปี 

ชื�อบริษทั/โรงงาน................................................................................................................................  

ที�อยู.่..................................................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................ 
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ตอนที� 2 แบบสัมภาษณ์ความคดิเห็นเกี�ยวกบัการดาํเนนิงานกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
คาํชี+แจง โปรดแสดงความคิดเห็นของท่านเกี�ยวกบัการดาํเนินงานกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 

1. ท่านคิดวา่การดาํเนินการจดัตั�งโรงงานฯ ที�เป็นไปตามคาํสั�งคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัที� 37 และที�
แกไ้ขเพิ�มเติมระหวา่งปี พ.ศ.2515  กบัปัจจุบนัที�มีการใชพ้ระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ.2550 มี
ความแตกต่างกนัอยา่งไร มีปัญหา หรืออุปสรรคที�สาํคญัอะไรบา้ง  
................................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................................................... 
2. ท่านคิดวา่การดาํเนินธุรกิจตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ.2550 มีปัญหา หรืออุปสรรคที�
สาํคญัอะไรบา้ง และท่านอยากใหภ้าครัฐช่วยเหลือในเรื�องใด 
.................................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................................. 
3. ท่านคิดวา่ กฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั และการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที�ที�ใชใ้นการบริหาร และสนบัสนุน
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใหก้บัภาคเอกชนในปัจจุบนั มีความเหมาะสม หรือไม่อยา่งไร 
..................................................................................................................................................................................  
.................................................................................................................................................................................. 
4. ท่านคิดว่ารูปแบบการบริหารจดัการแบบใด ที�จะเหมาะสม และสามารถนาํมาใชบ้ริหารจดัการเพื�อให้
ภาคเอกชนอยากมาลงทุน หรือร่วมดาํเนินการในกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
..................................................................................................................................................................................  
..................................................................................................................................................................................  
5. ท่านคิดวา่สาเหตุอะไร ที�เป็นสาเหตุสาํคญัทาํใหภ้าคเอกชนไม่อยากมาลงทุน หรือร่วมดาํเนินการในเรื�องกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกบักองทพัไทย 
.................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................. 
5. หากท่านมีความตอ้งการมาร่วมลงทุนในเรื�องกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศท่านอยากใหภ้าครัฐช่วยเหลือ
ในเรื�องใด เพื�อใหเ้กิดความร่วมมือ และสามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
.................................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................................ 
6. ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศภาคเอกชนไทยอยา่งไร 

..................................................................................................................................................................................  

................................................................................................................................................................................... 
ผูว้จิยัขอขอบคุณท่านที�สละเวลาตอบแบบสอบถามนี�   อนัจะส่งผลในการพฒันาแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศไดย้ ั�งยนืต่อไป  
 

พล.ต.ภาณุ โรจนวสุ 
นกัศึกษา  วปม.  รุ่นที� 7 
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แบบการสัมภาษณ์เพื�อการวจัิย 

เรื�องแนวทางการส่งเสริมอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทย 

(สําหรับข้าราชการในสังกดั ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ และพลงังานทหาร  

ที�มีความรู้ในเรื�องกจิการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ) 
 

------------------------------------------------------ 

 

คําชี+แจง 
  แบบสัมภาษณ์นี� มีวตัถุประสงค์เพื�อใช้เป็นขอ้มูลในการทาํเอกสารวิจยั เรื� อง แนว
ทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศภาคเอกชนไทย ประกอบการศึกษาหลักสูตรการ
ป้องกนัราชอาณาจกั โดยนาํผลที�ได้จากสัมภาษณ์ครั� งนี� เป็นขอ้มูลสําคญัในกาํหนดแนวทางการ
พฒันาส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทยให้มีความย ั�งยืน ดงันั�น จึงใคร่ขอ
ความอนุเคราะห์ให้ท่านตอบ          แบบสัมภาษณ์ทุกขอ้ดว้ยความเป็นจริง แบบสอบถามมี 2 ตอน 
ดงันี�  
 
 ตอนที� 1 ขอ้มูลพื�นฐานของผูใ้หส้ัมภาษณ์ 
 ตอนที� 2 แบบสัมภาษณ์ความคิดเห็นเกี�ยวกบัการดาํเนินงานกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ มีลกัษณะเป็นแบบสอบถามปลายเปิด  (Open Ended) 
 
ตอนที� 1 ข้อมูลพื+นฐานของผู้ให้สัมภาษณ์ 
ยศ-ชื�อ-สกุล........................................................... 
............................................................................... 
เพศ .........................อาย.ุ.....................ปี 
ตาํแหน่งผูใ้หส้ัมภาษณ์................................................................................... .................................... 
ประสบการณ์ในการทาํงาน..............................ปี 
สังกดั.................................................................................................................................  
ที�อยู.่..................................................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
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ตอนที� 2 แบบสัมภาษณ์ความคดิเห็นเกี�ยวกบัการดาํเนนิงานกจิการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

คาํชี+แจง โปรดแสดงความคิดเห็นของท่านเกี�ยวกบัการดาํเนินงานกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 

1. ท่านคิดวา่กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�กองทพัไทย เคยร่วมดาํเนินการกบัภาคเอกชน มีปัญหา หรือ
อุปสรรคที�สาํคญัอะไรบา้ง 
..................................................................................................................................................................................  
................................................................................................................................................................................... 
.................................................................................................................................................................................. 
2. โครงสร้างการจดัหน่วย และระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ ที�ใชใ้นการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใน
ปัจจุบนั มีความเหมาะสม หรือไม่อยา่งไร 
.................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................  
3. ท่านคิดวา่รูปแบบการบริหารจดัการแบบใด ที�จะเหมาะสม และสามารถนาํมาใชบ้ริหารจดัการเพื�อให้กิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของกองทพัไทยสามารถร่วมดาํเนินการกบัภาคเอกชนไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
.................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................  
4. ท่านคิดวา่สาเหตุอะไร ที�เป็นสาเหตุสาํคญัทาํใหภ้าคเอกชนไม่อยากมาลงทุน หรือร่วมดาํเนินการในเรื�องกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกบักองทพัไทย 
.................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................  
6. ท่านมีขอ้เสนอแนะแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศภาคเอกชนไทยอยา่งไร 
.................................................................................................................................................................................. 
................................................................................................................................................................................. 
.................................................................................................................................................................................  
 

ผูว้จิยัขอขอบคุณท่านที�สละเวลาตอบแบบสอบถามนี�   อนัจะส่งผลในการพฒันาแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศไดย้ ั�งยนืต่อไป  
 

พล.ต.ภาณุ โรจนวสุ 
นกัศึกษา  วปม.  รุ่นที� 7 



 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 
ชื�อ    พลตรี ภาณุ  โรจนวสุ 

           
วนั เดือน ปี เกดิ  �� กนัยายน ����    

 

การศึกษา      �. ปริญญาตรี   มหาวทิยาลยัรามคาํแหง คณะรัฐศาสตร์ (ศิลปศาสตร์บณัฑิต) 
 2. หลกัสูตรชั.นนายร้อย เหล่าทหารราบ รุ่นที3 45  พ.ศ.���� 

 3. หลกัสูตรชั.นนายพนั เหล่าทหารราบ  รุ่นที3 �� พ.ศ. ���� 
  4. หลกัสูตรหลกัประจาํชุดที3 4�  พ.ศ.���5 โรงเรียนเสนาธิการทหารบก 
 5. หลกัสูตร การโดดร่ม โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยส์งครามพิเศษ รุ่นที3 ��< 
 6. หลกัสูตร จู่โจม โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยส์งครามพิเศษ รุ่นที� �� 
  7. หลกัสูตร สงครามนอกเครื3องแบบ โรงเรียนสงครามพิเศษ ศูนยส์งครามพิเศษ รุ่นที3 �� 
  8. หลักสูตร การโดดร่มแบบกระตุกเอง กองบัญชาการตาํรวจตระเวนชายแดน         
รุ่นที3 �/���� 
  9. หลกัสูตร การรวบรวมพิเศษ โรงเรียนข่าวทหารบก กรมข่าวทหารบก รุ่นที3 �� 
  10. หลกัสูตร นายทหารปลดับญัชีระดบับริหาร โรงเรียนการเงิน กรมการเงิน
ทหารบก รุ่นที3 � 
  
ประวตัิการทาํงานโดยย่อ     
 �. ผูบ้งัคบักองร้อยกองบงัคบัการ กองร้อยฝึกรบพิเศษที3 3 (ค่ายฝึกการรบ
พิเศษประตูผา) 
   2. นายทหารคนสนิท ผูบ้ญัชาการกองพลรบพิเศษที3 2 
   3. ผูบ้งัคบักองร้อยสนบัสนุนการช่วยรบ กรมรบพิเศษที3 5 
   4. ผูช่้วยหวัหนา้ฝ่ายส่งกาํลงับาํรุง กองพลรบพิเศษที3 2 
   5. อาจารยโ์รงเรียนส่งกาํลงับาํรุงทหารบก  กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก 
  6. หวัหนา้แผนกแผน กองแผนและโครงการ กรมส่งกาํลงับาํรุงทหารบก 
     7.  นายทหารฝ่ายเสนาธิการ สาํนกังานเลขานุการ สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
      8. นายทหารฝ่ายเสนาธิการ สํานกันโยบายและแผนกลาโหม 
 
ตําแหน่งปัจจุบัน ผูช้าํนาญการสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม   
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกจิ 

เรื�อง    แนวทางการส่งเสริมอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทย 

ผู้วจัิย   พล.ต.ภาณุ  โรจนวสุ หลกัสูตร  วปม.  รุ่นที$ ๗ 

ตําแหน่ง  ผู้ชํานาญการสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ปัจจุบนัภาคอุตสาหกรรมเป็นปัจจยัหนึ�งในการสร้างกาํลงัอาํนาจแห่งชาติ เพราะเป็น
ส่วนหนึ�งที�ทาํใหเ้กิดความมั�นคงและสร้างกาํลงัอาํนาจแห่งชาติทางเศรษฐกิจของประเทศ ซึ� งจะเป็น
ฐานของกาํลงัอาํนาจทางดา้นอื�นๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งเป็นฐานของกาํลงัอาํนาจทางทหาร การทาํให้
อุตสาหกรรมทั�ว ๆ ไปสามารถแปรเปลี�ยนไปเป็นอุตสาหกรรมเพื�อสนบัสนุนการทหารได ้หรือการ
มีอุตสาหกรรมที�สนับสนุนการทหารโดยตรง ย่อมเป็นปัจจยัสําคญัอย่างหนึ� งของการสร้างกาํลงั
อาํนาจแห่งชาติทางทหารและจะสามารถสร้างความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจของชาติไปดว้ย  
 นโยบายดา้นความมั�นคงของรัฐที�เกี�ยวขอ้งทางทหารนั2น ตามรัฐธรรมนูญกาํหนดไว้
ในมาตรา 55 วา่ “รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่ง
เขตอาํนาจรัฐ และตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที�ทนัสมยั จาํเป็น และ
เพียงพอ เพื�อพิทักษ์รักษาเอกราช อธิปไตย ความมั�นคงของรัฐ สถาบันพระมหากษัตริย ์
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
และเพื�อการพฒันาประเทศ”   รวมถึงนโยบายดา้นการทหารและความมั�นคง ของกระทรวงกลาโหม 
ได้มุ่งเน้นให้มีการพฒันาและเสริมสร้างศกัยภาพของกองทพัและระบบป้องกันประเทศ โดย
กาํหนดให้มีการพฒันากิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
ภาครัฐและเอกชน รวมทั2งใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื�อนาํไปสู่การ
พึ�งพาตนเองในการผลิตอาวุธ ยุทโธปกรณ์ พฒันากิจการวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยีเพื�อการ
ป้องกันประเทศให้ทัดเทียมกับประเทศในภูมิภาค สามารถสนับสนุนการพึ� งพาตนเองของ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วนทั2งในและต่างประเทศ  
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 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ถือไดว้่าเป็นอุตสาหกรรมที�สามารถสนองตอบสนอง
นโยบายดงัที�ไดก้ล่าวมา รวมถึงตอบโจทยใ์นเรื�องความมั�นคงของชาติดา้นเศรษฐกิจและการทหาร 
เพราะเป็นอุตสาหกรรมที�ดาํเนินการผลิตยุทธปัจจยัเพื�อการป้องกนัประเทศ ซึ� งเป็นผลิตภณัฑ์ที�
สามารถให้ทหารใช้ในการป้องกันประเทศ ได้แก่  ยุทโธปกรณ์ (อาวุธ/กระสุน ว ัตถุระเบิด 
ยานพาหนะ) เครื�องใชป้ระจาํตวั ยารักษาโรค หรืออุตสาหกรรมใดๆที�สามารถผลิต ผลิตภณัฑ์ที�ทหาร
นําไปใช้ต่อสู้ป้องกันประเทศ เป็นอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยอาศัยฐานการผลิตทาง
อุตสาหกรรมของทางราชการหรือเอกชนที�มีอยูเ่พื�อผลิตยุทธปัจจยัทางทหาร ดงันั2นอาจกล่าวไดว้่า
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ เป็นอุตสาหกรรมหนึ� งที�เป็นโอกาสและมีศกัยภาพที�จะสร้างและ
พฒันาใหต้อบสนองตรงตามความตอ้งการดา้นยทุโธปกรณ์ของกองทพั และก่อให้เกิดประโยชน์ต่อ
ภาคเศรษฐกิจของประเทศ  
 จากความเป็นมาและความสําคัญของปัญหาด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ        
ดงัที�กล่าวมาขา้งตน้ ทาํให้เห็นถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งขวนขวายพฒันากาํลงัทางอุตสาหกรรม เพื�อ
นํามาใช้ในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ให้ได้ผลมากที�สุดเท่าที�จะทําได้ เพื�อพฒันากําลังทาง
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของชาติ ให้มีความเจริญกา้วหนา้ตามเป้าหมาย  ซึ� งจาํเป็นจะตอ้งใช้
ศกัยภาพของภาคเอกชนเข้ามาร่วมดําเนินการในเชิงธุรกิจ ทั2 งนี2 เพราะกองทัพมีข้อจาํกัดด้าน
งบประมาณอันเป็นผลมาจากเศรษฐกิจทั�วโลกที�เกิดการชะลอตัว อีกทั2 งภารกิจที�กองทัพต้อง
รับผิดชอบดูแลมีมากขึ2น ดงันั2นการส่งเสริมภาคเอกชนเป็นฐานการผลิตในกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศ  จะเป็นการแสวงหาทางออกที�สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ 
ความกา้วหนา้ของนวตักรรมทางเทคโนโลย ีและภาวะเศรษฐกิจของประเทศในปัจจุบนั ซึ� งประเทศ
ไทยไดมี้การออกกฎหมายหลายฉบบัที�เปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการพฒันากิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยในการดาํเนินการของภาคเอกชนตอ้งหวงัผลในเชิงธุรกิจ  ตอ้งมี
ผลประกอบการที�มีกาํไรจึงจะสามารถอยูร่อด  ซึ� งอุปสรรคของภาคเอกชนเหล่านั2น นอกจากจะตอ้ง
แข่งขนักนัเองภายใตก้ฎ ระเบียบของทางราชการที�ควบคุมอยา่งเขม้งวดแลว้ ยงัตอ้งเผชิญกบักลุ่ม
โรงงานผูผ้ลิตของภาครัฐที�ได้รับการยกเวน้ด้าน กฎ ระเบียบอีกด้วย  ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะ
ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคที�ภาคเอกชนในกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศต้องเผชิญ  เพื�อ
กาํหนดแนวทางการส่งเสริมให้ภาคเอกชนในประเทศไทยสามารถเป็นฐานการผลิตหลกัให้กบั
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหมไดอ้ยา่งต่อเนื�องและย ั�งยนื 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 A.  เพื�อศึกษารูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยและ
ต่างประเทศ 
 C. เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคที�ภาคเอกชน ไม่สามารถเป็นฐานการผลิตให้กับ
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 D. เพื�อกาํหนดแนวทางการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทย 
 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การศึกษา “ แนวทางการส่งเสริมกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนไทย ” 
ในงานวิจยันี%  จะทาํการศึกษาโรงงานของภาคเอกชนที(จดัตั%งขึ%นตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิต
อาวุธของเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และโรงงานของภาครัฐที(เป็นฐานการผลิตภายใต้คณะกรรมการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเป็นหลกั โดยปัจจยัในการศึกษาประกอบด้วย รูปแบบการบริหาร
กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทั%งในและต่างประเทศ ปัญหาและอุปสรรคของภาคเอกชนที(ไม่
สามารถเป็นฐานการผลิตใหก้บักิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และการส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหภ้าคเอกชนมีบทบาทในการพฒันาอุตสาหกรรม  
 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 1. วิเคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารโรงงาน และ
ขา้ราชการในสังกดั ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร และประสบการณ์จาก
การปฏิบติังานของผูว้จิยั    
 2. วิเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยใช้การคน้ควา้ และการรวบรวมขอ้มูล
จากเอกสารต่าง ๆ ทั2 งที� เป็นแนวนโยบาย กฎหมาย คาํสั�ง และหลักการที� เกี�ยวข้องกับกิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ รวมถึงรูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศทั%งในและ
ต่างประเทศ  เพื�อวเิคราะห์และเปรียบเทียบวธีิการดาํเนินงาน 
 3. ใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา เพื�อให้ได้ขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะแนวทางใน
การส่งเสริมให้ภาคเอกชนเข้ามามีบทบาทในการเป็นฐานการผลิตให้กับกิจการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
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ผลการวจิยั 

 ผลการศึกษารูปแบบการบริหารกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ทั2งของไทยและ
ของต่างประเทศ พบว่ากิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยมีรูปแบบการ
ดาํเนินการดงันี2  
 1. กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�รัฐหรือกระทรวงกลาโหมดาํเนินการเอง 
ได้แก่ โรงงานในสังกัดของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  โรงงานในสังกัดกองทัพบก 
กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และกองบญัชาการกองทพัไทย 
 2. กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ดาํเนินการในรูปแบบรัฐวิสาหกิจ ได้แก่ 
บริษทัอู่กรุงเทพฯ จาํกดั 
 3. กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ดาํเนินการในรูปแบบรัฐพาณิชย ์ได้แก่ 
บริษทัอุตสาหกรรมการบิน จาํกดั  
 4. กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ดาํเนินการในรูปแบบองคก์ารมหาชน ไดแ้ก่ 
สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ (องคก์ารมหาชน) 
 5. กิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ดาํเนินการโดยภาคเอกชน ไดแ้ก่ โรงงาน
ภายใต้พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.2550 และพระราชบญัญัติควบคุม
ยทุธภณัฑ ์พ.ศ.2535 
 รูปแบบกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของต่างประเทศ ในแต่ละประเทศไดรั้บ
การส่งเสริมจากภาครัฐเป็นหลัก โดยมีความร่วมมือจากภาคเอกชนเป็นเครือข่ายร่วมด้วย               
ในประเทศที(มีศกัยภาพในการสงครามสูงๆ อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศมกัจะดาํเนินการโดย
ภาคเอกชน เนื(องจากตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง และสามารถหาตลาดรองรับได ้ทาํให้มีผลกาํไรเกิดขึ%นซึ( ง
เป็นเป้าหมายในการดาํเนินการทางการคา้ แต่ในประเทศที(มีศกัยภาพในทางสงครามตํ(า ผลิตมาแลว้
ไม่มีตลาดรองรับ ผลิตใหลู้กคา้คือกองทพัของประเทศตนเองเป็นหลกัรัฐดาํเนินการเอง หรือดาํเนิน    
การเองเพียงส่วนหนึ( ง ขอรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนอีกส่วนหนึ( ง หรือพยายามส่งเสริมให้
เอกชนเขา้ร่วมดาํเนินการ โดยใช้ศกัยภาพของภาครัฐสนบัสนุนภาคเอกชน เช่น ทุน เทคโนโลย ี
ความคล่องตัวในการบริหารเชิงธุรกิจ รวมทั2 งให้การสนับสนุนงานด้านวิจัยและการพฒันา
เทคโนโลยเีพื�อคิดคน้นวตักรรมใหม่มาใชก้บัอุตสาหกรรมดา้นนี2  และพยายามพฒันาการร่วมทุนกบั
ต่างประเทศมากขึ2น 
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 ผลการศึกษาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในส่วนที�ภาครัฐดาํเนินการพบว่ามีปัญหา
และอุปสรรค สรุปไดด้งันี2  
 1. ปัญหาการขาดความเป็นเอกภาพ เนื�องจากผลิตของอุตสาหกรรมเพื�อสนับสนุน
ภารกิจทางทหารที�เป็นลกัษณะเดียวกนัไดแ้ยกดาํเนินการอยูห่ลายหน่วยงานของกระทรวงกลาโหม 
 2. ปัญหางบประมาณที�ได้รับในการผลิตมีจาํนวนจาํกดั ไม่สามารถที�จะขยายกาํลงั
การผลิตไดเ้ตม็ขีดความสามารถ  
 3.  ปัญหาเรื�องคุณภาพของผลิตภณัฑ์ ไดไ้ม่ตรงความตอ้งการและมาตรฐานที�ลูกคา้
ตอ้งการ ซึ� งอาจเป็นผลมาจากการขาดแคลนเครื�องมือ อุปกรณ์ และเทคโนโลยทีี�ทนัสมยั 
 4. ปัญหาด้านการตลาด ผลิตมาแล้วขายยาก ส่วนใหญ่ผู ้บริโภคคือกองทัพเอง         
การขยายตลาดไปสู่ต่างประเทศก็มีขอ้จาํกดัดา้นกฎระเบียบ 
 5. ปัญหาดา้นการวจิยัและพฒันา งานวจิยัที(เกี(ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ของไทยยงัมีจาํนวนนอ้ย  
 6. ปัญหาดา้นการบริหารองคก์าร รูปแบบของการบริหารองคก์ารเป็นแบบทหาร มิใช่
รูปแบบของอุตสาหกรรม ทาํใหข้าดความคล่องตวัในการดาํเนินงาน  
 ผลการศึกษาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในส่วนที�ภาคเอกชนเป็นผูด้าํเนินกิจการ
ตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ. 2550 พบวา่มีปัญหาและอุปสรรคในการที�
ภาคเอกชนไม่สามารถเป็นฐานการผลิตใหก้บักิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ดงันี2  
  1. ปัญหาดา้นนโยบายของรัฐยงัไม่ชดัเจนเพียงพอ เป็นเพียงนโยบายกวา้งๆไม่มีการ
กําหนดรูปแบบของการเข้ามาร่วมดําเนินกิจการของภาคเอกชนว่าจะเป็นลักษณะใด ทาํให้
ภาคเอกชนขาดความมั�นใจในการเขา้มาดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 2. ปัญหาดา้นกฎหมาย ระเบียบ และขอ้กาํหนดต่าง ๆของภาครัฐ ยงัเป็นกรอบที�ทาํให้
เกิดขอ้จาํกดัในการดาํเนินงานของภาคเอกชน 
 3. ปัญหาด้านรูปแบบการบริหารจดัการและขั2นตอนกระบวนการดาํเนินการของ
ภาครัฐ ขั2นตอนการดาํเนินการทางดา้นเอกสารกบัภาครัฐใชเ้วลาในการดาํเนินการมาก มีความยุง่ยาก 
ซบัซอ้น บางครั2 งทาํใหก้ระทบกบัแผนการผลิตของโรงงาน 
 4. ปัญหาดา้นการตลาด ตลาดในประเทศของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศยงัมีขนาดเล็ก 
ผลิตเพื�อสนบัสนุนกองทพัเป็นหลกั ส่วนในดา้นตลาดต่างประเทศจะติดปัญหาในแง่ของกฎหมาย 
ระเบียบต่างๆ ซึ( งยงัไม่อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่อุตสาหกรรมประเภทนี% เท่าที(ควร 
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ข้อเสนอแนะ 
 

 แนวทางในการดาํเนินการร่วมกนัระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชนเพื(อการพฒันากิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัของไทย มีดงันี%  
 1. ภาครัฐควรกาํหนดนโยบายที(ชดัเจน ในเรื(องความตอ้งการวา่ภาครัฐมีความตอ้งการอะไร  
จะผลิตอะไร จะให้เอกชนเข้ามามีส่วนร่วมแค่ไหน อย่างไร มีการรับประกันว่ารัฐจะสนับสนุน
อยา่งไร แค่ไหน และภาคเอกชนมีอุปสรรคที(จะใหภ้าครัฐสนบัสนุนเกื%อกูลอยา่งไร รัฐจะตอ้งเขา้ไป
มีส่วนในการจดัการกบัอุปสรรคต่างๆที(มีผลกระทบต่อการพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
เพื(อใหผู้ล้งทุนมีความมั(นใจในผลประโยชน์ที(จะไดรั้บ 
 2. การผลิตของโรงงานภาคเอกชนและโรงงานของภาครัฐ ควรมีการกาํหนดการผลิต
หรือสิ(งอุปกรณ์ที(จะผลิต โดยแบ่งประเภทการผลิตใหช้ดัเจน เพื(อมิใหเ้กิดการผลิตที(ซํ% าซ้อนกนั และ
ทาํใหเ้กิดการแข่งขนักนัเองระหวา่งโรงงานของภาครัฐและภาคเอกชน 
 3.  พิจารณาวงจรการผลิตที(จะทาํอย่างไรจึงจะทาํให้เกิดจุดเริ(มตน้ คือ ความตอ้งการ
การสั(งซื%อ เพื(อจะทาํให้เกิดสายการผลิตต่อไป เมื(อเกิดวงจรการผลิตได ้ภาคเอกชนจะมีความมั(นใจ
ในนโยบายที(ต่อเนื(อง กลา้ลงทุน การพฒันาเทคโนโลย ี การเพิ(มคุณค่าของผลิตภณัฑ์จะตามมา และ
เกิดการแข่งขนัในดา้นการตลาด ขยายผลไปสู่เชิงพาณิชยใ์นโอกาสต่อไป 
 4. การรวมกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของภาคเอกชน ที(ดาํเนินธุรกิจประเภท 
เดียวกันเข้าเป็นกลุ่ม ทั% งการจัดสรรพื%นที(ในลักษณะ “นิคมอุตสาหกรรมอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ”  และมีการดาํเนินธุรกิจเชื(อมต่อกนั รวมทั%งแลกเปลี(ยนขอ้มูลข่าวสาร จะทาํให้เกิดการพฒันา
องค์ความรู้ กําหนดกลยุทธ์ในการดําเนินการให้สอดคล้องทันกับสถานการณ์ด้านการตลาดที(
เปลี(ยนแปลงอย่างรวดเร็วไดด้ว้ย  รวมถึงการใช้วตัถุดิบบางอย่างร่วมกนัเพื�อให้สามารถลดตน้ทุนการ
ผลิตได ้
 5.  กระทรวงกลาโหม โดยศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
ทาํหน้าที�เป็นหน่วยรับผิดชอบในการประสานงานกบัส่วนราชการและภาคเอกชน ควรพิจารณา
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ คาํสั�ง ให้ทนัสมยั เพื(อสนบัสนุนพฒันาภาคเอกชนให้เกิดความคล่องตวั
ในการบริหารเชิงธุรกิจสามารถรองรับให้ภาคเอกชนสามารถทาํการตลาดในต่างประเทศได ้เป็น
การเพิ�มศกัยภาพทางการผลิต การวจิยั และการนาํเงินตราเขา้สู่ประเทศ  
 6. ภาครัฐควรสร้างกลไกในการส่งเสริมการผลิตและการส่งออกผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ ทั%งในด้านการคน้ควา้วิจยั มาตรการในการส่งสินคา้ออกไปยงัตลาดต่างประเทศ 
และกาํหนดมาตรฐานยทุโธปกรณ์ของแต่ละเหล่าทพัใหส้อดคลอ้งกนั 
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 7. ภาครัฐควรแสวงหาความร่วมมือกบัต่างประเทศในการผลิตยุทธปัจจยับางประเภท 
เพื�อเป็นลู่ทางในการส่งออกผลิตภณัฑ์ไปยงัตลาดต่างประเทศ ซึ� งจะทาํให้ภาคเอกชนเกิดความ
มั�นใจในการลงทุนการผลิตเนื�องจากมีตลาดรองรับที�เพิ�มขึ2น 
 8. ภาครัฐควรมีการกําหนดมาตรการด้านภาษี เพื�อคุ้มครองการผลิตของกลุ่ม
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ สิ�งใดที�ภาคเอกชนผลิตไดต้อ้งกาํหนดมาตรการภาษีนาํเขา้สินคา้นั2นๆ
เพื�อป้องกนัมิใหมี้การทุ่มตลาด 
 9.  มีการปรับปรุงโครงสร้างระบบงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม 
ให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั โดยพิจารณาว่าหน่วยงานใดที�มีความเหมาะสมที�จะแปร
สภาพหน่วยงานไปดาํเนินการในเชิงพาณิชย ์อาจจะเป็นรูปแบบรัฐพาณิชย ์หรือร่วมกบัภาคเอกชน
ในลกัษณะรัฐเป็นเจา้ของโดยเอกชนเป็นผูด้าํเนินการ (GOCO, Government Own Contractor 
Operate) หรือดาํเนินการโดยภาคเอกชนทั2งหมด เพื�อใหเ้กิดความคล่องตวัในการบริหารงาน เพิ�มขีด
ความสามารถในการแข่งขนั 
 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย จาํเป็นตอ้งอาศยัอุตสาหกรรมพื2นฐานต่างๆใน
ภาคเอกชน ซึ� งจะช่วยลดภาระของภาครัฐในการที�จะทุ่มเททรัพยากรเพื�อที�จะให้อุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศดํารงอยู่ได้  ดังนั2 นการเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพื�อให้สามารถเป็นฐานการระดมสรรพกาํลงัทางอุตสาหกรรมเพื�อ
การทหาร จึงเป็นทางออกที�เหมาะสม โดยภาครัฐตอ้งมีนโยบายที�ชดัเจน เช่น การส่งเสริมการลงทุน 
การร่วมทุน มีการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายที�มีความเกี�ยวเนื�องกนัเพื�ออาํนวยความสะดวกให้เอกชน
ดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 


