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บทคดัย่อ 

เร่ือง    การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไทยในประเทศออสเตรเลีย เพือ่ 
   ผลักดันผลประโยชน์ของชาต ิ:  กรณีศึกษารัฐนิวเซาท์เวลส์ 
ลักษณะวชิา    สังคมจติวทิยา 
ผู้วจิยั  นายพรีวชิ  สุวรรณประเทศ หลักสูตร วปม.  รุ่นที่ ๗ 

 
 ในปัจจุบนัมีชุมชนไทยท่ีมีถ่ินพ ำนักอยู่ในต่ำงประเทศทั้งหมดประมำณ ๑,๐๓๙,๐๓๒  

คน  ซ่ึงสำมำรถท ำคุณประโยชน์ให้กบัประเทศไทย เช่น กำรมีบทบำทในกำรปกป้องและผลกัดัน
ผลประโยชน์ของประเทศไทยทั้งในดำ้นเศรษฐกิจและกำรเมือง หรือในฐำนะกลุ่มปกป้องและรักษำ
ผลประโยชน์ (lobbyist) ในประเทศออสเตรเลียมีชุมชนไทยอยู่ประมำณ ๕๔,๘๙๖ คน ซ่ึงคนไทย
โดยเฉพำะผูถื้อสัญชำติออสเตรเลียก็ย่อมมีบทบำทในดำ้นสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม และกำรเมือง 
และหำกสำมำรถรวมตัวกันก็สำมำรถสร้ำงพลังอ  ำนำจให้เป็นท่ียอมรับและผลักดันปกป้อง
ผลประโยชน์ของชุมชนไทยในประเทศนั้นๆ ตลอดจนสำมำรถมีบทบำทในกำรส่งเสริมผลประโยชน์
ของประเทศไทยไดเ้ช่นเดียวกนั  

 รัฐนิวเซำทเ์วลส์เป็นรัฐท่ีมีผูโ้ยกยำ้ยถ่ินฐำนจำกต่ำงประเทศนิยมไปตั้งรกรำกมำกท่ีสุด 
และรัฐบำลนิวเซำท์เวลส์เองก็ตระหนักดีว่ำ ประชำกรเหล่ำน้ีมีส่วนส ำคัญในกำรส่งเสริมควำม
เจริญรุ่งเรืองทำงเศรษฐกิจของรัฐในกำรเป็นตวัเช่ือมกบัประเทศท่ีเป็นถ่ินก ำเนิดเพ่ือผลประโยชน์ทำง
เศรษฐกิจ จึงไดมี้กำรก่อตั้งกลไกต่ำง ๆ เพ่ือมีปฏิสมัพนัธก์บัชุมชนเหล่ำน้ี อยำ่งไรก็ตำม ชุมชนไทยใน
รัฐนิวเซำท์เวลส์ ซ่ึงมีประมำณ ๑๗,๕๓๘ คน ยงัไม่มีสถำนภำพเป็นท่ียอมรับอย่ำงเป็นทำงกำร
เช่นเดียวกบัชุมชนอ่ืน ๆ  ผูว้ิจยัในฐำนะท่ีไดด้  ำรงต ำแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์รฐนิวเซำท์เวลส์ 
เล็งเห็นถึงศกัยภำพของชุมชนไทยท่ีจะสำมำรถมีบทบำทอย่ำงมีนัยส ำคัญในด้ำนสังคม เศรษฐกิจ 
วฒันธรรม และกำรเมืองของรัฐและในฐำนะตวัเช่ือมเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ระหว่ำงรัฐและประเทศ
ไทยจึงไดน้ ำกรณีแนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศของชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีถือไดว้่ำเป็นชุมชนท่ีมีควำมเขม้แข็ง ไดแ้ก่ จีน
และฟิลิปปินส์ ซ่ึงมีสถำนภำพเป็นท่ียอมรับอยำ่งเป็นทำงกำรมำเป็นกรณีศึกษำแนวทำงในกำรส่งเสริม
ให้ภำครัฐยอมรับสถำนภำพและศกัยภำพของชุมชนไทย ซ่ึงผูว้ิจัยเห็นว่ำเป็นกรณีศึกษำตวัอย่ำงใน
ประเทศออสเตรเลีย ท่ีสำมำรถน ำไปพฒันำกลยุทธ์ เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของชุมชนไทยใน
ออสเตรเลีย ตลอดจนเพื่อผลกัดนัผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจของชำติ 
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ค ำน ำ 

 

  ในปัจจุบนัมีคนไทยท่ีพ  ำนกัอำศยัอยูใ่นต่ำงประเทศมำกกว่ำ ๑ ลำ้นคน และรัฐบำลเอง

ในทุกสมัยก็เล็งเห็นถึงศักยภำพของ ชุมชนไทยในต่ำงประเทศท่ีจะมีบทบำทในกำรส่งเสริม

ควำมสมัพนัธแ์ละผลประโยชน์ทำงเศรษฐกิจระหว่ำงประเทศไทยและประเทศท่ีชุมชนไทยเหล่ำน้ีมีถ่ิน

พ ำนกั โดยสถำนเอกอคัรรำชทูตและสถำนกงสุลใหญ่ของไทยในต่ำงประเทศจะมีบทบำทส ำคญัในกำร

มีปฏิสมัพนัธก์บัชุมชนไทย  และสนบัสนุนใหชุ้มชนไทยมีควำมเขม้แข็ง 

  ผูว้ยัเม่ือคร้ังท่ีด  ำรงต ำแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์รัฐนิวเซำท์เวลส์ ระหว่ำงปี 
๒๕๕๔-๒๕๕๖  ไดต้ระหนักถึงควำมส ำคญัของชุมชนไทยและเห็นควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งเสริมสร้ำง
ควำมเข้มแข็งของชุมชนไทยในรัฐนิวเซำท์เวลส์ให้มีควำมเข้มแข็ง โดยกำรสร้ำ งกำรยอมรับใน
สถำนภำพของชุมชนไทยของภำครัฐออสเตรเลียในระดับต่ำง ๆ อย่ำงต่อเน่ือง  จึงได้น ำมำเป็น
กรณีศึกษำเพื่อเสนอแนะเป็นแนวทำงส ำหรับกำรด ำเนินกำรในอนำคต โดยหวงัว่ำจะเป็นประโยชน์
ส ำหรับผูท่ี้สนใจท่ีจะศึกษำแนวทำงกำรเสริมสร้ำงควำมเขม้แข็งของชุมชนไทยในต่ำงประเทศ หรือ
น ำไปศึกษำและปรับใชใ้นอนำคต  
 
 
 
     (นำยพีรวิช  สุวรรณประเทศ) 
          นกัศึกษำวิทยำลยัป้องกนัรำชอำณำจกัร 
          หลกัสูตร วปม. รุ่น ๗ 
           ผูว้ิจยั 
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สารบัญ 

                    หน้า 

บทคดัย่อ         ก  
ค าน า  ข  
สารบัญ  ค 
บทที่ ๑ บทน า  ๑             
  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา  ๑ 
  วตัถุประสงคข์องการวจิยั  ๔ 
  ขอบเขตของการวจิยั  ๔ 
  วิธีด  าเนินการวิจยั   ๕ 
  ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั  ๕ 
บทที่ ๒ แนวคดิ ทฤษฎ ีวรรณกรรม และงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง   ๖ 
  ความหมายของชุมชน  ๖ 
  ความหมายของชุมชนเขม้แข็ง                                           ๖                              
  องคป์ระกอบชุมชนเขม้แข็ง และลกัษณะของชุมชนเขม้แขง็  ๗ 
  ปัจจยัผลกัดนัความเขม้แข็งของชุมชน  ๘ 
  การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มภายนอกและภายใน (SWOT Analysis)  ๙   
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๑ ๑๐  
  วรรณกรรมและผลงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง ๑๑ 
  ยทุธศาสตร์ชุมชนไทยเขม้แข็ง และนโยบายต่างประเทศ ๑๔ 

บทที่ ๓  ชุมชนไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์ และการส่งเสริมผลประโยชน์ของประเทศไทย   ๑๗ 
  ระบบการเมืองการปกครองออสเตรเลีย ๑๗ 
  นโยบายต่างประเทศออสเตรเลียและการส่งเสริมบทบาทของชุมชน             ๒๐  
              ความสมัพนัธไ์ทย-ออสเตรเลีย และผลประโยชน์ของไทยในออสเตรเลีย ๒๘ 
  สถานะการรวมกลุ่มของชุมชนต่าง ๆ ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์        ๓๖ 
  สถานะการรวมกลุ่มของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ๔๑ 
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            สารบัญ  (ต่อ) 
                    หน้า 

บทที่ ๔ แนวทางการเสริมสร้างความเข็มแขง็ของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาท์                    ๔๙ 
  การวิเคราะห์ปัจจยัส าคญัของความเป็นชุมชนเขม้แข็งดว้ย SWOT  ๔๙ 
  การด าเนินการของสถานกงสุลใหญ่ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไทย ๕๑ 
บทที่ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ ๕๗ 
 สรุป  ๕๗ 
  ขอ้เสนอแนะ  ๕๙ 
บรรณานุกรม  ๖๐ 
ประวตัย่ิอผู้วจิยั    ๖๒ 
 
  
 
  
            
              
             
  
 



บทที่ ๑ 

บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

ปัจจุบนัยงัไม่มีขอ้มลูท่ีปรากฏชดัเจนเก่ียวกบัจาํนวนคนไทยท่ีมีถ่ินพาํนักในต่างประเทศ
ซ่ึงเพ่ือประโยชน์ของการวิจัยน้ีจะขอเรียกคนกลุ่มน้ีว่า ชุมชนไทย เน่ืองจากเม่ือคนไทยเดินทางไป
พาํนกัอาศยัอยูใ่นต่างประเทศมกัจะไม่ประสงค์ท่ีจะลงทะเบียนไวก้บัสถานเอกอคัรราชทูตและสถาน
กงสุลใหญ่ไทยในประเทศนั้น อยา่งไรก็ตามจากการสาํรวจของสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุล
ใหญ่ไทยในต่างประเทศจาํนวน ๙๒ แห่ง ใน ๖๗ ประเทศในปี ๒๕๕๕ พบว่ามีชุมชนไทยท่ีมีถ่ิน
พาํนกัอยูใ่นต่างประเทศทั้งหมดประมาณ ๑,๐๓๙,๐๓๒ คน  (ตารางท่ี ๑-๑) 

ตำรำงที่ ๑-๑ : ประมำณกำรจ ำนวนคนไทยในต่ำงประเทศ 

 

ภูมิภำค จ ำนวนคนไทย ปี 2555 

ยุโรป ๒๔๙,๘๕๕ 

อเมริกำและแปซิฟิกใต้ ๔๐๓,๘๘๖ 

เอเชียตะวนัออก ๓๑๑,๐๘๑ 

เอเชียใต้ ตะวนัออกกลำงและแอฟริกำ ๗๔,๒๑๐ 

รวม 67 ประเทศ ๑,๐๓๙,๐๓๒ 
 
 

                   ที่มำ  :  กรมการกงสุล  กระทรวงการต่างประเทศ, ๒๕๕๖   
 

ท่ีผา่นมาสงัคมไทยอาจจะยงัมีทศันคติท่ีไม่ถูกตอ้งเก่ียวชุมชนคนไทยในต่างประเทศว่า 
เม่ือชุมชุนไทยในต่างประเทศไม่ไดเ้สียภาษีให้กบัรัฐบาลไทย  ดงันั้น คนกลุ่มน้ีย่อมไม่ควรไดรั้บการ
สนบัสนุนหรือช่วยเหลือจากรัฐบาล ซ่ึงในขอ้เท็จจริงอาจมีการมองขา้มไปว่าชุมชนไทยในต่างประเทศ
ได้ทาํคุณประโยชน์ให้กับประเทศไทยทั้งทางตรงและทางออ้มในด้านเศรษฐกิจ วฒันธรรมและ
การเมือง เช่น การส่งรายไดก้ลบัประเทศไทยปีละนับแสนลา้นบาท การเดินทางมาใชจ่้ายในประเทศ
ไทยในฐานะนกัท่องเท่ียว การนาํเขา้สินคา้ไทยในฐานะผูบ้ริโภคหรือผูจ้าํหน่ายในต่างประเทศ การมี
บทบาทในการเผยแพร่ภาพลกัษณ์และวฒันธรรมไทย ตลอดจนการมีบทบาทในการปกป้องและ



๒ 

 

ผลกัดนัผลประโยชน์ของประเทศไทยทั้งในด้านเศรษฐกิจและการเมืองในฐานะผูมี้สิทธิลงคะแนน
เสียงเลือกตั้งในประเทศนั้น ๆ หรือในฐานะกลุ่มปกป้องและรักษาผลประโยชน์ (lobbyist) เป็นตน้ ซ่ึง
ในประเทศออสเตรเลียนั้นคนไทยโดยเฉพาะผูถื้อสัญชาติออสเตรเลียก็ย่อมมีบทบาทในดา้นสังคม 
เศรษฐกิจ วฒันธรรม และการเมือง และหากสามารถรวมตวักนัก็สามารถสร้างพลงัอาํนาจให้เป็นท่ี
ยอมรับและผลกัดนัปกป้องผลประโยชน์ของชุมชนไทยในประเทศนั้นๆ ตลอดจนสามารถมีบทบาทใน
การส่งเสริมผลประโยชน์ของประเทศไทยไดเ้ช่นเดียวกนั 

จากผลการสํารวจดังกล่าวประเทศออสเตรเลียมีชุมชนไทยพาํนักอาศยัอยู่ประมาณ 
๕๔,๘๖๙ คน (ตารางท่ี ๑-๒) ในขณะท่ีสถิติของสาํนักงานสถิติออสเตรเลียในปี ๒๕๕๔ระบุว่าใน
ประเทศออสเตรเลียมีประชากรท่ีมีถ่ินกาํเนิดในประเทศไทย ๔๕,๔๖๕ คน โดยประมาณร้อยละ ๕๐ 
หรือ ๒๒,๗๓๒ คนถือสญัชาติออสเตรเลีย (Australian Bureau of Statistics:2013) 

ตำรำงที่ ๑-๒ : ภูมภิำค อเมริกำและแปซิฟิกใต้ 

 

ประเทศ จ ำนวนคนไทยปี ๒๕๕๕ 

แคนำดำ ๘,๖๐๐ 
ชิล ี ๑๕๕ 

นิวซีแลนด์ ๙,๕๐๐ 
บรำซิล ๑๖๕ 

เปรู ๒๖ 
เมก็ซิโก ๑๕๐ 

สหรัฐอเมริกำ ๓๓๐,๓๔๙ 
ออสเตรเลยี ๕๔,๘๖๙ 

อำร์เจนตนิำ ๗๒ 
รวม 9 ประเทศ ๔๐๓,๘๘๖ 

         
           ที่มำ  :  กรมการกงสุล  กระทรวงการต่างประเทศ  
 
 



๓ 

 

ทั้งน้ี ประเทศออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีมีความหลากหลายทางเช้ือชาติและโดยสถิติของสาํนักสถิติ
ออสเตรเลียในปี ๒๕๕๔ ระบุดว้ยว่าชาวออสเตรเลียมีภูมิหลงัมาจากกว่า ๒๐๐ ประเทศ มีการใชภ้าษา
ต่างๆ ในครัวเรือนกว่า ๓๐๐ ภาษา และมีการนับถือศาสนาและลทัธิความเช่ือต่างๆ กว่า ๑๐๐ ศาสนา
และลทัธิ  ทั้งน้ีประมาณร้อยละ ๒๗ ของประชากรทั้งหมด หรือประมาณ ๖ ลา้นคนมีถ่ินกาํเนิดใน
ต่างประเทศ  ในขณะท่ีตามเมืองหลวงสาํคญัๆ ของรัฐต่างๆ นั้นจะประกอบดว้ยประชากรท่ีมีถ่ินกาํเนิด
ในต่างประเทศถึงประมาณ ๑ ใน ๓ 

รัฐนิวเซาทเ์วลส์เป็นรัฐท่ีมีชุมชนไทยอาศยัอยู่จาํนวนมากท่ีสุดหรือประมาณ ๑๗,๕๓๘ 
คน และ เป็นรัฐท่ีผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานจากประเทศต่างๆนิยมไปตั้งรกรากมากท่ีสุดโดยนครซิดนียซ่ึ์งเป็น
เมืองหลวงของรัฐนิวเซาทเ์วลส์มีจาํนวนประชากรท่ีมีถ่ินกาํเนิดในต่างประเทศสูงท่ีสุดในบรรดาเมือง
หลวงของรัฐต่างๆ ในประเทศหรือถึงร้อยละ ๓๔.๕ และรัฐบาลเองก็ตระหนักดีว่า ประชากรเหล่าน้ีมี
ส่วนสาํคญัในการส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของรัฐ ทั้งน้ี รัฐบาลนิวเซาท์เวลส์มีนโยบาย 
NSW 2021(www.2021.nsw.gov.au)  ซ่ึงเป็นแผน ๑๐ ปี ซ่ึงมุ่งท่ีจะฟ้ืนฟูเศรษฐกิจรัฐนิวเซาท์เวลส์และ
พฒันาใหเ้ป็นรัฐอนัดบัหน่ึงในประเทศในการประกอบธุรกิจตลอดจนเป็นเมืองผูน้าํทางเศรษฐกิจและ
การเงินในภูมิภาคเอเชียและแปซิฟิกด้วยโดยไดเ้น้นความสาํคญัของคุณค่าจากความหลากหลายทาง
วฒันธรรมของรัฐในการผลกัดนัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยในความพยายามดงักล่าว รัฐบาลจะ
ขยายการมีปฏิสมัพนัธก์บัชุมชนต่างๆ ผา่นกลไกหารือต่าง ๆ ท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพ่ือรับฟังความเห็นและขอ้
เรียกร้องในประเด็นท่ีชุมชนให้ความสําคัญ เช่น กลไก Multicultural Business Advisory Panel  
ประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิจากชุมชนเช้ือสายต่างๆมีหนา้ท่ีในการใหค้าํปรึกษาแก่ภาครัฐในการนาํความ
หลากหลายทางวฒันธรรม ภาษาตลอดจนเครือข่ายของชุมชนต่างๆกับถ่ินกาํเนิดในการส่งเสริม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของรัฐตามนโยบาย  NSW 2021 นอกจากน้ียงัมีกลไก  Ministerial  
Consultative Committee ต่าง ๆ ซ่ึงเป็นกลไกท่ีรัฐบาลและชุมชนบางชุมชนท่ีรัฐบาลเห็นว่า มีบทบาท
สาํคญัในระบบสงัคม เศรษฐกิจ ตลอดจนการเมืองหรือเป็นชุมชนท่ีมีศกัยภาพ ใชเ้ป็นเวทีในการหารือ
ในประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์ของชุมชนหรือของรัฐเอง เช่น กลไก Chinese Ministerial Consultative 
Committee หรือ Filipino Ministerial Consultative Committee เป็นตน้ 

ในขณะท่ีชุมชนต่างๆ ได้มีโอกาสใช้ประโยชน์จากกลไกเหล่าน้ีในการผลักดัน
ผลประโยชน์ของชุมชน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ตลอดจนใชเ้ป็นกลไกในการ
ผลกัดนัผลประโยชน์ของชาติภูมิ แต่ชุมชนไทยกลบัไม่ไดป้ระโยชน์จากนโยบายของรัฐบาล เน่ืองจาก
ยงัไม่มีผูแ้ทนชุมชนไทยใน Multicultural Business Advisory Panel ตลอดจนไม่มีการจดัตั้งกลไก 
Ministerial Consultative Committee สาํหรับชุมชนไทย ในขณะเดียวกนัชุมชนไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์



๔ 

 

เองก็ยงัไม่มีการรวมตวัเพ่ือจดัตั้งองคก์รท่ีอาจกล่าวไดเ้ป็นปากเป็นเสียงให้กบัชุมชนไทยและสามารถ
สร้างพลงัอาํนาจในการต่อรองเพื่อสร้างการยอมรับหรือรักษาผลประโยชน์ของชุมชนเอง 

ผูว้ิจยัในฐานะท่ีไดด้าํรงตาํแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์รัฐนิวเซาทเ์วลส์ ระหว่างเดือน
เมษายน ๒๕๕๔ ถึงเดือนกนัยายน ๒๕๕๖  เลง็เห็นถึงศกัยภาพของชุมชนไทยท่ีจะสามารถมีบทบาท
อยา่งมีนัยสาํคญัในดา้นสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม และการเมืองของรัฐหรือแมแ้ต่เป็นตวัเช่ือมเพื่อ
ส่งเสริมผลประโยชน์ระหว่างรัฐและประเทศไทยจึงได้ผลักดันให้ภาครัฐยอมรับสถานภาพและ
ศกัยภาพของชุมชนไทยจนไดมี้การจดัตั้งกลไก Thai Ministerial Consultative Committee  เพื่อเป็น
กลไกหารือระหว่างผูแ้ทนภาครัฐและชุมชนไทย ในประเด็นท่ีชุมชนไทยใหค้วามสาํคญั และในขณะท่ี
ยงัไม่มีผูแ้ทนไทยในองคป์ระกอบ Multicultural Business Advisory Panel แต่ก็ไดม้ีส่วนให้ความเห็น
สนบัสนุนการเสนอช่ือชาวออสเตรเลียซ่ึงมีความผกูพนัทางธุรกิจกบัประเทศไทยมาอย่างยาวนานและ
เป็นผูท่ี้มีความนิยมชมชอบประเทศไทยเป็นหน่ึงในผูท้รงคุณวุฒิในกลไกดงักล่าว ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าเป็น
กรณีศึกษาตวัอยา่งในประเทศออสเตรเลีย ท่ีสามารถนาํไปพฒันากลยุทธ์ เสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชนไทยในออสเตรเลีย ตลอดจนเพื่อผลกัดนัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติภูมิ ยกตวัอย่างเช่น 
การส่งเสริมการลงทุน การขยายตลาดใหก้บัสินคา้ไทยโดยการผลกัดนัลดมาตรการท่ีเป็นอุปสรรคต่อ
การส่งออกของสินคา้ไทยและการส่งเสริมความตระหนักรับรู้ ความเขา้ใจและภาพลกัษณ์ท่ีถูกตอ้งท่ี
เก่ียวกบัประเทศไทย เป็นตน้ 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

๑.   เพื่อศกึษาสถานะการรวมกลุ่มของชุมชนไทยในออสเตรเลีย 
๒.  ศึกษาอุปสรรคและปัจจยัอนัจะนาํไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชน 
๓.   เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไทย  

เพื่อผลกัดนัผลประโยชนข์องชาติ 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตดา้นประชากร                                                                              
   ผูน้าํชุมชนไทยในสมาคมต่างๆ ผูน้าํชุมชนเช้ือชาติอ่ืนๆ ผูบ้ริหารระดบัรัฐของรัฐนิว
เซาทเ์วลส์ และผูบ้ริหารนครซิดนีย ์
 



๕ 

 

 ๒.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา                                                                                                                          
   เนน้การวิจยัโครงสร้างสมาคม ชุมชนไทยและการมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างชุมชนและ

การมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างชุมชนและผูแ้ทนภาครัฐ 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวจิยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชว้ิธีสมัภาษณ์ ตลอดจนศึกษาแนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ
ของชุมชนอ่ืนๆ ในประเทศออสเตรเลีย 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

         ๑.  ทาํใหท้ราบสถานะการรวมกลุ่มของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
 ๒.  ทาํใหไ้ดท้ราบถึงอุปสรรคและปัจจยัอนัจะนาํไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนไทย 

 ๓.  ไดรั้บทราบแนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไทย 
  
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๒ 

แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ความหมายของชุมชน 

    ตามความหมายของราชบณัฑิตยสถาน ๒๕๒๕  ชุมชน คือ กลุ่มคนท่ีรวมกนัเป็น
สังคมขนาดเล็ก อาศยัอยู่ในอาณาบริเวณเดียวกนั และมีประโยชน์ร่วมกนั  ในขณะท่ี ศาสตราจารย ์
น.พ. ประเวศ วะสี  ไดนิ้ยามไวว้่า ชุมชน หมายถึง คนจ านวนหน่ึงมีวตัถุประสงคร่์วมกนั มีความเอ้ืออา
อาทรต่อกัน  มีความพยายามท าอะไรร่วมกันมีการเรียนรู้ร่วมกันในการกระท าซ่ึงรวมถึงการ
ติดต่อส่ือสารกนั    
                       ชุมชนมีองคป์ระกอบอยา่งนอ้ย ๓ ขอ้ คือ ๑) พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์  ๒) การปฏิสัมพนัธ์
ทางสงัคม  ๓) ความผกูพนัร่วมกนั  (ส านกัมาตรฐานการพฒันาสงัคมและความมัน่คงมนุษย ์: ๒๕๔๘)  
อย่างไรก็ตาม  ระบบการคมนาคมและการส่ือสารท่ีทนัสมยัในปัจจุบัน  รวมทั้งอิทธิพลของปัจจัย
ภายนอกชุมชน  ซ่ึงปรากฏเป็นรูปนโยบายและโครงการของรัฐ  มีผลท าให้ปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมของ
บุคคลกระจายออกไปอยา่งกวา้งขวาง  ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งมีการปฏิสัมพนัธ์กนั  เฉพาะในพ้ืนท่ีแห่งใด
แห่งหน่ึง  ดังนั้น  พ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์จึงไม่ใช่องค์ประกอบท่ีส าคัญของความเป็นชุมชนในสมยั
ปัจจุบนั 
  จากความหมายขา้งตน้จึงอาจกล่าวไดว้่า  ชุมชนมีความหมายมากกว่าการท่ีคนแต่ละ
คนมาอยูร่่วมกนั และไดส้ร้างความสัมพนัธ์กนัโดยมี หลกัการ เง่ือนไข กติกา ซ่ึงเราเรียกโดยรวมว่า 
ระเบียบบรรทดัฐานของการอยูร่่วมกนั  ชุมชนจึงมีลกัษณะเป็นองค์กรทางสังคมท่ีสามารถตอบสนอง
ความตอ้งการในชีวิตประจ าวนัของสมาชิก และสามารถช่วยใหส้มาชิกสามารถจดัการกบัปัญหาต่าง ๆ 
ท่ีมีอยูร่่วมกนัได ้
 

ความหมายของชุมชนเข้มแข็ง 

  หมายถึงชุมชนท่ีมีการรวมตวักนัเป็นปึกแผ่นมีศกัยภาพในการพึ่งพาตนเอง และการ
เรียนรู้ มีองคก์รในชุมชน มีกลุ่มผูน้  าการเปล่ียนแปลง และภาคีเครือข่ายการพฒันาท่ีเขม้แข็งของชุมชน 
รวมทั้งมีความสามคัคี เอ้ืออาทร อยูร่่วมกนัอยา่งสงบสุข และธ ารงไวซ่ึ้งคุณค่าของประเพณี วฒันธรรม 
และภูมิปัญญาท่ีเป็นเอกลกัษณ์ของชุมชน/ทอ้งถ่ิน หรือเอกลกัษณ์ความเป็นไทยไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 
  ความเขม้แข็งของชุมชนยงัหมายถึง การท่ีสมาชิกในชุมชนต่างพ่ึงพาตนเองและพึ่งพา
กนัเองได ้การท่ีชุมชนจะมีความเขม้แข็งไดจ้ะตอ้งมีลกัษณะของบุคคลหรือชุมชนรู้จกักนัดี รู้จกัตนเอง



๗ 

 

ดี เขา้ใจตนเองและเป็นตวัของตนเอง และอีกประการหน่ึงจะตอ้งเป็นชุมชนท่ีบุคคลรู้จกัปัญหาของ
ตนเองดี  รู้จักวิธีแก้ปัญหาของชุมชน รู้ว่าจะท าหรือพฒันาชุมชนไปในทิศทางใด และเป็นไปถึง
เป้าหมายนั้นไดอ้ยา่งไร (จ  านงค ์อดิวฒันสิทธ์ิ, ๒๕๔๖: ๓) 
  เสรี พงศพ์ิศ (๒๕๔๖: ๗)  กล่าวว่า  ชุมชนเขม้แข็งไดเ้พราะไม่ใช่มีรายไดม้าก มี
ทรัพยากรมาก แต่เพราะมีความรู้ มีปัญญาจากการเรียนรู้ การเรียนรู้ท่ีฟ้ืนฟูมรดกของชุมชนต่อยอด
ความรู้ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน เพ่ิมมลูค่าใหท้รัพยากร จดัการชีวิตของตนได ้จดัการชุมชนจนพึ่งตนเองได ้

องค์ประกอบของชุมชนเข้มแข็ง 

  คณะอนุกรรมการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนเพื่อแกไ้ขปัญหาวิกฤตภายใต้
คณะกรรมการนโยบายสงัคมแห่งชาติ  ไดก้  าหนดกรอบ องคป์ระกอบของชุมชนแขม้แข็งและลกัษณะ
ของชุมชนเขม้แข็ง ไวด้งัน้ี 

    ๑.  องค์ประกอบของชุมชนเข็มแข็ง  
           องคป์ระกอบของชุมชนเขม้แข็ง ประกอบดว้ย 
          ๑.๑  บุคลหลากหลายท่ีรวมตวักนัเป็นองคก์รชุมชนอยา่งเป็นทางการหรือไม่ก็
ตาม 
          ๑.๒  มีเป้าหมายร่วมกนัและยดึโยงเกาะเก่ียวกนัดว้ยประโยชน์สาธารณะและของ
สมาชิก 
          ๑.๓  มีจิตส านึกของการพ่ึงตนเอง รักษาเอ้ืออาทรต่อกนั และมีความรักทอ้งถ่ินรัก
ชุมชน 
          ๑.๔  มีอิสระในการร่วมคิด ร่วมตดัสินใจ ร่วมท าและร่วมรับผดิชอบ 
          ๑.๕  มีการระดมใชท้รัพยากรในชุมชนอยา่งเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ 
          ๑.๖  มีการเรียนรู้ เช่ือมโยงกนั เป็นเครือข่ายและติดต่อส่ือสารกนัหลายรูปแบบ 
          ๑.๗  มีการจดัท ากิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชนอยา่งต่อเน่ือง 
          ๑.๘  มีการจดัการบริหารกลุ่มท่ีหลากหลายและเครือข่ายท่ีดี 
          ๑.๙  มีการเสริมสร้างผูน้  าการเปล่ียนแปลงท่ีหลากหลายของชุมชนสืบทอดกนั
ตลอดไป 

  ๒.  ลักษณะความเข้มแข็งของชุมชน 
         ชุมชนท่ีมีความเข็มแข็งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี  
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                      ๒.๑  สมาชิกของชุมชนมีความเช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนและชุมชนท่ีจะแกไ้ข
ปัญหาและพฒันาชีวิตความเป็นอยูข่องตนเอง   
          ๒.๒  สมาชิกของชุมชนพร้อมท่ีจะร่วมกนัจดัการกบัปัญหาของตนและชุมชน 
          ๒.๓  มีกระบวนการของชุมชนท่ีมกีารเคล่ือนไหวอยา่งต่อเน่ือง จนเป็นวิถีของ
ชุมชนภายใตก้ารสนบัสนุนของผูน้  าองคก์รชุมชน ในลกัษณะเปิดโอกาสใหก้บัสมาชิกทั้งมวลเขา้มามี
ส่วนร่วม โปร่งใส และพร้อมท่ีจะใหต้รวจสอบ 
           ๒.๔  สมาชิกทุกคนมีส่วนร่วมในการประเมินสถานการณ์ของชุมชน ก  าหนด
วิสยัทศัน์ร่วม ร่วมคิด ตดัสินใจด าเนินงาน ติดตามและประเมินผลการแกปั้ญหาและการพฒันาของ
ชุมชนผา่นกระบวนการชุมชน 
           ๒.๕  สมาชิกชุมชนเกิดการเรียนรู้ผา่นการเขา้ร่วมในกระบวนการของชุมชน 
           ๒.๖  มีแผนของชุมชนท่ีประกอบดว้ย การพฒันาทุก ๆ ดา้นของชุมชนท่ีมุ่งการ
พ่ึงตนเองเอ้ือประโยชน์ต่อสมาชิกชุมชนทุก ๆ คน และมุ่งหวงัการพฒันาชุมชนท่ีย ัง่ยนื 
           ๒.๗  การพึ่งความช่วยเหลือจากภายนอก เป็นการพึ่งเพื่อใหชุ้มชนสามารถ
พึ่งตนเองไดใ้นท่ีสุด ไม่ใช่การพึ่งพาตลอดไป 
           ๒.๘  มีเครือข่ายความร่วมมือกบัภาคีการพฒันา อาจเป็นหมู่บา้นชุมชนอ่ืน ๆ  
ภาคราชการ องคก์รเอกชน นกัธุรกิจ นกัวิชาการ และอ่ืน ๆ ในลกัษณะของการมคีวามสมัพนัธท่ี์เท่า
เทียมกนั                                   

ปัจจยัผลักดันความเข้มแข็งของชุมชน 

   ปัจจยัผลกัดนัในชุมชนมีความเข็มแข็ง มี ๔ ระดบั  ตามการสรุปของ เสรี พงศพ์ิศ  
(๒๕๔๖) คือ   
               ๑.  ระดับชุมชน  ชุมชนมีความสามคัคีกนั รวมกลุ่มกนัไดดี้ มีความเคารพกติกาของ
กลุ่ม รู้จกัภูมิใจในงานของตน มกีารช่วยเหลือผูด้อ้ยโอกาส รู้จกัหนา้ท่ีและท าหนา้ท่ีของตนเอง    
              ๒.  ระดับผู้น า  ผูน้  ามีประสบการณ์ มคีวามรู้ความสามารถท่ีจะน าชาวบา้นได ้และ
ช้ีน าเป็น  ผูน้  าเป็นตน้แบบของการเสียสละเพ่ือส่วนรวม  มีคุณธรรมแลจริยธรรมท่ีดี ท าใหช้าวบา้นมี
ศรัทธา ผูน้  ามีความเขา้ใจปัญหาของชุมชนและมีจิตใจเขม้แข็ง  
            ๓.  ระดับองค์กร  ความเขม้แข็งของชุมชนข้ึนอยูก่บัความเขม้แข็งขององคก์รใน
ชุมชนในระดบัต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
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 ๓.๑   ครอบครัว  สมาชิกในครอบครัวจะตอ้งมีความอบอุ่น มีความรัก ความ
สามคัคี 
 ๓.๒  เศรษฐกิจ  ชุมชนเป็นเจา้ของกิจกรรมทางเศรษฐกิจด าเนินการธุรกิจชุมชน
ดว้ยตนเอง สามารถลดรายจ่าย เพ่ิมรายได ้และสร้างมลูค่าเพ่ิมของผลผลิตโดยไม่ตอ้งพ่ึงพาบุคคลหรือ
องคก์รภายนอก 
 ๓.๓  การเมือง  ชุมชนสามารถรวมกลุ่มกนัสร้างอ านาจเพือ่รักษาผลประโยชน์
ของชุมชน  รวมทั้งอ  านาจในการต่อรอง ชุมชนจะตอ้งมีอ  านาจในการใชท้รัพยากรมนุษยใ์นทอ้งถ่ิน มี
อ  านาจในการควบคุมกลไกการตลาด และออกกฎระเบียบ คุม้ครองป้องกนั ทรัพยากรธรรมชาติใน
ชุมชน 
 ๓.๔  การบริหารจดัการ  ชุมชนมีความรู้ความสามารถในการบริหารจดัการ
องคก์รต่าง ๆ มีความเขา้ใจเป้าหมายหรือวตัถุประสงคข์ององคก์ร มกีารวางแผนงานและร่วมกนัพฒันา
บุคคลในทอ้งถ่ินใหมี้ศกัยภาพเพ่ิมข้ึน 
  ๔.  ระดับสังคมและวฒันธรรม  ชุมชนท่ีเขม้แข็งสามารถสร้างและพฒันาองคก์รทาง
สงัคมท่ีสามารถช่วยเหลือเก้ือกลูซ่ึงกนัและกนั พฒันาองคค์วามรู้และการศึกษาภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
ชุมชนรวมกลุ่มกนัท าโครงการสวสัดิการสงัคม การพฒันาเด็ก สตรี เยาวชน และคนชรา พฒันา
ส่ิงแวดลอ้ม และป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ร่วมกนั  
        ในระดบัวฒันธรรมนั้น ชุมชนมีความเช่ือทางศาสนาและยดึเหน่ียวหลกัศีลธรรม
อยา่งแน่นแฟ้น มีความเคารพในส่ิงเคารพบูชาของชุมชน และมีความผกูพนัเป็นจิตวิญญาณของชุมชน
อยา่งแทจ้ริง 

การวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis)   

    การวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม “ภายนอกและภายใน” เป็นกระบวนการและวิธีการ
ท่ีส าคญัของการวางแผนกลยุทธ์ เพื่อเขา้ใจสภาวะแวดลอ้มในช่วงปัจจุบนัท่ีเป็นอยู่ขององค์กร และ /
หรือเพื่อเขา้ใจสภาวะแวดลอ้มของกระบวนการพฒันาของเร่ืองนั้น ๆ  ในช่วงด าเนินการพฒันาตามแผน
กลยทุธ ์(ช่วงปัจจุบนัของแผนฯ ประมาณ ๓-๕ ปี) อย่างลึกซ้ึงเป็นการวิเคราะห์อย่าง “รู้เขารู้เรา” การ
วิเคราะห์สภาวะแวดลอ้มน้ีเป็นขั้นตอนการท าแผนกลยุทธ์ท่ีรู้จักกันค่อนข้างมาก มกัเรียกกันว่า 
“SWOT Analysis” ท่ีเป็นการวิเคราะห์ (อุทิศ ขาวเธียร. ๒๕๔๙: ๗๒) ในประเด็น 
 ๑.  S : (strength)  จุดแข็ง 
  ๒. W: (weakness)  จุดอ่อน 
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 ๓. O: (opportunity)  โอกาส 
  ๔. T (threat)  ภาวะคุกคามหรือขอ้จ ากดั 
    การวิเคราะห์  SWOT  เป็นพ้ืนฐานของการก าหนดเป้าประสงคข์ององค์กรในอนาคต 
เพื่อก  าหนดวิสยัทศัน์ พนัธกิจและวตัถุประสงคห์ลกัของแผน และการวิเคราะห์น้ียงัเป็นขอ้มูลพ้ืนฐาน
แก่การก าหนดประเด็นทางยทุธศาสตร์ของแผน การวางแผนกลยทุธจึ์งจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการวิเคราะห์ส
ถาวะแวดลอ้มทั้งภายนอกและภายใน 
  การวิเคราะห์ปัจจยัเหล่าน้ี แต่ละอยา่งจะช่วยใหเ้ขา้ใจไดว้่า ปัจจยัเหล่าน้ีมีอิทธิพลต่อ
ผลการด าเนินงานขององคก์รอยา่งไร  จุดแข็งขององคก์รจะเป็นความสามารถภายในท่ีถกูใชป้ระโยชน์
เพื่อการบรรลุเป้าหมาย ในขณะท่ีจุดอ่อนขององค์กรจะเป็นคุณลกัษณะภายในท่ีอาจจะท าลายผลการ
ด าเนินงาน โอกาสทางสภาพแวดลอ้มจะเป็นสถานการณ์ท่ีให้โอกาสเพื่อการบรรลุ เป้าหมายองค์กร
ในทางกลบักัน อุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มจะเป็นสถานการณ์ท่ีขัดขวางการบรรลุเป้าหมายของ
องคก์ร 
  การวิเคราะห์ SWOT จะครอบคลุมขอบเขตของปัจจยัท่ีกวา้ง ดว้ยการระบุจุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรคขององคก์ร ท าใหม้ีขอ้มลูในการก าหนดทิศทางหรือเป้าหมายท่ีจะถกูสร้าง
ข้ึนมาบนจุดแข็งขององค์กร และแสวงหาประโยชน์จากโอกาสทางสภาพแวดลอ้ม และสามารถ
ก าหนดกลยทุธท่ี์มุ่งเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มหรือลดจุดอ่อนขององค์กรให้มีน้อยท่ีสุดได ้
ซ่ึงภายใตก้ารวิเคราะห์ SWOT นั้น จะตอ้งประเมินทั้งสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ร 

แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 

  การจัดท าแผนพัฒนาประเทศของไทยนับตั้ งแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑ จนถึง
แผนพฒันาฉบบัท่ี ๑๐ มีพฒันาการมาอยา่งต่อเน่ืองภายใตส้ถานการณ์เง่ือนไข และการเปล่ียนแปลงใน
มิติต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๘ (พ.ศ. ๒๕๔๐ – ๒๕๔๔) เป็นจุด
เปล่ียนส าคญัของการวางแผนพฒันาประเทศท่ีให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนใน
สงัคม  และมุ่งให ้“คนเป็นศนูยก์ลางการพฒันา” ตลอดจนเป็นการเร่ิมวางรากฐานของการเสริมสร้าง
ชุมชนให้เข้มแข็ง  ต่อมาแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๔๙) ได้อญัเชิญ “ปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง” เป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาและบริหารประเทศ และยงัมุ่งให้ “คนเป็น
ศนูยก์ลางการพฒันา” และเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาและบริหารประเทศในระยะของแผน ๑๐ 
และต่อเน่ืองในแผน ๑๑ 



๑๑ 

 

  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) ได้
ก  าหนดวิสยัทศัน์การพฒันาประเทศให ้
  “สงัคมอยูร่่วมกนัอย่างมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นระบบและมีภูมิคุม้กนัต่อ
การเปล่ียนแปลง”    
  ในขณะท่ีแผนพฒันาฯ ไดก้  าหนดพนัธกิจไว ้๔ ประการ ซ่ึง ๑ ใน ๔ ประการนั้น คือ 
  “พฒันาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทกัษะ และการด ารงชีวิต 
อยา่งเหมาะสมในแต่ละช่วงวยั  สถาบนัทางสังคมและชุมชนทอ้งถ่ีนมีความเขม้แข็ง สามารถปรับตวั
รู้เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง” 
 

วรรณกรรมและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

  ประเด็นเร่ืองการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไทยในต่างประเทศนั้น ผูว้ิจยัยงั
ไม่พบว่าไดมี้ผูท่ี้ไดเ้สนอผลงานท่ีเป็นเอกสารทางวิชาการอยา่งลึกซ้ึงในเร่ืองน้ี  นอกจากจะเป็นเอกสาร
ผลงานวิจยัของขา้ราชการกระทรวงการต่างประเทศท่ีมีประสบการณ์ในการมีปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชน
ไทยในต่างประเทศเม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ในเมืองต่าง ๆ ท่ีมีคนไทยอาศยัอยู่มากซ่ึงผูว้ิจยัขอ
น าเสนอโดยสงัเขป ดงัน้ี 
  ๑.  นายด ารง ใคร่ครวญ  ได้ท าการศึกษาเร่ือง “คนไทยโพน้ทะเล: ความส าคัญ
ยทุธศาสตร์และประเด็น” (๒๕๕๔)  ซ่ึงเป็นเอกสารประกอบการรวบรวมหลกัสูตรนักบริหารการทูต 
กระทรวงการต่างประเทศ (มิถุนายน - กรกฎาคม ๒๕๕๔)  โดยนายด ารงฯ ไดอ้า้งบทวิเคราะห์ของ 
Ruth Lawrence เร่ือง “Research on Strong Indigenous Communities ท่ีมีการนิยามแนวทางในการ
สร้างความเขม้แข็งของชุมชน โดยไดน้ านิยามบางประการท่ีเป็นประโยชน์ในการวิเคราะห์แนวทางการ
สร้างชุมชนไทยเขม้แข็งของชุมชน ซ่ึงมีปัจจยัส าคญัไดแ้ก่ 
               ๑.๑  ทุนดา้นทรัพยากรมนุษย ์(Human Capital)    
                                    ซ่ึงมีความส าคัญท่ีสุด ทั้งความเข้มแข็งของชุมชน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการมี
ประชากรท่ีมีสุขภาพดี มีการศึกษาดี มีทกัษะเพื่อการประกอบอาชีพท่ีดี  อย่างไรก็ตาม โดยท่ีรัฐบาล
ไทยมีขอ้จ  ากดัดา้นงบประมาณท่ีจะช่วยจดัการศึกษาใหก้บัชุมชนไทยในต่างประเทศ กอปรกบั ภาครัฐ
ทอ้งถ่ินท่ีชุมชนมีถ่ินพ านกัอาศยัก็มีความพร้อมท่ีจะใหบ้ริการดา้นน้ีอยูแ่ลว้  แต่รัฐบาลไทยก็อยู่ในวิสัย
ท่ีจะด าเนินการได ้๒ ประการ ไดแ้ก่ 



๑๒ 

 

          ๑.๑.๑   จดัวางระบบกลไกขอ้มลูข่าวสารเก่ียวกบัทรัพยากรและบริการท่ี
มีอยูใ่หก้บัชุมชนไทย 
         ๑.๑.๒  เพื่อสร้างบรรยากาศและแรงจูงใจใหค้นไทยพฒันาตนเองผ่านส่ือ
ดว้ยการใหค้วามรู้เก่ียวกบัพฒันาการของชุมชนนั้น ๆ การเผยแพร่ Success Stories ของชุมชนไทยเป็น
แรงบนัดาลใจ  ตลอดจนส่งเสริมการเปิดโรงเรียนท่ีใหค้วามรู้เป็นการพฒันาทกัษะท่ีเป็นประโยชน์ใน
การประกอบอาชีพ  
      ๑.๒  ทุนดา้นเศรษฐกิจ 
        เป็นการระดมทรัพยากรท่ีมีอยูใ่นชุมชน เพ่ือเสริมสร้างความเขม้แข็งของ
ชุมชน บูรณาการดา้นงบประมาณของหน่วยงานของรัฐในต่างประเทศ และระดมทรัพยากรท่ีมีอยูใ่น
ชุมชน เพ่ืองานเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน  ตลอดจนการสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งสถาบนั
การเงินของชุมชน เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการระดมทุน 
            ๑.๓  ทุนดา้นสถาบนั 
         ๑.๓.๑  เป็นการกระตุน้ใหม้ีการรวมตวัภายในชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
โดยเฉพาะการรวมกลุ่มขนาดใหญ่ โดยภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนไม่ว่าจะดา้นงบประมาณ ค าปรึกษา 
และสร้างส่ิงจูงใจ 
         ๑.๓.๒  การส่งเสริมเครือข่าย (network) ของสมาคมไทยท่ีมีอยูใ่นส่วน
ต่าง ๆ ของประเทศ เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์ระหว่างกนั และสร้างความร่วมมือแบบหลวมๆ 
         ๑.๓.๓  การเช่ือมโยงขององคก์รนั้น ๆ สามารถเขา้ถึงองคก์รหรือบุคคล
ในระดบันโยบายของรัฐบาลท่ีชุมชนมีถ่ินพ านกั  เพ่ือเป็นการช่วยเพ่ิมสถานภาพ การยอมรับและ
อ านาจต่อรอง 
           ๑.๔  ทุนดา้นสงัคม 
                  เป็นการประสานงานระดมความร่วมมือจากองคก์รและบุคคลท่ีเป็นท่ีเคารพ
ศรัทธาของชุมชนเขา้มาด้วยกนัไม่ว่าจะเป็นภาคราชการ ภาคศาสนา ส่ือมวลชน ผูน้  าองค์กรต่างๆ 
เพื่อใหช่้วยกนักระตุน้โนม้นา้ว และสร้างแรงบนัดาลใจใหก้บัคนในชุมชนในการท่ีจะมาผนึกก าลงัเพื่อ
สร้างสรรคชุ์มชนไทย ปลุกส านึก และสร้างเสริมจิตสาธารณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในหมู่เยาวชนรุ่นท่ี
สองและท่ีสาม 

๒. นายเกียรติคุณ ชาติประเสริฐ ได้ท าการศึกษาเร่ือง “ยุทธศาสตร์ชุมชนไทย
เขม้แข็ง: กรณีศึกษาการเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนไทยในนครซิดนีย์” ซ่ึงเป็นเอกสารวิจยั
ส่วนบุคคลประกอบหลกัสูตรป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นท่ี ๒๔ (๒๕๕๔ – ๒๕๕๙) 



๑๓ 

 

ไดท้ าการศึกษาทฤษฎีการส่ือสารเชิงกลยุทธ์ เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์การด าเนินงานของสถานกงสุล
ใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ ในขณะท่ีด ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ในการเช่ือมโยงชุมชนไทยเขา้
ดว้ยกนัใหเ้ป็นปึกแผน่  โดยไดก้  าหนดใหก้ารส่งเสริมใหชุ้มชนเขม้แข็งเป็นนโยบายส าคญัเร่งด่วน โดย
มุ่งเสริมสร้างศกัยภาพของสถานกงสุลใหญ่ฯ ในการเขา้ถึงชุมชนผา่นช่องต่าง ๆ เพื่อเช่ือมโยงใหชุ้มชน
รับรู้ความเคล่ือนไหวต่าง ๆ ในชุมชนและส่งเสริมให้ชุมชนมีการรวมตัวกันประกอบกิจกรมท่ี
สร้างสรรค์ ในขณะเดียวกันก็ส่งเสริมบทบาทและภาพลกัษณ์ของสถานกงสุลใหญ่ฯ ในการเป็น
ตวักลางท่ีจะเช่ือมโยงกลุ่มต่าง ๆ โดยอาศยักิจกรรมส่ือสาร (Communication Activities) เพื่อเสริมสร้าง
ศกัยภาพของสถานกงสุลใหญ่ฯ ในการส่ือสารกบัชุมชนไทย  ดงัน้ี 
 ๒.๑  การส่งทางส่ือมวลชน (New Release) 
 ๒.๒  การประชุมแถลงข่าว (Press Conference) 
 ๒.๓  การเป็นผูส้นบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ (Sponsorships) 
 ๒.๔  กิจกรรมส่ือมวลชนสมัพนัธ ์ (Media Relations) 
    ๓.  นายนโรตน์ สังขมณ ีไดท้  าการศึกษาเร่ือง “การพฒันาบทบาทของกระทรวงการ
ต่างประเทศในการเสริมสร้างชุมชนไทยเขม้แข็ง กรณีศึกษาภูมิภาคมิดเวสทข์องสหรัฐอเมริกา” อนัเป็น
รายงานประกอบการอบรมหลกัสูตรนักบริหารระดับสูง (นบส) ของส านักงานคณะกรรมการ
ข้าราชการพลเรือน โดยได้เสนอแนะเก่ียวกับการด าเนินการของกระทรวงการต่างประเทศเพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไทยไว ้  ๓  –  ๔ ประการ ไดแ้ก่   
            ๓.๑  ส่งเสริมใหเ้กิดการวมตวัของชุมชนไทย 
            ๓.๒  ส่งเสริมใหมี้ส่วนร่วมกบัทอ้งถ่ิน 
            ๓.๓  ส่งเสริมใหชุ้มชนไทยมีศกัยภาพและทกัษะ เช่น การเรียนภาษาไทย การ
จดัตั้งกองทุนสวสัดิการสงัคม การสนบัสนุนใหมี้ช่องทางการส่ือสาร 
            ๓.๔  สนบัสนุนการท างานของสถานเอกอคัรราชทูต และสถานกงสุลใหญ่ โดย
การจดังบประมาณท่ีเหมาะสม 

 

 

 

 



๑๔ 

 

ยุทธศาสตร์ชุมชนไทยเข้มแข็ง และนโยบายต่างประเทศ 

  รายงานของนายเกียรติคุณฯ(๒๕๕๔-๕๕:๒๐) ได้กล่าวไวอ้ย่างน่าสนใจว่า แม้
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๘ ได้เร่ิมวางรากฐานของการเสริมสร้างชุมชนให้
เขม้แข็ง  แต่ในระยะแรกนั้น รัฐบาลมุ่งเนน้ไปท่ีการส่งเสริมชุมชนภายในประเทศเบ้ืองตน้ก่อน  ต่อมา
เมื่อกระทรวงการต่างประเทศได้รับเอาแนวคิดในการด าเนินนโยบายต่างประเทศให้เข้าถึงระดับ
ประชาชนมาปรับใช ้ ยทุธศาสตร์ชุมชนไทยเขม้แข็งจึงเร่ิมไดรั้บการกล่าวถึงในฐานะท่ีเป็นส่วนหน่ึง
ของการด าเนินนโยบาย “การทูตเพื่อประชาชน” ของกระทรวงการต่างประเทศ และไดรั้บการบรรจุไว้
เป็นส่วนหน่ึงของนโยบายต่างประเทศของรัฐบาลมาโดยตลอด 
  นโยบายท่ีรัฐบาลภายใตก้ารน าของนายกรัฐมนตรี นางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดแ้ถลง
ไวต่้อรัฐสภาเมื่อวนัท่ี ๒๓ สิงหาคม ๒๕๕๔ ด้านนโยบายการต่างปะรเทศและเศรษฐกิจระหว่าง
ประเทศ ๑๐ ขอ้นั้น ขอ้ ๗ ไดก้ล่าวไวว้่า 
  “สนบัสนุนการทูตเพื่อประชาชน คุม้ครองผลประโยชน์ของคนไทยดูแลคนไทยและ
แรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะคนไทยท่ีประกอบอาชีพและมีถ่ินฐานในต่างประเทศ ส่งเสริม
บทบาทและความเขม้แข็งของชุมชนชาวไทยในการรักษาเอกลกัษณ์และความเป็นไทย” 
  นายด ารงฯ (๒๕๕๔:๙๐) ไดใ้ห้ความเห็นเก่ียวกบันโยบายของรัฐบาลท่ีผ่านมาไว้
อยา่งน่าสนใจว่า สงัคมไทยมกัไม่ค่อยใหคุ้ณค่าและความส าคญัแก่คนไทยโพน้ทะเลมากนัก โดยเฉพาะ
ในเชิงท่ีจะใช้คนเหล่าน้ีเพ่ือประโยชน์ทางเศรษฐกิจการคา้หรือในการด าเนินความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศด้วยภาพลกัษณ์ท่ีสังคมไทยอาจมองว่า คนไทยท่ีต่างประเทศมักเป็นคนระดับล่างของ
สังคมไทย  นอกจากน้ี ยงัอาจมองว่า คนกลุ่มน้ีเป็น “ภาระ” ของรัฐบาลไทยในการท่ีจะต้องดูแล
ช่วยเหลือซ่ึงในรัฐบาลชุดท่ีผา่นมามกัถือนโยบายท่ีจะ “คุม้ครองดูแล”  คนไทยในต่างประเทศ อนัเป็น
แนวคิดทางการทูตแบบดั้งเดิม  ดงัเห็นไดจ้ากค าแถลงนโยบายต่อรัฐสภาของรัฐบาลทุกชุดในช่วง ๒๐ 
กว่าปีท่ีผ่านมาลว้นแต่ประกาศท่ีจะ “คุ้มครองดูแลพิทักษ์ประโยชน์” “เพื่อบริการประชาชนใน
ต่างประเทศ”  “อ  านวยความสะดวก คุม้ครอง ตลอดจนส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์” เป็นตน้  มีเพียง
ในรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ท่ีไดม้ีการระบุในค าแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเมื่อปี ๒๕๔๘ ไว้
อยา่งชดัเจนว่า “สนับสนุนชุมชนไทยในต่างประเทศให้มีบทบาทและมีส่วนร่วมในการปกปักรักษา
และส่งเสริมผลประโยชน์ของประเทศ” ซ่ึงรัฐบาลชุดอื่น ๆ ไม่เคยกล่าวถึง 
  ในส่วนของกระทรวงการต่างประเทศก็ไดม้ีการวางยทุธศาสตร์เพื่อรองรับการด าเนิน
ตามนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมชุมชนไทยเขม้แข็งผา่นการสนบัสนุนดา้นงบประมาณในหมวด 



๑๕ 

 

“ค่าใชจ่้ายเพื่อสนบัสนุนกิจกรรมคนไทยในต่างประเทศ”  นายเกียรติคุณฯ(๒๕๕๔-๕๕:๒๔) ไดส้รุป
หลกัเกณฑก์ารพิจารณาความเหมาะสมโครงการภายใตห้มวดค่าใชจ่้ายดงักล่าวไวว้่า 
   ๑.  เพื่อเป็นเงินบริจาคอุดหนุนสมาคม หรือองคก์ารของคนไทย หรือสมาคมมิตรภาพ
ไทยกบัประเทศนั้น ๆ หรือองคก์รท่ีมิใช่รัฐบาล (Non Government Organization) ในประเทศนั้น และ
ในประเทศไทยท่ีกระทรวงการต่างประเทศพิารณาแลว้เห็นว่าเหมาะสม 
   ๒.  เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการจดังาน หรือการแสดง หรือการจดักิจกรรมของทางการ 
ไทย เพื่อเขา้ร่วมกิจกรรมของสมาคมไทย หรือสมาคมมิตรภาพไทยกบัประเทศนั้น ๆ  หรือองคก์รท่ีมิใช่
รัฐบาล (Non Governmental Organization) ในประเทศนั้น ๆ และในประเทศไทยท่ีกระทรวงการ
ต่างประเทศพิจารณาแลว้เห็นว่าเหมาะสม 
   ๓.  เพ่ือเป็นค่าใชจ่้ายในการจัดซ้ือ หรือจดัจา้ง ครุภณัฑ์ หรือส่ิงก่อสร้าง หรือวสัดุ
อุปกรณ์ใหแ้ก่สมาคม หรือองคก์รของคนไทยในโอกาสส าคญั ๆ  
   ๔. เพื่อเป็นค่าใชจ่้ายในการสนบัสนุนอาสาสมคัรเพ่ือช่วยเหลือคนไทยในต่างประเทศ 
ตามท่ีไดรั้บมอบหมายจากสถานเอกอคัรราชทูต/สถานกงสุลใหญ่/ส านักงานการคา้และเศรษฐกิจไทย 
อาทิ ค่าเดินทาง ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าอาหาร ค่าท่ีพกั ฯลฯ เท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็นและประหยดัตาม
อตัราของทางราชการ 
   ๕. เพื่อเป็นค่าจา้งอาสาสมคัร หรือบุคคลท่ีมีความเช่ียวชาญดา้นต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือ
คนไทยท่ีตกทุกขไ์ดย้ากในต่างประเทศ อาทิ กฎหมาย สงัคมสงเคราะห์ ฯลฯ เป็นไปตามท่ีมีกรณีหรือ
ปัญหาเกิดข้ึนเท่าท่ีจ่ายจริงตามความจ าเป็นและประหยดั 
   ๖. โครงการภายใตง้บสนบัสนุนกิจกรรมคนไทยในต่างประเทศจะตอ้งช่วยเสริมสร้าง
ความเขม้แข็ง (empower) ของชุมชนไทยในต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการรวมพลงั/การเพ่ิม
อ  านาจต่อรองของชุมชนไทยในประเทศเจา้ภาพ เช่น การรวมพลงัชุมชนไทยเพื่อผลกัดนัผลประโยชน์
ของชุมชนไทยกบัเทศมนตรี สภาในระดบัต่าง ๆ สมาคม/องค์กรท่ีมีบทบาทส าคญัในประเทศเจา้ภาพ 
ซ่ึงเป็นเป้าหมายท่ีส าคญัท่ีสุดของการใชง้บดงักล่าว การด าเนินงานดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดประโยชน์อยา่ง
ยิง่ต่อชุมชนไทยในเมืองส าคญัระดบัโลกซ่ึงมีชุมชนของหลายชาติพ  านักอาศยัอยู่จ  านวนมาก การเพ่ิม
อ  านาจต่อรองของชุมชนชาวไทยกบัทางการของเมืองเหล่าน้ีจะช่วยให้ชุมชนไทยสามารถส่งเสริม/
รักษาผลประโยชน์ของตนไดไ้ม่นอ้ยไปกว่าชนชาติอ่ืน ๆ  
  ๗. กระทรวงการต่างประเทศจะใหค้วามส าคญักบัโครงการของสถานเอกอคัรราชทูต/
สถานกงสุลใหญ่ในภูมิภาคท่ีมีชาวไทยจ านวนมากได้อพยพไปตั้งถ่ินฐานและไปพ านักอาศยัเป็น
เวลานานแลว้ จนมีการก่อตั้งสมาคม/ชมรมไทยอย่างเป็นกิจจะลกัษณะ  นอกจากน้ีประเทศเหล่านั้น



๑๖ 

 

เป็นท่ีตั้งของเมืองท่ีส าคญัระดบัโลกท่ีมีความเจริญกา้วหน้า  ซ่ึงชุมชนไทยน่าจะสามารถรวมตวักัน
ผลกัดนัผลประโยชน์ในดา้นต่าง ๆ ได ้
  ๘.  ส าหรับการบริจาคเงินแก่วดัไทยในต่างประเทศ  กระทรวงการต่างประเทศจะให้
ความส าคญักับการบริจาคเงินแก่วดัไทยท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้วดัเป็นศูนยก์ลางจดักิจกรรมท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนไทย 
 

 



บทที่ ๓ 

         ชุมชนไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์และการส่งเสริมผลประโยชน์ 
                 ของประเทศไทย 

   การส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนไทยนั้นมีจุดหมายเพ่ือเป็นการสร้างความเป็น
ปึกแผ่นและสร้างอ  านาจต่อรองให้กบัชุมชนเพื่อผลกัดันผลประโยชน์ต่าง ๆ ในเร่ืองท่ีชุมชนให้
ความส าคญัผา่นกลไกการบริหารของภาครัฐในออสเตรเลีย  ดงันั้น จึงเป็นความจ าเป็นท่ีผูส้นใจท่ีจะ
ท าการศึกษาในเร่ืองน้ีควรท่ีจะตอ้งศึกษาระบบการเมืองการปกครองของประเทศออสเตรเลียเพื่อท า
ความเขา้ใจความสมัพนัธเ์ชิงอ  านาจว่าการปกครองในแต่ละระดบัตั้งแต่ระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัรัฐ และ
ระดบัสหพนัธ์นั้นว่า รัฐมีความสัมพนัธ์อย่างไร และรัฐบาลออสเตรเลียมีการมองบทบาทของภาค
ประชาชนอยา่งไร  โดยเฉพาะชุมชนต่างเช้ือชาติต่าง ๆ ในการมีบทบาทสนบัสนุนภาครัฐในการบรรลุ
เป้าหมายต่าง ๆ ท่ีไดก้  าหนด  และชุมชนไทยจะสามารถมีบทบาทอยา่งไรในการสนบัสนุนภาครัฐของ
ออสเตรเลียในการบรรลุเป้าหมายท่ีไดก้  าหนด  ตลอดจนในขณะเดียวกนัผลกัดนัผลประโยชน์ของ
ประเทศไทยไดอ้ยา่งไร 

ระบบการเมืองการปกครอง 

ระบบการปกครอง 

  ระบบการปกครองเครือรัฐออสเตรเลียมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา มีรูปแบบรัฐบาลเป็นสหพนัธรั์ฐ และมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมขุภายใตรั้ฐธรรมนูญ โดยมี
ประมุขพระองคเ์ดียวกบัสหราชอาณาจกัรบริเตนใหญ่ และไอร์แลนดเ์หนือ  ทั้งน้ี เครือรัฐออสเตรเลีย
ประกอบไปดว้ย ๖ รัฐ ไดแ้ก่ 
  -   รัฐนิวเซาทเ์วลส์ (New South Wales)   
   -   รัฐออสเตรเลียใต ้(South Australia) 
   -   รัฐแทสมาเนีย (Tasmania) 
   -   รัฐควนีส์แลนด ์(Queensland) 
    -   รัฐออสเตรเลียตะวนัตก (Western Australia) 



๑๘ 

   -   รัฐวิคตอเรีย (Victoria) 
นอกจากน้ี  ยงัมีเขตปกครองพิเศษอีก ๒  เขต ไดแ้ก่ 
  -   นครหลวงออสเตรเลีย  (Australian Capital Territory) 
    -   อาณาเขตตอนเหนือ (Northern Territory) 

ล าดับของอ านาจการปกครอง 

      ออสเตรเลียมีล  าดบัชั้นการปกครองอยู่ ๓ ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัสหพนัธ์รัฐ (Federal) 
ระดับรัฐ (State) และระดับท้องถ่ิน (Local)  โดยมีรัฐธรรมนูญท่ีก  าหนดขอบเขตการใช้อ  านาจ
ปกครองอยู ่ ๒  ระดบั คือ รัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐ (Commonwealth Constitution)  อนัเป็นกฎหมาย
สูงสุดก าหนดอ านาจปกครองในทุก ๆ ระดบั ส่วนอ านาจและโครงสร้างปกครองภายในแต่ละรัฐจะอยู่
ภายใตรั้ฐธรรมนูญของรัฐ (State Constitution)  ส่วนการปกครองในระดับทอ้งถ่ินนั้นเป็นการใช้
อ  านาจปกครองในระดบัท่ีใกลชิ้ดกบัประชาชนมากท่ีสุด  คือ มีความจ าเพาะกบัทอ้งถ่ินแต่ละแห่งตาม
ความเหมาะสมของสภาพเศรษฐกิจ สงัคม และวฒันธรรม ภายใตบ้ทบญัญติัของกฎหมายท่ีรัฐแต่ละ
รัฐก าหนดไว ้ 
  เม่ือพิจารณาล าดบัชั้นการปกครองและการแบ่งอ  านาจจะพบว่าองคก์ารทางการเมือง
การปกครองของออสเตรเลีย จะมีลกัษณะดงัปรากฏในตาราง ๒.๑ 

ตาราง ๒.๑ :  องค์กรทางการเมอืงการปกครองของออสเตรเลยี 
อ  านาจ / บทบาท สหพนัธรั์ฐ มลรัฐ ทอ้งถ่ิน 

ฝ่ายนิติบญัญติั ออกกฎหมาย รัฐสภาแห่ง
ออสเตรเลีย (คือ 
สภาผูแ้ทน 
ราษฎร และ
วุฒิสภา) 

สภาของมลรัฐ 
หรือเขตปกครอง
พิเศษ 

สภาทอ้งถ่ิน 

ฝ่ายบริหาร บริหาร  
ก  าหนดนโยบาย 

รัฐบาล
ออสเตรเลีย 

รัฐบาลของมลรัฐ 
หรือเขตปกครอง
พิเศษ 

ฝ่ายบริหารของ
ทอ้งถ่ิน 

ฝ่ายตุลาการ น ากฎหมายไปใช้
อ  านวยความ
ยติุธรรม 

ศาลสูงสุด
ออสเตรเลีย 

ศาลแห่งมลรัฐ - 



๑๙ 

จะเห็นไดว้่า นอกจากรัฐสภาเครือรัฐจะมีหนา้ท่ีตรากฎหมายของสหพนัธแ์ลว้ ระดบัมลรัฐในแต่ละรัฐ
เองก็มรัีฐธรรมนูญ และรัฐสภาเพื่อตรากฎหมายของรัฐเอง ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญแห่งเครือรัฐ
มิไดก้  าหนดอ านาจของรัฐสภาแห่งเครือรัฐไว ้ เช่น  กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง การศกึษา การสาธารณสุข 
การคมนาคมขนส่ง เป็นตน้ 

การใช้อ านาจบริหาร 

   การใชอ้  านาจบริหารในออสเตรเลียแบ่งออกเป็น ๓ ระดบั ไดแ้ก่ (ตาราง ๒.๒) 
      ๑.  ระดบัสหพนัธรั์ฐ 
       มีนายกรัฐมนตรีจากพรรคหรือพรรคร่วมท่ีไดเ้สียงขา้งมากในสภาผูแ้ทนราษฎร
เป็นผูน้  าฝ่ายบริหาร เป็นระดบัท่ีมีอ  านาจบริหารสูงสุด รับผดิชอบนโยบายหลกัของประเทศ เช่น    
การป้องกนัประเทศ ความมัน่คง และความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ 
   ๒.  ระดบัรัฐและเขตปกครองพิเศษ  
                      มีมุขมนตรีแห่งรัฐ (Premier)  เป็นผูใ้ชอ้  านาจบริหาร หรือ เทียบเท่า
นายกรัฐมนตรีในระดบัรัฐนั้น ๆ  
   ๓.  ระดบัทอ้งถ่ิน 
        การจดัตั้งองคก์รปกครองในระดบัทอ้งถ่ินจะเป็นไปตามกฎหมายของรัฐ และไม่
มีการบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญสหพนัธรั์ฐ องคก์ารบริหารส่วนทอ้งถ่ินจะไดม้ีหนา้ท่ีในการจดัเก็บ
ภาษีทอ้งถ่ิน การดูแลบ ารุงสาธารณูปโภคทอ้งถ่ิน หรือแมแ้ต่การวางผงัเมือง 
 

ตาราง ๒.๒ :  ผู้น าและอ านาจหน้าที่ของฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) ในระดับต่าง ๆ  
 

รัฐบาล ผูน้  า อ  านาจหนา้ท่ี 
รัฐบาลสหพนัธรั์ฐ 
(Commonwealth Federal 
Government) 

นายกรัฐมนตรี -  ป้องกนัประเทศ 
-  กิจการระหว่างประเทศ 
-  ความมัน่คงทางสงัคม 
-  การคมนาคมทางอากาศ 
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รัฐบาล ผูน้  า อ  านาจหนา้ท่ี 
รัฐบาลรัฐ 
(State Government) 

ผูว้่าการรัฐ -  มีอ  านาจปกครองตนเอง 
-  มีรัฐธรรมนูญและกฎหมาย
ของตนเอง 
-  รับผดิชอบนโยบายสาธารณะ
ดา้นต่าง ๆ  

รัฐบาลทอ้งถ่ิน 
(Local Government) 

นายกเทศมนตรี - ดูแลดา้นสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการพ้ืนฐาน 

 

นโยบายต่างประเทศและการส่งเสริมบทบาทของชุมชน 

นโยบายต่างประเทศ 

  ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาทวีปเอเชียมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าว
กระโดด ซ่ึงส่งผลต่อโครงสร้างต่าง ๆ ของระบบเศรษฐกิจโลก  ซ่ึงการเจริญเติบโตของออสเตรเลีย
ในช่วงท่ีผา่นมาผกูพนัอย่างลึกซ้ึงกบัการเจริญเติบโตของเขตเศรษฐกิจต่าง ๆ ในทวีปเอเชีย และใน
อนาคตอนัใกล ้ฝ่ายออสเตรเลียเห็นว่า เอเชียจะมิใช่เพียงแต่เป็นผูผ้ลิตสินคา้และบริการรายใหญ่ของ
โลกเท่านั้น แต่จะกลายเป็นทวีปท่ีมีผูบ้ริโภคมากท่ีสุดในโลก 
  รัฐบาลออสเตรเลียเล็งเห็นว่า ขอบเขตและการกา้วย่างอย่างต่อเน่ืองของทวีปเอเชีย
หมายความว่า ออสเตรเลียก าลงัเขา้สู่ยุคของการเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในประวติัศาสตร์ของประเทศ  
ออสเตรเลียจึงจ  าเป็นตอ้งมีแผนเพ่ือกา้วสู่ยคุสมยัแห่งเอเชีย  รวมทั้งการด าเนินความสัมพนัธ์กบัทวีป
เอเชียท่ีเป็นรูปธรรมภายใต้โครงสร้างเศรษฐกิจของโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป เพื่อให้ทุกภาคส่วนของ
ออสเตรเลียมีความสามารถในการแข่งขนัและสามารถเสริมสร้างความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นกบัทวีป
เอเชีย และไดรั้บประโยชน์อยา่งเต็มท่ีจากการเป็นส่วนหน่ึงของเอเชียในศตวรรษเอเชีย 
  รัฐบาลออสเตรเลียไดเ้ปิดตวัเอกสาร White Paper “Australia in the Asian Century” 
เมื่อวนัท่ี ๒๘ ตุลาคม ๒๕๕๕  ท่ีสถาบนั Lowly ณ นครซิดนีย ์ ซ่ึงในเอกสารฯ ไดพ้ยากรณ์อนาคต
ของเอเชียในอีก ๑๓ ปี ขา้งหน้า (ค.ศ. ๒๐๒๕)  รวมทั้งจดัท าแผนการ (road map) ก  าหนดเป้าหมาย
ระดบัชาติและแนวทางส าหรับภาคส่วนต่าง ๆ ของออสเตรเลียท่ีควรจะด าเนินการ 
  เอกสาร White Paper ไดก้  าหนดเป้าหมายในดา้นต่าง ๆ ในระยะเวลา ๑๓ ปี จนถึงปี 
พ.ศ. ๒๕๖๘  โดยมีองคป์ระกอบหลกั ๒ ส่วน ไดแ้ก่   



๒๑ 

  ๑.  แนวทางหลกัของประเทศ ๕ ประการ ไดแ้ก่   
   ๑.๑   ระบบเศรษฐกิจท่ีมีอ  านาจการผลิต (productive) และสามารถปรับตวัได ้
โดยผา่นระบบการศึกษา นวตักรรม การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานต่าง ๆ  
   ๑.๒ การเสริมสร้างทกัษะและการศึกษาสมรรถนะของประชากรชาวออสเตรเลีย  
 ๑.๓  การสนบัสนุนการเช่ือมโยงกบัตลาดในภูมิภาคเอเชียท่ีก  าลงัเติบโต   
  ๑.๔  การเสริมสร้างระบบความมัน่คงท่ีย ัง่ยืนในภูมิภาคผ่านกลไกและกรอบ
ความร่วมมือต่าง ๆ ในภูมิภาค  
   ๑.๕  การสร้างความสมัพนัธแ์ละเช่ือมโยงท่ีลึกซ้ึงและกวา้งขวางยิ่งข้ึนกบัเอเชีย  
ความเช่ือมโยงดงักล่าวจะเป็นในด้านสังคมและวฒันธรรมไม่ยิ่งหย่อนไปกว่าความสัมพนัธ์และ
เช่ือมโยงทางการเมืองและเศรษฐกิจ  ทั้งน้ี  การเสริมสร้างความเช่ือมโยงระหว่างประชากร (people-
to-people links)    จะน ามาซ่ึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างมากมาย  โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ออสเตรเลียจะตอ้งศึกษาและท าความเขา้ใจภาษาและวฒันธรรมเอเชียอย่างลึกซ้ึงเพ่ือท่ีจะสามารถ
สร้างเครือข่ายท่ีเขม้แข็งในภูมิภาค 
    ๒.  วตัถุประสงค์หลกัแห่งชาต ิ๒๕ ประการ 
  ครอบคลุมด้านเศรษฐกิจ ระบบโครงสร้างพ้ืนฐานการศึกษา สังคม และ
ประชาชนการต่างประเทศ และการทูต โดยมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัเอเชีย ๑๐ ประการ ไดแ้ก่ 
 ๒.๑  ออสเตรเลียจะมีระบบการส่งเสริม นวตกรรมติดอนัดบั ๑ ใน ๑๐ ของโลก
โดยการส่งเสริมนักวิจยัออสเตรเลียให้ขยายและกระชบัความเป็นหุ้นส่วนในภูมิภาคเอเชียซ่ึงก  าลงั
เติบโตเป็นศนูยว์ิทยาศาสตร์และนวตกรรมของโลก 
 ๒.๒  ส่งเสริมให้หลกัสูตรการศึกษา การศึกษาขยายการบรรจุวิชาเก่ียวกับ
ความรู้ดา้นวฒันธรรมของเอชีย ตลอดจนส่งเสริมให้ทุกโรงเรียนมีปฏิสัมพนัธ์กบัโรงเรียนในเอเชีย
อยา่งนอ้ยหน่ึงโรงเรียน เพื่อสนบัสนุนการสอนภาษาเอเชียท่ีระบุว่ามีความส าคญั 
 ๒.๓  นกัเรียนจะไดรั้บโอกาสศึกษาอยา่งนอ้ยหน่ึงภาษาท่ีไดร้ะบุว่าเป็นภาษาท่ี
มีล  าดบัความส าคัญ ไดแ้ก่ ภาษาจีนกลาง  ฮินดี  บาฮาซา  อินโดนีเซีย  และญ่ีปุ่น  ทั้งน้ี  ภาครัฐจะ
ร่วมกบัภาคเอกชน และภาคชุมชนในการเสริมสร้างความเขา้ใจถึงประโยชน์ในการศึกษาภาษาเหล่าน้ี 
 ๒.๔  รัฐบาลจะร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในการส่งเสริมให้นักศึกษาจาก
ออสเตรเลียเขา้รับการศึกษาในสถาบนัการศึกษาในเอเชีย  ตลอดจนส่งเสริมให้มหาวิทยาลยัทุกแห่งมี
ความตกลงแลกเปล่ียนนกัศึกษากบัสถาบนัการศึกษาในเอเชีย  โดยสามารถโอนถ่ายหน่วยกิตระหว่าง
กนัได ้



๒๒ 

 ๒.๕  กลุ่มผูน้  าในภาคธุรกิจ  สภา และหน่วยงานรัฐบาลต่าง ๆ จะมีความรู้และ
ความเช่ียวชาญเชิงลึกเก่ียวกบัประเทศในภูมิภาคเอเชียมากข้ึน  ทั้งน้ี  ๑ ใน ๓  ของกรรมการบริษทั
มหาชนชั้นน า ๒๐๐ ล  าดบัตน้นั้นจะมีความรู้เชิงลึกดงักล่าว 
 ๒.๖  เศรษฐกิจของออสเตรเลียจะมีการบูรณาการกบัเศรษฐกิจของเอเชียมากข้ึน 
โดยการคา้กบัเอเชียจะมีมลูค่าอยา่งนอ้ยเท่ากบั ๑ ใน ๓ ของ GDP ภายในปี ๒๐๒๕ สูงข้ึนจาก ๑ ใน 
๔ ในปัจจุบนั 
 ๒.๗  ออสเตรเลียจะมีความพร้อมในการส่งเสริมผลประโยชน์ของออสเตรเลีย
และรักษาอิทธิพลของออสเตรเลียในภูมิภาคเอเชีย  ทั้งน้ี เครือข่ายความสมัพนัธท์างการทูตจะขยายตวั
ข้ึน  
 ๒.๘  ออสเตรเลียจะพฒันาความสัมพนัธ์ท่ีครอบคลุมมากข้ึนกับประเทศใน
ภูมิภาคเอเชีย โดยเฉพาะกบัประเทศท่ีเป็นกุญแจส าคญั ไดแ้ก่ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย ญ่ีปุ่น และเกาหลี
ใต้  ทั้ งน้ี  ในล าดับต้นภาครัฐจะร่วมกับภาคชุมชนในการวางยุทธศาสตร์ต่อประเทศดังกล่าว 
ยทุธศาสตร์ดงักล่าวจะมีการเสนอต่อสภาและมีการประเมิน ตลอดจนปรับปรุงอยา่งสม ่าเสมอ 
 ๒.๙  ออสเตรเลียจะส่งเสริมใหชุ้มชนต่าง ๆ ในประเทศสร้างเครือข่ายระหว่าง
ประชาชนต่อประชาชนกบัประเทศในภูมิภาคเอเชีย  ในเชิงกวา้งและเชิงลึก 
 ๒.๑๐  ออสเตรเลียจะมีความเช่ือมโยงทางวฒันธรรมกบัประเทศในภูมิภาค
เอเชียท่ีแข็งแกร่งและลึกซ้ึงข้ึน  
  เป็นท่ีน่าสังเกตว่า  ในความพยายามท่ีจะพฒันาความสัมพนัธ์กับภูมิภาคเอเชียนั้น  
ออสเตรเลียไดร้ะบุประเทศท่ีเป็นกุญแจส าคญัไวเ้พียง ๕ ประเทศเท่านั้น ไดแ้ก่ จีน อินเดีย อินโดนีเซีย 
ญ่ีปุ่น และเกาหลีใต ้ ซ่ึงก็ไม่น่าเป็นท่ีแปลกใจเพราะประเทศต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาต่างมีความส าคญัต่อ
ออสเตรเลียในฐานะตลาดส่งออก คู่คา้ และแหล่งลงทุนท่ีส าคญัหรือมีความส าคญัในเชิงยุทธศาสตร์
ควาามมัน่คง  โดยท่ีประเทศไทยไม่ถกูระบุให้เป็นหน่ึงในประเทศท่ีเป็นกุญแจส าคญั  ดงันั้น จ  าเป็น
อยา่งยิง่ท่ีไทยจะตอ้งส่ือใหรั้ฐบาลออสเตรเลียเห็นว่า ประเทศไทยไม่ควรถูกมองขา้มและชุมชนไทย
ในออสเตรเลียเองก็มีศกัยภาพท่ีจะมีบทบาทเก้ือกูล ความพยายามของออสเตรเลียท่ีจะบรรลุถึง
เป้าหมายตามเอกสาร White Paper ได ้
  นโยบายการด าเนินความสัมพนัธ์ต่อทวีปเอเชียตามแนวทางหลกัของประเทศ ๕ 
ประการ  และวตัถุประสงคห์ลกั ๒๕ ประการ ตามท่ีปรากฏในเอกสาร White Paper ”Australia in the 
Asian Century”  เป็นนโยบายซ่ึงไดป้ระกาศในปี พ.ศ. ๒๕๕๕  ภายใตก้ารน าของพรรค Labor ซ่ึง
ต่อมาพ่ายแพ ้การเลือกตั้งระดบัสหพนัธใ์นเดือนกนัยายน ๒๕๕๖ ต่อพรรคแนวร่วม Liberal/National 
และอยู่ภายใต้การบริหารของพรรคแนวร่วมนับแต่นั้นมา  อย่างไรก็ตาม นโยบายการด าเนิน



๒๓ 

ความสัมพนัธ์ต่อทวีปเอเชียตามแนวทางของเอกสาร White Paper ก็ยงัเป็นนโยบายท่ียึดถืออยู่ใน
ปัจจุบนัอย่างต่อเน่ือง  และเป็นนโยบายท่ีรัฐบาลระดับรัฐตลอดจนเขตปกครองตนเองต่าง ๆ ให้
ความส าคญัและน าไปปรับใช ้  

การส่งเสริมบทบาทของชุมชน 

การส่งเสริมบทบาทชุมชนในระดับสหพนัธ์ 

   โดยท่ีออสเตรเลียเป็นชาติท่ีมีความหลากหลายทางเช้ือชาติและวฒันธรรมประเทศ
หน่ึงในโลก  โดยประชากรประมาณ ๖ ลา้นคน หรือร้อยละ ๒๗ ของประชากรทั้งหมดมีถ่ินก าเนิดใน
ต่างประเทศซ่ึงรัฐบาลออสเตรเลียตระหนกัดีว่า ความหลากหลายทางเช้ือชาติน้ีเป็นทรัพยากรส าคญัท่ี
สามารถน าพาออสเตรเลียไปสู่เป้าหมายตามท่ีระบุไวใ้นเอกสาร White Paper เน่ืองจากประชากรต่าง
เช้ือชาติเหล่าน้ีจะเป็นตัวเช่ือมท่ีส าคัญระหว่างออสเตรเลียและนานาประเทศ ในระดบัสหพนัธ์นั้น     
กลไกท่ีรัฐบาลสหพนัธไ์ดใ้ชป้ระโยชน์มากกลไกหน่ึงไดแ้ก่ คณะกรรมการ Ministerial Consultative 
Committee (MCC) ต่าง ๆ   ทั้งน้ี กลไก MCC ในระดบัสหพนัธ์เป็นกลไกท่ีรัฐบาลจะตั้งข้ึนเพ่ือเป็น
เคร่ืองมือใชใ้นการหารือระหว่างรัฐบาลสหพนัธแ์ละชุมชนต่าง ๆ โดยมีการตั้งคณะกรรมการร่วมกบั
ชุมชนท่ีรัฐบาลเลง็เห็นว่ามีบทบาทส าคญัในสงัคมออสเตรเลีย ยกตวัอยา่ง เช่น 

  -     Sub-Continent Ministerial Consultative Committee 
  -    Filipino Ministerial Consultative Committee  
  -    African Ministerial Consultative Committee  
  -    Chinese Ministerial Consultative Committee 
  -    Italian Ministerial Consultative Committee  
 เป็นตน้ 
  ส าหรับสมาชิกใน MCC ระดบัสหพนัธ์นั้น จะประกอบดว้ย ตวัแทนท่ีมาจากผูน้  า
ชุมชนนั้น ๆ ประมาณ ๑๐ คน โดยมีสมาชิกรัฐสภาเป็นประธาน MCC  ยกตวัอย่างเช่น  ในการจดัตั้ง 
Filipino Ministerial Consultative Committee ในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ นั้น นาย Chris Bowen รัฐมนตรี 
Minister for Multicultural Affairs ได้ให้สัมภาษณ์สรุปได้ว่า  (www.ethics.com/government-
establishes-new-filipino-ministerial-consulative-Committee)  รัฐบาลสหพนัธ์ไดเ้ห็นความส าคญัท่ี
ชุมชนชาวฟิลิปปินส์มีต่อประเทศออสเตรเลียอย่างมีนัยส าคัญและการจัดตั้ง Filipino Ministerial 
Consultative Committee จะป็นการเปิดช่องทางการส่ือสารในระดบัตรงระหว่างชุมชนและรัฐบาล
สหพนัธ์ และส่งเสริมความเช่ือมโยงระดบัประชาชนต่อประชาชน ระหว่างรัฐบาลและชุมชน และ

http://www.ethics.com/government-establishes-new-filipino-ministerial-consulative-Committee
http://www.ethics.com/government-establishes-new-filipino-ministerial-consulative-Committee


๒๔ 

ภาครัฐพร้อมท่ีจะพบหารือกบัผูน้  าชุมชนฟิลิปปินส์และรับฟังขอ้คิดเห็นว่ารัฐบาลสหพนัธ์จะสามารถ
ด าเนินการเพื่อแกไ้ขประเด็นความกงัวลของชุมชนไดอ้ยา่งไร 
  ทั้ งน้ี  การจัดตั้ งคณะกรรมการดังกล่าวได้ท าการคัดเลือกผูน้  าชุมชนฟิลิปปินส์
ประมาณ ๑๐ คนจากทั่วทั้ งประเทศ  ในขณะท่ีผูท่ี้ท าหน้าท่ีประธานได้แก่  วุฒิสมาชิก และ
ผูแ้ทนราษฎร ซ่ึงต่างก็เป็นผูแ้ทนท่ีมาจากเขตชุมชนท่ีชาวฟิลิปปินส์อาศยัอยู่อย่างหนาแน่นในรัฐนิว
เซาส์เวลส์ โดยคณะกรรมการจะมีการหารือกบัภาครัฐอยา่งนอ้ยปีละสองคร้ัง  นอกจากน้ี รัฐบาลยงัจะ
จดัใหม้ีการหารือประจ าปีเพื่อใหค้ณะกรรมการ MCC ไดม้ีโอกาสเขา้ถึงนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี
ต่างๆ  ดว้ย  ดังนั้น  จึงจะเห็นได้ว่ากลไก MCC นั้น หากชุมชนใดรู้จักใช้ประโยชน์อย่างเต็มท่ีก็
สามารถท่ีจะผลกัดันประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์ของชุมชนเอง ตลอดจนท าหน้าท่ีผลกัดันรักษา
ผลประโยชน์ของชาติภูมิได ้ เน่ืองจากการได้พบปะกับผูน้  าระดบัสูงของรัฐบาลสหพนัธ์ เป็นช่วง
ทางการติดต่อตรงกับผูใ้ช้อ  านาจบริหารท่ีรับผิดชอบนโยบายหลกัของประเทศ เช่น การป้องกัน
ประเทศ ความมัน่คง และความสมัพนัธร์ะหว่างประเทศ ตลอดจนผูน้ าฝ่ายนิติบญัญติั (ไดแ้ก่ สมาชิก
รัฐสภา) ท่ีมีบทบาทในการออกกฎหมายต่าง ๆ  ทั้งน้ี ก่อนปี ๒๕๕๗ ยงัไม่มีการจดัตั้ง  MCC ส าหรับ
ชุมชนไทยแต่อย่างใด  ชุมชนไทยจึงยงัไม่มีช่องทางหรือกลไกใด ๆ ท่ีสามารถใชส่ื้อสารประเด็นท่ี
ชุมชนไทยใหค้วามส าคญัและเป็นผลประโยชน์ของชุมชนต่อรัฐบาลสหพนัธไ์ดโ้ดยตรง 

กรส่งเสริมบทบาทชุมชนในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 

  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาในบทน า   รัฐนิวเซาท์เวลส์เป็นรัฐท่ีผูโ้ยกยา้ยถ่ินฐานจากประเทศ 
ต่าง ๆ นิยมไปตั้งรกรากมากเป็นอันดับแรก โดยนครซิดนียซ่ึ์งเป็นเมืองหลวงของรัฐมีจ  านวน
ประชากรท่ีมีถ่ินก าเนิดในต่างประเทศสูงท่ีสุดในบรรดาเมืองหลวงต่าง ๆ และรัฐบาลก็ตระหนักถึง
ความมีคุณค่าของประชากรเหล่าน้ีในฐานะทรัพยากรท่ีมีส่วนส าคญัในอนาคตของรัฐตามแผนพฒันา
เศรษฐกิจท่ีระบุในนโยบาย NSW 2021  และเช่นเดียวกบัรัฐบาลสหพนัธ์ รัฐบาลรัฐของนิวเซาท์เวลส์
ก็ไดมี้การจดัตั้งกลไกต่างๆ  เพ่ือให้ชุมชนต่าง ๆ มามีส่วนร่วมในการน าพารัฐไปสู่เป้าหมาย โดยมี
กลไกท่ีมีความส าคญัสองกลไก  ไดแ้ก่ 
  ๑.  Ministerial Consultative Committee (MCC) ของรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
       MCC ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์มีโครงสร้างท่ีเหมือนกบั MCC ระดบัสหพนัธ์ กล่าวคือ 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนชุมชน เช่น ผูน้  าของชุมชนนั้น ๆ กลุ่มวฒันธรรมและศาสนาของชุมชน ผูน้  าทาง
ธุรกิจ ในขณะท่ีประธาน MCC ก็มกัจะเป็นวุฒิสมาชิกหรือสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจากสภาของรัฐ
นิวเซาทเ์วลส์ท่ีมีฐานเสียงในเขตท่ีมีชุมชนของสมาชิก MCC นั้นอาศยัอยู่มาก  ทั้งน้ี MCC ในรัฐนิว
เซาทเ์วลส์ในปัจจุบนัมีทั้งหมด ๑๖  คณะดว้ยกนั ไดแ้ก่ 



๒๕ 

  ๑.๑  Chinese MCC 
    ๑.๒  Egyptian MCC  
  ๑.๓  Filipino MCC 
                           ๑.๔  Greek MCC 
  ๑.๕  Indian MCC 
  ๑.๖  Italian MCC 
                         ๑.๗  Jewish  MCC 
   ๑.๘  Korean MCC 
   ๑.๙  Lebanese MCC 
  ๑.๑๐  Macedonia MCC 
  ๑.๑๑  Maori and Pacific Island Communities MCC 
  ๑.๑๒ Russian MCC 
  ๑.๑๓  Sri Lanka MCC 
  ๑.๑๔  Vietnamese MCC 
  ๑.๑๕  Croatian MCC   
  ๑.๑๖  Thai MCC  (ซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีก่อตั้งล่าสุดในปี ๒๕๕๗) 
      ในกรณีของ Thai MCC กล่าวไดว้่า ก่อนหน้าการจดัตั้ง Thai MCC ชุมชนไทยไม่
มีกลไกใด ๆ เลยท่ีจะสามารถผลกัดนัปกป้องผลประโยชน์ของชุมชนไทย ซ่ึงการจดัตั้ง Thai MCC 
นั้น เพ่ือไดเ้ร่ิมมีแนวคิดจดัตั้งในช่วงกลางปี ๒๕๕๖ และมีการจดัตั้งอย่างเป็นทางการในปี ๒๕๕๗ 
เท่านั้น  ซ่ึงผลการจัดตั้งก็สืบเน่ืองจากความพยายามส่วนหน่ึงของผูว้ิจัยท่ีไดพ้ยายามผลกัดันการ
ยอมรับสถานะของชุมชนไทยของผูบ้ริหารระดบันโยบายเมื่อช่วงท่ีคร้ังด ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ 
นครซิดนีย ์ 
  ๒.  Multicultural Business Advisory Panel  
         กลไก Multicultural Business Advisory Panel เป็นกลไกท่ีจดัตั้งโดยภาครัฐของ
นิวเซาสทเ์วลส์ มีหนา้ท่ีในการใหค้  าปรึกษาแก่ภาครัฐในการน าความหลากหลายทางวฒันธรรมของ
ชุมชนในรัฐ ตลอดจนเครือข่ายของชุมชนเช้ือสายต่าง ๆ ท่ีมีในประเทศท่ีเป็นถ่ินก าเนิดเพ่ือส่งเสริม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของรัฐนิวเซาท์เวลส์ตามนโยบาย NSW 2021   ทั้งน้ี องค์ประกอบของ
คณะกรรมการในกลไกดังกล่าวประกอบด้วยผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีประสบการณ์ในภาคธุรกิจต่าง ๆ 
ตลอดจนมีภูมิหลงัจากเช้ือสายต่าง ๆ หรือมีการด าเนินธุรกิจ  ตลอดจนประสบการณ์ความรู้เก่ียวกบั



๒๖ 

ตลาดในต่างประเทศ จ  านวน ๑๕ คน และมีวาระระหว่างปี ๒๕๕๖ – ๒๕๕๘ ซ่ึงในปัจจุบัน
ประกอบดว้ย 
  ๒.๑  นาย Nikal Gupla (ประธาน) :  เช้ือสายอินเดียและมีประสบการณ์ดา้น
ธุรกิจระหว่างประเทศในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิกและเป็นสมาชิกใน Indian-Ministerial Consultative 
Committee ของรัฐ 

  ๒.๒  นาย Benjanin Ming Tung Chow (รองประธาน) : เช้ือสายจีนและมี
ประสบการณ์ดา้นการพฒันาท่ีดินในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
  ๒.๓   Dr. Mohammed Alsalami AM :  เช้ือสายอาหรับและประกอบธุรกิจ
ส่งออกและน าเขา้เคร่ืองมือแพทย ์และเคร่ืองมือสตัวแพทยใ์นตะวนัออกกลางและเอเชีย ตลอดจนเป็น
สมาชิก Australian Arab Business Chambers. 
  ๒.๔  นาง Tamerlaine Beasley :  ชาวออสเตรเลียมีประสบการณ์ท าธุรกิจกบั
ประเทศไทยกว่า ๒๕ ปี เคยด ารงต าแหน่ง ประธานสภาธุรกิจออสเตรเลีย-ไทยแห่งชาติ (National 
President,  Australia Thailand Business Council) มีความสามารถในการพูดภาษาไทยและเคยรับ
การศึกษาในโรงเรียนสาธิตจุฬากรุงเทพ 
  ๒.๕  นาย Joe Carrazzi : เช้ือสายอิตาเลียน ด ารงต าแหน่งประธาน
คณะกรรมการหอการคา้อิตาเลียนในออสเตรเลีย 
  ๒.๖  นาย Johnny Ching : นักธุรกิจระหว่างประเทศท่ีมีความรู้ภาษาจีนกลาง 
ฟิลิปปินส์ และกวางตุ้ง เป็นอย่างดี และเป็นสมาชิกสภาธุรกิจออสเตรเลีย-ฟิลิปปินส์  สภาธุรกิจ
ออสเตรเลียจีน และสภาธุรกิจฮ่องกง-ออสเตรเลีย 
  ๒.๗   นาย Nga Chu : เช้ือสายเวียดนาม และอพยพจากลาวมาออสเตรเลียใน
ฐานะผูล้ี้ภยัในปี ๒๕๒๑ ปัจจุบนัมีความส าเร็จในฐานะผูป้ระกอบการร้านอาหารเวียดนามประเภท 
Chain ในออสเตรเลีย และต่างประเทศ 
  ๒.๘  นาย Jonathan Iterps : มีประสบการณ์ดา้นธุรกิจการเงิน การลงทุน พฒันา
อสงัหาริมทรัพยก์ว่า ๓๐ ปี ในตะวนัออกกลาง 
  ๒.๙  นาง Sew Yee Lee : เช้ือสายจีน ด ารงต าแหน่ง Head of Asian Segment 
ธนาคาร ANZ ออสเตรเลีย และมีบทบาทในการมีปฏิสมัพนัธก์บับุคคลท่ีมีสินทรัพยสุ์ทธิสูง (High net 
worth)  เพื่อส ารวจลู่ทางทางธุรกิจในต่างประเทศท่ีมีศกัยภาพ 



๒๗ 

  ๒.๑๐  นาง Susan Sook Jin Lee : ชาวเกาหลีมีเครือข่ายกบัรัฐบาลเกาหลี และ
ได้รับแต่งตั้งจากประธานาธิบดีเกาหลีให้ด  ารงต าแหน่งประธาน National Unification Advisory 
Council, Australia 
  ๒.๑๑  นาย Honson Liang JP : เช้ือสายจีน และมีเครือข่ายกบัรัฐบาลกลางและ
รัฐมณฑลต่าง ๆ ของจีน และเป็นท่ีปรึกษาสภาหอการคา้ต่าง ๆ ของชาวจีนในออสเตรเลีย 
  ๒.๑๒  นาง Santra Merias : เป็นสมาชิกคณะกรรมการสภาหอการคา้ Australia-
Latin America 
 ๒.๑๓  นาง Lydia Santoso : ประธานสภาหอการคา้ออสเตรเลีย-อินโดนีเซีย 
สาขารัฐนิวเซาทเ์วลส์ และเป็นนกักฎหมายเช่ียวชาญกฎหมายอินโดนีเซียและออสเตรเลีย และเป็นท่ี
รู้จกัอยา่งกวา้งขวางในชุมชนอินโดนีเซีย 
  ๒.๑๔  นาย David Schlessinger : ประธานผูบ้ริหารหอการค้าออสเตรเลีย-
อิสราเอล รัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
  ๒.๑๕  นาย Patrick Prasud William : ประธานสภาหอการค้าออสเตรเลีย-
มาเลเซีย สาขารัฐนิวเซาทเ์วลส์ และสามารถอ่านและเขียนภาษาบาฮาซ่าเป็นอยา่งดี     
  หากสังเกตจากคุณวุฒิของคณะกรรมการ Multicultural Business Advisory Panel 
แล้วจะพบว่า  สมาชิกในคณะกรรมการมาจากผู ้ท่ี มีสายสัมพันธ์กับชุมชนหลายเช้ือชาติ มี
ประสบการณ์ในการท าธุรกิจระหว่างประเทศ และมีเครือข่ายท่ีดีในต่างประเทศทั้งระดบัรัฐและ
เอกชน ซ่ึงต่างเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการผลกัดันผลประโยชน์ของออสเตรเลียเอง โดยอาศยั
เครือข่ายของคณะกรรมการเองท่ีมีในต่างประเทศ และกบัชุมชนต่าง ๆ ในรัฐนิวเซาท์เวลส์  ตลอดจน
เครือข่ายของชุมชนโดยเฉพาะภาคธุรกิจผา่นสภาหอการคา้ต่าง ๆ ซ่ึงมีความสัมพนัธ์กบัภาคธุรกิจใน
ประเทศต่างๆ 
  ถึงแมไ้ทยจะไม่มีผูแ้ทนท่ีมีเช้ือสายไทยในคณะกรรมการดงักล่าวแต่นาง Tamerlaine 
Beaseley ก็เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ในไทยมานาน และมีเครือข่ายในประเทศไทย  ตลอดจนมี
ความสัมพนัธ์ท่ีใกล้ชิดกับภาครัฐของไทยในออสเตรเ ลีย ได้แก่ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุง
แคนเบอร์รา และสถานกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ ดว้ยเช่นกนั ซ่ึงในการเสนอช่ือนาง Beaseley ให้อยู่
ในองค์ประกอบของคณะกรรมการนั้นก็เป็นผลสืบเน่ืองจากความพยายามในการสร้างการยอมรับ
สถานภาพของชุมชนไทยและผลการหารือระหว่างนาย Victor Dominello ซ่ึงด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
Citizenship and Community Affairs ของรัฐนิวเซาทเ์วลส์กบัผูว้ิจยัเม่ือคร้ังด ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ 
นครซิดนีย ์ 



๒๘ 

ความสัมพนัธ์ไทย-ออสเตรเลีย และผลประโยชน์ของไทยในออสเตรเลีย 

  ๑.  ความสมัพนัธด์า้นการทูตและความมัน่คง 
  ๑.๑  ดา้นการทูต 
     ไทยสถาปนาความสมัพนัธท์างการทูตกบัออสเตรเลียเมื่อวนัท่ี ๑๙ ธนัวาคม 
๒๔๙๕  โดยในช่วงแรกท่ีมีการสถาปนาความสมัพนัธท์ั้งสองประเทศมีความร่วมมือในลกัษณะผูใ้ห้-
ผูรั้บ ความช่วยเหลือ (donor – recipient) โดยความช่วยเหลือมุ่งเนน้ไปท่ีการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของประเทศไทยในพ้ืนท่ีชนบท  ต่อมาเม่ือประเทศไทยมีความกา้วหน้าทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยก็
ไดป้ระกาศยกเลิกการเป็นประเทศผูรั้บความช่วยเหลือ ความช่วยเหลือจากประเทศออสเตรเลียจึง
ลดลงอยา่งมาก  โดยในระยะหลงั ความช่วยเหลือเน้นไปท่ีการเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการพฒันา
เศรษฐกิจและประเด็นทา้ทายในภูมิภาค 
    ปัจจุบันทั้งสองประเทศมีความสัมพันธ์ครอบคลุมในทุก ๆ ด้าน ตั้ งแต่
การค้าการลงทุน ความมัน่คง การศึกษา วฒันธรรม ไปจนถึงการท่องเท่ียว โดยความร่วมมือใน
ปัจจุบันเน้นมีจุดเด่นด้านความร่วมมือ ด้านความมัน่คง ซ่ึงทั้ งสองประเทศมีความสนใจและ
ผลประโยชน์ร่วมกนั เช่น การต่อตา้นการก่อการร้าย อาชญากรรมขา้มชาติ การลกัลอบขนคนและคา้
มนุษย ์ และความมัน่คงในภูมิภาค ความสัมพนัธ์ในทุกระดบัท่ีขยายตัวเพ่ิมมากข้ึนในระยะหลงั
สะทอ้นไดจ้ากการเช่ือมโยงในระดบัประชาชน โดยออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีนักเรียน/นักศึกษาไทย
นิยมเดินทางไปศึกษาเป็นอนัดบัหน่ึง (๒๖,๐๐๐ คนในปี ๒๕๕๔  รวมทั้ง จ  านวนนักเรียน/นักศึกษา
ไทยมีจ านวนมากเป็นอนัดบั ๔ ในออสเตรเลีย รองจากจีน อินเดีย และเกาหลีใต)้ และชาวออสเตรเลีย
ก็นิยมเดินทางมาท่องเท่ียวในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก (๘๕๔,๐๖๔ คนในปี ๒๕๕๔ มากเป็น
อนัดบั ๗ ของนกัท่องเท่ียวต่างชาติ และนักท่องเท่ียวไทยไปออสเตรเลียประมาณ ๖๖,๐๐๐ คนในปี
เดียวกนั)  

   ๑.๒  ดา้นความมัน่คง  
     ความร่วมมือดา้นความมัน่คงระหว่างไทยกับออสเตรเลียถือไดว้่าเป็น
จุดเด่นของความสมัพนัธท์วิภาคี โดยทั้งสองฝ่ายร่วมมือกนัในหลายกรอบความร่วมมือทั้งในระดบัทวิ
ภาคีและในระดบัภูมิภาค เช่น  ความร่วมมือดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย ซ่ึงไทยเป็นประเทศแรกท่ี
ลงนามบนัทึกความเขา้ใจดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายกบัออสเตรเลียในปี ๒๕๔๕ ท าให้หน่วยงาน
ความมัน่คงของทั้งสองฝ่ายมีความร่วมมืออย่างใกลชิ้ด เช่น Australian Federal Police ความร่วมมือ
อยา่งใกลชิ้ดกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติของไทยในระดบัความร่วมมือดา้นหน่วยงานข่าวกรองนั้น 
Australian Secret Intelligence Service (ASIS)  Australian Security Intelligence Organization (ASIO)  
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และ Office of National Assessment (ONA)  ซ่ึงเป็นหน่วยงานดา้นข่าวกรองของออสเตรเลียก็มีความ
ร่วมมืออยา่งใกลชิ้ดกบัส านกังานข่าวกรองแห่งชาติของไทย และมีการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสารและ
การเยอืนอยา่งต่อเน่ือง  ส่วนในดา้นการทหารก็เช่นกนั ออสเตรเลียและไทยมีการจดัการฝึกผสมไทย-
ออสเตรเลียระหว่างศูนยป์ฏิบัติการต่อตา้นการก่อการร้ายสากล กองทพัไทยและหน่วยปฏิบัติการ
พิเศษของออสเตรเลีย 
 
    ๒.  ความสมัพนัธด์า้นการคา้และการลงทุน  
  ๒.๑  ดา้นเศรษฐกิจ 
          การคา้ออสเตรเลียเป็นคู่คา้อนัดบั ๘ ของไทย ในขณะท่ีไทยนั้นเป็นคู่ค้า
อนัดบั ๖ ของออสเตรเลีย  โดยประเทศไทยเป็นหน่ึงใน ๖ ประเทศ (นิวซีแลนด์ สิงคโปร์ มาเลเซีย 
สหรัฐอเมริกา และชิลี)  ท่ีลงนามความตกลงเขตการค้าเสรี (Thailand – Australia Free Trade 
Agreement – TAFTA) กับออสเตรเลีย โดยหลงัจากท่ีมีการบังคับใช้ความตกลง TAFTA ในปี 
๒๕๔๘ ปริมาณการคา้ระหว่างไทยกบัออสเตรเลียมีมูลค่าเพ่ิมข้ึนถึง ๓ เท่า เมื่อเทียบกบัก่อนมีความ
ตกลง TAFTA โดยไทยเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบดุลการคา้ ทั้งน้ี ในปี ๒๕๕๖ มูลค่าการคา้รวมระหว่างไทย
กบัออสเตรเลีย มีมูลค่า ๑๖,๓๐๒ เหรียญออสเตรเลีย  ซ่ึงไทยเป็นฝ่ายไดเ้ปรียบดุลการคา้ ๖,๔๘๓ 
เหรียญออสเตรเลีย  
  สินคา้ส าคญัท่ีไทยส่งออกไปออสเตรเลีย ไดแ้ก่ รถยนต ์เคร่ืองปรับอากาศ  
อาหารกระป๋องและแปรรูป ผลิตภัณฑ์ยาง เหล็ก เหล็กกล้า ในขณะท่ีสินค้าท่ีไทยน าเข้าจาก
ออสเตรเลีย ไดแ้ก่ น ้ ามนัดิบ สินแร่โลหะ และถ่านหิน  
   
   ตารางที่ ๓.๑  มูลค่าการค้าระหว่างไทยกบัออสเตรเลยี 

 มลูค่าปี ๒๕๕๕ 
(เหรียญ

ออสเตรเลีย) 
มลูค่าการคา้รวม  ๑๖,๓๐๒ 
ไทยส่งออกไปออสเตรเลีย  ๑๑,๓๙๓ 
ไทยน าเขา้จากออสเตรเลีย  ๔,๙๑๐ 
ไทยไดเ้ปรียบดุลการคา้  ๖,๔๘๓ 

  
      ท่ีมา : www.dfat.gov.au/geo/fs/thai.pdf  
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      ๒.๒  ดา้นการลงทุน 
                การลงทุนของออสเตรเลียในประเทศไทยนั้น เม่ือเปรียบเทียบกบัการลงทุน
ของไทยในออสเตรเลียถือว่ายงันอ้ยกว่ามาก ทั้งน้ี จากสถิติของกระทรวงการต่างประเทศและการคา้
ออสเตรเลีย (Department of Foreign Affairs and Trade) ระบุว่า การลงทุนของออสเตรเลียในประเทศ
ไทย ส้ินสุดในปี ๒๕๕๖ มีมลูค่าทั้งส้ิน ๒,๘๙๐ ลา้นเหรียญออสเตรเลีย หรือประมาณ ๘๖,๗๐๐ ลา้น
บาท ในขณะท่ีการลงทุนของไทยในออสเตรเลียนั้นมีมูลค่าถึง ๖,๑๓๗ ลา้นเหรียญออสเตรเลีย หรือ
ประมาณ ๑๘๔,๑๑๐ ลา้นบาท กล่าวคือ การลงทุนของไทยในออสเตรเลียสูงกว่าการลงทุนของ
ออสเตรเลียในไทยถึง ๙๗,๔๑๐ ลา้นบาท (www.dfat.gov.au/geo/fs/thai.pdf)  อย่างไรก็ตาม ตวัเลข
การลงทุนของไทยในออสเตรเลียอย่างเป็นทางการจะต ่ากว่ามูลค่าจริงโดยจากการส ารวจของสถาน
กงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์พบว่า  การลงทุนของไทยในออสเตรเลียนั้นส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในภาค
พลงังานและธุรกิจบริการโดยมีการลงทุนในธุรกิจส าคญั ๆ  ดงัน้ี 
    ๑.  บริษทับา้นปู จ  ากดั : ไดก่้อตั้งบริษทั Banpu Australia Co., Pty Ltd  เพื่อ
ด าเนินธุรกิจถ่านหินและพลงังาน  เขา้ลงทุนซ่ึงกิจการถือหุ้นร้อยละ  ๑๐๐ ในบริษทั Centennial Coal 
Co., Ltd  ซ่ึงด าเนินธุรกิจเหมืองถ่านหินใหญ่ท่ีสุดในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ เป็นจ านวนทั้งส้ิน ๒,๓๙๗ ลา้น
เหรียญออสเตรเลีย (ประมาณ ๖๘,๗๐๙ ลา้นบาท)  นอกจากน้ี บริษทัยงัมีการวางแผนท่ีจะลงทุน
เพ่ิมเติมเก่ียวกบัพลงังานแสงอาทิตย ์๒ แห่ง ก  าลงัการผลิตรวม ๕๒ เมกกะวตัต์ ดา้นเงินลงทุนอีก 
๖,๙๐๐ ลา้นบาท (ท่ีมา : การลงทุนของบริษทัไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์, สถานกงสุลใหญ่ ณ นคร
ซิดนีย)์ 
     ๒. บริษทัราชบุรีโฮลด้ิง จ  ากดั : เขา้ลงทุนซ้ือกิจการ Transfield Services 
Infrastructue Fund และเปล่ียนช่ือเป็น RATCH-Australia Cooperation Limited เพื่อลงทุนในพลงังาน 
ลม ก๊าซธรรมชาติ และเหมืองแร่ในรัฐต่าง ๆ โดยในรัฐนิวเซาท์เวลส์  บริษทัมีการลงทุน  Collector 
Wind Farm ขนาด ๒๑๐ MW มลูค่ากว่า ๑๑,๔๐๐ ลา้นบาท ซ่ึงมีก  าหนดก่อสร้างในปี ๒๕๕๗  และจะ
เดินเคร่ืองผลิตไฟฟ้าในปี ๒๕๕๙ (ท่ีมา : การลงทุนของบริษทัเอกชนไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์, สถาน
กงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย)์ 
     ๓.  บริษทั IPSTAR Australia Pty Ltd :  เร่ิมด าเนินกิจการในปี ๒๕๔๘ เป็น
บริษทัท่ีบริษทัไทยคมเป็นผูถื้อหุน้ทั้งหมดและด าเนินธุรกิจให้บริการ Satellite Broadband ในบริเวณ
ท่ีโทรศพัทเ์ขา้ถึงไดย้าก และมีค่าใชจ่้ายสูง ตามโครงข่าย Broadband แห่งชาติของออสเตรเลีย โดยใช้
โครงข่ายดาวเทียมไทยคม  นอกจากน้ี ในปี ๒๕๕๗ บริษทัยงัไดเ้ขา้ซ้ือหุ้นของบริษทั Orion Satellite 
Systems Pty Ltd. ซ่ึงเป็นบริษทัท่ีใหบ้ริการดา้นส่ือสารดาวเทียม เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสทางธุรกิจใน
การเขา้ถึงกลุ่มลูกค้าท่ีเป็นหน่วยงานภาครัฐและเอกชนด้วยการให้บริการสัญญาณดาวเทียมจาก

http://www.dfat.gov.au/geo/fs/thai.pdf
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ดาวเทียมไทยคม การลงทุนดง้กล่าวมีมลูค่าหุน้ช าระแลว้ ๑๓.๓ ลา้นเหรียญออสเตรเลีย หรือประมาณ 
๔๐๐ ลา้นบาท (www.thaibiz.net/th/news/15544/126) 
    ๔.  บริษัทผลิตไฟฟ้าจ ากดั หรือ EGCO : ปัจจุบันลงทุนโครงการผลิต
พลงังานลม Boro Rock (Boro Rock Wind Farm) ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ มูลค่า ๑๑๒ ลา้นเหรียญ
ออสเตรเลีย (ประมาณ ๓,๓๖๐ ลา้นบาท)   ก  าลงัผลิต ๑๑๓ เมกะวตัต ์ โดยเขา้ซ้ือหุน้ร้อยละ ๑๐๐ ของ 
บริษทั Asia Pacific Renewables Limited ในปี ๒๕๕๖ 
(www.ego.com/en/corperate_com_press_detail.asp? press_id&iyear=2013) 
     ๕.  บริษทั TCC Hotels Group : เป็นบริษทัในเครือไทยเจริญคอร์ปอเรชัน่ 
โดยไดเ้ขา้ซ้ือกิจการโรงแรม ๓ แห่ง ไดแ้ก่ Novotel Rockford Darling Harbour ในนครซิดนีย ์ Hyatt 
Hotel Canberra ในกรุงแคนเบอร์รา และ International Adelaide ในเมืองแอดิเลด รัฐอออสเตรเลียใต ้ 
นอกจากน้ี โดยท่ีในปี ๒๕๕๖ บริษทัไดเ้ขา้ซ้ือหุน้ในบริษทั Fraser & Neave Group ประเทศสิงคโปร์
มีผลให้เป็นผูถื้อหุ้นรายใหญ่ของบริษทั ซ่ึงมีกิจการโรงแรมในออสเตรเลียอีก ๓ แห่ง ไดแ้ก่ Fraser 
Place Melbourne ในรัฐวิคตอเรีย Fraser Suite Perth ในรัฐออสเตรเลียตะวนัตก และ Fraser Suite 
Sydney ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ (ท่ีมา : การลงทุนของบริษทัเอกชนไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์, สถานกงสุล
ใหญ่ ณ นครซิดนีย)์ 
     ๖.  บริษัท Minor International : บริษทั Minor International ไดเ้ขา้ซ้ือ
กิจการของกลุ่ม Oaks Hotels & Resources Limited ซ่ึงมีอสงัหาริมทรัพยอ์ยู่จ  านวน ๓๙ แห่ง หรือคิด
เป็นจ านวนหอ้งพกักว่า ๔,๓๐๐ หอ้งในออสเตรเลีย  นิวซีแลนด์  และดูไบ  ทั้งน้ี ในรัฐนิวเซาท์เวลส์
บริษทัมีอสงัหาริมทรัพยท์างดา้นธุรกิจท่ีพกัจ านวน ๕ แห่ง ตลอดจนธุรกิจเครือร้านอาหาร “Ribs and 
Rumps”  ในยา่นท่องเท่ียวส าคญัในนครซิดนียแ์ละบริเวณใกลเ้คียง  ตลอดจนธุรกิจร้านกาแฟ “The 
Coffee Club”  ท่ีมีสาขามากมายในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ (ท่ีมา : การลงทุนของบริษทัเอกชนไทยในรัฐนิว
เซาทเ์วลส์, สถานกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย)์ 
     ๗. บริษทั ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ  ากดั : บริษทัเป็นผูถื้อหุ้นใน
บริษทั Coogee Resources Limited  ร้อยละ ๑๐๐ และจดัตั้งบริษทั PTTEP Australia มีส านักงานใน
เมืองเพิร์ท รัฐออสเตรเลียตะวนัตก ด าเนินการส ารวจและผลิตในแหล่ง Montara และ Cash and Maple 
ในทะเลติมอร์นอกชายฝ่ังรัฐออสเตรเลียตะวนัตก รวมมูลค่าสินทรัพยท์ั้งหมดประมาณ ๒ พนัลา้น
เหรียญออสเตรเลีย (ประมาณ ๖,๐๐๐ ลา้นบาท)  อย่างไรก็ตาม เมื่อตน้ปี ๒๕๕๗ บริษทัไดม้ีแผนท่ี
ขายสินทรัพยข์า้งตน้ เน่ืองจากค่าด าเนินกิจการท่ีสูงข้ึน และผลตอบแทนท่ีลดลงโดยมีแผนจะยา้ยฐาน
การลงทุนไปยงัแหล่งผลิตใหม่ในประเทศอ่ืน เช่น ทวีปแอฟริกา (Theaustralian.com.au/business/ 
mining-energy/thais_in_2bn_wa_gasfield_selloff) 

http://www.thaibiz.net/th/news/15544/126
http://www.ego.com/em/corperate_com_press_ietail.asp?press_id&iyear=2013


๓๒ 

          ๘. บริษทัน ้ าตาลมิตรผล จ  ากดั : ไดเ้ขา้ซ้ือหุ้นของบริษทั Maryborough Sugar 
Factory (MSF Sugar) มูลค่า ๓๑๓ ลา้นดอลลาร์ออสเตรเลีย (ประมาณ ๙,๓๙๐ ลา้นบาท) ในปี 
๒๕๕๕ โดยมีก  าลงัการผลิตร้อยละ ๔.๗ ลา้นตน้ และมีโรงงานผลิตน ้ าตาล ๔ แห่ง ในรัฐควีนส์แลนด ์
(ausfoodnews.com.au/tag/maryborough-sugar-factory) 
    ๓.  ความสมัพนัธไ์ทย-ออสเตรเลีย หลงัการเขา้ควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ 
 หลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติน าโดย พล อ. ประยุทธ์ จนัทร์โอชาได้
ประกาศเข้าควบคุมอ านาจการปกครองประเทศ เมื่อวนัท่ี ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  รัฐบาล
ออสเตรเลียไดอ้อกแถลงการณ์ร่วมระหว่าง นางจูลี มิช๊อป รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ
ออสเตรเลีย และนายเดวิด จอห์น สตนั รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย เมื่อวนัท่ี ๓๑ 
พฤษภาคม ๒๕๕๗ แสดงความห่วงใยต่อสถานการณ์ในประเทศไทยและสืบเน่ืองจากความกงัวล
ออสเตรเลียจึงลดการด าเนินงานร่วมกนักบัฝ่ายทหารของไทย และจะลดระดบัการปฏิสมัพนัธ์กบัผูน้  า
ทางการทหารของไทย 
 รัฐบาลออสเตรเลียไดข้อเล่ือนกิจกรรมในประเทศไทย ไดแ้ก่ การรวบรวมดา้น
กฎหมายส าหรับปฏิบติัการทางทหารส าหรับเจา้หนา้ท่ีทหารของไทย  การเดินทางเพ่ือศึกษาเบ้ืองตน้
เร่ืองการฝึกอบรมด้านการต่อตา้นระเบิดแสวงเคร่ืองและการเดินทางเพ่ือศึกษาเบ้ืองต้นเร่ืองการ
ฝึกอบรมเพือ่การต่อตา้นการก่อการร้าย และจะยงัคงทบทวนกิจกรรมดา้นการทหารและกิจกรรมทวิ
ภาคีอ่ืน ๆ ต่อไป  ทั้งน้ี  แถลงการณ์ยงักล่าวว่ารัฐบาลออสเตรเลียยงัจดัใหม้ีกลไกเพื่อป้องกนัมิให้ผูน้  า
รัฐประหารเดินทางมายงัออสเตรเลียและยงัคงเรียกร้องฝ่ายทหารให้วางแนวทางเพื่อกลบัคืนสู่
ประชาธิปไตยและหลกันิติธรรมโดยเร็วท่ีสุด และละเวน้จากการควบคุมตวัตามอ าเภอใจ ปลดปล่อยผู ้
ท่ีถกูควบคุมเน่ืองดว้ยเหตุผลทางการเมือง และเคารพในสิทธิมนุษยชนและอิสระขั้นพ้ืนฐาน 
 (www.thailand.embassy.gov.au/bkok/events.html) 
 ปฏิกิริยาจากรัฐบาลออสเตรเลียในเร่ืองน้ีอาจดูแข็งกร้าวแต่ไม่น่าแปลกใจเม่ือ
พิจารณาจากคุณค่าทางประชาธิปไตยของออสเตรเลียซ่ึงอิงชาวตะวนัตกทั่วไป  ถึงแมรั้ฐบาล
ออสเตรเลียจะไดม้ีมาตรการระงบัความร่วมมือทางการทหารกบัไทยและห้ามมิให้ผูน้  าฝ่ายทหารของ
ไทยใน คสช. เดินทางเขา้ออสเตรเลีย แต่นายเจมส์ ไวล ์เอกอคัรราชทูตออสเตรเลียประจ าประเทศไทย
ก็ไดช้ี้แจงเม่ือวนัท่ี ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ ในการเปิดงานอบรมเพ่ือเพ่ิมผลลพัธท์างการวิจยัในประเทศ
ไทย ซ่ึงจดัข้ึนดว้ยทุนสนบัสนุนจากรัฐบาลออสเตรเลียและส านักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาของ
ไทยว่า “ถึงแม้ออสเตรเลียจะมีความห่วงใยเป็นอย่างมากต่อการรัฐประหารในประเทศไทย 

http://www.thailand.embassy.gov.au/bkok/events.html


๓๓ 

ออสเตรเลียยงัคงสานต่อความร่วมมือกับประเทศไทยอย่างแข็งขัน”  โดยเน้นย  ้าว่า “ได้มีบางราย
น าเสนอขอ้มลูผดิจากความจริงโดยแทจ้ริงแลว้กิจกรรมอ่ืน ๆ ในดา้นความสมัพนัธท์างกลาโหมและ 
กิจกรรมในดา้นอ่ืน ๆ ของสายสมัพนัธท์วิภาคีนั้นไม่ไดรั้บผลกระทบ” 
(www.thailand.embassy.gov.au/bkok/pr2014_Engagement_Continues_th.htmL) 
 ดงันั้น  ถึงแมอ้อสเตรเลียจะไดล้ดความร่วมมือทางการทหารกบัไทยลงเพียงบาง
รายการ แต่ก็เป็นการแสดงออกเชิงหลกัการและความสัมพนัธ์และความร่วมมือในด้านอ่ืน ๆ นั้น 
ไม่ไดรั้บผลกระทบและยงัคงเดินทางหนา้ต่อไป โดยเฉพาะในเร่ืองท่ีเป็นผลประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย 
   ๔.  ผลประโยชน์ของไทยในออสเตรเลีย 
 เมื่อพิจารณาความสัมพนัธ์ไทย-ออสเตรเลียในหลากมิติ ผลประโยชน์ของไทย
ในออสเตรเลียจึงมีความหลากหลาย  อย่างไรก็ตาม ในช่วงท่ีผูว้ิจยัด  ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นคร
ซิดนีย ์นั้น สามารถระบุประเด็นผลประโยชน์ท่ีเป็นภารกิจผลกัดนั เช่น  
 ๔.๑  ดา้นเศรษฐกิจ 
    ๔.๑.๑  ปัจจุบนัออสเตรเลียเป็นคู่คา้อนัดบั ๘ ของไทยและเป็นแหล่งตลาด
สินคา้และบริการ  อยา่งไรก็ตาม ออสเตรเลียยงัเป็นตลาดท่ีมีลู่ทางมากส าหรับสินคา้ประเภทอาหาร
ต่าง ๆ ตามนโยบายครัวไทยสู่โลก ซ่ึงอาหารไทยมีความนิยมในตลาดออสเตรเลียเป็นทุนอยูแ่ลว้    
                 จากการสัมภาษณ์กลุ่มผูป้ระกอบการต่าง ๆ ซ่ึงด าเนินธุรกิจค้าส่ง
ว ัตถุดิบการท าอาหารส าหรับร้านอาหารไทยในออสเตรเลียนั้ นได้ประเมินว่า ในปัจจุบันมี
ผูป้ระกอบการร้านอาหารไทยในออสเตรเลียทั้งหมดไม่ต ่ากว่า ๒,๐๐๐ ร้าน โดยประมาณร้อยละ ๕๐ 
จะอยูใ่นรัฐ   นิวเซาทเ์วลส์  ทั้งน้ี กิจการร้านอาหารไทยส่วนใหญ่จะเป็นกิจการครอบครัว และยงัเป็น
แหล่งจ้างงานของชุมชนไทยในนครซิดนีย์ โดยเฉพาะนักเรียนและนักศึกษาและผูท่ี้เดินทางไป
แสวงหาโอกาสจากประเทศไทย  นอกจากน้ีแลว้ร้านอาหารไทยยงัมีบทบาทในการสร้างค่านิยมไทย
ในดา้นต่าง ๆ เช่น ผลิตภณัฑอ์าหารไทย สินคา้ไทยและการท่องเท่ียวดว้ย  อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนั
ร้านอาหารไทยจะประสบกับปัญหาในการหาพ่อครัวประจ าร้านอาหารอย่างถูกต้องตามกฎหมาย  
เน่ืองจากรัฐบาลออสเตรเลียมีกฎท่ีเขม้งวดในการออกใบอนุญาตประกอบอาชีพให้กบัพ่อครัวท่ีเป็น
ชาวต่างชาติ โดยก าหนดให้ตอ้งผ่านการทดสอบวดัความสามารถภาษาองักฤษ  The International 
English Language Testing System (IELTS)  ดว้ยคะแนนไม่ต  ่าว่า ๕ ซ่ึงไม่ใช่เร่ืองง่ายนักส าหรับ
เจา้ของกิจการท่ีจะหาผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าว ซ่ึงส่งผลใหผู้ป้ระกอบกิจการร้านอาหาร
ไทยตอ้งปิดกิจการลง  ทั้งน้ี  ในการเยือนออสเตรเลียอย่างเป็นทางการของอดีตนายกรัฐมนตรียิ่ง
ลกัษณ์ ชินวตัร ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๕ นั้น  นายกรัฐมนตรีไดข้อใหฝ่้ายออสเตรเลียพิจารณาผอ่น
ปรนเกณฑ์วดัระดบัความสามารถภาษาองักฤษ โดยอาจแบ่งการวดัระดบัตามประเภทของงานและ
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๓๔ 

ความจ าเป็นของการใชภ้าษา  อยา่งไรก็ตาม ในปัจจุบนัรัฐบาลออสเตรเลียยงัไม่ไดม้ีการผ่อนปรนแต่
อยา่งใด  จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการผลกัดนัในเร่ืองน้ีต่อไปในระดบันโยบาย  ทั้งน้ี  ในประเด็นท่ี
เป็นผลประโยชน์ของชุมชนในลกัษณะเช่นน้ี จ  าเป็นตอ้งมีการรวมตวักนัของกลุ่มผลประโยชน์เพ่ือ
ผลกัดนัการตดัสินใจในระดบันโยบายในลกัษณะกลุ่ม lobbyist  ซ่ึงในออสเตรเลียไดม้ีชุมชนต่าง ๆ ท่ี
สามารถรวมตวักนัไดอ้ยา่งเป็นเอกภาพและผลกัดนัประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์หรือท่ีสนใจของชุมชน 
เช่น ชุมชนจีน และฟิลิปปินส์ ซ่ึงจะไดศึ้กษาเป็นกรณีแนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศในขณะน้ี  
  ๔.๑.๒  ในการเยอืนออสเตรเลียของนายกรัฐมนตรีนอกจากจะไดม้ีการขอ
ผ่อนปรนเกณฑ์วดัระดบัความสามารถภาษาองักฤษแลว้  นายกรัฐมนตรียงัได้ขอความร่วมมือฝ่าย
ออสเตรเลียพิจารณาก าหนดย่านในเขต Hay Market บริเวณถนน Campbell ในนครซิดนียซ่ึ์งเป็น
บริเวณท่ีมีร้านคา้ของผูป้ระกอบการไทยต่าง ๆ จ  านวนมาก และหนาแน่นท่ีสุดจนไดรั้บฉายาอย่างไม่
เป็นทางการว่าเป็นเขต “Thai Town”  ให้ไดรั้บการยอมรับและเรียกอย่างเป็นทางการ  รวมทั้ง มีการ
จดัท าป้ายท่ีเหมาะสม  ทั้งน้ี การผลกัดนัใหเ้ร่ืองขอผอ่นปรนเกณฑว์ดัระดบัความสามารถภาษาองักฤษ
และการขอให้เรียกช่ือ  ตลอดจนจดัท าป้าย “Thai Town” นั้น  เป็นไปตามนโยบายการส่งเสริมครัว
ไทยสู่โลกของรัฐบาลนัน่เอง 
   ๔.๑.๓  นอกจากสินคา้ต่าง ๆ แลว้ ออสเตรเลียยงัเป็นตลาดส าหรับภาค
บริการของไทย โดยเฉพาะในดา้นการท่องเท่ียวซ่ึงไทยเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีชาวออสเตรเลียนิยมเป็น
ทุนอยูเ่ดิม แต่สามารถส่งเสริมเพ่ิมเติมในประเภทท่ีมีศกัยภาพสูง เช่น สินคา้และบริการส าหรับกลุ่ม
แต่งงาน และฮนันีมูน กลุ่มกีฬากอลฟ์ และโดยเฉพาะกลุ่ม Medical Tourism  อย่างไรก็ตาม ความ
ดึงดูดของประเทศไทยนั้น ยอ่มมีผลจากสถานการณ์ทางการเมืองของไทยซ่ึงท่ีผา่นมานั้น หากมีความ
ไม่สงบทางการเมืองเกิดข้ึนก็จะมีผลต่อการตดัสินใจเดินทางของนักท่องเท่ียวอย่างหลีกเล่ียงไม่ได ้ 
เน่ืองจากนักท่องเท่ียวมกัมีความอ่อนไหวเก่ียวกับข่าวสารความไม่สงบและมีผลต่อการตดัสินใจ
เดินทาง  ดงันั้น ชุมชนไทยจึงมีบทบาทท่ีจะสามารถช่วยสร้างความเช่ือมัน่ในเร่ืองน้ีไดใ้นฐานะท่ีเป็น
ส่วนหน่ึงของสงัคมออสเตรเลีย และไม่ใช่ในฐานะกระบอกเสียงของภาครัฐไทย 
  ๔.๒  ดา้นความมัน่คง 
           ดงัท่ีไดก้ล่าวแลว้ว่า  ไทยและออสเตรเลียมีความร่วมมือท่ีดีในดา้นความ
มัน่คงในกรอบต่าง ๆ ทั้งในระดับทวิภาคีและในระดับภูมิภาค  อย่างไรก็ตาม  โดยท่ีประเทศ
ออสเตรเลียเป็นประเทศท่ีปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามแบบฉบบัตะวนัตก  จึงไม่มีการจ ากดั
หรือปิดกั้นเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น และท่ีผา่นมาส่ือส่ิงพิมพแ์ละส่ือโทรทศัน์ก็ไดเ้คยมีการ
น าเสนอบทความหรือรายการสารคดีเก่ียวกบับทบาททางการเมืองของสถาบนัพระมหากษตัริย ์และ
กฎหมายเก่ียวกบัการหม่ินพระบรมเดชานุภาพท่ีบิดเบือนขอ้เท็จจริงและมีเน้ือหาท่ีไม่เหมาะสม  ถึงแม้
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สถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะไดด้  าเนินการทกัทว้งส่ือเหล่านั้นโดยตรง  ตลอดจนท า
การทกัทว้งผา่นผูแ้ทนภาครัฐแต่ก็จะไดรั้บการช้ีแจงจากส่ือเหล่าน้ีว่า ส่ือเพียงน าเสนอขอ้มลูข่าวสารท่ี
ไม่มีการบิดเบือนขอ้เท็จจริง ในขณะท่ีผูแ้ทนภาครัฐก็จะช้ีแจงว่า ส่ือมีสิทธิเสรีภาพในการน าเสนอข่าว
และภาครัฐไม่สามารถเขา้ไปแทรกแซงได ้ นอกจากส่ือต่าง ๆ แลว้ ออสเตรเลียยงัมีนักวิชาการจาก
สถาบันการศึกษาท่ีมีทัศนะเอนเอียงและให้ความเห็นท่ี บิดเบือนเก่ียวกับบทบาทสถาบัน
พระมหากษัตริยแ์ละสถานการณ์การเมืองในไทยในลกัษณะเดียวกบัส่ือท่ีไดก้ล่าวมาขา้งตน้  ทั้งน้ี  
บทความในส่ือเหล่าน้ีบางส่วนก็เป็นบทความของนกัวิชาการดงักล่าวนัน่เอง 
  สถาบนั Lowy Institute for International Policy ซ่ึงเป็นสถาบนั think tank 
อิสระ ดา้นนโยบายต่างประเทศตั้งอยู่ในนครซิดนียไ์ดท้  าการศึกษาภายใตห้ัวขอ้ “Thai Studies in 
Australia”  ในปี ๒๕๕๓  มีขอ้สงัเกตเป็นท่ีน่าสนใจว่า โดยทัว่ไปคนออสเตรเลียมีความสนใจและมี
ทศันคติท่ีดีต่อประเทศไทยและวฒันธรรมไทย ความรู้และความสนใจเก่ียวกบัประเทศไทยมกัจะมา
จากประสบการณ์ตรง โดยเฉพาะจากการท่องเท่ียวซ่ึงถึงแมจ้ะเป็นเชิงบวก แต่ก็มกัเป็นความสนใจท่ี
ค่อนข้างฉาบฉวย/ผิวเผิน โดยชาวออสเตรเลียทั่วไปไม่ได้มีความรู้ความเข้าใจเชิงลึกในระดับ
ปัญญาชนเก่ียวกบัการเมือง เศรษฐกิจ และวฒันธรรมไทย และยงัไม่ค่อยตระหนักถึงความส าคญัเชิง
ยุทธศาสตร์ของไทยต่อออสเตรเลีย  นอกจากน้ีแลว้ในสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ในออสเตรเลียมี
ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท่ี้ท าการศึกษาวิจยัเก่ียวกบัประเทศไทยในออสเตรเลียน้อยมาก ซ่ึงสถาบนั Lowly 
Institute ไดร้ะบุว่ามี ๓๔ คน  ซ่ึงส่วนใหญ่ศึกษาเก่ียวกบัประเทศไทย  เพราะความสนใจในศาสตร์
วิชาท่ีเก่ียวขอ้งมากกว่าท่ีจะสนใจประเทศไทยเองโดยตรง  โดยประมาณคร่ึงหน่ึง (๑๓ คน) สังกดัอยู่
ท่ีสถาบนั College of Asia and the Pacific มหาวิทยาลยั Australian national University (ANU) ซ่ึง
สถาบนัดงักล่าวมีผูเ้ช่ียวชาญบางรายมีทศันะคติในเชิงลบต่อบทบาทของสถาบนัพระมหากษตัริยใ์น
การเมืองไทย  และมีการลงบทความต่าง ๆ ในเวปไซด์ภายใตช่ื้อ New Mandala ซ่ึงอยู่ภายใตก้ารดูแล
ของสถาบนัดว้ย 
  การกล่าวพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริยใ์นเชิงท่ีไม่เป็นคุณโดยส่ือหรือ
สาธารณชนในต่างประเทศจะผนัแปรไปตามสถานการณ์การเคล่ือนไหวของกลุ่มทางการเมือง ซ่ึงจะมี
ผูเ้คล่ือนไหวท่ีส่งผลกระทบในทางลบต่อสถาบันพระมหากษตัริยน์อกราชอาณาจกัร  ทั้งท่ีเป็นชาว
ไทยและชาวต่างประเทศ  ซ่ึงนอกจากสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะไดด้  าเนินการ
ติดตามและตอบโต้การกระท าในออสเตรเลียท่ีมีนัยพาดพิงสถาบันพระมหากษัตริยแ์ลว้ยงัได้
ด  าเนินการสร้างความรู้ความเข้าใจท่ีถูกต้องเ ก่ียวกับบทบาทและความส าคัญของสถาบัน
พระมหากษัตริย ์ในลักษณะการใช้ “น ้ าดี ไล่น ้ าเสีย”  ทั้ งในลักษณะการด าเนินการโดยสถาน
เอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่เอง ตลอดจนอาศยัเครือข่าย Friends of Thailand  ได้แก่          
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ชาวออสเตรเลียท่ีมีความรู้และทศันะคติท่ีดีต่อประเทศไทยและสถาบนัพระมหากษตัริย ์รวมถึงผูแ้ทน
ชุมชนไทยท่ีสามารถท าหนา้ท่ีช้ีแจงและท าความเขา้ใจเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริยไ์ทย  อย่างไรก็
ตามเสียงของชุมชนไทยเป็นท่ีรับฟังหรือไม่ข้ึนอยู่ดว้ยว่ามีสถานภาพเป็นท่ียอมรับของภาครัฐหรือ
สงัคมหรือไม่มากนอ้ยเพียงใด  ดงันั้น สถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จึงตอ้งมีบทบาทใน
การสร้างความเขม้แข็งใหก้บัชุมชนไทยเพื่อสร้างการยอมรับสถานภาพในฐานะกลุ่มพลงัท่ีมีอ  านาจ
ต่อรองและเป็นเครือข่ายในการรักษาผลประโยชน์ทางดา้นความมัน่คง 

สถานะการรวมกลุ่มของชุมชนต่าง ๆ ในรัฐนิวเซาท์เวลส์   

  ออสเตรเลียมีประชากรท่ีมีรากฐานมาจากกว่า ๒๐๐ ประเทศทัว่โลก มีการใชภ้าษา
กว่า ๓๐๐ ภาษา และมีการรวมตวักนัเป็นชุมชนเช้ือสายต่าง ๆ มากมาย  อยา่งไรก็ตาม จะมีชุมชนท่ีมา
จากเช้ือสายต่าง ๆ เพียงไม่ก่ีชุมชนเท่านั้นท่ีกล่าวไดว้่ามีการรวมตวัอยา่งเป็นกลุ่มเป็นกอ้นในลกัษณะ
เป็นองค์กรท่ีมีสถานภาพเป็นท่ียอมรับจากภาครัฐและมีอ  านาจต่อรองในการเรียกร้องในส่ิงท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชน  ทั้งน้ี  ผูว้ิจยัจะได้น าตวัอย่างของชุมชนท่ีเห็นว่าเป็นชุมชนท่ีมีความเขม้แข็งมี
สถานภาพเป็นท่ียอมรับเพื่อศึกษาแนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศว่าอะไรเป็นปัจจยัน าไปสู่ความเขม้แข็งของ
ชุมชนเหล่าน้ี  โดยผูว้ิจัยจะน าตัวอย่าง ๒ ชุมชนในรัฐนิวเซาท์เวลส์ ได้แก่ ชุมชนฟิลิปปินส์ และ
ชุมชนจีนมาศึกษา ดงัต่อไปน้ี 
  ๑.  ชุมชนฟิลิปปิลส์ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
  ชุมชนฟิลิปปินส์เร่ิมเขา้ไปตั้งรกรากในประเทศออสเตรเลียคร้ังแรกประมาณปี 
พ.ศ. ๒๔๔๑  เพื่อรับจ้างเป็นแรงงานในไร่ออ้ยทางฝ่ังตะวนัตกของประเทศ การส ารวจส ามะโน
ประชากรในปี ๒๕๔๔  ระบุว่า ในขณะนั้นมีประชากรท่ีเป็นชาวฟิลิปปินส์อยู่ประมาณ ๗๐๐ คน 
ปัจจุบันชุมชนฟิลิปปินส์ในประเทศออสเตรเลียมีจ  านวนประมาณ ๓๙๕,๙๕๘ คน และประมาณ
คร่ึงหน่ึงอาศัยอยู่ ใน รัฐนิว เซาท์ เวลส์  (http://www.gov.au/media/publications/statistics/comm-
summ/textversion/philippines.htlm)  และถือว่าเป็นชุมชนต่างชาติท่ีใหญ่เป็นอันดับสามในรัฐ           
นิวเซาทเ์วลส์รองจากชุมชนเวียดนามและชุมชนจีน 
 ในรัฐนิวเซาท์เวลส์นั้น ชุมชนฟิลิปปินส์เป็นชุมชนท่ีมีสมาชิกมากจึงไดมี้การ
ก่อตั้งสมาคมองค์กรต่าง ๆ มากกว่า ๕๐ องค์กร  ทั้งน้ี กงสุลใหญ่ฟิลิปปินส์ ณ นครซิดนีย ์ได้ให้
สมัภาษณ์ผูว้ิจยัว่า โดยท่ีชุมชนฟิลิปปินส์มีสมาคมองคก์รต่าง ๆ มากกว่า ๕๐ องค์กร จึงมีผูน้  าชุมชน
กลุ่มหน่ึงเล็งเห็นความส าคญัและความจ าเป็นท่ีจะต้องมีองค์กรหลกัองค์กรหน่ึงท่ีจะสามารถเป็น
ตวัแทนของชุมชนฟิลิปปินส์ในการเรียกร้องและส่งเสริมประเด็นท่ีเป็นผลประโยน์ของชุมชนเองใน

http://www.gov.au/media/publications/statistics/comm-summ/textversion/philippines.htlm
http://www.gov.au/media/publications/statistics/comm-summ/textversion/philippines.htlm
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รัฐนิวเซาทเ์วลส์  ดงันั้น ในปี พ.ศ. ๒๕๓๓ จึงไดม้ีการจดัตั้งองค์กรหลกัข้ึนมาภายใตช่ื้อ Philippine 
Community Council of New South Wales (PCC-NSW) หรือสภาชุมชนฟิลิปปินส์แห่งรัฐนิวเซาท์
เวลส์ เป็นองค์กรสูงสุดของชุมชนฟิลิปปินส์ท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชน  ซ่ึงปัจจุบนัมีสมาคมองค์กร
ต่าง ๆ ท่ีเป็นภาคีถึง ๕๕ องคก์รดว้ยกนั  
 กงสุลใหญ่ฟิลิปปินส์ไดใ้ห้ความเห็นว่า เหตุท่ี PCC-NSW เป็นองค์กรท่ีเป็นท่ี
ยอมรับของชุมชนฟิลิปปินส์เน่ืองจาก PCC-NSW มีธรรมนูญและการบริหารท่ีโปร่งใสโดยมีการ
เลือกตั้ งประธานและการท างานท่ีเป็นระบบแบ่งออกเป็นคณะกรรมการสาขาต่าง ๆ เช่น 
คณะกรรมการด้านการศึกษา การสาธารณสุข ศิลปวฒันธรรม เยาวชน สตรี ฯลฯ โดยมีการจัด
กิจกรรมเพ่ือช่วยเหลือชุมชนทั้งในออสเตรเลียและฟิลิปปินส์ ซ่ึงบทบาทขององคก์ร PCC-NSW ก็เป็น
ท่ียอมรับของรัฐบาลฟิลิปปินส์อยา่งมาก  กงสุลใหญ่ฟิลิปปินส์ไดย้กตวัอยา่งท่ีแสดงถึงบทบาทอนัแข็ง
ขนัของ PCC-NSW ในอนัท่ีจะผลกัดนัประเด็นท่ีผลประโยชน์ของชุมชน ไดแ้ก่ การท่ีผูบ้ริหารของ 
PCC-NSW และผูน้  าชุมชนฟิลิปปินส์อ่ืนๆ ไดร่้วมผลกัดนัใหรั้ฐบาลฟิลิปปินส์และรัฐบาลออสเตรเลีย
ท าความ  ตกลง Philippines – Australia Social Security Agreement  ซ่ึงเป็นความตกลงท่ีจะเอ้ือ
ประโยชน์ใหก้บัผูรั้บบ านาญชาวออสเตรเลียเช้ือสายฟิลิปปินส์สามารถท่ีจะรับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ 
ไดด้งัเดิม  หากบุคคลดงักล่าวกลบัไปอาศยัอยูใ่นประเทศฟิลิปปินส์เกินกว่า ๖ เดือนข้ึนไป  ทั้งน้ี ชาว
ฟิลิปปินส์ในออสเตรเลียจ านวนไม่น้อยท่ีไดม้าตั้งรกรากในประเทศออสเตรเลียมีเจตนาท่ีจะใชบ้ั้น
ปลายชีวิตในบา้นเกิด การผลกัดนัของชุมชนฟิลิปปินส์ในเร่ืองน้ีจะด าเนินสองทาง ไดแ้ก่ การผลกัดนั
ผา่นกลไกระดบัสหพนัธ์ ไดแ้ก่  Filipino Ministerial Consultative Committee (ผูว้ิจยัไดก้ล่าวไวแ้ลว้
ในหนา้ท่ี ๒๒ ของบทน้ี)  ตลอดจนไดผ้ลกัดนัผา่นตวัแทนของรัฐบาลฟิลิปปินส์ในออสเตรเลีย ไดแ้ก่ 
สถานเอกอคัรราชทูตฟิลิปปินส์ในออสเตรเลียดว้ย 
 เมื่อเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ ในระหว่างท่ีผูว้ิจยัด  ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นคร
ซิดนีย ์ไดรั้บเชิญไปร่วมพิธีเปิดอนุสาวรียรู์ปป้ัน Dr. Jose Rizal ซ่ึงเป็นวีรบุรุษของชาวฟิลิปปินส์ ณ 
สวนสาธารณะ Rizal Park ในเมือง Campbell Town City  ซ่ึงอยู่ห่างจากนครซิดนียป์ระมาณ ๕๐ 
กิโลเมตร  ในพิธีเปิดดงักล่าวมีประธานาธิบดีฟิลิปปินส์ นาย Benigno Aquino และนาย Barry O’ 
Farrell มุขมนตรีแห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ (ผูน้  ารัฐบาลของรัฐ) ร่วมเป็นประธานในพิธีเปิด จึงเป็นท่ี
น่าสนใจของผูว้ิจยัว่า เหตุใดรัฐบาลทอ้งถ่ินออสเตรเลียจึงยนิยอมใหมี้การน ารูปป้ันวีรบุรุษต่างชาติมา
ประดิษฐาน  ตลอดจนมีการตั้งช่ือสวนสาธารณะท่ีรูปป้ันดงักล่าวประดิษฐานอยู่เป็นช่ือของวีรบุรุษ
คนเดียวกนัด้วย  จากการตรวจสอบสถิติส ามะโนประชากรของออสเตรเลียและจากการสัมภาษณ์
ผูบ้ริหารระดบัท้องถ่ินของเมือง Campbell Town City ทราบว่า ในรัฐนิวเซาท์เวลส์นั้นมีชุมชน
ฟิลิปปินส์ขนาดใหญ่อาศยัอยู่มากท่ีสุดเป็นอนัดบัแรกท่ีเมือง Blacktown (ประมาณร้อยละ ๕.๙ ของ
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ประชากร Blacktown) ในขณะท่ีเมือง Campbelle town นั้น มีประชากรฟิลิปปินส์อาศยัอยู่มากท่ีสุด
เป็นอนัดบัสอง (ประมาณร้อยละ ๒.๒ ของประชากร Campbelle town)  ดว้ยเหตุน้ี  ชุมชนฟิลิปปินส์
จึงเป็นฐานเสียงท่ีส าคญัของนักการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน เช่น ใน Campbell Town  ตลอดจนเป็นฐาน
เสียงท่ีส าคญัในระดบัรัฐ และระดบัสหพนัธ์ดว้ย  การมีอิทธิพลทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ินนั้นจึง
เป็นเหตุผลอธิบายได้ว่า เหตุใดฝ่ายบริหารระดับท้องถ่ินจึงได้มีการอนุญาตให้น ารูปป้ันวีรบุรุษ
ฟิลิปปินส์มาประดิษฐาน เน่ืองจากในแง่มุมของการเมืองทอ้งถ่ิน รัฐบาลย่อมตอ้งค านึงถึงฐานเสียง
รัฐบาลชุมชนฟิลิปปินส์อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้  ในขณะท่ีรัฐบาลระดับรัฐและระดับสหพนัธ์ก็ให้
ความส าคัญกับชุมชนฟิลิปปินส์ในฐานะฐานเสียงท่ีส าคญัเช่นกนั จะเห็นได้ว่า ผูท่ี้ด  ารงต าแหน่ง
ประธานฝ่ายภาครัฐใน Filipino Ministerial Consultative Committee จะเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
หรือวุฒิสมาชิกท่ีมีฐานเสียงในหมู่ชุมชนฟิลิปปินส์นั้นเอง  เช่น ในเมือง Blacktown  เป็นตน้ 
 โดยสรุปอาจกล่าวได้ว่า ชุมชนฟิลิปปินส์ถือเป็นชุมชนหน่ึงท่ีมีความเข้มแข็ง 
เน่ืองจากสามารถรวมกลุ่มกันได้อย่างเป็นเอกภาพ ใช้ประโยชน์จากความมีเอกภาพและจ านวน
ประชากรท่ีมีพลงัเสียงก่อให้เกิดอ  านาจต่อรองและมีสถานภาพเป็นท่ียอม รับของภาครัฐ โดยใช้
ประโยชน์จากกลไกต่าง ๆ ของภาครัฐผลกัดนัในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเป็นผลประโยชน์ของชุมชน     
  ๒.  ชุมชนจีนในรัฐนิวเซาทเ์วลส์         
 ชุมชนจีนในออสเตรเลียมีประวติัการตั้งรกรากมานานโดยชาวจีนได้เร่ิม
โยกยา้ยไปตั้งรกรากในออสเตรเลียเมื่อประมาณปี พ.ศ. ๒๓๙๑  เพื่อประกอบอาชีพเป็นผูใ้ชแ้รงงาน
ในรัฐนิวเซาท์เวลส์เมื่อปี พ.ศ. ๒๔๐๔  มีการบนัทึกจ านวนประชากรท่ีมาจากประเทศจีนจ านวน 
๓๘,๒๕๘ คน หรือร้อยละ ๓.๓ ของประชากรทั้งหมดในออสเตรเลีย ในปัจจุบนัชาวจีนเป็นกลุ่มผู ้
โยกยา้ยมาตั้งถ่ินฐานในประเทศออสเตรเลียสูงเป็นอนัดบัสาม โดยออสเตรเลียมีประชากรท่ีมีเช้ือสาย
จีนทั้งหมดประมาณ ๘๖๕,๐๐๐ คน  หรือประมาณร้อยละ ๔ ของประชากรทั้งหมดของประเทศ  
ชุมชนจีนในออสเตรเลียปัจจุบนัไดพ้ฒันาจากการเป็นกลุ่มผูใ้ชแ้รงงานในอดีตเป็นชุมชนท่ีถือว่ามี
การศึกษาสูงและมีสถานะทางสงัคมและการเมืองมากท่ีสุดในประเทศชุมชนหน่ึงในปัจจุบนั           
  นครซิดนีย์เป็นเมืองท่ีมีชุมชนเช้ือสายจีนอาศัยอยู่มากท่ีสุดซ่ึงจากการ
ส ารวจสมัมะโนประชากรในปี พ.ศ. ๒๕๔๙  ปรากฏว่าในนครซิดนียน์ั้นมีประชากรท่ีเกิดในประเทศ
จีนประมาณ ๑๔๖,๐๐๐ คน  และหากค านึงถึงประชากรท่ีมีบิดาหรือมารดาท่ีเป็นคนจีนดว้ยแลว้ก็จะมี
ประชากรประมาณ ๒๙๒,๔๐๐ คน  ผูว้ิจยัไดม้ีโอกาสสมัภาษณ์ผูน้  านกัธุรกิจเช่ือสายจีนในนครซิดนีย์
เก่ียวกบัความเป็นเอกภาพของชมชนจีน สรุปไดว้่า 
   ประวติัของชุมชนจีนในนครซิดนียน์ับตั้งแต่ท่ีไดม้าก่อร่างสร้างตวัในนคร
ซิดนียน์ั้นมีความเป็นปึกแผ่นและภกัดีต่อวงศส์กุลและถ่ินก าเนิดในประเทศจีนโดยจะมีการเก้ือกูล
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ช่วยเหลือชาวจีนท่ีมาจากวงศส์กุลและถ่ินก าเนิดเดียวกนัซ่ึงยงัคงเป็นลกัษณะพิเศษของชุมชนจีนใน
ปัจจุบนั  อยา่งไรก็ตามถึงแมชุ้มชนจีนจะมีความหลากหลายโดยวงศส์กุลและถ่ินก าเนิด แต่ก็สามารถมี
จุดยนืร่วมกนัไดใ้นประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมของส่วนรวม เช่น ในเร่ืองของผลประโยชน์ทาง
ธุรกิจและประเด็นในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักฎหมายและกฎระเบียบท่ีส่งผลกระทบต่อชุมชนโดยส่วนรวม     
  ภายในชุมชนจีนเองมีสมาคมและองค์กรต่าง ๆ มากมายแต่ก็สามารถมีการ
จดัตั้งองคก์รหลกัท่ีถือว่าเป็นปากเสียงใหก้บัชุมชนในประเด็นสวสัดิภาพสังคมและผลประโยชน์ต่าง 
ๆ ภายใตช่ื้อ “Australian Chinese Community Association” (ACCA)  ก่อตั้งในปี พ.ศ. ๒๕๑๗  ทั้งน้ี  
ACA เป็นองค์กรท่ีด าเนินกิจกรรมท่ีไม่ใช่การเมือง หรือเก่ียวพนักับศาสนา แต่มีจุดประสงค์ท่ีจะ
ให้บริการแก่ชุมชนจีนในรัฐนิวเซาท์เวลส์โดยเฉพาะดา้นสังคม เช่น การให้ค  าแนะน าแก่ชาวจีนท่ี
โยกยา้ยมาตั้งถ่ินฐานในนครซิดนีย ์การดูแลผูสู้งอาย ุการเปิดสอนวิชาเพ่ือการประกอบอาชีพ และวิชา
ภาษาจีน  ตลอดจนการจดักิจกรรมเทศกาลเพื่อส่งเสริมวฒันธรรมต่าง ๆ ของจีน   ทั้งน้ี ACCA อยู่
ภายใตก้ารอุปถมัภข์องผูแ้ทนพระองค ์(Governor) ประจ ารัฐนิวเซาท์เวลส์ ซ่ึงในเชิงสัญญลกัษณ์เป็น
การแสดงใหเ้ห็นถึงซ่ึงการยอมรับบทบาทอนัส าคญัขององคก์ร ACCA ในสงัคมและในฐานะหุ้นส่วน
ของภาครัฐ  
 ในระหว่างท่ีผูว้ิจัยด  ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ไดศ้ึกษาและ
พบว่า นอกจากชุมชนจีนจะมีองค์กรท่ีมีกิจกรรมทางดา้นสังคมและสวสัดิภาพแลว้ยงัมีองค์กรท่ีมี
กิจกรรมทางด้านการสร้างความต่ืนตัวของชุมชนจีนในประเด็นทางด้านการเมืองในประเทศ
ออสเตรเลีย ไดแ้ก่ The Chinese Australian Forum (CAF)  ทั้งน้ี นอกจาก CAF จะมีบทบาทในการ
สร้างความต่ืนตวัในหมู่ชุมชนในประเด็นทางดา้นการเมืององค์กรเดียวของชุมชนแลว้ ยงัท าหน้าท่ี
เป็นกระบอกเสียงให้กบัชุมชนจีนในประเด็นทางการเมืองท่ีมีผลกระทบต่อชุมชน  ตวัอย่งกิจกรรม
ต่าง ๆ ท่ี CAF ไดริ้เร่ิมในอดีต ไดแ้ก่ 
 -   การหารือกบัรัฐบาลและพรรคการเมืองต่าง ๆ ในประเด็นเร่ืองของการ
เหยยีดผวิ 
 -   การจัดเวทีหารือสาธารณะในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ เพื่อให้พรรคการเมือง   
ต่าง ๆ ไดแ้ถลงนโยบายดา้นการส่งเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรมในออสเตรเลีย 
 -   การจัดเวทีหารือสาธารณะเพื่อให้รัฐบาลภายใต้พรรคแรงงาน (พ.ศ. 
๒๕๕๑)  ไดช้ี้แจงนโยบายดา้นคนเขา้เมืองและการส่งเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรม 
 -   การรณรงคต่์อตา้นนกัการเมืองท่ีมีนโยบายเหยยีดผวิ 
 -   การหารือกบักระทรวงกลาโหมเก่ียวกบัการคดัเลือกชาวออสเตรเลียเช้ือ
สายเอเชียเพื่อประจ าการในกองทพั 
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 -   การใหค้วามเห็นต่อรัฐบาลในประเด็นนโยบายต่างประเทศ 
 ทั้งน้ี  นอกจากชุมชนจีนจะมีความต่ีนตวัและมีบทบาทในกระบวนทางดา้น
การเมืองการปกครองค่อนขา้งสูงไม่เฉพาะในประเด็นการเมืองการปกครองภายในประเทศเท่านั้นแต่
ยงัมีความต่ืนตัวและมีบทบาทในประเด็นด้านนโยบายต่างประเทศท่ีส่งผลต่อผลประโยชน์ของ
ประเทศจีนดว้ย ยกตวัอย่างเช่น เมื่อเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕  ไดม้ีรายงานในส่ือว่านายกเทศมนตรี
เมือง Marrickville ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ไดเ้สนอให้มีการคว  ่าบาตรประเทศจีนเพื่อเป็นการแสดงการ
สนับสนุนชาวธิเบต  ทั้ งน้ี CAF ได้มีปฏิกิริยาตอบโต้อย่างทันควันด้วยการวิจารณ์จุดยืนของ
นายกเทศมนตรีส่งผลใหน้ายกเทศมนตรีดงักล่าวตอ้งมีหนังสือถึง CAF เพื่อแถลงข่าวและยืนยนัอย่ง
ทนัควนัว่า เป็นการลงข่าวของส่ือท่ีคลาดเคล่ือนจากขอ้เท็จจริงและจะไม่มีการน าประเด็นเร่ืองการคว  า่
บาตรประเทศจีนเขา้สู่การพิจารณาของสภาการเมือง Marrickville แต่อยา่งใด 
 โดยท่ีชุมชนจีนเป็นชุมชนท่ีมีประชากรสูงจึงไม่แปลกใจหากจะเป็นชุมชน
ท่ีมีอ  านาจต่อรองทางสังคมและการเ มืองในทุกระดับตั้ งแต่ระดับท้องถ่ิน เช่น  กรณีของ
นายกเทศมนตรีเมือง Marrickville  ในระดบัรัฐเองนั้น รัฐบาลนิวเซาทเ์วลส์ก็ไดมี้การจดัตั้งกลไกเพ่ือ
ใชใ้นการหารือมีปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนเช้ือสายจีนผ่าน Chinese Ministerial Consultative Committee  
ตลอดจนกลไก Multicultural Business Advisory Panel  ท่ีมีองค์ประกอบคณะกรรมการ ๑๕ คน ซ่ึง
ในจ านวนคณะกรรมการทั้งหมดเป็นผูท่ี้มีเช้ือสายและเครือข่ายกบัประเทศจีนถึง ๔ คน   
 ในระหว่างท่ีผูว้ิจยัด  ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์นั้น  เป็นท่ีกล่าว
กนัในหมู่กงสุลใหญ่ประเทศต่าง ๆ  (ในนครซิดนียม์ีผูแ้ทนกงสุลใหญ่จากประเทศต่าง ๆ กว่า ๙๐ 
ประเทศ หรือมากเป็นอนัดบัสองของโลกรองจากนครนิวยอร์ก) ว่า หากจะประเมินถึงความส าคญัท่ี
รัฐบาลรัฐนิวเซาท์เวลส์ให้ความส าคัญกับชุมชนใดให้สังเกตได้ว่า  มีผูน้  าระดับรัฐบาลเข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชนนั้นในระดบัใด และมากนอ้ยแค่ไหน  ซ่ึงจากการท่ีผูว้ิจยัไดรั้บเชิญเขา้ร่วมงานพิธี
การหรืองานเฉลิมฉลองของชุมชนจีนนั้นจะสงัเกตไดว้่า มีผูแ้ทนอย่างน้อยระดบัรัฐมนตรีของรัฐเขา้
ร่วมเสมอ เปรียบเทียบกบักิจกรรมของชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีอาจมีเพียงระดบัผูแ้ทนราษฎรในเขตชุมชนนั้น
เขา้ร่วม เป็นตน้ นอกจากน้ี ในวนัชาติจีนเองซ่ึงจะมีสถานกงสุลใหญ่จีนเป็นเจา้ภาพ ในแต่ละปีนั้นจะ
มีมุขมนตรีแห่งรัฐ อดีตมุขมนตรีแห่งรัฐ ตลอดจนอดีตนายกรัฐมนตรีของประเทศออสเตรเลียเข้า
ร่วมกนัอยา่งพร้อมเพียง ซ่ึงในงานวนัชาติจีนนั้นนอกจากจะมีผูแ้ทนของคณะกงสุลใหญ่ประเทศต่าง 
ๆ เขา้ร่วมแลว้ยงัมีผูน้  าชุมชนจีนเขา้ร่วมอยา่งพร้อมเพรียงและเป็นสกัขีพยาน 
   รัฐบาลจีนเองก็ไดใ้หค้วามส าคญักบัชุมชนจีนในออสเตรเลียเป็นอย่างมาก
จะเห็นไดว้่าในการแต่งตั้งกงสุลใหญ่จีน ณ นครซิดนีย ์นั้น จะเป็นการส่งนักการทูตระดบัอาวุโสโดย
จะมตี  าแหน่งเทียบเท่าเอกอคัรราชทูต (Ambassadorial ranking)  ซ่ึงเก่ียวกบัเร่ืองน้ี  ผูว้ิจยัไดม้ีโอกาส
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สอบถามกงสุลใหญ่จีนประจ านครซิดนียใ์นขณะนั้นว่าเหตุใดการแต่งตั้งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์จึง
เป็นระดับเทียบเท่าเอกอคัรราชทูตฯ  ซ่ึงกงสุลใหญ่จีนได้อธิบายว่า รัฐบาลจีนให้ความส าคัญกับ
ภารกิจของกงสุลใหญ่ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์เน่ืองจากจีนมีผลประโยชน์การลงทุนมาก  และชุมชนจีนใน
รัฐนิวเซาทเ์วลส์โดยเฉพาะในนครซิดนียน์ั้นเป็นชุมชนท่ีมีขนาดใหญ่และชุมชนจีนเองก็เป็นกลุ่มท่ีมี
พลงัทางเศรษฐกิจและเป็นตวัเช่ือมท่ีส าคญัระหว่างออสเตรเลียและประเทศจีนไม่ว่าจะเป็นในเร่ือง
ของผลประโยชน์ทางดา้นการคา้และการลงทุนหรือแมแ้ต่การเมืองเอง เน่ืองจากมีชาวออสเตรเลียเช้ือ
สายจีนท่ีมีต าแหน่งท่ีส าคญัในทุกระดบัตั้งแต่ระดับทอ้งถ่ินจนถึงระดบัรัฐ  ดงันั้น การมีผูแ้ทนใน
ระดบัอาวุโสจึงเป็นการแสดงออกเชิงสัญญลกัษณ์ว่ารัฐบาลจีนให้ความส าคญักบัภารกิจในการดูแล
ผลประโยชน์ท่ีน่ี 
   นายด ารง  ใคร่ครวญ  ไดก้ล่าวถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐบาลจีนและชาว
จีนโพน้ทะเลไวอ้ยา่งน่าสนใจว่า  แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัพลเมืองในต่างประเทศมีจุดเร่ิมตน้มาจาก
จีนและมาจากนายเต้ิง เส่ียว ผิง  ผูน้  าจีนในช่วงปลายทศวรรษท่ี ๑๙๗๐ – ๙๐  เป็นส่วนหน่ึงใน
ยทุธศาสตร์การสร้างความทนัสมยั (modernization) ใหก้บัจีน  โดยเห็นว่าการเสริมสร้างความยิ่งใหญ่
ของจีนตอ้งมีเศรษฐกิจเป็นรากฐานส าคญั ในส่วนท่ีเก่ียวกบัชาวจีนโพน้ทะเลนั้น รัฐบาลจีนมองว่าคน
เหล่าน้ีเป็น “สินทรัพยส์ าคญั” ในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจและท าใหจี้นทนัสมยั และเห็นว่าคนจีน
โพน้ทะเลจะเป็นแหล่งเงินทุนท่ีจ  าเป็นในการพฒันาประเทศเป็นช่องทางการตลาดเป็นแหล่งวิทยาการ 
เป็นทรัพยากรมนุษย ์เป็นเครือข่ายสมัพนัธเ์พื่อการด าเนินความสัมพนัธ์ทางเศรษฐกิจและการทูตกบั
ต่างประเทศ  และเป็นสะพานท่ีเช่ือมโยงกบัจีนกบัโลกภายนอก  ทั้งน้ี  แนวความคิดดงักล่าวของจีน
ไดจุ้ดประกายใหก้บัหลายประเทศท่ีมีคนโพน้ทะเลเป็นจ านวนมากใหด้  าเนินการอย่างเดียวกนัซ่ึงเป็น
ท่ีมาของการด าเนินการในลกัษณะเดียวกนัของหลายประเทศ   
 

สถานะการรวมกลุ่มของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
 
 หากจะเปรียบเทียบชุมชนไทยกบัชุมชนฟิลิปปินส์และชุมชนจีนแลว้ ชุมชนไทย
ถือไดว้่าเป็นชุมชนท่ีมีประวติัยอ้นกลบัไปประมาณ ๓๐-๔๐ ปี เท่านั้น  กล่าวคือ ชุมชนไทยเร่ิมเขา้มา
อาศยัอยูใ่นประเทศออสเตรเลียก่อนช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐  ซ่ึงส่วนใหญ่เดินทางไปอยูใ่นออสเตรเลียใน
ฐานะคู่สมรสของออสเตรเลียหรือนักเรียน นักศึกษา ภายใตทุ้นต่าง ๆ เช่น Colombo Plan หรือทุน
ฝึกอบรมทหาร ต่อมาในช่วงทศวรรษ ๑๙๘๐  เป็นช่วงท่ีมีนกัเรียนไทยจ านวนมากเดินทางไปศึกษาใน
ประเทศออสเตรเลียในหลกัสูตรต่าง ๆ  เช่น หลกัสูตรภาษาองักฤษระยะสั้นซ่ึงก็ยงัเป็นหลกัสูตรท่ีมี
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นกัเรียนนกัศึกษาไทยนิยมไปเรียนอยูใ่นปัจจุบนั  ทั้งน้ี ในปี ๑๙๘๖  มีจ  านวนประชากรในออสเตรเลีย
ท่ีเกิดในประเทศไทยประมาณ ๗,๐๐๐ คน  
 เป็นท่ีน่าสนใจว่า จากการส ารวจส ามะโนประชากรของส านักงานสถิติ
ออสเตรเลียในปี ๒๕๕๔  พบว่า  ในประเทศออสเตรเลียมีประชากรท่ีมีถ่ินก าเนิดในประเทศไทย
จ านวน ๔๕,๔๖๔ คน หรือพุ่งสูงข้ึนจากการส ารวจในปี ๒๕๔๙  ถึงร้อยละ ๔๘.๘ ซ่ึงเมื่อจ  าแนก
ประชากรชุมชนไทยท่ีอาศยัอยูต่ามรัฐและเขตต่าง ๆ ในประเทศแลว้จะพบว่า ชุมชนไทยอาศยัอยู่ใน
รัฐนิวเซาท์เวลส์เป็นจ านวนมากท่ีสุดจ านวน ๑๗,๕๔๑ คน หรือร้อยละ ๓๘.๖  รองลงมาไดแ้ก่ รัฐ
วิคตอเรีย  ๑๐,๗๖๑ คน  รัฐควีนส์แลนด์ ๗,๐๒๒ คน รัฐออสเตรเลียตะวนัตก ๕,๖๖๒ คน รัฐ
ออสเตรเลียใต ้๒,๒๑๐ คน เขตปกครองพิเศษนครหลวง (Australian Capital Territory)  ๑,๐๔๔ คน 
อาณาเขตตอนเหนือ (Northern Territory) ๗๖๐ คน (ตารางท่ี ๓.๒) 
 
  ตารางที่ ๓.๒  จ านวนประชากรที่มถีิ่นก าเนิดในประเทศไทย (พ.ศ. ๒๕๕๔) 

รัฐ/เขต จ านวนคน ร้อยละของทั้งประเทศ 

รัฐนิวเซาท์เวลส์ ๑๗,๕๔๑ ๓๘.๖ % 
รัฐวคิตอเรีย ๑๐,๗๖๖ ๒๓.๗ % 
รัฐควนีส์แลนด์ ๗,๐๒๒ ๑๕.๔ % 
รัฐออสเตรเลยีตะวนัตก ๕,๖๖๒ ๑๒.๕ % 
รัฐออสเตรเลยีใต้ ๒,๒๑๐ ๔.๙ % 
เขตปกครองพเิศษนครหลวง (ACT) ๑,๐๔๔ ๒.๓ % 
อาณาเขตตอนเหนอื (Northern Territory) ๗๓๐ ๑,๖ % 
รัฐทาสมาเนีย ๔๗๕ ๑ % 
  ที่มา : www.dsss.gov.au/sites/default/files/documents/02-2014/thailand.pdf 
 
  จากจ านวนคนไทย ๑๗,๕๔๑ คนในรัฐนิวเซาท์เวลส์นั้น ประมาณร้อยละ ๘๖ หรือ 
๑๕,๑๖๐ คน อาศยัอยู่ในเขตนครซิดนีย ์(Greater Sydney) จึงกล่าวไดว้่า จากจ านวนประชากร
ออสเตรเลียท่ีมีถ่ินก าเนิดในประเทศไทย ๔๕,๔๖๔  คนนั้น ร้อยละ ๓๓.๓ หรือ ๑ ใน ๓ อาศยัอยู่ใน
เขตนครซิดนีย ์เป็นท่ีคาดคะเนของชุมชนไทยว่า จ  านวนประชากรออสเตรเลียท่ีมีถ่ินก าเนิดใน
ประเทศไทยตามสถิติของรัฐบาลออสเตรเลียนั้น อาจจะต ่ากว่าความเป็นจริงมาก และหากจะน า
จ  านวนประชากรในชุมชนไทยท่ีเกิดในประเทศออสเตรเลียจากบิดามารดาไทยแลว้ก็จะท าให้จ  านวน

http://www.dsss.gov.au/sites/default/files/documents/02-2014/thailand.pdf
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ชุมชนไทยในประเทศออสเตรเลียสูงกว่าน้ีอีกมาก  ทั้งน้ี ผูว้ิจยัมีขอ้สังเกตว่า สถานกงสุลใหญ่ไทยใน
นครซิดนียน์ั้นไดด้  าเนินการจดสูติบตัรใหก้บัเด็กท่ีเกิดจากบิดาหรือมารดาไทยในออสเตรเลียเฉล่ียไม่
ต ่ากว่า ๔๐๐ รายในแต่ละปีทีเดียว 
  ขอ้เท็จจริงอีกประการหน่ึงท่ีสนับสนุนความเห็นว่า จ  านวนชุมชนไทยในประเทศ
ออสเตรเลียและโดยเฉพาะรัฐนิวเซาท์เวลส์น่าจะสูงกว่าสถิติของทางการออสเตรเลียไดแ้ก่ จ  านวน
ธุรกิจประเภทร้านอาหารไทย และสปาไทย ซ่ึงจากการประเมินของผูป้ระกอบธุรกิจจดัส่งวตัถุดิบใน
การประกอบอาหารไทยใหก้บัร้านอาหารไทยต่าง ๆ นั้น  ในประเทศออสเตรเลียจะมีร้านอาหารไทย
อยูป่ระมาณ ๒,๐๐๐ ร้าน  ซ่ึงประมาณคร่ึงหน่ึงหรือ ๑,๐๐๐ ร้าน นั้นจะอยูใ่นเขตมหานครซิดนีย ์โดย
ส่วนใหญ่จะมีเจา้ของกิจการเป็นคนไทยและประกอบธุรกิจในลกัษณะธุรกิจครอบครัวอีกทั้งลูกจา้ง
กว่าร้อยละ ๙๐ ก็จะเป็นคนไทย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นนักเรียน นักศึกษา จากการสัมภาษณ์นายกสมาคม 
สปาไทยในนครซิดนียข์องผูว้ิจัยพบว่า มีผูป้ระกอบกิจการสปาไทยไม่ต  ่ากว่า ๓๐๐ กิจการและมี
พนักงานนวดสปาเป็นคนไทยเกือบทั้งหมด ซ่ึงน่าจะกล่าวไดว้่าธุรกิจของคนไทย เช่น ร้านอาหาร 
และสปานั้นจะเป็นแหล่งสนบัสนุนการจา้งงานของชุมชนไทยท่ีส าคญั  ทั้งน้ี สถิติของส านักงานสถิติ
แห่งชาติของออสเตรเลียจากการส ารวจในปี ๒๕๕๔ ระบุว่า ร้อยละ ๒๘.๓ ของประชากรชุมไทยท่ี
ประกอบอาชีพ (อายุ ๑๕ ปีข้ึนไป) จะท างานในร้านอาหาร ร้านกาแฟ และร้านอาหารน ากลับ  
(takeaway) ในขณะท่ีเมื่อเปรียบเทียบกบัประชากรชุมชนอ่ืน ๆ ซ่ึงมีเพียงร้อยละ ๕  หรือเปรียบเทียบ
กบัประชากรทัว่ประเทศซ่ึงมีเพียงร้อยละ ๓.๔ ท่ีประกอบอาชีพดงักล่าว (ตาราง ๓.๓) 

ตารางที่ ๓.๓ การประกอบอาชีพของผู้มถีิ่นก าเนิดในประเทศไทยในอุตสาหกรรมต่างๆ ในนครซิดนีย์ 
เปรียบเทียบชุมชนอืน่ ๆ  (พ.ศ. ๒๕๕๔) 

ประเภทอุตสาหกรรม 
ร้อยละของ
ประชากร 
ชุมชนไทย 

ร้อยละของชุมชนอืน่ 
ๆ ทั้งหมด 

ร้อยละของผู้ทีเ่กดิใน
ออสเตรเลยีทั้งหมด 

ร้านกาแฟ ร้านอาหารและ
ร้านอาหารน ากลบั (Takeaway) 

๒๘.๓ ๕.๐ ๓.๔ 

ท าความสะอาดอาคาร 
ก าจดัแมลง และท าสวน 

๔.๗ ๑.๘ ๑.๐ 

โรงแรมและที่พกั ๓.๖ ๑.๒ ๐.๗ 

ที่มา : www.censusdata.abs.gov.au/census_services/getproduct/census/2011/quickstat/5104_1gsyd 

http://www.censusdata.abs.gov.au/census_services/getproduct/census/2011/quickstat/5104_1gsyd
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  ชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์โดยเฉพาะในนครซิดนียซ่ึ์งมีจ  านวนชุมชนไทยอาศยั
อยูอ่ยา่งหนาแน่นท่ีสุดจะไม่อยูก่นัเป็นลกัษณะกระจุกตวัในเมืองใดเมืองหน่ึงดงัชุมชนเช้ือสายอ่ืน ๆ 
และมกัจะอยู่อย่างกระจดักระจาย โดยปัจจยัในการเลือกท่ีอยู่อาศยัจะพิจารณาความสะดวกในการ
เดินทางไปท างานและเดินทางไปสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ ดว้ยเหตุท่ีส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพใน
กิจการท่ีมีคนไทยเป็นเจา้ของไดแ้ก่ ร้านอาหาร และสปา จึงมกันิยมอาศยัอยู่ในนครซิดนียซ่ึ์งกิจการ
เหล่าน้ีตั้งอยู ่ ทั้งน้ี ผลส ารวจของส านกังานสถิติออสเตรเลียในปี ๒๕๕๔ ช้ีให้เห็นสถิติท่ีน่าสนใจว่า 
ภาษาไทยเป็นภาษาต่างประเทศ (ท่ีไม่ใช่ภาษาองักฤษ) ท่ีมีการใชม้ากท่ีสุดในครัวเรือนในเมืองซีดนีย ์
(City of Sydney) ซ่ึงเป็นเมืองหลวงของรัฐนิวเซาทเ์วลส์) เป็นอนัดบั ๓ รองจากภาษาจีนกลางและจีน
กวางตุ้ง หรืออีกนัยหน่ึงภาษาไทยเป็นภาษาต่างชาติท่ีมีการใช้มากท่ีสุดเป็นอนัดับสองรองจาก
ภาษาจีนเท่านั้น (ตาราง ๓.๔) 
 
ตารางที่ ๓.๔ : ภาษาต่างประเทศ (ที่ไม่ใช่ภาษาองักฤษ) ที่มกีารใช้มากที่สุดในครัวเรือนในเมอืงซีดนีย์ 
(พ.ศ. ๒๕๕๔)  

ภาษา จ านวนผู้ใช้ ร้อยละ 
จนีกลาง ๘,๗๐๒ ๑๐.๓ 
จนีกวางตุ้ง ๕,๔๖๕ ๖.๔ 
ไทย ๓,๕๐๗ ๔.๑ 
อนิโดนีเซีย ๓,๑๗๐ ๓.๗ 
เกาหล ี ๒,๗๔๕ ๓.๒ 
 
   ที่มา : http://profile.id.com.au/sydney/language?webID=290 
 
  ชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์มีการรวมตวักนัอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ
ในลกัษณะของสมาคม/ชมรมต่าง ๆ ซ่ึงในปัจจุบนัมีสมาคม/ชมรม  ตลอดจนองค์กรเพื่อสังคมต่างๆ 
๒๘ องคก์รดว้ยกนั (ตาราง ๓.๕) 
  
 
 
 

http://profile.id.com.au/sydney/language?webID=290


๔๕ 

ตารางที่ ๓.๕  สมาคม/ชมรมไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
 

ช่ือสมาคม จ านวนกรรมการและสมาชิก 
๑.    สมาคมไทย-ออสเตรเลียแห่งรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
๒.   สมาคมกอลฟ์ไทยในออสเตรเลีย (Thai Golf Club Association of  
        Australia) 
๓.    สมาคมร้านอาหารไทยในออสเตรเลีย (Thai Restaurant Association 
        of Australia) 
๔.    สมาคมสปาและนวดแผนไทยในออสเตรเลีย (Thai Spa and  
        Massage Association of Australia) 
๕.    สมาคมชาวปักษใ์ตแ้ห่งออสเตรเลีย (Southern Thai Association of  
        Australia) 
๖.    สมาคมไทยอีสานแห่งออสเตรเลีย (E-San Thai Association of 
        Australia) 
๗.    ชมรมชาวสุพรรณ 
๘.    สมาคมนกัเรียนไทย มหาวิทยาลยั UTS (UTS Thai Society) 
๙.    สมาคมนกัเรียนไทย มหาวิทยาลยั University of New South Weles  
๑๐.  สมาคมนกัเรียนไทย University of Sydney 
๑๑.  สมาคมนกัเรียนไทย  มหาวิทยาลยั Wollongong 
๑๒.  สมาคมนกัเรียนไทย มหาวิทยาลยันิวคาสเซิล 
๑๓.  สมาคมมุสลิมไทยในออสเตรเลีย (Islamic Thai Association of 
        Australia) 
๑๔.  กลุ่ม Young Professionals 
๑๕.  ชมรมพุทธศาสน์นกัศึกษาไทยในออสเตรเลีย 
๑๖.  ชมรมคริสเตียนไทยคริสตจกัรเซนตลุ์ก (Thai  Christian     
        Community St.Luke’s Church) 
๑๗.  Hunter Region Thai-Australian Association 
๑๘.  โรงเรียนภาษาไทยวดัพุทธรังษี (Buddharangsee Thai Community  
         Language School Inc) 
 

ประมาณ ๑๒๐ คน 
ประมาณ ๖๐ คน 
 
ประมาณ ๔๐๐ ร้าน 
 
ประมาณ ๓๐๐ ร้าน 
 
ประมาณ ๔๐๐ คน 
 
ประมาณ ๑๐-๑๕ คน 
 
ประมาณ ๒๐ คน 
ประมาณ ๔๐ คน 
ประมาณ ๖๐ คน 
ประมาณ ๑๐๐ คน 
ประมาณ ๕๐ คน 
ประมาณ ๕๐ คน 
ประมาณ ๑๕๐ คน 
 
ประมาณ ๑๕ คน 
ประมาณ ๓๐๐ คน 
ประมาณ ๓๐ คน 
 
ประมาณ ๑๒๐ คน 
ประมาณ ๓๐ คน 



๔๖ 

ช่ือสมาคม จ านวนกรรมและสมาชิก 
๑๙.  ศนูยก์ารศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั (กศน.)  
๒๐.  ชมรมดนรีไทยและนาฎศิลป์ของออสเตรเลีย  
๒๑.  โรงเรียนศนูนยก์ารศึกษาไทยแห่งออสเตรเลีย (Thai Education 
         Center) 
๒๒.  สวสัดิภาพสมาคม (Thai Welfare Association) 
๒๓.  ศนูยว์ฒันธรรมไทยในออสเตรเลีย 
๒๔.  ชมรมอนุรักษไ์ทย 
๒๕.  โรงเรียนภาษาไทยวลูลองกอง (Buddharangsee Thai Community 
          Language School Inc, Illawarra Branch) 
๒๖.  City Thai Christian Fellowship 
๒๗.  กลุ่มคริสตจกัรท่ี Cabramatta (Thai Christian Fellowship) 
๒๘.  The Thai Community Association in NSW of Australia  
         (สมาคมชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ออสเตรเลีย) 

ประมาณ ๕๐ คน 
 
ประมาณ ๓๐ คน 
ประมาณ ๔๐ คน 
 
กรรมการ ๘ คน 
ประมาณ ๑๐ คน 
ประมาณ ๗ คน 
ประมาณ ๗๐ คน 
 
ประมาณ ๓๐ คน 
ประมาณ ๔๐ คน 
กรรมการ ๖ คน 
 
 

 
  
  นอกจากสมาคม/ชมรม และองคก์รต่าง ๆ แลว้  ในรัฐนิวเซาท์เวลส์ยงัมีวดัไทยซ่ึงมี
บทบาทส าคญัในฐานะศูนยร์ะบบจิตใจของชุมชนและสถานท่ีชุมนุนของชุมชนในการจดักิจกรรม
ทางดา้นประเพณี วฒันธรรมท่ีส าคญั โดยมีจ  านวน ๙ วดั  (ตาราง ๓.๖) 
 

ตารางที่ ๓.๖  วดัไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์ 
 

ช่ือวดั 
๑.  วดัป่าพุทธรังษี ลเูมียห์    
๒.  วดัพุทธรังษี แอนนนัเดล 
๓.  วดัพุทธรังษี สแตนมอร์    
๔.  วดัพระธรรมกาย 
๕.  วดัป่าสุญญตาราม   



๔๗ 

ช่ือวดั 
๖.  วดัพุทธวงศายาราม   
๗.  วดัพุทธิธรรม   
๘.  วดัป่าพุทธรังษี นิวคาสเซิล 
 ๙.  สถานธรรมเสียงธรรมพระโพธิญาน 

 
  ชุมชนไทยจะมีลักษณะของการรวมกลุ่มท่ีแตกต่างจากชุมชนจีนและชุมชน
ฟิลิปปินส์ กล่าวคือ ถึงแมจ้ะมีการจัดตั้งสมาคม/ชมรม หรือองค์กร  แต่ก็เป็นการรวมตัวกันอย่าง
หลวม ๆ โดยมุ่งเน้นกิจกรรมตามความมุ่งประสงค์ของการจดัตั้ง  เช่น  เป็นสมาคม/ชมรมทางดา้น
วฒันธรรมเพื่อเผยแพร่วฒันธรรมไทยและถ่ายทอดวฒันธรรมไทยไปยงัชุมชนรุ่นใหม่  โรงเรียนสอน
ภาษาไทยให้เด็กและเยาวชนท่ีเกิดในออสเตรเลีย  สมาคม/ชมรมตามประเภทธุรกิจ  องค์กรเพื่อ
ช่วยเหลือผูต้กทุกขไ์ดย้ากในสงัคม  สมาคมนักเรียน  สมาคม/ชมรมทางศานา  และสมาคมของผูท่ี้มี
ภูมิล  าเนาจากภาคต่าง ๆ   
  อยา่งไรก็ตาม  ก่อนท่ีผูว้ิจยัจะด ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ ชุมชนไทยยงั
ไม่มีองคก์รใดท่ีอาจกล่าวไดว้่า เป็นตวัแทนของชุมชนไทยอยา่งแทจ้ริงท่ีจะสามารถมีช่องทางในการมี
ปฏิสมัพนัธก์บัภาครัฐในการต่อรองหรือเรียกร้องในประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์ของชุมชนกบัภาครัฐ
ดงัเช่นชุมชนจีนหรือชุมชนฟิลิปปินส์  ทั้งน้ี ในช่วงท่ีผูว้ิจยัปฏิบติัหนา้ท่ีกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์นั้น 
ไดรั้บเชิญร่วมงานทางการต่าง ๆ อยา่งสม ่าเสมอ โดยเฉพาะงานของทางภาครัฐท่ีจดัข้ึนเพ่ือเปิดโอกาส
ให้ชุมชนต่าง ๆ ไดม้ีโอกาสเข้าร่วมและมีปฏิสัมพนัธ์กับผูแ้ทนระดับบริหารของภาครัฐเป็นท่ีน่า
สงัเกตว่าในขณะท่ีชุมชนอ่ืนๆ จะมีผูแ้ทนของชุมชนเขา้ร่วมอย่างสม ่าเสมอกบัปรากฏว่าแทบจะไม่มี
ผูแ้ทนของชุมชนไทยเข้าร่วมเลย  ผูว้ิจัยได้มีโอกาสสัมภาษณ์สมาชิกสภานครซิดนีย์  (Sydney 
Council) นาง Clover Moore นายกเทศมนตรีนครซิดนีย ์และนาย Victor Dominello รัฐมนตรี 
Minister for Citizenship and Communities แห่งรัฐนิวเซาทเ์วลส์ ซ่ึงรับผดิชอบนโยบายส่งเสริมความ
เขม้แข็งของชุมชนเช้ือสายต่าง ๆ ว่า เหตุใดในงานพิธีการต่าง ๆ การเชิญผูแ้ทนจากชุมชนไทยเขา้ร่วม
หรือไม่อย่างไร ซ่ึงผูใ้ห้สัมภาษณ์ทั้งสามอธิบายว่า  ภาครัฐเองตอ้งการท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนทุก
ชุมชนในรัฐนิวเซาทเวลส์       อย่างไรก็ตาม ในกรณีของชุมชนไทยเท่านั้น ภาครัฐไม่มีขอ้มูลว่ามี
องคก์รหรือสมาคมใดในรัฐนิวเซาทเ์วลส์บา้งท่ีเป็นผูแ้ทนของชุมชนไทย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่า หากชุมชน
ไทยไม่มีช่องทางในการมีปฏิสมัพนัธแ์ละเขา้ถึงบุคคลในระดบันโยบายแลว้ ก็จะไม่สามารถผลกัดนั
ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเป็นผลประโยชน์ของชุมชนอนัจะน าไปสู่ความเขม้แข็งเช่นชุมชนอ่ืน ๆ ได ้



๔๘ 

  ในระหว่างท่ีด  ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ ผูว้ิจยัไดพ้ยายามโน้มน้าวให้
สมาคม/ชมรม องคก์รต่าง ๆ ของชุมชนไทย พิจารณารวมตวักนัภายใตอ้งค์กรหน่ึงเพื่อประโยชน์ใน
การสร้างการยอมรับและอ านาจต่อรองกบัภาครัฐทอ้งถ่ิน  ซ่ึงความพยายามดงักล่าวในระยะแรก ๆ   
นั้นไม่ได้รับการตอบรับในเชิงบวก  โดยจากการสัมภาษณ์ผูแ้ทนสมาคม/ชมรม องค์กรต่าง ๆ นั้น
ผูแ้ทนชมรม/สมาคมส่วนหน่ึงจะมีความเห็นว่า   
   -   ไม่เห็นประโยชน์ของการรวมตวักนัอยา่งเป็นรูปธรรม และแต่ละองคก์รก็สามารถ
ท่ีจะด าเนินกิจกรรมขององคก์รเองไดอ้ยา่งดีอยูแ่ลว้   
   -   ไม่มีประเด็นอะไรท่ีชุมชนจะตอ้งไปเสนอหรือเรียกร้องจากภาครัฐ  หรือชุมชน
ไทยเองไม่มีอะไรจะไปต่อรอง   
   -   ความพยายามในการรวมคนไทยนั้นมีประเด็นแอบแฝงโดยอาจเป็นค าสั่งจาก
รัฐบาลเพื่อจุดประสงคท์างการเมือง   
    -   หากมีการรวมตวักนัแลว้ภาครัฐของไทยจะให้การสนับสนุนดา้นการเงินหรือไม่
อยา่งไร  
   -   เมื่อกงสุลใหญ่พน้วาระแลว้จะมีการสานต่อนโยบายและสนับสนุนอย่างต่อเน่ือง
หรือไม่   
   -   การรวมตัวกันดังกล่าวจะท าให้แต่ละองค์กรท่ีมีการบริหารอย่างเป็นอิสระนั้น
จะตอ้งสูญเสียความเป็นอิสระข้ึนอยูก่บัองคก์รท่ีจะตั้งข้ึนมาใหม่หรือไม่   
   -   การสรรหาประธานองค์กร มีบุคคลใดท่ีเป็นท่ียอมรับของชุมชนโดยส่วนรวม
หรือไม่เน่ืองจากจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีชุมชนให้การยอมรับไม่มีผลประโยชน์ส่วนตวัแอบแฝงและมี
ความสามารถ 
  หากท าความเขา้ใจกบัลกัษณะชุมชนไทยแลว้จะเขา้ใจว่าชุมชนไทยยงัเป็นชุมชนท่ีอยู่
ในช่วงเปล่ียนถ่ายจากชุมชนรุ่นแรกไปยงัรุ่นท่ีสอง เน่ืองจากมีประวติัการตั้งรกรากยอ้นกลบัไป
ประมาณ ๔๐ ปีเท่านั้นและส่วนใหญ่ก็ยงัอยูใ่นช่วงสร้างฐานะและไม่มีเวลามากท่ีจะอุทิศและให้ความ
สนใจในเร่ืองสังคมหรือการเมือง ในขณะท่ีชุมชนบางส่วนก็มีความเห็นขัดแยง้ทางด้านมุมมอง
การเมืองในประเทศแบ่งเป็นสีตามลกัษณะของการเมืองในประเทศไทยในช่วงดงักล่าว จึงยงัมีความ
ระแวงกนัเองหรือระแวงผูแ้ทนภาคราชการอยูบ่า้ง ในขณะท่ีผูท่ี้มีความพร้อมทั้งในดา้นทรัพยากรและ
เวลาในชุมชนไม่สนใจท่ีจะอุทิศตนดว้ยเหตุผลท่ีอาจกล่าวไดว้่าไม่อยากเปลืองตวั เป็นตน้ 
  
 
   



บทที่ ๔ 

แนวทางการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาท์

เวลส์เพื่อผลักดนัผลประโยชน์แห่งชาติ 

  ในบทท่ี ๓ ผูว้จิยัไดศ้ึกษาตวัอยา่งความส าเร็จของชุมชนจีนและชุมชนฟิลิปปินส์ใน
ฐานะแนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (best practices)  อนัน าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนและพบว่าปัจจยัอนั
น าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนประกอบดว้ย 
  ๑.   มีปัจจยัดา้นจ านวนประชากร โดยเฉพาะการกระจุกตวัอยู่รวมกนัในชุมชนใด
ชุมชนหน่ึง เป็นฐานเสียงท่ีนกัการเมืองใหค้วามส าคญั 
  ๒.  สามารถรวมตวัเป็นเอกภาพและสร้างอ านาจต่อรอง 
              ๓. มีผูน้  าท่ีเขม้แข็งเป็นท่ียอมรับ 
 ๔.  สามารถเขา้ถึงผูบ้ริหารภาครัฐระดบันโยบายผา่นกลไกต่าง ๆ  
 ๕.  มีบทบาทในระบบราชการ สงัคม การเมือง 
 ๖.  รัฐบาลจีน และฟิลิปปินส์เห็นความส าคญัของชุมชนและใหก้ารยอมรับ ตลอดจน
สนบัสนุนและมีปฏิสมัพนัธอ์ยา่งใกลชิ้ดและสม ่าเสมอ 
 ๗.  ภาครัฐใหก้ารยอมรับสถานภาพและใหก้ารสนบัสนุน 
 ๘.  มีการจดักิจกรรมสาธารณะอยา่งสม ่าเสมอ 
 ๙.  มีสมาชิกในชุมชนท่ีความพร้อมในการสืบทอดความเป็นผูน้  ารุ่นต่อไป 
                        ๑๐. มีความสามคัคี ความรักเอ้ืออาทรต่อกนัและมีความรักในทอ้งถ่ินท่ีอยู่และผกูพนั
ชาติภูม ิ
 

การวเิคราะห์ปัจจยัส าคญัของความเป็นชุมชนเข้มแข็งด้วย SWOT 
  
 ในการศึกษาชุมชนไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์และน าข้อมูลมาท าการวิเคราะห์ด้วย 
SWOT เพื่อแสดงให้เห็นถึงปัจจัยส าคัญท่ีส่งเสริมและท าให้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและ
อุปสรรคของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ในอนัท่ีจะไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชน ดงัน้ี 



๕๐ 

 

 ๑.  จุดแข็ง (Strengths) 
  ๑.๑  มีการรวมตวัเป็นองคก์รท่ีหลากหลาย : ชุมชนไทยมีการรวมตวัเป็นสมาคม/
ชมรม องคก์ร ๒๘ สมาคม/ชมรม องคก์ร และมีการจดักิจกรรมดา้นสงัคม วฒันธรรม อยา่งสม ่าเสมอ 
  ๑.๒  ภาคราชการไทยให้การสนับสนุนและมีปฏิสัมพนัธ์อย่างใกล้ชิด : สถาน
เอกอคัรราชทูต และสถานกงสุลใหญ่ ใหค้วามส าคญักบัการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไทยและมี
ปฏิสัมพนัธ์กับชุมชนอย่างสม ่าเสมอและให้การสนับสนุนทั้ งในรูปแบบทุนทรัพย ์การเข้าร่วม
กิจกรรมของชุมชน และการเบิกทางใหม้ีโอกาสไดม้ีปฏิสมัพนัธก์บัผูบ้ริหารระดบันโยบายของภาครัฐ 
  ๑.๓  มีบทบาทในเศรษฐกิจทอ้งถ่ิน : เจา้ของกิจการร้านอาหารไทยประมาณ 
๑,๐๐๐ ร้าน ซ่ึงเป็นอาหารท่ีเป็นท่ีนิยมของชาวทอ้งถ่ิน เป็นกิจการสร้างรายไดใ้ห้กบัครอบครัวและ
เป็นแหล่งจ้างงานสร้างรายได้ให้กบัชุมชนไทยตลอดจนมีบทบาทในการช่วยส่งเสริมค่านิยมไทย    
ต่าง ๆ  
  ๑.๔  มีบทบาทด้านการลงทุน : ภาคธุรกิจไทยมีการลงทุนในประเทศ
ออสเตรเลียอยา่งต่อเน่ือง โดยเฉพาะในรัฐนิวเซาท์เวลส์มีการลงทุนในธุรกิจขนาดใหญ่ท่ีมีนัยส าคญั 
สร้างงานใหก้บัชุมชนทอ้งถ่ิน    
  ๑.๕  ชุมชนไทยรุ่นใหม่เร่ิมมีบทบาทในระบบสังคม การเมือง และราชการ มี
ศกัยภาพท่ีจะเป็นผูน้  าชุมชนไทยในอนาคต 
  ๑.๖  มีความเขม้แข็งทางวฒันธรรม : ชมรม/สมาคม องคก์รในรัฐนิวเซาทเ์วลส์มี
การจัดกิจกรรมทางด้านวัฒนธรรมอย่างสม ่าเสมอ เช่น งานประเพณี /กิจกรรมเทิดทูนสถาบัน
พระมหากษตัริย ์เช่น งานเฉลิมพระชนมพรรษา ๕ ธนัวาคม และ ๑๒ สิงหาคม และกิจกรรมสืบทอด
อนุรักษว์ฒันธรรมสู่เยาวชนไทยรุ่นใหม่  นอกจากน้ี ยงัมีวดัไทยซ่ึงมีบทบาทในการส่งสริมกิจกรรม
ต่าง ๆ เหล่าน้ี และเป็นจุดศนูยร์วมทางดา้นจิตใจของชุมชน 
  ๒.  จุดอ่อน (Weakness) 
  ๒.๑  ยงัไม่มีการรวมกลุ่มเป็นเอกภาพ : ถึงแมจ้ะมีสมาคม/ชมรม องค์กรต่าง ๆ 
๒๘ องคก์ร แต่ยงัไม่สามารถรวมตวักนัเพื่อสร้างอ านาจต่อรองดงัเช่น ชุมชนจีน และฟิลิปปินส์ 
  ๒.๒  ไม่สามารถเขา้ถึงผูบ้ริหารภาครัฐในระดบันโยบาย :  ยงัไม่มีสถานภาพ
เป็นท่ียอมรับเน่ืองจากไม่มีการรวมตวัเป็นกลุ่มอย่างเป็นเอกภาพ ภาครัฐจึงไม่มีโอกาสได้เรียนรู้
ศกัยภาพของชุมชนในอนัท่ีจะมีบทบาทเก้ือหนุนนโยบายต่าง ๆ ของภาครัฐ ในขณะท่ีชุมชนไทยก็ไม่
มีช่องทางในการเรียกร้องในประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์ของชุมชน 
  ๒.๓  ชุมชนไทยอาศยัอยู่อย่างกระจดักระจาย : ไม่อยู่ในฐานะฐานเสียงของ
นกัการเมืองจึงขาดอ านาจต่อรองในส่วนน้ี 



๕๑ 

 

  ๒.๔  ขาดผูน้  าท่ีมีความพร้อม : ความพร้อมหมายถึงผูท่ี้สามารถเสียสละเวลา
ใหก้บัภารกิจ เสียสละทุนทรัพยแ์ละเป็นท่ียอมรับอยา่งกวา้งขวางในชุมชน 
  ๒.๕  ยงัตอ้งพึงพาการสนับสนุนจากภาคราชการไทย โดยเฉพาะในดา้นทุน
ทรัพยเ์พื่อการด าเนินกิจกรรม ในขณะท่ีงบประมาณท่ีสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสลใหญ่
ไดรั้บมีจ ากดัและไม่แน่นอนในแต่ละปี 
  ๒.๖  ชุมชนไทยรุ่นใหม่ท่ีเกิดในออสเตรเลียมีศกัยภาพท่ีจะเป็นผูน้  าชุมชนใน
อนาคตแต่ยงัไม่มีความผกูพนักบัปรเทศไทย 
  ๒.๗  ชุมชนไทยบางกลุ่มไม่เห็นประโยชน์ของการรวมกลุ่ม :  ยงัมีชุมชนบาง
กลุ่มท่ียงัไม่มีความเขา้ใจว่าความพยายามในการผลกัดนัให้มีการรวมตวัของชุมชนนั้นจะน ามาซ่ึง
ประโยชน์อนัใด โดยเฉพาะผลประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมเด่นชดั 
 ๓.  โอกาส (Opportunities) 
  ๓.๑  นโยบายมุ่งเอเชียของรัฐบาล รัฐบาลสหพนัธแ์ละรัฐบาลรัฐนิวเซาท์เวลส์มี
นโยบายสร้างความสมัพนัธท่ี์กวา้งและลึกซ้ึงกบัภูมิภาคเอเชีย  โดยเห็นว่า ความหลากหลายทางเช้ือ
ชาติและวฒันธรรมของประชากรสามารถมีบทบาทเป็นตวัเช่ือมต่อสร้างเครือข่ายท่ีเก้ือหนุนนโยบาย
ดงักล่าว  ซ่ึงชุมชนไทยสามารถใชโ้อกาสน้ีแสดงศกัยภาพและสร้างการยอมรับในบทบาทของชุมชน
ท่ีสามารถเก้ือหนุนนโยบายน้ี 
 ๔.  ขอ้จ  ากดั  (Threats) 
  ๔.๑  ความขัดแยง้ทางการเมืองภายในของไทย : ชุมชนไทยบางกลุ่มมีการ
แยกแยะตามกลุ่มสีความเคล่ือนไหวทางการเมืองในไทย แต่ก็ไม่ถึงกับการขัดแยง้อย่างรุนแรง  
อยา่งไรก็ตามความเห็นท่ีแตกต่างทางการเมืองท าใหเ้กิดความหวาดระแวงไม่ใช่เฉพาะระหว่างกลุ่มแต่
ความหวาดระแวงภาคราชการไทย เช่น สถานเอกอคัรราชทูต หรือสถานกงสุลใหญ่ ว่า ความพยายาม
ในการผลกัดนัใหชุ้มชนมีการรวมกลุ่มนั้นมีวาระทางการเมืองแอบแฝงหรือไม ่
  ๔.๒  การสับเปล่ียนผูบ้ริหารส่วนราชการในต่างประเทศ : ท าให้ขาดความ
ต่อเน่ืองดา้นนโยบายในการผลกัดนัความเขม้แข็งของชุมชน 

 
การด าเนินการของสถานกงสุลใหญ่ในการเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไทย 
  
  ในระหว่างท่ีผูว้ิจัยด  ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ ไดด้  าเนินกลยุทธเพื่อ
ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ในลกัษณะคู่ขนาน ๓ ดา้น ไดแ้ก่ 



๕๒ 

 

  ๑.  การสร้างการยอมรับสถานภาพของชุมชนไทย 
  ๒.  การส่งเสริมใหเ้กิดการรวมตวัของชุมชนไทย 
  ๓.  การวางรากฐานผูน้  าชุมชนในยคุต่อไป 
 
การสร้างการยอมรับสถานภาพของชุมชนไทย 
  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ว่า ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์นั้นมีร้านอาหารไทยประมาณ ๒,๐๐๐ ร้าน 
และเป็นอาหารท่ีเป็นท่ีนิยมของชาวออสเตรเลีย และเป็นท่ีคุน้เคยถือไดว้่าร้านอาหารไทยเหล่าน้ีซ่ึง
ส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในนครซิดนียมี์บทบาทในการสร้างสีสรรค์ให้กบันครซิดนียใ์นฐานะเมืองท่ีมีความ
หลากหลายทางวฒันธรรม ซ่ึงเป็นจุดขายประการหน่ึงในการดึงดูดนักท่องเท่ียว  นอกจากน้ีแลว้นัก
ลงทุนไทยเองในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ก็ไดเ้ร่ิมเขา้ไปลงทุนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ ในรัฐนิวเซาท์เวลส์อย่าง
มีนยัส าคญัเป็นการสร้างการจา้งงานและส่งเสริมเศรษฐกิจของรัฐนิวเซาท์เวลส์  อย่างไรก็ตาม ขอ้มูล
เหล่าน้ีไม่ไดเ้ป็นท่ีรับรู้อยา่งกวา้งขวางในภาครัฐ 
  เพื่อเป็นการสร้างความตระหนักรับรู้ในบทบาทของชุมชนไทยท่ีมีต่อเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ิน  ผูว้ิจยัไดใ้ชว้าระเขา้พบผูบ้ริหารระดบันโยบายของรัฐ เช่น นาย Victor Dominello รัฐมนตรี 
citizenship and Community แห่งรัฐนิวเซาท์เวลส์ ในโอกาสต่าง ๆ เพื่อสร้างความตระหนักรับรู้ใน
บทบาทและศกัยภาพของชุมชนไทย   ตลอดจนของภาคธุรกิจไทยต่อเศรษฐกิจทอ้งถ่ินและท าหน้าท่ี
ตวัแทนชุมชนไทยแสดงความพร้อมในการให้ความร่วมมือสนับสนุนกิจกรรมของภาครัฐต่าง ๆ    
ทั้งน้ี  นาย Dominello ไดใ้หส้มัภาษณ์ผูว้ิจยัว่า  ตนเป็นผูท่ี้นิยมชมชอบประเทศไทยโดยมกัจะเดินทาง
ไปพกัผอ่นในประเทศไทยเป็นประจ าทุกปี และชอบอุปนิสัยใจคอคนไทยมาก ทั้งน้ี เม่ือตนไดรั้บฟัง
ขอ้มลูเก่ียวกบับทบาทของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์โดยเฉพาะในเร่ืองบทบาทของภาคธุรกิจไทย
แลว้ยอมรับว่าไม่ไดค้าดคิดมาก่อนเลยว่า ชุมชนไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์จะมีบทบาทในเศรษฐกิจรัฐ
นิวเซาท์เวลส์อย่างมีนัยส าคัญเช่นน้ี  นอกจากน้ี สถิติของส านักงานสถิติออสเตรเลียซ่ึงระบุว่า
ภาษาไทยเป็นภาษาต่างประเทศนอกเหนือจากภาษาองักฤษท่ีมีการใชม้ากท่ีสุดเป็นอนัดบัสองรองจาก
ภาษาจีนนั้นเป็นขอ้มูลท่ีน่าสนใจอย่างมาก  ซ่ึงแสดงให้เห็นว่า ชุมชนไทยนั้นหลุดพน้จอเรดาร์ของ
ภาครัฐได้เช่นไร  ทั้ ง ๆ ท่ีมีศกัยภาพท่ีจะเป็นหุ้นส่วนในการส่งเสริมความส าเร็จของรัฐ  ซ่ึงนาย 
Dominello ยงัได้สอบถามความเห็นผูว้ิจัยด้วยว่า หากจะมีการจัดตั้งคณะกรรมการ  Ministerial 
Consultative Committee of Thailand ของรัฐนิวเซาท์เวลส์นั้น ชุมชนไทยจะให้ความสนใจหรือไม่  
และหากสนใจก็ขอให้ผูว้ิจัยเสนอผูแ้ทนชุมชนไทยมาจ านวนหน่ึงเพื่อเข้าร่วมในคณะกรรมการ
ดงักล่าว  ซ่ึงผูว้ิจยัไดใ้ห้ความเห็นว่า ชุมชนไทยมีความพร้อมและมีศกัยภาพโดยผูว้ิจยัจะได้เสนอ



๕๓ 

 

ผูแ้ทนจากชุมชนเข้าร่วมในคณะกรรมการต่อไป  ทั้งน้ี จากการหารือขา้งต้นส่งผลให้มีการจดัตั้ง
คณะกรรมการ MCC ส าหรับชุมชนไทย (Thai MCC) อยา่งเป็นทางการในท่ีสุดในปี ๒๕๕๗  ซ่ึงการ
จดัตั้ง MCC ส าหรับชุมชนไทยดังกล่าวเท่ากับว่า ภาครัฐได้ยอมรับสถานภาพของชุมชนไทยโดย
พร้อมจะมีปฏิสมัพนัธก์บัชุมชนไทยอยา่งเป็นทางการผา่นกลไก MCC ดงักล่าว 
  การจดัตั้ง Thai MCC นั้นถือเป็นกา้วแรกท่ีส าคญั เพราะนอกจากชุมชนไทยสามารถ
ใชป้ระโยชน์จากกลไกน้ีในการเรียกร้องในประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์ของชุมชนแลว้ หากชุมชนไทย
สามารถแสดงบทบาทหรือแสดงผลงานให้เห็นว่ามีศ ักยภาพท่ีจะมีบทบาทในการส่งเสริม
ผลประโยชน์ของรัฐแลว้  ก็สามารถผลกัดนัใหมี้การจดัตั้ง Thai MCC ในระดบัสหพนัธต่์อไปได ้ซ่ึงก็
จะเป็นกลไกท่ีนอกจากจะสามารถผลกัดนัประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์กบัชุมชนไทยในระดบัสหพนัธ์
แลว้ยงัสามารถท าหน้าท่ีเป็นกลุ่ม lobbyist ผลกัดันประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์ของประเทศไทย  
เน่ืองจากนโยบายดา้นต่างประเทศต่าง ๆ นั้นเป็นอ านาจบริหารของรัฐบาลสหพนัธน์ัน่เอง 
  หลงัจากการก่อตั้ง Thai MCC ประเด็นท่ี Thai MCC ไดเ้ร่ิมผลกัดนั ไดแ้ก่ การเสนอ
ใหภ้าครัฐนิวเซาทเ์วลส์นั้นพิจารณาสนบัสนุนใหมี้การสอนหลกัสูตรภาษาไทยในโรงเรียนภาครัฐของ
นิวเซาทเ์วลส์ ซ่ึงต่อมารัฐบาลนิวเซาทเ์วลส์ไดเ้ห็นชอบกบัขอ้เสนอของ Thai MCC โดยในชั้นแรกนั้น 
จะก าหนดให้มีการสอนหลกัสูตรภาษาไทยในวนัอาทิตยเ์ป็นการทดลองก่อนโดยจะเร่ิมในเดือน
กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๘ ในระดบั year ๗ และ ๘   ซ่ึงการประเมินผลส าเร็จของหลกัสูตรจะพิจารณาท่ี
จ  านวนนักเรียนท่ีเขา้เรียนซ่ึงจะตอ้งมีอย่างน้อยรวมกนั ๑๕ คน ภายในระยะเวลาสองปี  ซ่ึงเป็นท่ี
เขา้ใจว่าการเปิดสอนหลกัสูตรจะตอ้งมีความคุม้ค่าทางดา้นงบประมาณเป็นขอ้พิจารณาสนับสนุนใน
ระยะยาว  อย่างไรก็ตาม ความส าเร็จดังกล่าวถือเป็นกา้วส าคัญเพราะนอกจากเป็นการแสดงความ
ยอมรับสถานภาพของชุมชนแลว้ ยงัเป็นตวัอย่างของผลประโยชน์ต่อชุมชนท่ีเป็นรูปธรรมในการ
รวมตวัเพื่อสร้างอ านาจต่อรอง 
 

การส่งเสริมให้เกิดการรวมตวัของชุมชนไทย 
 
  ความพยามในการส่งเสริมใหเ้กิดการรวมตวัของชุมชนไทยไม่ไดรั้บการตอบสนอง
อย่างกระตือรือร้น เน่ืองจากปัจจัยต่าง ๆ ท่ีไดก้ล่าวมา เช่น ชุมชนไม่เห็นประโยชน์ของการรวม
ตวัอยา่งเป็นรูปธรรม  ยงัมีความระแวงเจตนาของภาคราชการไทยว่า มีวาระแอบแฝง ความไม่มัน่ใจ
ในความต่อเน่ืองของนโยบายของภาคราชการไทย  หรือขาดความเช่ือมัน่ว่าชุมชนเป็นชุมชนท่ีไม่มี
อ  านาจต่อรอง  เป็นตน้ 



๕๔ 

 

  การด าเนินการของสถานกงสุลใหญ่ในการส่งเสริมผลักดันให้มีการรวมตัวจึง
จ  าเป็นตอ้งใชเ้วลาในการสร้างความไวเ้น้ือเช่ือใจในเจตนารมณ์ของแนวคิดดงักล่าวโดยการหารือท า
ความเขา้ใจกบัชุมชนแต่ละกลุ่มอยา่งต่อเน่ืองและค่อยเป็นค่อยไปและมิใหเ้กิดความรู้สึกกดดนั พร้อม
ยกตวัอย่างความส าเร็จของการรวมตวัของชุมชนอ่ืน ๆ ท่ีมีแนวปฏิบัติเป็นเลิศ เช่นชุมชนจีนและ
ฟิลิปปินส์ให้เห็นผลท่ีเป็นรูปธรรม  ในขณะเดียวกนัสร้างความเช่ือมัน่ให้กบัชุมชนดว้ยว่า จ  านวน
ประชากรเพียงอยา่งเดียวไม่ใช่เป็นปัจจยัสร้างอ  านาจต่อรองเท่านั้น แต่อยูท่ี่คุณภาพของประชากรท่ีจะ
มีศกัยภาพในการเป็นหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์  โดยในกรณีของชุมชนไทยถึงแมจ้ะมีจ  านวนประชากร
โดยรวมท่ีไม่มากเท่าชุมชนใหญ่ ๆ เช่น  จีนหรือฟิลิปปินส์แต่ก็มีศกัยภาพท่ีจะเก้ือหนุนยุทธศาสตร์
ต่าง ๆ ของภาครัฐ เช่น การลงทุนของ ภาคเอกชนไทยในโครงการท่ีมีเงินลงทุนสูงเป็นการสร้างงาน
และส่งเสริมเศรษฐกิจท้องถ่ิน หรือแมแ้ต่ชุมชน ตลอดจนภาคธุรกิจของชุมชนผ่านสมาคม/ชมรม 
ทางดา้นวฒันธรรม และร้านอาหารไทยท่ีมีอยูอ่ยา่งมากกมายก็สามารถเขา้ร่วมกิจกรรมของภาครัฐใน
การส่งเสริมการท่องเท่ียวและความหลากหลายทางวฒันธรรมในเทศกาลต่าง ๆ เป็นต้น  ใน
ขณะเดียวกนัชุมชนไทยในฐานะท่ีมีเครือข่ายในประเทศไทยยงัสามารถเป็นตวัเช่ือมระหว่างรัฐนิว
เซาทเ์วลส์และประเทศไทยในการแสวงหาโอกาสและพนัธมิตรทางเศรษฐกิจระหว่างกนัดว้ย   
  จากความพยายามข้างต้นกอปรกับด้วยความร่วมมือระหว่างชุมชนกลุ่มหน่ึงกับ
สถานกงสุลใหญ่ในเดือนเมษายน ๒๕๕๖ จึงไดม้ีการก่อตั้งองค์กรภายใตช่ื้อ  “สมาคมชุมชนไทยใน
รัฐนิวเซาท์เวลส์ออสเตรเลีย”  (The Thai Community Association in NSW of Australia) มี
จุดประสงคท่ี์จะใหม้ีบทบาทเป็นกลไกหารือร่วมระหว่างผูแ้ทนชมรม/สมาคมไทยต่าง ๆ ในประเด็นท่ี
ชุมชนไทยควรใหค้วามส าคญั ผลกัดนั และส่งเสริมเป็นองค์กรและให้มีส่วนรวมจากทุกภาคส่วนใน
ลกัษณะ inclusive และร่วมรับผิดชอบ  ทั้งน้ี กรรมการขององค์กรโดยมีการจดทะเบียนอย่างเป็น
ทางการ ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากชมรม/สมาคมไทย  จ  านวน ๖ คน  อย่างไรก็ตาม การจดัตั้งองค์การ
ดงักล่าวยงัไม่มีผูแ้ทนจากสมาคม/ชมรมในชุมชนไทยเขา้ร่วมอย่างกวา้งขวาง เน่ืองจากยงัไม่ เห็น
ประโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม และยงัคงมีความระแวงในประเด็นท่ีผูแ้ทนภาคราชการอาจมีวาระแอบ
แฝงทางดา้นการเมือง หรือความต่อเน่ืองของนโยบาย 
  หลกัจากการก่อตั้ง  “สมาคมชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ออสเตรเลีย”  สถานกงสุล
ใหญ่จึงไดเ้ร่ิมแนะน าผูแ้ทนสมาคมใหเ้ป็นท่ีรู้จกักบัภาครัฐในโอกาสต่าง ๆ  ตลอดจนคณะผูแ้ทนไทย
ท่ีเดินทางไปราชการ ณ นครซิดนีย ์ ทั้งน้ี  เพ่ือประโยชน์ให้เกิดการยอมรับอย่างกวา้งขวางในฐานะ
ผูแ้ทนชุมชนไทย 
  ในความพยายามของสถานกงสุลใหญ่ในการผลกัดนัใหเ้ทศบาลนครซิดนียพ์ิจารณา
ก าหนดบริเวณ Hay Market ท่ีเป็นท่ีรู้จกัในนาม “Thai Town” ใหม้ีการยอมรับอยา่งเป็นทางการและมี



๕๕ 

 

การติดตั้งสัญลกัษณ์ไทยทาวน์นั้น  สถานกงสุลใหญ่ไดน้ าผูแ้ทนชุมชนไทยประกอบดว้ย ประธาน 
“สมาคม ชุมชนไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์ออสเตรเลีย”  และกลุ่มผูป้ระกอบการในย่าน “Thai Town”  
เขา้พบนายกเทศมนตรีของนครซิดนียเ์พ่ือยื่นขอ้เสนอโดยช้ีแจงว่า ชุมชนไทยประกอบกิจการอยู่ใน
ยา่นไทยทาวน์มากว่า ๔๐ ปี ซ่ึงเป็นท่ีพบปะชุมชนของชุมชนไทยในนครซิดนีย ์ทั้งน้ี ผูป้ระกอบการ
ไทยในยา่น “Thai Town”  ไดม้ีส่วนร่วมใหค้วามร่วมกนัส่งเสริมกิจกรมการท่องเท่ียวนครซิดนียอ์ยา่ง
สม ่าเสมอไม่นอ้ยหนา้กว่าชุมชนอ่ืน เช่น ชุมชนจีนในย่าน “China Town”  หรือชุมชนเกาหลีในย่าน 
“Korea Town”  ซ่ึงต่างก็ไดมี้การยอมรับในสถานภาพอยา่งเป็นทางการมานานแลว้ อีกทั้งชุมชนไทย
ในนครซิดนียก์็มีจ  านวนประชากรท่ีไม่สามารถมองขา้มได ้เน่ืองจากสถิติของส านักงานสถิติระบุไว้
อยา่งเป็นทางการว่า ภาษาไทยนั้นเป็นภาษาต่างประเทศอนัดบัสองรองจากภาษาจีนเท่านั้นท่ีมีการใช้
มากท่ีสุดในนครซิดนีย ์ ดงันั้น ประธานสมาคมฯ ซ่ึงเป็นผูแ้ทนของชุมชนไทยจึงขอเสนอให้เทศบาล
นครซิดนียพ์ิจารณาให้ “Thai Town”  เป็นช่ือเรียกอย่างเป็นทางการเคียงขา้ง “China Town”  และ 
“Korea Town”  ซ่ึงอยู่ในเขตบริเวณติดกนั  ตลอดจนขอให้พิจารณาติดป้ายช่ือ “Thai Town”  เป็น
ทางการดว้ย  ซ่ึงชุมชนไทยมีความเช่ืออย่างยิ่งว่า หากไดรั้บการพิจารณาดว้ยดีและมีการติดตั้งป้าย 
“Thai Town”  ก็จะเป็นการสอดคลอ้งกบัการส่งเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรม ตลอดจนส่งผล
ดีต่อการท่องเท่ียวและเศรษฐกิจของนครซิดนียเ์องดว้ย 
  การผนึกก าลงัของชุมชนไทยเพื่อยื่นขอ้เสนอดงักล่าวส่งผลให้เทศบาลนครซิดนีย์
อนุมติัการติดตั้งป้ายช่ือ “Thai Town”  จ  านวน ๓ จุดในเขต Hay Market  และมีพิธีเปิดอย่างเป็น
ทางการในวนัท่ี ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๖  โดยมีนายกเทศมนตรีนครซิดนีย ์ เอกอคัรราชทูตไทย ณ กรุง
แคนเบอร์รา  กงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์ คณบดีคณะกงสุล และผูแ้ทนกงสุลชาติต่าง ๆ ร่วมในพิธีเปิด 
ทั้งน้ี  คณบดีคณะกงสุลได้กล่าวกับผูว้ิจัยว่า ตนมีความแปลกใจท่ีนายกเทศมนตรีร่วมในพิธีเปิด
เน่ืองจากเป็นท่ีทราบกนัดีว่า นายกเทศมนตรีผูน้ี้ไม่ค่อยให้ความสนใจกบัการพบปะคณะกงสลุใหญ่
ประเทศต่าง ๆ นกั  เน่ืองจากมีภารกิจมากการท่ีนายกเทศมนตรีตอบสนองขอ้เรียกร้องของชุมชนไทย
ในการติดป้าย “Thai Town”  ตลอดจนสละเวลาเขา้ร่วมพิธีเปิดดว้ยนั้น แสดงว่า นายกเทศมนตรีเห็น
ความส าคญัของชุมชนไทย 
 

การวางรากฐานชุมชนไทยในยุคต่อไป 
 
  เยาวชนในชุมชนไทยในปัจจุบนักล่าวไดว้่า  รุ่นท่ีสองซ่ึงปัจจุบนัท่ีก  าลงัมีหรือก าลงั
จะกา้วไปมีบทบาทในระบบสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองของออสเตรเลีย อาจจะไม่มีความผกูพนักบั



๕๖ 

 

ประเทศไทย หรือแมแ้ต่ในชุมชนไทยเองเติบโตและคลุกคลิกกับสังคมออสเตรเลียเป็นหลกั ซ่ึง
เยาวชนเหล่าน้ีมีศกัยภาพท่ีจะเป็นผูน้  าของชุมชนไทยต่อไปในอนาคต สถานกงสุลใหญ่ไดพ้ยายามท่ี
จะมีปฏิสัมพนัธ์กบัเยาวชนเหล่าน้ีอย่างสม ่าเสมอโดยการชกัชกัชวนเขา้ร่วมกิจกรรมของทางภาค
ราชการ  ตลอดจนด าเนินโครงการน าเยาวชนเหล่าน้ีกลบัประเทศไทยในลกัษณะต่าง ๆ เช่น โครงการ
เยาวชนไทยคืนถ่ินซ่ึงจดัทุก ๒ ปี เพื่อน าเยาวชนระดบัประมาณ ๕ ถึง ๑๖ ปี เดินทางกลบัประเทศไทย 
พร้อมครอบครัว ในลกัษณะการท่องเท่ียวเชิงวฒันธรรมและการเขา้เยี่ยมชมโครงการพระราชด าริ 
เพื่อใหเ้กิดความผกูพนัและความเขา้ใจท่ีถ่องแทเ้ก่ียวกบับทบาทสถาบนัพระมหากษตัริยใ์นบริบทของ
สงัคมไทย โดยหวงัว่าเมื่อเยาวชนเติบโตในสังคมออสเตรเลียจะมีบทบาทในการสร้างความเขา้ใจท่ี
ถกูตอ้งเก่ียวกบัสถาบนัพระมหากษตัริย ์ ตลอดจนสังคมและวฒันธรรมไทย และเม่ือเยาวชนเหล่าน้ี
เติบโตมีบทบาทในชุมชนไทยก็สามารถท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นผูน้  าและผูแ้ทนชุมชนไทยไดอ้ย่างสมบูรณ์
แบบ  นอกจากโครงการเยาวชนไทยคืนถ่ินแลว้  สถานกงสุลใหญ่ยงัมีการด าเนินโครงการ Australian-
Thai Youth Ambassador Program ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายในการน าเยาวชนไทยในระดบัมหาวิทยาลยัมา
สอนภาษาองักฤษใหก้บันกัเรียนไทยในชุมชนชนบทเป็นการเปิดโอกาสใหเ้ยาวชนเหล่าน้ีไดมี้โอกาส
สัมผสัสังคมและวฒันธรรมไทยพ้ืนบา้น และสร้างเครือข่ายกบัชุมชนชนบทในประเทศไทย  ซ่ึง
เยาวชนเหล่าน้ีหลงัจากจบภารกิจซ่ึงมีระยะเวลาประมาณ ๔ สัปดาห์มกัจะมีความประทับใจและ
ผกูพนักบัสงัคมไทยท่ีตนไดม้ีโอกาสสมัผสัและเดินทางกลบัไปออสเตรเลียถ่ายทอดประสบการณ์อนั
ดีงามเก่ียวกบัประเทศไทยให้เยาวชนออสเตรเลียในสถาบนัการศึกษาของตนไดรั้บทราบ  นอกจาก
การสอนภาษาแลว้ สถานกงสุลใหญ่ยงัไดน้ าเยาวชนเหล่าน้ีเยี่ยมชมโครงการในพระราชด าริและมี
ประสบการณ์ตรงเก่ียวกบัความรักและความเทิดทูนสถาบนัพระมหากษตัริยข์องชุมชนไทยท าให้เกิด
ความเขา้ใจท่ีดีและถกูตอ้งเก่ียวกบับทบาทของสถาบนัในสังคมไทยและน าประสบการณ์ไปเผยแพร่
ใหช้าวออสเตรเลีย โดยเฉพาะเยาวชนในสถาบนัการศึกษาของออสเตรเลียท่ีจะเติบโตในระบบสังคม 
เศรษฐกิจ เศรษฐกิจและการเมืองออสเตรเลียต่อไป  ความส าเร็จของการด าเนินกิจกรรมของสถาน
กงสุลใหญ่ในการส่งเสริมการมีปฏิสมัพนัธก์บัเยาวชนไทยนั้น เห็นไดช้ดัเจนจากการใหส้มัภาษณ์ของ
ผูป้กครองเยาวชนไทยเหล่าน้ี  ซ่ึงมีความเห็นว่า จากเดิมท่ีบุตรและธิดาของตนท่ีไม่ไดใ้ห้ความสนใจ
เก่ียวกับประเทศไทยหรือแมแ้ต่กิจกรรมของชุมชนไทยในนครซิดนียน์ัก  แต่เมี่อไดม้ีโอกาสร่วม
โครงการของสถานกงสุลใหญ่ก็ท าให้เกิดความสนใจท่ีจะหาความรู้เก่ียวกบัประเทศไทยเพ่ิมเติม มี
ความสนใจท่ีจะเรียนรู้ภาษาไทยและท่ีส าคญัมีความสนใจในกิจกรรมของชุมชนไทยซ่ึงเป็นท่ีหวงัว่า
เยาวชนเหล่าน้ีเป็นเยาวชนท่ีมีศกัยภาพท่ีจะท าหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนชุมชนไทยต่อไปในอนาคต 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 
  ชุมชุนไทยในต่างประเทศสามารถท าคุณประโยชน์ให้กบัประเทศไทยทั้งทางตรง
และทางออ้มในดา้นเศรษฐกิจ วฒันธรรม และการเมือง เช่น ในฐานะผูบ้ริโภคหรือผูจ้  าหน่ายสินคา้
ไทยในต่างประเทศสามารถมีบทบาทในการเผยแพร่ภาพลกัษณ์ท่ีดีและวฒันธรรมไทยในประเทศท่ี
ตนอาศยัอยู ่ อีกทั้งมีบทบาทในการปกป้องและผลกัดนัผลประโยชน์ของไทยทั้งในดา้นเศรษฐกิจและ
การเมืองในฐานะผูม้ีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งในประเทศท่ีตนเป็นพลเมืองอยู่ หรือในฐานะกลุ่ม 
lobbyist  ผา่นกลไกทางการเมืองและการปกครองของประเทศนั้น 
  ชุมชนไทยในออสเตรเลียหากสามารถรวมตวักนัเป็นเอกภาพท่ีจะสร้างพลงัอ  านาจ
ให้มีสถานภาพเป็นท่ียอมรับ สามารถมีบทบาทในการรักษาผลประโยชน์และสร้างความเข้มแข็ง
ใหก้บัชุมชน  ตลอดจนมีบทบาทในการส่งเสริมผลประโยน์ของประเทศไทยเช่นกนั 
  ผูว้ิจยัในขณะท่ีด ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์รัฐนิว เซาท์เวลส์  ระหว่าง
เดือนเมษายน ๒๕๕๔ ถึงเดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๖  เห็นว่า ชุมชนไทยในรัฐนิวเซาท์เวลส์ซ่ึงเป็น
เมืองท่ีมีชุมชนไทยอาศยัอยู่มากท่ีสุดในประเทศออสเตรเลียเป็นชุมชนท่ีสามารถมีบทบาทในระบบ
สงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ หากสามารถรวมตวักนัไดอ้ย่างเป็นเอกภาพดงัเช่น
ชุมชนอ่ืน ๆ เช่น ชุมชนจีน และฟิลิปปินส์  ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ ามาประกอบการศึกษาในฐานะเป็นชุมชนท่ี
เขม้แข็งและมีแนวปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ 
  ผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาและพบว่า  ปัจจยัอนัจะน าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนนั้นใน
ระดบัชุมชนจะตอ้งมีความสามารถรวบรวมกลุ่มกนัเพื่อให้สถานภาพเป็นท่ียอมรับ มีอ  านาจต่อรอง
เพื่อรักษาผลประโยชน์ของชุมชน  มีความสามคัคี มีสมาชิกในชุมชนท่ีสามารถสืบทอดการเป็นผูน้  า
รุ่นต่อไป 
  ผูว้ิจยัพบว่า  ถึงแมชุ้มชนไทยจะสามารถรวมตวักนัเป็นสมาคม/ชมรมต่าง ๆ มากมาย  
แต่ก็ยงัไม่มีการรวมตวักนัเป็นเอกภาพเพื่อประโยชน์ในการสร้างอ  านาจต่อรองผลกัดนัผลประโยชน์
ของชุมชนดงัเช่นชุมชนจีนและฟิลิปปินส์  นอกจากน้ี แมชุ้มชนไทยจะมีบทบาททางดา้นเศรษฐกิจ
ทอ้งถ่ินจากกิจการร้านอาหารต่างๆ ประมาณ ๒,๐๐๐ ร้าน และนกัธุรกิจไทยก็มีการลงทุนในอุตสาห-



๕๘ 

 

กรรมในรัฐนิวเซาท์เวลส์อย่างมีนัยส าคัญเป็นการสร้างงานสร้างรายได้  สร้างความมัน่คงให้กับ
เศรษฐกิจทอ้งถ่ินแต่ก็เป็นขอ้เท็จจริงท่ียงัไม่เป็นท่ีทราบ  โดยเฉพาะในกลุ่มผูบ้ริหารระดบันโยบาย
ต่าง ๆ ซ่ึงปัจจยัน้ีหากใชป้ระโยชน์ก็สามารถสร้างการยอมรับในสถานภาพในฐานะชุมชนท่ีมีศกัยภาพ
ในการเป็นหุ้นส่วนของภาครัฐและเป็นตวัเช่ือมระหว่างออสเตรเลียและไทยในฐานะส่วนหน่ึงของ
เอเชีย เพื่อน าพาออสเตรเลียไปสู่เป้าหมายของการกา้วสู่ยุคสมยัแห่งเอเชียตามเอกสาร White Paper  
“Australia in the Asian Century” 
  แนวทางของสถานกงสุลใหญ่ในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไทยได้
ด  าเนินการในลกัษณะคู่ขนาน  ๓  ดา้น  ไดแ้ก่  การสร้างการยอมรับสถานภาพของชุมชนไทยพร้อม ๆ 
กบัการส่งเสริมให้เกิดการรวมตวัของชุมชนไทย  และในขณะเดียวกนัตอ้งวางรากฐานส าหรับผูน้  า
ชุมชนในรุ่นต่อไป ดงัแนวทางต่อไปน้ี 
 ๑.  สถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะตอ้งมีปฏิสมัพนัธก์บัผูบ้ริหารระดบั
นโยบายของภาครัฐอย่างต่อเน่ือง และท าหน้าท่ีเป็นผูแ้ทนชุมชนไทยในการยกประเด็นท่ีชุมชนให้
ความส าคญั  ตลอดจนสร้างความตระหนกัรับรู้ (awareness)  ในกลุ่มบุคคลระดบันโยบายถึงศกัยภาพ
ของชุมชนไทยในฐานะชุมชนหน่ึงท่ีสามารถมีบทบาทในการส่งเสริมยทุธศาสตร์ของภาครัฐ 
 ๒.  มีปฏิสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัชุมชนรุ่นใหม่โดยชกัจูงให้เขา้ร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนและของภาคราชการ เพื่อสร้างความคุน้เคยและความผกูพนักบัประเทศไทย ตลอดจนเตรียม
ความพร้อมในการเป็นผูน้  าชุมชนในอนาคต 
 ๓.  ในระหว่างท่ีชุมชนไทยยงัไม่มีผูน้  าชุมชนสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุล
ใหญ่จะตอ้งมีบทบาทเป็นพ่ีเล้ียงของชุมชน และร่วมก าหนดทิศทางของชุมชน ตลอดจนช้ีน าให้เห็น
ถึงประโยชน์ของชุมชนและผลประโยชน์ของชาติของการรวมตวั โดยน าตวัอยา่งความส าเร็จของการ
รวมตวัของชุมชนอ่ืน ๆ เป็นแรงบนัดาลใจ 
 ๔.  สถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์กบัชุมชนกลุ่ม 
ต่าง ๆ อย่างสม ่าเสมอและเสมอภาค เพ่ือสร้างความเขา้ใจและไวเ้น้ือเช่ือใจในบทบาทของสถาน
เอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ในฐานะตวัแทนภาครัฐ และร่วมกบัชุมชนในการก าหนดทิศทาง
และเป้าหมายของชุมชน 
 ๕.  ส่งเสริมใหภ้าคธุรกิจในชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมของภาครัฐเพื่อสร้างเครือข่ายและ
แสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของชุมชนในฐานะหุน้ส่วนอนัจะเป็นการสร้างการยอมรับในสถานภาพ 
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ข้อเสนอแนะ   
     
  ผูว้ิจัยมีความเห็นว่า ถึงแมแ้นวทางการด าเนินการจะประสบผลส าเร็จ เป็นการ
วางรากฐานส าหรับชุมชนท่ีเขม้แข็ง  อย่างก็ไรตาม  ชุมชนไทยยงัคงตอ้งพึ่งพาการสนับสนุนจาก
ภาครัฐของไทยไมว่่าจะเป็นในฐานะพ่ีเล้ียงของชุมชนในการช้ีแนะทิศทางของชุมชน การน าผลส าเร็จ
ท่ีเป็นรูปธรรมต่าง ๆ เช่น การติดตั้งป้าย “Thai Town” อนัเป็นการสร้างความภาคภูมิใจในการยอมรับ
สถานภาพของชุมชนไทยอยา่งเป็นทางการหรือการมีหลกัสูตรสอนภาษาไทยในโรงเรียนรัฐนิวเซาท์
เวลส์เป็นตวัอยา่งใหเ้ห็นถึงประโยชน์ท่ีตกถึงชุมชนจากการรวมตวัเพื่อสร้างอ  านาจต่อรอง อีกทั้งการ
สนบัสนุนในดา้นงบประมาณและซ่ึงจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีจะตอ้งมีความต่อเน่ืองด้านนโยบายไม่ว่าจะมี
การสบัเปล่ียนหวัหนา้ส่วนราชการของไทยในต่างประเทศ เช่น เอกอคัรราชทูต และกงสุลใหญ่ซ่ึงเป็น
ประเด็นท่ีชุมชนมีความกังวล  ในปัจจุบันนโยบายการส่งเสริมความเข้มแข็งของชุมชนไทยใน
ต่างประเทศมกัข้ึนอยูก่บับุคลิกและแนวทางของเอกอคัรราชทูตหรือกงสุลใหญ่ ซ่ึงบางคร้ังเม่ือมีการ
สบัเปล่ียนตวับุคคลตามวาระก็มกัจะขาดความต่อเน่ือง  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า รัฐบาลควรก าหนดเป็น
นโยบายส าคญัโดยใหส้ถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การส่งเสริม
ความเข้มแข็งของชุมชนไทยโดยมีการก าหนดตัวช้ีว ัดเพ่ือให้เกิดความต่อเน่ือง แม้จะมีการ
เปล่ียนแปลงตวับุคคล        
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สรุปย่อ 

 ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 

เร่ือง    การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไทยในประเทศออสเตรเลีย เพือ่ 
   ผลักดันผลประโยชน์ของชาต ิ:  กรณีศึกษารัฐนิวเซาท์เวลส์ 
ผู้วจิยั  นายพรีวชิ  สุวรรณประเทศ หลักสูตร วปม.  รุ่นที่ ๗ 
ต าแหน่ง เอกอัครราชทูตประจ ากระทรวง 

 
ความเป็นมา และความส าคัญของปัญหา 
 

จากการส ารวจของสถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่ไทยในต่างประเทศจ านวน 
๙๒ แห่ง ใน ๖๗ ประเทศในปี ๒๕๕๕  พบว่าในปัจจุบนัมีชุมชนไทยท่ีมีถ่ินพ านักอยู่ในต่างประเทศ
ทั้งหมดประมาณ ๑,๐๓๙,๐๓๒  คน  ชุมชนไทยในต่างประเทศไดท้ าคุณประโยชน์ให้กบัประเทศไทย
ทั้งทางตรงและทางออ้มในดา้นเศรษฐกิจ วฒันธรรมและการเมือง เช่น การส่งรายไดก้ลบัประเทศไทย
ปีละนบัแสนลา้นบาท การเดินทางมาใชจ่้ายในประเทศไทยในฐานะนกัท่องเท่ียว การน าเขา้สินคา้ไทย
ในฐานะผูบ้ริโภคหรือผูจ้  าหน่ายในต่างประเทศ การมีบทบาทในการเผยแพร่ภาพลกัษณ์และวฒันธรรม
ไทย ตลอดจนการมีบทบาทในการปกป้องและผลกัดันผลประโยชน์ของประเทศไทยทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและการเมือง หรือในฐานะกลุ่มปกป้องและรักษาผลประโยชน์ (lobbyist) เป็นตน้ ซ่ึงใน
ประเทศออสเตรเลียนั้นคนไทยโดยเฉพาะผูถื้อสัญชาติออสเตรเลียก็ย่อมมีบทบาทในด้านสังคม 
เศรษฐกิจ วฒันธรรม และการเมือง และหากสามารถรวมตวักนัก็สามารถสร้างพลงัอ  านาจให้เป็นท่ี
ยอมรับและผลกัดนัปกป้องผลประโยชน์ของชุมชนไทยในประเทศนั้นๆ ตลอดจนสามารถมีบทบาทใน
การส่งเสริมผลประโยชน์ของประเทศไทยไดเ้ช่นเดียวกนั 

ประเทศออสเตรเลียมีชุมชนไทยพ านักอาศยัอยู่ประมาณ ๕๔,๘๖๙ คน และรัฐนิวเซาท์
เวลส์เป็นรัฐท่ีมีชุมชนไทยอาศยัอยู่จ  านวนมากท่ีสุดหรือประมาณ ๑๗,๕๓๘ คน และ เป็นรัฐท่ีผู ้
โยกยา้ยถ่ินฐานจากประเทศต่างๆนิยมไปตั้งรกรากมากท่ีสุด และรัฐบาลเองก็ตระหนักดีว่า ประชากร
เหล่าน้ีมีส่วนส าคญัในการส่งเสริมความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจของรัฐ ทั้งน้ี รัฐบาลนิวเซาท์เวลส์มี
นโยบาย NSW 2021 ซ่ึงเป็นแผน ๑๐ ปี ซ่ึงมุ่งท่ีจะฟ้ืนฟเูศรษฐกิจรัฐนิวเซาท์เวลส์และพฒันาให้เป็นรัฐ
อนัดบัหน่ึงในประเทศในการประกอบธุรกิจตลอดจนเป็นเมืองผูน้  าทางเศรษฐกิจและการเงินในภูมิภาค
เอเชียและแปซิฟิกดว้ยโดยไดเ้นน้ความส าคญัของคุณค่าจากความหลากหลายทางวฒันธรรมของรัฐใน
การผลกัดนัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยในความพยายามดงักล่าว รัฐบาลจะขยายการมีปฏิสัมพนัธ์



๒ 

 

กบัชุมชนต่างๆ ผา่นกลไกหารือต่าง ๆ ท่ีรัฐจดัตั้งข้ึนเพ่ือรับฟังความเห็นและขอ้เรียกร้องในประเด็นท่ี
ชุมชนให้ความส าคญั  Ministerial  Consultative Committee  ซ่ึงเป็นคณะกรรมการท่ีรัฐบาลใชเ้ป็น
กลไกเพื่อหารือกบัชุมชนท่ีรัฐบาลยอมรับในถสานภาพโดยเห็นว่าเป็นชุมชนท่ีมีบทบาทในระบบสงัคม
เศรษฐกิจหรือการเมืองและมีศกัยภาพท่ีจะเป็นหุ้นส่วนอนัจะน าไปสู่ความเจริญรุ่งเรืองทางเศรษฐกิจ
ตามเป้าหมาย 

ท่ีผา่นมาในขณะท่ีชุมชนต่างๆ ไดมี้โอกาสใชป้ระโยชน์จากกลไกเหล่าน้ีในการผลกัดนั
ผลประโยชน์ของชุมชน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน ตลอดจนใชเ้ป็นกลไกในการ
ผลกัดนัผลประโยชน์ของชาติภูมิ แต่ชุมชนไทยกลบัไม่ไดป้ระโยชน์จากนโยบายของรัฐบาล เน่ืองจาก
ยงัไม่มีผูแ้ทนชุมชนไทยในกลไกต่าง ๆ เหล่าน้ี   

ผูว้ิจยัในฐานะท่ีไดด้  ารงต าแหน่งกงสุลใหญ่ ณ นครซิดนีย ์รฐนิวเซาท์เวลส์ เล็งเห็นถึง
ศกัยภาพของชุมชนไทยท่ีจะสามารถมีบทบาทอยา่งมีนยัส าคญัในดา้นสงัคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม และ
การเมืองของรัฐหรือแมแ้ต่เป็นตวัเช่ือมเพื่อส่งเสริมผลประโยชน์ระหว่างรัฐและประเทศไทยจึงได้
ผลกัดนัใหภ้าครัฐยอมรับสถานภาพและศกัยภาพของชุมชนไทย ซ่ึงผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นกรณีศึกษาตวัอยา่ง
ในประเทศออสเตรเลีย ท่ีสามารถน าไปพฒันากลยุทธ์ เสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนไทยใน
ออสเตรเลีย ตลอดจนเพื่อผลกัดนัผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของชาติภูมิ  

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

๑.   เพื่อศกึษาสถานะการรวมกลุ่มของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
๒.  ศึกษาอุปสรรคและปัจจยัอนัจะน าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชน 
๓.   เพื่อเสนอแนะแนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไทย  

เพื่อผลกัดนัผลประโยชนข์องชาติ 

 

 

 

 



๓ 

 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ๑.  ขอบเขตดา้นประชากร                                                                              
   ผูน้  าชุมชนไทยในสมาคมต่างๆ ผูน้  าชุมชนเช้ือชาติอ่ืนๆ ผูบ้ริหารระดบัรัฐของรัฐ   
นิวเซาทเ์วลส์ และผูบ้ริหารนครซิดนีย ์
 ๒.  ขอบเขตดา้นเน้ือหา                                                                                                                          
   เนน้การวิจยัโครงสร้างสมาคม ชุมชนไทยและการมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างชุมชนและ

การมีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างชุมชนและผูแ้ทนภาครัฐ 

วิธีด าเนินการวิจัย 

  การวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยใชว้ิธีสัมภาษณ์ ตลอดจนศึกษาแนวปฏิบติัท่ีเป็น
เลิศของชุมชนอ่ืนๆ ในประเทศออสเตรเลีย 

ผลประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

  ๑.  ท าใหท้ราบสถานะการรวมกลุ่มของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ 
 ๒.  ท าใหท้ราบถึงอุปสรรค และปัจจยัอนัจะน าไปสู่ความเขม้แข็งของชุมชนไทย 
 ๓.  ไดท้ราบแนวทางในการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนไทย 

ผลการวิจัย 

   จากการท าวิเคราะห์ดว้ย SWOT Analysis ท าให้ทราบจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และ
อุปสรรคของชุมชนไทยในรัฐนิวเซาทเ์วลส์ท่ีจะน าไปสู่การเสริมสร้างความเขม้แข็ง ดงัน้ี 
 ๑.  จุดแข็ง (Strength) 
  ๑.๑  ชุมชนไทยมีการรวมตัวในลกัษณะสมาคม ชมรม และองค์กร มีการจัด
กิจกรรมท่ีเป็นสาธารณะของชุมชน และเพื่อส่งเสริมการรวมตวั 
  ๑.๒  ภาคราชการไทยพร้อมใหก้ารสนบัสนุน 
  ๑.๓  ในรัฐนิวเซาทเ์วลส์มีร้านอาหารไทยประมาณ ๒,๐๐๐ ร้าน จึงมีบทบาทต่อ
เศรษฐกิจทอ้งถ่ิน 



๔ 

 

  ๑.๔  นกัลงทุนจากประเทศไทยมีการขยายการลงทุนในออสเตรเลียอย่างต่อเน่ือง 
เป็นมลูค่ากว่า ๑๘๔,๑๑๐ ลา้นบาท   ในปัจจุบนัโดยมลูค่าทั้งหมดกว่าคร่ึงเป็นการลงทุนในรัฐนิวเซาท์-
เวลส์  
 ๑.๕  ชุมชนไทยรุ่นใหม่เร่ิมมีบทบาทและเครือข่ายในระบบการเมือง เศรษฐกิจ 
สงัคม และระบบราชการของออสเตรเลีย 
   ๒.  จุดอ่อน (Weakness) 
  ๒.๑   ชุมชนไทยยงัไม่มีกิจกรรมท่ีส่งเสริมการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่มหรือมี
การรวมกลุ่มกนัอยา่งเป็นเอกภาพ และยงัไม่สามารถเขา้ถึงบุคคลในระดบันโยบายของภาครัฐ อนัจะ
เป็นการช่วยเพ่ิมสถานภาพ การยอมรับและอ านาจต่อรอง 
  ๒.๒  ชุมชนไทยอยูอ่าศยัอย่างกระจดักระจาย อย่างไม่กระจุกตวัจึงไม่มีสถานะ
เป็นฐานเสียงใหก้บันกัการเมืองทอ้งถ่ินขาดอ านาจต่อรอง 
 ๓.  โอกาส (Opportunity) 
  รัฐบาลสหพนัธข์องออสเตรเลียและรัฐบาลระดบัรัฐ เช่น นิวเซาท์เวลส์มีนโยบาย
ในการสร้างความสมัพนัธแ์ละเช่ือมโยงท่ีลึกซ้ึงและกวา้งข้ึนกบัภูมิภาคเอเชีย ความเช่ือมโยงดงักล่าวจะ
เป็นในดา้นสงัคมและวฒันธรรมไม่ยิง่หยอ่นไปกว่าความสมัพนัธแ์ละความเช่ือมโยงทางการเมืองและ
เศรษฐกิจ โดยตระหนักถึงคุณค่าของชุมชนเช้ือสายต่าง ๆ ในฐานะทรัพยากรท่ีมีบทบาทส าคญัท่ีจะ
เก้ือหนุนนโยบายดงักล่าว 
 ๔.  ขอ้จ  ากดั (Threat) 
  ๔.๑  ชุมชนไทยย ังไม่เห็นประโยชน์ท่ีเป็นรูปธรรมของการรวมกลุ่มเพื่อ
เสริมสร้างสถานภาพและการยอมรับ 
  ๔.๒  ความขดัแยง้ทางการเมืองภายในของไทยส่งผลให้ชุมชนบางกลุ่มมีความ
ระแวงภาคราชการของไทยอยูบ่า้ง 
  ๔.๓  การสบัเปล่ียนโยกยา้ยขา้ราชการระดบัผูบ้ริหารส่วนราชการในต่างประเทศ 
เช่น เอกอคัรราชทูตและกงสุลใหญ่ อาจท าใหก้ารขบัเคล่ือนขาดความต่อเน่ือง 

ข้อเสนอแนะ 

 ความสามารถในการรวมกลุ่มของชุมชนไทยจะเป็นการเพ่ิมสถานภาพและสร้างการ
ยอมรับของชุมชนไทยในภาครัฐของออสเตรเลียและเป็นปัจจยับวกในการสนบัสนุนใหชุ้มชนสามารถ



๕ 

 

เขา้ถึงบุคคลในระดบันโยบายของภาครัฐ เพื่อผลกัดนัประเด็นท่ีเป็นผลประโยชน์ของชุมชน น าไปสู่
ความเขม้แข็งของชุมชน 

 อยา่งไรก็ตาม โดยท่ีชุมชนไทยยงัไม่มีการรวมกลุ่มกนัอย่างเป็นเอกภาพและยงัไม่มี
สถานภาพและเป็นท่ียอมรับของภาครัฐ ส่วนราชการไทยโดยเฉพาะส่วนราชการไทยในประเทศ
ออสเตรเลีย ไดแ้ก่ สถานเอกอคัรราชทูต และสถานกงสุลใหญ่ จึงตอ้งด าเนินการ 

 ๑.  มีปฏิสมัพนัธอ์ยา่งต่อเน่ืองกบับุคคลในระดบันโยบายของภาครัฐ เพื่อสร้างความ
ตระหนกั รับรู้ในศกัยภาพของชุมชนไทยท่ีสามารถจะมีบทบาทเก้ือหนุน การขบัเคล่ือนนโยบายของ
ภาครัฐในทุกระดบัสู่เป้าหมาย 
 ๒.  มีปฏิสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบัชุมชนรุ่นใหม่ โดยชกัจูงให้เข้าร่วมกิจกรรมของ
ชุมชนและของภาคราชการ เพื่อสร้างความคุน้เคยและผกูพนักบัประเทศไทย  ตลอดจนเตรียมความ
พร้อมในการเป็นผูน้  าชุมชนในอนาคต 
 ๓.  มีปฏิสมัพนัธก์บัชุมชนไทยอยา่งใกลชิ้ด เพื่อเสริมสร้างความไวเ้น้ือเช้ือใจ และมี
บทบาทสนบัสนุนการวมกลุ่มของชมชน โดยใหค้  าปรึกษาช้ีแนะร่วมก าหนดทิศทาง และเป้าหมายของ
ชุมชนไทยอยา่งชดัเจน 
 ๔.  ส่งเสริมให้ภาคธุรกิจชุมชนเขา้ร่วมกิจกรรมของภาครัฐเพื่อสร้างเครือข่ายและ
แสดงใหเ้ห็นถึงศกัยภาพของชุมชนในฐานะหุน้ส่วนอนัจะเป็นการสร้างการยอมรับในสถานภาพ 
 ๕.  ในระหว่างท่ีชุมชนยงัไม่มีผูน้  า สถานเอกอคัรราชทูตและสถานกงสุลใหญ่จะตอ้ง
มีบทบาทเป็นเพ่ีเล้ียงชุมชนร่วมก าหนดทิศทางของชุมชน ตลอดจนช้ีใหเ้ห็นประโยชน์ของการรวมตวั
โดยน าตวัอยา่งความส าเร็จของชุมชนอ่ืน ๆ เป็นแรงบนัดาลใจ 
 ๖.  รัฐบาลก าหนดเป็นนโยบายส าคญัมีการสนับสนุนดา้นงบประมาณ โดยให้ส่วน
ราชการในต่างประเทศ ไดแ้ก่ สถานเอกอคัรราชทูต และสถานกงสุลใหญ่ ก  าหนดเป้าหมาย แผนงาน มี
การก าหนดตัวช้ีวดัให้ส่วนราชการตอ้งด าเนินการอย่างจริงจังและต่อเน่ือง แมจ้ะมีการสับเปล่ียน
โยกยา้ยผูบ้ริหาร   
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   Over one million Thais are now residing in several countries around the world. Thai 
Communities overseas can  empowered themselves by mobilizing  as one unified voice representing the 
Community to advocate its interest and  the interest of the community’s country of birth.  The objective of this 
research is to evaluate Thai Community in New South Wales’ level of empowerment and to identify barriers 
and recommend ways to enhance the empowerment process.  The scope of the research focuses on leaders in 
the Community, government decision makers at the state and local levels and the interaction between the 
Community and these decision makers.  The author applies qualitative research methodology through 
interviews and observation of other communities’ best practices. Through SWOT Analysis the research found 
that though several associations were established by different groups in the Thai Community, the Community 
itself has yet to mobilize itself as one unified voice and to gain access to decision makers to advocate the 
community’s interest, which could be attributed to a few factors such as lack of defined goals and recognized 
leaders.   The research recommends  that the Thai Consulate-General and the Embassy must play an active role 
in facilitating the process of empowerment by working with the Community in identifying its goals and vision  
and encourage the Community to mobilize itself into one unified voice to advocate its interest by bringing as 
example other Communities’ best practices as motivation.  While there is yet to be a recognized leadership 
within the Community, the next generation of youth must be encouraged to engage in the activities of the 
Community and to be groomed as future leaders.   It is also imperative that the Thai government identifies Thai 
Community empowerment process as one of its priorities by requiring its overseas missions to draw up work 
plans along with quantifiable Key Performance Indicators to ensure long-term continuity.    
  
 




