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บทคดัย่อ 
เรือง  แนวทางการบริหารจดัการที�ราชพสัดุใหเ้กิดประโยชนเ์พื�อการพฒันาเศรษฐกิจของ 
 ประเทศอยา่งย ั�งยนื 
ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
ผู้วจัิย  นายพฤฒิชยั ดาํรงรัตน ์   หลกัสูตร  วปม.  รุ่นที   7 

  การศึกษาวิจัยเรื� อง “แนวทางการบริหารจัดการที�ราชพสัดุให้เกิดประโยชน์เพื�อการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศอย่างย ั�งยืน” มีวตัถุประสงค์ 1 ประการ ประการแรกเพื�อศึกษาการบริหารจัดการ                  
ที�ราชพสัดุของประเทศในระยะเวลาที�ผ่านมาจนถึงปัจจุบนั ประการที�สองเพื�อศึกษาปัญหา อุปสรรค ของการ
บริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาเศรษฐกิจ ประการที�สามเพื�อเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการ                    
ที�ราชพสัดุให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เพื�อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอย่างย ั�งยืน มีขอบเขตการศึกษาวิจยั
ตั6งแต่การไดม้าซึ� งที�ราชพสัดุ ประเภทของที�ราชพสัดุ ตลอดถึงการบริหารจดัการที�ราชพสัดุ ปัญหา อุปสรรค 
ในการบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยืน พร้อมทั6งเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข
ปัญหาเกี�ยวกบัการบริหารจดัการที�ราชพสัดุ ตั6งแต่ปี พ.ศ. :;;< จนถึงปัจจุบนั โดยการศึกษาวิจยัชิ6นเป็นการวิจยั
เชิงคุณภาพศึกษาวจิยัจากขอ้มูลทุติยภูมิ หนงัสือและเอกสารทางวิชาการ รายงาน กฎหมาย  ระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง 
เอกสารโครงการ แผนงานการปฏิบติังานของหน่วยงานทั6งกรมธนารักษ ์ และหน่วยงานอื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  

 ผลจากการศึกษาโครงการนาํที�ราชพสัดุเพื�อแกไ้ขปัญหาความยากจน ตามนโยบายของรัฐบาล

พบว่า กรมธนารักษ์ไม่ใช่หน่วยงานหลกัในการจดัการแก้ไขปัญหาความยากจน แต่กรมธนารักษ์เป็นเพียง

หน่วยงานหนึ� งที�สนับสนุน ที�ดินทาํกินให้แก่ประชาชนที�ไม่มีที�ดินทํากิน  เพื�อบรรเทาความเดือดร้อน             

ดงันั6น กรณีกรมธนารักษ์ไดน้าํที�ราชพสัดุไปจดัสรรให้ประชาชนเช่าเพื�อประกอบการเกษตรในอตัราค่าเช่า                 

ที�ถูก เพื�อแกไ้ขปัญหาความยากจน จึงไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริงเป็นเพียงแกไ้ขปัญหาในระยะสั6น

เท่านั6น ผูศึ้กษาจึงได้ให้ขอ้เสนอแนะว่า เพื�อให้การแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จย ั�งยืน จะต้องมี

การบูรณาการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับหน่วยงานอื�น ๆ เช่น กรมพฒันาที�ดิน กรมส่งเสริมการเกษตร                          

กรมชลประทาน เป็นตน้  เพื�อให้เกษตรกรสามารถพึ�งพาตนเองได ้และควรส่งเสริมพฒันาโครงสร้างพื6นฐาน 

การพฒันาที�ดิน แหล่งนํ6 า และปัจจยัการผลิต รวมทั6ง การพฒันาเกษตรกร โดยเพิ�มความรู้ความสามารถ ทกัษะ  

และประสบการณ์ของการทาํอาชีพเกษตรกรรม เพื�อให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความมั�นคงและมี

รายไดเ้พียงพอกบัการดาํเนินชีวิตต่อไป 



ข 

 

คาํนํา 

 

 การศึกษาวิจัยเรื� อง “ แนวทางการบริหารจัดการที�ราชพสัดุให้เกิดประโยชน์เพื�อการพฒันา

เศรษฐกิจของประเทศอย่างย ั�งยืน” นี)   ได้เรียบเรียงขึ)นเป็นส่วนหนึ� งของหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร

ภาครัฐ เอกชน และการเมือง  วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร โดยเนื)อหาของการศึกษาวิจยัเป็นส่วนหนึ�งของการ

ดาํเนินโครงการตามนโยบายรัฐบาลของกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลงั และอยู่ในช่วงเวลาที�ผูว้ิจยัดาํรง

ตาํแหน่งรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงการคลงัและรับผิดชอบกาํกบัดูแลงานกรมธนารักษ ์ ผูว้ิจยัเห็นวา่ กรณี

นาํที�ราชพสัดุที�ไม่ไดใ้ชร้าชการหรือสงวนไวใ้ชแ้ต่ทางราชการแต่ยงัไม่ไดเ้ขา้ใชป้ระโยชน์ มาดาํเนินโครงการ

ตามนโยบายรัฐบาลเพื�อแกไ้ขปัญหาสังคมและความยากจน โดยจดัให้ประชาชนเช่าที�ราชพสัดุเพื�ออยูอ่าศยัและ

ประกอบการเกษตรในอตัราค่าเช่าตํ�า  โดยวตัถุประสงคเ์พื�อแกไ้ขปัญหาความยากจน ลดความเหลื�อมลํ)าในการ

ถือครองที�ดินให้มีการกระจายรายไดอ้ยา่งทั�วถึง นั)น  ยงัไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างย ั�งยืนเป็นเพียงแกไ้ข

ปัญหาในระยะสั) นเท่านั)น งานวิจยันี) จึงมีความมุ่งหมายที�จะให้เป็นจุดเริ�มตน้ของการบริหารจดัการที�ราชพสัดุ

ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  เพื�อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอยา่งย ั�งยืน ซึ� งนอกจากจะนาํที�ราชพสัดุไปสนอง

นโยบายรัฐบาลเพื�อช่วยบรรเทาและแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรที�ไร้ที�ดินทาํกิน ลดความเหลื�อม

ลํ)าและกระจายรายไดอ้ยา่งทั�วถึงและเป็นธรรมแลว้ ยงัจาํเป็นตอ้งพฒันาเกษตรกรผูไ้ดรั้บสิทธิให้สามารถพึ�งพา

ตนเองได ้และควรส่งเสริมพฒันาโครงสร้างพื)นฐาน การพฒันาที�ดิน แหล่งนํ) า และปัจจยัการผลิต รวมทั)ง             

การพฒันาเกษตรกร โดยเพิ�มความรู้ความสามารถ ทกัษะ  และประสบการณ์ของการทาํอาชีพเกษตรกรรม 

เพื�อใหก้ารประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความมั�นคงและมีรายไดเ้พียงพอกบัการดาํเนินชีวิตต่อไปดว้ย 

  ซึ� งผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่งานวจิยันี) จะเป็นขอ้มูลที�สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดต่้อไป 
  

 
      .............................................. 

     (นายพฤฒิชยั ดาํรงรัตน์) 
      นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

    หลกัสูตร  วปม. รุ่นที� 7 
    ผูว้จิยั 
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บทที�  �     

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

   ที�ดินเป็นทรัพยากรที�สําคญัต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มของ
ประเทศ ประกอบกับที� ดินจาํนวนจํากัด ดังนั& นการบริหารจัดการจึงเน้นถึงความสําคัญ ที�จะ
ก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และคุ้มค่าของมูลค่า ศกัยภาพของที�ดิน ซึ� งที�ดินในประเทศไทยมี
ทั&งหมดประมาณ  456.8  ล้านไร่  แบ่งเป็นที�ดินที�อยู่ในความครอบครองของเอกชน ประมาณ 
945.6:  ล้านไร่  หรือ  ร้อยละ  <9.9:  เป็นที�ดินของรัฐ  ได้แก่  ที�สาธารณสมบัติของแผ่นดิน             
ที�ป่าไม ้ ที�ราชพสัดุ  และที�ดินของรัฐประเภทอื�น ๆ  ประมาณ  9::.@5  ลา้นไร่  หรือร้อยละ  A:.:5  
ทั& งนี& ในส่วนที� ดินของรัฐซึ� งเป็นที�ราชพัสดุมีเนื& อที�ประมาณ  95.A  ล้านไร่  หรือประมาณ               
ร้อยละ  4.:5  ของที� ดินทั& งหมดของประเทศ  การบริหารจัดการที� ดินของรัฐแต่ละประเภท               
เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของที�ดินนั&น ๆ  โดยมีความแตกต่างกนัที�กฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบั              
ที�แตกต่างกันไปตามแต่ละประเภทของที� ดิน ทั& งนี& ในส่วนของที�ราชพสัดุ มีพระราชบัญญัติ                   
ที�ราชพสัดุ พ.ศ. 5A9:  เป็นแม่บทในการบริหารจดัการ และมีกฎกระทรวง ระเบียบข้อบงัคับ              
ต่าง ๆ  เป็นรายละเอียดในการดาํเนินงาน 
    ที�ราชพสัดุเป็นที�ดินของรัฐประเภทหนึ� ง รัฐบาลเป็นเจ้าของมีไวเ้พื�อประโยชน์
บริการสาธารณะ ในสมยัรัชกาลที� A ได้ตราพระราชบญัญติักรมที�ราชพสัดุ ร.ศ.96C ขึ& น โดย
กาํหนดให้กระทรวงพระคลงัมหาสมบติัมีหนา้ที�สําหรับจ่ายรักษาเงินแผ่นดินทั&งสรรพราชสมบติั
พสัดุทั&งปวง ถือบญัชีพระราชทรัพยส์ําหรับแผ่นดินทั&งสิ&น และเก็บภาษีอากรเงินขึ&นแผ่นดินทั&ง                              
พระราชอาณาจกัร แต่ความชัดเจนในที�ราชพสัดุและอาํนาจของกระทรวงการคลงัในการจดัการ
ทรัพยสิ์นเหล่านั&น ก็ยงัไม่มีความชดัเจน ต่อมากระทรวงพระคลงัมหาสมบติัจึงไดน้าํความกราบ
บงัคมทูลเมื�อพุทธศกัราช 5<@<  เพื�อขอพระบรมราชานุญาตวางหลักเกณฑ์ในการจัดการกับ              
ที�ราชพสัดุ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อรวบรวมบรรดาที�ดินของราชการที�กระจัดกระจายอยู่ตาม
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ดงัความกราบบงัคมทูลวา่ “ที�ดินที�อยูใ่นปกครองของกระทรวงพระคลงั
รายใดเป็นที�วา่การอยู่แลว้ หรือที�ใดควรสงวนไวใ้ชเ้พื�อประโยชน์ราชการ ก็ตั&งทะเบียนไวแ้ผนก 9 
ที�ดินรายใดควรขายก็ขายไปตามเวลาและราคาอนัสมควร ถา้รายใดยงัไม่ควรขายก็ไดจ้ดัการให้เกิด



2 

 

ประโยชน์ เก็บเงินขึ& นงบประมาณแผ่นดิน เมื�อได้จัดให้เป็นหลักฐานมั�นคง ดังกราบบังคมทูล                  
พระกรุณามาแล้วนี&  ได้จาํนวนที�ดินมาขึ&นทะเบียนเป็นราชพสัดุทั&งกรุงเทพฯ และหัวเมืองมีเป็น            
อนัมาก นอกจากนี& ยงัได้ประโยชน์ที�ให้บางกรมบางแผนกยืมเป็นที�ว่าการอยู่เสมอ เป็นการทุ่น            
พระราชทรัพยขึ์&นอีกส่วนหนึ�ง แต่ที�ดินราชพสัดุยงัมีกระจดักระจายอยูต่ามกระทรวงต่างๆ อีกเป็น
อนัมาก สมควรรวบรวมบรรดาที�ดินของหลวงอนักระจดักระจายอยู่ทั�วทุกกระทรวงนั&น มาขึ& น
ทะเบียนที�ราชพัสดุไวท้างกระทรวงพระคลังฯเสียทางเดียว”  ต่อมาเมื�อตราพระราชบัญญัติ                  
ที�ราชพสัดุมีผลบงัคบัใช้เมื�อวนัที� @ มีนาคม 5A9: หลกัการเกี�ยวกบัการบริหารจดัการที�ราชพสัดุ
ยงัคงเป็นไปตามหลกัการเดิม กระทรวงการคลงัยงัมีหนา้ที�ดูแลจดัการอสังหาริมทรัพยแ์ทนรัฐบาล 
ซึ� งการได้มาซึ� งที�ราชพสัดุ มีหลายทาง ดังนี&  9. การประกาศสงวนหวงห้ามไว้ใช้ในราชการ               
โดยกระทรวง ทบวง กรม ต่างๆ ประกาศสงวนหวงห้ามไวใ้ช้ในราชการ และไดเ้ขา้ใช้ประโยชน์
แล้ว  5. ตกเป็นของรัฐเนื�องจากคา้งชาํระภาษีอากร กรณีที�ผูค้า้งชาํระภาษีอากร และไม่สามารถ
ชาํระได ้ ในที�สุดจะถูกรัฐยึดที�ดินมาชาํระหนี& แทน 4.โดย คาํพิพากษาของศาล ในกรณีมีขอ้พิพาท
โตแ้ยง้กรรมสิทธิH ในที�ราชพสัดุ และมีการฟ้องร้องต่อศาล ศาลไดพ้ิจารณาจากพยานและหลกัฐานต่างๆ 
แลว้ พิพากษาให้กระทรวงการคลงัเป็นผูมี้สิทธิดีกว่าโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึ� งตามความเป็นจริง
แล้ว มีสิทธิมาแต่เดิมอยู่แล้วมิใช่เพิ�งได้มาเพราะคาํพิพากษาของศาล <.โดยการเวนคืน เช่น                
กรมชลประทานเวนคืนที�ดินเพื�อประโยชน์ในการชลประทานกรมการบินพาณิชยเ์วนคืนที�ดินเพื�อ
ก่อสร้างท่าอากาศยาน A. โดยผลของกฎหมาย เช่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
98A4 “ ภายใตบ้งัคบัแห่งสิทธิของเจา้หนี& กองมรดก เมื�อบุคคลใดถึงแก่ความตายโดยไม่มีทายาท   
โดยธรรมหรือผูรั้บพินัยกรรม หรือการตั&งมูลนิธิตามพินัยกรรม มรดกของบุคคลนั&นตกทอดแก่
แผ่นดิน” และมาตรา 946: “ ที�ดินแปลงใดเกิดที�งอกริมตลิ�ง ที�งอกยอ่มเป็นทรัพยสิ์นของเจา้ของ
ที�ดินแปลงนั&น” ไดแ้ก่ ที�ดินที�งอกริมตลิ�งต่อเนื�องจากที�ดินราชพสัดุ  @.โดยกฎหมายพิเศษ  เช่น ตก
เป็นของรัฐตามคาํสั�งนายกรัฐมนตรี ตามมาตรา 98 แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจกัร ตกเป็น
ของแผ่นดินตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ.5A<5  ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.5A<5  
8. ที�ดินเหลือจากการเวนคืน เมื�อรัฐบาลเวนคืนที�ดินมาเพื�อประโยชน์ของรัฐบาล เช่น สร้างถนน
หนทาง  ซึ� งอาจมีส่วนที�เหลือจากการเวนคืนและมีเนื&อที�นอ้ยเจา้ของไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้รัฐบาล
ก็จาํเป็นตอ้งซื&อที�ดินเหลือเศษจากการเวนคืนนั&นมาเป็นทรัพยสิ์นของรัฐบาล :. รัฐบาลซื&อดว้ยเงิน
งบประมาณ ในปัจจุบนัหน่วยงานของราชการทุกกระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ไดข้ยายหน่วยงาน
เพิ�มขึ&นตามภาระหน้าที� และความรับผิดชอบที�เพิ�มขึ&น อีกทั&งภาวการณ์เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ    
ทาํให้การคมนาคมติดต่อประสานงานของหน่วยงานที�มีหน้าที�เกี�ยวขอ้งกนัเป็นไปได้ลาํบากจึง
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จาํเป็นตอ้งขยบัขยาย สถานที�ทาํการของราชการให้กวา้งขวางขึ&น หรือยา้ยหน่วยงานไปรวมกนั           
ณ สถานที�ใหม่ จึงทาํให้ตอ้งตั&งเงินงบประมาณแผ่นดินขึ&นเพื�อซื&อที�ดินมาปลูกสร้างที�ทาํการใหม่ 
ที�ดินเหล่านี& จึงเปลี�ยนชื�อผูถื้อกรรมสิทธิH ในที�ดินมาเป็นของรัฐ คือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินที�
ใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ C. เอกชนยกให้รัฐบาล  ที�ดินเหล่านี& ราษฎรผูเ้ป็นเจา้ของ
ที�ดินจะยกให้แก่รัฐเพื�อใช้เป็นสถานที�ตั&งโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามยั เป็นตน้ โดยอาจจะ           
ยกให้รัฐบาลโดยตรงหรือยกให้กระทรวง ทบวง กรม ใดโดยตรง ซึ� งกระทรวง ทบวง กรม นั&น 
จะตอ้งนาํขึ&นทะเบียนที�ราชพสัดุเป็นทรัพยสิ์นของรัฐบาล 96. โบราณสถาน กาํแพงเมือง - คูเมือง  
ตามพระราชบัญญัติโบราณสถานและโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ           
พ.ศ. 5A6<  ให้กรมศิลปากรมีอาํนาจประกาศให้ที�ดินแห่งไหนเป็นเขตโบราณสถาน และมีอาํนาจ
บงัคบัเจา้ของที�ดินไม่ให้รื& อถอนตกแต่งซ่อมแซมโดยไม่ได้รับอนุญาตเป็น ลายลกัษณ์อกัษรจาก
กรมศิลปากร อย่างไรก็ตาม กรมศิลปากรไม่ไดมี้กรรมสิทธิH ในที�ดินดงัที�คนส่วนมากเขา้ใจ เพราะ
กาํแพงเมือง - คูเมือง เป็นโบราณสถานที�สร้างขึ&นเพื�อเป็นป้อมปราการป้องกนัศตัรูรุกราน จึงเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดิน เป็นที�ราชพัสดุที�อยู่ในความปกครองดูแลและเป็นกรรมสิทธิH ของ
กระทรวงการคลังไม่ใช่ของกระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร)  แต่อย่างใด  99. โดยเหตุอื�น          
การไดม้าซึ� งที�ราชพสัดุนอกเหนือจาก 96 ประการ ดงักล่าวขา้งตน้แลว้ ยงัอาจไดม้าจากสาเหตุต่างๆ 
เช่น ที�ดินที�รัฐไดม้าจากการคํ&าประกนั เป็นตน้  
  ซึ� งที�ราชพสัดุแบ่งออกเป็น 5 ประเภท คือ สาธารณสมบติัของแผน่ดินและทรัพยสิ์นของ
แผ่นดินธรรมดา  ทรัพยสิ์นทั&ง  5  ประเภทนี& เป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินทั&งสิ&น  เพียงแต่สภาพของการ
ยดึถือไวใ้ชป้ระโยชน์ต่างกนั  ฐานะตามกฎหมายของทรัพยสิ์นทั&ง  5  ประเภท  จึงต่างกนัไปดว้ย 
          สาธารณสมบติัของแผน่ดินและทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา  มีลกัษณะต่างกนั  คือ 
           9. สาธารณสมบติัของแผน่ดิน  เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินที�ฝ่ายบริหารใชใ้นราชการอยู่
ในความดูแลรักษาของฝ่ายปกครอง  ที�ราชพสัดุประเภทที�เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  คือ
ทรัพย์สินของแผ่นดินที�ใช้ในกิจการบริการสาธารณะที�ฝ่ายปกครองเป็นผูด้ ําเนินการด้วยเงิน
งบประมาณแผน่ดิน  การบริการสาธารณะเป็นกิจการที�จดัทาํเพื�อสนองความตอ้งการของประชาชน
โดยส่วนรวม  เช่นการรักษาความสงบภายในประเทศ  การศึกษา  การักษาความมั�งคงปลอดภยัของ
ประเทศ  การจดัการสงเคราะห์แก่ประชาชนทั&งในยามสงบและยามสงคราม ฯลฯ  ทรัพยสิ์นที�ใช้
ดาํเนินการในการบริการสาธารณะนั&นจะเป็นที�ราชพสัดุต่อเมื�อเป็นการจดัการโดยส่วนราชการ
โดยตรง  ไม่ใช่จัดการโดยเอกชนที� รับสัมปทานไปหรือโดยรัฐวิสาหกิจที� เ ป็นนิติบุคคล                       
ส่วนทรัพยสิ์นที�ใชใ้นราชการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�นไดรั้บการยกเวน้ตามพระราชบญัญติั
ที�ราชพสัดุ พ.ศ.5A9:  มาตรา <  ไม่เป็นที�ราชพสัดุ  และตอ้งเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินที�ใช้
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เพื�อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 946<             
สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั&นรวมทรัพยสิ์น ทุกชนิดของแผน่ดินซึ� งใชเ้พื�อสาธารณประโยชน์หรือ
สงวนไวเ้พื�อสาธารณประโยชน์ตามมาตรา 946< (4)  ทรัพย์สินใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ เป็นตน้วา่ ป้อมและโรงทหาร  สาํนกัราชการบา้นเมือง 
   อสั งหา ริมทรัพย์ที� เ ป็นที� ราชพัสดุและเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน คือ  
อสังหาริมทรัพย ์ ที�กระทรวง  ทบวง  กรม  ต่าง ๆ ใชเ้พื�อดาํเนินกิจการของกระทรวง  ทบวง  กรม  
นั&น ๆ  ตามอาํนาจหนา้ที�  ที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย  โดยดาํเนินการในรูปบริการสาธารณะต่าง ๆ ซึ� ง
ตวัอย่างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา 946< (4)  เฉพาะที�เป็นอสังหาริมทรัพย ์ 
ได้แก่  ป้อม  โรงทหาร  สํานักราชการบา้นเมือง ฯลฯ  ทรัพยสิ์นของแผ่นดินเหล่านี& จึงมีไวเ้พื�อ
จดับริการสาธารณะ  ซึ� งเป็นกิจการที�สําคญัและจาํเป็นเกี�ยวขอ้งกบัส่วนไดส่้วนเสียของประชาชน
และของแผน่ดิน  เพราะเป็นการจดัเพื�อประโยชน์แก่ประชาชนในประเทศโดยตรง  ซึ� งตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา 946<  ถือว่า  ทรัพย์สินนี& เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน                 
จึงได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษยิ�งกว่าทรัพย์สินประเภทอื�น ๆ ของรัฐและของเอกชนบุคคล
ธรรมดา  และไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบักฎหมายเอกชน ถือเป็นทรัพยสิ์นพิเศษซึ� งบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา 946< – 9468 และมาตราอื�น ๆ   
  เมื�อมีข้อบัญญัติห้ามโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  เวน้แต่จะอาศยัอาํนาจของ
กฎหมายพิเศษโดยเฉพาะหรือโดยพระราชกฤษฎีกาให้โอนได ้ สาธารณสมบติัของแผน่ดินจึงเป็น
ทรัพยน์อกพาณิชยต์ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 96@  ซึ� งบญัญติัว่า “ทรัพยน์อก
พาณิชย ์ได้แก่ ทรัพย์เช่นที�ไม่สามารถจะถือเอาได้ และทรัพย์ซึ� งไม่โอนให้กนัได้โดยชอบด้วย
กฎหมาย” 
 5. ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา 
                  ลกัษณะของทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา  ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดาหมายถึง
ทรัพยสิ์นของแผน่ดินที�ฝ่ายปกครองครอบครองใชป้ระโยชน์ในการดาํเนินกิจการที�มีลกัษณะอยา่ง
เดียวกบัเอกชน  และอยูใ่ตบ้งัคบัของกฎหมายเอกชน  กิจการที�ฝ่ายปกครองจดัทาํอยา่งกิจการส่วน
เอกชนนั&น  เรียกวา่ วิสาหกิจเอกชนของฝ่ายปกครอง  ทรัพยสิ์นที�ใชใ้นกิจการนั&นไม่มีลกัษณะเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นดิน  มิได้ใช้เพื�อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื�อประโยชน์ร่วมกัน  
กิจการเหล่านี&  ไดแ้ก่ การจดัทาํการคา้หรืออุตสาหกรรมที�มิไดอ้ยู่ในหน้าที�ของฝ่ายปกครอง  เช่น  
การจดัหาประโยชน์โดยการให้เช่าที�ราชพสัดุ  ปลูกบา้นพกัขา้ราชการ  ฉะนั&น  ที�ราชพสัดุที�เป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา คือ อสังหาริมทรัพย์ที� ฝ่ายปกครองครอบครองไว้เพื�อจัดหา
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ประโยชน์โดยการให้เช่าหรือใช้เพื�อประโยชน์อย่างอื�นนอกจากเพื�อประโยชน์ของแผ่นดิน
โดยเฉพาะ   
              เนื�องจากที�ราชพัสดุเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นที�ใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดิน มี
วตัถุประสงค์หลกัเพื�อใช้ประโยชน์ในราชการ ดงันั&น การนาํที�ราชพสัดุมาจดัหาประโยชน์จึงเป็น
การขดัต่อวตัถุประสงค์ของการมีไวซึ้� งที�ราชพสัดุ เมื�อมีการนาํที�ราชพสัดุมาจดัหาประโยชน์ จะ
ดาํเนินการอย่างไรให้การบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจมีความย ั�งยืน จึงมี
ความน่าสนใจทาํการศึกษาวจิยัในดา้นแนวทางการบริหารจดัการ ปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัของ
การบริหารจดัการที�ราชพสัดุ เพื�อนาํใชเ้ป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการที�ราชพสัดุให้เกิดประโยชน์
สูงสุด และนาํไปสู่ความย ั�งยนืต่อไป  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

                9. เพื�อศึกษาการบริหารจดัการที�ราชพสัดุของประเทศในระยะเวลาที�ผา่นมาจนถึงปัจจุบนั 
              5. เพื�อศึกษาปัญหา อุปสรรค ของการบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันา
เศรษฐกิจ 
              4. เพื�อเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการที�ราชพสัดุใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  เพื�อ
การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอยา่งย ั�งยนื 

ขอบเขตของการวจิยั 

                การศึกษาวิจยัเรื� อง การบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาด้านเศรษฐกิจอย่าง
ย ั�งยืนศึกษาตั&งแต่การไดม้าซึ� งที�ราชพสัดุ ประเภทของที�ราชพสัดุ ตลอดถึงการบริหารจดัการที�ราช
พสัดุ ปัญหา อุปสรรค ในการบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยืน พร้อมทั&ง
เสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัการบริหารจดัการที�ราชพสัดุ ตั&งแต่ปี พ.ศ. 5AA6 จนถึง
ปัจจุบนั 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

                 การศึกษาวจิยัครั& งนี&  เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดย ศึกษาวิจยัจากขอ้มูลทุติยภูมิ  หนงัสือ
และเอกสารทางวิชาการ  รายงาน  เอกสารคู่มือ  กฎหมาย  ระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง  เอกสารโครงการ  
แผนงานการปฏิบติังานของหน่วยงานทั&งกรมธนารักษ ์ และหน่วยงานอื�น ๆ  ที�เกี�ยวขอ้ง 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

              9. ทาํใหท้ราบแนวทางการบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจอยา่ง
ย ั�งยนื 
             5. ทาํใหท้ราบปัญหา อุปสรรค ของการบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาดา้น
เศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนื 
               4. สามารถเสนอแนะแนวทางแกไ้ขปัญหา  และขอ้คิดเห็นต่าง ๆ  ต่อการบริหาร
จดัการที�ราชพสัดุใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  โดยเฉพาะต่อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจของประเทศอยา่ง
ย ั�งยนื 

คาํจาํกดัความ 

ที�ราชพสัดุ   หมายถึง   อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทุกชนิด  
    เวน้แต่สาธารณสมบติัของแผน่ดิน ดงัต่อไปนี&  

1. ที�ดินรกร้างว่างเปล่า และที�ดินซึ� งมีผูเ้วนคืนหรือ
ทอดทิ&งหรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื�น
ตามกฎหมายที�ดิน 
2. อสังหาริมทรัพยส์ําหรับพลเมืองใช้หรือสงวนไว้
เพื�อประโยชน์ของพลเมืองใช้ร่วมกันเป็นต้นว่า           
ที�ชายตลิ�ง ทางนํ&า ทางหลวง ทะเลสาบ  
ส่วนอสังหาริมทรัพยข์องรัฐวิสาหกิจที�เป็นนิติบุคคล
และขององค์การปกครองท้อง ถิ� นไม่ ถือว่า เ ป็น            
ที�ราชพสัดุ 

การบริหารจดัการที�ราชพสัดุ         หมายถึง  การบริหารจดัการที�ราชพสัดุเป็นไปตามมาตรา @        



7 

 

  ที�กาํหนดใหมี้คณะกรรมการที�ราชพสัดุมีหนา้ที�ในการ
กาํหนดนโยบาย หลกัเกณฑ์และวิธีการปกครองดูแล 
บาํรุงรักษา ใช ้และจดัหาประโยชน์เกี�ยวกบัที�ราชพสัดุ 
โดยการบริหารจัดการที� ราชพัสดุแบ่งออกเป็น            
5 ประการ คือ 9. การใช้ประโยชน์ในราชการ และ            
5. การจดัหาประโยชน์โดยการจดัให้เช่าหรือทาํสัญญา
ต่างตอบแทนอื�นนอกจากการจดัใหเ้ช่า 

การจดัหาประโยชน์ในที�ราชพสัดุ หมายถึง การนาํทรัพยสิ์นไปจดัใหเ้ช่า หรือทาํสัญญาต่างตอบ 
    แทนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์  

การทาํสัญญาต่างตอบแทนอื�นมีรูปแบบของการจดัทาํ
สัญญาในลักษณะที�คล้ายกับที�ปรากฏในประมวล
ก ฎ ห ม า ย แ พ่ ง แ ล ะ พ า ณิ ช ย์ ม า ต ร า  9 4 A 5  ซึ� ง
ประกอบดว้ย การวางท่อนํ& า ท่อระบายนํ& า สายไฟฟ้า 
หรือสิ�งอื�นใดซึ� งคลา้ยคลึงกนัในที�ดินของผูอื้�น โดยมี
ค่าตอบแทนจากการใชป้ระโยชน์ในที�ดิน 
  



 

บทที� � 

แนวคิดในการบริหารจัดการที�ราชพสัดุของประเทศ 

ในระยะเวลาที�ผ่านมาจนถึงปัจจุบนั 

กฎหมาย และระเบียบที�เกี�ยวกบัที�ราชพสัดุ 

          '. พระราชบัญญัติที�ราชพสัดุ พ.ศ. �+', 
            พระราชบญัญัติที�ราชพสัดุ พ.ศ.���� ได้ให้ความหมายของที�ราชพสัดุ หมายถึง 
อสังหาริมทรัพย์อันเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินทุกชนิด เว ้นแต่สาธารณสมบัติของแผ่นดิน 
ดงัต่อไปนี0  
              (1) ที�ดินรกร้างว่างเปล่า และที�ดินซึ� งมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิ0งหรือกลบัมาเป็นของ
แผน่ดินโดยประการอื�นตามกฎหมายที�ดิน 
         (2) อสังหาริมทรัพยส์ําหรับพลเมืองใชห้รือสงวนไวเ้พื�อประโยชน์ของพลเมืองใช้
ร่วมกนัเป็นตน้วา่ ที�ชายตลิ�ง ทางนํ0า ทางหลวง ทะเลสาบ 
             ส่วนอสังหาริมทรัพย์ของรัฐวิสาหกิจที�เป็นนิติบุคคลและขององค์การปกครอง
ทอ้งถิ�นไม่ถือวา่เป็นที�ราชพสัดุ 
              '.' การได้มาซึ�งที�ราชพสัดุ มีหลายทาง ดงันี0  
                �.�.� การประกาศสงวนหวงห้ามไวใ้ช้ในราชการ โดยกระทรวง ทบวง กรม 
ต่างๆ ประกาศสงวนหวงหา้มไวใ้ชใ้นราชการ และไดเ้ขา้ใชป้ระโยชน์แลว้  

                �.�.� ตกเป็นของรัฐเนื�องจากคา้งชาํระภาษีอากร กรณีที�ผูค้า้งชาํระภาษีอากร 
และไม่สามารถชาํระได ้ ในที�สุดจะถูกรัฐยดึที�ดินมาชาํระหนี0แทน  

                  �.�.A. โดยคาํพิพากษาของศาล ในกรณีมีข้อพิพาทโต้แย ้งกรรมสิทธิB ใน                
ที�ราชพสัดุ และมีการฟ้องร้องต่อศาล ศาลไดพ้ิจารณาจากพยานและหลกัฐานต่างๆ แลว้ พิพากษาให้
กระทรวงการคลงัเป็นผูมี้สิทธิโดยถูกตอ้งตามกฎหมาย ซึ� งตามความเป็นจริงแลว้ มีสิทธิมาแต่เดิมอยู่
แลว้มิใช่เพิ�งไดม้าเพราะคาํพิพากษาของศาล 
         �.�.D โดยการเวนคืน เช่น กรมชลประทานเวนคืนที�ดินเพื�อประโยชน์ในการ
ชลประทาน กรมการบินพาณิชยเ์วนคืนที�ดินเพื�อก่อสร้างท่าอากาศยาน 
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                 �.�.� โดยผลของกฎหมาย เช่น ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 
�E�A “ภายใตบ้งัคบัแห่งสิทธิของเจา้หนี0กองมรดก เมื�อบุคคลใดถึงแก่ความตายโดยไม่มีทายาทโดย
ธรรมหรือผูรั้บพินยักรรม หรือการตั0งมูลนิธิตามพินยักรรม มรดกของบุคคลนั0นตกทอดแก่แผน่ดิน” 
และมาตรา �AH�  “ที�ดินแปลงใดเกิดที�งอกริมตลิ�ง ที�งอกยอ่มเป็นทรัพยสิ์นของเจา้ของที�ดินแปลง
นั0น” ไดแ้ก่ ที�ดินที�งอกริมตลิ�งต่อเนื�องจากที�ดินราชพสัดุ  

                  �.�.I โดยกฎหมายพิเศษ  เช่น ตกเป็นของรัฐตามคาํสั�งนายกรัฐมนตรี ตาม
มาตรา �E แห่งธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร ตกเป็นของแผ่นดินตามพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.��D�  ตกเป็นของแผ่นดิน
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.��D�   
                  �.�.E ที�ดินเหลือจากการเวนคืน เมื�อรัฐบาลเวนคืนที�ดินมาเพื�อประโยชน์ของ
รัฐบาล เช่น สร้างถนนหนทาง  ซึ� งอาจมีส่วนที�เหลือจากการเวนคืนและมีเนื0อที�นอ้ยเจา้ของไม่อาจ
ใช้ประโยชน์ได้ รัฐบาลก็จาํเป็นต้องซื0อที�ดินเหลือเศษจากการเวนคืนนั0นมาเป็นทรัพย์สินของ
รัฐบาล  
             �.�.� รัฐบาลซื0อด้วยเงินงบประมาณ  ในปัจจุบนัหน่วยงานของราชการทุก
กระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ ได้ขยายหน่วยงานเพิ�มขึ0นตามภาระหน้าที� และความรับผิดชอบที�
เพิ�มขึ0 น อีกทั0ง ภาวะการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ทาํให้การคมนาคมติดต่อประสานงานของ
หน่วยงานที�มีหน้าที�เกี�ยวข้องกันเป็นไปได้ลาํบาก จึงจาํเป็นต้องขยบัขยาย สถานที�ทาํการของ
ราชการให้กวา้งขวางขึ0 น หรือย้ายหน่วยงานไปรวมกัน ณ สถานที�ใหม่ จึงทําให้ต้องตั0 งเงิน
งบประมาณแผ่นดินขึ0 นเพื�อซื0 อที�ดินมาปลูกสร้างที�ทาํการใหม่ ที� ดินเหล่านี0 จึงเปลี�ยนชื�อผูถื้อ
กรรมสิทธิB ในที�ดินมาเป็นของรัฐ คือเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินที�ใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดิน
โดยเฉพาะ  
                 �.�.K เอกชนยกใหรั้ฐบาล  ที�ดินเหล่านี0ราษฎรผูเ้ป็นเจา้ของที�ดินจะยกให้แก่รัฐ
เพื�อใชเ้ป็นสถานที�ตั0งโรงเรียน โรงพยาบาล สถานีอนามยั เป็นตน้ โดยอาจจะยกให้รัฐบาลโดยตรง
หรือยกให้กระทรวง ทบวง กรม ใดโดยตรง ซึ� งกระทรวง ทบวง กรมนั0น จะตอ้งนาํขึ0นทะเบียนที�
ราชพสัดุเป็นทรัพยสิ์นของรัฐบาล  
                  �.�.�H โบราณสถาน กาํแพงเมือง - คูเมือง  ตามพระราชบญัญติัโบราณสถาน
และโบราณวตัถุ ศิลปวตัถุและพิพิธภณัฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ��HD  ให้กรมศิลปากรมีอาํนาจ
ประกาศให้ที�ดินแห่งไหนเป็นเขตโบราณสถาน และมีอาํนาจบงัคบัเจา้ของที�ดินไม่ให้รื0 อถอน
ตกแต่งซ่อมแซมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตเป็น ลายลกัษณ์อกัษรจากกรมศิลปากร อย่างไรก็ตาม กรม
ศิลปากรไม่ได้มีกรรมสิทธิB ในที� ดินดังที�คนส่วนมากเข้าใจ เพราะกําแพงเมือง - คูเมือง เป็น
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โบราณสถานที�สร้างขึ0นเพื�อเป็นป้อมปราการป้องกนัศตัรูรุกราน จึงเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน เป็น
ที�ราชพัสดุที�อยู่ในความปกครองดูแลและเป็นกรรมสิทธิB ของกระทรวงการคลัง ไม่ใช่ของ
กระทรวงศึกษาธิการ (กรมศิลปากร)  แต่อยา่งใด   
                  �.�.�� โดยเหตุอื�น การได้มาซึ� งที�ราชพสัดุนอกเหนือจาก �H ประการ ดงักล่าว
ขา้งตน้แลว้ ยงัอาจไดม้าจากสาเหตุต่างๆ เช่น ที�ดินที�รัฐไดม้าจากการคํ0าประกนั เป็นตน้  
               '.� ลกัษณะของที�ราชพสัดุ 

                  ที�ราชพสัดุแบ่งออกเป็น � ประเภท คือ สาธารณสมบติัของแผน่ดินและทรัพยสิ์น
ของแผน่ดินธรรมดา ทรัพยสิ์นทั0ง  �  ประเภทนี0 เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทั0งสิ0น เพียงแต่สภาพของ
การยดึถือไวใ้ชป้ระโยชน์ต่างกนั ฐานะตามกฎหมายของทรัพยสิ์นทั0ง  �  ประเภท  จึงต่างกนัไปดว้ย 
                 สาธารณสมบติัของแผน่ดินและทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา  มีลกัษณะต่างกนั  
คือ 
                  �.�.� สาธารณสมบติัของแผ่นดิน  เป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินที�ฝ่ายบริหารใช้ใน
ราชการอยูใ่นความดูแลรักษาของฝ่ายปกครอง 

                 ที�ราชพสัดุประเภทที�เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน  คือทรัพย์สินของ
แผน่ดินที�ใชใ้นกิจการบริการสาธารณะที�ฝ่ายปกครองเป็นผูด้าํเนินการดว้ยเงินงบประมาณแผน่ดิน 
การบริการสาธารณะเป็นกิจการที�จดัทาํเพื�อสนองความตอ้งการของประชาชนโดยส่วนรวม เช่น 
การรักษาความสงบภายในประเทศ  การศึกษา  การักษาความมั�งคงปลอดภัยของประเทศ               
การจดัการสงเคราะห์แก่ประชาชนทั0งในยามสงบและยามสงคราม ฯลฯ  ทรัพยสิ์นที�ใชด้าํเนินการ
ในการบริการสาธารณะนั0น จะเป็นที�ราชพสัดุต่อเมื�อเป็นการจดัการโดยส่วนราชการโดยตรง ไม่ใช่
จดัการโดยเอกชนที�รับสัมปทานไปหรือโดยรัฐวิสาหกิจที�เป็นนิติบุคคล  ส่วนทรัพยสิ์นที�ใช้ใน
ราชการขององคก์ารบริหารส่วนทอ้งถิ�นไดรั้บการยกเวน้ตามพระราชบญัญติัที�ราชพสัดุ พ.ศ.����  
มาตรา D  ไม่เป็นที�ราชพสัดุ และตอ้งเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินที�ใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดิน
โดยเฉพาะตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา �AHD  สาธารณสมบติัของแผน่ดินนั0นรวม
ทรัพยสิ์น ทุกชนิดของแผ่นดินซึ� งใช้เพื�อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไว ้ เพื�อสาธารณประโยชน์
ตามมาตรา �AHD (A)  ทรัพยสิ์นใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า ป้อมและโรง
ทหาร สาํนกัราชการบา้นเมือง 
              อสังหาริมทรัพยที์�เป็นที�ราชพสัดุและเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน คือ  
อสังหาริมทรัพยที์�กระทรวง  ทบวง  กรม  ต่าง ๆ ใช้เพื�อดาํเนินกิจการของกระทรวง ทบวง กรม  
นั0น ๆ  ตามอาํนาจหนา้ที�  ที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย  โดยดาํเนินการในรูปบริการสาธารณะต่าง ๆ ซึ� ง
ตวัอย่างตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา �AHD (A)  เฉพาะที�เป็นอสังหาริมทรัพย ์ 
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ได้แก่  ป้อม  โรงทหาร  สํานักราชการบา้นเมือง ฯลฯ  ทรัพยสิ์นของแผ่นดินเหล่านี0 จึงมีไวเ้พื�อ
จดับริการสาธารณะซึ� งเป็นกิจการที�สําคญัและจาํเป็นเกี�ยวขอ้งกบัส่วนไดส่้วนเสียของ ประชาชน
และของแผน่ดิน  เพราะเป็นการจดัเพื�อประโยชน์แก่ประชาชนในประเทศโดยตรง  ซึ� งตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์  มาตรา �AHD  ถือว่า  ทรัพย์สินนี0 เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน                  
จึงได้รับความคุ้มครองเป็นพิเศษยิ�งกว่าทรัพย์สินประเภทอื�น ๆ ของรัฐและของเอกชนบุคคล
ธรรมดา  และไม่อยู่ภายใตบ้งัคบักฎหมายเอกชนถือเป็นทรัพยสิ์นพิเศษซึ� งบญัญติัไวใ้นประมวล
กฎหมายแพง่และพาณิชย ์ มาตรา �AHD – �AHE  และมาตราอื�น ๆ   
                  เมื�อมีขอ้บญัญติัห้ามโอนสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  เวน้แต่จะอาศยัอาํนาจ
ของกฎหมายพิเศษโดยเฉพาะหรือโดยพระราชกฤษฎีกาให้โอนได ้ สาธารณสมบติัของแผ่นดินจึง
เป็นทรัพยน์อกพาณิชยต์ามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา �43  ซึ� งบญัญติัว่า  “ทรัพย์
นอกพาณิชย ์ไดแ้ก่ ทรัพยเ์ช่นที�ไม่สามารถจะถือเอาได ้และทรัพยซึ์� งไม่โอนให้กนัไดโ้ดยชอบดว้ย
กฎหมาย” 
                �.�.� ทรัพยสิ์นของแผน่ดินธรรมดา 
                 ลักษณะของทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา  ทรัพย์สินของแผ่นดิน
ธรรมดาหมายถึงทรัพยสิ์นของแผน่ดินที�ฝ่ายปกครองครอบครองใชป้ระโยชน์ในการดาํเนินกิจการ
ที�มีลกัษณะอย่างเดียวกบัเอกชน  และอยู่ใตบ้งัคบัของกฎหมายเอกชน กิจการที�ฝ่ายปกครองจดัทาํ
อยา่งกิจการส่วนเอกชนนั0น  เรียกว่า วิสาหกิจเอกชนของฝ่ายปกครอง ทรัพยสิ์นที�ใช้ในกิจการนั0น
ไม่มีลักษณะเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน มิได้ใช้เพื�อสาธารณประโยชน์หรือสงวนไวเ้พื�อ
ประโยชน์ร่วมกนั  กิจการเหล่านี0 ไดแ้ก่ การจดัทาํการคา้หรืออุตสาหกรรมที�มิไดอ้ยู่ในหน้าที�ของ
ฝ่ายปกครอง เช่น การจดัหาประโยชน์โดยการให้เช่าที�ราชพสัดุ  ปลูกบา้นพกัขา้ราชการ ฉะนั0น                 
ที�ราชพสัดุที�เป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา คือ อสังหาริมทรัพยที์�ฝ่ายปกครองครอบครองไว้
เพื�อจดัหาประโยชน์โดยการให้เช่าหรือใช้เพื�อประโยชน์อย่างอื�นนอกจากเพื�อประโยชน์ของ
แผน่ดินโดยเฉพาะ 

 �.  กฎกระทรวงว่าด้วย หลกัเกณฑ์และวธีิการปกครอง ดูแล บํารุงรักษา ใช้ และ

จัดหาที�ราชพสัดุ พ.ศ.๒๕๔๕  
               2.1 การปกครอง ดูแล และบํารุงรักษา ใช้ประโยชน์ในที�ราชพสัดุ 

                   �.�.� การขอใชที้�ราชพสัดุ เพื�อประโยชน์ในทางราชการ รวมทั0งการขอเปลี�ยน
การใช้ที�ราชพสัดุเพื�อประโยชน์ในทางราชการอย่างอื�น แตกต่างไปจากที�ได้รับอนุญาตไวเ้ดิม                          
ถา้ที�ราชพสัดุนั0นตั0งอยูใ่นกรุงเทพมหานคร  ให้ทาํความตกลงกบักรมธนารักษ ์แต่ถา้ที�ราชพสัดุนั0น
ตั0งอยูใ่นจงัหวดัอื�น ใหข้อใชที้�ราชพสัดุต่อผูว้า่ราชการจงัหวดั พร้อมทั0งแจง้เหตุผลและความจาํเป็น
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ในการขอใชที้�ราชพสัดุนั0น เมื�อไดรั้บความยนิยอมจากผูว้า่ราชการจงัหวดัแลว้ ให้ทาํความตกลงกบั
กรมธนารักษ์ และให้เขา้ใช้ประโยชน์ในที�ราชพสัดุได้เมื�อได้รับอนุญาตจากกรมธนารักษ์แล้ว           
ส่วนผูว้่าราชการจงัหวดัมีอาํนาจพิจารณาอนุญาตให้ผูข้อใช้ที�ราชพสัดุในกรณี  (�) การขอใช ้             
ที�ราชพสัดุเป็นการชั�วคราว ในกรณีที�มีความจาํเป็นและเร่งด่วนเพื�อประโยชน์ในการป้องกนัหรือ
บรรเทาสาธารณภัย (2) การขอใช้ที�ราชพัสดุเพื�อก่อสร้างที�ท ําการหรือบ้านพักหรือกิจการ
สาธารณูปโภคตามหลกัเกณฑ์ที�กรมธนารักษก์าํหนด  แต่เมื�ออนุญาตให้ใชที้�ราชพสัดุดงักล่าวแลว้ 
ให้แจ้งให้กรมธนารักษ์ทราบทนัที  สําหรับกรณีที�ผูข้อใช้ที�ราชพสัดุเป็นองค์กรอื�นของรัฐ                
เมื�อกรมธนารักษ์ไดรั้บคาํขอใช้ที�ราชพสัดุ หรือเมื�อผูว้่าราชการจงัหวดัให้ความยินยอมแลว้ และ
จดัส่งคาํขอใหก้รมธนารักษอ์นุญาตให้กรมธนารักษน์าํเสนอคณะกรรมการที�ราชพสัดุเพื�อพิจารณา
ใหค้วามเห็นชอบก่อนที�จะอนุญาตให้ใชห้รือให้เช่า โดยให้คาํนึงถึงวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงาน
หรือการประกอบกิจการ ฐานะทางการเงิน รายไดแ้ละความสามารถในการจดัหารายไดข้องผูข้อใช้
ที�ราชพสัดุ รวมทั0งประโยชน์ที�จะเกิดแก่ทางราชการเป็นสาํคญั  
 ทั0 งนี0  ในการขอใช้ที�ราชพสัดุได้กําหนดนิยาม “ผูข้อใช้ที�ราชพสัดุ” หมายถึง 
กระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รอื�นของรัฐ ที�ขอใช้
ที�ราชพสัดุ ส่วน “ผูใ้ช้ที�ราชพสัดุ” หมายถึง กระทรวง ทบวง กรม องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รอื�นของรัฐที�เป็นผูป้กครอง ดูแล หรือใชป้ระโยชน์ในที�ราชพสัดุ และ
ใหห้มายความรวมถึง รัฐวสิาหกิจที�เป็นนิติบุคคลที�มีสิทธิใชที้�ราชพสัดุตามกฎหมาย  
                   2.1.2 ผูใ้ชที้�ราชพสัดุมีหนา้ที�ดูแลและบาํรุงรักษาที�ราชพสัดุโดยให้ผูแ้ทนกรมธนา
รักษ์เขา้ตรวจสอบสภาพที�ราชพสัดุได้เป็นครั0 งคราวในระยะเวลาอนัควรหากผูใ้ช้ที�ราชพสัดุมิได้
ดูแลและบาํรุงรักษาที�ราชพสัดุจนทาํให้เห็นไดว้า่ จะเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายต่อที�ราชพสัดุนั0น              
ให้กรมธนารักษ์แจง้ให้ผูใ้ช้ที�ราชพสัดุจดัการอย่างหนึ� งอย่างใดเพื�อบาํรุงรักษาที�ราชพสัดุ ถา้ผูใ้ช ้         
ที�ราชพสัดุดงักล่าวไม่จดัการโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร กรมธนารักษจ์ะแจง้ให้ส่งคืนที�ราชพสัดุนั0น
ก็ได ้
 2.1.3 การรื0อถอนอาคารหรือสิ�งปลูกสร้างที�เป็นที�ราชพสัดุในกรุงเทพมหานคร ตอ้ง
ได้รับอนุญาตจากอธิบดีกรมธนารักษ์หรือผูว้่าราชการจังหวดัก่อน แล้วแต่กรณี เวน้แต่กรณี
ดงัต่อไปนี0   

         2.�.A.�  อาคารหรือสิ�งปลูกสร้างที�ก่อสร้างมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ยี�สิบหา้ปี 
         �.�.A.�  อาคารหรือสิ�งปลูกสร้างที�ชาํรุดจนใชใ้นราชการไม่ได ้
         2.1.A.A  อาคารหรือสิ�งปลูกสร้างที�เกี�ยวกบัราชการลบัทางทหาร  
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          2.1.3.D อาคารหรือสิ� งปลูกสร้างเดิมเพื�อปลูกสร้างอาคารหรือสิ� งปลูก
สร้างใหม่ทดแทนตามที�ไดรั้บงบประมาณ 

  เมื�อไดรื้0อถอนอาคารหรือสิ�งปลูกสร้างดงักล่าวแลว้ ให้แจง้ให้กรมธนารักษห์รือ
สาํนกังานธนารักษพ์ื0นที�ทราบ  
                ทั0 งนี0  กรณีอาคารหรือสิ� งปลูกสร้างที�จะรื0 อถอน มีลักษณะที�ยงัมีคุณค่าทาง
ประวติัศาสตร์ ศิลปกรรม หรือสถาปัตยกรรมที�ควรอนุรักษไ์ว ้หรือมีสภาพที�ยงัใชป้ระโยชน์ในทาง
ราชการต่อไปได ้ก่อนดาํเนินการรื0อถอน ใหผู้ใ้ชที้�ราชพสัดุแต่งตั0งคณะกรรมการจาํนวนไม่นอ้ยกวา่
สามคน พิจารณาเหตุผลและความจาํเป็นตลอดจนปฏิบติัให้ถูกตอ้งตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อ
เสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของผูใ้ชที้�ราชพสัดุ  
                     �.�.D การจาํหน่ายอาคารหรือสิ�งปลูกสร้างที�จะทาํการรื0อถอนหรือการจาํหน่ายวสัดุที�       
รื0 อถอนแล้ว หรือการจาํหน่ายตน้ไม ้ดิน หรือวสัดุอื�น ๆ ที�ได้มาจากที�ราชพสัดุ หรือ ถา้จาํเป็น
จะตอ้งนาํวสัดุที�ไดม้าจากที�ราชพสัดุดงักล่าวตามวรรคหนึ� ง ไปใช้เพื�อประโยชน์แก่ทางราชการ 
หรือเพื�อประโยชน์แก่สาธารณประโยชน์หรือสาธารณกุศล จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากกรมธนารักษ์
หรือผู ้ว่าราชการจังหวัดก่อน แล้วแต่กรณี หลักเกณฑ์การอนุญาตให้ปฏิบัติตามระเบียบที�
กระทรวงการคลงักาํหนด โดยเงินที�ไดจ้ากการจาํหน่ายใหน้าํส่งคลงัเป็นรายไดข้องกรมธนารักษ ์ 
               ทั0งนี0  กระทรวงการคลงัได้ออกระเบียบกระทรวงการคลงัว่าด้วยการปกครอง ดูแล 
บาํรุงรักษา ใชที้�ราชพสัดุ พ.ศ.��DI  ซึ� งถือเป็นแนวทางปฏิบติัเกี�ยวกบัการการปกครอง ดูแล และ
บาํรุงรักษา ใชป้ระโยชน์ในที�ราชพสัดุในปัจจุบนั 
              �.� การจัดหาประโยชน์โดยการจัดให้เช่าหรือทําสัญญาต่างตอบแทนอื�นนอกจากการ         

จัดให้เช่า 

                      2.2.1 การจดัหาประโยชน์โดยการจดัใหเ้ช่า 
                      รูปแบบการจดัหาประโยชน์ในที�ราชพสัดุ หมายถึง การนําทรัพย์สินไป        
จดัใหเ้ช่า หรือทาํสัญญาต่างตอบแทนตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์
              การจดัใหเ้ช่าแบ่งเป็น � ลกัษณะ ดงันี0  
                        ที�ราชพสัดุที�ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในทางราชการ หรือที�ไม่ไดส้งวนไวเ้พื�อใช้
ประโยชน์ในทางราชการ จะนาํมาจดัหาประโยชน์โดยการจดัให้เช่า หรือโดยวิธีการจดัทาํสัญญา
ต่างตอบแทนอื�น นอกเหนือจากการจดัใหเ้ช่าก็ได ้ในลกัษณะดงัต่อไปนี0   

              �. การใหเ้ช่าที�ดินที�ผูเ้ช่าใชเ้ป็นที�อยูอ่าศยั 
              �. การใหเ้ช่าที�ดินที�ผูเ้ช่าใชป้ระกอบเกษตรกรรม 
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              A. การให้เช่าที�ดินเพื�อปลูกสร้างอาคารโดยยกกรรมสิทธิB อาคารที�ปลูก
สร้างใหแ้ก่ กระทรวงการคลงั    

              D. การใหเ้ช่าที�ดินเพื�อประโยชน์อยา่งอื�น  
              5. การใหเ้ช่าอาคารซึ� งเป็นที�ราชพสัดุ 

                      ในระยะแรกของการจดัให้เช่าที�ราชพสัดุจะเน้นผลตอบแทนทางด้าน
เศรษฐกิจ แบ่งไดเ้ป็น A ลกัษณะ ดงันี0  

                    �. การจดัให้เช่าลกัษณะกึ�งสงเคราะห์กึ� งหารายได้ กล่าวคือ ตอ้งการทั0ง
รายไดเ้ขา้รัฐและสงเคราะห์ช่วยเหลือราษฎรผูมี้รายไดน้อ้ยที�ไร้ที�ทาํกินและที�อยูอ่าศยั จะเรียกเก็บ
ค่าเช่าในอตัราที�ค่อนขา้งตํ�า  

                    �. การจดัให้เช่าในเชิงพาณิชย ์จะเป็นการนาํที�ราชพสัดุที�ตั0งในทาํเลที�เจริญ
แล้วหรือมีความเหมาะสมมาพฒันาจดัหาประโยชน์ในเชิงธุรกิจ โดยยึดหลกัให้เกิดประโยชน์สูงสุด
คุม้ค่า และประโยชน์ที�สังคมจะไดรั้บ  

                    A. การจดัให้เช่าในลักษณะสนับสนุนองค์กรของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
เพื�อให้องค์กรของรัฐได้มีที�ตั0 งที�ท ําการดําเนินกิจการอันเป็นประโยชน์ต่อประชาชนและ
ประเทศชาติ เป็นการส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของชาติ ซึ� งจะเรียกเก็บผลประโยชน์
ตอบแทนต่างกนั ตามประเภทกิจการของรัฐ 
               สําหรับการจดัให้เช่าที�ราชพสัดุในปัจจุบนักรมธนารักษ์ไดด้าํเนินการตาม
แผนยทุธศาสตร์ที�สําคญั คือ การบริหารที�ราชพสัดุในเชิงสังคม โดยการนาํที�ราชพสัดุเขา้ไปมีส่วน
ช่วยแกไ้ขปัญหาสังคม ความยากจนที�อยู่อาศยั ที�ทาํกิน สภาพแวดลอ้ม พร้อมกบัดาํเนินโครงการ
ต่างๆ เพื�อกระตุน้ใหเ้กิดผลในทางเศรษฐกิจรวมทั0งเป็นการพฒันาคุณภาพและความเป็นอยูใ่ห้ดีขึ0น 
เช่น โครงการจดัสรรที�ราชพสัดุเพื�อเป็นที�ทาํกินและอยูอ่าศยัซึ� งมีหลายโครงการที�กาํลงัดาํเนินการ
อยู่ขณะนี0  เช่น โครงการบา้นมั�นคง โครงการบา้นธนารักษ์ โครงการรัฐเอื0อราษฎร์ นอกจากนี0 ยงัมี
โครงการพฒันาในเชิงเศรษฐกิจที�สาํคญั คือ โครงการบริหารจดัการท่าเรือตามแผนสนบัสนุนระบบ 
Logistic ของประเทศไทย โครงการพัฒนาจัดหาประโยชน์ในที�ราชพัสดุในส่วนภูมิภาค                   
(กรมธนารักษ ์��DK : 31-48) จึงมีรูปแบบที�หลากหลายมากขึ0นตามภารกิจภาครัฐที�เปลี�ยนแปลงไป
ทาํใหห้ลกัเกณฑแ์ละระเบียบต่างๆ ตอ้งปรับปรุงและพฒันาใหส้ลบัซบัซอ้นมากขึ0นตามไปดว้ย 
                    �.�.� การจดัหาประโยชน์โดยการทาํสัญญาต่างตอบแทนอื�นนอกจากการจดัใหเ้ช่า 
                           การทาํสัญญาต่างตอบแทนอื�นมีรูปแบบของการจดัทาํสัญญาในลกัษณะที�คลา้ย
กบัที�ปรากฏในประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยม์าตรา �A�� ซึ� งประกอบดว้ย การวางท่อนํ0 า ท่อ
ระบายนํ0 า สายไฟฟ้า หรือสิ�งอื�นใดซึ� งคลา้ยคลึงกนัในที�ดินของผูอื้�น โดยมีค่าตอบแทนจากการใช้
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ประโยชน์ในที�ดินนั0 น การจัดหาประโยชน์กรณีดังกล่าวนี0 ได้แก่ การสร้างสะพาน ทางเชื�อม            
ปักเสาพาดสายไฟฟ้า วางท่อประปา ท่อระบายนํ0 า วางสายโทรศพัท์ หรือดาํเนินการอื�นใดใน
ลกัษณะเดียวกนั ในการจดัทาํสัญญาเช่าดงักล่าวกระทรวงการคลงัไดก้าํหนดรูปแบบการจดัให้เช่า
ในลกัษณะพิเศษที�นอกเหนือจากการจดัให้เช่าธรรมดาเนื�องจากเป็นการเขา้ไปใช้ประโยชน์ใน              
ที�ราชพสัดุเช่นเดียวกนัแต่มิใช่กรณีที�สามารถจดัเขา้เป็นรูปแบบอยา่งหนึ�งอยา่งใดในเรื�องการจดัให้
เช่าลกัษณะทั�วไปไดจึ้งตอ้งกาํหนดการจดัให้เช่าและกาํหนดค่าตอบแทนเป็นลกัษณะพิเศษ รวมทั0ง
การพิจารณาใหใ้ชป้ระโยชน์ไดห้รือไม่จะตอ้งกระทาํโดยวธีิประมูล 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

         ธรรมรังสี วรรณโก (2539) ทาํการศึกษาวิจยัเรื�อง ระบบการจดัการที�ดินที�เป็นสาธารณ
สมบติัของแผน่ดิน พบวา่ ที�ดินที�เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินมีหลายประเภท ไดแ้ก่ ที�ดินสําหรับ
พลเมืองใชร่้วมกนั ที�ดินที�ใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ อนัหมายถึง ที�ดินที�เป็นทรัพยสิ์น
ของฝ่ายพระมหากษตัริย์ ที�ใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดินในราชการ ที�ดินโบราณสถาน ที�ดินของ
สถาบนัอุดมศึกษาที�ไม่เป็นส่วนราชการ ที�ดินของรัฐวิสาหกิจ ที�ดินรกร้างว่างเปล่าและที�ดินซึ� งมี          
ผูเ้วนคืน หรือทอดทิ0งกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอื�น และที�ดินที�มีการสงวนและในแต่ละ
ประเภท จะมีลักษณะที�แตกต่างกัน ซึ� งขึ0 นอยู่กับสภาพที�ดิน การใช้ประโยชน์ในที�ดิน และความ                
มุ่งหมายหรือวตัถุประสงคใ์นการใชป้ระโยชน์ที�ดินดงักล่าว ดงันั0น ที�ดินเหล่านี0ก็จะมีระบบการจดัการ
ที�แตกต่างกัน ไม่ว่าจะเป็นองค์กรจดัการ และวิธีการจดัการก็ตาม โดยที�การใช้ประโยชน์ในที�ดิน
จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความเปลี�ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม ระบบการจดัการในอนาคตอาจจะมี
การเปลี�ยนแปลงจากที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนัก็ได ้ สําหรับปัญหาในการจดัการที�ดินแต่ละประเภท จะมีทั0ง
ปัญหาขอ้เท็จจริงและปัญหาขอ้กฎหมาย หน่วยงานที�มีหนา้ที�รับผิดชอบ จะตอ้งวางมาตรฐานเกี�ยวกบั
การจดัการทั0งในเชิงป้องกนัและในเชิงแกไ้ข เพื�อปรับปรุงโครงสร้างระบบการจดัการที�ดินในแต่ละ
ประเภทใหส้อดคลอ้งกนั ทั0งนี0  เพื�อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อส่วนรวม 
         จุฑามาศ นิศารัตน์ (���D) ศึกษาวิจัยเรื� องที�ราชพัสดุ พบว่า ที�ราชพัสดุ แม้จะมี
ความสําคญัต่อรัฐบาล แต่ก็ไม่ได้รับความสําคญัหรือได้รับการเหลียวแลจากรัฐบาลเท่าที�ควร จึง
ก่อให้เกิดปัญหาและข้อจํากัดแย้งกับเอกชนหรือหน่วยงานของรัฐมากมาย ทั0 งในด้านการใช ้                    
การควบคุม การเก็บรักษา ที�ราชพสัดุเองก็มีจาํนวนมากพอที�รัฐบาลจะนาํไปจดัดาํเนินการในรูปแบบ
ต่างๆ ให้เกิดประโยชน์ขึ0นต่อประเทศชาติมากกว่าที�เป็นอยู่ในปัจจุบนั และเห็นว่า ปัญหาต่างๆ ของ                
ที�ราชพสัดุ น่าจะได้รับการเหลียวแลและแก้ไขจากฝ่ายบริหารเพื�อที�จะทาํให้การบริหารราชการ
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แผน่ดินของรัฐบาลเป็นไปดว้ยดี และเป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม เพราะที�ราชพสัดุเป็นปัจจยั
สาํคญัในทางเศรษฐกิจและการบริหาร และยงัเป็นทรัพยากรที�สาํคญัของประเทศอีกดว้ย 
        วริยาภรณ์ ขวญัวงศ ์(2552) ทาํการศึกษาวิจยัเรื�อง “การแสดงบทบาททางการเมืองของ
ประชาชนอาํเภอท่าปลา จงัหวดัอุตรดิตถ์ ที�ได้รับผลกระทบจากการจดัสรรพื0นที�ทาํกินของรัฐ
ภายหลงัการสร้างเขื�อนสิริกิติB  กรณีที�ราชพสัดุแปลง 505,506” ผลการวิจยัพบวา่ (1) บทบาททาง
การเมืองของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการสร้างเขื�อนสิริกิติB แบ่งได ้6 รูปแบบ คือ การชุมนุม
เรียกร้องต่อหน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้ง การยื�นหนงัสือร้องเรียนต่อหน่วยงานของรัฐ การทูลเกลา้ฯ
ถวายฎีกาขอพระราชทานความเป็นธรรมเกี�ยวกบัปัญหาที�ดินทาํกิน การรวมตวัของประชาชนเพื�อ
จดัตั0งเป็นเครือข่ายประสานความร่วมมือการแกไ้ขปัญหาที�ดินให้ประชาชน การส่งตวัแทนของ
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบเขา้เป็นส่วนหนึ�งในคณะทาํงานของคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุก
รุกที�ดินของรัฐจงัหวดัอุตรดิตถ ์และการเขา้ร่วมการประชุมประชุมประชาคมเพื�อตรวจสอบสิทธิใน
ที�ดินที�รัฐจดัสรรให้ (2) ผลกระทบจากบทบาททางการเมืองของประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบจาก
การสร้างเขื�อนสิริกิติB ที�สําคญั ได้แก่ รัฐให้ความสนใจในการนาํปัญหาดงักล่าวไปแก้ไขมากขึ0 น 
ประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบมีโอกาสไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการแกไ้ขปัญหาที�ดินทาํกิน
ของรัฐ โดยการแต่งตั0งประชาชนผูไ้ดรั้บผลกระทบร่วมเป็นคณะทาํงานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ดิน
ของรัฐจงัหวดัอุตรดิตถ ์และเกิดการบูรณาการการแกไ้ขปัญหาที�ดินทาํกินจากทุกภาคส่วน 
  อาทร สิงห์เถื�อน (���H) “การพฒันาการบริหารจดัการเพื�อแก้ไขปัญหาการบุกรุก                  
ที�ราชพสัดุกรมธนารักษ์” ผลการวิจยัพบว่า กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่เห็นดว้ยในระดบัปานกลางต่อ
การบริหารจดัการเพื�อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ราชพสัดุของกรมธนารักษ์ และปัญหาที�สําคญั คือ 
กรมธนารักษ์กาํหนดนโยบายเพื�อแกไ้ขปัญหาการบุกรุกที�ราชพสัดุไม่สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา
การบุกรุกที�ราชพสัดุ สําหรับการเปรียบเทียบภาพรวมการบริหารจดัการเพื�อแกไ้ขปัญหาการบุกรุก
ที�ราชพสัดุของกรมธนารักษ์ในปัจจุบนัสูงกว่าในอดีต และสูงกว่าหน่วยงานอื�นที�มีลกัษณะงาน
ใกลเ้คียงกนั รวมทั0งในอนาคตมีแนวโนม้ที�จะอาํนวยความสะดวกและให้บริการที�เอื0อประโยชน์ต่อ
ประชาชนเพิ�มมากขึ0น สําหรับขอ้เสนอแนะที�สําคญัได้แก่ กรมธนารักษ์ควรกาํหนดนโยบายเพื�อ
แก้ไขปัญหาการบุกรุกที�ราชพสัดุให้สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาชนมากยิ�งขึ0น โดยมี
ตวัชี0วดัและเป้าหมายที�ชดัเจน รวมทั0งกรมธนารักษค์วรนาํกรอบแนวคิดแพม็ส์-โพสคอร์บ ไปปรับ
ใชใ้นการวจิยัดา้นการบริหารจดัการในอนาคตต่อไป 
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แนวคดิการบริหารจดัการที�ราชพสัดุ 

  ที�ราชพสัดุเป็นทรัพย์สินของแผ่นดินประกอบด้วยประเภทสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินที� ใช้ เพื�อประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และทรัพย์สินของแผ่นดินธรรมดา                              
มีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อใช้ประโยชน์ในทางราชการ โดยมีกรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานที�มีหน้าที�
ปกครองดูแลและบาํรุงรักษาที�ราชพสัดุ ในการบริหารจดัการที�ราชพสัดุ นอกจากจะใชที้�ราชพสัดุ
เพื�อประโยชน์ของส่วนราชการต่าง ๆ แล้ว  แต่ถ้าที�ราชพสัดุแปลงใดไม่ได้ใช้ประโยชน์ในทาง
ราชการ หรือไม่ไดส้งวนไวเ้พื�อประโยชน์ในราชการ กรมธนารักษ์จะนาํมาจดัหาประโยชน์ โดย
การจดัใหเ้ช่าหรือโดยวธีิการจดัทาํสัญญาต่างตอบแทนอื�น นอกเหนือ จากการจดัให้เช่าก็ได ้สําหรับ
การจดัหาประโยชน์ในลกัษณะใดขึ0นอยูก่บั สภาพทาํเลของที�ราชพสัดุ โดยคาํนึงถึงประโยชน์สูงสุด
ทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มเป็นสําคญั เพื�อจดัหาประโยชน์นาํรายไดเ้ขา้รัฐอีกทาง
หนึ�ง  
  (กรมธนารักษ,์ ออนไลน์, 2557) หลงัจากวิกฤตการณ์เศรษฐกิจปี 2540 รัฐบาลทุกยุค
ไดพ้ยายามแกไ้ขปัญหาดว้ย วิธีการต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งการพึ�งพาการส่งออกและการลงทุน
จากต่างประเทศ แต่เมื�อเศรษฐกิจโลกตอ้งตกอยูใ่นภาวะถดถอย เช่นในปัจจุบนั ภาวะเศรษฐกิจของ
ไทยก็จะยิ�งไดรั้บผลกระทบ ทาํให้ไม่สามารถฟื0 นตวัขึ0นมาไดอ้ยา่งรวดเร็ว และเมื�อรัฐบาลนี0 เขา้มา
บริหารประเทศก็ไดป้ระกาศใช้นโยบายพึ�งพาตนเองหนึ� งในนโยบายที�รัฐบาลนาํมาใช้ก็คือ การ
สร้างเศรษฐกิจบนสินทรัพยที์�มีอยู ่(Asset Based Economy) กรมธนารักษเ์ป็นหน่วยงานหนึ�งที�มี
หนา้ที�ดูแลที�ราชพสัดุ ซึ� งเป็นสินทรัพยที์�สามารถนาํมาใชเ้ป็นฐานในการพฒันาระบบเศรษฐกิจของ
ประเทศไทยได้ กรมธนารักษ์จึงใช้ที�ดินตอบสนองนโยบายของรัฐโดยเร่งกระตุ้นและฟื0 นฟู
เศรษฐกิจดว้ยการปรับรื0 อระบบการจดัหาประโยชน์ที�ราชพสัดุ โดยเริ�มจากการกาํหนดวิสัยทศัน์ 
ภารกิจ กรอบความคิดขึ0 นมาใหม่ เพื�อกาํหนดยุทธศาสตร์ที�เหมาะสมอนัจะทาํให้ภารกิจใหม่
สามารถบรรลุตามเป้าประสงคไ์ด ้กรมธนารักษไ์ดก้าํหนดเป้าหมายของการบริหารที�ราชพสัดุโดย
มุ่งประโยชน์ทั0งในระดบัรากหญา้และระดบัมหภาค 4 ขอ้ คือ 

  �. เพื�อการกระจายความเจริญสู่ทอ้งถิ�น 
              จากการที�มีที�ราชพสัดุกระจายทั�วประเทศ ยอ่มทาํให้กรมธนารักษส์ามารถใชที้�ดิน 
เพื�อรองรับกลุ่มชุมชนในทุกระดบัไดเ้ป็นอยา่งดี เช่น ในปัจจุบนัจงัหวดัเชียงใหม่และจงัหวดัภูเก็ตมี
ศกัยภาพสูงมากในฐานะที�เป็นเมืองท่องเที�ยว หากกรมธนารักษใ์ชที้�ดินมาสนบัสนุนการลงทุนสร้าง
ศูนยป์ระชุมนานาชาติและโรงแรม เป็นตน้ จะส่งผลให้เกิดการจา้งงานเพิ�มขึ0น นอกจากนั0นจะมีผล
ให้ราคาค่าใช้จ่ายในการท่องเที�ยวโดยรวมตํ�ากว่าประเทศอื�น มีการไหลเข้าของเม็ดเงินจาก
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นกัท่องเที�ยวต่างประเทศเพิ�มขึ0น และส่งผลดีต่ออุตสาหกรรมต่อเนื�องอื�นๆ อีกดว้ย ซึ� งเป้าหมาย
หลกัก็คือประชาชนมีความเป็นอยูใ่นการดาํรงชีวติที�ดีขึ0น 
   �.  เพื�อสร้างความเขม้แขง็ของสังคมในระดบัฐานราก 
              เป็นที�ทราบกนัดีวา่ปัญหาฐานรากของสังคมไทยไดถู้กทิ0งมานาน โดยขาดระบบ
ป้องกนัทาํให้สังคมไทยนบัวนัจะยิ�งเขา้สู่ภาวะวิกฤต หากกรมธนารักษจ์ะใชที้�ดิน เพื�อให้เป็นที�ทาํ
กิจกรรมร่วมกนัของ สังคม เช่น สวนสาธารณะ ตามแหล่งชุมชนต่าง ๆ ยอ่มถือไดว้า่กรมธนารักษมี์
บทบาทสําคญัในการสนบัสนุนและสร้างความเขม้แขง้ให้กบัสังคมไทยในระดบัฐานราก หรือการ
จดัให้ผูมี้รายไดน้อ้ยเช่าที�ดินเพื�ออยูอ่าศยั เป็นตน้ ซึ� งประโยชน์ที�ไดรั้บมีคุณค่าที�ไม่อาจจะประเมิน
ราคาเป็นตวัเงินได ้
   A. เพื�อสนบัสนุนการผลิตและการลงทุน 
                ส่วนหนึ�งของปัญหาเศรษฐกิจของประเทศตั0งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัแกไ้ขไดช้า้มาก 
เพราะขาดการลงทุนของผูป้ระกอบการ เนื�องจากตน้ทุนที�ดินมีราคาสูงมาก หากกรมธนารักษ์
สามารถนาํที�ดินมาเป็นปัจจยัสนบัสนุนการประกอบธุรกิจไดห้ลากหลาย เช่น การนาํที�ดินมาสร้าง
ศูนยก์ระจายสินคา้จากโรงงาน ตลาด ศูนยก์ารคา้ ท่าเรือ ท่ารถโดยสาร เท่ากบัว่า กรมธนารักษ์
สามารถใชที้�ดินสนองนโยบายรัฐบาล อนัไดแ้ก่ นโยบายสนบัสนุนอุตสาหกรรมขนาดกลางและ
ขนาดยอ่ม นโยบายหนึ�งตาํบลหนึ�งผลิตภณัฑ ์และนโยบายกองทุนหมู่บา้น ไดเ้ป็นอยา่งดี 
  D. เพื�อสนบัสนุนโครงสร้างพื0นฐาน 
             โดยเหตุที�ระบบสาธารณูปโภคเป็นปัจจยัสําคญัที�สุดของการลงทุน ประเทศไทยจึง
ควรมีระบบสาธารณูปโภคที�ดีและตอบสนองความตอ้งการมากพอในราคาที�ต ํ�า อนัมีผลต่อตน้ทุน
การผลิตของผูป้ระกอบการเป็นอยา่งดี  ซึ� งเป็นเป้าหมายหนึ�งที�กรมธนารักษส์ามารถนาํที�ดินมาใช้
ประโยชน์ สนับสนุนความเจริญของโครงสร้างพื0นฐานของประเทศ เช่น ถนน ไฟฟ้า ประปา 
โทรศพัท ์เป็นตน้ 

แนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิอย่างยั�งยนื 

 ' การพฒันาที�ยั�งยนื 
        �.�  ความหมายของการพฒันาที�ย ั�งยนื 
              World Commission on Environment and Development  หรือ WCEd (�KK� 
อา้งถึงใน ปรีชา เปี� ยมพงศส์านต,์ ��A�) กล่าววา่ การพฒันาอยา่งย ั�งยืน คือ การพฒันาที�สนองความ
ตอ้งการของชนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ทาํลายความสามารถของชนรุ่นอนาคตในการที�จะสนองความ
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ตอ้งการของตนเอง WCED ย ํ0าวา่การสนองความตอ้งการนั0น หมายถึง ความตอ้งการของผูย้ากไร้   
ซึ� งเป็นชนกลุ่มใหญ่ในสังคม 
            พระธรรมปิฎก (ป.อ.ปยุตโต) ( อา้งถึงในสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  ���I) ไดอ้ธิบายว่า   "การพฒันาที�ย ั�งยืนมีลกัษณะที�เป็นบูรณาการ 
(Integrated) คือทาํให้เกิดเป็นองคร์วม (Holistic) หมายความวา่ องคป์ระกอบทั0งหลายที�เกี�ยวขอ้ง
จะตอ้งมาประสานกนัครบองค ์ และมีลกัษณะอีกอย่างหนึ� ง คือ มีดุลยภาพ (Balance) หรือพูดอีก               
นยัหนึ�ง คือ การทาํใหกิ้จกรรมของมนุษยส์อดคลอ้งกบักฎเกณฑข์องธรรมชาติ" 
           Ekins (1997 อา้งถึงในชยัวุฒิ ชยัพนัธ์, ��DD) ไดอ้ธิบายวา่ ความย ั�งยืนหมายถึง
ความย ั�งยืนของทั0งระบบนิเวศ สังคม วฒันธรรมและเศรษฐกิจไปพร้อมๆ กนั ที�จะทาํให้เกิดความ
ต่อเนื�องสู่อนาคต การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมตอ้งไม่มุ่งแต่กาํไรสูงสุดเพื�อคนในรุ่นปัจจุบนั แต่
ตอ้งไม่ไปทาํให้สมรรถภาพการผลิตและการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรของคนรุ่นใหม่ในอนาคต
ตอ้งสูญเสียไปดว้ย 
             ดงันั0น สรุปได้ว่าการพฒันาที�ย ั�งยืนหมายถึง กระบวนการพฒันาที�ดิน เมือง 
ธุรกิจ ชุมชน และอื�นๆ เพื�อสนองตอบความตอ้งการในปัจจุบนั และไม่ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม และไม่
ส่งผลกระทบต่อคนรุ่นหลงั และมีกระจายอยา่งทั�วถึงใหเ้กิดความเท่าเทียมในสังคม 
   �.�  แนวทางการพฒันาที�ย ั�งยนื 
 (สุดใจ ทูลพาณิชยกิ์จ, ��DI : 102-103) ไดอ้ธิบายวา่ แนวทางการพฒันาที�
ย ั�งยนืมี A มิติ ดงันี0  
     �.  มิ ติทางเศรษฐศาสตร์ การพัฒนาที�ย ั�งยืนจะเกิดขึ0 นก็ต่อเมื�อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสามารถตอบสนองความต้องการขั0นพื0นฐานของประชาชนได้อย่าง
เพียงพอ และขจดัความยากจน รวมทั0งความไม่เท่าเทียมในสังคม 
     �.  มิติทางสังคม การพฒันาที�ย ั�งยืนจะสนบัสนุนการบริโภคที�เหมาะสม 
อยู่ในระดบัที�ธรรมชาติรองรับได ้พร้อมทั0งส่งเสริมความร่วมมือกนัของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ประชาชน เพื�อร่วมกนัในการพฒันาที�มั�นคงและย ั�งยนื 
     A.มิติทางนิเวศวทิยา การพฒันาที�ย ั�งยนืจะตอ้งมีการใชท้รัพยากรธรรมชาติ 
และสิ�งแวดลอ้ม ในระดบัที�สามารถพลิกฟื0 นใหก้ลบัสู่สภาพใกลเ้คียงกบัสภาพเดิมทางธรรมชาติให้
มากที�สุด 

�.A บทบาทภาครัฐในการพฒันาอยา่งย ั�งยนื (รําจวน เบญจศิริ, ���A) ไดอ้ธิบายวา่  

เพื�อใหเ้กิดการพฒันาอยา่งย ั�งยนื รัฐควรมีบทบาทดงันี0  



20 

 

  �. พฒันานโยบายและยทุธศาสตร์สู่การพฒันาอยา่งย ั�งยนื โดยการ
ผสมผสานหรือหาจุดสมดุลยร์ะหวา่งการพฒันากระแสหลกั กระแสทางเลือก 

  �.สร้างความเป็นเจา้ของร่วมกนัในทุกภาคส่วนของสังคม คือ การสร้าง
เป้าหมายร่วมในทุกภาคส่วน 

  A. บริหารจดัการเพื�อระดมความร่วมมือในการดาํเนินการดา้นต่าง ๆ เช่น 
หาทางเลือกที�เหมาะสม เจรจาลดความขดัแยง้ ฯลฯ 
  D. สร้างศกัยภาพ และเสริมพลงัของทุกภาคส่วนเพื�อดาํเนินการสู่เป้าหมาย
ร่วมกนั 

  �. ติดตามประเมินผล และใชข้อ้มูลเพื�อปรับยทุธศาสตร์ และบทบาทของ
ทุกภาคส่วนในสังคม 

  I. สร้างกลไก และกติกากลางทั0งในประเทศ และที�เกี�ยวขอ้งกบัต่างประเทศ 
ที�จาํเป็นและส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ั�งยนื  
  1.4  การพฒันาอยา่งย ั�งยนืในบริบทไทย   
 (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  ���I)                      
ไดอ้ธิบายวา่ 
  �.D.�  นิยามการพฒันาอยา่งย ั�งยนืของประเทศไทย เป็นการพฒันาที�ตอ้งคาํนึงถึง
ความเป็นองค์รวมของทุก ๆ ด้านอย่างสมดุล บนพื0นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและ
วฒันธรรมไทย ดว้ยการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกกลุ่ม ดว้ยความเอื0ออาทรเคารพซึ� งกนัและกนั เพื�อ
ความสามารถในการพึ�งตนเอง และคุณภาพชีวติที�ดีอยา่งเท่าเทียม 
  �.D.� กรอบแนวคิดการพฒันาอยา่งย ั�งยืนในบริบทไทย 
       การพฒันาที�มีดุลยภาพจะต้องให้ความสําคัญทั0 ง A มิติ คือ เศรษฐกิจ 
สังคม และสิ�งแวดลอ้ม  พร้อมทั0งยดึทางสายกลาง เพื�อใหค้นไทยมีภูมิคุม้กนัที�ดีและพึ�งตนเองได ้ ดงันี0  
  มิติที� � มิติเศรษฐกิจ คือ มุ่งการพฒันาอย่างมีคุณภาพสอดคล้องกับ
ศกัยภาพทางการผลิตของประเทศและความตอ้งการของตลาด   มีการพฒันาอย่างมีเสถียรภาพ
สามารถพึ�งตนเองได ้ มีภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจที�พร้อมรับกบัการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ0นไดอ้ย่าง
ย ั�งยนื  และมีการกระจายความมั�งคั�ง การสร้างโอกาสการเขา้ถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจปัจจยัการผลิต 
และโครงสร้างพื0นฐานของรัฐอยา่งทั�วถึง ลดช่องวา่งของรายได ้และกระจายความมั�งคั�งอยา่งทั�วถึง 
   มิติที� � มิติทางสังคม คือ การพฒันาศกัยภาพและการปรับตวับนสังคม
ฐานความรู้ มุ่งให้คนและสังคมไทยมีคุณภาพ สามารถปรับตวัรู้เท่าทนัการเปลี�ยนแปลง มีจิตสํานึก 
พฤติกรรม และ วถีิชีวติที�ไม่ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  มีความมั�นคงในการดาํรงชีวิต 
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มีการนาํทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม มาประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์
อยา่งเหมาะสม มีการพฒันาให้ชุมชนมีความเขม้แข็งและมีภูมิคุม้กนัดา้นวฒันธรรม และมีการสร้าง
ความเสมอภาคและการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจ ประชากรไทยตอ้งไดรั้บความเท่าเทียม
กนั และมีสิทธิเสรีภาพ ภายใตข้อบเขตแห่งกฎหมาย หลกัมนุษยธรรม  มีสิทธิในการรับรู้ขอ้มูล
ข่าวสาร การร่วมในกระบวนการตดัสินใจต่อนโยบายสาธารณะใดๆ ที�อาจส่งผลกระทบต่อสังคม 
  มิติที� A มิติสิ� งแวดล้อม คือ การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มอย่างมีประสิทธิภาพ เพื�อให้เกิดความสมดุลระหว่างการใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
ความอุดมสมบูรณ์ตามธรรมชาติ และคงไวซึ้� งคุณภาพทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมที�ดี เพื�อ
สนองความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัและสงวนไวใ้ห้คนรุ่นอนาคต รวมทั0งกระจายโอกาสและการมี
ส่วนร่วมในเรื� องการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมอย่างทั�วถึงเป็นธรรม ให้
ประชาชนมีส่วนร่วมในการตดัสินใจเพื�อกาํหนดนโยบาย แผนงาน และการดาํเนินโครงการดา้น
การจดัการสิ�งแวดลอ้ม เพื�อก่อใหเ้กิดประโยชน์สุขและคุณภาพชีวติที�ดี 
   �.D.A  เป้าประสงคข์องการพฒันาอยา่งย ั�งยืน มี 4 ประการ ดงันี0  
   1. คุณภาพ เพื�อใหส้ังคมไทยมีคุณภาพชีวติที�ดีขึ0น เป็นสังคมฐานความรู้ 
มีการพฒันาศกัยภาพและการศึกษาได้ด้วยตนเอง มีการผลิตสินคา้และบริการที�มีคุณภาพตาม
ศกัยภาพการผลิตในประเทศ  
   2. เสถียรภาพและการปรับตวั เศรษฐกิจเกิดการขยายตวัอย่างมี
เสถียรภาพทั0งระดบัภายในและภายนอกประเทศ มีการสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคม 
พฒันาและการบริหารจดัการเศรษฐกิจระดบัฐานรากอยา่งครบวงจร  
  3. การกระจายการพฒันาอย่างเป็นธรรม สร้างความเท่าเทียมให้
ประชาชนทั0งดา้นเพศ อาชีพ รายได ้ การศึกษา ความตอ้งการพื0นฐานในการดาํรงชีพ และบริการ
พื0นฐานทางสังคม มีโอกาสในการเขา้ถึงตลาดและการจดัสรรฐานทรัพยากรอยา่งเหมาะสมและเป็น
ธรรม โดยคาํนึงถึงความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัและสงวนรักษาทรัพยากรให้คนรุ่นอนาคต                  
มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากรอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม 
    4. การมีระบบบริหารจดัการที�ดี ประชากรทุกภาคส่วนของสังคม                    
มีโอกาส และสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร กระบวนการตดัสินใจ และนโยบายสาธารณะแก่
ประชาชน โดยผา่นการบริหารจดัการ การส่งเสริมและกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น และการสร้างความ
ร่วมมือแบบบูรณาการของสถาบนัการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดลอ้มอยา่งจริงจงั 
          สรุป การพฒันาอย่างย ั�งยืนจะตอ้งมีการพฒันาให้เกิดความสมดุล สอดคล้องทั0ง A 
ดา้น คือ ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้ม โดยการพฒันาจะตอ้งมีการกระจายการพฒันา และมี
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การจดัสรรทรัพยากรอยา่งเป็นธรรม เท่าเทียม และเสมอภาค ไม่ส่งผลกระทบต่อประชาชนรุ่นอนาคต 
โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วม และมีระบบบริหารจดัการที�ดี เพื�อให้ประชาชนและสังคมไทยมีคุณภาพ 
มีความเป็นอยูที่�ดีขึ0น   

 �. การพึ�งพาตนเอง 

          �.' ความหมายของการพึ�งตนเอง 

             สัญญา สัญญาววิฒัน์ (��AD : �) ไดใ้หค้วามหมายของการพึ�งตนเองไดว้า่ หมายถึง 
ความสามารถในการดํารงตนอยู่ได้อย่างอิสระ มั�นคง สมบูรณ์ การพึ� งตนเองได้ มีทั0 งในระดับ               
ปัจเจกชน (Individual) และระดับชุมชน (Community) กล่าวคือ การพึ� งตนเองได้ ของปัจเจกชน 
หมายถึง การที�บุคคลสามารถดาํรงตนอยูไ่ดอ้ยา่งอิสระ เช่น สามารถแยกตวัออกมาอยูต่่างหากจากพ่อ
แม่ มีความมั�นคงในชีวติ สามารถเลี0ยงตวัได ้ตดัสินใจเรื�องสําคญัไดเ้อง หรือสามารถขอคาํแนะนาํของ
ผูอื้�นมาประกอบการตดัสินใจของตน การพึ�งตนเองไดข้องชุมชน หมายถึง การที�ชุมชนมีความสามารถ
ในการกระทาํระหว่างกนัอย่างสมํ�าเสมอตามกฎระเบียบของสังคม เพื�อบรรลุเป้าหมายของแต่ละคน 
หรือเป้าหมายร่วม กนั ณ พื0นที�แห่งหนึ�งเป็นเวลานานพอสมควร ซึ� งชนในที�นี0หมายถึงชุมชนในชนบท 
   กาญจนา แกว้เทพ และกนกศกัดิB  แกว้เทพ (��AH : 34) กล่าววา่ การพึ�งตนเองของ
องค์กร ชุมชนควรจะมีการจดัระบบที�เอื0ออาํนวยเพื�อให้สมาชิกสามารถดาํเนินการตอบสนองความ
ตอ้งการของตนเอง (self-fulfillment) ด้วยวิธีการช่วยเหลือตนเอง ด้วยการร่วมมือกับคนอื�นที�อยู่ใน
สถานการณ์เดียวกนั การพึ�งตนเองที�แทจ้ริงหมายรวมถึง การมีอิสระของกลุ่มชนในการตั0งเป้าหมาย 
และมีอิสระในการดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย โดยให้ความพยายามและกาํลงัของตนเอง ส่วนการ
ดาํเนินงานของกลุ่มหรือองคก์รชุมชนหมายถึง กลุ่มควรมีความเป็นอิสระสามารถตดัสินใจและดาํเนิน
กิจกรรมด้วยตวัของกลุ่มเอง เพื�อผลประโยชน์ของสมาชิกหรือให้บรรลุเป้าหมายที�ตั0งไว ้กล่าวคือ 
องค์กรชุมชนที�สามารถพึ� งตนเองได้ ตอ้งมีกิจกรรมที�ตอบสนองความต้องการหรือแก้ไขปัญหาที�
สมาชิกกาํลงัประสพผลสาํเร็จในที�สุดหรือพึ�งตนเองไดใ้นที�สุด 
   2.2  แนวคิดเกี�ยวกบัการพึ�งตนเอง 

   (อุทยั ดุลยเกษม, ��DA : 16-25 อา้งใน) ไดก้ล่าววา่ ระบบเศรษฐกิจพึ�งพาตนเองจะ
มุ่งตอบสนองความต้องการเพื�อการยงัชีพของชุมชนเป็นหลกั ชุมชนจะกาํหนดความต้องการและ
วธีิการจดัการทางเศรษฐกิจไดด้ว้ยตนเอง และไม่ตอ้งพึ�งพิงผูอื้�น 
  ระบบเศรษฐกิจที�เป็นปัจจยัแห่งความเขม้แขง็ของชุมชนมีลกัษณะที�สาํคญั ดงันี0  
  �. รูปแบบการผลิต เป็นการผลิตที�มุ่งตอบสนองความตอ้งการของตนเองเป็นหลกั 
คือจะเน้นการใช้ปัจจยัการผลิตชุมชนทั0งแรงงานวตัถุดิบ ความรู้และเทคโนโลยีของตนเอง เป็น
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รูปแบบการผลิตที�อาศยัธรรมชาติเป็นตวักาํหนดที�สําคญั เช่น ผลิตและเก็บเกี�ยวตามฤดูกาล และตาม
เงื�อนไขอื�น ๆ ของธรรมชาติ โดยความรู้และทกัษะจะเกิดจากการเรียนรู้ธรรมชาติและแลกเปลี�ยน
เรียนรู้ระหว่างบุคคล แล้วถ่ายทอดกันมาเป็นเทคโนโลยีที�ไม่ซับซ้อนสามารถทาํได้เอง อีกทั0งยงั
ก่อให้เกิดการพบปะสังสรรค์แลกเปลี�ยนการเรียนรู้ ระหว่างสมาชิกของชุมชน จึงทาํให้รูปแบบการ
ผลิตเพื�อการพึ� งตนเองหรือยงัชีพ จึงเป็นปัจจัยส่งเสริมโครงสร้างทางสังคมแบบแนวราบ และ
ความสัมพนัธ์เชิงสังคม 
  �.  การบริโภค ชุมชนเนน้บริโภคสิ�งที�ผลิตหรือหาไดต้ามธรรมชาติในทอ้งถิ�น มี
การแลกเปลี�ยนผลผลิตที�แตกต่างกนัระหว่างชุมชนดว้ยกนั โดยการบริโภคของชุมชนจะถูกกาํหนด
ดว้ยทรัพยากรในทอ้งถิ�น และการติดต่อสัมพนัธ์กบัชุมชนอื�น   
  A.   การสะสมและกระจายส่วนเกิน การที�ชุมชนผลิตเพื�อสนองตอบการยงัชีพของ
ตนเองเป็นหลกั มีผลให้ชุมชนไม่ตอ้งผลิตส่วนเกินจาํนวนมาก ส่วนเกินจากการบริโภคก็จะกระจาย
โดยเน้นไปที�การแบ่งปันญาติมิตร ให้ทานหรือทาํบุญ ทาํให้ส่วนเกินไม่เกิดมูลค่าที�จะก่อให้เกิดการ
สะสมทุน เพราะเป็นการกระจายออกโดยไม่ก่อมูลค่าทางเศรษฐกิจแตกต่างจากการขายหรือการลงทุน
นิยม ถึงแมว้า่ส่วนเกินของชุมชนจะไม่ก่อมูลค่าเศรษฐกิจ แต่การกระจายส่วนเกินในลกัษณะดงักล่าวก็
เป็นปัจจยัที�ส่งเสริมความสัมพนัธ์เชิงสังคม และค่านิยมจากศาสนธรรม มีผลให้เกิดความรักใคร่                
กลมเกลียวความมีนํ0 าใจช่วยเหลือเจือจานกนัในชุมชน ซึ� งไม่อาจวดัมูลค่าได ้แต่มีผลต่อการเพิ�มความ
เขม้แขง็ของชุมชนอยา่งสาํคญั  

กรอบความคดิของการวจิยั 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

การบริหารจดัการที�ราชพสัดุ 
1. สาํรวจที�ดินที�ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์หรือมี     
ผูบุ้กรุก 
&. การใหเ้ช่าที�ราชพสัดุในลกัษณะกึ�ง
สงเคราะห์กึ�งหารายได ้
3. การจดัให้เช่าในเชิงพาณิชย ์
.. การจดัให้เช่าในลกัษณะสนบัสนุนใหอ้งคก์ร
ขอรัฐ และรัฐวสิาหกิจไดมี้ที�ตั3งดาํเนินกิจการ
อนัเป็นประโยชน์ต่อประชาชน 
 

การพฒันาเศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนื 
1. ประชานชนผูมี้รายไดน้อ้ยมีที�ดิน     
ทาํกิน และที�อยูอ่าศยัอยา่งมั�นคง 
&. รัฐมีรายไดจ้ากการนาํที�ราชพสัดุที�มี
ศกัยภาพมาพฒันาในเชิงพาณิชย ์
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สรุป 

 ที�ราชพสัดุเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ที�ใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดิน มีวตัถุประสงค์
หลักเพื�อใช้ประโยชน์ในราชการ แต่เนื�องจากที�ดินเป็นทรัพยากรที�สําคญัต่อการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มของประเทศ  ประกอบกบัที�ดินจาํนวนจาํกดั ความตอ้งการในการ
ใชที้�ดินก็เพิ�มมากขึ0นตามจาํนวนประชากรที�เพิ�มขึ0น กรมธนารักษจึ์งไดน้าํที�ราชพสัดุที�ส่วนราชการ
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มพื0นที� มาบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์สูงสุด  และ
คุม้ค่าของมูลค่า ศกัยภาพของที�ดิน    

 

 

 



 

บทที� � 

ที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาด้านเศรษฐกจิอย่างยั�งยนื 

 พร้อมปัญหาและอุปสรรค 

แนวทางการบริหารจดัการที�ราชพสัดุ 

   (กรมธนารักษ,์ 2556) สําหรับในปีงบประมาณ พ.ศ. ���  กรมธนารักษไ์ดพ้ิจารณา
ภารกิจของกรมธนารักษ์ให้สอดคล้องกับข้อมูลพื-นฐานในเรื0 อง กฎหมาย นโยบาย ประเด็น
ยทุธศาสตร์ รวมทั-งยดึหลกัความเสนอภาคโดยไม่เลือกปฏิบติั ดงันี-   
   1. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550  

 กรมธนารักษ์ได้พิจารณาดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 มีความสอดคลอ้งกบัภารกิจของกรมธนารักษใ์นเรื0อง ดงันี-   
   1.1 หมวดที0 5 แนวนโยบายพื-นฐานแห่งรัฐ  
  1.1.1  ส่วนที0 3 แนวนโยบายดา้นการบริหารราชการแผน่ดิน  

    มาตรา 78 (4) พฒันาระบบภาครัฐ โดยมุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพ
คุณธรรมและจริยธรรม ของเจา้หน้าที0ของรัฐควบคู่ไปกบัการปรับปรุงรูปแบบและวิธีการทาํงาน 
เพื0อใหก้ารบริหารราชการแผน่ดินเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และส่งเสริมให้หน่วยงานของรัฐใช้
หลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที0ดีเป็นแนวทางในการปฏิบติัราชการ 

  มาตรา 78 (5) จดัระบบงานราชการและงานของรัฐอยา่งอื0น เพื0อให้
การจดัทาํและการใหบ้ริการสาธารณะเป็นไปอยา่งรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ โปร่งใส และตรวจสอบ
ได ้โดยคาํนึงถึงการมีส่วนร่วม ของประชาชน  
   1.1.2 ส่วนที0 7 แนวนโยบายดา้นเศรษฐกิจ  

  มาตรา 83 รัฐตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การดาํเนินการตามแนว
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
   1.1.3 ส่วนที0 8 แนวนโยบายดา้นที0ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ0งแวดลอ้ม  

  มาตรา 85 (1) กาํหนดหลกัเกณฑ์การใชที้0ดินให้ครอบคลุมทั0วประเทศ 
โดยให้คาํนึงถึง ความสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ ทั-งผืนดิน ผืนนํ- า วิถีชีวิตของ
ชุมชนทอ้งถิ0นและการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติอยา่งมีประสิทธิภาพ และกาํหนดมาตรฐาน
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การใชที้0ดินอยา่งย ั0งยนื โดยตอ้งใหป้ระชาชน ในพื-นที0ที0ไดรั้บผลกระทบจากหลกัเกณฑ์การใชที้0ดิน
นั-นมีส่วนร่วมในการตดัสินใจดว้ย  

  มาตรา 85 (3) จดัให้มีการวางผงัเมือง พฒันา และดาํเนินการตาม                   
ผงัเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล เพื0อประโยชน์ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งย ั0งยนื  
  2. พระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ พ.ศ. 2540  
    กรมธนารักษไ์ดพ้ิจารณาดาํเนินการตามพระราชบญัญติัขอ้มูลข่าวสารของราชการ 
พ.ศ. 2540 (ในหมวด 1 การเปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร) โดยกาํหนดให้ส่วนราชการดาํเนินการเพื0อ
เปิดเผยขอ้มูลข่าวสาร ใหป้ระชาชนรับทราบ ใหส้อดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัดงักล่าว  
  3. พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที0 ดี                    
พ.ศ. 2546  

    กรมธนารักษ์ไดพ้ิจารณาดาํเนินการตามพระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ
วธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองที0ดี พ.ศ.2546 ในมาตรา 6 การบริหารกิจการบา้นเมืองที0ดี ไดแ้ก่ การ
บริหารราชการของกรม เพื0อบรรลุเป้าหมายในแต่ละดา้น ดงันี-   

(1) เกิดประโยชน์สุขของประชาชน  
(2) เกิดผลสัมฤทธิJ ต่อภารกิจของรัฐ  
(3) มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ  
(4) ไม่มีขั-นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น  
(5) มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์  
(6) ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความ

ตอ้งการ  
(7) มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ0าเสมอ 

 K. นโยบายรัฐบาล 
   กรมธนารักษ์ไดพ้ิจารณาดาํเนินการตามนโยบายของนางสาวยิ0งลกัษณ์ ชินวตัร 

นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภาเมื0อวนัที0 �K สิงหาคม ���K ที0ได้กาํหนดเป็นนโยบายตามแผน
บริหารราชการแผ่นดิน ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ����-���M ในแต่ละด้านมีความเชื0อมโยงกบั
ประเด็นยทุธศาสตร์ของกรมธนารักษ ์ดงันี-  
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ตารางที0 N-O นโยบายรัฐบาลที0เชื0อมโยงกบัยทุธศาสตร์กรมธนารักษ ์
นโยบายรัฐบาล  ประเดน็ยทุธศาสตร์กรมธนารักษ ์

นโยบายที� 3 นโยบายเศรษฐกจิ  
• นโยบายเศรษฐกิจมหภาค  
• นโยบายการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ  
(ภาคเกษตร/ภาคการท่องเที0ยวและบริการ)  
• นโยบายโครงสร้างพื-นฐาน และการพฒันา ระบบรางเพื0อขนส่ง
มวลชน และการบริหาร จดัการระบบขนส่งสินคา้และบริการ  
(พฒันาโครงสร้างพื-นฐาน / พฒันาสิ0งอาํนวย ความสะดวกดา้นการขนส่ง 

ยุทธศาสตร์ที� 2 : การบริหาร
ทรัพยสิ์นของประเทศเพื0อใหเ้กิด  
มลูค่าเพิ0มทางเศรษฐกิจและสงัคม  

นโยบายที� 4 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ  
• นโยบายความมั0นคงของชีวิตและสงัคม  

ยุทธศาสตร์ที� 1 : การบริหาร
ทรัพยสิ์นของประเทศเพื0อแกไ้ข  
ปัญหาความยากจน คุณภาพชีวิต
และ สิ0งแวดลอ้ม  

นโยบายที� 8 นโยบายการบริหารกจิการ  
บ้านเมอืงที�ดี  
• ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน  

ยุทธศาสตร์ที� 3 : การบริหารจดัการ
ตามหลกัธรรมาภิบาล  

ที0มา : กรมธนารักษ ์
 5. แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที0 11 (พ.ศ.2554 – 2558)  
    กรมธนารักษ์ได้พิจารณาประเด็นยุทธศาสตร์ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที0 11 (พ.ศ.2554 – 2558) มีความเชื0อมโยงกบัประเด็นยุทธศาสตร์แต่ละดา้นของ
กรมธนารักษ ์ดงันี-   

ตารางที0  N-� แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที0  OO ที0 เชื0อมโยงกับยุทธศาสตร์     
กรมธนารักษ ์

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที� 11 

ประเด็นยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ 

- การสร้างความเป็นธรรมในสังคม  
 - ความเขม้แขง็ภาคเกษตร ความมั0นคงของ อาหารและ
พลงังาน  

ยุทธศาสตร์ที� 1 : การบริหารทรัพยสิ์นของ
ประเทศเพื0อแกไ้ขปัญหาความยากจน 
คุณภาพชีวิต และสิ0งแวดลอ้ม  

 - การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอยา่ง มีคุณภาพ
และยั0งยืน  
- การสร้างความเชื0อมโยงกบัประเทศในภูมิภาค 

ยุทธศาสตร์ที� 2 : การบริหารทรัพยสิ์นของ
ประเทศเพื0อใหเ้กิด มลูค่าเพิ0มทางเศรษฐกิจ 
และสงัคม 
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ตารางที0  N-� แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที0  OO ที0 เชื0อมโยงกับยุทธศาสตร์     
กรมธนารักษ ์(ต่อ) 

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที� 66 
ประเด็นยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ 

 
เพื0อความมั0นคงทางเศรษฐกิจและสงัคม  
-การบริหารจดัการแผนฯ สู่การปฏิบติั ยุทธศาสตร์ที� 3 : การบริหารจดัการตามหลกัธรร

มาภิบาล 
ที0มา : กรมธนารักษ ์

 6. ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. 2551 - 2555)  
  กรมธนารักษ์ไดพ้ิจารณาดาํเนินการตามยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย            

ปี พ.ศ.2551-2555 ทั-ง 4 ประเด็นยทุธศาสตร์ ดงันี-   
   ยทุธศาสตร์ที0 1 ยกระดบัการให้บริการและการทาํงาน เพื0อตอบสนองความคาดหวงั

และความตอ้งการของประชาชนที0มีความสลบัซับซ้อน หลากหลายและเปลี0ยนแปลงไปอย่าง
รวดเร็ว  
 ยุทธศาสตร์ที0 2 ปรับรูปแบบการทาํงานให้มีลกัษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหา
ความร่วมมือและสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่างๆ รวมทั-งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม  
 ยทุธศาสตร์ที0 3 มุ่งสู่การเป็นองคก์ารที0มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีความพร้อมและ
ความสามารถ ในการเรียนรู้ คิดริเริ0ม เปลี0ยนแปลงและปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อสถานการณ์
ต่างๆ  

  ยุทธศาสตร์ที0 4 สร้างระบบการกาํกบัดูแลตนเองที0ดี เกิดความโปร่งใส มั0นใจและ
สามารถตรวจสอบได ้ รวมทั-งทาํให้บุคลากรปฏิบติังานอยา่งมีจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อตนเอง 
ต่อประชาชนและต่อสังคม  

 7. ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2556  
   กรมธนารักษ์ได้พิจารณาตามประเด็นยุทธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณรายจ่าย 

ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2556 ในประเด็นยุทธศาสตร์ที0 3 การการสร้างความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพและยั0งยืน โดยมีความเชื0อมโยงกบัผลผลิตของกรมธนารักษ์แต่ละดา้น 
ดงันี-  

 
 
 
 



29 

 

ตารางที0 N-N  ความเชื0อมโยงของยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณกบัผลผลิตของกรมธนารักษ ์

ยุทธศาสตร์ 

การจัดสรร 

งบประมาณ 

ความเชื�อมโยงระดับหน่วยงาน 

เป้าหมาย 

การให้บริการ 

กระทรวง 

เป้าหมาย 

การให้บริการ 

หน่วยงาน 

กลยุทธ์ 

หน่วยงาน 

กจิกรรม/ผลผลติ งบประมาณ 

(ล้านบาท) 

ยทุธศาสตร์ที0 3  
การสร้างความ
เจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ
อยา่งมี
เสถียรภาพและ
ย ั0งยนื 
 
 
 
 
 
 

การเสริมสร้าง
ความมั0นคง
ทางการคลงั 

1. ใชที้0ราชพสัดุ  
ใหเ้กิดประโยชน์  
ในเชิงเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ0งแวดลอ้ม 

1.บริหารที0ราชพสัดุ 
เชิงเศรษฐกิจ 
สังคมและ
สิ0งแวดลอ้ม 

การบริหารจดัการ
ที0ราชพสัดุ 

 
 

K,��M.YZK� 
 
 
 

2. จดัทาํราคาประเมิน
ทุนทรัพย์
อสังหาริมทรัพย ์
 ใหส้ะทอ้นราคาตลาด 
และไดม้าตรฐานสากล  

 
2.พฒันา 
ฐานขอ้มูลการ
ประเมินราคา
สังหาริมทรัพย ์ 

 
การประเมินราคา 
อสังหาริมทรัพย ์ 

 
 

 
N,O�[.�KY� 
 
 
 

3.ผลิตและจ่ายแลก 
เหรียญใหเ้พียงพอ 
หมุนเวยีนในระบบ 
เศรษฐกิจ 
 

3.พฒันาการผลิต 
และบริหารการ 
จ่ายแลกเหรียญ 
กษาปณ์ใหมี้ 
ประสิทธิภาพ 

การผลิต 
เหรียญกษาปณ์ 
 
 
 

�YZ.O�Y� 
 
 
 
 

4.ดูแล รักษาทรัพยสิ์นมี
ค่าของแผน่ดินให้อยูใ่น
สภาพที0ดีตามหลกัการ
อนุรักษเ์พื0อนาํออก
เผยแพร่ 

K.พฒันาการ 
บริหารทรัพยสิ์น 
มีค่าของแผน่ดิน 
ใหมี้ประสิทธิภาพ 
 

การดูแล
ทรัพยสิ์นมีค่า
ของแผน่ดิน 

31.0361 
 

รวมทั-งสิ-น M,NNZ. MMZ 
ที0มา : กรมธนารักษ ์
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 8. แผนยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงั (พ.ศ. 2556 - 2559)  
  กรมธนารักษ์ได้พิจารณาตามยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง พ.ศ. ��� -���Y 

ประกอบดว้ย N เป้าหมาย Y ประเด็นยุทธศาสตร์ และ �N กลยุทธ์ ซึ0 งมีความเชื0อมโยงกบัประเด็น
ยทุธศาสตร์ของกรมธนารักษใ์นแต่ละดา้น ดงันี-  
ตารางที0 N-K ประเด็นยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัที0เชื0อมโยงกบัยทุธศาสตร์กรมธนารักษ ์
ประเด็นยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงั กลยทุธ์ ประเด็นยทุธศาสตร์กรมธนารักษ ์
เป้าหมายที0 O การลดความเหลื0อมลํ-าทางเศรษฐกิจ (Narrowing Inequality Gap 
O.การเพิ0มโอกาสทางเศรษฐกิจใหแ้ก่
คนฐานราก 
 

1.1 การพฒันาทุนมนุษย ์
1.2 การเสริมสร้างความรู้

ความสามารถทางการเงิน 
1.3 การส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 

 

 

�.การขยายระบบสวสัดิการพื-นฐาน
ใหท้ั0วถึงและมีคุณภาพ 
 
 
 
 
 
 

�.O การขยายความคุม้ครอง
สวสัดิการสังคมใหค้รอบคลุม
ประชาชนทุกกลุ่ม 
�.�การปรับปรุงสิทธิประโยชน์
และการบริหารจดัการสวสัดิการ
ของภาครัฐ 
�.N การลดรายจ่ายของผูมี้รายได้
นอ้ย 

 
 
 
 
 
 
 
 

3.การกระจายรายไดแ้ละการถือครอง
ทรัพยสิ์นอยา่งเป็นธรรม 
 

3.1 การปฏิรูปกลไกการกระจาย
รายไดแ้ละทรัพยสิ์น 
 

- การบริหารทรัพยสิ์นของ
ประเทศเพื0อแกไ้ขปัญหาความ
ยากจนคุณภาพชีวติและ
สิ0งแวดลอ้ม 

เป้าหมายที0 � การสนบัสนุนศกัยภาพและเพิ0มความสามารถในการแข่งขนั (Enhancing Competitiveness) 
O.การสนบัสนุนการจดัตั-งธุรกิจ การ
พฒันาภาคเอกชนให้เกิดการสร้าง
มูลค่า (Value Creation) 

1.1 การเพิ0มขีดความสามารถธุรกิจ 
SMEs, Microenterprises 

1.2 การส่งเสริมการวิจยัและ
พฒันานวตักรรมของ 
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ตารางที0 N-K ประเด็นยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัที0เชื0อมโยงกบัยทุธศาสตร์กรมธนารักษ ์(ต่อ) 
ประเด็นยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงั กลยทุธ์ ประเด็นยทุธศาสตร์กรมธนารักษ ์
 
 
 

ภาคเอกชน 
1.3 การส่งเสริมเศรษฐกิจสีเขียว 

 

�.การเชื0อมโยงธุรกิจเพื0อกา้วเขา้สู่
เศรษฐกิจระดบัภูมิภาคและระดบัโลก 

�.O การสนบัสนุนการพฒันาห่วง
โซ่อุปทาน 
�.� การใชม้าตรการทางการเงิน
การคลงัเพื0อส่งเสริมการคา้การ
ลงทุนของไทยในต่างประเทศ 

 

N.การพฒันาโครงสร้างพื-นฐานเพื0อเพิ0ม
ศกัยภาพการแข่งขนั 

N.O การปรับปรุง/พฒันากฎระเบียบ
เพื0อเพิ0มศกัยภาพการแข่งขนัทาง
ธุรกิจและการลงทุนของประเทศ 
N.� การผลกัดนัการลงทุนใน
โครงสร้างพื-นฐานทางกายภาพ 
N.N เพิ0มประสิทธิภาพระบบการเงิน 

 
 
 
- การบริหารทรัพยสิ์นของ
ประเทศเพื0อใหเ้กิดมูลค่าเพิ0ม
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

เป้าหมายที0 N การรักษาความย ั0งยนืทางการคลงั (Enhancing Fiscal Sustainability) 

O.การเสริมสร้างความมั0นคงทางการคลงั 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1 การบริหารจดัการรายไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
 

1.2 การบริหารจดัการรายจ่ายอยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

1.3 การบริหารจดัการทรัพยสิ์น
ของรัฐและรัฐวสิาหกิจอยา่งมี
ประสิทธิภาพ 

1.4 การบริหารจดัการหนี- สินและ
ความเสี0ยงทางการคลงั 

-การบริหารทรัพยสิ์นของ
ประเทศเพื0อใหเ้กิดมูลค่าเพิ0ม
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
 
-การบริหารทรัพยสิ์นของ
ประเทศเพื0อใหเ้กิดมูลค่าเพิ0ม
ทางเศรษฐกิจและสังคม 
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ตารางที0 N-K ประเด็นยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงัที0เชื0อมโยงกบัยทุธศาสตร์กรมธนารักษ ์(ต่อ) 
ประเด็นยทุธศาสตร์กระทรวงการคลงั กลยทุธ์ ประเด็นยทุธศาสตร์กรมธนารักษ ์
�.การส่งเสริมความโปร่งใสในการ
ดาํเนินงานของภาครัฐ (Anti-corruption) 

�.O การขจดัโอกาสทุจริต  

N.การเพิ0มประสิทธิภาพในการทาํงาน
ของกระทรวงการคลงั 
 

N.O การปรับปรุงระบบฐานขอ้มูล 
N.� การพฒันาบุคลากร 
N.N การพฒันาระบบบริหารจดัการ 

 
-การบริหารจดัการตามหลกั    
ธรรมาภิบาล 

ที0มา : กรมธนารักษ ์
   9. แผนยุทธศาสตร์กระทรวงการคลงัด้านการเงินการคลัง เพื0อรองรับการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ในปี 2558  

    กรมธนารักษ์ไดพ้ิจารณาประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมธนารักษ์ที0มีความสอดคลอ้ง
ตามแผนยทุธศาสตร์/มาตรการกระทรวงการคลงัดา้นการเงินการคลงั เพื0อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียนในปี 2558 ดงันี-  
ตารางที0 N-� ยทุธศาสตร์กรมธนารักษเ์พื0อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
ประเด็นยทุธศาสตร์/มาตรการ AEC ประเด็นยทุธศาสตร์กรมธนารักษ ์
ยทุธศาสตร์ที0 O เสริมสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขนั 
-มาตรการการสนบัสนุนการเจริญเติมโตสีเขียว 
(Green Growth Economy) 
-มาตรการพฒันาศกัยภาพที0ราชพสัดุและบูรณะ
ปรับปรุงสถานที0 
-มาตรการพฒันาประสิทธิภาพกระบวนการผลิต
และจ่ายแลกเหรียญกษาปณ์และของสั0งจา้งต่าง ๆ 
เพื0อรองรับการขยายตลาดในประเทศและ
ต่างประเทศ 
-มาตรการพฒันาระบบการประเมินราคา
ทรัพยสิ์นเพื0อสร้างความไดเ้ปรียบในการบริการ 
ยทุธศาสตร์ที0 � พฒันาโครงสร้างพื-นฐาน
ความสามารถในการแข่งขนั 

ยทุธศาสตร์ที0 O:การบริหารทรัพยสิ์นของ
ประเทศเพื0อแกไ้ขปัญหาความยากจน คุณภาพ
ชีวติและสิ0งแวดลอ้ม 
ยทุธศาสตร์ที0 �:การบริหารทรัพยสิ์นของ
ประเทศเพื0อใหเ้กิดมูลค่าเพิ0มทางเศรษฐกิจและ
สังคม 
 
 
 
 
 
 
ยทุธศาสตร์ที0 �:การบริหารทรัพยสิ์นของ
ประเทศเพื0อใหเ้กิดมูลค่าเพิ0มทางเศรษฐกิจและ 
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ตารางที0 N-� ยทุธศาสตร์กรมธนารักษเ์พื0อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (ต่อ) 
ประเด็นยทุธศาสตร์/มาตรการ AEC ประเด็นยทุธศาสตร์กรมธนารักษ ์
-มาตรการอาํนวยความสะดวกทางการคา้และ
พิธีการศุลกากร 
ยทุธศาสตร์ที0 K พฒันาทรัพยากรมนุษย ์
-มาตรการพฒันาความรู้ดา้นภาษาต่างประเทศ 
 
 

สังคม 
 
ยทุธศาสตร์ที0 N:การบริหารจดัการตามหลกั     
ธรรมาภิบาล 
 

ที0มา : กรมธนารักษ ์
           ดงันั-น เพื0อให้การบริหารจดัการที0ราชพสัดุเป็นไปตามภารกิจ และยุทธศาสตร์ที0ได้
กาํหนดไว ้กรมธนารักษจึ์งไดด้าํเนินการพฒันาที0ราชพสัดุใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และเพิ0มศกัยภาพ
ที0ราชพสัดุ ภายใตโ้ครงการต่าง ๆ ดงันี-    
   1.โครงการจัดทําแผนการใช้ที0 ดินราชพัสดุ เพื0อ เพิ0มศักยภาพในเชิงสั งคม 
ประกอบดว้ย 4 โครงการยอ่ย  

1.1. โครงการนาํที0ดินสนบัสนุนการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลงังาน  
1.2. โครงการรัฐเอื-อราษฎร์  
1.3. โครงการพฒันาที0ราชพสัดุตามแนวเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ 

  1.4. โครงการนาํที0ราชพสัดุมาสนบัสนุนโครงการบา้นพกัผูสู้งอาย ุ(Retirement 
Home)  
   2. โครงการศึกษาสํารวจ จดัทาํแผนเพื0อนาํที0ราชพสัดุเพื0อนาํมาสนบัสนุนระบบ
โครงสร้าง พื-นฐาน (Logistics) ประกอบดว้ย 4 โครงการยอ่ย  

2.1 โครงการพฒันาปรับปรุงท่าเรือสงขลา  
2.2 โครงการพฒันาท่าเรือภูเก็ต  

  2.3 โครงการนาํที0ราชพสัดุที0มีศกัยภาพสนบัสนุนโครงการดา้น Logistic เพื0อ
รองรับ AEC  
 2.4 โครงการนําที0ราชพสัดุไปสนับสนุนการตั-งสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ 
(NGV) 

3. โครงการศูนยก์ารเรียนรู้กรมธนารักษ ์หอ้งสมุดชุมชน (แปลงโรงพิมพคุ์รุสภา) 
4. โครงการพฒันาที0ราชพสัดุใหเ้กิดประโยชน์ในเชิงเศรษฐกิจ  
5. กองทุนพฒันาอสังหาริมทรัพยข์องรัฐ-ในรูปแบบทุนหมุนเวยีน  



34 

 

  6.  โครงการจัดทาํแผนการใช้ที�ดินราชพสัดุเพื�อเพิ�มศักยภาพในเชิงสังคม  

  ความเป็นมา 

    ที0ดินเป็นปัจจยัสําคญัต่อการดาํรงชีพของมนุษย ์ และเป็นทรัพยากรที0มีจาํนวน
จาํกดัและคงที0 ในขณะที0จาํนวนประชากรของประเทศมีจาํนวนเพิ0มขึ-นตลอดเวลา ประกอบกบั
ปัญหาสังคมและเศรษฐกิจเชิงโครงสร้างส่งผลใหเ้กิดความเหลื0อมลํ-าในการถือครองที0ดิน ทาํให้เกิด
ปัญหาการกระจายรายไดแ้ละการถือครองที0ดินอยา่งไม่เป็นธรรม ก่อให้เกิดการบุกรุกที0ดินของรัฐ               
ทั0วประเทศทั-งที0เป็นที0สาธารณะประโยชน์ ที0ป่าไม ้และที0ราชพสัดุ อีกทั-งการกระจายการถือครอง
ที0ดินหรือการปฏิรูปที0ดินให้บรรลุผลมีเงื0อนไขและปัจจยัสนบัสนุนในหลายดา้นดว้ยกนั ดงันั-น           
การสร้างความเป็นธรรมในการถือครองที0ดินจาํเป็นที0ทุกภาคส่วนที0เกี0ยวขอ้งตอ้งให้การสนบัสนุน 
ร่วมมือ ผลกัดนัจึงจะสําเร็จลุล่วงลงได ้ กระทรวงการคลงัในฐานะผูถื้อครองกรรมสิทธิJ ในที0ดิน          
ราชพสัดุ จึงไดก้าํหนดแผนยุทธศาสตร์ในการกระจายรายไดแ้ละการถือครองทรัพยสิ์นอยา่งเป็น
ธรรม โดยมีนโยบายนาํที0ราชพสัดุที0มีความเหมาะสมไปใชป้ระโยชน์ในเชิงสังคมเพื0อสร้างความ
เป็นธรรมในการถือครองที0ดินและแกไ้ขปัญหาความยากจนลดความเลื0อมลํ-าในสังคม ที0ราชพสัดุ  
ปัจจุบนัมีจาํนวนประมาณ 12.5 ลา้นไร่ โดยใช้ประโยชน์ในราชการประมาณ ร้อยละ 98.6 
(ประมาณ 12.325 ลา้นไร่) และไดน้าํไปจดัหาประโยชน์เพื0อนาํรายไดเ้ขา้รัฐประมาณร้อยละ 1.4 
(ประมาณ 0.175 ลา้นไร่) ขณะนี- จึงไม่มีที0ราชพสัดุที0เป็นที0วา่งและปราศจากการใชป้ระโยชน์แต่
อยา่งใด อยา่งไรก็ดีพบวา่ที0ราชพสัดุที0ใชป้ระโยชน์ในราชการที0อยูใ่นความดูแลของส่วนราชการ
ผูใ้ชป้ระโยชน์ประสบปัญหาการบุกรุกครอบครอง โดยมิชอบดว้ยกฎหมายเพื0ออยูอ่าศยัและทาํกิน
ของประชาชนเป็นจาํนวนมาก กรมธนารักษ์ในฐานะหน่วยงานที0มีหน้าที0ปกครองดูแลที0ราชพสัดุ
แทนกระทรวงการคลงั จึงไดจ้ดัทาํแผนงานโครงการนาํที0ดินราชพสัดุเหล่านี-มาสนบัสนุนเพื0อสร้าง
ความเป็นธรรมในการถือครองทรัพยสิ์นทั-งในปัจจุบนัและอนาคตตามนโยบายกระทรวงการคลงั 
ไดจ้ดัทาํโครงการยอ่ยรวม 4 โครงการ ประกอบดว้ย  

1.1 โครงการนาํที0ดินสนบัสนุนการปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลงังาน  
1.2 โครงการรัฐเอื-อราษฎร์  
1.3 โครงการพฒันาที0ราชพสัดุตามแนวเศรษฐกิจสร้างสรรค ์ 
1.4 โครงการนาํที0ราชพสัดุมาสนบัสนุนโครงการบา้นพกัผูสู้งอาย ุ(Retirement 

Home)  
         วตัถุประสงค์  

  1. เพื0อนาํที0ราชพสัดุที0มีการบุกรุก หรือที0ที0ส่วนราชการไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือใช้
ประโยชน์ ไม่เหมาะสมนาํมาจดัทาํโครงการยอ่ยทั-ง 1 โครงการ ในปี พ.ศ.2556  
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 2. เพื0อกระจายรายไดแ้ละลดความเหลื0อมลํ-าทางสังคม และแกไ้ขปัญหาความยากจน
เชิงบูรณาการ  
 3. เพื0อเสริมสร้างความมั0นคงในการดาํรงชีวิตของประชาชนในดา้นที0อยู่อาศยัและ
ที0ดินทาํกิน  
  ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ  

 1. มีที0ดินราชพสัดุให้ประชาชนไดอ้ยูอ่าศยัและทาํกิน และลดความเหลื0อมลํ-าทาง
สังคม และแกไ้ขปัญหาความยากจน  

 2. เพื0อกระจายรายได ้และส่งเสริมการถือครองทรัพยสิ์นอยา่งเป็นธรรม  
 3. เพื0อสาํรวจที0ราชพสัดุที0มีศกัยภาพและเป็นที0วา่งที0ส่วนราชการไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ 

หรือราษฎรบุกรุกมารองรับโครงการสําคญัของรัฐบาลในด้านสังคม ซึ0 งจะเป็นการเพิ0มมูลค่า                    
ที0ราชพสัดุ 
 เป้าหมายโครงการ 

 ที0 ดินราชพสัดุที0มีการบุกรุก และที0ดินที0ส่วนราชการไม่ใช้ประโยชน์ หรือใช้
ประโยชน์ ไม่เหมาะสมเพื0อนาํมาสนบัสนุนโครงการยอ่ยต่าง ๆในปี พ.ศ. ���   

  1.1 โครงการนําที�ดินสนับสนุนการปลูกพชือาหารและพชืทดแทนพลงังาน  

    คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื0อวนัที0 28 กรกฎาคม 2552 ให้กระทรวงการคลงันาํ                  
ที0ราชพสัดุที0ส่วนราชการครอบครองไวเ้กินความจาํเป็นและหรือไม่ได้ใช้ประโยชน์ มาจดัให้
เกษตรกรเช่าทาํการเกษตรในอตัราค่าเช่าที0เหมาะสมเพื0อรองรับสถานการณ์วิกฤตอาหารและ
พลงังาน โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันี-  
 1. เพื0อเพิ0มพื-นที0การปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลงังาน  
 2. เพื0อเพิ0มมูลค่าที0ราชพสัดุ  
  3. เพื0อส่งเสริมใหมี้การทาํการเกษตรพืชอาหารและพืชทดแทนพลงังานอยา่งมี
คุณภาพ  
  ผลการดาํเนินงาน 
     1. ปีงบประมาณ ���� ผลดาํเนินการไดเ้นื-อที0 114,376 ไร่ จาํนวนผูเ้ช่า 6,927 ราย 
  2. ปีงบประมาณ 2553 ผลดาํเนินการไดเ้นื-อที0 70,855 ไร่ จาํนวนผูเ้ช่า 5,142 ราย

 N.ปีงบประมาณ 2554 ผลดาํเนินการไดเ้นื-อที0 60,122 ไร่ จาํนวนผูเ้ช่า 5,413 ราย  
  4. ปีงบประมาณ ���5 ผลดาํเนินการไดเ้นื-อที0 51,369 ไร่ จาํนวนผูเ้ช่า 5,776 ราย  
  �. ปีงบประมาณ ���  ผลดาํเนินการไดเ้นื-อที0 43,427 ไร่ จาํนวนผูเ้ช่า 3,283 ราย  
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  1.2 โครงการจัดให้เช่าที�ราชพสัดุเพื�อเป็นที�อยู่อาศัย/ที�ทาํกิน (รัฐเอื@อราษฎร์)  

    รัฐบาลมีนโยบายการบริหารจดัการที0ดินของรัฐเพื0อแก้ไขปัญหาสังคมและ
ความยากจนเชิงบูรณาการ กรมธนารักษซึ์0 งมีอาํนาจหนา้ที0ในการปกครอง ดูแลที0ราชพสัดุ ซึ0 งเป็น
ที0ดินของรัฐประเภทหนึ0งที0จะตอ้งสนองนโยบายของรัฐบาลดงักล่าว โดยการนาํที0ราชพสัดุในพื-นที0 
75 จงัหวดั และกรุงเทพมหานคร จาํนวนเนื-อที0ประมาณ 1 ลา้นไร่ ซึ0 งเป็นที0วา่งมิไดใ้ชป้ระโยชน์
ในทางราชการ และที0ราชพสัดุที0มีผูถื้อครองทาํประโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายมาดาํเนินการ
แกไ้ขปัญหาสังคม และความยากจนเชิงบูรณาการ จึงไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมที0ย ั0งยืนที0นาํนโยบายการบริหารจดัการที0ดินของรัฐมาบูรณาการกบัโครงการ “บา้นเอื-อ
อาทร” โครงการ “บา้นมั0นคง” และนโยบายแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนภายใตโ้ครงการ “รัฐเอื-อราษฎร์” 
ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.2556-2559 มีเป้าหมายที0จะนาํที0ราชพสัดุมาจดัให้ผูมี้รายไดน้้อยไดรั้บ
สิทธิการเช่าเพื0ออยูอ่าศยัและที0ทาํกินเพิ0มขึ-น จาํนวน 9,000 ครอบครัว ต่อเนื0องจากแผนยุทธศาสตร์
กรมธนารักษ ์พ.ศ.2552 - 2555 โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันี-  
 1. เพื0อใหก้ารบริหารจดัการที0ราชพสัดุเกิดประโยชน์สูงสุดหรือเกิดมูลค่าเพิ0ม
ทางเศรษฐกิจและสังคม  
 2. เพื0อเสริมสร้างความมั0นคงในการดาํรงชีวติของประชาชนในดา้นที0อยูอ่าศยั
และที0ดินทาํกิน  
 3. เพื0อเสริมสร้างชุมชน สังคม สิ0งแวดลอ้ม ในการอยูอ่าศยัของประชาชนให้
ไดม้าตรฐาน คือ ไดรั้บการบริการขั-นพื-นฐานดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ รวมทั-งพฒันา
คุณภาพชีวติของประชาชนใหดี้ขึ-น  
 4. เป็นการใช้ที0ดินของรัฐตามนโยบายการบริหารจดัการที0ดินของรัฐเพื0อ
แกไ้ขปัญหาความยากจน ซึ0 งสุดทา้ยจะนาํไปสู่กระบวนการแปลงสินทรัพยเ์ป็นทุนตามนโยบาย
ของรัฐบาล   

  ผลการดาํเนินงาน 
  O.  ปีงบประมาณ ��KZ จาํนวนผูเ้ช่า   5,817  ราย 

 �.  ปีงบประมาณ ��KM จาํนวนผูเ้ช่า 6,855 ราย 
 N.  ปีงบประมาณ ��KY จาํนวนผูเ้ช่า  8,843 ราย 
 K.  ปีงบประมาณ ���[ จาํนวนผูเ้ช่า  10,120 ราย 
 �.  ปีงบประมาณ ���O จาํนวนผูเ้ช่า  9,152 ราย 

 .  ปีงบประมาณ ����  จาํนวนผูเ้ช่า  9,923 ราย 
Z.  ปีงบประมาณ ���N จาํนวนผูเ้ช่า  7,269  ราย 
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M.  ปีงบประมาณ ���K  จาํนวนผูเ้ช่า  8,223 ราย 
Y.  ปีงบประมาณ ����   จาํนวนผูเ้ช่า  7,791 ราย 
O[.  ปีงบประมาณ ���  จาํนวนผูเ้ช่า    �,780 ราย 

 1.3 โครงการพฒันาที�ราชพสัดุตามแนวเศรษฐกจิสร้างสรรค์  
 เป็นการนําที0ราชพัสดุที0 มีศักยภาพมาพัฒนาตามแนวเศรษฐกิจสร้างสรรค ์
เนื0องจากการพฒันาเศรษฐกิจสร้างสรรค์เป็นแนวทางหนึ0งของการขบัเคลื0อนยุทธศาสตร์การปรับ
โครงสร้างการผลิตให้สมดุลและย ั0งยืน ภายใตแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที0 10 
(พ.ศ.2550-2554) และฉบบัที0 11 (พ.ศ.2555- 2559) ซึ0 งมีหลกัการสําคญัคือการเพิ0มคุณค่าของสินคา้
และบริการ (Value Creation) โดยใชอ้งค์ความรู้และนวตักรรม ผนวกกบัจุดแข็งในดา้นความ
หลากหลายของทรัพยากร วฒันธรรม และวิถีความเป็นไทย ทั-งนี-  แนวทางการพฒันาดงักล่าว                  
มีความสอดคล้องกบักระแสการพฒันาเศรษฐกิจที0กาํลงัเกิดขึ-นในประเทศพฒันาแลว้ ที0ได้นาํ
เศรษฐกิจสร้างสรรคที์0เนน้กระบวนการ “คิดอยา่งสร้างสรรค”์ และ“สร้างแรงบนัดาลใจจากพื-นฐาน
ทางวฒันธรรมและภูมิปัญญาที0สั0งสมของสังคม” เพื0อเพิ0มคุณค่าทางเศรษฐกิจและเชื0อมโยงไปสู่  
การสร้างคุณค่าทางสังคมอีกดว้ย ดงันั-น การนาํที0ราชพสัดุมาพฒันาตามแนวเศรษฐกิจสร้างสรรคก์็
เพื0อให้เกิดความสมดุล ทั-งทางดา้นเศรษฐกิจสังคมและสิ0งแวดลอ้ม และสอดคลอ้งกบัแนวทางการ
พฒันาให้ชุมชนนั- นๆ ให้เกิดความย ั0งยืนโดยการพฒันาดังกล่าวสัมพนัธ์กับประวติัศาสตร์ 
วฒันธรรม ตลอดจนวถีิชีวติชุมชนในเชิงการเรียนรู้ นอกจากนั-น ชุมชนยงัสามารถจดัการทรัพยากร
ในพื-นที0อย่างสร้างสรรค์เป็นเครื0องมือในการรักษาความสมดุลระหว่างการเปลี0ยนแปลง และ
สอดคล้องกบักระแสการพฒันาเศรษฐกิจที0เกิดขึ-นจากการแข่งขนั เพื0อผลประโยชน์ที0ชุมชนจะ
ไดรั้บทั-งในรูปแบบที0เป็นผลประโยชน์ตอบแทน อิงตามระบอบทุนนิยมและความย ั0งยืนของการ
พฒันาในชุมชน โดยการพฒันาที0ราชพสัดุภายใตแ้นวคิดดงักล่าวสามารถสร้างมูลค่าเพิ0มให้กบั                
ที0ราชพสัดุ และมูลค่า (Value Creation) จากพื-นฐานความเป็นไทย (Thainess) วิถีชีวิต ภูมิปัญญา
ทอ้งถิ0น ศิลปวฒันธรรม จิตวิญญาณ และความเชื0อ และชุมชนสามารถรักษาเอกลกัษณ์ และ                   
อตัลกัษณ์ของตนเองไวไ้ดอ้ยา่งมั0นคง กรมธนารักษ ์ จะไดแ้จง้ให้สํานกังานธนารักษพ์ื-นที0ทุกแห่ง 
ดาํเนินการสํารวจและรวบรวมที0ราชพสัดุแปลงที0มีศกัยภาพที0จะนาํมาพฒันาหรือสนบัสนุนการ
ดาํเนินงาน ตามนโยบายดงักล่าว เพื0อกาํหนดแผนการดาํเนินงาน (Action Plan) รายปี มีกรอบ
ระยะเวลาการดาํเนินโครงการ 4 ปี (ปี 2556 - 2559) โดยการดาํเนินการตามแผนงานที0จะมีการ 
บูรณาการกบัทุกภาคส่วน ที0เกี0ยวขอ้ง เพื0อให้โครงการดงักล่าวบรรลุผลตามเป้าหมายที0กาํหนดไว ้
โดยมีวตัถุประสงค ์ ดงันี-  

 1. เพื0อสร้างสังคมใหดี้ขึ-นอยา่งย ั0งยนื  
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 2. เพื0อใหชุ้มชนมีส่วนร่วมในการรักษาภูมิปัญญาทอ้งถิ0น รวมทั-งเอกลกัษณ์และ 
อตัลกัษณ์ของตนเองไดอ้ยา่งมั0นคง  

 3. เพื0อใหเ้พิ0มมูลค่าที0ราชพสัดุใหมี้ศกัยภาพสูงขึ-น  
  ผลการดาํเนินงาน 
 O. ลงพื-นที0เพื0อตรวจสอบรายละเอียดขอ้เท็จจริงในที0ดินราชพสัดุแปลงหมายเลข
ทะเบียนที0 กจ.OYK ต.บา้นเหนือ อ.เมือง  จ.กาญจนบุรี  เนื-อที0ประมาณ  Y - � - �O ไร่ แลว้เสร็จ 
 �. หน่วยงานที0เกี0ยวขอ้งประชุมแล้วเมื0อวนัที0 OY มีนาคม ���  ประกอบด้วย                     
กรมธนารักษ์  กรมศิลปากร เทศบาลเมืองกาญจนบุรี  โยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดักาญจนบุรี  
อุตสาหกรรมจงัหวดักาญจนบุรี  ธนารักษพ์ื-นที0กาญจนบุรี บริษทั อุตสาหกรรมกระดาษศิริศกัดิJ  จาํกดั 
รวมทั-งผูน้ ําชุมชนในพื-นที0  ซึ0 งที0ประชุมมีความเห็นชอบกับการพฒันาที0ราชพสัดุตามแนวทาง
ดงักล่าว 

 N. การออกแบบของ บริษัท อุตสาหกรรมกระดาษศิริศักดิJ  จาํกัด ออกแบบ
โครงการและเนื0องจากที0ราชพสัดุแปลงดงักล่าวอยู่ในเขตโบราณสถานกรมธนารักษ์จึงได้หารือ
ร่วมกับศิลปากร โดยในเบื-องต้นสํานักศิลปากรที0 � สุพรรณบุรี ได้เห็นชอบกับการออกแบบ
โครงการฯ  และได้จดัประชุมทาํความเข้าใจกับกรมศิลปากร (ส่วนกลาง) เมื0อวนัที0 � และ �O 
สิงหาคม ���  เพื0อเป็นการซักซ้อมความเขา้ใจก่อนจะลงนามในบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) และใน
การประชุมเมื0อวนัที0 �O ส.ค. �  มีมติเห็นชอบกบัโครงการฯ แลว้ 

 K. กรมธนารักษ์ กรมศิลปากรจังหวดักาญจนบุรี และบริษัทอุตสาหกรรม
กระดาษศิริศกัดิJ  จาํกดั ไดล้งนามในบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) แลว้  เมื0อวนัที0 �Z กนัยายน ���  
 1.4 โครงการนําที�ราชพสัดุมาสนับสนุนจัดสวสัดิการบ้านพกัผู้สูงอายุ (Retirement 

Home)  

   สืบเนื0องจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ไดบ้ญัญติัเรื0องการ
ไดรั้บบริการสาธารณสุขและสวสัดิการจากรัฐไวใ้นส่วนที0 9 โดยเฉพาะผูสู้งอายุไดบ้ญัญติัไวใ้น
มาตรา 53 วา่ “บุคคลซึ0 งมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพมีสิทธิ
ไดรั้บสวสัดิการ สิ0งอาํนวยความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัดิJ ศรี และความช่วยเหลือที0
เหมาะสมจากรัฐ” และตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 และที0แกไ้ขเพิ0มเติม มาตรา 11 
กาํหนดให้ผูสู้งอายุมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ รวม 12 
ประการ กบัตามที0คณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ (กผส.) ประกาศกาํหนด โดยใน (10) เป็นสิทธิ
ดา้นการจดัที0พกัอาศยั อาหารและเครื0องนุ่งห่มให้ตามความจาํเป็นอยา่งทั0วถึง ประกอบกบัจากการ
ศึกษาวิจยัของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมั0นคงของมนุษยพ์บวา่ จงัหวดัส่วนใหญ่ไดก้า้ว
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เขา้สู่สังคมผูสู้งอายุแลว้ คือ มีประชากรผูสู้งอายุ (อายุตั-งแต่ 60 ปีขึ-นไป) มากกวา่ร้อยละ 10 ของ
ประชากรทั-งหมดและมีแนวโนม้เพิ0มขึ-นอยา่งต่อเนื0อง โดยภายใน ปี พ.ศ.2573 คาดวา่ประเทศไทย
จะมีจาํนวนผูสู้งอายุประมาณ 15 ลา้นคน หรือร้อยละ 20 ของประชากรทั-งหมด รัฐบาลเล็งเห็นถึง
การเปลี0ยนผา่นของโครงสร้างประชากรและสังคมไทยที0เปลี0ยนแปลงไปสู่สังคมผูสู้งอายุที0จะส่งผล
กระทบต่อปริมาณและคุณภาพของคนไทยในอนาคต ซึ0 งเป็นปัจจยัสําคญัในการสร้างศกัยภาพใน
การแข่งขนัทางเศรษฐกิจของประเทศ โดยไดก้าํหนดไวเ้ป็นนโยบายของรัฐบาลที0แถลงต่อรัฐสภา
เมื0อวนัองัคารที0 23 สิงหาคม 2554 นโยบายสังคมและคุณภาพชีวิต ดา้นความมั0นคงของชีวิตและ
สังคม ขอ้ 4.5.5 เสริมสร้างให้ผูสู้งอายุมีคุณภาพชีวิตที0ดีขึ-น ดว้ยการจดัสิ0งอาํนวยความสะดวก
สาธารณะต่างๆ สําหรับผูสู้งอายุ สร้างความพร้อมในการเป็นสังคมผูสู้งอายุ และสนบัสนุนให้
ผูสู้งอายุร่วมเป็นพลงัขบัเคลื0อนสังคมภายใตห้ลกัคิดที0วา่ ผูสู้งอายุเป็นบุคคลที0มีประสบการณ์สูง 
สมควรใหม้ามีส่วนร่วมในการพฒันาบา้นเมือง  
  กรมธนารักษใ์นฐานะหน่วยงานของรัฐที0เป็นผูดู้แลที0ดินราชพสัดุซึ0 งเป็นปัจจยัที0
สําคญัยิ0งในการดาํเนินการจึงไดจ้ดัทาํโครงการ “จดัสร้างศูนยส์วสัดิการเพื0อผูสู้งอายุ” (Retirement 
Home) โดยจะบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานที0เกี0ยวขอ้ง เช่น กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ 
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั0นคงของมนุษย ์ กระทรวงสาธารณสุข การเคหะแห่งชาติ 
องคก์ารปกครองทอ้งถิ0น เป็นตน้หรืออาจเปิดประมูลหาผูล้งทุนในโครงการดงักล่าวเพื0อขบัเคลื0อน
โครงการตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีแนวคิดในการดาํเนินการโครงการฯ แบบครบวงจร คือ 
เป็นที0พกัอาศยัเพื0อการส่งเสริมคุณภาพชีวติและบริการดา้นสุขภาพ และการพกัผอ่น สําหรับผูสู้งวยั
ที0เกษียณอายุ รูปแบบโครงการอาจมีลกัษณะเป็นบา้นเดี0ยวพกัอาศยั หรืออาคาร ชุดพกัอาศยัที0
ออกแบบอาํนวยความสะดวกสําหรับผูสู้งอายุ มีสัญญาณฉุกเฉินติดต่อศูนยก์ารแพทย ์ ตลอด 24 
ชั0วโมง โดยใชพ้ื-นที0ที0ราชพสัดุ ที0มีศกัยภาพ เช่น ใกลโ้รงพยาบาล สถานีตาํรวจ หรือใหมี้บริการทาง
การแพทยแ์ละบริการอาํนวยความสะดวกอื0นๆ ในพื-นที0โครงการ เป็นตน้ ซึ0 งพื-นที0ในโครงการ
จะตอ้งมีศกัยภาพที0เหมาะสมในโครงการดงักล่าว เช่น พื-นที0จงัหวดัชลบุรี จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ 
(หวัหิน) จงัหวดักาญจนบุรี จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัเชียงราย เป็นตน้ โดยมีวตัถุประสงค ์ดงันี-  

1. เพื0อจดัสวสัดิการที0พกัอาศยัและสิทธิประโยชน์อื0นให้แก่ผูสู้งอายุที0มีรายได ้
ปานกลางแต่มีปัญหาการอยูร่่วมกบัครอบครัวหรือไม่สามารถอยูอ่าศยักบัญาติพี0นอ้ง ขาดผูอุ้ปการะ
เลี-ยงดู ขาดผูดู้แล ยามเจบ็ป่วย ไดเ้ขา้ถึงบริการของรัฐประเภทเสียค่าบริการ  

2 เพื0อปรับปรุงคุณภาพบา้นพกัอาศยัสาํหรับผูสู้งอายใุหมี้มาตรฐานและคุณภาพดี
ยิ0งขึ-น โดยการพฒันารูปแบบใหเ้ป็นโครงการฯ แบบครบวงจร  

  ผลการดาํเนินงาน 
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   O. กรมธนารักษเ์ห็นชอบให้ดาํเนินการโครงการฯ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. 2556 
เพื0อเป็นโครงการนาํร่องของกรมธนารักษ์  โดยสํารวจตรวจสอบและคดัเลือกพื-นที0ไดแ้ลว้เสร็จ พบ
ที0ดินราชพสัดุแปลงที0มีความเหมาะสม  ในการจดัทาํโครงการดงักล่าว จาํนวน � แปลง ในพื-นที0  � 
จงัหวดั ไดแ้ก่   

- แปลงหมายเลขทะเบียนที0 นย. �MZ ต.ปากพลี อ.ปากพลี  จ.นครนายก  
(เนื-อที0ประมาณ OK-O-�Y ไร่) 

- แปลงหมายเลขทะเบียนที0 ชบ.�OY ต.บางละมุง อ.บางละมุง จ.ชลบุรี  
(เนื-อที0ประมาณ O[ ไร่)  

- แปลงหมายเลขทะเบียนที0  ส.นม.KO ต.หนองสาหร่าย อ.ปากช่อง                       
จ.นครราชสีมา (เนื-อที0ประมาณ  [ ไร่) 

- แปลงหมายเลขทะเบียนที0 อ.ชร.N[ ต.ศรีคํ-า อ.แม่จนั จ.เชียงราย  (เนื-อที0
ประมาณ  K ไร่ เศษ) 

- แปลงหมายเลขทะเบียนที0  สป.   O�- �[ ต.บางปลา อ.บางปลา                            
จ.สมุทรปราการ (เนื-อที0ประมาณ ON ไร่เศษ) 
  �.  กรมธนารักษ์พิจารณาหน่วยงานผูรั้บผิดชอบและแนวทางในการดําเนิน
โครงการ เป็น � แนวทาง ดงันี-  

 แนวทางที0 O บูรณาการกบัส่วนราชการ  เป็นการบูรณาการกบัส่วนราชการที0มี
ภารกิจในลกัษณะเดียวกนั เช่น กรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ การเคหะแห่งชาติ องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ0น สภากาชาดไทย และหรือหน่วยงานอื0นที0เกี0ยวขอ้ง เป็นตน้ กลุ่มลูกคา้เป้าหมาย(Target 
Group) คือ ผูสู้งอายุคนไทย ที0มีรายไดป้านกลางขึ-นไปซึ0 งมีที0ดินแปลงที0มีความเหมาะสมสําหรับ
รองรับโครงการฯ จาํนวน � แปลง  คือ 

- แปลงหมายเลขทะเบียนที0 นย. �MZ ต.ปากพลี อ.ปากพลี จ.นครนายก (เนื-อที0
ประมาณ OK – O - �Y ไร่) 

- แปลงหมายเลขทะเบียนที0 ชบ.�OY ต.บางละมุง อ.บางละมุง จ.ชลบุรี (เนื-อที0
ประมาณ O[ ไร่)   

 แนวทางที0 � เปิดประมูลเป็นการทั0วไป โดยการนําที0ดินราชพสัดุที0ตั-งอยู่ใน
พื-นที0จงัหวดัที0เป็นที0รู้จกัของชาวต่างชาติและนกัลงทุนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นอยา่งดี (เนื-อที0ตั-งแต่ �[ 
ไร่ ขึ-นไป) เปิดประมูลหาผูล้งทุนพฒันาที0ราชพสัดุเป็นการทั0วไป โดยกาํหนดเงื0อนไขพิเศษ และ          
สิ0งอาํนวยความสะดวกไวใ้นโครงการฯ กลุ่มลูกคา้เป้าหมาย  (Target Group) คือ ชาวต่างชาติและ
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นกัลงทุน ซึ0 งกรณีนี- จะสามารถ สร้างรายไดท้างเศรษฐกิจให้กบัประเทศไดเ้ป็นจาํนวนมาก และมี
ที0ดินราชพสัดุที0เหมาะสมสาํหรับรองรับโครงการฯ  จาํนวน N แปลง  คือ 

- แปลงหมายเลขทะเบียนที0  ส.นม.KO ต.หนองสาหร่าย อ.ปากช่อง                          
จ.นครราชสีมา (เนื-อที0ประมาณ  [ ไร่) 

- แปลงหมายเลขทะเบียนที0  อ.ชร.N[ ต.ศรีคํ- า  อ.แม่จัน จ.เชียงราย                   
(เนื-อที0ประมาณ  K ไร่ เศษ) 

 -    แปลงหมายเลขทะเบียนที0  สป.   O�- �[ ต.บางปลา อ.บางปลา                           
จ.สมุทรปราการ (เนื-อที0ประมาณ ON ไร่ เศษ) 
   N.  กรมธนารักษอ์นุมติัในหลกัการ ดงันี-  

 N.O การดาํเนินการตามแนวการบูรณาการกบัส่วนราชการ กรมธนารักษ ์ไดจ้ดั
ประชุมหน่วยงานที0เกี0ยวขอ้ง ในวนัที0 O เมษายน ���  เพื0อกาํหนดแนวทางการจดัทาํเงื0อนไขการ
ดาํเนินโครงการจดัสวสัดิการบา้นพกัผูสู้งอายุ (Retirement Home) ตามเป้าหมายปี ���  กาํหนดจะ
ดาํเนินโครงการนาํร่อง จาํนวน O แห่ง โดยพิจารณาคดัเลือกพื-นที0ที0มีความพร้อมก่อน คือ ที0ดินราช
พสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนที0 นย.�MZ อ.ปากพลี จ.นครนายก เนื-อที0 OK-O-�Y ไร่  โดยกรมธนารักษ์
อนุญาตให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั0นคงของมนุษยเ์ป็นผูรั้บผิดชอบในการดาํเนินการ
ในที0ดินราชพสัดุแปลงดังกล่าว โดยจดัให้มีพิธีลงนามบนัทึกข้อตกลง (MOU) เมื0อวนัจนัทร์ที0 O 
กรกฎาคม ���  ณ กรมธนารักษ ์
 3.2 การดาํเนินการตามแนวเปิดประมูลเป็นการทั0วไป  กรมธนารักษจ์ะดาํเนินการ
เปิดประมูลหาผูล้งทุนพฒันาก่อสร้างเป็นโครงการจดัสวสัดิการบา้นพกัผูสู้งอายุ (Retirement Home) 
ในปีงบประมาณ พ.ศ. ���Z โดยเบื-องตน้กรมธนารักษ์อนุมติัในหลกัการให้นาํที0ดินราชพสัดุแปลง
จงัหวดัเชียงใหม่ และ/หรือจงัหวดัเชียงราย เปิดประมูลเป็นการทั0วไปเพื0อหา               ผูล้งทุน
พัฒ น า เ ป็ น โค รง ก า รฯ  ภ า ย ใ ต้ เ งื0 อนไ ข ที0 ก รม ธ นา รั ก ษ์ กํา หนด ซึ0 ง ข ณ ะ นี- อยู่ ระ หว่ า ง                           
กรมธนารักษพ์ิจารณากาํหนด TOR ใหเ้หมาะสมกบัสภาพที0ดินที0จะนาํไปเปิดประมูล 
        2. โครงการศึกษาสํารวจจัดทาํแผนเพื�อนําที�ราชพสัดุมาสนับสนุนระบบโครงสร้าง

พื@นฐาน (Logistics)  
   ความเป็นมา 
    ประเทศไทยเป็นหนึ0 งในสมาชิกอาเซียน โดยกลุ่มประเทศอาเซียนไดป้ระเทศ
ชัดเจนว่าในปี พ.ศ.2548 เป็นปีเป้าหมายการจดัตั- งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) 
กระทรวงการคลงัในฐานะผูถื้อกรรมสิทธิJ ในที0ราชพสัดุ จึงได้กาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันา
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โครงสร้างพื-นฐานเพื0อเพิ0มศกัยภาพการแข่งขนั ซึ0 งสอดคลอ้งกบัวิสัยทศัน์ที0กาํหนดวา่ “เป็นเสา
หลักทางการคลังและเศรษฐกิจของประเทศ” โดยมีนโยบายให้นําที0ราชพสัดุมาสนับสนุน
โครงสร้างพื-นฐานเพื0อเพิ0มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศในการเป็นศูนยก์ลางการ
คมนาคมในภูมิภาค  

  ที0ราชพสัดุปัจจุบนัมีจาํนวนประมาณ 12.5 ลา้นไร่ โดยใชป้ระโยชน์ในราชการ
ประมาณ ร้อยละ 98.6 (ประมาณ 12.325 ลา้นไร่) และไดน้าํไปจดัหาประโยชน์เพื0อนาํรายไดเ้ขา้รัฐ
ประมาณร้อยละ 1.4 (ประมาณ 0.175 ลา้นไร่) ขณะนี- จึงไม่มีที0ราชพสัดุที0เป็นที0วา่งและปราศจาก
การใช้ประโยชน์แต่อย่างใด อย่างไรก็ดีพบว่าที0ราชพสัดุบางแปลงตั-งอยู่ในแนวเส้นทางการ
คมนาคมทั-งทางบกและทางนํ- า รวมทั-งบางแปลงตั-งอยู่ในทาํเลที0เหมาะสมใช้ประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจกรมธนารักษใ์นฐานะหน่วยงานผูมี้หนา้ที0ปกครองดูแลที0ราชพสัดุแทนกระทรวงการคลงั 
จึงไดจ้ดัทาํแผนงานโครงการนาํที0ราชพสัดุที0ไม่เหมาะสมจะใชป้ระโยชน์ในลกัษณะเดิม กล่าวคือ 
ไม่คุม้ค่าตามศกัยภาพของที0ดินมาสนับสนุนระบบโครงสร้าง ได้จดัทาํโครงการย่อยรวม 4 
โครงการ ประกอบดว้ย  

2.1 โครงการพฒันาปรับปรุงท่าเรือสงขลา  
2.2 โครงการพฒันาท่าเรือภูเก็ต  
2.3 โครงการนาํที0ราชพสัดุที0มีศกัยภาพสนบัสนุนโครงการดา้น Logistic เพื0อ

รองรับ AEC  
2.4 โครงการนาํที0ราชพสัดุไปสนบัสนุนการตั-งสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ (NGV)  
วตัถุประสงค์  
1. เพื0อศึกษาสาํรวจ จดัทาํแผนที0เพื0อนาํที0ราชพสัดุมาสนบัสนุนสร้างความ

มั0นคงทางพลงังาน ดว้ยการส่งเสริมใหมี้การใชก้๊าซธรรมชาติ (NGV) มากขึ-น  
2. เพื0อศึกษาสํารวจ จดัทาํแผนที0เพื0อนาํที0ราชพสัดุมาสนบัสนุนในการพฒันา

ปรับปรุงท่าเรือหลกัสาํหรับการนาํเขา้และส่งออกสินคา้ และท่าเรือท่องเที0ยวสําหรับผูโ้ดยสารตาม
มาตรฐานสากลทั0วไป เพิ0มศกัยภาพในการแข่งขนั และลดความสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ  

3. เพื0อศึกษาสาํรวจ จดัทาํแผนที0เพื0อนาํที0ราชพสัดุมาสนบัสนุนสร้างศูนยก์ระจาย
สินคา้ และเป็นหน่วยเชื0อมโยงผูผ้ลิตกบัผูค้า้ปลีก (Logistics)  

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ  
  1. ไดที้0ดินราชพสัดุที0ตั-งอยูใ่นศูนยก์ลางการคมนาคมของภูมิภาคมาสนบัสนุน
ระบบโครงสร้างการพฒันาดา้นโลจิสติกส์  

2. มีศกัยภาพในแข่งขนั และเป็นศูนยก์ลางในการเชื0อมโยงระหวา่งภูมิภาคอาเซียน  
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3. รายไดจ้ากค่าเช่าที0ราชพสัดุเพิ0มขึ-น  
4. ประชาชนในพื-นที0ดาํเนินโครงการมีงานทาํเพิ0มขึ-น มีรายไดเ้พิ0มขึ-นและมีความ

เป็นอยูที่0ดีขึ-น  
เป้าหมายโครงการ  
1. ที0ราชพสัดุมีศกัยภาพเหมาะสมสาํหรับนาํมาสนบัสนุนในการสร้างสถานีนํ-ามนั 

NGV  
2. ที0ราชพสัดุมีศกัยภาพเหมาะสมสําหรับนาํมาสนบัสนุนในการพฒันาปรับปรุง

ท่าเรือสาํหรับนาํเขา้และส่งออกสินคา้ และท่าเรือท่องเที0ยวสาํหรับผูโ้ดยสาร  
3. ที0ราชพสัดุที0มีศกัยภาพเหมาะสมสําหรับนาํมาสนับสนุนในการสร้างศูนย์

กระจายสินคา้ตามแนวเส้นทางคมนาคมที0สาํคญัเชื0อมโยงการขนส่งสินคา้ในภูมิภาค 
 2.1 โครงการพฒันาปรับปรุงท่าเรือสงขลา  
  เนื0องจากท่าเรือสงขลามีปริมาณการขนส่งสินคา้ส่งออกลดลงอยา่งต่อเนื0องโดย
มีสาเหตุมาจากท่าเรือไม่มีเครนหน้าท่า ทาํให้เรือขนาดใหญ่สายเดินเรือไปยงัจีนและญี0ปุ่นที0ไม่มี
เครนประจาํเรือไม่สามารถเขา้จอดเพื0อรับส่งสินคา้โดยตรงได ้ ตอ้งขนใส่เรือคอนเทนเนอร์ขนาด
เล็กที0มีเครนประจาํเรือแลว้จึงนาํไปถ่ายใส่เรือขนาดใหญ่ที0ท่าเรือสิงคโปร์เพื0อส่งต่อไปยงัจีนและ
ญี0ปุ่น ในขณะที0ท่าเรือปีนงั ประเทศมาเลเซียมีการขนส่งโดยเรือขนาดใหญ่ สู่จีนและญี0ปุ่นโดยตรง 
เป็นเหตุให้ตน้ทุนค่าขนส่งสินคา้ผ่านท่าเรือสงขลาสูงกว่าท่าเรือปีนงั ดงันั-น เพื0อให้เรือคอนเทน
เนอร์ขนาดใหญ่สามารถเขา้จอดเพื0อรับส่งสินคา้ระหว่างสงขลากบัจีนและญี0ปุ่นไดโ้ดยตรง ทาํให้
ตน้ทุนค่าขนส่งสินคา้ระหวา่งท่าเรือสงขลากบัจีนและญี0ปุ่นลดลง  จึงมีแนวคิดให้บริษทัเจา้พระยา
ท่าเรือสากล จาํกดั ผูบ้ริหารจดัการท่าเรือสงขลาปรับปรุงโครงสร้างหนา้ท่าและติดตั-งเครนหนา้ท่า 
พร้อมทั-งปรับปรุงลานตูสิ้นคา้และเพิ0มเติมสิ0 งอาํนวยความสะดวก เครื0 องมือและอุปกรณ์ที0จะ
สนบัสนุนการขนถ่ายสินคา้ดว้ยเครนขนาดใหญ่ดว้ยเงินลงทุนประมาณ 1,854 ลา้นบาท ซึ0 งจะทาํให้
ความสามารถท่าเรือในการรองรับสินคา้เพิ0มมากขึ-นจาก 150,000 TEU/ปี เป็น 420,000 TEU/ปี            
เพื0อรองรับการขยายตวัของปริมาณสินคา้นาํเขา้และส่งออกในภาคใตใ้นอนาคตได ้ และเป็นท่าเรือ
หลกัสําหรับการนาํเขา้และส่งออกสินคา้โดยตรงจากภาคใตต้อนล่าง และเพิ0มศกัยภาพให้สามารถ
แข่งขนักบัท่าเรือปีนงั ประเทศมาเลเซีย เพื0อลดความสูญเสียโอกาสทางเศรษฐกิจ  
  ผลการดาํเนินการ 
 O.  คณะกรรมการฯไดป้ระชุมเมื0อวนัที0 �K ธนัวาคม ���� พิจารณารายงาน EIA 
ที0ใหข้อ้สังเกตและแกไ้ขเพิ0มเติมแลว้ ปรากฏวา่รายงานไม่ผา่นความเห็นชอบ   



44 

 

 �.  สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ0 งแวดล้อม (สผ.)              
มีหนงัสือแจง้ใหบ้ริษทัที0ปรึกษา EIA แกไ้ขรายงานเพิ0มเติมตามที0คณะกรรมการฯ ให้ความเห็นเมื0อ
วนัที0 ON กุมภาพนัธ์ ���  และวนัที0 �Y มีนาคม ���  
 N.  กรมธนารักษ์ส่งรายงาน EIA (ฉบบัปรับปรุงเพิ0มเติม) ให้ สผ. เมื0อวนัที0 � 
มิถุนายน ���  

 K.  สผ. ให้ความเห็นชอบรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ0งแวดล้อม (EIA) 
เมื0อวนัที0 Y กรกฎาคม ���  

 �.  กรมธนารักษ์ได้เสนอคาํสั0งแต่งตั-งคณะกรรมการฯ (คกก.) ตามมาตรา ON 
พ.ร.บ.ร่วมทุนฯ ในการกาํหนดผลตอบแทนและเงื0อนไขสัญญา ส่งให้กระทรวงการคลังพิจารณา
ลงนามในคาํสั0งฯ เมื0อว ันที0  N[ กันยายน ���    

 2.2 โครงการพฒันาปรับปรุงท่าเรือภูเกต็  
    กระทรวงการคลังได้ให้ความเห็นชอบในนโยบายให้พฒันาท่าเรือภูเก็ต

บางส่วน บนที0ดินราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนที0 ภก. 308 ตาํบลวิชิต อาํเภอเมือง จงัหวดัภูเก็ต 
เพื0อเป็นท่าเรือท่องเที0ยว และ Duty Free Zone และให้กรมธนารักษต่์ออายุสัญญาบริหารจดัการ
ท่าเรือภูเก็ตให้แก่บริษทั เจา้พระยาท่าเรือสากล จาํกดั ต่อไปอีก 3 ปี นบัตั-งแต่วนัที0 21 ตุลาคม 2551 
ถึงวนัที0 20 ตุลาคม 2554 และต่ออายสุัญญาบริหารฯ ออกไปอีก 2 ปี นบัตั-งแต่วนัที0 21 ตุลาคม 2554 
ถึงวนัที0 20 ตุลาคม 2556 โดยกาํหนดเงื0อนไขให้บริษทัฯ ตอ้งเสนอโครงการพฒันาท่าเรือภูเก็ตเพื0อ
เป็นท่าเรือท่องเที0ยวและเป็น Duty Free Zone มูลค่าก่อสร้างไม่ตํ0ากว่า 98 ลา้นบาท โดยมี
วตัถุประสงค ์เพื0อพฒันาท่าเรือภูเก็ต (บางส่วน) เป็นท่าเรือท่องเที0ยว และ Duty Free Zone เพื0อให้
สามารถรองรับการขนส่งผูโ้ดยสารเต็มรูปแบบตามมาตรฐานสากลทั0วไป โดยจดัแบ่งพื-นที0บริหาร
จดัการท่าเรือระหว่างท่าเรือขนส่งสินคา้และท่าเรือท่องเที0ยวสําหรับผูโ้ดยสารแยกจากกนั และ
ก่อสร้างสิ0งอาํนวยความสะดวกเพิ0มเติมเพื0อรองรับผูโ้ดยสารผ่านท่าเรือ กาํหนดเขตพื-นที0ท่าเรือ
โดยสารเป็นเขต Duty Free Zone  

 ผลการดาํเนินการ 
   O. คณะกรรมการฯไดป้ระชุม เมื0อวนัที0 �M มิถุนายน ���� พิจารณารายงาน EIA 

ปรากฏวา่ ไม่ผา่นความเห็นชอบ และสาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ0งแวดลอ้ม 
(สผ.) มีหนงัสือแจง้ใหบ้ริษทัที0ปรึกษา EIA แกไ้ขรายงานเพิ0มเติมตามที0คณะกรรมการฯ ใหค้วามเห็น 

 �.  บริษทัที0ปรึกษาฯ แก้ไขรายงานเพิ0มเติม และส่งให้ สผ. เมื0อวนัที0 N[ 
พฤศจิกายน ����  
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   N. คณะกรรมการฯ ประชุมเมื0อวนัที0 K เมษายน ���  เพื0อพิจารณารายงาน
ดังกล่าว ที0ประชุมมีมติให้ปรับปรุงแก้ไขรายงาน EIA เพิ0มเติมตามประเด็นที0คณะกรรมการฯ              
ตั-งขอ้สังเกต  

   K.  บริษทัฯ ที0ปรึกษาไดด้าํเนินการแกไ้ขเรียบร้อย  และส่งให ้สผ. เมื0อวนัที0 O[ 
มิถุนายน ���  เพื0อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 

 �.  สผ. ใหค้วามเห็นชอบรายงาน EIA แลว้ เมื0อวนัที0 N[ กรกฎาคม ���  
     .  ปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งการพิจารณาแต่งตั-งคณะกรรมการกาํหนดค่าตอบแทนฯ  

  2.3 การนําที�ราชพสัดุมาสนับสนุนโครงการด้าน Logisticsเพื�อรองรับประชาคม

เศรษฐกจิอาเซียน (AEC)  
 กรมธนารักษ์ ในฐานะหน่วยงานสังกัดกระทรวงการคลังที0เป็นเสาหลัก

ทางการคลงัและเศรษฐกิจของประเทศ สามารถสนบัสนุนการพฒันาระบบ Logistics ของประเทศ 
ด้วยการนําที0ราชพสัดุที0มีศกัยภาพเหมาะสมที0อยู่ตามแนวพื-นที0เศรษฐกิจ (EconomicCorridor) 
รวมทั-งจุดผ่านแดน (Check Point)สําคญั มาดาํเนินโครงการต่างๆ ประกอบดว้ย ศูนยพ์กัและ
กระจายสินคา้ (คลงัสินคา้) การสนบัสนุนการจดัตั-งเขต ปลอดภาษี (Free Zone) สําหรับการนาํเขา้
และการส่งออก และการ พฒันาปรับปรุงศกัยภาพท่าเรือ โดยมีวตัถุประสงค ์ เพื0อนาํที0ราชพสัดุที0มี
ศกัยภาพเหมาะสมที0อยูต่ามแนวพื-นที0เศรษฐกิจ (Economic Corridor) รวมทั-งจุดผา่นแดน (Check 
Point) ที0สาํคญั มาดาํเนินโครงการต่างๆ เพื0อรองรับการพฒันาระบบ Logistics ของประเทศ  
 ผลการดาํเนินการ 

 O.  สํารวจตรวจสอบพื-นที0ที0มีศกัยภาพเหมาะสมกบัโครงการแลว้เสร็จ ตั-งแต่
เดือน ตุลาคม ���� 
 �.  ศึกษาความเป็นไปไดเ้บื-องตน้แลว้เสร็จ ตั-งแต่เดือน มีนาคม ���  
 N.  กาํหนดพื-นที0เป้าหมายแลว้เสร็จ ตั-งแต่เดือน มีนาคม ���  
 กรมธนารักษ์ มีแนวทางในการนาํที0ราชพสัดุมาสนบัสนุนให้แก่กรมศุลกากร
เพื0อเป็นจุดผ่านแดนหรือศูนย์พกัและกระจายสินค้าและจัดตั- งเขตปลอดอากรโดยแบ่งเป็น � 
แนวทาง ดงันี-  
 แนวทางที0 O : สนบัสนุนโครงการตามภารกิจหน่วยราชการ 
 กรมธนารักษพ์ิจารณาอนุญาตให้กรมศุลกากรใชที้0ราชพสัดุ จาํนวน  � แปลง 
ไดแ้ก่  

 O. หมายเลขทะเบียนที0 ชพ   � ต.นาโพธิJ  อ.สว ีจ.ชุมพร  เนื-อที0 �[ ไร่ เพื0อเป็น
ที0ตั-งด่านศุลกากรชุมพร   
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  �. หมายเลขทะเบียนที0 ตร � M อ.คลองใหญ่ จ.ตราด เนื-อที0 O[ ไร่ เพื0อก่อสร้าง
คลงัสินและลานตรวจสินคา้ใน จ.ตราด  
 นอกจากนี-   กรมธนารักษ์ได้สั0งการให้สํานักงานธนารักษ์พื-นที0จดัทาํรูปแปลง
ที0ดินที0ติดกบับริเวณด่านพุนํ- าร้อน จ.กาญจนบุรี    เนื-อที0ประมาณ O,[[[ ไร่  เพื0อส่งให้กรมศุลกากร
ศึกษาความเหมาะสมในเบื-องตน้ เพื0อจดัตั-งด่านและรองรับเส้นทางรถไฟคู่ขนาน 
 แนวทางที0 � : เปิดประมูลหาผูล้งทุนพฒันา 

 กรมธนารักษ์นําที0ราชพสัดุที0อยู่ตามแนวพื-นที0 เศรษฐกิจและจุดผ่านแดน 
พิจารณาความเหมาะสม และได้คัดเลือกแปลงที0จะนําไปศึกษาวิเคราะห์ความเป็นไปได้ของ
โครงการ  เพื0อนาํมาจดัทาํเป็นศูนยพ์กัและกระจายสินคา้ หรือเขตปลอดอากร โดยจะจดัเก็บขอ้มูล
เพื0อศึกษา Site analysis ในพื-นที0   จงัหวดั จาํนวน Y แปลง ประกอบดว้ย 
  ปี ���  : ลงพื-นที0ศึกษาความเป็นไปได ้ใน � จงัหวดั  ไดแ้ก่ 
  O. จังหวัดลําปาง  จ ํานวน � แปลง หมายเลขทะเบียน อ.ล.ป.O เนื- อที0                        
93 – O - K� ไร่ และหมายเลขทะเบียน  อ.ล.ป.�  เนื-อที0 NO� – � - KN ไร่ โดยลงพื-นที0ศึกษาความเป็นไป
ได ้เมื0อวนัที0 Z ถึง O[ สิงหาคม ���   

  �. จงัหวดัอุบลราชธานี จาํนวน O แปลง หมายเลขทะเบียน อบ.�MKZ เนื-อที0 
841 – � - Y� ไร่ (กรมศุลกากรขอใชป้ระมาณ  M ไร่)โดยลงพื-นที0ศึกษาความเป็นไปได ้เมื0อวนัที0 OK 
ถึง OZ สิงหาคม ���  
 พร้อมทั-งไดจ้ดัทาํรูปเล่มฉบบัสมบูรณ์แลว้เสร็จ เมื0อวนัที0 �  กนัยายน ���  
 ปี ���Z : ลงพื-นที0ศึกษาความเป็นไปไดข้อง K จงัหวดั  ไดแ้ก่ 
 O. จังหวัดเชียงราย จํานวน O แปลง หมายเลขทะเบียน ชร.NZO เนื- อที0                       
18 – O - �M ไร่ 
 �. จังหวัดสุรินทร์ จ ํานวน O แปลง หมายเลขทะเบียน  สร.Y[K  เนื- อที0                   
92 – N - KM ไร่ 
 N. จงัหวดัสงขลา จาํนวน O แปลง หมายเลขทะเบียน สข.YOK เนื-อที0 OK – O - �O ไร่ 
  K. จังหวดัตาก จาํนวน N แปลง  หมายเลขทะเบียน ตก.OKZ เนื-อที0  Z� ไร่   
หมายเลขทะเบียน ตก.OKM เนื-อที0 OZ[ – [ - [� ไร่ และหมายเลขทะเบียน ตก.OKY เนื-อที0 K�M-N-Z  ไร่ 

2.4 โครงการนําที�ราชพสัดุไปสนับสนุนการตั@งสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ (NGV)  
   คณะรัฐมนตรีเมื0อวนัที0 17 เมษายน 2555 เห็นชอบในหลกัการตามที0
กระทรวงการคลงั (กรมธนารักษ)์ เสนอให้ส่วนราชการที0ครอบครองใช้ประโยชน์ในที0ราชพสัดุ
ยินยอมให้กรมธนารักษ์ นาํที0ราชพสัดุที0ส่วนราชการครอบครอง แต่ไม่ไดใ้ช้ประโยชน์หรือใช้
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ประโยชน์ไม่เต็มพื-นที0ที0สามารถสนบัสนุนนโยบายรัฐบาลดา้นพลงังานมาพฒันาเป็นสถานีบริการ
ก๊าซธรรมชาติ (NGV) โดยให้กรมธนารักษ์ประสานกบัส่วนราชการที0ครอบครองใช้ประโยชน์                
ที0ราชพสัดุที0มีความเหมาะสมเพื0อดาํเนินการต่อไป โดยมีวตัถุประสงค์เพื0อเสริมสร้างความมั0นคง
ทางพลงังานดว้ยการส่งเสริมให้มีการใชก้๊าซธรรมชาติมากขึ-น ในภาคขนส่ง โดยการขยายจาํนวน
สถานีบริการก๊าซธรรมชาติซึ0 งจะอาํนวยความสะดวกให้กบัประชาชนและช่วยแก้ปัญหาความ
หนาแน่นของผูใ้ชบ้ริการแต่ละสถานี  

   ผลการดาํเนินการ 
   O.  พื-นที0ส่วนภูมิภาค 

     กรมธนารักษ์พิจารณาเห็นชอบให้บริษัท ปตท. จํากัด  (มหาชน)                 
เช่าที0ราชพสัดุเพื0อเป็นที0ตั-งสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ (NGV) และสถานีควบคุมระบบท่อส่งก๊าซ
ธรรมชาติ จาํนวน � แปลง ไดแ้ก่ 

 O.O  แปลงหมายเลขทะเบียนที0 สบ.N�� ตาํบลมิตรภาพ อาํเภอหมวกเหล็ก 
จงัหวดัสระบุรี   เนื-อที0 4 – [ - OY ไร่  ซึ0 งจงัหวดัสระบุรีไดด้าํเนินการจดัให้เช่า และบริษทั ปตท.ฯ 
ไดย้นิยอมรับเงื0อนไขและชาํระเงินต่าง ๆ เมื0อวนัที0 �K ก.ย. �  

 O.� แปลงหมายเลขทะเบียนที0 ส.นม.�M[  ต.หนองสาหร่าย อ.ปากช่อง 
จ.นครราชสีมา เนื-อที0 K ไร่  ซึ0 งจงัหวดันครราชสีมาไดด้าํเนินการจดัให้เช่า และบริษทั ปตท.ฯ ได้
ยนิยอมรับเงื0อนไขและชาํระเงินต่าง ๆ เมื0อวนัที0 �Z ก.ย. �  

  �.  พื-นที0กรุงเทพมหานคร 
   �.O แปลง กท. [KZ� เขตพระโขนง : บริษทั ปตท.ฯ ดาํเนินการรับฟังความ
คิดเห็นของประชาชน  โดยแจง้วา่จะแลว้เสร็จเดือนกรกฎาคม ���  ขณะนี-บริษทั ปตท.ฯ ยงัไม่ได้
แจง้ผลการดาํเนินการแต่อยา่งใด ซึ0 งกรมธนารักษไ์ดมี้หนงัสือแจง้สอบถามความคืบหนา้จากบริษทั 
ปตท.ฯ แลว้ 

  2.2  แปลง กท. O[KK เขตบางขุนเทียน : อยูร่ะหวา่งการพิจารณาความเป็นไป
ไดใ้นการเชื0อมต่อท่อ และปริมาณก๊าซในระบบท่อของบริษทั ปตท.ฯ วา่มีเพียงพอหรือไม่ รวมถึงอยู่
ในระหวา่งการขออนุมติัเช่าเพื0อจดัตั-งสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ (NGV)  และบริษทั ปตท.ฯ จะเร่ง
แจง้ยืนยนัการขอเช่าที0ราชพสัดุแปลงนี- อีกครั- ง ซึ0 งกรมธนารักษไ์ดมี้หนงัสือสอบถามความคืบหน้า
จากบริษทั ปตท.ฯ แลว้ 

    �.N แปลง กท. [Y[� เขตจอมทอง :  
   กรมสรรพากรแจง้วา่ ไม่ขดัขอ้งในการส่งคืนที0ดินราชพสัดุแปลงดงักล่าว                       
แต่เนื0องจากกรมสรรพากรยงัมีความจาํเป็นในการใช้พื-นที0เพื0อก่อสร้างอาคารสํานกังานสรรพากร 
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จึงขอให้กรมธนารักษ์ดําเนินการจัดหาที0ดินราชพสัดุให้กรมสรรพากรทดแทนพื-นที0เดิมที0จะ
พิจารณาส่งคืนดงักล่าว  ซึ0 งกรมธนารักษ์ตรวจสอบในเบื-องตน้แลว้  ไม่มีที0ดินราชพสัดุที0เป็นที0ว่าง
และมีความเหมาะสม  จึงแจง้ให้กรมสรรพากรทราบ และให้ดาํเนินการส่งคืนที0ดินราชพสัดุแปลง
ดงักล่าวใหก้รมธนารักษต์ามระเบียบฯ ต่อไป 

     กรมธนารักษ์ไดมี้หนงัสือแจง้ขอรายงานผลการทาํมวลชนสัมพนัธ์และ
สรุปผลการรับฟังความคิดเห็นจากบริษทั ปตท.ฯ เพื0อใชป้ระกอบในการเสนอขอยกเลิกการนาํที0ดิน
ราชพสัดุแปลงนี-ไปจดัตั-งสถานีบริการก๊าซธรรมชาติ (NGV) 
   �.K แปลง กท. [KYN เขตหลกัสี0  :  กรมธนารักษไ์ดแ้จง้ขอคืนที0ดินราชพสัดุจาก 
บมจ. กสท. (ขณะนี-อยูร่ะหวา่ง บมจ. กสท. ดาํเนินการเพื0อส่งคืนพื-นที0) 
        3. โครงการศูนย์การเรียนรู้กรมธนารักษ์และห้องสมุดชุมชน (แปลงโรงพมิพ์คุรุสภา)  

  ความเป็นมา 
  ดว้ยรัฐบาลไดก้าํหนดจดังานเฉลิมฉลองเพื0อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา้ฯ 

พระบรมราชินีนาถเนื0องในโอกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 12 
สิงหาคม 2555 โดยนายกรัฐมนตรีไดแ้ต่งตั-งคณะกรรมการอาํนวยการจดังานเฉลิมพระเกียรติสมเด็จ
พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถเนื0องในโอกาสดงักล่าว กรมธนารักษ ์ กระทรวงการคลงั จึงได้
จดัทาํโครงการศูนยก์ารเรียนรู้กรมธนารักษแ์ละห้องสมุดชุมชน (แปลงโรงพิมพคุ์รุสภา) โดยนอ้ม
นาํพระราชเสาวนียใ์นเรื0องของการมีส่วนร่วมของชุมชน และหลกัของการ “เขา้ใจ เขา้ถึง และ
ร่วมกนัพฒันา” เป็นหวัใจในการดาํเนินงานโครงการดงักล่าว ประกอบกบั โรงพิมพคุ์รุสภานี- ได้
ก่อสร้างขึ-นในปีที0สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถทรงมีพระบรมราชสมภพ โดยการ
ปรับปรุงอาคารและพื-นที0เพื0อร่วมเฉลิมพระเกียรติและร่วมนอ้มรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณ และ
แสดงความจงรักภกัดีถวายเป็นราชสักการะในโอกาสมหามงคลดงักล่าว  

  วตัถุประสงค์  
 1. เพื0อเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจา้สิริกิติJ  พระบรมราชินีนาถ เนื0องใน
โอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 12 สิงหาคม 2555  

  2. เพื0อปรับปรุงเป็นพิพิธภณัฑ์กรมธนารักษ์ โดยสอดคล้องกับแนวทางที0
คณะกรรมการอนุรักษแ์ละพฒันากรุงรัตน์โกสินทร์กาํหนดเพื0อจดัแสดงประวติัความเป็นมา ภารกิจ 
ตลอดจนผลงานของกรมธนารักษใ์นทุก ๆ ดา้น โดยจดัแสดงดว้ยรูปแบบและเทคนิคที0ทนัสมยั  

  3. เพื0อเป็นที0ตั-งสาํนกังานมูลนิธิสถาบนัธนารักษศึ์กษา  
  4. เพื0อเป็นพิพิธภณัฑจ์ดัแสดงประวติัความเป็นมาและวถีิชุมชนบางลาํพ ู 

5. เพื0อเป็นพิพิธภณัฑจ์ดัแสดงประวติัการพิมพแ์ละโรงเรียนช่างพิมพว์ดัสังเวช  
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 6. เพื0อเป็นลานกิจกรรมอเนกประสงค์ให้หน่วยงานราชการและประชาชน
โดยรอบพื-นที0สามารถจดักิจกรรมต่างๆ ได ้ 

ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ  
  ประชาชนได้เรียนรู้ ชื0นชมและเกิดความภาคภูมิใจในความเป็นมาของ

ประวติัศาสตร์ วฒันธรรมของไทยผา่นเหรียญกษาปณ์ และทรัพยสิ์นมีค่าของแผน่ดินอนัประมาณ
ค่ามิได ้ รวมทั-งไดท้ราบถึงโครงการดา้นที0ราชพสัดุ ที0นาํมาใช้ประโยชน์สนบัสนุนโครงการอนั
เนื0องมาจากพระราชดาํริต่าง ๆ และไดท้ราบถึงภารกิจต่างๆ ของกรมธนารักษที์0เป็นส่วนหนึ0งของ
สังคมและมีบทบาทสําคญัในการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชน สังคมและพฒันาประเทศใน 
ทุกภูมิภาค นอกจากนี- ยงัพฒันาพื-นที0ในชุมชนบางลาํพูเป็นแหล่งท่องเที0ยวและศูนยก์ารเรียนรู้เชิง
การศึกษาวฒันธรรมชุมชนดว้ย  

  เป้าหมายโครงการ  

  สร้างศูนยก์ารเรียนรู้กรมธนารักษ์และห้องสมุดชุมชนเพื0อร่วมเฉลิมพระเกียรติ 
และร่วมน้อมรําลึกในพระมหากรุณาธิคุณและแสดงความจงรักภกัดี ถวายเป็นราชสักการะใน
โอกาสมหามงคล เฉลิมพระชนมพรรษา 80 พรรษา 12 สิงหาคม 2555 เพื0อเป็นพิพิธภณัฑ์ และเพื0อ
แสดงผลงานของกรมธนารักษ ์ โดยรูปแบบของพิพิธภณัฑ์และศูนยก์ารเรียนรู้กรมธนารักษ ์ และ
หอ้งสมุดชุมชนของบางลาํพ ูและชุมชนใกลเ้คียง โดยเฉพาะเป็นสถานที0จดัแสดงพระราชกรณียกิจ
ของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวและสมเด็จ พระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถที0เกี0ยวขอ้งกบั
เหรียญกษาปณ์ ทรัพยสิ์นมีค่าของแผน่ดิน และโครงการดา้น ที0ราชพสัดุเนื0องมาจากพระราชดาํริ
ต่าง ๆ และการจดัแสดงนิทรรศการหมุนเวียนต่างๆ รวมทั-งมีลานกิจกรรมเอนกประสงค์ให้
หน่วยงานและประชาชนโดยรอบใชจ้ดักิจกรรมต่างๆ ในที0ดินราชพสัดุแปลงหมายเลขทะเบียนที0 
กท.1668 โฉนดเลขที0 3 ถนนพระสุเมรุ แขวงวดัชนะสงคราม เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร เนื-อที0
ประมาณ 1-0-88 ไร่ 

  ผลการดําเนินการ 

  O. จดัทาํTOR แล้วเสร็จ พร้อมทั-งออกประกาศกรมธนารักษ์ เรื0อง ประกวดราคา
จ้าง เหมาปรับปรุงโครงการฯ ด้วยวิ ธีการทางอิ เล็กทรอนิคส์ เ รียบร้อยแล้วตั- งแ ต่ เ ดือน                   
พฤศจิกายน ����   

  �.  คณะอนุกรรมการอนุรักษ์และพฒันากรุงรัตนโกสินทร์มีมติเมื0อวนัที0  �M 
พฤศจิกายน ���� เห็นชอบในหลกัการสนับสนุนกรมธนารักษ์ใช้ประโยชน์อาคารและที0ราชพสัดุ
แปลงโรงพิมพ์คุรุสภา (เดิม) เป็นพิพิธภณัฑ์และใช้ประโยชน์เพื0อชุมชน โดยขอให้กรมธนารักษ์
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จดัทาํรายละเอียดเกี0ยวกบัการปรับปรุงอาคารและสถานที0เสนอกรมศิลปากร เพื0อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบตามกฎหมายวา่ดว้ยโบราณสถาน 
  N.  กรมธนารักษไ์ดท้าํสัญญาจา้งเหมาโครงการฯ กบับริษทัไร้ทแ์มน จาํกดั (ผูรั้บจา้ง) 
เมื0อวนัที0 OY ธนัวาคม ����  
  K. กรมธนารักษ์มอบหมายให้บริษัท ไร้ท์แมน จาํกัด เป็นผูป้ระสานงานและ
ดาํเนินการในส่วนที0เกี0ยวขอ้งกบักรมศิลปากร  
   �.  กรมธนารักษไ์ดมี้หนงัสือด่วนที0สุดที0 กค [N[ /�NO� ลงวนัที0 OO เมษายน ���  
ส่งมอบพื-นที0ให้ บริษทั ไร้ท์แมน จาํกดั เขา้ดาํเนินการปรับปรุงพื-นที0อาคารโรงพิมพ์คุรุสภาตาม
รูปแบบโครงการ ตั-งแต่วนัที0 OZ เมษายน ���   
    . กรมศิลปากรไดมี้การประชุมเพื0อพิจารณาเรื0องดงักล่าวเมื0อวนัที0 � เมษายน ���  
และวนัที0 K กรกฎาคม ���  ในเรื0องของการปรับปรุงทางเชื0อมระหวา่งอาคารไมแ้ละอาคารตึก/การ
เก็บขอ้มูลการขดุสาํรวจทางประวติัศาสตร์ 
   7.  ปัจจุบนัอยู่ระหว่างบริษทัฯ ดาํเนินการปรับปรุงอาคารระยะที0 1 พร้อมกบัการ
จดัทาํขอ้มูลประกอบสื0อที0จะนาํเผยแพร่ ในโครงการศูนยก์ารเรียนรู้ และขออนุญาตสํานักงานเขต                  
พระนครเพื0อปรับปรุงอาคารไปพร้อมกนั  

   M. คณะกรรมการไดต้รวจรับมอบฯ งวดแรกแลว้เสร็จ เมื0อวนัที0 Y กรกฎาคม ���  
  4. โครงการพฒันาที�ราชพสัดุให้เกดิประโยชน์ในเชิงเศรษฐกจิ  

  ความเป็นมา 
กระทรวงการคลงัไดจ้ดัทาํแผนยทุธศาสตร์เพื0อพฒันาที0ราชพสัดุใหเ้กิดประโยชน์

คุม้ค่ากบัศกัยภาพที0ดินเพื0อเพิ0มทรัพยสิ์นและหารายไดเ้ขา้รัฐ  
วตัถุประสงค์  

   1. เพื0อบริหารที0ราชพสัดุใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
   2. เพื0อเป็นการกระตุน้เศรษฐกิจเพิ0มรายได ้และเพิ0มมูลค่าทรัพยสิ์นของรัฐ  

ผลประโยชน์ที�คาดจะได้รับ  
    รายไดน้าํส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดิน และสร้างมูลค่าเพิ0มทรัพยสิ์นภาครัฐ  

เป้าหมาย  
สร้างรายไดจ้ากการบริหารที0ราชพสัดุทั0วประเทศ จาํนวน 3,750 ลา้นบาท  
ผลการดําเนินงาน 

O. ปีงบประมาณ ����  ดาํเนินการไดจ้าํนวน  N,Y�K.N�O ลา้นบาท 
�.  ปีงบประมาณ ���  ดาํเนินการไดจ้าํนวน  K, YZ.�KZ ลา้นบาท 
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      5.  กองทุนพฒันาอสังหาริมทรัพย์ของรัฐ – ในรูปแบบทุนหมุนเวยีน  
  ความเป็นมา 
  กรมธนารักษ์มีอาํนาจหน้าที0ในการบริหารจดัการที0ราชพสัดุให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประเทศในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง ซึ0 งการบริหารจดัการไดเ้กิด
ปัญหาและอุปสรรคในการนาํที0ที0ราชพสัดุที0มีศกัยภาพไม่เหมาะสมมาใช้ประโยชน์ เช่น ที0ดิน                
ราชพสัดุมีเนื-อที0น้อย ถนนหรือทางเขา้ที0ราชพสัดุแคบไม่สามารถปลูกสร้างอาคารตามกฎหมาย
ควบคุมอาคาร ที0ดินราชพสัดุมีสภาพเป็นหลุมบ่อ เป็นตน้ ที0ดินราชพสัดุเหล่านี-หากจะนาํมาใช้
ประโยชน์ในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการปกครอง จะตอ้งมีการพฒันาสภาพให้เหมาะสม
ด้วยการจดัซื-อที0ดินเพิ0มเติมเพื0อผนวกกบัที0ราชพสัดุให้มีจาํนวนเนื-อที0เหมาะสม หรือซื-อที0ดิน
เพิ0มเติมเพื0อขยายทางเขา้-ออก ที0ราชพสัดุ หรือปรับสภาพพื-นที0ให้เหมาะสม ซึ0 งการดาํเนินการ
ดงักล่าวไม่คล่องตวัเท่าที0ควรเพราะติดขดัปัญหาทั-งเรื0องการขอตั-งงบประมาณประจาํปี การขอรับ
เงินจดัสรรประจาํงวด และตอ้งปฏิบติัการให้เป็นไปตามที0กาํหนดไวใ้นงบประมาณ ทาํให้ไม่
สามารถเปลี0ยนแปลงวงเงินค่าใชจ่้ายประเภทต่าง ๆ เพื0อให้การพฒันาที0ราชพสัดุสอดคลอ้งและทนั
ต่อสถานการณ์ได ้ การบริหารจดัการที0ราชพสัดุในภาพรวมของกรมธนารักษ์จึงไม่สอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ความตอ้งการทั-งของภาครัฐและภาคเอกชนเท่าที0ควร อีกทั-งปัจจุบนัไดรั้บการประสาน
จากศาลยุติธรรมขอให้กรมธนารักษ์พิจารณาจดัซื-อที0ดินจากการขายทอดตลาดหลกัประกันใน
คดีอาญาของศาล ซึ0 งที0ดินบางแปลงมีศกัยภาพเหมาะสมที0จะนาํมาใช้หรือสํารองไวใ้ช้ประโยชน์
ทางราชการในอนาคต แต่กรมธนารักษ์ไม่สามารถดําเนินการได้เพราะติดขัดในเรื0 องเงิน
งบประมาณดาํเนินการ  

 ดงันั-น กระทรวงการคลงัจึงไดม้อบหมายให้กรมธนารักษ ์ ในฐานะหน่วยงานที0
ดูแลทรัพยสิ์นของรัฐเป็นผูจ้ดัตั-งกองทุนหรือเงินทุนหมุนเวียนเพื0อดาํเนินการพฒันาที0ราชพสัดุหรือ
จดัซื-อที0ดินเพื0อใช้ประโยชน์หรือสํารองไวใ้ช้ประโยชน์ตามความเหมาะสมโดยไม่ต้องขอตั- ง
งบประมาณรายจ่ายทุกปี อนัเป็นการปฏิบติัหนา้ที0ของกรมธนารักษเ์พื0อประโยชน์สาธารณะ และ
เพื0อประโยชน์ทางเศรษฐกิจ โดยหลกัการตั-งกองทุนมีโดยสรุป ดงันี-  เมื0อที0ราชพสัดุแปลงใด
จาํเป็นตอ้งดาํเนินการพฒันาให้เกิดความเหมาะสมไม่วา่จะดว้ยการจดัซื-อที0ดินนาํไปผนวกรวมกบั          
ที0ราชพสัดุ หรือการซื-อที0ดินเพื0อขยายทางเขา้-ออก ที0ราชพสัดุ หรือการปรับสภาพที0ราชพสัดุให้
เหมาะสม หรือการจดัซื-อที0ดินแปลงใหม่เพื0อใช้ประโยชน์หรือสํารองไวใ้ช้ประโยชน์ราชการ 
กรมธนารักษ์จะใช้เงินกองทุนรวมอสังหาริมทรัพยเ์พื0อดาํเนินการดงักล่าว เมื0อกรมธนารักษ์เปิด
ประมูลหาผูล้งทุนพฒันาหรืออนุญาตให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รอื0นของรัฐใช ้         
ที0ราชพสัดุแปลงนั-น จะกาํหนดเป็นเงื0อนไขการประมูลหรือเงื0อนไขการอนุญาต ให้ผูป้ระมูลไดห้รือ
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ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือองคก์รอื0นของรัฐ ชาํระค่าจดัซื-อที0ดินและหรือค่าปรับสภาพ         
ที0ราชพสัดุ พร้อมดอกเบี-ยอตัราร้อยละ 15 ต่อปี นบัแต่วนัที0ใชเ้งินกองทุนจนถึงวนัที0เปิดประมูลคืน
ใหแ้ก่กองทุน  
 วตัถุประสงค์  
 เพื0อพฒันาและเพิ0มพูนศกัยภาพของที0ราชพสัดุให้สอดคลอ้งและทนัต่อสถานการณ์
ความตอ้งการทั-งของภาครัฐและภาคเอกชน และเพื0อเพิ0มจาํนวนที0ราชพสัดุที0มีศกัยภาพ ทาํเล
เหมาะสมจะนาํมาใชป้ระโยชน์ราชการ หรือประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคม อนัเป็นการสนับสนุนยุทธศาสตร์ประเทศ ยุทธศาสตร์อาเซียน และยุทธศาสตร์ของ
กระทรวงการคลงัในการบริหารสินทรัพยร์าชการใหเ้กิดประโยชน 
 ประโยชน์ที�คาดว่าจะได้รับ  
 มีที0ราชพสัดุมีศกัยภาพรองรับการพฒันาตอ้งการทั-งของภาครัฐและภาคเอกชน และมี
การเพิ0มจาํนวน ที0ราชพสัดุที0มีศกัยภาพ ทาํเลเหมาะสมจะนาํมาใชป้ระโยชน์ราชการ หรือประโยชน์
สาธารณะ หรือประโยชน์ทางเศรษฐกิจ   
 เป้าหมายโครงการ  

  พฒันาและเพิ0มพนูศกัยภาพที0ราชพสัดุทั0วประเทศ จดัหาที0ดินที0เหมาะสมให้มีปริมาณ
เพียงพอในการไปใช้ประโยชน์ของราชการ ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและการ
ปกครอง  
 ผลลพัธ์ของโครงการ 

 O. ที0ดินราชพสัดุไดรั้บการพฒันาใหมี้ศกัยภาพในการพฒันาทางดา้นอสังหาริมทรัพย ์
 �.  รายไดจ้ากค่าเช่าที0ราชพสัดุเพิ0มเติม 
 N.  มีกองทุนที0มีการบริหารจดัการอยา่งมืออาชีพ เพื0อนาํผลตอบแทนมาลงทุนในการ
พฒันาศกัยภาพที0ราชพสัดุ 

ปัญหาอุปสรรค 

 1. ปัญหาในการจดัหาที0ราชพสัดุเพื0อมาสนบัสนุนโครงการต่าง ๆ 
  เนื0องจากที0ราชพสัดุมีวตัถุประสงค์หลักเพื0อใช้ในราชการ ดังนั- น ที0ราชพสัดุ               
ส่วนใหญ่จึงมีหน่วยงานราชการต่าง ๆ ครอบครองใช้ประโยชน์อยู่   การที0จะนําที0ราชพสัดุมา
ดาํเนินการตามโครงการต่าง ๆ ของกรมธนารักษ์จะตอ้งให้หน่วยงานราชการที0ใชป้ระโยชน์ในที0
ราชพสัดุยินยอมหรือส่งคืนที0ดินราชพสัดุที0ใช้ประโยชน์ไม่เต็มพื-นที0 หรือมีปัญหาผูบุ้กรุก ให้แก่                     
กรมธนารักษ์ก่อนจึงจะสามารถนาํที0ราชพสัดุมาดาํเนินการโครงการต่างๆ ตามนโยบายได ้ซึ0 งใน
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ขั-นตอนการประสานงานเพื0อขอให้ยินยอมหรือส่งคืนที0ราชพสัดุอาจทาํให้เกิดความล่าช้าใน
กระบวนการส่งคืนรับคืนที0ราชพสัดุ หรือหน่วยงานราชการที0ใช้ประโยชน์อยู่เดิมไม่ยินยอมหรือ
ส่งคืนที0ราชพสัดุ 
  �. ปัญหาขอ้กฎหมาย และระเบียบที0เกี0ยวขอ้ง 
   เดิมการนาํที0ราชพสัดุที0ยงัไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ในทางราชการไปจดัหาประโยชน์จะไม่
เนน้ค่าตอบแทนในเชิงเศรษฐกิจ วิธีการจึงไม่ยุง่ยากซบัซ้อนเป็นการมุ่งสงเคราะห์ผูเ้ช่า การบงัคบั
ใชก้ฎหมาย ระเบียบ และหลกัเกณฑจึ์งมีไม่มากนกั แต่ปัจจุบนัไดมี้นโยบายนาํที0ราชพสัดุมาพฒันา
ศกัยภาพ เพื0อเพิ0มรายไดเ้ขา้รัฐ จึงไดมี้การจดัทาํโครงการต่างๆ เพื0อพฒันาเพิ0มศกัยภาพและมูลค่า          
ที0ราชพสัดุทาํให้การดาํเนินการตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย ระเบียบที0เกี0ยวขอ้งต่าง ๆ มากมาย ซึ0 งหาก
เจา้หนา้ที0ผูป้ฏิบติัไม่มีความรอบคอบ และไม่มีความชดัเจนในขอ้กฎหมายและระเบียบที0เกี0ยวขอ้ง
อยา่งเพียงพอ ก็จะทาํใหเ้กิดปัญหาในการดาํเนินการโครงการต่าง ๆ ได ้
  N. ปัญหาดา้นบุคลากร 
   การนาํที0ราชพสัดุที0ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ราชการมาสนบัสนุนนโยบายดา้นต่าง ๆ ของ
รัฐบาล ทั-งในดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม บุคลากรที0ปฏิบติังานจะตอ้งมีความรู้ ทกัษะ และความ
เชี0ยวชาญ จึงจะทาํให้เกิดการปฏิบัติและพฒันางานให้ประสบผลสําเร็จอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยเฉพาะการนําที0ราชพสัดุสนับสนุนนโยบายด้านเศรษฐกิจ กรมธนารักษ์ยงัขาดบุคลากรที0มี
ความรู้ ทักษะ และเชี0ยวชาญ ในด้านการวิเคราะห์การพฒันาศักยภาพที0ราชพสัดุ และธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย ์

สรุป 

 กรมธนารักษ์ได้นําที0ราชพสัดุไปสนับสนุนนโยบายของรัฐ และใช้เพื0อประโยชน์
ทางดา้นสังคม และดา้นเศรษฐกิจ เพื0อให้มีการใชที้0ราชพสัดุอยา่งเต็มศกัยภาพ  ซึ0 งหากที0ราชพสัดุ
แปลงใดตั-งอยู่ในทาํเลการคา้ กรมธนารักษ์จะนาํที0ราชพสัดุดงักล่าวพฒันาเปิดประมูลหาผูล้งทุน
ปลูกสร้างอาคารยกกรรมสิทธิJ ให้กระทรวงการคลงั เช่น โรงแรม ตลาด ตึกแถว (สําหรับการ
พาณิชย์)โรงภาพยนตร์ ห้าง สรรพสินค้า เป็นต้น พร้อมทั- ง  ผู ้ประมูลจะต้องเสนอให้เงิน
ค่าธรรมเนียมจดัประโยชน์แก่ทางราชการอีกจาํนวนหนึ0ง โดยทางราชการจะให้สิทธิการเช่าอาคาร
นานปีในที0ดินราชพสัดุที0เปิดประมูล เป็นการตอบแทนแก่ผูล้งทุน ผูป้ระมูล ไดเ้ช่าอาคารราชพสัดุ 
แต่หากพื-นที0ใดไม่เหมาะสมที0จะพฒันาเชิงพาณิชย ์ก็จะพฒันาเป็นเชิงสังคมโดยการนาํที0ราชพสัดุ
มาจดัใหร้าษฎรเช่าเพื0ออยูอ่าศยั และประกอบการเกษตรให้มีที0อยูที่0ทาํกินโดยกาํหนดอตัราค่าเช่าใน
ราคาถูก อาทิ โครงการขอคืนที0ราชพสัดุ 1 ลา้นไร่ โครงการนาํที0ดินราชพสัดุมาสนบัสนุนการ             
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ปลูกพืช อาหารและพืชทดแทนพลงังาน โครงการรัฐเอื-อราษฎร์ โครงการบา้นมั0นคง ทั-งนี-  เพื0อ
ตอ้งการนาํที0ราชพสัดุที0ส่วนราชการไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือใชป้ระโยชน์ไม่เต็มที0 มาบริหารจดัการ
ใหก้บัเกษตรกรไวเ้ป็นที0ดินทาํกิน และใหป้ระชาชนที0มีรายไดน้อ้ยไวเ้ป็นที0อยูอ่าศยั  
 โดยการนําที0 ดินราชพัสดุมาดําเนินโครงการเชิงสังคมต่างๆ  กรมธนารักษ์มี
วตัถุประสงค์ในการจดัสรรที0ดินทาํกินให้ประชาชนผูมี้รายไดน้้อย ผูไ้ร้ที0ดินทาํกิน มีที0ดินทาํกิน 
เพื0อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนที0ดิน การไม่สามารถเขา้ถึงที0ดินของเกษตรกรรายยอ่ยและคนยากจน 
และเพื0อแกไ้ขปัญหาความยากจน ลดความเหลื0อมลํ-าในการถือครองที0ดินโดยให้ประชาชนไดเ้ขา้ถึง
ทรัพยากรที0ดิน ที0เป็นปัจจยัการผลิต  



 

บทที� � 

การบริหารจัดการที�ราชพสัดุ 

เพื�อการพฒันาด้านเศรษฐกจิอย่างยั�งยืน 

การบริหารจดัการที�ราชพสัดุ 

 แนวนโยบายในการจดัหาประโยชน์ในที�ราชพสัดุนั�น ไดมี้การปรับปรุงให้สอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ทางสังคม และภาวการณ์ดา้นเศรษฐกิจมาโดยตลอด กล่าวคือ การใชป้ระโยชน์ที�ดิน
ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  โดยเนน้ลกัษณะอาคารสูงรวมส่วนราชการ  เพื�อให้การบริการประชาชน
ในลกัษณะ  Stop  Service  เช่น  ศูนยร์าชการเฉลิมพระเกียรติ8   แจง้วฒันะ  เป็นตน้  ที�ราชพสัดุ       
ที�มิไดใ้ชร้าชการหรือมิไดส้งวนไวใ้ช้ราชการ  และที�ราชพสัดุที�สงวนไวใ้ชร้าชการ  อนุโลมให้นาํ               
ที�ราชพสัดุดงักล่าวมาจดัหาประโยชน์ไดด้ว้ย แต่จะตอ้งเป็นการจดัหาประโยชน์เป็นการชั�วคราว   
ซึ� งนบัเป็นผลดีในการแกไ้ขปัญหาการปกครองดูแลที�ราชพสัดุ  โดยเฉพาะในส่วนที�มีราษฎรบุกรุก
ได้ส่วนหนึ� ง อย่างไรก็ดีในระยะเวลา BC กว่าปีมานี�  ปัญหาไร้ที�ดินทาํกินเป็นปัญหาที�ได้รับการ
เรียกร้องมากที�สุด รัฐบาลจึงไดอ้อกนโยบายนาํที�ดินของรัฐที�ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์มาจดัให้ราษฎรได้
ใชอ้ยูอ่าศยัและทาํกินเพื�อบรรเทาความเดือดร้อนภายใตน้โยบายแกไ้ขปัญหาสังคมและความยากจน
เชิงบูรณาการ ที�ราชพสัดุเป็นที�ดินของรัฐประเภทหนึ� งที�อยู่ในเป้าหมายดาํเนินการตามนโยบาย
ดงักล่าว ซึ� งการจดัหาประโยชน์ในที�ราชพสัดุที�ถือปฏิบติัมาอาจแบ่งได ้E ลกัษณะ คือ  
 B. การจดัใหเ้ช่ากึ�งหารายได ้, กึ�งสงเคราะห์                    
 H. การจดัให้เช่ารัฐวิสาหกิจ และองค์การปกครองส่วนทอ้งถิ�น เพื�อสนับสนุนการ
ดาํเนินงานตามภารกิจ  
 E. การจดัหาประโยชน์ในเชิงพาณิชยโ์ดยการเปิดประมูลหาผูล้งทุน โดยการพฒันา
รายได้ในเชิงเศรษฐกิจ กรมธนารักษ์ได้นําที�ราชพสัดุไปพฒันาในเชิงพาณิชย์ เน้นการบริหาร
ทรัพยากรที�ราชพสัดุที�มีอยู่อย่างจาํกดัให้คุม้ค่ากบัราคาของที�ดิน และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่รัฐ 
อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยหากที�ราชพสัดุตั�งอยูใ่นทาํเลการคา้ กรมธนารักษจ์ะนาํที�ราชพสัดุดงักล่าว
พฒันาเปิดประมูลหาผูล้งทุนปลูกสร้างอาคารยกกรรมสิทธิ8 ใหก้ระทรวงการคลงั เช่น โรงแรม ตลาด 
ตึกแถว (สําหรับการพาณิชย)์ ห้างสรรพสินคา้ โรงพยาบาล  อาคารจอดรถ  (Park  and  Ride)     
เป็นตน้ พร้อมทั�งผูป้ระมูลจะตอ้งเสนอให้เงินค่าธรรมเนียมจดัประโยชน์แก่ทางราชการอีกจาํนวน
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หนึ� ง โดยทางราชการจะให้สิทธิการเช่าอาคารนานปีในที�ดินราชพสัดุที�เปิดประมูลเป็นการตอบ
แทนแก่ผูล้งทุน ผูป้ระมูล ได้เช่าอาคารราชพสัดุ ซึ� งในการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจนี� จะเป็นการ
พฒันาเชิงพาณิชย ์การดาํเนินการทางธุรกิจ เป็นการพฒันาตามทาํเลที�เหมาะสม และสอดคลอ้งกบั
การประกอบอาชีพของผูล้งทุนอยู่แล้ว และการนําที�ราชพสัดุไปจดัให้รัฐวิสาหกิจหรือองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ�นเช่าก็เป็นการสนับสนุนให้หน่วยงานดําเนินงานตามภารกิจ จึงไม่ใช่
กลุ่มเป้าหมายในการพฒันาอย่างย ั�งยืน  ดงันั�น การพฒันาด้านเศรษฐกิจอย่างย ั�งยืนมุ่งศึกษากรณี 
กรมธนารักษไ์ดน้าํที�ราชพสัดุไปดาํเนินโครงการเพื�อแกไ้ขปัญหาความยากจน และการขาดแคลน
ที�ดินทาํกิน โดยการนาํที�ดินราชพสัดุมาจดัใหป้ระชาชนเช่าเพื�ออยูอ่าศยั และประกอบการเกษตรให้
ประชาชนมีที�อยู่ที�ทาํกิน เพื�อแก้ไขปัญหาความเดือนร้อน เช่น โครงการนาํที�ดินสนับสนุนการ  
ปลูกพืชอาหารและพืชทดแทนพลงังาน และโครงการรัฐเอื�อราษฎร์ โดยมีความมุ่งหมาย แก้ไข
ปัญหาความยากจน ลดความเหลื�อมลํ� าในการถือครองที�ดิน ให้มีการกระจายรายได้ แต่เนื�องจาก
กรมธนารักษ์ไม่ใช่หน่วยงานหลกัในการจดัการแกไ้ขปัญหาความยากจน กรมธนารักษ์เป็นเพียง
หน่วยงานหนึ�งที�สนบัสนุนการใหที้�ดินทาํกินแก่ประชาชนที�ขาดแคลนที�ดินทาํกินเท่านั�น การแกไ้ข
ปัญหาที�ดินทาํกินจึงไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซึ� งเป็นการแกไ้ขปัญหาในระยะ
สั�นเท่านั�น อีกทั�งรัฐและหน่วยงานราชการไม่มีความเป็นเอกภาพในเรื�องการจดัการทรัพยากรที�ดิน 
ดงัจะเห็นไดว้า่มีหน่วยงานรัฐหลายหน่วยงานและทาํงานซํ� าซ้อนกนั ขาดเอกภาพและขาดการบูรณาการ
เ ป็ นห นึ� ง เ ดี ย ว  โ ด ย ห น่ วย ง า น ที� เ กี� ย ว ข้อ ง กับ ที� ดิน ป ร ะ ก อ บ ไ ป ด้ว ย  ก ร ม ที� ดิน  สั ง กัด
กระทรวงมหาดไทย , กรมพฒันาที�ดิน กรมส่งเสริมสหกรณ์ และสํานกังานการปฏิรูปที�ดินเพื�อ
เกษตรกรรม สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์, กรมธนารักษ์ สังกดักระทรวงการคลงั เป็นตน้ 
กองทุนต่างๆ ซึ� งมีอยู่เป็นจาํนวนมาก ถูกจดัตั�งขึ�นภายใตห้น่วยงานของรัฐ  โดยมีวตัถุประสงค ์  
เพื�อแก้ไขปัญหาที� ดินทํากิน แต่ไม่สามารถดํา เนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ เนื� องจาก                
การบริหารงานไม่เป็นแบบบูรณาการ ขาดความเป็นเอกภาพ ขาดการเชื�อมโยงอย่างเป็นรูปธรรม 
และประสานงานอยา่งจริงจงัระหวา่งหน่วยงาน รวมถึงขาดการติดตามประเมินผลอยา่งเป็นระบบ 
แต่มีลกัษณะของความซํ� าซอ้น ก่อใหเ้กิดความสิ�นเปลืองงบประมาณ  นอกจากนี� ยงัประสบกบัภาวะ
ความไม่ต่อเนื�องและชดัเจนทางนโยบายเนื�องจากมีการเปลี�ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั� ง 
 โดยในการจดัให้ประชาชนเช่าตามโครงการดงักล่าว จะมีทั�งการจดัให้ผูบุ้กรุกอยูเ่ดิม
เป็นผูเ้ช่าที�ราชพสัดุตามสภาพการใช้ประโยชน์และเนื�อที�ที�ครอบครองอยู่เดิม และจดัให้เช่าใหม่
โดยการจดัสรรที�ดินทาํกินใหแ้ก่ประชาชน  
 ในการจดัให้เช่าใหม่เป็นการจดัสรรที�ดินให้แก่ประชาชนที�ไม่มีที�ดินทาํกินได้ใช้
ประโยชน์ แต่เนื�องจากกรมธนารักษไ์ม่ใช่หน่วยงานหลกัในการจดัที�ดินจึงไม่ไดมี้การสนบัสนุนให้
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ความรู้และช่วยเหลือเกี�ยวกบัการประกอบอาชีพการเกษตรให้กบัประชาชน ทาํให้ประชาชนที�
ไดรั้บจดัสรรที�ดินเพื�อประกอบการเกษตรยงัขาดความรู้ และการบริหารจดัการ ปัญหาเรื�องทุน และ
ขาดสาธารณูปโภคที�ให้การสนบัสนุน  ทาํให้การบริหารจดัการทรัพยากรที�ดินขาดประสิทธิภาพ
และไม่เหมาะสม เกิดปัญหาการเสื�อมโทรมของดิน ปัญหาดา้นการปลูกพืชไม่เหมาะสมกบัที�ดิน  
ทาํใหเ้กษตรกรทาํการเพาะปลูกโดยไม่คาํนึงถึงความเหมาะสมของดิน การสูญเสียความหลากหลาย
ทางชีวภาพ โดยเฉพาะแหล่งนํ�าในการผลิต 

สาํหรับการจดัใหผู้บุ้กรุกอยูเ่ดิมเช่าตามสภาพการใชป้ระโยชน์และเนื�อที�ที�ครอบครอง 
ประชาชนที�ไดรั้บสิทธิการเช่าไดเ้ขา้ไปครอบครอง ทาํประโยชน์ ปรับปรุงพื�นที� และมีการปรับตวั
ใหเ้ขา้กบัสภาพภูมิประเทศอยูบ่างแลว้ แต่ก็ยงัไม่มีการสนบัสนุนให้เป็นการพฒันาอยา่งย ั�งยืน เช่น 
การจดัหาตลาด เนื�องจากตลาดเป็นของพ่อค้า แต่การลงทุนและความเสี� ยงเป็นของเกษตรกร 
เกษตรกรจึงไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจกาํหนดราคาตลาดของผลผลิตการเกษตร อตัราดงักล่าว 
จึงไม่เป็นธรรม ขึ�นอยู่กบัอาํนาจของพ่อคา้คนกลางที�จะเป็นผูก้าํหนดราคาผลผลิต ขณะที�ปัจจยั  
การผลิตเพิ�มสูงขึ�นโดยมีผลกระทบต่อราคาผลผลิต  ประกอบกบัวิธีการผลิตมีปัญหาต่อเกษตรกร
กล่าวคือ  ยงัใชว้ธีิการเพาะปลูกไม่ถูกตอ้ง ทาํใหไ้ดผ้ลผลิตมีจาํนวนไม่มากเท่าที�ควร  การเก็บรักษา
ผลผลิต  นบัเป็นปัญหาที�พบมาก  ทั�งก่อให้เกิดเสียหายจากแมลงและสัตวต่์าง ๆ และความเสียหาย  
ที�เกิดจากการบรรจุหีบห่อขณะขนส่ง  โดยเฉพาะพืชผกัผลไม้ที�ทาํให้เน่าเสียก่อนถึงผูบ้ริโภค              
ทาํให้ไม่สอดคล้องกบัเป้าประสงค์ของการพฒันาอย่างย ั�งยืน S ประการ (สํานักงานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  HTTU) คือ 

 1. คุณภาพ เพื�อให้สังคมไทยมีคุณภาพชีวิตที�ดีขึ�น เป็นสังคมฐานความรู้ มีการพฒันา
ศกัยภาพและการศึกษาไดด้ว้ยตนเอง มีการผลิตสินคา้และบริการที�มีคุณภาพตามศกัยภาพการผลิต
ในประเทศ  
 2. เสถียรภาพและการปรับตวั เศรษฐกิจเกิดการขยายตวัอยา่งมีเสถียรภาพทั�งระดบั
ภายในและภายนอกประเทศ มีการสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคม พฒันาและการบริหาร
จดัการเศรษฐกิจระดบัฐานรากอยา่งครบวงจร  
 3. การกระจายการพฒันาอยา่งเป็นธรรม สร้างความเท่าเทียมให้ประชาชนทั�งดา้นเพศ 
อาชีพ รายได ้ การศึกษา ความตอ้งการพื�นฐานในการดาํรงชีพ และบริการพื�นฐานทางสังคม มี
โอกาสในการเขา้ถึงตลาดและการจดัสรรฐานทรัพยากรอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม โดยคาํนึงถึง
ความต้องการของคนรุ่นปัจจุบนัและสงวนรักษาทรัพยากรให้คนรุ่นอนาคต มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรอยา่งเหมาะสมและเป็นธรรม 
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 4. การมีระบบบริหารจดัการที�ดี ประชากรทุกภาคส่วนของสังคม มีโอกาส และสิทธิ
ในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร กระบวนการตดัสินใจ และนโยบายสาธารณะแก่ประชาชน โดยผา่นการ
บริหารจดัการ การส่งเสริมและกระจายอาํนาจสู่ทอ้งถิ�น และการสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการ
ของสถาบนัการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และสิ�งแวดลอ้มอยา่งจริงจงั 

 แนวทางการแก้ไขเพื�อการพฒันาเศรษฐกจิอย่างยั�งยนื 

 เพื�อใหก้ารแกไ้ขปัญหาที�ทาํกิน  และความยากจนของเกษตรกร เป็นไปอยา่งเบ็ดเสร็จ 
ย ั�งยืน ไม่ก่อให้เกิดปัญหาดา้นการผลิต  และหาการละทิ�งที�ดินทาํกิน  หรือโอนขายเปลี�ยนมือที�ดิน
ให้แก่นายทุน  ดงันั�นการแกไ้ขปัญหาที�ดินทาํกิน  ควรส่งเสริมและแกไ้ขปัญหา  เพื�อการพฒันา
เศรษฐกิจอยา่งย ั�งยนืตามแนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจ ดงันี�  
  B. กรมธนารักษจ์ะตอ้งมีการบูรณาการแกไ้ขปัญหาร่วมกนักบัหน่วยงานอื�น ๆ ไม่ว่า
จะเป็นกรมพฒันาที�ดิน กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร ตลอดจนหน่วยงานดา้นส่งเสริม
การแปรรูปสินคา้การเกษตร เป็นตน้  โดยเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้ เพื�อให้เกษตรกร
สา ม า รถ พึ� ง พ า ตนเองนํา ไ ป สู่ ก า รพัฒนา อย่า ง ย ั�ง ยืน   ซึ� ง ส อดคล้อง กับ ง า นศึ ก ษ า ข อง                            
(สุดใจ ทูลพาณิชยกิ์จ, HTSU : 102-103) ที�กล่าววา่ มิติทางสังคม การพฒันาที�ย ั�งยืนจะสนบัสนุนการ
บริโภคที�เหมาะสม อยูใ่นระดบัที�ธรรมชาติรองรับได ้พร้อมทั�งส่งเสริมความร่วมมือกนัของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และประชาชน เพื�อร่วมกนัในการพฒันาที�มั�นคงและย ั�งยืน และสอดคลอ้งกบังานศึกษา
ของรําจวน เบญจศิริ ที�กล่าวว่า  เพื�อให้เกิดการพฒันาอย่างย ั�งยืน รัฐควรมีบทบาทสร้างความเป็น
เจา้ของร่วมกนัในทุกภาคส่วนของสังคม คือ การสร้างเป้าหมายร่วมในทุกภาคส่วน   บริหารจดัการ
เพื�อระดมความร่วมมือในการดาํเนินการดา้นต่าง ๆ เช่น หาทางเลือกที�เหมาะสม เจรจาลดความ
ขดัแยง้ ฯลฯ และสร้างศกัยภาพ และเสริมพลงัของทุกภาคส่วนเพื�อดาํเนินการสู่เป้าหมายร่วมกนั
(รําจวน เบญจศิริ, HTTE) 
 H.สนับสนุนสร้างกระบวนการเรียนรู้ให้ใช้วิธีการเพาะปลูกที� ถูกต้อง ตามสภาพ           
ภูมิประเทศ หรือสภาพที�ดิน เพื�อผลผลิตที�มากขึ� น ซึ� งสอดคล้องกับคาํอธิบายของสํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ,  HTTU) ที�ว่า  “กรอบแนวคิดการพฒันาอยา่งย ั�งยืนในบริบทไทย  มิติทางสังคม คือ การ
พฒันาศกัยภาพและการปรับตัวบนสังคมฐานความรู้ มุ่งให้คนและสังคมไทยมีคุณภาพ สามารถ
ปรับตวัรู้เท่าทนัการเปลี�ยนแปลง มีจิตสาํนึก พฤติกรรม และ วิถีชีวิตที�ไม่ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม  มีความมั�นคงในการดาํรงชีวิต มีการนาํทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม มาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์อยา่งเหมาะสม” 
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 E.สนับสนุนให้มีการใช้ที� ดินให้เต็มพื�นที�ให้เกิดประสิทธิภาพมากที�สุดต้อง และ
ส่งเสริมให้เกษตรกรดูแลคุณภาพของผลผลิต ปริมาณการผลิตต่อไร่ให้เพิ�มมากขึ�น ซึ� งสอดคลอ้งกบั 
คาํอธิบายของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ที�วา่   “กรอบแนวคิดการ
พฒันาอย่างย ั�งยืนในบริบทไทย  มิติทางสังคม คือ การพฒันาศกัยภาพและการปรับตัวบนสังคม
ฐานความรู้ มุ่งให้คนและสังคมไทยมีคุณภาพ สามารถปรับตวัรู้เท่าทนัการเปลี�ยนแปลง มีจิตสํานึก 
พฤติกรรม และ วิถีชีวิตที�ไม่ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  มีความมั�นคงในการดาํรงชีวิต 
มีการนาํทุนทางสังคมและทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม มาประยุกตใ์ชใ้ห้เกิดประโยชน์
อยา่งเหมาะสม” (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  HTTU) 
 S . เสริมสร้างภูมิ คุ้มกันทางเศรษฐกิจ โดยให้ เกษตรสามารถพึ� งพาตนเองได ้                    
ซึ� งสอดคลอ้งกบัคาํอธิบายของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ที�ว่า 
“นิยามการพฒันาอยา่งย ั�งยืนของประเทศไทย เป็นการพฒันาที�ตอ้งคาํนึงถึงความเป็นองคร์วมของทุก ๆ 
ดา้นอย่างสมดุลบนพื�นฐานของทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิปัญญาและวฒันธรรมไทย ดว้ยการมีส่วนร่วม
ของประชาชนทุกกลุ่ม ดว้ยความเอื�ออาทรเคารพซึ� งกนัและกนั เพื�อความสามารถในการพึ�งตนเอง และ
คุณภาพชีวติที�ดีอยา่งเท่าเทียม” (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  HTTU) 
 T. ตอ้งมีการดาํเนินการร่วมกนัตามภารกิจของส่วนราชการที�เกี�ยวขอ้ง อย่างเบ็ดเสร็จ 
ครบวงจร ซึ� งสอดคลอ้งกบังานศึกษาของสุดใจ ทูลพาณิชยกิ์จ ที�กล่าววา่  แนวทางการพฒันาที�ย ั�งยืนมี 
E มิติทางสังคม คือ การพฒันาที�ย ั�งยืนจะสนบัสนุนการบริโภคที�เหมาะสม อยู่ในระดบัที�ธรรมชาติ
รองรับได ้พร้อมทั�งส่งเสริมความร่วมมือกนัของภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื�อร่วมกนัใน
การพฒันาที�มั�นคงและย ั�งยนื (สุดใจ ทูลพาณิชยกิ์จ, HTSU : 102-103) 
 U. ส่งเสริมกิจกรรมการผลิตนอกการเกษตรของครัวเรือนควบคู่ไปกบักิจกรรมฟาร์ม
เพื�อเป็นแหล่งรายไดเ้สริม ซึ� งสอดคลอ้งกบัคาํอธิบายของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ  ที�วา่ “เป้าประสงคข์องการพฒันาอยา่งย ั�งยืน ดา้นคุณภาพ คือ เพื�อให้สังคมไทยมี
คุณภาพชีวติที�ดีขึ�น เป็นสังคมฐานความรู้ มีการพฒันาศกัยภาพและการศึกษาไดด้ว้ยตนเอง มีการผลิต
สินคา้และบริการที�มีคุณภาพตามศกัยภาพการผลิตในประเทศ “ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  HTTU) 
 b. เสริมสร้างระบบการจดัการแหล่งนํ� าเพื�อให้เกิดการจดัการร่วมกนัระหวา่งชุมชนกบั
รัฐในการดูแลรักษา  ซึ� งสอดคลอ้งกบัคาํอธิบายของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ  ที�วา่   “เป้าประสงค์ของการพฒันาอยา่งย ั�งยืน ดา้นการมีระบบบริหารจดัการที�ดี คือ 
ประชากรทุกภาคส่วนของสังคมมีโอกาส และสิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร กระบวนการตดัสินใจ 
และนโยบายสาธารณะแก่ประชาชน โดยผ่านการบริหารจดัการ การส่งเสริมและกระจายอาํนาจสู่
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ทอ้งถิ�น และการสร้างความร่วมมือแบบบูรณาการของสถาบนัการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และ
สิ�งแวดลอ้มอยา่งจริงจงั” (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  HTTU) 
 c. เน้นการรวมกลุ่มเกษตรกร ให้พึ�งพาช่วยเหลือกนัในรูปสหกรณ์  ซึ� งสอดคล้องกบั 
คาํอธิบายของสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที�อธิบายวา่  เป้าประสงค์
ของการพฒันาอย่างย ั�งยืน ด้านเสถียรภาพและการปรับตวั คือเศรษฐกิจเกิดการขยายตวัอย่างมี
เสถียรภาพทั�งระดบัภายในและภายนอกประเทศ มีการสร้างภูมิคุม้กนัทางเศรษฐกิจและสังคม พฒันา
และการบริหารจดัการเศรษฐกิจระดบัฐานรากอย่างครบวงจร” (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,  HTTU)   
 d. สร้างความร่วมมือกับภาคเอกชน เพื�อช่วยเหลือด้านการตลาดอันสามารถจะ
เชื�อมโยงไปสู่การส่งออกในรูปสินคา้แบบทอ้งถิ�น   สอดคลอ้งกบังานศึกษาของรําจวน เบญจศิริ              
ที�กล่าวว่า  บทบาทภาครัฐในการพฒันาอย่างย ั�งยืน เพื�อให้เกิดการพฒันาอย่างย ั�งยืน รัฐควรมี
บทบาทสร้างกลไก และกติกากลางทั�งในประเทศ และที�เกี�ยวขอ้งกบัต่างประเทศ ที�จาํเป็นและ
ส่งเสริมการพฒันาอยา่งย ั�งยนื (รําจวน เบญจศิริ, HTTE) 

สรุป 

 การที�กรมธนารักษไ์ดน้าํที�ราชพสัดุไปจดัสรรใหป้ระชาชนเช่าเพื�อประกอบการเกษตร
ในอตัราค่าเช่าที�ถูก เพื�อแกไ้ขปัญหาความยากจน ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
เป็นเพียงแกไ้ขปัญหาในระยะสั�นเท่านั�น เนื�องจากกรมธนารักษเ์ป็นเพียงหน่วยงานหนึ�งที�สนบัสนุน
การให้ที�ดินทาํกินแก่ประชาชนที�ขาดแคลนที�ดินทาํกินเท่านั�น ซึ� งในการแกไ้ขปัญหาความยากจน
อย่างเบ็ดเสร็จย ั�งยืน จะตอ้งมีการบูรณาการแก้ไขปัญหาร่วมกนักบัหน่วยงานอื�น ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
กรมพฒันาที�ดิน กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการค้าภายในและต่างประเทศ     
และกรมทางหลวงชนบท ตลอดจนหน่วยงานส่งเสริมการแปรรูปสินคา้การเกษตร เป็นตน้  เพื�อให้
เกษตรกรสามารถพึ�งพาตนเองได้ โดยมีการส่งเสริมพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน การพฒันาที�ดิน 
แหล่งนํ�า และปัจจยัการผลิต รวมทั�งการพฒันาตวัเกษตรกรในเรื�องของความรู้ความสามารถ ทกัษะ 
และประสบการณ์ของการทาํอาชีพเกษตรกรรม เพื�อให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความ
มั�นคงย ั�งยนื และมีรายไดเ้พียงพอกบัการดาํเนินชีวติ  
 
 
 



 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 ที�ราชพสัดุเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ที�ใชเ้พื�อประโยชน์ของแผน่ดิน มีวตัถุประสงค์
หลักเพื�อใช้ประโยชน์ในราชการ แต่เนื�องจากที�ดินเป็นทรัพยากรที�สําคญัต่อการพฒันาทาง
เศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มของประเทศ  ประกอบกบัที�ดินจาํนวนจาํกดั ความตอ้งการในการ
ใช้ที� ดินก็ เพิ�มมากขึ2 นตามจํานวนประชากรที� เพิ�ม ขึ2 น กรมธนารักษ์จึงได้นํา ที� ราชพัส ดุ                                  
ที�ส่วนราชการไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือใชป้ระโยชน์ไม่เต็มพื2นที� มาบริหารจดัการให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยนําที�ราชพัสดุไปสนับสนุนนโยบายของรัฐ จัดให้ราษฎรเช่าเพื�ออยู่อาศัย และ
ประกอบการเกษตรให้มีที�อยู่ที�ทาํกินโดยกาํหนดอตัราค่าเช่าในราคาถูก อาทิ โครงการขอคืน                   
ที�ราชพสัดุ 1 ลา้นไร่ โครงการนาํที�ดินราชพสัดุมาสนบัสนุนการปลูกพืช อาหารและพืชทดแทน
พลงังาน โครงการรัฐเอื2อราษฎร์ โครงการบา้นมั�นคง ทั2งนี2  เพื�อตอ้งการนาํที�ราชพสัดุที�ส่วนราชการ
ไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์ หรือใช้ประโยชน์ไม่เต็มที� มาบริหารจดัการให้กบัเกษตรกรไวเ้ป็นที�ดินทาํกิน 
และให้ประชาชนที�มีรายไดน้อ้ยไวเ้ป็นที�อยู่อาศยั และเพื�อแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนที�ดิน การไม่
สามารถเขา้ถึงที�ดินของเกษตรกรรายยอ่ยและคนยากจน และเพื�อแกไ้ขปัญหาความยากจน ลดความ
เหลื�อมลํ2าในการถือครองที�ดินโดยใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ถึงทรัพยากรที�ดิน ที�เป็นปัจจยัการผลิต  
 แต่เนื�องจากการที�กรมธนารักษ์ได้นําที�ราชพัสดุไปจัดสรรให้ประชาชนเช่าเพื�อ
ประกอบการเกษตรในอตัราค่าเช่าที�ถูก เพื�อแกไ้ขปัญหาความยากจน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาได้
อย่างมีประสิทธิภาพเป็นเพียงแก้ไขปัญหาในระยะสั2 นเท่านั2น เนื�องจากกรมธนารักษ์เป็นเพียง
หน่วยงานหนึ�งที�สนบัสนุนการใหที้�ดินทาํกินแก่ประชาชนที�ขาดแคลนที�ดินทาํกินเท่านั2น ซึ� งในการ
แก้ไขปัญหาความยากจนอย่างเบ็ดเสร็จย ั�งยืน จะต้องมีการบูรณาการแก้ไขปัญหาร่วมกันกับ
หน่วยงานอื�นๆ ไม่วา่จะเป็น กรมพฒันาที�ดิน  กรมชลประทาน กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการคา้
ภายในและต่างประเทศ กรมทางหลวงชนบท  เป็นตน้  เพื�อให้เกษตรกรสามารถพึ�งพาตนเองได ้
โดยมีการส่งเสริมพฒันาโครงสร้างพื2นฐาน การพฒันาที�ดิน แหล่งนํ2 า และปัจจยัการผลิต รวมทั2ง
การพฒันาตวัเกษตรกร ในเรื�องของความรู้ความสามารถ ทกัษะ และประสบการณ์ของการทาํอาชีพ



:; 

 

เกษตรกรรม เพื�อให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความมั�นคง และมีรายได้เพียงพอกบัการ
ดาํเนินชีวติ  

ข้อเสนอแนะ 

 1. รัฐควรช่วยส่งเสริมให้ความรู้ให้การใช้ที�ดินทาํกินเกิดประโยชน์สูงสุด โดยการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพในการใชท้รัพยากรดินและที�ดินให้มีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ2น มีการส่งเสริม
และพฒันาให้มีการใช้เทคนิคใหม่ ๆ เพื�อเพิ�มผลผลิตให้สูงขึ2 น การจดัหาแหล่งนํ2 าเพื�อเพิ�มการ
เพาะปลูกนอกช่วงฤดูฝน พร้อมทั2งกบัการจดัระบบการผลิตและการจาํหน่ายผลผลิตของการเกษตร
ให้เกิดผลสูงสุด เพื�อให้เกิดความเป็นธรรมและเพิ�มรายไดแ้ก่เกษตรกร อนัเป็นการลดความเหลื�อม
ลํ2าทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได ้ 
 2. รัฐควรให้ความสําคญัในการส่งเสริมการเกษตรอย่างจริงจงัโดยกาํหนดให้การ
ดาํเนินการส่งเสริมการเกษตร เช่น การใหค้าํแนะนาํใหก้ารปลูกพืชใหเ้หมาะกบัสภาพดิน การจดัหา
เมล็ดพนัธ์ุ  การแกปั้ญหาความเสื�อมโทรมของดิน การกาํจดัแมลงศตัรูพืช กาํหนดให้เป็นงานใน
ภารกิจประจาํของหน่วยงาน ไม่ใช่เป็นการดาํเนินการตามโครงการที�ไดรั้บจดัสรรงบประมาณให้
ดาํเนินการเป็นครั2 งคราว เพื�อจะได้มีการดําเนินการดังกล่าวอย่างต่อเนื�อง เป็นการช่วยเหลือ
เกษตรกรในการประกอบการเกษตร และพฒันาการเกษตรอยา่งย ั�งยนื  
 3. รัฐควรกาํหนดแนวทางการป้องกนัและแกปั้ญหาการนาํสิทธิการเช่าไปขายต่อหรือ
โอนสิทธิให้กบัผูอื้�น หรือกลุ่มนายทุน โดยอาจวางแนวทางสิทธิชุมชน ให้สิทธิแก่กลุ่มเกษตรกร   
ในการดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ที�ดินแทนการใหสิ้ทธิในที�ดินแก่เกษตรกรแต่ละราย  
 4. รัฐควรส่งเสริมให้มีการจดัตั2 งสหกรณ์ชุมชนหรือวิสาหกิจชุมชนในการรับซื2 อ
พืชผลทางการเกษตรจากเกษตรกรโดยตรง เพื�อแกปั้ญหาการถูกกดราคาจากพ่อคา้คนกลาง เพื�อให้
เกษตรกรมีรายไดจ้ากการขายพืชผลทางการเกษตรเพิ�มมากขึ2น 
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สรุปย่อ 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 

เรื�อง  แนวทางการบริหารจดัการที�ราชพสัดุใหเ้กิดประโยชนเ์พื�อการพฒันาเศรษฐกิจของ 
 ประเทศอยา่งย ั�งยื�น 
ผู้วจัิย  นายพฤฒิชยั ดาํรงรัตน ์   หลกัสูตร  วปม.  รุ่นที�   7 
ตําแหน่ง 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ที�ดินเป็นทรัพยากรที�สําคญัต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดล้อมของประเทศ 
ประกอบกบัที�ดินจาํนวนจาํกดั ความตอ้งการในการใช้ที�ดินก็เพิ�มมากขึ1นตามจาํนวนประชากรที�เพิ�มขึ1น 
ดงันั1นการบริหารจดัการจึงเนน้ถึงความสาํคญั ที�จะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  และคุม้ค่าของมูลค่า ศกัยภาพ
ของที�ดิน กรมธนารักษจึ์งไดน้าํที�ราชพสัดุที�ส่วนราชการไม่ไดใ้ช้ประโยชน์ หรือใชป้ระโยชน์ไม่เต็มพื1นที� 
มาบริหารจดัการใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  และคุม้ค่าของมูลค่า ศกัยภาพของที�ดิน แต่ เนื�องจากที�ราชพสัดุเป็น
สาธารณสมบติัของแผ่นที�ใช้เพื�อประโยชน์ของแผ่นดิน มีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อใช้ประโยชน์ในราชการ 
ส่วนการจดัหาประโยชน์ในที�ราชพสัดุเป็นภารกิจรอง ดงันั1น การนาํที�ราชพสัดุที�ยงัสงวนไวใ้ชร้าชการแต่ยงั
มิได้มีการเข้าใช้ประโยชน์มาจัดหาประโยชน์จะต้องเป็นการนํามาจัดหาประโยชน์เป็นการชั�วคราว             
เพื�อมิให้ขดัต่อวตัถุประสงค์ของการมีไวซึ้� งที�ราชพสัดุ และเมื�อมีการนําที�ราชพสัดุมาจดัหาประโยชน์                      
จะดาํเนินการอย่างไรให้การบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจมีความย ั�งยืน จึงมีความ
น่าสนใจทาํการศึกษาวิจยัในดา้นแนวทางการบริหารจดัการ ปัญหาอุปสรรค และขอ้จาํกดัของการบริหาร
จดัการที�ราชพสัดุ เพื�อนาํใช้เป็นขอ้มูลในการบริหารจดัการที�ราชพสัดุให้เกิดประโยชน์สูงสุด และนาํไปสู่
ความย ั�งยนืต่อไป  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  :. เพื�อศึกษาการบริหารจดัการที�ราชพสัดุของประเทศในระยะเวลาที�ผา่นมาจนถึงปัจจุบนั 
              ;. เพื�อศึกษาปัญหา อุปสรรค ของการบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาเศรษฐกิจ 
              <. เพื�อเสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการที�ราชพสัดุใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  เพื�อการพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศอยา่งย ั�งยนื 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 การศึกษาวิจยัเรื�อง การบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจอย่างย ั�งยืนศึกษา

ตั1งแต่การไดม้าซึ� งที�ราชพสัดุ ประเภทของที�ราชพสัดุ ตลอดถึงการบริหารจดัการที�ราชพสัดุ ปัญหา อุปสรรค 

ในการบริหารจดัการที�ราชพสัดุเพื�อการพฒันาดา้นเศรษฐกิจอย่างย ั�งยืน พร้อมทั1งเสนอแนะแนวทางการแกไ้ข

ปัญหาเกี�ยวกบัการบริหารจดัการที�ราชพสัดุ ตั1งแต่ปี พ.ศ. ;==> จนถึงปัจจุบนั 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การศึกษาวิจยัครั1 งนี1  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดย ศึกษาวิจยัจากขอ้มูลทุติยภูมิ  หนงัสือและเอกสาร
ทางวชิาการ  รายงาน  เอกสารคู่มือ  กฎหมาย  ระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง  เอกสารโครงการ  แผนงานการปฏิบติังาน
ของหน่วยงานทั1งกรมธนารักษ ์ และหน่วยงานอื�น ๆ  ที�เกี�ยวขอ้ง 

ผลการวจิยั 

การที�กรมธนารักษ์ได้นาํที�ราชพสัดุไปจดัสรรให้ประชาชนเช่าเพื�อประกอบการเกษตรในอตัรา                
ค่าเช่าที�ถูก เพื�อแกไ้ขปัญหาความยากจน ไม่สามารถแก้ไขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเป็นเพียงแก้ไข
ปัญหาในระยะสั1 นเท่านั1น เนื�องจากกรมธนารักษ์ไม่ใช่หน่วยงานหลกัที�สนับสนุนการให้ที�ดินทาํกินแก่
ประชาชนที�ขาดแคลนที�ดินทาํกิน ซึ� งในการแก้ไขปัญหาความยากจนทางเกษตรกรอย่างเบ็ดเสร็จย ั�งยืน 
จะตอ้งมีการบูรณาการแกไ้ขปัญหาร่วมกนักบัหน่วยงานอื�น ๆ ไม่ว่าจะเป็น กรมพฒันาที�ดิน กรมส่งเสริม
การเกษตร กรมชลประทาน ตลอดจนหน่วยงานส่งเสริมการแปรรูปสินคา้เกษตร เป็นตน้  เพื�อให้เกษตรกร
สามารถพึ�งพาตนเองได ้โดยมีการส่งเสริมพฒันาโครงสร้างพื1นฐาน การพฒันาที�ดิน แหล่งนํ1 า ปัจจยัการผลิต 
และการแปรรูปผลผลิตเพื�อเพิ�มมูลค่า รวมทั1งการพฒันาตวัเกษตรกร ในเรื�องของความรู้ความสามารถ ทกัษะ 
และประสบการณ์ของการทาํอาชีพเกษตรกรรม เพื�อให้การประกอบอาชีพเกษตรกรรมมีความมั�นคง และมี
รายไดเ้พียงพอกบัการดาํเนินชีวติ  

ข้อเสนอแนะ 

  1. จากการศึกษาแสดงให้เห็นว่า ที� ดินเป็นปัจจัยที�สําคัญยิ�งในการดํารงชีพ โดยเฉพาะ                      
ผูป้ระกอบอาชีพเกษตรกร ซึ� งแต่เดิมการเพิ�มผลผลิตการเกษตรก็โดยขยายเนื1อที�การเพาะปลูกให้มากขึ1น            
แต่ปัจจุบนัการเพิ�มผลผลิตโดยวธีิที�กล่าวมานั1นทาํไดย้ากขึ1นเพราะที�ดินเป็นทรัพยากรที�มีอยูจ่าํกดั ในขณะที�
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จาํนวนประชากรไดเ้พิ�มขึ1นในอตัราสูงขึ1นทุกปี ดงันั1น รัฐควรช่วยส่งเสริมใหค้วามรู้ใหก้ารใชที้�ดินทาํกินเกิด
ประโยชน์สูงสุด โดยการปรับปรุงประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรดินและที�ดินให้มีประสิทธิภาพมาก
ยิ�งขึ1น มีการส่งเสริมและพฒันาให้มีการใช้เทคนิคใหม่ ๆ เพื�อเพิ�มผลผลิตให้สูงขึ1น การจดัหาแหล่งนํ1 าเพื�อ
เพิ�มการเพาะปลูกนอกช่วงฤดูฝน พร้อมทั1งกบัการจดัระบบการผลิตและการจาํหน่ายผลผลิตของการเกษตร
ให้เกิดผลสูงสุด เพื�อให้เกิดความเป็นธรรมและเพิ�มรายไดแ้ก่เกษตรกร อนัเป็นการลดความเหลื�อมลํ1 าทาง
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สร้างความเป็นธรรมในการกระจายรายได ้ 
  2. รัฐควรให้ความสําคญัในการส่งเสริมการเกษตรอย่างจริงจงัโดยกาํหนดให้การดาํเนินการ
ส่งเสริมการเกษตร เช่น การให้คาํแนะนําให้การปลูกพืชให้เหมาะกับสภาพดิน การจัดหาเมล็ดพนัธ์ุ                 
การแก้ปัญหาความเสื�อมโทรมของดิน การกาํจดัแมลงศตัรูพืช กาํหนดให้เป็นงานในภารกิจประจาํของ
หน่วยงาน ไม่ใช่เป็นการดาํเนินการตามโครงการที�ไดรั้บจดัสรรงบประมาณให้ดาํเนินการเป็นครั1 งคราว เพื�อ
จะได้มีการดาํเนินการดงักล่าวอย่างต่อเนื�อง เป็นการช่วยเหลือเกษตรกรในการประกอบการเกษตร และ
พฒันาการเกษตรอยา่งย ั�งยนื  
  3. กาํหนดแนวทางการป้องกนัและแกปั้ญหาการนาํสิทธิการเช่าไปขายต่อหรือโอนสิทธิให้กบั
ผูอื้�น หรือกลุ่มนายทุน  โดยอาจวางแนวทางสิทธิชุมชน ให้สิทธิแก่กลุ่มเกษตรกรในการดูแลรักษาและใช้
ประโยชน์ที�ดินแทนการใหสิ้ทธิในที�ดินแก่เกษตรกรแต่ละราย  
 4. ส่งเสริมใหมี้การจดัตั1งสหกรณ์ชุมชนหรือวสิาหกิจชุมชนในการรับซื1อพืชผลทางการเกษตร
จากเกษตรกรโดยตรง  เพื�อแกปั้ญหาการถูกกดราคาจากพอ่คา้คนกลาง เพื�อให้เกษตรกรมีรายไดจ้ากการขาย
พืชผลทางการเกษตรเพิ�มมากขึ1น 
 

 

 


