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เรือง              แนวทางการเพิมประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของสาํนกังานปลดั  
  กระทรวงกลาโหม  
ลกัษณะวชิา  การทหาร 

ผู้วจัิย            พลโท พรรณนพ  ศกัดิ! วงศ ์        หลกัสูตร    วปม. รุ่นที   ๗ 
 

 งานวิจยัฉบบันี* มุ่งเน้นศึกษาปัจจยัทีมีอิทธิพลต่อความล่าช้าในงานก่อสร้างอาคาร
ขนาดใหญ่สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  ทีทาํให้ไม่สามารถส่งมอบงานได้ทันตามเวลา            
ทีกาํหนด ตอ้งมีการขอขยายเวลาในการก่อสร้าง และส่งผลกระทบต่อแผนงานของทางราชการ      
ซึ งโครงการก่อสร้างต่าง  ๆ อยู่ในความรับผิดชอบของ สํานักงานสนับสนุน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม โดยใช้หลักการวิจยัเชิงคุณภาพ ได้ทาํการศึกษาทั*งลกัษณะทัวไปและ
ลกัษณะเฉพาะของโครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่   ขอ้กาํหนดต่าง ๆ ทีเกียวขอ้งกบัโครงการ
และงานก่อสร้าง  ขอบเขตของงานก่อสร้างตามสัญญา  ทีมาของโครงการ รวมทั*งกลยุทธ และ
วิธีการบริหารจดัการโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ทีนาํมาใช้กบัโครงการนี*  รวมทั*งปัญหาอืน ๆ ทีอาจ      
มีผลกระทบต่อโครงการ โดยดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็น ๒ ส่วน คือ ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) 
และข้อมูลทุติภูมิ (Secondary Data) กลุ่มตวัอย่างทีใช้ในการสัมภาษณ์ มีด้วยกนั ๒ กลุ่ม คือ 
กลุ่มผูแ้ทนหน่วยงานของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม ทีมีบทบาทสําคญัและเกียวขอ้งต่อ
โครงการก่อสร้าง และ กลุ่มผูแ้ทนของหน่วยงานอืน ๆ ทีเกียวขอ้ง (ผูแ้ทนบริษทัรับเหมาก่อสร้าง , 
ผูแ้ทนหน่วยงานสาธารณูปโภค)  
 ผลการวิจยัทาํให้ทราบ และเขา้ใจถึงปัญหาทีทาํให้มีอิทธิพลต่อความล่าช้าในงาน
ก่อสร้างอาคารสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม ซึ งผูว้ิจยัแบ่งเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มแรกเป็น
ปัญหาความล่าช้าทีเกิดจากการออกแบบ มีแนวทางการเพิมประสิทธิภาพ โดยการวางแผนเพือให้มี
เวลาเพียงพอในการออกแบบ การบรรจุบุคลากรให้ตรงกบัความตอ้งการของหน่วยและเพิมพูนความรู้ 
ของบุคลากร การจา้งบริษทัทีมีความชาํนาญ ประสบการณ์มาช่วยในการออกแบบ กลุ่มทีสองปัญหา     
ทีเกิดจากการบริหารโครงการ มีแนวทางการเพิมประสิทธิภาพ โดยการคดัเลือกบุคลากรทีมีความรู้
ดา้นงานก่อสร้างของหน่วย เป็นคณะกรรมการตรวจการจา้ง และคณะผูค้วบคุมงาน การเขียนขอ้กาํหนด 
เงือนไขต่าง ๆ ทีเกียวกบังานก่อสร้าง ให้มีความรัดกุม และกลุ่มทีสาม เป็นปัญหาทีเกิดจากปัจจยั
ภายนอก ซึ งไม่สามารถแกไ้ขได ้เนืองจากเป็นปัจจยัทีไม่สามารถควบคุมได ้ 



 
 

  ข 
  

คาํนํา 

 

 สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม มีหนา้ที�สนบัสนุนทางการส่งกาํลงั 
และซ่อมบาํรุง การขนส่ง การบริการทางการแพทย ์การบริการ การโยธาธิการ การควบคุมดูแล
อสังหาริมทรัพย ์กิจการดุริยางค์ กิจการโรงพิมพข์องสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ตลอดจน
ดําเนินการเกี�ยวกับการที� ดินของกระทรวงกลาโหม  โดย สํานักงานสนับสนุน สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม มีสํานกัโยธาธิการ สํานกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
เป็นหน่วยขึ) นตรง มีหน้าที�ดําเนินการเกี�ยวกับการโยธาธิการ ดังนั) น งานก่อสร้างต่าง ๆ ของ
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม จึงเป็นหนา้ที�ความรับผดิชอบโดยตรงของหน่วย ซึ� งมีทั)งโครงการ
ที�ส่งมอบแลว้ และโครงการที�กาํลงัดาํเนินการอยู่ ที�ผา่นมาโครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ของ
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พบปัญหาความล่าชา้ในการก่อสร้างไม่สามารถดาํเนินงานให้แลว้
เสร็จได้ทนัเวลาตามที�กาํหนด มกัจะตอ้งมีการขอขยายเวลาดาํเนินการก่อสร้าง ในภายหลงัแทบ
ทั)งสิ)น ซึ� งส่งผลกระทบแก่ทางราชการ เช่น การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจาํปี การปฏิบติังาน
ตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปี การวางแผนการเคลื�อนยา้ยหน่วย แผนงานของกาํลงัพล 
 งานวิจยัฉบบันี) มุ่งเน้นศึกษาปัญหา สาเหตุของความล่าช้าในโครงการก่อสร้างอาคาร
ขนาดใหญ่ของสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เพื�อหาแนวทางพัฒนา ปรับปรุงเพิ�มเติม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานก่อสร้างใหค้รอบคลุมในทุก ๆ ดา้น  ผลการวิจยัในครั) งนี) ยงัสามารถ
นาํมาเป็นแนวทางการนาํไปใชใ้นการวางแผนการดาํเนินงานของโครงการก่อสร้างอื�น ๆ ในอนาคต
ของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมต่อไปดว้ย  
 
 

พลโท 
                                                                                      ( พรรณนพ    ศกัดิ: วงศ ์) 
                             นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                         หลกัสูตร วปม. รุ่นที� ๗  
                                                                                                     ผูว้จิยั 
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สารบญั 

 หน้า 

บทคดัย่อ       ก 

คาํนํา      ข 

กติติกรรมประกาศ    ค 

สารบัญ      ง 

สารบัญแผนภาพ    ฉ 

บทที!  ๑  บทนํา    ๑  
 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา   ๑  
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั   ๑๑  
 ขอบเขตของการวจิยั          ๑๒                               
 วธีิดาํเนินการวจิยั   ๑๒  
 ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั   ๑๒  

บทที!  ๒  การทบทวน ศึกษาปัญหาที!ทาํให้เกดิความล่าช้า 

 ในการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงานปลดั 

 กระทรวงกลาโหม  ๑๓ 
 กล่าวนาํ  ๑๓ 
 การออกแบบอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  ๑๙ 

กรรมวธีิการดาํเนินการจดัซื/อจดัจา้งโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน  
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  ๒๕ 

 การบริหารงานโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน  
 สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  ๓๐ 

เอกสารวจิยัส่วนบุคคลเรื'อง ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในโครงการก่อสร้าง 
ของกองทพับกและขอ้เสนอแนะแนวทางแกไ้ข  ๓๕ 

 ผลงานการวจิยัที'เกี'ยวขอ้งกบัความล่าชา้ในประเทศไทย   ๓๖ 
 ปัจจยัที'มีผลต่องานก่อสร้าง   ๓๗ 
 สรุปปัจจยัความล่าชา้ในการดาํเนินการบริหารโครงการก่อสร้าง  ๔๘ 
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สารบญั (ต่อ) 
หน้า 

บทที!  ๓  การดําเนินการศึกษาวจัิยและวเิคราะห์ปัญหา 

 ที!ทาํให้งานก่อสร้างอาคารล่าช้า  ๕๑ 
 กล่าวนาํ  ๕๑ 
 การสัมภาษณ์ผูแ้ทนหน่วยงานของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  ๕๔ 
 การสัมภาษณ์ผูแ้ทนหน่วยงานของส่วนอื'น ๆ ที'เกี'ยวขอ้ง   ๕๙ 

การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ ที'เกี'ยวขอ้ง   ๖๑ 
  การวเิคราะห์ขอ้มูลที'ไดจ้ากการสัมภาษณ์   ๖๗ 
 การวเิคราะห์ขอ้มูลที'ไดจ้ากแหล่งอื'น   ๗๒ 
 สรุป  ๗๓ 

บทที!  ๔  แนวทางการเพิ!มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคาร 

 สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม   ๗๔ 
 การศึกษาปัญหาที'ทาํใหเ้กิดความล่าชา้ในงานก่อสร้างอาคารของ 
 สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม   ๗๔ 
 การศึกษาแนวทางพฒันาปรับปรุงการก่อสร้าง และการบริหารงานก่อสร้าง 
 อาคาร ของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  ๗๖ 
 การเสนอแนวทางการเพิ'มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคาร  
 ของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  ๗๙ 
 สรุป  ๘๐ 

บทที!  ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ    ๘๑  
 สรุป     ๘๑ 
 ขอ้เสนอแนะ  ๘๑ 

บรรณานุกรม       ๘๕ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย   ๘๖ 

 

 

 



 
 

  ฉ 
  

สารบญัแผนภาพ 
หน้า 

แผนภาพที! 
 ๑ – ๑ ผงับริเวณที'ดิน พื/นที'ศรีสมาน จาํนวน ๑๐๑ ไร่เศษ ๔ 
 ๑ – ๒ รูปแปลนอาคารสาํนกังาน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ๕ 
 ๑ – ๓ รูปแบบอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที'ศรีสมาน ๕ 
 ๑ – ๔ การออกแบบพื/นที'ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ชั/นที' ๑ ๖ 
 ๑ – ๕ การออกแบบพื/นที'ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ชั/นลอย ๖ 
 ๑ – ๖ การออกแบบพื/นที'ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ชั/นที' ๒ ๗ 
 ๑ – ๗ การออกแบบพื/นที'ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ชั/นที' ๓ ๗ 
 ๑ – ๘ การออกแบบพื/นที'ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ชั/นที' ๔ ๘ 
 ๑ – ๙ การออกแบบพื/นที'ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ชั/นที' ๕ ๘ 
 ๑ – ๑๐ การออกแบบพื/นที'ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ชั/นที' ๖ ๙ 
 ๑ – ๑๑ การออกแบบพื/นที'ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ชั/นที' ๗ ๙ 
 ๑ – ๑๒ การออกแบบพื/นที'ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ชั/นที' ๘ ๑๐ 
 ๑ – ๑๓ การออกแบบพื/นที'ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
  พื/นที'ศรีสมาน ชั/นที' ๙ ๑๐ 
 ๒ – ๑ ขั/นตอนการบริหารโครงการก่อสร้าง ๑๕ 
 ๒ – ๒ วงจรโครงการก่อสร้าง ๑๕ 



 
 

  ช 
  

สารบญัแผนภาพ (ต่อ) 
หน้า 

แผนภาพที! 
 ๒ – ๓ ภาพ Perspective โครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังานปลดักระทรวง 
  กลาโหม ๒๒ 
 ๒ – ๔ การประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ๒๗ 
  ๒ – ๕ ขั/นตอนการจดัจา้งงานก่อสร้างของทางราชการ ตามระเบียบสาํนกั 
     นายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที'แกไ้ขเพิ'มเติม ๒๘ 
 ๒ – ๖ ขั/นตอนการจดัจา้งงานก่อสร้างของทางราชการ ตามระเบียบสาํนกั 
  นายกรัฐมนตรี  วา่ดว้ยการพสัดุ ดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์  
  พ.ศ.๒๕๔๙  ๒๙ 
 ๒ – ๗ แสดงขั/นตอนการวางแผนโดยพิจารณาการวิเคราะห์สถานการณ์  ๓๐ 
 ๒ – ๘ แสดงตวัอยา่งผงัโครงสร้างผงัองคก์ร ๓๑ 
 ๒ – ๙ ประเภทของความล่าชา้ในงานก่อสร้าง ๓๘ 
 ๒ – ๑๐ แสดงความสัมพนัธ์ของฝ่ายเจา้ของโครงการ และ ผูรั้บเหมา  
  (โครงการภาคเอกชน) ๔๔ 
 ๒ – ๑๑ แสดงความสัมพนัธ์ของฝ่ายเจา้ของโครงการ และ ผูรั้บเหมา  
  (โครงการภาคราชการ) ๔๕ 
 ๒ – ๑๒ กรอบแนวคิดแสดงปัจจยัที'ทาํใหง้านก่อสร้างล่าชา้ ๕๐ 
 ๓ – ๑ แสดงขั/นตอนการดาํเนินงานวจิยั ๕๓ 
 ๕ – ๑ แผนผงัแสดงการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของสาํนกังาน 
  ปลดักระทรวงกลาโหม จากปัจจยัปัญหาที�สาํคญัที�สุด ในแต่ละ 
  ขั)นตอนของงานก่อสร้าง ๘๓ 
 ๕ – ๒ ตวัแบบการเพิ'มประสิทธิภาพงานก่อสร้าง ของสาํนกังานปลดั 
  กระทรวงกลาโหม ๘๔ 
 
 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม มีหนา้ที�สนบัสนุนทางการส่งกาํลงั 
และซ่อมบาํรุง การขนส่ง การบริการทางการแพทย ์การบริการ การโยธาธิการ การควบคุมดูแล
อสังหาริมทรัพย ์กิจการดุริยางค์ กิจการโรงพิมพข์องสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ตลอดจน
ดาํเนินการเกี�ยวกับการที�ดินของกระทรวงกลาโหม และปฏิบติังานอื�นตามที�ได้รับมอบหมาย           
มีผูอ้าํนวยการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ 

สํานกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม มีสํานกัโยธาธิการ สํานกังาน
สนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยขึ/ นตรง มีหน้าที�วางแผน อาํนวยการ 
ประสานงาน กาํกบัดูแล และดาํเนินการเกี�ยวกบัการโยธาธิการ การควบคุมดูแล อสังหาริมทรัพย์
ของ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ดาํเนินการสํารวจออกแบบก่อสร้างและประมาณการ 
จดัสร้างและซ่อมบาํรุงสิ�งก่อสร้างและ  งานสาธารณูปโภคของ สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
ดาํเนินการเกี�ยวกบังานที�ดินของ กระทรวงกลาโหม และปฏิบติังานอื�น ๆ ตามที�ไดรั้บมอบหมาย  

นอกจากนี/  สํานกัโยธาธิการ สํานกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม   
ยงัเป็นเจา้หนา้ที�ฝ่ายกิจการพิเศษ มีหนา้ที�ให้ขอ้เสนอแนะและคาํปรึกษา ช่วยเหลือฝ่ายอาํนวยการ
และผูบ้งัคบับญัชา ในการทาํคาํสั�งและแบบธรรมเนียมเกี�ยวกบักิจการโยธาธิการของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม    ควบคุมทางวิทยาการเกี�ยวกบังานก่อสร้าง การซ่อมบาํรุง การควบคุม
อาคารสถานที� และอสังหาริมทรัพย ์ของหน่วยต่าง ๆ  ที�ขึ/นตรงต่อสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  

ในการดาํเนินการที�ผา่นมา หน่วยไดด้าํเนินการออกแบบและดาํเนินการก่อสร้างอาคาร
ต่างๆของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมมาโดยตลอด แต่ไม่มีโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที�ตอ้ง
ใช้การวางแผนการบริหารจดัการโครงการที�ซับซ้อน จึงไม่ค่อยประสบปัญหาในการดาํเนินการ
บริหารจดัการโครงการมากนกั แต่เมื�อวนัที� ๑๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๑ รัฐบาลมีมติเห็นชอบให้มีการ
ก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ บริเวณพื/นที�ราชพสัดุ ถนนทหาร (เกียกกาย) เขตดุสิต แปลงริม
แม่นํ/าเจา้พระยา เนื/อที�    ๑๑๙ ไร่เศษ ซึ� งทาํให ้ มีผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างอาคารบางส่วนของ



 ๒

สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่บริเวณพื/นที�เกียกกาย มีโครงการก่อสร้างที�พกัอาศยัของ
กรมการอุตสาหกรรมทหาร  ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร บริเวณพื/นที�
วดัสร้อยทอง ประกอบดว้ยโครงการสร้างอาคารสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พร้อมสิ�งอาํนวย
ความสะดวก และโครงการก่อสร้างอาคารที�พกัอาศยัขา้ราชการ พร้อมสิ�งอาํนวยความสะดวก ของ
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม จึงได้มีการทาํบนัทึกข้อตกลงระหว่างรัฐสภาและสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม โดยให้รัฐสภาดําเนินการจัดหาที� ดินเพื�อชดเชยให้กับ สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม จาํนวน ๓ แปลง ไดแ้ก่ แปลงที� ๑ ที�ดินบริเวณพื/นที�ซอยสามเสน ๓๒ แปลง
ที� ๒ ที�ดินบริเวณพื/นที�ถนนศรีสมาน และ  แปลงที� ๓ ที�ดินพื/นที�ซอยคูนายกิม ๓๙ 

สํานกัโยธาธิการ สํานกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ดาํเนินการ 
วางแผนการใช้ประโยชน์จากที�ดินดังกล่าว โดยวางผงัแม่บทและออกแบบอาคารต่าง ๆ ให้มี
ประโยชน์สูงสุดในการใช้สอยและคุม้ค่ากับราคาที�ดินที�มีราคาแพง จึงได้กาํหนดแนวความคิด     
(ในการออกแบบสิ�งปลูกสร้างในโครงการต่าง ๆ ให้คุม้ค่า และได้ประโยชน์สูงสุดในการใช้สอย)    
โดยดาํเนินการออกแบบอาคารในโครงการต่าง ๆ ส่วนใหญ่ ให้เป็นอาคารสูงเพื�อให้มีพื/นที�ใชส้อย
จาํนวนมากบนเนื/อที�จาํกดัที�ไดรั้บการจดัสรร ดงันี/  

แปลงที� ๑ ที�ดินบริเวณพื/นที�ซอยสามเสน ๓๒ ดาํเนินการออกแบบโครงการก่อสร้างที�
พกัอาศัยข้าราชการ พร้อมสิ� งอาํนวยความสะดวกของ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร ประกอบด้วย อาคารที�พกัอาศัย สูง  ๕ ชั/ น              
จุ ๖๔ ครอบครัว จาํนวน ๑ หลงั และอาคารเอนกประสงคแ์ละสวสัดิการ สูง ๕ ชั/น จุ ๑๘ ครอบครัว 
จาํนวน ๑ หลงั รวมวงเงิน  ๙๙,๔๐๓,๐๐๐.-บาท  ระยะเวลาดาํเนินงานตามสัญญา ๕๑๐ วนั ตั/งแต่
วนัที� ๓๐ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๔  และกาํหนดแลว้เสร็จ ในวนัที� ๒๐ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ต่อมา 
ปลดักระทรวงกลาโหม ไดอ้นุมติัให้ขยายระยะเวลาตามสัญญาในโครงการดงักล่าว จาํนวน ๒ ครั/ ง 
ครั/ งแรก เป็นการปรับแกไ้ขแบบรูป และรายละเอียดงานก่อสร้าง ฯ จาํนวนทั/งสิ/น ๑๐๗ วนั ดงันั/น 
บริษทั ฯ ตอ้งดาํเนินการตามสัญญาใหแ้ลว้เสร็จ ภายในวนัที�  ๕ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๕ และครั/ งที� ๒ 
เนื�องจากพื/นที�ก่อสร้างได้รับผลกระทบจากอุทกภัย ที�เกิดขึ/ นในระหว่างวนัที� ๒๕ กรกฎาคม       
พ.ศ.๒๕๕๔ ถึงวนัที� ๑๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ� งบริษทัยงัมีนิติสัมพนัธ์อยู ่จึงไดรั้บการอนุมติัให้
ขยายระยะเวลาจาํนวน ๑๘๐ วนั นบัจากวนัสิ/นสุดสัญญาที�ไดรั้บการขยายระยะเวลาตามสัญญาครั/ ง
แรกไวแ้ล้ว รวมระยะเวลาที�ไดรั้บการขยายทั/งสิ/น ๒๘๗ วนั ซึ� งครบกาํหนด ตามสัญญาในวนัที�     
๓ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๖ ปัจจุบนับริษทั ฯ ไดท้าํการส่งมอบโครงการ ฯ เป็นที�เรียบร้อยแลว้ 

 



 ๓

แปลงที� ๒ ที�ดินบริเวณพื/นที�ถนนศรีสมาน จาํนวน ๑๐๑ ไร่เศษ ไดด้าํเนินการออกแบบ
โครงการก่อสร้างอาคารต่าง ๆ ของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม จาํนวน ๔ โครงการหลกั ไดแ้ก่  

๑. โครงการก่อสร้างที�พกัอาศยันายทหารชั/นนายพล และชั/นสัญญาบตัร พร้อมสิ� ง
อาํนวยความสะดวก จาํนวน ๒ งาน ประกอบดว้ย งานก่อสร้างอาคารที�พกันายทหารชั/นนายพล    
สูง ๑๙ ชั/ น  จุ ๖๔ ครอบครัว  จาํนวน ๑ อาคาร และงานก่อสร้างอาคารที�พกัอาศัยนายทหาร          
ชั/นสัญญาบตัร สูง ๑๕ ชั/น จุ ๑๙๒ ครอบครัว จาํนวน ๒ อาคาร รวมวงเงิน ๑,๙๔๘,๕๐๐,๐๐๐.-บาท 
ระยะเวลาดาํเนินงาน ๑,๐๘๐ วนั ตั/งแต่ ๑๓ ธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๐ และกาํหนดแลว้เสร็จตามสัญญา 
วนัที� ๒๗ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๔ ต่อมามีการปรับผงับริเวณในพื/นที�ศรีสมานใหม่ เพื�อให้งาน
ก่อสร้างในพื/นที�เกิดประโยชน์สูงสุด  จึงไดมี้หนงัสือแจง้ให้บริษทัผูรั้บจา้งหยุดดาํเนินการชั�วคราว 
ตั/งแต่ ๒๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๔โดยให้สํานกัโยธาธิการฯ ดาํเนินการแกรู้ปแบบใหม่  บริษทัผูรั้บจา้ง
ไดรั้บสิทธิK ขยายระยะเวลาก่อสร้างออกไปอีกจาํนวนทั/งสิ/น ๑๙๕ วนั โดยบริษทัผูรั้บจา้ง จะตอ้ง
ดาํเนินการให้แล้วเสร็จภายใน วนัที� ๙ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๕  ขณะนี/ ดาํเนินการก่อสร้างเสร็จ
สมบูรณ์ บริษทั ฯ ไดท้าํการส่งมอบโครงการ ฯ เป็นที�เรียบร้อยแลว้ 

๒. โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน พร้อมสิ�งอาํนวยความสะดวก จาํนวน ๔ งาน 
รวมวงเงิน ๙๙๒,๙๗๓,๐๐๐.-บาท ระยะเวลาดําเนินการตามสัญญา ๗๒๐ วนั ตั/ งแต่ ว ันที�              
๒๔ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๔ และกาํหนดแลว้เสร็จ วนัที� ๑๒ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๖ ต่อมาไดรั้บ
การขยายระยะเวลาการดําเนินการเพิ�มอีก ๓๖๓ วนั ซึ� งจะครบกําหนดส่งมอบงานในวนัที�                   
๑๐ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๗ ขณะนี/  อยู่ระหว่างการดาํเนินการก่อสร้างตามสัญญาการก่อสร้าง 
ประกอบดว้ย  

๒.๑  งานก่อสร้างอาคารสาํนกังาน จาํนวน ๑ อาคาร  

๒.๒ งานก่อสร้างอาคารงานระบบ จาํนวน ๑ อาคาร  

๒.๓ งานก่อสร้างอาคารกองรักษาการณ์ จาํนวน ๑ อาคาร  
๒.๔ งานก่อสร้างสิ�งอาํนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภคภายนอก จาํนวน  

๑ อาคาร   
๓. โครงการก่อสร้างที�พกัอาศยันายทหารชั/นประทวน พร้อมสิ�งอาํนวยความสะดวก 

สูง ๒๐ ชั/น จุ ๔๗๖ ครอบครัว จาํนวน ๑ อาคาร รวมวงเงิน ๘๖๙,๙๙๙,๙๐๐.-บาท ขณะนี/อยูร่ะหวา่ง
การดาํเนินการก่อสร้างตามสัญญาการก่อสร้าง จะครบกาํหนดส่งมอบงานใน วนัที� ๑๕ เมษายน 
พ.ศ.๒๕๕๘ 



 ๔

๔. โครงการก่อสร้างอาคารศาลทหารและที�ทาํการกรมพระธรรมนูญ พร้อมสิ�งอาํนวย         
ความสะดวก สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม และระบบสาธารณูปโภค จํานวน ๕ งาน 
ประกอบดว้ย งานก่อสร้างอาคารศาลทหารและที�ทาํการกรมพระธรรมนูญ จาํนวน ๑ อาคาร งานก่อสร้าง 
อาคารที�จอดรถ ขนาด ๕๐๐ คนั จาํนวน ๑ อาคาร งานก่อสร้างอาคารบริการ จาํนวน ๑ อาคาร      
งานก่อสร้างอาคารคลงัส่วนกลาง จาํนวน ๑ อาคาร และงานพฒันาพื/นที� จาํนวน ๑ งาน ซึ� งขณะนี/   
อยูร่ะหวา่งรอการสนบัสนุนงบประมาณการก่อสร้างจากรัฐบาลต่อไป  

 

แผนภาพที� ๑-๑  ผงับริเวณที�ดิน พื/นที�ศรีสมาน จาํนวน ๑๐๑ ไร่เศษ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 



 ๕

แผนภาพที� ๑-๒  รูปแปลนอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  

 

แผนภาพที� ๑-๓  รูปแบบอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 



 ๖

แผนภาพที� ๑-๔ การออกแบบพื/นที�ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ชั/นที� ๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

 

แผนภาพที� ๑-๕ การออกแบบพื/นที�ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ชั/นลอย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 



 ๗ 

แผนภาพที� ๑-๖ การออกแบบพื/นที�ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ชั/น ๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

 

แผนภาพที� ๑-๗ การออกแบบพื/นที�ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ชั/น ๓ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 



 ๘

แผนภาพที� ๑-๘ การออกแบบพื/นที�ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ชั/น ๔ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

 

แผนภาพที� ๑-๙ การออกแบบพื/นที�ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ชั/น ๕ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

 



 ๙

แผนภาพที� ๑-๑๐ การออกแบบพื/นที�ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ชั/น ๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

 

แผนภาพที� ๑-๑๑ การออกแบบพื/นที�ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ชั/น ๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 



 ๑๐ 

แผนภาพที� ๑-๑๒ การออกแบบพื/นที�ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ชั/น ๘ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

 

แผนภาพที� ๑-๑๓ การออกแบบพื/นที�ภายในอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ชั/น ๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน     

           ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 



 ๑๑

แปลงที� ๓ ที�ดินพื/นที�ซอยคูนายกิม ๓๙ เนื/อที� ๓๙ ไร่เศษ ดาํเนินการออกแบบโครงการ
ก่อสร้างที�ทาํการของ กองทหารสารวตัร สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ประกอบดว้ยอาคารต่าง ๆ 
เช่น อาคารสํานักงาน อาคารที�ทาํการกองบังคับการ อาคารที�พกัอาศยัข้าราชการ รวมทั/ งการ
ปรับปรุงพื/นที� และงานระบบสาธารณูปโภคพร้อมสิ�งอาํนวยความสะดวก เป็นตน้ 

จะเห็นได้ว่า สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม มีโครงการ
ก่อสร้างอาคารทั/งที�กาํลงัดาํเนินการอยู ่และจะตอ้งดาํเนินการก่อสร้างในอนาคตอีกหลายโครงการ 
ที�ผา่นมาส่วนใหญ่  ไม่สามารถดาํเนินงานก่อสร้างโครงการต่าง ๆ ให้เสร็จไดท้นัเวลาที�กาํหนดไว้
ตามสัญญาฉบบัลงนามในครั/ งแรกได้ มีการขอขยายเวลาดาํเนินการภายหลงั ซึ� งจะทาํให้ส่งผล
กระทบหรือเกิดความเสียหายแก่ทางราชการรวมทั/งกาํลงัพลที�เกี�ยวขอ้งในหลาย ๆ ดา้น เช่น การ
บริหารงบประมาณรายจ่ายประจาํปี การปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัราชการประจาํปี การวางแผนการ
เคลื�อนยา้ยหน่วย การวางแผน  การทาํงาน และการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของขา้ราชการที�เกี�ยวขอ้ง 
นอกจากนี/  เจา้หนา้ที�ที�เกี�ยวขอ้งทุกส่วนตอ้งเสียเวลากบัการแกปั้ญหางานก่อสร้างที�ล่าชา้ดงักล่าวดว้ย    

ผูว้ิจยัเป็น ผูอ้าํนวยการสํานกังานสนับสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ซึ� งมี
ความรับผดิชอบต่อปัญหาที�เกิดจากปัจจยัดงักล่าวโดยตรง ไดเ้ล็งเห็นวา่ปัญหาที�เกิดจากการก่อสร้าง
ล่าช้าที�ผ่านมา สมควรที�จะนาํมาทาํการศึกษาวิจยัเพื�อหาสาเหตุที�แทจ้ริงของปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ 
ว่าเกิดจากปัจจยัอะไรบ้าง เพื�อนําไปปรับปรุงแก้ไขให้ตรงประเด็น และเป็นประโยชน์ในการ
ป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ที�จะตามมา จากสาเหตุปัจจยัความล่าช้าในการดาํเนินการก่อสร้างอาคาร
ดงักล่าวในอนาคต และอาจเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวข้องหรือองค์กรอื�น ๆ ที�มีหน้าที�
รับผิดชอบต่อการก่อสร้างอาคาร นาํไปศึกษาขอ้มูลเพื�อใชใ้นการป้องกนัปัญหาความล่าชา้ในงาน
ก่อสร้างได ้ผูว้จิยัจึงมีความประสงคที์�จะทาํการศึกษาปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อความล่าชา้ในงานก่อสร้าง 
โดยการศึกษากรณีโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน ซึ� งเป็น
โครงการในความรับผดิชอบของสาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม   

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื�อศึกษาปัญหาที�ทาํให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างอาคารของ สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม  

๒. เพื�อเสนอแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของ สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม 

 



 ๑๒

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยัเรื�องนี/  จะทาํการศึกษาปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อความล่าชา้ในงานก่อสร้างอาคาร
ของสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ในพื/นที�ศรีสมาน โดยจะทาํการศึกษาทั/งลกัษณะทั�วไปและ
ลกัษณะเฉพาะของโครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ขอ้กาํหนดต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง ขอบเขตของงาน
ก่อสร้างตามสัญญา ที�มาของโครงการ รวมทั/งกลยุทธในการบริหารจดัการโครงการก่อสร้างขนาด
ใหญ่ที�นาํมาใชก้บัโครงการนี/  รวมทั/งปัญหาอื�น ๆ ที�อาจมีผลกระทบต่อโครงการ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั/ งนี/ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมและเก็บขอ้มูล จากการสัมภาษณ์
ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งในโครงการก่อสร้างอาคารของ สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม พื/นที�ศรีสมาน 
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจาก สาํนกังบประมาณกลาโหม  กรมเสมียนตรา กรมพระธรรมนูญ  สํานกันโยบาย
และแผนกลาโหม และสํานักงานตรวจสอบภายในกลาโหม ผูแ้ทนหน่วยงานในส่วนของภาค
รัฐวิสาหกิจ พลเรือน หรือเอกชน ผูแ้ทนจาํหน่ายผลิตภณัฑ์วสัดุก่อสร้าง  และผูเ้กี�ยวขอ้งในส่วนของ
บริษทัผูรั้บเหมาก่อสร้าง รวมทั/งการศึกษาขอ้มูลที�ไดจ้ากการคน้ควา้เอกสาร  และขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ 
ที�เกี�ยวขอ้งกบังานก่อสร้างอาคาร เพื�อนาํมาวิเคราะห์หาแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพของงานก่อสร้าง
อาคารของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

๑. ทาํให้ทราบ และเขา้ใจถึงปัญหาที�ทาํให้มีอิทธิพลต่อความล่าช้าในงานก่อสร้าง
อาคาร สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

๒. ทาํให้สามารถนาํผลวิจยัไปพฒันา ปรับปรุง ปัญหาที�ทาํให้เกิดจากความล่าชา้ของ           
งานก่อสร้างอาคาร สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม เพื�อนาํไปใช้กบังานก่อสร้างอาคารอื�น ๆ     
ของหน่วย ใหเ้กิดประสิทธิภาพที�ดีต่อไป  

๓. ไดแ้นวทางในการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของ สํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหม 
 



 

บทที� ๒ 

การทบทวน การศึกษาปัญหาที�ทาํให้เกดิความล่าช้าในการก่อสร้าง 
อาคารสํานักงาน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

กล่าวนํา 

 งานก่อสร้างโครงการต่างๆ ของสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมนั�น ส่วนใหญ่จะ
ริเริ มมาจากเจตนารมณ์และนโยบายของผูบ้งัคบับญัชาที จะตอบสนองความตอ้งการ ตามความ
จาํเป็นของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหมในภาพรวม สําหรับงานวิจยันี� มีขอบเขตที จะศึกษา
โครงการก่อสร้างอาคารสํานกังาน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พร้อมสิ งอาํนวยความสะดวก 
พื�นที ศรีสมาน ซึ งเป็นเพียงหนึ งโครงการก่อสร้างที ไดมี้การกาํหนดในผงับริเวณที ดิน พื�นที ศรีสมาน 
ซึ งยงัมีโครงการขนาดใหญ่อีกหลายโครงการในผงับริเวณที ดินดังกล่าว แต่เนื องจากข้อจาํกัด
ทางดา้นงบประมาณ สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมจึงตอ้งมีการจดัลาํดบัความเร่งด่วนของแต่ละ
โครงการเพื อขออนุมติัและขอรับการสนับสนุนงบประมาณต่อไป ซึ งมีขั�นตอนในการดําเนิน
กรรมวิธีหลายขั�นตอน โดยผูว้ิจยัจะทาํการศึกษาทฤษฎีและคาํสั งที เกี ยวขอ้งกบัโครงการก่อสร้าง
อาคารของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ดงันี�  
 วงจรโครงการก่อสร้าง  Gray และ Larson (๒๕๔๘ : ๖-๗) ไดก้ล่าววา่ โครงการ
ก่อสร้างจะมีระยะเวลาที จาํกดัเป็นลกัษณะชั วคราว มีจุดเริ มตน้และจุดสิ�นสุดของโครงการที ชดัเจน 
โดยแต่ละช่วงจะมีกิจกรรมที แตกต่างกนัไป อยา่งไรก็ตามวงจรของโครงการจะมีความแตกต่างกนั
ในรายละเอียดของรูปแบบขึ�นอยูก่บัประเภทของโครงการนั�นๆ เป็นสําคญั โดยวงจรโครงการส่วน
ใหญ่สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น ๓ ช่วง ดงันี�  
 ๑. ช่วงก่อนการก่อสร้าง จะเป็นช่วงเริ มตน้โครงการโดยการกาํหนดโครงการ และ
การวางแผน จะมีการศึกษาวตัถุประสงค์ การวิเคราะห์โครงการเพื อที จะศึกษาความเป็นไปไดข้อง
โครงการ การประเมินและเลือกแนวทางต่างๆ ในการดาํเนินโครงการ การจดัทาํขอ้เสนอโครงการ 
รวมถึงการจดัทีมทาํงาน และอาจจะมีการออกแบบเกิดขึ� นในช่วงนี�  สําหรับโครงการก่อสร้าง   
อาคารสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมนั� น ได้ออกแบบขั�นต้นเพื อใช้ประกอบการขอรับ             



 ๑๔

การสนับสนุนงบประมาณ ตามกรอบวงเงินที ได้รับมา ประกอบกับความต้องการของหน่วยงาน            
ที จะตอ้งเขา้มาใชง้านในอาคารนี�   
 ต่อจากนั�นจึงไดด้าํเนินการวางแผน หลงัจากที ไดรั้บอนุมติัให้หน่วยดาํเนินการจดัทาํ
โครงการแลว้ โดยจะเป็นขั�นตอนของการออกแบบในขั�นรายละเอียดเพื อใชป้ระกอบในการวางแผน
ปฏิบติัโครงการ ครอบคลุมทั�งด้านการบริหารเวลาของโครงการ และเวลาของกิจกรรมต่าง ๆ      
ด้านการบริหารงบประมาณ และด้านการควบคุมคุณภาพ ทั�งนี� รวมถึงการจัดสรรทรัพยากร         
และบุคลากรเพื อรับผิดชอบงานต่าง ๆ สําหรับการวางแผนโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน 
สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมนั�น ในขั�นการออกแบบรายละเอียดไดมี้การเชิญที ปรึกษาพิเศษ  
เขา้มาช่วยในการให้คาํแนะนาํการออกแบบอาคารในขั�นตอนนี� ด้วยเนื องจากการออกแบบอาคาร
ใหญ่นั�น มีรายละเอียด และขั�นตอนการออกแบบมากกว่างานออกแบบทั วไป ทั�งรายละเอียดงาน
โครงสร้าง งานระบบต่าง ๆ ทาํให้ต้องใช้เวลาในการดาํเนินงานช่วงการวางแผนนานกว่าปกติ     
ส่วนในเรื องการจัดเตรียมบุคลากรที เกี ยวข้อง ได้แก่ การแต่งตั� ง คณะกรรมการตรวจการจ้าง       
คณะผูค้วบคุมงาน คณะกรรมการกาํหนดราคากลาง ก็ต้องพิจารณาใช้บุคลากรของสํานักงาน
สนับสนุนที มีความรู้ด้านงานก่อสร้าง ซึ งมีอยู่อย่างจาํกัด เพราะอาจมีผลกระทบต่องานประจาํ      
ของหน่วยได ้
 ๒. ช่วงเวลาดาํเนินการก่อสร้าง เป็นช่วงของการนําแผนงานที วางไว ้นาํมาปฏิบติั   
โดยการบริหารโครงการและทาํการก่อสร้างอาคารตามแบบ เพื อให้บรรลุวตัถุประสงค์ ในช่วงนี�     
จะประกอบไปดว้ยกิจกรรมหลกั ๓ กิจกรรม คือ 
  ๒.๑ การเริ มปฏิบติัโครงการ เป็นการเตรียมการ และงานธุรการต่าง ๆ ที เกี ยวขอ้ง 
การจดัสํานกังานสําหรับผูที้ เกี ยวขอ้งกบัโครงการไดแ้ก่ ผูบ้ริหารและทีมงานของบริษทัรับเหมา
ก่อสร้าง ผูค้วบคุมงานของฝ่ายเจ้าของโครงการ คณะกรรมการและที ปรึกษา ห้องประชุม และ       
สิ งอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ เป็นตน้ 
  ๒.๒ การติดตามตรวจสอบ และควบคุมการปฏิบติังานให้เป็นตามแผนที วางไว ้
สําหรับงานโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที ศรีสมาน
  ๒.๓ การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ในการดาํเนินงาน เช่น การแก้ไขปัญหาจากการ
เปลี ยนแปลงแบบและรายการก่อสร้าง การแกไ้ขปัญหาและขอ้ขดัแยง้ต่าง ๆ ที เกิดขึ�น 
 ๓. ช่วงการก่อสร้าง เป็นช่วงการส่งมอบโครงการจะประกอบดว้ย การส่งมอบและ
การตรวจรับงาน ในบางกรณีอาจมีกระบวนการฝึกอบรม การใช้งานให้กบับุคลากรที จะทาํหน้าที 
ดาํเนินงาน โดยอาจมีคู่มือการใช้งานประกอบด้วย นอกจากนี� อาจจะมีการจดัทาํรายงานการปิด
โครงการเพื อบนัทึกปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ที เกิดขึ�นในระหว่างดาํเนินการ 



 ๑๕

รวมถึงการบนัทึกการใช้เทคโนโลยีที พฒันาขึ�น ที อาจจะเป็นประโยชน์กบัโครงการก่อสร้างที จะ
เกิดขึ�นในอนาคต รวมถึงการดูแลอาคารหลงัจากการส่งมอบโครงการแลว้ดว้ย 
 
แผนภาพที  ๒-๑ ขั�นตอนการบริหารโครงการก่อสร้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที  ๒-๒ วงจรโครงการก่อสร้าง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖

การเสนอโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

 ๑.  การจัดทาํโครงการ  
  การดาํเนินการจดัทาํโครงการของส่วนราชการจะตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายความ
มั นคงแห่งชาติดา้นการป้องกนัประเทศ  นโยบายการทหาร กระทรวงกลาโหม โดยให้ดาํเนินการ
ตามระเบียบแบบแผน ของทางราชการ ตามขั�นตอนและหว้งเวลาที กาํหนด  
  ตามบันทึกข้อตกลงโครงการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่  เ มื อว ันที                 
๑๕ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๑ หน่วยไดรั้บการชดเชยค่าที ดินและสิ งก่อสร้าง จาํนวน ๑,๑๐๐ ลา้นบาท 
โดยแยกเป็นค่าก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม จาํนวน ๑,๐๐๐ ลา้นบาท
และค่าก่อสร้างแฟลต ๔๐ ครอบครัว จาํนวน ๑๐๐ ล้านบาท สํานักงานสนับสนุน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม จึงได้ดําเนินการจัดทาํโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม โดยคาํนึงถึงภารกิจของหน่วย จะตอ้งมีความสมบูรณ์ ทั�งในรูปแบบ เนื�อหา 
และถูกตอ้งตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ทั�งนี�   การขออนุมติัโครงการให้ดาํเนินการตาม
หว้งเวลาที กาํหนด และผา่นความเห็นชอบจากหน่วยรับผิดชอบโครงการเรียบร้อยแลว้ และมีความ
สอดคล้องกับแผนแม่บทการพฒันาปรับปรุง อาคาร สถานที  และสิ งอาํนวยความสะดวกของ 
สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม โดยสามารถตอบสนองยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม และ
บูรณาการร่วมกันระหว่างส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม มีการระบุรายการจดัหาแต่ละ
รายการอยา่งละเอียด พร้อมชี�แจงเหตุผลความจาํเป็น และการนาํไปใชป้ระโยชน์ในโครงการดว้ย  

 ๒. การเสนอขออนุมตัิโครงการ 
        การเสนอขออนุมติัโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหม พื�นที ศรีสมานนั�นอยูใ่นอาํนาจของ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม และไดด้าํเนินการ
ตามแบบที กระทรวงกลาโหมกาํหนด โดยเสนอถึง สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สํานัก
งบประมาณกลาโหม) ก่อนปีงบประมาณ ๒๕๕๓ ไม่น้อยกว่า ๙ เดือน (ธันวาคมพ.ศ. ๒๕๕๒) 
และได้รับการอนุมติัจาก รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมก่อนที พระราชบญัญติังบประมาณ
รายจ่ายประจาํปี ๒๕๕๓ จะมีผลบงัคบัใช ้ซึ งไดรั้บการอนุมติัโครงการเริ มใหม่ประจาํปีงบประมาณ 
๒๕๕๓ โดย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เมื อ วนัที  ๖ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๓ และไดรั้บการ
จดัสรรงบประมาณผกูพนั ๓ ปี ตั�งแต่ ปี พ.ศ.๒๕๕๔ ถึง พ.ศ.๒๕๕๖ 
 
 
 



 ๑๗ 

 ๓. การดําเนินการด้านงบประมาณของโครงการ 
                  โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้
ดาํเนินการตามขั�นตอนการจดัทาํคาํของบประมาณ การจดัสรรงบประมาณและการจดัทาํแผนการใช้
จ่ายงบประมาณถูกต้อง และเป็นไปในแนวทางเดียวกันกับโครงการอื น ๆ ของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม โดยการปฏิบติั ดงันี�  
      ๓.๑ การจดัทาํคาํของบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
              ๓.๑.๑ การจดัทาํคาํของบประมาณในลักษณะที เป็นโครงการ จะตอ้งมีความ
พร้อมในการดาํเนินการโครงการไดท้นัทีเมื อไดรั้บสนบัสนุนงบประมาณ 
               ๓.๑.๒ ให้หน่วยเจ้าของงบประมาณสังกัดกระทรวงกลาโหม เสนอความ
ต้องการงบประมาณ ของโครงการตามแนวทางการจัดทํางบประมาณรายจ่ายประจําปีของ
กระทรวงกลาโหม 
   ๓.๑.๓ ในระหว่างที กระทรวงกลาโหม เสนอคาํของบประมาณรายจ่าย
ประจาํปีไปยงัสํานกังบประมาณ ให้หน่วยงบประมาณเตรียมชี�แจงงบประมาณของโครงการที ส่วน
ราชการนั�น ๆ เสนอไว ้และเขา้ชี� แจงต่อคณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาร่าง พระราชบญัญติั
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี 
  ๓.๒ การพิจารณาจดัลาํดบัความเร่งด่วนในการจดัทาํโครงการ ให้พิจารณาตาม
ภารกิจหลกัและความจาํเป็นที ไดรั้บมอบหมาย 
      ๓.๓ การพิจารณาจัดลําดับความเร่งด่วนของโครงการในการเสนอคําขอ
งบประมาณรายจ่ายประจาํปี ดงัต่อไปนี�               
   ๓.๓.๑ โครงการผกูพนัขา้มปีงบประมาณ  หมายถึง โครงการที ไดรั้บอนุมติั
ใหผ้กูพนัขา้มปีงบประมาณโดยมติคณะรัฐมนตรี 
                   ๓.๓.๒ โครงการต่อเนื อง หมายถึง โครงการที ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
ประจาํปี ตามความจาํเป็นที ไดรั้บงบประมาณต่อเนื องในปีก่อน ๆ มาแลว้ แต่ยงัดาํเนินงานไม่แลว้เสร็จ
ตามโครงการ และยงัมีความจาํเป็นที จะตอ้งใชง้บประมาณเพื อดาํเนินการต่อไป  
              ๓ .๓ .๓  โ ค ร ง ก า ร เ ริ ม ใ ห ม่  ห ม า ย ถึ ง  โ ค ร ง ก า ร ที ไ ด้ รับ อ นุ มัติ จ า ก 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม หรือหัวหน้าส่วนราชการแล้ว แต่ย ังไม่ได้รับการจัดสรร
งบประมาณมาก่อน 
  ๓.๔ การจดัสรรงบประมาณ 
            ให้หน่วยงบประมาณพิจารณาความจาํเป็น และความเหมาะสมของวงเงินงบประมาณ
ตามที ไดเ้สนอความตอ้งการงบประมาณ ในขอ้ ๔.๒.๑.๒ ตามกระบวนการจดัสรรงบประมาณที กาํหนด 



 ๑๘

       ๓.๕ การจดัทาํแผนการปฏิบติังาน และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ 
              ๓.๕.๑ ให้หน่วยเจา้ของงบประมาณจดัทาํแผนการปฏิบติังานและแผนการ
ใช้จ่ายงบประมาณ ภายในวงเงินงบประมาณที ได้รับตามขอ้ ๓.๓ ส่งหน่วยงบประมาณตามแบบ 
จํานวน และรายละเอียดอื นใดที หน่วยงบประมาณกําหนด เพื อเสนอสํานักงบประมาณให ้         
ความเห็นชอบ 
                         กรณีที มีการเปลี ยนแปลงวงเงินงบประมาณตามวรรคแรก ให้หน่วย
งบประมาณแจง้หน่วยเจา้ของงบประมาณปรับแผนการปฏิบติังาน และแผนการใชจ่้ายงบประมาณ
ใหอ้ยูภ่ายในวงเงินที เปลี ยนแปลง 
                ๓.๕.๒ เมื อสํานกังบประมาณจดัสรรงบประมาณ โดยการอนุมติัเงินประจาํ
งวดตามแผนการปฏิบติังาน และแผนการ  ใช้จ่ายงบประมาณแล้ว ให้หน่วยงบประมาณสั งจ่าย
งบประมาณแก่หน่วยเจา้ของงบประมาณ หรือหน่วยปฏิบติัต่อโครงการแลว้แต่กรณี เมื อทราบผล
การดาํเนินกรรมวธีิจดัหาในขั�นไม่ผกูพนังบประมาณ และแจง้ใหห้น่วยที เกี ยวขอ้งทราบดว้ย 

 ๔. โครงสร้างของโครงการ และค่าใช้จ่ายโครงการ            
  ๔.๑ การพิจารณาจดัทาํโครงการของกระทรวงกลาโหม สามารถแบ่งโครงสร้าง
โครงการ ตามลกัษณะงาน ดงันี�  
       ๔.๑.๑ โครงการเสริมสร้างกาํลงักองทพั หมายถึง โครงการที มีวตัถุประสงค ์
เพื อพฒันาและเสริมสร้างกาํลงัรบตามเป้าหมายกาํลงัตามแผนโครงสร้างกองทพัไทย ซึ งประกอบดว้ย 
การจดัตั� งหน่วยกาํลังรบ การจดัหาและซ่อมบาํรุงยุทโธปกรณ์ การส่งกาํลัง การระดมสรรพกําลัง         
การคน้ควา้วจิยัดา้นอาวธุ และเทคโนโลย ีรวมถึงโครงการสนบัสนุนเป้าหมายโครงสร้างกองทพัดว้ย 
       ๔.๑.๒  โครงการปกติ หมายถึง โครงการที มีวตัถุประสงค์  เพื อพฒันา  และ
ปรับปรุงงานปกติประจาํ ซึ งประกอบด้วย   การจดัตั�งหน่วยที ไม่ใช่หน่วยกาํลงัรบ  การยา้ยที ตั� ง
หน่วย  การปรับปรุงและขยายหน่วย การขยายขีดความสามารถของหน่วย การฝึกศึกษาวิจยั รวมทั�ง
การสวสัดิการ ซึ งโครงการฯ จดัอยูใ่นประเภทนี�  
       ๔.๑.๓  โครงการพิ เศษ  หมายถึ ง  โครงการอื นที ส่วนราชการสังกัด
กระทรวงกลาโหม ได้รับมอบหมายเป็นกรณีพิเศษให้ดาํเนินการ เช่น ตามมติคณะรัฐมนตรี หรือ 
โครงการที บูรณาการร่วมกบัส่วนราชการอื น     
       ๔.๒ การพิจารณาจดัลําดบัความเร่งด่วนในการจดัทําคําของบประมาณ
โครงการ ให้จดัความเร่งด่วนตามลาํดบั ต่อไปนี�   



 ๑๙

               ๔.๒.๑ โครงการผกูพนัขา้มปีงบประมาณ  หมายถึง โครงการที ไดรั้บอนุมติั
ให้ผูกพนัขา้มปีงบประมาณโดยมติคณะรัฐมนตรี โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหมจดัเป็นโครงการผกูพนังบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔-๒๕๕๖               
                  ๔.๒.๒ โครงการต่อเนื อง หมายถึง โครงการที ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ
ประจาํปี  ตามความจาํเป็นที ไดรั้บงบประมาณต่อเนื องในปีก่อน ๆ มาแลว้ แต่ยงัดาํเนินงานไม่แลว้
เสร็จตามโครงการ และยงัมีความจาํเป็นที จะตอ้งใชง้บประมาณเพื อดาํเนินการต่อไป  
               ๔.๒.๓  โครงการเริ มใหม่ หมายถึง โครงการที ไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม แลว้ แต่ยงัไม่ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณมาก่อน   

การออกแบบอาคารสํานักงาน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

 การออกแบบของสํานกังาน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ดาํเนินการโดย สํานกั
โยธาธิการ สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ทาํหน้าที  เสนอความเห็น  
ประสานงาน  กาํกบัดูแล  สํารวจ  ออกแบบเกี ยวกบัการก่อสร้าง งานโยธาและสาธารณูปโภค รวมทั�ง
การประมาณราคาค่าก่อสร้าง งานควบคุมมาตรฐานด้านการออกแบบทางสถาปัตยกรรม                       
ภูมิสถาปัตยกรรม และวิศวกรรม และปฏิบติังานอื น ๆ  ตามที ไดรั้บมอบหมาย  โดยกองแบบแผนและ
สํารวจ สํานกัโยธาธิการ สํานกังานสนบัสนุน ซึ งเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัโดยตรงในการออกแบบอาคาร
สาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม มีโครงสร้างการจดัหน่วย ประกอบดว้ย ๔ แผนก ดงันี�  
 ๑. แผนกสถาปัตยกรรม  มีหน้าที เสนอความเห็น  ประสานงาน  กาํกบัดูแลเกี ยวกบั
การสํารวจ ออกแบบอาคารและสิ งปลูกสร้างทางดา้นสถาปัตยกรรม  ภูมิสถาปัตยกรรม งานโยธา  
และสาธารณูปโภค พฒันาแบบรูปรายการ  การพิมพ์แบบและจดัทาํแบบรูปรายการ รวมทั�งเก็บ
รักษาฉบบัแบบรูป 
 ๒. แผนกวิศวกรรม  มีหน้าที เสนอความเห็น  ประสานงาน  กาํกบัดูแลเกี ยวกบัการ
สาํรวจ  ออกแบบ และคาํนวณ  ดา้นวิศวกรรม  ทดสอบคุณสมบติัและความมั นคงแข็งแรงของวสัดุ  
ความแน่นของดิน วิเคราะห์ภาวะแวดล้อมร่วมกับหน่วยงานที เกี ยวข้องทั� งภายในและนอก
กระทรวงกลาโหม  จดัทาํแบบรูปรายการงานก่อสร้าง  งานโยธา  งานสาธารณูปโภค  และสิ งอาํนวย
ความสะดวก  ตลอดจนงานดา้นอื นในสายงานวศิวกรรมตามที ไดรั้บมอบหมาย 
 ๓. แผนกประมาณการและสถิติ  มีหน้าที เสนอความเห็น  ประสานงาน  กาํกบัดูแล
และดาํเนินการเกี ยวกบัการประมาณราคากลาง  และจดัทาํรายการแบ่งงวดงาน  งานก่อสร้าง งานโยธา  
และงานดา้นสาธารณูปโภค  จดัทาํประมาณการโครงการต่าง ๆ จดัเก็บขอ้มูลราคามาตรฐานค่าก่อสร้าง 



 ๒๐ 

จดัเก็บขอ้มูลเกี ยวกบัการออกแบบทางดา้นสถาปัตยกรรม  ภูมิสถาปัตยกรรม  และวิศวกรรม เก็บสถิติ
ขอ้มูลของสิ งก่อสร้างอสังหาริมทรัพย ์ สาธารณูปโภค  และสถิติอื น ๆ ที เกี ยวขอ้ง 
 ๔. แผนกสํารวจ  มีหน้าที ตรวจสอบขอบเขต  หาค่าระดบัและทาํแผนที พื�นที บริเวณ   
ที จะใช้ในการก่อสร้างอาคารหรือสิ งปลูกสร้าง  และหาข้อมูลเกี ยวกับงานก่อสร้างและ
สาธารณูปโภค  เพื อเป็นขอ้มูลในการออกแบบ  บนัทึกและรายงานสถิติผลงานตามหนา้ที  

 ๑. ขั.นตอนการออกแบบ 
  ๑.๑ ขั�นวางแผนแนวทางการออกแบบ ( Programming Phaze ) 
   หลังจากที ได้รับอนุมติัให้ดาํเนินการจดัทาํโครงการและออกแบบอาคาร
สาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมแลว้ สาํนกัโยธาธิการไดด้าํเนินการขอรับขอ้มูลสําหรับ
การออกแบบโครงการ จากผูบ้งัคบับญัชา และคณะกรรมการ ซึ งขอ้มูลความตอ้งการต่าง ๆ นั�น     
ได้จากมติที ประชุมซึ งจัดขึ� นโดยคณะกรรมการพฒันาที ดินและสิ งปลูกสร้าง ของสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม เพื อทาํการสรุป ความต้องการขั�นต้นแล้วนํามาดําเนินการทาํแบบร่าง 
ประกอบดว้ย 
   ๑.๑.๑ ข้อมูล ว ัตถุประสงค์ และความต้องการจากผู ้บังคับบัญชา และ
คณะกรรมการ และหน่วยงานซึ งจะเขา้มาใช้ประโยชน์จากอาคารสํานกังานนี�  ซึ งเป็นขอ้มูลพื�นฐาน       
ที จาํเป็นต่อการออกแบบโครงการไดแ้ก่ 
    ๑.๑.๑.๑ ขนาด ที ตั�งและรูปร่าง ลกัษณะอาคารของโครงการ เป็น
อาคารขนาดสูง ๙ ชั� น มีพื�นที เพียงพอที จะรองรับหน่วยงานทั� งหมดที จะยา้ยที ตั� งจากอาคาร
สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม(แจง้วฒันะ) และตอ้งมีความสง่างามเหมาะสมกบัที สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหมนั�นเป็นหน่วยระดบันโยบาย และเป็นหน่วยที จะตอ้งตอ้นรับแขกหรือ
เจา้หนา้ที ระดบัสูงจากต่างประเทศดว้ย 
    ๑.๑.๑.๒ งบประมาณที ไดต้ั�งกรอบไวส้ําหรับการออกแบบครั� งแรก 
วงเงิน ๑,๐๐๐ ล้านบาท แต่เมื อได้มีการออกแบบที สมบูรณ์พร้อมใช้งานได้นั�น ปรากฏว่าตอ้งใช้
งบประมาณ จาํนวนทั�งสิ�น ๑,๒๐๐ ลา้นบาท แต่เนื องจากเกิน จากงบประมาณที ตั�งไว ้จึงจาํเป็นตอ้ง
มีการตัดรายการงานตกแต่งภายในออกเกือบทั�งหมดออก เพื อให้วงเงินไม่เกินตามกรอบที ได้
กาํหนดไว ้สําหรับขอรับการสนับสนุนงบประมาณได้ทนัตามกาํหนดในปีงบประมาณ ๒๕๕๓ 
เนื องจากงานก่อสร้างอาคาสาํนกังานนี�จะตอ้งแลว้เสร็จและสามารถรองรับการเคลื อนยา้ยหน่วยจาก
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที แจง้วฒันะ ไดท้ั�งหมด ภายในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ 
    ๑.๑.๑.๓ รูปแบบ ที มีความเหมาะสม ตามมติที ประชุมให้ใชรู้ปแบบ
ร่วมสมยั (Comtemporary Style) แต่ยงัคงไวซึ้ งความเป็นไทยใหเ้ด่นชดัดว้ย 



 ๒๑

    ๑.๑.๑.๔ ความตอ้งการหรือประโยชน์ใชส้อยที ตอ้งการจากพื�นที  
    ในขั�นตอนนี� ได้มีการขอรับขอ้มูลและนโยบายจากผูบ้งัคบับญัชา 
และคณะกรรมการ และ/หรือหน่วยที จะตอ้งใชป้ระโยชน์จากโครงการ เพิ มเติม เพื อปรับความเขา้ใจ
ต่าง ๆ ให้ตรงกนั แล้วนาํมาใช้ประกอบในการออกแบบเพื อรองรับตามความตอ้งการของแต่ละ
หน่วยที ตอ้งยา้ยเขา้มาอยู่ ณ ที ตั�งแห่งใหม่นี�  ซึ งพื�นที ความตอ้งการรวมของการสร้างอาคารนี� เป็น
อาคารคอนกรีตเสริมเหล็ก สูง ๙ ชั�น พื�นที ใช้สอยประมาณ ๔๕,๐๐๐ ตารางเมตร โดยมีหน่วยที จะ
ยา้ยเข้ามาที สํานักงานแห่งนี� ได้แก่ ส่วนผูบ้ ังคับบัญชา สํานักงานการเงินกลาโหม สํานักงาน
ตรวจสอบภายใน กรมการสรรพกาํลงั กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กรมเทคโนโลยีและอวกาศ
กลาโหม ศูนยอุ์ตสาหกรรมและพลงังานทหาร กรรมการพฒันาระบบราชการกลาโหม สํานกังาน
สนบัสนุนส่วนหนา้และสาํนกังานแพทย ์เป็นตน้ 
   ๑.๑.๒ การเสนอแนวความคิดในการออกแบบ (Prelininaly Concept) 
สํานักโยธาธิการ สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้ทาํการวางกรอบ
แนวความคิดในการออกแบบคร่าว ๆ เสนอให้กบัผูบ้งัคบับญัชา และคณะกรรมการ เพื อพิจารณา 
รูปแบบการออกแบบ (Style) รวมทั�งการแบ่งพื�นที  ใชส้อยคร่าวๆ (Zoning) รวมทั�งการวางผงัพื�นที 
ใช้สอย อย่างง่าย ๆ (Lay-out Plan) เพื อให้ผูบ้งัคบับญัชา และคณะกรรมการ และ/หรือหน่วยที 
จะตอ้งใชป้ระโยชน์จากโครงการ ร่วมพิจารณาหารือในการจดัสรรหรือแบ่งพื�นที ทั�งหมดวา่ตรงกบั
ความตอ้งการจากหน่วยที จะตอ้งเขา้มาใช้งานจริง หรือไม่  ซึ งในขั�นตอนนี� มีการจดัการประชุม
ระหวา่งผูอ้อกแบบและผูก้าํหนดความตอ้งการหลายครั� ง 
  ๑.๒ การออกแบบร่างขั�นตน้ ( Schematic Design Phaze ) 
   สาํนกัโยธาธิการ สํานกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ได้
นําแนวความคิดในการออกแบบ และผังพื�นที ในการใช้สอย ที ได้ผ่านการเห็นชอบ จาก
ผูบ้งัคบับญัชา และคณะกรรมการพฒันาสิ งปลูกสร้างและที ดิน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
แลว้ มาพฒันาเป็น แบบร่างอยา่งง่าย ๆ เพื อให ้ผูบ้งัคบับญัชา และคณะกรรมการ เกิดจินตภาพไดว้า่
งานออกแบบทั�งหมด จะออกมาเป็นอยา่งไร โดยสํานกัโยธาธิการ สํานกังานสนบัสนุน สํานกังาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ได้ทาํการนําเสนอเป็นภาพ Perspective ตามที ได้รับการร้องขอจาก
ผูบ้งัคบับญัชาและคณะกรรมการ 
   เมื อผ่านขั�นตอนนี� แล้ว ผูบ้งัคับบญัชา และคณะกรรมการ เริ มเข้าใจและ
มองเห็น หน้าตาของงานออกแบบโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงานแล้ว จึงทาํการพฒันาการ
ออกแบบอาคารในขั�นตอนต่อไป ซึ งในขั�นตอนนี�ยงัไดมี้การขอปรับแบบอีกหลายครั� ง 
 



 ๒๒

  ๑.๓ การออกแบบขั�นพฒันา ( Design Development Phaze ) 
   ในขั�นตอนนี�  สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวง
กลาโหม ไดท้าํการพฒันาแบบ ต่อจากแบบร่างขั�นตน้ โดยจะนาํเสนอเป็นภาพ Perspective ที เสมือน
จริงและมีการจดัทาํ Model ที  ใกลเ้คียงกบังานออกแบบอาคารสํานกังาน สํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหมไว ้บนผงับริเวณในภาพรวมทั�งหมด เพื อให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือหน่วยเจ้าของโครงการ 
สามารถเห็นภาพงานทั�งหมด ไดช้ดัเจน และในขั�นตอนนี�ผูบ้งัคบับญัชาหรือหน่วยเจา้ของโครงการ 
ยงัคงมีการขอแกไ้ขแบบ ในส่วนรายละเอียดอีก แต่ทาํไดไ้ม่มากนกั เนื องจากมีเวลาจาํกดั และแบบ
ในขั�นตอนนี�  ไดรั้บการอนุมติัจากแบบร่างขั�นตน้ เกือบทั�งหมดแลว้ อยา่งไรก็ดี ผูบ้งัคบับญัชาหรือ
หน่วยเจ้าของโครงการ ต้องการที จะทําการแก้ไขส่วนหลักๆ ในแบบร่าง สํานักโยธาธิการ 
สาํนกังานสนบัสนุน จึงตอ้งใชเ้วลาในการออกแบบเพิ มขึ�น  
 
แผนภาพที  ๒-๓  ภาพ Perspective โครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที มา :  ผงัแบบโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที ศรีสมาน     

          ของ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 



 ๒๓

 ๒. รายละเอียดของแบบพิมพ์เขียวมาตรฐาน มีรายละเอียดของแบบ      

พมิพ์เขยีว  
  ๒.๑ แบบสถาปัตยกรรม เป็นแบบแสดงรายละเอียดของอาคารประกอบด้วย 

๒.๑.๑ รายการสารบญัแบบ รายการวสัดุพื�น ผนงั ฝ้าเพดาน 
   ๒.๑.๒ รายการประกอบแบบ แสดงรายละเอียดตั�งแต่การเตรียมงานก่อสร้าง
การเตรียมพื�นที  งานฐานราก งานโครงสร้าง  
  ๒.๒ งานหลงัคา ประตูหนา้ต่าง งานสี งานฝ้าเพดานและรายละเอียดอื น ๆ  
   ๒.๒.๑ แบบผงับริเวณ  
   ๒.๒.๒ แบบแปลนอาคารทุกชั� น แสดงรายละเอียดขนาดกวา้งยาว อย่าง
ละเอียด พร้อมระบุรายการวสัดุที ใช ้
   ๒.๒.๓ แบบรูปดา้นตวัอาคาร 
   ๒.๒.๔ แบบรูปตัดแสดงรายละเ อียดความสูงของอาคารสํานักงาน 
รายละเอียดวสัดุก่อสร้าง  
   ๒.๒.๕ แบบขยายรายละเอียดบนัได ระบุวสัดุที ใช้ทาํพื�น ขนาดลูกตั�ง ลูกนอน 
รายละเอียดราวบนัได 
   ๒.๒.๖ แบบขยายรายละเอียดหอ้งนํ�าทุกหอ้ง พร้อมระบุรายการวสัดุพื�นผนงั 
รายการสุขภณัฑ ์และอุปกรณ์ในหอ้งนํ�าอยา่งละเอียด 
   ๒.๒.๗ แบบขยายรายละเอียดประตู หน้าต่าง พร้อมระบุชนิด ขนาด วงกบ 
อุปกรณ์บานพบั มือจบั ลูกบิด กลอน  
   ๒.๒.๘ แบบขยายรายละเอียดอื นๆ เช่น รายละเอียดส่วนตกแต่ง 
  ๒.๓ แบบวศิวกรรมโครงสร้าง เป็นแบบแสดงรายละเอียดงานโครงสร้าง ประกอบดว้ย 
   ๒.๓.๑ แบบแปลนตาํแหน่ง ขนาดเสาเขม็ พร้อมระยะอยา่งละเอียด 
   ๒.๓.๒ แบบแปลนฐานราก ระบุตาํแหน่งพร้อมระยะอยา่งละเอียด 
   ๒.๓.๓ แบบแปลนคาน พื�นทุกชั�น ระบุชนิดของพื�นที ใช้ เช่น พื�นคอนกรีต
หรือพื�นสาํเร็จรูป 
   ๒.๓.๔ แบบโครงหลงัคา แสดงรายละเอียดวสัดุหลงัคา วสัดุโครงหลงัคา 
ขนาดจนัทนั แป ชนิดของกระเบื�อง 
   ๒.๓.๕ แบบขยายฐานราก เสาเข็ม แสดงรายละเอียดการเสริมเหล็ก ชนิด 
ขนาดของเหล็ก และรายละเอียดชนิด ขนาดเสาเขม็ที ใช ้



 ๒๔

   ๒.๓.๖ แบบขยายรายละเอียดเสาของอาคารทุกชั�น พร้อมระบุขนาด ชนิด
ของเหล็ก การรับนํ�าหนกั กาํลงัอดัของคอนกรีต 
   ๒.๓.๗ แบบขยายคานคอนกรีตเสริมเหล็ก พร้อมระบุชนิดและขนาดเหล็กที 
ใชอ้ยา่งละเอียด   
   ๒.๓.๘ แบบขยายพื�นคอนกรีตเสริมเหล็ก พร้อมระบุชนิดและขนาดเหล็กที 
ใชอ้ยา่งละเอียด  
   ๒.๓.๙ แบบขยายการเสริมเหล็กบนัได พร้อมระบุชนิดและขนาดเหล็กที ใช้
อยา่งละเอียด  
   ๒.๓.๑๐ แบบขยายส่วนโครงสร้างอื นๆ เช่น เอ็นทบัหลงั ระเบียง มา้นั ง    
เป็นตน้ 
  ๒.๔ แบบวิศวกรรมสุขาภิบาล เป็นแบบแสดงรายละเอียดระบบสุขาภิบาลของ
อาคารประกอบดว้ย 
   ๒.๔.๑  รายการประกอบแบบสุขาภิบาล มาตรฐานการติดตั�ง และรายการ
วสัดุที ใชอ้ยา่งละเอียด 
   ๒.๔.๒  แบบระบบสุขาภิบาลทุกชั�น แสดงรายระเอียดการเดินท่อ ชนิดและ
ขนาดของท่อ แสดงการระบายนํ� า  ตาํแหน่งบ่อพกันํ� ารอบตวับา้น การต่อมิเตอร์จากท่อประปา
สาธารณะ 
   ๒.๔.๓  แบบขยายรายละเอียดการเดินท่อในห้องนํ� าทุกห้อง พร้อมระบุชนิด
และขนาดท่ออยา่งละเอียด 
   ๒.๔.๔ แบบขยายรายละเอียดถังบําบัดนํ� า เ สีย พร้อมระบุชนิดและ
รายละเอียดการติดตั�ง 
   ๒.๔.๕ แบบขยายรายละเอียดการติดตั�งสุขภณัฑทุ์กชนิดอยา่งละเอียด 
  ๒.๕ แบบวิศวกรรมไฟฟ้า เป็นแบบแสดงรายละเอียดระบบไฟฟ้าของอาคาร 
ประกอบดว้ย 
   ๒.๕.๑ แบบแปลนไฟฟ้าทุกชั�น แสดงรายละเอียดการติดตั�งดวงโคม สวิทซ์
ทุกชั�น 
   ๒.๕.๒ แบบแปลนไฟฟ้าแสดงรายละเอียดการติดตั�งปลัlกไฟ ปลัlกโทรศพัท ์
ปลัlกทีว ีไฟฉุกเฉิน กริ งไฟฟ้า และแผงสวทิซ์บอร์ดทุกชั�น 
   ๒.๕.๓ รายการประกอบแบบไฟฟ้า ระบุชนิด ยี ห้อดวงโคมและอุปกรณ์
ไฟฟ้าที ใชอ้ยา่งละเอียด 



 ๒๕

   ๒.๕.๔ มา ตรฐา นก า รติดตั� ง ระบ บ ไฟ ฟ้ า  พ ร้อม รา ย ละ เ อีย ดต่า ง ๆ  
แบบขออนุญาตก่อสร้าง : เป็นแบบก่อสร้างที จะตอ้งทาํให้ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัควบคุมการ
ก่อสร้าง และจะต้องส่งแบบ เพื อขออนุญาต ก่อสร้างตามข้อกําหนดต่าง ๆที เจ้าหน้าที ท้องถิ น
กาํหนดไว ้ประกอบดว้ย  

กรรมวิธีการดําเนินการจัดซื.อจัดจ้างโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน

สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

 ๑. กรรมวิธีการจัดซื.อและวธีิการจัดจ้าง  
  การดาํเนินกรรมวิธีจดัซื�อจดัจ้าง ของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม ดาํเนิน
กรรมวธีิตามขั�นตอนที กาํหนดไวใ้นระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และ
ที แกไ้ขเพิ มเติม สามารถกระทาํได ้ ๖  วธีิ  คือ 

  ๑.๑ วิ ธีตกลงราคา ได้แก่  การซื� อหรือการจ้างครั� งหนึ งซึ ง มีราคาไม่ เ กิน    
๑๐๐,๐๐๐  บาท 
  ๑.๒ วิธีสอบราคา ไดแ้ก่ การซื�อหรือการจา้งครั� งหนึ งซึ งมีราคาเกิน ๑๐๐,๐๐๐  บาท  
แต่ไม่เกิน  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
  ๑.๓ วิธีประกวดราคา ได้แก่   การซื� อหรือการจ้างครั� งหนึ งซึ งมีราคาเกิน 
๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท 
  ๑.๔  วธีิพิเศษ ไดแ้ก่  การซื�อครั� งหนึ งซึ งมีราคาเกิน  ๑๐๐,๐๐๐  บาท  ให้กระทาํได ้
เฉพาะกรณีหนึ งกรณีใด  ดงัต่อไปนี�  
   ๑.๔.๑ เป็นพสัดุที จะขายทอดตลาด  โดยส่วนราชการ  หน่วยงานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ น  หน่วยงานอื นซึ งมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะ
เป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ น รัฐวิสาหกิจ  องค์การระหว่างประเทศ  หรือหน่วยงานของ
ต่างประเทศ  
   ๑.๔.๒ เป็นพสัดุที ตอ้งซื�อเร่งด่วน  หากล่าชา้อาจจะเสียหายแก่ราชการ 
   ๑.๔.๓ เป็นพสัดุเพื อใชใ้นราชการลบั 
   ๑.๔.๔ เป็นพสัดุที มีความตอ้งการใช้เพิ มขึ�นในสถานการณ์ที จาํเป็น หรือ
เร่งด่วน  หรือเพื อประโยชน์ของส่วนราชการ  และจาํเป็นตอ้งซื�อเพิ ม (Repeat Order) 
   ๑.๔.๕ เป็นพสัดุที จาํเป็นตอ้งซื�อโดยตรงจากต่างประเทศหรือดาํเนินการ
โดยผา่นองคก์ารระหวา่งประเทศ 



 ๒๖

   ๑.๔.๖ เป็นพสัดุที โดยลกัษณะของการใชง้าน  หรือมีขอ้จาํกดัทางเทคนิคที 
จาํเป็นตอ้งระบุยี หอ้เป็นการเฉพาะ  ซึ งหมายความรวมถึง  อะไหล่  รถประจาํตาํแหน่ง  หรือยารักษา
โรคที ไม่ตอ้งจดัซื�อตามชื อสามญัในบญัชียาหลกัแห่งชาติ 
   ๑.๔.๗ เป็นพสัดุที เป็นที ดินและหรือสิ งก่อสร้างซึ งจาํเป็นตอ้งซื�อเฉพาะแห่ง 
   ๑.๔.๘ เป็นพสัดุที ไดด้าํเนินการซื�อโดยวธีิอื นแลว้ไม่ไดผ้ลดี 
   ๑.๔.๙ การจ้างโดยวิธีพิ เศษ  ได้แก่   การจ้างครั� งหนึ งซึ งมีราคาเกิน  
๑๐๐,๐๐๐  บาท  ใหก้ระทาํไดเ้ฉพาะกรณีหนึ งกรณีใด  ดงัต่อไปนี�   
    ๑.๔.๙.๑ เป็นงานที ต้องจ้างช่างผูมี้ฝีมือโดยเฉพาะ  หรือผูมี้ความ
ชาํนาญเป็นพิเศษ  
    ๑.๔.๙.๒ เป็นงานจา้งซ่อมพสัดุที จาํเป็นต้องถอดตรวจ  ให้ทราบ
ความชาํรุดเสียหายเสียก่อนจึงจะประมาณค่าซ่อมได ้ เช่น  งานจา้งซ่อมเครื องจกัร  เครื องมือกล  
เครื องยนต ์ เครื องไฟฟ้า  หรือเครื องอิเล็กทรอนิกส์  เป็นตน้  
    ๑.๔.๙.๓ เป็นงานที ตอ้งกระทาํโดยเร่งด่วน  หากล่าชา้อาจจะเสียหาย
แก่ราชการ  
    ๑.๔.๙.๔ เป็นงานที ตอ้งปกปิดเป็นความลบัของทางราชการ  
    ๑.๔.๙.๕ เป็นงานที จาํเป็นตอ้งการจา้งเพิ มในสถานการณ์ที จาํเป็น  
หรือเร่งด่วน  หรือเพื อประโยชน์ของส่วนราชการ  และจาํเป็นตอ้งจา้งเพิ ม (Repeat Order)  
    ๑.๔.๙.๖ เป็นงานที ไดด้าํเนินการจา้งโดยวธีิอื นแลว้ไม่ไดผ้ลดี  
     ๑.๔.๑๐ สําหรับส่วนราชการในต่างประเทศ  หรือมีกิจกรรมที ตอ้งปฏิบติัใน
ต่างประเทศจะซื�อหรือจา้งโดยวิธีพิเศษก็ได ้ โดยให้ติดต่อซื�อหรือจา้งกบัผูมี้อาชีพขายหรือรับจา้ง
ทาํงานนั�นโดยตรง  
  ๑.๕ วิธีกรณีพิเศษ  ไดแ้ก่  การซื�อหรือการจา้งจากส่วนราชการ  หน่วยงานตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหารราชการส่วนทอ้งถิ น  หน่วยงานอื นซึ งมีกฎหมายบญัญติัให้มีฐานะ
เป็นราชการบริหารส่วนทอ้งถิ น  หรือรัฐวสิาหกิจ  ในกรณีดงัต่อไปนี�   
   ๑.๕.๑ เป็นผูผ้ลิตพสัดุหรือทาํงานจา้งนั�นเอง  และนายกรัฐมนตรีอนุมติัให้
ซื�อหรือจา้ง 
   ๑.๕.๒ มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดให้ซื�อหรือจา้ง และกรณีนี�
ใหร้วมถึงหน่วยงานอื นที มีกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีกาํหนดดว้ย 
   ๑.๖ วิธีประมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ตามหลักเกณฑ์ที กระทรวงการคลัง
กาํหนด คือ  การซื�อ  หรือการจo้าง   ซึ งมีราคาเกิน  ๒,๐๐๐,๐๐๐  บาท   



 ๒๗ 

   e - Auction เป็นกระบวนการหนึ งในระบบการจัดซื�อจดัจ้างด้วย
อิเล็กทรอนิกส์ (e-procurement) โดยให้มีการประมูลผา่นทางอินเตอร์เน็ต  แบบ real time  ส่วน
ขั�นตอนการดาํเนินการเกือบทั�งหมดยงัเป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการพสัดุ   
พ.ศ.๒๕๓๕ กล่าวคือ จะตอ้งมีการประกวดราคา  การตรวจสอบคุณสมบติั  การดูสถานที   การเปิด
ซองทางเทคนิค  โดยการดําเนินการทางเอกสารทั� งหมด ยงัต้องไปตามระเบียบเหมือนเดิม        
เฉพาะขั�นตอนการเสนอราคาเท่านั�น ที ใชว้ิธีการประมูลผ่านทางอินเตอร์เน็ต ซึ งผูป้ระมูลสามารถ
เสนอราคาไดไ้ม่จาํกดัจาํนวนครั� งภายในระยะเวลาที กาํหนด 
   การประมูลที หน่วยงานในภาครัฐและเอกชนกาํลงันาํมาใชน้ั�นมีลกัษณะเป็น
การประมูลที จดัโดยผูซื้�อ ดว้ยการแจง้ขอ้กาํหนดและรายละเอียดของสินคา้และบริการให้ ผูข้ายที อยู่
ในบญัชีรายชื อผูมี้สิทธิประมูลรับทราบ แล้วให้ผูข้ายแต่ละรายเสนอตดัราคากนัจนกว่าจะไม่มี
ผูส้นใจเสนอราคาตํ ากว่าอีกแลว้ การประมูลแบบนี มีวตัถุประสงค์ที จะจดัซื�อสินคา้และบริการใน
ราคาที ต ํ าที สุดเท่าที จะเป็นไปได ้และเรียกวา่เป็นการประมูลแบบ Reverse auction 
 
แผนภาพที  ๒-๔  การประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที มา : การจดัการพสัดุภาครัฐ, ออนไลน์, ๒๕๕๖ 



 ๒๘

แผนภาพที  ๒-๕  ขั�นตอนการจดัจา้งงานก่อสร้างของทางราชการ ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี 
  วา่ดว้ยการพสัดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และที แกไ้ขเพิ มเติม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที มา : ธนดล  สุรารักษ ์, ๒๕๕๓-๒๕๕๔. หนา้ ๒๗ 
 
 

จดัทาํและออกแบบโครงการ 

ขออนุมติัโครงการ / งบประมาณ 

ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 

ปรับปรุงรายการ / แบบก่อสร้าง 

คาํนวณราคากลาง 

ขอความเห็นชอบดาํเนินการจดัจา้งก่อสร้าง 

(ตามระเบียบฯ ขอ้ ๒๗ และ ๒๙) 

ประกาศประกวดราคาหรือสอบราคา 

ทาํสัญญาก่อสร้าง 



 ๒๙

แผนภาพที  ๒-๖  ขั�นตอนการจดัจา้งงานก่อสร้างของทางราชการ ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี   
                           วา่ดว้ยการพสัดุ ดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที มา : ธนดล  สุรารักษ ์, ๒๕๕๓-๒๕๕๔. หนา้ ๒๘ 
 

จดัทาํและออกแบบโครงการ 

ขออนุมติัโครงการ / งบประมาณ 

ไดรั้บการจดัสรรงบประมาณ 

ปรับปรุงรายการ / แบบก่อสร้าง 

คาํนวณราคากลาง 

ขอความเห็นชอบดาํเนินการจดัจา้งก่อสร้าง 

ดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

จดัทาํร่าง TOR และเอกสารประกวดราคา 

ดาํเนินการประมูลดว้ยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ 

ทาํสัญญาจา้งก่อสร้าง 



 ๓๐ 

การบริหารงานโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

 ๑. กระบวนการบริหารองค์กร 
  การบริหารการบริหารเป็นสิ งที มีความจําเป็นสําหรับทุกองค์กร ไม่ว่าเป็น
หน่วยงานภาครัฐบาล และเอกชน โดยที องค์กรมุ่งแสวงหาผลกาํไรหรือไม่ก็ตาม ผูบ้ริหารองค์กร
ต่างๆ ก็มีหน้าที คลา้ยๆ กนัคือ ตอ้งมีการตั�งเป้าหมาย หาวิธีที จะบรรลุเป้าหมาย โดยกระบวนการ
บริหารประกอบดว้ยหนา้ที  (Function) ๕ ประการดว้ยกนั คือ 

  ๑.๑ การวางแผน (Planning) หมายถึง ภาระหน้าที ของผูบ้ริหารจะต้องทาํการ
คาดการณ์ล่วงหนา้ถึงเหตุการณ์ต่างๆ ที มีผลกระทบต่อธุรกิจ และกาํหนดขั�นเป็นแผนการปฏิบติัการ 
เพื อเป็นแนวทางในอนาคตของโครงการนั� นเพื อให้บรรลุวตัถุประสงค์ได้ง่ายขึ� น ขั�นตอนการ
วางแผนเพื อใหก้ารวางแผนไดดี้ยิ งขึ�น เราควรพิจารณาขั�นตอนพื�นฐานในการวางแผน 
 
แผนภาพที  ๒-๗  แสดงขั�นตอนการวางแผนโดยพิจารณาการวเิคราะห์สถานการณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๑.๒ การจดัองค์กร (Organizing) หน้าที ของผูบ้ริหารจะตอ้งทาํให้มีโครงสร้างของ
งาน และมีการถ่ายทอดงานลดหลั นกนัลงมาเป็นลาํดบัดว้ยการมอบอาํนาจหนา้ที  ทั�งนี� เพื อให้เครื องจกัร
สิ งของ และตวัตนใหอ้ยูใ่นส่วนประกอบขององคก์รที เหมาะสม ซึ งช่วยใหง้านบรรลุผลสาํเร็จ 

สภาพภายนอก สภาพภายใน 

อุปสรรค โอกาส จุดแขง็ จุดอ่อน 

ค่านิยม วตัถุประสงค ์

แผนปฏิบติัการ 



 ๓๑

แผนภาพที  ๒-๘  แสดงตวัอยา่งผงัโครงสร้างผงัองคก์ร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๑.๓ การบงัคบับญัชาสั งงาน (Commanding) จะตอ้งเขา้ใจคนงาน ขอ้ตกลงการ
ทาํงาน มีการติดต่อสื อสารกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชา และตอ้งประเมินโครงสร้างขององค์กร และการ
ทาํงานภายใตบ้งัคบับญัชาประจาํหน่วย หากผูใ้ตบ้งัคบับญัชาคนใดหยอ่นประสิทธิภาพ ควรตอ้งมี
การปรับปรุงกาํลงัคนที มีอยูใ่หเ้กิดความเหมาะสมต่อไป 
  ๑.๔ การประสานงาน (Coordinating) เป็นภาระหน้าที ที ต้องเชื อมโยงงานของ   
ทุกคนใหเ้ขา้กนั และกาํกบัไปสู่จุดมุ่งหมายเดียวกนั ถือวา่ทุกคนร่วมกนัทาํงานใหไ้ดส้าํเร็จ 
  ๑.๕ การควบคุม (Controlling) คือภาระหนา้ที ในการกาํกบัให้สามารถประกนัได้
วา่กิจกรรมต่างๆ ที ทาํไปนั�น สามารถเขา้กนัไดก้บัแผนงานที วางไว ้

 ๒. ทรัพยากรที�เกี�ยวข้องกบังานก่อสร้าง 
  ในการก่อสร้างต้องใช้ทรัพยากรมากมาย ซึ งทรัพยากรพื�นฐานที จะทาํให้งาน
ก่อสร้างดาํเนินการไปไดด้ว้ยดี จาํเป็นตอ้งมีปัจจยัเป็นรูปธรรมมาสนบัสนุนคือ  
  ๒.๑ เงินทุน (Money) จะประกอบดว้ยเงินสด (Cash) เงินผ่อนหรือเงินกู ้(Credit) 
เงินทุนเป็นปัจจยัสนบัสนุนการบริหารงานก่อสร้างที สาํคญัที สุด เพราะถา้ขาดเงินทุนสนบัสนุนก็จะ
ทาํให้ปัจจยัตวัอื นๆ เกิดขึ�นไม่ได้ดว้ย ผูป้ระกอบการก่อสร้างจะตอ้งจดัสถานการณ์เงินให้มั นคง
เพียงพอที จะหมุนเวียนให้เกิดสภาพคล่องอยู่เสมอ มิฉะนั�นจะทาํให้งานก่อสร้างมีการหยุดชะงกั  
เป็นช่วง ๆ 

คณะกรรมการ 

ผูอ้าํนวยการ 

ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ 

ผูจ้ดัการฝ่ายผลิต ผูจ้ดัการฝ่ายขาย ผูจ้ดัการฝ่ายการเงิน ผูจ้ดัการฝ่ายบุคคล 



 ๓๒

  ๒.๒ กาํลงัคน (Man) งานก่อสร้างเป็นงานที ตอ้งอาศยักาํลงัคนทาํงานเป็นส่วน
ใหญ่ และกําลังคนที ใช้ในแต่ละโครงการต้องใช้คนจํานวนมาก ซึ งประกอบด้วยผู ้มีความรู้ 
ความสามารถหลายระดบัแบ่ง ไดด้งันี�  
   ๒.๒.๑ ระดบัวางแผนและนโยบาย (Professional) คือ ผูบ้ริหารโครงการ    
ทาํหนา้ที วางแผนนโยบาย ควบคุมและเป็นที ปรึกษาของโครงการ 
   ๒.๒.๒ ระดบัช่างเทคนิค (Technician) คือระดบัผูคุ้มงาน ทาํหนา้ที ควบคุม
งานตามแผนและนโยบายของโครงการ 
   ๒.๒.๓ ระดบัช่างฝีมือ (Skill Labor) คือระดบัปฏิบติังานฝีมือทาํงานที ไดรั้บ
มอบหมาย 
   ๒.๒.๔ ระดบัแรงงาน (Labor) คือระดบัปฏิบติังานโดยใชแ้รงงานอยา่งเดียว 
บุคคลที กล่าวมาข้างต้นนี� ที จะต้องมีปริมาณที เพียงพอและเหมาะสมกบังาน และเป็นบุคคลที มี
ประสิทธิภาพ สมรรถภาพ มีวินยั และที สําคญัจะตอ้งเป็นบุคคลที มีความรับผิดชอบในการทาํงาน 
หากบุคลากรที มีอยู ่ขาดคุณสมบติัขา้งตน้แลว้นั�น ยอ่มทาํให้เกิดความเสียหายต่อโครงการนั�น ๆ ไดอี้ก 
ทั�งยงัทาํใหสิ้�นเปลือง ซึ งส่งผลกระทบต่อตน้ทุนในการดาํเนินโครงการได ้
  ๒.๓ เครื องทุนแรง (Machine) หมายถึง เครื องจกัรหรือเครื องทุ่นแรงที นาํมาใชใ้น
งานก่อสร้างเพื อตอบสนองการพฒันาทางเทคโนโลยี เพราะงานก่อสร้างบางอย่างตอ้งอาศยัเครื อง
ทุ่นแรงเขา้ช่วย เช่น การขนส่งทางสูงหรือทางราบ งานขุดดิน งานรื�อถนน งานบดอดั งานคอนกรีต 
เป็นต้น โครงการก่อสร้างใด ๆ อาจดาํเนินไปโดยล่าช้าหากขาดแคลน หรือมีเครื องทุ่นแรงไม่
เพียงพอกบัปริมาณงานผูป้ระกอบการก่อสร้างที มีเครื องทุนแรงไวส้มบูรณ์ยอ่มไดเ้ปรียบ ผูป้ระกอบ
อาชีพเดียวกนัในการเสนอขอรับงาน เพราะเจา้ของโครงการพิจารณาขอ้ได้เปรียบนี�  เป็นเงื อนไข      
ในการจา้งงานดว้ย 
  ๒.๔ วสัดุ และอุปกรณ์ (Material) เป็นปัจจยัหลกัอีกตวัหนึ งของงานก่อสร้าง 
โครงการก่อสร้างใดขาดวสัดุและอุปกรณ์ก่อสร้างในขณะดาํเนินการอยู ่จะดว้ยเหตุผลใดก็ตาม ยอ่ม
เกิดผลเสียต่อโครงการแน่นอน เช่น ทาํให้งานหยุดชะงกัลง ซึ งจะเป็นผลกระทบทาํให้แรงงานปั นป่วน 
เพราะการที คนงานไม่ทาํงาน หมายถึงไม่ไดค้่าแรง จึงจาํเป็นตอ้งดิ�นรนหาที ทาํงานใหม่ เป็นตน้ 
  ๒.๕ แหล่งงาน (Marketing) เป็นปัจจัยที สําคัญอย่างยิ งที ผู ้ประกอบการทุก
ประเภท จาํเป็นต้องหาแหล่งงานหรือตลาดงาน เพื อที จะป้อนงานให้กิจการของตวัเอง ธุรกิจ
ก่อสร้างก็เช่นเดียวกนั จาํเป็นตอ้งหาแหล่งงาน หรือตลาดงาน เพื อมารองรับและเป็นการปูพื�นฐาน
การเติบโตของกิจการของตนเอง มิฉะนั�นอาจประสบปัญหาการวา่งงานได ้เมื อเสร็จงานเก่าแลว้ไม่
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มีงานใหม่ทาํต่อ หรือมีงานไม่ต่อเนื องทาํใหเ้กิดภาวการณ์วา่งงาน แต่เจา้ของบริษทัจะตอ้งจ่ายค่าจา้ง 
ซึ งเป็นการสิ�นเปลือง โดยไม่มีรายไดห้รือกาํไรเขา้บริษทั 

 ๓. การบริหารงานโครงการของส่วนราชการสังกดักระทรวงกลาโหม  
  การบริหารงานโครงการของส่วนราชการสังกัดกระทรวงกลาโหม ต้องมี
ประสิทธิภาพ สอดคล้องกับระบบงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ และเป็นไปใน
แนวทางเดียวกนัทุกส่วนราชการ ดงันั�นจึงตอ้งอาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๕ และมาตรการ ๙ แห่ง
พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ จึงให้ส่วนราชการต่าง ๆ ถือปฏิบติั 
โดยการจดัทาํ คาํสั ง  กห. ที  ๓๖๘/๒๕๕๓ ลง ๒๒ มิ.ย.๕๓ เพื อให้ส่วนราชการที เป็นหน่วยขี�นตรงกบั
กระทรวงกลาโหมใช้เป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบติัในการจดัทาํโครงการของหน่วยงาน ในการ
พฒันาการวางแผนและบริหารโครงการ ระบบ นโยบาย แนวทาง และวิธีดําเนินการในการ
ปฏิบติังานโครงการ รวมทั�งกาํหนดหนา้ที ความรับผิดชอบของหน่วย และเจา้หนา้ที  ที เกี ยวขอ้งกบั
โครงการของกระทรวงกลาโหมใหมี้ประสิทธิภาพยิ งขึ�น 

 ๔. หน่วยงานที�มีหน้าที�และความรับผิดชอบ เกี�ยวข้องกบัโครงการก่อสร้าง

อาคารสํานักงาน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม พื.นที�ศรีสมานมดีังนี. 
      ๔.๑ สาํนกังบประมาณกลาโหมเป็นหน่วยงบประมาณ 
     ๔.๒ สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลกักระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยเจา้ของ
งบประมาณ หมายถึง หน่วยงานในสังกัด  ส่วนราชการที ได้รับการจัดสรรงบประมาณจาก
สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม เพื อปฏิบติัภารกิจในความรับผิดชอบ  มีหนา้ที จดัทาํและบริหาร
งบประมาณ  กาํกบัดูแล  วเิคราะห์ ติดตาม ประเมินผลและรายงานสถานภาพการใชจ่้ายงบประมาณ
ของหน่วยที เกี ยวขอ้งต่อหน่วยงบประมาณ(สาํนกังบประมาณกลาโหม) 
      ๔.๓ สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม เป็น
หน่วยรับผดิชอบโครงการ มีหนา้ที  และความรับผดิชอบ ดงันี�  
             ๔.๓.๑ ให้คาํแนะนํา ควบคุม กาํกับดูแลด้านหลกัการ และการปฏิบติัต่อ
โครงการตามสายงาน 
             ๔.๓.๒  พิจารณาความเหมาะสมของแผนการดําเนินงาน ขั�นตอนการ
ดาํเนินงาน วิธีการดาํเนินงานตามโครงการในการเสนอขออนุมติัโครงการเริ มใหม่ การปรับปรุง
เปลี ยนแปลงโครงการ ตลอดจนการยกเลิก และปิดโครงการของหน่วยเจา้ของโครงการ 
             ๔.๓.๓  ให้ค ําแนะนําหน่วยเจ้าของโครงการในการจัดทํา  ทบทวน
รายละเอียด ด้านหลกัการ  และเทคนิคในสายงานที รับผดิชอบ 
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             ๔.๓.๔  ตรวจสอบความถูกตอ้ง สมบูรณ์ รวมทั�งพิจารณาความเหมาะสม
และกลั นกรองโครงการ ให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ด้วยวิธีการที 
เหมาะสมในขั�นการจดัทาํ และพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ 
             ๔.๓.๕ เสนอโครงการที ผ่านความเห็นชอบต่อหน่วยงบประมาณ เพื อ
ดาํเนินการ ตามขั�นตอนดา้นโครงการต่อไป 
     ๔.๔ สํานกัโยธาธิการ สํานกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม เป็น
หน่วยเจา้ของโครงการ มีหนา้ที จดัทาํ และบริหารโครงการที ไดรั้บมอบหมาย ดงันี�  
                 ๔.๔.๑ เสนอความต้องการ และจดัทาํแบบเสนอขออนุมติัโครงการผ่าน
หน่วยรับผดิชอบโครงการตามหลกัเกณฑแ์ละแบบที กาํหนด 
              ๔.๔.๒ นาํเสนอขอ้มูลและจดัทาํเอกสารเสนอประกอบการพิจารณาความ
เหมาะสม ความคุม้ค่าของโครงการ 
             ๔.๔.๓  ดําเนินงาน ควบคุม กํากับดูแลการปฏิบัติตามโครงการ บริหาร
โครงการ รวมทั� งพิจารณาปรับปรุง เปลี ยนแปลง ยกเลิก และปิดโครงการ เพื อให้โครงการมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 
      ๔.๕ สํานกังานสนบัสนุน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม เป็นหน่วยปฏิบติัต่อ
โครงการ มีหนา้ที และความรับผดิชอบ ดงันี�  
              ๔.๕.๑ ปฏิบติังานอย่างใดอย่างหนึ งในโครงการ หรือทาํหน้าที จดัซื�อจดัจา้ง
หรือเบิกจ่ายในรายการใดรายการหนึ ง หรือทุกรายการที กาํหนดไวใ้นโครงการ              
              ๔.๕.๒ กาํหนดรายละเอียดของการปฏิบัติ และความต้องการทรัพยากร 
รวมทั�งเสนอแนวทางปฏิบติัต่อโครงการในขอบเขตที ตอ้งปฏิบติัตามหนา้ที ของสายงาน หรือตามที 
หน่วยเจา้ของโครงการมอบหมาย 
               ๔.๕.๓ ปรับแผนการดาํเนินงาน ขั�นตอนการดาํเนินงาน และวิธีดาํเนินงาน
ใหส้อดคลอ้งกบัสถานการณ์ปัจจุบนั 

 ๕. เจ้าหน้าที�ที�เกี�ยวข้องกับโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงาน

ปลดักระทรวงกลาโหม ซึ�งมหีน้าที�ปฏบัิติต่อโครงการได้แก่ 
      ๕.๑ นายทหารโครงการ หมายถึง ขา้ราชการทหารชั�นสัญญาบตัรซึ งมีหน้าที หรือ
ได้รับมอบหมายให้ดาํเนินการเกี ยวกบั การวิเคราะห์จดัทาํ บริหารโครงการ ติดตามประเมินผล 
รายงานความกา้วหนา้โครงการ รายงานการปรับปรุงแกไ้ข และรายงานปิดโครงการ ของหน่วย  
      ๕.๒ ผูช่้วยนายทหารโครงการ หมายถึง ขา้ราชการทหาร  ชั�นสัญญาบตัร ซึ งมี
หนา้ที ช่วยเหลือนายทหารโครงการ 
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     ๕.๓ ข้าราชการทหารชั� นสัญญาบัตรที บรรจุอยู่ในอัตราที มีชื อเรียกอย่างอื น
นอกเหนือจากขอ้ ๕.๑ และขอ้ ๕.๒ ซึ งมีหนา้ที หรือไดรั้บมอบหมายหนา้ที ให้ดาํเนินการตามคาํสั งของ
นายทหารโครงการ และ/หรือผูช่้วยนายทหารโครงการ 
      ๕.๔ เสมียนโครงการ หมายถึง ขา้ราชการทหารตํ ากวา่ชั�นสัญญาบตัร ซึ งมีหนา้ที 
ดาํเนินการตามคาํสั งของนายทหารโครงการ ผูช่้วยนายทหารโครงการ และ/หรือ ขา้ราชการทหาร
ชั�นสัญญาบตัร ตามขอ้ ๕.๓   
       ๕.๕ ขา้ราชการทหารตํ ากวา่ชั�นสัญญาบตัรที บรรจุอยูใ่นอตัราที มีชื อเรียกอยา่งอื น
นอกเหนือ จากข้อ ๕.๔ ซึ งมีหน้าที หรือได้รับมอบหมายหน้าที ให้ดําเนินการตามคาํสั งของ
นายทหารโครงการ ผูช่้วยนายทหารโครงการและ/หรือขา้ราชการทหารชั�นสัญญาบตัร ตามขอ้ ๕.๓ 
     ๕.๖ ในกรณีที ยงัไม่มีอตัราเจา้หนา้ที ที เกี ยวขอ้งกบัโครงการ ให้หน่วยที เกี ยวขอ้ง
กับโครงการแต่งตั� งข้าราชการที เห็นว่าเหมาะสม ให้ปฏิบัติหน้าที เป็นเจ้าหน้าที ที เกี ยวข้องกับ
โครงการไดต้ามความจาํเป็น 

เอกสารวิจัยส่วนบุคคลเรื�อง ปัญหาข้อขัดข้องในโครงการก่อสร้างของ

กองทัพบกและข้อเสนอแนะแนวทางการแก้ไข 

 ธนดล  สุรารักษ์ (๒๕๕๓-๒๕๕๔) ไดท้าํการศึกษาถึงปัญหาขอ้ขดัขอ้งในโครงการ
ก่อสร้างของกองทพับก ในความรับผิดชอบของกรมยุทธโยธาทหารบก โดยใช้หลกัการวิจยัเชิง
คุณภาพ โดยงานวิจัยแบ่งออกเป็น ๒ส่วนหลัก คือ งานวิจัยเบื� องต้น (Pilot Study)  และ 
งานวิจยัหลกั (Primary Study) กลุ่มตวัอยา่งผูถู้กสัมภาษณ์มี ๒ กลุ่ม คือ กลุ่มผูที้ มีบทบาทสําคญัต่อ
โครงการก่อสร้างของกองทพับก ในส่วนของกรมยทุธโยธาทหารบก และตวัแทนผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
ผลการวิจยัในขั�นตอนการทาํวิจยัเบื�องตน้ทาํให้ทราบว่า ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในโครงการก่อสร้างของ
กองทัพบก  มีสาเหตุสําคัญ ๓ ประการคือ สาเหตุจากหน่วยเจ้าของโครงการ, สาเหตุจาก
ผูรั้บเหมาก่อสร้าง และสาเหตุอื นๆ จากผลการวิจยัเบื�องตน้ทาํให้ทราบดว้ยวา่ ปัญหาดา้นราคากลาง 
วสัดุก่อสร้าง และราคากลางค่าแรงงานเป็นปัญหาที สําคญั ซึ งไดน้าํไปศึกษาวิจยัในส่วนของงาน  
วจิยัหลกั  ในส่วนของงานวจิยัหลกั แบ่งออกเป็น ๒ ส่วนคือ การสัมภาษณ์เชิงลึก และการเสนอแนะ
แนวทางการแก้ไขปัญหา จากบทสัมภาษณ์เชิงลึกทาํให้ทราบว่า ราคากลางวสัดุก่อสร้างและ
ค่าแรงงานไม่มีความทนัสมยั ทั�งในเรื องของราคา และรายการของวสัดุก่อสร้าง และแรงงาน การใช้
ราคากลางที เป็นตวัเลขเพียงค่าเดียวทาํให้ไม่สามารถใช้วสัดุก่อสร้างที มีคุณภาพดี และแรงงานที มี
ฝีมือในงานก่อสร้างที สาํคญับางประเภทได ้สําหรับแนวทางแกไ้ขที เสนอแนะในงานวิจยันี�  คือ การ
แนะนาํให้หน่วยงานของรัฐที รับผิดชอบดา้นการก่อสร้าง ทาํการรวบรวมขอ้มูลราคาวสัดุก่อสร้าง 
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และค่าแรงงาน เพื อเป็นฐานข้อมูลให้กับกระทรวงพาณิชย์ การกําหนดระดับความสําคญัของ
โครงการก่อสร้าง(อาคาร) ที ดาํเนินการ และทาํการปรับใช้ราคากลางที เป็นช่วงของราคาแทนที   
ราคากลาง ที เป็นตวัเลขเพียงค่าเดียว 

ผลงานการวจิยัที�เกี�ยวข้องกบัความล่าช้าในประเทศไทย  

 วฒิุพงศ ์เมืองนอ้ย และโชติชยั เจริญงาม (๒๕๔๔ : ๑-๖) ไดท้าํการศึกษาเรื องปัญหาความ
ล่าช้าและการเตรียมการป้องกนัสําหรับการก่อสร้างอาคารสูงในประเทศไทย โดยได้ทาํการสัมภาษณ์ 
และตอบแบบสอบถามของวิศวกรซึ งมีประสบการณ์การทาํงานอาคารสูงโดยมีประสบการณ์ทาํงาน
เฉลี ย ๙ ปี จาํนวน ๔๒ ท่าน โดยแบ่งงานออกเป็น ๕ งานหลกัได้แก่ งานเสาเข็ม งานโครงสร้าง งาน
สถาปัตยกรรม งานระบบไฟฟ้าและเครื องจกัรกล และงานระบบสุขาภิบาล และปัญหาที นาํมาศึกษา
ไดม้าจากการพิจารณาของผูเ้ชี ยวชาญในการบริหารโครงการ เพื อให้ไดค้วามหมายที กระชบัชดัเจน และ
เป็นประโยชน์ในการบริหารโครงการ จึงไดแ้บ่งปัญหาออกเป็น ๔ หมวดหลกัคือ ปัญหาเนื องจากคน 
ปัญหาเนื องจากเครื องจกัร ปัญหาเนื องจากวสัดุ และ ปัญหาเนื องจากหน่วยงาน จากผลการศึกษาพบว่า 
ปัญหาสาํคญัในการก่อสร้างอาคารสูง แบ่งออกไดเ้ป็น ๓ กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ ปัญหาสําคญัที กระทบทุกงาน
หลกั เช่น ผูอ้อกแบบขาดประสบการณ์ ปัญหาสําคญัที กระทบบางงานหลกั เช่น อาคารขา้งเคียงเสียหาย 
ผลกระทบจากฝน สภาพดินเปลี ยนแปลง การตดัสินใจของเจา้ของล่าช้า เจา้ของเปลี ยนแปลงแบบ การ
ตรวจสอบขาดประสิทธิภาพขาดแคลนวสัดุ และปัญหาสําคญัที กระทบเฉพาะแต่ละงานหลกั เช่น ขาด
แคลนเครื องจกัร การประสานงานขาดประสิทธิภาพ แก้ไขงานเนื องจากงานไม่ไดคุ้ณภาพ ขาดแคลน
ช่างฝีมือ และผูรั้บเหมา ขาดแคลนทีมงาน ซึ งปัญหาดงักล่าวควรไดรั้บการพิจารณาอยา่งรอบคอบในการ
บริหารโครงการเพื อมิใหก้ารก่อสร้างล่าชา้ 
 Promkhuntong (๒๕๓๕:๔๓) ไดท้าํการศึกษาเรื อง Delay in Building Construction in 
Thailand โดยไดท้าํการสํารวจโครงการก่อสร้าง ๑๒ โครงการในเขตกรุงเทพมหานคร และมีขอบเขต
การศึกษาความล่าชา้ที เกิดขึ�นเฉพาะในช่วงการก่อสร้าง (Construction Phase) เท่านั�น โดยมีวิธีการศึกษา
โดยการสัมภาษณ์ผูที้ เกี ยวขอ้งในทุกฝ่าย ประมาณ ๓๐ คน ตั�งแต่วิศวกรสนาม (Site Engineer) ไปจนถึง
ผูจ้ดัการโครงการ (Project Manager) โดยแบ่งสาเหตุความล่าช้าออกเป็น ๒ ประเภท คือ  สาเหตุความ
ล่าช้าจากปัจจยัภายนอก (External Source)  และ สาเหตุความล่าช้าจากปัจจยัภายใน (Internal Source)   
โดยการศึกษาพบวา่สาเหตุที ทาํให้การก่อสร้างล่าช้าจากปัจจยัภายนอก(External Source) เกิดมาจากการ
ขาดแคลนวสัดุก่อสร้าง (Shortage of Some Resource) , การติดต่อหน่วยงานราชการ (Government 
Authority) และความคบัแคบของสถานที ก่อสร้าง (Site Limitation) ส่วนสาเหตุจากปัจจยัภายใน(Internal 
Source) เกิดมาจากการออกแบบที ผิดพลาด (Design Originate Problem) เจา้ของงานเขา้มายุ่งเกี ยวขณะ



 ๓๗ 

ดําเนินการก่อสร้าง (Owner’ Influence) การประสานงานที ไม่ดีพอ (Coordination Deficiencies) 
ผูรั้บเหมาก่อสร้างมีการจดัการที ไม่ดีพอ (Contractor’s Management Deficiencies)   ซึ งสาเหตุเหล่านี� เป็น
สาเหตุที สาํคญัที ทาํใหก้ารก่อสร้างล่าชา้ออกไป 
 สมคัร ตน้โลห์ และ ณรงค์ เหลืองบุตรนาค (๒๕๕๐:๕๖-๖๕)ได้ทาํการศึกษาเรื อง
ปัญหา, ปัจจัยและการปรับปรุงงานก่อสร้างที ล่าช้าของงานราชการ โดยทาํการสัมภาษณ์ผูที้ 
เกี ยวขอ้งกบังานก่อสร้างของส่วนราชการ จาํนวน ๗ คน จากส่วนราชการ ๔ แห่ง เพื อคน้หาและ
เก็บรวบรวมขอ้มูลต่างๆ ที เป็นปัจจยัสําคญัที เป็นสาเหตุให้โครงการก่อสร้างของงานราชการเกิด
ความล่าช้า โดยมีประเด็นปัญหาทั�งหมด ๔๖ ปัจจยั ผลที ได้จากการศึกษาพบว่ามี ๗ ปัจจยัหลัก       
ที สําคญัและส่งผลกระทบทาํให้โครงการก่อสร้างของงานราชการล่าชา้ คือ ปัจจยัความล่าช้าที เกิด
จากเจา้ของโครงการ  ประกอบดว้ย ปัญหาการจดัการวสัดุและปัญหาการจ่ายเงินค่าก่อสร้าง ปัจจยั
ความล่าช้าที เกิดจากผูรั้บจ้างเหมา ประกอบด้วย ปัญหาทางด้านการเงิน ปัญหาการขาดแคลน
แรงงาน ปัญหาการการขาดแคลนวสัดุ ปัญหาการหยุดงานของแรงงาน และปัญหาการขาดแคลน
เครื องจกัร ปัจจยัความล่าช้าที เกิดจากเรื องการจดัการโครงการของผูรั้บจา้งเหมา ประกอบไปดว้ย 
ปัญหาการลม้ละลายของผูรั้บจา้งเหมารายยอ่ย ปัจจยัความล่าชา้ที เกิดจากเรื องวสัดุของผูรั้บจา้งเหมา
ประกอบดว้ย ปัญหาตลาดขาดแคลนวสัดุ ปัจจยัความล่าช้าที เกิดจากทางดา้นสังคมประกอบดว้ย 
การคดัคา้นหรือการต่อตา้นจากประชาชนในพื�นที  และปัจจยัความล่าช้าที เกิดจากด้านการเมือง
ประกอบดว้ย การถูกแทรกแซงจากนกัการเมืองทอ้งถิ นและนกัการเมืองระดบัประเทศ 

ปัจจยัที�มีผลต่องานก่อสร้าง 

 ๑. ประเภทของความล่าช้า 
  ความล่าช้าของงานก่อสร้าง (Schedule Delay) เกิดขึ�นไดเ้สมอ ทั�งในรูปแบบที 
เกิดขึ�นแลว้สามารถเรียกร้องความเสียหายไดแ้ละไม่ได ้โดยความล่าชา้อาจเกิดขึ�นไดท้ั�งฝ่ายเจา้ของ
งานและผู ้ออกแบบ และฝ่ายผู ้รับเหมาก่อสร้าง การเรียกร้องจะอยู่ในรูปของเวลา และเงิน               
โชติชยั เจริญงาม (๒๕๔๒ : ๓๓๖) ไดจ้าํแนกประเภทของความล่าชา้ในงานก่อสร้างได ้ ๓ ประเภท ดงันี�  
  ๑.๑ Excusable Delay คือความล่าชา้ที ผูรั้บเหมาสามารถเรียกร้องความเสียหายได้
ในดา้นการขอขยายระยะเวลาตามสัญญาโดยไม่เสียค่าปรับตามที กาํหนดไวใ้นสัญญาและอาจจะ
ไดรั้บค่าชดเชย (Compensation) ในความเสียหายอีกดว้ย ซึ งสามารถแบ่งออกได ้๒ กรณี คือ 
   ๑.๑.๑  Compensable Delay คือ ความล่าชา้ที สามารถเรียกร้องไดท้ั�งเวลาโดย
ขอขยายระยะเวลาเพิ มจากระยะเวลาในสัญญาได้ และสามารถที จะเรียกร้องเรื องค่าเสียหายได ้
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เนื องจากเป็นความเสียหายที เกิดขึ�นจากการกระทาํของเจา้ของโครงการ หรือสถาปนิกและวิศวกร
ออกแบบ เช่น การเปลี ยนแปลงแบบ หรือเปลี ยนแปลงงาน (Change Order) ของเจา้ของงาน เป็นตน้ 
   ๑.๑.๒  Non-compensable Delay คือ ความล่าชา้ที ไม่ไดมี้สาเหตุมาจากฝ่ายใดๆ 
เขา้มาเกี ยวขอ้งเลย เช่น ภยัธรรมชาติ ปัญหาจากการขนส่งที คาดไม่ถึง โรคระบาดรุนแรง คนงาน
ประทว้งหยุดงาน ความล่าชา้ประเภทนี�ผูรั้บเหมาสามารถ Claim ไดใ้นส่วนของเวลาแต่ไม่สามารถ
เรียกร้องค่าเสียหายไดเ้นื องจากความเสียหายที เกิดขึ�นไม่ไดเ้กิดจากการกระทาํของเจา้ของโครงการ
และผูรั้บเหมา 
  ๑.๒ Non-excusable Delay คือ ความล่าช้าที เกิดจากการทาํงาน และการบริหารงาน 
ที ผิดพลาด บกพร่อง ของผูรั้บเหมาก่อสร้างหลกั หรือผูรั้บเหมาช่วงที ผูรั้บเหมาก่อสร้างหลกัจดัหา
มาทาํงานก่อสร้าง ซึ งความล่าชา้ลกัษณะนี�จะไม่สามารถเรียกร้องขอชดเชยเพื อขยายเวลาสัญญาได ้
ความล่าช้าที เกิดจากผูรั้บเหมาเอง ความล่าช้าประเภทนี� ผูรั้บเหมาอาจต้องชดใช้ให้กับเจ้าของ
โครงการในรูปแบบค่าปรับ (Liquidated Damage) 
  ๑.๓ Concurrent Delay มี ๒ แนวทางใหญ่ ๆ คือ 
   ๓.๑  ความล่าชา้ที มากกวา่ ๑ ประเภท ที เกิดขึ�นในเวลาเดียวกนั เช่น ความล่าชา้
ประเภท Compensable เกิดพร้อมกบั Non-compensable โดยผูรั้บเหมาจะ Claim ไดใ้นส่วนของเวลา  
   ๓.๒  ความล่าช้าที เกิดขึ� นทั�ง ๒ ฝ่าย โดยมากมักหักล้างกันไป ไม่มีผูใ้ด 
เรียกร้องค่าเสียหาย ฝ่ายตรงขา้มได ้
 
แผนภาพที  ๒-๙ ประเภทของความล่าชา้ในงานก่อสร้าง 
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 ๒. ความล่าช้าที�เกดิขึ.นจากกลุ่มบุคคลต่าง ๆ 

  สาเหตุความล่าช้าในงานก่อสร้างที มีผลกระทบอนัเนื องมาจาก กลุ่มบุคคลต่าง ๆ   
ที เกี ยวขอ้งในโครงการก่อสร้าง ซึ งมีรายละเอียดที จะกล่าวดงัต่อไปนี�  
  ๒.๑ ความล่าชา้ที มีสาเหตุมาจากเจา้ของโครงการ 
   เจา้ของโครงการเป็นกลุ่มที มีบทบาทสูงสุดในโครงการก่อสร้าง ในแง่ของ
การตดัสินใจ เนื องจากเป็นผูจ่้ายค่าดาํเนินการการก่อสร้างและเป็นผูที้ มีอาํนาจการตดัสินใจในเรื อง
การเปลี ยนแปลงแบบก่อสร้าง ดงันั�นผลกระทบจากเจา้ของโครงการ จึงมกัจะส่งผลต่อเวลาอย่าง
หลีกเลี ยงไม่ได ้และบทบาทของเจา้ของโครงการก็มกัจะส่งผลต่อเวลา มีต่อไปนี�  
   ๒.๑.๑  การเปลี ยนแปลงวตัถุประสงคห์รือรายละเอียด มกัจะพบไดเ้สมอใน
ทุกช่วงของโครงการ ตั� งแต่เริ มต้นโครงการจนกระทั งจบโครงการ ถ้าเป็นการเปลี ยนแปลง
วตัถุประสงค์ของโครงการในช่วงเริ มต้นของโครงการ เช่น ในช่วงศึกษาความเป็นไปได้ของ
โครงการหรือช่วงออกแบบ ความเสียหายจะเกิดขึ�นไม่มากนัก แต่ถ้าหากเกิดขึ�นในช่วงขณะการ
ก่อสร้าง ความเสียหายก็จะเริ มมากยิ งขึ�น 
   ๒.๑.๒  การประสานงานกบัผูรั้บเหมา หากเจา้ของโครงการไม่มีความ
ชาํนาญงานก่อสร้างเพียงพอควรตอ้งมีการจา้งผูป้ระสานงานเขา้มาดาํเนินการในส่วนนี�  ซึ งอาจจะ
เป็นผูบ้ริหารงานก่อสร้างได ้แต่หากเจา้ของโครงการไม่ใชที้มงานประสานงานที มีความสามารถ ผล
ก็คือจะทาํใหโ้ครงการดงักล่าวล่าชา้ออกไปอยา่งมาก อนัเนื องมาจากการสับสนของการทาํงาน เช่น 
การรองานของอีกทีมงานหนึ งก่อนจึงจะทาํงานอีกอย่างได ้หรือความผิดพลาดอย่างเชื อมโยงจาก
งานหนึ งไปสู่อีกงานหนึ ง เป็นตน้  
   ๒.๑.๓  ความผดิพลาดคลาดเคลื อนทางดา้นการเงิน หากผูว้า่จา้งวางแผนการ
ใชเ้งินผดิพลาดไม่เป็นไปตามแผนที วางไว ้ก็จะทาํให้ขาดสภาพคล่องทางดา้นการเงินหมุนเวียน ใน
การดาํเนินการก่อสร้าง และหากผูว้่าจ้างมีความมั นคงทางการเงินสูง สาเหตุที ทาํให้เกิดปัญหา
ทางดา้นการเงินก็จะตกไปอยูที่ องคก์รของผูรั้บจา้ง เช่น ทาํงานไม่ไดผ้ลงานตามแผนการใชเ้งินของ
โครงการ ทาํให้ไดรั้บเงินน้อยกวา่แผนที วางไว ้แต่ถา้หากว่าผูรั้บจา้งมีสภาพคล่องทางดา้นการเงิน
ไม่ดีนกั ก็จะทาํให้มีปัญหาทางดา้นการเงินตกอยู่ที ผูรั้บจา้งอาจเป็นสาเหตุที ทาํให้ผูรั้บจา้งอา้งหยุด
งานได้ เพราะต้องรอการชําระเงินงวดงานที ผ่านมาเสียก่อน หรือการขาดแคลนวสัดุก่อสร้าง
เนื องจากยงัไม่ไดท้าํการชาํระเงิน เป็นตน้ (ฤทธ์ชาร์ด  ดีอาํมาตย,์ ๒๕๓๖ : ๖๔-๕๐) 
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  ๒.๒ ความล่าชา้ที มีสาเหตุมาจากผูอ้อกแบบและผูค้วบคุมงาน 
   สาเหตุความล่าช้าในการก่อสร้างที เกิดขึ�นจากผูอ้อกแบบและผูค้วบคุมงาน
ในโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ซึ งไดใ้ชบุ้คลากรของหน่วย
เองทาํหนา้ที ในการออกแบบและควบคุมงานก่อสร้าง สามารถสรุปไดด้งันี�  
   ๒.๒.๑  การออกแบบที ผิดพลาดคลาดเคลื อน สาเหตุนี� มกัจะเกิดขึ�นเสมอ 
หากผูอ้อกแบบได้รับข้อมูลมาอย่างผิดพลาด อาจเกิดตั�งแต่ช่วงเริ มต้นไปจนถึงใส่รายละเอียด
ประกอบต่าง ๆ และสาเหตุความผิดพลาดที พบบ่อย ๆ คือ การไม่สํารวจรังวดัขนาดที ดินจริงก่อนการ
ออกแบบ มกัจะใชร้ะยะที แสดงในผงับริเวณที มีอยูเ่ดิมเลย ซึ งความกวา้งและความยาวนั�นอาจจะเกิด
ความผดิพลาดหรือไม่เป็นปัจจุบนัเพราะมกัจะพบเสมอวา่ มีการรุกลํ�าเขตจากอาคารขา้งเคียง ดงันั�น
เมื อขนาดพื�นที จากผงับริเวณผดิพลาดก็จะทาํใหก้ารวางตวัอาคารในที ดินผดิพลาดตามไปดว้ย   
   ๒.๒.๒ การแกไ้ขเปลี ยนแปลงแบบ ในบางโครงการอาจจะพบวา่ผูอ้อกแบบ
จะทาํการออกแบบคร่าวๆ ก่อนเพื อที จะยื นขออนุมติัก่อน และเมื อถึงเวลาที จะเริ มก่อสร้างจริงก็จะ
มาทาํการแก้ไขเพิ มเติมรายละเอียดต่างๆ  ซึ งหากการแก้ไขนั�นทาํไม่สมบูรณ์ และครบถ้วนทุก
รายการแลว้ก็จะใหท้าํแบบต่าง ๆ นั�นเกิดการขดัแยง้กนั โดยเฉพาะส่วนของงานระบบต่าง ๆ ซึ งอาจ
เนื องมาจากสถาปนิกแกไ้ขแบบสถาปัตยกรรมแลว้ วิศวกรโครงสร้าง และวิศวกรงานระบบไม่ได้
แกไ้ขตาม หรือแกไ้ขไม่ครบถว้นทุกรายการตามที แกไ้ขไว ้หากมีการแกไ้ขแบบอื น ๆ  ก็จะทาํให้
แบบเกิดการขดัแยง้กนัทนัที วิธีการแกปั้ญหาดงักล่าวเพื อ ไม่ให้ตอ้งมาทาํการทุบรื� อแกไ้ขงานใน
ภายหลัง ซึ งต้องเสียทั�งเวลาและค่าใช้จ่ายก็จาํเป็นที ผูอ้อกแบบจะต้องนํามาตรวจสอบร่วมกัน 
(combine drawing) ก่อนที จะส่งให้ฝ่ายก่อสร้างเพื อดูวา่แบบต่างๆนั�นมีความถูกตอ้งสอดคลอ้งกนั
ทั�งหมด (ประกอบ  บาํรุงผล ,๒๕๔๔ :๖-๗) 
   ๒.๒.๓ การขาดความพิถีพิถนัในส่วนของรายละเอียด จากการที หน่วยตอ้งมี
งานออกแบบโครงการก่อสร้างอาคารและงานอื นๆมากขึ�น ทาํใหทุ้กฝ่ายที เกี ยวขอ้งกบังานโครงการ
ประสบปัญหาต่างๆที มกัเกิดขึ�นคือบุคลากรของหน่วยที มีอยู ่ไม่เพียงพอกบัปริมาณงานที รับไว ้ ทาํ
ให้บางโครงการ ทาํแบบออกมาเพื อก่อสร้างขาดส่วนของรายละเอียดอยู่มาก เพราะเกิดจากการ
ออกแบบที เร่งรีบเกินไป หรืออาจเกิดจากการไม่มีประสบการณ์ในงานก่อสร้างของผูอ้อกแบบ ซึ ง
ทาํให้นึกภาพรวมของขั�นตอนการดาํเนินงานไดไ้ม่ชดัเจน หรืออาจละเลยต่อตวัรายละเอียดต่างๆ
เหล่านั�นและเมื อรายละเอียดต่างๆ ขาดหายไป งานบางอยา่งที ต่อเนื องกบังานเหล่านั�นก็จะออกแบบ
ตามมาผดิพลาดไปดว้ยหรือมีความขดัแยง้กนัดว้ย 
    ๒.๒.๔ การออกแบบเผื อหรือซํ� าซ้อนมากเกินความจาํเป็น (Redundant 
Design) ในการวางแผนงานก่อสร้างประการสาํคญัคือตอ้งทราบปริมาณงานที จาํเป็นตอ้งทาํวา่มีมาก
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นอ้ยเพียงใด หากปริมาณงานมีมากยอ่มเป็นที แน่นอนว่าระยะเวลาหรือทรัพยากรก็มากตามไปดว้ย
เช่นกนั ดงันั�นหากผูอ้อกแบบใช้ Parameter หรือวิธีการคิดคาํนวณโครงสร้างที เป็นวิทยาการ
สมยัใหม่ในการออกแบบแลว้ คงทาํให้ปริมาณทรัพยากรที จะใชใ้นการก่อสร้างนั�นนอ้ยลงตามไป
ดว้ยนั�นเอง (ณฐัพร  เพิ มทรัพย,์ ๒๕๔๔) 
   ๒.๒.๕  การกาํหนดขอบเขตของผูค้วบคุมงานไม่ชดัเจน กล่าวคือบางครั� ง    
ผูค้วบคุมงานอาจทาํหน้าที ควบคุมงาน (Inspector) และ/หรือทาํหน้าที เป็นผูบ้ริหารงานก่อสร้าง 
(Construction Management) ไปดว้ย ซึ งบางครั� งทาํให้เกิดความสับสนและการใชอ้าํนาจหนา้ที ที ไม่
ถูกตอ้ง เช่นการสั งระงบัการทาํงานของผูรั้บจา้งซึ งจะส่งผลเสียต่อระยะเวลาในการทาํงานของงาน
อื น ๆ ดว้ย เป็นตน้ 
   ๒.๒.๖  การไม่ศึกษาเพื อทาํความเขา้ใจในระเบียบวิธีการควบคุมงานของ        
ผูค้วบคุมงาน ทาํให้เกิดความ ความสับสนในโครงการก่อสร้างนั�น และจะเป็นสาเหตุของความขดัแยง้
ระหว่างผูค้วบคุมงาน กบัผูรั้บเหมาก่อสร้าง ซึ งจะเป็นผลเสียที ทาํให้เกิดความล่าชา้ของงานก่อสร้างได้
   ๒.๒.๗  ผูค้วบคุมขาดประสบการณ์ ผูค้วบคุมงานหรือผูบ้ริหารงานก่อสร้าง
ซึ งควรจะตอ้งเป็นผูที้ มีประสบการณ์และมีความรู้เชี ยวชาญดา้นการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่เป็น
อย่างมากเพื อที จะสามารถมองเห็นภาพรวมของโครงการได้อย่างทะลุปรุโปร่ง และวางแผน
ตดัสินใจ เพื อป้องกนัปัญหาที อาจเกิดขึ�นไดอ้ยา่งชดัเจน หากผูค้วบคุมงานเป็นผูมี้ประสบการณ์นอ้ย 
หรือยงัไม่รู้รายละเอียดของงานในสาขาวิชาชีพอย่างชัดเจน ทาํให้การวางแผนงานผิดพลาด 
ประสานงานไดไ้ม่เต็มที  หรือไม่กล้าตดัสินใจในสิ งที ควรตดัสินใจ จึงทาํให้ตอ้งเสียเวลาในการ
ก่อสร้างออกไป    
  ๒.๓ ความล่าชา้ที มีสาเหตุมาจากผูรั้บเหมา 
   สาเหตุความล่าชา้ในการก่อสร้างที เกิดขึ�นจากผูรั้บเหมาก่อสร้างโดยทั วไปมา
จากหลกัในการบริหารงานก่อสร้าง หรือ ๕ M ซึ งไดแ้ก่ วสัดุ (Material), เงินทุน (Money), กาํลงัคน 
(Man), เครื องจกัร(Machine) และการจดังาน (Management) ซึ งแต่ละตวัมีความสําพนัธ์กนั หาก
บริหารส่วนใดส่วนหนึ งลม้เหลวก็จะส่งผลกระทบต่อส่วนอื น ๆ ไปดว้ยสาเหตุความล่าชา้ที เกิดจาก
หลกัการบริหารทั�ง ๕M จะมีรายละเอียดดงัต่อไปนี�  
   ๒.๓.๑  วสัดุก่อสร้างขาดแคลนการขาดแคลนวสัดุก่อสร้างจะมาจากหลาย
สาเหตุเช่น การกกัตุนวสัดุก่อสร้างเพื อหวงัผลในการเก็งกาํไร ในช่วงเวลาที มีความตอ้งการวสัดุ
มากกว่าปริมาณวสัดุที ผลิตได้ ส่วนในเรื องของวตัถุดิบในการผลิตขาดแคลน หรือปริมาณความ
ตอ้งการในตลาดมากกวา่ปริมาณที ผลิตไดน้ั�น ในปัจจุบนัปัญหาเรื องนี� ไม่ค่อยเกิดขึ�นเนื องจากอตัรา
การตลาดมากกว่าปริมาณที ผลิตได้นั�นเนื องจากอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยู่ในเกณฑ์
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ชะลอตวัซึ งปัญหาด้านวสัดุที พบใน โครงการก่อสร้างจึงมกัพบเฉพาะการบริหารงานด้านวสัดุ      
อนัไดแ้ก่การจดัซื�อ จดัส่งเขา้สู่โครงการไม่เป็นตามแผนงานที วางไว ้ทาํให้ขาดแคลนวสัดุก่อสร้าง
ชั วคราว ซึ งทาํให้มีผลกระทบต่อเวลา ดงันั�นผูรั้บเหมาจึงควรหาวิธีการบริหารวสัดุในโครงการให้
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพอยา่งดีดว้ย  
   ๒.๓.๒  การใชว้สัดุสิ�นเปลืองเกินปกติ ในงานก่อสร้างที ใชว้ิธีการก่อสร้าง
แบบทั วไป จะมีวสัดุที สูญเสียหรือเหลือเศษถึง ๑ ใน ๓ ของวสัดุทั�งหมด ซึ งการใชว้สัดุให้เหลือเศษ
หรือวสัดุแตกหกัเสียหายจะส่งผลใหสิ้�นเปลืองค่าใชจ่้ายสาํหรับงบประมาณวสัดุในการก่อสร้างโดย
ไม่จาํเป็นและหากสิ�นเปลืองมากเกินงบประมาณค่าวสัดุที วางแผนไวแ้ลว้ ก็จะเกิดผลกระทบกบั
โครงการ คือ หากมีทุนหรืองบประมาณส่วนอื นที สามารถใช้ในการจดัซื�อวสัดุก่อสร้างนั�นไดก้็จะ 
ไม่กระทบต่อเวลามากนกัแต่จะทาํให้งานหยุดชะงกัชั วคราวเพราะ ไม่มีวสัดุก่อสร้างในการทาํงาน 
หรือตอ้งไปหาเงินทุนมาเพิ มเติมเพื อดาํเนินการจดัซื�อวสัดุที สิ�นเปลืองเสียหาย เหตุการณ์ดงักล่าว ความ
บกพร่องในการบริหารวสัดุนี� สามารถตรวจสอบไดง่้ายเพราะทุกโครงการจะมีบญัชีแสดงปริมาณวสัดุ
ก่อสร้าง เพื อใชใ้นการควบคุมตน้ทุนราคาโรงงานอยูแ่ลว้หากใชป้ริมาณวสัดุก่อสร้างเกินกวา่ที แสดงไว้
ในบญัชีแสดงปริมาณวสัดุก่อสร้าง ก็แสดงว่ามีความผิดปกติเกิดขึ� นในโครงการก่อสร้างหรือเป็น
สัญญาณที แสดงวา่โครงการก่อสร้างนั�นกาํลงัจะขาดทุนนั�นเอง (ประกอบ  บาํรุงผล ,๒๕๔๔ :๖-๗) 
   ๒.๓.๓  การบริหารงานของผูรั้บเหมาย่อยไม่มีระบบ เพราะผูรั้บเหมายอ่ย
ส่วนใหญ่จะเขา้มารับงานบางส่วนในโครงการก่อสร้าง ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลธรรมดา หรือหาก
เป็นนิติบุคคลก็จะรวมตวักนัแบบหลวมๆ และมีพนักงานประจาํอยู่ไม่มากและมีการบริหารงาน
ภายในองค์กรยงัไม่เป็นระบบชัดเจนแน่นอน จึงง่ายต่อการเกิดปัญหาในเรื องของการควบคุม
งบประมาณการเงินซึ งจะส่งผลไปยงัคนงาน กล่าวคือคนงานอาจไม่ไดรั้บค่าแรงสมํ าเสมอทาํให้มี
การลาออกแลว้รับคนเขา้มาทาํงานใหม่ ทาํใหต้อ้งเรียนรู้งานใหม่ตลอดเวลา ส่งผลให้เกิดความล่าชา้
ในการก่อสร้างได ้    
   ๒.๓.๔  การขาดแคลนบุคลากรการก่อสร้างนบัเป็นงานหรือธุรกิจประเภทหนึ ง
ที ตอ้งมีคนเขา้มาเกี ยวขอ้งมากมายหลากหลายความรับผิดชอบหลากหลายหนา้ที  อยา่งเช่น ทาํหนา้ที เป็น
เจา้ของงาน ทาํหน้าที เป็นผูอ้อกแบบ ทาํหน้าที เป็นผูค้วบคุมงาน ทาํหนา้ที เป็นผูรั้บเหมาก่อสร้าง หรือ
ต้องใช้บุคลากรที มีความแตกต่างกัน ทางด้านระดับการศึกษาและต้องใช้แรงงานเป็นจาํนวนมาก         
ซึ งแรงงานหรือบุคลากรเหล่านั�น มีความแตกต่างกนั ในเรื องระดบัการศึกษา ทกัษะ และประสบการณ์
ทาํงาน กล่าวคือ ในการก่อสร้างโครงการหนึ งๆ อาจมีบุคลากรตั�งแต่กรรมกรจนถึงระดบัปริญญาเอก 
หรืออาจใชค้นที ไม่เคยมีประสบการณ์เลยจนถึงบุคคลที มีประสบการณ์มาก และบางงานตอ้งใชบุ้คคลที 
มีความชาํนาญเฉพาะทางขาดแคลน บุคลากรสามารถแบ่งออกได ้๒ ระดบัคือ การขาดแคลนคนงาน 
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เนื องจากประเทศไทยเรา คนงานส่วนใหญ่มาจากภาคเกษตรกรรม ทาํงานก่อสร้าง เป็นอาชีพเสริม คือ
เมื อถึงฤดูกาล การทาํเกษตรก็จะกลับไปทาํการเกษตร ซึ งถ้าโครงการก่อสร้างอยู่ในช่วงฤดูกาล
การเกษตรก็อาจทาํให้มีผลกระทบต่อระยะเวลาแล้วเสร็จ ของโครงการ อีกประเด็นคือ การขาดแคลน
วิศวกร และช่างเทคนิค เนื องจากการขาดแคลนวิศวกรและช่างเทคนิค ทาํให้มีการว่าจ้างวิศวกรจาก
ต่างประเทศเขา้มาทาํงาน ปัญหาคือ การสื อสารระหวา่งวิศวกรต่างประเทศกบัคนงานไม่เขา้ใจกนัทาํให้
เกิดความสับสนในการทาํงานและสื อสารร่วมกนันั นเอง (ณฐัพร  เพิ มทรัพย,์ ๒๕๔๔) 
   ๒.๓.๕  เงินทุน สาเหตุที ทาํให้ธุรกิจก่อสร้างเกิดปัญหามากที สุด โดยเฉพาะ
เงินทุนหมุนเวียน ที จะใช้เพื อทาํงานก่อสร้างสามารถดาํเนินการต่อไปได้ เช่น ถ้าผูรั้บเหมาไม่
สามารถทาํงานได้ตามแผนหรือไม่สามารถส่งงานได้ตามแผนที วางไวเ้งินงวดที ได้รับอาจไม่
พอเพียงที จะหมุนเวียนเพื อให้งานสามารถดาํเนินการต่อไปได ้หรืออาจไม่ไดรั้บเงินงวดต่อไปไดก้็
จะมีปัญหาทาํให้งานล่าชา้หรือหยุดชะงกัลงได ้ซึ งส่งผลให้เงินทุนหมุนเวียนขาดมือหนกัไปอีก ใน
ที สุดก็อาจบอกเลิกสัญญาไป และผูเ้สียหายที สุดคือ เจา้ของโครงการที งานตอ้งล่าชา้ออกไป  
   ๒.๓.๖  วิธีการก่อสร้าง คือ วิธีที นาํมาใช้เพื อทาํการก่อสร้างนั�นมีมากมาย
หลายวธีิ บางวธีิก็ใหผ้ลดีต่อสภาวการณ์อยา่งหนึ ง แต่บางวธีิก็อาจเหมาะกบัอีกสภาวการณ์หนึ ง และ
เจา้ของโครงการซึ งควรที จะไดท้าํการตกลงเรื องวธีิการก่อสร้างที สาํคญัๆ และเขียนไวใ้นสัญญาดว้ย
เพื อเป็นการป้องกนัปัญหาที ผูรั้บเหมาจะเลือกใช้วิธีการที ตนเองเห็นว่าถูกที สุดและไม่ตอ้งลงทุน
มาก แต่ในส่วนวศิวกรที ปรึกษา และผูอ้อกแบบตอ้งการใชว้ธีิก่อสร้างอีกแบบที เห็นวา่ดีกวา่ รวดเร็ว
กวา่ ปลอดภยัที สุด โดยตอ้งระบุในสัญญาเพื อเป็นการช่วยลดความขดัแยง้ที อาจเกิดขึ�นในภายหลงั
ดังนั� นผูที้ สามารถเลือกใช้วิธีการก่อสร้างที ให้เกิดประโยชน์สูงสุด ทั� งในด้านราคา คุณภาพ 
ระยะเวลา และความปลอดภยั ก็จะเป็นต่องานก่อสร้างแน่นอน วิธีการก่อสร้างสําหรับงานฐานราก อาจ
ทาํให้ไดแ้ก่ การใชเ้สาเข็มเจาะ (Bore Pile) หรือเข็มตอก (Driving Pile) หรือฐานรากแผที่ มีความแข็งแรง
พอ การก่อสร้างกาํแพงกนัดินชั วคราว ในขณะทาํการขุดดินก็มีหลายวิธีเช่น การใช้เข็มเหล็กพืด (sheet 
pile) หรือระบบ Secant Pile Wall หรือระบบ Soil Cement Jet Grouting เป็นตน้ ระบบพื�นมีมากมายหลาย
ระบบ เช่น ตั�งแต่ระบบพื�น-คาน (Beam & Slab) ระบบ Reinforcement Concrete Flat Slabระบบ 
Reinforcement Concrete Tension Slab การใช้แบบหล่อพื�น อาจใช้ระบบนั งร้านธรรมดา หรือระบบ 
Table Form หรือ Flying Form หรือ Composite System ซึ งแต่ละแบบแต่ละชนิด มีขอ้ดีขอ้เสียแตกต่าง
กนัออกไป วิธีการก่อสร้าง (Method of Construction) จึงเปรียบเสมือนทางเดินที ทุกองคก์รในโครงการ
ก่อสร้างจะเลือกเดินในจุดหมายที เร็วที สุด ถูกที สุด และดีที สุดนั นเอง(ณัฐพร  เพิ มทรัพย,์ ๒๕๔๔) 
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 ๓. ปัญหาความขดัแย้งในงานก่อสร้าง และแนวทางแก้ไข 
  งานก่อสร้างเป็นงานสลับซับซ้อนมากกว่าอุตสาหกรรมชนิดอื น และมีปัญหา
ความขดัแยง้กนัขณะทาํงาน ระหวา่งผูร่้วมงานดว้ยกนั ผลของการขดัแยง้กนัระหวา่งผูเ้กี ยวขอ้งใน
งาน ย่อมกระทบกระเทือนต่อความสําเร็จของโครงการ ทั�งด้านเวลาและค่าใช้จ่ายในการแก้ไข
ปัญหาเพียงเล็กนอ้ย เช่น ปัญหาจากแบบก่อสร้าง, ปัญหาจากเงื อนไขสัญญา ซึ งอาจเขียนไม่ชดัเจน 
 
แผนภาพที  ๒-๑๐  แสดงความสัมพนัธ์ของฝ่ายเจา้ของโครงการ และ ผูรั้บเหมา (โครงการภาคเอกชน) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๓.๑. สาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่งฝ่ายเจา้ของโครงการกบัผูรั้บเหมา จากสาเหตุ 
   ๓.๑.๑ ความเขา้ใจ เอกสารที ไม่ตรงกนั อาจเนื องมาจากความเขา้ใจในเอกสาร 
ไม่ตรงกนั อาจเนื องมาจากความไม่ชดัเจน ของเอกสาร หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ งดว้ยประสบการณ์ 
   ๓.๑.๒ การมุ่งประโยชน์ของฝ่ายตนเป็นสาํคญั 
   ๓.๑.๓ ความมีทิฐิ คือการยดึถือความคิดเห็นของตนเองเป็นใหญ่ 
   ๓.๑.๔ การจดัหาวสัดุหรือฝีมือการทาํงานคุณภาพไม่ดีพอ หรือเทคนิคการ
ทาํงานไม่ถูกตอ้ง 
   ๓.๑.๕ การไม่พบปะพูดจาเพื อทาํความเขา้ใจกนั เช่น การประชุมหรือการ
หารือกนั เพื อขจดัขอ้ขดัแยง้ 

เจา้ของโครงการ 

วศิวกรทีNปรึกษา 

ผูรั้บเหมาหลกั ผูรั้บเหมายอ่ย ผูรั้บเหมายอ่ย 

ผูรั้บเหมาช่วง ผูรั้บเหมาช่วง 
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   ๓.๑.๖ เจา้ของโครงการเขม้งวดเกินไป ขาดการอะลุ่มอล่วยตามเหตุผลอนั
สมควร มีการยึดถือขอ้ความในสัญญาอยา่งเคร่งครัด จนขาดหลกัมนุษยธรรม จนอาจดูเหมือนการ
กลั นแกลง้ 
   ๓.๑.๗ ความไม่สุจริตของคู่สัญญาทั�ง ๒ ฝ่าย เช่น ผูรั้บเหมาพยายามนาํวสัดุ
ที ไม่ตรงตามสัญญามาใช ้การทาํงานก็พยายามหลีกเลี ยงเทคนิคการก่อสร้างตามหลกัวิชา และหาวิธี
พรางตาฝ่ายเจ้าของโครงการตลอดเวลา ทาํนองเดียวกันบางครั� งฝ่ายเจ้าของโครงการมีเจตนา         
เอาเปรียบกลั นแกลง้ฝ่ายผูรั้บเหมา 
   ๓.๑.๘ โครงการมีการเปลี ยนแปลง หรือเพิ มงานโดยขาดหลกัเกณฑ์และ
ความยติุธรรม 
   ๓.๑.๙ มีการหน่วงเหนี ยวการตรวจรับงานแต่ละงวด 
   ๓.๑.๑๐ การไม่เขา้ใจเหตุผลทางวิชาการของผูรั้บเหมาที มีประสบการณ์นอ้ย 
และการปฏิบติังานของผูรั้บเหมาโดยไม่ใส่ใจเอกสารสัญญาจา้ง 
   ๓.๑.๑๑ ความขดัขอ้งทางการเงินของฝ่ายเจา้ของโครงการ หรือฝ่ายผูรั้บเหมา 
 
แผนภาพที  ๒-๑๑  แสดงความสัมพนัธ์ของฝ่ายเจา้ของโครงการ และ ผูรั้บเหมา (โครงการภาคราชการ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

กรรมการตรวจการจา้ง 

คณะผูค้วบคุมงาน 

ผูรั้บเหมาหลกั ผูรั้บเหมายอ่ย ผูรั้บเหมายอ่ย 

ผูรั้บเหมาช่วง ผูรั้บเหมาช่วง 

เจา้ของโครงการ 

ผูรั้บเหมาช่วง 
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  ๓.๒ แนวทางการลดขอ้ขดัแยง้ในงานก่อสร้าง อาจจดัไดเ้ป็นขั�นตอนดงันี�  
   ๓.๒.๑ ลดความขัดแยง้ในขั�นตอนการออกแบบ ผูอ้อกแบบ และผูอ้อก
รายการประกอบแบบ ตอ้งพยายามทาํให้มีขอ้บกพร่องน้อยที สุด รายละเอียดสมบูรณ์ที สุด รายการ
ประกอบแบบตอ้งมีความชดัเจน 
   ๓.๒.๒ การลดการขดัแยง้ในขั�นตอนการประกวดราคา และทาํสัญญา 
    ๓.๒.๒.๑ ศึกษาแบบและรายการประกอบแบบ ให้เขา้ใจเป็นอยา่งดี
ก่อนทาํการประกวดราคา  
    ๓.๒.๒.๒ การชี�แจงแบบใหผู้รั้บเหมาไดเ้ขา้ใจรายละเอียด หากแบบ
และรายการประกอบแบบมีปัญหา ก็ตอ้งตกลงแกไ้ขเสียในขั�นตอนนี�  
    ๓.๒.๒.๓ การทาํให้ผูรั้บเหมาได้เข้าใจขอบเขตของสัญญา และ
เงื อนไขเมื อเกิดปัญหาที ไม่สามารถปฏิบติัตามขอ้กาํหนดในสัญญาได ้
    ๓.๒.๒.๔ การกาํหนดค่าความคลาดเคลื อนที ยอมให้ (Tolerance) 
อยา่งชดัเจน 
   ๓.๒.๓ การลดการขดัแยง้ในขั�นตอนการก่อสร้าง 
    ๓.๒.๓.๑  การประชุมร่วมกันเป็นประจําโดยผู ้เกี ยวข้องทุกฝ่าย      
เพื อตรวจสอบความกา้วหนา้และร่วมกนัพิจารณาแกไ้ขปัญหาขอ้ขดัขอ้งของการดาํเนินโครงการ 
    ๓.๒.๓.๒ การเสนอแผนการทาํงานของผูรั้บเหมายอ่ยให้ผูรั้บเหมา
ใหญ่ไดท้ราบเพื อจดัความสัมพนัธ์ของงานทุก ฝ่ายที เกี ยวขอ้งกนั 
    ๓.๒.๓.๓ การสื อสารระหว่างฝ่ายต่าง ๆ ควรใช้เอกสารหนังสือ    
เพื อจะไดเ้ป็นขอ้ยนืยนัและเก็บขอ้มูลเป็นหลกัฐาน 
    ๓.๒.๓.๔ กรณีเกิดความขดัแยง้ระหว่างฝ่ายใด ๆ ก็ตาม ผูบ้ริหาร
โครงการจะตอ้งรับแกไ้ขทนัทีอยา่ปล่อยใหเ้หตุการณ์ยดืเยื�อ เพราะจะเป็นผลกระทบต่อฝ่ายอื นดว้ย 
    ๓.๒.๓.๕ ผูรั้บเหมายอ่ยในโครงการใหญ่ อาจมีหลายราย ผูบ้ริหาร
โครงการควรจดัใหผู้รั้บเหมายอ่ยไดมี้ความสัมพนัธ์กนัเพื อการดาํเนินการร่วมกนั 
    ๓.๒.๓.๖ ผู ้บริหารโครงการ หรือผู ้จ ัดการโครงการ จะต้องมี
ประสบการณ์และขีดความสามารถเหมาะกบัขนาดของโครงการ เพราะจะตอ้งเป็นผูป้ระสานงาน
ระหวา่งฝ่ายต่างๆ ของโครงการ 
    ๓.๒.๓.๗ จดัตั�งคณะอนุญาโตตุลาการ เพื อวนิิจฉยัขอ้โตแ้ยง้ 
    ๓.๒.๓.๘ ผู ้รับเหมาควรเตรียมการ ขออนุมัติใช้ว ัสดุอุปกรณ์
ล่วงหนา้โดยการส่งตวัอยา่งเพื อขออนุมติัใช ้



 ๔๗ 

    ๓.๒.๓.๙   ทุกกลุ่มทุกฝ่าย ตอ้งเขา้ใจขอบเขตที แน่ชัดในบทบาท 
หนา้ที  และความรับผดิชอบของตน 
    ๓.๒.๓.๑๐  มีการเปลี ยนแปลง หรือแกไ้ขแบบในขณะที การก่อสร้าง
กาํลงัดาํเนินการ จะตอ้งมีการตกลงเรื องค่าชดเชยที เป็นธรรม และรวดเร็ว 
    ๓.๒.๓.๑๑  ตอ้งมีการบนัทึกประจาํวนั ทั�งฝ่ายผูรั้บเหมา และฝ่าย    
ผูค้วบคุมงานของฝ่ายเจา้ของโครงการ 
  ๓.๓ การขดัแยง้ในงานก่อสร้างซึ งไม่สามารถตกลงกนัได ้
   กรณีความขดัแยง้ที เกิดขึ�นในงานก่อสร้างขั�นตอน เมื อเริ มเกิดขึ�นควรจะเริ ม
กนัประชุม เพื อหาสาเหตุของความขดัแยง้นั�น และเมื อพบแลว้วา่น่าจะเป็นสาเหตุมาจากฝ่ายใด หรือ
อาจเกิดจากขอ้ขดัแยง้มาจากฝ่ายใด หรือเกิดจากขอ้บกพร่องของทั�ง ๒ ฝ่าย ซึ งจะเป็นคู่สัญญากนั   
ก็ได้ หากเป็นข้อขดัแยง้กัน ฝ่ายหนึ งฝ่ายใดอาจจะต้องเสียสละ หรืออาจต้องมีการเสียสละกัน         
ทั�ง ๒ ฝ่าย เพื อผลของการปฏิบติังานก่อสร้างจะไดไ้ม่หยุดชะงกั การประนีประนอมก็ตอ้งอาศยั     
คนกลาง ซึ งมีความยุติธรรมให้กับคู่กรณีทั� ง  ๒ ฝ่าย  ได้โดยที เ กิดความพอใจทั� ง  ๒ ฝ่าย                  
การประนีประนอม ที ใช้กนับ่อย ๆ เช่น กรณีขดัแยง้ระหว่างผูรั้บเหมา กบัคนงาน ลูกจา้ง เป็นตน้ 
อยา่งไรก็ตาม การประนีประนอมจะสําเร็จได ้ก็ตอ้งอาศยัความเสียสละของคู่กรณีที มีความขดัแยง้กนั 
โดยมีการบันทึกข้อตกลงกันไว ้เป็นหลักฐาน ลงลายมือชื อคู่กรณี และถือเป็นข้อตกลงที เป็น
พนัธกรณีต่อกนัในบางกรณี ความขดัแยง้ซึ งคู่กรณีไม่สามารถตกลงประนีประนอมกนัได ้โดยที    
ทั�ง ๒ ฝ่ายต่างคิดวา่ฝ่ายตนยินยอมประนีประนอมดว้ยก็จะเป็นฝ่ายที เสียเปรียบ จนในที สุดก็ตอ้งมี
การสิ�นเปลืองทั�งเวลา และทุนทรัพยโ์ดยนาํไปเป็นคดีฟ้องร้องต่อศาล ซึ งไม่เป็นผลดีต่อฝ่ายใดเลย 
เพราะการที จะรอใหค้ดีถึงที สุดจะตอ้งสิ�นเปลือง ดว้ยกนั ทั�งฝ่ายแพ ้และฝ่ายชนะ งานก่อสร้างก็ตอ้ง
หยดุชะงกั คนงานและบุคลากรต่าง ๆ ก็ตอ้งกระจดักระจายไป วธีิการยุติขอ้ขดัแยง้ซึ งใชก้นัมากกวา่
วิธีการทางศาล เนื องจากเป็นวิธีที รวดเร็วกว่า คือการตั� งคณะอนุญาโตตุลาการ (Arbiration)           
ซึ งอาจจะมีการระบุไวใ้นสัญญาของบางโครงการก่อสร้าง เพื อเป็นขอ้กาํหนดในการระงบัความ
ขัดแย้งของคู่สัญญา หรือฝ่ายอื นๆ โดยมีการกําหนดและคณะอนุญาโตตุลาการไว้ด้วย                
คณะอนุญาโตตุลาการจะช่วยระงบัขอ้ขดัแยง้ โดยให้ความเป็นธรรมแก่คู่กรณีอยา่งรวดเร็ว การตั�ง
คณะอนุญาโตตุลาการ จะต้องได้รับความเห็นชอบจากคู่กรณีทั�ง ๒ ฝ่าย หากฝ่ายหนึ งฝ่ายใด          
ไม่เห็นดว้ยก็ตั�งไม่ได ้ และคณะอนุญาโตตุลาการ คือกลุ่มบุคคลผูใ้หค้วามเป็นธรรมโดยไม่เกี ยวขอ้ง
กับศาล เมื อ คณะอนุญาโตตุลาการพิจารณาชี� ขาดเป็นอย่างหนึ งอย่างใดแล้ว คู่กรณีจะต้อง        
ปฏิบติัตามนั�น หากฝ่ายใดไม่ปฏิบติัก็ถือว่าฝ่ายนั�นผิดสัญญา ฝ่ายตรงข้ามมีสิทธิ� จะนําคาํชี� ขาด      
ของ คณะ อนุญาโตตุล ากา รขึ� นฟ้อง ร้องศา ล  โดย ขอใ ห้ศ าลพิ พาก ษาตาม คํา ชี� ขาดของ                           



 ๔๘ 

คณะอนุญาโตตุลาการได ้การแต่งตั�งคณะอนุญาโตตุลาการเพื อชี� ขาดความขดัแยง้ในการทาํงาน
ก่อสร้างสําหรับประเทศไทยเรานั�น จะได้รับความร่วมมือจากวิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย   
เป็นผูจ้ดัหาให ้สาํหรับในต่างประเทศที เจริญแลว้ จะมีสํานกัอนุญาโตตุลาการแห่งชาติอยู ่ซึ งจะเป็น
การช่วยลดภาวะแก่คดีต่าง ๆ ไม่จ ํา เป็นต้องเข้าสู่ศาลทุกคดีไป ผู ้ที ได้รับการแต่งตั� ง เป็น                
คณะอนุญาโตตุลาการจะตอ้งเป็นบุคคลซึ งไม่มีความเกี ยวขอ้งหรือรู้จกัมกัคุน้กบัคู่กรณีทั�ง ๒ ฝ่าย           
มีความรู้ละประสบการณ์ด้านงานก่อสร้างเป็นที ยอมรับได้ อาจแต่งตั�งคนเดียวหรือเป็นคณะก็ได ้
การพิจารณาเลือกผูที้ ทาํหน้าที อนุญาโตตุลาการ ควรขอความร่วมมือจากสถาบนัที เป็นกลาง เช่น 
วิศวกรรมสถานแห่งประเทศไทย หรือสมาคมสถาปนิกสยามเป็นผูจ้ดัหาบุคคลให้โดยที คู่กรณี
เห็นชอบ และทาํเป็นเอกสารหนงัสือลายมือชื อไวเ้ป็นหลกัฐานดว้ย 

สรุปปัจจยัความล่าช้า ในการดาํเนินการบริหารโครงการก่อสร้าง  

 การดาํเนินงานโครงการก่อสร้าง ให้สําเร็จบรรลุตามวตัถุประสงค์และเวลาที ตั�งไว ้
ขึ�นอยู่กบัปัจจยัที เกี ยวขอ้งหลายประการ เช่น กรรมวิธีและขั�นตอนในการออกแบบ การบริหาร
โครงการของผูมี้ส่วนรับผิดชอบ การดาํเนินงานธุรการที เกี ยวขอ้ง ซึ งการวิจยัชิ�นนี� ไดท้าํการศึกษา 
ทบทวนทฤษฎีที เกี ยวขอ้งกบัปัจจยัที ทาํให้เกิดความล่าชา้ในการดาํเนินการก่อสร้างโครงการขนาด
ใหญ่ รวมถึงการศึกษางานวิจยัที เกี ยวขอ้ง เพื อนาํมาใช้ในการวิจยั คน้หาสาเหตุแห่งความล่าชา้ใน
การก่อสร้าง และจะนาํผลที ไดม้าวเิคราะห์หาแนวทางแกไ้ขและเพิ มประสิทธิภาพในการดาํเนินการ
ก่อสร้างต่อไป 
 การบริหารโครงการงานก่อสร้าง ให้บรรลุผลสําเร็จตามวตัถุประสงค์ จะต้อง
ดาํเนินการบริหารจดัการใน ๓ เรื องหลกัคือ การบริหารดา้นการงบประมาณ (Cost)  การบริหารเวลา
การทาํงาน (Time) และ การตรวจสอบคุณภาพของงาน (Quality) ซึ งการบริหารโครงการก่อสร้าง
แบ่งออกเป็น ๓ ขั�นตอนหลกัคือ ขั�นตอนก่อนการก่อสร้าง ขั�นตอนการก่อสร้าง และขั�นตอนหลงั
การก่อสร้าง 
 ปัจจยัที ทาํใหโ้ครงการก่อสร้างเกิดความล่าชา้สามารถสรุปไดด้งันี�  
 ๑.ขั�นตอนก่อนการก่อสร้าง 
  ๑.๑ ปัจจยัจากเจา้ของโครงการ เช่น การเปลี ยนแปลงแกไ้ขความตอ้งการในการ
กาํหนดโครงการ ซึ งจะส่งผลกระทบต่อการจดัทาํโครงการและการออกแบบ เป็นตน้ 
  ๑.๒ ปัจจยัจากผูอ้อกแบบ เช่น ประสบการณ์น้อย ทีมงานไม่เพียงพอ จะทาํให้
ความสมบูรณ์ของแบบไม่ดีพอ การออกแบบใชเ้วลานาน เป็นตน้ 
 



 ๔๙ 

 ๒.ขั�นตอนการก่อสร้าง 
  ๒.๑ ปัจจยัจากเจา้ของโครงการ เช่น  
   ๒.๑.๑ การเปลี ยนแปลงแก้ไขความต้องการเมื อได้เห็นรูปแบบของจริงขณะ
ก่อสร้าง จะส่งผลต่อการเปลี ยนแปลงรูปแบบรายการ และอาจจะตอ้งมีการแกไ้ขสัญญา เป็นตน้ 
   ๒.๑.๒ การแต่งตั�งคณะกรรมการตรวจการจา้งและผูค้วบคุมงาน ที ไม่มีความรู้
เกี ยวกบังานก่อสร้าง จะส่งผลใหเ้กิดปัญหาระหวา่งเจา้ของโครงการและผูรั้บเหมา เป็นตน้ 
  ๒.๒ ปัจจยัจากผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
   ๒.๒.๑ การบริหารงานไม่มีประสิทธิภาพ ส่งผลให้เกิดความล่าช้าได้หลาย
ประการเช่น การวางแผนให้ผูรั้บเหมารายย่อย  ระบบการจดัหาวสัดุก่อสร้างล่าช้าหรือไม่ได้คุณภาพ 
รวมถึงการที ผูรั้บเหมา รับงานมากเกินขีดความสามารถ จนทาํให้เสียเวลาในการโยกคนและเครื องมือ
เพื อดาํเนินงานโครงการที มีความเร่งด่วนมากกวา่ เป็นตน้ 
   ๒.๒.๒ ปัจจยัเครื องมือและเครื องจกัรกล หากใช้เครื องมือที ไม่เหมาะสมกบั
งานก็จะส่งผลต่อความล่าชา้ในการก่อสร้าง 
   ๒.๒.๓ ปัจจยัดา้นการเงิน เช่น การขาดสภาพคล่องทางการเงิน จะส่งผลกระทบ
ต่อความล่าชา้ในหลายๆเรื อง 
  ๒.๓ ปัจจยัอื น ๆ เช่น การเกิดภยัจากธรรมชาติ หรือภยัจากที มนุษยส์ร้างขึ�น เป็นตน้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๕๐ 

แผนภาพที  ๒-๑๒ กรอบแนวคิดแสดงปัจจยัที ทาํใหง้านก่อสร้างล่าชา้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที� ๓ 

การดาํเนินการศึกษาวจัิยและวเิคราะห์ปัญหา 

ที�ทาํให้งานก่อสร้างอาคารล่าช้า 

กล่าวนํา 

 การดาํเนินงานวิจยันี� เป็นงานวิจยัเชิงคุณภาพ จะไดก้ล่าวถึงขั�นตอนการดาํเนินการวิจยั 
ที$ประกอบดว้ย ขั�นตอนของการเก็บขอ้มูล  ขั�นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูล  และขั�นตอนการนาํเสนอ
ขอ้มูล โดยผูว้จิยัไดป้ระยกุตแ์นวความคิดจาก ลกัษณะและขั�นตอนของการวจิยัเชิงคุณภาพ ดงันี�  

๑. ลกัษณะของข้อมูลเชิงคุณภาพ  
  ข้อมูลเชิงคุณภาพเป็นข้อมูลที$เกี$ยวกับแนวความคิดของบุคคลที$เกี$ยวข้องกับ
โครงการบนพื�นฐานหลกัวิชาการที$จาํเป็นตอ้งนาํมาใช้ในโครงการ   เป็นขอ้มูลที$มีลกัษณะเป็น
นามธรรมมากกว่ารูปธรรม ทาํให้ข้อมูลของคุณภาพมกัอยู่ในรูปของการบรรยายมากกว่าการ
นาํเสนอดว้ยจาํนวน  และสถิติต่าง ๆ  ผูว้ิจยัไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยการสังเกต สัมภาษณ์ และวิธี
ศึกษาขอ้มูลต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ของโครงการก่อสร้างอาคารสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที�
ศรีสมาน เช่น หลกัฐานจากผลการประชุมติดตามความก้าวหน้า รายงานประจาํเดือน บนัทึกการ
ประชุม เอกสารอื�นๆ  

 ๒. ขั/นตอนการวจัิยเชิงคุณภาพ  
  การวจิยัเชิงคุณภาพนี�ไดแ้บ่งขั�นตอนการดาํเนินการ  ออกเป็น ๖  ขั�นตอนดงันี�   
  ๒.๑ ขั�นระบุปัญหาทางการวิจยั  ผูว้ิจยัไดเ้ลือก ปัญหาที$ตรงกบัสาขาที$ผูว้ิจยัถนดั
และเชี$ยวชาญ มีประโยชน์นาํไปใชไ้ด ้ ตรงกบัความสนใจของผูว้ิจยั และมีความเป็นไปไดที้$จะทาํ
วิจัยให้สําเร็จได้ตามเวลาที$ก ําหนด ซึ$ งงานวิจัยนี� ผูว้ิจยัได้กาํหนดชื$อเรื$ อง แนวทางการเพิ$ม
ประสิทธิภาพงานก่อสร้างของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
  ๒.๒ ขั�นทบทวนเอกสารและงานวิจยัที$เกี$ยวข้อง  ผูว้ิจ ัยจะทาํการศึกษาข้อมูล
ทั�งหมดที$เกี$ยวกบัโครงการก่อสร้างอาคารสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที$ศรีสมาน โดยเริ$ม
ตั�งแต่ การจดัทาํและเสนอโครงการ การดาํเนินกรรมวิธีจดัซื�อ จดัจา้ง จนถึงการบริหารจดัการ
โครงการทั�งในส่วนของ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ในฐานะเจา้ของโครงการ และการ



 ๕๒

บริหารจดัการโครงการของบริษทัไอยเรศ จาํกดั ซึ$ งเป็นผูช้นะการประกวดราคาเขา้มาดาํเนินการ
ก่อสร้างโครงการ ศึกษาขอ้มูลทฤษฎีที$เกี$ยวขอ้งกบังานก่อสร้าง รวมทั�งผลงานวิจยัที$เกี$ยวขอ้งกบั
ปัญหางานก่อสร้างดว้ย เพื$อนาํมาประกอบกนัในการวเิคราะห์ขอ้มูลใหน่้าเชื$อถือที$สุด 
  ๒.๓ ขั�นวางแผนและออกแบบการวิจยั กลุ่มเป้าหมาย และการกาํหนดวิธีในการเก็บ
ขอ้มูล ผูว้ิจยัได้วางแผนและออกแบบ ในการเก็บรวบรวมขอ้มูลเป็นสองลกัษณะคือการสัมภาษณ์       
และการสังเกต เป็นข้อมูลปฐมภูมิ และการเก็บรวบรวมข้อมูลจากทฤษฎีและงานเอกสารต่าง ๆ                
ที$เกี$ยวข้องกับหัวข้อการวิจยันี�  โดยกําหนดให้ผูที้$ เกี$ยวข้องกับโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน 
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม เป็นกลุ่มเป้าหมาย 
   ๒.๔ ขั�นเก็บรวบรวมขอ้มูล  ใช้การเก็บรวบรวมขอ้มูล โดยการเขา้ไปสัมภาษณ์  
กบับุคคลที$เกี$ยวขอ้ง ซึ$ งผูว้จิยัรู้จกั และทราบวา่เป็นผูที้$สามารถใหค้าํตอบกบังานวจิยันี� ไดเ้ป็นอยา่งดี 
และยงัมีการสนทนากลุ่มเพื$อแลกเปลี$ยนความรู้ และความคิดเห็นที$เกี$ยวกับปัญหาความล่าช้า       
ของงานก่อสร้างโครงการ รวมถึงการขอเขา้ไปร่วมรับฟังการประชุมประจาํเดือนกบัคณะผูท้าํงาน  
ที$เกี$ยวขอ้งกบัโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน พื�นที$ศรีสมานในโอกาสสาํคญั ๆ 
  ๒.๕ การวิเคราะห์ขอ้มูล   ผูว้ิจยัได้ดาํเนินการไปพร้อมกบัการเก็บขอ้มูล  และ
กาํหนดสมมติฐานชั$วคราวไวด้ว้ยเพื$อเป็นตวักาํหนดทิศทางของงานวิจยัให้ไดค้าํตอบตามแนวทาง
ของวตัถุประสงค ์ในบางครั� งอาจมีการปรับการวเิคราะห์ขอ้มูลตามสถานการณ์ 
  ๒.๖ ขั�นสรุป และอภิปรายผล ผูว้ิจยัไดส้รุปผลการวิจยั จากการตีความขอ้มูลและ
อภิปรายผล  ภายใตบ้ริบทที$เก็บรวบรวมขอ้มูล  และจะอภิปรายผลการวจิยัอยา่งมีคุณภาพเชื$อถือได ้ 
   จากการศึกษาขอ้มูลผูว้ิจยัจึงไดป้ระยุกต์ใช้ตามขั�นตอนที$กล่าวมาตามความ
เหมาะสม เพื$อให้บรรลุตามวตัถุประสงค ์ ดงันั�นจึงไดก้าํหนดขั�นตอนแนวทางการวิจยั รายละเอียด
ขั�นตอนและวธีิการวจิยัรูปดงัรูป ๓.๑ ซึ$ งมีการแสดงรายละเอียดและขั�นตอนดงันี�  
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แผนภาพที$ ๓-๑ แสดงขั�นตอนการดาํเนินงานวจิยั 
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การสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยงานของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

 เครื$องมือที$ใชใ้นการวจิยั คือสิ$งที$นาํมาใชใ้นการรวบรวมขอ้มูล หรือวดัตวัแปรในการ
วิจยั เพื$อนําไปวิเคราะห์แล้วสรุปผลการวิจยัต่อไป  สําหรับการศึกษาวิจยัถึงแนวทางการเพิ$ม
ประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ในครั� งนี�  การรวบรวบขอ้มูล
ปัญหาของความล่าช้าในงานก่อสร้างเพื$อหาแนวทางแก้ไขต่อไปในอนาคต  โดยได้เลือกใช ้        
การสัมภาษณ์ (interview) แนวความคิดของกลุ่มเป้าหมาย ดว้ยวิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง
(Purposive sampling) 
 การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง ( Purposive  sampling ) เป็นการเลือกกลุ่มตวัอยา่ง
โดยพิจารณาจากการตดัสินใจของผูว้ิจยัเอง ลกัษณะของกลุ่มที$เลือกเป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
การวิจยั การเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงโดยอาศยัความรอบรู้ ความชาํนาญและประสบการณ์   
ในเรื$องนั�น ๆ ของผูว้จิยั การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบนี� มีชื$อเรียกอีกอยา่งวา่การเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบ
ใช้วิจารณญาณ (Judgement sampling)  เป็นวิธีการเลือกกลุ่มเป้าหมายที$ผูว้ิจยัเห็นว่าเหมาะสมเป็น
อยา่งยิ$งในการเขา้ถึงขอ้มูลไดโ้ดยตรง ถูกตอ้ง และ รวดเร็ว  เนื$องจากกลุ่มเป้าหมาย  มีความเกี$ยวขอ้งกบั
การบริหารโครงการก่อสร้างโดยตรง และมีคุณสมบติั มีความรู้ ความเชี$ยวชาญ ประสบการณ์ในงาน
ก่อสร้างอย่างแทจ้ริง ผูว้ิจยัจึงไดก้าํหนดกลุ่มเป้าหมาย ซึ$ งเป็นผูมี้ส่วนเกี$ยวขอ้งในโครงการก่อสร้าง
อาคารของ สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที$ศรีสมาน ดงันี�  
 ๑.  ผูแ้ทนจากสาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม
ประกอบดว้ย  ผูอ้าํนวยการสํานกัโยธาธิการ ฯ,รองผูอ้าํนวยการสํานกัโยธาธิการ ฯ , นายช่างใหญ่ 
และ ผูอ้าํนวยการกองแบบแผนและสํารวจ เพื$อเก็บรวบรวมขอ้มูลและแนวความคิดในการจดัทาํ
โครงการเริ$มใหม่และการออกแบบโครงการก่อสร้างอาคารสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที$
ศรีสมาน ซึ$ งผูว้ิจยัไดเ้ลือกวิธีการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (formal interview) และการสัมภาษณ์
แบบเจาะลึก  เป็นการสัมภาษณ์ที$ผูว้ิจยัไดจ้ดัเตรียมคาํถาม และขอ้กาํหนดไวแ้ลว้ ขอ้มูลที$ไดจ้าก
ส่วนนี�จะไดรั้บคาํถามในลกัษณะปลายเปิด  ซึ$ งผูถู้กสัมภาษณ์ที$กาํหนดมานั�นเป็นผูที้$มีความรู้หรือมี
ขอ้มูลดีที$สุดและมีความเกี$ยวขอ้งกบัโครงการนี� มากที$สุด ทาํให้ไดข้อ้มูลที$ตรงประเด็น ตรงตาม
วตัถุประสงค์ที$ผูว้ิจยัตอ้งการ สามารถสรุปปัญหาความล่าช้าในงานก่อสร้างอาคารสํานักงาน 
สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  ที$เกิดจากการออกแบบและแนวทางการแกไ้ข สามารถสรุปเป็น
หวัขอ้สาํคญัไดด้งันี�  
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  ๑.๑ ปัญหาที$เกิดจาก ความผิดพลาดคลาดเคลื$อน ในการออกแบบ และแนวทาง
แกไ้ข ซึ$ งมีสาเหตุหลกั ๆ อยู ่๓ ประการ คือ  
   ๑.๑.๑ ปัญหาที$เกิดขึ� นจากการที$ผูอ้อกแบบได้รับข้อมูลมาอย่างผิดพลาด 
เนื$องจากมีหน่วยที$เกี$ยวขอ้งและเสนอความต้องการหลายหน่วยงาน รวมทั�งความต้องการของ
ผูบ้งัคบับญัชาและคณะกรรมการที$เกี$ยวขอ้งอีก จึงทาํให้เกิดความสับสนในการออกแบบได ้แนว
ทางการแก้ไขควรมีการตกลงกนัให้ชัดเจนระหว่างผูที้$มีส่วนเกี$ยวขอ้งกบัโครงการ กาํหนดผูที้$มี
อาํนาจในการใหข้อ้มูลอยา่งชดัเจน 
     ๑.๑.๒ ปัญหาที$เกิดจากการที$ผูอ้อกแบบมีเวลาจาํกัดและไม่เพียงพอที$จะ
ออกแบบไดอ้ยา่งละเอียดตามความตอ้งการที$แทจ้ริงได ้จึงตอ้งทาํการออกแบบไปก่อนเพื$อนาํไปใช้
ในการขออนุมติัโครงการใหท้นัตามกรอบระยะเวลาที$ถูกกาํหนดมา แนวทางการแกไ้ขควรมีการจดั
แผนการดาํเนินงานในภาพรวมใหช้ดัเจนเพื$อใหห้น่วยงานที$เกี$ยวขอ้งทั�งหมดมีเวลาเพียงพอ 
   ๑.๑.๓ ปัญหาที$ เกิดจากการขาดประสบการณ์ของผู ้ออกแบบ เนื$องจาก 
หน่วยงานไม่ได้มีการออกแบบอาคารขนาดใหญ่บ่อยครั� งนัก ทําให้ทีมงานออกแบบไม่มี
ประสบการณ์ในการออกแบบอาคารใหญ่มีไม่มากนัก สําหรับในการออกแบบอาคารสํานักงาน 
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ทีมออกแบบของสาํนกัโยธาธิการ สํานกังานสนบัสนุน สํานกังาน
ปลดักระทรวงกลาโหม  จึงไดข้อรับการสนบัสนุนวิศวกรที$ปรึกษาจากภายนอกเขา้มาให้คาํแนะนาํ 
ปรึกษา ในการออกแบบ ซึ$ งมกัมีเวลาในการเขา้มาให้คาํแนะนาํปรึกษาอยา่งจาํกดั และทาํไดไ้ม่ค่อย
ต่อเนื$องมากนกั จึงทาํใหที้มวศิวกรที$ปรึกษาไม่สามารถที$จะตรวจแบบไดอ้ยา่งละเอียดได ้ซึ$ งก็ส่งผล
ใหเ้กิดความคลาดเคลื$อนในการออกแบบได ้แนวทางการแกไ้ขหากตอ้งมีการออกแบบงานก่อสร้าง
ขนาดใหญ่ มีงานระบบต่างๆที$สลบัซบัซอ้น ควรมีการจา้งทีมงานออกแบบที$มีความชาํนาญเฉพาะ  
   ๑.๑.๔ ตวัอย่างความผิดพลาดที$มีผลต่อความล่าช้าในการก่อสร้างอาคาร
สาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ที$เด่นชดัไดแ้ก่ การผิดพลาดในการออกแบบบนัไดทาง
ขึ�นจากห้องโถงชั�น ๑ ไปชั�นลอย ซึ$ งเป็นโครงสร้างคอนกรีตเสริมเหล็กที$มีขนาดใหญ่ และมีความ
ยาวมาก แต่ไม่มีจุดรองรับและการเสริมเหล็กที$เพียงพอ ทาํให้ตอ้งมีการนาํกลบัไปทบทวน แกไ้ข
การออกแบบใหม่ ซึ$ งมีผลทาํให้คณะกรรมการตรวจการจา้งตอ้งสั$งให้หยุดงานที$เกี$ยวขอ้ง และขอ
ขยายระยะเวลาในการก่อสร้าง 
  ๑.๒ ปัญหาที$เกิดการแกไ้ขเปลี$ยนแปลงแบบและการปรับผงั ในโครงการก่อสร้าง
อาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พบปัญหาหลกั ๒ ประการ ไดแ้ก่ 
   ๑.๒.๑ ปัญหาการแกไ้ขแบบก่อสร้าง พบวา่ทีมออกแบบไดท้าํการออกแบบ
คร่าวๆ เพื$อที$จะยื$นขออนุมติัก่อน และเมื$อถึงเวลาที$จะเริ$ มก่อสร้างจริงก็จะมีการแก้ไขเพิ$มเติม



 ๕๖ 

รายละเอียดต่างๆ  ซึ$ งการแกไ้ขในหลายรายการนั�นทาํไม่สมบูรณ์ และครบถ้วนแล้ว ทาํให้แบบ
รายการต่างๆ นั�นเกิดการขดัแยง้หรือไม่สอดคล้องกนั เช่น ในส่วนของงานระบบต่างๆ ซึ$ งบาง
รายการสถาปนิกแกไ้ขแบบสถาปัตยกรรมแลว้ วิศวกรโครงสร้าง และวิศวกรงานระบบไม่ไดแ้กไ้ข
ตาม หรือแกไ้ขไม่ครบถว้นทุกรายการตามที$แกไ้ขไว ้ซึ$ งทาํให้ตอ้งเสียทั�งเวลาและค่าใชจ่้าย แต่ก็ได้
มีการตรวจสอบร่วมกนั (combine drawing) ก่อนที$จะส่งให้ฝ่ายก่อสร้างเพื$อดูว่าแบบต่างๆนั�นมี
ความถูกตอ้งสอดคล้องกนัทั�งหมด หรือไม่ รวมถึงการแก้ไขเปลี$ยนแปลงประโยชน์การใช้สอย
อาคารในภายหลงัเนื$องมาจากการปรับเปลี$ยนที$ตั�งของบางหน่วยงาน ตวัอยา่งเช่นการขอยกเลิกพื�นที$
ใชส้อยในส่วนของร้านอาหารบริเวณชั�นสอง  เพื$อปรับเปลี$ยนเป็นพื�นที$สํานกังานสํารอง ของสํานกั
นโยบายและแผนกลาโหม  การเพิ$มเติมหน่วยงานที$จะยา้ยเขา้มาในอาคาร  เนื$องจากความตอ้งการ
พื�นที$ของหน่วยงานนั�นเพื$อนาํไปใชป้ระโยชน์ในดา้นอื$น ที$มีความสําคญักวา่ เป็นตน้ แนวทางการ
แก้ไขควรมีการทาํข้อตกลงให้ชัดเจน ให้มีการปรับแบบให้น้อยที$สุด และควรเพิ$มเวลาในการ
ตรวจทานแบบให้มีความละเอียดเพียงพอต่องานก่อสร้าง มีการกาํหนดความตอ้งการที$ชดัเจนก่อน
ทาํการออกแบบ 
   ๑.๒.๒ ปัญหาที$เกิดจากการปรับผงัการก่อสร้างโครงการก่อสร้างอาคาร
สาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ไดมี้การปรับผงัโครงการก่อสร้างเนื$องมาจากตอ้งการ
ใช้พื�นที$ให้เกิดความคุ้มค่ามากที$สุด แต่เป็นการปรับเปลี$ยนหลังจากได้มีการลงนามในสัญญา
เรียบร้อยแลว้ ทาํให้ตอ้งมีการขออนุมติัแกไ้ข จนเป็นเหตุให้ผูรั้บเหมาไดรั้บการขยายแวลาในการ
ก่อสร้างเพิ$มขึ�นอีกเป็นเวลา ๑๘๓ วนั แนวทางแกไ้ขควรดาํเนินการปรับแผนงานก่อสร้างทั�งหมด
แลว้กาํหนดผงัการก่อสร้างโครงการทั�งหมดพร้อมๆกนั 
  ๑.๓  การขาดความพิถีพิถนัในส่วนของรายละเอียด จากการที$หน่วยตอ้งมีงาน
ออกแบบโครงการก่อสร้างอาคารและงานอื$น ๆ มากขึ�น ทาํให้ทุกฝ่ายที$เกี$ยวขอ้งกบังานโครงการ
ประสบปัญหาต่าง ๆ ที$มกัเกิดขึ�น คือบุคลากรของหน่วยที$มีอยู่ ไม่เพียงพอกบัปริมาณงานที$รับไว ้ 
เนื$องจากในบางช่วงทีมออกแบบบางคนจาํเป็นตอ้งไปศึกษาตามแนวทางการรับราชการ หรืออาจ
ตอ้งเขา้รับการอบรมในบางหลกัสูตร  ทาํให้การออกแบบขาดความต่อเนื$อง ในบางครั� งอาจทาํให้
ขาดส่วนของรายละเอียดมาก หรืออาจเกิดจากการขาดประสบการณ์ในงานก่อสร้างของทีม
ผูอ้อกแบบ ซึ$ งทาํให้มองภาพรวมของขั�นตอนการดําเนินงานได้ไม่ชัดเจน จึงทาํให้ละเลยต่อ
รายละเอียดต่าง ๆ เหล่านั�นได ้และเมื$อรายละเอียดต่าง ๆ ขาดหายไป ก็จะส่งผลต่อการออกแบบงาน
บางอยา่งที$ต่อเนื$องกบังานเหล่านั�น ก็ผิดพลาดไปดว้ยหรือมีความขดัแยง้กนัดว้ย แนวทางการแกไ้ข
ควรจา้งทีมออกแบบที$ความขีดความสามารถและประสบการณ์โดยเฉพาะ 



 ๕๗ 

  ๑.๔  การออกแบบเผื$อหรือซํ� าซ้อนมากเกินความจาํเป็น (Redundant Design)      
ในการออกแบบอาคารสํานักงาน มีการออกแบบให้ครอบคลุมความตอ้งการทั�งหมดที$ได้รับจาก
ผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ชป้ระโยชน์จากอาคารสาํนกังานนี�   แต่อาจจะไดรั้บขอ้มูลที$คลาดเคลื$อน ทาํให้
มีการออกแบบรายการต่าง ๆ อย่างเต็มที$ ทาํให้เกิดความซํ� าซ้อนกบังานโครงการอื$น ๆ ในพื�นที$     
อีกทั�งทีมงานออกแบบมีเวลาจาํกดั และขาดประสบการณ์ จึงเกิดความกงัวลทาํให้ในบางรายการ     
มีการออกแบบเผื$อไวเ้กินความจาํเป็นอยา่งมาก แนวทางการแกไ้ข ควรใชโ้ปรแกรมและผูที้$มีความ
ชาํนาญเขา้มาช่วยในการออกแบบ รวมทั�งการเผื$อเวลาในการออกแบบใหเ้พียงพอดว้ย 
 ๒.  การสัมภาษณ์ผูแ้ทนสํานกังบประมาณกลาโหม ประกอบดว้ย ผูอ้าํนวยการ สํานกั
งบประมาณกลาโหม , รองผูอ้าํนวยการสํานกังบประมาณกลาโหม , ผูอ้าํนวยการกองงบประมาณ
กลาโหม และ ผูอ้าํนวยการกองบริหารทรัพยากร สํานกังบประมาณกลาโหม หรือผูแ้ทน เพื$อเก็บ
ขอ้มูลและแนวความคิดเกี$ยวกบัการพิจารณาโครงการเริ$มใหม่ และการบริหารงบประมาณโครงการ 
ซึ$ งผูว้ิจยัจะใชว้ิธีการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ (formal interview) เพียงอย่างเดียวเพราะในส่วนนี�
ผูว้ิจยัสามารถเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งอื$นมาประกอบการวิเคราะห์ได้  สามารถสรุปข้อมูล
ปัญหาที$มีผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม คือการ
บริหารจัดการงบประมาณ  ซึ$ งในโครงการนี� มีการลงนามในสัญญาล่าช้าทําให้ต้องบริหาร
งบประมาณโดยการกนัเงินไวเ้บิกเหลื$อมปีจาํนวนมาก  ซึ$ งมีผลทาํให้การพิจารณาการสนับสนุน
งบประมาณในปีถดัไปถูกลดจาํนวน   ซึ$ งมีผลทาํให้ผูรั้บเหมาจะตอ้งชะลอการทาํงานในช่วงปลายปี
งบประมาณในปีที$สอง  อีกทั�งมีการขอขยายเวลาในการก่อสร้างจากผูรั้บเหมาหลายครั� ง ทาํให้เกิด
ปัญหาในการบริหารงบประมาณของสาํนกังบประมาณเอง  แต่ก็ส่งผลต่อความล่าชา้ในการก่อสร้าง
ไม่มากนกั หากจะมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณก็จะมีผลมาจากความครบถว้นสมบูรณ์ของเอกสาร
ประกอบในการเบิกจ่ายจากผูรั้บเหมาเท่านั�น ซึ$ งหากผูรั้บเหมาเป็นผูที้$มีความมั$นคงทางสภาพ
การเงินสูงก็ไม่น่าจะส่งผลต่อโครงการเท่าใดนกั 
 ๓.  การสัมภาษณ์ผูแ้ทนสํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ประกอบดว้ย รอง ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม, ผูอ้าํนวยการ
กองจัดหา สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม  เป็นการรวบรวมข้อมูลใน
ขั�นตอนการตรวจสอบโครงการเริ$มใหม่, การดาํเนินกรรมวิธีจดัซื�อจดัจา้ง และการบริหารโครงการ 
ซึ$ งผูส้ัมภาษณ์ไดเ้ลือกใชว้ธีิการสัมภาษณ์ทั�งแบบเป็นทางการและแบบไม่เป็นทางการ โดยใชค้วบคู่
ไปกบัการสังเกตแบบมีส่วนร่วม โดยการเตรียมคาํถามปลายเปิด แบบกวา้ง ๆ มาล่วงหน้า ไม่จาํกดั
คาํตอบ อาจมีการพดูคุยทั$วไป เพื$อให้ทราบถึงขอ้มูลเบื�องตน้ในการก่อสร้าง หนา้ที$ความรับผิดชอบ 



 ๕๘ 

ประสบการณ์การทาํงาน ขอ้จาํกดัต่าง ๆ ของงานก่อสร้าง รวมถึงอาจมีขอ้เสนอแนะวิธีการแกไ้ข
ปัญหาที$มีประสบความสาํเร็จมาแลว้ดว้ย  
 ๔.  คณะกรรมการตรวจการจา้งคณะผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ของโครงการฯ จะเป็นการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลที$เกี$ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานโครงการก่อสร้างเกือบทั�งหมดทั�งในส่วนที$เป็น
ผูแ้ทนสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ในฐานะผูว้่าจ้าง ดังนั� นผูว้ิจ ัยจึงใช้วิธีการสัมภาษณ์           
ทั�ง  ๓ รูปแบบ คือ วิธีแรกคือการสัมภาษณ์แบบเป็นทางการ โดยการจดัเตรียมคาํถามลักษณะ
ปลายเปิดในหัวขอ้ที$ตอ้งการขอ้มูลตรงประเด็นและวตัถุประสงค์ของงานวิจยันี�   วิธีที$สองคือการ
สัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ โดยการสังเกตร่วมกนัขณะเขา้ตรวจเยี$ยมโครงการ ซักถามปัญหา
ขอ้ขดัขอ้งต่างๆที$เกิดขึ�น รวมถึงวิธีการที$นาํมาใช้ในการแกปั้ญหาต่าง ๆ ด้วย และในบางโอกาส
ผูว้ิจยัไดข้อเขา้ไปร่วมฟังการประชุมติดตามความกา้วหน้าของโครงการในวาระสําคญั ๆ ที$มีการ
พิจารณาถึงการแกปั้ญหาต่าง ๆ และวธีิที$สามการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื$อเก็บขอ้มูลที$ใชแ้กปั้ญหา
ที$ทาํให้โครงการล่าช้าอย่างละเอียดในทุกแง่มุม สามารถสรุปปัญหาที$มีผลกระทบต่อโครงการ
ก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ดงันี�  
  ๔.๑ คณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะผูค้วบคุมงานไม่ทราบขอบเขตและ
หนา้ที$ของตนเองอยา่งชดัเจน  เพราะในบางครั� งคณะกรรมการจาํเป็นตอ้งให้คาํปรึกษาและตดัสินใจ
เกี$ยวกบัการบริหารจดัการงานก่อสร้าง แต่ไม่แน่ใจในอาํนาจหนา้ที$ของตนเอง จึงตอ้งสั$งชะลอหรือ
หยุดการดาํเนินงาน ซึ$ งมีผลต่อความล่าช้าในภาพรวมของโครงการ เช่นขอให้ตรวจรับงานในบาง
รายการซึ$ งอยู่ในอาํนาจของคณะกรรมการที$มีผลต่อการดาํเนินงานของรายการอื$นอนัเนื$องมาจาก
การแบ่งงวดงานที$ไม่สอดคลอ้งกบัหน้างานที$เกิดขึ�นจริงเป็นตน้  คณะผูค้วบคุมงานตอ้งทาํหน้าที$
ควบคุมงาน (Inspector) และทาํหน้าที$ เป็นผูบ้ริหารงานก่อสร้าง (Construction Management)         
ไปดว้ย ทาํให้เกิดความสับสนและการใช้อาํนาจหน้าที$ที$ไม่ถูกตอ้งของผูค้วบคุมงาน เช่น การสั$ง
ระงบัการทาํงานของผูรั้บจา้งซึ$ งจะส่งผลเสียต่อระยะเวลาในการทาํงานของงานอื$น ๆ ดว้ย เป็นตน้ 
  ๔.๒ การไม่ศึกษาเพื$อทาํความเขา้ใจในระเบียบวิธีการควบคุมงานของผูค้วบคุมงาน 
ทาํใหเ้กิดความสับสนในโครงการก่อสร้างนั�น และจะเป็นสาเหตุของความขดัแยง้ระหวา่ง ผูค้วบคุมงาน 
กบัผูรั้บเหมาก่อสร้าง ซึ$ งจะเป็นผลเสียที$ทาํให้เกิดความล่าชา้ของงานก่อสร้างได ้
  ๔.๓ ผูค้วบคุมขาดประสบการณ์ ผูค้วบคุมงานหรือผูบ้ริหารงานก่อสร้างซึ$ งควร
จะตอ้งเป็นผูที้$มีประสบการณ์และมีความรู้เชี$ยวชาญดา้นการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่เป็นอยา่งมาก
เพื$อที$จะสามารถมองเห็นภาพรวมของโครงการไดอ้ย่างทะลุปรุโปร่ง และวางแผนตดัสินใจ เพื$อ
ป้องกนัปัญหาที$อาจเกิดขึ�นไดอ้ยา่งชดัเจน หากผูค้วบคุมงานเป็นผูมี้ประสบการณ์น้อย หรือยงัไม่รู้



 ๕๙ 

รายละเอียดของงานในสาขาวชิาชีพอยา่งชดัเจน ทาํให้การวางแผนงานผิดพลาด ประสานงานไดไ้ม่
เตม็ที$ หรือไม่กลา้ตดัสินใจในสิ$งที$ควรตดัสินใจ จึงทาํใหต้อ้งเสียเวลาในการก่อสร้างออกไป  
  ๔.๔ แนวทางแกไ้ขโดยการแต่งตั�งคณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะผูค้วบคุม
งานจากผูที้$มีความรู้ทางดา้นงานก่อสร้างและมีประสบการณ์ เป็นอยา่งดี หรือควรมีการจดัการอบรม
ให้ความรู้แก่คณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะผูค้วบคุมงาน ก่อนที$จะต้องไปปฏิบติัหน้าที$
ดงักล่าว  

การสัมภาษณ์ผู้แทนหน่วยงานของส่วนอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้อง 

การสัมภาษณ์ผูแ้ทนของ บริษทัผูรั้บเหมาก่อสร้าง จะเลือกสัมภาษณ์ในระดบัผูที้$มี
อาํนาจการตดัสินใจได ้และมีประสบการณ์ทาํงานในดา้นการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ไม่นอ้ยกวา่ 
๑๐ ปี และมีประสบการณ์ในโครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ของสํานักงานปลดักระทรวง
กลาโหมไม่น้อยกว่า ๓ ปี ซึ$ งผูว้ิจยัจะเลือกการสัมภาษณ์แบบทางการเป็นหลกั เพราะเนื$องจาก
ตอ้งการขอ้มูลมาใช้ประกอบการวิเคราะห์ที$ตรงประเด็น จะเป็นการการจดัเตรียมคาํถามลกัษณะ
ปลายปิด อีกทั�งจะไม่เป็นการรบกวนเวลาของผูถู้กสัมภาษณ์มากเกินไป โดยผูว้ิจยัจะสัมภาษณ์
ผูแ้ทนของหน่วยงานดงันี�  
 ๑.  การสัมภาษณ์ผูแ้ทนการไฟฟ้านครหลวง เขตนนทบุรี สรุปขอ้มูลการดาํเนินงาน
ของการไฟฟ้านครหลวง เขตนนทบุรี ทาํตามขั�นตอนทุกขั�นตอน ตั�งแต่การขออนุญาตใชไ้ฟฟ้า และ
การติดตั�งหมอ้แปลงให้กบัโครงการ ซึ$ งจะตอ้งมีระยะเวลาในการดาํเนินการทางดา้นเอกสารและ
งานธุรการต่าง ๆ ที$จาํเป็น โดยจะต้องผ่านคณะกรรมการพิจารณาจากสํานักงานใหญ่ อาจใช้
เวลานานเป็นเดือน ๆ สําหรับในขั�นตอนการติดตั�งนั�นไม่มีปัญหาในการดาํเนินการในส่วนของ
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม พื�นที$ศรีสมานเนื$องจากได้รับการประสานงานอย่างดีจาก
เจา้หน้าที$ของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหมเอง และเป็นพื�นที$ที$มีทางเขา้ออกสะดวก มีพื�นที$      
ที$ใชใ้นการดาํเนินการกวา้งขวาง สามารถใชเ้ครื$องมือหนกัไดโ้ดยไม่ติดขดั 
 ๒.  การสัมภาษณ์ผูแ้ทนการประปานครหลวง สํานักงานประปา สาขานนทบุรี ได้
ขอ้มูลใกลเ้คียงกบัของการไฟฟ้านครหลวง เขตนนทบุรี กล่าวคือ การประปานครหลวง สํานกังาน
ประปา สาขานนทบุรี มีขั�นตอนการปฏิบติัชดัเจน เวลาส่วนใหญ่ในการดาํเนินการนั�นอยูที่$ข ั�นตอน
ทางด้านเอกสารการขออนุญาต มากกว่าขั�นตอนการติดตั�ง เนื$องจากในพื�นที$นี� ได้เคยมีการขอใช้
นํ�าประปาชั$วคราวสาํหรับงานก่อสร้างในโครงการก่อสร้างที$พกัอาศยัชั�นนายพลและชั�นสัญญาบตัร
มาแล้ว ดงันี� ในโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม จึงไม่ค่อยมี
ปัญหาติดขดัมากนกั พื�นที$สะดวกในการดาํเนินการ  



 ๖๐ 

 ๓.  การสัมภาษณ์ผูแ้ทนบริษทัไอยเรศ จาํกดัประกอบดว้ย ประธานกรรมการบริษทั/
ผูแ้ทน , ผูจ้ดัการโครงการฯ, หัวหน้าฝ่ายจดัซื�อจดัจา้ง , ผูค้วบคุมงานของบริษทัฯ , ผูรั้บเหมาช่วง 
และผูแ้ทนจาํหน่ายสินคา้ของโครงการ สําหรับผูแ้ทนบริษทัไอยเรศ จาํกดั อาจมีการสัมภาษณ์แบบ
ไม่เป็นทางการ เพิ$มเติมได้บ้างในบางโอกาส แต่ข้อมูลที$ได้มานั� นขึ� นอยู่กับทางบริษัท อาจมี
บางส่วนไม่ไดรั้บคาํตอบตามขอ้เทจ็จริงที$จะนาํมาร่วมวเิคราะห์เพื$อแกปั้ญหาได ้พอสรุปไดด้งันี�  
  ๓.๑ ผลกระทบที$ เ กิดจากแบบก่อสร้าง บางรายการมีความคลาดเคลื$อน 
รายละเอียดไม่เพียงพอต่อการก่อสร้าง ขอ้กาํหนดต่าง ๆ ในรายการมาตรฐานของสํานกัโยธาธิการ 
สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๕๔ ซึ$ งเป็นส่วนหนึ$งของสัญญาที$
ตอ้งใช้ประกอบกบัแบบก่อสร้าง มีความคลุมเครือ ไม่ชดัเจนและบางรายการไม่สามารถปฏิบติัได ้
การกาํหนดคุณสมบติัวสัดุที$จะตอ้งนาํมาใชใ้นการก่อสร้างลา้สมยั หายาก ทาํใหเ้กิดปัญหาในการขอ
อนุมติัใชว้สัดุก่อสร้าง ทาํให้บริษทัไม่สามารถดาํเนินกรรมวิธีจดัหาวสัดุดงักล่าวไดท้นัแผนงานที$
ทางบริษทัจดัทาํไว ้เป็นตน้  ซึ$ งทางบริษทัไดเ้สนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาโดยการ ขอให้เจา้ของ
โครงการออกแบบใหรั้ดกุม มีรายละเอียดครอบคลุมงานก่อสร้างทั�งหมด ไม่ควรมีการเปลี$ยนแปลง
แก้ไขมากนัก และควรมีการปรับปรุงแก้ไขรายการมาตรฐานของสํานักโยธาธิการ สํานักงาน
สนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  ที$ตอ้งนาํมาใช้ประกอบแบบก่อสร้างตามสัญญาใน
หลาย ๆ รายการ ใหมี้ความถูกตอ้ง ทนัสมยั และสามารถปฏิบติัไดจ้ริง 
  ๓.๒ ผลกระทบที$เกิดจากคณะกรรมการตรวจการจ้างและคณะผูค้วบคุมงาน
ก่อสร้าง ส่วนใหญ่มีสาเหตุความขดัแยง้ ดงันี�  
   ๓.๒.๑ ความเขา้ใจ เอกสารที$ไม่ตรงกนั อาจเนื$องมาจากความเขา้ใจในเอกสาร
ไม่ตรงกนั อาจเนื$องมาจากความไม่ชดัเจน ของเอกสาร หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ$งดว้ยประสบการณ์ โดย
มกัจะมุ่งประโยชน์ของฝ่ายตนเป็นสาํคญั  
   ๓.๒.๒ ความมีทิฐิ คือการยึดถือความคิดเห็นของตนเองเป็นใหญ่ ไม่ฟังคาํ
ชี�แจงของอีกฝ่ายเพราะคิดวา่ตนเองมีความรู้หรือมีอาํนาจเหนือกวา่จะตอ้งเป็นฝ่ายถูกตอ้งเสมอ เช่น
เมื$อผูค้วบคุมงานตรวจงานแลว้เจอที$ไม่ถูกตอ้งตามแบบบอกให้ผูรั้บจา้งดาํเนินการแกไ้ข แต่ไม่ได้
รับการตอบสนองเนื$องจากผูรั้บจ้างเห็นว่าตนเองทาํถูกต้องแล้ว จึงมีการสั$งหยุดงานหรือไม่
ดาํเนินการตรวจรับงานต่อ ทาํใหส่้งผลต่อความล่าชา้งานที$เกี$ยวพนักนัไปดว้ย เป็นตน้ 
   ๓.๒.๓ การไม่พบปะพูดจาเพื$อทาํความเขา้ใจกนัเมื$อเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ 
เช่น การประชุมหรือการหารือกนั เพื$อขจดัขอ้ขดัแยง้โดยเร็วเมื$อเกิดปัญหา 
   ๓.๒.๔ ผูค้วบคุมงานก่อสร้าง เขม้งวดเกินไป ขาดการอะลุ่มอล่วยตามเหตุผล
อนัสมควร มีการยึดถือขอ้ความในสัญญาอย่างเคร่งครัด จนขาดหลกัมนุษยธรรม จนอาจดูเหมือน
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การกลั$นแกลง้ผูรั้บจา้ง เช่น การตรวจงานเทคอนกรีตผูรั้บจา้งมีการจดัเรียงเหล็กที$มีระยะห่างไม่ได้
ตามแบบที$กาํหนดไว ้,เทคนิคในการฉาบปูน ไม่ใส่ตะแกรงลวดตามที$กาํหนด หรือการหมกัปูนที$
ไม่ไดร้ะยะเวลาที$กาํหนด เป็นตน้ 
   ๓.๒.๕ โครงการมีการเปลี$ยนแปลงหรือเพิ$มงานจากแบบก่อสร้างที$ขาด
หายไปจากการออกแบบ โดยขาดหลกัเกณฑ์และความยุติธรรม โดยการอา้งขอ้ความที$มีอยู่ใน
เอกสารวา่ผูรั้บจา้งจะตอ้งดาํเนินการใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งสมบูรณ์ เป็นตน้  
  ๓.๓  การบริหารงานของผูรั้บเหมายอ่ยไม่มีระบบ เพราะผูรั้บเหมายอ่ยส่วนใหญ่
จะเขา้มารับงานบางส่วนในโครงการก่อสร้าง ส่วนใหญ่จะเป็นบุคคลธรรมดา หรือหากเป็นนิติ
บุคคลก็จะรวมตวักนัแบบหลวม ๆ และมีพนักงานประจาํอยู่ไม่มากและมีการบริหารงานภายใน
องคก์รยงัไม่เป็นระบบชดัเจนแน่นอน จึงง่ายต่อการเกิดปัญหาในเรื$องของการควบคุมงบประมาณ
การเงินซึ$งจะส่งผลไปยงัคนงาน เช่นคนงานอาจไม่ไดรั้บค่าแรงสมํ$าเสมอทาํให้มีการลาออกแลว้รับ
คนเขา้มาทาํงานใหม่ ทาํใหต้อ้งเรียนรู้งานใหม่ตลอดเวลา ส่งผลใหเ้กิดความล่าชา้ในการก่อสร้างได ้
  ๓.๔  การเปลี$ยนแปลงหรือขาดแคลนบุคลากรการก่อสร้างของบริษทัผูรั้บเหมา 
ในการก่อสร้างโครงการอาคารสํานักงาน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม่ บริษัทได้มีการ
เปลี$ยนแปลงบุคลากรระดบัผูบ้ริหารสูงสุดเนื$องจากเสียชีวิต ส่งผลต่อการบริหารภายในบริษทัเป็นอยา่ง
มากเพราะเป็นการเปลี$ยนแปลงอยา่งกระทนัหนั ทาํให้ผูที้$ตอ้งมาสานงานต่อไม่ทนัตั�งตวั ติดขดัปัญหา
หลายอยา่งทั�งการตดัสินใจในการอนุมติัให้เจา้หนา้ที$ระดบัรองลงมาเพื$อดาํเนินการแทน เป็นตน้ รวมไป
ถึงบริษัทมีการรับงานที$มากจนเกิดกําลังที$ เจ้าหน้าที$ ที$ มีอยู่จะสามารถบริหารจัดการโครงการที$
รับผิดชอบไดอ้ย่างทั$วถึง เช่น โครงการหนึ$งจะตอ้งเร่งงานเพื$อส่งงวดงาน  ก็จาํเป็นตอ้งระดมบุคลากร
จากโครงการอื$นของตนไปช่วยงาน ทาํให้โครงการที$ถูกดึงบุคลากรขาดบุคลากร ส่งผลให้การทาํงานไม่
มีประสิทธิภาพเท่าที$ควร และไม่สามารถทาํงานไดต้ามเวลาที$กาํหนดไวไ้ด ้

การเกบ็รวบรวมข้อมูลจากแหล่งต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้อง 

 ในการวิจยัครั� งนี� ตอ้งการที�จะระบุความล่าช้า โดยยึดแนวทางในการดาํเนินการวิจยั
โดยการศึกษาวา่ปัจจยัใดบา้ง ที�มีผลกระทบของความล่าชา้ต่อการบริหาร โครงการก่อสร้างโดยได้
ใชก้รณีศึกษาของโครงการก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม และไดศึ้กษา
เอกสารต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง อาทิ รายงานประจาํเดือน บนัทึกการประชุม เอกสารอื�นๆ ที�เกี�ยวขอ้ง      
ของโครงการอื�นที�มีลกัษณะโครงการคลา้ยๆ   

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลในการศึกษาในครั� งนี�  ผูว้ิจยัจะดาํเนินการเก็บรวบรวมขอ้มูล
เป็น ๒ ส่วน คือ ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) และขอ้มูลทุติภูมิ (Secondary Data)  



 ๖๒

 ขอ้มูลปฐมภูมิ (Primary Data) เป็นขอ้มูลที$ได้มาจากการที$ผูว้ิจยัเป็นผูเ้ก็บขอ้มูล
โดยตรง ซึ$ งอาจจะเก็บดว้ยการสัมภาษณ์หรือสังเกตการณ์ เป็นขอ้มูลที$มีความน่าเชื$อถือมากที$สุด 
เนื$องจากยงัไม่มีการเปลี$ยนรูป และมีรายละเอียดตามที$ผูว้จิยัตอ้งการ ซึ$ งเป็นการเก็บขอ้มูลภาคสนาม
จากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมายที$ไดเ้ลือกไวต้ามกรรมวิธีของการสัมภาษณ์ (interview)  เป็นการ
เจาะลึกประเด็นต่าง ๆ ที$ผูว้จิยัสนใจใชส้ัมภาษณ์ทั�งที$เป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม 
 ขอ้มูลทุติภูมิ (Secondary Data) เป็นขอ้มูลที$ไดม้าจากแหล่งขอ้มูลที$มีผูเ้ก็บ รวบรวมไว้
แลว้ เป็นขอ้มูลในอดีต และเป็นขอ้มูลที$ไดผ้า่นการวเิคราะห์เบื�องตน้มาแลว้ เพื$อผูว้จิยันาํมาใชไ้ดเ้ลย 
จึงประหยดัทั�งเวลาและค่าใช้จ่าย เช่น รายงานการประชุม เอกสารสรุปผลการดาํเนินงาน  รวมทั�ง
การศึกษาขอ้มูลที$ไดจ้ากการคน้ควา้เอกสาร  และขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ ที$เกี$ยวขอ้งกบังานก่อสร้าง
อาคาร เพื$อนํามาวิเคราะห์หาแนวทางการเพิ$มประสิทธิภาพของงานก่อสร้างอาคารของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม ดงันี�  
 ๑.  รายงานผลการดาํเนินงานของผูค้วบคุมงานและกรรมการตรวจการจา้ง ผูว้ิจยัได้
รวบรวมผลการดําเนินการประจําเดือนของผู ้ควบคุมงานตั� งแต่เริ$ มต้นโครงการ คือรายงาน
ประจาํเดือนธนัวาคม พ.ศ.๒๕๕๔ จนถึง รายงานประจาํเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๗ สรุปผลงานการ
ก่อสร้างโดยรวมช้ากว่าแผนงานโดยเฉลี$ยร้อยละ ๕-๑๐ ซึ$ งปัจจุบนัโครงการดังกล่าวยงัไม่ได ้        
ส่งมอบงานใหก้บัสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
 ๒. รายงานผลการดาํเนินกรรมวธีิจดัซื�อจดัจา้ง 
  ตามที$ผูอ้าํนวยการสํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ได้
อนุมติัหลกัการออกประกาศงานโครงการก่อสร้างอาคารสํานกังาน พร้อมสิ$งอาํนวยความสะดวก 
สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที$ศรีสมาน ในวงเงิน ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐.- บาท (หนึ$งพนัลา้น
บาทถ้วน) ดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เมื$อ วนัที$ ๕ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓ โดยกาํหนดให้ผูเ้สนอ
ราคายื$นเอกสารประมูลการจา้ง ด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ในวนัที$ ๑๖ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓ 
ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๐.๐๐ นาฬิกา  ณ ห้องประกวดราคา ชั� น ๓ อาคารสํานักโยธาธิการ 
สาํนกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม มีผูใ้ห้ความสนใจยื$นเอกสาร ฯ ตามวนัและ
เวลาดงักล่าว ทั�งสิ�น ๔ ราย คือ บริษทั วรรธน์สรร จาํกดั, บริษทั อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมน้ต ์จาํกดั 
(มหาชน), บริษทั เพาเวอร์ไลน์เอน็จิเนียริ$ง จาํกดั (มหาชน)  และ บริษทั ไอยเรศ จาํกดั  
  คณะกรรมการประกวดราคางานโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน พร้อมสิ$ ง
อาํนวยความสะดวก สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที$ศรีสมาน ไดร่้วมกนัทาํการตรวจสอบ
คุณสมบติัของบริษทัผูย้ื$นเสนอเอกสารเสนอราคา ฯ ตามระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการ
พสัดุ ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๙ และได้แจง้รายชื$อผูที้$ได้รับการคดัเลือกให้เขา้
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เสนอราคา ในวนัที$ ๒๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓ มีผูที้$เสนอราคาผ่านการคดัเลือก และมีคุณสมบติั
ครบถว้น จาํนวน ๓ ราย คือ บริษทั วรรธน์สรร จาํกดั, บริษทั อิตาเลียนไทย ดีเวล๊อปเมน้ต์ จาํกดั 
(มหาชน) และ บริษทั ไอยเรศ จาํกดั  เพื$อใหบ้ริษทัผูเ้สนอราคา ทั�ง ๓ บริษทั ไดเ้ตรียมเขา้ระบบการ
เสนอราคาดว้ยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ ในวนัที$ ๓๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๓ ณ สถานที$ดาํเนิน
กรรมวธีิประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ศูนยป์ระมูล บริษทั พนัธวณิช จาํกดั 
  การประมูลดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ เริ$มตน้การประมูลที$ราคา ๑,๐๐๐,๐๐๐,๐๐๐.-บาท 
(หนึ$ งพนัล้านบาทถ้วน) มีจาํนวนครั� งในการเคาะราคาทั�งสิ�น ๑๗ ครั� ง โดยเริ$ มเคาะราคา เวลา 
๐๙.๔๕ นาฬิกา สิ�นสุดเวลา ๑๐.๑๕ นาฬิกา โดย บริษทั ไอยเรศ จาํกดั  เคาะราคาครั� งสุดทา้ยราคา 
๙๙๙,๐๐๐,๐๐๐.- บาท (เกา้ร้อยเกา้สิบเกา้ลา้นบาทถว้น) ซึ$ งเป็นราคาที$ต ํ$าที$สุด คิดส่วนต่างของราคา
เริ$มตน้และราคาสุดทา้ย ซึ$ งเป็นส่วนลดเท่ากบั ๑,๐๐๐,๐๐๐.- บาท (หนึ$ งล้านบาทถว้น) สามารถ
ประหยดังบประมาณคิดเป็นร้อยละ ๐.๑  คณะกรรมการประกวดราคาฯ พิจารณาแล้ว ได้มีมติ
สมควรรับการเสนอราคางานโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน พร้อมสิ$ งอาํนวยความสะดวก 
สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที$ศรีสมาน ของ บริษทั ไอยเรศ จาํกดั เนื$องจากเสนอราคา
ตํ$าสุด  สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม (สํานกัโยธาธิการ) จึงได้นาํเรียน 
ปลัดกระทรวงกลาโหม เพื$อขออนุมติัจ้าง บริษทั ไอยเรศ จาํกัด ตามวงเงินที$ชนะการประมูลฯ 
ดงักล่าว โดยกาํหนดยืนยนัราคา ๑๕๐ วนั นบัตั�งแต่วนัยืนยนัราคาสุดทา้ย และดาํเนินการให้แล้ว
เสร็จภายใน ๗๒๐ วนั นบัถดัจากวนัลงนามในสัญญาจา้ง รับประกนัความชาํรุดบกพร่องไม่น้อย
กว่า ๒ ปี   นับจากวนัที$ สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (สํานักโยธาธิการ) 
ไดรั้บมอบงาน 
 ๓. การจัดทาํ TOR และข้อมูลในการจดัทาํโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที$ศรีสมาน นั�น ไดเ้ริ$มแต่งตั�งคณะกรรมการร่าง TOR โครงการก่อสร้าง
อาคารสํานกังาน พร้อมสิ$งอาํนวยความสะดวก สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที$ศรีสมาน 
เมื$อวนัที$ ๑๖ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๓  ซึ$ งสรุปเนื�อหาที$สาํคญั ของ TOR ตามหวัขอ้ดงันี�  
  ๓.๑ ความเป็นมา  ไดรั้บการอนุมติัโครงการเนื$องมาจากโครงการก่อสร้างรัฐสภา
แห่งใหม่ ซึ$ งมีผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ทาํให้ไดรั้บการ
ชดเชย จึงเกิดเป็นโครงการนี� ขี�นมา 
  ๓.๒ วตัถุประสงค ์เพื$อประกวดราคาจา้งเหมางานดงักล่าว ตามรูปแบบรายการที$
กาํหนด โดยวธีิการทางอิเล็กทรอนิกส์ พ.ศ.๒๕๔๙ 
  ๓.๓ คุณสมบติัของผูเ้สนอราคา เป็นนิติบุคคล มีผลงานก่อสร้าง วงเงินไม่น้อย
กวา่ ๕๐๐ ลา้นบาท ในสัญญาเดียวกนั งานแลว้เสร็จเกิน ๕ ปี 
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  ๓.๔ แบบรูปรายการ หรือคุณสมบติัเฉพาะ ประกอบดว้ย 
   ๓.๔.๑ งานก่อสร้างอาคารสาํนกังาน จาํนวน ๑ หลงั 
   ๓.๔.๒ งานก่อสร้างอาคารงานระบบ จาํนวน ๑ หลงั 
   ๓.๔.๓ งานก่อสร้างกองรักษาการณ์ จาํนวน ๑ หลงั 
   ๓.๔.๔ งานก่อสร้างสิ$งอาํนวยความสะดวกและระบบสาธารณูปโภค 
  ๓.๕ ระยะเวลาการดาํเนินการ ภายในระยะเวลา ๗๒๐ วนั นบัถดัจากวนัลงนามใน
สัญญาจา้ง หรือวนัที$ไดรั้บหนงัสือแจง้ใหเ้ริ$มงาน 
  ๓.๖ วงเงินในการจดัหา ดาํเนินการภายในวงเงิน ๑,๐๐๐ ลา้นบาท โดยการเบิก
จ่ายเงินค่าชดเชยจากรัฐสภา  
  ๓.๗ สถานที$ติดต่อเพื$อขอทราบขอ้มูลเพิ$มเติม สํานักงานสนับสนุน สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม 
 ๔.  ขอ้มูลการขอขยายระยะเวลาการก่อสร้างและปัญหาขอ้ขดัขอ้ง รวมทั�งวิธีการแกไ้ข
ปัญหาต่างๆที$เกิดขึ�นตลอดระยะเวลาการดาํเนินการก่อสร้าง 

สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม (โดย สํานักงานสนับสนุน สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม) ไดท้าํสัญญาจา้ง บริษทั ไอยเรศ จาํกดั ดาํเนินงานโครงการก่อสร้างอาคาร
สํานกังาน พร้อมสิ$งอาํนวยความสะดวก สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที$ศรีสมาน เป็นเงิน 
๙๙๒,๙๗๓,๐๐๐.- บาท (เกา้ร้อยเกา้สิบสองลา้นเกา้แสนเจด็หมื$นสามพนับาทถว้น) ตามสัญญาเลขที$ 
๑๕/๒๕๕๔ ลง ๒๓ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๔ โดยเริ$ มดาํเนินการตั� งแต่วนัที$  ๒๔ กุมภาพนัธ์        
พ.ศ.๒๕๕๔ และให้แลว้เสร็จภายใน วนัที$ ๑๒ กุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๕๖ รวมระยะเวลาดาํเนินการ 
๗๒๐ วนั  ทั�งนี� บริษทัไดข้อขยายเวลาการก่อสร้างออกไปอีก ๓ ครั� ง รวมเวลาที$ขอขยาย จาํนวน 
๕๑๓ วนั  

ครั� งแรก ปลดักระทรวงกลาโหม ไดก้รุณาอนุมติัให้ขยายระยะเวลาตามสัญญาจา้ง
โครงการก่อสร้างฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื$อวนัที$ ๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕ออกไปอีก ๑๘๐ วนั     
นบัจากวนัสิ�นสุดสัญญา อนัเนื$องมาจากเหตุอุทกภยั  

ครั� งที$สอง ขอขยายระยะเวลาอนัเนื$องมาจากทางราชการสั$งให้หยุดดาํเนินการ เพื$อ
รอการปรับแบบก่อสร้าง จนถึงวนัก่อนวนัที$สั$งให้เข้าทาํงาน เป็นระยะเวลา ๙๓ วนั บวกกับ
ระยะเวลาในการทาํงานตามแบบที$แกไ้ข เพิ$มอีก ๙๐ วนั รวมเป็นการเพิ$มระยะเวลาทั�งสิ�น ๑๘๓ วนั  
โดยนับถัดจากวนัที$ได้รับอนุมติัการขยายระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื$อวนัที$ ๖ มีนาคม       
พ.ศ.๒๕๕๕ อนัเนื$องมาจากเหตุอุทกภยั  



 ๖๕ 

  ครั� งที$สามขอขยายระยะเวลาการดาํเนินการก่อสร้าง เนื$องมาจากการขาดแคลน
แรงงานอนัเนื$องมาจากมติคณะรัฐมนตรีในการเพิ$มอตัราค่าแรงขั�นตํ$า อีก ๑๕๐ วนั ทาํให้บริษทั
ไอยเรศ จาํกดั ไดรั้บการขยายเวลาการก่อสร้างอาคารสํานกังาน พื�นที$ศรีสมาน ออกไปจนถึง วนัที$ 
๑๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๗ 
 ๕. รายการมาตรฐานงานก่อสร้างของสาํนกัโยธาธิการ  
  ปัจจุบนั สํานกัโยธาธิการ สํานกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
มีภารกิจงานก่อสร้างของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  มากขึ�น  ซึ$ งมีทั�งงานก่อสร้างขนาดใหญ่
หรืออาคารสูงซึ$ งตอ้งคาํนึงถึงความปลอดภยัของผูป้ฏิบติังานและการรักษาสิ$งแวดลอ้มของสถานที$
ก่อสร้างที$อาจเป็นภยนัอนัตรายต่อสุขภาพชีวิต  ร่างกายหรือทรัพย์สิน  ก่อให้เกิดมลภาวะเหตุ
เดือดร้อนรําคาญ  หรือทาํใหสิ้$งสาธารณประโยชน์ชาํรุดเสียหายก่อนถึงเวลาอนัควร  
  ดงันั�น สํานกัโยธาธิการ สํานกังานสนบัสนุน  สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
จึงได้แต่งตั� งคณะกรรมการพิจารณารายการประกอบแบบก่อสร้างประจําอาคารของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๕๓  ลงวนัที$ ๓๑  กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๒  ขึ�นเพื$อจดัทาํรายการ
มาตรฐานประกอบแบบก่อสร้างของสํานักโยธาธิการ  สํานักงานสนับสนุน  สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๕๔  (ม.สยธ.๒๕๕๔) ให้ใชง้านไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามหลกัการช่าง
ที$ดีและมีมาตรฐาน ซึ$ งจะเป็นประโยชน์และใช้เป็นหลกัฐานประกอบการดาํเนินงานก่อสร้างของ
สาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม   ทุกโครงการก่อสร้างของ
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
   รายการมาตรฐานประกอบแบบก่อสร้างของสํานักโยธาธิการ  สํานักงาน
สนบัสนุน  สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๕๔  (ม.สยธ.๒๕๕๔) ประกอบดว้ยรายการ
หมวดต่าง ๆ ที$เกี$ยวกบังานก่อสร้างดงันี�  
  หมวดที$  ๑  การดาํเนินการทั$วไป 
  ๑. การปฏิบติัก่อนการดาํเนินการก่อสร้าง  (ม.สยธ.๑๑ – ๒๕๕๔) 
  ๒. การปฏิบติัในระหวา่งการก่อสร้าง  (ม.สยธ.๑๒ – ๒๕๕๔) 
  ๓. การปฏิบติัในการส่งมอบงาน  (ม.สยธ.๑๓ – ๒๕๕๔) 
  หมวดที$  ๒  งานดา้นวศิวกรรมโครงสร้าง 
  - งานโครงสร้างอาคาร (ม.สยธ.๒๑ – ๒๕๕๔) 
  หมวดที$  ๓  งานดา้นสถาปัตยกรรม 
  ๑. การเตรียมสถานที$และการวางผงัอาคาร  (ม.สยธ.๓๑ – ๒๕๕๔) 
  ๒. งานดา้นสถาปัตยกรรมอาคาร   (ม.สยธ.๓๒ – ๒๕๕๔) 
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  หมวดที$  ๔  งานถนนและลานพื�นแขง็  (ม.สยธ.๔๑ – ๒๕๕๔) 
  ๑. งานชั�นพื�นฐานทาง      
  ๒. งานชั�นรองพื�นทาง     
  ๓. งานชั�นพื�นทาง     
  ๔. วสัดุแอสฟัลต ์    
  ๕. งานรองพื�นแอสฟัลต ์    
  ๖. งานแอสฟัลตพ์น่ทบั     
  ๗. งานพื�นทางแอสฟัลต ์    
  ๘. งานผวิทางแอสฟัลตติ์กคอนกรีต     
  ๙. งานผวิทางคอนกรีตเสริมเหล็ก    

  หมวดที$  ๕  งานดา้นวศิวกรรมสุขาภิบาล 
  ๑. งานระบบท่อประปา   (ม.สยธ.๕๑ – ๒๕๕๔)   
  ๒. งานระบบโสโครกท่อนํ�าเสียและท่อระบายอากาศ   (ม.สยธ.๕๒ – ๒๕๕๔) 
  ๓. งานระบบดบัเพลิง  (ม.สยธ.๕๓ – ๒๕๕๔)  
  ๔. งานระบบบาํบดันํ�าเสีย  (ม.สยธ.๕๔ – ๒๕๕๔)  

  หมวดที$  ๖  งานดา้นวศิวกรรมไฟฟ้า 
  ๑.   ระบบไฟฟ้า (ม.สยธ.๖๑ – ๒๕๕๔)  
  ๒. ระบบแจง้สัญญาณเพลิงไหม ้ (ม.สยธ.๖๒ – ๒๕๕๔) 
  ๓.   ระบบสายล่อฟ้า  (ม.สยธ.๖๓ – ๒๕๕๔)  
  ๔. ระบบโทรศพัท ์ (ม.สยธ.๖๔ – ๒๕๕๔) 
  หมวดที$  ๗  งานดา้นวศิวกรรมเครื$องกล 
  ๑. ระบบปรับอากาศและระบายอากาศ  (ม.สยธ.๗๑ – ๒๕๕๔)  
  ๒. ระบบลิฟทโ์ดยสาร  (ม.สยธ.๗๒ – ๒๕๕๔) 
  หมวดที$  ๘  งานดา้นมณัฑศิลป์ 
         ๑.   งานตกแต่งทั$วไป  (ม.สยธ.๘๑ – ๒๕๕๔)         
  ๒. งานตกแต่งผวิ  (ม.สยธ.๘๒ – ๒๕๕๔)  
  ๓. งานครุภณัฑส์าํเร็จรูป  (ม.สยธ.๘๓ – ๒๕๕๔)                                                         
  ๔. งานอุปกรณ์ที$ใชก้บัครุภณัฑ ์ (ม.สยธ.๘๔ – ๒๕๕๔)   
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  หมวดที$  ๙  งานดา้นภูมิสถาปัตยกรรม 
  ๑. รายการทั$วไป  (ม.สยธ.๙๑ – ๒๕๕๔)   
  ๒. รายการวสัดุพืชพนัธ์ุและอุปกรณ์  (ม.สยธ.๙๒ – ๒๕๕๔)  
  ๓. รายการปลูกตน้ไม ้ (ม.สยธ.๙๓ – ๒๕๕๔)   
  ๔. รายการดูแลรักษาตน้ไมแ้ละภูมิทศัน์  (ม.สยธ.๙๔ – ๒๕๕๔)  
  หมวดที$  ๑๐  เบด็เตล็ด 
  ๑. การป้องกนัและกาํจดัปลวกและศตัรูทาํลายไม ้ (ม.สยธ.๑๐๑ – ๒๕๕๔) 
  ๒. การป้องกนัและกาํจดัหนูแมลงและพาหะนาํโรค  (ม.สยธ.๑๐๒ – ๒๕๕๔)
  ๓. งานปูนอาคารโบราณสถาน  (ม.สยธ.๑๐๓ – ๒๕๕๔) 
  หมวดที$  ๑๑  การรักษาสิ$งแวดลอ้มและความปลอดภยั 
  ๑. สถานที$ก่อสร้าง   
  ๒. นั$งร้านและบนัไดไต่   
  ๓. กวา้นและลิฟท ์  
  ๔. พื�นชั$วคราว  ราวกั�น  ขอบกนัของตก  และบนัได  ช่องเปิด   
  ๕. การทาํงานในที$สูง  การป้องกนัการตกหล่น   หรือพงัทลาย   
  ๖. การจดัเก็บวสัดุอุปกรณ์การก่อสร้าง   
  ๗. การเชื$อมการดดั       
  ๘. อุปกรณ์ป้องกนัอนัตรายส่วนบุคคล   

การวเิคราะห์ข้อมูลที�ได้จากการสัมภาษณ์ 

 ข้อมูลที$ผูว้ิจ ัยรวบรวมจากการสัมภาษณ์กลุ่มเป้าหมาย ถูกนํามาจัดเป็นกลุ่มตาม
ขั�นตอนการดําเนินงานของโครงการ โดยการแยกวิเคราะห์ตามหัวข้อปัจจัยความล่าช้าและ
ขอ้ขดัขอ้งที$เกิดขี�นกบัโครงการ เพื$อนาํแนวความคิดเห็นที$เคยประสบความสําเร็จใน การแกปั้ญหา
มาพิจารณาเสนอเป็นแนวทางในการแกปั้ญหาให้ตรงกบัสาเหตุ  นาํขอ้มูลทุติยภูมิ มาประกอบใน
การวเิคราะห์ดว้ย ซึ$ งผูว้จิยัสามารถวเิคราะห์ขอ้มูลที$ไดจ้ากการสัมภาษณ์ ดงันี�  
 ๑. การวิ เคราะห์ข้อมูลที$ได้จากการสัมภาษณ์ผู ้แทนหน่วยงานของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม ดงันี�  
  ๑.๑ ข้อมูลจากผู ้แทนจากสํานักโยธาธิการ สํานักงานสนับสนุน สํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม เป็นข้อมูลที$ เกี$ยวข้องกับการออกแบบอาคารสํานักงาน สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม สามารถสรุปปัญหาในการออกแบบไดด้งันี�  
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   ๑.๑.๑ ปัญหาที$เกิดจาก ความผิดพลาดคลาดเคลื$อน ในการออกแบบและแนว
ทางแกไ้ข  ซึ$ งมีสาเหตุจากการที$ผูอ้อกแบบไดรั้บขอ้มูลมาอยา่งผดิพลาด เนื$องจากมีหน่วยที$เกี$ยวขอ้ง
หลายหน่วยงานเสนอความตอ้งการรวมไม่สอดคล้องและตรงกนั ทาํให้เกิดความสับสนในการ
ออกแบบได ้    
   ๑.๑.๒ ปัญหาที$เกิดจากการที$ผูอ้อกแบบมีเวลาจาํกัดและไม่เพียงพอที$จะ
ออกแบบได้อย่างละเอียดตามความตอ้งการที$แทจ้ริงได้ เนื$องจากตอ้งนาํแบบงานก่อสร้างไปใช ้    
ในการขออนุมติัโครงการใหท้นัตามกรอบระยะเวลาที$ถูกกาํหนดมา  
   ๑.๑.๓ ปัญหาที$เกิดจากการขาดประสบการณ์ของผูอ้อกแบบ เนื$องจาก 
หน่วยงานไม่ได้มีการออกแบบอาคารขนาดใหญ่บ่อยครั� งนัก ในการออกแบบอาคารสํานักงาน 
สาํนกังานสนบัสนุน ทีมออกแบบของสาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน ไดข้อรับการสนบัสนุน
วศิวกรที$ปรึกษาจากภายนอกเขา้มาให้คาํแนะนาํ ปรึกษา ในการออกแบบ ซึ$ งมกัมีเวลาในการเขา้มา
ให้คาํแนะนาํปรึกษาอย่างจาํกดั และทาํไดไ้ม่ค่อยต่อเนื$องมากนกั จึงทาํให้ทีมวิศวกรที$ปรึกษาไม่
สามารถที$จะตรวจแบบไดอ้ยา่งละเอียดได ้ซึ$ งก็ส่งผลใหเ้กิดความคลาดเคลื$อนในการออกแบบได ้
   ๑.๑.๔ ปัญหาที$เกิดการแกไ้ขเปลี$ยนแปลงแบบและการปรับผงั ในโครงการ
ก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม เนื$องจากการแก้ไขเปลี$ยนแปลง
ประโยชน์การใชส้อยอาคารในภายหลงัและการปรับเปลี$ยนที$ตั�งของบางหน่วยงาน เนื$องจากความ
ตอ้งการพื�นที$ของหน่วยงานนั�นเพื$อนาํไปใชป้ระโยชน์ในดา้นอื$น ที$มีความสาํคญักวา่ 
   ๑.๑.๕  การขาดความพิถีพิถนัในส่วนของรายละเอียด เนื$องจากหน่วยมีงาน
ออกแบบโครงการก่อสร้างอาคารและงานอื$น ๆ มากขึ�น ทาํให้ทุกฝ่ายที$เกี$ยวขอ้งกบังานโครงการ
ประสบปัญหาต่าง ๆ ที$มกัเกิดขึ�น คือบุคลากรของหน่วยที$มีอยู่ ไม่เพียงพอกบัปริมาณงานที$รับไว ้   
ทาํให้ทาํแบบออกมาเพื$อก่อสร้างขาดส่วนของรายละเอียดอยู่มาก และอาจส่งผลต่อการออกแบบ
งานบางอยา่งที$ต่อเนื$องกบังานเหล่านั�น ผดิพลาดไปดว้ยหรือทาํใหแ้บบมีความขดัแยง้กนั 
   ๑.๑.๖ การออกแบบเผื$อหรือซํ� าซ้อนมากเกินความจาํเป็น (Redundant 
Design)  เนื$องจากทีมงานออกแบบมีเวลาจาํกดั และขาดประสบการณ์ จึงเกิดความกงัวลทาํให้ใน
บางรายการ มีการออกแบบเผื$อไวเ้กินความจาํเป็นอยา่งมาก  
   สรุปปัจจยัความล่าช้าในการก่อสร้างอาคารสํานกังาน สํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหม  ที$เกิดจากการออกแบบ มีสาเหตุมาจากปัญหาสําคญั ๓ ประการ ไดแ้ก่ ประการแรก คือ การ
ขาดแคลนบุคลากรของหน่วย  ประการที$สอง คือ การขาดประสบการณ์ในการออกแบบอาคารขนาด
ใหญ่ของบุคคลากรในหน่วย และประการที$สาม คือ การมีเวลาในการออกแบบที$จาํกดั ทาํให้แบบอาคาร
สาํนกังาน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมขาดรายละเอียด  มีขอ้ผิดพลาดหลายรายการ  เป็นเหตุทาํให้
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ตอ้งมีการแกไ้ขแบบและผงังานก่อสร้าง ซึ$ งทาํให้คณะกรรมการตรวจการจา้ง และ ผูค้วบคุมงานตอ้งสั$ง
ให้หยุดงานที$เกี$ยวขอ้งและมีผลให้ผูรั้บเหมาสามารถขอขยายระยะเวลาในการก่อสร้างเนื$องจากการ
แก้ไขแบบและการปรับผงัการก่อสร้างโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม เป็นเวลา ๑๘๓ วนั โดยไม่มีการเรียกร้องค่าชดเชยจากผูรั้บเหมา 
  ๑. ๒ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูแ้ทนสาํนกังบประมาณกลาโหม สามารถสรุปขอ้มูล
ปัญหาที$มีผลกระทบต่อโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม          
ในการบริหารจดัการงบประมาณ  เนื$องจากโครงการนี� มีการลงนามในสัญญาล่าชา้ทาํให้ตอ้งบริหาร
งบประมาณโดยการกันเงินไวเ้บิกเหลื$อมปีจาํนวนมาก  มีผลทาํให้การพิจารณาการสนับสนุน
งบประมาณในปีถัดไปถูกตดังบประมาณจาํนวนมาก  ซึ$ งมีผลทาํให้ผูรั้บเหมาจะต้องชะลอการ
ทาํงานในช่วงปลายปีงบประมาณในปีที$สอง  อีกทั�งมีการขอขยายเวลาในการก่อสร้างจากผูรั้บเหมา
หลายครั� ง ทาํให้เกิดปัญหาในการบริหารงบประมาณของสํานกังบประมาณเอง  แต่ก็ส่งผลต่อความ
ล่าชา้ในการก่อสร้างไม่มากนกั หากจะมีผลการเบิกจ่ายงบประมาณก็จะมีผลมาจากความครบถว้น
สมบูรณ์ของเอกสารประกอบในการเบิกจ่ายจากผูรั้บเหมาเท่านั�น ซึ$ งหากผูรั้บเหมาเป็นผูที้$มีความ
มั$นคงทางสภาพการเงินสูงก็ไม่น่าจะส่งผลต่อโครงการเท่าใดนกั 
  ๑.๓  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูแ้ทนสํานกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหม  เป็นขอ้มูลในขั�นตอนการตรวจสอบโครงการเริ$มใหม่ , การดาํเนินกรรมวิธีจดัซื�อจดัจา้ง 
และการบริหารโครงการ ซึ$ งแทบจะไม่ส่งผลต่อความล่าช้าของโครงการเลย อาจมีผลบา้งในเรื$อง
การเบิกจ่ายเงินงวด ในแต่ละงวดงาน ซึ$ งก็มีระยะเวลาและขั�นตอนที$ชดัเจนอยูแ่ลว้  
  ๑.๔ ข้อมูลจากคณะกรรมการตรวจการจ้างคณะผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ของ
โครงการฯ เป็นขอ้มูลที$เกี$ยวขอ้งกบัการดาํเนินงานโครงการก่อสร้างเกือบทั�งหมด โดยถือว่าเป็น
ผูแ้ทนสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ในฐานะผูว้่าจา้ง สามารถสรุปปัญหาที$เกิดจากการตรวจ
การจ้างและการควบคุมงาน ที$มีผลกระทบต่อความล่าช้าในโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน 
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ดงันี�  
   ๑.๔.๑  คณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะผูค้วบคุมงาน ไม่ทราบขอบเขต
และหน้าที$ของตนเองอย่างชัดเจน และไม่ศึกษาเพื$อทาํความเขา้ใจในระเบียบวิธีการควบคุมงาน       
ทาํให้เกิดความสับสน และการใชอ้าํนาจหนา้ที$ที$ไม่ถูกตอ้งของผูค้วบคุมงาน เช่นการสั$งระงบัการ
ทาํงานของผูรั้บจา้งซึ$ งจะส่งผลเสียต่อระยะเวลาในการทาํงานของงานอื$นๆดว้ย  
   ๑.๔.๓  การขาดประสบการณ์ ผูค้วบคุมงาน ซึ$ งทาํให้การวางแผนงานผิดพลาด 
การประสานงานได้ไม่เต็มที$ เนื$องจากไม่รู้ว่าควรทาํอย่างไร ไม่กล้าตดัสินใจในสิ$งที$ควรตดัสินใจ       
การที$ไม่สามารถแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ได ้ซึ$ งลว้นส่งผลทาํใหต้อ้งเสียเวลาในการก่อสร้างออกไปได ้
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   สรุปปัญหาที$เกิดจากคณะกรรมการตรวจการจ้าง และผูค้วบคุมงาน อาจ
ไม่ไดส่้งผลกระทบต่อความล่าช้าในงานก่อสร้างจนเป็นเหตุให้มีการขอขยายระยะเวลาได ้แต่ก็จะ
ทาํใหเ้สียเวลาสะสม ในหลาย ๆ รายการ ครั� งละไม่มากนกั แต่จะมีเหตการณ์ที$ตอ้งเสียเวลาจากการ
ควบคุมงานได้อยู่ตลอดระยะเวลาการก่อสร้าง เมื$อรวมกันแล้วอาจทาํให้เกิดความล่าช้าของ
โครงการประมาณ ร้อยละ๕ – ๑๐ ของเวลาทั�งหมด ซึ$ งเมื$อนํามาคิดแล้วอาจทาํให้เกิดค่าใช้จ่าย
จาํนวนไม่นอ้ยเลยทีเดียว 
 ๒. การสัมภาษณ์ผูแ้ทนหน่วยงานของส่วนอื$น ๆ ที$เกี$ยวขอ้ง ผูว้จิยัสามารถสรุปไดด้งันี�  
  ๒.๑ ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูแ้ทนการไฟฟ้านครหลวง เขตนนทบุรี สรุปขอ้มูล
การดาํเนินงานของการไฟฟ้านครหลวง เขตนนทบุรี ทาํตามขั�นตอนทุกขั�นตอน ตั� งแต่การขอ
อนุญาตใช้ไฟฟ้า และการติดตั�งหม้อแปลงให้กับโครงการ ซึ$ งแทบไม่ส่งผลต่อความล่าช้าของ
โครงการ เวน้มีเหตุสุดวสิัยจากการที$ไฟฟ้าดบัหรือการขอระงบัการจ่ายไฟฟ้าในบางครั� งเท่านั�น 
   ๒.๒  ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูแ้ทนการประปานครหลวง สาํนกังานประปา สาขา
นนทบุรี  ไดข้อ้มูลใกลเ้คียงกบัของการไฟฟ้านครหลวง เขตนนทบุรี กล่าวคือ การประปานครหลวง 
สํานักงานประปา สาขานนทบุรี มีขั�นตอนการปฏิบติัชัดเจน แทบไม่ส่งผลต่อความล่าช้าของ
โครงการเลย เนื$องจากปริมาณนํ� าที$การประปานครหลวง สํานกังานประปา สาขานนทบุรี ส่งให้ได ้  
มีปริมาณเพียงพอตลอดระยะเวลาในการดาํเนินงานของโครงการ มีเพียงบางครั� งที$มีการงดจ่ายนํ� า
เนื$องจากการปิดซ่อมท่อประปาของการประปานครหลวง สํานกังานประปาสาขานนทบุรี แต่ก็มีนํ� า
สาํรองใชไ้ดเ้นื$องจากมกัไดรั้บการแจง้เตือนก่อนทุกครั� ง 
  สรุปผลกระทบที$เกิดจากการกระทาํจากหน่วยงานที$เกี$ยวขอ้งทั�งการไฟฟ้านคร
หลวง เขตนนทบุรี และการประปานครหลวง สํานกังานประปาสาขานนทบุรี ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ความล่าชา้ในงานก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
 ๓.  การสัมภาษณ์ผูแ้ทนบริษทัไอยเรศ จาํกดั พอสรุปไดด้งันี�  
  ๓.๑ ผลกระทบที$ เ กิดจากแบบก่อสร้าง บางรายการมีความคลาดเคลื$อน 
รายละเอียดไม่เพียงพอต่อการก่อสร้าง ขอ้กาํหนดต่างๆในรายการมาตราฐานของสํานกัโยธาธิการ   
ปี ๒๕๕๔ ซึ$ งเป็นส่วนหนึ$ งของสัญญาที$ต้องใช้ประกอบกับแบบก่อสร้าง มีความคลุมเครือ           
ไม่ชัดเจนและบางรายการไม่สามารถปฏิบติัได้ การกาํหนดคุณสมบติัวสัดุที$จะตอ้งนาํมาใช้การ
ก่อสร้างลา้สมยั หายาก ทาํให้เกิดปัญหาในการขออนุมติัใช้วสัดุก่อสร้าง ทาํให้บริษทัไม่สามารถ
ดาํเนินกรรมวธีิจดัหาวสัดุดงักล่าวไดท้นัแผนงานที$ทางบริษทัจดัทาํไว ้ 
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  ๓.๒ ความขดัแยง้ ระหว่างผูรั้บเหมากับคณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะ       
ผูค้วบคุมงานก่อสร้าง ส่วนใหญ่มีสาเหตุ ดงันี�  
   ๓.๒.๑ ความเขา้ใจ เอกสารที$ไม่ตรงกนั อาจเนื$องมาจากความเขา้ใจในเอกสาร
ไม่ตรงกนั อาจเนื$องมาจากความไม่ชดัเจน ของเอกสาร หรือฝ่ายใดฝ่ายหนึ$งดว้ยประสบการณ์ โดย
มกัจะมุ่งประโยชน์ของฝ่ายตนเป็นสาํคญั  
   ๓.๒.๒ ความมีทิฐิ คือการยึดถือความคิดเห็นของตนเองเป็นใหญ่ ไม่ฟังคาํ
ชี� แจงของอีกฝ่ายเพราะคิดว่าตนเองมีความรู้หรือมีอาํนาจเหนือกว่าจะตอ้งเป็นฝ่ายถูกตอ้งเสมอ
   ๓.๒.๓ การไม่พบปะพดูจาเพื$อทาํความเขา้ใจกนัเมื$อเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้  
   ๓.๒.๔ ผูค้วบคุมงานก่อสร้าง เขม้งวดเกินไป ขาดการอะลุ่มอล่วยตามเหตุผล
อนัสมควร ยดึถือขอ้ความในสัญญาอยา่งเคร่งครัด จนขาดหลกัมนุษยธรรม 
   ๓.๒.๕ การเปลี$ยนแปลงหรือเพิ$มงานจากแบบก่อสร้างที$ไม่มีในแบบ
ก่อสร้างโดยขาดหลกัเกณฑ์และความยุติธรรม โดยการอา้งขอ้ความที$มีอยู่ในเอกสารว่าผูรั้บจา้ง
จะตอ้งดาํเนินการใหส้ามารถใชง้านไดอ้ยา่งสมบูรณ์  
  ๓.๓  การบริหารงานของผูรั้บเหมายอ่ยไม่มีระบบ มกัจะเกิดปัญหาในเรื$องของ
การควบคุมงบประมาณการเงินซึ$งจะส่งผลกระทบไปยงัค่าจา้งแรงงานของ 
  ๓.๔  การเปลี$ยนแปลงหรือขาดแคลนบุคลากรการก่อสร้างของบริษทัผูรั้บเหมา 
ในการก่อสร้างโครงการอาคารสํานกังาน สํานกังานปลดักระทรวงกลา ส่งผลต่อการบริหารภายใน
บริษทัเป็นอย่างมาก ติดขัดปัญหาหลายอย่างทั�งการตดัสินใจในการอนุมติัให้เจ้าหน้าที$ระดับ
รองลงมาเพื$อดาํเนินการแทน  
  ๓.๕ บริษทัมีการรับงานที$มากจนเกิดกาํลงัที$เจา้หน้าที$ที$มีอยู่จะสามารถบริหาร
จดัการโครงการที$รับผิดชอบได้อย่าง ส่งผลให้การทาํงานไม่มีประสิทธิภาพเท่าที$ควร และไม่
สามารถทาํงานไดต้ามเวลาที$กาํหนดไวไ้ด ้
  สรุปผลข้อมูลที$ได้จากผูรั้บเหมา สามารถแบ่งได้เป็นสองส่วน คือ ส่วนแรก
ผลกระทบต่อความล่าช้าของโครงการที$เกิดจากการกระทาํของเจ้าของโครงการ ในเรื$ องการ
ออกแบบและการแต่งตั� งคณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะผูค้วบคุมงาน ซึ$ งในส่วนนี� ผูว้ิจยั
สามารถที$จะนาํไปดาํเนินการนาํเสนอเพื$อแกไ้ขต่อไปได ้สําหรับในส่วนที$สอง ซึ$ งเป็นผลกระทบ
ต่อความล่าชา้ของโครงการที$เกิดจากการบริหารจดัการของผูรั้บเหมาเอง เช่นการขาดบุคลากรและ
เครื$องมือ การรับงานที$มากเกินขีดความสามารถ การบริหารผูรั้บเหมารายยอ่ย การจดัหาวสัดุในงาน
ก่อสร้าง เป็นต้น สําหรับในส่วนนี� ผู ้วิจ ัยอาจนําไปเป็นข้อเสนอแนะในการพิจารณาคัดเลือก
ผูรั้บเหมาหรือนาํเอาไปเขียนเป็นขอ้กาํหนดของโครงการต่อไปได ้



 ๗๒ 

การวเิคราะห์ข้อมูลที�ได้จากแหล่งอื�น 

 การเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่างๆที$เกี$ยวขอ้งสําหรับการวิจยัครั� งนี� ไดย้ึดแนวทาง
ในการดําเนินการวิจัยโดยการศึกษาเฉพาะปัจจัยที�มีผลกระทบของความล่าช้าต่อการบริหาร 
โครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม เพื�อนาํมาวิเคราะห์หาแนว
ทางการเพิ�มประสิทธิภาพของงานก่อสร้างอาคารของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ดงันี� 
 ๑.  ขอ้มูลที$ไดจ้ากรายงานผลการดาํเนินงานของผูค้วบคุมงานและกรรมการตรวจการ
จา้ง สรุปผลงานการก่อสร้างโดยรวมช้ากว่าแผนงานโดยเฉลี$ยร้อยละ ๕-๑๐ ซึ$ งปัจจุบนัโครงการ
ดังกล่าวอยู่ระหว่างการส่งมอบโครงการให้กับคณะกรรมการตรวจการจ้างของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม ซึ$ งคาดวา่จะสามารถส่งงานได ้ภายในเดือน มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ 
 ๒. ขอ้มูลจากรายงานผลการดาํเนินกรรมวิธีจดัซื�อจดัจา้ง ไม่ส่งผลต่อความล่าช้า
โครงการแต่อยา่งใด 
 ๓. ขอ้มูลที$ไดจ้ากการจดัทาํ TOR และขอ้มูลในการจดัทาํโครงการก่อสร้างอาคาร
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื�นที$ศรีสมาน มีผลต่อการคดัเลือกผูรั้บเหมาที$จะเขา้มาดาํเนินการ
เท่านั�น 
 ๔.  ขอ้มูลการขอขยายระยะเวลาการก่อสร้างและปัญหาขอ้ขดัขอ้ง รวมทั�งวิธีการแกไ้ข
ปัญหาต่างๆที$เกิดขึ�นตลอดระยะเวลาการดาํเนินการก่อสร้าง มีการขอขยายเวลาการก่อสร้างออกไป
อีก ๓ ครั� ง รวมเวลาที$ขอขยาย จาํนวน ๕๑๓ วนั  

ครั� งแรก ปลดักระทรวงกลาโหม ไดก้รุณาอนุมติัให้ขยายระยะเวลาตามสัญญาจา้ง
โครงการก่อสร้างฯ ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื$อวนัที$ ๖ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ออกไปอีก ๑๘๐ วนั     
นบัจากวนัสิ�นสุดสัญญา อนัเนื$องมาจากเหตุอุทกภยั  

ครั� งที$สอง ขอขยายระยะเวลาอนัเนื$องมาจากทางราชการสั$งให้หยุดดาํเนินการ เพื$อ
รอการปรับแบบก่อสร้าง จนถึงวนัก่อนวนัที$สั$งให้เข้าทาํงาน เป็นระยะเวลา ๙๓ วนั บวกกับ
ระยะเวลาในการทาํงานตามแบบที$แกไ้ข เพิ$มอีก ๙๐ วนั รวมเป็นการเพิ$มระยะเวลาทั�งสิ�น ๑๘๓ วนั  
โดยนับถัดจากวนัที$ได้รับอนุมติัการขยายระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี เมื$อวนัที$ ๖ มีนาคม       
พ.ศ.๒๕๕๕ อนัเนื$องมาจากเหตุอุทกภยั  
  ครั� งที$สามขอขยายระยะเวลาการดาํเนินการก่อสร้าง เนื$องมาจากการขาดแคลน
แรงงานอนัเนื$องมาจากมติคณะรัฐมนตรีในการเพิ$มอตัราค่าแรงขั�นตํ$า อีก ๑๕๐ วนั ทาํให้บริษทั
ไอยเรศ จาํกดั ไดรั้บการขยายเวลาการก่อสร้างอาคารสํานกังาน พื�นที$ศรีสมาน ออกไปจนถึง วนัที$ 
๑๐ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๕๗ 



 ๗๓ 

  สรุปในการขอขยายเวลาทั�งสามครั� งเกิดจากเหตุสุดวิสัย จาํนวน ๒ ครั� งคือในครั� ง
แรกและครั� งที$สาม ส่วนในการขอขยายเวลาการก่อสร้างในครั� งที$สองนั�นเกิดจากขอ้ผิดพลาดของ
เจา้ของโครงการเนื$องมาจากการออกแบบ 
 ๕. ขอ้มูลที$ไดจ้ากการศึกษาและวิเคราะห์รายการมาตรฐานงานก่อสร้างของสํานัก
โยธาธิการ  รายการมาตรฐานประกอบแบบก่อสร้างของสํานักโยธาธิการ สํานักงานสนับสนุน  
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๕๔ (ม.สยธ.๒๕๕๔) ประกอบดว้ยรายการหมวดต่าง ๆ 
จาํนวน ๑๑ หมวด ซึ$ งครอบคลุมเนื�อหาที$เกี$ยวกบังานก่อสร้างทั�งหมด และเป็นส่วนหนึ$งของสัญญา
จา้งงานก่อสร้างดว้ย จึงมีผลต่อการนาํไปปฏิบติัของผูรั้บจา้ง แต่จากการวิเคราะห์ ยงัมีขอ้ความใน
รายละเอียดหลายรายการที$ผูรั้บเหมาไม่สามารถปฏิบัติตามเงื$อนไขที$กําหนดไวไ้ด้เนื$องจาก          
บางรายการเป็นการกาํหนดเฉพาะงาน บางรายการไม่ครอบคลุมงานบางงาน บางรายการลา้สมยั          
ซึ$ งส่งผลกระทบต่องานก่อสร้างในการขออนุมติัใชว้สัดุ และการเลือกกรรมวธีิในการก่อสร้างได ้ 

สรุป 

 งานวิจยัเชิงคุณภาพนี�  ได้ดาํเนินการศึกษาและวิเคราะห์ปัญหาที$ทาํให้งานก่อสร้าง
อาคารล่าช้า โดยเริ$ มที$ขั�นตอนการเก็บข้อมูล จากการสัมภาษณ์ (interview แนวความคิดของ
กลุ่มเป้าหมายแบบเจาะจง(Purposive sampling)โดยอาศัยความรอบรู้ ความชํานาญและ
ประสบการณ์   ในเรื$องนั�น ๆ ที$ผูว้ิจยัเห็นว่าเหมาะสมและได้กาํหนดกลุ่มเป้าหมาย  จาก  ผูแ้ทน
สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม, ผูแ้ทนหน่วยงานของส่วนอื$น ๆ ไดแ้ก่บริษทัรับเหมาก่อสร้างฯ 
ผูแ้ทนการไฟฟ้านครหลวง ผูแ้ทนการประปา เป็นตน้ รวมถึงการเก็บรวบรวมขอ้มูลจากแหล่งต่าง ๆ 
ที$ เกี$ยวข้อง ทําให้ได้ข้อมูลปัญหาที$ท ําให้งานก่อสร้างล่าช้า สรุปได้เป็น ๓ ประเด็นหลักคือ    
ประเด็นแรก ปัญหาความล้าช้าที$เกิดจากการออกแบบ ได้แก่ ปัญหาที$เกิดจาก ความผิดพลาด
คลาดเคลื$อน, มีเวลาจาํกดั, ขาดประสบการณ์ในการออกแบบ, การแกไ้ขเปลี$ยนแปลงแบบ และ   
การปรับแกผ้งัการก่อสร้าง  ประเด็นที$สอง ปัญหาความล่าช้าที$เกิดจากการบริหารโครงการ ไดแ้ก่ 
คณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะผูค้วบคุมงานไม่ทราบขอบเขตและหน้าที$ของตนเองอย่าง
ชดัเจน, ผูค้วบคุมงานขาดประสบการณ์, ปัญหาการประสานงานกนัระหว่างผูแ้ทนสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหมในฐานะเจา้ของโครงการ กบัผูรั้บเหมาก่อสร้าง, ปัญหาผูรั้บเหมารายย่อย 
และปัญหาการจดัหาวสัดุก่อสร้าง เป็นตน้  และประเด็นสุดทา้ย ปัญหาที$เกิดจากปัจจยัภายนอก 
ไดแ้ก่ ปัญหาที$เกิดจากภยัธรรมชาติ ปัญหาทางการเมือง เป็นตน้   แลว้นาํขอ้มูลดงักล่าวมาทาํการ
วิเคราะห์เพื$อนาํไปหาแนวทางการเพิ$มประสิทธิภาพในการออกแบบและการบริหารโครงการ
ก่อสร้างอาคารในบทที$ ๔ ต่อไป 



 

บทที� ๔ 

แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้าง 

อาคารสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 
 
 ในบทนี�ผูว้จิยัจะนาํผลการวเิคราะห์ขอ้มูลที�ไดจ้ากจากการรวบรวมปัจจยัต่าง ๆ ที�มีผล
ต่อความล่าช้าในงานก่อสร้าง จากการทบทวนวรรณกรรม การตั�งคาํถามในแบบสอบถาม และ      
การรวบรวมความคิดเห็นจากการสัมภาษณ์ตามแบบสอบถาม วา่ผลจากการศึกษา / วิเคราะห์ขอ้มูล
ที�ไดม้านั�น สนบัสนุนวตัถุประสงคข์องการวจิยัที�ตั�งไว ้ทั�ง ๓ ขอ้ 

การศึกษาปัญหาที�ทําให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างอาคารของ สํานักงาน

ปลดักระทรวงกลาโหม   

 ๑. กลุ่มผูแ้ทนสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม หรือกลุ่มเจา้ของโครงการ เห็นว่า 
ปัญหาที�ทาํให้เกิดความล่าช้าต่องานก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม  
ไดแ้ก่ 
  ๑.๑ ปัญหาความล่าชา้ ที�เกิดจากการออกแบบ สรุปได ้ดงันี�  
   ๑.๑.๑ ปัญหาที�เกิดจาก ความผิดพลาดคลาดเคลื�อนในการออกแบบ และ
แนวทางแกไ้ข  ซึ� งมีสาเหตุจากการที�ผูอ้อกแบบไดรั้บขอ้มูลมาอยา่งผดิพลาด 
   ๑.๑.๒ ปัญหาที�เกิดจากการที�ผูอ้อกแบบมีเวลาจาํกดัและไม่เพียงพอที�จะ
ออกแบบไดอ้ยา่งละเอียดตามความตอ้งการที�แทจ้ริงได ้
   ๑.๑.๓ ปัญหาที�เกิดจากการขาดประสบการณ์ของผูอ้อกแบบ เนื�องจาก 
หน่วยงานไม่ไดมี้การออกแบบอาคารขนาดใหญ่บ่อยครั� งนกั 
   ๑.๑.๔  ปัญหาที�เกิดการแกไ้ขเปลี�ยนแปลงแบบและการปรับผงั ในโครงการ
ก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  
   ๑.๑.๕   การขาดความพิถีพิถนัในส่วนของรายละเอียด 
   ๑.๑.๖   การออกแบบเผื�อหรือซํ� าซอ้นมากเกินความจาํเป็น (Redundant Design) 
 



 ๗๕

  ๑.๒ ปัญหาที�เกิดจากการบริหารโครงการ สรุปไดด้งันี�  
   ๑.๒.๑  การขอขยายเวลาในการก่อสร้างจากผูรั้บเหมาหลายครั� ง ทาํให้เกิด
ปัญหาในการบริหารงบประมาณของสาํนกังบประมาณ 
   ๑.๒.๒ คณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะผูค้วบคุมงาน ไม่ทราบขอบเขต
และหนา้ที�ของตนเองอยา่งชดัเจน 
   ๑.๒.๓ ผูค้วบคุมงานไม่ศึกษาเพื�อทาํความเขา้ใจในระเบียบวิธีการควบคุมงาน  
ทาํใหเ้กิดความสับสน และการใชอ้าํนาจหนา้ที�ที�ไม่ถูกตอ้งของผูค้วบคุมงาน 
   ๑.๒.๔ การขาดประสบการณ์ของผูค้วบคุมงาน 
   ๑.๒.๕ การขาดแคลนแรงงานของผูรั้บเหมา 
   ๑.๒.๖  การทาํงานไม่มีประสิทธิภาพในบางเรื�องของผูรั้บเหมารายยอ่ย 
   ๑.๒.๗ การเปลี�ยนผู ้บริหารงานระดับสูงของบริษัทรับเหมาหลายครั� ง
   ๑.๒.๘ การขาดแคลนเครื� องมือของผู ้รับเหมา และผู ้รับเหมารายย่อย
   ๑.๒.๙ การจัดหาวสัดุของบริษัทรับเหมาขาดความต่อเนื�อง ล่าช้ากว่า
แผนการใชว้สัดุ เนื�องจากบริษทัขาดการวางแผนในการขอใช้วสัดุเพื�อนาํไปดาํเนินกรรมวิธีจดัซื�อ
วสัดุของบริษทัเอง 
 ๒. กลุ่มผูรั้บจ้าง เห็นว่า ปัญหาที�ทาํให้เกิดความล่าช้าในโครงการก่อสร้างอาคาร
สาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ไดแ้ก่ 
  ๒.๑ ปัญหาความล่าชา้ ที�เกิดจากการออกแบบ สรุปไดด้งันี�  
   ๒.๑.๑ แบบก่อสร้าง มีความคลาดเคลื�อน 
   ๒.๑.๒ แบบก่อสร้างมีรายละเอียดไม่เพียงพอ 
   ๒.๑.๓ ขอ้กาํหนดต่าง ๆ  ในรายการมาตรฐานของสาํนกัโยธาธิการ  พ.ศ. ๒๕๕๔      
มีความคลุมเครือ ไม่ชดัเจน และบางรายการไม่สามารถปฏิบติัได ้
   ๒.๑.๔ รายการมาตรฐานของสํานักโยธาธิการ พ.ศ.๒๕๕๔ กําหนด
คุณสมบติัวสัดุ ที�จะตอ้งนาํมาใชก้ารก่อสร้างลา้สมยั หายาก 
  ๒.๒ ปัญหาที�เกิดจากการบริหารโครงการ สรุปไดด้งันี� 
   ๒.๒.๑ ผูรั้บเหมากับคณะกรรมการตรวจการจ้าง และคณะผูค้วบคุมงาน
ก่อสร้าง มีความเขา้ใจ เอกสารที�ไม่ตรงกนั 
   ๒.๒.๒ ความมีทิฐิ คือการยึดถือความคิดเห็นของตนเองเป็นใหญ่ ไม่ฟังคาํ
ชี� แจงของอีกฝ่าย เพราะคิดว่าตนเองมีความรู้หรือมีอาํนาจเหนือกว่าจะตอ้งเป็นฝ่ายถูกตอ้งเสมอ
   ๒.๒.๓ การไม่พบปะพดูจา เพื�อทาํความเขา้ใจกนัเมื�อเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้ 



 ๗๖

   ๒.๒.๔ ผูค้วบคุมงานก่อสร้าง เข้มงวดเกินไป ขาดการอะลุ่มอล่วยตาม
เหตุผลอนัสมควร ยดึถือขอ้ความในสัญญาอยา่งเคร่งครัด จนขาดหลกัมนุษยธรรม 
   ๒.๒.๕ การเปลี�ยนแปลงหรือเพิ�มงานจากแบบก่อสร้างที�ไม่มีในแบบ
ก่อสร้างโดยขาดหลกัเกณฑ ์และความยติุธรรม 
   ๒.๒.๖ การบริหารงานของผูรั้บเหมายอ่ยไม่มีระบบ 
   ๒.๒.๗ การเปลี�ยนแปลงหรือขาดแคลนบุคลากรการก่อสร้างของบริษัท
ผูรั้บเหมา 
   ๒.๒.๘ บริษทัรับงานมากเกินกาํลงัที�มีอยูใ่นปัจจุบนั 
  ๒.๓ ปัญหาที�เกิดจากปัจจยัภายนอก 
   ๒.๓.๑ ปัญหาที�เกิดจากภยัธรรมชาติ 
   ๒.๓.๒ ปัญหาการเมือง 
   ๒.๓.๓ ปัญหาการขาดแคลนวสัดุ 

การศึกษาหาแนวทางพัฒนาปรับปรุงการก่อสร้าง และการบริหารงานก่อสร้าง

อาคาร ของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

 จากการศึกษาพบว่า ผูใ้ห้สัมภาษณ์ได้ให้ขอ้เสนอแนวทางการพฒันา ปรับปรุงการ
ก่อสร้าง และการบริหารงานก่อสร้าง ดงันี�  
 ๑. กลุ่มผู ้แทนสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมหรือกลุ่มเจ้าของโครงการ               
ใหข้อ้เสนอ แนวทาง การพฒันา ปรับปรุงการออกแบบ และการบริหารงานก่อสร้าง ดงันี�  
  ๑.๑ แนวทางการพฒันา ปรับปรุง เพื�อแกปั้ญหาที�เกิดจากการออกแบบ 
   ๑.๑.๑ แนวทางการแก้ปัญหาความล่าช้า ที� เ กิดจากการเปลี� ยนแปลง
วตัถุประสงค ์หรือรายละเอียดในการออกแบบ จะตอ้งชี� แจงให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือเจา้ของโครงการ 
ให้เขา้ใจถึงปัญหาที�จะเกิดขึ�นหากมีการเปลี�ยนแปลงวตัถุประสงคห์รือรายละเอียดในการออกแบบ 
ดังนั� นควรจะกําหนดวตัถุประสงค์ นโยบาย และรายละเอียด ให้ได้แน่นอน ก่อนที�จะทาํการ
ออกแบบ หากมีความจาํเป็นก็ใหมี้นอ้ยที�สุดเท่าที�จะทาํได ้ ซึ� งที�ผา่นมาทาํไดย้ากมากเนื�องจากความ
เป็นทหาร ซึ� งตอ้งทาํตามที�ผูบ้งัคบับญัชา  สั�งการหรือมีความเกรงใจผูบ้งัคบับญัชาหรือผูที้�มียศสูงกวา่ 
ทาํใหไ้ม่กลา้ที�จะชี�แจงทาํความเขา้ใจให้เกิดขึ�นได ้
   ๑.๑.๒ แนวทางการแกปั้ญหาความล่าช้าที�เกิดจากการออกแบบที�ผิดพลาด 
คลาดเคลื�อน  โดยการทาํให้ผูที้�รับผิดชอบในการออกแบบตอ้งมีความรับผิดชอบ และใส่ใจในการ
รวบรวมขอ้มูลต่าง ๆ ที�เกี�ยวข้องในการออกแบบ มีการสํารวจจากพื�นที�จริง โดยใช้เครื�องมือที�



 ๗๗

เหมาะสมกบัขนาดของงานที�จะดาํเนินการสํารวจ  ซึ� งในปัจจุบนัมีเครื�องมือที�ทนัสมยั มีความถูก
ตอ้งแม่นยาํมากขึ�น สะดวกสบาย  ในการใช้สอย ที�สําคญัคือจะตอ้งทาํจริงและทาํอย่างตั�งใจ ไม่
ประมาทใชข้อ้มูลจากของเดิม 
   ๑.๑.๓ แนวทางการแก้ปัญหาความล่าช้าที�เกิดจากการแก้ไขเปลี�ยนแปลง
แบบรูปรายการ เป็นปัจจยัที�แก้ได้ด้วยการวางแผนที�ดี และมีเวลาเพียงพอในการออกแบบใน
รายละเอียดให้ได้มากที�สุดเท่าที�จะทาํได้ และควรมีผูอ้อกแบบที�มีประสบการณ์ ความรู้และ
ความสามารถ มาช่วยในการตรวจแบบ ใหมี้ความถูกตอ้งตรงตามวตัถุประสงคที์�กาํหนด 
   ๑.๑.๔ แนวทางการแกปั้ญหาความล่าชา้ที�เกิดจากการขาดความพิถีพิถนัใน
ส่วนของรายละเอียด ในการรวบรวมขอ้มูลแนวทางการแกปั้ญหาในขอ้นี� มีความคลา้ยคลึงกบัปัญหา
ที�เกิดจากการแก้ไขเปลี�ยนแปลงแบบคือ ผู ้ออกแบบต้องมีทั� งประสบการณ์ และเวลาในการ
ออกแบบ หรือตอ้งมีที�ปรึกษา  ที�มีความรู้และประสบการณ์มาช่วยให้คาํปรึกษาในการออกแบบ 
และตรวจแบบ 
   ๑.๑.๕ แนวทางการแกปั้ญหาความล่าช้าจากการออกแบบเผื�อหรือซํ� าซ้อน
มากเกินความจาํเป็น ซึ� งเกิดขึ�นไดจ้ากสองปัจจยัหลกัคือ การไม่มีเวลาเพียงพอต่อการออกแบบ และ
การคาํนวณ  แกไ้ขดว้ยการใชผู้อ้อกแบบที�มีประสบการณ์สูง ๆ มาช่วยในการออกแบบ หากเกิดจาก
การไม่ทราบขอบเขตของงานจะตอ้งหาขอ้มูลเพิ�มเติมใหไ้ดม้ากที�สุด 
  ๑.๒ แนวทางการพฒันา ปรับปรุง เพื�อแกปั้ญหาที�เกิดจากการบริหารโครงการ 
   ๑.๒.๑ การไม่เขา้ใจขอบเขตของงาน โดยการคดัเลือกผูค้วบคุมงานก่อสร้าง
ที�มีประสบการณ์ และผูค้วบคุมงานจะตอ้งศึกษาขอบเขตของการควบคุมโครงการก่อสร้างที�กาํหนด
ไวใ้นรายการมาตรฐานสํานกัโยธาธิการ สํานักงานสนับสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม    
ให้ชดัเจนตั�งแต่เริ�มแรก เพื�อที�จะให้โครงการนั�นมีปัญหานอ้ยลง และสามารถสําเร็จลุล่วงในเวลาที�
กาํหนดได ้
   ๑.๒.๒ ขอ้ตกลง ระเบียบวิธีการตรวจรับงาน เขียนวิธีปฏิบติัไม่รัดกุม ทาํให้
เกิดความสับสนในโครงการก่อสร้าง ทาํให้เกิดความขดัแยง้ระหวา่งผูค้วบคุมงาน กบัผูรั้บเหมาก่อสร้าง 
ซึ� งจะเป็นผลเสีย ที�ทาํให้เกิดความล่าช้าของงานก่อสร้าง เช่น การตรวจรับรองผลงานเพื�อใช้เป็น
หลกัฐานในการเบิกเงินงวด  ซึ� งควรมีการตกลงกนัให้ชดัเจนว่าวิธีการวดัปริมาณงานว่าจะวดัอย่างไร 
เช่น วดัจากวสัดุก่อสร้างที�ส่งเขา้มาในช่วงเวลาสั�น ๆ เป็นตน้  กาํหนดเวลาสําหรับการตรวจสอบปริมาณ
งาน และเซ็นรับรองการจ่ายเงินงวดนี� ใช้เวลาเท่าใดก็ควรจะทาํการตกลงกนัตั�งแต่เริ�มตน้ เพราะหาก
วธีิการปฏิบติัการไม่รัดกุมก็จะทาํให้เกิดการขดัแยง้กนัอยา่งรุนแรง หากผูรั้บเหมาไม่ไดรั้บเงินในเวลาที�
เหมาะสม เพราะสาเหตุดงักล่าว เกิดจากความล่าชา้และสับสนของผูค้วบคุมงานเองเป็นสาํคญั 
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   ๑.๒.๓ ผู ้ควบคุมขาดประสบการณ์ ส่วนใหญ่สํานักงานโยธาธิการ 
สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม มกัมีปัญหาเรื�องการคดัเลือกบุคลากรมา
ควบคุมงาน เนื�องจากมีบุคลากรที�มีประสบการณ์ในการควบคุมงานก่อสร้างขนาดใหญ่นอ้ย และไม่
เพียงพอต่อการควบคุมงานก่อสร้างไดเ้พียงพอ และครบทุกดา้น บางคนตอ้งไปควบคุมโครงการ/
งานก่อสร้างหลายโครงการ/งาน  ดงันั�น ควรมีการจดัการอบรมผูค้วบคุมงาน หรือจดัให้มีการดูงาน
ก่อสร้างขนาดใหญ่จากสถานที�จริงเท่าที�จะสามารถกระทาํได ้หรืออาจมีการจา้งที�ปรึกษาจากบริษทั
หรือผูที้�มีความชาํนาญดา้นการควบคุมงานก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่เขา้มาช่วยในการควบคุมงาน 
 ๒. กลุ่มผูรั้บจ้าง ให้ข้อเสนอแนวทางการพฒันา ปรับปรุงการก่อสร้าง และการ
บริหารงานก่อสร้าง ดงันี�  
  ๒.๑ แนวทางการพฒันา ปรับปรุง เพื�อแกปั้ญหาที�เกิดจากการออกแบบ ทางกลุ่ม  
ผูรั้บจา้งขอให้ทางเจา้ของโครงการปรับปรุงคุณภาพของแบบให้มีความถูกตอ้งมากที�สุด และการ
ปรับปรุงขอ้กาํหนดต่าง ๆ ในแบบให้มีความเป็นธรรม ทนัสมยั สามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริง หากมี
ความขดัแยง้ที�เกิดจากแบบ เจา้ของโครงการควรเป็นผูรั้บผิดชอบ ไม่ควรผลกัภาระการแกไ้ขให้กบั
ผูรั้บจา้ง 
  ๒.๒ แนวทางการพฒันา ปรับปรุง เพื�อแกปั้ญหาที�เกิดจากการบริหารโครงการ 
   ๒.๒.๑ ควรมีการจดัการประชุมเพื�อชี� แจงและทาํความเขา้ใจในด้านเอกสารที�
เกี�ยวขอ้งกบัโครงการก่อสร้างให้มีความเขา้ใจตรงกนัทั�งสองฝ่ายก่อนที�จะเริ�มดาํเนินโครงการเพื�อเป็น
การแกปั้ญหา        ขอ้ขดัแยง้ในการทาํความเขา้ใจระหวา่งผูรั้บเหมากบัคณะกรรมการตรวจการจา้ง และ
คณะผูค้วบคุมงานก่อสร้าง 
   ๒.๒.๒ เจา้ของโครงการคือสาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สํานกังาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ควรมีการคดัเลือกบุคลากรของหน่วยที�มีความรู้ ความสามารถในงาน
ก่อสร้างเป็นอยา่งดี มาเป็นคณะกรรมการตรวจการจา้ง และคณะผูค้วบคุมงาน และควรเป็นบุคคลที�
มีคุณธรรม/จริยธรรม ไม่คิดว่าตนเป็นผูมี้อาํนาจเหนือกว่าผูรั้บจา้ง และยอมรับฟังเหตุผลของผู ้
รับจา้งดว้ย      
   ๒.๒.๓ เจา้ของโครงการควรรับผิดชอบผลที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงหรือ
เพิ�มงานจากแบบก่อสร้างที�ไม่มีในแบบก่อสร้าง 
   ๒.๒.๔ บริษทัรับงานโครงการก่อสร้างมากเกินกาํลงัที�มีอยู ่เนื�องจากบริษทัมี
ขนาดใหญ่ตอ้งดูแลเจ้าหน้าที�ของบริษทัจาํนวนมาก แต่จะพยายามจดับุคลากรและเครื� องมือมา
ดาํเนินการโครงการของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมใหไ้ดต้ามแผนที�กาํหนด 
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  ๒.๓ แนวทางการพฒันา ปรับปรุง เพื�อแกปั้ญหาที�เกิดจากปัจจยัภายนอก สําหรับ
การแกปั้ญหาที�เกิดจากปัจจยัภายนอกนั�นไม่วา่ทางเจา้ของโครงการหรือผูรั้บจา้งก็ไม่สามารถแกปั้ญหา
ที�ตน้เหตุได ้แต่จะตอ้งแกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ�นตามเหตุการณ์ในขณะนั�น โดยการชดเชยเวลาหรือเงิน 
แลว้แต่เหตุการณ์และเหตุผลแห่งตน้เหตุของปัญหา 

การเสนอแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของ สํานักงาน

ปลดักระทรวงกลาโหม 

 ผูว้ิจยั วิเคราะห์ไดว้่า จากปัจจยัที�ทาํให้เกิดความล่าชา้ในการก่อสร้างที�สําคญัที�สุดใน
แต่ละขั�นตอนงานก่อสร้าง คือ ขั�นตอนก่อนการก่อสร้าง ปัจจยัที�สําคญัที�สุดได้แก่การออกแบบ 
ขั�นตอนการก่อสร้าง ปัจจยัที�สําคญัที�สุดไดแ้ก่การบริหารโครงการ ซึ� งผูว้ิจยัมีขอ้เสนอแนวทางใน
การเพิ�มประสิทธิภาพ ดงันี�  
 ๑.  แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการออกแบบ ของสํานักโยธาธิการ สํานักงาน
สนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม มีดงัต่อไปนี�  
  ๑.๑ การวางแผนเพื�อให้มีเวลาเพียงพอในการออกแบบไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ� งจะทาํให้สามารถรวบรวมขอ้มูลไดอ้ย่างครบถว้นเพียงพอที�จะทาํให้ออกแบบไดต้รงตามความ
ตอ้งการ ลดการแกไ้ขแบบในภายหลงัได ้มีเวลาทบทวน ตรวจสอบแบบ เพื�อลดขอ้ผิดพลาดที�อาจ
เกิดขึ�นไดจ้ากความไม่รอบคอบในการออกแบบ ทาํให้แบบที�ไดเ้กิดจากความคิดสร้างสรรค์อย่าง
แทจ้ริง 
  ๑.๒ การบรรจุบุคลากรให้เพียงพอและตรงกบัความตอ้งการของหน่วย เพื�อให้
หน่วยไดมี้บุคลากรครบทุกดา้นในการรองรับการออกแบบอาคารต่าง ๆ ที�หน่วยตอ้งรับผิดชอบได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ๑.๓ การเพิ�มพูนความรู้ ความสามารถ ของบุคลากร โดยการส่งเขา้รับการอบรม
ในหลกัสูตรที�เกี�ยวขอ้ง และตรงกบัความตอ้งการในการใชง้านของหน่วย 
  ๑.๔ การจา้งบริษทัที�มีความชาํนาญ เชื�อถือไดอ้อกแบบให้ หรือจา้งที�ปรึกษาที�มี
ประสบการณ์ และความชาํนาญเขา้มาช่วยในการออกแบบ 
  ๑.๕ ควรปรับปรุงแก้ไข รายการมาตรฐานประกอบแบบก่อสร้าง ของสํานัก
โยธาธิการ สํานักงานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๔ เพื�อให้มีเนื�อหา
สาระ และขอ้มูลที�ทนัสมยั ครบถว้นสมบูรณ์ มีความเป็นสากลทั�งการจดัเรียง และรูปแบบการเขียน 
โดยใชม้าตรฐานการอา้งอิงที�เชื�อถือได ้



 ๘๐

 ๒. แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารงานโครงการก่อสร้าง ของสํานกังาน
สนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
  ๒.๑ กา รคัด เ ลื อก บุ ค ลา ก รที� มี ค วา ม รู้ด้า นง า นก่ อส ร้า งข อง หน่วย  เ ป็ น
คณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะผูค้วบคุมงาน เพื�อเป็นผูแ้ทนหน่วยในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ   
ที�เกิดขึ�นจากงานก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ไม่ควรใหรั้บผดิชอบดูแลหลายโครงการ 
  ๒.๒ การจดัอบรมเพิ�มพนูความรู้ดา้นงานก่อสร้างที�มีความทนัสมยัให้บุคลากรที�มี
หนา้ที�รับผดิชอบเกี�ยวกบังานก่อสร้าง อยา่งต่อเนื�องเพื�อให้มีความรู้เกี�ยวกบัการงานก่อสร้างที�มีการ
พฒันา เปลี�ยนแปลง ทั�งในเรื�องกรรมวิธีการก่อสร้าง เครื�องมือที�ใชใ้นงานก่อสร้าง รวมทั�งวสัดุที�จะ
นาํมาใชใ้นงานก่อสร้างที�เหมาะสมกบังานต่าง ๆ 
  ๒.๓ การเขียนขอ้กาํหนด เงื�อนไขต่าง ๆ ที�เกี�ยวกบังานก่อสร้าง ให้มีความรัดกุม 
เพื�อใหไ้ดผู้รั้บจา้งที�มีคุณภาพเหมาะสมกบังานที�จะดาํเนินการก่อสร้างอยา่งแทจ้ริง 
  ๒.๔ การติดตามผลการดาํเนินงานของผูรั้บจา้งอย่างใกลชิ้ด เพื�อนาํมาใช้ในการ
วางแผน การบริหารงบประมาณที�หน่วยไดรั้บมาอยา่งมีประสิทธิภาพ 

สรุป 

 จากผลการวเิคราะห์ขอ้มูลที�ไดม้าทาํใหเ้ราไดท้ราบวา่ปัญหาความล่าชา้ในการก่อสร้าง
อาคารที�เราสามารถแกไ้ขปรับปรุงไดมี้สองแนวทาง ไดแ้ก่ การเพิ�มประสิทธิภาพในการออกแบบ 
และการเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารโครงการ ซึ� งผูว้ิจยัจะนาํไปสรุปและทาํเป็นขอ้เสนอแนะ  
ในบทที� ๕ ต่อไป 
 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 จากการศึกษาที
ได้จากการสัมภาษณ์ วิธีการสังเกต และวิธีการศึกษาข้อมูลจากแหล่ง        
ที
 เกี
 ยวข้องกับโครงการ เช่นรายงานต่างๆของโครงการก่อสร้างอาคารสํานักงาน สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม รวมทั,งการศึกษาจากทฤษฎีต่าง ๆ ที
เกี
ยวขอ้ง การทบทวนวรรณกรรม เพื
อให้ได้
ขอ้มูลที
จะเป็นประโยชน์มากที
สุดสําหรับการทาํวิจยัครั, งนี,  ให้ได้ตรงตามวตัถุประสงค์ที
กาํหนดไว ้
ผูว้ิจ ัยขอสรุปผลการศึกษาวิจัยแนวทางการเพิ
มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม ดงันี,  
 แนวทางในขั�นตอนก่อนการก่อสร้าง จะเป็นการปรับปรุงแก้ไขปัญหาเพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพการก่อสร้างอาคารของสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม ซึ� งอยู่ในความรับผิดชอบของ
สํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมเอง ในเรื� องการวางแผนในการจัดทาํ
โครงการ การเพิ�มประสิทธิภาพในการออกแบบของสํานักโยธาธิการ สํานักงานสนับสนุน 
สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ซึ� งปัจจัยการออกแบบนั� นสามารถส่งผลต่อความล่าช้า                
ในการก่อสร้างได้เป็นอย่างมาก หากแบบก่อสร้างที�ได้มานั� น มีข้อผิดพลาด คลาดเคลื�อน              
ขาดความละเอียดจนไม่สามารถทาํงานได ้มีความซํ� าซอ้น ไม่ตรงกบัความตอ้งการ ขอ้กาํหนดต่าง ๆ 
ลา้สมยั หรือไม่สามารถปฏิบติัไดจ้ริง สิ�งเหล่านี�ลว้นเป็นปัญหาที�จะเกิดขึ�นเมื�อนาํแบบดงักล่าวไปใช้
ในการก่อสร้างได ้  

ข้อเสนอแนะ 

 สําหรับข้อมูลที�ได้จากผลการวิเคราะห์ข้อผิดพลาดทั�งหมดที�เกิดขึ� น จากโครงการ
ก่อสร้างอาคารสาํนกังาน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมนั�น ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางการเพิ�ม
ประสิทธิภาพในการออกแบบ ดงันี� 
 ๑. การวางแผนเพื
อให้มีเวลาเพียงพอในการออกแบบได้อย่างมีประสิทธิภาพ
 ๒. การบรรจุบุคลากรใหเ้พียงพอและตรงกบัความตอ้งการของหน่วย 



 ๘๒

 ๓. การเพิ
มพนูความรู้ ความสามารถ ของบุคลากร 
 ๔. การจ้างบริษัทที
มีความชํานาญ เชื
อถือได้ออกแบบให้ หรือจ้างที
ปรึกษาที
 มี
ประสบการณ์และความชาํนาญเขา้มาช่วยในการออกแบบ 
 ๕. การปรับปรุงแกไ้ข รายการมาตรฐานประกอบแบบก่อสร้าง ของสํานกัโยธาธิการ 
สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๔  
 แนวทางในขั,นตอนการก่อสร้าง  สําหรับในขั,นตอนนี, เป็นเรื
 องของการบริหาร
โครงการทั,งของเจา้ของโครงการหรือสํานกังานสนบัสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม และ
การบริหารงานของผูรั้บจา้ง ซึ
 งมีปัจจยัหลายอยา่งเขา้มาเกี
ยวขอ้งที
ทาํให้งานก่อสร้างล่าชา้ได ้ไดแ้ก่ 
การเขียนขอ้กาํหนดในการคดัเลือกผูรั้บจ้างเพื
อเข้ามาดาํเนินการได้อย่างเหมาะสม การแต่งตั, ง
คณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะผูค้วบคุมงาน การติดตามความกา้วหน้าของงานเพื
อบริหาร
งบประมาณ ซึ
 งจากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลที
ได้มา ผูว้ิจยัขอเสนอแนะแนวทางการเพิ
ม
ประสิทธิภาพในการบริหารงานของหน่วย ดงันี,  
  ๑. การคดัเลือกบุคลากรที
มีความรู้ดา้นงานก่อสร้างของหน่วย เป็นคณะกรรมการ
ตรวจการจา้ง และคณะผูค้วบคุมงาน เพื
อเป็นผูแ้ทนหน่วยในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ที
เกิดขึ,นจาก
งานก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ๒. การจดัอบรมเพิ
มพูนความรู้ดา้นงานก่อสร้างที
มีความทนัสมยัให้บุคลากรที
มี
หน้าที
รับผิดชอบเกี
ยวกบังานก่อสร้าง อย่างต่อเนื
องเพื
อให้มีความรู้เกี
ยวกบัการงานก่อสร้าง ที
มี  
การพฒันา เปลี
ยนแปลง ทั,งในเรื
องกรรมวิธีการก่อสร้าง เครื
องมือที
ใชใ้นงานก่อสร้าง รวมทั,งวสัดุ
ที
จะนาํมาใชใ้นงานก่อสร้างที
เหมาะสมกบังานต่าง ๆ 
  ๓. การเขียนขอ้กาํหนด เงื
อนไขต่าง ๆ ที
เกี
ยวกบังานก่อสร้าง ให้มีความรัดกุม 
เพื
อใหไ้ดผู้รั้บจา้งที
มีคุณภาพเหมาะสมกบังานที
จะดาํเนินการก่อสร้างอยา่งแทจ้ริง 
  ๔.  การติดตามผลการดาํเนินงานของผูรั้บจา้งอย่างใกล้ชิด เพื
อนาํมาใช้ในการ
วางแผน การบริหารงบประมาณที
หน่วยไดรั้บมาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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แผนภาพที
 ๕-๑ แผนผงัแสดงการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของสาํนกังานปลดักระทรวง 
                         กลาโหม จากปัจจยัปัญหาที�สาํคญัที�สุด ในแต่ละขั�นตอนของงานก่อสร้าง 
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แผนภาพที
 ๕-๒ ตวัแบบการเพิ
มประสิทธิภาพงานก่อสร้าง ของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
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 พ.ศ.๒๕๕๓  ผูท้รงคุณวุฒิ กองทพับก (อตัราพลตรี) 

 พ.ศ.๒๕๕๕  ที5ปรึกษาพิเศษ สาํนกังาน (อตัราพลโท) 

 พ.ศ.๒๕๕๖  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวง

กลาโหม 

ตําแหน่งปัจจุบัน      ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

 

 



สรุปย่อ 

 

ลกัษณะวชิา การทหาร 
เรื�อง  แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคาร ของ สาํนกังานปลดักระทรวง 
 กลาโหม 
ผู้วจัิย   พลโท พรรณนพ   ศกัดิ! วงศ ์           หลกัสูตร    วปม.                 รุ่นที�    7 
ตําแหน่ง  ผูอ้าํนวยการสาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

เนื�องจากผูว้ิจ ัยเป็น ผูอ้ ํานวยการสํานักงานสนับสนุน สํานักงานปลัดกระทรวง
กลาโหม ซึ� งมีความรับผดิชอบต่อการบริหารจดัการโครงการก่อสร้างอาคารทั2งที�กาํลงัดาํเนินการอยู ่
และ จะต้องดาํเนินการก่อสร้างในอนาคตอีกหลายโครงการ ที�ผ่านมาโครงการก่อสร้างอาคาร   
ขนาดใหญ่ ของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม  มกัจะไม่สามารถดาํเนินงาน ให้แล้วเสร็จได้
ทนัเวลา ตามที�กาํหนดไวใ้นสัญญาฉบบัลงนามครั2 งแรกได ้ จะตอ้งมีการขอขยายเวลาดาํเนินการ
ภายหลังแทบทั2งสิ2น  ซึ� งจะส่งผลกระทบหรือเกิดความเสียหายแก่ทางราชการรวมทั2งกาํลังพล         
ที�เกี�ยวข้องในหลาย ๆ ด้าน เช่น การบริหารงบประมาณรายจ่ายประจาํปี การปฏิบัติงานตาม
แผนปฏิบติัราชการประจาํปี การวางแผนการเคลื�อนยา้ยหน่วย การวางแผน  การทาํงาน และ        
การดําเนินชีวิตประจําวนัของข้าราชการที� เกี�ยวข้อง นอกจากนี2  เจ้าหน้าที�ที� เกี�ยวข้องทุกส่วน            
ตอ้งเสียเวลากบัการแกปั้ญหางานก่อสร้างที�ล่าช้าดงักล่าวดว้ย   ผูว้ิจยัจึงไดเ้ล็งเห็นวา่ปัญหาที�เกิดจาก
การก่อสร้างล่าช้าที�ผ่านมา  สมควรที�จะนาํมาทาํการศึกษาคน้ควา้วิจยัเพื�อหาสาเหตุที�แทจ้ริงของ
ปัญหาความล่าช้าในงานก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ดงัที�กล่าวขา้งตน้ ว่าสาเหตุน่าจะเกิดจากปัจจยั
อะไรบ้าง เพื�อนําไปปรับปรุงแก้ไขให้ถูกต้องตรงกับประเด็นของปัญหาที�แท้จริง และจะเป็น
ประโยชน์ในการป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ที�จะตามมา จากสาเหตุปัจจยัความล่าช้าในการดาํเนินการ
ก่อสร้างอาคารดงักล่าวในอนาคต และอาจเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งหรือองคก์รอื�น ๆ 
ที�มีหน้าที�รับผิดชอบต่อการก่อสร้างอาคาร รวมถึงผูที้�สนใจจะนําไปศึกษาข้อมูลเพื�อใช้ในการ
ป้องกนัปัญหาความล่าชา้ในงานก่อสร้างได ้ 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

=. เพื�อศึกษาปัญหาที�ทาํให้เกิดความล่าช้าในงานก่อสร้างอาคารของ สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม  

>. เพื�อเสนอแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของ สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจัยเรื� องแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคาร ของ สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อความล่าชา้ในงานก่อสร้างอาคาร
สํานกังานของสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม พื2นที�ศรีสมาน โดยทาํการศึกษาทั2งลกัษณะทั�วไป
และลกัษณะเฉพาะของโครงการก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ ขอ้กาํหนดต่างๆที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการ
และงานก่อสร้าง ขอบเขตของงานก่อสร้างตามสัญญา ที�มาของโครงการ รวมทั2งกลยุทธและวิธีการ
บริหารจดัการโครงการก่อสร้างขนาดใหญ่ที�นาํมาใช้กบัโครงการนี2  รวมทั2งปัญหาอื�น ๆ ที�อาจมี
ผลกระทบต่อโครงการดว้ย 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 การวิจยัครั2 งนี2 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมและเก็บขอ้มูล จากการสัมภาษณ์
ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งในโครงการก่อสร้างอาคารของ สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม พื2นที�ศรีสมาน     
ซึ� งประกอบดว้ยผูอ้าํนวยการกองบริหารทรัพยากร สํานกังบประมาณกลาโหม,  ผูอ้าํนวยการกองกลาง 
กรมเสมียนตรา, นายทหารพระธรรมนูญ กรมพระธรรมนูญ , ผู ้อ ํานวยการกองสรรพกําลัง              
สํานกันโยบายและแผนกลาโหม, ผูอ้าํนวยการกองแบบแผนและสํารวจ สํานกัโยธาธิการ สํานกังาน
สนับสนุน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม, ผูอ้าํนวยการสํานักโยธาธิการกลาโหม รวมถึงผูแ้ทน
หน่วยงานในส่วนของภาครัฐวิสาหกิจ พลเรือน หรือเอกชน ผูแ้ทนจาํหน่ายผลิตภณัฑ์วสัดุก่อสร้าง  
และผูเ้กี�ยวขอ้งในส่วนของบริษทัผูรั้บเหมาก่อสร้าง ทาํให้ไดข้อ้มูลที�สําคญัที�เกี�ยวขอ้งกบังานก่อสร้าง
อาคารสํานักงาน สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ครบทุกด้าน ตั2 งแต่การเริ� มจัดทําโครงการ               
การออกแบบอาคาร การดาํเนินกรรมวิธีจดัซื2อจดัจา้ง และการบริหารโครงการ รวมทั2งการศึกษาขอ้มูล   
ที�ไดจ้ากการคน้ควา้เอกสารงานวจิยัที�เคยมีมาแลว้ ในลกัษณะปัญหาที�คลา้ยกนั  และการคน้ควา้ขอ้มูล     



 - 3 -

จากแหล่งต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบังานก่อสร้างอาคาร เพื�อนาํมาช่วยในการวิเคราะห์ปัญหาที�เกิดขึ2นจาก
การก่อสร้างอาคาร เพื�อหาแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพของงานก่อสร้างอาคารของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม ในอนาคตต่อไป 

ผลการวจิยั (ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั)   

=. ทาํให้ทราบ และเข้าใจถึงปัญหาที�ทาํให้มีอิทธิพลต่อความล่าช้าในงานก่อสร้าง
อาคาร สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ซึ� งผูว้จิยัแบ่งเป็น C กลุ่ม ไดแ้ก่ 
  =.= ปัญหาความล่าชา้ ที�เกิดจากการออกแบบ สรุปได ้ดงันี2  
   =.=.= ปัญหาที�เกิดจาก ความผดิพลาดคลาดเคลื�อนในการออกแบบ  
   =.=.> ปัญหาที�เกิดจากการที�ผูอ้อกแบบมีเวลาจาํกดั 
   =.=.C ปัญหาที�เกิดจากการขาดประสบการณ์ของผูอ้อกแบบ  
   =.=.D  ปัญหาที�เกิดการแกไ้ขเปลี�ยนแปลงแบบและการปรับผงั 
   =.=.E   การขาดความพิถีพิถนัในส่วนของรายละเอียด 
   =.=.F   การออกแบบเผื�อหรือซํ2 าซอ้นมากเกินความจาํเป็น (Redundant Design) 
   =.=.T ขอ้กาํหนดต่าง ๆ ในรายการมาตรฐานของสาํนกัโยธาธิการ  พ.ศ. >EED      
มีความคลุมเครือ ไม่ชดัเจน และบางรายการไม่สามารถปฏิบติัได ้
   =.=.U รายการมาตรฐานของสาํนกัโยธาธิการ สาํนกังานสนบัสนุน สํานกังาน
ปลดักระทรวงกลาโหม พ.ศ.>EED กาํหนดคุณสมบติัวสัดุ  ที�จะตอ้งนาํมาใชก้ารก่อสร้างลา้สมยั หายาก 
  =.>  ปัญหาที�เกิดจากการบริหารโครงการ สรุปไดด้งันี2  
   =.>.=  การขอขยายเวลาในการก่อสร้างจากผูรั้บเหมา  
   =.>.> ปัญหาที�เกิดจากคณะกรรมการตรวจการจา้งและคณะผูค้วบคุมงาน 
          -  ไม่ทราบขอบเขต และหนา้ที�ของตนเองอยา่งชดัเจน  
    -  ไ ม่ ศึ ก ษ า เพื� อทํา ค วา ม เข้า ใ จใ นระเบี ยบวิ ธี การควบคุ มงาน  
    -  การใชอ้าํนาจหนา้ที�ที�ไม่ถูกตอ้งของ ผูค้วบคุมงาน  
    -  การขาดประสบการณ์ของผูค้วบคุมงาน 
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  1.2.3 ปัญหาที�เกิดจากผูรั้บเหมา  
   -  ขาดแคลนแรงงาน  
   -  การจา้งผูรั้บเหมารายยอ่ยทาํงานไม่มีประสิทธิภาพ  
   -  การเปลี�ยนผูบ้ริหารงานระดบัสูงของบริษทัรับเหมา  
   -  การขาดแคลนเครื�องมือทั2งของผูรั้บเหมาและผูรั้บเหมารายยอ่ย 
    -  การจดัหาวสัดุของบริษทัรับเหมาขาดความต่อเนื�อง/ล่าชา้              
  1.1.4 ปัญหาที�เกิดจากผูรั้บเหมากบัคณะกรรมการตรวจการจา้ง และคณะ      
ผูค้วบคุมงานก่อสร้าง  
   -  มีความเขา้ใจ เอกสารที�ไม่ตรงกนั  
   -  ความมีทิฐิ คือการยึดถือความคิดเห็นของตนเองเป็นใหญ่ ไม่ฟังคาํ
ชี2แจงของอีกฝ่าย เพราะคิดวา่ตนเองมีความรู้หรือมีอาํนาจเหนือกวา่จะตอ้งเป็นฝ่ายถูกตอ้งเสมอ 
   -  การไม่พบปะพดูจา เพื�อทาํความเขา้ใจกนัเมื�อเกิดปัญหาขอ้ขดัแยง้   
   -  ผูค้วบคุมงานก่อสร้าง เข้มงวดเกินไป ขาดการอะลุ่มอล่วยตาม
เหตุผลอนัสมควร ยดึถือขอ้ความในสัญญาอยา่งเคร่งครัด จนขาดหลกัมนุษยธรรม  
  1.1.5 การเปลี�ยนแปลงหรือเพิ�มงานจากแบบก่อสร้างที�ไม่มีในแบบก่อสร้าง
โดยขาดหลกัเกณฑ ์และความยติุธรรม 
  =.C ปัญหาที�เกิดจากปัจจยัภายนอก 
   =.C.= ปัญหาที�เกิดจากภยัธรรมชาติ 
   =.C.> ปัญหาการเมือง 

  =.C.C ปัญหาการขาดแคลนวสัดุ 
>. ทาํให้สามารถนาํผลวิจยัไปพฒันา ปรับปรุง ปัญหาที�ทาํให้เกิดจากความล่าชา้ของ           

งานก่อสร้างอาคาร สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม เพื�อนาํไปใช้กบังานก่อสร้างอาคารอื�น ๆ     
ของหน่วย ใหเ้กิดประสิทธิภาพที�ดีต่อไป  

C. ไดแ้นวทางในการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของ สํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหม 
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ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษาข้อมูลที�ได้จากการสัมภาษณ์  การสังเกต และการศึกษาข้อมูลจาก           
แหล่งต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการก่อสร้างอาคารสํานกังาน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม รวมทั2ง
การศึกษาทฤษฎีต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบังานก่อสร้างอาคารขนาดใหญ่ การทบทวนวรรณกรรม ทาํให้ผูว้ิจยั
ได้ข้อมูลที�จะเป็นประโยชน์มาสําหรับการทําวิจัยครั2 งนี2  ตรงตามวัตถุประสงค์ที�ก ําหนดไว ้                
ผูว้ิจ ัยขอสรุปผลการศึกษาวิจัยแนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพงานก่อสร้างอาคารของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม ดงันี2  
 1. แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพในการออกแบบ ดงันี� 
  1.= การวางแผนเพื�อใหมี้เวลาเพียงพอในการออกแบบไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  1.> การบรรจุบุคลากรใหเ้พียงพอและตรงกบัความตอ้งการของหน่วย 
  1.C การเพิ�มพนูความรู้ ความสามารถ ของบุคลากร 
  1.D การจา้งบริษทัที�มีความชาํนาญ เชื�อถือไดอ้อกแบบให้ หรือจา้งที�ปรึกษาที�มี
ประสบการณ์และความชาํนาญเขา้มาช่วยในการออกแบบ 
  1.E การปรับปรุงแกไ้ข รายการมาตรฐานประกอบแบบก่อสร้าง ของสํานกัโยธาธิการ 
สาํนกังานสนบัสนุน สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม พ.ศ.>EED  
 2. แนวทางการเพิ�มประสิทธิภาพในการบริหารงานของหน่วย ดงันี2  
  2.= ก า ร คัด เ ลื อก บุ ค ล า ก รที� มี ค ว า ม รู้ด้า นง า น ก่ อส ร้า ง ข อง ห น่ว ย  เ ป็ น
คณะกรรมการตรวจการจา้ง และคณะผูค้วบคุมงาน เพื�อเป็นผูแ้ทนหน่วยในการแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ 
ที�เกิดขึ2นจากงานก่อสร้างไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
  >.2 การจดัอบรมเพิ�มพนูความรู้ดา้นงานก่อสร้างที�มีความทนัสมยั ให้บุคลากรที�มี
หนา้ที�รับผดิชอบเกี�ยวกบังานก่อสร้าง อยา่งต่อเนื�องเพื�อใหมี้ความรู้เกี�ยวกบัการงานก่อสร้าง ที�มีการ
พฒันา เปลี�ยนแปลง ทั2งในเรื�องกรรมวิธีการก่อสร้าง เครื�องมือที�ใชใ้นงานก่อสร้าง รวมทั2งวสัดุที�จะ
นาํมาใชใ้นงานก่อสร้างที�เหมาะสมกบังานต่าง ๆ 
  2.C การเขียนข้อกาํหนด เงื�อนไขต่าง ๆ ที�เกี�ยวกับงานก่อสร้าง ให้มีความรัดกุม 
เพื�อใหไ้ด ้ผูรั้บจา้งที�มีคุณภาพเหมาะสมกบังานที�จะดาํเนินการก่อสร้างอยา่งแทจ้ริง 
  2.D การติดตามผลการดําเนินงานของผูรั้บจ้างอย่างใกล้ชิด เพื�อนํามาใช้ใน        
การวางแผน การบริหารงบประมาณที�หน่วยไดรั้บมาอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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