
แนวทางการจัดตัÊงศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัต ิด้านประชาคมอาเซียน     โดย  นางพรพศิ  เพชรเจริญ ผู้อํานวยการสํานักวิชาการ สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร       นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตร การป้องกันราชอาณาจกัรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นทีÉ ๗ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



 

  

กบทคัดย่อ เรืÉอง  แนวทางการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ลักษณะวชิา  การเมือง ผู้วจิัย   นางพรพิศ  เพชรเจริญ   หลักสูตร  วปม.  รุ่นทีÉ ๗ 
ประเทศไทยในฐานะสมาชิกอาเซียนมีกาํหนดการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใน พ.ศ. ๒๕๕๘ เพืÉอเป็นการปรับตัวให้ทนัต่อความเปลีÉยนแปลงดังกล่าว รัฐสภาในฐานะองค์กรนิติบัญญัติมีความจาํเป็นตอ้งมีฐานขอ้มูลสารสนเทศหรือศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ในการรองรับการปฏิบติัหนา้ทีÉของรัฐสภา ให้ดาํเนินการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ จึงไดมี้การศึกษาแนวทางและปัจจยัทีÉส่งผลต่อการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน เพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภา  ทัÊงนีÊ ไดก้าํหนดขอบเขตการวิจยั คือ ดาํเนินการศึกษาขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจหน้าทีÉของสถาบนันิติบญัญติั แลว้นาํขอ้มูลสารสนเทศทีÉไดม้าศึกษาและวิเคราะห์  ดว้ยวิธีการวิจยัเชิงคุณภาพซึÉ งประกอบดว้ย การรวบรวมเอกสารขอ้มูลทีÉเป็นเอกสารทุ ติยภูมิ  (Secondary source) เช่น  บทความ  หนังสือ เป็นต้น และการวิเคราะห์ เอกสาร (Documentary research) การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงพรรณ นา (Descriptive analysis) ทีÉ เป็นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง และศึกษาการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียน (ASEAN Unit) ของหน่วยงานต่าง ๆ  นอกจากนัÊนยงัไดส้ัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิเพืÉอนาํมาประมวลผลร่วมกบัการวเิคราะห์เอกสาร  โดยผลการวิจยัเชิงเอกสารพบว่า  ปัจจยัทีÉส่งผลต่อการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัด้านประชาคมอาเซียน  แบ่งได้เป็น ๒ ส่วน  ส่วนทีÉ ๑ ปัจจยัภายในองค์กร ประกอบด้วย  ๑)ยุทธศาสตร์องค์กร ๒) งบประมาณ  ๓) ทรัพยากรสารสนเทศ  และ ๔) บุคลากร  สําหรับส่วนทีÉ  ๒  ปัจจยัภายนอกองค์กร  ประกอบดว้ย ๑) เงืÉอนเวลาการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ๒) มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๔  ๓) ยุทธศาสตร์ประเทศ (รวมยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน)  และ ๔) ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖–พ.ศ. ๒๕๖๑)  สําหรับผลการวิจยัทีÉได้รับจากการสัมภาษณ์พบว่า  การจดัตัÊ งศูนยข์้อมูลสารสนเทศนิติบญัญัติด้านประชาคมอาเซียนจะต้องกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคห์ลกัของหน่วยงาน และขอบข่ายอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงานอยา่งชดัเจน ทัÊงนีÊ ให้คาํนึงถึงการใช้ประโยชน์กบัการสร้างความสัมพนัธ์เชิงทวิภาคีกบักลุ่มประชาคมอาเซียน ทีÉอยู่ในรูปแบบกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยกับรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ด้วย  อีกทัÊ งเป็นหน่วยงานสนับสนุนข้อมูลแก่สมาชิกรัฐสภาในการเผยแพร่ข้อมูลและความรู้ด้านอาเซียนไปยงัชุมชนหรือประชาชนในพืÊนทีÉ  พร้อมกนันีÊ ได้เสนอให้มีการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน โดยมีอาํนาจหน้าทีÉ ทีÉสําคัญดังนีÊ  คือ ๑) การบริหารจัดการทัÉวไป ๒) การรวบรวมข้อมูลสารสนเทศ  ๓) การจาํแนกขอ้มูลสารสนเทศ ๔) การปรับปรุงและพฒันาขอ้มูลสารสนเทศ  ๕) การเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศ ๖) การใหบ้ริการขอ้มูลสารสนเทศ  และ ๗) การบาํรุงรักษาขอ้มูลสารสนเทศ   



ข  คาํนํา 
ความมัÉนคงแห่งรัฐมีความสัมพนัธ์กบัอาํนาจอธิปไตยของประเทศ  โดยเมืÉออาํนาจอธิปไตยถูกลดทอนหรือถูกสละออกไปบางส่วน ตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศกบักลุ่มอาเซียนไม่วา่ในกรอบเขตการคา้เสรีหรือการรวมกลุ่มเป็นประชาคม  จึงทาํให้ความมัÉนคงแห่งรัฐตอ้งพบกบัสภาพปัญหาในหลายรูปแบบ อาทิ แรงงานขา้มชาติ อาชญากรรมขา้มชาติ  และโดยทีÉรัฐสภาเป็นสถาบนัหนึÉงของการใชอ้าํนาจอธิปไตย  มีหน้าทีÉในด้านนิติบญัญติั  ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  และการให้ความเห็นชอบ  รัฐสภาจึงมีภารกิจในการปรับดุลยภาพของความมัÉนคงแห่งรัฐ  การใช้อาํนาจอธิปไตย และความตกลงระหวา่งประเทศใหเ้กิดความเหมาะสม โดยยดึถือผลประโยชน์ของชาติเป็นสาํคญั  เอกสารวิจยัเรืÉอง แนวทางการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน  ทีÉจดัทาํเพืÉอประกอบการศึกษา หลกัสูตร การป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นทีÉ ๗ ประจาํปีการศึกษา พุทธศกัราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗  มีวตัถุประสงค์เสนอแนวคิดเพืÉอจดัตัÊงหน่วยงานทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉสนบัสนุนขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนทีÉมีความสมบูรณ์ ครบถว้น รอบดา้นและทนัสมยั ให้สอดรับกบัการบริหารจดัการแนวใหม่ทีÉใหค้วามสาํคญักบั “สารสนเทศ ความรู้และเครือข่าย”คือ อาํนาจ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงานดา้นประชาคมอาเซียนของรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร วฒิุสภา คณะกรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภาของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จึงหวงัวา่เอกสารวจิยันีÊจะไดน้าํไปเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะอยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป เนืÉองจากเนืÊอหาสาระส่วนใหญ่ของเอกสารวิจยัฉบบันีÊ ไดจ้ดัทาํก่อนวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  ต่อมาได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑๑/๒๕๕๗ ลงวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม พุทธศกัราช ๒๕๕๗  เรืÉอง การสิÊนสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทีÉกาํหนดให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช ๒๕๕๐ สิÊนสุดลงยกเวน้หมวด ๒ รวมทัÊงใหค้ณะรัฐมนตรีรักษาการสิÊนสุดการทาํหนา้ทีÉดว้ย  เอกสารวิจยันีÊ จึงยงัคงกาํหนดให้เนืÊอหาสาระส่วนหนึÉงของการวิจยั ไดมี้การอา้งถึงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช ๒๕๕๐ และการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีรักษาการชุดทีÉสิÊนสุดการทาํหน้าทีÉ  เพืÉอให้ขอ้ความและเนืÊอหาของเอกสารวิจยัมีความสอดคลอ้งต่อเนืÉองกนัทัÊงฉบบั  

                               (นางพรพิศ  เพชรเจริญ)                                 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                                        หลกัสูตร วปม. รุ่นทีÉ ๗                                                                                                ผูว้จิยั 



ง  สารบญั หน้า บทคดัย่อ ก คํานํา ข กิตติกรรม ค สารบัญ ง สารบัญตาราง ฉ สารบัญภาพ ช บททีÉ ๑ บทนํา ๑  ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑  วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๖  ขอบเขตของการวจิยั ๗  วิธีดาํเนินการวจิยั ๗  ขอ้จาํกดัของการวิจยั ๗  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๘  คาํจาํกดัความ ๘ บททีÉ ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง ๑๐  แนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง ๑๐  งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ๒๓  สรุป ๒๙ บททีÉ ๓ ความเป็นไปได้ในการจัดตัÊงศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัต ิ ๓๑  ด้านประชาคมอาเซียน  ความเป็นมาของหน่วยงานเฉพาะดา้นอาเซียนของหน่วยงาน ๓๒ ภายใตก้ารกาํกบัของคณะรัฐมนตรีและสาํนกังานศาลยติุธรรม  ความเป็นมาและอาํนาจหนา้ทีÉของสมชัชารัฐสภาอาเซียน ๓๘  ความเป็นมาของหน่วยงานเฉพาะดา้นอาเซียนของส่วนราชการ ๔๗ สังกดัรัฐสภา   



 จ  สารบญั (ต่อ) หน้า  ปัจจยัสนบัสนุนการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญตัิดา้นประชาคมอาเซียน  ๔๙  สภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศของสาํนกังาน  ๖๑ เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  แนวทางการแบ่งประเภทของขอ้มูลสารสนเทศสําหรับศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ  ๖๒ นิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน  สรุป  ๖๘ บททีÉ ๔ ผลการวิจัยและการวเิคราะห์ข้อมูล    ๗๒  ผลการวจิยั  ๗๒  การวเิคราะห์ขอ้มูล  ๘๐ บททีÉ ๕ สรุป อภิปรายผล และข้อเสนอแนะ  ๘๓  สรุป  ๘๓  อภิปรายผล     ๙๐  ขอ้เสนอแนะ     ๙๓ บรรณานุกรม    ๙๗ ภาคผนวก   ๑๐๓ ประวตัิย่อผู้วิจัย  ๑๑๓  



 ฉ
 สารบญัตาราง หน้า ตารางทีÉ   ๓ – ๑ ขอ้มูลเบืÊองตน้ของการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะดา้นอาเซียน ๓๗    ของหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัของคณะรัฐมนตรีและสาํนกังานศาลยุติธรรม  ๓ – ๒ งบประมาณของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ระหวา่งปี ๕๓   งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗  ๔ – ๑ แนวทางและความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติั ๗๓   ดา้นประชาคมอาเซียน 



 ช
 สารบญัแผนภาพ หน้า แผนภาพทีÉ   ๓ – ๑ ปัจจยัทีÉเอืÊออาํนวยและสนบัสนุนต่อการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ  ๖๐   นิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน  ๕ – ๑ โครงสร้างบทบาทอาํนาจหนา้ทีÉของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติั     ๙๓   ดา้นประชาคมอาเซียน  



บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ภายหลังสงครามโลกครัÊ งทีÉ ๒ ประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ต่างตระหนักถึงความสําคญัของการรวมกลุ่ม เพืÉอสร้างความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม     อนัจะเป็นประโยชน์โดยรวมของทุกประเทศ  จงัหวะยา่งกา้วทีÉสาํคญัคือ การจดัตัÊงองคก์ารความร่วมมือในภูมิภาค ดว้ยการลงนามของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศในฐานะผูแ้ทนประเทศจาํนวน ๕ ประเทศ ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโปร์ ทีÉ ร่วมลงนามใน “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (Bangkok Declaration) หรือทีÉเรียกว่าปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) เมืÉอวนัทีÉ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐  ณ พระราชวงัสราญรมย ์กรุงเทพมหานคร โดยองคก์ารทีÉไดรั้บการจดัตัÊง คือ สมาคมป ร ะ ช า ช า ติ แ ห่ ง เอ เชี ย ต ะ วัน อ อ ก เฉี ย ง ใ ต้  (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN)                มีวตัถุประสงคเ์พืÉอส่งเสริมความเขา้ใจอนัดีระหวา่งกนัในภูมิภาค ธาํรงไวซึ้É งสันติภาพ เสถียรภาพ และความมัÉนคงทางการเมือง สร้างสรรคค์วามเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ การพฒันาทางสังคมและวฒันธรรม การกินดีอยูดี่  บนพืÊนฐานของความเสมอภาคและผลประโยชน์ร่วมกนัของสมาชิก นับตัÊงแต่วนัก่อตัÊง อาเซียนได้แสดงบทบาทในการธํารงรักษาและส่งเสริมสันติภาพ เสถียรภาพ ความมัÉนคงและความเจริญร่วมกนัในภูมิภาค ตลอดจนมีวิวฒันาการอย่างต่อเนืÉอง ในการสร้างความไวเ้นืÊอเชืÉอใจระหว่างประเทศสมาชิก ตลอดจนพฒันาการในเรืÉองความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคม จนเป็นทีÉประจกัษ์แก่นานาประเทศ และนาํไปสู่การขยายสมาชิกภาพ โดยบรูไนดารุสซาลามเขา้เป็นสมาชิกลาํดบัทีÉ ๖ เมืÉอปี ๒๕๒๗  เวียดนามเขา้เป็นสมาชิกลาํดบัทีÉ ๗ ในปี ๒๕๓๘  ลาวและเมียนมาร์ (พม่า) เขา้เป็นสมาชิกพร้อมกนัเมืÉอปี ๒๕๔๐  และกมัพูชาเขา้เป็นสมาชิกในลาํดบัทีÉ ๑๐ เป็นประเทศล่าสุดเมืÉอปี ๒๕๔๒ ความร่วมมือของกลุ่มประเทศอาเซียน มีความต่อเนืÉองมาโดยตลอด พร้อมกับการรับสมาชิกเพิÉมเติมระหวา่งปี ๒๕๒๗ - ๒๕๔๒ ตามทีÉอา้งถึงในเบืÊองตน้ โดยมีความร่วมมือทีÉสําคญั อาทิ เขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซึÉ งได้ดาํเนินการมาตัÊงแต่ปี ๒๕๓๕ หรือความตกลงด้านการคา้บริการอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) ซึÉ งมีผลบงัคบัใชต้ัÊงแต่ปี  ๒๕๓๙ ตลอดจนความร่วมมือทางการเมืองและสังคมในดา้นต่าง ๆ ทัÊงนีÊ โดยผลจากบรรยากาศแห่งสันติภาพ เสถียรภาพ ความมัÉนคง และความร่วมมืออย่างใกล้ชิด ทาํให้อาเซียนเป็น



๒ 
 ภูมิภาคทีÉมีการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว และดว้ยศกัยภาพทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ ทาํให้อาเซียนมีพลงัต่อรองในเวทีการเมือง/เศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  ตลอดจนไดรั้บการยอมรับจากประเทศอืÉน ๆ มากยิÉงขึÊน  ขณะเดียวกนัมีการรวมกลุ่มเพืÉอสร้างความร่วมมือในระดบัภูมิภาคของกลุ่มประเทศอืÉน ๆ อาทิ  การจดัตัÊงสหภาพยุโรป (European Union: EU) จากนัÊน จึงมีแนวคิดทีÉจะยกระดับการรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ให้เกิดขึÊนอย่างต่อเนืÉองและเป็นรูปธรรมมากขึÊน ตัÊงแต่การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครัÊ งทีÉ ๘ เมืÉอเดือนพฤศจิกายน ๒๕๔๕ ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา โดยผูน้าํอาเซียนไดเ้ห็นชอบวาระพนมเปญ เพืÉอกาํหนดทิศทางการกา้วเขา้สู่เป้าหมายการเป็นประชาคมอาเซียน (Phnom Penh Agenda Towards a Community of Southeast Asian Nations) หลงัจากนัÊน ในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๙ เมืÉอเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ ณ  ประเทศอินโดนีเซีย  ผูน้าํอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฏิญญา วา่ดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบับทีÉ  ๒ (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพืÉอแสดงเจตนารมณ์ทีÉจะนําอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี  ๒๕๖๓ โดยมีเสาหลกั ๓ ดา้น เป็นองคป์ระกอบสําคญั ไดแ้ก่ ดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม และดา้นความมัÉนคง ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๑๒ เมืÉอเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ณ ประเทศฟิลิปปินส์ ผูน้าํอาเซียนได้ประกาศปฏิญญาเซบูว่าด้วยการเร่งรัดการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015) โด ยไ ด้ มีการตกลงใหม้ีการเร่งรัดการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน ใหเ้สร็จเร็วขึÊนภายในปี ๒๕๕๘  เพืÉอเป็นการรับรองการเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี  ๒๕๕๘ ตามทีÉผูน้าํอาเซียนได ้          ตกลงไว ้ ผูน้ ําอาเซียนจึงได้ร่วมลงนามกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๑๓ เมืÉอวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ณ ประเทศสิงคโปร์ และได้มีผลบงัคบัใช้อย่างเป็นทางการเมืÉอวนัทีÉ ๑๕ ธนัวาคม  ๒๕๕๑ โดยวตัถุประสงคส์ําคญัของกฎบตัรอาเซียน คือ การสร้างสภาพบุคคลตามกฎหมายของอาเซียนและจดัโครงสร้างองค์กรเพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน โดยมุ่งเน้นการสร้างนิติฐานะ (Legal status) ในเวทีระหว่างประเทศให้กบัอาเซียนในฐานะองค์การระหว่างประเทศระดับรัฐบาล (Inter-governmental organization) ดังนัÊ นกฎบัตรอาเซียน (ASEAN Charter) จึงเปรียบเสมือนเป็นธรรมนูญของอาเซียน ทีÉจะวางกรอบทางกฎหมายและโครงสร้างองคก์รเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพของอาเซียน ในการดาํเนินการตามวตัถุประสงค์และเป้าหมาย โดยเฉพาะอยา่งยิÉง การขบัเคลืÉอนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ ตามทีÉผูน้าํอาเซียนไดต้กลงกนัไว ้   



๓ 
 สาํหรับประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบดว้ย ๓ เสาหลกั ไดแ้ก่ ๑ .  ป ระ ช าค ม ก าร เมื อ ง แ ล ะ ค ว าม มัÉน ค งอ าเซี ย น  (ASEAN Political Security Community: APSC) มี เป้าหมายเพืÉอให้อาเซียนเป็นสังคมทีÉ มีความไว้เนืÊ อเชืÉ อใจซึÉ งกันและกัน               มีเสถียรภาพ สันติภาพ และความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ๒.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) มีเป้าหมายเพืÉอทาํใหภู้มิภาคอาเซียนมีความมัÉนคง มัÉงคัÉง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอืÉน ๆ ได ้โดยมีคุณลกัษณะทีÉสําคัญ ๔ คุณลักษณะ คือ ก) การเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว ข) การเป็นภู มิภาคทีÉ มีขีดความสามารถในการแข่งขนัสูง  ค) การเป็นภูมิภาคทีÉมีพฒันาการทางเศรษฐกิจทีÉเท่าเทียมกนั และ ง) การเป็นภูมิภาคทีÉบูรณาการเขา้กบัเศรษฐกิจโลก  ๓.  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural: ASCC) เพืÉอยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างย ัÉงยืน และเสริมสร้าง     อตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของอาเซียนโดยให้ความสําคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์การคุม้ครองและสวสัดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิ การส่งเสริมความย ัÉงยืนด้านสิÉงแวดลอ้ม และการสร้าง   อตัลกัษณ์อาเซียน เมืÉอมีการวางกรอบเวลาการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  และเพืÉอให้กระบวนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน สามารถขบัเคลืÉอนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและปรากฏผลลพัธ์อยา่งเป็นรูปธรรม  ประเทศไทยได้มีการกาํหนดยุทธศาสตร์เขา้สู่ประชาคมอาเซียน จาํนวน ๘ ยุทธศาสตร์ ดงันีÊ  ๑) การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ บริการ การคา้ และการลงทุน ๒) การพฒันาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม  ๓) การพัฒนาโครงสร้างพืÊนฐานและโลจิสติกส์ ๔) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย ์๕) การพฒันากฎหมาย กฎ และระเบียบ ๖) การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนักถึงการเป็นประชาคมอาเซียน ๗) การเสริมสร้างความมัÉนคง และ ๘) การเพิÉมศกัยภาพของเมืองเพืÉอเชืÉอมโยงโอกาสจากอาเซียน ทัÊ งนีÊ  ในการจัดตัÊ งประชาคมอาเซียนมีความเกีÉยวข้องกับทุกภาคส่วนในสังคม อย่างหลีกเลีÉยงไม่ได ้จึงเป็นผลให้รัฐสภาซึÉ งเป็นองค์กรทีÉใช้อาํนาจอธิปไตยตามรัฐธรรมนูญทีÉประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวฒิุสภาซึÉ งมีฐานะเป็นผูแ้ทนปวงชนชาวไทย ปฏิบติัหนา้ทีÉในการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และการให้ความเห็นชอบ ไดมี้ความเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน  ทัÊงในส่วนของยุทธศาสตร์ทีÉ ๕ การพฒันากฎหมาย กฎ และระเบียบ  หรือการเป็นสมาชิกในสมชัชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) ซึÉ งมีฐานะเป็นองคภาวะ (Entity) ทีÉมีความสัมพนัธ์กบัอาเซียนตามทีÉระบุไวใ้นภาคผนวก ๒ ของกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) นอกจากนัÊน บทบญัญติัตามมาตรา ๑๙๐ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 



๔ 
 ๒๕๕๐ ไดก้าํหนดให้ หนงัสือสัญญาใด มีบทเปลีÉยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพืÊนทีÉนอกอาณาเขต ซึÉ งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอาํนาจตามหนงัสือสัญญา หรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือจะตอ้งตราพระราชบญัญติั เพืÉอให้การเป็นไปตามหนังสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมัÉนคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกวา้งขวาง หรือมีผลผูกพนัด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอยา่งมีนยัสาํคญั ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบของรัฐสภา สําหรับภารกิจการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภา จากช่วงเวลาปัจจุบนัและต่อเนืÉองต่อไปในอนาคต เพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน จะมีทัÊงการตรากฎหมายเพืÉอให้เป็นตามพนัธกรณีทีÉมีความผูกพนักับกลุ่มประเทศอาเซียน หรือประเทศทีÉมีความตกลงระหว่างประเทศกบักลุ่มประเทศอาเซียน หรือเพืÉอยกระดบัขีดความสามารถสําหรับการแข่งขนัทางเศรษฐกิจในภูมิภาค การควบคุม การติดตามการปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลด้านประชาคมอาเซียนของคณะกรรมาธิการคณะต่าง ๆ ทีÉเกีÉ ยวกับการปฏิบัติให้ เป็นไปตามพันธกรณี ระหว่างประเทศ หรือการป้องกันผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศ ทีÉอาจเกิดขึÊนจากการเป็นประชาคมอาเซียน รวมทัÊงการพิจารณาให้ความเห็นชอบในหนงัสือสัญญา ตามมาตรา ๑๙๐ แห่งรัฐธรรมนูญ  เพืÉอให้รัฐบาลไปมีพนัธกรณีเพิÉมเติมกบักลุ่มประเทศอาเซียน หรือในกรณีทีÉกลุ่มประเทศอาเซียนไปมีพนัธกรณีกับประเทศหรือองค์การระหวา่งประเทศอืÉน ๆ  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ในฐานะส่วนราชการสังกัดรัฐสภาหรือหน่วยธุรการของรัฐสภา ซึÉ งมีอาํนาจหนา้ทีÉเกีÉยวกบัราชการประจาํทัÉวไปของสภาผูแ้ทนราษฎรและรัฐสภา ได้ตระหนกัถึงความสําคญัในเรืÉองดงักล่าว จึงกาํหนดยุทธศาสตร์สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ ในส่วนของยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ สนบัสนุนรัฐสภาให้มีบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ  โดยมีเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์ คือ สมาชิกรัฐสภาไทยและคณะผูแ้ทนไทย มีบทบาทนาํในประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ  สําหรับประเด็นการพฒันาของยุทธศาสตร์ดังกล่าวนีÊ  ได้แก่  ๑) พฒันาองค์กรให้มีความพร้อม ในการผลักดันบทบาทนําในประชาคมอาเซียน ๒) จดัทาํและเสนอกรอบแนวคิดประเด็นเชิงรุก และการให้คาํปรึกษาแก่สมาชิกรัฐสภาและคณะผูแ้ทนไทย ในเวทีรัฐสภาระหวา่งประเทศ  ๓) สนบัสนุนและผลกัดนัให้สมาชิกรัฐสภาและคณะผูแ้ทนไทย นาํกรอบแนวคิดไปใชอ้ภิปรายและแสดงบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ  และ ๔) นําประเด็น ข้อหารือ ข้อตกลง  หรือมติทีÉประชุมในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ ไปขยายผลให้ เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ  ในส่วนของการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์นีÊ  ไดแ้ก่   



๕ 
  ๑.  โครงการเตรียมความพร้อมรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ๑.๑  การเตรียมความพร้อมดา้นกระบวนการนิติบญัญติั  ๑.๒ การเตรียมความพร้อมด้านบทบาทภารกิจ อาํนาจหน้าทีÉ โครงสร้าง ระบบงาน กฎหมาย และระเบียบการปฏิบติัราชการ  ๑.๓  การเตรียมความพร้อมดา้นบุคลากร  ๑.๔  การเตรียมความพร้อมดา้นองคค์วามรู้และขอ้มูลเทคโนโลยแีละสารสนเทศ  ๑.๕  การแลกเปลีÉยนความคิดเห็นและประชุมหารือ กบัหน่วยงานและบุคลากร  ผูเ้ชีÉยวชาญ และเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ ภายในประเทศ ภายในอาเซียนและภายนอกอาเซียน  ๒.  การจัดทํากรอบแนวคิด ประเด็นเชิงรุก และคําปรึกษาทีÉคณะผู ้แทนรัฐสภานาํไปใชอ้ภิปรายและแสดงบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ  ๓.  การนาํประเด็นขอ้หารือ ขอ้ตกลง หรือมติทีÉไดจ้ากการประชุมหรือผลทีÉไดจ้ากการเยือน หรือการแลกเปลีÉยนการเยือนในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศ นาํไปขยายผลและติดตามผลให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ เพืÉอเป็นการปรับตวัให้ทนัต่อการเปลีÉยนแปลง ในส่วนของ “การเตรียมความพร้อมดา้นองคค์วามรู้” ตามทีÉปรากฏในยุทธศาสตร์ดงักล่าว  รัฐสภาจาํเป็นตอ้งมีฐานขอ้มูลสารสนเทศหรือศูนย์ขอ้มูลสารสนเทศนิติบญัญตัิ ในการรองรับการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภา ให้ดาํเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทัÊงในส่วนของการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน หรือการใหค้วามเห็นชอบ  หากรัฐสภาไม่มีขอ้มูลหรือมีขอ้มูลสารสนเทศทีÉไม่ทนัสมยั รวมทัÊงไม่ครอบคลุมในมิติต่าง ๆ ให้ครบถว้นรอบดา้น  ก็อาจส่งผลต่อการพิจารณาหรือการมีมติของรัฐสภา ให้เกิดความคลาดเคลืÉอนได ้ อีกทัÊงการสร้างความตกลงระหว่างประเทศในลกัษณะการเป็นประชาคม  จะมีผลต่อความมัÉนคงของประเทศ ทัÊงดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  โดยเฉพาะผลกระทบในเชิงลบทีÉอาจเกิดขึÊนตามมา อาทิ  ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาการคา้ยาเสพติด  ปัญหาแรงงานต่างดา้ว  ปัญหาการครอบงาํทางเศรษฐกิจของคนต่างด้าว  ปัญหาโรคระบาดข้ามพรมแดน   ซึÉ งรัฐสภาจาํเป็นต้องมีองค์ความรู้หรือข้อมูลสารสนเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาดงักล่าว  สําหรับควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน ทีÉมีต่อฝ่ายบริหารใหมี้ประสิทธิภาพ    



๖ 
 ดังนัÊ น จึงควรมีการศึกษาความจาํเป็น ความเป็นไปได้ โครงสร้างอาํนาจหน้าทีÉ  หรือผลสัมฤทธิÍ ของการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน เพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภา โดยในชัÊนแรกนีÊ  จะเป็นการศึกษาประเภทของขอ้มูลสารสนเทศทีÉจาํเป็น   และตอบสนองการปฏิบตัิหน้าทีÉของสมาชิกรัฐสภา รวมทัÊงศึกษาแนวทางการจดัตัÊงองค์การ การนําขอ้มูลสารสนเทศของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ไปใช้ให้เป็นประโยชน์และสัมฤทธิÍ ผล ตามขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉหรือความรับผิดชอบของแต่ละภาคส่วนนัÊน  อาจแบ่งแยกออกเป็นสมาชิกรัฐสภาหรือกรรมาธิการ  ทีÉนาํขอ้มูลสารสนเทศด้านกฎหมายของแต่ละประเทศ มาศึกษาเปรียบเทียบเพืÉอให้เกิดประโยชน์ในการตรากฎหมาย ทีÉสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงของกลุ่มอาเซียน หรือการจดัทาํแนวคิดหรือข้อมูลสารสนเทศตามวาระการประชุม ของคณะผูแ้ทนรัฐสภาไทย ทีÉไปแสดงบทบาทนําในเวทีการประชุมของสมัชชารัฐสภาอาเซียน หรือในวงงานการประชุมรัฐสภาระหวา่งประเทศอืÉน ๆ  ในส่วนของบุคคลในวงงานรัฐสภาหรือส่วนราชการสังกดัรัฐสภา  ต่างก็มีหนา้ทีÉสนับสนุนขอ้มูลสารสนเทศทีÉเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าทีÉการตรากฎหมาย  การควบคุมการบริหารประเทศ และการใหค้วามเห็นชอบ ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียน  ทัÊงนีÊขอ้มูลสารสนเทศดังกล่าว ไม่เพียงเป็นประโยชน์เฉพาะผู ้เกีÉยวข้องในวงงานรัฐสภาเท่านัÊ น  แต่องค์กรภายนอกหรือประชาชน สามารถนําทรัพยากรสารสนเทศของศูนยข์้อมูลสารสนเทศดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ ทัÊงในส่วนของขอ้มูลสารสนเทศดา้นสมชัชารัฐสภาอาเซียน ขอ้มูลสารสนเทศดา้นรัฐสภาของกลุ่มประเทศอาเซียน เนืÊอหาสาระของกฎหมายต่าง ๆ ของกลุ่มประเทศอาเซียน ขอ้มูลพืÊนฐานดา้นต่าง ๆ ของประชาคมอาเซียน รวมทัÊงสารสนเทศในส่วนของเอกสารวชิาการหรือรายงานวจิยั 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑.  เพืÉอศึกษาปัจจยัทีÉส่งผลต่อการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัด้านประชาคมอาเซียน ๒.  เพืÉอศึกษาความเป็นไปได้ของการจัดตัÊ งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียน ๓.  เพืÉอศึกษาแนวทางการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน 
 
 



๗ 
 ขอบเขตของการวจิยั 

ดาํเนินการศึกษาขอ้มูลสารสนเทศดา้นต่าง ๆ ของประชาคมอาเซียน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจหน้าทีÉของสถาบนันิติบญัญติั แลว้นาํขอ้มูลสารสนเทศทีÉไดม้าศึกษาและวเิคราะห์เพืÉอจดัทาํรายงานการวจิยั เรืÉอง แนวทางการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน 
วธิีดําเนินการวจิยั 

การวจิยัครัÊ งนีÊ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ ซึÉ งมีวธีิดาํเนินการศึกษาวจิยั ประกอบดว้ย   ๑.  การรวบรวมเอกสารข้อมูลทุติยภูมิ  (Secondary source) เช่น  บทความ  หนังสือ  ตาํราเรียน งานวจิยั  วทิยานิพนธ์  งานวชิาการในสืÉออิเล็กทรอนิกส์  เป็นตน้   ๒.  การวิเคราะห์เอกสาร (Documentary research) เป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) ทีÉ เป็นการศึกษาแนวคิดทฤษฎีทีÉ เกีÉยวข้อง ศึกษาการจดัตัÊ ง ASEAN Unit ของหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊงนีÊ ไดม้ีการตรวจสอบความถูกตอ้งของเอกสารทีÉไดรั้บมาจากแหล่งต่าง ๆ  วา่มีความถูกตอ้งและสอดคลอ้งกนัหรือไม่  แลว้นาํขอ้มูลสารสนเทศทีÉไดม้าวเิคราะห์และหาขอ้สรุป    ๓.  การสัมภาษณ์กลุ่มตัวอย่างทีÉ เกีÉยวข้อง (Key informant) คือ ผูท้รงคุณวุฒิด้านนิติบญัญติั  อดีตผูบ้ริหารสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และผูบ้ริหารกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ  
ข้อจาํกดัของการวจิัย   ดว้ยเนืÊอหาสาระส่วนใหญ่ของเอกสารวจิยัฉบบันีÊ ไดจ้ดัทาํ รวบรวม และวเิคราะห์  ไว้ก่อนวนัทีÉ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗  ต่อมาได้มีประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบับทีÉ  ๑๑/๒๕๕๗  ลงวนัทีÉ  ๒๒ พฤษภาคม พุทธศักราช ๒๕๕๗  เรืÉ อง การสิÊ นสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทีÉกาํหนดให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช ๒๕๕๐ สิÊนสุดลงยกเวน้หมวด ๒ รวมทัÊงใหค้ณะรัฐมนตรีรักษาการสิÊนสุดการทาํหนา้ทีÉดว้ย  ฉะนัÊนเอกสารวจิยันีÊจึงยงัคงกําหนดให้ เนืÊ อหาสาระส่วนหนึÉ งของการวิจัย ได้มีการอ้างถึงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช ๒๕๕๐ และการดาํเนินการของคณะรัฐมนตรีรักษาการชุดทีÉสิÊนสุดการทาํหนา้ทีÉ  เพืÉอให้ขอ้ความและเนืÊอหาของเอกสารวจิยัมีความสอดคลอ้งต่อเนืÉองกนัทัÊงฉบบั   



๘ 
 ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั ๑.  ไดท้ราบปัจจยัทีÉส่งผลต่อการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ๒.  ไดแ้นวทางและรายงานศึกษาความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัด้านประชาคมอาเซียน สําหรับสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ซึÉ งจะทาํหน้าทีÉในการสนบัสนุนงานต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียนใหแ้ก่สถาบนันิติบญัญติั ๓.  สามารถตอบสนองความตอ้งการขอ้มูลสารสนเทศ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียนให้แก่ สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ และบุคลากรในวงงานรัฐสภา เพืÉอนาํไปใช้ประโยชน์ในการสนบัสนุนงานดา้นนิติบญัญติั สามารถออกกฎหมายทีÉมีความชอบธรรม เหมาะสม ก็จะช่วยเอืÊอต่อการบริหารประเทศ และช่วยให้การดาํเนินกิจการต่าง ๆ ในอาเซียนของสมาชิกแต่ละประเทศ เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และตรงตามการประกาศเจตนารมณ์ร่วมของการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน ซึÉ งจะเสริมสร้างความมัÉนคงใหก้บัประเทศและภูมิภาคประชาคมอาเซียนตอ่ไป ๔.  เพิÉมประสิทธิภาพในการดาํเนินงานของรัฐสภาในกระบวนการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน และการให้ความเห็นชอบในเรืÉองทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน ซึÉ งจะส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาประเทศทัÊงในดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ซึÉ งจะเกิดประโยชน์โดยตรงกบัประชาชน  ๕.  มีช่องทางในการสืÉอสารหรือสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานอืÉน ทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นประชาคมอาเซียน เพืÉอนาํขอ้มูลสารสนเทศทีÉไดม้าสนบัสนุนงานใหแ้ก่สถาบนันิติบญัญติั 
คาํจาํกดัความ 
อาเซียนยนิูต (ASEAN Unit)  หมายถึง หน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียน เพืÉอรองรับ    ภารกิจขององคก์รเกีÉยวกบัอาเซียน ศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติั  หมายถึง หน่วยงานทีÉคาดวา่หากไดมี้การจดัตัÊงขึÊนจะอยูภ่ายใตก้าร    กาํกบัดูแลของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร เพืÉอทาํหน้าทีÉในการศึกษาและรวบรวมขอ้มูลด้านนิติบญัญัติ ได้แก่ การตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน และการใหค้วามเห็นชอบ   



๙ 
 สารสนเทศ   หมายถึง ขอ้มูล (Data) ข่าวสาร ขอ้เทจ็จริง ความคิดเห็น หรือ     ประสบการณ์ทีÉอยู่ในรูปแบบทีÉแตกต่างกันออกไป เช่น ตวัอกัษร รูปภาพ ตวัเลข เสียง หรือสัญลกัษณ์ ทีÉถูกนาํมาผา่นกระบวนการประมวลผล ดว้ยวธีิการทีÉเรียกวา่ กรรมวิธีจัด ก าร ข้อ มู ล  (Data Manipulation) แ ล ะ ผ ล ทีÉ ไ ด้ อ า จแสดงผลออกมาในรูปแบบของสืÉ อประเภทต่างๆ เช่น หนงัสือ วารสาร หนงัสือพิมพ ์แผนทีÉ ฐานขอ้มูล ฯลฯ และเป็นผลลัพธ์ทีÉผู ้ใช้สามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกตอ้ง ตรงและทนัต่อความตอ้งการ  ระบบสารสนเทศ  หมายถึง การรวบรวม จดัเก็บ หรือจดัการกบัขอ้มูล ข่าวสาร      ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น หรือประสบการณ์  โดยผ่านกระบ วน ก ารประมวล ผล  เพืÉ อทําให้ข้อ มูล เห ล่ านัÊ นกลายเป็นสารสนเทศทีÉดี มีระบบการจดัเก็บบริหารขอ้มูลทีÉเป็นไปตามมาตรฐาน สืบค้นได้ง่าย สามารถนําไปใช้ในการประกอบการตดัสินใจไดใ้นเวลาอนัรวดเร็วและถูกตอ้ง บรูไน  หมายถึง บูรไนดารุสซาลาม กมัพูชา  หมายถึง ราชอาณาจกัรกมัพูชา อินโดนีเซีย  หมายถึง สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ลาว  หมายถึง สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เมียนมาร์  หมายถึง สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ ฟิลิปปินส์  หมายถึง สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ สิงคโปร์  หมายถึง สาธารณรัฐสิงคโปร์ เวยีดนาม  หมายถึง สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม  



 บททีÉ  ๒   การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง 
ในการศึกษาวิจัย เรืÉ อง แนวทางการจัดตัÊ งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียน นีÊ  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาเอกสาร แนวคิด ทฤษฎี และรายงานการวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งต่าง ๆ ดงัต่อไปนีÊ  แนวคิดและทฤษฎีทีÉเกีÉยวขอ้ง ประกอบดว้ย ๑.  แนวคิดทฤษฎีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (Economic Integration Theory) ๒.  แนวคิดทฤษฎีการรวมตวัเชิงภูมิภาค (Integration Theories) ๓.  แนวคิดทฤษฎีพฤติกรรมองคก์าร (Organizational Behavior Theory) ๔.  แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกบัการบริหารขอ้มูลสารสนเทศ งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ๑.  งานวิจัยทีÉ เกีÉยวข้องกับการเตรียมความพร้อมด้านวิชาการในการรองรับประชาคมอาเซียน ๒.  งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ ๓.  งานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการขอ้มูลสารสนเทศ 

แนวคดิและทฤษฎทีีÉเกีÉยวข้อง 
๑.  แนวคิดทฤษฎีการรวมกลุ่มทางเศ รษฐกิจ  (Economic Integration Theory)   กุลกัลยา พระยาราช  และคณะ (๒๕๕๕: ๑๐-๑๒) และอัทธ์  พิศาลวานิช (๒๕๕๗) ไดป้ระมวลและอธิบายแนวคิดทฤษฎีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจไวด้งันีÊ  การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ หมายถึง การรวมตวัของประเทศต่าง ๆ ทีÉมีจาํนวนตัÊงแต่ ๒ ประเทศขึÊนไป โดยส่วนใหญ่อยู่ในภูมิภาคเดียวกนัหรือมีอาณาเขตติดกนั รวมทัÊงอาจประสบปัญหาลกัษณะเดียวกนัมาทาํความตกลงร่วมกนัเพืÉอการบรรลุเป้าหมายทางดา้นเศรษฐกิจ การเมือง สังคม และวฒันธรรม โดยขจดัการเลือกปฏิบติั (Discrimination) และเพืÉอเสริมสร้างและรักษาผลประโยชน์ในด้านเศรษฐกิจโดยเฉพาะการขยายขอบเขตทางการคา้ให้กวา้งขวางยิÉงขึÊน โดยการลดหรือยกเลิกอุปสรรคทางการคา้ต่าง ๆ ทัÊงในมาตรการทางภาษีศุลกากร และมาตรการทีÉไม่ใช่ภาษีศุลกากร (Tariff and Non-



 

  

๑๑
Tariff Barriers) เช่น อตัราภาษีศุลกากร โควตา  เป็นตน้ เพืÉอพฒันาและขยายลู่ทางการคา้ระหวา่งกนัในระดบัสูงขึÊนไป ทัÊงนีÊ การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจยงัครอบคลุมถึงแนวทางร่วมมือกนัในการดาํเนินนโยบายการเงินและการคลงั โดยการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจมีขอ้ตกลงทีÉสําคญั อาทิ การลดภาษีหรือการยกเวน้ภาษีศุลกากร การลดขอ้จาํกดัทางการคา้ทาํให้การคา้ระหว่างประเทศภายในกลุ่มไม่ถูกจาํกดัดว้ยอุปสรรคทางการคา้ ขอ้ตกลงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเคลืÉอนยา้ยสินคา้ บริการ ทุน และปัจจยัการผลิตระหว่างประเทศ ขอ้ตกลงเพืÉอการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคกนัภายในกลุ่มขอ้ตกลงเพืÉอการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทีÉสมบูรณ์ โดยเห็นไดจ้ากสินคา้ทีÉมีลกัษณะเหมือนกนัจนสามารถทดแทนกนัได ้และระดบัราคาระหวา่งประเทศสมาชิกก็จะเท่ากนัหรือใกลเ้คียงกนัมากทีÉสุด ทาํให้เกิดการจัดสรรทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและมีการจ้างงานอย่างเต็มทีÉ  โดยคํานึงถึงผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจของกลุ่มเดียวกนัเสมอ ทัÊงนีÊ ประเทศอืÉนนอกกลุ่มเศรษฐกิจไม่ได้รับสิทธิประโยชน์ดงักล่าว และอาจถูกจดัเก็บภาษีศุลกากรในอตัราทีÉสูงกว่าจากประเทศสมาชิกในกลุ่มความตกลง  สําหรับกรอบขอ้ตกลงอาจเป็นไปในหลายรูปแบบ ทัÊงทีÉเป็นรูปแบบของทวิภาคี (Multilateral) พหุภาคี (Bilateral) ภูมิภาค (Regional) หรืออนุภูมิภาค (Sub Regional)  โดยแต่ละรูปแบบมีระดบัของความสัมพนัธ์ทีÉแตกต่างกนั คือ ๑.  การจัดทําข้อตกลงเพืÉอแลกเปลีÉยนสิทธิพิ เศษทางการค้า (Preferential Trading Arrangement) เป็นขอ้ตกลงเพืÉอการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจในระดบัล่างสุด  โดยการทาํข้อตกลงร่วมกันทีÉจะลดอตัราภาษีศุลกากร  และข้อจาํกัดทางการค้าทีÉไม่ใช่ภาษีศุลกากรหรืออุปสรรคทางการคา้อืÉน ๆ ให้กบัการนาํเขา้สินคา้จากประเทศในกลุ่ม โดยการลดอตัราภาษีศุลกากรระหว่างกนัจะเป็นการลดเป็นขัÊน ๆ ไป  มิได้ลดทัÊงหมดโดยทนัที สําหรับประเทศนอกกลุ่มยงัมีการเรียกเก็บภาษีศุลกากรจากการนําเข้าสินค้าจากประเทศนอกกลุ่มในอตัราทีÉแต่ละประเทศสามารถกาํหนดเองได้ และเพืÉอรักษาสิทธิประโยชน์ของประเทศในกลุ่ม จึงมีการควบคุมการแลกเปลีÉยนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรให้เป็นไปตามขอ้ตกลง  เพืÉอป้องกนัมิให้สินคา้จากประเทศนอกกลุ่มสมาชิกเขา้มารับสิทธิพิเศษทางการคา้ และวางจาํหน่ายในประเทศสมาชิกโดยไม่ตอ้งเสียภาษี  ดังนัÊ นเพืÉอหลีกเลีÉยงปัญหาดังกล่าว แต่ละประเทศสมาชิกจึงต้องมีข้อกําหนดว่าด้วยแหล่งกาํเนิดสินคา้ คือ การกาํหนดให้สินคา้ทีÉจะไดรั้บสิทธิการยกเวน้ภาษี จะตอ้งเป็นสินคา้ทีÉผลิตภายในประเทศสมาชิกเท่านัÊน โดยผูรั้บสิทธิจะตอ้งแสดงใบรับรองแหล่งกาํเนิดสินคา้ (Certificate of Origin) ให้แก่ผูส่้งออก  เพืÉอแสดงให้หน่วยศุลกากรของประเทศนาํเขา้ในการขอรับสิทธิพิเศษทางการคา้  



 

  

๑๒
๒  เขตการค้าเสรี (Free Trade Area: FTA)  เป็นข้อตกลงเพืÉอลดอุปสรรคทางการคา้ให้เหลือน้อยทีÉสุด โดยการเปิดการคา้เสรีระหวา่งประเทศคู่สัญญาเพืÉออาํนวยความสะดวกและลดข้อจาํกดัทางการค้าด้านโควตา หรือปริมาณนําเข้า ไม่สร้างอุปสรรคทางการค้าเพิÉมต่อประเทศนอกกลุ่ม ร่วมมือกนัแสวงหาตลาดส่งออกและลดต้นทุนการผลิตสินคา้ เช่น ขอ้ตกลงการคา้เสรีอเมริกาเหนือ (North American Free Trade Agreement: NAFTA) เขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) เป็นตน้ ๓.  สหภาพศุลกากร (Customs Union: CU) เป็นการเปิดเสรีการคา้ โดยนอกจากจะขจดัการกีดกนัทางการคา้ออกไปแลว้ยงัมีขอ้ตกลงเกีÉยวกบัภาษีศุลกากร การกาํหนดอตัราภาษีในอตัราเดียวกนัสาํหรับประเทศสมาชิกนอกกลุ่มร่วมกนั (Common External Tariff)   ไม่มีกาํแพงภาษีระหว่างประเทศสมาชิกกลุ่มเศรษฐกิจสหภาพศุลกากร โดยกลุ่มสหภาพเศรษฐกิจดงักล่าว ได้แก่ คณะมนตรีความร่วมมืออ่าวอาหรับ (Gulf Cooperation Council: GCC) สหภาพศุลกากรของแอฟริกาใต ้(Southern African Customs Union: SACU) เป็นตน้ ๔.  ตลาดร่วม (Common Market) เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจตัÊ งแต่สองประเทศขึÊนไปทีÉเหมือนกบัสหภาพศุลกากร แต่มีนโยบายให้สามารถเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิต คือ แรงงาน ทุน วตัถุดิบ และเทคโนโลยี ระหว่างประเทศสมาชิกไดอ้ย่างเสรี มีนโยบายต่อประเทศนอกกลุ่มในทางเดียวกนั และมีการปรับปรุงกฎหมายให้มีลกัษณะเหมือนกนั โดยกลุ่มสหภาพเศรษฐกิจดังกล่าว ได้แก่ ตลาดร่วมอเมริกาใต้ตอนล่าง (Southern America Common Market: MERCOSUR) กลุ่มประชาคมและตลาดร่วมแคริบเบียน (Caribbean Community and Common Market: CCCM) ตลาดร่วมอเมริกากลาง (Central American Common Market: CACM) และกลุ่มแอนเดียน (Andean Group) ๕ .  สหภาพทางเศรษฐกิจหรือสหภาพทางการเงิน ( Economic Union or Monetary Union) นอกจากจะเป็นการคา้เสรีแลว้ยงัมีนโยบายเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิต สินคา้และบริการอย่างเสรี และมีการประสานความร่วมมือกันในการดําเนินนโยบายทางเศรษฐกิจ ทัÊ งนโยบายการเงิน การคลงั การภาษีอากร และการใช้จ่ายของรัฐ รวมทัÊงมีการใช้สกุลเงินเดียวกนั โดยกลุ่มสหภาพเศรษฐกิจดงักล่าว ไดแ้ก่ สหภาพยโุรป (European Union: EU) เป็นตน้ ๖.  สหภาพเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบ (Total Economic Union) เป็นการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจทีÉเขม้ขน้ระดบัสูงสุด มีนโยบายทางเศรษฐกิจและการเงินเป็นแบบเดียวกนั มีการจดัตัÊงรัฐบาลเหนือชาติ (Supranational Government) โดยกาํหนดนโยบายทางการเมืองและสังคมเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนั การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจเป็นวิธีการหนึÉ งในการสร้างประโยชน์ทางการคา้ให้แก่ประเทศ เพืÉอเป็นการกระจายการคา้และสร้างความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจแก่ภูมิภาค 



 

  

๑๓
๒.  แนวคิดทฤษฎกีารรวมตัวเชิงภูมภิาค (Integration Theor ies) พรพล นอ้ยธรรมราช (๒๕๕๕: ๔-๖) ไดป้ระมวลและอธิบายทฤษฎีทีÉเกีÉยวกบัการรวมตวัเชิงภูมิภาค (Integration Theories) ในส่วนของทฤษฎีรัฐพนัธนิยม (Intergovernmentalism) และทฤษฎีหนา้ทีÉนิยมใหม ่(Neo-funtionalism) ดงันีÊ   ๑.  ทฤษฎีรัฐพนัธนิยม (Intergovernmentalism) เป็นทฤษฎีทีÉพิจารณาวา่ รัฐเป็นศูนย์กลาง (State-Centrism) ในกิจกรรมระห ว่างประเทศ ซึÉ งการตัดสินใจใด ๆ จะยึดถือผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกัและรัฐบาลเป็นผูท้าํการตดัสินใจ ทฤษฎีรัฐพนัธนิยมมีพฒันาการมาจากทฤษฎีดา้นความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศดัÊงเดิมอยา่งทฤษฎีสัจนิยม (Realism) และทฤษฎีร่วมสมยัอยา่งทฤษฎีสัจนิยมใหม่ (Neo-Realism) ซึÉ งมองการติดต่อและเจรจาต่อรองระหวา่งประเทศรวมไปถึงการประสานความร่วมมือระหวา่งประเทศหรือรัฐ  มีจุดประสงค์เพืÉอดาํรงความเป็นรัฐและความอยู่รอดของรัฐ  รวมถึงการไดม้าซึÉ งผลประโยชน์ของรัฐ  ซึÉ งกิจกรรมดงักล่าวจะตอ้งไม่กระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของรัฐด้วย  ฉะนัÊนตามทฤษฎีรัฐพนัธนิยมจะมองว่ารัฐเป็นตวัแสดงหลักของกิจกรรมระหว่างประเทศ  โดยปฏิสัมพนัธ์ระหว่างประเทศต่าง ๆ จะดาํเนินการผ่านช่องทางรัฐบาลของประเทศ  อนัทีÉจริงแล้วทฤษฎีรัฐพนัธนิยมไม่ได้เน้นเรืÉองการรวมตวัของรัฐ (Integration) เนืÉองจากเชืÉอว่า การรวมตวัทีÉแทจ้ริงจะกระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศ  หากแต่ยอมรับความร่วมมือระหวา่งรัฐ (Cooperation) ซึÉ งเป็นสิÉงทีÉเกิดขึÊนเป็นปกติในโลกปัจจุบนัในการร่วมมือกนัหาแสวงผลประโยชน์ของชาติ  ทฤษฎีรัฐพันธนิยม  สามารถนํามาอธิบายสภาพปัจจุบันของอาเซียนได ้ เนืÉองจากอาเซียนเป็นองคก์รความร่วมมือระหวา่งประเทศ โดยผูน้าํรัฐบาลของแต่ละประเทศเป็นผู ้มีอาํนาจตดัสินใจบนพืÊนฐานของปฏิญญาและความสมคัรใจ  ซึÉ งไม่ไดม้ีกฎบตัรหรือกฎหมายใด ๆ ภายใต้อาเซียนทีÉสามารถบงัคบัใช้กบัประเทศได้อย่างมีประสิทธิผล จึงกลายเป็นว่า อาเซียนนัÊนเป็นพืÊนทีÉแลกเปลีÉยนและเจรจาต่อรองของผูน้ํารัฐบาลบนพืÊนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ  ถึงแมว้่าในกลุ่มประเทศอาเซียนประกอบด้วยองค์กรเอกชน (Non-governmental Organization) เป็นจาํนวนมาก ซึÉ งสามารถเป็นกลุ่มกดดนั (Pressure group) มีส่วนกบัการกาํหนดนโยบายของอาเซียน  แต่สุดท้ายแล้วการตดัสินใจทุกอย่างอยู่ทีÉอาํนาจของรัฐบาลในแต่ละประเทศสมาชิก  ดงันัÊนจึงสรุปได้ว่า  ทฤษฎีรัฐพนัธนิยมจะไม่ยอมรับการรวมตวัเท่าใดนัก  แต่การสละอาํนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศเพืÉอความร่วมมือระหวา่งกนัเป็นเรืÉองทีÉเป็นไปได ้ภายใตเ้งืÉอนไขการสละอาํนาจอธิปไตยทีÉนํามาซึÉ งผลประโยชน์แห่งชาติ  เช่น  การจดัตัÊ งคณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) หรือศาลยุติธรรมแห่งยุโรป (European Court of Justice) แต่ถึงกระนัÊ น 



 

  

๑๔
ความร่วมมือระหวา่งกนัจะพฒันาไปสู่ความเป็นองคก์รเหนือชาติ (Supranational) ทีÉมีอาํนาจเหนือนัÊนยงัไม่สามารถเป็นไปได ้ ๒.  ทฤษฎีหน้าทีÉนิยมใหม่ (Neo-Functionalism) เป็นทฤษฎีทีÉ เน้นการทาํงานของการกระจายตวัของความร่วมมือ (Spillover) ซึÉ งความหมายของคาํว่า Spillover คือ แนวโน้มของความร่วมมือในเรืÉองหนึÉง ๆ ทีÉจะขยายวงออกไปสู่ความร่วมมือในเรืÉองอืÉน ๆ คลา้ยกบัการสาดกระเซ็นของนํÊ า ซึÉ งทฤษฎีนีÊ เชืÉอว่า ความร่วมมือระหว่างประเทศในเรืÉองหนึÉ ง ๆ นัÊนจะก่อให้เกิดประเด็นหรือปัญหาขึÊ นมาอีกชุด  ส่งผลให้มีความจาํเป็นต้องสร้างความร่วมมือในเรืÉ องอืÉน ๆ เพิÉมเติมขึÊนไปอีกเพืÉอให้ครบถว้น  และจะเป็นเช่นนีÊ ทีÉต่อเนืÉอง จนเกิดความร่วมมือทีÉแน่นแฟ้นและก่อให้เกิดการรวมตัวกันในทีÉสุด  โดย Spillover ถือว่าเป็นเทคนิคสําคญัส่วนหนึÉ งทีÉทาํให้การรวมตวัเชิงภูมิภาค เช่น สหภาพยโุรป ประสบความสาํเร็จ  และมกัเริÉมตน้จากความร่วมมือจากเรืÉองทีÉเป็นการเมืองระดบัล่าง (Low Politics) เช่น เรืÉองเศรษฐกิจ  สังคม  สิÉงแวดลอ้ม  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี เป็นตน้    ตัวอย่างเช่น  ประเทศ ก และประเทศ ข  มีความร่วมมือกันด้านการคมนาคมขนส่งทางบกระหว่างประเทศ  ก่อให้เกิดความเคลืÉอนไหวของสินคา้ทีÉกวา้งขึÊนและการขยายตวัของเศรษฐกิจ  แต่การขนส่งนัÊนก่อให้เกิดมลพิษจากรถบรรทุกหรือพาหนะอืÉน ๆ ทาํให้มีปริมาณควนัพิษทีÉเพิÉมมากขึÊน โดยเฉพาะในพืÊนทีÉทีÉเป็นชุมทางการจราจร  เกิดแรงกดดนัจากภาคประชาชน  ประเทศ ก  และประเทศ  ข  จึงร่วมมือกนัในการแกไ้ขปัญหาดา้นสิÉงแวดลอ้มเพิÉมเติมเพืÉอจดัการกบัปัญหาดงักล่าว แมว้่าประเทศ ก และ ข มีกฎหมายทีÉต่างกนั  แต่ถา้ทัÊงสองประเทศมีความร่วมมือกนั เพืÉอศึกษาความเป็นไปไดข้องการตรากฎหมายดา้นสิÉงแวดลอ้มทีÉเอืÊอประโยชน์กบัทัÊงสองฝ่าย จะส่งผลก่อให้เกิดสถาบนัทีÉเป็นผูน้าํกฎหมายมาบงัคบัใช้  และองค์กรทีÉมีอาํนาจบงัคบัรัฐต่าง ๆ ได ้ หรือทีÉเรียกวา่ องคก์รเหนือชาติ (Supranational) ต่อไป  โดยสรุปแล้ว  ทฤษฎีหน้าทีÉนิยมใหม่น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการรวมตัวเป็นประชาคมอาเซียน เนืÉองจากการเริÉมตน้ความร่วมมือทีÉการเมืองระดับล่าง (Low Politics) มีโอกาสประสบความสาํเร็จไดสู้งกวา่ และสามารถหลีกเลีÉยงความขดัแยง้ทีÉมีต่ออาํนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศ  และคาดว่า ความร่วมมือในการเมืองระดบัล่างจะขยายขอบเขต (Spillover) ไปสู่การเมืองระดบับน (High Politics)  เช่น  การเคลืÉอนยา้ยแรงงานระดบัภูมิภาค  อาจส่งผลให้แต่ละประเทศไดต้รากฎหมายเพืÉอแกไ้ขปัญหาเกีÉยวกบัชายแดนร่วมกนั  เป็นตน้   



 

  

๑๕ 
๓.  แนวคดิทฤษฎพีฤติกรรมองค์การ (Organizational Behavior  Theory)  สร้อยตระกูล  (ติวยานนท์) อรรถมานะ (๒๕๔๑: ๓๘๓-๓๘๗)  ได้อธิบาย  แนวคิดทฤษฎีเกีÉยวกับการจดัองค์การ ดังนีÊ  องค์การต้องมีโครงสร้าง (Structure) ซึÉ งจดัตัÊ งตามหลกัการจดัองค์การ (Organizing) อย่างมีระเบียบ  หลกัต่าง ๆ เหล่านัÊน ไดแ้ก่ วิธีการแบ่งงานกนัทาํและจาํแนกหนา้ทีÉตามสายงานทีÉกาํหนดลาํดบัชัÊนของอาํนาจหนา้ทีÉและความรับผิดชอบ ดงันีÊ   ๑.  โครงสร้าง  โครงสร้างขององค์การเปรียบประดุจกบักายภาพของร่างกาย  ดงันัÊนโครงสร้างจึงปรากฏในรูปของแผนภูมิองค์การ (Organization chart) ทัÊงนีÊ แผนภูมิองค์การเกิดขึÊนโดยอาศยัหลกัการจดัองคก์าร  เช่น  มีนโยบายหรือเป้าหมายทีÉชดัเจนแน่นอน  เป็นตน้  ๒. ลาํดบัชัÊนการบงัคบับญัชา (Hierarchy) คือ การบงัคบับญัชาทีÉผูบ้งัคบับญัชาในลาํดบัสูงกว่าจะทาํการควบคุม พร้อมทัÊงสัÉงการผูท้ีÉอยู่ในระดบัการบงัคบับญัชาทีÉต ํÉากว่าลงมาตามลาํดบัชัÊนของอาํนาจหน้าทีÉเป็นรูปพีระมิด  ดังนัÊนบุคคลทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉแบบเป็นทางการ (Formal authority) สูงสุดก็จะอยูใ่นจุดสูงสุดของระดบัการบงัคบับญัชา ซึÉ งเป็นจุดยอดของพีระมิดองคก์าร  ๓.  การแบ่งงานกนัทาํ  (Division of labor)  คือ การทาํงานทีÉยึดความคลา้ยคลึงของงานและความเชีÉยวชาญชาํนาญงานตามตาํแหน่งหน้าทีÉ  ดังนัÊนงานทีÉคล้ายกนัและตอ้งการความเชีÉยวชาญหรือทกัษะทาํนองเดียวกนัก็จะจบัรวมเป็นกลุ่มไวด้ว้ยกนั  อาจกล่าวไดว้า่  การแบ่งงานกันทําเกิดจากแนวคิดความเชีÉยวชาญชํานาญงาน  เมืÉอแบ่งงานตามความถนัดหรือความเชีÉยวชาญแลว้ก็จะทาํใหเ้กิดผูช้าํนาญการขึÊน  ๔.  การจดัแผนกงาน (Departmentalization) คือ การจดัแบ่งกลุ่มงานทีÉควบคู่ไปกบัการแบ่งงานกนัทาํ  ซึÉ งมีอยู ่๔ ลกัษณะ คือ  ก.  การจดัแผนกตามหนา้ทีÉ (Function) การแบ่งแผนกงานในลกัษณะนีÊ เป็นการแบ่งตามหนา้ทีÉและลกัษณะงานทีÉทาํ  เช่น  งานการเงิน  งานบญัชี  เป็นตน้  ข.  การจดัแผนกงานตามผลผลิต (Product) การแบ่งแผนกงานในลกัษณะนีÊทาํให้เกิดความเชีÉยวชาญมากขึÊ น  อีกทัÊ งการควบคุมก็กระทําได้ง่ายเนืÉองจากเป็นหน่วยงานทีÉสมบูรณ์ในตวัเอง  ดงันัÊนการปรับปรุงเปลีÉยนแปลงในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นการจดัการหรือดา้นเทคนิคจึงทาํไดง่้ายเช่นกนั      



 

  

๑๖
 ค.  การจดัแผนกงานตามพืÊนทีÉ (Territory) การแบ่งแผนกงานในลกัษณะนีÊจะเป็นการรวมกิจกรรมทุกอย่างในเขต ๆ หนึÉงเขา้ดว้ยกนั และมอบหมายให้ผูบ้ริหารคนหนึÉงดูแลดา้นการบริหาร  โดยการแบ่งแผนกงานแบบนีÊ จะทาํให้แผนกงานปรับเขา้กบัสภาพของตลาดในทอ้งถิÉนไดง่้าย  และหน่วยงานทีÉแบ่งตามพืÊนทีÉก็จะตอ้งประกอบไปดว้ย หน่วยงานยอ่ยทีÉทาํหน้าทีÉหลกัและอาจมีหน่วยงานยอ่ยทีÉทาํหนา้ทีÉลาํดบัรองอยา่งสมบูรณ์ก็ได ้ ง.  การจดัแผนกตามผูรั้บบริการ (Customer) การแบ่งแผนกในลกัษณะนีÊตอบสนองความตอ้งการของผูรั้บบริการ  ๕.  ช่วงการควบคุมบังคับบัญชา (Span of control) คือ  การกําหนดเขตการควบคุมบงัคบับญัชาเป็นหลกัพืÊนฐานประการหนึÉงในการจดัโครงสร้างองคก์าร  โดยผูบ้ริหารจะมีความสามารถในการดูแลผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในจาํนวนเท่าใดนัÊนขึÊนอยู่กบัปัจจยัหลายประการ  เช่น  ประเภทของงาน  ความยากง่ายของงาน  ความสามารถของผูบ้ ังคับบัญชา/ผูใ้ต้บังคับบัญชา  ระยะห่างทางกายภาพระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชา  เป็นตน้    ๖.  สายการบงัคบับญัชา (Chain of command) คือ ความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกขององคก์ารทีÉเป็นการติดต่อสืÉอสาร  การมอบหมายงานและอาํนาจหนา้ทีÉ  การควบคุมงาน ทีÉเป็นการสัÉงการของผูบ้งัคบับญัชาทีÉมีต่อผูใ้ตบ้งัคบับญัชา ทัÊงนีÊสายการบงัคบับญัชาเปรียบเสมือนหลอดเลือดทีÉเชืÉอมบุคคลในตาํแหน่งต่าง ๆ ตามแผนภูมิขององค์การ  การติดต่อสืÉอสารและอืÉน ๆ ก็อาจเปรียบไดก้บัเลือดทีÉไหลไปตามหลอดเลือดหรือทางทีÉกาํหนดไวแ้น่ชดัโดยองค์การ  รวมทัÊงอาศยัการบงัคบับญัชาหรือลาํดบัชัÊนการบงัคบับญัชา  ๗.  เอกภาพใ นการบงัคบับญัชา (Unity of command) คือ การบงัคบับญัชาทีÉมีลกัษณะเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนั  แมว้า่จะมีผูบ้งัคบับญัชาหรือผูใ้ ตบ้งัคบับญัชาเป็นจาํนวนมากก็ตาม  โ ดยผูใ้ ตบ้ ังคบับญัชาจะตอ้งรับคาํสัÉงและรายงานกบัผูบ้งัคบับญัชาของตนแต่เพียงผูเ้ดียวเท่านัÊน    ๘.  การมอบอาํนาจหนา้ทีÉ โ ดยอาํนาจหนา้ทีÉ (Authority) เป็นเรืÉองทีÉควบคู่พร้อมกบัความรับผิดชอบ (Responsibility) ของเจา้หน้าทีÉองค์การ  ทัÊงนีÊ เมืÉอบุคคลมีอาํนาจมากขึÊนตามระดบัตาํแหน่ง ก็จะตอ้งมีงานรับผิดชอบพร้อมทัÊงความรับผิดชอบมากขึÊนตามไปดว้ย  ทัÊงนีÊ เมืÉอองค์การมอบอาํนาจใ ห้บุคคลใ นตาํแหน่งต่าง ๆ  หรือผูบ้ ังคบับญัชามอบอาํนาจหน้าทีÉพร้อมทัÊงความรับ ผิดช อ บ ใ ห้ แ ก่ ผู้ใ ต้บังคับ บัญ ชาเพืÉ อ ความคล่ อ งตัวใ น ก ารป ฏิบั ติงาน   โ ดยทีÉผูใ้ ตบ้งัคบับญัชาจะได้สามารถตดัสินใ จเกีÉยวกบังานด้วยตนเองได้ตามหลักการกระจายอาํนาจ (Decentralization) ทัÊงนีÊ ตามหลักการแล้วผูท้ีÉได้รับมอบอาํนาจหน้าทีÉและความรับผิดชอบ พึงมีอาํนาจหนา้ทีÉและความรับผิดชอบทีÉจะตอ้งทาํรายงาน เกีÉยวกบังานทีÉรับผิดชอบเสนอต่อผูรั้บมอบ



 

  

๑๗
อาํนาจเป็นระยะ ๆ  เพราะทัÊงผูม้อบอาํนาจและผูรั้บมอบอาํนาจต่างก็มีความรับผิดชอบในงานนัÊน ๆ  ร่วมกนั ทัÊงนีÊ  สร้อยตระกูล  (ติวยานนท์) อรรถมานะ (๒๕๔๑) ไดอ้ธิบายเพิÉมเติมถึง แนวคิดการจดัองค์การแบบบูโรเครซี (Bureaucracy) ทีÉ เป็นองค์การขนาดใหญ่และมีความสลับซับซ้อน  แนวคิดดังกล่าวได้ใช้กันอย่างแพร่หลายทัÊ งในภาคราชการและเอกชน  โดยมีลกัษณะสําคญัตามแนวคิดของแมกซ์ เวเบอร์ (Max Weber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน และมีลกัษณะร่วมกบัการจดัองคก์ารโดยทัÉวไปทีÉไดอ้ธิบายขา้งตน้แลว้ ดงันีÊ  
 ๑.  ลาํดบัชัÊนการบงัคบับญัชา (Hierarchy) บุคคลทีÉอยู่ในระดบัชัÊนการบงัคบับญัชาทีÉสูงกวา่ ก็จะมีอาํนาจหนา้ทีÉมากกวา่บุคคลทีÉอยูใ่นระดบัชัÊนการบงัคบับญัชาล่าง ๆ  
 ๒.  การแบ่งงานกนัทาํ (Division of labor) การแบ่งงานกนัทาํจะกระทาํบนพืÊนฐานของความเชีÉยวชาญชาํนาญงานตามหน้าทีÉ  โดยแนวคิดนีÊ องค์การไดถู้กแบ่งออกเป็นแผนงานต่าง ๆ และบุคคลในหน่วยงานก็จะมีความเชีÉยวชาญหรือทกัษะต่าง ๆ กนัไป  ซึÉ งในทีÉสุดก็จะส่งผลใหอ้งคก์ารนัÊนทาํงานไดบ้รรลุผลหรือมีประสิทธิภาพ  ๓.  การยึดกฎระเบียบขอ้บงัคบั (Rules and regulations) โดยการปรับกฎระเบียบขอ้บงัคบัใชก้บัสมาชิกในองคก์ารอยา่งเท่าเทียมกนั  ก็จะทาํใหเ้กิดความเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนัและเกิดการประสานร่วมมือกนัง่ายขึÊน  นอกจากนีÊกฎระเบียบขอ้บงัคบัยงัครอบคลุมไปถึงสิทธิและหนา้ทีÉของสมาชิกในองคก์าร  โดยปกติทุกคนจะตอ้งปฏิบติัหน้าทีÉของตนตามคาํบรรยายลกัษณะงาน ทีÉองค์การกาํหนดไวใ้ห้เป็นไปตามนโยบายองคก์าร  โดยระบบของกฎระเบียบหรือขอ้บงัคบั  เมืÉอผูป้ฏิบติังานรู้ถึงหนา้ทีÉและความรับผิดชอบ  รวมทัÊงสิทธิทีÉไดรั้บจากองคก์ารดว้ย 
 ๔.  การไม่ยึดถือความเป็นส่วนบุคคล (Impersonality) โดยบุคคลในองคก์ารจะตอ้งมีความสัมพนัธ์ในรูปแบบทีÉเป็นทางการ  ไม่ยึดถือความสัมพนัธ์ส่วนตวั แต่ให้ใช้เหตุผลและกฎระเบียบเป็นแนวทางปฏิบติังาน  ๕ .  การทํางานเป็นมืออาชีพ (Career service) โดยการทํางานเป็น             มืออาชีพนีÊตอ้งอาศยัความรู้ความสามารถเป็นสาํคญั  ดงันัÊนแนวคิดนีÊ จึงส่งเสริมแนวคิดของการไม่ยึดถือตัวบุคคล แต่ยึดความสามารถทางเทคนิครวมถึงความสามารถทางการบริหาร  ในการคดัเลือกและการเลืÉอนชัÊนเลืÉอนตาํแหน่งของสมาชิกในองค์การ  จากเหตุดงักล่าวผูป้ฏิบติังานจึงตอ้งทาํงานโดยยดึเป็นอาชีพอยา่งจริงจงั    ๖.  การแบ่งแยกทัÊ งเรืÉ องส่วนตัวและทรัพย์สินของบุคคลออกจากองคก์าร   



 

  

๑๘
๔.  แนวคิดทฤษฎเีกีÉยวกบัการบริหารข้อมูลสารสนเทศ  เสน่ห์ จุย้โต (๒๕๔๘: ๓๔-๔๐)  ได้อธิบายความหมายขององค์การอจัฉริยะและการจดัการขอ้มูล ดงันีÊ   องคก์ารอจัฉริยะ  หมายถึง  องคก์ารทีÉมีการเปลีÉยนแปลงการทาํงานให้ดีขึÊ นกว่าเดิม  โดยเป็นองค์การทีÉ มีความรู้ความเข้าใจสามารถสร้างองค์ความรู้ (Body of knowledge) สามารถทีÉจะหาเหตุผลเพืÉอพฒันาใช้ความรู้ความเขา้ใจเหล่านัÊน ด้วยความเฉลียวฉลาดหรือภูมิปัญญา  เป็นองคก์ารทีÉมีความคิดริเริÉมสร้างสรรค ์หรือสร้างนวตักรรมโดยกระบวนการสร้างสรรค์ความคิดให ม่  ๆ   สําหรับองค์ประกอบขององค์การอัจฉริยะ คือ สติปัญญา (Intelligence) สารสนเทศ (Information) และความคิด (Idea) เมืÉอพิจารณาถึงความจาํเป็นทีÉตอ้งมีองค์ประกอบดา้นสารสนเทศดว้ยเหตุผล ดงันีÊ     ๑.  สารสนเทศ คือ อํานาจ (Information is power) ซึÉ งผูบ้ริหารองค์การจาํเป็นตอ้งมีการจดัระบบสารสนเทศเพืÉอการบริหาร โดยมุ่งไปสู่ขอ้มูลเพืÉอการตดัสินใจในเรืÉอง ต่าง ๆ  โดยจดัให้มีระบบสารสนเทศเพืÉอผูบ้ริหาร (Executive Information System) หรือระบบสารสนเทศเพืÉอการตดัสินใจ (Decision Information System) เป็นตน้     ๒.  ความรู้คืออาํนาจ (Knowledge is power) ซึÉ งผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ทีÉถูกตอ้งและทนัสมยั  รู้เท่าทนัความเปลีÉยนแปลง  และยิÉงมีความเปลีÉยนแปลงมากเท่าใดระดบัองค์ความรู้ยอ่มมีมากขึÊนไปดว้ย     ๓ .  เค รือ ข่ าย คื อ อําน าจ  (Network is power) ซึÉ งผู ้บ ริห ารส มัย ให ม่จาํเป็นต้องสร้างเครือข่ายด้านสารสนเทศให้มากขึÊ น  เครือข่ายในเชิงรูปธรรมหมายถึง การเชืÉอมโยงเครือข่ายสืÉอสารโทรคมนาคม เป็นตน้ สิÉงเหล่านีÊ กลายเป็นปัจจยัสําคญัในการบริหารทีÉสามารถแลกเปลีÉยนสารสนเทศเพืÉอการเรียนรู้ระหวา่งกนัได ้ ชุติมา สัจจานนัท์ (อา้งใน ชญาภรณ์ กุลนิติ, ๒๕๕๓: ๒๐) ให้ความหมายของสารสนเทศ คือ ขอ้มูลข่าวสาร ความรู้ ขอ้สนเทศ สารสนเทศ ทัÊงในรูปแบบสิÉงพิมพ ์โสตทศันวสัดุ และวสัดุย่อส่วน เพืÉอใช้ประโยชน์ทางการสืÉอสาร และการพฒันาดา้นต่าง ๆ ทัÊงส่วนบุคคล และสังคม  ประภาวดี สืบสนธ์  (อ้างใน ชญาภรณ์  กุลนิ ติ , ๒๕๕๓: ๒ ๒ ) ได้นิยามความหมายของสารสนเทศ คือ ข้อเท็จจริง เหตุการณ์ทีÉผ่านกระบวนการ ประมวลผล มีการถ่ายทอดและบนัทึกไวใ้นรูปแบบต่าง ๆ โดยมีวตัถุประสงคเ์พืÉอเผยแพร่ให้ผูรั้บสารทราบ   



 

  

๑๙ 
 โดยสรุป สารสนเทศ คือ ข้อมูล ข่าวสาร ข้อเท็จจริง ความคิดเห็น หรือประสบการณ์ทีÉอยูใ่นรูปแบบทีÉแตกต่างกนัออกไป เช่น ตวัอกัษร รูปภาพ ตวัเลข เสียง สัญลกัษณ์ หรือกลิÉน ทีÉถูกนํามาผ่านกระบวนการประมวลผล ด้วยวิธีการทีÉ เรียกว่า กรรมวิธีจดัการข้อมูล (Data manipulation) และผลทีÉได้อาจแสดงผลออกมาในรูปแบบของสืÉ อประเภทต่าง ๆ เช่น หนงัสือ วารสาร หนังสือพิมพ ์แผนทีÉ ฯลฯ และเป็นผลลพัธ์ทีÉผูใ้ช้สามารถนาํไปใช้ประโยชน์ได้อย่างถูกตอ้ง ตรงประเด็น และทนัต่อความตอ้งการ หรือสารสนเทศ คือ ผลลพัธ์ทีÉมีความถูกตอ้ง ตรงตามความตอ้งการ และทนัต่อความตอ้งการของผูใ้ช้ หรือผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง เป็นผลลพัธ์ทีÉไดม้าจากการนาํขอ้มูลมาประมวลผลดว้ยกรรมวธีิจดัการขอ้มูลหรือสารสนเทศ  คุณภาพหรือคุณค่าของสารสนเทศ ขึÊนอยู่กบัขอ้มูล (Data) ทีÉนําเข้ามา (Input) หากขอ้มูลทีÉเขา้มาประมวลผลเป็นขอ้มูลทีÉดี ผลลพัธ์ทีÉไดก็้จะมีคุณภาพดีหรือมีคุณค่า ผูใ้ชส้ามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้ คุณภาพของสารสนเทศจะมีคุณภาพสูงมากหรือน้อย พิจารณาจาก ๓ ด้านดงัต่อไปนีÊ   ๑.  ตรงกับความตอ้งการ (Relevant) โดยดูจากสารสนเทศนัÊนผูใ้ช้สามารถนาํไปใชเ้พิÉมประสิทธิภาพไดม้ากกวา่ไม่ใชส้ารสนเทศหรือไม่  ๒.  น่ า เ ชืÉ อ ถือ  ( Reliable) เ ช่น  ค ว า ม ท ัน เว ล า  (Timely) ก ับ ผู ้ใ ช้ เมืÉอผูใ้ช้จาํเป็นต้องใช้ มีสารสนเทศแล้วนัÊ นหรือไม่ สารสนเทศทีÉนํามาใช้ต้องมีความถูกต้อง (Accurate) สามารถพิสูจน์ (Verifiable) ไดว้า่เป็นความจริงดว้ยการวเิคราะห์ขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้ง  นอกจากนัÊน คุณภาพของสารสนเทศจะมีมากนอ้ยเพียงใด ขึÊนอยูก่บัการทนัเวลา ความสมบูรณ์ ความกะทดัรัด ตรงกบัความตอ้งการ ความถูกตอ้ง ความเทีÉยงตรง (Precision) ดว้ย ซึÉ งคุณภาพของสารสนเทศทีÉดีพิจารณาไดใ้น ๓ มิติ  ๑.  มิติดา้นเวลา (Time Dimension) ประกอบดว้ย   ๑.๑  สารสนเทศจะมีการเตรียมไวใ้ห้ทันเวลา (Timeliness) กับความตอ้งการของผูใ้ช ้  ๑.๒  สารสนเทศจะตอ้งมีความทนัสมยั หรือเป็นปัจจุบนั (Currency)   ๑.๓  สารสนเทศควรจะต้องมีความถีÉ (Frequency) หรือบ่อยเท่าทีÉผูใ้ช้ตอ้งการ   ๑.๔  สารสนเทศควรมีเรืÉองเกีÉยวกบัช่วงเวลา (Time Period) ตัÊงแต่อดีต ปัจจุบนั และอนาคต  



 

  

๒๐
 ๒.  มิติดา้นเนืÊอหา (Content Dimension) ประกอบดว้ย    ๒.๑  ความถูกตอ้ง ปราศจากขอ้ผดิพลาด    ๒.๒  ตรงกบัความตอ้งการใชส้ารสนเทศ    ๒.๓  สมบูรณ์ในสิÉงทีÉจาํเป็นตอ้งมีในสารสนเทศ    ๒.๔  กะทดัรัด เฉพาะทีÉจาํเป็น    ๒.๕  ครอบคลุม ทัÊงดา้นกวา้งและดา้นแคบ หรือมีจุดเน้นทัÊงภายในและภายนอก    ๒.๖  มีความสามารถ ศกัยภาพ (Performance) ทีÉแสดงให้เห็นไดจ้ากการวดัค่าได ้การบ่งบอกถึงการพฒันา หรือความสามารถเพิÉมพูนทรัพยากร  ๓.  มิติดา้นรูปแบบ (Form Dimension) ประกอบดว้ย    ๓.๑  ชัดเจน ง่ายต่อการทาํความเข้าใจ มีทัÊ งแบบรายละเอียด (Detail) และแบบสรุปยอ่ (Summary)     ๓.๒  มีการเรียบเรียงตามลาํดบั (Order)    ๓.๓  มีการนาํเสนอ (Presentation) ทีÉหลากหลาย เช่น พรรณนา บรรยายในรูปของตวัเลขและกราฟิก และอืÉนๆ    ๓.๔  รูปแบบของสืÉอประเภทต่าง ๆ (Media) เช่น กระดาษ วดิีทศัน์   บทบาทของสารสนเทศ   ๑.  ช่วยลดความเสีÉยงในการตดัสินใจ (Decision) หรือช่วยชีÊแนวทางในการแกปั้ญหา  ๒.  ช่วยหรือสนับสนุนการจดัการ (Management) หรือการดาํเนินการขององคก์ารให้มีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลมากขึÊน  ๓.  ใช้ในการกาํกบัติดตาม (Monitoring) การปฏิบติังานและการตดัสินใจเพืÉอศึกษาติดตามความกา้วหนา้ของงาน  ๔.  สารสนเทศเป็นองค์ประกอบสําคญัของการศึกษา (Education) สําหรับการเรียนรู้ผา่นสืÉอประเภทต่าง ๆ  ๕.  สารสนเทศเป็นทรัพยากรทีÉตอ้งลงทุน (Investment) จึงจะไดผ้ลผลิตและบริการเพืÉอเป็นรากฐานของการจดัการและการดาํเนินการ  



 

  

๒๑
  กรมชลประทาน (๒๕๕๗) ได้เผยแพร่ความรู้เกีÉยวกับการจัดการฐานข้อมูลสําหรับประเด็นของประโยชน์ในการนําข้อมูลทีÉ มีความสัมพันธ์กันมาใช้งานร่วมกันเป็นฐานขอ้มูลและประมวลฐานขอ้มูลผา่นทางระบบอินเทอร์เน็ต ไดแ้ก่  ๑.  การลดความซํÊ าซอ้นของขอ้มูล  ๒.  การหลีกเลีÉยงความขดัแยง้ของขอ้มูล  ๓.  การควบคุมความคงสภาพของขอ้มูลทีÉมีความถูกตอ้ง ความคล้องจอง ความสมเหตุสมผลหรือความเชืÉอถือไดข้องขอ้มูล  ๔.  การกําหนดรูปแบบข้อมูลให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน ทําให้ผูใ้ช้ข้อมูลสามารถทาํความเขา้ใจและสืÉอสารถึงความหมายเดียวกนั   ประโยชน์ของระบบสารสนเทศ (ศรีสมรัก ปินทุจนัทร์ยง, ๒๕๔๙: ๑๘-๑๙)  การเพิÉมประสิทธิภาพในการบริหารงานภายในองค์การ ประสิทธิภาพ หมายถึง ความสามารถในการใช้ทรัพยากรเพืÉอสร้างผลผลิตไดดี้ขึÊนอาจกล่าวไดเ้ป็น ๒ ประเด็นคือ ในการผลิตผลผลิต ๑ หน่วยใช้ทรัพยากรน้อยลง หรือใช้ทรัพยากรจาํนวนเท่าเดิม สามารถสร้างผลผลิตได้เพิÉมมากขึÊน การใช้ระบบและเทคโนโลยีสารสนเทศเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในองคก์ารสามารถกระทาํไดห้ลายวธีิดงันีÊ     ๑.  การลดเวลาในการปฏิบตัิงาน เช่น การนาํโปรแกรมบญัชีมาใช้ในการบนัทึกบญัชี ซึÉ งเป็นระบบสารสนเทศ มีข ัÊนตอนในการควบคุมการลงรายการ การยกยอด การควบคุมความถูกตอ้ง ทาํให้นกับญัชีไม่ตอ้งเสียเวลาในการตรวจสอบมากเท่ากบัเวลาทีÉใชใ้นการลงบญัชีดว้ยมือ เป็นตน้  ๒.  การลดกระบวนงานในการปฏิบัติงาน ด้วยขัÊนตอนการปฏิบัติงานเช่นเดิม เมืÉอนําระบบหรือเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ ทาํให้เวลาในการปฏิบัติงานน้อยลง นอกเหนือจากเวลาทีÉลดลงแลว้  การนาํระบบหรือเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นการปฏิบติังานสามารถลดกระบวนงานจากเดิมลงไปไดอี้ก ซึÉ งอาจเป็นการยุบรวมกระบวนงาน หรือการสร้างกระบวนงานใหม่ซึÉ งมีจาํนวนนอ้ยลงกวา่เดิม ทาํใหเ้วลาในการปฏิบติังานนอ้ยลงไปอีกมาก  ๓.  การเพิÉมผลผลิต ด้วยการนําระบบและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช ้          ทาํให้เวลาทีÉใชใ้นการสร้างผลผลิตต่อหน่วยลดลง ดงันัÊน ดว้ยเวลาทีÉเท่าเดิมความสามารถในการสร้างผลผลิตก็จะเพิÉมขึÊน  ๔.  การลดตน้ทุนการผลิต ดว้ยการนาํระบบและเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้นองคก์ารสามารถลดตน้ทุนการผลิตได ้



 

  

๒๒ 
   ความจําเป็นและประโยชน์ของการใช้สารสนเทศ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๔๙ : ๘)  สารสนเทศเป็นปัจจยัพืÊนฐานทีÉสาํคญัยิÉงของมนุษย ์สังคม และหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์การในยุคโลกาภิวฒัน์ (Globalization) ทีÉมีการติดต่อสืÉ อสารขอ้มูลผ่านสืÉ อประเภทต่าง ๆ ทําให้สารสนเทศได้รับการแพร่กระจายถึงกันอย่างรวดเร็ว การตัดสินใจดาํเนินการใด ๆ ในยุคนีÊ  จึงจาํเป็นต้องใช้สารสนเทศเพืÉอสนับสนุนแนวทางการตดัสินใจให้รอบคอบ และเป็นประโยชน์ตามความตอ้งการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทัÊงนีÊแลว้แต่วตัถุประสงค์ของการใชส้ารสนเทศในแต่ละระดบั ดงันีÊ   ๑.  เพืÉอสนองความตอ้งการส่วนบุคคล ในการแกไ้ขปัญหาชีวติประจาํวนั การอยูร่อดในภาวะวิกฤต การรับข่าวสาร ความบนัเทิงและสันทนาการ เป็นตน้  ๒.  เพืÉอการศึกษาและการเรียนรู้ การศึกษาคน้ควา้ทาํให้มีการแสวงหาสารสนเทศเพืÉอตอบปัญหาทีÉตนสงสัย และเป็นการเพิÉมพูนสติปัญญาและความรอบรู้ใหลึ้กซึÊ งขึÊน  ๓.  เพืÉอประกอบอาชีพและปฏิบัติงาน การประกอบอาชีพใด ๆ ย่อมมีความตอ้งการและแสวงหาสารสนเทศเพืÉอช่วยสนบัสนุนการปฏิบติังานให้บรรลุตามเป้าหมาย  ๔.  เพืÉอการถ่ายทอดสารสนเทศ เป็นการเผยแพร่สารสนเทศทีÉรวบรวม และแสวงหาไวใ้ห้บุคคลอืÉนไดรั้บต่อไป  ๕.  เพืÉอวตัถุประสงคร์ะดบันานาชาติ อาทิ เพืÉอการแลกเปลีÉยนวฒันธรรม การแลกเปลีÉยนทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การคา้ เศรษฐกิจ และการแลกเปลีÉยนเงินตรา เป็นตน้  จากความเปลีÉยนแปลงต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊนอยา่งรวดเร็วในปัจจุบนัต่างมีสาเหตุมาจากความเจริญกา้วหนา้ของเทคโนโลยี โดยเฉพาะเทคโนโลยสีารสนเทศ เรียกไดว้า่ เป็นยคุของแหล่งสารสนเทศ (Information age) ทาํให้มีการใช้ขอ้มูลหรือสารสนเทศอย่างหลากหลายในทุกวงการ ดังนัÊ น การรู้และเลือกรับข้อมูลสารสนเทศจึงมีความสําคัญมาก เพืÉอให้สามารถใช้ประโยชน์จากสารสนเทศไดต้รงตามความตอ้งการ      



 

  

๒๓
งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง 

๑.  งานวิจัยทีÉเกีÉยวข้องกับการเตรียมความพร้อมด้านวิชาการในการรองรับประชาคมอาเซียน นพดล สุตันติวณิชย์กุล (๒๕๕๔) ได้วิจัยเรืÉ อง “การศึกษาความพร้อมด้านเทคโนโลยีของสถานศึกษาอาชีวศึกษาไทยเพืÉอรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”  ผลการศึกษาพบว่า  เมืÉอมีการศึกษาการเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาทัÊงของรัฐและของเอกชนในดา้นการจดัการหลกัสูตรการเรียนการสอน การวิเคราะห์นโยบายและแผนกลยุทธ์เพืÉอรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยใชแ้บบสอบถามเป็นเครืÉองมือในการวิจยัดว้ยวิธีการสุ่มตวัอยา่งจากประชากรทีÉเป็นสถานศึกษาอาชีวศึกษาจาํนวน ๘๓๙ แห่ง ได้ขอ้คน้พบ คือ การเตรียมความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาไทยดา้นการจดัหลกัสูตรการเรียนการสอนจาก ๓ ระดับ คือ มาก น้อย ไม่พร้อมหรือไม่เปิดสอนนัÊน ส่วนใหญ่ในด้านหลกัสูตรต่าง ๆ จะอยู่ในระดับน้อย ยกเวน้หลักสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชัÊนสูง (ปวส.) จะอยู่ในระดับมาก หรือในส่วนของความพร้อมในด้านการกําหนดนโยบายและแผน          กลยทุธ์ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาไทย ในการเตรียมความพร้อมการผลิตช่างฝีมือส่วนใหญ่อยูใ่นระดบัน้อยเช่นกนั ทัÊงนีÊ เพราะสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยมีนโยบายทีÉเน้นไปในด้านการผลิตช่างฝีมือหรือแรงงานฝีมือ (Skilled Labor) ทัÊ งในด้านปริมาณและคุณภาพตัÊ งแต่ปี  ๒๕๕๐ เป็นตน้มา จึงทาํให้ไม่สอดคล้องกบัความตอ้งการของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนทีÉเน้นแรงงานระดบัชาํนาญการ (Specialist) ซึÉ งผลิตโดยสถาบนัอุดมศึกษาหรือมหาวิทยาลยัเท่านัÊน ดว้ยเหตุผลดงักล่าว จึงมีขอ้เสนอแนะวา่ ควรเพิÉมคุณภาพของแรงงานฝีมือดว้ยการสนบัสนุนอุปกรณ์ ครุภณัฑ ์และห้องปฏิบัติการให้ได้มาตรฐานยิÉงขึÊ นในทุกสถานศึกษาอาชีวศึกษา ควบคู่กับการพัฒนาคุณภาพครูอาจารยใ์นดา้นการสืÉอสารเป็นภาษาองักฤษ ดา้นการใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศ ดา้นการคน้ควา้หาความรู้จากระบบอินเทอร์เน็ต (Internet) และการแลกเปลีÉยนเรียนรู้และประสบการณ์กบับุคลากรทางการศึกษาในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้มากยิÉงขึÊน  ทัÊงนีÊควรให้มีการวิจยัเชิงสํารวจเกีÉยวกับความพร้อมของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ทีÉเป็นผูผ้ลิตแรงงานชํานาญการ (Specialist) ตามทีÉประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนตอ้งการให้ทนัในปี ๒๕๕๘    



 

  

๒๔
พระราชรัตนาลงกรณ์ (๒๕๕๕) ได้วิจยัเรืÉ อง “ทิศทางของการจดัเตรียมองค์ความรู้เพืÉอการกา้วสู่ประชาคมอาเซียนของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วิทยาเขตหนองคาย”  สรุปได้ว่า มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตหนองคายเป็นสถาบนัการศึกษาแห่งหนึÉ ง ทีÉจาํเป็นจะตอ้งมีการปรับทิศทางของการศึกษาและการวิจยั โดยมุ่งทีÉจะเป็นศูนยก์ลางของการศึกษาและการวิจยัในดา้นสังคมและวฒันธรรม อนัเป็นสาระส่วนหนึÉ งประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural: ASCC) ประกอบกบัความเป็นมหาวิทยาลยัเฉพาะทาง ซึÉ งมีทีÉต ัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉรอยต่อของประเทศในกลุ่มอาเซียน คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม เหตุผลอีกประการหนึÉ งคือ ประเทศในกลุ่มประชาคมอาเซียนมีผูน้บัถือพระพุทธศาสนาอยูเ่ป็นจาํนวนมาก จึงคาดวา่พระภิกษุสามเณรจะเขา้มาศึกษาพระพุทธศาสนา ทีÉมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยัตามทีÉต่าง ๆ จึงควรได้มีการเตรียมการเพืÉอเป็นแหล่งเรียนรู้และสร้างความเขา้ใจอนัดีระหว่างพลเมืองในแต่ละประเทศ สําหรับผลการศึกษาการเตรียมความพร้อมของมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลยั วทิยาเขตหนองคาย ในระดบัต่าง ๆ ดงันีÊ   ๑.  ระดบัองคก์ร คือ การนาํนโยบายของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยัส่วนกลางมาเป็นแม่แบบในการดาํเนินการวจิยัและพฒันาจากระดบัทอ้งถิÉนไปจนถึงระดบันานาชาติ โดยเน้นปรัชญาหลกัของมหาวิทยาลยั คือ การศึกษาพระพุทธศาสนา บูรณาการกับศาสตร์สมยัใหม่เพืÉอพฒันาจิตใจและสังคม มาปรับเป็นแผนและนโยบายเพืÉอทีÉจะกาํหนดแผนการดาํเนินการ ทีÉจะสร้างสรรคง์านวิจยัให้มีคุณภาพและสามารถประสานความร่วมมือกบัองคก์รอืÉน ๆ ภายนอกได ้ ๒.  ระดบัสถาบนั คือ การเตรียมแผนงานในส่วนของการส่งบุคลากรไปศึกษาการวิจยัในสถาบนัการศึกษาทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยการส่งบุคลากรเขา้ร่วมกิจกรรมการเรียนรู้และศึกษากรอบแนวคิดการวิจัยทีÉสถาบันวิจยัพุทธศาสตร์ของมหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั  และสมาคมนกัวจิยัในอุปถมัภข์องสาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ นอกจากนีÊยงัส่งบุคลากรไปเรียนรู้เรืÉองการวิจยัโดยการร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาอืÉน ๆ เพืÉอเป็นการเตรียมคนเพืÉอไวท้าํงานในด้านการวิจยัโดยเฉพาะ นอกจากนัÊ นยงัได้มีโครงการในการก่อตัÊง “ศูนย์วิจยั     ลา้นชา้ง” หรือ “Lanchang Research Center” ขึÊน  เพืÉอเป็นศูนยก์ลางในการรวบรวมนกัวจิยัรวมถึงนักวิชาการในภูมิภาคอาเซียนตอนบน  ให้เขา้มารวมกลุ่มกนัเพืÉอแลกเปลีÉยนเรียนรู้ทางวิชาการระหว่างกนั อีกทัÊงยงัเป็นศูนยป์ระสานงานทางด้านวิจยัและพฒันาของนักวิจยั  ทัÊ งในส่วนของมหาวิทยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั และมหาวิทยาลยัอืÉนในประเทศ รวมถึงมหาวิทยาลยัในภูมิภาคประชาคมอาเซียนซึÉงจะสามารถเขา้มาใชป้ระโยชน์จาก “ศูนยว์จิยัลา้นชา้ง” นีÊได ้



 

  

๒๕
 ๓.  ระดับสังคม คือ การเตรียมแผนการในการสร้างความร่วมมือกับสถาบนัการศึกษาของทอ้งถิÉน ในเรืÉองการศึกษาร่วมกนัและการวิจยัร่วมกนั เช่น ความร่วมมือทางวิชาการกบัมหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลยัมหาสารคาม มหาวิทยาลัยราชภฏัมหาสารคาม มหาวิทยาลยันครพนม เป็นตน้ ซึÉ งเป็นแผนงานในการสร้างความร่วมมือทางวิชาการกบัหน่วยงานของรัฐ ในเรืÉองของการสร้างความร่วมมือทางวิชาการ เพืÉอเป็นการแลกเปลีÉยนความรู้ทางดา้นการวจิยัและศึกษาเพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ๔.  ระดบัอาเซียน คือ การเตรียมการประสานความร่วมมือกบัประชาคมอาเซียน คือ ลาว และเวียดนาม ในการสร้างความเขา้ใจและแสวงหาความร่วมมือทางดา้นวิชาการโดยผ่านทางศูนยว์ิจยัล้านช้างทีÉไดก้่อตัÊงขึÊนเพืÉอเป็นศูนยก์ลางในการสร้างความร่วมมือทางด้านวชิาการดงักล่าว 
 มุกดาวรรณ ศึกษามัÉน (๒๕๕๕)  ไดว้ิจยัเรืÉอง “การเตรียมความพร้อมของฝ่ายวิชาการเพืÉอก้าวสู่ประชาคมอาเซียน” สรุปได้ว่า การศึกษาความพร้อมของฝ่ายวิชาการวิทยาลยัเทคโนโลยีสยามบริหารธุรกิจ นนทบุรี ในเรืÉองการพฒันาการเรียนการสอนของสถาบนัจะส่งผลใหเ้กิดความพร้อมทีÉจะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ ให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ทัÊงในเรืÉ องของเทคโนโลยีทางการศึกษา วสัดุอุปกรณ์ทีÉใช้ในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาบุคลากรสายการสอน ทีÉจะเน้นในเรืÉองของทกัษะด้านภาษาองักฤษ เพืÉอใช้ในการสืÉอสารโดยมุ่งเนน้ให้ครูผูส้อนใชภ้าษาองักฤษในการเรียนการสอนให้มากยิÉงขึÊน การพฒันาหลกัสูตรดา้นการเรียนการสอน และการพฒันานักเรียนนักศึกษาเพืÉอให้มีความพร้อมสู่สถานประกอบการไดม้ากทีÉสุด และมีประสิทธิภาพพร้อมทัÊงประสิทธิผลตรงตามความตอ้งการของสถานประกอบการ  ทัÊงนีÊไดเ้ก็บรวบรวมขอ้มูลด้วยการคดัเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเฉพาะเจาะจง จากบุคลากรของวิทยาลยัเทคโนโลยีสยามบริหารธุรกิจ ทัÊงในส่วนของครูผูส้อนและนกัเรียนนกัศึกษา หลงัจากนัÊนจดัให้มีการศึกษาด้านภาษาองักฤษเพิÉมเติม เป็นการพิเศษให้แก่กลุ่มตวัอย่างดังกล่าว และได้ประเมินแบบสอบถามทีÉมีต่อกลุ่มตวัอย่าง  ซึÉ งผลการศึกษาสรุปได้ว่า  การเตรียมความพร้อมของฝ่ายวชิาการเพืÉอกา้วสู่ประชาคมอาเซียนมีความพร้อมทีÉระดบัปานกลาง สําหรับบุคลากรของวิทยาลยัฯ มีความพึงพอใจต่อการเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนของฝ่ายวิชาการวิทยาลยัฯ ทีÉระดบัดี และนักเรียนนักศึกษามีความพึงพอใจทีÉมีต่อหลักสูตรการเรียนการสอน เพืÉอก้าวสู่ประชาคมอาเซียนอยูใ่นระดบัมากทีÉสุด  เมืÉอพิจารณาในภาพรวมแลว้ ทุกส่วนงานของฝ่ายวิชาการวิทยาลยัเทคโนโลยีสยามบริหารธุรกิจ นนทบุรี มีความกระตือรือร้นและให้ความร่วมมือเพืÉอพฒันางานวิจยัให้ก้าวสู่ประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะในเรืÉองหลกัสูตรและการใช้ภาษาองักฤษในการพฒันาผูเ้รียนให้สามารถใชภ้าษาองักฤษไดม้ากขึÊน  



 

  

๒๖
๒.  งานวจิัยทีÉเกีÉยวข้องกับการจัดตัÊงศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ  เสาวลักษณ์ ภูมิวสนะ และคณะ (๒๕๔๑) ได้วิจยัเรืÉอง “การจดัตัÊ งศูนยว์ิจยัข้อมูลการเมืองไทย”  โดยในรายงานวิจยัได้เปลีÉยนชืÉอจาก “ศูนย์วิจยัข้อมูลการเมืองไทย” ทีÉกาํหนดไวแ้ต่เดิมในหวัขอ้วิจยัมาเป็น “ศูนยข์อ้มูลการเมืองไทย” เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัภาระหนา้ทีÉคือ การรวบรวมและจดัระบบข่าวสารขอ้มูลทางการเมือง การพฒันาฐานขอ้มูล และการให้บริการข่าวสารขอ้มูลทางดา้นนิติบญัญติั  การเมืองระดบัชาติ  กระบวนการเมืองการปกครองทัÊงปวงและการเชืÉอมโยงกบัเครือข่ายขอ้มูลการเมืองทัÉวโลก  โดยไม่ทาํหน้าทีÉหลกัในด้านการศึกษาวิจยัแต่อยา่งใด  สาํหรับศูนยข์อ้มูลการเมืองไทยมีหนา้ทีÉดงันีÊ    ๑.  รวบรวมขอ้มูลข่าวสารทางการเมืองการปกครองทีÉมีความสําคญัในระบบขอ้มูลอิเล็กทรอนิกส์   ๒.  จดัระบบฐานขอ้มูลตามมาตรฐานสากล   ๓.  ตรวจสอบแกไ้ข ปรับปรุงข่าวสารขอ้มูลในฐานขอ้มูลของศูนยข์อ้มูลฯ ใหมี้ความถูกตอ้งเชืÉอถือได ้  ๔.  สร้างระบบเครือข่ายตามมาตรฐานสากล   ๕.  พัฒนาข่าวสารข้อมูลของศูนย์ข้อมูลฯ ให้ทันสมัย  แก้ไขเพิÉมเติมข่าวสารขอ้มูลตามพฒันาการเทคโนโลยสีมยัใหม่ ทัÊงในระบบมลัติมีเดีย  และระบบอืÉน ๆ อยูเ่สมอ   ๖.  ใหบ้ริการข่าวสารขอ้มูลทีÉมีคุณภาพอยา่งรวดเร็ว และประหยดั    ๗.  ส่งเสริมการพฒันาและการสร้างเครือข่ายข่าวสารขอ้มูลการเมืองการปกครอง    ในส่วนของช่องทางการให้บริการจะอยูใ่นรูปแบบการให้บริการโดยตรงต่อตวับุคคลและช่องทางไปรษณีย ์รวมทัÊงการจดัทาํฐานขอ้มูลผ่านระบบอินเทอร์เน็ต  ทัÊงนีÊ มีการประมาณการในเบืÊองตน้วา่  จะมีบุคลากรของศูนยข์อ้มูลฯ จาํนวนอยา่งนอ้ย ๕ คน  ใชง้บประมาณปีละประมาณ ๔-๖ ลา้นบาท  สําหรับประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการมีศูนยข์อ้มูลฯ คือ การมีหน่วยงานกลางทางดา้นการเมืองการปกครอง  การรวบรวมสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ทีÉเป็นระบบ  ทาํให้เกิดความสะดวกในการเก็บรวบรวมข้อมูลทีÉมีความสําคัญทางการเมืองการปกครอง  การพฒันาข่าวสารข้อมูลทางการเมืองด้านต่าง ๆ  การใช้ประโยชน์ของข่าวสารข้อมูลทีÉมีความแม่นยาํ เทีÉยงตรง  สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได้โดยสะดวก  ซึÉ งจะเอืÊอประโยชน์อยา่งยิÉงต่อการทาํความเขา้ใจประเด็นการเมืองการปกครอง การส่งเสริมให้เกิดความคิดริเริÉมใหม่ ๆ รวมทัÊงการลดความเสีÉยงและความซํÊ าซ้อนของการตดัสินใจในการกาํหนดนโยบาย  โครงการ  มาตรการ หรือการตัดสินใจทางการเมืองเพืÉอประโยชน์ในด้านต่าง ๆ  ทัÊ งนีÊ การมีหน่วยงานดังกล่าวทีÉ มีข้อมูล



 

  

๒๗
ครอบคลุมเกีÉยวกบัประเด็นการเมืองด้านต่าง ๆ  จะเอืÊอประโยชน์แก่นิสิตนักศึกษา  นักวิชาการ นกัวิจยั  นกัการเมือง  ขา้ราชการและประชาชนทัÉวไปทัÊงในปัจจุบนัและอนาคต  อย่างไรก็ตามมีความจาํเป็นทีÉจะดาํเนินการพฒันาขอ้มูล  อุปกรณ์ทัÊงดา้นซอฟท์แวร์และฮาร์ดแวร์ของศูนยฯ์ ให้มีความทนัสมยัอยูเ่สมอ 

๓.  งานวิจัยทีÉเกีÉยวข้องกับการจัดการข้อมูลสารสนเทศ  บุญเรือง บูรภกัดิÍ  (๒๕๔๙) ไดศึ้กษา การพฒันาคลงัขอ้มูล (Think Tank) เพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพการให้บริการวิชาการ โดยผลการศึกษา พบว่า ปัญหาในการให้บริการวิชาการคือ ความน่าเชืÉอถือ ความแม่นยาํ ความเทีÉยงตรงของข้อมูล และความมาตรฐานของข้อมูล ซึÉ งปัญหาต่าง ๆ เหล่านีÊ เกิดจากความรู้ ความสามารถ ทกัษะ ประสบการณ์ของเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังาน ขอ้จาํกดัดา้นขอ้มูลเนืÉองจากระบบการจดัเก็บยงัไม่เป็นระบบเท่าทีÉควร มีขอ้มูลทีÉหลากหลายตามแหล่งต่าง ๆ ดงันัÊนจึงมีขอ้เสนอแนะ คือ การพฒันาบุคลากรให้มากขึÊน จดัตัÊงทีÉปรึกษากิตติมศกัดิÍทางวิชาการ ๑ คณะ เพืÉอให้คาํแนะนาํ ปรึกษาทางวิชาการ และเพิÉมความน่าเชืÉอถือ ซึÉ งจะนาํไปสู่การจดัตัÊงคลงัขอ้มูลและพฒันาฐานขอ้มูลวิชาการให้มากขึÊนสามารถตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกรัฐสภาไดม้ากยิÉงขึÊน   ณัฐวชัร์ มงัคละคุปต์ (๒๕๕๑) ไดศึ้กษา การพฒันาการบริหารจดัการขอ้มูลทีÉนาํเสนอบนเวบ็ไซต์ของรัฐสภา โดยผลการศึกษา พบว่า แนวทางในการพฒันาการบริหารจดัการขอ้มูลทีÉนาํเสนอบนเวบ็ไซต์ของรัฐสภาเพืÉอให้มีมาตรฐาน สะดวกต่อการเขา้ถึงขอ้มูลและเป็นทีÉน่าสนใจนัÊน จาํเป็นตอ้งมีการออกแบบโครงสร้างในการนาํเสนอขอ้มูลบนเวบ็ไซต์ของรัฐสภา โดยต้องอาศยัความร่วมมือจากหลาย ๆ ฝ่ายทีÉเกีÉยวขอ้ง ท ัÊงนีÊ การออกแบบเว็บไซต์ตอ้งคาํนึงถึงองคป์ระกอบ คือ การกาํหนดวตัถุประสงคข์องเวบ็ไซต์และกลุ่มเป้าหมาย การมีระบบการเชืÉอมต่อข้อมูลต่าง ๆ ภายในเว็บไซต์ การออกแบบหน้าโฮมเพจให้เข้าถึงได้ง่าย และการติดตามและประเมินผลอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอให้มีการพัฒนาข้อมูลภายในเว็บไซต์ให้มีความทันสมัยอย่างสมํÉาเสมอ  ชิดสุภางค ์เตชเถกิง และคณะ (๒๕๕๓) ไดศึ้กษา เรืÉอง การเพิÉมประสิทธิภาพการให้บริการสารสนเทศแก่สมาชิกรัฐสภา โดยผลการศึกษา พบว่า ปัญหาทีÉมีผลกระทบต่อการให้บริการสารสนเทศแก่สมาชิกรัฐสภา มีอยู่ ๓ ด้านคือ ๑) ปัญหาความล่าช้าในการให้บริการสารสนเทศ ๒) ปัญหาความผิดพลาดในการให้บริการสารสนเทศ และ ๓) ปัญหาการทาํงานซํÊ าซ้อนทีÉก่อให้เกิดความสิÊนเปลือง โดยพบวา่ปัญหานัÊน ๆ มาจากสาเหตุต่าง ๆ เช่น ปริมาณของสารสนเทศทีÉเพิÉมขึÊนเป็นจาํนวนมากอยา่งรวดเร็ว ความซับซ้อนของเนืÊอหาขอ้มูล ระบบงานขอ้มูล



 

  

๒๘
ของแต่ละระบบงานไม่เชืÉอมต่อกนั ทาํให้ยากต่อการเชืÉอมโยงขอ้มูลถึงกนั ส่งผลให้มีค่าใชจ่้ายในการดูแลสูง ปรับเปลีÉยนระบบได้ยาก ความต้องการของสมาชิกมีความหลากหลาย ทาํให้ไม่สามารถจดัการสารสนเทศไดท้นักบัความตอ้งการของผูใ้ช ้การจดัเตรียมขอ้มูลสารสนเทศตอ้งใช้ระยะเวลาในการดาํเนินงาน ทําให้ไม่ได้ข้อมูลทีÉท ันต่อความต้องการของสมาชิกรัฐสภา และบางครัÊ งทาํให้ไดข้อ้มูลทีÉผิดพลาดนาํไปให้บริการแก่สมาชิก โครงสร้างและบทบาทหนา้ทีÉในการดาํเนินงานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งมีความซํÊ าซ้อนขาดการบูรณาการ หรือนาํเทคโนโลยีใหม่มาใช้ในการจดัเก็บและสืบค้น ทาํให้เกิดความล่าช้า อีกทัÊ งผู ้ปฏิบัติงานขาดทักษะในการจดัการ วเิคราะห์สืบคน้ขอ้มูลเชิงลึก ดงันัÊน แนวทางเพืÉอจดัทาํเป็นขอ้เสนอแนะคือ การเพิÉมศกัยภาพให้แก่ผูป้ฏิบติังานดว้ยการจดัให้มีการฝึกอบรม แลกเปลีÉยนเรียนรู้ซึÉ งกนัและกนั ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอบูรณาการขอ้มูลให้มีความเชืÉอมโยงมากขึÊน ควรมีการกาํหนดนโยบายและแผนงานดา้นการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศโดยตรง ทัÊงในระยะสัÊนและระยะยาวไวใ้นแผนยุทธศาสตร์ ควรมีการศึกษาและปรับปรุงโครงสร้างอาํนาจหน้าทีÉของแต่ละหน่วยงาน ทัÊงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพืÉอป้องกนัการทาํงานทีÉซํÊ าซอ้นกนัดว้ย  ดงันัÊน จากการศึกษารายงานการวิจยัและวรรณกรรมทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการจดัการขอ้มูลสารสนเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัภารกิจงานรัฐสภา สรุปไดว้่า ปัญหาของฐานขอ้มูลทีÉไม่สามารถตอบสนองตามความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายเกิดจาก ๓ ปัจจยั คือ ๑) ความรู้ความสามารถของเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังาน ๒) ความทนัสมยัของระบบฐานขอ้มูล จาํนวนและประเภทของขอ้มูลทีÉมีอยู ่ณ ขณะนัÊน และ ๓) ขาดการบูรณาการของข้อมูลสารสนเทศทีÉไม่มีความเชืÉอมโยงกนัระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ภายในสํานกังาน ดงันัÊนเพืÉอเป็นการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊนจึงไดม้ีขอ้เสนอแนะในการพฒันาระบบฐานขอ้มูลทีÉเป็นไปในทิศทางเดียวกนั คือ ๑) การเพิÉมประสิทธิภาพเจา้หนา้ทีÉดว้ยการฝึกอบรม และสัมมนา รวมถึงการจดัตัÊ งคณะกรรมการทีÉปรึกษากิตติมศกัดิÍ ในการเป็นผูใ้ห้คาํแนะนาํแก่การจดัทาํเอกสาร หรือขอ้มูลทางวชิาการ ๒) การพฒันาระบบสารสนเทศดว้ยแนวคิดการจดัการความรู้ มีการติดตามผลและประเมินผลการใช้ระบบสารสนเทศอย่างต่อเนืÉอง เพืÉอให้ทราบวา่สารสนเทศสามารถตอบสนองตามความตอ้งการของสมาชิกรัฐสภาไดอ้ยา่งรวดเร็ว ขอ้มูลมีความทนัสมยั น่าเชืÉอถือ ๓) การกาํหนดนโยบายและแผนงานดา้นการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศไว้ในแผนยุทธศาสตร์สํานักงานทัÊงระยะสัÊ นและระยะยาว เพืÉอให้เกิดการทาํงานและพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศอย่างต่อเนืÉอง และ ๔) ควรมีการศึกษาและปรับปรุงโครงสร้างหน้าทีÉของแต่ละหน่วยงานเพืÉอป้องกนัการทาํงานทีÉซํÊ าซอ้นและลดค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน 



 

  

๒๙
สรุป  ในยุคปัจจุบันทีÉนานาประเทศล้วนแต่มีการยกระดับความร่วมมือทางการเมืองและเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ  จึงไดมี้การนาํแนวคิดทฤษฎีทีÉรองรับความร่วมมือระหวา่งประเทศมาปรับใช ้ไดแ้ก่  ทฤษฎีรัฐพนัธนิยม (Intergovernmentalism) โดยเป็นทฤษฎีทีÉพิจารณาว่า รัฐเป็นศูนย์กลาง (State-Centrism) ในกิจกรรมระหว่างประเทศ ซึÉ งการตดัสินใจใด ๆ จะยึดถือผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกัและรัฐบาลเป็นผูท้าํการตดัสินใจ ฉะนัÊน ตามทฤษฎีรัฐพนัธนิยมจะมองว่า รัฐนัÊนเป็นตวัแสดงหลกัของกิจกรรมระหว่างประเทศ  โดยปฏิสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ    ต่าง ๆ จะดาํเนินการผ่านช่องทางรัฐบาลของประเทศ  ทัÊงนีÊ  ทฤษฎีรัฐพนัธนิยมไม่ไดเ้นน้เรืÉองการรวมตวัของรัฐ (Integration) เนืÉองจากเชืÉอวา่ การรวมตวัทีÉแทจ้ริงนัÊนจะกระทบต่ออาํนาจอธิปไตยของแต่ละประเทศ  หากแต่ยอมรับความร่วมมือระหว่างรัฐ (Cooperation) ซึÉ งเป็นสิÉงทีÉเกิดขึÊนเป็นปกติในโลกปัจจุบนัในการร่วมมือกนัแสวงหาผลประโยชน์ของชาติ  ซึÉ งรูปแบบการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน  จะมีลกัษณะสอดคลอ้งกบัแนวทฤษฎีนีÊ  เนืÉองจากกลุ่มอาเซียนนัÊนเป็นองคก์ารความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยผูน้าํรัฐบาลของแต่ละประเทศเป็นผูมี้อาํนาจตดัสินใจบนพืÊนฐานของปฏิญญาและความสมคัรใจ  ซึÉ งไม่ได้มีกฎบตัรหรือกฎหมายใด ๆ ภายใตอ้าเซียนทีÉสามารถบงัคบัใชก้บัประเทศไดอ้ย่างมีประสิทธิผล จึงเปรียบเสมือนว่า อาเซียนนัÊนเป็นพืÊนทีÉแลกเปลีÉยนและเจรจาต่อรองของระดบัผูน้าํรัฐบาลบนพืÊนฐานของผลประโยชน์แห่งชาติ  เช่นเดียวกบัแนวคิดทฤษฎีการรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจ (Economic Integration Theory)  ในส่วนของการจัดตัÊ งตลาดร่วม (Common Market)  ทีÉ มีลักษณะคล้ายกับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  โดยตลาดร่วมมีนโยบายให้สามารถเคลืÉอนยา้ยปัจจยัการผลิต คือ แรงงาน ทุน วตัถุดิบ และเทคโนโลยี ระหว่างประเทศสมาชิกได้อย่างเสรี  ขณะทีÉประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมีแนวทางการเคลืÉอนยา้ยแรงงานและทุนเช่นเดียวกนั  แต่ในระยะเริÉมตน้นีÊยงัมิได้เป็นไปอย่างเสรีทัÊ งหมด  โดยยงัมีข้อจาํกัดสําหรับประเภท ขนาดและรูปแบบการเคลืÉอนยา้ยแรงงานและทุน ตามความจาํเป็น   เอกสารวิจยัฉบบันีÊ  ไดเ้สนอแนวคิดจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน โดยศูนยข์อ้มูลฯ นีÊ  ตอ้งใช้ขอ้มูลสารสนเทศเพืÉอสนับสนุนแนวทางการตดัสินใจดา้นการบริหารใหร้อบคอบ และเป็นประโยชน์ตามความตอ้งการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทัÊ งนีÊ เมืÉอพิจารณาแล้วว่า สารสนเทศ คือ อํานาจ (Information is power) ซึÉ งผู ้บริหารองค์การจาํเป็นตอ้งมีการจดัระบบสารสนเทศเพืÉอการบริหาร โดยมุ่งไปสู่ขอ้มูลเพืÉอการตดัสินใจในเรืÉองต่าง ๆ  เป็นผลให้มีการจดัระบบสารสนเทศเพืÉอผูบ้ริหาร (Executive Information System) หรือระบบสารสนเทศเพืÉอการตัดสินใจ (Decision Information System)  และโดยทีÉสารสนเทศเป็น



 

  

๓๐
รากฐานของการมีองค์ความรู้  ผูบ้ริหารจะต้องมีความรู้ทีÉ ถูกต้องและทันสมัย  เท่าทันความเปลีÉยนแปลง  เมืÉอมีความเปลีÉยนแปลงมากเท่าใด ระดบัการรับรู้ในสารสนเทศและองค์ความรู้ยอ่มมีมากขึÊนไปดว้ย   ทัÊงนีÊ หากสถานการณ์กาํหนดให้ผูบ้ริหารจะตอ้งมีความรู้ทีÉถูกตอ้งและทนัสมยัเท่าทนัความเปลีÉยนแปลง  จึงมีความจาํเป็นตอ้งมีสารสนเทศทีÉมีคุณภาพสําหรับเพิÉมระดบัองค์ความรู้ใหม้ากขึÊนไปดว้ย     และเนืÉองจากในการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลฯ ขึÊนเป็นหน่วยงาน  จึงไดพ้ิจารณาทฤษฎีพฤติกรรมองคก์าร (Organizational Behavior Theory)  มาประกอบ  เนืÉองจากหน่วยงานทีÉพิจารณาจดัตัÊงนีÊ เป็นองค์การแบบราชการ (Bureaucracy)  ทีÉมีความซับซ้อน  โดยลกัษณะร่วมของการจดัองค์การแบบราชการ คือ  ๑) มีลําดับชัÊ นการบังคับบัญชา (Hierarchy)  ๒) การแบ่งงานกันทํา (Division of labor) ๓)  การยึดกฎระเบียบขอ้บงัคบั (Rules and regulations) ๔)  การไม่ยึดถือความเป็นส่วนบุคคล (Impersonality) ๕) การทํางานเป็นมืออาชีพ (Career service)  และ ๖) การแบ่งแยกทัÊงเรืÉองส่วนตวัและทรัพยสิ์นของบุคคลออกจากองคก์าร   



 บททีÉ  ๓   ความเป็นไปได้ในการจัดตัÊงศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัต ิด้านประชาคมอาเซียน 
บทนีÊ จะได้อธิบายถึงความเป็นไปได้ ความเป็นมา ความจําเป็น และปัจจัยทีÉเอืÊ ออํานวยและสนับสนุนต่อการจัดตัÊ งหน่วยงาน ทีÉท ําหน้าทีÉ เป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศ               เพืÉอตอบสนองต่อการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภาในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน โดยจะได้ลาํดับความถึงการจดัตัÊ งหน่วยงานเฉพาะด้านอาเซียนภายใต้การกาํกับของคณะรัฐมนตรีและสํานักงานศาลยุติธรรม  เพืÉอเปรียบเทียบกบัหน่วยงานเฉพาะด้านอาเซียนสังกดัรัฐสภา ทีÉเป็นผลสืบเนืÉองจากการเป็นภาคีสมาชิกของสมชัชารัฐสภาอาเซียน  อีกทัÊงจะอธิบายสภาพปัจจุบนัของการบริหารจัดการด้านข้อมูลสารสนเทศของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และการแบ่งประเภทขอ้มูลสารสนเทศทีÉอาจตอบสนองการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภา ตามหมวดหมู่หรือลาํดบัหัวข้อทีÉสําคญั เพืÉอศึกษาถึงความเป็นไปได้ในการจดัตัÊ งศูนยข์้อมูลสารสนเทศนิติบญัญัติด้านประชาคมอาเซียน ในลาํดบัหวัขอ้ดงันีÊ  - ความเป็นมาของหน่วยงานเฉพาะดา้นอาเซียนของหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัของคณะรัฐมนตรีและสาํนกังานศาลยติุธรรม - ความเป็นมาและอาํนาจหนา้ทีÉของสมชัชารัฐสภาอาเซียน - ความเป็นมาของหน่วยงานเฉพาะดา้นอาเซียนของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา - ปัจจยัสนบัสนุนการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน - สภาพปัจจุบนัของการบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร - แนวทางการแบ่งประเภทข้อมูลสารสนเทศสําหรับศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน    



 

  

๓๒
ความเป็นมาของหน่วยงานเฉพาะด้านอาเซียนของหน่วยงานภายใต้การกาํกับของคณะรัฐมนตรีและสํานักงานศาลยุตธิรรม ระหวา่งปี ๒๕๑๐ – ๒๕๑๙ การกาํหนดส่วนราชการของกระทรวงการตา่งประเทศทีÉมีภารกิจเกีÉยวขอ้งกบัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รือกลุ่มอาเซียน  ยงัเป็นหน่วยงานระดบักองทีÉมีภารกิจในหน่วยงานระดบักรมต่าง ๆ อาทิ กองอาเซียตะวนัออกเฉียงใต ้(ต่อมาเปลีÉยนชืÉอเป็นกองเอเชียตะวนัออกเฉียงใต)้ กรมการเมือง  หรือกองสนธิสัญญาการป้องกนัร่วมกนัแห่งอาเซียตะวนัออกเฉียงใต ้ กรมองค์การระหว่างประเทศ  ตามทีÉกาํหนดในพระราชกฤษฎีกาแบ่งส่วนราชการกระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๐๓ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ปี ๒๕๑๙  สํานักงานอาเซียนแห่งประเทศไทย ไดจ้ดัตัÊงเป็นส่วนราชการระดบักรมสังกดักระทรวงการต่างประเทศ ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัแก้ไขเพิÉมเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๒๑๖ ลงวนัทีÉ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบบัทีÉ ๑๓) พ.ศ. ๒๕๑๙ โดยเหตุผลการตราพระราชบญัญติั  เนืÉองจากกิจกรรมของสมาคมอาเซียนได้ขยายตวัออกไปอย่างกวา้งขวางตามลาํดบั ทัÊงในดา้นความร่วมมือทางเศรษฐกิจ วฒันธรรม การเมือง ปัญหาเกีÉยวกบัความมัÉนคงของประเทศสมาชิกอาเซียน และนับวนังานของอาเซียนจะมีความสําคัญมากขึÊ น ทัÊ งในด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และอืÉน ๆ รัฐบาลไทยมีนโยบายทีÉจะใช้สมาคมอาเซียนเป็นวถีิทางสาํคญัเพืÉอบรรลุเป้าหมายทางเศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ จึงตอ้งจดัตัÊงสํานักงานอาเซียนแห่งประเทศไทย ให้มีหน้าทีÉรับผิดชอบในการปฏิบติังานดา้นอาเซียน เพืÉอให้งานของอาเซียนดาํเนินไปไดโ้ดยมีประสิทธิภาพ  ทัÊงนีÊ อาจวิเคราะห์ไดคื้อ  การจดัตัÊงสํานกังานอาเซียนแห่งประเทศไทยเป็นผลจากการยกระดับความสัมพนัธ์ของกลุ่มอาเซียน ทีÉมีการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๑ ระหว่างวนัทีÉ ๒๓-๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๑๙ ณ ประเทศอินโดนีเซีย โดยผูน้าํสูงสุดฝ่ายบริหารของกลุ่มอาเซียนร่วมลงนามใน “สนธิสัญญาไมตรีและความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia: TAC)” เพืÉอส่งเสริมสันติภาพ มิตรภาพ และความร่วมมือของอาเซียน และ “ปฏิญญาสมานฉันท์อาเซียน (Declaration of ASEAN Concord)” เพืÉอส่งเสริมความร่วมมือด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรมของอาเซียน รวมทัÊงมีการกาํหนดการจดัตัÊงสํานักเลขาธิการอาเซียน เพืÉอเป็นองค์กรกลางรับผิดชอบและประสานภารกิจ        ต่าง ๆ ของอาเซียน ในการปรับปรุงการดาํเนินงานให้มีประสิทธิภาพมากขึÊน  จากเดิมทีÉผูน้าํสูงสุดฝ่ายบริหารของกลุ่มอาเซียนไม่เคยมีการประชุมสุดยอด (Summit) ในกรอบความสัมพนัธ์ของกลุ่มอาเซียนมาก่อน 



 

  

๓๓
ปี ๒๕๒๗  “สาํนกังานอาเซียนแห่งประเทศไทย” เปลีÉยนชืÉอเป็น “กรมอาเซียน” ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิÉมเติมประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๒๑๖ ลงวนัทีÉ ๒๙ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๑๕ (ฉบบัทีÉ ๒๗) พ.ศ. ๒๕๒๗  โดยเหตุผลการตราพระราชบญัญติั เนืÉองจากประเทศสมาชิกของสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดจ้ดัตัÊงสํานกังานอาเซียนขึÊนทีÉกรุงจาการ์ตา้ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ซึÉ งชืÉอดงักล่าวมีส่วนซํÊ าซ้อนกบัสํานักงานอาเซียนแห่งประเทศไทย  ซึÉ งเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรม สังกดักระทรวงการต่างประเทศ ทาํใหเ้กิดความสับสนในการเรียกชืÉอของสองสํานกังานนีÊ  จึงสมควรเปลีÉยนชืÉอหน่วยงานนีÊ  หลงัจากนัÊนแมว้า่จะมีการตราพระราชบัญญัติกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔  หรือพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕  กรมอาเซียนยงัใชชื้Éอเดิมและสังกดักระทรวงการต่างประเทศโดยไม่มีความเปลีÉยนแปลง  ภารกิจปัจจุบันตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๖ กาํหนดให้กรมอาเซียนมีภารกิจเกีÉยวกบัการดาํเนินงานและการส่งเสริมความสัมพนัธ์ ระหว่างประเทศสมาชิกสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรืออาเซียนในฐานะสํานกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ เพืÉอดาํเนินงานความร่วมมือของอาเซียนให้สําเร็จและบรรลุผล ตามมติทีÉประชุมสุดยอดและเป้าหมายของการจดัตัÊ งอาเซียน ตลอดจนกฎบตัรอาเซียน เสริมสร้างความเขม้แข็งและขีดความสามารถในการแข่งขนัของอาเซียนในเวทีระหวา่งประเทศ ตลอดจนเพิÉมอาํนาจต่อรองของประเทศไทยในกรอบความร่วมมือระหวา่งประเทศ ปี ๒๕๓๖  กองเศรษฐกิจการค้าอาเซียน  ได้จดัตัÊงขึÊ นเป็นส่วนราชการสังกดักรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์กระทรวงพาณิชย ์มีหนา้ทีÉ คือ  ดาํเนินการเกีÉยวกบัความร่วมมือทางเศรษฐกิจการคา้อาเซียนและเขตการคา้เสรีอาเซียน  รวมทัÊงดาํเนินการให้เป็นไปตามพนัธกรณีเขตการคา้เสรีอาเซียน  ท ัÊงนีÊ การจดัตัÊงกองเศรษฐกิจการคา้อาเซียน  เพืÉอรองรับการกาํหนดให้มีเขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ในปี ๒๕๓๕ อยา่งไรก็ตามในเวลาต่อมาไดเ้ปลีÉยนชืÉอของกรมเศรษฐกิจการพาณิชย์มาเป็น “กรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ” อีกทัÊ งมีการปรับโครงสร้างของหน่วยงานระดับกองทีÉ รับผิดชอบด้านเศรษฐกิจการค้าอาเซียนอีกหลายครัÊ ง จนกระทัÉงในปี ๒๕๕๖ ไดมี้การจดัตัÊงกองประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สังกัดกรมเจรจาการค้าระหวา่งประเทศ    



 

  

๓๔ 
ปี ๒๕๕๓  มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ อนุมัติการจดัตัÊ งคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศ เป็นประธานกรรมการ มีอาํนาจหนา้ทีÉในการกาํหนดหรือเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และท่าทีของไทยในการเขา้ร่วมกรอบความร่วมมืออาเซียน รวมทัÊงประสานนโยบายและท่าทีในการดาํเนินการต่างๆ ในกรอบความร่วมมืออาเซียน และเตรียมความพร้อมให้หน่วยงานต่าง ๆ ในการเร่งรัดกระบวนการสร้างประชาคมอาเซียน (สํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี : ๒๕๕๓)  ปี ๒๕๕๔ มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ รับทราบการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ครัÊ งทีÉ ๒/๒๕๕๔ วนัทีÉ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ และมีมติเห็นชอบ ดงันีÊ  (สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี : ๒๕๕๔) ๑.   เห็นชอบในหลกัการความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีการปรับโครงสร้างส่วนราชการเพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยให้ทุกหน่วยงานมีหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียน  เพิÉมประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน และการประสานงานเกีÉยวกบัอาเซียนระหว่างหน่วยงานของไทย  เพืÉอรักษาบทบาทนําในการขบัเคลืÉอนประชาคมอาเซียน และการประสานงานเกีÉยวกบัอาเซียนระหวา่งหน่วยงานของไทย และปกป้องรักษาผลประโยชน์ของไทยในเวทีอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศ ๒.  เห็นชอบให้แต่ละหน่วยงานจดัทาํแผนการดาํเนินงานสู่การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ในส่วนทีÉแต่ละหน่วยงานรับผดิชอบ สําหรับปี พ.ศ. ๒๕๕๔ - ๒๕๕๘ โดยให้กระทรวงการตา่งประเทศ เป็นผูร้วบรวมและประมวลเป็นแผนการดาํเนินงานในระดบัประเทศของไทยเพืÉอให้ไดเ้ห็น “ภาพใหญ่” ภาพเดียวกนั และร่วมกนัผลกัดนัประเด็นทีÉเป็นผลประโยชน์ของไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   หลงัจากนัÊนหน่วยงานต่าง ๆ เริÉมจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียน  ซึÉ งต่อไปจะเรียกว่า “ASEAN Unit” โดยจดัตัÊงกองประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ ซึÉ งมีพฒันาการมาจากกองเศรษฐกิจการคา้อาเซียน  กรมเศรษฐกิจการพาณิชย ์ตามทีÉอ้างถึงข้างตน้แล้ว นอกจากนัÊนสํานักงานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั  ได้จดัตัÊ งหน่วยงานภายในคือ “สํานกัการเงินการคลงัอาเซียน” เพืÉอรองรับในเรืÉองดงักล่าวนีÊ  หรือสาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ไดจ้ดัตัÊง “กองเกษตรอาเซียน” กระทรวงแรงงานได้จดัตัÊงคณะทาํงานประกอบด้วย กรมการจดัหางาน กรมพฒันาฝีมือแรงงาน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน และสํานกังานประกนัสังคม เพืÉอจดัทาํแผนงานของหน่วยงานต่าง ๆ และนาํมาบูรณาการในภาพรวมของกระทรวง ซึÉ งแต่ละกรมตอ้งจดัตัÊง ASEAN Unit ในหน่วยงานตนเองเพืÉอสนบัสนุนการดาํเนินงาน ASEAN Unit ในระดบักระทรวง (กระทรวงแรงงาน, ม.ป.ป.)  อีกทัÊงมี



 

  

๓๕ 
การจดัตัÊ งศูนย์การศึกษาด้านอาเซียนเป็นการเฉพาะในสถาบันอุดมศึกษาหลายแห่ง เช่น ศูนย์อาเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ศูนยอ์าเซียนศึกษา มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  เป็นตน้ ปี ๒๕๕๖  มีการบังคับใช้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖-พ.ศ. ๒๕๖๑) ภายใตค้วามรับผิดชอบของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, ๒๕๕๖ : ๔๖-๔๗) โดยประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน คือ ยุทธศาสตร์ทีÉ ๗  การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพืÉอเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน  เพืÉอเตรียมความพร้อมของระบบราชการไทยเพืÉอรองรับการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมทัÊงประสานพฒันาเครือข่ายความร่วมมือกนั ในการส่งเสริมและยกระดบัธรรมาภิบาลในภาครัฐของประเทศสมาชิกอาเซียน อนัจะนาํไปสู่ความมัÉงคัÉงทางเศรษฐกิจ ความมัÉนคงทางการเมือง และความเจริญผาสุกของสังคมร่วมกนั   โดยกําหนดไว้ในกลยุทธ์ ทีÉ  ๗.๑ พ ัฒนาระบบบริหารงานของหน่วยงานทีÉ มีความสาํคญัเชิงยทุธศาสตร์เพืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดงันีÊ  ๑.  ปรับปรุงประสิทธิภาพระบบบริหารงานและเพิÉมขีดสมรรถนะของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัทีÉมีศกัยภาพในการเจริญเติบโต เพืÉอรองรับกบัการเป็นเมืองสําคญั หรือเป็นศูนยก์ลางความเจริญในระดบัพืÊนทีÉเพืÉอเชืÉอมโยงโอกาสกบัอาเซียน ทัÊงในดา้นอุตสาหกรรม การท่องเทีÉยวบริการ การลงทุนและการคา้ชายแดน  ๒.  พฒันาและยกระดบัขีดสมรรถนะของส่วนราชการอยา่งเป็นระบบ ครอบคลุมในเรืÉองของการปรับเปลีÉยนโครงสร้างและกระบวนงาน บุคลากร กฎ ระเบียบ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้สอดคลอ้งกบับริบทสภาพแวดลอ้มของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน โดยอาจจดัตัÊงศูนยข์บัเคลืÉอนความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Readiness Center: ARC) เพืÉอให้คาํปรึกษา แนะนาํ ช่วยเหลือ รวมทัÊงศึกษาวิจยัและพฒันามาตรฐานการให้บริการประชาชนและการปฏิบติังานของภาครัฐในประชาคมอาเซียน  ๓.  ส่งเสริมให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ เตรียมความพร้อมขา้ราชการและเจ้าหน้าทีÉของรัฐเพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน โดยการให้ความรู้ ความเข้าใจ ค้นหาแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมในการพฒันาขา้ราชการอยา่งมีระบบ เน้นความสําคญัของความร่วมมือในการพฒันาทรัพยากรบุคคล เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถของขา้ราชการและส่วนราชการให้มีความพร้อมรับการเปลีÉ ยนแปลง รวมทัÊ งพัฒนาทรัพยากรบุคคลให้มี คุณ ภาพในระดับมาตรฐานสากล  



 

  

๓๖
ในส่วนของกลยุทธ์ ทีÉ  ๗ .๒   เส ริมสร้างเครือข่ ายความร่วมมือเพืÉ อยกระดับ                       ธรรมาภิบาลในภาครัฐของประเทศสมาชิกอาเซียนซึÉงมีกลยทุธ์ยอ่ย ดงันีÊ  ๑ .  ส่งเสริมให้ประเทศสมาชิกอาเซียนยกระดับธรรมาภิบาลในภาครัฐตามมาตรฐานสากลและสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนั อนันาํไปสู่การพฒันาประเทศใหบ้รรลุผลอยา่งย ัÉงยนื เกิดความน่าเชืÉอถือและภาพลกัษณ์ทีÉดีของประเทศสมาชิกอาเซียน ๒.  จดัเวทีแลกเปลีÉยนองค์ความรู้และประสบการณ์ (Knowledge sharing) ในการปฏิรูปและพฒันาระบบราชการ ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน พร้อมทัÊงจดัทาํฐานขอ้มูลและรวบรวมแนวทางปฏิบติัทีÉดีเป็นเลิศ เพืÉอส่งเสริมหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองในภูมิภาค ๓.  เสริมสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน ให้มีความแน่นแฟ้น ยิÉงขึÊนผ่านกลไกความร่วมมือ เช่น ความร่วมมือทางวิชาการดา้นการศึกษาวิจยั การร่วมเป็นเจา้ภาพในการจดัประชุมเชิงปฏิบติัการร่วมกนั การศึกษาดูงานยงัประเทศตน้แบบ และการแลกเปลีÉยนบุคลากรและผูเ้ชีÉยวชาญระหว่างกนั เป็นตน้ รวมทัÊงสร้างเครือข่ายประสานความร่วมมือไปยงัองค์กรระหว่างประเทศ เพืÉอนําองค์ความรู้และแนวทางปฏิบัติทีÉ เป็นเลิศ มาใช้ประโยชน์เป็นแนวทางทีÉจะผลกัดนัใหส้ามารถดาํเนินการร่วมกนัได ้ทัÊงนีÊ  ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย จะมีการปรับโครงสร้างการทํางานหรือหน่วยงาน  รวมทัÊ งกําหนดให้มีศูนย์ข ับเคลืÉอนความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Readiness Center: ARC) เพืÉอเตรียมความพร้อมสาํหรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ขอ้มูลเบืÊองตน้ของการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะดา้นอาเซียนของหน่วยงานภายใตก้ารกาํกบัของคณะรัฐมนตรีและสาํนกังานศาลยติุธรรม ดงันีÊ   

 
 
 
 
 
 



 

  

๓๗ 
ตารางทีÉ ๓ - ๑  ขอ้มูลเบืÊองตน้ของการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะดา้นอาเซียนของหน่วยงานภายใต ้   การกาํกบัของคณะรัฐมนตรีและสาํนกังานศาลยติุธรรม ชืÉอหน่วยงาน สังกัด หมายเหตุ ๑. กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ เป็นการจดัตัÊงทีÉมีผลบงัคบัใช ้ตามกฎหมาย ๒ . ก อ ง ป ร ะ ช าค ม เศ ร ษ ฐ กิ จอาเซียน กรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ   กระทรวงพาณิชย ์ เป็นการจดัตัÊงทีÉมีผลบงัคบัใช ้ตามกฎหมาย ๓. กองอาเซียน สํานกังานนโยบายและยทุธศาสตร์ สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงกลาโหม 

เป็นการจดัตัÊงทีÉมีผลบงัคบัใช ้ตามกฎหมาย 
๔. สาํนกัการเงินการคลงัอาเซียน สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั เป็นการจดัตัÊงภายใน ยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้ตามกฎหมาย ๕. กองอาเซียน สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงการท่องเทีÉยวและกีฬา เป็นการจดัตัÊงภายใน ยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้ตามกฎหมาย ๕. กองอาเซียน สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงการพฒันาสังคมและ ความมัÉนคงของมนุษย ์

เป็นการจดัตัÊงภายใน ยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้ตามกฎหมาย ๗. กองเกษตรอาเซียน สํานกังานปลดักระทรวง กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นการจดัตัÊงภายใน ยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้ตามกฎหมาย ๘. กลุ่มงานอาเซียน กองการต่างประเทศ สาํนกังานปลดักระทรวง กระทรวงมหาดไทย 
- 

๙. ส่วนอาเซียน  สาํนกัการประชาสัมพนัธ์ ต่างประเทศ กรมประชาสัมพนัธ์  สาํนกันายกรัฐมนตรี 
- 

๑๐. ศูนยว์เิทศอาเซียน สาํนกังานศาลยติุธรรม - 



 

  

๓๘
ทีÉมา :  ๑.  พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕, ๒๕๔๕ ๒.  กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ กระทรวงพาณิชย ์ พ.ศ. ๒๕๕๖, ๒๕๕๖ ๓.  ระเบียบกระทรวงกลาโหมวา่ดว้ยการกาํหนดหนา้ทีÉส่วนราชการในสํานกังาน ปลดักระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๔, ๒๕๕๔ ๔.  สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั : ๒๕๕๗ ๕.  กระทรวงการท่องเทีÉยวและกีฬา : ๒๕๕๕ ๖.  กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัÉนคงของมนุษย ์: ๒๕๕๗  ๗.  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ : ๒๕๕๖ ๘.  กระทรวงมหาดไทย : ๒๕๕๗  ๙.  กรมประชาสัมพนัธ์ : ๒๕๕๗ ๑๐. สาํนกังานศาลยติุธรรม : ๒๕๕๖ อนึÉง ในความหมายของการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะดา้นอาเซียนของหน่วยงานภายใต้การกาํกบัของคณะรัฐมนตรีในกรณีนีÊ   ไม่รวมถึงการจดัตัÊ งศูนยก์ารศึกษาด้านอาเซียนเป็นการเฉพาะในสถาบนัศึกษา เช่น ศูนยอ์าเซียนศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั  เป็นตน้ หรือการจดัตัÊงภาควิชาเพืÉอจดัการเรียนการสอนดา้นเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้อาทิ โครงการเอเชียตะวนัออกเฉียงใตศึ้กษาของคณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
ความเป็นมาและอาํนาจหน้าทีÉของสมัชชารัฐสภาอาเซียน สมชัชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA)  เป็นองคก์รรัฐสภาระหว่างประเทศของกลุ่มอาเซียน  มีวตัถุประสงค์การจดัตัÊ งเพืÉอสร้างความร่วมมือของรัฐสภาของกลุ่มอาเซียนให้ใกล้ชิดยิÉงขึÊน  โดยแนวคิดการจดัตัÊงมีตัÊงแต่ช่วงต้นทศวรรษ ๑๙๗๐  ทีÉมาจากการริเริÉมของรัฐสภาอินโดนีเซีย  ทัÊงนีÊความเคลืÉอนไหวทีÉเป็นรูปธรรมเริÉมตน้เมืÉอปี ๒๕๑๖ ทีÉผูแ้ทนรัฐสภามาเลเซียและรัฐสภาสิงคโปร์ไปเยือนประเทศอินโดนีเซียในเดือนสิงหาคมและเดือนพฤศจิกายน ๒๕๑๖ ตามลาํดบั เพืÉอสร้างความสัมพนัธ์ของรัฐสภาระหว่างประเทศในกลุ่มอาเซียน ทาํให้เกิดแรงกระตุน้แนวทางการจดัตัÊงความร่วมมือดา้นรัฐสภาระหวา่งประเทศในกลุ่มอาเซียน ต่อมาในปี ๒๕๑๗ รัฐสภาอินโดนีเซียส่งรองประธานรัฐสภาอินโดนีเซียเป็นคณะผูแ้ทนพิเศษไปเยือนประเทศมาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย เพืÉอแสวงหาความร่วมมือทีÉใกลชิ้ดของรัฐสภาในกลุ่มอาเซียน ซึÉ งก็ไดรั้บการตอบสนองในทางทีÉดี (AIPA Secretariat, n.d.) เนืÉองจาก



 

  

๓๙ 
แต่ละฝ่ายไดต้ระหนักว่า มีความร่วมมือของกลุ่มอาเซียนในระดบัต่าง ๆ แลว้ ยกเวน้แต่ในระดบัรัฐสภา เมืÉอประธานรัฐสภาอินโดนีเซียไดรั้บทราบผลการเยือนของรองประธานรัฐสภา ทีÉมีการหารือกบัผูน้าํรัฐสภาของกลุ่มอาเซียนอีก ๔ ประเทศแล้ว  จึงได้หารือและขอความเห็นชอบจากประธานาธิบดีซูฮาร์โต ้ซึÉ งประธานาธิบดีซูฮาร์โตไ้ดใ้ห้ความเห็นชอบให้มีการจดัประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศของกลุ่มอาเซียน ต่อมาประธานรัฐสภาอินโดนีเซียไดส่้งนายดาห์ลนั นาซูเตียน ประธานคณ ะกรรมาธิการรัฐสภาระห ว่างประเทศของรัฐสภาอินโดนี เซียและประธานคณะกรรมการจัดการประชุมของกลุ่มภาคีประเทศอาเซียนในระดับรัฐสภา เข้าพบกับนายประภาศน์ อวยชยั ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ในเดือนพฤศจิกายน ๒๕๑๗ เพืÉอเชิญเขา้ร่วมการประชุมรัฐสภาของกลุ่มประเทศอาเซียน เมืÉอประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ได้รับการเชิญแลว้  จึงไดน้าํเรืÉองดงักล่าวขอความเห็นชอบทางนโยบายจากคณะรัฐมนตรี  (สํานกังานเลขาธิการรัฐสภา, ๒๕๒๐ : ๓๘-๓๙) หลงัจากนัÊนคณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาเรืÉอง การประชุมระหวา่งรัฐสภาในกลุ่มประเทศอาเซียนในวนัทีÉ ๑๑ ธันวาคม ๒๕๑๗ และมีมติคือ การประชุมระหว่างรัฐสภาในกลุ่มอาเซียน ณ ประเทศอินโดนีเซีย ระหวา่งวนัทีÉ ๘-๑๑ มกราคม ๒๕๑๘ ซึÉ งมีสาระสาํคญัเกีÉยวกบันโยบายทางการเมือง โดยเมืÉอประเทศสมาชิกอาเซียนทุกประเทศเห็นชอบพร้อมกนัก็ไม่ขดัขอ้งทีÉจะให้ความร่วมมือในเรืÉ องนีÊ  (สํานัก เลขาธิการคณ ะรัฐมนตรี : ๒ ๕๑๗ ) โดยนัยของมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวคือ ให้ความเห็นชอบต่อการจดัตัÊงองคก์ารระหว่างประเทศของกลุ่มอาเซียนในระดบัรัฐสภา จากเหตุดงักล่าวประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติจึงตอบรับการเขา้ร่วมประชุมและมอบหมายใหศ้าสตราจารยไ์พโรจน์ ชยันาม  สมาชิกสภานิติบญัญติัแห่งชาติ เป็นหัวหนา้คณะผูแ้ทนรัฐสภาไทยเขา้ร่วมประชุม  (สาํนกังานเลขาธิการรัฐสภา, ๒๕๒๐ : ๔๑)  ต่อมา มีการประชุมรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Parliamentary Meeting: APM) ครัÊ งทีÉ ๑ ระหวา่งวนัทีÉ ๘-๑๑ มกราคม ๒๕๑๘  ณ  กรุงจาการ์ตา้ ประเทศอินโดนีเซีย เพืÉอเตรียมการจดัตัÊงองคก์ารเกีÉยวกบัรัฐสภาอาเซียนของผูแ้ทนรัฐสภากลุ่มอาเซียน (ซึÉ งในขณะนัÊนมีจาํนวน ๕ ประเทศทีÉประกอบด้วยอินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และไทย)  โดยสรุปผลการประชุมเบืÊองต้นคือ  ให้มีการสนับสนุนการสร้างความร่วมมือของรัฐสภาของกลุ่มอาเซียน และให้มีคณะกรรมาธิการปฏิบติังานเพืÉอเตรียมการจดัตัÊ งองค์การความร่วมมือทางด้านรัฐสภาระหว่างประเทศสมาชิกสมาคมอาเซียน  ทัÊงนีÊการเตรียมการไดมี้การดาํเนินอยา่งรวดเร็ว โดยมีการประชุมคณะกรรมาธิการปฏิบัติงานระหว่างวนัทีÉ  ๑๒–๑๕ พฤษภาคม ๒๕๑๘ ทีÉ เมืองตูกู บอร์กอร์ ประเทศอินโดนีเซีย  สําหรับการจดัทาํร่างโครงสร้างและร่างธรรมนูญขององค์การความร่วมมือทางดา้นรัฐสภาระหวา่งประเทศสมาชิกกลุ่มอาเซียน  (สาํนกังานเลขาธิการรัฐสภา, ๒๕๒๐ : ๔๔)  



 

  

๔๐
ในระหวา่งนัÊนประเด็นการจดัตัÊงองคก์ารเกีÉยวกบัรัฐสภาอาเซียน  ไดถู้กนาํเขา้ไปเป็นประเด็นพิจารณาในการประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน ระหว่างวนัทีÉ ๑๓-๑๕ พฤษภาคม ๒๕๑๘ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย  โดยทีÉประชุมเห็นชอบสําหรับการจดัตัÊงองค์การเกีÉยวกบัรัฐสภาอาเซียน (เชิดชาย  เหล่าหลา้, ๒๕๒๒ : ๔๖ และ ๕๐) การประชุ มรัฐสภ าอาเซียน  (ASEAN Parliamentary Meeting: APM)  ค รัÊ งทีÉ  ๒ ระหวา่งวนัทีÉ ๒๐ – ๒๓ สิงหาคม ๒๕๑๘  ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย ซึÉ งนายประสิทธิÍ  กาญจนวฒัน์ ประธานสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นหัวหน้าคณะผูแ้ทนรัฐสภาไทย โดยทีÉประชุมได้พิจารณาขอ้เสนอของคณะทาํงาน  และไดมี้มติเปลีÉยนชืÉอองคก์รจาก “ความร่วมมือรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Cooperation)” มาเป็น “องค์การรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Organization: AIPO)”  แต่ทว่าทีÉประชุมไม่สามารถบรรลุขอ้ตกลงในประเด็นของเกณฑ์และกระบวนการของการเขา้มาเป็นสมาชิกองคก์ารได ้ เนืÉองจากผูแ้ทนรัฐสภาไทยเสนอให้รัฐสภาของประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ สามารถสมคัรเป็นสมาชิกองคก์ารนีÊไดถ้า้ยอมรับนบัถือปฏิญญาของสมาคมอาเซียนทีÉประกาศในวนัทีÉ ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐ และการรับสมคัรเป็นสมาชิกใหม่ตอ้งได้รับความเห็นชอบเป็นเอกฉันท์จากประเทศสมาชิกอาเซียน  ขณะทีÉผูแ้ทนรัฐสภาของบางประเทศไดค้ดัคา้นขอ้เสนอดงักล่าวโดยใหเ้หตุผลวา่ประเทศใดทีÉประสงคจ์ะเป็นสมาชิกองค์การรัฐสภาอาเซียน  ก็ควรสมคัรเป็นภาคีสมาชิกของอาเซียนก่อน  นอกจากนัÊนเรืÉองดงักล่าวเป็นหลกัการและนโยบายทีÉไม่ไดรั้บมอบหมายมาจากรัฐสภาของประเทศดงักล่าวมาก่อน  ทีÉประชุมจึงมอบหมายให้มีการประชุมคณะกรรมาธิการปฏิบติังานพิจารณาเรืÉองนีÊ  และนาํเสนอในการประชุมครัÊ งต่อไป (สํานกังานเลขาธิการรัฐสภา, ๒๕๒๐ : ๓๘-๓๙) การประชุ ม รัฐส ภาอาเซี ยน  (ASEAN Parliamentary Meeting: APM)  ค รัÊ งทีÉ  ๓ ระหว่างวนัทีÉ ๒๙ สิงหาคม – ๒ กนัยายน ๒๕๒๐  ณ ประเทศฟิลิปปินส์ ทีÉประชุมได้มีมติเป็น           เอกฉันท์ให้ความเห็นชอบต่อธรรมนูญองค์การรัฐสภาอาเซียน  โดยการลงนามร่วมกันของประธานรัฐสภาของกลุ่มอาเซียนทัÊง ๕ ประเทศ  ทัÊงนีÊ ให้ถือว่า วนัทีÉ ๒ กนัยายน ๒๕๒๐ เป็นวนัสถาปนาองคก์ารรัฐสภาอาเซียน  สําหรับมาตรา ๑๐ ธรรมนูญองคก์ารรัฐสภาอาเซียนกาํหนดให้มีการประชุมประจาํปีทีÉเรียกว่า “สมชัชาใหญ่ (General Assembly)” และมาตรา ๑๑ กาํหนดให้การประชุมสมัชชาใหญ่หมุนเวียนการจดัประชุมของแต่ละประเทศ ตามลาํดับอักษรของประเทศสมาชิก ดงันัÊนจึงเริÉมมีการประชุมสมชัชาใหญ่ครัÊ งทีÉ ๑ ระหว่างวนัทีÉ ๒๖ - ๒๘ กนัยายน ๒๕๒๑ ณ ประเทศสิงคโปร์ ตัÊงแต่นัÊนจนถึงช่วงเวลาปัจจุบนั  



 

  

๔๑
ต่อมามีความเปลีÉยนแปลงขององคก์รเกีÉยวกบัรัฐสภาอาเซียนทีÉสําคญัหลายประการ ตามสถานการณ์ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในภูมิภาค ภายหลงัทีÉฝ่ายต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งไดร่้วมลงนามในสนธิสัญญาสันติภาพกรุงปารีสเพืÉอยุติสงครามในกมัพูชาเมืÉอ พ.ศ. ๒๕๓๔  จึงมีการเพิÉมจาํนวนประเทศสมาชิกตามความเห็นชอบของประเทศสมาชิกเดิม  เริÉ มตัÊ งแต่เวียดนามในปี ๒๕๓๘  ลาวในปี ๒๕๔๐  กมัพูชาในปี ๒๕๔๒  บรูไนในปี ๒๕๕๒  และเมียนมาร์ในปี ๒๕๕๔  สาํหรับความเปลีÉยนแปลงทีÉสาํคญัอืÉนคือ  การเปลีÉยนชืÉอจาก “องคก์ารรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Organization: AIPO)” มาเป็น “สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA)” และกาํหนดให้มีธรรมนูญฉบบัใหม่ ตามมติสมชัชาใหญ่ครัÊ งทีÉ ๒๗ ระหว่างวนัทีÉ ๑๐-๑๕ กนัยายน ๒๕๔๙ ณ ประเทศฟิลิปปินส์ เพืÉอสร้างความเขม้แข็งให้แก่องคก์ร และบูรณาการการทาํงานของฝ่ายนิติบญัญติัให้เป็นรูปธรรม ตลอดจนยกระดบัความร่วมมือระหวา่งรัฐสภาในประเทศสมาชิกอาเซียนให้ใกลชิ้ดยิÉงขึÊน ปรับปรุงโครงสร้างการทาํงานขององคก์ร เพิÉมช่องทางการทาํงานร่วมกนักบักลุ่มอาเซียน โดยการแลกเปลีÉยนการเขา้ร่วมประชุมระหว่างประธานสมชัชารัฐสภาอาเซียนกับประธานคณะกรรมการประจาํอาเซียน รวมทัÊงให้อาํนาจทีÉประชุมสมชัชาใหญ่ในการริเริÉมการจดัทาํกฎหมาย ในประเด็นทีÉประเทศสมาชิกให้ความสนใจร่วมกนั เพืÉอบรรลุเป้าหมายการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) หลงัจากนัÊนได้มีการลงนามร่วมกันของประเทศสมาชิก เพืÉอรับรองธรรมนูญฉบับใหม่ในการประชุมคณะกรรมการบริหารสมชัชารัฐสภาอาเซียนรอบพิเศษ ระหว่างวนัทีÉ ๑๖-๑๙ เมษายน ๒๕๕๐               ณ ประเทศมาเลเซีย (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๕๐ ก : ๑-๓) ต่อมาทีÉประชุมสมชัชาใหญ่ ครัÊ งทีÉ ๒๘  ระหวา่งวนัทีÉ ๑๙ – ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ณ ประเทศมาเลเซีย  เป็นการประชุมครัÊ งแรกในนามของ “สมัชชารัฐสภาอาเซียน” โดยมีการลงนามรับรองธรรมนูญของสมชัชารัฐสภาอาเซียนและการจดัตัÊงสาํนกังานเลขาธิการสมชัชารัฐสภาอาเซียน  วตัถุประสงคข์องธรรมนูญฉบบัใหมเ่พืÉอส่งเสริมความเป็นอนัหนึÉงอนัเดียวกนั ความเขา้ใจ ความร่วมมือ ความสัมพนัธ์ทีÉใกลชิ้ดของรัฐสภาประเทศอาเซียน/ผูส้ังเกตการณ์พิเศษของสมชัชารัฐสภาอาเซียน/ผูส้ังเกตการณ์/องค์การรัฐสภาอืÉน การสนับสนุนด้านรัฐสภาต่อเป้าหมายของกลุ่มอาเซียนในการจดัตัÊงประชาคมอาเซียน การจดัทาํพร้อมทัÊงเผยแพร่ขอ้มูลตลอดจนการประสานงานและการสนบัสนุนดา้นรัฐสภาต่อการบูรณาการของอาเซียน  การศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาต่อผลประโยชน์ร่วมกนั  และการสนับสนุนหลกัสิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย ความมัÉนคงและความเจริญรุ่งเรืองในอาเซียน  



 

  

๔๒
ทัÊ งนีÊ สมัชชารัฐสภาอาเซียนยงัมีคู่เจรจา (dialogue partners) ทีÉ เป็นรัฐสภาหลายประเทศไดแ้ก่  ออสเตรเลีย แคนาดา จีน ญีÉปุ่น เกาหลีใต ้อินเดีย นิวซีแลนด์ ปาปัวนิวกินี  รัสเซีย สหรัฐอเมริกา เบลาลุส และทีÉเป็นองคก์ร คือ สภายุโรป  ทีÉทาํหน้าทีÉสร้างเครือข่ายความสัมพนัธ์และความเขา้ใจอนัดีระหวา่งสมาชิกรัฐสภา โครงสร้างและอาํนาจหน้าทีÉของสมชัชารัฐสภาอาเซียน (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๕๕ ข : ๙๕-๙๘) มีดงันีÊ   ๑.  สมัชชาใหญ่ (The General Assembly) สมชัชาใหญ่เป็นองคก์รสูงสุดของสมชัชารัฐสภาอาเซียน ทัÊงในด้านการบริหารและดา้นนโยบาย ทีÉประชุมสมชัชาใหญ่ของสมชัชารัฐสภาอาเซียนประกอบดว้ยสมาชิกรัฐสภาจากประเทศสมาชิกสมชัชารัฐสภาอาเซียน จาํนวนประเทศละไม่เกิน ๑๕ คน โดยมีประธานรัฐสภาหรือผูที้Éประธานรัฐสภามอบหมายเป็นหัวหนา้คณะ  สมชัชารัฐสภาอาเซียนจดัประชุมสมชัชาใหญ่อยา่งนอ้ยปีละหนึÉงครัÊ ง เพืÉอกาํหนดนโยบายของ AIPA เพืÉอพิจารณาเรืÉ องต่าง ๆ ทีÉมีความสําคัญต่ออาเซียน และเพืÉอเสนอแนะมาตรการด้านรัฐสภาและมาตรการดา้นนิติบญัญติัในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในอาเซียน ทัÊงนีÊประเทศเจา้ภาพการประชุมสมชัชาใหญ่จะหมุนเวียนไปตามลาํดบัอกัษรชืÉอประเทศสมาชิก  โดยปกติแลว้จะมีการประชุมปีละ ๑ ครัÊ ง ในเดือนกนัยายน ๒.  ประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน (The Presidency) ประธานรัฐสภาของประเทศทีÉเป็นเจา้ภาพการประชุมสมชัชาใหญ่ในปีนัÊน จะดาํรงตาํแหน่งประธานสมชัชารัฐสภาอาเซียน ซึÉ งประธานสมชัชารัฐสภาอาเซียนมีวาระการดาํรงตาํแหน่ง ๑ ปี นับตัÊงแต่การสิÊนสุดการประชุมสมชัชาใหญ่ในปีหนึÉ ง จนถึงการสิÊนสุดการประชุมสมชัชาใหญ่ของปีถดัไป นอกจากนีÊ ประธานสมชัชารัฐสภาอาเซียนยงัดาํรงตาํแหน่งประธานคณะกรรมการบริหารของสมชัชารัฐสภาอาเซียน มีอาํนาจเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารเมืÉอเห็นสมควร และในฐานะตัวแทนขององค์กรประธานสมชัชารัฐสภาอาเซียน  ทาํหน้าทีÉประสานงานกบัรัฐสภาในกลุ่มอาเซียน เพืÉอสร้างความเข้มแข็งให้แก่องค์กรนิติบัญญัติ และสร้างเสริมบทบาทของสถาบันนิติบญัญัติในกิจการของอาเซียน โดยนาํเสนอความเห็นตามแนวทางนโยบายของสมชัชาใหญ่และคณะกรรมการบริหารต่ออาเซียน ๓.  คณะกรรมการบริหาร  (The Executive Committee) คณะกรรมการบริหารฯ ประกอบดว้ย ประธานสมชัชารัฐสภาอาเซียนเป็นประธานคณะกรรมการ และสมาชิกรัฐสภาจากประเทศสมาชิกไม่เกินประเทศละ ๓ คน โดยหนึÉงในสามคนจะตอ้งเป็นประธานรัฐสภาหรือผูแ้ทน คณะกรรมการบริหารมีวาระ ๑ ปี เช่นเดียวกบัวาระการดาํรงตาํแหน่งของประธานสมชัชารัฐสภาอาเซียน  



 

  

๔๓ 
หนา้ทีÉของคณะกรรมการบริหารของสมชัชารัฐสภาอาเซียน มีดงันีÊ  ๓.๑  พิจารณาและเสนอแนะการเป็นสมาชิกภาพของรัฐสภาประเทศสมาชิกและการเขา้เป็นผูส้ังเกตการณ์และผูส้ังเกตการณ์พิเศษของสมชัชารัฐสภาอาเซียน ตลอดจนพิจารณาบุคคลหรือองคก์รทีÉสมชัชารัฐสภาอาเซียนจะเชิญเขา้ร่วมกิจกรรมหรือการประชุมขององคก์ร ๓.๒  ริเริÉมกิจกรรมของสมชัชารัฐสภาอาเซียน ๓.๓  ติดตามการปฏิบติัตามขอ้มติทีÉผา่นการพจิารณาจากทีÉประชุมสมชัชาใหญ ่๓.๔  เตรียมหัวข้อการประชุมและกําหนดการทีÉแต่ละประเทศสมาชิกเสนอ เพืÉอให้ทีÉประชุมสมชัชาใหญ่ให้ความเห็นชอบ ๓.๕  เสนอการจัดตัÊ งคณะกรรมาธิการสามัญ คณะกรรมาธิการศึกษาและคณะกรรมาธิการวสิามญั เมืÉอมีความจาํเป็นตอ้งจดัตัÊง ๓.๖  กาํกบั ติดตาม และดูแลควบคุมสาํนกังานเลขาธิการสมชัชารัฐสภาอาเซียน  ๓.๗ เสนอการแต่งตัÊงเจา้หนา้ทีÉของสาํนกังานเลขาธิการสมชัชารัฐสภาอาเซียน ๓.๘  กาํหนดขอ้บงัคบัการประชุมของคณะกรรมการบริหารแต่ละครัÊ ง   อนึÉ ง การประชุมคณะกรรมการบริหารจะถูกจดัขึÊนล่วงหน้าอย่างน้อย ๓ เดือนก่อนการประชุมสมชัชาใหญ่  เพืÉอเตรียมการประชุมสมชัชาใหญ่ประจาํปี   ๔.  คณะกรรมาธิการสามัญ (The Standing Committee) คณะกรรมาธิการศึกษา (The Study Committee) และคณะกรรมาธิการวิสามัญ  (The Ad-Hoc Committee) คณะกรรมาธิการสามัญด้านต่าง ๆ จะประชุมเพืÉอกลัÉนกรองข้อมติ เสนอให้สมัชชาใหญ่ให้ความเห็นชอบ นอกจากนัÊนทีÉประชุมสมชัชาใหญ่อาจตัÊงคณะกรรมาธิการศึกษา และคณะกรรมาธิการวิสามญัขึÊนมาเป็นการเฉพาะคราว เพืÉอทาํหน้าทีÉเป็นการเฉพาะ โดยศึกษาเรืÉ องใดเรืÉ องหนึÉ งในด้านนิติบญัญตัิ การพฒันาประเทศ และความร่วมมือของประเทศสมาชิกรัฐสภาอาเซียนเป็นการเฉพาะ คณะกรรมาธิการทัÊงสองประเภทนีÊจะหมดวาระเมืÉอทาํหนา้ทีÉเสร็จสิÊน  ท ัÊงนีÊ ในช่วงเวลาทีÉผา่นมาได้มีการตัÊงคณะกรรมาธิการสามญัจาํนวน ๖ คณะ ไดแ้ก่ คณะกรรมาธิการดา้นการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  กิจการขององค์การรัฐสภาอาเซียน  ยกร่างแถลงการณ์ร่วม และดา้นการประชุมหารือกับประเทศผูส้ังเกตการณ์  สําหรับการจดัตัÊงคณะกรรมาธิการศึกษาและคณะกรรมาธิการวิสามญั  มีหลายคณะ อาทิ คณะกรรมาธิการเกีÉยวกบัสิทธิมนุษยชน  คณะกรรมาธิการเกีÉยวกบัทรัพยากรทางทะเลและชายฝัÉง   



 

  

๔๔
๕.  สํานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน (The Secretariat) และเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน  สํานกังานเลขาธิการสมชัชารัฐสภาอาเซียน เป็นหน่วยงานจดัการบริหารของสมชัชารัฐสภาอาเซียน ตัÊงอยูที่Éกรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มีเลขาธิการสมชัชารัฐสภาอาเซียนเป็นหัวหน้าสํานักงานฯ  โดยเลขาธิการสมชัชารัฐสภาอาเซียน ได้รับการแต่งตัÊ งโดยประธานสมชัชารัฐสภาอาเซียน ตามความเห็นชอบของทีÉประชุมสมชัชาใหญ่ซึÉ งไดรั้บคดัสรรตามระบบหมุนเวียน หากประเทศสมาชิกทีÉอยูใ่นลาํดบัของการเสนอชืÉอเลขาธิการไม่สามารถสรรหาผู ้เขา้รับตาํแหน่งได ้ให้ประเทศสมาชิกลาํดบัถัดไปเสนอชืÉอแทน สําหรับวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละ ๓ ปี  ในส่วนของอาํนาจหนา้ทีÉของเลขาธิการสมชัชาอาเซียน มีดงันีÊ   ๕.๑  กาํกับดูแลสํานักงานเลขาธิการสมัชชารัฐสภาอาเซียน รับผิดชอบงานทีÉไดรั้บมอบหมายจากสมชัชาใหญ่ คณะกรรมการบริหาร และคณะกรรมาธิการทัÊงหมดของสมชัชารัฐสภาอาเซียน  ๕ .๒   สนับ สนุ นป ระธาน ส มัชช ารัฐส ภาอาเซี ยน  บ ริห ารงาน ของค ณ ะกรรมการบริหารและสมชัชาใหญ่  ๕.๓  ส่งข้อมติและการตัดสินใจของสมัชชาใหญ่ให้แก่ประเทศสมาชิกเพืÉอรับทราบและปฏิบติัตาม  ๕.๔  เป็นตัวแทนของสมัชชารัฐสภาอาเซียนในฐานะผูส้ังเกตการณ์ในการประชุมรัฐสภาระหวา่งประเทศ  ๕.๕  ทาํหน้าทีÉในการเชืÉอมและติดต่อสืÉอสารอย่างเป็นทางการระหว่างสมชัชารัฐสภาอาเซียนกบัอาเซียน และกบัองค์กรระหว่างประเทศและองค์กรระดบัภูมิภาคอืÉน ๆ รวมทัÊงรัฐบาลและรัฐสภาประเทศต่าง ๆ  ๕.๖  เตรียมประมาณการงบประมาณประจาํปีของสํานักงานเลขาธิการ รายงานประจาํปีซึÉ งรวมถึงรายงานการเงิน และนําเสนอรายงานดังกล่าวต่อสมชัชาใหญ่ ผ่านทางคณะกรรมการบริหารเพืÉอขอความเห็นชอบ  ๕.๗  บริหารงบประมาณของสมชัชารัฐสภาอาเซียน และรับผิดชอบการใช้จ่ายงบประมาณตามทีÉไดรั้บอนุมติัจากสมชัชาใหญ่  ๕.๘  ปฏิบัติหน้าทีÉ อืÉน ๆ ตามทีÉได้รับมอบหมายจากประธานสมัชชารัฐสภาอาเซียน คณะกรรมการบริหารและสมชัชาใหญ่  ๕.๙  แต่งตัÊงเจา้หนา้ทีÉประจาํสาํนกังานเลขาธิการสมชัชารัฐสภาอาเซียน   



 

  

๔๕
๖.  การ ป ร ะ ชุ ม สม าชิ ก รั ฐ สภ าสต รี ข อง สมั ช ช า รัฐ สภ าอ าเซี ย น  (Women Parliamentarians of AIPA: WAIPA) การประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมชัชารัฐสภาอาเซียนได้จดัตัÊงขึÊนในปี ๒๕๔๑ โดยมีสถานภาพเป็นองคาพยพส่วนหนึÉ งของสมชัชารัฐสภาอาเซียน ทัÊงนีÊกาํหนดให้มีการประชุมในคราวเดียวกบัการประชุมสมชัชาใหญ่  โดยให้สมาชิกรัฐสภาสตรีของประเทศเจา้ภาพเป็นประธาน ในการประชุมสมาชิกรัฐสภาสตรีของสมชัชารัฐสภาอาเซียน  โดยมีจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคข์องการประชุมดงักล่าว ๖.๑  เพืÉอขยายการมีส่วนร่วมและการเป็นตัวแทนของสตรี ภายในสมัชชารัฐสภาอาเซียน โดยหาแนวทางทีÉส่งผลให้เพิÉมจาํนวนผูแ้ทนรัฐสภาทีÉเป็นสตรี ในการประชุมสมชัชารัฐสภาอาเซียน ๖.๒  เพิÉมความเป็นตวัแทนของสตรีในรัฐสภาของกลุ่มอาเซียน ๖.๓  เพืÉอยนืยนัวา่ ประเด็นดา้นสตรีจะอยูใ่นวาระของสมชัชาใหญ ่๖.๔  เพืÉอเสนอประเด็นสําหรับคณะกรรมาธิการศึกษา (Study Committees) จดัใหมี้การประชุมสําหรับการพิจารณาประเด็นนัÊน ๖.๕  เพืÉอจดัให้มีการประชุมประจาํปีระหวา่งทีÉมีการประชุมสมชัชาใหญ ่๖.๖  เพืÉออาํนวยความสะดวกการจดัสร้างเครือข่ายระหว่างสมาชิกรัฐสภาสตรีของกลุ่มอาเซียน ๖.๗   เพืÉ อจัดตัÊ ง เครือข่ ายกับองค์กรสตรีอืÉน  ๆ  อาทิ  สมาคมรัฐสภาแห่งเครือจกัรภพ และสหภาพรัฐสภา สําหรับตัวอย่างสาระสําคญัของหัวข้อการประชุมในการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียนสําหรับประเด็นต่าง ๆ อาทิ  การประชุมใหญ่สมชัชารัฐสภาอาเซียน (AIPA) ครัÊ งทีÉ ๓๓ ระหว่างวนัทีÉ ๑๖ - ๒๒ กนัยายน ๒๕๕๕ ณ ประเทศอินโดนีเซีย ภายใตห้ัวขอ้การประชุม “การเสริมสร้างบทบาทของรัฐสภาในการมุ่งสู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘” โดยทีÉประชุมไดพ้ิจารณาในประเด็นการเมืองและมีมติให้สนับสนุนประเทศสมาชิกอาเซียน ในการรักษาสันติภาพและความมัÉนคงภายในภูมิภาค และยงัเรียกร้องให้รัฐสภาประเทศสมาชิกส่งเสริมการสร้างจิตสํานึกแก่ประชาชนในความเป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกนั ความเป็นหุ้นส่วนระหว่างกนัและความเป็นเอกภาพ เพืÉอนําไปสู่การสร้างข้อมติทีÉ มุ่งให้เกิดสันติภาพในภูมิภาคอย่างแท้จริง ในส่วนประเด็นด้านเศรษฐกิจ ทีÉประชุมไดพิ้จารณาการส่งเสริมความร่วมมือระดบัภูมิภาคในการต่อตา้นการฟอกเงิน  และมีมติใหป้ระเทศสมาชิกรักษาความเขม้แขง็ทางกฎหมายและมีมาตรการทางรัฐสภาทีÉจาํเป็นในการต่อตา้นการฟอกเงินอย่างจริงจงั และเรียกร้องให้ประเทศสมาชิกคงความร่วมมือทางกฎหมายระหวา่งประเทศสมาชิก ผา่นช่องทางทวภิาคีและสนธิสัญญาการส่งผูร้้ายขา้มแดน นอกจากนีÊยงัเร่ง



 

  

๔๖
ให้รัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียนและประธานธนาคารกลางของประเทศสมาชิก สนับสนุนให้มีกฎหมายทีÉครอบคลุมทัÊงในประเทศและระดบัภูมิภาค รวมทัÊงระบบตรวจตราการกระทาํความผิดจากการฟอกเงินดว้ย และประเด็นดา้นสังคม ทีÉประชุมไดพ้ิจารณาการส่งเสริมการพฒันาและการถ่ายโอนงานวิจยัทีÉ เกีÉยวข้องกับเทคโนโลยีการลดก๊าซคาร์บอน และเทคโนโลยีทีÉ เป็นมิตรกับสิÉงแวดล้อมอืÉน ๆ ซึÉ งทีÉประชุมมีมติให้กระตุน้รัฐบาลในการสร้างมาตรการทีÉมีประสิทธิภาพ ในการรับมือกับภาวะการเปลีÉยนแปลงสภาพภูมิอากาศและการลดก๊าซเรือนกระจก โดยส่งเสริมนโยบายการพฒันาลดใชค้าร์บอน และส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยทีีÉเป็นมิตรกบัสิÉงแวดลอ้ม รวมถึงเรียกร้องให้รัฐสภาประเทศสมาชิก พฒันากฎหมายและขอ้บงัคบัทีÉเกีÉยวกบัการเงินและทรัพยากรมนุษยเ์พืÉอส่งเสริมการพัฒนาและการถ่ายโอนงานวิจยัทีÉ เกีÉยวข้องกับเทคโนโลยีการลดก๊าซคาร์บอนและเทคโนโลยีทีÉ เป็นมิตรกับสิÉ งแวดล้อม (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๕๕ ก : ๑-๗) ทัÊ งนีÊ  เป็นทีÉ น่ าสังเกตคือ มติของสมัชชารัฐสภาอาเซียนมีลักษณะเป็นขอ้เสนอแนะหรือขอ้แนะนาํเชิงสร้างสรรคใ์นการสร้างความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เพืÉอให้รัฐบาลของกลุ่มอาเซียนไดพิ้จารณาดาํเนินการ  แต่ไม่มีขอ้ผูกพนัทีÉเป็นการบงัคบัให้รัฐบาลของกลุ่มอาเซียนตอ้งดาํเนินการตามมติ   นายสมพล วณิคพนัธ์ุ  ผูช้าํนาญการดา้นต่างประเทศประจาํสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  (สมพล วณิคพนัธุ์, สัมภาษณ์, ๒๕๕๗)  แสดงทศันะวา่  การประชุมสมชัชารัฐสภาอาเซียน  เพืÉอมุ่งหวงัจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้เพืÉอตรากฎหมาย ทีÉมีลกัษณะและมาตรฐานเดียวกนัสําหรับบงัคบัใช้ในแต่ละประเทศ เป็นประเด็นทีÉมีความพยายามมุ่งหวงัให้เป็นเช่นนัÊน  อยา่งไรก็ตามการดาํเนินการยงัไม่ประสบสําเร็จเนืÉองจากความแตกต่างของโครงสร้างทางการเมือง กฎหมาย วฒันธรรม ค่านิยมของสังคม ฯลฯ  เป็นอุปสรรคทีÉจะดาํเนินการในแนวทางดงักล่าว ตวัอยา่งเช่น  การตรากฎหมายเพืÉอลงโทษเกีÉยวกบัความผิดเกีÉยวกบัยาเสพติด  โดยทีÉแต่ละประเทศมีระดบัความเขม้งวดของการลงโทษในคดีดงักล่าวนีÊ แตกต่างกนั หรือการพิจารณาวา่  พืชชนิดใดเป็นวตัถุดิบของยาเสพติดทีÉต่างกนั  ดงันัÊน จึงมีความเป็นไปไดน้อ้ยทีÉจะมีการตรากฎหมายร่วมกนัในลกัษณะดงักล่าว   แต่ถึงกระนัÊนการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกรัฐสภาในกรอบการประชุมสมชัชารัฐสภาอาเซียน  ก็อาจจะเป็นการสร้างความสัมพนัธ์ส่วนตวัทีÉจะพฒันาไปสู่ความร่วมมือเพืÉอสร้างประโยชน์ร่วมกนัของประเทศต่าง ๆ ในระดบัภูมิภาคได ้ ทัÊงนีÊ  เคยมีตวัอย่างกรณีทีÉมีการติดต่อเจรจาสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทยกบัสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญีÉปุ่น  โดยการสร้างความสัมพนัธ์ดงักล่าวไดมี้การแลกเปลีÉยนความคิดเห็นเกีÉยวกบัสิทธิการบินของไทยและญีÉปุ่น  ทีÉยงัไม่สามารถเพิÉมปริมาณเทีÉยวบินได ้  แมว้า่เป็นความตอ้งการของธุรกิจการ



 

  

๔๗
บินของทัÊง ๒ ประเทศ  ซึÉ งเมืÉอสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรญีÉปุ่นไดรั้บทราบปัญหาดงักล่าว  จึงไดน้าํประเด็นดังกล่าวไปผลักดันให้รัฐบาลญีÉ ปุ่นดําเนินการแก้ไขปัญหาในเวลาต่อมา  ทัÊ งนีÊ การดาํเนินการดงักล่าวนีÊ  เป็นรูปแบบการเจรจาติดต่อทีÉไม่เป็นทางการของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรไทย  และไม่ปรากฏการบนัทึกในเอกสารทางราชการใด ๆ  
ความเป็นมาของหน่วยงานเฉพาะด้านอาเซียนของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ปี  ๒ ๕ ๒ ๐  มี ก ารจัดตัÊ งส มัชช ารัฐ ส ภ าอาเซี ยน  (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) ซึÉ งแต่ เดิมใช้ ชืÉ อว่า องค์การรัฐสภาอาเซียน  (ASEAN Inter-Parliamentary Organization: AIPO) ทีÉ เริÉ มก่อตัÊ งอย่างเป็นทางการเมืÉอปี  ๒๕๒ ๐ จากการริเริÉ มของรัฐสภาอินโดนีเซียตัÊ งแต่ปี ๒๕๑๖ โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอสร้างความร่วมมือของรัฐสภาแห่งชาติในอาเซียนให้ใกลชิ้ดยิÉงขึÊน ในขณะนัÊนกองวิเทศสัมพนัธ์  สาํนกังานเลขาธิการรัฐสภา เป็นหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉดูแลงานดา้นรัฐสภาอาเซียนดว้ย   ปี ๒๕๓๕  มีการยุบสํานกังานเลขาธิการรัฐสภา พร้อมทัÊงจดัตัÊงสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภาตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบปฏิบติัราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๑๘ ทีÉแกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัจดัระเบียบปฏิบติัราชการฝ่ายรัฐสภา (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ เพืÉอเป็นหน่วยธุรการของสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒุิสภาตามลาํดบั ดงันัÊนความรับผดิชอบของงานดา้นรัฐสภาอาเซียน จึงเปลีÉยนผา่นไปอยูใ่นความรับผิดชอบของกองวิเทศสัมพนัธ์  สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  ตามประกาศรัฐสภาแบ่งส่วนราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ลงวนัทีÉ ๑๑ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๓๕  และกองวเิทศสัมพนัธ์  สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา  ตามประกาศรัฐสภาแบ่งส่วนราชการสํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา ลงวนัทีÉ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๓๕ แต่ในทางปฏิบัติแล้ว กองวิเทศสัมพันธ์  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ทาํหน้าทีÉเป็นหน่วยประสานงาน (Focal point) มิใช่กองวิเทศสัมพนัธ์ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาแต่อย่างใด และเมืÉอกองวิเทศสัมพนัธ์ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ได้ถูกยกระดบัเป็นสํานักการต่างประเทศ สํานกังานเลขาธิการวุฒิสภา ก็ไม่ไดมี้อาํนาจหน้าทีÉเกีÉยวกบังานดา้นรัฐสภาอาเซียนอีก  ปี ๒๕๓๗ มีการยุบกองวิเทศสัมพนัธ์ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร เพืÉอจดัตัÊงเป็นกององค์การรัฐสภาระหวา่งประเทศและกองความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร โอนมาเป็นภารกิจของกององค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ตามประกาศรัฐสภาเรืÉ อง แบ่งส่วนราชการสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (ฉบบัทีÉ ๔) พ.ศ. ๒๕๓๗ ลงวนัทีÉ ๒๓ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๓๗  โดยมีหน่วยงานย่อยระดับฝ่าย คือ ฝ่ายองค์การ



 

  

๔๘
รัฐสภาอาเซียน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบเกีÉยวกับความสัมพันธ์กับรัฐสภาของกลุ่มประเทศอาเซียน  มีอาํนาจหนา้ทีÉตามประกาศคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา เรืÉอง การกาํหนดหนา้ทีÉความรับผดิชอบของส่วนราชการในสังกดัสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๓๘ ลงวนัทีÉ  ๘  มิถุนายน  พ.ศ. ๒๕๓๘ คือ มีหนา้ทีÉความรับผิดชอบในงานของหน่วยประจาํชาติไทยในองค์การรัฐสภาอาเซียน รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ ติดตาม สถานการณ์ด้านต่าง ๆ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ทีÉจะนาํไปสู่การพิจารณาในการประชุมองค์การรัฐสภาอาเซียน แปลเอกสารการประชุมประกอบการพิจารณาและศึกษาของคณะผูแ้ทน  ติดตามการปฏิบติัตามมติของทีÉประชุมองคก์ารรัฐสภาอาเซียน ทาํหนา้ทีÉเลขานุการในการเตรียมการเดินทางไปประชุมระหว่างประเทศ ของคณะผูแ้ทนรับผิดชอบการจดัประชุมระหว่างประเทศในกรณีรัฐสภาไทยเป็นเจา้ภาพจดัประชุมในประเทศไทย จดัทาํรายงานการเดินทางและรายงานผลการประชุม และปฏิบติังานอืÉนทีÉไดรั้บมอบหมาย ซึÉ งอาจกล่าวไดว้า่  ฝ่ายองคก์ารรัฐสภาอาเซียนเป็นหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียน (ASEAN Unit) ของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา   ปี ๒๕๔๕  กององค์การรัฐสภาระหว่างประเทศไดถู้กยกระดบัเป็นหน่วยงานระดบัสํานกั ในชืÉอของสํานกัองค์การรัฐสภาระหวา่งประเทศ และกาํหนดให้มีหน่วยงานย่อยระดบักลุ่มงาน คือ กลุ่มงานองค์การรัฐสภาอาเซียนรับผิดชอบงานดา้นองคก์ารรัฐสภาอาเซียน โดยมีหน้าทีÉความรับผิดชอบตามประกาศคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา เรืÉอง การกาํหนดหน้าทีÉความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกัดสํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  ลงวนัทีÉ   ๒๖  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๔๕ ดงันีÊ  ๑.  ดาํเนินการเกีÉยวกบังานของสภาผูแ้ทนราษฎร และงานของหน่วยประจาํชาติไทยในองคก์ารรัฐสภาอาเซียน   ๒ .  รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิเคราะห์ ติดตามสถานการณ์ต่าง ๆ ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคมและอืÉน ๆ ทีÉจะนาํไปสู่การพิจารณาในการประชุมองคก์ารรัฐสภาอาเซียน  ๓.  ดาํเนินการแปลเอกสารการประชุม เอกสารวิชาการ เพืÉอประกอบการพิจารณาและศึกษาของคณะผูแ้ทน  ๔.  ปฏิบติัหน้าทีÉเลขานุการคณะผูแ้ทนในการเตรียมการเดินทางไปประชุมระหวา่งประเทศ  ๕.  ดําเนินการจดัทาํรายงานการเดินทาง แปลเอกสารการประชุม รายงานผลการประชุม ตลอดจนประมวลผลการประชุมเพืÉอเผยแพร่แก่บุคคลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๖.  ดาํเนินการติดตามผลการปฏิบตัิตามมติของทีÉประชุมองคก์ารรัฐสภาอาเซียน  โดยประสานกบัส่วนราชการและหน่วยงานทัÊงในและนอกประเทศ   



 

  

๔๙
๗.  ดาํเนินการจดัประชุมระหว่างประเทศในกรณีรัฐสภาไทยเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมในประเทศไทย  ๘.  ปฏิบติังานอืÉนทีÉไดรั้บมอบหมาย  ปี ๒๕๔๙  ทีÉประชุมใหญ่องค์การรัฐสภาอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๒๗ ระหว่างวนัทีÉ ๑๑-๑๕ กนัยายน ๒๕๔๙  ณ เมืองเซบู ประเทศฟิลิปปินส์  มีมติให้เปลีÉยนชืÉอจาก “องคก์ารรัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Organization: AIPO)” มาเป็น “สมัชชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA)”  ปี ๒๕๕๐ ไดม้ีการลงนามร่วมกนัของประเทศสมาชิก เพืÉอรับรองธรรมนูญฉบบัใหม่ในการประชุมคณะกรรมการบริหารสมัชชารัฐสภาอาเซียนรอบพิเศษ ระหว่างวนัทีÉ  ๑๖-๑๙ เมษายน ๒๕๕๐ ณ ประเทศมาเลเซีย  ทัÊงนีÊการประชุมสมชัชาใหญ่ ครัÊ งทีÉ ๒๘ ระหวา่งวนัทีÉ ๑๙–๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๐ ณ ประเทศมาเลเซีย  เป็นการประชุมครัÊ งแรกในนามของ “สมชัชารัฐสภาอาเซียน” โดยมีการลงนามรับรองธรรมนูญของสมชัชารัฐสภาอาเซียนและการจดัตัÊงสํานักงานเลขาธิการสมชัชารัฐสภาอาเซียน ปี ๒๕๕๑ ในเวลาต่อมากลุ่มงานองค์การรัฐสภาอาเซียน สํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ถูกเปลีÉยนชืÉอมาเป็น “กลุ่มงานสมัชชารัฐสภาอาเซียน สํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ” เพืÉ อให้สอดคล้องกับความเปลีÉ ยนแปลงดังกล่าวข้างต้น  ตามประกาศคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายรัฐสภา เรืÉอง การกาํหนดหน้าทีÉความรับผิดชอบของส่วนราชการในสังกดัสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (ฉบบัทีÉ ๓) ลงวนัทีÉ  ๓๑  กรกฎาคม  พ.ศ. ๒๕๕๑ 

ปัจจัยสนับสนุนการจัดตัÊงศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียน การจัดตัÊ งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียนภายใต้สังกัด สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จะดาํเนินการได้อย่างแทจ้ริงในทางปฏิบติัตัÊงแต่การจดัตัÊงและการปฏิบติังานภายหลงัการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ แลว้  จาํเป็นจะตอ้งมีปัจจยัหรือตวัแปรทัÊงภายในองคก์รและภายนอกองคก์ร มาสนบัสนุนการจดัตัÊง และเอืÊออาํนวยการดาํเนินการได ้โดยจาํแนกไดด้งันีÊ      



 

  

๕๐
ปัจจัยภายในองค์กร ๑.  ยุทธศ าสตร์องค์กร   โดยทีÉแต่ละองค์กรจะมียุทธศาสตร์ซึÉ งหมายถึง กระบวนการตดัสินใจอย่างเป็นระบบในการใชท้รัพยากรทีÉมีอยูจ่าํกดั รวมถึงการกาํหนดขัÊนตอนการปฏิบติั เพืÉอบรรลุเป้าประสงคที์Éไดก้าํหนดไว ้ดงันัÊนยุทธศาสตร์จึงถูกกาํหนดให้มีเพืÉอเป็นการวางแผนในระยะกลางและระยะยาว สําหรับการปฏิบตัิตามพนัธกิจขององค์กรทีÉกาํหนดไวแ้ละอาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายการจดัตัÊงองค์กรให้บรรลุเป็นไปตามเป้าหมายในแต่ละปีงบประมาณ  โดยองค์กรจะตอ้งมีแผนปฏิบติัการและการจดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์ขององคก์ร  จึงจะบรรลุเป้าหมายหรือวตัถุประสงคที์Éกาํหนดไว ้ สําหรับสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรได้กาํหนดแผนยุทธศาสตร์สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๐  ในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องกับประชาคมอาเซียน คือ ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๒ สนับสนุนรัฐสภาให้มีบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ  โดยมีเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์คือ สมาชิกรัฐสภาไทยและคณะผูแ้ทนไทยมีบทบาทนาํในประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๕๖ ก : ๑๘-๒๑)  ๑. พฒันาองค์กรให้มีความพร้อมในการผลกัดนับทบาทนาํในประชาคมอาเซียน  ๒. จดัทาํและเสนอกรอบแนวคิดประเด็นเชิงรุกและการให้คาํปรึกษาแก่สมาชิกรัฐสภาและคณะผูแ้ทนไทยในเวทีรัฐสภาระหวา่งประเทศ   ๓. สนับสนุนและผลกัดนัให้สมาชิกรัฐสภาและคณะผูแ้ทนไทยนาํกรอบแนวคิดไปใชอ้ภิปรายและแสดงบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ   ๔. นาํประเด็น ขอ้หารือ ขอ้ตกลง  หรือมติทีÉประชุมในเวทีรัฐสภาระหว่างประเทศไปขยายผลใหเ้กิดประโยชน์ต่อประชาชนและประเทศชาติ ทัÊ ง นีÊ  สํ านักงานเล ขาธิการสภาผู ้แท นราษฎรได้กําห นดเป้ าห มายความสาํเร็จตามยุทธศาสตร์ ดงักล่าว วดัไดจ้าก ๑.  โครงการเตรียมความพร้อมรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ทัÊง ๔ ดา้น ๑.๑  ดา้นกระบวนการนิติบญัญติั ๑.๒  ดา้นบทบาทภารกิจ อาํนาจ หนา้ทีÉ โครงสร้าง ระบบงานกฎหมายและระเบียบการปฏิบติัราชการ ๑.๓  ดา้นบุคลากร ๑.๔  ดา้นองคค์วามรู้ ขอ้มูลเทคโนโลยีและสารสนเทศ 



 

  

๕๑ 
รวมทัÊงการแลกเปลีÉยนความคิดเห็นและประชุมหารือกบัหน่วยงานและบุคลากร  ผู ้เชีÉ ยวชาญ และเครือข่ายด้านประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศภายในประเทศ ภายในอาเซียนและภายนอกอาเซียน ๒.  จาํนวนกรอบแนวคิด ประเด็นเชิงรุกและการให้คาํปรึกษาแก่คณะผูแ้ทนไทยในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ ๓.  จาํนวนกรอบแนวคิดประเด็นเชิงรุกและคาํปรึกษาทีÉคณะผูแ้ทนรัฐสภานาํไปใชอ้ภิปรายและแสดงบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ  ๔. จาํนวนประเด็นขอ้หารือ ขอ้ตกลงหรือมติทีÉไดจ้ากการประชุมหรือผลทีÉไดจ้ากการเยือนหรือการแลกเปลีÉยนการเยือนในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศไดรั้บการนาํไปขยายผลและติดตามผลใหเ้กิดประโยชน์ตอ่ประชาชนและประเทศชาติ ทัÊงนีÊ  ได้มีการกาํหนดโครงการเพืÉอรองรับการปฏิบตัิตามยุทธศาสตร์ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ดงันีÊ   (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๕๖ ข : ๓๐-๓๓) ๑.  โครงการเตรียมความพร้อมของรัฐสภาในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  วงเงินงบประมาณ ๕.๐๐๐,๐๐๐ บาท  ๒.  โครงการสัมมนาเชิงปฏิบติัการ เรืÉอง การแลกเปลีÉยนความรู้ดา้นวิเทศสัมพนัธ์ระหวา่งหน่วยงาน : การเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียนประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ วงเงินงบประมาณ ๔๘๗,๒๐๐ บาท ๓.  โครงการประชาสัมพนัธ์สมชัชารัฐสภาอาเซียนประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ วงเงินงบประมาณ ๒๕,๐๐๐ บาท ๔.  โครงการ AIPA สัญจร วงเงินงบประมาณ ๗๖๓,๐๐๐ บาท  ๕.  โครงการการเรียนภาษาบาฮาซาเบืÊองตน้ ๒ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ วงเงินงบประมาณ ๙๐,๐๐๐ บาท  ๖.  โครงการพฒันาทักษะการแปลและล่ามภาษาอังกฤษของนักวิเทศสัมพนัธ์ วงเงินงบประมาณ ๘๖๕,๐๐๐ บาท ๗.  โครงการเข้าร่วมประชุมสัมมนาการแปลและล่ามระหว่างประเทศ วงเงินงบประมาณ ๙๕๖,๐๐๐ บาท ๘.  โครงการสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านภาษาและวฒันธรรมในภูมิภาคอาเซียน วงเงินงบประมาณ ๖๒๑,๕๐๐ บาท ๙.  โครงการเสริมสร้างทกัษะการใช้ภาษาไทยเพืÉอใช้ในการปฏิบติัหน้าทีÉแปลและล่ามของนกัวิเทศสัมพนัธ์ วงเงินงบประมาณ ๖๖๕,๘๐๐ บาท 



 

  

๕๒
๑๐.  โครงการขบัเคลืÉอนยทุธศาสตร์เพืÉอกา้วไปสู่ประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ยโครงการยอ่ย ๖ โครงการ วงเงินงบประมาณ ๓,๓๙๓,๖๐๐ บาท ดงันีÊ  ๑๐.๑  โครงการเตรียมความพร้อมด้านกระบวนการนิติบัญญัติเพืÉอเตรียมความพร้อมประเทศไทยเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปีงบประมาณ ๒๕๕๘ และขบัเคลืÉอนประเทศไทยในประชาคมอาเซียนในบริบทนิติบญัญติัตัÊงแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๙ เป็นตน้ไป  ๑๐.๒  โครงการปรับเปลีÉยนและพฒันาบทบาท ภารกิจ อาํนาจหน้าทีÉ โครงสร้าง ระบบ งานกระบวนการทาํงานกฎหมายและระเบียบของสํานักงานฯ เพืÉอการทาํงานดา้นประชาคมอาเซียนในบริบทนิติบญัญติั ๑๐.๓  โครงการฝึกอบรมดา้นประชาคมอาเซียนสําหรับผูบ้ริหาร และผูป้ฏิบติังานด้านประชาคมอาเซียน ในบริบทของหลักการพืÊนฐานของประชาคมอาเซียนและ           องคค์วามรู้เชิงลึกเฉพาะดา้น เฉพาะสาขา เฉพาะเรืÉอง/ประเด็น ๑๐.๔  โครงการจัดทําคู่ มือการเข้าถึงฐานข้อมูลของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน ๑๐.๕  โครงการแลกเปลีÉ ยนความคิดเห็นและประชุมห ารือกับหน่วยงานและบุคลากรผู ้เชีÉ ยวชาญ ด้านประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ ภายในประเทศ ภายในอาเซียน และภายนอกอาเซียน ๑๐.๖  โครงการพฒันาศกัยภาพประชาชนเพืÉอการมีส่วนร่วมในระบอบประชาธิปไตย ในการเตรียมความพร้อมการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ๒.  งบประมาณ  หากพิจารณาการจดัสรรงบประมาณของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรยอ้นหลงัไป ๕ ปี จากพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗  จะพบว่า การรับการจดัสรรเงินงบประมาณของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีอัตราการขยายตวัทีÉไม่แน่นอน เนืÉองจากมีการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่                 ถนนทหาร เขตดุสิต กรุงเทพฯ  ฉะนัÊนการจดัสรรงบประมาณขึÊนอยูก่บัวงเงินงบประมาณผูกพนัสําหรับการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ในแต่ละปี  อยา่งไรก็ตามบทบญัญติัตามความในวรรคแปดและวรรคเกา้ของมาตรา ๑๖๘ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ไดก้าํหนดสาระโดยสรุปคือ รัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอกบัการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา หากรัฐสภาเห็นว่า งบประมาณรายจ่ายทีÉได้รับการจัดสรรให้นัÊ นไม่เพียงพอ ให้สามารถเสนอคาํขอแปรญตัติต่อคณะกรรมาธิการพิจารณาร่างพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณไดโ้ดยตรง  ซึÉ งหมายความวา่ การขอรับการจดัสรรงบประมาณของรัฐสภา             มีความแตกต่างกับการขอรับการจัดสรรงบประมาณของหน่วยงานภายใต้การกํากับของ



 

  

๕๓ 
คณะรัฐมนตรี  ฉะนัÊนสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถใช้ช่องทางดงักล่าว สําหรับการรับจดัสรรงบประมาณเพืÉอเตรียมความพร้อมต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดต้ามความจาํเป็นและความเหมาะสม ตารางทีÉ ๓-๒  งบประมาณของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ระหวา่งปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓-๒๕๕๗ ปีงบประมาณ วงเงิน (ล้านบาท) อตัราการขยายตัว (ร้อยละ) 

พ.ศ. ๒๕๕๓ ๒,๕๗๗ - 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ๗,๙๒๔ ๒๐๗ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ๔,๕๙๕ -๔๒ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ๖,๖๕๘ ๔๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ๗,๔๒๕ ๑๑ ทีÉมา :   ๑.  พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓, ๒๕๕๒ ๒.  พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔, ๒๕๕๓ ๓.  พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕, ๒๕๕๕ ๔.  พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖, ๒๕๕๕ ๕.  พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗, ๒๕๕๖ 

ทัÊ งนีÊ  สํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร ได้ให้ความสําคัญต่อการจัดสรรงบประมาณ เพืÉอตอบสนองการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ ทีÉกาํหนดไวเ้พืÉอการสนับสนุนรัฐสภาให้มีบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ  จึงได้จัดสรรงบประมาณเพืÉอดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ จาํนวน ๓๙๒,๒๑๔,๔๐๐ บาท โดยแบ่งเป็นงบประจาํจาํนวน ๓๗๙,๓๔๗,๓๐๐ บาท และงบโครงการภายใตย้ทุธศาสตร์ จาํนวน ๑๒,๘๖๗,๑๐๐ บาท สําหรับแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  โดยโครงการทีÉดาํเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  มีจาํนวน ๑๐ โครงการซึÉ งโครงการลาํดบัทีÉ ๑๐ แบ่งเป็น ๖ โครงการยอ่ย (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๕๖ ข : ๓๐-๓๓)  



 

  

๕๔
อนึÉ ง รายชืÉอโครงการและวงเงินงบประมาณปรากฏในหัวขอ้ปัจจยัสนับสนุนการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ตามทีÉอา้งถึงแลว้ ทัÊงนีÊ  จะไดจ้ดัสรรงบประมาณในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐  ต่อไป โดยพิจารณาตามความจาํเป็นและความเหมาะสมในแต่ละปี   ๓.  ทรัพยากรสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร  สามารถจาํแนกประเภทฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียน สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ดงันีÊ   ๓.๑  ทรัพยากรสารสนเทศของห้องสมุดรัฐสภา ในการให้บริการผ่านห้องสมุดรัฐสภาทีÉ มีอยู่ปัจจุบัน พิจารณาเฉพาะข้อมูลทรัพยากรสารสนเทศบางส่วนทีÉสําคัญ (สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร : ๒๕๕๗ ก)  ดงันีÊ  ๑.  หนงัสือทีÉมีการใหย้มืเป็นการทัÉวไป (Book) จาํนวน ๖๑,๕๒๕ เล่ม ๒.  หนังสืออ้างอิง (Reference Book) ซึÉ งไม่มีการให้ยืมเป็นการทัÉวไป อาทิ สารานุกรม พจนานุกรม หนงัสือหายาก (rare book) จาํนวน ๒,๘๑๙ เล่ม ๓.  วารสาร/นิตยสาร ทีÉมีการเยบ็เล่มรวม จาํนวน ๑,๐๗๓ เล่ม ๔.  รายงานการประชุมในวงงานรัฐสภาทีÉมีการเย็บเล่มรวม จาํนวน ๑๘,๕๙๘ เล่ม เมืÉอรวมทัÊ ง ๔  รายการแล้วเท่ากับ  ๘๔,๐๑๕ เล่ม ซึÉ งถือว่า เป็นแหล่งทรัพยากรสารสนเทศทีÉสําคญัสําหรับการเกืÊอหนุนการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภา  นอกจากนีÊ ยงัมีทรัพยากรสารสนเทศของห้องสมุดรัฐสภาอีกหลายหมวดทีÉยงัไม่ไดร้วมในรายการดงักล่าว อาทิ  วิดีโอเทป แผ่นซีดีรอม หนังสือพิมพ์  วารสาร/นิตยสารทีÉยงัไม่มีการเย็บเล่มรวม  ในส่วนของทรัพยากรสารสนเทศหมวดหมู่อาเซียนไดม้ีการจดับริการในรูปแบบของ “มุมอาเซียน ASEAN corner”  เพืÉออาํนวยความสะดวกและตอบสนองการให้บริการดา้นขอ้มูลสารเทศทีÉเกีÉยวกบัอาเซียนเป็นการเฉพาะ โดยมีการสาํรวจ รวบรวม ทรัพยากรสารสนเทศทีÉมีให้บริการในห้องสมุดรัฐสภาทีÉเกีÉยวข้องกับประชาคมอาเซียน  โดยได้ก ําหนดหลักเกณฑ์การคัดเลือกหนังสือทีÉอยู่ใน “มุมอาเซียน” โดยพิจารณาจากเนืÊอหาทีÉมีความสัมพนัธ์กับสามเสาหลกัของประชาคมอาเซียน คือ ประชาคมความมัÉนคงและการเมืองอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  อีกทัÊ งพิจารณาจากความทันสมัยของเนืÊ อหาทีÉสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบนั  จึงคดัสรรเฉพาะหนังสือทีÉมีการพิมพ์ตัÊงแต่ปี ๒๕๕๐ เป็นต้นมาจนถึงปัจจุบนั จาํนวน ๙๙๘ เล่ม มาไวที้É “มุมอาเซียน ASEAN corner” โดยแบ่งเป็นหนงัสือภาษาไทย จาํนวน ๖๔๘ เล่ม 



 

  

๕๕
และหนังสือภาษาองักฤษ จาํนวน ๓๕๐ เล่ม  ทัÊ งนีÊ มีการจาํแนกเนืÊอหาทรัพยากรสนเทศให้เป็นหมวดหมู่ตามหลักวิชาการบรรณารักษ์ศาสตร์และมาตรฐานระบบหอสมุดรัฐสภาอเมริกัน (Library of Congress Classification: LC)  แมว้่าจะมีการกาํหนดให้มีหนงัสือจาํนวน ๙๙๘ เล่ม ไวท้ีÉหมวดหมู่อาเซียนหรือมุมอาเซียน จากการดําเนินการของห้องสมุดรัฐสภา ตามข้อมูล ณ วนัทีÉ  ๒๘ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๗ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร : ๒๕๕๗ ก) แต่ห้องสมุดรัฐสภายงัมีทรัพยากรสารสนเทศอนัทรงคุณค่าและคุณภาพซึÉ งเกีÉยวข้องกับอาเซียนอีกจาํนวนมาก  ทีÉไม่ถูกจดัไวใ้นหมวดหมู่อาเซียนหรือทีÉมุมอาเซียน ดว้ยเหตุทีÉเป็นหนงัสือซึÉ งจดัให้มีการพิมพก่์อนปี ๒๕๕๐ และไม่อยู่ในการคดัสรรของกลุ่มงานห้องสมุด อาทิ  หนังสือเรืÉองการทูตเชิงป้องกัน : ความร่วมมือระหว่างอาเซียนกบัสหประชาชาติในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ ทีÉจดัทาํโดยนายสารสิน  วีระผล อดีตรองปลัดกระทรวงการต่างประเทศ เมืÉอปี ๒๕๓๗  หรือหนังสือเรืÉ อง ความมัÉนคงและสมรรถนะทางการเมืองของประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียน : ศึกษากรณีเวียดนาม กมัพูชา ลาว และพม่า เมืÉอปี ๒๕๔๙ ทีÉจดัทาํโดยนางสาวพรพิมล ตรีโชติ นกัวจิยัผูเ้ชีÉยวชาญเรืÉอง เมียนมาร์ ของสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย รวมทัÊ งหนังสือเรืÉ อง Japan and ASEAN in East Asia : a sincere and open partnership  ทีÉ เป็นการแสดงสุนทรพจน์โดยนายจุนนิชิโร่ โคอิซูมิ (Junichiro Koizumi) อดีตนายกรัฐมนตรีญีÉปุ่น เมืÉอปี ๒๕๔๕  ทัÊงนีÊ ผูว้ิจยัได้สํารวจเพิÉมเติมวา่ ในห้องสมุดรัฐสภามีหนังสือเกีÉยวขอ้งกบัอาเซียนโดยตรง จาํนวนอย่างน้อย ๔๐๙ รายการ (โดยไม่รวมหนังสือทีÉ มีสาระเกีÉยวกับประเทศสมาชิกในกลุ่มอาเซียนเป็นการเฉพาะ อาทิ  หนังสือประวติัศาสตร์ประเทศกัมพูชา) ทัÊ งนีÊ บางรายการอาจมีหนังสือมากกว่า ๑ เล่ม อาทิ หนังสือภูมิศาสตร์การเมืองอาเซียน ทีÉจดัทาํโดยนายสุทิน คงสุข เมืÉอปี ๒๕๓๗ มีจาํนวน ๒ เล่ม  ฉะนัÊนจึงอาจกล่าวไดโ้ดยสรุป คือ ห้องสมุดรัฐสภามีทรัพยากรสารสนเทศจาํนวนมากทีÉเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียนโดยตรงและโดยออ้ม ซึÉ งหนงัสือเหล่านีÊสามารถสืบคน้เพืÉอมาใชป้ระโยชน์ทางวิชาการได้ตามปกติ   ๓.๒ ข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน ด้านข้อกําหนดและมีผลผูกพันประเทศไทย ได้แก่ ขอ้มูลด้านภูมิหลังอาเซียน ความเป็นมาของสามเสาหลกัประชาคมอาเซียน รัฐสภาไทยกบัการดาํเนินการตามมาตรา ๑๙๐ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ซึÉ งประกอบด้วย ขอ้มูลสารสนเทศทีÉได้รวบรวม จดัทาํ เรียบเรียงมาเพืÉอใช้ประโยชน์ในการดาํเนินงานของรัฐสภาโดยสํานกัหรือหน่วยงานภายในสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร เช่น  หนงัสือเรืÉอง “การกา้วสู่ประชาคมอาเซียน” ของสาํนกัวชิาการ เป็นตน้ 



 

  

๕๖
๓.๓ ข้อมูลสารสนเทศจากการชีÊ แจงของหน่วยงานต่าง ๆ ทีÉ มีต่อรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร  วฒิุสภา  คณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการในวงงานรัฐสภา ๓.๔ ขอ้มูลสารสนเทศจากการประชุมรัฐสภาระหวา่งประเทศ  ท ัÊงทีÉอยูใ่นกรอบการประชุมสมชัชารัฐสภาอาเซียนหรือกรอบการประชุมรัฐสภาระหว่างประเทศอืÉน ๆ  เช่น ผลการประชุมสมชัชารัฐสภาอาเซียน  เป็นตน้ ๓.๕ ขอ้มูลสารสนเทศจากการสร้างความสัมพนัธ์ระดบัทวิภาคีระหว่างรัฐสภาในกลุ่มอาเซียน เช่น  รายงานการเยือนของกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาระหวา่งประเทศ รายงานการเยือนของบุคคลสําคญัในวงงานรัฐสภาไทย สรุปบนัทึกการสนทนาระหว่างผูแ้ทนรัฐสภาไทยกบัผูแ้ทนรัฐสภาต่างประเทศ  เป็นตน้ ๔. บุค ลากร โดยทีÉ โครงสร้างด้านบุคลากรของสํานักงานเลข าธิการส ภาผูแ้ทนราษฎร มีปัจจยัสนบัสนุนทีÉโดดเด่นทางดา้นความหลากหลายและเป็นสหวิชาการแยกอยูใ่นแต่ละหน่วยงานระดบัสํานัก เช่น ตาํแหน่งวิทยากรอยู่ในสํานักการประชุม สํานกัวิชาการ สํานักกรรมาธิการ ๑ - ๓ ตาํแหน่งเจา้หน้าทีÉวิเทศสัมพนัธ์อยู่ในสํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ ฯลฯ ตําแหน่งนิติกรอยู่ในสํานักกฎหมาย สํานักประชุม สํานักกรรมาธิการ ๑ - ๓  ตําแหน่งบรรณารักษอ์ยู่ในห้องสมุดรัฐสภา บุคลากรเหล่านีÊ มีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์ในด้าน/สาขาวงงานทีÉตนเองรับผิดชอบและมีความรู้ ความเขา้ใจในการนาํเขา้ขอ้มูลทีÉอยู่ในความรับผิดชอบลงฐานขอ้มูลประชาคมอาเซียน ซึÉ งจะสามารถจาํแนก วิเคราะห์ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเป็นประโยชน์ต่อการดาํเนินงานดา้นประชาคมอาเซียนในแต่ละดา้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ปัจจัยภายนอก ๑.  เงืÉอนเวลาการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  โดยในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๙ เมืÉอเดือนตุลาคม ๒๕๔๖ ณ  ประเทศอินโดนีเซีย  ผูน้าํอาเซียนไดร่้วมลงนามในปฏิญญาว่าดว้ยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัทีÉ ๒ (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพืÉอแสดงเจตนารมณ์ทีÉจะนําอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในปี  ๒๕๖๓ โดยมี เสาหลัก ๓ ด้าน เป็นองค์ประกอบสําคัญ ได้แก่  ด้านเศรษฐกิจ ดา้นสังคมและวฒันธรรม และดา้นความมัÉนคง ต่อมาในการประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๑๒ เมืÉอเดือนมกราคม ๒๕๕๐ ณ ประเทศฟิลิปปินส์ ผูน้าํอาเซียนไดป้ระกาศปฏิญญาเซบูวา่ดว้ยก า ร เ ร่ ง รั ด ก า ร จั ด ตัÊ ง ป ร ะ ช า ค ม อ า เซี ย น  (Cebu Declaration on the Acceleration of the Establishment of an ASEAN Community by 2015) โด ย ไ ด้มี ก ารต ก ล งให้ เร่ งรัด ก ารจัด ตัÊ งประชาคมอาเซียนให้เสร็จเร็วขึÊ นภายในปี ๒๕๕๘ และเพืÉอเป็นการรับรองการเป็นประชาคม



 

  

๕๗
อาเซียนภายในปี  ๒๕๕๘ ตามทีÉผูน้าํอาเซียนไดต้กลงไว ้ ผูน้าํอาเซียนจึงไดร่้วมลงนามกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๑๓ เมืÉอวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ณ ประเทศสิงคโปร์ และไดมี้ผลบงัคบัใชอ้ยา่งเป็นทางการเมืÉอ ๑๕ ธนัวาคม  ๒๕๕๑ ทัÊงนีÊกาํหนดเวลาดงักล่าวไม่ไดร้ะบุวนัทีÉเท่าใด  แต่ความชดัเจนเกิดขึÊนตามลาํดบัเมืÉอทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ ๒๑ ระหว่างวนัทีÉ ๑๘-๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา ได้กาํหนดเงืÉอนเวลาของการเป็นประชาคมอาเซียนในวนัทีÉ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ดงันัÊนเงืÉอนไขเวลาดงักล่าวจึงเป็นปัจจยัหรือตวัแปรทีÉผลกัดนั ให้กลไกการใช้อาํนาจรัฐหรือกลไกการบริหารราชการแผ่นดินทัÊงในส่วนของฝ่ายบริหาร  นิติบญัญติั  หรือตุลาการ  ต่างก็ตอ้งปรับตวัให้พร้อมกบัการปฏิบตัิหนา้ทีÉเพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตามกาํหนดเวลาดงักล่าวขา้งตน้ ๒.  มตคิณะรัฐมนตรี  โดยทีÉมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ รับทราบการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ครัÊ งทีÉ ๒/๒๕๕๔ วนัทีÉ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ ซึÉ งมีมติเห็นชอบในหลกัการถึงความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีการปรับโครงสร้างส่วนราชการเพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยให้ทุกหน่วยงานมีหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียน อนัจะช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในการดาํเนินงานและการประสานงานเกีÉยวกบัอาเซียนระหว่างหน่วยงานของไทย  แมว้่าสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนผูแ้ทนราษฎรมีฐานะเป็นส่วนราชการสังกดัรัฐสภา มีอาํนาจหน้าทีÉเกีÉยวกบัราชการประจาํทัÉวไปของสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยการจัดตัÊ งหน่วยงานหรือการจัดโครงสร้างการบริหารราชการของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร จะเป็นไปตามบทบญัญติัแห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔  โดยไม่มีความผูกพนักบัอาํนาจของคณะรัฐมนตรีก็ตาม  การจดัโครงสร้างภายในองคก์รของสํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรเป็นอิสระจากฝ่ายบริหาร แต่ในกรณีนีÊ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถนาํมติคณะรัฐมนตรีมาปรับใชไ้ด ้ โดยยึดหลกัประโยชน์ของชาติในการทาํงานร่วมกัน  ทัÊ งนีÊ ฝ่ายบริหารมีพนัธกรณีทีÉจะต้องปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎบัตรอาเซียนหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ  โดยทีÉไม่ก่อผลกระทบต่อประโยชน์แห่งชาติหรือสวสัดิภาพของประชาชนส่วนใหญ่  ขณะเดียวกนัฝ่ายนิติบญัญติัเป็นสมาชิกในสมชัชารัฐสภาอาเซียน จึงมีภารกิจทีÉจะตอ้งผลกัดนัการปฏิบติัตามมติสมชัชารัฐสภาอาเซียน ให้เป็นประโยชน์โดยรวมต่อประเทศไทยและภูมิภาค  หรือมีหน้าทีÉในการตรากฎหมาย  การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน การให้ความเห็นชอบ  เมืÉอฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบญัญติัต่างก็มีหนา้ทีÉเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน โดยยดึประโยชน์ของประเทศเป็นหลกัแลว้  สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรจึงสามารถทีÉจะนาํมติคณะรัฐมนตรีมาปรับประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกบัระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  



 

  

๕๘
๓.  ยุทธศาสตร์ประเทศ [Country Str ategy] (รวมยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน) จากการประชุมคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ไดมี้การพิจารณา เรืÉอง การบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) เพืÉอเป็นกรอบการจดัสรรงบประมาณประจาํปี ๒๕๕๗ และผลการประชุมเชิงปฏิบติัการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๖ ครัÊ งทีÉ ๒  ซึÉ งมีมติโดยสรุปคือ ให้หน่วยงานทีÉรับผิดชอบบูรณาการยุทธศาสตร์ประเทศ เพืÉอเป็นกรอบการจดัสรรงบประมาณปี ๒๕๕๗  (สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี : ๒๕๕๕) หลังจากนัÊ นมีการประชุมสัมมนาเรืÉอง การมอบนโยบายสําหรับขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ประเทศ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖–๒๕๖๑ และชีÊ แจงการจดัทาํงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ แก่สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  สํานกังบประมาณ และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการจดัสรรงบประมาณ เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๖ โดยนายกรัฐมนตรีไดม้อบแนวทางตามยุทธศาสตร์ดงักล่าวให้หน่วยงานต่าง ๆ ไปถือปฏิบตัิ  โดยทีÉยุทธศาสตร์ประเทศมีจาํนวน ๔ ยุทธศาสตร์ แต่ในส่วนของยทุธศาสตร์ประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียนโดยตรง คือ ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ : การเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศเพืÉอหลุดพน้จากประเทศรายไดป้านกลาง (Growth & Competitiveness) ประเด็นหลกัทีÉ ๖ การเชืÉอมโยงเศรษฐกิจในภูมิภาค แนวทางการดําเนินการทีÉ  ๖ .๒  แก้ไข  กฎห มาย กฎระเบียบ  รองรับป ระช าคมอาเซี ยน (กระทรวงมหาดไทย, ๒๕๕๖ : ๗-๘) ซึÉ งถือเป็นประเด็นทีÉมีความสําคญัอย่างยิÉงต่อรัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉจะตอ้งเป็นหน่วยปฏิบติัในการแก้ไขเพิÉมเติมกฎหมายเพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  หรือมีความหมายอีกประการหนึÉ ง คือ  ฝ่ายบริหารจะตอ้งดาํเนินการแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมาย  เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงค์ของยุทธศาสตร์ประเทศ  ซึÉ งการดาํเนินการดงักล่าวตอ้งผา่นความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะองค์กรผูแ้ทนปวงชนชาวไทยตามขัÊนตอนของรัฐธรรมนูญ  โดยมีความคาดหวงัว่า การแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายในกรณีนีÊจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง อนึÉ ง การกาํหนดยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของฝ่ายบริหาร        มีจาํนวน ๘ ยุทธศาสตร์ (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๖ : ๑๓-๑๔) ดงันีÊ   ๑) การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ บริการ การคา้ และการลงทุน ๒) การพฒันาคุณภาพชีวิตและการคุม้ครองทางสังคม  ๓) การพฒันาโครงสร้างพืÊนฐานและโลจิสติกส์ ๔) การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์๕) การพฒันากฎหมาย กฎ และระเบียบ ๖) การสร้างความรู้ ความเขา้ใจ และความตระหนกัถึงการเป็นประชาคมอาเซียน ๗) การเสริมสร้างความมัÉนคง และ ๘) การเพิÉมศกัยภาพของเมืองเพืÉอเชืÉอมโยงโอกาสจากอาเซียน ฉะนัÊนรัฐสภาในฐานะสถาบนันิติบญัญติัแห่งรัฐ จึงมีความเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน  ในส่วนของยุทธศาสตร์



 

  

๕๙
ทีÉ ๕ เรืÉอง การพฒันากฎหมาย กฎ และระเบียบ สําหรับกรณีนีÊผูว้ิจยัไดผ้นวกยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนเขา้กบัยทุธศาสตร์ประเทศ เพืÉอสะดวกต่อความเขา้ใจ   ๔.  ยุทธศาสตร์การพัฒ นาระบบราชการไทย (พ.ศ . ๒๕๕๖–พ.ศ . ๒๕๖๑) (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ, ๒๕๕๖ : ๔๖-๔๗) โดยประเด็นยุทธศาสตร์ทีÉเกีÉยวขอ้งกับประชาคมอาเซียนและการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน คือ ยุทธศาสตร์ทีÉ  ๗  การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพืÉอเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน  ในกลยุทธ์ ๗.๑ พฒันาระบบบริหารงานของหน่วยงานทีÉมีความสําคญัเชิงยุทธศาสตร์เพืÉอเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยมีกลยุทธ์ยอ่ย ๗.๑.๒ พฒันาและยกระดบัขีดสมรรถนะของส่วนราชการอย่างเป็นระบบ ครอบคลุมในเรืÉ องของการปรับเปลีÉยนโครงสร้างและกระบวนงาน บุคลากร กฎ ระเบียบ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้สอดคล้องกับบริบทสภาพแวดลอ้มของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน โดยอาจจดัตัÊงศูนยข์บัเคลืÉอนความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Readiness Center: ARC) เพืÉอให้คาํปรึกษา แนะนาํ ช่วยเหลือ รวมทัÊงศึกษาวจิยัและพฒันามาตรฐานการใหบ้ริการประชาชนและการปฏิบติังานของภาครัฐในประชาคมอาเซียน และกลยุทธ์ยอ่ย ๗.๑.๓ ส่งเสริมให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐเตรียมความพร้อมขา้ราชการและเจา้หน้าทีÉของรัฐเพืÉอรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยการให้ความรู้ ความเขา้ใจ คน้หาแนวทางการเสริมสร้างความพร้อมในการพฒันาขา้ราชการอย่างมีระบบ เน้นความสําคญัของความร่วมมือในการพฒันาทรัพยากรบุคคล เพืÉอเพิÉมขีดความสามารถของขา้ราชการและส่วนราชการให้มีความพร้อมรับการเปลีÉยนแปลง รวมทัÊงพฒันาทรัพยากรบุคคลให้มีคุณภาพในระดบัมาตรฐานสากล แมว้า่แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖-พ.ศ. ๒๕๖๑) อยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของสํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ และเป็นการพฒันาระบบราชการของส่วนราชการ ทีÉอยูภ่ายในการกาํกบัและการสัÉงราชการของคณะรัฐมนตรีก็ตาม แต่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรก็สามารถนาํแนวคิดมาปรับใช ้โดยคาํนึงถึงประโยชน์ของชาติเป็นหลัก  ส่วนราชการต่าง ๆ ล้วนแต่มีความจาํเป็นต่อการเตรียมตัวทัÊ งในส่วนการปรับเปลีÉยนโครงสร้าง กฎ ระเบียบ กระบวนงาน ทศันคติ และองค์ความรู้ของบุคลากรสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ในการเตรียมความพร้อมต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ทัÊงนีÊ   อาจพิจารณานัยของข้อ ๗.๑.๒ ของแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย คือ การปรับโครงสร้างการทาํงานหรือหน่วยงาน  รวมทัÊงกาํหนดให้มีศูนยข์บัเคลืÉอนความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Readiness Center: ARC) เพืÉอเตรียมความพร้อมสําหรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 



 

  

๖๐
 แผนภาพทีÉ ๓ – ๑ ปัจจยัทีÉเอืÊออาํนวยและสนบัสนุนต่อการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน 

                         

การจัดตัÊงศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิตบิัญญัติ           ด้านประชาคมอาเซียน 
ปัจจัยภายนอกองค์กร 

๑. เงืÉอนเวลาการเขา้สู่ ประชาคมอาเซียน 
๒. มติคณะรัฐมนตรี 

๓. ยุทธศาสตร์ประเทศ (รวมยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน) 
๔. แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 

ปัจจัยภายในองค์กร 
๑. ยุทธศาสตร์องคก์ร 

๒. งบประมาณ 
๓. ทรัพยากรสารสนเทศ 

๔. บุคลากร 



 

  

๖๑
สภาพปัจจุบันของการบริหารจดัการข้อมูลสารสนเทศของสํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

ด้วยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรเป็นส่วนราชการสังกัดรัฐสภา โดยมีหน้าทีÉเป็นหน่วยธุรการของสภาผูแ้ทนราษฎร  ขณะเดียวกันก็ทาํหน้าทีÉเป็นหน่วยธุรการของรัฐสภาดว้ย  จึงมีความจาํเป็นต่อการบริหารจดัการสารสนเทศเพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ทีÉของรัฐสภา  ทัÊ งนีÊ การครอบครองข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนได้มีการกระจายอยู่ในหน่วยงานระดบัสํานักต่าง ๆ โดยทีÉขอ้มูลสารสนเทศดังกล่าวมีทัÊงเอกสารชัÊนปฐมภูมิ (Primary source) ทีÉก่อเกิดจากกระบวนการทาํงานของรัฐสภา หรือการสร้างความสัมพนัธ์ภายในกรอบสมชัชารัฐสภาอาเซียน อาทิ รายงานการประชุมรัฐสภา รายงานการประชุมสภาผูแ้ทนราษฎร รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการ รวมทัÊงรายงานการสร้างความสัมพนัธ์ระดบัทวิภาคีระหวา่งรัฐสภาในกลุ่มอาเซียน  รายงานการประชุมสมัชชารัฐสภาอาเซียน  หรือเอกสารชัÊ นทุติยภูมิ (Secondary source) ทีÉได้รับจากหน่วยงานภายนอก อาทิ รายงานการศึกษาดา้นประชาคมอาเซียนของกระทรวง กรม และองคก์รต่าง ๆ นาํมาชีÊแจงต่อทีÉประชุมในวงงานรัฐสภา รวมทัÊงเอกสารชัÊนตติยภูมิ (Tertiary source) เป็นเอกสารวิชาการทีÉมีความครอบคลุมในการสร้างองค์ความรู้ทางวิชาการด้านประชาคมอาเซียน อาทิ สารานุกรมทีÉเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน  สําหรับหน่วยงานระดบัสาํนกัของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  อาจจาํแนกตามสายงานต่าง ๆ ไดด้งันีÊ  ๑.  หน่วยงานระดับสํานักทีÉอยู่ในสายงานวิชาการและกฎหมาย  ได้แก่  สํานักวชิาการและสาํนกักฎหมาย ๒.  หน่วยงานระดบัสํานักทีÉอยู่ในสายงานต่างประเทศได้แก่  สํานักความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  สํานกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ  และสาํนกัภาษาต่างประเทศ ๓.  หน่วยงานระดับสํานักทีÉอยู่ในสายงานการประชุมของวงงานรัฐสภา  ได้แก่  สาํนกัการประชุม  สาํนกัรายงานการประชุมและชวเลข สาํนกักรรมาธิการ ๑ สาํนกักรรมาธิการ ๒ และสาํนกักรรมาธิการ ๓   ๔.  หน่วยงานระดับสํานักในสายงานอืÉน ๆ  อาทิ   สํานักสารสนเทศ  สํานักประชาสัมพนัธ์  สาํนกัการพิมพ ์   



 

  

๖๒
การครอบครองเอกสารข้อมูลสารสนเทศดังกล่าวอาจไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณชนอยา่งแทจ้ริง หากมีการจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศเพืÉอใชใ้นกิจการราชการของหน่วยงานระดบัสํานักเท่านัÊน โดยทีÉเจา้หน้าทีÉระดบัผูป้ฏิบตัิการก็มิได้ตระหนกัถึงความมีคุณค่าของขอ้มูลสารสนเทศดงักล่าว เนืÉองจากจะไดพิ้จารณาถึงความจาํเป็นต่อการปฏิบติัหน้าทีÉเฉพาะหน้าเป็นสําคญั  ทัÊงนีÊ การได้มาซึÉ งขอ้มูลสารสนเทศในส่วนทีÉเป็นการชีÊ แจงขอ้มูลจากบุคคลหรือผูแ้ทนหน่วยงานองคก์รภาครัฐ/เอกชน  ทัÊงทีÉเป็นการให้ถอ้ยคาํหรือเอกสารเพืÉอประกอบการพิจารณาของรัฐสภา รวมทัÊงการจดัส่งขอ้มูลสารสนเทศดว้ยช่องทางต่าง ๆ ลว้นแต่เป็นขอ้มูลสารสนเทศทีÉผา่นกระบวนการจดัทาํหรือกลัÉนกรองเป็นอยา่งดีจากหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง สามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ต่อการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภาไดโ้ดยทนัทีอย่างมีประสิทธิภาพ  ฉะนัÊนการจดัตัÊงหน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉศูนยก์ลางเพืÉอบูรณาการ หรือรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนทีÉกระจายอยู่ในหน่วยงานระดบัสํานักต่าง ๆ  ให้ผนวกเป็นเนืÊอเดียวกนัอย่างมีเอกภาพ  รวมทัÊงมีการจาํแนกขอ้มูลสารสนเทศให้เป็นหมวดหมู่ในการสนบัสนุนกระบวนการนิติบญัญติัและการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภาให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  คล่องตวั  รวมทัÊงลดความซํÊ าซ้อนของการบริหารจดัการดา้นขอ้มูลสารสนเทศ ก็จะเกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติอยา่งแทจ้ริง 

แนวทางการแบ่งประเภทของข้อมูลสารสนเทศสําหรับศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิตบัิญญตัิด้านประชาคมอาเซียน 
เพืÉอให้ประเภทของขอ้มูลสารสนเทศสําหรับศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัด้านประชาคมอาเซียน  ไดถู้กจาํแนกและจดัหมวดหมู่จาํกดักรอบไวเ้ฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน เพืÉอใหมี้ประสิทธิภาพและความสะดวกในการบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศ ๑.  การแบ่งตามลกัษณะทางกายภาพของขอ้มูลสารสนเทศ ๑.๑  ข้อมูลสารสนเทศทีÉ เป็นสิÉ งตีพิมพ์ เช่น หนังสือ หนังสือพิมพ์ วารสาร นิตยสาร  วิทยานิพนธ์ รายงานวจิยั สารานุกรม เป็นตน้ ๑.๒  ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเป็นสืÉออิเล็กทรอนิกส์และสืÉออืÉน ๆ ทีÉไม่ใช่สิÉ งตีพิมพ ์เช่น ไฟล์คอมพิวเตอร์ ซีดีรอม เป็นตน้ ๒. การแบ่งตามประเภทของภาษา   ๒.๑  ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเป็นภาษาไทย   ๒.๒  ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเป็นภาษาองักฤษ   ๒.๓  ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเป็นภาษาต่างประเทศอืÉนทีÉไม่ใช่ภาษาองักฤษ 



 

  

๖๓
๓. การแบ่งตามสถาบนัหลกัของการปกครองประเทศ   ๓.๑  ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉของคณะรัฐมนตรีและฝ่ายบริหาร   ๓.๒  ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉของรัฐสภา   ๓.๓  ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉของศาล   ๓.๔  ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ทีÉขององคก์รตามรัฐธรรมนูญ ๔. การแบ่งตามลกัษณะงานของเสาหลกัประชาคมอาเซียน (ทศพนธ์ นรทศัน์, ออนไลน์, ๒๕๕๗)   ๔.๑  ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน ๔.๑.๑  การประชุมรัฐมนตรีต่างประเทศอาเซียน (ASEAN Ministerial Meeting : AMM)  ๔.๑.๒  การประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความมัÉนคงในภูมิภาคเอเชีย–แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum: ARF)  ๔.๑.๓  การป้องกนัประเทศ (Defense) ๔.๑.๔  กฎหมาย (Law) ๔.๑.๕  อาชญากรรมขา้มชาติ (Transnational Crime)   ๔.๒  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๔.๒.๑  การประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Ministers: AEM) ๔.๒.๒  เขตการคา้เสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ๔.๒.๓  พลงังาน (Energy) ๔.๒.๔  อาหาร การเกษตร และการป่าไม ้(Food, Agriculture & Forestry) ๔.๒.๕  การคลงั (Finance) ๔.๒.๖  การลงทุน (Investment) ๔.๒.๗  ทรัพยากรธรณี (Minerals) ๔.๒.๘  ความร่วมมือเพืÉอการพฒันาลุ่มแม่นํÊาโขง (Mekong Basin Development Cooperation) ๔.๒.๙  คมนาคม (Transport) 



 

  

๖๔
๔.๒.๑๐ โทรคมนาคมและเทคโนโลยสีารสนเทศ (Telecommunication & Information Technology) ๔.๒.๑๑  ท่องเทีÉยว (Tourism) ๔.๒.๑๒  สาขาต่าง ๆ ภายใตข้อบเขตอาํนาจของรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน (Sectoral Bodies under the Purview of ASEAN Economic Ministers)   ๔.๓  ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน ๔.๓.๑  วฒันธรรมและศิลปะ (Culture & Arts) ๔.๓.๒  การจดัการภยัพิบติั (Disaster Management) ๔.๓.๓  การศึกษา (Education) ๔.๓.๔  สิÉงแวดลอ้ม (Environment) ๔.๓.๕  มลพิษหมอกควนัขา้มแดน (Haze)  ๔.๓.๖  สาธารณสุข (Health) ๔.๓.๗  สารสนเทศ (Information) ๔.๓.๘  แรงงาน (Labour) ๔.๓.๙  การพฒันาชนบทและการขจดัความยากจน (Rural Development & Poverty Eradication) ๔.๓.๑๐  วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี(Science & Technology) ๔.๓.๑๑  สวสัดิการสังคมและการพฒันา (Social Welfare & Development) ๔.๓.๑๒  สตรี (Women) ๔.๓.๑๓  เยาวชน (Youth) ๕.  การแบ่งตามประเทศสมาชิก   ๕.๑  บรูไน   ๕.๒  กมัพูชา   ๕.๓  อินโดนีเซีย   ๕.๔  ลาว   ๕.๕  มาเลเซีย   ๕.๖  เมียนมาร์   ๕.๗  ฟิลิปปินส์   ๕.๘  สิงคโปร์ 



 

  

๖๕
  ๕.๙  ไทย และขอ้มูลอืÉน ๆ ทีÉไม่ใช่ขอ้มูลของประเทศสมาชิกอีก ๙ ประเทศ    เป็นการเฉพาะ   ๕.๑๐ เวยีดนาม  ๖.  การแบ่งตามองคก์รของอาเซียนและองคภาวะทีÉมีความสัมพนัธ์กบัอาเซียน (สาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ๒๕๕๔ : ๒๙-๔๑ และ ๘๓-๙๙) ๖.๑  อาเซียนและองคก์รทีÉอยูใ่นความรับผิดชอบ ๖.๑.๑  อาเซียน ๖.๑.๒  สาํนกัเลขาธิการอาเซียน ๖.๑.๓  องคก์รสิทธิมนุษยชนของอาเซียน ๖.๑.๔  มูลนิธิอาเซียน ๖.๑.๕  องคก์รดา้นอืÉน ๆ ของอาเซียน ๖.๒  สมชัชารัฐสภาอาเซียน ๖.๓  องคก์รภาคธุรกิจ ๖.๓.๑  ทีÉประชุมสายการบินอาเซียน ๖.๓.๒  สมาคมส่งเสริมสุขภาพประจาํเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้๖.๓.๓  สมาคมยานยนตแ์ห่งอาเซียน ๖.๓.๔  สมาคมธนาคารอาเซียน ๖.๓.๕  สภาทีÉปรึกษาธุรกิจอาเซียน ๖.๓.๖  ทีÉประชุมทางดา้นธุรกิจของอาเซียน ๖.๓.๗  สภาหอการคา้และอุตสาหกรรมอาเซียน ๖.๓.๘  สภาผูป้ระกอบการธุรกิจเคมีอาเซียน ๖.๓.๙  สมาพนัธ์อุตสาหกรรมสิÉงทอแห่งอาเซียน ๖.๓.๑๐ สภาการอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์อาเซียน ๖.๓.๑๑ สภาการประกนัภยัอาเซียน ๖.๓.๑๒ สมาคมทรัพยสิ์นทางปัญญาอาเซียน ๖.๓.๑๓ สมาคมท่าอากาศยานระหวา่งประเทศแห่งอาเซียน ๖.๓.๑๔ สมาพนัธ์อุตสาหกรรมเหล็กและแร่เหล็ก ๖.๓.๑๕ ชมรมเภสัชแห่งอาเซียน ๖.๓.๑๖ สมาคมการท่องเทีÉยวประจาํอาเซียน 



 

  

๖๖
๖.๓.๑๗ สมาพนัธ์แห่งสมาคมเศรษฐกิจอาเซียน ๖.๓.๑๘  สมาพนัธ์สภาผูส่้งสินคา้ทางเรืออาเซียน ๖.๓.๑๙  สภาธุรกิจระหวา่งสหรัฐ-อาเซียน ๖.๔ สถาบนัวชิาการ ๖.๔.๑  เครือข่ายสถาบนัศึกษายทุธศาสตร์และนานาชาติระหวา่งประเทศของอาเซียน ๖.๕  องคก์รภาคประชาสังคม ๖.๕.๑  สถาบนัการศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์ วศิวกรรมและเทคโนโลยแีห่งอาเซียน ๖.๕.๒  สถาบนัการศึกษาดา้นวศิวกรรมและเทคโนโลยขีองอาเซียน ๖.๕.๓  สมาคมหอ้งปฏิบติัการทางวทิยาศาสตร์แห่งอาเซียน ๖.๕.๔  สมาคมวางแผนและการเคหะแห่งอาเซียน ๖.๕.๕  สมาคมนกัรังสีวทิยาอาเซียน ๖.๕.๖  สมาพนัธ์หมากรุกอาเซียน ๖.๕.๗  สมาพนัธ์นายจา้งอาเซียน ๖.๕.๘  สมาพนัธ์องคก์รสตรีอาเซียน ๖.๕.๙  สมาพนัธ์ผูก่้อสร้างอาเซียน ๖.๕.๑๐  สมาคมผูผ้ลิตเครืÉองสาํอางอาเซียน ๖.๕.๑๑  สภานิสิตเก่าญีÉปุ่นแห่งอาเซียน ๖.๕.๑๒  สภาอาจารยแ์ห่งอาเซียน ๖.๕.๑๓  สหพนัธ์จิตเวชศาสตร์และสุขภาพจิตแห่งอาเซียน ๖.๕.๑๔  สหพนัธ์นกับญัชีอาเซียน ๖.๕.๑๕  สหพนัธ์ผูรั้บเหมาวิศวกรรมไฟฟ้าแห่งกลุ่มประเทศอาเซียน ๖.๕.๑๖  สหพนัธ์องคก์รวิศวกรรมแห่งอาเซียน ๖.๕.๑๗  สหพนัธ์สโมสรการบินแห่งอาเซียน ๖.๕.๑๘  สมาพนัธ์สมาคมผูรั้บจดัการขนส่งสินคา้อาเซียน ๖.๕.๑๙  สหพนัธ์มูลนิธิโรคหวัใจแห่งอาเซียน ๖.๕.๒๐  สหพนัธ์รังวดัและสาํรวจทีÉดินแห่งอาเซียน ๖.๕.๒๑  สหพนัธ์สมาคมเหมืองแร่แห่งอาเซียน ๖.๕.๒๒  สหพนัธ์การประมงแห่งอาเซียน 



 

  

๖๗ 
๖.๕.๒๓  สหพนัธ์ฟุตบอลอาเซียน ๖.๕.๒๔  สมาคมผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป่าไมแ้ห่งอาเซียน ๖.๕.๒๕  สมาคมนกัศึกษาวนศาสตร์แห่งอาเซียน ๖.๕.๒๖  สมาคมส่งเสริมและพฒันาหตัถกรรมแห่งอาเซียน ๖.๕.๒๗  สภาวา่วแห่งอาเซียน ๖.๕.๒๘  สมาคมกฎหมายแห่งอาเซียน ๖.๕.๒๙  สมาคมนกัศึกษากฎหมายแห่งอาเซียน ๖.๕.๓๐  สมาคมอุตสาหกรรมดนตรีแห่งอาเซียน ๖.๕.๓๑  สมาคมศลัยกรรมทางประสาทแห่งอาเซียน ๖.๕.๓๒  สมาพนัธ์องคก์รเอกชนวา่ดว้ยผูสู้งอายแุห่งอาเซียน ๖.๕.๓๓  องคก์รเอกชนเพืÉอการป้องกนัการใชย้าเสพติดและสารเสพติดแห่งอาเซียน ๖.๕.๓๔  กลุ่มผูผ้ลิตนํÊามนัแห่งอาเซียน ๖.๕.๓๕  สมาคมศลัยกรรมกระดูกแห่งอาเซียน ๖.๕.๓๖  สหพนัธ์กุมารแพทยแ์ห่งอาเซียน ๖.๕.๓๗  สหพนัธ์กีฬาคนพิการแห่งอาเซียน ๖.๕.๓๘  สมาคมท่าเรืออาเซียน ๖.๕.๓๙  สมาคมโรคธาลสัซีเมียอาเซียน  ๖.๕.๔๐  สมาคมผูป้ระเมินราคาแห่งอาเซียน ๖.๕.๔๑  สมาคมผูผ้ลิตนํÊามนัพืชแห่งอาเซียน ๖.๕.๔๒  หุ้นส่วนเอเชียเพืÉอการพฒันาทรัพยากรมนุษยใ์นชนบทเอเชีย ๖.๕.๔๓  คณะกรรมการความร่วมมือดา้นเยาวชนอาเซียน ๖.๕.๔๔  สหพนัธ์ทีÉปรึกษาดา้นวศิวกรแห่งอาเซียน ๖.๕.๔๕  สหพนัธ์องคก์รประชาสัมพนัธ์แห่งอาเซียน ๖.๕.๔๖  สหพนัธ์สมาคมเจา้ของเรืออาเซียน ๖.๕.๔๗  คณะกรรมการสมาคมแพทยแ์ห่งชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้๖.๕.๔๘  สมาคมโรคไขขอ้อกัเสบแห่งอาเซียน ๖.๕.๔๙  สถาบนัภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตว้า่ดว้ยการศึกษาและชุมชน ๖.๕.๕๐  มูลนิธิโครงการแลกเปลีÉยนระดบัภูมิภาควา่ดว้ยเอเชียตะวนัออกเฉียงใตศึ้กษา 



 

  

๖๘
๖.๕.๕๑  สมาพนัธ์ทหารผา่นศึกของประเทศอาเซียน ๖.๖.  กลุ่มผูม้ีส่วนไดเ้สียอืÉน ๆ ในอาเซียน ๖.๖.๑  ทีÉประชุมอธิบดีกรมตาํรวจอาเซียน ๖.๖.๒  สหพนัธ์สถาบนัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยดีา้นอาหารแห่งอาเซียน ๖.๖.๓  ศูนยก์ารพฒันาการประมงแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้๖.๖.๔  คณะทาํงานวา่ดว้ยกลไกสิทธิมนุษยชนแห่งอาเซียน ๗.  การแบ่งตามขอ้มูลสารสนเทศทัÉวไปและขอ้มูลทีÉเป็นกฎหมาย/ขอ้ตกลง  ๗.๑  ขอ้มูลสารสนเทศทัÉวไป  ๗.๒  ขอ้มูลสารสนเทศทีÉเป็นกฎหมาย/ขอ้ตกลง ๗.๒.๑  ส่วนทีÉเป็นกฎหมายภายในประเทศ เช่น พระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เป็นตน้ ๗.๒.๒  ส่วนทีÉเป็นกฎหมายหรือขอ้ตกลงระหว่างประเทศ เช่น กฎบตัร สนธิสัญญา อนุสัญญา ขอ้ตกลง เป็นตน้ ๘.  การแบ่งตามลาํดบัเวลา โดยพิจารณาจากลาํดบัการเผยแพร่  ๘.๑  ขอ้มูลสารสนเทศก่อนวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ (หรือปี ๒๕๕๐) ซึÉ งเป็นวนัทีÉมีการลงนามในกฎบตัรอาเซียน  ๘.๒  ข้อมูลสารสนเทศระหว่างวนัทีÉ  ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ถึงวนัทีÉ  ๓๐ ธนัวาคม ๒๕๕๘ (หรือปี ๒๕๕๘) ซึÉ งเป็นช่วงเวลาทีÉมีกฎบตัรอาเซียนแลว้ และอยูใ่นระหว่างการสถาปนาประชาคมอาเซียน  ๘.๓  ขอ้มูลสารสนเทศตัÊงแต่วนัทีÉ ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘  ซึÉ งเป็นวนัสถาปนาประชาคมอาเซียน เป็นตน้ไป 

สรุป การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความเกีÉยวขอ้งกบัทุกภาคส่วนในสังคมอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได้ จึงเป็นผลให้รัฐสภาในฐานะสถาบนันิติบญัญัติแห่งรัฐได้มีความเกีÉยวข้องกับประชาคมอาเซียนเช่นกนั รวมทัÊงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะส่วนราชการสังกดัรัฐสภาหรือหน่วยธุรการของรัฐสภาซึÉ งมีอาํนาจหนา้ทีÉเกีÉยวกบัราชการประจาํทัÉวไปของสภาผูแ้ทนราษฎรและรัฐสภาไดต้ระหนกัถึงความสําคญัในเรืÉองดงักล่าว จึงกาํหนดยทุธศาสตร์สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ ในส่วนของยุทธศาสตร์ทีÉ  ๒ สนับสนุนรัฐสภาให้มีบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ  โดยมีเป้าประสงคเ์ชิงยทุธศาสตร์



 

  

๖๙
คือ สมาชิกรัฐสภาไทยและคณะผูแ้ทนไทยมีบทบาทนาํในประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ   เมืÉอพิจารณาประเด็นความจาํเป็นการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานด้านอาเซียนหรือทีÉเรียกวา่ “ASEAN Unit” ของหน่วยงานทีÉอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของคณะรัฐมนตรีและสํานักงานศาลยุติธรรม  ก็มีพฒันาการมาโดยตลอดตามระดบัความสัมพนัธ์ทีÉมีกบักลุ่มอาเซียน อาทิ  กรมอาเซียน  สังกดักระทรวงการต่างประเทศ  กองประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  สังกดักรมเจรจาการคา้ระหวา่งประเทศ  กระทรวงพาณิชย ์ขณะเดียวกนัสําหรับส่วนราชการสังกดัรัฐสภา คือ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดม้ีการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียน ในส่วนทีÉเกีÉยวกบัองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศกิจการด้านสมชัชารัฐสภาอาเซียน (ซึÉ งรัฐสภาไทยเป็นสมาชิก) คือ หน่วยงานระดับฝ่ายองค์การรัฐสภาอาเซียน สังกัดกององค์การรัฐสภาระหวา่งประเทศ ในปี  ๒๕๓๗ เพืÉอรองรับสมาชิกรัฐสภาไทยในองคก์ารรัฐสภาอาเซียน ต่อมาเมืÉอมีการเปลีÉยนชืÉอ “องค์การรัฐสภาอาเซียน” เป็น “สมชัชารัฐสภาอาเซียน” จึงไดป้รับโครงสร้างมาเป็นกลุ่มงานสมชัชารัฐสภาอาเซียน  สํานกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ ในปี ๒๕๕๑ การจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสาํหรับดูแลงานดา้นอาเซียนของหน่วยงานทีÉอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัและการสัÉงราชการของคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานสังกดัรัฐสภา มีลกัษณะทีÉแตกต่างกนัในบางประการ กล่าวคือ การจัดตัÊ งหน่วยงานทีÉอยู่ภายใต้การกํากับและการสัÉ งราชการของคณะรัฐมนตรี เป็นผลจากแรงผลกัดนัจากสถานการณ์สากลหรือปัจจยัภายนอก (External factor) ทีÉจาํเป็นตอ้งมีการจดัตัÊงหน่วยงานสําหรับปฏิบติัหน้าทีÉในลกัษณะปฏิบตัิการ (Operation) หรือในลกัษณะการประสานงาน (Coordination)  โดยจดัให้มีหนา้ทีÉความรับผิดชอบในกรณีของอาเซียนโดยเฉพาะ ขณะทีÉการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียนภายใตห้น่วยงานสังกดัรัฐสภา  เป็นผลมาจากปัจจยัภายใน (Internal factors)  ซึÉ งการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะดงักล่าว ได้เป็นไปตามความพร้อมของการปรับเปลีÉยนโครงสร้างหน่วยงานในภาพรวม  ทัÊ งในส่วนของปริมาณงาน  กรอบอัตรากาํลัง  หรือวงเงินงบประมาณ  จึงไม่ได้เป็นผลมาจากปัจจัยภายนอกโดยตรง   อยา่งไรก็ตามเมืÉอกรอบเวลาของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความชดัเจนขึÊน เป็นผลให้มีการเสนอแนวคิดเพืÉอจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานด้านอาเซียนภายใตห้น่วยงานสังกัดรัฐสภา โดยทีÉคณะกรรมการข้าราชการรัฐสภา (ก.ร.) ได้ประชุมเมืÉอวนัทีÉ  ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗  พร้อมทัÊ งมีมติเห็นชอบในหลักการเพืÉอจดัตัÊ งศูนย์ประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร  (สํานักงานเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎร, ๒ ๕๕๗  ค) และคณะอนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา (อ.ก.ร.) ระบบงานและกฎหมาย ได้ประชุมเมืÉอวนัทีÉ ๑๒ 



 

  

๗๐
พฤษภาคม ๒๕๕๗ และมีมติว่า  การจดัตัÊงศูนยป์ระชาคมอาเซียนอย่างเป็นทางการ ควรรอจนกวา่จะมีประธานรัฐสภาเสียก่อน  เพืÉอให้มีอาํนาจในการลงนามเพืÉอจดัตัÊงศูนยป์ระชาคมอาเซียนฯ อย่างถูกตอ้ง  โดยในระหว่างนีÊ ให้ดาํเนินการไปพลางก่อน โดยอาศยัอาํนาจของเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการใช้อาํนาจบริหารจดัการ  และให้เปลีÉยนชืÉอ “ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร” เป็น “ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภา” เพืÉอแสดงให้เห็นวา่  ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภาเป็นศูนยที์ÉมีความเชืÉอมโยงระหวา่งสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๕๗ ข)  โครงสร้างศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภาทีÉเสนอโดยคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร กาํหนดให้มี ๔ ส่วนงานทีÉประกอบด้วย                ๑) ส่วนงานเลขานุการและบริหารทัÉวไป ๒) ส่วนงานประชาคมอาเซียน ๓) ส่วนงานกฎหมายอาเซียน และ ๔) ส่วนงานขอ้มูลสารสนเทศ องคค์วามรู้ ทรัพยากรมนุษย ์และพฒันาเครือข่ายการทาํงานดา้นประชาคมอาเซียน โดยทีÉโครงสร้างศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภาไดก้าํหนดภารกิจส่วนงานขอ้มูลสารสนเทศไวด้ว้ย  ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอแนวคิดการเป็นฐานขอ้มูลหรือศูนยข์อ้มูลนิติบญัญติัด้านประชาคมอาเซียนในการรองรับการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภา ให้ดาํเนินการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพทัÊงในส่วนของการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน หรือการให้ความเห็นชอบ  หากรัฐสภาไม่มีข้อมูลหรือมีข้อมูลสารสนเทศทีÉไม่ทันสมัยรวมทัÊ งไม่ครอบคลุมในมิติต่าง ๆ ให้ครบถว้นรอบดา้น  ก็อาจส่งผลต่อการพิจารณาหรือการมีมติของรัฐสภาให้มีความคลาดเคลืÉอนได ้ โดยชืÉอของหน่วยงานดงักล่าวคือ “ศูนยข์้อมูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน”  ผูว้ิจยัได้ศึกษาปัจจยัทีÉมีผลและเอืÊออาํนวยต่อการจดัตัÊ งศูนยข์้อมูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน  ดงันีÊ  ๑) ปัจจยัภายในองคก์ร ประกอบดว้ย     ๑.๑)  ยทุธศาสตร์องคก์ร    ๑.๒)  งบประมาณ     ๑.๓)  ทรัพยากรสารสนเทศ     ๑.๔)  บุคลากร     



 

  

๗๑
๒) ปัจจยัภายนอกองคก์ร  ประกอบดว้ย   ๒.๑) เงืÉอนเวลาการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ในวนัทีÉ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๕๘    ๒.๒) มติคณะรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมืÉอวนัทีÉ  ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๔ รับทราบการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ครัÊ งทีÉ ๒/๒๕๕๔ วนัทีÉ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ ซึÉงมีมติเห็นชอบในหลกัการความจาํเป็นทีÉจะตอ้งปรับโครงสร้างส่วนราชการ เพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยให้ทุกหน่วยงานมีหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียน    ๒ .๓) ยุทธศาสตร์ประเทศ [Country Strategy]  (รวมยุทธศาสตร์การเข้า สู่ประชาคมอาเซียน)  โดยยุทธศาสตร์ดงักล่าวมีสาระสําคญัเกีÉยวกบัการแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายทีÉอยู่ในขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉของรัฐสภา  เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายของการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  จึงตอ้งมีความเตรียมพร้อมดา้นขอ้มูลสารสนเทศสาํหรับรัฐสภา   ๒.๔) ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖–พ.ศ. ๒๕๖๑)  โดยยุทธศาสตร์ดังกล่าว  กําหนดให้มีการยกระดับขีดสมรรถนะของส่วนราชการอย่างเป็นระบบครอบคลุมในเรืÉองของการปรับเปลีÉยนโครงสร้างและกระบวนงาน บุคลากร กฎ ระเบียบ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้สอดคลอ้งกบับริบทสภาพแวดลอ้มของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน โดยอาจจดัตัÊงศูนยข์บัเคลืÉอนความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Readiness Center: ARC) ก็ได ้



 
 บททีÉ  ๔   

ผลการวิจัยและการวิเคราะห์ข้อมูล 
การศึกษาในบทนีÊ เป็นการรายงานผลการศึกษาข้อมูลเพืÉอประกอบการวิจยั ด้วยการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุทีÉมีความรู้ความเชีÉยวชาญดา้นประชาคมอาเซียน หรือมีความรู้ความเชีÉยวชาญดา้นนิติบญัญติั แลว้แต่กรณี จาํนวน ๓ คน   

ผลการวจิยั นักวิจัยได้ดําเนินการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิทีÉ มีความรู้ความเชีÉยวชาญด้านประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ยนางสาวบุษฎี สันติพิทกัษ ์รองอธิบดีกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ซึÉ งได้ดาํเนินการสัมภาษณ์ เมืÉอวนัทีÉ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ณ กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ (บุษฎี สันติพิทกัษ,์ สัมภาษณ์, ๒๕๕๗) นายสมพล วณิคพนัธ์ุ ผูช้าํนาญการดา้นการต่างประเทศ ประจาํสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และอดีตรองเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ซึÉ งได้ดาํเนินการสัมภาษณ์เมืÉอวนัทีÉ ๔ มิถุนายน ๒๕๕๗ ณ อาคารทิปโก ้ สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ถนนพระราม ๖ เขตพญาไท  กรุงเทพมหานคร (สมพล วณิคพันธุ์ , สัมภาษณ์, ๒๕๕๗) และผู ้ช่วยศาสตราจารยเ์อกพร รักความสุข อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยัเวสเทิร์น ในฐานะอดีตรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม และอดีตสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดัสกลนคร ซึÉ งได้ดาํเนินการสัมภาษณ์เมืÉอวนัทีÉ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๕๗  ณ อาคารรัฐสภา (เอกพร รักความสุข, สัมภาษณ์, ๒๕๕๗) โดยการสัมภาษณ์นีÊ เป็นการศึกษาต่อเนืÉองจากการประมวลผลจากการวจิยัดา้นเอกสารในบททีÉ ๓ ความเป็นไปได้ในการจดัตัÊ งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียน  สรุปเป็นประเด็นไดด้งันีÊ    
 
 
 
 



 

  

๗๓ 
ตารางทีÉ ๔ – ๑ แนวทางและความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน 

ประเด็น ความเห็น หมายเหตุ ๑. ความจาํเป็นและประโยชน์ทีÉจะไดรั้บ  หน่วยงานจะตอ้งกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคห์ลกั กาํหนดขอบข่ายบทบาทอาํนาจหนา้ทีÉทีÉชดัเจน 
 การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ ควรกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละบทบาททีÉชดัเจนวา่ใหเ้ป็นหน่วยงานทีÉมีขอ้มูลพืÊนฐานทัÉวไป หรือฐานขอ้มูลสารสนเทศ            เชิงลึกเพืÉอใชใ้นการปฏิบติัหนา้ทีÉของรัฐสภา โดยคาํนึงถึงการใชป้ระโยชน์และสร้างความสัมพนัธ์เชิงทวิภาคีกบักลุ่มประชาคมอาเซียนทีÉอยูใ่นรูปแบบกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยกบัรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ดว้ย 
 การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลฯ เป็นเพียงหน่วยงานยอ่ยของส่วนราชการในสังกดัรัฐสภา จึงควรพิจารณาระบบงานของรัฐสภาทัÊงระบบ เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนทัÊงทางดา้นการเป็นหุ้นส่วนระหวา่งรัฐสภากบัประชาชน การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน การวางรากฐานของระบอบประชาธิปไตย การก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ หลงัจากนัÊนจึงควรจดัโครงสร้างส่วนราชการและระบบงานให้สอดคลอ้งกบัเนืÊอหาของภารกิจทีÉควรจะเป็น 

 กรมอาเซียนไดผ้ลกัดนัให้ส่วนราชการระดบักระทรวงมีหน่วยงานภายในระดบักรมหรือกองทาํหนา้ทีÉในการกาํกบัและดูแลงานดา้นอาเซียน (ASEAN Unit) ของกระทรวงนัÊน ๆ 
 หน่วยงานทีÉดูแลงานดา้นอาเซียนของส่วนราชการต่าง ๆ มีความสาํคญัในการช่วยขบัเคลืÉอนงานดา้นอาเซียนให้กบัประเทศ  

 



 

  

๗๔
 

ตารางทีÉ ๔ – ๑ แนวทางและความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน (ต่อ) 
ประเด็น ความเห็น หมายเหตุ ๒. บทบาทหนา้ทีÉ  สนบัสนุนงานดา้นอาเซียนให้ฝ่ายนิติบญัญติัและเป็นศูนยร์วมขอ้มูลประชาคมอาเซียนให้กบัคณะกรรมาธิการ อนุกรรมาธิการ กรรมการ/อนุกรรมการของรัฐสภา และสมชัชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary  Assembly: AIPA) 

 เป็นหน่วยงานสนบัสนุนขอ้มูลแก่สมาชิกรัฐสภาในการเผยแพร่ขอ้มูลความรู้ดา้นอาเซียนไปยงัชุมชนหรือประชาชนในพืÊนทีÉ โดยใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางของการเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศ เช่น การสร้างผลิตภณัฑ์หนึÉงตาํบลหนึÉงผลิตภณัฑ ์(OTOP) ใหส้อดคลอ้งกบัการคา้กบัประเทศเพืÉอนบา้น หรือการสร้างทศันคติทีÉดีกบัประเทศเพืÉอนบา้นในการอยู่ร่วมกนัอยา่งสันติ เป็นตน้ 
 ประสานงานหน่วยราชการเพืÉอสาํรวจและพิจารณาร่างกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นอาเซียน นาํเสนอต่อรัฐสภา เพืÉอใหพ้ิจารณาร่างกฎหมายหรือปรับปรุงแกไ้ขให้เหมาะสมยิÉงขึÊน 

 หน่วยงานทีÉดูแลงานดา้นอาเซียนของรัฐสภาควรจะตอ้งประสานและดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกบักรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ พร้อมทัÊงประสานและสร้างเครือข่ายร่วมกบัสมาชิกรัฐสภาของประเทศต่าง ๆ ทีÉเป็นสมาชิกสมชัชารัฐสภาอาเซียน  

 



 

  

๗๕
ตารางทีÉ ๔ – ๑ แนวทางและความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

ประเด็น ความเห็น หมายเหตุ   การจดัทาํและเผยแพร่ขอ้มูลดา้นประชาคมอาเซียนผา่นทางเวป็ไซตอ์ยา่งเป็นระบบ 
 จะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมของขอ้มูลดา้นกฎหมายเพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน โดยกฎหมายตอ้งมีความทนัสมยัตอ่การเปลีÉยนแปลงอยูเ่สมอ ประกอบการพิจารณากฎหมายของรัฐสภา เพืÉอประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศโดยส่วนรวม 
 สนบัสนุนขอ้มูลในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐสภาในประเด็นทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการทีÉฝ่ายรัฐสภาได้ดาํเนินการทาํสัญญาหรือขอ้ตกลงระหวา่งประเทศทัÊงในระดบัทวภิาคีและพหุภาคีก่อนทีÉจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี๒๕๕๘ ซึÉงจะตอ้งพิจารณาว่า มีผลกระทบใด ๆ จากการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดว้ยหรือไม ่

 

   
 



 

  

๗๖
ตารางทีÉ ๔ – ๑ แนวทางและความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

ประเด็น ความเห็น หมายเหตุ ๓. สถานภาพและรูปแบบของศูนยข์อ้มูลฯ  ควรจดัตัÊงเป็นหน่วยงานถาวรในระดบักลุ่มงานในสังกดัสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร โดยพิจารณาจากเนืÊองานทีÉเป็นเพียงการบริหารขอ้มูลสารสนเทศ จึงไม่จาํเป็นตอ้งจดัตัÊงหน่วยงานเป็นส่วนราชการระดบัสํานกั และ/ หรือไม่จาํเป็นตอ้งมีสถานทีÉต ัÊง 

 

 หน่วยงานแน่นอน โดยบริหารจดัการในรูปแบบการจดัตัÊงองคก์ารเสมือน (Virtual organization) ทาํงานผา่นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและใช้ระบบเวบ็ไซต ์เช่น การตัÊงบุคคลภายนอกมาร่วมเป็นคณะกรรมการและการใชอ้าํนาจหนา้ทีÉและกลไกของคณะกรรมาธิการในการรวบรวมขอ้มูล 

 

       



 

  

๗๗
ตารางทีÉ ๔ – ๑ แนวทางและความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

ประเด็น ความเห็น หมายเหตุ ๔. หน่วยงานตน้สังกดัของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ  สามารถแยกดาํเนินการไดท้ัÊงสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และสาํนกังานเลขาธิการวฒิุสภา ซึÉ งเป็นแนวทางการบริหารส่วนราชการสังกดัรัฐสภาทีÉแยกกนับริหารอยา่งเป็นเอกเทศ อยา่งไรก็ตามการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ ควรเป็นหน่วยกลางทางดา้นขอ้มูลประชาคมอาเซียนให้บริการทัÊงสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภา เพืÉอเป็นการใชท้รัพยากรทางดา้นงบประมาณหรือบุคลากรให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

๕. การบริหารจดัการดา้นขอ้มูลสารสนเทศ  ควรใชเ้ทคโนโลยสีารสนเทศในการบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศใหท้นัสมยั ใหบ้ริการไดทุ้กทีÉ ทุกเวลา รวมทัÊงตอ้งการสร้างระบบการจดัเก็บเอกสารสาํคญัในรูปแบบของจดหมายเหตุตามระเบียบราชการ 

 

        



 

  

๗๘
ตารางทีÉ ๔ – ๑ แนวทางและความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

ประเด็น ความเห็น หมายเหตุ ๖. การสร้างองคค์วามรู้ดา้นการบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศ 
 รัฐสภาไทยควรมีการทบทวนองค์ความรู้ใหท้นัสมยัโดยหน่วยงานทีÉเป็นกลางสาํหรับการจดัทาํฐานขอ้มูลทีÉมีคุณภาพและน่าเชืÉอถือ และควรมีการจดัทาํขอ้มูลโดยคณะวิจยัหรือรวบรวมขอ้มูลเป็นองคค์วามรู้ของฝ่ายนิติบญัญติัเอง 
 ทรัพยากรสารสนเทศเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียนของรัฐสภายงัไม่เพียงพอในแง่ของคุณภาพ เนืÉองจากแหล่งขอ้มูลส่วนใหญ่มาจากฝ่ายบริหาร ทาํใหข้าดความสมบูรณ์ของขอ้มูลในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัฝ่ายนิติบญัญติัเพืÉอใหส้ามารถนาํมาใชใ้ห้ทนักบัความตอ้งการของสมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการและบุคคลในวงงานรัฐสภา ซึÉ งแตกต่างกบัเวบ็ไซต์ของต่างประเทศทีÉเขา้ถึงขอ้มูลได้ง่ายและมีขอ้มูลเชิงลึก 
 ควรปรับปรุงขอ้มูลใหท้นัสมยั สามารถเขา้ถึงและสืบคน้ไดง่้ายและมีขอ้มูลของฝ่ายนิติบญัญติัมากขึÊน 
 ควรมีการคดักรองขอ้มูล เพืÉอประโยชน์ในการอา้งอิงในระยะยาว 

 

  
 



 

  

๗๙
ตารางทีÉ ๔ – ๑ แนวทางและความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

ประเด็น ความเห็น หมายเหตุ   ควรเผยแพร่ขอ้มูลผา่นทางเวบ็ไซต ์เป็นภาษาไทย ภาษาองักฤษและภาษาจีนในส่วนทีÉเป็นตวับทกฎหมาย รวมทัÊงการเผยแพร่เนืÊอหาสาระทีÉสาํคญัโดยใชรู้ปแบบการนาํเสนอขอ้มูลสารสนเทศของเวป็ไซตข์องสหภาพยุโรปมาปรับใชห้รือเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศผา่นทาง Smart Phone ในรูปแบบ Application ใหม่ ๆ ทีÉทนัสมยัเขา้ถึงไดง่้าย 

 

๗. บุคลากร  บุคลากรจะตอ้งมีความรู้ทกัษะดา้นภาษา มีความรู้ในการบริหารขอ้มูลสารสนเทศ และสามารถใช้ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศได้เพืÉอจดัลงระบบฐานขอ้มูลและเวบ็ไซตอ์ยา่งถูกตอ้ง สามารถประสานงานเพืÉอสร้างเครือข่ายกบัหน่วยงานภายในและภายนอก เพืÉอประโยชน์แก่ผูใ้ชบ้ริการให้เขา้ถึงขอ้มูลไดง่้ายและหลากหลายยิÉงขึÊน 

 

   
 



 

  

๘๐
ตารางทีÉ ๔ – ๑ แนวทางและความเป็นไปไดใ้นการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน (ต่อ) 

ประเด็น ความเห็น หมายเหตุ ๘. การสร้างเครือข่าย  ควรมีการจดัทาํขอ้ตกลงกบัรัฐสภาของกลุ่มประเทศอาเซียนในการแลกเปลีÉยนบุคลากร เพืÉอให้ไดข้อ้มูลและองคค์วามรู้จากรัฐสภาประเทศนัÊน ๆ และเพืÉอแลกเปลีÉยนถ่ายทอดองค์ความรู้จากรัฐสภาตา่งประเทศ รวมทัÊงตอ้งมีการสร้างเครือข่ายความร่วมมือหรือความเป็นพนัธมิตรกบัองคก์รต่าง ๆ     ดา้นขอ้มูลสารสนเทศและ   ความร่วมมือทีÉเป็นประโยชน์ดา้นอืÉน ๆ 

 

การวเิคราะห์ข้อมูล การประมวลผลจากการวิจยัด้านเอกสารในบททีÉ ๓ ความเป็นไปได้ในการจดัตัÊ งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียน  และจากการสัมภาษณ์ในบทนีÊ   จะพบว่า  สภาวการณ์ความเปลีÉยนแปลงของโลกและการเปลีÉยนแปลงภายในประเทศไทยเป็นแรงกระตุน้ให้ทุกภาคส่วนของสังคมไทย ตอ้งเรียนรู้และปรับกระบวนการทาํงานให้สอดคล้องกบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ส่วนราชการต่าง ๆ ได้เริÉ มมีการจดัตัÊ งหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานด้านอาเซียน  รัฐสภาเป็นองค์กรด้านนิติบัญญัติซึÉ งมีสํานักเลขาธิการสภาผู ้แทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา มีหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานด้านอาเซียนอยู่แลว้คือ กลุ่มงานสมชัชารัฐสภาอาเซียน  สํานกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ สังกดัสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  และไดมี้แนวคิดจดัตัÊงศูนยป์ระชาคมอาเซียนโดยมีภารกิจเกีÉยวกบังานดา้นขอ้มูลสารสนเทศ เพืÉอรองรับในเรืÉองดงักล่าวดว้ย  



 

  

๘๑
ปรากฏการณ์ดงักล่าวสะทอ้นถึงค่านิยมและแนวทางปฏิบติัของส่วนราชการไทยทีÉมกัจะนิยมการจดัตัÊงหน่วยงานขึÊนมาใหม่  โดยอาจจะยงัไม่พิจารณาถึงการปฏิบติัหนา้ทีÉของหน่วยงานเดิมทีÉมีอยูแ่ลว้วา่  มีขอบเขตความรับผิดชอบในเรืÉองดงักล่าวนีÊอยูห่รือไม่ มีความซํÊ าซอ้นของงานหรือไม่  จึงทาํใหมี้การเพิÉมปริมาณหน่วยงานของรัฐขึÊนมาก  โดยก่อนปี  ๒๕๔๕  มีหน่วยงานระดบักระทรวง จาํนวน ๑๔  กระทรวง  แต่ปี ๒๕๔๕  เป็นตน้มา มีหน่วยงานระดบักระทรวง จาํนวน ๒๐ กระทรวง  อีกทัÊงมีการเพิÉมปริมาณส่วนราชการระดับกรมในแต่ละกระทรวงอีกจาํนวนหนึÉ ง  ส่งผลกระทบเป็นลูกโซ่ต่อเนืÉองเป็นภาระรายจ่ายภาครัฐ ทัÊงในส่วนงบประมาณเพืÉอการลงทุนหรืองบประมาณประจาํ ยิÉงไปกวา่นัÊน เมืÉอมีการเพิÉมอตัราขา้ราชการสําหรับการปฏิบติังานในหน่วยงานทีÉจดัตัÊงขึÊนมาใหม่นีÊ   จะเป็นภาระค่าใชจ่้ายระยะยาวแก่รัฐ  เนืÉองจากรัฐจะตอ้งมีภาระค่าใชจ้า่ยจาํนวนมากดา้นเงินเดือน  ค่ารักษาพยาบาล (ซึÉ งรวมถึงค่ารักษาพยาบาลบุพการี คู่สมรสทีÉชอบด้วยกฎหมาย และบุตร) เงินสมทบกองทุนบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ  เงินบาํเหน็จบาํนาญภายหลงัการพน้ตาํแหน่งทางราชการ  ฯลฯ  สําหรับขา้ราชการในแต่ละอัตรา  จนกระทัÉงรายจ่ายประจําเพิÉมจากร้อยละ ๗๙.๒ (๑,๙๐๐,๔๗๖ ล้านบาท) ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖  มาเป็นร้อยละ ๗๙.๙ (๒,๐๑๗,๖๒๕ ลา้นบาท) ตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗  (สํานกังบประมาณ, ๒๕๕๖ : ๔) หรือกล่าวไดอี้กนยัหนึÉ งวา่  การมีรายจ่ายประจาํในระดบัร้อยละ ๘๐  เป็นผลให้รายจ่ายลงทุนตอ้งถูกลดทอนให้อยูใ่นระดบัประมาณร้อยละ ๑๘  ระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖-๒๕๕๗  เท่านัÊน ส่งผลใหก้ารพฒันาประเทศโดยรวมไม่มีความกา้วหนา้เท่าทีÉควร แม้ว่าผูท้รงคุณวุฒิมีความเห็นร่วมกันในหลักการทีÉสรุปได้คือ  การจดัตัÊ งศูนยข์้อมูลฯ  น่าจะเป็นประโยชน์ต่อการสนับสนุนการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภา  อย่างไรก็ตามถ้ามีการจดัตัÊงศูนย ์          ขอ้มูลฯ แลว้  การปฏิบติังานของศูนยข์อ้มูลฯ นีÊ   ให้มีประสิทธิภาพตามเจตนารมณ์ของการจดัตัÊง ยงัคงตอ้งพบกบัปัญหา/อุปสรรคหลายประการ ตัÊงแต่การรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ  โดยการไดม้าซึÉ งขอ้มูลเบืÊองตน้ของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา ยงัคงตอ้งอาศยัการให้ความร่วมมือจากฝ่ายบริหาร  ในส่วนของข้อมูลสารสนเทศจากภาคเอกชนทีÉ เป็นรายงานศึกษาหรือรายงานวิจยั  ก็มีประเด็นปัญหาของการดาํเนินการตามกฎหมายว่าดว้ยลิขสิทธิÍ   รวมทัÊงเอกสารสําคญัทีÉเป็นภาษาต่างประเทศซึÉ งอาจมีความจาํเป็นต่อการแปลเป็นภาษาไทย  จากเหตุดงักล่าวจึงตอ้งจดัเตรียมงบประมาณเพืÉอดาํเนินการ ในส่วนของการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัของบุคลากรสังกดัศูนยข์อ้มูลฯ ใหเ้ขา้ใจภาระหนา้ทีÉหรือการสร้างแบบแผนการปฏิบติังาน  เป็นอีกประเด็นทีÉตอ้งมีการบริหารจดัการให้สัมฤทธิÍ ผล  โดยศูนยข์อ้มูล ฯ  มิใช่หน่วยงานห้องสมุดทีÉทาํหนา้ทีÉเก็บทรัพยากรสารสนเทศไว ้ และมีการบริการแนะนาํการเขา้ถึง/การยืมหรือบริการคน้ควา้ในเบืÊองตน้เท่านัÊน  แต่ศูนยข์อ้มูลฯ  จะตอ้งปฏิบติัหนา้ทีÉมากกวา่หน่วยงานห้องสมุด  



 

  

๘๒
สําหรับการทาํหน้าทีÉรวบรวม จาํแนก ปรับปรุงและพฒันาข้อมูลสารสนเทศ  เพืÉอสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศใหส้อดคลอ้งกบัความประสงคข์องสมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา นอกเหนือจากประเด็นการบริหารจัดการแล้ว  สิÉ งทีÉ เกิดขึÊ นในเวลานีÊ  คือ มีข้อมูลสารสนเทศเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียนเป็นจาํนวนมาก  จึงตอ้งอาศยับุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถในการจดัระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศใหมี้คุณภาพ ตรงกบัความตอ้งการ น่าเชืÉอถือ มีความสมบูรณ์ ถูกตอ้ง ทนัสมัยและเทีÉยงตรง  โดยจดัเก็บในระบบอิเล็กทรอนิกส์ทีÉมีความสะดวกสําหรับการเขา้ถึงขอ้มูลสารสนเทศไดต้ามวตัถุประสงคข์องผูสื้บคน้    



บททีÉ  ๕   สรุป อภิปราย และข้อเสนอแนะ 
สรุป 

ส มาคมป ระชาชาติแ ห่งเอเชียตะวันอ อกเฉี ยงใ ต้ (Association of South-East Asian Nations : ASEAN) ซึÉ งประกอบดว้ยประเทศสมาชิกก่อตัÊง ๕ ประเทศไดแ้ก่ ไทย อินโ ดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซียและสิงคโ ปร์ ทีÉ ร่วมลงนามใ น “ปฏิญญากรุงเทพฯ” (Bangkok Declaration) หรือทีÉ เรียกว่าปฏิญญาอาเซียน (ASEAN Declaration) เมืÉอวนัทีÉ ๘ สิงหาคม  ๒๕๑ ๐ เมืÉอมีพฒันาการในเรืÉองความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมจนเป็นทีÉประจกัษแ์ก่นานาประเทศ จึงนาํไปสู่การขยายสมาชิกภาพโดยบรูไนดารุสซาลามเขา้เป็นสมาชิกลาํดบัทีÉ ๖ เมืÉอปี ๒๕๒๗  เวียดนามเขา้เป็นสมาชิกลาํดบัทีÉ ๗ ในปี ๒๕๓๘  ลาวและเมียนมาร์ (พม่า) เขา้เป็นสมาชิกพร้อมกนัเมืÉอปี ๒๕๔๐  และกมัพูชาเขา้เป็นสมาชิกในลาํดบัทีÉ ๑๐ เป็นประเทศล่าสุดเมืÉอปี ๒๕๔๒ ต่อมามีแนวคิดทีÉจะยกระดบัการรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ให้เกิดขึÊนอยา่งต่อเนืÉองและเป็นรูปธรรม เพืÉอสร้างความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมให้มากขึÊน โดยการประชุมสุดยอดอาเซียนปี  ๒๕๔๖ ณ  ประเทศอินโดนีเซีย  ไดม้ีขอ้ตกลงทีÉจะนาํอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) และไดมี้การกาํหนดในภายหลงัให้มีการเร่งรัดการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนให้แล้วเสร็จเร็วขึÊ นเป็นภายในปี  ๒๕๕๘ สําหรับประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบด้วย ๓ เสาหลกั ไดแ้ก่ ๑) ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน (ASEAN Political Security Community: APSC) ๒ )  ป ร ะ ช า ค ม เศ ร ษ ฐ กิ จ อ า เซี ย น  (ASEAN Economic Community: AEC) แ ล ะ  ๓ ) ป ระ ช าค ม สั งค ม แล ะว ัฒ น ธ รรม อาเซี ยน  (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC)  ทัÊ งนีÊ  มติคณะรัฐมนตรีทีÉสําคัญและเกีÉยวข้องกับการเตรียมความพร้อมต่อการเป็นประชาคมอาเซียน คือ มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๔  รับทราบการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ครัÊ งทีÉ ๒/๒๕๕๔ วนัทีÉ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ ซึÉ งมีมติเห็นชอบในหลักการความจําเป็นทีÉจะต้องมีการปรับโครงสร้างส่วนราชการเพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘  โดยให้ทุกหน่วยงานมีหน่วยงานเฉพ าะสําหรับดูแลงานด้านอาเซี ยน  อันจะช่วยเพิÉมประสิทธิภาพในการดาํเนินงานและการประสานงานเกีÉยวกบัอาเซียนระหว่างหน่วยงานของไทย  เพืÉอรักษาบทบาทนําในการขบัเคลืÉอนประชาคมอาเซียนและการประสานงานเกีÉยวกบัอาเซียนระหว่างหน่วยงานของไทย และปกป้องรักษาผลประโยชน์ของไทยในเวทีอาเซียนและเวทีระหวา่งประเทศ 



 

  

๘๔ 
ดงันัÊน การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนมีความเกีÉยวขอ้งกบัทุกภาคส่วนในสังคมอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้จึงเป็นผลให้รัฐสภาในฐานะสถาบนันิติบญัญติัแห่งรัฐไดมี้ความเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียนเช่นกัน รวมทัÊงสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในฐานะส่วนราชการสังกัดรัฐสภาหรือหน่วยธุรการของรัฐสภา ซึÉ งมีอาํนาจหนา้ทีÉเกีÉยวกบัราชการประจาํทัÉวไปของสภาผูแ้ทนราษฎรและรัฐสภาได้ตระหนกัถึงความสําคญัในเรืÉองดงักล่าว จึงกาํหนดยุทธศาสตร์สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ ในส่วนของยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ สนบัสนุนรัฐสภาให้มีบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ  โดยมีเป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์คือ สมาชิกรัฐสภาไทยและคณะผูแ้ทนไทยมีบทบาทนาํในประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ   เมืÉอพิจารณาประเด็นความจาํเป็นการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียนหรือทีÉเรียกวา่ “ASEAN Unit” ของหน่วยงานทีÉอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของคณะรัฐมนตรีและสํานกังานศาลยุติธรรม  ก็มีพฒันาการมาโดยตลอดตามระดับความสัมพนัธ์ทีÉมีกบักลุ่มอาเซียน อาทิ  กรมอาเซียน  สังกดักระทรวงการต่างประเทศ  กองประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  สังกัดกรมเจรจาการค้าระหว่างประเทศ  กระทรวงพาณิชย์  สํานักการเงินการคลังอาเซียน  สังกัดสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  กระทรวงการคลงั  หรือศูนยว์ิเทศอาเซียน  สังกดัสํานกังานศาลยุติธรรม  ขณะเดียวกนัในส่วนราชการสังกดัรัฐสภา  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรก็ไดมี้การจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะ เป็นหน่วยงานระดบัฝ่ายองคก์ารรัฐสภาอาเซียน กององคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ ในปี  ๒๕๓๗ เพืÉอดูแลงานดา้นอาเซียนของรัฐสภาไทยในองคก์ารรัฐสภาอาเซียน ต่อมาเมืÉอมีการเปลีÉยนชืÉอ “องคก์ารรัฐสภาอาเซียน” เป็น “สมชัชารัฐสภาอาเซียน” จึงไดป้รับโครงสร้างเป็นกลุ่มงานสมชัชารัฐสภาอาเซียน  สํานกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ ในปี ๒๕๕๑ ทัÊงนีÊ  มีขอ้สังเกตในการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียนของหน่วยงานทีÉอยู่ภายใตก้ารกาํกับและการสัÉงราชการของคณะรัฐมนตรีและหน่วยงานสังกดัรัฐสภา ซึÉ งมีลกัษณะ     ทีÉแตกต่างกนัในบางประการ กล่าวคือ การจดัตัÊงหน่วยงานทีÉอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัและการสัÉงราชการของคณะรัฐมนตรี เป็นผลจากแรงผลักดันจากสถานการณ์สากลหรือปัจจัยภายนอก (External factor )       ทีÉจาํเป็นต้องมีการจดัตัÊ งหน่วยงานสําหรับปฏิบัติหน้าทีÉในลักษณะปฏิบัติการ (Operation) หรือในลกัษณะการประสานงาน (Coordination) ทีÉรับผิดชอบในกรณีของอาเซียนโดยเฉพาะ ขณะทีÉการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียนภายใตห้น่วยงานสังกดัรัฐสภา  เป็นผลมาจากปัจจัยภายใน (Internal factor )  ทีÉการจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะดงักล่าว ไดเ้ป็นไปตามความพร้อมของการปรับเปลีÉยนโครงสร้างหน่วยงานในภาพรวม  ท ัÊงในส่วนของปริมาณงาน  กรอบอตัรากาํลงั  หรือวงเงินงบประมาณ  โดยไม่ไดเ้ป็นผลมาจากปัจจยัภายนอกโดยตรง   



 

  

๘๕ 
อยา่งไรก็ตาม เมืÉอกรอบเวลาของการเป็นประชาคมอาเซียนมีความชดัเจนขึÊน เป็นผลให้มีการเสนอแนวคิดเพืÉอจดัตัÊงหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียนภายใตห้น่วยงานสังกดัรัฐสภา          โดยทีÉคณะกรรมการขา้ราชการรัฐสภา (ก.ร.) ไดจ้ดัการประชุมเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗  พร้อมทัÊงมีมติเห็นชอบในหลกัการเพืÉอจดัตัÊงศูนยป์ระชาคมอาเซียนของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และคณะอนุกรรมการขา้ราชการรัฐสภา (อ.ก.ร.) ระบบงานและกฎหมาย ไดจ้ดัการประชุมเมืÉอวนัทีÉ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พร้อมทัÊงมีมติวา่  การจดัตัÊงศูนยป์ระชาคมอาเซียนอยา่งเป็นทางการควรรอจนกว่าจะมีประธานรัฐสภาเสียก่อน  เพืÉอให้มีอาํนาจในการลงนามเพืÉอจดัตัÊงศูนยป์ระชาคมอาเซียนฯ อย่างถูกตอ้ง  โดยในระหวา่งนีÊ ให้ดาํเนินการไปพลางก่อนโดยอาศยัอาํนาจของเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการใช้อาํนาจบริหารจดัการ  และให้เปลีÉยนชืÉอ “ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร” เป็น “ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภา” เพืÉอแสดงให้เห็นว่า  ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภาเป็นศูนยที์ÉมีความเชืÉอมโยงระหว่างสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และสํานกังานเลขาธิการวฒิุสภา   ทัÊงนีÊ  ในโครงสร้างศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภา ไดมี้ภารกิจส่วนหนึÉงเกีÉยวกบัขอ้มูลสารสนเทศ  ฉะนัÊนผูว้จิยัจึงไดเ้สนอแนวทางในการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลนิติบญัญติัประชาคมอาเซียนในการรองรับการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภาให้ดาํเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทัÊงในส่วนของการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน หรือการให้ความเห็นชอบ  หากรัฐสภาไม่มีขอ้มูลหรือมีขอ้มูลสารสนเทศทีÉไม่ทนัสมยัรวมทัÊงไม่ครอบคลุมในมิติต่าง ๆ ให้ครบถว้นรอบดา้น  ก็อาจส่งผลต่อการพิจารณาหรือการมีมติของรัฐสภาทีÉไม่สอดคลอ้งหรือเป็นประโยชน์ต่อประเทศชาติเท่าทีÉควร  โดยชืÉอของหน่วยงานดงักล่าวคือ “ศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน”  จากการศึกษาพบว่าปัจจยัทีÉมีผลและเอืÊออาํนวยต่อการจดัตัÊงศูนยข์้อมูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน  ดงันีÊ  ๑. ปัจจยัภายในองคก์ร      ๑.๑ ยุทธศาสตร์องค์กร เนืÉองจากยุทธศาสตร์สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ ในส่วนของยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ สนบัสนุนรัฐสภาให้มีบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ  โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์เพืÉอให้สมาชิกรัฐสภาไทยและคณะผูแ้ทนไทยมีบทบาทนาํในประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ      



 

  

๘๖
  ๑.๒  งบประมาณ  เนืÉองจากบทบญัญติัตามความในมาตรา ๑๖๘ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ได้กาํหนดสาระสําคญั  รัฐตอ้งจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอกบัการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา หากรัฐสภาเห็นวา่ งบประมาณรายจ่ายทีÉไดรั้บการจดัสรรให้นัÊนไม่เพียงพอ ให้สามารถเสนอคาํขอแปรญตัติต่อคณะกรรมาธิการคณะทีÉพิจารณาร่างพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณไดโ้ดยตรง  ซึÉ งหมายความวา่ การขอรับการจดัสรรงบประมาณของรัฐสภามีความแตกต่างกบัการขอรับการจดัสรรงบประมาณของหน่วยงานทีÉอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัของคณะรัฐมนตรี  ฉะนัÊน สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถใชช่้องทางดงักล่าวสําหรับการรับการจดัสรรงบประมาณ เพืÉอเตรียมความพร้อมต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดต้ามความจาํเป็นและความเหมาะสม   ๑.๓  ทรัพยากรสารสนเทศ  โดยทรัพยากรสารสนเทศของห้องสมุดรัฐสภาตามขอ้มูล ณ วนัทีÉ ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๗ (สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร : ๒๕๕๗ ก) ทีÉประกอบดว้ยหนงัสือทีÉมีการให้ยืมเป็นการทัÉวไป (Book) หนงัสืออา้งอิง (Reference Book) ซึÉ งไม่มีการใหย้ืมเป็นการทัÉวไป  รวมทัÊงวารสาร/นิตยสาร ทีÉมีการเยบ็เล่มรวม และรายงานการประชุมในวงงานรัฐสภาทีÉมีการเยบ็เล่ม รวมทัÊงสิÊน ๘๔,๐๑๕  เล่ม  เมืÉอจาํแนกเป็นหนงัสือทรัพยากรสารสนเทศหมวดหมู่อาเซียนไดม้ีการจดับริการในรูปแบบของ “มุมอาเซียน ASEAN corner”  เพืÉออาํนวยความสะดวกและตอบสนองการให้บริการด้านข้อมูลสารเทศทีÉเกีÉยวกับอาเซียนเป็นการเฉพาะ มีจาํนวน ๙๙๘ เล่ม  และหนังสือทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาเซียนอีกอยา่งน้อย ๔๐๙ รายการ อีกทัÊงมีทรัพยากรสารสนเทศชัÊนปฐมภูมิทีÉเป็นรายงานการประชุมของคณะกรรมาธิการหรือรายงานการประชุมในวงงานรัฐสภาทีÉมีการพิจารณาในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน รวมทัÊงรายงานทางวชิาการทีÉจดัทาํโดยส่วนราชการสังกดัรัฐสภาอีกดว้ย  จึงจะเห็นไดว้า่  ทรัพยากรสารสนเทศของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีปริมาณมากในระดบัหนึÉงทีÉสนบัสนุนภารกิจของรัฐสภาดา้นประชาคมอาเซียน   ๑.๔  บุคลากร  โดยสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบุคลากรทีÉมีความรู้ ความสามารถ หรือประสบการณ์ด้านวิชาการ  สําหรับการรองรับการจดัตัÊงศูนย์ขอ้มูลสารสนเทศ ฯ ทัÊงนีÊ ในส่วนของบุคลากรทีÉมีหน้าทีÉให้บริการความรู้ด้านวิชาการและด้านกฎหมาย ล้วนแต่เป็นผูม้ีคุณวุฒิอนัมีความหลากหลายในสาขาต่าง ๆ เป็นสหวิทยาการ  เช่น  สาขาเกษตรศาสตร์  นิติศาสตร์ นิเทศศาสตร์ บรรณารักษ์ศาสตร์ รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์  ศึกษาศาสตร์  ฯลฯ ทีÉจะสามารถเป็นผูป้ฏิบติังานในกรณีนีÊ ได ้ โดยมิตอ้งบรรจุและแต่งตัÊงขา้ราชการเพิÉมเติม  เพืÉอมาปฏิบติัหน้าทีÉดงักล่าวนีÊในระยะเริÉมตน้   



 

  

๘๗
๒ ปัจจยัภายนอกองคก์ร     ๒.๑ เงืÉอนเวลาการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  ทีÉประชุมสุดยอดอาเซียนครัÊ งทีÉ  ๒๑ ระหวา่งวนัทีÉ ๑๘-๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๕ ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพูชา ไดก้าํหนดเงืÉอนเวลาของการเป็นประชาคมอาเซียนในวนัทีÉ  ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ เงืÉอนไขเวลาดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยหรือ          ตวัแปรทีÉผลกัดนัให้กลไกการใช้อาํนาจรัฐ  หรือกลไกการบริหารราชการแผ่นดินทัÊงในส่วนของฝ่ายบริหาร  นิติบญัญติั  หรือตุลาการ  ต่างก็ตอ้งปรับตวัให้พร้อมกบัการปฏิบติัหน้าทีÉเพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนตามกาํหนดเวลาดงักล่าวขา้งตน้   ๒ .๒  มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  ๒๐ มิถุนายน ๒ ๕๕๔ รับทราบการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ครัÊ งทีÉ ๒/๒๕๕๔ วนัทีÉ ๒๒ เมษายน ๒๕๕๔ ซึÉ งมีมติเห็นชอบในหลกัการความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีการปรับโครงสร้างส่วนราชการเพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยให้ทุกหน่วยงานมีหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานด้านอาเซียน แม้ว่าสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไม่อยู่ภายใตก้ารกาํกบัของคณะรัฐมนตรี  แต่ก็สามารถถือปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีหรือนํามติคณะรัฐมนตรีมาปรับประยุกต์ใช้ให้สอดคล้องกบัระบบงานของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร     ๒.๓ ยุทธศาสตร์ประเทศ [Country Strategy] (รวมยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน)  โดยทีÉยุทธศาสตร์ดงักล่าวมีสาระสําคญัเกีÉยวกบัการแกไ้ขเพิÉมเติมกฎหมายทีÉอยู่ในขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉของรัฐสภา  เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน จึงต้องมีความเตรียมพร้อมดา้นขอ้มูลสารสนเทศสาํหรับรัฐสภา   ๒.๔ ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑)  โดยทีÉยุทธศาสตร์ดงักล่าว  กาํหนดให้มีการยกระดบัขีดสมรรถนะของส่วนราชการอยา่งเป็นระบบ ครอบคลุมในเรืÉองของการปรับเปลีÉยนโครงสร้างและกระบวนงาน บุคลากร กฎ ระเบียบ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ ให้สอดคลอ้งกบับริบทสภาพแวดลอ้มของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน โดยอาจจดัตัÊงศูนยข์บัเคลืÉอนความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Readiness Center: ARC) ก็ได ้สําหรับเป้าหมาย แนวทางการจดัตัÊ ง กระบวนการทาํงาน และรูปแบบของศูนย์ข้อมูลสารสนเทศฯ  ตามทศันะและความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ  เห็นว่า การจดัตัÊ งศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ จะต้องกาํหนดเป้าหมาย วตัถุประสงค์หลักของหน่วยงาน และกําหนดขอบข่ายอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานอย่างชัดเจน เพืÉอให้การดาํเนินงานเป็นไปอยา่งคล่องตวัและมีทิศทางชดัเจนยิÉงขึÊน  โดยการจดัตัÊ งศูนยข์้อมูลสารสนเทศฯ ควรกาํหนดวตัถุประสงค์และบทบาทให้ชัดเจนว่าเป็นหน่วยงานทีÉมีฐานขอ้มูลพืÊนฐานทัÉวไปหรือฐานขอ้มูลสารสนเทศเชิงลึกเพืÉอใช้ในการปฏิบติัหนา้ทีÉของรัฐสภา  ทัÊงนีÊให้คาํนึงถึงการใช้ประโยชน์กับการสร้างความสัมพนัธ์เชิงทวิภาคีกบักลุ่มประชาคมอาเซียน ทีÉอยู่ใน



 

  

๘๘
รูปแบบกลุ่มมิตรภาพสมาชิกรัฐสภาไทยกบัรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ดว้ย  และเป็นหน่วยงานสนบัสนุนขอ้มูลแก่สมาชิกรัฐสภาในการเผยแพร่ขอ้มูลและความรู้ด้านอาเซียนไปยงัชุมชนหรือประชาชนในพืÊนทีÉ  โดยใหป้ระชาชนเป็นศูนยก์ลางของการเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียน   สาํหรับรูปแบบของหน่วยงาน หากเนืÊอหาของลกัษณะงาน เป็นเพียงการบริหารฐานขอ้มูลสารสนเทศ จึงยงัไม่มีความจาํเป็นทีÉจะจดัตัÊงเป็นหน่วยงานหรือส่วนราชการระดบัสํานัก  แต่ทว่าให้จดัตัÊงเป็นหน่วยงานหรือส่วนราชการระดบักลุ่มงาน ในรูปแบบการทาํงานทีÉมีความมัÉนคงถาวรมิใช่หน่วยงานเฉพาะกิจ  โ ดยศูนย์ข้อมูลสารสนเทศฯ ควรเป็นหน่วยงานกลางและศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศทีÉทาํหนา้ทีÉใ ห้บริการทัÊงสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา  เพืÉอเป็นการใช้ทรัพยากรทัÊงใ นส่วนของงบประมาณหรือบุคลากรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ต่อการเขา้ถึงขอ้มูลและแลกเปลีÉยนขอ้มูลของทัÊงสองสภา  อย่างไรก็ตามมีความเป็นไปได้ทีÉส่วนราชการสังกดัสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสํานักงานเลขาธิการวุฒิสภาซึÉ งเป็นส่วนราชการสังกดัรัฐสภา  จะแยกจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศในลกัษณะดงักล่าว  เนืÉองจากการบริหารงานของสองส่วนราชการนีÊ มีความเป็นเอกเทศทีÉแยกการบริหารออกจากกนัตามบทบญัญติักฎหมายทีÉเป็นอยู ่ในส่วนของรูปแบบโครงสร้างการทาํงานของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ  ไม่จาํเป็นทีÉจะตอ้งมีสถานทีÉตัÊงของหน่วยงานทีÉแน่นอน  แต่อาจบริหารจดัการในรูปแบบการจดัตัÊงองคก์ารเสมือน (Virtual organization)  ทีÉมีการทาํงานผ่านระบบเทคโ นโ ลยีสารสนเทศหรือใ ช้ระบบเว็บไซต์ เป็นกลไกการทาํงานของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ ซึÉ งรูปแบบโ ครงสร้างการทาํงานใ นลกัษณะนีÊจะมีความแตกต่างกบัการทาํงานในรูปแบบเดิมทีÉจะเนน้ในเรืÉองการจดัตัÊงเป็นองคก์รทีÉมีโ ครงสร้างในการบริหารจดัการ   เมืÉอพิจารณาประเด็นองค์ความรู้หรืองานวิชาการทีÉมีอยู่เพืÉอสนับสนุนการปฏิบติัภารกิจของศูนย์ข้อมูลสารสนเทศฯ ควรมีการทบทวนความรู้ใ ห้ทนัสมัยรวมทัÊงมีข้อมูลทีÉยอ้นไปจากอดีต         ปัจจุบนั และอนาคต โ ดยหน่วยงานทีÉเป็นกลางสําหรับการจดัทาํฐานขอ้มูลทีÉมีคุณภาพ เทีÉยงตรงและความน่าเชืÉอถือ  ทัÊงนีÊ การไดม้าซึÉ งขอ้มูลสารสนเทศของส่วนราชการสังกดัรัฐสภามีลกัษณะเป็นการรับขอ้มูลจากฝ่ายบริหารเป็นสําคญั  จึงทาํใ ห้ขาดความสมดุลของขอ้มูลสารสนเทศและมีปัญหาของความน่าเชืÉอถือของขอ้มูลสารสนเทศดว้ย  และควรตระหนักถึงการสนับสนุนขอ้มูลสารสนเทศต่อรัฐสภาโ ดยศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ ไม่ใ ช่เป็นการยืนยนัความถูกตอ้งการดาํเนินการของฝ่ายบริหาร       



 

  

๘๙ 
สําหรับการไดม้าซึÉ งขอ้มูลสารสนเทศสําหรับเป็นฐานขอ้มูลของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ ฯ  ในกรณีทีÉเป็นการแสวงหาข้อมูลภายในประเทศ  ควรมีการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ        ในการแลกเปลีÉยนขอ้มูลและจดัส่งขอ้มูลเบืÊองตน้ให้แก่ศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ  หรือในกรณีทีÉเป็นการแสวงหาข้อมูลจากต่างประเทศ อาจใช้ช่องทางของความเป็นสมาชิกสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) ห รือ ส มัช ช า รัฐ ส ภ าอ าเซี ย น  (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) ในการแสวงหาขอ้มูลและแลกเปลีÉยนขอ้มูลของประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประชาคมอาเซียนอีก ๙ ประเทศ   ในส่วนของรูปแบบการดาํเนินการ  ควรใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศมาเป็นเครืÉองมือสําหรับการเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศให้แก่สาธารณชน  โดยอาจนาํรูปแบบของเวบ็ไซต์สหภาพยุโรปมาประยกุตใ์ช้สําหรับการลาํดบัหวัขอ้ในการนาํเสนอ  ทัÊงนีÊควรมีการใชภ้าษาต่างประเทศเป็นสืÉอกลางในการสืÉอสารดว้ย  จึงจาํเป็นตอ้งสรรหาบุคลากรทีÉมีความรู้ความสามารถดา้นภาษาต่างประเทศ รวมทัÊงมีความรู้ในการบริหารข้อมูลต่าง ๆ  และสามารถใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพืÉอจดัลงระบบฐานขอ้มูลและเวบ็ไซต์ไดอ้ย่างถูกตอ้ง  โดยในส่วนการวางระบบเวบ็ไซตข์องศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ ฯ ควรมีการวางระบบฐานขอ้มูลให้มีความทนัสมยั  มีความถีÉของการนาํเขา้ขอ้มูล สามารถเขา้ถึง สืบคน้ได้ง่ายและมีข้อมูลของทางนิติบญัญัติให้มากขึÊน  อีกทัÊงสามารถประสานงานเพืÉอสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊงภายในและภายนอก  เพืÉอประโยชน์ต่อการมีขอ้มูลทีÉหลากหลายและให้ผูใ้ชบ้ริการสามารถเชืÉอมโยง (Link) กับเว็บไซต์ขององค์กรต่าง ๆ อีกด้วย ซึÉ งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศฯ จะเป็นแหล่งขอ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียนใหก้บัรัฐสภาของประชาคมอาเซียนในอนาคต อยา่งไรก็ตามสิÉงทีÉควรตระหนกัคือ  การจดัทาํฐานขอ้มูลทีÉมีคุณภาพและความน่าเชืÉอถือ  เนืÉองจากโ ดยการได้มาซึÉ งขอ้มูลสารสนเทศของส่วนราชการสังกดัรัฐสภามีลกัษณะเป็นการรับขอ้มูลส่วนใหญ่จากฝ่ายบริหารเป็นสําคญั  นอกจากนัÊนเป็นขอ้มูลทีÉมีลกัษณะเป็นขอ้มูลพืÊนฐานทัÉวไป ทาํให้ยงัขาดความสมบูรณ์ของขอ้มูลในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัฝ่ายนิติบญัญติั เพืÉอสามารถนาํมาใชก้บัวงงานนิติบญัญติั พร้อมทัÊงตอบสนองความตอ้งการของสมาชิกรัฐสภา กรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา จึงทาํให้ขาดความสมดุลของขอ้มูลสารสนเทศและมีปัญหาของความน่าเชืÉอถือของขอ้มูลสารสนเทศดว้ย  เนืÉองจากใ นบางครัÊ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสังกดัพรรคฝ่ายคา้นไม่มีความประสงคจ์ะใ ชข้อ้มูลสารสนเทศทีÉได้มาจากฝ่ายบริหาร  ดงันัÊนการไดม้าซึÉ งขอ้มูลสารสนเทศของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ ควรเป็นขอ้มูลสารสนเทศทีÉเป็นกลาง ครอบคลุมรอบดา้นทุกมิติทีÉเกีÉยวขอ้ง  และมิใ ช่เป็นการนาํขอ้มูลสารสนเทศจากฝ่ายบริหารมาประกอบการพิจารณาแต่เพียงแหล่งเดียวเท่านัÊน  และใ ห้ตระหนกัวา่  การสนบัสนุนขอ้มูลสารสนเทศนีÊ ไ ม่ใ ช่เป็นการยืนยนัความถูกตอ้งของฝ่ายบริหาร  สําหรับประเด็นขอ้มูล



 

  

๙๐
สารสนเทศทีÉเกีÉยวกับประชาคมอาเซียนมีจาํนวนมาก  จึงควรใ ห้มีการคดักรองใ นส่วนทีÉเป็นขอ้มูลสารสนเทศทีÉสาํคญัสําหรับการอา้งอิงเพืÉอใชป้ระโ ยชน์ในระยะยาว   
อภปิรายผล 

การจดัตัÊงหน่วยงานหรือส่วนราชการเพิÉมเติมจากหน่วยงานเดิมทีÉมีอยูเ่ป็นเรืÉองทีÉสําคญั ทัÊงนีÊ ควรพิจารณาอย่างรอบคอบ เนืÉองจากการจดัตัÊงหน่วยงานดงักล่าวเป็นภาระค่าใช้จ่ายของรัฐทัÊงในส่วนงบประมาณเพืÉอการลงทุนหรืองบประมาณประจาํ  ยิÉงไปกว่านัÊนถ้ามีการเพิÉมอตัราขา้ราชการสําหรับการปฏิบติังานในหน่วยงานทีÉจดัตัÊงขึÊนมาใหม่  จะเป็นภาระค่าใชจ้่ายระยะยาวแก่รัฐ  ส่งผลให้การพฒันาประเทศโดยรวมไม่มีความกา้วหนา้เท่าทีÉควร การจดัตัÊงหน่วยงานของรัฐเพิÉมขึÊน จะตอ้งคาํนึงถึงผลผลิต ผลลพัธ์  และการสัมฤทธิÍ ผลตามวตัถุประสงค์การจดัตัÊงเป็นสําคญั  ท ัÊงนีÊ  โดยปกติแลว้การจดัตัÊงหน่วยงานใหม่จะเป็นการยกระดบัหน่วยงานทีÉมีอยู่แล้วให้มีสถานภาพหรือสภาพความรับผิดชอบสูงขึÊน เช่น การยกระดับสํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ ทีÉมีสถานภาพเป็นหน่วยงานย่อยสังกัดสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ให้เป็นส่วนราชการระดบักรม คือ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี ตามพระราชบญัญติัโ อนอาํนาจหนา้ทีÉและกิจการบริหารบางส่วนของสํานกัเลขาธิการนายกรัฐมนตรี และของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สํานักนายก รัฐมนตรี ไ ปเป็นของสํานักงานคณะกรรมการนโ ยบายพลังงานแห่ งชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๓๕ เป็นตน้ หรือการรวบรวมงานทีÉกระจายอยูใ่นหลายหน่วยงานให้มาควบรวมเป็นหน่วยงานเดียวกนัเพืÉอความเป็นเอกภาพในการปฏิบติังาน เช่น  การโอนงานดา้นทรัพยากรนํÊ าบาดาลจากกองพฒันาแหล่งนํÊ า กรมการเร่งรัดพฒันาชนบท  และกองพฒันาบ่อบาดาล กรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย งานด้านนํÊ าบาดาลใ นกองประปาชนบท กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสุข หรือกองนํÊ าบาดาล กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม  เพืÉอควบรวมจดัตัÊงเป็นหน่วยงานเดียวกนั คือ กรมทรัพยากรนํÊ าบาดาล กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ตามพระราชกฤษฎีกาโ อนกิจการบริหารและอาํนาจหน้าทีÉของส่วนราชการใ ห้เป็นไปตามพระราชบญัญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๔๕  เป็นตน้ หรือเป็นไปตามบทบาทความรับผดิชอบในภารกิจทีÉไม่เคยมีมาก่อนในวงงานการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐ แต่เมืÉอรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายกาํหนดให้มีการจดัตัÊง  จึงจดัตัÊงหน่วยงานเหล่านีÊ เพืÉอรองรับ เช่น สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ  หรือสาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดิน (ชืÉอเดิมคือ สาํนกังานผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา) เป็นตน้    



 

  

๙๑
แต่หากมีปัจจยัหรือสถานการณ์ทีÉทาํใหห้น่วยงาน หรือองคก์รมีภารกิจเพิÉมเติมมากกวา่เดิม  ก็มีความจาํเป็นทีÉจะต้องจัดตัÊ งหน่วยงานใหม่  โดยทีÉไม่มีฐานความรับผิดชอบมาก่อนซึÉ งต่างกับ         บางหน่วยงานทีÉอา้งถึงขา้งตน้  ทัÊงนีÊ มีความเป็นไปไดข้องส่วนราชการสังกดัรัฐสภาจะพิจารณาจดัตัÊงศูนยป์ระชาคมอาเซียนเป็นหน่วยงานเฉพาะในส่วนของขอ้มูลสารสนเทศสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียน (ASEAN Unit) [นอกเหนือจากหน่วยงานเฉพาะในส่วนของภารกิจสมชัชารัฐสภาอาเซียน คือ กลุ่มงานสมชัชารัฐสภาอาเซียน สํานกัองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ] โดยภารกิจลาํดบัแรกคือ การสนับสนุนขอ้มูลสารสนเทศสําหรับคณะผูแ้ทนรัฐสภาไทยทีÉมีภารกิจเขา้ร่วมการประชุมสมชัชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) และการประชุมองค์การรัฐสภาระหวา่งประเทศอืÉน ๆ ทีÉมีความเกีÉยวข้องกับประชาคมอาเซียน เนืÉองจากเพืÉอให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐ ในส่วนของยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ สนับสนุนรัฐสภาให้มีบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ  อีกทัÊงในส่วนของการจดัการบริหารข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนเพืÉอสนับสนุนการปฏิบัติหน้าทีÉของรัฐสภาโดยเฉพาะ            ในเรืÉองของการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน และการให้ความเห็นชอบ  ทัÊงนีÊหลายหน่วยงานไดมี้ความริเริÉมจดัตัÊงหน่วยงานยอ่ยดา้นขอ้มูลสารสนเทศในส่วนทีÉเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน  เช่น ศูนย์บริการข้อมูลประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือศูนยส์ารสนเทศการเจรจาการค้าระหว่างประเทศของกรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ ศูนยว์ิเทศอาเซียนของสํานักงานศาลยุติธรรม เป็นตน้   โดยทีÉรายละเอียดของขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนทีÉคณะรัฐมนตรีพึงมีหรือทีÉรัฐสภาพึงมี  น่าจะมีความแตกต่างกนั  แมว้า่คณะรัฐมนตรีจะอา้งวา่  การบริหารราชการแผน่ดินจะยึดหลกัการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน  โดยเฉพาะการจดัทาํหนงัสือสัญญากบันานาประเทศหรือองค์การระหวา่งประเทศ  จะตอ้งมีการให้ขอ้มูลและจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก็ตาม  แต่ลักษณะการตัดสินใจจะขึÊ นอยู่กับข้อมูลสารสนเทศจากหน่วยงานในการกํากับ และการแถลงนโยบายต่อรัฐสภาเพืÉอบริหารราชการแผน่ดินในระยะเวลา ๔ ปีเป็นสําคญั  ขณะทีÉรัฐสภาอาจจะมีความจาํเป็นต่อการใช้ข้อมูลสารสนเทศทีÉมีมิติความกว้างและความลึกของข้อมูลสารสนเทศมากกว่า         ฝ่ายคณะรัฐมนตรี  โดยจะตอ้งเป็นการรับฟังและระดมความคิดเห็นจากผูม้ีส่วนได้เสีย (Stakeholder) อย่างรอบดา้นทัÊงในส่วนของกลุ่มธุรกิจเอกชน  กลุ่มประชาสังคม  กลุ่มสืÉอมวลชน กลุ่มผูด้อ้ยโอกาส  กลุ่มชาติพันธ์ุ  กลุ่มศาสนา กลุ่มวิชาชีพ  กลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ฯลฯ รวมทัÊ งผลการศึกษาวิจยัจากสถาบนัวิชาการหรือสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ เพืÉอประมวลผลเป็นประเด็นการพิจารณาและการตดัสินใจในฐานะองคก์รนิติบญัญติัแห่งรัฐ โดยทีÉผลของมติรัฐสภามีความผูกพนักบัประเทศทัÊงในดา้นการตรากฎหมาย อาณาเขตประเทศ หรือเขตพืÊนทีÉนอกอาณาเขตซึÉ งประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย  



 

  

๙๒
ทัÊงนีÊ ในบางกรณีอาจเป็นกรณีทีÉเป็นไปไดย้ากในการแกไ้ขสภาพให้กลบัคืนมาดงัเดิม หากรัฐสภามีมติเห็นชอบไปแลว้  เช่น  กรณีเปลีÉยนแปลงอาณาเขตประเทศ เป็นตน้  จึงอาจกล่าวไดว้า่  กรณีดงักล่าวนีÊรัฐสภาทาํหน้าทีÉเป็นองค์กรทีÉตดัสินใจในขัÊนตอนสุดท้าย  (กรณีถ้าไม่มีการวินิจฉัยอืÉนใดจากศาลรัฐธรรมนูญ) จึงมีความจาํเป็นอยูเ่องทีÉรัฐสภาตอ้งพิจารณาตามขอ้มูลสารสนเทศทีÉมีคุณภาพ ทัÊงนีÊ  รัฐสภาเป็นแหล่งรวบรวมขอ้มูลด้านประชาคมอาเซียนโดยการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภาอยู่แลว้  ทัÊงจากการอภิปรายในวงงานรัฐสภา  การประชุมรัฐสภา  สภาผูแ้ทนราษฎร  วุฒิสภา  และการประชุมคณะกรรมาธิการ  ทีÉมีการนาํเสนอขอ้มูลของคณะรัฐมนตรีหรือฝ่ายต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมทัÊงคณะกรรมาธิการก็มีอาํนาจตามรัฐธรรมนูญในการเรียกเอกสารจากหน่วยงานหรือบุคคลทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งจะมีรายงานการประชุม/การอภิปรายในประเด็นต่าง ๆ เป็นเอกสารขอ้มูลสารสนเทศไว้สําหรับอา้งอิง นอกจากนัÊนยงัสามารถใช้บทบาทความเป็นสมาชิกภาพของสมชัชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) หรือสหภาพรัฐสภา (Inter-Parliamentary Union: IPU) ทีÉจะสร้างความร่วมมือทัÊงระดบัทวิภาคีหรือพหุภาคีดา้นขอ้มูลสารสนเทศ สําหรับเชืÉอมโยงขอ้มูลของประเทศในกลุ่มอาเซียนแบบเฉพาะเจาะจง โดยเฉพาะเรืÉองบทบญัญติัของกฎหมายในแต่ละประเทศได้เพืÉอให้ไดข้อ้มูลสารสนเทศประกอบการพิจารณาไดอ้ย่างรอบดา้น จึงอาจมีความจาํเป็นต่อการจดัซืÊอขอ้มูลหรือฐานขอ้มูลทีÉจาํเป็นหรือสําคญัเพิÉมเติม รวมทัÊงการขอความร่วมมือ  การขอความอนุเคราะห์  การแปลเอกสาร  เพืÉอให้ได้มาซึÉ งข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนสําหรับใช้เป็นฐานขอ้มูลพืÊนฐานทัÉวไป  และใชเ้ป็นฐานขอ้มูลสนเทศทีÉมีคุณภาพสูงอีกดว้ย อยา่งไรก็ตามความมีประสิทธิภาพหรือผลสัมฤทธิÍ ของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศ ฯ ขึÊนอยูก่บันโยบายของผูน้าํองคก์ร การสนบัสนุนดา้นบุคลากร อุปกรณ์ เครืÉองมือทางดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศ งบประมาณ การสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรในแต่ละหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องในการนําข้อมูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนเขา้ฐานขอ้มูล โครงสร้าง ระบบการทาํงาน หรือองคาพยพในส่วน อืÉน ๆ ของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉจะสนับสนุนภารกิจของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ ประกอบดว้ย  เนืÉองจากศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ มิอาจปฏิบติังานไดโ้ดยลาํพงัอยา่งมีประสิทธิภาพ  สิÉงทีÉควรตระหนกั คือ ความซํÊ าซ้อนของงานสนบัสนุนขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนทีÉกระจายอยู่ในหน่วยงานระดบัสํานักหลายแห่ง  เช่น  สํานักองค์การรัฐสภาระหว่างประเทศ  สํานกัความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ สํานกัภาษาต่างประเทศ สํานกัการประชุม สํานกักรรมาธิการ ๑ สํานกักรรมาธิการ ๒ สาํนกักรรมาธิการ ๓ สาํนกักฎหมาย และสํานกัวิชาการ  เป็นตน้  หากการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศฯ มีผลบงัคบัใชแ้ลว้  จึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งจดัระเบียบการบริหารขอ้มูลสารสนเทศเพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติัหนา้ทีÉของรัฐสภาใหดี้ยิÉงขึÊน  



 

  

๙๓
ข้อเสนอแนะ 

เมืÉอประมวลขอ้มูล ขอ้เท็จจริง และความเห็นของผูท้รงคุณวุฒิ  จึงไดจ้ดัทาํขอ้เสนอแนะทีÉเป็นโครงสร้างบทบาทอาํนาจหนา้ทีÉของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ดงันีÊ  
แผนภาพทีÉ ๕ - ๑โครงสร้างบทบาทอาํนาจหนา้ทีÉของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน                 

๑. บทบาทและอาํนาจหน้าทีÉของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ประกอบดว้ย ๑.๑ การบริหารจดัการทัÉวไป ดา้นบุคลากร  การงบประมาณ  การพสัดุ และทรัพยากรอืÉน ทัÊงนีÊ ให้รวมถึงการประสานขอความร่วมมือกบัหน่วยงานภายในในการจดัส่งขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนมายงัศูนย์ข้อมูลสารสนเทศฯ หรือการสร้างเครือข่ายกับหน่วยงานด้านข้อมูลสารสนเทศขององค์กรต่าง ๆ ตลอดจนติดตามสถานการณ์ ความคืบหน้า และความกา้วหน้าของการจดัการขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนทัÊงในระดบัองค์กร ระดับประเทศ และระดบัภูมิภาค เพืÉอให้บรรลุตามพนัธกิจขององคก์รและวตัถุประสงคก์ารจดัตัÊง 

บทบาทอาํนาจหน้าทีÉ  

บริหารจดัการ ทัÉวไป  
รวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ  

เผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศ  

ปรับปรุงและพฒันาขอ้มูลสารสนเทศ 

จาํแนกขอ้มูลสารสนเทศ  
ใหบ้ริการขอ้มูลสารสนเทศ 

บาํรุงรักษาขอ้มูลสารสนเทศ 



 

  

๙๔
๑.๒ การรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ  ดาํเนินการจดัทาํฐานขอ้มูล รวบรวมและจดัเก็บขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกบัรัฐสภา  ทัÊ งทีÉเป็นการใช้งบประมาณแผน่ดินและไม่ใชง้บประมาณแผน่ดิน และดาํเนินการรวบรวมและจดัเก็บขอ้ตกลงระหวา่งประเทศดา้นประชาคมอาเซียนทีÉผ่านความเห็นชอบของรัฐสภา นับตัÊ งแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีผลบังคบัใช้เป็นต้นมา  รวมทัÊ งดาํเนินการประสานงานให้มีการแปลข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนจากภาษาต่างประเทศมาเป็นภาษาไทย หรือการแปลข้อมูลสารสนเทศทีÉสําคัญเพืÉอเผยแพร่เป็นภาษาต่างประเทศ สําหรับการรวบรวมข้อมูลสารสนเทศจะดาํเนินการทัÊงในรูปแบบสิÉงพิมพห์รือเอกสารอิเล็กทรอนิกส์  ทีÉมีสารัตถะเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน  จดัทาํเป็นฐานข้อมูลในภาพรวมสําหรับสนับสนุนการปฏิบัติหน้าทีÉของรัฐสภา  รวมทัÊงจดัหาและรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์หรือ e-book  ซึÉ งนบัวนัจะมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิÉง  เนืÉองจากในปัจจุบนัมีการจดัทาํขอ้มูลสารสนเทศทีÉเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียนในรูปแบบของข้อมูลพืÊนฐาน ทัÊ งในส่วนทีÉเป็นหนังสือ เอกสารวิชาการ บทความ  รวมทัÊ ง รายงานวิจยัทีÉ เผยแพร่         ในรูปแบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ ซึÉ งเป็นการใหค้วามรู้ต่อสาธารณชนโดยไม่เก็บค่าใชจ่้ายในการเขา้ถึง  ทัÊ งนีÊ  หากมีขัÊนตอนทางกฎหมายทีÉจะต้องขออนุญาตเจ้าของลิขสิทธิÍ  หรือมีความจําเป็นต้องใช้งบประมาณแผน่ดิน ซึÉ งจกัตอ้งดาํเนินการใหถู้กตอ้งตามระเบียบราชการต่อไป ๑.๓ การจาํแนกขอ้มูลสารสนเทศ  ดาํเนินการจาํแนกและจดัประเภทขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน เพืÉออาํนวยความสะดวกต่อการเข้าถึงและการนําไปใช้ประโยชน์  โดยการจาํแนกแยกแยะขอ้มูลสารสนเทศเป็นหมวดหมู่ทัÊงในรูปแบบตามหลกัวิชาบรรณารักษศ์าสตร์ พร้อมทัÊงพิจารณาบริบทของประชาคมอาเซียนทีÉมีการแบ่งเป็น  ๓  เสาหลกัไดแ้ก่  ประชาคมการเมืองและความมัÉนคงอาเซียน  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  และประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน  เป็นองค์ประกอบในการพิจารณา รวมทัÊ งการจดัทาํทะเบียนรายชืÉอข้อมูลทีÉอยู่ในรูปแบบของเอกสารอิเล็กทรอนิกส์   ๑.๔ การปรับปรุงและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศ  ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน ให้มีความครอบคลุม สมบูรณ์ครบถ้วน ทันสมยัและสะดวกต่อการให้บริการ  โดยกาํหนดใหมี้การปรับปรุงขอ้มูลพืÊนฐานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียนทีÉมีความทนัสมยัสําหรับการนําไปใช้ในการปฏิบติังานได้ตลอดเวลา  นอกจากนัÊนให้พฒันานาํขอ้มูลสารสนเทศมาจดัทาํเป็นการเปรียบเทียบขอ้มูลของประเทศไทยเฉพาะในตวัเลขดา้นสถิติทีÉสําคญั หรือขอ้มูลของประเทศไทยเมืÉอเปรียบเทียบกบัประเทศกลุ่มอาเซียน  



 

  

๙๕
๑.๕ การเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศ  ในรูปแบบของเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ทีÉผา่นระบบอิเล็กทรอนิกส์  ดว้ยการเผยแพร่ขอ้มูลสารสนเทศผ่านเวบ็ไซต์สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (http://parliament.go.th) ทีÉไดม้ีการดาํเนินการอยูแ่ลว้ จึงไม่เป็นภาระดา้นงบประมาณ ๑.๖ การให้บริการขอ้มูลสารสนเทศ  การให้บริการขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนแก่หน่วยงานหรือบุคคลในวงงานรัฐสภาหรือประชาชนทัÉวไป ณ จุดให้บริการของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน  โดยกาํหนดให้ใชสิ้Éงตีพิมพที์Éเป็นกระดาษ (Paper) เป็นสืÉ อกลางสําหรับให้บริการ หรือการเผยแพร่แบบไม่ใช้กระดาษ (Paperless) ในรูปแบบของไฟล์คอมพิวเตอร์ รวมทัÊ งการให้บริการข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนด้วยระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (e-mail) ตามความเหมาะสม  การบริการสาธารณชนผ่านเวบ็ไซต์สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (http://parliament.go.th) รวมทัÊงร่วมมือและประสานงานกบับรรณารักษ์ห้องสมุดรัฐสภา  เพืÉอใหค้าํแนะนาํต่อการคน้ควา้เอกสารหรือหนงัสือหรือสืÉอสิÉงพิมพห์รือเอกสารอิเล็กทรอนิกส์จากห้องสมุดรัฐสภาในเรืÉ องเกีÉยวกับประชาคมอาเซียนตามความเหมาะสม โดยส่งเสริมให้มีการพฒันาการให้บริการอิเล็กทรอนิกส์ตามแนวทาง Open Government ทีÉต ัÊ งอยู่บนพืÊนฐานของความโปร่งใส ตรวจสอบได ้การมีส่วนร่วม และการสร้างความร่วมมือระหวา่งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน โดยให้ความสําคัญกับการเปิดเผยข้อมูลของภาครัฐต่อสาธารณะในรูปแบบเปิด ให้ประชาชนทัÉวไปสามารถเขา้ถึงและนาํไปใช้ประโยชน์ได ้โดยใชป้ระโยชน์จากเทคโนโลยีสารสนเทศ เช่น การใชเ้ครือข่ายสังคมออนไลน์ (Social media) เพืÉอเป็นเวทีในการเขา้ถึงและแบ่งปันขอ้มูล  ๑.๗ การบาํรุงรักษาขอ้มูลสารสนเทศ ดาํเนินการบาํรุงรักษาขอ้มูลสารสนเทศให้มีความคงทนสมบูรณ์  และมีความพร้อมต่อการให้บริการ  ทัÊ งทีÉอยู่ในส่วนของเอกสารสิÉ งพิมพ์หรือเอกสารอิเล็กทรอนิกส์   ๒. การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียนสังกดัศูนยป์ระชาคมอาเซียน สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร เพืÉอสนบัสนุนขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนแก่รัฐสภาในการปฏิบติัหนา้ทีÉในกระบวนการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การให้ความเห็นชอบ และหน้าทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมายกาํหนดจะสัมฤทธิÍ ผลจะตอ้งได้รับการสนับสนุนทัÊงทางดา้นนโยบายของผูน้าํองคก์รทุกระดบั การสร้างความรู้ความเขา้ใจและพฒันาบุคลากรในสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในด้านการบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนอย่างต่อเนืÉอง รวมทัÊงจะตอ้งมีงบประมาณ เครืÉองมือเทคโนโลยสีารสนเทศอยา่งพอเพียงเหมาะสม     



 

  

๙๖ 
๓. เพืÉอให้การดาํเนินการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัด้านประชาคมอาเซียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ไม่มีความซํÊ าซ้อน และเป็นการประหยดั  สอดคลอ้งกบัแนวทางการบริหารองคก์ารสมยัใหม่  ในระยะแรกจึงควรจะเป็นการเกลีÉยอตัราขา้ราชการ งบประมาณ และทรัพยากรของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรทีÉมีอยู่เดิมมาดาํเนินการในเรืÉองนีÊ  ซึÉ งอาจปฏิบติัหน้าทีÉในรูปแบบองค์กรเสมือน (Virtual Organization) หรือสํานักงานเสมือน (Virtual Office)  ทีÉเป็นการใชเ้ครืÉองมือเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นช่องทางในการสืÉอสารและดาํเนินงาน โดยยงัไม่มีการขอเพิÉมอตัรากาํลงัหรืองบประมาณแต่อยา่งใด  และดว้ยวตัถุประสงค์ทีÉมิให้เป็นภาระดา้นงบประมาณทีÉผูกพนัต่อรัฐในระยะยาว จึงกาํหนดให้ดาํเนินงานเป็นการชัÉวคราว เพืÉอเป็นการทดลองระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐  เมืÉอการปฏิบติังานภายหลงัปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙  สิÊนสุดแลว้  จึงให้มีการประเมินผลภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ สําหรับการแสวงหาขอ้สรุปถึงแนวทางการปฏิบติังานอยา่งถาวรและย ัÉงยนืของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียนต่อไป   
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๙๙
“พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕”, ราชกิจจานุเบกษา,     เล่มทีÉ ๑๒๙, ตอนทีÉ ๑๕ ก, ๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕, หนา้ ๖๙.  “พระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖”, ราชกิจจานุเบกษา,     เล่มทีÉ ๑๒๙, ตอนทีÉ ๙๓ ก, ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๕, หนา้ ๘๗. “พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗”, ราชกิจจานุเบกษา,     เล่มทีÉ ๑๓๐, ตอนทีÉ ๙๓ ก, ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๖, หนา้ ๙๒-๙๓.  “พระราชบญัญตัิปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕”, ราชกิจจานุเบกษา,  เล่มทีÉ ๑๑๙, ตอนทีÉ ๙๙ ก, ๒ ตุลาคม ๒๕๔๕, หนา้ ๑๙. พระราชรัตนาลงกรณ์.  “ ทิศทางของการจดัเตรียมองคค์วามรู้เพืÉอการกา้วสู่ประชาคมอาเซียน     ของมหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วทิยาเขตหนองคาย”.  เอกสารวจิยั, มหาวทิยาลยัมหาจุฬาลงกรณราชวทิยาลยั วิทยาเขตหนองคาย,  ๒๕๕๕. มหาดไทย, กระทรวง.  “กองการตา่งประเทศ สาํนกังานปลดักระทรวงมหาดไทย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.fad.moi.go.th/group4/g4_duty.htm,  ๒๕๕๗.. มุกดาวรรณ ศึกษามัÉน.  “การเตรียมความพร้อมของฝ่ายวชิาการเพืÉอกา้วสู่ประชาคมอาเซียน”.  เอกสารวิจยั,  วทิยาลยัเทคโนโลยสียามบริหารธุรกิจ นนทบุรี,  ๒๕๕๕. แรงงาน, กระทรวง.  “การเตรียมการพฒันาศกัยภาพกาํลงัแรงงานรองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://home.dsd.go.th/icd/PDF/%E0% B884%E0%B8%B3%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8% A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%20AEC.pdf, ๒๕๕๗. เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานกั.  “การประชุมระหวา่งรัฐสภาในกลุ่มประเทศอาเซียน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.cabinet.soc.go.th/soc/Program23 .jsp?top_serl=67454&key_word=อาเซียน &owner_dep=&meet_date_dd =11&meet_date_mm=12&meet_date_yyyy=2517&doc_id1=&doc_id2= &meet_date_dd2=11&meet_date_mm2=12&meet_date_yyyy2=2517,  ๒๕๑๗. __________________.  “หนงัสือ ทีÉ นร ๐๕๐๖/๑๔๖๒๐ เรืÉอง การจดัตัÊงคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ”.  ๒๕ สิงหาคม. ๒๕๕๓.  __________________.  “หนงัสือ ทีÉ นร ๐๕๐๖/ ๑๕๖๒๙ เรืÉอง การรายงานผลการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ”.  ๒๐ มิถุนายน. ๒๕๕๔.   



 

  

๑๐๐
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานกั. “หนงัสือ ทีÉ นร ๐๕๐๖/ว ๒๗๖ เรืÉอง การบูรณาการยุทธศาสตร์   ประเทศ (Country Strategy) เพืÉอเป็นกรอบการจดัสรรงบประมาณประจาํปี ๒๕๕๗ และผลการประชุมเชิงปฏิบติัการการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ ครัÊ งทีÉ ๒”.              ๗ พฤศจิกายน. ๒๕๕๕.  เลขาธิการรัฐสภา, สาํนกังาน. กองวเิทศสัมพนัธ์.  “สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต-้อาเซียน (ASOSICATION OF SOUTH EAST ASIAN NATIONS-ASEAN)”, รัฐสภาสาร.  ปีทีÉ ๒๕ ฉบบัทีÉ ๒, กุมภาพนัธ์ ๒๕๒๐, หนา้ ๑๘๓-๒๒๙. เลขาธิการวฒิุสภา, สํานกังาน.  กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใต.้  กรุงเทพฯ : สํานกังานเลขาธิการวฒิุสภา, ๒๕๕๔.  เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, สาํนกังาน.   ความตอ้งการดา้นสารสนเทศของรัฐสภาไทย.  กรุงเทพฯ : สาํนกัการพิมพ ์สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๔๙. __________________.  “สรุปประเด็นผลการประชุมคณะกรรมการบริหาร    รอบพิเศษของAIPA ระหวา่งวนัทีÉ ๑๖ - ๑๙ เมษายน ๒๕๕๐ ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ ประเทศมาเลเซีย”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/ parliament_parcy/download/article/article_20090114145437.pdf, ๒๕๕๐ ก . __________________.  ๓๐ ปี AIPO.  กรุงเทพฯ : สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร,  ๒๕๕๐ ข . __________________.  “สรุปผลการประชุมใหญ่สมชัชารัฐสภาอาเซียน ครัÊ งทีÉ ๓๓ ระหวา่งวนัทีÉ ๑๖ – ๒๒ กนัยายน ๒๕๕๕ ณ เกาะลอมบอกสาธารณรัฐอินโดนีเซีย”. (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parliament_parcy/ download/article/article_20121019132653.pdf, ๒๕๕๕ ก .   __________________.  สาํนกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ.  องคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ.  กรุงเทพฯ : สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, ๒๕๕๕ ข . __________________.  สาํนกันโยบายและแผน.  แผนปฏิบติัราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบติัราชการ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามแผนยทุธศาสตร์สาํนกังาน เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗-๒๕๖๐.  กรุงเทพฯ : สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. ๒๕๕๖ ก .  __________________.  สาํนกันโยบายและแผน. “หนงัสือ ทีÉ สผ ๐๐๒๑.๐๕/๑๒๓๖  เรืÉอง       การจดัสรรงบประมาณรายจา่ยประจาํปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๗ ของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร”.  กรุงเทพฯ : สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร. ๑๖ ธนัวาคม. ๒๕๕๖ ข .  



 

  

๑๐๑
เลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, สาํนกังาน.  กลุ่มงานห้องสมุด สาํนกัวิชาการ. “หนงัสือ  เรืÉอง         ขอความร่วมมือเพืÉอรับการสนบัสนุนขอ้มูลจากกลุ่มงานห้องสมุด”. ๑๒ มีนาคม. ๒๕๕๗ ก . __________________.  ดา้นบทบาท ภารกิจ อาํนาจหนา้ทีÉ โครงสร้าง ระบบงาน กฎหมาย และระเบียบปฏิบติัราชการ,คณะอนุกรรมการ “หนงัสือ เรืÉอง รายงานผลการดาํเนินการ” ลงวนัทีÉ ๒๖ พฤษภาคม. ๒๕๕๗ ข . __________________.  ประชาคมอาเซียนของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร, คณะกรรมการ. “หนงัสือ เรืÉอง สรุปมติทีÉประชุมคณะกรรมการประชาคมอาเซียนของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ครัÊ งทีÉ ๕/๒๕๕๗”. ๑๖ พฤษภาคม. ๒๕๕๗ ค . ศาลยุติธรรม, สาํนกังาน.  “สํานกังานศาลยติุธรรมเปิดศูนยว์เิทศอาเซียน พร้อมกา้วสู่ AEC”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.coj.go.th/iprd/system/Bluenews/56/ December%202013/19%20December%202013.pdf,  ๒๕๕๖. ศรีสมรัก ปินทุจนัทร์ยง.  ระบบสารสนเทศเพืÉอการจดัการ.  กรุงเทพฯ : พิมพดี์ จาํกดั, ๒๕๔๙. เศรษฐกิจการคลงั, สํานกังาน.  กฎบตัรสมาคมแห่งประชาชาติเอเชียตะวนัออกเฉียงใตแ้ละความ ตกลงดา้นเศรษฐกิจของอาเซียน.  กรุงเทพฯ : ดีเอฟ ดิจิตอล พรินทติ์Êง, ๒๕๕๔. __________________.  “สาํนกัการเงินการคลงัอาเซียน”.  (ออนไลน)์.  เขา้ถึงไดจ้าก  http://www.fpo.go.th/FPO/index2.php?mod=Category&file       =categoryview&categoryID=CAT0001390, ๒๕๕๗.   สร้อยตระกูล (ติวยานนท)์ อรรถมานะ.  พฤติกรรมองคก์าร : ทฤษฎีและการประยกุต.์  กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพม์หาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑. สมพล วณิคพนัธ์ุ, ผูช้าํนาญการดา้นต่างประเทศประจาํสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  สัมภาษณ์.  ๔ มิถุนายน ๒๕๕๗. เสน่ห์ จุย้โต.  การจดัการองคก์าร.  พิมพค์รัÊ งทีÉ ๓, กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ๒๕๔๘. เสาวลกัษณ์ ภูมิวสนะ และคณะ.  “การจดัตัÊงศูนยว์จิยัขอ้มูลการเมืองไทย”.  เอกสารวจิยั, กรุงเทพฯ : สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ, ๒๕๔๑. อทัธ์ พิศาลวานิช.  “ทฤษฎีและนโ ยบายการคา้ระหวา่งประเทศ”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://elearning2.utcc.ac.th/officialtcu/ECONTENT/EC341/lesson1.pdf. ๒๕๕๗. 



 

  

๑๐๒
เอกพร รักความสุข, ผูช่้วยศาสตราจารย,์ อาจารยป์ระจาํมหาวทิยาลยัเวสเทิร์น.                  สัมภาษณ์. ๑๕ พฤษภาคม  ๒๕๕๗. 
ภาษาต่างประเทศ 
AIPA Secretariat.  “BACKGROUND AND HISTORY (From AIPO to AIPA)”.  (Online).    Available : http://www.aipasecretariat.org/about/background-history,  2014.    
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๑๐๔
โครงการจัดตัÊงศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียน  สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร 

๑.  ชืÉอโครงการ  โครงการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภา สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  ๒.  หน่วยงานผู้เสนอโครงการ  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  ๓.  ชืÉ อหน่วยงานทีÉ เสนอให้มีการจัดตัÊ ง ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียน  ๔.  หน่วยงานต้นสังกัด ศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบญัญัติด้านประชาคมอาเซียน สังกดัศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภา สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร   ๕. วิสัยทัศน์  หน่วยงานทีÉเป็นศูนย์ข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนเพืÉอสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าทีÉของสภาปฏิรูปแห่งชาติ รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา และสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  เพืÉอบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ ๖. พันธกิจ   ดาํเนินการรวบรวมขอ้มูลและจดัการขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนทีÉมีคุณภาพ ทนัสมยั ถูกตอ้ง น่าเชืÉอถือ สําหรับสนบัสนุนกระบวนการนิติบญัญติั  การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน การให้ความเห็นชอบ หรือการปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉไดม้อบหมาย   ๗. ความเป็นมา  คณะกรรมการขา้ราชการรัฐสภา (ก.ร.) ไดจ้ดัการประชุมเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ มีนาคม ๒๕๕๗  พร้อมทัÊ งมีมติเห็นชอบในหลักการเพืÉอจัดตัÊ งศูนย์ประชาคมอาเซียนของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรตามขอ้เสนอของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  ทัÊงนีÊ ในโครงสร้างศูนยป์ระชาคมอาเซียนของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  ได้กาํหนดภารกิจด้านข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนไวด้้วย  โดยคณะอนุกรรมการข้าราชการรัฐสภา (อ.ก.ร.) ระบบงานและกฎหมาย ไดจ้ดัการประชุมเมืÉอวนัทีÉ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ และมีมติวา่  การจดัตัÊงศูนย์ประชาคมอาเซียนอยา่งเป็นทางการควรรอจนกวา่จะมีประธานรัฐสภาเสียก่อน  เพืÉอให้มีอาํนาจในการลงนามเพืÉอจดัตัÊงศูนยป์ระชาคมอาเซียนฯ อย่างถูกตอ้ง  โดยในระหว่างนีÊ ให้ดาํเนินการไปพลางก่อนโดยอาศยัอาํนาจของเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในการใช้อาํนาจบริหารจดัการ  และให้เปลีÉยนชืÉอ “ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร” เป็น “ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภา” เพืÉอแสดงให้เห็นว่า  ศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภาเป็นศูนยท์ีÉมีความเชืÉอมโยงระหว่างสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและสํานักงานวุฒิสภา ดงันัÊนในห้วงระยะเวลาการเปลีÉยนผ่านทางโครงสร้างการเมืองการปกครองในปัจจุบนั ซึÉ งจะยงัไม่มีการเลือกตัÊงสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และจะยงัไม่มีประธานรัฐสภามาทาํหน้าทีÉเป็นประธานคณะกรรมการขา้ราชการฝ่าย



 

  

๑๐๕
รัฐสภา (กร.) จนกว่าจะถึงปี ๒๕๕๘ ตามกรอบการดาํเนินงานปฏิรูปประเทศตามแนวทางของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ทีÉได้ประกาศไว ้ในระหวา่งนีÊ สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรไดรั้บมอบหมายภารกิจใหป้ฏิบติังานดา้นสนบัสนุนการดาํเนินงานของสภาปฏิรูปแห่งชาติ ซึÉ งจะตอ้งมีบริบทการดาํเนินการทีÉสอดคล้องสัมพนัธ์กับแนวนโยบายและการบริหารงานของรัฐบาลในด้านประชาคมอาเซียนให้เป็นไปในทิศทางทีÉส่งเสริมและสนบัสนุนกนั จึงเห็นสมควรให้มีการดาํเนินการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน เพืÉอเป็นแหล่งรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนไวร้องรับการปฏิบติังานของสภาปฏิรูปแห่งชาติและรัฐสภาในอนาคตอนัใกล้ต่อไป ๘. หลักการ  จดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัด้านประชาคมอาเซียน สังกัดศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภา  สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ๙. เหตุผลและความจําเป็น  การจัดตัÊ งประชาคมอาเซียนภายในปี ๒ ๕๕๘  มีความสัมพนัธ์กบัทุกภาคส่วนในสังคม จึงเป็นผลให้รัฐสภาในฐานะสถาบนันิติบญัญติัแห่งรัฐไดม้ีความเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน  ทัÊงในส่วนของยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Strategy) ซึÉ งจกัตอ้งมีการแกไ้ข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน หรือการเป็นสมาชิกในสมชัชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) ซึÉ งมีฐานะเป็นองคภาวะ (Entity) ทีÉมีความสัมพนัธ์กบัอาเซียนตามทีÉระบุไวใ้นภาคผนวก ๒ ของกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) และตามมาตรา ๑๙๐ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ได้กาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของรัฐสภาในการให้ความเห็นชอบหนงัสือสัญญาใดมีบทเปลีÉยนแปลงอาณาเขตไทยหรือเขตพืÊนทีÉนอกอาณาเขตซึÉงประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตยหรือมีเขตอาํนาจตามหนังสือสัญญาหรือตามกฎหมายระหวา่งประเทศ หรือจะตอ้งออกพระราชบญัญติัเพืÉอให้การเป็นไปตามหนงัสือสัญญา หรือมีผลกระทบต่อความมัÉนคงทางเศรษฐกิจหรือสังคมของประเทศอย่างกวา้งขวาง หรือมีผลผูกพนัด้านการค้า การลงทุน หรืองบประมาณของประเทศอย่างมีนัยสําคญั ต้องได้รับความเห็นชอบของรัฐสภา สําหรับภารกิจการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภาจากช่วงเวลาปัจจุบนัและต่อเนืÉองต่อไปในอนาคต เพืÉอรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน จะมีทัÊงการตรากฎหมายเพืÉอให้เป็นตามพนัธกรณีทีÉมีความผูกพนักับกลุ่มประเทศอาเซียน หรือประเทศทีÉมีความตกลงระหว่างประเทศกบักลุ่มประเทศอาเซียน หรือเพืÉอยกระดบัขีดความสามารถสําหรับการแข่งขนัทางเศรษฐกิจในภูมิภาค  การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินในส่วนทีÉเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียน รวมทัÊงการพิจารณาให้ความเห็นชอบในหนังสือสัญญาตามมาตรา ๑๙๐ แห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐  เพืÉอให้รัฐบาลไปมีพนัธกรณีเพิÉมเติมกบักลุ่มอาเซียน หรือในกรณีทีÉกลุ่มอาเซียนไปมีพนัธกรณีกบัประเทศต่าง ๆ หรือองคก์ารระหวา่งประเทศอืÉน ๆ   



 

  

๑๐๖
นอกจากนัÊนรัฐสภาไทยมีพนัธกรณีในฐานะภาคีสมาชิกของสมชัชารัฐสภาอาเซียน (ASEAN Inter-Parliamentary Assembly: AIPA) ทีÉต้องส่งคณะผูแ้ทนรัฐสภาไทยเข้าร่วมการประชุมสมชัชาใหญ่ทีÉกาํหนดให้มีการประชุมอยา่งนอ้ยปีละ ๑ ครัÊ ง  หรือการเขา้ไปมีบทบาทในคณะกรรมการบริหาร (The Executive Committee) ทีÉจะมีสมาชิกรัฐสภาไทยเข้าไปเป็นองค์ประกอบของคณะกรรมการบริหารจาํนวนไม่เกิน ๓ คน  ตลอดจนการทีÉผูแ้ทนรัฐสภาไทยเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมาธิการส า มั ญ  (The Standing Committee) ค ณ ะ ก ร ร ม า ธิ ก า ร ศึ ก ษ า  (The Study Committee) แ ล ะคณะกรรมาธิการวิสามญั (The Ad-Hoc Committee) เพืÉอทาํหนา้ทีÉกลัÉนกรองขอ้มติเสนอให้สมชัชาใหญ่ให้ความเห็นชอบ  โดยสาระการประชุมของสมชัชารัฐสภาอาเซียนลว้นแต่มีความครอบคลุมหรือความหลากหลายในประเด็นทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  จึงสมควรจัดให้ มี ศูนย์กลางด้านข้อมูลสารสนเทศสําหรับสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศให้กบัสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการและบุคคลในวงงานรัฐสภาในการปฏิบติัหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน รวมทัÊงเพืÉอเป็นแหล่งขอ้มูลสารสนเทศนิติบญัญตัิดา้นประชาคมอาเซียนของรัฐสภา เพืÉอประโยชน์ในการเผยแพร่และคน้ควา้ขอ้มูลเพืÉออา้งอิงต่อไป ๑๐. วตัถุประสงค์การจัดตัÊง - เพืÉอจดัตัÊงหน่วยงานระดบักลุ่มงานสังกดัศูนยป์ระชาคมอาเซียนของรัฐสภา  สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร มีภารกิจด้านการสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน  โดยในระยะแรกให้ดําเนินงานในลักษณะองค์กรเสมือน (Virtual office) โดยมอบหมายบุคลากรในสํานักต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการ  เมืÉอมีการประเมินผลการปฏิบติังานแล้วจึงดาํเนินงานจดัตัÊงหน่วยงานในลกัษณะถาวรต่อไป - เพืÉอเป็นศูนยก์ลางหรือแหล่งขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภา - เพืÉอดาํเนินการให้ได้ข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนทีÉมีคุณภาพ ถูกตอ้ง สมบูรณ์ ครบถว้น รอบดา้น น่าเชืÉอถือ เป็นกลางทางการเมืองปราศจากอคติ ทนัสมยั เขา้ใจง่าย สะดวก และสอดคลอ้งกบัความประสงค์ของผูรั้บบริการ สําหรับสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าทีÉของสภาปฏิรูปแห่งชาติ รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร วุฒิสภา คณะกรรมาธิการและสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร - เพืÉอเป็นการจดัประเภท การจาํแนก การจดัระบบขอ้มูลสารสนเทศ การสร้างฐานขอ้มูลสารสนเทศ การปรับปรุงหรือการพฒันาขอ้มูลสารสนเทศให้มีความทนัสมยัสะดวกต่อการคน้หาและการเขา้ถึงสารสนเทศของผูใ้ชบ้ริการ 



 

  

๑๐๗
- เพืÉอเป็นการให้บริการข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน ณ จุดใหบ้ริการของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน   - เพืÉอเป็นการให้บริการขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนผ่านเอกสารอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบอินเทอร์เน็ตต่อผูใ้ชบ้ริการ - เพืÉอเป็นศูนย์กลางข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนของรัฐสภาสาํหรับการประสานงานแลกเปลีÉยนขอ้มูลกบัเครือข่ายศูนยข์อ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนของหน่วยงานรัฐ  องคก์รธุรกิจเอกชน องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์รประชาสังคมต่าง ๆ  ๑๑. ความสอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๐ การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน มีความสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตร์สํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๕๗–๒๕๖๐ แผนยุทธศาสตร์ทีÉ ๒ สนับสนุนสภาปฏิรูปแห่งชาติ รัฐสภาให้มีบทบาทนําในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ  โดยมีเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์เพืÉอให้สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ สมาชิกรัฐสภาไทยและคณะผูแ้ทนไทยมีบทบาทนาํในประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ  ซึÉ งจะตอ้งดาํเนินการพฒันาองค์กรให้มีความพร้อมในการผลกัดนับทบาทนาํในประชาคมอาเซียน  พร้อมกนันัÊนยงัมีความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์ทีÉ ๔ พฒันาองค์กรมุ่งสู่การเป็น SMART Parliament ในส่วนของการพฒันาและบูรณาการฐานขอ้มูลให้มีความถูกตอ้ง  ทนัสมยั  ครบถ้วน  สามารถเขา้ถึงขอ้มูลไดอ้ย่างสะดวก  รวดเร็ว ๑๒. ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ (Country Str ategy) การจดัตัÊ งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียน มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ประเทศ ยุทธศาสตร์ทีÉ ๑ : การเพิÉมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศเพืÉอหลุดพ้นจากประเทศรายได้ปานกลาง (Growth & Competitiveness) ซึÉ งจะตอ้งมีการแกไ้ข กฎหมาย กฎระเบียบ รองรับประชาคมอาเซียน  จึงมีความจาํเป็นทีÉสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรซึÉ งเป็นหน่วยธุรการของรัฐสภาและสภาปฏิรูปแห่งชาติจะตอ้งตอบสนองการปฏิบติัหน้าทีÉของรัฐสภาและสภาปฏิรูปแห่งชาติให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยการจดัตัÊงศูนยก์ลางขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนทีÉมีคุณภาพ เพืÉอนาํไปใชป้ระกอบการพิจารณาของสมาชิกรัฐสภา สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ ๑๓.  ความสอดคล้องกบัยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญัติด้านประชาคมอาเซียน มีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ซึÉ งจะตอ้งมีการพฒันากฎหมาย กฎ และระเบียบ เพืÉออาํนวยความสะดวกดา้นการคา้ การลงทุน และสอดรับกับพันธกรณีและข้อตกลงอาเซียน รวมทัÊ งสามารถปกป้องผลประโยชน์และเพิÉมความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ   



 

  

๑๐๘
๑๔. อาํนาจหน้าทีÉของศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญตัิด้านประชาคมอาเซียน  ก. ดาํเนินการจดัทาํกรอบนโยบาย  ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม ด้านการบริหารขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน เพืÉอเสนอต่อสํานักงานเลขาธิการผูแ้ทนราษฎร ข. ดาํเนินการจดัทาํความเห็นหรือขอ้เสนอแนะในส่วนของการจดัการขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนต่อบุคคลหรือหน่วยงานในวงงานรัฐสภา ค. ดาํเนินการประสานงานสําหรับรับการจดัสรรงบประมาณแผน่ดินเพืÉอการจดัการขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ง. ดาํเนินการรวบรวมและจดัเก็บข้อตกลงระหว่างประเทศด้านประชาคมอาเซียนทีÉผา่นความเห็นชอบของรัฐสภานบัแต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มีผลบงัคบัใช ้ จ. ดาํเนินการจัดทาํฐานข้อมูล รวบรวมและจดัเก็บข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนในส่วนทีÉ เกีÉยวข้องกับรัฐสภา ทัÊ งทีÉ เป็นการใช้งบประมาณแผ่นดินและไม่ใช้งบประมาณแผน่ดิน ฉ. ดาํเนินการจาํแนกและจดัประเภทขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียน เพืÉออาํนวยความสะดวกต่อการเขา้ถึงและการนาํไปใชป้ระโยชน ์ช. ดาํเนินการประสานงานให้มีการแปลข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนจากภาษาต่างประเทศมาเป็นภาษาไทยและแปลขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนทีÉสาํคญัของไทยเป็นภาษาต่างประเทศ ซ. ดาํเนินการให้บริการขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนแก่หน่วยงานหรือบุคคลในวงงานรัฐสภา ฌ. ดําเนินการให้บริการข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนในจุดใหบ้ริการทีÉศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียนกาํหนด ญ. ดาํเนินการให้บริการขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียนผ่านระบบเวบ็ไซตแ์ละระบบจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ตามความเหมาะสม ฎ. ดําเนินการปรับปรุงและพัฒนาฐานข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน  ให้มีความครอบคลุม สมบูรณ์ครบถว้น ทนัสมยัและสะดวก และมีความถีÉในการนาํเขา้ขอ้มูล ฏ. ดาํเนินการบาํรุงรักษาข้อมูลสารสนเทศให้มีความคงทนสมบูรณ์  และมีความพร้อมต่อการใหบ้ริการ 



 

  

๑๐๙
ฐ. ดาํเนินการประสานเพืÉอสํารวจความตอ้งการของผูใ้ช้บริการเพืÉอจดัเตรียมขอ้มูลสารสนเทศใหส้อดคลอ้งกบัความประสงคแ์ละความตอ้งการใชง้านของผูใ้ชบ้ริการ ฑ. ดํา เนิ น ก ารใน ฐ าน ะ ห น่ วยงาน ตัวแ ท น ข อ งสํ านัก งาน เล ข าธิ ก ารผูแ้ทนราษฎร เพืÉอติดต่อประสานงานหรือสร้างเครือข่าย สําหรับการสร้างความร่วมมือในส่วนของการจดัการขอ้มูลสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนกบัหน่วยงานภายนอก   ฒ. ดาํเนินการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์ผลงานและลักษณะการปฏิบัติหนา้ทีÉของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ณ. ดาํเนินการติดตามสถานการณ์ ความคืบหน้า และความก้าวหน้าของการจดัการขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนทัÊงในระดบัองคก์ร ระดบัประเทศ และระดบัภูมิภาค ด. ดาํเนินการประสานกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเพืÉอพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียนให้แก่บุคลากรของศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ต. ปฏิบติังานอืÉนทีÉไดรั้บมอบหมาย 

๑๕. กลุ่มเป้าหมายทีÉรับบริการ ๑๕.๑  หน่วยงานต่าง ๆ ของส่วนราชการสังกัดรัฐสภาทีÉต้องการข้อมูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียน  สําหรับสนบัสนุนการปฏิบติัหน้าทีÉของสภาปฏิรูปแห่งชาติ รัฐสภา สภาผูแ้ทนราษฎร และสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ๑๕.๒  สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ สมาชิกรัฐสภา คณะกรรมาธิการ และบุคคลในวงงานรัฐสภา   ๑๕.๓  หน่วยงานและบุคคลภายนอก   ๑๕.๔  สาธารณชนในส่วนของการเผยแพร่ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบอินเทอร์เน็ต 
๑๖. บุคลากร ในระยะเบืÊองต้นสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมอบหมายบุคลากรในสํานักทีÉ เกีÉยวข้องกับวงงานประชาคมอาเซียน ปฏิบัติหน้าทีÉในรูปแบบองค์กรเสมือน (Virtual Organization) ห รือ สํ านัก งาน เส มื อ น  (Virtual Office)  โดยสํ านัก ง าน เล ข าธิ ก ารส ภ าผูแ้ทนราษฎรสนับสนุนการปฏิบัติงานโดยใช้เครืÉ องมือเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นช่องทางในการสืÉอสารและดาํเนินงาน 
 



 

  

๑๑๐ 
๑๗. งบประมาณ   งบประมาณ รายจ่ายประจําปีของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ๑๘. กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องในการจัดตัÊง ๑๘.๑ พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการฝ่ายรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๑๒  การแบ่งส่วนราชการภายในของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา หรือส่วนราชการตามมาตรา ๖ (๓) ให้ทําเป็นประกาศรัฐสภาโดยความเห็นชอบของ ก.ร. และให้ระบุอาํนาจหน้าทีÉของแต่ละส่วนราชการไวใ้นประกาศรัฐสภาดว้ย ส่วนราชการตามวรรคหนึÉ งอาจแบ่งส่วนราชการภายในเป็นสํานักหรือส่วนราชการทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉนซึÉ งมีฐานะเทียบสํานกั ในกรณีทีÉมีความจาํเป็นจะแบ่งส่วนราชการโดยให้มีส่วนราชการอืÉนนอกจากทีÉกาํหนดไวใ้นวรรคสองก็ได ้ส่วนราชการตามวรรคสองและวรรคสาม ให้ มีอ ํานาจหน้าทีÉตามทีÉกาํหนดไวใ้ห้เป็นหนา้ทีÉของส่วนราชการนัÊน ๆ โดยให้มีผูอ้าํนวยการสํานกั หรือหัวหนา้ส่วนราชการทีÉเรียกชืÉออยา่งอืÉนเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการ และรับผดิชอบในการปฏิบติัราชการ ให้ ก.ร. เป็นผูพิ้จารณาแบ่งส่วนราชการภายใน และกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของส่วนราชการภายในตามมาตรานีÊ  ประกาศรัฐสภาตามวรรคหนึÉ ง ให้ประธานรัฐสภาเป็นผูล้งนามและประกาศในราชกิจจานุเบกษา ๑๘.๒ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการรัฐสภา พ.ศ. ๒๕๕๔ มาตรา ๒๘  ตาํแหน่งข้าราชการรัฐสภาสามัญจะมีในส่วนราชการใด จาํนวนเท่าใด และเป็นตาํแหน่งประเภทใด สายงานใด ระดบัใด ให้เป็นไปตามทีÉ ก.ร. กาํหนด โดยตอ้งคาํนึงถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความไม่ซํÊ าซ้อน และประหยดัเป็นหลัก และต้องเป็นไปตามมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งตามมาตรา ๒๙       



 

  

๑๑๑
๑๙. ผลผลิตเชิงปริมาณทีÉคาดหวงั ๑๙.๑  จาํนวนขอ้มูลสารสนเทศทีÉเป็นสิÉงตีพิมพแ์ละสืÉออิเล็กทรอนิกส์ทีÉสามารถคาํนวณเป็นหน่วยนบัได ้๑๙.๒  จาํนวนขอ้มูลสารสนเทศในการไดม้าทีÉใชง้บประมาณแผน่ดิน ๑๙.๓  จาํนวนข้อมูลสารสนเทศในการได้มาทีÉได้รับการสนับสนุนและการอนุญาต  โดยไม่ใชง้บประมาณแผน่ดิน ๑๙.๔  จาํนวนขอ้มูลสารสนเทศทีÉเผยแพร่ทางระบบเวบ็ไซต ์๑๙.๕  จาํนวนครัÊ งของการใชบ้ริการแก่บุคคลและหน่วยงานในวงงานรัฐสภา ๑๙.๖  จาํนวนเรืÉองการจดัทาํกรอบนโยบาย  ยุทธศาสตร์ มาตรการ แผนงาน โครงการ กิจกรรม ความเห็น และขอ้เสนอแนะดา้นการบริหารขอ้มูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนทีÉเสนอตอ่สาํนกังานเลขาธิการผูแ้ทนราษฎร บุคคลหรือหน่วยงานในวงงานรัฐสภา ๑๙.๗  จาํนวนครัÊ งของการประสานกับหน่วยงานต่าง ๆ ทัÊ งทีÉเป็นหน่วยงานสังกดัสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรและหน่วยงานภายนอก ๒๐. การประเมินผลความพงึพอใจและการประเมินผลเชิงคุณภาพ ๒๐.๑  ร้อยละความพึงพอใจของผูรั้บบริการ ๒๐.๒  การใชข้อ้มูลสารสนเทศสําหรับการจดัทาํเอกสารประกอบการพิจารณาพระราชบญัญติั พระราชกาํหนดและญตัติ ๒๐.๓  การใชข้อ้มูลสารสนเทศสําหรับการจดัทาํเอกสารทางวชิาการและเอกสารเผยแพร่ดา้นการเมืองการปกครอง ๒๐.๔  การใชข้อ้มูลสารสนเทศสําหรับการปฏิบติัหนา้ทีÉของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ สมาชิกรัฐสภาในการเสนอร่างพระราชบญัญติั  กระทู ้  ญัตติ  การอภิปรายของสมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ สมาชิกรัฐสภา  การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ การตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน  การให้ความเห็นชอบ และหน้าทีÉอืÉน ๆ ตามทีÉมีกฎหมายหรือระเบียบทางราชการกาํหนด ๒๐.๕  การใช้ขอ้มูลสารสนเทศสําหรับการปฏิบตัิหน้าทีÉของคณะผูแ้ทนสภาปฏิรูปแห่งชาติ รัฐสภาไทยในการประชุมสมชัชารัฐสภาอาเซียนและการประชุมรัฐสภาระหวา่งประเทศอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประชาคมอาเซียน/สมชัชารัฐสภาอาเซียน   



 

  

๑๑๒ 
๒๑. ระยะเวลาดําเนินการ การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัด้านประชาคมอาเซียนในระยะเริÉมตน้นีÊ มีระยะเวลาดาํเนินการภายใน ๓ ปีงบประมาณระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘-๒๕๖๐  โดยภายหลงัทีÉดาํเนินการไปแลว้ในกรอบเวลา ๒ ปีงบประมาณหรือเมืÉอปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ สิÊนสุดลงแลว้  จึงจะมีการประเมินผลการปฏิบติังานของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน  เพืÉอให้ขอ้สรุปทีÉชดัเจนถึง  โครงสร้างการทาํงาน  อาํนาจหน้าทีÉ  การสรรหาบุคลากร และการใช้งบประมาณของหน่วยงานดังกล่าวนีÊ  ให้แล้วเสร็จภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐  เนืÉองจากพิจารณาแลว้วา่  การจดัตัÊงหน่วยงานแต่ละแห่งเป็นภาระค่าใช้จ่ายระยะยาวต่อรัฐทัÊงในค่าใชจ่้ายดา้นบุคลากร พสัดุ ครุภณัฑ์  และค่าใชจ่้ายอืÉน  จึงควรมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบดว้ยการกาํหนดใหมี้การทดลองการปฏิบติังานของหน่วยงาน เพืÉอแสวงหาขอ้เทจ็จริงให้รอบดา้นถึงปริมาณงานทีÉเป็นจริง หรืออุปสงคค์วามตอ้งการใชบ้ริการของหน่วยงาน/บุคคลทีÉเกีÉยวขอ้งในวงงานรัฐสภา  อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจในเรืÉองจาํนวนบุคลากรและวงเงินงบประมาณ  นอกจากนัÊนทีÉทาํการรัฐสภาในปัจจุบัน  ณ  ถนนอู่ทองใน  เขตดุสิต  กรุงเทพฯ  มีสถานทีÉค ับแคบและมีข้อขดัข้องทางกายภาพสําหรับการจดัตัÊงหน่วยงานใหม่  ขณะทีÉการก่อสร้างอาคารรัฐสภาแห่งใหม่ ณ ถนนทหาร เขตดุสิต กรุงเทพฯ คาดว่า จะแล้วเสร็จภายในปี ๒๕๕๙  จึงควรพิจารณาจดัตัÊงหน่วยงานนีÊ เป็นการถาวรภายในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๐ จึงจะเป็นช่วงเวลาทีÉมีความเหมาะสมและสอดคล้องต่อสถานทีÉรัฐสภาแห่งใหม่  



 

  

๑๑๓
 ประวตัิย่อผู้วิจัย 

ชืÉอ   นางพรพิศ  เพชรเจริญ 
วนั เดือน ปีเกิด  ๒ กรกฎาคม ๒๕๐๖ 
การศึกษา  รัฐศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์    นิติศาสตรบณัฑิต มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์    นิติศาสตรมหาบณัฑิต (กฎหมายมหาชน) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั 
ประวตัิการทํางาน สังกดัสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร      - วทิยากร ๓ กองกรรมาธิการ - หวัหนา้ฝ่ายพิธีการทูต กองความสมัพนัธ์ระหวา่งประเทศ (นกัวเิทศสัมพนัธ์ ๘ว.)    - ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานสมาชิกรัฐสภาเอเชียและแปซิฟิก      สาํนกัองคก์ารรัฐสภาระหวา่งประเทศ  (นกัวิเทศสัมพนัธ์ ๙ ชช.)    - ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติ      และสิÉงแวดลอ้ม  สาํนกักรรมาธิการ ๓ (วทิยากรเชีÉยวชาญ)    - ผูอ้าํนวยการกลุ่มงานคณะกรรมาธิการการวทิยาศาสตร์      และเทคโนโลย ี สํานกักรรมาธิการ ๓ (วทิยากรเชีÉยวชาญ)    - ผูอ้าํนวยการสาํนกังานประธานสภาผูแ้ทนราษฎร (อาํนวยการสูง) 
ตําแหน่งปัจจุบัน  ผูอ้าํนวยการสํานกัวชิาการ สาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร (อาํนวยการสูง) 
  



สรุปย่อ ลักษณะวชิา  การเมือง เรืÉอง  แนวทางการจัดตัÊงศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียน ผู้วจิัย  นางพรพศิ  เพชรเจริญ  หลักสูตร  วปม. รุ่นทีÉ 7   ตําแหน่ง  ผู้อาํนวยการสํานักวชิาการ  สํานักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South-East Asian Nations : ASEAN) ใ นระยะแรกประกอบดว้ยประเทศสมาชิกก่อตัÊง 5 ประเทศได้แก่ ไทย อินโ ดนีเซีย ฟิลิปปินส์ มาเลเซีย และสิงคโ ปร์ ต่อมาเมืÉอมีพัฒนาการในเรืÉ องความร่วมมือทางเศรษฐกิจและสังคมจนเป็นทีÉประจกัษแ์ก่นานาประเทศ จึงนาํไปสู่การขยายสมาชิกภาพโดยบรูไนดารุสซาลาม เวยีดนาม ลาว เมียนมาร์ (พม่า) และกมัพูชาเขา้ร่วมเป็นสมาชิกเพิÉมเติม  หลงัจากนัÊนมีแนวคิดทีÉจะยกระดบัการรวมกลุ่มในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ให้เกิดขึÊ นอย่างต่อเนืÉองและเป็นรูปธรรม เพืÉอสร้างความร่วมมือทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคมให้มากขึÊน โดยไดมี้ขอ้ตกลงทีÉจะนาํอาเซียนไปสู่การเป็นประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) พร้อมทัÊงเร่งรัดการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนให้แลว้เสร็จภายในปี 2558  ในฐานะทีÉรัฐสภาเป็นองค์กรด้านนิติบญัญติัจะตอ้งปรับตวัให้สอดรับกบัการเปลีÉยนแปลงของโลกในกระแสโลกาภิวฒัน์ และจากการทีÉประเทศไทยจะร่วมเป็นประเทศภาคีในการจดัตัÊงประชาคมอาเซียนภายอนาคตอนัใกลใ้นปี ŚŝŝŠ รัฐสภาจึงมีความจาํเป็นตอ้งมีฐานขอ้มูลสารสนเทศหรือศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบัญญัติ ในการรองรับการปฏิบัติหน้าทีÉของรัฐสภา ให้ดําเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ทัÊงในส่วนของการตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน หรือการให้ความเห็นชอบ  หากรัฐสภาไม่มีขอ้มูลหรือมีขอ้มูลสารสนเทศทีÉไม่ทนัสมยั รวมทัÊงไม่ครอบคลุมในมิติต่าง ๆ ให้ครบถว้นรอบดา้น  ก็อาจส่งผลต่อการพิจารณาหรือการมีมติของรัฐสภา ให้เกิดความคลาดเคลืÉอนได ้ การสร้างความตกลงระหว่างประเทศในเรืÉองใด ๆ ก็ตาม จะมีผลต่อความมัÉนคงของประเทศ ทัÊงด้านการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม  โดยเฉพาะผลกระทบในเชิงลบทีÉอาจเกิดขึÊนตามมา อาทิ  ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาการคา้ยาเสพติด  ปัญหาแรงงานต่างดา้ว  ปัญหาการครอบงาํทางเศรษฐกิจของคนต่างดา้ว  ปัญหาโรคระบาดขา้มพรมแดน  ซึÉ งรัฐสภาจาํเป็นตอ้งมีองค์ความรู้หรือขอ้มูลสารสนเทศทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาดงักล่าว  เพืÉอประกอบการพิจารณาในการควบคุมการบริหารราชการแผน่ดิน ดังนัÊ น จึงควรมีการศึกษาความจาํเป็น ความเป็นไปได้ โครงสร้างอํานาจหน้าทีÉ  หรือผลสัมฤทธิÍ ของการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญัติด้านประชาคมอาเซียน เพืÉอสนับสนุนการปฏิบัติหน้าทีÉของรัฐสภา โดยในชัÊ นแรกนีÊ  จะศึกษาประเภทของข้อมูลสารสนเทศทีÉจาํเป็น  และตอบสนองการปฏิบตัิหน้าทีÉของสมาชิกรัฐสภาและคณะกรรมาธิการ รวมทัÊงศึกษาแนวทางการจดัตัÊง



 

  

๒
องค์การ สําหรับการนาํขอ้มูลสารสนเทศของศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน ไปใช้ให้เป็นประโยชน์และสัมฤทธิÍ ผล ตามขอบเขตอาํนาจหน้าทีÉหรือความรับผิดชอบของสมาชิกรัฐสภาหรือกรรมาธิการ  ทีÉนาํขอ้มูลสารสนเทศดา้นกฎหมายของแต่ละประเทศ มาศึกษาเปรียบเทียบเพืÉอให้เกิดประโยชน์ในการตรากฎหมาย ทีÉสอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงของกลุ่มอาเซียน หรือการจดัทาํแนวคิดหรือขอ้มูลสารสนเทศตามวาระการประชุมของคณะผูแ้ทนรัฐสภาไทย ทีÉไปแสดงบทบาทนาํในเวทีการประชุมของสมชัชารัฐสภาอาเซียน หรือในวงงานการประชุมรัฐสภาระหวา่งประเทศอืÉน ๆ  สําหรับในส่วนของบุคคลในวงงานรัฐสภาหรือส่วนราชการสังกัดรัฐสภา  ต่างก็มีหน้าทีÉสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศทีÉ เป็นประโยชน์ต่อรัฐสภาสําหรับการปฏิบติัหน้าทีÉการตรากฎหมาย  การควบคุมการบริหารประเทศ และการใหค้วามเห็นชอบ ในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียน   
วตัถุประสงค์ของการวจิยั เพืÉอศึกษาปัจจยัทีÉส่งผลต่อการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน รวมทัÊงเพืÉอศึกษาแนวทางการจดัตัÊงและการศึกษาความเป็นไปไดข้องการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน 
ขอบเขตของการวจิยั ดาํเนินการศึกษาขอ้มูลสารสนเทศดา้นต่าง ๆ ของประชาคมอาเซียนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจหน้าทีÉของสถาบนันิติบญัญติั แล้วนาํขอ้มูลสารสนเทศทีÉได้มาศึกษาและวิเคราะห์เพืÉอจดัทาํรายงานการวิจยั เรืÉอง การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัดา้นประชาคมอาเซียน  และดว้ยเนืÊอหาสาระส่วนใหญ่ของเอกสารวิจยัฉบบันีÊ ไดจ้ดัทาํ รวบรวม และวิเคราะห์  ไวก้่อนวนัทีÉ 22 พฤษภาคม Śŝŝş  แต่ในเวลาต่อมาไดมี้ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัทีÉ řř/Śŝŝş  เรืÉอง การสิÊนสุดของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ลงวนัทีÉ  ŚŚ พฤษภาคม พุทธศักราช Śŝŝş ทีÉก ําหนดให้ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศกัราช ŚŝŝŘ สิÊนสุดลงยกเวน้หมวด Ś รวมทัÊงให้คณะรัฐมนตรีรักษาการสิÊนสุดการทาํหนา้ทีÉดว้ย  ฉะนัÊนเอกสารวิจยันีÊจึงยงัคงกาํหนดให้เนืÊอหาสาระส่วนหนึÉงของการวิจยั ไดมี้การอา้งถึงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช ŚŝŝŘ และการดําเนินการของคณะรัฐมนตรีรักษาการชุดทีÉสิÊนสุดการทาํหน้าทีÉ  เพืÉอให้ขอ้ความและเนืÊอหาของเอกสารวิจยัมีความสอดคลอ้งต่อเนืÉองกนัทัÊงฉบบั วธิีดําเนินการวจิยั การวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ ซึÉ งมีวิธีดําเนินการศึกษาวิจัย ประกอบด้วย การรวบรวมเอกสารขอ้มูลทีÉเป็นเอกสารทุติยภูมิ (Secondary source) เช่น  บทความ  หนังสือ  ตาํราเรียน งานวิจัย  วิทยานิพนธ์  งานวิชาก ารใ นสืÉ ออิ เล็ก ทรอนิกส์   เป็ นต้น   แ ละการวิเคราะห์ เอกส าร (documentary research)  โ ดยเป็นการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) ทีÉเป็นการศึกษา



 

  

๓ 
แนวคิดทฤษฎีทีÉเกีÉยวข้อง  พร้อมทัÊงศึกษาการจดัตัÊง ASEAN Unit ของหน่วยงานต่าง ๆ  ทัÊงนีÊ ได้มีการตรวจสอบความถูกต้องของเอกสารทีÉได้รับมาจากแหล่งต่าง ๆ   ว่ามีความถูกต้องและสอดคล้องกันหรือไม่  แลว้นาํขอ้มูลสารสนเทศทีÉไดม้าวิเคราะห์และหาขอ้สรุปร่วม  รวมทัÊงการสัมภาษณ์กลุ่มตวัอย่างทีÉเกีÉยวขอ้ง (Key informant) คือ ผูท้รงคุณวุฒิดา้นการนิติบญัญติั  อดีตผูบ้ริหารของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร และผูบ้ริหารกรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ  
ผลการวจิัย ปัจจยัทีÉมีผลและเอืÊออาํนวยต่อการจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลสารสนเทศนิติบญัญติัด้านประชาคมอาเซียน  ดงันีÊ  ř) ปัจจยัภายในองคก์ร ประกอบดว้ย     ř.ř)  ยุทธศาสตร์องค์กร เนืÉองจากยุทธศาสตร์สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร พ.ศ. Śŝŝş-ŚŝŞŘ ในส่วนของยุทธศาสตร์ทีÉ Ś สนบัสนุนรัฐสภาให้มีบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหว่างประเทศ  โดยมีเป้าประสงคเ์ชิงยุทธศาสตร์คือ สมาชิกรัฐสภาไทยและคณะผูแ้ทนไทยมีบทบาทนาํในประชาคมอาเซียนและรัฐสภาระหวา่งประเทศ     ř.Ś)  งบประมาณ  ทัÊงนีÊ หากมีการกาํหนดให้รัฐต้องจดัสรรงบประมาณให้เพียงพอกบัการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา ฉะนัÊนสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรสามารถใช้ช่องทางดงักล่าวสําหรับการรับการจดัสรรงบประมาณเพืÉอเตรียมความพร้อมต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนได้ตามความจาํเป็นและความเหมาะสม   ř.ś)  ทรัพยากรสารสนเทศ  โดยทรัพยากรสารสนเทศของสํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรในส่วนของห้องสมุดรัฐสภามีปริมาณมากในระดบัหนึÉงทีÉสนบัสนุนภารกิจของรัฐสภาดา้นประชาคมอาเซียน รวมทัÊ งข้อมูลสารสนเทศจากหน่วยงานราชการ องค์กรเอกชน ฯลฯ ได้จดัทาํเพืÉอประกอบการเขา้ร่วมประชุมชีÊแจงคณะกรรมาธิการชุดต่าง ๆ ของสภาผูแ้ทนราษฎร  ประกอบกบัรัฐสภามีศกัยภาพทีÉจะแลกเปลีÉยนหรือเชืÉอมโยงขอ้มูลสารสนเทศจากภาคีเครือข่ายหน่วยงานภายในประเทศหรือรัฐสภาระหวา่งประเทศในอนาคต   ř.Ŝ)  บุคลากร  โดยสํานกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎรมีบุคลากรทีÉมีความรู้ในสาขาต่าง ๆ เป็นสหวิทยาการ หรือประสบการณ์ด้านวิชาการ  สําหรับการรองรับการจัดตัÊ งศูนย์ข้อมูลสารสนเทศฯ Ś) ปัจจยัภายนอกองคก์ร  ประกอบดว้ย   Ś.ř) เงืÉอนเวลาการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  เมืÉอกลุ่มอาเซียน ได้กาํหนดเงืÉอนเวลาของการเป็นประชาคมอาเซียนในวนัทีÉ  śř ธันวาคม ŚŝŝŠ ดังนัÊ นเงืÉอนไขเวลาดังกล่าวจึงเป็นปัจจัยหรือ          ตวัแปรทีÉผลักดันให้กลไกการใช้อาํนาจรัฐหรือกลไกการบริหารราชการแผ่นดินทัÊ งในส่วนของฝ่าย



 

  

๔ 
บริหาร  นิติบญัญัติ  หรือตุลาการ  ต่างก็ตอ้งปรับตวัให้พร้อมกบัการปฏิบติัหน้าทีÉเพืÉอรองรับการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนตามกาํหนดเวลาดงักล่าวขา้งตน้   Ś.Ś) มติคณะรัฐมนตรี โดยทีÉคณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบในการประชุมคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  ŚŘ มิถุนายน ŚŝŝŜ สําหรับการประชุมคณะกรรมการอาเซียนแห่งชาติ ครัÊ งทีÉ  Ś/ŚŝŝŜ วนัทีÉ  ŚŚ เมษายน ŚŝŝŜ ซึÉ งมีมติเห็นชอบในเรืÉองทีÉสําคญั คือ เห็นชอบในหลกัการถึงความจาํเป็นทีÉจะตอ้งมีการปรับโครงสร้างส่วนราชการเพืÉอรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ŚŝŝŠ โดยให้ทุกหน่วยงานมีหน่วยงานเฉพาะสําหรับดูแลงานดา้นอาเซียน แมว้า่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร ไม่อยู่ภายใต้การกาํกบัของคณะรัฐมนตรี  แต่ก็สามารถถือปฏิบติัตามมติคณะรัฐมนตรีหรือนาํมติคณะรัฐมนตรีมาปรับประยุกตใ์ชใ้หส้อดคลอ้งกบัระบบงานของสาํนกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร     2.3) ยุทธศาสตร์ประเทศ [Country Strategy] (รวมยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน)  โดยทีÉยุทธศาสตร์ดงักล่าวมีสาระสําคญัเกีÉยวกับการแก้ไขเพิÉมเติมกฎหมายทีÉอยู่ในขอบเขตอํานาจหน้าทีÉของรัฐสภา  เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายของการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  จึงต้องมีความเตรียมพร้อมดา้นขอ้มูลสารสนเทศสาํหรับรัฐสภา     Ś.Ŝ) ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. ŚŝŝŞ–พ.ศ. ŚŝŞř)  โดยทีÉยุทธศาสตร์ดงักล่าว  กาํหนดให้มีการยกระดบัขีดสมรรถนะของส่วนราชการอยา่งเป็นระบบ ครอบคลุมในเรืÉองของการปรับเปลีÉยนโครงสร้างและกระบวนงาน บุคลากร กฎ ระเบียบ และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศให้สอดคลอ้งกบับริบทสภาพแวดลอ้มของการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน โดยอาจจดัตัÊงศูนยข์บัเคลืÉอนความพร้อมสู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Readiness Center: ARC) ก็ได ้ เป้าหมาย กระบวนการทาํงาน และรูปแบบของศูนย์ข้อมูลฯ  ตามทัศนะและความเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิ ทีÉ ให้สัมภาษณ์ซึÉ งสรุปได้ดังนีÊ  คือ  การจัดตัÊ งศูนย์ข้อมูลฯ จะต้องกําหนดเป้าหมาย วตัถุประสงคห์ลกัของหน่วยงาน และกาํหนดขอบข่ายอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงาน เพืÉอให้การดาํเนินงานเป็นไปอยา่งคล่องตวัและมีทิศทางชดัเจน  การจดัตัÊงศูนยข์อ้มูลฯ นีÊควรกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละบทบาทให้ชดัเจนวา่  ตอ้งการให้เป็นหน่วยงานทีÉมีฐานขอ้มูลพืÊนฐานทัÉวไปหรือฐานขอ้มูลสารสนเทศเชิงลึกเพืÉอใชใ้นการปฏิบตัิหนา้ทีÉของรัฐสภา  ทัÊงนีÊ ใหค้าํนึงถึงการใชป้ระโยชน์กบัการสร้างความสัมพนัธ์เชิงทวภิาคีกบักลุ่มประชาคมอาเซียน ทีÉอยูใ่นรูปแบบกลุ่มมิตรภาพรัฐสภาไทยกบัรัฐสภาประเทศต่าง ๆ ดว้ย  อีกทัÊงเป็นหน่วยงานสนับสนุนข้อมูลแก่สมาชิกรัฐสภาในการเผยแพร่ขอ้มูลความรู้ดา้นอาเซียนทุกมิติไปยงัชุมชนหรือประชาชนในพืÊนทีÉ  โดยให้ประชาชนเป็นศูนยก์ลางของการเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน  สําหรับรูปแบบของหน่วยงานนีÊ  โดยพิจารณาจากเนืÊอหาของลกัษณะงานทีÉเป็นเพียงการบริหารฐานขอ้มูลสารสนเทศ จึงยงัไม่มีความจาํเป็นทีÉจะจดัตัÊงเป็นหน่วยงานหรือส่วนราชการระดบัสาํนกั  แต่ควรจดัตัÊงเป็นหน่วยงานหรือส่วนราชการระดบักลุ่มงาน ในรูปแบบการทาํงานทีÉมีความมัÉนคงถาวรมิใช่หน่วยงานเฉพาะกิจ  โดยศูนยข์อ้มูลฯ ควรเป็นหน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉให้บริการขอ้มูลสารสนเทศ



 

  

๕ 
ให้กบัสภาผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสภา  เพืÉอเป็นการใช้ทรัพยากรทัÊงในส่วนของงบประมาณหรือบุคลากรใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ข้อเสนอแนะ เนืÉองจากรัฐสภาจะมีบทบาทและความสําคญัอย่างยิÉงต่อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนใ นปี ŚŝŝŠ  จึงจาํเป็นตอ้งมีหน่วยงานดา้นการจดัการขอ้มูลสารสนเทศทีÉเกีÉยวกบัประชาคมอาเซียนสําหรับการสนับสนุนการปฏิบติัหน้าทีÉ จึงเห็นควรใ ห้มีการจดัตัÊงศูนยข์้อมูลสารสนเทศนิติบญัญติัด้านประชาคมอาเซียนสังกัดศูนย์ประชาคมอาเซียน สํานักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร  เพืÉอสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศดา้นประชาคมอาเซียนแก่รัฐสภาใ นการปฏิบติัหน้าทีÉตรากฎหมาย การควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน การใ ห้ความเห็นชอบ และหน้าทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมายกําหนด  เพืÉอใ ห้รัฐสภามีข้อมูลสารสนเทศทีÉสมบูรณ์ ครบถว้น รอบดา้น ปราศจากอคติ เข้าใ จง่าย และทนัสมยั  สําหรับประกอบการพิจารณาของรัฐสภา     อาํนาจหน้าทีÉและความรับผิดชอบทีÉสําคัญของศูนย์ข้อมูลสารสนเทศนิติบัญญัติด้านประชาคมอาเซียน คือ ř) การบริหารจดัการทัÉวไป Ś) การรวบรวมขอ้มูลสารสนเทศ ś) การจาํแนกขอ้มูลสารสนเทศ Ŝ) การวิเคราะห์ประมวลผลขอ้มูลสารสนเทศ ŝ) การปรับปรุงและพฒันาขอ้มูลสารสนเทศ  6) การเผยแพร่ข้อมูลสารสนเทศ  ş) การใ ห้บริการข้อมูลสารสนเทศ  และ Š) การบาํรุงรักษาข้อมูลสารสนเทศ   อนึÉ ง ศูนยข์อ้มูลฯ จะไม่ทาํหน้าทีÉซํÊ าซ้อนกบัหน่วยงานห้องสมุดรัฐสภา เนืÉองจากจะมีการจาํแนก ปรับปรุง และพฒันาขอ้มูลสารสนเทศด้านประชาคมอาเซียน เพืÉอใ ห้สะดวกต่อการเขา้ถึงของผู้ใ ช้บริการ ขณะทีÉหน่วยงานห้องสมุดมีหน้าทีÉหลักต่อการใ ห้บริการ แนะนํา การเข้าถึง/การยืมสารสนเทศของห้องสมุดเป็นสําคญั  และไม่ซํÊ าซ้อนกบัหน่วยงานบริการดา้นวิชาการ (Academic Service Unit)  ทีÉมีอยู่เดิมทีÉยงัคงเป็นหน่วยงานหลกัทีÉใ หบ้ริการดา้นวชิาการต่อสมาชิกรัฐสภา  มิใ ช่ศูนยข์อ้มูลฯ ทีÉจะทาํหนา้ทีÉนีÊ โ ดยตรง  เพราะมิฉะนัÊนแลว้จะสร้างความสับสนและสร้างรูปแบบการทาํงานทีÉซํÊ าซ้อนในกระบวนการบริหารงานของส่วนราชการสังกดัรัฐสภา       


