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บทคดัย่อ 

เรื
อง การสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานจากแหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทย 
ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลย ี

ผู้วจัิย  นายพงศธร  ทวสิีน     หลกัสูตร วปม.   รุ่นที
 $ 
 
ในช่วงเวลาหลายปีที�ผ่านมา เศรษฐกิจของประเทศไทยได้เติบโตขึ-นอย่างต่อเนื�อง 

และนาํมาซึ� ง ความตอ้งการใชพ้ลงังานที�เพิ�มขึ-นอยา่งต่อเนื�องเช่นกนั เพื�อให้บรรลุเป้าหมายในการ
เสริมสร้างเศรษฐกิจและความมั�นคงทางพลังงาน ซึ� งหมายถึงการจดัหาพลังงานให้มีพร้อมใช ้
อย่างเพียงพอทั�วถึงในราคาที�เหมาะสม อย่างคุม้ค่า ต่อเนื�องและย ั�งยืนทั-งในปัจจุบนัและอนาคต 
รายงานการศึกษาฉบบันี-ไดน้าํเสนอแนวทางการดาํเนินงานของพลงังานไทยเพื�อสร้างความเขม้แข็ง
ทางเศรษฐกิจและความมั�นคงทางพลงังานจากการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศ โดย
มุ่งเน้นไปในสองประเด็นหลกั คือ 1) แนวทางการเปิดสัมปทานแหล่งปิโตรเลียมใหม่ (รอบที� 21) 
และ 2)  แนวทางการบริหารจดัการสัมปทานปิโตรเลียมที�จะครบกาํหนดในปี 2565 เพื�อส่งเสริมการ
ลงทุนในการสาํรวจและพฒันาทรัพยากรปิโตรเลียมของประเทศให้สามารถนาํทรัพยากรนํ- ามนัดิบ  
ก๊าซธรรมชาติ และก๊าซธรรมชาติเหลวมาใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วนของประเทศ 
การดาํเนินการดงักล่าวโดยภาครัฐตามลาํพงัมิอาจดาํเนินการให้สําเร็จลุล่วงไปไดห้ากปราศจากการ
สนับสนุนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซึ� งในปัจจุบนัมีความเขา้ใจที�คลาดเคลื�อนหลาย
ประการนาํมาซึ� งการต่อตา้นหลายรูปแบบ ดงันั-น ความมุ่งหมายหนึ�งของการจดัทาํรายงานฉบบันี-  
คือการสร้างความรู้ สร้างความเชื�อมั�น ความเข้าใจที�ถูกต้อง กบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในทุก ๆ  
ภาคส่วน ซึ� งจะมีส่วนช่วยให้กิจกรรมการสํารวจ และผลิตปิโตรเลียมภายในประเทศดาํเนินไปได้
ดว้ยความราบรื�น มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ผลการศึกษาในประเด็นทางการเปิดสัมปทานแหล่งปิโตรเลียม รอบที� 21 สามารถสรุป
ไดว้า่แนวทางที�เหมาะสมที�สุดน่าจะเป็นการรักษาระบบ Thailand III ไวเ้หมือนเดิม แต่อาจพิจารณา
ปรับกฎเกณฑ์การคาํนวณผลประโยชน์ให้มีความเหมาะสมกบัศกัยภาพปิโตรเลียมของไทยมาก
ยิ�งขึ-น เพื�อให้ Thailand III สามารถสร้างความสมดุลระหว่างการจดัเก็บส่วนแบ่งผลประโยชน์
ภาครัฐ และผลตอบแทนของผูป้ระกอบการอยา่งแทจ้ริง ซึ� งทั-งหมดที�กล่าวมาแลว้ควรดาํเนินการให้
แลว้เสร็จภายใน ระยะเวลา 6-10 เดือน 
 สําหรับขอ้เสนอแนะในประเด็นทางการบริหารจดัการสัมปทานปิโตรเลียมที�จะครบ
กาํหนดในปี 2565 นั-นเห็นควรให้เร่งพิจารณาแนวทางในการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมสําหรับ
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สัมปทานในพื-นที�ผลิตที�ไม่สามารถต่อระยะเวลาไดอี้กตามกฎหมาย เพื�อให้ไดข้อ้ยุติอยา่งนอ้ย 5 ปี 
ก่อนการสิ-นสัมปทาน เพื�อลดผลกระทบเชิงลบที�อาจจะเกิดขึ-นต่อตน้ทุนการผลิตก๊าซธรรมชาติ 
ไฟฟ้า และอุตสาหกรรมปลายนํ- าที�เกี�ยวขอ้ง  โดยแนวทางที�เหมาะสมที�สุดคือ การดาํเนินการตาม
กฎหมาย พ.ร.บ. ปิโตรเลียม โดยกรมเชื-อเพลิงธรรมชาติควรที�จะไดท้าํการการศึกษา และคาํนวณ
มูลค่าที�แทจ้ริงของสัมปทานที�หมดอายุอยา่งละเอียดถี�ถว้นเพื�อที�จะไดก้าํหนดเกณฑ์ขั-นตํ�าที�วา่ดว้ย
สัดส่วนในการร่วมลงทุนของภาครัฐให้ชัดเจน และกาํหนดกลไกในการเปิดประมูลแบบพิเศษ
เพื�อให้แน่ใจไดว้า่กฎเกณฑ์ต่างๆมีความโปร่งใสและเป็นธรรมกบัทุกภาคส่วนที�มีส่วนไดส่้วนเสีย 
ในเรื�องของระบบการแบ่งปันผลประโยชน์นั-นก็น่าที�จะรักษาระบบ Thailand III  ไวเ้หมือนเดิม  แต่
อาจพิจารณาปรับสูตรการคาํนวณผลประโยชน์เพื�อให้มีความเหมาะสมกบัศกัยภาพปิโตรเลียมที�
เหลืออยู่ ซึ� งทั-งหมดที�กล่าวมาแลว้น่าที�จะอยู่ในวิสัยที�จะดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 
12-18 เดือน ซึ� งก็จะอยูใ่นกรอบเวลาเดียวกบัที�เสนอไปในขา้งตน้แลว้วา่ควรให้ไดข้อ้ยุติในเรื�องของ
แนวทางการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมที�จะหมดอายอุยา่งนอ้ย O ปีก่อนที�สัมปทานจะหมดอายลุง   
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คาํนํา 

 ปิโตรเลียมเป็นทรัพยากรธรรมชาติที�มีความสําคญั และจาํเป็นต่อการเจริญเติบโต และ
การขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศ ทาํให้ปริมาณการใชปิ้โตรเลียมของประเทศไทยในปัจจุบนั
เพิ�มสูงขึ.นเรื� อย ๆ บทบาทของปิโตรเลียมมิได้จาํกดั  อยู่แต่เพียงการใช้เป็นเชื.อเพลิงในภาคการ
คมนาคม ขนส่ง และผลิตกระแสไฟฟ้าเท่านั.น  แต่ยงัครอบคลุมไปถึงการใช้เป็นวตัถุดิบ ใน
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ อาทิเช่น โรงกลั�นนํ.ามนั และ อุตสาหกรรมปิโตรเคมีเป็นตน้ 

 ปัจจุบนั ประเทศไทยพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศที�สูงมาก  รัฐบาลทุกๆ
รัฐบาลที�ผ่านมาได้เล็งเห็นว่า  หากประเทศไทยย ังต้องพึ� งพาพลังงานด้านปิโตรเลียมจาก
ต่างประเทศในสัดส่วนที�สูงก็ย่อมจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศมากขึ.นเป็นลาํดบั  ดงันั.น จึงไดก้าํหนดนโยบายดา้นพลงังานอยา่งชดัเจนในการลดสัดส่วน
การพึ�งพาพลงังานจากต่างประเทศ และเร่งรัดการสาํรวจและพฒันาแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศ  
โดยส่งเสริมชกัจูงให้เอกชนเขา้มามีบทบาทในการลงทุนมากขึ.น  ซึ� งในช่วง 89 ปีที�ผา่นมาประเทศ
ไทยประสบผลสําเร็จในการพฒันากิจการปิโตรเลียม ซึ� งเห็นได้จากการนาํก๊าซธรรมชาติเข้าสู่
กระบวนการผลิตกระแสไฟฟ้าถึงร้อยละ ;9 ของการผลิตไฟฟ้าทั.งหมด และก่อให้เกิดการสร้างงาน
การถ่ายทอดเทคโนโลยี  การสร้างสิ�งอาํนวยความสะดวกในทอ้งถิ�นต่าง ๆ เพื�อเอื.ออาํนวยต่อการ
พฒันาแหล่งปิโตรเลียมและก่อให้เกิดผลดีต่อสังคมดว้ย  ในปี 2556 ประเทศไทยสามารถจดัหา
ปิโตรเลียมจากแหล่งผลิตในประเทศทั.งหมดคิดเป็นปริมาณเทียบเท่านํ. ามนัดิบประมาณวนัละ 
870,000 บาร์เรล หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 44 ของปริมาณความตอ้งการใช้ปิโตรเลียมทั.งหมด 
(ทั.งในรูปเชื.อเพลิงและไม่ใช่เชื.อเพลิง) ของประเทศ โดยปิโตรเลียมส่วนใหญ่ผลิตจากแหล่ง
ปิโตรเลียมที�สาํคญัในอ่าวไทย 

 เพื�อตอบสนองความตอ้งการใช้พลงังานในรูปปิโตรเลียมของประเทศที�มีแนวโน้ม
สูงขึ.นตามการขยายตวัของเศรษฐกิจ อยา่งมั�นคงและย ั�งยืน การสํารวจ และพฒันาแหล่งปิโตรเลียม
ที�มีศกัยภาพในประเทศไทย อยา่งต่อเนื�องเป็นสิ�งที�จาํเป็นที�จะตอ้งไดรั้บการดูแลและดาํเนินการให้
สาํเร็จยิ�งยวด ซึ� งสาระสาํคญัของโครงการวิจยันี. จะมุ่งเนน้ประเด็นการสร้างความเขา้ใจดว้ยขอ้มูลที�
ถูกตอ้ง เพื�อกาํหนดกลยุทธ์และแนวทางที�เหมาะสม ในสองประเด็นหลกัของการสร้างความมั�นคง
ดา้นพลงังานจากแหล่งปิโตรเลียมในประเทศ คือ 1) แนวทางการเปิดสัมปทานแหล่งปิโตรเลียม
ใหม่ (รอบที� 21) ดว้ยเงื�อนไขและขอ้บงัคบัที�เหมาะสมเพื�อที�จะกระตุน้และจูงใจให้เกิดการสํารวจ
และผลิตปิโตรเลียมในพื.นที�ศกัยภาพใหม่ๆทั.งพื.นที�บนบก พื.นที�ในทะเล และ 2)  แนวทางการ
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บริหารจดัการสัมปทานปิโตรเลียมที�จะครบกาํหนดในปี 2565 เพื�อส่งเสริมการลงทุนในการสํารวจ
และพฒันาทรัพยากรปิโตรเลียมของประเทศให้สามารถนาํทรัพยากรนํ. ามนัดิบ  ก๊าซธรรมชาติ และ
ก๊าซธรรมชาติเหลวมาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อทุกภาคส่วนของประเทศ 

 

 

  (นายพงศธร ทวสิีน) 
  นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
  หลกัสูตร วปม. รุ่นที� ; 
  ผูว้จิยั 
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สารบญั 

      หน้า 

บทคดัย่อ  ก 

คาํนํา  ค 

กติติกรรมประกาศ จ 

สารบัญ  ฉ 

สารบัญตาราง ซ 

สารบัญแผนภาพ ญ 

คาํอธิบายคาํย่อ ฑ 

บทที$ %  บทนํา  
 ความเป็นมา และความสาํคญัของปัญหา � 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั  
 ขอบเขตของการวจิยั   
 วธีิดาํเนินการวจิยั % 
 ประโยชน์ที)ไดรั้บจากการวจิยั , 

บทที$ 2   นโยบายและสถานการณ์พลงังานของประเทศไทย  
 ยทุธศาสตร์และนโยบายชาติ  . 
 กฎหมายปิโตรเลียมและระบบบริหารจดัการปิโตรเลียมไทย 0 
 หน่วยวดัมาตรฐานปริมาณทรัพยากรปิโตรเลียม �. 
 ภาพรวมสถานการณ์พลงังาน 66 
 ปัญหา ความทา้ทาย และปัจจยัเสี)ยงความมั)นคงทางพลงังานไทย  7 
 บทบาทและหนา้ที)หน่วยงานภาครัฐและผูด้าํเนินการรับสัมปทาน ,% 
 ประโยชน์ทางตรงและทางออ้มจากการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม  

ในประเทศไทย ,, 
 สรุป – ความจาํเป็นในการนาํปิโตรเลียมภายในประเทศขึ=นมาใช ้ ., 
 กรอบความคิดของการวจิยั .0 
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      หน้า 

บทที$ 3   การสํารวจ พฒันา และผลติปิโตรเลยีมในประเทศไทย  

 ระบบ และ การกาํเนิดปิโตรเลียม  70 
  กระบวนการสาํรวจ พฒันา และผลิตปิโตรเลียม  70 
  ระบบสัมปทานปิโตรเลียมในประเทศไทย �77 

   สรุป    121 
บทที$ 3  การเปิดสัมปทานรอบใหม่   

ขอ้มูลพื=นฐาน และความเป็นมา 123 
สัดส่วนรายไดข้องรัฐ  125 
กลไกการควบคุมการสาํรวจ และผลิตของรัฐ และความเป็นเจา้ของอุปกรณ์  

ในการผลิตปิโตรเลียม 141 
การขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 144 

บทที$ 5  การหมดอายุของสัมปทาน  
ความเป็นมาและประเด็นปัญหา 148 
การแกไ้ขพระราชบญัญติัปิโตรเลียม 152 
ผูด้าํเนินการที)เหมาะสมที)สุดสาํหรับสัมปทานที)หมดอาย ุ 155 
กลไกการควบคุมจากภาครัฐ   156 
กลไกที)ดีที)สุดในการใหส้ัมปทาน 158 
ระบบการจดัเก็บรายไดจ้ากทรัพยากรปิโตรเลียม  159 

บทที$ 6  สรุปและข้อเสนอแนะ  
การเปิดสัมปทานรอบใหม่ 163 
สัมปทานที)จะครบ / หมดอาย ุ 1Y7 

บรรณานุกรม  %7% 
ภาคผนวก   
 ผนวก ก   ประกาศกระทรวงพลงังาน   
    เรื)อง ยทุธศาสตร์กระทรวงพลงังาน (พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑) �Y4 
 ผนวก ข  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๑๔ �a7 
 ผนวก ค  พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. ๒๕๓๒ 66a 
 ผนวก ง ววิฒันาการกฎหมายปิโตรเลียมของไทย 6,� 
ประวตัิย่อผู้วจัิย 9:3 
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สารบญัตาราง 

ตารางที$ หน้า 
 2-1 ลกัษณะและอตัราการจดัเก็บผลประโยชน์ตอบแทน  

ใหแ้ก่รัฐภายใตร้ะบบ Thailand I  �� 
 2-2  ลกัษณะและอตัราการจดัเก็บผลประโยชน์พิเศษตอบแทน  

ใหรั้ฐภายใต ้ระบบ Thailand   �6 
 2-3   อตัราการจดัเก็บค่าภาคหลวงภายใต ้ระบบ Thailand III �% 
 2-4   ประเภทของปริมาณสาํรองและลกัษณะจาํเพาะ �Y 
 6-5  ประเภทของก๊าซเรือนกระจก  Y 
 6-.  สถานภาพกาํลงัผลิตของพลงังานทดแทนของไทยในปัจจุบนั  

และเป้าหมายในปี 2564  %% 
 6-Y  ผลที)คาดวา่จะไดรั้บจากแผนการส่งเสริมและปรับปรุง  

ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน  %Y 
 6-a  สัดส่วนผลประโยชน์ระหวา่งรัฐกบับริษทัเอกชนในการ  

ประกอบกิจการปิโตรเลียม  .7 
 6-0  สรุปการจดัเก็บรายไดข้องรัฐ จากการประกอบ กิจการปิโตรเลียม  .7 
 6-17  โครงการจดัสร้างโครงสร้างพื=นฐานทางพลงังานที)สาํคญัของประเทศไทย .6 
 6-1�  กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียประโยชน์ดา้นสังคม .  
 6-16  กิจกรรมทางสังคม ของ ปตท.สผ. (ปี 2555) .% 
 %-1  ผลประกอบการของสัมปทานรอบ 18, 19 และ 20 �6a 
 %-2  ผลการดาํเนินงานภายใตร้ะบบ Thailand I �6a 
 %-3  ผลการดาํเนินงานภายใตร้ะบบ Thailand III �60 
 %-4  เปรียบเทียบกลไกการจดัเก็บรายไดข้องประเทศไทยและประเทศเพื)อนบา้น � 7 
 %-5  เปรียบเทียบรายไดรั้ฐแปรผนัตามราคานํ=ามนัดิบที)เพิ)มสูงขึ=น �   
 %-.  เปรียบเทียบจาํนวนหลุมของแหล่งปิโตรเลียมในไทยและพม่า � % 
 %-7  เปรียบเทียบเงื)อนไขในหลกัเกณฑก์ารแบ่งผลประโยชน์  

ที)ใชใ้นประเทศไทยและประเทศเพื)อนบา้น � 0 
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สารบญัตาราง (ต่อ) 

ตารางที$ หน้า 
 5-1  ส่วนแบ่งและอตัราการผลิตก๊าซธรรมชาติของแหล่งต่างๆ �%a 
 5-2  ขอ้ดีขอ้เสียสาํหรับประเด็นเรื)องการแกไ้ขพระราชบญัญติั �,  
 5-3  เปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของผูรั้บสัมปทานรายเดิมและรายใหม่ �,. 
 5-4  วธีิการต่างๆในการกาํหนดตวัแทนของรัฐ �,. 
 5-5  เปรียบเทียบระบบการจดัเก็บรายไดจ้ากทรัพยากรปิโตรเลียมแบบต่างๆ �.7 
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สารบญัแผนภาพ 

แผนภาพที$ หน้า 
6-1  ประเภทและการจาํแนกของปริมาณสาํรอง �a 

 6-2  ปริมาณสาํรองปิโตรเลียมของประเทศไทย 67 
 6-3  การใชแ้ละการจดัหาพลงังานในอนาคตของประเทศไทย 6� 

6-4  สัดส่วนปริมาณสาํรองนํ=ามนัดิบที)พิสูจน์แลว้  
ของแต่ละภูมิภาคในปี พ.ศ. 2534  6  

6-5  พยากรณ์ความตอ้งการใชพ้ลงังานของโลก จาํแนกตามภูมิภาค 6  
6-6  ปริมาณสาํรองนํ=ามนัดิบที)พิสูจน์แลว้ จาํแนกตามประเทศ  

จากมากไปหานอ้ย 6% 
6-7  ปริมาณสาํรองก๊าซธรรมชาติที)พิสูจน์แลว้ จาํแนกตามประเทศ  

จากมากไปหานอ้ย 6% 
6-8  สัดส่วนการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั=นตน้ของไทย   

จาํแนกตามประเภทพลงังาน  6, 
6-9  สัดส่วนการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั=นตน้ของไทย   

จาํแนกตามภาคเศรษฐกิจ  6. 
2-10  การใชพ้ลงังานขั=นสุดทา้ยของไทย จาํแนกตามประเภทพลงังาน 6. 
6-11  การจดัหาและการใชปิ้โตรเลียมของไทย   6Y 
2-12  มูลค่าการนาํเขา้พลงังานของไทย จาํแนกตามประเภทพลงังาน 6a 
6-13  ปริมาณสาํรองนํ=ามนั และคอนเดนเสท ปริมาณการผลิตและการใช ้ 6a 
6-14  ปริมาณการสาํรองก๊าซธรรมชาติ  ปริมาณการผลิต และการใช ้ 60 
6-15 แนวโนม้ความตอ้งการพลงังานไทย  6 
2-16 ดุลยภาพก๊าซธรรมชาติ     
6-17 ความผนัผวนของราคานํ=ามนั   , 
6-18 แนวทางและเป้าการปรับลด CO2 (ของ โลกและกลุ่มประเทศอาเซียน)  a 
2-19 แนวทางและเป้าการปรับลดก๊าซเรือนกระจกของไทย %7 
6-20 สัดส่วนเชื=อเพลิงที)ใชใ้นการผลิตไฟฟ้าของไทย %� 
6-21 ปริมาณสาํรองก๊าซธรรมชาติของไทย  %6 
6-22 ศกัยภาพพลงังานทดแทนในประเทศไทย  %  
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สารบญัแผนภาพ (ต่อ) 

แผนภาพที$ หน้า 
6-2  ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของไทย  %, 
6-2%  สัดส่วนการลงทุนของบริษทันํ=ามนัชั=นนาํ จาํแนกตามประเภท %0 

แหล่งกกัเก็บปิโตรเลียม 
6-2,  แผนที)แสดงแหล่ง Unconventional ในภูมิภาคต่างๆของโลก ,7 
6-2.  เปรียบเทียบตน้ทุนการผลิตปิโตรเลียม จากแหล่งกกัเก็บปิโตรเลียมประเภทต่างๆ  ,� 
6-2Y  รายไดจ้ากการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม  ,0 
6-2a เมด็เงินลงทุนสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม  .6 
2-29  ผลกระทบจากสัมปทานแหล่งก๊าซธรรมชาติที)จะหมดอาย ุ  

ตาม พ.ร.บ. ปิโตรเลียม .. 
6-30  ประมาณการการนาํเขา้พลงังานในอนาคต .Y 
6-31  ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนเป็นหนึ)งในฟันเฟืองที)สาํคญั .a 
3-1  การกาํเนิดปิโตรเลียม Y� 
3-2  ระบบปิโตรเลียม Y  
3-3  หินตน้กาํเนิดปิโตรเลียมแบ่งตามชนิดของอินทรียส์ารและประเภทของหิน Y  
3-4  ตวัอยา่งของหินกกัเก็บปิโตรเลียม หินปูน หินโดโลไมต ์และหินทราย   

(จากซา้ยไปขวา)  Y% 
3-5  หินปิดกั=นที)สาํคญัที)พบมากในโลก คือหินดินดาน หินเกลือ และหินปูน   

จากมากไปนอ้ย Y, 
3-6  ภาพวาดแสดงการเคลื)อนไหล และการสะสมตวัของปิโตรเลียม Y, 
3-7  การกกัเก็บชนิดโครงสร้าง (Structural Trap) Y. 
3-8  การกกัเก็บชนิดเนื=อหินแปรเปลี)ยน (Stratigraphic Trap) Y. 
3-9  การกาํเนิดของปิโตรเลียม YY 
3-10  วงจรชีวิตของธุรกิจสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม Y0 
3-11  ระยะเวลาในการสาํรวจ พฒันา แหล่งปิโตรเลียม Y0 
3-12  กระบวนการสาํรวจ พฒันา แหล่งปิโตรเลียม a7 
3-13  การสาํรวจทางธรณีวทิยาเพื)อตรวจสอบชนิดและการลาํดบัชั=นหิน  

และโครงสร้างธรณีวทิยาปิโตรเลียม a� 
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สารบญัแผนภาพ (ต่อ) 

แผนภาพที$ หน้า 
3-14  การบินสาํรวจธรณีฟิสิกส์ วธีิวดัแรงโนม้ถ่วงโลกและความเขม้  

สนามแม่เหล็กโลก a6 
3-15  การสาํรวจธรณีฟิสิกส์ วธีิวดัคลื)นไหวสะเทือนบนบก  a  
3-16  การสาํรวจธรณีฟิสิกส์ วธีิวดัคลื)นไหวสะเทือนในทะเล a  
3-17  แท่นเจาะพื=นที)บนบก a% 
3-18  แท่นเจาะพื=นที)ในทะเล a, 
3-19  หวัเจาะหลุมปิโตรเลียม a. 
3-20  การปฏิบติังานเจาะหลุมปิโตรเลียม aY 
3-21  ฐานการผลิตในทะเล (Offshore Facilities ) aa 
3-22  ฐานการผลิตบนบก (Onshore Facilities) a0 
3-23  กระบวนการผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งก๊าซธรรมชาติ 0� 
3-24  กระบวนการผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งนํ=ามนัดิบบนบก 0% 
3-25  กระบวนการผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งนํ=ามนัดิบนอกชายฝั)ง 0. 
3-26  ขั=นตอนการปฏิบติัจดัทาํรายงานการวเิคราะห์ผลกระทบสิ)งแวดลอ้ม 00 
3-27  ระบบบริหารจดัการปิโตรเลียม �77 
3-28  ขั=นตอนการพิจารณาใหส้ัมปทานปิโตรเลียม �7% 
3-29  สถิติการออกสัมปทานปิโตรเลียมในประเทศไทย �7a 
3-30  ภาพแผนที)แสดงแหล่งปิโตรเลียมบนบกและในทะเล �70 
3-31  พื=นที)ปิโตรเลียมบนบก ��7 
3-32  พื=นที)ปิโตรเลียมในอ่าวไทย ��6 
3-33  พื=นที)ปิโตรเลียมฝั)งทะเลอนัดามนั ��% 
3-34  การพฒันาแหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทย ��, 
3-35  โอกาสในการสาํรวจพบปิโตรเลียมในประเทศไทย ��. 
3-36  กิจกรรมการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมตามเงื)อนไข Thailand I ��Y 
3-37  กิจกรรมการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมตามเงื)อนไข Thailand III ��a 
3-38  เปรียบเทียบกฎหมายสัมปทาน Thailand I และ Thailand III ��a 
3-39  เปรียบเทียบการจดัเก็บรายได ้กฎหมายสัมปทาน Thailand I และ Thailand III �67 
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สารบญัแผนภาพ (ต่อ) 

แผนภาพที$ หน้า 
3-40  ปริมาณสาํรองปิโตรเลียมตามรอบสัมปทาน �67 
3-41  การแบ่งผลประโยชน์ตามรอบสัมปทาน �6� 
%-�  สัดส่วนรายไดรั้ฐและรายไดผู้รั้บสัมปทาน �6. 
%-6  เปรียบเทียบ ผลการดาํเนินงานในแต่ละรอบสัมปทาน �6Y 
%-   การศึกษาเปรียบเทียบรายไดรั้ฐจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม  

ของ Daniel Johnston � � 
%-%  ความแตกต่างทางธรณีวทิยาของแหล่งปิโตรเลียมในไทยและพม่า � % 
%-,  การเจาะหลุมสาํรวจตามรอบสัมปทาน � . 
%-.  ปริมาณสาํรองที)พบตามรอบสัมปทาน � Y 
%-Y  การแบ่งรายไดร้ะหวา่งรัฐกบัผูรั้บสัมปทาน � Y 

 %-a การเปรียบเทียบประเภทของหลกัเกณฑก์ารแบ่งผลประโยชน์  
ที)รัฐจะไดรั้บจากการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม �%6 

 %-0 ประเภทของหลกัเกณฑก์ารแบ่งผลประโยชน์ที)รัฐจะไดรั้บ  
จากการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมที)ใชใ้นประเทศต่างๆ �%  

 5-1 พื=นที)สัมปทานที)กาํลงัจะหมดอายุ �%0 
 5-2  แสดงขั=นตอนการแกไ้ขพระราชบญัญติั �,% 
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 

  พลังงานเป็นปัจจยัสําคญัในการตอบสนองความต้องการขั�นพื�นฐานของประชาชน 
รวมถึง การผลิตในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  ดังนั�น จึงมีความจาํเป็นที,จะต้องมีพลงังานอย่าง
เพียงพอเพื,อสามารถตอบสนองความตอ้งการขั�นพื�นฐานต่างๆได ้  ซึ, งถือเป็นความทา้ทายอย่างยิ,ง
เนื,องจากความต้องการพื�นฐานต่างๆ มีมากขึ� นอย่างต่อเนื,อง และรวดเร็ว  เพื,อรองรับการพฒันา
ประเทศ  การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และจาํนวนประชากรที,เพิ,มขึ�น  ในขณะที,ทรัพยากรธรรมชาติ        
ดา้นพลงังานมีอยูอ่ยา่งจาํกดั และไม่สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้
  ปัจจุบัน ประเทศไทยพึ, งพาการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศในระดับที,สูงมาก 
โดยเฉพาะอย่างยิ,งนํ� ามนัดิบ ซึ, งสามารถผลิตในประเทศได้เพียงร้อยละ 16 ของความตอ้งการใน
ประเทศ และมีการนาํเขา้นํ� ามนัดิบจากต่างประเทศเป็นมูลค่าถึง กว่าหนึ, งล้านล้านบาทต่อปี1 โดยมี
อตัราความตอ้งการพลงังานเติบโตเฉลี,ยร้อยละ 2.3 ต่อปี ในขณะที,ประเทศไทยมีปริมาณสํารองก๊าซ
ธรรมชาติในประเทศใช้ไปได้อีกไม่เกิน 7-8 ปีตามอตัราการใช้ในปัจจุบนั ดงันั�น การเสาะแสวงหา
แหล่งพลงังาน และการพึ,งพาพลงังานจากต่างประเทศจึงเป็นเรื,องที,หลีกเลี,ยงไม่ได ้ซึ, งในปัจจุบนั 
ภารกิจเสาะแสวงหาพลงังานในต่างประเทศดงักล่าวอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของบริษทั ปตท.สํารวจ
และผลิตปิโตรเลียม จาํกัด (มหาชน) หรือปตท. สผ. ในฐานะบริษัทสํารวจและผลิตปิโตรเลียม
แห่งชาติ ภายใต้การกาํกบัการดูแลของกระทรวงพลงังาน จึงได้มีการกาํหนดแผนกลยุทธ์และทิศ
ทางการขยายธุรกิจในต่างประเทศอย่างเป็นระบบ ซึ, งจะเห็นได้จากการขยายการลงทุนในหลาย
ประเทศในช่วงหลายปีที,ผา่นมา ไม่วา่จะเป็นการลงทุนในฐานะผูด้าํเนินการโครงการ ซอติกา้ (M9) ใน
ประเทศพม่า การร่วมลงทุนในแหล่งทรายนํ� ามนัในประเทศแคนาดากบับริษทั สแต็ทออยล์ (Statoil) 
และการเขา้ซื�อกิจการของบริษทั โคฟ เอ็นเนอร์ยี, (Cove Energy) เพื,อการเขา้ถึงแหล่งก๊าซธรรมชาติ
ขนาดใหญ่ที,มีศกัยภาพในทวปีแอฟริกา เป็นตน้ 
  นอกเหนือจากความจาํเป็นในการเสาะแสวงหาพลงังานในต่างประเทศ  เพื,อเขา้ถึงแหล่ง
พลงังานใหม่ ๆ สิ,งที,มีความสําคญัไม่ยิ,งหย่อนไปกว่ากนัคือ  การสร้างความมั,นคงทางดา้นพลงังาน
จากทรัพยากร และแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศ  เพื,อลดความเสี,ยงในเรื,องของความผนัผวนของ

                                                                                 

1“สถานการณ์พลงังานภายในประเทศ”, (ออนไลน์)  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.energy.go.th/MQ=th/Sitvation, 2557. 
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ราคาและปริมาณของพลังงานที,นําเข้าจากต่างประเทศ ซึ, งภารกิจดังกล่าวไม่ได้เป็นหน้าที,ของ 
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ,ง หากแต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที,เกี,ยวขอ้งภายในประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม รวมถึงภาคธุรกิจและประชาชน เพื,อวางแนวทางและแผนการ
ขบัเคลื,อนการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมศกัยภาพในประเทศใหเ้กิดขึ�นอยา่งเป็นรูปธรรม   
  สาระสําคญัของโครงการวิจยันี� จะมุ่งเนน้ประเด็นของการสร้างความมั,นคงทางพลงังาน
จากทรัพยากรและแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศดงัที,ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ซึ, งเป็นเรื,องที,ถึงแมจ้ะไม่อยู่
ในความสนใจของสังคมมากนัก และประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความเขา้ใจที,ถูกตอ้ง แต่คงปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าเป็นประเด็นที,มีนัยสําคญัที,จะลดการพึ, งพาการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ และยงัมี
ผลกระทบค่อนขา้งสูงต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ไม่วา่จะเป็นในส่วนของผูบ้ริโภคที,อาจตอ้ง
แบกรับราคาพลงังานที,สูงขึ�นตามตน้ทุนการนาํเขา้ และในส่วนของอุตสาหกรรมที,อาจตอ้งปิดกิจการ
ลงเนื,องจากไม่สามารถแบกรับตน้ทุนและขาดความสามารถในการแข่งขนั เพราะฉะนั�นการเตรียม
ความพร้อมและการกาํหนดกลยุทธ์ที,ถูกตอ้งชดัเจนจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ,ง เพื,อให้ทุกหน่วยงานที,
เกี,ยวขอ้งสามารถบริหารจดัการกบัประเด็นดงัต่อไปนี� ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ:  

1. การเปิดสัมปทานแหล่งปิโตรเลียมใหม่ด้วยเงื,อนไขและข้อบังคับที, เหมาะสม
เพื,อที,จะกระตุน้และจูงใจให้เกิดการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในพื�นที,ศกัยภาพใหม่ๆ 

2. การบริหารจัดการสัมปทานปิโตรเลียมในอ่าวไทยที,จะครบกําหนดในปี 2565 
เพื,อใหเ้กิดความต่อเนื,องในการผลิตก๊าซธรรมชาติ  ซึ, งเป็นเชื�อเพลิงหลกัในการผลิตไฟฟ้าของประเทศ 

  ประเด็นการสร้างความมั,นคงทางพลงังานจากแหล่งปิโตรเลียมในประเทศนั�น ถึงแมจ้ะ
เป็นประเด็นที,ยากและมีความทา้ทายสูง แต่หากบุคลากรในหน่วยงานต่างๆที,มีส่วนรับผิดชอบมุ่งมั,น
ที,จะผนึกกําลังกัน ก็เป็นสิ, งที, เราในฐานะประชาชนคนไทยสามารถบริหารจัดการกันเองได ้
ภายในประเทศ การวิเคราะห์วิจยัประเด็นทา้ทายต่างๆ ขา้งตน้จะช่วยให้หน่วยงานต่างๆ ที,เกี,ยวขอ้ง
เกิดความเขา้ใจวิกฤติและปัญหาของกิจกรรมการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศ เพื,อวางแผน
บริหารจดัการประเด็นต่างๆไดอ้ยา่งเป็นระบบ ในการที,จะสร้างความมั,นคงทางพลงังานโดยการพึ,งพา
ทรัพยากรในประเทศ ซึ, งจะส่งผลที,ดีต่อความมั,นคงทางเศรษฐกิจ และช่วยส่งเสริมความมั,นคงของ
ประเทศชาติต่อไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. เพื,อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัและประเด็นความท้าทายต่างๆ ของพลงังานใน

ประเทศไทย โดยมุ่งเนน้ไปในเรื,องของการบริหารจดัการสัมปทานแหล่งปิโตรเลียมที,มีผลต่อการ
สาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศ ดงัต่อไปนี�  

1.1 การเปิดประมูลและการบริหารจดัการสัมปทานปิโตรเลียมรอบใหม่ที,กาํลงัจะ
เกิดขึ�นในอนาคต 

1.2 การบริหารจดัการสัมปทานปิโตรเลียมที,กาํลงัจะหมดอาย ุ
2. รวบรวมขอ้มูลพื�นฐานในเรื,องของการสํารวจ และผลิตปิโตรเลียมอย่างครบถว้น

และเป็นระบบเพื,อช่วยให้เกิดความเขา้ใจ การศึกษา การวิเคราะห์ และแนวทางที,นาํเสนอในรายงาน
ฉบบันี�  

3. วิเคราะห์ปัจจยั และขอ้มูลแวดลอ้มที,จะเป็นเงื,อนใข ขอ้จาํกดั หรือ ผลกระทบต่อ
การกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการบริหารจดัการของทั�ง b ประเด็นขา้งตน้ 

4. นาํเสนอแนวทางให้แก่ประเทศไทยในการเตรียมพร้อมรับมือกบัประเด็นศึกษา 
ทั�ง b ประเด็นที,กล่าวไวข้า้งตน้ ซึ, งจะนาํไปสู่การเสริมสร้างความย ั,งยืนและความมั,นคงทางดา้น
พลงังานของประเทศในระยะยาว 

ขอบเขตของการวจิยั 
1. เนน้การรวบรวมขอ้มูลพื�นฐานจากภาพใหญ่ (Global) ไปจนถึงภาพเล็ก (ประเทศ

ไทย) อยา่งเป็นระบบ  เพื,อแสดงใหเ้ห็นถึงความเชื,อมโยงของปัญหา  และความทา้ทายต่างๆที,ส่งผล
กระทบต่อความมั,นคงทางดา้นพลงังานของประเทศไทย โดยขอบเขตเนื�อหาของขอ้มูลพื�นฐานนั�น
สามารถแบ่งออกไดเ้ป็นส่วนหลกั ๆ ไดแ้ก่ 

1.1 ยทุธศาสตร์และนโยบายดา้นพลงังานของประเทศไทย 
1.2 กฎหมายปิโตรเลียมและระบบบริหารจดัการปิโตรเลียม 
1.3 สถานการณ์ภาพรวมพลงังานโลกและความเชื,อมต่อกบัปัจจยัเสี, ยงความ

มั,นคงทางพลงังานไทย 
1.4 ระบบปิโตรเลียม ในกระบวนการสํารวจและพฒันา ตลอดจนการผลิต

ปิโตรเลียม 
2. งานวิจัยและพัฒนาในเอกสารฉบับนี� จะมุ่ง เน้นแนวทางการพึ, งพาตนเอง

ภายในประเทศ ซึ, งจาํกดัประเด็นการวิเคราะห์ และนาํเสนอแนวทางวา่ดว้ยเรื,องการบริหารจดัการ
สัมปทานแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศ ทั�งในส่วนของสัมปทานที,กาํลงัจะหมดอายุลงในอีกไม่
ชา้ และสัมปทานใหม่ในอนาคต 
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3. เป็นการศึกษาในขณะที,มีภาวะปกติ คือก่อนการรัฐประหาร 22 พฤษาภาคม 2557
ซึ, งหลงัการรัฐประหาร ไดมี้ความตื,นตวัในเรื,องของพลงังานมากขึ�นและมีนโยบายดา้นพลงังาน
ต่างๆถูกทยอยนาํเสนอออกสู่ภาคสังคม 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 การศึกษาวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยเน้นการศึกษาและวิเคราะห์
ขอ้มูลพื�นฐานในประเด็นดงัที,กล่าวไปในขา้งตน้ ซึ, งขอ้มูลในประเด็นต่างๆจะไดถู้กรวบรวมอยา่ง
เป็นระบบ ในหลากหลายวธีิดงัต่อไปนี�  

1. ขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือ สิ,งพิมพ ์และเวบ็ไซตข์องหน่วยงานที,เกี,ยวขอ้ง 
2. ขอ้มูลเฉพาะจากกระทรวงพลังงานและหน่วยงานต่างๆที,เกี,ยวข้อง โดยขอ้มูล

บางส่วนไดมี้การมีการนาํเสนอผลการศึกษาต่อกลุ่มเป้าหมาย (ผูเ้ชี,ยวชาญผูท้รงคุณวุฒิ ในหลาย
ภาคส่วน รวมถึง ภาคประชาชน และองคก์รอิสระ) บางส่วนไปแลว้  

3. ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี,ยวชาญและผูท้รงคุณวฒิุซึ, งประกอบดว้ย 
3.1 ดร. คุรุจิต นาครทรรพ รองปลดักระทรวงพลงังาน 
3.2 คุณหญิงทองทิพ  รัตนะรัต ที,ปรึกษาอิสระในธุรกิจนํ� ามนั ก๊าซธรรมชาติ 

และปิโตรเคมี 
3.3 คุณ เทวนิทร์ วงศว์านิช ประธานเจา้หนา้ที,บริหารและกรรมการผูจ้ดัการใหญ่ 

บริษทั ปตท.สาํรวจและผลิตปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน) 
3.4 คุณไพโรจน์ กวยีานนัท ์ประธานกรรมการบริหาร  

บริษทั เชฟรอนประเทศไทยสาํรวจและผลิต จาํกดั 
4. ขอ้มูลจากการนาํเสนอในเวทีเสวนาและสัมนาที,เกี,ยวขอ้งดงันี�  

g.h งานเสวนา สัมปทานปิโตรเลียมของไทย รัฐไดห้รือเสียประโยชน์กนัแน่ จดั
โดย คณะกรรมาธิการการพลงังาน สภาผูแ้ทนราษฎร วนัที, i กนัยายน 2556 

g.b งานเสวนา ประเด็นร้อนเรื, องพลังงาน หลักสูตรผูบ้ริหารระดับสูงด้าน
วทิยาการพลงังาน รุ่นที, 3 วนัที, 19 กนัยายน 2556 

5. ขอ้มูลจากกรณีศึกษาที,เกี,ยวขอ้งเชื,อมโยง อาทิเช่น ขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบศกัยภาพ
ปิโตรเลียมของไทยกบัประเทศเพื,อนบา้น ขอ้มูลในเรื,องของแนวทางการบริหารจดัการสัมปทานใน
ประเทศอื,นๆ เป็นตน้ 

 โดยขอ้มูลทั�งหมดจะถูกประมวลและวเิคราะห์อยา่งถี,ถว้นเพื,อคดักรองและชี� ให้เห็นถึง
ความสําคญัของปัญหา จุดอ่อนหรือประเด็นที,ควรไดรั้บการพฒันาหรือแกไ้ข และความจาํเป็นใน
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การวางกรอบการดาํเนินการบริหารจดัการปัญหาอยา่งบูรณาการ ซึ, งจะนาํไปสู่การวางยุทธศาสตร์ที,
มีประสิทธิภาพ โดยจะไดมี้การนาํเสนอแผนยทุธศาสตร์กบักลุ่มคนในหลากหลายสาขาวชิา ทั�งดา้น
เทคนิค ดา้นเศรษฐศาสตร์ และด้านแผนงานกลยุทธ์ ที,มีหน้าที,ความรับผิดชอบเชื,อมโยงกบังาน
ศึกษาวจิยัชิ�นนี�  ก่อนที,จะสรุปประเด็นสาํคญัและชี�แจงขอ้เสนอแนะในขั�นตอนสุดทา้ย เพื,อให้มั,นใจ
ไดว้า่แนวทางที,นาํเสนอในงานวจิยัชิ�นนี� มีความถูกตอ้ง เที,ยงตรง และที,สําคญัสามารถนาํไปพฒันา
ต่อยอดและปฏิบติัไดจ้ริง 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
1. รับทราบข้อมูล สถานการณ์ และประเด็นความท้าทายต่างๆในเรื,องของความ

มั,นคงทางพลงังานไทยอยา่งถูกตอ้งครบถว้น 
2. เขา้ใจและตระหนกัถึงความเชื,อมโยงของภูมิรัฐศาสตร์โลกกบัประเด็นความมั,นคง

ทางพลงังานไทย 
3. ตระหนกัถึงความจาํเป็นในการพึ,งพาตนเองจากปิโตรเลียมภายในประเทศ 
4. กาํหนดนโยบาย และกลยทุธ์ในการบริหารจดัการสัมปทานปิโตรเลียมภายใน 

ประเทศ ทั�งในส่วนของสัมปทานที,กาํลงัจะหมดอายแุละสัมปทานใหม่ในอนาคต 
5. สามารถนาํผลงานวิจยัฉบบันี� ไปวิเคราะห์ต่อยอดในประเด็นแวดลอ้มขา้งเคียงที,

ไม่ไดค้รอบคลุมในผลงานวิจยัชิ�นนี�  เพื,อเป็นแนวทางในการพฒันายุทธศาสตร์พลงังานไทยแบบ
บูรณาการ และให้มีความสอดคล้องกับการพฒันาประเทศชาติในด้านอื,นที,มีความเกี,ยวข้อง
เชื,อมโยง 
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นโยบายและสถานการณ์พลงังานของประเทศไทย 

ยุทธศาสตร์และนโยบายชาต ิ 
1. ยุทธศาสตร์ชาติที�เกี�ยวกบัภาคพลงังาน  

 พลงังานถือเป็นทรัพยากรที�สําคญัและมีนยัต่อความมั�นคงและความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ รัฐบาลไทยมีนโยบายสร้างเสริมความมั�นคงทางพลังงานโดยเน้นการ
แสวงหาและพฒันาแหล่งพลังงานและระบบไฟฟ้าจากทั,งในและต่างประเทศ รวมถึงให้มีการ
กระจายแหล่งและประเภทพลงังานให้มีความหลากหลาย และเน้นกาํกบัราคาพลงังานให้มีความ
เหมาะสม เป็นธรรม เพื�อให้การใชพ้ลงังานเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นประโยชน์ต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและเพื�อให้ประชาชนทั�วไปสามารถเขา้ถึงและใช้พลงังานไดใ้นราคาที�เหมาะสม
และเป็นธรรม  
  ปัจจุบนัความตอ้งการพลงังานโดยเฉพาะนํ, ามนั ก๊าซธรรมชาติ และไฟฟ้าของไทย   มี
เพิ�มสูงมากขึ, นเรื� อย ๆ แต่สถานการณ์พลังงานและแนวโน้มพลังงานจากแหล่งพลังงานใน
ต่างประเทศ  ซึ� งมีผลต่อการรักษาสถานะความมั�นคงทางพลงังานของไทย  กลบัมีความไม่มั�นคง
และมีการเปลี�ยนแปลงอยูเ่สมอ  

2. ยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน พ.ศ. 2557-25611 
  ดว้ยอาํนาจหนา้ที�ของกระทรวงพลงังานที�มีภารกิจรับผดิชอบในการจดัหา พฒันาและ
บริหารจดัการพลงังานเพื�อสร้างเสถียรภาพดา้นพลงังานให้พอเพียงต่อความตอ้งการพลงังานและ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                 

1  “ยทุธศาสตร์กระทรวงพลงังาน”, (ออนไลน์)  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.energy.go.th/sites/all/files/strategic2557-2561.pdf., 2557. 
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เพิ�มศกัยภาพในการแข่งขนัของประเทศ จึงได้มีการประกาศแผนยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน 
(พ.ศ. 2557-2561) โดยมียทุธศาสตร์หลกัที�เกี�ยวขอ้ง 4 ประการ ดงันี,  
  [.\ จดัหาพลงังานใหเ้พียงพอต่อความตอ้งการ 
   มีจุดประสงคห์ลกัในการจดัหาพลงังานให้เพียงพอต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจ
และการส่งเสริมคุณภาพชีวิตที�ดีแก่ประชาชน โดยมีกลยุทธ์หลกัคือการเร่งรัดการจดัหาปิโตรเลียม 
โดยเฉพาะการเปิดสัมปทานรอบที� 21 และการรับมือกบัสัมปทานที�จะหมดอายุในปี 2565 เป็นตน้ 
รวมถึงการกระชบัความร่วมมือกบัต่างประเทศเพื�อรับซื,อ พฒันา และร่วมทุนโครงการพลงังาน
ต่างๆ อีกทั,งยงัผลกัดนัโครงการทางดา้นพลงังานต่างๆให้เป็นไปตามแผนการต่างๆที�ไดว้างไวใ้ห้
สําเร็จลุล่วง และมุ่งเน้นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจที�ถูกต้องเกี�ยวกับพลังงานแก่ภาค
ประชาชนอีกดว้ย 

2.[ การเสริมสร้างความมั�นคงและสร้างมูลค่าเพิ�มดา้นพลงังานของประเทศ 
    มีจุดประสงค์หลกัเพื�อริเริ�มโครงสร้างพื,นฐานและระบบการบริหารจดัการที�
เสริมสร้างความมั�นคงทางพลงังาน และเสริมสร้างอุตสาหกรรมใหม่ดา้นพลงังาน (New Growth) 
ของประเทศเพื�อมุ่งสู่การเป็นศูนยก์ลางการคา้ดา้นพลงังานในภูมิภาค โดยมีกลยุทธ์หลกัคือการ
ส่งเสริมการลงทุนและพฒันาโครงการพื,นฐานดา้นพลงังานต่างๆ สนบัสนุนการกระจายแหล่งและ
ชนิดเชื,อเพลิงที�หลากหลาย รวมถึงการพฒันาระบบรองรับสภาวะฉุกเฉินป้องกนัแกไ้ขภาวะขาด
แคลนพลงังาน และการปรับปรุงกฎระเบียบส่งเสริมการคา้ เป็นตน้ 
  [.` การกาํกบัดูแลกิจการพลงังานและราคาพลงังาน 
  มีจุดประสงคห์ลกัเพื�อการผลิต การแปรรูปและการขนส่งที�ปลอดภยัและเป็น
มิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม เพื�อใหป้ระชาชนไดใ้ชพ้ลงังานที�มีคุณภาพและปลอดภยั และเพื�อให้ประชาชน
เขา้ถึงพลงังานในราคาที�เหมาะสมและเป็นธรรมต่อทุกภาคส่วนโดยสะทอ้นตน้ทุนที�แทจ้ริง มีกล
ยุทธ์หลกัคือการวางมาตรการในการกาํกบัดูแลคุณภาพและความปลอดภยัของสถานประกอบการ
พลังงาน รวมทั, งวางมาตรการป้องกันการลักลอบและการใช้ผิดประเภท สนับสนุนให้
ผูป้ระกอบการดาํเนินงานโดยคาํนึงถึงอาชีวอนามยั ความปลอดภยั และสิ�งแวดลอ้ม และการปรับ
โครงสร้างราคาพลงังานและการบริหารจดัการกองทุนนํ, ามนัเชื,อเพลิงให้เป็นกลไก  เพื�อลดความ
ผนัผวนดา้นราคา และเป็นกลไกสนบัสนุนพลงังานทดแทนอยา่งเป็นธรรมและเหมาะสม  

[.a การพฒันาพลงังานที�ย ั�งยนืและเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้ม 
 มีจุดประสงคห์ลกัเพื�อผลกัดนัให้ประเทศใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพิ�ม

สัดส่วนการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทนใหม้ากขึ,น และส่งเสริมให้ชุมชนมีการพึ�งพาตนเองใน
การพฒันาพลงังานเพื�อสนองความตอ้งการตามศกัยภาพของพื,นที� โดยมีกลยุทธ์หลกัในการพฒันา
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กลไก กฎระเบียบ มาตรฐานและมาตรการกฎหมายต่างๆ สร้างความตระหนกัและเปลี�ยนแปลง
พฤติกรรมการบริโภคพลงังานของประชาชนโดยการให้ความรู้เรื�องการประหยดัพลงังานผา่นทาง
โครงการต่างๆ สนับสนุนการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมด้านพลงังาน ปรับปรุง
ประสิทธิภาพโรงไฟฟ้ารวมถึงจดัทาํแผนพฒันาการผลิตไฟฟ้าในอุตสาหกรรมที�มีศกัยภาพ และ
การผลกัดนัการแกข้อ้กฎหมาย กฎระเบียบเดิมที�เกี�ยวขอ้งที�เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาพลงังานเป็น
ตน้ 
 โดยรายงานการศึกษาฉบบันี, จะมุ่งเน้นถึงหลกัคิดและแนวทางที�จะตอบโจทยข์อง
ยทุธศาสตร์ขอ้แรก (2.1) ในประเด็นการจดัหาพลงังานจากแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศ ซึ� งหาก
ได้ลองยอ้นทบทวนนโยบายด้านพลังงานของรัฐบาลทุกๆรัฐบาลที�ผ่านมานั,น (ดังเห็นได้จาก 
ตวัอยา่งของนโยบายพลงังานของไทย เมื�อปี 2554 ) ก็จะเห็นไดว้า่ประเด็นนี, เป็นวาระสําคญัที�ทุกๆ 
รัฐบาลไดใ้หค้วามสาํคญัและระบุเป็นนโยบายมาโดยตลอด 

3.  นโยบายด้านพลงังานไทย 
  สาระสําคญัในเรื�องของนโยบายพลงังานของไทย ที�รัฐบาลไดแ้ถลงต่อรัฐสภาเมื�อ
วนัที� 23 สิงหาคม 2554 สามารถสรุปไดด้งันี,  

`.\ ส่งเสริมและผลกัดนัให้อุตสาหกรรมพลงังานสามารถสร้างรายไดใ้ห้ประเทศ 
ซึ� งถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยทุธศาสตร์ เพิ�มการลงทุนในโครงสร้างพื,นฐานดา้นพลงังานและพฒันา
ใหเ้ป็นศูนยก์ลางธุรกิจพลงังานของภูมิภาคโดยใชค้วามไดเ้ปรียบเชิงภูมิยทุธศาสตร์ 

`.[ สร้างเสริมความมั�นคงทางพลงังาน โดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังานและ
ระบบไฟฟ้าจากในและต่างประเทศ รวมทั,งให้มีการกระจายแหล่งและประเภทพลงังานให้มีความ
หลากหลาย เหมาะสม และย ั�งยนื 

`.` กาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรม และมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุน
ที�แทจ้ริง โดยปรับบทบาทกองทุนนํ, ามนัให้เป็นกองทุนสําหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการ
ชดเชยราคานั,นจะดาํเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใชก้๊าซธรรมชาติมากขึ,นในภาค
ขนส่ง และส่งเสริมการใชแ้ก๊สโซฮอลแ์ละไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 

`.a ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจยัและพฒันาพลังงานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก โดยตั,งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื,อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ 25 
ภายใน \f ปี ทั,งนี,  ใหมี้การพฒันาอุตสาหกรรมอยา่งครบวงจร 

`.g ส่งเสริมและผลกัดนัการอนุรักษพ์ลงังานอยา่งเต็มรูปแบบ โดยลดระดบัการใช้
พลังงานต่อผลผลิตลงร้อยละ 25 ภายใน 20 ปี และมีการพฒันาอย่างครบวงจร ส่งเสริมการใช้
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อุปกรณ์และอาคารสถานที�ที�มีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริมกลไกการพฒันาพลงังานที�สะอาดเพื�อลด
ก๊าซเรือนกระจกและแกปั้ญหาภาวะโลกร้อน สร้างจิตสํานึกของผูบ้ริโภคในการใช้พลงังานอย่าง
ประหยดั และมีประสิทธิภาพ ให้เป็นระบบจริงจงัและต่อเนื�องทั,งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และ
ภาคครัวเรือน 

กฎหมายปิโตรเลยีมและระบบบริหารจดัการปิโตรเลยีมไทย 
 1.  ความเป็นมาของกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลยีม 
             ความเป็นมาของกฎหมายปิโตรเลียมของไทย อาจแบ่งไดเ้ป็น [ ยคุ ดงันี,   
               ยุคต้น 

             คือการดาํเนินกิจการปิโตรเลียมของประเทศในช่วงก่อนมีพระราชบญัญติัปิโตรเลียม 
คือตั,งแต่ปี พ.ศ. [aja - [g\a ซึ� งตอ้งการสํารวจหานํ, ามนัเพื�อเป็นเชื,อเพลิงสําหรับรถไฟ โดยการ
สํารวจในช่วงปี พ.ศ. [aja - [akj ดาํเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ ในช่วงปีพ.ศ. [akj – [gf` ให้
สิทธิแก่เอกชนหรือนิติบุคคลที�เป็นคนไทยดาํเนินการภายใตก้ฎหมายว่าดว้ยเหมืองแร่ และช่วงปี 
พ.ศ. [gfa - [gfm ซึ� งให้สิทธิแก่บริษทัต่างประเทศดาํเนินการสํารวจปิโตรเลียมภายใตก้ฎหมายว่า
ดว้ยเหมืองแร่และกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมการลงทุน โดยมีการสํารวจเฉพาะบนบก ต่อมาในปี 
พ.ศ. [gfm เมื�อมีผูข้อสํารวจในทะเลอ่าวไทย ซึ� งกฎหมายวา่ดว้ยเหมืองแร่ครอบคลุมไม่ถึง จึงไดมี้
การยกร่างกฎหมายขึ,นมา เริ�มปี [gfk ช่วงนั,นได้กฎหมายลิเบียเป็นแม่แบบเป็นระบบสัมปทาน
เนื�องจากลกัษณะกฎหมายของลิเบียดึงดูดให้มีผูม้าลงทุนมากที�สุด หลกัการระบบสัมปทานเขา้ใจ
ง่ายและใชง่้ายที�สุด โดยรัฐแบ่งปันผลประโยชน์เป็นค่าภาคหลวง ที�มีอตัราที�ชดัเจน และมีสูตรใน
การคาํนวณภาษีที�ไม่สลบัซบัซอ้นมากนกั โดยในขณะนั,น ไทยก็ยงัไม่รู้เลยวา่เราจะมีศกัยภาพขนาด
ไหน ในขณะนั,นมีที�ปรึกษาเป็นนกัเศรษฐศาสตร์ปิโตรเลียม นายวอเตอร์ เจเวลรีรวมทั,งไดรั้บความ
ช่วยเหลือจากโครงการยูคอมด้วย ซึ� งก็เริ� มตั, งคณะกรรมการร่างกฎหมายปิโตรเลียมขึ, นมา โดย
หลกัเกณฑไ์ดแ้ลว้เสร็จในปีพ.ศ. [gfk และเป็นที�มาของพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. [g\a และ
พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. [g\a ที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั ซึ� งฉบบัแรกนี,  เป็นที�รู้จกักนัใน
ชื�อ Thailand I นั�นเอง ซึ� งแทจ้ริงคือกฎหมายปิโตรเลียมที�ไดรั้บความเห็นชอบจากสภาในสมยันั,น 
 
             ยุคปัจจุบัน  

             กฎหมายปิโตรเลียม ซึ� งเป็นกฎหมายหลกัที�ใช้ในการบริหารจดัการ กาํกบัดูแล และ
จดัเก็บรายไดจ้ากการประกอบกิจการปิโตรเลียมในประเทศ ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 
2514 และพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514  ซึ� งไดมี้การแกไ้ขปรับปรุงรวม 5 ครั, ง 
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เพื�อให้เหมาะสมกบัสถานการณ์และแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินการประกอบกิจการปิโตรเลียม 
โดยการแกไ้ขในปี พ.ศ. 2532 เป็นการแกไ้ขครั, งใหญ่ ทั,งในเรื�องส่วนแบ่งของผลประโยชน์ที�รัฐ
และผูป้ระกอบการจะไดรั้บ  เรื�องพื,นที�และระยะเวลาในการสํารวจและผลิต รวมทั,งกติกาและ
เงื�อนไขต่างๆ ใหช้ดัเจนและเหมาะสมยิ�งขึ,น โดยที�กฎหมายดงักล่าว ไม่อาจกาํหนดใหมี้ผลยอ้นหลงั
หรือบงัคบัต่อผูรั้บสัมปทานที�ได้รับสัมปทานก่อนที�กฎหมายจะประกาศใช้ได้  ดงันั,นกฎหมาย
ปิโตรเลียมที�ใช้ในปัจจุบนัจึงอาจแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ พระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 ที�
เรียกวา่กฎหมายเก่า หรือ Thailand I  ซึ� งใชก้บัผูรั้บสัมปทานที�ไดรั้บสัมปทานก่อนปีพ.ศ. 2532 และ
พระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2532  ที�เรียกวา่กฎหมายใหม่ หรือ Thailand III ซึ� งใช้
กับผูรั้บสัมปทานที�ได้รับสัมปทานหลังปีพ.ศ. 2532 เป็นต้นไป สําหรับผูรั้บสัมปทานที�ได้รับ
สัมปทานในช่วงปี พ.ศ. 2525 - 2528 ซึ� งอยูภ่ายใตเ้งื�อนไขของประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม  เรื�อง
การยื�นคาํขอสัมปทานปิโตรเลียม สาํหรับแปลงสํารวจบนบก ลงวนัที� 5 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2525 หรือ
ที�เรียกว่า Thailand II ซึ� งกาํหนดให้เสียผลประโยชน์รายปีให้แก่รัฐในอตัราที�สูงเป็นผลให้ไม่
เอื,ออาํนวยต่อการลงทุนนั,น ไดข้อเขา้มาอยูภ่ายใตข้อ้บงัคบัของพระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัที�
4) พ.ศ. 2532 ทุกรายแลว้ ปัจจุบนัจึงไม่มีผูรั้บสัมปทานที�อยูภ่ายใต ้Thailand II เลย  
             ตลอดระยะเวลากว่า 40 ปีที�ผ่านมา นบัแต่ปี 2514 ซึ� งเป็นปีเริ�มตน้ที�ประเทศไทยได้
ประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมเป็นครั, งแรกจวบจนถึงปัจจุบัน การสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมไดถู้กดาํเนินมาอยา่งต่อเนื�องเพื�อรองรับการพฒันาทั,งทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของ
ประเทศ โดยวิวฒันาการความเป็นมาของพระราชบญัญติัปิโตรเลียมในยุคปัจจุบนั และลาํดบั
เหตุการณ์ที�สาํคญัสามารถสรุปอยา่งสังเขปในลาํดบัถดัไป 

 2.  พระราชบัญญัติปิโตรเลยีม พ.ศ. 2514 (Thailand I) 
              เมื�อปี พ.ศ. [g\f รัฐบาลในขณะนั,นมีนโยบายที�จะส่งเสริมให้เอกชนมาลงทุนสํารวจ
หาปิโตรเลียมในประเทศ จึงไดเ้ลือกระบบสัมปทานซึ� งจูงใจให้มีการมาลงทุน  โดยรัฐไม่ตอ้งแบก
ภาระในเรื�องความเสี�ยงของการสํารวจหาปิโตรเลียม และแต่งตั,งคณะกรรมการเพื�อยกร่างกฎหมาย
ว่าด้วยปิโตรเลียมขึ,น แต่เนื�องจากตอ้งใช้เวลาในการออกกฎหมาย  ปี พ.ศ. [g\\ รัฐบาลจึงได้
ประกาศเชิญชวนให้มีการยื�นขอสิทธิสํารวจและผลิตปิโตรเลียมเป็นครั, งแรกในอ่าวไทย ภายใต้
บทบญัญติัของกฎหมายแร่ไปก่อน โดยมีเงื�อนไขให้สัญญาดงักล่าวเปลี�ยนมาเป็นสัมปทานภายใต้
พระราชบญญติัปิโตรเลียมทั,งหมด  
            ปี พ.ศ. [g\a การยกร่างกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียมจึงแลว้เสร็จ และไดป้ระกาศในราช
กิจจานุเบกษา เมื�อวนัที� [` เมษายน พ.ศ. [g\a เรียกว่าพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. [g\a และ
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พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. [g\a หรือเรียกวา่ระบบ Thailand I (การให้เอกชนเป็นผู ้
ลงทุน และเมื�อมีกาํไร ก็จะแบ่งปันผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่รัฐผูเ้ป็นเจา้ของ ทรัพยากรกนัคนละ
ครึ� ง) โดยมีขอ้กาํหนดเป็นดงันี,   

ตารางที� 2-1  ลกัษณะและอตัราการจดัเก็บผลประโยชน์ตอบแทนใหแ้ก่รัฐภายใตร้ะบบ Thailand I 
ผลประโยชน์ตอบแทนให้แก่รัฐ อตัราการจดัเกบ็ 

ค่าภาคหลวง ร้อยละ \[.g ของรายไดจ้ากการขายหรือจาํหน่ายปิโตรเลียม 
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ร้อยละ gf ของกาํไรสุทธิ 

ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2555 

 นอกจากนั,นยงักาํหนดให้ค่าภาคหลวงสําหรับปิโตรเลียมขายหรือจาํหน่ายในประเทศ
สามารถนาํมาเป็นเครดิตภาษีในแต่ละปีได ้และเมื�อกฎหมายวา่ดว้ยปิโตรเลียมมีผลบงัคบัใชแ้ลว้ ได้
มีการออกสัมปทานใหผู้รั้บสัมปทานที�อยูภ่ายใตก้ฎหมายแร่มาอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัปิโตรเลียม 
พ.ศ. [g\a และพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ฉบบัปีพ.ศ. [g\a ทั,งหมด 
             ปี พ.ศ. [g\j  มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายปิโตรเลียมและกฎหมายวา่ดว้ยภาษีเงินได้
ครั, งแรก อนัเป็นการแกไ้ขรองรับการที�รัฐบาลจะเปิดให้สัมปทานในทะเลอนัดามนัซึ� งมีความเสี�ยง
ในการลงทุนสูง  
            ปี พ.ศ. [g[[ มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายปิโตรเลียมและกฎหมายวา่ดว้ยภาษีเงินได้
เป็นครั, งที�สอง เพื�อปรับปรุงหลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เกี�ยวกบัการต่อระยะเวลาสํารวจและผลิต และการ
ดาํเนินงานตามขอ้ผกูพนัให้รัดกุมขึ,น รวมทั,งแกไ้ขกรรมวิธีในการคิดภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมไม่ให้
เกิดการเก็บภาษีซํ, าซ้อนสําหรับบริษัทที�จดทะเบียนในประเทศบางประเทศ อย่างไรก็ดียงัคง
หลกัการแบ่งกาํไรฝ่ายละครึ� งหนึ�งตามระบบ Thailand I  
 

3.  พระราชบัญญัติปิโตรเลยีม พ.ศ. 2525-2528 (Thailand II) 
             ในปีพ.ศ. [g[a ราคานํ, ามนัในตลาดโลกในช่วงครึ� งปีแรกไดท้ะยานสูงขึ,นถึงมากกว่า 
`f เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล และมีแนวโนม้ที�ราคาจะสูงขึ,นเรื�อยๆ ทาํให้แต่ละประเทศผูเ้ป็นเจา้ของ
ทรัพยากรเริ�มตระหนกัถึงการที�รัฐควรเขา้ไปมีบทบาทในการควบคุม ดูแลและเรียกเก็บส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ใหเ้พิ�มมากขึ,น ดงัตวัอยา่งเช่นในประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียเป็นตน้ 
            สําหรับประเทศไทยนั,น ปี พ.ศ. [g[a นบัเป็นปีที�มีเหตุการณ์สําคญัหลายอย่างโดยมี
การเริ�มผลิตก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยขึ,นมาใชป้ระโยชน์ไดเ้ป็นครั, งแรก นาํไปใชเ้ป็นเชื,อเพลิงใน
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การผลิตกระแสไฟฟ้า บริษทั เอสโซ่  พบแหล่งก๊าซธรรมชาติบนบกในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
และเหตุการณ์ที�สําคญัยิ�งอีกประการหนึ� ง คือ การที�บริษทั ไทยเชลล์  สํารวจพบแหล่งนํ, ามนัดิบ
ขนาดกลางที�กิ�งอาํเภอลานกระบือ จงัหวดักาํแพงเพชร ซึ� งนบัวา่เป็นแหล่งนํ, ามนัดิบในเชิงพาณิชย์
แหล่งแรกที�พบในประเทศไทย รัฐบาลในขณะนั,น จึงได้มีการจดัตั,งคณะทาํงานขึ,นเพื�อพิจารณา
เรียกเก็บผลประโยชน์ให้มากขึ,นตามสถานการณ์ขณะนั,น  โดยกาํหนดให้ผูม้ายื�นขอสัมปทานนบั
แต่ปี พ.ศ. [g[g เป็นต้นมาต้องเสนอผลประโยชน์พิเศษให้แก่รัฐโดยระบุไวใ้นสัมปทาน โดย
กาํหนดเป็นเงื�อนไขในการรับสัมปทานที�เพิ�มขึ,นจากระบบ Thailand I  เรียกวา่ ระบบ Thailand II  
ดงัขอ้มูลที�ไดแ้สดงในตารางที� [-[  

ตารางที� 2-2  ลกัษณะและอตัราการจดัเก็บผลประโยชน์พิเศษตอบแทนใหรั้ฐภายใต ้ระบบ 
Thailand II 

ผลประโยชน์พเิศษตอบแทนให้แก่รัฐ ลกัษณะและอตัราการจดัเกบ็ 
ผลประโยชนร์ายปี (Annual Benefit) การที�ผูรั้บสัมปทานจะตอ้งจาํกดัค่าใชจ่้ายที�พึงหักไดใ้นแต่ละปี

ภายใตก้ฎหมายภาษีเงินได้ปิโตรเลียมมิให้เกินร้อยละ [f ของ
รายไดใ้นรอบปีนั,น 

โบนสัรายปี (Annual Bonus) การที�ผูรั้บสมัปทานจะตอ้งจ่ายเงินเพิ�มเป็นพิเศษ 
(นอกเหนือไปจากการจ่ายค่าภาคหลวง) ตามปริมาณนํ,ามนัดิบที�
ผลิตเพิ�มขึ,น ดงันี,  
(ก) ร้อยละ [m.g ของรายไดจ้ากนํ, ามนัดิบส่วนที�ผลิตเฉลี�ยวนัละ 
\f,fff-[f,fff บาร์เรล  
(ข) ร้อยละ `m.g ของรายไดจ้ากนํ, ามนัดิบส่วนที�ผลิตเฉลี�ยวนัละ 
[f,fff-`f,fff บาร์เรล  
(ค) ร้อยละ a`.g ของรายไดจ้ากนํ, ามนัดิบส่วนที�ผลิตเฉลี�ยวนัละ 
`f,fff บาร์เรล 

ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2555 

 ระบบ Thailand II ไดป้ระกาศเป็นแนวนโยบายของรัฐบาลเป็นครั, งแรก เมื�อวนัที� g 
กุมภาพนัธ์ พ.ศ. [g[g ในการออกประกาศเชิญชวนให้มีการยื�นขอสัมปทานปิโตรเลียมในพื,นที�บน
บก และมีผูที้�ไดรั้บสัมปทานปิโตรเลียมบนบกภายใตร้ะบบ Thailand II นี,  จาํนวน m ราย โดยราย
สุดทา้ยไดรั้บสัมปทานเมื�อวนัที� \j ธนัวาคม พ.ศ. [g[u แต่ผลการสํารวจนบัแต่ปีพ.ศ. [g[g เป็นตน้
มา บ่งชี, ไปในทางที�วา่แหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทยน่าจะเป็นแหล่งปิโตรเลียมขนาดเล็ก  ซึ� งมี
ตน้ทุนการผลิตต่อหน่วยบาร์เรลค่อนขา้งสูง จึงทาํให้แหล่งปิโตรเลียมขนาดเล็ก (Marginal Fields) 
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หลายแหล่งที�สํารวจพบไม่สามารถพฒันาผลิตในเชิงพาณิชยภ์ายใต้ระบบ Thailand II นี, ได ้
เนื�องจากหากผลิตแลว้ผูรั้บสัมปทานก็จะตอ้งจ่ายเงินผลประโยชน์ให้แก่รัฐมากจนกระทั�งไม่อาจคุม้
ทุนกบัค่าใชจ่้ายที�เกิดขึ,นและไม่เกิดกาํไรในเชิงพาณิชยไ์ดเ้ลย ทาํให้ไม่มีการพฒันาแหล่งและผลิต
นํ,ามนัหรือเรียกเก็บผลประโยชน์ภายใตร้ะบบ Thailand II ดงักล่าวไดแ้ต่อยา่งใด  

4. พระราชบัญญัติปิโตรเลยีม (ฉบับที� 4) พ.ศ. 2532 (Thailand III) 
กล่าวโดยสรุป ระบบ Thailand I ดูจะเป็นที�จูงใจต่อเอกชนผูล้งทุน แต่ยงัให้

ผลประโยชน์แก่รัฐไม่เป็นธรรมเท่าที�ควร ขณะเดียวกนัระบบ Thailand II มุ่งแต่จะเรียกเก็บ
ประโยชน์เขา้รัฐแต่เพียงอย่างเดียวโดยไม่คาํนึงถึงปัจจยัดา้นตน้ทุนค่าใช้จ่ายในเชิงเศรษฐศาสตร์
ของผูล้งทุน จึงทาํใหข้าดแรงจูงใจต่อเอกชนผูล้งทุนในการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม 
             จากขอ้เท็จจริง และปัญหาดงัที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งหาระบบ
ใหม่ที�มีความยืดหยุ่นและสามารถสร้างสมดุลการจดัสรรผลประโยชน์แก่รัฐและผูล้งทุนอย่าง
เหมาะสมและเป็นธรรม รัฐบาลจึงมอบหมายให้มูลนิธิสถาบันปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย 
(Petroleum Institute of Thailand - PTIT) และ United Nations Center for Transnational 
Cooperation (UNCTC) ร่วมกันจัดสัมมนารับฟังความเห็นจากภาครัฐและเอกชน และจ้าง
ผูเ้ชี�ยวชาญจากต่างประเทศมาศึกษาวเิคราะห์และเสนอแนะระบบบริหารจดัการแบ่งผลประโยชน์ที�
เหมาะสมตามศักยภาพของแหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทย  เพื�อปรับปรุงระบบการจัดเก็บ
ผลประโยชน์และแก้ไขกฎหมายว่าด้วยปิโตรเลียมทั,งสองฉบบัให้บรรลุผลเป็นรูปธรรมตามผล
การศึกษาและวเิคราะห์นั,นดว้ย  
             ในช่วงปีพ.ศ.2527 จึงไดเ้ริ�มดาํเนินการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายปิโตรเลียมโดยมีการ
แต่งตั,งคณะอนุกรรมการแกไ้ขพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 และกฎกระทรวงที�เกี�ยวขอ้ง
โดยมีนายอมร จันทรสมบูรณ์ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เป็นประธาน
อนุกรรมการ และมีอนุกรรมการตามรายชื�อดงัต่อไปนี,  

- นายศิววงศ ์จงัคศิริ (อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี)  
- นายกมล สนธิ เกษตริน (ผูแ้ทนกรมสรรพากร)  
- นายวทิย ์ตนัตยกุล (ผูแ้ทนการปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย)  
- นายอคัราธร จุฬารัตน์  
- นายวนัชยั ศารทูลทตั  
- นายประสงค ์วนิยัแพทย ์ 
- นายคมัภีร์ แกว้เจริญ ผูอ้าํนวยการกองเชื,อเพลิงธรรมชาติ กรมทรัพยากรธรณี  
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             และได้มีการกําหนดให้นายสินธุรักษ์ เสาวนะ ผู ้แทนสํานักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกา เป็นเลขานุการ และนายไกรฤทธิ}  นิลคูหา เป็นผูช่้วยเลขานุการ ตามลาํดบั 
             ต่อมาในปี พ.ศ. 2532 กฎหมายดังกล่าวได้ออกเป็นพระราชบัญญัติปิโตรเลียม 
และพระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 2532 ถือเป็นการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย
ปิโตรเลียมและกฎหมายว่าด้วยภาษีเงินได้ครั, งที�สาม (ซึ� งมีผลบังคบัใช้เมื�อวนัที�  15 สิงหาคม  
พ.ศ. 2532 ในสมยันายบรรหาร ศิลปอาชาเป็นรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม และพลเอก
ชาติชาย ชุณหะวณัเป็นนายกรัฐมนตรี) หรือเรียกว่าระบบ Thailand III ซึ� งมีการแกไ้ขทั,งในดา้น
หลกัเกณฑ์การแบ่งผลประโยชน์ระหวา่งรัฐกบัผูรั้บสัมปทาน (Fiscal Regime) โดยมีจุดมุ่งหมาย
เพื�อเอื,อประโยชน์ และสนับสนุนการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมที�มีขนาดเล็ก เพื�อให้สามารถนํา
ทรัพยากรปิโตรเลียมมาใชป้ระโยชน์ได ้อย่างไรก็ตามหากมีกาํไรเกิดขึ,นเกินกว่าที�ควรจะไดรั้บ ก็
ให้ผูรั้บสัมปทานแบ่งผลประโยชน์ให้รัฐเพิ�มขึ, นจากผลกําไรนั, น และหลักเกณฑ์ในด้านการ
ตรวจสอบและควบคุมการดาํเนินงานของผูรั้บสัมปทาน (Land Regime) ให้มีความเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบักาลเวลาที�เปลี�ยนไป โดยมีขอ้กาํหนดเพื�อกระตุน้การลงทุนที�เป็นสาระสาํคญัดงันี,   

4.1 อตัราค่าภาคหลวง ปรับปรุงอตัราค่าภาคหลวงจากเดิมที�กาํหนดในอตัราร้อยละ 
12.5 ของมูลค่าปิโตรเลียมที�ขายหรือจาํหน่าย เป็นกาํหนดในอตัรากา้วหนา้แบบขั,นบนัไดตามระดบั
ปริมาณการขายหรือจาํหน่ายในรอบเดือนตามระดบัของการผลิต (คือเริ�มจากร้อยละ 5 ที�ระดบัการ
ผลิตตํ�าๆในแหล่งขนาดเล็ก และเพิ�มขึ,นเป็นขั,นๆจนถึงร้อยละ 15 ที�ระดบัการผลิตสูงๆในแหล่ง
ปิโตรเลียมขนาดกลาง และขนาดใหญ่   อันจะเป็นการจูงใจให้มีการลงทุนสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมมากขึ,น) ในอตัราดงันี,   

ตารางที� 2-3  อตัราการจดัเก็บค่าภาคหลวงภายใต ้ระบบ Thailand III 
ปริมาณปิโตรเลียมที�ขายหรือจาํหน่าย 

      (บาร์เรล/เดือน)* 
อตัราค่าภาคหลวง 

(ร้อยละ) 
0 – 60,000 5 

60,000 – 150,000 6.25 
150,000 – 300,000 10 
300,000 – 600,000 12.5 

600,000 ขึ,นไป 15 
* สาํหรับก๊าซธรรมชาติที�ขายหรือจาํหน่าย ให้คาํนวณเปรียบเทียบโดยก๊าซธรรมชาติจาํนวน \f ลา้นบีทียูมีค่าเทียบเท่ากบัปริมาณปิโตรเลียม \ 
บาร์เรล 

ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2555 
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a.[ เพิ�มการเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษเขา้รัฐ (Special Remuneration 
Benefit หรือ SRB ในลกัษณะของการเรียกเก็บ Windfall Profit Tax) โดยมีหลกัการวา่เมื�อผูล้งทุนมี
กาํไรมากขึ,น รัฐก็ควรจะไดรั้บส่วนแบ่งเพิ�มเติม (ซึ� งก็คือผลประโยชน์ SRB นี, ) ในสัดส่วนที�สูงขึ,น
นอกเหนือไปจากค่าภาคหลวงและภาษีที�ไดรั้บอยูต่ามปกติ ทั,งนี,หลกัการดงักล่าวจะช่วยให้รัฐไดรั้บ
ประโยชน์มากขึ,นในกรณีที�มีการพบแหล่งปิโตรเลียมขนาดใหญ่หรือราคานํ, ามนัเพิ�มสูงขึ,นเกิน
ความคาดหมาย  
 สําหรับอตัราการเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (SRB) นี,  จะเรียกเก็บ
เป็นรายปี โดยอตัราดงักล่าวจะขึ,นอยูก่บัรายไดร้วมจากการขายปิโตรเลียมในปีหนึ�งๆหารดว้ยความ
ลึกรวมสะสมเป็นเมตรของหลุมเจาะปิโตรเลียมที�ผูล้งทุนไดเ้จาะสาํรวจไปแลว้ทั,งหมด  
 การกาํหนดอตัราดงักล่าวให้ยืดหยุน่ไดเ้ป็นรายปีเช่นนี, จะช่วยให้เกิดความเป็น
ธรรมในการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างรัฐและผูล้งทุนมากขึ,น เพราะจะเห็นไดว้า่รายไดใ้นแต่ละปี
ยอ่มขึ,นอยูก่บัวา่ในปีนั,นผลิตมากหรือนอ้ยและราคานํ,ามนัสูงหรือตํ�า ถา้มีรายไดม้ากก็ควรแบ่งกาํไร
ให้รัฐในสัดส่วนที�เพิ�มขึ,น แต่ถ้ามีรายได้น้อยรัฐก็จะเก็บน้อยลงตามส่วนด้วย ขณะเดียวกนัถ้ามี
ค่าใช้จ่ายในการลงทุนมาก (อันจะสะท้อนให้เห็นได้จากจํานวนความลึกรวมที�ได้เจาะหลุม
ปิโตรเลียมไปทั,งหมด) รัฐก็เรียกเก็บในอตัราส่วนที�นอ้ยลงตามสัดส่วนของการลงทุนที�เพิ�มขึ,นดว้ย  
 a.` ในส่วนของภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมนั,น ยงัคงไวใ้นอตัราเดิมคือร้อยละ gf ของ
กาํไรสุทธิ แต่ไดแ้กไ้ขเพิ�มเติมใหถื้อค่าภาคหลวงเป็นค่าใชจ่้ายที�พึงหกัไดใ้นการคาํนวณภาษี แทนที�
จะให้เป็นเครดิตดงัเช่นในกฎหมายเดิม รวมทั,งให้ถือผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (SRB) นั,นเป็น
ค่าใช้จ่ายดว้ย   ระบบการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างรัฐกบัผูรั้บสัมปทาน ตามพระราชบญัญติัภาษี
เงินไดปิ้โตรเลียม (ฉบบัที� a) พ.ศ. [g`[ ไดป้ระกาศใชเ้ป็นกฎหมายตั,งแต่เดือนสิงหาคม พ.ศ. [g`[ 
และในภาพรวมก็ยงัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพตลอดเวลา [f ปี ที�ผา่นมา  เป็นผลให้เกิดการคน้พบ
และพฒันาแหล่งปิโตรเลียมทั,งขนาดเล็กและขนาดกลางเพิ�มขึ,นอีกมากมายหลายแหล่ง ช่วยเพิ�ม
ปริมาณสาํรองก๊าซธรรมชาติและนํ,ามนัใหแ้ก่ประเทศ และที�สาํคญั กลไกการเก็บผลประโยชน์ตอบ
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แทนพิเศษ (SRB) ไดท้าํหนา้ที�เรียกเก็บผลประโยชน์เพิ�มเติมเป็นรายไดแ้ผน่ดินใหแ้ก่รัฐนบัรวมเป็น
เงินหลายหมื�นลา้นบาทดว้ย2 
            ในปีพ.ศ. 2550 มีการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายปิโตรเลียมและกฎหมายวา่ดว้ย
ภาษีเงินไดค้รั, งที�สี�  เรียกวา่ พระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัที� 6) พ.ศ. 2550 โดยไดว้า่จา้งศูนยว์ิจยั
กฎหมายและการพฒันา คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัและบริษทัที�ปรึกษากฎหมาย
แชนด์เล่อร์และทองเอก จาํกดั เพื�อทาํการประเมินระบบสัมปทานเพื�อการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมาย 
ปิโตรเลียม (ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 124 ตอนที� 69 ก วนัที� 17 ตุลาคม พ.ศ. 2550 และมีผล
ใชบ้งัคบัเมื�อวนัที� 18 ตุลาคม พ.ศ. 2550 ในสมยันายปิยสวสัดิ}  อมัระนนัทน์ เป็น รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงพลงังาน และพลเอกสุรยทุธ์ จุลานนทเ์ป็นนายกรัฐมนตรี) เพื�อแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์พลงังานของโลกและมีความคล่องตวัยิ�งขึ,น สามารถแข่งขนักบัประเทศอื�น
ได ้โดยเพิ�มแรงจูงใจให้มีการสํารวจและผลิตในพื,นที�ที�มีความเสี�ยงในการลงทุนสูง หรือพื,นที�ที�มี
กาํลงัการผลิต (Production Capacity) ลดตํ�าลง ปรับปรุงขั,นตอนการอนุมติัอนุญาตเกี�ยวกบัการ
สํารวจและผลิตปิโตรเลียมให้รวดเร็วยิ�งขึ,น เพิ�มบทบญัญติัเกี�ยวกบัหลกัเกณฑ์ในการรื, อ ถอนสิ�ง
ปลูกสร้าง วสัดุ อุปกรณ์ และสิ�งอาํนวยความสะดวกที�หมดอายุใชง้านออกจากพื,นที�ผลิต เพื�อมิให้
เกิดผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มในระยะยาวหรือในภายหลงัจากที�สัมปทานหมดอายลุง 

หน่วยวดัมาตรฐานปริมาณทรัพยากรปิโตรเลยีม 
1.  ปริมาณทรัพยากรและปริมาณสํารอง 

ปริมาณทรัพยากร (Resources) คือ ปริมาณปิโตรเลียมที�ยงัไม่มีการค้นพบ แต่มี
ศกัยภาพทางธรณีวิทยาปิโตรเลียมและคาดว่าอาจจะคน้พบ หรือค้นพบแล้วแต่ไม่คุ ้มที�จะผลิต
ออกมาขาย ซึ� งถ้าพิจารณาดูแล้วจะเห็นได้ว่าปริมาณดังกล่าวมิได้มีประโยชน์ ณ เวลาและ
สถานการณ์ปัจจุบนั เพราะไม่สามารถพฒันาผลิตออกมาใช้ไดใ้นทางปฏิบติั นอกจากนี, ยงัเป็นตวั
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                 

2
 “ความจริง ขอ้เทจ็จริงที�ตอ้งรู้เกี�ยวกบัการจดัหาแหล่งปิโตรเลียมในประเทศ”. กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ, กระทรวงพลงังาน, [ggj 
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เลขที�เปลี�ยนแปลงไดเ้รื�อยๆแลว้แต่การคาดการณ์และเทคโนโลยีการสํารวจและผลิตในช่วงเวลา
นั,นๆ 

ปริมาณสํารอง (Reserves) คือ ปริมาณปิโตรเลียมที�ยนืยนัการคน้พบดว้ยการเจาะหลุม
แล้ว และยงัมีความคุ้มที�จะผลิตออกมาขายด้วย ปริมาณสํารองสามารถแบ่งย่อยได้อีกเป็น  
` ประเภทขึ,นอยูก่บัระดบัความเชื�อมั�นวา่จะพบและความคุม้ค่าในการผลิต ตามขอ้มูลที�ไดน้าํเสนอ
ไวใ้นตาราง [-a 

ตารางที� 2-4  ประเภทของปริมาณสาํรองและลกัษณะจาํเพาะ 

ประเภทของปริมาณสํารอง ลกัษณะจาํเพาะ 
ปริมาณสาํรองที�พิสูจนแ์ลว้ (Proved 
reserve หรือ P\) 

เป็นปริมาณปิโตรเลียมในแหล่ง กกัเกบ็ที�มีความน่าเชื�อถือสูงและ
มั�นใจมากวา่จะสามารถผลิตไดจ้ริงมากกวา่ร้อยละ kf  

ปริมาณสาํรองที�คาดวา่จะพบ 
(Probable reserves  หรือ P[) 

มีระดบัความน่าเชื�อถือ ตํ�ากวา่ปริมาณสาํรองที�พิสูจนแ์ลว้ แต่กย็งั
เชื�อมั�นไดว้า่จะสามารถผลิตไดจ้ริง ระหวา่งร้อยละ gf - kf  

ปริมาณสาํรองที�น่าจะพบ (Possible 
reserves หรือ P`) 

เป็นปริมาณปิโตรเลียมที�มี ความน่าเชื�อถือตํ�ามากและมั�นใจวา่จะ
สามารถผลิตไดจ้ริงระหวา่งร้อยละ \f - gf  

ที�มา: ปตท สผ, 2556 

 อย่างไรก็ตาม ยงัมีความสับสนกนัว่าประเทศที�มีทรัพยากรปิโตรเลียม (Resources) 
มากน่าจะมีความสามารถในการผลิตปิโตรเลียมออกมาขายไดม้าก ซึ� งในความเป็นจริงแลว้ไม่ใช่ 
ปริมาณที�สามารถผลิตออกมาไดจ้ริงๆ มีเพียงแบบเดียว ซึ� งก็คือปริมาณสํารองที�พิสูจน์แลว้ (Proved 
Reserves) หรือเป็นปริมาณสาํรองที�จบัตอ้งไดจ้ริงๆ เท่านั,น ซึ� งเป็นคนละส่วนกบัปริมาณทรัพยากร 
(Resources) โดยสามารถพิจารณาแผนภาพที� 2-1 เพื�อเสริมความเขา้ใจ 
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แผนภาพที� 2-1 ประเภทและการจาํแนกของปริมาณสาํรอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา: ปตท สผ, 2556 

             
 จากแผนภาพที� [-\ จะเห็นได้ว่าความหมายของปริมาณสํารองตามที�กรมเชื,อเพลิง
ธรรมชาติ กระทรวงพลงังานใหค้าํจาํกดัความไว ้คือปริมาณปิโตรเลียมในแหล่งกกัเก็บที�คน้พบแลว้
และสามารถผลิตได้อย่างคุ้มค่าในเชิงพาณิชย์โดยใช้เทคโนโลยีภายใต้สภาวะเศรษฐกิจและ
กฎระเบียบที�มีอยู่ ดงันั,น ถ้าหากสํารวจพบแหล่งปิโตรเลียม  แต่ไม่สามารถผลิตขึ, นมาได้หรือ
แมก้ระทั�งสามารถผลิตขึ,นมาได้แต่ไม่คุม้ค่ากบัการลงทุน ก็จะไม่ถูกนับเป็นปริมาณสํารอง จาก
นิยามดงักล่าว ปริมาณสํารองจึงขึ,นกบัการพฒันาของเทคโนโลยีในการผลิต ซึ� งเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
นั,น มีความสําคญัเป็นอยา่งยิ�งที�จะทาํให้สามารถผลิตปิโตรเลียม  จากแหล่งที�ไม่สามารถผลิตไดม้า
ก่อน หรือทาํใหต้น้ทุนต่างๆในการดาํเนินการผลิตปิโตรเลียมลดลง 
 ในส่วนของราคาปิโตรเลียม  หากราคาถีบตวัสูงขึ,นก็จะทาํใหเ้กิดการลงทุนผลิตนํ, ามนั
มากขึ,น เนื�องจากราคาขายที�สูงขึ,นทาํให้การผลิตจากแหล่งที�เคยไม่คุม้ค่า อนัเนื�องมาจากสาเหตุ
ต่างๆ เช่น ตน้ทุนในการผลิตสูง ปริมาณปิโตรเลียมในแหล่งนอ้ยเกินไป กลบักลายเป็นคุม้ค่าต่อการ
ลงทุน 
             ส่วนในดา้นของตลาดนั,น ก็เป็นไปตามกลไกราคาทั�วไป หากความตอ้งการในการใช้
ปิโตรเลียม หรืออุปสงคสู์งขึ,น ก็จะทาํใหร้าคาถีบตวัสูงขึ,นตามไปดว้ย 

 

แหล่งปิโตรเลยีมใต้ดินทัOงหมด 

Resources 

ปริมาณทรัพยากร 
Reserves 

ปริมาณสํารอง 

 

 

- เจอบ่อแล้ว 

- สามารถสูบ
ขึ �นมาได้ 

- ไม่แน่ใจว่ามี
กําไรหรือไม่ 

 

ยงัหาบ่อ 

ไม่เจอ 

- เจอบ่อแล้ว 

- สามารถสูบ
ขึ �นมาได้ 

- แต่ขายแล้ว
ขาดทุน 

 

พิสูจน์แล้ว 

มั�นใจ 90%ว่าจะสูบ
ปิโตรเลยีมขึOนมาได้

และขายได้กาํไร 
 

ปริมาณสํารองที�ยงัไม่พสูิจน์ 

 

 

ปริมาณสํารอง 
ที�คาดว่าจะพบ 

มั�นใจ 50% 
 

ปริมาณสํารอง 
ที�คาดว่าจะพบ 

มั�นใจ 10% 

ปิโตรเลยีมที�สูบขึOนมาใช้ไม่ได้ 
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             ทั,งนี, ปริมาณสํารองที�คาํนวณได้นั,น ยงัอาจเกิดความคลาดเคลื�อนได้ เนื�องจากการ
คาํนวณนั,น  อาศยัวิธีการทางเทคนิค ซึ� งมีความไม่แน่นอน อนัเนื�องมาจากตอ้งอาศยัการวิเคราะห์
คาํนวณจากสิ�งที�ไม่อาจมองเห็น หรือจบัตอ้งได ้เพราะไม่มีผูใ้ดทราบไดว้่าลกัษณะทางธรณีวิทยา
ของชั,นหินใตพ้ื,นโลกนั,น แทจ้ริงแลว้มีลกัษณะเป็นเช่นไรนั�นเอง 
             จากการที�ปริมาณสาํรองนั,นขึ,นอยูก่บัปัจจยัทั,งหลายตามที�ไดก้ล่าวไปในขา้งตน้ ทาํให้
ปริมาณสํารองที�รายงานกนัอยูใ่นปัจจุบนัมีค่านอ้ยกว่าปริมาณปิโตรเลียมที�ถูกคน้พบทั,งหมดจริงๆ 
หรืออีกนยัหนึ� ง หากมีผูใ้ดกล่าวไวว้่านํ, ามนัจะหมดไปจากโลกเราในเวลาเท่านี, เท่านั,นปี ก็ไม่ควร
เป็นเหตุใหต้อ้งตื�นตระหนก เนื�องจากเรามีการสาํรวจแหล่งปิโตรเลียม และการพฒันาเทคโนโลยีอยู่
ตลอดเวลานั�นเอง  

 2.  ตัวชีOวดัที�บ่งบอกอายุและความยั�งยนื (Sustainability) ของปริมาณสํารอง  
             นอกจากปริมาณสาํรองแลว้ สิ�งที�เราจาํเป็นตอ้งใชพ้ิจารณาวา่เราจะสามารถผลิตนํ, ามนั
หรือก๊าซธรรมชาติไปไดอี้กนานเท่าไรคือค่า R/P Ratio (Reserves to Production Ratio) และค่า 
RRR Ratio (Reserves Replacement Ratio)   
            R/P Ratio หรือ จาํนวนปีที�ปิโตรเลียมเหลือใชไ้ดอี้ก เป็นค่าที�ใชส้ําหรับประเมินการ
อยา่งคร่าวๆว่าเมื�อเราผลิตปิโตรเลียมดว้ยอตัราการผลิตเท่านี, ต่อปี โดยที�ไม่มีการหาปริมาณสํารอง
เพิ�มเติม จะมีปิโตรเลียมคงเหลือใหใ้ชต่้อไปอยา่งนอ้ยอีกกี�ปี ซึ� งค่านี, ไดม้าจากการนาํปริมาณสํารอง
ปิโตรเลียมที�พิสูจน์แลว้ (Proven Reserves) หารดว้ยอตัราการผลิตปิโตรเลียมต่อปี (Production) 
และมีหน่วยที�ไดเ้ป็นหน่วยปี  
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 ดังที�ได้อธิบายไว้ในบทที�แล้วว่าปริมาณสํารองนํ, ามันดิบที�พิสูจน์แล้วสามารถ
เปลี�ยนแปลงไดขึ้,นอยู่กบั \. ราคานํ, ามนัดิบ  [. การเจาะสํารวจเพิ�มเติม `. เทคโนโลยีที�ดีขึ,น ราคา
นํ, ามนัดิบเพิ�มขึ,นจาก [f-`f เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรลเมื�อ [f ปีที�แลว้เป็น uf-\[f เหรียญสหรัฐต่อ
บาร์เรล ทาํให้มีปริมาณสํารองนํ, ามนัดิบที�พิสูจน์แลว้เพิ�มขึ,นมากขึ,นจาก \.f ลา้นลา้นบาร์เรลในปี
พ.ศ. [g`a เป็น \.j ล้านล้านบาร์เรลในปีพ.ศ. [gga ขณะที�อตัราการผลิตนํ, ามนัดิบเพิ�มขึ,นจาก
ประมาณ jg ล้านบาร์เรลต่อวนัเป็น ug ล้านบาร์เรลต่อวนั ในช่วงเวลาเดียวกนั การเจาะสํารวจ
เพิ�มเติมถา้ทาํในแหล่งเดิมสามารถเพิ�มความมั�นใจที�จะผลิตไดป้ริมาณสํารองที�คาดว่าจะพบ และ
ปริมาณสํารองที�น่าจะพบบางส่วนสามารถปรับเป็นปริมาณสํารองนํ, ามนัดิบที�พิสูจน์แลว้ได ้การ
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เจาะสาํรวจเพิ�มเติมถา้ทาํในแหล่งใหม่สามารถเปลี�ยนปริมาณทรัพยากรบางส่วนเป็นปริมาณสํารอง
นํ, ามนัดิบที�พิสูจน์แลว้ได ้เทคโนโลยีที�ดีขึ,นสามารถลดตน้ทุนการสํารวจและการผลิตเอื,อให้การ
พฒันาแหล่งนํ,ามนัดิบมีกาํไรมากขึ,น และยงัทาํใหส้ามารถสํารวจหรือผลิตในที�ที�มีสภาพแวดลอ้มที�
ทา้ทาย เช่น ในอ่าวเม็กซิโกที�มีระดบันํ, าลึก มากกว่า \ กิโลเมตร  หรือในทวีปแอนตาร์กติกาที�มี
อุณหภูมิตํ�ามาก เป็นตน้ 
             ดงันั,น ขอ้มูล R/P Ratio ของก๊าซธรรมชาติในประเทศไทย ไดจ้ากการนาํปริมาณ
สาํรองก๊าซธรรมชาติที�พิสูจน์แลว้ (Proven Reserves) หารดว้ยอตัราการผลิตก๊าซธรรมชาติของปี 
2555 (ขอ้มูลจาก BP Statistical Review of World Energy 2013) มีผลลพัธ์ประมาณ 6.9 ปี ซึ� ง
หมายความวา่หากผลิตก๊าซธรรมชาติในอตัรานี, ต่อไป ก็มั�นใจไดว้า่ ประเทศไทยจะมีก๊าซธรรมชาติ
ใช ้ไปไดอ้ยา่งนอ้ยประมาณ 7 ปี 

แผนภาพที� W-2 ปริมาณสาํรองปิโตรเลียมของประเทศไทย 

 
ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2557 

 และเมื�อสังเกตขอ้มูลยอ้นหลงัไป 5 ปี จะพบวา่ประเทศไทยมีค่า R/P Ratio ลดลงมา
โดยตลอดจากที�เคยมี 8 ปี ลดเหลือแค่ 7 ปี แสดงวา่เรามีอตัราการคน้พบปริมาณสํารองที�พิสูจน์แลว้
ชา้กวา่อตัราการผลิต ซึ� งหมายความวา่ถา้หากไม่สามารถคน้พบปริมาณสํารองที�พิสูจน์แลว้ไดเ้พิ�ม
อีก ปริมาณสาํรองก๊าซธรรมชาติจะตอ้งหมดลงใน 7 ปีอยา่งแน่นอน 
             ส่วน R/P Ratio ของนํ,ามนัดิบในประเทศไทย อยูที่� 2.7 ปี และจากขอ้มูลยอ้นหลงัไป  
5 ปี พบวา่ลดลงจากเดิมที�ค่อนขา้งคงที�อยูที่� 4 ปี แสดงวา่เรายงัมีการคน้พบปริมาณสาํรองที�พิสูจน์
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แลว้ในอตัรานอ้ยกวา่การผลิต และถา้ไม่มีการคน้พบปริมาณสาํรองใหม่ๆ เราก็เหลือนํ,ามนัดิบให้
ผลิตเพียงแค่ประมาณ 3 ปี 
             Reserves Replacement Ratio (RRR) คือสัดส่วนของการจดัหาปริมาณสาํรองที�พิสูจน์ 
แลว้เพื�อทดแทนปริมาณการผลิตของแต่ละปีคือซึ� งการผลิตจะสามารถดาํเนินไปต่อเนื�องในระยะยาว 
ไดจ้ะตอ้งมีค่า RRR อยา่งนอ้ยคือ \  หรือสามารถหาปริมาณสาํรองที�พิสูจน์แลว้ทดแทนได ้\ff % 
ของการผลิตในแต่ละปี  
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             ถา้ RRR ตํ�ากวา่ \ หมายถึง เราสามารถทดแทนปริมาณสํารองที�พิสูจน์แลว้ไดน้อ้ยกวา่
ปริมาณที�ผลิตไป หรืออีกนัยหนึ� งก็คือ เราไม่สามารถปรับเปลี�ยน ปริมาณสํารองที�ยงัไม่พิสูจน์ 
ขึ,นมาเป็นปริมาณสาํรองที�พิสูจน์แลว้ได ้ปริมาณที�มีอยูจ่ะค่อยๆลดลงไปเรื�อยๆ และถา้ RRR เท่ากบั 
f หมายถึง ไม่สามารถคน้พบปริมาณสาํรองเพิ�มเติมได ้การผลิตต่อไปเรื�อยๆจะทาํให้นํ, ามนัหมดไป
ในที�สุด  

แผนภาพที� W-3 การใชแ้ละการจดัหาพลงังานในอนาคตของประเทศไทย 

 
ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2556 

 

             ดงันั,น จึงตอ้งมีการกระตุน้ให้มีการสํารวจพฒันาเพื�อให้ปริมาณทรัพยากรปิโตรเลียม 
ปรับเปลี�ยนขึ,นมาเป็นปริมาณสาํรองที�ยงัไม่พิสูจน์ หรือทาํใหป้ริมาณสาํรองที�ยงัไม่พิสูจน์กลายเป็น
ปริมาณสาํรองที�พิสูจน์แลว้ ซึ� งกลไกหนึ�งที�จะช่วยเอื,อใหเ้กิดกิจกรรมดงักล่าว คือ การเปิดสัมปทาน
พื,นที�รอบใหม่ๆเพื�อหาปริมาณทรัพยากรและปริมาณสาํรองปิโตรเลียมเพิ�มเติมทดแทนที�ผลิตไป 
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ภาพรวมสถานการณ์พลงังาน 

1. สถานการณ์พลงังานของโลก 
  จากรายงาน BP Statistical Review of World Energy Outlook 2012 ที�มีการแสดง

ขอ้มูลปริมาณสํารองปิโตรเลียมที�พิสูจน์แลว้ทั�วโลก ณ ปีพ.ศ. 2554 โดยจาํแนกเป็นปริมาณสํารอง
ก๊าซธรรมชาติประมาณ 7,361 ลา้นลา้นลูกบาศกฟุ์ต และปริมาณสาํรองนํ,ามนัดิบประมาณ 1.65 ลา้น
ลา้นบาร์เรล นั,น พบวา่พื,นที�ที�มีปริมาณสํารองอยูม่ากและเป็นแหล่งพลงังานที�สําคญัของโลกอยูใ่น
แถบตะวนัออกกลาง บริเวณประเทศ ซาอุดิอาระเบีย อิหร่าน อิรัก การ์ตา ซึ� งมีปริมาณสํารองก๊าซ
ธรรมชาติรวมกนัประมาณ 2,826 ลา้นลา้นลูกบาศก์ฟุต (ร้อยละ 38) และมีปริมาณสํารองนํ, ามนัดิบ
ประมาณ 0.795 ลา้นลา้นบาร์เรล (ร้อยละ 48) ส่วนปริมาณสํารองก๊าซธรรมชาติที�พิสูจน์แลว้ส่วน
ใหญ่จะอยู่ในพื,นที�แถบตะวนัออกกลางและในยุโรป โดยประเทศรัสเซีย อิหร่าน และกาตาร์ มี
ปริมาณสาํรองมากที�สุดเป็นสามอนัดบัแรกของโลก คือ 1,575 1,169 และ 885 ลา้นลา้นลูกบาศก์ฟุต 
หรือประมาณร้อยละ 24 16 และ 12 ของปริมาณสํารองทั�วโลกตามลาํดบั โดยประเทศรัสเซียเป็น
ประเทศที�มีบทบาทสําคญัต่อการผลิตและการใชก้๊าซธรรมชาติในทวีปยุโรปมากที�สุด โดยผลิตได้
ในอตัรา 58,700 ลา้นลูกบาศกฟุ์ตต่อวนั 

 ในปีพ.ศ. [ggg ทั�วโลกมีปริมาณการใช้ก๊าซธรรมชาติรวมกันวนัละ 312 พนัล้าน
ลูกบาศก์ฟุต โดยประเทศที�มีการผลิตและใช้ก๊าซธรรมชาติมากที�สุดคือสหรัฐอเมริกา ซึ� งผลิตและ
ใชก้๊าซธรรมชาติในอตัราเฉลี�ย 63,000 และ 66,800 ลา้นลูกบาศกฟุ์ตต่อวนัตามลาํดบั ซึ� งจากขอ้มูลที�
ระบุมานี,  เมื�อคาดคะเนดูแลว้จะพบวา่ถา้หากปริมาณสํารองไม่เพิ�มขึ,นและยงัคงมีการใชพ้ลงังานใน
ระดบันี, ต่อไป โลกจะมีก๊าซธรรมชาติเหลือใชต่้อไปอีกเพียง 64 ปี 
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แผนภาพที� 2-4  สัดส่วนปริมาณสํารองนํOามันดิบที�พสูิจน์แล้วของแต่ละภูมิภาคในปีพ.ศ. 2534 

2544  และ 2554 

 
ที�มา: BP Statistical Review of World Energy, [f\[ 

 

แผนภาพที� W-5 พยากรณ์ความตอ้งการใชพ้ลงังานของโลก จาํแนกตามภูมิภาค 

 
ที�มา: The Outlook for Energy: A View to 2040, Exxon Mobil, 2012 

 
  สําหรับปริมาณสํารองนํ, ามันดิบที�พิสูจน์แล้วทั�วโลกนั, นส่วนใหญ่อยู่ในพื,นที�
ตะวนัออกกลางและอเมริกา โดยประเทศเวเนซุเอลา ซาอุดิอาระเบีย และแคนาดามีปริมาณสํารอง
นํ, ามนัดิบที�พิสูจน์แลว้มากที�สุดเป็นสามอนัดบัแรก คือ 0.296, 0.265, และ 0.175 ลา้นลา้นบาร์เรล 
ตามลาํดบั (แผนภาพที� 2-6) โดยนํ, ามนัดิบในที�นี,  หมายถึงผลรวมของนํ, ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติ
เหลว  
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แผนภาพที� W-6 ปริมาณสาํรองนํ,ามนัดิบที�พิสูจน์แลว้ จาํแนกตามประเทศจากมากไปหานอ้ย 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา: BP Statistical Review of World Energy, [f\[ 

  
ส่วนประเทศที�มีการผลิตนํ,ามนัดิบมากที�สุดสาม อนัดบัแรก คือ ซาอุดิอาระเบีย รัสเซีย และ

สหรัฐอเมริกา ซึ� งผลิตในอตัรา 11.2 10.3 และ 7.8 ลา้น บาร์เรลต่อวนั ตามลาํดบั 

แผนภาพที� W-7 ปริมาณสาํรองก๊าซธรรมชาติที�พิสูจน์แลว้ จาํแนกตามประเทศจากมากไปหานอ้ย 

 

ที�มา: BP Statistical Review of World Energy, [f\[ 

ประเทศสหรัฐอเมริกา จีน และญี�ปุ่น เป็นผูใ้ช้นํ, ามนัดิบมากที�สุดสามอนัดบัแรกใน
อตัรา 18.8   9.8  และ 4.4 ล้านบาร์เรลต่อวนั ตามลาํดับ เมื�อคาํนึงว่าทั�วโลกมีปริมาณสํารอง
นํ, ามนัดิบรวม 1.65 ล้านล้านบาร์เรลและมีการใช้นํ, ามนัดิบประมาณวนัละกว่า 90 ล้านบาร์เรล 
ดงันั,นหากยงัมีปริมาณการใชอ้ยูใ่นระดบันี,ก็จะมีนํ,ามนัดิบใชไ้ปอีกประมาณ 54 ปี  
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 2.  สถานการณ์พลงังานของประเทศไทย 
เป็นที�ทราบกันดีอยู่แล้วว่าทรัพยากรปิโตรเลียม ทั,งนํ, ามนัและก๊าซธรรมชาติของ

ประเทศไทยในปัจจุบนัมีปริมาณจาํกดั การผลิตในแต่ละปีไม่เพียงพอกบัความตอ้งการใช ้จะเห็นได้
จากในปีพ.ศ. 2554 ประเทศไทยมีการจดัหาปิโตรเลียมคิดเป็นร้อยละ 44 ของความต้องการใช้
พลงังานขั,นตน้ของประเทศเท่านั,น ดงันั,น ในแต่ละปีไทยจาํเป็นตอ้งนาํเขา้ปิโตรเลียมคิดเป็นมูลค่า
ถึงประมาณปีละกว่า 1 ล้านล้านบาท และยิ�งมองไปถึงอนาคตข้างหน้า เมื�อภาวะเศรษฐกิจ
เจริญเติบโต ประชากรมีฐานะความเป็นอยู่ที�ดีขึ,น และจาํนวนประชากรมีมากขึ,น ก็จะส่งผลให้
ความตอ้งการใช้ปิโตรเลียมเพิ�มสูงขึ,นจนทาํให้เมื�อถึงจุดหนึ� งอตัราการใช้ปิโตรเลียมจะสูงกว่า
อตัราการคน้พบ ซึ� งจะทาํให้โลกไม่สามารถผลิตปิโตรเลียมให้ทนักบัความตอ้งการได ้และเมื�อถึง
วนันั,นทรัพยากรปิโตรเลียมก็อาจขาดแคลนและส่งผลให้ราคาปิโตรเลียมตอ้งปรับตวัสูงขึ,นอยา่งมิ
อาจหลีกเลี�ยงได ้ 

แผนภาพที� W-8 สัดส่วนการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั,นตน้ของไทย จาํแนกตามประเภทพลงังาน 

 
ที�มา: สาํนกันโยบายและแผนพลงังานงาน, 2555 
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แผนภาพที� W-9 สัดส่วนการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั,นตน้ของไทย จาํแนกตามภาคเศรษฐกิจ 

 
ที�มา: กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน, 2554 

 
 ในส่วนของประเทศไทย ในปัจจุบนัประเทศไทยเป็นผูน้าํเขา้พลงังานและนํ, ามนัสุทธิ  

ถึงแมว้า่สถานการณ์จะดีขึ,นจากอดีตซึ� งเป็นผลจากการพฒันาถ่านหินและการพฒันาก๊าซธรรมชาติ
จากแหล่งแร่และปิโตรเลียมภายในประเทศ แต่ก็ยงันับว่ามีการพึ�งพาการนาํเขา้สูง มีการพึ� งพา
พลงังานนาํเขา้ลดจากร้อยละ 64 ในปี 2516 (วิกฤติการนํ, ามนัครั, งที� 1) เหลือร้อยละ 58 และพึ�งพา
นาํเขา้นํ,ามนัลดลงจากร้อยละ 64 เหลือร้อยละ 38 ในปัจจุบนั 

ตารางที� 2-10 การใชพ้ลงังานขั,นสุดทา้ยของไทย จาํแนกตามประเภทพลงังาน 

 
ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2554 
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 ตามการอา้งอิงรายงาน BP Statistical Review of World Energy Outlook 2012  
ประเทศไทยมีปริมาณสาํรองก๊าซธรรมชาติที�พิสูจน์แลว้ประมาณ 10 ลา้นลา้นลูกบาศก์ฟุต หรือร้อย
ละ 0.1 ของปริมาณสํารองทั�วโลก ขณะที�อตัราการผลิตอยู่ที� 2,794 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั หากมี
อตัราการผลิตคงที�อยู่ในระดบันี,  ประเทศไทยจะมีก๊าซเหลือใช้ต่อไปอีก อย่างน้อย 7.6 ปี (ขอ้มูล 
R/P Ratio ที� แสดงไดม้าจากการนาํปริมาณสาํรองก๊าซธรรมชาติที�พิสูจน์แลว้หารดว้ยอตัราการผลิต
ก๊าซธรรมชาติของปีพ.ศ. 2554) สําหรับปริมาณสํารองนํ, ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติเหลวมีประมาณ 
400 ลา้นบาร์เรล คิดเป็นสัดส่วนน้อยกว่าร้อยละ 0.02 ของปริมาณสํารองทั�วโลก (ค่า R/P Ratio 
นํ, ามนัดิบของประเทศไทยไม่สามารถนาํมาใช้วิเคราะห์ว่าประเทศยงัมีนํ, ามนัดิบเหลือใชอี้ก 3.5 ปี 
เพราะประเทศไทยใช้นํ, ามนัดิบในปริมาณที�มากกว่าที�ผลิตมากไดภ้ายในประเทศเป็นสัดส่วนที�สูง
มาก นั�นคือ ใช้นํ, ามนัดิบวนัละประมาณ 1 ลา้นบาร์เรล แต่สามารถผลิตไดเ้พียงวนัละประมาณ 2 
แสนบาร์เรล จึงตอ้งนาํเขา้อีกประมาณวนัละ 8 แสนบาร์เรล)  

แผนภาพที� W-11 การจดัหาและการใชปิ้โตรเลียมของไทย  

 
ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2556 
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แผนภาพที� 2-12 มูลค่าการนาํเขา้พลงังานของไทย จาํแนกตามประเภทพลงังาน 

 
ที�มา: กระทรวงพลงังาน, 2556 

แผนภาพที� W-13 ปริมาณสาํรองนํ,ามนั และคอนเดนเสท ปริมาณการผลิตและการใช ้

 
ที�มา: BP Statistical Review of World Energy Outlook, [f\2 
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แผนภาพที� W-14  ปริมาณการสาํรองก๊าซธรรมชาติ  ปริมาณการผลิต และการใช ้

 

ที�มา: BP Statistical Review of World Energy Outlook, [f\2 

 อนึ�ง ขอ้มูลปริมาณสาํรอง อตัราการผลิตและการใชปิ้โตรเลียม ซึ� งเผยแพร่ใน รายงาน 
BP Statistical Review of World Energy Outlook 2012 อาจมีความคลาดเคลื�อนจาก  ขอ้มูลของกรม
เชื,อเพลิงธรรมชาติ ที�มีเจ้าหน้าที�ตรวจสอบทั, งใน รายงานและในภาคสนามเป็นประจาํตาม
ระยะเวลาที�กฎหมายกาํหนด อยูบ่า้งเล็กนอ้ย  อยา่งไรก็ดี ขอ้มูลจากทั,ง [ แหล่งมีทิศทางและระดบัที�
ไม่ได้แตกต่างกันสักเท่าไร และการแสดงข้อมูลดังกล่าวมีจุดประสงค์เพียงเพื�อให้เห็นภาพ
เปรียบเทียบปริมาณทรัพยากรปิโตรเลียมและ อตัราการใช้ของประเทศไทยกบัประเทศชั,นนาํของ
โลกและประเทศเพื�อนบา้นเท่านั,น 

 3.   สถานการณ์พลงังานของประเทศไทยเทยีบเคยีงกบัประเทศอื�นๆ 
 หากอา้งอิงจากแผนภาพที� 2-13 และ 2-14 ในปีพ.ศ. 2555 ประเทศไทยผลิตก๊าซ

ธรรมชาติวนัละประมาณ 3.6 พนัล้านลูกบาศก์ฟุต หรือร้อยละ 1.1 ของอตัราการผลิตทั�วโลก 
สาํหรับอตัราการผลิตนํ,ามนัดิบผลิตวนัละประมาณ 3.5 แสนบาร์เรล คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 0.a ของ
อตัราการผลิตทั�วโลก แต่การวิเคราะห์อตัราการผลิตเพียงอย่างเดียวอาจทาํให้เขา้ใจผิดได ้การจะชี,
วา่ประเทศผลิตปิโตรเลียมไดม้ากหรือนอ้ยจาํเป็นที�จะตอ้งเปรียบเทียบกบัอตัราการบริโภคควบคู่กนั
ไป ซึ� งในกรณีของประเทศไทยนั,น ณ ปีที�รายงานขอ้มูล มีอตัราการบริโภคก๊าซธรรมชาติอยูที่� 4.5 
พนัลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั หรือ ร้อยละ 1.45 ของอตัราการบริโภคของโลก และมีอตัราการบริโภค
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นํ,ามนัดิบ 1.08 ลา้นบาร์เรลต่อวนั หรือร้อยละ 1.23 ของอตัราการบริโภคของโลก เบื,องตน้จากอตัรา
การบริโภคนํ, ามนัดิบ และก๊าซธรรมชาติแสดงให้เห็นไดว้า่ประเทศไทยบริโภคปริมาณนอ้ย  เมื�อ
เทียบกับทั�วโลกแต่ก็บริโภคมากกว่าที�ผลิตได้ นอกจากจะดูที�ปริมาณการผลิตและปริมาณการ
บริโภคแลว้ยงัตอ้งพิจารณาปัจจยัอื�น ๆ อีกมากมายเพื�อใชป้ระกอบการตดัสินใจวา่การใชปิ้โตรเลียม
ของประเทศคุม้ค่าหรือไม่ เช่น จาํนวนประชากร และมูลค่าของผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียมโดยตรง 
เช่น ถุงพลาสติก เครื�องสาํอาง ปุ๋ยเคมี โดยเฉพาะผลิตภณัฑ์จากปิโตรเลียมที�สําคญัต่อการดาํรงชีวิต
ซึ� งก็คือไฟฟ้า นอกจากนี,  การวิเคราะห์การใชปิ้โตรเลียมควรคิดเป็นภาพรวมพลงังานทั,งหมด ซึ� งก็
คือการคิดร่วมกนักบัการใช้ถ่านหิน พลงังานนํ, า และพลงังานทดแทนอื�นๆ โดยคิดรวมตั,งแต่การ
ผลิตและการบริโภคโดยคาํนึงถึงจาํนวน ประชากร มูลค่าสินคา้ที�ผลิตไดจ้ากผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม 
และปัจจยัอื�น ๆ ทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ�งแวดลอ้มควบคู่กนัไปดว้ย  

 ดงันั,น จึงสรุปไดว้า่ประเทศไทยไม่ไดผ้ลิตปิโตรเลียมไดม้ากเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก 
โดยผลิตปิโตรเลียมไดเ้พียงร้อยละ 44 ของการใช้พลงังานเชิงพาณิชยข์ั,นตน้ที�เหลืออีกร้อยละ 56  
ยงัตอ้งมีการนาํเขา้ปิโตรเลียมจากต่างประเทศ 

ปัญหา ความท้าทาย และปัจจยัเสี�ยงความมั�นคงทางพลงังานไทย 

  หากพิจารณาจากบริษทัทั,งในประเทศและต่างประเทศ จะพบว่าประเทศไทยตอ้ง
เผชิญกบัประเด็นทา้ทายดา้นความมั�นคงทางพลงังาน 8 ประการ ดงันี,  

1. การที�ไทยมีอุปสงคใ์ชพ้ลงังานเพิ�มขึ,นอยา่งต่อเนื�องและมีทรัพยากรที�จาํกดั ทาํ
ใหรั้ฐบาลตอ้งจดัหาพลงังานใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการพลงังานเพื�อกิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
ครัวเรือน ทั,งในปัจจุบนัและอนาคต  

2. การเปลี� ยนแปลงของสถานการณ์พลังงานโลกและภูมิ รัฐศาสตร์ของ
มหาอาํนาจทางเศรษฐกิจและพลงังาน เช่น สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย รัสเซีย และญี�ปุ่น ทาํให้ไทย
จาํเป็นจะตอ้งติดตามผลกระทบในเชิงอุปสงคแ์ละอุปทานของพลงังานโลก  

3. การเปลี�ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศและสิ�งแวดลอ้มของโลก ซึ� งส่วนหนึ� งเกิด
จากการใชพ้ลงังานของโลก กลายเป็นหนึ�งในมาตรการกีดกนัดา้นการคา้  

4. การที�ไทยตอ้งพึ�งพาพลงังานโดยเฉพาะนํ,ามนัและก๊าซจากต่างประเทศมากกวา่ 
ร้อยละ 50 การกระจายความเสี�ยงของแหล่งพลงังานจึงมีความสําคญัต่อความมั�นคงทางพลงังาน
ของไทย  



-  31  - 
 

5. ประสิทธิภาพของการใช้พลังงานของไทยยงัอยู่ในระดับที�ต ํ� า ซึ� งจาํเป็นที�
จะตอ้งมีการปรับปรุงใหดี้ขึ,นเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั และลดการใชพ้ลงังาน 

6. ความยากลาํบากในการเสาะแสวงหาพลงังานจาก Unconventional Resources 
ซึ� งตอ้งพึ�งพาเทคโนโลยชีั,นสูงและมีตน้ทุนการผลิตที�สูง  

7. ปริมาณสํารองและกาํลงัการผลิตจากฐานการผลิตที�มีอายุมากที�มีแนวโน้ม
ลดลง (Mature Fields) อยา่งต่อเนื�อง และความยากลาํบากในการผลิตปิโตรเลียมที�ยงัเหลืออยูขึ่,นมา
จากแหล่งดงักล่าว 

8. กฏระเบียบและค่าใช้จ่ายการรื, อถอนฐานการผลิต ณ วนัสิ,นสุดสัมปทานที�ยงั
ไม่มีความชดัเจนมากนกั  

1. อปุสงค์ทางพลงังานของไทยเพิ�มขึOนอย่างต่อเนื�องและมทีรัพยากรที�จํากดั3 
 ในช่วงทศวรรษที�ผ่านมา ไทยมีอตัราการใช้พลงังานเฉลี�ยเพิ�มสูงขึ,นอย่างต่อเนื�อง 
ประเทศไทยพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานเป็นหลกั โดยในปี 2555 ประเทศไทยนาํเขา้พลงังานทุก
ประเภท อา้งอิงจากแผนภาพที� 2-12 ประเทศไทย  นาํเขา้นํ, ามนัดิบร้อยละ 85 ของความตอ้งการ 
ถ่านหินลิกไนต์ร้อยละ 70 ก๊าซธรรมชาติร้อยละ 20 ไฟฟ้าร้อยละ 4 นํ, ามนัสําเร็จรูปร้อยละ 10  
มีมูลค่าการนาํเขา้รวมร้อยละ 1.4 ลา้นลา้นบาท ส่งให้เกิดความเสี�ยงต่อเศรษฐกิจของประเทศ หาก
ราคานํ,ามนัมีความผนัผวนและมีแนวโนม้เพิ�มขึ,นเรื�อยๆ 
 แผนภาพ 2-15 แสดงถึงแนวโน้มการใช้พลงังานเชิงพาณิชย์ขั,นต้น ซึ� งมีแนวโน้ม
เพิ�มขึ,นอยา่งต่อเนื�อง  ในช่วงปลายปีที�ผา่นมา และยงัจะมีแนวโนม้ที�เพิ�มสูงขึ,น ตามภาวะเศรษฐกิจ
ที�คาดวา่จะมีการขยายตวัอยา่งต่อเนื�อง  
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                 

3 “ความมั�นคงทางพลงังาน และนโยบายการฑตูของไทย”, (ออนไลน์)  เขา้ถึงไดจ้าก http://www.infa.go.th/business/th/home, 2556  
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แผนภาพที� W-15 แนวโนม้ความตอ้งการพลงังานไทย 

 
ที�มา: สาํนกันโยบายและแผนพลงังานงาน กระทรวงพลงังาน, 2556 

 

 แนวโนม้การใช้พลงังานที�เพิ�มขึ,นยงัคงอยู่ในภาคอุตสาหกรรม และภาคขนส่ง โดย
ปัจจุบันความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศได้เพิ�มขึ, นสูงกว่าการเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังนั, น  
เพื�อให้ประเทศไทยมีการจดัหาพลังงานไฟฟ้าให้สมดุลย์กับความต้องการใช้ไฟฟ้าในอนาคต 
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ (กพช.) จึงได้อนุมติัแผนพฒันากาํลังผลิตไฟฟ้าของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2553-2573 (PDP 2010) ฉบบัปรับปรุง ครั, งที� 3 โดยกาํหนดให้เพิ�มกาํลงัผลิต
ไฟฟ้ารวมในระยะ 20 ปีจากกําลังการผลิตปัจจุบันที�ประมาณ 32,000 เมกะวตัต์ เป็น 70,683  
เมกะวตัต์ในปี 2573 นอกจากนี, ยงักาํหนดให้ประเทศไทยซื,อไฟฟ้าจากประเทศเพื�อนบา้นเพิ�มจาก
ร้อยละ 15 เป็นร้อยละ 20 ของกาํลงัการผลิตรวมทั,งหมด หรือประมาณ 20,000 เมกะวตัต ์เนื�องจาก
ไทยตอ้งเลื�อนกาํหนดการเขา้ระบบโครงการโรงไฟฟ้านิวเคลียร์ เพื�อให้มีการทบทวนมาตรการ
ความปลอดภยั ดา้นนิวเคลียร์และดา้นอื�น ๆ เช่น กฎหมาย การกาํกบัดูแล และการมีส่วนร่วมของ 
ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียซึ� งทาํใหป้ระเทศไทยตอ้งพึ�งพาไฟฟ้าจากต่างประเทศมากขึ,น 
  ในส่วนของนํ, ามัน และก๊าซธรรมชาตินั, น ประเทศไทยเป็นผู ้นําเข้านํ, ามันดิบ 
และนําเข้าก๊าซธรรมชาติมากเป็นอันดับสองในกลุ่มอาเซียนรองจากสิงคโปร์ โดยในปี 2556 
(แผนภาพที� 2-12) ไทยนาํเขา้พลงังาน คิดเป็นมูลค่า 1.42 ลา้นลา้นบาท โดยนาํเขา้นํ, ามนัสูงสุดถึง 
ร้อยละ 85 หรือ 1.08 ลา้นลา้นบาท ส่วนใหญ่เพื�อใช้ภายในประเทศโดยเฉพาะในภาคการขนส่ง 
ประเทศที�เรานําเข้านํ, ามันดิบมากที�สุดห้าอันดับแรก (ปี 2554) ได้แก่ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ 
ซาอุดีอาระเบีย โอมาน รัสเซีย และมาเลเซีย  
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แผนภาพที� 2-16  ดุลยภาพก๊าซธรรมชาติ 

 
ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, ม.ค. – เม.ย. 2556 

 

  ในส่วนของก๊าซธรรมชาติ แผนภาพ 2-16 แสดงให้เห็นว่าถึงแมป้ระเทศไทยจะนาํ
ก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยมาใช้บริโภคในประเทศถึงร้อยละ uf แต่ไทยยงัมีความจาํเป็นที�จะตอ้ง
นาํเขา้ก๊าซจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ถึงร้อยละ 15 และก๊าซอดัเหลว (Liquefied Natural 
Gas – LNG) ร้อยละ 4 จากต่างประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย ไนจีเรีย เปรู การ์ตา เยเมน และรัสเซีย แม้
ในปัจจุบนัจะยงัไม่มีปัญหาเรื�องการจดัหาก๊าซธรรมชาติ แต่ในอนาคตไทยอาจตอ้งเผชิญความเสี�ยง
จากปริมาณก๊าซสาํรองในอ่าวไทย ที�มีแนวโนม้ในการผลิตลดลงและอาจจะหมดไปในไม่ชา้ ซึ� งจะ
ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตไฟฟ้าโดยรวมของประเทศ รวมถึงภาคอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ที�
พึ�งพาก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยเป็นวตัถุดิบโดยเฉพาะวตัถุดิบตั,งตน้ (Feedstock)  
  นอกจากนี,  ราคาก๊าซธรรมชาติจากแหล่งต่างประเทศซึ� งอาจมีแนวโน้มสูงขึ, น 
(ปัจจุบนัราคาสูงกว่าก๊าซจากอ่าวไทยร้อยละ 40) และความเป็นไปได้ในการยุติการต่อสัญญา 
ซื,อขายก๊าซธรรมชาติจากแหล่งก๊าซในเมียนมาร์ซึ� งจะหมดลงในปี 2573 ก็จะเป็นปัญหาสําคญั
สําหรับไทยในการผลิตไฟฟ้าให้ได้ต้นทุนตํ� าสําหรับภาคครัวเ รือนและภาคธุรกิจ เ ช่น
ภาคอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ในอนาคต 

จากขอ้มูลประกอบขา้งตน้จะเห็นวา่ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีแหล่งพลงังานในประเทศ
ทั,งที�เป็นก๊าซธรรมชาติและนํ, ามนัดิบ แต่ปริมาณสํารองที�พิสูจน์แลว้หากไม่มีการคน้พบและพฒันา
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เพิ�ม จะมีอายอุยูไ่ดเ้พียงไดร้าว 8-10ปีเท่านั,น ดงันั,นจึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุน
ใหมี้การสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งปิโตรเลียมต่าง ๆ  ในประเทศไทยมากขึ,น 
 

 2. การเปลี�ยนแปลงของภูมรัิฐศาสตร์โลก4 
  ประเด็นทา้ทายต่อความมั�นคงทางพลงังานและการกาํหนดนโยบายต่างประเทศดา้น
พลังงานของไทย คือ การเปลี�ยนแปลงของสถานการณ์พลังงานโลกและภูมิรัฐศาสตร์ของ
มหาอาํนาจทางเศรษฐกิจซึ� งหน่วยงานของไทยจะตอ้งจบัตาการเปลี�ยนแปลงอย่างใกล้ชิด เพื�อ
วิเคราะห์ผลกระทบที�อาจเกิดขึ,นได ้หากพิจารณาในมิติดา้นแนวโนม้สถานการณ์พลงังานโลก จะ
พบวา่ ในอนาคตจะมีการปรับเปลี�ยนอุปสงคแ์ละอุปทาน และหากอา้งถึง แผนภาพที� 2-5 พลงังาน
ในภูมิภาคต่าง ๆ ทั�วโลก ในดา้นอุปสงค์คาดการณ์ว่า ความตอ้งการนํ, ามนัในกลุ่มประเทศ ที�เป็น
สมาชิกองคก์ารเพื�อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organisation for Economic Co-
operation and Development –  OECD) จะอยูใ่นระดบัที�ไม่เปลี�ยนแปลงมากนกั ขณะที�ในอนาคต 
สหรัฐฯ อาจเป็นผูผ้ลิต และส่งออก Shale Gas ไปยงัต่างประเทศ ทาํให้สามารถลดการพึ�งพาการ
นาํเขา้พลงังานจากตะวนัออกกลางได ้ 
  ในอีก 20 ปีขา้งหน้า ประเทศกาํลงัพฒันาในเอเชีย โดยเฉพาะจีนและอินเดีย จะเป็น
ประเทศที�มีปริมาณอุปสงคน์ํ, ามนัมากที�สุดของโลก และทั�วโลกจะหนัมาให้ความสําคญักบัการใช้
พลงังานทดแทนมากขึ,น ในด้านอุปทาน แอฟริกาและลาตินอเมริกาจะกลายเป็นประเทศผูผ้ลิต
นํ, ามนัที�สําคญัในอนาคต เนื�องจากกลุ่มประเทศโอเปคผลิตนํ, ามนัไดล้ดลง นอกจากนี,  มหาสมุทร
อาร์กติกและดินแดนขั,วโลกเหนือก็จะกลายเป็นพื,นที�ที�หลายประเทศ เช่น รัสเซีย เดนมาร์กและ
ไอร์แลนด์ เขา้ไปจบัจอง และขุดเจาะนํ, ามนั และก๊าซธรรมชาติ  มาใช้ภายหลงัจากที�เทคโนโลยี
ทางการขุดเจาะ และสํารวจกา้วหน้าไปอีกระดบัหนึ�ง  ซึ� งในการนี,  จะเป็นการช่วยเปิดเส้นทางการ
ขนส่งสินคา้และพลงังานเชื�อมต่อระหวา่งยโุรปกบัจีนดว้ย 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                 

4
 “ความมั�นคงทางพลงังาน และนโยบายการฑตูของไทย”, (ออนไลน์)  เขา้ถึงไดจ้าก http://www.infa.go.th/business/th/home, 2556 
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แผนภาพที� W-17 ความผนัผวนของราคานํ,ามนั 
 

 
ที�มา: Argus, 2013 

  หากพิจารณาในมิติด้านภูมิรัฐศาสตร์ของมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจ และพลงังานที�
ผ่านมา จะพบว่า มหาอาํนาจ เช่น จีน และรัสเซีย ไดใ้ห้ความสําคญัต่อการครอบครองหรือสร้าง
อิทธิพลในประเทศที�เป็นแหล่งพลงังานมากขึ,น เช่น กรณีของจีน ซึ� งมีความตอ้งการดา้นพลงังาน
สูงเพื�อพัฒนาเศรษฐกิจจีนให้ความสําคัญต่อแนวนโยบาย “การทูตพลังงาน” โดยสร้าง
ความสัมพนัธ์กับประเทศในเอเชียกลาง เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ตะวนัออกกลาง อเมริกาใต ้
แอฟริกา และยโุรป เพื�อนาํไปสู่ความร่วมมือดา้นพลงังาน เช่น การลงนามในขอ้ตกลงดา้นพลงังาน
กบัเมียนมาร์ ซึ� งครอบคลุมถึงโครงการผลิตไฟฟ้าพลงันํ, า การลงทุนสํารวจ และขุดเจาะนํ, ามนัและ
ก๊าซ การสร้างท่อส่งนํ, ามันและก๊าซจากเมียนมาร์ไปยงัมณฑลยูนนานของจีน นอกจากนี,  
รัฐวิสาหกิจดา้นพลงังาน เช่น กลุ่ม China National Petroleum Corporation (CNPC) กลุ่ม Petro 
China กลุ่ม China National Offshore Oil Corporation (CNOOC) และกลุ่ม China Petroleum  
& Chemical Corporation (Sinopec) ยงัไดเ้ขา้ไปลงทุนในประเทศที�เป็นแหล่งพลงังานต่าง ๆ อีกทั,ง
จีนยงัไดใ้ชป้ระโยชน์จากเงินทุนสาํรองระหวา่งประเทศเพื�อดาํเนินกลยทุธ์ นํ,ามนัแลกเงินกู ้ถ่านหิน
แลกเงินกู้ หรือก๊าซแลกเงินกู้ กับประเทศที�เป็นแหล่งพลังงานสําคญั เช่น รัสเซีย คาซัคสถาน  
เวเนซูเอลา บราซิล เอกวาดอร์ โบลิเวีย กานา และเติร์กเมนิสถานดว้ย ขณะที�รัสเซียเองก็ได้เพิ�ม
อิทธิพลดา้นพลงังานลงมาทางใตใ้นเขตทะเลสาบแคสเปียน ซึ� งไดก้ลายเป็นแหล่งพลงังานที�ถูก
คน้พบแหล่งที�ใหญ่ที�สุด และเป็นจุดที�รัสเซียถือเป็นจุดยุทธศาสตร์ที�สําคญั เนื�องจากก๊าซจากแหล่ง
ทะเลสาบแคสเปียนจะทาํใหรั้สเซียสามารถมีก๊าซเพียงพอที�จะส่งไปยงัยโุรปใต ้ตามเส้นทางที�กาํลงั
มีโครงการสร้างท่อก๊าซ South Stream ที�ยาวกว่า 3,300 กิโลเมตร ที�จะพาดผ่านจอร์เจีย ตุรกี 
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บลัแกเรีย ต่อไปจนถึงอิตาลี ถือเป็นการส่งสัญญาณวา่ รัสเซียกาํลงัแพร่ขยายกองกาํลงัลงใตเ้พื�อเพิ�ม
อิทธิพลทางการปกครองและผลประโยชน์ทางพลงังานของตน 
  นอกจากนี,  ปัจจยัทางด้านภูมิรัฐศาสตร์ในกลุ่มประเทศผูผ้ลิตที�ทวีปแอฟริกาและ
ตะวนัออกกลางในปัจจุบนัยงัอาจส่งผลกระทบต่อการผลิต และราคานํ, ามนัในอนาคตได้ เช่น 
สถานการณ์ในอียิปต์ซึ� งมีการชุมนุมประทว้งโค่นลม้รัฐบาล ซีเรีย ซึ� งไดรั้บแรงหนุนจากอิหร่าน    
ที�ประกาศว่า การโจมตีใด ๆ จากต่างประเทศต่อซีเรียถือเป็นการโจมตีโดยตรงต่ออิหร่าน ขณะที�
ฝ่ายต่อตา้นรัฐบาลซีเรียไดย้ื�นขอ้เสนอให้มีการเปิดเจรจาในประเทศที�สาม เยเมน ซึ� งมีเหตุลอบวาง
ระเบิดท่อขนส่ง Marib ซึ� งทาํให้คณะผูแ้ทนองค์การสหประชาชาติตอ้งเดินทางไปเยือนเยเมน    
เพื�อสนบัสนุนการเปลี�ยนถ่ายอาํนาจ อิรัก ซึ� งมีความขดัแยง้ระหว่างเขตปกครองอิสระ Kurdistan 
และรัฐบาลกลางส่งผลใหป้ระเทศอิรักผลิตนํ,ามนัดิบลดลงมาตํ�าลง และอิหร่านซึ� งเคยขู่ปิดช่องแคบ
ฮอร์มุซ แต่ปัจจุบนัก็มีสัญญาณที�ดีเกี�ยวกบัความพยายามที�จะคลี�คลายความขดัแยง้ระหวา่งอิหร่าน - 
สหรัฐซึ� งรองประธานาธิบดีโจเซฟ ไบเดน ของสหรัฐฯ ไดแ้ถลงวา่ สหรัฐฯ พร้อมจะเปิดการเจรจา
กบัอิหร่านโดยตรงเพื�อแกปั้ญหาโครงการนิวเคลียร์ของอิหร่าน เป็นตน้ 
  จากสถานการณ์ความผนัผวนในกลุ่มประเทศผูผ้ลิตแถบตะวนัออกกลางดงักล่าว 
ประเทศผูน้าํเขา้นํ, ามนัดิบรายใหญ่อย่างญี�ปุ่น จึงจาํเป็นตอ้งหานโยบายดา้นการพลงังานที�ลดการ
พึ�งพาการนําเขา้จากกลุ่มตะวนัออกกลางลง หนึ� งในนโยบายนั,นได้แก่ การจดัระบบการสะสม
ปิโตรเลียม (Petroleum Stockpiling System) โดยญี�ปุ่นไดมุ้่งเน้นมายงักลุ่มผูผ้ลิตในประเทศแถบ
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้และจดัตั,งเป็น ASEAN+3 ซึ� งเป็นความร่วมมือระหวา่ง ประเทศในกลุ่ม 
ASEAN (เจา้ของสัมปทานแหล่งปิโตรเลียม), ญี�ปุ่น (สนบัสนุนดา้นการเงิน), จีน (สนบัสนุนดา้น
การตลาด) และ เกาหลี (สนบัสนุนดา้นเทคนิคและพาณิชย)์ 
  สถานการณ์พลงังานโลกและภูมิรัฐศาสตร์ที�เปลี�ยนไปดงักล่าวนี,  มีความสําคญัและ
จาํเป็นที�ไทยจะตอ้งใหเ้ขา้ใจถึงผลที�อาจกระทบต่อความมั�นคงทางพลงังานของไทยในอนาคต และ
ไทยคงต้องร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ ในเวทีระหว่างประเทศมากขึ, น เนื�องด้วยเหตุผลที�ว่า ใน
ปัจจุบนัประเทศไทยตอ้งนาํเขา้พลงังานทุกประเภท เนื�องจากผลิตไม่เพียงพอกบัความตอ้งการใช ้
จึงตอ้งไปเสาะแสวงหาจากแหล่งพลงังานที�ตอ้งใชเ้ทคโนโลยสูีงขึ,น รวมทั,งในพื,นที�ห่างไกล ทาํให้
มีตน้ทุนสูงขึ,น ซึ� งทุกประเทศต่างหวงแหนทรัพยากรพลงังานของตนเอง การส่งเสริมความสัมพนัธ์
อนัดีระหว่างรัฐต่อรัฐ และการมุ่งเน้นตอบสนองความตอ้งการของประเทศเจา้ของทรัพยากรเป็น
อนัดบัแรก จะช่วยให้บริษทันํ, ามนัแห่งชาติสามารถเขา้ไปสํารวจ และพฒันาแหล่งพลงังานที�มี
ศกัยภาพไดง่้ายขึ,น การลงทุนในต่างประเทศของกลุ่ม ปตท. และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรจะไปใน
ลกัษณะ Thailand Team คือ  การเสาะแสวงหาพลงังาน และเพิ�มมูลค่าทรัพยากรพลงังานใหสู้งที�สุด 
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เช่น การต่อยอดการผลิตก๊าซธรรมชาติในธุรกิจปิโตรเคมี รวมทั,งการหาลู่ทางในการลงทุนที�อาจจะ
เป็นประโยชน์ต่อบริษทัอื�นๆในประเทศไทยดว้ย สิ� งสําคญัที�ตอ้งตระหนกัถึงคือการทุ่มเทจดัหา
ทรัพยากรพลงังานอย่างเดียวไม่สามารถทาํให้มีพลังงานใช้อย่างพอเพียงได้ แต่จะต้องใช้ให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุดดว้ย 
 

3.  ประเด็นโลกร้อนและการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ 
  “สภาวะโลกร้อน (Global Warming)” เกิดจากการสะสมตวัเกินสมดุลของกลุ่มก๊าซ
เรือนกระจก (Greenhouse Gases) ในชั,นบรรยากาศโลก ทาํใหรั้งสีส่วนหนึ�งของแสงอาทิตยที์�ส่อง
ผา่นมายงัพื,นผวิโลกแลว้สะทอ้นกลบัขึ,นไปนั,นไม่สามารถเดินทางผา่นกลุ่มก๊าซฯ นี,ออกไปไดห้มด 
เกิดเป็นปรากฏการณ์ “เรือนกระจก” ที�ทาํใหอุ้ณหภูมิเฉลี�ยของโลกมีแนวโนม้เพิ�มสูงขึ,น ส่งผล
ต่อเนื�องใหส้ภาพภูมิอากาศเปลี�ยนแปลง (Climate Change) และก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสมดุลของ
ธรรมชาติบนโลก และการดาํเนินชีวิตของมนุษย ์สัตว ์และพืชในระยะยาว 

ตารางที� W-5 ประเภทของก๊าซเรือนกระจก 

ก๊าซเรือนกระจก 
(Greenhouse Gases) 

ศกัยภาพในการทาํใหโ้ลกร้อน 
(เทียบเท่ากบั

คาร์บอนไดออกไซด)์ 
(Global Warming Potential : 

GWP) 

อายคุงอยูใ่นชั,นบรรยากาศ (ปี) 
Atmospheric Lifetime (Year) 

คาร์บอนไดออกไซด ์(CO2) 1 20 – 200 
มีเทน (CH4) 21 12 
ไนตรัสออกไซด ์(N2O) 310 120 
ไฮโดรฟลอูอโรคาร์บอน (HFCs) 140 – 11.700 2 – 264 
เพอร์ฟลอูอโรคาร์บอน (PCFs) 6,500 – 9,200 2,600 – 50,000 
ซลัเฟอร์เฮกซาฟลโูอไรต ์(SF6) 23,900 3,200 

ที�มา: Climate Change,1995 , IPCC Second Assessment Report, US EPA, 2002 

 
  จากหลักฐานทางวิทยาศาสตร์ พบว่าการสะสมตวัอย่างเกินสมดุลของก๊าซเรือน
กระจกนี, เกิดขึ,นจากกิจกรรมของมนุษยใ์นรอบเวลาเพียง 150 กวา่ปีมานี,ทั,งสิ,น ซึ� งตวัอยา่งกิจกรรม
ของมนุษยที์�ก่อใหเ้กิดภาวะโลกร้อนและการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีดงันี,  

1. การเผาไหมเ้ชื,อเพลิงจากถ่านหิน นํ,ามนั ก๊าซธรรมชาติ และการตดัไมท้าํลายป่า 
ซึ� งเป็นการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด ์

2. ขยะ นํ,าเสีย และการปศุสัตว ์ซึ� งเป็นการปล่อยก๊าซมีเทน 
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3. ควนัจากท่อไอเสียรถยนต ์ซึ� งเป็นการปล่อยก๊าซโอโซน 
4. กระบวนการแปรรูปทางอุตสาหกรรม ซึ� งเป็นการปล่อยก๊าซฮาโลคาร์บอน 

เช่น คลอโรฟลูออโรคาร์บอน (CFC), ไฮโดรคลอโรฟลูออโรคาร์บอน (HFC) และ เพอร์ฟลูออโร
คาร์บอน (PFC) 

 จากข้อมูลดังกล่าว ยงัพบว่ามนุษย์เรากาํลังก่อกวนสภาวะภูมิอากาศโลกโดยการ 
เพิ�มปริมาณก๊าซ CO2 ในบรรยากาศที�มาจากการแปรสภาพของคาร์บอนที�ฝังตวัอยู่ใตผ้ืนโลกมา 
นบัลา้นปี ภายในช่วงเวลาเพียงไม่ถึงร้อยปี ดว้ยพลเมืองโลกที�เพิ�มขึ,นบวกกบัพฤติกรรมการผลิต
และบริโภคที�มากขึ,นเพื�อตอบสนองความตอ้งการทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตของมนุษย ์เราจึง
จาํเป็นตอ้งหาทางลดและบรรเทาการปล่อยก๊าซ CO2 ก๊าซเรือนกระจก และอื�นๆ สู่บรรยากาศโลก
โดยเร่งด่วน  

แผนภาพที� W-18 แนวทางและเป้าการปรับลด CO2 (ของ โลกและกลุ่มประเทศอาเซียน) 

 

 
ที�มา: IEA World Energy Outlook, 2009 
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  แม้ว่าไทยจะได้ลงนามและให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการ
เปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และไดถู้กจดัอยูใ่นกลุ่ม Non-Annex I คือ ไม่มีพนัธกรณี ในการลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก เนื�องจากเมื�อเทียบกบัประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกาํลงัพฒันา
อื�นๆ แลว้ ไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกในสัดส่วนที�นอ้ยมาก โดยคิดเป็น ร้อยละ 0.6 แต่ไทยยงัคงถูก
จดัอนัดบัให้เป็นประเทศที�ปล่อยก๊าซเรือนกระจกอนัดบั 22 ของโลก (ปี 2553) โดยภาคพลงังานมี
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากที�สุดถึง ร้อยละ 69.6 ของปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของ
ประเทศ โดยส่วนใหญ่มาจากการผลิตไฟฟ้า ร้อยละ 42 สาขาขนส่ง ร้อยละ 28 และสาขา
อุตสาหกรรม ร้อยละ 19.3 
  เพื�อบรรเทาปัญหาที�เกี�ยวกบัปัญหาโลกร้อน และอุปสรรคทางการคา้ซึ� งเกิดจากการ
เติบโตของภาคพลงังานในระบบเศรษฐกิจ รัฐบาลไทยจึงให้ความสําคญัต่อการรักษาสิ�งแวดลอ้ม
ควบคู่ไปกบัความมั�นคงทางพลงังาน โดยในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� 11  
ไดร้ะบุชดัเจนวา่ ประเทศไทยจะตอ้งปรับกระบวนทศัน์การพฒันา และขบัเคลื�อนประเทศไปสู่การ
เป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนตํ�าและเป็นมิตรกบัสิ�งแวดลอ้ม ขณะที�ตอ้งพฒันาเศรษฐกิจและ
ยกระดบัคุณภาพชีวติใหค้นในสังคมไทยดว้ย นอกจากนี,  รัฐบาลยงัมีนโยบายลดการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกในภาคพลงังานดว้ย โดยแผนอนุรักษ์พลงังาน 20 ปี (ปี 2554-2573) ตั,งเป้าหมายลดระดบั
การใชพ้ลงังานต่อผลผลิตลง ร้อยละ 25 ส่งผลต่อการประหยดัพลงังานขั,นสุดทา้ยในปี 2573 รวม 
38,000 กิโลตนันํ, ามนัดิบต่อปี ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลง 130 ลา้นตนั และรัฐบาล   
ยงัไดก้าํหนดใหพ้ลงังานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ และตั,งเป้าหมายสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทน
เพิ�มขึ,นเป็นร้อยละ 25 ของการใช้พลงังานทั,งหมด ลดการปล่อยก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ลง 76 
ลา้นตนั ทั,งนี,  เชื�อวา่พลงังานทดแทนจะเป็นเครื�องมือสําคญัในการบรรเทาวิกฤตราคาพลงังาน ลด
ภาวะโลกร้อน รวมทั,งสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานใหแ้ก่ประเทศได ้ 
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แผนภาพที� 2-19 แนวทางและเป้าการปรับลดก๊าซเรือนกระจกของไทย 

 
ที�มา: กระทรวงพลงังาน, 2555 

 
  ดงันั,น ในแง่ของการดาํเนินนโยบายการคา้ และนโยบายการต่างประเทศในเวทีโลก 
ประเทศไทยจึงควรเน้นว่าได้ดาํเนินการในการแก้ไขปัญหาโลกร้อนอย่างเต็มกาํลงั และการจะ
ดาํเนินการใดๆ ที�เกี�ยวกบัมาตรการ  เพื�อลดผลกระทบจากการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะตอ้ง
ไม่ส่งผลกระทบต่อผลประโยชน์ของประเทศ  และการพฒันาด้านต่างๆ จะต้องไม่หยุดชะงัก
เนื�องจากขอ้กาํหนดเรื�องการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

 4.  การกระจายความเสี�ยงทางพลงังาน 
  การส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการลงทุนดา้นพลงังานทดแทนและพลงังาน
สะอาดอย่างเป็นรูปธรรม เพื�อใช้เป็นแหล่งผลิตพลงังานทดแทนนํ, ามนัและก๊าซธรรมชาติและการ
กระจายความเสี�ยงดา้นพลงังานเป็นประเด็นทา้ทายอีกประการหนึ� งของความมั�นคงทางพลงังาน
ของไทย  

ความต้องการใช้ไฟฟ้าของประเทศโดยรวมเพิ�มขึ,นประมาณ 1,500 เมกะวตัต์ต่อปี 
โดยเชื,อเพลิงที�ใช้ในการผลิตไฟฟ้าสําหรับโรงไฟฟ้าในปัจจุบนันั,นแบ่งได้เป็น 2 ประเภทคือ 
เชื,อเพลิงหลกั เช่นก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน และเชื,อเพลิงเสริม เช่นพลงังานทดแทนต่างๆ ซึ� ง
ปัจจยัความเสี�ยงที�สําคญัในปัจจุบนัคือการใชก้๊าซธรรมชาติเพื�อนาํมาผลิตกระแสไฟฟ้าอยูใ่นระดบั
ที�สูงมากเกินไป ดงัที�ไดแ้สดงในแผนภาพที� 2-20 
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แผนภาพที� 2-20 สัดส่วนเชื,อเพลิงที�ใชใ้นการผลิตไฟฟ้าของไทย 
 

 
ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, มค. –  มิย. 2556 

 

 การผลิตก๊าซจากอ่าวไทยจะเหลือใชใ้นระดบัดงักล่าวไดอี้กเพียงประมาณ 7-8 ปี และ
การเปิดประมูลโรงไฟฟ้ารอบใหม่ 5,400 เมกะวตัต์หากจะกาํหนดให้ใช้เป็นก๊าซธรรมชาติเป็น
เชื,อเพลิงหลกัเท่านั,น ประเทศอาจจะมีความเสี�ยงในเรื�องของตน้ทุนการผลิตกระแสไฟฟ้า ที�อาจตอ้ง
ขึ,นกบัราคาการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติจากต่างประเทศ หรืออกันยัหนึ�ง ความเสี�ยงของพลงังานไทย 
คือการตอ้งพึ�งพาพลงังานจากภายนอก เช่นกรณีนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติจากสาธารณรัฐแห่งสหภาพ
เมียนมาร์ ซึ� งหากในอนาคตสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์มีความตอ้งการบริโภคภายในประเทศ
เพิ�มมากขึ,นจากการเปิดประเทศจะทาํใหไ้ม่สามารถส่งก๊าซใหป้ระเทศไทยไดอ้ยา่งเพียงพอกบัความ
ตอ้งการ ฉะนั,นในอนาคตประเทศไทยอาจตอ้งซื,อไฟฟ้าจากโครงการนิวเคลียร์ ที�กาํลงัพฒันาใน
ประเทศเวยีตนาม ซึ� งในกรณีนี,ประเทศไทยจะเสียดุลการคา้มากยิ�งขึ,นอีกจากการนาํเขา้พลงังาน 
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แผนภาพที� 2-21 ปริมาณสาํรองก๊าซธรรมชาติของไทย 

 

ที�มา: กระทรวงพลงังาน, มค. –  มิย. 2556 

 
กล่าวโดยสรุป ทางเลือกของประเทศไทยในตอนนี, เพื�อลดความเสี�ยงต่อการพึ�งพา

เชื,อเพลิงชนิดใดชนิดหนึ�งในปริมาณที�มากเกินไปเพี�อผลิตกระแสไฟฟ้า มีดงันี,  
1. โรงไฟฟ้าถ่านหิน   
2. โรงไฟฟ้านิวเคลียร์   

 
ทั,งนี, หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจาํเป็นตอ้งให้ความรู้ความเขา้ใจต่อสาธารณชนเกี�ยวกบั

พลงังานนิวเคลียร์และโรงไฟฟ้าถ่านหินเทคโนโลยีสะอาด และให้ความสําคญัต่อการพฒันาความ
ร่วมมือด้านพลังงานนิวเคลียร์ในเรื� องของความปลอดภัยและมาตรฐานด้านต่างๆเพื�อรองรับ
โครงการโรงไฟฟ้าพลงังานนิวเคลียร์ในอนาคตดว้ย 

นอกจากพลงังานจากก๊าซธรรมชาติและถ่านหิน ประเทศไทยมีศกัยภาพสูงในการนาํ
พืชพลงังานและพลงังานแสงอาทิตยม์าใช้ แต่ปัจจุบนัการใช้พลงังานทดแทนยงัไม่มากเท่าที�ควร 
(ตาราง 2-6) เนื�องจากตอ้งใชเ้งินลงทุนสูง หากพฒันาให้มีตน้ทุนถูกลงและมีประสิทธิภาพมากขึ,น
จะสามารถลดการใช้เชื, อเพลิงจากฟอสซิลได้ อนัจะเป็นผลดีต่อประเทศในการลดการนําเข้า
เชื,อเพลิง อีกทั,งยงัเป็นการกระจายเชื,อเพลิงเพื�อผลิตพลงังาน โดยไม่ตอ้งพึ�งพาพลงังานใดพลงังาน
หนึ�งมากเกินไป  
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แผนภาพที� 2-22 ศกัยภาพพลงังานทดแทนในประเทศไทย 

 

 
ที�มา: กระทรวงพลงังาน, 2555 

 
ด้วยเหตุที�กล่าวไปข้างต้น จึงมีความจาํเป็นที�จะต้องพฒันาในส่วนของพลังงาน

ทดแทน เพื�อเพิ�มเป้าหมายสัดส่วนการใช้พลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกเป็นร้อยละ 25  
ของการใชพ้ลงังานรวมภายใน 10 ปี (พ.ศ. 2564) โดยไม่รวม NGV โดยรัฐไดจ้ดัให้มียุทธศาสตร์ที�
สาํคญั 6 ยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 

1. การส่งเสริมใหชุ้มชนมีส่วนร่วม (พลงังานชุมชน) 
2. มาตรการจูงใจ SPP/VSPP-Renewable (Feed-in-Tariff, ภาษี, ฯลฯ) 
3. มาตรการจูงใจ และปรับแกไ้ขกฎระเบียบฯใหเ้อื,อต่อ Gasohol, Biodiesel 
4. ปรับปรุงโครงสร้างพื,นฐาน เช่น ระบบสายส่ง/จาํหน่าย 
5. ประชาสัมพนัธ์ สร้างความรู้ความเขา้ใจ 
6. ส่งเสริมงานวิจยัและพฒันา (Research and Development – R&D) พลงังาน

ทดแทนแบบครบวงจร 
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 ซึ� งในการดําเนินงานตามแผนนี, มีเป้าหมายที�สําคัญในปี 2564 ตามที�ได้แสดงใน 
ตาราง [-6 
ตารางที� 2-6 สถานภาพกาํลงัผลิตของพลงังานทดแทนของไทยในปัจจุบนัและเป้าหมายในปี 2564 

ประเภท หน่วย 
กาํลงัการผลติ/การใช้  

ณ ปัจจุบัน 
เป้าหมายปี W\]^ 

ไฟฟ้า 
1. พลงังานลม (Wind) 

 
MW 

 
7.28 

 
1,200 

2. พลงังานแสงอาทิตย ์(Solar) MW 75.45 2,000 
3. พนงังานนํ,า (Hydro) MW 86.39 1,608 
4. ชีวมวล (ไฟฟ้า) MW 1,751- 3,630 
5. ก๊าซชีวภาพ MW 137.51 600 
6. ขยะ MW 13.45 160 
7. พลงังานรูปแบบใหม่ผลิตไฟฟ้า MW - 3 
ความร้อน 
8. แสงอาทิตย ์

 
ktoe 

 
1.98 

 
100 

9. ชีวมวล (Bio-mass) ktoe 3,285.97 8,200 
10. ก๊าซชีวภาพ (Bio-gas) ktoe 378.66 1,000 
11. ขยะ (MSW) ktoe 1.26 35 
เชืOอเพลงิชีวภาพ 
12. เอทานอล (Ethanol) 

 
ML/Day 

 
1.30 

 
9.0 

13. ไบโอดีเซล (Bio-Diesel) ML/Day 1.62 5.97 
14. เชื,อเพลิงใหม่ทดแทนดีเซล ML/Day - 25.0 

ที�มา: กระทรวงพลงังาน, 2555 

  ในส่วนของความร่วมมือดา้นพลงังานทดแทนกบัต่างประเทศ รัฐบาลไทยไดใ้ห้ความ
เห็นชอบในการสมัครเข้าเป็นสมาชิกขององการการพลังงานหมุนเวียนระหว่างประเทศ 
(International Renewable Energy Agency – IRENA) ซึ� งมีประเทศสมาชิกและองคก์รที�ลงนามเขา้
ร่วมเป็นสมาชิกรวมกว่า 160 แห่งทั�วโลก การเขา้เป็นสมาชิกของ IRENA จะมีส่วนช่วยให้ไทย
สามารถเขา้ถึงขอ้มูลเชิงวิชาการและขอ้มูลสถิติด้านพลงังานที�ทนัสมยั สามารถขอทุนวิจยัหรือ
ฝึกอบรม และแลกเปลี�ยนผูเ้ชี�ยวชาญและนําหรือถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านพลังงานทดแทนมา
ประยกุตใ์ชใ้หเ้หมาะสมได ้นอกเหนือจากการเสริมสร้างปฏิสัมพนัธ์กบัต่างประเทศ 
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 5.  การใช้พลงังานอย่างไม่มปีระสิทธิภาพ 
ประสิทธิภาพการใช้พลังงานนั,นสามารถวดัได้จากความยืดหยุ่นการใช้พลังงาน 

(Energy Elasticity) และ การใชพ้ลงังานต่อผลิตภณัฑม์วลรวม (Energy Intensity)  
Energy Elasticity (EE) หรือความยืดหยุน่การใชพ้ลงังาน คืออตัราการขยายตวัของ

การใชพ้ลงังานต่ออตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซึ� งประเทศที�มีประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานที�
ดี จะมีค่าความยดืหยุน่การใชพ้ลงังานที�ต ํ�ากวา่ 1  

Energy Intensity (EI) หรือการใช้พลงังานต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมจะลดลงเมื�อ
ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานและโครงสร้างทางเศรษฐกิจนั,นดีขึ,น 

สืบเนื�องจากการใชพ้ลงังานเป็นสาเหตุหลกัของภาวะโลกร้อนตามที�ไดก้ล่าวไวแ้ลว้
ในตอนตน้ ดงันั,นการเพิ�มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานจึงเป็นปัจจยัสาํคญัของการลดภาวะโลกร้อน 
 

แผนภาพที� 2-23 ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของไทย 
 

 
ที�มา: BP Statistical Review, Global Insightม EIA, 2009 

 
  แผนภาพที� 2-[` แสดงถึงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของไทยที�ยงัอยู่ในระดบัที�ต ํ�า 
ดว้ยเหตุนี,หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งจึงไดมี้ การปรับปรุงแผนอนุรักษพ์ลงังาน 20 ปี (2553-2573) 
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ซึ� งไดต้ั,งเป้าหมายที�จะลดความเขม้การใชพ้ลงังาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ 25 ในปี 2573 เมื�อ
เทียบกบัปี 2553 หรือตอ้งการลดการใช้พลงังานลงให้ไดอ้ย่างน้อย 38,200 ktoe โดยปรับให้มี 3 
มาตรการในการดาํเนินการ ไดแ้ก่ 

1. มาตรการด้านกฎหมาย ซึ� งหมายถึงการกําหนดมาตรฐานการบริหารจัด
การพลังงานในโรงงาน/อาคารควบคุม มาตรฐานการออกแบบอาคารอนุรักษ์พลังงาน และ
มาตรฐานเครื�องจกัร อุปกรณ์ประหยดัพลงังานและการติดฉลาก 

2. มาตรการด้านการบริหาร เพื�อสนับสนุนการส่งเสริมเงินทุน สินเชื�อ ESCO 
Fund สิทธิประโยชน์ทางภาษี การใหเ้งินสนบัสนุนแบบใหเ้ปล่า (Direct Subsidy ร้อยละ 20) 

3. มาตรการด้านสังคม เพื�อส่งเสริมและสร้างจิตสํานึกให้แก่ประชาชน มี
จุดมุ่งหมายในการปรับเปลี�ยนพฤติกรรมการใชพ้ลงังาน 

  โดยมาตรการต่างๆในการสนบัสนุนการปรับปรุงประสิทธิภาพพลงังาน รวมถึงการ
ใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพสามารถสรุปพอสังเขปไดด้งัต่อไปนี,  

1. การส่งสัญญาณตน้ทุนราคาพลงังานที�ถูกตอ้ง 
2. การใชข้อ้มูลการดาํเนินการการอนุรักษแ์ละการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้

พลงังานแก่ผูบ้ริโภคและผูใ้ชพ้ลงังานภาคส่วนต่างๆ 
3. การแบ่งปันความเสี�ยงกบัผูผ้ลิตและผูด้าํเนินมาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ

พลงังานดว้ยมาตรการทางภาษีและการเงิน (เช่น Loan, Subsidy, Tax Credit) 
4. การสนบัสนุนการศึกษาวจิยั 
5. การใชก้ลไกสนบัสนุนทางการเงิน 
6. การใช้กฎระเบียบ การบงัคบัใช้ที�เกี�ยวขอ้งกบัอุปกรณ์ไฟฟ้าและอุปกรณ์ดา้น

พลงังานต่างๆ 
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ตารางที� 2-7 ผลที�คาดวา่จะไดรั้บจากแผนการส่งเสริมและปรับปรุงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังาน 

ภาคเศรษฐกจิ 
เป้าหมายการลดใช้พลงังาน ในปี 

2573 (ktoe) 

เป้าหมายการลดการปลดปล่อย

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ 

(MtonCO2) 

ขนส่ง 15,100 47 
อุตสาหกรรม 16,100 50 
อาคารธุรกิจขนาดใหญ่ 3,600 20 
อาคารธุรกิจขนาดเลก็และที�พกัอาศยั 3,400 13 

รวม 38,200 130 
ที�มา: กระทรวงพลงังาน, 2555 

 
 นอกจากนั,น ในปัจจุบนัไดก้าํหนดให้มีมาตรการในการส่งเสริมการอนุรักษ์พลงังาน 

และการปรับปรุงประสิทธิภาพพลงังาน ดงันี,  
1. องคก์รและแผนการดาํเนินงาน 

\.\ มีองคก์รรับผดิชอบโดยตรง 
\.[ มีแผนดาํเนินการชาติและเป้าหมายที�บงัคบั 

2. กฎระเบียบ/มาตรการ/มาตรฐานบงัคบั 
[.\ Building Code 
[.[ กาํหนดมาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลงังานขั,นตํ�าของอุปกรณ์และ

การติดฉลากแสดงประสิทธิภาพฯอุปกรณ์ไฟฟ้า/อุปกรณ์ดา้นพลงังาน  
[.` มาตรการบงัคบัอื�นๆ เช่นการกาํหนดให้รายงานการใช้พลงังาน, การ

กาํหนดผูดู้แลดา้นพลงังานการบงัคบัการทาํ Energy Audit และแผนอนุรักษพ์ลงังาน 
3. ขอ้กาํหนดระดบับงัคบัของการลดการใชพ้ลงังาน (ในยโุรปส่วนใหญ่) 
4. การใหข้อ้มูล การประชาสัมพนัธ์สร้างจิตสาํนึก 
5. มาตรการดา้นภาษีและการเงิน 

g.\ ดา้นการเงินเพื�อชดเชยเงินลงทุน ไดแ้ก่ Investment Subsidy, Soft Loan 
g.[ ด้านการคลัง/มาตรการภาษี ได้แก่ Accelerated Depreciation, Tax 

Credit, Tax Reduction 
6. การส่งเสริมและสนบัสนุนธุรกิจ ESCOs (Energy service company or energy 

savings company) 
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7. การลดการใชพ้ลงังานของรถยนต ์
m.\ การเก็บเงินค่าใช้ถนน เช่นในทางพิเศษ และการเขา้พื,นที�จราจรติดขดั 

เป็นตน้ 
m.[ การติดฉลากแสดงประสิทธิภาพการใชเ้ชื,อเพลิงและการปล่อยก๊าซเรือน

กระจก 
m.` การกาํจดัรถเก่าออกนอกระบบ โดยการใช้กฎหมาย ให้โบนสั และลด

ภาษี 
m.a การส่งเสริมการใช ้Biofuel 
m.g มาตรการทางภาษีสําหรับ Biofuel, Eco Car, LEV (Low Emission 

Vehicles), และภาษีป้าย 
 

 6.  การพฒันาแหล่งกกัเกบ็ปิโตรเลยีมที�ไม่สามารถผลติได้อย่างคุ้มค่าทาง

เศรษฐกจิด้วยวธีิการผลติปิโตรเลยีมปกติ (Unconventional Resource Development) 
แหล่งกักเก็บปิโตรเลียมทั�วไป (Conventional Reservoir) เป็นการกักเก็บของ

ปิโตรเลียมในชั,นหินกกัเก็บที�ส่วนมากเป็นหินทรายหรือหินปูน และสามารถผลิตได้โดยอาศยั
แรงดนัของปิโตรเลียมในหินกกัเก็บ ทาํให้สามารถไหลผา่นท่อขึ,นมาสู่ผิวดินไดต้ามธรรมชาติ ซึ� ง
ปริมาณสาํรองจากแหล่งกกัเก็บประเภทนี,นบัวนัมีแต่จะลดนอ้ยถอยลง  
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แผนภาพที� 2-24 สัดส่วนการลงทุนของบริษทันํ,ามนัชั,นนาํ จาํแนกตามประเภทแหล่งกกัเก็บ
ปิโตรเลียม 

 
ที�มา: Wood Mackenzie, 2011 

 ส่วน Unconventional Reservoir หมายถึง แหล่งกกัเก็บปิโตรเลียมที�ไม่สามารถผลิต
ไดอ้ย่างคุม้ค่าทางเศรษฐกิจดว้ยวิธีการผลิตปิโตรเลียมปกติ (เช่น มีอตัราการไหลตํ�ามาก หรือไม่
สามารถไหลไดต้ามธรรมชาติ) แหล่งกกัเก็บเหล่านี, จาํเป็นตอ้งใช้เทคโนโลยีเฉพาะที�ทนัสมยั มี
ความสลบัซับซ้อนและมีราคาสูง ซึ� งในปัจจุบนับริษทันํ, ามนัส่วนใหญ่เริ�มให้ความสนใจลงทุน
ศึกษาและพฒันา  ตวัอยา่งแหล่งกกัเก็บปิโตรเลียมเหล่านี,ไดแ้ก่   

6.1 Tight gas คือ ก๊าซธรรมชาติที�อยู่ในหินกกัเก็บที�มีความพรุนตํ�ามาก และ
ความสามารถในการ ไหลตํ�ามาก จึงมีความจาํเป็นตอ้งใชเ้ทคโนโลยีที�สามารถเพิ�มความสามารถใน
การไหลของชั,นหินนั,น เช่น โดยการทาํใหเ้กิดรอยแตกในชั,นหินนั,นๆ  

6.2 Gas hydrate คือ ก๊าซธรรมชาติที�จบัตวักบัโมเลกุลของนํ, าในสภาวะที�มีความ
ดนัสูงและอุณหภูมิตํ�า ทาํให้มีลกัษณะเป็นของแข็งเหมือนกอ้นนํ, าแข็ง ซึ� งเมื�อละลายแลว้จะแยกตวั
เป็นก๊าซธรรมชาติและนํ,าที�อยูใ่นสถานะของเหลว  

6.3 Heavy oil คือ นํ, ามนัดิบที�มีความหนืดสูงเกินกว่าที�จะสามารถผลิตได้โดย
วธีิการปกติ จึงจาํเป็นที�จะตอ้งมีการใหค้วามร้อน หรือเจือจางเพื�อที�จะลดความหนืดลงและสามารถ
นาํขึ,นมาสู่พื,นผิวได้ สําหรับกรณีแหล่งกกัเก็บประเภทหินทรายที�มีปิโตรเลียมที�เหนียวมากหรือ
เกือบจะเป็นของแข็งจะเรียกวา่ Oil Sand หรือ Tar Sand ซึ� งตอ้งอาศยัความร้อน เช่นจากไอนํ, าร้อน
ช่วยในการผลิต  
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6.4 Shale gas/oil คือ ก๊าซธรรมชาติและนํ,ามนัในชั,นหินดินดาน (Shale) ซึ� งเป็นหิน
เนื,อละเอียดมาก มีความสามารถให้นํ, าซึมผ่านไดต้ํ�ามาก ทาํให้ไม่สามารถผลิตไดโ้ดยวิธีการปกติ 
ตอ้งอาศยัเทคโนโลยีที�ทาํให้เกิดรอยแตกขึ,นในชั,นหิน เพื�อเพิ�มความสามารถให้การไหลของก๊าซ
ธรรมชาติและนํ,ามนัไดดี้ขึ,น  

6.5 Coal bed methane (CBM) คือ ก๊าซมีเทนในชั,นถ่านหินที�เกิดจากกระบวนการ
เกิดถ่านหิน (Coalification) การนาํก๊าซมีเทนดงักล่าวขึ,นมาใชป้ระโยชน์อาจตอ้งอาศยัการสูบนํ, า
ออกจากหลุมเจาะ เพื�อลดแรงดนัและปล่อยใหก้๊าซไหลออกมาได ้หรืออาจตอ้งทาํให้ชั,นถ่านหินเกิด
รอยแตกมากขึ,น (Fracturing) เพื�อช่วยใหก้๊าซแยกตวัออกมาจากถ่านหินไดเ้ร็วขึ,น 
 

แผนภาพที� 2-25 แผนที�แสดงแหล่ง Unconventional ในภูมิภาคต่างๆของโลก 

 
ที�มา: GSB CSA Analysis, 2011 

 

 จากการสํารวจทั�วโลกพบว่ามีปริมาณปิโตรเลียมประเภท Unconventional อยูใ่นทุก
ภูมิภาคของโลก ซึ� งมีปริมาณมหาศาล แต่อยา่งไรก็ตามการผลิตปิโตรเลียมเหล่านี,ยงัคงมีขอ้จาํกดัที�
สาํคญัคือ ตน้ทุนการผลิตที�สูงกวา่ตน้ทุนการผลิตตามปกติอยูม่าก 
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แผนภาพที� 2-26   เปรียบเทียบต้นทุนการผลิตปิโตรเลียม จากแหล่งแหล่งกักเก็บปิโตรเลียม

ประเภทต่างๆ  

 
ที�มา: IEA, 2010 

 
  ในปัจจุบนัไดเ้ริ�มมีการสาํรวจและพฒันาการนาํก๊าซธรรมชาติและนํ, ามนัจาก แหล่งกกั
เก็บปิโตรเลียมประเภท Unconventional มาใชป้ระโยชน์ในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอื�นๆ 
เช่น  อินเดีย ออสเตรเลีย จีน ทวีปยุโรป และเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะในประเทศ
สหรัฐอเมริกานั,น การผลิต ก๊าซธรรมชาติและนํ, ามนัจากชั,นหินดินดาน (Shale)  ถือเป็นการพลิก
โฉมครั, งสาํคญัในประวติัศาสตร์อุตสาหกรรมของประเทศสหรัฐอเมริกาและของโลกเลยทีเดียว  

สาํหรับแหล่งปิโตรเลียมประเภท  Unconventional ในประเทศไทยที�คน้พบ มีทั,ง Coal 
Bed Methane และ Oil Shale  ในพื,นที�ภาคเหนือและ Shale Gas ทั,งในภาคเหนือและภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ แต่แหล่งที�คน้พบเป็นเพียงแหล่งขนาดเล็กและไม่คุม้ค่าในเชิงพาณิชยห์ากมี
การลงทุนในปัจจุบนั อย่างไรก็ตาม หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งควรที�จะให้ความสําคญักบัทรัพยากร
ปิโตรเลียมเหล่านี,  โดยทาํการสํารวจและศึกษาวิเคราะห์ศกัยภาพและพยายามหาแนวทางเพื�อที�จะ
สามารถพฒันาแหล่งปิโตรเลียมเหล่านี, ใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศต่อไป 

Available oil in 

billion barrels 
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 7.  การพฒันาแหล่งปิโตรเลยีมจากแหล่งกกัเกบ็ปิโตรเลยีมที�มอีายุมาก 
การได้มาซึ� งก๊าซธรรมชาติและนํ, ามนัหรือปิโตรเลียมนั,นอาศยัปัจจยัหลายประการ 

ปัจจุบนัเทคโนโลยีที�ใช้อยู่นั,น ไม่สามารถนาํปิโตรเลียมขึ,นมาไดห้มดทั,งหมด ซึ� งโดยทั�วไปวงจร
การผลิตปิโตรเลียมสามารถแบ่งออกไดเ้ป็นสามช่วง ดงันี,   5 

ช่วงที� q หรือ Primary Recovery  

การไดม้าซึ� งปิโตรเลียมในช่วงนี,มกัเกิดขึ,นจากการไหลไดเ้องโดยธรรมชาติโดยอาศยั
ความดนัในชั,นปิโตรเลียม หรือการใช้ปั, มต่างๆเพื�อให้เกิดการไหลของปิโตรเลียม ซึ� งในช่วงนี,การ
ไดม้าซึ� งปิโตรเลียมสําหรับนํ, ามนัดิบสามารถนาํขึ,นมาได้ร้อยละ 5-15 ของที�มีอยู่ในแหล่งกกัเก็บ
เท่านั,น แต่ก๊าซธรรมชาติอาจจะสามารถนาํขึ,นมาไดม้ากกวา่คือประมาณร้อยละ 50-70  

ช่วงที� W หรือ Secondary Recovery  

เมื�อผลิตปิโตรเลียมเป็นระยะเวลาหนึ�งๆ ความดนัในชั,นหินจะลดตํ�าลงจนไม่สามารถ
ผลิตได้ ดังนั, นในช่วงที�  [ นี,  เทคโนโลยีที�ใช้จะเป็นเทคโนโลยีเพื�อการเพิ�มความดันในชั, น
ปิโตรเลียม เช่นการอดันํ, า (Water Injection) หรือการอดัก๊าซ (Gas Injection or Gas  Lift) ซึ� งในช่วง
นี, การได้มาซึ� งปิโตรเลียมสําหรับนํ, ามนัดิบจะเพิ�มขึ, นอีกร้อยละ `f-ag แต่ก๊าซธรรมชาติอาจจะ
เพิ�มขึ,นอีกเพียงร้อยละ 10 อยา่งไรก็ตาม เทคโนโลยีที�เกิดขึ,นหลงัจากช่วงที� 1 นั,น เป็นเทคโนโลยีที�
มีเงินลงทุนสูง 

ช่วงที� s หรือ Tertiary Recovery หรือ Enhanced Oil Recovery (EOR)      
ช่วงนี, เป็นช่วงที�มีการลงทุนสูงมาก เมื�อเทียบเป็นค่าใช้จ่ายต่อหนึ� งหน่วยปิโตรเลียม 

หรืออาจจะกล่าวไดว้า่เป็นช่วงที�มีค่าใชจ่้ายหรือการลงทุนสูงที�สุด เทคโนโลยีในช่วงที� ` นี,  จะเป็น
เทคโนโลยีที�เปลี�ยนแปลงคุณสมบัติของปิโตรเลียม ซึ� งจะช่วยเพิ�มประสิทธิภาพการไหลของ
ปิโตรเลียม ซึ� งอาจทาํไดด้ว้ยการใชส้ารเคมี (Surfactant) เพื�อลดแรงตึงผิวระหวา่งนํ, ามนัดิบและนํ, า 
หรือการใชก้๊าซคาร์บอนไดออกไซดเ์พื�อลดความหนืดของนํ,ามนัดิบ เป็นตน้ ซึ� งเทคโนโลยีในช่วงที� 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                 

5 “ความจริงประเดน็ร้อนปิโตรเลียม 2557” ผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นวศิวกรรมปิโตรเลียมม, [ggm 
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` นี,นบัวา่สามารถนาํนํ,ามนัดิบขึ,นมาเพิ�มอีกประมาณร้อยละ g-\g ทั,งนี,การเลือกเทคโนโลยีต่างๆมา
ผลิตนํ,ามนัหรือก๊าซธรรมชาตินั,นจะตอ้งคาํนึงถึงความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ดว้ย 

ในประเทศไทยนั,น แหล่งผลิตปิโตรเลียมที�สําคญั ไม่ว่าจะอยู่บนบก (แหล่งนํ, ามนั
สิริกิติ} ) หรือในทะเล (แหล่งก๊าซบงกช) อยูใ่นช่วงที� 2 และ ช่วงที� 3 ของวงจรการผลิตปิโตรเลียม
ดงัที�ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ดงันั,นการบริหารจดัการกาํลงัการผลิตจากแหล่งเหล่านี,ดว้ยตน้ทุนการผลิตที�
เหมาะสมถือเป็นความทา้ทายอีกประการหนึ�งของผูด้าํเนินการสัมปทานรายต่างๆในปัจจุบนั 

 

8.  กฏหมายและข้อบังคบัการรืOอถอนสิ�งติดตัOงที�ใช้ในการประกอบกจิการ

ปิโตรเลยีม 
กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ ในฐานะหน่วยงานกาํกบัดูแลการประกอบกิจการปิโตรเลียม

ตาม พระราชบญัญติัปิโตรเลียมปี พ.ศ. 2514 ดาํเนินการในการกาํกบัดูแลการรื,อถอนสิ�งติดตั,งที�ใช้
ในการประกอบกิจการปิโตรเลียมทั,งในทะเลและบนบก ได้ร่วมกบัหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง (กรม
ควบคุมมลพิษ กรมสรรพากร สาํนกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม เป็น
ตน้) และผูรั้บสัมปทาน จดัทาํแนวทางปฏิบติั ดงันี,   

8.1 จัดทําแนวทางปฏิบัติในการรื, อถอนสิ� งติดตั, งที�ใช้ในการประกอบกิจการ
ปิโตรเลียมของประเทศไทย (Decommissioning Guideline of Thailand E&P Installations, DGTI) 
ซึ� งประกอบดว้ยแนวทางดา้น เทคนิค สิ�งแวดลอ้ม กฎหมาย และการเงิน มีวตัถุประสงคเ์พื�อกาํกบั
ดูแลการรื,อถอนสิ�งติดตั,งที�ใชใ้นการประกอบกิจการปิโตรเลียมทั,งในทะเลและบนบกเพื�อให้เป็นไป
ตามหลกัเทคนิคและวิธีการปฏิบติังานปิโตรเลียมที�ดี มีความปลอดภยัและค่าใช้จ่ายที�เหมาะสม 
สามารถปฏิบติัได้จริง และสอดคล้องตามข้อกฎหมายระหว่างประเทศว่าด้วยการรื, อถอน โดย
แนวทางปฏิบติัดงักล่าวไดผ้่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็น (Public Hearing) จากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียแลว้ 

8.2 จดัทาํแนวทางการประเมินด้านสิ� งแวดล้อมจากการรื, อถอนสิ� งติดตั,งในการ
ประกอบกิจการ ปิโตรเลียม (Decommissioning Environmental Assessment Guideline, DEAG) 
เป็นแนวทางให้ผูรั้บสัมปทานสําหรับจดัทาํรายงานประเมินดา้นสิ�งแวดล้อมเพื�อเตรียมมาตรการ
ป้องกนัและลดผลกระทบที�อาจเกิดจากการดาํเนินงานรื,อถอนที�จะเกิดขึ,น มีวตัถุประสงคเ์พื�อกาํกบั
ดูแลการจดัการสิ�งแวดลอ้ม การจดัการของเสียที�ปล่อยทิ,งและของเสียที�ปนเปื, อน เพื�อไม่ให้สิ�งติดตั,ง
หรือหลุมผลิตที�ทาํการรื,อถอนในการประกอบกิจการปิโตรเลียมเป็นอุปสรรคหรือเป็นอนัตรายต่อ
บุคคล สัตว ์พืช หรือ กิจกรรมอยา่งอื�นในพื,นที�นั,น รวมถึงการขนส่ง การเกษตร การประมง และ
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การเดินเรือภายหลงัทาํการรื, อ ถอนสิ�งติดตั,งหรือหลุมผลิต พร้อมทั,งมีมาตรการสําหรับติดตาม
ตรวจสอบคุณภาพสิ�งแวดล้อมภายหลงัการรื, อถอนโดยหน่วยงานภายนอก ซึ� งต้องมีคุณสมบติั
เหมาะสมกบัประเด็นที�ดาํเนินการติดตามตรวจสอบ เช่น การตรวจสอบคุณภาพนํ, า ผูด้าํเนินการตอ้ง
เป็นผูมี้ใบอนุญาตตามกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เป็นตน้  ทั,งนี,  การศึกษาผลกระทบก่อนการรื,อถอน ผูรั้บ
สัมปทานตอ้งประเมินดา้นสิ�งแวดลอ้มในการวางแผน โดยตอ้งจดัทาํขั,นตอนการพฒันาในพื,นที�
และใหมี้ส่วนร่วมของสาธารณชนในระหวา่งการจดัทาํรายงานผลการประเมินดา้นสิ�งแวดลอ้มเพื�อ
นาํเสนอให้กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติพิจารณา โดยกรมเชื,อเพลิงธรรมชาติจะนาํแนวทางการประเมิน
ดา้นสิ�งแวดลอ้มจากการรื,อถอนสิ�งติดตั,งในการประกอบกิจการปิโตรเลียม (DEAG) มาใช ้เพื�อการ
กาํกบัดูแลตามกระบวนการรื,อถอนต่อไป 

 โดยที�ผา่นมา กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติไดย้กร่างกฎกระทรวงวา่ดว้ยเรื�องการรื,อถอนสิ�ง
ติดตั,ง 2 ฉบบันาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรี ไดแ้ก่ 

1. กฎกระทรวงวา่ดว้ยการยื�นแผนงานการรื,อถอนและประเมินค่าใชจ่้ายในการรื,อถอน  
2. กฎกระทรวงวา่ดว้ยการวางหลกัประกนัการรื,อถอนสิ�งติดตั,ง   

 
ถึงแมว้่าขณะนี, คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบในหลกัการร่างกฎกระทรวงฯ ทั,ง 2 

ฉบบั และอยู่ระหว่างการพิจารณาเนื,อหาเป็นรายมาตราโดยสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา แต่
รายละเอียดของกฎระเบียบในภาคของการปฏิบติัจริงยงัมีความไม่ชดัเจนอยู่พอสมควร ซึ� งถือเป็น
ความเสี�ยงของผูรั้บสัมปทานทั,งรายที�ดาํเนินการอยู่แล้วและรายใหม่ที�กาํลงัพิจารณาที�จะเขา้มา
ลงทุน เนื�องดา้ยค่าใชจ่้ายในการรื,อถอนสิ�งติดตั,งที�ใช้ในการประกอบกิจการปิโตรเลียมมกัมีมูลค่า
สูงและในหลายๆกรณีจะมีผลกระทบที�รุนแรงต่อจุดคุม้ทุนของโครงการลงทุน 

บทบาทและหน้าที�หน่วยงานภาครัฐและผู้ดาํเนินการรับสัมปทาน 
1.  บทบาทหน้าที�ความรับผดิชอบกรมเชืOอเพลงิธรรมชาติ 

กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ (ชธ.) มีบทบาทและภารกิจหลักในการกาํกับดูแลกิจการ
ปิโตรเลียมของประเทศในดา้นการจดัหาปิโตรเลียมเพื�อสนองความตอ้งการของประเทศอยา่งมั�นคง
และย ั�งยนื จดัเก็บรายไดจ้ากการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม นอกจากนี, ยงัมีบทบาทในการกาํกบัดูแล
ดา้นการสํารวจและการผลิตปิโตรเลียมให้ดาํเนินไปอย่างเรียบร้อยมีความปลอดภยัและคาํนึงถึง
ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้มที�ไดม้าตรฐาน และไม่ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพของประชาชน รวมทั,ง
ส่งเสริม กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการร่วมคิด ร่วมดูแล และร่วมตดัสินใจในการ
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ดาํเนินกิจการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมของประเทศให้พฒันาไดอ้ย่างย ั�งยืน และช่วยประเทศใน
การจดัหาพลงังานไดอ้ยา่งมั�นคง 

การบริหารงานสํารวจและพัฒนาปิโตรเลียมในประเทศไทยของกรมเชื, อเพลิง
ธรรมชาติ ประกอบด้วยงานด้านสัมปทานปิโตรเลียม การสํารวจ การผลิต การประเมินปริมาณ
สํารอง และการจดัเก็บรายไดค้่าภาคหลวงจากการขายปิโตรเลียม นอกจากนั,น ยงัรวมถึงการวาง
แผนการจดัหาปิโตรเลียมเพื�อสนองต่อความตอ้งการใช้ปิโตรเลียมในปัจจุบนัและในอนาคต โดย
การพฒันาแหล่งปิโตรเลียมที�มีอยูใ่นประเทศ หาแหล่งใหม่เพิ�มขึ,น รวมถึงการพฒันาปิโตรเลียมใน
เขตพื,นที�ที�ทบัซ้อนกบัประเทศเพื�อนบา้น ซึ� งปัจจุบนัไดแ้ก่พื,นที�พฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย และไดมี้
การเจรจาเพื�อหาแนวทางในการพฒันาและแก้ไขปัญหาปิโตรเลียมในพื,นที�ทบัซ้อนกบัประเทศ
กมัพูชามาโดยลาํดบัในปัจจุบนัการดาํเนินงานเพื�อแก้ไขปัญหาพื,นที�ทบัซ้อนไทย-กมัพูชาอยู่ใน
ขั,นตอนของการเจรจาระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลกมัพูชา ทั,งนี,หากรัฐบาลทั,งสองสามารถเจรจา
ตกลงกนัไดอ้ย่างรวดเร็วคาดวา่ตอ้งใช้เวลาอีกอย่างน้อย 10 ปี ในการดาํเนินการยกร่างกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้ง จดัตั,งองค์กรร่วมรวมทั,งสํารวจและพฒันาปิโตรเลียมในเชิงพาณิชย ์โดยกรมเชื,อเพลิง
ธรรมชาติ มีบทบาทในการประสานงานเพื�อใหเ้กิดการพฒันาปิโตรเลียมในพื,นที�ทบัซอ้นอยา่งย ั�งยนื 

2.  ปตท.สผ. ในฐานะผู้ดําเนินการรับสัมปทาน 
  ในปัจจุบัน ปตท.สผ.ในฐานะบริษัทนํ, ามันแห่งชาติในขั,นต้นนํ, า (Upstream) ได้
ดาํเนินการสํารวจ พฒันา และผลิตปิโตรเลียมในพื,นที�ต่างๆในประเทศไทย หลายโครงการ เช่น 
แหล่งบงกช แหล่งอาทิตย ์แหล่งสิริกิติ}  เป็นตน้ และถือเป็นผูผ้ลิตปิโตรเลียมใหญ่เป็นอนัดบั 2 รอง
จากบริษทั เชฟรอนประเทศไทย  โดยมีส่วนแบ่งการผลิต ร้อยละ27 นอกจากนั,น ยงัดาํเนินการ
สาํรวจศกัยภาพปิโตรเลียมเพิ�มเติมทั,งในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ในอ่าวไทย และทะเล
อนัดามนัอีกหลายแปลง ซึ� งจะใชง้บประมาณการลงทุนในประเทศกวา่ ร้อยละ50 ของงบการลงทุน
ของบริษทัทั,งหมดใน 5 ปีขา้งหนา้ 
  สําหรับภารกิจในการลงทุนต่างประเทศ จะเป็นส่วนเสริมความมั�นคงในการจดัหา 
เพื�อแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังานใหม่ๆ เนื�องจากประเทศไทยยงัจะตอ้งนาํเขา้พลงังานใน
ปริมาณสูงขึ, นต่อเนื�อง โดยรัฐบาลไทยได้สนับสนุนบริษัทพลังงานของไทยไปลงทุนใน
ต่างประเทศ โดยปัจจุบนั ปตท.สผ. ในฐานะบริษทัสํารวจและผลิตปิโตรเลียมแห่งชาติ มีการลงทุน
ใน 12 ประเทศในภูมิภาคต่างๆทั�วโลก ไดแ้ก่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ กมัพูชา เวียดนาม 
อินโดนีเซีย โอมาน แอลจีเรีย ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ แคนาดา โมซัมบิก และเคนยา โดยมี
โครงการที�สําคญั เช่นโครงการผลิตก๊าซและนํ, ามนัที�แหล่งมอนทาราในออสเตรเลีย ซึ� งไดเ้ริ�มการ
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ผลิตเมื�อเดือนมิถุนายน 2556 ที�ผ่านมา โครงการซอติกา้ในสาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ที�คาด
วา่จะเริ�มการผลิตไดใ้นปี 2557 โครงการแอลจีเรีย 433A และ 416B คาดวา่จะเริ�มการผลิตภายในปี 
2557 และโครงการผลิตนํ, ามนัจาก Oil Sand ในแคนาดาคาดวา่จะเพิ�มกาํลงัการผลิตไดใ้นช่วง 5-10 
ปีต่อจากนี,  โดยมีสัดส่วนการผลิตรวมจากต่างประเทศร้อยละ20 ของยอดการผลิตทั,งหมด และมี
เป้าหมายที�จะเพิ�มสัดส่วนการผลิตขึ,นเป็นกวา่ ร้อยละ50 ใน 6 ปีหนา้ 
 

ประโยชน์ทางตรงและทางอ้อมจากการสํารวจและผลติปิโตรเลยีมในประเทศไทย 
ในปี พ.ศ.2516 บริษทันํ, ามนันานาชาติผูรั้บสัมปทานปิโตรเลียมได้สํารวจพบแหล่ง

ก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทยและได้พฒันาผลิตขึ,นใช้ประโยชน์ในการผลิตกระแสไฟฟ้า ต่อมาได้
สํารวจพบแหล่งนํ, ามนัดิบพื,นที�บนบกและผลิตขึ, นมาขายและกลั�นในประเทศ ประเทศไทยก็มี
ศกัยภาพปิโตรเลียมมากขึ,น เปิดโอกาสให้บริษทันํ, ามนัแห่งชาติของไทยไดเ้จรจาเขา้ร่วมทุนและ
ประกอบกิจการกบับริษทันํ, ามนันานาชาติ ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยี ความรู้และประสบการณ์
จนต่อมาสามารถประกอบธุรกิจพึ�งพาตนเองได ้       

การให้สัมปทานปิโตรเลียมเป็นการเปิดโอกาสให้บริษทันํ, ามนัทั,งในประเทศและ
ต่างประเทศไดน้าํเทคโนโลยี และเงินลงทุนเขา้มาสํารวจหาปิโตรเลียมทาํให้ประเทศไทยได้รับ
ขอ้มูลจากการสํารวจปิโตรเลียมในพื,นที�ต่างๆมากมาย เช่นขอ้มูลทางธรณีวิทยา ธรณีฟิสิกส์ ขอ้มูล
หลุมเจาะ และเป็นการพิสูจน์ทราบวา่ที�ใดบริเวณใดมีศกัยภาพปิโตรเลียม โดยที�รัฐบาลไม่ตอ้งเสีย
เงินลงทุน และยงัได้นําข้อมูลมาใช้เพื�อการประเมินศักยภาพปิโตรเลียมของประเทศอีกด้วย 
ภายหลงัการสํารวจพบปิโตรเลียมในเชิงพาณิชย ์ทรัพยากรปิโตรเลียมที�อยูใ่ตพ้ื,นดินซึ� งเป็นของรัฐ
จะถูกผลิตขึ, นมา ทาํให้ประเทศได้ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรปิโตรเลียมโดยตรงในการพฒันา
ประเทศให้เจริญกา้วหนา้ โดยเฉพาะก๊าซธรรมชาติซึ� งเป็นเชื,อเพลิงหลกัในการผลิตไฟฟ้า และเป็น
วตัถุดิบในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี ก่อใหเ้กิดอุตสาหกรรมต่อเนื�องอีกมากมาย 

นับตั, งแต่เปิดให้สัมปทานในปีพ.ศ. 2514 จนถึงสิ, นปีพ.ศ. 2554 ประเทศได้รับ
ประโยชน์จากการใหส้ัมปทานพื,นที�บนบก อ่าวไทย และพื,นที�พฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย ประโยชน์ที�
ประเทศไทยไดรั้บจากการใหส้ัมปทานปิโตรเลียมที�สาํคญัสรุปไดด้งันี,   

 1.  ประโยชน์ทางตรง 
รายได้ต่อรัฐ 

ในปีพ.ศ. 2556 ประเทศสามารถจดัหาปิโตรเลียมเพื�อใชใ้นประเทศเฉลี�ยกวา่ 870,000 
บาร์เรลเทียบเท่านํ, ามนัดิบต่อวนั แบ่งออกเป็นก๊าซธรรมชาติ 3,000 ล้าน ลบ.ฟุตต่อวนั นํ, ามนัดิบ 
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150,000 บาร์เรลต่อวนั และก๊าซธรรมชาติเหลว (คอนเดนเสท) 92,000 บาร์เรลต่อวนั หรือคิดเป็น
ร้อยละ 44 ของความตอ้งการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั,นตน้ของประเทศ  

กิจการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมสามารถสร้างรายไดใ้นแต่ละปีคิดเป็นมูลค่าไม่นอ้ย
กว่า \ ลา้นลา้นบาท จะเห็นไดจ้ากมูลค่ารวมของปิโตรเลียมสะสม (ตั,งแต่ปีพ.ศ. 2514 - 2554) ที�
ผลิตไดใ้นประเทศเท่ากบั 3.415 ลา้นลา้นบาท (ไม่รวมรายไดจ้ากองคก์รร่วม ไทย-มาเลเซีย) โดยรัฐ
ไดรั้บรายไดใ้นรูปค่าภาคหลวงปิโตรเลียม ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม และเงินผลประโยชน์ตอบแทน
พิเศษรวมกนัเท่ากบั 1.116 ลา้นลา้นบาท และเมื�อหกัเงินลงทุนของบริษทัผูผ้ลิตนํ, ามนั จาํนวน 1.461 
ลา้นลา้นบาทแลว้ ผลประโยชน์ที�บริษทัเอกชนไดรั้บเท่ากบั 0.788 ลา้นลา้นบาท โดยมีสัดส่วนการ
แบ่งผลประโยชน์จากกาํไรหลงัหกัค่าใชจ่้ายระหวา่งรัฐกบัเอกชนเท่ากบัร้อยละ 60 ต่อ 40  

ผูรั้บสัมปทานเมื�อลงทุนพฒันาแหล่งจนผลิตและขายปิโตรเลียมได้ จะต้องจ่าย
ค่าภาคหลวงให้รัฐในอตัราร้อยละ 5-15 ของมูลค่าปิโตรเลียมที�ขาย และเมื�อผูรั้บสัมปทานเริ�มมี
กาํไรรายปีจะตอ้งเสียภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมให้แก่รัฐในอตัราร้อยละ 50 ของกาํไรสุทธิในปีนั,น 
นอกจากนั,น รัฐยงัมีรายได้จากผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (SRB) ซึ� งเป็นเงินที�เก็บเมื�อผูรั้บ
สัมปทานมีรายไดร้ายปีสูงเกินควรอนัเกิดจากปัจจยัที�ไม่ไดเ้กี�ยวกบัเงินลงทุน เช่น ราคาปิโตรเลียม
สูงขึ,นมากในช่วงนั,น หรือ ผลิตไดม้ากกวา่ ที�ไดค้าดการณ์ไว ้เป็นตน้ 

กล่าวโดยสรุป รายได้รัฐที�จัดเก็บจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมของผู ้รับ
สัมปทาน มี 3 ประเภท คือ 

\.\ ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 
ค่าภาคหลวงปิโตรเลียมจัดเก็บจากผู ้รับสัมปทานที� มีการผลิตและขาย

ปิโตรเลียม โดยแบ่งเก็บตามประเภทของผูรั้บสัมปทานซึ�งมี 2 กลุ่ม คือ 
\.\.\  ผูรั้บสัมปทานกลุ่มที� 1 อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัปิโตรเลียม

ก่อนการแกไ้ขในปี พ.ศ. 2532 (Thailand I) เสียค่าภาคหลวงในอตัราร้อยละ 12.5 ของมูลค่า
ปิโตรเลียมที�ขาย ไดแ้ก่ผูรั้บสัมปทานบริเวณอ่าวไทย ที�แหล่งเอราวณัและใกลเ้คียง แหล่งไพลิน 
แหล่งนางนวล แหล่งบงกช แหล่งจสัมิน และบริเวณบนบก ที�แหล่งนํ, ามนัดิบสิริกิติ} แหล่งก๊าซนํ, า
พอง และแหล่งก๊าซสินภูฮ่อม 

\.\.[ ผูรั้บสัมปทานกลุ่มที� 2 อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัปิโตรเลียม
หลงัการแกไ้ขในปี    พ.ศ. 2532 (Thailand III) เสียค่าภาคหลวงในอตัราแบบขั,นบนัไดตามระดบั
การผลิตในอตัรา ร้อยละ 5-15 ของมูลค่าปิโตรเลียมที�ขาย ไดแ้ก่ ผูรั้บสัมปทานบริเวณอ่าวไทยที�
แหล่งนํ, ามนัดิบทานตะวนัและเบญจมาศ แหล่งบวัหลวง แหล่งสงขลา และบริเวณบนบกที�แหล่ง
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นํ,ามนัดิบกาํแพงแสนและอู่ทอง แหล่งนํ,ามนัดิบบึงหญา้และบึงม่วง แหล่งนํ,ามนัดิบวเิชียรบุรีและศรี
เทพ แหล่งบึงหญา้ตะวนัตก หนองสา 

 รัฐบาลมีรายไดใ้นรูปของค่าภาคหลวงตาม พ.ร.บ.ปิโตรเลียม พ.ศ. [g\a จาก
มูลค่าปิโตรเลียมที�ขาย และมีการจดัสรรค่าภาคหลวงปิโตรเลียมแหล่งบนบกให้องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถิ�น (อบต. และ อบจ.) ตามนโยบายกระจายอาํนาจการปกครองและรายไดสู่้ทอ้งถิ�น โดย
ให้ทอ้งถิ�นที�เป็นแหล่งทรัพยากรได้รับการจดัสรรรายได้ที�รัฐฯได้รับจากการผลิตทรัพยากรเพื�อ
พฒันาและสร้างความเจริญใหแ้ก่ทอ้งถิ�น โดยเริ�มมีการจดัสรรตั,งแต่เดือนมิถุนายน [g`k เป็นตน้มา 

 ปัจจุบนัค่าภาคหลวงที�จดัเก็บไดจ้ากสัมปทานที�มีพื,นที�ผลิตปิโตรเลียมบนบก
อยู่ในเขตพื,นที�องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามประกาศคณะกรรมการการกระจายอาํนาจให้แก่
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น (1 กรกฎาคม พ.ศ.2544) จะส่งเป็นรายไดแ้ผน่ดินร้อยละ 40 และ
จดัสรรใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ร้อยละ 60 ดงันี,  

• อบต. และเทศบาลในเขตพื,นที�ผลิตปิโตรเลียม ร้อยละ 20 
• อบต. และเทศบาลอื�นที�อยูใ่นจงัหวดัที�มีพื,นที�ผลิตปิโตรเลียม ร้อยละ 10 
• อบต. และเทศบาลที�อยูใ่นจงัหวดัอื�น (ทั�วประเทศ) ร้อยละ 10 
• อบจ. ในเขตพื,นที�ผลิตปิโตรเลียม ร้อยละ 20 

  นบัตั,งแต่ปีพ.ศ. 2524 เป็นตน้มาจนถึงปัจจุบนัในปีพ.ศ. 2554 ผลประโยชน์ของ
ประเทศในรูปของรายไดรั้ฐจากการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมโดยรวมคิดเป็นมูลค่าถึง 1.08 ลา้น
ลา้นบาท จดัสรรใหท้อ้งถิ�น [f,mfu ลา้นบาท หรือคิดเป็นร้อยละ \.k ของรายไดรั้ฐทั,งหมด สําหรับ
ค่าภาคหลวงจากแหล่งปิโตรเลียมในทะเล ส่งเป็นรายไดแ้ผ่นดินทั,งหมดมิไดจ้ดัสรรให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�น 

\.[ ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 
จดัเก็บในอตัราร้อยละ 50 จากกาํไรสุทธิที�ผูไ้ด้รับสัมปทานได้รับจากการ

ประกอบกิจการปิโตรเลียมหลงั การหกัตน้ทุน และค่าใชจ่้ายจริงในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม
แล้ว ซึ� งถือว่าเป็นอตัราภาษีที�สูงมากเมื�อเทียบกบัธุรกิจอื�นๆ โดยบริษทัที�มีรายได้หลงัจากหัก
ค่าใชจ่้ายแลว้เหลือเป็นกาํไรสุทธิและเริ�มเสียภาษีตั,งแต่ปี พ.ศ. 2528 ถึงปัจจุบนัมีจาํนวน 20 ราย 
ทั,งนี,การจดัเก็บภาษีเงินไดใ้นอตัราดงักล่าว จะบงัคบัใชท้ั,งในกลุ่มผูรั้บสัมปทานกลุ่มที� 1 (Thailand 
I) และผูรั้บสัมปทานกลุ่มที� 3 (Thailand III)  

\.` ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ 
 เป็นหลกัเกณฑ์ที�กาํหนดขึ,นตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม (ฉบบัที� 4) พ.ศ. 

2532 (Thailand III) ใชบ้งัคบัสําหรับผูรั้บสัมปทานปิโตรเลียมที�ไดรั้บสัมปทานตั,งแต่ปี พ.ศ. 2532 
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เป็นตน้มา ใช้เรียกเก็บในกรณีผูรั้บสัมปทานมีกาํไรสูงกวา่ปกติ (Windfall Profit) โดยพบแหล่ง
ปิโตรเลียมขนาดใหญ่โดยใชต้น้ทุนการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมตํ�า หรือไดรั้บประโยชน์จากการ
ที�ราคานํ, ามนัดิบในตลาดโลกมีราคาสูงมาก ทาํให้ผูรั้บสัมปทานมีกาํไรรายปีสูงมาก การเรียกเก็บ
ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษจะเป็นแบบขั,นบนัไดร้อยละ 0-75 ของรายไดปิ้โตรเลียมรายปีก่อนหกั
ภาษี ซึ� งอตัราดงักล่าวจะขึ,นอยูก่บัสัดส่วนรายไดร้ายปีต่อความลึกหลุมเจาะสะสม 

  แผนภาพที� 2-27 แสดงให้เห็นวา่ ในปี 2555 รัฐไดรั้บรายไดจ้ากการสํารวจและ
ผลิตปิโตรเลียมภายในแปลงสัมปทาน คิดเป็นมูลค่ารวมทั,งสิ,น 161,930 ลา้นบาท ประกอบดว้ย 
รายไดจ้ากค่าภาคหลวงปิโตรเลียม 60,250 ลา้นบาท ค่าเงินผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษเท่ากบั 
4,080 ลา้นบาท นอกจากนั,นรัฐยงัมีรายไดจ้ากพื,นที�พฒันาร่วมไทย-มาเลเซีย 15,820 ลา้นบาท 

แผนภาพที� W-2u รายไดจ้ากการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม 

 
ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมขาติ กระทรวงพลงังาน, 2556 

 
 ในการพิจารณาสัดส่วนผลประโยชน์ที�ประเทศไดรั้บจากการประกอบกิจการ

ปิโตรเลียมจากระบบสัมปทาน (Concession System) จะตอ้งนาํรายรับของผูรั้บสัมปทานที�ไดจ้าก
การขายปิโตรเลียมไปหกัตน้ทุนและค่าใชจ่้าย (Cost & Expense) ในการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม
เสียก่อน จึงจะได้รายได้สุทธิหลงัหักค่าใช้จ่าย ทั,งนี, รัฐจะจดัเก็บรายได้ในรูปของค่าภาคหลวง 
ปิโตรเลียมบวกด้วยภาษีเงินได้ปิโตรเลียมและบวกด้วยผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ โดยเมื�อ
พิจารณาจากมูลค่าการลงทุนรวมในการประกอบกิจการปิโตรเลียมของทุกแปลงสาํรวจตั,งแต่ปี พ.ศ. 
2514 จนถึงสิ,นปีพ.ศ. 2554 มีจาํนวนตน้ทุนและค่าใช้จ่ายสะสมทั,งสิ,นประมาณ 1.461 ล้าน ล้าน
บาท ขณะที�มูลค่าการขายปิโตรเลียมได้เป็นเงินสะสมประมาณ 3.415 ลา้นล้านบาทคงเหลือเป็น
รายได้สุทธิของผูรั้บสัมปทานหลงัหักค่าใช้จ่ายประมาณ 1.954 ล้านล้านบาท ซึ� งในจาํนวนนี, รัฐ
จดัเก็บรายไดเ้ป็นค่าภาคหลวง (คิดจากมูลค่าการขายถึงสิ,นปีพ.ศ. 2554) ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมและ
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ผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษรวมเป็นเงินสะสมประมาณ 1.116 ลา้นลา้นบาท หรือคิดเป็นสัดส่วน
เงินเขา้รัฐทางตรงต่อรายรับสุทธิหลงัหกัค่าใชจ่้ายที�สัดส่วนประมาณร้อยละ 60 และผูรั้บสัมปทานที�
ผลิตปิโตรเลียมทุกรายมีรายไดสุ้ทธิสะสมประมาณ 0.788 ลา้นลา้นบาท หรือคิดเป็นสัดส่วนกาํไร
ของบริษทัผูป้ระกอบการต่อรายรับสุทธิหลงัหกัค่าใชจ่้ายที�ประมาณร้อยละ 40 เท่านั,น  

ตารางที� W-v สัดส่วนผลประโยชน์ระหวา่งรัฐกบับริษทัเอกชนในการประกอบกิจการปิโตรเลียม 

ประเภทรายได้ ผู้รับสัมปทานกลุ่มที� q 
Thailand I 

ผู้รับสัมปทานกลุ่มที� 2 
Thailand III หน่วยงานที�จัดเกบ็ 

ค่าภาคหลวง 
(จากยอดขายหรือ

จาํหน่าย) 

ร้อยละ\[.g ของรายได ้ 
(ชาํระรายไตรมาส) 

ร้อยละ g-\g ของรายได ้
(ชาํระรายไตรมาส) กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ 

ผลประโยชนต์อบแทน
พิเศษ - 

ร้อยละ f-mg ของกาํไร
ปิโตรเลียมประจาํปีราย

แปลงสาํรวจ 
กรมเชื,อเพลิงธรรมชาติ 

ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม ร้อยละ gf ของกาํไร ร้อยละ gf ของกาํไร กรมสรรพากร 
ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมขาติ กระทรวงพลงังาน, 2556 

 
ตารางที� W-w สรุปการจดัเก็บรายไดข้องรัฐ จากการประกอบ กิจการปิโตรเลียม  

รายได้ของผู้ได้รับสัมปทาน 
(ข้อมูลตัOงแต่ พ.ศ. W\W^ ถึงสิOนปี พ.ศ. W\\^) 

หน่วย :  
ล้านล้านบาท 

คิดเป็นกาํไร  
(ร้อยละ) 

รายไดจ้ากการขายปิโตรเลียม 
หกัตน้ทุนและค่าใชจ่้ายในการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม 
รวมรายไดห้ลงัหกัค่าใชจ่้าย 

3.415  
1.461  
1.954  

 

รายได้รัฐประกอบด้วย 
ค่าภาคหลวง 
เงินผลประโยชนต์อบแทนพิเศษ 
ภาษีเงินได ้
รวมรายไดรั้ฐ 

 
0.427  
0.039  
0.700  
1.116  

 

สัดส่วนรายได้รัฐ : ผู้รับสัมปทาน 
รายไดรั้ฐ 
รายไดผู้รั้บสมัปทาน 

 
1.116 
0.788 

 
ร้อยละ 60 
ร้อยละ 40 

ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมขาติ กระทรวงพลงังาน, 2556 
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ลดการนําเข้าปิโตรเลยีม และผลเชิงบวกกบัอุตสาหกรรมต่อเนื�อง 

การผลิตปิโตรเลียมไดเ้อง จะช่วยลดการนาํเขา้ปิโตรเลียมจากต่างประเทศ โดยจะเห็น
ไดจ้ากปัจจุบนัประเทศไทยจาํเป็นตอ้งนาํเขา้พลงังานคิดเป็นมูลค่าปีละกวา่ 1.4 ลา้นลา้นบาท ซึ� งผล
จากการผลิตในประเทศทาํใหล้ดการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ ลงปีละกวา่ 3.75 แสนลา้นบาท 
(ขอ้มูล กรมเชื,อเพลิงธรรมขาติ กระทรวงพลงังาน)  นอกจากนี,  การผลิตปิโตรเลียมได้เองยงั 
ก่อให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื�องภายในประเทศได้แก่ อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมการ
ก่อสร้างแท่นและอื�นๆอีกดว้ย  

ส่งเสริมการจ้างงานในประเทศ 

กิจการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม ช่วยส่งเสริมการจา้งงานในประเทศ โดยในแต่ละปี
มีการวา่จา้งงานโดยตรงกวา่ 20,000 คน และในอุตสาหกรรมต่อเนื�องอีกไม่นอ้ยกวา่ 150,000 คน 
นอกจากนั,นยงัเป็นการถ่ายทอดพฒันาเทคโนโลยีและความรู้ความชาํนาญดา้นการสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมจากผูเ้ชี�ยวชาญในอุตสาหกรรมสํารวจและผลิตปิโตรเลียมจากต่างประเทศให้แก่คนไทย
อีกดว้ย  
 W.  ประโยชน์ทางอ้อม 

 นอกเหนือจากประโยชน์ทางตรงที�ไดก้ล่าวมาแลว้ การดาํเนินงานดา้นสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียม ยงัสามารถสร้างประโยชน์ทางออ้มต่อประเทศทั,งในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ผ่านทาง
หน่วยงานกาํกบัดูแลภาครัฐและบริษทัต่างๆที�ดาํเนินธุรกิจสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม อาทิเช่น การ
สนับสนุนการพัฒนาท้องถิ�นในกิจกรรมสาธารณประโยชน์ต่างๆ ในบริเวณเขตสัมปทาน 
หน่วยงานราชการส่วนทอ้งถิ�น และประชาชนในชุมชนยงัได้รับผลประโยชน์โดยตรงจากการ
สนบัสนุนกิจกรรมต่างๆที�เป็นสาธารณประโยชน์ เช่นทุนการศึกษาแก่นกัเรียน การฝึกอบรมครู
อาจารย ์การฝึกกีฬาให้เยาวชน รวมถึงการสนบัสนุนกิจกรรมดา้นวฒันธรรมและศาสนาและการ
จา้งงานในท้องถิ�นเป็นตน้ ซึ� งผลประโยชน์ต่างๆเหล่านี, อยู่นอกเหนือสัญญาสัมปทานระหว่าง
รัฐบาลและผูรั้บสัมปทาน อย่างไรก็ดี กิจกรรมต่างๆดังกล่าวจะช่วยพฒันาและส่งเสริมความ
เป็นอยูใ่นทอ้งถิ�นให้ดีขึ,นในทุกๆดา้น ถือเป็นนโยบายและความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างจริงจงั 
และมุ่งเนน้การพฒันาการศึกษาและการพฒันาชุมชนอยา่งย ั�งยืน ซึ� งถือปฏิบติัควบคู่กนัไปกบัการ
พฒันาแหล่งพลงังานของประเทศไทย 

 ด้านเศรษฐกจิ 

  กิจกรรมการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมโดยผูรั้บสัมปทานต่างๆไดมี้ส่วนไม่มากก็นอ้ย 
ในการกระจายรายไดไ้ปยงัทอ้งถิ�น และขบัเคลื�อนสังคมให้พฒันา โดยผูรั้บสัมปทานต่างๆ มกัจะ   
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มีส่วนในการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนในทุกที�ที�เขา้ไปดาํเนินงาน ไม่ว่าจะเป็นรูปแบบของการ
จา้งงาน การเพิ�มผลผลิตมวลรวมประชาชาติ การจ่ายภาษีให้กบัรัฐบาล และการใชว้ตัถุดิบภายใน
ทอ้งถิ�น  รวมถึงนโยบายจดัซื,อจดัจา้งสินคา้ บริการที�สามารถหาไดใ้นประเทศ เช่น กาํลงัคน เรือ
สาํรวจ/เรือขดุเจาะ การขนส่งสินคา้ทางอากาศ การก่อสร้างแท่นขดุเจาะเป็นตน้  

แผนภาพที� W-2v เมด็เงินลงทุนสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม 

 
ที�มา: กรมเชื,อเพลิงธรรมขาติ กระทรวงพลงังาน, 2556 

  นอกจากนั, นโครงการจดัสร้างโครงสร้างพื,นฐานขนาดใหญ่ที�เกี�ยวข้องกับธุรกิจ
พลงังาน ไม่ว่าจะเป็นการสร้างเครือข่ายท่อส่งก๊าซ ท่อส่งนํ, ามนั โรงไฟฟ้าพลงัความร้อน ของ
ประเทศก็ถือเป็นอีกประโยชน์ของกิจกรรมสํารวจและผลิตปิโตรเลียมที�มี ต่อการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ 

ตารางที� W-1y โครงการจดัสร้างโครงสร้างพื,นฐานทางพลงังานที�สาํคญัของประเทศไทย 

ลาํดบัที� โครงการ 
ผู้รับผดิชอบ

โครงการ 
ระยะเวลาดาํเนิน

โครงการ 
\. ท่อส่งก๊าซธรรมชาติเสน้ที� a บนบก ปตท. เริ�มปี [ggm 
[. LPG Facilities ปตท. [gga-[gj\ 
3. โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมจะนะ ชุดที� [ (800 เมกะวตัต)์ กฟผ. [gga-[ggm 
a. โรงไฟฟ้าพลงัความร้อนร่วมพระนครเหนือชุดที� [  (uff เมกะ

วตัต)์ 
กฟผ. [ggj-[ggu 

g. โรงฟ้าพลงัความร้อนร่วมวงันอ้ย ชุดที� a  (800 เมกะวตัต)์ กฟผ. [gga-[ggm 
j. ระบบส่งเพื�อรับซื,อไฟฟ้าจากโรงไฟฟ้าพลงัความร้อนหงสา

ลิกไนต ์
กฟผ. [gga-[ggu 

m. LNG Receiving Terminal ระยะที� [ ปตท. [ggj-[ggu 
u. ขยายระบบส่งไฟฟ้าหลกัเพื�อรองรับโรงไฟฟ้าผูผ้ลิตเอกชนราย

เลก็ระบบ Cogeneration ([,fff เมกะวตัต)์ 
กฟผ. [ggj-[ggk 

ที�มา: กระทรวงพลงังาน, 2555 
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 ด้านสังคม 

ประโยชน์ดา้นสังคมครอบคลุมผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย 3 กลุ่ม คือ สังคม ชุมชน และ
พนกังาน โดยมีกรมเชื,อเพลิงธรรมชาติในฐานะหน่วยงานราชการ ที�มีภารกิจหลกัในการส่งเสริม
เร่งรัดการสาํรวจและพฒันาแหล่งเชื,อเพลิงธรรมชาติในประเทศ ร่วมกบับริษทัเอกชนผูรั้บสัมปทาน
ดาํเนินการสํารวจและขุดเจาะปิโตรเลียมเป็นฟันเฟืองสําคญั โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัคือเพื�อสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัผูมี้ส่วนได้ส่วนเสีย และเพื�อสนบัสนุนผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ สังคม  และ
สิ�งแวดลอ้มในเชิงบวกต่อชุมชนและสังคมในวงกวา้ง โดยให้ความสําคญัในการพฒันาสังคมดา้น
การเรียนรู้ผ่านโครงการต่างๆอย่างต่อเนื�อง โดยมุ่งหวงัให้ชุมชนและทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งมี
ความรู้และเข้าใจเกี�ยวกับการประกอบกิจการปิโตรเลียม รวมถึงให้ความสําคญักับการพฒันา
ทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ� งแวดล้อมเพื�อคืนความสมดุลสู่ธรรมชาติ นอกจากนี, ยงัได้มีการ
ส่งเสริมใหชุ้มชนมีคุณภาพชีวิตและสิ�งแวดลอ้มที�ดีควบคู่ไปกบัการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมเพื�อ
เสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานของประเทศอยา่งย ั�งยนืต่อไป  

ตารางที� W-1q กลุ่มผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียประโยชน์ดา้นสังคม 
 

ที�มา: ปตท.สผ., 2556 
 

 ในปี 2556 ปตท. สผ. ในฐานะบริษทัสํารวจและผลิตปิโตรเลียมของคนไทยไดใ้ช้
งบประมาณจาํนวนกวา่ 6.49 ลา้นเหรียญสหรัฐฯในการสนบัสนุนโครงการทางสังคมที�เชื�อไดว้า่จะ
เป็นประโยชน์ต่อชุมชน ทอ้งถิ�นไดอ้ยา่งย ั�งยืน นอกจากนี, ยงัไดจ้ดัสรรงบประมาณอีกส่านหนึ�งราว 
1.95 ลา้นเหรียญสหรัฐฯใชใ้นการบริจาคเพื�อการกุศล โดยตวัอยา่งกิจกรรมหรือโครงการทางสังคม
ไดจ้ดัแสดงไวใ้นตาราง 2-12 
  

กลุ่มผู้มส่ีวนได้ส่วนเสีย วตัถุประสงค์ 
ชุมชน เสริมสร้างความสัมพันธ์กับสมาชิกในชุมชนและปรับปรุงสภาพทาง

เศรษฐกิจและสงัคมในทอ้งถิ�น 
สังคม 

 
เสริมสร้างภาพลักษณ์และชื�อเสียงตลอดจนอนุรักษ์ว ัฒนธรรมและ
ทรัพยากรสิ�งแวดลอ้ม 

พนักงาน ปลูกจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อสังคมและให้โอกาสพนักงานในการมี
ส่วนร่วมในทางบวกใหก้บัชุมชน 
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ตารางที� W-12 กิจกรรมทางสังคม ของ ปตท.สผ. 

โครงการ 
หน่วยงาน 

ที�รับผดิชอบ 
ผู้ได้รับ 

ผลประโยชน์ 
การดาํเนินการและผลประโยชน์ที�จะได้รับ 

โครงการเครือข่าย
ปิโตรเลียม 

กรมเชื,อเพลิง
ธรรมชาติ 

สื�อมวลชนและ
ขา้ราชการ

ทอ้งถิ�น 

อบรมเกี�ยวกบักระบวนการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม 
กฎหมายปิโตรเลียม และผลประโยชน์ที�จะไดรั้บจาก
การประกอบกิจการปิโตรเลียม เพื�อให้สามารถนํา
ความรู้ที�ไดรั้บเผยแพร่ขอ้มูล ให้แก่ชุมชน สร้างความ
เขา้ใจเกี�ยวกบัการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม 

โครงการ 
Petroleum 

Summer School 

กรมเชื,อเพลิง
ธรรมชาติ เยาวชน 

เสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจพื,นฐานดา้นพลงังานและ
ปิโตรเลียมให้สามารถเป็นตัวแทนในการเผยแพร่
ความรู้ต่อไปยังบุคคลอื�นในสังคมได้ มุ่งเน้นให้
เยาวชนที�จะกา้วเขา้สู่ตลาดแรงงานที�สนใจประกอบ
อาชีพเกี�ยวข้องกับวงการปิโตรเลียมได้ศึกษาข้อมูล 
ฝึกงาน ทัศนศึกษาในสถานที� ประกอบการจริง 
ตลอดจนแลกเปลี�ยนความคิดเห็น กับบุคลากรผู ้มี
ประสบการณ์โดยตรงดา้นปิโตรเลียม ซึ� งนาํไปสู่การ
สร้างบุคลากรที� มี คุณภาพ สามารถ พัฒนาธุรกิจ
ปิโตรเลียมใหเ้จริญกา้วหนา้ต่อไป 

โครงการปะการัง
สร้างอาชีพ 

กรมเชื,อเพลิง
ธรรมชาติ 

ชุมชนทอ้งถิ�น 

โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเดจ็พระเจา้อยู่หวั
เนื� องในวโรกาสพระราชพิธีมหามงคลเฉลิมพระ
ชนมพรรษา m รอบ g ธันวาคม [gga สนับสนุนการ
ฟื, นฟูทรัพยากรทางทะเลให้มีความสมดุลและสร้าง
กระบวนการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนในการแกไ้ข
ปัญหาดา้นสิ�งแวดลอ้ม 

โครงการพฒันา
เครือข่ายการมี

ส่วนร่วมของผูมี้
ส่วนไดเ้สียจาก

การพฒันา
ปิโตรเลียม 

กรมเชื,อเพลิง
ธรรมชาติ 

ผูน้าํชุมชน 
ชมรม สมาคม
ในพื,นที�กลุ่ม

ประมง ครูและ
นกัเรียน 

เพื�อรับฟังความคิดเห็นและขอ้กงัวลของประชาชนใน
พื, นที� ที� มีการสํารวจและผลิตปิโตรเลียม รวมทั, ง
ถ่ายทอดองค์ความรู้เ กี� ยวกับการสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียม เพื�อให้สามารถนาํความรู้ที�ไดไ้ปถ่ายทอด
ใหก้บัคนใกลชิ้ดหรือคนในชุมชน 

โครงการสู่ความ
เป็นเลิศทางกีฬา

กบั ปตท.สผ. 
 

ปตท.สผ. 
เยาวชน 

เกษตรกร 
บุคคลทั�วไป 

เพิ�มระดับความเข้าใจถึงความปลอดภัย ส่งเสริม
กิจกรรมกีฬา เพื�อสร้างเสริมสุขภาพและคุณภาพชีวิต 
รวมทั,งปรับปรุงการให้บริการและการเข้าถึงบริการ
ดา้นสาธารณสุขและลดค่าใชจ่้ายในที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
รักษาพยาบาลและสุขภาพ 
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ตารางที� W-12 กิจกรรมทางสังคม ของ ปตท.สผ. (ต่อ) 
 

โครงการ 
หน่วยงาน 

ที�รับผดิชอบ 
ผู้ได้รับ 

ผลประโยชน์ 
การดาํเนินการและผลประโยชน์ที�จะได้รับ 

โครงการ
ทุนการศึกษา 

ปตท.สผ. 
ปตท.สผ. 

ครูและนกัเรียน
ทั,งในพื,นที�

ปฏิบติัการและ
ทั�วไป 

สร้างโอกาสเสน้ทางวิชาชีพสาํหรับนกัเรียนมธัยม 
และเพิ�มทกัษะทางการศึกษาใหก้บัครูและนกัเรียน 

โครงการ 
ปตท.สผ. พฒันา

อาชีพเกษตรกรรม
แบบยั�งยืน ตาม

รอยปราชญ์
ชาวบา้น อาํเภอ

แวงใหญ่ 

ปตท.สผ. 
ชุมชนทั,งใน

พื,นที�ปฏิบติัการ
และทั�วไป 

สร้างโอกาสในทางวิชาชีพใหก้บัชุมชนรวมถึงส่งเสริม
ความสัมพนัธ์อนัดีระหว่างคนในชุมชนและพนกังาน
ในองคก์ร 

ศูนยเ์รียนรู้วิจยั 
ใตน้ํ,า 

ปตท.สผ. 
ชุมชนทั,งใน

พื,นที�ปฏิบติัการ
และโดยทั�วไป 

ส่งเสริมกิจกรรมต่างๆในชุมชนเพื�อเพิ�มความตระหนกั
เ กี� ยวกับการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  โดยมี
จุดประสงคเ์พื�อสร้างสภาวะแวดลอ้มที�ดีขึ,นและตอกย ํ,า
ปณิธานของ ปตท.สผ.ดา้นการอนุรักษสิ์�งแวดลอ้ม 

ที�มา: ปตท.สผ., 2555 

สรุป 
ในช่วงเวลาหลายปีที�ผา่นมา เศรษฐกิจของประเทศไทยไดเ้ติบโตขึ,นอยา่งต่อเนื�องและ

นาํมาซึ� ง ความตอ้งการใชพ้ลงังานที�เพิ�มขึ,นอยา่งต่อเนื�องเช่นกนั ในปี พ.ศ. 2556 ที�ผา่นมา ประเทศ
ไทยมีการใชพ้ลงังานเชิงพาณิชยข์ั,นตน้ถึง 2 ลา้นบาร์เรลเทียบเท่านํ, ามนัดิบต่อวนั ซึ� งกวา่ร้อยละ 80 
ของปริมาณดงักล่าวเป็นการใช้ปิโตรเลียมทั,งในรูปแบบของก๊าซธรรมชาติและนํ, ามนัดิบ ดงันั,น
ปิโตรเลียมจึงถือไดว้า่เป็นปัจจยัที�สาํคญัที�สุดอยา่งหนึ�งสาํหรับการเจริญเติบโตของประเทศ 

ถึงแมว้่าประเทศไทยจะมีแหล่งปิโตรเลียม เป็นของตนเอง แต่อย่างไรก็ตามแหล่ง 
ปิโตรเลียมที�คน้พบในประเทศก็ไม่ไดมี้ศกัยภาพมากพอที�จะตอบสนองต่อความตอ้งการใชท้ั,งหมด
ได้ จึงทาํให้ยงัคงตอ้งมีการนาํเขา้ปิโตรเลียมจากต่างประเทศในปริมาณมาก โดยเฉพาะอย่างยิ�ง
นํ,ามนัดิบที�กวา่ร้อยละ 80 ของการบริโภคตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ   โดยในปี พ.ศ. 2556 ประเทศ
ไทยผลิตนํ, ามนัดิบได้ 148,500 บาร์เรลต่อวนั และก๊าซธรรมชาติ 3,600 ล้านลูกบาศก์ฟุตต่อวนั 
ในขณะที�การใช้นํ, ามนัดิบมีถึงวนัละกว่า 1 ล้านบาร์เรล และก๊าซธรรมชาติประมาณ 5,000 ล้าน
ลูกบาศกฟุ์ตต่อวนั จึงทาํใหต้อ้งมีการนาํเขา้นํ,ามนัดิบวนัละกวา่ 800,000 บาร์เรล  
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ในส่วนของก๊าซธรรมชาติแม้ว่าส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 70 จะผลิตได้จากแหล่ง
ภายในประเทศ แต่ก็ยงัคงตอ้งมีการนาํเขา้ทั,งจากประเทศเพื�อนบา้นและในรูปแบบ LNG  อีกกว่า 
1,000ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั เพื�อให้เพียงพอต่อความตอ้งการใช ้ซึ� งก๊าซธรรมชาติส่วนใหญ่จะถูก
ใชไ้ปในการผลิตกระแสไฟฟ้า และส่วนที�เหลือถูกใชใ้นภาคอุตสาหกรรมปิโตรเคมี และขนส่ง คิด
เป็นมูลค่ารวมถึงกวา่ลา้นลา้นบาทต่อปี หรือคิดเป็นประมาณร้อยละ 18 ของ GDP 

แผนภาพที� 2-29 ผลกระทบจากสัมปทานแหล่งก๊าซธรรมชาติที�จะหมดอาย ุตาม พ.ร.บ. ปิโตรเลียม 

 
ที�มา: ปตท., 2556 

ปริมาณการนาํเขา้ทั,งจากประเทศเพื�อนบา้นและในรูปแบบ LNG มีแนวโนม้ที�เพิ�มขึ,น
อย่างต่อเนื�องในอนาคต โดยมีปัจจยัเสี�ยงที�สําคญัคือ ผลกระทบจากสัมปทานแหล่งก๊าซธรรมชาติ 
ที�สําคญันอกชายฝั�งทะเลบริเวณอ่าวไทย ที�จะหมดอายุ ตาม พ.ร.บ. ปิโตรเลียม ในปี พศ. 2565  
ซึ� งหากยงัไม่มีความชดัเจนในเรื�องของการต่ออายสุัมปทาน ก็จะเป็นผลกระทบที�ค่อนขา้งรุนแรงต่อ
ดุลยภาพ การจดัหาและการใช้พลงังานอย่าง โดยผลกระทบดงักล่าวจะมีผลต่อการผลิตเป็นเวลา
หลายปีก่อนที�สัมปทานจะหมดอายลุง ตามที�แสดงไวใ้น แผนภาพที� 2-29  ดว้ยเหตุปัจจยัทางเทคนิค
ที�จะไดก้ล่าวต่อไปในรายงานบทถดัไป 

จากปัจจยัที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้การนาํเขา้พลงังานเพิ�มเติม ทั,งจากประเทศเพื�อนบา้นและใน
รูปแบบ LNG คงเป็นสิ�งที�หลีกเลี�ยงไม่ได้ อย่างไรก็ดี การนาํเขา้พลงังานในปริมาณมหาศาลนั,น 
ยอ่มจะนาํประเทศไปสู่ความเสี�ยงในหลายประเด็นดงัที�ไดก้ล่าวมาแลว้ ไม่วา่จะเป็นความเสี�ยงใน
เรื�องของ การขนส่ง การขนถ่าย และโครงสร้างพื,นฐานของท่าเรือและคลงักกัเก็บ ขอ้จาํกดัในเรื�อง
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ของราคาและปริมาณการซื,อขายของสัญญากบัคู่สัญญาที�เป็นผูผ้ลิต เป็นตน้ ซึ� งปัจจยัดงักล่าวจะมี
ผลกระทบต่อราคาพลงังานที�จะตอ้งแบกรับโดยภาครัฐและผูบ้ริโภคอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้
 

แผนภาพที� W-30 ประมาณการการนาํเขา้พลงังานในอนาคต 

 
ที�มา: ปตท., 2556 

  

กรอบความคดิของการวจิยั 
เพื�อให้บรรลุเป้าหมายในการเสริมสร้างเศรษฐกิจและความมั�นคงทางพลงังาน ซึ� ง

หมายถึงการจดัหาพลงังานใหมี้พร้อมใชอ้ยา่งเพียงพอทั�วถึงในราคาที�เหมาะสม อยา่งคุม้ค่า ต่อเนื�อง
และย ั�งยนืทั,งในปัจจุบนัและอนาคต  รายงานการศึกษาฉบบันี, จะไดน้าํเสนอแนวทางการดาํเนินงาน
ของพลงังานไทยเพื�อสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและความมั�นคงทางพลังงานโดยการมุ่ง
พฒันาแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศ   ซึ� งจากตวัเลขทางสถิติที�แสดงไวก่้อนหนา้นี,  ถึงแมว้า่จะเรา
จะยงัมีปริมาณสํารองปิโตรเลียมในประเทศไม่เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ แต่ก็เป็นการช่วยลด
มูลค่าการนาํเขา้พลงังาน โดยในปี 2555 ปิโตรเลียมที�ผลิตไดภ้ายในประเทศทดแทนการนาํเขา้คิด
เป็นมูลค่าถึงกวา่ 375,000 ลา้นบาท และยงัสร้างรายไดภ้าครัฐ (ค่าภาคหลวง ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 
และผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ) กวา่ปีละแสนลา้นบาท อีกทั,งก่อใหเ้กิดอุตสาหกรรมต่อเนื�อง การ
จา้งงาน ฯลฯ ซึ� งมิอาจจะประเมินมูลค่าได ้นอกจากนั,นการผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งในประเทศยงั
เสริมสร้างความมั�นคงด้านพลังงานในระยะยาว ช่วยสร้างความมั�นใจต่อการลงทุนว่าสามารถ
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จดัการความเสี�ยงต่างๆ ที�มีผลกระทบต่อพลงังานทั,งในดา้นการจดัหาและราคา เช่น ภยัพิบติัที�เป็น
อุปสรรคต่อการคา้ขายและขนส่งเชื,อเพลิง หรือภาวะสงคราม โดยที�ประเทศจะยงัคงมีพลงังาน
เพียงพอให้เศรษฐกิจสามารถเติบโตต่อไปได ้ดงันั,นวิธีบริหารและจดัการความเสี�ยงที�ดีที�สุด เพื�อ
หลีกเลี�ยงปัญหาการขาดแคลนปิโตรเลียมในอนาคต คือ เราตอ้งหันมาพึ�งพาตนเองดา้นการจดัหา
ภายในประเทศใหม้ากขึ,น ดว้ยการส่งเสริมและเร่งรัดการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมภายในประเทศ 
ใหเ้ป็นวาระเร่งด่วน 

 

แผนภาพที� W-31 ความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและเอกชนเป็นหนึ�งในฟันเฟืองที�สาํคญั 

 
ที�มา: ปตท., 2556 

 
แต่อยา่งไรก็ดี การดาํเนินการดงักล่าวโดยภาครัฐตามลาํพงัมิอาจดาํเนินการให้สําเร็จ

ลุล่วงไปไดห้ากปราศจากการสนบัสนุนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ซึ� งในปัจจุบนัมีความ
เขา้ใจที�คลาดเคลื�อนหลายประการนาํมาซึ� งการต่อตา้นหลายรูปแบบ ดงันั,น จึงถือเป็นภารกิจของ
หน่วยงานทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงเป็นความมุ่งหมายหนึ� งของการจดัทาํรายงานฉบบันี,  ที�
จะตอ้ง สร้างความเชื�อมั�น สร้างความรู้ ความเขา้ใจที�ถูกตอ้ง กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในทุกๆภาคส่วน 
ซึ� งจะมีส่วนช่วยให้กิจกรรมการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมภายในประเทศดาํเนินไปไดด้ว้ยความ
ราบรื�น มีประสิทธิภาพ ทั,งในส่วนของการจดัหา การจดัเก็บรายได้ การดูแลสิ�งแวดล้อม ความ
ปลอดภยั และสุขภาพของชุมชนที�ไดต้ามหลกัมาตรฐานสากล และเป็นไปตามระเบียบขอ้บงัคบัที�
กฎหมายปิโตรเลียมกาํหนดไว ้
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หลกัในการศึกษาเพื�อจดัทาํรายงานฉบบันี,  จะเนน้การรวบรวมขอ้มูลพื,นฐานจากภาพ
ใหญ่ (Global) ไปจนถึงภาพเล็ก (ประเทศไทย) อยา่งเป็นระบบ  เพื�อแสดงให้เห็นถึงความเชื�อมโยง
ของปัญหา  และความทา้ทายต่างๆ ที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงทางดา้นพลงังานของประเทศไทย 
โดยขอบเขตเนื,อหาหลกัจะมุ่งเน้นแนวทางการพึ�งพาตนเองภายในประเทศ ซึ� งจาํกดัประเด็นการ
วิเคราะห์ และนําเสนอแนวทางว่าด้วยเรื� องการบริหารจัดการสัมปทานแหล่งปิโตรเลียม
ภายในประเทศ ทั,งในส่วนของสัมปทานใหม่ในอนาคต และสัมปทานที�กาํลงัจะหมดอายุลงในอีก
ไม่ชา้ ซึ� งขอ้มูลในประเด็นต่างๆจะไดถู้กรวบรวมอยา่งเป็นระบบ ในหลากหลายวธีิดงัต่อไปนี,  

1. ขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือ สิ�งพิมพ ์และเวบ็ไซตข์องหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
2. ขอ้มูลเฉพาะจากกระทรวงพลงังานและหน่วยงานต่างๆที�เกี�ยวขอ้ง โดยขอ้มูล

บางส่วนไดมี้การมีการนาํเสนอผลการศึกษาต่อกลุ่มเป้าหมาย (ผูเ้ชี�ยวชาญผูท้รงคุณวุฒิ ในหลาย
ภาคส่วน รวมถึง ภาคประชาชน และองคก์รอิสระ) บางส่วนไปแลว้  

3. ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญและผูท้รงคุณวฒิุ  
4. ขอ้มูลจากการนาํเสนอในเวทีเสวนาและสัมมนาที�เกี�ยวขอ้ง  
5. ขอ้มูลจากกรณีศึกษาที�เกี�ยวขอ้งเชื�อมโยง 

 
โดยขอ้มูลทั,งหมดจะถูกประมวลและวเิคราะห์อยา่งถี�ถว้นเพื�อคดักรองและชี, ให้เห็นถึง

ความสําคญัของปัญหา จุดอ่อนหรือประเด็นที�ควรไดรั้บการพฒันาหรือแกไ้ข และความจาํเป็นใน
การวางกรอบการดาํเนินการบริหารจดัการปัญหาอยา่งบูรณาการ ซึ� งจะนาํไปสู่การวางยุทธศาสตร์ที�
มีประสิทธิภาพ โดยจะไดมี้การนาํเสนอแผนยุทธศาสตร์กบักลุ่มคนในหลากหลายองคก์รที�มีหนา้ที�
ความรับผิดชอบเชื�อมโยงกับงานศึกษาวิจัยชิ,นนี,  ก่อนที�จะสรุปประเด็นสําคัญและชี, แจง
ข้อเสนอแนะในขั,นตอนสุดท้าย เพื�อให้มั�นใจได้ว่าแนวทางที�นําเสนอในงานวิจยัชิ,นนี, มีความ
ถูกตอ้ง เที�ยงตรง และที�สาํคญัสามารถนาํไปพฒันาต่อยอดและปฏิบติัไดจ้ริง  

 
 



บทที� 3 

การสํารวจ พฒันา และผลติปิโตรเลยีมในประเทศไทย 

ระบบ และ การกาํเนิดปิโตรเลยีม  

 1.  ปิโตรเลยีม 
 คาํวา่ปิโตรเลียมมาจากภาษาละตินสองคาํ คือ Petros = Rock และ Oleum = Oil  

โดยชื-อจึงหมายถึงนํ1ามนัที-มาจากหิน ปิโตรเลียมเป็นสารประกอบซึ-งมีไฮโดรเจนกบัคาร์บอนเป็น
หลกั จึงรู้จกักนัทั-วไปอีกชื-อหนึ-งวา่ ไฮโดรคาร์บอน คน้พบไดต้ามธรรมชาติในโลกทั1งสามสถานะ 
ทั1งที-เป็นของแขง็ ของเหลว และก๊าซ เช่น ยางมะตอย นํ1ามนัดิบ และก๊าซธรรมชาติ ตามลาํดบั 

 ไฮโดรเจนกบัคาร์บอนในปิโตรเลียมนั1นมีรวมกนัถึงประมาณร้อยละ 95-98 นอกจาก
ในปิโตรเลียมยงัประกอบดว้ยสารประกอบและธาตุต่างๆ อีกมากมาย เช่น ไนโตรเจน ออกซิเจน 
กาํมะถนั ธาตุโลหะเช่น เหล็ก นิเกิล ทองแดง วานาเดียม และสารประกอบเคมีที-พบมากในสิ-งมีชีวิต 
เช่น โปรตีน ไขมนั กรดไขมนั  

 2.  การกาํเนิดปิโตรเลยีม 
 ปิโตรเลียมสามารถกาํเนิดขึ1นมาได้ จากทั1งที-ตอ้งมีหรือไม่มีสิ- งมีชีวิตเกี-ยวขอ้ง การ

กาํเนิดทั1งสองวิธีนี1   ในอดีตไดมี้ขอ้ถกเถียงกนัมาก แต่ปัจจุบนัยอมรับกนัแลว้ว่า ปิโตรเลียมที-เรา
สํารวจคน้หาและผลิตอยูน่ั1นกาํเนิดมาจากสิ-งมีชีวิต ส่วนพวกที-เกิดจากภายในโลกซึ- งส่วนใหญ่จะ
เป็นในรูปก๊าซธรรมชาตินั1น มีจาํนวนหรือปริมาณที-น้อยมาก ไม่สามารถนาํขึ1นมาใชป้ระโยชน์ใน
เชิงพาณิชยไ์ด ้ทฤษฎีที-วา่ดว้ยเรื-องการกาํเนิดปิโตรเลียมสามารถสรุปไดด้งันี1  
 การกาํเนิดจากภายในโลก 

 ในตอนปลายของคริสต์ศตวรรษที- 19 นักวิทยาศาสตร์รัสเซียได้เสนอสมมุติฐานว่า 
ปิโตรเลียมกาํเนิดขึ1นมาโดยไม่ตอ้งมีสิ-งมีชีวติ โดยเชื-อวา่สารประกอบคาร์ไบด์ของโลหะบางชนิดที-
อยู่ลึกลงไปใตเ้ปลือกโลกไดท้าํปฏิกิริยากบันํ1 าภายใตอุ้ณหภูมิที-สูงมากจนเกิดเป็นก๊าซอะเซทิลีน 
(C2H2) และต่อมาเกิดการควบแน่นจนกลายเป็นนํ1ามนัดิบ 

 มีการคน้พบนํ1 ามนัดิน (Bitumen) ในหินอคันีหลายแห่งในโลก แต่ก็เป็นเพียงร่องรอย
เล็กนอ้ยเท่านั1น นอกจากนี1 ยงัมีการพบสารประกอบไฮโดรคาร์บอนขนาดจิWวในผลึกแร่ในหินอคันี 
ทาํให้เกิดความเชื-อว่า สิ- งเหล่านี1 เกิดจากการทาํปฏิกิริยาของไฮโดรเจนกบัคาร์บอนมอน็อกไซด ์
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(CO) โดยมีแร่แรเอิร์ทเป็นตวักระตุน้ สมมุติฐานนี1 ถูกแยง้วา่เป็นไปไดน้อ้ยมาก เพราะวา่อุณหภูมิที-
ทาํใหเ้กิดหินอคันีไดน้ั1นตอ้งสูงมากกวา่ 500 องศาเซลเชียส  
 มีผูพ้บนํ1 ามนัดินในภูเขาไฟที-ยงัมีพลงัอยู่บางลูก ในนํ1 าพุร้อนบางแห่ง สิ-งเหล่านี1 เกิด
ขึ1นมาโดยสายนํ1าร้อนใตพ้ิภพ(Hydrothermal) ซึ- งมีธาตุคาร์บอนปะปนอยูด่ว้ย 
 การกาํเนิดจากนอกโลก 
 ในปีค.ศ. 1980 นกัวิทยาศาสตร์ชาวรัสเซียชื-อ W. Sokoloff เสนอวา่ปิโตรเลียมเกิดมา
จากเศษสิ-งต่างๆ ที-อยูใ่นเนบิวลาไดต้กลงมาจากฟ้าสู่โลกคลา้ยฝน พร้อมกบัการกาํเนิดระบบสุริยะ 
หลงัจากนั1นจึงถูกขบัขึ1นมาสู่ที-ตื1นหรือผวิดิน 
 การกาํเนิดจากซากสิ-งมีชีวติ 
 ความคิดที-วา่ปิโตรเลียมกาํเนิดมาจากสิ-งมีชีวิตนั1นมีตั1งแต่ก่อนสงครามโลกครั1 งที-สอง 
จากการพบสารประกอบที-เป็นส่วนประกอบที-สําคัญในสิ- งมีชีวิต เช่น โปรตีน ไขมัน และมี
ขอ้สังเกตว่าปิโตรเลียมนั1น มกัจะพบโดยมีความสัมพนัธ์กบัชั1นหินที-มีซากสิ-งมีชีวิตที-อาศยัอยู่ใน
ทะเล จึงมีการนาํไปเปรียบเทียบกบันํ1 ามนัวาฬ นํ1 ามนัปลา และต่อเลยไปถึงถ่านหิน โดยในปัจจุบนั
ไดมี้การวิเคราะห์ศึกษาในดา้นธรณีเคมีขั1นละเอียด มีการคน้พบหลกัฐานดา้นชีวเคมี (Biochemical 
Evidences) ที-เรียกวา่ไบโอมาร์กเกอร์ หรือลายนิ1วมือในนํ1 ามนั (Biomarker or Finger-prints) ซึ- งก็
คือสารประกอบที-ยนืยนัไดว้า่กาํเนิดมาจากสิ-งมีชีวติ เช่น ไข พอร์ไฟริน และสเตอเรนส์ 
 

แผนภาพที� 3-1 การกาํเนิดปิโตรเลียม 

 
 

ที-มา: กรมเชื1อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2556 
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 ปัจจุบนัเป็นที-ยอมรับกนัวา่ ปิโตรเลียมมีตน้กาํเนิดมาจากซากสิ-งมีชีวิต (อินทรียส์าร) 
โดยอาจเป็นทั1งจากพืชและสัตว ์ซึ- งสิ-งมีชีวิตเหล่านี1 มีส่วนประกอบของธาตุคาร์บอน ไฮโดรเจน 
ไนโตรเจนและออกซิเจน เมื-อสิ- งมีชีวิตเหล่านี1 ตายลงโดยทั-วไปจะถูกทาํลายและย่อยสลายโดย
แบคทีเรีย แต่หากพืชและสัตว์เมื-อตายลงและตกทบัถมในบริเวณที-มีสภาพเป็นทะเลปิด ลากูน 
ทะเลสาบ หรือในบริเวณแหล่งนํ1 าที-มีปริมาณออกซิเจนตํ-า ซากพืชซากสัตวเ์หล่านี1 จะยงัไม่ถูกยอ่ย
สลายไปโดยกระบวนการทาํลายของแบคทีเรีย หลงัจากนั1นเมื-ออินทรียวตัถุจมลงและคลุกเคลา้กบั
ตะกอนทรายดินและโคลนตมที-แม่นํ1 าพดัพามาทบัถมสลบักนัเป็นชั1นๆตลอดเวลานบัหลายลา้นปี 
ชั1นตะกอนใหม่ทบัถมชั1นเก่าดา้นล่างสะสมกนัเป็นจาํนวนมากขึ1น และถูกกดทบัใหจ้มลึกลงมากขึ1น
ด้วยนํ1 าหนักของมนัเอง หลังจากเกิดปรากฏการณ์เคลื-อนตวัของแผ่นธรณี ชั1นเนื1อโลกหรือชั1น
แมนทลั ถูกแรงกระทาํให้แตกหักและดึงเขา้สู่เปลือกโลกมากขึ1น ยิ-งชั1นตะกอนเหล่านี1 ถูกดึงให้
ยบุตวัมากเท่าใด แรงกดดนัจากชั1นตะกอนเหล่านี1และความร้อนใตพ้ื1นผิวโลกจะยิ-งเพิ-มระดบัสูงขึ1น 
ด้วยสภาวะที-เหมาะสมของอุณหภูมิ ความดัน และเวลาทาํให้เกิดปฏิกิริยาเคมีทาํลายอะตอม
ไนโตรเจนและออกซิเจนในอินทรียวตัถุออกไป เหลือเพียงโมเลกุลของคาร์บอนและไฮโดรเจน ที-
เกิดเป็นสารประกอบไฮโดรคาร์บอนในสถานะของเหลวและก๊าซ บรรจุอยู่ในชั1นหินที-เรียกว่าหิน
ตน้กาํเนิด หรือ source rock  

 เนื-องจากไฮโดรคาร์บอนมีนํ1 าหนกัเบากว่านํ1 า ไฮโดรคาร์บอนที-เกิดอยู่ในชั1นหินจึงมี
การเคลื-อนตวัออกไปสู่ผิวดินตามรอยแตกและรูพรุนของหิน และหากไม่มีสิ- งใดสกัดกั1นการ
เคลื-อนที- ไฮโดรคาร์บอนเหล่านั1นก็จะไหลซึมขึ1นสู่ผิวดิน เรียกวา่ ‘Oil Seep’  หรืออยู่ในสภาพ
แขง็ตวัหนืดที-เรียกวา่บิทูเมน ซึ- งก็จะไม่เกิดเป็นแหล่งปิโตรเลียมขนาดใหญ่ 

 แต่หากวา่ไฮโดรคาร์บอนที-เคลื-อนที-ไปและสะสมตวับรรจุอยู่ในชั1นหินที-มีรูพรุนหรือ
รอยแตกที-เรียกวา่หินกกัเก็บ (reservoir rock) และมีชั1นหินเนื1อแน่นปิดกั1น  ที-เรียกวา่ seal หรือ cap 
rock กกัเก็บปิโตรเลียมไวใ้นแหล่งกกัเก็บปิโตรเลียมในลกัษณะต่างๆ (Trap) ไฮโดรคาร์บอนส่วนที-
อยูใ่นสถานะก๊าซจะลอยตวัอยูเ่หนือส่วนที-เป็นนํ1ามนั และส่วนที-เป็นนํ1าจะอยูใ่นลาํดบัล่างสุด 
 

 3.  ระบบปิโตรเลยีม  
 ตามรูปที-แสดงไวด้า้นล่าง ระบบปิโตรเลียมที-สมบูรณ์จะตอ้งมี 3 องคป์ระกอบ และ 5 

กระบวนการ ที-ครบถ้วน  องค์ประกอบทั1ง 3 ประการคือ หินตน้กาํเนิด (Sources) หินกกัเก็บ 
(Reservoir) และหินปิดกั1น (Seal) และกระบวนการที-จะตอ้งมีความเหมาะสม 5 ประการ คือ การ
กาํเนิด (Generation) การเคลื-อนยา้ย (Migration) การสะสมตวั (Accumulation) จงัหวะเวลา 
(Timing) และการเก็บรักษา (Preservation) 
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แผนภาพที� 3-2 ระบบปิโตรเลียม 

 
 

ที-มา: กระทรวงพลงังาน, 2556 

 หินตน้กาํเนิด 
 ได้แก่หินที-มีซากอินทรีย์สารปนอยู่เป็นจาํนวนมาก หินเหล่านี1 จะเกิดสะสมตวัใน

บริเวณที-ๆ มีพืชและ/หรือสัตวอ์าศยัอยูอ่ยา่งมากมาย และเมื-อตายลงก็จะถูกฝังตวัพร้อมกบัตะกอน
อยา่งรวดเร็วโดยไม่เน่าสลายหรือถูกกดักินดว้ยสิ-งมีชีวิตอื-นๆ หินตน้กาํเนิดที-สําคญัคือ หินดินดาน 
หินมาร์ล หินปูน และถ่านหิน ตามลาํดบั และส่วนใหญ่จะสะสมตวัอยู่ในทะเลสาบและทะเล หิน
ตน้กาํเนิด จะตอ้งอยูใ่นสภาวะที-เหมาะสมของอุณหภูมิ ความดนั และเวลาซึ- งถึงกาํหนดทาํให้เกิด
นํ1ามนัและก๊าซได ้

แผนภาพที� 3-3 หินตน้กาํเนิดปิโตรเลียมแบ่งตามชนิดของอินทรียส์ารและประเภทของหิน 
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  หินตน้กาํเนิดที-ประกอบดว้ยอินทรียส์ารที-มาจากสาหร่าย จะใหก้าํเนิดนํ1ามนัดิบใน
ตอนเริ-มตน้ ส่วนพวกที-เกิดจากพืชและสัตวข์นาดเล็กโดยเฉพาะอยา่งยิ-งพวกที-อาศยัอยูใ่นทะเล จะ
ใหก้าํเนิดเป็นทั1งนํ1ามนัดิบและก๊าซธรรมชาติ ส่วนพวกที-มาจากไมย้นืตน้หรือไมที้-อาศยัอยูบ่นบกจะ
ใหก้าํเนิดปิโตรเลียมชนิดก๊าซธรรมชาติแต่อยา่งเดียว 
 
 หินกกัเก็บ (Reservoir Rock)  

 เป็นชั1นหินที-มีความพรุน รอยแยก รอยแตก อยูภ่ายในเนื1อหินเพียงพอที-จะกกัเก็บของ
ไหลเช่นนํ1 ามนัได ้ ไดแ้ก่หินที-มีความพรุน (Porosity) หรือช่องวา่งอยูภ่ายในเนื1อหิน และจะตอ้งมี
ความสามารถที-ให้ของไหลไหลซึมผา่นได ้ (Permeability) หินกกัเก็บที-สําคญัคือ หินทราย หินปูน 
และหินโดโลไมต ์หินเนื1อแน่นชนิดอื-นรวมทั1งหินอคันีและหินแปร ก็อาจเป็นหินกกัเก็บที-ดีได ้หาก
มีรอยแตกหรือรอยแยกมากมายเพียงพอในเนื1อหิน 

แผนภาพที� 3-4  ตวัอย่างของหินกกัเก็บปิโตรเลียม หินปูน หินโดโลไมต์ และหินทราย (จาก
ซา้ยไปขวา) 

   
 
 หินปิดกั1น (Seal or Cap Rock)  

 ได้แก่หินที-มีเนื1อแน่นที-ปิดทบัอยู่บนชั1นหินกกัเก็บปิโตรเลียมเพื-อไม่ให้ปิโตรเลียม
เคลื-อนยา้ยออกไปและไม่ยอมใหข้องไหลไหลผา่นไปได ้เช่น หินโคลนและหินดินดาน หินปูนเนื1อ
ประสาน หินเกลือ และหินเชิรต 
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แผนภาพที� 3-5  หินปิดกั1นที-สําคญัที-พบมากในโลก คือหินดินดาน หินเกลือ และหินปูน จากมาก
ไปนอ้ย 

 

แผนภาพที� 3-6 ภาพวาดแสดงการเคลื-อนไหล และการสะสมตวัของปิโตรเลียม 

        

  ลักษณะกักเก็บ (Trap) ลักษณะทางธรณีวิทยาที-กักเก็บปิโตรเลียมไวห้ลังจาก
เคลื-อนยา้ยออกจากหินตน้กาํเนิดผา่นชั1นหินเนื1อฟ่ามเป็นระยะทางหนึ-ง ลกัษณะกกัเก็บเกิดไดห้ลาย
รูปแบบคือ แบบโครงสร้างรูปประทุน (Anticline) แบบรอยเลื-อน (Fault) หรือแบบลาํดบัชั1นหิน 
(Stratigraphic Trap) เป็นตน้  
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แผนภาพที� 3-7 การกกัเก็บชนิดโครงสร้าง (Structural Trap) 

 
แผนภาพที� 3-8 การกกัเก็บชนิดเนื1อหินแปรเปลี-ยน (Stratigraphic Trap) 

 
 กระบวนการของระบบปิโตรเลียม (Petroleum System Processes) ที-สําคญัทั1ง 5 

ประการดงัที-กล่าวมาแลว้วา่ จะตอ้งเกิดขึ1นโดยเหมาะสมและสมบูรณ์ โดยเริ-มจากกระบวนการแรก 
ดงันี1  
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แผนภาพที� 3-9 การกาํเนิดของปิโตรเลียม 

 
ที-มา: ปตท. สผ., 2556 

 

 การกาํเนิด (Generation) นั-นคือ อินทรียส์ารที-สะสมตวัในแอ่งสะสมตะกอน มีความ
สมบูรณ์และปริมาณที-มากเพียงพอ ในหินตน้กาํเนิด ได้รับความร้อนความดนัที-พอเหมาะจนถึง
ภาวะไดที้- (Maturation) ทาํให้อินทรียส์ารเกิดปฏิกิริยาทางชีวเคมี แตกตวักลายเป็นปิโตรเลียม ซึ- ง
อาจเป็นนํ1ามนัดิบหรือก๊าซธรรมชาติ ก็ขึ1นกบัชนิดของอินทรียส์ารในหินตน้กาํเนิดดงัที-กล่าวมาแลว้  

 ปิโตรเลียมที-เกิดขึ1นมาแลว้นั1น หากไดรั้บความร้อนและความดนัเพิ-มมากขึ1นเรื-อยๆ ก็
จะแตกตวักลายเป็นปิโตรเลียมที-มีจาํนวนของไฮโดรเจนในองคป์ระกอบนอ้ยลง เช่น จากนํ1 ามนัดิบ
ก็จะแตกตวัเป็นก๊าซธรรมชาติเหลว กลายเป็นก๊าซธรรมชาติ และในทา้ยสุดก็จะสูญเสียการเป็น
ปิโตรเลียม หรืออาจเรียกวา่เกิดการเปลี-ยนแปลงจนเกินกวา่ภาวะไดที้- (Over-mature) 

 การเคลื-อนย้าย (Migration)  เนื-องจากปิโตรเลียมเป็นสารประกอบที-มีความ
ถ่วงจาํเพาะตํ-ากว่านํ1 า ดังนั1 น จึงจะถูกขับให้เคลื-อนตัวสู่ที- สูง เราเรียกกระบวนการนี1 ว่า การ
เคลื-อนยา้ย โดยแบ่งออกไดส้องประเภท ไดแ้ก่ การเคลื-อนยา้ยปฐมภูมิ คือการเคลื-อนยา้ยจากหินตน้
กาํเนิดเขา้ไปสู่หินที-มีความพรุนมากกวา่ การเคลื-อนยา้ยทุติยภูมิ คือการเคลื-อนตวัของปิโตรเลียมไป
ตามหินที-มีความพรุนขึ1นไปสู่บริเวณกกัเก็บที-อยูใ่นระดบัสูงกวา่  
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  การสะสมตวั (Accumulation)  ปิโตรเลียมที-เคลื-อนยา้ยขึ1นสู่ที-สูงนั1น หากไม่มีอะไรปิด
กั1นไว ้ก็จะเคลื-อนยา้ยต่อไปจนถึงผิวดิน กลายเป็นพุนํ1 ามนั หรือพุก๊าซ ตามแต่กรณี หากชั1นหินเนื1อ
พรุนที-ปิโตรเลียมเคลื-อนตวัผ่านนั1น ถูกปิดทบัดว้ยหินเนื1อแน่นที-ไม่ยอมให้ปิโตรเลียมไหลผ่านไป
ได ้(หินปิดกั1น) ปิโตรเลียมก็จะถูกกกัเก็บอยู่ในที-กกัเก็บดงักล่าว ขั1นตอนนี1  เรียกว่า กระบวนการ
สะสมตวั 
  จังหวะ เวลา  (Timing) กระบวนการนี1 ก็ คือ  ความเหมาะสม ความพอดี ของ
กระบวนการทั1งสามที-กล่าวมาแลว้ นั-นคือ การกาํเนิดปิโตรเลียม การเคลื-อนยา้ย การเกิดของที-กกั
เก็บไม่ว่าจะเป็นชนิดโครงสร้าง หรือชนิดเนื1อหินแปรเปลี-ยน และหินปิดกั1น ตวัอย่างเช่น เมื-อ
ปิโตรเลียมกาํเนิดแลว้ เคลื-อนยา้ยแลว้ แต่ยงัไม่มีที-กกัเก็บ ปิโตรเลียมก็จะเคลื-อนตวัต่อไปเรื-อยๆ 
หรือมีที-กกัเก็บแลว้ แต่ยงัไม่มีหินปิดกั1นเกิดสะสมตวัปิดทบัไว ้ปิโตรเลียมก็จะหายไปหมด 

  การเก็บรักษา (Preservation) เมื-อปิโตรเลียมถูกกกัเก็บอยู่ในที-กกัเก็บแล้ว จะตอ้งมี
กระบวนการในการเก็บรักษาที-เหมาะสม ดงัที-กล่าวมาแลว้วา่ บริเวณที-กกัเก็บจะตอ้งไม่ไดรั้บความ
ร้อนความกดดนัเพิ-มมากขึ1 นจนเกินไป เพราะปิโตรเลียมจะแตกตวัไปเรื- อยๆ จนสลายไปหมด 
นอกจากนี1  สิ-งที-ปิดกั1นปิโตรเลียมไว ้ไม่วา่จะเป็นหินปิดกั1น หรือโครงสร้างกกัเก็บจะตอ้งไม่มีการ
เปลี-ยนแปลงมากจนเกินไป จนไม่สามารถเก็บรักษาสภาวะการเป็นปิโตรเลียมไวไ้ด ้

 

กระบวนการสํารวจ พฒันา และผลติปิโตรเลยีม  
  การสาํรวจคน้หาปิโตรเลียมเป็นธุรกิจที-ตอ้งลงทุนสูงและมีความเสี-ยงมาก เนื-องจาก
เหตุผลหลกัที-วา่ปิโตรเลียมเป็นทรัพยากรธรณีที-กาํเนิดในที-ลึกลงไปจากผวิดินมาก เมื-อกาํเนิดขึ1น
มาแลว้ก็ไม่ไดอ้ยูก่บัที-เหมือนกบัแร่ธาตุอื-นๆ แต่กลบัมีการเคลื-อนยา้ยไปอยูที่-ๆ สูงกวา่ ซึ- งบ่อยครั1 ง
ที-จะสูญหายไปเพราะการไหลซึมสู่ผวิดิน หรือกระจายตวัไปทั-วชั1นหินจนไม่สามารถผลิตไดคุ้ม้ค่า
ในเชิงเศรษฐกิจ 
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แผนภาพที� 3-10 วงจรชีวติของธุรกิจสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม 

 
ที-มา: ปตท. สผ., 2556 

 ในการสํารวจ พฒันา และผลิตปิโตรเลียมนั1นมีตน้ทุนของเม็ดเงินการลงทุนและเวลา 
หลายดา้น แบ่งเป็นตน้ทุนเกี-ยวกบัการสํารวจ และตน้ทุนการพฒันา ซึ- งตน้ทุนในการสํารวจจะไม่
สูงมากนกัแต่มีความเสี-ยงสูง ไดแ้ก่ ตน้ทุนการศึกษาทางธรณีวิทยา ตน้ทุนการสํารวจโดยคลื-นไหว
สะเทือน และตน้ทุนการเจาะหลุมสาํรวจ หลุมประเมินผล ในขณะที-ตน้ทุนการพฒันาจะสูงมากกวา่
ในช่วงสํารวจแต่ความเสี-ยงจะลดลง ไดแ้ก่ ค่าก่อสร้างแท่นเจาะและแท่นผลิต ตน้ทุนการเจาะหลุม
ผลิต และค่าก่อสร้างท่อและอุปกรณ์การผลิตอื-น รวมถึงค่าติดตั1ง 

แผนภาพที� 3-11 ระยะเวลาในการสาํรวจ พฒันา แหล่งปิโตรเลียม 

 
ที-มา: ปตท. สผ., 2556 
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  การสํารวจปิโตรเลียมโดยทั-วไปจึงตอ้งดาํเนินการหรือลงทุนไปทีละขั1น ซึ- งจะเริ-มตน้
โดยวธีิการที-ใชเ้วลานอ้ย เสียค่าใชจ่้ายนอ้ย เมื-อประเมินผลการดาํเนินการในแต่ละขั1นแลว้ไดผ้ลใน
แง่บวก ไดข้อ้มูลที-เพิ-มความมั-นใจที-จะลงทุนเพิ-มขึ1น ก็จะดาํเนินการในขั1นต่อไป หากผลการสํารวจ
ที-ท ํามาไม่สามารถให้ค ําตอบว่ามีความเสี- ยงลดน้อยลง ผูล้งทุนก็จะพิจารณาว่าควรจะหยุด
ดาํเนินการต่อไปหรือไม่ และหากว่าไม่ขดัต่อขอ้ผูกพนัหรือสัญญาที-กระทาํไวก้บัรัฐบาลเจา้ของ
สัมปทาน บริษทัก็มกัจะขอคืนพื1นที-แห่งนั1นกลบัไป โดยขั1นตอนกระบวนการสํารวจ พฒันา และ
ผลิตปิโตรเลียมสามารถแสดงตามรูปประกอบดา้นล่าง 

แผนภาพที� 3-12 กระบวนการสาํรวจ พฒันา แหล่งปิโตรเลียม 

 
ที-มา: ปตท สผ, 2556 

 

 1.  การสํารวจทางธรณวีทิยา (Geological Survey)  
 เป็นการสํารวจเบื1องตน้ ดา้นธรณีวิทยาปิโตรเลียม เพื-อหาลกัษณะรูปแบบการวางตวั

ของชั1นหิน และชนิดของหินในบริเวณที-สํารวจโดยอาศยัขอ้มูลจากภาพถ่ายทางอากาศ ภาพถ่าย
ดาวเทียม แผนที-และรายงานทาง ธรณีวทิยาเพื-อนาํมาวเิคราะห์หาองคป์ระกอบการกาํเนิดเป็นแหล่ง
กกัเก็บปิโตรเลียม ไดแ้ก่ หินที-มี สารอินทรียต์น้กาํเนิดปิโตรเลียม หินที-มีคุณสมบติัในการกกัเก็บ
ปิโตรเลียม และโครงสร้างของชั1น หินที-มีแนวโนม้วา่จะพบปิโตรเลียม  
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แผนภาพที� 3-13 การสํารวจทางธรณีวิทยาเพื-อตรวจสอบชนิดและการลาํดบัชั1นหินและโครงสร้าง
ธรณีวทิยาปิโตรเลียม 

 
 
 
 
 
 

 

 
  การสาํรวจธรณีวทิยา เป็นการสํารวจที-มีค่าใชจ่้ายนอ้ยที-สุด และถือเป็นการสํารวจขั1น
แรกที-ผูค้น้หาปิโตรเลียมจะตอ้งศึกษาและเข้าใจในด้านธรณีวิทยาปิโตรเลียมของพื1นที-ที-สนใจ
รวมทั1งพื1นที-ขา้งเคียงที-สัมพนัธ์กนั 
  เป็นที-ยอมรับกนัทั-วไปว่า ปิโตรเลียมเกิดจากอินทรียส์ารในอดีตที-สะสมตวัในแอ่ง
สะสมตะกอน จนเมื-อได้รับความร้อนความดนัที-เหมาะสมจึงเกิดปฏิกิริยาชีวเคมีจนแตกตวัเป็น
นํ1 ามันดิบหรือก๊าซธรรมชาติ จากนั1 นจึงเคลื-อนตัวเข้าไปสะสมอยู่ในที-กักเก็บ ดังนั1น สิ- งที-นัก
ธรณีวทิยาปิโตรเลียมจะตอ้งดาํเนินการเป็นสิ-งแรกก็คือ การคน้หาและยนืยนัวา่บริเวณที-สนใจนั1น มี
แอ่งสะสมตะกอนในอดีตอยู่เบื1องล่างหรือไม่ และวิธีการที-จะตรวจสอบที-ง่ายที-สุดก็คือ การแปล
ความหมายจากภาพถ่ายทางอากาศหรือภาพถ่ายดาวเทียม (Aerial, Land-sat Imagery Interpretation) 
โดยในขั1นตอนนี1  นักธรณีวิทยาจะแปลภาพถ่าย ดงักล่าวที-ครอบคลุมพื1นที-ที-เป็นเป้าหมาย เพื-อ
แยกแยะความเป็นไปไดข้องการมีแอ่งสะสมตะกอนอนัที-จะมีอินทรียส์ารสะสมตวัในอดีตหรือไม่ 
รวมทั1งขนาด รูปร่างของแอ่ง ลกัษณะการวางตวัของชั1นหิน และลกัษณะทางธรณีวทิยาอื-นๆ 
  เมื-อไดข้อ้มูลที-น่าพอใจจากขั1นตอนแรกแลว้ บริษทัก็มกัจะส่งนกัธรณีวิทยาเขา้ไปใน
พื1นที-เพื-อดาํเนินการการสํารวจธรณีวิทยาพื1นผิว (Surface Mapping) เพื-อเก็บข้อมูลในสนาม 
ตรวจสอบการวางตวัของแอ่งและชั1นหิน ทาํลาํดบัชั1นหิน เก็บตวัอยา่งหินเพื-อนาํมาศึกษาดา้นลาํดบั
ชั1น อายุ สภาพการสะสมตวัว่าเกิดขึ1 นในทะเลหรือบนบก ด้านกายภาพและเคมี เพื-อทราบถึง
ศกัยภาพในการเป็นหินตน้กาํเนิด หินกกัเก็บ และหินปิดกั1นปิโตรเลียม ชนิดของปิโตรเลียมที-
อาจจะคน้พบ เป็นตน้ 

 การสํารวจธรณีวิทยาในประเทศไทยจะเป็นค่าใช้จ่ายประมาณ 1.5 ลา้นบาทต่อหนึ- ง
แปลงสัมปทาน 
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 2. การสํารวจทางธรณฟิีสิกส์ (Geophysics Survey)  
 เป็นการสํารวจหาขอ้มูลรูปแบบการวางตวัของชั1นหินใตผ้ิวโลกโดยอาศยัสมบติัทาง

กายภาพที-แตกต่างกนัของชั1นหิน การสํารวจทางธรณีฟิสิกส์มีหลายวิธีและแต่ละวิธีมีวตัถุประสงค์
แตกต่างกนัออกไป เช่น การวดัค่าแรงดึงดูดของโลก (Gravity Survey)  และ  การวดัคลื-นไหว
สะเทือน (Seismic Survey) เป็นตน้ ขอ้มูลที-ได้จากการสํารวจทางธรณีฟิสิกส์ทาํให้เราทราบ
ขอบเขตของแอ่งสะสมตะกอนทาง ธรณีวิทยา และลกัษณะรูปแบบการวางตวัของชั1นหินใตผ้ิวโลก 
และถ้ามีแนวโน้มที-จะพบปิโตรเลียม บริษทัผูไ้ด้รับสัมปทานจะทาํการเจาะสํารวจหาปิโตรเลียม
ต่อไป 
  การสาํรวจที-ผา่นมาจะไดข้อ้มูลที-ใหเ้รามีความมั-นใจจากหลกัฐานที-พบบนผิวดิน  เพื-อ
เพิ-มความมั-นใจวา่พื1นที-ที-เราสนใจนั1นทีแอ่งสะสมตะกอนซ่อนอยู่ ต่อไปจะเป็นการลงทุนเพิ-มขึ1น
ในดา้นการสํารวจธรณีฟิสิกส์ นั-นคือ การหาขอ้มูลใตผ้ิวดินเพื-อยนัยนัการมีอยู่จริงของแอ่งสะสม
ตะกอน 

แผนภาพที� 3-14 การบินสาํรวจธรณีฟิสิกส์ วธีิวดัแรงโนม้ถ่วงโลกและความเขม้สนามแม่เหล็กโลก 

   

  โดยทั-วไปการสํารวจธรณีฟิสิกส์โดย การสํารวจวดัค่าความเขม้สนามแม่เหล็กโลก 
(Magnetic Survey) การสํารวจค่าความโนม้ถ่วงของโลก (Gravity Survey) มกัจะเป็นกิจกรรมที-นกั
ธรณีฟิสิกส์จะเลือกดาํเนินการก่อน เพราะว่าค่าใช้จ่ายไม่สูงมากนกั ขอ้มูลที-ไดจ้ะนาํมายืนยนัถึง
ขนาด ขอบเขต รูปร่าง และความลึก(ความหนาของตะกอนในแอ่งสะสมตะกอน) เพื-อใช้
ประกอบการตดัสินใจวา่ควรจะลงทุนในขั1นต่อไปไหม การสํารวจในขั1นตอนนี1มกัจะมีค่าใชจ่้ายอยู่
ที-ประมาณ 6-9 ลา้นบาทต่อหนึ-งแปลงสาํรวจ 
  การสํารวจวดัค่าคลื-นไหวสะเทือน (Seismic Survey) เป็นการสํารวจทางธรณีฟิสิกส์
โดยการสร้างคลื-นไหวสะเทือนบนผิวดิน จากนั1นก็วดัค่าที-คลื-นสะทอ้นกลบัขึ1นมาหาเครื-องวดั ตวั
กาํเนิดคลื-นในการสํารวจบนบกอาจใช้ระเบิดหรือรถสั-นสะเทือน สําหรับพื1นที-ในทะเลนั1นจะใช้
กระบอกอดัอากาศ ขอ้มูลที-บนัทึกไดน้ั1นจะนาํไปแปลผลและแปลความหมาย เพื-อสร้างความมั-นใจ
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เกี-ยวกบัรูปร่าง ความลึกของแอ่งสะสมตะกอน ลกัษณะของโครงสร้างทางธรณีวิทยา การวางตวั
ของชั1นหิน รวมถึงบริเวณที-อาจเป็นที-กกัเก็บปิโตรเลียม การสาํรวจวดัคลื-นไหวสะเทือนในประเทศ
ไทยนั1น ผูรั้บสัมปทานจะต้องได้รับความเห็นชอบในผลของการศึกษาผลกระทบสิ- งแวดล้อม
(Environmental Impact Assessment) ก่อน โดยทั-วไปค่าใชจ่้ายในการสํารวจในขั1นตอนนี1 ต่อแปลง
สัมปทานจะประมาณ 30–150 ลา้นบาท 

แผนภาพที� 3-15 การสาํรวจธรณีฟิสิกส์ วธีิวดัคลื-นไหวสะเทือนบนบก  

 
ที-มา: เวป็ไซต ์Matthieuthery, 2557  

แผนภาพที� 3-16 การสาํรวจธรณีฟิสิกส์ วธีิวดัคลื-นไหวสะเทือนในทะเล 

 
ที-มา: เวป็ไซต ์Cloudera, Inc., 2557  
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 3.  การเจาะสํารวจ (Drilling)  
 เมื-อมีการสํารวจทางธรณีวิทยาและทางธรณีฟิสิกส์ดว้ยการวดัคลื-นไหวสะเทือนแลว้ 

บริษทัผูรั้บสัมปทานจะได้ขอ้มูลโครงสร้างชั1นหินใตผ้ิวดิน และจะนาํขอ้มูลดงักล่าวมาพิจารณา
กาํหนดตาํแหน่งหลุมเจาะสํารวจ (Exploration Well) การเจาะสํารวจนํ1 ามนัในเบื1องตน้จะเป็นการ
เจาะเพื-อพิสูจน์วา่มีปิโตรเลียมภายในแหล่งกกัเก็บปิโตรเลียม หรือไม่ นอกจากนั1นยงัไดต้วัอยา่งหิน
และตวัอย่างของไหลที-อยูใ่นชั1นหินมาตรวจวิเคราะห์เพื-อหาขอ้มูลอื-นๆ เช่น ชนิดและอายุของหิน 
โครงสร้างและการลาํดบัของชั1นหิน เป็นตน้ และหากพบปิโตรเลียมภายในแหล่งกกัเก็บ ก็จะเก็บ
ขอ้มูลอื-นๆที-เกี-ยวขอ้งกบัการศึกษาคุณภาพของปิโตรเลียม และดาํเนินการเจาะสํารวจเพิ-มเติมเพื-อ
หาขอบเขตที-แน่นอนของแหล่งกกัเก็บปิโตรเลียม และวดัปริมาณการไหลของปิโตรเลียม ขอ้มูล
ต่างๆที-ได้จะทาํให้ทราบปริมาณสํารองของปิโตรเลียมภายในแหล่งกกัเก็บปิโตรเลียมนั1นๆ เพื-อ
ดาํเนินการประเมินคุณค่าทางเศรษฐกิจของแหล่งกักเก็บปิโตรเลียมดงักล่าวและตดัสินใจว่าจะ
ดาํเนินการพฒันาและผลิตปิโตรเลียมต่อไปหรือไม่ 
 

แผนภาพที� 3-17 แท่นเจาะพื1นที-บนบก 
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 เมื-อเจาะสํารวจพบปิโตรเลียมในหลุมแรกแล้ว จะมีการเจาะสํารวจเพิ-มเติมเพื-อหา

ขอ้มูลขอบเขตของแหล่ง ปริมาณการไหลของปิโตรเลียม ขั1นตอนนี1 เรียกวา่การเจาะขั1นประเมินผล 
(Appraisal Well) เพื-อให้ทราบปริมาณสํารองปิโตรเลียมของแหล่งกกัเก็บนั1น บริษทัผูป้ระกอบการ
จะประเมินคุณค่า ทางเศรษฐกิจของแหล่ง เพื-อตดัสินใจวา่จะลงทุนพฒันาแหล่งเพื-อการผลิตหรือไม่ 
ในขั1นตอนการผลิตจะตอ้งเจาะหลุมเพื-อการผลิต หรือหลุมพฒันา (Development Well) ต่อไป 
 

แผนภาพที� 3-18 แท่นเจาะพื1นที-ในทะเล 

 
 

 สําหรับทิศทางของหลุมเจาะมีทั1งเป็นแบบหลุมตรง (Straight Well) ซึ- งมกัเป็นหลุม
เจาะสํารวจขั1นแรก หลุมเอียง (Deviation Well) หรือหลุมเจาะในแนวราบ (Horizontal Well) มกั
เป็นการเจาะขั1นประเมินผล และการเจาะหลุมผลิตทั1งบนบก (Onshore) และในทะเล (Offshore) 
ทั1งนี1 ขึ1นกบัขอ้กาํหนดทางธรณีวทิยาและวศิวกรรมการเจาะ 

 เมื-อเจาะถึงความลึกสุดทา้ยตามแผน งานขั1นต่อไปคือการประเมินคุณค่าทางกายภาพ
ของชั1นหินดว้ยวิธีการหย ั-งธรณีหลุมเจาะ (Well Logging) เพื-อให้รู้วา่มีปิโตรเลียมสะสมอยูห่รือไม่ 
ที-ความลึกเท่าไร ปิโตรเลียมที-พบเป็นนํ1 ามนัหรือก๊าซ และบางครั1 งก็จะทาํการเก็บตวัอยา่งของไหล
จากชั1นหินในหลุมเจาะ เพื-อวิเคราะห์คุณสมบติัทางเคมีและหาค่าความร้อน (Heating Value) ของ
ปิโตรเลียม  
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แผนภาพที� 3-19 หวัเจาะหลุมปิโตรเลียม 

 
 

 

 

 

 

 

  
 

 
 ขอ้มูลที-ได้จากการหยั-งธรณีหลุมเจาะ บางครั1 งอาจไม่เพียงพอสําหรับการวางแผน

ตดัสินใจพฒันาแหล่งปิโตรเลียม จึงตอ้งทาํการทดสอบอตัราการไหล (Drill Stem Test - DST) 
เพื-อให้ไดข้อ้มูลทางดา้นวิศวกรรม เช่น ความกดดนั อตัราการไหล ความสามารถในการผลิตของ
แหล่ง และการประเมินขนาดของแหล่ง  

 เมื-อการปฏิบติังานเจาะหลุมดาํเนินมาถึงช่วงนี1  นับว่าเกือบสิ1นสุดแล้ว งานในขั1น
สุดทา้ยของการเจาะหลุม หากไม่พบปิโตรเลียม หรือเป็นหลุมแห้ง ก็จะตอ้งทาํการลงซีเมนต์อุด
หลุมและปรับสภาพพื1นที-ให้ใกล้เคียงสภาพเดิมมากที-สุด กรณีผลสํารวจพบว่าแหล่งกักเก็บ
ปิโตรเลียมมีปริมาณมากเพียงพอที-จะให้ผลตอบแทนการลงทุนประมาณร้อยละ 10-14 เช่นเดียวกบั
การลงทุนในสาขาการผลิตอื-นๆซึ- งคุ้มค่ากับการลงทุนแล้ว ผู ้รับสัมปทานจะวางแผนผลิต
ปิโตรเลียมโดยออกแบบการวางหลุมผลิตปิโตรเลียมให้อยู่ในตาํแหน่งที-เหมาะสมและออกแบบ
อุปกรณ์การผลิตเพื-อให้การผลิตปิโตรเลียมดําเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพและเป็นไปตาม
มาตรฐานสากล โดยตอ้งบริหารจดัการใหมี้ผลกระทบต่อสังคม สุขภาพ และสิ-งแวดลอ้มของชุมชน
นอ้ยที-สุด 
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แผนภาพที� 3-20 การปฏิบติังานเจาะหลุมปิโตรเลียม 

 
 

 
 ศกัยภาพปิโตรเลียมเป็นปัจจยัที-สําคญัที-จะจูงใจให้เกิดการลงทุนสํารวจหาแหล่ง

ปิโตรเลียมเพิ-มขึ1น จากผลการสํารวจปิโตรเลียมของประเทศไทยที-ผา่นมาตั1งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
แหล่งปิโตรเลียมที-พบแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแหล่งปิโตรเลียมที-พบในแอ่งสะสมตะกอนอายุ
นอ้ยกวา่ 65 ลา้นปี (Tertiary Basin) ไดแ้ก่บริเวณภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต ้ในอ่าวไทย และทะเล
อนัดามนั และกลุ่มแหล่งปิโตรเลียมที-พบในแอ่งสะสมตะกอนมีอายุมากกว่า 65 ล้านปี  (Pre- 
Tertiary Basin) คือบริเวณภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทะเลอนัดามนั อยูฝั่-งตะวนัตกของประเทศไทย 
มีชายฝั-งที-ลาดชนักวา่ดา้นอ่าวไทยมาก พื1นทะเลค่อยลาดชนัไปทางตะวนัตกเฉียงใต ้ตรงบริเวณต่อ
แดนกบัน่านนํ1 าอินโดนีเซีย ทะเลอนัดามนัในเขตไทย มีนํ1 าลึกกว่า 1,000 เมตร จึงกาํหนดแปลง
สํารวจเป็นเขตนํ1 าตื1นมีนํ1 าลึกไม่เกิน 200 เมตร และเขตนํ1 าลึกเกิน 200 เมตร นับถึงปัจจุบัน 
(กรกฎาคม 2555) มีผูไ้ดรั้บสัมปทานหลายครั1 ง และมีการเจาะสํารวจแลว้ 19 หลุม พบปิโตรเลียม 8 
หลุม แต่ไม่มีสมรรถนะเชิงพาณิชย ์

 4.  การพฒันา แหล่งปิโตรเลยีม (Field Development) 
 จากผลการเจาะหลุมสํารวจ ถ้าพบปิโตรเลียมก็จะทาํการทดสอบอตัราการผลิตจาก
หลุมสาํรวจหรือหลุมประเมินเพื-อคาํนวณหาปริมาณนํ1 ามนัหรือก๊าซธรรมชาติที-คาดวา่จะผลิตไดใ้น
แต่ละวนั ว่าจะมีมากพอในเชิงพาณิชยห์รือไม่ กล่าวคือ จะไดผ้ลคุม้ค่ากบัการลงทุนผลิตหรือไม่ 
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(ในกรณีแหล่งก๊าซธรรมชาติตอ้งประเมินราคาก๊าซที-ทาํให้ผลคุม้ค่าในเชิงพาณิชยเ์พื-อใช้ในการ
เจรจาและจดัทาํสัญญาซื1อขายก๊าซธรรมชาติ) และใช้หลกัวิชาการในทดสอบหลุม เรียกว่า Well 
Test Analysis มาใชใ้นการคาํนวณหาคุณสมบติัของชั1นหินกกัเก็บ ศกัยภาพของแหล่งและขอบเขต
รูปร่างโครงสร้างของแหล่งปิโตรเลียมเพื-อใช้ยืนยนัผลการทดสอบคู่กบัขอ้มูลอื-นๆ ทั1งนี1 หากผล
ของการประเมินแสดงความคุม้ค่าในเชิงพาณิชย ์บริษทัผูรั้บสัมปทานจาํเป็นตอ้งดาํเนินการวาง
แผนการพฒันาและผลิตปิโตรเลียมตามกรอบกิจกรรมดงัต่อไปนี1  

4.1 ประเมินปริมาณทรัพยากรที-ยงัไม่ไดท้าํการขุดเจาะสํารวจเพิ-มเติม เพื-อใช้ใน
การวางแผนขดุเจาะหลุมสาํรวจและวางแผนพฒันาในอนาคต 

4.2 วางแผนการพฒันาแหล่งปิโตรเลียม โดยการประเมินจาํนวนหลุมผลิตและ
แท่นหลุมผลิตที-ตอ้งการก่อสร้างเพื-อใชใ้นการผลิตปิโตรเลียมตลอดอายสุัญญาสัมปทาน 

4.3 ออกแบบก่อสร้างสถานีการผลิต แท่นกระบวนการผลิต หลุมผลิต แท่นผลิต 
ระบบท่อส่งปิโตรเลียม เรือกักเก็บนํ1 ามนัดิบหรือคอนเดนเสท และเทคโนโลยีอุปกรณ์ผลิต ที-
เหมาะสมกบัการผลิตปิโตรเลียมในแหล่งนั1นๆ 

4.4 ประเมินวิธีการผลิตที-เหมาะสมของแหล่งปิโตรเลียม เช่น การใช้เทคโนโลย ี
Enhanced Oil Recovery, Artificial Lift, Horizontal Drilling, Hydraulic Fracturing ฯลฯ 

4.5 ประเมินความคุม้ค่าและผลตอบแทนในการลงทุนพฒันาและผลิตปิโตรเลียม 

แผนภาพที� 3-21 ฐานการผลิตในทะเล (Offshore Facilities ) 
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แผนภาพที� 3-22 ฐานการผลิตบนบก (Onshore Facilities) 

 
 

 5.  การผลติปิโตรเลยีม (Production) 
  หลงัจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังานได้ให้การอนุมติัในการผลิตแล้ว บริษทั
ผูรั้บสัมปทานก็จะทาํการติดตั1งแท่นและอุปกรณ์การผลิต รวมถึงขุดเจาะหลุมพฒันา (Development 
Well) หรือหลุมผลิตจาํนวนหนึ-งตามแผนพฒันาแหล่งปิโตรเลียมเพื-อผลิตปิโตรเลียมขึ1นมาขาย ทาํ
ให้เริ-มมีรายไดจ้ากการลงทุนสํารวจและพฒันามากกวา่ 10 ปี โดยหลุมผลิตและกระบวนการผลิต
นั1นไดถู้กออกแบบไวแ้ตกต่างกนัตามชนิดของแหล่งปิโตรเลียม แบ่งเป็นแหล่งก๊าซธรรมชาติและ
แหล่งนํ1ามนัดิบ 
  ก๊าซธรรมชาติเป็นของไหลที-มีนํ1าหนกัเบา สามารถไหลขึ1นมาดว้ยตวัเองจากความดนั
สูงจากใตพ้ิภพ หลุมผลิตสาํหรับแหล่งก๊าซธรรมชาติโดยธรรมชาติในประเทศไทยนิยมใชเ้ป็นแบบ
หลุมแคบ หรือ Slim Hole ซึ- งไม่จาํเป็นตอ้งมีอุปกรณ์อะไรมาก ทาํให้ลดตน้ทุนการขุดเจาะเพื-อให้
แหล่งเล็กๆ อยา่งในประเทศไทยที-ตอ้งขุดเจาะหลุมจาํนวนมากนั1นสามารถลงทุนให้คุม้ทุนได ้และ
เมื-อระยะการผลิตผา่นไปไดร้ะยะหนึ-งความดนัจะลดลงจนถึงระดบัหนึ-ง ทาํให้ความดนัที-ปากหลุม
ไม่สามารถส่งก๊าซจากแท่นหลุมผลิตต่อไปที-แท่นกระบวนการผลิตได ้ก็จะทาํการติดตั1งเครื-องอดั
ก๊าซ (Booster Compressor) เพื-อช่วยเพิ-มความดนัจากปากหลุมส่งไปที-แท่นกระบวนการผลิตได ้ 
  โดยธรรมชาตินั1น นํ1ามนัดิบเป็นของไหลที-มีนํ1 าหนกัมากกวา่ก๊าซธรรมชาติแต่เบากวา่
นํ1า ช่วงการผลิตระยะแรกจะสามารถไหลขึ1นมาดว้ยตวัเองจากความดนัสูงจากใตพ้ิภพ แต่เมื-อความ



-  90  - 
 

ดนัลดลงจนถึงระดบัหนึ-ง นํ1 ามนัดิบจะไม่สามารถไหลขึ1นมาบนปากหลุมไดด้ว้ยตวัเอง จาํเป็นตอ้ง
มีอุปกรณ์การผลิตเพิ-มเติม (Artificial Lift) หลุมผลิตสําหรับแหล่งนํ1 ามนัดิบส่วนใหญ่ยงัเป็นหลุม
แบบมาตรฐาน หรือ Conventional Hole เพื-อให้สามารถติดตั1งอุปกรณ์ช่วยในการผลิตนํ1 ามนัดิบใน
หลุมได้ เช่น ติดตั1งระบบการอดัก๊าซช่วยการผลิตนํ1 ามนั (Gas Lift) ติดตั1งระบบปั�มผลิตนํ1 ามนั 
(Pump) ติดตั1งระบบแยกโซนการผลิต (Multi-zone Completion) เป็นตน้ 
  ในส่วนของกระบวนการผลิตปิโตรเลียมนั1น จะแตกต่างกนัไปตามชนิดของแหล่ง
ปิโตรเลียม โดยจะมีลกัษณะเฉพาะต่างๆ ดงันี1  

5.1 แหล่งก๊าซธรรมชาติชนิดเปียก (Wet Gas) 
    เป็นชนิดที-พบมากในอ่าวไทย โดยของไหลที-ไหลออกมาจากใตพ้ิภพจะมี
ดว้ยกนั 3 ชนิด คือ ก๊าซธรรมชาติ คอนเดนเสท (หรือ ก๊าซธรรมชาติเหลว) และ นํ1 า ซึ- งของไหลทั1ง 
3 ชนิดจะไหลขึ1นมาบนปากหลุมและรวมกนัหลายหลุมบนแท่นหลุมผลิต แลว้จะถูกส่งต่อรวมกนั
ไปที-แท่นกระบวนการผลิต 
  



-  91  - 
 

แผนภาพที� 3-23 กระบวนการผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งก๊าซธรรมชาติ 

 
ที-มา: ปตท. สผ., 2556 
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  แท่นกระบวนการผลิตจะทาํการแยกของไหลทั1ง 3 ชนิดนี1ออกจากกนัดว้ยเครื-องแยก
สถานะ (separator) ดงัต่อไปนี1  

5.1.1 ก๊าซธรรมชาติ ที-มีนํ1 าหนกัเบาที-สุด จะถูกแยกออกทางดา้นบนของเครื-องแยก
สถานะ จากนั1นก็ถูกส่งเขา้ไปในระบบอดัความดนั (Compressor) ก่อนถูกส่งไปที-ระบบดูดความชื1น 
(Dehydration Unit) เป็นกระบวนการมาตรฐาน สําหรับบางแหล่งที-มีสารปนเปื1 อนจาํนวนมาก เช่น 
สารปรอท (Hg) ก๊าซไข่เน่า (H2S) และ ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) จะตอ้งติดตั1งระบบกาํจดั
สารพวกนี1 ก่อนส่งเขา้ในระบบมาตรวดั (Metering) ในระบบการซื1อขายและส่งเขา้ท่อก๊าซของ 
ปตท. 

5.1.2 คอนเดนเสท หรือ ก๊าซธรรมชาติเหลว จะถูกแยกออกจากทางดา้นหลงัของ
เครื-องแยกสถานะ และถูกส่งเขา้ไปในระบบทาํใหเ้สถียร (Stabilization) เพื-อรักษาค่าความดนัไอให้
มีสถานะของเหลวที-คงตวั เพื-อให้เกิดความปลอดภยัในการส่งไปเก็บรักษายงัเรือกกัเก็บเพื-อรอการ
จาํหน่าย (Floating Storage Offloading, FSO) ส่วนก๊าซที-หลุดออกจากระบบทาํให้เสถียรนี1บางส่วน
จะถูกส่งเขา้ระบบอดัความดนัเพื-อส่งต่อไปยงักระบวนการผลิตก๊าซธรรมชาติ และบางส่วนที-ความ
ดนัตํ-าจนเกินไปจะถูกส่งไปยงัปล่องเผาก๊าซ (Flare) 

5.1.3 นํ1า ที-มีนํ1าหนกัมากที-สุดจะถูกแยกออกจากทางดา้นล่างของเครื-องแยกสถานะ 
จะถูกส่งต่อไปยงัระบบบาํบดันํ1 าเสียเพื-อแยกพวกสิ-งเจือปน เช่น ทราย และพวกเศษตะกอนต่างๆ 
ก่อนนาํไปอดักลบัไปที-หลุมกาํจดันํ1า (Disposal well) กลบัลงไปสู่ใตพ้ิภพ 

ข้อมูลการผลิตทั1 งหมด เช่น อัตราการไหล ความดัน อุณหภูมิ คุณสมบัติและ
องค์ประกอบของปิโตรเลียม ฯลฯ จะถูกส่งต่อไปให้วิศวกรปิโตรเลียมใช้ทาํการศึกษา ติดตาม 
วิเคราะห์ขอ้มูล เพื-อใช้คาํนวนปริมาณสํารองคงเหลือ วางแผนการพฒันาแหล่งและหาวิธีการผลิต
ปิโตรเลียมที-ใหไ้ดป้ริมาณสาํรองสูงที-สุดและมีผลตอบแทนสูงที-สุด 

5.2 แหล่งก๊าซธรรมชาติชนิดแหง้ (Dry Gas) 
    เป็นชนิดที-พบมากบนบก โดยเฉพาะภาคอีสาน โดยของไหลที-ไหลออกมาจาก
ใตพ้ิภพจะมีดว้ยกนั 2 ชนิด คือก๊าซธรรมชาติ และ นํ1 า ซึ- งกระบวนการผลิตจะมีความคลา้ยคลึงกบั
กระบวนการผลิตของก๊าซธรรมชาติชนิดเปียก แต่จะไม่มีระบบการผลิตคอนเดนเสท 

5.3 แหล่งนํ1ามนัดิบ (Crude) 
   เป็นแหล่งที-พบทั1งแหล่งบนบกและอ่าวไทยตอนบนของประเทศไทย โดยของ
ไหลที-ไหลออกมาจากใตพ้ิภพจะมีดว้ยกนั 3 ชนิด คือ นํ1 ามนัดิบ ก๊าซธรรมชาติ (เรียกวา่ Associated 
Gas) และ นํ1า ซึ- งของไหลทั1ง 3 ชนิดจะไหลขึ1นมาบนปากหลุมและรวมกนัหลายหลุมบนแท่นหลุม
ผลิต แลว้จะถูกส่งต่อรวมกนัไปที-แท่นกระบวนการผลิต สําหรับแหล่งนํ1 ามนัดิบบนบกส่วนใหญ่ 
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เช่น แหล่งนํ1 ามนัดิบสิริกิติ�  แหล่งนํ1 ามนัดิบสุพรรณบุรี ของ ปตท.สผ. จะทาํการส่งของไหลผ่าน
ระบบให้ความร้อนและเครื-องแยก 2 สถานะ (2-Phase Separator) แยกของไหลออกเป็นสองชนิด
ก่อนคือ ของเหลวและก๊าซธรรมชาติ 
   นํ1 ามนัดิบและนํ1 าจะถูกแยกออกจากดา้นล่างของเครื-องแยกสถานะรวมกนัเป็น
ของเหลวและถูกส่งต่อไปที-ถงักกัเก็บนํ1 ามนัดิบและนํ1 า (Tank Farm) จะมีการใส่สารเร่งการแยกชั1น 
(Demulsified) ก่อนเข้าถังกักเก็บเพื-อแยกนํ1 ามันดิบกับนํ1 าที-อยู่ในถังกักเก็บนั1 น นํ1 าที-มีความ
ถ่วงจาํเพาะหรือนํ1าหนกัมากกวา่จะถูกแยกชั1นและตกลงไปกน้ถงั จากนั1นก็จะถูกส่งต่อไปถงักกัเก็บ
นํ1 าเพื-อทาํการบาํบัดนํ1 าเสียก่อนอัดกลับลงไปในหลุมบาํบัดและลงไปสู่ใต้พิภพอีกครั1 ง ส่วน
นํ1 ามนัดิบที-แยกชั1นจะไปอยู่ส่วนบนของถงักกัเก็บ จะถูกส่งต่อไปที-โรงกลั-นนํ1 ามนัโดยรถไฟหรือ
รถบรรทุก 
  



บทที� � 

การเปิดสัมปทานรอบใหม่ 

ข้อมูลพื�นฐาน และความเป็นมา 
 สืบเนื�องจากการที�กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ ไดอ้อกประกาศเรื�อง การให้สัมปทานการ

ขุดเจาะแหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทยครั� งที� 21 ซึ� งประกาศฉบบัดังกล่าวได้ลงในราชกิจจา-
นุเบกษา  เมื�อวนัที� 26 มิถุนายน พ.ศ. 2555 รวมจาํนวน 22 แปลง ครอบคลุมพื�นที�ประมาณ 45,999 
ตารางกิโลเมตร ซึ� งส่วนใหญ่อยู่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และในอ่าวไทยจาํนวน 4 แปลง       
โดยกระทรวงพลงังานยงัไม่มีนโยบายทบทวนหรือเปลี�ยนแปลงผลตอบแทนที�รัฐไดรั้บจากการให้
สัมปทานปิโตรเลียม ที�มีการแก้ไขส่วนแบ่งล่าสุดเมื�อปีพ.ศ. 2532 และใช้อยู่ในระบบสัมปทาน 
Thailand III ก่อใหเ้กิดกระแสต่อตา้นคดัคา้นและเรียกร้องใหรั้ฐบาลชะลอการให้สัมปทานครั� งที� 21 
ออกไปจนกว่าจะมีการทบทวนแก้ไขในเรื� องของส่วนแบ่งให้รัฐได้รับผลประโยชน์ วุฒิสภาจึง
มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้างธรรมาภิบาลด้านพลังงาน   ทําการศึกษาและ
ตรวจสอบในส่วนของประเด็นนี�  ซึ� งจากรายงานการพิจารณาศึกษาธรรมาภิบาลในระบบพลงังาน 
ภาค 3 “ส่วนแบ่งรายได้ของรัฐจากสัมปทานปิโตรเลียม” ของคณะอนุกรรมาธิการเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลดา้นพลงังาน ซึ� งไดน้าํเสนอปัญหาต่าง ๆ  รวมถึงขอ้เสนอแนะในการแกไ้ขนั�น  พบวา่
มีหลายประเด็นที�สมควรถูกนํามาขยายความ และชี� แจงให้เกิดความเขา้ใจที�ถูกต้อง เนื�องจาก
ประเด็นทางดา้นพลงังานนี� มีความเกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงของประเทศโดยตรง ความรู้ความเขา้ใจ
ที�ถูกตอ้งจึงเป็นสิ�งที�สาํคญัยิ�งในการเสริมสร้างความมั�นคงของประเทศชาติ  

 ในรายงานการพิจารณาศึกษาธรรมาภิบาลในระบบพลงังาน ภาค 3 “ส่วนแบ่งรายได้
ของรัฐจากสัมปทานปิโตรเลียม”  นั�น คณะอนุกรรมาธิการฯ ไดน้าํเสนอขอ้มูล และสถิติอา้งอิง
ต่างๆ เพื�อชี� แจงถึงปัญหาต่างๆ ของการเปิดสัมปทานรอบใหม่ และเสนอแนะแนวทางต่อรัฐบาล 4 
แนวทาง ดงันี�  
  1. เสนอให้พิจารณา และทบทวนแก้ไขพระราชบญัญติัปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
โดยเฉพาะการทบทวนแกไ้ข 

1.1 เรื�องสัดส่วนผลประโยชน์สุทธิที�รัฐพึงไดจ้ากผลผลิตปิโตรเลียมทุกชนิด 
โดยควรถือหลกัการแบ่งจาก “ปริมาณผลผลิตที�ได”้ ตามปริมาณที�เกิดขึ�นจริงโดยไม่อิงราคาเพื�อ
หลีกเลี�ยงขอ้โตแ้ยง้เรื�องราคา และคุณภาพที�แทจ้ริงของปิโตรเลียมที�ผลิตได ้ซึ� งรัฐควรกาํหนดส่วน
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แบ่งให้ประเทศไดรั้บไม่ตํ�ากว่าประเทศที�มีผลผลิตใกลเ้คียงกนั หรือไม่ตํ�ากว่าร้อยละ 80-90 ของ
ปริมาณปิโตรเลียมที�ผลิตไดจ้ากทุกแหล่งของประเทศไทย 

1.2 เรื� องการเพิ�มอาํนาจในการต่อรองเพื�อรักษาผลประโยชน์ของประเทศ 
กล่าวคือ ควรแก้ไขกฎหมายให้รัฐเป็นเจา้ของอุปกรณ์การขุดเจาะของเอกชนที�นาํเขา้มาถึงพื�นที� 
ขดุเจาะบนแผน่ดินไทยใหต้กเป็นของรัฐโดยทนัที เช่นเดียวกบัหลกัเกณฑ์เงื�อนไขบางประเทศ  เช่น 
อินโดนีเซีย ทั�งนี�  เพื�อรัฐจะไดมี้อาํนาจในการต่อรองเรื�องผลประโยชน์ใหม่ และสามารถรักษาส่วน
แบ่งที�ดีขึ�นในการต่ออายสุัมปทาน หรือเพื�อป้องกนัผลประโยชน์ของรัฐจากความเปลี�ยนแปลงหรือ
ความผนัผวนใด ๆ  ที�อาจเกิดขึ�นไดใ้นอนาคตทั�งเรื�องปริมาณและราคาปิโตรเลียม รวมไปถึงเพื�อ
ประโยชน์ในการตรวจสอบปริมาณการผลิตไดอ้ยา่งถูกตอ้งโปร่งใสและเป็นธรรมแก่ผูรั้บสัมปทาน
และแก่ประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของทรัพยากร 
  2. เสนอให้พิจารณาและทบทวนแก้ไขพระราชบญัญติัภาษีปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 
โดยเฉพาะการทบทวนและแก้ไขมาตราที�เกี�ยวขอ้งกบัเรื�องการให้เก็บภาษีปิโตรเลียมร้อยละ 50 
ดว้ยเหตุผลดงันี�  

 2.1  การระบุดังกล่าว ทําให้ เ กิดความเข้าใจคลาดเคลื� อนได้ว่า  รัฐได้
ผลตอบแทนจากสัมปทานปิโตรเลียมสูง ทั� งที�ความเป็นจริงคือ ภาษีปิโตรเลียมร้อยละ 50 ตาม
กฎหมายที�บงัคบัใชอ้ยู ่ไดร้วมภาษีนิติบุคคลร้อยละ 30 อยูด่ว้ย จึงเห็นควรใหแ้ยกภาษีนิติบุคคลออก
จากภาษีปิโตรเลียม เพื�อความเสมอภาคและความเป็นธรรม  

 2.2  การศึกษาเพิ�มเติมเรื� องการเก็บภาษีปิโตรเลียมจากประเทศอื�นๆ เพื�อ
ประกอบการทบทวนแกไ้ขกฎหมายไทยให้มีประสิทธิภาพมากขึ�น ตวัอย่างเช่น ตามกฎหมายของ
ประเทศเพื�อนบ้าน เช่น ประเทศพม่าและกัมพูชา ทั� งสองประเทศมีการเก็บค่าภาคหลวงจาก
สัมปทานปิโตรเลียมร้อยละ 10 และร้อยละ 12.5 ตามลาํดบั โดยทั�งสองประเทศไดแ้ยกการเก็บภาษี
นิติบุคคลร้อยละ 30 ออกจากภาษีปิโตรเลียม โดยเพิ�มการเก็บส่วนแบ่งกาํไรแทนการเก็บภาษี
ปิโตรเลียม กล่าวคือประเทศพม่าเก็บส่วนแบ่งกาํไรจากนํ� ามนัดิบเพิ�มอีกในอตัราร้อยละ 50-80 และ
เก็บส่วนแบ่งกาํไรจากก๊าซธรรมชาติอีกร้อยละ 45-80 ขณะที�ประเทศกมัพูชาเก็บส่วนแบ่งกาํไรจาก
นํ�ามนัดิบอีกร้อยละ 40-60 และเก็บส่วนแบ่งกาํไรจากก๊าซธรรมชาติอีกร้อยละ 35 เป็นตน้ 

 3.   ควรมีการแกไ้ขปัญหาผลประโยชน์ทบัซ้อนของขา้ราชการระดบัสูงในกระทรวง
พลงังาน โดยรัฐควรยึดหลกัปฏิบติัสากลที�ให้ความสําคญัในการแยกบทบาทระหว่างผูก้าํกบัดูแล
ออกจากบทบาทการเป็นผูป้ฏิบติัในธุรกิจเอกชน เพื�อทาํให้กลไกการตรวจสอบความโปร่งใสและ
ป้องกนัการทุจริตคอร์รัปชั�นมีผลในทางปฏิบติัจริง และเพื�อให้การเปิดเผยขอ้มูลต่อสาธารณชนที�
เกี�ยวกบัผลประโยชน์ของประเทศในดา้นปิโตรเลียมมีความเที�ยงตรงและน่าเชื�อถือ 



-  125  - 
 

 4.    ควรมีการดาํเนินการทบทวนและปรับปรุงแกไ้ขตามขอ้เสนอที� 1 ถึง 3 ให้เสร็จสิ�น
ก่อนการเปิดใหส้ัมปทานรอบที� 21 และก่อนการต่ออายสุัมปทานปิโตรเลียมทั�งหมด 
  จากแนวทางทั�งหมดดงัที�ไดก้ล่าวไปนั�น เมื�อพิจารณาและศึกษาโดยละเอียดถี�ถว้น
แลว้พบวา่ปัญหาหลกั  ที�คณะอนุกรรมาธิการฯไดน้าํเสนอนั�นอยูที่�การแบ่งปันผลประโยชน์ของรัฐ 
ซึ� งสามารถแตกแขนงออกเป็นประเด็นย่อยได ้3 ประเด็น ได้แก่ สัดส่วนรายไดข้องรัฐ (% Of 
Government Take) ความเป็นเจา้ของอุปกรณ์ในการผลิตปิโตรเลียม และการควบคุมจากภาครัฐ 
และประเด็นเรื�องการขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) ซึ� งประเด็นสําคญัทั�งสอง
ประเด็นนี� เป็นประเด็นที�ละเอียดอ่อน หากขาดขอ้มูลที�สําคญัจะทาํให้ความเขา้ใจคลาดเคลื�อนจาก
ความเป็นจริงได ้จึงสมควรถูกนาํมาตีแผแ่ละวเิคราะห์วจิารณ์เพื�อเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้แก่
ทุกฝ่ายสืบไป 

สัดส่วนรายได้ของรัฐ  
1. ภาพรวม 

 กิจการปิโตรเลียมเริ�มตน้ดว้ยการลงทุนสาํรวจ เมื�อพบปิโตรเลียมจะลงทุนพฒันาแหล่ง
เพื�อการผลิต และลงทุนต่อเนื�องในทุก ๆ ปี  โดยข้อมูลของกรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กระทรวง
พลงังาน เมื�อรวมมูลค่าการลงทุนจากทุกแปลงสํารวจ นบัจากปี พ.ศ. 2514 จนถึงปี พ.ศ. 2554 มี
มูลค่าการลงทุนรวมทั�งสิ�นประมาณ 1.461 ลา้นลา้นบาท ผูรั้บสัมปทานเริ�มผลิตและขายปิโตรเลียม
ในปีพ.ศ. 2524 นบัจนถึงปีพ.ศ. 2554 ผลิตและขายปิโตรเลียมไดร้วมเป็นมูลค่าประมาณ 3.415 ลา้น
บาท จากตวัเลขดงักล่าว เมื�อนาํรายไดที้�เกิดจากการขายปิโตรเลียม 3.415 ลา้นบาท หกัค่าใชจ่้ายจาก
การลงทุน 1.461 ลา้นบาท จะเหลือเป็นกาํไรหลงัหกัค่าใชจ่้ายจากการลงทุนประมาณ 1.954 ลา้น
บาท 
 รายไดรั้ฐจากการจดัเก็บค่าภาคหลวง (คิดจากมูลค่าการขายถึงสิ�นปี 2554) รวม 0.427 
ลา้นลา้นบาท จากภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม (ผลการดาํเนินงานถึงปีพ.ศ. 2554 จดัเก็บเดือนมิถุนายน ปี
พ.ศ. 2555) รวม 0.7 ลา้นลา้นบาท และจากผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (ผลการดาํเนินงานถึงปี
พ.ศ. 2554 จดัเก็บเดือนพฤษภาคม ปีพ.ศ. 2555) รวม 0.039 ลา้นลา้นบาท จึงรวมเป็นรายไดรั้ฐ
ทั�งหมดประมาณ 1.116 ลา้นลา้นบาท 
 รายได้ผูรั้บสัมปทาน คิดจากมูลค่าการขายปิโตรเลียม (3.415 ล้านล้านบาท) หัก
ค่าใชจ่้ายในการลงทุน (1.461 ลา้นลา้นบาท) หกัค่าใชจ่้ายที�จ่ายให้กบัรัฐ (1.116 ลา้นลา้นบาท) จะ
เหลือเป็นรายไดผู้รั้บสัมปทาน 0.788 ลา้นลา้นบาท 
 จากขอ้เทจ็จริงที�ไดชี้�แจงไปนั�น สามารถสรุปไดต้ามแผนภาพที� 4-1 



-  126  - 
 

แผนภาพที� �-1 สัดส่วนรายไดรั้ฐและรายไดผู้รั้บสัมปทาน 

 
ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมขาติ กระทรวงพลงังาน, 2556 

 
 ดงันั�น คาํกล่าวอา้งที�ว่าประเทศไทยได้รับรายไดแ้ละผลประโยชน์จากการประกอบ

กิจการปิโตรเลียมตํ�าเพียงร้อยละ 29.87  จึงไม่เป็นความจริงแต่อยา่งใด 
 นอกจากรายไดต้ามที�กฎหมายกาํหนดแลว้ รัฐยงัไดรั้บรายไดจ้ากการประกอบกิจการ

ปิโตรเลียมโดยเป็นผลประโยชน์พิเศษที�ผูรั้บสัมปทานเสนอให้แก่รัฐ เช่น โบนัสการลงนาม
สัมปทาน (Signature Bonus) โบนสัการผลิต ทุนการศึกษา ฝึกอบรม และค่าตอบแทนการต่อ
ระยะเวลาผลิต ซึ� งเป็นสิทธิตามกฎหมายของผูรั้บสัมปทานที�จะได้รับการต่อระยะเวลาผลิต
ปิโตรเลียมภายใตข้อ้กาํหนด ขอ้ผูกพนั และเงื�อนไขที�ใช้อยู่ทั�วไปในขณะนั�นไดอี้กครั� งหนึ� งเป็น
เวลาไม่เกิน 10 ปี ซึ� งรัฐก็ได้รับผลประโยชน์ในอตัราเสมือนผูรั้บสัมปทานที�อยู่ภายใต้ระบบ 
Thailand III โดยในปัจจุบนั มีบริษทัที�ไดรั้บการต่อระยะเวลาผลิต เช่น 

 กลุ่มผูรั้บสัมปทาน Thailand I 
- แหล่งเอราวณัและใกลเ้คียง ตกลงจ่ายให้รัฐทั�งโบนสัลงนามและค่าตอบแทนการ

ต่อระยะเวลาผลิต เป็นเงินประมาณ 23,250 ลา้นบาท 
- แหล่งบงกช ตกลงจ่ายโบนสัการลงนามรวมค่าตอบแทนการต่อระยะเวลาผลิต 

เป็นเงินประมาณ 13,650 ลา้นบาท 
 กลุ่มผูรั้บสัมปทาน Thailand III 

- แหล่งบึงหญ้าและบึงม่วง ตกลงจ่ายโบนัสการลงนามและโบนัสรายปีเป็นเงิน
ประมาณ 15 ลา้นบาท 

  



-  127  - 
 

แผนภาพที� �-2 เปรียบเทียบ ผลการดาํเนินงานในแต่ละรอบสัมปทาน 

 
ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2555   

 
 จากขอ้มูลของกรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ  กระทรวงพลงังาน  พบว่าการเปิดสัมปทาน 

ที�ผ่านมา 20 ครั� ง มีการให้สัมปทานไปแลว้ 108 ฉบบั จาํนวน 155 แปลง โดยในปี พ.ศ. 2555  
มีสัมปทานเหลือเพียง 53 ฉบบั จาํนวน 67 แปลงเท่านั�นที�ดาํเนินงานอยู ่เพราะหลายแปลงสัมปทาน
สํารวจไม่พบปิโตรเลียม ผูรั้บสัมปทานขาดทุน และจาํเป็นตอ้งคืนพื�นที�ที�ได้รับสัมปทานแก่รัฐ  
โดยตั�งแต่ปี พ.ศ. 2514 จนถึงเดือนสิงหาคมปี พ.ศ. 2556 นั�นมีการคืนสัมปทานมาแลว้ 88 แปลง
สํารวจ ซึ� งเงินลงทุนที�ผูรั้บสัมปทานไดล้งทุนไปตั�งแต่ตน้นั�นเป็นการสูญเปล่า (จากขอ้มูลตั�งแต่ปี 
พ.ศ. 2532 เป็นตน้มา มีผูรั้บสัมปทาน 32 แปลงสํารวจที�ไม่ประสบความสําเร็จ ไดคื้นสัมปทาน 
โดยไดล้งทุนคิดเป็นมูลค่าการลงทุนประมาณ 9,372 ลา้นบาท) แต่สําหรับภาครัฐนั�น นอกจากจะได้
แปลงสัมปทานกลบัคืนมาแลว้ ยงัไดข้อ้มูลการสํารวจจากผูรั้บสัมปทานโดยรัฐไม่ไดร่้วมลงทุนรับ
ความเสี�ยงอีกดว้ย สัมปทานที�คืนก็สามารถนาํมาเปิดสัมปทานใหม่ไดอี้ก เพราะผูรั้บสัมปทานราย
ใหม่อาจมีเทคโนโลยใีหม่ ๆ ที�ทาํใหพ้บแหล่งผลิตได ้ 
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 นอกจากนั�น ในการเปิดสัมปทานรอบที� 18-20 ในช่วงเริ�มตน้ของการสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมผูรั้บสัมปทานจะยงัไม่มีกาํไร แต่จะต้องเสียผลประโยชน์ให้กับรัฐในรูปแบบของ
ค่าภาคหลวง ดงันี�  

 
ตารางที� �-1 ผลประกอบการของสัมปทานรอบ 18, 19 และ 20 

รอบสัมปทาน 
มูลค่าปิโตรเลยีม 

(ล้านบาท) 
มูลค่าการลงทุน 

(ล้านบาท) 
รายได้รัฐ 
(ล้านบาท) 

กาํไรบริษทั 
(ล้านบาท) 

18 (พ.ศ. 2543) 68,971 53,105 21,575 -5,708 
19 (พ.ศ. 2548) 5,618 18,426 1,936 -14,744 
20 (พ.ศ. 2550) 0 7,450 0 -7,450 

ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2555   

 

 :.   การจัดเกบ็รายได้ด้วยระบบ Thailand I 
 ปัจจุบนัการบริหารจดัการและการจดัเก็บรายไดด้ว้ยระบบ Thailand I ไดด้าํเนินงานมา

เป็นเวลาถึง 42 ปี โดยเป้าหมายหลกัของการใช้ระบบนี� เพื�อสร้างแรงจูงใจให้มีผูป้ระกอบการมา
ดาํเนินงานสํารวจและผลิตปิโตรเลียมเพื�อใชภ้ายในประเทศภายใตร้ะบบ Thailand I มีแหล่งก๊าซ
ธรรมชาติ เช่น แหล่งเอราวณั บงกช และแหล่งปลาทอง มีแหล่งนํ�ามนัดิบบนบกขนาดใหญ่ที�สุด คือ 
แหล่งสิริกิติl  ซึ� งขอ้มูลการลงทุนและรายได้รัฐอย่างไม่เป็นทางการ ณ สิ�นปี 2555 มีรายละเอียด
ดงัต่อไปนี�  

 
ตารางที� �-2 ผลการดาํเนินงานภายใตร้ะบบ Thailand I 
จาํนวนปีดาํเนินงานในสัมปทาน (Thailand I) 42 ปี 
ปริมาณการผลิตก๊าซธรรมชาติสะสม 14,845 พนัลา้นลูกบาศกฟ์ุต 
ปริมาณการผลิตก๊าซธรรมชาติเหลว  
         และนํ�ามนัดิบสะสม 

 
685 

 
ลา้นบาร์เรล 

มลูค่าปิโตรเลียม 3,237,153 ลา้นบาท 
เงินลงทุนทั�งหมด 1,227,670 ลา้นบาท 
ค่าภาคหลวง 404,644 ลา้นบาท 
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 687,407 ลา้นบาท 
รายไดรั้ฐทั�งหมด* 1,092,051 ลา้นบาท 
สัดส่วนรายได้รัฐ* 54%  
*ไม่รวมผลตอบแทนการต่อระยะเวลาการผลิต 

ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2556   
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 3   การจัดเกบ็รายได้ด้วยระบบ Thailand III 
 การบริหารจดัการและการจดัเก็บรายได้ด้วยระบบ Thailand III เป็นระบบที�ถูก
ปรับปรุงให้มีความยืดหยุ่นมากกว่าระบบ Thailand I ด้วยมีการปรับปรุงกลไกการจดัเก็บ
ค่าภาคหลวงให้เป็นระบบขั�นบนัไดในอตัราร้อยละ 5-15 จึงสามารถทาํให้แหล่งปิโตรเลียมขนาด
เล็กสามารถพฒันาขึ�นไดห้ลายแหล่ง ดงัจะเห็นไดจ้ากการมีแหล่งปิโตรเลียมจาํนวน 15 แหล่ง 16 
โครงการภายใตร้ะบบ Thailand III ซึ� งส่วนใหญ่เป็นแหล่งขนาดเล็กที�กาํลงัผลิตปิโตรเลียมอยูใ่น
ปัจจุบนั ในส่วนของแหล่งปิโตรเลียมที�มีขนาดใหญ่ ดว้ยระบบ Thailand III ที�มีกลไกของการ
จดัเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (SRB) ทาํให้รัฐสามารถจดัเก็บรายไดเ้พิ�มขึ�นซึ� งมากกวา่ที�เก็บ
ไดจ้ากระบบ Thailand I ดงัจะเห็นไดจ้ากการจดัเก็บรายไดรั้ฐ (ร้อยละ) ที�มีค่าประมาณ 72 ร้อยละ 
(มากกวา่ระบบ Thailand I ที�มีค่าร้อยละ 54) อยา่งไรก็ตาม เนื�องจากระบบ Thailand III เพิ�งเริ�ม
ใช้ได้เพียง 24 ปี ซึ� งกว่าจะสามารถจดัเก็บรายได้เข้ารัฐนั�นตอ้งรอเวลาให้มีการสํารวจและผลิต
ล่วงเลยจนถึงประมาณปีที� 5 ของการประกาศใชร้ะบบ Thailand III จึงทาํให้ผลรวมรายไดรั้ฐภายใต้
ระบบนี� ยงัมีมูลค่าน้อยประกอบกับแหล่งปิโตรเลียมส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก จึงไม่สามารถจดัเก็บ
รายไดไ้ดม้ากนกั เมื�อนาํทั�ง 2 แบบมารวมกนั สัดส่วนรายไดรั้ฐเฉลี�ย Thailand I และ Thailand III 
เท่ากบัร้อยละ 58 ขอ้มูลการลงทุนและรายไดรั้ฐภายใตร้ะบบ Thailand III  อยา่งไม่เป็นทางการ ณ 
สิ�นปี 2555 มีรายละเอียดดงัต่อไปนี�  
 

ตารางที� �-3 ผลการดาํเนินงานภายใตร้ะบบ Thailand III 
จาํนวนปีดาํเนินงานในสัมปทาน (Thailand III) 24 ปี 
ปริมาณการผลิตก๊าซธรรมชาติสะสม 899 พนัลา้นลูกบาศกฟ์ุต 
ปริมาณการผลิตก๊าซธรรมชาติเหลว  
         และนํ�ามนัดิบสะสม 

 
272 

 
ลา้นบาร์เรล 

มลูค่าปิโตรเลียม 698,445 ลา้นบาท 
เงินลงทุนทั�งหมด 327,480 ลา้นบาท 
ค่าภาคหลวง 82,937 ลา้นบาท 
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 140,015 ลา้นบาท 
ผลประโยชนต์อบแทนพิเศษ (SRB) 43,523 ลา้นบาท 
รายไดรั้ฐทั�งหมด* 266,475 ลา้นบาท 
สัดส่วนรายได้รัฐ* 72%  
*ไม่รวมผลตอบแทนการต่อระยะเวลาการผลิต 

ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2556   
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 จากขอ้มูลการลงทุน และรายไดรั้ฐของระบบ Thailand I และ Thailand III เมื�อ
เปรียบเทียบกนัแลว้ รัฐจะสามารถจดัเก็บรายไดจ้ากระบบ Thailand III ไดใ้นอตัราที�สูงกวา่ที�เก็บได้
ใน Thailand I และระบบยงัมีความเหมาะสมที�จะใช้บริหารจดัการทั�งแหล่งปิโตรเลียมขนาดเล็ก 
และแหล่งปิโตรเลียมขนาดใหญ่ที�มีโอกาสทาํกาํไรจากการขายปิโตรเลียมไดแ้ตกต่างกนั ตามความ
เหมาะสมกบัศกัยภาพปิโตรเลียมของประเทศไทยดงันี�  

-   ทําให้สามารถพัฒนาแหล่งปิโตรเลียมที� มีขนาดเล็กเพราะมีกลไกการเก็บ
ค่าภาคหลวงแบบขั�นบนัไดร้อยละ 5-15 ตามอตัราการผลิต เมื�อเปรียบเทียบกบัระบบ Thailand I  
ที�จะตอ้งเสียค่าภาคหลวงในอตัราคงที�ที�ร้อยละ 12.5 ทาํให้แหล่งปิโตรเลียมขนาดเล็กบางแหล่งไม่
สามารถพฒันาได ้เพราะไม่คุม้ค่าที�จะทาํการผลิต 

-    มีกลไกที�จะเรียกเก็บผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ (Special Remuneration Benefit - 
SRB) สาํหรับแหล่งปิโตรเลียมที�ถูกสาํรวจพบวา่เป็นแหล่งขนาดใหญ่ มีอตัราการผลิตสูงกวา่ที�ไดมี้
การประเมินไว ้หรือแมก้ระทั�งการปรับเพิ�มขึ�นของราคานํ�ามนัที�สูงขึ�นอยา่งผดิปกติ  

ในระบบ Thailand III รัฐไม่มีความเสี�ยงที�จะตอ้งร่วมลงทุนกบัผูป้ระกอบการในการ
สาํรวจและผลิตดงัเช่นในระบบสัญญาแบ่งปันผลผลิต ซึ� งเป็นที�ทราบกนัดีวา่ธุรกิจสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมนี� มีความเสี�ยงสูงมาก  

รายละเอียดการเปรียบเทียบกลไกการจดัเก็บรายไดข้องประเทศไทยและประเทศเพื�อน
บา้นแสดงในตารางที� 4-4 

ตารางที� �-4  เปรียบเทียบกลไกการจดัเก็บรายไดข้องประเทศไทยและประเทศเพื�อนบา้น 

กลไก 
การจดัเกบ็รายได้ 

ไทย พม่า มาเลเซีย อนิโดนีเซีย 

ระบบจดัเกบ็รายได ้ สมัปทาน สญัญา สญัญา สญัญา 
ค่าภาคหลวง 5-15% 12.5% 10% 20% 

ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 50% 30% 38% 40% 

ส่วนแบ่งกาํไร 
ปิโตรเลียมของรัฐ 

ไม่มี (เพราะไม่ใช่
ระบบสญัญาแบ่งปัน

ผลผลิต) 

นํ�ามนั 50-80%
ก๊าซ 45-60% 

20-80% (คิดเทียบตาม
มลูค่าปิโตรเลียมต่อ

เงินลงทุน) 

นํ�ามนั 37.5% 
ก๊าซ 28.6% 

ผลประโยชนพิ์เศษ จาก
กาํไรที�ผิดปกติ 

0-75% ไม่มี ไม่มี ไม่มี 

รัฐร่วมลงทุน ไม่มี 20% 20% 10% 
ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2556   
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แผนภาพที� 4-3 การศึกษาเปรียบเทียบรายไดรั้ฐจากการประกอบกิจการปิโตรเลียม 
  

 
 

ที�มา: Daniel Johnston, 2551/สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2556 
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 แผนภาพขา้งตน้แสดงให้เห็นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างสัดส่วนรายไดรั้ฐและศกัยภาพ
ปิโตรเลียมซึ� งเปรียบเทียบจากหลายๆประเทศ จะเห็นว่า สัดส่วนรายได้รัฐจะมากขึ� นสําหรับ
ประเทศที�มีศกัยภาพปิโตรเลียมสูง ซึ� งในการจดัระดบัศกัยภาพปิโตรเลียมนั�นจะขึ�นอยูก่บัโอกาสใน
การสาํรวจพบปิโตรเลียม ขนาดของแหล่งปิโตรเลียมที�คน้พบ รวมไปถึงความยากง่ายในการพฒันา
และผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งนั�นๆ ขึ�นมาใช ้ 
 ดงันั�น ประเทศที�คน้หาแหล่งปิโตรเลียมได้ง่ายกว่าหรือถ้าพบก็พบเป็นแหล่งขนาด
ใหญ่ ทาํให้ต้นทุนต่อหน่วยในการผลิตถูกกว่า ก็สามารถจะออกแบบระบบการจดัเก็บรายได้
ปิโตรเลียมของตวัเองให้ภาครัฐไดผ้ลตอบแทนที�สูงกว่าได ้ซึ� งในขณะเดียวกนั ผูรั้บสัมปทานก็ยงั
สามารถไดรั้บผลตอบแทนเพียงพอจากการลงทุนที�มีตน้ทุนสูงมากดว้ยเช่นกนั แต่หากประเทศที�มี
ศกัยภาพปิโตรเลียมตํ�าแต่รัฐเรียกเก็บรายไดใ้นสัดส่วนที�สูง ก็จะไม่จูงใจให้เกิดการลงทุน ดงัเช่น 
กรณี Thailand II ที�เคยเกิดขึ�นในประเทศไทย 
 แผนภาพที� 4-3  แสดงให้เห็นถึงสัดส่วนรายไดรั้ฐที�ไดรั้บจากผูรั้บสัมปทาน จะเห็นว่า
สัดส่วนรายไดที้�รัฐจดัเก็บจากระบบ Thailand I ถือวา่อยูใ่นระดบักลางของเส้นแนวโนม้ ในขณะที�
สัดส่วนรายไดรั้ฐยิ�งสูงขึ�น อยู่เหนือเส้นแนวโน้มในกรณีจัด เก็บภายใต้ระบบ Thailand III เมื�อ
พิจารณาถึงศกัยภาพปิโตรเลียมของประเทศที�อยู่ในระดบักลางค่อนมาทางตํ�า อนึ� ง ด้วยระบบ 
Thailand III ที�ไดถู้กนาํมาใชเ้พื�อใหเ้กิดความยืดหยุน่กบัแหล่งขนาดเล็ก ทาํให้สามารถพฒันาไดใ้น
เชิงพาณิชย์ และมีกลไกในการเก็บรายได้เข้ารัฐเพิ�มมากขึ� นเมื�อพบแหล่งขนาดใหญ่หรือเมื�อ
โครงการมีกาํไรเกินควร หากดูเฉพาะตวัเลขค่าภาคหลวงในระบบ Thailand III จะพบวา่รัฐเก็บได ้
ร้อยละ 11.9 จากมูลค่าปิโตรเลียมที�ขาย ดงันั�น ที�มีการกล่าววา่รัฐจดัเก็บจริงไดเ้พียงร้อยละ 7 นั�น  
จึงไม่เป็นความจริงแต่อยา่งใด 

 �.   ราคานํ�ามนัดิบอ้างองิ 
 สําหรับกรณีที�มีขอ้สงสัยวา่ในอดีตนํ� ามนัดิบราคาตํ�าเพียง 18 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล 
แต่ปัจจุบนัราคานํ� ามนัดิบเพิ�มสูงขึ�นประมาณ 100 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล แต่ประเทศไทยยงัคงใช้
ระบบสัมปทานที�ออกในพระราชบญัญติัปิโตรเลียมพ.ศ. 2532 หรือที�เรียกวา่ระบบ Thailand III ใน
การจดัเก็บรายได้เข้ารัฐ โดยเฉพาะค่าภาคหลวงที�มีการจดัเก็บเข้ารัฐตํ�า และไม่มีการปรับปรุง
เปลี�ยนแปลงแกไ้ขนั�น จาํเป็นที�จะตอ้งมีการชี�แจงวา่ในระบบ Thailand III ผูรั้บสัมปทานตอ้งจ่าย
ค่าภาคหลวง ร้อยละ 5-15 จะเริ�มมีการจดัเก็บเมื�อผูรั้บสัมปทานเริ� มมีรายได้จากการผลิตและ
จาํหน่ายปิโตรเลียม (ไม่ว่าจะมีกาํไรหรือไม่) โดยจะจดัเก็บเขา้รัฐเป็นรายเดือน แหล่งที�มีการผลิต



-  133  - 
 

ไดม้ากจ่ายมาก แหล่งที�มีการผลิตนอ้ยจ่ายนอ้ยตามขั�นบนัได หากราคานํ� ามนัสูงขึ�น ค่าภาคหลวงที�
จะเก็บไดก้็จะสูงขึ�นไปดว้ย 
 ดังนั�น แม้ราคานํ� ามนัดิบจะสูงหรือตํ�า เงินที�รัฐควรจะได้ก็จะแปรผนัตรงกับราคา
นํ� ามนัดิบที�ไม่แน่นอนนั�นด้วยเช่นกนั ซึ� งรัฐเก็บค่าภาคหลวงเป็นร้อยละของมูลค่าปิโตรเลียมที�
จาํหน่ายได ้รัฐก็ยอ่มตอ้งไดเ้งินเขา้รัฐมากขึ�นตามราคานํ� ามนัดิบที�เพิ�มขึ�นเมื�อผูรั้บสัมปทานมีรายได้
มากขึ� น กําไรก็มากขึ� นตาม และภาษีปิโตรเลียมก็จะถูกจัดเก็บเข้ารัฐเพิ�มมากขึ� นตามไปด้วย 
ยกตวัอยา่งเช่น สมมติวา่บริษทัผูรั้บสัมปทานตอ้งเสียค่าภาคหลวง ร้อยละ 5 หมายถึงรัฐไดร้้อยละ 5 
จากมูลค่าปิโตรเลียม (ราคานํ�ามนั x ปริมาณที�ผลิต) ดงัตารางที� 4-5 

ตารางที� �-5 เปรียบเทียบรายไดรั้ฐแปรผนัตามราคานํ�ามนัดิบที�เพิ�มสูงขึ�น 

ราคานํ�ามนัดิบ 
(เหรียญสหรัฐ

ต่อบาร์เรล) 

ปริมาณการผลิต
รวมรายเดือน 

(บาร์เรล) 

มลูค่าปิโตรเลียม 
(เหรียญสหรัฐ) 

ค่าภาคหลวงที�ผูรั้บ
สมัปทานตอ้งจ่าย
ใหก้บัรัฐร้อยละ 5 

(เหรียญสหรัฐ) 
18 10,000 18 x 10,000 = 180,000 9,000 
100 10,000 100 x 10,000 = 1,000,000 50,000 

ส่วนต่างค่าภาคหลวงที�จะเกบ็เขา้รัฐหากราคานํ�ามนัดิบเพิ�มสูงขึ�น 41,000 
ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2556   

 จากตารางการเปรียบเทียบราคานํ�ามนัดิบที�เพิ�มสูงขึ�น จะพบวา่แมร้าคานํ� ามนัดิบจะเพิ�ม
สูงขึ�นจาก 18 เป็น 100 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล ค่าภาคหลวงที�เก็บเขา้รัฐจะเพิ�มสูงขึ�นตามไปดว้ย 
คือเพิ�มขึ�น 41,000 เหรียญสหรัฐ ซึ� งการเก็บค่าภาคหลวงนั�นไม่เกี�ยวกบัการมีหรือไม่มีส่วนแบ่ง
กาํไร เพราะจะจดัเก็บค่าภาคหลวงเมื�อผูรั้บสัมปทานเริ�มมีการจาํหน่ายปิโตรเลียมที�ผลิตขึ�นมาได ้
และจะตอ้งจ่ายค่าภาคหลวงให้กบัรัฐเป็นรายเดือน โดยไม่คาํนึงถึงวา่บริษทัผูรั้บสัมปทานจะยงัคง
ขาดทุนหรือมีกาํไรจากการประกอบกิจการปิโตรเลียมหรือไม่ 
 ขอ้เท็จจริงที�สําคญัอีกประการหนึ� งที�ไม่ควรมองข้าม และจาํเป็นที�จะต้องทาํความ
เขา้ใจคือ  ตน้ทุนการผลิตที�สูงขึ�นตามราคานํ� ามนัดิบในตลาด  หมายถึงวา่กาํไรของผูรั้บสัมปทาน
ไม่ไดแ้ปรผนัตามราคานํ�ามนัดิบในตลาดเพียงอยา่งเดียว  แต่ยงัแปรผนัตามตน้ทุนการผลิตที�มีอตัรา
การเพิ�มขึ�นไม่นอ้ยไปกวา่อตัราการผลิตต่อราคานํ�ามนัดิบในตลาด 
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 H.  ลกัษณะเฉพาะทางธรณวีทิยา 
 ประเด็นที�เกี�ยวขอ้งและมีการถกเถียงกนัในวงกวา้งและควรไดรั้บการชี�แจงดว้ยขอ้มูล
ที�ถูกตอ้ง  เพื�อความเขา้ใจที�ถูกตอ้ง คือความจริงที�วา่ จาํนวนหลุมผลิตมาก ไม่ไดห้มายความวา่จะมี
ปริมาณปิโตรเลียมมากตามจาํนวนหลุม แต่ในทางตรงกนัขา้ม  จาํนวนหลุมที�มากนี� เป็นตน้ทุน
มหาศาลที�ผูรั้บสัมปทานตอ้งแบกรับเป็นเงาตามตวั  

 เพราะประเทศไทยมีแหล่งปิโตรเลียมขนาดเล็กเป็นกระเปาะ โครงสร้างทางธรณีวิทยา
ไม่ต่อเนื�อง หลุมๆหนึ� งผลิตปิโตรเลียมได้ไม่มาก ไม่เหมือนกบัแหล่งใหญ่ไม่ต้องใช้หลุมผลิต
จาํนวนมากก็ผลิตไดม้าก ซึ� งสามารถศึกษาตวัอย่างการเปรียบเทียบอตัราการผลิตและจาํนวนหลุม
ของแหล่งปิโตรเลียมในไทยและพม่าดงัแผนภาพและตารางที�จดัแสดงไวด้า้นล่าง 

 
แผนภาพที� �-4 ความแตกต่างทางธรณีวทิยาของแหล่งปิโตรเลียมในไทยและพม่า 

 

 
 

 
 
 

 
ที�มา: ปตท. สผ., 2557 

 
ตารางที� �-6 เปรียบเทียบจาํนวนหลุมของแหล่งปิโตรเลียมในไทยและพม่า 

แหล่งก๊าซธรรมชาติ จาํนวนหลุมผลติ อตัราผลติในปี 2555* 

บงกช (ไทย) 362 หลุม จาก 28 แท่นผลิต 600 ลา้นลูกบาศกฟ์ุต ต่อวนั 
ยาดานา (พม่า) 12 หลุม จาก 2 แท่นผลิต 800 ลา้นลูกบาศกฟ์ุต ต่อวนั 

*อตัราการผลิตก๊าซธรรมชาติโดยประมาณในปี 2555 
ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ/สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2556 
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 อีกกรณีหนึ�งคือเรื�องที�ประเทศไทยมีหลุมนํ� ามนั 5.6 พนัหลุม เปิดแลว้ 2.5 พนัหลุม ซึ� ง
ตอ้งมีการทาํความเขา้ใจวา่ส่วนที�เหลือประมาณกวา่ 2.5 พนัหลุมนั�นเป็นหลุมที�ปิดแลว้ เพราะไม่มี
การไหลของปิโตรเลียม ไม่สามารถผลิตปิโตรเลียมจากหลุมนั�นไดอี้ก หรือผลิตปิโตรเลียมจากหลุม
นั� นหมดแล้ว อย่างไรก็ตามหากหลุมปิโตรเลียมนั� นยงัมีปิโตรเลียมหลงเหลืออยู่ อาจต้องรอ
เทคโนโลยทีี�ทนัสมยัที�สามารถนาํปิโตรเลียมที�เหลืออยูใ่นแหล่งกกัเก็บนั�นผลิตขึ�นมาได ้ซึ� งตอ้งไม่
ลืมว่าสิ�งที�มกัจะตามมากบัเทคโนโลยีขั�นสูงที�ทนัสมยัก็คือ  ตน้ทุนการผลิตที�จะตอ้งถีบตวัสูงขึ�น 
อยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้
 ความสาํเร็จในการสาํรวจหาปิโตรเลียมนั�นไม่ไดว้ดักนัที�ตวัเลขความสําเร็จในการเจาะ
ปิโตรเลียม เพราะการเจาะพบปิโตรเลียมนั�นไม่ไดบ้่งบอกถึงปริมาณของปิโตรเลียมที�พบว่ามีมาก
นอ้ยเพียงใด ผลิตขึ�นมาไดใ้นเชิงพาณิชยห์รือไม่ ซึ� งมีความเป็นไปไดว้า่ เจาะพบแลว้ไม่สามารถนาํ
ขึ�นมาใช้ประโยชน์ไดห้รือนาํขึ�นมาไดแ้ต่ปริมาณเพียงน้อยนิดแต่พอคุม้ทุน ผูรั้บสัมปทานก็อาจ
ตดัสินใจไม่พฒันาแหล่งเหล่านั�นต่อ ตามที�ไดอ้ธิบายไวแ้ลว้ในบทก่อนหนา้นี�   หลุมเจาะปิโตรเลียม
มี 3 ประเภท คือหลุมสาํรวจ หลุมประเมิน และหลุมผลิต และในรายงานประจาํปีของกรมเชื�อเพลิง
ฯนั�นเป็นการรายงานขอ้เท็จจริงผลการเจาะหลุมซึ� งรวมหลุมทั�งสามชนิดเขา้ดว้ยกนั และการเจาะ
พบปิโตรเลียมจะพบมากหรือน้อย ส่งผลต่อปริมาณสํารองฯของประเทศในภาพรวมอยา่งไรนั�น มี
ความจาํเป็นจะตอ้งไปสัมพนัธ์เทียบดูขอ้มูลในส่วนของปริมาณสํารองปิโตรเลียมที�ไดร้ายงานไว้
ด้วยทุกปี สถิติที�ได้มีการอ้างว่าการเจาะพบปิโตรเลียมมีโอกาสสําเร็จสูงถึง ร้อยละ 80 นั� น 
ขอ้เท็จจริงคือตวัเลขจาํนวนหลุมทั�งหมด 852 หลุมที�ระบุวา่เป็นหลุมสํารวจทั�งหมดนั�นแทจ้ริงแลว้
เป็นหลุมสํารวจเพียง 328 หลุม นอกนั�นเป็นหลุมเจาะที�เรียกว่าหลุมประเมินผล ซึ� งเจาะเพื�อหา
ขอบเขตแหล่งปิโตรเลียมในบริเวณโครงสร้างใตดิ้นที�พบปิโตรเลียมแลว้ จึงทาํให้โอกาสในการ
เจาะเจอปิโตรเลียมในหลุมเหล่านี� มีสูงกว่าหลุมสํารวจมาก ที�สําคญัตวัเลขจาํนวนหลุมที�กล่าวถึง
เหล่านี� เป็นหลุมที�นบัเฉพาะในอ่าวไทยเท่านั�น ไม่ไดน้บัรวมหลุมสํารวจบนบก หากนบัเฉพาะหลุม
สํารวจ 328 หลุมในอ่าวไทย ตามสถิติของกรมเชื� อเพลิงธรรมชาติระบุว่ามีหลุมที�ประสบ
ความสําเร็จอยูที่�ประมาณ 200 หลุม ก็จะถือไดว้า่การเจาะหลุมในอ่าวไทยมีโอกาสเจาะแลว้เจอที�
ประมาณ ร้อยละ 60 อย่างไรก็ตามสําหรับหลุมสํารวจในพื�นที�อื�นนั�นจะมีโอกาสที�จะเจอนอ้ยกว่า
มาก เช่นหลุมสํารวจในภาคอีสานนั�นมีโอกาสที�จะเจาะแล้วประสบความสําเร็จเพียง ร้อยละ10 
เท่านั�น หลุมสาํรวจบนบกในภาคกลางก็มีโอกาสเจาะเจอเพียง ร้อยละ 30 เท่านั�น  
 นอกจากนั�น การที�บริษทั เชฟรอน  ไดน้าํเทคโนโลยี Slim Hole มาใช ้ก็บ่งชี� ไดว้า่
ธรณีวิทยาปิโตรเลียมของประเทศไทยไม่ไดดี้มาก เพราะเทคนิค Slim Hole คือการเจาะหลุมให้มี
ขนาดเล็กลงเพื�อที�จะลดต้นทุนในการเจาะหลุมให้ตํ�าลง ทั�งนี� ก็เพราะโครงสร้างทางธรณีวิทยา
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ปิโตรเลียมในประเทศไทยมีลกัษณะเป็นกระเปาะเล็ก ๆ  ซึ� งมีปิโตรเลียมสะสมอยูไ่ม่มากนกัในแต่
ละกระเปาะ การเจาะหลุมเพื�อที�จะดึงเอาปิโตรเลียมที�สะสมอยู่ในกระเปาะเล็ก ๆ เหล่านี� จึงไม่
จาํเป็นตอ้งใช้หลุมใหญ่แต่จาํเป็นตอ้งเจาะหลุมเป็นจาํนวนมาก เพื�อที�จะเจาะสอยไปในกระเปาะ
เล็กๆ เหล่านี� ให้ไดม้ากที�สุด ในตน้ทุนที�ต ํ�าที�สุด  ซึ� งตวัเลขเปรียบเทียบอตัราผลิตต่อจาํนวนหลุม
ของแหล่งก๊าซธรรมชาติของบริษทั เชฟรอน ซึ� งอยูใ่นอ่าวไทยที�ใชห้ลุมผลิตกวา่ 4,000 หลุม ผลิต
ก๊าซธรรมชาติวนัละประมาณ 1,700 ลา้นลูกบาศก์ฟุต เทียบเท่าแหล่งยาดานาของพม่าที�ใชห้ลุมแค่ 
12 หลุม ผลิตก๊าซธรรมชาติมากกวา่ 700 ลา้นลูกบาศก์ฟุตต่อวนั สามารถยืนยนัไดว้า่โครงสร้างกกั
เก็บปิโตรเลียมในอ่าวไทยนั�นเล็กมาก จาํเป็นตอ้งมีการเจาะจาํนวนมาก หากไม่มีความพยายามที�จะ
นาํเทคโนโลยีการลดตน้ทุนการเจาะมาใช้ก็ไม่มีทางที�จะคุม้ทุนในเชิงเศรษฐศาสตร์ในการพฒันา
แหล่งปิโตรเลียมที�กล่าวมาแลว้ได ้
 หากวา่จะพิสูจน์ความสาํเร็จของการขดุเจาะสาํรวจปิโตรเลียมในประเทศไทยโดยดูจาก
ปริมาณปิโตรเลียมที�พบและผลิตไดว้่าผลจะเป็นอย่างไรนั�น การพิจารณาร้อยละของหลุมที�มีการ
เจาะพบปิโตรเลียมตามรอบสัมปทานจะเป็นวธีิการวดัความสาํเร็จที�เห็นภาพชดัเจนมากที�สุด ดงันี�  
 
แผนภาพที� �-5 การเจาะหลุมสาํรวจตามรอบสัมปทาน 

 
ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน, 2556   

 
 จากแผนภาพที�  4-5 และ 4-6 จะเห็นได้ว่าอัตราความสําเร็จในการเจาะพบ
ปิโตรเลียมนั�นไม่ไดส้ัมพนัธ์กบัปริมาณที�พบ เมื�อเปรียบเทียบดูแลว้จะพบวา่ในรอบที� 12 มีอตัรา
ความสําเร็จในการพบที�น้อยกว่า แต่กลบัพบปิโตรเลียมมากกว่าในรอบที� 18 ซึ� งใช้หลุมสํารวจ
ค่อนขา้งมากและอตัราความสาํเร็จมากกวา่ แต่สุดทา้ยพบปิโตรเลียมนอ้ยกวา่ จึงบ่งชี� ไดอ้ยา่งชดัเจน
วา่ปิโตรเลียมหายากขึ�น ศกัยภาพปิโตรเลียมลดตํ�าลง 
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แผนภาพที� 4-6 ปริมาณสาํรองที�พบตามรอบสัมปทาน 

 
ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ, 2555 

 

แผนภาพ 4-7 การแบ่งรายไดร้ะหวา่งรัฐกบัผูรั้บสัมปทาน 

 
ที�มา: กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ, 2555 

 
 จากแผนภาพทั� งหมดที�ได้แสดงไปนั� น สามารถสรุปได้ว่าความสําเร็จในการพบ

ปิโตรเลียม มูลค่าการลงทุน ปริมาณการผลิต ส่วนใหญ่จะรวมกนัอยูใ่นแปลงสัมปทานรอบที� 1 และ
ตั�งแต่รอบที� 13 ในปี 2532 ซึ� งมีการแกไ้ขกฎหมายในการจดัเก็บรายได ้ทาํใหรั้ฐไดส้ัดส่วนที�เพิ�มขึ�น



-  138  - 
 

เฉลี�ยรวม 74:26 แต่นบัตั�งแต่รอบที� 13 เป็นตน้มามีการพบปิโตรเลียมนอ้ยมากและภาพรวมยงัคง
ขาดทุนอยู ่จึงไม่เป็นที�ดึงดูดแก่ผูล้งทุน ซึ� งการดาํเนินการแกไ้ขกฎหมายเพิ�มรายไดข้องรัฐให้เพิ�ม
สูงขึ�นไปอีกนั�น มีความเป็นไปไดสู้งวา่จะทาํใหแ้หล่งสัมปทานเหล่านี� มีความน่าสนใจต่อการลงทุน
นอ้ยลงไปอีก 

 O.   Thailand III และแนวทางปฏบัิติในอนาคต 
 ในช่วงหลายปีที�ผา่นมา  ไดมี้การตั�งขอ้สังเกตจากหลายฝ่ายวา่รายไดที้�รัฐไดรั้บจากการ
ดาํเนินงานของกิจการปิโตรเลียมในประเทศภายใตร้ะบบการแบ่งรายรับและกาํไรของ Thailand I 
และ Thailand III อยูใ่นระดบัตํ�ากวา่ที�ควรจะได ้เมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศอื�นๆโดยเฉพาะประเทศ
เพื�อนบา้นในกลุ่มอาเซียนหรือไม่ กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติจึงเห็นควรให้มีการศึกษาประเมินการ
พิจารณาแนวทางที�เป็นไปได้ในการปรับปรุงหลกัเกณฑ์การแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างรัฐกบั
ผูรั้บสัมปทานภายใตก้ฎ Thailand III ที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั เพื�อให้เกิดประโยชน์สูงสุดทั�งในแง่ของ
รายไดรั้ฐ และในแง่การส่งเสริมให้เกิดการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศเพื�อตอบสนองต่อ
ความตอ้งการพลงังานของประเทศไทย ซึ� งเมื�อเปรียบเทียบหลกัเกณฑ์การแบ่งผลประโยชน์ที�ใชใ้น
ประเทศไทยและประเทศเพื�อนบา้นในกลุ่มอาเซียน มีเพียงประเทศไทย และประเทศออสเตรเลีย
เท่านั�น  ที�ใช้หลักเกณฑ์ในระบบสัญญาสัมปทาน ส่วนประเทศเพื�อนบ้านอื�น ๆ ไม่ว่าจะเป็น 
มาเลเซีย อินโดนีเซีย พม่า เวียดนาม และพื�นที�พ ัฒนาร่วมไทย-มาเลเซีย ใช้ระบบแบ่งปัน
ผลประโยชน์ แต่ในหลกัเกณฑ์ของออสเตรเลียนั�นไม่ไดมี้การจดัเก็บค่าภาคหลวงดงัเช่นในระบบ
สัญญาสัมปทานทั�วไป แต่เป็นการเก็บภาษีจากส่วนที�เป็นกาํไรโครงการ 
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ตารางที� �-7 เปรียบเทียบเงื�อนไขในหลกัเกณฑ์การแบ่งผลประโยชน์ที�ใช้ในประเทศไทยและ
ประเทศเพื�อนบา้น 

 
ที�มา: สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2556 

 
 รายงานการศึกษาที�จดัทาํโดยกรมเชื�อเพลิงธรรมชาติ และสถาบนัปิโตรเลียมแห่ง

ประเทศไทยระบุวา่  หากพิจารณาความสมดุลของ Thailand III ต่อประเภทและขนาดของแหล่ง
ผลิตปิโตรเลียมที�คน้พบจะไดข้อ้สรุปว่าหลกัเกณฑ์ Thailand III มีความเหมาะสมในการรักษา
สมดุลระหวา่งการจดัเก็บส่วนแบ่งผลประโยชน์ภาครัฐและผลตอบแทนของผูป้ระกอบการเกือบทุก
กรณี คือทาํให้อตัราส่วนแบ่งของรัฐจากกาํไรเบื�องตน้ (Government Take) อยู่ในระดบัที�ทาํให้
อตัราผลตอบแทน (IRR) ที�ผูป้ระกอบการได้รับอยู่ในระดับร้อยละ +/-10  นอกจากนี�  เมื�อ
เปรียบเทียบ Government Take ที�ได้จากการคาํนวณด้วย Thailand III กบัการคาํนวณด้วย
หลกัเกณฑ์การแบ่งผลประโยชน์ภาครัฐที�ใช้ในประเทศในกลุ่มอาเซียนอื�นๆ และออสเตรเลียก็
พบวา่ Government Take ที�ไดจ้ากการคาํนวณดว้ย Thailand III อยูใ่นระดบักลาง เมื�อเทียบเคียงกบั
ผลจากการคาํนวณดว้ยหลกัเกณฑ์อื�น  ยกเวน้ในบางกรณีที�พบวา่ Thailand III ไม่ทาํให้เกิดสมดุล
ขา้งตน้ โดยแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม ไดแ้ก่ 1) กลุ่มที�ผูป้ระกอบการไม่สามารถทาํการผลิตเชิงพาณิชยไ์ด้
เนื�องจากเป็นแหล่งขนาดเล็กและมีสัดส่วนตน้ทุนต่อรายรับรวมและตน้ทุนต่อปริมาณเทียบเท่า
นํ� ามนัดิบ 1 บาร์เรลค่อนขา้งสูง และ 2) กลุ่มที� ผูป้ระกอบการไดรั้บผลตอบแทนการลงทุนสูงมาก
เนื�องจากสัดส่วนตน้ทุนต่อรายรับรวมและตน้ทุนต่อปริมาณเทียบเท่านํ� ามนัดิบ 1 บาร์เรลค่อนขา้ง
ตํ�า ทั�งนี� การเพิ�มความสมดุลของหลกัเกณฑ์ Thailand III ในทั�งสองกลุ่มนี� จาํเป็นตอ้งใชเ้ครื�องมือที�
แตกต่างกนั 
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 ในกลุ่มแรกนั�นรัฐอาจตอ้งเพิ�มความสมดุลให้กบัหลกัเกณฑ์ Thailand III ในส่วนที�
เกี�ยวขอ้งกบัอตัราค่าภาคหลวง เนื�องจากกรณีนี�  กลไก SRB ไม่ไดท้าํงานอยูแ่ลว้ มีเพียงการจดัเก็บ
ค่าภาคหลวงและภาษีเงินไดเ้ท่านั�น แต่เนื�องดว้ยสัดส่วนตน้ทุนต่อรายรับรวมและตน้ทุนต่อปริมาณ
เทียบเท่านํ�ามนัดิบ x บาร์เรลค่อนขา้งสูง อีกทั�งการจดัเก็บค่าภาคหลวงเป็นการจดัเก็บส่วนแบ่งของ
ภาครัฐจากรายรับที�ยงัไม่ไดพ้ิจารณาตน้ทุน (Revenue Base) การจดัเก็บค่าภาคหลวงจึงเป็นปัจจยั
สาํคญัที�ลดทอนความเป็นไปในการผลิตเชิงพาณิชยใ์นกรณีนี�มากยิ�งขึ�น อยา่งไรก็ตาม การพิจารณา
เพิ�มความยืดหยุ่นในกรณีนี� ภาครัฐจะตอ้งมีการประเมินแล้วว่าประเทศจาํเป็นตอ้งพึ�งพาการผลิต
นํ� ามนัจากแหล่งขนาดกลางและเล็กนี�หรือไม่ หากพิจารณาแลว้ว่าจาํเป็นก็ตอ้งกาํหนดนโยบายให้
ชดัเจนและสื�อใหส้ังคมเขา้ใจดว้ย 

 สาํหรับกลุ่มที�สองนั�น ผูป้ระกอบการมีผลตอบแทนจากการลงทุนสูงเกินกวา่ปกติมาก 
(ในการศึกษาครั� งนี�  กาํหนดใหค้่า IRR ที�เหมาะสมอยูที่�ระดบัร้อยละ 10) การเพิ�มความสมดุลให้กบั
หลักเกณฑ์ Thailand III จึงอาจมุ่งไปที�เครื� องมือที�จดัเก็บส่วนแบ่งของรัฐจากผลกาํไรของ
ผูป้ระกอบการ (Profit Base) ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดแ้ละผลประโยชน์ตอบแทนพิเศษ ซึ� งในส่วนของภาษี
เงินไดน้ั�น พระราชบญัญติัภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม พ.ศ. 2514 กาํหนดกรอบให้สามารถปรับเพิ�มอตัรา
ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียมจากร้อยละ 50 เป็นร้อยละ 60 อยูแ่ลว้ จึงอาจหาแนวทางในการปรับใชอ้ตัรา
ภาษีเงินได้เพิ�มขึ�น โดยอาจกาํหนดให้ปรับเปลี�ยนตามปริมาณการผลิตสะสม แต่ก็จะตอ้งศึกษา
เพิ�มเติมถึงปริมาณที�เหมาะสมจะใชเ้ป็นกลไกต่อไป 

 ในส่วนของ SRB อาจจาํเป็นตอ้งพิจารณาปรับสูตรการคาํนวณ เพื�อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างการจัดเก็บผลประโยชน์ของภาครัฐและผลตอบแทนการลงทุนของผูป้ระกอบการ 
ที�เหมาะสม   ในกรณีที�เกิดการเปลี�ยนแปลงในปัจจยัต่างๆ รวมทั�งการเปลี�ยนแปลงของราคาก๊าซ
ธรรมชาติ และนํ�ามนัดิบที�อาจส่งผลให้ผูป้ระกอบการมีผลกาํไรมากหรือนอ้ยกวา่ระดบัที�เหมาะสม 
โดยอาจกาํหนดใหสู้ตรการคาํนวณมีการเปลี�ยนแปลงตามขั�นบนัได แทนการกาํหนดให้เป็นค่าคงที� 
ซึ� งควรจะตอ้งทาํการศึกษาต่อไปวา่ปัจจยัใดควรจะใชเ้ป็นตวักาํหนดขั�นบนัไดของการเปลี�ยนแปลง
ค่า  ประเด็นสําคัญอีกหนึ� งประเด็นที�อาจต้องนํามาพิจารณา  เพื�อสรุปแนวทางในการปรับ
หลกัเกณฑ์ Thailand III คือความเสี�ยงจากการที�ยงัไม่มีแนวทางจากภาครัฐในการจดัการตน้ทุนรื�อ
ถอนที�ชดัเจน เป็นความเสี�ยงต่อทั�งผูป้ระกอบการและภาครัฐ ในส่วนของผูป้ระกอบการคือความ
เสี�ยงเรื�องการขาดทุนสะสมที�ไม่สามารถหกัเป็นค่าใชจ่้ายในการคิดภาษีเงินได ้ ในส่วนของภาครัฐ
คือ ความเสี�ยงเรื�องภาระของตน้ทุนรื� อถอนที�ภาครัฐไม่อาจรับภาระได ้ดงันั�นแนวทางการจดัการ
ตน้ทุนรื�อถอนจึงเป็นอีกหนึ�งประเด็นที�ภาครัฐควรเร่งหาขอ้สรุป โดยเฉพาะก่อนที�สัญญาสัมปทาน
แรกจะถึงการผลิตช่วงสุดทา้ย 
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 อย่างไรก็ตาม การออกแบบหลักเกณฑ์การแบ่งผลประโยชน์ระหว่างรัฐและ
ผูป้ระกอบการจะตอ้งรักษาสมดุลระหวา่งการจดัเก็บผลประโยชน์เขา้สู่ภาครัฐให้ไดอ้ยา่งเหมาะสม
และยงัดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนดว้ย นั�นหมายความวา่หลกัเกณฑ์ที�ใชใ้นประเทศใดก็ยอ่มมี
ความเหมาะสมกับศักยภาพปิโตรเลียมของประเทศนั� น นอกจากนี�  ต้องเน้นย ํ� าว่าส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ของรัฐจะมากน้อยเพียงใดไม่ได้ขึ� นอยู่กับรูปแบบของหลักเกณฑ์ที�ใช้ (ระบบ
สัมปทาน หรือ ระบบแบ่งปันการผลิต) แต่ขึ�นอยูก่บัรายละเอียดของหลกัเกณฑที์�ใช ้
 

กลไกการควบคุมการสํารวจ และผลติของรัฐ และความเป็นเจ้าของอุปกรณ์ใน

การผลติปิโตรเลยีม 
 R.   สิทธิความเป็นเจ้าของอปุกรณ์การผลติ 

 รูปแบบของหลักเกณฑ์การแบ่งผลประโยชน์ระหว่างรัฐกับผูป้ระกอบการที�ใช้ใน
ประเทศต่าง ๆ นั�นมีทั�งระบบค่าสัมปทาน ระบบสัญญาซึ� งยงัแบ่งเป็นระบบแบ่งปันผลผลิตและ
ระบบรับจา้งบริการ และบางประเทศมีการใช้ทั�งสองระบบ ซึ� งมกัจะเป็นช่วงเปลี�ยนผ่านระหว่าง
ระบบเก่าและระบบใหม่ 

 ขอ้แตกต่างที�สําคญัของหลกัเกณฑ์แต่ละประเภทมีดว้ยกนั 3 ประการ ตามที�แสดงไว้
ในแผนภาพที� 4-8 ประการแรกไดแ้ก่เรื�องขอ้กาํหนดของสัญญา ในระบบสัมปทานนั�น ขอ้กาํหนด
ในสัญญาจะเป็นมาตรฐานเดียวกนัทุกสัญญา ขณะที�ในระบบสัญญานั�น ขอ้กาํหนดของสัญญาอาจ
แตกต่างกนัในแต่ละสัญญาแลว้แต่การเจรจาระหว่างหน่วยงานที�มีอาํนาจหน้าที�รับผิดชอบ และ
ผูป้ระกอบการ 

 ประการที�สอง สิทธิในการถือปิโตรเลียมที�สํารวจพบเป็นทรัพยสิ์น ในระบบสัมปทาน
ผูรั้บสัมปทานไดรั้บสิทธิในทรัพยากรที�คน้พบว่าเป็นทรัพยสิ์น หกัค่าภาคหลวงและผลประโยชน์
ตอบแทนอื�นๆ ที�พึงจ่ายให้แก่ รัฐ ส่วนในระบบสัญญา รัฐถือสิทธิในทรัพยากรที�ค้นพบ 
ผูป้ระกอบการสามารถถือสิทธิปิโตรเลียมที�ผลิตไดเ้ฉพาะส่วนที�หักคืนตน้ทุนการผลิต และส่วน
แบ่งกาํไรปิโตรเลียม และในระบบรับจา้งบริการ รัฐถือสิทธิในทรัพยากรที�คน้พบ ผูป้ระกอบการจะ
ไดรั้บเพียงค่าจา้งการผลิตเท่านั�น 

 ประการที�สาม สิทธิความเป็นเจา้ของอุปกรณ์การผลิตและความรับผิดชอบในการรื� อ
ถอนอุปกรณ์การผลิต ในระบบสัมปทาน ผูรั้บสัมปทานเป็นเจา้ของอุปกรณ์การผลิต  โดยเมื�อสิ�น
ระยะเวลาการผลิต หรือสิ�นสุดสัมปทาน  อุปกรณ์ทุกอยา่งที�รัฐตอ้งการ  ก็จะตกเป็นของรัฐ  เพื�อใช้
ประโยชน์ต่อไป  ส่วนอุปกรณ์ที�รัฐไม่ตอ้งการผูรั้บสัมปทานมีหน้าที�ตอ้งทาํการรื� อถอนออกไป 
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ส่วนในระบบแบ่งปันการผลิตและรับจา้งบริการนั�น รัฐเป็นเจา้ของอุปกรณ์การผลิต รวมถึงหนา้ที�
ในการรื�อถอนอุปกรณ์การผลิตเมื�อสิ�นสุดการผลิตปิโตรเลียมอีกดว้ย 

แผนภาพที� 4-8 การเปรียบเทียบประเภทของหลกัเกณฑ์การแบ่งผลประโยชน์ที�รัฐจะไดรั้บจากการ
สาํรวจและผลิตปิโตรเลียม 

 
ที�มา: สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2556 

 

 ระบบที�ใช้กันมากทั�วโลกคือระบบสัมปทานและระบบแบ่งปันการผลิต โดย
จาํนวนประเทศที�ใช้ 2 ระบบนี�ค่อนขา้งใกลเ้คียงกนั ส่วนประเทศที�เลือกใชร้ะบบรับจา้งบริการมี
จาํนวนไม่มากนกั  เนื�องจากหลกัเกณฑ์ของระบบรับจา้งบริการไม่ไดเ้อื�อประโยชน์ให้กบับริษทั
ผูรั้บสัมปทานในทางธุรกิจอยา่งสมเหตุสมผล 
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ตารางที� 4-9 ประเภทของหลกัเกณฑ์การแบ่งผลประโยชน์ที�รัฐจะไดรั้บจากการสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมที�ใชใ้นประเทศต่างๆ 

 
ที�มา: สถาบนัปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย, 2556 

 

 อย่างไรก็ดี ตามที�ได้กล่าวไว้แล้วในหัวข้อที�แล้ว ประเด็นสําคัญคือส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ของรัฐจะมากน้อยเพียงใดไม่ไดขึ้�นอยู่กบัรูปแบบของหลกัเกณฑ์ที�ใช้ แต่ขึ�นอยู่กบั
รายละเอียดเงื�อนไขของหลกัเกณฑ์ที�ใช้ โดยสําหรับประเด็นในเรื�องความเป็นเจา้ของอุปกรณ์ใน
การผลิตปิโตรเลียม ซึ� งมีขอ้เรียกร้องว่ารัฐควรเป็นเจา้ของอุปกรณ์การขุดเจาะของเอกชนที�นาํเขา้
มาถึงพื�นที�ขุดเจาะบนแผน่ดินไทยให้ตกเป็นของรัฐโดยทนัทีนั�นขดักบัหลกัของระบบสัมปทานที�
ใชก้นัในสากล ดงัที�ไดก้ล่าวไปก่อนหนา้นี�  ซึ� งบ่งชี�ชดัเจนวา่อุปกรณ์ทุกอยา่งที�รัฐตอ้งการจะตกเป็น
ของรัฐเพื�อใช้ประโยชน์ต่อไป ส่วนอุปกรณ์ที�รัฐไม่ตอ้งการ ผูรั้บสัมปทานมีหน้าที�ตอ้งทาํการรื� อ
ถอนออกไป  
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 :.   กลไกการควบคุมการดําเนินงานสํารวจและผลติปิโตรเลยีม 
 ส่วนในประเด็นเรื�องของการตรวจสอบปริมาณการผลิตไดอ้ย่างถูกตอ้งโปร่งใสและ

เป็นธรรมแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกฝ่ายนั�น ถึงแมว้่ารัฐจะไม่ไดล้งทุนสํารวจปิโตรเลียมเอง แต่เมื�อ
ผูรั้บสัมปทานเริ�มสาํรวจปิโตรเลียมในแปลงที�ตนไดรั้บสิทธิl  รัฐจะมีเจา้หนา้ที�จากหน่วยงานคือกรม
เชื�อเพลิงธรรมชาติซึ� งมีความเชี�ยวชาญ ติดตามตรวจสอบกระบวนการสํารวจในภาคสนามและ
ตรวจสอบขอ้มูลการสํารวจที�ตอ้งจดัส่งในรูปแบบของเอกสารและสื�ออิเลคทรอนิกส์ทุกขั�นตอน
ตามประกาศกรมฯ ซึ� งระบุไวโ้ดยละเอียดเกี�ยวกบัขอ้มูลซึ� งบริษทัผูรั้บสัมปทานมีหน้าที�จะตอ้ง
รายงาน และการที�กรมเชื�อเพลิงธรรมชาติมีเจา้หนา้ที�กาํกบัดูแลกิจกรรมการสํารวจอยา่งต่อเนื�องนั�น 
จึงเปรียบเสมือนวา่รัฐไดร่้วมสํารวจไปกบับริษทั และตรวจสอบขอ้มูลการสํารวจไดอ้ยา่งครบถว้น
 นอกจากนั�น การผลิตก๊าซที�มีความดนัสูง ระบบการผลิตจากหลุมผลิตจนถึงจุดซื�อขาย
เป็นระบบปิด ไม่สามารถผ่องถ่ายไปที�ไหนได้ และในแต่ละจุดมีมาตรวดัปริมาณซึ� งสามารถ
ตรวจสอบได้ทุกเวลา อีกทั�งยงัมีบนัทึกต่อเนื�องและมีมาตรฐานรองรับ เช่นเดียวกนักบัการผลิต
นํ�ามนัดิบจากหลุมผลิตผา่นกระบวนการผลิต เก็บเขา้ถงัหรือเรือกกัเก็บ ก็มีการตรวจวดัปริมาณการ
ผลิต ปริมาณกกัเก็บสะสมทุกวนั มีมาตรฐานรองรับ มีการตรวจวดัปริมาตรในถงักกัเก็บก่อนและ
หลังซื�อขาย รถที�ขนส่งมีการตรวจสอบก่อนออกจากแหล่งและก่อนเขา้โรงกลั�น มีระบบ GPS 
ติดตาม สําหรับในทะเลนั�นเรือขนถ่ายที�จะเขา้มารับนํ� ามนัจากเรือกกัเก็บ จะตอ้งไดม้าตรฐานใน
เรื�องความปลอดภยั การขนถ่าย มีหลายหน่วยงานที�ตอ้งเกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะถา้ตอ้งส่งออก และมี
เจ้าหน้าที� รัฐกํากับดูแลในเรื� องปริมาณขนถ่าย ซึ� งทั� งหมดตามที�ได้กล่าวไปนั� นเป็นไปตาม
กฎกระทรวง ฉบบัที� 12 วา่ดว้ยเรื�องหลกัเกณฑแ์ละวธีิการผลิตปิโตรเลียม 

 กล่าวโดยรวม การผลิตปิโตรเลียมนั� นมีมาตรฐานสากลรองรับ เช่น American 
Petroleum Institute (API) และ American Society For Testing And Materials (ASTM) รวมทั�ง
วิธีการติดตั�ง ตรวจสอบ มาตรวดั ปริมาณก๊าซและนํ� ามนั ก็มีหลกัเกณฑ์วิธีการที�บญัญติัไวช้ดัเจน 
ดงันั�น  ความแตกต่างของระบบการควบคุมการดาํเนินการภายใตร้ะบบสัมปทานและภายใตร้ะบบ
สัญญามิได้มีผลกระทบอย่างมีนัยต่อการควบคุมตรวจสอบการดาํเนินการสํารวจและผลิตจาก
ภาครัฐแต่อยา่งได 

การขดักนัของผลประโยชน์ (Conflict of Interest) 
 ในอดีตที�ผา่นมาตอ้งยอมรับวา่มีความไม่ชดัเจนและในบางครั� งมีการขดักนัในเรื�องของ

บทบาทหน้าที�  การกําหนดแนวนโยบาย การกํากับดูแล การบริหารและปฎิบัติงานในกิจการ
พลงังานที�รัฐถือหุ้น  นอกจากนี� ยงัมีความกงัวลและขอ้ครหาจากภาคสังคมและองคก์รอิสระต่างๆ
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ในเรื� องการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองที�จะนาํไปสู่การเข้ามาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
แนวทางในการดาํเนินการ ที�จะนาํเสนอในรายงานในฉบบันี�   อ้างอิงเนื�อหาสาระบางส่วนตาม
แนวทางปฏิรูปพลงังาน เพื�อความย ั�งยืนของกลุ่มปฏิรูปพลงังานเพื�อความย ั�งยืน ซึ� งเป็นแนวทาง
ขอ้เสนอของกลุ่มผูท้รงคุณวฒิุ และผูเ้ชี�ยวชาญดา้นพลงังานที�มีประสบการณ์การทาํงานเกี�ยวพนักบั
พลังงานมาเป็นเวลายาวนาน และเชื�อได้ว่าไม่มีส่วนได้ส่วนเสียกับกลุ่มการเมืองหรือกลุ่ม
ผลประโยชน์ใดๆ  

 แนวทางข้อเสนอหลักของกลุ่มปฏิรูปพลังงานเพื�อความย ั�งยืน คือดึงการดูแล
ผลประโยชน์ของรัฐในฐานะผูถื้อหุ้นออกจากการครอบงาํและแทรกแซงจากปัจจยัภายนอกและลด
ช่องทางที�จะนาํไปสู่การเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบในกิจการพลงังานที�รัฐถือหุ้น (ซึ� งจะ
ตรงกันข้ามกับความเห็นหลายฝ่ายที�ต้องการเพิ�มบทบาทของรัฐในการบริหารจัดการและ
ภาคปฏิบติั)  ควบคู่กบัการเพิ�มความโปร่งใสและระดบัธรรมาภิบาลในกิจการพลงังานดงักล่าว ซึ� ง
จะมีผลให้กิจการพลงังานที�รัฐถือหุ้นมีประสิทธิภาพมากขึ�น สามารถจดัหาพลงังานให้แก่ผูใ้ช้ใน
ประเทศในตน้ทุนที�เหมาะสม อีกทั�งยงัจะมีขีดความสามารถมากขึ�นในการแข่งขนัในเวทีโลก โดยมี
กรอบการดาํเนินการดงันี�  

 R. การป้องกนัผลประโยชน์ทบัซ้อนของเจ้าหน้าที�รัฐ 
1.1   แยกการกาํกบัดูแล การกาํหนดนโยบาย และการดูแลผลประโยชน์ของรัฐใน

ฐานะของผูถื้อหุ้นออกจากกนัอยา่งชดัเจน ไม่ให้ ขา้ราชการ ที�มีหนา้ที�กาํกบัดูแลหรือมีอาํนาจตาม
กฎหมายในการกาํหนดนโยบาย ที�อาจให้คุณหรือโทษต่อกิจการ เป็นกรรมการในบริษทัมหาชนที�
รัฐถือหุน้ที�อยูใ่นตลาดหลกัทรัพย ์

1.2   ปรับปรุงระบบการสรรหาและแต่งตั�งกรรมการรัฐวิสาหกิจที�เป็นบริษทัมหาชน
และบริษทัที�รัฐถือหุ้นให้เป็นไปตามมาตรฐานสากลของบริษทัชั�นนาํของโลก และให้กรรมการ
อิสระมีความเป็นอิสระอย่างแทจ้ริงตามเจตนารมณ์ โดยให้ระบบการสรรหาและแต่งตั�งมีความ
ชัดเจน มีเหตุผลอธิบายต่อสาธารณะได้และมีขั�นตอนในการกลั�นกรองคุณสมบัติและความ
เหมาะสมที�เขม้งวด รวมทั�งใหมี้ความโปร่งใส และใหป้ระชาชนสามารถรับรู้ได ้

1.3   ขา้ราชการที�เป็นกรรมการรัฐวสิาหกิจหรือกรรมการในบริษทัที�รัฐถือหุ้นในฐานะ
ผูแ้ทนของรัฐถือว่าเป็นส่วนหนึ� งของการปฏิบติัหน้าที�ในฐานะข้าราชการประจาํ จึงควรได้รับ
ผลตอบแทนในระดับที� เหมาะสม หากมีผลตอบแทนส่วนเกินสมควรให้นําส่งคลัง เพื�อให้
ขา้ราชการสามารถทาํหน้าที�ปกป้องผลประโยชน์ของประเทศไดอ้ย่างแทจ้ริงและมีประสิทธิภาพ
โดยไม่ใหเ้กิดความขดัแยง้ของผลประโยชน์ (Conflict of interest) ในการทาํหนา้ที� 
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1.4   ผูบ้ริหารรัฐวิสาหกิจที�ไปเป็นกรรมการในบริษทัในเครือควรไดรั้บผลตอบแทน
ตามวธีิปฏิบติัของบริษทัชั�นนาํในตลาดหลกัทรัพยฯ์ 

1.5   ปรับปรุงระบบการสรรหาผูบ้ริหารสูงสุด (CEO) ของกิจการพลงังานที�รัฐถือหุ้น 
(และรัฐวิสาหกิจอื�นดว้ย) ให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล (ซึ� งจาํเป็นตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติั
คุณสมบติัมาตรฐานสาํหรับกรรมการและพนกังานรัฐวิสาหกิจ) เพื�อให้ไดบุ้คคลที�มีความเหมาะสม
และมีความสามารถอย่างแทจ้ริง แทนที�จะเป็นบุคคลที�มาจากการชี� นาํของปัจจยัภายนอกองค์กร 
และปรับปรุงสัญญาจา้ง CEO ให้สอดคลอ้งกบัรูปแบบสัญญาที�ใชใ้นบริษทัเอกชนชั�นนาํเพื�อเพิ�ม
ความเป็นอิสระของผูบ้ริหารและป้องกนัการครอบงาํแทรกแซงผูบ้ริหารจากปัจจยัทางการเมือง 

 :. กระบวนการในการกาํหนดนโยบาย และการขออนุญาต 
2.1  ควรให้มีผูแ้ทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ที�หลากหลายมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบาย

พลงังานมากยิ�งขึ�น 
2.2  ตั� งสํานักงานสารสนเทศด้านพลังงานแบบหน่วยงาน EIA (US Energy 

Information Administration) ของสหรัฐฯ เพื�อเป็นแหล่งขอ้มูลที�ถูกตอ้งและทาํหน้าที�ในการ
เผยแพร่ขอ้มูล โดยโอนงานและบุคคลากรการจดัเก็บ และบริหารขอ้มูลของกรมพฒันาพลงังาน
ทดแทนและอนุรักษพ์ลงังานและสํานกังานนโยบายและแผนพลงังานมาที�องคก์รใหม่นี�  และขยาย
ขอบเขตการจดัเก็บขอ้มูลเพื�อใหส้ามารถรวบรวมขอ้มูลดา้นพลงังานและปิโตรเคมีจากส่วนราชการ 
สถาบนัการศึกษา ภาคเอกชน ทั�งในระดบัมหภาคและจุลภาค เพื�อเป็นแหล่งขอ้มูลดา้นพลงังานที�
สมบูรณ์ และเป็นที�ยอมรับ 

2.3  แกไ้ขกระบวนการ กฎระเบียบ และกฎหมายที�มีความซํ� าซ้อน เพื�อแกปั้ญหาความ
ล่าชา้ในการขออนุญาตในกิจกรรมที�เกี�ยวกบัพลงังานและเป็นแหล่งแสวงหาผลประโยชน์ที�มิชอบ
ทางการเมือง โดยเฉพาะความซํ� าซ้อนของพระราชบญัญติัโรงงานกบัพระราชบญัญติัการประกอบ
กิจการพลงังาน และพระราชบญัญติัควบคุมนํ� ามนัเชื�อเพลิง และปัญหาความล่าช้าในการกาํหนด
มาตรฐานประสิทธิภาพการใช้พลังงานของเครื� องจักร อุปกรณ์ และอาคาร โดยการแก้ไข
พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานเป็นตน้ 

\.  การสํารวจ พฒันาและจัดหาแหล่งพลงังานเชื�อเพลงิหลกั 
3.1 ควรให้ประเทศไทยสมคัรเป็นสมาชิกของ Extractive Industries Transparency 

Initiative (EITI) หรือโครงสร้างเพื�อความโปร่งใสในภาคอุตสาหกรรมการสกดัทรัพยากร  เพื�อ
สร้างความมั�นใจในขอ้มูลดา้นทรัพยากรพลงังานและความโปร่งใส 

3.2 ใหก้ระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงพลงังาน และคณะกรรมาธิการวิสามญัของ
รัฐสภาร่วมกนัวางแนวทางและมอบหมายให้มีคณะเจรจาของส่วนราชการที�มีความรู้และความเป็น
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มืออาชีพเพื�อเจรจาหาขอ้ยุติกบักมัพูชาในการเขา้ไปสํารวจและพฒันาปิโตรเลียมเพื�อพฒันาพื�นที�
ไหล่ทวีปทบัซ้อนไทย-กัมพูชาในทะเลอ่าวไทย โดยสร้างกลไกในการเจรจาที�โปร่งใสเพื�อให้
ประชาชนสามารถติดตามและตรวจสอบไดผ้่านคณะกรรมาธิการวิสามญัของรัฐสภาและเป็นไป
ตามกรอบของรัฐธรรมนูญ 

3.3 ส่งเสริมให้มีการขยายการลงทุนธุรกิจพลงังานไปในต่างประเทศมากยิ�งขึ�นเพื�อ
เพิ�มความมั�นคงดา้นพลงังาน 



บทที� 5 

การหมดอายุของสัมปทาน 

ความเป็นมา และประเดน็ปัญหา 

 ดว้ยเหตุที�สัมปทานแหล่งก๊าซธรรมชาติที�สําคญัหลายแหล่ง อาทิ คอนแทร็ค I, II, III, 
V และ แหล่งบงกชที�จะหมดอายุลงในปีพ.ศ. 2565 โดยที�ยงัคงมีก๊าซธรรมชาติสํารอง (Reserve) 
หลงเหลืออยู่จาํนวนหนึ� ง ประกอบกบักรอบดา้นกฎหมายของประเทศไทยที�ระบุไวว้่าการต่ออายุ
สัมปทานนั>นสามารถทาํได ้1 ครั> งเพื�อต่ออายุของสัมปทานออกไปได ้10 ปี ซึ� งแหล่งก๊าซธรรมชาติ
ทั>งหมดดงักล่าวไดใ้ช้สิทธินี> ไปแลว้นั>น ถา้หากไม่มีการกาํหนดทิศทางในอนาคตที�ชดัเจน อาจทาํ
ให้กิจกรรมการพฒันาและสํารวจนั>นตอ้งชะลอ และหยุดลงในระยะเวลา 5-7 ปีก่อนสัมปทาน
หมดอายุ ซึ� งจะก่อให้เกิดอุปสรรคในการจดัหาก๊าซธรรมชาติอย่างหลีกเลี�ยงไม่ไดเ้นื�องมาจากเหตุ
ที�วา่ผลผลิตรวมของก๊าซธรรมชาติจากแหล่งต่างๆขา้งตน้นั>นคิดเป็นปริมาณประมาณกวา่ร้อยละ 40 
ของความตอ้งการใช้ก๊าซธรรมชาติภายในประเทศ ทาํให้ประเด็นเรื�องการหมดอายุของสัมปทาน
เป็นอีกหนึ� งประเด็นที�สําคญัยิ�ง เพราะถา้หากขาดยุทธศาสตร์และการวางแผนที�ดีจะส่งผลกระทบ
ต่อความมั�นคงทางพลงังานของประเทศชาติอยา่งแน่นอน ซึ� งรายงานการศึกษาฉบบันี>  ไดพ้ิจารณา
ถึงความเป็นไปได ้และทางเลือกต่างๆ เพื�อหาตวัเลือกที�เหมาะสมที�สุด ที�จะเป็นประโยชน์สูงสุดต่อ
ทุกภาคส่วน ของประเทศไทยในระยะยาวได ้

ตารางที� 5-1 ส่วนแบ่งและอตัราการผลิตก๊าซธรรมชาติของแหล่งต่างๆ 
สัมปทาน ผู้ดาํเนินการ และผู้ร่วมทุน ปริมาณการผลติ 

คอนแทร็ค I** Chevron 80%, MOECO 20% 
1,200 MMSCFD* คอนแทร็ค II** Chevron 80%, MOECO 20% 

คอนแทร็ค III** Chevron 71.25%, MOECO 23.75%, PTTEP 5% 
บงกช PTTEP 44.45%, TOTAL 33.33%, BG 22.22% 950 MMSCFD* 

*MMSCFD = ลา้นลูกบาศกฟ์ตุต่อวนั 
**Contract I, II, III ประกอบดว้ยแหล่งก๊าซธรรมชาติที�สาํคญัหลายแหล่ง เช่นแหล่งเอราวณั ปลาทอง บรรพต ฯลฯ 

 
ที�มา: ปตท. สผ., 2557 
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แผนภาพที� 5-1 พื>นที�สัมปทานที�กาํลงัจะหมดอาย ุ

 
ที�มา: ปตท. สผ., 2557 

  
 การพิจารณาตลอดจนการกาํหนดนโยบายและหลกัเกณฑ์ในประเด็นเรื�องแนวทางใน

การดาํเนินการกบัสัมปทานที�กาํลงัจะหมดอายุนั>น มีความจาํเป็นที�จะตอ้งพิจารณาถึงแง่มุมประเด็น
ที�เกี�ยวขอ้งเชื�อมโยงต่างๆอยา่งครบถว้น ดงันี>  

1. ความต่อเนื�องในการจดัหาก๊าซธรรมชาติ 
  เนื�องจากสัญญาสัมปทานต่างๆที�กาํลงัจะหมดอายุลงนั>นครอบคลุมพื>นที�แหล่ง

ผลิตที�มีกาํลงัตอบสนองความตอ้งการก๊าซธรรมชาติของประเทศไทยอยู่ที�ประมาณ ร้อยละ 50 
ดงันั>น ถา้หากรัฐไม่มีความชดัเจนว่าผูไ้ดรั้บสัมปทานปัจจุบนัจะไดรั้บสิทธิในการดาํเนินการต่อ
หรือไม่  และด้วยเงื�อนไขกฎเกณฑ์ได้ในกรอบเวลาที�เหมาะสมก็จะมีความเป็นไปได้สูงว่าผูรั้บ
สัมปทานรายปัจจุบนัจะเลิกเสาะแสวงหาปริมาณสํารองเพิ�มเติม  และเลือกที�จะผลิตก๊าซธรรมชาติ
เต็มที�จากปริมาณเท่าที�มี เพื�อเป็นการประหยดัค่าใช้จ่าย ซึ� งถา้หากกิจกรรมการเสาะแสวงหา และ
พฒันามีอนัตอ้งชะลอหรือหยุดลงก็จะส่งผลกระทบรุนแรงในทุก ๆ มิติอยา่งแน่นอน   เนื�องมาจาก
ความเป็นจริงที�วา่ธรรมชาติของธุรกิจสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมมีวงจรวฏัจกัร (Business life cycle)  
ที�ค่อนข้างนาน  ตามที�ได้อธิบายไว้แล้วในบทที� 3  (ระยะเวลาโดยเฉลี�ยของการเริ� มสํารวจ 
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จนกระทั�งเริ�มผลิตปิโตรเลียมจะตกอยูป่ระมาณ 8-10 ปี)  ดงันั>น การชะลอการทาํกิจกรรมต่าง ๆ ใน
วนันี>   ดว้ยเหตุปัจจยัความไม่แน่นอน และไม่ชดัเจนจากภาครัฐ  อาจไม่ส่งผลกระทบที�ชดัเจนใน
ระยะสั> น  แต่ย่อมมีแนวโน้มที�จะเกิดผลกระทบอย่างชัดเจนในระยะยาวอย่างแน่นอน  และเมื�อ
ผลกระทบเป็นที�ประจกัษช์ดั  ก็จะเป็นการสายเกินไปที�จะแกไ้ข   เมื�อเป็นดงันี> แลว้  นอกจากภาครัฐ
จาํเป็นต้องมีแนวทางปฏิบัติที�ชัดเจนหลังการหมดอายุของสัมปทานแล้ว  ยงัอาจจาํเป็นต้องมี
สิ�งจูงใจหรือสร้างกลไกพิเศษเพื�อสนบัสนุนกิจกรรมการสํารวจและการประเมินศกัยภาพต่าง ๆ ใน
พื>นที�ดงักล่าวให้มีความต่อเนื�องจนสิ>นสุดอายุสัมปทาน  โดยมีจุดประสงค์เพื�อคงระดบัและ/หรือ
ขยายปริมาณสาํรองก๊าซธรรมชาติที�ยงัหลงเหลืออยู ่ 

2. ราคาก๊าซธรรมชาติ 
   พลงังานจากอ่าวไทยทาํใหป้ระเทศไทยนั>นมีราคาก๊าซที�ค่อนขา้งตํ�าอยูแ่ลว้สําหรับ

ทั>งกิจกรรมการผลิตพลังงานไฟฟ้าและอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  ซึ� งในปัจจุบนัราคาค่าไฟฟ้าต่อ
หน่วยในประเทศอยู่ที�ประมาณ 3.96 บาท  ซึ� งราคานี> อา้งอิงถึงจากราคาตน้ทุนการผลิตไฟฟ้าจาก
ก๊าซธรรมชาติที�ผลิตไดใ้นประเทศ  ซึ� งมีราคาเฉลี�ยอยูที่�ประมาณ 8 เหรียญต่อลา้นบีทีย ู($/MBTU)  
ในขณะที�ตน้ทุนการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติอดัเหลว (LNG)  มีราคาไม่ตํ�ากวา่ 15 เหรียญต่อลา้นบีทีย ู
($/MBTU)  ดงันั>นแลว้  ภาระค่าไฟฟ้าที�ทุกภาคส่วนในสังคมจะตอ้งแบกรับจะเพิ�มสูงขึ>นเป็นเงา
ตามตวั  ตามตน้ทุนของการนาํเขา้ LNG  นอกจากนี>แลว้ ก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทย  สามารถแยก
ออกมาเป็นผลิตภณัฑ์ต่าง ๆ ไดแ้ก่ ก๊าซอีเทน  โปรเทน LPG และก๊าซโซลีนธรรมชาติ  นาํไปใช้
ประโยชน์ต่าง ๆ ตามการแปรรูปของอุตสาหกรรมปิโตรเคมี  ซึ� งต่างจากก๊าซธรรมชาติซึ� งนาํเขา้จาก
พม่า  ที�เป็นก๊าซแหง้ (Dry Gas)  หรือก๊าซที�มีองคป์ระกอบส่วนใหญ่เป็นก๊าซมีเทน  ซึ� งไม่เหมาะสม
ที�จะใช้เป็นวตัถุดิบเพื�อป้อนโรงงานอุตสาหกรรมปิโตรเคมี กรมเชื>อเพลิงธรรมชาติ กระทรวง
พลงังานจึงมีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาโดยละเอียดให้แน่ใจว่านโยบายที�เกี�ยวขอ้งต่าง ๆ นั>นจะไม่
ส่งผลให้ราคาก๊าซธรรมชาติซึ� งเป็นตน้ทุนหลกัของการผลิตไฟฟ้าและวตัถุดิบของอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีเพิ�มสูงขึ>นอยา่งกา้วกระโดด 

3. สัดส่วนรายไดข้องรัฐ 
  สัดส่วนรายไดข้องรัฐจากแหล่งสัมปทานเหล่านบัเป็นสัดส่วนที�ค่อนขา้งสูง โดยที�

ผา่นมารัฐบาลไทยนั>นไดมี้การพฒันา และกาํหนดระบบการจดัเก็บรายไดจ้ากทรัพยากรปิโตรเลียม 
(Fiscal Regime) ที�ประสบความสําเร็จและใชไ้ดดี้มาโดยตลอด ซึ� งทาํให้รัฐไดรั้บผลประโยชน์ที�
สมเหตุสมผล อีกทั>งยงักระตุ้นผูป้ระกอบการให้ดาํเนินกิจกรรมการสํารวจและพฒันาในพื>นที�
บริเวณอ่าวไทยมาอย่างต่อเนื�อง อย่างไรก็ตาม ระยะหลงันี> ได้มีกลุ่มองค์กรที�ไม่แสวงผลกาํไร 
(NGO) ต่างๆที�ไดพ้ยายามกดดนักระทรวงพลงังานให้เพิ�มสัดส่วนรายไดข้องรัฐ ซึ� งถา้หากขอ้เสนอ
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นี>ไดถู้กผลกัดนัใหเ้กิดขึ>นจริง โดยไม่ไดมี้การศึกษาอยา่งรอบคอบตามขอ้เทจ็จริงในทุก ๆ มิติ  ก็อาจ
ส่งผลกระทบต่อ ความคุม้ทุนในเชิงเศรษฐศาสตร์ของผูรั้บสัมปทาน  ซึ� งจะมีผลกระทบต่อตน้ทุน
การผลิตก๊าซธรรมชาติอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้

4. กฎเกณฑแ์ละกลไกการใหส้ัมปทาน  
  เนื�องจากแหล่งผลิตที�มีอายมุากและกาํลงัจะหมดอายุสัมปทานต่าง ๆ เหล่านี> ถือได้

วา่เป็นยุทธปัจจยัของประเทศชาติ ดงันั>นรัฐจึงควรพิจารณาอย่างรอบคอบในเรื�องของผูที้�จะไดรั้บ
สัมปทานแหล่งเหล่านี>ไปดาํเนินการต่อ และวธีิการในการใหสิ้ทธิสัมปทาน เช่น รัฐอาจกาํหนดให้มี
ตวัแทนจากบริษทัไทยเขา้ร่วมลงทุนในสัมปทานเพื�อให้มั�นใจว่าพื>นที�แหล่งผลิตเหล่านี> ไดถู้กใช้
อยา่งเตม็ประสิทธิภาพและเป็นไปตามกฎระเบียบของนโยบายรัฐ 

5. ความรับผดิชอบในการรื>อถอนอุปกรณ์การผลิต 
  จากเนื> อหาในบทที�  2 จะเห็นได้ว่า  ปัจจุบัน กรมเชื> อเพลิงธรรมชาติอยู่ใน

กระบวนการร่างขอ้กาํหนดและแนวทางปฏิบติัการรื>อถอน ซึ� งขอ้กาํหนดและแนวทางต่างๆเหล่านี>
อาจส่งผลกระทบทางรูปธรรมแก่โครงการต่างๆ และหากกฎระเบียบที�ออกมานั>นมีความเขม้งวด
มาก ก็อาจส่งผลให้ผูรั้บสัมปทานรายปัจจุบนัต่างๆจาํเป็นจะตอ้งทาํการรื> อถอนอุปกรณ์การผลิต
ต่างๆก่อนกาํหนดเวลาที�ไดค้าดคะเนไว ้
  จากปัจจยัต่าง ๆ ดงัที�ได้กล่าวไปนั>น สามารถสรุปเป็นประเด็นคาํถามเพื�อที�จะ
นาํมาเป็นกรอบในการหาแนวทางในการดาํเนินการกบัสัมปทานที�กาํลงัจะหมดอายลุงดงัต่อไปนี>  

1. มีความจาํเป็นที�จะตอ้งปรับเปลี�ยนพระราชบญัญติัปิโตรเลียมเพื�อให้เอื>อกบั
การต่ออายสุัญญาสัมปทานอีกครึ� งหรือไม่ 

2. ใครคือผูที้�เหมาะสมที�ควรจะเป็นผูด้าํเนินการในแหล่งสัมปทานที�หมดอาย ุ
หลงัจากที�สัมปทานนั>นตกเป็นของรัฐตามขอ้กาํหนดใน พ.ร.บ.ปิโตรเลียม 

3. รัฐจะตอ้งทาํอยา่งไรเพื�อให้ไดส่้วนแบ่งรายได ้และกลไกในการควบคุมการ
ดาํเนินงานของผูป้ระกอบการที�เหมาะสมที�สุดจากสัมปทานที�จะหมดอาย ุ

4. อะไรคือกลไกที�ดีที�สุดในการให้สัญญาสัมปทานคืนกลบัแก่ผูป้ระกอบการ/
ผูรั้บสัมปทาน 

5. ระบบการจดัเก็บรายไดจ้ากทรัพยากรปิโตรเลียมที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนันั>นมีความ
เหมาะสมสาํหรับสัมปทานที�จะหมดอายเุหล่านี>หรือไม่ 

 ซึ� งการศึกษาครั> งนี>   ไดท้าํการวิเคราะห์เพื�อใชก้าํหนดแนวทางปฏิบติั  ซึ� งประเด็น
การวเิคราะห์ต่าง ๆ ไดท้าํการสรุปไวใ้นส่วนถดัไป  
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การแก้ไขพระราชบัญญตัปิิโตรเลยีม 
 พระราชบญัญติัปิโตรเลียมไดถู้กริเริ�มนาํมาใช้ในปี พ.ศ. 2514 ซึ� งถือวา่เป็นรากฐาน
ของการให้สิทธิในการสํารวจ และผลิตปิโตรเลียมในราชอาณาจกัรไทย มีการทบทวนแก้ไข
ปรับเปลี� ยนเพื�อให้เหมาะสมกับปัจจัยหลาย ๆ อย่างที� เปลี� ยนแปลงตามกาลเวลาเรื� อยมา 
พระราชบญัญติัปิโตรเลียมฉบบัปัจจุบนัไดก้าํหนดไวว้า่กรมเชื>อเพลิงธรรมชาติตอ้งให้สิทธิแก่ผูรั้บ
สัมปทานในการดาํเนินการเป็นระยะเวลา 30 ปี สําหรับแปลงสัมปทานที�อยูภ่ายใตก้ฎ Thailand I 
หรือ 20 ปี สําหรับแปลงสัมปทานที�อยูภ่ายใตก้ฎ Thailand III ทั>งนี>  เมื�อดาํเนินการมาจนหมดวาระ
ดงักล่าวแลว้สามารถต่ออายสุัญญาสัมปทานไดอี้ก 10 ปี โดยพระราชบญัญติัฉบบันี>ไม่ไดค้รอบคลุม
ไปถึงประเด็นของสัมปทานที�หมดอายุลงหลงัจากที�ไดใ้ช้สิทธิต่อสัญญาไปเรียบร้อยแลว้ ไม่ไดมี้
ขอ้กาํหนดตายตวัวา่จะทาํอยา่งไรต่อไป จึงเป็นที�มาของประเด็นวา่ดว้ยเรื�องความเป็นไปไดใ้นการ
ปรับเปลี�ยนพระราชบญัญติัปิโตรเลียม วา่สมควรมีการเพิ�มเงื�อนไขพิเศษใด ๆ หรือไม่ ประเด็นนี> ถือ
ว่าเป็นประเด็นที�สําคญัยิ�งเพราะถ้าหากสัมปทานต่าง ๆ หมดอายุลง โดยยงัมีปริมาณสํารองก๊าซ
ธรรมชาติหลงเหลืออยู่ และพระราชบญัญติัไม่ได้มีการปรับเปลี�ยนแก้ไขหรือทางรัฐไม่มีการ
กาํหนดทิศทาง การตดัสินใจที�ชดัเจน ก็มีความเป็นไปไดค้่อนขา้งสูงที�แปลงสัมปทานต่าง ๆ เหล่านี>
จะตอ้งกลบัไปเป็นของรัฐทั>งหมด ซึ� งรัฐก็จะมีทางเลือกในการดาํเนินการต่อดว้ยตนเอง หรือผ่าน
บริษทัตวัแทนของรัฐ หรืออีกทางเลือกหนึ� งคือให้สิทธิในการดาํเนินการแก่ผูท้าํสัญญารายอื�นๆ 
ต่อไป ซึ� งทางเลือกเหล่านี> อาจไม่ใช่ทางเลือกที�ดีที�สุดสําหรับประเทศไทย เนื�องจากกิจกรรมการ
สํารวจและพัฒนาตลอดจนการผลิตนั> นทั> งใช้ต้นทุนสูงและใช้เวลานาน การเปลี�ยนมือของ
ผูด้าํเนินการจึงเป็นขั>นตอนที�ค่อนขา้งยุง่ยากและมีความเสี�ยงสูง 
 ดงันั>น ถ้าหากจะให้กิจกรรมการดาํเนินการเป็นไปได้อย่างต่อเนื�อง การปรับเปลี�ยน
พระราชบัญญัติปิโตรเลียม  ก็ถือเป็นอีกหนึ� งทางเลือกที�รัฐอาจต้องพิจารณา เพื�อที�จะยืดอายุ
สัมปทานออกไปอีกหลงัจากที�ใชสิ้ทธิต่อไปแลว้ 10 ปี ซึ� งเมื�อศึกษากฎระเบียบ และขอ้กาํหนดต่างๆ 
ของพระราชบญัญติัปิโตรเลียมฉบบัปัจจุบนัโดยละเอียดถี�ถ้วน พบว่ากฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที�ระบุใน 
พ.ร.บ.  มีช่องทาง และมีความยืดหยุ่นพอสมควร และมีความเป็นไปได้ที�รัฐ  โดยกรมเชื>อเพลิง
ธรรมชาติจะแกไ้ขปรับเปลี�ยนเงื�อนไขบางอย่างใน พ.ร.บ.ปิโตรเลียมเพื�อยืดอายุสัมปทานให้แก่
ผูป้ระกอบการรายเดิมไดด้าํเนินการต่อไปอีก  อย่างไรก็ดี  การดาํเนินการปรับปรุงกฎเกณฑ์ และ
เงื�อนไขต่าง ๆ ของ พ.ร.บ.  มกัจะมีขั>นตอนที�ยาวนาน  สลบัซบัซ้อน และที�สําคญัไม่มีหลกัประกนั 
ในเรื�องของระยะเวลาวา่กระบวนการต่าง ๆ จะแลว้เสร็จเมื�อไหร่  ประกอบกบัความกงัวลในเรื�อง
ของความโปร่งใสในหลกัเหตุผลที�รัฐจะยืดต่ออายุสัญญาสัมปทานให้แก่ผูป้ระกอบการรายเดิมว่า
จะเป็นการหลีกเลี�ยงขอ้กฎหมาย และอาจถูกมองวา่เป็นการเอื>อประโยชน์ และปิดกั>นการแข่งขนั 



-  153  - 
 

 จากที�ได้กล่าวไปทั>งหมด สามารถสรุปเป็นตารางแสดงขอ้ดีขอ้เสียสําหรับประเด็น
เรื�องการแกไ้ขพระราชบญัญติัปิโตรเลียมได ้ดงันี>  

ตารางที� 5-2 ขอ้ดีขอ้เสียสาํหรับประเด็นเรื�องการแกไ้ขพระราชบญัญติั 
 ข้อด ี ข้อเสีย 

แก้ไข 

พระราชบัญญัติ

ปิโตรเลยีม 

-  มีทิศทางและผลลพัธ์ที�ชดัเจน - ใชเ้วลานานและมีความยุง่ยากซบัซอ้น 
-  มีความเป็นไปไดสู้งที�จะโดนแทรกแซง 

และต่อตา้น โดยเฉพาะจากบุคคลภายนอก 
เช่น องคก์รอิสระไม่แสวงผลกาํไร (NGO) 
ต่าง ๆ ในเรื�องของความโปร่งใส 

ไม่แก้ไข 

พระราชบัญญัติ

ปิโตรเลยีม 

-  สามารถเริ�มไดท้นัทีและไม่มีความเสี�ยงใน
เรื�องเวลาที�จะตอ้งแกไ้ขกฎหมาย  

- ความชดัเจนและความโปร่งใสในเรื�อง
ของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ไม่เสี�ยงต่อการ
ถกูต่อตา้นโดยองคก์รอิสระไม่แสวงผล
กาํไร (NGO) ต่าง ๆ เนื�องจากทาํตาม
กฎหมายทุกอยา่ง เพียงแต่ตอ้งทาํใหก้าร
มอบสิทธิสมัปทานใหม่นี> มีความชดัเจน
โปร่งใส 

- ความไม่แน่นอนในเรื�องของผูด้าํเนินการ
หลงัสัมปทานหมดอาย ุเนื�องจากไม่มี
ขอ้กาํหนดและ/หรือกฎระเบียบชดัเจนวา่
ดว้ยเรื�องการเปลี�ยนมือของผูรั้บสมัปทาน 
ถา้หากมีการเปลี�ยนผูด้าํเนินการหลงั
สมัปทานหมดอายุ 

 
 เมื�อพิจารณาจากตารางด้านบนแล้ว จึงพอสรุปได้ว่าการไม่แก้ไขพระราชบัญญัติ
ปิโตรเลียมดูจะเป็นทางเลือกที� ดีกว่าเพราะไม่ต้องมีการเสียเวลา อีกทั> งย ังมีความโปร่งใส
ตรงไปตรงมา และตรวจสอบได้  ซึ� งหากตดัสินใจใช้แนวทางดงักล่าว  ประเด็นสําคญัที�จะตอ้ง
ดาํเนินการอย่างเร่งด่วน คือ การสร้างกลไก และหลกัเกณฑ์ที�ชัดเจนในการให้สิทธิสัมปทานกบั
ผูป้ระกอบการหลงัจากการสิ>นอายุสัมปทาน และสัมปทานดงักล่าวตกเป็นของรัฐ ไม่ว่าจะเป็นใน
เรื�องของกระบวนการใหสิ้ทธิและกลไกการควบคุมผลประโยชน์ส่วนแบ่งของรัฐ ซึ� งประเด็นต่าง ๆ 
เหล่านี>จะไดน้าํเสนอในส่วนต่อไป    
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แผนภาพที� 5-2 แสดงขั>นตอนการแกไ้ขพระราชบญัญติั 

 
ที�มา: มหาวทิยาลยัศิลปากร, (ออนไลน์), 2557 
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ผู้ดาํเนินการที�เหมาะสมที�สุดสําหรับสัมปทานที�หมดอายุ 

 ประเด็นวา่ดว้ยเรื�องของผูรั้บสัมปทานที�เหมาะสมเป็นอีกประเด็นวิเคราะห์สําคญัที�รัฐ
ควรพิจารณาอย่างละเอียดถี�ถว้น ในขณะที�รัฐบาลไทยนั>นสนบัสนุนและเปิดให้มีการแข่งขนักนั
อย่างเสรีในธุรกิจตน้นํ> า แต่ถึงกระนั>นก็ตอ้งตระหนักว่าที�ผ่านมานั>นส่วนใหญ่จะค่อนขา้งเน้นไป
ทางกิจกรรมการสํารวจรวมถึงพื>นที�ที�ยงัไม่ไดมี้การพฒันาเป็นส่วนใหญ่ ดงันั>น แปลงสัมปทานที�มี
อายมุากแลว้ดงัเช่นแปลงที�กาํลงัจะหมดอายตุ่างๆเหล่านี> จึงนบัเป็นความทา้ทายใหม่สาํหรับรัฐ 
 ในแง่มุมหนึ� ง เนื�องดว้ยธุรกิจสํารวจและผลิตปิโตรเลียมนั>นเป็นธุรกิจที�ตอ้งการองค์
ความรู้สะสม ผูด้าํเนินการรายปัจจุบนับนแปลงสัมปทานเหล่านี> ล้วนมีประสบการณ์สะสมจาก
ระยะเวลาการทาํงานบนพื>นที�มาหลายทศวรรษรวมถึงยงัไดท้าํการสํารวจและประเมินการต่างๆไว้
อยา่งครอบคลุม จึงสันนิษฐานไดว้า่ผูด้าํเนินการรายปัจจุบนัยอ่มเป็นผูที้�มีความรู้ความชาํนาญ และ
เหมาะสมมากที�สุดสําหรับการปฏิบติังานบนพื>นที�แปลงสัมปทานเหล่านี>  เพราะฉะนั>นถา้หากจะมี
การยืดอายุสัมปทานหรือปฏิบติัการใดๆต่อไป ผูด้าํเนินการรายปัจจุบนัก็น่าจะเป็นตวัเลือกที�ดีที�สุด 
ที�จะทาํให้กิจกรรมการสํารวจและผลิตดาํเนินต่อไปได้อย่างราบรื� นไม่ติดขดัด้วยงบประมาณ
ค่าใชจ่้ายที�สมเหตุสมผล อีกทั>งรัฐก็จะไดรั้บประโยชน์จากการลงทุนระยะยาวอีกดว้ย 
 อยา่งไรก็ตามการเปิดรับผูป้ระกอบการรายใหม่ก็อาจมีขอ้ดี โดยเฉพาะอยา่งยิ�งถา้หากมี
การนาํเทคโนโลยใีนการบริหารและปฏิบติังานใหม่ๆที�จะสามารถเพิ�มขีดความสามารถในการผลิต
หรือลดตน้ทุนลงเขา้มาได ้ซึ� งมีกรณีตวัอยา่งที�น่าสนใจคือในประเทศมาเลเซีย ซึ� งไดใ้ห้สิทธิสัญญา
สัมปทานที�หมดอายุลงภายใตร้ะบบสัญญาแบ่งปันผลประโยชน์แก่ผูด้าํเนินการรายใหม่ เพื�อนาํ
เทคโนโลยีใหม่มาใชเ้พิ�มอตัราการผลิตให้สูงขึ>น แต่ถึงกระนั>นเมื�อมองยอ้นกลบัมาที�ประเทศไทย 
ผูรั้บสัมปทานรายปัจจุบนัอย่างบริษทั เชฟรอน ประเทศไทย ก็จดัได้ว่าอยู่ในระดบัแนวหน้าของ
ธุรกิจพลงังานในระดบัโลก และไดใ้ช้เทคโนโลยีที�เหมาะสม (เช่นเทคโนโลยี Slim Hole) ในการ
ผลิตอยูแ่ลว้  อีกทั>งหากดูผลการดาํเนินการในอดีตจนถึงปัจจุบนั  ของผูรั้บสัมปทานรายเดิมไม่วา่จะ
เป็นบริษทั เชฟรอน หรือ ปตท.สผ.  ก็จะเห็นว่าอยู่ในระดบัที�น่าพอใจ  สร้างผลประโยชน์เป็น
รายไดใ้ห้กบัรัฐอย่างต่อเนื�องตามหลกัเกณฑ์และขอ้กาํหนดของสัญญาสัมปทาน  โดยไม่ขาดตก
บกพร่องแต่ประการใด  

 อยา่งไรก็ตามไม่สามารถปฏิเสธปฏิเสธไดว้า่การเปิดรับผูรั้บสัมปทานรายใหม่ๆ นั>นจะ
ทาํให้รัฐมีอาํนาจต่อรองกับผูรั้บสัมปทานรายเดิมมากขึ>นอย่างแน่นอน เพราะฉะนั>น เพื�อความ
โปร่งใสและเปิดกวา้งสําหรับทุกฝ่าย การเปิดประมูลแบบพิเศษ (Preferential Bid) น่าจะเป็น
ตวัเลือกที�สมเหตุสมผลที�สุด เพื�อที�ผูรั้บสัมปทานรายเดิมสามารถยื�นขอ้เสนอโดยรัฐสามารถต่อรอง
ผลประโยชน์ได ้และผูด้าํเนินการรายใหม่ๆที�สนใจก็สามารถยื�นขอ้เสนอไดเ้ช่นกนัถา้หากสุดทา้ย



-  156  - 
 

แลว้รัฐปฏิเสธขอ้เสนอจากรายเดิม ซึ� งจากขอ้มูลดงัที�ไดก้ล่าวไปทั>งหมดนั>น สามารถสรุปเป็นตาราง
ขอ้ดี และขอ้เสียของทั>ง 2 ทางเลือก ไดด้งันี>  

ตารางที� 5-3 เปรียบเทียบขอ้ดีขอ้เสียของผูรั้บสัมปทานรายเดิมและรายใหม่ 
 ข้อด ี ข้อเสีย 

ผู้รับสัมปทาน

รายเดมิ 

- รู้จกัพื>นที�แหล่งสมัปทานเป็นอยา่งดี 
-  สามารถดาํเนินการต่อไปไดท้นัทีโดยไม่

ติดขดั 
-  ปฏิบติักนัทั�วไปในระดบัสากล เช่น 

ในประเทศออสเตรเลีย นอร์เวย ์และ 
สหราชอาณาจกัร 

-  ถา้หากไม่ไดผ้า่นกระบวนการประมลู กอ็าจ
มีขอ้ครหาในเรื�องของความไม่โปร่งใสหรือ
การเลือกปฏิบติัโดยรัฐได ้ 

ผู้รับสัมปทาน

รายใหม่ 

-  มีความเป็นไปไดที้�จะลงทุนในอตัราที�สูง
มากเพื�อที�จะเขา้มาสาํรวจในพื>นที�ใหม่ 

-  มีความเป็นไปไดที้�จะนาํเทคโนโลยีใหม่ๆ
ในการสาํรวจและผลิตเขา้มาประยกุตใ์ช้
กบัแหล่งสัมปทาน 

- ไม่คุน้เคยกบัพื>นที� 
- ไม่มีองคค์วามรู้สะสมจากการปฏิบติังาน

จริงบนพื>นที� 
- ปัญหาความไม่ราบรื�นและติดขดัในการ

เปลี�ยนผูด้าํเนินการ 

 

กลไกการควบคุมจากภาครัฐ   
 การมีส่วนร่วมของรัฐเป็นอีกหนึ�งประเด็นที�สาํคญั และมีการปฏิบติัทั�วไปในสากล  ซึ� ง
สามารถทาํไดใ้นหลากหลายรูปแบบ ดงัที�ไดก้ล่าวไปในตอนตน้ว่าแปลงสัมปทานที�จะหมดอายุ
เหล่านี> นั>นเรียกได้ว่าเป็นยุทธปัจจยัของประเทศชาติ มีผลกบัความมั�นคงทางพลังงานของไทย
โดยตรง จึงควรกาํหนดให้มีตวัแทนของรัฐเขา้ร่วมลงทุนในสัมปทานเพื�อให้มั�นใจว่าพื>นที�แหล่ง
ผลิตเหล่านี> ไดถู้กใช้อยา่งเต็มประสิทธิภาพและเป็นไปตามกฎระเบียบของนโยบายรัฐ ซึ� งประเด็น
สําคญัในเรื� องนี> คือจะทาํอย่างไร และ/หรือจะให้หน่วยงานหรือองค์กรใดทาํหน้าที�เป็นตวัแทน 
ของรัฐอยา่งมีประสิทธิภาพ และเกิดประสิทธิผลสูงสุด  ซึ� งทางเลือกต่าง ๆ สามารถสรุปออกมาได้
ตามตารางดงัต่อไปนี>  
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ตารางที� 5-4 วธีิการต่างๆในการกาํหนดตวัแทนของรัฐ 
วธีิการ การควบคุมจากรัฐ 

กรมเชื>อเพลิงธรรมชาติ หรือบริษทันํ>ามนั 
แห่งชาติก่อตั>งใหม่เขา้ดาํเนินการ เพื�อใหรั้ฐ 
มีสถานะปรากฏอยา่งเป็นรูปธรรม 

-  กรมเชื>อเพลิงธรรมชาติสามารถเขา้มามีส่วนร่วมได้
โดยตรง  

-  องคก์รหรือบริษทัที�จดัตั>งใหม่เป็นของรัฐโดย
สมบูรณ์ 

กาํหนดใหบ้ริษทัปตท.สผ. เป็นตวัแทนของ 
รัฐ  

- ปตท.สผ.ไดรั้บการควบคุมจากรัฐผา่นทาง
คณะกรรมการบริษทั (Board Of Directors) อยูแ่ลว้ 
ซึ� งรัฐสามารถผลกัดนันโยบายต่างๆที�เกี�ยวกบัแปลง
สมัปทานที�มีอายมุากแลว้เหล่านี>ไดผ้า่นทางบริษทั 
ปตท.สผ. 

ใชก้ฎระเบียบและ/หรือระบบการคลงั  
(Fiscal Regime) ที�เขม้งวดเพื�อสอดส่อง 
ดูแล ตลอดจนควบคุมการดาํเนินงาน 

-  แทนที�รัฐจะเขา้มามีส่วนร่วมโดยตรง กรมเชื>อเพลิง
ธรรมชาติสามารถนาํระบบสญัญาแบ่งปันผลผลิต 
(PSC) มาใชไ้ด ้เช่นในประเทศอินโดนีเซียและ
มาเลเซีย ซึ� งรัฐมีอาํนาจในการควบคุมการตดัสินใจ
ทุกอยา่งเกี�ยวกบัแปลงสัมปทาน  

-  ระบบสมัปทานที�ใชอ้ยูปั่จจุบนักส็ามารถเอื>อใหรั้ฐมี
สิทธิในการควบคุมไดม้ากเช่นกนั 

 
 การก่อตั>งบริษทันํ>ามนัแห่งชาติขึ>นใหม่เป็นแนวคิดที�เกิดจากการที�รัฐถือหุ้นของบริษทั
ปตท.สผ.อยู่ต ํ�ากว่าร้อยละ 50 ซึ� งก่อให้เกิดการตั>งคาํถามเกี�ยวกบัสถานะของ ปตท.สผ. ในฐานะ
บริษทันํ> ามนัแห่งชาติ แต่ถึงกระนั>นก็ตาม นานาชาติต่างรู้จกับริษทัปตท.สผ. ในฐานะบริษทันํ> ามนั
แห่งชาติที�ควบคุมดูแลโดยรัฐบาลไทยมาโดยตลอด ดงันั>น ความจาํเป็นในการจดัตั>งบริษทันํ> ามนั
แห่งชาติเพิ�มจึงควรพิจารณาอยา่งละเอียดถี�ถว้นถึงขอ้ดีขอ้เสียและผลประโยชน์ต่อประเทศชาติ  

เนื�องจากประเทศไทยนั>นเป็นประเทศที�เล็ก ทรัพยากรมีไม่มากเหมือนกบัประเทศอื�นๆ 
การจะก่อตั>งบริษทันํ> ามนัของรัฐหลายแห่งเพื�อแข่งขนักนัเองในประเทศเหมือนอย่างในประเทศ
รัสเซียหรือจีนจึงไม่น่าจะใช่แนวคิดที�เหมาะสม หรือถา้หากจะใชแ้บบแผนเดียวกบัประเทศนอร์เวย ์
ซึ� งก่อตั>งบริษทัเพื�อจุดประสงค์ในการควบคุมสอดส่องและดูแลผลประโยชน์ทางดา้นการเงิน รัฐ
จะตอ้งมีความพร้อมของทรัพยากรทั>งในดา้นบุคคลและการเงิน เพราะรัฐจะตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมใน
การดาํเนินงานโดยตรง อีกทั>งยงัต้องแบกรับภาระความเสี� ยงร่วมกับผูรั้บสัมปทานอีกด้วย ซึ� ง
แน่นอนวา่ประเทศไทยไม่ไดมี้ความพร้อมแบบนี>   
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กล่าวโดยสรุป  เมื�อพิจารณาเปรียบเทียบกบัประเทศอื�น ๆ ที�มีการจดัตั>งบริษทันํ> ามนั
แห่งชาติหลายบริษทัแล้ว การใช้แนวทางนี> กบัประเทศไทยดูจะไม่เป็นประโยชน์และไม่คุ ้มค่า
เท่าที�ควร มีความเสี�ยงค่อนขา้งสูง ทางเลือกที�เหมาะสมสําหรับประเทศไทยน่าจะเป็นการกาํหนด
กฎระเบียบและขอ้บงัคบัในเรื�องของสัดส่วนการลงทุนจากภาครัฐ (State Participation)  ตลอดจน
ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ ที� เหมาะสมเพื�อควบคุมผลประโยชน์ที�รัฐพึงได้รับให้มีความ
สมเหตุสมผลมากที�สุด  ดงันั>นแนวทางหนึ� งที�อาจจะเป็นไปได้คือ  การให้ บริษทั ปตท.สผ. เป็น
ตวัแทนของรัฐ  ในฐานะบริษทันํ>ามนัของคนไทยที�มีความพร้อมทั>งในดา้นบุคคลากรที�มีองคค์วามรู้
ในการควบคุมการดาํเนินการในภาคปฏิบติัของผูรั้บสัมปทาน  และมีปัจจยัการเงินมั�นคงแข็งแรงที�
จะรับความเสี�ยงต่าง ๆ ตามธรรมชาติของธุรกิจสํารวจและผลิตปิโตรเลียม และที�สําคญั     ด้วย
สัดส่วนหุ้นที�รัฐมีในบริษทัมากกวา่ร้อยละ 30  ทาํให้รัฐสามารถผลกัดนันโยบายต่าง ๆ   ผา่นทาง
คณะกรรมการบริษทั (Board of Director) ไดอ้ยา่งเป็นระบบ    

อยา่งไรก็ดี  การจะดาํเนินการดงักล่าวนั>นจาํเป็นจะตอ้งคาํนึงถึงกระแสจากสังคมที�มกั
ตั>งคาํถามกบัสถานะของบริษทั ปตท.สผ. ในฐานะบริษทันํ> ามนัแห่งชาติดว้ย เนื�องจากบริษทัไดจ้ด
ทะเบียนเป็นบริษทัเอกชนและมีหุ้นกวา่ร้อยละ 50 อยูใ่นตลาดหุ้น ดงัที�ไดก้ล่าวไปก่อนหนา้นี>  เมื�อ
เป็นดงันี> แลว้  แนวทางที�น่าจะเหมาะสม ยุติธรรม และโปร่งใสที�สุด คือ การเปิดกวา้งในเรื�องของ
บริษทั หรือหน่วยงานที�จะทาํหน้าที�เป็นตวัแทนของรัฐ แต่ใช้วิธีการกาํหนดเกณฑ์ขั>นตํ�าที�ว่าดว้ย
สัดส่วนในการร่วมลงทุนของรัฐแทน  โดยให้สิทธิผูรั้บสัมปทานเป็นผูเ้สนอแนวทางในการ
ดาํเนินการ  เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัเกณฑข์ั>นตํ�าที�กล่าวมา 

สิ� งสําคัญที� จะเป็นปัจจัยที� จะดํา เนินการไห้สํา เ ร็จลุล่วงคือภาครัฐจํา เป็นต้อง
ทาํการศึกษาวเิคราะห์เพื�อใหไ้ดม้าซึ� งสัดส่วนที�ภาครัฐจะเขา้ร่วมลงทุน (State Participation) ที�เหมะ
สมและเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ซึ� งคงตอ้งพิจารณาจากหลายปัจจยั ทั>งในเรื�องของการประเมินมูลค่า
อุปกรณ์การผลิตที�จะตกเป็นกรรมสิทธิของรัฐเมื�อสัมปทานครบอายุ การประเมินราคาของการรื> อ
ถอน เป็นตน้ เพื�อให้มั�นใจว่าแนวทางบทสรุปสุดทา้ยจะมีความโปร่งใสและไดรั้บการยอมรับจาก
ทุกภาคส่วน   

กลไกที�ดทีี�สุดในการให้สัมปทาน 
แนวทางในการบริหารจดัการแหล่งสัมปทานที�จะหมดอายหุลงัจากที�สัมปทานดงักล่าว    

ตกเป็นของรัฐที�สามารถทาํไดโ้ดยไม่ตอ้งมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัปิโตรเลียม ณ ขณะนี>ประกอบ
ไปด้วยการมอบสิทธิให้โดยตรง (Direct/Out-Of-Round Award) การประมูลแบบพิเศษ 
(Preferential Bid) และการประมูลแบบเปิด (Open Bid) การประมูลแบบเปิดดูเป็นแนวทางที�
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โปร่งใส และถา้หากมี บริษทัพลงังานขา้มชาติ (International Oil Company - IOC) ที�สนใจมากพอก็
จะเป็นผลดีแก่รัฐ แต่ทั>งนี>ทั>งนั>น การเปลี�ยนมือของผูป้ระกอบการและการขาดตอนของกิจกรรมการ
สํารวจที�จะต้องสะดุดไปในช่วงปีพ.ศ. 2560-2565 จะส่งผลกระทบร้ายแรงต่อการจดัหาก๊าซ
ธรรมชาติในประเทศไทยซึ� งจากที�ไดก้ล่าวไปก่อนหน้านี>  ดงันั>นตวัเลือกที�ดี และเหมาะสมที�สุด
สาํหรับกรณีนี> คือการประมูลแบบพิเศษ (Preferential Bid)  

การประมูลแบบพิเศษนั>นมีจุดแข็งอยู่ที�สิทธิซื>อคืนเป็นอนัดบัแรก (First Right Of 
Refusal) ซึ� งในหลาย ๆ ประเทศนั>นจะเปิดประมูลพื>นที�แปลงสัมปทานต่างๆให้แก่บริษทันํ> ามนั
แห่งชาติก่อน เช่น ในอินโดนีเซีย และคาซคัสถาน เป็นตน้ โดยในกรณีของสัมปทานที�หมดอายุลง
แลว้ สิทธิซื>อคืนเป็นอนัดบัแรกจะตกเป็นของผูรั้บสัมปทานเดิมที�ดาํเนินงานอยู่ในพื>นที�สัมปทาน
เหล่านั>นอยูแ่ลว้ โดยมีขอ้ดีดงันี>  

1. การเปิดประมูลทาํใหรั้ฐสามารถประมาณการมูลค่าที�แทจ้ริงของแหล่งสัมปทานที�
อายมุากแลว้ได ้ซึ� งจะเปิดโอกาสใหรั้ฐไดรั้บขอ้เสนอที�น่าพอใจ 

2. ถา้หากผูรั้บสัมปทานรายเดิมสามารถใหข้อ้เสนอที�สูงที�สุดได ้ก็ยอ่มเป็นผลดีแก่รัฐ
ที�จะใหผู้รั้บสัมปทานรายดงักล่าวเป็นผูด้าํเนินงานต่อไป  
 ความสําเร็จของการเปิดประมูลแบบพิเศษนั> น  จะขึ> นกับกลไก และห้วงเวลาที�
เหมาะสมที�ภาครัฐจาํเป็นตอ้งทาํการศึกษาวิเคราะห์ไวก่้อนเป็นอย่างดี  ไม่ว่าจะเป็นในเรื�องของ
กฎเกณฑข์องการเปิดประมูลพิเศษ  ตวัเลขความคุม้ทุนในเชิงเศรษฐศาสตร์ และผลประโยชน์พิเศษ
ต่าง ๆ ที� รัฐควรจะได้รับตอบแทนในระดับที�สมเหตุสมผล  หากสิทธิในสัมปทานตกอยู่กับ
ผูป้ระกอบการรายเดิม  ซึ� งกระบวนการศึกษาและวิเคราะห์ดงักล่าว จะตอ้งมีการจดัทาํขึ>นตามหลกั
วชิาการอยา่งโปร่งใส  โดยมีผูแ้ทนจากภาคส่วนต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง  มีส่วนร่วมในการศึกษาวิเคราะห์
ดงักล่าว  เพื�อใหม้ั�นใจวา่ขอ้เสนอหรือผลลพัธ์จากการศึกษาไดรั้บการยอมรับจากทุกภาคส่วน  และ
มีความสมเหตุสมผล เอื>อต่อหลกัการแข่งขนัทางการคา้อยา่งเสรี  และคงไวซึ้� งอาํนาจต่อรองของรัฐ
ในระดบัที�เหมาะสม 

ระบบการจดัเกบ็รายได้จากทรัพยากรปิโตรเลยีม 
  พระราชบญัญติัปิโตรเลียมฉบบัปัจจุบนั ได้ระบุไวว้่าสัมปทานใหม่ทุกสัมปทาน
จะตอ้ง   อยูภ่ายใตร้ะบบ Thailand III แต่เนื�องดว้ยพื>นที�สัมปทานที�กาํลงัจะหมดอายตุ่าง ๆ นั>น  เป็น
พื>นที�เก่าที�ไดมี้การต่ออายมุา จึงยงัคงอยูภ่ายใตร้ะบบ Thailand I ซึ� งรัฐมีหนา้ที�ในการตดัสินใจเลือก
ระบบการคลงัที�มีความเหมาะสมกบัแหล่งสัมปทานที�มีอายุมากแลว้เหล่านี> วา่จะอยูภ่ายใตร้ะบบใด
หลงัจากที�สัญญาสิ>นสุดลง โดยประเด็นสําคญัประเด็นหลกัที�ตอ้งคาํนึงถึง คือ ในเรื�องของสัดส่วน
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รายไดข้องรัฐ (Government’s Take) ที�รัฐจะตอ้งไดรั้บส่วนแบ่งผลประโยชน์ไม่น้อยไปกวา่ที�พึง
ได้รับถ้าหากสัมปทานอยู่ภายใต ้Thailand III  แต่เนื�องจากพื>นที�เหล่านี> เป็นพื>นที�ที�มีอายุการ
ดาํเนินงานมากแลว้ และมีทรัพยากรที�นอ้ยลงไปเรื�อย ๆ ตามกาลเวลา (อา้งถึงขอ้มูลในบทที� 2  เรื�อง
ความทา้ทายในการสํารวจ และผลิตปิโตรเลียมจากแหล่งที�มีอายุมาก) อีกทั>ง ยงัมีโครงการหลาย ๆ
โครงการในพื>นที�ที�ทาํกาํไรในเชิงพาณิชย์ได้ไม่ดีนัก การเพิ�มสัดส่วนรายได้ของรัฐอาจส่งผล
กระทบต่อผูรั้บสัมปทานที�จะตอ้งแบกรับภาระในดา้นของงบประมาณ และในกรณีที�เลวร้ายที�สุด
ซึ� งก็คือ ประชาชนอาจต้องรับภาระราคาก๊าซที�จะเพิ�มสูงขึ> นจากสัญญาซื> อขายก๊าซธรรมชาติ        
(Gas Sales Agreement) ฉบบัใหม่อีกดว้ย อีกทั>งปัจจุบนัไดมี้กระแสให้กรมเชื>อเพลิงธรรมชาติ
พิจารณาการเปลี�ยนระบบการคลงัของพื>นที�สัมปทานที�จะหมดอายุเหล่านี>   จากระบบสัมปทาน 
ใหก้ลายเป็นระบบแบ่งปันผลประโยชน์ (Production Sharing Contract - PSC) โดยฝ่ายที�สนบัสนุน
ทางเลือกนี>มองวา่รัฐควรเขา้มาควบคุมเต็มที�  เพื�อสิทธิประโยชน์ในการคงส่วนต่างของราคา และ
เพื�อควบคุมไม่ให้ผูรั้บสัมปทานไดรั้บส่วนแบ่งที�มากเกินไป อย่างไรก็ตาม สิ� งที�ควรพึงระวงัคือ 
จุดคุม้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ที�มีขีดจาํกดั อาจทาํให้บริษทัพลงังานขา้มชาติต่าง ๆ อาจตดัสินใจที�จะ
ไม่ดาํเนินธุรกิจต่อเนื�องจากไดผ้ลตอบแทนไม่คุม้ค่า 
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ตารางที� 5-5 เปรียบเทียบระบบการจดัเก็บรายไดจ้ากทรัพยากรปิโตรเลียมแบบต่างๆ 
 ระบบสัมปทาน 

(Concession) 

ระบบแบ่งปันผลผลติ 

(Production Sharing 

Contract) 

ระบบรับจ้างบริการ  

(Service Contract) 

สัดส่วนรายได้ของรัฐ ระบบ Thailand I ไดร้ะบุใหรั้ฐไดรั้บส่วนแบ่งรายไดป้ระมาณร้อยละ 50 จากผลประโยชน์
ของผูรั้บสมัปทาน ในขณะที�ระบบ Thailand III ไดใ้หรั้ฐรับส่วนแบ่งรายไดที้�ประมาณร้อย
ละ 50-75 ในเชิงทฤษฎี ไม่วา่จะเลือกใชร้ะบบการคลงัระบบไหน รัฐกส็ามารถรับส่วนแบ่ง
รายไดไ้ดใ้นระดบัที�เท่าเทียมกนั  

การมีส่วนร่วมในผลผลิต

ของผู้ทําสัญญา 

ปิโตรเลียมที�ทาํการสกดัได้
ทั>งหมดเป็นของผูรั้บ
สมัปทาน 

ผูท้าํสญัญาไดรั้บส่วนแบ่ง
จากกาํไรที�ไดจ้ากการ
จาํหน่ายนํ>ามนัและก๊าซ 

ไม่มีส่วนร่วม 

ระดับของการควบคุมการ

ดาํเนินการ 

ไม่แน่นอน แต่การควบคุม
โดยตรงจากภาครัฐจะไม่
มากเมื�อเปรียบเทียบกบั
ทางเลือกอื�นๆ 

รัฐตอ้งเป็นผูใ้หอ้นุมติัทุก
รายการ รวมถึงโครงการ
ต่างๆดว้ย เพื�อจุดประสงค์
ของการรับเงินชดเชย (Cost 
Recovery) 

เขม้งวดมาก 

ความเป็นเจ้าของอุปกรณ์

การผลติของรัฐ 

รัฐไม่ไดเ้ป็นเจา้ของอุปกรณ์
การผลิต แต่จะไดรั้บสิทธิ
ในการเป็นเจา้ของอุปกรณ์
การผลิตเมื�อสัมปทาน
สิ>นสุดลง 

รัฐเป็นเจา้ของอุปกรณ์การ
ผลิตโดยสมบูรณ์นบัตั>งแต่
เริ�มกิจกรรมการผลิต 

รัฐเป็นเจา้ของอุปกรณ์การ
ผลิตโดยสมบูรณ์นบัตั>งแต่
เริ�มกิจกรรมการผลิต 

ความรับผิดชอบในการรืIอ

ถอนอุปกรณ์การผลติ 

โดยมากในทุกๆระบบนั>นความรับผิดชอบในการรื>อถอนอุปกรณ์การผลิตจะตกอยูที่�ผูท้าํ
สญัญา/ผูไ้ดรั้บสมัปทาน 

 
 อีกแนวทางหนึ�งที�รัฐอาจพิจารณาคือ การกาํหนดระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ระบบ

ใหม่ ซึ� งถา้หากจะพิจารณาแนวทางนี>จริง ก็ตอ้งมีการคาํนึงถึงความเป็นจริงและปัจจยัหลาย ๆ อยา่ง
ว่าระบบการคลงัใหม่นั>นมีความจาํเป็นจริงหรือไม่ ซึ� งก็ตอ้งมองยอ้นไปที�ระบบเดิม (Thailand I 
และ Thailand III) ที�มีอยูว่่ามีขอ้บกพร่องอย่างไรบา้ง ซึ� งระบบ Thailand I นั>นไดก้าํหนดให้รัฐ
ไดรั้บส่วนแบ่งร้อยละ 50 จากผลประโยชน์ส่วนเพิ�ม (Marginal Benefit) และในระบบ Thailand III 
รัฐก็ไดรั้บส่วนแบ่งร้อยละ 50-75  และเมื�อพิจารณาประกอบกบัระดบัของกิจกรรมการสํารวจและ
ผลิตปิโตรเลียมในอ่าวไทยแลว้ ระบบ Thailand I และ Thailand III นั>นนบัวา่เป็นระบบที�ค่อนขา้ง
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ประสบความสําเร็จดีอยูแ่ลว้ และยิ�งไปกว่านั>น ในปัจจุบนัโครงการหลายโครงการในเขตอ่าวไทย
นั>นไม่ทาํกาํไรในเชิงพาณิชยไ์ดเ้ท่าที�ควรและไม่สามารถที�จะพฒันาต่อไดภ้ายใตร้าคาและระบบ
การแบ่งผลประโยชน์ที�ใช้อยู่ (อา้งอิงจากเนื>อหาใน บทที� 4) ซึ� งถา้หากไดมี้การกาํหนดระบบการ
คลงัใหม่เพื�อเพิ�มสัดส่วนรายได้ของรัฐให้มากยิ�งขึ>น ก็อาจส่งผลกระทบให้มีพื>นที�อีกหลายแห่งที�
กาํลงัเผชิญหน้ากบัความทา้ทายทางเทคโนโลยีนั>นไม่ไดรั้บการพฒันา  เพราะฉะนั>น ถา้หากจะมี
ระบบการคลงัใหม่ ก็มีความจาํเป็นที�จะตอ้งมีความยืดหยุน่สูงเพื�อที�จะเปิดช่องทางให้มีการพฒันา
พื>นที�เหล่านี>ดว้ย ทั>งนี> ในเรื�องสัดส่วนรายไดข้องรัฐนั>น ก็สามารถเพิ�มไดผ้า่นทางการต่อรองโบนสั 
(Bonus Negotiation) ดงัที�ไดมี้การทาํไปแลว้ในแปลงสัมปทาน Contract I, II, III และแหล่งบงกช
ในปีพ.ศ. 2550 โดยยงัคงระบบการคลงัเดิม อยา่งไรก็ตาม การที�จะร่างและกาํหนดระบบการคลงั
ใหม่นั>นก็จะตอ้งมีการแกไ้ขพระราชบญัญติัปิโตรเลียม ซึ� งเป็นขั>นตอนที�ทั>งซบัซ้อนและยุ่งยาก ใช้
เวลากวา่ 2 ปีในการดาํเนินการ 

 ดงันั>น เมื�อพิจารณาถึงทางเลือกต่างๆอยา่งละเอียดถี�ถว้นแลว้ การใช้ระบบการจดัเก็บ
รายไดจ้ากทรัพยากรปิโตรเลียม เดิม (Thailand III) แต่ปรับเปลี�ยนบางเงื�อนใขเพื�อให้เหมาะสมกบั
แปลงสัมปทานที�ที�มีอายุมากเหล่านี> น่าจะเป็นทางเลือกที�ดีที�สุด เพื�อก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ
เพื�อใหทุ้กฝ่ายสามารถมั�นใจไดว้า่แหล่งสัมปทานเหล่านี>ไดถู้กพฒันาจนถึงขีดสุดของศกัยภาพ 



บทที� 6 

 สรุปและข้อเสนอแนะ 

การเปิดสัมปทานรอบใหม่ 
 การศึกษา และวิเคราะห์เพื�อให้ไดม้าซึ� งแนวทางในการดาํเนินการเปิดสัมปทานรอบ
ใหม่นั>นไดอ้า้งอิงถึงรายงานการพิจารณาศึกษาธรรมาภิบาลในระบบพลงังานภาคที� 3  ที�วา่ดว้ยเรื�อง 
ส่วนแบ่งรายได้ของรัฐจากสัมปทานปิโตรเลียม  ที�มีการจดัทาํขึ>นโดยอนุกรรมาธิการเสริมสร้าง 
ธรรมาภิบาลด้านพลังงาน  วุฒิสภา  ซึ� งประเด็นหลักที�อยู่ในความสนใจ และความกังวลของ
คณะอนุกรรมการสามารถสรุปออกเป็น 3 ประเด็นดว้ยกนั  ซึ� งสามารถสรุปประเด็นการวิเคราะห์ได้
ดงัต่อไปนี>  

1. การจัดเกบ็รายได้ด้วยระบบ Thailand III 
  ในการประเมินส่วนแบ่งผลประโยชน์ที�รัฐควรจะไดรั้บจากการสํารวจและผลิต
ปิโตรเลียมในอตัราที�เหมาะสมในระดบัสากลนั>น  จาํเป็นที�จะตอ้งพิจารณารายรับรวมของโครงการ  
ตน้ทุนทั>งหมดที�เกิดขึ>น  จากนั>น จึงจะพิจารณาส่วนแบ่งที�รัฐควรจะไดรั้บตามเงื�อนไข และกลไก   
ต่าง ๆ เช่น ค่าภาคหลวง  ส่วนแบ่งกาํไร  ภาษีเงินได ้และโบนสัพิเศษอื�น ๆ สุดทา้ยจึงเป็นส่วนแบ่ง
ของผูป้ระกอบการ 
  โดยขอ้มูลของกรมเชื>อเพลิงธรรมชาติ กระทรวงพลงังาน เมื�อรวมมูลค่าการลงทุน
จากทุกแปลงสํารวจ นบัจากปี พ.ศ. 2514 จนถึงปี พ.ศ. 2554 มีมูลค่าการลงทุนรวมทั>งสิ>นประมาณ 
1.461 ลา้นลา้นบาท ผูรั้บสัมปทานเริ�มผลิตและขายปิโตรเลียมในปีพ.ศ. 2524 นบัจนถึงปีพ.ศ. 2554 
ผลิตและขายปิโตรเลียมไดร้วมเป็นมูลค่าประมาณ 3.415 ลา้นบาท จากตวัเลขดงักล่าว เมื�อนาํรายได้
ที�เกิดจากการขายปิโตรเลียม 3.415 ลา้นบาท หกัค่าใชจ่้ายจากการลงทุน 1.461 ลา้นบาท จะเหลือ
เป็นกาํไรหลังหักค่าใช้จ่ายจากการลงทุนประมาณ 1.954 ล้านบาท นอกจากนี> หากได้ลอง
เปรียบเทียบส่วนแบ่งของรัฐที�จดัเก็บดว้ยระบบ Thailand I และ Thailand III จะพบว่า รัฐจะ
สามารถจดัเก็บรายไดจ้ากระบบ Thailand III ไดใ้นอตัราที�สูงกวา่ที�เก็บไดใ้น Thailand I และระบบ
ยงัมีความเหมาะสมที�จะใชบ้ริหารจดัการทั>งแหล่งปิโตรเลียมขนาดเล็ก และแหล่งปิโตรเลียมขนาด
ใหญ่ที�มีโอกาสทาํกาํไรจากการขายปิโตรเลียมได้แตกต่างกนั ตามความเหมาะสมกบัศกัยภาพ
ปิโตรเลียมของประเทศไทย 
  โดยหากเมื�อพิจารณาในรายละเอียดและตรวจสอบขอ้มูลยอ้นหลงั  จะพบวา่ระบบ 
Thailand III  มีความเหมาะสมในการสร้างสมดุลระหวา่งการจดัเก็บส่วนแบ่งผลประโยชน์ภาครัฐ 



-  164  - 
 

และผลตอบแทนของผูป้ระกอบการ ยกเวน้ในบางกรณีที�พบว่า Thailand III  ไม่ทาํให้เกิดสมดุล  
ซึ� งกรณีนี>สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 กลุ่ม  ไดแ้ก่ 

�.�  กลุ่มที�ผูป้ระกอบการแหล่งปิโตรเลียมขนาดกลาง และขนาดเล็กในทะเล  ซึ� ง 
Thailand III ไม่สามารถทาํใหก้ารลงทุนมีความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ และ 

�.�  กรณีของการลงทุนในแหล่งปิโตรเลียมที�มีขนาดใหญ่บนบก  ที�ถึงแมส่้วน
แบ่งผลประโยชน์ภาครัฐจะสูงถึงร้อยละ 70  แต่ IRR  ของผูป้ระกอบการยงัสูงมากถึงประมาณกวา่
ร้อยละ �� 
  ซึ� งจากขอ้มูลพื>นฐานในเรื�องของศกัยภาพปิโตรเลียมของไทยที�ไดใ้ห้รายละเอียดไว้
ก่อนหนา้นี>แลว้ จะเห็นวา่น่าจะมีเพียงกรณีแรกนั�นก็คือกรณีของแหล่งปิโตรเลียมขนาดกลาง และ
ขนาดเล็กในทะเล  ที�อาจจะส่งผลกระทบต่อแนวทางการบริหารจดัการสัมปทานในอนาคตของ
ประเทศไทยและเป็นสิ�งที�ควรไดรั้บการปรับปรุงแกใ้ขเพื�อความสาํเร็จของการเปิดประมูลสัมปทาน
รอบใหม่ 
 สําหรับในประเด็นขอ้สงสัยถึงการปรับตวัของราคานํ> ามนัดิบจากเดิมในอดีตที�มีราคาตํ�า
เพียง 18 เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล แต่ปัจจุบนัราคานํ> ามนัดิบเพิ�มสูงขึ>นประมาณ 100 เหรียญสหรัฐ
ต่อบาร์เรล เมื�อพิจรณาถึงกลไกการคาํนวนผลประโยชน์ จะเห็นวา่เงินที�รัฐจดัเก็บจะแปรผนัตรงกบั
ราคานํ>ามนัดิบที�ไม่แน่นอนนั>นดว้ยเช่นกนั ซึ� งรัฐเก็บค่าภาคหลวงเป็นร้อยละของมูลค่าปิโตรเลียมที�
จาํหน่ายได ้รัฐก็ยอ่มตอ้งไดเ้งินเขา้รัฐมากขึ>นตามราคานํ> ามนัดิบที�เพิ�มขึ>นเมื�อผูรั้บสัมปทานมีรายได้
มากขึ>น กาํไรก็มากขึ>นตาม ข้อเท็จจริงที�สําคญัอีกประการหนึ� งที�ไม่ควรมองข้าม และจาํเป็นที�
จะตอ้งทาํความเขา้ใจคือ  ตน้ทุนการผลิตที�สูงขึ>นตามราคานํ> ามนัดิบในตลาด  หมายถึงวา่กาํไรของ
ผูรั้บสัมปทานไม่ไดแ้ปรผนัตามราคานํ>ามนัดิบในตลาดเพียงอยา่งเดียว  แต่ยงัแปรผนัตามตน้ทุนการ
ผลิตที�มีอตัราการเพิ�มขึ>นไม่นอ้ยไปกวา่อตัราการผลิตต่อราคานํ>ามนัดิบในตลาด 

 P.   รูปแบบของหลักเกณฑ์ที�ใช้ในการแบ่งผลประโยชน์ระหว่างรัฐกับ

ผู้ประกอบการ 
 รูปแบบของหลกัเกณฑก์ารแบ่งผลประโยชน์ระหวา่งรัฐกบัผูป้ระกอบการที�ใชก้นั
อยา่งแพร่หลายในสากลนั>น  มีทั>งระบบสัมปทาน ระบบแบ่งปันผลผลิต และระบบรับจา้งผลิต  ซึ� ง
โดยแท้จริงแล้วส่วนแบ่งผลประโยชน์ของรัฐจะมากน้อยเพียงใดไม่ได้ขึ> นอยู่กับรูปแบบของ
หลกัเกณฑที์�ใช ้ แต่ขึ>นอยูก่บัเงื�อนไขของหลกัเกณฑที์�ใชใ้นรายละเอียด  ซึ� งไม่วา่จะเป็นระบบได ก็
จาํเป็นตอ้งใชห้ลกัการคาํนวณกระแสเงินสดของโครงการเป็นพื>นฐานของการคาํนวณผลประโยชน์ 
 ที�ผ่านมาหากมองยอ้นกลับไปในอดีตจะเห็นว่ากลไกระบบสัมปทานที�ใช้ใน
ประเทศไทย  สามารถสร้างสมดุลระหว่างการจัดเก็บส่วนแบ่งผลประโยชน์ภาครัฐ และ
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ผลตอบแทนของผูป้ระกอบการไดอ้ยา่งค่อนขา้งเหมาะสม  อีกทั>งเงื�อนไขกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที�บงัคบั
ใช้ก็เป็นไปตามมาตรฐานสากล  ถึงแมจ้ะมีในบางกรณีที�อาจจะตอ้งปรับปรุงแกไ้ขในรายละเอียด  
ซึ� งก็อยูใ่นวสิัยที�กระทาํไดห้ากไดรั้บความร่วมมือจากทุกฝ่าย และก็ถือเป็นส่วนหนึ�งของวฒันาการ
การพฒันารูปแบบและหลักเกณฑ์ในการแบ่งผลประโยชน์ตามสถานการณ์ และกาลเวลาที�
เปลี�ยนแปลงไปเฉกเช่นในอดีตที�ผา่นมา (ตวัอยา่งเช่น Thailand I และ Thailand II)  สิ�งสําคญัที�ทุก
ฝ่ายควรไดต้ระหนกัถึง คือ  ความโปร่งใสชดัเจนของระบบสัมปทานที�ใชม้าตั>งแต่ในอดีต  ซึ� งหากมี
การปรับเป็นระบบแบ่งบนัผลผลิต หรือ PSC  ซึ� งมีกลไกที�จะตอ้งมีการเปิดให้มีการเจรจาต่อรอง
ผลประโยชน์ได ้ อาจนาํมาซึ� งโอกาสและช่องทางให้มีการคอรัปชั�น หรือการใชอ้าํนาจ  โดยมิชอบ  
เนื�องจากไม่มีกฎระเบียบที�ชดัเจนตายตวั เหมือนอยา่งระบบสัมปทาน 

 R.   การขดักนัของผลประโยชน์ 
 ในอดีตที�ผ่านมาตอ้งยอมรับว่ามีความไม่ชัดเจนและในบางครั> งมีการขดักนัใน

เรื�องของบทบาทหน้าที� การกาํหนดแนวนโยบาย การกาํกบัดูแล การบริหารและปฏิบติังานใน
กิจการพลงังานที�รัฐถือหุ้น  นอกจากนี> ยงัมีความกงัวลและขอ้ครหาจากภาคสังคมและองคก์รอิสระ
ต่างๆในเรื�องการแทรกแซงจากฝ่ายการเมืองที�จะนาํไปสู่การเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบ 
เมื�อเป็นดงันี>แลว้จึงควรมีการดาํเนินการปรับปรุงกลไกลต่างๆเพื�อสร้างความโปร่งใสและเป็นธรรม
เพื�อเรียกความเชื�อมั�นจากทุกภาคส่วนกลบัคืนมาและก่อให้เกิดประสิทธิภาพของการปฏิบติังานใน
กิจการพลงังานที�รัฐถือหุน้ในระยะยาวต่อไป 

 4.   ข้อเสนอแนะ 
กระทรวงพลงังาน โดยกรมเชื>อเพลิงธรรมชาติ ซึ� งมีบทบาทและภารกิจหลกัใน

การกาํกบัดูแลกิจการปิโตรเลียมของประเทศในดา้นการจดัหาปิโตรเลียมเพื�อสนองความตอ้งการ
ของประเทศอย่างมั�นคงและย ั�งยืน ควรจะเป็นหน่วยงานหลกัในการขบัเคลื�อนให้เกิดการประมูล
สัมปทานรอบไหม่ โดยแนวทางที�เหมาะสมที�สุดน่าจะเป็นการรักษาระบบ Thailand III  ไว้
เหมือนเดิม  แต่อาจพิจารณาปรับสูตรการคาํนวณผลประโยชน์สําหรับในกรณียกเวน้ที�ได้กล่าว
มาแลว้ใน 2 กรณี  เพื�อให้  Thailand III  สามารถสร้างความสมดุลระหว่างการจดัเก็บส่วนแบ่ง
ผลประโยชน์ภาครัฐ และผลตอบแทนของผู ้ประกอบการอย่างแท้จริง  โดยอาจมีการจัดตั> ง
คณะกรรมการที�มีผูแ้ทนจากทุกฝ่ายเพื�อพิจารณาความเหมาะสมของการปรับปรุงกฎเกณฑ์และสูตร
การคาํนวณ เพื�อให้ไดข้อ้ยุติใน 3-6 เดือน เพื�อมิให้การสํารวจและพฒันาแหล่งก๊าซธรรมชาติและ
นํ>ามนัดิบในประเทศขาดความต่อเนื�องและให้รัฐไดรั้บผลตอบแทนในระดบัที�เหมาะสมสอดคลอ้ง
กับความศักยภาพปิโตรเลียมของไทย และเดินหน้าเปิดประมูลสัมปทานสํารวจและพัฒนา
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ปิโตรเลียม รอบ 21 โดยเร็ว เพื�อแสวงหาปริมาณสํารองก๊าซธรรมชาติและนํ> ามนัดิบมาทดแทน
ปริมาณที�ลดลงไปจากการใชที้�เพิ�มขึ>นทุกปีในประเทศ ซึ� งทั>งหมดที�กล่าวมาแลว้ควรดาํเนินการให้
แลว้เสร็จภายใน ระยะเวลา 6-10 เดือน 

 ส่วนแนวทางในการดาํเนินการแกไ้ขการขดักนัของผลประโยชน์นั>นสามารถที�จะ
ทาํคู่ขนานและหลังจากการเปิดประมูลสัมปทานรอบใหม่ได้เนื�องจากกิจกรรมต่างๆไม่ได้มีข้อ
ผูกพนัธ์กันโดยตรง อีกทั>งยงัจาํเป็นต้องดึงภาคส่วนต่างๆ รวมถึงรัฐบาลและองค์กรอิสระ เข้า
มาร่วมดาํเนินการดว้ย ซึ� งอาจใชเ้วลานานกวา่การดาํเนินการขบัเคลื�อนให้เกิดการประมูลสัมปทาน
รอบใหม่โดยน่าจะมีกรอบเวลาประมาณ 12-18 เดือน โดยมีเป้าหมายหลกัคือ การดึงการดูแล
ผลประโยชน์ของรัฐในฐานะผูถื้อหุ้นออกจากการครอบงาํ และแทรกแซง จากปัจจยัภายนอก และ
ลดช่องทางที�จะนาํไปสู่การเขา้มาแสวงหาผลประโยชน์โดยมิชอบในกิจการพลงังานที�รัฐถือหุ้น  ซึ� ง
ทาํได้ด้วยการแยกบทบาทหน้าที�การกาํกบัดูแลและการบริหารงานให้ชัดเจน  อีกทั>งยงัควรตอ้ง
ปรับปรุงกฎเกณฑ ์และกระบวนการสรรหากรรมการและผูบ้ริหารสูงสุดของกิจการพลงังานที�รัฐถือ
หุ้นให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลสิ�งสําคญัอีกประการที�จาํเป็นตอ้งทาํควบคู่กนัไปคือ  การเพิ�ม
ความโปร่งใสและระดบัธรรมาภิบาลในกิจการพลงังาน  ซึ� งมีหลายกลไกและช่องทางที�จะทาํไดท้ั>ง
จากการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของ Extractive Industries Transparency Initiative (EITI) การตั>ง
หน่วยงานสารสนเทศดา้นพลงังาน และการเปิดโอกาสให้สังคมมีส่วนร่วมในการเสนอนโยบาย
พลงังานมากยิ�งขึ>น  สิ�งต่าง ๆ เหล่านั>นน่าจะมีผลให้กิจการพลงังานที�รัฐถือหุ้นมีประสิทธิภาพมาก
ขึ>น  และเป็นการเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัในเวทีสากลได ้

 

สัมปทานที�จะครบ / หมดอายุ 
 กรอบความคิดในการกาํหนดแนวทางที�นาํเสนอได้ครอบคลุมประเด็นสําคญัต่าง ๆ 
ดงัต่อไปนี>  

- ความต่อเนื�องในการจดัหาพลงังานในราคาที�เหมาะสม   
- ความโปร่งใส และความยติุธรรมในการดาํเนินงาน  
- ผลประโยชน์ตอบแทนจากการผลิตที�รัฐควรจะได้รับในอตัราที�เหมาะสม  โดย

คาํนึงถึงปริมาณสาํรองปิโตรเลียมที�คาดวา่จะคงมีเหลืออยูใ่นพื>นที�ดงักล่าว   
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 โดยแนวทางนาํเสนอ สามารถแยกสรุปเป็นหวัขอ้สาํคญัในการวเิคราะห์ดงัต่อไปนี>  

 T.  สัญญาสัมปทานเดิม และข้อกาํหนดตาม พ.ร.บ.ปิโตรเลยีม 
  พระราชบญัญติัฉบบัปัจจุบนัไม่ไดค้รอบคลุมไปถึงประเด็นของสัมปทานที�หมดอายุลง
หลงัจากที�ไดใ้ชสิ้ทธิต่อสัญญาไปเรียบร้อยแลว้ จึงไม่ไดมี้ขอ้กาํหนดตายตวัว่าจะทาํอย่างไรต่อไป
กบัสัมปทานที�จะหมดอายุลงแต่ยงัเหลือปริมาณสํารองที�จะใช้ในการผลิตต่อไป จึงเป็นที�มาของ
ประเด็นว่าดว้ยเรื�องความเป็นไปไดใ้นการปรับเปลี�ยนพระราชบญัญติัปิโตรเลียม เพื�อที�จะยืดอายุ
สัมปทานออกไปอีกหลงัจากที�ใช้สิทธิต่อไปแล้ว 10 ปี ว่าสมควรมีการเพิ�มเงื�อนไขพิเศษใดๆ
หรือไม่เพื�อให้กิจกรรมการดําเนินการเป็นไปได้อย่างต่อเนื�อง ซึ� งเมื�อศึกษากฎระเบียบ และ
ขอ้กาํหนดต่างๆ ของพระราชบญัญติัปิโตรเลียมฉบบัปัจจุบนัโดยละเอียดถี�ถ้วน พบว่ากฎเกณฑ ์ 
ต่าง ๆ ที�ระบุใน พ.ร.บ.  มีช่องทาง และมีความยดืหยุน่พอสมควร อย่างไรก็ดี  การดําเนินการ
ปรับปรุงกฎเกณฑ์ และเงื�อนไขต่าง ๆ ของ พ.ร.บ.  มกัจะมีขั>นตอนที�ยาวนาน  สลบัซบัซ้อน และที�
สาํคญัไม่มีหลกัประกนั ในเรื�องของระยะเวลาวา่กระบวนการต่าง ๆ จะแลว้เสร็จเมื�อไหร่  ประกอบ
กบัขอ้ครหาและโจมตีที�อาจจะเกิดขึ>น ในเรื�องของความโปร่งใสในหลกัเหตุผลที�รัฐจะยืดต่ออายุ
สัญญาสัมปทานให้แก่ผูป้ระกอบการรายเดิมวา่จะเป็นการหลีกเลี�ยงขอ้กฎหมาย และอาจถูกมองวา่
เป็นการเอื>อประโยชน์ และปิดกั>นการแข่งขนั 
  เมื�อเป็นดงันี>  แนวทางดาํเนินการที�เหมาะสม คือ การดาํเนินการตามกฎหมายที�มีผล
บงัคบัใชอ้ยูอ่ยา่งเคร่งครัดในทุกขั>นตอน  เพื�อสร้างความมั�นใจในเรื�องความโปร่งใส และยุติธรรม
ให้แก่ทุกฝ่ายที�มีส่วนไดส่้วนเสีย  นั�นหมายถึงว่าพื>นที�การผลิตและอุปกรณ์การผลิตจะตกเป็นของ
รัฐ  เมื�อสัญญาสัมปทานสิ>นสุดลงในปี พ.ศ.2565  สิ�งสาํคญัที�รัฐจะตอ้งเร่งดาํเนินการเพื�อสร้างความ
ต่อเนื�องในการจดัหาพลงังานจากสัมปทานในกลุ่มนี> คือ กาํหนดแนวทาง และสร้างกลไกที�ชดัเจน
ในการบริหารจดัการสัมปทานเหล่านี>หลงัจากสัญญาเดิมหมดอายลุง 

2. ผู้ดําเนินการสัมปทานที�หมดอายุในอนาคต 
   ประเด็นวา่ดว้ยเรื�องของผูรั้บสัมปทานที�เหมาะสมเป็นอีกประเด็นวเิคราะห์สําคญัที�
รัฐควรพิจารณาอย่างละเอียดถี�ถ้วน เนื�องด้วย ธุรกิจสํารวจ และผลิตปิโตรเลียม  เป็นธุรกิจที�
จาํเป็นตอ้งใชอ้งค์ความรู้สะสมในเชิงวิทยาศาสตร์ (ธรณีวิทยา) และวิศวกรรม (ปิโตรเลียม)  เพื�อ
เพิ�มหรือคงประสิทธิภาพการดาํเนินงาน  ซึ� งจะมีผลโดยตรงต่อตน้ทุน และปริมาณการผลิต  ดว้ย
เหตุนี> จึงเป็นขอ้ไดเ้ปรียบของผูป้ระกอบการรายเดิม เหนือผูป้ระกอบการรายใหม่  ในการดาํเนินการ
สํารวจและผลิตได้ทันทีโดยไม่ติดขัดในข้อพื>นที�สัมปทานที�มีองค์ความรู้สะสม  ซึ� งผลการ
ดาํเนินการในอดีตที�ผา่นมาสามารถเป็นเครื�องยืนยนัความสามารถของผูรั้บสัมปทานรายเดิมไดเ้ป็น
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อยา่งดี    ซึ� งแนวทางดงักล่าวนอกจากจะสร้างหลกัประกนัให้แก่ภาครัฐในแง่ของความต่อเนื�องใน
การจดัหาพลงังานแลว้  ยงัเป็นแนวปฏิบติัทั�วไปในระดบัสากลดว้ย 
 ในทางตรงกนัขา้ม  หากเป็นผูป้ระกอบการรายใหม่ ซึ� งถึงแมอ้าจจะมีขอ้ดีในการพยายาม
เสนอผลตอบแทนที�สูงให้แก่รัฐ แต่ในความเป็นจริงรัฐอาจต้องแบกรับความเสี� ยงในเรื� องนี>   
เนื�องจากไม่ไดมี้หลกัประกนัใด ๆ วา่ผูป้ระกอบการสามารถส่งมอบผลประโยชน์ที�สูงไดจ้ริงโดยคง
ตน้ทุนการผลิตใหอ้ยูใ่นระดบัที�เหมาะสมไดเ้ฉกเช่นเดียวกบัผูป้ระกอบการรายเดิมถึงผลกระทบใน
กรณีที�ผูป้ระกอบการไม่สามารถส่งมอบผลประโยชน์ต่าง ๆ ตามที�กล่าวมาแลว้  ให้กบัรัฐก็จะตกอยู่
กบัภาคประชาชน 

 R.   กลไกการควบคุมและผลประโยชน์ต่อรัฐ 
   เนื>อหารายละเอียดในบทที� 5  ไดแ้สดงถึงทางเลือกที�หลากหลายที�จะใชเ้ป็นกลไก
การควบคุม และแบ่งผลประโยชน์ต่อรัฐ  การก่อตั>งบริษทันํ> ามนัแห่งชาติขึ>นใหม่เป็นแนวคิดที�เกิด
จากการที�รัฐถือหุ้นของบริษทั ปตท.สผ.อยู่ต ํ�ากว่าร้อยละ 50  ซึ� งก่อให้เกิดการตั>งคาํถามเกี�ยวกบั
สถานะของ ปตท.สผ. ในฐานะบริษทันํ> ามนัแห่งชาติ  แต่เนื�องจากประเทศไทยเป็นประเทศที�เล็ก 
ทรัพยากรมีไม่มากเหมือนกบัประเทศอื�นๆ เช่นในประเทศรัสเซียหรือจีนจึงไม่น่าจะใช่แนวคิดที�
เหมาะสม ซึ� งจากการศึกษาและวิเคราะห์อย่างถี�ถ้วน  แนวทางที�สมเหตุสมผลในการดาํเนินการ  
โดยไม่ได้สร้างภาระให้แก่ภาคส่วนต่าง ๆ โดยไม่จาํเป็น  คือ การกาํหนดเกณฑ์ขั>นตํ�าที�ว่าด้วย
สัดส่วนในการร่วมลงทุนของภาครัฐใหช้ดัเจน และเปิดกวา้ง ในเรื�องของบริษทั หรือหน่วยงานที�จะ
ทาํหน้าที�เป็นตวัแทนจากภาครัฐ  โดยให้สิทธิผูรั้บสัมปทานเป็นผูเ้สนอแนวทางในการดาํเนินการ  
เพื�อใหส้อดรับกบักฎเกณฑ์ขอ้บงัคบัในเรื�องสัดส่วนการลงทุนจากภาครัฐ  วิธีการดงักล่าวนี�จะเป็น
การลดความกงัวล และขอ้ครหาในเรื�องของสถานะของ ปตท.สผ. และเป็นกลไกขบัเคลื�อนที�ดีใน
การสร้างความยติุธรรม และโปร่งใสใหก้บัทุกภาคส่วนในสังคม 

 U.  กลไกการให้สัมปทานคนืแก่ผู้ประกอบการ 
  แนวคิ ดในก ารได้ม าซึ� ง กล ไก ที� เหม าะ ส มใ นก า รคื น  ห รือใ ห้สั ม ปท า น 
แก่ผูป้ระกอบการ  หลังจากการหมดอายุของสัมปทาน  จาํเป็นที�จะต้องอ้างอิงถึงข้อเสนอของ
การศึกษาครั> งนี> ในประเด็นขอ้กฎหมาย  และความเหมาะสมในเรื�องของทางเลือก  ในการเลือก
ผูป้ระกอบการที�จะเขา้มาดาํเนินการต่อในแปลงสัมปทานที�หมดอายุ  ดังที�ได้มีการกล่าวไวใ้น
รายละเอียดในบทที� 5 
  นอกจากประเด็นที�กล่าวมาแลว้  ยงัตอ้งให้ความสําคญักบัเรื�องของความโปร่งใส 
และการแข่งขันที� เป็นธรรมที�สามารถตรวจสอบได้  จากข้อมูลประกอบทั> งหมด  แนวทางที�
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เหมาะสมคือ การเปิดประมูลแบบพิเศษ  โดยให้สิทธิพิเศษในการประมูลกบัผูป้ระกอบการรายเดิม
ก่อน  ทั>งนี>   รัฐควรที�จะได้มีการศึกษา และคาํนวณมูลค่าที�แทจ้ริงของสัมปทานที�หมดอายุอย่าง
ละเอียดถี�ถว้น  รวมถึง คาํนวณ คาดการณ์ผลประโยชน์ส่วนต่างใน 2 กรณีหลกัคือ  ผูป้ระกอบการ
รายเดิมเป็นผูด้าํเนินการต่อ และผูป้ระกอบการรายใหม่เป็นผูป้ระกอบการต่อ  ทั>งนี>  ก็เพื�อสร้าง
บรรทดัฐานที�ชดัเจน โปร่งใส ในการดาํเนินการประมูลแบบพิเศษ 

 V.  ระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ 
  จากการพิจารณาอยา่งถี�ถว้นรอบดา้นแลว้นั>น  จะเห็นไดว้า่ระบบสัมปทานที�ใชอ้ยู่
ในปัจจุบนัผา่น Thailand III  ยงัเป็นระบบที�ใชง้านไดดี้อยูใ่นแทบทุกกรณี  ยกเวน้ใน 2 กรณีหลกั 
คือ  

1. แหล่งปิโตรเลียมขนาดกลางและเล็กในทะเล 
2. แหล่งปิโตรเลียมขนาดใหญ่บนบก 

  ซึ� งอาจมีความจาํเป็นที�จะตอ้งปรับสูตรการคาํนวณให้มีความเหมาะสมมากขึ>น  นั�นก็
คือ  สามารถที�จะเอื>ออาํนวยให้ผูป้ระกอบการสัมปทานปิโตรเลียมขนาดเล็ก และกลางในทะเล  ให้
มีกาํไรคุม้ทุนทางเศรษฐศาสตร์ และให้ผลประโยชน์แก่รัฐเพิ�มมากขึ>น  ในกรณีของการดาํเนินการ
สัมปทานปิโตรเลียมขนาดใหญ่บนบก 
  ความเกี�ยวขอ้งเชื�อมโยงของระบบการแบ่งปันผลประโยชน์ที�จะนาํมาใชก้บัสัมปทาน
ที�หมดอายุนั>น  จะเป็นประเด็นของกรณียกเวน้แรกคือ  กรณีของแหล่งสัมปทานปิโตรเลียมขนาด
กลางและเล็กในทะเล  เนื�องจากขอ้เท็จจริงที�ว่าปริมาณปิโตรเลียมในแหล่งสัมปทานที�หมดอาย ุ 
ต่าง ๆ นั>นได้ลดน้อยถอยลงไปตามกาลเวลา จากการที�ได้มีการนาํปิโตรเลียมจากพื>นที�ดงักล่าว
ขึ>นมาใช้ในระยะกวา่ 30-40  ปีที�ผา่นมา  ดงันั>น การคาํนวณแบ่งผลประโยชน์ตามระบบ Thailand 
III  โดยที�ไม่มีการปรับแกไ้ขสําหรับในกรณี  ยกเวน้ตามที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้  อาจจะนาํมาซึ� งความ
ไม่คุม้ทุนทางเศรษฐศาสตร์  และอาจจะเป็นผลกระทบในทางลบกบัภาครัฐ และภาคประชาชนอยา่ง
หลีกเลี�ยงไม่ไดใ้นเรื�องของการจดัหาพลงังานให้เพียงพอในราคาที�เหมาะสม  ดงันั>น  จึงเห็นวา่ควร
ใหมี้การศึกษาในรายละเอียดถึงการคาํนวณผลประโยชน์ของระบบ Thailand III และปรับแกไ้ขใน
บางจุดเท่าที�จาํเป็น  เพื�อเอื>อต่อการลงทุนจากภาคเอกชนในแปลงสัมปทานที�จะหมดอายลุง 

 6.   ข้อเสนอแนะ 
 กระทรวงพลงังาน โดยกรมเชื>อเพลิงธรรมชาติ ควรเร่งพิจารณาแนวทางในการ

พฒันาแหล่งปิโตรเลียมสําหรับสัมปทานในพื>นที�ผลิตที�ไม่สามารถต่อระยะเวลาได้อีกแต่ยงัมี
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ปริมาณสํารองปิโตรเลียมเหลือเพียงพอต่อการผลิตในเชิงพาณิชย ์ตามกฎหมาย เพื�อให้ไดข้อ้ยุติ
อยา่งนอ้ย  5  ปี  ก่อนการสิ>นสัมปทาน  เพื�อลดผลกระทบเชิงลบที�อาจจะเกิดขึ>นต่อตน้ทุนการผลิต
ก๊าซธรรมชาติ  ไฟฟ้า  และอุตสาหกรรมปลายนํ> าที�เกี�ยวขอ้ง  โดยแนวทางที�เหมาะสมที�สุดน่าจะ
เป็นไปตามขอ้สรุปที�กล่าวไวแ้ลว้ในขา้งตน้นั>นคือ การดาํเนินการตามกฎหมายที�มีผลบงัคบัใช้อยู่
อย่างเคร่งครัดในทุกขั>นตอนโดยกรมเชื>อเพลิงธรรมชาติจะควรที�จะทาํการการศึกษา และคาํนวณ
มูลค่าที�แทจ้ริงของสัมปทานที�หมดอายุอยา่งละเอียดถี�ถว้นเพื�อที�จะไดก้าํหนดเกณฑ์ขั>นตํ�าที�วา่ดว้ย
สัดส่วนในการร่วมลงทุนของภาครัฐให้ชัดเจน และกาํหนดกลไกในการเปิดประมูลแบบพิเศษ
เพื�อให้แน่ใจไดว้า่กฎเกณฑ์ต่างๆมีความโปร่งใสและเป็นธรรมกบัทุกภาคส่วนที�มีส่วนไดส่้วนเสีย 
ในเรื�องของระบบการแบ่งปันผลประโยชน์นั>นก็น่าที�จะรักษาระบบ Thailand III  ไวเ้หมือนเดิม  แต่
อาจพิจารณาปรับสูตรการคาํนวณผลประโยชน์เพื�อให้มีความเหมาะสมกบัศกัยภาพปิโตรเลียมที�
เหลืออยู่ ซึ� งทั>งหมดที�กล่าวมาแลว้น่าที�จะอยู่ในวิสัยที�จะดาํเนินการให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลา 
12-18 เดือน ซึ� งก็จะอยูใ่นกรอบเวลาเดียวกบัที�เสนอไปในขา้งตน้แลว้วา่ควรให้ไดข้อ้ยุติในเรื�องของ
แนวทางการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมที�จะหมดอายอุยา่งนอ้ย  5  ปีก่อนที�สัมปทานจะหมดอายลุง   
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เรื�อง  การสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานจากแหล่งปิโตรเลียมในประเทศไทย 

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์ และเทคโนโลยี 
ผู้วจัิย   นายพงศธร  ทวสิีน      หลกัสูตร    วปม.       รุ่นที� ' 

 

ความเป็นมา และความสําคญัของปัญหา 
  พลังงานเป็นปัจจยัสําคญัในการตอบสนองความต้องการขั.นพื.นฐานของประชาชน 
รวมถึง การผลิตในภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม  ดังนั.น จึงมีความจาํเป็นที�จะต้องมีพลงังานอย่าง
เพียงพอเพื�อสามารถตอบสนองความตอ้งการขั.นพื.นฐานต่างๆได ้  ซึ� งถือเป็นความทา้ทายอย่างยิ�ง
เนื�องจากความต้องการพื.นฐานต่างๆ มีมากขึ. นอย่างต่อเนื�อง และรวดเร็ว  เพื�อรองรับการพฒันา
ประเทศ  การขยายตวัทางเศรษฐกิจ และจาํนวนประชากรที�เพิ�มขึ.น  ในขณะที�ทรัพยากรธรรมชาติ        
ดา้นพลงังานมีอยูอ่ยา่งจาํกดั และไม่สามารถนาํกลบัมาใชใ้หม่ได ้
  ปัจจุบนั ประเทศไทยพึ�งพาการนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศในระดบัที�สูงมาก ดงันั.น 
การเสาะแสวงหาแหล่งพลงังาน และการพึ�งพาพลงังานจากต่างประเทศจึงเป็นเรื�องที�หลีกเลี�ยงไม่ได ้
ซึ� งในปัจจุบนั ภารกิจเสาะแสวงหาพลงังานในต่างประเทศดงักล่าวอยู่ภายใตค้วามรับผิดชอบของ 
ปตท. สผ. ในฐานะบริษทัสํารวจและผลิตปิโตรเลียมแห่งชาติ ภายใตก้ารกาํกบัการดูแลของกระทรวง
พลงังาน จึงไดมี้การกาํหนดแผนกลยุทธ์และทิศทางการขยายธุรกิจในต่างประเทศอยา่งเป็นระบบ ซึ� ง
จะเห็นไดจ้ากการขยายการลงทุนในหลายประเทศในช่วงหลายปีที�ผา่นมา ไม่วา่จะเป็น ลงทุนในฐานะ
ผูด้าํเนินการโครงการ ซอติกา้ (M9) ในประเทศพม่า การร่วมลงทุนในแหล่งทรายนํ. ามนัในประเทศ
แคนาดากบับริษทั สแต็ทออยล์ (Statoil) และการเขา้ซื.อกิจการของบริษทั โคฟ เอ็นเนอร์ยี� (Cove 
Energy) เพื�อการเขา้ถึงแหล่งก๊าซธรรมชาติขนาดใหญ่ที�มีศกัยภาพในทวปีแอฟริกา เป็นตน้ 
  นอกเหนือจากความจาํเป็นในการเสาะแสวงหาพลงังานในต่างประเทศ  เพื�อเขา้ถึงแหล่ง
พลงังานใหม่ ๆ สิ�งที�มีความสําคญัไม่ยิ�งหย่อนไปกว่ากนัคือ  การสร้างความมั�นคงทางดา้นพลงังาน
จากทรัพยากร และแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศ  เพื�อลดความเสี�ยงในเรื�องของความผนัผวนของ
ราคาและปริมาณของพลังงานที�นําเข้าจากต่างประเทศ ซึ� งภารกิจดังกล่าวไม่ได้เป็นหน้าที�ของ 
หน่วยงานใดหน่วยงานหนึ�ง หากแต่ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งภายในประเทศ 
ไม่ว่าจะเป็นกระทรวง ทบวง กรม รวมถึงภาคธุรกิจและประชาชน เพื�อวางแนวทางและแผนการ
ขบัเคลื�อนการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมศกัยภาพในประเทศใหเ้กิดขึ.นอยา่งเป็นรูปธรรม   
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  สาระสําคญัของโครงการวิจยันี. จะมุ่งเนน้ประเด็นของการสร้างความมั�นคงทางพลงังาน
จากทรัพยากรและแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศดงัที�ไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ ซึ� งเป็นเรื�องที�ถึงแมจ้ะไม่อยู่
ในความสนใจของสังคมมากนัก และประชาชนส่วนใหญ่ยงัขาดความเขา้ใจที�ถูกตอ้ง แต่คงปฏิเสธ
ไม่ได้ว่าเป็นประเด็นที�มีนัยสําคญัที�จะลดการพึ� งพาการนําเข้าพลังงานจากต่างประเทศ และยงัมี
ผลกระทบค่อนขา้งสูงต่อเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ไม่วา่จะเป็นในส่วนของผูบ้ริโภคที�อาจตอ้ง
แบกรับราคาพลงังานที�สูงขึ.นตามตน้ทุนการนาํเขา้ และในส่วนของอุตสาหกรรมที�อาจตอ้งปิดกิจการ
ลงเนื�องจากไม่สามารถแบกรับตน้ทุนและขาดความสามารถในการแข่งขนั เพราะฉะนั.นการเตรียม
ความพร้อมและการกาํหนดกลยุทธ์ที�ถูกตอ้งชดัเจนจึงมีความจาํเป็นอย่างยิ�ง เพื�อให้ทุกหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งสามารถบริหารจดัการกบัประเด็นดงัต่อไปนี. ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ:  

1. การเปิดสัมปทานแหล่งปิโตรเลียมใหม่ด้วยเงื�อนไขและข้อบังคับที� เหมาะสม
เพื�อที�จะกระตุน้และจูงใจให้เกิดการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในพื.นที�ศกัยภาพใหม่ๆ 

2. การบริหารจดัการสัมปทานปิโตรเลียมในอ่าวไทยที�จะครบกาํหนดในปี 2565 
  ประเด็นการสร้างความมั�นคงทางพลงังานจากแหล่งปิโตรเลียมในประเทศนั.น ถึงแมจ้ะ
เป็นประเด็นที�ยากและมีความทา้ทายสูง แต่หากบุคลากรในหน่วยงานต่างๆที�มีส่วนรับผิดชอบมุ่งมั�น
ที�จะผนึกกําลังกัน ก็เป็นสิ� งที� เราในฐานะประชาชนคนไทยสามารถบริหารจัดการกันเองได ้
ภายในประเทศ การวิเคราะห์วิจยัประเด็นทา้ทายต่างๆ ขา้งตน้จะช่วยให้หน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง
เกิดความเขา้ใจวิกฤติและปัญหาของกิจกรรมการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศ เพื�อวางแผน
บริหารจดัการประเด็นต่างๆไดอ้ยา่งเป็นระบบ ในการที�จะสร้างความมั�นคงทางพลงังานโดยการพึ�งพา
ทรัพยากรในประเทศ ซึ� งจะส่งผลที�ดีต่อความมั�นคงทางเศรษฐกิจ และช่วยส่งเสริมความมั�นคงของ
ประเทศชาติต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
1. เพื�อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบนัและประเด็นความท้าทายต่างๆ ของพลงังานใน

ประเทศไทย โดยมุ่งเนน้ไปในเรื�องของการบริหารจดัการสัมปทานแหล่งปิโตรเลียมที�มีผลต่อการ
สาํรวจและผลิตปิโตรเลียมในประเทศ ดงัต่อไปนี.  

1.1 การเปิดประมูลและการบริหารจดัการสัมปทานปิโตรเลียมรอบใหม่ที�กาํลงัจะ
เกิดขึ.นในอนาคต 

1.2 การบริหารจดัการสัมปทานปิโตรเลียมที�กาํลงัจะหมดอาย ุ
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2. รวบรวมขอ้มูลพื.นฐานในเรื�องของการสํารวจและผลิตปิโตรเลียมอยา่งครบถว้นและ
เป็นระบบเพื�อช่วยใหเ้กิดความเขา้ใจ การศึกษา การวิเคราะห์ และแนวทางที�นาํเสนอในรายงานฉบบั
นี.  

3. วิเคราะห์ปัจจยั และขอ้มูลแวดลอ้มที�จะเป็นเงื�อนใข ขอ้จาํกดั หรือ ผลกระทบต่อ
การกาํหนดแนวทางในการดาํเนินการบริหารจดัการของทั.ง Y ประเด็นขา้งตน้ 

4. นาํเสนอแนวทางให้แก่ประเทศไทยในการเตรียมพร้อมรับมือกบัประเด็นศึกษา 
ทั.ง Y ประเด็นที�กล่าวไวข้า้งตน้ ซึ� งจะนาํไปสู่การเสริมสร้างความย ั�งยืนและความมั�นคงทางดา้น
พลงังานของประเทศในระยะยาว 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
1. เนน้การรวบรวมขอ้มูลพื.นฐานจากภาพใหญ่ (Global) ไปจนถึงภาพเล็ก (ประเทศ

ไทย) อยา่งเป็นระบบ  เพื�อแสดงใหเ้ห็นถึงความเชื�อมโยงของปัญหา  และความทา้ทายต่างๆที�ส่งผล
กระทบต่อความมั�นคงทางดา้นพลงังานของประเทศไทย  

2. งานวิจัยและพัฒนาในเอกสารฉบับนี. จะมุ่ง เน้นแนวทางการพึ� งพาตนเอง
ภายในประเทศ ซึ� งจาํกดัประเด็นการวิเคราะห์ และนาํเสนอแนวทางวา่ดว้ยเรื�องการบริหารจดัการ
สัมปทานแหล่งปิโตรเลียมภายในประเทศ ทั.งในส่วนของสัมปทานที�กาํลงัจะหมดอายุลงในอีกไม่
ชา้ และสัมปทานใหม่ในอนาคต 

3. เป็นการศึกษาในขณะที�มีภาวะปกติ คือก่อนการรัฐประหาร 22 พฤษาภาคม 2557
ซึ� งหลงัการรัฐประหาร ไดมี้ความตื�นตวัในเรื�องของพลงังานมากขึ.นและมีนโยบายดา้นพลงังาน
ต่างๆถูกทยอยนาํเสนอออกสู่ภาคสังคม 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 
 การศึกษาวิจยัครั. งนี. เป็นการศึกษาวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาและวิเคราะห์ขอ้มูล
พื.นฐานในประเด็นดงัที�กล่าวไปในขา้งตน้ ซึ� งขอ้มูลในประเด็นต่างๆจะไดถู้กรวบรวมอย่างเป็น
ระบบ ในหลากหลายวธีิดงัต่อไปนี.  

1. ขอ้มูลจากเอกสาร หนงัสือ สิ�งพิมพ ์และเวบ็ไซตข์องหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
2. ขอ้มูลเฉพาะจากกระทรวงพลังงานและหน่วยงานต่างๆที�เกี�ยวข้อง โดยขอ้มูล

บางส่วนไดมี้การมีการนาํเสนอผลการศึกษาต่อกลุ่มเป้าหมาย (ผูเ้ชี�ยวชาญผูท้รงคุณวุฒิ ในหลาย
ภาคส่วน รวมถึง ภาคประชาชน และองคก์รอิสระ) บางส่วนไปแลว้  

3. ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญและผูท้รงคุณวฒิุซึ� งประกอบดว้ย 
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4. ขอ้มูลจากการนาํเสนอในเวทีเสวนาและสัมนาที�เกี�ยวขอ้งดงันี.  
5. ขอ้มูลจากกรณีศึกษาที�เกี�ยวขอ้งเชื�อมโยง  

 
 โดยขอ้มูลทั.งหมดจะถูกประมวลและวเิคราะห์อยา่งถี�ถว้นเพื�อคดักรองและชี. ให้เห็นถึง
ความสําคญัของปัญหา จุดอ่อนหรือประเด็นที�ควรไดรั้บการพฒันาหรือแกไ้ข และความจาํเป็นใน
การวางกรอบการดาํเนินการบริหารจดัการปัญหาอยา่งบูรณาการ ซึ� งจะนาํไปสู่การวางแนวทางการ
บริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ โดยจะไดมี้การนาํเสนอแนวทางนี. กบักลุ่มคนในหลากหลายสาขา 
ที�มีหนา้ที�ความรับผิดชอบเชื�อมโยงกบังานศึกษาวิจยัชิ.นนี.  ก่อนที�จะสรุปประเด็นสําคญัและชี. แจง
ขอ้เสนอแนะในขั.นตอนสุดท้าย เพื�อให้มั�นใจได้ว่าแนวทางที�นําเสนอในงานวิจยัชิ.นนี. มีความ
ถูกตอ้ง เที�ยงตรง และที�สาํคญัสามารถนาํไปพฒันาต่อยอดและปฏิบติัไดจ้ริง 
 

ผลการศึกษา และข้อเสนอแนะ 
 ผลการศึกษาในประเด็นทางการเปิดสัมปทานแหล่งปิโตรเลียมใหม่ (รอบที� 21) 
สามารถสรุปได้ว่าแนวทางที�เหมาะสมคือ กระทรวงพลงังาน โดยกรมเชื.อเพลิงธรรมชาติ ซึ� งมี
บทบาทและภารกิจหลกัในการกาํกบัดูแลกิจการปิโตรเลียมของประเทศในดา้นการจดัหาปิโตรเลียม
เพื�อสนองความต้องการของประเทศอย่างมั�นคงและย ั�งยืน ควรจะเป็นหน่วยงานหลักในการ
ขบัเคลื�อนให้เกิดการประมูลสัมปทานรอบไหม่ โดยแนวทางที�เหมาะสมที�สุดน่าจะเป็นการรักษา
ระบบ Thailand III ไวเ้หมือนเดิม แต่อาจพิจารณาปรับสูตรการคาํนวณผลประโยชน์ให้มีความ
เหมาะสมกบัศกัยภาพปิโตรเลียมของไทยมากยิ�งขึ.น เพื�อให้ Thailand III สามารถสร้างความสมดุล
ระหวา่งการจดัเก็บส่วนแบ่งผลประโยชน์ภาครัฐ และผลตอบแทนของผูป้ระกอบการอย่างแทจ้ริง 
โดยในขณะเดียวกนั ยงัสามารถดึงดูดการลงทุนจากภาคเอกชนไดใ้นทุกกรณี ซึ� งทั.งหมดที�กล่าว
มาแลว้ควรดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายใน ระยะเวลา 6-10 เดือน 
 สําหรับผลการศึกษาและข้อเสนอแนะในประเด็นของการบริหารจดัการสัมปทาน
ปิโตรเลียมที�จะครบกาํหนดในปี 2565 แต่ยงัมีปริมาณสาํรองปิโตรเลียมเหลือเพียงพอต่อการผลิตใน
เชิงพาณิชยน์ั.น เห็นควรให ้กระทรวงพลงังาน โดยกรมเชื.อเพลิงธรรมชาติ ควรเร่งพิจารณาแนวทาง
ในการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมสําหรับสัมปทานในพื.นที�ผลิตที�ไม่สามารถต่อระยะเวลาไดอี้กตาม
กฎหมาย เพื�อให้ได้ขอ้ยุติอย่างน้อย 5 ปี ก่อนการสิ.นสัมปทาน เพื�อลดผลกระทบเชิงลบที�อาจจะ
เกิดขึ.นต่อตน้ทุนการผลิตก๊าซธรรมชาติ ไฟฟ้า และอุตสาหกรรมปลายนํ.าที�เกี�ยวขอ้ง  โดยแนวทางที�
เหมาะสมที�สุดคือ การดาํเนินการตามกฎหมาย พรบ ปิโตรเลียม โดยกรมเชื.อเพลิงธรรมชาติจะควร
ที�จะทาํการการศึกษา และคาํนวณมูลค่าที�แท้จริงของสัมปทานที�หมดอายุอย่างละเอียดถี�ถ้วน
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เพื�อที�จะไดก้าํหนดเกณฑข์ั.นตํ�าที�วา่ดว้ยสัดส่วนในการร่วมลงทุนของภาครัฐให้ชดัเจน และกาํหนด
กลไกในการเปิดประมูลแบบพิเศษเพื�อให้แน่ใจไดว้า่กฎเกณฑ์ต่างๆ มีความโปร่งใสและเป็นธรรม
กบัทุกภาคส่วนที�มีส่วนไดส่้วนเสีย ในเรื�องของระบบการแบ่งปันผลประโยชน์นั.นก็น่าที�จะรักษา
ระบบ Thailand III  ไวเ้หมือนเดิม  แต่อาจพิจารณาปรับสูตรการคาํนวณผลประโยชน์เพื�อให้มีความ
เหมาะสมกับศักยภาพปิโตรเลียมที� เหลืออยู่ ซึ� งทั. งหมดที�กล่าวมาแล้วน่าที�จะอยู่ในวิสัยที�จะ
ดาํเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในระยะเวลา 12-18 เดือน ซึ� งก็จะอยูใ่นกรอบเวลาเดียวกบัที�เสนอไปใน
ขา้งตน้แลว้ว่าควรให้ไดข้อ้ยุติในเรื�องของแนวทางการพฒันาแหล่งปิโตรเลียมที�จะหมดอายุอย่าง
นอ้ย 5 ปีก่อนที�สัมปทานจะหมดอายลุง   
 


