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บทคดัย่อ 

เร่ือง แนวทางการแก้ปัญหาภยัพบัิตอุิทกภยัที่เหมาะสมกบัสภาพภูมิ 
 ประเทศของไทย 
ลักษณะวชิา สังคมจติวทิยา 
ผู้วจิยั พลเรือตรี ปรีชา   พงศ์สุวรรณ       หลักสูตร   วปม.     รุ่นที่ ๗ 

 การวิจยัน้ีมีวตัถุประสงค ์ เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ขอ้มลูภูมิประเทศพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็น
สาเหตุ  และปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดภยัพิบติัอุทกภยัในประเทศ  กบัเพ่ือก  าหนดแนวทางการบริหารจดัการน ้ า
ในการป้องกนัภยัพิบติัอุทกภยัท่ีเหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศของไทย  โดยวิธีด  าเนินการวิจยั  จะเน้น
ในรูปแบบของการวิจยัเชิงคุณ  ในการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มลู  จากการรวบรวม  แหล่งข่าว  เอกสาร  ส่ือ
ส่ิงพิมพ ์ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์  ( GIS )  จากหน่วยงานและสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้งและน าเสนอแบบ
พรรณนาความ  โดยท าการรายงานขอ้มลูและน ามาสังเคราะห์  โดยใชท้ฤษฏีน ามาวิเคราะห์  เพื่อตอบ
ปัญหาจากการวิจยัคร้ังน้ี 
 ผลการวิจยัสรุปว่า  สามารถก าหนดวิธีในการแกปั้ญหาภยัพิบติั  อุทกภยัท่ีเหมาะสมกบั
สภาพภูมิประเทศของไทย  โดยมีการบริหารจดัการน ้ าแบบบูรณาการในระดบัลุ่มแม่น ้ าให้ครบถว้น
สมบูรณ์  พร้อมกบัการบูรณาการจดัการดา้นผงัเมือง  และน าแนวทางอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริในการ
บริหารจดัการดา้นน ้ าท่วมลน้  ใหเ้กิดประสิทธิภาพ  กบัปลูกจิตใตส้ านึกในการมีส่วนร่วม  เพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุด 
 ขอ้เสนอแนะ น้อมน าทฤษฏีการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ กบัมี
การบูรณาการระหว่างหน่วยงานส ารวจพ้ืนท่ีของตนเองในการระบายน ้ าให้สะดวกและรวดเร็ว  สร้าง
เสน้ทางระบายน ้ าขนาดใหญ่รองรับน ้ าจากแม่น ้ าภายในประเทศ  ท่ีระบายน ้ าไม่ทนัและไม่เพียงพอท่ีจะ
รองรับกบัมวลน ้ าขนาดใหญ่ได ้ เพ่ือท่ีจะระบายน ้ าลงสู่ทะเลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  ซ่ึง
ผลกระทบยอ่มตอ้งเกิดข้ึนจึงควรมีการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือพฒันาขีดความสามารถในการระบายน ้ า  โดย
จะตอ้งสร้างความเขา้ใจใหแ้ก่ประชาชนคนไทย  เพื่อไม่ใหเ้กิดผลกระทบดา้นสงัคมจิตวิทยาต่อไป 

          ก 



ค ำน ำ 

 สถานการณ์  และสภาวะแวดลอ้มของโลกมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ืองอนั
มาจาก  สภาวะโลกร้อนข้ึน  จึงท าให้ประเทศไทยมีแนวโน้มท่ีจะไดผ้ลกระทบ  จากภยัพิบติัอุทกภยั
เพ่ิมข้ึน  ทั้งในแง่ความเสียหายทางเศรษฐกิจ  และจ านวนราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบ  ซ่ึงเร่ิมแพร่กระจาย
เขา้คุกคามชีวิตกับความเป็นอยู่ของประชาชนในหลายจังหวดัของประเทศอยู่ในขณะน้ี  ซ่ึงการเกิด
อุทกภยัเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสังคมไทยมานาน  และบางช่วงส่งผลกระทบอย่างมากเช่น  น ้ าท่วมปี  
พ.ศ.๒๔๘๕  พ.ศ.๒๕๓๘  พ.ศ.๒๕๕๓  และในปี  พ.ศ.๒๕๕๔  ซ่ึงมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากข้ึน 
 การวิจยัคร้ังน้ีมีจุดหมายเพ่ือศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลสภาพภูมิประเทศพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งท่ี
เป็นสาเหตุและปัจจยัท าใหเ้กิดอุทกภยัในประเทศกบัเพ่ือก าหนดแนวทางการบริหารจดัการน ้ าในการ
ป้องกนัอุทกภยัท่ีเหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศของไทย  โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพท่ีมีการวิเคราะห์
ขอ้มูลจากการรวบรวมจากแห่ลงข่าวสาร  เอกสาร  ส่ือส่ิงพิมพแ์ละระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  แลว้สงัเคราะห์ดว้ยหลกัการและเหตุผล  โดยน าเสนอแบบพรรณนาความ 
 ผลงานวิจยัฉบบัน้ีเป็นผลงานท่ีไดรั้บจากแรงบนัดาลใจ  ท่ีเคยมีส่วนร่วมในการปฏิบติัการ
ผลกัดันน ้ า  ตามแนวทางพระราชด าริเมื่อปี  พ.ศ.๒๕๓๘  รวมทั้งคณาจารยท่ี์กรุณาให้ค  าปรึกษา  
แนะน า  อนัเป็นขอ้มลูความรู้ท่ีผูว้ิจยัน ามาใชป้ระโยชน์  จึงขอขอบพระคุณทุกท่านท่ีมีส่วนร่วมในการ
วิจยั  ไว ้ ณ  โอกาสน้ี  ผูว้ิจยัหวงัเป็นอยา่งยิง่ว่าผลงานฉบบัน้ีจะเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทย 
 
  พลเรือตรี 

          (ปรีชา   พงศสุ์วรรณ)                                                                                                                          
  นกัศกึษา  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
                                                                              หลกัสูตร  วปม. รุ่นท่ี ๗ 
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  สารบัญตาราง 

 ตารางท่ี  หน้า 

 ๓ - ๑    สถิติพายหุมุนเขตร้อนท่ีเคล่ือนผา่นภาคต่างๆ ของประเทศไทย 

  คาบ ๕๘ ปี (พ.ศ. ๒๔๙๔ – ๒๕๕๑) ๓๗ 

 ๓ – ๒ แสดงปริมาณฝน (มม.) ของประเทศไทยในฤดกูาลต่างๆ ๓๘
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  (ณ วนัท่ี ๑ – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓) ๕๑ 

 ๓ - ๖ แสดงรายจงัหวดัท่ีไดรั้บผลกระทบอุทกภยัและภยัแลง้  

  (ปี ๒๕๕๓ – ๕๔) ๕๒
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๒ - ๒  วิทยาศาสตร์เชิงระบบ ๑๔           

 ๒ - ๓  แสดงขอ้มลูเชิงซอ้นในพ้ืนท่ี   ๑๕ 

๓ – ๑  ลุ่มน ้ าสายหลกัของประเทศไทย ๒๕
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 ๕ - ๑ ลุ่มน ้ าสายหลกัของประเทศไทย ๘๓

 ๕ - ๒ แสดงการจดัการน ้ าเข่ือนภูมิพล ปี ๒๕๔๙ ๘๔
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บทที่ ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 การเกิดอุทกภยัน้ีเป็นปัญหาท่ีเกิดกบัสงัคมไทยมานานและและมีบางช่วงท่ีส่งผลกระทบ
อยา่งมากเช่น น ้ าท่วมในปี พ.ศ.๒๔๘๕ ปี พ.ศ.๒๕๒๖ ปี พ.ศ.๒๕๓๘ และในปี พ.ศ.๒๕๕๓ ซ่ึงมี
แนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ สาเหตุเกิดจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศต ่าพาดผา่น
ภาคใตต้อนบน ภาคกลางและภาคตะวนัออก และมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ท าใหป้ระเทศไทยมีฝนตกชุก
หนาแน่นและมีฝนตกหนกัถึงหนกัมาก หลายพ้ืนท่ีเกิดน ้ าท่วมเฉียบพลนั น ้ าป่าไหลหลาก เขา้ท่วม
บา้นเรือนราษฎรและพ้ืนท่ีการเกษตร  
 ร่องมรสุมก าลงัแรงดงักล่าวมีสาเหตุจากปรากฏการณ์ลานิญาท่ีมาเร็วกว่าปกติ ท าใหเ้กิด
ฝนตกลงมาในหลายพ้ืนท่ีเป็นเวลาหลายวนั เฉล่ียมากกว่า ๑๐๐ มิลลิเมตรต่อวนั ประกอบกบัความ
แปรปรวนของร่องฝน ท าใหป้ริมาณน ้ าในอ่างเก็บน ้ าหลายแห่งมีปริมาณน ้ าเกินกว่าระดบักกัเก็บ จน
ตอ้งเร่งระบายน ้ าออกสู่พ้ืนท่ีทา้ยเข่ือน มีผลท าให้หลายพ้ืนท่ีเกิดอุทกภยัอยา่งหนกั ท าใหม้ีการสูญเสีย
ทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมากในหลายๆเหตุการณ์ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต ดงัเช่น กรณีท่ีก  าลงั
เกิดข้ึนในพ้ืนท่ีหลายจงัหวดัทางภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคกลาง เมื่อปีพ.ศ.๒๕๕๓ เป็นเหตุการณ์
การเกิดน ้ าท่วมในประเทศไทยอยา่งหนกัในรอบหลายสิบปี เน่ืองจากมีฝนตกหนกัในหลายพ้ืนท่ี 
ในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งหนกัทั้งชีวิตและทรัพยสิ์น
ในหลายพ้ืนท่ีโดยเกิดข้ึนตั้งแต่วนัท่ี ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จนกระทัง่สถานการณ์คล่ีคลายทั้งหมด
เมื่อวนัท่ี ๑๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงพบว่ามีพ้ืนท่ีประสบอุทกภยัรวม ๓๙ จงัหวดั ๔๒๕ อ าเภอ 
๓,๐๙๘ ต าบล ๒๖,๒๒๖ หมู่บา้น ราษฎรไดรั้บความเดือดร้อน ๒,๐๐๒,๙๖๑ ครัวเรือน ๗,๐๓๘,๒๔๘ 
คน พ้ืนท่ีการเกษตรไดรั้บความเสียหาย ๗,๗๘๔,๓๖๙ ไร่ พบผูเ้สียชีวิตจากเหตุอุทกภยัแลว้ทั้งหมด 
๑๘๐ ราย  
 อุทกภยัในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นอุทกภยัรุนแรงท่ีสุด เกิดข้ึนระหว่างฤดูมรสุมในประเทศไทย 

เมื่อพายุหมุนนกเตนข้ึนฝ่ังทางตอนเหนือของเวียดนามส่งผลให้เกิดฝนตกหนักทางภาคเหนือ

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1


 

 

และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  ไดรั้บผลกระทบทั้งในแง่ของปริมาณของน ้ าและ
จ านวนราษฏร  โดยส่งผลกระทบหนักท่ีสุดอยู่ท่ีบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา เหตุการณ์เกิดตั้งแต่
ปลายเดือนกรกฎาคมและยงัคงด าเนินมามากกว่าสองเดือนจนถึงตุลาคม  เร่ิมตั้งแต่วนัที่  ๓๑  
กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และท าใหเ้กิดอุทกภยัในหลายจงัหวดัรวม  ๑๖  จงัหวดั  ขณะท่ีฝนยงัคงตกลงมา
อยา่งหนกั ภายในเวลาไม่นานอุทกภยัก็ลุกลามไปทางใต ้ เม่ือแม่น ้ าเจา้พระยาไดรั้บน ้ าปริมาณมากจาก
แม่น ้ าสาขา  และส่งผลกระทบต่อหลายจงัหวดัในภาคกลาง  มีพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบโดยตอ้งประกาศ
เป็นพ้ืนท่ีประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  รวมทั้ งส้ิน  ๖๔  จังหวัด  ๖๖๐ อ  าเภอ  ๔,๘๔๒  ต าบล  
๔๓,๐๔๕ หมู่บา้น  รวมพ้ืนท่ีกว่า ๑๕๐ ลา้นไร่  ราษฎรไดรั้บความเดือดร้อน  ๓,๓๑๗,๙๐๒  ครัวเรือน  
๑๑,๓๒๕,๑๘๒  คน  บา้นเรือนเสียหาย  ๙๑,๖๖๒  หลงั  พ้ืนท่ีการเกษตรคาดว่าจะไดรั้บความเสียหาย  
๑๐,๓๐๑,๘๓๐  ไร่  ถนน  ๑๘,๔๐๙  สาย  ปศุสตัว ์๑๒,๓๓๑,๕๘๙  ตวั  มีผูเ้สียชีวิต  ๕๒๗  ราย๑ 
 จากเหตุการณ์การเกิดอุทกภยัในปี  พ.ศ.๒๕๕๓  และปี  พ.ศ. ๒๕๕๔  มีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงมากยิง่ข้ึนเร่ือย ๆ  ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น  ของประชาชนเป็นจ านวนมาก และ
ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ขอ้มลูสภาพภูมิประเทศพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นสาเหตุและปัจจยัท าให้
เกิดอุทกภยัในประเทศไทย 
 ๒. เพ่ือก  าหนดแนวทางการบริหารจดัการน ้ าในการป้องกนัอุทกภยัท่ีเหมาะสมกบัสภาพภูมิ
ประเทศของไทย 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 เป็นการรวบรวมขอ้มูลทุติยภูมิในพื้นท่ีศึกษาแลว้น ามาวิเคราะห์และสังเคราะห์อยา่ง
เป็นระบบเพื่อน ามาสู่การแกปั้ญหาอุทกภยั   

 

 

    ๒ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A2%E0%B8%B2


 

 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจยัในรูปแบบของการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มลูโดยการรวบรวมจาก
แหล่งข่าวสาร  เอกสาร  ส่ือส่ิงพิมพ ์ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) หน่วยงานสถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง และ
สมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง   แลว้สงัเคราะห์ดว้ยหลกัการและเหตุผล  เพื่อน าไปสู่ผลการวิจยั  รวมทั้งขอ้คิดเห็น
และขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 ๑.  ท าใหท้ราบแนวทางการแกปั้ญหาภยัพิบติัอุทกภยัท่ีเหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศของ
ไทย  โดยการวิเคราะห์ขอ้มลูสภาพภูมิประเทศพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นสาเหตุและปัจจยัท าใหเ้กิดอุทกภยั 
 ๒.  ท าใหท้ราบแนวทางการบริหารจดัการน ้ าในการป้องกนัภยัพิบติัอุทกภยัท่ีเหมาะสมกบั
สภาพภูมิประเทศของไทย 
 ๓.  ผลการวิจยัสามารถน าไปประยกุตใ์ชก้บัหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งของรัฐบาล  เช่น  กรม
ชลประทาน  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  การไฟฟ้าฝ่ายผลิต  เป็นตน้  สามารถ
ใชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาลดผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัของประเทศไดใ้นระดบัหน่ึง 

ค ำจ ำกัดควำม 

 ภัยพบิัต ิ (Disaster)  หมายถึง  ภยัท่ีเกิดข้ึนแก่สาธารณชน ไดแ้ก่ อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยั    
สึนามิ  ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ  อันเป็นสาธารณะ ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผูก้ระท าให้เกิดข้ึน  
ซ่ึงก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน  หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ  
(พ.ร.บ.ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒)  ซ่ึงภยัธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงของภยัพิบติั 
 อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีน ้ าท่วมพ้ืนดินสูงกว่าระดบัปกติ  ซ่ึงมีสาเหตุจากมีปริมาณ
น ้ าฝนมากจนท าให้มีปริมาณน ้ าส่วนเกินมาเติมปริมาณน ้ าผิวดินท่ีมีอยู่ตามสภาพปกติ  จนเกินขีด
ความสามารถการระบายน ้ าของแม่น ้ า  ล  าคลอง   และยงัมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย ์ โดยการปิด
กั้นการไหลของน ้ าตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอนัตรายต่อชีวิต  ทรัพยสิ์นของประชาชน
และส่ิงแวดลอ้มสามารถจ าแนกตามลกัษณะการเกิดได ้ดงัน้ี 

     ๓ 



 

 

 (๑)  น ้ าท่วมขงั/น ้ าลน้ตล่ิง (Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะน ้ าท่วมหรือสภาวะ 
น ้าลน้ตล่ิงท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบระบายน ้ าไม่มีประสิทธิภาพ มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป อนัเป็นผล
จากการเกิดฝนตกหนัก ณ บริเวณนั้น ๆ ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั มกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุ่มริม
แม่น ้ าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ ๆ น ้ าท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณทา้ยน ้ าและแผ่เป็นบริเวณกวา้ง
เน่ืองจากไม่สามารถระบายน ้ าไดท้นั 
 (๒)  น ้ าท่วมฉบัพลนั (Flash Flood) เป็นภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนัในพ้ืนท่ีเน่ืองจาก
ฝนตกหนกัในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชนัมาก   และมีคุณสมบติัในการกกัเก็บน ้ าหรือตา้นน ้ าน้อยหรืออาจ
เกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ เช่น เข่ือนหรืออ่างเก็บน ้ าพงัทลาย  น ้ าท่วมฉับพลบั  มกัเกิดข้ึนหลงัจากฝนตกหนัก 
และมกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหว่างหุบเขา  ซ่ึงอาจจะไม่มีฝนตกหนกัในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตก
หนกัมากบริเวณตน้น ้ าท่ีอยูห่่างออกไป   การเกิดน ้ าท่วมฉบัพลนัมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วมาก  
โอกาสท่ีจะป้องกนัและหลบหนีจึงมีนอ้ย 
 กำรป้องกัน (Prevention)  หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีก  าหนดข้ึนล่วงหน้า  
ทั้งทางดา้นโครงสร้าง  (Structural Approach)  และท่ีมิใช่ดา้นโครงสร้าง  (Non Structrual Approach) เพื่อลด
หรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภยั 
 สำธำรณภัย  หมายถึง  อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยัภยัแลง้  โรคระบาดในมนุษย ์ โรคระบาดสตัว ์
โรคระบาดสตัวน์ ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ  อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิดจาก
ธรรมชาติ มีผูท้  าใหเ้กิดข้ึน  อุบติัเหตุ  หรือเหตุอ่ืนใด  ซ่ึงก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน  
หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นขอประชาชน หรือของรัฐ และให้หมายความรวมถึงภยัอากาศ และการก่อ
วินาศกรรมดว้ย  
 กำรลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่าง ๆ   เพื่อหลีกเล่ียงและ 
มีผลกระทบทางลบจากสาธารณภยั และยงัหมายถึงการรบ   และการป้องกนัมิให้เกิดเหตุหรือลดโอกาส 
ท่ีอาจก่อใหเ้กิดสาธารณภยั 
 กำรเตรียมควำมพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีด าเนินการ
ล่วงหน้าก่อนเกิดสาธารณภัย เพื่อเตรียมพร้อมการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือ  
กบัผลกระทบจากสาธารณภยัไดอ้ยา่งทนัการและมีประสิทธิภาพ 
 อุทกภยั  คือ  ภยัหรืออนัตรายท่ีเกิดจากน ้ าท่วม หรืออนัตรายอนัเกิดจากสภาวะท่ีน ้ าไหล
เอ่อลน้ฝ่ังแม่น ้ า  ล  าธาร  หรือทางน ้ า  เขา้ท่วมพ้ืนท่ี  น ้ าป่า  หรืออ่ืน ๆ โดยปกติ อุทกภยัเกิดจากฝนตก
หนักต่อเน่ืองกันเป็นเวลานาน  บางคร้ังท าให้เกิดแผ่นดินถล่ม  อาจมีสาเหตุจากพายุ  หมุนเขตร้อน 

     ๔ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%9B%E0%B9%88%E0%B8%B2


 

 

ลมมรสุมมีก  าลงัแรง  ร่องความกดอากาศต ่ามีก  าลงัแรง  อากาศแปรปรวน  น ้ าทะเลหนุน แผ่นดินไหว 
เข่ือนพงั ท าใหเ้กิดอุทกภยัไดเ้สมอ  ซ่ึงโดยปกติแลว้เกิดจากการสะสมน ้ าบนพ้ืนท่ีซ่ึงระบายออกไม่ทนั
ท าใหพ้น้ท่ีนั้นปกคลุมไปดว้ยน ้ า โดยทัว่ไปแลว้อุทกภยัมกัเกิดจากน ้ าท่วม ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นลกัษณะ
ใหญ่ๆ  ได ้ ๒  ลกัษณะ  คือ 
     ๑. น ้ าท่วมขัง/น ้ าลน้ตล่ิง  เป็นสภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบระบายน ้ าไม่มี
ประสิทธิภาพ  มกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ  มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป 
ซ่ึงเกิดจากฝนตกหนัก  ณ  บริเวณนั้นๆ  ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั  หรือเกิดจากสภาวะน ้ าลน้ตล่ิง   
น ้าท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณทา้ยน ้ าและมีลกัษณะแผ่เป็นบริเวณกวา้งเน่ืองจากไม่สามารถระบาย
ได้ทัน  ความเสียหายจะเกิดกับพืชผลทางการเกษตรและอสังหาริมทรัพยเ์ป็นส่วนใหญ่ ส าหรับ  
ความเสียหายอ่ืนๆ  มีไม่มากนกัเพราะสามารถเคล่ือนยา้ยไปอยูใ่นท่ีท่ีปลอดภยั 
 ๒. น ้าท่วมฉบัพลนั เป็นภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนอยา่งฉบัพลนัในพ้ืนท่ี  เน่ืองจากฝนตกหนัก
ในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชนัมาก  และมีคุณสมบติัในการกกัเก็บหรือการตา้นน ้ านอ้ย เช่น บริเวณตน้น ้ า
ซ่ึงมีความชนัของพ้ืนท่ีมาก พ้ืนท่ีป่าถูกท าลายไปท าให้การกกัเก็บหรือการตา้นน ้ าลดน้อยลง บริเวณ
พ้ืนท่ีถนนและสนามบิน  เป็นตน้  หรือเกิดจากสาเหตุอ่ืนๆ เช่น  เข่ือนหรืออ่างเก็บน ้ าพงัทลาย น ้ าท่วม
ฉบัพลนัมกัเกิดข้ึนหลงัจากฝนตกหนกัไม่เกิน ๖ ชัว่โมง    และมกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหว่างหุบเขา  
ซ่ึงอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนักมากบริเวณตน้น ้ าท่ีอยู่ห่างออกไป  
เน่ืองจากน ้ าท่วมฉับพลนัมีความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดว้ยความรวดเร็วมากโอกาสท่ีจะป้องกนัและ
หลบหนีจึงมีนอ้ย  ดงันั้นความเสียหายจากน ้ าท่วมฉบัพลนัจึงมีมากทั้งแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น 
  

 

 

 

 

 ๕ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B8%A7


บทที่  ๒ 
ทฤษฎ ีหลกัการ และแนวคดิเกีย่วกับการแก้ปัญหาอุทกภยั 

กล่าวน า 

 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มพ้ืนท่ีศึกษา ในการแกปั้ญหาอุทกภยัและภยัแลง้ เพ่ือให้
ทราบถึงสภาพพ้ืนท่ีภูมิศาสตร์ของแต่ละภาค รวมทั้งสถานการณ์ปัญหาส าคญัท่ีปรากฏไดแ้ก่ การ
จดัการบริหารทรัพยากรน ้ า สภาพภูมิประเทศท่ีเปล่ียนแปลง และการเกิดลมมรสุมท่ีพดัผา่นประเทศ
ไทย ผิดแผกไปจากเดิมปัญหาดังกล่าวแนวทางการก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีผ่านมาย ังไม่เกิด
ประสิทธิผลเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัไม่มีการพิจารณาจดัท ายุทธศาสตร์ในเชิงบูรณาการของการเกิด
อุทกภยัและภยัแลง้ เพื่อใชเ้ป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการ ทั้งในเร่ืองการจดัองค์กรในการ
บริหารจดัการ การประสานงานและการบูรณาการแผนงานหรือโครงการ และงบประมาณ เพื่อให้
เกิดประโยชน์สูงสุดในการแก้ปัญหา โดยการศึกษา ทฤษฎี หลกัการ และแนวคิดเก่ียวกับการ
แกปั้ญหาอุทกภยัและภยัแลง้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองดงักล่าว 

 ทฤษฎี แนวคิด การก าหนดยุทธศาสตร์ 

 ปัญหาอุทกภัยเป็นเร่ืองส าคญัส าหรับประเทศไทย เน่ืองจากมีแนวโน้มของความ
รุนแรงสูงเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ  ซ่ึงมีปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งและซบัซอ้นกนัมากมาย  จึงควรพิจารณาเหตุอนัเป็น
ส่ิงท่ีท าใหเ้กิดปัญหาและผลท่ีเกิดข้ึน  ก่อใหเ้กิดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นและสูญเสียความ
เช่ือมัน่ของนักลงทุนชาวต่างชาติส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวมเพ่ือให้การ
แก้ปัญหาอุทกภัยซ่ึงเป็นปัญหาส าคัญของชาติในขณะน้ี  จึงควรมีแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
แกปั้ญหาสถานการณ์ในปัจจุบนัใหส้ามารถบรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตอ้งการได ้
 ยทุธศาสตร์เป็นศาสตร์และศิลปะในการน าพาองคก์รไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค ์โดย
ใชท้รัพยากรทั้งมวลท่ีมี๑ 
    หลกัในการก าหนดยุทธศาสตร์เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย (Goal) ซ่ึงมีองค์ประกอบท่ี
ส าคญัเป็นตวัเช่ือมไดแ้ก่เคร่ืองมือ (Means) หรือวิธีกาท่ีจะน าไปสู่เป้าหมาย ยงัคงตอ้งพิจารณาถึง 
     

๑ ธีรนนัท ์ นนัทขวา้ง . “ยทุธศาสตร์-ยทุธศาสนตร์ชาติ-ความหมายยทุธศาสตร์” . เขา้ถึงไดจ้าก : 
 <http://WWW.Tortaharn.net/.../index.php?...task >(14 Aug 2009) 



ทรัพยากรอนัจ ากัด ความเส่ียงในการด าเนินการและสภาวะแวดล้อมท่ีส่งผลต่อการก าหนด
ยทุธศาสตร์  อยา่งไรก็ตาม  ค  าว่า  “ ยทุธศาสตร์ ”  เดิมมกัเขา้ใจกนัว่า  มุ่งเฉพาะเร่ืองของการทหาร 
เท่านั้น แต่ในปัจจุบนัความมัน่คงของชาติ มิไดข้ึ้นอยู่เฉพาะพลงัอ  านาจดา้นการทหารอย่างเดียว   
แต่พลงัอ  านาจดา้นการเมือง เศรษฐกิจสงัคมจิตวิทยาและวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี  การพลงังานก็มี
ความทดัเทียมกบัดา้นการทหาร  ท าใหค้วามหมายของยุทธศาสตร์ในปัจจุบนั หมายถึง๒ ศิลป์และ
ศาสตร์ในการพฒันา  ดา้นการเมือง  เศรษฐกิจสังคมจิตวิทยา  การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี
การพลงังานและส่ิงแวดลอ้ม  ทั้งในยามปกติและยามสงคราม  เพ่ือสนบัสนุนในการด าเนินนโยบาย
ของชาติเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ  ส าหรับในส่วนของภาคเอกชน ไดม้ีการน ายุทธศาสตร์มาใช้
ในการบริหาร  โดยเรียกว่า  “กลยทุธ”์  ซ่ึงหมายถึงการก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ระยะยาว
ขององค์การ  และการเลือกใชว้ิธีการด าเนินการ  ตลอดจนการจดัสรรทรัพยากรท่ีจ  าเป็นต่อการ
ท างานเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย  
 ความหมายท่ีง่ายท่ีสุดของค าว่ากลยทุธ ์ ก็คือแผนการปฏิบติัท่ีรวบรวมความพยายาม
ทั้งหลายเพ่ือใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ ในยคุปัจจุบนัน้ี  จะเป็นการเท่ียงตรงมากกว่า  หากพิจารณาว่า 
Strategy คือขบวนการตัดสินใจอนัซับซ้อนซ่ึงเช่ือมโยงวตัถุประสงค์  หรือจุดมุ่งหมายสุดท้าย 
(Ends)  เขา้กบั  วิถี  หรือ  หนทาง  (Ways)  และวิธีการ  หรือเคร่ืองมือ  (Means) ในอนัท่ีจะใหบ้รรลุ
วตัถุประสงค์นั้นอาจกล่าวสรุปได้ว่า  ยุทธศาสตร์หมายถึง  วิธีการ (Ways) ท่ีจะน าพลงัอ  านาจ 
(Power) มาใชใ้หบ้รรลุ  วตัถุประสงค ์( Objective ) ท่ีก  าหนดไว ้ยทุธศาสตร์จึงเป็นตวัเช่ือมระหว่าง
เคร่ืองมือ (Means)  กบัจุดมุ่งหมาย (Ends) การท่ีจะใชว้ิธีการท่ีสามารถใชเ้คร่ืองมือท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั  
เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมาย  จึงไม่ใช่เร่ืองง่ายท่ีจะคน้หาวิธีท่ีเหมาะสม  จึงจ  าเป็นตอ้งน ายุทธศาสตร์มา
พิจารณาประกอบดงัน้ี 
 การก าหนดยุทธศาสตร์  Henry C. Bartlett  ศาสตราจารย์วิทยาลยัการทัพเรือ
สหรัฐอเมริกา ได้จัดท าแบบจ าลองแสดงหลกัการก าหนดยุทธศาสตร์ โดยแสดงความสัมพนัธ์
ระหว่างตวัแปรทั้งหก คือ วตัถุประสงค์/เป้าหมาย (ends/goal) สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คง 
(Security Environment) ยุทธศาสตร์ (Ways) เคร่ืองมือ (Means,tools) ขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากร 
(resources constraints) และความเส่ียงจากความลม้เหลว (risk) 
  
 

 ๒ Alfred D.Chander, Jr.,Strategy andStructure : Chapters in The History of The industrial Enterprise 
(Cambridge.Mass: MIT Press,1962) อา้งใน พิทยา บวรวฒันา . ทฤษฎีองคก์ารสาธารณะ (กรุงเทพฯ : ศกัดิ์ โสภา
การพิมพ ์, ๒๕๔๕) , หนา้ ๒๐

 ๗ 



แผนภาพท่ี ๒ – ๑ โครงสร้างยทุธศาสตร์ Henry C. Bartlett 

  
 วตัถุประสงค์หรือเป้าหมายการก าหนดยุทธศาสตร์ตอ้งค านึงถึงเป้าหมายท่ีมีอยู่ดว้ยกัน
หลายระดบั ในระดบัสูงคือ  ผลประโยชน์แห่งชาติ (National Interests) หมายถึงส่ิงท่ีมีความส าคญัของ
ประเทศทั้งปวง ไม่ว่าจะอยูใ่นรูปของการทหาร เศรษฐกิจ การเมือง (การฑูต) สงัคมจิตวิทยา ซ่ึงจะตอ้ง
ปกป้องรักษา อันอาจจะน าไปสู่ความขัดแยง้ประเทศคู่แข่งขัน ดังนั้ น การก าหนดยุทธศาสตร์  
จึงจ  าเป็นตอ้งจ าแนกว่า ผลประโยชน์ของชาติท่ีก  าลงัมีปัญหาขดัแยง้นั้น มีความส าคญัต่อประเทศระดบัใด 
เพื่อสามารถก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีจะใชใ้หเ้หมาะสมตามสถานการณ์ 
 สภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คง การตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มดา้นความมัน่คง  เป็นงาน
ยากท่ีสุด  เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็วของสถานการณ์  อาจท าใหเ้ป้าหมายหรือวตัถุประสงค์
แห่งชาติเปล่ียนไปอย่างมากการตรวจสอบสภาวะแวดลอ้มฯ  ควรพิจารณาให้รอบด้าน เช่น  การ
เปล่ียนแปลงศนูยอ์  านาจของประเทศ แนวโนม้ท่ีมีอิทธิพลสูง ความไม่แน่นอนอนัวิกฤติ การพึ่งพากนั
ทางเศรษฐกิจ  การเปล่ียนแปลงดา้นความตอ้งการภายในประเทศ แนวโนม้ดา้นศาสนา วฒันธรรมและ
ประชากร  สงครามเช้ือชาติ  ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้ม ความกา้วหนา้ดา้นเทคโนโลย ี

  ยทุธศาสตร์  เป็นแผนการด าเนินการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ  ดว้ยทรัพยากรอนัจ ากดั  
ศิลปะในการก าหนดยุทธศาสตร์ต้องมีการเลือกแผนท่ีดีท่ีสุดจากทางเลือกหลายหนทาง  และต้องมี  
การตรวจสอบให้แน่ชัดว่าการด าเนินการนั้ นคุ้มค่า  ส าหรับยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง ควรมี
แนวความคิดในทางปฏิบติัท่ีชดัเจนว่าจะใชก้  าลงัอ  านาจของชาติดา้นเศรษฐกิจ การเมือง การทูตและการทหาร
อยา่งไร  เพื่อใหบ้รรลุผลประโยชน์และวตัถุประสงคข์องชาติ 

          ๘ 



 เคร่ืองมือ  หรือก าลังอ  านาจ  ในทางทฤษฎี  เคร่ืองมือส าหรับใช้ในการด าเนินการตาม
ยทุธศาสตร์ท่ีก  าหนด  คือ  ทรัพยากรทั้งหมดของประเทศ แต่ในทางปฏิบติัผูก้  าหนดยุทธศาสตร์และก าลงัรบ  
ควรค านึงถึงเคร่ืองมือพ้ืนฐาน  ๓  ประการคือ  ก  าลงัอ  านาจดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นการเมืองและดา้นการทหาร  
ก  าลงัอ  านาจของชาติ  หมายถึง  เคร่ืองมือ (Means) ของท่ีน ามาใชเ้พื่อปกป้องหรือรักษาผลประโยชน์ของชาติ 
ให้คงอยู่จากการขัดขวางหรือขดัแยง้กับชาติรัฐอ่ืน หรือเพื่อให้เกิดอิทธิพลเหนือรัฐอ่ืน มิให้ขัดแยง้หรือ
ขดัขวางผลประโยชน์ของชาติ  ซ่ึงอาจกล่าวโดยสรุปว่า ก  าลงัอ  านาจของชาติ  คือ  ความสามารถของชาติหน่ึง
ท่ีสามารถท าใหช้าติอ่ืนกระท าตามท่ีตนปรารถนา๓ 
 ทรัพยากรอนัจ ากัด ความต้องการมกัจะสูงกว่าทรัพยากรท่ีมีอยู่เสมอ  ไม่ว่ากรณีของรัฐบาล
หรือปัจเจกบุคคล  แต่ละประเทศจึงตอ้งเลือกความตอ้งการด้านต่างๆ  ซ่ึงต้องพ่ึงงบประมาณ  ดังนั้นการ
ก าหนดยุทธศาสตร์  จึงเป็นการจัดสรรทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณ  การก าหนดวตัถุประสงค์หรือ
เป้าหมายและหนทางปฏิบติัใดมีความส าคญัท่ีสุด  และการจดัความเร่งด่วนของงานท่ีตอ้งการด าเนินการ 
 ความเส่ียง  การเส่ียงต่อความลม้เหลวเน่ืองจากความไม่แน่นอนของสภาวะแวดลอ้ม  ดา้นความ
มัน่คงทั้งภายนอกและภายในประเทศ  ผูก้  าหนดยุทธศาสตร์จึงตอ้งพิจารณาให้รอบคอบ ระหว่างโอกาสท่ีจะ
ประสบความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก  าหนด  กับความลม้เหลว  จึงตอ้งมีการประเมินความเส่ียงเพื่อพยายาม
คน้หาและแกไ้ขความไม่สมดุลระหว่างตวัแปรส าคญั หรือไม่สมดุลระหว่างเป้าหมายกบัเคร่ืองมือ  (Ends-
Means Mismatches) เน่ืองจากเป้าหมายท่ีก  าหนดอาจสูงเกินกว่าจะหาทรัพยากรท่ีมีอยู่  มาตอบสนองไดอ้ย่าง
เพียงพอ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงของตวัแปรส าคญัตวัหน่ึง มกัท าให้ตวัแปรตวัอ่ืนมีการเปล่ียนแปลงตามไปดว้ย
จนอาจถึงขั้นเกิดความไม่สมดุลข้ึน  
 ดังนั้นจึงต้องมีการเฝ้าติดตามตลอดเวลา ในการวางแผนรองรับด้วยการปรับเป้าหมาย   
การเปล่ียนเคร่ืองมือ  การทบทวนยทุธศาสตร์๔ 

 

      

๓ วีรพล วรานนท,์พลเรือโท . ยทุธศาสตร์และการก าหนดก าลงัรบ . (กรุงเทพฯ : บริษทักราฟฟิคแมส จ ากดั , 

๒๕๔๗). หนา้๒๕-๒๖. 
๔ Hery C. Bartlett , Paul G Holman and Timothy E.Some , ‘The Art of Strategy and Force Planning’ Naval 

War College Roview , Vol.XLVII , No.2 (Spring 1995) , P.114. 
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  นอกจากความส าคัญของความมัน่คงแห่งชาติ  แนวคิดการก าหนดยุทธศาสตร์และ
โครงสร้างก าลงัรบของ  Henry C. Bartlett  แลว้ในการจดัท ายุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติไดมี้การ
ก าหนดใหค้วามมัน่คงแห่งชาติเป็นส่วนหน่ึงของวตัถุประสงคแ์ห่งชาติ  ซ่ึงตอ้งจดัท ายทุธศาสตร์ 
 หรือวิธีการต่างๆในการใช้ทรัพยากรของชาติท่ีมีอยู่ด  าเนินการให้บรรลุวตัถุประสงค์
ดังกล่าว  เน่ืองจากทรัพยากรท่ีมีอยู่ประกอบด้วย  ทางด้านการเมือง  การทหาร  เศรษฐกิจสังคม  
ดา้นวิทยาศาสตร์และส่ิงแวดลอ้ม  ดงันั้นรัฐต่างๆ  จึงมกัจดัท ายุทธศาสตร์ความมัน่คงแห่งชาติให้สอดคลอ้ง
กบัทรัพยากรท่ีมีอยู่๕  เพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายในการรักษาผลประโยชน์ของชาตินั้นเป็นส าคญั 

 ทฤษฎี แนวคิด ทางวิทยาศาสตร์ 

 ความเป็นมาของทฤษฎีกระบวนระบบ 
 ทฤษฎีกระบวนระบบ (System Theory)๖  เร่ิมปรากฏข้ึนเม่ือประมาณ  ค.ศ. 1920 โดยผูท่ี้
เร่ิมพดูถึงแนวคิดน้ีเป็นคนแรก  คือ  Bertalanfy  นักชีววิทยา  ชาวออสเตรีย  ต่อมาแนวคิดน้ีเร่ิมเป็นท่ี
รู้จกักนัแพร่หลายเมื่อทศวรรษ  1940  และ พฒันาไปสู่สาขาอ่ืน ๆ เช่น ฟิสิกส์ Cybernetic (เช่นงานของ 
Frederic Vester) โดยในช่วงหลงัแนวคิดน้ีไดพ้ฒันาไปเป็น Complexity Theory และบางส่วนก็พฒันา
เป็นทฤษฎีไร้ระเบียบหรือ Chaos Theory นั่นเองทฤษฎีน้ีได้เข้ามามีบทบาทในการศึกษาทางสาย
สังคมศาสตร์ดว้ยเช่นกนั อาทิ Claud Levin และทฤษฎีท่ีไดรั้บอิทธิพลโดยตรงจาก  System Theory   
ก็คือแนวพวก  Radical Constructivism  ท่ีเช่ือว่าโลกหรือการรับรู้ของเรานั้น เกิดจากส่ิงท่ีสมองของเรา
สร้างข้ึนทั้งส้ิน๗ 
 การคิดเป็นระบบ  (System Thinking)  เป็นการสะทอ้นภาพของมนุษย ์ เป็นภาพจ าลอง
ของชีวิต ภาพสะทอ้นของสงัคม มนุษยม์กัจะคิดว่า ทฤษฎีเป็นเร่ืองท่ีถกูตอ้งแลว้ สามารถปฏิบติัตามได ้
แต่ในความเป็นจริง  ทฤษฎี  คือ กรอบความคิดท่ีสร้างข้ึนมาเพ่ือเขา้ใจความจริงบางอย่าง รู้บางส่วน  
รู้โดยประมาณ  ซ่ึงกรอบความคิดน้ี จะช่วยท าใหเ้ขา้ใจความเป็นจริงมากข้ึน 
 ทฤษฎีกระบวนระบบ (System Theory) โลกสมยัใหม่มีความสัมพนัธ์ท่ีสลบัซบัซอ้น 
     
 ๕ วชิรพร วงศน์ครสว่าง.นาวาเอก. “ความมัน่คงและระเบียบโลกใหม่” , นาวิกปัตยส์าร , ฉบบัท่ี ๖๘ (เดือน
ตุลาคม-มกราคม ๒๕๕๑ ) , หนา้ ๒๐. 
 ๖ ทฤษฎีกระบวนระบบ <isc.ru.ac.th/data/PS0002512.doc> 

 ๗ Ibid. 
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มีระบบต่าง ๆ มากข้ึน  ทุกอย่างเคล่ือนไหวไปอย่างรวดเร็ว  เพราะฉะนั้นถา้เกิดปัญหาข้ึน  การมอง
แบบเดิม  ไม่สามารถแกปั้ญหาได ้ เราจะตอ้งติดตามสถานการณ์ใหดี้  สถานการณ์เปล่ียน ความคิดของ
เราก็ควรจะเปล่ียนไปดว้ย  แลว้จะสามารถเขา้ใจถึง  กระบวนระบบไดม้ากข้ึน 
   ทฤษฎีกระบวนระบบ  (System Theory)  เร่ิมมาจากการตั้งขอสนันิษฐาน (Thesis) แลว้มขีอ้
ขดัแยง้ของสนันิษฐานนั้นๆ  เกิดข้ึน  แต่ก็ไม่ถกูทั้งหมด  ดงันั้นจึงเกิดการสงัเคราะห์ (Synthesis) ส่ิงใหม่
และส่ิงเหล่าน้ีก็พฒันาไปเร่ือยๆ  ความรู้ต่างๆ  ก็จะพฒันาเป็นแบบน้ีไปเร่ือยๆ  ทุกอย่างเคล่ือนไหว  
ไม่แน่นอน  วิธีคิดแบบน้ีมีมานานแลว้  ทุกอยา่งมีมลูเหตุ  ความรู้เร่ืองทฤษฎีกระบวนระบบเป็นการมอง
โลกแบบองค์รวมอย่างศาสนามองโลก  ทุกอย่างมีความ  สัมพนัธ์กนัหมดดว้ยเหตุน้ี System Theory  
จึงมีลกัษณะเป็นสหวิชาการ (Interdisciplinary) เน่ืองจากสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้หลาย ๆ  
สาขาวิชา โดยจุดส าคญั ของ System Theory อยู่ท่ีการมองแบบไม่แยกส่วนหรือการมองว่าทุกอย่าง
สมัพนัธก์นั หรือส่วนยอ่ยสมัพนัธ์กนัส่วนใหญ่ เป็นตน้ ทฤษฎีระบบหรือการคิดอย่างกระบวนระบบ  
(SystemicThinking)   เป็นการมองโลกอยา่งเป็นองคร์วมมีคุณสมบติัท่ีส าคญั  ๕   ประการคือ๘ 
           ๑. ระบบใหญ่ไม่ใช่ผลรวมของส่วนประกอบย่อย  แต่เป็นคุณภาพใหม่ที่เกิดจาก
ปฏิสัมพนัธ์ขององค์ประกอบย่อยซ่ึงไม่สามารถเขา้ใจจากการแยกศึกษาทีละส่วนประกอบได้ 
            ๒. ระบบมีโครงสร้างท่ีซอ้นกนัอยูเ่ป็นชั้นๆ ( Hierarchy )  เช่น  คนประกอบดว้ยส่วนยอ่ย
คือเซลท่ีรวมกนัเป็นระบบ  แต่คนก็เป็นองคป์ระกอบยอ่ยของระบบนิเวศน์  ระบบซบัซอ้นจะซอ้นกนั
เป็นชั้น  และทุกอยา่งสามารถเช่ือมโยงถึงกนัทั้งหมด ท่าน  ติช นทั ฮนั  จึงตอบว่า กระดาษหน่ึงแผ่นท่ี
ใหดู้นั้นมองเห็นดวงอาทิตยแ์ละกอ้นเมฆในกระดาษนั้นดว้ย 
             ๓. การจะเขา้ใจระบบนั้นตอ้งมองบริบท  ( Context )  หรือปัจจยัแวดลอ้มโดยรอบดว้ย 
โดยเฉพาะระบบเปิดท่ีมีชีวิตนั้น  ไม่อาจมองเป็นเส้นตรงได ้ ตอ้งมองอย่างเช่ือมโยงและสัมพนัธ์กนั
ทั้งหมด 
             ๔. ตอ้งเขา้ใจความสัมพนัธ์และปฏิสัมพนัธ์  ( Feedback )  การจะเขา้ใจปรากฏการณ์ใด
ตอ้งเขา้ใจถึงความสมัพนัธข์องปัจจยัต่างๆ ท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้ง 
             ๕. การยา้ยวิธีคิดแบบโครงสร้าง ( Structure ) มาสู่กระบวนการ ( Process ) ถา้ประยุกต์ใชใ้น
เชิงสงัคม  การมองแบบโครงสร้างเราจะเห็นกรอบอนัเขม้แข็ง  ยากจะเปล่ียนแปลง  แต่ถา้หันมามอง 
     
 ๘ Ibid 
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กระบวนการ เราจะเห็นจุดอ่อน  ช่องทางของความสมัพนัธท่ี์จะเขา้ไปปรับเปล่ียนได ้ ดงันั้นการใชเ้ทคนิค
วิธีการศึกษาเป็นเชิงระบบ และกระบวนการ จึงเป็นวิธีการอยา่งหน่ึงท่ีจะช่วยแกไ้ขวิธีการตดัสินใจอยา่ง
มีความถูกตอ้งยิ่งข้ึน  คือ แนวความคิดเชิงระบบมีความเช่ือว่า การจดัการมีลกัษณะต่อเน่ืองกนัและ
สัมพนัธ์ซ่ึงกันและกัน รวมทั้งต้องพ่ึงพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัของหน่วยงานย่อยต่าง ๆ กับส่วนรวม
ทั้งหมด ความส าเร็จในการจดัการขององคก์ารข้ึนอยูก่บัการจดัการของทุกระบบ มิใช่ระบบหน่ึงระบบ
ใด ความส าเร็จในการจดัการขององคก์ารซ่ึงถือว่าเป็นระบบรวม (Total system) ตอ้งอาศยัความส าเร็จ
ของระบบยอ่ยทุกระบบ เพราะแต่ละระบบเก่ียวขอ้งผกูพนักบัระบบใหม่คือ องค์การ ระบบในสภาพท่ี
เป็นทฤษฎี เรียกว่า ทฤษฎีระบบ (Systems theory)ทฤษฎีระบบ (Systems theory) จดัเป็นสาขาวิชา
เกิดข้ึนช่วงปลายทศวรรษท่ี ๒๐ ทฤษฎีระบบเป็นสาขาวิชาท่ีพฒันาข้ึนโดยอาศยัแนวความคิดหลาย
สาขา โดยท าแนวคิดจากหลายสาขาวิชามาประยุกต์ผสมผสานสร้างเป็นทฤษฎีระบบข้ึนมา 
         ระบบ หมายถึง   การน าปัจจยัต่างๆ  อนัไดแ้ก่คน(People) ทรัพยากร (Resource)  แนวคิด 
(Concept)  และกระบวนการ(Process)  มาผสมผสานการท างานร่วมกนั เพื่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างใด
อย่างหน่ึงตามท่ีไดว้างแผนไว ้ โดยภายในระบบอาจประกอบไปดว้ยระบบย่อย  (Subsystem) ต่างๆ  
ท่ีตอ้งท างานร่วมกนัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนั 
             จากการพิจารณากิจกรรมในรูปของระบบจึงหมายความว่า  กิจกรรมหน่ึง ๆ อาจเป็นผลมา
จาก กิจกรรมยอ่ย ๆ  หลาย ๆ  กิจกรรมรวมกนัก็ได ้ ซ่ึงในระหว่างกิจกรรมเหล่านั้น  การกระท าส่วน
หน่ึงของ กิจกรรมหน่ึง  ก่อใหเ้กิดปฏิกิริยาข้ึนส่วนอ่ืน ๆ  หรือกิจกรรมอ่ืน ๆ  ระบบท่ีเน้นความสนใจ
เฉพาะภายในระบบคือ  ระบบปิด  และระบบท่ีขยายความสนใจไปถึงระบบภายนอกท่ีใหญ่กว่าก็คือ  
ระบบเปิด  ระบบเปิดน้ีถือว่า  องคก์ารเป็นระบบยอ่ยของระบบท่ีเป็นสภาพแวดลอ้มภายนอกอีกทีหน่ึง  
วิธีการเชิงระบบเห็นว่า  ระบบการบริหาร  ซ่ึงหมายถึง  การจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลนั้น  
มีลกัษณะเป็นระบบท่ีคลา้ยกบัระบบทางกายภาพและทางชีววิทยา และเห็นว่าในระบบบริหารนั้น
ประกอบด้วยระบบใหญ่และระบบย่อย  ระบบเป็นเร่ืองเก่ียวกับการจดัตัวแปร  ตวัคงท่ี ซ่ึงมีปัญหา
เก่ียวกบัปฏิกิริยาระหว่างกนัและการติดต่อส่ือสาร  และตอ้งมีปัจจยัน าเขา้  (input)  กบัปัจจยัน าออก  
(output) ไวคุ้ณลกัษณะของระบบประกอบดว้ยส่ิงต่อไปน้ี 
 ๑. ส่วนต่าง ๆ ของระบบจะอยูใ่นสถานะท่ีเคล่ือนไหวได ้ โดยเหตุท่ีส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่น
โลกน้ี ไม่ว่าจะเป็นส่ิงท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติหรือท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน แต่ละส่ิงต่างก็มีคุณสมบติัและก าลงั
ความสามารถของมนั 
            ๒. การเคล่ือนไหวหรือแสดงออกของส่วนต่าง  ๆ จะมีปฏิกิริยากระทบต่อกนัเสมอเม่ือส่ิงต่างๆ

         ๑๒ 



เหล่าน้ีมีลกัษณะรวมตวัอยูด่ว้ยกนั การเคล่ือนไหวหรือการแสดงออกของแต่ละส่วน จึงยอ่มก่อใหเ้กิด
ปฏิกิริยากระทบและตอบโตซ่ึ้งกนัและกนั 
   ๓. ในระบบหน่ึงๆ จะประกอบดว้ยระบบยอ่ยต่างๆ (subsystems) และภายในระบบยอ่ยก็
อาจประกอบดว้ยระบบยอ่ยลงไปอีกได ้
            ๔. การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน ณ ส่วนใดส่วนใดส่วนหน่ึงของระบบ ย่อมท าให้มี
ผลกระทบท่ี ต่อเน่ืองกนัเป็นลกูโซ่  (chain of effects)  และจ าเป็นตอ้งเปล่ียนแปลงหรือปรับปรุงส่วนอ่ืน
ของระบบดว้ยความสมดุลจึงเกิดข้ึนได ้ หรือในท านองเดียวกนัอาจกล่าวไดว้่า  การเปล่ียนแปลงของ
ระบบยอ่ยอนัใดอนัหน่ึง  ยอ่มสามารถท าใหก้ระทบกระเทือนถึงระบบท่ีใหญ่กว่าไดด้ว้ยเช่นกนั 
 ในกรณีขององคก์ารธุรกิจ ถา้หากไดน้ าเอาแนวความคิดท่ีเก่ียวกบัระบบเขา้มาใชศ้กึษาแลว้ 
จะได้เห็นว่า  องค์การธุรกิจเปรียบเสมือนเป็นระบบหน่ึงซ่ึงเป็นระบบท่ีท า หน้าท่ีแปรสภาพ 
(transformation system)  เร่ิมตน้ดว้ยการน าเอาทรัพยากรต่าง ๆ  เช่น  ตวับุคคล วตัถุดิบ เงินทุน และ
ความรู้  รวมทั้งข่าวสารขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้งเขา้สู่องคก์ารในลกัษณะของท่ีน าเขา้สู่ระบบ (inputs)  
 จากนั้นองคก์ารจะท าหนา้ท่ีแปรสภาพส่ิงท่ีน าเขา้เหล่าน้ี  ใหอ้อกผลมาในรูปของส่ิงต่าง ๆ 
ท่ีส่งออก  (outputs) ไปสู่นอกระบบขององค์การ  ในรูปของสินคา้  บริการ  และผลตอบแทนในรูป
ต่างๆ  ทั้ งท่ีเป็นตัวเงินและความพอใจ  ท่ีจะให้แก่สมาชิกผูมี้ส่วนร่วม  ทั้งน้ีเพ่ือให้เป็นไปตาม
วตัถุประสงคข์องการรวมกนัเขา้ดงักล่าว  ภายในระบบขององคก์ารธุรกิจน้ีเอง  ก็จะประกอบดว้ยระบบ
ยอ่ยต่าง ๆ  ซ่ึงต่างฝ่ายต่างก็จะตอ้งท าหน้าท่ีช่วยแปรสภาพทรัพยากร  จนกระทัง่เป็นสินคา้ส าเร็จรูป
และบริการต่าง ๆ  ระบบยอ่ยเหล่าน้ีก็คือ  ระบบการผลิต  ระบบการเงิน ระบบการตลาด และอ่ืน ๆ  เช่น 
ระบบการบริหารงานบุคคล  ระบบการค้นควา้วิจัยและพฒันา  เป็นต้น แต่ระบบย่อยเหล่าน้ีต่างก็
ด  าเนินการน าเอาทรัพยากรมาก่อใหเ้กิดประโยชน์ตามคุณสมบติัของมนั ในหน้าท่ีงานต่าง ๆ  ของตน  
เพื่อใหส้ าเร็จผลตามวตัถุประสงค ์
 การแก้ปัญหาวิกฤติน ้ าต้องมีความเข้าใจวิทยาศาสตร์เชิงระบบองค์ประกอบของ
วิทยาศาสตร์เชิงระบบ (ตามภาพท่ี ๖) มีดงัน้ี 
 -   ปรัชญาของระบบ  คือ การท าความเขา้ใจว่าสรรพส่ิงทั้งหลายในโลกเช่ือมโยงรวมเป็น
หน่ึงเดียว มีปฏิสมัพนัธแ์ละบูรณาการกนัอยา่งเป็นระบบ 
 - ทฤษฎี การเช่ือมโยงศาสตร์สาขาต่าง ๆ อย่างบูรณาการ เพื่อใช้แก้ปัญหาให้เกิด
ประโยชน์ต่อทั้งมนุษยแ์ละธรรมชาติใหเ้ป็นองคร์วมทั้งระบบและใหเ้กิดความย ัง่ยนื 

   ๑๓ 



 -  Methodology  จ  าแนกแยกแยะและหาค าอธิบายความเป็นระบบของส่ิงท่ีเราศึกษา 
แลว้หาวิธีการและหาเคร่ืองมือในการวิจัยโดยอาศยัหลกัทฤษฎีของระบบ (System theory) และ
กระบวนการคิดอย่างเป็นระบบ (System  thinking) ในการวิเคราะห์ออกแบบระบบและพฒันาระบบท่ี
สลบัซบัซอ้นใหเ้ช่ือมโยงกนัอยา่งเป็นระเบียบ 
 -  Application การน าไปประยกุตใ์ชง้านใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีปรากฏ ยงัประโยชน์
สูงสุดใหก้บัมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม  

แผนภาพท่ี  ๒ – ๒  วิทยาศาสตร์เชิงระบบ 

 

ที่มา: http://www.isss.org/primer/4domains.htm 

 ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์๙หรือ Geographic Information System : GIS คือกระบวนการ
ท างานเก่ียวกับข้อมูลในเชิงพ้ืนท่ีด้วยระบบคอมพิวเตอร์  ท่ีใช้ก  าหนดข้อมูลและสารสนเทศ   
ท่ีมีความสมัพนัธก์บัต าแหน่งในเชิงพ้ืนท่ี  เช่น  ท่ีอยู่ บา้นเลขท่ี สัมพนัธ์กบัต าแหน่งในแผนท่ี  ต  าแหน่ง  
เสน้รุ้ง  เสน้แวง  ขอ้มูลและแผนท่ีใน GIS  เป็นระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีอยู่ในรูปของตารางขอ้มูล  และ
ฐานขอ้มลูท่ีมีส่วนสมัพนัธก์บัขอ้มูลเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Data)  ซ่ึงรูปแบบและความสัมพนัธ์ของขอ้มูลเชิง
พ้ืนท่ีทั้งหลาย  จะสามารถน ามาวิเคราะห์ดว้ย  GIS  และท าให้ส่ือความหมายในเร่ืองการเปล่ียนแปลงท่ี
สัมพนัธ์กับเวลาได้  เช่น  การแพร่ขยายของโรคระบาด  การเคล่ือนยา้ยถ่ินฐาน  การบุกรุกท าลาย   
    
                  ๙  www.gisthai.org/about-gis/gis.html 
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การเปล่ียนแปลงของการใช้พ้ืนท่ี  ฯลฯ  ข้อมูลเหล่าน้ี  เม่ือปรากฏบนแผนท่ีท าให้สามารถแปลและ 
ส่ือความหมาย ใชง้านไดง่้าย  (ตามภาพท่ี ๗) 

แผนภาพท่ี  ๒ –  ๓  แสดงขอ้มลูเชิงซอ้นในพ้ืนท่ี 

 

 

 

 

 

ที่มา: ศูนยว์ิจยัภูมิสารสนเทศเพื่อประเทศไทย  คณะวิทยาศาสตร์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั , ปี 

 GIS เป็นระบบขอ้มลูข่าวสารท่ีเก็บไวใ้นคอมพิวเตอร์  แต่สามารถแปลความหมายเช่ือมโยง
กบัสภาพภูมิศาสตร์อ่ืนๆ  สภาพทอ้งท่ี  สภาพการท างานของระบบสัมพนัธ์กบัสัดส่วนระยะทางและ
พ้ืนท่ีจริงบนแผนท่ี  ขอ้แตกต่างระหว่าง  GIS  กบั  MIS  นั้นสามารถพิจารณาไดจ้ากลกัษณะของขอ้มูล  
คือ  ขอ้มลูท่ีจดัเก็บใน  GIS  มีลกัษณะเป็นขอ้มลูเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Data) ท่ีแสดงในรูปของภาพ (graphic)  
แผนท่ี (map)  ท่ีเช่ือมโยงกบัขอ้มลูเชิงบรรยาย (Attribute Data) หรือฐานขอ้มลู  (Database) การเช่ือมโยง
ขอ้มลูทั้งสองประเภทเขา้ดว้ยกนั จะท าใหผู้ใ้ชส้ามารถท่ีจะแสดงขอ้มูลทั้งสองประเภทไดพ้ร้อมๆ  กนั 
เช่นสามารถจะคน้หาต าแหน่งของจุดตรวจวดัควนัด า  -  ควนัขาวไดโ้ดยการระบุช่ือจุดตรวจ  หรือในทาง
ตรงกนัขา้ม สามารถท่ีจะสอบถามรายละเอียดของ  จุดตรวจจากต าแหน่งท่ีเลือกข้ึนมา ซ่ึงจะต่างจาก MIS 
ท่ีแสดง ภาพเพียงอย่างเดียว โดยจะขาดการเช่ือมโยงกบัฐานขอ้มูลท่ีเช่ือมโยงกบัรูปภาพนั้น  เช่นใน 
CAD (Computer Aid Design) จะเป็นภาพเพียงอย่างเดียว  แต่แผนท่ีใน GIS จะมีความสัมพนัธ์กบั
ต าแหน่งในเชิงพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์  คือค่าพิกดัท่ีแน่นอน  ขอ้มูลใน  GIS  ทั้งขอ้มูลเชิงพ้ืนท่ีและขอ้มูล
เชิงบรรยาย สามารถอา้งอิงถึงต าแหน่งท่ีมีอยู่จริงบนพ้ืนโลกไดโ้ดยอาศยัระบบพิกัดทาง ภูมิศาสตร์  
(Geocode)  ซ่ึงจะสามารถอา้งอิงไดท้ั้งทางตรงและทางออ้ม ขอ้มลูใน GIS ท่ีอา้งอิงกบัพ้ืนผวิโลกโดยตรง 
หมายถึง ขอ้มลูท่ีมีค่าพิกดัหรือมีต าแหน่งจริงบนพ้ืนโลกหรือในแผนท่ี  เช่น ต าแหน่งอาคาร ถนน ฯลฯ 
ส าหรับขอ้มูล GIS  ท่ีจะอา้งอิงกับข้อมูลบนพ้ืนโลกได้โดยทางออ้มไดแ้ก่ ขอ้มูลของบา้น (รวมถึง

            ๑๕ 



บา้นเลขท่ี ซอย  เขต แขวง จงัหวดั  และรหสัไปรษณีย)์  โดยจากขอ้มลูท่ีอยู ่เราสามารถทราบไดว้่าบา้น
หลงัน้ีมีต  าแหน่งอยู ่ณ ท่ีใดบนพ้ืนโลกเน่ืองจากบา้นทุกหลงัจะมีท่ีอยูไ่ม่ซ ้ากนั 

แนวคิดการป้องกันภัยพบัิติอุทกภัย 

 การป้องกันและลดความเสียหายจากอุทกภัยควรติดตามฟังข่าวอากาศของ กรม
อุตุนิยมวิทยาสม ่าเสมอ  เมื่อใดท่ีกรมอุตุนิยมวิทยาเตือนใหอ้พยพ  ทั้งคนและสตัวเ์ล้ียงควรรีบอพยพไป
อยูใ่นท่ีสูง  อาคารท่ีมัน่คงแข็งแรง  ถา้อยูท่ี่ราบใหร้ะมดัระวงัน ้ าป่าไหลหลาก  จากภูเขาท่ีราบสูงลงมา  
กระแสน ้ าจะรวดเร็วมาก ควรสงัเกตเม่ือมีฝนตกหนกัติดต่อกนับนภูเขาหลาย ๆ วนั ให้เตรียมตวัอพยพ
ขนของไวท่ี้สูง  ถา้อยูริ่มน ้ าใหเ้อาเรือหลบเขา้ฝ่ังไวใ้นท่ีจะใชง้านได ้ เม่ือเกิดน ้ าท่วม เพ่ือการคมนาคม  
ควรมีการวางแผนอพยพว่าจะไปอยูท่ี่ใด  พบกนัท่ีไหน  อยา่งไรกระแสน ้ าหลากจะท าลายวสัดุก่อสร้าง  
เสน้ทางคมนาคม  ตน้ไม ้ และพืชไร่  ตอ้งระวงักระแสน ้ าพดัพาไป อยา่ขบัรถยนตฝ่์าลงไปในกระแสน ้ า
ไหลหลาก  แมบ้นถนนก็ตาม  อยา่ลงเล่นน ้ า  อาจจะประสพอุบติัภยัอ่ืน ๆ  อีกได ้
 ในการควบคุมน ้ าท่วม ควรเป็นแผนระยะยาวของมาตรการป้องกนัและรักษาพ้ืนท่ี  เช่น 
การสร้างท านบกั้นน ้ าในแม่น ้ า  สร้างเข่ือนป้องกันการกัดเซาะชายฝ่ังและคล่ืนยกัษ์  การรักษา
ส่ิงแวดลอ้มชายฝ่ังและป่าไม ้ และการปรับสภาพภูเขาเพ่ือกนัดินถล่ม เป็นตน้  
 หลงัจากน ้ าท่วม จะเกิดโรคระบาดในระบบทางเดินอาหารทั้งคนและสัตว ์ ให้ระวงัน ้ า
บริโภค  โดยตม้ใหเ้ดือดเสียก่อน 
 แนวคิดในการจดัการแกปั้ญหาภยัแลง้การขาดแคลนน ้ าโดยภาพรวมสมควรด าเนินการดงัน้ี ๑๐ 
  ๑.  การพฒันาแหล่งน ้ า  เพ่ือให้ประชาชนทุกพ้ืนท่ีมีน ้ าใชอ้ย่างพอเพียงในทุกฤดูกาล   
แต่ในสภาพการณ์ปัจจุบนัทุกปีจะประสบปัญหาการขาดแคลนน ้ าโดยเฉพาะอยา่งยิง่ในฤดูแลง้  จึงควรมี
ระบบการจดัการน ้ าจากแหล่งน ้ าบาดาลและพฒันาแหล่งน ้ าผวิดินเพ่ือเก็บกกัน ้ าในพ้ืนท่ีต่างๆ กระจาย
ให้ทัว่ทุกชุมชน  เพ่ือให้มีแหล่งน ้ าใชใ้นหน้าแลง้อย่างเพียงพอ  ในทุกพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าและในแต่ละพ้ืนท่ี
อย่างเหมาะสม  ซ่ึงการจดัการแหล่งเก็บกกัน ้ าตอ้งพิจารณาให้เหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีภูมิประเทศท่ี
สามารถพฒันาได ้ และตอ้งไม่เกิดผลกระทบท าความเสียหายในดา้นอ่ืนๆ  เพื่อจะไดมี้น ้ าใชอ้ย่างย ัง่ยืน
ตามวตัถุประสงค ์ และตอ้งด าเนินการใหค้รบถว้นในทุกลุ่มน ้ า   
 ๒.  การจดัสรรและใชท้รัพยากรน ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นธรรม ในแต่ละพ้ืนท่ีซ่ึงมี
น ้ าตามธรรมชาติหรือน ้ าจากแหล่งน ้ าต่างๆ  ท่ีพฒันาไวจ้ะตอ้งมีกระบวนการจดัสรรน ้ าท่ีมีอยู่อย่าง

      ๑๖ 

     
                        ๑๐  ปราโมทย์  ไม้กลดั < http://www.paipibut.org/view.php?dataid=2699  > วนัที่ ๑๕ ธันวาคม ๒๕๕๓ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://www.paipibut.org/view.php?dataid=2699


เหมาะสม  และใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบักลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ  ดว้ยความยติุธรรม  กระบวนการท่ีจะ
ด าเนินการจดัสรร ควบคุม ก  ากบัการใชน้ ้ าในแต่ละลุ่มน ้ าตอ้งมีความชดัเจนเหมาะสมกบัสภาวะการณ์
ของชุมชน  ในดา้นเทคนิควิธีการตอ้งมีการศึกษา  การวิเคราะห์แลว้ก  าหนดรูปแบบและมาตรการ  
โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นอย่างชัดเจน  เพื่อให้กระบวนการจัดสรรและ 
ใชท้รัพยากรน ้ ามีประสิทธิภาพและยติุธรรม   
 ๓.  การอนุรักษต์น้น ้ าล  าธารและแหล่งน ้ า  หมายถึง  การดูแลรักษาและฟ้ืนฟูตน้น ้ าล  าธาร 
ทรัพยากรน ้ าและแหล่งน ้ าท่ีมีอยูต่ามธรรมชาติ  และแหล่งน ้ าท่ีสร้างข้ึนไม่ให้มีสภาพเส่ือมโทรม ก  าจดั
วชัพืชให้หมดไปจากแม่น ้ าล  าคลองต่าง ๆ  และแหล่งน ้ าให้คงอยู่ตามสภาพธรรมชาติให้ดีท่ีสุดเท่าท่ี 
จะท าได ้ เพ่ือรักษาตน้น ้ าล  าธารและทรัพยากรน ้ าใหมี้สภาพการใชง้านไดย้นืนาน  เร่ิมตั้งแต่ ตอ้งรักษา
หรือหยดุย ั้งไม่ใหเ้กิดการท าลายระบบนิเวศ  เพ่ือควบคุมและรักษาให้พ้ืนท่ีตน้น ้ าล  าธารท่ีเป็นอ่างเก็บ
น ้ าธรรมชาติน้ีไวใ้หไ้ด ้ ตน้น ้ าล  าธารหรือพ้ืนท่ีท่ีมีป่าอุดมสมบูรณ์จะเป็นแหล่งเก็บซบัน ้ าในฤดูฝนไว้
ในช่องว่างของดิน  แลว้ค่อย ๆ  ระบายลงสู่ต้นน ้ าล  าธารต่าง ๆ  ท าให้เกิดแหล่งน ้ าตามธรรมชาติ   
ส่วนการอนุรักษท์รัพยากรน ้ าและแหล่งน ้ าตอ้งดูแลรักษาแหล่งน ้ าธรรมชาติและท่ีสร้างไวท้ัว่ทุกภาค 
มิใหถ้กูบุกรุก  หรือใหมี้สภาพเส่ือมโทรมและต้ืนเขิน  
 การแก้ไขปัญหาต่าง ๆ  ดังกล่าว  โดยข้อเท็จจริงแต่ละลุ่มน ้ าซ่ึงทรัพยากรน ้ าและ
ทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมีความสมัพนัธเ์ก่ียวขอ้งกนัอยา่งใกลชิ้ด  จ  าเป็นตอ้งใชค้วามรู้หลายสาขาวิชา
เขา้มาช่วยจัดการ  เช่น  ด้านวิศวกรรมศาสตร์  วิทยาศาสตร์  เศรษฐศาสตร์  รัฐศาสตร์  นิติศาสตร์  
สงัคมวิทยา  ตลอดจนมานุษยวิทยา  และ ในความหลากหลายของความรู้ต่าง ๆ นั้น การบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าตอ้งเป็นไปอย่างมีเอกภาพเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั  อีกทั้งนโยบายการจดัการดงักล่าว 
ทุกฝ่ายในสงัคมทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชน  ตอ้งมีส่วนร่วมในการก าหนดและบริหารจดัการ
ทรัพยากรน ้ าร่วมกนั  โดยมีวตัถุประสงคใ์หทุ้กส่วนของสงัคมมีทรัพยากรน ้ าใชอ้ยา่งเพียงพอ ทัว่ถึงเกิด
ประสิทธิภาพอยา่งเต็มท่ี  และมีความสมดุลระหว่างอุปสงคแ์ละอุปทานรู้ถึงคุณค่าของน ้ า ซ่ึงการพฒันา
และจดัหาน ้ าใชเ้พ่ือกิจกรรมต่าง ๆ  ก็ตอ้งเป็นไปในลกัษณะควบคู่กบัการอนุรักษอ์ยา่งแทจ้ริงดว้ย   
 ใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ท่ีประชาชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดรั้บความเดือดร้อนทุกปี
โดยเร่งด่วน ดว้ยแนวคิดของนโยบายและมาตรการแกปั้ญหาท่ีตั้งอยูบ่นฐานแห่งความเป็นจริง สามารถ
ปฏิบติัไดโ้ดยอาศยัขอ้มูล ความรอบรู้และสติปัญญาของทุกฝ่ายท่ีเขา้ใจในรากเหงา้แห่งปัญหา มีการ
บริหารเชิงยทุธด์ว้ยแนวคิดและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม เร่งรัดด าเนินงานตามนโยบายให้บรรลุเป้าหมาย
ท่ีตอ้งการใหท้ัว่ทุกลุ่มน ้ า  

       ๑๗ 



แนวคิดการแก้ปัญหาอุทกภัยตามแนวพระราชด าริ 

 ทฤษฏีการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ๑๑ตามแนวทางการบริหาร
จดัการดา้นน ้ าท่วมลน้ (Flood Management) โดยท่ีประเทศไทยตั้งอยู่ในเขตมรสุม มีฝนตกชุกและ
ปริมาณน ้ าฝนสูง จึงเกิดปัญหาน ้ าท่วมอยู่ในหลายพ้ืนท่ีเกือบทุกภูมิภาค พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว
ทรงพระปริวิตกห่วงใยในปัญหาท่ีเกิดข้ึนอยู่เสมอมา และทรงวิเคราะห์ลกัษณะทางกายภาพของพ้ืนท่ี 
ท่ีประสบปัญหาน ้ าท่วมและทรงค านึงถึงการเลือกใชว้ิธีการต่างๆ ท่ีเหมาะสมกับสภาพท้องท่ีและ
สมรรถนะของก าลงัเจา้หนา้ท่ีท่ีมีอยูต่ลอดจนงบประมาณค่าใชจ่้ายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย  วิธีการต่างๆ 
ท่ีพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั พระราชทานพระราชด าริในการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมคือ 
 ๑. การก่อสร้างคนักั้นน ้ าเพ่ือป้องกนัน ้ าท่วมซ่ึงเป็นวิธีการดั้งเดิมแต่คร้ังโบราณโดยการ
ก่อสร้างคนั ดินกั้นน ้ าขนาดท่ีเหมาะสมขนานไปตามล าน ้ าห่างจากขอบตล่ิงพอสมควร เพ่ือป้องกนัมิให้
น ้ าลน้ตลิ่งไปท่วมในพื้นที่ต่างๆ ดา้นใน เช่น คนักั้นน ้ าโครงการมูโนะ และโครงการปิเหล็ง 
อนัเน่ืองมาจากพระราชด าริจงัหวดันราธิวาส เป็นตน้ 

   ๒. การก่อสร้างทางผนัน ้ า เพ่ือผนัน ้ าทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีลน้ตล่ิงท่วมทน้ให้ออกไป 
โดยการก่อสร้างทางผนัน ้ าหรือขุดคลองสายใหม่เช่ือมต่อกบัล  าน ้ าท่ีมีปัญหาน ้ า ท่วมโดยให้น ้ าไหลไป
ตามทางผนัน ้ าท่ีขุดข้ึนใหม่ไปลงล าน ้ าสายอ่ืน หรือระบายออกสู่ทะเลตามความเหมาะสม ซ่ึงการ
ด าเนินการสนองพระราชด าริวิธีน้ี ด  าเนินการโดยกรมชลประทาน ในการแกไ้ขปัญหาจากแม่น ้ าโก-ลก 
เขา้มาท่วมไร่นาของราษฎรเสียหายหลายหมื่นไร่ทุกปี การขุดคลองมโูนะไดช่้วยบรรเทาลงไดเ้ป็นอยา่งดี 
  ๓. การปรับปรุงและตกแต่งสภาพล าน ้ า  เพ่ือใหน้ ้ าท่ีท่วมทะลกัสามารถไหลไปตามล าน ้ า
ไดส้ะดวกหรือช่วยให้กระแสน ้ าไหล เร็วยิ่งข้ึน  อนัเป็นการบรรเทาความเสียหายจากน ้ าท่วมขังได ้ 
โดยใชว้ิธีการดงัน้ี 
    ๓.๑ ขุดลอกล าน ้ าต้ืนเขินใหน้ ้ าไหลสะดวกข้ึน 
    ๓.๒ ตกแต่งดินตามลาดตล่ิงใหเ้รียบมิใหเ้ป็นอุปสรรคต่อทางเดินของน ้ า    
  ๓.๓ ก าจดัวชัพืชผกัตบชวาและร้ือท าลายส่ิงกีดขวางทางน ้ าไหลให้ออกไปจนหมดส้ิน 
    ๓.๔ หากล าน ้ าคดโคง้มากใหห้าแนวทางขุดคลองใหม่เป็นล าน ้ าสายตรงใหน้ ้ าไหลสะดวก  
 ๓.๕ การก่อสร้างเข่ือนเก็บกกัน ้ าเป็นมาตรการป้องกนัน ้ าท่วมท่ีส าคญัประการหน่ึง 
     
 ๑๑  www.chaipat.or.th/.../theory of flooding 

 

       ๑๘ 

http://www.chaipat.or.th/.../theory


   ๓.๖ การกกัเก็บน ้ าท่ีไหลท่วมลน้ในฤดนู ้ าหลาก  โดยเก็บไวท้างดา้นเหนือเข่ือนในลกัษณะอ่าง
เก็บน ้ าซ่ึงปัจจุบนัด าเนินการตามพระราชด าริมากมายหลายแห่งในประเทศไทยและการป้องกนัน ้ าท่วม
ใหญ่ในระดบัประเทศนั้นขณะน้ีไดอ้ยูใ่นระหว่างด าเนินการหลายจุดคือ 

 - โครงการพฒันาลุ่มน ้ าป่าสกัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
                 - โครงการพฒันาพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าปากพนงัอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริ 
 - โครงการพฒันาลุ่มน ้ านครนายกตอนบนจงัหวดันครนายก 
 -  การแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมพ้ืนท่ีในกรุงเทพมหานครและปริมณฑลตามพระราชด าริ 
แกม้ลิง จากสภาพธรรมชาติดั้งเดิมของกรุงเทพมหานครมีลกัษณะลุ่มต ่าท าให้มีการระบายน ้ ายามเกิด
ภาวะน ้ าท่วมใหอ้อกจากพ้ืนท่ีเป็นไปอยา่งล่าชา้  คูคลองจ านวนมากมีความลาดเทน้อยอีกทั้งมีจ  านวน
หลายคลองท่ีล  าน ้ าต้ืนเขิน มีวชัพืชปกคลุมกีดขวางทางน ้ าไหล  ท าใหเ้กิดเป็นสาเหตุในหลายปัจจยัของ
การเกิดน ้ าท่วมขงัในกรุงเทพมหานครและเขตปริมณฑลเป็นระยะเวลายาวนาน 
 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวพระราชทานแนวพระราชด าริให้มีระบบการบริหาร
จดัการดา้นน ้ าท่วมในวิธีการท่ีตรัสว่าแกม้ลิงซ่ึงไดพ้ระราชทานพระราชอรรถาธิบายว่า  “ ลิง โดยทัว่ไปถา้
เราส่งกลว้ยให ้ลิงจะรีบปอกแลว้เอาเขา้ปากเค้ียวแลว้เอาไปเก็บไวท่ี้แกม้ลิงจะเอากลว้ยเขา้  ไปไวท่ี้กระพุง้แกม้
ไดเ้กือบทั้งหวี  โดยเอาไปไวท่ี้แกม้ก่อนแลว้จึงน ามาเค้ียวบริโภคและกลืนกินเขา้ไปภายหลงั ” 
 เปรียบเทียบไดก้บัเม่ือเกิดน ้ าท่วมก็ขุดคลองต่างๆ เพ่ือชกัน ้ าให้มารวมกันแลว้
น ามาเก็บไวเ้ป็นบ่อพกัน ้ าอนัเปรียบไดก้บัแกม้ลิงแลว้จึงระบายน ้ าลงทะเลเม่ือปริมาณน ้ าทะเลลดลง 

 แนวคิดการออกแบบโครงการและบริหารจัดการน ้า 

 จากสภาพขอ้มูลในพ้ืนท่ีศึกษากรณีการเกิดอุทกภยัและภยัแลง้  ซ่ึงเกิดจากหลายสาเหตุ
ปัจจยั  โดยตอ้งใชก้ระบวนการเช่ือมโยงหลายมิติสมัพนัธ์ และศาสตร์ความรู้หลายแขนงวิชา มาบูรณา
การใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรม ตั้งแต่โครงการย่อยๆ  ในพ้ืนท่ีแต่ละจงัหวดั  แต่ละภูมิภาค  และเช่ือมโยงดว้ย
ระบบเครือข่ายเป็นการจดัการน ้ าในภาพรวมทัว่ทุกพ้ืนท่ี ดงัน้ี 
 โครงการยอ่ยในแต่ละพ้ืนท่ี เช่น การอนุรักษ์ป่าตน้น ้ าล  าธาร การสร้างฝายกั้นน ้ า การปลูก
จิตส านึกของประชาชนในการมีส่วนร่วม  การขุดลอกคูคลองเป็นตน้ 

       ๑๙ 



 โครงการระยะยาวเช่ือมโยงระบบเครือข่ายการผนัน ้ าไปกกัเก็บไวใ้นพ้ืนท่ีขาดแคลนน ้ า  
โดยสามารถ เคล่ือนยา้ยมวลน ้ าไปยงัพ้ืนท่ีท่ีตอ้งการใช้น ้ าได ้หรือหากพ้ืนท่ีใดมีปริมาณน ้ าเกินซ่ึงจะ
ก่อใหเ้กิดอุทกภยั  ก็สามารถยา้ยมวลน ้ าไปไวใ้นพ้ืนท่ีปลอดภยัหรือขาดแคลนได ้

สรุป 

 ยทุธศาสตร์ เป็นวิธีการ (Ways) ท่ีมีการน าพลงัอ  านาจซ่ึงเป็นเคร่ืองมือ (Means) อนัประกอบดว้ย  
ดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สงัคม จิตวิทยา การทหาร วิทยาศาสตร์เทคโนโลย ี พลงังานและส่ิงแวดลอ้ม  
มาใชข้บัเคล่ือนแนวทางยทุธศาสตร์ใหบ้รรลุเป้าหมาย (Ends) ท่ีก  าหนดไว ้ ซ่ึงในการศึกษาหลกัการ 
ก  าหนดยทุธศาสตร์ใหบ้รรลุเป้าหมาย Henry C. Bartlett ไดเ้สนอแนวคิดการก าหนดยทุธศาสตร์ โดยแสดง
ความสมัพนัธ ์ ระหว่างตวัแปรส าคญั ๖ ประการคือ วตัถุประสงค/์เป้าหมาย สภาวะแวดลอ้มดา้นความ
มัน่คง  ยทุธศาสตร์  เคร่ืองมือ  ทรัพยากรอนัจ ากดั  และความเส่ียงดงันั้นจึงตอ้งมีการเฝ้าติดตามตลอดเวลา
ในการวางแผนรองรับดว้ยการปรับเป้าหมาย  การเปล่ียนเคร่ืองมือ  การทบทวนยทุธศาสตร์  เพื่อน าไป
พฒันาเป็นแผนกลยทุธ ์ สู่การปฏิบติั  การป้องกนัภยัพิบติัอุทกภยัและภยัแลง้ตามแนวพระราชด าริ  
 การแกปั้ญหาวิกฤติน ้ าตอ้งมีความเขา้ใจวิทยาศาสตร์เชิงระบบ อนัจะตอ้งน าเอาปัจจยัต่างๆ
อันได้แก่คน (People)  ทรัพยากร (Resource)  แนวคิด  (Concept)  และกระบวนการ (Process)  
มาผสมผสานการท างานร่วมกนั เพื ่อให้บรรลุเป้าหมายอย่างใดอย่างหน่ึงตามที่ไดว้างแผนไว ้  
โดยภายในระบบอาจประกอบไปดว้ยระบบย่อย (Subsystem) ต่างๆ ท่ีตอ้งท างานร่วมกนัเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคเ์ดียวกนั 

 เทคนิคหรือกระบวนการท่ีน ามาจดัการเชิงขอ้มูลไดแ้ก่ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS)  
คือกระบวนการท างานเกี่ยวกบัขอ้มูลในเชิงพ้ืนท่ีดว้ยระบบคอมพิวเตอร์  ท่ีใชก้  าหนดขอ้มูลและ
สารสนเทศ ท่ีมีความสัมพันธ์กับต าแหน่งในเชิงพ้ืนท่ี ข้อมูลและแผนท่ีใน GIS เป็นระบบข้อมูล
สารสนเทศท่ีอยู่ในรูปของตารางขอ้มูล และฐานขอ้มูลท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบัขอ้มูลเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Data) 
ซ่ึงรูปแบบและความสมัพนัธข์องขอ้มลูเชิงพ้ืนท่ีทั้งหลาย จะสามารถน ามาวิเคราะห์ดว้ย GIS และท าให้ส่ือ
ความหมายในเร่ืองการเปล่ียนแปลงท่ีสัมพนัธ์กับเวลาได้ ข้อมูลดังกล่าว  เมื่อปรากฏบนแผนท่ีท าให้
สามารถแปลและส่ือความหมาย ใชง้านไดง่้าย  
  การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าตอ้งสามารถด าเนินการได ้ รวดเร็วฉับไว  อีกทั้งนโยบาย
การจดัการดงักล่าวทุกฝ่ายในสังคมทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชนและประชาชน  ตอ้งมีการน้อมน าแนวทาง

   ๒๐ 



พระราชวินิจฉยั  และแนวพระราชด าริในการแกปั้ญหาอุทกภยั  เป็นส่วนรวมส าหรับการก าหนด และ
บริหารจัดการทรัพยากรน ้ าร่วมกัน โดยมีวตัถุประสงค์ให้ทุกส่วนของสังคมมีทรัพยากรน ้ าใชอ้ย่าง
เพียงพอทัว่ถึงเกิดประสิทธิภาพอย่างเต็มท่ี  และมีความสมดุลระหว่างอุปสงค์และอุปทานรู้ถึงคุณค่า
ของน ้ า  ซ่ึงการพฒันาและจดัหาน ้ าใชเ้พ่ือกิจกรรมต่าง ๆ  ก็ตอ้งเป็นไปในลกัษณะควบคู่กบัการอนุรักษ์
อย่างแท้จริงด้วย  โดยการเช่ือมโยงศาสตร์สาขาต่าง ๆ  อย่างบูรณาการ   เพื่อใช้แกปั้ญหาให้เกิด
ประโยชน์ต่อทั้งมนุษยแ์ละธรรมชาติใหเ้ป็นองคร์วมทั้งระบบและใหเ้กิดความย ัง่ยนื  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

 โดยไดน้ างานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้  เป็นขอ้มลูประกอบ ไดแ้ก่งานวิจยัของ นายสมิทธ   ธรรมสาโรช  
เร่ืองภัยธรรมชาติในประเทศไทย  งานวิจัยของ นางกัลยาณี   สุวรรณประเสริฐ  เร่ืองการประยุกต ์
ใชภู้มิสารสนเทศในการศึกษาพ้ืนท่ีเส่ียงจากภาวะอุทกภยั   และงานวิจยัของ นายชรัตน์   มงคลสวสัด์ิ  
เร่ือง  สภาวะโลกร้อนด้านอุทกภัยและภัยแลง้ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ กับ การวางแผนกลยุทธ ์
เพื่อพฒันาจงัหวดัดว้ยการบูรณการขอ้มลูเชิงพ้ืนท่ี 
 

 

 

      ๒๑ 



 
 

บทที่ ๓ 
ภยัพบัิติอุทกภยัในพืน้ที่ 

กล่าวน า   
 สถานการณ์ประเทศไทยมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บผลกระทบ  จากอุทกภยัและภยัแลง้เพ่ิมข้ึน 
ทั้งในแง่ความเสียหายทางเศรษฐกิจและจ านวนราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบ  ซ่ึงเร่ิมแพร่กระจายเขา้คุกคาม
ชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนในหลายจงัหวดัของประเทศอยูใ่นขณะน้ี  
 ปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาสถานการณ์ภยัแลง้อย่างรุนแรงพ้ืนท่ีภยัแลง้ครอบคลุม 
๗๑ จงัหวดั  โดยกระจายอยูใ่น  ๔๔,๕๑๙  หมู่บา้นทัว่ประเทศ  คิดเป็นร้อยละ  ๖๐.๑๙  ของจ านวนหมู่บา้น
ทัว่ประเทศ  (๗๓,๙๖๓ หมู่บา้น)  ราษฎรเดือดร้อนจ านวน  ๒,๘๔๓,๕๔๐ ครัวเรือน ๑๑,๐๕๘,๙๐๒  คน  
ความเสียหาย  ๑๓,๗๓๖,๖๖๐  ไร่เศษ  เป็นเงิน  ๗,๕๕๕,๘๖๑,๑๓๙  บาท 
 นอกจากน้ีหากพิจารณาปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าในอดีตท่ีผ่านมาจะพบว่า  ประเทศ
ไทยมีปัญหาใหญ่  อยู ่ ๒  กรณี  คือ  ปัญหาน ้ าท่วมและปัญหาน ้ าแลง้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอย่างซ ้ าซาก
ทุกปีและส่งผลกระทบโดยตรงกบัความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตของประชาชนก่อให้เกิดความเสียหาย
กบัประเทศชาติเป็นมลูค่าหลายพนัลา้นบาทในแต่ละปี   
 ดงันั้นหากสามารถแกปั้ญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าได ้ยอ่มส่งผลต่อการพฒันา
ประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 สถานการณ์ภยัแลง้มีแนวโนม้ว่าจะมีจ  านวนราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัแลง้สูงกว่า
จ  านวนราษฎรท่ีประสบอุทกภัย  และข้อมูลสถิติพ้ืนท่ีวิกฤตของภัยแลง้ในระดับอ  าเภอในช่วงปี  
๒๕๔๘ – ๒๕๕๐  พบว่า  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นพ้ืนท่ีเส่ียงต่อภาวะภยัแลง้มากท่ีสุด  ส่วนพ้ืนท่ี
ท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัพบมากในบริเวณภาคกลาง  ภาคตะวนัออก  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และ
ภาคเหนือ 
 วิกฤตอุทกภยัคร้ังร้ายแรงท่ีสุดของไทย ในปี ๒๕๕๔ ท่ีถูกบนัทึกในหนา้ประวติัศาสตร์ว่า
เป็นภยัพิบติัคร้ังร้ายแรงท่ีสุดเป็นอนัดบั  ๔  ของโลก  ทั้งในแง่ปริมาณน ้ าท่ีมากมายมหาศาลและแผว่งกวา้ง
ไดลุ้กลามไปเกือบทัว่ประเทศ สร้างความเดือดร้อนเสียหายอยา่งหนกั ท่ีรุนแรงมากกคื็อ ภาคเหนือตอนล่าง
และภาคกลางตอนบน และปริมาณน ้ าไดไ้หลลงสู่ภาคกลางตอนล่าง รวมถึงกรุงเทพและปริมณฑล 
สร้างผลกระทบแก่ประชาชนมากท่ีสุดถึง ๖๓ จงัหวดั ๖๕๑ อ  าเภอ ๔,๗๖๘ ต าบล ๔๒,๔๐๒ หมบูา้น 



 
 

ราษฎรไดรับความเดือดร้อน ๓,๐๑๖,๕๖๖ ครัวเรือน ๙,๙๔๒,๒๒๕คน  มีผูเ้สียชีวิต ๔๒๗  ราย พ้ืนท่ี
การเกษตรคาดวา่จะไดรับความเสียหาย ๑๐,๓๐๑,๘๓๐ไร๑ (ขอ้มลู ณ วนัท่ี ๑ พ.ย. ๒๕๕๔)         
 โดยบทเรียนจากปัญหาท่ีเกิดข้ึนปี ๒๕๕๓  การเร่งการระบายน ้ าออกจากเข่ือนขนาดใหญ่
หลายแห่ง และมีฝนตกลงมาเพ่ิมเติม ปริมาณน ้ าท่ีท่วมช่วงปลายปี พ้ืนท่ีตอนกลางของลุ่มน ้ าเจา้พระยา 
จะเกิดผลกระทบท าให้น ้ าลน้ตล่ิงท่วมพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ส่งผลให้พ้ืนท่ีปลายน ้ าในเขตเมืองได้รับ
ผลกระทบเช่นกนั ความไม่พร้อมในการแกปั้ญหา การผนัน ้ าจากพ้ืนท่ีราบภาคกลางไปทางฝ่ังตะวนัตก
และตะวนัออกมากข้ึน ตลอดจนการเสริมสร้างคนัคลอง ซ่อมแซมประตูระบายน ้ าและการ ใชค้ลอง
แนวขวางใน กทม. ตดัน ้ าออกนอกพ้ืนท่ี ดึงน ้ าลงสู่ทะเลโดยเร็ว  อีกปัญหาหน่ึงคือพ้ืนท่ีลุ่มดั้งเดิม 
โดยเฉพาะฝ่ังตะวนัตกเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงั มีผลมาจากความสามารถในการบริหารจดัการน ้ ายงัมี
ประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 

 ลักษณะทางภูมิศาสตร์และสถานการณ์ในพืน้ท่ี 

 ๑. ลกัษณะภูมศิาสตร์ภาคเหนอื  
                 ภาคเหนือมีเน้ือท่ีประมาณ ๙๓,๖๙๑ ตารางกิโลเมตร ประกอบดว้ยพ้ืนท่ี ๙ จงัหวดั
ไดแ้ก่ แม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ ล  าพนู ล  าปาง พะเยา แพร่ น่าน และอุตรดิตถ ์
   ที่ตั้งและขอบเขตภาคเหนือ  
             ทิศเหนือ ดินแดนท่ีอยูเ่หนือสุดของภาคคือ อ  าเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย มีอาณาเขต
ติดต่อกบัประเทศพม่าและลาว มีเทือกเขาแดนลาวแม่น ้ าสายและแม่น ้ ารวกกั้นเขตแดน  
             ทิศตะวนัออก ดินแดนท่ีอยูท่างตะวนัออกสุดของภาคคือ อ  าเภอปัว จงัหวดัน่าน มี
อาณาเขตติดต่อกบัประเทศลาว มีเทือกเขาหลวงพระบางกั้นเขตแดน  
            ทิศตะวนัตกดินแดนท่ีอยูท่างตะวนัตกสุดของภาคคืออ าเภอแม่สะเรียงจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศพม่า มีแม่น ้ าเมยและแม่น ้ าสาละวินกั้นเขตแดน  
                           ทิศใต ้ ดินแดนท่ีอยูท่างตอนใตสุ้ดของภาคคือ อ  าเภอพิชยั จงัหวดัอุตรดิตถ ์
 

๑ ศูนยภ์ูมิอากาศ ส านกัพฒันาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 

  ๒๓ 



 
 

  ลกัษณะภูมปิระเทศของภาคเหนอื  
             ๑.  เขตทิวเขาประกอบดว้ย  
                 - ทิวเขาแดนลาวเป็นพรมแดนกั้นระหว่างไทยกบัพม่า  
                 -  ทิวเขาถนนธงชยั เป็นพรมแดนกั้นระหว่างไทยกบัพม่า มียอดเขาท่ีสูงสุดของ
ประเทศไทยคือดอยอินทนนท ์สูง๒,๕๖๕เมตร  
                - ทิวเขาผปัีนน ้ า ประกอบดว้ยทิวเขาจอมทอง ขนุตาล ท่ีปันน ้ าลง ๒ ทาง คือ แม่น ้ า
โขงและแม่น ้ าเจา้พระยาโดยวางตวัในแนวเหนือ - ใต ้ 
               -  ทิวเขาหลวงพระบางเป็นพรมแดนกั้นระหว่างไทยกบัลาว  
              ๒. เขตท่ีราบหุบเขา มีลกัษณะเป็นท่ีราบแคบ ๆ   อยูร่ะหว่างแนวเทือกเขาและหุบเขา  
มีแม่น ้ าไหลผา่นมีดินอุดมสมบูรณ์    
  ๓. เขตแอ่งท่ีราบ เป็นท่ีตั้งถ่ินฐานส าคญัของชุมชนทางภาคเหนือ  
  แม่น า้ส าคญัของภาคเหนือ (ตามภาพท่ี๑) 
   ๑. กลุ่มแม่น ้ าท่ีไหลลงสู่แม่น ้ าโขง ไดแ้ก่ แม่น ้ ารวก  แม่น ้ ากก  แม่น ้ าสาย  แม่น ้ าอิง  
   ๒. กลุ่มแม่น ้ าท่ีไหลลงสู่แม่น ้ าเจา้พระยา ไดแ้ก่ แม่น ้ าปิง แม่น ้ าวงั แม่น ้ ายม แม่น ้ าน่าน 
     ๓. กลุ่มแม่น ้ าท่ีไหลลงสู่แม่น ้ าสาละวิน ไดแ้ก่ แม่น ้ าเมย แม่น ้ ายวม แม่น ้ าปาย  
  ลกัษณะภูมอิากาศของภาคเหนือ  
          ภูมิอากาศของภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นแบบสะวนันา คือ อากาศร้อนช้ืนสลบักบัฤดูแลง้ 
อุณหภูมิเฉล่ียประจ าปีอยูร่ะหว่าง ๒๔-๒๗ องศาเซลเซียส มีฤดู ๓ ฤดู คือ ฤดูฝน (พ.ค.- ต.ค.) ฤดูหนาว 
(ต.ค. - ก.พ.)  ฤดูร้อน (ก.พ. - พ.ค.) จงัหวดัท่ีมีอุณหภูมิต  ่าสุด คือ เชียงราย จงัหวดัท่ีมีอุณหภูมิสูงสุดคือ 
อุตรดิตถ ์ จงัหวดัท่ีมีสถิติฝนตกหนกัคือ เชียงราย และมีสถิติฝนตกนอ้ยท่ีสุดคือ ล  าปาง 

      ๒๔ 



 
 

แผนภาพท่ี ๓ - ๑ ลุ่มน ้ าสายหลกัของประเทศไทย 

 

ท่ีมา :ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ , 

    ๒๕ 



 
 

   ปัจจยัควบคุมอุณหภูมใินภาคเหนือ 
            ๑.  ละติจูด ตั้งอยูใ่นละติจูดสูง สภาพอากาศหนาวเยน็กว่าภาคอ่ืน             
  ๒. ความสูงของพ้ืนท่ี ส่วนใหญ่จะมีเทือกเขาสูง มีอากาศหนาวเยน็มากโดยเฉพาะใน
ฤดูหนาว 
            ๓. ระยะไกลจากทะเล ตั้งอยูไ่กลจากทะเล ท าใหร้้อนอบอา้วและมีฝนตกน้อยในฤดูร้อน  
            ๔. ทิศทางลมประจ า ไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัตกเฉียงใตแ้ละดีเปรสชนัจาก
ทะเลจีนใต ้ท าใหฝ้นตกมากและรับอิทธิพลลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจากประเทศจีนท าใหม้ีอากาศ
หนาวเยน็ 
  ทรัพยากรธรรมชาตใินภาคเหนือ   
           ๑. ทรัพยากรดิน มีความอุดมสมบูรณ์ปานกลางถึงต ่า เน่ืองจากพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีสูง 
มีความลาดชนัมากและมีการตดัไมท้ าลายป่า จึงก่อให้เกิดการชะลา้งและพงัทลายหน้าดินไดง่้ายดินท่ี
พบตามลุ่มแม่น ้ าต่าง ๆ คือ ดินอลัลเูวียนเหมาะในการท านา และดินลานตะพกัล าน ้ า เหมาะในการปลูก
พืชไร่  
           ๒. ทรัพยากรน ้า แม่น ้ าในภาคเหนือเป็นแม่น ้ าสายสั้น ๆ ประกอบดว้ยหลายสาย และมี
ทะเลสาบน ้ าจืดท่ีใหญ่ท่ีสุดของภาคคือ กว๊านพะเยา และมีการสร้างเข่ือนเพื่อการชลประทานขนาดเล็ก
จ านวนมากและใชผ้ลิตกระแสไฟฟ้า เช่น  (ปริมาณความจุของเข่ือน ผนวก ก.)          
  เข่ือนสิริกิต์ิ   กั้นแม่น ้ าน่าน อยูใ่นจงัหวดัอุตรดิตถ ์   
           เข่ือนก่ิวลม    กั้นแม่น ้ าวงั อยูใ่นจงัหวดัล  าปาง     
           เข่ือนแก่งเสือเตน้      อยูจ่งัหวดัแพร่  
           เข่ือนแม่งดัสมบูรณ์ชล    อยูจ่งัหวดั เชียงใหม่  
   ๓. ทรัพยากรป่าไม้  ภาคเหนือเป็นภาคท่ีมีป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์มากท่ีสุด ส่วนใหญ่เป็น
ป่าดิบเขา ป่าสนเขาและป่าเบญจพรรณ จงัหวดัท่ีมีเน้ือท่ีป่าไมม้ากท่ีสุดคือ เชียงใหม่ ส่วนจงัหวดัท่ีมีเน้ือ
ท่ีป่าไมน้อ้ยท่ีสุดคือ ล  าพนู  
           ๔. ทรัพยากรแร่ธาตุ  แร่ธาตุท่ีส าคญัของภาคเหนือมีหลายชนิด เน่ืองจากโครงสร้าง
ของหินเป็นหินยคุเก่า แร่ธาตุท่ีส าคญั ไดแ้ก่  
          -  แร่ดีบุก พบมากท่ีจงัหวดัเชียงใหม่  
          -  แร่ทงัสเตนหรือวุลแฟรม พบมากท่ีจงัหวดัเชียงราย 
          -  แร่แมงกานีส พบมากท่ีจงัหวดัล  าพนู เชียงราย เชียงใหม่ 

  ๒๖ 



 
 

          -  แร่ฟลอูอไรด ์พบมากท่ีล  าพนู  
          -  ดินขาว พบมากท่ีจงัหวดัล  าปาง  
           -  แร่รัตนชาติ พบมากท่ีจงัหวดัแพร่  
           -  ปิโตรเลียม พบมากท่ีเชียงใหม ่ 
           -  หินน ้ ามนั พบมากท่ีล  าพนู  
           -  ถ่านหิน พบมากท่ีล  าปาง ล  าพนู 

   ประชากรในภาคเหนอื  
             ประชากรในภาคเหนือมีมากเป็นอนัดบั ๔ รองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลาง 
และภาคใต ้จงัหวดัท่ีมีประชากรมากท่ีสุดคือ เชียงใหม่ จงัหวดัท่ีมีประชากรนอ้ยท่ีสุด ไดแ้ก่ จงัหวดั
แม่ฮ่องสอน ความหนาแน่นของประชากรมากท่ีสุดคือ จงัหวดัล  าพนู และมีประชากรเบาบางท่ีสุดคือ 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอนชาวไทยภูเขาในภาคเหนือประกอบดว้ยเผา่ต่างๆ ไดแ้ก่ กระเหรียง ซ่ึงมีมากท่ีสุด มง้ 
ลีซอ มเูซอร์ และเยา้ ตามล าดบั 
   ปัญหาของประชากรในภาคเหนือ  
    ๑. ปัญหาความยากจน  
    ๒. ปัญหาการขาดการศึกษา  
    ๓. ปัญหายาเสพติด  
    ๔. ปัญหาโสเภณี 
  กจิกรรมทางเศรษฐกจิที่ส าคญัในภาคเหนอื  
              ๑. เกษตรกรรม กิจกรรมท่ีท ารายไดต่้อประชากรในภาคเหนือ ไดแ้ก่ การท าสวน ท าไร่ 
ท านา และเล้ียงสตัว ์พืชผลท่ีส าคญัไดแ้ก่ ขา้ว ยาสูบ  กระเทียม ถัว่เหลือง เป็นตน้ 
              ๒. อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมในครัวเรือนนิยมท ากนัมากสุด เช่น ท าร่มกระดาษ 
แกะสลกัไม ้จกัสาน เคร่ืองป้ันดินเผาเคร่ืองเคลือบ ทอผา้  
              ๓. อุตสาหกรรมโรงงาน เป็นโรงงานท่ีผลิตสินคา้โดยใชว้ตัถุดิบทางการเกษตรภายใน
ทอ้งถ่ิน เช่น โรงงานยาสูบโรงงานอาหารส าเร็จรูป  
              ๔. อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว มกีารส่งเสริมการท่องเท่ียวเน่ืองจากมีภูมิประเทศ
สวยงาม อากาศดี มีวฒันธรรมและประเพณีท่ีดีและอนุรักษไ์ว ้

   ๒๗ 



 
 

ปัญหาของส่ิงแวดล้อมในภาคเหนือ  
              ๑. การตดัไมท้ าลายป่า  
              ๒. การขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ 
              ๓. การชะลา้งพงัทลายของดิน 

 ๒. ภูมศิาสตร์ของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
                  ขนาดที่ตั้ง และอาณาเขต 
                 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีพ้ืนท่ีประมาณ ๑๖๘,๘๕๔ ตารางกิโลเมตร เป็นภาคท่ีมี
พ้ืนท่ีกวา้งมากท่ีสุด ประกอบดว้ย ๑๙ จงัหวดั ไดแ้ก่ เลย หนองคาย นครพนม อุดรธานี หนองบวัล  าภู 
สกลนคร ขอนแก่น กาฬสินธุ ์มุกดาหาร ชยัภูมิ มหาสารคาม ร้อยเอด็ ยโสธร อ  านาจเจริญ นครราชสีมา 
บุรีรัมย ์สุรินทร์ ศรีสะเกษ อุบลราชธานี 
                  ทิศเหนือ   ติดกับประเทศลาว ดินแดนท่ีอยู่เหนือสุดคือ อ  าเภอบึงกาฬ จังหวัด
หนองคาย  มีแม่น ้ าโขงเป็นพรมแดนธรรมชาติ  
                   ทิศตะวนัออก  ติดต่อกับประเทศลาว ดินแดนท่ีอยู่ตะวนัออกสุดคือ อ  าเภอโขงเจียม 
จงัหวดัอุบลราชธานี มีแม่น ้ าโขงเป็นพรมแดนธรรมชาติ  
                   ทิศตะวนัตก   ติดต่อภาคกลาง ดินแดนท่ีอยู่ตะวนัตกสุดคือ อ  าเภอนาแห้ว จงัหวดัเลย 
มีเทือกเขาเพชรบูรณ์และดงพญาเยน็เป็นพรมแดนกั้นเขตแดน  
                   ทิศใต ้  ติดต่อกบัประเทศกมัพชูาและภาคตะวนัออก ดินแดนท่ีอยู่ใตสุ้ดคือ อ  าเภอครบุรี 
จงัหวดันครราชสีมา มีภูเขาพนมดงรักและสนัก าแพงเป็นพรมแดนกั้นเขตแดน  

 ลกัษณะภูมปิระเทศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื  
            ลกัษณะภูมิประเทศภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นท่ีราบสูงเกิดจากการยกตวัของ
แผน่ดิน    ๒ ดา้น คือ ดา้นตะวนัตกและดา้นใตข้องภาค ท าใหม้ีความลาดเอียงไปทางตะวนัออก  
   ๑. พืน้ที่ราบ พ้ืนท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบกวา้งใหญ่และติดต่อถึงกนัไดโ้ดยตลอด มีทิวเขา
กั้นท่ีราบออกเป็นตอนๆอยูบ่า้งจึงท าใหส้ามารถแบ่งท่ีราบออกเป็นแต่ละตอนดงัน้ี  
              ที่ราบสูงนครราชสีมา - อุบลราชธานี  เป็นท่ีราบสูงใจกลางของภาค เป็นพ้ืนท่ี
ซ่ึงอยู่ในตอนท่ีเขา้ใจว่าเป็นปากปล่องภูเขาไฟ เป็นท่ีราบกวา้งใหญ่บนลุ่มล าน ้ ามูล มีพ้ืนท่ีอยู่ในเขต 
๑๐ จงัหวดั แยกออกจากท่ีราบจงัหวดัเลยและท่ีราบจงัหวดัอุดร - นครพนม ดว้ยแนวทิวเขาเลย ภูเกา้
และทิวเขาภูพาน  

   ๒๘ 



 
 

             ที่ราบสูงอุดร - นครพนม  เป็นท่ีราบสูง ส่วนเหนือของภาคในแถบลุ่มน ้ าโขง  
มีพ้ืนท่ีอยูใ่นเขต๔จงัหวดัคือหนองคาย อุดรธานี สกลนคร และนครพนม มีแนวทิวเขาภูพานกั้นอยู่ทาง
ตอนใต ้และมีทิวเขาภูเกา้กั้นอยูท่างทิศตะวนัตก บนท่ีราบน้ีมีล  าน ้ าสายสั้น ๆ หลายสายไหลลงสู่ล  าน ้ า
โขงในทิศทาง จากทิศใต้ไปทิศเหนือและทางทิศตะวนัตกไปทิศตะวนัออกล าน ้ าท่ีส าคัญคือล าน ้ า
สงคราม  
             ที่ราบสูงเลย  เป็นท่ีราบซ่ึงมีสภาพเป็นอ่างเล็ก ๆ อยู่ในระหว่างทิวเขาลอ้มรอบคือ 
ภูเมี่ยง และภูหลวงในทิวเขาเพชรบูรณ์ทางด้านทิศตะวนัตก ภูเขาเลย และภูเก้าทางทิศตะวนัออก  
ภูกะดึง และภูผานกเคา้ในทิวเขาเพชรบูรณ์ทางดา้นทิศใต ้ตอนใจกลางเป็นลุ่มน ้ าเลย ซ่ึงไหลจากทาง 
ทิศใตไ้ปทางทิศเหนือ 
  ๒. บริเวณแอ่งที่ราบ มีลกัษณะคลา้ยกะทะ แบ่งเป็น ๒ เขตใหญ่ ไดแ้ก่ 
    แอ่งท่ีราบโคราช (Korat basin) เป็นท่ีราบต ่าท่ีอยู่ทางตอนล่าง (ด้านใต้) ของภาค  
เร่ิมตั้งแต่บริเวณชายขอบของเทือกเขาพนมดงรัก ซ่ึงอยูท่างดา้นใตข้ึ้นไปทางเหนือจดเชิงเขาภูพานและชาย
ขอบของเทือกเขาพญาเย็น ซ่ึงอยู่ทางตะวนัตกไปทางตะวนัออกจนจดแม่น ้ าโขง บริเวณแอ่งโคราชน้ี 
มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นท่ีราบลูกระนาด สลบักับลุ่มแม่น ้ าโดยมีท่ีสูงอยู่ทางดา้นตะวนัตกและจะลาด
ต ่าลงไปทางตะวนัออกมีแม่น ้ าไหลลงสู่แม่น ้ าโขงคือแม่น ้ าชีกบัแม่น ้ ามลู  
              แอ่งท่ีราบสกลนคร (Sakon Nakorn basin) เป็นแอ่งท่ีอยู่ทางตอนเหนือของภาค 
มีพ้ืนท่ีเลก็กว่าแอ่งท่ีราบโคราช เร่ิมตั้งแต่บริเวณชายขอบเทือกเขาภูพานข้ึนไปทาง เหนือจนจดริมฝ่ัง
แม่น ้ าโขงใน จ.หนองคาย และเร่ิมตั้งแต่ภูกระดึงทางตะวนัตก ไปจนจดฝ่ังแม่น ้ าโขงใน จ.นครพนม 
แอ่งท่ีราบน้ีจะสูงทางตอนใตซ่ึ้งติดกบัภูพานแลว้ลาดต ่า ไปทางเหนือและทางตะวนัออก แม่น ้ าสายต่าง ๆ 
ท่ีไหลผ่านลงสู่แม่น ้ าโขง คือ แม่น ้ าสงคราม แอ่งน ้ าจืดหรือทะเลสาบน ้ าจืด คือ หนองหาน ท่ี 
จ.สกลนคร กบัหนองหาน ท่ี อ.กุมภวาปี จ.อุดรธานี 

  ๓. บริเวณเขตภูเขา  
             -  ภูเขาทางดา้นตะวนัตกของภาค วางตวัแนวเหนือ - ใต ้ไดแ้ก่ ภูเขาเพชรบูรณ์ และ
ภูเขาดงพญาเยน็  
             -  ภูเขาทางตอนใตข้องภาค ไดแ้ก่ ภูเขาสนัก าแพง ภูเขาพนมดงรัก  
             -  ภูเขาท่ีแบ่งระหว่างแอ่งโคราชและแอ่งสกลนคร ไดแ้ก่ทิวเขาภูพาน  
  แม่น า้ที่ส าคญัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื  
             ๑. แม่น ้ ามลู มีความยาวประมาณ ๖๔๑ กิโลเมตร เป็นแม่น ้าสายส าคญัของอีสาน 

  ๒๙ 



 
 

         -  ฤดูร้อน ช่วงเดือนกุมภาพนัธ ์- พฤษภาคม อากาศจะร้อนและแหง้แลง้มาก เพราะ
อยูไ่กลจากทะเลจงัหวดัท่ีมีอุณหภูมิสูงสุดคืออุดรธานีตอนล่าง ตน้น ้ าอยูท่ี่ทิวเขาสนัก าแพง แลว้ไหลลง
สู่แม่น ้ าโขงท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี 
             ๒. แม่น ้ าชี มีความยาวประมาณ ๗๖๕ กิโลเมตร เป็นแม่น ้ าสายท่ียาวท่ีสุดในประเทศไทย
มีตน้ก  าเนิดท่ีทิวเขาเพชรบูรณ์ และไหลไปรวมกบัแม่น ้ ามลูท่ีจงัหวดัอุบลราชธานี 
  ลกัษณะภูมอิากาศของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
            ลกัษณะภูมิอากาศในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีลกัษณะแบบทุ่งหญา้สะวนันา คือ   
มีอากาศร้อนช้ืนสลบักบัฤดูแลง้ มีฝนตกปานกลาง  
   อุณหภูม ิ          
   ฤดูร้อนอากาศร้อนจัดโดยทัว่ไป อุณหภูมิสูงสุด ๔๓.๙ องศาเซลเซียส ท่ี จ.อุดรธานี 
ฤดูหนาวอากาศเย็นจัด โดยทั่วไปอุณหภูมิต  ่าสุด ๐.๑ องศาเซลเซียส ท่ี จ.เลย  ทั้ งน้ีเพราะเป็นลกัษณะ
อากาศแบบภาคพ้ืนทวีป 
  ปริมาณน า้ฝน 
            ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดร้ับฝนอย่างเด่นชดั  ๒ ทางดว้ยกนัคือ ฝนจากมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต ้ไดรั้บน้อยและไม่สม  ่าเสมอเพราะมีทิวเขาเพชรบูรณ์ ดงพญาเยน็ สันก าแพง และ
พนมดงรักกั้นฝนเอาไว ้พ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ส่วนมากจึงเป็นดา้นปลายลมของลมมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต ้และฝนจากพายุ ดีเปรสชนัท่ีเคล่ือนท่ีเขา้มาในทิศทางตะวนัออก ไปทางตะวนัตกปี
ละ ๓ - ๔ ลูก ท าให้ไดร้ับฝนเพิ่มข้ึน ซ่ึงจงัหวดัทางดา้นตะวนัออกก็จะไดร้ับฝนมากกว่าจงัหวดั
ทางดา้นตะวนัตกเช่นเดียวกนั จงัหวดัท่ีมีปริมาณฝนมากท่ีสุดของภาคคือ จ .นครพนม จงัหวดัท่ีมี
ปริมาณฝนนอ้ยท่ีสุดคือ จ.นครราชสีมา 
          -  ฤดูหนาว ช่วงเดือนตุลาคม - กุมภาพนัธ ์อากาศหนาวเยน็เน่ืองจากไดรั้บอิทธิพลจาก
ลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือจงัหวดัท่ีมีอุณหภูมิต  ่าสุดไดแ้ก่จงัหวดัเลย  
           -  ฤดูฝน ช่วงเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม เน่ืองจากไดรั้บอิทธิพลจากจากพายุดีเปรสชนั 
จงัหวดัท่ีมีปริมาณน ้ าฝนมากท่ีสุดคือนครพนมและจงัหวดัท่ีมีฝนตกนอ้ยท่ีสุดคือนครราชสีมา 
  ปัจจยัที่ควบคุมอุณหภูมใินภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
              ๑. ไดรั้บอิทธิพลจากลมมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีผลท าให้มีอากาศหนาวเย็น

กว่าภาคอ่ืนๆ  

   ๓๐ 



 
 

              ๒. ลมพายุหมุนส่วนใหญ่เป็นพายุดีเปรสชันจากทะเลจีนใต้จึงท าให้มีฝนตกเป็น
บริเวณกวา้ง  
              ๓. ระยะใกลไ้กลทะเล จะท าใหอ้ากาศมีความแตกต่างกนัระหว่างฤดูร้อนและฤดูหนาว
มาก เน่ืองจากไม่มีพ้ืนท่ีติดต่อกบัทะเล  
              ๔. การวางตวัของภูเขาดงพญาเยน็และสนัก าแพง ซ่ึงวางตวัในแนวเหนือ-ใตก้ั้นลมฝน
จากมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ 
  ทรัพยากรธรรมชาตใินภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื  
              ๑.  ทรัพยากรดนิ  
   ดินในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นดินทรายและขาดธาตุอาหาร ใตดิ้นมีเกลือหิน
ใหดิ้นเค็มและแหง้ ไม่เหมาะในการเพาะปลกูพืชและท านา  
              ๒. ทรัพยากรน า้  
                น ้าบนผวิดิน คือ น ้ าท่ีขงัอยูต่ามแม่น ้ า หนอง บึง หรือกุด แต่สภาพทางธรณีวิทยาท่ี
มีภูมิประเทศเป็นลกูคล่ืน ผิวดินบางและเป็นดินทรายท่ีไม่อุม้น ้ านั้น เม่ือฝนตกน ้ าก็จะไหลลงสู่แม่น ้ า
อย่างรวดเร็ว ซ่ึงอาจท าให้เกิดน ้ าท่วมในท่ีต ่า และในฤดูแลง้น ้ าจะมีการระเหยออกจากผิวดินไดง่้าย  
จึงมกัเกิดความแห้งแลง้ข้ึน โดยทัว่ไป การพฒันาแหล่งน ้ าบนผิวดินสามารถกระท าไดโ้ดยการสร้าง
เข่ือน และอ่างเก็บน ้ า ขุดลอกกุดและขุดบ่อเก็บน ้ า โดยรองกน้บ่อดว้ยแผ่นพลาสติกหรือ วสัดุอ่ืนท่ีกนั
การไหลซึมของน ้ าเพ่ือใหส้ามารถเก็บกกัน ้ าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
                น ้าใตดิ้น มีการเจาะน ้ าบาดาลโดยกรมทรัพยากรธรณี ส านกังานเร่งรัดพฒันาชนบท 
กรมพฒันาท่ีดิน กรมการปกครอง เป็นตน้ ประมาณ ๒๕,๐๐๐ บ่อ ร้อยละ ๓๐ เป็นแหล่งน ้ าใตดิ้นท่ีมี
ความเค็มจนใชก้ารไม่ได ้เพราะมีหินเกลืออยู่ในระดบัต้ืนและปริมาณน ้ าฝนท่ีจะไหลซึมลงไปเติมชั้น 
น ้าบาดาลมีเพียงร้อยละ ๓ ของปริมาณน ้ าฝนท่ีไดรั้บเท่านั้น 
    เขื่อนส าคญัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่  
             -  เข่ือนสิรินธร อยูใ่นจงัหวดัอุบลราชธานี  
             -  เข่ือนจุฬาภรณ์ อยูใ่นจงัหวดัชยัภูม ิ 
             -  เข่ือนอุบลรัตน์ อยูใ่นจงัหวดัขอนแก่น  
             -  เข่ือนล าปาว อยูใ่นจงัหวดักาฬสินธุ ์ 
             -  เข่ือนล าตะคอง อยูใ่นจงัหวดันครราชสีมา  
             -  เข่ือนล าพระเพลิง อยูใ่นจงัหวดันครราชสีมา 

   ๓๑ 



 
 

           ๓. ทรัพยากรป่าไม้  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเป็นภาคท่ีมีป่าไม้เหลือน้อยท่ีสุด  
ส่วนใหญ่จะเป็นป่าไมป้ระเภทป่าแดง ป่าโคก ป่าแพะ หรือป่าเต็งรัง ถดัมาเป็นป่าเบญจพรรณและป่าทุ่ง 
เม่ือเทียบกับพ้ืนท่ีภาคจงัหวดัท่ีมีป่าไมม้ากท่ีสุดคือ อุบลราชธานี และจังหวดัท่ีมีป่าไมน้้อยท่ีสุดคือ 
มหาสารคาม  
           ๔. ทรัพยากรแร่ธาตุ  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีแร่ธาตุนอ้ยท่ีสุดเมื่อเทียบกบัภาคอ่ืน ๆ 
แต่เป็นภาคท่ีมีเกลือหินมากท่ีสุด  
                 แร่ท่ีพบในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือไดแ้ก่                 
   -  เหลก็ พบท่ีจงัหวดัเลย  
               -  แมงกานีส พบท่ีจงัหวดัเลย  
               -  ทองแดง พบท่ีจงัหวดัเลย และหนองคาย  
               -  เกลือหิน พบมากท่ีสุดท่ีจงัหวดัชยัภูมิ มหาสารคาม ร้อยเอด็ อุบลราชธานี และยโสธร  
               -  โปแตช พบท่ีจงัหวดัชยัภูมิ นครราชสีมา อุดรธานี               
   -  ยปิซมั พบท่ีจงัหวดัเลย  
               -  ก๊าซธรรมชาติพบท่ีน ้ าพอง จงัหวดัขอนแก่น 
   ประชากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
            -  ประชากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีมากท่ีสุดเป็นอนัดับท่ีหน่ึงของประเทศ  
จงัหวดัท่ีมีประชากรเกิน ๑ ลา้นคน ไดแ้ก่ นครราชสีมา อุบลราชธานี อุดรธานี ขอนแก่น บุรีรัมย ์ 
ศรีสะเกษ สุรินทร์ ร้อยเอด็ ชยัภูมิ สกลนคร  
             -  จงัหวดัท่ีมีประชากรนอ้ยท่ีสุดคือ มุกดาหาร ส่วนจงัหวดัท่ีมีประชากรหนาแน่นท่ีสุด
คือ มหาสารคาม และมีความหนาแน่นเบาบางท่ีสุดคือจงัหวดัเลย 
  ปัญหาประชากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
             ๑. ปัญหาความยากจน เน่ืองจากประชากรมมีาตรฐานการครองชีพต ่ามาก ทรัพยากรไม่
อุดมสมบูรณ์  
             ๒. ปัญหาการอพยพยา้ยถ่ิน  
             ๓. เกิดการว่างงานสูง 
   กจิกรรมทางเศรษฐกจิที่ส าคญัของภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่  

  ๓๒ 



 
 

             ๑. การเพาะปลูก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือท าการเพาะปลูกมากท่ีสุด แต่ผลผลิตต่อไร่
ต ่าสุด เน่ืองจากดินไม่อุดมสมบูรณ์ เช่น การปลกูขา้ว พืชไร่ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ มนัส าปะหลงั ออ้ย ขา้วโพด 
ปอ ฝ้าย  
             ๒. การเลีย้งสัตว์ เป็นภาคท่ีมีการเล้ียงโค กระบือมากท่ีสุด เพราะมีอากาศและทุ่งหญา้
ท่ีอุดมสมบูรณ์ 
            ๓. อุตสาหกรรม ในภาคน้ีมีอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร 
เช่น โรงสี โรงงานน ้ าตาล โรงทอ ฯลฯ และยงัมีอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวท่ีเป็นมรดกทางวฒันธรรม  
           ๔. เกลอืสินเธาว์ มีแหล่งผลิตอยูท่ี่จงัหวดัมหาสารคาม ขอนแก่น นครราชสีมา 

ปัญหาส่ิงแวดล้อมในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  

              ๑. เกิดปัญหาดินเค็ม ขาดความอุดมสมบูรณ์  
              ๒. ขาดแคลนน ้ ามากท่ีสุด เน่ืองจากดินเป็นดินปนทรายไม่อุม้น ้ า  
              ๓. การบุกรุกป่าไมข้องประชากรเพ่ือใชเ้ป็นพ้ืนท่ีในการเพาะปลกู หรือเพ่ือการคา้ 
 ๓. ลกัษณะภูมศิาสตร์ภาคกลาง 
        ภาคกลางเป็นพ้ืนท่ีราบกวา้งใหญ่ตอนใจกลางของประเทศ  มีลกัษณะเป็นท่ีราบลุ่ม 
ลกัษณะคลา้ยรางน ้ าขนาดใหญ่ประกอบดว้ยทิวเขาทางดา้นตะวนัออก และดา้นตะวนัตก ซ่ึงทอดตวัยาว
ขนานกนัจากทิศเหนือ ลงไปทางทิศใตเ้ป็นขอบของราง ตน้รางอยู่บริเวณท่ีราบสูงทางเหนือ ปลายราง
ลาดเทลงสู่อ่าวไทย รางน ้ าดงักล่าวน้ีมีความกวา้งระหว่าง ๕๐ - ๑๐๐ กิโลเมตร และยาวประมาณ ๓๐๐ 
กิโลเมตร  
 เน่ืองจากพ้ืนท่ีมีลกัษณะเป็นรางน ้ าขนาดใหญ่ ท้องรางน ้ าเป็นตวัล  าน ้ าเจา้พระยา มี
ตอนท่ีสูงท่ีสุดอยู่บริเวณจงัหวดัชยันาท ท าให้พ้ืนท่ีตอนเหนือมีลกัษณะเป็นอ่างน ้ า แต่มีระดบัไม่ลึก 
ทางตอนใต้ของจังหวดัชัยนาทลงมาพ้ืนท่ีจะลาดเอียงทีละน้อยลงสู่อ่าวไทย  ส่วนพ้ืนท่ีในตอน
ตะวนัออก ซ่ึงไดแ้ก่พ้ืนท่ีราบลุ่มน ้ าบางปะกง และพ้ืนท่ีชายฝ่ังตะวนัออกของอ่าวไทย พ้ืนท่ีจะราบเอียง
นอ้ย ๆ ไปทางดา้นทิศตะวนัตก ลงสู่อ่าวไทย ส่วนบริเวณลุ่มน ้ าบางปะกง จะเป็นท่ีราบระหว่างทิวเขา
สนัก  าแพงทางเหนือและทิวเขาจนัทบุรีทางดา้นทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ 
   ที่ตั้งและขอบเขตภาคกลาง  
           ทิศเหนือดินแดนท่ีอยูเ่หนือสุดของภาคคือจงัหวดัสุโขทยั  

 ๓๓ 



 
 

            ทิศตะวนัออกดินแดนท่ีอยูต่ะวนัออกสุดของภาคคือจงัหวดัเพชรบูรณ์  
            ทิศตะวนัตกดินแดนท่ีอยูต่ะวนัตกสุดของภาคคือจงัหวดัก  าแพงเพชร  
            ทิศใตดิ้นแดนท่ีอยูใ่ตสุ้ดของภาคคือจงัหวดัสมุทรสงคราม  
            ภาคกลางตอนบน มี ๗ จังหวดั   ไดแ้ก่  นครสวรรค์ ก  าแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก
สุโขทยั  เพชรบูรณ์และอุทยัธานี  
            ภาคกลางตอนล่าง มี ๑๕ จงัหวดั ไดแ้ก่  สระบุรี ลพบุรี สุพรรณบุรี ชยันาท สิงห์บุรี 
อ่างทอง พระนครศรีอยุธยา นครนายก ปทุมธานี นนทบุรี นครปฐม สมุทรสงคราม สมุทรสาคร 
สมุทรปราการและกรุงเทพฯ  
  ภาคกลางมีพ้ืนท่ีประมาณ ๑๗๗,๙๐๐ ตารางกิโลเมตร ประมาณหน่ึงในสามของพ้ืนท่ี
ทั้งประเทศ มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศพม่าทางดา้นทิศตะวนัตก โดยมีทิวเขาและป่าทึบเป็นแนวเขต
แดน และเป็นส่ิงกีดขวางทางธรรมชาติ ทางดา้นตะวนัออกติดต่อกบัประเทศเขมร พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ี
ราบลุ่ม แบ่งตามรูปลกัษณะออกได้เป็นสองตอนคือ ตอนตะวนัออกมีพ้ืนท่ีเป็นรูปสามเหล่ียม ตอน
ตะวนัตกหรือภาคกลางแท ้ๆ มีพ้ืนท่ีเป็นรูปส่ีเหล่ียมผนืผา้ตั้งอยูบ่นกน้อ่าวไทย  
  พ้ืนท่ีภาคกลางแยกออกจากภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของไทยด้วย
กรอบทิวเขาและป่า ซ่ึงยกระดบัพ้ืนท่ีของทั้งสองภาค ให้สูงข้ึนไปจากภาคกลาง  พ้ืนดินส่วนมากเป็น
ดินท่ีเกิดจากตะกอนทบัถม จึงเป็นยา่นดินอนัอุดมสมบูรณ์ ประกอบกบัมีล  าน ้ าหล่อเล้ียงอยู่เกือบตลอด
ปี จึงเป็นยา่นกสิกรรมท่ีส าคญัท่ีสุดของประเทศมาโดยตลอด และจากการท่ีมีพ้ืนท่ีติดกบักน้อ่าวไทย ท า
ให้เป็นภาคท่ีมีการคมนาคมติดต่อกบัทางทะเลไดส้ะดวก   บรรดาแม่น ้ าล  าคลองต่าง ๆ ซ่ึงมีอยู่เป็น
จ านวนมาก ช่วยให้การคมนาคมขนส่งทางน ้ าเป็นไปโดยสะดวก เม่ือรวมกบัการคมนาคมขนส่งทาง
รถไฟ และทางถนนดว้ยแลว้ ภาคกลางจึงเป็นศนูยก์ลางการคมนาคมขนส่งท่ีดีท่ีสุดของประเทศ ท าให้
เป็นยา่นท่ีส าคญัยิง่ทางดา้นเศรษฐกิจของไทย  
  ภาคกลางเป็นพ้ืนท่ีราบต ่ า มีความสูงจากระดับน ้ าทะเลไม่มาก ท่ีกรุงเทพ ฯ สูง
ประมาณ ๒ เมตร ท่ีอยุธยาสูงประมาณ ๔ เมตร และท่ีชัยนาท สูงประมาณ ๑๘ เมตร นับว่าพ้ืนท่ี
โดยทัว่ไปมีความราบเรียบมาก  ลกัษณะผวิดินโดยทัว่ไปเป็นดินเหนียว อนัเกิดจากตะกอนน ้ าทบัถมกนั
มาเป็นเวลานาน มีพ้ืนท่ีเป็นดินปนทรายอยูบ่า้ง โดยเฉพาะในแถบใกลเ้คียงกบัทิวเขา เช่นทิวเขาบรรทดั
ท่ีจนัทบุรีและตราด 
 
 

      ๓๓ 

๓๔ 



 
 

   เขตที่ราบ  
   เขตท่ีราบภาคกลางตอนบน เป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ าและท่ีราบลูกฟูก (เนินเขาสลบักับท่ีราบ) 
             เขตท่ีราบภาคกลางตอนล่าง เป็นท่ีราบกวา้งท่ีเกิดจากการทบัถมของตะกอน และเกิด
เป็นดินดอนสามเหล่ียมปากแม่น ้ าเจา้พระยา  
           เขตท่ีราบทางตะวนัออกและตะวนัตก เป็นท่ีราบลุ่มแม่น ้ าสลบักบัลกูฟกู มีภูเขาท่ีไม่สูง
กระจายอยูท่ัว่ไป 
  แม่น า้สายส าคญัของภาคกลาง        
           ๑. แม่น ้ าเจา้พระยาเร่ิมจากจงัหวดันครสวรรค์ไหลลงสู่ทะเลท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ 
และมีแม่น ้ าสายเล็ก ๆ ท่ีเป็นสาขาคือ แม่น ้ ามะขามเฒ่า(แม่น ้ าลพบุรี)   แม่น ้ าน้อย(สุพรรณบุรี) และ
แม่น ้ านครชยัศรี(ท่าจีน)  
              ๒. แม่น ้ าป่าสักเร่ิมจากจังหวัดเลยไหลมาบรรจบกับแม่น ้ าเจ้าพระยาท่ีจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา  
              ๓. แม่น ้ าสะแกกรัง เร่ิมตน้จากนครสวรรคแ์ละก าแพงเพชร ไหลมารวมกบัแม่น ้ าเจา้พระยา
ท่ีจงัหวดัอุทยัธานี  
   ภาคกลางมีแหล่งน ้ าจืดท่ีใหญ่ท่ีสุดของภาคคือ บึงบอระเพ็ด อยู่ท่ีจงัหวดันครสวรรค ์
และบึงสีไฟ จงัหวดัพิจิตร 
  คลองที่ส าคญัในภาคกลาง 
              ๑. คลองรังสิต เป็นคลองท่ีเช่ือมระหว่างแม่น ้ าเจ้าพระยากับแม่น ้ านครนายก   
              ๒. คลองบางบวัทอง เป็นคลองท่ีเช่ือมระหว่างแม่น ้ าเจา้พระยากบัแม่น ้ านครชยัศรี  
              ๓. คลองภาษีเจริญ เป็นคลองท่ีเช่ือมระหว่างแม่น ้ าท่าจีนกับคลองบางกอกน้อย  
              ๔. คลองแสนแสบ,คลองพระโขนง และคลองส าโรง เป็นคลองท่ีเช่ือมระหว่างแม่น ้ า
เจา้พระยากบัแม่น ้ าบางปะกง  
             ๕. คลองด าเนินสะดวก เป็นคลองท่ีเช่ือมระหว่างแม่น ้ าท่าจีนกบัแม่น ้ าแม่กลอง 
   ลกัษณะภูมอิากาศของภาคกลาง 
           ภาคกลางมีลกัษณะภูมิอากาศเป็นแบบทุ่งหญ้าเมืองร้อน คือมีฝนตกปานกลาง และ 
ลบักบัฤดูแลง้ บริเวณภาคกลางตอนล่างจะมีอากาศชุ่มช้ืนมากกว่าเน่ืองจากอยู่ใกลท้ะเลมากกว่าภาค
กลางตอนบน  
 

   ๓๕ 



 
 

  ปัจจยัที่ควบคุมอุณหภูมขิองภาคกลาง  
             ๑. ได้รับอิทธิพลจากลมมรสุมตะวันตกเฉียงใต้ท่ีน าความชุ่มช้ืนมาสู่ภาคกลาง   
             ๒. มีการวางตวัของแนวภูเขาตะนาวศรี และภูเขาถนนธงชยัในลกัษณะเหนือ-ใต ้ท าให้
ส่วนท่ีเป็นหลงัเขามีฝนตกนอ้ย  
             ๓. ความใกลไ้กลทะเลท าใหอุ้ณหภูมิของอากาศแตกต่างกนัมากระหว่างฤดูร้อนกบัฤดูหนาว  
                -  ภาคกลางมีอุณหภูมิเฉล่ียประมาณ ๒๗-๒๘ องศาเซลเซียส ซ่ึงอากาศค่อนขา้งร้อน  
               -  ปริมาณน ้ าฝนของภาคเฉล่ียประมาณ ๑,๓๗๕ มิลลิเมตร พ้ืนท่ีส่วนใหญ่จะอยู่ใน
เขตอบัฝน  
                -  ฝนตกมากสุดในเดือนกนัยายน จงัหวดัท่ีมีปริมาณฝนมากท่ีสุดคือ กรุงเทพฯ และ
จงัหวดัท่ีมีปริมาณฝนนอ้ยท่ีสุดคือ นครสวรรค์ 
  ทรัพยากรธรรมชาตใินภาคกลาง  
            ๑.  ทรัพยากรดิน  
           ภาคกลางตอนบนเป็นดินตะกอนเก่าไม่เหมาะสมในการเพาะปลกูเน่ืองจากเกิดการ
จับตัวแข็งในช่วงฤดูแล้ง ดินท่ีเหมาะในการเพาะปลูกควรเป็นดินเหนียวท่าจีน ดินเหนียวลพบุรี  
ดินเหนียวองครักษ ์ดินร่วนก าแพงแสน และดินเหนียวด ากรุงเทพฯ ซ่ึงเป็นดินท่ีเกิดจากการทบัถมของ
ตะกอนท่ีน ้ าพดัพามารวมกนัเป็นท่ีราบขนาดใหญ่ของภาคกลาง  
              ส่วนดินบริเวณท่ีราบเนินภูเขาจะ เกิดจากการสลายตัวของหินปูนและหินอคันี 
เหมาะแก่การปลกูพืชไร่ เช่น ขา้วโพด ขา้วฟ่าง มะม่วง ขนุน เป็นตน้  
             ๒.  ทรัพยากรน า้  
                  ภาคกลางมีแม่น ้ าและล าคลองมากมายจึงเป็นภาคท่ีอุดมสมบูรณ์ท่ีสุดของประเทศ 
ประกอบด้วยแม่น ้ าเจา้พระยา แม่น ้ าท่าจีน และมีการสร้างเข่ือนต่าง ๆ เช่น เข่ือนเจา้พระยา จังหวดั
ชยันาท เข่ือนกระเสียว จงัหวดัสุพรรณบุรี เข่ือนป่าสกั จงัหวดัลพบุรี  
             ๓. ทรัพยากรป่าไม้  
   ภาคกลางมีพ้ืนท่ีของป่าไมน้อ้ยมาก ส่วนใหญ่พบในภาคกลางตอนบนเป็นป่าเบญจ
พรรณและป่าดงดิบ จงัหวดัอุทยัธานีจะมีป่าไมเ้หลืออยู่มากท่ีสุด ประมาณ ๒,๖๒๐ ตารางกิโลเมตร  
ซ่ึงเป็นท่ีตั้งของอุทยานแห่งชาติหว้ยขาแขง้ ส่วนจงัหวดัอ่ืน ๆ ไม่มีพ้ืนท่ีป่าไม่เหลืออยูเ่ลย 
 
 

  ๓๖ 



 
 

             ๔. ทรัพยากรแร่ธาตุ  
  ภาคกลางมีแร่ธาตุไม่มากนกั เน่ืองจากภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นท่ีราบ แร่ท่ีส าคญั
คือ แร่โลหะ ไดแ้ก่ ดีบุก เหล็ก แมงกานีส ตะกัว่ ทองค า แร่อโลหะ ไดแ้ก่ ยิปซัม หินอ่อน ดินมาร์ล 
หินปูน แร่เช่ือเพลิง น ้ ามนัดิบท่ีลานกระบือ จงัหวดัก  าแพงเพชร 
  ประชากรในภาคกลาง  
              ภาคกลางมี จ  านวนประชากรมาก เป็นอันดับ ๒ ของประเทศรองจากภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงกรุงเทพฯ เป็นจงัหวดัท่ีมีประชากรมากท่ีสุดและหนาแน่นมากท่ีสุด 
  ๔. ปริมาณน า้ฝนและน า้ท่าเฉลีย่ 
 พายุหมุนเขตร้อน 
        ประเทศไทยตั้ งอยู่ระหว่างบริเวณแหล่งก าเนิดของพายุหมุนเขตร้อนทั้ งสองด้าน  
ดา้นตะวนัออก คือมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต ้ส่วนดา้นตะวนัตกคืออ่าวเบงกอลและทะเลอนัดามนั 
โดยพายมุีโอกาสเคล่ือนจากมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใตเ้ขา้สู่ประเทศไทยทางดา้นตะวนัออก มากกวา่
ทางตะวนัตก ปกติประเทศไทยจะมีพายเุคล่ือนผา่นเขา้มาไดโ้ดยเฉล่ียประมาณ 3 - 4 ลกูต่อปี บริเวณท่ีพายมุี
โอกาสเคล่ือนผา่นเขา้มามากท่ีสุดคือภาคเหนือ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะทางตอนบนของ
ภาค ในระยะตน้ปีระหว่างเดือนมกราคมถึงมีนาคมเป็นช่วงท่ีประเทศไทยปลอดจากอิทธิพลของพาย ุ
(ผนวก ข.) ต่อมาเดือนเมษายนเป็นเดือนแรกของปีท่ีพายุเร่ิมเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยทางภาคใต ้แต่มี
โอกาสนอ้ยและเคยเกิดข้ึนเพียงคร้ังเดียวในรอบ ๕๕ ปี (พ.ศ.๒๔๙๔-๒๕๔๘) ตามตารางท่ี ๓ – ๑ 
ตารางที่ ๓ – ๑ สถิติพายหุมุนเขตร้อนที่เคล่ือนผ่านภาคต่างๆ ของประเทศไทยคาบ ๕๘ ปี (พ.ศ.๒๔๙๔-๒๕๕๑) 

ภาค ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. รวม 

เหนือ - - - - ๓ ๒ ๙ ๑๗ ๒๕ ๑๕ ๑ - ๗๔ 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ - - - - ๑ ๖ ๔ ๑๘ ๓๐ ๒๔ ๔ - ๘๖ 

กลาง - - - - ๒ ๑ ๑ - ๗ ๙ ๒ - ๒๒ 

ตะวนัออก - - - - ๑ ๑ ๑ - ๓ ๑๒ ๒ - ๒๐ 

ใต ้ - - - ๑ - - - - ๓ ๑๕ ๒๓ ๙ ๕๒ 

    ๓๗ 

                      ที่มา : กลุ่มภูมิอากาศ ส านกัพฒันาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา, ๒๕๕๒. 



 
 

  ปริมาณน า้ฝนและน า้ท่าเฉลีย่ 

  โดยทัว่ไปประเทศไทยมีฝนอยูใ่นเกณฑดี์พ้ืนท่ีส่วนใหญ่มีปริมาณฝน ๑,๒๐๐-๑,๖๐๐ 
มิลลิเมตรต่อปี ปริมาณฝนรวมตลอดปีเฉล่ียทัว่ประเทศมีค่าประมาณ ๑,๕๗๒.๕ มิลลิเมตร (ตามผนวก ค) 
ปริมาณฝนผนัแปรตามฤดูกาลและในแต่ละพ้ืนท่ีตามลกัษณะภูมิประเทศ บริเวณประเทศไทยตอนบน
ปกติจะแหง้แลง้และมีฝนนอ้ยในฤดูหนาว เม่ือเขา้สู่ฤดูร้อนปริมาณฝน จะเพ่ิมข้ึนบา้งพร้อมทั้งมีพายุฟ้า
คะนอง และเม่ือเขา้สู่ฤดูฝนปริมาณฝนจะเพ่ิมข้ึนมาก โดยจะมีปริมาณฝนมากท่ีสุดในเดือนสิงหาคม
หรือกนัยายน พ้ืนท่ีท่ีมีปริมาณฝนมาก ส่วนใหญ่จะอยู่ดา้นหน้าทิวเขา หรือดา้นรับลมมรสุมตะวนัตก
เฉียงใต ้ไดแ้ก่ พ้ืนท่ีทางดา้นตะวนัตกของประเทศและบริเวณภาคตะวนัออกโดยเฉพาะท่ีอ  าเภอคลอง
ใหญ่ จงัหวดัตราด มีปริมาณฝนรวมตลอดปีมากกว่า ๔,๐๐๐ มิลลิเมตร ส่วนพ้ืนท่ีท่ีมีฝนน้อยส่วนใหญ่
อยูด่า้นหลงัเขาไดแ้ก่พ้ืนท่ีบริเวณตอนกลางของภาคเหนือและภาคกลางและบริเวณดา้นตะวนัตกของ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ตามตารางท่ี ๓ - ๒) 

ตารางที่ ๓ - ๒ แสดงปริมาณฝน (มม.) ของประเทศไทยในฤดูกาลต่าง ๆ 

ภาค ฤดูหนาว ฤดูร้อน ฤดูฝน จ านวนวันฝนตกตลอดปี 

เหนือ 105.5 182.5 952.1 123 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 71.9 214.2 1,085.8 117 

กลาง 124.4 187.1 903.3 113 

ตะวนัออก 187.9 250.9 1,417.6 131 

ใต ้     

- ฝ่ังตะวนัออก 759.3 249.6 707.3  148  

- ฝ่ังตะวนัตก 445.9 383.7 1,895.7 176 

ท่ีมา :กลุ่มภูมิอากาศ ส านกัพฒันาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา 2552 

   ๓๘ 



 
 

 ปริมาณน ้ าฝนและน ้ าท่าของแต่ละภาค จะเห็นว่าภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีปริมาณ
น ้ าฝนและน ้ าท่าสูงกว่าภาคเหนือและภาคกลาง ตามล าดบั แต่เน่ืองจากสภาพของดินและพ้ืนท่ีป่าหรือ
ความเขียวชอุ่มมีนอ้ยจึงท าใหป้ริมาณน ้ าถกูดูดซบัไวใ้นดินไดน้อ้ยกว่าภาคอ่ืน จึงมีปริมาณน ้ าท่าสูงท า
ใหเ้กิดน ้ าท่วมไดง่้ายกว่าภาคอ่ืนนั้นเอง (ตามตารางท่ี ๓ - ๓) 

ตารางที่ ๓ - ๓ ปริมาณฝนและปริมาณน ้าท่าใน 25 ลุ่มน ้าหลกัของประเทศ 

ลุ่มน า้ 
พ้ืนท่ีลุ่มน ้า พืน้ทีลุ่่มน า้ ช่วงพิสัยปริมาณฝน ปริมาณฝนเฉลีย่ ปริมาณน า้ ปริมาณน า้ท่า 

(ตร.กม.) (พันไร่) รายปีเฉลีย่(มม.) (มม.) (ล้าน ลบ.ม.) (ล้าน ลบ.ม.) 

ภาคเหนือ 

1 สาละวิน 17,918 11,199 900-3,100 1,354 24,257 8,376 

3 กก 7,895 4,934 1,100-2,200 1,478 11,668 4,177 

6 ปิง 33,896 21,185 900-1,900 1,125 38,118 8,725 

7 วงั 10,792 6,745 900-1,400 1,099 11,856 1,617 

8 ยม 23,616 14,760 1,000-1,600 1,159 27,375 3,657 

9 น่าน 34,331 21,457 1,000-1,800 1,273 43,693 12,015 

รวมภาค 128,448 80,280 900-3,100 1,248 156,969 38,567 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

2 โขง 57,424 35,890 900-2,900 1,548 88,904 30,769 

4 ชี 49,477 30,923 900-1,700 1,174 58,083 11,244 

5 มูล 69,701 43,563 800-2,500 1,266 88,250 19,500 

รวมภาค 176,602 110,376 800-2,900 1,329 235,237 61,513 

ภาคกลาง 

10 เจา้พระยา 20,126 12,579 800-1,600 1,084 21,813 1,732 

  ๓๙ 



 
 

ตารางที่ ๓ - ๓ ปริมาณฝนและปริมาณน ้าท่าใน 25 ลุ่มน ้าหลกัของประเทศ  (ต่อ)  

11 สะแกกรัง 5,191 3,244 1,000-1,500 1,234 6,405 1,125 

12 ป่าสัก 16,291 10,182 900-1,800 1,213 19,764 2,897 

13 ท่าจีน 13,681 8,551 800-1,500 1,041 14,239 1,364 

14 แม่กลอง 30,837 19,273 900-2,200 1,334 41,131 15,129 

19 เพชรบุรี 5,603 3,502 900-1,400 1,064 5,961 1,385 

20 ชายฝ่ังทะเลตะวนัตก 6,744 4,215 800-1,600 1,048 7,065 1,343 

รวมภาค 98,473 61,546 800-2,200 1,145 116,377 24,976 

ภาคตะวันออก 

15 ปราจีนบุรี 10,480 6,550 1,100-2,600 1,584 16,603 5,164 

16 บางปะกง 7,978 4,986 1,100-2,600 1,346 10,738 3,344 

17 โตนเลสาบ 4,151 2,594 800-3,000 1,516 6,293 2,394 

18 
ชายฝ่ังทะเล

ตะวนัออก 
13,829 8,643 1,100-4,400 2,151 29,746 12,980 

รวมภาค 36,438 22,774 800-4,400 1,649 63,380 23,882 

ภาคใต้ 

21 ภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก 26,352 16,470 1,400-3,800 2,052 54,081 22,261 

22 ตาปี 12,224 7,640 1,400-3,900 2,061 25,195 10,530 

23 ทะเลสาบสงขลา 8,495 5,309 1,500-2,900 1,992 16,923 6,628 

24 ปัตตานี 3,857 2,411 1,600-2,500 1,939 7,478 2,670 

25 ภาคใตฝ่ั้งตะวนัตก 20,473 12,796 1,600-4,400 2,559 52,388 22,397 

      ๔๐ 



 
 

ตารางที่ ๓ - ๓ ปริมาณฝนและปริมาณน ้าท่าใน 25 ลุ่มน ้าหลกัของประเทศ  (ต่อ) 

รวมภาค 71,401 44,626 1,400-4,400 2,121 156,065 64,486 

รวมทั้งประเทศ 511,362 319,601 800-4,400 1,468 728,028 213,424 

  
 
  
 การบริหารจดัการน า้ 
                การบ ริหารจัดการน ้ า ใน พ้ืน ท่ี ลุ่มน ้ า เ จ้าพระยา  แ ต่ เ ดิมจะด า เ นินการโดย
คณะอนุกรรมการติดตามและวิเคราะห์แนวโนม้สถานการณ์น ้ า ท่ีมีอธิบดีกรมชลประทานเป็นประธาน 
และอีก ๘ หน่วยงานร่วมเป็นกรรมการ ประกอบดว้ย กรมอุตุนิยมวิทยา สถาบนัสารสนเทศทรัพยากร
น ้ าและการเกษตร กรมทรัพยากรน ้ า กรมอุทกศาสตร์ ส านักการระบายน ้ า กทม. กรมป้องกนัและ
บรรเทา สาธารณภัย ส านักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจาก
พระราชด าริ(ส านกังาน กปร.) และ กฟผ. โดยคณะอนุกรรมการฯ จะติดตามสถานการณ์น ้ าอยา่งใกลชิ้ด
และร่วมกนัพิจารณาปริมาณน ้ าท่ีเหมาะสมท่ี จะตอ้งระบายออกจากเข่ือนทุกสปัดาห์หรือทุกวนั 
 การบริหารจดัการน ้ าในเข่ือนภูมิพลของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.)  
มีหนา้ท่ีกกัเก็บน ้ าไวเ้พ่ือใชป้ระโยชน์ดา้นการเกษตรกรรม การอุปโภคบริโภค การอุตสาหกรรมและ
การบรรเทาอุทกภยัเป็นหลกั ส่วนการผลิตกระแสไฟฟ้าเป็นเพียงผลพลอยไดจ้ากการปล่อยน ้ าผ่าน
เคร่ืองก าเนิด ไฟฟ้าตามปริมาณ เพื่อการใชป้ระโยชน์ท่ีกล่าวขา้งตน้ซ่ึงตามหลกัการจะควบคุมให้ระดบั
น ้ าอยูใ่นกรอบของ“เกณฑค์วบคุมระดบัน ้ า” (Rule Curve) ซ่ึงมีอยู่ ๒ เกณฑ์ คือ “เกณฑ์ควบคุมระดบั
น ้ าตวัล่าง” (Lower Rule Curve) และ “เกณฑ์ควบคุมระดบัน ้ าตวับน” (Upper Rule Curve) โดยในการ
จดัท าเกณฑ์ควบคุมระดบัน ้ านั้น ไดน้ าปัจจยัและข้อมูลของปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเก็บน ้ าและความ
ตอ้งการใชน้ ้ า ของพ้ืนท่ีทา้ยเข่ือนในรอบกว่า ๓๐ ปี มาประกอบการจดัท าและไดท้ าการปรับปรุงตาม
สภาวการณ์เป็นระยะๆ 
 เกณฑ์ควบคุมระดบัน ้ าตวัล่าง(Lower Rule Curve) จะท าหน้าท่ีบอกให้ทราบว่า หาก
เก็บน ้ าไวต้  ่ากว่าระดบัน้ี  จะมีความเส่ียงเร่ืองการขาดแคลนน ้ าในปีหนา้ 

   ที่มา: กรมชลประทาน (๒๕๔๖) 

 

 ๔๑ 



 
 

 เกณฑ์ควบคุมระดบัน ้ าตวับน(Upper Rule Curve) จะท าหน้าท่ีบอกให้ทราบว่า หาก
เก็บน ้ าไวสู้งกว่าระดบัน้ีจะมีความเส่ียงเร่ือง น ้ าลน้เข่ือนจนอาจตอ้งเปิดประตูระบายน ้ าลน้ (Spillway) 
 ดงันั้นเกณฑ์ควบคุมระดบัน ้ าจึงเปรียบเสมือนเกณฑ์ท่ีคอยควบคุมระดับน ้ าในเข่ือนให้มี
ปริมาณน ้ าเก็บกกัท่ีเหมาะสมตามสภาวการณ์ของปริมาณน ้ าทั้งเหนือ เข่ือนและสภาพน ้ าในลุ่มน ้ าทา้ยเข่ือน 
เพ่ือใหมี้น ้ าไวใ้ชป้ระโยชน์อยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวมตลอดทั้งปี (ตามภาพท่ี ๒ – ๔) 

 

แผนภาพท่ี ๓ - ๒ แสดงการจดัการน ้ าเข่ือนภูมิพล ปี ๒๕๔๙ 

 

 
                    ที่มา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

    ๔๒ 

http://irrigation3.files.wordpress.com/2011/11/8570-51065.jpg


 
 

แผนภาพที่ ๓ - ๓ แสดงการเกบ็น ้าของเข่ือนภูมิพลในปี ๒๕๕๔ 

  

ที่มา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

แผนภาพที่ ๓ - ๔ แสดงการเกบ็น ้าของเข่ือนสิริกิต์ิในปี ๒๕๕๔ 

 

ที่มา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเท ศไทย (กฟผ.) 

๔๓ 

http://irrigation3.files.wordpress.com/2011/11/8570-51066.jpg
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  การระบายน า้ของเขื่อนภูมพิลและเขื่อนสิริกติิ์ 
      ช่วงตน้ฤดูฝนปี ๒๕๕๔ ณ วนัท่ี ๑ พ.ค. เข่ือนภูมิพลมีปริมาณน ้ าเก็บกกั ๖,๐๗๖ ลา้น
ลูกบาศก์เมตร หรือร้อยละ ๔๕.๑ ของความจุเข่ือนสิริกิต์ิมีปริมาณน ้ าเก็บกกั ๔,๗๘๔ ลา้นลูกบาศก์
เมตร หรือร้อยละ ๕๐.๓ ของความจุ ซ่ึงเม่ือเทียบกับเกณฑ์ควบคุมระดบัน ้ า (Rule Curve) ท่ีใชเ้ป็น
กรอบในการปฏิบติัการบริหารจดัการน ้ าของเข่ือนแลว้ถือว่าอยู่ใน เกณฑ์ท่ีต  ่ามาก ซ่ึงตามแนวปฏิบติั
ของการบริหารจดัการน ้ าตามสถิติขอ้มลูท่ีใชอ้า้งอิง จะตอ้งเก็บกกัน ้ าไว ้เพ่ือให้สามารถมีน ้ าไวใ้ชอ้ย่าง
มีประสิทธิภาพสูงสุดในภาพรวมตลอดทั้งปี ดงันั้นปริมาณน ้ าท่ีระบายน ้ าออกจากเข่ือนในช่วงน้ีจึง
เป็นไปตามความตอ้งการ ใชเ้พื่อการเกษตรกรรมและสาธารณูปโภคเป็นหลกั 
 ต่อมามีพายุเข้ามาหลายลูกได้แก่ “ไหหม่า” (HAIMA 1104) (ปลาย มิ.ย.-ก.ค.)  
“นกเตน” (NOCK-TEN 1108) (ปลาย ก.ค.-ส.ค.) พายุโซนร้อน “ไหถ่าง” (HAITANG 1118)  และ  
“เนสาด” (NESAT 1117) (เดือน ก.ย.) และ “นาลแก” (NALGAE 1119) (เดือน ต.ค.) ท าให้มีฝนตก 
ทั้งบริเวณเหนือเข่ือนและท้ายเข่ือนรวมทั้งพ้ืนท่ีในภาคกลาง เกิดภาวะน ้ าท่วมในพ้ืนท่ีภาคเหนือ
ตอนล่างและภาคกลาง นอกจากนั้นในลุ่มน ้ าวงัและลุ่มน ้ ายมไม่มีเข่ือนขนาดใหญ่รองรับน ้ า  
 ดงันั้นความพยายามระบายน ้ าจากเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิก็มีข้อจ  ากดั ในการ
ระมดัระวงัผลกระทบต่อพ้ืนท่ีน ้ าท่วมทา้ยเข่ือน 
 ซ่ึงในปี ๒๕๕๔ เขื่อนภูมิพลมีการระบายน ้ าผ่านประตูระบายน ้ าลน้ (Spillway) 
เพิ่มข้ึนนอกเหนือจากการปล่อยน ้ าผ่านการผลิตกระแสไฟฟ้า ระหว่างวนัท่ี  ๕-๑๓ ต.ค.๒๕๕๔ 
และ ๑๘-๒๐ ต.ค. ๒๕๕๔ ส่วนเขื่อนสิริกิต์ิมีการระบายน ้ าผ่านประตูระบายน ้ าลน้ ระหว่างวนัท่ี 
๒๕ ส.ค. – ๑๑ ก.ย. ๒๕๕๔ เน่ืองจากขณะนั้นมีปริมาณน ้ าใกลเ้ต็มความจุของอ่างเก็บน ้ า และจาก
การติดตามขอ้มูลปริมาณน ้ าท่ีไหลเขา้อ่างฯ ยงัมีแนวโน้มท่ีมีปริมาณสูงอยู่ จึงจ  าเป็นตอ้งระบายน ้ า
ออกเพ่ิมมากข้ึน เพ่ือควบคุมไม่ให้ระดบัเก็บกกัน ้ าเกินความจุของอ่าง ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อความ
มัน่คงปลอดภยัของเข่ือนและอาคารประกอบ ทั้งน้ีในระหว่างการระบายน ้ าผ่านประตูระบายน ้ าลน้ 
ก็ไดมี้การเฝ้าติดตามสถานการณ์น ้ าท่ีไหลเขา้อ่างฯ อย่างใกลชิ้ด เมื่อพบว่ามีแนวโน้มลดลงก็ให้ลด
ปริมาณการระบายน ้ า จนกระทั้งหยุดการระบายน ้ าผ่านประตูระบายน ้ าลน้จากเข่ือนทั้งสอง 
 หลกัของการบริหารจดัการน ้ าในเข่ือน วตัถุประสงค์ไม่ใช่การผลิตกระแสไฟฟ้าจาก
เข่ือนแต่เป็นผลพลอยไดจ้ากการระบายน ้ าตามความตอ้งการใชน้ ้ าเพ่ือวตัถุประสงค์ต่างๆ อาทิเช่น การ
อุปโภค บริโภค การเกษตรกรรม รวมทั้งการบรรเทาอุทกภัย ซ่ึงการบริหารจดัการเร่ืองปริมาณน ้ า 
ท่ีจะตอ้งระบายออก ในช่วงเวลาใดๆ ในรอบปี อยูภ่ายใตค้วามรับผดิชอบของคณะอนุกรรมการติดตาม

    ๔๔ 



 
 

และวิเคราะห์แนวโน้ม สถานการณ์น ้ า ท่ีมีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องร่วมเป็นคณะกรรมการ โดยมีการ
แลกเปล่ียนขอ้มลูเพ่ือพิจารณาตดัสินใจบริหารน ้ าร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด 
 ในปลายปี ๒๕๕๔ เข่ือนลดปริมาณการปล่อยน ้ าลง โดยเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิมี
การระบายน ้ าออก (๒๙ ต.ค. ๕๔) รวมกนัวนัละ ๕๓ ลา้นลูกบาศก์เมตร คิดเป็นปริมาณน ้ าไหลผ่าน
จงัหวดันครสวรรคเ์พียงประมาณ ๖๑๐ ลูกบาศก์เมตรต่อวินาที หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๖.๗ ของมวลน ้ า 
ท่ีไหลผา่นจงัหวดันครสวรรคร์าว ๓,๖๕๐ ลกูบาศกเ์มตรต่อวินาที  
 การระบายน ้ าจากทั้งสองเข่ือนซ่ึงน ้ าท่ีผา่นจงัหวดันครสวรรคม์าจากแม่น ้ าหลกั ๔ สาย 
คือ ปิง วงั ยม และน่าน ขณะท่ีมีเข่ือนขนาดใหญ่กั้นอยู่เพียง ๒ สาย คือ แม่น ้ าปิงและน่าน ปริมาณน ้ า
ส่วนท่ีเหลือจึงมาจากแม่น ้ ายมและวงั รวมทั้งน ้ าท่ีคา้งอยู่ตามทุ่งไหลลงมา ซ่ึงมีปริมาณรวมถึงร้อยละ 
๘๓.๓ ของน ้ าท่ีผา่นจงัหวดันครสวรรค ์แลว้ไหลสู่กรุงเทพฯและปริมณฑลไปรวมกบัมวลน ้ าท่ียงัคา้ง
อยู่ตามไร่นา  จากสภาวะน ้ าท่วมพ้ืนท่ีภาคกลาง ตั้งแต่ช่วงเดือน ส.ค – ก.ย. ท าให้มวลน ้ าท่ีหลากเขา้ 
สู่กรุงเทพฯ  ยงัคงมีปริมาณมาก 
 เข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิ ช่วยเก็บกกัน ้ าปริมาณจ านวนมากไวใ้นช่วงเดือน ส.ค.-ก.ย. 
๒๕๕๔ มีปริมาณน ้ าไหลเขา้อ่างเก็บน ้ าทั้งสองเข่ือนมากถึง ๑๐,๙๔๐ ลา้นลูกบาศก์เมตร แต่มีการระบาย
น ้ าออกรวมกนัเพียง ๔,๙๑๕ ลา้นลกูบาศกเ์มตร โดยไดเ้ก็บกกัน ้ าไวร้วมทั้งส้ิน ๖,๐๒๕ ลา้นลูกบาศก์เมตร 
 ปัญหาดา้นการชลประทานของไทย สรุปได้ว่ามี ๒ ประเด็นใหญ่ คือ ปัญหาดา้นการ
บริหารจดัการน ้ าท่ียงัขาดการบริหารอย่างรัดกุม และปัญหาดา้นแหล่งกกัเก็บน ้ าท่ีมีไม่เพียงพอกบัพ้ืนท่ี
ทางการเกษตร 
 ปัญหาดา้นการบริหารจดัการน ้ า - ปัจจุบนัประเทศไทยมีการเก็บกกัส ารองน ้ าไวต้าม
เข่ือนชลประทานต่างๆ แต่ในความเป็นจริงน ้ าในเข่ือนชลประทานไม่ไดถ้กูน ามาใชเ้พ่ือการเกษตรเพียง
อย่างเดียว แต่ยงัต้องใช้เพื่อการผลิตกระแสไฟฟ้า การเกษตร การประมง เป็นต้น จึงต้องมีการ
แบ่งสรรปันส่วนน ้ าใหล้งตวัเพ่ือใหเ้กิดประโยชน์การใชส้อยอยา่งสูงท่ีสุด 
 ปัญหาแหล่งกกัเก็บน ้ าไม่เพียงพอ  ประเทศไทยมีพ้ืนท่ีทางการเกษตรกว่า 130 ลา้นไร่ 
แต่มีพ้ืนท่ีชลประทานเพียง 30 ลา้นไร่ หรือประมาณร้อยละ 25 ของพ้ืนท่ีการเกษตรเท่านั้น ซ่ึงถือไดว้่า
น้อยมาก ดงันั้น เม่ือถึงหน้าแลง้พ้ืนท่ีในการเกษตรท่ีมีน ้ าเพียงพอส าหรับการเพาะปลูก จะมีเพียงแค่ 
คร่ึงเดียว ท าใหว้ิกฤตเร่ืองน ้ าเป็นปัญหามานานจนถึงปัจจุบนั๒ 

     

๒ อนนัต์ ดาโลดม นายกสมาคมพืชสวนแห่ง

ประเทศไทย 

 

๔๕ 



 
 

 เข่ือนสามารถช่วยกกัเก็บน ้ าจ  านวนมากไดใ้นฤดูน ้ าหลาก ท าให้โอกาสน ้ าลน้ตล่ิงลดน้อยลงดงั
ขอ้มลูระดบัน ้ าสูงสุดรายปีของแม่น ้ าเจา้พระยาท่ี  จ.อยธุยาระหว่าง ปี  พ.ศ. ๒๓๔๗  -  ปัจจุบนั 
  การวเิคราะห์สถานการณ์ในพืน้ที ่
 ๑.  ลกัษณะภูมศิาสตร์ 
 ภาคเหนือ เป็นทิวเขาและเขตท่ีราบหุบเขา มีลกัษณะเป็นท่ีราบแคบ ๆ อยูร่ะหว่างแนว
เทือกเขาและหุบเขา มีแม่น ้ าไหลผา่นมีดินอุดมสมบูรณ์ มีเขตแอ่งท่ีราบ เป็นท่ีตั้งถ่ินฐานส าคญัของชุมชน
ทางภาคเหนือ ซ่ึงมีพ้ืนท่ีใหญ่เป็นอนัดบัสองรองจากภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีลาดชนั 
เม่ือเกิดฝนตกหนกั ท าใหมี้ปริมาณน ้ าในดินสูงอาจเกิดการชะพงัทลายหนา้ดินหรือดินถล่ม 
  ภัยแล้ง  พ้ืนท่ีลุ่มน ้ าในภาคเหนือส่วนใหญ่ (๘๐%) มีโอกาสเกิดภยัแลง้ในระดับ
เลก็นอ้ยถึงปานกลาง พ้ืนท่ีท่ีมีโอกาสปลอดจากภยัแลง้มีประมาณ ๑๐% ของแต่ละพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าหลกั และ
ในลุ่มน ้ าภาคเหนือไม่พบว่ามีพ้ืนท่ีเส่ียงต่อภยัแลง้ในระดบัสูง๓ จงัหวดัท่ีประสบปัญหาภยัแลง้ไดแ้ก่ 
ก  าแพงเพชร เชียงราย ตาก น่าน นครสวรรค์ พะเยา พิจิตร แพร่ ล  าปาง ล  าพูน สุโขทัย อุตรดิตถ ์
เชียงใหม่ พิษณุโลก แม่ฮ่องสอน เพชรบูรณ์ 

๔ 
 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื พ้ืนท่ีโดยทัว่ไปเป็นท่ีราบกวา้งใหญ่และติดต่อถึงกนัได้
โดยตลอด มีทิวเขากั้นท่ีราบออกเป็นตอนๆ ท่ีราบสูงน้ีเกิดจากการยกตวัของแผน่ดิน ๒ ดา้น คือ ดา้น
ตะวนัตกและดา้นใตข้องภาค ท าใหมี้ความลาดเอียงไปทางตะวนัออก ท าใหเ้กิดการไหลของแม่น ้ าสาย
ส าคญัลงสู่แม่น ้ าโขง ทางทิศตะวนัออกภาคน้ีเคยมีป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ในอดีต แต่ปัจจุบนัมีป่าไมเ้หลือ
เพียงประมาณ ๑๕ % ของพ้ืนท่ี จึงมีปัญหาทั้งอุทกภยั และภยัแลง้ ในพ้ืนท่ีเดียวกนั 
 ภัยแล้ง  ประเทศไทยส่วนใหญ่ มีความเส่ียงจากภยัแลง้ในระดบัปานกลาง ส่วนพ้ืนท่ี 
ท่ีมีความเส่ียงในระดบัสูงมีเน้ือท่ีร้อยละ ๑๔.๐๕ ของพ้ืนท่ีประเทศไทย ส่วนใหญ่จะกระจายตวัอยูภ่าค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ๕ 

 

 
 ๓ ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม. ๒๕๔๑ 
 ๔ ศูนยว์ิจยัเพื่อเพิ่มผลผลิตทางเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ 
 ๕ การประชุมวิชาการ การแผนที่และภูมิสารสนเทศแห่งชาติ ประจ าปี ๒๕๔๘ 
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  พ้ืนท่ีเส่ียงภยัแลง้ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ๑๙ จงัหวดั  แบ่งระดบัความเส่ียงของ
การเกิดภยัแลง้เป็นพ้ืนท่ีเส่ียงภยัแลง้สูงมาก  เส่ียงภยัแลง้ปานกลาง  เส่ียงภยัแลง้น้อย  และเส่ียงภยัแลง้
นอ้ยมาก  พบว่ามีพ้ืนท่ีเส่ียงภยัแลง้สูง ๑๕ จงัหวดั ๒๐๓ อ าเภอ ๑,๒๙๑ ต าบล และ ๗,๓๓๙ หมู่บา้น๖ 
 ภูมิอากาศ ภูมิอากาศของภาคเหนือส่วนใหญ่เป็นแบบอากาศร้อนช้ืนสลบักบัฤดู
แลง้ อุณหภูมิเฉล่ียประจ าปีอยูร่ะหว่าง ๒๔- ๒๗ องศาเซลเซียส คลา้ยกบัภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงมี
อุณหภูมิเฉล่ียประจ าปีสูงกว่าภาคเหนือ สถานการณ์ในช่วงระหว่างวนัท่ี ๒๕ – ๒๖ มิ.ย. ๒๕๕๔ 
บริเวณจงัหวดัเชียงราย  พะเยา น่าน และตาก ประสบกบัอุทกภยัรุนแรง จากอิทธิพลของพายุโซนร้อน 
“ไหหม่า” (HAIMA 1104) ในทะเลจีนใตต้อนบน ท่ีเคล่ือนข้ึนฝ่ังประเทศเวียดนามตอนบนในช่วงค ่า
ของวนัท่ี ๒๔ มิ.ย. ๒๕๕๔ ต่อมาพายุลูกน้ีไดอ่้อนก าลงัลงเป็นพายุดีเปรสชั่น และเคล่ือนตวัผ่าน
ประเทศลาวพร้อมกบัอ่อนก าลงัลงอีกเป็นหย่อมความกดอากาศต ่าก่อนเคล่ือนตวัเขา้ภาคเหนือของ
ประเทศไทยบริเวณจงัหวดัน่าน และสลายตวัไปในพ้ืนท่ีของภาคเหนือเม่ือวนัท่ี ๒๖ มิ.ย. ๒๕๕๔ 
 ในช่วงปลายเดือนกรกฎาคมต่อเน่ืองถึงต้นเดือนสิงหาคมบริเวณประเทศไทย
ประสบกบัสภาวะฝนตกหนกัถึงหนกัมากต่อเน่ืองกนัเป็นบริเวณกวา้งจนก่อให้เกิดอุทกภยัคร้ังรุนแรง
ในภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนจากอิทธิพลของพายุโซนร้อน“นกเตน” (NOCK-

TEN1108) ท่ีมีแหล่งก าเนิดจากหยอ่มความกดอากาศต ่าก  าลงัแรงในมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือดา้นตะวนัตก  
 เมื่อวนัท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๕๔ และไดท้วีก  าลงัแรงข้ึนตามล าดบัจนกระทัง่เป็น 
พายโุซนร้อนแลว้เคล่ือนผา่นเกาะลซูอนประเทศฟิลิปปินส์ ลงสู่ทะเลจีนใตต้อนกลาง จากนั้นเคล่ือนตวั
ทางทิศตะวนัตกค่อนไปทางเหนือผ่านเกาะไหหล า และอ่าวตังเก๋ียข้ึนฝ่ังบริเวณประเทศเวียดนาม
ตอนบนในวนัท่ี ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๕๔ จากนั้นเคล่ือนตวัผา่นประเทศลาวพร้อมกบัอ่อน ก  าลงัเป็นพายุ
ดีเปรสชนัในวนัที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๔ ก่อนเคลื่อนเขา้สู่ประเทศไทยบริเวณจงัหวดัน่าน  
ในวนัเดียวกนั แลว้อ่อนก าลงัลงเป็นหยอ่มความกดอากาศต ่า ปกคลุมภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณ
จงัหวดัแพร่ ล  าปาง เชียงใหม่และแม่ฮ่อนสอนในเวลาต่อมา  
 สภาวะอากาศของประเทศไทยในปี ๒๕๕๔ มีความผนัแปรผิดไปจากปกติมาก 
กล่าวคือในช่วงฤดูร้อนอากาศไม่ร้อนมากนัก อุณหภูมิเฉล่ียในช่วงเดือนมีนาคมถึงพฤษภาคมต ่ากว่า  
ค่าปกติและหลายพ้ืนท่ีมีอุณหภูมิต  ่าสุดต ่ากว่าสถิติเดิมท่ีเคยตรวจวดัได ้นอกจากน้ียงัมีฝนมากผิดปกติ 
จากฝนท่ีตกชุกหนาแน่นในช่วงฤดูร้อนโดยเฉพาะในเดือนมีนาคม อีกทั้งฤดูฝนปีน้ีเร่ิมตน้เร็วกวา่ปกติและมี
   
๖ กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 

  ๔๗ 



 
 

ฝนตกต่อเน่ืองโดยไม่มีภาวะฝนท้ิงช่วง ท าใหเ้กิดอุทกภยัรุนแรงหลายพ้ืนท่ีโดยเฉพาะอยา่งยิง่บริเวณภาคใต้
ในช่วงเดือนมีนาคม รวมทั้งบริเวณภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางในช่วงเดือนกรกฎาคมต่อเน่ืองถึงตน้
เดือนธนัวาคม ซ่ึงนบัเป็นเหตุการณ์อุทกภยัคร้ังรุนแรงของประเทศไทยและต่อเน่ืองยาวนาน สร้างความ
เสียหายทั้งต่อชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน การท่องเท่ียว การเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และสภาพ
เศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเป็นอยา่งมาก โดยปริมาณฝนเฉล่ียทั้งปีของประเทศไทยในปีน้ีสูงกว่าค่าปกติ
ประมาณ ๒๔% และมีค่ามากท่ีสุดในคาบ ๖๑ ปี (พ.ศ.๒๔๙๔-๒๕๕๔) 
  ปริมาณฝนสะสมรายวนั(กรมอุตุนิยมวทิยา) 
                   ขอ้มลูปริมาณฝนสะสมรายวนัจากสถานีตรวจอากาศกรมอุตุนิยมวิทยา พบว่าช่วง
วนัท่ี ๒๙ ก.ค. - ๒ ส.ค. ๒๕๕๔ มีฝนตกหนกัในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือส่งผลให้
เกิดน ้ าท่วมในหลายบริเวณ  โดยภาคตะวนัออกเฉียงเหนือมีฝนตกหนักบริเวณจังหวดัหนองคาย 
นครพนม อุดรธานี สกลนคร  เลย ส่วนภาคเหนือมีฝนตกหนักบริเวณจังหวดัตาก แพร่ น่าน ล  าพูน 
ล  าปาง พะเยา อุตรดิตถ ์พิษณุโลก แม่ฮ่องสอน และเชียงใหม่ โดยปริมาณฝนสะสมรายวนัสูงสุดอยู่ท่ี
สถานีนครพนม ต.ไชยบุรี อ.ท่าอุเทน จ.นครพนม วดัปริมาณฝนสะสมได ้๑๔๓.๕ มิลลิเมตร ในวนัท่ี 
๓๐ ก.ค. ๒๕๕๔ รายละเอียดเพ่ิมเติม ดงัตารางท่ี ๔  

ตารางที่ ๓ - ๔ แสดงปริมาณน ้าฝนสะสมรายวนั 

วนัท่ี สถานี ต าบล อ าเภอ จงัหวดั ปริมาณฝนสะสมรายวนั
(มม.) 

2011-08-03 แมส่ะเรียง แมค่ง แมส่ะเรียง แมฮ่่องสอน 51.6 

2011-08-02 แมส่ะเรียง แมค่ง แมส่ะเรียง แมฮ่่องสอน 135.5 

  นครพนม ไชยบุรี ท่าอุเทน นครพนม 82.4 

  อุตรดิตถ ์ ขุนฝาง เมืองอุตรดิตถ์ อุตรดิตถ ์ 78.7 

  เลย (1) หนองบวั ภูเรือ เลย 67.6 

  เลย นาแขม เมืองเลย เลย 64.0 

  สุโขทยั ราวต้นจนัทร์ ศรีส าโรง สุโขทยั 56.2 

  อุดรธานี โพนงาม หนองหาน อุดรธานี 51.1 

2011-08-01 นครพนม (1) กุตาไก้ ปลาปาก นครพนม 109.3 

  นครพนม ไชยบุรี ท่าอุเทน นครพนม 86.5 

  น่าน ป่าแลวหลวง สันติสุข น่าน 71.4 

  คลองใหญ่ ไมรู้ด คลองใหญ่ ตราด 60.9 

  ทองผาภูมิ ปีลอ็ก ทองผาภูมิ กาญจนบุรี 56.0 

  น่าน (1) สะเนียน เมืองน่าน น่าน 53.2 

  จนัทบุรี ตะเคียนทอง ก่ิง อ. เขาคิชฌก ู จนัทบุรี 52.7 

2011-07-31 แพร่ บ้านหนุน สอง แพร่ 115.0 

  แมฮ่่องสอน ห้วยผา เมืองแมฮ่่องสอน แมฮ่่องสอน 99.9 

  ทองผาภูมิ ปีลอ็ก ทองผาภูมิ กาญจนบุรี 87.3 

    ๔๘ 



 
 

ตารางที่ ๓ - ๔ แสดงปริมาณน ้าฝนสะสมรายวนั  (ต่อ) 

วนัท่ี สถานี ต าบล อ าเภอ จงัหวดั ปริมาณฝนสะสมรายวนั
(มม.) 

  ล าปาง (1) บ้านเสด็จ เมืองล าปาง ล าปาง 86.8 

  อุตรดิตถ ์ ขุนฝาง เมืองอุตรดิตถ์ อุตรดิตถ ์ 86.2 

  ล าพูน ป่าพลู บ้านโฮ่ง ล าพูน 81.4 

  พะเยา จุน จุน พะเยา 79.9 

  เชียงใหม ่ บ่อแกว้ สะเมิง เชียงใหม ่ 78.1 

  น่าน ป่าแลวหลวง สันติสุข น่าน 60.5 

  คลองใหญ่ ไมรู้ด คลองใหญ่ ตราด 57.2 

  พล้ิว คมบาง เมืองจนัทบุรี จนัทบุรี 56.6 

  จนัทบุรี ตะเคียนทอง ก่ิง อ. เขาคิชฌก ู จนัทบุรี 55.2 

  เลย นาแขม เมืองเลย เลย 52.2 

2011-07-30 นครพนม ไชยบุรี ท่าอุเทน นครพนม 143.5 

  อุดรธานี โพนงาม หนองหาน อุดรธานี 139.7 

  นครพนม (1) กุตาไก้ ปลาปาก นครพนม 118.8 

  สกลนคร ศรีวิชยั วานรนิวาส สกลนคร 103.9 

  สกลนคร (1) นาใน พรรณานิคม สกลนคร 88.4 

  แพร่ บ้านหนุน สอง แพร่ 83.1 

  น่าน ป่าแลวหลวง สันติสุข น่าน 62.8 

2011-07-29 นครพนม ไชยบุรี ท่าอุเทน นครพนม 93.3 

2011-07-28 นครราชสีมา พลสงคราม โนนสูง นครราชสีมา 116.3 

  โชคชยั (2) โคกกรวด เมืองนครราชสีมา นครราชสีมา 53.5 

2011-07-27 คลองใหญ่ ไมรู้ด คลองใหญ่ ตราด 104.7 

  บุรีรัมย ์ เสมด็ เมืองบุรีรัมย์ บุรีรัมย ์ 53.2 

 

ที่มา: กรมอุตุนิยมวิทยา 

หมายเหตุ : รายงานเฉพาะปริมาณฝนสะสมรายวนัที่ตรวจวดัไดเ้กิน 50 มิลลิเมตร 
สีแดง หมายถึง ขอ้มูลปริมาณฝนสะสมรายวนั ที่เกนิ 100 มิลลิเมตร  
สีส้ม หมายถึง ขอ้มูลปริมาณฝนสะสมรายวนั ระหวา่ง 80-99 มิลลิเมตร  

 

 ภาคกลาง  เป็นพ้ืนท่ีราบต ่า มีความสูงจากระดบัน ้ าทะเลไม่มาก พ้ืนท่ีกรุงเทพ ฯ  
สูงประมาณ ๒ เมตร ท่ีอยุธยาสูงประมาณ ๔ เมตร และท่ีชยันาท สูงประมาณ ๑๘ เมตร นับว่าพ้ืนท่ี
โดยทัว่ไปมีความราบเรียบมาก  ลกัษณะผวิดินโดยทัว่ไปเป็นดินเหนียว อนัเกิดจากตะกอนน ้ าทบัถมกนั
มาเป็นเวลานาน มีพ้ืนท่ีเป็นดินปนทรายอยูบ่า้ง โดยเฉพาะในแถบใกลเ้คียงกบัทิวเขา เช่นทิวเขาบรรทดั
ท่ีจนัทบุรีและตราด  

     ๔๙ 



 
 

 เนื ่องจากพื้นที ่ม ีลกัษณะเป็นรางน ้ าขนาดใหญ่ ทอ้งรางน ้ า เ ป็นตวัล  าน ้ า
เจา้พระยา มีตอนท่ีสูงท่ีสุดอยู่บริเวณจงัหวดัชยันาท ท าให้พ้ืนท่ีตอนเหนือมีลกัษณะเป็นอ่างน ้ า แต่
มีระดบัไม่ลึก ทางตอนใตข้องจงัหวดัชยันาทลงมาพ้ืนท่ีจะลาดเอียงทีละน้อยลงสู่อ่าวไทย เมื่อปี 
๒๕๕๔ พื้นที่ที ่ไดร้ับผลกระทบจากอุทกภยัน ้ าท่วมไดแ้ก่พื้นที่ จ .สุโขทยั พิษณุโลก พิจิตร 
นครสวรรค ์  ชยันาท สิงห์บุรี  อ ่างทอง สุพ รรณบุรี  พระนครศรีอย ุธยา ปทุมธานี นนทบุรี 
กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร ส่วนพ้ืนที่ภาคตะวนัออก ซ่ึงไดแ้ก่พ้ืนท่ีราบลุ่มน ้ าบางปะกง และ
พ้ืนท่ีชายฝ่ังตะวนัออกของอ่าวไทย พ้ืนท่ีจะราบเอียงน้อย ๆ ไปทางดา้นทิศตะวนัตก ลงสู่อ่าวไทย 
ส่วนบริเวณลุ่มน ้ าบางปะกง จะเป็นท่ีราบระหว่างทิวเขาสันก าแพงทางเหนือ และทิวเขาจนัทบุรี 
ทางดา้นทิศตะวนัออกเฉียงใต้  
 สถานการณ์ภัยแล้ง (ระหว่างวนัท่ี ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ – ๓๐ เมษายน ๒๕๕๓)  
            สาเหตุการเกิด  เป็นท่ีทราบกนัดีว่า เกิดข้ึนโดยธรรมชาติ และการกระท าของ
มนุษย ์การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิโลก การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ความผิดปกติของ
ต าแหน่งร่องมรสุม การเปลี่ยนแปลงของระดบัน ้ าทะเล รวมถึงภยัธรรมชาติประเภทวาตภยั และ
แผ่นดินไหว ลว้นเป็นสาเหตุหลกั ท่ีท าให้เกิดสภาวะความร้อนและความแห้งแลง้ สถานการณ์ภยั
แลง้เกิดข้ึนในหลายจงัหวดัทัว่ทั้งประเทศและมีแนวโน้มจะเพิ่มมากข้ึน โดยส่วนใหญ่เป็นพ้ืนท่ี
นอกเขตชลประทาน เป็นเหตุให้ราษฎรประสบปัญหาขาดแคลนน ้ าเพื่ออุปโภคบริโภค รวมทั้งน ้ า
เพื่อการเกษตร ท าให้พื้นที่การเกษตรไดร้ับความเสียหาย กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
ไดติ้ดตามสถานการณ์ ภยัแลง้และวาตภยัท่ีเกิดข้ึนสรุปสถานการณ์ดงัน้ี (ขอ้มลู ณ วนัท่ี ๓๐เมษายน ๒๕๕๓) 
             พืน้ที่ประสบภัย  ๕๒  จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย เชียงใหม่ ตาก น่าน พิจิตร 
พิษณุโลก เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ล  าปาง ล  าพูน สุโขทยั อุตรดิตถ ์อุทยัธานี กาฬสินธุ์ ขอนแก่น 
นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย ์มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลย ศรีสะเกษ สกลนคร 
สุรินทร์ หนองคาย หนองบวัล  าภู อุดรธานี อุบลราชธานี กาญจนบุรี ชยันาท ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี 
ราชบุรี ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี จนัทบุรี ฉะเชิงเทรา ตราด นครนายก ปราจีนบุรี ระยอง สระแก้ว 
กระบ่ี ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช ระนอง และจงัหวดัสุราษฎร์ธานี รวม ๓๕๓ อ าเภอ ๒,๓๘๘ ต าบล 
๑๙,๓๐๙ หมู่บา้น  ดังตารางที่ ๓ - ๕ 

 

 

 ๕๐ 



 
 

ตารางที่ ๓ - ๕   แสดงขอ้มูลหมู่บา้นที่ประสบภยัแลง้ปี ๒๕๕๓ (ณ วนัที่ ๑-๓๐ เมษายน ๒๕๕๓) 

ภาค จังหวัด 
พื้นที่ประสบภัย ราษฎรประสบภัย 

อ าเภอ ต าบล หมู่บ้าน รายช่ือจังหวัด คน ครัวเรือน 

เหนือ  14 76 517 3,861 

เชียงราย เชียงใหม่ ตาก น่าน พิจิตร พิษณุโลก 

เพชรบูรณ์ แพร่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน สุโขทยั 

อุตรดิตถ์ อุทยัธานี 

1,000,802 304,931 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 17 179 1,318 12,225 

กาฬสินธุ์ ขอนแกน่ นครพนม นครราชสีมา บุรีรัมย ์

มหาสารคาม มุกดาหาร ยโสธร ร้อยเอ็ด เลยศรีสะเกษ 

สกลนคร สุรินทร์ หนองคาย หนองบวัล าภู อุดรธานี 

อุบลราชธานี 

4,260,375 1,100,399 

กลาง  8 30 206 1,309 
กาญจนบุรี ชยันาท ประจวบคีรีขนัธ์ เพชรบุรี ราชบุรี 

ลพบุรี สระบุรี สุพรรณบุรี 
426,648 75,063 

ตะวนัออก  7 36 191 1,072 
จนัทบุรี ฉะเชิงเทรา ตราด นครนายก ปราจีนบุรี 

ระยอง สระแกว้ 
545,475 104,697 

ใต ้  6 32 156 842 
กระบี่ ชุมพร ตรัง นครศรีธรรมราช ระนอง สุราษฎร์

ธานี 
180,510 57,372 

รวมทั้งประเทศ  52 353 2,388 19,309   6,413,810 1,642,462 

 ที่มา : จากรายงานสรุปสถานการณ์สาธารณภยั กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 

 พืน้ที่ประสบอทุกภัยและภัยแล้ง 
    จากแนวโนม้ปริมาณฝนนอ้ยในช่วงฤดูแลง้ และน ้ าท่วมในช่วงฤดูน ้ าหลาก เกิดจาก
สาเหตุ หลายประการ ดงัเช่น ความคลาดเคล่ือนของฤดูกาลในภูมิภาค สภาวะโลกร้อน ร่องมรสุมพดั
ผา่น สภาพพ้ืนท่ี องคป์ระกอบของดิน และพ้ืนท่ีห่างไกลชายฝ่ังทะเล ขาดการจดัการบริหารทรัพยากร
น ้ าท่ีดี ส่งผลท าใหเ้กิดอุทกภยัและภยัแลง้เพ่ิมเป็นวงกวา้งและมีความรุนแรงมากข้ึน ดงัสรุปรายจงัหวดั
ท่ีไดรั้บผลกระทบดงักล่าวในปี ๒๕๕๓ ตามตารางท่ี  
 แนวทางการบริหารของรัฐบาล 
 เหตุการณ์ภายหลงัน ้ าท่วมรัฐบาล โดยนายกรัฐมนตรี ประกาศจะเร่งด าเนินการตาม
แผนป้องกนัปัญหาอุทกภยั ภายใตส้มมุติฐานว่ามีปริมาณน ้ าราว ๒ หมื่นลา้นลกูบาศกเ์มตรเหมือนกบัปี
๒๕๕๔ ซ่ึงตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน หากสามารถด าเนินการไดต้ามแผนงานท่ีก  าหนดไว้

    ๕๑ 



 
 

จะช่วยคล่ีคลายสถานการณ์ให้รุนแรงน้อยลง แต่ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัการเตรียมความพร้อมและปริมาณน ้ า  
นายกรัฐมนตรี กล่าวในรายการรัฐบาลยิง่ลกัษณ์พบประชาชนทางสถานีโทรทศัน์ NBT 
 แนวทางการป้องกันและแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมนั้นมีความจ าเป็นท่ีจะมุ่งดูแลพ้ืนท่ี
ส าคญั ซ่ึงเป็นเขตเมืองและเขตเศรษฐกิจ เพราะหากพ้ืนท่ีดงักล่าวถูกน ้ าท่วมถึงก็จะส่งผลกระทบต่อ
ความเช่ือมัน่ของนกัลงทุนต่างประเทศ 
 สถานการณ์น ้ าท่วมปีท่ี ๒๕๕๔ มีพ้ืนท่ีถกูน ้ าท่วมราว ๒๐ ลา้นไร่ คิดเป็นปริมาณ
น ้ าราว ๒ หม่ืนลา้นลูกบาศก์เมตร แต่ขณะนั้นยงัไม่มีแผนรองท าให้เกิดปัญหาประตูระบายน ้ าพงั
เสียหาย ท าให้น ้ าไหลลงมาพ้ืนท่ีตอนกลางอย่างรวดเร็ว ประกอบกบัมีพายุเคล่ือนเข้าสู่ประเทศไทย
ในช่วงนั้นอีก ๕ ลกู ท าใหส้ถานการณ์เขา้ขั้นหนกัหนาสาหสั ซ่ึงปริมาณน ้ าในปี ๕๔ ต่างจากปี ๕๓ ท่ีมี
ปริมาณน ้ าอยู่ท่ี ๑๖,๐๐๐ ลา้นลูกบาศก์เมตร แสดงว่าปริมาณน ้ ามีเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ทุกปีจึงตอ้งมีระบบ
บริหารจดัการท่ีดี 
 

ตารางที่ ๓ - ๖ แสดงรายจงัหวดัทีไ่ด้รับผลกระทบอุทกภัยและภัยแล้ง (ปี๒๕๕๓-๕๔) 
ภาคเหนือ 

(๙จงัหวดั) 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(๒๐จงัหวดั) 
ภาคกลาง 

(๒๒จงัหวดั) 
อุทกภยั ภยัแลง้ อุทกภยั ภยัแลง้ อุทกภยั ภยัแลง้ 

แม่ฮ่องสอน 
เชียงราย 

เชียงใหม่  
ล าพนู  
ล าปาง  
พะเยา  
แพร่  
น่าน  
อุตรดิตถ ์ 

แม่ฮ่องสอน 
เชียงราย 

เชียงใหม่  
ล าพนู  
ล าปาง  
พะเยา  
แพร่  
น่าน  
อุตรดิตถ ์ 

เลย  
หนองคาย  
นครพนม 

อุดรธานี 
หนองบวัล าภู 
สกลนคร  
ขอนแกน่  
กาฬสินธ์ุ  
มุกดาหาร  
ชยัภูมิ  
มหาสารคาม 

ร้อยเอ็ด  
ยโสธร  
อ านาจเจริญ 
นครราชสีมา 

เลย  
หนองคาย 
นครพนม  
อุดรธานี 
หนองบวัล าภู 
สกลนคร  
ขอนแกน่  
กาฬสินธ์ุ 
มุกดาหาร  
ชยัภูมิ 
มหาสารคาม 
ร้อยเอ็ด  
ยโสธร 
อ านาจเจริญ 
นครราชสีมา  

ตอนบน 

นครสวรรค ์
ก  าแพงเพชร  
พิจิตร  
พิษณุโลก  
สุโขทยั  
เพชรบูรณ์ 
อุทยัธานี  

ตอนล่าง 

สระบุรี  
ลพบุรี  
สุพรรณบุรี 
ชยันาท  
สิงหบุ์รี  
อ่างทอง  

ตอนบน 

นครสวรรค ์
ก  าแพงเพชร 
พิจิตร  
พิษณุโลก  
สุโขทยั  
เพชรบูรณ์
อุทยัธานี  

ตอนล่าง 

สระบุรี 
ลพบุรี  
สุพรรณบุรี 
ชยันาท  
สิงหบุ์รี  
อ่างทอง  

    ๕๒ 



 
 

 
ตารางที่ ๓ - ๖ แสดงรายจงัหวดัที่ได้รับผลกระทบอุทกภัยและภัยแล้ง (ปี๒๕๕๓-๕๔)  (ต่อ) 

ภาคเหนือ 

(๙จงัหวดั) 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

(๒๐จงัหวดั) 
ภาคกลาง 

(๒๒จงัหวดั) 
อุทกภยั ภยัแลง้ อุทกภยั ภยัแลง้ อุทกภยั ภยัแลง้ 

  บุรีรัมย ์ 
สุรินทร์  
ศรีสะเกษ 

อุบลราชธานี 

บึงกาฬ 

บุรีรัมย ์ 
สุรินทร์  
ศรีสะเกษ 
อุบลราชธานี 

บึงกาฬ 

อยุธยา  
นครนายก  
ปทุมธานี  
นนทบุรี  
นครปฐม 
สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร
สมุทรปราการ
กรุงเทพฯ  

 

อยุธยา 
นครนายก 
ปทุมธานี 
นนทบุรี 
นครปฐม 
สมุทรสงคราม 
สมุทรสาคร
สมุทรปราการ
กรุงเทพฯ  
 

 

ที่มา : กรมป้องกนัภยัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย 

 หมายเหตุ   สีด  าคือจงัหวดัที่ไม่ไดรั้บผลกระทบอุทกภยัและภยัแลง้ 

 ทั้งน้ี รัฐบาลจะแบ่งบริหารจดัการน ้ าออกเป็น ๓ ช่วง คือ ตน้น ้ า กลางน ้ า และปลายน ้ า 
โดยส่ิงท่ีตอ้งท าคือ ก  าหนดพ้ืนท่ี ชะลอน ้ าตั้งแต่ขา้งบนคือปลกูป่าและท าฝายชะลอน ้ าก็ตอ้งเร่ิมท าตั้งแต่น้ี
เป็นตน้ไป ส่วนการปลกูป่ากว่าตน้ไมจ้ะข้ึนตอ้งใชเ้วลาแต่ก็ตอ้งท าไวก่้อน ท่ีท าไดเ้ร็วคือฝายชะลอน ้ า ซ่ึง
จากพ้ืนท่ีปลกูป่าทั้งหมด ๒๐ ลา้นไร่ แต่ ๑๐ ลา้นไร่เป็นป่าเส่ือมโทรม ซ่ึงตอ้งส ารวจดูพ้ืนท่ีก่อน และน ้ าท่ี
จะไหลผา่นจะท าการชะลอน ้ าไว ้นอกจากน้ีส่ิงท่ีจะท าไดเ้ร็วคือการบริหารจดัการน ้ าในเข่ือน ท่ีจะท าให้น ้ า
ลดลงตามท่ี กยน.เสนอ และจะเก็บน ้ าไวท่ี้ ๕,๐๐๐ ลา้นลกูบาศกเ์มตร 
 ปี ๒๕๕๕ จะเนน้การป้องกนัน ้ าท่วม ถา้บางพ้ืนท่ีท่ีเก็บไวเ้พ่ือแกปั้ญหาน ้ าแลง้ก็จะ
เก็บไวท่ี้ระดบัหน่ึง ส่วนพ้ืนท่ีน ้ าตอนกลาง แบ่งเป็น ๒ ช่วงคือตอนบนกบัตอนล่าง ตอนบนถา้ดูจาก
สภาพภูมิศาสตร์แลว้เป็นส่วนบริเวณท่ีต ่าท่ีสุด จะกระทบมากสุด จึงตอ้งท าสองอยา่งคือ น ้ าท่ีไหลมา ถา้
ไหลลงมา ๑๕,๐๐๐ ลา้นลกูบาศกเ์มตร จะควบคุมไม่ใหไ้หลลน้จากแม่น ้ า โดยหาแหล่งพ้ืนท่ี อ่างเก็บน ้ า 
และหาพ้ืนท่ีรับน ้ าราว ๒ ลา้นไร่ โดยส่งผลกระทบกบัชุมชนนอ้ยท่ีสุด 

 ๕๓ 



 
 

 ในเบ้ืองตน้พยายามปรับวิถีชีวิตให้คนอาศยัอยู่กบัธรรมชาติอยู่กบัน ้ าให้ได ้บาง
พ้ืนท่ีท่ีตอ้งเสริมใหสู้งข้ึน  ขณะท่ีแผนย ัง่ยนืจะด าเนินการต่อไป เช่น ขุดแอ่งน ้ า สร้างแอ่งน ้ า เป็นระบบ
ท่ีจะท าในระยะยาว ส่วนงานเร่งด่วนโดยเร็วท่ีสุดคือหาพ้ืนท่ีรับน ้ า ๒ ลา้นไร่ อาจจะหาพ้ืนท่ีบริหารน ้ า
ตอนบนส่วนหน่ึง ตอนล่างอีกส่วนหน่ึง 
 ในแต่ละจงัหวดัก็ตอ้งหาแผนรองรับการเตรียมท่ีอยู่อาศยัเพื่อยา้ยไปท่ีเหมาะสม 
ปรับวิถีชีวิต การเดินทาง เช่น เรือ หรืออาหารการกิน ท่ีส าคญัคือตอ้งเพ่ิมการติดตั้งเคร่ืองสูบน ้ าเพราะท่ี
ผา่นมารัฐบาลไม่สามารถหาซ้ือเคร่ืองสูบน ้ าขนาดใหญ่เพ่ือระบายน ้ าได ้ รวมทั้งการหาพ้ืนท่ีรับน ้ าใน
พ้ืนท่ีตอนกลางราว ๕,๐๐๐ ลา้นลกูบาศกเ์มตร แต่ทั้งน้ีข้ึนกบัการบริหารจดัการน ้ าและปริมาณน ้ าฝน ถา้
มีปริมาณไม่มากก็จะไม่มีผลกระทบเร่ืองน ้ าท่วม  
 ในส่วนของประตูระบายน ้ าท าการควบคุมน ้ า หากไหลมามาก ก็ตอ้งชะลอการไหล
ไปในคลองต่างๆ แต่ถา้เก็บไม่อยูก่็จะกระทบในพ้ืนท่ีใกลเ้คียง ปัจจุบนัจะตั้งวงจรปิดท่ีประตูระบายน ้ า 
เพ่ือจะไดเ้ห็นว่าประตูระบายน ้ าและการบริหารจดัการน ้ าท างานสมัพนัธก์นั  
 ส่วนอยุธยาพ้ืน ท่ี ลุ่มต ่ าจะท า ก่อสร้างป้องกัน  ในเขตเศรษฐกิจ เขตเ มือง 
โบราณสถานและดูแลเร่ืองมาตรการเยยีวยาประชาชนในพ้ืนท่ีทอ้งนา 
 นายกรัฐมนตรี กล่าวว่า “ ปี ๒๕๕๕ คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและ
วางระบบบริหาร จดัการทรัพยากรน ้ า(กยน.) จะช่วยดูแลให ้มีคณะกรรมการตดัสินใจใหน้ ้ าไหลผา่นลง
มาตามธรรมชาติของน ้ า เพราะปีท่ีผ่านมาทุกคนกั้นพ้ืนท่ีของตวัเองหมด น ้ าก็จะไม่ผ่าน แต่ปีน้ีจะขอ
ความร่วมมือใหน้ ้ าผา่นเร็วท่ีสุดแต่มีแผนชะลอน ้ าจากตอนบนลงมาและจะบริหารการขุดลอกคูคลอง
ทุกส่วน ”  
 ในส่วนปลายน ้ า ระยะเร่งด่วนรัฐบาลจะเช่ือม ๘ ลุ่มน ้ าก่อนจากทั้งหมด ๒๕ ลุ่มน ้ า 
เพ่ือกระจายโหลดของน ้ าไม่ใหล้งท่ีแม่น ้ าเจา้พระยาท่ีเดียว แต่ให้กระจายไปท่ีแม่น ้ าต่างๆ ดว้ย ระบาย
ทั้งฝ่ังตะวนัออกและตะวนัตกของแม่น ้ าเจา้พระยา ในส่วนท่ีมีรอยร่ัวต่างๆรัฐบาลซ่อมทั้งหมดเสร็จส้ิน
แลว้ และหากในช่วงท่ีน ้ าทะเลหนุนต ่าก็จะดนัน ้ าออก เพ่ือบริหารจดัการน ้ า รวมทั้งการขุดลอกคูคลอง
ต่างๆ เพื่อระบายน ้ า การก่อสร้างผงัเมือง กทม.จะรับในเร่ืองขุดคลองส่วนหน่ึง กระทรวงทรัพยากรธรณี 
อีกส่วนหน่ึง และภาคเอกชนมาร่วมช่วยกนั ในส่วนของแนวคิดตามพระราชด าริก็ต้องท าเสริมให้
แข็งแรง เสริมดา้นตะวนัออกและตะวนัตกของแม่น ้ าเจา้พระยาใหแ้ข็งแรง 
 การแกปั้ญหาเร่ืองการประสานงาน มีการตั้งคณะกรรมการนโยบายน ้ าและอุทกภยั
แห่งชาติ (กนอช.) ข้ึนมารับผดิชอบในการบูรณาการ เป็นเหมือนบอร์ดท่ีให้นโยบายและมีคณะระดบั

 ๕๔ 



 
 

อ านวยการในการบริหาร ท่ีจะท างานร่วมกับทุกกระทรวง ตั้งตวัแทนท่ีเก่ียวกับกระทรวงนั้นๆ มา
เพ่ือให้การตดัสินใจเป็นเอกภาพ ต้องถือว่าส่ิงท่ีเก่ียวกบัการระบายน ้ า การบริหารจัดการน ้ าตอ้งฟัง
นโยบาย กนอช. ส่วนคณะท่ีเป็นบอร์ดบริหารก าหนดนโยบาย ใหบ้อร์ดปฏิบติัการท่ีมีคณะกรรมการท่ีมี
ความรู้ความเช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้ง มีการเขียนระเบียบและขอ้กฎหมายไวช้ดัเจน เพื่อให้เกิดการบริหาร
จดัการน ้ าทีเป็นเอกภาพ ส่วนคณะกรรมการยุทธศาสตร์เพ่ือการฟ้ืนฟูและวางระบบบริหาร จดัการ
ทรัพยากรน ้ า (กยน.)  ก็จะใหค้  าแนะน าในคณะกรรมการน้ีอยู ่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     ๕๕ 



 
 

สรุป 

 ผลกระทบของปัญหาทีเ่กดิขึน้   
 ๑. อุทกภยัในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๔ เป็นอุทกภยัรุนแรงท่ีเกิดข้ึนระหว่างฤดูมรสุมใน
ประเทศไทย ปริมาณน ้ าไดไ้หลจากภาคเหนือลงสู่ภาคกลางตอนล่างรวมถึงกรุงเทพและปริมณฑลส่งผล
กระทบแก่ประชาชนมากท่ีสุดถึง ๖๓ จงัหวดั ครอบคลุมพ้ืนท่ีกว่า ๑๕๐ ลา้นไร่  เดือดร้อนกว่า ๔ ลา้น
ครัวเรือน กว่า ๑๓ ลา้นคน บา้นเรือนเสียหายจมอยู่ใตน้ ้ าและถูกพดัสลายไปกับน ้ าในบางพ้ืนท่ีของ
ประเทศไทย ๗๖๖,๒๖๗ หลงัคาเรือนพ้ืนท่ีการเกษตรเสียหายกว่า ๑๑ ลา้นไร่ ไม่รวมความเสียหายของ
สาธารณูปโภคพ้ืนฐานอีกนับไม่ถว้น และท่ีประเมินค่าไม่ได ้คือมีผูเ้สียชีวิตกว่า ๘๐๐  ราย ความ
เสียหายทางเศรษฐกิจ (๑ หน่วย: พนัลา้นเหรียญสหรัฐ) ของไทย ๕.๒๒๔ พนัลา้นเหรียญสหรัฐหรือ
๑.๕๖๗แสนลา้นบาทเท่ากบั๑.๓%-๑.๕%ของGDP 
 ๒. ภยัแลง้ ส าหรับในประเทศไทย ท่ีเกิดข้ึนอยู่เป็นภยัแลง้ซ ้ าซาก  ความรุนแรงของพายุ
ฝน และความคลาดเคล่ือนของฤดูกาล ซ่ึงมีผลต่อเศรษฐกิจสงัคมและส่ิงแวดลอ้มโดยทัว่ไป และมีความ
ชดัเจนข้ึนทุกปี เช่นเดียวกบัปรากฏการณ์ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง
ของสภาพอากาศ หรือสภาวะโลกร้อน ไม่ว่าจะเป็นพายุฤดูร้อน อุทกภยั และภยัแลง้ ส่วนใหญ่ใน
ประเทศไทยมักเกิดจากฝนแล้งและฝนท้ิงช่วง บริเวณประเทศไทยตอนบน (ภาคเหนือ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคกลางและภาคตะวนัออก) จะมีปริมาณฝนลดลงเป็นล าดบั ซ่ึงในฤดูร้อน ฝนท่ี
ตกจะเกิดจากพายฝุนฟ้าคะนอง ภยัแลง้ลกัษณะน้ีจะเกิดข้ึนเป็นประจ าทุกปี อีกช่วงเวลาหน่ึงคือ ช่วง
กลางฤดูฝน ประมาณปลายเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม จะมีฝนท้ิงช่วงเกิดข้ึน ภยัแลง้ ลกัษณะ
น้ีจะเกิดข้ึนเฉพาะท้องถ่ิน หรือบางบริเวณ บางคร้ังอาจครอบคลุมพ้ืนท่ีเป็นบริเวณกวา้งเกือบทั่ว
ประเทศ  
  ประเทศไทยประสบปัญหาสถานการณ์ภัยแล้งอย่างรุนแรงในหลายพ้ืนท่ีภัยแล้ง
ครอบคลุม ๗๑ จงัหวดั โดยกระจายอยู่ใน ๔๔,๕๑๙ หมู่บา้นทัว่ประเทศ คิดเป็นร้อยละ ๖๐.๑๙ ของ
จ านวนหมู่บา้นทั่วประเทศ(๗๓,๙๖๓ หมู่บา้น) ราษฎรเดือดร้อนจ านวน ๒,๘๔๓,๕๔๐ ครัวเรือน 
๑๑,๐๕๘,๙๐๒ คน ความเสียหาย ๑๓,๗๓๖,๖๖๐ ไร่เศษ เป็นเงิน ๗,๕๕๕,๘๖๑,๑๓๙ บาท 
  สถานการณ์ภยัแลง้มีแนวโน้มว่าจะมีจ  านวนราษฎรท่ีไดรั้บผลกระทบจากภยัแลง้สูง
กว่าจ  านวนราษฎรท่ีประสบอุทกภัย และขอ้มูลสถิติพ้ืนท่ีวิกฤตของภัยแลง้ในระดบัอ  าเภอในช่วงปี 
๒๕๔๘– ๒๕๕๐ พบว่า ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นพ้ืนท่ีเส่ียงต่อภาวะภยัแลง้มากท่ีสุด  

  ๕๖ 



 
 

 ปัญหาภัยแลง้ย่อมส่งผลกระทบอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะต่อพ้ืนท่ีการเกษตร ซ่ึง

ปัญหาท่ีตามมาคือ การเกิดวิกฤติขาดแคลนอาหาร และรวมถึงอาหารท่ีจะมีราคาพุ่งสูงข้ึนในอนาคต นัน่

คือส่ิงท่ีน ามาสู่ปัญหาทั้งทางเศรษฐกิจสงัคม ส่งผลกระทบโดยตรงกบัความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตของ

ประชาชนก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัประเทศชาติเป็นมลูค่าหลายพนัลา้นบาทในแต่ละปี  

  ดงันั้นหากทราบปัจจยัปัญหาท่ีสามารถควบคุมไดคื้อ การอนุรักษต์น้น ้ า การจดัสรรน ้ า 

การระบายน ้ าและทิศทางการไหลของน ้ า แหล่งกักเก็บน ้ า เป็นต้น ส่วนปัจจัยปัญหาท่ีไม่สามารถ

ควบคุมได ้คือ จ  านวนมรสุมท่ีพดัเขา้สู่ประเทศไทย ปริมาณน ้ าฝน อุณหภูมิและระยะเวลาการเกิดภยั

แลง้ ท าใหส้ามารถวางยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาอุทกภยัและภยัแลง้ไดต้ามวตัถุประสงค์ ย่อมส่งผลต่อ

การพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 

 

 

 ๕๗ 



บทที่ ๔ 
แนวทางการแก้ปัญหาอุทกภยั   

ภยัพบัิติอุทกภยัที่เหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศของไทย 

กล่าวน า 

 จากการศึกษาสภาพปัญหาการเกิดอุทกภยั  ในพ้ืนท่ีภาคเหนือภาคตะวนัออก เฉียงเหนือ 
และภาคกลางตามลุ่มน ้ าเจา้พระยา ในบทท่ี ๓ ท าให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหาท่ีส่งผลกระทบให้ท า
เกิดอุทกภยั  ทั้งทางดา้นพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์  สภาพอากาศ  ปรากฏการณ์การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน 
พ้ืนท่ีลุ่มน ้ าและการบริหารทรัพยากรน ้ า และขาดการบูรณาการโดยเฉพาะในดา้นการบริหารจดัการ
น ้ า  แผนงาน  ซ่ึงปัญหาดงักล่าว  จึงไดศ้ึกษาตามทฤษฎี  แนวคิดการแกปั้ญหาอุทกภยัตามแนว
พระราชด าริในบทท่ี  ๒  ท าให้เขา้ใจถึงทฤษฎีการก าหนดยุทธศาสตร์โดยเฉพาะของ Henry C. 
Bartlett และแนวความคิด ทฤษฎีกระบวนการระบบ  (System Thinging) ระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์ ซ่ึงตอ้งใชว้ิธีการสหสัมพนัธ์ ในการบูรณาการแผนงาน หลกัการออกแบบการจดัการน ้ า
แบบเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายเพื ่อน าไปสู่การแกป้ัญหาอุทกภยั เพื ่อความมัน่คงของชาติและ 
ความผาสุกของประชาชน 

การก าหนดยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาอุทกภัยและภัยแล้ง  

 หลกัการของการก าหนดยุทธศาสตร์ 
 การก าหนดยทุธศาสตร์ คือ การตั้งเป้าหมายไวล่้วงหน้าอย่างมีเหตุผล และ บริหารหน่วย
หรือองค์การไปสู่เป้าหมายนั้ น ภายใต้ทรัพยากรท่ีมีอยู่และภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด การวาง
ยทุธศาสตร์หรือการเขียนแผนยทุธศาสตร์มีองคป์ระกอบดงัน้ีคือ 
          ๑. เป้าหมาย (END) ในทางการบริหารงานนั้นตอ้งก  าหนดเป้าหมายไวเ้สมอ และมีการ
ทบทวนเป็นประจ าทุกๆ ปี องค์การทุกองค์การต้องมีเป้าหมายท่ีชัดเจน  เป้าหมายขององค์การ  
อาจหมายถึง ผลก าไรท่ีองคก์ารจะไดรั้บ หรืออาจเป็นความเจริญกา้วหนา้ของหน่วย หรือ ความสามารถ



ใหบ้ริการแก่ประชาชน หรือ ความพร้อมรบของหน่วย ฯลฯ ทั้งน้ีแลว้แต่ภารกิจของหน่วยนั้นๆ ซ่ึงค  าว่า
เป้าหมายจะเนน้ใหเ้ห็นอยา่งชดัเจน 
 ๒. เคร่ืองมือ (MEAN) หมายถึงองค์การมีสภาพเป็นอย่างไรในปัจจุบัน มีอุปกรณ์หรือ
เคร่ืองมืออะไรบา้ง เป็นการทบทวนดูสภาพตวัเอง ตวัอยา่งเช่น ถา้เป้าหมายเป็นผลก าไรขององคก์าร  ๕  
ลา้นบาทต่อปี ตอ้งหาค าตอบใหไ้ดว้่า ขณะน้ีองค์การไดก้  าไร อยู่เท่าไรต่อปี หรือยงัขาดทุนอยู่หรือไม่
เพราะถา้หาค าตอบขอ้น้ีผดิพลาดไปแผนยทุธศาสตร์ (Strategic Plan) หรือเรียกอีกอย่างว่า แผนกลยุทธ ์
เป็นเทคนิคท่ีใชอ้ยูใ่นกิจการทหาร โดยมีหลกัฐานอยูใ่นต าราพิชยัสงคราม “ซุนวู” ของจีน  ไดร้วบรวม
หลกัการวางแผนยุทธศาสตร์ทางการทหารไว ้ปัจจุบนันักธุรกิจภาคเอกชนไดป้ระยุกต์แนวคิดและ
วิธีการของแผนยทุธศาสตร์มาใชใ้นการแข่งขนัทางธุรกิจ โดยค านึงถึง การแข่งขนัให้อยู่รอดและการ
มุ่งหวงัผลก าไร เป็นหลกั ต่อมาภาครัฐได้น าแนวทางของภาคเอกชนมาใช้ประยุกต์ต่อ เพื่อให้การ
บริหารงานภาครัฐสามารถปรับกลไกไดท้นัยคุสมยัโดยค านึงถึง  การสนองความตอ้งการของประชาชน 
เป็นหลกั 
 สรุป ไดว้่า ยทุธศาสตร์  คือ แนวทางในการบรรลุจุดหมายของหน่วยงาน ดงันั้นจุดหมาย
จึงเป็นส่ิงท่ีส าคญัยิง่ในการจดัท ายทุธศาสตร์  โดยผูจ้ดัท าจ  าเป็นตอ้งก าหนด  จุดหมายของหน่วยงานให้
ชดัเจน เพ่ือใหย้ทุธศาสตร์ท่ีไดอ้อกมานั้นตรงตามความตอ้งการ  และด าเนินไปในทิศทางท่ีถกูตอ้ง 
 ๑.  การวเิคราะห์สภาวะแวดล้อมสภาพพืน้ที่ของแต่ละภูมภิาค 
    ๑.๑ ภาคเหนือเป็นภาคท่ีไดช่ื้อว่ามีภูมิประเทศเป็นภูเขามากกว่าภาคใดๆ เทือกเขาและ
ภูเขาของภาคน้ีส่วนใหญ่จะทอดตวัเป็นแนวเหนือ - ใต ้โดยมีท่ีราบหุบเขาแคบๆขนานกนัไปลกัษณะ
ภูมิประเทศของภาคเหนือ แบ่งออกได ้๓ เขต ดงัน้ี 
   เขตภูเขา ลกัษณะภูมิประเทศท่ีเป็นเขตภูเขา ได้แก่ บริเวณท่ีครอบคลุมพ้ืนท่ีเกือบ
ทั้งหมดของภาคเหนือ 
   เขตท่ีราบหุบเขา มีลกัษณะเป็นท่ีราบแคบๆ อยู่ระหว่างแนวเทือกเขาและหุบเขา  
มีแม่น ้ าไหลผา่นมีดินอุดมสมบูรณ์  
        เขตแอ่งท่ีราบ นอกจากภาคเหนือจะประกอบด้วยภูเขา ท่ีราบหุบเขาแลว้ ยงัมีท่ีราบ
ระหว่างภูเขา แอ่งหรือท่ีราบต ่ากวา้งขวาง  ลอ้มรอบดว้ยภูเขา  ส่วนใหญ่เป็นท่ีราบดินตะกอนท่ีสมบูรณ์ 
และส่วนมากเป็นแอ่งท่ีราบระหว่ างเทือกเขาผีปันน ้ า เป็นท่ีตั้ ง ถ่ินฐานส าคัญของชุมชนทาง
ภาคเหนือ เน่ืองจากพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นท่ีสูง มีความลาดชนัมากและมีการตดัไมท้ าลายป่า  จึงก่อให้เกิดการ
ชะลา้งและพงัทลายหนา้ดินไดง่้ายหากมีปริมาณน ้ าฝนท่ีตกหนกัติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนัหรือพ้ืนดินไม่

   ๕๙ 



สามารถอุม้น ้ าไวไ้ดแ้ลว้ โอกาสเกิดน ้ าป่าไหลหลากไดม้าก  และมีโอกาสเกิดดินถล่ม  หากไม่มีตน้ไมใ้หญ่
ท่ีคอยยดึเหน่ียวดินไว ้ดงัปรากฏใหเ้ห็นกนัอยูใ่นปัจจุบนับ่อยคร้ัง รวมทั้งความต้ืนเขินของแม่น ้ าล  าคลอง 
ท่ีไม่สามารถรับปริมาณน ้ าไดม้าก จึงเอ่อลน้ตล่ิงท่วมพ้ืนท่ีเกษตรและชุมชนท่ีอยู่บริเวณริมฝ่ังแม่น ้ าล  า
คลองดงักล่าว  และปัญหาของส่ิงแวดลอ้มในภาคเหนือคือ  การตดัไมท้ าลายป่า การชะลา้งพงัทลายของดิน
การขาดแคลนน ้ าในฤดูแลง้ 
   ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเป็นท่ีราบสูงเกิดจากการยกตวัของแผ่นดิน ๒ ดา้น คือ ดา้น
ตะวนัตกและดา้นใตข้องภาค ท าใหม้ีความลาดเอียงไปทางตะวนัออก มีลกัษณะคลา้ยกะทะแบ่งเป็น ๒ เขต
ใหญ่ไดแ้ก่บริเวณแอ่งท่ีราบ  โคราชเกิดข้ึนบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ ามูลและชี ลกัษณะเป็นท่ีราบสูงสลบักบั
เนินเขา  และแอ่งสกลนคร  อยูท่างตอนเหนือของภาคตั้งแต่แนวเขาภูพานไปจนถึงแม่น ้ าโขง  บริเวณเขต
ภูเขา ทางดา้นตะวนัตกของภาค  วางตวัแนวเหนือ – ใต ้ ไดแ้ก่  ภูเขาเพชรบูรณ์  และภูเขาดงพญาเยน็  - 
ทางตอนใตข้องภาค ไดแ้ก่ ภูเขาสนัก  าแพง  ภูเขาพนมดงรัก  ส่วนทิวเขาภูพาน  กั้นระหว่างแอ่งโคราช
และแอ่งสกลนคร  
   ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแ้ก่  เกิดปัญหาดินเค็ม ขาดความอุดม
สมบูรณ์  ขาดแคลนน ้ ามากท่ีสุด  เน่ืองจากดินเป็นดินปนทรายไม่อุม้น ้ า  และ  การบุกรุกป่าไมข้อง
ประชากรเพ่ือใชเ้ป็นพ้ืนท่ีในการเพาะปลกู  หรือเพ่ือการคา้ พ้ืนท่ีความแห้งแลง้ส่วนใหญ่อยู่ตอนกลาง
ของภาคอีสาน 
   พ้ืนท่ีภาคกลาง ของพ้ืนท่ีศึกษา คือท่ีราบภาคกลางตอนล่าง (Lower Central Plain) จ าแนก
พ้ืนท่ีซ่ึงมีขอบเขตครอบคลุมพ้ืนท่ีตอนล่างของจงัหวดันครสวรรค ์ตั้งแต่บริเวณปากน ้ าโพเร่ือยลงมาจนถึง
ปากแม่น ้ าเจา้พระยาท่ีจงัหวดัสมุทรปราการ ระดบัความสูงของบริเวณน้ีต ่ากว่าท่ีราบลุ่มภาคกลางตอนบน 
และแตกต่างกนัไปในแต่ละทอ้งท่ี เช่น ขอบตล่ิงของแม่น ้ าเจา้พระยา ในเขตจงัหวดันครสวรรค์ ชยันาท 
สิงห์บุรี  ความสูงเฉล่ียประมาณ  ๒๐  เมตร จากระดบัน ้ าทะเลปานกลาง จากนั้นระดบัความสูงจะค่อยๆ  
ลดลงจนถึงบริเวณจงัหวดัพระนครศรีอยุธยา ซ่ึงมีความสูงเฉล่ียประมาณ ๒.๕ เมตร จากระดบัน ้ าทะเล
ปานกลาง 
         ท่ีราบลุ่มภาคกลางตอนล่าง  บริเวณท่ีอยูใ่กลก้บัแม่น ้ าเจา้พระยาจะเห็นร่องรอยของการ
เคล่ือนท่ีของแม่น ้ าสายน้ี จากลกัษณะของทะเลสาบรูปแอก (oxbow lake) และรอยทางน ้ าโคง้ตวดั 
(meander scar)  ตั้งแต่จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา  ลงมาจนถึงกรุงเทพมหานคร  ซ่ึงอยูห่่างจากปากแม่น ้ า
เจา้พระยาประมาณ ๒๑ กิโลเมตร มีระดบัความสูงเฉล่ียโดยประมาณ ๑.๕ เมตร จากระดบัน ้ าทะเลปาน
กลาง  โดยทัว่ไปบริเวณน้ีมีลกัษณะแบนราบ  แผก่ระจายเป็นบริเวณกวา้งเกิดจากการไหลบ่าเขา้มาของ
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ทะเลในคร้ังอดีตการ  แลว้ถอยร่นออกไปในช่วงเวลาต่อมา จากหลกัฐานของชนิดตะกอนท่ีมาสะสมตวั
และลกัษณะภูมิประเทศ  พบว่าในท่ีราบน้ียงัประกอบไปดว้ยท่ีลุ่มแฉะ  (marsh) ท่ีราบลุ่มน ้าท่วมถึง (tidal 
flat) ดินดอนสามเหล่ียม (delta) เช่น ท่ีจงัหวดันครปฐมและทางทิศใตข้องจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา หาด
ทราย (beach) และสันดอนทราย (sand bar) ซ่ึงส่วนใหญ่จะพบได้เด่นชัดในบริเวณจังหวัด
พระนครศรีอยธุยาและบางบริเวณของกรุงเทพมหานคร 
   ปัจจุบันได้มีการจัดสร้างโครงการแก้มลิงบริเวณทุ่งมะขามหย่องของจังหวัด
พระนครศรีอยธุยา เพ่ือรองรับน ้ าจากทางเหนือ  ลดปัญหาน ้ าท่วมจงัหวดัในฤดูน ้ าหลากไดร้ะดบัหน่ึง 
       ๑.๒ การวิเคราะห์ดา้นสภาพอากาศและปริมาณน ้ า 
 ประเทศไทยตั้งอยูร่ะหว่างบริเวณแหล่งก าเนิดของพายุหมุนเขตร้อนทั้งสองดา้น 
ดา้นตะวนัออกคือมหาสมุทรแปซิฟิกและทะเลจีนใต ้ ส่วนดา้นตะวนัตกคืออ่าวเบงกอลและทะเลอนัดามนั 
โดยพายมุีโอกาสเคล่ือนจากมหาสมุทรแปซิฟิก  และทะเลจีนใตเ้ขา้สู่ประเทศไทยทางดา้นตะวนัออก 
มากกว่าทางตะวนัตก  ปกติประเทศไทยจะมีพายเุคล่ือนผา่นเขา้มาไดโ้ดยเฉล่ียประมาณ  ๓ – ๔  ลกูต่อปี 
บริเวณท่ีพายมุีโอกาสเคล่ือนผา่นเขา้มามากท่ีสุดคือภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะ
ทางตอนบนของภาค  ในระยะตน้ปีระหว่างเดือนมกราคมถึงมีนาคมเป็นช่วงท่ีประเทศไทยปลอดจาก
อิทธิพลของพาย ุ ต่อมาเดือนเมษายนเป็นเดือนแรกของปีท่ีพายเุร่ิมเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยทางภาคใต ้
แต่มีโอกาสนอ้ยและ พายเุร่ิมเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยมากข้ึนตั้งแต่เดือนพฤษภาคม  โดยส่วนใหญ่ยงัคง
เป็นพายท่ีุเคล่ือนมาจากดา้นตะวนัตกเขา้สู่ประเทศไทยตอนบน  และตั้งแต่เดือนมิถุนายน  เป็นตน้ไป 
พายสุ่วนใหญ่จะเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยทางดา้นตะวนัออก โดยช่วงระหว่างเดือนมิถุนายนถึงสิงหาคม
พายยุงัคงเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยตอนบน  ซ่ึงบริเวณตอนบนของภาคเหนือและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
เป็นพ้ืนท่ีท่ีพายมีุโอกาสเคล่ือนผา่นเขา้มามากท่ีสุด  และเดือนกนัยายนถึงตุลาคมพายมุีโอกาสเคล่ือนเขา้มา
ไดใ้นทุกพ้ืนท่ี  โดยเร่ิมเคล่ือนเขา้สู่ภาคใตต้ั้งแต่เดือนกนัยายน  ในสองเดือนน้ีเป็นระยะท่ีพายุมีโอกาส
เคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยไดม้ากโดยเฉพาะเดือนตุลาคม  มีสถิตเคล่ือนเขา้มามากท่ีสุดในรอบปี  ส าหรับ
ช่วงปลายปีตั้งแต่เดือนเดือนพฤศจิกายน  พายจุะเคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยตอนบนไดน้้อยลง  และมีโอกาส
เคล่ือนเขา้สู่ภาคใตม้ากข้ึน  เม่ือถึงเดือนธนัวาคมพายุมีแนวโน้มเคล่ือนเขา้สู่ภาคใตเ้ท่านั้น  โดยไม่มีพายุ
เคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยตอนบนอีก (ตามผนวก ข.)  พายุหมุนเขตร้อนท่ีมีอิทธิพลต่อลมฟ้าอากาศของ
ประเทศไทย  ส่วนใหญ่มีแหล่งก าเนิดในมหาสมุทรแปซิฟิกเหนือดา้นตะวนัตกและทะเลจีนใต ้ พายุท่ี
เคล่ือนเขา้สู่ประเทศไทยตอนบนส่วนใหญ่เป็นพายดีุเปรสชัน่  เพราะพ้ืนดินและเทือกเขาของประเทศพม่า  
เวียดนาม  ลาว  และกัมพูชาท่ีลอ้มรอบประเทศไทยตอนบน  เป็นปัจจยัท่ีช่วยลดความรุนแรงของพายุ
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ก่อนท่ีจะเคล่ือนมาถึงประเทศไทย  ดงันั้นความเสียหายท่ีเกิดจากลมแรง จึงนอ้ยกว่าภาคใตซ่ึ้งมีภูมิประเทศ
เป็นพ้ืนท่ีเปิดสู่ทะเล การวิเคราะห์สถานการณ์สภาพอากาศ ในช่วงการเกิดลมมรสุมซ่ึง  ร่องมรสุมไดเ้ล่ือน
ลงมาพาดผ่านภาคเหนือตอนล่างภาคกลางตอนบนและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง  และมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใต้ท่ีพดัปกคลุมบริเวณดังกล่าว  ท าให้ทัว่ประเทศจะมีฝนเพ่ิมมากข้ึน  และมีฝนตกหนัก 
บางแห่งโดยเฉพาะบริเวณภาคเหนือตอนล่าง  โดยมีฝนตกหนักและมีลมกระโชกแรงบางแห่ง   
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนล่าง  ภาคกลาง  ภาคตะวนัออก  และภาคใตต้อนบน  ในพ้ืนท่ีเส่ียงภยัตามท่ี
ลาดเชิงเขาใกลท้างน ้ าไหลผ่านและพ้ืนท่ีราบลุ่มบริเวณภาคเหนือ  ภาคตะวนัออก  เฉียงเหนือ  ภาคกลาง  
และภาคตะวนัออก อาจเกิดสภาวะน ้ าท่วมฉับพลนั  น ้ าป่าไหลหลาก  และน ้ าลน้ตล่ิง  วิกฤตน ้ าท่วมใน
ประเทศไทย  พ.ศ.๒๕๕๔  น ้ าไดท่้วมขงัครอบคลุมพ้ืนท่ีต่อเน่ืองกนัเป็นบริเวณกวา้งกว่าทุกคร้ังท่ีผ่านมา  
พ้ืนท่ีบริเวณท่ีมีน ้ าท่วมขัง  ครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจังหวัดทางภาค เหนือ  ภาคกลาง รวมทั้ ง
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีเรียกว่า กลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา-ท่าจีน นอกจากน้ี  ไดเ้กิดน ้ าท่วมในพ้ืนท่ี
หลายจังหวดัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือด้วย สถานการณ์น ้ าในอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ในภาคเหนือ
ตอนล่าง  อ่างเก็บน ้ าภูมิพล  มีปริมาตรน ้ า ๑๐,๐๔๑.๒๔  ลา้นลูกบาศก์เมตร  น ้ าใชก้ารได ้๖,๒๔๑.๒๔  
ลา้นลกูบาศกเ์มตร  น ้ าไหลลงอ่างฯ ๖๙.๓๓  ลา้นลกูบาศก ์น ้ าระบาย ๒๒  ลา้นลกูบาศก์เมตร  รับน ้ าไดอี้ก 
๓,๔๒๐  ลา้นลกูบาศกเ์มตร  อ่างเก็บน ้ าสิริกิต์ิ  มีปริมาตรน ้ า ๘,๘๐๗.๒๘  ลา้นลูกบาศก์เมตร  น ้ าใชก้าร
ได ้๕.,๓๕๗.๒๘ ลา้นลูกบาศก์เมตร  น ้ าไหลลงอ่าง  ๑๐๙.๑๒  ลา้นลูกบาศก์เมตร  น ้ าระบาย  ๖๓.๕๕  
ลา้นลกูบาศกเ์มตร รับน ้ าไดอี้ก ๗๐๒.๗๒  ลา้นลกูบาศกเ์มตร  การวิเคราะห์  สาเหตุน ้ าท่วม ปี ๕๔  อาจมี
หลายประเด็นซ่ึงเป็นสาเหตุ  สามารถสรุปประเด็นท่ีเป็นไปไดคื้อ  สาเหตุจากการขาดการพร่องน ้ า หรือ 
อาจจะประมาณการกกัเก็บน ้ าเพ่ือใชใ้นช่วงฤดูเเลง้ผิดพลาด ไม่สอดคลอ้งกบัปริมาณน ้ าฝนท่ีตกบริเวณ
เหนือเข่ือน ของเข่ือนใหญ่ ๒ เข่ือนในภาคเหนือ คือ เข่ือนภูมิพล เเละเข่ือนสิริกิต์ิ  
 ขอ้มลูของปริมาณน ้ าของเข่ือนสิริกิต์ิ  เเละเข่ือนภูมิพล  ช่วงก่อนเเละหลงัพายุต่างๆ 
จะเขา้มีดงัน้ีครับ ในวนัท่ี ๑๐ พฤษภาคม ๕๔  ถึงวนัท่ี ๘ สิงหาคม ๕๔  พบว่าปริมาณน ้ าเข่ือนสิริกิต์ิ ๕๑% 
เพ่ิมสูงข้ึนเป็น ๘๕%  เข่ือนภูมิพล ๔๖% เพ่ิมสูงข้ึนเป็น๖๙% และเข่ือนป่าสัก ๓๑% เพ่ิมสูงข้ึนเป็น ๓๔%  
จึงท าใหช่้วงหลงัวนัท่ี  ๘  สิงหาคม  เข่ือนขนาดใหญ่ทั้งสองเข่ือนตอ้งเร่งระบายน ้ าลงสู่บริเวณทา้ยเข่ือน  
ซ่ึงตอนท่ีเร่ิมระบายน ้ านั้น  เข่ือนสิริกิต์ิ (กั้นเเม่น ้ าน่าน) ไดมี้ปริมาณน ้ าตามความจุมากกว่าเข่ือนภูมิพล 
(แม่น ้ าปิง) ถึง  ๑๖ %  และจ าเป็นตอ้งระบายน ้ าออกเป็นจ านวนมาก 

     ๔ 
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 อีกทั้งปริมาณความสามารถในการกักเก็บน ้ าของเข่ือนสิริกิต์ิ  ๙,๕๑๐  ลา้น
ลกูบาศกเ์มตรนอ้ยกว่าเข่ือนภูมิพล  ท่ีสามารถกกัเก็บน ้ าได ้ ๑๓,๔๖๒  ลา้นลกูบาศกเ์มตร  จึงท าใหเ้ข่ือน
ทั้งสองตอ้งเร่งปล่อยน ้ าออกมามากกว่าปรกติเพ่ือป้องกนัเข่ือนรองรับน ้ าไม่ได ้
 ส่วนสาเหตุท่ีสอง  เน่ืองจากปีน้ี พายเุขา้เป็นจ านวนมาก  เเละเขา้มาเร็วกว่าปรกติ  
ไดแ้ก่  "ไหหม่า" (ปลาย ม.ิย. - ก.ค.) "นกเตน" (ปลาย ก.ค. - ส.ค.)  พายโุซนร้อน "ไหถ่าง" และ "เนสาด" 
(เดือน ก.ย.) และ "นาลแก" (เดือน ต.ค.)  ซ่ึงท าใหจ้งัหวดัทางภาคเหนือซ่ึงเป็นตน้แม่น ้ าเกือบทุกจงัหวดั
น ้ าท่วมเเละให้เข่ือนต่างๆ มีปริมาณน ้ าท่ีมาก และระบายน ้ าไม่ทนั ปริมาณน ้ าฝนทั้งหมดเข่ือนจึงไม่
สามารถกั้นไวไ้ด ้ จึงตอ้งปล่อยลงมายงัพ้ืนท่ีหลงัเข่ือนทั้งหมด  ดงัจะเห็นไดด้งัข่าวว่า  เข่ือนต่างๆเกบ็กกั
น ้ าจนถึงขั้นวิกฤติในช่วงกลางๆ เดือน  สิงหาคม ๕๔  อีกทั้งเเม่น ้ ายม เเม่น ้ าวงั ไม่มีเข่ือนขนาดใหญ่
เหมือนเเม่น ้ าปิง (เข่ือนภูมิพล) เเละเเม่น ้ าน่าน (เข่ือนสิริกิต์ิ) ในการกั้นน ้ าท าใหป้ริมาณน ้าฝนท่ีตกบริเวณ
เหนือเข่ือนไหลลงสู่บริเวณลุ่มเเม่น ้ าทั้งหมดโดยท่ีเเม่น ้ าเจา้พระยาประกอบดว้ยเเม่น ้ าสายหลกั ๔  สาย 
คือ ปิง วงั ยม น่าน ร้อยละ ๔๕  ของเเม่น ้ าเจา้พระยานั้น มาจากแม่น ้ าน่าน   
    สถานการณ์น ้ าท่วมภาคเหนือตอนล่าง  ยงัคงมีน ้ าท่วมขงัในหลายพ้ืนท่ี  นครสวรรค์
ออก ๖๘ ไร่  อ  าเภอโกรกพระ จ านวน  ๓  ต  าบล คือ ต าบลบางมะฝ่อ ๑,๓๖๘ ไร่ ต  าบลโกรกพระ ๒๐๐ 
ไร่ และอินฟราเรด และขอ้มลูการบริหารจดัการน ้ าจากเข่ือนต่างๆ ท่ีมีและต าบลยางตาล  ๑๗๐  ไร่  
 สาเหตุของวิกฤตน ้ าท่วมปี พ.ศ.๒๕๕๔  ท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา - 
ท่าจีน  โดยใชข้้อมูลฝนจากดาวเทียมไมโครเวฟอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ท่ีอยู่ในกลุ่มลุ่มน ้ าดงักล่าว  
โดยพิจารณาขอ้มลูตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙  จนถึงวนัท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๕๔  
   ผลการศึกษาพบว่า  กลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา - ท่าจีน  มีลกัษณะภูมิประเทศโดยทัว่ไป 
เป็นไหล่เขาสูงทางทิศเหนือ  ตะวนัออก และตะวนัตก  พ้ืนท่ีทางตอนเหนือสูงและลดระดบัความสูง
ของพ้ืนท่ีจากทางตอนเหนือลงมาทางใต ้บริเวณน้ีประกอบดว้ยลุ่มน ้ า ปิง วงั ยม น่าน สะแกกรัง ป่าสัก 
เจา้พระยา และท่าจีน  มีแม่น ้ าสายส าคญัคือแม่น ้ าปิง  วงั  ยม  น่าน สะแกกรัง ป่าสัก เจา้พระยา และท่าจีน 
แม่น ้ าเหล่าน้ีจะไหลจากทางเหนือลงมาทางใต ้ 
        พ้ืนท่ีบริเวณลุ่มน ้ าดังกล่าวมีขนาดท่ีแตกต่างกัน  ขนาดพ้ืนท่ีของลุ่มน ้ าน่านมี
ขนาดใหญ่ท่ีสุดคือ  ๓๔,๓๓๑  ตารางกิโลเมตร  รองลงมาคือลุ่มน ้ าปิง  ๓๓,๘๙๖  ตารางกิโลเมตร   
ลุ่มน ้ ายม  ๒๓,๖๑๖ตารางกิโลเมตร ส่วนลุ่มน ้ าสะแกกรังมีพ้ืนท่ีน้อยท่ีสุดคือ ๕,๑๙๒  ตารางกิโลเมตร  
          ในพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา – ท่าจีน  มีเข่ือนท่ีมีอ่างเก็บน ้ าขนาดใหญ่ท่ีสุดคือเข่ือน

  ๖๓ 



ภูมิพล จงัหวดัตาก  ซ่ึงมีความจุอ่างเก็บน ้ า  ๑๓,๔๖๒  ลา้นลูกบาศก์เมตร  รองลงมาคือเข่ือนสิริกิต์ิ 
จงัหวดัอุตรดิตถมี์ความจะอ่างเก็บน ้ า  ๙,๕๑๐  ลา้นลกูบาศกเ์มตร  
          เมื่อเปรียบเทียบปริมาณฝนรายเดือน  (มีหน่วยเป็นลา้นลกูบาศก์เมตร)  ท่ีตกในกลุ่ม
ลุ่มน ้ าเจา้พระยา  –  ท่าจีน และแต่ละลุ่มน ้ า ของปี พ.ศ.๒๕๔๙  ถึง พ.ศ. ๒๕๕๔  และค่าปริมาณฝนรายเดือน
เฉล่ียของปี พ.ศ.๒๕๔๙  ถึง  พ.ศ.๒๕๕๔  
          เปรียบเทียบความแตกต่างของปริมาณฝนรายเดือนท่ีตกในกลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา - ท่า
จีนและแต่ละลุ่มน ้ าย่อย  มีหน่วยเป็นลา้นลูกบาศก์เมตร  ของปี พ.ศ.๒๕๕๔  และค่าเฉล่ียของปี  
พ.ศ.๒๕๔๙  ถึง พ.ศ.๒๕๕๔  จะเห็นไดอ้ย่างชดัเจนว่า  ปริมาณฝนรายเดือนของปี  พ.ศ.๒๕๕๔   
ในภาพรวมของกลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา  -  ท่าจีน มากกว่าปริมาณฝนท่ีเป็นค่าเฉล่ียของปี พ.ศ.๒๕๔๙  ถึง  
พ.ศ.๒๕๕๓  เกือบทุกเดือน  และเม่ือพิจารณาเป็นรายลุ่มน ้ า จะพบว่าปริมาณฝนของปี พ.ศ.๒๕๕๔  มี 
ปริมาณฝนมากกว่าปริมาณฝนท่ีเป็นค่าเฉล่ียของปี พ.ศ.๒๕๔๙  ถึง  พ.ศ.๒๕๕๓  เกือบทุกเดือนเช่นกนั 
         เมื่อน าปริมาณฝนรายปีของปี  พ.ศ.๒๕๕๔ ค่าเฉล่ียของปริมาณฝนรายปีตั้งแต่ปี  
พ.ศ.๒๕๔๙ ถึง  พ.ศ.๒๕๕๓  และปริมาณฝนรายปีของปี พ.ศ.๒๕๕๔  หารดว้ยค่าเฉล่ียของปริมาณฝน 
รายปีตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙  ถึง  พ.ศ.๒๕๕๓  ท่ีตกในกลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา - ท่าจีนและแต่ละลุ่มน ้ า จะเห็น 
ไดว้่าปริมาณฝนรายปีของปี พ.ศ.๒๕๕๔  นั้นสูงกว่าค่าเฉล่ียในทุกลุ่มน ้ าและในภาพรวม  
          โดยปริมาณฝนท่ีตกพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน ้ าเจ้าพระยา - ท่าจีนในปี  พ.ศ.๒๕๕๔  นั้นมี
ปริมาณมากกว่าค่าเฉล่ียถึง  ๓๘  เปอร์เซ็นต ์(๗๐,๕๗๓  ลา้นลกูบาศกเ์มตร) 
           นอกจากน้ี  เม่ือน าค่าเฉล่ียของปริมาณฝนรายเดือนตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙  ถึง  พ.ศ.
๒๕๕๓, ปริมาณฝนรายเดือนของปี พ.ศ.๒๕๕๔ และปริมาณฝนรายเดือนของปี พ.ศ.๒๕๕๔  ลบดว้ย
ค่าเฉล่ียของปริมาณฝนรายเดือนตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๙  ถึง  พ.ศ.๒๕๕๓  จะเห็นไดว้่าปริมาณฝนรายเดือน
ของปี พ.ศ.๒๕๕๔  สูงกว่าค่าเฉล่ียในเกือบทุกเดือนส าหรับทุกลุ่มน ้ า  และยงัแสดงให้เห็นว่าฝนท่ีตกบน
กลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา-ท่าจีนมีปริมาณท่ีสูงกว่าค่าเฉล่ียมากในเดือนกนัยายน  
         ในช่วงพฤษภาคมถึงเดือนตุลาคมนั้น  กลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา  –  ท่าจีน  มีปริมาณฝน
มาก กระจายในบางพ้ืนท่ี  ส าหรับภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคตะวนัออกนั้นมีฝนปริมาณมากตั้งแต่
เดือนมถุินายนถึงเดือนกนัยายน  ๒๕๕๔ 
          จากการศึกษาพบว่า ขอ้มลูปริมาณฝนท่ีตกลงบนพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา - ท่าจีน 
ปี พ.ศ.๒๕๕๔  ท่ีมีปริมาณสูงกว่าค่าเฉล่ียของปี พ.ศ.๒๕๔๙ ถึง พ.ศ.๒๕๕๓ ทุกเดือน นั้น มิไดน้ ามาใช้
ประโยชน์ในการบริหารจดัการน ้ าใหมี้ประสิทธิภาพ 
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          ปริมาณน ้ าเก็บกกัปริมาณน ้ าไหลลงอ่างเก็บน ้ า ปริมาณน ้ าไหลลงอ่างเก็บน ้ าสะสม 
ประมาณน ้ าระบาย และปริมาณน ้ าระบายสะสม ของเข่ือนภูมิพล สิริกิต์ิ แม่กวงอุดมธารา และก่ิวลม 
เม่ือพิจารณาการบริหารจัดการน ้ าส าหรับเข่ือนภูมิพล สิริกิต์ิ และแม่กวงอุดมธาราแลว้ พบว่าไม่มี
ความสัมพนัธ์และสมดุลกันของปริมาณน ้ าไหลลงอ่างเก็บน ้ ากบัปริมาณน ้ าท่ีระบายออก เมื่อพิจารณา
ปริมาณน ้ าไหลลงอ่างฯสะสมและปริมาณน ้ าระบายสะสมของเข่ือนภูมิพล จะเห็นไดว้่าขณะท่ีอตัราของ
ปริมาณน ้ าไหลลงอ่างฯมีค่าเพ่ิมข้ึนในวนัท่ี ๑๔ มีนาคม และ วนัท่ี ๑๐ พฤษภาคม๒๕๕๔ ซ่ึงควรจะได้
ปรับอตัราการระบายน ้ าออกใหมี้ความเหมาะสม  
          แต่กลบัมีการลดอตัราการระบายน ้ าในช่วงดงักล่าวและคงอตัราการระบายน ้ าท่ีต  ่าไว ้
เป็นเวลานาน ซ่ึงเป็นเร่ืองผดิปกติ  ทั้งๆ  ท่ีจากขอ้มูลฝนแสดงให้เห็นชดัเจนว่า  พ้ืนท่ีท่ีอยู่ใตเ้ข่ือนภูมิพล 
ยงัไม่มีปัญหาปริมาณน ้ าท่ีมากเกินไปจนกระทัง่ถึงปลายเดือนมิถุนายน  
         นอกจากน้ี ปริมาณน ้ าเหนือเข่ือนภูมิพลของปี พ.ศ.๒๕๕๔ นั้นมากกว่าปีอ่ืนๆ 
แต่การระบายน ้ าออกตั้งแต่ตน้ปีจนถึงวนัท่ี  ๓๑  กรกฎาคม  ๒๕๕๔  อยูใ่นอตัราท่ีต ่ากว่าปีอ่ืนๆ  มาก  
        ในวนัท่ี ๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ เร่ิมมีการเร่งการระบายน ้ าออก ทั้งๆ ท่ีในวนัดงักล่าว
ปริมาตรเก็บกกัของปี  ๒๐๑๑  นั้นสูงกว่าปี  พ.ศ.๒๕๕๑, ๒๕๕๒  และ  ๒๕๕๓  มาก และใกลเ้คียงกบัของ
ปี พ.ศ.๒๕๔๙  และ  ๒๕๕๐ (ปี พ.ศ.๒๕๔๙  นั้นมีปัญหาน ้ าท่วมใหญ่ในกลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา - ท่าจีน และ
ส าหรับปี พ.ศ.๒๕๕๐  นั้นปริมาตรน ้ าตน้ปีมีค่าสูงมากต่อเน่ืองมาจากปลายปี พ.ศ.๒๕๔๙)  
        หลงัจากวนัท่ี ๕  สิงหาคม ๒๕๕๔  แมว้่าจะมีการเพ่ิมอตัราปริมาณน ้ าท่ีระบายออก
แต่ก็ยงัถือว่าค่อนขา้งต ่าเม่ือเทียบกบัอตัราปริมาณน ้ าไหลเขา้ จนกระทัง่วนัท่ี ๓๐ กนัยายน  ๒๕๕๔  ท่ีมกีาร
เร่งระบายน ้ าออก แต่ทว่าไม่ทนัการณ์เสียแลว้  เน่ืองจากปริมาตรเก็บกกัขณะนั้นสูงถึง  ๙๒.๗  เปอร์เซ็นต์
ของความจุของอ่างฯ 
          หลงัจากนั้นเม่ือมีฝนตกหนกัในช่วงวนัท่ี  ๕ ตุลาคม ๒๕๕๔  ท าใหป้ริมาตรเก็บกกั
เกือบเต็มความจุของอ่างฯและไม่สามารถท่ีจะเก็บต่อไปไดอี้ก  
         ส าหรับเข่ือนสิริกิต์ิ  ในปี  พ.ศ.๒๕๕๔  มีการเพ่ิมข้ึนของอตัราปริมาณน ้ าไหลลง
อ่างฯอยา่งชดัเจน ๓ คร้ัง คือ วนัท่ี ๑๙  มีนาคม, ๖ พฤษภาคม และ  ๒๖  มิถุนายน แต่ทว่าในช่วงระยะเวลา
ดงักล่าวไดมี้การลดอตัราการระบายน ้ าออกจากอ่างฯ  
         จะเห็นไดว้่าปริมาตรเก็บกกัตั้งแต่ ๖ พฤษภาคม ของปี พ.ศ.๒๕๕๔  นั้นอยูใ่นระดบั
ท่ีกลางๆ เมื่อเทียบกบัปีอ่ืนๆ  ซ่ึงควรจะมีการเพ่ิมอตัราการระบายน ้ าออกใหเ้หมาะสมกบัอตัราการเพ่ิมของ

  ๖๕ 



ปริมาณน ้ าไหลเขา้  แต่ทว่าการระบายน ้ าในช่วงดงักล่าวมีระดบัท่ีต ่ามากเม่ือเทียบกบัปีอ่ืนๆ  การเร่งระบาย
น ้ าออกเป็นจ านวนมากตั้งแต่วนัท่ี  ๖  สิงหาคม ๒๕๕๔  เป็นตน้ไปนั้น  ไม่ทนักบัเหตุการณ์  
      โดยในวนัท่ี ๔  สิงหาคม ๒๕๕๔  มีปริมาตรน ้ าเก็บกกัสูง  ๘๓%  ของความจุของ
อ่างเก็บน ้ า และในวนัท่ี ๒๓ กนัยายน ๒๕๕๔  มีปริมาตรน ้ าเก็บกกัสูงถึง ๙๘%  ของความจุของอ่างเก็บน ้ า  
         จากปริมาณน ้ าระบายสะสมของเข่ือนภูมิพล  พบว่าตั้งแต่วนัท่ี ๑ สิงหาคม ถึงวนัท่ี 
๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔   มีการระบายน ้ าออกทั้งส้ิน ๓,๐๙๗  ลา้นลูกบาศก์เมตร  และจากปริมาณน ้ าระบาย
สะสมของเข่ือนสิริกิต์ิ  พบว่าในช่วงเวลาดงักล่าวมีการระบายน ้ าออกทั้งส้ิน  ๔,๑๗๗  ลา้นลกูบาศกเ์มตร  
          เม่ือรวมปริมาณน ้ าท่ีระบายออกจากเข่ือนทั้งสองดงักล่าว ตั้งแต่วนัท่ี ๑  สิงหาคม ถึง
วนัท่ี ๒๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ รวมทั้งส้ิน  ๗,๒๗๔ ลา้นลูกบาศก์เมตร หากรวมปริมาณน ้ าท่ีระบายออกจาก
เข่ือนอ่ืนๆ  จะท าใหป้ริมาณน ้ าท่ีระบายออกสูงมากกว่าน้ี  
          นอกจากน้ี ยงัพบว่าปริมาณฝนท่ีตกลงบนกลุ่มลุ่มน ้ าเจ้าพระยา - ท่าจีนในเดือน
สิงหาคมถึงตุลาคมของปี พ.ศ. ๒๕๕๔  มีค่าสูงกว่าค่าปริมาณฝนเฉล่ียของปี พ.ศ.๒๕๔๙  ถึง พ.ศ.๒๕๕๓  
ในช่วงเวลาเดียวกนัอยู ่๒๗,๗๙๐ ลา้นลกูบาศกเ์มตร  
          เม่ือคิดปริมาณน ้ าท่ีระบายออกจากทั้งสองเข่ือนมีปริมาณสูงถึง ๒๖ % ของ
ปริมาณฝนในเดือนสิงหาคมถึงตุลาคมของปี พ.ศ.๒๕๕๔  ท่ีสูงกว่าค่าเฉล่ีย  
         ปริมาณฝน  ๒๗,๗๙๐  ลา้นลกูบาศกเ์มตรดงักล่าวขา้งตน้ เป็นปริมาณฝนท่ีตกลงบน
พ้ืนท่ีทั้งหมดของกลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา – ท่าจีน  ปริมาณฝนเหล่าน้ี  ส่วนหน่ึงตกลงบนเข่ือน  บางส่วนซึมลง
ดินบางส่วนตกลงบนแหล่งน ้ าเช่น  หนอ  บึง  หรือเกิดการระเหย  และส่วนท่ีเหลือจึงจะไหลไปรวมท่ีแม่น ้ า  
          ปัญหาท่ีซ ้ าเติมให้เกิดวิกฤตน ้ าท่วมอย่างรุนแรงก็คือ  ปริมาณน ้ าจ  านวนมากกว่า  
๗,๒๗๔ ลา้นลกูบาศกเ์มตรท่ีระบายออกจากเข่ือนต่างๆ  ไปยงัแม่น ้ าโดยตรง เช่นแม่น ้ าปิง และแม่น ้ าน่าน 
การระบายน ้ าในลกัษณะน้ี  เสมือนหน่ึงเป็นช่องทางด่วนให้ปริมาณน ้ าจ  านวนมหาศาลไหลลงพ้ืนท่ี 
ภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานครอยา่งรวดเร็วก่อใหเ้กิดวิกฤตน ้ าท่วมใหญ่ท่ีปรากฏใหเ้ห็น 
         ในปี พ.ศ.๒๕๕๔ น้ีปริมาณฝนมากกว่าปกติถึง ๓๘% (๗๐,๕๗๓ ลา้นลูกบาศก์เมตร) 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ปริมาณฝนท่ีตกในพ้ืนท่ีกลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา – ท่าจีนนั้นมีปริมาณท่ีสูงกว่าปกติมากท่ีสุด
ในเดือนกนัยายน ๒๕๕๔  
         เม่ือพิจารณาจากข้อมูลฝนและข้อมูลน ้ าไหลเข้าและการระบายน ้ าออกของเข่ือน 
ท่ีส าคัญ จะเห็นไดว้่าการท่ีเข่ือนหลกัๆ เก็บน ้ าไวต้ั้งแต่ตน้ปี พ.ศ.๒๕๕๔ และไม่ได้ระบายออกอย่าง
เหมาะสมในช่วงเวลาท่ีเหมาะสมท าใหจ้  าเป็นตอ้งระบายน ้ าออกพร้อมๆ กนัเป็นจ านวนมาก  

       ๖๖ 



         โดยตั้งแต่วนัท่ี ๑  สิงหาคม ถึงวนัท่ี ๒๕ ตุลาคม  มีการระบายน ้ าจากเข่ือนภูมิพล  
เข่ือนสิริกิต์ิ และเข่ือนอ่ืนๆ  มากกว่า ๗,๒๗๔  ลา้นลูกบาศก์เมตร  ไปยงัแม่น ้ าสายส าคญั เสมือนหน่ึง
เป็นช่องทางด่วนให้ปริมาณน ้ าจ  านวนมหาศาลไหลลงพ้ืนท่ีภาคกลางรวมถึงกรุงเทพมหานครอย่าง
รวดเร็ว ยิง่ไปกว่านั้น ปริมาณฝนท่ีตกลงบนกลุ่มลุ่มน ้ าเจา้พระยา - ท่าจีนในเดือนสิงหาคมถึงตุลาคม
ของปี พ.ศ.๒๕๕๔  มีค่าสูงกว่าค่าปริมาณฝนเฉล่ียของปี พ.ศ.๒๕๔๙  ถึง พ.ศ.๒๕๕๓  ในช่วงเวลา
เดียวกนัอยู่ ๒๗,๗๙๐  ลา้นลูกบาศก์เมตร  เป็นสาเหตุส าคญัท่ีท าให้เกิดวิกฤตน ้ าท่วมใหญ่ในพ้ืนท่ี 
ลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา - ท่าจีน  
          การบริหารจดัการน ้ าอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ  เป็นสาเหตุท่ีส าคญัท่ีท าให้เพ่ิมความ
รุนแรงและขอบเขตพ้ืนท่ีของวิกฤตน ้ าท่วมในปี  ๒๕๕๔ 
       ๑.๓  การวิเคราะห์ดา้นสารสนเทศทางภูมิศาสตร์ 
           ไดม้ีรายงานผลสืบเน่ืองของโลกร้อนกบัอุทกภยัและความแหง้แลง้ในหลายประเทศ
โดย Loster, T. (๑๙๙๙)  น าเสนอแนวโนม้ของอุทกภยัท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก  จากการเปล่ียนแปลงอากาศของโลก 
ซ่ึงน ามาซ่ึงการสูญเสียดา้นเศรษฐกิจมากข้ึนทุกปี  ซ่ึงความสูญเสียน้ีสอดคลอ้งกบัจ านวนคร้ังของภยัพิบติัท่ี
เกิดข้ึน Verhagen et al. (๒๐๐๔)  ไดร้ายงานการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศและความเส่ียงต่อภยัแลง้ ดา้น
การเกษตรและไดเ้สนอวิธีการประเมินความเส่ียงต่อภยัแลง้หลายวิธีตลอดจนไดแ้สดงทรรศนะผลจาก
สภาวะโลกร้อน ท าให้ความแปรปรวนของฤดูฝน ท าให้เกิดสภาวะแห้งแลง้  ซ่ึงก  าหนดเป็นตวับ่งช้ีของ
ความเพียงพอของอาหารในประเทศแถบอฟัริกาตะวนัตกในประเทศอินเดีย การศึกษาโดย Prabhakar et al. 
(๒๐๐๗)  ไดแ้สดงความเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ มีนยัสืบเน่ืองต่อความแหง้แลง้ ดว้ยการศึกษาท านาย
การลดลงของมรสุมท่ีสัมพนัธ์กบัปริมาณน ้ าฝน  และนอกจากน้ีการแกปั้ญหาความแห้งแลง้ และกลไก
ตอบสนองเร่ืองน้ี ไดศ้ึกษาจากเหตุการณ์ในอดีต  จากนัยของการเปล่ียนแปลงสภาวะอากาศท่ีส่งผลต่อ
ความแห้งแลง้น้ี   ไดเ้น้นการเตรียมการวางแผนในระดบัชุมชน   และจดัระบบเตือนภยัควบคู่กบัการ
เตรียมการตามทรัพยากรท่ีมีจะเห็นไดว้่า  จากรายงานท่ีมีอยู่ทัว่โลก  เป็นท่ีประจกัษ์ชดัว่า  นัยของ
สภาวะโลกร้อน มีผลต่อการเกิดความแห้งแลง้และอุทกภัย  เช่นเดียวกับปรากฏการณ์ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ  หรือสภาวะโลก  ร้อน ไม่ว่าจะ
เป็นพายุฤดูร้อน  อุทกภยั  และภัยแลง้  มีรายงานปรากฏการณ์ท่ีวิเคราะห์ดว้ยข้อมูลจากภาพถ่าย
ดาวเทียม และวิเคราะห์เชิงบูรณาการของพ้ืนท่ีดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์เก่ียวกบัอุทกภยั และ 
ภยัแลง้ ท่ีเกิดข้ึนในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (Mongkolsawat et al., ๒๐๐๕,Mongkolsawat et al., 
๒๐๐๑)  ปรากฏการณ์ของทั้ งสองประเภท  เป็นนัยของปรากฏการณ์ท่ีมองภาพในบริเวณกวา้ง 

๖๗ 



ไดท้ั้งภูมิภาค  ดว้ยขอ้มลูจากภาพถ่ายดาวเทียม  และ / หรือการวิเคราะห์เชิงพ้ืนท่ีดว้ยระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ส าหรับการวิเคราะห์พ้ืนท่ีเส่ียงภยัแลง้  แมว้่ามีการวิเคราะห์ดว้ยระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ซ่ึงเป็นสารสนเทศเชิงบูรณาการ  แต่จะมีความแปรปรวนไปในแต่ละปี  อาจจะไม่ทนัต่อเหตุการณ์   
ในส่วนของการวิเคราะห์อุทกภยัยอ้นหลงัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ น่าจะเป็นแนวทางหน่ึงท่ีแสดง
นัยของอุทกภัยท่ีมีผลสืบเน่ืองจากสภาวะโลกร้อนดงันั้นสภาวะความแห้งแลง้และอุทกภัย ในภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ จึงเป็นนยัสืบเน่ืองจากสภาวะโลกร้อนเพ่ือตอบสนองในเร่ืองน้ีการรายงานความ
แหง้แลง้และอุทกภยัในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  จากการวิเคราะห์จากขอ้มูลภาพถ่ายดาวเทียมหลาย
ช่วงเวลา  และจากดาวเทียมในช่วงคล่ืนเรดาร์  จึงเป็นวตัถุประสงค์เพื่อแสดงสถานภาพในช่วงเวลา 
ในอดีต  อุทกภยัและความแห้งแลง้  ขอ้มูลท่ีไดรั้บน่าจะตอบปัญหาเตรียมการวางแผนล่วงหน้า  หรือ
สร้างวิธีการตรวจสอบความแหง้แลง้และอุทกภยั  ใหส้อดคลอ้งกบังบประมาณ ก าลงัคนหรืออุปกรณ์ท่ี
มีอยู ่ โดยเฉพาะพ้ืนท่ีท่ีมีความแหง้แลง้  อุทกภยัท่ีรุนแรง และช่วงเวลาท่ีเกิดข้ึน  น่าจะมีผลดีมากกว่า
แกปั้ญหาเฉพาะหนา้  หรือช่วยเหลือหลงัจากประสบภยัพิบติัแลว้  แมว้่านยัสภาวะโลกร้อนมีมากกว่าน้ี 
ไม่ว่าจะเป็นพายุร้อน   หรือนัยอ่ืนๆ  ในการศึกษาน้ีจะเน้นเฉพาะประเด็นท่ีใช้ข้อมูลจากภาพถ่าย
ดาวเทียม จาก ๒ นยั เท่านั้นภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานมีเน้ือท่ีประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ ตร.กม. 
หรือ ๑/๓ ของประเทศ ตั้งอยูร่ะหว่างเส้นละติจูด ๑๖.๕๔'N และ ลองจิจูด ๑๐๔.๑๙' E เขตภูมิประเทศ 
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เรียกว่า  ท่ีราบสูงโคราช  มีเทือกเขาภูพาน  ซ่ึงวางตวัในทิศทาง
ตะวนัตกเฉียงเหนือ  และตะวนัออกเฉียงใต้  แบ่งท่ีราบสูงเป็นสองแอ่ง  แอ่งในตอนเหนือและใต ้
เรียกว่าแอ่งสกลนคร  และแอ่งโคราช  ตามล าดบั  ทั้งสองแอ่งมีลกัษณะเป็นพ้ืนท่ีลูกคล่ืนลอนลาดจาก
ตะกอนน ้ า (Gently Undulating Alluvial Plain) รอบๆ  เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ทางทิศตะวนัตก 
ทิศใต ้และทิศตะวนัออก เป็นพ้ืนท่ีภูเขาโดยรอบ  พ้ืนท่ีมีความลาดเอียงจากตะวนัตกเฉียงเหนือไปทาง
ตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีแม่น ้ าโขง ชี มลู เป็นแม่น ้ าสายหลกัของภูมิภาค ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเคยมี
ป่าไม้อุดมสมบูรณ์ในอดีต  แต่ปัจจุบันมีป่าไม้เหลือเพียงประมาณ  ๑๕ % ของภูมิภาคภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือจึงมีปัญหาทั้งอุทกภยั 
 ผลจากการวิเคราะห์ขอ้มูลเพ่ือแสดงพ้ืนท่ีประสบอุทกภยัใชภ้าพถ่ายดาวเทียม 
RADARSAT ซ่ึงมีการแก้ไขความคลาดเค ล่ือนเชิง เรขาคณิต  ครอบคลุมพ้ืน ท่ีทั้ งภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ  และท าการเขียนขอบเขตพิกัดน ้ าท่วม  โดยใชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
วิเคราะห์ซอ้นทบักบัขอบเขตจงัหวดั  อ าเภอ  ต  าบล  พร้อมทั้งท่ีตั้งของหมู่บา้นใชร้ะบบสารสนเทศ

    ๖๘ 



ภูมิศาสตร์วิเคราะห์พ้ืนท่ีประสบอุทกภยัตามขอบเขตการปกครอง  ตลอดจนแสดงหมู่บา้นท่ีประสบ
อุทกภยั  
     ๒.  วเิคราะห์แนวทางการบริหารจดัการน า้ 
 โดยใชร้ะบบสารสนเทศเชิงพ้ืนท่ีเป็นการเพ่ิมศกัยภาพและการบริหารจัดการท่ีเป็น
ระบบ และเพ่ิมศกัยภาพของการบริหารจดัการเชิงบูรณาการให้มีส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐเอกชน
และประชาชนในพ้ืนท่ี ตั้งแต่ลุ่มน ้ าจากภาคเหนือลงมาอย่างเป็นระบบซ่ึงจะเป็นการบริหารจดัการท่ี
ดีกว่า โดยการเปล่ียนรูปแบบการจดัการเป็นเชิงรุกอยา่งเป็นระบบท่ีเป็นพลวตัอยา่งต่อเน่ืองทั้งในระยะ
สั้นและในระยะยาว  และใหค้วามส าคญัต่อขอ้มลูและการวิเคราะห์เชิงพ้ืนท่ี  จะเป็นแนวทางการบริหาร
บนพ้ืนฐานของข้อมูลท่ีเป็นจริงตามสภาพท่ีปรากฏ  กรณีศึกษาน้ีใช้ข้อมูลระบบสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร์มาเป็นแนวทางการด าเนินการสรุปไดด้งัน้ี  ทางตอนเหนือข้ึนไปของจงัหวดัชยันาทมีพ้ืนท่ี
เป็นแอ่งกระทะเม่ือปริมาณน ้ าหลากมามากจึงเกิดน ้ าท่วมขงัในจงัหวดั  นครสวรรค์  พิจิตร  พิษณุโลก 
สุโขทัย และทางตอนล่าง ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง สุพรรณบุรี อยุธยา นนทบุ รี นครปฐม จนถึง
กรุงเทพฯ  ฝ่ังตะวนัตกและฝ่ังตะวนัออก  และลุ่มน ้ าบางปะกง  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  ตามลุ่มแม่น ้ า
มลู  แม่น ้ าชี  และพ้ืนท่ีตอนกลางของภาค  และท่ีส าคญัการใชท้รัพยากรดา้นงบประมาณตามระยะเวลา
ท่ีเหมาะสมกบัการลงทุนทางวิศวกรรมชลประทานควบคู่กนัไปเท่าท่ีจ  าเป็นอยา่งประหยดั จะท าให้เกิด
ศกัยภาพและการบริหารจดัการท่ีเป็นระบบ  และเพ่ิมศกัยภาพของการบริหารจดัการให้กบัหน่วยงาน
ภาครัฐดงักล่าวขา้งตน้   
     ๓.  การวเิคราะห์ด้านอุทกภัยโดยใช้ระบบสารสนเทศทางภูมศิาสตร์ 
   ทางตอนเหนือ 
   ๔.  ทรัพยากรอนัจ ากดั 
 การขับเคล่ือนยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาอุทกภัยท่ีก  าหนดเคร่ืองมือ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย ย่อมประสบปัญหากับทรัพยากรอันจ ากัดในการด าเนินการขับเคล่ือนทั้ งในเร่ืองของ
งบประมาณ  ก  าลงัพล  เคร่ืองมือและเทคโนโลยี  ดงันั้นการด าเนินยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนด จึงควรมีการ
บริหารภายใตท้รัพยากรอนัจ  ากดัเป็นอยา่งดี  จ  าเป็นตอ้งมีการวางแผน  การจดัล  าดบัความเร่งด่วนของ
โครงการท่ีจะตอ้งด าเนินการอยา่งเหมาะสม 
 ๕.  ความเส่ียง 
 การด าเนินการแกปั้ญหาอุทกภยั มีโอกาสเกิดความเส่ียง  ไม่บรรลุเป้าหมายท่ีวางไวเ้น่ืองจาก
ปัญหาความไม่แน่นอนของสภาพภูมิอากาศ  การปฏิบติังานในพ้ืนท่ีโครงกาความส าคัญในพ้ืนท่ีเร่งด่วน  
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การจดัสรรงบประมาณเพื่อด าเนินการ  การใหค้วามส าคญักบังานพฒันาในปัญหาดงักล่าวยงัคงมีความแตกต่าง
กนัในแต่ละจงัหวดั จากเหตุผลดงักล่าว  อาจจะตอ้งมีการปรับยทุธศาสตร์ท่ีก  าหนดใหเ้หมาะสมต่อไป 
 ๖.  การก าหนดเป้าหมาย 
   จากการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม การเกิดอุทกภยั ท่ีไดก้ล่าวไปนั้น คิดเชิงระบบทาง
วิทยาศาสตร์ ระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์  เพื่อก  าหนดเป็นเป้าหมายทางยุทธศาสตร์ ในระดับ
นโยบาย ใหส้ามารถแกปั้ญหาอุทกภยั เพื่อใหป้ระชาชน ด ารงชีวิตอยา่งเป็นสุข ลดการสูญเสียชีวิตและ
ทรัพยสิ์น ตลอดจนเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศชาติ ดังนั้น สามารถก าหนดเป้าหมายคือ เพ่ือลด
ผลกระทบภยัพิบติัจากอุทกภยัและภยัแลง้ลง ๗๐ เปอร์เซ็นต ์ของปี ๒๕๕๔ 
 ยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาอุทกภัย 
 เมื่อไดผ้ลการวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม  แนวคิดทฤษฏี นโยบายรัฐบาล แผนการบริหาร
ราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๕๔ จึงไดจ้ดัพิจารณากรอบการแกปั้ญหาอุทกภยั มีแนวคิดในการ
ด าเนินการ ดงัน้ี 
 ๑.  สร้างศกัยภาพการบริหารจดัการน ้ าให้ชดัเจน เพ่ือแกปั้ญหาการหาแหล่งน ้ า การขาด
แคลนน ้ าในลุ่มน ้ า การจดัสรรน ้ าอยา่งเป็นระบบ เร่งรัดการอนุรักษต์น้น ้ าให้ชดัเจนและแกไ้ขปัญหาน ้ า
เส่ือมโทรม    
 ๒. เสริมสร้างการจัดท าแผนแม่บทการจัดการน ้ าแบบบูรณาการในระดับลุ่มน ้ าให้
ครบถว้น มีแผนยทุธศาสตร์การแกปั้ญหาท่ีมีรายละเอียด เป็นโครงการท่ีมีการศึกษาและวิเคราะห์แลว้
ทุกดา้นและน าไปปฏิบติัไดจ้ริง 
 ๓.  เสริมสร้างศกัยภาพองค์กรบริหารจัดการน ้ าระดับชาติให้มีประสิทธิภาพ ให้มี
หน่วยงานท่ีรับผดิชอบ มีเอกภาพในการท างาน  
 ๔.  สร้างจิตส านึกใหค้นตระหนกัถึงความส าคญัของน ้ า และกระบวนการจดัการเชิงบูรณา
การท่ีเน้นการมีส่วนร่วมของทุกฝ่าย โดยเฉพาะผูมี้ส่วนร่วมในลุ่มน ้ านั้นๆ และจะต้องมีการพฒันา
กระบวนการเรียนรู้ควบคู่ไปดว้ย 
 กรอบแนวทางการแกปั้ญหาภัยพิบติัอุทกภัยท่ีเหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศของไทย
ก าหนดได ้๔ ประเด็นดงัน้ี 
 ๑.  การบริหารจดัการน ้ า 
  ๑.๑  อนุรักษต์น้น ้ าล  าธารใหมี้สภาพสมบูรณ์ 
  ๑.๒  มีแหล่งน ้ าใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการ 
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  ๑.๓  มีการจดัสรรการใชน้ ้ าอยา่งเป็นระบบ 
  ๑.๔  การบริหารทรัพยากรน ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ๒. การจดัการน ้ าแบบบูรณาการในระดบัลุ่มน ้ า 
  ๒.๑  มีแผนการจดัการลุ่มน ้ าอยา่งเป็นรูปธรรม 
  ๒.๒  ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการใชแ้ละการอนุรักษลุ่์มน ้ ารวมกนั 
 ๓. การบริหารจดัการน ้ าระดบัชาติมีการบริหารจดัการท่ีรวดเร็ว  ถกูตอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 ๔.  การสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมกระบวนการจดัการน ้ า 
  ๔.๑  ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาทรัพยากรน ้ าและพฒันา
ทอ้งถ่ิน รวมถึงคุณภาพชีวิตของตนเอง 
 ๔.๒  พฒันาการเรียนรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรน ้ าอยา่งย ัง่ยนื   
 แนวคดิในการด าเนินการแก้ปัญหาภัยพบิัตอิุทกภัย 
 การก าหนดแนวคิดในการด าเนินการในแต่ละประเด็น เพื่อให้บรรลุเป้าหมายตามท่ีได้
ก  าหนดไว ้ดงัน้ี 
 ๑.  การบริหารจดัการน ้ า 
 ๑.๑  แนวความคิดในการด าเนินการ 
  ๑.๑.๑  จดัตั้งศนูยพิ์ทกัษป่์าตน้น ้ าชุมชน และสมาชิกในชุมชนช่วยกนัดูแลรักษา
ป่าตน้น ้ า 
 ๑.๑.๒  จดัท าและการพฒันาฐานขอ้มลูทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
ใหม้ีความครบถว้นสมบูรณ์ 
 ๑.๑.๓  ใชร้ะบบฐานขอ้มลูสารสนเทศทางภูมิศาสตร์พฒันาจดัสร้างแหล่งน ้ าให้
เพียงพอกบัความตอ้งการ 
 ๑.๑.๔  มีขอ้มูลการใชน้ ้ าในแต่ละพ้ืนท่ีทัว่ประเทศ และจดัสรรทรัพยากรน ้ าลง
พ้ืนท่ีอยา่งเป็นธรรม 
 ๑.๑.๕  ปรับปรุงพฒันาโครงสร้างองค์กรการบริหารทรัพยากรน ้ าและเพ่ือ
โครงข่ายระบบการหมุนเวียนของน ้ าในทัว่ทุกพ้ืนท่ี 
 ๑.๑.๖  ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า เพ่ิมประสิทธิภาพการบงัคบัใช้
กฎหมาย เช่น เร่ืองการท าใหคุ้ณภาพน ้ าเสีย และปรับปรุงกฎหมายเก่าใหมี้ประสิทธิภาพและสอดคลอ้ง
กบัยคุสมยั    
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 ๒. การจดัการน ้ าแบบบูรณาการในระดบัลุ่มน ้ า 
 ๒.๑ แนวความคิดในการด าเนินการ 
 ๒.๑.๑  จดัท าแผนแม่บททุกพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าใหค้รบถว้นสมบูรณ์ 
 ๒.๑.๒  จัดท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับและแกปั้ญหาในรายละเอียดทัว่ทุกพ้ืนท่ี
 ๒.๑.๓  ให้ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องร่วมกันจัดท าแผนแม่บทและวาง
ยทุธศาสตร์ร่วมกนั 
 ๓.  ประเด็นยทุธศาสตร์เอกภาพในการบริหารจดัการน ้ าระดบัชาติ 
     ๓.๑ แนวความคิดในการด าเนินการ 
 ๓.๑.๑  จดัตั้งองคก์รในระดบัชาติท่ีมีเอกภาพในการบริหารสัง่การ 
 ๓.๑.๒ หน่วยปฏิบัติทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องสามารถท างานประสาน
สอดคลอ้งกนัและไม่ซ ้าซอ้นกนั 
 ๔.  ประเด็นยทุธศาสตร์การสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมกระบวนการจดัการน ้ า 
     ๔.๑ แนวความคิดในการด าเนินการ 
 ๔.๑.๑จดัโครงการฝึกอบรมประชาชนและองคก์รในแต่ละพ้ืนท่ีให้มีส่วนร่วมใน
การแกปั้ญหาทรัพยากรน ้ าและการเรียนรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรน ้ าอยา่งย ัง่ยนื   
 ๔.๑.๒  จดัโครงการสร้างจิตส านึกรักบา้นเกิดเพื่อให้ชุมชนมีการพฒันาตนเอง 
ดูแลรักษาลุ่มน ้ า อนัจะท าใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
  แนวทางการบริหารจดัการ การแก้ปัญหาอุทกภัย 
 การจดัการน ้ าแบบบูรณาการในระดบัลุ่มน ้ าจะตอ้งมีการสร้างและพฒันาระบบโครงข่ายการ
จดัการน ้ าใหมี้ความเช่ือมโยงเพ่ือผนัน ้ าไปใชใ้นพ้ืนท่ีท่ีตอ้งการหรือผนัน ้ าออกจากพ้ืนท่ีในกรณีเกิดวิกฤต
น ้ าท่วมในพ้ืนท่ีนั้นๆ (ตามตารางท่ี ๖) สรุปไดด้งัน้ี 
 จากปริมาณความตอ้งการใชน้ ้ าเพ่ิมมากข้ึน  ท าให้ในปัจจุบนัมีการสร้างอ่างเก็บน ้ าจ  านวน
มากกระจายทัว่ประเทศ  เพ่ือใชเ้ป็นแหล่งกกัเก็บน ้ า  แต่ก็ยงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการใชน้ ้ าท่ีมีประมาณ 
๗๓,๐๐๐  กว่าลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อปี  และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ือง  ขณะท่ีในปัจจุบนัมีปริมาณน ้ า
ท่ีกกัเก็บไวแ้ละสามารถน ามาใชไ้ดป้ระมาณ  ๕๒,๕๐๐  กว่าลา้นลูกบาศก์เมตรต่อปีเท่านั้น ยงัขาดอีกถึง  
๒๑,๐๐๐  กว่าลา้นลกูบาศกเ์มตรต่อปี  ซ่ึงใกลเ้คียงกบัปริมาณน ้ าในเข่ือนภูมิพลและเข่ือนสิริกิต์ิรวมกนัคือ  
๒๒,๙๐๐  กว่าลา้นลูกบาศก์เมตร   ซ่ึงเหตุการณ์น ้ าท่วมเม่ือปี  ๒๕๕๔  มีปริมาณน ้ าท่วมในพ้ืนท่ี
ภาคเหนือและภาคกลางราว  ๒  หมื่นลา้นลูกบาศก์เมตร  หากมีการจัดการทรัพยากรน ้ าท่ีดีเพียงพอ
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สามารถน ามวลน ้ าท่ีเกิดวิกฤตต่อประเทศชาติ  เปล่ียนเป็นโอกาสท่ีน ามาใชใ้ห้เกิดประโยชน์ต่อประชาชน  
ทั้งน้ีตอ้งมีการบูรณาการจดัการท่ีมีประสิทธิภาพ  จึงขอเสนอแนวความคิดร่วมเพ่ือก่อให้เกิดประโยชน์ใน
ภาพรวม 
 เมื่อพิจารณาพายุหมุนเขตร้อน  ช่วงตน้ฤดูฝน  ประมาณเดือน  พฤษภาคม  จะพดัผ่านทาง
ตอนเหนือของไทยและจะพดัผ่านลงมาทางใต ้ จนส้ินสุดฤดูฝนราวเดือนพฤศจิกายนถึงธนัวาคม (ผนวก 
ข.) เป็นขอ้มลูพ้ืนฐานดา้นหน่ึงท่ีสามารถผนัน ้ าจากทางเหนือ  ลงมายงัภาคกลางเพ่ือเตรียมพ้ืนท่ีรับปริมาณ
น ้ าฝนตน้ฤดู  ราวเดือนตุลาคมพายุเขา้ทางภาคกลางของไทยมาก  หากปริมาณน ้ าเกินเกณฑ์สามารถผนั
กลบัข้ึนไปทางเหนือ  ทางตะวนัออก  ตะวนัออกเฉียงเหนือ  ตะวนัตก  ลงไปส ารองไวท่ี้กาญจนบุรีลงใต้
ไปท่ีเพชรบุรีราวเดือนพฤศจิกายนถึงธนัวาคม  เน่ืองจากช่วงน้ีพายุพดัผ่านในจงัหวดัภาคใตข้องประเทศ
ไทยแลว้ 
 การสร้างโครงข่ายน ้ าตามขอ้มูลระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เน้นในพ้ืนท่ีน ้ าท่วมและ
พ้ืนท่ีแหง้แลง้  โดยในหลกัการเบ้ืองตน้ผนัน ้ าจากพ้ืนท่ีน ้ าท่วมไปยงัพ้ืนท่ีแหง้แลง้ตามช่วงวงรอบของพายุ
ท่ีพดัผา่นประเทศไทย  
 ภาคเหนือ ๙  จงัหวดัควรจดัสร้างโครงการแหล่งเก็บน ้ าในแต่ละพ้ืนท่ีให้เพียงพอกบัภยัแลง้
ในช่วงฤดูร้อน 
 ภาคกลางตอนบน  ตั้งแต่จงัหวดันครสวรรคจ์นถึงสุโขทยั  เป็นบริเวณท่ีรับน ้ าหลากปรับปรุง
บึงบรเพด็ใหมี้ขีดความสามารถในการรองรับน ้ าหลากใหดี้ข้ึนและสร้างท่อทางด่วนน ้ าไปยงัฝ่ังตะวนัออก
ของจงัหวดัไปยงัล  าน ้ าป่าสกัเพ่ือช่วยระบายน ้ าลงใตไ้ปเร็วข้ึน 
 จากเข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิ สร้างท่อโครงข่ายไปยงัลุ่มน ้ าล  าตะคลอง  สร้างคลองระบายน ้ าเขา้
พ้ืนท่ีแหง้แลง้ในจงัหวดันครราชสีมาและพฒันาระบบการระบายน ้ าลงสู่แม่น ้ ามลู 
 พฒันาลุ่มน ้ ามลูและล าน ้ าชี  เพ่ือลดน ้ าท่วมพ้ืนท่ีสองฝากตล่ิงและพฒันาแหล่งกกัเก็บน ้ า
ระหว่างล  าน ้ าชีมลูไวใ้ชใ้นฤดูแลง้  และสร้างรางระบายน ้ าเขา้แหล่งพ้ืนท่ีแห้งแลง้เพ่ือให้ราษฏรมีน ้ าไว ้
ส าหรับการเกษตรอยา่งพอเพียง 
 ดา้นทิศตะวนัตกในจงัหวดัสุพรรณบุรีพฒันาลุ่มน ้ าเจา้พระยา - ท่าจีน แหล่งกกัเก็บน ้ าเพ่ิม
มากข้ึนสร้างท่อส่งน ้ าและคลองระบายน ้ าเขา้สู่จงัหวดักาญจนบุรีในเขตพ้ืนท่ีแห้งแลง้  สร้างท่อส่งน ้ า
ไปยงัจงัหวดัราชบุรีต่อลงไปยงัจงัหวดัเพชรบุรีลงเข่ือนแก่งกระจาน  สร้างแหล่งกกัเก็บน ้ าเพ่ิมและราง
ระบายน ้ าไปยงัพ้ืนท่ีแหง้แลง้เป็นโครงข่าย 
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 โดยพิจารณาจดัท าแผนโครงข่ายเส้นทางน ้ าใหม่เพ่ิมเติม จากจังหวดัแพร่มายงั จงัหวดั
ชยันาท  นบัมีส่วนส าคญัในการแกปั้ญหาวิกฤตของน ้ าท่วม  โดยสมควรสร้างเสน้ทางน ้ า  น ้ าไหลจากท่ี
สูงลงสู่ท่ีต  ่า (Gravity) โดยท่ีจงัหวดัแพร่ตอ้งสร้างอ่างไวส้ าหรับแกปั้ญหาน ้ าท่วมช่วงกลางน ้ า ไดแ้ก่ 
จงัหวดัสุโขทยั พิษณุโลก  พิจิตร และนครสวรรค์ เม่ือเกิดน ้ าท่วมลน้ตล่ิงลุ่มน ้ ายม ขุดคลองประตู
ระบายน ้ าระหว่างแม่น ้ ายมและแม่น ้ าน่าน (ตามภาพท่ี ๘)  
 โครงการปลายน ้ าเห็นสอดคลอ้งกบัทีมนักวิชาการภยัภิบติัจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
บางส่วนท่ีเสนอระบบท่อทางด่วน  ๒๐๐  กิโลเมตร  จากจงัหวดัชยันาท  มายงัจงัหวดัสมุทรปราการ 
(ตามภาพท่ี ๙)  เพ่ือป้องกันพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  ตั้ งแต่จังหวดั  สระบุรี  อยุธยา 
ปทุมธานี  แต่เป็นการดนัน ้ าลงสูท้ะเลเพียงอยา่งเดียว 

สรุป 

 สภาพปัญหาการเกิดอุทกภยั  ในพ้ืนท่ีภาคเหนือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  และภาคกลาง
ตามลุ่มน ้ าเจ้าพระยา  ภายใตก้รอบยุทธศาสตร์ความมัน่คง  ท าให้ทราบถึงสาเหตุของปัญหาท่ีส่งผล
กระทบใหท้ าเกิดอุทกภยั  ทั้งทางดา้นพ้ืนท่ีทางภูมิศาสตร์ สภาพอากาศ  การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน พ้ืนท่ีลุ่ม
น ้ าและการบริหารทรัพยากรน ้ าตามแนวทางพระราชด าริฯ  และการมีส่วนร่วมของประชาชน  ขาด
การบูรณาการโดยเฉพาะในดา้นการบริหารจดัการน ้ า  แผนงาน  และจากทฤษฎี แนวคิด นโยบายและ
องคป์ระกอบของยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง แนวความคิด ทฤษฎีกระบวนการระบบ (System Thinging)  
ซ่ึงต้องใช้วิธีการสหสัมพนัธ์  ในการบูรณาการแผนงาน  ระบบสารสนเทศทางภูมิศ าสตร์  ท าให้
สามารถเช่ือมโยงเป็นระบบการจัดการน ้ าแบบเครือข่ายเพ่ือน าไปสู่การก าหนดยุทธศาสตร์ในการ
แกปั้ญหาอุทกภยั  เพ่ือความมัน่คงของชาติและความผาสุกของประชาชน 
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แผนภาพท่ี ๔ – ๑ โครงข่ายทางด่วนน ้ าและอ่างเก็บน ้ า 
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แผนภาพท่ี ๔ – ๒ ทางด่วนน ้ าฝ่ังตะวนัออกและฝ่ังตะวนัตก 

 

 

 

ที่มา :team of disaster experts from Chulalongkorn University 
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บทที่ ๕ 
สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การศึกษาการแกปั้ญหาอุทกภยั เป็นการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากอุทกภยั ท่ีสัมฤทธ์ิ
ผลในประเทศไทย สมควรตอ้งมีการปฏิรูปปรับปรุงระบบและยุทธศาสตร์การบริหารจดัการบางส่วน 
ใหมี้ความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ท่ีประชาชนทอ้งถ่ินต่าง ๆ ไดรั้บความเดือดร้อนโดยเร่งด่วน ดว้ย
แนวคิดของนโยบายและมาตรการแกปั้ญหาท่ีตั้งอยู่บนฐานแห่งความเป็นจริง สามารถปฏิบติัไดโ้ดย
อาศยัข้อมูล ด้วยความร่วมมือของทุกฝ่ายท่ีเขา้ใจในรากเหง้าแห่งปัญหา มีการบริหารเชิงยุทธ์ด้วย
แนวคิดและเทคโนโลยท่ีีเหมาะสม ด าเนินงานตามนโยบายใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 

 สรุป 

 การเกิดอุทกภยัเป็นปัญหาท่ีเกิดกบัสังคมไทยมานานและมีบางช่วงท่ีส่งผลกระทบอย่าง
มาก ซ่ึงมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ของประชาชน
เป็นจ านวนมากและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
 การศึกษาวิเคราะห์ขอ้มลูพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นสาเหตุท าให้เกิดอุทกภยั และภยัแลง้ใน
ภาคเหนือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลางบริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยา เพ่ือศึกษาวิเคราะห์สาเหตุ
ปัจจยัแลว้น ามาก าหนดกรอบยทุธศาสตร์ในการแกปั้ญหาอุทกภยัและภยัแลง้ 
 ปัญหาเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าท่ีผา่นมาพบว่า ประเทศไทยมีปัญหา อยู ่๒ กรณี คือ ปัญหาน ้ า
ท่วมและปัญหาภยัแลง้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งซ ้ าซากทุกปีและส่งผลกระทบโดยตรงกบัความเป็นอยู่
และคุณภาพชีวิตของประชาชนก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัประเทศชาติเป็นมูลค่าหลายพนัลา้นบาทใน
แต่ละปี และในช่วงท่ีผา่นมาเป็นปัญหาท่ีเกิดการบริหารจดัการน ้ า สรุปได ้2 ประเด็นใหญ่ คือ ปัญหา
ดา้นการบริหารจดัการน ้ าท่ียงัขาดการบริหารอยา่งรัดกุม และปัญหาดา้นแหล่งกกัเก็บน ้ าท่ีมีไม่เพียงพอ
กบัพ้ืนท่ีทางการเกษตร ดงันั้นหากสามารถแกปั้ญหาในการบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าได ้ยอ่มส่งผลต่อ
การพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื    



 พ้ืนท่ีท่ีเส่ียงต่อ การเกิดอุทกภยัพบมากทั้งในบริเวณภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคะวนัออก
เฉียงเหนือ และภาคเหนือ ผลกระทบของปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากอุทกภยัในประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๔  
เป็นภยัท่ีรุนแรงเกิดข้ึนระหว่างฤดูมรสุมในประเทศไทย ปริมาณน ้ าไดไ้หลจากภาคเหนือลงสู่ภาคกลาง
ตอนล่างรวมถึงกรุงเทพและปริมณฑลส่งผลกระทบแก่ประชาชนมากท่ีสุดถึง ๖๓ จงัหวดั ครอบคลุม
พ้ืนท่ีกว่า ๑๕๐ ลา้นไร่  เดือดร้อนกว่า ๔ ลา้นครัวเรือน     การเร่งการระบายน ้ าออกจากเข่ือนขนาดใหญ่
หลายแห่ง และมีฝนตกลงมาเพ่ิมเติม ปริมาณน ้ าท่ีท่วมช่วงปลายปี พ้ืนท่ีตอนกลางของลุ่มน ้ าเจา้พระยา 
จึงเกิดผลกระทบท าใหน้ ้ าลน้ตล่ิงท่วมพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ส่งผลใหพ้ื้นท่ีปลายน ้ าในเขตเมืองไดรั้บผลกระทบ
เช่นกนัเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขงัมีผลมาจากความสามารถในการบริหารจดัการน ้ ายงัมีประสิทธิภาพ 
ไม่เพียงพอ 
 ปัญหาดงักล่าวแนวทางท่ีผ่านมา ยงัไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัไม่มีการ
พิจารณาจดัท ายทุธศาสตร์ในเชิงบูรณาการของการเกิดอุทกภยัและการแกปั้ญหาอุทกภยัซ่ึงเป็นปัญหา
ส าคญัของชาติในขณะน้ี  จึงควรมีวิธีการเชิงระบบท่ีเป็นตรรกเพ่ือด าเนินการแบบบูรณาการ  
 การแกปั้ญหาวิกฤติน ้ าควรมีความเขา้ใจในวิทยาศาสตร์เชิงระบบซ่ึงกล่าวว่าสรรพส่ิง
ทั้งหลายในโลกเช่ือมโยงรวมเป็นหน่ึงเดียว มีปฏิสมัพนัธแ์ละบูรณาการกนัอยา่งเป็นระบบ โดยมีทฤษฎี 
การเช่ือมโยงศาสตร์สาขาต่าง ๆ อย่างบูรณาการ  เพ่ือใชแ้ก้ปัญหาให้เกิดประโยชน์ต่อทั้งมนุษยแ์ละ
ธรรมชาติใหเ้ป็นองคร์วมทั้งระบบและใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
 ในการวิเคราะห์คร้ังน้ีไดใ้ชข้้อมูลด้านวิทยาศาสตร์เชิงระบบมาประกอบการพิจารณา
ไดแ้ก่ระบบสารสนเทศ  ภูมิศาสตร์ หรือ Geographic Information System : GIS คือกระบวนการท างาน
เก่ียวกบัขอ้มลูในเชิงพ้ืนท่ีดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ ท่ีใชก้  าหนดขอ้มูลและสารสนเทศ ท่ีมีความสัมพนัธ์
กับต าแหน่งในเชิงพ้ืนท่ี ข้อมูลและแผนท่ีใน  GIS  เป็นระบบข้อมูลสารสนเทศท่ีอยู่ในรูปของ
ตารางข้อมูล  และฐานข้อมูลท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กับขอ้มูลเชิงพ้ืนท่ี  (Spatial Data)  ซ่ึงรูปแบบและ
ความสมัพนัธข์องขอ้มลูเชิงพ้ืนท่ีทั้งหลาย จะสามารถน ามาวิเคราะห์ดว้ย GIS และท าให้ส่ือความหมาย
ในเร่ืองการเปล่ียนแปลงท่ีสมัพนัธก์บัเวลาได ้เช่น การแพร่ขยายของโรคระบาด การเคล่ือนยา้ย ถ่ินฐาน 
การบุกรุกท าลาย การเปล่ียนแปลงของการใชพ้ื้นท่ี ฯลฯ ข้อมูลเหล่าน้ี เม่ือปรากฏบนแผนท่ีท าให้
สามารถแปลและส่ือความหมาย  ใชง้านไดง่้าย 
 GIS เป็นระบบข้อมูลข่าวสารท่ีเก็บไวใ้นคอมพิวเตอร์ แต่สามารถแปลความหมาย
เช่ือมโยงกับสภาพภูมิศาสตร์อ่ืนๆ สภาพท้องท่ี สภาพการท างานของระบบสัมพนัธ์กับสัดส่วน
ระยะทางและพ้ืนท่ีจริงบนแผนท่ี ขอ้แตกต่างระหว่าง GIS กบั MIS นั้นสามารถพิจารณาไดจ้ากลกัษณะ

  ๗๘ 



ของขอ้มูล คือ ขอ้มูลท่ีจดัเก็บใน GIS มีลกัษณะเป็นขอ้มูลเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Data) ท่ีแสดงในรูปของ
ภาพ (graphic) แผนท่ี (map) ท่ีเช่ือมโยงกับข้อมูลเชิงบรรยาย (Attribute Data) หรือฐานข้อมูล 
(Database)การเช่ือมโยงขอ้มูลทั้งสองประเภทเขา้ดว้ยกนั  จะท าให้ผูใ้ชส้ามารถท่ีจะแสดงขอ้มูลทั้ง
สองประเภทไดพ้ร้อมๆ กัน ในการวิจยัน้ีได้ศึกษาข้อมูลพ้ืนท่ีเกิดอุทกภัยและภัยแลง้ พ้ืนท่ีการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน  แผนท่ีพ้ืนท่ีชลประทาน  แผนท่ีหมู่บา้นท่ีขาดแคลนน ้ าเพ่ือการเกษตร 
  ผลการวิเคราะห์การศึกษาน้ีเน้นเฉพาะประเด็นท่ีใชข้อ้มูลจากภาพถ่ายดาวเทียม จาก ๒ นัย 
เท่านั้น ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานมีเน้ือท่ีประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ ตร.กม. หรือ ๑/๓ ของประเทศ 
ตั้งอยูร่ะหว่างเสน้ละติจูด ๑๖.๕๔'N และ ลองจิจูด ๑๐๔.๑๙' E เขตภูมิประเทศ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ
พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เรียกว่า ท่ีราบสูงโคราช มีเทือกเขาภูพาน ซ่ึงวางตวัในทิศทางตะวนัตกเฉียงเหนือ และ
ตะวนัออกเฉียงใต้ แบ่งท่ีราบสูงเป็นสองแอ่ง แอ่งในตอนเหนือและใต้ เรียกว่าแอ่งสกลนคร และแอ่ง
โคราช ตามล าดับ ทั้งสองแอ่งมีลกัษณะเป็นพ้ืนท่ีลูกคล่ืนลอนลาดจากตะกอนน ้ า(Gently Undulating 
Alluvial Plain) รอบๆ เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทางทิศตะวนัตก ทิศใต ้และทิศตะวนัออก เป็นพ้ืนท่ี
ภูเขาโดยรอบ พ้ืนท่ีมีความลาดเอียงจากตะวนัตกเฉียงเหนือไปทางตะวนัออกเฉียงใต ้โดยมีแม่น ้ าโขง ชีมูล 
เป็นแม่น ้ าสายหลกัของภูมิภาค  ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเคยมีป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ในอดีต แต่ปัจจุบนัมีป่า
ไมเ้หลือเพียงประมาณ ๑๕ % ของภูมิภาคภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จึงมีปัญหาทั้งอุทกภยั และภยัแลง้ ใน
พ้ืนท่ีเดียวกนั 
 อุทกภัย การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือแสดงพ้ืนท่ีประสบอุทกภัยใช้ภาพถ่ายดาวเทียม 
RADARSAT ซ่ึงมีการแกไ้ขความคลาดเคล่ือนเชิงเรขาคณิต ครอบคลุมพ้ืนท่ีทั้งภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
โดยก าหนดระบบพิกัดเป็น UTM Zone ๔๘ และท าการเขียนขอบเขตพิกัดน ้ าท่วม โดยใช้ระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ วิเคราะห์ซอ้นทบักบัขอบเขตจงัหวดั อ  าเภอ ต าบล พร้อมทั้งท่ีตั้งของหมู่บา้น 
ใชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์วิเคราะห์พ้ืนท่ีประสบอุทกภยัตามขอบเขตการปกครอง ตลอดจนแสดง
หมู่บา้นท่ีประสบอุทกภยั 
 การสร้างโครงข่ายน ้ าตามขอ้มลูระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เน้นในพ้ืนท่ีน ้ าท่วมและ
พ้ืนท่ีแหง้แลง้ โดยในหลกัการเบ้ืองตน้ผนัน ้ าจากพ้ืนท่ีน ้ าท่วมไปยงัพ้ืนท่ีแห้งแลง้ตามช่วงวงรอบของ
พายท่ีุพดัผา่นประเทศไทย  
 ภาคเหนือ จดัสร้างโครงการแหล่งเก็บน ้ าในแต่ละพ้ืนท่ีใหเ้พียงพอกบัภยัแลง้ในช่วงฤดูร้อน 

       ๗๙ 



 ภาคกลางตอนบน  ซ่ึงเป็นบริเวณท่ีรับน ้ าหลากปรับปรุงบึงบรเพ็ดให้มีขีดความสามารถ
ในการรองรับน ้ าหลากใหดี้ข้ึนและสร้างท่อทางด่วนน ้ าไปยงัฝ่ังตะวนัออกของจงัหวดัไปยงัล  าน ้ าป่าสัก
เพ่ือช่วยระบายน ้ าลงใตไ้ปเร็วข้ึน 
 จากเข่ือนป่าสักชลสิทธ์ิ สร้างท่อโครงข่ายไปยงัลุ่มน ้ าล  าตะคลอง  สร้างคลองระบายน ้ า 

เขา้พ้ืนท่ีแหง้แลง้ในจงัหวดันครราชสีมาและพฒันาระบบการระบายน ้ าลงสู่แม่น ้ ามลู 

 พฒันาลุ่มน ้ ามลูและล าน ้ าชี  เพ่ือลดน ้ าท่วมพ้ืนท่ีสองฝากตล่ิงและพฒันาแหล่งกกัเก็บน ้ า
ระหว่างล  าน ้ าชีมลูไวใ้ชใ้นฤดูแลง้  และสร้างรางระบายน ้ าเขา้แหล่งพ้ืนท่ีแหง้แลง้ 
 โครงการปลายน ้ าระบบท่อทางด่วน  ๒๐๐  กิโลเมตร จากจงัหวดัชยันาท  มายงัจงัหวดั
สมุทรปราการ  เพ่ือป้องกันพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  ตั้ งแต่จังหวดั  สระบุรี  อยุธยา 
ปทุมธานี  แต่เป็นการดนัน ้ าลงสูท้ะเลเพียงอยา่งเดียว   
 จากแนวทางการวิเคราะห์ปัญหาท าใหส้ามารถก าหนดวิธีในการแกปั้ญหาอุทกภยัดงัน้ี                            
           ๑. การบริหารจดัการน ้ า 
 ๒. การจดัการน ้ าแบบบูรณาการในระดบัลุ่มน ้ า 
 ๓. เอกภาพในการบริหารจดัการน ้ าระดบัชาติ 
 ๔. การสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมกระบวนการจดัการน ้ า 
 การก าหนดแนวทางในการด าเนินการในแต่ละประเด็นยทุธศาสตร์ เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมาย
ตามท่ีไดก้  าหนดไว ้ดงัน้ี 
  ๑.  แนวความคิดในการด าเนินการ 
 ๑.๑ จดัตั้งศนูยพิ์ทกัษป่์าตน้น ้ าชุมชน และสมาชิกในชุมชนช่วยกนัดูแลรักษาป่าตน้น ้ า 
  ๑.๒ จดัท าและการพฒันาฐานข้อมูลทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งให้มี
ความครบถว้นสมบูรณ์ 
  ๑.๓ ใชร้ะบบฐานขอ้มลูสารสนเทศทางภูมิศาสตร์พฒันาจดัสร้างแหล่งน ้ าให้เพียงพอ
กบัความตอ้งการ 
  ๑.๔ มีขอ้มลูการใชน้ ้ าในแต่ละพ้ืนท่ีทัว่ประเทศ และจดัสรรทรัพยากรน ้ าลงพ้ืนท่ีอย่าง
เป็นธรรม 
  ๑.๕ ปรับปรุงพฒันาโครงสร้างองคก์รการบริหารทรัพยากรน ้ าและเพ่ือโครงข่ายระบบ
การหมุนเวียนของน ้ าในทัว่ทุกพ้ืนท่ี 
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 ๑.๖  ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า เพ่ิมประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
เช่น เร่ืองการท าใหคุ้ณภาพน ้ าเสีย และปรับปรุงกฎหมายเก่าใหม้ีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัยคุสมยั    
 ๒. การจดัการน ้ าแบบบูรณาการในระดบัลุ่มน ้ า แนวความคิดในการด าเนินการ 
  ๒.๑ จดัท าแผนแม่บททุกพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าใหค้รบถว้นสมบูรณ์ 
 ๒.๒ จดัท าแผนยทุธศาสตร์เพ่ือรองรับและแกปั้ญหาในรายละเอียดทัว่ทุกพ้ืนท่ี 
 ๒.๓ ให้ทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งร่วมกนัจดัท าแผนแม่บทและวางยุทธศาสตร์
ร่วมกนั 
 ๓.  เอกภาพในการบริหารจดัการน ้ าระดบัชาติ แนวความคิดในการด าเนินการ 
 ๓.๑ จดัตั้งองคก์รในระดบัชาติท่ีมีเอกภาพในการบริหารสัง่การ 
 ๓.๒ หน่วยปฏิบติัทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งสามารถท างานประสานสอดคลอ้งกนั
และไม่ซ ้าซอ้นกนั 
 ๔. การสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมกระบวนการจัดการน ้ า แนวความคิดในการ
ด าเนินการ 
  ๔.๑ จดัโครงการฝึกอบรมประชาชนและองค์กรในแต่ละพ้ืนท่ีให้มีส่วนร่วมในการ
แกปั้ญหาทรัพยากรน ้ าและการเรียนรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรน ้ าอยา่งย ัง่ยนื   
  ๔.๒ จดัโครงการสร้างจิตส านึกรักบา้นเกิดเพื่อใหชุ้มชนมีการพฒันาตนเอง ดูแลรักษา
ลุ่มน ้ า อนัจะท าใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

 ข้อเสนอแนะ 

 ๑. น้อมน าทฤษฏีการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริตามแนวทางการ
บริหารจัดการด้านน ้ าท่วมล้น (Flood Manage – ment) โดยให้ทุกกระทรวง ด าเนินการตามท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั พระราชทานพระราชด าริในการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมใหเ้กิดประสิทธิภาพ
อยา่งเต็มท่ี ทุกฝ่ายในสงัคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน 
 ๒. การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เพ่ือส ารวจทิศทางความถกูตอ้งในการระบายน ้ าจากท่ี
สูงลงท่ีต ่า อย่างมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงมหาดไทยตอ้งออกกฎกระทรวง ให้ถูกจงัหวดัส ารวจ 
พ้ืนท่ีในจงัหวดัของตนเอง ส าหรับการร่วมมือเชิงปฏิบติัการ ไดแ้ก่ กระทรวง ICT กระทรวงมหาดไทย 
กองบญัชาการกองทพัไทย (กรมแผนท่ีทหาร) ส านักงานพฒันาเทคโนโลยี่อวกาศ และภูมิสารสนเทศ 
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(GISTDA) เพ่ือด าเนินการทางกฎหมาย และ ร่วมส ารวจพ้ืนท่ีแต่ละจงัหวดัใหเ้ป็นแผนท่ีสามมิติ จดัเป็น
ระบบขอ้มลูพ้ืนท่ี เพ่ือพิจารณาถึงเสน้ทางการระบายน ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถส ารวจถึงผงั
เมืองแต่ละจังหวดัได้อย่างสมบูรณ์ ว่ามีการบุกรุกเส้นทางระบายน ้ า หรือสร้างถนน หมู่บ้าน กับ
ส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ ท่ีขดัขวาง เส้นทางระบายน ้ า และด าเนินการแกไ้ขให้ถูกตอ้งตลอดไป ส่ิงน้ีเป็นส่ิงท่ี
ส าคญัจะตอ้งเป็นแผนแม่บทของกระทรวงมหาดไทย โดยจดัท าเป็นยุทธศาสตร์ชาติ และแผนกลยุทธ์
ของจงัหวดั ใหเ้กิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๓. การสร้างเส้นทางระบายน ้ าขนาดใหญ่ หรือท่ีเรียกว่าแม่น ้ าท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพ่ือเป็น
เส้นทางระบายน ้ าเสริมแม่น ้ าหลกัต่างๆ ภายในประเทศ เช่น แม่น ้ าเจา้พระยา แม่น ้ าลพบุรี เป็นต้น 
เน่ืองจากสภาวะโลกร้อน สถิติต่างๆ กับจ านวนปริมาณน ้ าท่ีเพ่ิมข้ึนมาก การรองรับน ้ าจากแม่น ้ า
ภายในประเทศท่ีส าคญัจะไม่เพียงพอ และท่ีส าคญั แม่น ้ าธรรมชาติทัว่ไปมีเส้นทางน ้ าท่ีคดเค้ียว มิได้
เป็นเสน้ตรง การไหลเวียนของน ้ ายอ่มชา้ ยิ่งปริมาณน ้ ามาก ท าให้น ้ าเอ่อลน้ ท่วมพ้ืนท่ีไดเ้ช่นเดียวกนั 
ตอ้งมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ไดแ้ก่กระทรวงคมนาคมกระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ กระทรวง ICT เพื่อท าแผนแม่บทของกระทรวงคมนาคม โดยจดัท าเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการด าเนินการสร้างเส้นทางระบายน ้ าเสริม (The Stormwater management and Road Tunnel 
Projcet) แบบเช่นเดียวกบัท่ีประเทศมาเลเซียสร้าง KL Smart Tunnel เพ่ือเร่งระบายน ้ าออกสู่ทะเล ซ่ึง
การออกแบบน้ีทุกกระทรวงตอ้งร่วมมือกนั เพราะจะเป็นเส้นทางคมนาคม แต่จะมีการเพ่ิมเติมในการ
เป็นเสน้ทางระบายน ้ าใหม่ ซ่ึงถา้ท าโครงการน้ีอยา่งดีมีประสิทธิภาพแลว้ จะสามารถสร้างไฟฟ้าไดใ้น
ระดบัหน่ึงโดยการใชน้ ้ า และเช่ือมโยงส่งผา่นการระบายน ้ าในแต่ละพ้ืนท่ีแต่ละจงัหวดั ในการรองรับ 
เข่ือนขนาดกลาง ขนาดเลก็และแกม้ลิง ส าหรับการกระจายน ้ าเขา้สู่พ้ืนท่ี ในระบบชลประทานสามารถ
เป็นการรองรับน ้ าไดอี้ก ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการใชน้ ้ าอยา่งมีประสิทธิภาพ ก่อนท่ีจะระบายน ้ าลงสู่
ทะเล และเป็นการเพ่ิมเสน้ทางคมนาคมทางบก ซ่ึงสามารถต่อยอดเป็นทางรถไฟความเร็วสูงในอนาคต
อนัใกลน้ี้ได ้
 ๔. ส ารวจเส้นทางระบายน ้ าลงสู่ทะเล Flood way โดยด าเนินการตรวจสอบระบบตั้งแต่
ปลายทางลงสู่ทะเลว่าอุปกรณ์ประตูน ้ า เส้นทางต้ืนเขิน แคบไปหรือไม่ ประตูระบายน ้ าท่ีต่อเช่ือม 
มีการตรวจสอบการใชง้านอยา่งต่อเน่ืองให้ท างานในระบบอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพื่อ
เป็นการลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต ซ่ึงถา้ทุกพ้ืนท่ี ด  าเนินการไดอ้ย่างต่อเน่ือง มีการทดลอง
ใชโ้ดยมีแผนการทดสอบท่ีดีความเช่ือมัน่ของคนในชาติ ยอ่มมีความยนิดี และผาสุขอยา่งเต็มท่ี 
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แผนภาพท่ี ๕ - ๑ ลุ่มน ้ าสายหลกัของประเทศไทย 

 

ท่ีมา :ส านกังานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ 

  ๘๓ 



แผนภาพท่ี ๕ - ๒ แสดงการจดัการน ้ าเข่ือนภูมิพล ปี ๒๕๔๙ 

 
ที่มา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

 

 ๘๔ 

http://irrigation3.files.wordpress.com/2011/11/8570-51065.jpg


แผนภาพท่ี ๕ - ๓ แสดงการเก็บน ้ าของเข่ือนภูมิพลในปี ๒๕๕๔ 

  

ที่มา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) 

แผนภาพท่ี ๕ - ๔ แสดงการเก็บน ้ าของเข่ือนสิริกิต์ิในปี ๒๕๕๔ 

 

ที่มา : การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเท ศไทย (กฟผ.) 

    ๘๕ 

http://irrigation3.files.wordpress.com/2011/11/8570-51066.jpg
http://irrigation3.files.wordpress.com/2011/11/ins29819.jpg


แผนภาพท่ี ๕ - ๕ โครงสร้างยทุธศาสตร์ Henry C. Bartlett 

 
 

แผนภาพท่ี ๕ - ๖ วิทยาศาสตร์เชิงระบบ 

 

ที่มา: http://www.isss.org/primer/4domains.htm 

 

 

 

 ๘๖ 
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แผนภาพท่ี ๕ - ๗  แสดงขอ้มลูเชิงซอ้นในพ้ืนท่ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  ๘๗ 



แผนภาพท่ี ๕ - ๘ โครงข่ายทางด่วนน ้ าและอ่างเก็บน ้ า 

 

 

 

      ๘๘ 



แผนภาพท่ี ๕ - ๙ ทางด่วนน ้ าฝ่ังตะวนัออกและฝ่ังตะวนัตก 

 

 

 

 

ที่มา :team of disaster experts from Chulalongkorn University 

 

      ๘๙ 



บรรณานุกรม 

วารสารและหนังสือ 

กลัยาณี สุวรรณประเสริฐ. “การประยกุตใ์ชภู้มิสารสนเทศในการศึกษาพ้ืนท่ีเส่ียงจากภาวะภยัแลง้ของ
ประเทศไทย” การประชุมวิชาการ การแผนท่ีและภูมิสารสนเทศแห่งชาติ ประจ าปี ๒๕๔๘; 
วนัท่ี ๑๔ – ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๔๘; ณ โรงแรมแอมบาสซาเดอร์ กรุงเทพฯ, ๒๕๔๘. 

ชนดัดา  รัตนาและคณะ. “การวิเคราะห์เชิงปริมาณเพื่อบูรณาการการแสดงผลแผนท่ีกบัสารสนเทศเชิง
สถิติ”,วารสารสมาคมส ารวจขอ้มลูระยะไกลและสารสนเทศภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย. ปีท่ี 
๗ (ฉบบัท่ี ๒) พฤษภาคม - สิงหาคม ๒๕๔๙, หนา้ ๑๔ - ๒๙. 

ชรัตน ์ มงคลสวสัด์ิและคณะ. “การวางแผนกลยทุธเ์พ่ือพฒันาจงัหวดัดว้ยการบูรณาการขอ้มลูเชิงพ้ืนท่ี: 
การประยกุตร์ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และภาพถ่ายดาวเทียม”,วารสารสมาคมส ารวจขอ้มลู
ระยะไกลและสารสนเทศภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย. ปีท่ี ๖ (ฉบบัท่ี ๒) พฤษภาคม - สิงหาคม 
๒๕๔๘, หนา้ ๑๑-๒๖. 

ชรัตน ์ มงคลสวสัด์ิและคณะ. “นยัของสภาวะโลกร้อนดา้นอุทกภยัและภยัแลง้ในภาคตะวนัออก เฉียง

เหนือ:วิเคราะห์ดว้ยขอ้มลูภาพถ่ายจากดาวเทียม”,วารสารสมาคมส ารวจขอ้มลูระยะไกลและ

สารสนเทศภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย . ปีท่ี ๙ (ฉบบัท่ี ๑) มกราคม - เมษายน ๒๕๕๑, หนา้ ๓๘ - ๔๗. 

นฤมล   ทารักษาและคณะ. “การประยกุตร์ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์และแบบจ าลองชลศาสตร์เพื่อหา
ขอบเขต น ้ าท่วมบริเวณท่ีราบน ้ าท่วมถึง”,วารสารสมาคมส ารวจขอ้มลูระยะไกลและสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์แห่งประเทศไทย . ปีท่ี๕ (ฉบบัท่ี ๓) กนัยายน - ธนัวาคม ๒๕๔๗, หนา้ ๔๗ - ๖๐. 

 โพสตท์ูเดย,์ ๒๒ ตุลาคม ๒๕๕๓. 
ปัฐติกา  ปาริจฉตัต.์ วิธีการเชิงระบบ.กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลยัศรีนครินทรวโิรฒ, ม.ป.ป.  
 ( อดัส าเนา ) 
วิภา  รุ่งดิลกโรจน.์ ภยัธรรมชาติและการลดภยัพิบติัในประเทศไทย. โรงพิมพก์รมอุตุนิยมวิทยา  

กรุงเทพฯ, ๒๕๓๗.  
วีรพล  วรานนท ์, พลเรือโท. ยทุธศาสตร์และการก าหนดก าลงัรบ. กรุงเทพ : , บริษทักราฟิคแมส  
  จ ากดั , ๒๕๔๗. 

 



วชิพร  วงศ์นครสว่าง, นาวาเอก. “ความมัน่คงและระเบียบโลกใหม่”, นาวิกปัตยส์าร . ฉบบัท่ี ๖๘ 
(เดือนตุลาคม - มกราคม ๒๕๕๑) 

สมิทธ ธรรมสโรช. ภยัธรรมชาติในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: , โรงพิมพก์รมอุตุนิยมวิทยา, ๒๕๓๔.  
สุนนัท ์ ปัทมาคม. การจดัระบบ . กรุงเทพมหานคร : จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, ม.ป.ป. 

 ( อดัส าเนา ).  
ส านกัวิชาการและมาตรฐานการศกึษา นทีศรียมนา. กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ , ๒๕๔๔.  

วทิยานิพนธ์และเอกสารวจิยั 

คณะวิทยาศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น. “ระบบฐานขอ้มลูพ้ืนท่ีเส่ียงภยัแลง้ ภาคตะวนัออก เฉียง
เหนือ”. ศนูยภ์ูมิสารสนเทศเพื่อการพฒันาภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ   มหาวทิยาลยัขอนแก่น , 2550. 

ประกอบ วิโรจนกฏู. “คุณสมบติัการไหลของน ้ าท่าจากลุ่มน ้ าในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ”. 
อุบลราชธานี:ศนูยว์จิยัทรัพยากรน ้ า คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัอุบลราชธานี, 2543.  

ส านกังานนโยบายและแผนส่ิงแวดลอ้ม. รายงานฉบบัสุดทา้ย “การศึกษาโครงการวิจยัเพ่ือก  าหนดพ้ืนท่ี
เส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัและภยัธรรมชาติในเขตลุ่มน ้ าภาคเหนือ”. นครปฐม: โรงพิมพศ์นูยส่์งเสริมและ
ฝึกอบรมการเกษตรแห่งชาติ, 2541. 

เอกสารไม่ตพีมิพ์ 

กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั , กระทรวงมหาดไทย.”สรุปรายงานสถานการณ์สาธารณภยั 
(อุทกภยั)”, ๒๕๕๓. 
ส านกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ , กรมกิจการพลเรือน. “ การบริหารจดัการทรัพยากรน ้ าเพ่ือ
การเกษตร”, ๒๕๕๔. 
ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ. “นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔”, ๒๕๕๐. 
ส านกัพยากรณ์อากาศ , กรมอุตุนิยมวิทยา. “พยากรณ์อากาศและการเตือนภยั”, ๒๕๔๖.  
ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี.” แผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๔” , ๒๕๕๒ 

 
 
 

  ๙๑ 

http://www.disaster.go.th/dpm/flood53/flood53.html
http://www.disaster.go.th/dpm/flood53/flood53.html


หนังสือภาษาอังกฤษ 

Bolstad, P. GIS. Fundamentals: A first text on Geographic Information Systems. Second Edition. 
White Bear Lake, MN: Eider Press, 2005. 

Burrough, P.A. and McDonnell, R.A.  Principles of geographical information systems. Oxford 
University Press, Oxford, 1998. 

Chang, K. Introduction to Geographic Information System. 4th Edition. McGraw Hill,2007. 
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วารสารภาษาอังกฤษ 
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ฐานข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์ 

สถาบันการเรียนรู้และพัฒนาประชาสังคม.๒๕๔๖.ทฤษฏีกระบวนระบบ(System Thinking). 
[online].Available:URL:http://www.thaicivicnet.com/system%20Thinking.htm 
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ภาคผนวก 



 
 

 

  ผนวก ก. 

๙๔ 

 



ผนวก ข. 

ทิศทางพายุหมุนเคลือ่นเข้าสู่ประเทศไทย 

 
 
 

 

๙๕ 



ผนวก ค. 
 

ตารางแสดง  ปริมาณฝนเฉลีย่ในแต่ละภาคของประเทศไทยปี 2554 เปรียบเทียบกบัค่าปกต ิ 
(ค่าผลต่างเป็นบวก หมายถึง สูงกว่าค่าปกติ ค่าผลต่างเป็นลบ หมายถึง ต า่กว่าค่าปกติ) 

 
ที่มา: ศูนยภ์ูมิอากาศ ส านกัพฒันาอุตุนิยมวิทยา กรมอุตุนิยมวิทยา กระทรวงเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร 
หมายเหตุ : คาปกติ เปนคาเฉลี่ย 30 ป (พ.ศ.2514 – 2543) 
 
 

 

 

  ๙๖ 



ผนวก ง. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

   ๙๗ 



ผนวก จ. 
แผนที ่

๑. แสดงพืน้ที่เส่ียงต่อการเกดิน า้ท่วม 

 
 

จ-๑ 

 ๙๘ 



ผนวก จ. 
แสดงพืน้ที่เส่ียงต่อการเกดิภัยแล้ง 

 
จ-๒ 

       ๙๙ 



ผนวก จ. 

 
 

จ-๓ 

๓. 

๑๐๐ 



ผนวก.จ. 

 
จ - ๔ 

  ๑๐๑ 



ผนวก.จ. 
 

 
จ – ๕ 

 ๕. 

 ๑๐๒ 



ผนวก จ. 
 

 
จ – ๖ 

 
      จ-๕ 

 

   ๑๐๓ 



ประวตัิย่อผู้วจิัย 

ช่ือ  พลเรือตรี ปรีชา   พงศสุ์วรรณ 

วนั เดอืน ปี ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๐๐ 

การศึกษา วิทยาลยับณัฑิต  โรงเรียนนายเรือ  รุ่นท่ี  ๗๔  (พ.ศ.๒๕๓๔) 
 หลกัสูตรของโรงเรียนเสนาธิการทหารเรือ  รุ่นท่ี  ๕๒  (พ.ศ.๒๕๔๖) 
 หลกัสูตรของวิทยาลยัการทพัเรือ  รุ่นท่ี  ๓๖  (พ.ศ.๒๕๔๖) 

ประวตักิารท างาน เสนาธิการกองเรือยกพลข้ึนบก  กองเรือยทุธการ 
โดยย่อ รองเจา้กรมส่ือสารและเทคโนโลยีส่ารสนเทศทหารเรือ 
 รองเจา้กรมยทุธการทหารเรือ 

ต าแหน่งปัจจุบัน รองเจา้กรมยทุธการทหาร 

  ๑๐๔ 



 

 

สรุปย่อ 

                                                                           ลักษณะวิชา สังคม 
เร่ือง    แนวทางการแก้ปัญหาภัยพบัิติอุทกภัยท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิ 

ประเทศของไทย 
ผู้วิจัย พล.ร.ต.ปรีชา   พงศ์สุวรรณ    ร.น.        หลักสูตร วปม.        รุ่นท่ี ๗ 
ต าแหน่ง รองเจ้ากรมยุทธการทหาร 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

 การเกิดอุทกภยัน้ีเป็นปัญหาท่ีเกิดกบัสงัคมไทยมานานและและมีบางช่วงท่ีส่งผลกระทบ
อย่างมากเช่น น ้ าท่วมในปี พ.ศ.๒๔๘๕ ปี พ.ศ.๒๕๒๖ ปี พ.ศ.๒๕๓๘ และในปี พ.ศ.๒๕๕๓ ซ่ึงมี
แนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ สาเหตุเกิดจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศต ่าพาดผ่าน
ภาคใตต้อนบน ภาคกลางและภาคตะวนัออก และมรสุมตะวนัตกเฉียงใต ้ท าใหป้ระเทศไทยมีฝนตกชุก
หนาแน่นและมีฝนตกหนักถึงหนักมาก หลายพ้ืนท่ีเกิดน ้ าท่วมเฉียบพลนั น ้ าป่าไหลหลาก เขา้ท่วม
บา้นเรือนราษฎรและพ้ืนท่ีการเกษตร  
 ร่องมรสุมก าลงัแรงดงักล่าวมีสาเหตุจากปรากฏการณ์ลานิญาท่ีมาเร็วกว่าปกติ ท าให้
เกิดฝนตกลงมาในหลายพ้ืนท่ีเป็นเวลาหลายวนั เฉล่ียมากกว่า ๑๐๐ มิลลิเมตรต่อวนั ประกอบกบั
ความแปรปรวนของร่องฝน ท าใหป้ริมาณน ้ าในอ่างเก็บน ้ าหลายแห่งมีปริมาณน ้ าเกินกว่าระดบักกั
เก็บ จนตอ้งเร่งระบายน ้ าออกสู่พ้ืนท่ีทา้ยเข่ือน มีผลท าให้หลายพ้ืนท่ีเกิดอุทกภยัอย่างหนัก ท าให้มี
การสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นเป็นจ านวนมากในหลายๆเหตุการณ์ท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีต ดงัเช่น 
กรณีท่ีก  าลงัเกิดข้ึนในพ้ืนท่ีหลายจงัหวดัทางภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคกลาง เมื่อปีพ.ศ.๒๕๕๓ 
เป็นเหตุการณ์การเกิดน ้ าท่วมในประเทศไทยอยา่งหนกัในรอบหลายสิบปี เน่ืองจากมีฝนตกหนกัใน
หลายพ้ืนท่ี ในช่วงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๕๓ ก่อใหเ้กิดความเสียหายอยา่งหนกัทั้งชีวิต
และทรัพยสิ์นในหลายพ้ืนท่ีโดยเกิดข้ึนตั้งแต่วนัท่ี ๑๐ ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จนกระทัง่สถานการณ์
คล่ีคลายทั้งหมดเม่ือวนัท่ี ๑๔ ธนัวาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงพบว่ามีพ้ืนท่ีประสบอุทกภยัรวม ๓๙ จงัหวดั 
๔๒๕ อ าเภอ ๓,๐๙๘ ต าบล ๒๖,๒๒๖ หมู่บา้น ราษฎรไดรั้บความเดือดร้อน ๒,๐๐๒,๙๖๑ ครัวเรือน 

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%8D%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%A7%E0%B8%A1


 

 

๗,๐๓๘,๒๔๘ คน พ้ืนท่ีการเกษตรได้รับความเสียหาย ๗,๗๘๔,๓๖๙ ไร่ พบผูเ้สียชีวิตจากเหตุ
อุทกภยัแลว้ทั้งหมด ๑๘๐ ราย  
 อุทกภยัในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นอุทกภยัรุนแรงท่ีสุด เกิดข้ึนระหว่างฤดูมรสุมในประเทศ
ไทย เมื่อพายหุมุนนกเตนข้ึนฝ่ังทางตอนเหนือของเวียดนามส่งผลใหเ้กิดฝนตกหนกัทางภาคเหนือและ
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือของประเทศไทย  ไดรั้บผลกระทบทั้งในแง่ของปริมาณของน ้ าและจ านวน
ราษฏร  โดยส่งผลกระทบหนกัท่ีสุดอยูท่ี่บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าเจา้พระยา เหตุการณ์เกิดตั้งแต่ปลาย
เดือนกรกฎาคมและยงัคงด าเนินมามากกว่าสองเดือนจนถึงตุลาคม  เร่ิมตั้งแต่วนัท่ี  ๓๑  
กรกฎาคม  ๒๕๕๔  และท าใหเ้กิดอุทกภยัในหลายจงัหวดัรวม  ๑๖  จงัหวดั  ขณะท่ีฝนยงัคงตกลง
มาอยา่งหนกั ภายในเวลาไม่นานอุทกภยัก็ลุกลามไปทางใต ้  เม่ือแม่น ้ าเจา้พระยาไดรั้บน ้ าปริมาณ
มากจากแม่น ้ าสาขา  และส่งผลกระทบต่อหลายจงัหวดัในภาคกลาง  มีพ้ืนท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบโดย
ตอ้งประกาศเป็นพ้ืนท่ีประสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน  รวมทั้งส้ิน  ๖๔  จงัหวดั  ๖๖๐ อ  าเภอ  ๔,๘๔๒  
ต าบล  ๔๓,๐๔๕ หมู่บา้น  รวมพ้ืนท่ีกว่า ๑๕๐ ลา้นไร่  ราษฎรไดรั้บความเดือดร้อน  ๓,๓๑๗,๙๐๒  
ครัวเรือน  ๑๑,๓๒๕,๑๘๒  คน  บา้นเรือนเสียหาย  ๙๑,๖๖๒  หลงั  พ้ืนท่ีการเกษตรคาดว่าจะไดรั้บ
ความเสียหาย  ๑๐,๓๐๑,๘๓๐  ไร่  ถนน  ๑๘,๔๐๙  สาย  ปศุสตัว ์๑๒,๓๓๑,๕๘๙  ตวั  มีผูเ้สียชีวิต  
๕๒๗  ราย๑ 
 จากเหตุการณ์การเกิดอุทกภยัในปี  พ.ศ.๒๕๕๓  และปี  พ.ศ. ๒๕๕๔  มีแนวโน้มทวี
ความรุนแรงมากยิง่ข้ึนเร่ือย ๆ  ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น  ของประชาชนเป็นจ านวนมาก 
และส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 ๑. เพ่ือศึกษาวิเคราะห์ขอ้มลูสภาพภูมิประเทศพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นสาเหตุและปัจจยั
ท าใหเ้กิดอุทกภยัในประเทศไทย 
 ๒. เพ่ือก  าหนดแนวทางการบริหารจดัการน ้ าในการป้องกนัอุทกภยัท่ีเหมาะสมกบัสภาพ
ภมูิประเทศของไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

 เป็นการรวบรวมขอ้มลูทุติยภูมิในพ้ืนท่ีศึกษาแลว้น ามาวิเคราะห์และสงัเคราะห์อยา่งเป็น
ระบบเพื่อน ามาสู่การแกปั้ญหาอุทกภยั   
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%99
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจยัในรูปแบบของการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลโดยการ
รวบรวมจากแหล่งข่าวสาร  เอกสาร  ส่ือส่ิงพิมพ์  ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) หน่วยงาน
สถาบนัท่ีเก่ียวขอ้ง และสมัภาษณ์ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง   แลว้สงัเคราะห์ดว้ยหลกัการและเหตุผล  เพื่อน าไปสู่
ผลการวิจยั  รวมทั้งขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์ 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการวิจัย 

 ๑.  ท าใหท้ราบแนวทางการแกปั้ญหาภยัพิบติัอุทกภยัท่ีเหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศ
ของไทย  โดยการวิเคราะห์ขอ้มลูสภาพภูมิประเทศพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งอนัเป็นสาเหตุและปัจจยัท าให้
เกิดอุทกภยั 
 ๒.  ท าให้ทราบแนวทางการบริหารจัดการน ้ าในการป้องกันภัยพิบัติอุทกภัยท่ี
เหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศของไทย 
 ๓.  ผลการวิจยัสามารถน าไปประยุกต์ใชก้บัหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งของรัฐบาล  
เช่น  กรมชลประทาน  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  การไฟฟ้าฝ่ายผลิต  
เป็นตน้  สามารถใชเ้ป็นแนวทางในการแกปั้ญหาลดผลกระทบท่ีเกิดจากอุทกภยัของประเทศไดใ้น
ระดบัหน่ึง 

ค าจ ากัดความ 

 ภัยพบิัต ิ (Disaster)  หมายถึง  ภยัท่ีเกิดข้ึนแก่สาธารณชน ไดแ้ก่ อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยั   
สึนามิ  ตลอดจนภยัอ่ืน ๆ  อนัเป็นสาธารณะ ไม่ว่าจะเกิดจากธรรมชาติหรือมีผูก้ระท าให้เกิดข้ึน ซ่ึง
ก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน  หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของ
รัฐ  (พ.ร.บ.ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.๒๕๒๒)  ซ่ึงภยัธรรมชาติเป็นส่วนหน่ึงของภยัพิบติั 
 อุทกภัย หมายถึง เหตุการณ์ท่ีมีน ้ าท่วมพ้ืนดินสูงกว่าระดบัปกติ  ซ่ึงมีสาเหตุจากมีปริมาณ
น ้ าฝนมากจนท าให้มีปริมาณน ้ าส่วนเกินมาเติมปริมาณน ้ าผิวดินท่ีมีอยู่ตามสภาพปกติ  จนเกินขีด
ความสามารถการระบายน ้ าของแม่น ้ า  ล  าคลอง   และยงัมีสาเหตุมาจากการกระท าของมนุษย ์ โดยการ
ปิดกั้นการไหลของน ้ าตามธรรมชาติ ทั้งเจตนาและไม่เจตนา จนเป็นอนัตรายต่อชีวิต  ทรัพยสิ์นของ
ประชาชนและส่ิงแวดลอ้มสามารถจ าแนกตามลกัษณะการเกิดได ้ดงัน้ี 

 ๓ 



 

 

 (๑) น ้ าท่วมขงั/น ้ าลน้ตล่ิง (Inundation/Over bank flow) เป็นสภาวะน ้ าท่วมหรือ
สภาวะน ้ าลน้ตล่ิงท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบระบายน ้ าไม่มีประสิทธิภาพ มีลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป 
อนัเป็นผลจากการเกิดฝนตกหนกั ณ บริเวณนั้น ๆ ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั มกัเกิดข้ึนในบริเวณ
ท่ีราบลุ่มริมแม่น ้ าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ ๆ น ้ าท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณทา้ยน ้ าและแผ่
เป็นบริเวณกวา้งเน่ืองจากไม่สามารถระบายน ้ าไดท้นั 
 (๒) น ้าท่วมฉับพลนั (Flash Flood) เป็นภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนอย่างฉับพลนัในพ้ืนท่ี
เน่ืองจากฝนตกหนกัในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชนัมาก   และมีคุณสมบติัในการกกัเก็บน ้ าหรือตา้น
น ้ านอ้ยหรืออาจเกิดจากสาเหตุอ่ืน ๆ เช่น เข่ือนหรืออ่างเก็บน ้ าพงัทลาย  น ้ าท่วมฉบัพลบั  มกัเกิดข้ึน
หลงัจากฝนตกหนัก และมกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหว่างหุบเขา  ซ่ึงอาจจะไม่มีฝนตกหนักใน
บริเวณนั้นมาก่อนเลยแต่มีฝนตกหนกัมากบริเวณตน้น ้ าท่ีอยูห่่างออกไป   การเกิดน ้ าท่วมฉับพลนัมี
ความรุนแรงและเคล่ือนท่ีดว้ยความเร็วมาก  โอกาสท่ีจะป้องกนัและหลบหนีจึงมีนอ้ย 
 การป้องกัน (Prevention)  หมายถึง มาตรการและกิจกรรมต่าง ๆ  ท่ีก  าหนดข้ึน
ล่วงหนา้ ทั้งทางดา้นโครงสร้าง  (Structural Approach)  และท่ีมิใช่ดา้นโครงสร้าง  (Non Structrual 
Approach) เพื่อลดหรือควบคุมผลกระทบในทางลบจากสาธารณภยั 
 สาธารณภัย  หมายถึง  อคัคีภยั  วาตภยั  อุทกภยัภยัแลง้  โรคระบาดในมนุษย ์ โรค
ระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์น ้ า การระบาดของศตัรูพืช ตลอดจนภัยอ่ืน ๆ  อนัมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ไม่ว่าเกิดจากธรรมชาติ มีผูท้  าให้เกิดข้ึน  อุบัติเหตุ  หรือเหตุอ่ืนใด  ซ่ึงก่อให้เกิด
อนัตรายแก่ชีวิตร่างกายของประชาชน  หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นขอประชาชน หรือของรัฐ 
และใหห้มายความรวมถึงภยัอากาศ และการก่อวินาศกรรมดว้ย  
 การลดผลกระทบ (Mitigation) หมายถึง กิจกรรมหรือวิธีการต่าง ๆ   เพื่อหลีกเล่ียง
และมีผลกระทบทางลบจากสาธารณภยั และยงัหมายถึงการรบ   และการป้องกนัมิให้เกิดเหตุหรือ
ลดโอกาสท่ีอาจก่อใหเ้กิดสาธารณภยั 
 การเตรียมความพร้อม (Preparedness) หมายถึง มาตรการและกิจกรรมท่ีด าเนินการ
ล่วงหนา้ก่อนเกิดสาธารณภยั เพื่อเตรียมพร้อมการจดัการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้สามารถรับมือ
กบัผลกระทบจากสาธารณภยัไดอ้ยา่งทนัการและมีประสิทธิภาพ 
 อุทกภยั  คือ  ภยัหรืออนัตรายท่ีเกิดจากน ้ าท่วม หรืออนัตรายอนัเกิดจากสภาวะท่ีน ้ า
ไหลเอ่อลน้ฝ่ังแม่น ้ า  ล  าธาร  หรือทางน ้ า  เขา้ท่วมพ้ืนท่ี  น ้ าป่า  หรืออ่ืน ๆ โดยปกติ อุทกภยัเกิดจาก
ฝนตกหนกัต่อเน่ืองกนัเป็นเวลานาน  บางคร้ังท าให้เกิดแผ่นดินถล่ม  อาจมีสาเหตุจากพายุ  หมุน
เขตร้อนลมมรสุมมีก าลงัแรง  ร่องความกดอากาศต ่ามีก  าลงัแรง  อากาศแปรปรวน  น ้ าทะเลหนุน 
แผน่ดินไหว เข่ือนพงั ท าใหเ้กิดอุทกภยัไดเ้สมอ  ซ่ึงโดยปกติแลว้เกิดจากการสะสมน ้ าบนพ้ืนท่ีซ่ึง

      ๔ 
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ระบายออกไม่ทนัท าให้พน้ท่ีนั้นปกคลุมไปดว้ยน ้ า โดยทัว่ไปแลว้อุทกภยัมกัเกิดจากน ้ าท่วม 
ซ่ึงสามารถแบ่งเป็นลกัษณะใหญ่ๆ  ได ้ ๒  ลกัษณะ  คือ 
 ๑. น ้าท่วมขงั/น ้าลน้ตล่ิง  เป็นสภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากระบบระบายน ้ าไม่
มีประสิทธิภาพ  มกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบลุ่มแม่น ้ าและบริเวณชุมชนเมืองใหญ่ๆ  มีลกัษณะ
ค่อยเป็นค่อยไป ซ่ึงเกิดจากฝนตกหนัก  ณ  บริเวณนั้นๆ  ติดต่อกนัเป็นเวลาหลายวนั  หรือเกิด
จากสภาวะน ้ าลน้ตลิ่ง  น ้ าท่วมขงัส่วนใหญ่จะเกิดบริเวณทา้ยน ้ าและมีลกัษณะแผ่เป็นบริเวณ
กวา้งเนื่องจากไม่สามารถระบายไดท้นั   ความเสียหายจะเกิดกบัพืชผลทางการเกษตรและ
อสังหาริมทรัพยเ์ ป็นส่วนใหญ่ ส าหรับความเสียหายอื ่นๆ  มีไม่มากน ักเพราะสามารถ
เคล่ือนยา้ยไปอยู่ในท่ีท่ีปลอดภยั 
 ๒. น ้าท่วมฉับพลนั เป็นภาวะน ้ าท่วมท่ีเกิดข้ึนอย่างฉับพลนัในพ้ืนท่ี  เน่ืองจากฝน
ตกหนักในบริเวณพ้ืนท่ีซ่ึงมีความชนัมาก  และมีคุณสมบตัิในการกกัเก็บหรือการตา้นน ้ าน้อย 
เช่น บริเวณตน้น ้ าซ่ึงมีความชนัของพื้นท่ีมาก พ้ืนท่ีป่าถูกท าลายไปท าให้การกกัเก็บหรือการ
ตา้นน ้ าลดน ้อยลง บริเวณพื้นที่ถนนและสนามบิน  เป็นตน้  หรือเกิดจากสาเหตุอื่นๆ เช่น  
เข่ือนหรืออ่างเก็บน ้ าพงัทลาย น ้ าท่วมฉับพลนัมกัเกิดข้ึนหลงัจากฝนตกหนักไม่เกิน ๖ ชัว่โมง    
และมกัเกิดข้ึนในบริเวณท่ีราบระหว่างหุบเขา  ซ่ึงอาจจะไม่มีฝนตกหนักในบริเวณนั้นมาก่อน
เลยแต่มีฝนตกหนักมากบริเวณตน้น ้ าท่ีอยู่ห่างออกไป  เน่ืองจากน ้ าท่วมฉับพลนัมีความรุนแรง
และเคลื่อนที่ดว้ยความรวดเร็วมากโอกาสท่ีจะป้องกนัและหลบหนีจึงมีน้อย  ดงันั้นความ
เสียหายจากน ้ าท่วมฉับพลนัจึงมีมากทั้งแก่ชีวิตและทรัพยสิ์น 

ข้อเสนอแนะ 

  การศึกษาการแกปั้ญหาอุทกภยั เป็นการศึกษาวิเคราะห์ปัญหาท่ีเกิดจากอุทกภยั ท่ี
สัมฤทธ์ิผลในประเทศไทย สมควรตอ้งมีการปฏิรูปปรับปรุงระบบและยุทธศาสตร์การบริหาร
จดัการบางส่วน ให้มีความเหมาะสมกบัสภาวการณ์ที่ประชาชนทอ้งถิ่นต่าง ๆ ไดร้ับความ
เดือดร้อนโดยเร่งด่วน ดว้ยแนวคิดของนโยบายและมาตรการแกปั้ญหาท่ีตั้งอยู่บนฐานแห่ง
ความเป็นจริง สามารถปฏิบตัิไดโ้ดยอาศยัขอ้มูล ดว้ยความร่วมมือของทุกฝ่ายที่เขา้ใจใน
รากเหงา้แห่งปัญหา มีการบริหารเชิงยุทธ์ดว้ยแนวคิดและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ด าเนินงาน
ตามนโยบายให้บรรลุเป้าหมายท่ีตอ้งการ 
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สรุปผลวิจัย 

  การเกิดอุทกภัยเป็นปัญหาท่ีเกิดกับสังคมไทยมานานและมีบางช่วงท่ีส่งผลกระทบ
อยา่งมาก ซ่ึงมีแนวโนม้จะทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือย ๆ ส่งผลกระทบต่อชีวิตและทรัพยสิ์น ของ
ประชาชนเป็นจ านวนมากและส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
  การศึกษาวิเคราะห์ขอ้มลูพ้ืนฐานท่ีเก่ียวขอ้งท่ีเป็นสาเหตุท าใหเ้กิดอุทกภยั และภยัแลง้
ในภาคเหนือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลางบริเวณลุ่มน ้ าเจา้พระยา เพ่ือศึกษาวิเคราะห์
สาเหตุปัจจยัแลว้น ามาก าหนดกรอบยทุธศาสตร์ในการแกปั้ญหาอุทกภยัและภยัแลง้ 
  ปัญหาเก่ียวกับทรัพยากรน ้ าท่ีผ่านมาพบว่า ประเทศไทยมีปัญหา อยู่ ๒ กรณี คือ 
ปัญหาน ้ าท่วมและปัญหาภยัแลง้ ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนอยา่งซ ้าซากทุกปีและส่งผลกระทบโดยตรงกบั
ความเป็นอยูแ่ละคุณภาพชีวิตของประชาชนก่อใหเ้กิดความเสียหายกบัประเทศชาติเป็นมูลค่าหลาย
พนัลา้นบาทในแต่ละปี และในช่วงท่ีผ่านมาเป็นปัญหาท่ีเกิดการบริหารจัดการน ้ า สรุปได้ 2 
ประเด็นใหญ่ คือ ปัญหาดา้นการบริหารจดัการน ้ าท่ียงัขาดการบริหารอย่างรัดกุม และปัญหาดา้น
แหล่งกกัเก็บน ้ าท่ีมีไม่เพียงพอกบัพ้ืนท่ีทางการเกษตร ดงันั้นหากสามารถแกปั้ญหาในการบริหาร
จดัการทรัพยากรน ้ าได ้ยอ่มส่งผลต่อการพฒันาประเทศไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
  พ้ืนท่ีท่ีเส่ียงต่อการเกิดอุทกภยัพบมากทั้งในบริเวณภาคกลาง ภาคตะวนัออก ภาคะวนั
ออกเฉียงเหนือ และภาคเหนือ ผลกระทบของปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากอุทกภยัในประเทศไทย พ.ศ.
๒๕๕๔ เป็นภยัท่ีรุนแรงเกิดข้ึนระหว่างฤดูมรสุมในประเทศไทยปริมาณน ้ าไดไ้หลจากภาคเหนือลง
สู่ภาคกลางตอนล่างรวมถึงกรุงเทพและปริมณฑลส่งผลกระทบแก่ประชาชนมากท่ีสุดถึง ๖๓ 
จงัหวดั ครอบคลุมพ้ืนท่ีกว่า ๑๕๐ ลา้นไร่  เดือดร้อนกว่า ๔ ลา้นครัวเรือน     การเร่งการระบายน ้ า
ออกจากเข่ือนขนาดใหญ่หลายแห่ง และมีฝนตกลงมาเพ่ิมเติม ปริมาณน ้ าท่ีท่วมช่วงปลายปี พ้ืนท่ี
ตอนกลางของลุ่มน ้ าเจา้พระยา จึงเกิดผลกระทบท าให้น ้ าลน้ตล่ิงท่วมพ้ืนท่ีเกษตรกรรม ส่งผลให้
พ้ืนท่ีปลายน ้ าในเขตเมืองได้รับผลกระทบเช่นกันเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมขังมีผลมาจาก
ความสามารถในการบริหารจดัการน ้ ายงัมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 
  ปัญหาดงักล่าวแนวทางท่ีผา่นมา ยงัไม่เกิดประสิทธิผลเท่าท่ีควร เน่ืองจากยงัไม่มีการ
พิจารณาจดัท ายุทธศาสตร์ในเชิงบูรณาการของการเกิดอุทกภยัและการแก้ปัญหาอุทกภยัซ่ึงเป็น
ปัญหาส าคญัของชาติในขณะน้ี  จึงควรมีวิธีการเชิงระบบท่ีเป็นตรรกเพ่ือด าเนินการแบบบูรณาการ  
 การแกปั้ญหาวิกฤติน ้ าควรมีความเขา้ใจในวิทยาศาสตร์เชิงระบบซ่ึงกล่าวว่าสรรพส่ิง
ทั้งหลายในโลกเช่ือมโยงรวมเป็นหน่ึงเดียว มีปฏิสัมพนัธ์และบูรณาการกนัอย่างเป็นระบบ โดยมี
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ทฤษฎี การเช่ือมโยงศาสตร์สาขาต่าง ๆ อย่างบู รณาการ  เพ่ือใชแ้กปั้ญหาให้เกิดประโยชน์ต่อทั้ง
มนุษยแ์ละธรรมชาติใหเ้ป็นองคร์วมทั้งระบบและใหเ้กิดความย ัง่ยนื 
 ในการวิเคราะห์คร้ังน้ีไดใ้ชข้อ้มลูดา้นวิทยาศาสตร์เชิงระบบมาประกอบการพิจารณา
ไดแ้ก่ระบบสารสนเทศ  ภูมิศาสตร์ หรือ Geographic Information System : GIS คือกระบวนการ
ท างานเก่ียวกบัขอ้มูลในเชิงพ้ืนท่ีดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ ท่ีใชก้  าหนดขอ้มูลและสารสนเทศ ท่ีมี
ความสมัพนัธก์บัต าแหน่งในเชิงพ้ืนท่ี ขอ้มูลและแผนท่ีใน  GIS  เป็นระบบขอ้มูลสารสนเทศท่ีอยู่
ในรูปของตารางข้อมูล  และฐานข้อมูลท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบัขอ้มูลเชิงพ้ืนท่ี  (Spatial Data)  ซ่ึง
รูปแบบและความสมัพนัธข์องขอ้มลูเชิงพ้ืนท่ีทั้งหลาย จะสามารถน ามาวิเคราะห์ดว้ย GIS และท า
ใหส่ื้อความหมายในเร่ืองการเปล่ียนแปลงท่ีสัมพนัธ์กบัเวลาได ้เช่น การแพร่ขยายของโรคระบาด 
การเคล่ือนยา้ย ถ่ินฐาน การบุกรุกท าลาย การเปล่ียนแปลงของการใชพ้ื้นท่ี ฯลฯ ขอ้มูลเหล่าน้ี เม่ือ
ปรากฏบนแผนท่ีท าใหส้ามารถแปลและส่ือความหมาย  ใชง้านไดง่้าย 
 GIS เป็นระบบข้อมูลข่าวสารท่ีเก็บไวใ้นคอมพิวเตอร์ แต่สามารถแปลความหมาย
เช่ือมโยงกับสภาพภูมิศาสตร์อ่ืนๆ สภาพทอ้งท่ี สภาพการท างานของระบบสัมพนัธ์กับสัดส่วน
ระยะทางและพ้ืนท่ีจริงบนแผนท่ี ขอ้แตกต่างระหว่าง GIS กบั MIS นั้นสามารถพิจารณาไดจ้าก
ลกัษณะของขอ้มลู คือ ขอ้มลูท่ีจดัเก็บใน GIS มีลกัษณะเป็นขอ้มูลเชิงพ้ืนท่ี (Spatial Data) ท่ีแสดง
ในรูปของภาพ (graphic) แผนท่ี (map) ท่ีเช่ือมโยงกบัข้อมูลเชิงบรรยาย (Attribute Data) หรือ
ฐานขอ้มลู (Database)การเช่ือมโยงขอ้มูลทั้งสองประเภทเขา้ดว้ยกนั  จะท าให้ผูใ้ชส้ามารถท่ีจะ
แสดงขอ้มูลทั้งสองประเภทไดพ้ร้อมๆ กนั ในการวิจยัน้ีไดศึ้กษาขอ้มลูพ้ืนท่ีเกิดอุทกภยัและภยัแลง้ 
พ้ืนท่ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน  แผนท่ีพ้ืนท่ีชลประทาน  แผนท่ีหมู่บา้นท่ีขาดแคลนน ้ าเพ่ือการเกษตร 
 ผลการวิเคราะห์การศึกษาน้ีเนน้เฉพาะประเด็นท่ีใชข้อ้มูลจากภาพถ่ายดาวเทียม จาก 
๒ นยั เท่านั้น ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือหรือภาคอีสานมีเน้ือท่ีประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ ตร.กม. หรือ ๑/
๓ ของประเทศ ตั้งอยูร่ะหว่างเสน้ละติจูด ๑๖.๕๔'N และ ลองจิจูด ๑๐๔.๑๙' E เขตภูมิประเทศ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือพ้ืนท่ีส่วนใหญ่เรียกว่า ท่ีราบสูงโคราช มีเทือกเขาภูพาน ซ่ึงวางตวัในทิศทาง
ตะวนัตกเฉียงเหนือ และตะวนัออกเฉียงใต้ แบ่งท่ีราบสูงเป็นสองแอ่ง แอ่งในตอนเหนือและใต ้
เรียกว่าแอ่งสกลนคร และแอ่งโคราช ตามล าดบั ทั้งสองแอ่งมีลกัษณะเป็นพ้ืนท่ีลกูคล่ืนลอนลาดจาก
ตะกอนน ้ า(Gently Undulating Alluvial Plain) รอบๆ เขตภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ทางทิศตะวนัตก 
ทิศใต ้และทิศตะวนัออก เป็นพ้ืนท่ีภูเขาโดยรอบ พ้ืนท่ีมีความลาดเอียงจากตะวนัตกเฉียงเหนือไป
ทางตะวันออกเ ฉี ยงใต้  โดยมีแ ม่น ้ า โขง  ชีมูล  เ ป็นแ ม่น ้ าสายหลักของภู มิภ าค  ภ าค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเคยมีป่าไมอุ้ดมสมบูรณ์ในอดีต แต่ปัจจุบนัมีป่าไมเ้หลือเพียงประมาณ ๑๕ % 
ของภูมิภาคภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ จึงมีปัญหาทั้งอุทกภยั และภยัแลง้ ในพ้ืนท่ีเดียวกนั 
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  อุทกภัย การวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือแสดงพ้ืนท่ีประสบอุทกภัยใช้ภาพถ่ายดาวเทียม 
RADARSAT ซ่ึง มีการแก้ไขความคลาดเคล่ือนเชิง เรขาคณิต ครอบคลุมพ้ืน ท่ีทั้ งภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ โดยก าหนดระบบพิกดัเป็น UTM Zone ๔๘ และท าการเขียนขอบเขตพิกดัน ้ า
ท่วม โดยใชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ วิเคราะห์ซอ้นทบักบัขอบเขตจงัหวดั อ  าเภอ ต าบล พร้อม
ทั้งท่ีตั้งของหมู่บา้นใชร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์วิเคราะห์พ้ืนท่ีประสบอุทกภยัตามขอบเขตการ
ปกครอง ตลอดจนแสดงหมู่บา้นท่ีประสบอุทกภยั 
  การสร้างโครงข่ายน ้ าตามขอ้มลูระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร์เน้นในพ้ืนท่ีน ้ าท่วม
และพ้ืนท่ีแห้งแลง้ โดยในหลกัการเบ้ืองตน้ผนัน ้ าจากพ้ืนท่ีน ้ าท่วมไปยงัพ้ืนท่ีแห้งแลง้ตามช่วง
วงรอบของพายท่ีุพดัผา่นประเทศไทย  
  ภาคเหนือ จดัสร้างโครงการแหล่งเก็บน ้ าในแต่ละพ้ืนท่ีให้เพียงพอกบัภยัแลง้ในช่วง
ฤดูร้อน 
  ภาคกลางตอนบน  ซ่ึงเ ป็นบริเวณท่ีรับน ้ าหลากปรับปรุงบึงบรเพ็ดให้มีขีด
ความสามารถในการรองรับน ้ าหลากใหดี้ข้ึนและสร้างท่อทางด่วนน ้ าไปยงัฝ่ังตะวนัออกของจงัหวดั
ไปยงัล  าน ้ าป่าสกัเพ่ือช่วยระบายน ้ าลงใตไ้ปเร็วข้ึน 
  จากเข่ือนป่าสกัชลสิทธ์ิ สร้างท่อโครงข่ายไปยงัลุ่มน ้ าล  าตะคอง  สร้างคลองระบายน ้ า
เขา้พ้ืนท่ีแหง้แลง้ในจงัหวดันครราชสีมาและพฒันาระบบการระบายน ้ าลงสู่แม่น ้ ามลู 
  พฒันาลุ่มน ้ ามลูและล าน ้ าชี  เพ่ือลดน ้ าท่วมพ้ืนท่ีสองฝากตล่ิงและพฒันาแหล่งกกัเก็บ
น ้ าระหว่างล  าน ้ าชีมลูไวใ้ชใ้นฤดูแลง้  และสร้างรางระบายน ้ าเขา้แหล่งพ้ืนท่ีแหง้แลง้ 
  โครงการปลายน ้ าระบบท่อทางด่วน  ๒๐๐  กิโลเมตร จากจังหวดัชัยนาท  มายงั
จงัหวดัสมุทรปราการ  เพ่ือป้องกันพ้ืนท่ีอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม  ตั้ งแต่จงัหวดั  สระบุรี  
อยธุยา ปทุมธานี  แต่เป็นการดนัน ้ าลงสูท้ะเลเพียงอยา่งเดียว   
  จากแนวทางการวิเคราะห์ปัญหาท าใหส้ามารถก าหนดวิธีในการแกปั้ญหาอุทกภยัดงัน้ี                            
             ๑. การบริหารจดัการน ้ า 
   ๒. การจดัการน ้ าแบบบูรณาการในระดบัลุ่มน ้ า 
  ๓. เอกภาพในการบริหารจดัการน ้ าระดบัชาติ 
   ๔. การสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมกระบวนการจดัการน ้ า 
  การก าหนดแนวทางในการด าเนินการในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ เพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามท่ีไดก้  าหนดไว ้ดงัน้ี 
   ๑.  แนวความคิดในการด าเนินการ 
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  ๑.๑ จดัตั้งศูนยพิ์ทกัษ์ป่าตน้น ้ าชุมชน และสมาชิกในชุมชนช่วยกนัดูแลรักษาป่า
ตน้น ้ า 
  ๑.๒ จดัท าและการพฒันาฐานขอ้มลูทรัพยากรน ้ าและทรัพยากรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใหมี้
ความครบถว้นสมบูรณ์ 
  ๑.๓ ใช้ระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศทางภูมิศาสตร์พฒันาจดัสร้างแหล่งน ้ าให้
เพียงพอกบัความตอ้งการ 
  ๑.๔ มีขอ้มลูการใชน้ ้ าในแต่ละพ้ืนท่ีทัว่ประเทศ และจดัสรรทรัพยากรน ้ าลงพ้ืนท่ี
อยา่งเป็นธรรม 
  ๑.๕ ปรับปรุงพฒันาโครงสร้างองค์กรการบริหารทรัพยากรน ้ าและเพ่ือโครงข่าย
ระบบการหมุนเวียนของน ้ าในทัว่ทุกพ้ืนท่ี 
  ๑.๖  ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า เพ่ิมประสิทธิภาพการบงัคบัใช้
กฎหมาย เช่น เร่ืองการท าให้คุณภาพน ้ าเสีย และปรับปรุงกฎหมายเก่าให้มีประสิทธิภาพและ
สอดคลอ้งกบัยคุสมยั    
  ๒. การจดัการน ้ าแบบบูรณาการในระดบัลุ่มน ้ า แนวความคิดในการด าเนินการ 
  ๒.๑ จดัท าแผนแม่บททุกพ้ืนท่ีลุ่มน ้ าใหค้รบถว้นสมบูรณ์ 
  ๒.๒ จดัท าแผนยุทธศาสตร์เพ่ือรองรับและแกปั้ญหาในรายละเอียดทัว่ทุกพ้ืนท่ี
  ๒.๓ ใหทุ้กภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งร่วมกนัจดัท าแผนแม่บทและวางยทุธศาสตร์
ร่วมกนั 
  ๓.  เอกภาพในการบริหารจดัการน ้ าระดบัชาติ แนวความคิดในการด าเนินการ 
  ๓.๑ จดัตั้งองคก์รในระดบัชาติท่ีมีเอกภาพในการบริหารสัง่การ 
  ๓.๒ หน่วยปฏิบัติทุกภาคส่วนท่ีมีส่วนเก่ียวข้องสามารถท างานประสาน
สอดคลอ้งกนัและไม่ซ ้าซอ้นกนั 
  ๔. การสร้างจิตส านึกการมีส่วนร่วมกระบวนการจดัการน ้ า แนวความคิดในการ
ด าเนินการ 
  ๔.๑ จดัโครงการฝึกอบรมประชาชนและองค์กรในแต่ละพ้ืนท่ีให้มีส่วนร่วมใน
การแกปั้ญหาทรัพยากรน ้ าและการเรียนรู้ถึงคุณค่าของทรัพยากรน ้ าอยา่งย ัง่ยนื   
  ๔.๒ จดัโครงการสร้างจิตส านึกรักบา้นเกิดเพื่อให้ชุมชนมีการพฒันาตนเอง ดูแล
รักษาลุ่มน ้ า อนัจะท าใหมี้ชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
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ข้อเสนอแนะ 

  ๑. นอ้มน าทฤษฏีการแกไ้ขปัญหาน ้ าท่วมอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริตามแนวทางการ
บริหารจัดการด้านน ้ าท่วมล้น (Flood Manage – ment) โดยให้ทุกกระทรวง ด าเนินการตามท่ี
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว พระราชทานพระราชด าริในการแก้ไขปัญหาน ้ าท่วมให้เกิด
ประสิทธิภาพอยา่งเต็มท่ี ทุกฝ่ายในสงัคม ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน 
  ๒. การบูรณาการระหว่างหน่วยงาน เพ่ือส ารวจทิศทางความถูกตอ้งในการระบายน ้ า
จากท่ีสูงลงท่ีต ่า อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยกระทรวงมหาดไทยตอ้งออกกฎกระทรวง ให้ถูกจงัหวดั
ส ารวจ พ้ืนท่ีในจังหวัดของตนเอง ส าหรับการร่วมมือเชิงปฏิบัติการ ได้แก่ กระทรวง ICT 
กระทรวงมหาดไทย กองบญัชาการกองทพัไทย (กรมแผนท่ีทหาร) ส านักงานพฒันาเทคโนโลยี่
อวกาศ และภูมิสารสนเทศ (GIS TDA) เพื่อด าเนินการทางกฎหมาย และ ร่วมส ารวจพ้ืนท่ีแต่ละ
จงัหวดัใหเ้ป็นแผนท่ีสามมิติ จดัเป็นระบบขอ้มลูพ้ืนท่ี เพ่ือพิจารณาถึงเส้นทางการระบายน ้ าอย่างมี
ประสิทธิภาพ และสามารถส ารวจถึงผงัเมืองแต่ละจงัหวดัไดอ้ย่างสมบูรณ์ ว่ามีการบุกรุกเส้นทาง
ระบายน ้ า หรือสร้างถนน หมู่บา้น กบัส่ิงก่อสร้างอ่ืนๆ ท่ีขดัขวาง เสน้ทางระบายน ้ า และด าเนินการ
แกไ้ขใหถ้กูตอ้งตลอดไป ส่ิงน้ีเป็นส่ิงท่ีส าคญัจะตอ้งเป็นแผนแม่บทของกระทรวงมหาดไทย โดย
จดัท าเป็นยทุธศาสตร์ชาติ และแผนกลยทุธข์องจงัหวดั ใหเ้กิดข้ึนอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๓. การสร้างเส้นทางระบายน ้ าขนาดใหญ่ หรือท่ีเรียกว่าแม่น ้ าท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน เพ่ือ
เป็นเสน้ทางระบายน ้ าเสริมแม่น ้ าหลกัต่างๆ ภายในประเทศ เช่น แม่น ้ าเจา้พระยา แม่น ้ าลพบุรี เป็น
ตน้ เน่ืองจากสภาวะโลกร้อน สถิติต่างๆ กบัจ  านวนปริมาณน ้ าท่ีเพ่ิมข้ึนมาก การรองรับน ้ าจากแม่น ้ า
ภายในประเทศท่ีส าคญัจะไม่เพียงพอ และท่ีส าคญั แม่น ้ าธรรมชาติทัว่ไปมีเส้นทางน ้ าท่ีคดเค้ียว 
มิได้เป็นเส้นตรง การไหลเวียนของน ้ าย่อมชา้ ยิ่งปริมาณน ้ ามาก ท าให้น ้ าเอ่อลน้ ท่วมพ้ืนท่ีได้
เช่นเดียวกนั ตอ้งมีการบูรณาการระหว่างหน่วยงาน ไดแ้ก่กระทรวงคมนาคมกระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง ICT เพื่อท าแผนแม่บทของกระทรวงคมนาคม โดยจดัท า
เป็นยทุธศาสตร์ชาติ ในการด าเนินการสร้างเส้นทางระบายน ้ าเสริม (The Stormwater management 
and Road Tunnel Projcet) แบบเช่นเดียวกบัท่ีประเทศมาเลเซียสร้าง KL Smart Tunnel เพื่อเร่ง
ระบายน ้ าออกสู่ทะเล ซ่ึงการออกแบบน้ีทุกกระทรวงตอ้งร่วมมือกนั เพราะจะเป็นเสน้ทางคมนาคม 
แต่จะมีการเพ่ิมเติมในการเป็นเสน้ทางระบายน ้ าใหม่ ซ่ึงถา้ท าโครงการน้ีอยา่งดีมีประสิทธิภาพแลว้ 
จะสามารถสร้างไฟฟ้าไดใ้นระดบัหน่ึงโดยการใชน้ ้ า และเช่ือมโยงส่งผ่านการระบายน ้ าในแต่ละ
พ้ืนท่ีแต่ละจงัหวดั ในการรองรับ เข่ือนขนาดกลาง ขนาดเลก็และแกม้ลิง ส าหรับการกระจายน ้ าเขา้
สู่พ้ืนท่ี ในระบบชลประทานสามารถเป็นการรองรับน ้ าไดอี้ก ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการใชน้ ้ าอยา่ง
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มีประสิทธิภาพ ก่อนท่ีจะระบายน ้ าลงสู่ทะเล และเป็นการเพ่ิมเสน้ทางคมนาคมทางบก ซ่ึงสามารถ
ต่อยอดเป็นทางรถไฟความเร็วสูงในอนาคตอนัใกลน้ี้ได ้
  ๔. ส ารวจเส้นทางระบายน ้ าลงสู่ทะเล Flood way โดยด าเนินการตรวจสอบระบบ
ตั้งแต่ปลายทางลงสู่ทะเลว่าอุปกรณ์ประตูน ้ า เส้นทางต้ืนเขิน แคบไปหรือไม่ ประตูระบายน ้ าท่ี
ต่อเชื่อม  มีการตรวจสอบการใช้งานอย่างต่อเน่ืองให้ท างานในระบบอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล เพ่ือเป็นการลดความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคต ซ่ึงถา้ทุกพ้ืนท่ี ด  าเนินการไดอ้ย่าง
ต่อเน่ือง มีการทดลองใช้โดยมีแผนการทดสอบท่ีดีความเช่ือมัน่ของคนในชาติ ย่อมมีความยินดี 
และผาสุขอยา่งเต็มท่ี 
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The objectives of this research are to study and analyze basic geographical data that 
can be the cause and factor for causing inundation in Thailand, and to determine suitable ways 
of managing water to prevent flood disaster for Thailand’s geographical conditions. The 
research conducted is based on qualitative analysis through data collection, information 
gathering, various related documents, publications, geo-informatics system (GIS) of agencies 
and institutes concerned. It is then presented in descriptive format with information presented 
and analyzed using appropriate theories to answer this research. 

This research has found that ways of resolving flood disaster suitable for Thailand’s 
geographical conditions can be achieved through integrated approach of water management of 
the complete river system, together with integrated urban planning, and the use of the royally 
initiated concept of flood management in a most effective manner. The success of this concept 
can also be further enhanced through creation of participation awareness among the general 
public. 

Recommendations: To implement the royally-initiated concept of resolving flood 
problems, and to integrate works of agencies concerned in conducting their own survey for 
effective water drainage, coupled with construction of large-scaled waterways to accommodate 
for overflowing water from various rivers in the country to help drain the excess water into the 
sea effectively and speedily. Nonetheless, an impact on land usage is inevitable, and land 
reform is required to improve the water drainage system. A good understanding needs to be 
disseminated among the general public in order to minimize the socio-psychological impact. 
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