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เรือง              แนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดน 
                     ไทย-เมียนมาร์ 
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ผู้วจัิย             นายบุญเลิศ     มหาวเิศษศิลป์   หลกัสูตร  วปม.   รุ่นที* 7 
                          การศึกษาครั- งนี- มีวตัถุประสงคเ์พื*อ 1.เพื*อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดน
ไทย-เมียนมาร์ 2.ศึกษาความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดนไทย- เมียนมาร์  
3.สร้างรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดยใช้แบบจาํลอง ได
มอนด์ (Diamond Model) และกระบวนการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม และศักยภาพ (SWOT 
Analysis)    เพื*อประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอกและภายในองคก์รศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคใน
การดาํเนินงานการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์และจดัทาํรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้
ชายแดนไทย-เมียนมาร์  

 ผลการศึกษาพบว่าแนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการค้า
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ควรพิจารณาจาก 3 มุมมอง คือ ดา้นเศรษฐกิจ  ดา้นความมั*นคง และดา้น
สังคมและวฒันธรรม  โดยควรพิจารณา อุตสาหกรรมสนบัสนุนและอุตสาหกรรมต่อเนื*องของพื-นที*
ชายแดนทั-งสองฝั*ง  มีแนวทางดงันี-  O.การพฒันาให้เป็นเมืองเขตเศรษฐกิจคู่ขนานบริเวณชายแดน
ระหว่าง ไทย-เมียนมาร์ 2.การพฒันาเชื*อมโยงอุตสาหกรรมต่อเนื*องและอุตสาหกรรมสนบัสนุน    
3.จดัระเบียบพื-นที*ชายแดนให้มีความพร้อมต่อการเผชิญสถานการณ์  4.การส่งเสริมและสนบัสนุน
บทบาทเมืองชายแดนในการเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ ดา้นองคค์วามรู้ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 
5.การส่งเสริมการเป็นเมืองคู่แฝดในเชิงวิถีชีวิตและวัฒนธรรมร่วมกัน ในการวิจัยครั- งนี- มี
ขอ้เสนอแนะดงันี-  1.ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย ประกอบดว้ย 1.1 การกาํหนดทิศทางการคา้ชายแดน
ของแต่ละพื-นที* 1.2 รัฐควรเป็นผูน้าํร่องในการเปิดเจรจาการคา้ชายแดนระหว่างไทย-เมียนมาร์       
2.ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติัการประกอบดว้ย 2.1 องคก์รส่วนปกครองทอ้งถิ*นและภาคเอกชนตอ้งร่วม
กาํหนดทิศทางของเมืองชายแดน 2.2 การสร้างความร่วมมือและความสัมพนัธ์ที*ดีระหว่างเมือง     
2.3 การจดัระเบียบของเมืองชายแดน 3.ขอ้เสนอแนะในการวิจยัครั- งต่อไป ประกอบดว้ย 3.1 ควรมี
การวิจยัในเชิงลึกเกี*ยวกบัการจดัทาํยุทธศาสตร์เชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 3.2 ควรมีการ
วิจยัเกี*ยวกบัการศึกษาขอ้มูลอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมต่อเนื*องในพื-นที*ชายแดน
ไทย- เมียนมาร์  



ข 
 

คาํนํา 

 

เอกสารงานวจิยัฉบบันี�  เป็นส่วนหนึ�งของการศึกษาหลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัร
ภาครัฐร่วมเอกชน วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร สถาบันวิชาการป้องกันประเทศ  โดยมี
วตัถุประสงค์เพื�อ จดัทาํแนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการค้าชายแดน    
ไทย-เมียนมาร์ สําหรับงานวิจัยฉบบันี� จดัทาํรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการค้าชายแดน    
ไทย-เมียนมาร์ โดยใชแ้บบจาํลอง ไดมอนด์ (Diamond Model) และกระบวนการวิเคราะห์สภาวะ
แวดลอ้ม และศกัยภาพ (SWOT Analysis) เพื�อประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก และภายในองคก์ร  
และศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  

ผูว้ิจยัไดเ้ลือกหัวขอ้นี� ในการทาํวิจยัเนื�องมาจาก ประเทศไทยกาํลงัเขา้สู่ AEC ในปี 
พ.ศ. MNNO  และประเทศไทยมีชายแดนพื�นที�เขตแดนติดชายแดนเมียนมาร์หลายช่องทาง  เรา
จาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมโดยเฉพาะพื�นที�เขตชายแดน  ซึ� งมีศกัยภาพในดา้นการคา้ชายแดน และ
ส่งผลต่อภาคเศรษฐกิจ ความมั�นคงและสังคมวฒันธรรมของประเทศโดยรวม  ดงันั�นการกาํหนด
รูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  จึงมีความสําคญัต่อประเทศไทย
ในการกาํหนดทิศทางศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ในปัจจุบนัเป็นที�ยอมรับกนัดีวา่แหล่งที�มาของรายไดป้ระชาชาติของประเทศไทยส่วน
ใหญ่มาจากภาคการคา้และบริการ  ซึ� งเมื�อพิจารณาในรายละเอียดแลว้จะพบวา่ “การส่งออก” จดัได้
วา่เป็นแหล่งรายไดอ้นัดบัหนึ� ง   แต่อยา่งไรก็ดี พรมแดนการคา้ของโลกไม่เคยหยุดนิ�ง การคา้และ
เส้นทางการคา้ที�สําคญัไม่เพียงปรากฏขึ1นจากเวทีการคา้กบัประเทศมหาอาํนาจในระดบัโลก เช่น 
สหรัฐอเมริกา จีน อินเดีย เท่านั1น แต่ประเทศไทยยงัสามารถแสวงหาโอกาสทางการคา้ไดจ้ากการคา้
ที�ปรากฏขึ1นตามขอบพรมแดนของประเทศ และพื1นที�ที�มีการเคลื�อนไหวของสินคา้และบริการขา้ม
พรมแดนที� ถูกเรียกวา่ “ตลาดการคา้ชายแดน”  

การค้าชายแดน หมายถึงการค้าที� เกิดขึ1 นในรูปแบบต่างๆ ของประชาชนหรือ
ผูป้ระกอบการที�มีภูมิลาํเนาอยู่ใน จงัหวดั อาํเภอ หมู่บา้นที�มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื�อนบา้น 
การซื1อขายแลกเปลี�ยนสินคา้ระหวา่งประชาชนที�อยูอ่าศยัตามบริเวณชายแดนของทั1งสองฝ่ายโดยมี
มูลค่าครั1 งละไม่มากนกั ส่วนใหญ่เป็นสินคา้ที�มีความจาํเป็นต่อชีวิตประจาํวนั เช่น สินคา้อุปโภค
บริโภค สินคา้เกษตรบางชนิด และสินคา้ที�หาไดจ้ากธรรมชาติ ไดแ้ก่ ของป่า ซากสัตว ์เป็นตน้ เป็น
การคา้ที�มีกรรมวิธีไม่ยุง่ยาก และมีความสะดวกรวดเร็ว การคา้ชายแดนมีทั1งที�ถูกตอ้งตามกฎหมาย
ผ่านด่านศุลกากร และลกัลอบคา้หรือการคา้สินคา้ที�ผิดกฎหมาย  การคา้ชายแดนจะช่วยส่งเสริม
ความสามารถในการแข่งขัน และยงัสามารถทาํการค้าผ่านแดนไปยงัประเทศใกล้เคียง อาทิ 
เวยีดนาม อินเดีย จีนตอนใต ้บงัคลาเทศ และสิงคโปร์  (นพรัตน์ วงศว์ทิยาพาณิชยแ์ละคณะ, 2554) 

เมื�อพิจารณาการค้าระหว่างไทยกับกลุ่มอาเซียนใหม่ ปี 2551-2554 แม้ว่าไทยจะ
ส่งออกไปเวียดนามมากที�สุด รองลงมาเป็น กมัพูชา เมียนมาร์และลาว ตามลาํดบั แต่เมื�อพิจารณา
การขยายตวัทางการส่งออกในปี 2553-2554 พบว่าการส่งออกไปเมียนมาร์มีการขยายตวัสูงสุด   
ร้อยละ 37.28 ตามดว้ยลาว เวียดนาม และกมัพูชา ซึ� งมีการขยายตวัร้อยละ 30.6, 25.84 และ 24.05 
ตามลาํดบั   สะทอ้นให้เห็นว่า เมียนมาร์มีการเปิดกวา้งทางการคา้มากขึ1นเพื�อเตรียมตวัสําหรับการ
เป็นประธานอาเซียนในปี 2557  และตอบรับกับการเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน       
ในปี 2558 (ไพศาล มะระพฤกษว์รรณและคณะ,  2555) 

นอกจากนี1 เพื�อเป็นการกระตุน้การส่งออก   เมียนมาร์ไดมี้โครงการจดัตั1งเขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 19 แห่งตามพื1นที�แนวชายแดนโดยเฉพาะที�ติดกบัไทยและจีนนาํร่องดว้ยการเปิดเขตเศรษฐกิจ
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พิเศษจงัหวดัเมียวดีเป็นแห่งแรก ใช้พื1นที�เบื1องต้นประมาณ 180-200 เอเคอร์ เพื�อพฒันาการค้า
ชายแดนและการลงทุนระหว่างไทย - เมียนมาร์ และรองรับการตั1งเขตเศรษฐกิจพิเศษนครแม่สอด
ฝั�งไทยที�จงัหวดัตาก ในปี 2555  เมียนมาร์มีแผนการจดัตั1งเขตเศรษฐกิจพิเศษก่อน 8 แห่งได้แก่ 
จงัหวดัผาอนั เมืองมะละแหม่ง เมืองยา่นลิน เมืองท่าเรือชายฝั�งอนัดามนั ทวาย  เกาะสอง   ด่านเจดีย์
สามองค ์และกรุงเนปิดอว ์

การคา้ชายแดนเป็นรูปแบบการคา้ที�รัฐบาลเมียนมาร์ให้ความสําคญัเป็นพิเศษ ขณะที�
การค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์นั1 นมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 80 ของการค้าไทย-เมียนมาร์รวม            
โดยการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์มีความคล่องตวักวา่การคา้ปรกติ  เนื�องจากไทยมีพรมแดนติดกบั
เมียนมาร์ ยาว 2,387 กิโลเมตรผา่น 10 จงัหวดัของไทย ไดแ้ก่ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก 
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร และระนอง  การคา้ชายแดนตอนบนจะตอ้ง
ผ่านชนกลุ่มน้อย 3 กลุ่ม คือ รัฐฉาน รัฐคะยา และรัฐกะเหรี� ยง  ซึ� งปัจจุบนัมีความตกลงหยุดยิง
ชั�วคราวกบัรัฐบาลกลางของเมียนมาร์ ขณะที�ตอนล่างเป็นพื1นที�ของคนเชื1อสายเมียนมาร์  การคา้
ชายแดนจะใช้เงินสดสกุลบาทหรือเงินเหรียญสหรัฐเท่านั1น  ในปี 2554 ไทยและเมียนมาร์มีมูลค่า
การคา้ชายแดน 157,590 ลา้นบาท มีการขยายตวั ร้อยละ 14 โดยร้อยละ 38 เป็นการส่งออก และร้อย
ละ 62 เป็นการนาํเขา้ ทั1งนี1 เมียนมาร์เป็นคู่คา้ดา้นการคา้ชายแดนของไทย  เป็นอนัดบั 2 รองจาก
มาเลเซีย 

กลุ่มทุนไทยที�เขา้ไปลงทุนในเมียนมาร์ยงัมีสัดส่วนที�นอ้ยมากเมื�อเทียบกบัประเทศใน
กลุ่มอาเซียนทั1งๆที�ไทยและเมียนมาร์เป็นประเทศเพื�อนบา้นที�ใกลชิ้ดและมีเขตชายแดนติดกบัไทย
มากที�สุด ปัจจุบนัมีเพียงทุนไทยรายใหญ่เพียงไม่กี�รายที�เขา้ไปลงทุนในเมียนมาร์ ไดแ้ก่ กลุ่มซีพี 
กลุ่มปตท.และกลุ่มสยามซีเมนต ์(SCG) ซึ� งเมียนมาร์มีศกัยภาพในการลงทุนมาก   แต่ไทยกลบัไม่มี
ความพร้อม เพราะมีความหวั�นกลวัในเรื�องความมั�นคงและไม่มั�นใจในความปลอดภยั  

อยา่งไรก็ตามเมืองชายแดนที�มีเขตติดต่อกบัประเทศเมียนมาร์ยอ่มมีศกัยภาพในการคา้
ชายแดนกบัประเทศเมียนมาร์ ในฐานะที�มีพื1นที�ใกล้เคียง แต่ปัจจุบนัเรากบัพบว่าการคา้ชายแดน   
ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์พบปัญหาและอุปสรรคมากมาย   อาทิ การพฒันาเศรษฐกิจการคา้ชายแดน 
เป็นอาํนาจหนา้ที�หลายกระทรวง ทาํใหเ้กิดปัญหา  ความเชื�อมโยงระหวา่งหน่วยงาน ความไม่พร้อม
ของหน่วยงานปฏิบติัในพื1นที�ชายแดน  ปัญหากฎหมายและระเบียบที�ไม่เอื1ออาํนวย  ปัญหาความ
มั�นคงชายแดน เช่น การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง  การลกัลอบคา้ยาเสพติด  อาชญากรรมขา้มชาติ 
ความไม่ชดัเจนของเขตแดน    โรคติดต่อร้ายแรง      การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  
ความไม่พร้อมของประเทศเพื�อนบา้น 
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จากโอกาสและปัญหาดงักล่าวเหล่านั1น  ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาแนวทางการกาํหนด
รูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  เพื�อสร้างศกัยภาพการคา้ชายแดน
เชิงรุกให้กบัพื1นที�จงัหวดัชายแดนที�มีเขตติดต่อกบัเมียนมาร์   การศึกษาครั1 งนี1  มุ่งศึกษาปัญหาและ
อุปสรรคการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  ศึกษาการพฒันาเขตเศรษฐกิจคู่ขนานบริเวณชายแดนไทย-
เมียนมาร์  ผลกระทบจากการเคลื�อนยา้ยแรงงานในเขตพื1นที�จงัหวดัชายแดน  ควรพฒันาเมืองให้
เป็นศูนยธุ์รกิจและบริการเพื�อรองรับชาวเมียนมาร์  และชาวต่างชาติที�ทาํงานในนิคมอุตสาหกรรม
ชายแดนอย่างไร  และจดัการอย่างไรกับกาํลังซื1อที�สูงขึ1 น ซึ� งจะมีส่วนช่วยให้การค้าชายแดน
ขยายตวัรวดเร็วยิ�งขึ1น   สอบถามความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดนใน
พื1นที� ดว้ยการกาํหนดหวัเรื�อง ปัญหาและอุปสรรคและโอกาสของนกัธุรกิจ ในเรื�องการคา้ชายแดน
ไทย-เมียนมาร์  เพื�อนาํมาวิเคราะห์จดัทาํแนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุก
การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  ผลที�คาดว่าจะได้รับในการศึกษาครั1 งนี1  ประการแรกปัญหาและ
อุปสรรคการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ประการที�สอง รูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้
ชายแดนไทย-เมียนมาร์  ประการที�สาม การศึกษาครั1 งนี1สามารถเป็นตน้แบบในการกาํหนดรูปแบบ
การพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  
2. เพื�อศึกษาความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดน             

ไทย- เมียนมาร์ 
3. เพื�อสร้างรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  

ขอบเขตของการวจิยั 

1. ด้านเนื(อหา 
การศึกษาในครั1 งนี1  มีการศึกษาประเด็นที�สาํคญัดงันี1  
1.1  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
1.2  ศึกษาการพฒันาเขตเศรษฐกิจคู่ขนานบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
1.3  ศึกษาความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดนในพื1นที� 
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2.  ประชากรในการศึกษา 
ประชากร กลุ่ม นกัธุรกิจ ประชาชน ในพื1นที�ชายแดนไทย-เมียนมาร์ และตวัแทน

หน่วยงานภาครัฐที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง จาํนวน 20 ท่าน ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

1. วธีิวจัิย 
ใชร้ะเบียบวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิ และ

ขอ้มูลทุติยภูมิ ใชก้ารคน้ควา้จากแหล่งขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งอินเตอร์เน็ต บทความ งานวิจยั  และขอ้มูล
จากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั1งภาครัฐและเอกชน รวมถึงทบทวนเอกสารทางวิชาการที�เกี�ยวข้อง       
ศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานการคา้ชายแดนไทย-พม่า ใช้แบบจาํลอง ไดมอนด ์
(Diamond Model) และ PESTEL เพื�อประเมินสภาพแวดลอ้มภายในและภายนอกองคก์ร วิเคราะห์
ศกัยภาพดว้ยการทาํ SWOT Analysis  สังเคราะห์ทางเลือกดว้ยการทาํTows Matrix  จดัทาํรูปแบบ
การพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  

0.  เครื�องมือที�ใช้ในการศึกษา 

ใช้แบบสัมภาษณ์แบบ เพื�อแสดงความคิดเห็น ลกัษณะของการสัมภาษณ์แบบมี
โครงสร้างเป็นการสัมภาษณ์ที�มีคาํถามและข้อกาํหนดแน่นอนตายตวั และกาํหนดกระบวนการ
สัมภาษณ์โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบเดียวกนั และลาํดบัขั1นตอนเรียงเหมือนกนั 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

งานวิจยัครั1 งนี1 มีขอ้จาํกดัทางดา้นเขตพื1นที�  การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  มีหลาย
ช่องทาง แต่ผูว้ิจยัสามารถเก็บขอ้มูลและวิเคราะห์ขอ้มูลในเขตพื1นที�การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์
ได ้3 แห่งคือ อาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก  จงัหวดัระนอง อาํเภอแม่สาย จงัหวดัเชียงราย ซึ� งขอ้มูลที�
ไดอ้าจไม่สามารถอธิบายเขตพื1นที�ชายแดนไทย-เมียนมาร์อื�นๆไดอ้ยา่งเตม็ที�  

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

1.  ทราบปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
2.  ทราบคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
3. ได้แนวทางการกําหนดรูปแบบการพัฒนาศักยภาพเชิงรุกการค้าชายแดน           

ไทย-เมียนมาร์  
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บทที� �  

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

การศึกษาเรื	องแนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดน
ไทย-เมียนมาร์ มีวตัถุประสงคเ์พื	อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ศึกษา
ความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์และสร้างรูปแบบการ
พฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ในการศึกษาครั1 งนี1  ผูศึ้กษาไดศึ้กษาเอกสารและ
งานวจิยัที	เกี	ยวขอ้งดงันี1  

ตอนที	 1  แนวคิดเกี	ยวกบัการคา้ชายแดน 
ตอนที	 4  ขอ้มูลพื1นฐานของเมียนมาร์และการคา้ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ 
ตอนที	 6   กระบวนการในการกาํหนดแนวทางรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุก  

การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  
ตอนที	 4  งานวจิยัที	เกี	ยวขอ้ง 
ตอนที	 5  กรอบความคิดของการวจิยั 

ตอนที� 1.  แนวคดิเกี�ยวกบัการค้าชายแดน 

!.  ความหมายของการค้าชายแดน การค้าผ่านแดน จุดผ่านแดน 

 ความหมายของการค้าชายแดนมีผูใ้ห้ความหมายของการค้าชายแดนในหลาย
ความหมายดงันี1   

 การคา้ชายแดนเป็นรูปแบบหนึ	 งของการคา้ระหว่างประเทศ ที	เริ	มมาจากการซื1อ
ขาย แลกเปลี	ยนสินคา้ที	จาํเป็นในการดาํรงชีวติของประชาชนที	อาศยัตามแนวพรมแดนของประเทศ  
ส่วนใหญ่เป็นการซื1อขายสินคา้ที	มีมูลค่าไม่สูง และไม่มีการส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานทางการคา้ 
(ชนิด ศุทธยาลยั, ออนไลน์, 2557) 

การค้าชายแดน หมายถึงการค้าที	 เกิดขึ1 นในรูปแบบต่างๆของประชาชนหรือ
ผูป้ระกอบการที	มีภูมิลาํเนาอยู่ใน จงัหวดั อาํเภอ หมู่บา้นที	มีพรมแดนติดต่อกบัประเทศเพื	อนบา้น 
การซื1อขายแลกเปลี	ยนสินค้าระหว่างประชาชนที	อยู่อาศยัตามบริเวณชายแดนของทั1งสองฝ่าย     
โดยมีมูลค่าครั1 งละไม่มากนัก ส่วนใหญ่เป็นสินค้าที	มีความจาํเป็นต่อชีวิตประจาํวนั เช่น สินค้า
อุปโภคบริโภค สินคา้เกษตรบางชนิด และสินคา้ที	หาไดจ้ากธรรมชาติ ไดแ้ก่ ของป่า ซากสัตว ์เป็น
ตน้ เป็นการคา้ที	มีกรรมวิธีไม่ยุ่งยาก และมีความสะดวกรวดเร็ว การคา้ชายแดนมีทั1งที	ถูกตอ้งตาม
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กฎหมายผ่านด่านศุลกากร และลกัลอบคา้หรือการคา้สินคา้ที	ผิดกฎหมาย  การคา้ชายแดนจะช่วย
ส่งเสริมความสามารถในการแข่งขนั และยงัสามารถทาํการคา้ผา่นแดนไปยงัประเทศใกลเ้คียง อาทิ 
เวยีดนาม อินเดีย จีนตอนใต ้บงัคลาเทศ และสิงคโปร์  (นพรัตน์ วงศว์ทิยาพาณิชยแ์ละคณะ , 2554) 

ชลิดา พนัธ์กระวี (2552) ไดก้ล่าวถึง ความหมาย “การคา้ชายแดน”ไวว้า่ โดยความ
เขา้ใจทั	วไป จะไม่รวมถึงการคา้ในรูปแบบของการคา้ระหวา่งประเทศสองประเทศที	มีพื1นที	ทางบก
ติดกนัแต่หมายถึงการคา้ระดบัทอ้งถิ	นของประชาชนของทั1งสองประเทศที	ไปมาคา้ขายระหวา่งกนั  
แต่จากการพฒันาเส้นทางการคมนาคมขนส่งภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจและความตก
ลงทางการคา้กบัประเทศต่างๆ  จึงทาํให้รูปแบบและความหมายของการคา้ชายแดนในปัจจุบนั   
อาจขยายความรวมไปถึงการคา้ทางบกระหวา่งประเทศที	มีดินแดนติดกนั  ไม่วา่จะเป็นการคา้ระดบั
ทอ้งถิ	นและการค้าระหว่างประเทศด้วย นอกจากนี1 ยงัอาจขยายความรวมไปถึงการค้าระหว่าง
ประเทศทางบกที	ตอ้งขนส่งขา้มแดนไปยงัประเทศที	สามและประเทศอื	นๆดว้ย ดงันั1นการคา้ขา้ม
แดนจึงมีความเกี	ยวขอ้งกบัการคา้ชายแดน และสอดคลอ้งกบัวิธีปฏิบติัทางการคา้ในปัจจุบนัซึ	 ง
มกัจะมีการซื1อขายผา่นนายหนา้หรือประเทศที	สามเสมอ ไม่วา่จะเป็นการคา้ที	ใชก้ารขนส่งทางบก
ทางทะเลหรือทางอากาศยาน 

ดงันั1นแลว้อาจสรุปไดว้่า การคา้ชายแดน คือการคา้ของประชาชนสองประเทศที	มี
เขตชายแดนติดต่อกนั เริ	มจากปัจจยัพื1นฐานในการดาํรงชีวิตที	มีความตอ้งการเหมือนกนั นาํผลผลิต
ที	แต่ละฝ่ายผลิตมาแลกเปลี	ยนกนั เพื	อสนองความตอ้งการของตนในการดาํรงชีวิต จากนั1นพฒันา
เป็นการซื1อขายแลกเปลี	ยนกนั เกิดเป็นการคา้ชายแดน อนัเป็นผลจากเส้นแบ่งเขตแดนของประเทศ 
ทาํให้การซื1อขายตอ้งเป็นไปตามขอ้กาํหนดของแต่ละประเทศ และเงินตราระหว่างประเทศ แต่
อย่างไรก็ตามหากพิจารณา ถึงพื1นที	ติดต่อกนั ความสัมพนัธ์ย่อมมีความใกลชิ้ด มีความไวว้างใจ
ระหวา่งกนัมากกวา่การคา้แบบส่งออก  การคา้ชายแดนในดินแดนที	มีเส้นเขตแดนติดต่อกนั และมี
ประชาชนที	มีความเหมือนกนัในเชื1อชาติ เผา่พนัธ์ุ ภาษา เป็นผลส่งให้เกิดความสัมพนัธ์กนัไม่วา่จะ
เป็นขนบธรรมเนียม ประเพณี ความเป็นอยูส่่งผลให้มีมูลค่าการคา้สูงและจะสูงขึ1นเรื	อยๆ ต่อไปใน
อนาคต  ซึ	 งจะสามารถพฒันาให้การคา้ชายแดนที	มีเขตแดนติดต่อกนัให้เจริญก้าวหน้าและย ั	งยืน
ต่อไป ส่วนความหมายการคา้ขา้มแดน หมายถึง การคา้ประเภทหนึ	งที	อาศยัการขนส่งขา้มเขตแดน
ทางบกเพื	อขนผา่นประเทศที	มีชายแดนติดกนั สู่ประเทศที	สาม  พื1นที	อาณาเขตชายแดนที	ติดต่อกนั
ระหว่างประเทศทาํให้เกิดการคา้ชายแดน และเมื	อเส้นทางคมนาคมขนส่งระหว่างประเทศพื1นที	
ชายแดน  ไดมี้การพฒันาจนสามารถเชื	อมโยงขา้มประเทศไดห้ลายประเทศ   จึงมีการคา้ขา้มแดน
เกิดขึ1น เช่น การคา้ที	ผูป้ระกอบการคา้ไทยไดข้ายสินคา้ใหป้ระเทศเวยีดนาม ไดข้นส่งสินคา้ขา้มเขต
แดนไทย-ลาวผา่นประเทศลาวสู่ประเทศเวยีดนามเป็นตน้                                             
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จุดผอ่นปรนทางการคา้ หมายถึง “ช่องทางการคา้ตามธรรมชาติ” ซึ	 งเป็นพื1นที	บริเวณ
ตามแนวชายแดนที	เคยเป็นชุมชนดั1งเดิม และมีการขนส่งสินคา้ขา้มแดนผา่นเส้นทางที	เคยใชอ้ยูแ่ต่
เดิมเมื	อครั1 งยงัไม่ไดแ้บ่งเขตแดน หรืออาณาเขต ทาํให้เกิดการคา้ชายแดนดาํเนินมาโดยตลอดและ
อยา่งต่อเนื	อง  

�.  รูปแบบการค้าชายแดนและข้ามแดน  
 รูปแบบการคา้ชายแดนและขา้มแดน ในทางปฏิบติัสามารถแบ่งการคา้ชายแดนได้

ใน 2 ลกัษณะคือ (ชนิด ศุทธยาลยั, ออนไลน์, 2557) 

 2.1  การค้าผ่านระเบียบพธีิการศุลกากรเป็นการค้าที�ดําเนินการปฏิบัติ

ตามขั0นตอนข้อกาํหนดของทางการ 

2.2  การค้าไม่ผ่านระเบียบพธีิการศุลกากร 
       การคา้ไม่ผา่นระเบียบพิธีการศุลกากรจะมีทั1งการคา้ที	ถูกกฎหมายและไม่ถูก

กฎหมาย  ขึ1นอยูก่บัเจตนาและปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ  หากเป็นการซื1อขายแลกเปลี	ยนสินคา้ในวงเงิน
และในพื1นที	ที	ทางการกาํหนด เช่น การคา้ภายในบริเวณจุดผ่อนปรนในเรื	องระเบียบพิธีการทาง
การคา้ เพื	ออาํนวยความสะดวกให้กบัประชาชนของทั1ง 2 ประเทศ สามารถซื1อขายสินคา้อุปโภค
บริโภคที	จาํเป็นในชีวติประจาํวนั นบัเป็นการคา้ที	ถูกกฎหมาย แต่หากเป็นการคา้ที	มีเจตนาเลี	ยงการ
ทาํพิธีการศุลกากรหรือเลี	ยงภาระภาษีหรือลกัลอบทาํการคา้ นบัเป็นการคา้ที	ไม่ถูกกฎหมาย 

3.  จุดการค้าชายแดนไทย   
     ปัจจุบนัประเทศไทยมีจุดการคา้ชายแดนกระจายรอบพรมแดนไทยประกอบดว้ย

จุดการคา้ผ่อนปรน และจุดการคา้ถาวร ลกัษณะที	แตกต่างกนัของจุดการคา้ทั1ง 2 ประเภท คือ จุด
การคา้ผ่อนปรน เป็นจุดการคา้ที	ทางการโดยผูว้า่ราชการจงัหวดัมีอาํนาจในการพิจารณาอนุมติัเปิด
หรือปิดจุดการคา้ ส่วนใหญ่มกัเป็นจุดการคา้ที	ชุมชนชายแดนใชเ้ป็นที	ซื1อขายแลกเปลี	ยนสินคา้มา
ตั1 งแต่อดีต ในปัจจุบันจุดผ่อนปรนหลายแห่งได้ยกระดับเป็นจุดการค้าถาวร ซึ	 ง เปรียบ
เหมือน International Border การเปิด/ปิด จุดการค้าถาวรต้องผ่านความเห็นชอบของรัฐบาล          
ทั1ง 2 ประเทศ 

4.  วธีิการชําระเงินของการค้าชายแดน 
 จากผลสํารวจของสํานกังานภาค ธนาคารแห่งประเทศไทย พบว่า การชาํระเงิน

สําหรับการค้าชายแดนมีหลายวิธี การเลือกรูปแบบการชําระเงินขึ1 นอยู่กับปัจจัยต่างๆ อาทิ 
ความคุน้เคย ความสะดวก หรือความตอ้งการของคู่คา้ อยา่งไรก็ดี ในทางปฏิบติั สามารถแบ่งวิธีการ
ชาํระเงิน 2 วธีิสาํคญั (ชนิด ศุทธยาลยั, ออนไลน์, 2557) 
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4.!  การชําระเงินที�ผ่านระบบธนาคารพาณชิย์  
       การชาํระเงินที	ผ่านระบบธนาคารพาณิชย ์เป็นวิธีการชาํระเงินที	ยงัไม่ไดรั้บ

ความนิยมในธุรกรรมการค้าชายแดน เนื	องจาก ความไม่สะดวกในการใช้บริการจากธนาคาร
พาณิชยร์วมทั1ง ตน้ทุนค่าใชจ่้ายที	สูงกวา่การชาํระเงินที	ไม่ผา่นระบบธนาคาร การชาํระเงินโดยผา่น
ระบบธนาคารพาณิชย ์ส่วนใหญ่ เป็นการชาํระเงินค่าสินคา้ของคู่คา้ที	เป็นหน่วยงานของรัฐบาล เช่น 
การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทย (ปตท.) ชาํระค่านําเขา้ก๊าซธรรมชาติแก่หน่วยงานของรัฐบาล
ประเทศเมียนมาร์ หรือการชาํระค่าสินคา้สัมปทานแก่รัฐบาลประเทศลาว รวมทั1ง การชาํระเงินค่า
สินคา้ที	มีมูลค่าสูงระหวา่งคู่คา้ภาคเอกชน การชาํระเงินผา่นระบบธนาคารพาณิชยมี์ 3 วธีิสาํคญั คือ  

       4.1.1  Letter of Credit (L/C)  
                 Letter of Credit (L/C) เป็นธุรกรรมการคา้ที	มีหลกัประกนัว่า ผูข้าย

สินคา้จะไดรั้บเงินค่าสินคา้จากธนาคารพาณิชยใ์นประเทศ ภายหลงัมีการส่งออกสินคา้ตามคาํสั	งซื1อ
ของคู่คา้ในต่างประเทศ ในทางปฏิบติัผูน้าํเขา้สินคา้จะติดต่อธนาคารพาณิชยใ์นประเทศตนเองเพื	อ
ขอเปิด L/C มายงัธนาคารพาณิชย์ในประเทศผูส่้งออก เพื	อเป็นหลักประกันการชําระเงินตาม
เอกสารหลกัฐานการส่งออก 

        4.1.2  บัญชีเงินบาทของผู้มถีิ�นที�อยู่นอกประเทศ (Nonresident 

Baht Account :NRBA) 
ในปัจจุบนัผูที้	มีภูมิลาํเนาในต่างประเทศสามารถเปิดบญัชีเงินบาทกบั

ธนาคารพาณิชยไ์ทยเรียกวา่ บญัชีเงินบาทของผูมี้ถิ	นที	อยูน่อกประเทศ เพื	อใชส้ําหรับชาํระหรือรับ
ชาํระเงินจากธุรกรรมเงินบาทต่างๆ กบัคนไทย เช่น การชาํระหรือรับชาํระหรือรับชาํระค่าสินคา้ 
กล่าวคือ ในกรณีที	ประเทศไทยนําเขา้สินค้าจากต่างประเทศ พ่อคา้ไทยจะชาํระค่าสินคา้นําเข้า     
โดยการฝากเงินบาทเขา้บญัชี NRBA ของคู่คา้ที	เปิดไวก้บัธนาคารพาณิชยไ์ทย แต่ในกรณีตรงขา้ม 
คือ กรณีพอ่คา้ไทยส่งออกสินคา้ พอ่คา้ไทยจะไดรั้บชาํระค่าสินคา้ โดยคู่คา้ต่างประเทศอาจจ่ายเช็ค
ใหผู้ส่้งออกไทย หรือสั	งธนาคารพาณิชยไ์ทยโอนเงินจากบญัชี NRBA เขา้บญัชีของผูส่้งออกไทย 

4.1.3  บัญชีเงินบาท (ทั�วไป) 
             ในทางปฏิบติั ผูมี้ถิ	นที	อยู่นอกประเทศสามารถเปิดบญัชีเงินบาทกบั

ธนาคารพาณิชยไ์ทย และใชบ้ญัชีดงักล่าวสําหรับการชาํระหรือรับชาํระธุรกรรมเงินบาทต่างๆ กบั
คนไทย เช่นเดียวกบับญัชีเงินบาทของผูมี้ถิ	นที	อยูน่อกประเทศ  ลกัษณะแตกต่างที	สําคญัของบญัชี
เงินบาทของผูมี้ถิ	นที	อยู่นอกประเทศกบับญัชีเงินบาททั	วไป คือ เงื	อนไขการฝาก/ถอน โดยการนาํ
เงินเขา้ฝากในบญัชี NRBA ผูน้าํเขา้ตอ้งพิสูจน์เอกสาร หลกัฐาน แสดงแหล่งที	มาของเงิน แต่การ
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ถอนสามารถทาํไดเ้สรี สําหรับบญัชีเงินบาททั	วไป ไม่มีเงื	อนไขในการฝากเงิน ส่วนการถอนเงิน
บาท หากเป็นการถอนเพื	อใช้ภายในประเทศไม่มีข้อจํากัด แต่ถ้าถอนเพื	อแลกเป็นเงินตรา
ต่างประเทศ ตอ้งแสดงหลกัฐานตามที	เจา้พนกังานกาํหนด  

4.2  การชําระเงินที�ไม่ผ่านระบบธนาคารพาณชิย์  
       เป็นวิธีที	นิยมมากสําหรับการคา้ชายแดน ซึ	 งในทางปฏิบติัมี 3 วิธีที	สําคญั 

ไดแ้ก่ 

       4.2.1  การชําระด้วยเงินสด 
 การชําระด้วยเงินสด ประกอบด้วยเงินสดสกุลบาท สกุลคู่คา้ หรือ

ดอลลาร์  จากผลสํารวจของสํานกังานภาคธนาคารแห่งประเทศไทย  พบวา่ พ่อคา้ชายแดนจะชาํระ
หรือรับชาํระเงินสดสกุลใดขึ1นอยู่กับหลายปัจจยั ที	สําคญั คือ เสถียรภาพของค่าเงินและอาํนาจ
ต่อรองทางการคา้  เสถียรภาพของค่าเงินสามารถพิจารณาจากการเคลื	อนไหวของอตัราแลกเปลี	ยน
เงินสกุลประเทศคู่คา้เทียบกบัเงินดอลลาร์  ทั1งนี1 ในช่วง 2-3 ปีที	ผ่านมา พบว่าค่าเงินแต่ละสกุล
ค่อนข้างมีเสถียรภาพ โดยเงินสกุลหยวน กีบ และเรียล เคลื	อนไหวในช่วงแคบๆ ส่วนเงินจ๊าต   
แมว้า่มีอตัราแลกเปลี	ยน 2 อตัราที	แตกต่างกนั คือ อตัราแลกเปลี	ยนทางการและอตัราตลาด แต่อตัรา
แลกเปลี	ยนแต่ละตลาดเคลื	อนไหวช่วงแคบๆ อยา่งไรก็ดี เสถียรภาพของค่าเงินเป็นเพียงปัจจยัหนึ	ง
ในการตดัสินใจเลือกวิธีการชาํระเงิน แต่ในทางปฏิบติัมีปัจจยัสําคญัหลายประการ ที	แตกต่างกนั
สาํหรับการคา้ชายแดนไทยกบัประเทศเพื	อนบา้นแต่ละประเทศ ซึ	 งมีผลต่อการตดัสินใจเลือกวิธีการ
ชาํระเงินของผูป้ระกอบการ  

ตอนที� �.  ข้อมูลพื0นฐานของเมียนมาร์และการค้าระหว่างไทยกบัเมียนมาร์ 

1.  ข้อมูลทั�วไปของเมยีนมาร์ 

1.1 ลกัษณะทางภูมศิาสตร์  

 1.1.1 ที�ตั0ง 
           เมียนมาร์ ตั1งอยูใ่นภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตภ้าคพื1นทวปี ละติจูดที	 

10 องศาเหนือและ 26-31 องศาเหนือ ลองติจูดที	 92 องศาตะวนออกและ101 องศาตะวนัออก   
 1.1.2 พื0นที� 
           เมียนมาร์มีพื1นที	ทั1งหมด 678,500 ตารางกิโลเมตร (พื1นดิน 657,740 

ตารางกิโลเมตร พื1นนํ1 า 20,760 ตารางกิโลเมตร) หรือมีขนาดประมาณ 1.3 เท่าของประเทศไทย มี
ชายฝั	งทะเลยาว 1,930 กิโลเมตร 



 10

1.1.3  อาณาเขตติดต่อ  
ทิศเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ ติดกบัจีน  
ทิศใต ้ติดกบัทะเลอนัดามนัและอ่าวเบงกอล  
ทิศตะวนัออกเฉียงใต ้ติดกบั สปป.ลาว และไทย  
ทิศตะวนัตกติดกบัอินเดียและบงักลาเทศ   

1.1.4  เขตแดนไทย-เมยีนมาร์   
เมียนมาร์มีเส้นเขตแดนติดต่อกบัประเทศไทย  4,bcd กิโลเมตร ในพื1นที	

1c จงัหวดัของไทย (ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี 
ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร และระนอง) และ b รัฐ d เขต ของเมียนมาร์ (ได้แก่รัฐฉาน รัฐกะยา รัฐ
กะเหรี	ยง รัฐมอญ และภาคตะนาวศรี) 

1.1.5  ทรัพยากรทางธรรมชาติ  
 เมียนมาร์มีทรัพยากรธรรมชาติที	อุดมสมบูรณ์ทั1งบนดินและในนํ1 ามี

พื1นที	ป่าไมจาํนวนมากรวมทั1งมีแหล่งพลงังานเชื1อเพลิง และแหล่งพลงังานไฟฟ้าพลงันํ1 า เช่น นํ1 ามนั  
ก๊าซธรรมชาติ แม่นํ1าสาละวนิ ไมส้ัก ผลผลิตการเกษตรหลกั ไดแ้ก่ ขา้ว  เมล็ดพืช ถั	วงา ออ้ย ไมเนื1อ
แข็ง ปลา และผลิตภณัฑ์จากปลา ผลผลิตทางอุตสาหกรรมไดแ้ก่ ผลิตภณัฑ์ จากไมแ้ร่ต่าง ๆ เช่น 
ดีบุก ทองแดง เหล็ก ทงัสเตน ตะกั	ว ซีเมนต ์อุปกรณ์ก่อสร้าง ปุ๋ย เสื1อผา้ อญัมณีและหยก 

1.1.6  จุดผ่านแดนไทย-เมยีนมาร์  
ไทยและเมียนมาร์ผ่านจุดผ่านแดนถาวร i แห่ง จุดผ่อนปรน db แห่ง 

และจุดผา่นแดนชั	วคราว d แห่ง  ปัจจุบนัไทยอยูร่ะหวา่งเตรียมการยกระดบัจุดผา่นแดนให้ เป็นจุด
ผา่นแดนถาวรกบัเมียนมาร์ 2 จุด  ประกอบดว้ย 1. จุดผอ่นปรนด่านสิงขร  จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์  
และ2. จุดผ่านแดนชั	วคราวพระเจดียส์ามองค์อาํเภอสังขละบุรี จงัหวดักาญจนบุรี เพื	อดาํเนินการ
ตามนโยบายของรัฐบาลที	มุ่งเนน้การพฒันาและเพิ	มปริมาณการคาชายแดนอยา่งเร่งด่วน สามารถ
แสดงจากตารางที	 2-1 แสดงจุดผา่นแดนถาวรผา่นแดนไทย - เมียนมาร์ และตารางที	 2-2 แสดงจุด
ผา่นแดนจุดผอ่นปรนและจุดผา่นแดนชั	วคราวผา่นแดนไทย - เมียนมาร์  
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ตารางที	 2-1  แสดงจุดผา่นแดนถาวรผา่นแดนไทย - เมียนมาร์  
 

จุด
ผา่น
แดน 

ลาํดบั
ที	 
 

จงัหวดั พื1นที	ของไทย พื1นที	ของเมียนมาร์ 

จุด
ผา่น 
แดน 
ถาวร  

1 เชียงราย - สะพานขามแม่นํ1าแม่สาย 
เขตเทศบาลแม่สาย อ.แม่สาย 

- เมืองท่าขี1 เหล็ก รัฐฉาน 

2 - สะพานขามแม่นํ1าแม่สาย 
ตาํบลสันผกัฮี อ.แม่สาย 

3 ตาก - บ.ริมเมย ม.4 ต.ท่าสายลวด อ.แม่
สอด 

- เมืองเมียวดี  
 รัฐกะเหรี	ยง 

4 ระนอง - ด่านตรวจคนเขา้เมือง อ.เมือง
ระนอง  
- ท่าเทียบเรือสะพานปลา  
 ต.บางริ1น อ.เมืองระนอง  
- ปากนํ1าระนอง ตาํบล.ปากนํ1 า 
 อาํเภอเมืองระนอง  
- ท่าเทียบเรือบริษทัอนัดามนัคลบั
จาํกดั  ต.ปากนํ1า อ.เมืองระนอง 

- เมืองเกาะสอง  
 ภาคตะนาวศรี 

5 กาญจนบุรี - บา้นพุนํ1าร้อน จ.กาญจนบุรี ด่านทิกิ 
 
ที	มา : สาํนกัความร่วมมือการคา้และการลงทุน กรมการคา้ต่างประเทศ ,2556 
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ตารางที	 2-2  แสดงจุดผา่นแดนจุดผอ่นปรนและจุดผา่นแดนชั	วคราวผา่นแดนไทย - เมียนมาร์  
 

จุด
ผา่น
แดน 

ลาํดบั
ที	 
 

จงัหวดั พื1นที	ของไทย พื1นที	ของเมียนมาร์ 

จุด 
ผอ่น 
ปรน 

1 เชียงราย - ท่า บ.ปางหา้ ต.เกาะชา้ง  อ.แม่สาย - เมืองท่าขี1 เหล็ก รัฐฉาน 
2 - ท่า บ.สายลมจอย 

ต.เวยีงพางคาํ อ.แม่สาย 
3 - ท่า บ.เกาะทราย ต.แม่สาย อ.แม่

สาย  
4 - ท่าดินดาํ บ.ป่าแดง ม.i  

 ต.เกาะชา้ง อ.แม่สาย 
- บ.ดินดาํ 
 จ.ท่าขี1 เหล็ก รัฐฉาน  

5 - บ.สบรวก ม.d ต.เวยีง อ.เชียงแสน - บ.เมืองพง  
 จ.ท่าขี1 เหล็ก รัฐฉาน  

6 เชียงใหม่ - ช่องทางกิ	วผาวอก บ.อรุโณทยั  
 ม.10 ต.เมืองนะ อ.เชียงดาว 

- เมืองสาด รัฐฉาน 

7 - ช่องทางหลกัแต่ง  
 บ.เปียงหลวง ต.เปียงหลวง อ.เวยีง
แหง  

- เมืองเตา๊ะ รัฐฉาน 

8 แม่ฮ่องสอน - ช่องทาง บ.หว้ยตน้นุน้ 
 ม.b ต.แม่เงา อ.ขนุยวม 

- อ.แม่แจะ๊  
 จ.ดอยก่อ รัฐฉาน 

9 - ช่องทาง บ.หว้ยผึ1ง 
 ม.6 ต.หว้ยผา อ.เมืองแม่ฮ่องสอน 

-รัฐฉาน 

10 - ช่องทาง บ.เสาหิน  
 ม.d ต.เสาหิน อ.แม่สะเรียง  

- รัฐกอทูแล 

11 - บ.แม่สายแลบ  
 ม.1 ต.แม่สายแลบ อ.สบเมย 

- ผาปูน จ.ดอยก่อ  

12 - บ.นํ1าเพียงดิน  
 ม.3 ต.ผาบ่อง อ.เมืองแม่ฮ่องสอน 

- จ.ดอยก่อ 

ที	มา : สาํนกัความร่วมมือการคา้และการลงทุน กรมการคา้ต่างประเทศ ,2556 
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ตารางที	 2-2  แสดงจุดผา่นแดนจุดผอ่นปรนและจุดผา่นแดนชั	วคราวผา่นแดนไทย - เมียนมาร์ (ต่อ)    
 

จุด
ผา่น
แดน 

ลาํดบัที	 
 

จงัหวดั พื1นที	ของไทย พื1นที	ของเมียนมาร์ 

จุด 
ผอ่น 
ปรน 

13 กาญจนบุรี - ด่านเจดียส์ามองค ์
 อ.สังขละบุรี  

- อ.พญาตองซู  
 จ.กอกะเร็ก รัฐกะเหรี	ยง  
 ภาคตะนาวศรี 

 14 ประจวบ  
คีรีขนัธ์ 

- บ.ไร่เครา  
 ต.คลองวาฬ อ.เมือง
ประจวบคีรีขนัธ์ 

- บ.มุด่อง จ.มะริด  
 ภาคตะนาวศรี 

จุด
ผา่น 
แดน 
ชั	ว 

คราว 

15 กาญจนบุรี - ด่านเจดียส์ามองค ์
 อ.สังขละบุรี 

- อ.พญาตองซู  
 จ.กอกะเร็ก รัฐกะเหรี	ยง  
 ภาคตะนาวศรี 

 
ที	มา : สาํนกัความร่วมมือการคา้และการลงทุน กรมการคา้ต่างประเทศ ,2556 
หมายเหตุ : ด่านเจดียส์ามองค์ อ.สังขละบุรี เป็นจุดผ่อนปรนทางการคา้และจุดผ่านแดนชั	วคราว  
ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์เพียงจุดเดียวของจงัหวดักาญจนบุรี   ตามมติคณะอนุกรรมการเปิดจุดผา่น
แดนชั	วคราว  สาํนกังานสภาความมั	นคงแห่งชาติ ครั1 งที	 l/4i66 เมื	อวนัที	 dm กรกฎาคม พ.ศ. 4i66 

!.2  การเมอืงการปกครอง   

  !.2.! ระบอบการปกครอง 
  สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ปกครองในระบอบประชาธิปไตย มี

ประธานาธิบดีเป็นประมุขของประเทศ และหัวหน้ารัฐบาล มีรัฐสภาประกอบด้วยสภาสูง หรือ 
Upper House ซึ	 งเป็นผูแ้ทนจากสภาชาติพนัธ์ุสภาประชาชน หรือ Lower House และสภาทอ้งถิ	น
ตั1งแต่วนัที	 30 มีนาคม 2554  
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1.2.2  เขตการปกครอง 
   เมียนมาร์มีกรุงเนปิดอวเ์ป็นเมืองหลวง แบ่งเขตการปกครองเป็น 7 รัฐ 

(state) ตามชาติพนัธ์ของประชากรส่วนใหญ่ของแต่ละเขต และ 7 ภาค (region) ที	ประชากรส่วน
ใหญ่เป็นเชื1อสาย เมียนมาร์ ประกอบดว้ย 

1) รัฐชิน (Chin) เมืองเอก คือ ฮะคา  
2) รัฐกะฉิ	น (Kachin) เมืองเอก คือ มิตจีนา  
3) รัฐกะเหรี	ยง (Kayin) เมืองเอก คือ ปะอาน  
4) รัฐกะยา (Kayah) เมืองเอก คือ หลอยก่อ  
5) รัฐมอญ (Mon) เมืองเอก คือ มะละแหม่ง  
6) รัฐยะไข่ (Rakhine) เมืองเอก คือ ซิตตเว 
และ 7 ภาค (region) ประกอบดว้ย 
1) ภาคอิระวดี (Ayeyarwady) เมืองเอก คือ พะสิม  
2) ภาคพะโค (Bago) เมืองเอก คือ พะโค  
3) ภาคมาเกว (Magway) เมืองเอก คือ มาเกว  
4) ภาคมณัฑะเลย ์(Mandalay) เมืองเอก คือ มณัฑะเลย ์
5) ภาคสะกาย (Sagaing) เมืองเอก คือ สะกาย  
6) ภาคตะนาวศรี (Tanintharyi) เมืองเอก คือ ทวาย  
7) ภาคยา่งกุง้ (Yangon) เมืองเอก คือ ยา่งกุง้ 

2.  การค้าระหว่างประเทศของเมยีนมาร์ 
ปัจจุบนัรัฐบาลเมียนมาร์ให้ความสําคญักับการค้าชายแดนในการขยายการค้า

ระหว่างประเทศมากกว่าการคา้รูปแบบอื	นๆ โดยเฉพาะประเทศเพื	อนบา้น เช่น ประเทศไทย จีน 
อินเดีย บงัคลาเทศ และลาว ประกอบกบัรัฐบาลเมียนมาร์เล็งเห็นว่าที	ตั1งของเมียนมาร์เองเป็นจุด
เชื	อมโยงกบักลุ่มเศรษฐกิจสําคญัของโลกหลายกลุ่มเขา้ดว้ยกนั เช่น กลุ่ม BIMSTEC (บงัคลาเทศ 
ศรีลงักา อินเดีย และไทย และ เมียนมาร์) และอาเซียน หรือ ระหวา่งตลาดใหญ่อยา่งอินเดียกบัจีนที	
มีประชากรรวมกนัมากกว่า 2,500 ลา้นคน  ดงันั1นเมียนมาร์จึงมองวา่การพฒันาความสัมพนัธ์ทาง
การคา้ทวภิาคีมิไดเ้ป็นเพียงการพฒันาการคา้สองฝ่ายเท่านั1น  แต่ยงัเป็นการพฒันาความสัมพนัธ์ทาง
เศรษฐกิจของกลุ่มเศรษฐกิจต่างๆ ในภูมิภาคให้แน่นยิ	งขึ1น อาทิเช่น อาเซียน กลุ่มความร่วมมือทาง
เศรษฐกิจอิรวดี-เจา้พระยา-แม่โขง , BIMSTEC และระเบียงเศรษฐกิจ GMS  แนวโนม้การพฒันา
เศรษฐกิจของเมียนมาร์ ในช่วงเริ	มเปิดประเทศนี1จะเป็นไปในทิศทางของการส่งเสริมคา้ชายแดนให้
กวา้งขวางและต่อยอดการค้าชายแดนเพื	อเชื	อมโยงกับประเทศเพื	อนบ้านมากขึ1 น เช่น พฒันา
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เศรษฐกิจพิเศษเพื	อการส่งออกบริเวณชายแดน ท่าเรือและนิคมอุตสาหกรรมทวายเพื	อเชื	อมโยง
เศรษฐกิจเมียนมาร์ ไทย อินเดีย จีน เข้าด้วยกัน โดยมีเมียนมาร์เป็นศูนยก์ลาง ซึ	 งจะได้เห็นการ
พฒันาโครงสร้างพื1นฐานในลกัษณะเดียวกนัในเมืองหลกัสําคญัๆ โดยเฉพาะหวัเมืองชายแดนของ
เมียนมาร์ในอนาคตอนัใกลนี้1  สามารถแสดงตลาดการส่งออกตลาดการส่งออก – นาํเขา้ของเมียน
มาร์ จากแผนภาพที	 4-d ตลาดการส่งออก - นาํเขา้ของเมียนมาร์ ปี 4ii6 
แผนภาพที	 4-d ตลาดการส่งออก - นาํเขา้ของเมียนมาร์ ปี 4ii6 

 
 
ที	มา : พม่าเปิดประเทศไทย ไดห้รือเสีย,  ออนไลน์,  2557 

จากแผนภาพพบว่าคู่คา้ของเมียนมาร์ส่วนใหญ่อยู่ในเอเชีย  โดยกว่าร้อยละmc ของ
การส่งออกเป็นการส่งออกไปเอเชีย ไดแ้ก่ การส่งออกมาประเทศไทย ร้อยละ 6�.6 อินเดียร้อยละ 
4c.� จีนร้อยละ d4.� และญี	ปุ่นร้อยละ i.4 สินคา้ส่งออกสําคญั ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติ ผลิตภณัฑ์จาก
ไม ้ธญัพืช ถั	ว และปลาสดแช่เยน็/แช่แขง็ ในดา้นการนาํเขา้ ประมาณร้อยละ �c ของการนาํเขา้ก็เป็น
การนาํเขา้จากประเทศเพื	อนบา้นในเอเชียเช่นกนั อาทิเช่น จีน ร้อยละ 6�.� ประเทศไทย ร้อยละ 
46.4 สิงคโปร์ ร้อยละ d4.� เกาหลีใต ้ร้อยละ i.� สินคา้นาํเขา้สาํคญัของพม่า ไดแ้ก่ ผา้ผนื ผลิตภณัฑ์
ปิโตรเลียม ปุ๋ย พลาสติกและผลิตภณัฑ ์และเครื	องจกัรยนต ์ 
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 3.  การค้าระหว่างไทย-เมยีนมาร์ 
      เมียนมาร์เป็นประเทศที	มีศกัยภาพทางการคา้กบัไทยสูงมาก ประเทศไทยเป็นคู่คา้

สําคญัทั1งดา้นการส่งออกและการนาํเขา้ เนื	องจากภาคการผลิตของเมียนมาร์ยงัมีประสิทธิภาพไม่
มากนักจาํเป็นตอ้งนาํเขา้เป็นส่วนใหญ่    ขณะที	การนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติและปัจจยัการผลิตจาก
เมียนมาร์ก็มีความสาํคญัต่อการพฒันาการส่งออกของไทย ความสัมพนัธ์ดา้นการคา้ไทย - เมียนมาร์
จึงเป็นไปในลกัษณะเกื1อกูลกนั การคา้ส่วนใหญ่เป็นการคา้ชายแดนโดยผา่นด่านต่างๆ ทั1งจุดผ่าน
แดนถาวร จุดผา่นแดนชั	วคราว และจุดผอ่นปรน ที	ติดกบั 10 จงัหวดัชายแดนของไทย นอกจากนั1น
ในอนาคตไทยยงัสามารถใช้เมียนมาร์เป็นประตูสู่อินเดียและเอเชียใต้ เมื	ออาเซียนรวมตวัเป็น
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) แลว้ในปี 2558  

3.1  การค้ารวมการค้าไทย- เมยีนมาร์ 
            เมียนมาร์เป็นคู่คา้อนัดบัที	 6 ของไทยในอาเซียนรองจากมาเลเซีย สิงคโปร์ 

อินโดนีเซีย เวยีดนาม และฟิลิปปินส์ และเป็นคู่คา้อนัดบัที	 16 ของโลก การคา้ของไทยกบัเมียนมาร์ 
ในช่วง 4 ปีที	ผา่นมา (2008-2011) มีมูลค่าเฉลี	ยปีละ 5,008.6 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ มีอตัราการขยายตวั
เฉลี	ยร้อยละ 22 ต่อปี โดยในปี 2011 การคา้รวมไทย-เมียนมาร์ มีมูลค่า 6,114.1 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
เพิ	มขึ1นจากปีก่อนหน้าร้อยละ 25.1 โดยไทยเป็นฝ่ายขาดดุลการคา้มูลค่า 422.4 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ 
เป็นที	คาดว่าแนวโน้มการค้าไทย-เมียนมาร์จะเพิ	มสูงมากยิ	งขึ1 น โดยเฉพาะเมื	อเป็นประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558 จะมีนกัธุรกิจอาเซียน จีน และอินเดียมาใช้ประเทศไทยเป็น
ฐานในการเจาะตลาดเมียนมาร์มากยิ	งขึ1น เป็นที	น่าสังเกตวา่ไทยขาดดุลการคา้เมียนมาร์มาโดยตลอด 
เนื	องจากไทยโดย บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) นาํเขา้ก๊าซธรรมชาติผา่นจงัหวดักาญจนบุรี สูงถึง
ร้อยละ 90 ของการนาํเขา้จากเมียนมาร์รวม 

3.2  การส่งออก 
            เมียนมาร์เป็นตลาดส่งออกอนัดบัที	 m ของไทยในอาเซียนรองจากมาเลเซีย 

สิงคโปร์ อินโดนีเซีย เวียดนาม ฟิลิปปินส์ และกมัพูชา และเป็นตลาดส่งออกอนัดบัที	 d� ของไทย
กบัโลก ในระยะ b ปีที	ผ่านมา (4cc�-4cdd) การส่งออกของไทยไปเมียนมาร์มีมูลค่าเฉลี	ยปีละ 
d,�b�.l ลา้นเหรียญสหรัฐฯ มีอตัราการขยายตวัเฉลี	ยร้อยละ 64 ต่อปี  

3.3  สินค้าสําคญัที�ไทยส่งออกไปเมยีนมาร์ 
                                 สินค้าสําคญัที	ไทยส่งออกไปเมียนมาร์ ส่วนใหญ่เป็นสินคา้อุปโภคบริโภค 
และวสัดุก่อสร้าง เนื	องจากในช่วงที	ผา่นมาเมียนมาร์มีการสร้างเมืองหลวงแห่งใหม่ที	เนปิดอว ์และ
พฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษใหม่ๆ หลายแห่ง เป็นผลให้มีการนาํเขา้สินคา้หลายชนิดจากไทยเพิ	มขึ1น 
เช่น เหล็ก เครื	องจกัรกล วสัดุก่อสร้าง รถยนต ์ผา้ผนื และชิ1นส่วนยานยนต ์และวสัดุก่อสร้าง 
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3.4  การนําเข้า 
            เมียนมาร์เป็นแหล่งนาํเขา้อนัดบัที	 b ของไทยในอาเซียนรองจากมาเลเซีย 

สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย  เป็นแหล่งนาํเขา้อนัดบัที	 di ของไทยจากทั	วโลก ในระยะ b ปีที	ผา่นมา 
(4cc�-4cdd) การนาํเขา้ของไทยจากเมียนมาร์มีมูลค่าเฉลี	ยปีละ 6,clc ลา้นเหรียญสหรัฐฯ โดยในปี 
4cdd ไทยมีการนาํเขา้จากเมียนมาร์มูลค่า 6,4l�.6 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ เพิ	มขึ1นจากปีก่อนร้อยละ d.b 

3.5  สินค้าสําคญัที�ไทยนําเข้าจากเมยีนมาร์ 
            สินคา้สําคญัที	ไทยนาํเขา้จากเมียนมาร์  ส่วนใหญ่อยู่ในกลุ่มสินคา้ที	ไทย

นาํเขา้เพื	อใช้ในอุตสาหกรรมเพื	อการส่งออกเป็นหลกั  เช่น ไม/้ไมแ้ปรรูป สัตวน์ํ1 าแช่เยน็/แช่แข็ง 
และเนื1 อสัตว์ เป็นต้น ทั1 งนี1 หากไม่นับรวมการนําเข้าก๊าซธรรมชาติ จะพบว่าไทยเป็นฝ่ายได้
ดุลการคา้กบัเมียนมาร์ 

4.  การค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
     การค้าชายแดนเป็นรูปแบบการค้าที	รัฐบาลเมียนมาร์ให้ความสําคญัเป็นพิเศษ 

ขณะที	การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์นั1นมีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ �c ของการคา้ไทย-เมียนมาร์รวม 
โดยการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ มีความคล่องตวักวา่การคา้ปกติ  เนื	องจากไทยมีพรมแดนติดกบั
เมียนมาร์ ยาว 4,6�m กิโลเมตรผา่น dc จงัหวดัของไทย ไดแ้ก่ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ตาก 
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร และระนอง การคา้ชายแดนตอนบนจะตอ้งผา่น
ชนกลุ่มน้อย 6 กลุ่ม คือ รัฐฉาน รัฐคะยา และรัฐกะเหรี	ยง ซึ	 งปัจจุบนัมีความตกลงหยุดยิงชั	วคราว
กบัรัฐบาลกลางของเมียนมาร์ ขณะที	ตอนล่างเป็นพื1นที	ของคนเชื1อสายเมียนมาร์ การคา้ชายแดนจะ
ใชเ้งินสดสกุลบาทหรือเงินเหรียญสหรัฐเท่านั1น  

4.1  มูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์ 
       มูลค่าการคา้ชายแดนสามารถแสดงดงัตารางที	 2-3 แสดงมูลค่าการคา้ชายแดน

ไทย-เมียนมาร์ ปี 2552 – 2555 (มกราคม – มีนาคม)  
ตารางที	 2-3  แสดงมูลค่าการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ปี 2552 – 2555 (มกราคม – มีนาคม)  

 
ที	มา : กรมการคา้ต่างประเทศ, ออนไลน์,  2555 



 18

  จากตาราง2-3  แสดงมูลค่าการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ปี 2552 – 2555 (มกราคม 
– มีนาคม)  พบว่าในปี 4iib ไทยและเมียนมาร์มีมูลค่าการคา้ชายแดน dim,i�c ลา้นบาท มีการ
ขยายตวั ร้อยละ db โดยร้อยละ 6� เป็นการส่งออก และร้อยละ l4 เป็นการนาํเขา้   ทั1งนี1 เมียนมาร์
เป็นคู่คา้ดา้นการคา้ชายแดนของไทย เป็นอนัดบั 4  รองจากมาเลเซีย        สินคา้ส่งออกชายแดน
ไทย-เมียนมาร์ที	สําคญั คือ เครื	องดื	ม นํ1 ามนัเชื1อเพลิง สุรา รถยนต์และชิ1นส่วน ผา้และด้าย เหล็ก 
เหล็กกลา้ บะหมี	สําเร็จรูป และนํ1 ามนัปาล์ม ส่วนสินคา้นาํเขา้สําคญั ไดแ้ก่ ก๊าซธรรมชาติ ไมแ้ละ
ผลิตภณัฑ ์ผกั ผลไม ้ปลาหมึกสด/แช่แขง็ โค กระบือ สุกร สินแร่ และโลหะอื	นๆ  

 การคา้ปี 4iib ไทยมีมูลค่าการคา้ชายแดนกบัเมียนมาร์ รวม dim,i�c.l ลา้นบาท (ปี 
4ii6 มูลค่า d6m,�l�.6 ลา้นบาท) หรือเพิ	มขึ1นร้อยละ db.6 โดยจาํแนกเป็นการส่งออก lc,i�m.6 ลา้น
บาท (ปี 4ii6 มีมูลค่า ic,�ib.b ลา้นบาท) เพิ	มขึ1นร้อยละ d�.4 การนาํเขา้ �l,��6.6 ล้านบาท (ปี 
4ii6 มีมูลค่า �m,cdb.� ลา้นบาท) เพิ	มขึ1นร้อยละ dd.i ทาํให้ประเทศไทยขาดดุลการคา้ 6l,6�l.c 
ลา้นบาท อนัเป็นผลจากการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติ 

สําหรับปี 4iii (มกราคม–มีนาคม) ไทยมีมูลค่าการคา้ชายแดนกบัเมียนมาร์ รวม 
6i,dmm.6 ล้านบาท ลดลงจากช่วงเดียวกนของปีก่อน ร้อยละ c.� (ปี 4iib มีมูลค่า 6i,bib.l ลา้น
บาท) แบ่งเป็นการส่งออก มีมูลค่า d�,6i4.d ลา้นบาท เพิ	มขึ1นร้อยละ di.l (ปี 4iib มีมูลค่า di,�m�.b 
ลา้นบาท) การนาํเขา้ มีมูลค่า dl,�4i.d ลา้นบาท ลดลงร้อยละ db.d (ปี 4iib มีมูลค่า d�,imi.4 ลา้น
บาท) ไทยเป็นฝ่ายไดดุ้ลการคา้ d,i4m.c ลา้นบาท  

4.2  สินค้านําเข้า-ส่งออกที�สําคัญของการค้าชายแดน ในปี 2555 (มกราคม 

– มนีาคม)  

4.2.1 สินค้าส่งออกที�สําคญั 
สินค้าส่งออกที	สําคัญ ได้แก่ นํ1 ามันดีเซล มีมูลค่า 2,136.4 ล้านบาท 

ลดลงร้อยละ 12.5 เครื	องดื	มที	มีแอลกอฮอล ์มีมูลค่า 1,518.4 ลา้นบาท เพิ	มขึ1นร้อยละ 53.5 เครื	องดื	ม
ที	ไม่มีแอลกอฮอล์ มีมูลค่า 1,163.2 ล้านบาท เพิ	มขึ1นร้อยละ 26.9 นํ1 ามนัเบนซิน 1,138.0 ลา้นบาท 
เพิ	มขึ1นร้อยละ 71.9 ผา้ผนืและดา้ย มีมูลค่า 826.5 ลา้นบาท เพิ	มขึ1นร้อยละ 11.6  

4.2.2  สินค้านําเข้าที�สําคญั 
 สินคา้นาํเขา้ที	สําคญั ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ มีมูลค่า 15,827.9 ล้านบาท 

ลดลงร้อยละ 14.7 สัตวน์ํ1 ามีมูลค่า 423.9 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 19.7 ผลิตภณัฑ์ไมอื้	นๆ มีมูลค่า 
165.2 ลา้นบาท เพิ	มขึ1นร้อยละ 34.6 โค กระบือ สุกร แพะ แกะ มีมูลค่า 109.4 ลา้นบาท เพิ	มขึ1นร้อย
ละ 48.4 และสินแร่ โลหะอื	นๆ เศษโลหะอื	นๆ และผลิตภณัฑ์ มีมูลค่า 64.4 ลา้นบาท ลดลง ร้อยละ 
20.9 
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5.  ภาวะการค้าชายแดนไทยกบัเมียนมาร์ (รายจังหวัด) ในปี 2555 (มกราคม 

– มนีาคม) 
ตารางที	 2-4  แสดงมูลค่าการคา้ชายแดนไทย –เมียนมาร์ (รายจงัหวดั) ปี 4ii4 – 4iii (มกราคม – 
มีนาคม)  

ที	มา :  กรมการคา้ต่างประเทศ ,  ออนไลน์ ,  2555 
จากตารางตารางที	 2-4  แสดงมูลค่าการคา้ชายแดนไทย –เมียนมาร์ (รายจงัหวดั) ปี 

4ii4 – 4iii (มกราคม – มีนาคม) พบวา่ จงัหวดัที	มีมูลค่าการส่งออกชายแดนดา้นเมียนมาร์เป็น
อนัดับหนึ	 ง ได้แก่ จงัหวดัตาก มีมูลค่า 9,163.8 ล้านบาท เพิ	มขึ1 นร้อยละ 106.5 รองลงมา ได้แก่ 
จงัหวดัระนอง มีมูลค่าการส่งออก 4,971.0 ล้านบาท ลดลงร้อยละ 28.4 จงัหวดัเชียงราย มีมูลค่า 
3,205.0 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 7.0 จงัหวดักาญจนบุรี มีมูลค่า 962.1 ลา้นบาท เพิ	มขึ1นร้อยละ 4.3 
และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีมูลค่า 44.7 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 64.5 ตามลาํดบั      

จงัหวดัที	มีมูลค่าการนาํเข้าชายแดนด้านเมียนมาร์เป็นอนัดบัหนึ	 ง ได้แก่ จงัหวดั
กาญจนบุรี มีมูลค่าการนาํเขา้ 15,855.4 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 14.7 โดยเป็นการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติ
ทางท่อส่งก๊าช มูลค่า 15,827.9 ล้านบาท รองลงมา ได้แก่ จงัหวดัระนอง มีมูลค่า 560.7 ลา้นบาท 
ลดลงร้อยละ 10.2 จงัหวดัตาก มีมูลค่า 346.7 ลา้นบาท เพิ	มขึ1นร้อยละ 13.2 จงัหวดัเชียงราย มีมูลค่า 
45.1 ลา้นบาท เพิ	มขึ1นร้อยละ 8.5 และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีมูลค่า 12.0 ลา้นบาท ลดลงร้อยละ 46.2 
ตามลาํดบั 
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ด่านการคา้สาํคญัระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ไดแ้ก่ ด่านสังขละบุรี (กาญจนบุรี) มูลค่า
การคา้ �m,ccc ลา้นบาทต่อปี  ด่านระนอง มูลค่าการคา้ 4i,ccc ลา้นบาทต่อปี  ด่านแม่สอด (ตาก) 
มูลค่าการคา้ 44,ccc ลา้นบาทต่อปี   ด่านแม่สาย (เชียงราย) มูลค่าการคา้ �,lcc ลา้นบาทต่อปี ด่าน
เชียงแสน (เชียงราย) มูลค่าการคา้ 4,bcc ลา้นบาทต่อปี 

6.  สถานการณ์การค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์ 
  จากการรายงานสถานการณ์การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์ ปี 2555 (มกราคม – 

มีนาคม) โดยสาํนกัความร่วมมือการคา้และการลงทุน กรมการคา้ต่างประเทศ พบวา่เมียนมาร์มีการ
ปรับมาตราการเชิงรุกในดา้นการคา้ชายแดนดงันี1 (กรมการคา้ต่างประเทศ,ออนไลน์, 2557) 

  6.1  สถานการณ์การค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์  ด้านอาํเภอแม่สอด 

จังหวดัตาก 
สถานการณ์การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ดา้นอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ใน

เดือนมกราคม – มีนาคม 2555 มีมูลค่าการส่งออก 9,163.8 ลา้นบาท เพิ	มขึ1นจากช่วงเดียวกนัของปี 
ที	ผา่นมาร้อยละ 106.5 (ปี 2554 (มกราคม –มีนาคม) มีมูลค่า 4,437.1 ลา้นบาท) และขยายตวัอยา่ง
ต่อเนื	อง ตั1งแต่เมียนมาร์ไดเ้ปิดด่านเมืองเมียวดี  รัฐกะเหรี	ยง ตรงขา้มกบัจุดผา่นแดนถาวร อาํเภอแม่
สอด จงัหวดัตาก เมื	อวนัที	5 ธนัวาคม 2554 หลงัจากเมียนมาร์ปิดด่านตั1งแต่วนัที	 18 กรกฎาคม 2553 
และในช่วงเทศกาลสงกรานต์ คาดวาชาวเมียนมาร์จะมีการสั	งซื1อสินค้าเพิ	มขึ1 นรวมทั1งสินค้าที	
เกี	ยวกบัประเพณีสงกรานต ์และสินคา้อุปโภค-บริโภคที	ชาวเมียนมาร์ใชเ้ป็นประจาํ 

6.2   คณะมนตรีด้านการต่างประเทศของสหภาพยโุรป (EU) ได้มมีติ

ยกเลกิมาตรการควํ�าบาตรต่อเมยีนมาร์  
คณะมนตรีด้านการต่างประเทศของสหภาพยุโรป (EU) ได้มีมติยกเลิก

มาตรการคว ํ	าบาตรต่อเมียนมาร์ทั1งหมด ยกเวน้ที	เกี	ยวกบัอาวุธ เป็นเวลา 1 ปี ตั1งแต่ปลายเดือน
เมษายน 2555 ภายหลงัสหภาพยุโรปดาํเนินมาตรการคว ํ	าบาตรต่อเมียนมาร์ นบัตั1งแต่ปี 2539 เป็น
ระยะเวลานานกวา 16 ปี อนัเป็นผลมาจากการพฒันาทางการเมืองเชิงบวกของเมียนมาร์ ในหลายมิติ 
เช่น มีการเลือกตั1งสู่ระบอบประชาธิปไตย การปฏิรูปกฎหมายเพื	อส่งเสริมเสรีภาพในการชุมนุม 
และการปล่อยตวันกัโทษทางการเมืองอยา่งต่อเนื	อง และจากผลการยกเลิกมาตรการคว ํ	าบาตร ทาํให้
เป็นการเปิดโอกาสใหบ้ริษทัเอกชนของ EU สามารถเขา้ไปลงทุนและแสวงหาโอกาสดา้นเศรษฐกิจ
ในเมียนมาร์ได ้เช่น สาขาเหมืองแร่ และป่าไม ้และที	สําคญั EU กาํลงัพิจารณาจะคืนสิทธิพิเศษทาง
การคา้ (Generalized System of Preferences; GSP) แก่เมียนมาร์ หากเมียนมาร์ไดสิ้ทธิ GSP คืน   
จาก EU โดยเฉพาะสาขาประมง และสินคา้เกษตรอื	น ๆ อาจเป็นการสร้างการแข่งขนัทางการตลาด 
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นอกเหนือจากนี1 ญี	ปุ่นก็ประกาศยกเลิกมาตรการคว ํ	าบาตรต่อเมียนมาร์ ตามหลงัสหภาพยุโรปแลว้
เช่นกนั 

6.3  การเปิดจุดผ่อนปรนบ้านพนํุ0าร้อน จังหวดักาญจนบุรี 
ภายในปี นี1จะมีการเปิดจุดผอ่นปรนบา้นพุนํ1าร้อน จงัหวดักาญจนบุรี ใหเ้ป็น

ด่านผา่นแดนถาวร โดยใชก้ลไกของคณะกรรมการเขตแดนร่วมไทย-เมียนมาร์ (Joint Boundary 
Committee – JBC) ขณะนี1  ความร่วมมืออยูร่ะหวา่งการสาํรวจและจดัทาํรายละเอียดภูมิประเทศ  

6.4  เปิดใช้ระบบการยื�นขอวซ่ีาผ่านอนิเตอร์เนท 
กระทรวงการโรงแรมและการท่องเที	ยวของเมียนมาร์ไดเ้ปิดใชร้ะบบการยื	นขอ

วีซ่าผ่านอินเตอร์เนท เพื	ออาํนวยความสะดวกให้นักเดินทางต่างชาติที	ต้องการเดินทางเยือน       
เมียนมาร์ โดยหวงักระตุน้การท่องเที	ยว และนอกจากนี1  เมียนมาร์ไดข้ยายระยะทางการท่องเที	ยว
จากจงัหวดัระนองไปยงัเมืองมะริดและเมืองทวาย ซึ	 งเดิมนักท่องเที	ยวจากไทยสามารถเดินทาง
ท่องเที	ยวไดไ้กลไม่เกินระยะทาง 

7.  การเปิดประเทศของเมยีน์มาร์ 
     เมียนมาร์ไดด้าํเนินการเพื	อให้ความช่วยเหลือดา้นภาษีส่วนบุคคลและค่าแรงงาน 

ผนวกกบัศกัยภาพทรัพยากรธรรมชาติของเมียนมาร์เอง ทาํให้เป็นที	สนใจและดึงดูดนกัลงทุนจาก
กลุ่มอเมริกา ยโุรป รวมถึงประเทศในภูมิภาคเอเชีย ทั1งนี1  จากการประชุมเวทีเศรษฐกิจโลกที	ประเทศ
สวิตเซอร์แลนด์ เมียนมาร์ได้ประกาศนโยบายเปิดประเทศเพื	อตอ้นรับแก่นักลงทุนต่างชาติโดย
ยกเวน้ภาษีให้ � ปี หวงักระตุน้การเติบโตทางเศรษฐกิจ (GDP) ในปี 4iii เป็นร้อยละl  การเปิด
ประเทศเมียนมาร์จะทาํใหเ้กิดพนัธมิตรดา้นการคา้-การลงทุน แสดงถึงความร่วมมือในระดบัภาครัฐ
และเอกชน โดยลดอุปสรรคทางการคา้ต่างๆ การปรับปรุงกฎระเบียบ และโครงสร้างพื1นฐาน ซึ	 ง
ประกอบดว้ย ทดลองใช้ระบบการยื	นขอวีซ่าผ่านทางอินเตอร์เน็ต เพื	อกระตุน้นกัท่องเที	ยว ขยาย
การปรับปรุงสนามบินย่างกุ้ง เพื	อให้ได้มาตรฐานบริการเต็มรูปแบบ พฒันาการค้าเงินตรา
ต่างประเทศ/หุน้ เป็นส่วนหนึ	งของการปฏิรูปเศรษฐกิจ 

7.1  ปรับเปลี�ยนเศรษฐกจิ  
 รัฐบาลเมียนมาร์ได้ปรับอตัราแลกเปลี	ยนเมื	อวนัที	 2 เมษายน 2555 ให้เป็น

ระบบเดียวและเป็นไปตามกลไกตลาด ทาํให้ค่าเงินอ่อนตวัลงอย่างมากจากเดิม 6.4 จ๊าด เป็น 818 
จา๊ด (ต่อเหรียญสหรัฐ) พร้อมกบัเปลี	ยนเป็นแบบลอยตวัโดยอา้งอิงกลไกตลาด นบัเป็นการยกเครื	อง
ตามแผนปฏิรูปเศรษฐกิจและการเงินที	เด่นชดั นอกจากจะช่วยให้อตัราแลกเปลี	ยนสอดคล้องกบั
มูลค่าในตลาดมืดแล้ว ยงัช่วยในการส่งออกสินคา้ไปต่างประเทศได้ดีขึ1น เป็นการอาํนวยความ
สะดวกและก่อให้เกิดความเชื	อมั	นแก่นักลงทุน การปฏิรูปทางการเมืองและเศรษฐกิจครั1 งนี1 มี
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ความสําคญัยิ	ง เนื	องจากเมียนมาร์ตั1 งอยู่ระหว่างจีนและอินเดีย ซึ	 งเป็นพี	ใหญ่ที	มีศกัยภาพและ
บทบาททางเศรษฐกิจ อีกทั1งเมียนมาร์จะเป็นตวัแปรสําคญัที	จะช่วยให้ไทยคา้กบัจีนและอินเดียมาก
ขึ1น ภายใต้ความตกลง FTA ที	ไทยได้จดัทาํกับทั1งสองประเทศทั1งในระดบัทวิภาคีและกรอบ
อาเซียน-จีน และอาเซียน-อินเดีย ตลอดจนมีแนวโนม้ที	ยุโรปและอเมริกาจะฟื1 นความสัมพนัธ์อยา่ง
เป็นทางการต่อไป 

7.2  การรับการช่วยเหลอื การสนับสนุนจากต่างประเทศ 
เมียนมาร์ ได้รับการช่วยเหลือและสนบัสนุนทั1งด้านการเงิน องค์ความรู้ จาก

ต่างประเทศมากมายอาทิ กองทุน IMF ช่วยการปฏิรูปค่าเงิน  ADB พฒันาระบบการเงินการธนาคาร 
ธนาคารแห่งประเทศไทยฝึกอบรมบุคลากร พฒันาระบบธนาคาร ตลาดเงินตลาดทุน สิงคโปร์ฝึก
บุคลากรด้านวางแผนเศรษฐกิจและพฒันาเมือง ญี	ปุ่นให้คาํแนะนาํในการพฒันาตลาดหุ้น และ
เกาหลีใต ้เจรจากบัเมียนมาร์เพื	อตั1งตลาดหุน้ 

7.3  โอกาสทางการค้าการลงทุน  
การเปิดประเทศของเมียนมาร์ ทาํใหเ้ห็นโอกาสการลงทุนในเมียนมาร์ จากการ

ที	รัฐบาลเมียนมาร์เปิดสัมปทานกวา่ 100 เกาะใหต่้างชาติเขา้ไปลงทุน โดยเฉพาะสนามบินเกาะสอง 
ซึ	 งติดกบัจงัหวดัระนองเป็นแหล่งดาํนํ1าที	ติดอนัดบัโลก  เหมาะลงทุนในอุตสาหกรรมประมงไทยมี
โครงการเจรจาการคา้และสร้างเครือข่ายพนัธมิตรในธุรกิจท่องเที	ยวและสปาระหวา่งไทย-เมียนมาร์ 
ณ กรุงยา่งกุง้ ทะวาย  มะริด ช่วงเดือนพฤษภาคม-มิถุนายน 2555 การลงทุนในภาคเกษตร พลงังาน 
โครงสร้างพื1นฐาน และอุตสาหกรรมที	ใชแ้รงงานเขม้ขน้ เช่น สิ	งทอ 

8.  ข้อจํากดัและอปุสรรคทางการค้าในการลงทุนในเมยีนมาร์ 
แมว้า่เมียนมาร์จะประกาศวา่เปิดประเทศแลว้ แต่การคา้ก็ยงัไม่เป็นระบบสากลนกั 

กฎระเบียบ มาตรการทางการคา้มีการเปลี	ยนแปลงอยูเ่สมอและบ่อยครั1 ง ก่อให้เกิดความไม่มั	นใจต่อ
นกัธุรกิจ นอกจากนั1นในหลายๆ ครั1 งแมจ้ะมีกฎระเบียบเป็นลายลกัษณ์อกัษรก็ตามแต่กลบัไม่มีผล
ในทางปฏิบติั อีกทั1งอาํนาจต่างๆ ก็ยงัไม่กระจายไปยงัระดบัทอ้งถิ	น ยงัคงรวมศูนยก์ารตดัสินใจอยู่
ที	รัฐบาลทหารเมียนมาร์ดว้ยเหตุผลดา้นความมั	นคง ทั1งนี1  เมียนมาร์มีการกาํหนดมาตรการต่างๆ ที	
เป็นการจาํกดัปริมาณการนาํเขา้เพื	อแกปั้ญหาการขาดดุลการคา้หลายดา้น ดงันี1   

 8.1  กาํหนดให้การนําเข้าสินค้าต้องเป็นเงินที�ได้จากการส่งออกเท่านั0น  

 8.2  กาํหนดสัดส่วนการนําเข้า 
กาํหนดสัดส่วนการนาํเขา้โดยผูน้าํเขา้จะตอ้งนาํเขา้สินคา้จาํเป็นก่อนจาํนวน

ร้อยละ 80 ของการนาํเขา้ทั1งหมดก่อน จึงจะสามารถนาํเขา้สินคา้อื	นๆ หรือสินคา้ฟุ่มเฟือยอีกร้อยละ 
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20 ได ้สินคา้จาํเป็น ไดแ้ก่ เครื	องจกัร วสัดุก่อสร้าง วสัดุที	ใช้ในการเกษตร ยานยนต์และอุปกรณ์ 
การขนส่ง อุปกรณ์การแพทย ์ยา อุปกรณ์ผลิตยา เครื	องจกัรและวสัดุเพื	อการประมง วสัดุที	ใชใ้นการ
เลี1 ยงปศุสัตว ์ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง ยากาํจดัวชัพืช เมล็ดพนัธ์สําหรับการเกษตร อาหารปรุงแต่ง อุปกรณ์
การสื	อสาร วตัถุดิบสําหรับโรงงานอุตสาหกรรม เครื	องเขียน เครื	องผลิตไฟฟ้า เครื	องมือเพื	อการ
คมนาคม และอุปกรณ์การจ่ายไฟฟ้า สําหรับสินคา้ฟุ่มเฟือย ไดแ้ก่ อาหารและเครื	องดื	ม สิ	งทอ ของ
ใช้ส่วนบุคคล ของใช้ในครัวเรือน เครื	องใช้ไฟฟ้า ยานพาหนะ และสินคา้เบ็ดเตล็ด ทั1งนี1 ผูน้าํเขา้
จะตอ้งนาํเขา้สินคา้จาํเป็นให้เสร็จสิ1นก่อน จึงจะไดรั้บอนุญาตให้นาํเขา้สินคา้อื	นๆ ได ้ก่อให้เกิด
ความยุง่ยากในทางปฏิบติัเป็นอยา่งมาก เนื	องจากผูน้าํเขา้มิไดเ้ชี	ยวชาญในการบริหารจดัการสินคา้
ทุกชนิด  

8.3  การขอใบอนุญาตนําเข้า  
การขอใบอนุญาตนาํเขา้ หากเป็นชาวต่างชาติจะใชเ้วลาดาํเนินการนานมาก

ประมาณ 3- 6เดือน ขณะที	หากเป็นชาวเมียนมาร์เองจะใชเ้วลาเพียง 2-3 วนั  

8.4   การนําเข้าแต่ละครั0งจะทาํได้ไม่เกนิ 100,000 เหรียญสหรัฐ  

8.5   ยื�นขอจดทะเบียนเป็นผู้นําเข้า-ส่งออกที�กรุงเนปิดอว์เท่านั0น  
 ผูที้	ทาํธุรกิจนาํเขา้-ส่งออกสินคา้ จะตอ้งยื	นขอจดทะเบียนเป็นผูน้าํเขา้-ส่งออก

ที	กระทรวงพาณิชยเ์มียนมาร์ที	กรุงเนปิดอวเ์ท่านั1น  

8.6  จํากดัวงเงินเปิด L/C ของผู้นําเข้าไม่เกนิ 50,000 เหรียญต่อเดือน  

8.7  ข้อจํากดัในการเปิด L/C 
การกาํหนดใหผู้น้าํเขา้ตอ้งไดรั้บเงินรายไดจ้ากการส่งออกก่อน จึงจะสามารถ

นาํรายไดจ้ากการส่งออกมาเปิด L/C ในการนาํเขา้สินคา้ได ้เพื	อเป็นการลดการขาดดุลการคา้  

8.8  รัฐบาลทหารเมยีนมาร์เป็นผู้ผูกขาดระบบการค้า  
รัฐบาลทหารเมียนมาร์เป็นผูผู้กขาดระบบการคา้ การลงทุน การธนาคาร ซึ	 งมี

นโยบายไม่แน่นอนและเปลี	ยนแปลงบ่อย ก่อใหเ้กิดความเสี	ยงในการดาํเนินธุรกิจ  

8.9  มาตรการห้ามนําเข้าสินค้าทางเรือ (Normal Trade/ Oversea Trade) 
มาตรการห้ามนาํเขา้สินคา้ทางเรือ (Normal Trade/ Oversea Trade) 14 รายการ

เหมือนมาตรการหา้มนาํเขา้สินคา้ทางชายแดน ยกเวน้ผลิตภณัฑ์พลาสติกที	ใชใ้นครัวเรือน และของ
ใชส่้วนตวัทุกชนิด อยา่งไรก็ตาม ขณะนี1  ทางการเมียนมาร์อนุญาตให้นาํเขา้ผลิตภณัฑ์พลาสติกที	ใช้
ในครัวเรือนและของใชส่้วนตวัทุกชนิด และผลไม ้7 ชนิด คือ แอปเปิ1 ล สาลี	 องุ่น เชอร์รี	  พุทรา ส้ม 
และทุเรียน  
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8.10  การห้ามส่งออกสินค้าสําคญั 32 รายการ  
รัฐบาลเมียนมาร์ห้ามส่งออกสินค้าสําคญั 32 รายการ ภายใต้ระบบการค้า

ชายแดน และ 31 รายการ ภายใตร้ะบบการคา้ปกติ ไดแ้ก่ ขา้ว ปลายขา้ว  นํ1 าตาลทรายขาว นํ1 าตาล
ทรายแดง นํ1 าตาลดิบ ถั	วลิสงและนํ1 ามันถั	วลิสง งาและนํ1 ามันงา เมล็ด Niger และนํ1 ามัน               
เมล็ดทานตะวนัและนํ1 ามนั กากพืชนํ1 ามนัทุกชนิด ฝ้ายและผลิตภณัฑ์จากฝ้าย นํ1 ามนัปิโตรเลียม    
อญัมณี ทองคาํหยก ไข่มุก เพชร ดีบุก ตะกั	ว วุลแฟรม ส่วนผสมดีบุกและซีไลท์ เงิน ทองแดง 
สังกะสี ถ่านหิน โลหะอื	นๆ งาช้าง ชา้ง มา้ ววั ควาย และสัตวส์งวน หนงัสัตว ์เปลือกกุง้ป่น อาวุธ
และเครื	องกระสุน วตัถุโบราณ ยางพารา สําหรับสินคา้ที	ห้ามส่งออกภายใตร้ะบบการคา้ชายแดน
เพิ	มไมส้ักอีกหนึ	งรายการ การส่งออกสินคา้ดงักล่าวจะทาํไดโ้ดยรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจเท่านั1นและ
จะต้องขนส่งทางเรือจากท่าเรือที	กรุงย่างกุ้ง ซึ	 งต้องขนส่งระยะทางไกลและมีต้นทุนค่าขนส่ง
เพิ	มขึ1น ในทางปฏิบติัการห้ามดังกล่าวกลบัไม่ทาํให้มูลค่าการค้าชายแดนลดลง เนื	องจากมีการ
ลกัลอบขนส่งที	ชายแดน อีกทั1งแมว้า่มาตรการห้ามนี1 ยงัไม่ถูกยกเลิก แต่ในทางปฏิบติัฝ่ายเมียนมาร์ 
ก็ได้มีการผ่อนปรนเป็นรายกรณีไป ดงันั1นส่วนนี1 กลบัเป็นผลดีต่อไทย เพราะขณะที	สินค้าจาก
ประเทศอื	นเขา้เมียนมาร์ไม่ได ้สินคา้ไทยกลบัมีวางขายในตลาดของเมียนมาร์อยา่งมากมายเช่นเดิม  

8.11  ค่านายหน้าการส่งผ่านสินค้าไปประเทศที� 3 
การส่งผ่านสินค้าไปประเทศที	 3 โดยใช้เมียนมาร์เป็นตวักลาง ผูส่้งออก

จะตอ้งเสียค่านายหนา้ (Commission) ร้อยละ 5 ให้ผูน้าํเขา้เมียนมาร์  และเสียอีกร้อยละ 7.5 ให้กรม
ศุลกากรเมียนมาร์  รวมเสียค่าธรรมเนียมเพิ	มเติมทั1งสิ1นร้อยละ12.5 สินคา้ผา่นแดนส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ 
ยานยนตแ์ละอุปกรณ์   มาตรการเหล่านี1ลว้นเป็นอุปสรรคและก่อให้เกิดการคา้ชายแดนทั1งในระบบ
และนอกระบบมากยิ	งขึ1น นอกจากนั1นยงัมีอุปสรรคทางการคา้ดา้นอื	นๆ ไดแ้ก่  

8.!�  ปัญหาการเรียกเกบ็เบี0ยใบ้รายทาง 
ปัญหาการเรียกเก็บเบี1 ยใบ้รายทางเป็นจาํนวนมากจากรถบรรทุกสินค้าที	

ขนส่งสินคา้จากชายแดนเขา้ไปยงักรุงยา่งกุง้ทาํใหสิ้นคา้มีตน้ทุนสูง  

8.!g  การผูกขาดของธนาคารพาณชิย์ในเมยีนมาร์ 
ธนาคารพาณิชยใ์นเมียนมาร์ผกูขาดโดยรัฐบาล ฐานะและระบบของธนาคาร

ไม่เป็นที	ยอมรับของนานาชาติ รวมทั1ง ระบบการเงินไม่มีเสถียรภาพ  

8.!4  ปัญหาการสู้รบระหว่างรัฐบาลเมยีนมาร์กบัชนกลุ่มน้อย 
 ปัญหาการสู้รบระหว่างรัฐบาลเมียนมาร์กับชนกลุ่มน้อย ทาํให้ไม่มีความ

ปลอดภยัตามแนวชายแดน มีการปิดด่านการคา้ชายแดนด้านที	ติดต่อกบัไทยบ่อยครั1 ง สินคา้ไทย    
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ไม่สามารถขนส่งเขา้ไปยงัเมียนมาร์ไดอ้ยา่งต่อเนื	อง ทาํใหสิ้นคา้ไทยขาดตลาดและเสียเปรียบสินคา้
ประเทศคู่แข่งอื	นๆ โดยเฉพาะสินคา้จากจีนสามารถเขา้มาทดแทนสินคา้ไทยได ้ 

8.!h  เส้นทางคมนาคมมสีภาพชํารุด                                                                       
          เส้นทางคมนาคมทางบกเชื	อมระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์มีสภาพชาํรุดทรุด

โทรมเป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินคา้ระหวา่งทั1งสองประเทศ  
 

ตอนที� g  กระบวนการในการกาํหนดแนวทางรูปแบบการพฒันาศักยภาพเชิงรุก

การค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์  
 

การจดัทาํแนวทางรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์     ใช้
วิเคราะห์การประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภยัคุกคามของการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
(Strength Weakness Opportunity and Treat : SWOT Analysis) ในสถานการณ์การคา้ชายแดนไทย-
เมียนมาร์  และใช ้ PESTEL Analysis  เป็นกรอบการประเมินสภาวะแวดลอ้มของปัจจยัภายนอกที	
เกี	ยวขอ้งกบัการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ และ ดา้นแนวทางการพฒันาความสามารถในการแข่งขนั
ใชเ้ครื	องมือวเิคราะห์คือ แบบจาํลองไดมอนด ์(Diamond Model)  

3.1  Swot analysis การประเมนิสภาพแวดล้อมโดยการวเิคราะห์ให้เห็นถึงจุด

แขง็ จุดอ่อน โอกาส และข้อจํากดั 
SWOT Analysis  เป็นการวิเคราะห์สภาพองค์การ หรือหน่วยงานในปัจจุบนั เพื	อ

คน้หาจุดแข็ง จุดเด่น จุดดอ้ย หรือสิ	งที	อาจเป็นปัญหาสําคญัในการดาํเนินงานสู่สภาพที	ตอ้งการใน
อนาคต  หลกัการสําคญัของ SWOT  ก็คือการวิเคราะห์โดยการสํารวจจากสภาพการณ์ 2 ดา้น คือ 
สภาพการณ์ภายในและสภาพการณ์ภายนอก ดังนั1นการวิเคราะห์ SWOT  จึงเรียกได้ว่าเป็นการ
วเิคราะห์สภาพการณ์ (Situation Analysis) ซึ	 งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื	อให้รู้ตนเอง รู้จกั
สภาพแวดลอ้ม ชดัเจน และวิเคราะห์โอกาส-อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจยัต่าง ๆ ทั1งภายนอกและ
ภายในองค์กร ซึ	 งจะช่วยให้ผูบ้ริหารขององค์กรทราบถึงการเปลี	ยนแปลงต่าง ๆที	เกิดขึ1นภายนอก
องคก์ร ทั1งสิ	งที	ไดเ้กิดขึ1นแลว้และแนวโนม้การเปลี	ยนแปลงในอนาคต รวมทั1งผลกระทบของการ
เปลี	ยนแปลงเหล่านี1 ที	มีต่อองคก์รธุรกิจ และจุดแขง็ จุดอ่อน และความสามารถดา้นต่าง ๆ ที	องคก์รมี
อยู ่ซึ	 งขอ้มูลเหล่านี1 จะเป็นประโยชน์อยา่งมากต่อการกาํหนดวิสัยทศัน์ การกาํหนดกลยุทธ์และการ
ดาํเนินตามกลยทุธ์ขององคก์รระดบัองคก์รที	เหมาะสมต่อไป (อภิชยั ศรีเมือง, 2555 : 45) 

ผูว้ิจยัใช้การวิเคราะห์ SWOT  ในการประเมินสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ทั1งภายนอก
และภายในของการคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์  ซึ	 งปัจจยัเหล่านี1แต่ละอยา่งจะช่วยให้เขา้ใจไดว้า่มี
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อิทธิพลต่อการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์อยา่งไร จุดแข็งของศกัยภาพของ
การค้าชายแดนไทย – เมียนมาร์จะเป็นความสามารถภายในที	ถูกใช้ประโยชน์เพื	อการบรรลุ
เป้าหมาย   ในขณะที	จุดอ่อนของศกัยภาพของการคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์จะเป็นคุณลกัษณะ
ภายในที	อาจจะเป็นอุปสรรคในการการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ โอกาสทางสภาพแวดลอ้มจะเป็น
สถานการณ์ที	ใหโ้อกาสเพื	อการบรรลุเป้าหมายการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียน
มาร์ ในทางกลบักนัอุปสรรคทางสภาพแวดลอ้มจะเป็นสถานการณ์ที	ขดัขวางการบรรลุเป้าหมาย
การพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ผลจากการวิเคราะห์  SWOT  นี1 จะใช้เป็น
แนวทางในการจดัทาํแนวทางรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

3.2  PESTLE Analysis 
PESTLE Analysis เป็นเครื	องมือที	ใชว้ิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอกองคก์รโดย

พิจารณาถึงนั1นคือเครื	องมือที	ใชส้าํหรับการวิเคราะห์แนวโนม้ของตลาด และวิเคราะห์ภาพรวมของ
ธุรกิจในอนาคต โดยอาศยัการขอ้มูลของการเปลี	ยนแปลงของปัจจยัภายนอกต่างๆ ที	เราไม่สามารถ
ควบคุมได ้ซึ	 งปัจจยัเหล่านี1 ก็ประกอบไปดว้ย P – Politic : ปัจจยัทางนโยบายและการเมือง E – 
Economic : ปัจจยัทางเศรษฐกิจ S – Social : ปัจจยัทางสภาพสังคม และสุดทา้ย T – Technology : 
ปัจจยัทางเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆ L- Legal :ปัจจยัทางกฏหมายผลกระทบสิทธิตาม
กฏหมาย  E - Environmental :ปัจจยัทางสิ	งแวดลอ้ม  (การวิเคราะห์แผนงานองคก์รดว้ย PESTLE, 
ออนไลน์,  2557) 

การไปลงทุนกับธุรกิจในประเทศที	เรายงัไม่รู้จกัทั1 งในด้านวฒันธรรมและการ
ลงทุน เครื	องมือชิ1นนี1ก็จะช่วยให้เราตดัปัจจยัเสี	ยงต่างๆ เพื	อให้สามารถลงทุนเดินหนา้ทาํการตลาด
หรือพฒันาธุรกิจใหไ้ปขา้งหนา้อยา่งมั	นคง 

P – Politic: ปัจจยัทางนโยบายและการเมือง ปัจจยัทางนโยบายและการเมืองคือ
ปัจจยัที	มีการเปลี	ยนแปลงตามสภาพของรัฐบาลและนโยบายของรัฐในช่วงเวลานั1นๆ ในบาง
ช่วงเวลารัฐอาจมีการส่งเสริมการส่งออก ก็จะส่งผลให้ธุรกิจที	มีการส่งสินคา้ไปขายนอกประเทศ
ได้เปรียบ รวมไปถึงขอ้ตกลงและข้อกฎหมายทางการคา้ที	มีการเปลี	ยนแปลงอยู่ตลอดเวลาโดย
ขึ1นอยูก่บันโยบายของรัฐ ที	ทาํให้เราตอ้งคอยปรับตวัหรือช่วยผูป้ระกอบการตดัสินใจวา่เราพร้อมที	
จะลงทุนในประเทศที	มีนโยบายแบบนี1หรือไม่ โดยปัจจยัทางการเมืองที	ควรนาํมาวิเคราะห์โดยใช ้
PEST ไดแ้ก่ สถานะความมั	นคงและรูปแบบของทางรัฐบาลวา่มีการเปลี	ยนแปลงมากนอ้ยเพียงใด 
ปัญหาคอรัปชั	นที	 มีในประเทศมีมากจนภาษีของประชาชนไม่ได้ถูกนําไปส่งเสริมในด้าน
สาธารณูปโภคอื	นๆ หรือเปล่าอิสระและเสรีภาพในการทาํธุรกิจหลากหลายรูปแบบของแต่ละ
ทอ้งถิ	น กฎระเบียบปฏิบติัและขอ้ห้ามในการทาํธุรกิจ การควบคุมการนาํเขา้และการส่งออก มีการ
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เรียกเก็บอตัราค่าธรรมเนียมและการจดัเก็บภาษีอยา่งไร กฎหมายในดา้นต่างๆ เช่น ดา้นสิ	งแวดลอ้ม 
ดา้นการละเมิดลิขสิทธิ�  การขโมยขอ้มูล สวสัดิการพนกังาน เป็นตน้ การจดทะเบียนทรัพยสิ์นทาง
ปัญญามีการใหค้วามคุม้ครองอยา่งไร และครอบคลุมแค่ไหน  

E – Economic : ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ปัจจยัต่อมาคือปัจจยัทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ซึ	 งมีผลกบัทุกๆ ธุรกิจในทางตรงเป็นอยา่งมาก เพราะเศรษฐกิจของประเทศเป็นตวักาํหนดกาํลงัซื1อ
ของคนในประเทศ และเป็นตวักาํหนดตลาดขนาดใหญ่ในประเทศอีกด้วย ซึ	 งปัจจยัในหัวขอ้นี1 ก็
สามารถช่วยเราวางแผนธุรกิจวา่จะเลือกดาํเนินการเป็นระยะสั1 นหรือระยะยาวจากสภาพเศรษฐกิจ
ในปัจจุบนัและแนวโน้มของเศรษฐกิจในอนาคตได้อีกด้วย โดยเราสามารถวิเคราะห์ปัจจยัทาง
เศรษฐกิจไดจ้ากหัวขอ้เหล่านี1  ภาวะเงินฝืด ภาวะเงินเฟ้อ และอตัราดอกเบี1ย อตัราแลกเปลี	ยนใน
ประเทศ  อตัราการวา่งงานของคนในประเทศ อตัราค่าแรงขั1นตํ	าและค่าแรงของพนกังานโดยเฉลี	ย 
ระดบัชนชั1น และกาํลงัซื1อของผูค้นในประเทศ เพดานราคาของสินคา้และบริการที	เราสนใจ  ตลาด
หุน้ของประเทศวงจรของธุรกิจที	เราสนใจ 

S – Social : ปัจจยัทางสังคม    ปัจจยัทางสังคมนั1นหมายถึงปัจจยัทุกๆ อยา่งที	
เกี	ยวขอ้งกบั สภาพแวดลอ้ม สภาพสังคม  วฒันธรรม และชีวิตการเป็นอยูข่องคนพื1นที	นั1นๆ วา่เป็น
อยา่งไรก่อนที	จะเริ	มทาํการตลาดให้ไดถู้กทาง เพราะวิถีชีวิตของคนในแต่ละชุมชนนั1นก็จะมีความ
แตกต่างกนัออกไป การที	จะเขา้ไปทาํตลาดในพื1นที	ต่างๆ เราตอ้งเขา้ไปศึกษาในส่วนนี1 ก่อนเพื	อให้
มั	นใจไดว้่าธุรกิจจะสามารถดาํเนินไปไดอ้ยา่งราบรื	นและเป็นที	สนใจของคนในชุมชนในดา้นที	ดี
โดยที	ไม่ส่งผลกระทบดา้นลบใดๆ ต่อคนในชุมชนนั1นๆ ดว้ย มีการเพิ	มหรือลดของประชากรใน
สังคมมากนอ้ยเพียงใด  ทศันคติต่อการรักษาสิ	งแวดลอ้มของคนในชุมชน การจบัจ่ายใชส้อยของคน
ในชุมชนเนน้สินคา้นาํเขา้หรือสินคา้พื1นที	มากกวา่กนั ข่าวสารและการบอกต่อมีผลมากนอ้ยแค่ไหน
พฤติกรรมอื	นๆ เช่น การดูแลสุขภาพ ความสะดวกจากการเดินทางในชุมชน  เป็นตน้ วิถีชีวิตของ
คนในสังคม พฤติกรรมการเลือกซื1อสินคา้ อตัราการอพยพเขา้หรือออกของคนในชุมชนคุณภาพ
ชีวติเป็นอยู ่ สิทธิเสรีภาพของผูค้น 

T – Technology: ปัจจยัทางเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆ แต่ละพื1นที	ในการทาํ
ธุรกิจก็มีการพฒันาของนวตักรรมและเทคโนโลยีที	แตกต่างกนัออกไป บางชุมชนอาจอาศยัอยู่ได้
โดยไม่ตอ้งอาศยัเทคโนโลย ีแต่กบับางชุมชนกลบัตอ้งพึ	งพาเทคโนโลยีในการดาํเนินชีวิตเป็นอยา่ง
มาก รวมไปถึงแนวโน้มในอนาคตว่าถา้ในอนาคตมีเทคโนโลยีใหม่ๆ เขา้มาและธุรกิจเราจะเป็น
อยา่งไร ดงันั1นหวัขอ้ปัจจยัทางเทคโนโลยทีี	ควรคาํนึงถึงในดา้นล่างนี1 จึงมีความสําคญัมากในการทาํ
ธุรกิจในยุคปัจจุบนั  เทคโนโลยีขั1นพื1นฐานของพื1นที	นั1น อตัราการเปลี	ยนแปลงของเทคโนโลย ี
ระดบัของเทคโนโลยขีองอุตสาหกรรมในชุมชน เทคโนโลยกีารสื	อสาร 
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L- Legal   ขอ้กฎหมายต่างๆ ของพื1นที	นั1นๆ ที	เราตอ้งศึกษาเป็นอย่างดี ทั1งนี1 ก็
ขึ1นอยู่กบัรูปแบบธุรกิจของเราวา่มีความจาํเป็นแค่ไหนที	ตอ้งวิเคราะห์ในดา้นต่างๆ ที	เกี	ยงขอ้งกบั
ธุรกิจของเราบา้ง 

 E- Environment ปัจจยัทางสภาพแวดลอ้มว่ามีผลอยา่งไรในการทาํธุรกิจไดบ้า้ง
จากหวัขอ้ดงันี1สภาพอากาศ กฏหมาย และขอ้กาํหนดเรื	องการควบคุมมลพิษ ปัญหามลพิษทางนํ1 า 
และอากาศ ระบบรีไซเคิล ระบบกาํจดัขยะ ทศันคติการรักสิ	งแวดลอ้มของคนในชุมชน 

ผูว้จิยัใชก้ารวเิคราะห์ PESTLE Analysis เป็นกรอบในการวเิคราะห์ ปัจจยัภายนอก
ของการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  

3.3  แบบจําลอง ไดมอนด์ (Diamond Model) Michael E. Porter 
 ทฤษฎีไดมอนดโ์มเดลของพอร์เตอร์  Diamond Model เป็นแนวคิดที	ศาสตราจารย ์

ไมเคิล อี. พอร์เตอร์ (Micheal E. Porter) ผูแ้ต่งหนงัสือ The Competitive Advantage of Nations 
(Porter,d��� : dlm) กล่าวไวว้า่ ความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัของประเทศ จะมีผลต่อความสามารถ
ในการแข่งขนัของอุตสาหกรรมในระดบัประเทศ      ความไดเ้ปรียบดา้นการแข่งขนัจะพิจารณาถึง
ปัจจยัในด้านอื	น ๆ ประกอบตามที	พอร์เตอร์เสนอว่าสิ	 งที	มีความหมายต่อความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศอยา่งแทจ้ริง คือ การเพิ	มผลิตภาพ (Productivity) และปัจจยัที	จะกาํหนดความ
ไดเ้ปรียบในการแข่งขนัมี b ปัจจยั และประกอบเป็นระบบเดียวกนัที	เรียกวา่ Diamond Model โดย
ปัจจยัทั1ง b นั1น เป็นปัจจยัภายใน มีรายละเอียดดงัต่อไปนี1                                  

3.3.!  กลยุทธ์ธุรกจิ (Firm Strategy, Structure and Rivalry)  
กลยุทธ์ธุรกิจ (Firm Strategy, Structure and Rivalry) โครงสร้างและการ

แข่งขนั ในอุตสาหกรรมนั1น มีโครงสร้างอยา่งไร เช่น มีผูป้ระกอบการกี	ราย และผูป้ระกอบการใน
อุตสาหกรรมมีการแข่งขนักนัหรือมีกลยทุธ์ที	ร่วมมือกนัหรือไม่อยา่งไร 

3.3.�  ภาวะอปุสงค์ (Demand Condition) 
ภาวะอุปสงค์ (Demand Condition) ความตอ้งการสินคา้ในอุตสาหกรรมมี

ลกัษณะอยา่งไร หรือผูบ้ริโภคหรือผูใ้ชสิ้นคา้ในอุตสาหกรรมมีรสนิยมหรือความตอ้งการสินคา้ใน
ลกัษณะใด                 

3.3.3  ภาวะของอตุสาหกรรมสนับสนุนและอตุสาหกรรมเกี�ยวเนื�อง 

(Supporting and Related Industries) 
 เ ป็นส่วนที	 กล่าวถึงลักษณะความสัมพันธ์ระหว่างอุตสาหกรรมที	

ทาํการศึกษากบัอุตสาหกรรมที	สนบัสนุน หรือ เกี	ยวเนื	อง                
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3.3.4.  ปัจจัยการผลติของประเทศที�มอียู่ (Factor Conditions) 
 หมายถึง การศึกษาถึงลกัษณะหรือธรรมชาติของปัจจยัที	ใช้ในการผลิต

สินคา้ในอุตสาหกรรมนั1นๆ รวมถึงผลตอบแทนต่อปัจจยัการผลิตนั1นๆ ดว้ย  
นอกจากนั1นแบบจาํลองนี1 ยงักล่าวถึงประเด็นสนบัสนุนที	มีความสําคญัและ

ควรไดรั้บการพิจารณาเช่นกนัคือบทบาทของภาครัฐ (Roles of Government) และเหตุการณ์ที	เป็น
โอกาส (Roles of Chance)   ผูว้จิยัใช ้แบบจาํลอง ไดมอนด ์  เป็นกรอบในการวิเคราะห์ปัจจยัภายใน
ของการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ในการประเมินความสามารถในการ
แข่งขนัของศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ จาํเป็นตอ้งพิจารณาวา่ปัจจยัแวดลอ้มของ
การค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ มีโอกาสและเอื1อต่อการเพิ	มผลผลิตของศกัยภาพเชิงรุกการค้า
ชายแดนไทย-เมียนมาร์หรือไม่เพียงไร   

3.4  TOWS Matrix  

TOWS Matrix เป็นตารางการวิเคราะห์ที	นาํขอ้มูลที	ไดจ้ากการวิเคราะห์จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั มาวเิคราะห์เพื	อกาํหนดออกมาเป็นกลยุทธ์ประเภทต่าง ๆ ผลสรุปของ
การวิเคราะห์เพื	อกาํหนดปัจจยัเชิงกลยุทธ์ (Strategic Factors) ทั1งปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอก
นาํมาใชจ้ดัทาํกลยุทธ์ทางเลือกที	เป็นไปไดอี้กมากมาย โดยการนาํปัจจยัต่างๆ ทั1ง 4 อยา่ง (จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค) มาจบัคู่ในรูปของแมททริกซ์ ที	นิยมเรียกกันโดยทั	วไปว่า การ
จดัทาํ”TOW Matrix”  TOWS Matrix จะแสดงใหเ้ห็นวา่ ปัจจยัภายนอกที	เป็น โอกาส และอุปสรรค 
ที	บริษทักาํลังเผชิญอยู่ สามารถนํามาจบัคู่เพื	อให้สอดคล้องกับปัจจยัภายในที	เป็นจุดแข็ง และ
จุดอ่อน ของบริษทั และเป็นการจดัทาํกลยทุธ์ที	เป็นทางเลือก 4 ชุด ซึ	 งสามารถนาํไปใชเ้ป็นแนวทาง
ในการกาํหนดแนวทางเพื	อกาํหนดกลยุทธ์ต่างๆ (SWOT Analysis and TOWS Matrix,  ออนไลน์,  
2557) 

     ขั0นตอนและวธีิการจัดทาํ TOWS Matrix  
ในการนาํเทคนิคที	เรียกวา่ TOWS Matrix มาใชใ้นการวเิคราะห์เพื	อกาํหนด

ยทุธศาสตร์ และกลยทุธ์นั1น จะมีขั1นตอนการดาํเนินการที	สาํคญั 2 ขั1นตอน ดงันี1  
1. การระบุจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั โดย ที	การประเมินสภาพแวดลอ้มที	

เป็นการระบุให้เห็นถึงจุดแข็งและจุดอ่อนจะเป็นการประเมินภายในองค์การ ส่วนการประเมิน
สภาพแวดล้อมที	 เป็นโอกาสและข้อจํากัดจะเป็นการประเมินภายนอกองค์การ กล่าวได้ว่า 
ประสิทธิผลของการกาํหนดกลยุทธ์ที	ใชเ้ทคนิค TOWS Matrix นี1 จะขึ1นอยูก่บัความสามารถในการ
วิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั ที	ละเอียดในทุกแง่มุม เพราะถา้วิเคราะห์ไม่ละเอียด
หรือมองไม่ทุกแง่มุม จะส่งผลทาํใหก้ารกาํหนดกลยทุธ์ที	ออกมาจะขาดความแหลมคม 
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2. การวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหวา่งจุดแข็งกบัโอกาส จุดแข็งกบัขอ้จาํกดั จุดอ่อน
กับโอกาส และจุดอ่อนกับข้อจํากัด ซึ	 งผลของการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ในข้อมูลแต่ละคู่
ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดยทุธ์ศาสตร์หรือกลยทุธ์ 

ยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์จากการทํา TOWS Matrix สามารถแบ่งออกได้

เป็น 4 ประเภท คอื 

1.  กลยุทธ์เชิงรุก (SO Strategy)   
    ได้มาจากการนาํขอ้มูลการประเมินสภาพแวดล้อมที	เป็นจุดแข็งและโอกาสมา

พิจารณาร่วมกนั  เพื	อที	จะนาํมากาํหนดเป็นยทุธ์ศาสตร์  หรือกลยทุธ์ในเชิงรุก  

2.  กลยุทธ์เชิงป้องกนั (ST Strategy) 
    ไดม้าจากการนาํขอ้มูลการประเมินสภาพแวดลอ้มที	เป็นจุดแข็งและขอ้จาํกดัมา

พิจารณา ร่วมกนั เพื	อที	จะนาํมากาํหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงป้องกนั ทั1งนี1 เนื	องจาก
องคก์ารมีจุดแขง็ ขณะเดียวกนัองคก์ารก็เจอกบัสภาพแวดลอ้มที	เป็นขอ้จาํกดัจากภายนอกที	องคก์าร
ควบคุมไม่ได ้แต่ องคก์ารสามารถใชจุ้ดแขง็ที	มีอยูใ่นการป้องกนัขอ้จาํกดัที	มาจากภายนอกได ้ 

3.  กลยุทธ์เชิงแก้ไข (WO Strategy)  
    ได้มาจากการนาํขอ้มูลการประเมินสภาพแวดล้อมที	เป็นจุดอ่อนและโอกาสมา

พิจารณาร่วมกัน เพื	อที	จะนํามากาํหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงแก้ไข ทั1 งนี1 เนื	องจาก
องคก์ารมีโอกาสที	จะนาํแนวคิดหรือวธีิใหม่ ๆ มาใชใ้นการแกไ้ขจุดอ่อนที	องคก์ารมีอยูไ่ด ้ 

4.  กลยุทธ์เชิงรับ (WT Strategy)  
    ไดม้าจากการนาํขอ้มูลการประเมินสภาพแวดลอ้มที	เป็นจุดอ่อนและขอ้จาํกดัมา

พิจารณาร่วมกัน   เพื	อที	จะนํามากําหนดเป็นยุทธ์ศาสตร์หรือกลยุทธ์ในเชิงรับ ทั1 งนี1 เนื	องจาก
องคก์ารเผชิญกบัทั1งจุดอ่อนและขอ้จาํกดัภายนอกที	องคก์ารไม่สามารถควบคุมได ้ 

โดยสรุปผูว้ิจยัไดท้าํการประเมินจุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส และภยัคุกคามของการคา้
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดยใชก้ารวิเคราะห์  SWOT Analysis  วิเคราะห์ปัจจยัภายนอกของการคา้
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดยใช ้PESTLE Analysis และวิเคราะห์ปัจจยัภายใน ศกัยภาพการแข่งขนั 
ดว้ยแบบจาํลอง ไดมอนด์ จากนั1นจดัทาํ TOWS Matrix เพื	อกาํหนดแนวทางการพฒันาศกัยภาพเชิง
รุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์   
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ตอนที� 4 งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

พชัรพล จงไพบูลยกิ์จ (2535) ศึกษาเรื	อง “การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ในบริบทของ
กรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่นํ1 าโขง” มีวตัถุประสงค ์             
3 ประการ ไดแ้ก่ 1) เพื	อศึกษาสภาพการคา้และปัจจยัที	ส่งผลต่อการคา้ระหวา่งอาํเภอแม่สายและ
เมืองท่าขี1 เหล็ก 2) เพื	อศึกษานโยบายของรัฐต่อการคา้ชายแดนระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์และความ
เป็นมาของกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งอาํเภอแม่สายและเมืองท่าขี1 เหล็ก 3) เพื	อศึกษา
ทศันคติของเจา้หนา้ที	รัฐและผูป้ระกอบการในการคา้ชายแดน  ผลการศึกษาพบวา่ การคา้ชายแดน
ไทย-เมียนมาร์ มีแนวโน้มที	จะขยายตวัและมีความสําคญัมากขึ1นด้วยปัจจยัหลายประการ ได้แก่             
1) ความกา้วหนา้ของการก่อสร้างโครงสร้างพื1นฐานเพื	อรองรับโครงการสี	 เหลี	ยมเศรษฐกิจโดยมี
นโยบายเปิดประตูมุ่งลงใต้ของจีนเป็นตวัขบัเคลื	อนที	สําคญั ส่งผลให้การค้าผ่านแดนไทย-จีน      
ถือเป็นปัจจัยหลักที	มีอิทธิพลต่อการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ 2)นโยบายกระตุ้นการพฒันา
เศรษฐกิจชายแดนและแผนยุทธศาสตร์จงัหวดัเชียงรายภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระ
วดี-เจา้พระยา-แม่นํ1าโขง หรือACMECS จะเป็นปัจจยัใหก้ารคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์มีอตัราสูงขึ1น 
3)ความสัมพนัธ์ทางสังคมและวฒันธรรม โดยเฉพาะในผูป้ระกอบการที	มีเชื1อสายจีน ทั1งในประเทศ
ไทย เมียนมาร์ และจีนเป็นปัจจยัสาํคญัในการขบัเคลื	อนการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์    และการคา้
ผา่นแดนกบัจีน ปัญหาและอุปสรรคสาํคญัที	พบในการศึกษาครั1 งนี1  พบวา่ปัญหาทางการเมืองภายใน
ของเมียนมาร์เป็นอุปสรรคที	สาํคญัต่อการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ตลอดจนความร่วมมือในกรอบ
สี	 เหลี	ยมเศรษฐกิจและกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจา้พระยา-แม่นํ1 าโขง 
หรือACMECS ทั1งนี1 เพราะเมียนมาร์ยงัไม่สามารถทาํความตกลงกบักลุ่มชาติพนัธ์ุชนกลุ่มนอ้ยใน
พื1นที	รัฐฉานซึ	 งเป็นพื1นที	ในเขตความร่วมมือระหว่างประเทศได้ ส่งผลให้รัฐบาลเมียนมาร์ยงัมี
มาตรการคุมเขม้ทางการเมืองและเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน รวมถึงพื1นที	ในรัฐฉาน และมีการ
กาํหนดกฎระเบียบด้านการคา้ที	ไม่เอื1อต่อการคา้ระหว่างประเทศ นอกจากนั1นยงัพบว่าเมียนมาร์    
ยงัขาดความพร้อมทางด้านประสิทธิภาพของเจา้หน้าที	ดา้นการคา้ โครงสร้างพื1นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคที	เอื1อต่อการคา้ระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามการดาํเนินงานเพื	อการพฒันาการคา้
ชายแดนภายใตก้รอบ ACMECS และแผนยุทธศาสตร์รองรับของจงัหวดัเชียงรายไดพ้ยายามที	จะ
แกไ้ขปัญหาอุปสรรคดงักล่าวในส่วนของไทย ในขณะเดียวกนัก็เอื1อต่อการพฒันาในเมียนมาร์ดว้ย 
การสนบัสนุนดา้นการคา้และการลงทุนในเขตนี1 ให้มากขึ1น โดยบางส่วนไดมี้ดาํเนินการเสร็จลุล่วง
แลว้ เช่น การอาํนวยความสะดวกทางดา้นการคา้ การลงทุน การเกษตรและอุตสาหกรรม  
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ธนา ยศตระกูล( 2545 ) ศึกษาเรื	อง “หอการคา้จงัหวดัในบริบทความสัมพนัธ์ระหว่าง
ประเทศ : ศึกษาบทบาทหอการค้าจงัหวดัเชียงรายและหอการค้าจงัหวดัตากในความสัมพนัธ์
ระหว่างประเทศไทยกบัเมียนมาร์”  ศึกษาบทบาทของหอการคา้จงัหวดัเชียงรายและหอการคา้
จงัหวดัตากในความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศไทยกบัเมียนมาร์ในช่วงปี พ.ศ. 2540-2544 การศึกษามี
วตัถุประสงคเ์พื	อแสดงให้เห็นวา่ หอการคา้จงัหวดัมีบทบาทเป็นตวัแสดงหนึ	งในเวทีความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศได ้ จากการศึกษาพบวา่ หอการคา้เชียงรายและหอการคา้ตากเป็นตวัแสดงที	สําคญั
ในฐานะกลุ่มผลประโยชน์ที	มีบทบาทเชิงนโยบายและบทบาทระหว่างประเทศ  โดยหอการค้า
เชียงรายนอกจากจะมีบทบาทด้านนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศอย่างมากแล้ว ยงัมีบทบาท
สําคัญในการผลักดันให้เกิดความร่วมมือระหว่างไทย-เมียนมาร์ในโครงการต่างๆ ในขณะที	
หอการคา้ตากมีบทบาทอยา่งมากในการแกไ้ขปัญหาการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์รวมทั1งมีบทบาท
ในการส่งเสริมความสัมพนัธ์ในระดับท้องถิ	นด้วย นอกจากความสามารถของบุคลากรของ
หอการคา้ทั1งสองแห่งแล้ว การที	หอการค้าทั1 งสองแห่งมีบทบาทเช่นนั1นได้เป็นผลมาจากปัจจยั
สําคัญสองประการคือ สถานะทางภูมิรัฐศาสตร์ของพื1นที	สองจังหวดัและผลประโยชน์ทาง
เศรษฐกิจจากการคา้ชายแดน 

อญัชฎา หรินทรเวช(2541) ศึกษาเรื	อง “แนวทางการพฒันาเมืองท่องเที	ยวและการคา้
ชายแดน : กรณีศึกษาสุขาภิบาลแม่สาย” การศึกษาครั1 งนี1 มีวตัถุประสงค์เพื	อศึกษาลกัษณะทาง
กายภาพ เศรษฐกิจ สังคมรวมทั1งปัญหาที	เกิดจากการพฒันาเมือง ศึกษาบทบาทและศกัยภาพของ
พื1นที	ทั1งในดา้นการคา้และการท่องเที	ยว เพื	อจะไดท้ราบถึงแนวโนม้การขยายตวัของเมืองในอนาคต
พร้อมทั1งเสนอแนวทางการพฒันา และแนวทางแกไ้ขเพื	อให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มของเมือง
และเหมาะสมกบัพื1นที	 การศึกษาพบว่า การใช้ประโยชน์ที	ดินของสุขาภิบาลส่วนใหญ่เป็นที	พกั
อาศยัชนบทเกษตรกรรมและการค้าพาณิชกรรม สําหรับสถานการณ์การค้าชายแดนและการ
ท่องเที	ยวในช่วงปี 2535-2540 ถือไดว้่ามีส่วนสําคญัทาํให้สภาพเศรษฐกิจ สังคมของสุขาภิบาลแม่
สาย มีการขยายตวัในอตัราที	เพิ	มสูงขึ1นกว่าเดิม กล่าวคือการคา้ชายแดนมีสภาพดีขึ1นในแต่ละปีมี
มูลค่าการคา้เกิน 1,000 ลา้นบาท ซึ	 งมีอตัราเพิ	มสูงขึ1นมาโดยตลอดและต่อเนื	องทุกปี ในดา้นการ
ท่องเที	ยวพบว่าแต่ละปีมีนักท่องเที	ยวเขา้มาเที	ยวที	ด่านการค้าชายแดนแม่สาย ซึ	 งเป็นสถานที	
ท่องเที	ยวที	สําคญัของสุขาภิบาลแม่สายในอตัราที	เพิ	มสูงขึ1นทุกปี สร้างรายไดใ้ห้กบัสุขาภิบาลแม่
สายเป็นจาํนวนมากและคาดวา่สภาพการคา้ชายแดนและการท่องเที	ยวของสุขาภิบาลแม่สาย จะมี
แนวโนม้ที	ดีและเพิ	มสูงขึ1นต่อไปอีกในอนาคต ศกัยภาพที	สําคญัซึ	 งส่งผลให้สุขาภิบาลแม่สายมีการ
ขยายตวัอย่างรวดเร็วในช่วงที	ผ่านมา ไดแ้ก่ ศกัยภาพดา้นที	ตั1ง ดา้นความมั	นคงของประเทศ ดา้น
โครงสร้างพื1นฐาน ดา้นเศรษฐกิจการคา้ชายแดนและการท่องเที	ยวนอกจากเป็นปัจจยัเกื1อหนุนให้
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เกิดการขยายตวัดา้นการคา้ชายแดนและการท่องเที	ยวแล้วยงัส่งผลให้สุขาภิบาลแม่สายมีโอกาส
สําคญัๆ ได้แก่ โอกาสการเป็นศูนย์กลางคมนาคมระหว่างประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่นํ1 าโขง
ตอนบน การเป็นเมืองหน้าด่านประตูการค้าชายแดน การขยายการท่องเที	ยว การเชื	อมโยงการ
ท่องเที	ยวกบัประเทศเพื	อนบ้านการขยายฐานการผลิตด้านการเกษตรและอุตสาหกรรมเพื	อการ
ส่งออกในอนาคตอีกดว้ย การขยายตวัของสุขาภิบาลแม่สาย ไดส่้งผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจและ
สังคมมีการกระจุกตวัในสุขาภิบาลเพิ	มมากขึ1น จึงก่อให้เกิดการเปลี	ยนแปลงดา้นกายภาพสังคม 
วฒันธรรม ตลอดจนความหนาแน่นของประชากรอยา่งรวดเร็ว การเปลี	ยนแปลงดงักล่าวไดส่้งผล
กระทบต่อโครงสร้างของเมืองทาํให้เกิดปัญหามากมายในปัจจุบนั ที	สําคญัไดแ้ก่ ปัญหาการจราจร
คบัคั	ง ปัญหาการระบายนํ1าทาํใหเ้กิดนํ1าท่วมขงั ปัญหาการกาํจดัขยะมูลฝอย เป็นตน้  

จากการศึกษางานวจิยั พชัรพล จงไพบูลยกิ์จ ศึกษาเรื	อง “การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์
ในบริบทของกรอบยุทธศาสตร์ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจ้าพระยา-แม่นํ1 าโขง”            
ธนา ยศตระกูลศึกษาเรื	 อง “หอการค้าจังหวดัในบริบทความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ : ศึกษา
บทบาทหอการคา้จงัหวดัเชียงรายและหอการคา้จงัหวดัตากในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศไทย
กบัเมียนมาร์ พบว่ามีความสอดคล้องในเรื	องนโยบายเชิงรุกของเมียนมาร์  ในการส่งเสริมการคา้
ชายแดนระหว่างไทย-เมียนมาร์  ภาคเอกชนที	ให้การสนับสนุนและส่งเสริมการคา้ชายแดน คือ
หอการคา้จงัหวดัที	มีพื1นที	ชายแดนติดต่อกบัเมียนมาร์ ซึ	 งเป็นกลุ่มผลประโยชน์ที	มีบทบาท เชิง
นโยบายและบทบาทระหวา่งประเทศ   
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ตอนที� 5 กรอบความคดิของการวจิยั 
แผนภาพที	 2-2  กรอบความคิดของการวจิยั  “แนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุก
การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์” 
 

 
 

จากภาพที	 2- 1 กรอบความคิดของการวิจยั  “แนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันา
ศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์” เป็นการศึกษาที	มีการบูรณาการทั1งการศึกษาเชิง
ปริมาณและเชิงคุณภาพ  ดว้ยการเก็บรวบรวมขอ้มูล จากการคน้ควา้เอกสาร บทความ บทวิจารณ์ 
บทสัมภาษณ์ งานวจิยัโดย มีรายละเอียดดงันี1  

รูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์

TOWS Matrix 

PESTEL

SWOT Analysis การประเมินสภาพแวดลอ้มโดยการวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั

แบบจาํลอง ไดมอนด ์(Diamond Model) 

ศึกษาความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดนในพื1นที	

ขอ้มูลพื1นฐานของเมียนมาร์และการคา้ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์

ยทุธศาสตร์และแผนพฒันาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ที	เกี	ยวขอ้งกบัการคา้ชายแดน

ทฤษฎีและแนวคิดในการพฒันาและการบริหารจดัการการคา้ชายแดนทั1งของไทยและต่างประเทศ
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1.  ทฤษฎีและแนวคิดในการพฒันาและการบริหารจดัการการคา้ชายแดนทั1งของไทย
และต่างประเทศ 

2.  ยทุธศาสตร์และแผนพฒันาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ที	เกี	ยวขอ้งกบั
การคา้ชายแดน 

3. ขอ้มูลพื1นฐานของสหภาพพม่าการคา้ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ 
4. ทาํการสังเคราะห์ขอ้มูล 
จดัทาํสัมมนาเชิงปฏิบติัการรวบรวมขอ้มูลและวเิคราะห์ขอ้มูล จดัทาํ Swot analysis 

ประเมินสภาพแวดลอ้ม โดยการวเิคราะห์ใหเ้ห็นถึงจุดแขง็ จุดอ่อน โอกาส และขอ้จาํกดั       
วเิคราะห์ปัจจยัภายใน ศกัยภาพการแข่งขนั โดยใชแ้บบจาํลอง ไดมอนด ์ (Diamond Model) 
วเิคราะห์ปัจจยัภายนอกดว้ย PESTLE Analysis ใช ้ TOWS Matrix เพื	อกาํหนดออกมาเป็นรูปแบบ
การพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  
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บทที� � 

ยุทธศาสตร์ ที�เกี�ยวข้องกบัการค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์ 

การศึกษางานวจิยัครั� งนี�   ผูว้จิยัไดศึ้กษายทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้งการพฒันาศกัยภาพเชิง
รุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  ประกอบดว้ย  
                     1.  ยทุธศาสตร์ที�กาํหนดโดยภาครัฐไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื�อมโยงกบั
ประเทศในภูมิภาคเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  ยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   

2.  ยทุธศาสตร์ที�กาํหนดโดยภาคเอกชนไดแ้ก่ยทุธศาสตร์การคา้ของหอการคา้ไทย  
3.  ยทุธศาสตร์ที�กาํหนดโดยเมียนมาร์ไดแ้ก่ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศของเมียน

มาร์ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 89 ปี (พ.ศ. 8;;<-8;=<)   
4.  ยทุธศาสตร์ที�ไดก้าํหนดร่วมกนัระหวา่งไทย-เมียนมาร์ไดแ้ก่ ยทุธศาสตร์ความ

ร่วมมือไทยและเมียนมาร์ในระดบัทวภิาคีที�สาํคญัคือ คณะกรรมาธิการร่วมไทย-เมียนมาร์  

ยุทธศาสตร์ที�กาํหนดโดยภาครัฐ 

1.  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภูมภิาคเพื�อความ

มั�นคงทางเศรษฐกจิและสังคม 
       ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื�อความมั�นคงทาง

เศรษฐกิจและสังคม เป็นยุทธศาสตร์ใหม่ใน แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที�DD 
(พ.ศ. 8;;;-8;;E) ซึ� งจะสนบัสนุนการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ โดยใช้
โอกาสการเชื�อมโยง  สร้างความร่วมมือเชิงหุ้นส่วนการพฒันาโดยเฉพาะทางด้านเศรษฐกิจกับ
ประเทศในระดบัอนุภูมิภาค ภูมิภาคอาเซียน และนอกภูมิภาค รวมถึงการเชื�อมโยงห่วงโซ่การผลิต
ระดับโลก ระบบการผลิต โลจิสติกส์  นวตักรรม เทคโนโลยี  และทักษะต่างๆไปจนถึงการ
แลกเปลี�ยนบุคลากรและแรงงาน รวมถึงการเปิดกวา้งต่อตลาดเงินและตลาดทุนที�มีศักยภาพ
โดยเฉพาะในภูมิภาคอาเซียน และเอเชียแปซิฟิกเพื�อรองรับการขยายตวัทางเศรษฐกิจอยา่งต่อเนื�อง
และย ั�งยนื ฯลฯ  มีสาระโดยสรุปดงันี�  

1.1  การพฒันาความเชื�อมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ 
          การพฒันาความเชื�อมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใตก้รอบ

ความร่วมมือในอนุภูมิภาคต่างๆ  มุ่งพฒันาบริการขนส่งและโลจิสติกส์ที�มีประสิทธิภาพและได้
มาตรฐานสากล ปรับปรุงกฎระเบียบการขนส่งคนและสินคา้ที�เกี�ยวขอ้ง พฒันาบุคลากรในธุรกิจ
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การขนส่งและโลจิสติกส์ เชื�อมโยงการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวพื�นที�ชายแดน/เขตเศรษฐกิจ
ชายแดน ตลอดจนเชื�อมโยงระบบการผลิตกบัพื�นที�ตอนในของประเทศ  

1.2  การพฒันาฐานลงทุนโดยเพิ�มขดีความสามารถในการแข่งขนั      
           การพฒันาฐานลงทุนโดยเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัระดบัอนุ

ภูมิภาคมุ่งพฒันาพื�นที�ในภูมิภาคต่างๆ ของประเทศให้เชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้นและภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ให้เป็นฐานการพฒันาด้านอุตสาหกรรม การเกษตร และการท่องเที�ยว 
พฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและเมืองชายแดน รวมทั�งบูรณาการแผนพฒันาพื�นที�เชื�อมโยงกับ
ประเทศเพื�อนบา้นใหบ้รรลุประโยชน์ร่วมกนัทั�งดา้นความมั�นคงและเสถียรภาพของพื�นที�  

1.3  การสร้างความพร้อมในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  
          การสร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน เป็นการพฒันาความ

ร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคธุรกิจเอกชนที�มีศกัยภาพในการพฒันาบุคลากรในทุกภาคส่วน
เศรษฐกิจ เสริมสร้างความเขม้แข็งให้สถาบนัการศึกษาทั�งของรัฐและเอกชนให้มีมาตรฐาน เป็นที�
ยอมรับในระดบัสากล ยกระดบัทกัษะฝีมือแรงงาน กาํหนดมาตรฐานขั�นพื�นฐานของคุณภาพสินคา้
และบริการ ที� เป็นการป้องกันสินค้าและบริการนําเข้าที�ไม่ได้คุณภาพทั� งในประเทศไทยและ
ประเทศเพื�อนบา้น 

1.4  การเข้าร่วมเป็นภาคคีวามร่วมมอืระหว่างประเทศและภูมภิาค 

           การเข้าร่วมเป็นภาคีความร่วมมือระหว่างประเทศและภูมิภาคภายใต้
บทบาทที�สร้างสรรค์ เป็นทางเลือกในการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศในเวทีโลก  มุ่งรักษา
บทบาทของไทยในการมีส่วนร่วมกาํหนดยุทธศาสตร์ของกรอบความร่วมมือที�ดาํเนินอยู่ รวมทั�ง
รักษาดุลยภาพของปฏิสัมพนัธ์กบัมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจเดิมและมหาอาํนาจใหม่  

1.5  การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกจิในภูมิภาคด้านการพฒันา

ทรัพยากรมนุษย์  
          การสร้างความเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจในภูมิภาคด้านการพัฒนา

ทรัพยากรมนุษย์การเคลื�อนยา้ยแรงงาน และการส่งเสริมแรงงานไทยในต่างประเทศ โดยเร่ง
ดาํเนินการดา้นความร่วมมือในการกาํหนดมาตรฐานฝีมือระหว่างประเทศเพื�ออาํนวยความสะดวก
การเคลื�อนย้ายแรงงานในภูมิภาค ส่งเสริมผู ้ประกอบการไทยในการขยายการลงทุนไปสู่
ต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื�อนบา้น คุม้ครองและส่งเสริมสิทธิและผลประโยชน์ของคนไทย
และแรงงานไทยในต่างประเทศ 
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1.6  การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที�มีคุณภาพ

ชีวติ   
          การมีส่วนร่วมอย่างสําคัญในการสร้างสังคมนานาชาติที�มีคุณภาพชีวิต 

ป้องกนัภยัจากการก่อการร้ายและอาชญากรรม ยาเสพติด ภยัพิบติั และการแพร่ระบาดของโรคภยั 
มุ่งพฒันาศกัยภาพและความพร้อมในการป้องกนัและแกปั้ญหาขา้มชาติดา้นการก่อการร้าย ยาเสพ
ติด และการหลบหนีเข้าเมืองทั� งระบบ พัฒนาศักยภาพและความร่วมมือภายในภูมิภาคเพื�อ
เตรียมพร้อมรับภยัพิบติัทางธรรมชาติและเหตุฉุกเฉิน และร่วมมือในการป้องกนัการติดเชื�อและการ
แพร่ระบาดของโรคอุบติัใหม่และโรคระบาดซํ� า 

1.7  การเสริมสร้างความร่วมมอืที�ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการ

เจริญเติบโต 
          การเสริมสร้างความร่วมมือที� ดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดล้อม พร้อมทั�งเปิดรับ
ความร่วมมือกบัองค์กรระหว่างประเทศที�ไม่แสวงหากาํไร เป็นการดาํเนินการภายใตก้รอบความ
ร่วมมือดา้นสิ�งแวดลอ้มในระดบั อนุภูมิภาค เสริมสร้างการผลิตและบริโภคสินคา้และบริการที�นาํสู่
การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ส่งเสริมและอาํนวยความสะดวกองค์กรระหว่างประเทศที�ไม่
แสวงหากาํไรให้มีบทบาทเพิ�มขึ�นในการให้ไทยเป็นฐาน การดาํเนินความร่วมมือเพื�อการพฒันา
ประเทศในภูมิภาค  

1.8  การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากข้อตกลงการค้าเสรี 

          การเร่งรัดการใช้ประโยชน์จากขอ้ตกลงการคา้เสรีที�มีผลบงัคบัใชแ้ลว้ เป็น
การสร้างองค์ความรู้ให้กบัภาคธุรกิจโดยเฉพาะผูไ้ด้รับผลกระทบทั�งเชิงบวกและลบให้สามารถ
พฒันาศกัยภาพและโอกาสของตนเองในการใช้ประโยชน์จากการเปิดการคา้เสรี โดยเฉพาะภาค
ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ที�ไดรั้บการสนบัสนุน เยียวยาและดูแลจากรัฐในกรณีที�ไม่สามารถ
ปรับตวัไดท้นั  

1.9  การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบ

ธุรกจิในเอเชีย   
          การส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นฐานการลงทุน และการประกอบธุรกิจใน

เอเชียรวมทั�งเป็นฐานความร่วมมือในการพฒันาภูมิภาค โดยจดัให้มีสิทธิประโยชน์และการอาํนวย
ความสะดวกที�จาํเป็น เพื�อให้มีการจดัตั�งสํานกังานปฏิบติัการภูมิภาค และสนบัสนุนบทบาทของ
องคก์รระหวา่งประเทศ ที�ไม่แสวงกาํไร  
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1.10  การปรับปรุงและเสริมสร้างความเข้มแขง็ของภาคกีารพฒันา

ภายในประเทศ 

           การปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แขง็ของภาคีการพฒันาภายในประเทศ
ตั�งแต่ระดบัชุมชนทอ้งถิ�น มุ่งเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนทอ้งถิ�นให้รับรู้และเตรียมพร้อมรับกระแส
การเปลี�ยนแปลงทั�งภายในและภายนอกประเทศ สนับสนุนกลไกการพฒันาระดับพื�นที�ในการ
กาํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดัชายแดน ให้สามารถ
พัฒนาเชื� อมโยงกับประเทศเพื�อนบ้าน ส่งเสริมศักยภาพด้านวิชาการและเครือข่ายของ
สถาบนัการศึกษาของไทยที�สร้างความใกลชิ้ด และปฏิสัมพนัธ์กบัประเทศในอนุภูมิภาค 

จากการศึกษายุทธศาสตร์การสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื�อความ
มั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคม จะพบวา่ภาครัฐให้ความสําคญักบัการสร้างความเชื�อมโยงเศรษฐกิจ
และสังคม และสร้างผลประโยชน์ร่วมกนั สร้างความไวเ้นื�อเชื�อใจ และความสมานฉนัทเ์พื�อการอยู่
ร่วมกนัอย่างมีความสุขในภูมิภาค โดยมีเป้าหมายเพื�อเสริมสร้างประโยชน์ของไทยในดา้นการคา้ 
การลงทุน การเงินและโอกาสดา้นการตลาดระหวา่งประเทศ ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน รวมทั�ง
เชื�อมโยงดา้นการคา้การลงทุนกบัมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจใหม่ในเอเชียและกลุ่มเศรษฐกิจใหม่ใน
เอเชียแปซิฟิก  เพิ�มมูลค่าการคา้ชายแดนและการลงทุนโดยตรงของไทยในกลุ่มประเทศเพื�อนบา้น
ให้ขยายตวัเพิ�มขึ�นร้อยละ 15.0 และร้อยละ 10.0 ต่อปี  โดยสรุปทาํให้เห็นภาพการสนบัสนุน
ส่งเสริมให้มีการคา้ชายแดน  เช่นการปรับปรุงและเสริมสร้างความเขม้แข็งของภาคีการพฒันา
ภายในประเทศกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาระดบัจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยเฉพาะจงัหวดั
ชายแดนใหส้ามารถพฒันาเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้น 

2.  ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
     การเตรียมความพร้อมของประเทศไทยเพื�อการเป็นประชาคมอาเซียนใน 6 

ประเด็น ไดแ้ก่ 1) การวเิคราะห์ความพร้อมของประเทศไทยที�เชื�อมโยงกบัสามเสาหลกัของอาเซียน 
2) เรื�องความเชื�อมโยงในภูมิภาคอาเซียน 3) การเตรียมความพร้อมดา้นการพฒันาทรัพยากรมนุษย์
และดา้นกาํลงัคน 4) ความร่วมมือภาคเอกชน 5) การพฒันาระดบัจงัหวดั 6) การพฒันาโครงสร้าง
พื�นฐานเพื�อสนับสนุนการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ได้กาํหนด"ยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน ปี 2558" 8 ประการ ดงันี�  (รัฐบาลเตรียมวาง 8 ยทุธศาสตร์เพื�อการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ปี 
2558, ออนไลน์ ,  2557) 

ยุทธศาสตร์ที� 1 การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้ บริการ 
การคา้และการลงทุน ที�ครอบคลุมตั�งแต่การส่งเสริมการลงทุนไทยในต่างประเทศ การอาํนวยความ
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สะดวก การตลาด การพฒันาศกัยภาพในการแข่งขนั การพฒันา/ปรับปรุงมาตรฐาน การเพิ�ม
ประสิทธิภาพการผลิต 

ยุทธศาสตร์ที� 2 การพฒันาคุณภาพชีวิตและการคุ้มครองทางสังคม เพื�อให้
ประชาชนไดรั้บการคุม้ครองทางสังคม มีสภาพแวดลอ้มความเป็นอยูที่�ม ั�นคงปลอดภยัยุทธศาสตร์ที� 
3 การพฒันาโครงสร้างพื�นฐานและโลจิกติกส์ เพื�อให้โครงสร้างพื�นฐาน มีความเชื�อมโยงและมีขีด
ความสามารถในการรองรับและมีกฎระเบียบที�อาํนวยความสะดวกทั�งการคา้และการลงทุน 

ยุทธศาสตร์ที� 4  การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์เพื�อให้มีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน 
รวมทั�งทกัษะฝีมือและภาษา โดยนายกรัฐมนตรีย ํ�าใน 3 ดา้น คือ ภาคการศึกษา ภาคแรงงานและ
ผูป้ระกอบการ และภาครัฐ พร้อมมอบหมายให้ กพ. เตรียมจดัทาํแผนการพฒันาดงักล่าว เพื�อมา
รายงานในที�ประชุมครั� งต่อไป 

ยุทธศาสตร์ที� 5  การพฒันากฎหมายและกฎระเบียบ เพื�ออาํนวยความสะดวกดา้น
การคา้ การลงทุน รวมทั�งสามารถปกป้องผลประโยชน์และเพิ�มความสามารถในการแข่งขนัของ
ประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที� 6  การสร้างความรู้ ความเขา้ใจและความตระหนกัถึงความสําคญั
ของอาเซียน เพื�อใหป้ระชาชนทั�วไป ผูป้ระกอบการ เจา้หนา้ที�ของรัฐเขา้ใจและตระหนกัถึงการเป็น
ประชาคมอาเซียน 

ยทุธศาสตร์ที� 7  การเสริมสร้างความมั�นคง เนน้สร้างความร่วมมือ สร้างพนัธมิตร 
การบริหารจดัการพื�นที�ชายแดนทั�งทางบก ทางทะเล รวมถึงการสร้างปัจจยัสนบัสนุนต่างๆ เช่น 
ฐานขอ้มูล 

ยทุธศาสตร์ที� 8  การเพิ�มศกัยภาพของเมืองเพื�อเชื�อมโยงโอกาสจากอาเซียน เพื�อทาํ
ให้เมืองมีศกัยภาพที�จะเชื�อมโยงกับสมาชิกอาเซียน ทั�งในด้านอุตสาหกรรม การท่องเที�ยว การ
ลงทุนและการคา้ชายแดน ใหมี้การกาํหนดยทุธศาสตร์ของเมืองสาํคญัในดา้นต่างๆ อาทิ เมืองหลวง 
เมืองเกษตร เมืองอุตสาหกรรม เมืองท่องเที�ยว เมืองการคา้ชายแดน ตลอดจน Green City เนื�องจาก
ถือเป็นยทุธศาสตร์สาํคญัในการสร้างจุดขาย (branding) 

ยุทธศาสตร์ที�กาํหนดโดยภาคเอกชน 

ยุทธศาสตร์การค้าชายแดนของหอการค้าไทย 

หอการคา้ไทย ซึ� งเป็นตวัแทนภาคเอกชน ไดมี้การกาํหนดแผนยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้ง
กบัการคา้ชายแดนดงันี�  (ยทุธศาสตร์การคา้ชายแดน,  ออนไลน์,  2557) 
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ยุทธศาสตร์การพฒันา (Development Strategies) 
ภายใตศ้กัยภาพของทาํเลที�ตั�งที�อยูกึ่� งกลางของภูมิภาค และมีระบบคมนาคมเชื�อมโยง

อย่างทั�วถึง ประกอบกบัมีแนวโน้มการลงทุนในพื�นที�ภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกบั
ประเทศเพื�อนบา้น เช่น GMS BIMSTEC ACMECS และ IMT-GT หอการคา้ไทยจึงไดก้าํหนด
ยทุธศาสตร์การคา้ชายแดนเป็น 5 ประเด็นยทุธศาสตร์ ดงันี�  

1.  ยกระดับด่านการค้าชายแดน  

ยกระดบัด่านการคา้ชายแดนเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัทางการคา้ของ
ประเทศไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น โดยมีกลยทุธ์ยกระดบัจุดผา่นแดน และขยายด่าน   

2.  เชื�อมโยงเส้นทางคมนาคม 
เชื�อมโยงเส้นทางคมนาคม  เพื�อใชเ้ป็นฐานในการขบัเคลื�อนภาคเศรษฐกิจและ

สังคม ทั�งในปัจจุบนั และอนาคต โดยมีกลยทุธ์ดงันี�  

2.1   กาํหนดยุทธศาสตร์การคมนาคมทัRงทางบก ทางทะเล และทางอากาศ 

 เพื�อเชื�อมโยงเครือข่ายการขนส่งระหวา่งกนักบัประเทศเพื�อนบา้น ในกรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจตั�งแต่กรอบเล็ก (ACMECS,IMT.GT) ไปจนถึงกรอบใหญ่(ASEAN)และ
ตอ้งใหส้อดคลอ้งกนั 

2.2   เร่งรัดโครงการและงบประมาณในการปรับปรุง  
        เร่งรัดโครงการและงบประมาณในการปรับปรุงและสร้างถนนทางรถไฟ 

 และสะพานเพื�อเชื�อมโยงเส้นทางคมนาคมทางบกภายในประเทศ 

                           2.3   สร้างถนน ทางรถไฟ และสะพานเชื�อมโยง 
สร้างความร่วมมือในการสร้างถนนทางรถไฟ และสะพานเชื�อมโยงประเทศ

เพื�อนบา้นบริเวณชายแดน 

2.4   ปฏรูิปเส้นทางการคมนาคมทางรถไฟ  
        ปฏิรูปเส้นทางการคมนาคมทางรถไฟ และยกระดบัการขนส่งทางรถไฟเขา้สู่

มาตรฐานสากล เพื�อรองรับการเชื�อมโยงการคมนาคมระหวา่งประเทศในภูมิภาคอาเซียน 

2.5  เปิดเส้นทางการบิน 
ร่วมมือในการเปิดเส้นทางการบินเพื�อเชื�อมโยงกบัประเทศเพื�อนบา้น 

 3.  ปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ เพื�อสร้างโอกาสในการขยายตลาด               

   ปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบ เพื�อสร้างโอกาสในการขยายตลาด และสร้างรายได้
ใหแ้ก่ธุรกิจบริเวณชายแดน โดยมีกลยทุธ์ปรับปรุงแกไ้ขกฎระเบียบที�เกี�ยวขอ้ง 
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4.   เสริมสร้างความร่วมมอืทางเศรษฐกจิ 
เสริมสร้างความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื�อสร้างแหล่งงานในพื�นที�ชายแดนระหวา่ง

ไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น โดยมีกลยทุธ์เสริมสร้างความร่วมมือในกรอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจ
ต่างๆ 

 5.  ปรับปรุงสิ�งอาํนวยความสะดวกทางการค้า  
 ปรับปรุงสิ� งอาํนวยความสะดวกทางการค้า การท่องเที�ยว การขนส่งระหว่าง

ประเทศ เพื�อเพิ�มขีดความสามารถทางการคา้ การลงทุน และการบริการของประเทศ โดยมีกลยุทธ์
ปรับปรุงสิ�งอาํนวยความสะดวกทางการคา้ การท่องเที�ยว และการขนส่งระหวา่งประเทศ 

ยุทธศาสตร์ที�กาํหนดโดยเมยีนมาร์ 

1.  ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศของเมยีนมาร์ 
      เนื�องจากประเทศเมียนมาร์เป็นจุดเชื�อมระหวา่งภูมิภาคเอเชียใต ้เอเชียตะวนัออก 

และ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ประชากรส่วนใหญ่อยู่ในวยัทาํงานและค่าแรงตํ�าประกอบกับมี
ทรัพยากรธรรมชาติจาํนวนมาก เช่น พลงังาน  แร่ธาตุ ป่าไม ้พื�นที�การเพาะปลูก ตลอดจนทรัพยากร
ทางทะเล และจดเป็นประเทศในกลุ่ม Lease Development Country ซึ� งไดรั้บการยกเวน้ภาษีและ
สิทธิพิเศษทางการคา้จากหลายประเทศ ประกอบกบัเมียนมาร์ได้เปลี�ยนแปลงการปกครองเป็น
ระบอบประชาธิปไตยและเปิดประเทศให้ผูส้นใจเขา้ไปลงทุนได้เสรีมากขึ� น โดยผ่านนโยบาย
ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศของเมียนมาร์  การพฒันาภาคการเงิน การเดินหน้าปฏิรูป และ  
ใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและแรงงาน การสร้างบรรยากาศการลงทุน รวมทั�งการพฒันา
โครงข่ายคมนาคมในประเทศเชิงรุกทั�งทางถนน  รถไฟ และท่าเรือ   ทาํให้เมียนมาร์มีการพฒันา
อย่างมีนยัสําคญั โดยมีการขยายตวัทางเศรษฐกิจในปี 8;;; คิดเป็นร้อยละ t.u  ซึ� งสูงกว่าค่าเฉลี�ย
ของ ; ปีที�ผ่านมาอยู่ร้อยละ ; (สํานักงานความร่วมมือพฒันาเศรษฐกิจกับประเทศเพื�อนบ้าน,  
ออนไลน์,  2557)   

อย่างไรก็ ดีระบบการเมืองและนโยบายของเมียนมาร์ย ังไม่แน่นอน  ระบบ
สาธารณูปโภคขั�นพื�นฐานยงัขาดแคลนและมีราคาสูง รวมถึงเครือข่ายคมนาคมยงัไม่สมบูรณ์  
นอกจากนี� เมียนมาร์มีขอ้จาํกดัทางดา้นเงินทุนและระบบการเงินที�ไม่สามารถเคลื�อนยา้ยไดอ้ยา่งเสรี
ประกอบกบัในอดีตที�ผา่นมาเมียนมาร์ไดรั้บผลกระทบจากมาตรการคว ํ�าบาตรของประชาคมโลก  
จึงทาํให้ค่าใช้จ่ายในการลงทุนของภาครัฐและภาคเอกชนมีต้นทุนเฉลี�ยสูงกว่าประเทศอื�นๆ          
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ในภูมิภาค  ดงันั�นเมียนมาร์จึงไดมี้การกาํหนดแนวทางในการพฒันาเศรษฐกิจและสงคม ของชาติ 
เพื�อใชเ้ป็นแนวทางในการพฒันาประเทศเริ�มตน้ 

2.  แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติเมยีนมาร์ 
     เมื�อวนัที� DE กรกฎาคม 8;;; ประธานาธิบดี เตง็ เส่ง ไดแ้ถลงนโยบายวา่ตั�งแต่ปี 

8;;; รัฐบาลจะเดินหนา้สู่การปฏิรูประยะที� 8 โดยจะใหค้วามสาํคญัต่อประเด็นต่างๆ ดงันี�  
1.  การจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 89 ปี (พ.ศ. 8;;<-8;=<) 

(National Comprehensive Development Plan) (NCDP)   
2.  ใหค้วามสาํคญัต่อภาคการคา้และการลงทุน รวมถึงการระดมการลงทุนระหวา่ง

ประเทศ  
3.  การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมที�มีประชาชนเป็นศูนยก์ลาง 
4.  การบริหารจดัการความช่วยเหลือจากต่างชาติใหมี้ประสิทธิภาพและสอดคลอ้ง

กบัเป้าหมายของประเทศในการปฏิรูประยะที� 8 คือ การพฒันาเศรษฐกิจและยกระดบัคุณภาพชีวติ
ของประชาชนชาวเมียนมาร์ใหดี้ขึ�น  

2.1  เป้าประสงค์หลกัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมเมยีนมาร์ 
       สําหรับการจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดังกล่าวเมียนมาร์                

มีเป้าประสงค์หลกัคือประชาชนระดบัรากหญา้ (Bottom Up) ไดรั้บประโยชน์สูงสุด (people - 
centered approach) จากการบริหารจดัการของรัฐและมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางนโยบายและ
กระบวนการในการพฒันา ซึ� งมีปัจจยัสําคญัในการปรับปรุงคุณภาพชีวิตด้านต่างๆเช่น    ด้าน
สิ�งแวดล้อมความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น สภาพความเป็นอยู่ภายในชุมชน ซึ� งตามกรอบ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม (the Framework on Economic and Social Reform : FESR) จะมี
โครงการเร่งด่วน เพื�อใหเ้กิดความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมอยา่งต่อเนื�องดงันี�   

         1.  ปฏิรูปภาษีและการเงิน  
 2.  ปฏิรูปภาคการคลงัและภาคการเงิน รวมถึงธนาคารกลาง  
 3.  เปิดเสรีทางการคา้และการลงทุน  
 4.  พฒันาธุรกิจภาคเอกชน โดยปฏิรูปกฎหมายและระเบียบที�สาํคญัสาํหรับภาค

การท่องเที�ยว  
5.  พฒันาระบบโทรคมนาคมและการสื�อสารใหท้นัสมยั 
6.  พฒันาสาธารณะสุขและการศึกษา  
7.  สร้างความมั�นคงทางอาหาร /ความเจริญเติบโตทางภาคการเกษตร  
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   8.  สร้างระบบบริหารจดัการใหมี้ความโปร่งใส โดยเนน้ความโปร่งใสในการ
จดัทาํและ ดาํเนินงานที�ใชจ่้ายจากเงินงบประมาณภาครัฐ  

  9.  พฒันาโครงสร้างพื�นฐาน โดยปรับปรุงระบบคมนาคมขนส่งสาธารณะ    
และพลงังาน รวมทั�งปรับปรุงกฎหมายเกี�ยวกบัการจา้งงานและการให้ เอกชนร่วมลงทุนในกิจการ
ของรัฐ  

 10.  สร้างความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจากการดาํเนินงานของรัฐ 

2.2  เป้าหมายที�สําคญัแผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ WX ปี  
       สาํหรับแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 89 ปี (พ.ศ. 8;;<-8;=<) ตาม

กรอบดงักล่าวขา้งตน้ เมียนมาร์ไดก้าํหนดเป้าหมายที�สาํคญัไวด้ง้นี�  
1.  ปรับปรุงคุณภาพชีวติของประชาชนชาวเมียนมาร์  
2.  เพิ�มรายไดป้ระชากร  
3.  พฒันาโครงสร้างพื�นฐานทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและสาธารณูปโภค เช่น 

การคมนาคม แหล่งนํ�าและสุขาภิบาล พลงังานไฟฟ้า การศึกษา การสาธารณสุข และระบบ
ประกนัสังคม เป็นตน้ 

4.  จดัใหมี้การจา้งงานเพิ�มมากขึ�น 
5.  อนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  
6.  บรรลุเป้าหมายการพฒันาแห่งสหสวรรษ (Millennium Development 

Goals : MDGs) ตามวตัถุประสงคข์องสหประชาชาติและประชาคมอาเซียน  

ยุทธศาสตร์ที�ได้กาํหนดร่วมกนัระหว่างไทย-เมียนมาร์ 

ยุทธศาสตร์ ความร่วมมอืไทยและเมยีนมาร์ในระดบัทวภิาคทีี�สําคญั   

นอกจากนี� ไทยและเมียนมาร์มีกลไกกํากับการดูแลความสัมพันธ์และกําหนด
ยุทธศาสตร์ ความร่วมมือในระดับทวิภาคีที�สําคัญคือ คณะกรรมาธิการร่วมไทย-เมียนมาร์ 
(Thailand – Myanmar Joint Commission on Bilateral Cooperation – JC) ทั�งนี� ไทยและเมียนมาร์มี
การประชุมคณะกรรมาธิการร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือทวิภาคีไทย-เมียนมาร์ ครั� งล่าสุด คือ ครั� งที� 6 
ซึ� งเป็นระยะเวลา 11 ปีที�แลว้ ณ จงัหวดัภูเก็ตประเทศไทยเมื�อวนัที� 7-6 มกราคม 2545 ไทยและเมียน
มาร์ มีกาํหนดการประชุมคณะกรรมาธิการร่วมวา่ดว้ยความร่วมมือทวภิาคีไทย-เมียนมาร์ ครั� งที� 7 ณ  
เนปิดอวส์าธารณรัฐ  แห่งสหภาพเมียนมาร์    เพื�อหารือและกาํหนดยทุธศาสตร์ความร่วมมือ เพื�อนาํ
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ความสมบูรณ์พูนสุข มาสู่ประชาชนของทั�งสองประเทศโดยมีประเด็นสําหรับการหารือเบื�องตน้
แบ่งเป็น 3 ดา้นดงันี�   

 1.  ความร่วมมอืด้านการเมอืงและความมั�นคง  
      ความร่วมมือด้านการเมืองและความมั�นคง อาทิ การแลกเปลี�ยนการเยือน         

การสนับสนุน การปฏิรูปทางการเมืองและกระบวนการปรองดองแห่งชาติในเมียนมาร์ ความ
ร่วมมือเพื�อการปราบปรามยาเสพติด ผูห้นีภยัการสู้รบ– การส่งกลบัผูห้นีภยัการสู้รบ และการเปิดจุด
ผา่นแดนเพิ�มเติม  

 2.  ความร่วมมอืด้านเศรษฐกจิ  
   ความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ อาทิ การสนบัสนุนการปฏิรูปเศรษฐกิจในเมียนมาร์ 

ความร่วมมือดา้นการคา้และการลงทุน การพฒันาเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายและพื�นที�โครงการที�
เกี�ยวขอ้งการพฒันาความเชื�อมโยงและโครงสร้างพื�นฐาน ความร่วมมือเพื�อการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ในพื�นที�ชายแดนความร่วมมือดา้นแรงงาน ความร่วมมือดา้นพลงังาน  และความร่วมมือดา้นการ
ประมงและการเกษตร  

 3. ความร่วมมอืด้านสังคมและวฒันธรรม  
     ความร่วมมือดา้นสังคมและวฒันธรรม อาทิ ความคืบหนา้การดา้นการดาํเนินการ

บันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือเพื�อการพฒันาในเมียนมาร์ ความร่วมมือทางวิชาการ         
การจดัตั�งศูนยก์ารเรียนรู้เพื�อการพฒันาอย่างย ั�งยืนตามแนวชายแดน ความร่วมมือต่อตา้นการคา้
มนุษย ์  การจดัตั�งศูนยแ์รกรับผูเ้สียหายจากการคา้มนุษย ์ความร่วมมือดา้นการท่องเที�ยวและ
วฒันธรรม ความร่วมมือสิ�งแวดลอมและภยัพิบติั และการจดัตั�งสมาคมเมียนมาร์–ไทย เพื�อมิตรภาพ 

จากการศึกษายุทธศาสตร์ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดยศึกษา
ยุทธศาสตร์ที�กาํหนดโดยภาครัฐไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภูมิภาค
เพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคม  ยุทธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ภาคเอกชนไดแ้ก่
ยุทธศาสตร์การคา้ของหอการคา้ไทย และยุทธศาสตร์ของเมียนมาร์ไดแ้ก่ยุทธศาสตร์การพฒันา
ประเทศของเมียนมาร์ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 89 ปี (พ.ศ. 8;;<-8;=<)  ยุทธศาสตร์
ที�ได้กาํหนดร่วมกนัระหว่างไทย-เมียนมาร์ได้แก่ ยุทธศาสตร์ความร่วมมือไทยและเมียนมาร์ใน
ระดบัทวิภาคีที�สําคญัคือ คณะกรรมาธิการร่วมไทย-เมียนมาร์ (Thailand – Myanmar Joint 
Commission on Bilateral Cooperation – JC)  พบความสอดคลอ้งในยุทธศาสตร์เหล่านี� ในเชิงบวก
ในการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  การคา้ระหว่างไทยกบัเมียนมาร์มี
แนวโนม้ขยายตวัมากขึ�น และมีศกัยภาพในการเจริญเติบโตสูงทั�งการคา้ระหวา่งประเทศและการคา้
ชายแดนของทั�งสองประเทศ  โดยมีปัจจยั หลายประการที�เป็นทั�งโอกาสและความทา้ทา้ยที�สําคญั 
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ได้แก่ ปัจจัยทางการเมืองที� มีเสถียรภาพและมั�นคงมากขึ� นในสายตาของผู ้ค้าและนักลงทุน        
ปัจจยัการขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื�อง  การปรับเปลี�ยนกฎหมายการลงทุนของต่างชาติที� 
ผอ่นคลายและเปิดโอกาสใหน้กัลงทุนต่างชาติเขา้มาถือหุน้ไดม้ากขึ�น  รวมทั�งปัจจยัทางภูมิศาสตร์ที�
มีพรมแดนของทั�งสองประเทศติดต่อกนัยาวถึง 2,400 กิโลเมตร ตั�งแต่ภาคเหนือ จงัหวดัเชียงราย 
จนถึงภาคใตจ้งัหวดัระนองของไทย ทาํให้การคา้ขายตามแนวชายแดนมีโอกาสคา้ขายกนัมากขึ�น 
ประกอบกบัการที�ผูบ้ริโภคชาวเมียนมาร์มีความชื�นชอบในคุณภาพและแบรนด์ของสินคา้ไทยเป็น
อย่างมาก  จึงผลกัดนัและส่งเสริมให้การคา้ของทั�งสองประเทศเติบโตมากขึ�นอย่างมาก และจาก
ยุทธศาสตร์ความร่วมมือไทยและเมียนมาร์ในระดับทวิภาคีที�สําคัญคือ คณะกรรมาธิการร่วม    
ไทย-เมียนมาร์ (Thailand – Myanmar Joint Commission on Bilateral Cooperation – JC) พบวา่
รัฐบาลเมียนมาร์มองไทยเป็นประเทศหุน้ส่วนทางยทุธศาสตร์มากขึ�น  



บทที� 4 

ปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์ 

การศึกษาวิจยั เรื�อง “ แนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ” มีวตัถุประสงค์เพื�อ 1.เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดน     
ไทย-เมียนมาร์ 2.เพื�อศึกษาความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดนไทย-เมียน
มาร์และ 3.เพื�อสร้างรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  ผูว้ิจยัได้
ทาํการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์และความคาดหวงัของนกัธุรกิจและ
ประชาชนต่อการคา้ชายแดนในพื8นที�ดงันี8  

ปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

ผูว้ิจยัทาํการศึกษาปัญหาและอุปสรรคการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดยใช้การ
วเิคราะห์ PESTLE Analysis เป็นเครื�องมือ ในการวิเคราะห์ภาพรวมของปัญหาและอุปสรรคการคา้
ชายแดนไทย-เมียนมาร์  ปัจจยัเหล่านี8 ก็ประกอบไปดว้ย P – Politic : ปัจจยัทางนโยบายและ
การเมือง E – Economic : ปัจจยัทางเศรษฐกิจ S – Social : ปัจจยัทางสภาพสังคม T – Technology : 
ปัจจยัทางเทคโนโลยีและนวตักรรมใหม่ๆ L- Legal :ปัจจยัทางกฎหมายผลกระทบสิทธิตาม
กฎหมาย และสุดทา้ย  E - Environmental :ปัจจยัทางสิ�งแวดลอ้ม  มีผลการศึกษาดงันี8  

1.  ปัจจัยทางนโยบายและการเมอืง 

1.1  รัฐบาลเมยีนมาร์ยงัมมีาตรการคุมเข้มทางการเมอืงและเศรษฐกจิใน

บริเวณชายแดน 
ปัญหาทางการเมืองภายในของเมียนมาร์เป็นอุปสรรคที�สําคัญต่อการค้า

ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทั8งนี8 เพราะพม่ายงัไม่สามารถทาํความตกลงกบักลุ่มชาติพนัธ์ุชนกลุ่มนอ้ย
ในพื8นที�รัฐฉานซึ� งเป็นพื8นที�ในเขตความร่วมมือระหว่างประเทศไดส่้งผลให้รัฐบาลเมียนมาร์ยงัมี
มาตรการคุมเขม้ทางการเมืองและเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน 

1.2  การปิดด่านการค้าชายแดนที�ติดต่อกบัไทยบ่อย 
เมียนมาร์มีการปิดด่านการคา้ชายแดนที�ติดต่อกบัไทยบ่อย ทาํให้สินคา้ไทย

ไม่สามารถขนส่งเขา้ไปยงัเมียนมาร์ไดต่้อเนื�อง จึงเกิดการขาดแคลนสินคา้และเสียเปรียบสินคา้จาก
ประเทศคู่แข่งอื�นๆ 
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1.3  ปัญหาความปลอดภัยตามแนวชายแดนไทย-เมยีนมาร์  

ปัญหาการสู้รบระหวา่งรัฐบาลพม่ากบัชนกลุ่มนอ้ย ทาํให้ไม่มีความปลอดภยั
ตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

1.4  ข้อตกลงการค้าชายแดนไม่ชัดเจนยงัไม่มผีลบังคบัใช้ 
ขอ้ตกลงการคา้ชายแดนไม่ชดัเจนยงัไม่มีผลบงัคบัใช้ ส่งผลให้ความตกลง

ดา้นการธนาคารไม่มีผลในทางปฏิบติั ทาํใหก้ารคา้ชายแดนยงัไม่ผา่นระบบธนาคาร 

1.5  แนวทางปฏบัิติการนําเข้า – ส่งออก สินค้าผ่านจุดผ่อนปรนไม่ชัดเจน  
แนวทางปฏิบติัการนาํเขา้ – ส่งออก สินคา้ผ่านจุดผ่อนปรนของหน่วยงาน

ความมั�นคงไม่ชดัเจน ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการที�ตอ้งการส่งออกสินคา้ 

7.8  ปัญหาการเมอืงของประเทศไทย 
ปัจจุบนัประเทศไทยประสบปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองมีการประกาศใช้

กฎอยัการศึก ส่งผลใหบ้ริเวณชายแดนทุกแห่งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด และมีผลให้การ
เจราจาหรือขอ้ตกลงตอ้งหยดุชะงกั รวมทั8งการขบัเคลื�อนนโยบายภาครัฐสะดุดลง ขาดความเชื�อมั�น
ในการคา้การลงทุน 

1.7  ขาดการกระจายอาํนาจปกครอง 
เมียนมาร์ ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจสู้เมืองทอ้งถิ�นอย่างแทจ้ริง ดงันั8นการ

ตดัสินใจในขอ้ตกลงการคา้ ขอ้พิพาทต่างๆ จะตอ้งรอการตดัสินใจจากส่วนกลาง 

2.  ปัจจัยทางเศรษฐกจิ 

2.1  ธนาคารพาณชิย์ในเมยีนมาร์ผูกขาดโดยรัฐบาล 
ธนาคารพาณิชยใ์นเมียนมาร์ผกูขาดโดยรัฐบาล และฐานะของธนาคารไม่เป็น

ที�ยอมรับของนานาชาติ ระบบการเงินไม่มีเสถียรภาพ และอตัราแลกเปลี�ยนเงินจา๊ดสูงกวา่ความเป็น
จริงมาก 

2.2  ปัญหาการเรียกเกบ็เบี>ยใบ้รายทางเป็นจํานวนมาก 
ปัญหาการเรียกเก็บเบี8 ยใบ้รายทางเป็นจาํนวนมากจากรถบรรทุกสินค้า          

ที�ขนส่งสินคา้จากชายแดนเขา้ไปยงักรุงยา่งกุง้ ทาํใหสิ้นคา้มีตน้ทุนสูง 

2.3  ภาวะเศรษฐกจิในเมยีนมาร์ยงัเป็นลกัษณะการค้าผูกขาด 
       เมียนมาร์เพิ�งเริ�มเปิดประเทศ  และการปกครองที�เคยใชก้ารปกครองโดยทหาร

ทาํใหธุ้รกิจการคา้ส่วนใหญ่ผกูขาดกบัอาํนาจทหาร ยงัไม่มีการกระจายการลงทุนในประเทศมากนกั 
ดงันั8นธุรกิจการคา้สาํคญัส่วนใหญ่เป็นการผกูขาด 



 49

2.4  การลงทุนเชิงรุกของประเทศคู่แข่งขนั 
       ปัจจุบนัรัฐบาลประเทศจีน ญี�ปุ่น มาเลเซีย เกาหลี ต่างให้งบสนับสนุนด้าน

โครงสร้างพื8นฐานกบัประเทศเมียนมาร์ โดยหวงัผลในการเขา้ไปลงทุนเชิงรุก ทาํให้การคา้ชายแดน
ซึ� งเดิมจะทาํการคา้ผ่านช่องชายแดนประเทศไทย เปลี�ยนแปลงไปทาํการคา้กบัประเทศคู่แข่งแต่
อาศยัไทยเป็นช่องผา่นการส่งสินคา้เท่านั8น 

3.  ปัจจัยทางสภาพสังคม 

3.1  ปัญหาการลกัลอบเข้าเมอืงอย่างผดิกฎหมาย 
ปัญหาการเขา้เมืองผิดกฎหมาย เป็นปัญหาสําคญัที�พบเป็นจาํนวนมากตาม

บริเวณชายแดน อนัเนื�องจากการบริหารจดัการภายในของประเทศเมียนมาร์ ความยากจนของ
ประชาชน ความไม่เท่าเทียมกนัของชนกลุ่มนอ้ย ซึ� งเป็นปัญหากบัประเทศไทยทั8งดา้นการป้องกนั 
การส่งกลบั 

3.2 ปัญหาการลกัลอบใช้แรงงานเถื�อน  
  สืบเนื�องจากการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง ทาํให้เกิดการลกัลอบใช้แรงงาน

เถื�อนมากมาย ส่งผลใหเ้กิดความเขม้งวดในบริเวณด่านชายแดน รวมทั8งการตรวจคน้ ประสิทธิภาพ
ในการป้องกนัและปราบปรามส่งผลกระทบถึงผูท้าํการคา้อยา่งถูกกฎหมาย 

3.3  สภาพสังคมเสื�อมและยํ�าแย่ 
จากการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย ทาํใหเ้กิดการใชแ้รงงานเถื�อน ทาํ

ใหป้ระชากรเมียนมาร์ที�เขา้มาใชชี้วติในประเทศไทย ใชชี้วติอยา่งไร้คุณภาพ ไร้ระเบียบ ก่อใหเ้กิด
สภาพสังคมเสื�อม อาชญากรเพิ�มขึ8น มีการเพิ�มประชากรที�ไร้คุณภาพ ทาํใหส้ภาพสังคมบริเวณเมือง
ชายแดนดูเสื�อมโทรมลง 

3.4 ปัญหาสาธารณสุขรองรับไม่เพยีงพอ 
       ปัญหาจาการเพิ�มขึ8นของประชากรที�เขา้มาอยา่งไร้ระเบียบ ทาํใหก้ารจดัการ

ดา้นสาธารณสุขมีปัญหา การเกิดโรคติดต่อ และโรงพยาบาลไม่เพียงพอ ทาํใหเ้มืองชายแดนมี
ปัญหากบัสาธารณสุขขั8นพื8นฐานของประชาชน 

4.  ปัจจัยทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ 

4.1  พม่ายงัขาดความพร้อมทางด้านประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที�ด้าน

การค้า  
ในดา้นการอาํนวยความสะดวกในดา้นเอกสาร เมียนมาร์ยงัไม่มีการพฒันา

บุคคลากรดา้นการคา้  การลงทุน ทาํใหก้ารติดต่อเอกสารไม่สะดวกรวดเร็ว 
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4.2  โครงสร้างพื>นฐานและระบบสาธารณูปโภคที�เอื>อต่อการค้าระหว่าง

ประเทศ 
เมียนมาร์ยงัขาดสาธารณูปโภคขั8นพื8นฐานต่างๆ อาทิ การคมนาคม การ

สื�อสาร  ถนนและเส้นทางที�เชื�อมต่อจากเมืองชายแดนไปยงัเมืองอื�นๆ ทาํใหก้ารคา้มีตน้ทุนสูง 

5.  ปัจจัยทางกฎหมาย 

5.1  กฎระเบียบการค้าของเมยีนมาร์ไม่มคีวามแน่นอน  

กฎระเบียบการคา้ของเมียนมาร์ มีการเปลี�ยนแปลงบ่อย ทาํใหน้กัธุรกิจขาด
ความเชื�อมั�น การทาํการคา้ไม่ต่อเนื�อง  

5.2  ปัญหาการกาํหนดมาตรการจํากดัปริมาณนําเข้าของเมยีนมาร์  
เมียนมาร์กาํหนดมาตรการต่าง ๆ ที�เป็นการจาํกดัปริมาณนาํเขา้ เพื�อแกไ้ข

ปัญหาการขาดดุลการคา้ เช่น 
 5.2.1   การเปิด L/C เพื�อนาํเขา้สินคา้ ตอ้งเป็นเงินที�ไดจ้ากการส่งออกเท่านั8น  
 5.2.2   กาํหนดเพดานการนาํเขา้ ไม่เกินปีละ 50,000 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบริษทั  
 5.2.3   ห้ามนาํเขา้สินคา้ 15 ชนิด ไดแ้ก่ ผงชูรส เครื�องดื�ม (Soft drink) ขนม

ปังกรอบ อาหารและผลไม้กระป๋อง เส้นหมี�และบะหมี�สําเร็จรูปทุกชนิด หมากฝรั�ง ขนมเค้ก       
ขนมเวเฟอร์ ช็อกโกแลต เหลา้และเครื�องดื�มแอลกอฮอล์  เบียร์  บุหรี�  ผลไมส้ดทุกชนิด ผลิตภณัฑ์
พลาสติกสาํหรับใชใ้นครัวเรือน และใชส่้วนตวัทุกชนิดและสินคา้ที�ควบคุมการนาํเขา้โดยกฎหมาย
ที�มีอยูแ่ลว้ 

5.3  มาตรการกดีกนัทางการค้าของทางการพม่า 

มาตรการกีดกันทางการคา้ของทางการเมียนมาร์ โดยห้ามนําเข้าและห้าม
ส่งออกสาํหรับสินคา้บางชนิด แมน้วา่จะมีการเจรจาการคา้ไทย-เมียนมาร์ ไดย้กเลิกการนาํเขา้สินคา้
บางชนิดแต่ยงัคงมีสินคา้ที�ห้ามนาํเขา้และห้ามส่งออกอีกจาํนวนมากทาํให้เป็นปัญหาและอุปสรรค
ต่อการคา้ไทย-เมียนมาร์ ที�ไม่อาจขยายปริมาณการคา้ระหวา่งกนั 

6.  ปัจจัยทางสิ�งแวดล้อม   

6.1  เส้นทางคมนาคมทางบกเชื�อมระหว่างไทยกบัเมยีนมาร์ มสีภาพ

ชํารุดทรุดโทรม  

เส้นทางคมนาคมทางบกเชื�อมระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ มีสภาพชาํรุดทรุด
โทรม เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินคา้ระหวา่งสองประเทศ 
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8.C  การลกัลอบทาํการเกษตรและจับจองพื>นที�บริเวณชายแดน 
ปัญหาที�เริ� มก่อตวั ทาํให้การค้าชายแดนไม่เดินหน้า คือปัญหาลักลอบทาํ

การเกษตร บริเวณพื8นที�ชายแดนทาํให้ภูมิประเทศเปลี�ยนแปลงไป เกิดปัญหาพื8นที�ซบัซ้อนตามมา 
ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ที�ไม่ราบรื� นต่อชุมชนทั8งสองฝั�ง ขาดความไวว้างใจซึ� งกันและกัน ไม่
สามารถทาํการคา้ดว้ยกนัอยา่งมิตรภาพที�ดี และไม่สามารถเป็นคู่คา้ที�มีความจริงใจต่อกนั 

6.3  สภาพแวดล้อมทางวฒันธรรมเปลี�ยนแปลงไป 
       การลกัลอบเขา้เมืองและการลกัลอบใช้แรงงาน ส่งผลให้ความเป็นอยู่และ

คุณภาพชีวิตของแรงงานที�ลกัลอบเขา้เมืองไม่มีคุณภาพ ความไร้ระเบียบเนื�องจากแรงงานที�อพยพ
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน การศึกษาตํ�า ก่อให้เกิดปัญหากบัสภาพแวดลอ้มของเมือง ทาํให้ประชากร
ทอ้งถิ�นเดิม ไม่เห็นดว้ยและสนบัสนุนการคา้ชายแดน แต่กลบัมีความรู้สึกเหมือนถูกแยง่ที�อยูแ่ละ
สภาพแวดลอ้มไม่ดีเกิดขึ8น 

ความคาดหวงัของนักธุรกจิและประชาชนต่อการค้าชายแดนในพื>นที� 

การศึกษาครั8 งนี8  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนใน
พื8นที�ชายแดน โดยการใชแ้บบสัมภาษณ์ มีผลการศึกษาดงันี8  

1.  ความคาดหวงัของนักธุรกจิต่อการค้าชายแดนในพื>นที� 

1.1  โอกาสในการพฒันาให้กบัจังหวดั  

โอกาสในการพฒันาให้กบัจงัหวดั ซึ� งเป็นเมืองหน้าด่านที�สําคญัในการค้า
ชายแดน ทั8งดา้นโครงสร้างพื8นฐาน  สาธารณูปโภค เทคโนโลยี เพื�อรองรับการเป็นเมืองเศรษฐกิจ
การคา้ชายแดน 

1.2  การแก้ปัญหาการเมอืงในประเทศและปัญหาความมั�นคง  
การแกปั้ญหาการเมืองในประเทศและปัญหาความมั�นคง ให้เกิดความเชื�อมั�น

ต่อทั8งนกัลงทุนและนกัท่องเที�ยว  

1.3  การสนับสนุนจากภาครัฐ ที�มกีารบูรนาการค้าชายแดน 

นกัธุรกิจคาดหวงัจะได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ ที�มีการบูรณาการทาง
การคา้ชายแดนกนัอย่างจริงจงั มีความชดัเจนดา้นขอ้มูลและนโยบาย และเขา้ถึงไดโ้ดยง่าย  โดย
ภาครัฐเป็นผูน้าํทีมในการเจรจาขอ้ตกลงการคา้และเชื�อมความสัมพนัธ์กบัรัฐบาลเมียนมาร์ 
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1.4  การปรับธุรกจิตนเองสู่ความเป็นสากลมากขึ>นและสามารถแข่งขนัได้ 
นักธุรกิจคาดหวงัในการปรับธุรกิจตนเองเข้าสู่เป็นความสากลมากขึ8 น       

เพื�อรองรับการแข่งขนักบักลุ่มประเทศอาเซียน ดว้ย การสนบัสนุนจากภาครัฐในเรื�องการพฒันา
ความรู้ในด้านต่างๆ ทั8งด้านภาษี การจดัทาํแผนธุรกิจ ขอ้มูลการตลาด การจดัการด้านการตลาด 
ความเชี�ยวชาญเฉพาะทาง ขอ้มูลข่าวสารในการประกอบธุรกิจ 

1.5  ความช่วยเหลอืจากรัฐบาลผ่านการเจรจาระหว่างรัฐกบัรัฐ 
นกัธุรกิจคาดหวงัใหมี้ความช่วยเหลือจากรัฐบาลผา่นการเจรจาระหวา่งรัฐกบั

รัฐและการส่งเสริมความสัมพนัธ์ทางการคา้และเศรษฐกิจในระดบัทวภิาคีที�ใกลชิ้ดมากขึ8น 

2.  ความคาดหวงัของประชาชนต่อการค้าชายแดนในพื>นที� 
2.1  การมส่ีวนร่วมในการบริหารจัดการเมืองชายแดนให้น่าอยู่ 

ประชาชนในทอ้งถิ�นคาดหวงัใหชุ้มชนเป็นเมืองที�น่าอยู ่โดยประชาชนมีส่วน
ร่วมในการบริหารจดัการผา่นองคก์รส่วนทอ้งถิ�น 

2.2  ความเป็นอยู่ที�ดีขึ>น  
ประชาชนในทอ้งถิ�นคาดหวงัใหชุ้มชนมีความเป็นอยูที่�ดีขึ8นทั8งดา้นการ

พฒันาเศรษฐกิจ การคา้ สังคม สาธารณสุข 

2.3  สภาพแวดล้อมที�ดี 
 ประชาชนในท้องถิ�นคาดหวงัให้ชุมชนมีสภาพแวดล้อมที� ดี  ปลอดภัย       

โดยมุ่งหวงัการคงอยูข่องทรัพยากรที�ย ั�งยนื การมีระบบจดัการของเสียที�มีประสิทธิภาพ และอื�นๆอีก
มากมายที�เป็นผลกระทบจากการเป็นเมืองเศรษฐกิจการคา้ชายแดน 

2.4  การสืบทอดส่งเสริมประเพณวีฒันธรรม 
ประชาชนในทอ้งถิ�นคาดหวงัการสืบทอด ส่งเสริมประเพณีวฒันธรรมให้เด็ก

รุ่นหลงัไดรั้บความรู้และสามารถสร้างมูลค่าเพิ�ม ใหก้บัธุรกิจในชุมชนและผูป้ระกอบการ  

2.5  ความสัมพนัธ์อนัดีงามระหว่างไทยและเมยีนมาร์ 
ประชาชนในทอ้งถิ�นคาดหวงัความสัมพนัธ์อนัดีงาม    ระหวา่งประเทศไทย

และประเทศเมียนมาร์ ทั8งในดา้นวฒันธรรมประเพณี การคา้ การลงทุน 



บทที� 5 

ผลการวจัิย 

การศึกษาวิจยั เรื�อง “ แนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ” มีผลการวจิยัดงันี+  

1.  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายในการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์โดยใช้แบบจาํลอง     
ไดมอนด ์(Diamond Model)  

2.  ผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดย PESTLE 
Analysis  

3.  ผลการประเมินสภาพแวดลอ้มการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์โดยการวิเคราะห์ 
SWOT Analysis   

4.  TOWS Matrix 
5.  รูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

ผลการวเิคราะห์ปัจจยัภายในการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์โดยใช้แบบจาํลองได

มอนด์ (Diamond Model)  
1.  กลยุทธ์ธุรกจิ (Firm Strategy, Structure and Rivalry)  

1.1 ประเทศไทยมทีี�ตัBงทางภูมศิาสตร์ที�มศัีกยภาพ 
ที�ตั+งทางภูมิศาสตร์ของประเทศไทยสามารถเชื�อมโยงการขนส่งกบักลุ่ม

ประเทศอาเซียน เป็นศูนยก์ลางการคา้การลงทุนของอาเซียน ปัจจยัทางภูมิศาสตร์ที�มีพรมแดนของ
ทั+งสองประเทศติดต่อกนัยาวถึง U,WXX กิโลเมตร 

1.2  นโยบายกระตุ้นการพฒันาเศรษฐกจิชายแดน 

ประเทศไทยมีนโยบายกระตุน้การพฒันาเศรษฐกิจชายแดนภายใตก้รอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจอิระวดี-เจา้พระยา-แม่นํ+ าโขง จะเป็นปัจจยัให้การคา้ชายแดนไทย-เมียน
มาร์ใหมี้อตัราสูงขึ+น 
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1.J  การเชื�อมโยงการบูรนาการพฒันาการค้าชายแดนไทย – เมยีนมาร์

ระหว่างภาคเอกชนและรัฐยงัไม่ชัดเจน 
ประเทศไทยยงัขาดการเชื�อมโยงบูรณาการ การพฒันาการค้าชายแดน  

ไทย – เมียนมาร์  การเชื�อมโยงแผนพฒันาสู่ทอ้งถิ�นโดยผา่นองคก์รปกครองทอ้งถิ�นที�ร่วมมือกบันกั
ธุรกิจภาคเอกชนในทอ้งถิ�นอยา่งมีประสิทธิภาพ 

1.4  การไม่มแีผนการดําเนินงานกาํหนดแนวทางการพฒันาการค้า

ชายแดนไทย-เมยีนมาร์ที�เป็นระบบและมปีระสิทธิภาพ 

2.  ภาวะอปุสงค์ (Demand Condition) 

2.1  มูลค่าการค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์มแีนวโน้มสูงขึBน 
          มูลค่าการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์มีแนวโน้มสูงขึ+น เห็นได้จากมูลค่า

การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์  การส่งออกชายแดนของไทยกบัเมียนมาร์ในปี U]]] มีมูลค่า 
^_,_`] ล้านบาท เพิ�มขึ+นร้อยละ a].] เมื�อเทียบกบัปี U]]W ในช่วง ` เดือนแรกของปี U]]^ การ
ส่งออกชายแดนมีมูลค่า W],bWb ลา้นบาท หรือเพิ�มขึ+นร้อยละaU.]c เมื�อเทียบกบัช่วงเดียวกนัของปี 
U]]](สาํนกัอาเซียน,  ออนไลน์,  2557) 

2.2  ความนิยมการบริโภคสินค้าไทยของประชาชนเมยีนมาร์ 
          ผูบ้ริโภคชาวเมียนมาร์มีความชื�นชอบในคุณภาพและแบรนด์  ของสินคา้

ไทยเป็นอยา่งมาก จึงผลกัดนัและส่งเสริมใหก้ารคา้ของทั+งสองประเทศเติบโตมากขึ+น 
2.3  สินค้าเกษตรของเมยีนมาร์ยงัมรีาคาตํ�า 

2.4  ไทยเป็นคู่ค้าที�สําคญัของพม่า  

โดยสินค้าที�ไทยส่งออกเป็นสินคา้ที� “แปรรูป” แล้ว ทาํให้มีมูลค่าสูง    
ส่วนสินคา้นาํเขา้ส่วนใหญ่เป็นทรัพยากรพื+นฐาน เช่น ไม ้แร่ธาตุ ก๊าซธรรมชาติ ฯลฯ 

3.  ภาวะของอตุสาหกรรมสนับสนุนและอตุสาหกรรมเกี�ยวเนื�อง  

(Supporting and Related Industries) 

 3.1  การค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์ ช่วยทาํให้เกดิอตุสาหกรรม

เกี�ยวเนื�อง  

          ช่วยทาํให้เกิดอุตสาหกรรมต่อเนื�องดา้นการส่งออก เพิ�มการคา้การลงทุน
กบัประเทศที� b ที�ตอ้งทาํการคา้ผา่นแดนไทย-เมียนมาร์  และอุตสาหกรรมท่องเที�ยว โรงพยาบาล 
โรงงานอุตสาหกรรม 
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3.2  การค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์ช่วยทาํให้เกดิอตุสาหกรรมสนับสนุน 

อุตสาหกรรมสนบัสนุนที�สาํคญัคือ โลจิสติกส์ ดา้นการเงิน การประกนัภยั 
ธนาคาร เงินทุนหลกัทรัพย ์

3.3  การค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์  ทําให้มีการลักลอบสินค้าผิด

กฎหมาย 

4.  ปัจจัยการผลติของประเทศที�มอียู่ (Factor Conditions) 

4.1  ประเทศไทยมคีวามพร้อมด้านโครงสร้างพืBนฐาน 
 ประเทศไทยมีความพร้อมดา้นโครงสร้างพื+นฐานที�สามารถรองรับการคา้

ชายแดน ถนน เทคโนโลย ีการสื�อสาร การสาธารณูปโภค และระบบโลจิสติกส์ต่างๆ 

4.2  ประเทศไทยมศัีกยภาพในการพฒันาการประกอบกจิการ

อตุสาหกรรมทัBงเพื�อการบริโภคและส่งออก 

4.3  สามรถพฒันาเป็นฐานการผลติอตุสาหกรรมของการเชื�อมโยงกลุ่ม

อาเซียน 
 ประเทศไทยมีฐานการผลิตอุตสาหกรรมดั+งเดิมหลายชนิดที�สามารถ

พฒันาเป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมของการเชื�อมโยงกลุ่มอาเซียน 

4.4  การขาดแคลนแรงงาน  
 แรงงานไทยมีจาํนวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ จึงทาํใหผู้ป้ระกอบการ

นิยมเลือกใชแ้รงงานต่างดา้วทั+งที�ถูกกฎหมายและผดิกฎหมายมาทาํงานในพื+นที� 

4.5  แรงงานขาดทกัษะ/ไม่มฝีีมอื 

 เนื�องจากแรงงานส่วนใหญ่รวมทั+งแรงงานต่างดา้วมกัไม่ไดรั้บการศึกษา
อบรม และฝึกฝนทางดา้นทกัษะการผลิตในภาคอุตสาหกรรมมาโดยตรง 

  4.6  การขาดแคลนแหล่งเงินทุน  

โดยเฉพาะผูป้ระกอบการในอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอ่ม       
ยงัขาดแคลนแหล่งเงินทุนสนบัสนุน เพื�อรองรับการลงทุนในระยะยาว  
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ผลการวิเคราะห์ปัจจัยภายนอกการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ โดย PESTLE 

Analysis  
1.  ปัจจัยทางนโยบายและการเมอืง 

       1.1  รัฐบาลเมยีนมาร์ยงัมมีาตรการคุมเข้มทางการเมอืงและเศรษฐกจิใน

บริเวณชายแดน 
                 ปัญหาทางการเมืองภายในของเมียนมาร์เป็นอุปสรรคที�สาํคญัต่อการคา้

ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทั+งนี+ เพราะพม่ายงัไม่สามารถทาํความตกลงกบักลุ่มชาติพนัธ์ุชนกลุ่มนอ้ย
ในพื+นที�รัฐฉานซึ�งเป็นพื+นที�ในเขตความร่วมมือระหวา่งประเทศไดส่้งผลใหรั้ฐบาลเมียนมาร์ยงัมี
มาตรการคุมเขม้ทางการเมืองและเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน 

 1.2  การปิดด่านการค้าชายแดนที�ติดต่อกบัไทยบ่อย 
           เมียนมาร์มีการปิดด่านการคา้ชายแดนที�ติดต่อกบัไทยบ่อย ทาํให้สินคา้ไทย

ไม่สามารถขนส่งเขา้ไปยงัเมียนมาร์ไดต่้อเนื�อง จึงเกิดการขาดแคลนสินคา้และเสียเปรียบสินคา้จาก
ประเทศคู่แข่งอื�นๆ 

1.3  ปัญหาความปลอดภัยตามแนวชายแดนไทย-เมยีนมาร์  
   ปัญหาการสู้รบระหว่างรัฐบาลพม่ากับชนกลุ่มน้อย ทําให้ไม่มีความ

ปลอดภยัตามแนวชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

1.4  ข้อตกลงการค้าชายแดนไม่ชัดเจนยงัไม่มผีลบังคบัใช้ 

   ขอ้ตกลงการคา้ชายแดนไม่ชดัเจนยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้ส่งผลให้ความตกลง
ดา้นการธนาคารไม่มีผลในทางปฏิบติั ทาํใหก้ารคา้ชายแดนยงัไม่ผา่นระบบธนาคาร 

1.5  แนวทางปฏบัิติการนําเข้า – ส่งออก สินค้าผ่านจุดผ่อนปรนไม่ชัดเจน  
   แนวทางปฏิบติัการนาํเขา้ – ส่งออก สินคา้ผา่นจุดผ่อนปรนของหน่วยงาน

ความมั�นคงไม่ชดัเจน ส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการที�ตอ้งการส่งออกสินคา้ 

1.6  ขาดการกระจายอาํนาจปกครอง 

   ประเทศเมียนมาร์ ยงัไม่มีการกระจายอาํนาจสู้เมืองท้องถิ�นอย่างแท้จริง 
ดงันั+นการตดัสินใจในขอ้ตกลงการคา้ ขอ้พิพาทต่างๆ จะตอ้งรอการตดัสินใจจากส่วนกลาง 

1.7  ยุทธศาสตร์การสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศในภูมภิาคเพื�อความ

มั�นคงทางเศรษฐกจิและสังคม 
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 ภาครัฐใหค้วามสาํคญักบัการสร้างความเชื�อมโยงเศรษฐกิจและสังคม  แ ล ะ
สร้างผลประโยชน์ร่วมกนั สร้างความไวเ้นื+อเชื�อใจ และความสมานฉนัทเ์พื�อการอยูร่่วมกนัอยา่งมี
ความสุขในภูมิภาค โดยมีเป้าหมายเพื�อเสริมสร้างประโยชน์ของไทยในดา้นการคา้ การลงทุน 
การเงินและโอกาสดา้นการตลาดระหวา่งประเทศ 

1.8  ยุทธศาสตร์การค้าชายแดนของหอการค้าไทย 
 ยกระดบัด่านการคา้ชายแดนเพื�อเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัทาง

การคา้ของประเทศไทยกบัประเทศเพื�อนบา้น โดยมีกลยทุธ์ยกระดบัจุดผา่นแดน และขยายด่าน  

g.9  ปัญหาการเมอืงของประเทศไทย 
   ปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองมีการ

ประกาศใชก้ฎอยัการศึก ส่งผลใหบ้ริเวณชายแดนทุกแห่งมีการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเขม้งวด และ
มีผลให้การเจราจาหรือขอ้ตกลงตอ้งหยุดชะงกั รวมทั+งการขบัเคลื�อนนโยบายภาครัฐสะดุดลง ขาด
ความเชื�อมั�นในการคา้การลงทุน 

2.  ปัจจัยทางเศรษฐกจิ 

  2.1  ธนาคารพาณชิย์ในเมยีนมาร์ผูกขาดโดยรัฐบาล 
     ธนาคารพาณิชยใ์นเมียนมาร์ผกูขาดโดยรัฐบาล และฐานะของธนาคารไม่

เป็นที�ยอมรับของนานาชาติ ระบบการเงินไม่มีเสถียรภาพ และอตัราแลกเปลี�ยนเงินจา๊ดสูงกวา่ความ
เป็นจริงมาก 

2.2  ปัญหาการเรียกเกบ็เบีBยใบ้รายทางเป็นจํานวนมาก 

     ปัญหาการเรียกเก็บเบี+ ยใบร้ายทางเป็นจาํนวนมากจากรถบรรทุกสินค้า          
ที�ขนส่งสินคา้จากชายแดนเขา้ไปยงักรุงยา่งกุง้ ทาํใหสิ้นคา้มีตน้ทุนสูง 

2.3  ภาวะเศรษฐกจิในเมยีนมาร์ยงัเป็นลกัษณะการค้าผูกขาด 

             เมียนมาร์เพิ�งเริ�มเปิดประเทศ  และการปกครองที�เคยใชก้ารปกครองโดย
ทหารทาํให้ธุรกิจการคา้ส่วนใหญ่ผกูขาดกบัอาํนาจทหาร ยงัไม่มีการกระจายการลงทุนในประเทศ
มากนกั ดงันั+นธุรกิจการคา้สาํคญัส่วนใหญ่เป็นการผกูขาด 

2.4  การลงทุนเชิงรุกของประเทศคู่แข่งขนั 

            ปัจจุบนัรัฐบาลประเทศจีน ญี�ปุ่น มาเลเซีย เกาหลี ต่างให้งบสนบัสนุนดา้น
โครงสร้างพื+นฐานกบัประเทศเมียนมาร์ โดยหวงัผลในการเขา้ไปลงทุนเชิงรุก ทาํให้การคา้ชายแดน
ซึ� งเดิมจะทาํการค้าผ่านช่องชายแดนประเทศไทย เปลี�ยนแปลงไปทาํการค้ากับประเทศคู่แข่ง        
แต่อาศยัไทยเป็นช่องผา่นการส่งสินคา้เท่านั+น 
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3.  ปัจจัยทางสภาพสังคม 

3.1  ปัญหาการลกัลอบเข้าเมอืงอย่างผดิกฎหมาย 
 ปัญหาการเขา้เมืองผิดกฎหมาย เป็นปัญหาสําคญัที�พบเป็นจาํนวนมาก

ตามบริเวณชายแดน อนัเนื�องจากการบริหารจดัการภายในของประเทศพม่า ความยากจนของ
ประชาชน ความไม่เท่าเทียมกนัของชนกลุ่มนอ้ย ซึ� งเป็นปัญหากบัประเทศไทยทั+งดา้นการป้องกนั 
การส่งกลบั 

3.2  ปัญหาการลกัลอบใช้แรงงานเถื�อน  
        สืบเนื�องจากการลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง ทาํใหเ้กิดการลกัลอบใชแ้รงงาน

เถื�อนมากมาย ส่งผลใหเ้กิดความเขม้งวดในบริเวณด่านชายแดน รวมทั+งการตรวจคน้ ประสิทธิภาพ
ในการป้องกนัและปราบปรามส่งผลกระทบถึงผูท้าํการคา้อยา่งถูกกฎหมาย 

3.3  สภาพสังคมเสื�อมและยํ�าแย่ 

     จากการลกัลอบเขา้เมืองอย่างผิดกฎหมาย ทาํให้เกิดการใช้แรงงานเถื�อน 
ทาํให้ประชากรเมียนมาร์ที�เขา้มาใช้ชีวิตในประเทศไทย ใช้ชีวิตอย่างไร้คุณภาพ ไร้ระเบียบ 
ก่อให้เกิดสภาพสังคมเสื�อม อาชญากรเพิ�มขึ+น มีการเพิ�มประชากรที�ไร้คุณภาพ ทาํให้สภาพสังคม
บริเวณเมืองชายแดนดูเสื�อมโทรมลง 

3.4  ปัญหาสาธารณสุขรองรับไม่เพยีงพอ 

             ปัญหาจาการเพิ�มขึ+ นของประชากรที�เข้ามาอย่างไร้ระเบียบ ทาํให้การ
จดัการดา้นสาธารณสุขมีปัญหา การเกิดโรคติดต่อ และโรงพยาบาลไม่เพียงพอ ทาํให้เมืองชายแดน
มีปัญหากบัสาธารณะสุขขั+นพื+นฐานของประชาชน 

4.  ปัจจัยทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ 

       4.1  พม่ายงัขาดความพร้อมทางด้านประสิทธิภาพของเจ้าหน้าที�ด้าน

การค้า  
    ในดา้นการอาํนวยความสะดวกในดา้นเอกสาร เมียนมาร์ยงัไม่มีการพฒันา

บุคคลากรดา้นการคา้  การลงทุน ทาํใหก้ารติดต่อเอกสารไม่สะดวกรวดเร็ว 

4.2  โครงสร้างพืBนฐานและระบบสาธารณูปโภคที�เอืBอต่อการค้าระหว่าง

ประเทศ 

     เมียนมาร์ยงัขาดสาธารณูปโภคขั+นพื+นฐานต่างๆ อาทิ การคมนาคม การ
สื�อสาร  ถนนและเส้นทางที�เชื�อมต่อจากเมืองชายแดนไปยงัเมืองอื�นๆ ทาํใหก้ารคา้มีตน้ทุนสูง 
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4.3  ประเทศไทยมคีวามพร้อมด้านโครงสร้างพืBนฐาน 
          อาทิเช่น การคมนาคม การสื�อสาร  ถนน เทคโนโลย ีสาธารณูปโภค  

5.  ปัจจัยทางกฎหมาย 

5.1  กฎระเบียบการค้าของเมยีนมาร์ไม่มคีวามแน่นอน  

     กฎระเบียบการคา้ของเมียนมาร์ มีการเปลี�ยนแปลงบ่อย ทาํใหน้กัธุรกิจ
ขาดความเชื�อมั�น การทาํการคา้ไม่ต่อเนื�อง  

  5.2  ปัญหาการกาํหนดมาตรการจํากดัปริมาณนําเข้าของเมยีนมาร์  
     เมียนมาร์กาํหนดมาตรการต่าง ๆ ที�เป็นการจาํกดัปริมาณนาํเขา้ เพื�อแกไ้ข

ปัญหาการขาดดุลการคา้ เช่น การเปิด L/C เพื�อนาํเขา้สินคา้ ตอ้งเป็นเงินที�ไดจ้ากการส่งออกเท่านั+น 
กําหนดเพดานการนําเข้า ไม่เกินปีละ 50,000 เหรียญสหรัฐฯ ต่อบริษัท รวมถึงห้ามนําเข้า
สินคา้ 15 ชนิด ไดแ้ก่ ผงชูรส เครื�องดื�ม (Soft drink)   ขนมปังกรอบ อาหารและผลไมก้ระป๋อง เส้น
หมี�และบะหมี�สําเร็จรูปทุกชนิด หมากฝรั�ง ขนมเคก้  ขนมเวเฟอร์ ช็อกโกแลต เหลา้และเครื�องดื�ม
แอลกอฮอล์  เบียร์  บุหรี�  ผลไมส้ดทุกชนิด ผลิตภณัฑ์พลาสติกสําหรับใช้ในครัวเรือน และใช้
ส่วนตวัทุกชนิดและสินคา้ที�ควบคุมการนาํเขา้โดยกฎหมายที�มีอยูแ่ลว้ 

5.3  มาตรการกดีกนัทางการค้าของทางการเมยีนมาร์ 

     มาตรการกีดกนัทางการคา้ของทางการเมียนมาร์ โดยห้ามนาํเขา้และห้าม
ส่งออกสาํหรับสินคา้บางชนิด แมน้วา่จะมีการเจรจาการคา้ไทย-เมียนมาร์ ไดย้กเลิกการนาํเขา้สินคา้
บางชนิดแต่ยงัคงมีสินคา้ที�ห้ามนาํเขา้และห้ามส่งออกอีกจาํนวนมากทาํให้เป็นปัญหาและอุปสรรค
ต่อการคา้ไทย-เมียนมาร์ ที�ไม่อาจขยายปริมาณการคา้ระหวา่งกนั 

6.  ปัจจัยทางสิ�งแวดล้อม   

 6.1  เส้นทางคมนาคมทางบกเชื�อมระหว่างไทยกบัเมยีนมาร์ มสีภาพ

ชํารุดทรุดโทรม  

  เส้นทางคมนาคมทางบกเชื�อมระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ มีสภาพชาํรุดทรุด
โทรม เป็นอุปสรรคต่อการขนส่งสินคา้ระหวา่งสองประเทศ 

6.j  การลกัลอบทาํการเกษตรและจับจองพืBนที�บริเวณชายแดน 
ปัญหาที�เริ� มก่อตวั ทาํให้การคา้ชายแดนไม่เดินหน้า คือปัญหาลกัลอบทาํ

การเกษตร บริเวณพื+นที�ชายแดนทาํให้ภูมิประเทศเปลี�ยนแปลงไป เกิดปัญหาพื+นที�ซบัซ้อนตามมา 
ก่อให้เกิดความสัมพนัธ์ที�ไม่ราบรื� นต่อชุมชนทั+งสองฝั�ง ขาดความไวว้างใจซึ� งกันและกัน ไม่
สามารถทาํการคา้ดว้ยกนัอยา่งมิตรภาพที�ดี และไม่สามารถเป็นคู่คา้ที�มีความจริงใจต่อกนั 
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6.3  สภาพแวดล้อมทางวฒันธรรมเปลี�ยนแปลงไป 
 การลกัลอบเขา้เมืองและการลกัลอบใชแ้รงงาน ส่งผลให้ความเป็นอยู่และ

คุณภาพชีวิตของแรงงานที�ลกัลอบเขา้เมืองไม่มีคุณภาพ ความไร้ระเบียบเนื�องจากแรงงานที�อพยพ
ส่วนใหญ่มีฐานะยากจน การศึกษาตํ�า ก่อให้เกิดปัญหากบัสภาพแวดลอ้มของเมือง ทาํให้ประชากร
ทอ้งถิ�นเดิม ไม่เห็นดว้ยและสนบัสนุนการคา้ชายแดน แต่กลบัมีความรู้สึกเหมือนถูกแยง่ที�อยูแ่ละ
สภาพแวดลอ้มไม่ดีเกิดขึ+น 

ผลการประเมินสภาพแวดล้อมการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์  

1.  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยภายใน (จุดแขง็, จุดอ่อน) การค้าชายแดน 
ไทย – เมยีนมาร์   
ตารางที� ]-a  แสดงผลการวเิคราะห์ปัจจยัภายใน (จุดแขง็, จุดอ่อน) การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์ 
 

มุมมอง ปัจจยัภายในที�มีผลกระทบกบั 
การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

จุดแขง็ จุดอ่อน 

1. กลยทุธ์ธุรกิจ 1.1 ประเทศไทยมีที�ตั+งทางภูมิศาสตร์ที�สามารถ 
      เชื�อมโยงการขนส่งกบักลุ่มประเทศอาเซียน 

***  

1.2 นโยบายกระตุน้การพฒันาเศรษฐกิจชายแดน ***  

a.b การเชื�อมโยงการบูรนาการพฒันาการคา้ 
     ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ระหวา่งภาคเอกชนและ    
     รัฐยงัไม่ชดัเจน 

 *** 

1.4 การไม่มีแผนการดาํเนินงานกาํหนด 
      การพฒันาการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ที�เป็น     
      ระบบและมีประสิทธิภาพ 

 *** 

1.5 ประเทศไทยมีศกัยภาพทั+งภาครัฐและเอกชน 
     ในการทาํการคา้ชายแดนไดอ้ยา่งต่อเนื�อง 

***  
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ตารางที� ]-a  แสดงผลการวเิคราะห์ปัจจยัภายใน (จุดแขง็, จุดอ่อน)  การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์                   
                      (ต่อ)    

มุมมอง ปัจจยัภายในที�มีผลกระทบกบั 
การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

จุดแขง็ จุดอ่อน 

2. ภาวะอุปสงค ์ 2.1 มูลค่าการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์มีแนวโนม้  
      สูงขึ+น  

***  

2.2 ความนิยมการบริโภคสินคา้ของไทยของ 
      ประชาชนเมียนมาร์มีอตัราสูง 

***  

2.3  สินคา้เกษตรของเมียนมาร์ยงัมีราคาตํ�า ***  

2.4  ไทยเป็นคู่คา้ที�สาํคญัของพม่า ***  

3.อุตสาหกรรม
เกี�ยวเนื�องและ
อุตสาหกรรม
สนบัสนุน 

3.1 การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ช่วยทาํใหเ้กิด
อุตสาหกรรมเกี�ยวเนื�อง  

***  

3.2  การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ช่วยทาํใหเ้กิด
อุตสาหกรรมสนบัสนุน  

***  

3.3 การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ทาํใหมี้การ
ลกัลอบสินคา้ผดิกฎหมายและแรงงานเถื�อน 

 *** 

4. ปัจจยัการผลิต
ของประเทศที�มีอยู ่
 

4.1 ประเทศไทยมีความพร้อมดา้นโครงสร้าง
พื+นฐานที�สามารถรองรับการคา้  

***  

4.2 ประเทศไทยมีศกัยภาพในการพฒันาการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมทั+งเพื�อการบริโภค
และส่งออก 

***  

4.3 ประเทศไทยมีฐานการผลิตอุตสาหกรรมดั+งเดิม
หลายชนิดที�สามารถพฒันาเป็นฐานการผลิต
อุตสาหกรรมของการเชื�อมโยงกลุ่มอาเซียน 

***  

4.4  การขาดแคลนแรงงาน แรงงานไทยมีจาํนวนไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการ  

 *** 

4.5 แรงงานขาดทกัษะ/ไม่มีฝีมือ   *** 

4.6 การขาดแคลนแหล่งเงินทุน  *** 

 

 



 62

2.  ผลการวเิคราะห์ปัจจัยภายนอก (โอกาส,อปุสรรค) การค้าชายแดน 

ไทย – เมยีนมาร์  สามารถแสดงดงัตารางที� ] - 2 
ตารางที� ] - 2   แสดงแสดงผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก (โอกาส,ภยัคุกคาม)  
                        การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์ 

มุมมอง ปัจจยัภายนอกที�มีผลกระทบกบั 
การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

โอกาส ภยั
คุกคาม 

1. ปัจจยัทาง
นโยบายและ
การเมือง 

 

1.1  รัฐบาลเมียนมาร์ยงัมีมาตรการคุมเขม้ทาง       
การเมืองและเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน 

 *** 

1.2  การปิดด่านการคา้ชายแดนที�ติดต่อกบัไทยบ่อย  *** 

1.3  ปัญหาความปลอดภยัตามแนวชายแดนไทย-
เมียนมาร์  

 *** 

1.4  ขอ้ตกลงการคา้ชายแดนไม่ชดัเจนยงัไม่มีผล
บงัคบัใช ้

 *** 

1.5  แนวทางปฏิบติัการนาํเขา้ – ส่งออก สินคา้ผา่น
จุดผอ่นปรนไม่ชดัเจน  

 *** 

1.6  ขาดการกระจายอาํนาจปกครอง  *** 

1.7  ยทุธศาสตร์การสร้างความเชื�อมโยงกบัประเทศ
ในภูมิภาคเพื�อความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 

***  

1.8  ยทุธศาสตร์การคา้ชายแดนของหอการคา้ไทย ***  
a.9  ปัญหาการเมืองของประเทศไทย  *** 

2.  ปัจจยัทาง
เศรษฐกิจ 

 

2.1  ธนาคารพาณิชยใ์นเมียนมาร์ผกูขาดโดยรัฐบาล  *** 

2.2  ปัญหาการเรียกเก็บเบี+ยใบร้ายทาง  *** 

2.3  ภาวะเศรษฐกิจในเมียนมาร์ยงัเป็นลกัษณะ
การคา้ผกูขาด 

 *** 

2.4  การลงทุนเชิงรุกของประเทศคู่แข่งขนั  *** 
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ตารางที� ] - 2   แสดงแสดงผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก (โอกาส,ภยัคุกคาม)  
                        การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์ (ต่อ) 

มุมมอง ปัจจยัภายนอกที�มีผลกระทบกบั 
การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

โอกาส ภยั
คุกคาม 

3.  ปัจจยัทาง
สภาพสังคม 

3.1  ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย  *** 

3.2 ปัญหาการลกัลอบใชแ้รงงานเถื�อน   *** 

3.3  สภาพสังคมเสื�อมและย ํ�าแย ่  *** 

3.4 ปัญหาสาธารณสุขรองรับไม่เพียงพอ  *** 

 4.  ปัจจยัทาง
เทคโนโลยแีละ
นวตักรรมใหม่ๆ 

 

4.1  พม่ายงัขาดความพร้อมทางดา้นประสิทธิภาพ
ของเจา้หนา้ที�ดา้นการคา้  

 *** 

4.2  โครงสร้างพื+นฐานและระบบสาธารณูปโภคที�
เอื+อต่อการคา้ระหวา่งประเทศ 

***  

4.3  ประเทศไทยมีความพร้อมดา้นโครงสร้าง
พื+นฐาน 

***  

5. ปัจจยัทาง
กฎหมาย 

 

5.1  กฎระเบียบการคา้ของเมียนมาร์ไม่แน่นอน   *** 

5.2  ปัญหาการกาํหนดมาตรการจาํกดัปริมาณนาํเขา้   *** 

5.3  มาตรการกีดกนัทางการคา้ของทางการเมียน
มาร์ 

 *** 

6.  ปัจจยัทาง
สิ�งแวดลอ้ม   

 

6.1  เส้นทางคมนาคมทางบกเชื�อมระหวา่งไทยกบั
เมียนมาร์ มีสภาพชาํรุดทรุดโทรมไป 

 *** 

^.U  การลกัลอบทาํการเกษตรและจบัจองพื+นที�
บริเวณชายแดน 

 *** 

6.3  สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรมเปลี�ยนแปลง  *** 

 
 จากตารางที� ]-aแสดงผลการวเิคราะห์ปัจจยัภายใน (จุดแข็ง, จุดอ่อน)ไทย – เมียนมาร์  

และตารางที� ] - 2  แสดงแสดงผลการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก (โอกาส,ภยัคุกคาม) พบวา่การคา้
ชายแดนไทย –เมียนมาร์ มีภาวะคุกคามซึ� งเป็นปัจจยัภายนอกที�ไม่สามารถควบคุมไดห้ลายประการ
ในขณะเดียวกนักบัพบวา่ปัจจยัภายในของการคา้ชายแดนไทย-มีจุดแขง็หลายขอ้   
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ตารางที� 5-3  แสดงผลการวเิคราะห์ SWOTการคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์ 
 
จุดแข็ง S Strengths 
S1 ประเทศไทยมีที�ตั+งทางภูมิศาสตร์ที�สามารถ 
เชื�อมโยงการขนส่งกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
S2 นโยบายกระตุน้การพฒันาเศรษฐกิจชายแดน 
S 3 ความนิยมการบริโภคสินคา้ของไทยของ
ประชาชนเมียนมาร์มีอตัราสูง 
S4 การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ช่วยทาํใหเ้กิด
อุตสาหกรรมเกี�ยวเนื�อง 
S5 ประเทศไทยมีศกัยภาพในการพฒันาการ
ประกอบกิจการอุตสาหกรรมทั+งเพื�อการบริโภค
และส่งออก 

จุดอ่อน W Weakness 

W1 การเชื�อมโยงการบูรนาการพฒันาการคา้ 
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ระหวา่งภาคเอกชนและ 
รัฐยงัไม่ชดัเจน 
W 2 การไม่มีแผนการดาํเนินงานพฒันาการคา้ 

ชายแดนไทย-เมียนมาร์ที�เมีประสิทธิภาพ 
W 3 การขาดแคลนแรงงาน แรงงานไทยมี
จาํนวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
W4  แรงงานขาดทกัษะ/ไม่มีฝีมือ 
W 5 การขาดแคลนแหล่งเงินทุน 

โอกาส O Opportunity 
 O 1 โครงสร้างพื+นฐานและระบบ
สาธารณูปโภคที�เอื+อต่อการคา้ระหวา่งประเทศ 
O 2 ประเทศไทยมีความพร้อมดา้นโครงสร้าง
พื+นฐาน 
 
 
 
 
 

ภาวะคุกคาม T Threat 
 T 1 รัฐบาลเมียนมาร์ยงัมีมาตรการคุมเขม้ทาง       
การเมืองและเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน 
T 2 พม่ายงัขาดความพร้อมทางดา้น
ประสิทธิภาพของเจา้หนา้ที�ดา้นการคา้ 
 T 3 ปัญหาการกาํหนดมาตรการจาํกดัปริมาณ
นาํเขา้ 
 T 4 เส้นทางคมนาคมทางบกเชื�อมระหวา่งไทย
กบัเมียนมาร์ มีสภาพชาํรุดทรุดโทรมไป 

 
จากตารางที� 5-3  แสดงผลการวิเคราะห์ SWOTการคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์ พบวา่ 

การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ มีจุดแข็งที�น่าสนใจคือการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ช่วยทาํให้เกิด
อุตสาหกรรมเกี�ยวเนื�อง ประเทศไทยมีศกัยภาพในการพฒันาการประกอบกิจการอุตสาหกรรมทั+ง
เพื�อการบริโภคและส่งออก ซึ� งสามารถพฒันาศกัยภาพการคา้ชายแดนเชิงรุก ไทย-เมียนมาร์ 
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TOWS Matrix 

ตารางที� 5-4  แสดงผลการวเิคราะห์กลยทุธ์เชิงรุก (SO Strategy) การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์ 
 
SOกลยทุธ์เชิงรุก (SO Strategy)  แนวทางพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการค้าชายแดน

ไทย-เมียนมาร์ 
S1 ประเทศไทยมีที�ตั+งทางภูมิศาสตร์ที�สามารถ 
เชื�อมโยงการขนส่งกบักลุ่มประเทศอาเซียน 
S2 นโยบายกระตุน้การพฒันาเศรษฐกิจชายแดน 
S4 การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ช่วยทาํใหเ้กิด
อุตสาหกรรมเกี�ยวเนื�อง 
S 3 ความนิยมการบริโภคสินคา้ของไทยของ
ประชาชนเมียนมาร์มีอตัราสูง 
O 1 โครงสร้างพื+นฐานและระบบสาธารณูปโภค
ที�เอื+อต่อการคา้ระหวา่งประเทศ 

a. การพฒันาเขตเศรษฐกิจคู่ขนานบริเวณ
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
2. การส่งเสริมความร่วมมือแบบหุน้ส่วนเพื�อ  
3. การพฒันาการคา้ชายแดนระหวา่งเมือง 
พฒันาใหเ้มืองชายแดนเป็นศูนยธุ์รกิจและ
บริการ 
4. การส่งเสริมการเป็นเมืองคู่แฝดในเชิงวถีิชีวิต
และวฒันธรรมร่วมกนั 
 

 
ตารางที� 5-5  แสดงผลการวเิคราะห์กลยทุธ์เชิงป้องกนั(ST Strategy)การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์ 
 
STกลยทุธ์เชิงป้องกนั (ST Strategy) แนวทางพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการค้าชายแดน

ไทย-เมียนมาร์ 
S2 นโยบายกระตุน้การพฒันาเศรษฐกิจชายแดน 
S 3 ความนิยมการบริโภคสินคา้ของไทยของ
ประชาชนเมียนมาร์มีอตัราสูง 
T 3 ปัญหาการกาํหนดมาตรการจาํกดัปริมาณ
นาํเขา้ 
T 4 เส้นทางคมนาคมทางบกเชื�อมระหวา่งไทย
กบัเมียนมาร์ มีสภาพชาํรุดทรุดโทรมไป 

5. ส่งเสริมความสัมพนัธ์ทางการคา้ระหวา่งไทย
กบัเมียนมาร์ ใหมี้ความใกลชิ้ดยิ�งขึ+น 
6. หน่วยงานระดบัทอ้งถิ�นใหมี้บทบาทที�จะ
รับผดิชอบดูแลการคา้ชายแดนใหช้ดัเจนและ
เป็นมาตรฐานสากล 
7. จดังานแสดงสินคา้ไทยในเมียนมาร์ เพื�อ
ประชาสัมพนัธ์สินคา้ไทยใหผู้บ้ริโภคชาวพม่า
ไดรู้้จกัมากขึ+น 
8. พฒันาระบบการคมนาคม การขนส่งใหมี้
ความสะดวกมากขึ+นเพื�อรองรับการคา้ชายแดน 
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ตารางที� 5-6  แสดงผลการวเิคราะห์กลยทุธ์เชิงแกไ้ข (WO Strategy)การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์  
 
WOกลยทุธ์เชิงแกไ้ข (WO Strategy)  แนวทางพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการค้าชายแดน

ไทย-เมียนมาร์ 

W1 การเชื�อมโยงการบูรนาการพฒันาการคา้ 
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ระหวา่งภาคเอกชนและ 
รัฐยงัไม่ชดัเจน 
O 2 ประเทศไทยมีความพร้อมดา้นโครงสร้าง
พื+นฐาน 
W4  แรงงานขาดทกัษะ/ไม่มีฝีมือ 
W 5 การขาดแคลนแหล่งเงินทุน 

9. การประสานกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชนให้
มากขึ+น 
 10. ส่งเสริมสนบัสนุนนกัธุรกิจไทยที�ไปลงทุน
ในประเทศเพื�อนบา้น โดยอาจเขา้ไปถือหุ้นใน
กิจการที�นักธุรกิจไทยไปดําเนินการเพื�อสร้าง
ความเชื�อถือและความมั�นใจ 
11. ส่งเสริมใหเ้ป็นเมืองท่องเที�ยวและเขต
เศรษฐกิจพิเศษ 

 
ตารางที� 5-7  แสดงผลการวเิคราะห์กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategy) การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์ 
 
WT. กลยทุธ์เชิงรับ (WT Strategy)  แนวทางพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการค้าชายแดน

ไทย-เมียนมาร์ 
T 1รัฐบาลเมียนมาร์ยงัมีมาตรการคุมเขม้ทาง       
การเมืองและเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน 
T 2 เมียนมาร์ ยงัขาดความพร้อมทางดา้น
ประสิทธิภาพของเจา้หนา้ที�ดา้นการคา้ 
W 3 การขาดแคลนแรงงาน แรงงานไทยมี
จาํนวนไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ 
W4  แรงงานขาดทกัษะ/ไม่มีฝีมือ 

12.ในการกาํหนดเขตพื+นที�ทั+งภาคอุตสาหกรรม/
เกษตรกรรมใหช้ดัเจนเพื�อสนบัสนุนการคา้
ชายแดน 
13. รัฐบาลในการทาํหนา้ที�ใหค้วามช่วยเหลือ
สนบัสนุนแก่นกัธุรกิจและนกัลงทุนไทยในการ
เขา้ไปทาํธุรกิจในประเทศเพื�อนบา้น  
14. การส่งเสริมและสนบัสนุนบทบาทของเมือง
ชายแดนในการเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้ 
15. จดัระเบียบพื+นที�ชายแดนใหมี้ความพร้อมต่อ
การเผชิญสถานการณ์และปัญหา 
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จากตารางที�5-4 ถึงตารางที� 5-7  เป็นผลการวิเคราะห์ความสัมพนัธ์ระหว่างจุดแข็ง
กบัโอกาส จุดแข็งกบัขอ้จาํกดั จุดอ่อนกบัโอกาส และจุดอ่อนกบัขอ้จาํกดั ซึ� งผลของการวิเคราะห์
ความสัมพนัธ์ในขอ้มูลแต่ละคู่ดงักล่าว ทาํใหเ้กิดแนวทางพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-
เมียนมาร์ ในหลายแนวทาง 
 

รูปแบบการพฒันาศักยภาพเชิงรุกการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ 

จา ก ผ ล ก า รวิ เค ร า ะ ห์ ค ว า ม สั ม พัน ธ์ ระ หว่า ง จุด แข็ ง กับ โอก า ส  จุ ดแข็ ง กับ
ขอ้จาํกดั จุดอ่อนกบัโอกาส และจุดอ่อนกบัขอ้จาํกดั ผูว้ิจยัไดจ้ดัทาํรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิง
รุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ใน 3 มุมมองคือ 1. มุมมองดา้นเศรษฐกิจ  U. มุมมองดา้นความ
มั�นคง 3. มุมมองดา้นสังคมและวฒันธรรม ดงันี+  

1. มุมมองด้านเศรษฐกจิ   

1.g  การพฒันาให้เป็นเมอืงเขตเศรษฐกจิคู่ขนานบริเวณชายแดนไทย-

เมยีนมาร์ 
การพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทยเมียนมาร์ ควรมุ่งพฒันาเมือง

ชายแดนให้มีศกัยภาพเป็นเมืองเขตเศรษฐกิจ โดยเป็นการพฒันาร่วมกนัระหวา่งเมืองคู่คา้ชายแดน 
ให้เติบโตคู่ขนานไปดว้ยกนั สามารถดึงดูดการคา้ การลงทุนจากภูมิภาคอื�นๆเขา้มาร่วมลงทุน เกิด
การลงทุนต่อเนื�อง โดยจดัทาํแนวทางการส่งเสริมดงันี+  

1.1.1  การส่งเสริมความร่วมมอืแบบหุ้นส่วนเพื�อการพฒันาการค้า

ข้ามแดนระหว่าง ไทย-เมยีนมาร์ 
ความได้เปรียบในด้านความใกล้ชิดทางภูมิศาสตร์ เขตแดนที�ติดกนั 

ควรป้องกนัคู่แข่งขนัการคา้หนา้ใหม่ เช่น จีน มาเลเซีย โดยเร่งสร้างความร่วมมือแบบหุ้นส่วน ให้มี
ความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด โดยการจดัสรรประโยชน์และทรัพยากรธรรมชาติให้เป็นไปในทางเกื+อกูลซึ� ง
กนัและกนั เกิดความไวเ้นื+อเชื�อใจเป็นผลใหเ้กิดการคา้ที�แนบแน่น 

1.1.2  ส่งเสริมสนับสนุนนักธุรกจิไทยร่วมลงทุนในประเทศเพื�อน

บ้าน  
ส่งเสริมใหภ้าคเอกชนเขา้ร่วมลงทุนในอุตสาหกรรมสนบัสนุนในประเทศ

เพื�อนบา้น เช่น  การขนส่ง การบริการ  
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1.1.3  รัฐบาลทาํหน้าที�ให้ความช่วยเหลอืสนับสนุนแก่นักธุรกจิและ

นักลงทุนไทยในการเข้าไปทาํธุรกจิในประเทศเพื�อนบ้าน  

1.1.4  ส่งเสริมให้เป็นเมอืงท่องเที�ยวและเขตเศรษฐกจิพเิศษ 
          สนบัสนุนใหเ้กิดอุตสาหกรรมท่องเที�ยว หรือหากเมืองมีศกัยภาพดา้น

การท่องเที�ยวก็สนับสนุนให้เป็นเมืองท่องเที�ยว และเชื�อมโยงการท่องเที�ยวในภูมิภาคใกล้เคียง 
รวมถึงการเป็นเมืองเศรษฐกิจพิเศษ เช่น เป็นเมืองปลอดภาษี  เป็นเมืองที�มีนํ+ามนัถูก 

1.2  การพฒันาเชื�อมโยงอตุสาหกรรมต่อเนื�องและอุตสาหกรรม

สนับสนุน  
            สร้างมูลค่าเพิ�มให้กับการค้าชายแดนด้วยการส่งเสริม สนับสนุน ให้เกิด

อุตสาหกรรมสนบัสนุนและอุตสาหกรรมต่อเนื�อง ดว้ยการเชื�อมโยงทั+ง U เมืองตั+งแต่ตน้นํ+ า ถึงปลาย
นํ+า โดยจดัทาํแนวทางการส่งเสริมดงันี+  

            1.2.1  การกาํหนดเขตพืBนที�ทัBงภาคอตุสาหกรรม/เกษตรกรรม 
                     ค ว ร มี ก า ร กํา ห น ด โ ซ น พื+ น ที� ใ น เ มื อ ง ช า ย แ ด น ใ ห้ ชัด เ จ น ทั+ ง

ภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรมเพราะเนื�องจากเมืองชายแดนส่วนใหญ่จะประกอบด้วยสังคม
หลากหลาย ยอ่มเกิดความไร้ระเบียบ ดงันั+นควรมีการจดัโซนนิ�งของเมืองให้ชดัเจน เพื�อรองรับการ
เจริญเติบโด       

 1.2.2  การพฒันาการค้าชายแดนระหว่างเมอืงพฒันาให้เมอืง

ชายแดนเป็นศูนย์ธุรกจิและบริการ 
    เพื�อรองรับชาวเมียนมาร์ และชาวต่างชาติที�เขา้มาทาํการคา้ การลงทุน

ในเมืองชายแดน และมีกาํลงัซื+อสูง เช่น ศูนยบ์ริการทางการแพทยแ์ละทนัตกรรม ศูนยแ์สดงสินคา้      
คา้ปลีกและส่ง สินคา้แฟชั�น อาหาร เครื�องอุปโภคบริโภค และของใชใ้นครัวเรือน เป็นตน้ ซึ� งจะมี
ส่วนช่วยใหก้ารคา้ชายแดนขยายตวัรวดเร็วยิ�งขึ+น 

2.  มุมมองด้านความมั�นคง 

     2.1  จัดระเบียบพืBนที�ชายแดนให้มคีวามพร้อมต่อการเผชิญสถานการณ์     
            ในดา้นความมั�นคง เมืองชายแดนส่วนใหญ่ประสบปัญหายาเสพติด          การ

ลกัลอบเขา้เมือง ลกัลอบนาํเขา้สินคา้ตอ้งห้ามและเลี�ยงภาษี ดงันั+นควรเร่งพฒันาจดัระเบียบพื+นที�
จงัหวดัชายแดนโดยจดัทาํแนวทางการส่งเสริมดงันี+  
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           2.1.1  พฒันาหน่วยงานระดับท้องถิ�นให้มีบทบาทที�จะรับผิดชอบดูแล

การค้าชายแดนให้ชัดเจนและเป็นมาตรฐานสากล 

   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น  ควรมีบทบาทในการจดัระเบียบ พฒันา
เมืองชายแดนให้มีความระเบียบ มีความปลอดภยั มีการรองรับและอาํนวยความสะดวกทางการคา้ 
สนบัสนุนการลงทุน ดว้ยการเตรียมพร้อมดา้นสาธารณูปโภค และจดัสรรทรัพยากรให้เหมาะสม 
รวมถึงการจดัเก็บรายไดแ้ละการออกใบอนุญาตกิจการ 

2.1.2  ร่วมเจรจาตกลงข้อบังคบัและกฎหมายระหว่างเมอืงชายแดน 

    ขอ้ตกลง ขอ้กาํหนด ต่างๆที�มีผลทาํให้เกิดความไม่สะดวกทางการคา้
ทั+งสองฝ่าย ควรเร่งการเจรจาหาขอ้สรุป โดยเร็ว 

2.1.3  ส่งเสริมความสัมพนัธ์ทางการค้าระหว่างไทยกบัเมยีนมาร์ให้มี

ความใกล้ชิดยิ�งขึBน 
การคา้ชายแดนควรมีความสัมพนัธ์ที�ใกลชิ้ดกนัทั+งรัฐต่อรัฐ เอกชนต่อ

เอกชน หรือร่วมกนัทั+งภาครัฐและเอกชน มีการประชุมหารือเป็นประจาํ เพื�อรายงานสถานการณ์
การคา้ระหวา่งเมือง ช่วยเหลือเกื+อกลูกนัทั+งดา้นเทคโนโลย ีองคค์วามรู้ 

2.1.4  บูรนาการความร่วมมอืการประสานกนัระหว่างภาครัฐและ

เอกชนให้มากขึBน 

        การคา้ชายแดนจาํเป็นตอ้งมีการบูรณาการ การทาํงานร่วมกนัทั+งภาครัฐ
และเอกชน ทั+งในระดบัชาติ และระดบัทอ้งถิ�น 

3.  มุมมองด้านสังคมและวฒันธรรม   

     3.1  การส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทเมอืงชายแดนในการเป็นศูนย์กลาง

การเรียนรู้ ด้านองค์ความรู้ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์  
ประเทศไทยควรมีบทบาทในการเป็นศูนยก์ลางการเรียนรู้  องค์ความรู้ดา้น

การพฒันาคน ทั+งดา้นการบริหาร การจดัการ เทคโนโลยี  ส่งผา่นองคค์วามรู้ให้เพื�อบา้น ซึ� งเป็นการ
เชื�อมโยงทศันคติที�ดีระหวา่งไทย- เมียนมาร์ 

3.2  การส่งเสริมการเป็นเมอืงคู่แฝดในเชิงวถิีชีวติและวฒันธรรมร่วมกนั 

อนัเนื�องจากภูมิประเทศติดกนั ทาํให้คน U เชื+อชาติระหว่างเมืองชายแดนมี
วฒันธรรมประเพณี ใกล้เคียงกนั ดงันั+นวฒันธรรมใดที�มีลกัษณะคล้ายกนั มีการปฏิบติักิจกรรม
ร่วมกนั ควรมีการรักษาและส่งเสริมให้คงอยู่  ในที�นี�ควรรวมถึงการส่งเสริมวฒันธรรมการคา้ที�ดี 
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มารยาทระหว่างคู่คา้ ซึ� งเราสามารถส่งผ่านขอ้มูลเหล่านี+ ผา่นศูนยก์ารเรียนรู้ ดว้ยการสร้างทศันคติ
การเป็นคู่คา้ที�ดีระหวา่งกนั เพื�อใหก้ารพฒันาการคา้ชายแดนประสบผลสาํเร็จยิ�งขึ+น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 71

บทที� 6 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาวิจยั เรื�อง “ แนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ” มีผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงันี+  

สรุป 
ปัญหาและอปุสรรคการค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์ 

1.  ปัจจัยทางนโยบายและการเมอืง 
ปัญหาและอุปสรรค การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทางดา้นนโยบายและการเมือง 

ประกอบดว้ย 1. รัฐบาลเมียนมาร์ยงัมีมาตรการคุมเขม้ทางการเมืองและเศรษฐกิจในบริเวณชายแดน 
2.  การปิดด่านการคา้ชายแดนที�ติดต่อกบัไทยบ่อย  3.  ปัญหาความปลอดภยัตามแนวชายแดนไทย-
เมียนมาร์  4.  ขอ้ตกลงการคา้ชายแดนไม่ชดัเจนยงัไม่มีผลบงัคบัใช ้ 5.  แนวทางปฏิบติัการนาํเขา้ – 
ส่งออก สินคา้ผ่านจุดผ่อนปรนไม่ชดัเจน  ^.ปัญหาการเมืองของประเทศไทย และ7.  ขาดการ
กระจายอาํนาจปกครอง 

2.  ปัจจัยทางเศรษฐกจิ 
ปัญหาและอุปสรรค การค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทางด้านเศรษฐกิจ 

ประกอบดว้ย 1.  ธนาคารพาณิชยใ์นเมียนมาร์ผกูขาดโดยรัฐบาล 2.ปัญหาการเรียกเก็บเบี+ยใบร้าย
ทางเป็นจาํนวนมาก 3.ภาวะเศรษฐกิจในเมียนมาร์ยงัเป็นลกัษณะการคา้ผูกขาด 4.การลงทุนเชิงรุก
ของประเทศคู่แข่งขนั       

3.  ปัจจัยทางสภาพสังคม 
 ปัญหาและอุปสรรค การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทางสภาพสังคม ประกอบดว้ย 

1.ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย 2. ปัญหาการลกัลอบใชแ้รงงานเถื�อน  3. สภาพสังคม
เสื�อมและย ํ�าแย ่ 4. ปัญหาสาธารณสุขรองรับไม่เพียงพอ 

4.  ปัจจัยทางเทคโนโลยแีละนวตักรรมใหม่ๆ 
ปัญหาและอุปสรรค การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทางเทคโนโลยีและนวตักรรม

ใหม่ๆประกอบดว้ย 1.เมียนมาร์ ยงัขาดความพร้อมทางดา้นประสิทธิภาพของเจา้หนา้ที�ดา้นการคา้          
2.โครงสร้างพื+นฐานและระบบสาธารณูปโภคที�เอื+อต่อการคา้ระหวา่งประเทศ 
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5.  ปัจจัยทางกฎหมาย 
ปัญหาและอุปสรรค การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทางกฎหมายประกอบดว้ย      

1.กฎระเบียบการคา้ของเมียนมาร์ไม่มีความแน่นอน 2.ปัญหาการกาํหนดมาตรการจาํกดัปริมาณ
นาํเขา้ของเมียนมาร์ 3.มาตรการกีดกนัทางการคา้ของทางการเมียนมาร์ 

6.  ปัจจัยทางสิ�งแวดล้อม 
 ปัญหาและอุปสรรค การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ทางสิ�งแวดลอ้มประกอบดว้ย 

1.เส้นทางคมนาคมทางบกเชื�อมระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์  มีสภาพชาํรุดทรุดโทรม U.การลกัลอบทาํ
การเกษตรและจบัจองพื+นที�บริเวณชายแดน 3.สภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรมเปลี�ยนแปลงไป 

ความคาดหวงัของนักธุรกจิและประชาชนต่อการค้าชายแดนไทย- เมยีนมาร์ 

1.  ความคาดหวงัของนักธุรกจิต่อการค้าชายแดนในพืBนที� 
ความคาดหวงัของนักธุรกิจต่อการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ ประกอบด้วย            

1.โอกาสในการพฒันาให้กบัจงัหวดั 2.การแก้ปัญหาการเมืองในประเทศและปัญหาความมั�นคง      
3. การสนบัสนุนจากภาครัฐ ที�มีการบูรนาการคา้ชายแดน 4.การปรับธุรกิจตนเองสู่ความเป็นสากล
มากขึ+นและสามารถแข่งขนัได ้5.ความช่วยเหลือจากรัฐบาลผา่นการเจรจาระหวา่งรัฐกบัรัฐ 

2.  ความคาดหวงัของประชาชนต่อการค้าชายแดนในพืBนที� 
   ความคาดหวงัของประชาชนต่อการคา้ชายแดนในพื+นที�ประกอบดว้ย 1. การมีส่วน

ร่วมในการบริหารจดัการเมืองชายแดนให้น่าอยู่ 2.ความเป็นอยู่ที�ดีขึ+น 3.สภาพแวดลอ้มที�ดี 4.การ
สืบทอดส่งเสริมประเพณีวฒันธรรม 5. ความสัมพนัธ์อนัดีงามระหวา่งไทยและเมียนมาร์ 

รูปแบบการพฒันาศักยภาพเชิงรุกการค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์ 
 รูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์ ประกอบด้วย           

5 แนวทาง คือ a.การพฒันาให้เป็นเมืองเขตเศรษฐกิจคู่ขนานบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ 2.การ
พฒันาเชื�อมโยงอุตสาหกรรมต่อเนื�องและอุตสาหกรรมสนบัสนุน 3.จดัระเบียบพื+นที�ชายแดนให้มี
ความพร้อมต่อการเผชิญสถานการณ์ 4.การส่งเสริมและสนบัสนุนบทบาทเมืองชายแดนในการเป็น
ศูนยก์ลางการเรียนรู้ ดา้นองค์ความรู้ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์5.การส่งเสริมการเป็นเมืองคู่
แฝดในเชิงวถีิชีวติและวฒันธรรมร่วมกนั  โดยพิจารณาจากมุมมองดา้นเศรษฐกิจ  มุมมองดา้นความ
มั�นคง และมุมมองดา้นสังคมและวฒันธรรมมีรายละเอียดดงันี+  
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มุมมองด้านเศรษฐกจิ   

g.  การพัฒนาให้เป็นเมืองเขตเศรษฐกิจคู่ขนานบริเวณชายแดนระหว่าง 

ไทย-เมยีนมาร์                  
     1.1   การส่งเสริมความร่วมมือแบบหุน้ส่วนเพื�อการพฒันาการคา้ขา้มแดนระหวา่ง 

ไทย-เมียนมาร์ 
1.2  ส่งเสริมสนบัสนุนนกัธุรกิจไทยร่วมลงทุนในประเทศเพื�อนบา้น  
1.3  รัฐบาลทาํหนา้ที�ใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนแก่นกัธุรกิจและนกัลงทุนไทยใน

การเขา้ไปทาํธุรกิจในประเทศเพื�อนบา้น  
1.4  ส่งเสริมใหเ้ป็นเมืองท่องเที�ยวและเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

2.  การพฒันาเชื�อมโยงอตุสาหกรรมต่อเนื�องและอตุสาหกรรมสนับสนุน  
     2.1  การกาํหนดเขตพื+นที�ทั+งภาคอุตสาหกรรม/เกษตรกรรมใหช้ดัเจน 
     2.2  การพฒันาการคา้ชายแดนระหวา่งเมืองพฒันาให้เมืองชายแดนเป็นศูนยธุ์รกิจ

และบริการ 

มุมมองด้านความมั�นคง 

3.  จัดระเบียบพืBนที�ชายแดนให้มคีวามพร้อมต่อการเผชิญสถานการณ์      
     3.1  พฒันาหน่วยงานระดบัทอ้งถิ�นใหมี้บทบาทที�จะรับผดิชอบดูแลการคา้ชายแดน

ใหช้ดัเจนและเป็นมาตรฐานสากล 
     3.2  ร่วมเจรจาตกลงขอ้บงัคบัและกฎหมายระหวา่งเมืองชายแดน 
     3.3  ส่งเสริมความสัมพนัธ์ทางการคา้ระหวา่งไทยกบัเมียนมาร์ให้มีความใกลชิ้ด

ยิ�งขึ+น 
     3.4  บูรณาการความร่วมมือการประสานกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชน 
มุมมองด้านสังคมและวฒันธรรม   

4.  การส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทเมอืงชายแดนในการเป็นศูนย์กลางการ

เรียนรู้ ด้านองค์ความรู้ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์  

5.  การส่งเสริมการเป็นเมอืงคู่แฝดในเชิงวถิีชีวติและวฒันธรรมร่วมกนั 
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ข้อเสนอแนะ 
1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1  การกาํหนดทศิทางการค้าชายแดนของแต่ละพืBนที� 
รัฐควรเร่งดาํเนินนโยบาย  ศึกษาขอ้มูลพื+นที�การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์

ในแต่ละพื+นที�  ว่ามีความแตกต่างกนั และความเหมือนกนัในเรื�องใดบา้ง เพื�อนาํขอ้มูลไปพิจารณา
ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาการคา้ชายแดนของแต่ละพื+นที� ในรูปแบบเดียวกนั  หรือต่างกนั
ดว้ยวิธีพิเศษอย่างไรบา้ง  และเร่งจดัทาํการแบ่งระดบัความสําคญัของเมืองการคา้ชายแดนไทย-
เมียนมาร์  เพื�อประโยชน์ในการบริหารจดัการ จดัสรรทรัพยากร เพื�อเป็นขอ้พิจารณาได้ว่าเมือง
ชายแดนเมืองใดควรมีความสําคญัเรื�องใด  และเมืองชายแดนเมืองใดควรเร่งจดัทาํกลยุทธ์เชิงรุก 
ในขณะที�อาจจะมีเมืองชายแดนใดที�จาํเป็นตอ้งใชก้ลยุทธ์ตั+งรับเพื�อความมั�นคงของประเทศในการ
พฒันาการคา้ชายแดนไทย- เมียนมาร์  เพื�อใหแ้ข่งขนักบัตลาดได ้ หากรัฐสามารถจดัทาํขอ้มูลลาํดบั
ความสําคญัของเมืองชายแดนได ้ จะทาํให้เกิดอุตสาหกรรมสนบัสนุนและต่อเนื�องอยา่งถูกทิศทาง 
ทาํใหดี้มานและซบัพลายไม่เป็นการลน้ตลาดในภายหลงั  อีกทั+งยงัป้องกนัการถูกโจมตีจากผูล้งทุน
ชาติอื�นที�ตอ้งการขยายการลงทุน เขา้สู่อุตสาหกรรมต่อเนื�องและอุตสาหกรรมสนบัสนุนทั+งของไทย
และเมียนมาร์  

1.2  รัฐควรเป็นผู้นําร่องในการเปิดเจรจาการค้าชายแดนระหว่างไทย-

เมยีนมาร์ 
   ความยาวนานของอาํนาจนิยมในประเทศเมียนมาร์  ทาํให้ท่าทีในการเจรจา

การคา้ชายแดนกบัเมียนมาร์ ควรมีรัฐเป็นผูเ้จรจานาํร่องและภาคเอกชนเป็นผูล้งทุน อนัเนื�องจาก
การเปิดประเทศใหม่ของเมียนมาร์ โครงการส่วนใหญ่จะเป็นโครงการที�รัฐบาลดาํเนินการ 

2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติการ 

     2.1  องค์กรส่วนปกครองท้องถิ�นและภาคเอกชนต้องร่วมกาํหนดทศิทาง

ของเมอืงชายแดน 
    การพัฒนาการค้าชายแดนมีผลต่อความเจริญเติบโตทางด้านการค้า           

การลงทุน ทาํให้เศรษฐกิจของเมืองเพิ�มขึ+น ที�ดินมีราคาแพงขึ+น ขณะเดียวกนัผลลพัธ์ที�ตามมาคือ   
ค่าครองชีพที�สูงขึ+ น เกิดการแย่งชิงการใช้ทรัพยากรของเมืองที�ไม่ลงตัว  สังคม สิ� งแวดล้อม 
เปลี�ยนแปลง และปัญหาที�ทุกเมืองกาํลงัประสบอยูคื่อ ปัญหาการขจดัของเสีย ปัญหาการแย่งที�ทาํ
กินจากชาวต่างดา้ว รายไดแ้ละงบประมาณตอ้งมีการบริหารใหถู้กทิศทาง ดงันั+นแลว้ชุมชนตอ้งร่วม
กําหนดทิศทางของเมือง มีแผนรองรับการขยายเมือง ทั+ งสาธารณูปโภค ไฟฟ้า นํ+ าประปา            
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ผ่านองค์กรส่วนท้องถิ�นและภาคเอกชน เช่นหอการค้าจังหวดั สมาคมธุรกิจท่องเที�ยว สภา
อุตสาหกรรมจงัหวดั  

2.2  การสร้างความร่วมมอืและความสัมพนัธ์ที�ดีระหว่างเมอืง 
การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ค่อนขา้งมีความเปราะบาง จากการที�เมียนมาร์

มีการปิดด่านชายแดนอยูบ่่อยครั+ ง และการปิดด่านในแต่ละครั+ งเกิดความเสียหายกบันกัลงทุน ดงันั+น
จึงมีความจาํเป็นอยา่งมากที�ตอ้งสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนั เกื+อกูลกนั ทั+งในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม 
วฒันธรรม ประเพณี ควรมีการไปมาหาสู่เยี�ยมเยยีน การประชุมร่วมกนั ทั+งความสัมพนัธ์ของภาครัฐ
และเอกชน สร้างกิจกรรมทางสังคมร่วมกนั เช่นการทอดกฐินในวดัของฝั�งเมียนมาร์ การตั+งศูนยก์าร
เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงในเมืองชายแดนของเมียนมาร์ จดัตั+งสมาคมการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
เพื�อแลกเปลี�ยนความรู้ และสร้างความไวเ้นื+อเชื�อใจซึ� งกนัและกนั 

2.3  การจัดระเบียบเมอืงชายแดน 
ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในทอ้งถิ�น ตอ้งเร่งให้มีการจดัระเบียบเมือง

ชายแดน อนัเนื�องมาจากการเขา้ออกระหวา่งเมือง ทาํให้มีชาวต่างชาติ และชาวเมียนมาร์ เขา้มาพกั
อาศยั จาํนวนมากขึ+ นและหลากหลายวฒันธรรม ดังนั+นควรมีการจดัระเบียนของเมือง เพื�อให้
สามารถป้องกนัสถานการณ์ และแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินไดร้วดเร็ว แนะนาํให้ผูเ้ดินทางเขา้เมือง
ปฏิบติัตนใหถู้กตอ้งดว้ยการประชาสัมพนัธ์  เพื�อความปลอดภยัและสิ�งแวดลอ้มที�ดีของเมือง 

3.  ข้อเสนอแนะในการวจัิยครัBงต่อไป 

3.1  ควรมกีารวจัิยในเชิงลกึเกี�ยวกบัการจัดทาํยุทธศาสตร์เชิงรุกการค้า

ชายแดนไทย –เมยีนมาร์  

ในการวจิยัครั+ งนี+  เป็นเพียงการหาแนวทางกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพ
เชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ไม่ใช่การจดัทาํยุทธศาสตร์ ดงันั+นควรมีการวิจยัในเชิงลึก
เกี�ยวกบัการจดัทาํยทุธศาสตร์เชิงรุกการคา้ชายแดนไทย –เมียนมาร์ ตามองคป์ระกอบที�เกี�ยวขอ้งกบั
การพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ของงานวจิยัเล่มนี+  

3.2 ควรมีการวิจัยเกี�ยวกับการศึกษาข้อมูลอุตสาหกรรมสนับสนุนและ

อตุสาหกรรมต่อเนื�อง ในพืBนที�ชายแดนไทย- เมยีนมาร์  
เพื�อนาํมาใชล้าํดบัความสําคญัของเมืองชายแดน ในเรื�องการกาํหนดโซนนิ�ง 

และการกาํหนดเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือกฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ เพื�อเอื+ออาํนวยประโยชน์
ให้กบัเมืองชายแดนอย่างถูกทิศทาง ทั+งยงัป้องกนัการถูกโจมตีจากผูล้งทุนชาติอื�นที�ตอ้งการขยาย
การลงทุน เขา้สู่อุตสาหกรรมต่อเนื�องและอุตสาหกรรมสนบัสนุนทั+งของไทยและเมียนมาร์  
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แบบสัมภาษณ์ 

แนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศักยภาพเชิงรุก  

การค้าชายแดนไทย-เมยีนมาร์ 
 

เรื&อง  :  ความคาดหวงัของนักธุรกจิและประชาชนต่อการค้าชายแดนในพื1นที& 

แบบสมัภาษณ์มีทังหมด 3 ประเดน็ ดงันี  

ประเด็นที� 1 ลกัษณะส่วนบุคคลของผูใ้หส้มัภาษณ์ 

ประเด็นที� 2 ปัญหาและอุปสรรค ที�มีผลกระทบต่อการคา้ชายแดน ทังดา้นสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง 

ประเด็นที� 3 ความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดนในพืนที� 

ประเด็นที& 1  ลกัษณะส่วนบุคคลของผู้ให้สัมภาษณ์ 

1.  ชื�อ-นามสกลุ...................................................................................................... 

2.  อาย.ุ....................ปี 

3.  เพศ..................... 

4.  ตาํแหน่งการงาน หรือบทบาททางสงัคม............................................................ 

5. ระดบัการศึกษาสูงสุด......................................................................................... 

6. สถานภาพ....................................... 

 

 

 

 

 

 



 

ประเด็นที& 2  ปัญหาและอุปสรรคที&มีผลกระทบต่อการค้าชายแดน ทั1 งด้านสังคม 

เศรษฐกจิ การเมอืง 

2.1  ท่านคิดวา่การคา้ชายแดนในพืนที�ของท่านมีปัญหาและอุปสรรคใดบา้ง ที�ส่งผลกระทบต่อดา้นสงัคม 

เศรษฐกิจ การเมือง และควรแกไ้ขอยา่งไรเพื�อใหก้ารคา้ชายแดนในพืนที�ของท่านสามารถพฒันาศกัยภาพ

การคา้ชายแดนที�สามารถแข่งขนัได้
.........................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................................. 

2.2  การพฒันาการคา้ชายแดนในพืนที�ของท่าน เป็นแรงขบัเคลื�อนเศรษฐกิจของเมือง ท่านมีความคิดเห็นอยา่งไร 

ในการขบัเคลื�อนให ้ประชาชน นกัธุรกิจ ทอ้งถิ�น มีความตระหนกัรู้ในเรื�องของปัญหาที�เกิดจากพฒันาการ

คา้ขายแดนในพืนที�ของท่าน อยา่งไร
....................................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................................... 

ประเด็นที& 3   ความคาดหวงัของนักธุรกจิและประชาชนต่อการค้าชายแดนในพื1นที&  

3.1  ท่านคิดวา่การคา้ชายแดนในพืนที�ของท่านมีผลต่อการพฒันาพืนที�ของท่านทังในดา้น สงัคม  เศรษฐกิจ  

การเมือง  อยา่งไรบา้ง 
.........................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................

.................................................................................................................................... 

3.2   ท่านคิดวา่นกัธุรกิจ ประชาชน ทอ้งถิ�น ในพืนที�ของท่าน ควรมีบทบาท ในการจดัการคา้ชายแดนอยา่งไร ใน

การพฒันาศกัยภาพการคา้ชายแดนพืนที�ของท่าน ใหส้ามารถรองรับการแข่งขนั และการเขา้สู่การเป็น

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี 2558 อยา่งไร
.........................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................

...................................................................................................................................... 

 



3.3  ท่านมีความเห็นอยา่งไร ในบทบาทของภาครัฐในการสนบัสนุนใหเ้กิดการพฒันาการคา้ชายแดนในพืนที�ของ

ท่าน และท่านตอ้งการใหภ้าครัฐสนบัสนุนในเรื�องใดบา้งในการพฒันาศกัยภาพการคา้ชายแดนในพืนที�ของ

ท่าน
.........................................................................................................................................................................................................................

.........................................................................................................................................................................................................................

..................................................................................................................................... 

3.4  การคา้ชายแดนมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม การเมืองของพืนที�ของท่าน ท่านคาดหวงัอยา่งไรต่อการคา้

ชายแดนในพืนที�ของท่าน โปรดเรียงความคาดหวงัตามลาํดบั 1 2 3  

        ลาํดบั 1......................................... 

       ลาํดบั 2.......................................... 

       ลาํดบั 3.......................................... 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 
ชื�อ    นาย บุญเลิศ  มหาวิเศษศิลป์ 

           
วนั เดือน ปี เกดิ  �� กรกฎาคม ����        

 
การศึกษา     ปริญญาตรี เศรษฐศาสตร์บณัฑิต ����-���%  
                               มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ 
                               ปริญญาโท บริหารธุรกิจมหาบณัฑิต (EX-MBA รุ่นที1 15) ��56-��57               
                               มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์                                          

 
ประวตัิการทาํงานโดยย่อ     

����-���%   กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
��5�-��5�   กรรมการสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
2549-2550   ที1ปรึกษากลุ่มอุตสาหกรรมเฟอร์นิเจอร์ 
2539-2541   ประธาน(ก่อตัCง) สภาอุตสาหกรรม จงัหวดันนทบุรี 
2539-2540   อุปนายกสโมสรโรตารี1  จงัหวดันนทบุรี 
��27-���7   ฝ่ายขายบริษทั %M (ประเทศไทย) จาํกดั 
��26-���J   ฝ่ายขายบริษทั ปูนซิเมนตไ์ทย จาํกดั 
���5-����   ฝ่ายการตลาดบริษทั หลกัทรัพยย์เูนี1ยน จาํกดั 

 

ตําแหน่งปัจจุบัน     กรรมการผูจ้ดัการ (Managing Director) บริษทั ทสัค ์อินทีเรีย จาํกดั 
                                ที1ปรึกษาและผูถื้อหุน้บริษทั ภูเก็ตอินเตอร์วลิล่า จาํกดั 

- โครงการภูเก็ตอินเตอร์วลิล่า 
- โครงการเดอะบนัยนัวลิล่า 
- โครงการฉลองอินเตอร์วลิล์ 
- โครงการภูเก็ตแกรนดว์ลิล์ 
- โครงการฉลองอินเตอร์วลิล์คอนโดมิเนียม 
- โครงการบา้นทวสุีข 
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สรุปย่อ 
 

ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 
เรื�อง  แนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดน 
         ไทย-เมียนมาร์ 
ผูว้จิยั  นายบุญเลิศ     มหาวเิศษศิลป์              หลกัสูตร      วปม.          รุ่นที� 7 
ตาํแหน่ง  กรรมการผูจ้ดัการ  บริษทัทสัค ์อินทีเรียจาํกดั 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ใน ปี 2551-2554 พบว่า การส่งออกไปเมียนมาร์ มีการขยายตวัสูงสุด ร้อยละ 37.28 
สะทอ้นใหเ้ห็นวา่ เมียนมาร์มีการเปิดกวา้งทางการคา้มากขึ;นเพื�อเตรียมตวัสําหรับการเป็นประธาน
อาเซียนในปี 2557  และตอบรับกบัการเขา้สู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี 2558  

การคา้ชายแดนเป็นรูปแบบการคา้ที�รัฐบาลเมียนมาร์ให้ความสําคญัเป็นพิเศษ  ขณะที�
การค้าชายแดนไทย-เมียนมาร์นั; น มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 80 ของการค้าไทย-เมียนมาร์รวม            
โดยการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์มีความคล่องตวักวา่การคา้ปรกติ    อนัเนื�องจากไทยมีพรมแดน
ติดกบัเมียนมาร์ ยาว 2,387 กิโลเมตรผา่น 10 จงัหวดัของไทย ไดแ้ก่ เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน 
ตาก กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ ชุมพร และระนอง   

อย่างไรก็ตามเมืองชายแดนที�มีเขตติดต่อกบัประเทศเมียนมาร์ มีศกัยภาพในการคา้
ชายแดนกบัประเทศเมียนมาร์ในฐานะที�มีพื;นที�ใกลเ้คียง   แต่ปัจจุบนัพบวา่การคา้ชายแดนระหวา่ง
ไทยกับเมียนมาร์พบปัญหาและอุปสรรคมากมาย   อาทิ การพฒันาเศรษฐกิจการค้าชายแดน        
เป็นอาํนาจหนา้ที�หลายกระทรวง  ทาํใหเ้กิดปัญหาความเชื�อมโยงระหวา่งหน่วยงาน  ความไม่พร้อม
ของหน่วยงานปฏิบติัในพื;นที�ชายแดน  กฎหมายและระเบียบที�ไม่เอื;ออาํนวย  ปัญหาความมั�นคง
ชายแดน เช่น การลักลอบหลบหนีเข้าเมือง    การลักลอบค้ายาเสพติด  อาชญากรรมข้ามชาติ    
ความไม่ชดัเจนของเขตแดน   โรคติดต่อร้ายแรง   การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม  
และความไม่พร้อมของประเทศเพื�อนบา้น 

จากโอกาสและปัญหาดังกล่าวเหล่านี;   ผูศึ้กษาจึงสนใจศึกษาแนวทางการกาํหนด
รูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  เพื�อสร้างศกัยภาพการคา้ชายแดน
เชิงรุกใหก้บัพื;นที�จงัหวดัชายแดนที�มีเขตติดต่อกบัเมียนมาร์  ผลที�คาดวา่จะไดรั้บในการศึกษาครั; งนี;   
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ประการแรก ปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  ประการที�สอง รูปแบบการพฒันา
ศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  ประการที�สาม การศึกษาครั; งนี;สามารถเป็นตน้แบบ
ในการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อศึกษาปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  
2. เพื�อศึกษาความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดน             

ไทย- เมียนมาร์ 
3. เพื�อสร้างรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  

ขอบเขตของการวจิยั 

1. ด้านเนื%อหา 
การศึกษาในครั; งนี;  มีการศึกษาประเด็นที�สาํคญัดงันี;  
1.1  ศึกษาปัญหาและอุปสรรคการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
1.2  ศึกษาการพฒันาเขตเศรษฐกิจคู่ขนานบริเวณชายแดนไทย-เมียนมาร์ 
1.3  ศึกษาความคาดหวงัของนกัธุรกิจและประชาชนต่อการคา้ชายแดนในพื;นที� 

2.  ประชากรในการศึกษา 
ประชากร กลุ่ม นกัธุรกิจ ประชาชน ในพื;นที�ชายแดนไทย-เมียนมาร์ และตวัแทน

หน่วยงานภาครัฐที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง จาํนวน 20 ท่าน ใชก้ารสุ่มตวัอยา่งแบบเฉพาะเจาะจง 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

1. วธีิวจัิย 
ใชร้ะเบียบวธีิการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลทุติยภูมิ และ

ขอ้มูลปฐมภูมิ ใช้การคน้ควา้จากแหล่งขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งอินเตอร์เน็ต บทความ งานวิจยั  และจาก
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั;งภาครัฐและเอกชน รวมถึงทบทวนเอกสารทางวิชาการที�เกี�ยวขอ้ง โดยใช้
แบบจาํลอง ไดมอนด์ (Diamond Model) และกระบวนการวิเคราะห์สภาวะแวดลอ้ม และศกัยภาพ 
(SWOT Analysis) เพื�อประเมินสภาพแวดลอ้มภายนอก และภายในองคก์ร และศึกษาถึงปัญหาและ
อุปสรรคในการดาํเนินงานการคา้ชายแดนไทย-พม่า และจดัทาํรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุก
การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์  
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..  เครื/องมือที/ใช้ในการศึกษา 

ใชแ้บบสัมภาษณ์แบบเจาะลึก เพื�อแสดงความคิดเห็น ลกัษณะของการสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้างเป็นการสัมภาษณ์ที�มีคาํถามและขอ้กาํหนดแน่นอนตายตวั และกาํหนดกระบวนการ
สัมภาษณ์โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบเดียวกนั และลาํดบัขั;นตอนเรียงเหมือนกนั 

ผลการวจิยั 

การศึกษาวิจยั เรื�อง “ แนวทางการกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้
ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ” มีผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะดงันี;  

มุมมองด้านเศรษฐกจิ   

3.  การพัฒนาให้เป็นเมืองเขตเศรษฐกิจคู่ขนานบริเวณชายแดนระหว่าง 

ไทย-เมยีนมาร์     มีแนวทางดงันี;              
     1. การส่งเสริมความร่วมมือแบบหุ้นส่วนเพื�อการพฒันาการคา้ขา้มแดนระหว่าง 

ไทย-เมียนมาร์   2. ส่งเสริมสนบัสนุนนกัธุรกิจไทยร่วมลงทุนในประเทศเพื�อนบา้น  3. รัฐบาล      
ทาํหน้าที�ให้ความช่วยเหลือสนับสนุนแก่นักธุรกิจและนักลงทุนไทยในการเข้าไปทาํธุรกิจใน
ประเทศเพื�อนบา้น  4. ส่งเสริมใหเ้ป็นเมืองท่องเที�ยวและเขตเศรษฐกิจพิเศษ  

2.  การพฒันาเชื/อมโยงอตุสาหกรรมต่อเนื/องและอตุสาหกรรมสนับสนุน  
     มีแนวทางดงันี;  1. การกาํหนดเขตพื;นที�ทั;งภาคอุตสาหกรรม/เกษตรกรรมให้ชดัเจน

2. การพฒันาการคา้ชายแดนระหวา่งเมืองพฒันาใหเ้มืองชายแดนเป็นศูนยธุ์รกิจและบริการ 

มุมมองด้านความมั/นคง 

3.  จัดระเบียบพื%นที/ชายแดนให้มคีวามพร้อมต่อการเผชิญสถานการณ์      
     มีแนวทางดงันี;  1.พฒันาหน่วยงานระดบัทอ้งถิ�นให้มีบทบาทที�จะรับผิดชอบดูแล

การคา้ชายแดนใหช้ดัเจนและเป็นมาตรฐานสากล 2 .ร่วมเจรจาตกลงขอ้บงัคบัและกฎหมายระหวา่ง
เมืองชายแดน 3.  ส่งเสริมความสัมพนัธ์ทางการคา้ระหวา่งไทยกบัพม่าให้มีความใกลชิ้ดยิ�งขึ;นและ
4. บูรนาการความร่วมมือการประสานกนัระหวา่งภาครัฐและเอกชน 

มุมมองด้านสังคมและวฒันธรรม   
มีแนวทางดงันี;  
4.  การส่งเสริมและสนับสนุนบทบาทเมอืงชายแดนในการเป็นศูนย์กลางการ

เรียนรู้ ด้านองค์ความรู้ในการพฒันาทรัพยากรมนุษย์  
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5.  การส่งเสริมการเป็นเมอืงคู่แฝดในเชิงวถิีชีวติและวฒันธรรมร่วมกนั 

ข้อเสนอแนะ 

1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

1.1  การกาํหนดทศิทางการค้าชายแดนของแต่ละพื%นที/ 
รัฐควรเร่งดาํเนินนโยบาย  ศึกษาขอ้มูลพื;นที�การคา้ชายแดนไทย – เมียนมาร์

ในแต่ละพื;นที�  ว่ามีความแตกต่างกนั และความเหมือนกนัในเรื�องใดบา้ง เพื�อนาํขอ้มูลไปพิจารณา
ในการกาํหนดทิศทางการพฒันาการคา้ชายแดนของแต่ละพื;นที� ในรูปแบบเดียวกนั  หรือต่างกนั
ดว้ยวิธีพิเศษอย่างไรบา้ง  และเร่งจดัทาํการแบ่งระดบัความสําคญัของเมืองการคา้ชายแดนไทย-
เมียนมาร์  เพื�อประโยชน์ในการบริหารจดัการ จดัสรรทรัพยากร เพื�อเป็นขอ้พิจารณาได้ว่าเมือง
ชายแดนเมืองใดควรมีความสําคญัเรื�องใด  และเมืองชายแดนเมืองใดควรเร่งจดัทาํกลยุทธ์เชิงรุก 
ในขณะที�อาจจะมีเมืองชายแดนใดที�จาํเป็นตอ้งใชก้ลยุทธ์ตั;งรับเพื�อความมั�นคงของประเทศในการ
พฒันาการคา้ชายแดนไทย- เมียนมาร์  เพื�อใหแ้ข่งขนักบัตลาดได ้ หากรัฐสามารถจดัทาํขอ้มูลลาํดบั
ความสาํคญัของเมืองชายแดนได ้ จะทาํใหเ้กิดอุตสาหกรรมสนบัสนุนและต่อเนื�องอยา่งถูกทิศทาง  

1.2  รัฐควรเป็นผู้นําร่องในการเปิดเจรจาการค้าชายแดนระหว่างไทย-

เมยีนมาร์ 
  ความยาวนานของอาํนาจนิยมในประเทศเมียนมาร์  ทาํให้ท่าทีในการเจรจา

การคา้ชายแดนกบัเมียนมาร์ ควรมีรัฐเป็นผูเ้จรจานาํร่องและภาคเอกชนเป็นผูล้งทุน 

2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏบิัตกิาร 
     2.1  องค์กรส่วนปกครองท้องถิ/นและภาคเอกชนต้องร่วมกาํหนดทศิทาง

ของเมอืงชายแดน 
    การพัฒนาการค้าชายแดนมีผลต่อความเจริญเติบโตทางด้านการค้า           

การลงทุน ทาํให้เศรษฐกิจของเมืองเพิ�มขึ;น ที�ดินมีราคาแพงขึ;น ขณะเดียวกนัผลลพัธ์ที�ตามมา คือ   
ค่าครองชีพที�สูงขึ; น เกิดการแย่งชิงการใช้ทรัพยากรของเมืองที�ไม่ลงตัว  สังคม สิ� งแวดล้อม 
เปลี�ยนแปลง และปัญหาที�ทุกเมืองกาํลงัประสพอยูคื่อ ปัญหาการขจดัของเสีย ปัญหาการแย่งที�ทาํ
กินจากชาวต่างดา้ว รายไดแ้ละงบประมาณตอ้งมีการบริหารให้ถูกทิศทาง  ดงันั;นแลว้ชุมชนตอ้ง
ร่วมกาํหนดทิศทางของเมือง มีแผนรองรับการขยายเมือง ทั;งสาธารณูปโภค ไฟฟ้า นํ; าประปา ผา่น
องคก์รส่วนทอ้งถิ�นและภาคเอกชน เช่นหอการคา้จงัหวดั สมาคมธุรกิจท่องเที�ยว  
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2.2  การสร้างความร่วมมอืและความสัมพนัธ์ที/ดีระหว่างเมอืง 
การคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ค่อนขา้งมีความเปราะบาง จากการที�เมียนมาร์

มีการปิดด่านชายแดนอยูบ่่อยครั; ง และการปิดด่านในแต่ละครั; งเกิดความเสียหายกบันกัลงทุน ดงันั;น
จึงมีความจาํเป็นอยา่งมากที�ตอ้งสร้างความสัมพนัธ์ที�ดีต่อกนั เกื;อกูลกนั ทั;งในดา้นเศรษฐกิจ  สังคม 
วฒันธรรม ประเพณี ควรมีการไปมาหาสู่เยี�ยมเยยีน การประชุมร่วมกนั ทั;งความสัมพนัธ์ของภาครัฐ
และเอกชน สร้างกิจกรรมทางสังคมร่วมกนั เช่น จดัตั;งสมาคมการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ เพื�อ
แลกเปลี�ยนความรู้ และสร้างความไวเ้นื;อเชื�อใจซึ� งกนัและกนั 

2.3  การจัดระเบียบของเมอืงชายแดน 
ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในทอ้งถิ�น ตอ้งเร่งให้มีการจดัระเบียบเมือง

ชายแดน อนัเนื�องมาจากการเขา้ออกระหวา่งเมือง ทาํให้มีชาวต่างชาติ และชาวเมียนมาร์ เขา้มาพกั
อาศยั จาํนวนมากขึ; นและหลากหลายวฒันธรรม ดังนั;นควรมีการจดัระเบียนของเมือง เพื�อให้
สามารถป้องกนัสถานการณ์ และแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินไดร้วดเร็ว แนะนาํให้ผูเ้ดินทางเขา้เมือง
ปฏิบติัตนใหถู้กตอ้งดว้ยการประชาสัมพนัธ์  เพื�อความปลอดภยัและสิ�งแวดลอ้มที�ดีของเมือง 

3.  ข้อเสนอแนะในการวจัิยครั%งต่อไป 

3.1  ควรมกีารวจัิยในเชิงลกึเกี/ยวกบัการจัดทาํยุทธศาสตร์เชิงรุกการค้า

ชายแดนไทย –เมยีนมาร์  

ในการวจิยัครั; งนี;  เป็นเพียงการหาแนวทางกาํหนดรูปแบบการพฒันาศกัยภาพ
เชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ ไม่ใช่การจดัทาํยุทธศาสตร์ ดงันั;นควรมีการวิจยัในเชิงลึก
เกี�ยวกบัการจดัทาํยทุธศาสตร์เชิงรุกการคา้ชายแดนไทย –เมียนมาร์ ตามองคป์ระกอบที�เกี�ยวขอ้งกบั
การพฒันาศกัยภาพเชิงรุกการคา้ชายแดนไทย-เมียนมาร์ของงานวจิยัเล่มนี;  

3.2 ควรมีการวิจัยเกี/ยวกับการศึกษาข้อมูลอุตสาหกรรมสนับสนุนและ

อตุสาหกรรมต่อเนื/อง ในพื%นที/ชายแดนไทย- เมยีนมาร์  
เพื�อนาํมาใชล้าํดบัความสําคญัของเมืองชายแดน ในเรื�องการกาํหนดโซนนิ�ง 

และการกาํหนดเมืองเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือกฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆ เพื�อเอื;ออาํนวยประโยชน์
ให้กบัเมืองชายแดนอย่างถูกทิศทาง ทั;งยงัป้องกนัการถูกโจมตีจากผูล้งทุนชาติอื�นที�ตอ้งการขยาย
การลงทุน เขา้สู่อุตสาหกรรมต่อเนื�องและอุตสาหกรรมสนบัสนุนทั;งของไทยและเมียนมาร์  

 


