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บทคดัย่อ 
 

เรือง  นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย 
ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
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การวิจยัครั" งนี" เป็นการศึกษา นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวนาไทย มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคา
ขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย ศึกษาเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนา
ไทยระหว่างนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก และเสนอแนะ
แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งของนโยบายในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อ
ช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย ผลการศึกษา มีดงันี"  

1. การวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนา
ไทย พบวา่ การที�รัฐบาลกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย สูงกวา่กลไกตลาด จึง
เกิดปัญหาเมื�อความตอ้งการของต่างประเทศลดลง ราคาขา้วก็ตํ�าลง การกาํหนดราคาก็ยงัอยู่กบั
ต่างประเทศเหมือนเดิม ต่างประเทศตอ้งการมากก็ราคาสูง ตอ้งการนอ้ยราคาตํ�า และยงัมีประเทศ
เวยีดนามที�เป็นคู่แข่งดว้ย 

2. การเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยระหว่างนโยบายรับ
จาํนําข้าวเปลือกและนโยบายประกันราคาข้าวเปลือก พบว่า โครงการรับจาํนําข้าวเปลือก 
เกษตรกรจะขายขา้วเปลือกไดร้าคาสูงและได้รับเงินสดเมื�อขายขา้ว ส่วนโครงการประกนัราคา
ขา้วเปลือก เกษตรกรจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการจาํนวนมาก และไดรั้บเงินสดทนัทีเมื�อขาย
ขา้ว เงินชดเชยส่วนต่างของราคาที�ประกนัจะไดรั้บภายหลงั สําหรับราคาขา้วจะเป็นไปตามกลไก
ตลาด ที�ผูส่้งออกกาํหนดจากความตอ้งการของต่างประเทศ 

3. การเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งของนโยบาย
ในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย เช่น การสนับสนุนให้เกษตรกร
ปรับเปลี�ยนแนวคิดและระบบการผลิตสู่การพึ� งตนเอง การสร้างการค้าที�เป็นธรรมและตลาด
ทางเลือกโดยเกษตรกร การสร้างและขยายรูปธรรมเกษตรกรรมอย่างย ั�งยืน การสนบัสนุนและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ขบวนการชาวนา การผลักดันให้เกิดกฎหมายและนโยบายด้าน
เกษตรกรรมย ั�งยนืร่วมกบัหน่วยงานทุกภาคส่วน 



 
ข 

 

คาํนํา 

 
รัฐบาลในอดีตจนถึงปัจจุบนัไดใ้ห้ความสําคญักบัเกษตรกรชาวนาไทยมาโดยตลอด

เนื&องจากเมื&อใดเกษตรกรชาวนาไทยสามารถดาํรงตนอยูไ่ดด้ว้ยเป็นอยา่งดี โดยสามารถขายขา้วได้
ราคาดี มีผลกาํไรจากการลงทุนปลูกขา้ว ก็จะทาํให้สามารถมีเงินที&ไดม้าจบัจ่ายใชส้อย ทาํให้เกิด
เงินหมุนเวียนในระบบและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดีขึ/นและหากเมื&อใดชาวนาไทยไม่
สามารถขายขา้วไดร้าคาดีหรือขาดทุนจากการปลูกขา้ว ก็จะทาํให้ชาวนาไม่มีเงินมาจบัจ่ายใชส้อย 
ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศโดยรวมซบเซาลงได ้

ฉะนั/นรัฐบาลในอดีตจนถึงปัจจุบนัจึงตอ้งให้ความสําคญักบัเกษตรกรชาวนาไทย 
โดยมีมาตรการช่วยเหลือต่าง ๆ กบัชาวนา โดยเมื&อใดตลาดส่งออกต่างประเทศขายไดร้าคาถูกกวา่
ตน้ทุนของชาวนาก็จะเขา้มาช่วยให้ชาวนาขายขา้วไม่ให้ขาดทุน รัฐบาลจึงตอ้งมีนโยบายออกมา
ช่วยเหลือเกษตรชาวนาไทยมาโดยตลอดและนโยบายที&นาํมาใชก้บัการช่วยเหลือเกษตรกรชาวนา
ไทย ซึ& งเป็นนโยบายที&มกัจะนาํมาใช้ในการแกปั้ญหาให้กบัเกษตรกรชาวนาไทยจึงเป็นที&มาของ
การศึกษาวจิยัในเรื&องนี/  
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บทที� 1 

บทนํา 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
เนื�องจากขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัของคนไทยและประเทศไทยมายาวนานตั%งแต่

ในอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยในปี 2557 คนไทยประกอบอาชีพเป็นเกษตรกรชาวนาประมาณ 4.8 ลา้น
ครัวเรือน หรือประมาณ 17.6 ลา้นคน จากประชากรทั%งหมดในปัจจุบนัซึ� งมีอยูป่ระมาณ 64 ลา้นคน 
หรือเท่ากบัประมาณร้อยละ 27 จากประชากรทั%งหมดและจากการที�มีประชากร ที�เป็นเกษตรกร
ชาวนาจาํนวนมากเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งยอ่มมีความสําคญัและส่งผลโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่
และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย 

ดงันั%นรัฐบาลในอดีตจนถึงปัจจุบนัจึงให้ความสําคญักบัเกษตรกรชาวนาไทยมาโดย
ตลอดเนื�องจากเมื�อใดเกษตรกรชาวนาไทยสามารถดาํรงตนอยูไ่ดด้ว้ยเป็นอย่างดี โดยสามารถขาย
ขา้วไดร้าคาดี มีผลกาํไรจากการลงทุนปลูกขา้ว ก็จะทาํใหส้ามารถมีเงินที�ไดจ้ากผลกาํไรดงักล่าว มา
จบัจ่ายใช้สอย ทาํให้เกิดเงินหมุนเวียนในระบบและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดีขึ%นและหาก
เมื�อใดชาวนาไทยไม่สามารถขายขา้วไดร้าคาดีหรือขาดทุนจากการปลูกขา้ว ก็จะทาํให้ชาวนาไม่มี
เงินมาจบัจ่ายใชส้อย ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศโดยรวมซบเซาลงได ้

การที�ชาวนาจะขายขา้วไดร้าคาดีหรือไม่นั%นขึ%นอยูก่บัองคป์ระกอบที�สําคญั คือ โรงสี
ขา้วและผูส่้งออกขา้ว ซึ� งโดยปกติเมื�อชาวนาปลูกขา้วไดผ้ลผลิตแลว้ ก็จะนาํขา้วที�ปลูกไดที้�เรียกวา่ 
“ขา้วเปลือก” นั%นมาขายที�โรงสีขา้วหรือตลาดกลางที�รับซื%อขา้วเปลือก (จะมีตวัแทนของโรงสีขา้ว
มารอรับซื%อ) โดยโรงสีขา้วหรือตลาดกลางรับซื%อขา้วก็จะตั%งราคารับซื%อ ตามราคาที�ผูส่้งออกขา้วตั%ง
ราคารับซื%อไวต้ามราคาที�เมื�อสีแปรสภาพเป็นขา้วสารซึ� งการที�ผูส่้งออกจะตั%งราคารับซื%อไดเ้ท่าไหร่
นั%น ส่วนใหญ่ก็จะตั%งตามราคาซื%อขายข้าวชนิดต่าง ๆ ตามราคาตลาดโลกที�ซื% อขายกันในเวลา
ปัจจุบนันั%น และนั�นคือตวัที�กาํหนดว่าชาวนาจะขายขา้วไดก้าํไรหรือขาดทุนเพราะถา้โรงสีขา้วรับ
ซื%อตํ�ากว่าราคาตน้ทุนการผลิต ชาวนาก็จะขาดทุน แต่ถา้โรงสีขา้วรับซื%อขา้วเปลือกที�ราคาสูงกว่า
ตน้ทุนการผลิต ชาวนาก็จะมีกาํไรซึ� งที�ผา่นมาในอดีตจนถึงปัจจุบนั โอกาสที�ชาวนาไทยจะสามารถ



2 
 

ขายขา้วเปลือกไดก้าํไรนั%นค่อนขา้งน้อยมาก จึงประสบปัญหาการขาดทุนมีหนี% สินสะสมและเพิ�ม
ขึ%นมาโดยตลอด 

ฉะนั%นรัฐบาลในอดีตจนถึงปัจจุบนัจึงตอ้งใหค้วามสําคญักบัเกษตรกรชาวนาไทย โดย
มีมาตรการช่วยเหลือต่าง ๆ กบัชาวนา โดยเมื�อใดตลาดส่งออกต่างประเทศขายได้ราคาถูกกว่า
ตน้ทุนของชาวนาก็จะช่วยใหช้าวนาขายขา้วไม่ใหข้าดทุน รัฐบาลจึงตอ้งมีนโยบายออกมาช่วยเหลือ
เกษตรชาวนาไทยมาโดยตลอดและนโยบายที�นาํมาใชก้บัการช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย ซึ� งเป็น
นโยบายที�มกัจะนาํมาใช้ในการแกปั้ญหาให้กบัเกษตรกรชาวนาไทยจึงเป็นที�มาของการศึกษาวิจยั
ในเรื�องนี%  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
1. ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร

ชาวนาไทย 
2. ศึกษาเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยระหวา่งนโยบายรับ

จาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 
3. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งของนโยบายใน

การกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 
1. วจิยัเฉพาะกระบวนการและรูปแบบในการกาํหนดนโยบายรัฐบาลในการช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวนาไทย 
2. วจิยัเฉพาะนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 
3. วิจยัเฉพาะนโยบายประกนัรายได ้ (เดิมใช้คาํวา่นโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 

ต่อมาเปลี�ยนเป็นนโยบายประกนัรายได)้ ของพรรคประชาธิปัตยที์�บริหารประเทศปี พ.ศ. 2552 และ
นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ของพรรคเพื�อไทยที�บริหารประเทศปี พ.ศ. 2556 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
การศึกษาครั% งนี% เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการรูปแบบและ

ลกัษณะของนโยบายรัฐบาลในการช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยโดยเปรียบเทียบนโยบายที�รัฐบาล
นาํมาใชร้ะหวา่งนโยบายรับจาํนาํขา้วและนโยบายประกนัรายไดโ้ดยมุ่งเนน้ เป็นการวิเคราะห์ทั%ง 2 
นโยบายเกี�ยวกบั ดา้นจุดเด่นของโครงการ ดา้นจุดอ่อนของโครงการ ดา้นประโยชน์ของโครงการ 
ดา้นการปฏิบติัตามโครงการ ดา้นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการ ดา้นนโยบายและวตัถุประสงค์
ของโครงการ ดา้นลกัษณะและเงื�อนไขของโครงการ ดา้นขั%นตอนการดาํเนินการของโครงการ ดา้น
ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ด้านความสามารถของโครงการในการแก้ไขปัญหาราคาข้าวของ
เกษตรกร ดา้นผลตอบแทนของโครงการ ดา้นขอ้แตกต่างดา้นความตอ้งการจากประโยชน์ที�ไดรั้บ
จากโครงการ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์จากตวัแทนจากเกษตรชาวนาไทย เพื�อให้ไดแ้นวทางในการ
กาํหนดนโยบายในการช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยได้อย่างถูกตอ้งเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
สามารถป้องกันการรั�วไหล เกิดการทุจริตในขั%นตอนต่าง ๆ เพื�อให้เกษตรชาวนาไทย ได้รับ
ประโยชน์สูงสุด 
 

ประโยชน์ที�จะได้รับจากการวจิยั 
 
1. ได้แนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบในการให้ความช่วยเหลือ

เกษตรชาวนาไทยซึ�งจะช่วยใหข้ั%นตอนต่าง ๆ สามารถบรรลุตามเป้าหมายที�ตั%งไว ้
2. ได้แนวคิดในการปรับปรุงนโยบายในการให้ความช่วยเหลือที�เหมาะสมและ

สามารถป้องกันการทุจริตที�เกิดขึ% นในขั%นตอนต่าง ๆ ซึ� งจะทําให้เกษตรกรชาวนาไทยได้รับ
ประโยชน์สูงสุดจากนโยบายในการใหค้วามช่วยเหลือ 

 



 

บทที� � 

แนวคดิการกาํหนดนโยบายเพื�อช่วยเหลอืเกษตรกรชาวนาไทย 
 

ในการศึกษาแนวคิดการกาํหนดนโยบายเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย ผูว้ิจยัไดศึ้กษา 
แนวคิด ทฤษฎี และผลงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งตามหวัขอ้ต่อไปนี,  

1. แนวคิดเกี�ยวกบันโยบายสาธารณะ 
2. แนวคิดเกี�ยวกบัโครงการ 

 3. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 

แนวคดิเกี�ยวกบันโยบายสาธารณะ 
 

1. ความหมายของนโยบายสาธารณะ 
แนวคิดเบื,องตน้เกี�ยวกบันโยบายสาธารณะคือ เป็นการดาํเนินกิจกรรมของภาครัฐบาล การ

ตดัสินใจดําเนินการของรัฐบาล การจัดสรรทรัพยากรทั, งหมดในเกิดประโยชน์ต่อประชาชน 
นโยบายสาธารณะตอ้งมองถึงขั,นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติั ว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์ที�
กาํหนดหรือไม่ ถา้ไม่มีนโยบาย ก็ไม่มีการบริหาร และถา้บริหารไม่ดีนโยบายนั,นก็ว่างเปล่าไม่มี
ความหมาย 

ปิยะนุช เงินคลา้ย (2548 : 15) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ สิ�งที�รัฐบาลเลือกจะกระทาํ
หรือไม่กระทาํ ในส่วนที�รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํจะครอบคลุมกิจกรรมต่างๆ ทั,งหมดของรัฐบาล ทั,ง
กิจกรรมที�เป็นกิจวตัร และกิจกรรมที�เกิดขึ,นในบางโอกาส โดยสิ�งที�รัฐเลือกที�จะกระทาํหรือไม่
กระทาํ อาจส่งผลกระทบทั,งทางบวกและทางลบ  

สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์(2549 : 36) กล่าววา่ นโยบายสาธารณะ คือ ชุดของขอ้เสนอของการ
กระทาํซึ� งมีองคป์ระกอบหลายประการ ไดแ้ก่ ผูก้ระทาํหรือชุดของผูก้ระทาํที�จะตอ้งรับผิดชอบใน
การแกไ้ขปัญหาที�เกี�ยวขอ้งของสังคม โดยมีจุดมุ่งหมายชดัเจนว่าสิ�งใดที�จะตอ้งกระทาํให้สําเร็จ 
มิใช่สิ�งที�รัฐบาลเพียงแต่ตั,งใจจะกระทาํหรือเสนอใหก้ระทาํเท่านั,น  
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กว ีรักษช์น (2549 : 42) กล่าววา่ องคป์ระกอบของความหมายนโยบายสาธารณะ มีดงันี,  
1. เป็นกิจกรรมที�รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํหรือไม่กระทาํ 
2. เป็นการใชอ้าํนาจของรัฐในการจดัสรรกิจกรรมเพื�อตอบสนองค่านิยมของสังคม 
3. ผูมี้อาํนาจในการกาํหนดนโยบายสาธารณะไดแ้ก่ ผูน้าํทางการเมือง ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ

บญัญติั ฝ่ายตุลาการ พรรคการเมือง สถาบนัราชการ ขา้ราชการและประมุขของประเทศ 
4. กิจกรรมที�รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํตอ้งเป็นชุดของการกระทาํที�มีแบบแผน ระบบและ

กระบวนการอยา่งชดัเจน เป็นการกระทาํที�มีการสานต่ออยา่งสมํ�าเสมอ และต่อเนื�อง 
5. กิจกรรมที�รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํตอ้งมีเป้าหมาย วตัถุประสงคห์รือจุดมุ่งหมายเพื�อ

ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนจาํนวนมาก 
6. เป็นกิจกรรมที�ตอ้งกระทาํให้ปรากฏเป็นจริง มิใช่เป็นเพียงการแสดงเจตนารมณ์หรือ

ความตั,งใจที�จะกระทาํดว้ยคาํพดูเท่านั,น 
7. กิจกรรมที�เลือกกระทาํตอ้งมีผลลพัธ์ในการแกไ้ขปัญหาที�สําคญัของสังคม ทั,งปัญหา

ความขดัแยง้หรือความร่วมมือของประชาชน 
8. เป็นการตดัสินใจที�จะกระทาํเพื�อผลประโยชน์ของประชาชนจาํนวนมาก มิใช่การ

ตดัสินใจเพื�อประโยชน์เฉพาะบุคคล และเป็นชุดของการตดัสินใจที�เป็นระบบมิใช่การตดัสินใจ
แบบเอกเทศ 

9. เป็นการเลือกทางเลือกที�จะกระทาํ โดยพิจารณาจากผลการวเิคราะห์ทางเลือกที�เหมาะสม
ที�สุด ทั,งทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 

10. เป็นกิจกรรมที�ครอบคลุมทั,งกิจกรรมภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 
11. กิจกรรมที�รัฐบาลเลือกที�จะกระทาํหรือไม่กระทาํ อาจก่อให้เกิดผลทั,งทางบวก และทาง

ลบต่อสังคม 
12. เป็นกิจกรรมที�ชอบดว้ยกฎหมาย 
ทินพนัธ์ นาดะตะ (2549 : 61) กล่าววา่ องคป์ระกอบในการวิเคราะห์ นโยบายสาธารณะ 

(The elements of policy analysis) ประกอบดว้ย 
1. วตัถุประสงค ์(The Objectives) ตอ้งคน้หาวตัถุประสงคที์�แทจ้ริงของ นโยบาย 
2. ทางเลือก (The Alternatives) เป็นเงื�อนไขหรือวิธีการที�เป็นไปไดซึ้� งผูต้ดัสินใจคาดหมาย

วา่จะนาํไปสู่ความสาํเร็จ 
3. ผลกระทบ (The Impacts) ผลที�เกิดขึ,นอนัเนื�องมาจากทางเลือกเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงค์

ตามที�ตอ้งการ 
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4. เกณฑ์การวดั (The Criteria) คือกฎเกณฑ์หรือมาตรฐานที�ใชจ้ดัลาํดบัความสําคญัของ
ทางเลือกตาม ที�ประสงคจ์ะใช้เกณฑ์การวดัที�ใช้หลกัการเดียวกนัในการประเมินทางเลือก ซึ� งจะ
สามารถเปรียบเทียบกนัได ้

5. ตวัแบบ (The Model) หัวใจของการวิเคราะห์การตดัสินใจคือกระบวนการหรือการ
สร้างสรรคที์�สามารถทาํนายผลที�จะเกิดจากทางเลือกแต่ละทางเลือกได ้ ดงันั,น ถา้แนวทางเลือกใด
ไดรั้บการพิจารณาเพื�อนาํไปปฏิบติั นกัวิเคราะห์จะตอ้งประเมินผลกระทบที�จะเกิดขึ,นวา่จะบรรลุ
วตัถุประสงคห์รือไม่ ซึ� งตวัแบบจะช่วยใหก้ารดาํเนินการดงักล่าวสมบูรณ์ขึ,น ตวัแบบจะช่วยทาํให้ผู ้
ตัดสินใจมองเห็นภาพรวมทั, งหมดของทางเลือกและสามารถเปรียบเทียบเพื�อตัดสินใจเลือก
ทางเลือกที�ตอ้งการได ้ 

วณีา ทองรัตน์ (2550 : 16) กล่าววา่ ปัจจยัและองคป์ระกอบของนโยบาย มีดงันี,  
1. ปัจจยัที�เป็นองคป์ระกอบพื,นฐาน (Fundamental Factors) ประกอบดว้ย ปัจจยัที�เกี�ยวขอ้ง

กับผลประโยชน์ เป็นปัจจยัอนัดับหนึ� งเสมอสําหรับผลประโยชน์จะเน้นผลประโยชน์ของ
ประชาชนเป็นสําคญัสําหรับนโยบายสาธารณะ ปัจจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัผูก้าํหนดนโยบาย มองวา่ใคร
คือผูก้าํหนดนโยบายมีความรู้ความสามารถและเหตุผลในเรื�องนั,นมากนอ้ยแค่ไหน จะมองวา่กลุ่ม
ของผูน้าํจะมีอิทธิมากในการกาํหนดนโยบาย ปัจจยัที�เกี�ยวกบัขอ้มูลเอกสารต่างๆ ถือวา่เป็นขอ้มูล
สําคญั สถิติข้อมูลต่างๆที�ใช้ประกอบการตดัสินในกาํหนดนโยบายสาธารณะจะมาจากข้อมูล
เอกสาร(ทั,งปฐมภูมิและทุติยภูมิ) 

2. ปัจจยัที�เป็นสภาพแวดลอ้ม (Environment Factors) สภาพแวดลอ้ม จะมีอิทธิพล มี
ปฏิสัมพนัธ์ต่อการทาํงานและองคก์ารและการทาํงานและองคก์าร ก็จะมีอิทธิพลต่อสภาพแวดลอ้ม
ดว้ย ต่างก็จะมีปฏิสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนั ประกอบด้วย ปัจจยัทางการเมืองและวฒันธรรมทาง
การเมือง การเมืองจะเป็นแหล่งสนับสนุนและได้รับผลกระทบจากนโยบาย มีอิทธิพลต่อการ
ตดัสินใจในการกาํหนดนโยบาย ถา้มองในแง่ของวฒันธรรมทางการเมืองแลว้จะขึ,นอยูก่บัค่านิยม
ของคนในสังคมที�มีต่อการเมืองอยา่งไร เช่นการชูประเด็นหาเสียงของพรรคการเมืองเพื�อให้ไดรั้บ
ชยัชนะในการเลือกตั,ง เป็นตวัสะทอ้นในการกาํหนดนโยบาย ปัจจยัทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจ
เป็นตวักาํหนดความตอ้งการของประชาชน การดาํเนินนโยบายของรัฐบาลก็ตอ้งเพื�อแกไ้ขปัญหา
เศรษฐกิจให้กับประชาชน ปัจจยัทางสังคม ปัจจยัทางสังคมจะมีมาก เช่น ค่านิยม วฒันธรรม 
ครอบครัว จาํนวนประชากร เช่นถา้มีประชากรในวยัเด็กมาก นโยบายสาธารณะก็จะออกไปทางการ
จดัการศึกษา หรือคนชรามากก็จะมีนโยบายสงเคราะห์คนชราเป็นตน้ ปัจจยัทางภูมิศาสตร์และ
ประวติัศาสตร์ เป็นตวัสะทอ้นในการแกไ้ขปัญหาในอดีต เป็นขอ้มูลในการกาํหนดโยบาย ปัจจยั
ทางดา้นเทคโนโลย ีมีความสาํคญัในการกาํหนดนโยบาย 
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สรุปได้ว่า นโยบายสาธารณะ เป็นกิจกรรมที�กระทาํโดยรัฐบาลรวมทั,งขอ้กาํหนดและ
ระเบียบในการควบคุมและกํากับการดําเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลทั, งมวล 
ตลอดจนระเบียบในการควบคุมและกาํกบัการดาํเนินกิจกรรมของปัจเจกบุคคลและนิติบุคลทั,งมวล 
ตลอดจนการดาํเนินงานของหน่วยงานของรัฐ นโยบายสาธารณะยงัหมายรวมถึงการเฉลิมฉลอง
ของรัฐพิธีต่างๆ นอกจากนโยบายสาธารณะจะครอบคลุมกิจกรรมภายในประเทศทั,งหมดแลว้ ยงั
ครอบคลุมกิจกรรมต่างประเทศทั,งหมดอีกดว้ย  

2. ประเภทของนโยบายสาธารณะ 
ถวลัย ์วรเทพพุฒิพงษ ์(2546 : 53) ไดแ้บ่งประเภทของนโยบายสาธารณะไวด้งันี,  
แบ่งตามประเภทตามขอบข่ายผลกระทบของนโยบาย เป็นการจาํแนกประเภทของนโยบาย

โดยรวมนโยบายที�ส่งผลกระทบอยา่งเดียวกนัไวเ้ป็นประเภทเดียวกนั เช่น รวมเอานโยบายใดๆ ที�
ส่งผลกระทบทาํให้ประชาชนปราศจากโรคภยัไขเ้จ็บ มีสุขภาพพลานามยัสมบูรณ์ และมีชีวิตยืน
ยาวนานเขา้ไวเ้ป็นนโยบายสาธารณสุข เป็นตน้ 

1. นโยบายทางการศึกษา 
2. นโยบายทางหลวง 
3. นโยบายสวสัดิภาพสาธารณะ 
4. นโยบายสาธารณสุข 
5. นโยบายทรัพยากรธรรมชาติ 
6. นโยบายความปลอดภยัสาธารณะ  
แบ่งตามเนื,อหา และวตัถุประสงคข์องนโยบาย มีดงันี,  
1. นโยบายที�ออกมาเพื�อควบคุม (Regulative Policy) เช่นนโยบายควบคุมเกี�ยวกบัการใช้

สารพิษ/ยาเสพติด การควบคุมคนเขา้เมือง การควบคุมควนัดาํ 
2. นโยบายที�มุ่งเนน้ให้กาํกบัตวัเอง (Self-Regulative Policy) โดยส่วนใหญ่จะเกี�ยวกบั

วิชาชีพเฉพาะ เพื�อส่งเสริมให้แต่ละกลุ่มมีบทบาทในการควบคุมดูแลตนเอง เช่น พรบ.ทนายความ 
พรบ.วชิาชีพเภสัชกรรม พรบ.วศิวกรรม พรบ.หอการคา้ 

3. นโยบายที�มีลกัษณะเป็นการจดัสรรทรัพยากร (Distributive Policy) เช่น นโยบายรับ
จาํนาํขา้วเปลือก การปฏิรูปที�ดิน การจา้งงานในชนบท นโยบายแกปั้ญหาอสังหาริมทรัพย ์

4. นโยบายที�มีการนาํทรัพยากรมาจดัสรรกนัใหม่ (Redistributive Policy) เช่น ภาษีมรดก, 
รัฐเวนคืนที�ดินแลว้นาํมาจดัสรรใหม่, ประเทศคอมมิวนิสต ์เมื�อปกครองก็ยึดทรัพยส์มบติัเขา้หลวง
แลว้นาํมาจดัสรรใหม่ 

แบ่งตามประเภทตามลกัษณะกิจกรรมหรือภารกิจของรัฐบาล มีดงันี,  
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1. นโยบายการป้องกนัประเทศ 
2. นโยบายต่างประเทศ 
3. นโยบายการศึกษา 
4. นโยบายสวสัดิการ 
5. นโยบายการรักษาความสงบภายใน 
6. นโยบายทางหลวง 
7. นโยบายภาษีอากร 
8. นโยบายเคหะสงเคราะห์ 
9. นโยบายการประกนัสังคม 
10. นโยบายสาธารณสุข 
11. นโยบายพฒันาชุมชนตวัเมือง 
12. นโยบายทางเศรษฐกิจ  
ศพัทเ์กี�ยวกบัการศึกษาวชิานโยบายสาธารณะ 
policy demands หมายถึง ความตอ้งการและการเรียกร้องเชิงนโยบาย 
policy decisions หมายถึง ผูต้ดัสินใจเชิงนโยบายทาํการตดัสินใจเลือกทางเลือกต่างๆ โดย

เลือกอนัที�คิดวา่ดีที�สุด สามารแกไ้ขปัญหาไดดี้ที�สุด 
routine decisions หมายถึง การตดัสินใจในงานประจาํ 
policy statements หมายถึง คาํแถลงนโยบาย หรือคาํบอกกล่าว 
policy outputs หมายถึง ผลของนโยบาย 
policy outcomes หมายถึง ผลที�เกิดจากผลของนโยบาย 
public policy makers or official policy makers หมายถึง ผูก้าํหนดนโยบายสาธารณะ คือ ผู ้

ที�มีหนา้ที�ตดัสิน / วนิิจฉยัทางเลือกนโยบายสาธารณะต่างๆ 
policy analysts หมายถึง ผูว้เิคราะห์นโยบาย 
policy analysis หมายถึง การวเิคราะห์นโยบาย วเิคราะห์ถึงผลดีผลเสีย 
policy advocate หมายถึง คนที�สนบัสนุนนโยบายดา้นใดดา้นหนึ�ง 
ปัจจยัที�ส่งผลต่อการตดัสินใจเลือกกาํหนดนโยบาย มีดงันี,  
1. ค่านิยม (Values) การกาํหนดนโยบายสาธารณะต้องสอดคล้องกับค่านิยมของผูที้�

เกี�ยวขอ้งกบันโยบายเพื�อการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดโ้ดยไม่ถูกต่อตา้น 
2. ความสัมพนัธ์กบัพรรคการเมือง (Political party affiliation) จะดูที�จุดยืนของพรรค

การเมืองก็จะสามารถวเิคราะห์ทิศทางการกาํหนดนโยบายได ้
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3. ผลประโยชน์ของประชาชนในเขตเลือกตั,ง 
4. มติมหาชน ทางรัฐศาสตร์มองว่ามีความสําคญัมีบทบาทมากกบัการตดัสินใจกาํหนด

นโยบาย 
5. ประโยชน์สาธารณะชน ในหลกัการกาํหนดนโยบายตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ของ

ประชาชนเป็นส่วนใหญ่เป็นหลกั 
กวี รักษ์ชน (2549 : 72) กล่าวว่า แนวทางในการศึกษานโยบายสาธารณะแบ่งเป็นสอง 

แนวทางคือ 
1. การศึกษานโยบายสาธารณะเชิงพรรณา (Descriptive approach) เป็นการศึกษาเกี�ยวกบั

ตวันโยบายและกระบวนการ 
1.1 การศึกษาเนื,อหาสาระนโยบาย (Policy content) ศึกษาความเป็นมา สาเหตุ รวมทั,ง

วธีิดาํเนินการนโยบาย 
1.2 การศึกษากระบวนการนโยบาย (Policy process) อธิบายวา่นโยบายนั,นกาํหนด

ขึ,นมาอยา่งไรมีขั,นตอนอะไร และในแต่ละขั,นตอนมีใครเขา้มาเกี�ยวขอ้งบาง 
1.3 ศึกษาเกี�ยวกบัปัจจยัที�เป็นตวักาํหนดนโยบาย (Policy determinants) และผลผลิต

นโยบาย (Policy Outputs) เป็นการทาํความเขา้ใจว่าปัจจยัอะไรบา้งเป็นตวักาํหนดนโยบายและ
ผลผลิตของนโยบายเป็นอยา่งไร 

1.4 ศึกษาเกี�ยวกบัผลลพัธ์ (Policy outcome) และผลกระทบของนโยบาย (Policy 
Impact)  

2. การศึกษานโยบายเชิงเสนอแนะ (Prescriptive approach) จะได ้รับอิทธิพลจากวิทยาการ
จดัการในการแบบสมยัใหม่ มีเทคนิควิธีและเครื�องมือต่างๆ มากมายเนน้แสวงหาความรู้เกี�ยวกบั
กระบวนการนโยบาย 

2.1 การศึกษาขอ้มูลข่าวสารต่างๆในการกาํหนดนโยบาย (Information for policy 
making) มีการจดัเก็บขอ้มูลที�อาจเป็นประโยชน์ต่อการตดัสินใจกาํหนดนโยบาย 

2.2 การใหก้ารสนบัสนุนนโยบาย (Policy advocacy) มีการจดัวิเคราะห์ขอ้มูลอยา่งเป็น
ระบบ ผลการวิเคราะห์จะนาํมาเป็นแนวทางในการตดัสินใจกาํหนดนโยบาย ดงันั,นแนวทางที�
ตดัสินใจจึงมีเหตุผลรองรับวา่ทาํไมจึงตดัสินใจเลือกและสนบัสนุนแนวทางนี,  

แนวคิดเกี�ยวกบัวิธีการบรรยาย (Descriptive Approach) ซึ� งเป็นนโยบายศึกษา (policy 
studies) และแนวคิดเกี�ยวกบัวิธีการกาํหนด (Prescriptive Approach) ซึ� งเป็นการวิเคราะห์นโยบาย
สาธารณะ (Policy Science) ทั,งสองส่วนเรียกวา่นโยบายศาสตร์ (Policy Science) เป็นการศึกษาที�
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ตอ้งการจะดึงทฤษฎีและการปฏิบติัเขา้ไวด้ว้ยกนั เพื�อหานโยบายสาธารณะที�ดีกว่าครอบคลุมทั,ง
กระบวนการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการศึกษาในเชิงสหวทิยาการ 

ตวัแบบในการศึกษา จาํนวน 8 ตวั คือ 
1. ตวัแบบผูน้าํ (Elite Model) ตวัแบบนี,จะตั,งสมมติฐานวา่นโยบายถูกกาํหนดโดยผูน้าํที�

ปกครองประเทศในเวลานั,น ดงันั,นนโยบายจะออกมาในรูปใดขึ,นอยูก่บัวา่กลุ่มผูน้าํตอ้งการอะไร 
2. ทฤษฎีกลุ่ม (Group Model) พิจารณาวา่นโยบายสาธารณคือจุดดุลภาพระหวา่งกลุ่มต่างๆ 

ในสังคม นโยบายสาธารณจะสะทอ้งให้เห็นถึงจุดร่วมของผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม กลุ่มใดมี
อิทธิพลมากนโยบายจะเอนเอียงไปทางนั,น 

3. ตวัแบบสถาบนั (Institutional Model) กิจกรรมสาธารณะเป็นกิจกรรมของสถาบนั 
โดยเฉพาะสถาบนัของรัฐ 

4. ตวัแบบระบบ (System Model) นโยบายสาธารณคือผลผลิตของระบบ (Output) หรือ
นโยบายสาธารณะคือการโตต้อบของระบบการเมืองต่อสภาพแวดลอ้ม 

5. ตวัแบบกระบวนการ (Process Model) นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมทางการเมืองทีมี
หลายขั,นตอนดงันี,  กาํหนดปัญหา เสนอทางเลือกในการแกปั้ญหา เลือกทางเลือกที�ดีที�สุดเพื�อนาํไป
ปฏิบติั การนาํนโยบายไปปฏิบติั การประเมินผลนโยบาย 

6. ตวัแบบเหตุผล (Ration Model) นโยบายสาธารณะจะก่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคม
ส่วนรวมดงันี,  วตัถุประสงคที์�ชดัเจนเป็นไปไดแ้ละวดัผลได ้ ค่านิยมและทรัพยากรอื�นๆที�จะทาํให้
ดาํเนินการไปสู่เป้าหมาย ทางเลือกดาํเนินงานให้บรรลุเป้าหมาย วิเคราะห์ทางเลือกแต่ละทาง ว่า
เชื�อมโยงกบัวตัถุประสงคแ์ละเหมาะสมกบัทรัพยากรที�มีอยูห่รือไม่ ทางเลือกที�เลือก นาํทางเลือกไป
ปฏิบติั 

7. ตวัแบบพิจารณาเฉพาะส่วนที�เปลี�ยนแปลงหรือเพิ�มขึ,น (Incremental Model)  
8. ตวัแบบทฤษฎีเกมส์ (Game Theory Model) แสวงหากลยุทธ์ที�มีเหตุผลท่ามกลาง

สถานการณ์ที�มีการแข่งขนั 

3. ความสําคญัของนโยบายสาธารณะ 
สมบติั ธาํรงธญัวงศ ์ (2549 : 48) กล่าววา่ ความสําคญัของการนาํนโยบายสาธารณะไป

ปฏิบติั มีดงันี,  
1. การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั เป็นขั,นตอนที�สําคญัประการหนึ�งของกระบวนการ

นโยบายเพราะถึงแมว้า่เราจะกาํหนดนโยบายดีเพียงใดก็ตาม แต่ถา้ไม่มีการนาํไปปฏิบติันโยบายนั,น
ก็ไร้ความหมาย 
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2. เป็นกระบวนการแปลงนโยบาย ซึ� งเป็นแนวทางปฏิบติัอยา่งกวา้งๆ หรือมีลกัษณะเป็น
นามธรรมของรัฐบาล ใหมี้ลกัษณะเป็นรูปธรรม อาจจะออกมาในรูปของแผนงาน หรือโครงการ ซึ� ง
จะง่ายต่อการนาํไปปฏิบติั 

3. เป็นภารกิจที�สาํคญัยิ�งประการหนึ�งของฝ่ายขา้ราชการประจาํ กล่าวคือ ขา้ราชการประจาํ
จะตอ้งปฏิบติังานภายใตก้รอบของนโยบายรัฐบาล หรือกล่าวอีกนยัหนึ�ง นโยบายที�ถูกกาํหนดโดย
รัฐบาล จะเป็นกรอบใหข้า้ราชการประจาํนาํไปปฏิบติั 

4. เป็นหลกัประกนัที�สาํคญัประการหนึ�งของฝ่ายการเมืองที�นโยบายจะไดรั้บการปฏิบติัจาก
ฝ่ายขา้ราชการประจาํอยา่งจริงจงั กล่าวคือ การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั จะทาํให้รัฐบาลซึ� ง
เป็นขา้ราชการการเมืองมีผลงาน สามารถผลกัดนัใหข้า้ราชการประจาํปฏิบติัตามได ้

5. ความสาํเร็จหรือความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติั จะส่งผลกระทบทั,งทางตรง 
และทางออ้มต่อผูต้ดัสินใจในนโยบาย ต่อกลุ่มเป้าหมายที�เกี�ยวขอ้ง และต่อหน่วยปฏิบติังาน เพราะ
การนาํนโยบายไปปฏิบติั และผลกระทบจากการนาํนโยบายปฏิบติัเป็นอย่างไรถ้าสําเร็จ เกิด
ประโยชน์ ก็ไดรั้บความศรัทธาจากประชาชน 

6. การนาํนโยบายไปปฏิบติัมีความสําคญัต่อความกา้วหนา้ในการพฒันาประเทศ หรือการ
แกไ้ขปัญหาที�เกิดขึ,น 

วณีา ทองรัตน์ (2550 : 72) กล่าววา่ องคก์ารและผูเ้กี�ยวขอ้งในการนาํนโยบายสาธารณะไป
ปฏิบติั ดงัที�กล่าวไปแลว้วา่ การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั เป็นขั,นตอนของการลงมือปฏิบติั 
จาํตอ้งมีการใชท้รัพยากรต่างๆ เพื�อให้ประสบผลสําเร็จ ซึ� งองคก์ารนบัเป็นศูนยร์วมของทรัพยากร 
ในการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั จึงมีองคก์ารที�เกี�ยวขอ้งสรุปไดด้งันี,  

1. ฝ่ายการเมือง ฝ่ายการเมืองนี, ครอบคลุมถึงระบบรัฐสภา และคณะรัฐมนตรี ทั,งสอง
องคก์ารมีความสําคญัในการกาํหนดขอบเขตของการนาํนโยบายไปปฏิบติัของระบบราชการ เช่น 
การออกกฎหมายมติคณะรัฐมนตรี พระราชบญัญติั เป็นตน้ เพื�อเป็นขอ้บงัคบั กฎระเบียบ เพื�อให้
หน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้งนาํไปปฏิบติั หรือพิจารณาวา่หน่วยงานใดจะเป็นหน่วยงานหลกัใน
การปฏิบติั หรือถา้ไม่มีหน่วยงานหลกัก็อาจจะมีการตั,งหน่วยงานใหม่ขึ,นมาเพื�อให้นโยบายนั,นมี
การนาํไปปฏิบติัใหป้ระสบผลสาํเร็จ 

2. ระบบราชการ หรือกล่าวอีกนยัหนึ�งก็คือ หน่วยงานราชการตามระเบียบบริหารราชการ
แผน่ดินหน่วยงานนี, เป็นผูรั้บมอบนโยบายมาปฏิบติั นั,นก็คือ ขา้ราชการ หรือบุคคลในหน่วยงาน 
ราชการ 

3. หน่วยงานเอกชนหรือผูป้ระกอบการ อยา่งที�กล่าวแลว้วา่นโยบายสาธารณะจะกระทบ
กบัคนทุกคนในสังคม นโยบายสาธารณะบางครั, งอาจเป็นแนวทางปฏิบติัที�มีผลกระทบโดยตรงต่อ
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ภาคธุรกิจ เช่น นโยบายการตรึงราคาสินคา้ นโยบายการเงิน เป็นตน้ เมื�อมีการประกาศใชน้โยบาย 
หน่วยงานเหล่านี, ตอ้งปฏิบติัตามถึงแมจ้ะขาดทุนหรือได้กาํไรน้อยก็จาํตอ้งปฏิบติัตามเนื�องจากมี
บทลงโทษไว ้

4. ผูไ้ดรั้บผลจากนโยบาย กล่าวคือ เมื�อมีการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติัตอ้งมีผูที้�ไดรั้บ
ผลจากนโยบายนั,น อาจไดรั้บทั,งผลดี หรือผลเสียจากนโยบาย ผูไ้ดรั้บผลเสีย หรือมีความเดือดร้อน
จากการนาํนโยบายปฏิบติัจะออกมาเรียกร้องให้ยุตินโยบายนั,น ขั,นตอนการนาํนโยบายสาธารณะ
ไปปฏิบติั แบ่งเป็น 2 ขั,นตอน คือ ระดบัมหาภาค และระดบัจุลภาคซึ�งแต่ละขั,นตอน มีดงันี,  

4.1 ขั,นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัระดบัมหาภาค แบ่งแยกออกไดเ้ป็น 2 ขั,นตอน
หลกั ขั,นตอนแรกไดแ้ก่การแปลงนโยบายออกเป็นแนวทางปฏิบติั ออกมาในรูปแผนงาน หรือ
โครงการ ในขั,นตอนที�สอง เป็นขั,นตอนในการทาํใหห้น่วยงานในทอ้งถิ�นยอมรับแนวทาง แผนงาน
โครงการหรือผลของการแปลงนโยบายนั,นไปปฏิบติัต่อไป 

4.2 ขั,นตอนการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระดบัจุลภาค จุดเริ�มตน้ของการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัที�แทจ้ริงเริ�มตน้การปฏิบติัในระดบัจุลภาค เป็นนโยบายส่วนกลางที�ถูกนาํมาปฏิบติัใน
สภาพแวดลอ้มของแต่ละทอ้งถิ�น ซึ� งแบ่งไดเ้ป็น 3 ขั,นตอนยอ่ย คือ ขั,นระดมพลงั เป็นขั,นตอนที�
หน่วยงานทอ้งถิ�นจะตอ้งพิจารณารับนโยบาย และแสวงหาความสนบัสนุนจากทอ้งถิ�น ขั,นการ
ปฏิบติั ครอบคลุมถึงการปรับเปลี�ยนโครงการที�ไดมี้การยอมรับแลว้ออกมาในรูปของการปฏิบติัจริง 
ให้สอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มและวิธีการปฏิบติังานของตน และขั,นการสร้างความเป็นปึกแผ่น
หรือความต่อเนื�อง กล่าวคือนโยบายนั,นไดรั้บการปฏิบติัอยา่งต่อเนื�อง และไดรั้บการยอมรับเป็น
หนา้ที�ประจาํวนัของผูป้ฏิบติัดว้ย 

ทินพนัธ์ นาดะตะ (2549 : 41) กล่าววา่ การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั เป็นการปฏิบติั 
เกี�ยวขอ้งกบัหน่วยงานและบุคคลเป็นอยา่งมาก ซึ� งในการปฏิบติัเกิดปัญหาขึ,น โดยสรุปจาํแนกออก
ไดเ้ป็น 5 ปัญหา คือ 

1. ปัญหาดา้นสมรรถนะขององค์กร ประกอบดว้ยปัจจยัย่อยดา้นต่างๆ คือ ปัจจยัดา้น
บุคลากร ปัจจยัดา้นเงินลงทุน ปัจจยัดา้นวสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ปัจจยัดา้นโครงสร้างของ
องคก์าร 

2. ปัญหาดา้นการควบคุม หมายถึงความสามารถในการจดัความกา้วหนา้หรือผลการปฏิบติั
ของนโยบาย แผนงานหรือโครงการ มีปัจจยัย่อยๆที�ส่งผลให้เกิดปัญหา คือ ความสามารถของ
หน่วยงานที�รับผดิชอบในการแปลงนโยบาย ความชดัเจนของกิจกรรม แผนงาน และโครงการที�ถูก
แปลงมาจากนโยบายและความสามารถในการกาํหนดภารกิจ ตลอดจนมาตรฐานในการปฏิบติังาน
ใหส้อดคลอ้งกบัแผนและโครงการ 
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3. ปัญหาด้านความร่วมมือและการต่อตา้นการเปลี�ยนแปลง เหตุผลที�ทาํให้สมาชิกใน
องคก์ารไม่ให้ความร่วมมือหรือต่อตา้นการเปลี�ยนแปลง จนทาํให้เกิดปัญหาในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัเนื�องจาก สมาชิกในองคก์ารเห็นวา่ นโยบายนั,นไม่ไดม้าจากรากฐานความตอ้งการของตนที�
แทจ้ริง หรือไม่เห็นความสําคญัของนโยบายนั,น สมาชิกในองคก์ารเห็นวา่นโยบายนั,นมีผลทาํให้
ดุลยพินิจในการปฏิบติังานและพฤติกรรมในการปฏิบติังานของตนเปลี�ยนไป หวัหน้าหน่วยงาน
ปฏิบติัไม่ให้ความสนบัสนุน สมาชิกในองคก์ารขาดความรู้ ความสามารถ และความเขา้ใจในการ
ปฏิบติังาน 

4. ปัญหาดา้นอาํนาจและความสัมพนัธ์กบัองค์การอื�นที�เกี�ยวขอ้ง เนื�องจากนโยบายบาง
นโยบายเมื�อมีการนาํไปปฏิบติัมกัเกี�ยวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน ปัญหาที�เกิดขึ,นเกิดจาก (1) ลกัษณะ
การติดต่อและความสัมพนัธ์ที�หน่วยงานปฏิบติักบัหน่วยงานที�ควบคุมนโยบาย (2) ระดบัความ
จาํเป็นที�หน่วยงานปฏิบติัจะตอ้งแสวงหาความร่วมมือ พึ�งพาหรือตกลงกบัหน่วยงานหลกัอื�นๆ (3) 
ระดบัของความเป็นไปไดที้�เจา้หนา้ที�ของแต่ละหน่วยงานจะทาํงานร่วมกนัได ้

5. ปัญหาดา้นความสนบัสนุนและความผกูพนัขององคก์ารและบุคคลสําคญั เป็นปัญหาที�
สําคญัอีกดา้นหนึ�ง ซึ� งอาจลุกลามส่งผลถึงความลม้เหลวของนโยบายไดโ้ดยตรง ถา้องคก์ารหรือ
บุคคลสําคญัซึ� งได ้ แก่กลุ่มอิทธิพล กลุ่มผลประโยชน์ นกัการเมือง ขา้ราชการระดบัสูง ตลอดจน 
สื�อมวลชน ไม่ใหค้วามสนบัสนุนปัญหาในการนาํนโยบายไปปฏิบติัยอ่มเกิดขึ,น 

สรุปไดว้า่ การนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติันั,นมีความสําคญัตรงที�มีการปฏิบติั หรือลง
มือกระทาํ และมีผลจากการปฏิบติั ผลการปฏิบติัจะเป็นตวับ่งชี, วา่นโยบายนั,นดีหรือไม่ดี หรือการ
ปฏิบติัตามนโยบายมีปัญหาอะไรบา้ง สาํเร็จหรือลม้เหลว 
 

แนวคดิเกี�ยวกบัโครงการ 
 

1. ความหมายของโครงการ 
นักการศึกษา นักการตลาด และนักกฎหมายมีการให้คาํจาํกดัความของความหมายของ

โครงการไวม้ากมายทั,งซึ� งเป็นไปในแนวทางเดียวกนัพอสรุปไดว้า่   
นิศา ชูโต (2548 : 24) กล่าววา่ โครงการคือ กิจกรรมหรือแผนงานที�เป็นหน่วยอิสระหนึ�งที�

สามารถทาํการวิเคราะห์วางแผนและนําไปปฏิบติัพร้อมทั,งมีลักษณะแจ้งชัดถึงจุดเริ� มต้นและ
จุดสิ,นสุด โดยแผนสาํหรับกิจการต่างๆตอ้งระบุวตัถุประสงคต์ามระยะเวลาที�กาํหนด 

ดิเรก ศรีสุโข (2549 : 17) กล่าววา่ โครงการคือ การวางแผนล่วงหนา้ที�จดัทาํขึ,นอยา่งมี
ระบบประกอบดว้ยกิจกรรมยอ่ยหลายกิจกรรมที�ตอ้งใชท้รัพยากรในการดาํเนินงาน และคาดหวงัที�
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จะไดผ้ลตอบแทนอยา่งคุม้ค่า แต่ละโครงการมีเป้าหมายเพื�อการผลิตหรือการให้บริการเพื�อเพิ�มพูน
สมรรถภาพของแผนงาน  

เยาวดี วิบูลยsศรี (2548 : 15) กล่าววา่ การเขียนโครงการจะตอ้งมีการเสนอความคิดเห็น
อย่างถูกตอ้ง มีเหตุผล แสดงถึงรายละเอียดได้อย่างชัดเจน โดยมิได้คาํนึงถึงตวับุคคลผูป้ฏิบติั
โครงการ เพื�อใหก้ารปฏิบติังานสามารถบรรลุจุดประสงคต์ามที�หวงัไวไ้ด ้โครงการที�ถูกตอ้งชดัเจน
จะช่วยใหเ้กิดประโยชน์แก่หน่วยงานหลายประการดว้ยกนั ไดแ้ก่  

1. ช่วยอาํนวยความสะดวกแก่ผูอ่้านให้มีความเขา้ใจในเนื,อหาสาระไดอ้ยา่งถูกตอ้งชดัเจน
และตรงตามเจตนาของผูเ้ขียนโครงการ  

2. ช่วยประหยดัเวลาแก่ผูอ้นุมติัดว้ยการใชเ้วลาอ่านเพียงเล็กนอ้ยก็สามารถที�จะตดัสินใจได ้ 
3. ช่วยใหก้ารปฏิบติังานตามโครงการเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ 
4. เป็นการแสดงถึงประสบการณ์การทาํงานของผูเ้ขียนโครงการ  
ประชุม รอดประเสริฐ (2549 : 37) กล่าววา่ โครงการเป็นการจดักิจกรรมที�เป็นระบบ เพื�อ

การปฏิบติัหน้าที�องค์การให้บรรลุถึงเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ� งโครงการที�ดีย่อมทาํให้
ประสิทธิภาพของการดาํเนินงาน และผลตอบแทนที�องคก์ารหรือหน่วยงานจะไดรั้บอยา่งคุม้ค่า อนั
จะนาํมาซึ� งการพฒันาของหน่วยงานนั,นๆ ซึ� งลกัษณะของโครงการที�ดี มีดงัต่อไปนี,  

1. สามารถตอบสนองความตอ้งการหรือแกปั้ญหาขององคก์ารหรือหน่วยงานได ้
2. มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายที�ชดัเจน สามารถดาํเนินงานและปฏิบติัได ้
3. รายละเอียดของโครงการตอ้งสอดคลอ้งและสัมพนัธ์กนั กล่าวคือ วตัถุประสงคข์อง

โครงการต้องสอดคล้องกับหลักการและเหตุผล และวิธีการดําเนินงานต้องสอดคล้องกับ
วตัถุประสงค ์

4. รายละเอียดของโครงการสามารถเขา้ใจไดง่้าย สะดวกต่อการดาํเนินงานตามโครงการ 
5. เป็นโครงการที�สามารถนาํไปปฏิบติัได ้ สอดคลอ้งกบัแผนงานหลกัขององค์การและ

สามารถติดตามประเมินผลได ้
6. โครงการตอ้งกาํหนดขึ,นจากขอ้มูลที�มีความเป็นจริง และเป็นขอ้มูลที�ไดรั้บการวิเคราะห์

อยา่งรอบคอบ 
7. โครงการตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนในดา้นทรัพยากร และการบริหารอยา่งเหมาะสม 
8. โครงการตอ้งมีระยะเวลาในการดาํเนินงาน กล่าวคือตอ้งระบุถึงวนัเวลาที�เริ�มตน้ และ

สิ,นสุดโครงการ 
9. สามารถติดตาม ประเมินผลได ้
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ประสิทธิt  ตงยิ�งศิริ (2549 : 29) กล่าวว่า การเขียนโครงการ เป็น กิจกรรมการสื�อสารของ
หน่วยงาน เป็นวิธีการที�ช่วยให้เกิดการสื�อสารอยา่งเป็นระบบ เป็นการส่งเสริมการสื�อสารจากล่าง
ขึ,นบน นั�นคือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาสามารถที�จะใชค้วามคิดสร้างสรรค ์ เพื�อเขียนโครงการเสนอไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารเพื�อพิจารณา  เป็นการสื�อความหมายซึ� งตอ้งเขียนให้ถูกตอ้งดว้ยการใช้
ภาษาให้ถูกตอ้ง รู้จกัประมวลความคิดในการเรียงลาํดบัเรื�องราวให้สัมพนัธ์กนัและถ่ายทอดเป็น
ภาษาเขียนที�กะทดัรัดเพื�อใหผู้อ่้านเขา้ใจไดช้ดัเจน  

วตัถุประสงคใ์นการเขียนโครงการ เพื�อขออนุมติัจากผูมี้อาํนาจ เพื�อของบประมาณ เพื�อให้
สมาชิกที�เกี�ยวขอ้งไดเ้ขา้ใจโครงการ เพื�อเพิ�มศกัยภาพในหน่วยงาน เพื�อเป็นเข็มทิศ ชี, แนวทางใน
การพฒันาระบบงาน เพื�อวเิคราะห์จุดอ่อน จุดแขง็ และโอกาสของภารกิจที�จะตอ้งปฏิบติั  

สมบติั สุวรรณพิทกัษ์ (2550 : 44) กล่าวว่า ในการเขียนโครงการนั,นเป็นการกาํหนด
กิจกรรมต่างๆ หรือกิจกรรมที�จะทาํในอนาคตโดยอาศยัขอ้มูลต่างๆ ที�มีอยูใ่นปัจจุบนัเป็นตวักาํหนด
กิจกรรมในโครงการ เมื�อเป็นเช่นนี,หากเป็นโครงการที�ดียอ่มนาํมาซึ� งคุณภาพและประสิทธิภาพของ
หน่วยงาน โครงการบางโครงการเมื�อเขียนขึ,นมาแลว้ไม่สามารถนาํไปใชป้ฏิบติัได ้เนื�องจากปัญหา
ต่างๆ ซึ� งสามารถสรุปไดด้งันี,   

1. ขาดบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถที�แทจ้ริงในการเขียนโครงการ โครงการจาํนวนไม่
นอ้ยที�เขียนขึ,น โดยบุคคลที�ไม่มีความรู้ความสามารถในเรื�องนั,น ขาดขอ้มูลที�มีความเป็นจริง หรือ
ขาดขอ้มูลที�จะตอ้งใชจ้ริง ผูเ้ขียนโครงการเขียนโครงการโดยไดรั้บการมอบหมายจากผูบ้งัคบับญัชา
ผลจากการเขียนโครงการในลักษณะนี, จะทาํให้เกิดปัญหาแก่ผูป้ฏิบติัโครงการในการจะนําเอา
โครงการไปปฏิบติัใหเ้กิดเป็นผลไดอ้ยา่งมีคุณภาพและประสิทธิภาพ 

2. ระยะเวลาที�ใช้ในการเขียนโครงการ หลายโครงการประสบปัญหาเกี�ยวกบัการจดัทาํ
โครงการในระยะอนัสั,น ทาํใหไ้ม่สามารถที�จะศึกษาขอ้มูลพื,นฐานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งไดอ้ยา่งละเอียด 
ขอ้มูลบางชนิดขาดการวิเคราะห์ที�ดีพอ เมื�อเขียนโครงการขึ,นมาแลว้จึงขาดความชดัเจนของขอ้มูล 
จึงเป็นปัญหายุง่ยากในการนาํเอาโครงการไปปฏิบติั 

3. ขาดวตัถุประสงคที์�ชดัเจน ในการเขียนโครงการบางโครงการขาดวตัถุประสงคที์�ชดัเจน
ในการเขียนโครงการ เป็นผลให้เกิดความยุ่งยากต่อการตรวจสอบ ควบคุมและติดตามการ
ดาํเนินงาน และมีผลสืบเนื�องถึงการประเมินผลโครงการดว้ย 

4. การเขียนโครงการเป็นเรื�องของอนาคต ที�อาจมีความไม่แน่นอนเกิดขึ,น อนัเป็นผลมาจาก
ตวัแปรต่างๆ ที�ผูเ้ขียนโครงการไม่สามารถควบคุมได ้ เช่น ภยัธรรมชาติต่างๆ หรือเหตุการณ์ที�ไม่
คาดคิด ไดแ้ก่ การเมือง เศรษฐกิจ สิ�งต่างๆ เหล่านี,ลว้นมีผลกระทบต่อการดาํเนินงานทั,งสิ,นและเป็น
สิ�งที�ไม่สามารถควบคุมได ้จึงเป็นปัญหาอยา่งสาํคญัของการเขียนโครงการ 
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5. ขาดการสนบัสนุนจากผูบ้ริหารองคก์าร ในบางครั, งการเขียนโครงการ แมจ้ะเขียนดี
เพียงใด หากผูบ้ริหารไม่ใหค้วามสนใจขาดการสนบัสนุนในเรื�องงบประมาณ และทรัพยากรต่างๆที�
จาํเป็นต่อการทําโครงการอย่างเพียงพอ ย่อมจะสร้างปัญหาให้แก่การดําเนินโครงการได้
เช่นเดียวกนั 

6. ขาดการประสานงานและร่วมมือจากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้ง โครงการบางโครงการจาํเป็นที�
จะตอ้งมีการประสานงานกบัองคก์รหรือหน่วยงานอื�นๆ เพื�อให้โครงการที�ทาํอยูบ่รรลุวตัถุประสงค์
ที�ตั,งไว ้โครงการที�จะสาํเร็จไดจ้ะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากองคก์รหรือหน่วยงานที�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง
ในการปฏิบติัตามโครงการดว้ย หากขาดการประสานงานและร่วมมือจากผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งแลว้ก็จะ
ทาํให้เกิดปัญหาในการทาํโครงการ โครงการดงักล่าวก็บรรลุวตัถุประสงค์ไดย้ากหรืออาจจะไม่
บรรลุวตัถุประสงคก์็ได ้

สุขมุ มูลเมือง (2550 : 21) กล่าววา่ ส่วนประกอบของการเขียนโครงการ มีดงันี,  
1. ส่วนนาํ หมายถึง ส่วนที�จะบอกขอ้มูลเบื,องตน้ของโครงการโดยให้รายละเอียดเกี�ยวกบั

ชื�อโครงการ ผูด้าํเนินโครงการ หรือผูรั้บผิดชอบโครงการ ความเป็นมาของโครงการ วตัถุประสงค ์
ดงันั,นส่วนนาํจึงตอ้งเขียนให้ละเอียดเพื�อมุ่งหมายให้ผูอ่้าน และบุคคลที�ทาํงานร่วมกนั หรือผูที้�มี
หน้าที�ตดัสินใจอนุมติัให้ทาํโครงการมีความเขา้ใจพื,นฐานเป็นเบื,องตน้ก่อนที�จะอ่านรายละเอียด
ของโครงการต่อไป ดงันั,นผูเ้ขียนจึงตอ้งมีความระมดัระวงัในเรื�องการใชภ้าษาให้ถูกตอ้งไดใ้จความ 
เพื�อมุ่งชี,ประเด็นสาํคญัของโครงการใหช้ดัเจน 

2. ส่วนเนื,อหา หมายถึง ส่วนที�บอกสาระสําคญัของโครงการโดยให้รายละเอียดเกี�ยวกบั
วิธีดาํเนินการหรือขั,นตอนการปฏิบติัอย่างละเอียด ถา้ขั,นตอนการทาํงานมีความสลบัซบัซ้อนมาก
เท่าใด ผูเ้ขียนตอ้งพยายามเรียงลาํดบัขั,นตอนการทาํงานอยา่งมีระบบและเขียนแยกเป็นตอนๆเพื�อไม่
ทาํใหผู้อ่้านสับสน ทั,งนี,ถา้เป็นโครงการระยะยาว อาจเขียนตารางแสดงเวลาการทาํงานไวด้ว้ย 

3. ส่วนขยายความ หมายถึง ส่วนประกอบต่างๆที�บอกรายละเอียดเกี�ยวกบักลุ่มเป้าหมาย 
ซึ� งเป็นกลุ่มบุคคลที�ไดรั้บผลจากการดาํเนินโครงการ บอกกาํหนดระยะเวลา กรณีที�เป็นโครงการ
ระยะสั,นตอ้งแสดงตารางเวลาดาํเนินโครงการ สถานที� งบประมาณค่าใชจ่้าย รวมทั,งโครงการซึ� ง
อาจจะเป็นงบประมาณรวมหรือแจกแจงค่าใชจ่้ายอยา่งละเอียดก็ได ้และส่วนของประโยชน์หรือผล
ที�คาดว่าจะได้รับจากการดาํเนินการตามโครงการนั,นๆ ถา้เป็นโครงการที�จดัเกี�ยวกบัการอบรม
สัมมนาตอ้งมีตารางเวลา หรือกาํหนดการประชุมไวด้ว้ย ส่วนขยายความเหล่านี, เป็นส่วนที�สําคญั
เช่นเดียวกบัส่วนนาํ เพราะจะขยายความให้บุคคลที�ดาํเนินการร่วมกนัเขา้ใจรายละเอียดกระจ่างขึ,น 
และผูมี้หนา้ที�ตดัสินใจอนุมติัให้ทาํโครงการใช้เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจไดดี้ยิ�งขึ,น เมื�อได้
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ทราบว่าผลที�จะไดรั้บนั,นเป็นประโยชน์อย่างไร และงบประมาณค่าใช้จ่ายจดัสรรให้ไดห้รือไม่ 
อยา่งไร 

สรุปไดว้่า โครงการ หมายถึง แผนงานย่อย แผนการดาํเนินงานหรือกิจกรรมที�จะนาํไป
ปฏิบติัไดโ้ดยมีวตัถุประสงคใ์นการดาํเนินงานอยา่งชดัแจง้ มีระยะเวลาเริ�มตน้ มีระเบียบแบบแผน
ในการปฏิบติัเพื�อเป็นแนวทางการปฏิบติั ให้เป็นไปตามเป้าหมายที�กาํหนด เป็นส่วนสําคญัส่วน
หนึ�งของการวางแผนที�จะทาํใหอ้งคก์รบรรลุวตัถุประสงคต์ามเป้าหมาย 

2. การประเมนิโครงการ 
การประเมินโครงการนบัวา่ยงัเป็นแนวคิดและเทคนิควิธีที�ใหม่สําหรับเมืองไทยและสาขา

การศึกษา การประเมินโครงการไดเ้ขา้มามีบทบาทสําคญัในการศึกษาประมาณ uv ปี ที�ผ่านมา ใน
ประเทศไทยการเรียนการสอนวชิา การประเมินผลโครงการส่วนมากจะสอดแทรกอยูใ่นสาขาต่าง ๆ 
เช่น ทางดา้นการบริหาร เป็นตน้ เมื�อเทคนิคการประเมินไดข้ยายตวัพฒันาขึ,นมีองค์ประกอบของ
ความรู้ทั, งในเชิงแนวคิดและเทคนิควิธีการประเมิน จึงได้มีการจดัสอนเป็นรายวิชาต่างหากใน
หลักสูตรปริญญาโทและปริญญาเอกสาขาการวดัและประเมินผลการศึกษา ซึ� งก่อนหน้านี, ได้
สอดแทรกอยูใ่นวชิาหลกัการวดัและประเมินผลการศึกษา  

ปัจจุบนัการประเมินโครงการมิไดจ้าํกดัอยูแ่ต่ในทางการศึกษาเท่านั,น แต่ขยายวงกวา้งไปสู่
โครงการในสาขาต่าง ๆ อยา่งกวา้งขวางจนการประเมินเป็นธุรกิจอีกอาชีพหนึ�งขึ,นมา เพราะในการ
ประเมินโครงการต่าง ๆ ขององค์กรหน่วยงานหรือสถาบนัหนึ�ง ๆ ตอ้งใชง้บประมาณมหาศาล จึง
ตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญมาเป็นนกัประเมินเพื�อนาํผลนั,นมาใชอ้ยา่งคุม้ค่าต่อไป 

บุบผา สุดสวสัดิt  (2550 :51) กล่าวว่า ในการประเมินโครงการมีเป้าประสงค์หลกัคือ 
ตอ้งการขอ้มูลที�บ่งชี, วา่ โครงการที�ดาํเนินการเป็นไปตามวตัถุประสงคที์�ตั,งไวห้รือไม่ คุม้ค่าต่อการ
ตดัสินใจในการดาํเนินการหรือไม่ รวมถึงการศึกษาวา่โครงการมีปัญหาที�ตอ้งปรับปรุงเปลี�ยนแปลง
หรือแกไ้ขในเรื�องอะไรบา้ง และเป็นโครงการที�มีคุณค่ามากนอ้ยเพียงใด 

การประเมินโครงการอย่างมีระบบ ย่อมจะมีส่วนช่วยให้ผูบ้ริหารโครงการตระหนักถึง
คุณภาพของแผนและโครงการที�กาํหนดขึ,นไวว้า่ สามารถสนองตอบความตอ้งการของสังคมหรือ
สามารถแก้ไขปัญหาที� เกิดขึ, นได้มากน้อยเพียงใด ช่วยให้ผู ้บริหารสามารถตัดสินใจในการ
ดาํเนินการ ปรับปรุงเปลี�ยนแปลงโครงการให้มีความถูกตอ้งเหมาะสม ส่งผลให้โครงการนั,นเนิน
งานอยา่งมีประสิทธิภาพ บรรลุถึงเป้าประสงคที์�กาํหนดไวทุ้กประการ การประเมินโครงการมีความ
มุ่งหมายและมีความสาํคญัตามความคิดเห็นของนกัวชิาการ ดงันี,  
 ประชุม รอดประเสริฐ (254w : 74) กล่าววา่ การประเมินผลโครงการมีความมุ่งหมายเฉพาะ 
ดงันี,  
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  u. เพื�อแสดงใหเ้ห็นถึงเหตุผลที�ชดัเจนของโครงการอนัเป็นพื,นฐานสําคญัของการตดัสินใจ
วา่ลกัษณะใดของโครงการมีความสาํคญัมากที�สุด ซึ� งจะตอ้งทาํการประเมินเพื�อหาประสิทธิผล และ
ขอ้มูลชนิดใดที�จะตอ้งเก็บไวเ้พื�อการวเิคราะห์ 
  x. เพื�อรวบรวมหลักฐานความเป็นจริงและข้อมูลที�จาํเป็นเพื�อนําไปสู่การพิจารณาถึง 
ประสิทธิผลของโครงการ 
  y. เพื�อการวเิคราะห์ขอ้มูลและขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ เพื�อนาํไปสู่การสรุปผลของโครงการ  
  z. เพื�อการตดัสินใจวา่ขอ้มูลหรือขอ้เทจ็จริงใดที�สามารถนาํเอาไปใชไ้ด ้
  v. เพื�อสนบัสนุนการตดัสินใจในการพฒันาปรับปรุงโครงการใหมี้ ประสิทธิภาพมากยิ�งขึ,น  
 ความมุ่งหมายของการประเมินผลโครงการไวด้งันี,  เพื�อที�จะทราบว่าการปฏิบติังานตาม
โครงการบรรลุตามเป้าหมายที�กําหนดไวห้รือไม่ สามารถปฏิบัติได้จริงหรือไม่ และมีความ
เหมาะสมมากนอ้ยเพียงใด  
 การประเมินผลโครงการมีความ มุ่งหมายตามเหตุผลดงัต่อไปนี,  เพื�อพิจารณาถึงคุณค่าและ
การคาดคะเนคุณประโยชน์ของโครงการ เพื�อเป็นการเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารโครงการ เพื�อ
เป็นการตรวจสอบและปรับปรุงแกไ้ขการดาํเนินโครงการ เพื�อเป็นการวิเคราะห์ขอ้ดีหรือขอ้จาํกดั
ของโครงการเพื�อการตดัสินใจในการสนบัสนุนโครงการ เพื�อการตรวจสอบวา่การดาํเนินโครงการ
บรรลุถึงเป้าหมายมากนอ้ยเพียงใด 
  สมศกัดิt  สุวรรณสุจริต (2548 : 124) ไดก้ล่าววา่ การประเมินโครงการมีความสําคญัยิ�งต่อ
การดาํเนินโครงการในการปฏิบติังานโครงการไม่ว่าจะโดยหน่วยงานเอกชนหรือรัฐบาล ย่อมตอ้ง
ประกอบด้วย ขั,นตอนสําคญัสามขั,นตอนด้วยกันคือ การวางแผน การปฏิบติัตามแผนและการ
ประเมินผลโครงการ ซึ� งอาจจะแสดงไดต้ามแผนภูมิขา้งล่าง 
 

แผนภาพที� 2-1 แสดงความสัมพนัธ์ของขั,นตอนการปฏิบติังาน 

     การวางแผน      

          

             

             

การประเมินโครงการ      การปฏิบติัตามแผน 
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 การประเมินผลโครงการเป็นขั,นตอนที�สาม นบัไดว้่าเป็นกระบวนการที�ขาดไม่ไดใ้นการ
บริหารโครงการ เพราะเป็นแหล่งที�มาของขอ้มูลที�จะสะทอ้นให้เห็นวา่เป้าหมายของโครงการนั,น
ไดบ้รรลุไปไดม้ากนอ้ยเพียงใด เพื�อจะไดมี้การปรับปรุงแกไ้ขให้การดาํเนินงานมีประสิทธิภาพมาก
ยิ�งขึ,น 
  สมหวงั พิธิยานุวฒัน์ (2548 : 7) ไดก้ล่าวไวว้า่ การบริหารโครงการดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็น
โครงการดา้นเศรษฐกิจ สังคม หรือการเมือง การปกครอง ก็ตามจะบงัเกิดผลอย่างมีประสิทธิภาพ
สูงสุด จาํเป็นตอ้งอาศยัการประเมินโครงการที�เป็นระบบ กล่าวคือ ผลจากการประเมินโครงการจะ
ทาํใหผู้บ้ริหารโครงการไดท้ราบปัญหาของโครงการเพื�อดาํเนินการแกไ้ขไดท้นัท่วงทีและในฐานะ
ที�เป็นผูบ้ริหาร รับผิดชอบโครงการ เมื�อไดด้าํเนินการไปแลว้ยอ่มตอ้งการทราบวา่ โครงการนั,นได้
บรรลุเป้าหมายหรือไม่เพียงใด คุม้กบัทุนและแรงงานที�ลงทุนไปหรือไม่ คาํตอบของคาํถามเหล่านี,ก็
จะไดจ้ากการประเมินโครงการ การประเมินโครงการจะตอ้งดาํเนินการอย่างมีระบบและมีความ
เป็นปรนยั ผลประเมินจึงจะเป็นประโยชน์คุม้ค่าและเป็นที� ยอมรับโดยสรุปการประเมินโครงการ 
ยอ่มนาํไปสู่การตดัสินใจเกี�ยวกบัการปรับปรุงส่วนประกอบของโครงการ โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการจดั
ดาํเนินการโครงการในแง่มุมต่าง ๆ อย่างทนัท่วงทีในขณะที�โครงการนั,นกาํลงัดาํเนินอยู่ซึ� งย่อม
นาํไปสู่ผลสาํเร็จของโครงการในที�สุด 
  ประสิทธิt  ตงยิ�งศิริ (2549 : 51) กล่าวว่า ความสําคญัและคุณประโยชน์ของการประเมินมี
ดงันี,   
  1. การประเมินช่วยทาํใหก้ารกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละมาตรฐานของการดาํเนินงานมีความ
ชดัเจนขึ,นกล่าวคือก่อนที�โครงการจะไดรั้บการสนบัสนุนให้นาํไปใชย้่อมจะไดรั้บการตรวจสอบ
จาก ผูบ้ริหารและผูป้ระเมิน ส่วนใดที�ไม่ชดัเจน เช่น วตัถุประสงคห์รือมาตรฐานในการดาํเนินงาน 
หากขาดความแน่นอนแจ่มชัดจะตอ้งได้รับการปรับปรุงแก้ไขให้มีความถูกตอ้งชัดเจนเสียก่อน 
ฉะนั,นจึงกล่าวไดว้า่การประเมินโครงการมีส่วนช่วยทาํให้โครงการชดัเจนและสามารถที�จะนาํไป
ปฏิบติัอยา่งไดผ้ล มากกวา่โครงการที�ไม่ไดรั้บการประเมิน 
  2. การประเมินโครงการช่วยใหก้ารใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งคุม้ค่าหรือเกิดประโยชน์เต็มที� 
ทั,งนี, เพราะการประเมินโครงการจะตอ้งวเิคราะห์ขอ้มูลทุกส่วนของโครงการ ขอ้มูลใดหรือปัจจยัใด
ที�เป็นปัญหาจะไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขเพื�อให้สามารถปฏิบติังาน หรือใช้ในการปฏิบติังานอย่าง
เหมาะสมคุม้ค่าทรัพยากรทุกชนิดจะได้รับการจดัสรรให้อยู่ในจาํนวนหรือปริมาณที�เหมาะสม
เพียงพอแก่การดําเนินงาน ทรัพยากรที�ไม่จาํเป็นหรือมีมากเกินไปจะได้รับการตัดทอน และ
ทรัพยากรใดที�ขาดก็จะไดรั้บการจดัหาเพิ�มเติม ฉะนั,น การประเมินโครงการจึงมีส่วนที�ทาํให้การใช้
ทรัพยากรของโครงการเป็นไปอยา่งคุม้ค่าและมีประสิทธิภาพ 
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  3. การประเมินโครงการช่วยให้แผนงานบรรลุเป้าประสงค ์ดงัที�ไดก้ล่าวว่าโครงการเป็น
ส่วนหนึ�งของแผน ดงันั,นเมื�อโครงการไดรั้บการตรวจสอบวเิคราะห์ปรับปรุงแกไ้ขให้ดาํเนินการไป
ดว้ยดี ยอ่มจะทาํใหแ้ผนงานดาํเนินไปดว้ยดีและบรรลุถึงวตัถุประสงคที์�ไดก้าํหนดไว ้หากโครงการ
ใดโครงการหนึ� งมีปัญหาในการปฏิบติัย่อมกระทบกระเทือนต่อแผนงานโดยส่วนรวม ฉะนั,น จึง
อาจกล่าวได้เช่นเดียวกันว่าหากการประเมิน โครงการมีส่วนช่วยให้โครงการดาํเนินไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ ยอ่มหมายถึงการประเมินโครงการมีส่วนช่วยใหแ้ผนงานบรรลุถึงวตัถุประสงค ์
  4. การประเมินโครงการมีส่วนช่วยในการแกปั้ญหาอนัเกิดจากผลกระทบ (Impact) ของ
โครงการและทาํให้โครงการมีขอ้ที�ทาํให้เกิดความเสียหายลดน้อยลงดงัตวัอยา่งโครงการเขื�อนนํ, า
โจนซึ� งในการสร้างถนนเพื�อไปสู่สถานที�สร้างเขื�อนนั,นต้องผ่านป่าไม้ธรรมชาติ ทาํให้เกิดการ
ลกัลอบตดัไมท้าํลายป่าและสัตวป่์าหลายชนิดอาจตอ้งสูญพนัธ์ุ การประเมินโครงการจะช่วยให้เกิด
โครงการป้องกนัรักษาป่าและโครงการอนุรักษแ์ละอพยพสัตวป่์าขึ,นเพื�อการแกปั้ญหา เป็นตน้ ดว้ย
ตวัอยา่งและเหตุผลดงักล่าวจึงถือไดว้า่การประเมินโครงการมีส่วนช่วยในการแกปั้ญหาได ้
  5. การประเมินโครงการมีส่วนช่วยอยา่งสําคญัในการควบคุมคุณภาพของงานดงัที�ไดก้ล่าว
แลว้วา่ การประเมินโครงการเป็นการตรวจสอบและควบคุมชนิดหนึ� ง ซึ� งดาํเนินงานอยา่งมีระบบ
และมีความเป็นวิทยาศาสตร์อย่างมาก ทุกส่วนของโครงการและปัจจัยทุกชนิดจะได้รับการ
วิเคราะห์อย่างละเอียด กล่าวคือ ทั,งขอ้มูลนาํเขา้ กระบวนการ และผลงาน จะไดรั้บการตรวจสอบ
ประเมินผลทุกขั,นตอน ส่วนใดที�มีปัญหาหรือไม่มีคุณภาพจะไดรั้บการพิจารณายอ้นกลบั เพื�อให้มี
การดาํเนินงานใหม่จนกว่าจะเป็นไปตามมาตรฐานหรือเป้าหมายที�ตอ้งการ ดงันั,น จึงถือไดว้่าการ
ประเมินผลเป็นการควบคุมคุณภาพของโครงการ 
  6. การประเมินโครงการมีส่วนในการสร้างขวญักาํลงัใจให้ผูป้ฏิบติังานตามโครงการ 
เพราะการประเมินโครงการมิใช่การควบคุมบงัคบับญัชาหรือสั�งการ แต่เป็นการศึกษาวิเคราะห์เพื�อ
ปรับปรุงแกไ้ขและเสนอแนะวธีิการใหม่ ๆ เพื�อปฏิบติัโครงการ อนัยอ่มจะนาํมาซึ� งผลงานที�ดีเป็นที�
ยอมรับของผูเ้กี�ยวขอ้งทั,งปวง โดยลกัษณะเช่นนี, ยอ่มทาํให้ผูป้ฏิบติัมีกาํลงัใจ มีความพึงพอใจและมี
ความตั,งใจกระตือรือร้นที�จะปฏิบติังานต่อไปและมากขึ,น ฉะนั,นจึงกล่าวไดว้า่การประเมินโครงการ
มีส่วนสาํคญัอยา่งยิ�งในการสร้างขวญัและกาํลงัใจในการปฏิบติังาน 
  7. การประเมินโครงการช่วยในการตดัสินใจในการบริหารโครงการกล่าวคือ การประเมิน
โครงการจะทาํใหผู้บ้ริหารไดท้ราบถึงอุปสรรคปัญหา ขอ้ดี ขอ้เสีย ความเป็นไปไดแ้ละแนวทางใน
การปรับปรุงแกไ้ขการดาํเนินโครงการ โดยขอ้มูลดงักล่าวแลว้จะช่วยทาํให้ผูบ้ริหารตดัสินใจวา่จะ
ดาํเนินโครงการนั,นต่อไป หรือยุติโครงการนั,นเสีย นอกจากนั,นผลของการประเมินโครงการอาจ
เป็นขอ้มูลอยา่งสาํคญัในการวางแผนหรือกาํหนดนโยบายของผูบ้ริหารและฝ่ายการเมือง  
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  ความหมายและความสําคญัของการประเมินโครงการดงักล่าวแลว้ อาจวิเคราะห์ไดว้า่ การ
ประเมินโครงการเป็นงานที�มีความละเอียดลออมากกว่าการวางแผน กล่าวคือ ในขณะที�วางแผน
เป็นการ คาดคะเนอนาคตและคน้หาวิธีการในการปฏิบติังาน เพื�อให้บรรลุถึงเป้าหมายหรือความ
ตอ้งการที�ได้คาดคะเนไว ้แต่การประเมินโครงการแสวงหาข้อเท็จจริง จะต้องแสวงหาทั,งสิ� งที�
มองเห็นจบัตอ้งได้และสิ� งที�มองไม่เห็นจบัตอ้งไม่ได้ ฉะนั,นการประเมินผลโครงการจึงมีความ
ยากลาํบากในตวั ที�ผูป้ระเมินจะตอ้งพยายามเสาะแสวงหา ขอ้เทจ็จริงเหล่านั,นให้ไดข้อ้มูลที�เป็นจริง
มากที�สุด ทั,งนี,  เพื�อจะนาํไปใช้ตดัสินใจบริหารโครงการให้บรรลุถึง เป้าหมายและวตัถุประสงค์ที�
ตอ้งการ การประเมินโครงการจะตอ้งกระทาํอย่างกวา้งขวางและต่อเนื�อง จึงจะทาํให้แผนงานที�
กาํหนดไวบ้รรลุถึงเป้าหมาย  

3. เกณฑ์ของการประเมนิผลโครงการ 
สุพาดา สิริกุตตา (2548 : 19) กล่าววา่ ทฤษฎีเกณฑก์ารประเมิน มีดงันี,  
1. การประเมินก่อนเริ�มปฏิบติังาน (Pre-implementation) เป็นช่วงของการพฒันาโครงการ

เพื�อประโยชน์สําหรับการวางแผนโครงการ (Planning) ควรเริ�มดว้ยการประเมินบริบทเพื�อเตรียม
โครงการ โดยเฉพาะอย่างยิ�งเป็นการเตรียมเป้าหมาย/วตัถุประสงค์ของโครงการให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของผูที้�เกี�ยวขอ้ง ตวับ่งชี, ความเหมาะสมของการเตรียมโครงการที�สําคญั ไดแ้ก่ การ
ประเมินปัญหาความตอ้งการที�ตอ้งการแกไ้ขและความเป็นไปไดข้องโครงการ 

2. การประเมินระหว่างการปฏิบติังาน (Implementation) เป็นช่วงของการนาํโครงการไป
ปฏิบติัเพื�อประโยชน์สาํหรับการกาํกบัติดตามการปฏิบติั (Monitoring) โดยทั�วไปควรคาํนึงถึงปัจจยั
เบื,องตน้ กระบวนการ และ/หรือผลปฏิบติังานระยะสั,นที�เกิดขึ,น ตวับ่งชี, ถึงความเหมาะสมของการ
ปฏิบติังาน สามารถพิจารณาไดจ้ากความสอดคลอ้งระหว่างผลการปฏิบติังานกบัแผนการปฏิบติั
ประสิทธิภาพของการบริหารบุคคลากรและงบประมาณของโครงการ 

3. การประเมินหลงัเสร็จสิ,นการปฏิบติังาน (Post-implementation) เป็นช่วงเสร็จสิ,น
โครงการแลว้เพื�อสรุปผลของโครงการ (Summation) นกัประเมินควรคาํนึงถึงผลผลิต (Output) อนั
เป็นผลโดยตรงจากโครงการและผลลพัธ์ (Outcome) อนัเป็นผลพลอยไดแ้ละผลกระทบระยะยาว 
ตวับ่งชี,สาํเร็จที�สาํคญัไดแ้ก่ ประสิทธิผลและประสิทธิภาพ เพื�อการตดัสินสถานภาพสรุปโครงการ 

ศิริชยั กาญจนวาสี (2546 : 32) กล่าววา่ หลกัของการประเมิน จาํแนกได ้5 ประเภท คือ 
1. ประสิทธิภาพ (Efficiency) เป็นการจดัประสิทธิภาพและสมรรถภาพในการปฏิบติังาน

โดยเฉพาะอย่างยิ�งในช่วงระหว่างดาํเนินงานและเมื�อโครงการเสร็จสิ,นไปแล้ว เช่น ตรวจดูว่า
โครงการดาํเนินไปไดต้ามกาํหนดเวลาหรือไม่ 
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2. คุณภาพ (Quality) เป็นการประเมินผลเกี�ยวกบัคุณภาพของการปฏิบติังานผลที�ไดรั้บจาก
โครงการวา่ตรงตามมาตรฐานที�ตอ้งการหรือไม่ 

3. การประเมินเศรษฐกิจและการเงิน (Economic and Financial Assessment) เป็นการ
พิจารณาวา่โครงการไหนจะไดผ้ลคุม้กบัการลงทุนเป็นการควบคุมค่าใชจ่้ายในระหวา่งดาํเนินการ
และเป็นการพิจาณาถึงผลที�ไดรั้บมาเทียบกบัการลงทุนที�ไดล้งไป 

4. จุดมุ่งหมายของความสําเร็จ (Goal Attainment) เป็นการพิจารณาถึงผลของโครงการวา่
แกปั้ญหาที�ตอ้งการไดม้ากนอ้ยเพียงใดและประเมินไปตามนโยบายที�กาํหนดไวห้รือไม่ 

5. นยัสําคญั (Significance) เป็นการพิจารณาถึงผลกระทบต่าง ๆ โดยทางตรงและทางออ้ม 
อนัอาจเกิดมีขึ,นในขณะดาํเนินการและขณะเมื�อโครงการไดเ้สร็จสิ,นไปแลว้ผลกระทบเหล่านี,อาจ
เป็นสิ�งที�ไม่เคยคาดคิดไวล่้วงหนา้ก็ได ้

สุวมิล วอ่งวาณิช (2545 : 24) กล่าววา่ การพฒันาโครงการควรกระทาํควบคู่กบัการประเมิน
โครงการ โดยมีจุดสําคญัที�เหมือนกนั คือ การออกแบบโครงการให้มีความสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย
ของโครงการ โครงการจะประสบความผลสําเร็จหรือไม่ส่วนหนึ� งขึ, นอยู่กับการทาํงานของ
คณะทาํงาน ซึ� งตอ้งทาํงานประสานสัมพนัธ์กนัตลอดโครงการ ซึ� งที�ตอ้งให้ความสนใจในการ
พฒันาโครงการอยู่ที�การกาํหนดกิจกรรมให้เหมาะกบัเป้าหมายของโครงการ ส่วนการประเมิน
โครงการนั, นความสําคญัอยู่ที�การกาํหนดตวับ่งชี, ที�ใช้วดัเพื�อตรวจสอบว่าโครงการบรรลุตาม
เป้าหมายที�วางไวห้รือไม่ เป็นกระบวนการที�มุ่งแสวงหาคาํตอบสําหรับคาํถามที�ว่า นโยบาย/
แผนงาน/โครงการ บรรลุผลตามวตัถุประสงคแ์ละเป้าประสงคที์�กาํหนดไวแ้ต่ตน้หรือไม่ และระดบั
ใดและไดส้รุปความหมายและตวัอยา่งคาํถามเกี�ยวกบัเกณฑก์ารวจิยัประเมินผลไว ้ดงันี,  

1. เกณฑ์การวิจยัประเมินผลด้านประสิทธิผล ความหมาย เปรียบเทียบผลลพัธ์และ
ผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการกบัวตัถุประสงคที์�กาํหนดไว ้ ตวัอยา่งคาํถาม นโยบาย/
แผนงาน/โครงการ ประสบความสาํเร็จตามวตัถุประสงคห์รือไม่ 

2. เกณฑ์การวิจยัประเมินผลดา้นประสิทธิภาพ ความหมาย เปรียบเทียบปัจจยันาํเขา้กบั
ผลลัพธ์ผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการ ตวัอย่างคาํถาม การปฏิบติัตามนโยบาย/
แผนงาน/โครงการสิ,นเปลืองทรัพยากรเพียงใด 

3. เกณฑ์การวิจยัประเมินผลด้านความพอเพียง ความหมาย เปรียบเทียบผลลพัธ์และ
ผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการกบัความตอ้งการทั,งหมดของสังคม (หรือขอบเขตของ
ทั,งหมดของปัญหา) ตวัอยา่งคาํถาม นโยบาย/แผนงาน/โครงการ สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ทั,งหมดของสังคมไดห้รือไม่เพียงใด 
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4. เกณฑก์ารวจิยัประเมินผลดา้นความเสมอภาค ความหมาย เปรียบเทียบโอกาสที�จะไดรั้บ
บริการสาธารณตามนโยบาย/แผนงาน/โครงการมีความเท่าเทียมกนัสําหรับประชาชนทุกกลุ่มทุก
พวกหรือไม่ ตวัอยา่งคาํถาม - ใครบา้งที�มีโอกาสหรือไม่มีโอกาสไดรั้บผลลพัธ์และผลกระทบตาม
นโยบาย/แผนงาน/โครงการ 

5. เกณฑ์การวิจยัประเมินผลดา้นความเป็นธรรม ความหมาย เปรียบเทียบว่าประชาชนผู้
เสียเปรียบในสังคมไดรั้บผลลพัธ์และผลกระทบของนโยบาย/แผนงาน/โครงการในสัดส่วนเช่นใด
เมื�อพิจารณาร่วมกบัประชาชนผูไ้ดเ้ปรียบในสังคม นโยบาย/แผนงาน/โครงการ ถูกกาํหนดขึ,นเพื�อ
ประโยชน์สําหรับผูไ้ดเ้ปรียบหรือผูเ้สียเปรียบในสังคมเป็นสําคญั นโยบาย/แผนงาน/โครงการที�
ดาํเนินการอยู่นั,นก่อให้เกิดผลกระทบต่อประชาชนโดยส่วนรวมหรือเฉพาะต่อกลุ่มผลประโยชน์
ส่วนนอ้ย 

สุวิมล  ติรกานนัท ์ (2549: 48) กล่าววา่ โครงการสามารถประเมินผลไดจ้าก 15 ประเด็น
ต่างๆ ดงันี,  

1. ดา้นจุดเด่นของโครงการ 
2. ดา้นจุดอ่อนของโครงการ  
3. ดา้นประโยชน์ของโครงการ  
4. ดา้นการปฏิบติัตามโครงการ  
5. ดา้นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการ  
6. ดา้นนโยบายและวตัถุประสงคข์องโครงการ 
7. ดา้นคุณลกัษณะและเงื�อนไขของโครงการ  
8. ดา้นขั,นตอนการดาํเนินการของโครงการ  
9. ดา้นมาตรการผอ่นคลายของโครงการ  
10. ดา้นความเป็นธรรมของโครงการ 
11. ดา้นความสามารถของโครงการในการแกไ้ขปัญหา  
12. ดา้นผลตอบแทนของโครงการ  
13. ดา้นความตอ้งการจากประโยชน์ที�ไดรั้บจากโครงการ  
14. ดา้นปัญหาในการดาํเนินการของโครงการ  
15. ดา้นแนวทางแกไ้ขปัญหาในการดาํเนินการของโครงการ 
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งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 
ดารุณี ขนัโท (2548) ไดศึ้กษาเรื�อง การประเมินผลโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปี ปีการ

ผลิต 2547/2548 จงัหวดัเชียงใหม่ โดยประเมินผลโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก (จาํนาํที�ยุง้ฉาง) ของ
ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) สาขาสันกาํแพงและสันป่าตอง พบวา่ใน
การประเมินความพร้อมของโครงการ เจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติัมีความพร้อมในการปฏิบติังาน และมีการ
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลโครงการให้เกษตรกรทราบล่วงหน้า การประเมินผลระหว่างดาํเนินงาน
โครงการ มีความพร้อมทั,งในการปฏิบติังานโครงการ และทรัพยากรที�ใช้ในการปฏิบติังานการ
ประเมินผลหลงัการดาํเนินงานโครงการ มีประสิทธิภาพดา้นเวลาและการใช้ทรัพยากร ในส่วน
ประสิทธิผลนั,น บรรลุวตัถุประสงคเ์พียงประการเดียวคือ การช่วยเหลือให้เกษตรกรมีเงินไวใ้ชจ่้าย
ในครอบครัวตามความจาํเป็น แต่ไม่บรรลุวตัถุประสงคใ์นส่วนของการชะลอผลผลิตของเกษตรกร
มิใหอ้อกสู่ตลาดมากเกินไป และไม่สามารถช่วยใหเ้กษตรกรขายผลผลิตไดใ้นราคาที�เป็นธรรมดา้น
ความพอเพียงของเงินกู ้มีความเพียงพอเนื�องจากมีผูส้นใจเขา้ร่วมโครงการนอ้ยกวา่วงเงินกูที้�จดัสรร
ให้ ดา้นความเสมอภาค เกษตรกรไดรั้บความเสมอภาคในการเขา้ร่วมโครงการ เนื�องจากเกษตรกร
ทุกรายที�มีระดบัรายไดต่้างกนั ไดรั้บอนุมติัให้เขา้ร่วมโครงการไดทุ้กราย ดา้นความเป็นธรรม มี
ความเป็นธรรมเนื�องจากราคาขา้วเปลือกที�ธ.ก.ส.ประเมินให้กบัเกษตรกร สามารถใช้เป็นราคา
เกณฑใ์นการกาํหนดราคาขา้วเปลือกที�ธ.ก.ส.ประเมินใหก้บัเกษตรกร สามารถใชเ้ป็นเกณฑ ์

รสสุคนธ์ เทพอวยพร (2549) ไดศึ้กษาเรื�อง ปัญหาและอุปสรรคของการนาํนโยบายไป
ปฏิบติักรณีศึกษา โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2548/49 จงัหวดัพิจิตร พบวา่ ปัญหา
และอุปสรรคจากการปฏิบติังานโครงการ จาํแนกตามปัจจยัที�มีผลต่อการนาํนโยบายการรับจาํนาํ
ขา้วเปลือกของรัฐบาลสู่การปฏิบติัในพื,นที�จงัหวดัพิจิตร 7 ดา้น (1) ความชดัเจนในดา้นนโยบาย
นโยบายมีความชัดเจนในวตัถุประสงค์ แต่ขาดความชัดเจนในด้านแนวทางการปฏิบติั คณะ
กรรมการฯ ระดบัจงัหวดัขาดเอกภาพในการกาํกบัดูแล (2) ความเขา้ใจในวตัถุประสงคโ์ครงการ
ผูเ้กี�ยวขอ้งมีความเขา้ใจในวตัถุประสงค์โครงการเป็นอย่างดี (3) ความพร้อมในการปฏิบติังาน
ผูป้ฏิบติังานมีความพร้อมที�จะปฏิบติังาน แต่จาํนวนบุคลากรมีไม่เพียงพอในการปฏิบติังาน และ
กาํกบัดูแลผูเ้ขา้ร่วมโครงการให้ปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์การรับจาํนาํ (4) ความพร้อมดา้นเครื�องมือ
วสัดุอุปกรณ์ และเทคโนโลยี ขาดความพร้อมของเครื�องมือ วสัดุอุปกรณ์และเทคโนโลยีในการ
ปฏิบติังาน ยานพาหนะที�ใชป้ฏิบติังานมีไม่เพียงพอ เครื�องมือเครื�องใชมี้สภาพเก่า (5) ระบบการ
ปฏิบติังานและการติดต่อสื�อสาร ยงัไม่สามารถกาํกบัดูแลและประชาสัมพนัธ์โครงการรับจาํนาํ
ขา้วเปลือกให้เกษตรกรได้ครอบคลุมในทุกพื,นที� เกษตรกรมีความเขา้ใจหลกัเกณฑ์โครงการ
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คลาดเคลื�อนไปจากความเป็นจริง (6) ระบบการรับจาํนาํและการปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ เกษตรกรมี
ความเขา้ใจในระบบการรับจาํนําพอสมควร แต่เกษตรกรและโรงสีบางส่วนยงัไม่ปฏิบติัตาม
หลกัเกณฑ์โครงการ (7) ผลการตอบแทนที�ไดจ้ากการเขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรและโรงสีมีความ
พอใจในโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก 

บุญแนะ แซ่sหลี (2548) ไดศึ้กษาเรื�อง การดาํเนินงานของโรงสีในโครงการรับจาํนาํ
ขา้วเปลือกนาปี ปีsการผลิตxvzw/xvv} ในอาํเภอเมือง จงัหวดักาํแพงเพชร 

 

สรุป 
 
การกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย พบวา่ ชาวนาเป็นผูผ้ลิต แต่ไม่ได้

จดัการผลผลิตโดยตนเอง การจดัการการตลาดตั,งแต่ยุคเริ� มตน้ต้องมีคนกลาง ในการจดัการ
การตลาด ไม่มีอาํนาจในการต่อรองซึ� งกนัและกนั แตกต่างจากผลผลิตของบริษทัเอกชนทั�วไปที�
สามารถกาํหนดราคาขายได ้ นอกจากนั,น เรื�องของราคา เกิดจากความตอ้งการกบัผลิตผลที�มี ผูซื้,อ
จากต่างประเทศก็ดูจากผูผ้ลิตหลายๆ ที� ก็จะมีราคาอยูใ่นใจ ดว้ยลกัษณะเป็นแบบนี,  ราคาควรเป็น
อยา่งไร ตลาดปลายทางจะรับไดไ้หม กลไกราคาก็เกิดจากผูส่้งออก ราคาที�เสนอมาจากไหน ก็มา
จากที�ราคาคิดว่าจะซื,อไดจ้ากโรงสีในประเทศ และค่าใช้จ่าย ลูกคา้ต่อรองหน่อย เมื�อยอมรับราคา
นั,นก็ทาํให้ผูส่้งออกขา้ว ซึ� งจะสะทอ้นไปยงัโรงสีวา่ ขา้วเปลือกราคานี,ทาํได ้ เมื�อก่อนก็ไม่เชื�อว่า
ต่างประเทศจะกาํหนดราคาขา้วเรา แต่มีตวัอยา่งในปีที�แลว้วา่สามารถกาํหนดราคาขายได ้ขึ,นราคา
เท่าไหร่ต่างประเทศก็ซื,อ ทาํใหส้ามารถกาํหนดราคาขาย แต่แทจ้ริงแลว้ไม่ใช่ เมื�อความตอ้งการของ
ต่างประเทศลดลง ราคาขา้วก็ตํ�าลง การกาํหนดราคาก็ยงัอยูก่บัต่างประเทศเหมือนเดิม ต่างประเทศ
ตอ้งการมากก็ราคาสูง ตอ้งการนอ้ยราคาตํ�า ที�สาํคญัยงัมีเพื�อนบา้นที�เป็นคู่แข่งดว้ย 



 

บทที� 3 

นโยบายของรัฐบาลเพื�อช่วยเหลอืเกษตรกรชาวนาไทย 
 

การศึกษานโยบายของรัฐบาลเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย ผูว้จิยัไดศึ้กษาเอกสารและ
วรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งตามหวัขอ้ต่อไปนี*  
 1. นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก 

2. นโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 
 3. เปรียบเทียบนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 
 

นโยบายรับจาํนําข้าวเปลอืก 
 

1. การกาํกบัดูแลและตรวจสอบนโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกของรัฐบาล 
คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื�องการกาํกบัดูแลและตรวจสอบนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกของ

รัฐบาล ตามที�กระทรวงพาณิชยเ์สนอแลว้มีมติดงันี*   
1. เห็นชอบการทบทวนมติคณะรัฐมนตรี ให้กระทรวงพาณิชยเ์ป็นหน่วยงานหลกัในการ

ประสานหน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ในการดาํเนินการจัดตั* งคณะกรรมการเพื�อกํากับ ติดตาม และ
ตรวจสอบการดาํเนินการตามนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาลแทนสาํนกันายกรัฐมนตรี  

2. เห็นชอบให้แต่งตั*งคณะกรรมการ จาํนวน 2 คณะ เพื�อกาํกบัติดตามและตรวจสอบการ
ดําเนินการตามนโยบายรับจํานําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/57 และนโยบายรับจํานํา
ขา้วเปลือกนาปรัง ปี 2557 ที�จะดาํเนินการต่อไปใหเ้ป็นไปดว้ยความเรียบร้อย มีประสิทธิภาพ บรรลุ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย และป้องกนัการทุจริต  

กระทรวงพาณิชย ์ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ (กขช.) 
รายงานวา่  

1. สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีไดมี้หนงัสือ ที� นร 0110/20837 ลงวนัที� 1 ธนัวาคม 
2556 แจง้วา่ กระทรวงพาณิชยเ์ป็นหน่วยงานฝ่ายเลขานุการของ กขช. และมีความเชี�ยวชาญเกี�ยวกบั
การดาํเนินการรับจาํนาํขา้ว รวมทั*งเพื�อให้การดาํเนินงานกาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปี ปี
การผลิต 2556/57 ประสานเชื�อมโยงกันทั*งในระดับนโยบาย ปฏิบติัการ และการกาํกับติดตาม 
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เพื�อให้การดาํเนินการสําเร็จบรรลุวตัถุประสงค์ตามเป้าหมาย จึงเห็นสมควรให้กระทรวงพาณิชย์
ดาํเนินการจดัตั*งคณะกรรมการเพื�อกาํกบัติดตามและตรวจสอบการดาํเนินการรับจาํนาํและการเก็บ
รักษาขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/57 ให้เป็นไปอยา่งถูกตอ้ง โปร่งใส และมีประสิทธิภาพ โดย
สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรีจกัไดม้อบหมายผูแ้ทนสํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีเป็น
กรรมการในคณะกรรมการฯ ที�กระทรวงพาณิชยจ์ดัตั*งต่อไป  

2. กขช. ในการประชุมครั* งที� 1/2556 ไดมี้มติเห็นชอบ ให้ขอทบทวนมติคณะรัฐมนตรี โดย
ให้กระทรวงพาณิชยเ์ป็นหน่วยงานหลกัแทนสํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรีในการประสาน
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อจดัตั*งคณะกรรมการเพื�อกาํกบัติดตามและตรวจสอบการดาํเนินการตาม
นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาล เห็นชอบให้นาํเสนอคณะรัฐมนตรีแต่งตั*งคณะกรรมการขึ*น 
รวม 2 คณะ ได้แก่ คณะกรรมการกาํกบัการตรวจสอบขา้วตามนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกของ
รัฐบาล และคณะกรรมการตรวจสอบการดาํเนินการตามนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาล 
เพื�อทาํหนา้ที�กาํกบัดูแลและตรวจสอบขา้วที�เก็บรักษาในโรงสี โกดงักลาง และยุง้ฉาง ทั*งนโยบาย
รับจาํนําข้าวเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/57 และนโยบายรับจาํนําข้าวเปลือกนาปรังที�จะเริ� ม
ดาํเนินการในเดือนมีนาคม 2557 โดยค่าใช้จ่ายในการตรวจสอบขา้วเปลือกของรัฐบาลให้เบิกจ่าย
จากกองทุนรวมเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร นโยบายเพิ�มประสิทธิภาพมาตรการรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปี 
ปีการผลิต 2556/57 ที�ไดรั้บอนุมติั ไวแ้ลว้  

3. ผลการรับจาํนาํ นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต 2556/57 มีโรงสีที�เปิดจุดรับ
จาํนาํทั*งสิ*น จาํนวน 715 โรง ( อคส.จาํนวน 526 โรง อ.ต.ก. จาํนวน 189 โรง ) เกษตรกรเขา้ร่วม
นโยบาย จํานวน 568,797 ราย ปริมาณรับจาํนําทั* งสิ* น จาํนวน 5,287,176 ตัน ( อคส. จ ํานวน 
3,434,463 ตัน อ.ต.ก. จ ํานวน 1.080,987 ตัน ) และ ธ.ก.ส. จ ํานวน 771,726 ตัน จําแนกเป็น
ขา้วเปลือกเจา้ จาํนวน 3,022,502 ตนั ขา้วเปลือกหมอมะลิ จาํนวน 1,313,453 ตนั ขา้วหอมจงัหวดั 
จาํนวน 171,606 ตนั ขา้วปทุมธานี จาํนวน 402,623 ตนั และขา้วเปลือกเหนียว จาํนวน 376,992 ตนั 
สําหรับนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปรัง ปี 2552 มีโรงสีสมคัรเขา้ร่วมนโยบาย ฯ แลว้ 433 โรง 
(อคส. 300 โรง อ.ต.ก. 133 โรง) เปิดจุดรับจาํนาํแลว้ 61 โรง ปริมาณขา้วเปลือกที�รับจะนาํ จาํนวน 
6,474.64 ตนั  

4. ภาวะการคา้ ราคาขา้วที�ซื*อขายในทอ้งตลาดใกลเ้คียงกบัราคาจาํนาํขา้วเปลือกหมอมะลิ 
ราคาตนัละ 14,100-14,600 บาท ขา้วเปลือกเจา้ 5% ตนัละ 9,500-10,800 บาท ขา้วเปลือกปทุมธานี 
ตนัละ 11,500-12,000 บาท ขา้วเปลือกเหนียวเมล็ดยาว ตนัละ 7,500-9,000 บาท  

2. หลกัเกณฑ์การดําเนินการนโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกนาปรัง ปี 2556 
หลกัเกณฑก์ารดาํเนินการนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปรัง ปี 2556 มีรายละเอียด ดงันี*  
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1. วธีิดาํเนินการ 
1.1 เกษตรกรผูมี้สิทธิจาํนาํ จะตอ้งมีหนงัสือรับรองเกษตรกรจากกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์มีขา้ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับรองในหนงัสือรับรองเกษตรกรให้ชดัเจนดว้ย 
และเป็นลูกคา้ของ ธ.ก.ส. 

1.2 พื*นที�รับจาํนาํ เกษตรกรสามารถจาํนาํขา้วเปลือกไดใ้นพื*นที�จงัหวดัของตนเอง
เท่านั*น ยกเวน้พื*นที�อาํเภอติดต่อกนั 

1.2.1 การจาํนาํขา้มเขตของเกษตรกร กรณีจาํเป็นเพื�อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
ของเกษตรกรจะจาํนาํขา้มเขตเกินกวา่ระดบัอาํเภอได ้ ในพื*นที�ที�ไดรั้บการผ่อนผนัในการรับจาํนาํ
ขา้วเปลือกนโยบายฯที�ผ่านๆ มา คณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติระดบัจงัหวดั หรือ
เกษตรกรแจ้งฝ่ายเลขานุการ กขช.เพื�อนําเสนอรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์ ประธาน
อนุกรรมการดาํเนินการรับจาํนาํขา้วเปลือก พิจารณาอนุมติั 

1.2.2 กรณีเกษตรกรอยูห่่างไกลหรือไม่สามารถขนขา้วเปลือกมายงัจุดรับจาํนาํได ้
สามารถให้สถาบนัเกษตรกรที�เป็นนิติบุคคลที�เกษตรกรผูน้ั*นเป็นสมาชิกอาํนวยความสะดวกให้แก่
เกษตรกร โดยรวบรวมขา้วเปลือกจากเกษตรกรนาํมาจาํนาํกบัโรงสีที�เขา้ร่วมนโยบายฯ โดยให้หกั
ค่าขนส่งและค่าบริหารจดัการจากเกษตรกรไดไ้ม่เกินในอตัราตนัละ 200 บาท 

1.2.3 การจาํนาํขา้มเขตของโรงสี ห้ามโรงสีจาํนาํขา้มเขต และเปิดจุดรับจาํนาํนอก
พื*นที� ยกเวน้กรณีจาํเป็นเพื�อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกร หรือกรณีบางจงัหวดัไม่มี
โรงสีเขา้ร่วมนโยบายหรือเขา้ร่วมนโยบายรับจาํนาํน้อย ไม่เพียงพอรองรับปริมาณขา้วเปลือกที�
เกษตรกรนาํมาจาํนาํให้คณะอนุ กขช.ระดบัจงัหวดั หรือเกษตรกรแจง้ฝ่ายเลขานุการเพื�อนาํเสนอ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ ประธานอนุกรรมการดาํเนินการรับจาํนาํขา้วเปลือก พิจารณา
อนุมติัเป็นกรณีๆ ไป 

1.3 การรับจาํนาํ ให้ อคส./อ.ต.ก. รับฝากและออกใบประทวนและโรงสีที�เขา้ร่วม
นโยบายรับฝากจาํนาํขา้วเปลือกจากเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร โดยจะรับจาํนาํเป็นขา้วเปลือก
และแปรสภาพเป็นขา้วสารเก็บไวใ้นโกดงักลาง /ไซโล ที�เช่าจดัเก็บโดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือส่ง
มอบใหผู้ซื้*อ 

1.4 การเขา้ร่วมนโยบายของโรงสี 
1.4.1 ให้ความสําคญักบัโรงสีที�ไดรั้บการจดัเกรดว่าเป็นโรงสีที�ให้ความร่วมมือ

ทางราชการสูงเป็นลาํดบัแรก และมีศกัยภาพในการรับฝากและแปรสภาพขา้วเปลือก โดยตอ้งมี
เครื�องอบลดความชื*นหรือลานตากและมีสถานที�เก็บขา้วอยูใ่นบริเวณเดียวกนักบัโรงสี รวมทั*งไม่มี
ภาระคา้งส่งมอบขา้วในนโยบายที�ผา่นๆ มา 
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1.4.2 กรณีเป็นโรงสีสหกรณ์การเกษตร จะตอ้งมีศกัยภาพในการรับฝากและสีแปร
สภาพขา้วเปลือก รวมทั*งตอ้งไดรั้บการรับรองจากกรมส่งเสริมสหกรณ์วา่เป็นผูมี้ความสามารถเขา้
ร่วมนโยบายได ้ โดยให้คณะกรรมการของสหกรณ์ทั*งคณะเป็นผูค้ ํ* าประกนัการเขา้ร่วมนโยบาย
สําหรับโรงสีที�เขา้ร่วมนโยบายในปีก่อนๆ ที�ถูก อคส./อ.ต.ก. ฟ้องร้องดาํเนินคดีที�กระทาํความผิด
ร้ายแรง เช่น ลกัทรัพยห์รือยกัยอกทรัพย ์รวมทั*งโรงสีที�ยงัไม่ไดรั้บการปลดจากบญัชีดาํของ อคส./
อ.ต.ก. ไม่สามารถเขา้ร่วมนโยบายรับจาํนาํได ้ ทั*งนี*  โรงสีจะตอ้งติดตั*งโทรทศัน์วงจรปิดไวใ้น
บริเวณที�สามารถบนัทึกภาพกิจกรรมการดาํเนินการรับจาํนาํขา้วเปลือกจากเกษตรกรให้เห็นได้
ชดัเจนตลอดระยะเวลานโยบาย 

1.5 ขอ้ปฏิบติัของโรงสีที�เขา้ร่วมนโยบาย 
1.5.1 โรงสีที�เขา้ร่วมนโยบายจะรับจาํนาํขา้วเปลือกไดไ้ม่เกิน 50 เท่าของกาํลงัการ

ผลิตของโรงสี ยกเวน้ในกรณีจาํเป็นที�ต้องแก้ไขความเดือดร้อนของเกษตรกร โดยให้
คณะอนุกรรมการดาํเนินการรับจาํนาํขา้วเปลือก พิจารณา 

1.5.2 โรงสีจะตอ้งเลือกดาํเนินการอยา่งใดอยา่งหนึ�ง ดงันี*  ตอ้งรับซื*อขา้วเปลือก
จากเกษตรกรตามการคา้ปกติไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของปริมาณที�รับจาํนาํ ณ เวลาใดเวลาหนึ� ง 
จนกว่าจะส่งมอบขา้วสารที�แปรสภาพจากขา้วเปลือกตามนโยบายเสร็จสิ*น และทาํหนังสือคํ* า
ประกนัธนาคารให้ไวก้บั อคส./อ.ต.ก. ร้อยละ 20 ของมูลค่าขา้วที�รับจาํนาํ หรือ ตอ้งจดัทาํหนงัสือ
คํ*าประกนัธนาคารให้ไวก้บั อคส./อ.ต.ก. ร้อยละ 70 ของมูลค่าขา้วที�รับจาํนาํ (โดยไม่ตอ้งรับซื*อ
ขา้วเปลือกจากเกษตรกรตามการคา้ปกติ ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50 ของปริมาณที�รับจาํนาํ) และแจง้ให ้
อคส./อ.ต.ก. ทราบก่อนเขา้ร่วมนโยบาย โดยจะตอ้งแยกกองขา้วเปลือกที�โรงสีรับซื*อทางการคา้
ปกติกบักองขา้วเปลือกที�รับจาํนาํออกจากกนัใหช้ดัเจน รวมทั*งจดัทาํป้ายแสดงกองขา้วไวด้ว้ย 

1.5.3 ห้ามโรงสีรับฝากขา้วเปลือกจากเกษตรกรไวก่้อน แลว้เจา้หนา้ที�ของ อคส./
อ.ต.ก. ออกใบประทวนให้ในภายหลงั หากมีการรับฝากขา้วเปลือกไวก่้อนให้ถือว่าเป็นขา้วของ
โรงสีมิใช่ขา้วที�รับจาํนาํของรัฐบาล 

1.5.4 ห้ามโรงสีที�เขา้ร่วมนโยบายนาํขา้วที� อคส. /อ.ต.ก. ฝากเก็บไว ้ไปเก็บไวใ้น
สถานที�อื�นนอกจากบริเวณโรงสีที�เป็นที�ตั*งตามทะเบียนที�ระบุในพื*นที�ใดพื*นที�หนึ�ง 

1.5.5 โรงสีที�เขา้ร่วมนโยบายจะตอ้งแปรสภาพขา้วเปลือกที�รับจาํนาํ เมื�อ อคส./
อ.ต.ก. มีคาํสั�งใหสี้แปรสภาพเท่านั*น และส่งมอบขา้วสารในระยะเวลาตามที�กาํหนด 

1.5.6 โรงสีที�เขา้ร่วมนโยบายจะตอ้งเก็บรักษาขา้วเปลือกที�รับจาํนาํไวใ้นโกดงัของ
โรงสีที�เขา้ร่วมนโยบายและดูแลรักษา พร้อมทั*งรับผิดชอบคุณภาพขา้วเปลือกดงักล่าวเช่นเดียวกบั
ผูป้ระกอบการดูแลรักษาคุณภาพสินคา้ในทางการคา้ปกติของตนเอง โดยโรงสีจะไดรั้บค่าฝากเก็บ
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และค่ารักษาคุณภาพขา้วเปลือกที�จาํนาํตนัละ 20 บาท/เดือน เมื�อจดัเก็บขา้วเปลือกไวเ้กิน 90 วนั 
โดยให ้อคส./อ.ต.ก. หกัลดจากนํ*าหนกัขา้วเปลือกหรือขา้วสารเมื�อมีการส่งมอบ 

1.5.7 ห้ามโรงสีที�เขา้ร่วมนโยบายรับมอบขา้วเปลือกจากเกษตรกรและสถาบนั
เกษตรกรนอกบริเวณโรงสีที�เป็นจุดรับจาํนาํ รวมทั*งเจา้หนา้ที� อคส./อ.ต.ก. ออกใบประทวนแลว้ส่ง
มอบใหเ้กษตรกรและสถาบนัเกษตรกรนอกจุดรับจาํนาํโรงสี 

1.5.8 ห้ามโรงสีนาํขา้วสารที�ไม่ไดแ้ปรสภาพจากขา้วเปลือกที�จาํนาํ หรือขา้วสาร
ของโรงสีอื�นมาส่งมอบ (เปาเกา) เขา้โกดงั/ไซโลของ อคส./อ.ต.ก. และ/หรือส่งมอบให้ผูซื้*อโดย
เด็ดขาด 

1.5.9 โรงสีที�เขา้ร่วมนโยบายจะตอ้งจดัหาเครื�องคอมพิวเตอร์ เพื�อบนัทึกขอ้มูล
และรายงานขอ้มูลการรับจาํนาํขา้วเปลือกผ่านระบบคอมพิวเตอร์ออนไลน์มายงักรมการคา้ภายใน
และ อคส./อ.ต.ก. เป็นประจาํทุกวนัในกรณีที�มีการขนยา้ยขา้วสารเขา้โกดงักลาง ให้รายงาน
ล่วงหนา้ 1 วนัก่อนขนยา้ย 

2. การแปรสภาพและการส่งมอบ 
2.1 การแปรสภาพ โรงสีจะแปรสภาพขา้วเปลือกที�ฝากเก็บไวที้�โรงสี ขา้วเปลือกเจา้ทุก 

15 วนัในอตัราร้อยละ 50 ของปริมาณขา้วเปลือกที�จาํนาํ ณ วนัที�สั�งสีแปรสภาพ ส่วนขา้วเปลือก
ชนิดอื�นสั�งสีเป็นระยะหรือกรณีจาํเป็น หรือให้เป็นไปตามที�คณะอนุกรรมการดาํเนินการรับจาํนาํ
ขา้วเปลือก พิจารณาตามความเหมาะสม 

2.2 การส่งมอบขา้วสาร โรงสีจะตอ้งนาํส่งขา้วสารเขา้เก็บในโกดงักลาง/ไซโล ที�เช่า
จดัเก็บโดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือผูซื้*อในอตัราที�กาํหนด และภายในระยะเวลาที�กาํหนด 

3. การเก็บรักษาขา้วสาร 
3.1 ให้เก็บรักษาขา้วสารที�แปรสภาพจากขา้วเปลือกที�รับจาํนาํในโกดงักลาง/ไซโล ที�

เช่าจดัเก็บโดย อคส. และ อ.ต.ก. โดย อคส./อ.ต.ก.จะตอ้งรับผิดชอบปริมาณ ชนิด และคุณภาพ
ขา้วสาร จนกวา่จะไดส่้งมอบให้แก่ผูซื้*อ หากเกิดปัญหาขอ้โตแ้ยง้เรื�องคุณภาพขา้วสาร ให้ อคส./
อ.ต.ก. พิจารณาหาหน่วยงานที�มีความเป็นกลางผูต้รวจสอบชี*ขาด 

3.2 อคส./อ.ต.ก. จะตอ้งจดัให้มีโกดงักลาง จดัเก็บขา้วสารอยา่งเพียงพอ รวมทั*ง
เจา้หนา้ที�ประจาํโกดงักลาง/ไซโล และกาํกบัดูแลการรับมอบและการเก็บรักษาขา้วสารให้เป็นไป
ดว้ยความเรียบร้อยและถูกตอ้ง รวมทั*งจดัให้มีเซอร์เวเยอร์ที�ไดม้าตรฐานทาํการตรวจสอบคุณภาพ
ขา้วสารก่อนเขา้เก็บในโกดงักลาง/ไซโล ทั*งนี*  โกดงักลาง ทุกหลงัจะตอ้งมีการติดตั*งโทรทศัน์วงจร
ปิดในบริเวณที�สามารถบนัทึกภาพการส่งมอบขา้วสารเขา้โกดงักลาง และการขนยา้ยขา้วสารออก
จากโกดงักลางใหเ้ห็นไดช้ดัเจนดว้ย 
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4. การระบายขา้ว 
4.1 คณะอนุกรรมการดาํเนินการรับจาํนาํขา้วเปลือก ทาํหนา้ที�พิจารณาสั�งสีแปรสภาพ 

กาํหนดอตัราแปรสภาพขา้วเปลือกที�รับจาํนาํเป็นขา้วสาร อตัราส่งมอบขา้วสารเขา้โกดงักลาง/
ไซโล และกาํหนดอตัราการไถ่ถอนขา้วเปลือก รวมทั*งพิจารณากาํหนดปริมาณ ราคา หลกัเกณฑ ์
วิธีการ เงื�อนไขในการจาํหน่ายขา้วเปลือกและกาํกบัดูแลการจาํหน่ายขา้วเปลือก รวมทั*งแกไ้ข
ปัญหาในทางปฏิบติัเกี�ยวกบัการจาํนาํและการจาํหน่ายขา้วเปลือก 

4.2 คณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขา้วสาร ทาํหน้าที�พิจารณาปริมาณ ราคา 
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเงื�อนไขในการจาํหน่ายขา้วสารในโกดงักลาง/ไซโล ที�แปรสภาพจาก
ขา้วเปลือกและกาํกบัดูแลแกไ้ขปัญหาในทางปฏิบติัเกี�ยวกบัการจาํหน่ายขา้วสาร รวมทั*งพิจารณา
กาํหนดวิธีการระบายขา้วสารได้ตามความจาํเป็นโดยเป็นไปตามแผนการระบายขา้วสาร และ
คาํนึงถึงผลกระทบต่อราคาตลาดโดยใชร้ะบบการส่งออกเป็นสาํคญั 

5. การกาํกบัดูแล 
5.1 จุดรับจาํนาํและจดัเก็บ ใหอ้.ต.ก.ในฐานะหน่วยปฏิบติัจดัใหมี้จุดรับจาํนาํที�เพียงพอ

กบัความตอ้งการของเกษตรกร และเขม้งวดกวดขนั รวมทั*งวางระบบการตรวจสอบการรับจาํนาํให้
สามารถป้องกนัการรั�วไหลในการรับจาํนาํไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยใหก้าํหนดผูรั้บผดิชอบในแต่
ละพื*นที�อยา่งชดัเจนทั*งนี*  อคส./อ.ต.ก. จะตอ้งกาํกบัดูแลโรงสีที�เขา้ร่วมนโยบาย เจา้หนา้ที� อคส./
อ.ต.ก. ที�รับผิดชอบในนโยบาย และหน่วยงานอื�นที�เกี�ยวขอ้ง เช่น เซอร์เวเยอร์ให้ดาํเนินการรับ
จาํนาํตามกรอบอาํนาจหน้าที�โดยเคร่งครัดและเป็นไปตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย โดย อคส./
อ.ต.ก. จะตอ้งกาํกบัดูแลการออกใบประทวนของเจา้หนา้ที� อคส. /อ.ต.ก.และการจ่ายเงินของ ธ.
ก.ส. สาขาใหไ้ดภ้ายใน 6 วนัทาํการ นบัแต่วนัที�เกษตรกรนาํขา้วเปลือกมาจาํนาํสําหรับการจดัส่งใบ
ประทวนของ อคส. และ อ.ต.ก. ในพื*นที�แต่ละจงัหวดั มอบหมายให้ อคส.และ อ.ต.ก. จดัส่งใบ
ประทวนที�มีหมายเลขกาํกบัไวใ้ห้ผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะประธานคณะอนุกรรมการ กขช. 
ระดบัจงัหวดักาํกบัดูแล เพื�อป้องกนัการทุจริตและใบประทวนหาย เช่น นโยบายรับจาํนาํที�ผา่นๆ มา 

5.2 ส่วนภูมิภาค ให้คณะอนุ กขช. ระดบัจงัหวดัร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น 
ผูแ้ทนกระทรวงมหาดไทย ผูแ้ทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และผูแ้ทนกระทรวงพาณิชยใ์น
พื*นที�ประชาสัมพนัธ์และวางระบบการรับจาํนาํ ตั*งแต่ประชุมชี*แจงการดาํเนินนโยบายรับจาํนาํ การ
ออกหนงัสือรับรองเกษตรกรการกาํกบัดูแลการรับจาํนาํที�โรงสี การจดัสรรใบประทวนให้แก่โรงสี
ที�เขา้ร่วมนโยบายในจงัหวดั การตรวจสอบโกดงักลางก่อนรับมอบขา้วสาร และการตรวจสอบ
สตอ็กขา้วสารที�โกดงักลาง จนถึงการระบายขา้วเปลือก กาํกบัดูแลและแกไ้ขปัญหาการรับจาํนาํใน
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พื*นที�โดยรวดเร็ว และให้เกิดความรัดกุมและเป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที�กาํหนด รวมทั*งป้องกนัการ
สวมสิทธิและการปลอมปนขา้ว เพื�อใหป้ระโยชน์ตกแก่เกษตรกรอยา่งแทจ้ริง 

5.3 ส่วนกลาง ฝ่ายเลขานุการ กขช. ทาํหนา้ที�แจง้มติ กขช. แนวทางการปฏิบติั และ
แนวทางกาํกบัดูแล รวมทั*งการประสานหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง และการสุ่มตรวจสอบ (Random 
check) เป็นครั* งคราว 

5.4 กระทรวงมหาดไทย กาํกบัดูแลการทาํงานของคณะอนุ กขช. ระดบัจงัหวดัอยา่ง
ใกลชิ้ด และร่วมกนักาํกบัดูแลการออกใบรับรองเกษตรกร การรับจาํนาํที�จุดรับจาํนาํ การตรวจสอบ
สต็อกขา้วสารในโกดงักลางรวมทั*งกาํกบัดูแลการประชาสัมพนัธ์ และการประสานงานในพื*นที� 
ทั*งนี*  กรณีที�หน่วยงานต่างๆ ไดป้ระสานให้จงัหวดัดาํเนินการขอให้แจง้หรือสําเนาหนงัสือให้
กรมการปกครองทราบดว้ย 

5.5 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กาํกบัดูแลการออกใบรับรองเกษตรกรโดยออก
ใบรับรองใหเ้ป็นของเกษตรกรตวัจริง มีการเพาะปลูกจริง และปริมาณผลผลิตขา้วเปลือกที�เป็นจริง 
โดยตอ้งกาํหนดผูรั้บผิดชอบชดัเจน รวมทั*งตอ้งร่วมกาํกบัดูแลการรับจาํนาํใบประทวน โดยเฉพาะ
ในขั*นตอนเกษตรกร โรงสี และเขา้ร่วมการกาํกบัดูแลในพื*นที� 

5.6 คณะทาํงานหรือหน่วยงานปฏิบติัการพิเศษ ประกอบดว้ย หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
เพื�อประสานและตรวจสอบในการดาํเนินการนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปรัง ปี 2552 และ
สามารถปฏิบติัการไดใ้นทุกพื*นที� เพื�ออาํนวยการใหน้โยบายรับจาํนาํเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย 

5.7 ฝ่ายเลขานุการ กขช. กรมการคา้ภายใน จะกาํหนดหลกัเกณฑ์การวดัความชื*น
ขา้วเปลือกและสิ�งเจือปนให้เกษตรกรไดรั้บความเป็นธรรม และให้มีการปฏิบติัเป็นไปในทิศทาง
เดียวกนั  

 

นโยบายประกนัราคาข้าวเปลอืก 
 

1. แนวทางการประกนัราคาและประกนัภัยข้าวเปลอืก 
คณะรัฐมนตรีเห็นชอบตามมติคณะกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ (กขช.) ในคราวประชุม

ครั* งที� 3/2552 เมื�อวนัที� 29 เมษายน 2552 ซึ� งเห็นชอบหลกัการและกลไกการดาํเนินงานนโยบาย
ประกันราคาข้าวเปลือกข้าวเปลือกและการประกันภัยข้าวเปลือกตามผลการพิจารณา
คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการประกนัราคาและประกนัภยัขา้วเปลือกเมื�อวนัที� 9 เมษายน 
2552 ตามที�กระทรวงพาณิชย์เสนอ โดยให้ยกเวน้ค่าเบี* ยประกันตามนโยบายประกนัราคา
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ขา้วเปลือกขา้วเปลือกและการประกนัภยัขา้วเปลือกในปีแรก กระทรวงพาณิชยร์ายงานวา่ ในการ
ประชุม กขช. ครั* งที� 3/2552 เมื�อวนัที� 29 เมษายน 2552 ไดมี้การพิจารณาแนวทางการประกนัราคา
และประกนัภยัขา้วเปลือกที�คณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการประกนัราคาและประกนัภยั
ขา้วเปลือกไดน้าํเสนอโดยสรุป ดงันี*  

1. การประกนัราคาขา้วเปลือก 
1.1 หลกัการ เป็นมาตรการแทรกแซงราคาขา้วเปลือกที�เป็นไปตามกลไกตลาดและช่วย

ลดภาระงบประมาณของรัฐบาล โดยในระยะแรกจะเป็นทางเลือกใหม่ให้กบัเกษตรกรนอกจากการ
รับจาํนาํขา้วเปลือก และในระยะยาวจะเป็นระบบที�แทนที�การรับจาํนาํ 

1.2 วตัถุประสงค ์มีดงันี*  ช่วยเหลือให้เกษตรกรขายขา้วเปลือกไดใ้นราคาที�สูงขึ*น เป็น
การใช้กลไกตลาดในการสร้างเสถียรภาพราคาในระยะยาวและมีความย ั�งยืน ลดภาระงบประมาณ
ค่าใชจ่้ายของรัฐบาลในการช่วยเหลือใหเ้กษตรกรสามารถขายขา้วเปลือกไดใ้นราคาที�เหมาะสม 

1.3 รูปแบบนโยบาย เป็นการประกนัราคาเฉพาะขา้วเปลือกหอมมะลิ รับประกนัเฉพาะ
ขา้วหอมมะลิที�ปลูกใน 8 จงัหวดั ไดแ้ก่ สุรินทร์ บุรีรัมย ์ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร ร้อยเอ็ด 
อุดรธานี และนครราชสีมา ธ.ก.ส.เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ ราคาประกนัในกรณีที�ยงัมีการดาํเนิน
นโยบายรับจาํนาํ ราคารับจาํนาํตอ้งตํ�ากวา่ราคารับประกนัไม่เกิน 1,000 บาทต่อตนั ค่าเบี*ยประกนั 
ในระยะแรกอาจกาํหนดไวเ้ป็นอตัราที�ต ํ�า เช่น ร้อยละ 0.01 ของวงเงินเอาประกนัแต่อาจจะยกเวน้ใน
ปีแรก  

1.4 ค่าใช้จ่ายของ ธ.ก.ส. ไม่เกิน 195.56 ลา้นบาท แบ่งเป็นค่าใชจ่้ายในการบริหาร
นโยบายของ ธ.ก.ส. ร้อยละ 4 ของมูลค่านโยบาย จาํนวนไม่เกิน 136 ลา้นบาท ค่าประชาสัมพนัธ์ไม่
เกิน 9.56 ลา้นบาท ค่าใชจ่้ายในการระบายขา้ว ตนัละ 250 บาท จาํนวนไม่เกิน 50 ลา้นบาท ทั*งนี*  
ค่าใชจ่้ายในส่วนนี*จะไม่มีหากเกษตรกรเป็นผูรั้บภาระในการขาย 

1.5 ประมาณการการชดเชยส่วนต่างกรณีราคาตลาดตํ�ากวา่ราคารับประกนั จะแปรตาม
ราคารับประกนัและราคาตลาดในวนัใชสิ้ทธิ 

2. การประกนัภยัขา้วเปลือก โดยเริ�มนโยบายนาํร่องที�จงัหวดัขอนแก่นเป็นนโยบายเสมือน
จริง แต่ไม่มีการจ่ายเงินจริง ซึ� งนโยบายนี*  ธ.ก.ส.เป็นผูเ้อาประกนั โดย ธ.ก.ส.จะผลกัภาระค่าเบี* ย
ประกนัให้กบัเกษตรกรในรูปของอตัราดอกเบี* ยเงินกู ้ ซึ� งในเบื*องตน้คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า 
นโยบายนาํร่องนี* ยงัมีประเด็นปัญหาที�ตอ้งศึกษาเพิ�มเติม จึงไดต้ั*งคณะทาํงานพิจารณาแนวทาง
ประกนัภยัขา้ว โดยใชด้ชันีสภาพอากาศและจะรายงานให้ กขช. พิจารณาในโอกาสแรก ทั*งนี*  กขช. 
มีขอ้สังเกต ดงันี*  
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2.1 การกาํหนดราคาประกนัขา้วเปลือกหอมมะลิควรจะนาํมาทบทวนใน กขช. อีกครั* ง
หนึ�งก่อนดาํเนินการตามนโยบาย 

2.2 ค่าใชจ่้ายในการบริหารนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือกขา้วเปลือกของธนาคารเพื�อ
การเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) ที�คิดในอตัราร้อยละ 4 ของมูลค่านโยบายไม่ควรสูงกวา่
ค่าใช้จ่ายในการดาํเนินนโยบายรับจาํนําข้าวเปลือกที� กขช. และคณะกรรมการนโยบายและ
มาตรการช่วยเหลือเกษตรกรไดมี้มติอนุมติัไวไ้ม่เกินร้อยละ 3 ของวงเงินดาํเนินการ และให้นาํเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

2. นโยบายประกนัรายได้เกษตรกร ปี 1221/24 
หลกัเกณฑก์ารประกนัรายได ้ปี XYYX/YZ มีดงันี*  
[. คุณสมบติัของเกษตรกร ตอ้งเป็นเกษตรกรที�ผลิตขา้วเปลือก ปี XYYX/YZ จากพื*นที�แหล่ง

ผลิตขา้วเปลือกทั�วประเทศ 
X. จาํนวนผลิตผลที�รับประกนัราคาขา้วเปลือก จาํนวน XZ.Y ลา้นตนั 
Z. ราคาประกนัที�กาํหนด 

Z.[ ขา้วโพดเลี*ยงสัตว ์ประกนัราคากิโลกรัมละ \.[] บาท ตามจาํนวนที�ผลิตไดจ้ริง แต่
ไม่เกินครัวเรือนละ X] ตนั 

Z.X มนัสําปะหลงั ประกนัราคากิโลกรัมละ [.\] บาท ตามจาํนวนที�ผลิตไดจ้ริง แต่ไม่
เกินครัวเรือนละ []] ตนั 

4. ขั*นตอนการเขา้ร่วมนโยบาย 
4.[ การขึ*นทะเบียนเกษตรกร ปีการผลิต XYYX/YZ ตอ้งขึ* นทะเบียน ผูป้ลูกกบั กรม

ส่งเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที� สาํนกังานเกษตรอาํเภอหรือศูนยบ์ริการถ่ายทอด
เทคโนโลยีประจาํตาํบล ที�เกษตรกรมีภูมิลาํเนาอยู่ หรือพื*นที�ที�ทาํการผลิต โดยนาํหลกัฐาน ไดแ้ก่ 
บตัรประจาํตวัประชาชน และสําเนาทะเบียนบา้นไปขอขึ*นทะเบียน เพื�อให้กรมส่งเสริมการเกษตร
ออกหนงัสือรับรองให ้

4.X การประชาคม โดยคณะกรรมการตรวจสอบระดบัตาํบล เพื�อตรวจสอบ ยืนยนัการ
ผลิตและพื*นที�ทาํการผลิตของเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมนโยบาย 

4.Z การติดต่อทาํสัญญาประกนัรายไดก้บั ธ.ก.ส. ให้เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมนโยบาย นาํ
หนงัสือรับรองการขึ*นทะเบียน ที�กรมส่งเสริมการเกษตรออกให้ บตัรประจาํตวัประชาชน สําเนา
ทะเบียนบา้น สมุดบญัชีเงินกู ้(กรณีเป็นลูกคา้ธ.ก.ส.) และสมุดบญัชีเงินฝาก ธ.ก.ส. มาแสดงเพื�อทาํ
สัญญาประกนัราคากบั ธ.ก.ส. สําหรับเกษตรกรที�ยงัไม่มีบญัชีเงินฝากกบัธ.ก.ส.ขอให้เปิดบญัชีเงิน
ฝากกบัธ.ก.ส.ก่อน 
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5. การประกาศราคาตลาดอา้งอิง คณะอนุกรรมการกาํหนดราคาตลาดอา้งอิง จะประกาศ
ราคาตลาดอา้งอิง ขา้วโพดเลี*ยงสัตว ์มนัสาํปะหลงั และขา้วเปลือก ให้ผูเ้ขา้ร่วมนโยบายทราบ ทุกๆ 
วนัที� [ และ [^ ของเดือน 

6. การจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคา ธ.ก.ส.จะจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคาให้กบัผูเ้ขา้ร่วม
นโยบาย ผา่นบญัชีเงินฝากของเกษตรกรที�เปิดบญัชีไวก้บั ธ.ก.ส. ดงันี*  

6.[ จ่ายเงินส่วนต่างระหว่างราคาประกนักบัราคาตลาดอา้งอิง ให้เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วม
นโยบาย ภายใน Z วนัทาํการ นบัจากวนัใชสิ้ทธิ_ ของเกษตรกรที�ระบุไวใ้นสัญญา 

6.X จ่ายเงินส่วนต่าง ให้เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมนโยบาย ในกรณีที�ราคาตลาดอา้งอิงตํ�ากว่า
ราคาประกนั มีวิธีคิด ดงันี*  เงินชดเชยส่วนต่าง = (ราคาประกนั – ราคาตลาดอา้งอิง) x ปริมาณผลผลิตที�
ผา่นประชาคม 

7. การขายผลผลิตที�เขา้ร่วมนโยบาย เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมนโยบาย สามารถนาํผลผลิตของตน
ไปขายใหก้บับุคคลใด ที�ไหน และเมื�อไรก็ได ้ที�เห็นวา่ราคาเป็นที�พึงพอใจ 

8. การยกเลิกสัญญาประกนัรายไดเ้กษตรกร ธ.ก.ส. สามารถ ยกเลิกสัญญา ประกนัราคา
ผลิตผลการเกษตรกบัเกษตรกรผูเ้ขา้ร่วมนโยบายได ้เมื�อพบว่าผูเ้ขา้ร่วมนโยบายไม่ไดท้าํการผลิต
การเกษตรจริง ตามที�ไดขึ้*นทะเบียนไว ้

9.คาํจาํกดัความที�ควรทราบ 
ราคาประกัน คือ ราคาผลิตผลการเกษตร ได้แก่ ขา้วโพดเลี* ยงสัตว์ มนัสําปะหลัง และ

ขา้วเปลือกที�รัฐบาลประกาศประกนัราคาใหก้บัเกษตรกรผูผ้ลิต 
ราคาตลาดอา้งอิง คือ ราคาผลิตผลการเกษตร ไดแ้ก่ ขา้วโพดเลี*ยงสัตว ์มนัสําปะหลงั และ

ขา้วเปลือก ที�คณะอนุกรรมการกาํหนดราคาตลาดอา้งอิงประกาศเพื�อใชเ้ป็นหลกัฐานในการคาํนวณ
เงินชดเชย ณ เวลาใดเวลาหนึ�ง 

ราคาตลาด คือ ราคาผลิตผลการเกษตร ได้แก่ ข้าวโพดเลี* ยงสัตว์ มันสําปะหลัง และ
ขา้วเปลือกที�เกษตรกรขายไดจ้ริง ณ เวลาใดเวลาหนึ�ง 

3. นโยบายประกนัรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลติ 1221/24  
[. ความเป็นมา 
ในช่วงที�ผลผลิตออกสู่ตลาดจาํนวนมาก ราคาผลิตผลจะตกตํ�าเนื�องจากปริมาณผลผลิตมี

จาํนวนมากแต่ความต้องการของผูซื้*ออยู่ในระดับปกติ นโยบายรับจาํนาํผลิตผลการเกษตรเป็น
มาตรการที�รัฐบาลเกือบทุกรัฐบาลนํามาใช้แก้ไขปัญหาราคาผลิตผลตกตํ�า ผลจากการดําเนิน
นโยบายทาํให้รัฐบาลมีภาระชดเชยผลการขาดทุนและค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลิตผลจาํนํา
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จาํนวนมาก หากปีใดภาวะราคาผลิตผลไม่ดีปริมาณรับจาํนาํจะมีมาก รัฐบาลจะตอ้งเพิ�มงบประมาณ
ในส่วนนี* เพิ�มขึ*น 

คณะกรรมการ ธ.ก.ส. และผูบ้ริหาร ธ.ก.ส. มีขอ้เสนอแนะให้ปรับเปลี�ยนวิธีการช่วยเหลือ
เกษตรกร โดยเห็นควรนาํเสนอแนวทางประกนัราคาขา้วเปลือกหอมมะลิในพื*นที� c จงัหวดั ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ เพื�อเป็นตน้แบบนาํร่องในการขยายนโยบายไปสู่พืชผลประเภทอื�น ๆ แทน
การรับจาํนํา และได้เสนอต่อคณะอนุกรรมการพิจารณาแนวทางการประกนัราคาและประกัน
ข้าวเปลือกที� มี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเป็นประธาน (คณะอนุกรรมการฯ) ซึ� ง
คณะอนุกรรมการฯ ไดเ้ห็นชอบและไดน้าํเสนอคณะกรรมการ นโยบายขา้วแห่งชาติ (กขช.) กขช. 
มีมติเห็นชอบตามที�คณะอนุกรรมการฯ เสนอคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม ไดใ้ห้ความเห็นชอบใน
การดาํเนินนโยบายและต่อมาคณะรัฐมนตรีในคราวประชุม เห็นชอบให้ดาํเนินนโยบายประกนั
ราคาขา้วเปลือกขา้วเปลือกนาปี ปีการผลิต XYYX/YZ โดยใหด้าํเนินการรับประกนัราคาขา้วเปลือกทุก
ชนิด ยกเวน้ขา้วพนัธ์ุที�มีอายุการเก็บเกี�ยวตํ�ากวา่ []] วนั และเป็นพนัธ์ุที�ไม่ผา่นการรับรองของทาง
ราชการ โดยดาํเนินการในพื*นที�จงัหวดัแหล่งเพาะปลูกขา้วทั�วประเทศ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อ
ป้องกนัความเสี�ยงดา้นราคาให้เกษตรกรไม่ให้ประสบปัญหาขาดทุน เพื�อลดภาระค่าใช้จ่ายของ
รัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาราคาผลิตผลตกตํ�า เพื�อให้กลไกตลาดทาํงานเป็นปกติผูป้ระกอบการคา้
ขา้วแข่งขนัทางการตลาดให ้

2. หลกัเกณฑ ์
X.[ เกษตรกรที�ประสงคจ์ะเขา้ร่วมนโยบายตอ้งขึ*นทะเบียนผูป้ลูกขา้วกบักรมส่งเสริม

การเกษตร ที�ศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยีประจาํตาํบลหรือสํานักงานเกษตรอาํเภอ และตอ้งผ่านการ
รับรองพื*นที�การผลิตโดยประชาคม เมื�อผ่านการประชาคมแล้วสํานักงานเกษตรอาํเภอจะออก
ใบรับรองผลการขึ*นทะเบียนใหเ้กษตรกรเพื�อนาํมาทาํสัญญาประกนัรายไดก้บั ธ.ก.ส. 

X.X ธ.ก.ส. จดัทาํสัญญาประกนัรายไดต้ามขอ้มูลที�ผา่นการรับรอง 
X.Z การกาํหนดราคาประกนัและปริมาณผลผลิตที�เขา้ร่วมนโยบาย 

2.3.[ การกาํหนดราคาประกนั รัฐบาลกาํหนดราคาประกนัโดยพิจารณาจากตน้ทุน
การผลิตขา้วเปลือกแต่ละชนิด บวกดว้ยค่าขนส่งเฉลี�ยจากไร่นาถึงจุดรับซื*อและ บวกกาํไรให้แก่
เกษตรกรตั*งแต่ร้อยละ X]-d] (ของตน้ทุนการผลิต + ค่าขนส่งเฉลี�ย) 

X.3.2 การกาํหนดปริมาณผลผลิตเขา้ร่วมนโยบาย ใช้พื*นที�ถือครองถวัเฉลี�ยของ
เกษตรกรผูป้ลูกข้าวแต่ละชนิด คูณด้วยปริมาณผลผลิตเฉลี�ยของข้าวเปลือกแต่ละชนิด ดังนี*  
ขา้วเปลือกหอมมะลิ ไม่เกินร้อยละ [^ ตนั ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั ไม่เกินร้อยละ [^ ตนั ขา้วเปลือก



37 
 

เจา้ ไม่เกินร้อยละ XY ตนั ขา้วเปลือกปทุมธานี ไม่เกินรายละ XY ตนั และขา้วเปลือกเหนียว ไม่เกิน
รายละ [d ตนั 

2.4 การชดเชยส่วนต่างระหว่างราคาประกนักบัเกณฑ์กลางอา้งอิงคณะอนุกรรมการ
กาํหนดเกณฑ์กลางอา้งอิงจะเป็นผูก้าํหนดเกณฑ์กลางอา้งอิง เพื�อใช้คาํนวณส่วนต่างระหวา่งราคา
ประกนักบัเกณฑก์ลางอา้งอิง ซึ� งจะประกาศทุกวนัที� [ และ [^ ของเดือน วนัใชสิ้ทธิของเกษตรกรที�
ระบุในสัญญาตรงกบัช่วงใด หากมีส่วนต่าง ธ.ก.ส. จะโอนเขา้บญัชีเงินฝากของเกษตรกร 

Z. ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง (บาท/ตนั) ราคาเกณฑก์ลางอา้งอิง 
 ราคาประกนั [ – [Y พ.ย. [^ – Z] พ.ย. [ – [Y ธ.ค. 
 Z.[ ขา้วเปลือกหอมมะลิ 15,Z]] [d,cd] [Z,]]X [Z,\X] 
 Z.X ขา้วเปลือกหอมจงัหวดั 14,Z]] [Z,\Xf [X,^X] [Z,Zcc 
 Z.Z ขา้วเปลือกเจา้ 10,]]] c,Zcf c,f[d f,XdX 
 Z.d ขา้วเปลือกปทุมธานี 10,]]] f,[\Y [],Y][ [],Y^Y 
 Z.Y ขา้วเปลือกเหนียว 9,Y]] \,^c] c,d\Z f,Yf[ 

d. ผลการดาํเนินงาน  
เกษตรกรผูผ้า่นการประชาคมจาํนวน  d,]df,c[^  ราย 
จดัทาํสัญญากบั ธ.ก.ส. แลว้  Z,ddZ,c^[  ราย 
จ่ายเงินชดเชยส่วนต่างใหเ้กษตรกรแลว้ \\f,ffX  ราย 
เงินชดเชยจาํนวน    [],[cc,]Zc,Z]\  บาท 
 

เปรียบเทียบนโยบายรับจาํนําข้าวเปลอืกและนโยบายประกนัราคาข้าวเปลอืก  
 

1. จุดเด่น จุดอ่อน และประโยชน์ของนโยบายรับจํานําข้าวเปลือกและนโยบาย

ประกนัราคาข้าวเปลอืก  
จุดเด่นของนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ จาํนวนเกษตรกรที�ไดรั้บประโยชน์จาก

นโยบายจาํนวนมาก และราคาขา้วจะเป็นไปตามกลไกตลาด ที�ผูส่้งออกกาํหนดจากความตอ้งการ
ของต่างประเทศ และปัญหาทุจริตคอรัปชั�นจากเจา้หน้าที�รัฐมีน้อยมากเพราะเงินสู่มือเกษตรกร
โดยตรงผา่นธนาคาร ธ.ก.ส. เพราะเจา้หนา้ที�จะสามารถทุจริตได ้เมื�อร่วมกบัเกษตรกรในการแจง้
ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ทั*งปริมาณผลผลิตที�ไดห้รือผลผลิตที�เสียหายจากภยัพิบติัต่างๆ เพราะแมเ้กิดภยั
พิบติัจากนํ* าท่วม ศตัรูพืช ระบาดเกษตรกรก็จะยงัไดส่้วนต่างแมไ้ม่มีผลผลิต ส่วนจุดอ่อนของ



38 
 

นโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ มีการกาํหนดให้จ่ายเงินส่วนต่างจะจ่ายให้แค่ 25 ตนั และ
รัฐบาลตอ้งจ่ายเงินไปสู่เกษตรกรโดยตรง ทาํใหรั้ฐตอ้งจ่ายเงินเพื�อการนี* เป็นจาํนวนมาก การจ่ายเงิน
ส่วนต่างจะจ่ายให้แค่ 25 ตนั ถา้ใครไดเ้กินกวา่ 25 ตนั ไม่ไดรั้บส่วนต่าง คิดให้ผลผลิตขา้วที� 500 
กิโลกรัมต่อไร่ ถา้ใครทาํไดม้ากกว่านั*นก็ไม่ได ้ รัฐตอ้งจ่ายเงินไปสู่เกษตรโดยตรง ทาํให้รัฐตอ้ง
จ่ายเงินเพื�อการนี* เป็นจาํนวนมากโดยไม่ไดอ้ะไรกลบัมา ทาํให้ราคาขา้วไม่ขึ*นเกินหนึ�งหมื�น บาท
เพราะพอ่คา้รับซื*อรู้วา่รัฐจ่ายส่วนต่างใหเ้กษตรแลว้เหมือนรัฐกดราคาขา้วไม่ใหเ้กินหนึ�งหมื�นบาท  

จุดเด่นของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เกษตรกรจะขายขา้วเปลือกไดร้าคาสูง ราคา
ขา้วในทอ้งตลาดเพิ�มขึ*น เนื�องจากถา้พ่อคา้ไม่รับซื*อ ในราคาสูงก็ไม่มีขา้วขายเพราะรัฐจะซื*อเอง
หมด รัฐบาลสามารถควบคุมราคาซื*อ-ขาย ขา้วได ้ (ในการส่งออกและบริโภคภาย ในประเทศ) 
เกษตรกร มีขา้วเท่าไรก็ขายไดต้าม จาํนวนผลผลิตที�ได ้เช่น หากทาํนา มีขา้ว 10 ตนั ก็ไดท้ั*ง 10 ตนั 
เป็นเงิน 150,000 บาท ส่วนจุดอ่อนของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ การที�กาํหนดราคารับ
จาํนาํสูงกวา่ราคาตลาด เป็นการบิดเบือนกลไกตลาด รัฐตอ้งเสียเงินจาํนวนไม่นอ้ยในการสต๊อกขา้ว 
และมีการคอรัปชั�นสูง การบิดเบือนกลไกตลาดทาํให้ รัฐตอ้งใชเ้งินจาํนวนมากไปซื*อขา้ว ขา้วจาก
เกษตรกรทั*งหมดในกรณีที�พ่อคา้ไม่รับซื*อขา้วแข่ง รัฐตอ้งเสียเงินจาํนวนไม่น้อยในการสต๊อกขา้ว
และ เนื�องจากขา้วมีการเสื�อมคุณภาพ จึงตอ้งมีค่าใชจ่้ายในการรักษาคุณภาพขา้วจาํนวนมากถา้ขาย
ขา้วไม่ได ้และอาจมีขา้วจากต่างประเทศเขา้มาสวมสิทธิ_  จากอดีตที�ผา่นมามีการคอรัปชั�นสูง ทาํให้
รัฐตอ้งขาดทุนปีละหลายลา้นบาท 

ประโยชน์ของนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ ช่วยเหลือใหเ้กษตรกรขายขา้วเปลือก
ได้ในราคาที�สูงขึ* น และเป็นการใช้กลไกตลาดในการสร้างเสถียรภาพราคา เพื�อช่วยเหลือให้
เกษตรกรขายขา้วเปลือกไดใ้นราคาที�สูงขึ*น เป็นการใชก้ลไกตลาดในการสร้างเสถียรภาพราคาใน
ระยะยาวและมีความย ั�งยืน เป็นการลดภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในการช่วยเหลือให้
เกษตรกรสามารถขายขา้วเปลือกไดใ้นราคาที�เหมาะสม 

ประโยชน์ของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ได้แก่ เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนทาง
การเงินของเกษตรกร และเป็นการรวบรวมขา้วเปลือกส่วนเกินไม่ให้ออกสู่ตลาดมากในช่วงตน้ฤดู
เก็บเกี�ยว เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินของเกษตรกร เป็นการรวบรวมขา้วเปลือก
ส่วนเกินไม่ให้ออกสู่ตลาดมากในช่วงตน้ฤดูเก็บเกี�ยว นโยบายรับจาํนาํมีประโยชน์ คือ ราคาขา้ว
เกษตรกรไดร้าคาดี 

2. การปฏบัิติงาน นโยบายและวตัถุประสงค์ คุณลกัษณะและเงื�อนไขของนโยบาย

รับจํานําข้าวเปลอืกและนโยบายประกนัราคาข้าวเปลอืก  
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การปฏิบติัตามนโยบายประกนัราคาข้าวเปลือก ได้แก่ เกษตรกรต้องขึ*นทะเบียน นํา
ใบรับรองมาขึ*นใบประทวน ขึ*นทะเบียนปลูก และรับใบรับรองแลว้ขึ*นเงินกบั ธ.ก.ส. เกษตรกรผู ้
ปลูกขา้วที�เขา้ร่วมนโยบายจะไดรั้บส่วนต่างระหวา่งราคาตลาด อา้งอิงกบัราคาประกนัเป็นเงินสด
โดยตรงจากรัฐ กรณีราคาตลาดตํ�ากวา่ราคาประกนั ช่วยให้เกษตรกรไม่ขาดทุนจากการขายขา้ว การ
จดทะเบียนเกษตรกรและพื*นที�เพาะปลูกเพื�อทาํประกนัราคา จะช่วยลดปัญหาการสวมสิทธิ_ จากขา้ว
ของประเทศเพื�อนบา้น ไม่เป็นภาระกบัการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล เนื�องจากรัฐบาลจะจ่าย
ส่วนต่างระหวา่งราคาตลาดอา้งอิงกบัราคาประกนัให้กบัเกษตรกรเท่านั*น รัฐบาลไม่ตอ้งรับภาระ
เกี�ยวกบัการแปรสภาพและการจดัเก็บขา้วสารในสต็อกของรัฐบาล ลดปัญหาการทุจริต และการ
แสวงหาประโยชน์จากการรับจาํนาํของผูที้�เกี�ยวขอ้งในขั*นตอนต่างๆ คงเหลือเพียงระดบัเกษตรกร 
และเจา้หน้าที�จดทะเบียน กลไกการคา้ขา้วเขา้สู่ภาวะปกติ กลบัมามีการแข่งขนั รัฐบาลและ
เจา้หนา้ที�ไม่ตอ้งมายุง่เกี�ยวกบัการคา้ขา้ว 

การปฏิบติัตามนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เกษตรกรตอ้งขึ*นทะเบียนเกษตรกรนาํ
ใบรับรองไปขึ*นกบั ธกส. ขึ*นทะเบียนปลูก รับใบรับรองแลว้นาํขา้วขายให้โรงสีที�รับขึ*นกบั อ.ค.ส. 
หรือ อ.ต.ก. แลว้ไปขึ*นเงินกบั ธ.ก.ส. วิธีการรับจาํนาํ ให้รับจาํนาํขา้วเปลือกเจา้ ขา้วเปลือกหอม
จงัหวดั และขา้วเปลือกปทุมธานี เฉพาะใบประทวนเท่านั*น โดยให้ อคส. และ อ.ต.ก. รับสมคัร
โรงสี/ตลาดกลางเขา้ร่วมนโยบายเป็นจุดรับฝากขา้วเปลือกและจ่ายใบประทวน ให้เกษตรกรที�นาํ
ขา้วเปลือกมาจาํนาํ เพื�อให้เกษตรกรนาํใบประทวนไปจาํนาํกบั ธ.ก.ส. และ ธ.ก.ส. ตอ้งจ่ายเงินให้
เกษตรกร ภายใน 3 วนัทาํการ โดยใหโ้รงสีที�รับฝากขา้วเปลือกไวด้าํเนินการสีแปรสภาพขา้วเปลือก
เป็นขา้วสารส่งมอบเขา้โกดงักลางตามหลกัเกณฑ์ และมติของคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับ
จาํนาํขา้ว สาํหรับตลาดกลางที�เขา้ร่วมนโยบายฯ ให้เก็บรักษาขา้วเปลือกไวใ้นโกดงัที� อคส./อ.ต.ก. 
กาํหนดเป็นโกดงักลาง 3 ในกรณีการรับจาํนาํขา้วเปลือกหอมมะลิและขา้วเปลือกเหนียวให้รับจาํนาํ
ใบประทวนเท่านั*น แต่ อาจพิจารณาใหมี้การรับจาํนาํยุง้ฉางเฉพาะในพื*นที�ที�มียุง้ฉางเก็บรักษาและมี
การดูแลไดม้าตรฐาน ตามหลกัเกณฑแ์ละมติของคณะอนุกรรมการ กาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้ว 

ขอ้แตกต่างด้านนโยบายและวตัถุประสงค์ของนโยบายประกันราคาขา้วเปลือก เป็น
มาตรการแทรกแซงราคาขา้วเปลือกที�เป็นไปตามกลไกตลาดและช่วยลดภาระงบประมาณของ
รัฐบาล โดยในระยะแรกจะเป็นทางเลือกใหม่ให้กบัเกษตรกรนอกจากการรับจาํนาํขา้วเปลือก และ
ในระยะยาวจะเป็นระบบที�แทนที�การรับจาํนาํ โดยมีวตัถุประสงค์เพื�อช่วยเหลือให้เกษตรกรขาย
ขา้วเปลือกไดใ้นราคาที�สูงขึ*น เพื�อเป็นการใช้กลไกตลาดในการสร้างเสถียรภาพราคาในระยะยาว
และมีความย ั�งยืน เพื�อลดภาระงบประมาณค่าใช้จ่ายของรัฐบาลในการช่วยเหลือให้เกษตรกร
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สามารถขายขา้วเปลือกไดใ้นราคาที�เหมาะสม เกษตรกรได้รับเงินชดเชยไม่ตายตวัแต่ไดรั้บทุก
ครัวเรือน ถา้ผลผลิตเสียหายเกษตรกรก็จะไดรั้บค่าตอบแทน 

ขอ้แตกต่างดา้นนโยบายและวตัถุประสงคข์องนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก เป็นนโยบายที�
ใช้แก้ไขปัญหาในช่วงที�ผลผลิตออกสู่ตลาดจาํนวนมาก ราคาผลิตผลจะตกตํ�าเนื�องจากปริมาณ
ผลผลิตมีจาํนวนมากแต่ความตอ้งการของผูซื้*ออยูใ่นระดบัปกติ นโยบายรับจาํนาํผลิตผลการเกษตร
เป็นมาตรการที�รัฐบาลเกือบทุกรัฐบาลนาํมาใช้แกไ้ขปัญหาราคาผลิตผลตกตํ�า ผลจากการดาํเนิน
นโยบายทาํให้รัฐบาลมีภาระชดเชยผลการขาดทุนและค่าใช้จ่ายในการเก็บรักษาผลิตผลจาํนํา
จาํนวนมาก หากปีใดภาวะราคาผลิตผลไม่ดีปริมาณรับจาํนาํจะมีมาก รัฐบาลจะตอ้งเพิ�มงบประมาณ
ในส่วนนี* เพิ�มขึ*น โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อรวบรวมขา้วเปลือกส่วนเกินไม่ให้ออกสู่ตลาดมากในช่วง
ตน้ฤดูเก็บเกี�ยว และเพื�อบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินของเกษตรกร เกษตรกรไดรั้บราคาขา้วที�
สูงขึ*น  

ขอ้แตกต่างด้านคุณลกัษณะและเงื�อนไขของนโยบายประกนัราคาข้าวเปลือก ได้แก่ 
หน่วยงานรับผิดชอบ ไดแ้ก่ ธ.ก.ส. และในระยะแรกอาจกาํหนดไวเ้ป็นอตัราที�ต ํ�า ราคาประกนัใน
กรณีที�ยงัมีการดาํเนินนโยบายรับจาํนาํ ราคารับจาํนาํตอ้งตํ�ากวา่ราคารับประกนัไม่เกิน 1,000 บาท
ต่อตนั ค่าเบี* ยประกนั ในระยะแรกอาจกาํหนดไวเ้ป็นอตัราที�ต ํ�า เช่น ร้อยละ 0.01 ของวงเงินเอา
ประกนัแต่อาจจะยกเวน้ในปีแรก ระยะเวลาดาํเนินการ ประชาสัมพนัธ์ เดือนเมษายน เกษตรกรซื*อ
ประกนักบั ธ.ก.ส. ในช่วงเดือนกรกฎาคม-สิงหาคม และเกษตรกรขอใชสิ้ทธิประกนักบั ธ.ก.ส. ใน
เดือนธนัวาคม  

ขอ้แตกต่างดา้นคุณลกัษณะและเงื�อนไขของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เกษตรกรผู ้
มีสิทธิจาํนาํ จะตอ้งมีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีขา้ราชการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับรองขอ้มูลในหนงัสือรับรองเกษตรกรให้ชดัเจนดว้ย และเป็นลูกคา้
ของ ธ.ก.ส. พื*นที�รับจาํนาํ เกษตรกรสามารถจาํนาํขา้วเปลือกไดใ้นพื*นที�จงัหวดัของตนเองเท่านั*น 
ยกเวน้พื*นที�ตาํบลติดต่อกนั การจาํนาํขา้มเขตของเกษตรกร กรณีจาํเป็นเพื�อแกไ้ขปัญหาความ
เดือดร้อนของเกษตรกรจะจาํนาํขา้มเขตเกินกวา่ระดบัตาํบลได ้ ในพื*นที�ที�ไดรั้บการผอ่นผนัในการ
รับจาํนาํขา้วเปลือกนโยบายฯที�ผ่านๆ มา คณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติระดบัจงัหวดั 
พิจารณาก่อนนาํเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพาณิชย ์ในฐานะรองประธาน กขช. พิจารณาอนุมติั 

3. ขั9นตอนการดําเนินการ มาตรการผ่อนคลาย และความเป็นธรรมแก่เกษตรกร 

ของนโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกและนโยบายประกนัราคาข้าวเปลอืก  
ขอ้แตกต่างด้านขั*นตอนการดาํเนินการของนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ได้แก่ มี

ขั*นตอนการดาํเนินการสะดวกมาก โดย ธ.ก.ส.เป็นผูเ้อาประกนั โดย ธ.ก.ส.จะผลกัภาระค่าเบี* ย
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ประกนัให้กบัเกษตรกรในรูปของอตัราดอกเบี*ยเงินกู ้ เริ�มนโยบายนาํร่องที�จงัหวดัขอนแก่นเป็น
นโยบายเสมือนจริง แต่ไม่มีการจ่ายเงินจริง ซึ� งนโยบายนี*  ธ.ก.ส.เป็นผูเ้อาประกนั โดย ธ.ก.ส.จะ
ผลักภาระค่าเบี* ยประกันให้กับเกษตรกรในรูปของอัตราดอกเบี* ยเงินกู้ ซึ� งในเบื*องต้น
คณะอนุกรรมการฯ เห็นว่า นโยบายนาํร่องนี* ยงัมีประเด็นปัญหาที�ตอ้งศึกษาเพิ�มเติม จึงได้ตั*ง
คณะทาํงานพิจารณาแนวทางประกนัภยัขา้ว โดยใช้ดชันีสภาพอากาศและจะรายงานให้ กขช. 
พิจารณาในโอกาสแรก ทั*งนี*  กขช. มีขอ้สังเกต ดงันี*  การกาํหนดราคาประกนัขา้วเปลือกหอมมะลิ
ควรจะนาํมาทบทวนใน กขช. อีกครั* งหนึ� งก่อนดาํเนินการตามนโยบาย ค่าใช้จ่ายในการบริหาร
นโยบายประกนัราคาขา้วเปลือกขา้วเปลือกของธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.
ก.ส.) ที�คิดในอตัราร้อยละ 4 ของมูลค่านโยบายไม่ควรสูงกว่าค่าใช้จ่ายในการดาํเนินนโยบายรับ
จาํนาํขา้วเปลือกที� กขช. และคณะกรรมการนโยบายและมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรไดมี้มติอนุมติั
ไวไ้ม่เกินร้อยละ 3 ของวงเงินดาํเนินการ และใหน้าํเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป 

ขอ้แตกต่างดา้นขั*นตอนการดาํเนินการของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ ราคารับ
จาํนาํ ให้คณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ ด้านการตลาด และรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลงั รับไปพิจารณากาํหนดราคารับจาํนาํขา้วเปลือกนาปรัง โดยให้พิจารณาให้
รอบคอบทั*งระบบ รวมถึงผลกระทบต่อตลาดภายใน และการส่งออกด้วย และนําเสนอ กขช. 
พิจารณาอนุมติัต่อไป หลกัเกณฑ์และวิธีการรับจาํนาํ เกี�ยวกบัเกษตรกรผูมี้สิทธิจาํนาํ พื*นที�รับจาํนาํ 
การเขา้ร่วมนโยบายของโรงสี การกาํกบัดูแล การขา้มเขตของเกษตรกร การจาํนาํนอกพื*นที�ของ
โรงสี การห้ามเปาเกา การสั�งสีแปรสภาพ การส่งมอบ และการจดัเก็บขา้วสารในโกดงักลาง ใน
แนวทางเดียวกบั การรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปี วงเงินดาํเนินการและค่าใชจ่้าย วงเงินดาํเนินการรับ
จาํนาํขา้วเปลือกนาปรัง มอบหมายให้กระทรวงการคลงัไปพิจารณาแหล่งเงินดาํเนินการค่าใชจ่้าย
ในการดาํเนินการ นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกนาปรัง มอบหมายให้ อคส. อ.ต.ก. ธ.ก.ส. และกรม
ส่งเสริมการเกษตร จดัทาํรายละเอียดค่าใชจ่้าย แลว้นาํเสนอ กขช. พิจารณาต่อไป ทั*งนี*  นอกจากการ
ดาํเนินนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก เพื�อช่วยเหลือเกษตรกรแลว้ จะตอ้งพิจารณานาํกลไกตลาดสินคา้
เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย และการประกนัราคาขา้วเปลือก โดยมีการจ่ายเบี*ยประกนั และรัฐ
ช่วยเหลือบางส่วน เขา้มาดาํเนินการร่วมดว้ย โดยแต่งตั*งคณะอนุกรรมการ เพื�อกาํหนดแนวทางการ
ดาํเนินการต่อไป 

ขอ้แตกต่างดา้นมาตรการผอ่นคลายของนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เกษตรกร
ไดรั้บผลประโยชน์อยา่งเต็มเม็ดเต็มหน่วย สามารถแกไ้ขปัญหาการแทรกแซงจากภาคการเมืองได้
เป็นอยา่งดี เป็นแนวทางการสนบัสนุนดา้นราคาที�ไม่ขดัต่อกฎขององคก์ารคา้โลก (WTO) เพราะ
ไม่ใช่การอุดหนุนการส่งออก แต่เป็นเพียงการดูแลและพยุงราคาสินคา้เกษตรภายในประเทศ และ 
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กลไกตลาดทาํงานเป็นปกติไม่ถูกบิดเบือนเหมือนระบบการรับจาํนาํ เพราะมีการซื*อขายกนัปกติ
ตามราคาตลาด 

ขอ้แตกต่างดา้นมาตรการผ่อนคลายของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เป็นวิธีที�ใช้
แกปั้ญหาไดร้วดเร็วที�สุด เมื�อเทียบกบัวิธีการอื�น ๆ เช่น การส่งเสริมให้เกษตรกรปรับเปลี�ยนการ
ปลูกพืชชนิดอื�น การส่งเสริมให้พฒันาคุณภาพผลผลิต เป็นตน้ เป็นวิธีที�เกษตรกรส่วนใหญ่มีความ
พึงพอใจ  

ขอ้แตกต่างดา้นความเป็นธรรมแก่เกษตรกรของนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ 
เกษตรกรไดรั้บเงินชดเชยเต็มที� การติดต่อทาํสัญญาประกนัรายไดก้บั ธ.ก.ส. ให้เกษตรกรผูเ้ขา้ร่วม
นโยบาย นําหนังสือรับรองการขึ* นทะเบียน ที�กรมส่งเสริมการเกษตรออกให้ บัตรประจาํตัว
ประชาชน สําเนาทะเบียนบา้น สมุดบญัชีเงินกู ้(กรณีเป็นลูกคา้ธ.ก.ส.) และสมุดบญัชีเงินฝาก ธ.
ก.ส. มาแสดงเพื�อทาํสัญญาประกนัราคากบั ธ.ก.ส. สําหรับเกษตรกรที�ยงัไม่มีบญัชีเงินฝากกับ
ธ.ก.ส.ขอใหเ้ปิดบญัชีเงินฝากกบัธ.ก.ส.ก่อน 

ขอ้แตกต่างดา้นความเป็นธรรมแก่เกษตรกรของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ การรับ
จาํนาํ ให้ อคส./อ.ต.ก. รับฝากและออกใบประทวนและโรงสีที�เขา้ร่วมนโยบายรับฝากจาํนาํ
ขา้วเปลือกจากเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร โดยจะรับจาํนาํเป็นขา้วเปลือกและแปรสภาพเป็น
ขา้วสารเก็บไวใ้นโกดงักลาง /ไซโล ที�เช่าจดัเก็บโดย อคส./อ.ต.ก. และ/หรือส่งมอบให้ผูซื้*อ 
วิธีดาํเนินการ เกษตรกรผูมี้สิทธิจาํนาํ จะตอ้งมีหนงัสือรับรองเกษตรกรจากกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์มีข้าราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับรองขอ้มูลในหนังสือรับรองเกษตรกรให้
ชดัเจนดว้ย และเป็นลูกคา้ของ ธ.ก.ส. พื*นที�รับจาํนาํ เกษตรกรสามารถจาํนาํขา้วเปลือกไดใ้นพื*นที�
จงัหวดัของตนเองเท่านั*น ยกเวน้พื*นที�อาํเภอติดต่อกนั การจาํนาํขา้มเขตของเกษตรกร กรณีจาํเป็น
เพื�อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของเกษตรกรจะจาํนาํขา้มเขตเกินกว่าระดบัอาํเภอได ้ ในพื*นที�ที�
ไดรั้บการผอ่นผนัในการรับจาํนาํขา้วเปลือกนโยบายฯที�ผา่นๆ มา คณะอนุกรรมการนโยบายขา้ว
แห่งชาติระดบัจงัหวดั หรือเกษตรกรแจง้ฝ่ายเลขานุการ กขช.เพื�อนาํเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวง
พาณิชย ์ ประธานอนุกรรมการดาํเนินการรับจาํนาํขา้วเปลือก พิจารณาอนุมติั กรณีเกษตรกรอยู่
ห่างไกลหรือไม่สามารถขนขา้วเปลือกมายงัจุดรับจาํนาํได ้ สามารถให้สถาบนัเกษตรกรที�เป็นนิติ
บุคคลที�เกษตรกรผูน้ั*นเป็นสมาชิกอาํนวยความสะดวกใหแ้ก่เกษตรกร  

4. ความสามารถในการแก้ไขปัญหาราคาข้าว ผลตอบแทน และประโยชน์ที�ได้รับ 

ของนโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกและนโยบายประกนัราคาข้าวเปลอืก  
ข้อแตกต่างด้านความสามารถของนโยบายในการแก้ไขปัญหาราคาข้าวของนโยบาย

ประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เป็นรูปแบบการชดเชยส่วนต่างของราคาประเมินกบัราคา ขา้วซึ� ง
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เป็นไปตามกลไกตลาด วธีิการนี* เปรียบเหมือนรัฐบาลจ่ายค่าไถ่ให้แก่เกษตรกรแทนพ่อคา้ที�กดราคา
ขา้วเปลือกของเกษตรกร วิธีนี* เกษตรกรไม่ไดสิ้ทธิในการเลือกขายทาํให้ขา้วบนมือเกษตรกรใน
ฐานะผูผ้ลิตไม่มีราคาแต่ข้าวที�อยู่บนมือพ่อคา้ที�ขายให้แก่เกษตรกรในฐานะผูบ้ริโภคสูงลิบลิ�ว 
เพราะ ภาครัฐไม่มีขา้วไวค้านราคา เป็นนโยบายที�เกิดขึ*นในสมยัรัฐบาลพรรคประชาธิปัตยเ์พื�อแก ้
ปัญหาการคอรัปชั�นจากการรับจาํนาํจากรัฐบาลชุดก่อน เพื�อเป็นการประกนัวา่ เกษตรกรจะขายขา้ว
ไดไ้ม่ตํ�ากวา่ 1 หมื�นบาท และอาจจะปรับขึ*นในปีต่อไป นโยบายเป็นการแกไ้ขปัญหาที�ปลายเหตุ 
จริงๆ ตอ้งแกไ้ขตั*งแต่เรื�องคุณภาพขา้วการทาํนโยบายดา้นการตลาดกบัตลาดโลก   

ขอ้แตกต่างด้านความสามารถของนโยบายในการแกไ้ขปัญหาราคาขา้วของนโยบายรับ
จาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ สามารถแกไ้ขปัญหาราคาขา้วไดเ้นื�องจาก เป็นนโยบายของรัฐบาลที�เขา้มา
แทรกแซงราคา เพื�อพยุงราคาสินคา้ที�ตกตํ�า และตอ้งการช่วยเหลือเกษตรกร เป็นนโยบายของ
รัฐบาลที�เขา้มาแทรกแซงราคา เพื�อพยุงราคาสินคา้ที�ตกตํ�า และตอ้งการช่วยเหลือเกษตรกร แต่กลบั
พบวา่ราคารับจาํนาํขา้วเปลือกของรัฐบาลในช่วงที�ผา่นมาสูงกวา่ราคาตลาด ทาํให้เกษตรกรหนัมา
เขา้ร่วมนโยบายเป็นจาํนวนมาก เป็นนโยบายที�เกิดขึ*นในสมยัพรรคไทยรักไทยเป็นรัฐบาล และมา
หยุดนโยบายดงักล่าวในรัฐบาลพรรคประชาธิปัตย ์ เนื�องจากพรรคประชาธิปัตยเ์ห็นวา่ มีช่องโหว
ในเรื�องของการคอรัปชั�น ในขณะที�รัฐบาลพรรคเพื�อไทยไดก้า้วเขา้มาครั* งนี*  จึงนาํนโยบายดงักล่าว
กลบัมาใช้อีกครั* งหนึ� ง ถา้ราคาประเทศไทยสามารถกาํหนดราคาส่งออกเองไดแ้ละเกษตรกรลด
ตน้ทุนการผลิตจะทาํใหร้าคาขา้วเหมาะสมกบัค่าใชจ่้ายและเกษตรกรมีรายไดม้ากขึ*น 

ขอ้แตกต่างดา้นผลตอบแทนของนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เกษตรกรไดเ้งิน
อย่างแน่นอนทุกครัวเรือนแบบยั�งยืน โดย ธ.ก.ส.จะจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคาให้กบัผูเ้ขา้ร่วม
นโยบาย ผา่นบญัชีเงินฝากของเกษตรกรที�เปิดบญัชีไวก้บั ธ.ก.ส. ภายใน Z วนัทาํการ นบัจากวนัใช้
สิทธิ_ ของเกษตรกรที�ระบุไวใ้นสัญญา 

ขอ้แตกต่างดา้นผลตอบแทนของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เกษตรกรขายขา้วได้
ราคาแพง ถา้คุณภาพขา้วดีจะทาํให้รับผลตอบแทนจากนโยบายจาํนาํไดอ้ยา่งสูงสุด การที�รัฐบาล
เพิ�มปริมาณการรับจาํนาํขา้วเปลือก และปรับเปลี�ยนวิธีดาํเนินการรับจาํนาํจากเดิมที�ให้รับจาํนาํตํ�า
กวา่ราคาตลาด ไปเป็นการรับจาํนาํเท่ากบัราคาตลาดและต่อมายงัไดย้กระดบัราคาเป้าหมายที�สูงกวา่
ราคาตลาด ซึ� งแมน้โยบายดงักล่าวจะเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรให้มีรายไดม้ากขึ*นจากการทาํนา
เพื�อให้ไดรั้บผลตอบแทนที�เหมาะสม แต่นโยบายดงักล่าวไดส้ร้างผลกระทบต่อการจดัการไร่นา
ของเกษตรกร เพราะเกษตรกรจะปลูกขา้วอายสุั*นเพื�อหวงัทาํรอบการเพาะปลูกให้ไดม้ากขึ*น โดยไม่
คาํนึงถึงคุณภาพขา้ว และที�สําคญั นโยบายรับจาํนาํไดส่้งผลต่อประสิทธิภาพของการแข่งขนัใน
ตลาดขา้วเปลือก เพราะการใชน้โยบายดงักล่าวไดท้าํให้กลไกตลาดกลางขา้วเปลือกที�ไดพ้ฒันาการ
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มาอยา่งดีตอ้งหายไปจากระบบการคา้ขา้ว ทาํให้อาํนาจในการต่อรองระหว่างเกษตรกรและโรงสี
หายไป และช่องทางการตลาดเปลี�ยนแปลงไปเมื�อเกษตรกรเก็บเกี�ยวขา้วแลว้ไม่มีทางเลือกอื�นแต่
ตอ้งนาํไปส่งขายใหก้บัโรงสี ซึ� งก็จะถูกเอาเปรียบจากอาํนาจในการต่อรองที�หายไป 

ขอ้แตกต่างดา้นความตอ้งการจากประโยชน์ที�ไดรั้บจากนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 
ไดแ้ก่ ปัญหาโรงสีขาดสภาพคล่อง รัฐควรหามาตรการร่วมมือกบัธนาคารพาณิชย ์ และธนาคาร
เฉพาะกิจในการสนบัสนุนสินเชื�อแก่โรงสีในอตัราดอกเบี*ยที�เหมาะสม ธนาคารแห่งประเทศไทย
รายงานว่าปัจจุบนัตลาดการเงินไทยมีสภาพคล่องส่วนเกินจาํนวนมหาศาล สําหรับโรงสีจาํนวน
หนึ�งที�เกิดมาเพื�อทาํธุรกิจรับจาํนาํขา้วของรัฐบาลเพียงอยา่งเดียว โรงสีเหล่านี*อาจประสบปัญหาทั*ง
เงินทุน และความสามารถในการทาํธุรกิจ จนอาจตอ้งลม้หายตายจากไป แต่นี�คือกฎธรรมชาติของ
ตลาดแข่งขนั กิจการที�อ่อนแอยอ่มตอ้งออกจากตลาดไป ทาํใหธุ้รกิจขา้วไทยเขม้แขง็  

ปัญหาเกษตรกรขายขา้วไดร้าคาตํ�ากว่าราคาอา้งอิง ทาํให้มีการเดินขบวนเรียกร้องให้รัฐ
ช่วยเหลือ รัฐบาลตอ้งทาํประชาสัมพนัธ์ใหเ้กษตรกรหลีกเลี�ยงการขายขา้วในช่วงที�มีราคาตํ�าผดิปกติ  

ปัญหาคุณภาพขา้วที�เกิดจากการขยายพื*นที�เพาะปลูก เพื�อตอ้งการเงินช่วยเหลือจากรัฐ 
กระทรวงพาณิชยค์วรร่วมมือกบัสมาคมเกษตรกร สมาคมโรงสี และสมาคมผูส่้งออกขา้วกาํหนด
มาตรฐานขา้วเปลือก  

ปัญหาการกาํหนดราคาตลาด "อา้งอิง" และราคาขา้วตน้ฤดูตกตํ�ามาก เกษตรกรไม่ไวใ้จ
ราคาตลาดอา้งอิงที�ใช้คาํนวณเงินชดเชย และการจดัเก็บขอ้มูลราคาขา้วเปลือก มาคาํนวณราคา
อา้งอิงมีปัญหาถูกบิดเบือน  

ขอ้แตกต่างดา้นความตอ้งการจากประโยชน์ที�ไดรั้บจากนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ 
นโยบายนี*จะทาํให้ขา้วเกือบทุกเมล็ดวิ�งเขา้มาสู่นโยบายจาํนาํของรัฐบาล เพราะถึงแมว้า่ในปัจจุบนั
จะมีเกษตรกรไม่นอ้ยที�ปลูกขา้วแลว้เก็บไวกิ้นเอง (โดยมกัเอาขา้วเปลือกไปสีที�โรงสีใกลบ้า้น) แต่
ในไม่ชา้ เกษตรกรเหล่านี* จะพบวา่พวกเขาจะมีรายไดสุ้ทธิเพิ�มขึ*นจากการเอาขา้วไปขาย (“จาํนาํ” 
กบัรัฐบาล) ในราคาสูง แลว้เอาเงินมาซื*อขา้วสารกินแทน (ยกเวน้กรณีที�รัฐบาลจะทาํให้ขา้วสารมี
ราคาแพงตามไปดว้ย ซึ� งจะกล่าวถึงทีหลงั) เมื�อเป็นเช่นนี*  ปริมาณขา้วที�ออกมาเขา้นโยบายจาํนาํก็จะ
สูงกว่าขา้วที�เขา้สู่ตลาดในปัจจุบนั และจะทาํให้รัฐบาลกลายมาเป็นผูผู้กขาดซื*อขา้วรายเดียวของ
ประเทศโดยไม่ไดต้ั*งใจ เมื�อรัฐบาลกลายมาเป็นเจา้ของขา้วจาํนวนมหาศาล รัฐบาลก็มีทางเลือกสอง
ทางคือ พยายามขายขา้วทั*งหมดออกไปในราคาตลาดโลก (ซึ� งก็คงจะขาดทุนเป็นจาํนวนมาก เพราะ
ตอ้งขายขา้วจาํนวนมากในราคาถูกกวา่ที�ซื*อมา) กกัเก็บสต๊อกขา้วเอาไวม้ากๆ ซึ� งถา้ทาํให้ตลาดเชื�อ
ไดว้า่รัฐบาลจะเก็บขา้วนี* เอาไวเ้ป็นเวลานาน ราคาตลาดก็อาจจะสูงขึ*นในช่วงตน้ๆ แต่เมื�อไหร่ที�ก็
ตามรัฐบาลปล่อยสตอ๊กนี*ออกมา ราคาขา้วก็จะตกลง หรือถา้ไม่ปล่อยออกมาภายใน 1-2 ปี ขา้วก็จะ
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เสื�อมคุณภาพ ซึ� งถา้รัฐบาลไม่ตอ้งการหลีกเลี�ยงความสูญเสียในกรณีนี*  ตั*งแต่ปีที� 2-3 เป็นตน้ไป 
รัฐบาลก็จะตอ้งปล่อยสต๊อกขา้วเก่าออกมาทุกๆ ปี ถา้รัฐบาลดาํเนินนโยบายนี* ไปเรื�อยๆ เกษตรกร
ทั*งรายเก่าและรายใหม่ก็จะหันมาปลูกขา้วกนัมากขึ*น ทุกวนันี*  เรามีจาํนวนเกษตรกรลดลง แต่
ผลผลิตและส่งออกเพิ�มขึ*นแทบทุกปี ส่วนหนึ�งเป็นเพราะคนไทยโดยเฉลี�ยบริโภคขา้วนอ้ยลง ถา้
ต่อไปเรามีจาํนวนเกษตรกรเพิ�มขึ*น ก็น่าจะทาํให้ผลผลิตและส่งออกเพิ�มเร็วขึ*นกวา่นี*  ซึ� งนอกจาก
ปริมาณขา้วที�เพิ�มขึ*นเรื�อยๆ อยา่งรวดเร็วจะหมายถึงภาระค่าใชจ่้ายที�เพิ�มขึ*นของรัฐแลว้ ยงัเพิ�มแรง
กดดันให้ราคาตลาดลดลงด้วย แต่ถ้ารัฐบาลตอ้งการลดภาระนี* โดยให้เกษตรกรลดพื*นที�การ
เพาะปลูกขา้วลง ก็อาจตอ้งใชว้ิธีการแบบสหรัฐฯ หรือยุโรป ที�จ่ายเงินชดเชยให้เกษตรกรแทน แต่
เงินชดเชยนี*ก็ตอ้งมากพอที�จะจูงใจไม่ใหป้ลูกขา้วในช่วงที�รัฐบาลตั*งราคาขา้วไวสู้งๆ ดว้ย  

5. ปัญหาในการดําเนินการ และแนวทางแก้ไขปัญหาในการดําเนินการ ของ

นโยบายรับจํานําข้าวเปลอืกและนโยบายประกนัราคาข้าวเปลอืก  
ขอ้แตกต่างดา้นปัญหาในการดาํเนินการของนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ หาก

ราคาตลาดตํ�ากว่าราคาประกนัมาก รัฐบาลตอ้งใช้งบประมาณมากจาํนวนในการชดเชยส่วนต่าง
ราคานี*   

หากผูรั้บซื*อหรือผูค้า้มีการสมยอมหรือฮั*วราคารับซื*อในราคาตํ�ากวา่ราคาประกนัก็อาจทาํ
ให้กลไกตลาดบิดเบือนได้เช่นเดียวกัน เช่น กรณีที�หากโรงสีสมยอมกันรับซื*อข้าวในราคาตํ�า 
รัฐบาลก็ตอ้งชดเชยทั*งหมด ซึ� งไม่เป็นไปตามหลกัการและเจตนารมณ์ของระบบประกนัราคานี*   

อาจได้รับการต่อตา้นจากเกษตรกร เนื�องจาก เกษตรกรส่วนใหญ่คุน้เคยและมีความพึง
พอใจกับระบบการรับจาํนาํอยู่แล้ว เมื�อมีการปรับเปลี�ยนวิธีการแบบนี* อาจเกิดความสับสน ซึ� ง
รัฐบาลตอ้งเร่งสร้างความเขา้ใจและใหค้วามรู้แก่เกษตรกรใหม้ากขึ*น 

ขอ้แตกต่างดา้นปัญหาในการดาํเนินการของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ นโยบายรับ
จาํนาํที�ผา่นมาทาํให้กลไกตลาดถูกบิดเบือน สาเหตุเกิดจากการที�รัฐบาลกาํหนดราคารับจาํนาํที�สูง
เกินไปโดยไม่คาํนึงถึงราคาตามกลไกตลาด ทาํให้เกษตรกรมุ่งที�จะเขา้ร่วมนโยบายฯ แต่เพียงอยา่ง
เดียว โดยไม่มีการซื*อขายปกติตามกลไกตลาด นอกจากนี* เมื�อจาํนาํแลว้ไม่มีการไถ่ถอน เนื�องจาก
ราคารับจาํนาํที�ไดสู้งกว่าราคาตลาดอยู่แลว้จึงไม่จาํเป็นตอ้งมาไถ่ถอน ผูป้ระกอบการ เช่น โรงสี 
ผูค้า้ ก็มีรายไดจ้ากการเขา้ร่วมนโยบายจึงมุ่งที�จะเขา้ร่วมนโยบายรับจาํนาํเพียงอย่างเดียวโดยไม่ทาํ
การซื*อขายตามปกติ สาเหตุส่วนหนึ� งเกิดจากการที�ไม่สามารถแข่งขนัราคาของรัฐได้ ส่วนต่าง
ระหว่างราคาขา้วรับจาํนาํกบัราคาตลาดก่อให้เกิดผลประโยชน์กบัผูป้ระกอบการหรือโรงสี สร้าง
ปัญหาการทุจริตในรูปของการสวมสิทธิ_ เกษตรกรเพื�อมาเขา้ร่วมนโยบายฯ การเวียนเทียนขา้ว และ
ปัญหาอื�น ๆ อีกมากมาย ปริมาณผลผลิตที�รัฐบาลรับไวใ้นนโยบายที�เพิ�มขึ*นนี*ทาํให้รัฐบาลกลายเป็น
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ผูค้า้ขา้วรายใหญ่ของประเทศเนื�องจากมีขา้วอยูใ่นความครอบครองเป็นจาํนวนมาก ผูส่้งออกที�แต่
เดิมเคยรับซื*อขา้วจากโรงสี มีการแข่งขนักนัดา้นราคา เมื�อเห็นวา่รัฐบาลมีสต็อกขา้วเป็นจาํนวนมาก
ก็คอยแต่จะประมูลขา้วจากรัฐบาลเพื�อส่งออกแทนที�จะไปซื*อกบัโรงสี ส่งผลให้ตน้ทุนการส่งออก
ขา้วของประเทศไทยสูงกว่าประเทศอื�น ความสามารถในการแข่งขนัของประเทศลดลง เกษตรกร
เกิดค่านิยมในการเพาะปลูกเพื�อขายให้แก่นโยบายรับจาํนาํแต่เพียงอย่างเดียว โดยไม่มีการพฒันา
ศกัยภาพของตนเอง เช่น การปรับปรุงและพฒันาพนัธ์ุขา้ว การเพิ�มประสิทธิภาพผลผลิต การลด
ตน้ทุนการผลิต เป็นตน้ 

ขอ้แตกต่างดา้นแนวทางแกไ้ขปัญหาในการดาํเนินการของนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 
ไดแ้ก่ รัฐบาลตอ้งประชาสัมพนัธ์ให้เกษตรกรเขา้ใจ ประเด็นประชาสัมพนัธ์ไดแ้ก่ ขอ้ดี - ขอ้เสีย
สําหรับเกษตรกร ขอ้ดี – ขอ้เสียต่อตลาดขา้ว วิธีเขา้ร่วมนโยบาย การขอรับเงินประกนั ฯลฯ ตอ้งมี
การตรวจสอบเกษตรกรที�จดทะเบียนวา่มีพื*นที�เพาะปลูกจริง ทั*งก่อนทาํประกนัและหลงัทาํประกนั
แลว้ มาตรการอื�นๆ เช่น การติดประกาศรายชื�อและพื*นที�ปลูกขา้วของเกษตรกรที�ทาํประกนัใน
หมู่บา้น เพื�อใหป้ระชาสังคมช่วยตรวจสอบ การใชภ้าพถ่ายทางอากาศ ฯลฯ  

ขอ้แตกต่างแนวทางแกไ้ขปัญหาในการดาํเนินการของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ 
รัฐควรหามาตรการร่วมมือกบัธนาคารพาณิชย ์ และธนาคารเฉพาะกิจในการสนบัสนุนสินเชื�อแก่
โรงสีในอตัราดอกเบี*ยที�เหมาะสม ธนาคารแห่งประเทศไทยรายงานวา่ปัจจุบนัตลาดการเงินไทยมี
สภาพคล่องส่วนเกินจาํนวนมหาศาล สาํหรับโรงสีจาํนวนหนึ�งที�เกิดมาเพื�อทาํธุรกิจรับจาํนาํขา้วของ
รัฐบาลเพียงอยา่งเดียว โรงสีเหล่านี*อาจประสบปัญหาทั*งเงินทุน และความสามารถในการทาํธุรกิจ 
จนอาจตอ้งลม้หายตายจากไป แต่นี�คือกฎธรรมชาติของตลาดแข่งขนั กิจการที�อ่อนแอยอ่มตอ้งออก
จากตลาดไป ทาํใหธุ้รกิจขา้วไทยเขม้แขง็  

รัฐควรปรับเงื�อนไขและการคาํนวณราคาขา้วอา้งอิงในนโยบายประกนัราคาขา้ว มาเป็นวนั
จนัทร์ของสัปดาห์ หรือภายใน 7 วนั จากเดิมกาํหนดประกาศราคาอา้งอิงทุก 15 วนั ส่งผลให้ราคา
อา้งอิงอยูใ่นระดบัที�ใกลเ้คียงกบัราคาตลาดมากขึ*น ในขณะที�ราคาขา้วอยูใ่นช่วงขาลง มาตรการนี* มี
ส่วนช่วยให้เกษตรกรไดรั้บค่าชดเชยส่วนต่างมากขึ*น เพิ�มมาตรการจูงใจโรงสีในการรับซื*อขา้ว 
ทั*งนี* เพื�อดึงราคาขา้วในประเทศ สาเหตุที�โรงสีที�ไม่สามารถรับซื*อขา้วไดจ้ริง เพราะไม่มีพื*นที�
จดัเก็บจากปัญหาสตอ็กลน้ และรายไดค้่าจา้งจดัเก็บเพียงตนัละ 75 บาท มาตรการตั*งโต๊ะรับซื*อขา้ว 
รัฐบาลเร่งเปิดจุดรับซื*อขา้วเพิ�มเติมให้ได ้ 126 แห่ง ใน 25 จงัหวดั ภายในสิ*นเดือนเมษายนนี*  เพื�อ
รองรับขา้วที�ยงัเหลืออยู่ในมือเกษตรกร 1.5 ล้านตนั โดยจะมีแรงจูงใจเพิ�มเติม คือ หากรับซื*อ
ขา้วเปลือกไดค้รบทุก 1,000 ตนั โรงสีจะไดรั้บสิทธิการแปรรูปขา้วเปลือกเป็นขา้วสารร้อยละ 20-
30 ของปริมาณ 1,000 ตนัที�โรงสีรับซื*อ โดยรัฐบาลจะจ่ายค่าจา้งสีแปรสภาพให้อีกตนัละ 500 บาท 
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และเก็บไวใ้นโกดงักลางของ อคส./อตก หรือโรงสีรับฝากไวต้ามเดิม แต่อยูใ่นรูปของขา้วสาร ซึ� ง
โรงสีสามารถใชเ้ป็นเงินทุนในการหมุนเวยีน และมีพื*นที�วา่งสาํหรับเก็บขา้วเปลือกไดเ้พิ�มขึ*น  
 สรุปไดว้า่ การเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยระหวา่งนโยบายรับ
จาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ดา้นจุดเด่นของโครงการ โครงการประกนั
ราคาขา้วเปลือก เกษตรกรจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการจาํนวนมาก และราคาขา้วจะเป็นไปตาม
กลไกตลาด โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เกษตรกรจะขายขา้วเปลือกไดร้าคาสูง ดา้นจุดอ่อนของ
โครงการ โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก มีการกาํหนดให้จ่ายเงินส่วนต่างจะจ่ายให้แค่ 25 ตนั 
และรัฐบาลต้องจ่ายเงินไปสู่เกษตรกรโดยตรง ทาํให้รัฐต้องจ่ายเงินเพื�อการนี* เป็นจาํนวนมาก 
โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เป็นการบิดเบือนกลไกตลาด รัฐตอ้งเสียเงินจาํนวนไม่นอ้ยในการส
ต๊อกขา้ว และมีการคอรัปชั�นสูง ดา้นประโยชน์ของโครงการ โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก 
ช่วยเหลือให้เกษตรกรขายขา้วเปลือกไดใ้นราคาที�สูงขึ*น และเป็นการใช้กลไกตลาดในการสร้าง
เสถียรภาพราคาโครงการรับจาํนําขา้วเปลือก เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินของ
เกษตรกร และเป็นการรวบรวมขา้วเปลือกส่วนเกินไม่ใหอ้อกสู่ตลาดมากในช่วงฤดูเก็บเกี�ยว ดา้นการ
ปฏิบัติตามโครงการ พบว่า โครงการประกันราคาข้าวเปลือก เกษตรกรต้องขึ* นทะเบียน นํา
ใบรับรองมาขึ*นใบประทวน ขึ*นทะเบียนปลูก และรับใบรับรองแลว้ขึ*นกบั ธ.ก.ส. โครงการรับ
จาํนาํขา้วเปลือก เกษตรกรตอ้งขึ*นทะเบียนเกษตรกรนาํใบรับรองไปขึ*นกบั ธกส. ขึ*นทะเบียนปลูก
รับใบรับรองแลว้นาํขา้วขายใหโ้รงสีที�รับขึ*นกบั อ.ค.ส. หรือ อ.ต.ก.แลว้ไปขึ*นเงินกบั ธ.ก.ส. ดา้นผู ้
ไดรั้บประโยชน์จากโครงการ โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก ผูรั้บประโยชน์ คือ เกษตรกร และ
โรงสี โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ผูรั้บประโยชน์ คือ เกษตรกร โรงสี และโกดงัใหเ้ช่า 

 

สรุป 
 

การเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยระหวา่งนโยบายรับจาํนาํ
ขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก พบว่า โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เกษตรกรจะ
ขายข้าวเปลือกได้ราคาสูงและได้รับเป็นเงินสดทันทีเมื�อขายข้าว ส่วนโครงการประกันราคา
ขา้วเปลือก เกษตรกรจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการจาํนวนมาก และไดรั้บเงินสดทนัทีเมื�อขายขา้ว 
เงินชดเชยส่วนต่างของราคาที�ประกนัจะไดรั้บภายหลงั สําหรับราคาขา้วจะเป็นไปตามกลไกตลาด 
ที�ผูส่้งออกกาํหนดจากความตอ้งการของต่างประเทศ 

 



 

บทที� 4 

นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาข้าวเพื�อ 

ช่วยเหลอืเกษตรกรชาวนาไทย 
 

ในการศึกษาเรื� อง นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาข้าวเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร
ชาวนาไทย มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อ
ช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย ศึกษาเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย
ระหวา่งนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก และเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที�เกี�ยวข้องของนโยบายในการกาํหนดราคาข้าวเพื�อช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวนาไทย ผูศึ้กษาเสนอผลการศึกษา ตามหวัขอ้ ดงันี0  

1. การวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนา
ไทย 

2. การเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยระหว่างนโยบายรับ
จาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 

3. การเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งของนโยบาย
ในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย 
 

การวิเคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกําหนดราคาข้าวเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร

ชาวนาไทย 
 
การวิเคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนา

ไทย เน้นการวิจยั เฉพาะกระบวนการและรูปแบบในการกาํหนดนโยบายรัฐบาลในการช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวนาไทย พบวา่ ขา้วมีความสําคญัเชิงวฒันธรรมของวิถีชีวิต เมื�อขา้วมีการเปลี�ยนแปลง
เชิงค่ามาสู่มิติเศรษฐกิจ ขา้วเป็นสินคา้ส่งออกสําคญัอนัดบั1 ของประเทศไทย แต่ก็น่าแปลก
ประหลาดใจชีวิตของชาวนาผูป้ลูกขา้วกลบัยากลาํบากมากขึ0นกวา่ใน อดีต ความมั�นคงทางอาหาร
หายไป จากที�เคยมีขา้วมีปลากิน มาเป็นซื0อขา้วซื0อปลากิน หนี0 สินเพิ�มพนู ปรากฏการณ์ที�ดินหลุดมือ
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ชาวนาไปเป็นของนายทุนและองค์กรให้กูสิ้นเชื�อในระบบ ทั0งหลายมีให้เห็นไดไ้ม่ยาก ศกัดิ? ศรี
ชาวนาซึ� งเป็นผูผ้ลิตอาหารของสังคมสั�นคลอน เห็นไดจ้ากชาวนาส่วนใหญ่ไม่อยากให้ลูกหลาน
ตนเองมีอาชีพเป็นชาวนา เพราะความเหนื�อยยากและหมดหวงัในชีวิตชาวนาที�ประสบอยูเ่ป็นแรง
ขบัให้ชาวนา ปัจจุบนักูห้นี0 ยืมสินส่งลูกหลานเรียนเพียงหวงัให้เป็นเจา้คนนายคนพน้จาก ชีวิต
ชาวนา สังคมไทยเองก็อาจกาํลงัลืมเลือนต่อความเขา้ใจที�วา่ชาวนาคือมิตรสหายที�ทาํ หนา้ที�ผลิต
อาหารใหเ้รา 

ชาวนาผูป้ลูกขา้วเป็นอาหารและผลิตสินคา้ที�ทาํรายไดใ้ห้ประเทศไทยเป็นอนัดบัหนึ�ง 
กาํลงัตอ้งเผชิญปัญหาซํ0 าซอ้นหลายเรื�อง ราคาขา้วเป็นความหวงัเดียวของเกษตรกรที�จะมีรายไดแ้ละ
มีภาพชีวิตที�ดี เพราะวิถีการผลิตเพื�อขายไดส่้งผลให้การพึ�งตนเองลดลง การเกษตรเชิงพาณิช
ส่งเสริมการใช้สารเคมีจาํนวนมากในการผลิตซึ� งได้ทาํลายความ อุดมสมบูรณ์ของอาหารตาม
ธรรมชาติ และเพิ�มตน้ทุนการทาํนาของเกษตรกร อีกประการหนึ�งชาวนาเป็นผูผ้ลิตขา้วก็จริง แต่
กลไกลการตลาดเป็นของพ่อค้าคนกลาง ซึ� งซับซ้อนมากขึ0 นจากพ่อค้าในประเทศเพิ�มพ่อค้า
ต่างประเทศในระบบตลาดโลก เขา้มาอีกดว้ย ท่ามกลางกระแสเศรษฐกิจปัจจุบนั ปัญหารูปธรรม
สาํคญัที�ปรากฏมาตลอดคือปัญหาราคาขา้วตกตํ�า 

รัฐบาลของทุกยุคทุกสมยัพยายามที�จะแกปั้ญหาของชาวนาโดยมีนโยบายมุ่งเนน้ไปที�
เรื�องราคาขา้วเป็น หลกั ซึ� งไม่ไดป้ฏิเสธวา่ชาวนาไม่มีปัญหาเรื�องราคาขา้ว แต่ก็มีคาํถามวา่เป็นการ
แกปั้ญหาที�ตรงประเด็นหรือไม่ การแกปั้ญหาราคาไม่ใช่คาํตอบเดียว ซึ� งเราสามารถเรียนรู้ผ่าน
สถานการณ์จริงของเรื�องราคาขา้วไดเ้ป็นอยา่งดี แต่จากการศึกษาวเิคราะห์พบขอ้เทจ็จริง ดงัต่อไปนี0  

1. ชาวนาไม่ไดรั้บผลประโยชน์อยา่งแทจ้ริงจากราคา ในช่วงที�ราคาพุ่งสูงขึ0น ขา้วได้
หมดจากยุง้ฉางไปแล้ว เพราะปัญหาหนี0 สินครัวเรือน และส่วนมากชาวบา้นขายขา้วหมดตั0งแต่ 
มกราคม เมื�อราคาสูงขึ0นจึงไม่มีขา้วขายแลว้ 

2. กระทบต่อระบบอาหาร เมล็ดพนัธ์ุ ในครอบครัวและชุมชน ขา้วเปลือกและขา้วสาร
ราคาพุง่สูงขึ0นอยา่งต่อเนื�อง ชาวนาขายขา้วเปลือกสํารอง (ขา้วสําหรับกิน + เมล็ดพนัธ์ุ) ซึ� งเป็นการ
ขายขา้วเปลือกราคาสูงไดเ้พียงส่วนนอ้ย แต่ชาวนาตอ้งเผชิญกบัสิ�งต่อไปนี0  หาซื0อขา้วคุณภาพตํ�ามา
กิน ขา้วสารแพงขึ0น ตอ้งใชเ้งินซื0อกินมากขึ0น โรงสีไดป้ระโยชน์จากการขายขา้วสารคุณภาพตํ�า กด
ราคา ไม่มีเมล็ดพนัธ์ุ ราคาเมล็ดพนัธ์ุแพงขึ0น ลงทุนเพิ�ม เมล็ดพนัธ์ุขาดแคลน โครงการรัฐรับภาระ 
งาน บุญในหมู่บา้นมีการบริจาคขา้วลดลง ซึ� งการบริจาค (ทาํบุญ) ดว้ยขา้วในหมู่บา้น หมายถึงการ
คืนขา้วกลบัสู่ชุมชน 
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3. ความเสี�ยงที�จะลม้เหลวในการลงทุนทาํนา (รอบใหม่) ที�ดินในการทาํนาเป็นที�เสื�อม
คุณภาพ ชาวนาอาจทุ่มทุนเต็มที� บวกกบัราคาปัจจยัการผลิตปุ๋ยยาสูง จะเป็นปัจจยัที�ทาํให้เกิดภาวะ
ขาดทุนและสูญเสียที�ดินทาํกิน 

4. กลุ่มทุนจะเขา้มามีบทบาทในการลงทุนทาํนามากขึ0น เช่น พนัธะสัญญาปลูกขา้ว
ของชาวนากบับริษทั พนัธะสัญญากลุ่มผลิตเมล็ดพนัธ์ุกบับริษทั กลุ่มทุนในทอ้งถิ�น กบัการลงทุน
ทาํนา ความสําคญัของการแกปั้ญหาราคาขา้วจึงเป็นการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า ควรที�จะมองการ
แกปั้ญหาชาวนาทั0งระบบในแนวคิดของการพฒันาที�ย ั�งยืน เป็นไปในแนวทางที�พฒันากลไกลการ
ตลาด การผลิต และภาพชีวติของชาวนา ในทิศทางที�หนุนเสริมศกัยภาพและบทบาทของเกษตรกร  

นโยบายและโครงสร้างการคา้ขา้วของประเทศไทย ในมุมมองของชาวนา พบว่า 
ชาวนาเป็นผูผ้ลิต แต่ไม่ไดจ้ดัการผลผลิตโดยตนเอง การจดัการการตลาดตั0งแต่ยุคเริ�มตน้ตอ้งมีคน
กลาง ในการจดัการการตลาด ไม่มีอาํนาจในการต่อรองซึ� งกนัและกนั แตกต่างจากผลผลิตของ
บริษทัเอกชนทั�วไปที�สามารถกาํหนดราคาขายได ้ อาจเกี�ยวกบัวฒันธรรมไทยที�อ่อนน้อมยอมรับ 
เวลาขายขา้วชาวนาจะมาถามโรงสี วา่ จะซื0อกิโลละเท่าไหร่ แต่ถา้ในวนัเดียวกนัชาวนาจะซื0อรํา 
ปลายขา้วก็ตอ้งไปถามเถา้แก่ว่า รําราคาเท่าไหร่ ปลายขา้วราคาเท่าไหร่ ครอบครัวชาวนา เด็กที�มี
อายุ 5 ขวบ ก็เริ�มลงนา เริ�มจากตามพ่อแม่ไปเล่นในนาไปเรียนรู้ เรียนจบ ป 6 ก็ทาํนาตลอดชีวิตยงั
ไม่เคยตั0งราคาขา้วไดเ้อง ไม่รู้เหมือนกนัวา่สาเหตุที�ขาดอาํนาจการต่อรองหลายส่วน ไม่สามารถ
จดัการผลผลิตเองได ้ในฐานะคนผลิตก็อยากตั0งราคาเองเหมือนผลิตภณัฑ์อื�นๆ แต่มีปัจจยัภาวะ
หนี0 สินที�ตอ้งใช้เงินเร็วก่อนผลผลิตจะออก ทาํให้ตอ้งจาํยอมเท่าไหร่ก็ตอ้งขาย ถึงแมจ้ะพอใจ
หรือไม่พอใจกบัราคาที�ไดก้็ตอ้งจาํยอม การจดัการเรื�องนี0  ชาวนาภาคอีสานยุง้ฉางมีกนัทุกบา้น แต่
ทาํไมไม่รับจาํนาํที�ยุง้ฉาง แต่ระบบการจาํนาํของรัฐล่าชา้ ยงัไม่ไดจ้าํนาํขา้วเลย แต่เงินตอ้งใชก่้อน
หนา้นี0แลว้ นี�คือปัญหาของเกษตรกรที�ตอ้งเจอ ส่วนประเด็นที�ชาวนาจะเก็บผลผลิตเพื�อรอราคายาก
เพราะมีหนี0มรดก (หนี0มาแต่พ่อแม่) และหนี0จากปัจจยัการผลิต ลงทุนทาํนา ปีนี0 ปุ๋ยเคมีจาก 500.00 
บาทเป็น 900.00 -1,400 .00 บาท (เงินเชื�อ) ขา้วแพงชาวนาไดข้ายเป็นเกียรติประวติั 4-5กระสอบ อีก
ทั0งหนี0กองทุนหมู่บา้นตอ้งชาํระช่วงมีนาคม หนี0  ธกส.ชาํระในมีนาคม แต่ถา้ชาํระก่อนก็ไดกู้เ้ร็ว ได้
เงินกูม้ากขึ0น บวกกบัความหวงัดีมีนโยบายรับจาํนาํขา้วเขา้มา เรื�องกลไกราคาขา้ว ปฏิเสธไม่ไดว้า่
ต่างประเทศกาํหนดราคา แต่คาํถามคือ ความเป็นธรรมในโครงสร้างราคาในแต่ละส่วนที�เกี�ยวขอ้ง 
ไดรั้บความเป็นธรรม มีกระบวนการหรือกลไกไหนที�จะสร้างความน่าเชื�อถือวา่ ราคาที�แต่ละส่วน
ไดเ้ป็นธรรมในสังคม 

ในมุมมองของโรงสี พบวา่ ชาวนาก็รู้สึกว่ากาํหนดราคาไม่ไดม้าตลอด แต่ในความ
เป็นจริง ขา้วปีที�แลว้ราคาดีเกินที�คาดคิด ก็เพราะปริมาณไม่เพียงพอ แต่การที�ชาวนาบอกวา่กาํหนด



51 
 

ราคาไม่ได ้เพราะ 1 ปี ขายในเวลาเดียวกนั เพราะ 7 เดือนไม่ไดท้าํอะไรรอเงินตรงนี0  ขายในเวลา
เดียวกนัก็ลน้ตลาด เมื�อปลูกมากราคาก็ลดลง เหมือนรถยนตต์ลาดมีหมื�นคนัก็ผลิตให้ใกลเ้คียง คน
ซื0อต่างประเทศบอกประเทศไทยแพงก็ไปซื0อเวียดนาม การมีช่วงเวลาที�แน่นอนของผลผลิตขา้วจะ
ช่วยให้โรงสีสามารถรวบรวมผลผลิตส่ง ขายต่างประเทศไดเ้ลยหรือไม่ ไม่ใช่ชาวนาเวลาเกี�ยวขา้ว
แลว้ รัฐมีรับจาํนาํยุง้ฉาง แทจ้ริงโรงสีไม่อยากให้ขา้วทะลกัออกมาแต่โรงสีอยากให้มีขา้วทยอย
ออกมา โรงสีเป็นผูแ้ปรสภาพ ไม่อยากให้มีการจาํนาํใบประทวนดว้ยซํ0 าไป การไหลของขา้วจะได้
ทยอยไหลออกมา อยูโ่รงสีลา้นกวา่ตนั นี�คือสิ�งที�ทางโรงสีอยากบอกวา่การที�ชาวนาขายขา้วพร้อม
กนัไม่มีใครสามารถ ช่วยเรื�องราคาได ้ 

ในมุมมองของผูส่้งออก พบวา่ เรื�องของราคา เกิดจากความตอ้งการกบัผลิตผลที�เรามี 
ผูซื้0อจากต่างประเทศก็ดูจากผูผ้ลิตหลายๆ ที� เขาเองก็จะมีราคาอยูใ่นใจ ดว้ยลกัษณะเป็นแบบนี0  ราคา
ควรเป็นอยา่งไร ตลาดปลายทางจะรับไดไ้หม กลไกราคาเกิดจากผูส่้งออก ราคาที�เสนอมาจากไหน 
ก็มาจากที�ราคาคิดวา่จะซื0อไดจ้ากโรงสีในประเทศ และค่าใชจ่้าย ลูกคา้ต่อรอง เมื�อยอมรับราคานั0นก็
ทาํให้ผูส่้งออกขา้ว ซึ� งจะสะทอ้นไปยงัโรงสีว่า ขา้วเปลือกราคานี0 ทาํได้ เมื�อก่อนก็ไม่เชื�อว่า
ต่างประเทศจะกาํหนดราคาขา้วได ้แต่มีตวัอยา่งในปีที�แลว้วา่เราสามารถกาํหนดราคาขายได ้เราขึ0น
ราคาเท่าไหร่ต่างประเทศก็ซื0อ ทาํให้เราคิดวา่เราสามารถกาํหนดราคาขาย แต่แทจ้ริงแลว้ไม่ใช่ เมื�อ
ความตอ้งการของต่างประเทศลดลง ราคาขา้วก็ตํ�าลง การกาํหนดราคาก็ยงัอยู่กบัต่างประเทศ
เหมือนเดิม ต่างประเทศตอ้งการมากก็ราคาสูง ตอ้งการนอ้ยราคาตํ�า ที�สําคญัเรายงัมีเพื�อนบา้นที�เป็น
คู่แข่งดว้ย 

 

การเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลอืเกษตรกรชาวนาไทยระหว่างนโยบายรับ

จาํนําข้าวเปลอืกและนโยบายประกนัราคาข้าวเปลอืก 
 
การเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยระหวา่งนโยบายรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก เนน้การวิจยัเฉพาะนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกและ
นโยบายประกนัราคาข้าวเปลือก พบว่า โครงการประกนัราคาข้าวเปลือกกบัโครงการรับจาํนํา
ขา้วเปลือก มีขอ้แตกต่างกนั ดงันี0   

ด้านจุดเด่นของโครงการ โครงการประกนัราคาข้าวเปลือก เกษตรกรจะได้รับ
ประโยชน์จากโครงการจาํนวนมาก และราคาขา้วจะเป็นไปตามกลไกตลาด โครงการรับจาํนํา
ขา้วเปลือก เกษตรกรจะขายขา้วเปลือกไดร้าคาสูงและไดรั้บเป็นเงินสดทนัทีเมื�อขายขา้ว  
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ดา้นจุดอ่อนของโครงการ โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก มีการกาํหนดให้จ่ายเงิน
ส่วนต่างจะจ่ายให้แค่ 25 ตนั และรัฐบาลตอ้งจ่ายเงินไปสู่เกษตรโดยตรง ทาํให้รัฐตอ้งจ่ายเงินเพื�อ
การนี0 เป็นจาํนวนมาก โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เป็นการบิดเบือนกลไกตลาด รัฐตอ้งเสียเงิน
จาํนวนไม่นอ้ยในการสตอ๊กขา้ว และมีการคอรัปชั�นสูง  

ดา้นประโยชน์ของโครงการ โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก ช่วยเหลือให้เกษตรกร
ขายขา้วเปลือกไดใ้นราคาที�สูงขึ0น และเป็นการใชก้ลไกตลาดในการสร้างเสถียรภาพราคา โครงการ
รับจาํนาํขา้วเปลือก เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินของเกษตรกร และเป็นการรวบรวม
ขา้วเปลือกส่วนเกินไม่ใหอ้อกสู่ตลาดมากในช่วงฤดูเก็บเกี�ยว  

ดา้นการปฏิบติัตามโครงการ พบว่า โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก เกษตรกรตอ้ง
ขึ0นทะเบียน นาํใบรับรองมาขึ0นใบประทวน ขึ0นทะเบียนปลูก และรับใบรับรองแลว้ขึ0นเงินกบั ธ.
ก.ส. โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เกษตรกรตอ้งขึ0นทะเบียนเกษตรกรนาํใบรับรองไปขึ0นกบั ธกส. 
ขึ0นทะเบียนปลูกรับใบรับรองแลว้นาํขา้วขายใหโ้รงสีที�รับขึ0นกบั อ.ค.ส. หรือ อ.ต.ก. แลว้ไปขึ0นเงิน
กบั ธ.ก.ส.  

ดา้นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการ โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก ผูรั้บประโยชน์ 
คือ เกษตรกร และโรงสี โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ผูรั้บประโยชน์ คือ เกษตรกร โรงสี และผูใ้ห้
เช่าโกดงั 

ดา้นขอ้แตกต่างดา้นนโยบายและวตัถุประสงค์ของโครงการ โครงการประกนัราคา
ขา้วเปลือก เป็นมาตรการแทรกแซงราคาขา้วเปลือกที�เป็นไปตามกลไกตลาดและช่วยลดภาระ
งบประมาณของรัฐบาล และเกษตรกรไดรั้บเงินชดเชยไม่ตายตวัแต่ไดรั้บทุกครัวเรือน โครงการรับ
จาํนาํขา้วเปลือก เป็นโครงการที�ใช้แกไ้ขปัญหาในช่วงที�ผลผลิตออกสู่ตลาดจาํนวนมาก และ
เกษตรกรไดรั้บราคาขา้วที�สูงขึ0น  

ด้านข้อแตกต่างด้านลักษณะและเงื�อนไขของโครงการ โครงการประกันราคา
ขา้วเปลือก หน่วยงานรับผิดชอบ ไดแ้ก่ ธ.ก.ส. และในระยะแรกอาจกาํหนดไวเ้ป็นอตัราที�ต ํ�า 
โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เกษตรกรผูมี้สิทธิจาํนํา จะต้องมีหนังสือรับรองเกษตรกรจาก
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีขา้ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับรองขอ้มูลในหนังสือ
รับรองเกษตรกรใหช้ดัเจนดว้ย  

ด้านข้อแตกต่างด้านขั0นตอนการดาํเนินการของโครงการ โครงการประกันราคา
ขา้วเปลือก ขั0นตอนการดาํเนินการสะดวกมาก โดย ธ.ก.ส.เป็นผูเ้อาประกนั โดย ธ.ก.ส.จะผลกัภาระ
ค่าเบี0ยประกนัให้กบัเกษตรกรในรูปของอตัราดอกเบี0ยเงินกู ้โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ราคารับ
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จาํนาํ ให้คณะอนุกรรมการนโยบายขา้วแห่งชาติ ด้านการตลาด และรัฐมนตรีช่วยว่าการ
กระทรวงการคลงั รับไปพิจารณากาํหนดราคารับจาํนาํขา้วเปลือก  

ดา้นขอ้แตกต่างดา้นมาตรการผอ่นคลายของรัฐบาล โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก 
เกษตรกรไดรั้บผลประโยชน์อย่างเต็มเม็ดเต็มหน่วย สามารถแกไ้ขปัญหาการแทรกแซงจากภาค
การเมืองไดเ้ป็นอยา่งดี โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เป็นวิธีที�ใชแ้กปั้ญหาไดร้วดเร็วที�สุด เมื�อเทียบ
กบัวธีิการอื�นๆ และเป็นวธีิที�เกษตรกรส่วนใหญ่มีความพึงพอใจ  

ดา้นขอ้แตกต่างด้านความเป็นธรรมแก่เกษตรกร โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก 
เกษตรกรไดรั้บเงินชดเชยเต็มที� โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เกษตรกรไดรั้บความเป็นธรรมอยา่ง
ทั�วถึง 

ด้านข้อแตกต่างด้านความสามารถของโครงการในการแก้ไขปัญหาราคาขา้วของ
เกษตรกร พบวา่ โครงการประกนัราคาขา้วเปลือก สามารถแกไ้ขปัญหาราคาขา้วไดเ้นื�องจาก เป็น
รูปแบบการชดเชยส่วนต่างของราคาประเมินกบัราคา ขา้วซึ� งเป็นไปตามกลไกตลาด โครงการรับ
จาํนาํข้าวเปลือก สามารถแก้ไขปัญหาราคาขา้วได้เนื�องจาก เป็นโครงการของรัฐบาลที�เขา้มา
แทรกแซงราคา เพื�อพยงุราคาสินคา้ที�ตกตํ�า และตอ้งการช่วยเหลือเกษตรกร  

ด้านข้อแตกต่างด้านผลตอบแทนของโครงการ โครงการประกันราคาข้าวเปลือก 
เกษตรกรไดเ้งินอย่างแน่นอนทุกครัวเรือนแบบยั�งยืน โดย ธ.ก.ส.จะจ่ายเงินชดเชยส่วนต่างราคา
ให้กบัผูเ้ขา้ร่วมโครงการ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เกษตรกรขายขา้วไดร้าคาแพง ถา้ภาพขา้วดี
จะทาํใหรั้บผลตอบแทนจากโครงการจาํนาํไดอ้ยา่งสูงสุด  

ด้านข้อแตกต่างด้านความต้องการจากประโยชน์ที�ได้รับจากโครงการ โครงการ
ประกนัราคาขา้วเปลือก โรงสีตอ้งการสภาพคล่อง เกษตรกรตอ้งการภาพขา้วที�เกิดจากการขยาย
พื0นที�เพาะปลูก เพื�อตอ้งการเงินช่วยเหลือจากรัฐ โครงการรับจาํนําขา้วเปลือก เกษตรกรได้
ประโยชน์สูงสุด ขา้วเกือบทุกเมล็ดวิ�งเขา้มาสู่โครงการจาํนาํของรัฐบาล  

ดา้นขอ้แตกต่างดา้นปัญหาในการดาํเนินการของโครงการ หากราคาตลาดตํ�ากวา่ราคา
ประกนัมาก รัฐบาลตอ้งใช้งบประมาณมากจาํนวนในการชดเชยส่วนต่างราคานี0  หากผูรั้บซื0อหรือ
ผูค้า้มีการสมยอมหรือฮั0วราคารับซื0อในราคาตํ�ากวา่ราคาประกนัก็อาจทาํให้กลไกตลาดบิดเบือนได ้
โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก โครงการรับจาํนาํที�ผ่านมาทาํให้กลไกตลาดถูกบิดเบือน สาเหตุเกิด
จากการที�รัฐบาลกาํหนดราคารับจาํนาํที�สูงเกินไปโดยไม่คาํนึงถึงราคาตามกลไกตลาด  

ดา้นขอ้แตกต่างดา้นแนวทางแกไ้ขปัญหาในการดาํเนินการของโครงการ โครงการ
ประกนัราคาขา้วเปลือก รัฐบาลตอ้งประชาสัมพนัธ์ใหเ้กษตรกรเขา้ใจ ประเด็นประชาสัมพนัธ์ไดแ้ก่ 
ขอ้ดี ขอ้เสียสําหรับเกษตรกร ขอ้ดี ขอ้เสียต่อตลาดขา้ว วิธีเขา้ร่วมโครงการ การขอรับเงินประกนั 
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โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ควรปรับเงื�อนไขและการคาํนวณราคาขา้วอา้งอิงในโครงการประกนั
ราคาขา้ว มาเป็นวนัจนัทร์ของสัปดาห์ และเพิ�มมาตรการจูงใจโรงสีในการรับซื0อขา้ว 

การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยระหว่างนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกและ
นโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก พบวา่ เกษตรกรตอ้งคิดแบบพึ�งตนเอง อยา่คิดพึ�งรัฐอยา่งเดียว เรา
ตอ้งคิดเรื�องการพึ�งตนเอง เช่น เรื�องฐานการผลิต ทาํไมเวียดนามราคาถูกกวา่เรา เพราะเวียดนามได้
ผลผลิต 800 กก/ไร่ ของเรา 300 กก/ไร่ เขามีตน้ทุน 5 บาท แต่เรามีตน้ทุน 10 บาท ขายตลาดโลก
เดียวกนั พ่อคา้นั�งที�ออฟฟิศก็เห็นฐานตน้ทุนในแต่ละประเทศ ทั�วโลก ถา้เราไม่พึ�งตนเอง เช่น ขา้ว
ฮางที�พี�นอ้งทาํออกมาราคา 60 ขา้วนิลราคา 75 ขา้วกลอ้งราคา 40 ตน้ทุนขา้วกลอ้งจะถูกกวา่ขา้วขาว 
แต่ขายราคาสูงกว่าขา้วขาวดว้ยซํ0 าไป ถา้เกษตรกรสามารถคิดคน้ผลผลิตที�แตกต่าง ตอนเราทาํ
เกษตรอินทรียใ์หม่ๆ เราประกนัราคาขา้ว 10 บาท ประกาศมาก่อนรัฐบาลทกัษิณ คิดยนืบนขาตนเอง
ลดตน้ทุนการผลิต ตลาดขา้วอินทรีย ์ การรวมกลุ่มกนัทั0งภาคสังคมชุมชน อาํนาจ อุบล ยโสธร 
เครือข่ายเกษตรอินทรียบ์า้นนํ0 าออ้ม เป็นตวัอยา่ง ชาวนาเรานี�แหละมาร่วมกลุ่มกนัช่วยกนั ไม่ตอ้ง
รัฐ ไม่ตอ้งโรงสี เราร่วมกลุ่มกนัไปกนัได ้ นอกจากนั0นวิกฤตสิ�งแวดลอ้ม สังคม เศรษฐกิจ เรามอง
ไปที�รัฐอยา่งเดียวไม่ได ้ขา้วกลายเป็นการเมือง ประกนัราคาที�เกินความจริง ชาวนาเราเป็นเครื�องมือ
ของเขา เราตอ้งรู้จกัการผลิต เกษตรเชิงเดี�ยวไปไม่ไดแ้ลว้ สร้างพนัธุกรรม พนัธ์ุขา้วตอ้งมีอายุ
ต่างกนั จึงจะกระจายแรงงานได ้ สินคา้ก็ไม่ไดท้ะลกัสู่ตลาดพร้อมกนั ไม่ตอ้งจา้งคนอื�น ไม่มีใคร
บงัคบัใหข้ายขา้วเอาเงินไปใชห้นี0 ให้เคา้ อาํนาจตดัสินใจ ต่อรอง ก็มีมากขึ0น เรื�องพนัธุกรรมเป็นสิ�ง
ที�ตอ้งตระหนกัและใช้สมองอยา่วา่ไปตามกระแสรัฐ อีสานปลูก กข. ภาคกลางรถเกี�ยวไร่ละ 300 
อีสานไร่ละ 700 ตน้ทุนต่างกนัแลว้ เพราะขา้วสุกพร้อมกนั ถา้ปลูกต่างพนัธ์ุ ก็เกี�ยวไม่พร้อมกนั ก็
กระจายงาน 

นอกจากนั0นสหกรณ์ฯกองทุนขา้วขายใหผู้บ้ริโภคในประเทศ และส่งออกต่างประเทศ
ที�เป็นตลาดทางเลือก เป็นช่องทางที�กาํลงัขยายอยู ่คือผูน้าํเขา้ในโลกของการคา้เสรีผูน้าํเขา้ทั�วไปจะ
เนน้เรื�องผลกาํไร แต่ผูน้าํเขา้ทางเลือก ตอ้งการช่วยเกษตรกร และมีความเป็นธรรมเรื�องโครงสร้าง
ราคาที�ตอ้งมาวิจยัร่วมกนัวา่ ตน้ทุนขา้วราคาเท่าไหร่ ผูซื้0อตอ้งการซื0อในราคาเท่าไหร่ แลว้ร่วมกนั
กาํหนดราคาขั0นตํ�า ที�เรียกวา่แฟร์เทรด เริ�มตน้เมื�อ 3 ปีที�แลว้ราคาที�กาํหนดคือ 11 บาท ตอนนั0นขา้ว
เราไม่ถึง 10 บาท นอกจากนั0นกระบวนการผลิต ตอ้งไม่ทาํลายสิ�งแวดลอ้ม ไม่ใชส้ารเคมี สนบัสนุน
การรวมกลุ่มขององคก์รเกษตรกร ไม่ซื0อจากปัจเจกบุคคล ในกระบวนการตลาดจะลดคนกลางมาก
ที�สุด จะมีเกษตรกร ผูส่้งออก ผูน้าํเขา้ ผูบ้ริโภค ความสัมพนัธ์ผูผ้ลิตผูบ้ริโภคก็จะมาเยี�ยมเยียนกนั 
มาซึมซบักบัวิถีการผลิตไม่ใช่ดูเฉพาะตวัสินคา้ ให้ทุนเกษตรกรไปบอกเล่าให้ผูบ้ริโภคเขา้ใจถึงวิถี
ชีวติ อยา่งเช่น ภาคภูมิไปที�สหรัฐมาแลว้ การคา้ขาย Fair Trade (การคา้ที�เป็นธรรม)ตลาดเติบโตขึ0น
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เรื� อยๆ บางห้างสรรพสินคา้ในยุโรปก็ยินดีที�จะเอาไปขาย เช่น คาร์ฟรู มาร์คแอนด์สเปนเซอร์ 
ผูบ้ริโภคก็ตื�นตวัที�จะซื0อ ไดช่้วยเหลือเกษตรกรโดยตรง บวกกบัตลาดเกษตรอินทรียที์�สนใจเรื�อง
สุขภาพและสิ�งแวดลอ้ม ไม่วา่ในภาวะวกิฤตแบบนี0  ก็ยงัไปไดเ้รื�อยๆ เปลี�ยนมาบริโภคสินคา้อินทรีย์
แลว้ คนมีเงินและมีความรู้ ก็ยากที�จะเปลี�ยนกลบัไปซื0อแบบเคมีอีก ต่างประเทศ เครือข่ายตลาด
ทางเลือก มีรณรงค์ เช่น เขียนโปสการ์ดถึงทุกครอบครัว ให้สนบัสนุนสินคา้จากโลกใต ้เช่น ขา้ว
จากไทย ช็อกโกแลตจากอฟัฟริกา กลว้ยจากฟิลิปปินส์ ทาํเป็นปีๆ เป็นฤดูกาลไป 

สถานการณ์เรื�องขา้วในประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัการเปลี�ยนแปลงและปัญหาที�มี
ความซับซ้อนมากขึ0น การส่งเสริมการปลูกขา้วเชิงพาณิชยต์อ้งเผชิญกบัการแข่งขนัที�เพิ�มสูงขึ0น 
กลไกการตลาดและการคา้ที�ไม่เป็นธรรมยงัคงเป็นปัญหาที�ไม่ไดรั้บการแกไ้ข อยา่งจริงจงั ชาวนา
ตอ้งเผชิญกบัปัญหาราคาผลผลิตตกตํ�าและความผนัผวนของราคา การโกงตาชั�งและการกาํหนด
เกรดขา้วของชาวนาให้ตํ�าติดดินของพ่อคา้คนกลาง ขณะที�ผลประโยชน์จากโครงการรับจาํนาํขา้ว
ขา้วของรัฐบาลหลายยุคหลายสมยัตกไม่ ถึงชาวนารายย่อย ซํ0 ายงัเปิดช่องให้ทุจริตโกงกินอย่าง
มโหฬาร นโยบายขา้วของรัฐบาลจึงมีนยัยะที�เป็นประเด็นทางการเมือง และผลประโยชน์ของกลุ่ม
บุคคลบางกลุ่มและไม่จริงจงัต่อการตอบสนองต่อความเดือด ร้อนของชาวนาผูป้ลูกขา้วส่วนใหญ่ 
ยิ�งไปกว่านั0นภายใตก้รอบความตกลงอาเซียน รัฐบาลไทยกาํลงัผลกัดนัให้เกิดความร่วมมือทาง
การคา้ขา้วระหวา่งประเทศใน ภูมิภาค การสนบัสนุนตลาดซื0อขายล่วงหนา้ระดบัภูมิภาค ตลอดจน
การเปิดเสรีการคา้ขา้ว ธุรกิจการคา้ขา้วในภูมิภาคจะถูกควบคุมและกาํหนดโดยกลุ่มทุนเพียงไม่กี�
กลุ่ม และชาวนาไทยจะไดรั้บแรงกดดนัดา้นราคาและความไม่เป็นธรรมจากกลไกการคา้ขา้ว มาก
ยิ�งขึ0น 

ภาคการผลิต วิถีการผลิตของชาวนาที�เปลี�ยนไป สู่การพึ�งพาเทคโนโลยีนาํเขา้จาก
ภายนอกมากขึ0นทั0งเครื�องจกัรกล พลงังาน เมล็ดพนัธ์ุ ปุ๋ยเคมี สารเคมี ส่งผลใหช้าวนาสูญเสียอาํนาจ
การควบคุมปัจจัยการผลิต พฤติกรรมชาวนาในกระแสโลกาภิวตัน์เป็นพฤติกรรมที�ขึ0 นต่อ
เทคโนโลยีสมยัใหม่ การทาํนาตั0งแต่การเตรียมดินจนกระทั�งเก็บเกี�ยวตอ้งพึ�งพาเทคโนโลยีลว้นๆ 
ชาวนากลายเป็นผูบ้ริหารจดัการนาแบบสมบูรณ์ การลงทุนและการพึ�งพาจากภายนอกแบบร้อย
เปอร์เซ็นตท์าํใหก้ารทาํนาดั0งเดิมใน อดีตแทบจะไม่หลงเหลือให้เห็น ชาวนาจึงตอ้งเผชิญกบัปัญหา
นานาประการ ไม่วา่จะเป็นปัญหาหนี0 สินที�เพิ�มมากขึ0น ตน้ทุนการผลิตที�เพิ�มสูงขึ0น ราคาผลผลิตที�ไม่
เป็นธรรม การขาดอาํนาจต่อรอง การขาดการรวมกลุ่ม และการสูญเสียการพึ�งตนเอง 

 



56 
 

การเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที�เกี�ยวข้องของ

นโยบายในการกาํหนดราคาข้าวเพื�อช่วยเหลอืเกษตรกรชาวนาไทย 
 
การเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งของนโยบายใน

การกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย เน้นการวิจยัเฉพาะเรื� องการทาํนโยบาย
ประกนัรายไดข้องพรรคประชาธิปัตยที์�บริหารประเทศปี พ.ศ. 2552 ถึงปี 2556 ที�พรรคเพื�อไทยเป็น
แกนนาํจดัตั0งรัฐบาล มีดงันี0  

1. สนบัสนุนให้เกษตรกรปรับเปลี�ยนแนวคิดและระบบการผลิตสู่การพึ�งตนเอง โดย
กาํหนดมาตรการ เช่น 

 1.1 สร้างระบบการผลิตที�หลากหลายสอดคลอ้งกบัมิติวฒันธรรม วิถีชีวิต และ
สร้างความมั�นคงทางดา้นอาหารทั0งในระดบัครัวเรือน ชุมชน และประเทศ 

 1.2 สนบัสนุนให้องคก์รชาวบา้นสามารถจดัการพนัธุกรรมขา้วทั0งการรวบรวม
พนัธ์ุขยายพนัธ์ุและเป็นเจา้ของพนัธ์ุ 

 1.3 พฒันาประสิทธิภาพผลผลิตทั0งเชิงคุณภาพและปริมาณ โดยเนน้ศกัยภาพของ 
เกษตรกร เป็นผูจ้ดัการดว้ย ตนเอง 

2. สร้างการคา้ที�เป็นธรรมและตลาดทางเลือกโดยเกษตรกร โดยกาํหนดมาตรการ เช่น 
 2.1 สนบัสนุนให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรเป็นหน่วยจดัการโครงการรับจาํนาํ

ขา้วเปลือกโดยตรง 
 2.2 ยกระดบัให้เกษตรกรสามารถจดัการผลผลิตทั0งระบบด้วยตนเอง (กลุ่ม

เกษตรกร/สหกรณ์) 
 2.3 รณรงคจุ์ดประกาย “ตลาดการคา้ที�เป็นธรรม” เพื�อเกษตรกรและผูบ้ริโภค 
3. สร้างและขยายรูปธรรมเกษตรกรรมอยา่งย ั�งยนื โดยกาํหนดมาตรการ เช่น 
 3.1 กาํหนดมาตรการ พฒันาและยกระดบัรูปธรรมตน้แบบให้เป็นแหล่งเรียนรู้ 

สามารถถ่ายทอด ประสบการณ์และขยายผลใหเ้กษตรกรที�สนใจ 
4. สนบัสนุนและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ขบวนการชาวนา โดยกาํหนดมาตรการ 

เช่น 
 4.1 ให้เกษตรกรร่วมรับรู้ขอ้มูล ร่วมวิเคราะห์ปัญหา และร่วมหาแนวทางในการ

แกไ้ขปัญหาร่วมกนั 
 4.2 สร้างความร่วมมือกบัองค์กรและหน่วยงานทุกภาคส่วนในการสนบัสนุน

การคา้ที�เป็นธรรมและตลาดทางเลือกในระบบเกษตรกรรมย ั�งยนื 
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5. ผลกัดนัให้เกิดกฎหมายและนโยบายดา้นเกษตรกรรมย ั�งยืนร่วมกบัหน่วยงานทุก
ภาคส่วน โดยกาํหนดมาตรการ เช่น  

 5.1 ประสานกบัหน่วยงาน/องคก์ร เพื�อใหมี้นโยบายดา้นเกษตรกรรมย ั�งยนื 
 5.2 ผลกัดนัให้มีโครงการอุดหนุนชาวนาโดยตรง เน้นการจดัการในระดบั

ทอ้งถิ�น โดยเกษตรกร หรือองคก์รเกษตรกรในทอ้งถิ�น 
 5.3 ประสานความร่วมมือกับสื�อมวลชน ในการรณรงค์ประเด็นปัญหาและ

ทางเลือกที�ควบคู่กนัทั0งในระยะสั0นและระยะยาว 
 

สรุป 
 
การเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งของนโยบายใน

การกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย มีดงันี0  สนบัสนุนให้เกษตรกรปรับเปลี�ยน
แนวคิดและระบบการผลิตสู่การพึ�งตนเอง สร้างการคา้ที�เป็นธรรมและตลาดทางเลือกโดยเกษตรกร 
สร้างและขยายรูปธรรมเกษตรกรรมอยา่งย ั�งยนื สนบัสนุนและเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหข้บวนการ
ชาวนา ผลกัดนัใหเ้กิดกฎหมายและนโยบายดา้นเกษตรกรรมย ั�งยนืร่วมกบัหน่วยงานทุกภาคส่วน 
 



 

บทที� 5 

สรุปผล และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัครั� งนี� เป็นการศึกษา นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื!อช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวนาไทย มีวตัถุประสงคเ์พื!อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้ว
เพื!อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย ศึกษาเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย
ระหวา่งนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก และเสนอแนะแนวทางใน
การปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที!เกี!ยวข้องของนโยบายในการกาํหนดราคาข้าวเพื!อช่วยเหลือ
เกษตรกรชาวนาไทย ผูว้จิยัจึงมีสรุปและขอ้เสนอแนะ ดงันี�  
 

สรุป  
 
1. การวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื!อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนา

ไทย พบว่า ชาวนาเป็นผูผ้ลิต แต่ไม่ไดจ้ดัการผลผลิตโดยตนเอง การจดัการการตลาดตั�งแต่ยุค
เริ!มตน้ตอ้งมีคนกลาง ในการจดัการการตลาด ไม่มีอาํนาจในการต่อรองซึ! งกนัและกนั แตกต่างจาก
ผลผลิตของบริษทัเอกชนทั!วไปที!สามารถกาํหนดราคาขายได ้ นอกจากนั�น เรื!องของราคา เกิดจาก
ความตอ้งการกบัผลิตผลที!มี ผูซื้�อจากต่างประเทศก็ดูจากผูผ้ลิตหลายๆ ที! ก็จะมีราคาอยูใ่นใจ ดว้ย
ลกัษณะเป็นแบบนี�  ราคาควรเป็นอย่างไร ตลาดปลายทางจะรับได้ไหม กลไกราคาก็เกิดจากผู ้
ส่งออก ราคาที!เสนอมาจากไหน ก็มาจากที!ราคาคิดวา่จะซื�อไดจ้ากโรงสีในประเทศ และค่าใชจ่้าย 
ลูกคา้ต่อรองหน่อย เมื!อยอมรับราคานั�นก็ทาํใหผู้ส่้งออกขา้ว ซึ! งจะสะทอ้นไปยงัโรงสีวา่ ขา้วเปลือก
ราคานี� ทาํได้ เมื!อก่อนก็ไม่เชื!อว่าต่างประเทศจะกาํหนดราคาขา้วเรา แต่มีตวัอย่างในปีที!แลว้ว่า
สามารถกาํหนดราคาขายได ้ ขึ�นราคาเท่าไหร่ต่างประเทศก็ซื�อ ทาํให้สามารถกาํหนดราคาขาย แต่
แทจ้ริงแลว้ไม่ใช่ เมื!อความตอ้งการของต่างประเทศลดลง ราคาขา้วก็ตํ!าลง การกาํหนดราคาก็ยงัอยู่
กบัต่างประเทศเหมือนเดิม ต่างประเทศตอ้งการมากก็ราคาสูง ตอ้งการน้อยราคาตํ!า ที!สําคญัยงัมี
เพื!อนบา้นที!เป็นคู่แข่งดว้ย 
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2. การเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยระหว่างนโยบายรับ
จาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก พบวา่  

จุดเด่นของนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ จาํนวนเกษตรกรที!ไดรั้บประโยชน์
จากนโยบายจาํนวนมาก และราคาข้าวจะเป็นไปตามกลไกตลาด ที!ผูส่้งออกกาํหนดจากความ
ตอ้งการของต่างประเทศ และปัญหาทุจริตคอรัปชั!นจากเจ้าหน้าที!รัฐมีน้อยมากเพราะเงินสู่มือ
เกษตรกรโดยตรงผา่นธนาคาร ธ.ก.ส. เพราะเจา้หนา้ที!จะสามารถทุจริตได ้เมื!อร่วมกบัเกษตรกรใน
การแจง้ขอ้มูลอนัเป็นเท็จ ทั�งปริมาณผลผลิตที!ไดห้รือผลผลิตที!เสียหายจากภยัพิบติัต่างๆ เพราะแม้
เกิดภยัพิบติัจากนํ�าท่วม ศตัรูพืช ระบาดเกษตรกรก็จะยงัไดส่้วนต่างแมไ้ม่มีผลผลิต 

จุดเด่นของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เกษตรกรจะขายขา้วเปลือกไดร้าคาสูง 
ราคาขา้วในทอ้งตลาดเพิ!มขึ�น เนื!องจากถา้พ่อคา้ไม่รับซื�อ ในราคาสูงก็ไม่มีขา้วขายเพราะรัฐจะซื�อ
เองหมด รัฐบาลสามารถควบคุมราคาซื�อ-ขาย ขา้วได ้ (ในการส่งออกและบริโภคภาย ในประเทศ) 
เกษตรกร มีขา้วเท่าไรก็ขายไดต้าม จาํนวนผลผลิตที!ได ้เช่น หากทาํนา มีขา้ว 10 ตนั ก็ไดท้ั�ง 10 ตนั 
เป็นเงิน 150,000 บาท 

จุดอ่อนของนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ มีการกาํหนดให้จ่ายเงินส่วนต่างจะ
จ่ายให้แค่ 25 ตนั และรัฐบาลตอ้งจ่ายเงินไปสู่เกษตรโดยตรง ทาํให้รัฐตอ้งจ่ายเงินเพื!อการนี� เป็น
จาํนวนมาก การจ่ายเงินส่วนต่างจะจ่ายให้แค่ 25 ตนั ถา้ใครไดเ้กินกวา่ 25 ตนั ไม่ไดรั้บส่วนต่าง คิด
ให้ผลผลิตขา้วที! 500 กิโลกรัมต่อไร่ ถา้ใครทาํไดม้ากกวา่นั�นก็ไม่ได ้ รัฐตอ้งจ่ายเงินไปสู่เกษตร
โดยตรง ทาํใหรั้ฐตอ้งจ่ายเงินเพื!อการนี� เป็นจาํนวนมากโดยไม่ไดอ้ะไรกลบัมา ทาํให้ราคาขา้วไม่ขึ�น
เกินหนึ!งหมื!น บาทเพราะพ่อคา้รับซื�อรู้วา่รัฐจ่ายส่วนต่างให้เกษตรแลว้เหมือนรัฐกดราคาขา้วไม่ให้
เกินหนึ!งหมื!นบาท  

จุดอ่อนของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ การที!กาํหนดราคารับจาํนาํสูงกวา่ราคา
ตลาด เป็นการบิดเบือนกลไกตลาด รัฐต้องเสียเงินจาํนวนไม่น้อยในการสต๊อกขา้ว และมีการ
คอรัปชั!นสูง การบิดเบือนกลไกตลาดทาํให้ รัฐตอ้งใชเ้งินจาํนวนมากไปซื�อขา้ว ขา้วจากเกษตรกร
ทั�งหมดในกรณีที!พ่อค้าไม่รับซื�อข้าวแข่ง รัฐต้องเสียเงินจาํนวนไม่น้อยในการสต๊อกข้าวและ 
เนื!องจากขา้วมีการเสื!อมคุณภาพ จึงตอ้งมีค่าใช้จ่ายในการรักษาคุณภาพขา้วจาํนวนมากถา้ขายขา้ว
ไม่ได ้ และอาจมีขา้วจากต่างประเทศเขา้มาสวมสิทธิB  จากอดีตที!ผา่นมามีการคอรัปชั!นสูง ทาํให้รัฐ
ตอ้งขาดทุนปีละหลายลา้นบาท 

ประโยชน์ของนโยบายประกันราคาข้าวเปลือก ได้แก่ ช่วยเหลือให้เกษตรกรขาย
ขา้วเปลือกไดใ้นราคาที!สูงขึ�น และเป็นการใชก้ลไกตลาดในการสร้างเสถียรภาพราคา เพื!อช่วยเหลือ
ให้เกษตรกรขายขา้วเปลือกไดใ้นราคาที!สูงขึ�น เป็นการใชก้ลไกตลาดในการสร้างเสถียรภาพราคา
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ในระยะยาวและมีความย ั!งยนื เป็นการลดภาระงบประมาณค่าใชจ่้ายของรัฐบาลในการช่วยเหลือให้
เกษตรกรสามารถขายขา้วเปลือกไดใ้นราคาที!เหมาะสม 

ประโยชน์ของนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนทาง
การเงินของเกษตรกร และเป็นการรวบรวมขา้วเปลือกส่วนเกินไม่ให้ออกสู่ตลาดมากในช่วงตน้ฤดู
เก็บเกี!ยว เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนทางการเงินของเกษตรกร เป็นการรวบรวมขา้วเปลือก
ส่วนเกินไม่ให้ออกสู่ตลาดมากในช่วงตน้ฤดูเก็บเกี!ยว นโยบายรับจาํนาํมีประโยชน์ คือ ราคาขา้ว
เกษตรกรไดร้าคาดี 

การปฏิบติัตามนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เกษตรกรตอ้งขึ�นทะเบียน นาํ
ใบรับรองมาขึ�นใบประทวน ขึ�นทะเบียนปลูก และรับใบรับรองแลว้ขึ�นเงินกบั ธ.ก.ส. เกษตรกรผู ้
ปลูกขา้วที!เขา้ร่วมนโยบายจะไดรั้บส่วนต่างระหวา่งราคาตลาด อา้งอิงกบัราคาประกนัเป็นเงินสด
โดยตรงจากรัฐ กรณีราคาตลาดตํ!ากวา่ราคาประกนั ช่วยให้เกษตรกรไม่ขาดทุนจากการขายขา้ว การ
จดทะเบียนเกษตรกรและพื�นที!เพาะปลูกเพื!อทาํประกนัราคา จะช่วยลดปัญหาการสวมสิทธิB จากขา้ว
ของประเทศเพื!อนบา้น ไม่เป็นภาระกบัการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาล เนื!องจากรัฐบาลจะจ่าย
ส่วนต่างระหวา่งราคาตลาดอา้งอิงกบัราคาประกนัให้กบัเกษตรกรเท่านั�น รัฐบาลไม่ตอ้งรับภาระ
เกี!ยวกบัการแปรสภาพและการจดัเก็บขา้วสารในสต็อกของรัฐบาล ลดปัญหาการทุจริต และการ
แสวงหาประโยชน์จากการรับจาํนาํของผูที้!เกี!ยวขอ้งในขั�นตอนต่างๆ คงเหลือเพียงระดบัเกษตรกร 
และเจา้หน้าที!จดทะเบียน กลไกการคา้ขา้วเขา้สู่ภาวะปกติ กลบัมามีการแข่งขนั รัฐบาลและ
เจา้หนา้ที!ไม่ตอ้งมายุง่เกี!ยวกบัการคา้ขา้ว 

การปฏิบติัตามนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ไดแ้ก่ เกษตรกรตอ้งขึ�นทะเบียนเกษตรกร
นาํใบรับรองไปขึ�นกบั ธกส. ขึ�นทะเบียนปลูก รับใบรับรองแลว้นาํขา้วขายให้โรงสีที!รับขึ�นกบั อ.
ค.ส. หรือ อ.ต.ก. แลว้ไปขึ�นเงินกบั ธ.ก.ส. วิธีการรับจาํนาํ ให้รับจาํนาํขา้วเปลือกเจา้ ขา้วเปลือก
หอมจงัหวดั และขา้วเปลือกปทุมธานี เฉพาะใบประทวนเท่านั�น โดยให ้อคส. และ อ.ต.ก. รับสมคัร
โรงสี/ตลาดกลางเขา้ร่วมนโยบายเป็นจุดรับฝากขา้วเปลือกและจ่ายใบประทวน ให้เกษตรกรที!นาํ
ขา้วเปลือกมาจาํนาํ เพื!อให้เกษตรกรนาํใบประทวนไปจาํนาํกบั ธ.ก.ส. และ ธ.ก.ส. ตอ้งจ่ายเงินให้
เกษตรกร ภายใน 3 วนัทาํการ โดยใหโ้รงสีที!รับฝากขา้วเปลือกไวด้าํเนินการสีแปรสภาพขา้วเปลือก
เป็นขา้วสารส่งมอบเขา้โกดงักลางตามหลกัเกณฑ์ และมติของคณะอนุกรรมการกาํกบัดูแลการรับ
จาํนาํขา้ว สาํหรับตลาดกลางที!เขา้ร่วมนโยบายฯ ให้เก็บรักษาขา้วเปลือกไวใ้นโกดงัที! อคส./อ.ต.ก. 
กาํหนดเป็นโกดงักลาง 3 ในกรณีการรับจาํนาํขา้วเปลือกหอมมะลิและขา้วเปลือกเหนียวให้รับจาํนาํ
ใบประทวนเท่านั�น แต่ อาจพิจารณาใหมี้การรับจาํนาํยุง้ฉางเฉพาะในพื�นที!ที!มียุง้ฉางเก็บรักษาและมี
การดูแลไดม้าตรฐาน ตามหลกัเกณฑแ์ละมติของคณะอนุกรรมการ กาํกบัดูแลการรับจาํนาํขา้ว 
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3. การเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที!เกี!ยวขอ้งของนโยบาย
ในการกาํหนดราคาขา้วเพื!อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย มีดงันี�  

 3.1 สนบัสนุนใหเ้กษตรกรปรับเปลี!ยนแนวคิดและระบบการผลิตสู่การพึ!งตนเอง 
โดยกาํหนดมาตรการ เช่น สร้างระบบการผลิตที!หลากหลายสอดคลอ้งกบัมิติวฒันธรรม วิถีชีวิต 
และสร้างความมั!นคงทางดา้นอาหารทั�งในระดบัครัวเรือน ชุมชน และประเทศ สนบัสนุนให้องคก์ร
ชาวบา้นสามารถจดัการพนัธุกรรมขา้วทั�งการรวบรวมพนัธ์ุขยายพนัธ์ุและเป็นเจา้ของพนัธ์ุ พฒันา
ประสิทธิภาพผลผลิตทั�งเชิงภาพและปริมาณ โดยเน้นศกัยภาพของ เกษตรกร เป็นผูจ้ดัการดว้ย 
ตนเอง 

 3.2 สร้างการค้าที! เป็นธรรมและตลาดทางเลือกโดยเกษตรกร โดยกาํหนด
มาตรการ เช่น สนบัสนุนให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรเป็นหน่วยจดัการโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก
โดยตรง ยกระดบัใหเ้กษตรกรสามารถจดัการผลผลิตทั�งระบบดว้ยตนเอง (กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์) 
รณรงคจุ์ดประกาย “ตลาดการคา้ที!เป็นธรรม” เพื!อเกษตรกรและผูบ้ริโภค 

 3.3 สร้างและขยายรูปธรรมเกษตรกรรมอย่างย ั!งยืน โดยกาํหนดมาตรการ เช่น 
กาํหนดมาตรการ พฒันาและยกระดบัรูปธรรมตน้แบบให้เป็นแหล่งเรียนรู้ สามารถถ่ายทอด 
ประสบการณ์และขยายผลใหเ้กษตรกรที!สนใจ 

 3.4 สนับสนุนและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ขบวนการชาวนา โดยกาํหนด
มาตรการ เช่น ให้เกษตรกรร่วมรับรู้ขอ้มูล ร่วมวิเคราะห์ปัญหา และร่วมหาแนวทางในการแกไ้ข
ปัญหาร่วมกนั สร้างความร่วมมือกบัองค์กรและหน่วยงานทุกภาคส่วนในการสนบัสนุนการคา้ที!
เป็นธรรมและตลาดทางเลือกในระบบเกษตรกรรมย ั!งยนื 

 3.5 ผลกัดนัใหเ้กิดกฎหมายและนโยบายดา้นเกษตรกรรมย ั!งยืนร่วมกบัหน่วยงาน
ทุกภาคส่วน โดยกาํหนดมาตรการ เช่น ประสานกับหน่วยงาน/องค์กร เพื!อให้มีนโยบายด้าน
เกษตรกรรมย ั!งยืน ผลกัดนัให้มีโครงการอุดหนุนชาวนาโดยตรง เนน้การจดัการในระดบัทอ้งถิ!น 
โดยเกษตรกร หรือองคก์รเกษตรกรในทอ้งถิ!น ประสานความร่วมมือกบัสื!อมวลชน ในการรณรงค์
ประเด็นปัญหาและทางเลือกที!ควบคู่กนัทั�งในระยะสั�นและระยะยาว 
 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. สนบัสนุนให้เกษตรกรปรับเปลี!ยนแนวคิดและระบบการผลิตสู่การพึ!งตนเอง โดย

กาํหนดมาตรการ เช่น สร้างระบบการผลิตที!หลากหลายสอดคลอ้งกบัมิติวฒันธรรม วิถีชีวิต และ
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สร้างความมั!นคงทางดา้นอาหารทั�งในระดบัครัวเรือน ชุมชน และประเทศ สนบัสนุนให้องค์กร
ชาวบา้นสามารถจดัการพนัธุกรรมขา้วทั�งการรวบรวมพนัธ์ุขยายพนัธ์ุและเป็นเจา้ของพนัธ์ุ พฒันา
ประสิทธิภาพผลผลิตทั�งเชิงภาพและปริมาณ โดยเน้นศกัยภาพของ เกษตรกร เป็นผูจ้ดัการดว้ย 
ตนเอง 

2. สร้างการคา้ที!เป็นธรรมและตลาดทางเลือกโดยเกษตรกร โดยกาํหนดมาตรการ เช่น 
สนับสนุนให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรเป็นหน่วยจดัการโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกโดยตรง 
ยกระดบัให้เกษตรกรสามารถจดัการผลผลิตทั�งระบบดว้ยตนเอง (กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์) รณรงค์
จุดประกาย “ตลาดการคา้ที!เป็นธรรม” เพื!อเกษตรกรและผูบ้ริโภค 

3. สร้างและขยายรูปธรรมเกษตรกรรมอยา่งย ั!งยืน โดยกาํหนดมาตรการ เช่น กาํหนด
มาตรการ พฒันาและยกระดบัรูปธรรมตน้แบบให้เป็นแหล่งเรียนรู้ สามารถถ่ายทอด ประสบการณ์
และขยายผลใหเ้กษตรกรที!สนใจ 

4. สนบัสนุนและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ขบวนการชาวนา โดยกาํหนดมาตรการ 
เช่น ให้เกษตรกรร่วมรับรู้ขอ้มูล ร่วมวิเคราะห์ปัญหา และร่วมหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกนั สร้างความร่วมมือกบัองคก์รและหน่วยงานทุกภาคส่วนในการสนบัสนุนการคา้ที!เป็นธรรม
และตลาดทางเลือกในระบบเกษตรกรรมย ั!งยนื 

5. ผลกัดนัให้เกิดกฎหมายและนโยบายดา้นเกษตรกรรมย ั!งยืนร่วมกบัหน่วยงานทุก
ภาคส่วน โดยกําหนดมาตรการ เช่น ประสานกับหน่วยงาน/องค์กร เพื!อให้มีนโยบายด้าน
เกษตรกรรมย ั!งยืน ผลกัดนัให้มีโครงการอุดหนุนชาวนาโดยตรง เนน้การจดัการในระดบัทอ้งถิ!น 
โดยเกษตรกร หรือองคก์รเกษตรกรในทอ้งถิ!น ประสานความร่วมมือกบัสื!อมวลชน ในการรณรงค์
ประเด็นปัญหาและทางเลือกที!ควบคู่กนัทั�งในระยะสั�นและระยะยาว 

2. ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั$งต่อไป 
1. ควรศึกษาปัญหาในการกาํหนดราคาขา้วเพื!อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย 
2. ควรศึกษาประสิทธิผลการการกาํหนดราคาขา้วเพื!อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย 
3. ควรศึกษาประสิทธิภาพของบุคลากรที!ดาํเนินการกาํหนดราคาขา้วเพื!อช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวนาไทย 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 
 เกิดเมื
อ วนัที
 26 กรกฎาคม 2506 ที
อาํเภอตะพานหิน จงัหวดัพิจิตร  
ประวตัิการศึกษา 

 - หลงัจากจบการศึกษาชั&นประถมศึกษาปีที
 6 ไดม้าศึกษาต่อชั&นประถมศึกษาปีที
 7 ที

จงัหวดันครสวรรค ์ตามครอบครัวที
ยา้ยมาอยูที่
จงัหวดันครสวรรค ์
 - จบการศึกษาชั&นประถมศึกษาปีที
 7 ที
โรงเรียนโชติรว ีนครสวรรค ์
 - จบการศึกษาชั&นมธัยมศึกษาปีที
 5 ที
โรงเรียนนครสวรรค ์ปี 2525 
 - จบการศึกษาระดบัปริญญาตรี ที
โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ ปี 2529 
 - จบการศึกษาระดบัปริญญาโท สาขาบริหารธุรกิจ จากมหาวทิยาลยันเรศวร ปี 2540 
ประวตัิการทาํงาน 

 - รับราชการตาํรวจ ตั&งแต่ปี 2529 ถึงปี 2544 
 - ลงสมคัรรับเลือกตั&งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรจงัหวดันครสวรรค ์ตั&งแต่ปี 2544 ถึงปี 
2548 และตั&งแต่ปี 2548 ถึงปี 2549 
 - เคยดาํรงตาํแหน่งทางการเมือง 
 1. เลขานุการรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงาน ปี 2549 
 2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์2 สมยั (สมยันายสมคัร สุนทรเวช และนายสมชาย 
วงษส์วสัดิA  เป็นนายกรัฐมนตรี) ปี 2551 
 



สรุปย่อ 
 

ลกัษณะวชิา การเศรษฐกิจ 
เรื�อง  นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย 
ผู้วจัิย  พนัตาํรวจโท บรรยนิ ตั"งภากรณ์  หลกัสูตร วปม. รุ่นที� 7 
ตําแหน่ง 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
เนื�องจากขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัของคนไทยและประเทศไทยมายาวนานตั"งแต่

ในอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยในปี 2557 คนไทยประกอบอาชีพเป็นเกษตรกรชาวนาประมาณ 4.8 ลา้น
ครัวเรือน หรือประมาณ 17.6 ลา้นคน จากประชากรทั"งหมดในปัจจุบนัซึ� งมีอยูป่ระมาณ 64 ลา้นคน 
หรือเท่ากบัประมาณร้อยละ 27 จากประชากรทั"งหมดและจากการที�มีประชากร ที�เป็นเกษตรกร
ชาวนาจาํนวนมากเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้งย่อมมีความสําคญัและส่งผลโดยตรงต่อชีวิตความเป็นอยู่
และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย 

ดงันั"นรัฐบาลในอดีตจนถึงปัจจุบนัจึงให้ความสําคญักบัเกษตรกรชาวนาไทยมาโดย
ตลอดเนื�องจากเมื�อใดเกษตรกรชาวนาไทยสามารถดาํรงตนอยูไ่ดด้ว้ยเป็นอย่างดี โดยสามารถขาย
ขา้วไดร้าคาดี มีผลกาํไรจากการลงทุนปลูกขา้ว ก็จะทาํใหส้ามารถมีเงินที�ไดจ้ากผลกาํไรดงักล่าว มา
จบัจ่ายใช้สอย ทาํให้เกิดเงินหมุนเวียนในระบบและเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดีขึ"นและหาก
เมื�อใดชาวนาไทยไม่สามารถขายขา้วไดร้าคาดีหรือขาดทุนจากการปลูกขา้ว ก็จะทาํให้ชาวนาไม่มี
เงินมาจบัจ่ายใชส้อย ส่งผลใหเ้ศรษฐกิจของประเทศโดยรวมซบเซาลงได ้

การที�ชาวนาจะขายขา้วไดร้าคาดีหรือไม่นั"นขึ"นอยู่กบัองคป์ระกอบที�สําคญั คือ โรงสี
ขา้วและผูส่้งออกขา้ว ซึ� งโดยปกติเมื�อชาวนาปลูกขา้วไดผ้ลผลิตแลว้ ก็จะนาํขา้วที�ปลูกไดที้�เรียกวา่ 
“ขา้วเปลือก” นั"นมาขายที�โรงสีขา้วหรือตลาดกลางที�รับซื"อขา้วเปลือก (จะมีตวัแทนของโรงสีขา้ว
มารอรับซื"อ) โดยโรงสีขา้วหรือตลาดกลางรับซื"อขา้วก็จะตั"งราคารับซื"อ ตามราคาที�ผูส่้งออกขา้วตั"ง
ราคารับซื"อไวต้ามราคาที�เมื�อสีแปรสภาพเป็นขา้วสารซึ� งการที�ผูส่้งออกจะตั"งราคารับซื"อไดเ้ท่าไหร่
นั"น ส่วนใหญ่ก็จะตั"งตามราคาซื"อขายข้าวชนิดต่าง ๆ ตามราคาตลาดโลกที�ซื" อขายกันในเวลา
ปัจจุบนันั"น และนั�นคือตวัที�กาํหนดวา่ชาวนาจะขายขา้วไดก้าํไรหรือขาดทุนเพราะถา้โรงสีขา้วรับ
ซื"อตํ�ากว่าราคาตน้ทุนการผลิต ชาวนาก็จะขาดทุน แต่ถา้โรงสีขา้วรับซื"อขา้วเปลือกที�ราคาสูงกว่า



ตน้ทุนการผลิต ชาวนาก็จะมีกาํไรซึ� งที�ผา่นมาในอดีตจนถึงปัจจุบนั โอกาสที�ชาวนาไทยจะสามารถ
ขายขา้วเปลือกไดก้าํไรนั"นค่อนขา้งน้อยมาก จึงประสบปัญหาการขาดทุนมีหนี" สินสะสมและเพิ�ม
ขึ"นมาโดยตลอด 

ฉะนั"นรัฐบาลในอดีตจนถึงปัจจุบนัจึงตอ้งใหค้วามสําคญักบัเกษตรกรชาวนาไทย โดย
มีมาตรการช่วยเหลือต่าง ๆ กับชาวนา โดยเมื�อใดตลาดส่งออกต่างประเทศขายได้ราคาถูกกว่า
ตน้ทุนของชาวนาก็จะช่วยใหช้าวนาขายขา้วไม่ใหข้าดทุน รัฐบาลจึงตอ้งมีนโยบายออกมาช่วยเหลือ
เกษตรชาวนาไทยมาโดยตลอดและนโยบายที�นาํมาใชก้บัการช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย ซึ� งเป็น
นโยบายที�มกัจะนาํมาใชใ้นการแกปั้ญหาให้กบัเกษตรกรชาวนาไทยจึงเป็นที�มาของการศึกษาวิจยั
ในเรื�องนี"  

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 
1. ศึกษาและวิเคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร

ชาวนาไทย 
2. ศึกษาเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยระหวา่งนโยบายรับ

จาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 
3. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งของนโยบายใน

การกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย 
 

ขอบเขตของการวจิยั 
 
1. วจิยัเฉพาะกระบวนการและรูปแบบในการกาํหนดนโยบายรัฐบาลในการช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวนาไทย 
2. วจิยัเฉพาะนโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 
3. วิจยัเฉพาะนโยบายประกนัรายได ้ (เดิมใช้คาํว่านโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก 

ต่อมาเปลี�ยนเป็นนโยบายประกนัรายได)้ ของพรรคประชาธิปัตยที์�บริหารประเทศปี พ.ศ. 2552 และ
นโยบายรับจาํนาํขา้วเปลือก ของพรรคเพื�อไทยที�บริหารประเทศปี พ.ศ. 2556 
 
 
 



วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
การศึกษาครั" งนี" เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการรูปแบบและ

ลกัษณะของนโยบายรัฐบาลในการช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยโดยเปรียบเทียบนโยบายที�รัฐบาล
นาํมาใชร้ะหวา่งนโยบายรับจาํนาํขา้วและนโยบายประกนัรายไดโ้ดยมุ่งเนน้ เป็นการวิเคราะห์ทั"ง 2 
นโยบายเกี�ยวกบั ดา้นจุดเด่นของโครงการ ดา้นจุดอ่อนของโครงการ ดา้นประโยชน์ของโครงการ 
ดา้นการปฏิบติัตามโครงการ ดา้นผูไ้ดรั้บประโยชน์จากโครงการ ดา้นนโยบายและวตัถุประสงค์
ของโครงการ ดา้นลกัษณะและเงื�อนไขของโครงการ ดา้นขั"นตอนการดาํเนินการของโครงการ ดา้น
ความเป็นธรรมแก่เกษตรกร ด้านความสามารถของโครงการในการแก้ไขปัญหาราคาข้าวของ
เกษตรกร ดา้นผลตอบแทนของโครงการ ดา้นขอ้แตกต่างดา้นความตอ้งการจากประโยชน์ที�ไดรั้บ
จากโครงการ โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์จากตวัแทนจากเกษตรชาวนาไทย เพื�อให้ไดแ้นวทางในการ
กาํหนดนโยบายในการช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยไดอ้ย่างถูกตอ้งเหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
สามารถป้องกันการรั�วไหล เกิดการทุจริตในขั"นตอนต่าง ๆ เพื�อให้เกษตรชาวนาไทย ได้รับ
ประโยชน์สูงสุด 
 

ผลการวจิยั 
 
1. การวเิคราะห์นโยบายรัฐบาลในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนา

ไทย พบวา่ การที�รัฐบาลกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย สูงกวา่กลไกตลาด จึง
เกิดปัญหาเมื�อความตอ้งการของต่างประเทศลดลง ราคาขา้วก็ตํ�าลง การกาํหนดราคาก็ยงัอยู่กบั
ต่างประเทศเหมือนเดิม ต่างประเทศตอ้งการมากก็ราคาสูง ตอ้งการนอ้ยราคาตํ�า และยงัมีประเทศ
เวยีดนามที�เป็นคู่แข่งดว้ย 

2. การเปรียบเทียบการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทยระหว่างนโยบายรับ
จาํนาํขา้วเปลือกและนโยบายประกนัราคาขา้วเปลือก พบวา่ โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก เกษตรกร
จะขายขา้วเปลือกได้ราคาสูงและไดรั้บเงินสดเมื�อขายขา้ว ส่วนโครงการประกนัราคาขา้วเปลือก 
เกษตรกรจะไดรั้บประโยชน์จากโครงการจาํนวนมาก และไดรั้บเงินสดทนัทีเมื�อขายขา้ว เงินชดเชย
ส่วนต่างของราคาที�ประกนัจะไดรั้บภายหลงั สาํหรับราคาขา้วจะเป็นไปตามกลไกตลาด ที�ผูส่้งออก
กาํหนดจากความตอ้งการของต่างประเทศ 

3. การเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งของนโยบาย
ในการกาํหนดราคาข้าวเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย เช่น การสนับสนุนให้เกษตรกร



ปรับเปลี�ยนแนวคิดและระบบการผลิตสู่การพึ� งตนเอง การสร้างการค้าที�เป็นธรรมและตลาด
ทางเลือกโดยเกษตรกร การสร้างและขยายรูปธรรมเกษตรกรรมอย่างย ั�งยืน การสนับสนุนและ
เสริมสร้างความเข้มแข็งให้ขบวนการชาวนา การผลักดันให้เกิดกฎหมายและนโยบายด้าน
เกษตรกรรมย ั�งยนืร่วมกบัหน่วยงานทุกภาคส่วน 

 

ข้อเสนอแนะ 
 

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
1. สนบัสนุนให้เกษตรกรปรับเปลี�ยนแนวคิดและระบบการผลิตสู่การพึ�งตนเอง โดย

กาํหนดมาตรการ เช่น สร้างระบบการผลิตที�หลากหลายสอดคลอ้งกบัมิติวฒันธรรม วิถีชีวิต และ
สร้างความมั�นคงทางดา้นอาหารทั"งในระดบัครัวเรือน ชุมชน และประเทศ สนบัสนุนให้องค์กร
ชาวบา้นสามารถจดัการพนัธุกรรมขา้วทั"งการรวบรวมพนัธ์ุขยายพนัธ์ุและเป็นเจา้ของพนัธ์ุ พฒันา
ประสิทธิภาพผลผลิตทั"งเชิงภาพและปริมาณ โดยเน้นศกัยภาพของ เกษตรกร เป็นผูจ้ดัการดว้ย 
ตนเอง 

2. สร้างการคา้ที�เป็นธรรมและตลาดทางเลือกโดยเกษตรกร โดยกาํหนดมาตรการ เช่น 
สนับสนุนให้เกษตรกร กลุ่มเกษตรกรเป็นหน่วยจดัการโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกโดยตรง 
ยกระดบัให้เกษตรกรสามารถจดัการผลผลิตทั"งระบบดว้ยตนเอง (กลุ่มเกษตรกร/สหกรณ์) รณรงค์
จุดประกาย “ตลาดการคา้ที�เป็นธรรม” เพื�อเกษตรกรและผูบ้ริโภค 

3. สร้างและขยายรูปธรรมเกษตรกรรมอยา่งย ั�งยืน โดยกาํหนดมาตรการ เช่น กาํหนด
มาตรการ พฒันาและยกระดบัรูปธรรมตน้แบบให้เป็นแหล่งเรียนรู้ สามารถถ่ายทอด ประสบการณ์
และขยายผลใหเ้กษตรกรที�สนใจ 

4. สนบัสนุนและเสริมสร้างความเขม้แข็งให้ขบวนการชาวนา โดยกาํหนดมาตรการ 
เช่น ให้เกษตรกรร่วมรับรู้ขอ้มูล ร่วมวิเคราะห์ปัญหา และร่วมหาแนวทางในการแก้ไขปัญหา
ร่วมกนั สร้างความร่วมมือกบัองคก์รและหน่วยงานทุกภาคส่วนในการสนบัสนุนการคา้ที�เป็นธรรม
และตลาดทางเลือกในระบบเกษตรกรรมย ั�งยนื 

5. ผลกัดนัให้เกิดกฎหมายและนโยบายดา้นเกษตรกรรมย ั�งยืนร่วมกบัหน่วยงานทุก
ภาคส่วน โดยกําหนดมาตรการ เช่น ประสานกับหน่วยงาน/องค์กร เพื�อให้มีนโยบายด้าน
เกษตรกรรมย ั�งยืน ผลกัดนัให้มีโครงการอุดหนุนชาวนาโดยตรง เน้นการจดัการในระดบัทอ้งถิ�น 



โดยเกษตรกร หรือองคก์รเกษตรกรในทอ้งถิ�น ประสานความร่วมมือกบัสื�อมวลชน ในการรณรงค์
ประเด็นปัญหาและทางเลือกที�ควบคู่กนัทั"งในระยะสั"นและระยะยาว 

2. ข้อเสนอแนะในการทาํวจัิยครั1งต่อไป 
1. ควรศึกษาปัญหาในการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย 
2. ควรศึกษาประสิทธิผลการการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือเกษตรกรชาวนาไทย 
3. ควรศึกษาประสิทธิภาพของบุคลากรที�ดาํเนินการกาํหนดราคาขา้วเพื�อช่วยเหลือ

เกษตรกรชาวนาไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ABSTRACT 
 

Title  Government policies determining the price of rice for help Thailand farmers 
Field  Economics 

Name  Pol.Lt.Col.Bunyin Gungpakorn  Course NDC (spp) Class 7 

 
These objectives of research to study and analysis Government policies determining 

the price of rice for help Thailand farmers, compare help Thailand farmers between the paddy 
mortgage policies and the paddy price guarantees policies, and propose ways to improve the 
process determining the price of rice for help Thailand farmers. The result of research is as 
follows: 

Analysis Government policies determining the price of rice for help Thailand 
farmers were government set the price of rice to help farmers Thailand, higher than market 
mechanisms Occur when the requirements of different countries, grain prices were lower The 
pricing is still the same country, foreign demand very high prices, need a little low Vietnam also 
has rivals. 

Compare help Thailand farmers between the paddy mortgage policies and the paddy 
price guarantees policies were the paddy mortgage policies farmers to sell rice at a high price and 
earn cash when sold. The paddy price guarantees policies Farmers will benefit from a number of 
projects. And get instant cash when sold. Compensation insurance, the price difference will be 
given later. For grain prices are determined by market forces. Exporters determined by the needs 
of the country. 

Propose ways to improve the process determining the price of rice for help Thailand 
farmers were encourage farmers to shift production system concept and self-reliance, creating a 
trade fair and a farmers market, to build and expand substantial, sustainable agriculture. 
Supporting and strengthening the peasant movement, push for legislation and policy on 
sustainable agriculture partnership with all sectors. 


