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 การวิจยันี( มีวตัถุประสงค์เพื-อศึกษาระบบการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ 
และขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ และเพื-อกาํหนดแนวทาง 
การนําขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศมาเพิ-มประสิทธิภาพ 
การบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ  
 วิธีดาํเนินการวิจยั ใช้ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยจะ
วิเคราะห์ขอ้มูลจากตาํรา เอกสาร และหลกัฐานอื-น ๆ ที-เกี-ยวขอ้ง รวมทั(งการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth Interview) ผูเ้ชี-ยวชาญ และผูรั้บผิดชอบทั(งในส่วนของการพฒันาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ของกองทพัอากาศ และการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ แล้วนํามาสังเคราะห์ภายใต ้
กรอบแนวคิดเชิงกลยุทธ์ของ Harvard Business School หรือ SWOT Model เพื-อกาํหนดแนวทาง 
การนาํเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศไปใชส้นบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ 
 ผลการวิจัยพบว่า  แนวทางการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไปใช้สนับสนุน 
การบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ มีทั(งสิ(น 4 กลุ่มแนวทาง ประกอบดว้ย กลุ่มแนวทาง 
ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร, กลุ่มแนวทางด้านเทคโนโลยี, กลุ่มแนวทางด้านการบริหาร
จดัการ และกลุ่มแนวทางดา้นการจดัทาํนโยบายแบบบูรณาการ หลงัจากไดม้าซึ- งแนวทางการนาํ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไปใช้สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ผูว้ิจยัไดท้าํการ
ตรวจสอบความเชื-อถือไดข้องแนวทางการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชส้นบัสนุนการบรรเทา
สาธารณภยัของกองทพัอากาศ โดยให้ผูเ้ชี-ยวชาญซึ- งประกอบดว้ย นาวาอากาศเอก สุจินดา สุมามาลย ์
รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ, นาวาอากาศเอก ชวาลา ราชวงศ์ รองเจา้กรมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื-อสารทหารอากาศ และนาวาอากาศเอก ธรินทร์ ปุณศรี รองเจ้ากรมข่าว 
ทหารอากาศ เป็นผูป้ระเมิน พบวา่แนวทางดงักล่าวมีความน่าเชื-อถือในมุมมองของผูเ้ชี-ยวชาญทั(ง Y ท่าน 



 
 

ข

คาํนํา 

 ปัจจัยสําคัญต่อความมั�นคงของประเทศ นอกเหนือจากการปฏิบัติการทางด้าน
การทหารในการทาํสงครามแล้ว ผลประโยชน์ ความมั�นคง และความปลอดภยัของประชาชน 
เป็นสิ�งที�สําคญัที�หน่วยงานดา้นความมั�นคง จะตอ้งร่วมมือกบัทุกภาคส่วนดาํเนินการให้บงัเกิดผล 
โดยเฉพาะการบรรเทาสาธารณภยั ซึ� งในปัจจุบนัจากสภาวะโลกร้อนไดท้าํให้เกิดการเปลี�ยนแปลง
ของสภาพอากาศ จนเป็นผลให้ภัยพิบัติขนาดใหญ่ที�ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าเกิดขึ4 นได้
ตลอดเวลา จาํเป็นตอ้งมีการนาํเทคโนโลยีในยุคของขอ้มูลข่าวสาร (Information Age) เพื�อให้ได้
ขอ้มูลที�ถูกตอ้ง ทนัเวลา และเชื�อถือได ้สามารถนาํไปใชใ้นการตดัสินใจ สั�งการ และปฏิบติัไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ จึงเป็นเรื�องที�ตอ้งมีการศึกษาและวจิยัอยา่งต่อเนื�อง 
 ระบบภูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics: GIs)เป็นระบบที�เกี�ยวขอ้งกบัการได้มา 
การบูรณาการ การวเิคราะห์ การจดัการ และ การตีความ ขอ้มูลข่าวสารเชิงพื4นที� ซึ� งถูกเปลี�ยนให้อยู่
ในรูปของข้อมูลเชิงตวัเลข เพื�อให้จดัเก็บได้ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ สามารถรองรับข้อมูลที�มี 
ความซบัซอ้น หลากหลายทั4งเชิงปริมาณและคุณภาพ จึงสามารถตอบสนองทุกกิจกรรมทั4งดา้นการข่าว 
ยทุธการ การส่งกาํลงับาํรุง การบรรเทาสาธารณภยั และอื�น ๆ 
 เอกสารวิจยัฉบบันี4  ผูว้ิจยัไดพ้ยายามใช้องค์ความรู้จากการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร และการสืบคน้จากเอกสาร ตลอดจนการสัมภาษณ์ผูเ้ชี�ยวชาญและผูเ้กี�ยวขอ้ง รวมทั4ง
การสัมมนากลุ่มย่อย (Focus Group) เพื�อวิเคราะห์ขอ้มูลอย่างเป็นระบบและครอบคลุมทุกด้าน 
เพื�อให้ได้แนวทางการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัย 
ของกองทัพอากาศ ที�สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของกองทัพอากาศ ตลอดจนสามารถขยายผล 
ตามแผนแม่บทการพฒันาระบบภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศใหค้รอบคลุมครบทุกดา้นดว้ย  
 ผลของการวิจัยที�ได้คาํตอบเป็น แนวทางการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้
สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ทั4งสิ4น O กลุ่มแนวทาง คือ กลุ่มแนวทาง 
ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร, กลุ่มแนวทางดา้นเทคโนโลยี, กลุ่มแนวทางดา้นการบริหาร
จดัการ และกลุ่มแนวทางดา้นการจดัทาํนโยบายแบบบูรณาการ ซึ� งผูว้ิจยัหวงัวา่ผลงานวิจยันี4 จะเป็น
ประโยชน์ต่อกองทพัอากาศบา้งตามสมควร 

 น.อ.  
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ปัจจัยสําคัญต่อความมั�นคงของประเทศ นอกเหนือจากการปฏิบัติการทางด้าน
การทหารในการทาํสงครามแล้ว ผลประโยชน์ ความมั�นคง และความปลอดภยัของประชาชน 
เป็นสิ�งที�สําคญัที�หน่วยงานดา้นความมั�นคง จะตอ้งร่วมมือกบัทุกภาคส่วนดาํเนินการให้บงัเกิดผล 
โดยเฉพาะการบรรเทาสาธารณภยั ซึ� งในปัจจุบนัจากสภาวะโลกร้อนไดท้าํให้เกิดการเปลี�ยนแปลง
ของสภาพอากาศ จนเป็นผลให้ภยัพิบติัขนาดใหญ่ที�ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าเกิดขึ5 นได้
ตลอดเวลา จาํเป็นตอ้งมีการนาํเทคโนโลยี ในยุคของขอ้มูลข่าวสาร (Information Age) เพื�อให้ได้
ข้อมูลที�ถูกต้อง ทันเวลา และเชื�อถือได้ สามารถนําไปใช้ในการตดัสินใจ สั�งการ และปฏิบัติ  
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงเป็นเรื�องที�ตอ้งมีการศึกษาและวจิยัอยา่งต่อเนื�อง 
 ในปัจจุบนัเทคโนโลยีทางดา้นสารสนเทศ เขา้มามีบทบาทในการวางแผนการบริหาร 
รวมถึงการใช้เป็นขอ้มูลเพื�อสนบัสนุนการตดัสินใจ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics: 
GI) เป็นสารสนเทศอีกประเภทหนึ�งที�เป็นที�รู้จกั และใชง้านกนัมากขึ5นในปัจจุบนั ทั5งองคก์รของรัฐ 
และเอกชน ซึ� งประกอบดว้ย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS), 
ระบบการกาํหนดตาํแหน่งบนพื5นโลกด้วยดาวเทียม (Global Positioning System: GPS) และ 
การสํารวจระยะไกล (Remote Sensing: RS) ซึ� งเป็นระบบที�สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ 
ในการปฏิบติัทางทหาร จากขีดความสามารถในการนาํเสนอได้อย่างหลากหลาย ทั5งในรูปของ
แผนผงั ภาพจาํลอง และอื�น ๆ ที�มีขอ้มูลประกอบอยา่งครบถว้น จึงสามารถตอบสนองทุกกิจกรรม
ทั5งดา้นการข่าว ยุทธการ การส่งกาํลงับาํรุง และอื�น ๆ รวมทั5งน่าจะสามารถตอบสนองต่อการบริหาร
จัดการในการบรรเทาสาธารณภัยในส่วนที�กองทัพอากาศรับผิดชอบ จากความหลากหลาย  
ความรวดเร็ว ความแม่นยาํ และการจาํลองใหเ้ห็นภาพได ้
 ประกอบกับปัจจุบันกองทัพอากาศได้มีการบริหารราชการตามยุทธศาสตร์
กองทพัอากาศ พ.ศ.2551-2562 ซึ� งแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น 3 ระยะ เพื�อการพฒันาอยา่งเป็นระบบ 
และรูปธรรม รวมทั5งมีความย ั�งยืน โดยกาํหนดเป้าหมายของแต่ละระยะ ซึ� งประกอบดว้ย ระยะที� 1 
พ.ศ.2551-2554 กองทพัอากาศดิจิตอล (Digital Air Force: DAF), ระยะที� 2 พ.ศ.2555-2558 



 

 

a 

กองทพัอากาศที�ใชเ้ครือข่ายเป็นศูนยก์ลาง (Network Centric Air Force: NCAF) และระยะที� f  
พ.ศ.2559-2562 กองทพัอากาศชั5นนาํในภูมิภาค (One of the Best Air Forces in ASEAN) ซึ� งเป็น
วิสัยทศัน์ของกองทัพอากาศ โดยในปี 2562 กองทพัอากาศสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิตอลและ
แนวคิดการปฏิบติัการที�ใช้เครือข่ายเป็นศูนยก์ลาง (Network Centric Operation: NCO) ในการ
ปฏิบติัการรบและการปฏิบติัการที�มิใช่การรบ เพื�อตอบสนองต่อภยัคุกคามในทุกรูปแบบ ไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพบนพื5นฐานของการพึ�งพาตนเองใหม้ากที�สุด 
 จากที�กล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าภูมิสารสนเทศสอดคลอ้งกบัแนวคิดการปฏิบติัการ 
ที�ใชเ้ครือข่ายเป็นศูนยก์ลาง (NCO) ดว้ยเหตุนี5ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที�จะทาํการศึกษาการนาํเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศไปใช้สนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ เพื�อเป็นแนวทางในการ
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที�เป็นรูปธรรมมากยิ�งขึ5น และเป็นส่วนช่วยให้บรรลุวิสัยทศัน์
ของกองทพัอากาศไดอ้ยา่งมั�นคง และย ั�งยืน โดยมีคาํถามวิจยัคือ กองทพัอากาศควรนาํเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศไปใชส้นบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัอยา่งไร 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 �. เพื�อศึกษาระบบการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ 
 a. เพื�อศึกษาขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ 
 f. เพื�อกาํหนดแนวทางการนาํขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทพัอากาศมาเพิ�มประสิทธิภาพการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การศึกษาในครั5 งนี5  จะจาํกดัเฉพาะการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไปใช้สนบัสนุน
การบรรเทาสาธารณภยัภายใตข้อบเขตที�กองทพัอากาศพึงกระทาํได ้ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยันี5 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยจะวิเคราะห์ขอ้มูลจาก
ตาํรา เอกสาร และหลักฐานอื�น ๆ ที�เกี�ยวข้อง รวมทั5 งการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) 
ผูเ้ชี�ยวชาญ และผูรั้บผิดชอบทั5งในส่วนของการพฒันาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ 
และการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ แลว้นาํมาสังเคราะห์ภายใตก้รอบแนวคิดเชิงกลยุทธ์ 
เพื�อกาํหนดแนวทางการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้สนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของ
กองทพัอากาศ  
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 �. ทราบถึงระบบการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ 
 a. ทราบถึงขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ 
 3. ทราบถึงแนวทางการนําขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทพัอากาศมาเพิ�มประสิทธิภาพระบบการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ 

คาํจาํกดัความ 

เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ  หมายถึง  เทคโนโลยีที�สามารถรวบรวม จดัเก็บ จดัการ วิเคราะห์ และ
ตีความข้อมูลข่าวสารเชิงพื5นที�  นั�นคือ ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) ระบบการ
กํา ห น ด ตํา แห น่ ง บ น พื5 นโ ล ก ด้ ว ย ดา ว เ ที ย ม  (Global 
Positioning System: GPS) และการสํารวจระยะไกลด้วย
ดาวเทียม (Remote Sensing: RS) การสํารวจด้วยภาพถ่าย 
(Photogrammetry) และเทคโนโลยีการทาํแผนที� (Mapping 
Technologies)  

การบรรเทาสาธารณภยั หมายถึง  การป้องกัน บรรเทา และลดอนัตราย ที�เกิดขึ5นแก่ชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ อนัเนื�องมาจากสาธารณภยั 
ที�เกิดขึ5นเองตามธรรมชาติหรือมีผูท้าํให้เกิดขึ5น (ไม่รวมถึง
ภัยอันเกิดจากการสู้รบ หรือภัยสงคราม) รวมทั5 งการ
ดาํเนินการฟื5 นฟูบูรณะใหคื้นสู่สภาพปกติภายหลงัที�เกิดภยั 

สาธารณภยั    หมายถึง  อคัคีภยั วาตภยั อุทกภยั ภยัแล้ง โรคระบาดในมนุษย ์โรค
ระบาดสัตว์ โรคระบาดสัตว์นํ5 า การระบาดของศัตรูพืช 
ตลอดจนภยัอื�น ๆ อนัมีผลกระทบต่อสาธารณชน ไม่ว่าเกิด
จากธรรมชาติ มีผู ้ทาํให้เกิดขึ5 น อุบัติเหตุ หรือเหตุอื�นใด  
ซึ� งก่อให้เกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายของประชาชน หรือ 
ความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน หรือของรัฐ และ 
ใหห้มายความรวมถึงภยัทางอากาศ และการก่อวนิาศกรรมดว้ย 



 �

 

บทที� 2 

หลกัการและแนวคดิการบรรเทาสาธารณภัย 

สถานการณ์สาธารณภยัและการบริหารจดัการ 

 สถานการณ์สาธารณภยัของประเทศไทยที�เกิดขึ�นและสร้างความสูญเสียต่อชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนในรอบ ,- ปีที�ผา่นมา (พ.ศ.12�3–1225) มีดงันี�  
 ,. อุทกภยั 
  ที�ผา่นมาประเทศไทยประสบกบัปัญหาอุทกภยัเป็นประจาํและเกิดขึ�นทุกปี นบัเป็น
ภยัพิบติัที�ก่อให้เกิดความเสียหายให้แก่ประเทศมากที�สุด โดยเกิดจากอิทธิพลของร่องความกดอากาศตํ�า
กาํลงัแรงพาดผา่นภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ประกอบกบัลมมรสุมตะวนัตก
เฉียงใตพ้ดัปกคลุมทะเลอนัดามนัและอ่าวไทย ทาํให้มีฝนตกหนักและเกิดนํ� าท่วมในหลายจงัหวดั 
ประชาชนไดรั้บความเดือดร้อน สิ�งสาธารณประโยชน์และทรัพยสิ์นของประชาชนไดรั้บความ
เสียหาย และในระยะหลงัปัญหาอุทกภยัเริ�มมีความรุนแรงมากขึ�น มีมูลค่าความเสียหายสูงมากขึ�น 
 2. วาตภยั 
  วาตภยัเป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติ ที�มีผลกระทบต่อพื�นที�กวา้ง (โดยเฉพาะอยา่งยิ�ง
อาณาบริเวณที�ศูนยก์ลางของพายุเคลื�อนที�ผ่านจะไดรั้บผลกระทบมากที�สุด) ซึ� งความเสียหายมกั 
ผนัแปรไปตามความรุนแรง เมื�อพายุมีกาํลงัแรงในชั�นดีเปรสชั�นจะทาํให้เกิดฝนตกหนกั และมกัมี
อุทกภยัตามมา หากพายุมีกาํลงัแรงขึ�นเป็นพายุโซนร้อน หรือพายุไตฝุ้่ น จะก่อให้เกิดภยัหลายอยา่ง
พร้อมกนั ทั�งวาตภยั อุทกภยั และคลื�นพายุซัดฝั�งเป็นอนัตราย และอาจก่อให้เกิดความเสียหาย 
ถึงขั�นรุนแรง ทาํใหป้ระชาชนเสียชีวติเป็นจาํนวนมากได ้ 
 3. ภยัจากดินโคลนถล่ม 
  ภยัจากดินโคลนถล่มที�เกิดขึ� นในประเทศไทย ในอดีตมีความรุนแรงไม่มากนัก 
โดยทั�วไปดินโคลนถล่มมักเกิดขึ� นพร้อมกับหรือเกิดตามมาหลังจากเกิดนํ� าป่าไหลหลาก  
อนัเนื�องมาจากพายุฝนที�ทาํให้เกิดฝนตกหนักอย่างต่อเนื�องรุนแรง ส่งผลให้มวลดินและหิน 
ไม่สามารถรองรับการอุม้นํ� าได ้จึงเกิดการเคลื�อนตวัตามอิทธิพลของแรงโนม้ถ่วงของโลก ปัจจุบนั
ปัญหาดินโคลนถล่มเริ�มเกิดขึ�นในประเทศไทยบ่อยมากขึ�น และมีความรุนแรงเพิ�มมากขึ�น อนัมี
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สาเหตุมาจากพฤติกรรมของมนุษย ์ เช่น การตดัไมท้าํลายป่า การทาํการเกษตรในพื�นที�ลาดชัน  
การทาํลายหนา้ดิน เป็นตน้ ส่งผลใหก้ารเกิดปัญหาดินโคลนถล่มเพิ�มมากขึ�น 
 4. ภยัแลง้ 
  เนื�องจากประเทศไทยเป็นประเทศเกษตรกรรม การขาดแคลนนํ� าจึงส่งผลกระทบอยา่ง
รุนแรงต่อประชาชนที�ประกอบอาชีพการเกษตร และจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพอากาศ 
ทาํให้ฤดูฝนสั�นขึ�น ซึ� งหมายถึงว่าฤดูแลง้จะยาวนานขึ�น และในพื�นที�ตอนบนของประเทศไทยจะมี
ปริมาณฝนลดน้อยลง ส่งผลให้ปริมาณนํ� าในเขื�อนและอ่างเก็บนํ� าทั�วไป จะมีปริมาณเพียงพอ
สําหรับประชาชนใช้อุปโภคบริโภคและเพื�อทาํการเกษตร โดยเฉพาะเขตพื�นที�นอกชลประทาน  
สิ�งที�เป็นปัญหาตามมาคือ ภาวะแหง้แลง้และการขาดแคลนนํ�า ทาํใหป้ระชาชนตอ้งประสบกบัความ
เดือดร้อนในหลายพื�นที� 
 5. ภยัจากคลื�นสึนามิ 
  ประเทศไทยไม่เคยมีปรากฏการณ์ของภยัจากคลื�นสึนามิมาก่อน จนเมื�อปี 12�3  
ไดเ้กิดคลื�นสึนามิอนัเนื�องมาจากแผ่นดินไหวใตท้ะเลครั� งใหญ่ขนาด H.I ตามมาตราริกเตอร์ ที�หมู่เกาะ 
สุมาตรา ส่งผลให้ ,, ประเทศในทวีปเอเชียและทวีปแอฟริกา ได้รับผลกระทบอย่างรุนแรง  
มีผูเ้สียชีวติมากกวา่ 1,5,--- คน สําหรับประเทศไทยไดรั้บผลกระทบในเขต 5 จงัหวดัชายฝั�งทะเล
อนัดามนั คือ จงัหวดัพงังา กระบี� ระนอง ภูเก็ต ตรัง และสตูล มีผูเ้สียชีวิตทั�งชาวไทยและต่างประเทศ 
รวม 2,�-, คน สูญหาย 1,H1, คน และทาํให้เด็กกาํพร้ามากกวา่ ,,1,2 คน มูลค่าความเสียหายเบื�องตน้
ประมาณ ,�,�H, ลา้นบาท ก่อใหเ้กิดความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการท่องเที�ยว
มากกวา่ I-,--- ลา้นบาท 
 5 ภยัหนาว 
  ในช่วงเดือนตุลาคมถึงเดือนกุมภาพนัธ์ของทุกปี ความกดอากาศสูงจากสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจะแผล่งมาปกคลุมประเทศไทย ส่งผลให้พื�นที�ดงักล่าวเกิดความหนาวเยน็โดยเฉพาะ
ในพื�นที�บนภูเขาหรือยอดดอยสูงจะหนาวเยน็มาก ซึ� งส่งผลต่อการใชชี้วิตประจาํวนั อีกทั�ง ทาํให้
เกิดโรคระบาดที�มีสาเหตุมาจากสภาพความหนาวเยน็ เช่น โรคติดต่อทางเดินหายใจ โรคไขห้วดัใหญ่ 
และโรคระบาดสัตว ์เป็นตน้ ส่งผลกระทบใหป้ระชาชนไดรั้บความเดือดร้อนจาํนวนมาก 
 7. อคัคีภยั 
  อคัคีภยั นับเป็นสาธารณภยัประเภทหนึ� งที�เกิดขึ� นเป็นประจาํ โดยส่วนมาก 
มีสาเหตุมาจากความประมาท ขาดความระมดัระวงัหรือพลั�งเผลอ เช่น การเกิดไฟฟ้าลดัวงจร  
การลุกไหมจ้ากการระเบิด จากการปรุงอาหารหรือจากการลอบวางเพลิง รายงานดา้นอคัคีภยัของ
ฮ่องกง พบวา่ ประเภทสิ�งปลูกสร้างหรือสถานที�เกิดเพลิงไหมสู้งสุดเกิดในสถานที�ที�เป็นที�อยูอ่าศยั 
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เช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกาที�เพลิงไหมส่้วนใหญ่เกิดภายในบา้นเรือน สําหรับประเทศไทย
การเก็บรายงานสถิติการเกิดเพลิงไหม ้ไม่ไดแ้ยกประเภทสิ�งปลูกสร้างและสาเหตุที�ทาํให้เกิดอคัคีภยั
ไวช้ดัเจน แต่อย่างไรก็ตาม การเกิดเพลิงไหมไ้ดก่้อให้เกิดความสูญเสียทั�งชีวิตและทรัพยสิ์นของ
ประชาชนเป็นจาํนวนมาก  
 8. ภยัจากแผน่ดินไหวและอาคารถล่ม 
  ประเทศไทยมกัเกิดแผน่ดินไหวขนาดเล็กและขนาดปานกลางเป็นประจาํ ซึ� งส่วนใหญ่
ไม่ได้สร้างความเสียหายต่ออาคารบ้านเรือน แต่ล่าสุดเมื�อต้นเดือน พ.ค.57 ประเทศไทย 
เกิดแผน่ดินไหวขนาดใหญ่ขึ�นในพื�นที�ภาคเหนือ ขนาด 6.3 ตามมาตราริกเตอร์ ที�อาํเภอพาน จงัหวดั
เชียงราย นอกจากนั�นในบริเวณภาคตะวนัตกและภาคเหนือ ยงัมีแผน่ดินไหวที�สามารถรู้สึกไดปี้ละ
ประมาณ 2-5 ครั� ง ผลกระทบที�เกิดขึ�นจากแผ่นดินไหวจะก่อให้เกิดความเสียหายต่อสิ� งก่อสร้าง
โดยเฉพาะอาคารและบา้นพกัอาศยั การตกหล่นของวตัถุในที�สูง 
 9. ภยัจากโรคระบาดสัตวแ์ละพืช 
  H., การเกิดโรคระบาดในสัตวเ์ลี� ยงประเภทต่าง ๆ เช่น โค กระบือ สุกร ไก่ และเป็ด 
เป็นตน้ เกิดขึ�นนอ้ยมากและสามารถควบคุมการระบาดไม่ใหแ้พร่กระจายไดอ้ยา่งรวดเร็ว 
  H.1 การแพร่ระบาดของโรคไขห้วดันก พบครั� งแรกเมื�อปี 2547 โดยสายพนัธ์ุที�
ตรวจพบเป็นชนิด H5N1 ทั�งนี�  พบการแพร่ระบาดของโรคไขห้วดันกตั�งแต่ช่วงปี 2547–2551  
ในหลายระลอก  
 10.  ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์
  10.1  โรคไขห้วดันกหรือโรคไขห้วดัใหญ่ในสัตวปี์ก (Avian Influenza) เป็นโรคสัตว์
ที�อาจติดต่อไปยงัสัตวอื์�นและคนได ้ ซึ� งตั�งแต่ปี 2540 จนถึงปัจจุบนั มีรายงานพบโรคไขห้วดันก
ชนิด H5N1 ในสัตวปี์ก 62 ประเทศ และในคน รวม 417 ราย ใน 15 ประเทศ 
  10.2  สถานการณ์และแนวโนม้การระบาดของโรคไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุใหม่ ชนิด
เอ (H1N1) ในประเทศไทย พบผูป่้วยที�ตรวจยืนยนัว่าติดเชื�อไขห้วดัใหญ่สายพนัธ์ุใหม่ ชนิดเอ 
(H1N1) จาํนวน 10,043 ราย เสียชีวิต 81 ราย ซึ� งมีการระบาดในโรงเรียน ค่ายทหาร รวมทั�ง 
สถานบนัเทิงในแหล่งท่องเที�ยว ทั�งชาวไทยและต่างชาติ และชุมชน เป็นตน้ (สํานกัระบาดวิทยา 
กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข) 
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 ,,.  ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย 
   ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตรายที�เกิดขึ�นในประเทศไทยมกัเกิดขึ�นในโรงงาน
อุตสาหกรรม โกดงัเก็บสารเคมี และจากการขนส่ง แต่สาเหตุที�ส่งผลกระทบต่อประชาชนและ
สิ�งแวดลอ้มส่วนใหญ่จะเป็นการรั�วไหลของสารเคมีและวตัถุอนัตราย และการเกิดเพลิงไหม ้
 ,1.  ภยัจากไฟป่า 
   ส่วนใหญ่ไฟป่ามกัเกิดจากฝีมือมนุษยที์�ก่อให้เกิดไฟเพื�อประโยชน์ของมนุษยเ์อง 
เช่น เพื�อทาํการเกษตร เพื�อการล่าสัตว ์และจากความประมาท โดยทิ�งเศษบุหรี�หรือเศษไฟที�ยงัไม่ดบั
ให้สนิท สถิติการเกิดไฟไหมป่้าในประเทศไทยในแต่ละปีมีความถี�ค่อนขา้งสูง มีพื�นที�ไดรั้บความ
เสียหายจาํนวนมาก 
 13.  ภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
   ประเทศไทยอยู่ในช่วงการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมอย่างต่อเนื�อง  
ซึ� งส่งผลให้เกิดภยัจากการคมนาคมและการขนส่งมากขึ�น และเป็นสาเหตุของการเสียชีวิตที�สําคญั
ในลาํดับต้น ๆ ของประชากรของประเทศ รวมทั�งการสูญเสียด้านอื�น ๆ เช่น ความเสียหายต่อ
ครอบครัวและสังคม การสูญเสียค่ารักษาพยาบาลจากอุบติัเหตุ การสูญเสียแรงงานของชาติ และ 
การเกิดผลกระทบด้านจิตใจและเศรษฐกิจของครอบครัว ฯลฯ ซึ� งร้อยละ H- ของภยัจากการคมนาคม
และขนส่ง เกิดจากการใชร้ถใชถ้นนอยา่งประมาท การทาํผดิกฎจราจร และการเมาสุรา 
 14.  ภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
   ขณะที�เศรษฐกิจโลกในช่วงปี 2551–2552 กาํลงัตกตํ�า เป็นผลให้เศรษฐกิจของ
ประเทศไทยไดรั้บผลกระทบอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้แต่เศรษฐกิจใตดิ้นกลบัมีสถานภาพที�มั�นคงอยา่ง
ต่อเนื�อง เพราะภยัคุกคามด้านความปลอดภยับนอินเตอร์เน็ตมีวิวฒันาการปรับเปลี�ยนรูปแบบ 
การโจมตี จากรายงานภยัคุกคามดา้นอินเตอร์เน็ต ฉบบัที� 14 ของไซแมนแทค รายงานวา่ “ความเป็นจริง
ที�โชคร้ายก็คือ มีนกัท่องเที�ยวเวบ็มากมายที�รู้ไม่เท่าทนัภยัคุกคามเหล่านี�  และทาํให้ขอ้มูลส่วนตวั
และขอ้มูลทางการเงินของตวัเองตกอยู่ในความเสี�ยง ดว้ยการเขา้เวบ็ไซต์โดยไม่ระวงั” ปัจจุบนั
เวบ็ไซตไ์ดก้ลายเป็นช่องทางหลกัในการแพร่กระจายภยัคุกคามในทุกรูปแบบ และจากการเก็บสถิติ
ของไซแมนเทคพบว่า การแพร่กระจายของไวรัสคอมพิวเตอร์จากอดีตที�เริ� มค้นพบไวรัส
คอมพิวเตอร์ตวัแรกเมื�อ 25 ปีก่อน พบวา่ในปี 2544–2545 มีภยัคุกคามดา้นอินเตอร์เน็ตจากไวรัส 
ประมาณ 20,000 ตวั และในปี 2551 มีภยัคุกคามใหม่ ๆ เกิดขึ�น มากกวา่ 1,600,000 ตวั คิดเป็น
สัดส่วนร้อยละ 60 ของภยัคุกคามตั�งแต่ที�มีการบนัทึกไว ้ แนวโน้มสถานการณ์ภยัคุกคาม 
ดา้นความปลอดภยับนอินเตอร์เน็ตในปัจจุบนั มุ่งเนน้การพยายามขโมยขอ้มูลส่วนบุคคลเป็นหลกั 
เช่น ขอ้มูลบญัชีและพาสเวร์ิดระหวา่งทาํธุรกรรมออนไลน์กบัธนาคาร ภยัคุกคามลกัษณะนี�  คิดเป็น
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สัดส่วนร้อยละ 70 ของภยัคุกคามทั�งหมด สําหรับขอ้มูลส่วนบุคคล เช่น ขอ้มูลบตัรเครดิต และ 
บญัชีธนาคารที�ถูกขโมยมาจะถูกนาํไปขายในระบบเศรษฐกิจใตดิ้น 
   นอกจากนี�  การที�เครื�องคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคลถูกเจาะและยึดครองโดยเหล่า
อาชญากรคอมพิวเตอร์ผา่นทางไวรัส โดยที�เจา้ของคอมพิวเตอร์ไม่รู้ตวั ไดก้ลายเป็นเครื�องมือสําคญั
ในการแสวงหาประโยชน์ของนักเทคโนโลยีสารสนเทศในโลกใต้ดินที�สนับสนุนการทํา
อาชญากรรมประเภทต่าง ๆ 
 15.  ภยัจากการก่อวนิาศกรรม 
   เป็นภยัที�เกิดจากการกระทาํใด ๆ เพื�อทาํลาย ทาํความเสียหายต่อทรัพยสิ์น วสัดุ 
อาคาร สถานที� ยุทธปัจจยั สาธารณูปโภค และสิ�งอาํนวยความสะดวก หรือรบกวน ขดัขวาง หน่วงเหนี�ยว
ระบบการปฏิบติังานใด ๆ รวมทั�งการประทุษร้ายต่อบุคคลซึ� งทาํให้เกิดความปั�นป่วนทางการเมือง 
การทหาร การเศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา ดว้ยความมุ่งหมายที�จะทาํให้เกิดผลร้ายต่อความสงบ
เรียบร้อยหรือความมั�นคงแห่งชาติ ตั�งแต่ปี 2547 ประเทศไทยมีการก่อวินาศกรรมในพื�นที� 3 จงัหวดั
ชายแดนภาคใตอ้ยา่งต่อเนื�อง และมีความรุนแรงยิ�งขึ�น    
 นอกจากนี�  ประเทศไทยยงัตอ้งเผชิญกบัสาธารณภยัที�เกิดขึ�นใหม่อีกหลายประเภท 
เช่น ภยัจากคลื�นซดัชายฝั�ง ภยัจากหมอกควนั ภยัจากโรคซาร์ส ภยัจากโรคไขห้วดันก ภยัจากโรคเอดส์ 
เป็นตน้ ซึ� งลว้นเป็นสาธารณภยัที�ส่งผลกระทบต่อชีวิต จิตใจ และทรัพยสิ์นของประชาชนจาํนวนมาก 
รวมถึงระบบเศรษฐกิจตั�งแต่ระดบัรากแกว้ไปจนถึงระดบัชาติ สาธารณภยัเหล่านี�  หากไม่มีการ
เตรียมการในการป้องกนัหรือมีมาตรการที�ชดัเจนในการบริหารจดัการ จะส่งผลใหเ้กิดความเสียหาย
ต่อชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นของประชาชน และกลายเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศ 
ในระยะยาว เนื�องจากรัฐตอ้งนาํเงินงบประมาณแผน่ดินมาเพื�อจ่ายชดเชยช่วยเหลือให้ผูป้ระสบภยั
อันเนื�องมาจากสาธารณภัยที� เกิดขึ� นในแต่ละปีเป็นจาํนวนมาก และมีอัตราการใช้จ่ายเงิน
งบประมาณเพื�อการนี� เพิ�มมากขึ�นทุกปี  

 2. การบริหารจัดการสาธารณภัยของประเทศไทยในปัจจุบัน 
  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 ไดก้าํหนดกรอบการ
บริหารจดัการสาธารณภยัไวอ้ยา่งชดัเจน ทั�งดา้นประเภทภยั แนวนโยบาย และการปฏิบติัการ 
รวมทั�งไดก้าํหนดกรอบการประสานการปฏิบติั ซึ� งสามารถจดัทาํเป็นแนวทางการบริหารจดัการ 
สาธารณภยัของประเทศไดต้ามผงัการบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย (แผนภาพที� 2-1) 
ดงันี�  
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แผนภาพที� 2-1  การบริหารจดัการสาธารณภยัของประเทศไทย 

 
ที�มา: แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557 
 1.,   นายกรัฐมนตรี เป็นประธานคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ (กปภ.ช.) และในกรณีที�เกิดสาธารณภยัร้ายแรงอย่างยิ�ง มีอาํนาจสั�งการผูบ้ญัชาการ 
ผูอ้าํนวยการหน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�นให้ดาํเนินการเพื�อการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั 
 1.1  คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ� งมีนายกรัฐมนตรี
หรือรองนายกรัฐมนตรีที�นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ เป็นผูก้าํหนดนโยบาย 
ในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ บูรณาการพฒันาระบบการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั โดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัร่วมกบัหน่วยงานทุกภาคส่วน 
ที�เกี�ยวขอ้ง และผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�นดาํเนินการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติ และมีอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัเป็นกรรมการและเลขานุการ 
กปภ.ช. 
 1.I  คณะกรรมการป้องกนัอุบตัิภยัแห่งชาติ (กปอ.) ซึ� งมีนายกรัฐมนตรีหรือ 
รองนายกรัฐมนตรีที�นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ เป็นผูรั้บผิดชอบนโยบาย 
ดา้นอุบติัภยั และการปลูกจิตสํานึกเรื�องความปลอดภยั (Safety Mind) โดยมีอธิบดีกรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัเป็นกรรมการและเลขานุการ กปอ. 
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 1.�  การบญัชาการ การสั�งการ และการดาํเนินการใด ๆ เกี�ยวกบัการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั/กรุงเทพมหานคร และระดบัทอ้งถิ�น เป็นไป
ตามที�กฎหมายกาํหนด ตามแผนภูมิการกาํหนดบุคคลผูมี้อาํนาจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
(แผนภาพที� 2-1) 
แผนภาพที� 2-2  การกาํหนดบุคคลผูม้ีอาํนาจในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตาม
พระราชบญัญติั ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 
ที�มา: แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557 

 3. ยุทธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย 

  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 ซึ� งมีผลบงัคบัใชเ้มื�อ
วนัที� 6 พฤศจิกายน 2550 กาํหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั มีหนา้ที�ในการจดัทาํ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ   
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  กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จึงกาํหนดยุทธศาสตร์เพื�อการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัที�สามารถตอบสนองต่อวตัถุประสงค์และเป้าหมายในอนัที�จะยกระดับการ
บริหารจดัการสาธารณภยัตั�งแต่ระยะก่อนเกิดภยั ระหวา่งเกิดภยั และหลงัเกิดภยั ให้มีประสิทธิภาพ
มากยิ�งขึ�นเพื�อสร้างความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐ อนัเป็นหลกัการ
พื�นฐานที�สําคญัของแผนฉบบันี�  ที�จะตอ้งพิจารณาในลกัษณะพลวตัร และมีความเชื�อมโยงกนั
ตามวฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภยั (แผนภาพที� 2-3) ประกอบดว้ย 
  ยทุธศาสตร์ที� 1  การป้องกนัและลดผลกระทบ 
  ยทุธศาสตร์ที� 2  การเตรียมความพร้อม 
  ยทุธศาสตร์ที� 3  การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน 
  ยทุธศาสตร์ที� 4  การจดัการหลงัเกิดภยั 
แผนภาพที� 2-3  วฏัจกัรการบริหารจดัการสาธารณภยั (Disaster Management Cycle) 

 
ที�มา: แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557 
  I., ยุทธศาสตร์ที� 1 การป้องกนัและลดผลกระทบ มีวตัถุประสงคเ์พื�อปรับระบบ
การบริหารจดัการสาธารณภัยให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยัต่าง ๆ  
ไวล่้วงหน้าก่อนเกิดภยั เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัที�มีต่อประชาชน 
ในพื�นที�เสี�ยงใหมี้นอ้ยที�สุด 
  I.1 ยุทธศาสตร์ที� 1 การเตรียมความพร้อม มีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างระบบการ
เตรียมความพร้อม และแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัที�จะเกิดขึ�น และเพื�อลดภาระ 
ในการใหค้วามช่วยเหลือของภาครัฐเมื�อเกิดสาธารณภยั 
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  I.I ยุทธศาสตร์ที�  I การบริหารจัดการในภาวะฉุกเฉิน มีว ัตถุประสงค์เพื�อ
เตรียมการที�จาํเป็นใหส้ามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัที�เกิดขึ�นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และเพื�อใหก้ารปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมีระบบ ชดัเจน ไม่สับสนและลดความสูญเสีย
จากสาธารณภยัใหมี้นอ้ยที�สุด 
  I.� ยทุธศาสตร์ที� � การจดัการหลงัเกิดภยั มีวตัถุประสงคเ์พื�อบรรเทาทุกขข์ั�นตน้
แก่ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเนื�อง และมีประสิทธิภาพ รวมทั�งใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือ 

 4. บทบาท หน้าที� ของกระทรวงกลาโหมที�เกี�ยวข้องกับการป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย 
  การปฏิบติัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตอ้งอาศยัความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ทั�งภาคราชการ พลเรือน ทหาร ภาคเอกชน มูลนิธิ/อาสาสมคัร และองคก์ารสาธารณกุศล มาร่วม
บูรณาการให้การดาํเนินงานบรรลุวตัถุประสงคต์ามที�กาํหนดไว ้ โดยตอ้งมีการประสานการปฏิบติั 
การระดมทรัพยากรทุกดา้นและองคค์วามรู้เฉพาะดา้น ไปสนบัสนุนจงัหวดั อาํเภอ และองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ�นตามภารกิจ หน้าที� และความรับผิดชอบของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกับ 
การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทั� งนี� ในส่วนของกระทรวงกลาโหมมีบทบาทและหน้าที� 
ดงัต่อไปนี�  
  4., กาํหนดมาตรการเกี�ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัที�มีผลกระทบ 
ต่อบุคคล อาคาร สถานที� ทรัพยสิ์นของทางราชการทหาร รวมทั�งวางแผนการอพยพครอบครัว และ
ส่วนราชการทหารโดยประสานกบักรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
  4.1 ใหค้วามรู้ดา้นวชิาการและการปฏิบติัดา้นการทหารที�เกี�ยวขอ้งกบัการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั เช่น ภยัทางอากาศ การทาํลายวตัถุระเบิด การป้องกนัและลา้งสารเคมี  
ชีวะรังสี ฯลฯ แก่เจา้หนา้ที�ของรัฐ อาสาสมคัร และประชาชน 
  4.I ประสานการปฏิบติั ซกัซอ้ม และใหก้ารสนบัสนุนการอาํนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในพื�นที�ต่าง ๆ เขา้รับการพิทกัษพ์ื�นที�ส่วนหลงัเพื�อให้เกิดเอกภาพในการปฏิบติั
ยามสงคราม 
  4.� อาํนวยการ ประสานงาน สั�งการ และกาํกบัดูแลการปฏิบติัของส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหม ในการช่วยเหลือผูป้ระสบภยั รวมทั�งการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า การฟื� นฟู
บูรณะความเสียหาย ทั� งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคให้เป็นไปอย่างรวดเร็ว มีเอกภาพและ 
มีประสิทธิภาพ 
  4.2 ให้ความช่วยเหลือผูป้ระสบภยัตามระเบียบกระทรวงการคลงั ว่าด้วยเงิน 
ทดรองราชการ เพื�อช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติักรณีฉุกเฉิน พ.ศ.2546 และที�แกไ้ขเพิ�มเติม 



 ,I

  อย่างไรก็ตาม เพื�อให้นําไปสู่การปฏิบัติการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
อยา่งเป็นรูปธรรม จึงมีการกาํหนดโครงสร้างการบงัคบับญัชาและการประสานการปฏิบติัในภาวะ
ปกติ และโครงสร้างการบงัคบับญัชาและการประสานการปฏิบติัในภาวะไม่ปกติไว ้ (แผนภาพที� 2-4 
และแผนภาพที� 2-5) 
แผนภาพที� 2-4  โครงสร้างการบงัคบับญัชาในภาวะปกติ 

 
ที�มา: แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557 
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แผนภาพที� 2-5  โครงสร้างการบงัคบับญัชาในภาวะไม่ปกติ หรือยามสงคราม 

 
ที�มา: แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557 

 5. แผนบรรเทาสาธารณภัยกองทพัอากาศ 
  จากแผนภาพที� 2-� และแผนภาพที� 2-2 จะเห็นไดว้า่ กองทพัอากาศเป็นส่วนหนึ� ง
ของโครงสร้างการบรรเทาสาธารณภยั ซึ� งตอ้งจดัตั�ง ศบภ.ทอ. เพื�อรองรับภารกิจการช่วยเหลือ
ผูป้ระสบภยัตามนโยบายของ กห.โดยจะให้การสนบัสนุนส่วนราชการ พลเรือน ในการแกปั้ญหา
สาธารณภยั ไม่วา่จะเป็นภยัที�เกิดจากธรรมชาติ หรือจากการกระทาํของมนุษย ์เมื�อไดรั้บการร้องขอ
จากหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ทั�งนี�  ขอบเขตการดาํเนินงานของ ศบภ.ทอ. ด้านสาธารณภยั 
จาํนวน ,� ประเภทภยั มีการจดักลุ่มประเภทของสาธารณภยั แบ่งเป็น 1 กลุ่ม ดงันี�   
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  5.1 สาธารณภยัที�เกิดขึ�นเป็นประจาํ มีสิ�งบอกเหตุ มีเวลาเตรียมการรองรับ จาํนวน  
5 ภยั ไดแ้ก่ ภยัจากพายุหมุนเขตร้อน ภยัแลง้ ภยัจากอากาศหนาว ภยัจากไฟป่าและหมอกควนั  
ภยัจากโรคระบาดในมนุษย ์และภยัจากการคมนาคมและขนส่ง 
  5.1 สาธารณภยัที�พร้อมจะเกิดขึ� นตลอดเวลา มีเวลาเตรียมการไม่มากนัก จาํนวน  
h ภยั ได้แก่ อุทกภยัและดินโคลนถล่ม ภยัจากอคัคีภยั ภยัจากสารเคมีและวตัถุอนัตราย ภยัจาก
แผ่นดินไหวและอาคารถล่ม ภยัจากคลื�นสึนามิ ภยัจากโรคแมลง สัตว์ ศัตรูพืชระบาด ภยัจาก 
โรคระบาดสัตวแ์ละสัตวน์ํ�า และภยัจากเทคโนโลยสีารสนเทศ 
  ทั�งนี�  มีหน่วยปฏิบติัการหลกั ไดแ้ก่ ศปก.ทอ., ศบภ.ทอ. และ นขต.ทอ. และหน่วย
ปฏิบติัการร่วม ไดแ้ก่ มท., กห., บก.ทท., ศบภ.กห., ศบภ.ทท., ศบภ.ทบ., ศบภ.ทร., ศบภ.สตช., 
หน่วยงานราชการในพื�นที� รับผิดชอบ, หน่วยงานภาคเอกชน และรัฐวิสาหกิจ โดยมุ่งเน้น 
ใชคุ้ณลกัษณะของกาํลงัทางอากาศให้เกิดประโยชน์สูงสุด คือความเร็ว ความอ่อนตวั พิสัยบิน และ
ความแม่นยาํ โดยกําหนดภารกิจในการเตรียมการป้องกัน และดําเนินการเพื�อบรรเทาความ
เดือดร้อน และลดความเสียหายที�เกิดขึ�น อนัเนื�องมาจากสาธารณภยั โดยใช้ทรัพยากรของ ทอ. 
รวมทั�งที�ไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐและเอกชนเมื�อไดรั้บการร้องขอจากจงัหวดั หน่วยงานของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และไดรั้บสั�งการจากหน่วยเหนือ หรือ ทอ. พิจารณาเห็นวา่ภยัพิบติันั�น จะเป็น
อนัตรายต่อชีวติและทรัพยสิ์น 
  อย่างไรก็ตาม การปฏิบติัของ ทอ.ยงัคงมีขอ้กาํหนดหลายประการที�ตอ้งนํามา
พิจารณา ประกอบด้วย ทอ.เป็นผูริ้เริ� มดาํเนินการช่วยเหลือและบรรเทาสาธารณภยัได้ทนัที ทอ. 
จะสนับสนุนการช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยั เมื�อได้รับการร้องขอจากจงัหวดั หน่วยงานของ
ภาครัฐ ภาคเอกชน และไดรั้บสั�งการจากหน่วยเหนือ ตลอดจนเพื�อตรวจสอบสถานการณ์ภยัพิบติั
เบื�องตน้ การช่วยเหลือบรรเทาสาธารณภยั จะปฏิบติัภายในประเทศเท่านั�น การช่วยเหลือบรรเทา 
สาธารณภยัภายในเขตฐานทพัอากาศกรุงเทพฯ และปริมณฑล รวมทั�งที�ตั�ง ทอ.ในต่างจงัหวดั  
ใหส่้วนที�รับผดิชอบตามโครงสร้าง ศบภ.ทอ. ดาํเนินการตามแผนที�ไดจ้ดัทาํรองรับไว ้
 สาํหรับแนวความคิดในการปฏิบติัมีรายละเอียดดงันี�  
 ,. แนวความคิดทั�วไป 
  ,., เพื�อให้การช่วยเหลือและบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผูป้ระสบสาธารณภยั
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบันโยบาย กห., บก.ทท. และการปฏิบติัของเหล่าทพัอื�น 
ทอ.ได้จัดตั� ง ศบภ.ทอ.ขึ� น เพื�อเตรียมปฏิบัติภารกิจตลอด 1� ชั�วโมง ส่วนหน่วย ทอ.ณ ที�ตั� ง
ต่างจงัหวดั ไดแ้ก่ รร.การบิน และกองบิน เป็นตน้ ให้จดัตั�งศูนยบ์รรเทาสาธารณภยัหน่วยขึ�น มีคาํยอ่วา่ 
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“ศบภ.(ชื�อหน่วย ทอ.)” เพื�อใหก้ารช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัในพื�นที�ที�หน่วยรับผิดชอบ โดยมี 
หน.หน่วย เป็นผูรั้บผดิชอบ 
  ,.1 ศบภ.ทอ.มีผู ้บัญชาการศูนย์บรรเทาสาธารณภัย ทอ. (ผบ.ศบภ.ทอ.)  
เป็นผูรั้บผิดชอบโดยจดัให้มีกาํลงัพล อุปกรณ์ เครื�องมือเครื�องใช้ และยานพาหนะสําหรับปฏิบติังาน
อยา่งเพียงพอ สําหรับ ศบภ.รร.การบิน, ศบภ.กองบิน, ศบภ.ฝงูบินอิสระปฏิบติัราชการสนาม และ 
ศบภ.หน่วยในระบบควบคุมทางอากาศยุทธวิธี มี หน.หน่วย เป็นผูบ้ญัชาการศูนยบ์รรเทาสาธารณภยั
หน่วย 
  ,.I ศบภ.ทอ.มีหน้าที�วางแผน สั�งการ อาํนวยการ ประสานงาน ควบคุม และ
กาํกบัดูแลการปฏิบติัในขอบเขตของภารกิจการเตรียมการ การป้องกนั การบรรเทาสาธารณภยั  
การฟื� นฟู การช่วยเหลือประชาชน และการพฒันาประเทศตามโครงการอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ
ให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย ตามนโยบายของรัฐบาล, กห., บก.ทท. และ ทอ. รวมทั�งกาํกบัดูแล
การปฏิบติัของหน่วย ศบภ.ทอ. ในต่างจงัหวดั และเป็นศูนยก์ลางในการรับบริจาคของ ทอ. เพื�อการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยั รวบรวมผลการปฏิบติังานต่าง ๆ เสนอหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
 1. ระดบัความรุนแรงของสาธารณภยั 
  1., ระดบัที� , สาธารณภยัที�เกิดขึ�นทั�วไปหรือมีขนาดเล็ก   
  1.1  ระดบัที� 1 สาธารณภยัขนาดกลาง  
  1.I  ระดบัที� I สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบรุนแรงกวา้งขวาง หรือสาธารณภยั
ที�จาํเป็นตอ้งอาศยัผูเ้ชี�ยวชาญหรืออุปกรณ์พิเศษ  
  1.�  ระดบัที� � สาธารณภยัขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบร้ายแรงอยา่งยิ�ง 
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 I. ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ 
ระดบัความ
รุนแรงของ 
สาธารณภยั 

ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ตามแผนป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  

พ.ศ.122I - 1223 

ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ตามแผน 
บรรเทาสาธารณภยั ทอ. 

, 
ผอ.ทอ้งถิ�น, ผอ.อาํเภอ และ/หรือ 
ผช.ผอ.กรุงเทพมหานคร 

หน.หน่วย ทอ.ในพื�นที� เป็นผู ้
บญัชาการเหตุการณ์ และ รอง 
ผบ.ศบภ.ทอ. หรือผูที้�ไดรั้บมอบหมาย
จาก ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์ในภาพรวมของ ทอ. 

ระดบัความ
รุนแรงของ 
สาธารณภยั 

ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ตามแผนป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  

พ.ศ.122I - 1223 

ผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ตามแผนบรรเทา
สาธารณภยั ทอ. 

1 
ผอ.จงัหวดั และ/หรือ  
ผอ.กรุงเทพมหานคร 

หน.หน่วย ทอ.ในพื�นที� เป็นผู ้
บญัชาการเหตุการณ์ และ รอง 
ผบ.ศบภ.ทอ. หรือผูที้�ไดรั้บมอบหมาย
จาก ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์ในภาพรวมของ ทอ. 

I 
ผอ.กลาง และ/หรือ ผบ.ป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 

หน.หน่วย ทอ.ในพื�นที� เป็นผู ้
บญัชาการเหตุการณ์ และ รอง 
ผบ.ศบภ.ทอ. หรือผูที้�ไดรั้บมอบหมาย
จาก ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผูบ้ญัชาการ
เหตุการณ์ในภาพรวมของ ทอ. 

� 
นายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรี         
ที�นายกรัฐมนตรีมอบหมาย 

ผบ.ศบภ.ทอ./ผบ.ทอ. 

หมายเหตุ  ผบ.ศบภ.ทอ. มีอาํนาจในการเปลี�ยนแปลงผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ไดต้ามความเหมาะสม   
 �. การจดักาํลงัฝ่ายอาํนวยการ  
  �., กรณีความรุนแรงของสาธารณภยัระดบัที� , - 1 
   �.,., ให้หน่วย ทอ. ณ ที�ตั�งต่างจงัหวดั และ ชอ. ที�อยู่ในพื�นที�ประสบภยั 
จดัตั�ง ศบภ.หน่วย โดยมี ผบ.หน่วย เป็นผูรั้บผดิชอบ 
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   �.,.1 ให ้ศบภ.หน่วย จดัเตรียมกาํลงัพร้อมให้การช่วยเหลือ โดยดาํเนินการ
สํารวจพื�นที�, รวบรวมขอ้มูล, ประสานงานการปฏิบติั (กรณีต่างจงัหวดั) และรายงานให้ ศบภ.ทอ. 
ทราบภายใน 1� ชั�วโมง  
  �.1 กรณีความรุนแรงของสาธารณภยัระดบัที� I 
   คณะกรรมการอาํนวยการ ศบภ.ทอ. รายงานตวัพร้อมปฏิบติัภารกิจ ณ ศบภ.ทอ. 
ภายใน 1� ชั�วโมง โดยมี รอง ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ 
  �.I กรณีความรุนแรงของสาธารณภยัระดบัที� � 
   ให ้ผบ.ศบภ.ทอ. เป็นผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ และ ศบภ.ทอ. จดัฝ่ายอาํนวยการ 
จาํนวน 5 คน จาก กพ.ทอ., ขว.ทอ., ยก.ทอ., กบ.ทอ., กร.ทอ. และ ทสส.ทอ. หน่วยละ , คน รวมทั�ง
เจา้หน้าที� สอ.ทอ. จาํนวน , ชุด มารายงานตวั ณ ศบภ.ทอ. ภายใน I ชั�วโมง และเตรียมพร้อมปฏิบติั
หนา้ที�ฝ่ายอาํนวยการ ณ ศูนยอ์าํนวยการร่วม (ศอร.) ที�รัฐบาลกาํหนด เมื�อไดรั้บคาํสั�ง 



 ��

 

บทที� � 

นโยบายที�เกี�ยวข้อง หลกัการและแนวคดิภูมิสารสนเทศ 

นโยบายที�เกี�ยวข้อง 

 การบรรเทาสาธารณภยัและการพฒันาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ 
ไดถู้กกาํหนดไวใ้นยุทธศาสตร์กองทพัอากาศ พ.ศ.,--�-,-/, โดยในยุทธศาสตร์ที0 2 เสริมสร้าง
สมรรถนะและความพร้อมในการป้องกนัประเทศ กลยุทธ์ที0 2.5 ปฏิบติัการกิจการพลเรือน ซึ0 งมีการ
กาํหนดตวัชี: วดัเป็นร้อยละของความสําเร็จในการปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานหลกัเพื0อช่วยเหลือ
ประชาชนที0ประสบภยัพิบติัภายในประเทศ และยุทธศาสตร์ที0 5 สนบัสนุนการขบัเคลื0อนยุทธศาสตร์
การพฒันาประเทศของรัฐบาล กลยทุธ์ยอ่ยที0 5.1.3 สนบัสนุนนโยบายการพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆ 
ของรัฐบาลภายใตข้อบเขตภารกิจที0กองทพัอากาศพึงกระทาํได ้ 
 ส่วนการพฒันาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ มีแผนแม่บทเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศกองทพัอากาศปี 2557-2562 ซึ0 งมีเป้าหมายในการพฒันาเทคโนโลยีฯ ให้มีประสิทธิภาพ
มากขึ:น สามารถใหก้ารสนบัสนุนภารกิจดา้นยุทธการ การข่าว กิจการพลเรือน การบรรเทาสาธารณภยั 
และงานวจิยั/พฒันา เพื0อรองรับแผนยทุธศาสตร์กองทพัอากาศ พ.ศ.,--�-,-/, 
 นอกจากนี:  นโยบายผูบ้ญัชาการทหารอากาศปี 2557 เฉพาะดา้นกิจการพลเรือนและ
การประชาสัมพนัธ์ ยงักาํหนดให้เตรียมและดาํรงความพร้อมในการปฏิบติังานช่วยเหลือประชาชน
เมื0อเกิดสาธารณภยัให้ปฏิบติัไดอ้ย่างรวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ รวมถึงสนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ข
ปัญหาของชาติ ซึ0 งประกอบดว้ย การพฒันาและปรับปรุงแผนบรรเทาสาธารณภยักองทพัอากาศ  
ให้มีความทนัสมยั สอดคลอ้งกบัแผนงานของหน่วยเหนือ รวมทั:งให้สามารถรองรับกบัภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และการเสริมสร้างขีดความสามารถดา้นการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ใหส้ามารถช่วยเหลือผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
รวดเร็ว ทนัเหตุการณ์ และปลอดภยัตามสถานการณ์ที0เกิดขึ:นจริง สามารถตอบสนองความตอ้งการ
ของผูป้ระสบภยัไดอ้ยา่งรวดเร็ว ทั0วถึง และเป็นธรรม 
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หลกัการและแนวคดิภูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics: GIs)  

 เทคโนโลยีทางดา้นสารสนเทศในปัจจุบนัเขา้มามีบทบาทในการวางแผน การบริหาร 
รวมถึงการใช้เป็นข้อมูลเพื0อสนับสนุนการตัดสินใจ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หรือ Geo-
Informatics ก็เป็นสารสนเทศอีกประเภทหนึ0 งที0เป็นที0 รู้จัก และใช้งานกันมากขึ: นในปัจจุบัน 
ทั:งองคก์รของรัฐและเอกชน คาํถามง่าย ๆ ที0มีการถามอยูบ่่อย ๆ ก็คือ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ หรือ 
Geo-Informatics มีความหมายว่าอย่างไร แต่คําตอบนั: นค่อนข้างยากที0จะใช้ค ําหรือข้อความ 
มาอธิบายใหก้ระชบั ครอบคลุมและเขา้ใจง่าย 
 หลายหน่วยงานพยายามที0จะให้ความหมายไว ้ อย่างในต่างประเทศมีหลายองคก์รที0
ให้คาํจาํกดัความไว ้เช่น ที0 Geo-informatics Laboratory, School of Information Science, 
University of Pittsburgh. USA. ไดใ้ห้ความหมายไวว้า่ “Geo-informatics encompasses a collection 
of special techniques, technologies, and tools for the acquisition, processing, management, 
analysis, and presentation of geospatial data.”  
 ส่วนในประเทศแคนาดา Department of Geodesy and Geomatics Engineering, 
University of New Brunswick, Canada. ให้ความหมายไวว้่า “Geomatics engineering is the 
practical, expert application of the sciences and technologies involved in acquiring, integrating, 
analyzing, managing and portraying geospatial information” 
 สําหรับประเทศไทยนั:นไดมี้โครงการจดัทาํแผนแม่บท GIS แห่งชาติ จดัทาํโดยคณะ
วิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เสนอต่อ สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศ และ 
ภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน) เมื0อ พ.ศ.,-t- ไดก้าํหนดความหมายของคาํวา่ “ภูมิสารสนเทศ” 
ในเชิงกวา้ง โดยหมายถึง “ขอ้มูลเชิงตาํแหน่งทุกชนิด ไม่ว่าจะอยู่ในลกัษณะที0เป็นเอกสารหรือ
เชิงเลข (Digital) หรือจะได้มาจากกระบวนการหรือกรรมวิธีใด” ดงันั:นดว้ยความหมายนี: ทาํให ้
ภูมิสารสนเทศ หมายรวมถึง แผนที0 ภาพถ่ายทางอากาศ ภาพดาวเทียม ขอ้มูลเวคเตอร์ แบบจาํลอง
ภูมิประเทศเชิงเลข ตลอดจนขอ้มูลจากการสํารวจรังวดัทุกชนิดไม่ว่าจะเป็นการรังวดัแบบดั:งเดิม 
(Conventional Survey) หรือจากการรังวดัสมยัใหม่ดว้ยสัญญาณดาวเทียม GPS ฯลฯ 
 ขอ้สังเกตที0ไดจ้ากความหมายที0ยกตวัอยา่งมานี:  ก็คือ มีรูปแบบการเขียนที0แตกต่างกนั
ออกไป เช่น Geo-Informatics, Geoinformatics และ ในประเทศแคนาดา เรียกวา่ Geomatics ถึงแมมี้
การเขียนที0แตกต่างกนัแต่ก็มีความหมายเหมือนกนัตรงที0เป็นเทคโนโลยีที0ใช้สําหรับการรวบรวม 
จดัเก็บ วเิคราะห์ จดัการ และตีความขอ้มูลข่าวสารเชิงพื:นที0 
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 การอธิบายให้เขา้ใจความหมายเริ0มจากการแยกคาํว่า Geo-Informatics ให้เป็น , คาํ 
คือ Geo หมายถึง โลกหรือการศึกษาเกี0ยวกบัโลก และคาํว่า Informatics หมายถึง ขอ้มูลข่าวสาร
หรือ information เป็นขอ้มูลที0ผา่นการประมวลและวิเคราะห์แลว้ทาํให้สืบคน้ แกไ้ข ปรับปรุงและ
แสดงผลได้ เมื0อนํามารวมกันจึงมีความหมายว่า สารสนเทศที0เกี0ยวข้องกับการศึกษาโลก แต่
ความหมายมิไดจ้บเพียงเท่านี:  ยงัตอ้งหาคาํตอบวา่ศาสตร์สาขาใดที0เป็นการศึกษา การพรรณนา และ
การอธิบายขอ้มูลเกี0ยวกบัโลก ทั:งสิ0 งแวดล้อมทางธรรมชาติ สิ0 งแวดล้อมทางวฒันธรรม รวมทั:ง
ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์ับสิ0 งแวดล้อม นั0นก็คือ ภูมิศาสตร์ (Geography) เมื0อภูมิศาสตร์
ทาํการศึกษาขอ้มูลที0เกี0ยวขอ้งกบัโลก หรือสิ0งต่าง ๆ ที0อยูบ่นโลกที0สามารถอา้งอิงตาํแหน่งที0ตั:ง 
ที0แน่นอนได ้ขอ้มูลเหล่านั:นจึงเรียกวา่เป็นขอ้มูลทางภูมิศาสตร์ หรือขอ้มูลเชิงพื:นที0 (Spatial Data)  
เนื0องจากเป็นขอ้มูลที0เกี0ยวขอ้งกบัพื:นที0บนโลกทั:งสิ:น  
 ภูมิสารสนเทศ กบัสารสนเทศแบบอื0น ต่างก็ทาํการศึกษาเหตุการณ์ที0เกิดขึ:นว่าเป็น
เหตุการณ์อะไร และมีจาํนวนเท่าใด เช่น จาํนวนนกัศึกษาของมหาวิทยาลยัฟาร์อีสเทอร์น ปี พ.ศ.,--H 
แต่ความแตกต่างที0เกิดขึ:นก็คือ ภูมิสารสนเทศ ให้ความสนใจทางดา้นพื:นที0เพิ0มเขา้มาอีกหนึ0งอยา่ง 
เช่น จาํนวนนักศึกษาของมหาวิทยาลัยฟาร์อีสเทอร์น ปีพ.ศ.,--H ที0อยู่ในพื:นที0รูปปิดที0มีพิกัด 
(X1,Y1) (X2,Y2) (X3,Y3)… (X1,Y1) ทาํให้สามารถทราบถึงตาํแหน่งที0ตั:ง (Location) และขอบเขต 
(Boundary) ของมหาวทิยาลยัฟาร์อีสเทอร์นในแผนที0ได ้ 
 ดงันั:นภูมิสารสนเทศ จึงเป็นเทคโนโลยีที0เกี0ยวขอ้งกบัการไดม้า (Capture) การบูรณาการ 
(Integrating) การวิเคราะห์ (Analyzing) การจดัการ (Managing) และการตีความ (Depicting) ขอ้มูล
ข่าวสารเชิงพื:นที0 อนัประกอบไปดว้ยขอ้มูล { ดา้น คือ �) ทาํเลที0ตั:ง (Location) ที0สามารถบอกเป็น
ค่าพิกดัที0แน่นอนได ้เช่น ระบบพิกดัภูมิศาสตร์ (Geographic Coordinate) และระบบพิกดั UTM 
(Universal Transverse Mercator) ทาํเลที0ตั:งนี: ถือว่าเป็นขอ้มูลที0อิงอยู่กบัพื:นที0 (Spatial Aspect)  
2) สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ  เป็นขอ้มูลที0แสดงถึงสิ0งแวดลอ้มที0เกิดขึ:นเองตามธรรมชาติ เช่น 
ลกัษณะภูมิประเทศ ชนิดดิน โครงสร้างทางธรณีวิทยา ประเภทป่าไม ้และ {) สภาพแวดลอ้มทาง
วฒันธรรม เป็นขอ้มูลที0แสดงถึงสิ0งแวดลอ้มที0มนุษยส์ร้างขึ:น เช่น ถนน หมู่บา้น อาคารบา้นเรือน 
ในปัจจุบนัขอ้มูลสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและสภาพแวดลอ้มทางวฒันธรรม ถูกเปลี0ยนให้อยู่
ในรูปของข้อมูลเชิงตวัเลข (Numerical Information) เพื0อให้จดัเก็บได้ด้วยระบบคอมพิวเตอร์ 
สามารถรองรับขอ้มูลที0มีความซบัซอ้น หลากหลายทั:งเชิงปริมาณและคุณภาพ 
 จากความหมายดงักล่าว ภูมิสารสนเทศ จึงมีความเกี0ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีที0สามารถ
รวบรวม จดัเก็บ จดัการ วิเคราะห์ และตีความขอ้มูลข่าวสารเชิงพื:นที0 นั0นคือ ระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (Geographic Information System : GIS) ระบบการกาํหนดตาํแหน่งบนพื:นโลกดว้ย
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ดาวเทียม (Global Positioning System : GPS) และการสํารวจระยะไกลดว้ยดาวเทียม (Remote 
Sensing : RS) การสํารวจดว้ยภาพถ่าย (Photogrammetry) และเทคโนโลยีการทาํแผนที0 (Mapping 
Technologies) ดงันั:น ภูมิสารสนเทศจึงตอ้งศึกษาเทคโนโลยีเหล่านี:อยา่งลึกซึ: ง เพราะกระบวนการ
ตั:งแต่ครั: งแรกที0ไดรั้บขอ้มูลเชิงพื:นที0มา จนถึงขั:นตอนสุดทา้ยที0เป็นการทาํแผนที0ดว้ยคอมพิวเตอร์นั:น 
ลว้นเป็นกระบวนการที0ตอ้งใช้เทคโนโลยีดงักล่าวขา้งตน้ ดงันั:นจึงใช้คาํวา่ เทคโนโลยี มาผสมกบั
คาํวา่ ภูมิสารสนเทศ เป็น เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ 

 1. ระบบสารสนเทศภูมศิาสตร์ (Geographic Information System: GIS) 
  �.� กล่าวทั0วไป 
   นบัตั:งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนักาํลงัทางทหารเป็นปัจจยัสําคญัต่อความมั0นคง 
ศกัยภาพทางทหารขึ:นอยู่กบัความไดเ้ปรียบที0เหนือกว่าขา้ศึก การจะไดเ้ปรียบในการทาํสงคราม 
จาํเป็นตอ้งมีเทคโนโลยีที0เหนือกวา่ ซึ0 งในปัจจุบนัเป็นยุคของขอ้มูลข่าวสาร ดงันั:นจึงมีความจาํเป็น
ที0จะตอ้งพฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศให้เหนือกวา่ขา้ศึก ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic 
Information System: GIS) จึงเป็นส่วนสําคญัในการปฏิบติัการทางทหารในปัจจุบนั เนื0องจากความ
ตอ้งการขอ้มูลเชิงพื:นที0 (Spatial Data) เป็นความตอ้งการสาํคญัของการปฏิบติัการทางทหาร  
   การสั0งการทางทหารยอ่มตอ้งการขอ้มูลข่าวสารที0รวดเร็ว และใชค้วามเร็วนั:น
เพื0อใหไ้ดเ้ปรียบฝ่ายขา้ศึก ส่วนใหญ่แนวความคิดของระบบบญัชาการ, ควบคุม, ติดต่อสื0อสาร และ
ประสานงานร่วมกนัในการปฏิบติัการทางทหาร ตอ้งการขอ้มูลที0มีความละเอียดสูง ถูกตอ้ง และ
รวดเร็ว เพื0อให้ทนัต่อการตดัสินใจ ข้อมูลเชิงพื:นที0สําคญัอย่างยิ0งต่อผูบ้งัคบับญัชาในสนามรบ
เนื0องจาก เป็นประโยชน์ต่อการวางแผนและพฒันายุทธวิธี กองทพัในหลายประเทศทาํการรวบรวม 
กลั0นกรอง วิเคราะห์ และเสนอข้อมูลเชิงพื:นที0สําหรับการตัดสินใจแก้ปัญหาความขัดแย้ง 
ตามแนวชายแดน โดยการนาํเสนอในรูปของตาราง กราฟ ที0ไดจ้ากการวิเคราะห์ ขอ้มูลเชิงพื:นที0  
ซึ0 งสารสนเทศภูมิศาสตร์ จะสามารถตอบสนองทุกกิจกรรม เช่น การจาํลองสนามรบ การบรรยายสรุป
ภารกิจ และการวางแผนการติดต่อสื0อสาร การลาํเลียงและการบญัชาการและควบคุม 
  �., ความหมายของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: 
GIS) 
   ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ คือกระบวนการทาํงานเกี0ยวกบัขอ้มูลในเชิงพื:นที0
ดว้ยระบบคอมพิวเตอร์ เพื0อใชก้าํหนดขอ้มูลและสารสนเทศ ที0มีความสัมพนัธ์กบัตาํแหน่งในเชิงพื:นที0 
เช่น ที0อยู่ บ้านเลขที0 สัมพนัธ์กับตาํแหน่งในแผนที0 ตาํแหน่ง เส้นรุ้ง เส้นแวง ขอ้มูลและแผนที0  
ใน GIS เป็นระบบขอ้มูลสารสนเทศที0อยูใ่นรูปของตารางขอ้มูล และฐานขอ้มูลที0มีส่วนสัมพนัธ์กบั
ขอ้มูลเชิงพื:นที0 ซึ0 งรูปแบบและความสัมพนัธ์ของขอ้มูลเชิงพื:นที0ทั:งหลาย จะสามารถนาํมาวิเคราะห์
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ดว้ย GIS และทาํให้สื0อความหมายในเรื0องการเปลี0ยนแปลงที0สัมพนัธ์กบัเวลาได้ ขอ้มูลเหล่านี:   
เมื0อปรากฏบนแผนที0ทาํใหส้ามารถแปลและสื0อความหมาย ใชง้านไดง่้าย  
   ขอ้มูลใน GIS ทั:งขอ้มูลเชิงพื:นที0และขอ้มูลเชิงบรรยาย สามารถอา้งอิงถึง
ตาํแหน่งที0มีอยู่จริงบนพื:นโลกได้โดยอาศยัระบบพิกดัทางภูมิศาสตร์ (geocode) ซึ0 งจะสามารถ
อา้งอิงได ้ทั:งทางตรงและทางออ้ม ขอ้มูลใน GIS ที0อา้งอิงกบัพื:นผิวโลกโดยตรง หมายถึง ขอ้มูลที0มี
ค่าพิกดัหรือมีตาํแหน่งจริงบนพื:นโลกหรือในแผนที0 เช่น ตาํแหน่งอาคาร ถนน ฯลฯ สําหรับขอ้มูล 
GIS ที0จะอา้งอิงกบัขอ้มูลบนพื:นโลกไดโ้ดยทางออ้ม ไดแ้ก่ ขอ้มูลของบา้น (รวมถึงบา้นเลขที0 ซอย 
เขต แขวง จงัหวดั และรหัสไปรษณีย)์ โดยจากขอ้มูลที0อยู่ เราสามารถทราบได้ว่าบ้านหลงันี: มี
ตาํแหน่งอยู ่ณ ที0ใดบนพื:นโลก เนื0องจากทุกหลงัจะมีที0อยูไ่ม่ซํ: ากนั 
แผนภาพที� 3-1  ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที0มา: แผนแม่บทเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ ทอ. ปี 2557-,-/, 
   ระบบนี:แตกต่างจากระบบสารสนเทศชนิดอื0น ๆ เช่น ระบบสารสนเทศการ
บริหาร  ระบบสารสนเทศบุคคลากร ตรงที0ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จะมีขอ้มูล และสารสนเทศ
เชิงพื:นที0ซึ0 งมีโครงสร้างที0สัมพนัธ์อยูก่บัขอ้มูลเชิงอรรถ ในขณะที0ระบบสารสนเทศทั0วไปขาดขอ้มูล
เชิงพื:นที0 หรือตาํแหน่ง ในการวิเคราะห์และแสดงผลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ จึงประกอบ
ไปด้วยข้อมูลที0 มีตําแหน่ง และข้อมูลบรรยายคุณลักษณะของภาคพื:นผิวโลกหรือของวตัถุ 
บนพื:นผวิโลก 
 



 ,t

   ดงันั:น ความหมายของขอ้มูลสารสนเทศและ GIS จะประกอบดว้ย 
   1.,.� ภูมิศาสตร์ (Geographic) เป็นการแสดงคุณลกัษณะเฉพาะของสถานที0 
เกี0ยวกบัการจดัวางสิ0งต่าง ๆ และความสัมพนัธ์ของสิ0งต่าง ๆ ที0แบ่งแยกสิ0งหนึ0งออกจากสิ0งอื0น ๆ  
ที0ปรากฏอยูบ่นพื:นผวิโลก  
   �.,., สารสนเทศ (Information) คือใจความสําคญัของขอ้มูลที0ได้รับการ
แปลงรูปหรือแปลความหมายขึ:นใหม่ โดยขอ้มูลเหล่านี: เป็นขอ้มูลที0เกี0ยวขอ้งกบัเรื0องที0สนใจอยู ่ 
มีความถูกตอ้งแม่นยาํ เป็นปัจจุบนั และใชง้านไดต้ามความตอ้งการมากขึ:น 
   �.,.{ ขอ้มูล (Data) คือสิ0งที0ใชแ้สดงขอ้เท็จจริงในรูปของตวัเลข ตวัอกัษร 
และสัญลกัษณ์ ซึ0 งใช้บอกลกัษณะของวตัถุ ความคิด เงื0อนไข สถานการณ์ หรือปัจจยัอื0น ๆ 
โดยทั0วไปคาํว่าขอ้มูลและสารสนเทศมกัจะถูกนาํมาใชป้ะปนกนั แต่ในทางวิชาการแลว้คาํทั:งสอง  
มีความหมายที0แตกต่างกนัอยูบ่า้ง สารสนเทศจะใช้กบัขอ้มูลที0ผ่านกระบวนการแปลงรูปหรือแปล
ความหมาย 
   �.,.t ระบบ (System) เป็นการนาํเอาส่วนประกอบต่าง ๆ ของเรื0องใดเรื0องหนึ0ง
ในตวัมนัเองมาสร้างความสัมพนัธ์ระหวา่งกนัที0แน่นอน อยา่งเป็นขั:นตอนและสอดคลอ้งกนั เพื0อให้
สามารถบริหารจดัการและใชข้อ้มูลไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   �.,.- ระบบสารสนเทศ (Information system) เป็นระบบที0มีการนาํเอา
ขอ้มูลมาปรับปรุงใหเ้หมาะสมต่อการนาํไปวเิคราะห์เป็นสารสนเทศที0ใชต้อบคาํถาม หรือแกปั้ญหา
ตามตอ้งการได ้การทาํงานทุกขั:นตอนที0ต่อเนื0องกนันี: จะใชค้อมพิวเตอร์เป็นเครื0องมือหลกั ภายใต้
การควบคุมดูแลของผูใ้ชที้0เขา้ใจทั:งระบบคอมพิวเตอร์และระบบงานที0เกี0ยวขอ้งกบัขอ้มูลนั:น  
   ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System, GIS) หมายถึง
การเชื0อมโยงระหวา่งตาํแหน่งของวตัถุบนพื:นโลกกบัใจความสําคญัของขอ้มูลของวตัถุนั:นเพื0อการ
บริหารจัดการและใช้ข้อมูลนั: น โดยใช้เทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ในการจัดเก็บ จัดการ สืบค้น 
วเิคราะห์ และแสดงผล โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื0อหาคาํตอบของความสัมพนัธ์ของขอ้มูลนั:น ๆ 
  �.{ ววิฒันาการของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
   การนําแผนที0มาใช้เพื0อการซ้อนทบัข้อมูลเชิงพื:นที0และข้อมูลเชิงบรรยาย 
เพื0อเป็นสิ0งที0ไดท้าํมานานแลว้ ในการเตรียมการบินนกับินไดน้าํแผนที0มาเป็นพื:นเพื0อวาด จุดเริ0มตน้ 
จุดหมายปลายทางลากเส้นทางการบิน และเขียนขอ้มูลเชิงบรรยาย เช่น ทิศทางการบิน ระยะทาง 
การบิน เวลาการบิน จาํนวนเชื:อเพลิงที0ใช ้เป็นตน้ ซึ0 งการวิเคราะห์หาความสัมพนัธ์ระหว่างขอ้มูลนั:น
สามารถกระทาํได้ดว้ยตนเอง แต่ถ้าขอ้มูลมีความซับซ้อนมากก็จะมีความยากลาํบากในการวิเคราะห์
ขอ้มูลนั:น 
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   พ.ศ.,-H{ ได้เริ0 มมีการประยุกต์เอาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์มาใช้เพื0อการ
จดัการ วิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพื:นที0 หน่วยงาน LUNRI (The Land Use and Natural Resources 
Inventory)  แห่งมลรัฐนิวยอร์ค ประเทศสหรัฐอเมริกา และหน่วยงาน CGIS (The Canadian 
Geographic Information System) ในประเทศแคนาดา เป็นสองหน่วยงานแรกที0ไดน้าํเทคโนโลย ี
GIS มาใช ้โดยเนน้การนาํภาพถ่ายทางอากาศมาใช้ร่วมกบัแผนที0ต่าง ๆ เพื0อจดัทาํคลงัขอ้มูลทางดา้น
ทรัพยากร ขอ้มูลเชิงพื:นที0ต่าง ๆ ที0ถูกจดัเก็บไวใ้น GIS ไดแ้ก่ ขอ้มูลทางดา้นการเกษตร ขอ้มูล
เกี0ยวกบัดิน ขอ้มูลป่าไม ้ขอ้มูลเกี0ยวกบัชีวติสัตวป่์า และขอ้มูลทางธรณีวิทยา เทคโนโลยี GIS ไดรั้บ
ความสนใจและไดรั้บการสนบัสนุนเป็นอยา่งดี 
   เทคโนโลยี GIS สามารถทาํได้ตามวตัถุประสงค์ที0ตั:งไว ้แต่อย่างไรก็ตาม
ยงัคงประสบปัญหา คือ อุปกรณ์และเครื0องคอมพิวเตอร์ต่าง ๆ ที0ใช้ในช่วงระยะเวลานั:น ยงัไม่มี
คุณสมบติั ที0เหมาะสมที0จะนาํทางใชร่้วมกบั GIS ไม่วา่ทางดา้นประสิทธิภาพหรือราคาที0แพงมาก
ปัญหาดงักล่าวเป็นส่วนที0กระตุน้ให้มีการปรับปรุงระบบและอุปกรณ์เครื0องคอมพิวเตอร์เพื0อเป็น
แบบอยา่งในการพฒันาเทคโนโลย ีGIS ในระยะเวลาต่อมา 
   ในช่วงทศวรรษที0ผ่านมาการพฒันาระบบคอมพิวเตอร์ทาํให้ผูใ้ช้สามารถ 
นาํระบบคอมพิวเตอร์มาประยุกต์ใช้กบัเทคโนโลยี GIS ไดรั้บการพฒันาเป็นลาํดบัเรื0 อยมา และ 
ในปัจจุบนัได้มีการนาํเทคโนโลยี GIS มาประยุกต์ใช้กบัระบบงานด้านต่าง ๆ เช่น ระบบงาน 
การวางแผนการจัดเก็บภาษี ระบบงานการค้นหาเส้นทางที0 เหมาะสม ระบบงานวิจัยด้าน
ประชากรศาสตร์ ระบบงานวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ0งแวดลอ้ม ฯลฯ สําหรับในประเทศไทยเองก็มี
การใช้งาน GIS หลายหน่วยงาน เช่น กรมแผนที0ทหาร องค์การโทรศพัท์ การไฟฟ้าฯ กระทรวง 
วิทยาศาสตร์ฯ กระทรวงสาธารณสุข มหาวิทยาลยัต่าง ๆ รวมถึงหน่วยงานเอกชนต่างๆที0เกี0ยวขอ้ง 
และมีการเรียนการสอนในสาขาวชิา GIS ในมหาวทิยาลยัต่าง ๆ ในประเทศอีกดว้ย 
  �.t ส่วนประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
   ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เป็นระบบที0มีองค์ประกอบหลกัที0แน่นอนและ 
มีความสัมพนัธ์ต่อกนัที0ชดัเจน แต่เนื0องจากลกัษณะขอ้มูลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มีความ
ซบัซอ้น การประมวลผลขอ้มูลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์จึงมกันิยมใชเ้ครื0องคอมพิวเตอร์ที0มี
ความสามารถสูง (High Speed Computer) มาใช้เป็นหลกัในการให้บริการต่อผูใ้ช้ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงทาํให้สามารถจาํแนกองค์ประกอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ ออกไดเ้ป็น  
/ ระบบใหญ่ ๆ คือ ฮาร์ดแวร์ ซอฟทแ์วร์ ขอ้มูล บุคลากร กระบวนการ และการบาํรุงรักษา 
   �.t.� ระบบฮาร์ดแวร์ ฮาร์ดแวร์ หมายรวมถึงคอมพิวเตอร์ที0ใช้เป็น 
สถานีงาน และที0ใช้เป็นแม่ข่ายสําหรับเก็บขอ้มูลและติดตั:งซอฟท์แวร์ อุปกรณ์ต่อพ่วงทั:งหลาย 
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รวมถึงการเชื0อมต่อเป็นเครือข่ายให้ทาํงานร่วมกนั ใช้ทรัพยากรร่วมกนัได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
โดยถือเป็นส่วนประกอบของระบบที0สัมผสัได ้ซึ0 งสามารถแบ่งแยกตามหนา้ที0การใชง้านดงันี:   
    �. หน่วยรับขอ้มูล (Input Unit) คือ อุปกรณ์ซึ0 งทาํหน้าที0รับขอ้มูล
เขา้สู่ระบบคอมพิวเตอร์ เช่น คียบ์อร์ด (key board), เมา้ส์ (mouse), เครื0องกราดภาพ (scanner) และ 
ดิจิไทเซอร์ (digitizer) โดยจะเปลี0ยนรูปแบบขอ้มูลจากสิ0งพิมพ ์เช่น แผนที0 รายงาน และขอ้มูลจาก
สนาม ให้อยู่ในรูปของขอ้มูลดิจิทลั เพื0อจดัส่งไปยงัหน่วยประมวลผลกลาง และต่อไปยงัหน่วย
จดัเก็บขอ้มูลอีกทอดหนึ0ง  
    ,. หน่วยประมวลผลกลาง (Central Processing Units-CPU) คือ 
อุปกรณ์ซึ0 งทาํหน้าที0ประมวลผลขอ้มูลในระบบคอมพิวเตอร์ หรือทาํหน้าที0เป็นสมองของเครื0อง
คอมพิวเตอร์ ซึ0 งจะทําการควบคุมการจัดลําดับการทํางานของระบบ และมีหน่วยคํานวณ
เปรียบเทียบขอ้มูลโดยใชห้ลกัคณิตศาสตร์ และตรรกศาสตร์ 
    {. หน่วยแสดงผล (Output Units) คือ อุปกรณ์ซึ0 งทาํหนา้ที0แสดงผล
ที0ได้จากหน่วยประมวลผลกลาง เช่น จอภาพ, เครื0องพลอต (plotter) และเครื0องพิมพ์ (printer)  
โดยสามารถแสดงผลไดท้ั:งขอ้ความและรูปกราฟิก  
    4. หน่วยความจาํสํารอง (Secondary Storage Units) คือ อุปกรณ์
สําหรับเก็บและบนัทึกขอ้มูลไวเ้พื0อใช้ในการประมวลผลครั: งต่อไป เช่น ฮาร์ดดิสก์ เครื0องเขียน
บนัทึกแผน่ดิสเก็ตตแ์ละแผน่ซีดี ไดรฟ์ขนาดเล็ก (handy drive/thump drive) 
    5. หน่วยติดต่อสื0อสาร (Communication Units) คือ อุปกรณ์ซึ0 งทาํ
หน้าที0 สื0 อสารข้อมูลจากคอมพิวเตอร์เครื0 องหนึ0 งไปยงัเครื0 องอื0น หรือออกสู่อินเทอร์เน็ตได ้ 
เช่น การ์ดเครือข่ายและโมเด็ม เป็นตน้ ฮาร์ดแวร์ของเครื0องคอมพิวเตอร์ที0เหมาะสมสําหรับทาํงาน
กบัระบบภูมิสารสนเทศภูมิศาสตร์อาจจะแตกต่างจากเครื0องคอมพิวเตอร์ที0ใชง้านประมวลผลขอ้มูล
ดา้นอื0นๆอยูบ่า้ง เช่น ความจาํหลกั (main memory) ควรมีขนาดใหญ่มากกวา่ 256 MB โดยเฉพาะ
เมื0อต้องใช้กับข้อมูลที0ครอบคลุมพื:นที0ขนาดใหญ่และมีข้อมูลมาก เช่น ชั: นข้อมูลทางนํ: า ถนน  
เส้นชั:นความสูงทั:งประเทศ เป็นตน้ งานทางดา้นนี: ใช้แสดงผลบนจอภาพในรูปแผนที0หรือกราฟิก
เป็นส่วนใหญ่ ดงันั:นจอภาพและกราฟิกการ์ดควรตอ้งเลือกอยา่งพิถีพิถนัให้สามารถแสดงขอ้มูลที0มี
รายละเอียดจุดภาพสูง ๆ ได ้ซึ0 งไม่ควรน้อยกว่า 1024x1024 จุด เครื0องพิมพห์รือเครื0องพลอตที0ใช้
ตอ้งเป็นแบบพิมพสี์ ซึ0 งสามารถพิมพใ์ห้มีรายละเอียดจุดภาพสูง ๆ เช่นกนั และใช้ไดก้บักระดาษ 
ที0มีขนาดตั:งแต่ A4 ถึง A0  
   �.t., ระบบซอฟท์แวร์ (Software) ซอฟท์แวร์ ไดแ้ก่ กลุ่มโปรแกรมที0จาํเป็น 
ตอ้งไดรั้บการติดตั:งบนระบบฮาร์ดแวร์ เพื0อใหร้ะบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ สามารถทาํงานไดต้ามที0
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ไดรั้บการออกแบบไว ้โปรแกรมหลกัที0จาํเป็น ไดแ้ก่ โปรแกรมระบบ เช่น โปรแกรม WINDOW, 
UNIX เป็นตน้ โปรแกรมสําหรับทาํงานทางดา้นสารสนเทศภูมิศาสตร์ในปัจจุบนัมีอยูห่ลายตระกูล 
เช่น ตระกูล ARC, MapInfo, Geomedia, Geometica, SPANS, ILWIS, IDRISI และอื0น ๆ ในการ
เลือกใช้ซอฟท์แวร์ที0นอกเหนือจากความถนัดแล้ว  ควรต้องคํานึงถึงงบประมาณที0 มีกับ 
ความเหมาะสมในราคาของซอฟทแ์วร์ ควรคาํนึงถึงฟังก์ชนัที0ตอ้งใชง้านในปัจจุบนัและในอนาคต 
ที0จะมีต่อไป โดยไม่เลือกที0หรูหราตามแฟชั0นของวงการ แต่เมื0อไดม้าแลว้ไม่มีโอกาสจะใชง้านเลย 
การซื:อ extension module ในภายหลงัเมื0อจาํเป็นจึงเป็นทางออกอีกแบบหนึ0ง โดยทั0วไปซอฟทแ์วร์
ทางดา้นนี: จะมีฟังก์ชนัพื:นฐานครบถว้น ฟังก์ชนัที0ใชใ้นการ export และ import ขอ้มูลในรูปแบบ 
(format) ต่าง ๆ ก็จดัวา่เป็นฟังก์ชนัที0ซอฟท์แวร์ GIS ตอ้งมีเช่นกนั การพิจารณาจาํนวนหรือชนิด 
license ของซอฟทแ์วร์ใหเ้หมาะสมกบัจาํนวนผูใ้ชง้านจริง ๆ ในองคก์รจะช่วยประหยดังบประมาณ 
และไดอุ้ปกรณ์เครื0องมือที0จาํเป็นครบถว้น ซอฟทแ์วร์ที0ทาํงานบนระบบปฏิบติัการ UNIX อาจดูแล
จดัการไดย้ากกว่าที0ทาํงานบนระบบ Windows และมกัจะมีราคาแพงกวา่ แต่อาจจะเหมาะสมกว่า
สําหรับองค์กรขนาดใหญ่จริง ๆ นอกเหนือจากซอฟท์แวร์ GIS โดยตรงซึ0 งทาํงานได้ทั:งขอ้มูล 
เชิงพื:นที0 และขอ้มูลคุณลกัษณะ ซอฟท์แวร์ประเภท DBMS (Data Base Management System)  
ซึ0 งไดแ้ก่ MS Access, SQL server, Oracle, Informix และอื0น ๆ ก็จดัไดว้า่จาํเป็นมาก แต่เดิม DBMS 
ใชส้ําหรับจดัเก็บและจดัการขอ้มูลเชิงอรรถในรูปของตารางขอ้มูลเพียงอยา่งเดียว แต่ในปัจจุบนันี:
ใชจ้ดัเก็บขอ้มูลเชิงพื:นที0ดว้ย ทาํใหก้ารจดัระเบียบฐานขอ้มูล GIS ทาํไดส้ะดวกขึ:นมาก  
   1.t.{ ระบบขอ้มูล (Data) ขอ้มูลเป็นส่วนที0สําคญัมากของ GIS เพราะ
องค์ประกอบอื0น ๆ ถูกกาํหนดให้ทาํทุกอย่างเพื0อให้ได้ขอ้มูลที0ดีมีความถูกต้องแม่นยาํสูงหรือ 
ให้สามารถเรียกใช้ข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ แหล่งขอ้มูลของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ที0สําคญั ไดแ้ก่ แผนที0ภูมิประเทศ มาตราส่วน � : -H,HHH รูปถ่ายทางอากาศ (Aerial Photographs) 
หรือภาพถ่ายดาวเทียม (Satellite Imagery) นอกเหนือจากขอ้มูลเชิงพื:นที0แลว้ ระบบสารสนเทศ 
ยงัตอ้งการขอ้มูลเชิงบรรยาย ซึ0 งขยายความดา้นรายละเอียดของขอ้มูลเชิงพื:นที0 ตวัอยา่งของขอ้มูล
เชิงบรรยาย ไดแ้ก่ ชื0อของหมู่บา้น จาํนวนครัวเรือน จาํนวนประชากรชาย - หญิง เป็นตน้ แหล่งที0มา
ของขอ้มูลเชิงบรรยายอาจไดม้าจากหน่วยงานที0เกี0ยวขอ้งหรือไดม้าจากการสํารวจขอ้มูลภาคสนาม 
(Field Data Collection) ก็ได ้ขอ้มูลเชิงบรรยายจะถูกบนัทึกเก็บในลกัษณะของบนัทึก (Record) 
โดยแต่ละบนัทึกจะถูกแบ่งย่อยออกเป็นช่องสนาม (Field) ช่องสนามแต่ละช่องอาจถูกกาํหนด 
ให้บนัทึกขอ้มูลที0เป็นตวัอกัษร (Alphabetic) หรือขอ้มูลที0เป็นตวัเลข (Numeric) ก็แล้วแต่ความ
เหมาะสมการจดัการฐานขอ้มูล GIS อาจจะแยกฐานขอ้มูลดิจิตอลเชิงพื:นที0ออกจากฐานขอ้มูล
เชิงอรรถ เพราะสามารถจัดการข้อมูลได้สะดวกกว่า และเมื0อจะใช้งานจึงจะนําข้อมูลแต่ละ
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องคป์ระกอบเชิงพื:นที0มาเชื0อมต่อกบัขอ้มูลเชิงอรรถแต่ละระเบียนในตารางได ้หรืออาจจะนาํมารวม
ไวด้ว้ยกนัโดยใชซ้อฟทแ์วร์ DBMS จดัการขอ้มูลทั:งสองชนิด 
   �.t.t บุคลากร (People ware) บุคลากร หมายถึง ผูใ้ช้หรือพฒันา GIS  
โดยหมายรวมตั:งแต่ผูพ้ฒันาและผูดู้แลระบบ โปรแกรมเมอร์ ผูจ้ดัทาํขอ้มูล ผูใ้ชง้านขอ้มูลทุกระดบั 
ซึ0 งแบ่งบุคลากรในระบบออกเป็น { กลุ่ม คือ กลุ่มผูเ้ชี0ยวชาญดา้น GIS (GIS specialist) กลุ่มผูใ้ช้
ทั0วไป (general GIS users) และกลุ่มผูเ้รียกดูขอ้มูล (geographic information viewer) โดยกลุ่มผูเ้ชี0ยวชาญ
ทาํหน้าที0ดูแลและพฒันาระบบตามที0อีกสองกลุ่มตอ้งการ กลุ่มผูใ้ช้ขอ้มูลทั0วไปซึ0 งไดแ้ก่ วิศวกร  
นักวางแผน นักวิทยาศาสตร์สาขาต่าง ๆ ฯลฯ จะใช้ขอ้มูลในการให้บริการและสื0อสารกับกลุ่ม 
ผูเ้รียกดูขอ้มูลซึ0 งเป็นประชาชนทั0วไป สําหรับในองค์กรใหญ่ ๆ อาจจะตอ้งรวมถึงผูอุ้ปถมัภร์ะบบ 
(system mentor) หรือ CIO (Chief Information Officer) ซึ0 งโดยทั0วไปจะดาํรงตาํแหน่งสูงอยูใ่น
องคก์ร บุคลากรสาํหรับงานสารสนเทศภูมิศาสตร์ ยงัสามารถจาํแนกตามภารกิจของการปฏิบติังาน  
และโดยลักษณะของงาน เช่น พนักงานภาคสนาม พนักงานเตรียมข้อมูลและต้นร่าง พนักงาน 
ป้อนขอ้มูล พนักงานวิเคราะห์ขอ้มูล และพนักงานออกแบบแผนที0 เป็นตน้ ซึ0 งในด้านการทหาร 
ผูบ้งัคบับญัชา คือบุคลากร ผูก้าํหนดแนวทางการวเิคราะห์ในระบบ GIS 
   �.t.- กระบวนการ (procedure) ถูกกาํหนดใหเ้ป็นส่วนหนึ0งของ GIS เพราะ 
GIS ไดรั้บการพฒันาขึ:นมาอยา่งมีวตัถุประสงคใ์นการตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ชที้0ค่อนขา้ง
แน่นอน กระบวนการต่าง ๆ ของระบบ หรือความสามารถในการทาํงานของระบบ จึงควรมีความ
ชัดเจนตั:งแต่เริ0 มวางแผนพฒันาระบบว่า ควรจะพฒันาระบบให้มีกระบวนการทาํงานอย่างไร 
จึงจะตอบสนองความตอ้งการของผูใ้ช ้และควรจะให้ขั:นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการมีปฏิสัมพนัธ์
กบัผูใ้ชใ้นรูปแบบที0ไม่ยากเกินไป (user friendly) การใชง้าน GIS ที0ประสบความสําเร็จขึ:นอยูก่บั
แผนงานออกแบบ การกาํหนดขั:นตอนการปฏิบตัิงาน เพื0อให้งานเป็นไปตามขั:นตอน มีความ
เชื0อถือได้และกฎทางธุรกิจที0 ดี ซึ0 งรูปแบบและการปฏิบัติจะแตกต่างไปตามความเหมาะสม 
ของงานแต่ละอยา่ง 
   1.t./ การบาํรุงรักษา การนาํ GIS มาใช้กบัองค์กรในบางแห่งไม่ประสบ
ความสาํเร็จเท่าที0ควร เนื0องจากขาดการบาํรุงรักษาระบบอยา่งต่อเนื0อง บ่อยครั: งจะพบวา่บางองคก์ร
มีการพฒันา GIS มาก่อนใคร ทาํท่าว่าจะไปไดดี้ กลบัเสื0อมถอยจนถึงขั:นลม้เหลว ทั:งนี: เพราะขาด
การบาํรุงรักษาที0ดี เทคโนโลยดีา้นนี: มีความเจริญกา้วหนา้อยา่งรวดเร็ว ดงันั:นจึงตอ้งทาํการปรับปรุง
ทุก ๆ องคป์ระกอบของระบบให้มีความเป็นปัจจุบนัอยูต่ลอดเวลา แต่ทั:งนี: ตอ้งเหมาะสมกบัขนาด 
และลักษณะของงานเป็นสําคญั เราจะพบว่าซอฟท์แวร์มีเวอร์ชันใหม่ ๆ ออกมาเช่นเดียวกับ
ฮาร์ดแวร์รุ่นใหม่ที0มีการเพิ0มประสิทธิภาพตลอดเวลา ควรทาํการปรับปรุงเมื0อเห็นวา่สามารถทาํให้
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เกิดผลผลิตในงานไดม้ากหรือสามารถสร้างผลผลิตใหม่ที0คุม้ค่า หรือช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายและ
เวลาในการทาํงาน ขอ้มูลและกระบวนการตอ้งได้รับการปรับปรุงให้ถูกตอ้ง มีรายละเอียดและ 
มีความเป็นปัจจุบันมากขึ: นตลอดเวลา เช่นเดียวกับบุคลากรที0ต้องได้รับการฝึกอบรมให้มี
ความก้าวหน้า ทันกับความก้าวหน้าของเทคโนโลยีอยู่เสมอ สิ0 งต่าง ๆ เหล่านี: จะทาํให้ระบบ 
ที0พ ัฒนาขึ: นมาด้วยความพยายามและค่าใช้ จ่ ายจํานวนมากสามารถคงอยู่  เจ ริญเ ติบโต  
สร้างประโยชน์และใหบ้ริการ ต่อผูใ้ชไ้ดต้ลอดไปอยา่งคุม้ค่า  
   จากองค์ประกอบทั: ง / ที0ได้กล่าวมาข้างต้นนี:  เป็นการยากที0จะระบุว่า
องคป์ระกอบใดเป็นส่วนที0สาํคญัที0สุด เพราะระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ที0ประสบความสําเร็จ และ
มีประสิทธิภาพจะต้องประกอบด้วยองค์ประกอบทั:ง / จึงจะเป็นระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
ที0สมบูรณ์ ภารกิจที0นาํเอา ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์มา ประยุกตใ์ชจึ้งจะประสบกบัความสําเร็จ
สมตามเจตนารมณ์ที0ตั:งไว ้
  �.- วงรอบของระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
   ฟังก์ชนัต่าง ๆ ที0มีใน GIS ทาํให้ GIS กลายเป็นสิ0งที0มีคุณประโยชน์สําหรับ
การวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพื:นที0 โดยฟังก์ชนัทั:งหมดนี:สามารถจดักลุ่มไดเ้ป็น t กลุ่ม และมีวงรอบการ
ทาํงานดงัแผนภาพที0 3-2 
แผนภาพที� 3-2  วงรอบของระบบ GIS  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที0มา: แผนแม่บทเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ ทอ. ปี 2557-,-/, 
 



 {H

   ฟังกช์นัทั:ง t กลุ่มไดแ้ก่ 
   �.-.� การนาํเขา้และแกไ้ขขอ้มูล (data input and editing/data collection)   
    การนําเข้าข้อมูลเชิงพื:นที0สู่ GIS ทาํได้หลายทางได้แก่ ดิจิไทซิ0ง 
(digitizing) จากสิ0งพิมพโ์ดยใชโ้ต๊ะหรืออาจจะทาํจากขอ้มูลดิจิตอลบนจอภาพคอมพิวเตอร์ กราดภาพ 
(scanning) จากสิ0งพิมพ ์ไดจ้ากขอ้มูลการสํารวจระยะไกล (ภาพถ่ายทางอากาศและจากดาวเทียม) 
ได้จากเครื0 องมือหาพิกัดบนพื:นโลก (global positioning) ได้จากอินเทอร์เน็ต ซึ0 งในปัจจุบนั 
เป็นแหล่งขอ้มูลที0สาํคญั นอกจากนี:ก็เป็นการแลกเปลี0ยนขอ้มูลหรือการใชข้อ้มูลร่วมกนัในระหวา่ง
องคก์ร ซึ0 งอาจจะเป็นระหว่างรัฐบาลกบัรัฐบาล หรือระหว่างรัฐบาลกบัเอกชน ขอ้มูลที0นาํเขา้ดว้ย  
, วิธีแรก จะต้องมีการกาํหนดพิกัดให้กับชั:นข้อมูล โดยทาํการถ่ายพิกัดจากพื:นโลกจริงลงบน
ตาํแหน่งอา้งอิงจุดเดียวกนั (registration) กบัในสิ0งพิมพห์รือในขอ้มูลดิจิตอล กระบวนการดงักล่าว
ควรทาํก่อนการเริ0 มดิจิไทส์ สําหรับชั: นข้อมูลที0ได้จากการกราดภาพจะต้องทาํการ registration  
ก่อน ตามดว้ยการถ่ายพิกดัลงบนทุกจุดภาพของขอ้มูล (rectification) เมื0อทาํการสกดัขอ้มูลจากภาพ
ก็จะไดพ้ิกดัติดไปดว้ย นอกจากนี: การนาํเขา้ขอ้มูลจากแหล่งอื0นอาจจะตอ้งทาํการแปลงรูปขอ้มูล 
(data format conversion) ที0ไดม้าให้เขา้กบั GIS ที0จะนาํขอ้มูลไปใชง้าน ในการนาํเขา้แบบดิจิไทส์
จากสิ0 งพิมพ์จะต้องทาํการแก้ไข ข้อมูลในระหว่างนําเข้าหลายแบบ การนําเข้าแบบนี: จึงจัดว่า 
เป็นงานที0น่าเบื0อหรืองานที0ตอ้งใช้เวลา ความอดทน และค่าใช้จ่ายค่อนขา้งมาก ปัจจุบนัไม่นิยม 
ทาํกนัแล้ว แต่นิยมทาํบนจอภาพ โดยใช้ข้อมูลที0ได้จากการกราดภาพหรือขอ้มูลจากการสํารวจ
ระยะไกลมากกวา่ 
    ในการนําเข้าข้อมูลเชิงอรรถ อาจจะทาํไปพร้อม ๆ กับการนําเข้า
ขอ้มูลเชิงพื:นที0หรืออาจจะนําเข้าแยกออกต่างหาก และนาํมาเชื0อมต่อกันภายหลงัเมื0อจะใช้งาน  
ในกระบวนการนาํเขา้สิ0งที0สําคญัยิ0งนอกเหนือจากตอ้งระวงัเรื0องคุณภาพของขอ้มูลแลว้ ก็คือความ
ถูกตอ้งครบถว้นสมบูรณ์ในการจาํลองวตัถุจากโลกจริงให้เป็นวตัถุในรูปดิจิทลัและยงัตอ้งมีการ
จดัทาํใหข้อ้มูลมีโครงสร้างตามมาตรฐานอีกดว้ย 
   1.-., การจดัเก็บและเรียกใชข้อ้มูล (data storage and retrieval/data management)  
    การจดัเก็บข้อมูลมกัจะพิจารณาที0เก็บในรูปแบบที0ประหยดัเนื:อที0 
ปลอดภยั และเรียกใชไ้ดง่้าย รวดเร็ว โดยมกัจะคาํนึงถึงโครงสร้างของขอ้มูลและความสัมพนัธ์ของ
แฟ้มข้อมูลที0จะมีต่อกันในฐานข้อมูลซึ0 งสามารถตอบสนองได้รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
ตามลกัษณะการนาํไปใช้งาน โครงสร้างของขอ้มูลเชิงพื:นที0อาจเป็นไดท้ั:งเวกเตอร์และราสเตอร์ 
รูปแบบของไฟล์ที0จดัเก็บอาจเป็นได้หลายแบบแล้วแต่ซอฟท์แวร์ที0ใช้งาน เช่น ใช้รูปแบบของ 
Shape file, Grid file และ coverage กบัซอฟทแ์วร์ตระกลู Arc ใช ้MIB กบั MapInfo เป็นตน้ 



 {�

    ขอ้มูลที0จะเขา้สู่ระบบ GIS จะตอ้งมีลกัษณะเป็นตวัเลข ดงันั:นจาํตอ้ง
มีการแปลงขอ้มูลแผนที0ซึ0 งอยูใ่นรูปขอ้มูลภาพ หรือรายงานเอกสาร (Analog) ให้เป็นขอ้มูลตวัเลข
ของคอมพิวเตอร์ (Digital) ในขั:นตอนนี:สามารถที0จะทาํการเก็บบนัทึกไดห้ลายวิธี เช่น ใชเ้ครื0องมือ
ที0เรียกวา่ Digitizer หรือใชว้ิธีอ่านขอ้มูลดว้ย Scanner นอกจากนี: ยงัสามารถนาํเขา้ขอ้มูลตวัเลข จาก
แหล่งขอ้มูลต่าง ๆ เช่น ขอ้มูลดาวเทียม ขอ้มูลจากรายงานเอกสารต่าง ๆ ตามรูปแบบที0ระบบ GIS 
ในแต่ละระบบที0จะรับไดเ้ขา้สู่ระบบไดโ้ดยตรง ขั:นตอนนี:นบัเป็นขั:นตอนที0สําคญัมากขั:นตอนหนึ0ง 
ซึ0 งจะสามารถบอกไดว้่างานนั:นมีประสิทธิภาพมากเพียงใดและมีโอกาสจะประสบผลสําเร็จมาก
นอ้ยเท่าใดดว้ย ประเภทของขอ้มูลที0ป้อนเขา้สู่ระบบ GIS มีดงันี: คือ  
    �. ขอ้มูลเชิงพื:นที0 (Spatial Data, Geographic data, Geo data หรือ 
Georeferenced data) เป็นขอ้มูลที0ระบุตาํแหน่งพิกดัที0ตั:ง ขอ้มูลประเภทนี: เป็นสิ0งที0จาํเป็นอย่างยิ0ง
เพราะ GIS เป็นระบบขอ้มูลที0ตอ้งการอา้งอิงทางภูมิศาสตร์ (Geo-Referenced) ขอ้มูลเหล่านี: ไดแ้ก่ 
แผนที0ต่าง ๆ  
    ,. ขอ้มูลที0ไม่อยูใ่นเชิงพื:นที0 (Non-Spatial Data) เป็นขอ้มูลที0เกี0ยวกบั
คุณลกัษณะต่าง ๆ แต่ยงัคงจะตอ้งเกี0ยวขอ้งกบัพื:นที0นั:น ๆ (Associated Attributes) ขอ้มูลเหล่านี:  
ได้แก่ ขอ้มูลประชากร คุณสมบติัของการใส่ขอ้มูลเขา้สู่ระบบ GIS ครอบคลุม { ขั:นตอนย่อย 
ดงันี: คือ  
     ,.�  ป้อนขอ้มูลเชิงพื:นที0สู่ระบบโดยวิธีแปลงเป็นขอ้มูลตวัเลข 
ด้วยวิธีการ Digitize หรือ Scan เขา้ไปซึ0 งจะทาํได้โดยการกาํหนดจุดค่าที0พิกดัทางภูมิศาสตร์ 
(Ground Control Point) ตาม Projection ต่าง ๆ ที0มีอยูส่่วนมากมกัจะใชค้่า Latitude, Longitude และ
ระบบ UTM 
     ,.,  ใส่ข้อมูลเชิงบรรยายสู่ระบบ โดยวิธีการสร้างตาราง
ความสัมพนัธ์ (Attribute Table) 
     ,.{  เชื0อมขอ้มูลทั:งสองประเภทขา้งตน้เขา้ดว้ยกนัดว้ยระบบ GIS 
ซึ0 งในแต่ละระบบอาจมีวิธีการจดัการกบัขอ้มูลในแต่ละขั:นตอนต่างกนั ทั:งนี: ขึ:นอยู่กบัซอฟท์แวร์ 
ที0ใช้ เช่น SPANS ARC/INFO, ILWIS และ INTERGRAPH เป็นตน้ ต่างก็เป็นซอฟท์แวร์ 
ที0เอื:ออาํนวยให้สามารถสร้างแผนที0วิเคราะห์แสดง และจดัการกบัขอ้มูลแผนที0ได้ ซึ0 งในแต่ละ
โปรแกรมต่างก็มีขอ้ดีและขอ้เสียแตกต่างกนัไป 
   �.-.{ การปรับแปลงและวเิคราะห์ขอ้มูล (Data manipulation and analysis)  
    ในการปรับแปลงขอ้มูล (Data manipulation) หรือการปรับแต่งขอ้มูล
ครอบคลุมถึง กระบวนการที0ใชใ้นการแปลงมาตราส่วนขอ้มูล การปรับแกเ้ชิงเรขาคณิต การถ่ายเปลี0ยน 
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ระบบพิกัด การจดักลุ่มการจาํแนกข้อมูล การแยกและรวมข้อมูลในชั:นข้อมูลเดียวกัน เป็นต้น 
กระบวนการวิเคราะห์ขอ้มูลรวมถึงกระบวนการซ้อนทบัชั:นขอ้มูล ซึ0 งทาํให้เกิดการจาํแนกแบบใหม่ 
ที0ผสมการจาํแนกจากแต่ละชั: นข้อมูล การวิเคราะห์ขั:นพื:นฐานเชิงตรรกะ เลขคณิตและสถิติ 
สารสนเทศภูมิศาสตร์ ในแต่ละชั:นขอ้มูลและระหวา่งชั:นขอ้มูล 
    การวิเคราะห์ขอ้มูล (Data Analysis) คือการนาํเอาขอ้มูลแผนที0ต่าง ๆ 
ที0เก็บไวใ้นระบบมาทาํการประมวลผล ดว้ยวิธีการซ้อนทบั (Overlay) และการเชื0อมโยงขอ้มูลเชิง
พื:นที0กบัขอ้มูลบรรยาย เพื0อทาํการวิเคราะห์ หรือกาํหนดวางแผนการจดัการกบัพื:นที0นั:น ๆ เพื0อให้
เกิดผลลพัธ์ตามวตัถุประสงคข์องผูใ้ชต้ามที0ตอ้งการ เช่น การวิเคราะห์เกี0ยวกบัการพงัทลายของดิน  
โดยทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลจากแผนที0ดิน, องคป์ระกอบ ในการกดักร่อนดิน เส้นชั:นระดบัความสูง 
แผนที0 การใชที้0ดิน ขอ้มูลจากดาวเทียม รวมทั:งขอ้มูลนํ:าฝน ในช่วงระยะเวลาหนึ0ง แฟ้มขอ้มูลแต่ละ
แฟ้มจะถูกประมวลผลตามเกณฑ์ที0ตั:งไว ้แลว้ถูกนาํซ้อนกนัซึ0 งผลลพัธ์ที0ไดก้็คือคาํตอบ ที0ผูใ้ช ้GIS 
ตอ้งการ 
   1.-.t การคน้คืนและแสดงผล (data query and display)  
    ขอ้มูลที0ได้รับการจดัเตรียมให้เป็นชั:นข้อมูลหรือฐานข้อมูลที0มีทั: ง
ขอ้มูลเชิงพื:นที0และเชิงอรรถแลว้ จะใช้สืบคน้ คน้คืน และแสดงผลผ่านทางจอคอมพิวเตอร์ไดใ้ช้
จดัรูปแบบเป็นแผนที0ใหส้วยงามตามตอ้งการและสั0งพิมพเ์ป็นสิ0งพิมพ ์(Hardcopy) ไดเ้ช่นกนั ระบบ
เอื:อให้การสืบค้น ค้นคืน และแสดงผล สามารถทาํได้แบบมีปฏิสัมพนัธ์ (interactive) กับผูใ้ช ้ 
การแสดงผลขอ้มูล (Data Display) ในการเรียกคน้ขอ้มูลหรือผลการวิเคราะห์ขอ้มูล ในระบบ GIS 
สามารถแสดงผลออกมาได้ในลักษณะของแผนที0 หรือตารางแสดงผลข้อมูลออกมาได้ทั: งใน
จอคอมพิวเตอร์ หรือจะพิมพอ์อกมาเป็นภาพจดัทาํเป็นรายการต่าง ๆ ได ้จะทาํไดห้ลากหลายและ
สวยงามเพียงใดขึ:นอยูก่บัซอฟทแ์วร์ที0ระบบ GIS นั:น ๆ ใชร้วมทั:งความสามารถของผูใ้ชด้ว้ย 

 2. ระบบการกาํหนดตําแหน่งบนพืBนโลกด้วยดาวเทียม (Global Positioning 

System) 
  มีอยูห่ลายวธีิที0เราจะบอกกบัผูอื้0นวา่ตอนนี: เราอยูที่0ไหน หรือเราอยูที่0ไหนในแผนที0 
เช่น การบอกสถานที0ใกลเ้คียงหรือใช้การสังเกตสิ0งที0เห็นไดช้ดัเจนสะดุดตาในพื:นที0แลว้เทียบกบั
แผนที0 ซึ0 งก็ยากสาํหรับผูที้0ไม่คุน้เคยกบัสถานที0นั:น ๆ หรือไม่เคยใชแ้ผนที0 แต่วธีิหนึ0งที0สามารถบอก
เราได้อย่างรวดเร็วและถูกตอ้งนั0นก็คือ ระบบกาํหนดตาํแหน่งบนพื:นโลกด้วยดาวเทียม (Global 
Positioning System : GPS) เป็นระบบที0บอกค่าพิกดั (Coordinate) ให้เราทราบ โดยเราตอ้งมีเครื0องรับ
สัญญาณ หรือเครื0องจีพีเอส ที0ทาํหนา้ที0รับสัญญาณที0ส่งมาจากดาวเทียมจีพีเอสที0โคจรอยูร่อบโลก
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ของเราแลว้แปลงเป็นค่าพิกดั เราสามารถใชเ้ครื0องจีพีเอสรับสัญญาณจากดาวเทียม จีพีเอส ไดต้ลอด 
,t ชั0วโมง และรับสัญญาณไดทุ้กสภาพอากาศ 
  ระบบกาํหนดตาํแหน่งบนพื:นโลกดว้ยดาวเทียม มีส่วนประกอบ { ส่วนด้วยกนั
เริ0มตน้จาก ส่วนอวกาศ (Space Segment) ประกอบด้วยดาวเทียม จาํนวน ,t ดวง ที0โคจรอยู่รอบโลก 
โดยแบ่งเป็น / วงโคจร แต่ละวงโคจรมีดาวเทียมจีพีเอสอยู่ t ดวง อยู่สูงจากพื:นโลกประมาณ 
,H,,HH กิโลเมตร ดาวเทียมแต่ละดวงโคจรรอบโลกใช้เวลา �, ชั0วโมง ดาวเทียมจีพีเอสเหล่านี:  
ถูกควบคุมดูแลจากสถานีภาคพื:นดิน เรียกว่า ส่วนควบคุม (Control Segment) เป็นการควบคุม
สถานะต่าง ๆ ของดาวเทียม เช่น ความเร็ว เวลา ตาํแหน่ง และความสูงของดาวเทียมจีพีเอส ซึ0 งตอ้งมี
ความถูกตอ้งแม่นยาํอยูเ่สมอ มิฉะนั:นแลว้ค่าพิกดัที0ไดอ้าจผิดพลาดไปหลายสิบหลายร้อยเมตรได ้
จากนั:นค่าตวัแปรต่าง ๆ เหล่านี: จะถูกแปลงเป็นสัญญาณส่งไปให้ดาวเทียมทาํการปรับแกแ้ลว้จึงส่ง
มาใหก้บัผูใ้ช ้(Users Segment) ที0มีเครื0องรับสัญญาณจีพีเอส เครื0องรับนี: จะทาํการแปลงสัญญาณต่าง ๆ 
ที0ไดรั้บจากดาวเทียมแลว้คาํนวณออกมาเป็นค่าพิกดัให้ผูใ้ช้ นอกจากค่าพิกดัแลว้ยงับอกขอ้มูลอื0น
อีกได ้เช่น เวลาพระอาทิตยขึ์:น พระอาทิตยต์ก ระยะทางที0เดินทาง ระยะเวลาที0เดินทาง 
  ในปัจจุบันนี: ได้มีการนําเอาระบบกําหนดตําแหน่งบนพื:นโลกด้วยดาวเทียม  
ไปประยุกต์ใช้หลายด้าน เช่น การรังวดัที0ดิน การจดัการระบบการขนส่ง ระบบนาํทางในยานพาหนะ 
ไม่ว่าจะเป็นเครื0องบิน เรือสินคา้ การก่อสร้าง การควบคุมเครื0องจกัร โดยเฉพาะระบบนาํทางใน
รถยนต ์ ซึ0 งผูผ้ลิตเริ0มมีการติดตั:งเครื0องรับสัญญาณจีพีเอสเป็นอุปกรณ์มาตรฐาน ในรถยนตอี์กดว้ย 
เนื0องจากเทคโนโลยีการผลิตในปัจจุบนัที0กา้วหน้า ทาํให้อุปกรณ์รับสัญญาณจากดาวเทียมจีพีเอส 
มีขนาดเล็กลงและมีราคาถูก สามารถติดตั:งเขา้กบัอุปกรณ์อื0นไดง่้าย เช่น นาฬิกา กลอ้งสํารวจรังวดั 
โทรศัพท์เคลื0อนที0 กล้องถ่ายรูป ทาํให้ระบบกําหนดตาํแหน่งบนพื:นโลกด้วยดาวเทียมได้รับ 
ความนิยมอยา่งรวดเร็วและแพร่หลาย 

 3. การสํารวจระยะไกล (Remote Sensing) 
  การสํารวจระยะไกล เป็นวิทยาศาสตร์และศิลป์ที0ทาํให้ได้ขอ้มูลเชิงพื:นที0 หรือ
ปรากฏการณ์ที0เกิดขึ:นในพื:นที0นั:น ๆ โดยปราศจากการเขา้ไปสัมผสักบัวตัถุไม่ตอ้งเขา้ไปสํารวจ 
ในพื:นที0  โดยอาศัยคุณสมบัติของคลื0นแม่เหล็กไฟฟ้าในการบันทึกข้อมูลที0อยู่บนพื:นผิวโลก 
เกี0ยวขอ้งกบัช่วงคลื0น (Spectral) รูปทรงสัณฐานของวตัถุบนพื:นผิวโลก (Spatial) และการเปลี0ยนแปลง
ตามช่วงเวลา (Temporal) 
  ดงันั:นขอ้มูลที0บนัทึกไดจ้ากดาวเทียมจึงไม่เหมือนกบัรูปถ่ายที0ถ่ายจากกลอ้งถ่ายรูป
ทั0วไป ที0เราคุน้เคยกนั กล่าวคือ รูปที0ถ่ายดว้ยกลอ้งธรรมดานั:นเป็นการบนัทึกภาพดว้ยคลื0นแม่เหล็กไฟฟ้า 
(Electromagnetic Wave) หรือแสงที0ตกกระทบกบัวตัถุแลว้สะทอ้นมายงักลอ้งถ่ายรูป เราจึงเห็นภาพ 
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ที0ถ่ายแลว้เหมือนกบัภาพที0เราเห็นจริง ๆ เนื0องจากแสงที0เรามองเห็นนั:น เป็นการผสมสีของแม่สี { สี 
ไดแ้ก่ นํ:าเงิน เขียว และแดง มีความยาวช่วงคลื0นระหวา่ง H.t - H.� ไมโครมิเตอร์ (µm) เรียกวา่ ช่วง
คลื0นที0ตามองเห็น แต่ขอ้มูลที0บนัทึกได้จากดาวเทียมนั:น ไม่ได้บนัทึกด้วยกล้องถ่ายรูปธรรมดา 
หากแต่เป็นเครื0องรับ หรือเครื0องบนัทึก (Sensor) ที0มีคุณสมบติัพิเศษที0บนัทึกภาพเพียงช่วงคลื0นใด
ช่วงคลื0นหนึ0งของคลื0นแม่เหล็กไฟฟ้า เรียกวา่ ช่วงคลื0น (Band) ทั:งช่วงคลื0นที0ตามองเห็น เช่น Band 1 
บนัทึกขอ้มูลในช่วงคลื0น H.t- - H.-, µm, Band 2 บนัทึกขอ้มูลในช่วงคลื0น H.-, - H./H µm, Band 3 
บนัทึกขอ้มูลในช่วงคลื0น H./{ - H./� µm และช่วงคลื0นที0ตามองไม่เห็น เช่น Band 4 บนัทึกขอ้มูล
ในช่วงคลื0น H.76 - H.90 µm เป็นช่วงคลื0นอินฟราเรด จากนั:นจึงเปลี0ยนคลื0นแม่เหล็กไฟฟ้าในช่วง
คลื0นต่างๆใหเ้ป็นขอ้มูลเชิงตวัเลข (Digital Data) แลว้จดัเก็บไว ้ดงันั:น ภาพที0บนัทึกไดจ้ากดาวเทียม
จึงไม่เรียกวา่ภาพถ่ายดาวเทียม แต่เรียกวา่ ภาพขอ้มูลดาวเทียม และเมื0อใดที0ตอ้งการดูขอ้มูลก็เอาแต่
ละช่วงคลื0นมาทาํการผสมสี (Color Composite) สร้างเป็นภาพอีกครั: งหนึ0ง 
  การสาํรวจระยะไกลดว้ยดาวเทียมเป็นการศึกษาถึงหลกัการ คุณสมบติั ปฏิสัมพนัธ์
ของคลื0นแม่เหล็กไฟฟ้ากับบรรยากาศ และค่าการสะท้อนของวตัถุต่างชนิดกันบนพื:นผิวโลก 
จากนั:นก็ศึกษาถึงชนิด และคุณสมบติัของดาวเทียมสาํรวจระยะไกล เนื0องจากดาวเทียมสํารวจแต่ละ
ดวงมีเครื0องบนัทึกที0มีคุณสมบติัแตกต่างกนั ทาํให้ขอ้มูลที0บนัทึกไดมี้คุณสมบติัแตกต่างกนัด้วย 
เมื0อไดข้อ้มูลมาแลว้ก็เขา้สู่กระบวนการเตรียมขอ้มูล เช่น การปรับแก้ความคลาดเคลื0อนเชิงคลื0น 
(Radiometric Correction) การปรับแก้ความคลาดเคลื0อนเชิงเรขาคณิต (Geometric Correction)  
เพื0อขจดัความคลาดเคลื0อนต่าง ๆ ของขอ้มูล และทาํให้ขอ้มูลที0ได้มีพิกดัตามระบบพิกดับนแผนที0 
จากนั:นก็นาํขอ้มูลไปทาํการปรับปรุงคุณภาพขอ้มูล (Image Enhancement) เช่น การผสมสีเพื0อให้
ขอ้มูลดาวเทียมแสดงสีของวตัถุที0เราสนใจให้เด่นชัดขึ: นมาได้ เพื0อให้เราสามารถทาํการจาํแนก
แยกแยะวตัถุต่าง ๆ บนพื:นโลกออกจากกนัได ้เรียกว่า การจาํแนกประเภทขอ้มูล (Image Classification) 
เช่น การจาํแนกประเภทขอ้มูลดว้ยสายตา การจาํแนกประเภทขอ้มูลดว้ยคอมพิวเตอร์ เมื0อไดผ้ลการ
จาํแนกมาแลว้ก็เป็นการนาํเอาผลการจาํแนกนั:นไปทาํเป็นแผนที0 การคาํนวณเนื:อที0 ตรวจสอบความ
น่าเชื0อถือของการจาํแนกขอ้มูล  
  ข้อมูลที0ได้จากการสํารวจระยะไกลด้วยดาวเทียมนี: ได้นําไปประยุกต์ใช้อย่าง
แพร่หลายโดยเฉพาะการสํารวจทรัพยากรธรรมชาติ เช่น การใชป้ระโยชน์ในดา้นการติดตามและ
วางแผนการจดัการสิ0งแวดลอ้ม การสํารวจทางดา้นธรณีวิทยา การติดตามและประเมินสภาพป่าไม ้
ติดตามการขยายตวัของเมือง นอกจากนี: ยงัรวมไปถึงการศึกษาผลกระทบหรือความเสียหายที0เกิด
จากภยัธรรมชาติ เช่น ผลกระทบที0เกิดจากคลื0นสึนามิ ประเมินความเสียหายจากไฟป่า และอื0น ๆ  
อีกมากมาย 
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 4. การสํารวจด้วยภาพถ่าย (Photogrammetry) 
  การสาํรวจดว้ยภาพถ่าย หรือ โฟโตแกรมเมตรี เป็นคาํที0มาจากภาษากรีก คือ  
  Photos หมายถึง  แสง (Light) 
  Gramma หมายถึง  การวาดหรือเขียนขึ:นมา (That which is drawn or written) 
  Metron หมายถึง  การวดั (Measure) 
  เมื0อนาํมารวมกนัแลว้จึงหมายความวา่ การวดัสิ0งที0ถูกวาดหรือเขียนขึ:นมาดว้ยแสง 
แต่การให้ความหมายนี: ก็มีความแตกต่างกันไปตามภารกิจ หน้าที0 และวตัถุประสงค์ของแต่ละ
หน่วยงาน โดยสรุปแลว้ การสํารวจด้วยภาพถ่าย เป็นวิทยาการที0ประกอบด้วยศาสตร์ต่าง ๆ ทางด้าน
ศิลปะ วิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี ในการไดม้าซึ0 งขอ้มูลที0เชื0อถือได ้โดยผา่นกระบวนการบนัทึก 
(Recording) การวดั (Measuring) และการแปลความหมายจากภาพ (Photographic Interpretation) 
ตลอดจนการแปลความหมายและการวิเคราะห์รูปแบบ (Pattern Interpretation and Analysis)  
ของพลงังานแม่เหล็กไฟฟ้าที0บนัทึกได ้
  การสํารวจดว้ยภาพถ่ายเกี0ยวขอ้งกบักล้องถ่ายภาพทางอากาศ (Aerial Camera) 
ฟิล์ม และเทคนิคที0ใช้ถ่ายภาพทางอากาศ นั0นคือ การนาํเอากลอ้งถ่ายภาพขึ:นไปอยูบ่นที0สูงแลว้ทาํ
การถ่ายภาพ เพื0อใหไ้ดภ้าพถ่ายของบริเวณนั:น ในอดีต มีการนาํเอากลอ้งถ่ายภาพติดกบัวา่ว บอลลูน 
และในปัจจุบนัได้มีการนาํเอากล้องถ่ายภาพติดกบัเครื0องบินแลว้ทาํการบินถ่ายภาพ ภาพที0ถ่ายไดน้ั:น 
เรียกว่า ภาพถ่ายทางอากาศ (Aerial Photograph) เมื0อได้ภาพถ่ายมาแล้ว ก็ต้องนํามาผ่าน
กระบวนการคาํนวณอีกหลายขั:นตอนทางโฟโตแกรมเมตรี เช่น การปรับแกค้วามคลาดเคลื0อนของ
เลนส์ (Lens Distortion) การปรับแกค้วามเอียง (Tilt) ของภาพ ทาํให้ไดภ้าพถ่ายที0สามารถวดัขนาด 
ทิศทาง ระยะทาง และพิกดัไดอ้ย่างแม่นยาํ โดยที0ไม่ตอ้งเขา้ไปสํารวจในพื:นที0จริง จากนั:นก็นาํมา
ผลิตเป็นแผนที0เพื0อใชป้ระโยชน์ในกิจการต่าง ๆ เช่น การศึกษาสภาพป่าไม ้การออกแบบก่อสร้าง 
การวางผงัเมือง และการรังวดัที0ดิน ปัจจุบนันี:นอกจากการนาํเอาภาพถ่ายทางอากาศมาประยุกตใ์ช้
กบัวิธีการและขั:นตอนทางโฟโตแกรมเมตรีแลว้ ยงัมีการนาํเอาภาพขอ้มูลดาวเทียมมาประยุกต์ใช ้
ซึ0 งเป็นภาพขอ้มูลที0บนัทึกดว้ยเครื0องรับสัญญาณ (Sensor) ที0ติดตั:งอยูบ่นดาวเทียมไดอี้กดว้ย 
  ขอ้ไดเ้ปรียบของการสํารวจดว้ยภาพถ่ายก็คือ ผูส้ํารวจไม่จาํเป็นตอ้งเขา้ไปสํารวจ
ภาคพื:นดินดว้ยตนเอง ซึ0 งบางพื:นที0อาจมีขอ้จาํกดัทางดา้นการเดินทางเขา้ไปนั:นยากลาํบาก ใชเ้วลา
เดินทางนาน และเป็นพื:นที0ชายแดน ภาพถ่ายทางอากาศยงัครอบคลุมบริเวณกวา้งขวางทาํให้
มองเห็นภาพรวมของพื:นที0ได้ และสามารถถ่ายทอดลักษณะภูมิประเทศได้ใกล้เ คียงกับ 
ความเป็นจริง โดยนาํภาพที0มีส่วนเหลื0อมซอ้น (Overlap) มาส่องดูดว้ยกลอ้งมองภาพถ่ายทางอากาศ 
ที0เรียกวา่ Mirror Stereoscope ก็จะเห็นวตัถุที0อยูใ่นภาพถ่ายนั:นนูนสูงขึ:นมา เสมือนกบัวา่เรากาํลงัอยู่
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บนเครื0 องบินแล้วมองลงมาที0พื:น นอกจากนี: การสํารวจด้วยภาพถ่ายยงัให้ขอ้มูลที0ทนัสมยัหรือ 
เป็นปัจจุบัน ทันต่อเหตุการณ์ และสามารถนําภาพถ่ายพื:นที0 เดียวกันมาเปรียบเทียบความ
เปลี0ยนแปลงตามช่วงเวลาอีกดว้ย 

 5. เทคโนโลยกีารทาํแผนที� (Mapping Technologies) 
  เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศเป็นเทคโนโลยทีี0มีความสําคญัสําหรับการศึกษาทางดา้น
ภูมิศาสตร์และทาํให้ไดข้อ้มูลเชิงพื:นที0จาํนวนมาก เมื0อตอ้งการนาํขอ้มูลเหล่านั:นมาทาํเป็นแผนที0 
ก็ตอ้งนาํเอาเครื0องมือ เช่น เครื0องคอมพิวเตอร์ และเทคนิควิธีการ เช่น การออกแบบแผนที0 (Map Design) 
มาจดัการกบัขอ้มูลเชิงพื:นที0เหล่านั:น เพื0อให้ถ่ายทอดรายละเอียดลงบนแผนที0ให้มีความสวยงาม 
และสื0อความหมายของสัญลกัษณ์ในแผนที0ให้ผูใ้ชเ้ขา้ใจไดอ้ยา่งรวดเร็วและง่ายดาย ศาสตร์ทางดา้นนี:  
เรียกว่า Cartography ซึ0 งเป็นการผสมผสานเอาวิทยาศาสตร์และศิลป์หลาย ๆ แขนงเขา้ไวด้ว้ยกนั 
ดงันั:น ถ้าจะกล่าวถึงเทคโนโลยีการทาํแผนที0นั:น เราคงเริ0 มต้นมาจากคาํถามที0ว่า “แผนที�แต่ละ

ระวางผลิตขึ�นมาได้อย่างไร” 
  การทาํแผนที0ในสมยัก่อน ไดข้อ้มูลสําหรับทาํแผนที0ที0มาจากการสํารวจในพื:นที0จริง 
จากนั:นนาํขอ้มูลที0ไดม้าวาด เขียน และระบายสีดว้ยมือถ่ายทอดลกัษณะต่าง ๆ บนพื:นโลกลงบน
กระดาษ โดยใช้เครื0 องมือ เช่น นํ: าหมึก ไม้บรรทดั ดินสอ และอาศยัความคิดสร้างสรรค์ และ
พรสวรรคข์องผูท้าํแผนที0 ทาํให้ใชเ้วลานานในการผลิตแผนที0แต่ละระวางและหากตอ้งการผลิตซํ: า
จาํนวนมาก ก็ตอ้งทาํการคดัลอกดว้ยมือให้เหมือนตน้ฉบบั ซึ0 งตอ้งอาศยัความอดทนของผูท้าํแผนที0
อยา่งมาก 
  สําหรับการทาํแผนที0ในปัจจุบนัมีการใช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในการสํารวจ
เพื0อให้ไดข้อ้มูลมาทาํแผนที0โดยไม่ตอ้งเขา้ไปสํารวจในพื:นที0จริง เช่น การสํารวจดว้ยภาพถ่ายทาง
อากาศ การสํารวจระยะไกลดว้ยดาวเทียม ไม่ว่าจะเป็นดาวเทียมสํารวจทรัพยากร เช่น LANDSAT 
และประเทศไทยไดส่้งดาวเทียมสาํรวจทรัพยากรชื0อ THEOS ขึ:นไปโคจรรอบโลก ดาวเทียมสํารวจ
บางดวงมีเทคโนโลยีที0เรียกวา่ InSAR (Interferometric Synthetic Aperture Radar) ทาํให้ไดร้ะดบั
ความสูงตํ0าของภูมิประเทศ สามารถนาํมาสร้างเป็นภูมิประเทศจาํลองในคอมพิวเตอร์ได ้จากนั:น 
นาํขอ้มูลที0ไดม้าทาํการตีความหรือแปลความหมาย (Interpretation) สุดทา้ยก็ผลิตออกมาเป็นแผนที0 
ดังนั: น การทาํแผนที0ในปัจจุบันได้ใช้ความสามารถของเครื0 องคอมพิวเตอร์ประสิทธิภาพสูง  
ทั:งความสามารถในดา้นหน่วยความจาํที0สูงขึ:น ความรวดเร็วในการประมวลผล และการแสดงผล
ขอ้มูล รวมไปถึงความสามารถของซอฟทแ์วร์ทางภูมิสารสนเทศที0มีประสิทธิภาพสูงขึ:น เช่น PCI 
Geometica, Erdas, ArcGIS, MapInfo หรือซอฟทแ์วร์รหสัเปิด เช่น Quantum GIS เปิดโอกาสให้
ผูใ้ช้สามารถเขียนคาํสั0งด้วยภาษาคอมพิวเตอร์เข้าเสริมการทาํงานของซอฟท์แวร์ได้ และผูใ้ช้
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สามารถทาํแผนที0ออกมาไดต้รงกบัความตอ้งการและจินตนาการได ้การออกแบบแผนที0 จึงไม่ได้
จาํกัดอยู่เพียงแค่ความสามารถของซอฟท์แวร์และฮาร์ดแวร์อีกต่อไป และเมื0อต้องการผลิตซํ: า 
หลาย ๆ ระวางก็สามารถพิมพอ์อกมาทางเครื0องพิมพไ์ดอ้ยา่งรวดเร็ว ยิ0งไปกว่านั:นมีการแสดงแผนที0
บนอินเตอร์เน็ตที0ได้รับความนิยมมาได้ระยะหนึ0 งแล้ว แผนที0ที0ว่านี:  เช่น Google Earth และ  
Point Asia เป็นตน้ 

สรุป 

 จากการศึกษาดา้นยุทธศาสตร์ การจดัทาํแผนเชิงกลยุทธ์รวมทั:งหลกัการและแนวคิด
ระบบภูมิสารสนเทศ ไดข้อ้สรุปวา่การดาํเนินการเพื0อใหไ้ดย้ทุธศาสตร์ ควรมีการวิเคราะห์อยา่งเป็น
ระบบและครอบคลุมทุกดา้น ซึ0 งจะทาํใหก้ารพฒันาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ สามารถสนองตอบ
ต่อเป้าหมายและบรรลุตามวิสัยทศัน์ของกองทพัอากาศ อนัจะเป็นประโยชน์ต่อความมั0นคงของ
ประเทศในที0สุด การดาํเนินการดงักล่าวจะตอ้งประยุกต์องค์ความรู้ดา้นการจดัทาํแผนเชิงกลยุทธ์ 
เข้ากับโครงสร้างยุทธศาสตร์ ด้วยการรวบรวมข้อมูลเกี0ยวกับยุทธศาสตร์ทั:งในระดับชาติและ 
ในระดบักองทพัอากาศ ตลอดจนการดาํเนินการในดา้นต่าง ๆ ที0เกี0ยวขอ้งกบัระบบภูมิสารสนเทศ
ของกองทพัอากาศในปัจจุบนั ตลอดจนปัญหาและอุปสรรค รวมทั:งภยัคุกคามที0เปลี0ยนแปลงไป  
เพื0อนาํมาประเมินจุดอ่อน จุดแขง็ ภยัคุกคาม และโอกาส จากนั:นนาํมาวิเคราะห์โดยใชก้ระบวนการ
ตามโครงสร้างยทุธศาสตร์ ซึ0 งผลลพัธ์ที0ตอ้งการหาคาํตอบ ที0สาํคญัที0สุดจะออกมาในรูปของแนวคิด 
กลยทุธ์ในการดาํเนินการ รวมทั:งขอเสนอแนะเกี0ยวกบันโยบาย มาตรการ และการดาํเนินการต่าง ๆ 
เพื0อใหก้ารพฒันาระบบภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ เป็นไปตามเป้าหมายและความตอ้งการ  
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ผลการวเิคราะห์ข้อมูล 

 ในการนํา เสนอผลการศึกษาแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยี ภู มิสารสนเทศ 
เพื"อสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ ผู ้วิจ ัยได้ใช้รูปแบบการพรรณนา 
เชิงวิเคราะห์ โดยดาํเนินการตามกรอบแนวคิดการกาํหนดยุทธศาสตร์ที"ผูว้ิจยันาํมาใช้ กล่าวคือ  
การวิเคราะห์แบบอุปนยั (Inductive Analysis) เพื"อให้เขา้ใจสถานะภาพปัจจุบนั และทิศทางการ
พฒันาระบบภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ ผลการวเิคราะห์อยา่งมีระบบ โดยมีขัDนตอนดงันีD   
 ขัDนตอนที" 1 เป็นขัDนตอนการเก็บขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล ซึ" งผูว้ิจยัจะทาํการ
จดบนัทึกขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ ตามแนวทางของกรอบแนวความคิดในการศึกษาที"ผูว้ิจยัไดต้ัDงไว ้
โดยผูว้ิจยัพยายามเชื"อมต่อระหวา่งสิ"งที"สังเกตเห็น คาํบอกเล่า ประสบการณ์ ระบบวิธีคิดของผูใ้ห้
ขอ้มูลออกมาเป็นภาพที"สื"อความหมายและความเขา้ใจต่อกรอบแนวคิด ขอ้มูลที"ไดจึ้งเป็นขอ้มูล 
เชิงพรรณนา ที"มีการวเิคราะห์ควบคู่ไปดว้ย 
 ขัDนตอนที" 2 นาํขอ้มูลที"ผา่นการวิเคราะห์เบืDองตน้ มาทาํการบนัทึกอย่างเป็นระบบ 
อีกครัD งในสมุดบนัทึก (Field Note) โดยจะทาํการแยกแยะ จดัเป็นหมวดหมู่ ตรวจสอบและ 
ตัDงขอ้สังเกตถึงความน่าเชื"อถือและหาความหมาย ความสัมพนัธ์กบัปรากฏการณ์เป็นรายบุคคล  
หากขอ้มูลบางรายยงัมีขอ้บกพร่อง ไม่ครบถว้น ไม่ชดัเจนในความหมาย ผูว้ิจยัจะทาํการเก็บขอ้มูล
ซํD าจากผูใ้หข้อ้มูลเดิม หรือผูที้"เกี"ยวขอ้งอีกครัD งหรือสองครัD งตามความเหมาะสม 
 ขัDนตอนที" 3 นําข้อมูลของแต่ละคนในสมุดบันทึกที"ผ่านการจัดเป็นหมวดหมู่ 
ตรวจสอบความน่าเชื"อถือแล้วนัDน มาถอดขอ้มูลที"มีความหมายจากความหลากหลายของแต่ละ
บุคคล ออกมาเป็นชุด ๆ หาจุดร่วม ความเหมือน ความคล้ายคลึงและส่วนที"แตกต่างกนันาํมา
วเิคราะห์ทาํความเขา้ใจร่วมกบัแนวคิดทฤษฎี เพื"อใหเ้กิดความเขา้ใจมากยิ"งขึDน และสามารถนาํเสนอ
สถานภาพปัจจุบัน และทิศทางการกําหนดแนวทางการพัฒนาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
เพื"อสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศที"ถูกตอ้ง 
 ขัDนตอนที" 4 จดัทาํเอกสารประกอบการระดมสมอง เพื"อให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมระดม
สมองเขา้ใจปัญหาอยา่งถ่องแท ้พร้อมทัDงเขา้ใจขัDนตอนการกาํหนดแนวทาง 
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 ขัDนตอนที"  5 นาํขอ้เสนอแนวทางที"ไดจ้ากการระดมสมอง มาจดัหมวดหมู่วา่เป็นไป
ตามกรอบแนวคิดที"ผูศึ้กษาได้กําหนดไวห้รือไม่ และทาํการทบทวนกรอบแนวคิดว่าถูกต้อง 
เหมาะสมครบถว้นหรือไม่ 
 การดาํเนินการตามกรอบแนวคิดที"กล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจะนาํเสนอเป็น 3 ส่วนคือ  
ผลการสัมภาษณ์ (ขัDนตอนที" 1-3) ผลการตรวจสอบสภาพแวดล้อมที"ได้จากการระดมสมอง 
(ขัDนตอนที" 4) และแนวทางที"ไดจ้ากการระดมสมอง (ขัDนตอนที" 5) ดงันีD  

 �. ผลการสัมภาษณ์เชิงลกึ 
  โดยผูว้จิยัไดท้าํการสัมภาษณ์เชิงลึกผูที้"มีประสบการณ์และมีส่วนเกี"ยวขอ้งการงาน
ด้านการบรรเทาสาธารณภัยของกองทัพอากาศ และงานด้านเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทพัอากาศ จาํนวน 4 ท่าน คือ V) นาวาอากาศเอก สุจินดา สุมามาลย ์ตาํแหน่ง รองเจา้กรมกิจการ
พลเรือนทหารอากาศ W) นาวาอากาศเอก วีรชน นรานุต ตาํแหน่ง หัวหน้ากองบรรเทาสาธารณภยั
และกิจการพฒันา กองกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ �) นาวาอากาศเอก สุรชยั 
อาํนวยสิน ตาํแหน่ง เลขานุการ คณะทาํงานพฒันาระบบภูมิสารสนเทศ กองทพัอากาศ และ  
4) นาวาอากาศเอก ชุมพล พละเสน ตาํแหน่ง รองผูบ้งัคบัศูนยบ์ูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ 
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้สามารถสรุปสาระสาํคญัไดด้งันีD  
  V.V ดา้นโครงสร้าง (Structure): คณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ (กปภ.ช.) เป็นผูรั้บผิดชอบกาํหนดนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
และบูรณาการการพฒันาระบบการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั รวมทัDงรับผิดชอบในการจดัทาํ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2553–2557 โดยมีกองบญัชาการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ รับผิดชอบในภาพรวมของประเทศ และมีกองอาํนวยการป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยัในเขตพืDนที" รับผิดชอบภายในเขตพืDนที"รับผิดชอบของตน ส่วนแนวทางการ
ปฏิบติัร่วมกบัหน่วยทหารนัDน การดาํเนินการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัภายในเขตทหารหรือ
เกี"ยวกบักิจการ เจา้หน้าที" หรือทรัพยสิ์นในราชการทหาร ให้เป็นไปตามความตกลงเป็นหนังสือ
ร่วมกนัระหว่างผูว้่าราชการจงัหวดัในฐานะผูอ้าํนวยการจงัหวดั หรือผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร
ในฐานะผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร กบัผูบ้งัคบับญัชาของทหารในเขตพืDนที"ที"เกี"ยวขอ้ง เวน้แต่
เป็นกรณีการสั"งการของนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที"นายกรัฐมนตรีมอบหมาย แต่เมื"อ
เกิดเหตุสาธารณภยัขึDนนอกเขตทหารที"เกี"ยวขอ้งกบักิจการ เจา้หนา้ที" หรือทรัพยสิ์นในราชการทหาร 
ใหด้าํเนินการใหเ้ป็นไปตามบนัทึกขอ้ตกลงที"จดัทาํขึDน 
   ในส่วนของกองทพัอากาศ เมื"อเกิดสาธารณภยั จะจดัตัDง ศบภ.ทอ.ขึDน เพื"อดูแล
รับผิดชอบในภาพรวมของ ทอ. และจดัตัDง ศบภ.(ชื"อหน่วย ทอ.) เช่น ศบภ.ทอ.บน.41 เพื"อให ้
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การช่วยเหลือผูป้ระสบสาธารณภยัในพืDนที"รับผิดชอบของหน่วย โดยในกรณีนีD  ศบภ.ทอ.บน.41  
มีพืDนที"รับผดิชอบ คือ จว.เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ลาํพนู ลาํปาง แพร่ และ จว.พะเยา 
  1.2 ดา้นเทคโนโลยี (Technology): ปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การพฒันาเทคโนโลยี
ด้านการเฝ้าระว ังและการแจ้งเ ตือนภัยก้าวหน้าไปมาก เช่น ศูนย์เ ตือนภัยพิบัติแห่งชาติ  
กรมอุตุนิยมวิทยา และกรมชลประทาน เป็นต้น ซึ" งเป็นผูผ้ลิตข้อมูลเกี"ยวกับพยากรณ์อากาศ 
แผ่นดินไหว อุทกภยั  และวาตภยั โดยขอ้มูลทัDงหมดถูกนาํเสนอผ่านระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ 
(GIS) ซึ" งกองทพัอากาศไดมี้การใช้และพฒันาระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) มาอย่างต่อเนื"อง 
แต่เป็นในมิติของการป้องกันประเทศ และการแก้ปัญหาความไม่สงบภายในประเทศ ทาํให้มี 
องคค์วามรู้เพียงพอที"จะนาํขอ้มูลของหน่วยงานภายนอกมาประยกุตเ์ขา้กบัระบบ C4I ของ ทอ.เอง  
   อีกทัDง ทอ.ยงัมีเทคโนโลยีดา้นการสํารวจระยะไกล (RS) เช่น กลอ้งถ่ายภาพ
ทางอากาศความละเอียดสูง กล้อง FLIR รวมถึงระบบ VDL (Video Downlinks) ซึ" งเป็น 
ขีดสมรรถนะหลกัของ ทอ. โดยสามารถนาํเทคโนโลยีดงักล่าวมาสร้างการรับรู้สถานการณ์ร่วมกนั 
(Share Situation Awareness) และนาํไปใชป้ระโยชน์ในภาพรวมของประเทศได ้เช่น การถ่ายภาพ
ทางอากาศความละเอียดสูงในพืDนที" อ.พาน จว.เชียงราย ซึ" งเป็นพืDนที"ประสบภยัพิบติัแผ่นดินไหว 
เมื"อ พ.ค.๕๗ ที"ผา่นมา เป็นตน้  
  1.3 ดา้นการบริหารจดัการ (Management): ในระดบัประเทศใชก้ารบริหารจดัการ
ภายใต้ พ.ร.บ.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.2550 และแผนการป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2553–2557 เป็นกลไกหลกัในการบริหารจดัการ แต่ก็ยงัไม่ครอบคลุม
ครบถ้วนทุกประเด็นของการบริหารจัดการสาธารณภัย คือ ขาดความชัดเจนในการปฏิบัติ  
และความเป็นเอกภาพในการบริหารจดัการทัDงในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบัทอ้งถิ"น 
โดยผูรั้บผิดชอบหลัก มีอาํนาจสั"งการได้ไม่ครอบคลุมทุกหน่วยงาน ทาํให้การประสานงาน 
และการผนึกกาํลงัจากหน่วยงานอื"น ๆ ในภาครัฐ รัฐวสิาหกิจ ภาคเอกชน และอื"น ๆ ที"เกี"ยวขอ้งไม่มี
ประสิทธิภาพเท่าที"ควร รวมทัDงยงัขาดแคลนงบประมาณ บุคลากร เครื"องจกัร ยานพาหนะ และ
เครื" องมืออุปกรณ์ในการบริหารจดัการสาธารณภัยที" เหมาะสมและจาํเป็นในเบืDองต้น รวมทัD ง
เครื"องมือพิเศษที"จาํเป็นตอ้งใช้ในกรณีต่าง ๆ และบุคลากรที"มีความเชี"ยวชาญเฉพาะด้าน อีกทัDง 
ขาดการวิจยัและพฒันาดา้นสาธารณภยัอยา่งต่อเนื"องในเรื"องของพฤติกรรมและสาเหตุของการเกิด 
เรื" องการบริหารจดัการและแนวทางปรับปรุงแกไ้ข รวมทัDงการจดัการและการวางแผนทัDงระดบั
นโยบายและระดบัปฏิบติั นอกจากนีD  ยงัขาดการฝึกซ้อมแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั
ระหวา่งหน่วยงานอยา่งบูรณาการที"เพียงพอ 
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   ในส่วนของ ทอ. ก็ประสบปัญหาในลักษณะเดียวกันคือ การขาดแคลน
งบประมาณ บุคลากร เครื"องจกัร ยานพาหนะ และเครื"องมืออุปกรณ์ในการบริหารจดัการสาธารณภยั 
ที"เหมาะสม ขาดการจัดการและการวางแผนในการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ รวมทัDงขาดการฝึกซอ้มแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระหวา่งหน่วยงานภายใน 
ทอ. อยา่งบูรณาการที"เพียงพอเช่นกนั 
  1.4 ด้านนโยบาย (Policy): มีนโยบายชัดเจนทัDงระดับชาติและระดบัทอ้งถิ"น  
ในการดาํเนินการบรรเทาสาธารณภยั เนื"องจากคณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั
แห่งชาติ (กปภ.ช.) ได้กาํหนดนโยบายการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติไว ้5 ด้าน 
คือ การพฒันาและส่งเสริมระบบการป้องกันสาธารณภยัและลดผลกระทบให้มีประสิทธิภาพ  
การพฒันาและส่งเสริมระบบการเตรียมความพร้อม การพฒันาศกัยภาพการจดัการสาธารณภยั 
ในภาวะฉุกเฉิน การพฒันาระบบการฟืD นฟูบูรณะ และการพฒันาระบบการเชื"อมโยงหน่วยงาน
เครือข่ายทัDงในประเทศและต่างประเทศ  
   ในส่วนของ ทอ.มีนโยบายที"ชัดเจนทัDงเรื" องการบรรเทาสาธารณภัยและ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศในทุกระดับเช่นกัน คือ ในยุทธศาสตร์ ทอ.ปี 2551-2562 ได้กาํหนด
ตัวชีD ว ัดของกลยุทธ์ย่อย ในประเด็นความสําเ ร็จในการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานหลัก 
เพื"อช่วยเหลือประชาชนที"ประสบภยัพิบติัภายในประเทศ และ ผบ.ทอ.มีนโยบายประจาํปี Wwwx  
ให้เตรียมและดาํรงความพร้อมในการปฏิบติังานช่วยเหลือประชาชนเมื"อเกิดสาธารณภยัให้ปฏิบติั
ได้อย่างรวดเร็วและทนัเหตุการณ์ รวมทัDงมีแผนแม่บทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทพัอากาศ 
ปี 2557-2562 ซึ" งมีเป้าหมายในการพฒันาเทคโนโลยีฯ ให้มีประสิทธิภาพมากขึDน สามารถให้การ
สนบัสนุนภารกิจดา้นยทุธการ การข่าว กิจการพลเรือน การบรรเทาสาธารณภยั และงานวิจยั/พฒันา 
เพื"อรองรับแผนยทุธศาสตร์กองทพัอากาศ พ.ศ.2551-2562 

 ". ผลการตรวจสอบสภาพแวดล้อม  
  ผูว้ิจยัไดจ้ดัให้มี Focus group ประชุมระดมสมองเพื"อกาํหนดยุทธศาสตร์ โดยใช้
ตวัแบบการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ของ Harvard Business School หรือ SWOT Model โดยทาํการ
วิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก, วิเคราะห์สถานการณ์ภายใน, กาํหนดแนวทาง และประเมินความ
เป็นไปไดแ้ละเลือกแนวทาง ซึ" งมีผูเ้ขา้ร่วมประชุมระดมสมองจาํนวน 6 ท่านคือ V) นาวาอากาศเอก 
สุจินดา สุมามาลย์ ตาํแหน่ง รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ W) นาวาอากาศเอก วีรชน  
นรานุต ตาํแหน่ง หวัหนา้กองบรรเทาสาธารณภยัและกิจการพฒันา กองกิจการพลเรือน กรมกิจการ
พลเรือนทหารอากาศ �) นาวาอากาศเอก สุรชยั อาํนวยสิน ตาํแหน่ง เลขานุการ คณะทาํงานพฒันา
ระบบภูมิสารสนเทศ กองทพัอากาศ 4) นาวาอากาศเอก ชุมพล พละเสน ตาํแหน่ง รองผูบ้งัคบัศูนย์
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บูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ จังหวดัชายแดนภาคใต้ 5) นาวาอากาศเอก กรวิตต์ วชัรสินธ์ุ 
ตาํแหน่ง ผูอ้าํนวยการกองกิจการอวกาศ ศูนยว์ิจยัพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการบินและอวกาศ
กองทพัอากาศ 6) นาวาอากาศโท ศิริชัย ศิริสมบติั ตาํแหน่ง นายทหารข่าว กองปฏิบติัการข่าว  
กรมข่าวทหารอากาศ สามารถสรุปสาระสาํคญัไดด้งันีD  
  W.V การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม โดยกาํหนดสมมติฐานว่าการกาํหนดแนวทาง
ของกองทพัอากาศเกี"ยวกบัการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาเพิ"มประสิทธิภาพให้กบัการบรรเทา
สาธารณภยั  ควรเกิดจากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมซึ" งมองจากปัจจุบนัไปยงัอนาคตเป็นหลัก  
การกาํหนดแนวทางของกองทพัอากาศโดยขาดการวิเคราะห์อย่างถี"ถ้วน อาจเป็นอนัตรายต่อการ
ดําเนินงานในอนาคต แต่ทัD งนีD ไม่ได้หมายความว่าเราจะต้องกําหนดแนวทางโดยอ้างอิงจาก
สภาพแวดลอ้มทัDงหมด เราจะตอ้งวิเคราะห์สิ"งต่าง ๆ เหล่านีD เพื"อให้รู้สภาพแวดลอ้มในปัจจุบนัและ
อนาคตว่าเป็นเช่นไร แต่เราจะตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมนัDนอย่างไรก็เป็นอีกเรื" องหนึ" ง เช่น  
เราอาจจาํเป็นตอ้งเปลี"ยนกฎเกณฑ์บางอยา่ง ตอ้งเปลี"ยนแปลงความเชื"อส่วนใหญ่ของกาํลงัพล ทอ. 
ในบางองค์กรแลว้อาจวางแผนแนวทางโดยขาดสมมติฐานเหล่านีD  เพราะยึดติดกบัสภาพแวดลอ้ม 
ที"เป็นอดีตและปัจจุบนัมากเกินไป 
   W.V.V การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายนอก: มีความสลบัซับซ้อน และ
เปลี"ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว ทาํใหเ้ป็นการยากที"จะทาํความเขา้ใจถึงการเปลี"ยนแปลงและอิทธิพลของ
สภาวะแวดลอ้มภายนอกไดอ้ยา่งถ่องแท ้ดงันัDน จึงจาํเป็นที"จะตอ้งทาํการวิเคราะห์ และตรวจสอบ
การเปลี"ยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มภายนอก ซึ" งประกอบดว้ยขัDนตอนต่าง ๆ รวม 3 ขัDนตอน ไดแ้ก่  
การตรวจสอบ (Scanning) การพยากรณ์ (Forecasting) และ การประเมิน (Assessing)  
    เนื"องจากสภาวะแวดล้อมทางสังคมมีมากมายหลายลกัษณะ โดยที"
สภาวะแวดล้อมทางสังคมของแต่ละประเทศหรือแต่ละภูมิภาค ย่อมมีความแตกต่างกันออกไป 
ผูว้ิจยัเลือกที"จะแบ่งออกเป็นลกัษณะใหญ่ 6 ลกัษณะไดแ้ก่ การเมือง (Political), เศรษฐกิจ (Economic), 
สังคม-วฒันธรรม (Socio cultural), เทคโนโลยี (Technological), กฎหมาย (Legal) และต่างประเทศ 
หรือโลกาภิวตัน์ (Global) จากการระดมสมองสรุปไดด้งันีD  
    V. ดา้นการเมือง : 
     1.1 การเมืองไทยในปัจจุบนัขาดเสถียรภาพ ส่งผลให้นโยบาย
ต่าง ๆ ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งต่อเนื"อง 
     1.2 มีการแสวงหาประโยชน์จากฝ่ายการเมืองในองค์กรภาครัฐ
ทาํใหเ้กิดการทาํงานซํD าซอ้น 
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     1.3 เสถียรภาพทางการเมืองแทบไม่ส่งผลกระทบต่อการบรรเทา
สาธารณภยั เนื"องจากมี พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.Www` เป็นกรอบการปฏิบติัอยูแ่ลว้ 
    W. ดา้นเศรษฐกิจ : 
     2.1 งบประมาณในการบรรเทาสาธารณภยัได้ถูกกาํหนดไวใ้น
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.Www3-2557 ซึ" งเป็นการเน้นย ํDาวา่ หากเกิดสาธารณภยัขึDน 
จะมีงบประมาณในการแกไ้ขสถานการณ์แน่นอน  
     2.2 จากผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจโลกส่งผลให้รัฐบาลไทย
ได้มีการเพิ"มรายจ่ายภาครัฐเพื"อกระตุน้เศรษฐกิจ ซึ" งส่วนหนึ" งได้นาํมาพฒันาโครงสร้างพืDนฐาน
เทคโนโลยสีารสนเทศดว้ย 
     2.3 การขยายตวัทางเศรษฐกิจของไทยมีแนวโน้มเป็นไปในทาง
ที"ดี ถึงแมจ้ะประสบวิกฤติทางการเมืองบา้ง ส่งผลให้ในอนาคตอนัใกล้รัฐบาลอาจมีงบประมาณ
เพียงพอที"จะขบัเคลื"อนโครงการทางดา้นภูมิสารสนเทศของชาติมากขึDน 
    �. ดา้นสังคม – วฒันธรรม : 
     3.1 กระแสบริโภคนิยมที"ไหลบ่าในไทยส่งผลให้ประชาชน
โดยทั"วไปมีการซืDอของฟุ่มเฟือยมากขึDน เช่น โทรศพัทมื์อถือที"มีฟังก์ชั"นหลากหลายเกินความจาํเป็น 
และ GPS ติดรถยนต ์เป็นตน้ แต่ในอีกดา้นหนึ"งก็ส่งผลให้ประชาชนมีทกัษะดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ 
รวมถึงเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศเพิ"มขึDนดว้ยเช่นกนั 
     3.2 สังคมไทยมีความเอืDอเฟืD อเผื"อแผ่ ทุกครัD งที"เกิดเหตุภยัพิบติั
ต่าง ๆ คนไทยจะร่วมกนับริจาคเงินเพื"อช่วยบรรเทาความทุกขร้์อนของผูที้"ไดรั้บผลกระทบ 
    _. ดา้นเทคโนโลย ี: 
     4.1 จากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ประกอบกับความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภค ทาํให้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไดรั้บการพฒันาอยา่งรวดเร็ว(Demand drive 
Technology) เช่น GNSS (Global Navigation Satellite Systems) และ WAAS (Wide Area 
Augmentation System) เป็นตน้ 
     4.2 เทคโนโลยีมีราคาลดลง ซึ" งส่วนหนึ"งมีสาเหตุมาจากมีผูผ้ลิต
มากขึDน เช่น ภาพถ่ายดาวเทียม, GPS และโปรแกรมประยกุต ์เป็นตน้ 
     4.3 มีเครือข่ายสื"อสารขอ้มูลหลกักระทรวงกลาโหม  (Ministry of 
Defense Backbone: MOD Backbone) และระบบโทรคมนาคมทหารของกรมการทหารสื"อสาร 
กองบญัชาการกองทพัไทย 
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     4.4 มีการพฒันาเทคโนโลยีดา้นการเฝ้าระวงัและการแจง้เตือน
ภยักา้วหนา้ไปมาก เช่น ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติ กรมอุตุนิยมวิทยา และกรมชลประทาน เป็นตน้ 
ซึ" งเป็นผูผ้ลิตขอ้มูลเกี"ยวกบัพยากรณ์อากาศ แผ่นดินไหว อุทกภยั และวาตภยั โดยขอ้มูลทัDงหมด 
ถูกนาํเสนอผา่นระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) 
    w. ดา้นระเบียบ, กฎหมาย : 
     5.1 ในปัจจุบันประเทศไทยมีหน่วยงานที"ปฏิบัติงานด้าน 
ภูมิสารสนเทศหลายหน่วยงาน  แต่ที"มีบทบาทมากที"สุดคือ สํานักงานเทคโนโลยีอวกาศและ 
ภูมิสารสนเทศ (GISTDA) 
     5.2 มาตรฐานด้านภูมิสารสนเทศในประเทศไทย ได้รับการ
พฒันาอยา่งต่อเนื"อง 
     5.3 ระเบียบของหน่วยงานภาครัฐภายในประเทศ เป็นอุปสรรค
ในการจดัหาขอ้มูลทางภูมิสารสนเทศ ระหวา่งหน่วยงานส่งผลใหสู้ญเสียงบประมาณจาํนวนมาก  
     5.4 ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย มี แ ผ น ง า น ใ น ก า ร จัด ทํา แ ผ น ที"  1:4,000  
ทัDงประเทศ 
    �. ดา้นต่างประเทศ, โลกาภิวตัน์: 
     6.1 ในปัจจุบนัประเทศไทยไดรั้บความร่วมมือจากต่างประเทศ 
ในการพฒันางานดา้นเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ทาํให้ไดรั้บประโยชน์หลายประการ โดยเฉพาะ
อย่างยิ"งดา้นมาตรฐานภูมิสารสนเทศ เช่น ความช่วยเหลือในการสํารวจวางหมุดหลกัฐาน GPS, 
หมุดโครงข่ายแห่งชาติ เป็นตน้ 
     6.2 ไดมี้บนัทึกความเขา้ใจ (MOU) ระหว่าง สํานกังานพฒันา
เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics and Space Technology Development 
Agency – GISTDA) กบั National Geospatial-Intelligence Agency – NGA เพื"อพฒันาศกัยภาพของ
ทัDง 2 หน่วยงานในดา้นการวเิคราะห์ภาพถ่ายดาวเทียมเพื"อการคา้ การวเิคราะห์ขอ้มูล ภูมิสารสนเทศ 
การสํารวจระยะไกล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ และการทาํแบบจาํลองเพื"อสนบัสนุนกิจกรรม 
ในการเตรียมความพร้อม การป้องกนั การบรรเทาและการจดัการภยัพิบติั โดยจดัทาํโครงการภายใต้
หวัขอ้ “Prototype of Thai Geospatial Intelligence (GEOINT)” 
     6.3 มีศูนยแ์จง้เตือนภยัระดบันานาชาติที"สามารถให้ขอ้มูลที"เป็น
ประโยชน์ต่อไทยในหลายประเทศ เช่น หน่วยงานบริการด้านมหาสมุทรแห่งชาติของประเทศ
สหรัฐอเมริกา (The U.S. National Ocean Service) WC/ATWC ศูนยว์ดัระดบันํD าทะเลของ
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มหาวิทยาลยัฮาวาย (The University of Hawaii Sea Level Center) รวมทัDงประเทศต่าง ๆ คือ ชิลี 
ออสเตรเลีย ญี"ปุ่น รัสเซีย และแหล่งขอ้มูลนานาชาติอื"น ๆ  
   W.V.W การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้มภายใน: มีวิธีในการวิเคราะห์ไดห้ลายวิธี
ดว้ยกนั แต่ในการวจิยัครัD งนีDผูว้จิยัเลือกที"จะใช ้การวเิคราะห์ตาม 7S (McKinsey 7s Framework) จาก
การระดมสมองสรุปไดด้งันีD  
    V. โครงสร้างองคก์ร (Structure) 
     V.V ตามโครงสร้างอตัรา wW มีหน่วยงานที"รับผิดชอบเกี"ยวกับ 
ภูมิสารสนเทศ � หน่วยงาน คือ กรมเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื"อสารทหารอากาศ (ส่วนบญัชาการ), 
กรมควบคุมการปฏิบติัทางอากาศ (ส่วนกาํลงัรบ) และศูนยว์ิจยัพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการบิน
และอวกาศกองทพัอากาศ (ส่วนกิจการพิเศษ) 
     V.W มีหน่วยงานที"ปฏิบติังานเกี"ยวกบัภูมิสารสนเทศ คือ กรมข่าว
ทหารอากาศ และกรมส่งกาํลงับาํรุงทหารอากาศ 
     V.� มีคณะทาํงานการพฒันาระบบภูมิสารสนเทศกองทพัอากาศ 
     V._ มีโครงสร้างของ ศบภ.ทอ.ที"ชดัเจน  
    W. กลยทุธ์ขององคก์ร (Strategy) 
     W.V มีแผนแม่บทเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ ทอ. ปี 2557–2562  
     W.W กองทพัอากาศมีวสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์ที"ชดัเจน 
     W.� มีแผนบรรเทาสาธารณภยั ทอ. 
    �. ระบบในการดาํเนินงานขององคก์ร (Systems) 
     �.V มีระบบป้องกนัทางอากาศอตัโนมตัิ (Royal Thai Air 
Defense Systems: RTADS) ครอบคลุมทัDงประเทศ เพื"อสนบัสนุนการป้องกนัทางอากาศ การบญัชาการ
และควบคุมของกองทพัอากาศใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
     �.W มีการพฒันาระบบบญัชาการและควบคุมทางอากาศ (Air 
Command and Control System: ACCS) ระบบเชื"อมโยงขอ้มูลทางยุทธวิธี (Tactical Data Link: 
TDL) ระบบ Video Downlinks (VDL) และระบบสนเทศภูมิศาสตร์ (Geo Information System : GIS) 
     �.� ขอ้จาํกดัเกี"ยวกบั Third Party ในสัญญาต่าง ๆ 
    _. ลกัษณะแบบแผนหรือพฤติกรรมในการบริหารงาน (Style) 
     _.V ตามหลกันิยมพืDนฐานกาํลงัทางอากาศ กองทพัอากาศ ตอ้ง
วางระบบบญัชาการและควบคุมที"ยดึหลกั “รวมการควบคุมและแยกการปฏิบติั” 
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     _.W มีการกาํหนดทิศทางของกองทพัอากาศในระยะยาวที"ชดัเจน 
ทาํใหง่้ายต่อการกาํหนดแผนแม่บท และแผนปฏิบติัราชการ 
     _.� มีการกาํหนดนโยบายประจาํปีที"ชดัเจนและต่อเนื"อง ง่ายต่อ
การปฏิบติัราชการ 
     _._ ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัของแต่ละหน่วยงาน ขาดความเขา้ใจ 
และมุ่งมั"นในการบูรณาการระหวา่งหน่วยงาน 
     _.w สําหรับการดํา เนินการด้านเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ 
ใชรู้ปแบบคณะทาํงาน  
     _.� สาํหรับการดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยัใชรู้ปแบบ
คณะทาํงาน 
    w. สมาชิกในองคก์ร (Staff) 
     w.V มีการพัฒนากําลังพลด้านเทคโนโลยีสารสนเทศอย่าง
ต่อเนื"อง  
     w.W กําลังพลที" มีศักยภาพต่อการพัฒนาด้านภูมิสารสนเทศ  
มีไม่เพียงพอ 
     w.� กาํลงัพลส่วนใหญ่มีความรู้พืDนฐานดา้นคอมพิวเตอร์ 
     w._ ผูที้"มีส่วนเกี"ยวขอ้งกบัการวางแผนดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
ขาดความเขา้ใจดา้นเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ 
    �. ความรู้ ความสามารถขององคก์ร (Skills) 
     �.V ศูนยว์ิจยัพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการบินและอวกาศ
กองทพัอากาศ มีศกัยภาพเพียงพอที"จะดาํเนินการโครงการนาํร่องภูมิสารสนเทศกองทพัอากาศ 
     �.W หลายหน่วยงานใน ทอ.ที"มีประสบการณ์การทาํงานด้าน
เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ เช่น ขว.ทอ., กบ.ทอ.,ทสส.ทอ., คปอ. และ ศวอ.ทอ. เป็นตน้ 
     �.� ขาดการบูรณาการความรู้ ความสามารถดา้นภูมิสารสนเทศ
ในกองทพัอากาศ 
     �._ ขาดการจดัเก็บองค์ความรู้ดา้นการบรรเทาสาธารณภยัอยา่ง
เป็นระบบ  
    x. ค่านิยมร่วมกนัของสมาชิกในองคก์ร (Shared Values) 
     7.1 มีความเข้าใจ และเชื"อมั"นในหลักนิยมพืDนฐานกําลังทาง
อากาศ 
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     7.2 มีค่านิยมหลักกองทพัอากาศ ที"ยึดมั"นร่วมกันคือ ซื"อสัตย ์
กลา้หาญ ความรู้ดี 
     7.3 มีความเชื"อวา่กองทพัอากาศ คือ กองทพัเทคโนโลย ี
     7.4 วฒันธรรมการมีส่วนร่วม และการทาํงานเป็นทีม ค่อนขา้ง
อ่อนแอ 
   W.V.� การใหน้ํDาหนกัโอกาส, อุปสรรค, จุดแขง็ และจุดอ่อน ดงันีD  
    ผูเ้ข้าร่วมระดมสมอง ให้นํD าหนักโอกาสแต่ละขอ้โดยพิจารณาจาก 
“เป็นโอกาสที"มีศกัยภาพส่งผลกระทบต่อกลุ่ม (Potential attractiveness)” และ “เป็นโอกาสที"มีความ
เป็นไปได ้ของความสําเร็จ (probability of success)” โดยใชเ้กณฑ์ปริมาณตํ"ามาก ตํ"า กลาง สูง  
สูงมาก จากนัDนนาํเอาเกณฑ์นีD  มาคาํนวณเป็นคะแนนโดยให้ค่า ตํ"ามาก = 1, ตํ"า = 2, กลาง = 3, สูง = 4,  
สูงมาก = 5 แลว้รวมเป็นคะแนนของแต่ละขอ้ และใหค้่าเป็นเครื"องหมาย บวก (+) ดงัตารางที" 4-1 
ตารางที� 4-1  โอกาสที"ใหน้ํDาหนกัแลว้ 

 

โอกาส 

Potential 

attractiveness 

Probability  

of success รวม 

5 4 3 2 1 5 4 3  2  1 
การเพิ"มรายจ่ายภาครัฐเพื"อกระตุน้เศรษฐกิจ /      /      9 
มี พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.
Www` เป็นกรอบการปฏิบติังาน 

/     /     10 

มีแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.
Www3-2557 ทาํใหมี้งบประมาณแน่นอน 

/     /     10 

เศรษฐกิจของไทยมีแนวโนม้เป็นไปในทางที"ดี /      /     9 
มีทกัษะดา้นเทคโนโลยสีารสนเทศเพิ"มขึDน /      /      9 
สภาพสังคมไทยมีความเอืDอเฟืD อเผื"อแผ ่ /     /     10 
เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศไดรั้บการพฒันาอยา่ง
รวดเร็ว 

/     /       10 

เทคโนโลยมีีราคาลดลง /      /      9 
มีเครือข่ายสื"อสารขอ้มูลที"ดี  /    /     9 
มีการพฒันาเทคโนโลยดีา้นการเฝ้าระวงัและการ
แจง้เตือนภยัที"กา้วหนา้ 

/      /    9 
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ตารางที� 4-1  โอกาสที"ใหน้ํDาหนกัแลว้ (ต่อ) 

    ผูเ้ขา้ร่วมระดมสมองให้นํD าหนกัอุปสรรคแต่ละขอ้ โดยพิจารณาจาก 
“เป็นอุปสรรคที"มีศกัยภาพรุนแรงต่อกลุ่ม (potential severity)” และ “เป็นอุปสรรคที"มีความเป็นไปได้
ของการเกิดขึDน (probability of occurrence)” ทัDงนีD ใชเ้กณฑ์คะแนนเช่นเดียวกนั แต่ให้ค่าเป็น
เครื"องหมายลบ (-) ดงัตารางที" _-2 
ตารางที� �-2  อุปสรรคที"ใหน้ํDาหนกัแลว้ 

    ผูเ้ขา้ร่วมระดมสมองให้นํD าหนกัจุดแข็งแต่ละขอ้ โดยพิจารณาจาก 
“เป็นจุดแขง็ที"มีศกัยภาพส่งผลกระทบต่อกลุ่ม (Potential impact)” และ “เป็นจุดแข็งที"มีความสําคญั
เชิงเปรียบเทียบ (relative important)” โดยใชเ้กณฑ์ปริมาณตํ"ามาก ตํ"า กลาง สูง สูงมาก จากนัDน
นาํเอาเกณฑ์นีDมาคาํนวณเป็นคะแนนโดยให้ค่า ตํ"ามาก = 1, ตํ"า = 2, กลาง = 3, สูง = 4, สูงมาก = 5 
แลว้รวมเป็นคะแนนของแต่ละขอ้ และใหค้่าเป็นเครื"องหมายบวก (+) ดงัตารางที" _-3  
  

 

โอกาส 
Potential 

attractiveness 

Probability  

of success รวม 

5 4 3 2 1 5 4 3  2  1 
มีหน่วยงานที"ปฏิบติังานดา้นภูมิสารสนเทศ   /    /     7 
มาตรฐานดา้นภูมิสารสนเทศไดรั้บการพฒันา
อยา่งต่อเนื"อง 

 /    /     9 

มีแผนงานในการจดัทาํแผนที" 1:4,000 /     /     10 
ไดรั้บความร่วมมือจากต่างประเทศ  /     /    8 
GISTDA ทาํ MOU กบั  NGA /     /     10 
มีขอ้มูลจากศูนยแ์จง้เตือนภยัระดบันานาชาติ /     /     10 

อุปสรรค 

Potential 

/severity 

Probability  

of occurrence รวม 

-5 -4 -3 -2 -1 -5 -4 -3  -2  -1 
การเมืองไทยในปัจจุบนัขาดเสถียรภาพ  /     /      -8 
การแสวงหาประโยชน์จากฝ่ายการเมือง    /    /    -5 
ระเบียบของหน่วยงานภาครัฐ   /   /       -8 
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ตารางที� �-3  จุดแขง็ที"ใหน้ํDาหนกัแลว้ 

จุดแข็ง 

Potential 

impact 

Relative 

important รวม 

5 4 3 2 1 5 4 3  2  1 
มีหน่วยงานที"รับผดิชอบเกี"ยวกบั 
ภูมิสารสนเทศ 

/     /       10 

มีหน่วยงานที"ปฏิบติังานเกี"ยวกบั 
ภูมิสารสนเทศ 

/     /      10 

มีคณะทาํงานการพฒันาระบบ 
ภูมิสารสนเทศ ทอ. 

/      /      9 

มีโครงสร้าง ศบภ.ทอ.ที"ชดัเจน  /     /    8 
มีแผนแม่บทเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ ทอ.
ปี 2557-2562 

/     /     10 

กองทพัอากาศมีวสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์ 
ที"ชดัเจน 

/     /     10 

มีแผนบรรเทาสาธารณภยั ทอ.  /     /    8 
มีระบบป้องกนัทางอากาศอตัโนมติั
ครอบคลุมทัDงประเทศ 

 /     /    8 

มีการพฒันาระบบบญัชาการและควบคุม 
ทางอากาศ 

 /     /    8 

“รวมการควบคุมและแยกการปฏิบติั” /      /    9 
มีการกาํหนดทิศทางของกองทพัอากาศใน
ระยะยาวที"ชดัเจน 

/     /     10 

มีการกาํหนดนโยบายประจาํปีที"ชดัเจนและ
ต่อเนื"อง 

 /     /    8 

การดาํเนินการดา้นเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ
ใชรู้ปแบบคณะทาํงาน 

/     /     10 

การดาํเนินการดา้นการบรรเทาสาธารณภยั
ใชรู้ปแบบคณะทาํงาน 

/      /    9 
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ตารางที� �-3  จุดแขง็ที"ใหน้ํDาหนกัแลว้ (ต่อ) 

    ผูเ้ขา้ร่วมระดมสมองให้นํD าหนักจุดอ่อนแต่ละขอ้ โดยพิจารณาจาก 
“เป็นจุดอ่อนที"มีศกัยภาพส่งผลกระทบต่อกลุ่ม (potential impact)” และ “เป็นจุดอ่อนที"มีความสําคญั 
เชิงเปรียบเทียบ (relative important)” เกณฑ์คะแนนยงัคงใชเ้กณฑ์เดิม แต่ให้ค่าเป็นเครื"องหมายลบ (-) 
ดงัตารางที" 4-_ 
ตารางที� �-4  จุดอ่อนที"ใหน้ํDาหนกัแลว้ 

จุดอ่อน 

Potential 

impact 

Relative 

important รวม 

-5 -4 -3 -2 -1 -5 -4 -3  -2  -1 
ขอ้จาํกดัเกี"ยวกบั Third Party ในสัญญาต่าง ๆ /      /    -9 
ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบัขาดความเขา้ใจและ
ความมุ่งมั"นอยา่งแทจ้ริง 

/      /    -9 

กาํลงัพลที"มีศกัยภาพมีไม่เพียงพอ /       /    -8 
ขาดการบูรณาการความรู้ ความสามารถดา้น
ภูมิสารสนเทศ 

/     /       -10 

จุดแข็ง 

Potential 

impact 

Relative 

important รวม 

5 4 3 2 1 5 4 3  2  1 
มีการพฒันากาํลงัพลดา้นเทคโนโลยี
สารสนเทศอยา่งต่อเนื"อง 

/      /    9 

กาํลงัพลส่วนใหญ่มีความรู้พืDนฐานดา้น
คอมพิวเตอร์ 

 /     /    8 

พร้อมทาํโครงการนาํร่อง  /     /    8 
มีความประสบการณ์ดา้นเทคโนโลย ี
ภูมิสารสนเทศ 

 /     /    8 

มีความเขา้ใจ และเชื"อมั"นในหลกันิยม /      /    9 
มีค่านิยมหลกักองทพัอากาศ /     /     10 
มีความเชื"อวา่กองทพัอากาศ คือกองทพั
เทคโนโลย ี

/     /     10 
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ตารางที� �-4  จุดอ่อนที"ใหน้ํDาหนกัแลว้ (ต่อ) 

จุดอ่อน 

Potential 

impact 

Relative 

important รวม 

-5 -4 -3 -2 -1 -5 -4 -3  -2  -1 
ขาดการจดัเก็บองคค์วามรู้ดา้นการบรรเทา
สาธารณภยัอยา่งเป็นระบบ 

/      /    -9 

วฒันธรรมการมีส่วนร่วม และการทาํงาน
เป็นทีม ค่อนขา้งอ่อนแอ 

/      /      -9 

 G.  การกาํหนดแนวทาง 
  ผูว้ิจยัเลือกใช ้SWOT Matrix เป็นเครื"องมือในการกาํหนดยุทธศาสตร์ดงัแสดงใน
ตารางที" _-w และขอ้เสนอยุทธศาสตร์ที"ไดจ้ากการระดมสมอง เมื"อนาํมาจดัหมวดหมู่เป็น _ กลุ่ม 
คือ โครงสร้าง, เทคโนโลย,ี การบริหารจดัการ และนโยบาย สรุปไดด้งันีD  
  �.V กลุ่มแนวทางดา้นโครงสร้าง การปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ให้เหมาะสม
สอดคล้องกบัขีดความสามารถของหน่วยงานในกองทพัอากาศ และเอืDอต่อการนาํเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศไปใช้เพิ"มประสิทธิภาพในการบรรเทาสาธารณภยั อย่างเป็นรูปธรรม และย ั"งยืน 
โดยมีแนวทางการดาํเนินงานที"ตอ้งมุ่งเน้น เพื"อให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที"ไดก้าํหนดไว้
ดงัต่อไปนีD   
   �.V.V ปรับปรุงโครงสร้างของ ศบภ.ทอ.: เพื"อเพิ"มประสิทธิภาพในการวางแผน 
และการปฏิบตัิตามแผน ทัDงขัDนเตรียมการและป้องกนั ขัDนการปฏิบตัิ และขัDนฟืD นฟูบูรณะ  
โดยการจดัชุดทาํงานเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ เพื"อสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยั 
   �.V.W คณะทาํงานพฒันาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. : จดัตัDงคณะทาํงานย่อย 
เพื"อรองรับแผนบรรเทาสาธารณภยั  
  �.W กลุ่มแนวทางด้านเทคโนโลยี : การเสริมสร้างเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ  
บนพืDนฐานความพอเพียง แต่ตอ้งเพียงพอสําหรับสนับสนุนภารกิจด้านบรรเทาสาธารณภยั  
โดยอาศยักรอบแนวคิดการปฏิบติังานบนพืDนฐานการวิจยั (Research based Working) โดยมี
แนวทางการดาํเนินงานที"ตอ้งมุ่งเน้น เพื"อให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที"ได้กาํหนดไว้
ดงัต่อไปนีD   
   �.W.V ศึกษาวิจยัการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที" ทอ.มีอยู่ มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ดา้นบรรเทาสาธารณภยั  
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   �.W.W จัดหาอุปกรณ์ทางด้านภูมิสารสนเทศเพิ"มเติม เพื"อมาใช้ร่วมกับ
เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศที" ทอ.มีอยูเ่ดิม เพื"อใหต้รงกบัความตอ้งการดา้นบรรเทาสาธารณภยั  
   �.W.� จดัทาํชุดขอ้มูลพืDนฐาน (Fundamental Geographic Data Set: FGDS) 
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั เพื"อสนบัสนุนการปฏิบติัตามแผนในทุกขัDนตอน 
  �.� กลุ่มแนวทางดา้นการบริหารจดัการ: ถือเป็นเครื"องมือสําคญัขององค์กร 
เพื"อเพิ"มขีดความสามารถในการบริหารทรัพยากรที"มีอย่างจาํกดั โดยมีแนวทางการดาํเนินงานที"
ตอ้งมุ่งเน้น เพื"อให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที"ได้กาํหนดไวด้งัต่อไปนีD  
   �.�.V พัฒนากําลังพลเกี"ยวกับการใช้งานข้อมูลพืDนฐาน (Fundamental 
Geographic Data Set: FGDS) ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั ระดบัผูพ้ฒันาและผูใ้ชง้าน: โดยใน
ระยะแรกเป็นการเร่งพฒันากาํลงัพลระดบัผูพ้ฒันาให้เพียงพอต่อความตอ้งการ จากนัDนเมื"อมี
การนาํเทคโนโลยีเขา้มาใช้จึงพฒันากาํลงัพลระดบัผูใ้ช้งานต่อไป 
   �.�.W จดัทาํข้อตกลงร่วม (MOU) ด้านการใช้งานข้อมูลของหน่วยต่าง ๆ  
ที"เกี"ยวข้อง ในการบรรเทาสาธารณภัย เช่น ศูนย์แจ้งเตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมอุทกศาสตร์
กองทพัเรือ   
   �.�.� การประชาสัมพนัธ์เชิงรุก: เป็นเครื"องมือหนึ" ง ในการสร้างวฒันธรรม
องค์กรสังคมแห่งเครือข่าย และช่วยในการส่งเสริมการเขา้ถึงไดข้องหน่วยขึDนตรงกองทพัอากาศ 
รวมถึงเป็นการเผยแพร่กิจกรรมด้านเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศสู่หน่วยงาน
ภายนอก เพื"อสร้างเครือข่ายความร่วมมือด้านการพฒันาอย่างย ั"งยืนต่อไป  
  �.4 กลุ่มแนวทางดา้นการจดัทาํนโยบายแบบบูรณาการ โดยคาํนึงถึงความสอดคลอ้ง
ของทิศทางการพฒันา ซึ" งตอ้งสามารถเชื"อมโยงนโยบายการพฒันาในแต่ละองค์ประกอบของ
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ให้สอดประสานกบัแผนบรรเทาสาธารณภยั ทอ. โดยมีแนวทาง 
การดาํเนินงานที"ตอ้งมุ่งเน้น เพื"อให้สามารถบรรลุผลตามเป้าหมายที"ได้กาํหนดไวด้งัต่อไปนีD  
   �._.V การกาํหนดทิศทางการพฒันา GIS, GPS และ RS เชิงบูรณาการ: 
เนื"องจากกองทพัอากาศ เป็นองค์กรที"มีทรัพยากรและการดาํเนินการครบทัDง 3 องค์ประกอบ
หลกัของเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ ซึ" งในแต่ละองค์ประกอบมีความจาํเป็นตอ้งกาํหนดกลยุทธ์
การพฒันาเฉพาะส่วน แต่ตอ้งอยู่ภายใตก้รอบการพฒันาภูมิสารสนเทศกองทพัอากาศเดียวกนั 
ตอ้งคาํนึงถึงการประยุกต์ใช้สาํหรับงานด้านการบรรเทาสาธารณภยัด้วย 
   �._.W จดัตัD งคณะทาํงานประเมินผลการปฏิบติัตามแผนด้านการบรรเทา 
สาธารณภยั : เนื"องจากการปฏิบติัตามแผนงานต่าง ๆ จาํเป็นตอ้งมีการประเมินผลการปฏิบติั  
เพื"อนาํมาเป็นขอ้มูลยอ้นกลบั (Feedback Data) ป้อนเขา้สู่กระบวนการปรับปรุงแนวทางการนาํ
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เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื"อสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั เพื"อให้สอดคลอ้งต่อสถานการณ์ 
ที"มีการเปลี"ยนแปลง 
   �._.� จ ดัสรรงบประมาณสําหรับจดัทําข้อมูลพืDนฐาน (Fundamental 
Geographic Data Set: FGDS) ดา้นเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศเพื"อสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั 
  ทัDงนีD  แนวทางที"มีความสําคญัและควรเร่งดาํเนินการในลาํดบัแรกไดแ้ก่แนวทางที"
มุ่งเนน้การแกไ้ขจุดอ่อนบนพืDนฐานของโอกาสที"สาํคญั 2 ประการ คือ ดา้นเทคโนโลยี และดา้นการ
บริหารจดัการ นอกจากนีD  อีกหนึ"งแนวทางที"ตอ้งเร่งดาํเนินการให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว ไดแ้ก่ 
การจดัทาํชุดขอ้มูลพืDนฐาน (Fundamental Geographic Data Set: FGDS) ด้านเทคโนโลยี 
ภูมิสารสนเทศเพื"อสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยั เนื"องจากเป็นปัจจยัพืDนฐานที"สําคญัในการ
วางแผนการดาํเนินการบรรเทาสาธารณภยั  
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ตารางที� �-I  การสร้างแนวทางเลือกจาก SWOT Matrix 
 

สภาพแวดลอ้มภายนอก 
 
 
 
 
 
 
สภาพแวดลอ้มภายใน 

โอกาส 
 -Geomatic มีการพฒันามาก 
 -MOU: GISTDA-NGA 
 -การกระตุน้เศรษฐกิจ 
 -เทคโนโลยถูีกลง 
 -โทรคมนาคมพฒันา 
 -มีนโยบายดา้น GI 
 -มี GISTDA  
 -งบประมาณที"เพิ"มขึDน 

อุปสรรค 
 -การเมืองขาดเสถียรภาพ 
 -ความซํD าซอ้นในการจดัหา 
 -NGA กบัความมั"นคง 
 -การแสวงประโยชน์จากฝ่าย

การเมือง 

จุดแข็ง 
 -มีหน่วยงานที"รับผิดชอบ  
 -ใช ้IP, MPLS และNAC 
 -พร้อมทาํ pilot project 
 -มี MIS อยูแ่ลว้หลายระบบ 
 -มี C2 ของ Gripen 
 -มีทิศทางขององคก์รชดัเจน 
 -มีคณะทาํงาน GIS ทอ. 
 -มีโครงสร้าง ศบภ.ทอ.ชดัเจน 
 -มีแผนบรรเทาสาธารณภยั ทอ. 
 -มีคณะทาํงาน ศบภ.ทอ. 
 -มีแผน GIS ทอ.(จชต.) 
 -มี RTADS/ ACCS/ TDL 
 -พฒันากาํลงัพลต่อเนื"อง 
 -เขา้ใจหลกันิยม - ค่านิยม 

SO 
 -จดัทาํโครงการนาํร่อง 
 -กาํหนดทิศทางการพฒันา GIS 

GPS และ RS ใหส้อดคลอ้งกนั 
 -ส่งเสริมนวตักรรม GI 
 -พฒันาโครงสร้างพืDนฐานขอ้มูล 

ภูมิสารสนเทศกองทพัอากาศ  
 -พฒันากาํลงัพลเกี"ยวกบัการใชง้าน

เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ 
 -จดัหาอุกรณ์ทางดา้นภูมิ

สารสนเทศเพิ"มเติม 
 -ศึกษาวจิยัการนาํเทคโนโลย ี

ภูมิสารสนเทศที" ทอ.มีอยู ่มาใชใ้ห้
เกิดประโยชน์ดา้นการบรรเทา 
สาธารณภยั 

ST 
 -สร้างความร่วมมือ 
 -จดัผูส้งัเกตการณ์โครงการที"มี 

MOU กบั GISTDA 
 -จดัหางบประมาณแฝงจาก

หน่วยงานอื"น 
 

จุดอ่อน 
 -ขาดการบูรณาการ 
 -ขาดแผนแม่บทที"ชดัเจน 
 -ขาดทีม และการมีส่วนร่วม 
 -Third Party Conditions 
 -กาํลงัพลเฉพาะทางไม่พอ 
 -ขาดการประเมินผล 
 -ขาดการประชาสมัพนัธ์ 
 -การเขา้ถึงได ้

WO 
 -จดัตัDงคณะทาํงาน GI 
 -พฒันากาํลงัพลเกี"ยวกบัการใชง้าน

ขอ้มูลพืDนฐาน 
 -ปรับปรุงโครงสร้าง ศบภ.ทอ. 
 -จดัตัDงคณะทาํงานประเมินผล 
 -การประชาสมัพนัธ์เชิงรุก 
 -จดัทาํชุดขอ้มูลพืDนฐานดา้นการ

บรรเทาสาธารณภยั 

WT 
 ไม่มีการกาํหนดแนวทาง 
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 4. ตรวจสอบความเชื�อถือได้ของแนวทาง 
  แนวทางการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชส้นบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั
ของกองทพัอากาศ ที"ผูว้จิยักาํหนดขึDนไดรั้บการตรวจสอบความเชื"อถือไดจ้าก ผูเ้ชี"ยวชาญ 3 ท่าน คือ 
นาวาอากาศเอก สุจินดา สุมามาลย ์รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ, นาวาอากาศเอก ชวาลา 
ราชวงศ์ รองเจ้ากรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื"อสารทหารอากาศ และนาวาอากาศเอก 
ธรินทร์ ปุณศรี รองเจา้กรมข่าวทหารอากาศ (ตามผนวก ข) 
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สรุปและข้อเสนอแนะ 

 การวิจยัเรื� องแนวทางการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบรรเทา 
สาธารณภยัของกองทพัอากาศ ผูว้จิยัมีขอ้สรุปผลการวจิยั และขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี.  

สรุป 

 การศึกษาวิจัยครั. งนี. มีวตัถุประสงค์เพื�อศึกษาระบบการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองทพัอากาศ ขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ และแนวทางการ
นาํขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศมาเพิ�มประสิทธิภาพการ
บรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ซึ� งผูว้จิยัไดท้าํการวจิยัและหาคาํตอบไดด้งันี.  
 �. การกาํหนดแนวทางการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการ

บรรเทาสาธารณภัยของกองทพัอากาศ  
  จากวตัถุประสงค์ขอ้ 3 ผูว้ิจยัได้จดัให้มี Focus group ประชุมระดมสมองเพื�อ
กาํหนดยุทธศาสตร์โดยใช้ตวัแบบการวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ของ Harvard Business School หรือ 
SWOT Model โดยมี M ขั.นตอน คือ วิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก, วิเคราะห์สถานการณ์ภายใน, 
กาํหนดแนวทาง และประเมินความเป็นไปไดแ้ละเลือกแนวทาง สรุปไดด้งันี.  
  1.1 กลุ่มแนวทางดา้นการปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร 
   1.1.1 ปรับปรุงโครงสร้างของ ศบภ.ทอ.  

   1.1.2 คณะทาํงานพฒันาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ.  
  1.2 กลุ่มแนวทางดา้นเทคโนโลย ี
   1.2.1 ศึกษาวิจยัการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที� ทอ.มีอยู่ มาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ดา้นบรรเทาสาธารณภยั  

   1.2.2 จดัหาอุปกรณ์ทางดา้นภูมิสารสนเทศเพิ�มเติม  
   1.2.3 จดัทาํชุดขอ้มูลพื.นฐาน (Fundamental Geographic Data Set: FGDS) 

ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  
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  1.3 กลุ่มแนวทางดา้นการบริหารจดัการ 
   1.3.1 พฒันากาํลงัพลเกี�ยวกบัการใชง้านขอ้มูลพื.นฐาน  

   1.3.2 จดัทาํขอ้ตกลงร่วม (MOU)  
   1.3.3 การประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 

  1.4 กลุ่มแนวทางดา้นการจดัทาํนโยบายแบบบูรณาการ 
   1.4.1 การกาํหนดทิศทางการพฒันา GIS, GPS และ RS เชิงบูรณาการ 

   1.4.2 จดัตั. งคณะทาํงานประเมินผลการปฏิบติัตามแผนด้านการบรรเทา 
สาธารณภยั  

   1.4.3 จัดสรรงบประมาณสําหรับจัดทําข้อมูลพื. นฐาน (Fundamental 
Geographic Data Set: FGDS) ดา้นเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศเพื�อสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั 
 ทั.งนี.  ผลการวิจยัดงักล่าวขา้งตน้สอดคลอ้งกบัทฤษฎี หลกัการ และแผนยุทธศาสตร์ 
ที�เกี�ยวขอ้งกล่าวคือ ยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในแผนการป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยัแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557 ซึ� งได้กําหนดยุทธศาสตร์การบรรเทาสาธารณภัยของ 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไว ้f ยุทธศาสตร์คือ g) การป้องกนัและลดผลกระทบ ดว้ยการ
ปรับระบบการบริหารจดัการสาธารณภยัให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยั
ต่าง ๆ ไวล่้วงหนา้ก่อนเกิดภยั เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัที�มีต่อ
ประชาชนในพื.นที�เสี�ยงให้มีน้อยที�สุด 2) การเตรียมความพร้อม ดว้ยการสร้างระบบการเตรียม 
ความพร้อม และแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัที�จะเกิดขึ.น และเพื�อลดภาระในการให้
ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื�อเกิดสาธารณภยั 3) การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน ดว้ยการ
เตรียมการที�จาํเป็นใหส้ามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัที�เกิดขึ.นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และเพื�อใหก้ารปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมีระบบ ชดัเจน ไม่สับสนและลดความสูญเสีย
จากสาธารณภัยให้มีน้อยที�สุด และ 4) การจัดการหลังเกิดภัย ด้วยการบรรเทาทุกข์ขั.นต้น 
แก่ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเนื�อง และมีประสิทธิภาพ รวมทั.งใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือ 

 รวมถึงยุทธศาสตร์กองทพัอากาศ พ.ศ.2551-2562 โดยในยุทธศาสตร์ที� 2 เสริมสร้าง
สมรรถนะและความพร้อมในการป้องกนัประเทศ กลยุทธ์ที� 2.5 ปฏิบติัการกิจการพลเรือน ซึ� งมีการ
กาํหนดตวัชี. วดัเป็นร้อยละของความสําเร็จในการปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานหลกัเพื�อช่วยเหลือ
ประชาชนที�ประสบภัยพิบัติภายในประเทศ และยุทธศาสตร์ที�  5 สนับสนุนการขับเคลื�อน
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศของรัฐบาล กลยุทธ์ย่อยที� 5.1.3 สนับสนุนนโยบายการพฒันา
ประเทศดา้นต่าง ๆ ของรัฐบาลภายใตข้อบเขตภารกิจที�กองทพัอากาศพึงกระทาํได ้
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 นอกจากนี.  ยงัสอดคล้องกับแผนแม่บทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทัพอากาศ 
ปี lMMm-lMnl ซึ� งมีเป้าหมายในการพฒันาเทคโนโลยีฯ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ.น สามารถให้การ
สนบัสนุนภารกิจดา้นยทุธการ การข่าว กิจการพลเรือน การบรรเทาสาธารณภยั และงานวิจยั/พฒันา 
เพื�อรองรับแผนยทุธศาสตร์กองทพัอากาศ พ.ศ.lMMg-lMnl ดว้ย 

 2. ตรวจสอบความเชื�อถือได้ของแนวทาง 
  จากวตัถุประสงค์ขอ้ 3 ตรวจสอบความเชื�อถือไดข้องแนวทางการนาํเทคโนโลย ี
ภูมิสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ หลังจากได้แนวทาง
ดังกล่าวแล้ว ผู ้วิจ ัยได้ให้ผู ้เ ชี� ยวชาญซึ� งประกอบด้วย นาวาอากาศเอก สุจินดา สุมามาลย ์ 
รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ, นาวาอากาศเอก ชวาลา ราชวงศ์ รองเจา้กรมเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื�อสารทหารอากาศ และนาวาอากาศเอก ธรินทร์ ปุณศรี รองเจา้กรมข่าวทหาร
อากาศ ตรวจสอบความเชื�อถือได้ พบว่าแนวทางดังกล่าว มีความน่าเชื�อถือในมุมมองของ
ผูเ้ชี�ยวชาญทั.ง 3 ท่าน  

ข้อเสนอแนะ 

 �. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
  g.g ควรจดัชุดทาํงานเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศไวใ้นโครงสร้างของ ศบภ.ทอ.  
  g.l คณะทาํงานพฒันาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. ควรจัดตั. งคณะทาํงานจดัทาํ 
ชุดขอ้มูลพื.นฐาน (Fundamental Geographic Data Set: FGDS) ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 

 0. ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติ 
  l.g ควรทาํชุดขอ้มูลพื.นฐาน (Fundamental Geographic Data Set: FGDS)  
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
  l.l ควรทาํการศึกษาวิจยัเกี�ยวกับการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที� ทอ.มีอยู ่ 
มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ดา้นบรรเทาสาธารณภยั 
  2.3 ควรทาํการฝึกอบรมการใชโ้ปรแกรมประยกุตด์า้น GIS ใหก้บัผูเ้กี�ยวขอ้ง 

 2. ข้อเสนอแนะการวจัิยในครั3งต่อไป 
  r.g ควรทาํการวจิยัปัจจยัที�นาํไปสู่ความสาํเร็จในการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ
ไปใชส้นบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั เพื�อยนืยนัผลการวจิยัครั. งนี.  
  r.l ควรทาํการประเมินผลการปฏิบติั เพื�อนาํผลการประเมินมาปรับปรุงแนวทาง 
การนาํเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศมาใชส้นบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศต่อไป 
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ผนวก ก 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒิ 

รายนามทรงคุณวุฒิการสัมภาษณ์เชิงลกึ 

1. นาวาอากาศเอก สุจินดา สุมามาลย ์ รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
2. นาวาอากาศเอก วรีชน นรานุต  หวัหนา้กองบรรเทาสาธารณภยัและกิจการพฒันา 

กองกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหาร
อากาศ 

3. นาวาอากาศเอก สุรชยั อาํนวยสิน  เลขานุการ คณะทาํงานพฒันาระบบ 
ภูมิสารสนเทศ กองทพัอากาศ  

4. นาวาอากาศเอก ชุมพล พละเสน  รองผูบ้งัคบัศูนยบ์ูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

รายนามทรงคุณวุฒิการประชุมระดมสมองเพื"อกาํหนดแนวทางการนํา

เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของ

กองทัพอากาศ 
1. นาวาอากาศเอก สุจินดา สุมามาลย ์ รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
2. นาวาอากาศเอก วรีชน นรานุต  หวัหนา้กองบรรเทาสาธารณภยัและกิจการพฒันา 

กองกิจการพลเรือน กรมกิจการพลเรือนทหาร
อากาศ 

3. นาวาอากาศเอก สุรชยั อาํนวยสิน  เลขานุการ คณะทาํงานพฒันาระบบ 
ภูมิสารสนเทศ กองทพัอากาศ 

4. นาวาอากาศเอก ชุมพล พละเสน  รองผูบ้งัคบัศูนยบ์ูรณาการระบบภูมิสารสนเทศ
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

5. นาวาอากาศเอก กรวิตต ์วชัรสินธ์ุ  ผูอ้าํนวยการกองกิจการอวกาศ ศูนยว์จิยัพฒันา
วทิยาศาสตร์เทคโนโลยกีารบินและอวกาศ 
กองทพัอากาศ  
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6. นาวาอากาศโท ศิริชยั ศิริสมบติั นายทหารข่าว กองปฏิบติัการข่าว  
กรมข่าวทหารอากาศ 

รายนามผู้ทรงคุณวุฒติรวจสอบความเชื"อถอืได้ของแนวทางการนําเทคโนโลยี

ภูมิสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทัพอากาศ 
1. นาวาอากาศเอก สุจินดา สุมามาลย ์ รองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหารอากาศ 
2. นาวาอากาศเอก ชวาลา ราชวงศ ์ รองเจา้กรมเทคโนโลยสีารสนเทศและ 

การสื8อสารทหารอากาศ 
3. นาวาอากาศเอก ธรินทร์ ปุณศรี รองเจา้กรมข่าวทหารอากาศ 
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ผนวก ข 

แบบประเมนิการตรวจสอบความเชื"อถือได้ของแนวทางการนํา

เทคโนโลยภูีมสิารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบรรเทา 

สาธารณภัยของกองทพัอากาศ 
ตารางประเมินยุทธศาสตร์การพฒันาระบบภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ 

 

ขอ้ที8 กลุ่มแนวทาง 
ผูท้รงคุณวุฒิ 

เฉลี8ย เกณฑ ์
คนที8 1  คนที8 2 คนที8 3 

1 ดา้นการปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร 
-ปรับปรุงโครงสร้างของ ศบภ.ทอ. 
-คณะทาํงานพฒันาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. 

� 
 

 

� � �.== เชื8อถือได ้

2 ดา้นเทคโนโลย ี
-ศึกษาวจิยัการนาํเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศที8 ทอ. 
มีอยู ่มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ดา้นบรรเทาสาธารณภยั 
-จดัหาอุปกรณ์ทางดา้นภูมิสารสนเทศเพิ8มเติม 
-จดัทาํชุดขอ้มูลพืBนฐาน (Fundamental Geographic 
Data Set: FGDS) ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 

� � � �.== เชื8อถือได ้

3 ดา้นการบริหารจดัการ 
-พฒันากาํลงัพลเกี8ยวกบัการใชง้านขอ้มูลพืBนฐาน 
-จดัทาํขอ้ตกลงร่วม (MOU) 
-การประชาสมัพนัธ์เชิงรุก 

� � � �.== เชื8อถือได ้

4 ดา้นการจดัทาํนโยบายแบบบูรณาการ 
-กาํหนดทิศทางการพฒันา 3S เชิงบูรณาการ 
-จดัตัBงคณะทาํงานประเมินผลการปฏิบติัตามแผน
ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
-จดัสรรงบประมาณสาํหรับจดัทาํขอ้มูลพืBนฐาน 
(Fundamental Geographic Data Set: FGDS)  

� � � �.== เชื8อถือได ้

 



 
 

�] 

หมายเหตุ:    ผูท้รงคุณวฒิุคนที8 1 คือ นาวาอากาศเอก สุจินดา สุมามาลย ์
ผูท้รงคุณวุฒิคนที8 2 คือ นาวาอากาศเอก ชวาลา ราชวงศ ์
ผูท้รงคุณวุฒิคนที8 3 คือ นาวาอากาศเอก ธรินทร์ ปุณศรี 
+1 หมายถึง เชื8อถือได ้
  0 หมายถึง ไม่แน่ใจวา่เชื8อถือได ้
- 1 หมายถึง เชื8อถือไม่ได ้
คะแนนเฉลี8ยจากการประเมินในแต่ละขอ้ มากกวา่ =.5 หมายถึง เป็นกลยทุธ์ที8เชื8อถือได ้
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

 
ชื�อ นาวาอากาศเอก นราธิป  คาํระกาย 

วนั เดือน ปีเกดิ �� พฤษภาคม ���� 

การศึกษา - โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที% �& 
 - โรงเรียนนายเรืออากาศ รุ่นที% �( 
 - โรงเรียนนายทหารชั+นผูบ้งัคบัฝงู รุ่นที% (1 
 - โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ รุ่นที% 31 
 - วทิยาลยัการทพัอากาศ รุ่นที% 3& 

ประวตัิการทาํการ - รองผูบ้งัคบัการกองบิน �3 กองพลบินที% � กองบญัชาการยทุธทางอากาศ 
โดยย่อ - รองผูอ้าํนวยการ กองยทุธการ กรมยทุธการทหารอากาศ 
 - ผูอ้าํนวยการ กองการฝึก กองบญัชาการยทุธทางอากาศ 
 - รองเสนาธิการ กรมควบคุมการปฏิบติัทางอากาศ 

ตําแหน่งปัจจุบัน รองเจา้กรมสารบรรณทหารอากาศ 
 



สรุปย่อ 
 

ลกัษณะวชิา  การทหาร 

เรื�อง  แนวทางการนาํเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศมาใชส้นบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั 
         ของกองทพัอากาศ 

ผู้วจัิย  นาวาอากาศเอก นราธิป  คาํระกาย หลกัสูตร  วปม. รุ่นที�  7 

ตําแหน่ง  รองเจา้กรมสารบรรณทหารอากาศ กองทพัอากาศ 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปัจจยัสําคญัต่อความมั+นคงของประเทศ นอกเหนือจากการปฏิบติัการทางดา้นการทหาร 
ในการทาํสงครามแลว้ ผลประโยชน์ ความมั+นคง และความปลอดภยัของประชาชนเป็นสิ+งที+สําคญั
ที+หน่วยงานด้านความมั+นคง จะตอ้งร่วมมือกับทุกภาคส่วนดาํเนินการให้บงัเกิดผล โดยเฉพาะ 
การบรรเทาสาธารณภยั ซึ+ งในปัจจุบนัจากสภาวะโลกร้อนไดท้าํให้เกิดการเปลี+ยนแปลงของสภาพ
อากาศ จนเป็นผลให้ภัยพิบติัขนาดใหญ่ที+ไม่สามารถคาดการณ์ล่วงหน้าเกิดขึ7 นได้ตลอดเวลา 
จาํเป็นตอ้งมีการนาํเทคโนโลยี ในยุคของขอ้มูลข่าวสาร (Information Age) เพื+อให้ได้ขอ้มูล 
ที+ถูกตอ้ง ทนัเวลา และเชื+อถือได้ สามารถนาํไปใช้ในการตดัสินใจ สั+งการ และปฏิบติัได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ จึงเป็นเรื+องที+ตอ้งมีการศึกษาและวจิยัอยา่งต่อเนื+อง  

ในปัจจุบนัเทคโนโลยีทางด้านสารสนเทศ เขา้มามีบทบาทในการวางแผนการบริหาร รวมถึง
การใช้เป็นขอ้มูลเพื+อสนับสนุนการตดัสินใจ เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศ (Geo-Informatics: GI)  
เป็นสารสนเทศอีกประเภทหนึ+งที+เป็นที+รู้จกั และใชง้านกนัมากขึ7นในปัจจุบนั ทั7งองคก์รของรัฐและ
เอกชน ซึ+ งประกอบดว้ย ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ (Geographic Information System: GIS), 
ระบบการกาํหนดตาํแหน่งบนพื7นโลกดว้ยดาวเทียม (Global Positioning System: GPS) และ 
การสํารวจระยะไกล (Remote Sensing: RS) ซึ+ งเป็นระบบที+สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการ 
ในการปฏิบติัทางทหาร จากขีดความสามารถในการนาํเสนอได้อย่างหลากหลาย ทั7งในรูปของ
แผนผงั ภาพจาํลอง และอื+น ๆ ที+มีขอ้มูลประกอบอยา่งครบถว้น จึงสามารถตอบสนองทุกกิจกรรม
ทั7งด้านการข่าว ยุทธการ การส่งกาํลงับาํรุง และอื+น ๆ รวมทั7งน่าจะสามารถตอบสนองต่อการ
บริหารจดัการในการบรรเทาสาธารณภยัในส่วนที+กองทพัอากาศรับผิดชอบ จากความหลากหลาย 
ความรวดเร็ว ความแม่นยาํ และการจาํลองใหเ้ห็นภาพได ้ 

ประกอบกบัปัจจุบนักองทพัอากาศไดมี้การบริหารราชการตามยุทธศาสตร์กองทพัอากาศ 
พ.ศ.WXXY-WXZW ซึ+ งแบ่งยุทธศาสตร์ออกเป็น [ ระยะ เพื+อการพฒันาอย่างเป็นระบบ และรูปธรรม 
รวมทั7งมีความย ั+งยืน โดยกาํหนดเป้าหมายของแต่ละระยะ ซึ+ งประกอบด้วย ระยะที+ Y พ.ศ.WXXY-WXX] 
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กองทพัอากาศดิจิตอล (Digital Air Force: DAF), ระยะที+ W พ.ศ.WXXX-WXX` กองทพัอากาศที+ใช้
เครือข่ายเป็นศูนยก์ลาง (Network Centric Air Force: NCAF) และระยะที+ [ พ.ศ.WXXe-WXZW 
กองทพัอากาศชั7นนาํในภูมิภาค (One of the Best Air Forces in ASEAN) ซึ+ งเป็นวิสัยทศัน์ของ
กองทัพอากาศ โดยในปี WXZW กองทัพอากาศสามารถใช้เทคโนโลยีดิจิตอลและแนวคิด 
การปฏิบติัการที+ใชเ้ครือข่ายเป็นศูนยก์ลาง (Network Centric Operation: NCO) ในการปฏิบติัการรบและ
การปฏิบติัการที+มิใช่การรบ เพื+อตอบสนองต่อภยัคุกคามในทุกรูปแบบ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
บนพื7นฐานของการพึ+งพาตนเองใหม้ากที+สุด 

จากที+กล่าวมาข้างตน้ จะเห็นได้ว่าภูมิสารสนเทศสอดคล้องกับแนวคิดการปฏิบติัการที+ใช้
เครือข่ายเป็นศูนยก์ลาง (NCO) ดว้ยเหตุนี7ผูว้ิจยัจึงมีความสนใจที+จะทาํการศึกษาการนาํเทคโนโลยี
ภูมิสารสนเทศไปใช้สนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ เพื+อเป็นแนวทางในการ
ประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที+เป็นรูปธรรมมากยิ+งขึ7น และเป็นส่วนช่วยให้บรรลุวิสัยทศัน์
ของกองทพัอากาศไดอ้ยา่งมั+นคง และย ั+งยนื  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

2.1 เพื+อศึกษาระบบการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ 
2.2 เพื+อศึกษาขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ 
2.3 เพื+อกาํหนดแนวทางการนาํขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศของ

กองทพัอากาศมาเพิ+มประสิทธิภาพการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ 

ขอบเขตการวจิยั 

 การศึกษาในครั7 งนี7  จะจาํกดัเฉพาะการนาํเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศไปใชส้นบัสนุนการบรรเทา
สาธารณภยัภายใตข้อบเขตที+กองทพัอากาศพึงกระทาํได ้ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

การกาํหนดแนวทางการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใชส้นบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั
ของกองทพัอากาศ ผูว้ิจยัใชร้ะเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ (Quantitative Research) โดยการวิเคราะห์
ขอ้มูลจากตาํรา เอกสาร และหลักฐานอื+น ๆ ที+เกี+ยวข้อง รวมทั7งการสัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth 
Interview) ผูเ้ชี+ยวชาญ และผูรั้บผิดชอบทั7งในส่วนของการพฒันาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของ
กองทพัอากาศ และการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ แลว้นาํมาสังเคราะห์ภายใตก้รอบ
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แนวคิดเชิงกลยทุธ์ เพื+อกาํหนดแนวทางการนาํเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศมาใชส้นบัสนุนการบรรเทา
สาธารณภยัของกองทพัอากาศ  

จากที+กล่าวขา้งตน้ ผูว้จิยัมีกระบวนการ ดงันี7  
1. การเก็บขอ้มูล โดยการสัมภาษณ์ผูใ้ห้ขอ้มูล ซึ+ งผูว้ิจยัจะทาํการจดบนัทึกขอ้มูลจากการ

สัมภาษณ์ ตามแนวทางของกรอบแนวความคิดในการศึกษาที+ผูว้ิจยัได้ตั7 งไว ้โดยผูว้ิจยัพยายาม
เชื+อมต่อระหวา่งสิ+งที+สังเกตเห็น คาํบอกเล่า ประสบการณ์ ระบบวิธีคิดของผูใ้ห้ขอ้มูลออกมาเป็น
ภาพที+สื+อความหมายและความเขา้ใจต่อกรอบแนวคิด ขอ้มูลที+ไดจึ้งเป็นขอ้มูลเชิงพรรณนา ที+มีการ
วเิคราะห์ควบคู่ไปดว้ย 

2. นาํขอ้มูลที+ผ่านการวิเคราะห์เบื7องตน้ มาทาํการบนัทึกอย่างเป็นระบบอีกครั7 งในสมุด
บนัทึก (Field Note) โดยจะทาํการแยกแยะ จดัเป็นหมวดหมู่ ตรวจสอบและตั7งขอ้สังเกตถึงความ
น่าเชื+อถือและหาความหมาย ความสัมพนัธ์กบัปรากฏการณ์เป็นรายบุคคล หากขอ้มูลบางรายยงัมี
ขอ้บกพร่อง ไม่ครบถว้น ไม่ชดัเจนในความหมาย ผูว้ิจยัจะทาํการเก็บขอ้มูลซํ7 าจากผูใ้ห้ขอ้มูลเดิม 
หรือผูที้+เกี+ยวขอ้งอีกครั7 งหรือสองครั7 งตามความเหมาะสม 

3. นําข้อมูลของแต่ละคนในสมุดบนัทึกที+ผ่านการจดัเป็นหมวดหมู่ ตรวจสอบความ
น่าเชื+อถือแลว้นั7น มาถอดขอ้มูลที+มีความหมายจากความหลากหลายของแต่ละบุคคล ออกมาเป็นชุด ๆ 
หาจุดร่วม ความเหมือน ความคลา้ยคลึงและส่วนที+แตกต่างกนันาํมาวิเคราะห์ทาํความเขา้ใจร่วมกบั
แนวคิดทฤษฎี เพื+อให้เกิดความเขา้ใจมากยิ+งขึ7น และสามารถนาํเสนอสถานภาพปัจจุบนั และทิศทาง 
การกาํหนดแนวทางการพฒันาเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื+อสนับสนุนการบรรเทาสาธารณภยั 
ของกองทพัอากาศที+ถูกตอ้ง 

4. จดัทาํเอกสารประกอบการระดมสมอง เพื+อให้ผูเ้ขา้ร่วมประชุมระดมสมองเขา้ใจปัญหา
อยา่งถ่องแท ้พร้อมทั7งเขา้ใจขั7นตอนการกาํหนดแนวทาง 

5. นาํขอ้เสนอแนวทางที+ไดจ้ากการระดมสมอง มาจดัหมวดหมู่วา่เป็นไปตามกรอบแนวคิด
ที+ผูศึ้กษาได้กาํหนดไวห้รือไม่ และทาํการทบทวนกรอบแนวคิดว่าถูกต้อง เหมาะสมครบถ้วน
หรือไม่ 

ส่วนการนาํเสนอผลการศึกษา ผูว้ิจยันาํเสนอเป็น 3 ส่วนคือ ผลการสัมภาษณ์ (ขั7นตอนที+ 1-3) 
ผลการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มที+ไดจ้ากการระดมสมอง (ขั7นตอนที+ 4) และแนวทางที+ไดจ้ากการ
ระดมสมอง (ขั7นตอนที+ 5) ในรูปแบบของการพรรณนา เพื+อให้ขอ้มูลที+นาํเสนอมีความละเอียด 
ลึกซึ7 ง และเนื+องจากผลการศึกษา ไดผ้า่นกระบวนการวิเคราะห์อยา่งเป็นระบบ และมีความสัมพนัธ์
เชิงเหตุผล (Logical Relation) ดงันั7นผลการศึกษาที+ไดจึ้งสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ (Applicability) 
ตามเกณฑที์+เหมาะสมและสอดคลอ้งกบักระบวนทศัน์พื7นฐาน ในการวจิยัเชิงคุณภาพไดต่้อไป 
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ผลการวจิยั 

การศึกษาวิจัยครั7 งนี7 มีว ัตถุประสงค์เพื+อศึกษาระบบการบรรเทาสาธารณภัยของ
กองทพัอากาศ ขีดความสามารถดา้นเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทพัอากาศ และแนวทางการ
นําขีดความสามารถด้านเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศของกองทัพอากาศมาเพิ+มประสิทธิภาพ 
การบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศ ซึ+ งผูว้จิยัไดท้าํการวจิยัและหาคาํตอบไดด้งันี7  

1. การกําหนดแนวทางการนําเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศมาใช้สนับสนุนการบรรเทา 
สาธารณภยัของกองทพัอากาศ 

ผูว้จิยัไดจ้ดัใหมี้ Focus group ประชุมระดมสมองเพื+อกาํหนดยุทธศาสตร์โดยใชต้วัแบบ
การวิเคราะห์เชิงกลยุทธ์ของ Harvard Business School หรือ SWOT Model โดยมี X ขั7นตอน คือ 
วิเคราะห์สถานการณ์ภายนอก, วิเคราะห์สถานการณ์ภายใน, กาํหนดแนวทาง และประเมินความ
เป็นไปไดแ้ละเลือกแนวทาง สรุปไดด้งันี7   
 1.1 กลุ่มแนวทางดา้นการปรับปรุงโครงสร้างองคก์ร 
  1.1.1 ปรับปรุงโครงสร้างของ ศบภ.ทอ.  

  1.1.2 คณะทาํงานพฒันาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ.   
 1.2 กลุ่มแนวทางดา้นเทคโนโลย ี 
  1.2.1 ศึกษาวจิยัการนาํเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศที+ ทอ.มีอยู ่มาใชใ้ห้เกิดประโยชน์

ดา้นบรรเทาสาธารณภยั  
  1.2.2 จดัหาอุปกรณ์ทางดา้นภูมิสารสนเทศเพิ+มเติม  
  1.2.3 จดัทาํชุดขอ้มูลพื7นฐาน (Fundamental Geographic Data Set: FGDS) ดา้นการ

บรรเทาสาธารณภยั 
 1.3 กลุ่มแนวทางดา้นการบริหารจดัการ  

 1.3.1 พฒันากาํลงัพลเกี+ยวกบัการใชง้านขอ้มูลพื7นฐาน  
 1.3.2 จดัทาํขอ้ตกลงร่วม (MOU)  
 1.3.3 การประชาสัมพนัธ์เชิงรุก 

 1.4 กลุ่มแนวทางดา้นการจดัทาํนโยบายแบบบูรณาการ  
 1.4.1 การกาํหนดทิศทางการพฒันา GIS, GPS และ RS เชิงบูรณาการ 
 1.4.2 จดัตั7งคณะทาํงานประเมินผลการปฏิบติัตามแผนดา้นการบรรเทาสาธารณภยั  
 1.4.3 จดัสรรงบประมาณสําหรับจดัทาํขอ้มูลพื7นฐาน (Fundamental Geographic 

Data Set: FGDS) ดา้นเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศเพื+อสนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั 
ทั7งนี7  ผลการวิจยัดงักล่าวขา้งตน้สอดคล้องกบัทฤษฎี หลกัการ และแผนยุทธศาสตร์ 

ที+เกี+ยวขอ้งกล่าวคือ ยทุธศาสตร์การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ในแผนการป้องกนัและบรรเทา
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สาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ.2553-2557 ซึ+ งได้กําหนดยุทธศาสตร์การบรรเทาสาธารณภัยของ 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไว ้4 ยุทธศาสตร์คือ 1) การป้องกนัและลดผลกระทบ ดว้ยการ
ปรับระบบการบริหารจดัการสาธารณภยัให้มีขีดความสามารถในการเตรียมการเผชิญสาธารณภยั
ต่าง ๆ ไวล่้วงหน้าก่อนเกิดภยั เป็นการลดความรุนแรงและลดความสูญเสียจากสาธารณภยัที+มีต่อ
ประชาชนในพื7นที+เสี+ยงให้มีน้อยที+สุด 2) การเตรียมความพร้อม ด้วยการสร้างระบบการเตรียม 
ความพร้อม และแนวทางปฏิบติัในการรับมือกบัสาธารณภยัที+จะเกิดขึ7น และเพื+อลดภาระในการให้
ความช่วยเหลือของภาครัฐเมื+อเกิดสาธารณภยั 3) การบริหารจดัการในภาวะฉุกเฉิน ด้วยการ
เตรียมการที+จาํเป็นใหส้ามารถเผชิญและจดัการสาธารณภยัที+เกิดขึ7นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 
และเพื+อใหก้ารปฏิบติัการในภาวะฉุกเฉินเป็นไปอยา่งมีระบบ ชดัเจน ไม่สับสนและลดความสูญเสีย
จากสาธารณภัยให้มีน้อยที+สุด และ 4) การจัดการหลังเกิดภัย ด้วยการบรรเทาทุกข์ขั7นต้น 
แก่ผูป้ระสบภยัโดยเร็ว ต่อเนื+อง และมีประสิทธิภาพ รวมทั7งใหก้ารสงเคราะห์ช่วยเหลือ 

รวมถึงยุทธศาสตร์กองทัพอากาศ พ.ศ.2551-2562 โดยในยุทธศาสตร์ที+  2 เสริมสร้าง
สมรรถนะและความพร้อมในการป้องกนัประเทศ กลยทุธ์ที+ 2.5 ปฏิบติัการกิจการพลเรือน ซึ+ งมีการ
กาํหนดตวัชี7 วดัเป็นร้อยละของความสําเร็จในการปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานหลกั เพื+อช่วยเหลือ
ประชาชนที+ประสบภัยพิบัติภายในประเทศ และยุทธศาสตร์ที+  5 สนับสนุนการขับเคลื+อน
ยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศของรัฐบาล กลยุทธ์ย่อยที+  5.1.3 สนับสนุนนโยบายการพฒันา
ประเทศดา้นต่าง ๆ ของรัฐบาลภายใตข้อบเขตภารกิจที+กองทพัอากาศพึงกระทาํได ้

นอกจากนี7  ยงัสอดคล้องกบัแผนแม่บทเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศกองทพัอากาศปี 2557-
2562 ซึ+ งมีเป้าหมายในการพฒันาเทคโนโลยีฯ ให้มีประสิทธิภาพมากขึ7น สามารถให้การสนบัสนุน
ภารกิจด้านยุทธการ การข่าว กิจการพลเรือน การบรรเทาสาธารณภยั และงานวิจยั/พฒันา เพื+อรองรับ
แผนยทุธศาสตร์กองทพัอากาศ พ.ศ.2551-2562 ดว้ย 

ข้อเสนอแนะ 

1. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 
Y.Y ควรจดัชุดทาํงานเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศไวใ้นโครงสร้างของ ศบภ.ทอ. 
1.2 คณะทาํงานพฒันาระบบภูมิสารสนเทศ ทอ. ควรจดัตั7งคณะทาํงานจดัทาํชุดขอ้มูล

พื7นฐาน (Fundamental Geographic Data Set: FGDS) ดา้นการบรรเทาสาธารณภยั 
2. ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั 

2.1 ควรทาํชุดขอ้มูลพื7นฐาน (Fundamental Geographic Data Set: FGDS) ดา้นการ
บรรเทาสาธารณภยั  



6 
 

2.2 ควรทาํการศึกษาวิจยัเกี+ยวกบัการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศที+ ทอ.มีอยู่มาใช้ให้
เกิดประโยชน์ดา้นบรรเทาสาธารณภยั 

2.3 ควรทาํการฝึกอบรมการใชโ้ปรแกรมประยกุตด์า้น GIS ใหก้บัผูเ้กี+ยวขอ้ง 
3. ขอ้เสนอแนะการวจิยัในครั7 งต่อไป 

3.1 ควรทาํการวจิยัปัจจยัที+นาํไปสู่ความสําเร็จในการนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศไปใช้
สนบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยั เพื+อยนืยนัผลการวจิยัครั7 งนี7  

3.2 ควรทาํการประเมินผลการปฏิบติั เพื+อนาํผลการประเมินมาปรับปรุงแนวทางการนาํ
เทคโนโลยภูีมิสารสนเทศมาใชส้นบัสนุนการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัอากาศต่อไป 


