
 การบูรณาการจัดการและแก้ไขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน์    โดย    นายธวชั  สุระบาล รองผู้ว่าราชการจังหวดัมหาสารคาม กระทรวงมหาดไทย      นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตร การป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นทีÉ ๗ ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗   



 ก 
บทคัดย่อ 

เรืÉอง    การบูรณาการจดัการและแกไ้ขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน ์ลักษณะวชิา   การเมือง ผู้วจิัย   นายธวชั  สุระบาล     หลักสูตร     วปม.    รุ่นทีÉ  ๗    งานการวิจยัเรืÉองการบูรณาการจดัการและแกไ้ขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน์ เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพทีÉมีวตัถุประสงคเ์พืÉอศึกษาวิธีการบริหารจดัการ และการแกไ้ขปัญหา การบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง และเสนอแนะวิธีการบูรณาการบริหารจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยเก็บรวมรวมขอ้มูลจาก ระเบียบกฎหมายต่าง ๆ      ทีÉกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉ วธีิการทาํงาน ของแต่ละหน่วยงาน และนาํกรณีศึกษาการบริหารจดัการ การแก้ไขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน์ ทีÉประสบความสําเร็จ และความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหา       มาถอดบทเรียนเพืÉอประกอบการวิเคราะห์ และเสนอแนะวธีิการบูรณาการ   ผลการวิจยัพบว่า กฎหมายได้กาํหนดอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษา และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกไวห้ลาย ๆ หน่วยงาน โดยระดบันโยบายอนัไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และกรมทีÉดิน สําหรับระดับปฏิบติั ได้แก่ จงัหวดั อาํเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน อย่างไรก็ตามเนืÉองจากปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มีความสลบัซับซ้อน รัฐบาลจึงได้มี  การแต่งตัÊง “คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร.” ขึÊน เพืÉอให้เป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ    ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ของทุกหน่วยงาน มีปัญหาและขอ้จาํกดัมาก ไดแ้ก่ สภาพทีÉดินของรัฐมีขอบเขตไม่ชดัเจน เจา้หน้าทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบัติหน้าทีÉ เจา้หน้าทีÉมีไม่เพียงพอในการดูแลรักษา การไม่เอาใจใส่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันทีÉ ดินสาธารณประโยชน์  นโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกไม่ชัดเจนประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะในการดูแลรักษาและป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์ และปัญหาการซํÊ าซ้อนของกฎหมายในเรืÉองอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉมีอาํนาจดูแลจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน ์   ผูว้ิจยัเสนอวธีิการจดัองคก์รเชิงบูรณาการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยให้มีคณะทาํงานบูรณาการรจัดการและแก้ไขปัญหาทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ ระดับจังหวดั ระดับอําเภอ และคณะทาํงานทีÉดินสาธารณประโยชน์ประจาํแปลง โดยบูรณาการการทาํงานทัÊงส่วนราชการทีÉมีภารกิจเกีÉยวข้อง องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ผูป้กครองท้องทีÉ  ตวัแทนของภาคประชาสังคม      จากภาคประชาชน มาร่วมปฏิบติังาน  



 ข 
คํานํา    การบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ เป็นปัญหาในระดบัชาติทีÉทุกรัฐบาลพยายามหาทางป้องกนัและแกไ้ขมาโดยตลอด แต่ดว้ยปัจจยัความเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจทาํให้มีความตอ้งการใช้ทีÉดินมากขึÊน และมีการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์เพิÉมขึÊนทุกปี รัฐบาลกาํหนดนโยบายและใช้กฎหมายในการแกไ้ขปัญหา โดยให้กลไกราชการเป็นกลไกหลกัในการดาํเนินการ อนัไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย กรมทีÉดิน กรมการปกครอง จงัหวดั อาํเภอ กาํนัน ผูใ้หญ่บา้น และองคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน รวมถึงคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กระนัÊนก็ตามการดาํเนินการของแต่ละส่วนงานกลบัมีขอ้จาํกดัทีÉแตกต่างกนัไป ทาํให้การแกไ้ขปัญหาเป็นไปอยา่งล่าชา้ และไม่มีประสิทธิภาพ   การบูรณาการของส่วนต่าง ๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์ในระดบัพืÊนทีÉ อันได้แก่ ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ผูป้กครองท้องทีÉ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน จึงเป็นวิธีการบริหารจัดการแกไ้ขปัญหา ทีÉพยายามอุดช่องว่างและลดขอ้จาํกดัของแต่ละส่วน เพิÉมศกัยภาพและสร้างเอกภาพในการจัดการและแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ โดยจัดองค์กรในรูปคณะทํางานตัÊ งแต่ระดับจังหวดั ระดับอาํเภอ จนถึงระดับประจาํแปลงทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ จึงเป็นรูปแบบหนึÉ งของการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ทีÉผูวิ้จยัมีความสนใจในการศึกษา และไดจ้ดัทาํวิจยัเรืÉองนีÊ ขึÊน 

  ผูว้ิจยัใคร่ขอขอบคุณอาจารยข์องวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรทุกท่านทีÉไดใ้ห้การแนะนาํในการจัดทาํวิจัยครัÊ งนีÊ  ขอขอบคุณบุคลากรของกรมการปกครอง กรมทีÉดิน ทีÉได้ให้การอนุเคราะห์เอกสารวิชาการ ระเบียบกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอใชป้ระกอบการวิจยัครัÊ งนีÊ    ผูว้ิจัยหวงัว่าเนืÊอหาและผลสรุปของการวิจยัฉบับนีÊ จะเป็นประโยชน์และเป็นแนวทาง ให้กบัผูเ้กีÉยวขอ้งในการนาํไปพิจารณาปรับใชต้ามความเหมาะสมต่อไป            (นายธวชั     สุระบาล)                          นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                                หลกัสูตร วปม.  รุ่นทีÉ ๗                                                                           ผูว้ิจยั 



 ง  สารบัญ            หน้า บทคัดย่อ            ก คาํนํา           ข กิตตกิรรมประกาศ         ค สารบัญ           ง สารบัญแผนภาพ         ฉ บททีÉ  ๑ บทนํา          ๑   ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา      ๑  วตัถุประสงคข์องการวิจยั       ๔  ขอบเขตของการวิจยั        ๔  วิธีดาํเนินการวจิัย        ๕  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั       ๖  คาํจาํกดัความ         ๖ บททีÉ ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง      ๗   แนวคดิทีÉดินสาธารณประโยชน์        ๗   ทฤษฎีการบริหารแบบราชการ        ๑๑   แนวคดิการบริหารงานแบบบูรณาการ       ๑๖   สรุป          ๒๖ บททีÉ ๓   สถานการณ์การบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ในประเทศไทย   ๒๗    ความเป็นมาของการกาํหนดทีÉดินสาธารณประโยชน์ในประเทศไทย  ๒๗    สถานการณ์การบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์      ๔๖    สรุป           ๖๐    



 จ  สารบญั (ต่อ)                        หน้า บททีÉ ๔   วธีิการบริหารจัดการ และการแก้ไขปัญหาการบุกรุก                    ทีÉดินสาธารณประโยชน์         ๖๔   วิธีการบริหารจดัการ และการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์   ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง          ๖๕    กลไกการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐของคณะกรรมการ       แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ         ๖๙   กรณีตวัอยา่งการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดิน        ๘๒    บทวิเคราะห์เพืÉอบูรณาการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก       ทีÉดินสาธารณประโยชน์ของส่วนราชการ         ๙๗     สรุป            ๑๑๒ บททีÉ  ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ                    ๑๑๗    สรุป           ๑๑๗    ขอ้เสนอแนะ                          ๑๒๒ บรรณานุกรม           ๑๒๔ ประวัติย่อผู้วจิ ัย          ๑๒๗           



 ฉ  สารบญัแผนภาพ                     หน้า แผนภาพทีÉ  ๒-๑  การบริหารแบบองคร์วม       ๑๘  ๒-๒  การบริหารแนวราบ       ๒๐  ๒-๓  การบริหารเชิงการประสานงาน      ๒๒  ๒-๔  กระบวนการ การจดัการสาธารณะใหม่     ๒๓  ๒-๕  ยทุธศาสตร์การพฒันาระบบบริหารราชการ ๒๕๔๖-๒๕๕๐    ๒๔  ๒-๖  กระบวนการจดัการเชิงกลยทุธ ์      ๒๕  ๔- ๑  ส่วนราชการทีÉมีหนา้ทีÉแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์  ๑๐๑  ๔- ๒  ความเชืÉอมโยงเชิงภารกิจของหน่วยราชการ     ๑๐๘  ๕-๓   ความเชืÉอมโยงทางสายบงัคบับญัชาของราชการส่วนกลาง      ส่วนภมิูภาคและส่วนทอ้งถิÉน       ๑๐๘  ๕-๔  การจดัโครงสร้างการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์     ระดบัจงัหวดั        ๑๑๐  ๕- ๕  การจดัโครงสร้างการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์  ๑๑๒     
       



บททีÉ  ๑ บทนํา  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
  การจดัการใช้ประโยชน์ทีÉดิน เป็นพืÊนฐานของการผงัเมืองและการพฒันาประเทศ ซึÉ งเป็นการจัดสัดส่วนการใช้ทีÉ ดินให้มีความเหมาะสม เพืÉอให้มีหรือทําให้ดียิÉงขึÊ น ซึÉ งสุขลักษณะความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น การส่งเสริมเศรษฐกิจและสังคม การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม และการดาํเนินงานตามภารกิจของรัฐ (นิพนัธ์ วิเชียรน้อย, ๒๕๕๕) ซึÉ งการจดัการใช้ประโยชน์ทีÉดินของประเทศโดยทัÉวไป จะแบ่งสัดส่วนระหว่าง ทีÉดินของเอกชน ทีÉดินเพืÉอการอนุรักษ ์ทีÉดินของรัฐหรือทีÉดินสาธารณประโยชน์ เพืÉอให้เกิดความสมดุลระหวา่งความเจริญเติบโตของเมือง การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ  ความสงบเรียบร้อยของสังคม ทัÊงนีÊ  ได้กาํหนดทีÉดินของรัฐ หรือทีÉดินสาธารณประโยชน์ ต้องมีจาํนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ ๕ ของทีÉดินทัÊงหมด (ศูนยว์จิยัเพืÉอเพิÉมผลผลิต, ๒๕๕๓)  ทีÉดินสาธารณประโยชน์ ถือเป็นทีÉดินของรัฐประเภทหนึÉง เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์โดยสภาพจะเป็นทีÉดินซึÉ งประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น    ทีÉชายตลิÉง ทางนํÊ า ทางหลวง ทะเลสาบ ทุ่งหญา้เลีÊ ยงสัตว ์ห้วย หนอง บึง ป่าช้า ทีÉฝังศพ เป็นตน้ ดงันัÊน       ทีÉดินสาธารณประโยชน์จึงเป็นมรดกทางธรรมชาติอย่างหนึÉ ง ทีÉมีความสําคญัต่อสังคมส่วนรวม เป็นแหล่งช่วยรักษาดุลทางธรรมชาติ ป้องกนัภยัพิบติัต่างๆ เช่น ปัญหาจากนํÊ าท่วมในฤดูฝน ปัญหาการขาดแคลนนํÊ าเพืÉอการอุปโภคและการเกษตรในฤดูร้อน และทีÉดินสาธารณประโยชน์ยงัเป็นปัจจยัสําคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคมของทอ้งถิÉนและประเทศชาติ บางแห่งสามารถพฒันาเป็นแหล่งท่องเทีÉยว บางแห่งอาจใช้เป็นแหล่งเพาะเลีÊ ยง หรือขยายพันธุ์สัตว์ บางแห่งสามารถใช้สร้างสถานทีÉ ราชการ สถาบนัการศึกษา  หรือแมแ้ต่ศาลาเอนกประสงค์ของหมู่บา้นหรือตาํบล   การเพิÉมขึÊนของประชากรและการขยายตวัของชุมชนทีÉเป็นไปอย่างต่อเนืÉอง เป็นผลให้มีการขยายเขตการทาํประโยชน์ในพืÊนทีÉ  เพืÉอรองรับกิจกรรมต่างๆ เพิÉมมากขึÊ นด้วย จึงมีสาเหตุให้มี       การบุกรุกทีÉว่างเปล่าทีÉไม่มีผู ้ใช้ประโยชน์ และขาดการดูแลรักษาและคุ้มครองทีÉ ดิน ซึÉ งเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์ หรือทีÉรกร้างว่างเปล่า     จากกระแสการเปลีÉยนแปลงทางสังคม และนโยบายการพฒันาประเทศของรัฐบาล ทาํให ้ทีÉดินสาธารณประโยชน์ นบัวนัจะมีความจาํเป็นมากยิÉงขึÊน แต่ในทางตรงกนัขา้ม ทีÉดินสาธารณประโยชน์
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อนัเป็น สาธารณสมบัติของแผ่นดิน นับวนัจะลดน้อยลง โดยการบุกรุกของราษฎรและเอกชน ซึÉ งปรากฏจากการสํารวจพบว่า ทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันทัÉวประเทศ                มีประมาณ  ๓๔,๐๐๐ แปลง เนืÊ อทีÉประมาณ ๑๗.๖ ล้านไร่ ถูกบุกรุกเข้าไปยึดถือครอบครองทําประโยชน์ และอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของประมาณ  ๑๐๕,๐๐๐ ราย  เนืÊอทีÉประมาณ ๓.๕ ลา้นไร่ (กรมทีÉดิน,๒๕๔๖) ถา้นับรวมถึงปัจจุบนัเชืÉอว่าพืÊนทีÉการบุกรุกจะมากขึÊนเท่าตวัและนับวนัจะเพิÉมมากขึÊน ทัÊงนีÊ  เป็นผลมาจากการเพิÉมขึÊนของประชากรในขณะทีÉทีÉดินมีจาํนวนจาํกดัและมีราคาแพง ความลม้เหลวของการป้องกันและการแก้ปัญหาของหน่วยงานทีÉ รับผิดชอบ ขาดกาํลังเจ้าหน้าทีÉและงบประมาณ รวมทัÊงการปล่อยปละละเลยไม่จริงจงักบัการแกปั้ญหา ไม่กลา้ใชม้าตรการทางกฎหมายกบัผูบุ้กรุกทีÉดืÊอรัÊ น เป็นเหตุให้บุคคลอืÉนเอาอย่างเพิÉมขึÊน ทีÉดินสาธารณประโยชน์ส่วนใหญ่ไม่มีขอบเขตและหลกัฐาน       ทีÉแน่นอน และประชาชนบางคนขาดวินัย ไม่เคารพกฎหมาย มีความโลภ เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม  ซึÉ งผลเสียหายทีÉเกิดจากการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ จะสร้างปัญหาทางด้านสังคม  การเมือง  การปกครอง รวมทัÊงด้านเศรษฐกิจโดยส่วนรวม และเสียความสมดุลทางนิเวศวิทยาทางธรรมชาติ อันได้แก่ การทําให้ไม่มี หรือมีน้อยลงของเขตพืÊนทีÉสาธารณะ ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางสาธารณะและลาํห้วย บึง หนองนํÊ า ทุ่งเลีÊ ยงสัตว ์ทุ่งหญ้า ป่าช้า ทีÉฝังศพ  สวนสาธารณะ การขาดแหล่งสร้างอาหารตามธรรมชาติ เช่น สัตวป่์า สัตวน์ํÊ า พืชผกั สมุนไพร แหล่งตน้นํÊ าลาํธาร    เป็นตน้  สัตวป่์าไม่มีพืÊนทีÉป่าไดด้าํรงเผา่พนัธุ์ การขาดแหล่งผลิตอากาศบริสุทธิÍ  เสียดุลทางธรรมชาติ  การปิดกัÊนทางนํÊาทาํให้เกิดนํÊ าท่วม แหล่งนํÊ าตืÊนเขิน ผูที้Éอาศยัอยูใ่นบริเวณใกลเ้คียงเดือดร้อน และทีÉสําคญัจะเป็นอุปสรรคต่อการพฒันา กล่าวคือ เมืÉอตอ้งการใช้ทีÉดินนัÊนเพืÉอประโยชน์ของส่วนรวม เช่น จะสร้างสถานทีÉราชการ สร้างสถาบันการศึกษา เป็นต้น จะต้องเสียเวลาและสิÊ นเปลืองเงินงบประมาณในการพิสูจน์สิทธิการครอบครอง การฟ้องคดีบางกรณี ตอ้งจดัหาทีÉทาํกินและทีÉอยูอ่าศยัให ้บางแห่งต้องเสียโอกาสในการนําความเจริญมาสู่ท้องถิÉน เนืÉองจาก ผูบุ้กรุกทีÉสาธารณะรวมตัวกันคดัคา้นการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ของทางราชการ  ในการคุม้ครอง ดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์ กฎหมายได้ให้อาํนาจแก่ ส่วนราชการและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน หลาย ๆ หน่วยงานในการดาํเนินการ โดยระบุหนา้ทีÉภายใตบ้ริบทของภารกิจหลกัของหน่วยงาน นัÊน กล่าวคือ  ๑. กระทรวงมหาดไทย ควบคุม กาํกบั ดูแลให้หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉความรับผิดชอบเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ ดาํเนินการเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลโดยเคร่งครัด วางนโยบาย ทางปฏิบติั และออกกฎหมายเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ เน้นผูอ้นุมติัอนุญาตเกีÉยวกับทีÉดินสาธารณประโยชน์ตามทีÉมีกฎหมาย ระเบียบกาํหนดไว ้
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 ๒. กรมการปกครอง ควบคุม กาํกบั ดูแล ให้หน่วยงานในสังกดัดาํเนินการเกีÉยวกับทีÉดินสาธารณประโยชน์ และทีÉดินสาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และหมู่บา้น ให้เป็นไปตามระเบียบ  กฎหมายและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรืÉองร้องเรียนเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวทัÊงหมด  ๓. กรมทีÉ ดิน ทําหน้าทีÉ เกีÉยวกับการจัดทํา เปลีÉยนแปลง และรักษาทะเบียนทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ รังวดัออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (นสล.) ดาํเนินการในเรืÉองการขอใช ้ ขอถอนสภาพ  ขอขึÊนทะเบียน  การจดัหาผลประโยชน์การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงห้ามทีÉดินของรัฐ ซึÉ งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง เพืÉอให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั   ๔.จังหวัด ควบคุ ม กํากับ ดูแลให้ หน่ วยงานในสั งกัด ดําเนิ นการเกีÉ ยวกับทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ และทีÉดินสาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรืÉองร้องเรียนเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ ทีÉเกิดขึÊนในทอ้งทีÉจงัหวดั  ๕. นายอําเภอ ดูแลรักษา และคุ้มครองป้องกันทีÉ ดินสาธารณประโยชน์  จัดทํา เปลีÉยนแปลง และรักษาทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ และดาํเนินการกรณีมีการร้องเรียนเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ การบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ และการดาํเนินการกรณีตอ้งวินิจฉยัว่าทีÉดินเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ ตัÊงอยู ่ณ ทีÉใด มีขอบเขตอยา่งไร   ๖. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้นมีหนา้ทีÉตรวจจดัการทีÉสาธารณะ   ๗. องค์กรปกครองทอ้งถิÉน ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์ ตามขอ้ร้องทุกข์กล่าวโทษ ให้ดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ให้ความช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือ   ให้ความเห็นแก่นายอาํเภอ เกีÉยวกบัเรืÉองการออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง รวมทัÊงให้ความช่วยเหลือ  ให้ความร่วมมือ และควบคุม กาํกบัดูแลการทาํงานของเจา้หน้าทีÉกรมทีÉดิน ในการดาํเนินการรังวดัออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวง   ซึÉ งจะเห็นไดว้า่ แต่ละหน่วยงาน ต่างมีหน้าทีÉในการคุม้ครองทีÉดินสาธารณประโยชน์       ทีÉแตกต่างกนัไป ตามทีÉกฎหมายในความรับผิดชอบกาํหนดไว ้อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัแต่ละหน่วยงาน จะมีวิธีการบริหารจดัการ เพืÉอให้เป็นไปตามกฎหมายทีÉแตกต่างกนัไป และมีลกัษณะซํÊ าซ้อน เกีÉยงงานกนัทาํ  ต่างหน่วยต่างทาํงานอย่างขาดเอกภาพ ขาดแผนงานร่วมกนั การบริหารจดัการและการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ จึงไม่มีประสิทธิภาพ มีการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์เพิÉมขึÊ นโดยตลอด และการบุกรุกทีÉสาธารณะเดิม ก็ยงัไม่สามารถแก้ไขปัญหาได ้  
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 ดงันัÊนในการวิจยัครัÊ งนีÊ  จึงเป็นการศึกษาวิธีการบริหารจดัการ การแกไ้ขปัญหาการบุกรุก ทีÉดินสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงปัญหา อุปสรรคและข้อจาํกัดในการดาํเนินงาน เพืÉอเสนอแนะวิธีการบูรณาการทาํงานของทุกหน่วยงานให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  วตัถุประสงค์ของการวจิัย 
  ๑  เพืÉ อ ศึ ก ษ าวิ ธี ก าร บ ริห ารจัด ก าร  แ ล ะ ก ารแ ก้ไ ข ปั ญ ห า ก ารบุ ก รุก ทีÉ ดิ นสาธารณประโยชนข์องส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง   ๒. เพืÉอเสนอแนะวิธีการบูรณาการบริหารจัดการทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ ของหน่วยงาน            ทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้เกิดผลสัมฤทธิÍ   ขอบเขตของการวจิัย 
  การวิจยัเรืÉ อง การบูรณาการจดัการแก้ไขปัญหาทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ ก ําหนดขอบเขตการวจิยั ดงันีÊ    ๑. มิติเนืÊอหา จะดาํเนินการวจิยัโดยครอบคลุมเนืÊอหา ดงันีÊ    - การเกิดทีÉดินสาธารณประโยชน์ของประเทศไทย   - การบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ในประเทศไทย     - วิธีการบริหารจดัการ แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ในปัจจุบนัของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยศึกษาระเบียบกฎหมาย วธีิการปฏิบติั ปัญหาอุปสรรคและขอ้จาํกดั  - การวิเคราะห์และเสนอแนวทางบูรณาการ การทาํงานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยใช้กรอบการบูรณาการงาน ไดแ้ก่ ผูน้าํการบูรณาการ การจดัรูปแบบการทาํงาน การบูรณาการแผนงาน การบูรณาการทรัพยากรในการทาํงาน    ๒. มิติของเป้าหมาย  จะศึกษาทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ประเภท ทีÉประชาชนใช้ประโยชนร่์วมกนัและมีหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวง   ๓. มิติหน่วยทีÉศึกษา จะศึกษาหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉ เกีÉยวข้อง กับการคุ้มครองดูแล                    ทีÉดินสาธารณประโยชน์ ได้แก่กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมทีÉดิน จงัหวดั อาํเภอ กาํนนัผูใ้หญ่บา้น และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 
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  ๔. มิติพืÊนทีÉ จะศึกษาในภาพรวมของประเทศโดยไม่ระบุเจาะจง วา่เป็นพืÊนทีÉใดเพืÉอให้เห็นภาพกวา้งของการบริหารจดัการ และแกไ้ขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน์   วธิีดําเนินการวจิยั 
  การวิจยัเรืÉอง การบูรณาการจดัการแก้ไขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน์ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษา ๒ ประเด็นหลัก ๆ คือ วิธีการบริหารจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และเสนอแนะการบูรณาการบริหารจดัการ ดงันัÊน วิธีการดาํเนินการวิจยัจึงกาํหนดไว ้ดงันีÊ    ๑. การศึกษาเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่         - ระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ทีÉกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉ วิธีการทาํงาน ของแต่ละหน่วยงาน  - เอกสารการวิจยัของหน่วยราชการและสถาบันการศึกษา ทีÉมีการวิจยัการแก้ไขปัญหา ทีÉดินสาธารณประโยชน์ กรณีศึกษาต่าง ๆ   - ขอ้มูลพืÊนฐานในเรืÉองทีÉดินสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานต่าง ๆ  ๒. นาํกรณีศึกษาการบริหารจดัการ การแกไ้ขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน์ ทีÉประสบความสําเร็จ และความลม้เหลวในการแก้ไขปัญหา มาถอดบทเรียนเพืÉอประกอบการวิเคราะห์ และเสนอแนะวธีิการบูรณาการ  ข้อจาํกดัของการวจิัย 
   การศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นการศึกษาในภาพกวา้งของการแก้ไขปัญหา โดยไม่จาํเพาะเจาะจง ว่าเป็นปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ทีÉใด ผลการศึกษาจึงเป็นการวางกรอบการบูรณาการ โดยไม่สามารถลงลึกถึงรายละเอียดการบูรณาการวา่ป็นพืÊนทีÉใดได ้    ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 
   ๑. ทราบกรอบกฎหมาย  และวิธีการบริหารจดัการ และการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก                   ทีÉดินสาธารณประโยชน์ของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง     ๒. สามารถนําเสนอวิธีการบูรณาการบริหารจดัการ และการแก้ไขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชนข์องหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้เกิดผลสัมฤทธิÍ   
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คาํจาํกดัความ 
ทีÉดินสาธารณประโยชน์  หมายถึง ทีÉดินสาธารณประโยชน์ประเภท ทีÉรัฐไดส้งวนให้ประชาชนใช้ร่วมกนั โดยรัฐออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวงแลว้ หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  หมายถึง กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมทีÉดิน จงัหวดั อาํเภอ กาํนนัผูใ้หญ่บา้น และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน 



 บททีÉ ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง  แนวคดิทีÉสาธารณประโยชน์ 
 ทีÉดิน ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน หมายความถึง พืÊนทีÉดินทัÉวไป และให้ หมายความรวมถึง ภูเขา หว้ย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํÊา ทะเลสาบ เกาะ และทีÉ ชายทะเลดว้ย  จากความหมายดงักล่าว จะเห็นวา่ ทีÉดินตามประมวลกฎหมายทีÉดินมีความหมายกวา้งมาก  เพราะนอกจากจะหมายความถึงพืÊนทีÉดินโดยทัÉว ๆ ไป ทีÉราษฎรใช้ปลูกบ้านอยู่อาศยัและประกอบการทาํมาหาเลีÊยงชีพแลว้ กฎหมายทีÉดินยงัให้หมายความรวมถึงพืÊนทีÉอืÉนๆ ดว้ย ซึÉ งแมโ้ดยสภาพจะไม่เป็นพืÊนดินธรรมดา เช่น หนองนํÊ า บึง และทะเลสาบ เป็นตน้ สาเหตุทีÉกฎหมายบญัญติัไวเ้ช่นนีÊ  ก็เพราะอาจจะเห็นว่าทีÉดินเป็นทรัพย์ทีÉสําคญัอย่างหนึÉ ง ดังนัÊน พืÊนทีÉต่างๆ ดงักล่าวแม้ปัจจุบนัจะยงัไม่มีสภาพเป็นพืÊนดิน แต่ใน อนาคตอาจจะตืÊนเขินกลายเป็นพืÊนดินขึÊนมาในภายหลงัได ้จึงไดบ้ญัญติัครอบคลุมไปถึงไวด้ว้ย   เนืÉองจากทีÉดินเป็นทรัพยากรทีÉสําคญัอยา่งหนึÉงของชาติ ในสมยัโบราณนบัตัÊงแต่ สมยักรุงสุโขทยั ทีÉดินทัÊงหมดจึงเป็นของพระเจ้าแผ่นดิน ซึÉ งพระเจ้าแผ่นดินอาจจะ ทรงอนุญาตหรือแบ่งให้ราษฎร ใช้ทาํมาหากินได้ตามความเหมาะสม แต่ราษฎรหามีกรรมสิทธิÍ ไม่ ต่อมาจึงได้มีการบญัญัติกฎหมาย อนุญาตให้ราษฎรมีกรรมสิทธิÍ ในทีÉดินได ้กฎหมายทีÉเกีÉยวกบัทีÉดินไดม้ีการวิวฒันาการต่อมาเรืÉอยๆ เพืÉอประโยชน์ในการใช้บงัคบัให้ทนัต่อเหตุการณ์ จนกระทัÉงในปีพุทธศกัราช ๒๔๙๗ ไดมี้การบญัญติักฎหมายเกีÉยวกบัทีÉดินขึÊนใช้บงัคบัอีกฉบบัหนึÉ ง คือประมวลกฎหมายทีÉดิน ในบทบญัญติัของกฎหมายดงักล่าว ไดมี้การยกเลิกกฎหมายเกีÉยวกบัทีÉดินทีÉไดบ้ญัญติัไวก่้อนแลว้รวม ๑๔ ฉบบั และไดน้าํสาระสําคญัในกฎหมายต่างๆ เกีÉยวกบัทีÉดินทีÉไดถู้กยกเลิก มาบญัญติัรวมไวใ้นประมวลกฎหมายทีÉดิน นอกจากนีÊ  ยงัไดย้กเลิกบรรดาบทกฎหมาย กฎ และขอ้บงัคบัอืÉนๆในส่วนทีÉมีบญัญติัไว ้ ทีÉสาธารณประโยชน์ หมายถึง ทีÉดินทีÉทางราชการไดจ้ดัให้หรือสงวนไว ้เพืÉอให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน ตามสภาพแห่งพืÊนทีÉนัÊน หรือทีÉดินทีÉประชาชนได้ใช้หรือเคยใช้ประโยชน์ร่วมกนัมาก่อน ไม่วา่ปัจจุบนัจะยงัใช้อยูห่รือเลิกใชแ้ลว้ก็ตาม เช่น ทีÉทาํเลเลีÊ ยงสัตว ์ป่าช้าฝังและเผาศพ ห้วย หนอง ทีÉชายตลิÉง ทางหลวง ทะเลสาบเป็นตน้ ตามกฎหมายถือวา่ เป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั ผูใ้ดจะเขา้ยึดถือครอบครองเพืÉอประโยชน์แต่เฉพาะตนนัÊนไม่ได ้เวน้แต่จะ
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ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ทีÉ ตามทีÉระเบียบและกฎหมายกาํหนดไว ้หากฝ่าฝืนจะมีความผิดและไดรั้บโทษ ตามประมวลกฎหมายทีÉดินหรือกฎหมายอืÉนทีÉกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ   ประเภทของรูปแบบการใช้ทีÉดิน   ในการใชป้ระโยชน์ของทีÉดินของรัฐ จะตอ้งมีการกาํหนดสัดส่วนทีÉดินแต่ละประเภทให้มีความสมดุล และกาํหนดการวางพืÊนทีÉการใชป้ระโยชน์ให้ถูกตอ้ง และสอดคลอ้งกนัในแต่ละประเภท หากการใชป้ระโยชน์ทีÉดินทีÉไม่มีการควบคุมหรือวางผงัเมือง จะมีลกัษณะคละเคลา้ปะปนกนัไม่เป็นระเบียบ  ความแออดัจะกระจุกตวัอยู่ทีÉศูนยก์ลาง และกระจายออกไปรอบนอกชุมชนอย่างไร้ทิศทางและแบบแผน เมืÉอชุมชนขยายตวัไปสู่ความเป็นเมือง ปัญหาต่างๆ ก็จะตามมา การวางผงัเมืองเป็นการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ทีÉดิน ระบบคมนาคมขนส่ง และเตรียมรองรับการขยายตวัของเมืองในอนาคต โดยการพิจารณาแผนประเภทการใชป้ระโยชน์ทีÉดิน เป็นการพิจารณาจากการใชอ้าคาร และทีÉดินทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดาํรงชีพของประชาชน ๓ ส่วน คือ  ๑. ส่วนทีÉอยูอ่าศยั แบ่งออกเป็นทีÉดินประเภททีÉอยูอ่าศยั ๕ ประเภทไดแ้ก่     ๑.๑ ประเภททีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก    ๑.๒ ประเภทพาณิชยกรรมและทีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก    ๑.๓ ประเภททีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง    ๑.๔ ประเภททีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย    ๑.๕ ประเภทอนุรักษเ์พืÉอการอยูอ่าศยั    ๒. ส่วนทาํงานและบริการสาธารณะ แบ่งออกเป็น ทีÉดินประเภทพาณิชยกรรม ทีÉดินประเภทสถานทีÉราชการ สาธารณูปโภค สาธารณูปการ ทีÉ ดินประเภทสถาบันการศึกษา ทีÉ ดินประเภทสถาบนัศาสนา ทีÉดินประเภทอุตสาหกรรม ทีÉดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม    ๓. ส่วนทีÉพกัผอ่นหยอ่นใจ แบ่งออกเป็นทีÉดินประเภททีÉโล่งเพืÉอนนัทนาการ และรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม ทีÉดินประเภทอนุรักษ ์  ในทีÉนีÊ จะขอกล่าวถึงเพียง ๔ ประเภทสาํคญั คือ   ๑. ทีÉดินประเภททีÉอยูอ่าศยั   ๒. ทีÉดินประเภทพาณิชยกรรม    ๓. ทีÉดินประเภทอุตสาหกรรม    ๔. ทีÉดินประเภททีÉสงวน และควบคุมการพฒันา    
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  ๑. ทีÉดินประเภททีÉอยู่อาศัย (Residential Land Uses)       แนวความคิดหลักทีÉใช้ในการวางผงัทีÉอยู่อาศัย ได้แก่  Neighborhood Concept  เป็นการกระจายความเจริญจากชุมชนหลกัออกไปสู่ส่วนต่างๆ ของเมือง ให้ประชาชนไดรั้บการบริการทางดา้นสาธารณูปโภค และสาธารณูปการโดยทัÉวถึง และเท่าเทียมกนั มีการอยูอ่าศยัทีÉดี และน่าพึงปรารถนา กรมการผงัเมืองไดจ้าํแนกทีÉดินประเภททีÉอยูอ่าศยัออกเป็น ๕ ประเภท ดงันีÊ    ๑.๑ ประเภททีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก    ๑.๒ ประเภทพาณิชยกรรมและทีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก    ๑.๓ ประเภททีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง    ๑.๔ ประเภททีÉอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย    ๑.๕ ประเภทอนุรักษเ์พืÉอการอยูอ่าศยั       การกาํหนดการใช้ประโยชน์ทีÉดินประเภททีÉอยูอ่าศยั มีหลกัการสําคญัวา่พืÊนทีÉดงักล่าวควรจะเป็นบริเวณทีÉมีการระบายนํÊ าดี ลกัษณะดินไม่เป็นอุปสรรคต่อการก่อสร้าง มีศกัยภาพในการจดับริการทางดา้นสาธารณูปโภค สาธารณูปการไดเ้พียงพอ มีความสะดวกในการเขา้ถึง มีความปลอดภยัจากสิÉงรบกวนต่างๆ มีสภาพแวดลอ้มทีÉดี ใกลส้ถานทีÉทาํงานและยา่นการคา้ เป็นตน้  ๒. ทีÉดินประเภทพาณชิยกรรม (Commercial Land Uses)         การใช้ประโยชน์ทีÉดินเพืÉอการพาณิชยกรรม เป็นลกัษณะเด่นของการใช้ประโยชน์ทีÉดินในเมือง เป็นบริเวณทีÉมีการรวมตวัของการใช้ประโยชน์ทีÉดินทีÉเข้มขน้ เป็นศูนยก์ลางธุรกิจการพาณิชย ์และการบริการ โดยเฉลีÉยแล้วประมาณร้อยละ ๒-๕ ของพืÊนทีÉเมือง  เป็นทีÉดินทีÉใช้ประโยชน์เพืÉอการพาณิชยกรรม การใชที้Éดินประเภทพาณิชยกรรม แบ่งออกเป็น ๒ ประเภทหลกั คือ   ๒.๑ ร้านค้าเบ็ดเตล็ด และตลาดสด (Neighborhood & Convenient Stores and Community Markets) เป็นสถานทีÉจาํหน่ายสินคา้เบ็ดเตล็ดในชีวิตประจาํวนั รวมถึงตลาดสด ซึÉ งเป็นศูนยร์วมธุรกิจการคา้ขายเบด็เตล็ดของชุมชน มีขนาดพืÊนทีÉเล็กและกระจายตวัอยูท่ ัÉวไป  ๒.๒ ศูนย์พาณิชยกรรมกลางเมือง (Central Business District) เป็นบริเวณทีÉกว้างใหญ่ทีÉสุดและหนาแน่นทีÉสุดของธุรกิจการค้าขาย และการให้บริการ เป็นทีÉรวมของกิจการค้าปลีก สาํนกังานให้บริการ สถาบนัการเงิน สถานเริงรมย ์โรงแรม และอืÉน  ๆC.B.D. แบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ    - C.B.D. ในเมือง ซึÉ งใช้พืÊนทีÉน้อย อยู่ในทาํเลทีÉต ัÊ งของการแข่งขนั ราคาทีÉดินแพง อาคารสูง เพืÉอการใชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ทีÉในพืÊนทีÉทีÉจาํกดั    - C.B.D. ชานเมือง เป็นผลมาจากปัจจุบนั กิจกรรมทีÉเป็นธุรกิจกลางของเมืองใหญ่ๆ ทีÉอยู่ใจกลางเมือง ตอ้งประสบปัญหาต่างๆ อาทิ การจราจรติดขดั ราคาทีÉดินสูง ความแออดั และเสืÉอมโทรม ประกอบกับความเจริญก้าวหน้า ด้านการสืÉอสารและการคมนาคมทีÉสะดวก จึงได้มีการ



 ๑๐ 
ขยายตวัออกไปอยูช่านเมือง การกาํหนดการใชป้ระโยชน์ทีÉดินประเภทพาณิชยกรรม มีหลกัการทีÉสําคญั คือ พืÊนทีÉดงักล่าวควรอยู่บนทีÉราบ ปลอดภยัจากนํÊ าท่วม สามารถระบายไดดี้ มีความสะดวกในการเขา้ถึง มีระบบโครงข่ายถนนทีÉไดม้าตรฐาน และสามารถติดต่อเชืÉอมโยงกบับริเวณอืÉนๆ เพืÉอความสะดวกในการสัญจร อยูใ่นบริเวณทีÉมีสถาบนัการเงิน และการบริการสาธารณะอืÉนๆ  ๓. ทีÉดินประเภทอุตสาหกรรม (Industr ial Land Uses)       ในประเทศไทยไดก้าํหนดการใชป้ระโยชน์ทีÉดินประเภทอุตสาหกรรม ไวไ้ม่เกินร้อยละ ๑๐ ของพืÊนทีÉเมือง โดยแบ่งทีÉดินประเภทอุตสาหกรรมออกเป็น ๓ ประเภทหลกั คือ   ๓.๑ ประเภทอุตสาหกรรมและคลงัสินคา้    ๓.๒ ประเภทอุตสาหกรรมเฉพาะกิจ    ๓.๓ ประเภทคลงัสินคา้       การวิเคราะห์อุตสาหกรรมเพืÉอกาํหนดทีÉตัÊง และขนาดของพืÊนทีÉในการวางผงัเมือง ไดพิ้จารณาจาํแนกเป็นประเภทตามกระบวนการผลิต และกระบวนการเชืÉอมโยงกบัการผลิต เพราะกระบวนการผลิตเป็นปัจจยัทาํให้เกิดผลกระทบดา้นทีÉตัÊง ความสัมพนัธ์ระหวา่งการใชท้ีÉดินแต่ละประเภท  ส่วนกระบวนการเชืÉอมโยงกิจกรรมอืÉนตามมา อาทิ การขนส่ง การสืÉอสารธุรกิจการคา้และบริการ เป็นต้น หลกัการกาํหนดทีÉตัÊงของทีÉดินประเภทอุตสาหกรรมทีÉสําคญั ควรเป็นพืÊนทีÉทีÉมีความลาดชนัไม่เกินร้อยละ ๕ เพืÉอการระบายนํÊ าและกาํจดัของเสีย อยูใ่กลเ้ส้นทางคมนาคมสายหลกั มีความพร้อมในดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ เป็นบริเวณทีÉมีราคาทีÉดินตํÉา และมีพืÊนทีÉเพียงพอสําหรับการขยายตวัของโรงงานในอนาคต อยู่ใกลแ้หล่งวตัถุดิบ ใกลต้ลาด ไม่อยูใ่นทิศทางทีÉควนัฝุ่ นละออง กลิÉน เสียง ถูกลมพดัเขา้เมือง ไม่อยู่ในทิศทางทีÉส่งผลกระทบต่อแหล่งนํÊ า หรือทางลาํนํÊาธรรมชาติ และตอ้งไม่เกิดผลกระทบกบัจุดเด่นของเมือง   ๔. ทีÉดินประเภททีÉสงวนและควบคุมการพฒันา     ทีÉดินประเภททีÉสงวน และควบคุมการพฒันา  เป็นการใชป้ระโยชน์ทีÉดินประเภทหนึÉ งทีÉมีความสําคญัและจาํเป็นสําหรับเมือง วตัถุประสงค์ของการกาํหนดการใช้ทีÉดินประเภทนีÊ  เพืÉอควบคุมการเจริญเติบโตของเมืองให้อยู่ในบริเวณทีÉกาํหนด รักษาสภาพแวดล้อม และระบบนิเวศของเมือง และสร้างภาพลกัษณ์ของเมืองใหส้มดุลยก์บัธรรมชาติ โดยแบ่งทีÉดินประเภททีÉสงวน และควบคุมการพฒันาออกเป็น ๔ ประเภท คือ   - ประเภททีÉโล่งเพืÉอนนัทนาการและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้ม   - ประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม    - ประเภทอนุรักษเ์พืÉอส่งเสริมศิลปวฒันธรรมไทย   - ประเภททีÉโล่งเพืÉอนนัทนาการและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มและการประมง  



 ๑๑
   พืÊนทีÉทีÉเหมาะสมแก่การจดัให้เป็นทีÉดินประเภททีÉสงวนและควบคุมการพฒันา คือ พืÊนทีÉทีÉเป็นแหล่งวตัถุดิบ หรือทรัพยากรทางธรรมชาติ พืÊนทีÉทีÉมีนํÊ าท่วมขงัหรือรับการระบายนํÊ า พืÊนทีÉสาธารณูปโภคของเมือง พืÊนทีÉอนุรักษแ์ละสงวนรักษา พืÊนทีÉทีÉเปิดกนัใหเ้ป็นทีÉโล่ง เป็นตน้ 
ทฤษฎกีารบริหารแบบราชการ (Bureaucratic Management) 
  แมกซ์ เวเบอร์ นักสังคมวิทยาชาวเยอรมนัได้สร้างตวัแบบขององค์การ ในอุดมคติ      ทีÉเรียกวา่องค์การแบบราชการขึÊน เพืÉอใชเ้ป็นหลกัการพืÊนฐานของระบบราชการและองคก์ารขนาดใหญ่ทัÉวไป คาํวา่องค์การแบบราชการในความหมายของเวเบอร์  มิไดห้มายความแต่เฉพาะองคก์ารของภาครัฐ หรือองคก์ารของระบบราชการเท่านัÊน หากแต่รวมถึงองค์การทีÉมีขนาดใหญ่ ทีÉมีการจดัโครงสร้างและสายการบงัคบับญัชา ทีÉชดัเจนและเป็นระบบแน่นอน รวมถึงมีการบริหารงานในระบบคุณธรรม (merit system) นอกจากนัÊน ตอ้งมีลกัษณะการบริการงานโดยยึดหลกัของเหตุผลในการตดัสินใจ รวมถึงมุ่งเน้นประสิทธิภาพและประสิทธิผล ภายใตร้ะเบียบและกฎเกณฑ์ทีÉชดัเจนแน่นอน มีความต่อเนืÉองและมีการแบ่งงานกนัทาํ ตามความชาํนาญเฉพาะดา้น (specialist)    ในทศันะของ เวเบอร์ สิÉ งสําคญัทีÉจะนําไปสู่ความมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ไดแ้ก่โครงสร้างขององคก์ร ซึÉ งเสนอวา่จะตอ้งเป็นโครงสร้างทีÉเหมาะสมกบัการทาํภารกิจ มีความแน่นอน  ชัดเจน  มีความต่อเนืÉอง ทัÊงนีÊ โดยต้องมีการกาํหนดไวใ้นรูปของกฎ หรือกฎหมาย มิใช่เปลีÉยนแปลงไปตามเหตุการณ์  หรือแรงกดดันทางการเมือง หรือขึÊ นอยู่กับตัวบุคคลภายใต้โครงสร้างเช่นนัÊนภายในหน่วยงาน จะตอ้งมีการแบ่งงานกนัทาํตามความถนัด หรือความชาํนาญของแต่ละบุคคล และต้องทาํงานในลักษณะ “มืออาชีพ” คือปฏิบติังานโดยมีองค์ความรู้ในเชิงศาสตร์ เป็นเครืÉองมือในการตดัสินใจ องคก์ารแบบราชการมีองคป์ระกอบสําคญั ดงันีÊ     ๑. มีโครงสร้างและกฎระเบียบทีÉแน่นอน ชัดเจนและมีความต่อเนืÉอง    องคก์ารแบบราชการจะตอ้งมีโครงสร้างทีÉถูกกาํหนดขึÊน เพืÉอการจดัทาํภารกิจอยา่งใดอย่างหนึÉ งทีÉชัดเจนสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์และเป้าหมายขององค์การ มีการกาํหนดภารกิจหนา้ทีÉของส่วนต่าง ๆ ตลอดจนกาํหนดรายการบงัคบับญัชาและรายงานผลการปฏิบติังานทีÉชดัเจน นอกเหนือจากการมีโครงสร้างหน้าทีÉและสายการบงัคบับญัชาทีÉชดัเจนแลว้ องค์การแบบราชการจะตอ้งมีกฎเกณฑ์ ในการปฏิบติังานชดัเจน เป็นลายลกัษณ์อกัษรให้ผูป้ฏิบติังานสามารถยึดถือเป็นบรรทัดฐานในการปฏิบัติงานร่วมกนั กฎเกณฑ์ในการปฏิบติังานนีÊ  จะต้องถูกกาํหนดขึÊ นอย่างสมเหตุสมผลเพืÉอประโยชน์ขององค์การในการทีÉจะปฏิบัติงานให้บรรลุเป้าหมาย อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การปฏิบติังานขององคก์ารแบบราชการ จะตอ้งมีความต่อเนืÉองตลอดไปจนสิÊนสุดภารกิจ หรือหมดความจาํเป็นในการทาํภารกิจ มิใช่ปฏิบติังานในลกัษณะขาดช่วง หรือขาด



 ๑๒
ความต่อเนืÉอง อาจก่อให้เกิดความไม่ชัดเจน หรือก่อให้เกิดความเสียหายแก่ประชาชน หรือผูม้ารับบริการจากองคก์รนัÊน ๆ ได ้   ๒. มีการแบ่งงานกันทาํตามความชํานาญเฉพาะด้าน     องค์การแบบราชการจะตอ้งกาํหนดโครงสร้าง และหน้าทีÉของบุคลากร โดยพิจารณาจากความรู้และความชํานาญเฉพาะด้าน การปฏิบติัหน้าทีÉจะต้องกระทาํโดยบุคลากรผูม้ีความรู้ความสามารถในหนา้ทีÉหรืองานทีÉรับผดิชอบอย่างแทจ้ริง ในระยะต่อมามกัจะกาํหนดคุณสมบติัของผูป้ฏิบติังาน โดยวฒิุการศึกษาหรือประสบการณ์ตรงกบั การทาํงานในลกัษณะทีÉชดัเจน และจะไม่มีการใช้บุคลากรผิดประเภท คือ ไม่ไดศึ้กษาหรือไม่มีประสบการณ์ในงานลกัษณะทีÉตอ้งรับผิดชอบรวมถึงยอมรับการตดัสินใจ ความเห็น หรือการใชดุ้ลยพินิจของผูเ้ชีÉยวชาญ หรือผูช้าํนาญการ ซึÉ งได้ใหค้วามเห็นตามหลกัวชิาการดว้ย    ๓. มีลําดับชัÊนของการบังคับบัญชา การกําหนดอาํนาจหน้าทีÉและความรับผดิชอบทีÉชัดเจน    องค์การแบบราชการจะตอ้งมีการกาํหนดลาํดบัชัÊนของการบงัคบับญัชา หรือสายการบังคับบัญชา (Line of command) ทีÉชัดเจน ทัÊ งนีÊ เพืÉอความชัดเจนและความสะดวกในการควบคุมบงัคบับญัชา ตลอดจนความสะดวกในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล การปฏิบติังานของแต่ละแผนกหรือแต่ละฝ่าย นอกจากนัÊน การกาํหนดสายการบังคบับญัชานีÊ  ยงัช่วยให้มีการกระจายอาํนาจหนา้ทีÉ และความรับผิดชอบภาระงานไปทัÉวทัÊงองคก์ารดว้ย   ๔. ความสัมพนัธ์ภายในองค์การแบบเป็นทางการ    ภายในองค์การแบบราชการนัÊน  ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลผูซึ้É งปฏิบติัหน้าทีÉทุกตําแหน่ง ทุกระดับ จะต้องเป็นความสัมพันธ์แบบเป็นทางการ(Formal relations) หมายถึงมีความสัมพนัธ์กนัในฐานะผูป้ฏิบติังาน ทีÉมีหน้าทีÉและความรับผิดชอบทีÉชดัเจน มีระเบียบ กฎหมายเป็นแนวทางในการปฏิบติังาน ไม่ยึดถือความสัมพนัธ์ส่วนตวั แต่ยึดถือระเบียบ กฎหมายเป็นหลกั ภายในองค์การจะต้องมีเฉพาะผู ้บ ังคับบัญชาและผู ้ปฏิบัติงานตามหน้าทีÉ เท่ านัÊ นจะไม่ยึดความสัมพนัธ์ฉันท์บิดา มารดา บุตร เครือญาติ หรือเพืÉอน ซึÉ งอาจนาํไปสู่การละเวน้การปฏิบติัตามอาํนาจหนา้ทีÉ หรือเลือกปฏิบติัหนา้ทีÉ อนัอาจเป็นคุณหรือเป็นโทษต่อบุคคลใด ๆ     ความสัมพันธ์แบบเป็นทางการนีÊ ตรงข้ามกับความสัมพันธ์แบบไม่เป็นทางการ (Informal relations) ซึÉ งเป็ นความสั มพันธ์แบบเครือญาติ  เพืÉ อนสนิท หรือความสัมพันธ์แบบผลประโยชน์ต่างตอบแทนซึÉ งกนัและกนั ความสัมพนัธ์เช่นนีÊ  เมืÉอนาํมาใช้ภายในองค์การ อาจนาํไปสู่ความไม่เป็นระบบ หรือสร้างความเสียหายให้กับองค์การในบางสถานการณ์ได้ เช่น การแสวงผลประโยชน์ของกลุ่มใดกลุ่มหนึÉงในองคก์าร โดยอาศยัตาํแหน่งหนา้ทีÉและระบบเครือญาติ เป็นตน้   
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   ๕. กระบวนการบริหารงานบุคคลซึÉงยดึหลักระบบคุณธรรม      ระบบคุณธรรมมีลกัษณะสาํคญั ๔ ประการ ดงันีÊ       ๕.๑ มีการสอบแข่งขนัเพืÉอเลือกเฟ้นคนดี มีความรู้ ความสามารถ (competence)      ๕.๒ มีความเสมอภาคในโอกาส (equality of opportunity) เปิดโอกาสให้เป็นการทัÉวไป (open to all) ถือว่าทุกคนตอ้งไดรั้บการปฏิบติัอย่างเสมอภาค ดว้ยคุณสมบติัและหลกัเกณฑ์ทีÉอยูใ่นมาตรฐานเดียวกนั     ๕.๓ มีความมัÉนคงในหน้าทีÉการงาน (security on tenure) โดยยึดถือหลกัของการทาํงานเป็นอาชีพ ได้รับการยอมรับและการคุม้ครองตามกฎหมาย เพืÉอให้เกิดความมัÉนใจทีÉจะแสวงหาความเจริญกา้วหนา้ในอาชีพนัÊน โดยไม่ตอ้งคาํนึงถึงเหตุผลส่วนตวั หรือเหตุผลทางการเมือง     ๕.๔ มีความเป็นกลางทางการเมือง (political neutrality) ปฏิบติัหน้าทีÉตามกฎหมายหรือหลักวิชาการ ได้อย่างเป็นอิสระไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลของนักการเมือง หรือพรรคการเมืองใด ระบบคุณธรรมตรงกนัขา้มกบั ระบบอุปถมัภ์ (patronage system) ซึÉ งมีลกัษณะสําคญัคือ การพิจารณา สรรหา บรรจุ แต่งตัÊง ไม่คาํนึงถึงความรู้ความสามารถเป็นเกณฑ์ แต่จะยึดหลักพวกพอ้งหรือเครือญาติ ไม่มีความมัÉนคงในการทาํงาน ผูมี้อาํนาจสามารถสัÉงการหรือแทรกแซงการทาํงานของผูป้ฏิบติังาน โดยไม่คํานึงถึงระเบียบ กฎหมาย หรือหลักวิชาการใดๆ ดังนัÊ นระบบนีÊ  จึงไม่เอืÊ ออํานวยต่อผู ้มีความรู้ความสามารถ และยึดหลกัความถูกตอ้งทางวชิาการ ซึÉ งในทีÉสุดจะสร้างผลเสียต่อองคก์รอยา่งร้ายแรง    แนวคิดเรืÉององค์การแบบราชการของ เวเบอร์ นีÊ เป็นรากฐาน แนวคิดทีÉสําคญัซึÉ งนาํไปสู่การออกแบบ กาํหนดหลกัเกณฑ์ แนวทางการปฏิบติังานของระบบราชการ ในประเทศต่าง ๆ  ทัÉวโลกในเวลาต่อมา ซึÉ งลว้นเป็นผลจากการนาํเอาหลกัการพืÊนฐานดงักล่าวขา้งตน้มาประยุกตใ์ชท้ัÊงสิÊน  
   แนวคดิในเชิงวพิากษ์องค์การแบบราชการ  
   แมว้่าแนวความคิดเรืÉององค์การแบบราชการของ แมกซ์ เวเบอร์ จะไดรั้บการยอมรับกนัอย่างกวา้งขวาง แต่ก็มีนักคิดบางส่วนทีÉมีความเห็นแตกต่างออกไป ซึÉ งเราอาจเรียกแนวคิดในลกัษณะดงักล่าววา่ เป็นแนวคิดเชิงวพิากษ ์    แนวคิดเชิงวิพากษ์ทีÉได้รับการกล่าวถึงกนัค่อนขา้งมาก ได้แก่ แนวคิดของ แอนโทนีÉ ดาวน์ (Anthony Downs) โรเบิร์ต เมอร์ตนั (Robert Merton) วอเรน เบนนิส (Warren Bennis) และ มิเชล โครซิเยร์ (Michel Crozier) เป็นตน้ (อา้งถึงในสัมฤทธิÍ  ยศสมบติั, ๒๕๔๘, หนา้ ๑๑๕-๑๑๖)    แนวคิดของ แอนโทนีÉ ดาวน์ ปรากฏอยู่ในงานเขียนทีÉได้รับความนิยมของผูท้ีÉศึกษาเรืÉ องระบบราชการ ในหนังสือชืÉอ Inside Bureaucracy ซึÉ งมองว่า ขา้ราชการหรือผูที้Éปฏิบติังานในองค์การนัÊน แมว้่าโดยทัÉวไป จะปฏิบติังานโดยยึดถือหลกัการและเหตุผล ตลอดจนผลประโยชน์
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สาธารณะก็จริงอยู่ แต่อีกด้านก็เป็นมนุษย์ทีÉมีผลประโยชน์ ตลอดจนค่านิยมส่วนตวัโดยเห็นว่าอาํนาจ ผลประโยชน์ ตลอดจนเรืÉองเกียรติยศหรือศกัดิÍ ศรี เป็นเรืÉองทีÉมีผลต่อตวัขา้ราชการอยา่งมาก เช่นเดียวกัน ซึÉ งดาวน์ ได้แบ่งประเภทของข้าราชการออกเป็น ๕ ประเภท คือ ประเภทปีนป่าย (climber) ประเภทอนุรักษ ์(conserver) ประเภทร้อนวิชา (zealots) ประเภทผูส้นบัสนุน (advocate) และประเภทรัฐบุรุษ (stateman)    ในบางกรณีหรือบางสถานการณ์ แนวคิดของ แมกซ์  เวเบอร์ ซึÉ งเกีÉยวกับระบบคุณธรรมมีหลกัการสําคญั อยู่ทีÉความรู้ความสามารถของผูป้ฏิบติังาน ตลอดจนการตดัสินใจทีÉเน้นการใชเ้หตุและผลทางวิชาการ เป็นเครืÉองมือในการตดัสินใจ ตลอดจนแนวคิดเกีÉยวกบัความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ จึงอาจไม่เป็นความจริงในทุกกรณี ตรงกันข้ามการตัดสินใจของข้าราชการ       อาจขึÊนอยูก่บัความสัมพนัธ์แบบไม่เป็นทางการ ภายใตร้ะบบอุปถมัภแ์ละดาํเนินการต่างๆ โดยยึดผลประโยชน์ส่วนตวัมากกวา่ผลประโยชน์ขององคก์าร หรือผลประโยชน์ประเทศชาติส่วนรวมก็ได ้   ส่วนแนวความคิดของ เมอร์ตนั เห็นวา่ระบบราชการนัÊนมีกฎเกณฑ์และระเบียบต่างๆมากเกินไป แมว้า่ระเบียบหรือกฎเกณฑ์ต่างๆจะมีความจาํเป็น ในแง่บรรทดัฐานของการปฏิบติัและเป็นหลกัป้องกนัการใช้อาํนาจอยา่งไม่ถูกตอ้งของขา้ราชการ แต่ในหลายกรณีกฎเกณฑ์ทีÉมากมายและยุง่ยากเหล่านัÊน อาจกลายเป็นเครืÉองมือในการแสวงผลประโยชน์โดยมิชอบ หรืออาจขาดความยืดหยุ่น หรืออาจทาํให้เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบตัิ เกิดความระมดัระวงัตวัมากเกินไป จนในทีÉสุดอาจเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์การได ้ ส่วนในทศันะของเบนนิส เห็นวา่ขอ้บกพร่องของแนวคิดระบบราชการแบบเวเบอร์ คือการไม่เปิดโอกาสให้ขา้ราชการพฒันาตนเอง เนืÉองจากระบบสายการบงัคบับญัชาทีÉเขม้งวด ทาํให้ขา้ราชการปฏิบติังานตามคาํสัÉงเท่านัÊน ขาดความคิดสร้างสรรค์และปรับตวั ให้ทนักบัการเปลีÉยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยีทีÉเปลีÉยนแปลงไป จึงสร้างสรรค์นวตักรรมต่าง ๆ ไดน้้อย ทาํได้แต่งานประจาํเท่านัÊน ซึÉ งสอดคลอ้งกบัความคิดของนกัวิชาการชาวฝรัÉงเศสชืÉอ โครซิเยร์ ทีÉวา่ระบบราชการจะปฏิบติังานอยา่งมีประสิทธิภาพ ก็แต่เรืÉองงานประจาํหรือภายใต้สถานการณ์แบบปกติธรรมดาเท่านัÊน แต่ไม่มีประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาทีÉมีความยุง่ยากสลบัซับซ้อน หรือแกปั้ญหาในสถานการณ์วิกฤต ทัÊงนีÊ เนืÉองจากการมีกฎเกณฑ์ทีÉยุง่ยาก และสายการบังคบับัญชาทีÉตีกรอบความคิดของผูป้ฏิบัติจนขาดความคิดริเริÉ มสร้างสรรค์ ตลอดจนความรู้สึกไม่กลา้คิดนอกกรอบของระบบนัÉนเอง    โดยสรุปจะเห็นได้ว่าองค์การแบบราชการของ เวเบอร์ ยงัมีจุดอ่อนในทางปฏิบัติอยู่ค่อนข้างมาก โดยเฉพาะฐานคิดเกีÉยวกับ “คน” หรือความเป็นมนุษย ์ซึÉ งในบางสถานการณ์อยู่ภายใต้บริบทของความเชืÉอ ค่านิยม วฒันธรรม ตลอดจนวิวฒันาการทางประวติัศาสตร์ของชาติหรือทอ้งถิÉนของตน รวมถึงประสบการณ์ส่วนบุคคลของขา้ราชการแต่ละคน ลว้นมีผลต่อพฤติกรรมใน
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การทํางานหรือการตัดสินใจของข้าราชการได้ทัÊ งสิÊ น ดังนัÊ น การกล่าวถึงการตัดสินใจอย่างสมเหตุสมผลทางการบริหาร (rational choice) ระบบคุณธรรม หรือการใช้ความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ จึงเป็นเพียงตวัแบบขององคก์ารในอุดมคติซึÉ งอาจปฏิบติัไดย้ากในโลกของความเป็นจริง    แนวคิดเรืÉ ององค์การแบบราชการของ เวเบอร์ ก็เป็นเช่นเดียวกับแนวคิดเรืÉ องการจดัการแบบวทิยาศาสตร์ (Scientific management) ของ เฟรดเดอริค เทยเ์ลอร์ (Frederick Taylor) ซึÉ งถูกมองว่ามีลักษณะเป็นกลไก (mechanic) เกินไป โดยขาดการมองทีÉความเป็นมนุษย ์ดังนัÊนจึงไดรั้บการวพิากษว์า่เป็นองคก์ารทีÉขาดความเป็นมนุษย ์(organization without man)    แต่อย่างไรก็ตามควรตอ้งให้ความเป็นธรรมกบั เวเบอร์ เนืÉองจาก เวเบอร์ ก็ได้กล่าวแลว้ว่าองคก์ารแบบราชการทีÉไดเ้สนอขึÊนนัÊนเป็นเพียงองค์การในอุดมคติ หรืออีกนยัหนึÉ ง เป็นการนําเสนอแบบจาํลองลักษณะทัÉวไป ทีÉองค์การควรจะต้องมีในเชิงของหลักการเท่านัÊ น ส่วนในรายละเอียด ยงัคงต้องไปประยุกต์ใช้ตามความเหมาะสมกับบริบทของแต่ละสังคมหรือแต่ละสถานการณ์ ในแง่นีÊ  หากมองในภาพรวมหรือมองให้ลึกลงไปในเชิงปรัชญาแนวคิดแลว้ก็คงตอ้งยอมรับวา่สิÉงทีÉ เวเบอร์ไดเ้สนอเอาไวน้ัÊนมีความจาํเป็นและความเหมาะสมกบัองค์การทีÉจะตอ้งทาํภารกิจในการให้บริการสาธารณะอยู่มาก นอกจากนัÊ นยงัไปพ้องกับแนวความคิดทีÉสําคญัทางกฎหมายคือหลกัการสําคญัทีÉวา่ดว้ย นิติรัฐ (Rule of law) อีกดว้ย   สรุปการบริหารราชการ  หมายถึง การบริหารงานของหน่วยงานของรัฐ ในการจดัทาํบริการสาธารณะต่าง ๆ ตามอาํนาจหนา้ทีÉ ทีÉกาํหนดโดยนโยบายของรัฐบาลและกฎหมายต่างๆ ซึÉ งกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงาน เพืÉอประโยชน์สุขของประชาชนภายใตส้ภาพแวดลอ้มต่างๆ ของสังคม  และภายในหน่วยงานของรัฐ ซึÉ งมีการเปลีÉยนแปลงอยูต่ลอดเวลา การบริหารราชการของหน่วยงานเหล่านัÊน จะต้องมีการปรับเปลีÉยนให้เหมาะสมและสอดคล้อง เพืÉอการทาํภารกิจทีÉมีประสิทธิภาพสูงสุด  และตอบสนองความตอ้งการของประชาชนได้มากทีÉสุด ภายใตอ้งค์ความรู้และเครืÉองมือทีÉระบบราชการหรือหน่วยงานต่าง ๆ ของรัฐมีอยู ่ระบบราชการมีความสําคญั และสัมพนัธ์กบัวิถีการดาํรงชีวิตของประชาชนแต่ละประเทศสูงมาก หากประเทศใดมีระบบราชการทีÉมีประสิทธิภาพสูงคุณภาพของสังคมและประชาชนของประเทศนัÊนก็ยอ่มดีตามไปดว้ย    หนา้ทีÉของระบบราชการแบ่งออกเป็นลกัษณะกวา้งๆ ๔ ลกัษณะคือ หนา้ทีÉประเภทการให้บริการ หน้าทีÉประเภทการควบคุมจัดระเบียบ หน้าทีÉประเภทให้การสนับสนุน และหน้าทีÉประเภทสงเคราะห์และช่วยเหลือ หรืออาจแบ่งเป็นหนา้ทีÉในการใหบ้ริการขัÊนพืÊนฐาน หนา้ทีÉในดา้นสังคมและหนา้ทีÉในดา้นเศรษฐกิจ    การบริหารราชการ มีหลักการและวิธีการทีÉ แตกต่างไปจากการบริหารธุรกิจค่อนขา้งมาก การบริหารธุรกิจมีเป้าหมายทีÉกาํไร วิธีการบริหารธุรกิจไม่ถูกควบคุมอยา่งเขม้งวดและ



 ๑๖
ไม่อยูภ่ายใตน้โยบายทางการเมือง แต่อยูภ่ายใตร้ะบบกลไกตลาดและกฎหมายเอกชนเป็นประการสําคัญ ส่วนการบริหารราชการมีเป้าหมายทีÉ มิได้มุ่งเน้นกําไร แต่เป็นเรืÉ องของการให้บริการสาธารณะ ซึÉ งถูกกาํหนดโดยกฎหมายมหาชน นโยบายทางการเมืองทีÉถูกกาํหนดโดยรัฐบาลและสภาพปัญหาของประชาชน วิธีการในการบริหารราชการถูกกําหนดและควบคุมโดยกฎหมายมหาชนอยา่งเคร่งครัด ภายใตก้รอบแนวคิดขององคก์ารแบบราชการ ของ แมกซ์ เวเบอร์     สภาพแวดล้อมทัÊงภายในองค์การและภายนอกองค์การทัÊงทางดา้น เศรษฐกิจ สังคมและการเมืองมีผลกระทบโดยตรงตอ่ระบบราชการ ดงันัÊนการบริหารราชการสมยัใหมจ่ึงจาํเป็นตอ้งใช้องค์ความรู้หลายด้าน เช่น เศรษฐศาสตร์ การบริหาร จิตวิทยา กฎหมาย รัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ และสังคมวทิยา    แนวคดิการบริหารงานแบบบูรณาการ  
  ความหมายของการบริหาร    ค ําศัพ ท์ ทีÉ ใช้ ใน ค วาม ห ม าย ข อ งก ารบ ริห าร  มี อ ยู่ส อ งคํา คื อ  “ก ารบ ริห าร” (Administration) และ “การจัดการ” (management) การบริหาร มักจะใช้กับการบริหารกิจการสาธารณะหรือการบริหารราชการ ส่วนคาํวา่ การจดัการ ใชก้บัการบริหารธุรกิจเอกชน เราจึงเรียกผู ้ทีÉดาํรงตาํแหน่งระดบับริหารในหน่วยงานราชการวา่ "ผูบ้ริหาร" ในขณะทีÉบริษทั ห้างร้าน ใชเ้รียกตาํแหน่งเป็น “ผูจ้ดัการ” ไดม้ีผูใ้ห้คาํจาํกดัความหมายของ “การบริหาร” ในฐานะทีÉเป็นกิจกรรมชนิดหนึÉง ดงัต่อไปนีÊ   ๑. Peter F. Drucker: การบริหาร คือ ศิลปในการทาํงานให้บรรลุเป้าหมายร่วมกบัผูอื้Éน    ๒. Harold koontz: การบริหาร คือ การดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉกาํหนดไว ้โดยการอาศยัคน เงิน วตัถุสิÉงของ เป็นปัจจยัในการปฏิบติังาน   ๓. Herbert A. simon : การบริหาร คือ กิจกรรมทีÉบุคคลตัÊงแต่ ๒ คนขึÊนไป ร่วมมือกนัดาํเนินการใหบ้รรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งใดอยา่งหนึÉง หรือหลายอยา่งร่วมกนั    ๔. วิจิตร ศรีสอา้นและคณะ ไดส้รุปสาระสาํคญัของการบริหารไวด้งันีÊ       ๔.๑ การบริหารเป็นกิจกรรมของกลุ่มบุคคลตัÊงแต่ ๒ คนขึÊนไป     ๔.๒ ร่วมมือกนัทาํกิจกรรม     ๔.๓ เพืÉอให้บรรลุวตัถุประสงคร่์วมกนั    ๔.๔ โดยการใชก้ระบวนการ และทรัพยากรทีÉเหมาะสม  



 ๑๗ 
   สาํหรับการบริหารในฐานะทีÉเป็นวชิาการสาขาหนึÉง มีลกัษณะเป็นศาสตร์โดย สมบูรณ์เช่นเดียวกบัศาสตร์สาขาอืÉน ๆ กล่าวคือ เป็นสาขาวิชาทีÉมีการจดัระเบียบให้เป็นระบบของการศึกษา มีองค์แห่งความรู้หลักการ และทฤษฎี ทีÉเกิดจากการศึกษาคน้ควา้ เชิงวิทยาศาสตร์ การบริหารจึงเป็นสิÉงทีÉนาํมาศึกษาเล่าเรียนกนัได ้โดยนาํไปประยุกต์ใช้ สู่การปฏิบติั ให้เหมาะสมกับสถานการณ์และสิÉงแวดลอ้ม ซึÉ งขึÊนอยู่กบัความสามารถ ประสบการณ์ และบุคลิกภาพส่วนตวัของผูบ้ริหารแต่ละคน     จึงสรุปไดว้า่ การบริหาร หมายถึง การใชศ้าสตร์และศิลป์ของบุคคลตัÊงแต่ ๒ คน ขึÊ นไป ร่วมมือกันดําเนินกิจกรรมหรืองานให้บรรลุวตัถุประสงค์ทีÉวางไว้ร่วมกัน โดยอาศัยกระบวนการ และทรัพยากรทางการบริหารเป็นปัจจยั อยา่งประหยดั และใหเ้กิดประโยชน์ สูงสุด    การบูรณาการ    หมายถึง  การทาํให้หน่วยย่อยๆ ทัÊงหลาย ทีÉสัมพนัธ์อิงอาศยัซึÉ งกนัและกนั เขา้มาร่วมทาํหน้าทีÉประสานกลมกลืนเป็นองคร์วมหนึÉงเดียว ทีÉมีความครบถว้นสมบูรณ์ในตวั การบูรณาการนัÊน เราจะเอาหน่วยย่อยหน่วยหนึÉ ง มารวมเขา้ในองค์รวมทีÉมีหน่วยย่อยอืÉนอยูแ่ลว้ก็ได ้หรือจะเอาหน่วยยอ่ยทัÊงหลายทีÉต่างแยกๆกนัอยูม่ารวมเขา้ดว้ยกนัเป็นองคร์วมก็ได ้ซึÉ งเรียกวา่บูรณาการทัÊงสิÊน แต่ขอ้สาํคญัจะตอ้งมีตวัยนืทีÉเป็นหลกัอยู ่๓ อยา่งในเรืÉองบูรณาการ คือ   ๑. มีหน่วยย่อยองค์ประกอบ ชิÊนส่วน อวยัวะ หรือขัÊน ระดับ แง่ด้านทีÉจะเอามาประมวลเขา้ดว้ยกนั อนันีÊ เป็นสิÉงทีÉจะเอามาประมวลเขา้ดว้ยกนัคือสิÉงยอ่ย ส่วนยอ่ย   ๒. หน่วยยอ่ยนัÊนมีความสัมพนัธ์เชืÉอมโยงอิงอาศยัซึÉ งกนัและกนั อนันีÊอาจจะเลยไปถึงลกัษณะทีÉวา่ยดืหยุน่ปรับตวัได ้มีความเคลืÉอนไหวตลอดเวลาดว้ย   ๓. เมืÉอรวมเข้าด้วยกนัแล้วก็จะเกิดความครบถ้วนเต็มบริบูรณ์ โดยมีความประสาน กลมกลืน เกิดภาวะไดท้ีÉ พอดี หรือสมดุล พอไดท้ีÉหรือพอดีสมดุลแลว้องคร์วมนัÊนก็มีชีวติชีวา ดาํรงอยูแ่ละดาํเนินไปดว้ยดีอนัเป็นภาวะของบูรณาการ      ถ้าครบ ๓ อย่างนีÊ ก็เป็นบูรณาการ ๓ อย่างนีÊ เป็นตัวยืนทีÉจาํเป็นตามสภาวะ ส่วนในทางปฏิบติัจะมีหลกัและกระบวนวิธีอย่างไร ก็พิจารณาวา่กนัอีกส่วนหนึÉ ง แต่สิÉงทีÉจะตอ้งเน้นก็คือวา่ความพอดีหรือไดที้Éหรือสมดุล ซึÉ งเป็นภาวะทีÉตอ้งการของบูรณาการนัÊน เราจะแสดงลกัษณะออกมาให้เห็นเป็นขอ้สําคญัได ้๒ อยา่งคือ เมืÉอเป็นองค์รวมแลว้ องคร์วมนัÊนมีชีวิตชีวาหรือดาํเนินไปดว้ยดี องคร์วมนัÊนเกิดมีภาวะและคุณสมบติัของมนัเอง ทีÉต่างหากจากภาวะและคุณสมบตัิขององคป์ระกอบทัÊงหลาย    เกรียงศกัดิÍ  เจริญวงศศ์กัดิÍ  (๒๕๔๖) ได้ให้ความหมายว่าการบูรณาการ คือการผนวก การประสาน การเติมเต็มการเชืÉอมโยง การรวมกัน ร่วมกนั เป็นตน้ ทฤษฎีการบูรณาการในทาง



 ๑๘
การเมือง มุ่งทีÉจะทาํให้องค์การระหว่างประเทศเป็นเสมือนครอบครัวใหญ่ครอบครัวหนึÉ ง โดยมีประเทศสมาชิกเปรียบเสมือนสมาชิกในครอบครัวเดียวกนั     ความสัมพันธ์ของแนวคิดการบริหารระบบราชการในเชิงบูรณาการ  แนวคิดการปรับเปลีÉยนยุทธศาสตร์ของระบบราชการไทยทีÉนํามาปฏิบติัใช้ในปัจจุบัน    ซึÉ งเป็นการบริหารแบบบูรณาการ โดยมีรูปแบบการบริหารงานเป็นแบบองคร์วม (Holistic Management) การบ ริ ห ารเชิ งราบ  (Horizontal Management) และรูป แบ บ การบ ริห ารเชิ งก ารป ระส าน งาน (Coordination-based management) สามารถพิจารณาในแต่ละรูปแบบไดด้งันีÊ  ๑. การบริหารแบบองค์รวม ของระบบราชการไทยตามรูปแบบดงัแผนภาพทีÉ ๑ แสดงถึงการจดักระทาํ ให้เกิดการบริหารโดยใช้เป้าหมายแบบองค์รวมมากาํหนดกรอบในการตดัสินใจ ทัÊงนีÊ จะเห็นถึงลกัษณะการคาํนึงถึงความตอ้งการด้านเป้าหมายความสําเร็จร่วมกัน(ดงัลูกศรและวสิัยทศัน์ร่วม) แผนภาพทีÉ ๒-๑ การบริหารแบบองค์รวม 

 ทีÉมา: อรพินท ์สพโชคชยั,๒๕๔๖ 
 การบริหารแบบองค์รวม หมายถึง การบริหารทีÉเป็นการสร้างความชัดเจน ทาํให้เกิดปัจจยัแวดล้อมทีÉเอืÊอต่อความสําเร็จด้านเป้าหมาย อนัจะนําไปสู่ผลลัพธ์ทีÉต้องการ และนําไปสู่ความสาํเร็จของผูเ้กีÉยวขอ้ง 



 ๑๙
 ซึÉ งต้องกระทาํตามขอ้ผูกมดัทีÉได้ให้ไว ้นัยของการบริหารแบบองค์รวมจึงหมายถึง  การกระทาํในสิÉงต่างๆไดแ้ก่ การวางแผน การตรวจสอบติดตาม การตดัสินใจ และการแกไ้ขจดัการกบัปัญหาทีÉเป็นอุปสรรคต่อเป้าหมายโดยรวม      กระบวนการบริหารแบบองค์รวม คือ การใช้เป้าหมายแบบองคร์วมเป็นกรอบในการตดัสินใจ วิธีการแบบองค์รวมและเป้าหมายดงักล่าว จาํเป็นตอ้งเขา้ใจถึงรูปแบบความสัมพนัธ์ในการดาํเนินชีวิต ของประชาชน เขา้ใจและรู้ถึงความตอ้งการทีÉแทจ้ริง กระบวนการจาํเป็นตอ้งมีความลึกซึÊ งในประเด็นทีÉวา่อะไร คือค่านิยมในเชิงสาระและจิตวิญาณทีÉประชาชนมีอยู ่ทัÊงนีÊ  เพืÉอสามารถนําทรัพยากรมาสนับสนุนวิสัยทัศน์ การกระทาํและการตัดสินใจทัÊ งหมดนีÊ  จะมีการตรวจสอบเพืÉอให้แน่ใจวา่ การปฏิบติัดงักล่าวสามารถบรรลุเป้าหมายแบบองคร์วมหรือไม่ แนวทางและผลการทดสอบตลอดจนการจดัการขัÊนตอนการวางแผน และการตรวจสอบ ผลลพัธ์ยอ้นกลบัจะเป็นสิÉงทีÉแสดงถึงความสาํเร็จของการตดัสินใจ    ดงันัÊน การบริหารแบบองค์รวม คือ การคาํนึงถึงพืÊนฐานของปัญหา เนืÉองจากแนวคิดและปรากฏการณ์ในความเป็นจริงทีÉว่า ปัญหาใดๆ ทีÉเกิดขึÊนไม่สามารถสร้างแนวทางการแกไ้ขทีÉเป็นแบบเดียวกันได ้ทัÊงนีÊ  แนวทางการแก้ไขดงักล่าวจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัแวดลอ้ม และอาจตอ้งใชแ้นวทางทีÉต่างกนัออกไป   การบริหารแบบองค์รวมจึงเป็นสิÉงทีÉทาํให้เกิดความแน่ใจไดว้่า การตดัสินใจไม่วา่จะเป็นการตดัสินใจ ในด้านเศรษฐกิจ สิÉงแวดลอ้ม สังคมและการเมืองจะประสบผลสําเร็จ และเป็นหนทางนาํไปสู่การพฒันาวิสัยทศัน์ทีÉชดัเจน ตอบโจทยค์วามตอ้งการในการบริหารการจดัการแบบองคร์วมได ้ ๒. การบริหารในแนวราบ(Horizontal Management; Flat Management; Flat Organization) ความสัมพันธ์ระหว่างการบริหารจัดการแบบองค์รวม ทีÉตอ้งสร้างหรือกําหนดกรอบการตัดสินใจร่วมกนั หมายถึงการทีÉตอ้งเขา้ใจถึงความแตกต่างกนัของระดบัความตอ้งการ ระดบัของปัญหา ประเภทลักษณะของหน่วยงานต่างๆ ทีÉต้องเข้ามาร่วมกําหนดกรอบในการตัดสินใจ และหมายรวมถึงการประสานร่วมมือระหว่างกนั        



 ๒๐ 
แผนภาพทีÉ ๒-๒ การบริหารแนวราบ 

 ทีÉมา: อรพินท ์สพโชคชยั, ๒๕๔๖ 
  การบริหารแบบแนวราบเป็นกลไกบริหารทีÉเน้นการประสานงาน  การมอบหมายงาน  และความร่วมมือในแนวราบเป็นหลัก อาศัยความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร ทีÉ เป็นแกนนําและทีÉ เป็นจุดเชืÉอมต่อ (Node) ของแต่ละองคก์ร ลกัษณะกลไกบริหารในรูปแบบดงักล่าว เนน้การติดต่อประสานงานและอาศัยความร่วมมือ จากความสัมพนัธ์ในแนวราบมากกว่าการจดัโครงสร้างแบบลาํดับขัÊนบงัคับบญัชา กลไกการบริหารแบบนีÊ  จึงให้ความสําคัญกับองค์กรแกนนําและภาวะผูน้ําขององค์กร ซึÉ งมีความสําคญัมากในการผลกัดนัไปสู่ความสําเร็จของงาน ตามเป้าหมายแบบองค์รวม ทัÊงนีÊ  การใช้ภาวะผูน้าํในการขบัเคลืÉอนและบริหารตามแบบแนวนอนนัÊน ไม่ไดเ้นน้การสัÉงการหรือการบงัคบับญัชาแบบลาํดับชัÊน แต่เป็นการอาศยัรูปของความสัมพนัธ์ฉันท์มิตร ในการประสานงาน และขอความร่วมมือ       (กล่าวง่ายๆคือใชค้วามไม่เป็นทางการมากกวา่ความเป็นทางการ)    กลไกบริหารงานเครือข่ายแบบแนวราบ นอกจากการให้ความสําคญักับภาวะผูน้ํา   ของผู ้นําในองค์กรแกนนํา และความสัมพันธ์ระหว่างองค์กรแกนนําต่างๆ แล้ว ยงัต้องให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของประชาชนในชุมชนอยา่งมาก ดงันัÊน การดาํเนินกิจกรรมใดๆ จึงตอ้งอาศยัความร่วมมือและฉันทามติของประชาชนอย่างแทจ้ริง อย่างไรก็ตาม ในการระดมความ



 ๒๑
ร่วมมือจากชุมชน ในบางครัÊ งทีÉ เป็นกรณีเร่งด่วน หรือมีข้อจาํกัดด้านเวลา อาจไม่สามารถรอกระบวนการมีส่วนร่วมไดท้นัท่วงที จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัภาวะผูน้าํของบรรดาผูน้าํในองคก์รแกนนาํตดัสินใจ และประสานขอความร่วมมือในการระดมมวลชนเพืÉอการสนับสนุน ทัÊงนีÊ แนวคิดของกลไกบริหารงาน ในแนวราบนบัวา่เป็นหวัใจหลกัในการนาํไปสู่ความสาํเร็จในการบริหารงาน    นอกจากนัÊน การบริหารแบบแนวราบ จาํเป็นต้องมีการทาํให้เกิดรูปแบบขององค์กรในแนวราบ (Horizontal Organization)   ซึÉ งเป็นโครงสร้างองคก์รทีÉพยายามจะลดลาํดบัชัÊนทางการจดัการลง (Management Hierarchy) ในขณะทีÉจะมีการให้อาํนาจแก่บุคลากร (Empowerment) ในการตดัสินใจและแกไ้ขปัญหาอยา่งคล่องตวั ทาํใหมี้ประสิทธิภาพกวา่โครงสร้างองคก์ารรูปแบบเดิม    องคก์รตามแนวราบจะแบ่งโครงสร้างองคก์รตามกระบวนการสําคญั ๆ (Core Process) และสร้างทีมงานทีÉประกอบด้วยบุคลากรจากหลายฝ่าย (Cross-functional) เพืÉอทาํให้กระบวนการการทาํงานบรรลุเป้าหมายแบบองคร์วม นอกจากองคก์รแนวราบจะลดขัÊนตอนและอุปสรรค ในการทาํงานของความแตกต่างทัÊงในแนวราบ โดยการสร้างทีมขึÊนมารับผิดชอบในแต่ละกระบวนการหลักแล้ว แต่ละทีมยังให้ความสําคัญกับความต้องการของประชาชนในพืÊ นทีÉ รับผิดชอบ              โดยสามารถสรุปปัจจยัหลกัของการจดัองคก์รแนวราบออกเป็น ๗ ประการ คือ (กลัยาณี สูงสมบติั, ๒๐๐๗; www.uhost.rmutp.ac.th)  ๑. การจดัโครงสร้างองคก์รโดยคาํนึงถึงกระบวนการ (Process) ไม่ใช่งาน (Job/task)  ๒. ลดลาํดบัขัÊนภายในองคก์รให้เหลือเท่าทีÉจาํเป็นในปฏิบติังาน  ๓. ใชที้มงานในการดาํเนินงานและแกไ้ขปัญหาให้สาํเร็จ  ๔. ใชค้วามพึงพอใจของประชาชน เป็นสิÉงผลกัดนัในการเพิÉมประสิทธิภาพในการทาํงาน  ๕. มีการใหร้างวลักบัการทาํงานทีÉมีประสิทธิภาพ  ๖. เพิÉมการติดต่อและความสัมพนัธ์กบัผูข้ายวตัถุดิบ (Suppliers)  ๗. ใหข้อ้มูลข่าวสาร และการฝึกฝนแก่พนกังานเพืÉอใหเ้กิดความพร้อมในการปฏิบติังาน         



 ๒๒
แผนภาพทีÉ ๒-๓ การบริหารเชิงการประสานงาน 

 ทีÉมา: อรพินท ์สพโชคชยั, ๒๕๔๖ 
 รูปแบบการบริหารทีÉสนับสนุนรูปแบบการบริหารเชิงบูรณาการ       การแยกการบริหารเชิงกลยุทธ์ออกต่างหาก จากการบริหารและการจดัการตามทีÉได้กล่าวแลว้ขา้งตน้ เนืÉองจาก รูปแบบการบริหารเชิงกลยุทธ์นัÊน เป็นรูปแบบการบริหารทีÉอยู่ภายใต้กรอบของระดบัการบริหารและการจดัการ ส่วนกระบวนการดาํเนินงานนัÊนไม่ใช่งาน แต่อยูภ่ายใต้กรอบของวิธีการจดัการ (Approach) ดังนัÊน การบริหารเชิงกลยุทธ์จึงแยกออกจาก Lean management ทัÊ งนีÊ จะเห็นว่าการบริหารหรือการจดัการเชิงกลยุทธ์ เป็นระดับหนึÉ งของการจัดการแต่  Lean Management เป็นวิธีการหนึÉงของการจดัการ ดงัแผนภาพทีÉ ๒-๕        



 ๒๓
แผนภาพทีÉ ๒-๔ กระบวนการ การจัดการสาธารณะใหม่ 

 ทีÉมา: อรพินท ์สพโชคชยั, ๒๕๔๖ 
 ในส่วนนีÊจะกล่าวถึง การบริหารเชิงกลยทุธ์ทีÉ นาํมาปรับใชร้ะบบบริหารราชการเพืÉอทาํให้เกิดการพฒันาของระบบราชการ ซึÉ งมีการกาํหนดให้ใช้ยุทธศาสตร์ ๗ ประการเพืÉอการพฒันาระบบบริหารดงักล่าว ตามแผนยทุธศาสตร์ ๒๕๔๖-๒๕๕๐  

 
 
 
 

 
 
 



 ๒๔
แผนภาพทีÉ ๒-๕ ยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบบริหารราชการ ๒๕๔๖-๒๕๕๐ 

    ทีÉมา: อรพินท ์สพโชคชยั, ๒๕๔๖ 
 การปรับปรุงการบริหารราชการใน ๗ ประการดงัแผนภาพทีÉ ๒-๗ เป็นการปรับเปลีÉยนทีÉเกิดในระดับการจดัการ ระดับกลยุทธ์ซึÉ งในการบริหารภาครัฐ มักใช้คาํว่ายุทธศาสตร์ ซึÉ งการบริหารดงักล่าวนาํมาใชเ้พืÉอสนบัสนุนการบริหารจดัการทีÉเป็นกรอบใหญ่ (ระดบัชาติ)   หัวใจของการบริหารเชิงกลยุทธ์ หรือเชิงยุทธศาสตร์ คือการควบคุม (Control) หากพิจารณาให้ดีแล้ว การควบคุม จะเกิดขึÊ นทัÉวทุกขัÊนตอนตัÊ งแต่เริÉ ม จนถึงท้ายสุดเรียกได้ว่าเป็นการควบคุมแบบถว้นทัÉว (Total Control)        



 ๒๕
แผนภาพทีÉ ๒-๖ กระบวนการจัดการเชิงกลยุทธ์ 

 ทีÉมา: อรพินท ์  สพโชคชยั, ๒๕๔๖ 
 กระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์ขา้งตน้(แผนภาพทีÉ ๒-๗) จะเห็นภาพของการควบคุมตัÊงแต่ขัÊนตอนแรก จนถึงขัÊนตอนทา้ยสุด กล่าวคือ มีการควบคุมในขัÊนของการนาํทรัพยากรต่างๆมาพิจารณาเพืÉอนาํเขา้สู่กระบวนการดาํเนินงาน ซึÉ งก็มีวิธีการควบคุมทีÉหลากหลาย ในขัÊนตอนผลผลิตและผลลัพธ์จะมีวิธีการควบคุมทีÉหลากหลายเช่นกัน ทัÊ งนีÊ ขึÊนอยู่กับความเหมาะสม ทัÊงนีÊ วิธีการควบคุมมีเป้าหมายหลกัในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล ซึÉ งเครืÉองมือในการควบคุมทีÉนบัวา่ดีทีÉสุดคือ  การใหค้วามรู้หรือการฝึกอบรมแก่สมาชิกองคก์ร   กรณีแนวคิดเพืÉอการปรับเปลีÉยนระบบการบริหารราชการโดยนโยบายของไทยซึÉ งคณะรัฐมนตรี มีมติเมืÉอวนัทีÉ ๒๒ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ให้ปรับรูปแบบการบริหารราชการในระดบัจงัหวดั เป็นการบริหารราชการแบบบูรณาการเพืÉอการพฒันาทุกจงัหวดัตัÊงแต่เดือนตุลาคม ๒๕๔๖ มีการปรับปรุงระบบการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เช่นการมอบอาํนาจการบริหารทรัพยากร การกาํหนด แผนยุทธศาสตร์การพฒันาและการวดัผลงาน ซึÉ งไดแ้ต่งตัÊงผูว้่าราชการจงัหวดั เพืÉอบริหารราชการแนวใหม่เมืÉอวนัทีÉ  ๔ สิงหาคม ๒๕๔๖ กําหนด Action Learning Program ส.ค. ๔๖ – ก.ย. ๔๗ (อรพินท ์สพโชคชยั, ๒๕๔๖)   จึงมีการการนาํเสนอแนวคิดเกิดขึÊนโดยคณะกรรมการพฒันาขา้ราชการ(กพร.) เป็นแนวคิดทีÉ ประกอบดว้ยแผนการอบรมการพฒันาระบบราชการทีÉจะนาํไปสู่การพฒันาและการปรับปรุงระบบการบริหารใน ๗ ประการ (ตามแผนภาพทีÉ ๒-๖) โดยเฉพาะในประการทีÉ ๗ การเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมซึÉ งประกอบดว้ยส่วนต่างๆไดแ้ก่ (อรพินท ์สพโชคชยั, ๒๕๔๖)  



 ๒๖
 ๑. วิสัยทศัน์ เนืÊอหา ระบบราชการไทยมีกระบวนการบริหารราชการทีÉเป็นประชาธิปไตย ยอมรับและเปิดโอกาสให้ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการเสนอแนะความคิดเห็น ร่วมคิดร่วมตดัสินใจ ร่วมปฏิบติังานเป็นหุน้ส่วนภาคีเครือข่าย และร่วมติดตามตรวจสอบผลการดาํเนินงาน  ๒. พนัธกิจ เนืÊอหา เสนอแนะมาตรการและส่งเสริม การปรับเปลีÉยนแนวทางการบริหารราชการ และการปรับกระบวนทัศน์เจ้าหน้าทีÉของรัฐให้ยอมรับและเข้าใจการ บริหาร ราชการในระบบเปิด เพืÉอทีÉจะนาํการบริหารราชการ และการให้บริการสาธารณะไปสู่การบริหารราชการทีÉเอืÊอตอ่ประโยชน์สุขของประชาชน   ๓. มาตรการทีÉเป็นเป้าประสงคห์รือเป้าหมายหลงัการฝึกอบรม ไดแ้ก่    ๓.๑ กาํหนดเงืÉอนไขและแนวทางเพืÉอใหห้น่วยงานไดต้ระหนกัถึงการเปิดระบบราชการ   ๓.๒ วางหลกัเกณฑ์ให้ระบบราชการเป็นระบบเปิดมากขึÊน   ๓.๓ ส่งเสริมให้มีการจดัตัÊงเครือข่ายหรือคณะกรรมการทีÉปรึกษาภาคประชาชน   ๓.๔ ส่งเสริมภาคีการทาํงานร่วมกนักบัภาคประชาชน   ๓.๕ ส่งเสริมให้ส่วนราชการนาํเสนอขอ้มูลข่าวสารต่อสาธารณชน   ๓.๖ กาํหนดใหก้ารมีส่วนร่วมของประชาชนเป็นตวัชีÊวดัหนึÉงของการบริหารราชการทีÉดี 
สรุป 
  ในการทบทวนวรรณกรรมในการวิจยัเรืÉองการบูรณาการจดัการ และแกไ้ขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน์  ได้ทบทวนวรรณกรรม ๓ ประเด็นหลกั คือแนวคิดทีÉสาธารณประโยชน์ ทฤษฎีการบริหารแบบราชการ(Bureaucratic Management)ทฤษฎีการบริหารงานแบบบูรณาการ (Integrative Theory) ซึÉ งพบว่า การเกิดขึÊนของทีÉดินสาธารณประโยชน์ เป็นการทีÉรัฐได้กาํหนดทีÉดินให้เป็นทีÉส่วนกลาง ให้ประชาชนไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยรัฐมีกรรมสิทธิÍ ในทีÉดินดงักล่าว จึงเป็นหน้าทีÉของรัฐในการบริหารจดัการ และปกป้องทีÉดินดงักล่าวมิให้ผูใ้ดมาถือครอง หรือใช้ประโยชน์แต่เพียงผูเ้ดียว    อย่างไรก็ตาม กลไกของรัฐในการทาํหน้าทีÉปกป้องทีÉดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าว     ก็คือระบบราชการ ซึÉ งมีโครงสร้างทีÉใหญ่ มีการแบ่งงานกนัทาํอยา่งเป็นระบบ มีกฎหมายระเบียบทีÉตายตวั ซึÉ งอาจกลายเป็นอุปสรรคในการทาํงานแกไ้ขปัญหาทีÉมีความสลบัซบัซอ้น ดงัเช่นปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์   ดงันัÊน การจดัโครงสร้างและวธีิการทาํงานของส่วนราชการในเชิงบูรณาการ ทีÉมีทัÊงการบริหารราชการในแนวดิÉง แนวราบ การประสานงาน และการทาํให้เป็นหน่วยงานเชิงกลยุทธ        จึงเป็นอีกวิธีการหนึÉงในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ทีÉมีความย ัÉงยนื 



 บททีÉ ๓ สถานการณ์การบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ในประเทศไทย  ความเป็นมาของการกาํหนดทีÉดนิสาธารณประโยชน์ในประเทศไทย 
 สาธารณสมบัติของแผ่นดินในอดีต   สมัยกรุงสุโขทยั    การพิจารณาถึงวิวฒันาการของระบบทีÉดินในประเทศไทยอาจเริÉ มตัÊ งแต่สมัยกรุงสุโขทยั ซึÉ งมีหลกัฐานอา้งอิงไดต้ามหลกัศิลาจารึกว่า ในสมยันัÊนมีหลกักฎหมายทีÉบญัญติัเกีÉยวกบัการคุ้มครองสิทธิของบุคคลเหนือทีÉดิน ดังถ้อยคาํทีÉจารึกว่า “สร้างป่าหมากป่าพลูทัÉวเมือง ทุกแห่ง      ป่าพร้าวก็หลายในเมืองนีÊ  หมากม่วงก็หลายในเมืองนีÊ  หมากขามก็หลายในเมืองนีÊ  ใครสร้างให้ไวแ้ก่มนั” หมายความว่า ราษฎรคนใดทาํประโยชน์ทีÉดินไดเ้ท่าไร ก็เป็นสิทธิของตนไปเท่านัÊน โดยรัฐไม่ได้หวงห้าม ทัÊงนีÊ เพราะในสมยันัÊนทีÉดินมีมากมาย แต่ประชาชนยงัมีน้อย ไม่มีปัญหาว่าทีÉดินจะไม่พอเพียงกบัจาํนวนประชาชนทีÉจะใชป้ระโยชน์ แต่การไดสิ้ทธิในทีÉดินนีÊก็ไมไ้ดป้รากฏวา่มีการออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินไวใ้หเ้ป็นหลกัฐาน นอกจากทีÉดินทีÉประชาชนสามารถเขา้ครอบครองเป็นเจา้ของไดแ้ลว้ ตามหลกัศิลาจารึกยงักล่าวถึงทีÉดินทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไวด้ว้ยว่า “กลางเมืองสุโขทยันีÊ มีนํÊ าตระพงัโพยสีใสกินดี ดงักินนํÊ าโขงเมืÉอแลง้” คาํว่า “ตระพงัโพย” หมายถึง บ่อ สระ หรืออ่างเก็บนํÊ าสาธารณะทีÉประชาชนใช้ร่วมกนั ผูใ้ดจะอา้งสิทธิไม่ได ้ขอ้ความดงักล่าวนีÊแสดงให้เห็นวา่ ในสมยัสุโขทยัในประชาชนในเมืองมีนอ้ย มีผูใ้ชน้ํÊ านอ้ย และสภาพแวดลอ้มยงัดีอยู ่นํÊาในสระจึงใสสะอาด ประชาชนผูใ้ชน้ํÊ าจะตอ้งช่วยกนัรักษาความสะอาด ถา้ไม่รักษาความสะอาดอาจมีความผดิก็ได ้   สมัยกรุงศรีอยุธยา   กฎหมายทีÉดินปรากฏอยู่ในกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ บททีÉ ๔๒ (ซึÉ งเป็นคาํปรารภแต่มีลักษณะเป็นไปในทางบังคับ) ว่า “ทีÉในแว่นแควน้กรุงเทพมหานครศรีอยุธยา มหาดิลกภพนพรัตน ์   ราชธานี เป็นทีÉแห่งพระเจา้อยู่หัว หากให้ราษฎรทัÊงหลาย ผูเ้ป็นขา้แผน่ดินอยูจ่ะไดเ้ป็นราษฎรหาไดไ้ม ่แลมีพิพาทแก่กนัดงันีÊ  เพราะมนัอยู่แลว้ มนัละทีÉบา้นทีÉสวนนัÊนเสีย แลมีผูห้นึÉ งผูใ้ดเขา้มาอยู ่แลลอ้มทาํเอาปลูกสร้างอยู่ ให้เป็นสิทธิแก่มนั อนึÉ ง ถา้ทีÉนัÊนมนัไม่ไดล้ะเสีย แลมนัลอ้มทาํไวเ้ป็นคาํนบั แต่หากมนัไปราชการกิจศุขทุกขประการใด ๆ ก็ดี มนักลบัมาแลว้มนัจะเขา้อยู่แลว้ไซร้ ให้คืนให้มนัอยู่เพราะ



 ๒๘
มนัมิได ้ซัดนัÊนเสีย ถ้ามนัซัดทีÉเสียช้านานถึง ๙ ปี ๑๐ ปีไซ้ ให้แขวงจดัให้ราษฎรซึÉ งหาทีÉมิได้นัÊนอยู ่ อยา่ให้ทีÉนัÊนเปล่าเป็นทาํเลเสีย อนึÉ ง ถา้ทีÉนัÊนมนัปลูกตน้ไมอ้ายะมามีอนัมีผลไว ้ให้ผูอ้ยูใ่ห้ค่าตน้ไมน้ัÊน ถา้มนัพูนเป็นโคกไว ้ใหบ้าํเหน็จซึÉ งมนัพูนไวโ้ดยควร ส่วนทีÉเหลือนัÊนมิใหซื้Êอขายแก่กนัเลย” หมายความวา่ บรรดาทีÉดินทัÊงหมดในกรุงศรีอยุธยาเป็นของพระเจา้อยู่หวั มิใช่ของราษฎร หากแต่ทรงพระกรุณาให้ราษฎรอยู่อาศยัได ้การทีÉผูอ้ยู่อาศยัเดิมจากทีÉดินเป็นเวลานาน จนมีผูอื้Éนเขา้อยูอ่าศยัแทน แลว้ผูอ้ยูอ่าศยัเดิมกลบัมาโต้แยง้สิทธิอา้งว่าทีÉดินยงัคงเป็นของตนเช่นนีÊ  ให้พิจารณาว่าผูอ้ยู่อาศยัเดิมละทิÊงทีÉดินไปแลว้หรือไม่ ถา้ละทิÊงไปแลว้ ผูเ้ขา้อยูใ่หม่ไดท้ีÉดินนัÊนเป็นสิทธิ แต่ถา้กรณีไม่ใช่ละทิÊง หากเป็นการจากไปเนืÉองจากไปราชการ เมืÉอผูน้ัÊนกลบัมาตอ้งให้เขาเขา้อยู ่แต่ถา้ละทิÊงไปถึง ๙ ปี ๑๐ ปี ให้ทางราชการจดัทีÉดินให้ราษฎรผูอื้ÉนซึÉ งยงัไม่มีทีÉดินทาํกินเขา้อยู่ได ้โดยกาํชับให้ยึดหลกัว่า ตอ้งไม่ปล่อยให้เป็นทีÉดินว่างเปล่า แต่ในการนีÊ ถ้าผูอ้ยู่อาศยัเดิมได้ปลูกต้นไม้ไวห้รือปรับทีÉดินขึÊ นไว ้ก็ตอ้งให้ผูเ้ขา้อาศยัใหม่ชดใช้ค่าทดแทนเพืÉอต้นไม้หรือการปรับทีÉ ดินนัÊ นแก่ผูอ้าศยัเดิมด้วย นอกจากนัÊ นแล้ว ในกฎหมายลกัษณะเบ็ดเสร็จ ยงัมีบทบญัญติัทีÉแสดงวา่ การทีÉประชาชนจะเขา้ทาํประโยชน์ในทีÉดินแปลงใด จะตอ้งแจง้แก่พนักงานเจา้หน้าทีÉก่อน ซึÉ งพนักงานเจา้หน้าทีÉ จะเขียน “โฉนด” ให้ไว ้การบุกรุกทีÉดินของรัฐหรือการเขา้ทาํประโยชน์โดยไม่แจง้นัÊนเป็นความผิดอาญา ดงัมีความวา่ “มาตราหนึÉง ถา้ผูใ้ดก่อสร้างเลิกรัÊ งไร่นาเรือกสวน ทีÉก่อสร้างนัÊนให้รู้มากแลน้อย ให้เสนานายระวางนายอากรเขียนโฉนดให้ไวผู้เ้ลิกรัÊ งก่อสร้างนัÊน ให้รู้ว่าผูน้ัÊนอยู่บา้นนัÊน ก่อสร้างเลิกรัÊ งตาํบลนัÊนในปีนัÊนเท่านัÊนไวเ้ป็นสําคญั ถ้าแลผูใ้ดลักลอบก่อสร้างเลิกรัÊ ง ตามอาํเภอใจเอง มิได้บอกเสนานายระวางนายอากรจับได้ก็ดี มีผูฟ้้องร้องพิจารณาเป็นสัจใช้แล้ว ให้ลงโทษ ๖ สถาน” ลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้แสดงว่ารัฐมีนโยบายสงวนหวงห้ามทีÉดินไว ้เป็นของแผน่ดิน  สมัยกรุงรัตนโกสินทร์   กฎหมายทีÉใช้ในสมยักรุงศรีอยุธยายงัคงใช้บงัคบัอยู่ แต่ต่อมาได้มีการออกขอ้บงัคบั การหวงห้ามทีÉดิน ร.ศ. ๑๑๗ มีการอนุญาตให้ราษฎรจบัจองทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าได ้โดยตอ้งแจง้แก่นายอําเภอท้องทีÉ  และนายอําเภอท้องทีÉต้องออกไปตรวจสอบทีÉดินว่าเป็นทีÉ ดินทีÉ มีเจ้าของอยู ่       โดยชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ เป็นทีÉซึÉ งใช้ในราชการ เป็นทีÉหวงห้าม หรือเป็นทีÉอนัประชาชน ใช้เป็นสาธารณะประโยชน์หรือไม่ หากทีÉดินไม่มีลกัษณะดงักล่าว นายอาํเภอก็จะออกใบเหยียบย ํÉาใหแ้ก่ผูจ้บัจองทีÉดิน และผูไ้ดรั้บใบเหยียบย ํÉาจะไดก้รรมสิทธิÍ เมืÉอไดรั้บหนงัสือสาํคญั ทีÉเรียกวา่ “ตราแดง” ตามขอ้บงัคบัการหวงห้ามทีÉดิน ร.ศ. ๑๑๗ นีÊ  ไดก้ล่าวถึงทีÉดินทีÉเอกชนไม่สามารถจบัจองได ้คือ ทีÉดินทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัไวด้ว้ย นอกจากนัÊนในกฎเสนาบดีกระทรวง เกษตราธิการ ร.ศ. ๑๒๐ ว่าด้วยวิธีการแก้ทะเบียนโฉนดซึÉ งไดอ้อกโฉนดทีÉดินอย่างใหม่และวิธีจบัจองทีÉดินในทอ้งทีÉ ขอ้ ๒๑ กาํหนดหลกัเกณฑ์วา่ ผูย้ืÉนคาํขอจบัจองแมไ้ดรั้บใบเหยียบย ํÉาก็ไม่ถือวา่ เป็นผูมี้สิทธิ



 ๒๙
ไดจ้บัจอง ถา้ปรากฏว่าทีÉดินนัÊนเป็นทีÉซึÉ งรัฐบาลยงัไม่มีความประสงคจ์ะให้ผูใ้ดมีกรรมสิทธิÍ  เพราะเหตุอยา่งใดอยา่งหนึÉง เช่น จะเอาไวเ้ป็นทีÉสําหรับราษฎรเลีÊยงสัตว ์ต่อมาพระราชบญัญติัออกโฉนดทีÉดิน ร.ศ. ๑๒๗ มาตรา ๖๑ กาํหนดวา่ “ทีÉซึÉ งกรมการอาํเภอ ไดอ้อกใบเหยยีบย ํÉาให้แก่ผูห้นึÉ งผูใ้ดไป แมค้วามปรากฏภายหลงัวา่เป็นทีÉซึÉ งรัฐยงัไม่ไดป้ระสงค ์จะให้ผูใ้ดมีกรรมสิทธิÍ  เช่น เป็นทีÉ ๆ รัฐบาลจะเอาไวเ้ป็นทีÉสําหรับประโยชน์ราชการ หรือสําหรับราษฎรเลีÊ ยงสัตวพ์าหนะ ตดัไม ้ตดัฟืน ตกันํÊ า ขดุแร่ทางเดิน ทางนํÊา หรือสาํหรับสาธารณะประโยชน์ประการหนึÉง จะไม่ยอมให้ผูน้ัÊนจบัจองก็ดี ... ผูถื้อใบเหยียบย ํÉาไม่มีอาํนาจทีÉจะอา้งวา่ตนควรจะไดจ้องทีÉรายนัÊน ... ” ตามบทบญัญติัในกฎหมายฉบบันีÊ ทาํให้เห็นชัดเจนขึÊนแล้วว่า รัฐได้เห็นความสําคญัของทีÉดินทีÉควรมีไวส้ําหรับส่วนรวม ซึÉ งอาจเป็นเพราะพลเมืองในประเทศเริÉมมีมากขึÊน อาจมีปัญหาเรืÉองการใชที้Éดินในอนาคต จึงไดมี้การสงวนหวงห้ามทีÉดินไวเ้พืÉอประโยชน์ในราชการ หรือเพืÉอให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือเพืÉอประโยชน์อย่างหนึÉ งอย่างใด นอกจากนัÊนยงัทาํให้เห็นว่าระบบทีÉดินของประเทศ ได้แบ่งเป็นทีÉดินของเอกชนกบัทีÉดินของรัฐหรือของแผน่ดิน  สําหรับทีÉดินของรัฐหรือของแผ่นดินทีÉเป็นทีÉดินสาธารณะประโยชน์นัÊ น ต่อมาได้มีพระราชบญัญัติลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ บญัญติัเป็นการสงวนคุม้ครองและกาํหนดองคก์รผูม้ีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาไว ้โดยไดม้ีการให้ความหมายของทีÉดินประเภทนีÊ ไว ้ในมาตรา ๑๒๒ วา่ “ทีÉอนัเป็นสาธารณะประโยชน์ คือ ทีÉเลีÊ ยงปศุสัตวท์ีÉจดัไวส้ําหรับราษฎร ไปรวมเลีÊ ยงด้วยกนั เป็นตน้ ตลอดจนถนนหนทาง และทีÉอย่างอืÉน ซึÉ งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ร่วมกนัเป็นหน้าทีÉ  ของกรมการอําเภอจะต้องตรวจตรารักษา อย่าให้ผู ้ใดเกียดกันเอาเป็นอาณาประโยชน์แต่เฉพาะตวั” ซึÉ งหมายความวา่ทีÉดินทีÉเป็นสาธารณะประโยชน ์คือ ทีÉดินทีÉเป็นของกลาง ราษฎรสามารถใชร่้วมกนัได ้แต่ไม่มีสิทธิจะยึดถือเป็นของตน ตวัอยา่งเช่น ทีÉเลีÊ ยงปศุสัตว ์ถนนหนทาง กฎหมายฉบบันีÊ มีลักษณะเป็นกฎหมายทัÉวไป นอกจากพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉฯ แลว้ ยงัมีกฎหมายเฉพาะทีÉบญัญติัเกีÉยวกบัการใชป้ระโยชน์และการดูแลรักษาทีÉดินสาธารณะประโยชน์แยกตามประเภทของทีÉดินออกไปอีกหลายฉบบั ไดแ้ก่ กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการใชป้ระโยชน์และการดูแลรักษาทางนํÊ า เช่น พระราชบัญญัติการเดินเรือในน่านนํÊ าสยาม พระพุทธศักราช ๒๔๕๖ (ปัจจุบนัคือ พระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่านนํÊ าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖) พระราชบญัญติัรักษาคลอง ร.ศ. ๑๒๑ พระราชบญัญติัสําหรับกาํจดัผกัตบชวา พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ (ยกเลิกโดยพระราชบญัญติัยกเลิกกฎหมายบางฉบบัทีÉไม่เหมาะสมกบักาลปัจจุบนั พ.ศ.๒๕๔๖) ส่วนกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการใช้ประโยชน์และการดูแลรักษาทางบก เช่น พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการทางบก พระพุทธศกัราช ๒๔๐๓ เป็นตน้  



 ๓๐
 ในการยกร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยว์่าด้วยทรัพยน์ัÊน คณะกรรมการจดั เตรียมร่างไดพ้ิจารณาถึงกฎหมายในสมยัก่อน แนวคาํวินิจฉยัของศาล การสอบสวนทัÉวไปถึงฐานะของอสังหาริมทรัพยแ์ละเอกสารหลักฐานของทอ้งถิÉน รวมทัÊงขอ้เท็จจริงทีÉสําคญั คือ ปัญหาเรืÉองทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าซึÉ งเป็นของแผน่ดิน เพืÉอเสนอปัญหาเบืÊองตน้ไปขอรับการวินิจฉยัจากคณะกรรมการตรวจสอบชาํระเกีÉยวกบัระบบทีÉดิน ขอบเขตของสาธารณสมบติัของแผน่ดิน   ฉะนัÊน เพืÉอความเขา้ใจในความหมายของคาํว่า “สาธารณสมบตัิของแผ่นดิน” จึงควรศึกษาความเป็นมาของการยกร่างกฎหมายดงักล่าว ซึÉ งมาจากกฎหมายของต่างประเทศ ตามร่างเดิมของประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นปี พ.ศ. ๒๔๖๒ ซึÉงไดย้กร่างเป็นภาษาองักฤษ โดยในส่วนทีÉเกีÉยวกับทรัพย์สินของแผ่นดินทีÉได้นําบทบัญญัติของกฎหมายต่างประเทศ มาประกอบการพิจารณาด้วย คือ ประมวลกฎหมายแพ่งฝรัÉงเศส มาตรา ๕๓๘ ถึงมาตรา ๕๔๑ และมาตรา ๗๑๗ ประมวลกฎหมายแพ่งเยอรมนั มาตรา ๙๕๘ ถึง มาตรา ๙๕๙ ประมวลกฎหมายแพ่งญีÉปุ่น มาตรา ๒๓๐ ประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ มาตรา ๖๕๙ มาตรา ๖๖๔ และมาตรา ๗๑๘ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยตู์นิเซีย และตามร่างประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ทีÉได้ยกร่างนัÊน ตามมาตรา ๑๑ ถึงร่างมาตรา ๑๘๑ ไดแ้บ่งแยกทรัพยสิ์นของแผ่นดิน ออกเป็น ๒ ประเภท คือ สาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซึÉ งในการกาํหนดความหมายของสาธารณสมบตัิของแผ่นดินทีÉจะเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินนัÊนจะพิจารณาจากสภาพหรือพิจารณาจาก ความมุ่งหมาย และสมบติัของแผ่นดิน คือ ทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา ต่อมาเมืÉอร่างกฎหมายดงักล่าวได้ผ่านการพิจารณาของคณะกรรมการร่างกฎหมายหลายครัÊ ง ซึÉ งในทา้ยทีÉสุดไดม้ีการปรับปรุงเป็นบทบญัญติัทีÉใชก้นัอยูใ่นปัจจุบนั คือ มาตรา ๑๓๐๔  ถึงมาตรา ๑๓๐๗ โดยแต่ละมาตรานัÊนจะมีทีÉมาจากกฎหมายต่างประเทศ กล่าวคือ ๑. มาตรา ๑๓๐๔( ๑) มีทีÉมาจากประมวลกฎหมายแพ่งสวติเซอร์แลนด์ มาตรา ๖๖๔ ๒. มาตรา ๑๓๐๔(๒) และมาตรา ๑๓๐๔(๓) มีทีÉมาจากประมวลกฎหมายแพ่งฝรัÉงเศส มาตรา ๕๓๘ และมาตรา ๕๔๐ ตามลาํดบั ๓. มาตรา ๑๓๐๕ มีทีÉมาจากประมวลกฎหมายแพ่งฝรัÉงเศส มาตรา ๕๓๗ วรรคสองและประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ มาตรา ๑๐๖ และมาตรา ๖๕๙ วรรคสอง              ๔. มาตรา ๑๓๐๖ มีทีÉมาจากประมวลกฎหมายฝรัÉงเศส มาตรา ๒๒๒๗ และประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์ มาตรา ๑๐๖ และ ๕. มาตรา ๑๓๐๗ มีทีÉมาจากประมวลกฎหมายแพ่งสวิตเซอร์แลนด์มาตรา ๑๐๖๑  ความหมายของทีÉดินสาธารณประโยชน์  ความหมายของทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน มีกฎหมายบญัญติัให้คาํจาํกดัความไวห้ลายฉบบั ไดแ้ก่ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. ๒๔๘๖ ประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ กฎกระทรวง ฉบบัทีÉ ๔๓ พ.ศ. ๒๕๓๗ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระ



 ๓๑
พุทธศกัราช ๒๔๕๗ ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ ๔๗๓/๒๔๘๖เรืÉองให้จดัหาทีÉสาธารณะประจาํตาํบล และหมู่บา้น เป็นตน้  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. ๒๔๘๖ มาตรา ๑๓๐๔ สาธารณสมบติัของแผ่นดินนัÊน รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดินซึÉ งใช้เพืÉอสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนั เช่น  ๑. ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า และทีÉ ดินซึÉ งมีผู ้เวนคืน หรือทอดทิÊง หรือกลับมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอืÉนตามกฎหมายทีÉดิน   ๒. ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ทีÉชายตลิÉง ทางนํÊ า ทางหลวง ทะเลสาบ  ๓. ทรัพยสิ์นใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นตน้ว่า ป้อมและโรงทหาร สาํนกัราชการบา้นเมือง เรือรบ อาวธุยทุธภณัฑ ์ ทรัพยสิ์นของแผ่นดินมีความหมายกวา้ง รวมทัÊงทรัพยสิ์นทีÉเป็นสังหาริมทรัพย ์และอสังหาริมทรัพย ์แต่ในเรืÉองทีÉดินของรัฐคงจะกล่าวถึงเฉพาะทรัพยสิ์นทีÉเป็นอสังหาริมทรัพย ์คือ ทีÉดินเท่านัÊน โดยจะไม่กา้วล่วงไปถึงสังหาริมทรัพยด์ว้ยแต่อยา่งใด ดงันัÊนทีÉดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน มี ๒ ประเภท คือ  ก. ทีÉดินทีÉเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา ได้แก่ ทีÉดินทีÉรัฐถือไวอ้ย่างเอกชน เช่น ทีÉดินราชพสัดุซึÉ งใหเ้อกชนเช่า  ข. ทีÉดินทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ไดแ้ก่   - ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า และทีÉดินซึÉ งมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิÊง หรือกลับมาเป็นของแผน่ดิน โดยประการอืÉนตามกฎหมายทีÉดิน   - ทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั   - ทีÉดินทีÉใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ   ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า   คือทีÉ ดินทีÉไม่มีผู ้ใดเป็นเจ้าของ และเป็นทีÉ ดินของรัฐตามนัยมาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดินทีÉได้บญัญติัไวว้่า “ทีÉดินทีÉมิไดต้กเป็นกรรมสิทธิÍ ของบุคคลหนึÉ งบุคคลใด ให้ถือว่าเป็นของรัฐ”  “ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า” เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทหนึÉ ง จดัอยู่ในประเภททีÉดินของรัฐประเภทกลางทีÉสามารถนําไปใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวาง เช่น นํามาให้ราษฎรได้ใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือนาํไปใชป้ระโยชน์ในราชการ หรือนาํมาจดัสรรให้แก่ประชาชนได ้เพราะการทีÉกฎหมายกาํหนดให ้ทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินไว ้ก็เพืÉอประโยชน์ของปวงชน 



 ๓๒
แต่ไม่ไดห้มายความวา่เมืÉอเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินแลว้จะตอ้งคงอยูอ่ย่างนัÊนเสมอไป จะมีการเปลีÉยนแปลงหรือแกไ้ขไม่ได ้เพราะจะทาํให้ทรัพยสิ์นไม่มีประโยชน์เท่าทีÉควร สําหรับทีÉดินรกร้างว่างเปล่าโดยสภาพแล้วเห็นได้ว่า กฎหมายมิได้ประสงค์ ทีÉสงวนทรัพย์สินนัÊ นไวต้ลอดไป ประชาชน หรือทางราชการอาจกระทาํอย่างหนึÉ งอย่างใดแก่ทรัพยสิ์นนัÊนได้ โดยบทบญัญติัของกฎหมาย ดงัเช่นประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๓๓๔ บญัญติัวา่ “ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า และทีÉดินซึÉ งมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิÊง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอืÉนตามกฎหมายทีÉดินนัÊ น ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายทีÉ ดิน” ปัจจุบันทีÉ ดินรกร้างว่างเปล่าสามารถนําไปใช้ประโยชน์ไดอ้ยา่งกวา้งขวาง เช่น   ๑. การนาํทีÉดินไปจดัใหป้ระชาชน   ทีÉ ดินตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) สามารถนําไปจัดให้ประชาชนได้ ตามประมวลกฎหมายทีÉ ดิน มาตรา ๒๗ พระราชบัญญัติจัดทีÉ ดินเพืÉอการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ มาตรา ๖ พระราชบญัญติัการจดัรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๔๓ และพระราชบญัญติัการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ ทัÊงนีÊ  ภายใตก้ารควบคุมของคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติ ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา ๒๐ (๑) (๓) (๕) (๖)  ๒. การนาํทีÉดินไปใหป้ระชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั  คณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติ มีอาํนาจทีÉจะสงวนหรือหวงห้ามทีÉดินของรัฐซึÉ งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง เพืÉอให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั (ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา ๒๐ (๔) ซึÉ งการดาํเนินการดงักล่าวจะเป็นไปตามระเบียบของคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๙ (พ.ศ. ๒๕๒๙) วา่ดว้ยการสงวนหรือหวงห้ามทีÉดินของรัฐ เพืÉอให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัขอ้ ๔ และขอ้ ๖   ๓. การนาํทีÉดินให้ส่วนราชการใชป้ระโยชน ์  ในการใชป้ระโยชน์ในทีÉดินของรัฐส่วนราชการตา่ง ๆ นัÊน นอกจากกระทรวง ทบวง กรม และองค์กรปกครองทอ้งถิÉน จะมีสิทธิขอใช้ทีÉราชพสัดุ ตามกฎหมายว่าดว้ยทีÉราชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ แลว้ก็ยงัมีสิทธิขอใชท้ีÉดินของรัฐในส่วนทีÉกรมทีÉดินดูแลไดอี้กดว้ย โดยการขอขึÊนทะเบียนตามประมวลกฎหมายทีÉดินมาตรา ๘ ทว ิไดอี้กทางหนึÉง  ๔. การนาํทีÉดินไปกาํหนดเพืÉอการอนุรักษธ์รรมชาติ   ทีÉดินรกร้างว่างเปล่าทีÉประกอบดว้ยทรัพยากรธรรมชาติ สามารถนาํไปกาํหนดให้เป็นทีÉ ป่าสงวนแห่งชาติ อุทยานแห่งชาติ เขตรักษาพันธ์ุสัตว์ป่า หรือเขตป่าไม้ถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีได ้ 



 ๓๓
 ๕. การนาํทีÉดินไปจดัหาผลประโยชน ์  การจดัหาผลประโยชน์ในทีÉดินรกร้างว่างเปล่า อาจแบ่งได้เป็น ๒ ประเภท คือ ประเภทแรกเป็นการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติทีÉอยู่ในทีÉดินนัÊน เช่น การทาํเหมืองแร่ การทาํป่าไม ้การระเบิดหรือยอ่ยหิน การขดุตกัดินลูกรัง ซึÉ งในส่วนนีÊจะเป็นอาํนาจหนา้ทีÉขององคก์รทีÉรับผิดชอบตามกฎหมายเฉพาะเรืÉองนัÊน ๆ ซึÉ งไดแ้ก่ กรมทรัพยากรธรณี กรมป่าไม ้กรมทีÉ ดิน กระทรวงมหาดไทย แล้วแต่กรณี ส่วนการจัดหาผลประโยชน์ในด้านอืÉน ๆ สามารถดาํเนินการได ้ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา ๑๐ มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ทีÉดินซึÉ งมีผูเ้วนคืนตามกฎหมายทีÉดิน  คาํวา่ “เวนคืน” ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) นีÊ  แตกต่างจากคาํวา่ “เวนคืน” ตามกฎหมายว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์(พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. ๒๕๓๐) เพราะทีÉดินซึÉ งมี   ผูเ้วนคืนนีÊ  เป็นการเวนคืนโดยความสมคัรใจ มิใช่เป็นการเวนคืนโดยบงัคบัซืÊอและเป็นกรณีทีÉเจา้ของทีÉดินสามารถกระทาํได้ โดยปฏิบติัตามประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา ๕      ทีÉบญัญัติว่า “ผูใ้ดมีความประสงค์เวนคืนสิทธิในทีÉดินให้แก่รัฐ ให้ยืÉนคาํขอเวนคืนต่อพนักงานเจา้หนา้ทีÉตามมาตรา ๗๑” และตามคาํสัÉงกรมทีÉดิน ทีÉ ๕/๒๕๑๐ ลงวนัทีÉ ๒๐ พฤศจิกายน ๒๕๑๐  ทีÉดินทีÉมีผู้ทอดทิÊงตามกฎหมายทีÉดิน  การทอดทิÊงทีÉ ดินตามประมวลกฎหมายทีÉ ดินเป็นไปตามมาตรา ๖ ซึÉ งบัญญัติว่า “นบัตัÊงแต่วนัทีÉประกาศของคณะปฏิวติัฉบบันีÊ ใชบ้งัคบั บุคคลใดมีสิทธิในทีÉดินตามโฉนดทีÉดินหรือหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ หากบุคคลนัÊนทอดทิÊงไม่ทาํประโยชน์ในทีÉดิน หรือปล่อยทีÉดินให้เป็นทีÉรกร้างวา่งเปล่าเกินกาํหนดเวลา ดงัต่อไปนีÊ   ๑. สาํหรับทีÉดินทีÉมีโฉนดทีÉดิน เกินสิบปีติดต่อกนั  ๒. สําหรับทีÉดินทีÉมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ เกินห้าปีติดต่อกนั ให้ถือว่าเจตนาสละสิทธิในทีÉดินเฉพาะส่วนทีÉทอดทิÊงไม่ทาํประโยชน์ หรือทีÉปล่อยให้เป็น ทีÉรกร้างวา่งเปล่า เมืÉออธิบดีได้ยืÉนคาํร้องต่อศาล และศาลได้สัÉงเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในทีÉดินดังกล่าว ให้ทีÉดินนัÊนตกเป็น   ของรัฐ เพืÉอดําเนินการตามประมวลกฎหมายนีÊ ต่อไป” ในการดําเนินการเกีÉยวกับทีÉดินประเภทนีÊ  จะเป็นไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย พ.ศ. ๒๕๒๒ ลงวนัทีÉ ๙ มีนาคม ๒๕๒๒ วา่ดว้ยการดาํเนินการเกีÉยวกบัทีÉดินทีÉถูกทอดทิÊงไม่ทาํประโยชน ์หรือปล่อยให้เป็นทีÉรกร้างวา่งเปล่าให้ตกเป็นของรัฐ ทีÉดินซึÉ งกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอืÉนตามกฎหมาย     



 ๓๔
 ทีÉดินทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ  ทีÉดินใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินประเภทหนึÉ ง ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๓) ความสําคญัของทีÉดินประเภทนีÊ  ก็เนืÉองจากมีการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นเพืÉอประโยชน์ของทางราชการ ซึÉ งการใช้ทีÉดินประเภทนีÊ ไม่จาํเป็นตอ้งมีการใชต้ลอดเวลา เพียงแต่ไดใ้ช้หรือเคยใชป้ระโยชน์เพืÉอราชการ ก็ถือวา่เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทนีÊแลว้  คาํว่า “ประโยชน์ของแผน่ดิน” ตามความหมายในมาตรานีÊ  ไม่ควรจาํกดัแต่เฉพาะรัฐบาลหรือราชการบริหารส่วนภูมิภาคเท่านัÊ น แต่ควรหมายความรวมถึงองค์กรต่าง ๆ ของรัฐตามความหมายอยา่งกวา้งขวางดว้ย  ทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน   ทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั หรือทีÉนิยมเรียกกนัว่าทีÉดินทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกันนัÊ น  เป็นสมบัติส่วนรวมทีÉมีวตัถุประสงค์ให้ประชาชนได้ใช้ประโยชน์ร่วมกัน เพราะประชาชนทุกคนมิใช่วา่จะมีทีÉดินเป็นของตนเองทุกคน เช่น ในทอ้งทีÉตามต่างจงัหวดั ราษฎรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพทาํนาทาํไร่ แต่อาจไม่มีทีÉให้สัตวกิ์นหญ้า รัฐก็สงวนหวงห้ามทีÉดินแปลงใดแปลงหนึÉ งทีÉเห็นว่าเหมาะสม ไวใ้ห้ราษฎรสําหรับเป็นทีÉเลีÊ ยงสัตว ์หรือสงวนทีÉดินไวใ้ห้ราษฎรใช้เป็นทีÉเผาศพ ฝังศพ (ป่าช้าสาธารณะ) หรือแม้แต่ในกรุงเทพมหานคร ก็มีการสงวนทีÉ ดินไว้เป็นสวนสาธารณะ เพืÉอให้ประชาชนได้ใช้เป็นทีÉพ ักผ่อนหย่อนใจ เช่น สนามหลวง สวนลุมพินี        สวนจตุจกัร เป็นตน้ ทรัพยสิ์นเหล่านีÊ ถือวา่เป็นทรัพยสิ์นส่วนกลาง และเป็นทรัพยสิ์นของรัฐทีÉมีไว ้เพืÉอให้ประชาชนใชร่้วมกนั  ประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๑ ในประมวลกฎหมายนีÊ  “ทีÉดิน” หมายความวา่ พืÊนทีÉดินทัÉวไป และให้หมายความรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง คลอง บึง บาง ลาํนํÊ า ทะเลสาบ เกาะ และทีÉชายทะเลดว้ย มาตรา ๒ ทีÉดินซึÉ งมิไดต้กเป็นกรรมสิทธิÍ ของบุคคลหนึÉงบุคคลใด ให้ถือวา่เป็นของรัฐ มาตรา ๕ ผูใ้ดมีความประสงคเ์วนคืนสิทธิในทีÉดินให้แก่รัฐ ให้ยืÉนคาํขอเวนคืนต่อพนกังานเจา้หนา้ทีÉตามมาตรา ๗๑ มาตรา ๖ นบัตัÊงแต่วนัทีÉประกาศของคณะปฏิวติัฉบบันีÊ ใชบ้งัคบั บุคคลใดมีสิทธิในทีÉดินตามโฉนดทีÉดิน หรือหนังสือรับรองการทาํประโยชน์ หากบุคคลนัÊนทอดทิÊงไม่ทาํประโยชน์ในทีÉดิน หรือปล่อยทีÉดินให้เป็นทีÉรกร้างวา่งเปล่า เกินกาํหนดเวลาดงัต่อไปนีÊ    ๑. สาํหรับทีÉดินทีÉมีโฉนดทีÉดิน เกินสิบปีติดต่อกนั   ๒. สําหรับทีÉดินทีÉมีหนงัสือรับรองการทาํประโยชน์ เกินห้าปีติดต่อกนั ให้ถือวา่เจตนาสละสิทธิในทีÉดินเฉพาะส่วนทีÉทอดทิÊงไม่ทาํประโยชน์ หรือทีÉปล่อยให้เป็นทีÉรกร้างว่างเปล่า เมืÉออธิบดีไดย้ืÉนคาํร้องต่อศาล และศาลไดส้ัÉงเพิกถอนหนังสือแสดงสิทธิในทีÉดินดงักล่าว ให้ทีÉดินนัÊนตกเป็นของรัฐ เพืÉอดาํเนินการตามประมวลกฎหมายนีÊต่อไป 



 ๓๕ 
 ทีÉดินสําหรับพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั มาตรา ๑๓๐๔ (๒) ไดใ้ห้ตวัอยา่งไว ้เช่น ทีÉชายตลิÉง ทางนํÊ า ทางหลวง ทะเลสาบ แต่ทีÉดินพลเมืองใชร่้วมกนัยงัมีอีกมาก และเรียกชืÉอต่าง ๆ กนัหลายชืÉอ เช่น  ทีÉสาธารณะ ทีÉดินสาธารณประโยชน์ เป็นตน้  - กฎกระทรวง ฉบบัทีÉ ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบญัญัติให้ใช้ประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ขอ้ ๑๔ ทีÉดินทีÉจะออกโฉนดทีÉดิน ตอ้งเป็นทีÉดินทีÉผูมี้สิทธิในทีÉดินไดค้รอบครองและทาํประโยชน์แลว้ และเป็นทีÉดินทีÉสามารถออกโฉนดทีÉดินไดต้ามกฎมาย แต่ห้ามมิใหอ้อกโฉนดทีÉดินสาํหรับทีÉดินดงัต่อไปนีÊ    ๑. ทีÉดินทีÉราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกัน เช่น ทางนํÊ า ทางหลวง ทะเลสาบ ทีÉชายตลิÉง   ๒. ทีÉเขา ทีÉภูเขา และพืÊนทีÉทีÉรัฐมนตรีประกาศหวงห้ามตามมาตรา ๙ (๒) แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน แต่ไม่รวมถึงทีÉดินซึÉ งผูค้รอบครองมีสิทธิครอบครองโดยชอบด้วยกฎหมายตามประมวลกฎหมายทีÉดิน   ๓. ทีÉ เกาะ แต่ไม่รวมถึงทีÉ ดินของผู ้ซึÉ งมีหลักฐานแจ้งการครอบครองทีÉ ดิน มีใบจอง             ใบเหยียบย ํÉา หนังสือรับรองการทาํประโยชน์ โฉนดตราจอง ตราจองทีÉตราว่า “ได้ทาํประโยชน์แล้ว” หรือเป็นผูมี้สิทธิตามกฎหมายว่าด้วยการจดัทีÉดินเพืÉอการครองชีพ หรือทีÉดินทีÉคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติได้อนุมัติให้จดัแก่ประชาชน หรือทีÉดินซึÉ งได้มีการจดัหาผลประโยชน์ตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน โดยคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติไดอ้นุมติัแลว้  “ทีÉสาธารณะประจาํตาํบลและหมู่บา้น” เป็นคาํเรียกชืÉอทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดินทีÉปรากฏอยู่ในหนังสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวนัทีÉ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ กล่าวคือ  ในปีพ.ศ. ๒๔๘๖ ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย มีความประสงค์ ทีÉจะให้ตาํบล อาํเภอ และจงัหวดัต่าง ๆ จดัหาทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าไวเ้ป็นทีÉสาธารณะประจาํตาํบล หรือหมู่บ้าน เพืÉอให้ประชาชนใช้ร่วมกัน จึงได้มีหนังสือกระทรวงมหาดไทยทีÉ ๔๗๓/๒๔๘๖ ลงวนัทีÉ ๑๙ ตุลาคม ๒๔๘๖ สัÉงการให้จงัหวดัต่าง ๆ สัÉงการอาํเภอของตนจัดทีÉ ดินไว ้แล้วรายงานให้กระทรวงมหาดไทยทราบ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๔๙๑ กระทรวงมหาดไทยมีนโยบายให้มีการจดัหาทีÉสาธารณะไวป้ระจาํตาํบล และหมู่บา้น จึงมีคาํสัÉงทีÉ ๒๕๒/๒๔๙๑ ลงวนัทีÉ ๒๓ สิงหาคม ๒๔๙๑ สัÉงการใหจ้งัหวดัต่าง ๆ ดาํเนินการดงันีÊ    ๑. ให้สาํรวจทุกหมู่บา้นและตาํบลวา่ มีทีÉดินซึÉ งไดส้งวนหวงห้ามไวเ้พืÉอประโยชน์ใด ๆ บ้างหรือไม่ ถ้ามีและไม่ เป็นการขัดข้องประการใดแล้ว ก็ให้กันสถานทีÉนัÊ น ๆ เพืÉอจัดเป็น                ทีÉสาธารณะประจาํตาํบลหรือหมู่บา้น 



 ๓๖
  ๒. หมู่บา้นหรือตาํบลใด มีทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ทัÊงมีลักษณ ะเหมาะสม แก่การทีÉ จะจัดเป็นทีÉ สาธารณ ะดังกล่าว ก็ให้ รีบรายงานชีÊ แจงไปย ังกระทรวงมหาดไทยเพืÉอจะไดอ้อกกฎหมายหวงหา้มไว ้  ๓. พยายามชีÊ ชวนชกันาํ ให้ราษฎรไดเ้ล็งเห็นถึงคุณประโยชน์ส่วนรวมและขอร้องให้เสียสละประโยชน์ส่วนตวั โดยยินยอมยกทีÉดินให้เป็นทีÉสาธารณะประจาํหมู่บา้นหรือตาํบลแลว้แต่กรณี และในการปฏิบติัเช่นวา่นีÊ จะใชว้ิธีการแลกเปลีÉยน กล่าวคือ อนุญาตให้ราษฎรจบัจองทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าเพืÉอเป็นการทดแทนกบัทีÉดินซึÉ งยกใหก้็ได ้  ๔. เมืÉอไม่มีวธีิอืÉนใดแลว้ จึงให้ใช้เงินช่วยบาํรุงทอ้งทีÉจดัซืÊอ และถา้จาํเป็นเพืÉอใหส้ําเร็จผลโดยเร็วจะบอกบุญเรีÉยไรเงินจากราษฎรเขา้สมทบดว้ยก็ได ้แต่ทัÊงนีÊตอ้งเป็นไปดว้ยความสมคัรใจของราษฎรการจดัทีÉสาธารณะดงักล่าว จะตอ้งพยายามให้ไดเ้นืÊอทีÉสาธารณะสําหรับตาํบลประมาณ ๕๐ ไร่ และหมู่บา้นประมาณ ๒๕ ไร่ หากจะนอ้ยไปบา้ง หรือไม่อาจจะจดัตรงกลางตาํบล หมู่บา้นก็ได ้ก็ให้บนัทึกเหตุผลและความจาํเป็นไวเ้ป็นหลกัฐาน ซึÉ งทีÉสาธารณะประจาํตาํบลและหมู่บา้นทีÉกระทรวงมหาดไทยให้หาไวเ้ป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ประเภทพลเมืองใชร่้วมกนั ในการนีÊกระทรวงมหาดไทยได้ให้เหตุผลของการจดัหาทีÉสาธารณะประจาํตาํบลและหมู่บ้านว่า “ทีÉดินสาธารณะประจาํตาํบลและหมู่บา้นนัÊน เป็นสิÉ งสําคญัและจาํเป็นจะต้องมี เพราะต่อไปบา้นเมืองเจริญขึÊ น ประชาชนอยู่กนัคบัคัÉงหนาแน่นขึÊน จะหาทีÉสาธารณะเพืÉอเป็นสนามกีฬา หรือสถานทีÉพกัผอ่นหยอ่นใจไม่ได ้การทีÉจะจดัหาเมืÉอบา้นเมืองเจริญขึÊนแลว้ย่อมมีอุปสรรค และตอ้งใชจ่้ายในการจดัหาดว้ยราคาแพง” การจดัหาทีÉสาธารณะประเภทนีÊ เป็นการจดัทีÉสาธารณะไวเ้พืÉอการภายหนา้ เป็นการสงวนหวงห้ามทีÉดินไวเ้ป็นทีÉสาธารณะสําหรับประชาชน ใช้ร่วมกนัในภายหน้า ฉะนัÊน ทีÉสาธารณะประจาํตาํบล หรือหมู่บ้านนีÊ ก็คือ ทีÉดินสําหรับประชาชนใช้ร่วมกัน หรือทีÉดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) นัÉนเอง เพียงแต่กระทรวงมหาดไทยไดเ้รียกชืÉอเสียใหม่วา่ ทีÉสาธารณะประจาํตาํบลหรือหมู่บา้น  “ทีÉดินสาธารณประโยชน์” เป็นคาํใช้เรียกชืÉอทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดินทีÉปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ และพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบญัญัติลักษณะปกครองท้องทีÉ พระพุทธศักราช ๒๔๕๗ เป็นกฎหมายทีÉบญัญติัเกีÉยวกบัอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษาทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซึÉ งได้แก่ ห้วย หนอง คลอง ลาํนํÊ าต่าง ๆ ให้เป็นหน้าทีÉของกรมการอาํเภอทีÉจะเป็นผูป้กปักรักษา ตรวจตรา ซ่อมแซม แกไ้ขขอ้ขดัขอ้ง ในมาตรา ๑๒๒ ไดบ้ญัญตัิใหค้วามหมายของทีÉดินสาธารณประโยชนว์า่ทีÉดินสาธารณประโยชน์ คือ ทีÉเลีÊ ยงปศุสัตวที์Éจดัไวส้ําหรับราษฎรไปรวมเลีÊ ยงสัตวด์ว้ยกนั เป็นตน้ ตล อ ด จน ถ น น ห น ท าง แ ล ะ ทีÉ อ ย่างอืÉ น ซึÉ ง เป็ น ข อ งก ล างให้ ราษ ฎ รไป ใช้ รวม กัน ทีÉ ดิ น



 ๓๗ 
สาธารณประโยชน์ซึÉ งประกาศสงวนนัÊน คงเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์อยูจ่นกวา่จะประกาศเลิกทีÉชนิดนีÊ ...”  ส่วนพระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๑๖ บัญญัติว่า “ทีÉสาธารณ ประโยชน์ คือ ทีÉจบัสัตวน์ํÊาซึÉ งบุคคลทุกคนมีสิทธิทาํการประมง และเพาะเลีÊยงสัตวน์ํÊา...”  เมืÉอพิจารณาดูจากพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พ.ศ. ๒๔๕๗ ซึÉ งบญัญติัให้ความหมายของทีÉดินสาธารณประโยชน์ไวใ้นมาตรา ๑๒๒ ว่าหมายถึง ทีÉเลีÊ ยงสัตวร่์วมกนั ถนนหนทาง ฯลฯ  และตามพระราชบญัญติัประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ มาตรา ๑๖ ทีÉดินสาธารณประโยชน์ หมายถึง ทีÉจบัสัตวน์ํÊ าแล้วเห็นได้ว่าทีÉเลีÊ ยงสัตว ์ถนนหนทาง ฯลฯ ล้วนเป็นทรัพยสิ์นทีÉโดยสภาพแลว้เป็นทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัทัÊงสิÊน ฉะนัÊน ทีÉดินสาธารณประโยชน์ ก็คือทีÉดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๓๐๔ (๒) นัÉนเอง  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ขอ้ ๔ ให้คาํนิยามของ “ทีÉดินของรัฐ” ว่าหมายถึง ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินทุกประเภท เช่น ทีÉป่าสงวนแห่งชาติ ทีÉสงวนหวงห้ามของรัฐ ทีÉดินสาธารณประโยชน ์และทีÉราชพสัดุ เป็นตน้                   สถานะของความเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์  จากการทีÉกฎหมายไดก้าํหนดวา่อะไรบา้งเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ทาํให้เกิดผลของการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ดงันีÊ    ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า  ทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกัน และทีÉดินทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ เป็นทรัพย์สินของแผ่นดินมีไวเ้พืÉอบริการสาธารณะ เพืÉอใช้ประโยชน์ร่วมกันของประชาชนและจดัไวเ้พืÉอใช้ประโยชน์ของทางราชการ ซึÉ งตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๔ ถือว่าทีÉดินประเภทนีÊ เป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน กฎหมายจึงให้ความคุ้มครองเป็นพิเศษ ยิÉงกว่าทรัพย์สินประเภทอืÉน ๆ ของรัฐ และของเอกชน บุคคลธรรมดา  และไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายเอกชน    ความคุม้ครองเป็นพิเศษทีÉกฎหมายบญัญติัรับรองให้แก่สาธารณสมบติัของแผ่นดินมีบญัญติัไวใ้นมาตรา  ๑๓๐๕ - ๑๓๐๗  แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ คือ  ๑. หา้มโอนสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  ๒. ห้ามมิใหย้กอายุความขึÊนต่อสู้กบัแผน่ดิน  ๓. ห้ามยึดทรัพยข์องแผน่ดิน รวมทัÊงการบงัคบัคดีดว้ย   การห้ามโอนสาธารณสมบัติของแผ่นดิน  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา ๑๓๐๕ บญัญติัว่า “ทรัพยสิ์นซึÉ งเป็นสาธารณ สมบัติของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้ เวน้แต่อาศัยอํานาจแห่งกฎหมายเฉพาะ หรือพระราช



 ๓๘
กฤษฎีกา” การโอนตามมาตรานีÊ  หมายถึง การจาํหน่าย จ่ายโอน ซึÉ งจะตอ้งมีการส่งมอบทรัพยสิ์นรวมทัÊงมีการแสดงเจตนาทีÉจะทาํให้การโอนนัÊนสมบูรณ์แบบ ดว้ยเหตุผลทีÉกฎหมายห้ามมิให้มีการโอนสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ก็เพราะสาธารณสมบติัของแผน่ดิน เป็นทรัพยสิ์นของรัฐทีÉใช้เพืÉอสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนัของประชาชน หากอนุญาตให้มีการโอนกนัง่าย ๆ ก็จะทาํให้สาธารณสมบติัของแผน่ดินนัÊนหมดไป แต่อย่างไรก็ตามกฎหมายก็เปิดช่องให้โอนสาธารณสมบติัของแผน่ดินได ้ เมืÉอมีกฎหมายเฉพาะใหอ้าํนาจไว ้หรือโดยพระราชกฤษฎีกา   สาธารณสมบติัของแผ่นดินทีÉจะมีการโอนกันได้โดยกฎหมายเฉพาะ หรือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา ๑๓๐๕ นัÊ น กฎหมายบญัญัติไวก้วา้ง ๆ โดยมิได้บญัญัติว่า ได้แก่ สาธารณสมบติัประเภทใดบา้ง และยงัเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดินทีÉยงัใชป้ระโยชน์อยูห่รือไม ่ การโอนตามกฎหมายเฉพาะ หมายความวา่ ถา้มีการโอนสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน ไม่ว่าจะประเภทใดก็ตาม จะโอนไดต้่อเมืÉอกฎหมายบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะให้อาํนาจให้มีการโอนได้เป็นเรืÉองๆ ไป  เช่น  ๑. เฉพาะในรูปแบบทีÉจะโอน เช่น ประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา ๑๐ ให้อาํนาจอธิบดีกรมทีÉดิน มีอาํนาจโอนโดยวิธีจดัหาผลประโยชน์เขา้รัฐในรูปแบบต่าง ๆ  เช่น ซืÊอและขาย แลกเปลีÉยน ใหเ้ช่าซืÊอ  ๒. การโอนให้เป็นการเฉพาะเรืÉอง เช่น การโอนตามพระราชบญัญติัการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบัญญัติจดัทีÉดินเพืÉอการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑  ซึÉ งเป็นบทบญัญติัให้โอนทีÉดินให้เอกชนเป็นการเฉพาะเรืÉองไป  ๓. การโอนทีÉดินให้กบัประชาชน ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน ซึÉ งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๓๓๔ บญัญติัวา่ “ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า และทีÉดินทีÉมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิÊง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอืÉนตามกฎหมายทีÉดินนัÊน ท่านว่าบุคคลอาจได้มาตามกฎหมายทีÉดิน” เช่น การไดม้าโดยการจดัทีÉดิน ตามมาตรา ๓๐ และมาตรา ๓๓  ๔. การโอนเป็นการเฉพาะรายไป เช่น พระราชบญัญติัโอนทีÉดินให้แก่เอกชนต่าง ๆ  โดยฝ่ายนิติบญัญติั การโอนตามมาตรา ๑๓๐๕ นีÊ  ทาํให้สภาพของการเป็นทีÉดินสาธารณสมบตัิของแผน่ดินสิÊนไป จึงควรจะตอ้งโอนโดยกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั ซึÉ งออกโดยฝ่ายนิติบญัญติั ไม่วา่จะเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดินประเภทใดก็ตาม  ดงักล่าวแลว้วา่  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ มาตรา  ๑๓๐๕ บญัญติัวา่สาธารณสมบัติของแผ่นดินจะโอนแก่กันมิได้  เวน้แต่จะโอนโดยอาศัยกฎหมายเฉพาะ  หรือพระราชกฤษฎีกาเท่านัÊน  กรณีจึงมีปัญหาวา่การโอนทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัให้แก่เอกชน จะทาํได้แค่ไหนเพียงไรนัÊน ประมวลกฎหมายทีÉดินมาตรา ๘ และมาตรา ๑๐ บญัญติัไวด้งันีÊ  



 ๓๙ 
 มาตรา ๘ วรรคสอง ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัหรือใช้เพืÉอประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ หรือเป็นทีÉดินทีÉได้หวงห้ามหรือสงวนไวต้ามความตอ้งการของทบวงการเมือง อาจถูกถอนสภาพหรือโอนไปเพืÉอประโยชน์อยา่งอืÉน หรือนาํไปจดัเพืÉอประชาชนไดใ้นกรณีต่อไปนีÊ   ๑. ทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั   ถา้ทบวงการเมือง รัฐวิสาหกิจ หรือเอกชนจดัหาทีÉดินมาให้พลเมืองใชร่้วมกนัแทนแลว้ การถอนสภาพ หรือการโอน ให้กระทาํโดยพระราชบญัญตัิ ถา้พลเมืองไดเ้ลิกใช้ประโยชน์ในทีÉดินนัÊน หรือทีÉดินนัÊนไดเ้ปลีÉยนสภาพไปจากการเป็นทีÉดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และมิไดต้กเป็นกรรมสิทธิÍ ของผูใ้ดตามอาํนาจกฎหมายอืÉนแลว้  การถอนสภาพใหก้ระทาํโดยพระราชกฤษฎีกา  มาตรา ๑๐ “ทีÉดินของรัฐซึÉ งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครอง และมิใช่สาธารณสมบติัของแผ่นดินอันราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกันนัÊ น ให้อธิบดีมีอํานาจจัดหาผลประโยชน์  ในการจัดหาผลประโยชน์ ใหร้วมถึงการจดัทาํให้ทีÉดินใชป้ระโยชน์ได ้ซืÊอขาย แลกเปลีÉยน ให้เช่า และใหเ้ช่าซืÊอ ฯลฯ”   จากมาตรา  ๘  และมาตรา ๑๐ ดงักล่าว แสดงให้เห็นวา่ทีÉดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ไม่อาจโอนให้แก่เอกชนไดเ้ลยเวน้แต่   ๑. เมืÉอเอกชนไดจ้ดัหาทีÉดินแปลงใหม่มาให้พลเมืองใชร่้วมกนัแทนแลว้ เช่นนีÊ ย่อมจะออกพระราชบญัญติัโอนทีÉดินให้เอกชนไดเ้ป็นการแลกเปลีÉยนได ้     ๒. เมืÉอไดมี้การถอนสภาพทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัแล้ว ตามขอ้ยกเวน้ขอ้ทีÉ ๑ ดงักล่าว พิจารณาไดว้า่ การโอนทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั  เช่น นาํไปโอนขาย โอนให้ ไม่อาจกระทาํได ้มีเพียงกรณีเดียวทีÉจะกระทาํไดคื้อ กรณีทีÉเอกชนไดจ้ดัหาทีÉดินแปลงใหม่มาให้พลเมืองใช้ร่วมกนัแทน  เช่นนีÊ จึงจะโอนทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัให้แก่เอกชนเป็นการแลกเปลีÉยนได ้ แต่การโอนนีÊมาตรา ๘ กาํหนดให้ทาํการโอนโดยพระราชบญัญติัเท่านัÊน เพราะเป็นกรณีสาํคญัและกระทบถึงสาธารณประโยชน์ ควรทีÉรัฐสภาจะไดเ้ขา้มาร่วมวินิจฉัยดว้ย และก่อนทีÉจะมีพระราชบญัญติัให้โอนได้ ฝ่ายบริหารต้องทาํการสอบสวนให้ได้ข้อเท็จจริงว่า ทีÉดินทีÉเอกชนนํามาแลกเปลีÉยน      ทาํให้รัฐไดรั้บประโยชน์มากขึÊนกว่าเดิมหรือไม่ เช่นทีÉดินแปลงใหม่มีสภาพดีกว่าทีÉดินเดิม อาํนวยความสะดวกใหแ้ก่ประชาชนมากกวา่ มีราคาสูงกวา่ทีÉดินเดิม หรือมีเนืÊอทีÉมากกวา่ ทัÊงประชาชนผูใ้ช้ประโยชน์ในทีÉดินไม่ขดัขอ้งในการใช้ประโยชน์ และในการโอนเพืÉอประกอบการพิจารณาของรัฐสภา เพืÉอออกพระราชบญัญติัให้โอนต่อไป  ส่วนตามขอ้ยกเวน้ทีÉ ๒ เรืÉองการถอนสภาพทีÉดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนันัÊน ไม่เป็นเหตุทีÉจะกล่าวอ้างได้ว่าเป็นการโอนทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เพราะกฎหมายมาตรา ๘ บญัญติัวา่ ทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั ถา้พลเมืองเลิกใชห้รือทีÉดินนัÊนไดเ้ปลีÉยนสภาพไป ก่อนทีÉ



 ๔๐
จะมีการโอน จะตอ้งมีการถอนสภาพเสียก่อน การถอนสภาพกรณีนีÊ ไม่ถือเป็นการโอน แต่เป็นการทาํให้สภาพทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกันสิÊนสภาพไป กล่าวคือ สิÊนสภาพจากการเป็นทีÉดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนัตามมาตรา ๑๓๐๔ (๒) กลบัสู่สภาพเดิม คือกลบัเป็นทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า ตามมาตรา ๑๓๐๔ (๑) การโอนทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนัทีÉถอนสภาพแล้ว จึงเป็นการโอนทีÉดินรกร้างวา่งเปล่านัÊนเอง  ห้ามมิให้ยกอายุความขึÊนต่อสู้กบัแผ่นดิน  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๓๐๖ บญัญัติว่า “ท่านห้ามมิให้ยกอายุความขึÊนเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดิน ในเรืÉองทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน”  การห้ามยกอายุความขึÊ นเป็นข้อต่อสู้นัÊ น อายุความในทีÉ นีÊ หมายถึงอายุความตามประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยว์า่ดว้ยทรัพย ์คือระยะเวลาตามทีÉกฎหมายกาํหนด เพืÉอการใชสิ้ทธิเรียกร้องในการทีÉจะให้ไดสิ้ทธิใด ๆ หรือเมืÉอตอ้งฟ้องร้องภายในกาํหนดระยะเวลาสัÊน ถา้ปล่อยทิÊงไวจ้นเกินกาํหนดจะฟ้องร้องบังคับไม่ได้ เรียกว่าอายุความเสียสิทธิ หรือเมืÉอใช้สิทธิครบตามระยะเวลาทีกฎหมายกาํหนดก็ไดสิ้ทธินัÊนมา  เรียกวา่อายุความไดสิ้ทธิ  อายคุวามทีÉมาตรา ๑๓๐๖ ห้ามมิใหย้กเป็นขอ้ต่อสู้กบัแผน่ดินนัÊน หมายถึง อายคุวามได้สิทธิและอายุความเสียสิทธิดงักล่าว การห้ามมิให้ยกอายุความตามมาตรา ๑๓๐๖ นีÊ  เป็นการห้ามเอกชนมิให้ยกอายุความขึÊนต่อสู้กบัแผ่นดินหรือรัฐเท่านัÊน มิให้ห้ามเอกชนทีÉจะยกขึÊนเป็นขอ้ต่อสู้ระหวา่งกนัเอง การทีÉมาตรา ๑๓๐๖ ห้ามมิให้ยกอายุความขึÊนกล่าวอา้งนัÊน ก็โดยมีจุดมุ่งหมายเพืÉอมิให้ สาธารณสมบัติของแผ่นดินสามารถตกเป็นสิทธิแก่เอกชนโดยอายุความได้ ฉะนัÊ น ผู ้ทีÉครอบครองทาํประโยชน์บนทีÉดิน หนองนํÊ าทีÉราษฎรใชป้ระโยชน์ร่วมกนัมา แมจ้ะครอบครองนานถึง ๓๐ ปี ก็ไม่ไดสิ้ทธิครอบครอง  และเมืÉอเอกชนถูกฟ้องหาว่าบุกรุกทางสาธารณะอนัเป็นสาธารสมบติัของแผน่ดิน เอกชนจะยกขอ้ต่อสู้เรืÉองอายคุวามมาใชย้นัรัฐไม่ได ้ ห้ามยดึทรัพย์สินของแผ่นดิน รวมทัÊงบังคับคดีด้วย  ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา ๑๓๐๗ บญัญติัวา่ “ท่านห้ามมิให้ยึดทรัพย์ของแผน่ดิน ไม่วา่ทรัพยสิ์นนัÊนจะเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือไม”่  การยึดทรัพย์สิน หมายความว่า การเอาทรัพย์สินของลูกหนีÊ ตามคําพิพากษา เพืÉอดาํเนินการตามกฎหมายโดยคาํพิพากษา หรือคาํสัÉงของศาล ซึÉ งกระทาํโดยเจา้พนกังานบงัคบัคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๘๕ (๒) นอกจากจะห้ามยึดแลว้ ยงัหมายความรวมถึงการอายดั ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา ๒๕๔ และมาตรา ๓๑๑ ดว้ย  กล่าวคือ สาธารณสมบติัของแผน่ดินไม่อยูใ่นความรับผดิแห่งการบงัคบัคดี 



 ๔๑
 การทีÉกฎหมายบญัญติัให้ทีÉดิน หรือทรัพยสิ์นทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินไดรั้บความคุม้ครองเป็นพิเศษจากการห้ามโอน ห้ามยึด และห้ามเอกชนยกอายุความขึÊนต่อสู้ ก็เพราะทีÉดิน หรือทรัพยสิ์นเหล่านีÊ  มีไวส้ําหรับให้ประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกัน จึงต้องระมดัระวงัมิให้ถูกรบกวนหรือถูกขดัขวางต่อการทีÉประชาชนจะใชที้Éดินทรัพยสิ์นนัÊน ๆ  การสิÊนผลไปของทีÉดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน   ๑. การสิÊนผลโดยตัวสาธารณสมบัติของแผ่นดินสูญสลายไป เช่น ทีÉดินสาธารณสมบติัของแผน่ดินทีÉประชาชนใชร่้วมกนั ทีÉอยูริ่มแม่นํÊาไดถู้กแม่นํÊากดัเซาะพงัลงแม่นํÊา   ๒. การสิÊนไปเพราะประชาชนเลิกใช้อย่างเด็ดขาด ทาํให้ทีÉดินนัÊนกลายเป็นทีÉดิน อนัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินธรรมดา หากจะให้สิÊนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินโดยเด็ดขาด ตอ้งมีการถอนสภาพ ตามมาตรา ๘ วรรคสอง ของประมวลกฎหมายทีÉดิน แต่ถา้เลิกใชเ้พียงชัÉวคราว ไม่ทาํให้สาธารณสมบติัของแผน่ดินหมดสภาพแต่อยา่งใด เช่น ทางเดินสาธารณะ แมส้าธารณะจะไม่ไดใ้ชเ้กินมาเป็นเวลาหลายปี ก็ยงัคงเป็นทางสาธารณะอยู่หรือ ทางสาธารณะทีÉในฤดูนํÊ าท่วมใช้ไม่ไดช้ัÉวคราว หาทาํให้สิÊนสภาพอยา่งใดไม่ หรือ การทีÉทีÉดินสาธารณสมบตัิของแผ่นดินทีÉใช้เพืÉอประโยชน์อย่างหนึÉ ง ได้เปลีÉยนสภาพการใช้ประโยชน์ทีÉดินเป็นอย่างอืÉน แต่ก็ยงัเป็นการใช้เพืÉอประโยชน์สาธารณะอยู ่หรือยงัคงหวงห้ามไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนั ก็หาทาํให้ สิÊนสภาพการเป็น  สาธารณสมบตัิของแผน่ดินไม่ เช่น ทีÉชายทะเลมีหาดทราย ซึÉ งชาวบา้นใชป้ระโยชน์ร่วมกนั แมจ้ะเปลีÉยนแปลงโดยสภาพธรรมชาติทีÉทะเลมีการตืÊนเขินขึÊน แต่ก็เป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดินทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั จึงยงัคงเป็นสาธารณสมบตัิของแผนดินอยู ่  ๓. การสิÊนไปโดยผลของกฎหมาย ได้แก่ การถอนสภาพ ตามประมวลกฎหมายทีÉดินมาตรา ๘ คือ เมืÉอรัฐไดจ้ดัหาทีÉดินแปลงใหม่ มาให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนัแทน หรือประชาชนเลิกใชที้Éดินแลว้ หรือทีÉดินนัÊนไดเ้ปลีÉยนแปลงสภาพจากเป็นทีÉดินทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั และมิไดต้กเป็นกรรมสิทธิÍ ของผูใ้ดตามกฎหมายอืÉน   ทีÉดินสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน แมจ้ะเปลีÉยนสภาพไป หรือไม่มีประชาชนใช้ประโยชน ์แลว้ หากยงัไม่มีการถอนสภาพการเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ก็ยอ่มเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินอยู่เช่นเดิม สําหรับผลของการถอนสภาพนัÊนไม่มีกฎหมายกาํหนดว่า ทีÉดินทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั เมืÉอถูกถอนสภาพแลว้จะเกิดเป็นทีÉดินประเภทใด แต่มีนักวิชาการคือ อ.ชยัวฒัน ์วงศ์วฒันศานต ์เห็นวา่ “เมืÉอพน้สภาพจากการเป็นทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ก็ควรให้เป็นทีÉดินของรัฐทัÉวไป คือ ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า ซึÉ งถือวา่เป็นทีÉดินของรัฐประเภททีÉทางราชการจะนาํมาใช้ไดอี้กหรือนาํไปจดัให้แก่เอกชนได”้ โดยกฎหมายได้กาํหนดให้คณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติ มีอาํนาจหน้าทีÉดาํเนินการต่างๆ ตามนโยบายของกรมทีÉดิน หรืออธิบดีกรมทีÉดินอาจนําไปจดัหาผลประโยชน์ตาม



 ๔๒
ประมวลกฎหมายทีÉดินมาตรา ๑๐๒ หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย อาจจดัขึÊนทะเบียนเพืÉอให้ทบวงการเมืองใชป้ระโยชน์ในทางราชการได ้ตามประมวลกฎหมายทีÉดินมาตรา ๘ ทว ิ นอกจากการถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีÉดินแลว้ ยงัมีกฎหมายอืÉนๆ ไดแ้ก่ พระราช บญัญติัการปฎิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ มาตรา ๒๖ และพระราชบญัญติัจดัรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๗ มาตรา ๔๓ กาํหนดให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกากาํหนดเขตทีÉดินทีÉจะปฏิรูปหรือกาํหนดเขตโครงการจดัรูปทีÉดิน อนัมีผลเป็นการถอนสภาพทีÉดิน สาธารณประโยชน์ของแผน่ดินโดยไม่ตอ้งถอนสภาพตามประมวลกฎหมายทีÉดินแต่อยา่งใดอีก  อาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายในการดูแลรักษาคุ้มครองป้องกันทีÉดินสาธารณประโยชน์  จากความสําคัญของการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน จึงมีกฎหมายหลายฉบับกาํหนด ให้ส่วนราชการและองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน มีหน้าทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนั ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน โดยมิให้ผูใ้ดนาํไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตนได ้หรือถ้านําไปได้ก็โดยวิธีการทางกฎหมาย ตามทีÉกฎหมายบญัญัติไวเ้ท่านัÊน กฎหมายทีÉกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกัน ได้แก่ ประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๑๑) พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๐๔ พระราชบญัญติัการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบญัญติัทีÉราชพสัดุ  พ.ศ.๒๕๑๘ และกฎกระทรวงการคลงัว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา ใช้และจดัหาประโยชน์เกีÉยวกบัทีÉราชพสัดุ พ.ศ.๒๕๔๕ และ ๒๕๔๖ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊ าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ.๒๕๔๕  คาํสัÉงคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ  (กบร.)                  ทีÉ ๒/๒๕๔๖ และทีÉ ๔-๗๘/๒๕๔๖ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๔๔ คาํสัÉงกระทรวงมหาดไทยทีÉ ๑๒/๒๕๔๓ ฯลฯ เป็นตน้  - ประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ.๒๔๙๗ มาตรา ๘ บญัญตัิว่า “บรรดาทีÉดินทัÊงหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินนัÊน ถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอืÉน ให้อธิบดีมีอาํนาจหน้าทีÉดูแลรักษาและดาํเนินการคุ้มครองป้องกันได้ตามควรแก่กรณี อาํนาจหน้าทีÉดงักล่าวนีÊ  รัฐมนตรีจะมอบหมายให้ทบวงการเมืองอืÉนเป็นผูใ้ช้ก็ได”้ เพราะฉะนัÊน  ทีÉดินทีÉอธิบดีกรมทีÉดินมีหนา้ทีÉดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัไดแ้ก่ทีÉดินดงัต่อไปนีÊ    



 ๔๓
 ๑. ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  หรือเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน  ๒. ทีÉดินตาม (๑) ตอ้งไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอืÉนว่า เป็นอาํนาจของหน้าทีÉผูอื้Éนเป็นผูดู้แล โดยผลของมาตรา ๘ ทีÉดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ตามมาตรา ๑๓๐๔ ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยไ์ดแ้ก่ (๑) ทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า ทีÉดินทีÉมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิÊง หรือกลบัมาเป็นของแผน่ดินโดยประเภทอืÉน (๒) ทีÉดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และ (๓) ทีÉดินทีÉใชป้ระโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ และทีÉดินอนัเป็นทรัพยสิ์นของแผน่ดิน ตามมาตรา ๑๓๐๙ ป.พ.พ. ซึÉ งไดแ้ก่ เกาะทีÉเกิดในทะเลสาบ หรือในทางนํÊ า  หรือในเขตน่านนํÊ าของประเทศ และทอ้งทางนํÊ าทีÉตืÊนเขิน ลว้นอยู่ในอาํนาจของอธิบดีกรม ทีÉดินทีÉจะเป็นผูดู้แลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนั เวน้แต่จะมีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอย่างอืÉน กล่าวคือ ถ้าหากมีกฎหมายพิเศษ กาํหนดอาํนาจหน้าทีÉให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉคนอืÉนเป็นผูดู้แลรักษาแลว้ การดูแลรักษาก็ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายพิเศษนัÊน ไม่อยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของกรมทีÉดินอีกต่อไป  กฎหมายทีÉกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของพนกังานเจา้หน้าทีÉคนอืÉน เป็นผูดู้แลรักษาและดาํเนินการ คุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  ไดแ้ก่  กฎหมายดงัต่อไปนีÊ   ๑. พระราชบัญญัติทีÉราชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้กระทรวงการคลงัเป็นผูถื้อกรรมสิทธิÍ ทีÉ    ราชพสัดุ ซึÉ งหมายถึง อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นทรัพยสิ์นของแผ่นดินทุกชนิด และรวมถึงทีÉดินทีÉใช้เพืÉอประโยชน์ของแผน่ดิน โดยเฉพาะตามมาตรา ๑๓๐๔(๓) แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยด์ว้ย  ๒. พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ให้กรมการอาํเภอ  ซึÉ งปัจจุบนัหมายถึง นายอาํเภอ มีหนา้ทีÉดูแลตรวจตรารักษาทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั คือ ทีÉเลีÊยงปศุสัตวที์Éจดัไวส้าํหรับราษฎรไปรวมเลีÊยงดว้ยกนั ตลอดจนถนนหนทางและทีÉอย่างอืÉน ซึÉ งเป็นของกลางให้ราษฎรใช้ไดด้ว้ยกนั (มาตรา ๑๒๒ แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗)  ๓. พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊ าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ แกไ้ขเพิÉมเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๕๐ (พ.ศ. ๒๕๑๕) และพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊ าไทย (ฉบบัทีÉ ๑๔)  พ.ศ. ๒๕๓๕ ให้เจา้ท่ามีหน้าทีÉดูแลรักษาและขุดลอกร่องนํÊ า ทางเรือเดิน แม่นํÊ า ลาํคลอง ทะเลสาบ และทะเลภายในน่านนํÊ าไทย (มาตรา ๑๒๐ แห่งพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊ าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖  แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊ าไทย (ฉบบัทีÉ ๑๔) พ.ศ. ๒๕๓๕ )  ๔. พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ ผูอ้าํนวยการทางหลวงเป็นผูค้วบคุมทางหลวง โดยอธิบดีกรมทางหลวงเป็นผูอ้าํนวยการทางพิเศษ ทางหลวงแผ่นดิน ทางหลวงสัมปทาน ผูว้่าราชการจงัหวดั  หรือนายอาํเภอซึÉ งผูว้่าราชการจงัหวดัมอบหมาย เป็นผูอ้าํนวยการทางหลวง



 ๔๔
ชนบท นายกเทศมนตรีเป็นผู ้อํานวยการทางหลวง และประธานกรรมการสุขาภิบาลเป็นผูอ้าํนวยการทางหลวง สุขาภิบาล  ๕. พระราชบญัญติัสงวนและคุ้มครองสัตวป่์า พ.ศ. ๒๕๐๓ พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ  พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗ ไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ทีÉการดูแลคุม้ครองป้องกนัเขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า อุทยานแห่งชาติ และป่าสงวนแห่งชาติไวเ้ป็นการเฉพาะ สาํหรับเจา้หนา้ทีÉของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  ๖.  พระราชบัญญัติจดัรูปทีÉ ดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ.๒๕๑๗ ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นเจา้ของทีÉดินรกร้างวา่งเปล่า หรือทีÉดินซึÉ งมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิÊงหรือกลบัมาเป็นของแผน่ดิน         โดยประการอืÉน  ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน ในเขตโครงการจดัรูปทีÉดินเพืÉอใชใ้นการจดัรูปทีÉดิน  ๗. พระราชบญัญติัการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม พ.ศ. ๒๕๑๘ ให้ ส.ป.ก. เป็นผูถื้อกรรมสิทธิÍ ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า หรือทีÉดินซึÉ งมีผูเ้วนคืนหรือทอดทิÊง หรือกลบัมาเป็นของแผ่นดินโดยประการอืÉน  ตามประมวลกฎหมายทีÉ ดินและทีÉ ดินนัÊ นอยู่นอกเขตป่าไม้ถาวร ตามมติคณะรัฐมนตรีในเขตปฏิรูปทีÉดิน เพืÉอมาใชใ้นการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม  ๘. พระราชบญัญติั กาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจ ให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๑๖ (๒๗) บญัญติัให้เทศบาล เมืองพทัยา และองค์การบริหารส่วนตาํบล มีอาํนาจและหน้าทีÉในการจดัระบบการบริการสาธารณะ เพืÉอประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉน และในเรืÉองการดูแลรักษาทีÉสาธารณะ  ๙. พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗  มาตรา ๖๘  กาํหนดว่าภายใต้บงัคบัแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตาํบล  อาจจดัทาํกิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลดังต่อไปนีÊ ...........(๘)  การคุ้มครองดูแลและรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  ๑๐. พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๖๒ กาํหนดว่าภายใต้บงัคบัแห่งบทบญัญติัของกฎหมาย เมืองพทัยามีอาํนาจหน้าทีÉดาํเนินการในเขตเมืองพทัยาในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ ......(๓)  การคุม้ครองและดูแลรักษาทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  ๑๑. พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘  มาตรา ๘๙  กําหนดว่าภายใต้แห่งกฎหมายอืÉน ให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจดําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครดงัต่อไปนีÊ ....(๑๐)  ดูแลรักษาทีÉสาธารณะ  ๑๒. พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ ขอ้ ๕๐ (๒) กาํหนดให้เทศบาลมีหนา้ทีÉจดัใหมี้และบาํรุงทางนํÊา  ทางบก 



 ๔๕
 ๑๓. ประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ มาตรา ๙ กาํหนดห้ามมิให้บุคคลเข้าไปยึดถือครอบครอง หรือทาํดว้ยประการใด ให้เป็นการทาํลายหรือทาํให้เสืÉอมสภาพทีÉดิน ทีÉหิน ทีÉกรวด ทีÉทราย หรือเขา้ไปยึดถือครอบครองรวมถึงการก่อสร้าง หรือเผาป่า ทีÉดินของรัฐ ถา้มิได้มีสิทธิครอบครอง หรือมิไดรั้บอนุญาต จากหน่วยงานเจา้หน้าทีÉ หากผูใ้ดฝ่าฝืนตามมาตรา ๙ มีความผิดตามประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา ๑๐๘ และ ๑๐๘ ทวิ และกระทรวงมหาดไทยไดมี้คาํสัÉงทีÉ ๑๐๙/ ๒๕๓๘ ลงวนัทีÉ ๑๖ มีนาคม ๒๕๓๘ แต่งตัÊงให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นพนกังานเจา้หน้าทีÉ ตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน จากบทบญัญัติของกฎหมายดงักล่าวขา้งต้นแล้ว จึงพิจารณาได้ว่า ทีÉดินสําหรับพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัหรือทีÉเรียกว่าสาธารณประโยชน์  อยูใ่นความดูแลรักษาของผูว้่าราชการจงัหวดั ตามประมวลกฎหมายทีÉดิน นายอาํเภอท้องทีÉ ตามพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗  องค์การบริหารส่วนตาํบลตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เมืองพทัยาตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพัทยา พ.ศ. ๒๕๔๒ และกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ เฉพาะในเขตความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนนัÊนๆ ยกเวน้แม่นํÊ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํÊ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ทะเลภายในเขตน่านนํÊ าไทย  หรือชายหาดของทะเลดงักล่าวจะอยู่ในความดูแลรักษาของกรมเจา้ท่า ตามพระราชบญัญตัิการเดินเรือในน่านนํÊ าไทย พระพุทธศกัราช ๒๔๕๖ แต่ถา้ ทีÉริมแม่นํÊา ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํÊ า ทะเลสาบ หรือชายทะเล ทีÉอยูน่อกเหนือจุดแบ่งเขต ไดแ้ก่ ทีÉชายตลิÉง หมายถึง ทีÉ ดินซึÉ งตามปกตินํÊ าขึÊ นถึงกับส่วนทีÉอยู่เหนือชายตลิÉงขึÊ นไป ก็เป็นหน้าทีÉความรับผิดชอบของนายอาํเภอทอ้งทีÉหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีหนา้ทีÉตามกฎหมาย ถา้เป็นทางหลวงตามพระราชบญัญติัทางหลวงก็อยูใ่นความดูแลของผูอ้าํนวยการทางหลวง 
สถานการณ์การบุกรุกทีÉดนิสาธารณประโยชน์ 
 ปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ปัจจุบนัทีÉดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินได้ถูกบุกรุกจากราษฎรและหน่วยงานราชการจาํนวนมาก การดําเนินการกับผูบุ้กรุกในทางปฏิบัติค่อนข้างมีความยุ่งยาก ในส่วนของราษฎรอาจลุกลามเป็นปัญหาของประเทศ และปัญหาทางสังคม      ในส่วนของราชการดว้ยกนัเองส่วนใหญ่ เป็นปัญหาเกีÉยวกบัการบงัคบัใช้กฎหมายทีÉแตกต่างกนั หรือมีกฎหมายหลายฉบบั ทีÉใช้ในการจดัการทีÉดินสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซึÉ งปัญหาเหล่านีÊ จะแสดงให้เห็นว่าระบบการจดัการทีÉดินของรัฐนัÊนขาดประสิทธิภาพ ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดินนัÊน กฎหมายได้ก ําหนดให้มีไวเ้พืÉอเป็น สาธารณสมบัติของส่วนกลางเพืÉอประโยชน์สาธารณะ หรือประโยชน์ของประชาชนส่วนใหญ ่คือ สงวนไวใ้ชเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนั ไม่ใช่ของเอกชนหรือบุคคลใด



 ๔๖
บุคคลหนึÉงแต่อยา่งใด กฎหมายไดก้าํหนดอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดินแต่เพราะการดูแลคุม้ครองและป้องกันการบุกรุกทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดินนัÊน ในบางครัÊ งหน่วยงานของรัฐอาจดูแลไม่ทัÉวถึง ทาํให้เกิดการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นจาํนวนมาก และเกิดปัญหาขึÊนในทุกทอ้งทีÉ จนกลายเป็นปัญหาขอ้ขดัแยง้ระหว่างหน่วยงานของรัฐกบัราษฎรทาํให้ตอ้งสิÊนเปลืองทัÊงงบประมาณและระยะเวลาในการแกไ้ขปัญหา   สาเหตุปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มหีลายประการดังนีÊ   ๑. สภาพทีÉดินของรัฐในปัจจุบันนัÊนมีขอบเขตไม่ชัดเจน   ขอบเขตทีÉดินของรัฐไม่ชดัเจน ไม่แน่นอนและอาจเปลีÉยนแปลงไปตามสภาพธรรมชาติ เนืÉองจากสิÉงก่อสร้างแสดงแนวเขตทีÉดินของรัฐไม่มัÉนคงถาวร หลกัฐานของทางราชการไม่ชดัเจน    ทีÉสาธารณสมบตัิของแผน่ดินบางแปลง ไม่มีหลกัฐานหรือแนวเขตทีÉดิน และไม่ทราบตาํแหน่งทีÉดิน ความไม่ชดัเจนของทีÉดินสาธารณประโยชน์ จากการทีÉสภาพพืÊนทีÉไดมี้การเปลีÉยนแปลงไปจากเดิมในอดีต และการตรวจสอบขอ้เท็จจริงกระทาํได้ยาก ทาํให้ไม่สามารถนําชีÊ แนวเขตเพืÉอการรังวดั และออกหนงัสือสําคญัสาํหรับทีÉหลวงได ้นอกจากนีÊ ยงัเกิดจากการสาํรวจและการจดัทาํทะเบียนไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และทางราชการได้จดัทาํไวน้านแล้ว รวมทัÊ งสภาพพืÊนทีÉและแนวเขตมีการเปลีÉยนแปลงไปตามธรรมชาติ ซึÉ งขาดการดูแลรักษา จึงทาํให้ขอ้มูลทีÉมีอยู่กบัสภาพความเป็นจริงคลาดเคลืÉอนไม่ตรงกนั ประกอบกบัมีปัญหาการบุกรุกและเขา้ครอบครองทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นจาํนวนมากเป็นระยะเวลานาน จึงเกิดความไม่ชดัเจนของทีÉดินสาธารณประโยชน์ เช่น ในกรณีทีÉดินทุ่งหนองออ้ปากคลองจิก  ตาํบลท่าโพธิÍ  อาํเภอเมืองพิษณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก ไวเ้ป็นทีÉสาธารณะประเภทเลีÊ ยงสัตวพ์าหนะมีเนืÊอทีÉประมาณ ๖,๐๐๐ ไร่ ต่อมามีราษฎรหลายรายบุกรุกเขา้ไปในทีÉสาธารณะดังกล่าวจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๐๕ จึงมีการรังวดัสํารวจปักหลักเขตเพืÉอแสดงเขตทีÉ ดินสาธารณะไว ้ปรากฏว่ามีทีÉดินเหลืออยูเ่พียง๑,๒๘๐ ไร่ ๒ งาน ๘๕ ตารางวา ฉะนัÊน เจา้หน้าทีÉของรัฐจึงตอ้งทาํการรังวดัและออกหนงัสือสาํคญัสําหรับทีÉหลวงใหม ่  ๒. เจ้าหน้าทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบัติหน้าทีÉ   เจ้าหน้าทีÉ มีไม่ เพียงพอในการดูแลรักษา และเจ้าหน้าทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบตัิหน้าทีÉ ไม่เอาใจใส่ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ยอ่มมีผลต่อการชีÊขาดขอ้พิพาททีÉเกีÉยวกบัแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ เช่นในกรณีทีÉ เลีÊ ยงสัตว์โคกหินเหล็กไฟ ทีÉ ดินสาธารณะในท้องทีÉ ต ําบลโนนค่า อําเภอสูงเนิน จังหว ัดนครราชสีมา ซึÉ งมีสาเหตุของปัญหามาจากการทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบัติหน้าทีÉในการวินิจฉัยสถานะของทีÉดินสาธารณประโยชน์นัÊ นว่า ในปัจจุบันทีÉ ดินพิพาทดงักล่าว ยงัคงมีสภาพเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ เนืÉองจากมีปัญหาทีÉจะต้องวินิจฉัยว่า 



 ๔๗
ทีÉดินพิพาทแมจ้ะมีการขึÊนทะเบียนโดยมีหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวงดงักล่าว ก็ตามแต่ก็ไม่ปรากฏวา่ไดมี้การออกเป็นพระราชกฤษฎีกา และประกาศในราชกิจจานุเบกษา จะมีผลให้ทีÉดินพิพาทเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดิน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการหวงห้ามทีÉดินรกร้างวา่งเปล่าอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๘ หรือไม่ ซึÉ งกรณีดงักล่าวเป็นปัญหาขอ้กฎหมาย ทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัหนา้ทีÉ  ๓. นโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกไม่ชัดเจน ไม่มีความแน่นอนเด็ดขาดเปลีÉยนแปลงไปตามเหตุผลทางการเมือง หรือเปลีÉยนแปลงไปตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมัย และการพฒันาประเทศทีÉมีผลให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรทีÉดิน   ทีÉ ดินเป็นฐานทรัพยากรหลักทีÉแสดงถึงความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของสังคม ตัÊงแต่ในอดีตถึงปัจจุบนั เป้าหมายของการใชป้ระโยชน์ทีÉดิน คือ พฒันาทีÉดินให้เป็นสินคา้ เพืÉอการสร้างชาติ สร้างเศรษฐกิจ และสร้างสังคม ในอดีตพระมหากษตัริยไ์ดส้นบัสนุนให้ประชาชนบุกเบิกทีÉดินทาํกิน เพืÉอส่งส่วยให้แก่รัฐส่วนกลาง เมืÉอมีการเปิดประเทศในการพฒันาเศรษฐกิจรัฐไทย ไดส้นับสนุนให้ประชาชนบุกเบิกทีÉดินทาํการเกษตร เพืÉอส่งออก รวมถึงการขุดคลองชลประทาน การทาํไม ้และการทาํเหมืองแร่ ลว้นเป็นรายไดที้Éนาํเข้าประเทศ ประกอบด้วยนโยบายของรัฐ ดงัปรากฏในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัทีÉ ๑- ๑๐ ทิศทางการพฒันาประเทศ มุ่งเน้นการทาํการเกษตรกรรมส่งออก ควบคู่กบัการขยายภาคเมือง ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ ในเขตปริมณฑลรอบกรุงเทพมหานคร และส่วนภูมิภาค   นโยบายเกีÉยวกบัการประกาศสงวนหวงห้ามทีÉดินของรัฐ เพืÉอใชป้ระโยชน์ของทางราชการหรือประโยชน์สาธารณะ การประกาศสงวนหวงห้ามในแต่ละครัÊ ง ไม่ไดม้ีการเดินสํารวจพืÊนทีÉจริงวา่ มีราษฎรอยูอ่าศยัหรือทาํประโยชน์ในพืÊนทีÉหรือไม่ เป็นแต่เพียงการประกาศโดยแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศซึÉ งมีความผิดพลาดได ้เมืÉอมีการประกาศสงวนหวงห้าม ถา้ไม่มีแผนทีÉประกอบท้ายพระราชกฤษฎีกาแล้ว ไม่สามารถนําทีÉดินไปออกเอกสารอ้างสิทธิอย่างใดได้ แม้ว่าจะขึÊ นทะเบียนเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ก็ตาม ทีÉสาํคญั คือ ตอ้งมีการออกเป็นพระราชกฤษฎีกาสงวนหวงห้ามไวเ้พืÉอประชาชน โดยตอ้งมีแผนทีÉแสดงเขตไวท้า้ยพระราชกฤษฎีกาดว้ย   นโยบายของรัฐทีÉเกีÉยวกบัการส่งเสริมในดา้นการเกษตร เพืÉอส่งออกไปยงัต่างประเทศ รัฐจึงมีนโยบายให้ราษฎรเข้าไปบุกเบิกอยู่อาศยัทาํกินในทีÉดินของรัฐ โดยมีนโยบายเกีÉยวกบัการออกเอกสารแสดงสิทธิในทีÉดินให้แก่ราษฎร ก็เป็นส่วนหนึÉงทีÉก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ตวัอย่างกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการออกเอกสารสิทธิในทีÉดิน ได้แก่ พระราชบญัญติัให้ใช้ประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ ทีÉก ําหนดให้ผูค้รอบครองและทาํประโยชน์ในทีÉดินโดยชอบด้วยกฎหมาย ก่อนวนัทีÉพระราชบญัญติัออกโฉนดทีÉดิน (ฉบบัทีÉ๖) พ.ศ. ๒๔๗๙ใชบ้งัคบั มีสิทธิขอรับ



 ๔๘
โฉนดทีÉดินตามประมวลกฎหมายทีÉดินได ้แต่ยงัไม่มีคาํรับรองวา่ไดท้าํประโยชน์แลว้ มีสิทธิขอคาํรับรองจากนายอาํเภอตามมาตรา ๗ นอกจากนัÊนยงัมีการไดม้าซึÉ งกรรมสิทธิÍ ในทีÉดินตามกฎหมายวา่ดว้ยการจดัทีÉดินเพืÉอการครองชีพ พ.ศ. ๒๕๑๑ นโยบายการให้สัมปทานแก่เอกชน เป็นนโยบายทีÉให้เอกชนสามารถเขา้ไปแสวงหาผลประโยชน์จากทีÉดินของรัฐ โดยเสียค่าตอบแทนให้แก่รัฐ เป็นลกัษณะของสัญญาทางปกครองอยา่งหนึÉง อนัก่อให้เกิดปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เพราะขาดการควบคุมดูแลพืÊนทีÉไดรั้บการให้สัมปทาน โดยรัฐให้เอกชนใชป้ระโยชน์หรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ โดยไม่เขา้ไปแทรกแซงการดาํเนินการของเอกชนแต่อย่างใด เมืÉอหมดอายุสัมปทานแลว้ ทาํให้มีประชาชนเขา้มาบุกรุกและนาํทีÉดินไปใช้ประโยชน์อยา่งอืÉน นโยบายการถือครองทีÉดิน นบัแต่มีการยอมรับให้เอกชนมีกรรมสิทธิÍ ในทีÉดินในสมยัรัชกาลทีÉ ๕ ไดมี้การบุกรุกเขา้ไปจบัจองทาํประโยชน์โดยการบุกรุกในทีÉดินของรัฐ โดยเฉพาะทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นจาํนวนมาก หลงัจากการบงัคบัใชป้ระมวลกฎหมายทีÉดินในปี พ.ศ. ๒๔๙๗ ไดม้ีการจาํกดัการถือครองทีÉดินโดยกาํหนดให้สามารถถือครองทีÉดินเพืÉอการเกษตรกรรมไดไ้ม่เกิน ๕๐ ไร่ อุตสาหกรรมไม่เกิน ๑๐ ไร่ พาณิชยกรรมไม่เกิน ๕ ไร่ และเพืÉอทีÉอยู่อาศยัไม่เกิน ๕ ไร่ เหตุทีÉตอ้งมีการจาํกัดสิทธิการถือครองทีÉดิน เพราะรัฐบาลในสมัยนัÊ นไม่ต้องการให้บุคคลถือทีÉดินไวม้าก เนืÉองจากจะทําความเดือดร้อนให้แก่เกษตรกรและเป็นภยัต่อเศรษฐกิจ ต่อมาในสมยัรัฐบาลจอมพลสฤษดิÍ  ธนะรัชต ์เป็นนายกรัฐมนตรี มีการประกาศใชป้ระกาศคณะปฏิวติัฉบบัทีÉ ๔๙ ลงวนัทีÉ ๑๓ มกราคม ๒๕๐๒โดยไดป้ระกาศยกเลิกการจาํกดัสิทธิดงักล่าว เพราะเห็นวา่ส่งผลต่อเศรษฐกิจของประเทศ นโยบายของรัฐทีÉเกิดการขดัแยง้กบักฎหมายทีÉบงัคบัใช้ตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เนืÉองจากรัฐบาลจะผอ่นผนัให้ราษฎรทาํกินทัÊงทีÉเป็นการชัÉวคราวและถาวร เช่น ในสมยัรัฐบาลของพลเอกเกรียงศกัดิÍ  ชมะนนัท ์เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ๒๕๒๐-๒๕๒๓) คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมืÉอวนัทีÉ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๒๒ เห็นชอบให้จดัทีÉดินเพืÉอช่วยเหลือเกษตรกรตามโครงการช่วยเหลือเกษตรกร ให้มีทีÉทาํกินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ เพืÉอใช้เป็นอาํนาจต่อรองทางการเมือง       มีการดาํเนินการออกเอกสารสิทธิให้แก่ราษฎรผูบุ้กรุก ซึÉ งแนวนโยบายดงักล่าวเป็นแนวนโยบายทีÉทางรัฐใชโ้ดยไม่คาํนึงประโยชน์สาธารณะ   นโยบายส่งเสริมการส่งออกสินคา้เกษตรและอุตสาหกรรม โดยเฉพาะสินคา้เกษตรเป็นนโยบายทีÉสําคญัของทุกรัฐบาล โดยเฉพาะในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับทีÉ  ๓-๔ มีการบุกรุกทีÉ ดินโดยประชาชน เพืÉอการเกษตรกรรมเพิÉมขึÊ นเพืÉอใช้พืÊนทีÉในการเพาะปลูกพืชผลทางการเกษตร หลงัจากนัÊนในสมยัพลเอกชาติชาย ชุณหวณั เป็นนายกรัฐมนตรี (พ.ศ. ๒๕๓๑-๒๕๓๔) มีแนวนโยบายทีÉจะเปลีÉยนสนามรบเป็นสนามการคา้ โดยมีแนวคิดทีÉจะทาํให้ประเทศไทยเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ สนับสนุนให้ทาํการเกษตรกรรมเพืÉอการส่งออกมีการ  



 ๔๙
บุกรุกเขา้ไปในทีÉดินของรัฐ และออกเอกสารสิทธิโดยมิชอบเป็นจาํนวนมาก เพราะความตอ้งการทีÉดินในการประกอบธุรกิจต่างๆ ทาํให้ราคาทีÉดินเพิÉมขึÊนและมีการซืÊอขายทีÉดินกนั เป็นจาํนวนมาก อนัเป็นสาเหตุของการบุกรุกทาํลายป่าไมแ้ละเก็งกาํไรในทีÉดิน ดงันัÊน การขยายตวัทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว และการพฒันาประเทศ โดยขาดการวางแผนการใช้ทรัพยากร และการประเมินผลกระทบทีÉเกิดขึÊนกบัความเปลีÉยนแปลงของชุมชนและประชาชน เป็นตน้เหตุสาํคญัทีÉทาํให้มีการแยง่ชิงทรัพยากรในทอ้งถิÉน และแนวทางการพฒันา ทาํให้ตอ้งแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า อยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกป่า เพืÉอแสวงหาทีÉดินทาํกินไม่สามารถดาํเนินตามแผนระยะยาวหรือแผนแม่บท หรือไม่อาจปฏิบติัได้จริง เช่น การจดัเก็บภาษีทีÉดินในอตัราก้าวหน้า การตัÊงธนาคารทีÉดิน การออกกฎหมายคุม้ครองพืÊนทีÉเกษตรกรรม   ๔. ประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะ ในการดูแลรักษาและป้องกันทีÉดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย นอกจากนัÊนยังมุ่งหวังเอาประโยชน์ส่วนตัวแต่ฝ่ายเดียว โดยไม่คํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวม   การทีÉประชาชนไม่ให้ความสนใจและร่วมมือกนั ในการป้องกนัปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐและการใชที้Éดินสาธารณประโยชน์ โดยปล่อยให้ภาครัฐแต่เพียงหน่วยงานเดียวดูแลในเรืÉองดงักล่าวนัÊน ย่อมก่อให้เกิดปัญหามากมายทีÉไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ทัÊงนีÊการให้ความรู้และการศึกษาต่อประชาชนในประเทศย่อมมีความสําคญั โดยจะตอ้งชีÊ ให้เห็นถึงความสําคญัและประโยชน์ในการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะทรัพยากรทีÉดิน ดังจะเห็นได้ว่าประเทศทีÉพฒันาแลว้ ประชาชนจะให้ความสําคญัต่อทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ นอกจากนีÊ  ประชาชนบางกลุ่มแม้จะมีฐานะดี การศึกษาทีÉดี แต่ขาดจิตสํานึกทีÉจะร่วมกันอนุรักษ์และดูแลทรัพยากรทีÉดิน ซึÉ งเป็นทรัพยากรธรรมชาติทีÉสําคญั หากแต่นําทีÉดินของรัฐไปหาประโยชน์เพียงลาํพงั โดยไม่คาํนึงถึงส่วนรวม ก็ทาํให้เกิดปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ และมีการนาํทีÉดินดงักล่าวไปออกเอกสารสิทธิ ซึÉ งกระบวนการออกเอกสารสิทธินัÊน อาจมีเจ้าหน้าทีÉของรัฐ        ทีÉทุจริตใหค้วามร่วมมือและช่วยเหลือ   ๕. การใช้อาํนาจของผู้ปกครองท้องถิÉนและผู้มีอทิธิพลท้องถิÉน   การใชอ้าํนาจของผูป้กครองทอ้งถิÉน และผูมี้อิทธิพลทอ้งถิÉน เกิดขึÊนไดภ้ายใตโ้ครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบอุปถมัภ์ ตลอดจนกฎหมายและระเบียบของทางราชการในอดีตทีÉเอืÊอให้ผูน้ําทอ้งถิÉน ใช้อาํนาจไดโ้ดยง่ายโดยขาดการตรวจสอบ การใช้อาํนาจของผูป้กครองทอ้งถิÉน และผูมี้อิทธิพลในทอ้งถิÉน มกัเป็นไปในลกัษณะทีÉผูมี้อาํนาจในทอ้งถิÉน ใชป้ระโยชน์จากระเบียบและช่องว่างทางกฎหมาย โดยร่วมมือกบัหน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง ในการแสวงหาประโยชน์ 



 ๕๐
เพืÉอการขยายผลประโยชน์ส่วนตน หรือการขยายผลประโยชน์ส่วนรวมทีÉเป็นพวกของตน เพืÉอสร้างอิทธิพลและบารมีในทอ้งถิÉน เช่น   ในการกาํหนดแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์นัÊน ตอ้งมีการขึÊนทะเบียนสงวนหวงห้าม หรือการประกาศสงวนหวงห้ามในอดีต ไม่ได้กาํหนดขอบเขตทีÉชดัเจน เช่น อาจบอกเพียงว่า ดา้นทิศเหนือติดทางเกวียน ด้านทิศใตติ้ดหลกัไมแ้ก่น ด้านทิศตะวนัออกและทิศตะวนัตกติดป่า  เมืÉอเวลาผา่นไป จุดอา้งอิงเหล่านัÊนเปลีÉยนแปลงไป กรมทีÉดินจึงกาํหนดระเบียบให้ผูป้กครองทอ้งทีÉ เช่น ผูใ้หญ่บา้น หรือกาํนัน เป็นผูน้ําชีÊ ขอบเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ทีÉจะประกาศออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (น.ส.ล.) การทีÉขอบเขตไม่ชัดเจน และการให้อาํนาจในการชีÊ ขอบเขตกับผูป้กครองท้องทีÉ  โดยไม่กาํหนดแนวทางปฏิบัติให้ชุมชนมีส่วนร่วมอย่างชัดเจน จึงกลายเป็นช่องว่างทีÉสําคญัในการทีÉผูป้กครองทอ้งทีÉ ทัÊงโดยเจตนาทุจริต เลือกปฏิบติัให้ตนเองและพวกพอ้ง หรือขาดการคาํนึงถึงความเดือดร้อนของประชาชน จะกําหนดแนวเขตทีÉดินซ้อนทบัลงบนทีÉทาํกินของประชาชน   นอกจากนีÊ ผูป้กครองทอ้งถิÉนส่วนใหญ่ มกัมีผลประโยชน์ทบัซ้อนร่วมกบัผูมี้อิทธิพลทอ้งถิÉน นกัการเมืองทอ้งถิÉน ทัÊงสองฝ่าย ต่างเอืÊอประโยชน์ให้กบัหน่วยงานราชการ ในการใชป้ระโยชน์ ในทีÉ ดินเพืÉอการก่อสร้างอาคาร ทีÉทาํการ ถนน หรือแม้กระทัÉงการปลูกป่า ซึÉ งเบืÊองหลังอาจมีผลประโยชน์ต่างตอบแทน เป็นปัจจยัสําคญัทีÉทาํให้เกิดการบุกรุกในทีÉดินสาธารณประโยชน์ ของแผน่ดิน ซึÉ งวิธีการทีÉผูป้กครองและผูมี้อิทธิพลในทอ้งถิÉน มกัจะมีรูปแบบ คือ เมืÉอผูป้กครองทอ้งถิÉนมีความตอ้งการใชที้Éดินสาธารณประโยชน์ ก็จะจดัเตรียมการประกาศออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (น.ส.ล.) และดาํเนินการขบัไล่ โดยการแจ้งแบบข่มขู่หรือฟ้องข้อหาบุกรุกต่อประชาชนทีÉใช้ประโยชน์ในทีÉดินแปลงทีÉถูกอา้งในขณะนัÊนวา่เป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน ในกรณีทีÉประชาชนมีเอกสารสิทธิทีÉไม่ชดัเจน เช่น สค๑. ก็อาจถูกราชการเพิกถอน หรือกรณีทีÉประชาชนไม่มีเอกสารใดๆ หรือมีแต่ใบเสียภาษีบาํรุงทอ้งทีÉ ก็จะถูกบงัคบัหรือขบัไล่ โดยบางครัÊ งประชาชนทีÉทาํกินมาก่อน อาจรู้หรือไม่รู้วา่จะมีการออก หนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (น.ส.ล.) เช่น กรณีนายเนิน จิตประเสริฐ (กาํนนัตาํบลนาหนองไผ่) กบัพวก (รายงานผลการตรวจสอบทีÉ ๕๓/๒๕๔๙)  กาํนนัอา้งวา่ทีÉดินดงักล่าวเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผนดิน โดยกาํนนัฟ้องขบัไล่ผูร้้อง ออกจากทีÉทาํกิน ทีÉไดเ้คยใช้ประโยชน์มายาวนาน โดยอา้งว่าเป็นทีÉสาธารณะกุดเลิงใหญ่ ตาํบลนาหนองไผ ่อาํเภอชุมพลบุรี จงัหวดัสุรินทร์ การตรวจสอบของคณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนพบวา่ ทีÉบริเวณพิพ าทเป็นพืÊ น ทีÉ ชุ่มนํÊ า ริมฝัÉ งแม่นํÊ ามูล  ห รือเรียก ในท้องถิÉ นภาคอีส าน ว่า “ทาม” อัน เป็นลกัษณะเฉพาะของพืÊนทีÉทามลุ่มนํÊ ามูลตอนกลาง ในพืÊนทีÉรอยต่อระหว่างจงัหวดัสุรินทร์ ร้อยเอ็ด และศรีสะเกษ วถีิชีวติของประชาชนแถบนีÊ ทีÉใช้ประโยชน์จากทาม มกัใชป้ระโยชน์ในพืÊนทีÉทามใน



 ๕๑
ฤดูนํÊ าลด และหยุดใช้ช่วงนํÊ าหลากท่วมถึง ประชาชนส่วนใหญ่ไม่มีเอกสารแสดงการครอบครอง ถือเป็นการครอบครองตามการใชป้ระโยชน์ และเป็นทีÉรับรู้กนัในหมู่ประชาชนวา่ ใครครอบครองทาํประโยชน์มากนอ้ยเท่าใด การใชป้ระโยชน์จากทาม จึงเป็นวิถีชีวิต เป็นวฒันธรรม และเป็นสิทธิของชุมชนร่วมกนั ในการกาํหนดการใช้ประโยชน์ในทีÉดินบริเวณลุ่มนํÊ า จากความพยายามในการตีความของกํานัน ผู ้ปกครองท้องทีÉ  และหน่วยงานราชการทีÉ เกีÉยวข้องว่า ทีÉ ดินดังกล่าวเป็นทีÉสาธารณะประโยชน์โดยสภาพ จึงเป็นการตีความทีÉมีเจตนาบุกรุกทีÉ ดินของประชาชนทีÉได้ใช้ประโยชน์ตามวถีิชีวติของทาม   กรณีร้องเรียนผูมี้อิทธิพลในท้องถิÉน บุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน คลองชายธง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (รายงานผลการตรวจสอบทีÉ ๑๖/๒๕๔๙) ในกรณีทีÉองค์การบริหารส่วนตําบลบ่อนอก อําเภอเมืองประจวบคีรีขันธ์ จังหวดัประจวบคีรีขันธ์ ได้ยืÉนฟ้องดาํเนินคดีต่อผูมี้อิทธิพลในทอ้งถิÉนซึÉ งเป็นอดีตกาํนนั และอดีตผูใ้หญ่บา้นในพืÊนทีÉ ร่วมกนับุกรุกใช้ประโยชน์ในทีÉดินสาธารณประโยชน์คลองชายธง จาํนวน ๑๐ ราย ผูต้อ้งหาทัÊงหมดยอมรับสารภาพวา่ไดก้ระทาํการบุกรุกจริง   กรณีตวัอย่างเรืÉ องร้องเรียนต่อสํานักงานผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา รายงาน  การสอบสวนเรืÉ องร้องเรียนกลุ่มนายทุนและผูมี้อิทธิพลบุกรุกทุ่งสงวนเลีÊ ยงสัตว์ ตาํบลทุ่งสัง   อาํเภอทุ่งใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช โดยมีผูร้้องเรียนต่อผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา  เพืÉอขอให ้ตรวจสอบขอ้เทจ็จริงในเรืÉองทีÉผูร้้องอา้งวา่ มีบุคคลผูมี้อิทธิพลไดร่้วมกนับุกรุกทาํลายทุ่งสงวนเลีÊยงสัตว ์หมู่ทีÉ ๓ ตาํบลทุ่งสัง อาํเภอทุ่งใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช หรือทีÉชาวบา้นเรียกกนัวา่ “ทุ่งหดัมา้” และสวนป่าเฉลิมพระเกียรติแด่สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ ซึÉ งอยู่ในพืÊนทีÉของทุ่งสงวนเลีÊ ยงสัตวด์งักล่าว เพืÉอแสวงหาประโยชน์สําหรับตนเองและพวกพอ้ง โดยไดร้วบรวมกลุ่มพรรคพวกตัÊงเป็นกลุ่มเกษตรกรเลีÊยงโคพืÊนเมือง พร้อมทัÊงทาํโครงการและนาํงบประมาณ มาบริหารจดัการและดาํเนินการของกลุ่ม โดยมีการกัÊนรัÊ วลวดหนาม สร้างโรงเรือน ไถทีÉ ปลูกหญา้และอืÉนๆ ทัÊงๆทีÉโรงเรือนเก่าก็มีอยู่และใช้การได้ดี รัÊ วลวดหนามก็มีและหญ้าก็สมบูรณ์ เป็นการสิÊนเปลืองงบประมาณของแผ่นดิน นอกจากนัÊน บริเวณพืÊนทีÉติดกับรัÊ วลวดหนามทางทิศใตก้็ถูกพรรคพวกกลุ่มนีÊ  โค่น ถาง ทาํลาย เพืÉอจะไดจ้บัจองปลูกผลไม ้ผลการสอบสวนและพิจารณาของผูต้รวจการแผน่ดิน ดา้นกฎหมายเป็นการบุกรุกทุ่งสงวนเลีÊยงสัตว ์“ทุ่งหดัมา้” หรือ “ทุ่งเสม็ดเตีÊย” การแผว้ถางทาํลายป่าเฉลิมพระเกียรติฯ และการเอาทรัพย์สมบัติของแผ่นดินไปแปลงสภาพนําไปใช้หาประโยชน์ส่วนตน เป็นการละเมิดกฎหมายบา้นเมืองและไม่ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการ หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตามอาํนาจหนา้ทีÉทีÉไดรั้บมอบหมายโดยรวดเร็ว และนอกจากนีÊ ทาํให้เกิดปัญหาทางดา้นเศรษฐกิจ คือ เมืÉอทุ่งสงวนเลีÊ ยงสัตวถู์กบุกรุก เกษตรส่วน



 ๕๒
ใหญ่จะไม่มีพืÊนทีÉใชใ้นการเลีÊยงสัตว ์ซึÉ งจะสร้างความเดือดร้อนไม่สามารถครองชีพอยูไ่ดต้ามปกติ อีกทัÊงนโยบายของรัฐบาลใน “โครงการส่งเสริมการเลีÊยงโคเนืÊอลา้นครอบครัว” จะไดรั้บผลกระทบเพราะเกษตรจะขาดทุ่งหญา้ทีÉใชใ้นการเลีÊยงโคได ้นอกจากนีÊยงัส่งผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติสิÉงแวดลอ้มและสังคม เมืÉอมีการบุกรุกยึดครองทีÉดินดงักล่าว เกษตรก็จะขาดพืÊนทีÉทีÉใช้ในการเลีÊยงสัตว ์แต่เมืÉอมีความจาํเป็นจะตอ้งดาํรงชีพ ก็อาจจะไปบุกรุกทาํลายป่าสงวนของรัฐ เพืÉอเป็นทีÉทาํกินเป็นการสร้างปัญหาต่อเนืÉองไปอีก นอกจากนีÊ  ผลกระทบของการทาํมาหากินของราษฎรทีÉยากจน เนืÉองจากการบุกรุกยึดครองทุ่งสาธารณะดงักล่าว จะเป็นอุปสรรคสําคญัต่อนโยบายของรัฐบาล ในการแกไ้ขปัญหาความยากจนอีกดว้ย  ๖.  การให้สัมปทานทาํประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ   กรณีนโยบายการให้สัมปทานทาํประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ เกีÉยวขอ้งกบักฎหมาย    ทีÉเกีÉยวกบัทรัพยากรแต่ละประเภททีÉใช้ประโยชน์ และมติคณะรัฐมนตรี ทีÉกาํหนดนโยบายขึÊนมา   ซึÉ งมีผลกระทบต่อการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติทีÉชุมชนใช้ร่วมกนั ไดแ้ก่ ทีÉสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน หรือทีÉดินสาธารณประโยชน์ ทางสาธารณประโยชน์ โดยการกาํหนดโครงการทาํเหมืองแร่ ระเบิดหิน โรงโม่หิน และเขืÉอนนัÊ น ดําเนินการโดยรัฐบาล และหน่วยงานของรัฐส่วนกลาง โดยทีÉประชาชน   ในท้องถิÉนไม่ได้รับรู้ข้อมูล แมว้่าจะมีการประกาศหรือแจง้ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนรับทราบก็ตาม แต่กระบวนการดาํเนินการเป็นทีÉรับรู้กนัเฉพาะเจา้หน้าทีÉของรัฐ กลุ่มธุรกิจเอกชน และผูน้าํทอ้งถิÉน องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ตวัอย่างเช่น การกาํหนดนโยบายการทาํเหมืองแร่อาศยัมติคณะรัฐมนตรีการกาํหนดชัÊนคุณภาพลุ่มนํÊ า ซึÉ งกาํหนดให้ลุ่มนํÊ าชัÊน ๑ B ทาํเหมืองแร่ได ้แต่ในความเป็นจริงลุ่มนํÊ าชัÊน ๑ B ถือวา่เป็นต้นนํÊ าลําธารของการทําการเกษตรกรรม รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรี เพิกถอนเขตอุทยานแห่งชาติ เพืÉอสร้างเขืÉอนชลประทาน นอกจากนีÊ กฎหมายของรัฐทีÉควบคุม เช่น พระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. ๒๕๑๐ แต่เดิมนัÊนประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการตดัสินใจ หรือรับรู้การดาํเนินการโครงการ จึงทาํใหก่้อใหเ้กิดผลกระทบต่อชุมชน  ปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณสมบัติของแผ่นดิน   ๑. ปัญหาการซํÊาซ้อนของกฎหมายในเรืÉองอํานาจหน้าทีÉของหน่วยงานทีÉมีอํานาจดูแลจัดการทีÉสาธารณสมบัติของแผ่นดิน   หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์ มีอยู่หลายหน่วยงานด้วยกนั โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย มีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์ ๓ หน่วยงาน คือ กรมทีÉดิน กรมการปกครอง และกรมส่งเสริม  การปกครองทอ้งถิÉน กระทรวงมหาดไทย กรมทีÉดินและกรมการปกครอง ต่างก็ได้ออก



 ๕๓ 
ระเบียบและหนังสือเวียน เกีÉยวกับแนวทางปฏิบัติของเจา้หน้าทีÉ  ทาํให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงานระหว่าง ๒ หน่วยงาน และมีกฎหมายทีÉก ําหนดอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์หลายฉบบั ในการบงัคบัใช้ทาํให้เกิดปัญหาแก่เจา้หน้าทีÉผู ้ป ฏิบัติงาน  ว่าเป็นของหน่วยงานใดมีหน้าทีÉ ในการจัดการดูแลรักษาและคุ้มครองทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ เช่น พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พุทธศกัราช ๒๔๕๗ มาตรา ๑๒๒ กาํหนดให้กรมการอาํเภอหรือนายอาํเภอมีหน้าทีÉตรวจตรารักษาทีÉดินอนัเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน และตอ้งป้องกนัไม่ให้บุคคลหนึÉ งบุคคลใดเอาไปเป็นประโยชน์แต่เฉพาะตวั พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊ าไทย พ.ศ. ๒๔๕๖ มาตรา ๑๑๗ ห้ามมิให้ผูใ้ดปลูกสร้างอาคารหรือสิÉงอืÉนใดล่วงลํÊาเขา้ไปเหนือนํÊ า ในนํÊ า และใตน้ํÊ าของแม่นํÊ าลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํÊ าทะเลสาบอนัเป็นทางสัญจรของประชาชน หรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั หรือทะเลภายในน่านนํÊ าไทย หรือบนชายหาดของทะเลดงักล่าว เวน้แต่จะไดรั้บอนุญาตจากกรมเจา้ท่า   พระราชบญัญติัทางหลวง พ.ศ. ๒๕๓๕ มาตรา ๔ กาํหนดว่าทางหลวง หมายความว่า ทางหรือถนนซึÉงมีไวเ้พืÉอประโยชน์ในการจราจรสาธารณะทางบกไม่วา่จะในระดบัพืÊนทีÉดิน ใตห้รือเหนืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอืÉน นอกจากทางรถไฟ ผูมี้หน้าทีÉดูแลทางหลวง คือ ผูอ้าํนวยการทางหลวง ซึÉ งประเภทของทางหลวงมีหลายประเภท และผูมี้อาํนาจหนา้ทีÉดูแลทางหลวงนัÊนมีหลายหน่วยงาน เช่น ทางหลวงพิเศษ กรมทางหลวงเป็นผูด้าํเนินการและดูแลรักษา ทางหลวงแผน่ดิน กรมทางหลวงเป็นผูด้าํเนินการและดูแลรักษา ทางหลวงชนบท กรมทางหลวงชนบทเป็นผูด้าํเนินการ ผูว้า่ราชการจงัหวดัหรือนายอาํเภอทีÉไดรั้บมอบหมายเป็นผูดู้แล ทางหลวงเทศบาล เทศบาลเป็นผูด้าํเนินการและดูแลทางหลวงสุขาภิบาล เทศบาล เป็นตน้ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๐(๒) กาํหนดให้เทศบาลมีหนา้ทีÉจดัให้มีและบาํรุงทางนํÊ า ทางบก พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘ มาตรา ๗๙ กาํหนดวา่ภายใตแ้ห่งกฎหมายอืÉน ให้กรุงเทพมหานครมีอาํนาจดาํเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครดงัต่อไปนีÊ ... (๑๐) ดูแลรักษาทีÉสาธารณะ พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ มาตรา ๖๘ กาํหนดว่าภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายองค์การบริหารส่วนตาํบลอาจจดัทํากิจการในเขตองค์การบริหารส่วนตาํบลดังต่อไปนีÊ  ... (๘) การคุม้ครองและดูแลทรัพยสิ์นอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา ๙ กาํหนดห้ามมิให้บุคคลใดเขา้ไปยึดครอบครองหรือทาํดว้ยประการใด ให้เป็นการทาํลายหรือทาํให้เสืÉอมสภาพทีÉดิน ทีÉหิน ทีÉกรวดทราย หรือเขา้ไปยึดถือครอบครอง รวมถึงการก่อสร้างหรือเผาป่าในทีÉดินของรัฐ ห้ามมิใหมี้สิทธิครอบครองหรือมิไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ทีÉ หากมีการฝ่าฝืนตามมาตรา ๙ มีความผิดตามประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา ๑๐๘ และมาตรา ๑๐๘ ทวิ ในเรืÉ องของพนักงานเจา้หนา้ทีÉตามประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา ๙ กระทรวงมหาดไทยมีคาํสัÉงทีÉ ๑๐๙/๒๕๓๘ ลงวนัทีÉ 



 ๕๔
๑๖ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๓๘ แต่งตัÊ งผูว้่าราชการจังหวดัเป็นพนักงานเจา้หน้าทีÉตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายทีÉ ดิน ดังนัÊ น จะเห็นได้ว่าทีÉ ดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินนัÊ น มีกฎหมายกาํหนดให้อยูใ่นอาํนาจหนา้ทีÉของหลายหน่วยงาน ไดแ้ก่ ผูว้า่ราชการจงัหวดัตามประมวลกฎหมายทีÉดิน หรือนายอาํเภอตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล ตามพระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เมืองพทัยาตามพระราชบญัญติัเมืองพทัยา พ.ศ. ๒๕๔๒ กรุงเทพมหานครตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๓๘ เฉพาะในเขตความรับผิดชอบขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ยกเวน้ แม่นํÊ า ลาํคลอง บึง อ่างเก็บนํÊ า ทะเลสาบ อนัเป็นทางสัญจรของประชาชนหรือประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนั ทะเลสาบในเขตน่านนํÊ าไทย ชายหาด ชายทะเลดงักล่าว จะอยู่ในความดูแลรักษาของกรมเจา้ท่า ตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊาไทย พ.ศ. ๒๔๕๖   สําหรับทีÉดินริมแม่นํÊ าลาํคลอง บึงอ่างเก็บนํÊ า ทะเลสาบ หรือชายทะเลทีÉอยู่เหนือ   จุดแบ่งเขต ได้แก่ ทีÉชายตลิÉงซึÉ งเป็นทีÉดินซึÉ งตามปกตินํÊ าขึÊ นถึงกับส่วนทีÉอยู่เหนือชายตลิÉงขึÊ นไป       ก็เป็นหน้าทีÉในความรับผิดชอบของนายอาํเภอทอ้งทีÉ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉมีหน้าทีÉตามกฎหมาย ถ้าเป็นทางหลวงตามพระราชบญัญัติทางหลวง ก็อยู่ในความดูแลของผูอ้าํนวยการทางหลวง เป็นต้น เช่น สรุปสาระสําคัญการประชุมคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ                 ครัÊ งทีÉ ๒/๒๕๔๖ วนัพุธทีÉ ๕ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๖ กรณีราษฎรเกาะช้าง จงัหวดัชลบุรี ร้องเรียนขอให้แกไ้ขปัญหากรรมสิทธิทีÉดินบริเวณเกาะชา้ง ขอ้เท็จจริง สภาพปัญหาเนืÉองจากนโยบายของรัฐ ทีÉจะพฒันาพืÊนทีÉ เกาะช้างให้เป็นพืÊนทีÉพิเศษเพืÉอการท่องเทีÉยวย ัÉงยืน ได้มีการแต่งตัÊ งคณะกรรมการ        ภูมิสารสนเทศแห่งชาติ (กภช.) ขึÊน และไดท้าํงานจนกระทัÉงไดมี้การประกาศพืÊนทีÉ และรัฐบาลให้งบประมาณในการพฒันาเกาะช้างเป็นเงินประมาณ ๕๐๐ ลา้น ปี ๒๕๔๕-๒๕๔๖ และขณะนีÊ ได้เกิดปัญหาเรืÉองทีÉดิน คณะกรรมการบริหารพืÊนทีÉพิเศษเพืÉอการท่องเทีÉยวแบบยัÉงยืนของเกาะช้าง    โดยมีปลดักระทรวงทรัพยากรฯ เป็นประธาน ไดม้ีการตัÊงอนุกรรมการเพืÉอตรวจสอบทีÉดิน สํารวจวา่พืÊนทีÉทีÉมีเอกสารสิทธิในเกาะชา้งมีจาํนวนเท่าใด และดาํเนินการสํารวจตรวจสอบ วา่ถา้สามารถออกเอกสารสิทธิให้ไดก้็ให้ดาํเนินการ ซึÉ งอยู่ในระหว่างการดาํเนินการ สภาพขอ้เท็จจริงในพืÊนทีÉเกาะช้าง ส่วนเหนือของเกาะ กองทพัเรือได้ขอประกาศกันไวใ้ช้สําหรับราชการทหารเมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๑๐   เนืÊอทีÉ ๑๐๐,๐๐๐ ไร่ ส่วนทีÉเหลือเป็นพืÊนทีÉประกาศเป็นอุทยานแห่งชาติ นอกจากนัÊนในประกาศแจง้ว่าพืÊนทีÉบางส่วนเป็นพืÊนทีÉราบบริเวณชายเกาะทางด้านเหนือ จะได้กันให้ราษฎรซึÉ งสามารถออกเอกสารสิทธิได ้และเนืÉองจาก มีความเจริญอย่างรวดเร็วจึงมีปัญหาทีÉดินมากขึÊน ปัญหาทีÉเกิดขึÊนคือส่วนทีÉมีการคาบเกีÉยววา่เป็นพืÊนทีÉของกองทพัเรือหรือพืÊนทีÉอุทยาน หรือพืÊนทีÉสาธารณะ และจาํนวนพืÊนทีÉครอบครองไม่ตรงกบัเอกสารทางราชการ จากการทีÉราษฎรมาร้องเรียนและพบกบัฝ่ายเลขา



 ๕๕
ของ กบร. ไดเ้สนอใหต้ัÊงคณะคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งไปพบประชาชนเพืÉอสํารวจและตรวจสอบสิทธิ คณะอนุกรรมการเฉพาะกิจพิจารณาสภาพปัญหาทีÉเกิดขึÊ นทัÊ งหมด เนืÉองจากพืÊนทีÉเกาะชา้ง มีทีÉราชพสัดุ ทีÉดินสาธารณประโยชน์ อุทยานแห่งชาติ ทีÉป่าชายเลน ปัญหานีÊดาํเนินการมาสู่ระดับหนึÉ งแล้ว และเมืÉอได้พิจารณาเห็นว่าเป็นขอบข่าย อาํนาจหน้าทีÉของ กบร.    เขา้กระบวนการพิจารณาแกไ้ขปัญหา ซึÉ งฝ่ายเลขานุการจะไปดาํเนินการจดัทาํกรอบอาํนาจหน้าทีÉของอนุกรรมการเฉพาะกิจ เมืÉอประธานเห็นชอบแลว้ จะเสนอทีÉประชุมและเมืÉอทีÉประชุมเห็นชอบ จะไดด้าํเนินการในขัÊนตอนของฝ่ายเลขานุการ ทางธุรการต่อไป   ๒. ปัญหาข้อโต้แย้งทีÉเกดิจากการรัฐนําทีÉดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินไปใช้ประโยชน์อย่างอืÉน ซึÉงไม่ใช้เพืÉอประโยชน์สาธารณะ    การโตแ้ยง้กรณีทีÉทางราชการนาํทีÉดินสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัไปให้เอกชนเช่า เช่น ประชาชนทีÉใชที้Éดินบริเวณชาดหาดกะตะ จงัหวดัภูเก็ต ร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา โดยคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข ์วา่องค์การบริการส่วนจงัหวดัภูเก็ต เห็นชอบให้นําทีÉดินบริเวณหาดกะตะ ซึÉ งเดิมเป็นทีÉเลีÊ ยงสัตวส์าธารณะ และปัจจุบันเป็นสถานทีÉ   ตากอากาศทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ไปให้เอกชนเช่าก่อสร้างอาคารถาวรวตัถุเป็นสโมสรตากอากาศ ทัÊ งทีÉยงัไม่มีกฎหมายถอนสภาพทีÉดินจากการเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน และปรากฏวา่ขอ้กาํหนดในสัญญาเช่าทาํให้ทางราชการตอ้งเสียเปรียบเอกชนเป็นอยา่งมาก ทัÊงในเรืÉองอตัราค่าเช่าและระยะเวลาการเช่า การกระทาํของจงัหวดัและของเอกชน ทาํให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อนเสียหาย เพราะไม่อาจใช้ทีÉดินเพืÉอการประมงและพกัผ่อนหย่อนใจได้เหมือนเคย   ทัÊ งผลประโยชน์จากการให้เช่าทีÉ ดินก็มีเพียงเล็กน้อย จึงขอให้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาว่าการกระทาํของจงัหวดั จะมีผลต่อสัญญาดงักล่าวเพียงใด และให้วินิจฉัยเปลีÉยนแปลงเงืÉอนไขในสัญญาเช่ารายนีÊ  เพืÉอให้องคก์ารบริหารส่วนจงัหวดัไดป้ระโยชน์    คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาแลว้เห็นว่า ผูร้้องทุกข์ไม่ใช่ผูท้ีÉเดือดร้อนหรือเสียหายทีÉมีสิทธิร้องทุกข์ เนืÉองจากไดมี้การจดัทีÉดินให้ประชาชนใช้ไดอ้ยู่แล้วเป็นปกติ และ     ผูร้้องทุกขไ์ม่ใช่ผูท้ีÉเดือดร้อนหรือเสียหายจากการทาํสัญญาเช่านีÊโดยตรง คณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกข์จึงไม่รับคาํร้องทุกข์ไวพิ้จารณา อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์มีขอ้เสนอแนะในกรณีนีÊ ทีÉน่าสนใจว่า กระทรวงมหาดไทยควรกําชับองค์การบริหารส่วนจงัหวดั ให้ดาํเนินการเกีÉยวกับสัญญาเช่าทีÉดินทีÉองค์การบริหารส่วนจงัหวดัทาํกับเอกชน โดยคาํนึงถึงประโยชน์ตอบแทนทีÉ องค์การบริหารส่วนจงัหวดัพึงได้รับตามความเหมาะสม และให้ถูกตอ้งตามกฎหมายและระเบียบโดยเร็ว รวมทัÊงการทาํสัญญาตอ้งไม่ทาํให้ทางราชการตอ้งเสียเปรียบ นอกจากนัÊน ในการดําเนินการจัดหาผลประโยชน์ในทีÉ ดินของรัฐ ควรดําเนินการโดยรวดเร็วเพืÉอประโยชน์ทาง



 ๕๖ 
เศรษฐกิจของประเทศ จะได้ไม่เป็นการเสียบรรยากาศของการลงทุน และจะเป็นการตอบสนองนโยบายของรัฐบาลในดา้นการส่งเสริมการท่องเทีÉยว    การโต้แยง้กรณีทีÉทางราชการเขา้ไปดาํเนินโครงการปลูกสวนป่าในทีÉเลีÊ ยงสัตว์สาธารณะ และห้ามประชาชนใชที้ÉเลีÊยงสัตวบ์างส่วน ประชาชนผูใ้ชป้ระโยชน์ทีÉเลีÊ ยงสัตวส์าธารณะร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการกฤษฎีกา(คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข)์ วา่สํานักงานการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม (สปก.) ใช้ทีÉดินทาํเลเลีÊ ยงสัตวส์าธารณะเป็นทีÉปลูกสวนป่า และล้อมรัÊ วกัÊนเขตไม่ให้ประชาชนนาํสัตวเ์ขา้ไปเลีÊยงในทีÉดินดงักล่าว โดยสภาตาํบลให้ความเห็นชอบ ทัÊงทีÉทีÉดินไม่ใช่ของสภาตาํบล การกระทาํดังกล่าวเป็นการลิดรอนสิทธิของประชาชน จึงขอให้คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ วินิจฉัยให้ผูร้้องทุกข์มีสิทธินําสัตว์ไปเลีÊ ยงในทีÉดินดังกล่าวได้ คณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์พิจารณาเห็นวา่ ตามขอ้เท็จจริงปรากฎวา่ทีÉทาํเลเลีÊ ยงสัตวด์งักล่าวมีเนืÊอทีÉประมาณ ๕๕๐ ไร่ สภาตาํบลขออนุมติัให้ สปก. ใชเ้นืÊอทีÉส่วนหนึÉงประมาณ ๒๒๐ ไร่เพืÉอปลูกสร้างสวนป่า โดยปลูกตน้มะม่วงหิมพานต์เป็นส่วนใหญ่ ใช้เวลาประมาณ ๓ ปี เมืÉอตน้มะม่วงหิมพานต์เติบโต  จึงให้ใช้ทีÉดินดงักล่าวเป็นทีÉเลีÊ ยงสัตวต์ามเดิม ประกอบกบัการปลูกสวนป่า เป็นนโยบายของรัฐบาลเพืÉออนุรักษ์ดินให้ชุ่มชืÊนในหนา้แลง้ และปลูกสวนป่ามะม่วงหิมพานต์อาจทาํให้มีรายไดเ้ป็นของชุมชนดว้ย แต่การปลูกสวนป่าในระยะ ๒-๓ ปีแรก ตอ้งกนัไม่ให้สัตวเ์ขา้ไปกดักินพืช การทีÉสปก. เขา้ไปปลูกสวนป่าไม่ใช่การปฏิรูปทีÉดิน แต่เป็นการพฒันาทีÉเลีÊยงสัตวใ์ห้มีความอุดมสมบูรณ์และให้เกิดรายไดแ้ก่สภาตาํบล ทัÊงมิใช่การกีดกนัผูร้้องทุกขไ์ม่ให้เขา้ไปใช้ทีÉเลีÊ ยงสัตว ์เพราะยงัมีพืÊนทีÉดินเหลืออยูอี่กมาก และสภาตาํบลมีอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมาย ทีÉจะพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการและงานเกีÉยวกับการพฒันาตาํบล ส่วนกาํนันมีหน้าทีÉต้องตรวจตรา จดัการรักษาสิÉ งซึÉ งเป็นสาธารณ ประโยชน์อนัอยูใ่นตาํบล เช่น สระนํÊา ศาลาอาศยั ทีÉเลีÊ ยงปศุสัตว ์และโดยทีÉสภาตาํบลมีกาํนนัทอ้งทีÉเป็นประธานกรรมการสภาตาํบล และเป็นผูรั้บผิดชอบดาํเนินกิจการตามมติของสภาตาํบล การปฏิบติัหน้าทีÉตามมาตรา ๔๐ แห่งพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ ในการรักษาสิÉงสาธารณประโยชน์เป็นอาํนาจหน้าทีÉของกาํนัน ทีÉจะบูรณะและพฒันาให้ดีขึÊนได ้และสภาตาํบลซึÉ งมีกาํนนัเป็นประธานยอ่มมีอาํนาจเช่นเดียวกนั และถา้มีหน่วยงานอืÉน มาช่วยเหลือพฒันา สภาตาํบลยอ่มมีอาํนาจให้ความเห็นชอบโครงการ และงานพฒันานัÊน ดงันัÊน การทีÉ สปก. ทาํการปลูกสวนป่าในทีÉเลีÊ ยงสัตวนี์Ê ก็เหมือนสภาตาํบลทาํเอง ซึÉ งสภาตาํบลมีอาํนาจทาํได ้และการพฒันาเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม นอกจากนัÊนประชาชนส่วนใหญ่ก็เห็นชอบดว้ย และยงัมีทีÉดินเหลืออยู ่ทีÉผูร้้องทุกขส์ามารถนาํสัตวเ์ขา้ไปเลีÊยงได ้จึงวนิิจฉยัใหย้กคาํร้องทุกข ์  



 ๕๗
 ๓. ปัญหาการบุกรุกโดยไม่เจตนาของราษฎร โดยการประกาศทีÉดินสาธารณประโยชน์ทบัทีÉดินทํากินของราษฎร   การประกาศกาํหนดเขตสงวนหวงหา้มทีÉดินของรัฐ หรือหวงห้ามการใชที้ÉดินของรัฐเพืÉอประโยชน์ทางดา้นต่างๆ ของรัฐ เช่น ความมัÉงคง การสงวนรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม รัฐอาจออกกฎหมายมากาํหนดให้เป็นเขตอุทยาน เขตรักษาพนัธุ์สัตวป่์า เป็นตน้ โดยขัÊนตอนก่อนการออกกฎหมายประกาศเขตสงวนหวงห้ามนัÊน เจา้หนา้ทีÉไม่ไดม้ีการสํารวจวา่มีราษฎรอาศยัอยูม่าก่อนมากนอ้ยเพียงใด ทาํให้มีราษฎรจาํนวนหนึÉงซึÉ งอยู่อาศยัมาก่อนมีการประกาศเป็นเขตหวงห้ามกลายเป็นผูบุ้กรุกไปโดยปริยาย   นโยบายการประกาศเขตป่าทบัพืÊนทีÉทาํกินและทีÉอยู่อาศยัของประชาชน ก่อให้เกิดปัญหาทางนโยบายและกฎหมายทีÉตอ้งการขยายเขตป่าอนุรักษ์ โดยขาดการสํารวจอย่างละเอียดเกีÉยวกับการตัÊงถิÉนฐานของประชาชน แต่ใช้ภาพถ่ายทางอากาศในการประกาศเขตพืÊนทีÉแทน      โดยกระบวนการแจง้ให้ประชาชนในพืÊนทีÉรับทราบและคดัคา้นได ้แต่ก็เป็นปัญหาในทางปฏิบติั ทัÊงนีÊ เพราะกฎหมายให้อาํนาจและดุลพินิจแก่คณะกรรมการ และเจา้หน้าทีÉของรัฐในการประกาศเขตพืÊนทีÉป่าแต่ละประเภทและการเพิกถอนเขตป่า โดยวิธีการแจง้ให้ประชาชนทราบ จากการปิดประกาศไว ้ณ ทีÉทาํการของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้น ตาํบลหรือทีÉวา่การอาํเภอทีÉจะประกาศล่วงหนา้ ตามกาํหนดเวลาอย่างน้อย ๒-๓ เดือน แต่ไม่มีกระบวนการสอบถามความเห็นจากประชาชนในพืÊนทีÉ ยกเวน้หากมีการร้องเรียนอุทธรณ์จากประชาชน ยิÉงไปกวา่นัÊนเมืÉอมีการเร่งประกาศขยายป่าอนุรักษ ์จะไม่มีการสาํรวจพืÊนทีÉอยา่งละเอียด หากแต่ใชภ้าพถ่ายดาวเทียมในการสาํรวจและประกาศพืÊนทีÉป่า จนเป็นเหตุให้มีการประกาศเขตป่าในระยะทีÉผา่นมา ไปทบัพืÊนทีÉทาํกิน และทีÉอยูอ่าศยัของชาวบา้น และนาํไปสู่ความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชน   ตวัอย่างการประกาศทีÉดินสาธารณประโยชน์ทบัทีÉดินทาํกินของประชาชน ทาํให้ประชาชนกลายเป็นผูบุ้กรุกโดยไม่เจตนา เช่น รายงานการตรวจสอบทีÉ ๕๗/๒๕๔๙นายสอง หงส์สูง  บิดาของนางสําเนียง สุภณัภพ ไดรั้บใบเหยียบย ํÉาจากทางราชการในปี พ.ศ. ๒๔๙๕ ครอบครัวของนางสําเนียง สุกัณภพ ได้ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินซึÉ งตัÊ งอยู่ทีÉหมู่ ๑ ตาํบลทุ่งมน อาํเภอปราสาท จงัหวดัสุรินทร์ มาโดยตลอด เมืÉอประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ บงัคบัใช้บิดาของ  ผูร้้องจึงไดแ้จง้การครอบครอง และไดรั้บ ส.ค. ๑ เลขทีÉ ๒๒๕ ปี พ.ศ. ๒๔๙๘ โดยไม่มีผูใ้ดคดัคา้น ทีÉดินดงักล่าวนีÊ เป็นทีÉดินทีÉอยู่ติดกับหนองนํÊ าสาธารณะชืÉอว่า “หนองห้าร้อย” ในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ นายบรัน กํานันตาํบลทุ่งมน ได้เป็นผูน้ ํารังวดัแนวเขตเพืÉอออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (น.ส.ล) เลขทีÉ ๓๖๗๔๒ จาํนวนเนืÊอทีÉ ๒๓ ไร่ ๓ งาน ๙๓ ตารางวา ครอบทบัหนองห้าร้อย และ  ทบัทีÉดินของประชาชน ซึÉ งเป็นทีÉดินทีÉมี ส.ค.๑ จาํนวน ๗ แปลง และไดท้าํการเปลีÉยนแปลงชืÉอทีÉดิน



 ๕๘ 
ทีÉออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (น.ส.ล)ว่า “หนองโครอยสาธารณประโยชน์” การประกาศหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (น.ส.ล)ประชาชนทีÉได้รับความเสียหายจากการประกาศดงักล่าว   โดยกลายเป็นผูบุ้กรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์โดยมิไดเ้จตนา   ๔. ปัญหาเกิดจากการแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติ อันเป็นผลจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ โดยขาดการวางแผนการใช้ทรัพยากรธรรมชาติ   การบุกรุกทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดิน อนัเป็นผลจากการพฒันาประเทศทาํให้เกิดปัญหาทีÉตามมา ไดแ้ก่ การนาํทีÉสาธารณสมบติัของแผน่ดิน มาจดัทาํโครงการก่อสร้างต่างๆ ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน เช่น การสร้างสถานทีÉทาํการขององค์การบริหารส่วนตาํบล      การสร้างโรงเรียน การสร้างมหาวทิยาลยั การสร้างสนามกีฬา สร้างถนน โครงการปลูกป่า สร้างทางสาธารณะ ทาํตลาด การสร้างเขืÉอน เป็นตน้ โดยส่วนใหญ่ผูป้กครองทอ้งถิÉน และผูมี้อิทธิพลของท้องถิÉน จะเป็นผูริ้เริÉ มโครงการต่างๆ เตรียมจดัหาทีÉ ก่อสร้าง ตลอดจนมีผลประโยชน์ร่วมในโครงการก่อสร้างภายในทอ้งถิÉน ซึÉ งเป็นแบบแผนทีÉพบเห็นไดโ้ดยทัÉวไป ประกอบกบัการมีนโยบายของรัฐให้ดําเนินโครงการขนาดใหญ่จากรัฐส่วนกลาง เช่น การก่อตัÊงมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ (รายงานผลการตรวจสอบทีÉ ๑๒๕/๒๕๔๙ ) เป็นโครงการพฒันาขนาดใหญ่ของรัฐ ทีÉมีการประกาศออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (น.ส.ล) จาํนวน ๓ แปลง รวมจาํนวนเนืÊอทีÉกว่า ๑๓,๐๐๐ ไร่ เพืÉอให้มหาวิทยาลยัวลยัลกัษณ์ใชป้ระโยชน์ โดยตอ้งอพยพประชาชนทีÉทาํประโยชน์ในพืÊนทีÉกว่า ๙๐๐ ครอบครัว โดยทางมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์  ได้ร่วมมือกับสํานักงานปฏิรูปทีÉ ดิน เพืÉอเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) ในการจัดสรรทีÉ ดินบางส่วนทีÉมหาวิทยาลัยวลัยลักษณ์ ได้รับจากชุมชน     เพืÉอชดเชยใหก้บัผูที้ÉอพยพออกจากทีÉดิน โดยจดัสรรให้เพียง ๕ ไร่ต่อครอบครัว โดยไม่นบัรวมบุตรทีÉมีครอบครัวหรือบรรลุนิติภาวะแลว้ เนืÉองจากประชาชนในพืÊนทีÉบางส่วนทีÉมีเอกสารสิทธิในทีÉดินและไดค้รอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินมานาน รวมทัÊงมีจาํนวนพืÊนทีÉทีÉทาํกินมากกว่า ๕ ไร่ จึงไม่ยอมรับเงืÉอนไขของการชดเชยของมหาวิทยาลัยวลยัลักษณ์ โดยเจา้หน้าทีÉของมหาวิทยาลัยวลัยลกัษณ์ ได้นาํกาํลงัพร้อมรถแบ็คโฮ เขา้ไถทาํลายตน้ยางพาราและผลไมข้องประชาชนทีÉไม่อพยพออกไปดงักล่าว   นอกจากนีÊ ตวัอย่างทีÉสะท้อนให้เห็นถึงผลกระทบจากการสร้างเขืÉอน อนัเป็นการพฒันาของรัฐทีÉไม่ไดค้าํนึงถึงประชาชน ทาํใหป้ระชาชนบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ตุงลุง อาํเภอโขงเจียม จงัหวดัอุบลราชธานี จากการสร้างเขืÉอนทาํให้ประชาชนตอ้งอพยพออกจากทีÉอยูอ่าศยัและทีÉทาํกินเดิมทีÉนํÊ าท่วม ทาํให้ตอ้งบุกรุกทีÉสาธารณะตุงลุง ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉบริเวณใกล้เคียงทีÉไม่ได้รับผลกระทบจากนํÊาท่วม  



 ๕๙
 ๕. ปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน โดยนายทุนภายนอกหรือนายทุนในท้องถิÉน โดยการบุกรุกเพืÉอนําทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน มาลงทุนในการดําเนินกิจการต่าง ขๆองกลุ่มนายทุน   จากนโยบายส่งเสริมการท่องเทีÉยว เป็นสาเหตุการเปลีÉยนแปลงการใชที้ÉดินหรือการถือครองทีÉดินอยา่งรวดเร็ว เช่น การทาํรีสอร์ท สนามกอล์ฟ ธุรกิจโรงแรม การทาํสวนปาล์ม การตดัไมไ้ปขาย โดยอา้งวา่มีเอกสารสิทธิถูกตอ้งในทีÉดินสาธารณประโยชน์ ส่งผลให้มีการกวา้นซืÊอทีÉดินเพืÉอเก็งกาํไรจากบุคคลภายนอกชุมชน ซึÉ งเป็นการแย่งชิงทีÉดินจากภาคเกษตรกรรม และทาํลายทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผน่ดิน เช่น การสร้างถนนตดัผา่นพืÊนทีÉอุทยาน การปิดกัÊนทางสาธารณะ    ทีÉชุมชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ปัญหานํÊาเสีย และขยะ เป็นตน้   ตวัอย่างเช่น กรณีเรืÉ องร้องเรียนต่อคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (คาํร้องทีÉ ๖๔ ๘/๒ ๕๔๗ ) กลุ่ มประชาชนร้องเรียนว่ามี บุ คคลภายนอกทีÉ อ้างว่ามีกรรมสิ ทธิÍ ในทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ควนขีÊหนอน ตาํบลนํÊ าหัก อาํเภอคีรีรัฐนิคม จงัหวดัสุราษฎร์ธานี โดยกลุ่มประชาชนในพืÊนทีÉไดร้้องเรียนวา่มีบุคคลภายนอกทีÉอา้งวา่มีสิทธิÍ ในทีÉสาธารณะควนขีÊหนอนและทีÉดินทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ในบริเวณติดกนั เมืÉอปี ๒๕๒๗ สํานกังานทีÉดินไดเ้สนอให้นาํรังวดัทีÉสาธารณะประโยชน์ควนขีÊหนอน โดยประชาชนในพืÊนทีÉไม่ไดเ้ป็นผูริ้เริÉม เมืÉอรังวดัตามขอบเขตเดิมแลว้ พบวา่ทีÉสาธารณะประโยชน์ควนขีÊ หนอน มีพืÊนทีÉเพิÉมขึÊ น ต่อมาสํานักงานทีÉดินได้ออกเอกสารสิทธิ (น.ส.๓.ก) ให้กับบริษทั ทกัษิณปาล์ม จาํกดั และบริษทั ทกัษิณปาล์ม จาํกดัได้นาํทีÉดินดงักล่าวไปขายต่อให้กบับริษทั ไทยมาเลย ์จาํกัด และบริษทั ไทยมาเลย ์จาํกัด ได้ขายให้กบับริษทั สามพลปาล์ม จาํกัด ต่อมาบริษัท สามพลปาล์ม จาํกัดได้นําไปจาํนองต่อธนาคารกรุงไทย จนไม่สามารปลดจาํนองได้ ธนาคารฯ ได้ฟ้องร้องบังคับคดีขายทอดตลาด จนบริษัท ศรีสุบรรณฟาร์ม ประมูลซืÊ อจากกรมบังคับคดี จะได้ดาํเนินการขบัไล่ประชาชนในทีÉดินดงักล่าว   นอกจากนีÊ ยงัมีกรณีทีÉผูม้ีอิทธิพลหรือนายทุนในทอ้งถิÉน ทาํการบุกรุกทีÉสาธารณะประโยชน์คลองชายธง จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ (รายงานผลการตรวจสอบทีÉ ๑๖/๒๕๔๙) กรณีนายเจริญ วดัอักษร แกนนําสําคัญทีÉค ัดค้านการบุกรุกทีÉสาธารณะคลองชายธง ถูกลอบยิงเสียชีวิต      เนืÉองเป็นแกนนาํชุมชนในนามกลุ่มอนุรักษบ์่อนอก มีการเคลืÉอนไหวคดัคา้นทัÊงการสร้างโรงไฟฟ้า และการคัดค้านการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณ ประโยชน์  โดยการขอออกโฉนดทีÉ ดินทับทีÉ ดินสาธารณประโยชน์คลองชายธง ตําบลบ่อนอก อาํเภอเมือง จงัหวดัประจวบคีรีขันธ์ โดยทีÉดินสาธารณประโยชน์คลองชายธง ไดม้ีการขึÊนทะเบียนสงวนหวงห้ามไวเ้ป็นทีÉเลีÊ ยงสัตว ์เมืÉอวนัทีÉ ๑๗ กนัยายน ๒๔๗๔ และ ขึÊนทะเบียนเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์วนัทีÉ ๒๗ กนัยายน ๒๔๘๑ และได้รับการออกหนังสือสําคัญสําหรับทีÉหลวง (น.ส.ล.) เลขทีÉ  ๓๗๗๗๕/๒๕๑๔ เมืÉอวนัทีÉ  ๔ 



 ๖๐
พฤศจิกายน ๒๕๑๔ เนืÊอทีÉ ๙๓๑ ไร่ ๓ งาน ๕๐ ตารางวา โดยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๗ – ๒๕๔๔ บริษทั กลัฟ์ อิเลคตริก จาํกดั ไดข้อใชที้Éดินสาธารณประโยชน์คลองชายธง ตาํบลบ่อนอก เป็นส่วนหนึÉ งของพืÊนทีÉก่อสร้างโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหิน แต่ไดรั้บการคดัค้านจากราษฎรในพืÊนทีÉ โดยมีนายเจริญ วดัอกัษร เป็นแกนนาํของชุมชนบา้นบ่อนอก เมืÉอวนัทีÉ ๑๘ พฤศจิกายน ๒๕๓๗ นายเจือ หินแกว้ กาํนนัตาํบลบ่อนอก เป็นประธานสภาตาํบล มีมิติให้บริษทั กลัฟ์ อิเลคตริก พาวเวอร์ เจนเนอเรชัÉน เจา้ของโครงการโรงไฟฟ้าถ่านหินบ่อนอก ใชป้ระโยชน์ในทีÉดินสาธารณประโยชน์คลองชายธงเต็มพืÊนทีÉ ๙๓๑-๓-๕๐ ไร่ โดยให้เหตุผลวา่จะทาํให้เกิดการจา้งแรงงาน และเกิดการกระจายรายได้ในท้องถิÉน โดยนายกอบกุล ทองลงยา ผู ้ว่าราชการจังหวัดในขณะนัÊ น ได้ลงนามในใบอนุญาตตามความในประมวลกฎหมายทีÉ ดิน มาตรา ๙ เมืÉอว ันทีÉ  ๓๐ กันยายน ๒๕๓ ๙ กาํหนดเวลาอนุญาตให้ใช้ประโยชน์ในทีÉสาธารณะคลองชายธงเป็นเวลา ๕ ปี โดยสิÊนสุดการอนุญาตวนัทีÉ ๒๙ กันยายน ๒๕๔๔ ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ กรกฎาคม ๒๕๔๗ กองตาํรวจป่าไม้ มีหนงัสือถึงนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบลบ่อนอก ขอให้มาดาํเนินการร้องทุกขก์ล่าวโทษกบัผูบุ้กรุกทาํนากุง้ในทีÉสาธารณะคลองชายธง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุ้ม ค รองป้ อ งกัน ทีÉ ดิ น อัน เป็ น ทีÉ ส าธารณ ส ม บัติข องแ ผ่น ดิ น  พ .ศ . ๒ ๕ ๔ ๔  แล ะ คําสัÉ งกระทรวงมหาดไทยทีÉ ๑๒/๒๕๔๓ จาํนวน ๑๐ ราย จนศาลจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ได้พิพากษาคดีอาญาผูบุ้กรุกทีÉสาธารณคลองชายธง ความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานบุกรุก กรณีตวัอย่างขา้งตน้ สะทอ้นให้เห็นถึงการใช้อาํนาจในการประกาศทีÉสาธารณะประโยชน์ของแผ่นดินทบัทีÉดินของประชาชน และการใช้อิทธิพลของนายทุนในท้องถิÉนบุกรุกใช้ประโยชน์ในทีÉดินสาธารณประโยชนข์องแผน่ดิน จนก่อให้เกิดความขดัแยง้อยา่งรุนแรงภายในชุมชน   สรุป 
 ทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินมีการกาํหนดมานานแลว้ โดยปรากฏเป็นหลกัฐานมาตัÊงแต่สมยัสุโขทยั เรืÉอยมาจนถึงปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จึงไดม้ีการกาํหนดเป็นกฎหมายอย่างชดัเจน ทัÊงนีÊ ในสมยัดังกล่าวการกาํหนดทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นการกาํหนดโดยหลักการ ว่าพืÊนทีÉใดเป็นพืÊนทีÉส่วนกลาง ทีÉให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั และห้ามผูใ้ดถือเอาเป็นกรรมสิทธิÍ ของตนเอง ในปัจจุบนักฎหมายหลกัสําคัญทีÉกาํหนดทีÉดินสาธารณประโยชน์คือ ประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. ๒๔๘๖ ซึÉ งกาํหนดให้สาธารณสมบติัของแผ่นดินนัÊน รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดินซึÉงใชเ้พืÉอสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนั ไดแ้ก่ 



 ๖๑
 ๑. ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า และทีÉ ดินซึÉ งมีผู ้เวนคืน หรือทอดทิÊง หรือกลับมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอืÉนตามกฎหมายทีÉดิน  ๒. ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ทีÉชายตลิÉง ทางนํÊ า ทางหลวง ทะเลสาบ  ๓. ทรัพยสิ์นใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ  ซึÉ งทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ จัดอยู่ในทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นคําใช้เรียกชืÉอทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดินทีÉปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัลักษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ และพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ เป็นกฎหมายทีÉบญัญติัเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน ซึÉ งได้แก่ ห้วย หนอง คลอง ลํานํÊ าต่าง ๆ ให้เป็นหน้าทีÉของกรมการอาํเภอ ทีÉจะเป็นผูป้กปักรักษา ตรวจตรา ซ่อมแซม แกไ้ขขอ้ขดัขอ้ง ทีÉดินประเภทนีÊ เป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน กฎหมายจึงใหค้วามคุม้ครองเป็นพิเศษยิÉงกวา่ทรัพยสิ์นประเภทอืÉน ๆ ของรัฐและของเอกชนบุคคลธรรมดา  และไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมายเอกชน  คือ ห้ามโอนสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน ห้ามมิให้ยกอายุความขึÊนต่อสู้กบัแผน่ดิน และ ห้ามยึดทรัพยข์องแผ่นดิน รวมทัÊงการบงัคบัคดีดว้ย โดยในปัจจุบนัมีกฎหมายหลายฉบบัทีÉกาํหนดวิธีการคุม้ครอง ดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์ อาทิ ประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. ๒๔๘๖  พระราชบญัญติัทีÉราชพสัดุ พ.ศ. ๒๕๑๘ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ พระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านนํÊาไทย เป็นตน้  กระนัÊน ปัจจุบนัการบุกรุกทีÉสาธารณะ ได้ถูกบุกรุกจากราษฎรและหน่วยงานราชการจาํนวนมาก การดาํเนินการกบัผูบุ้กรุกในทางปฏิบติัค่อนขา้งมีความยุง่ยาก ในส่วนของราษฎรอาจลุกลามเป็นปัญหาของประเทศ และปัญหาทางสังคม ทัÊงนีÊสาเหตุปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณสมบติัของแผน่ดิน มีหลายประการ ไม่วา่จะเกิดจากสภาพทีÉดินของรัฐในปัจจุบนันัÊน มีขอบเขตไม่ชดัเจน ขอบเขตทีÉดินของรัฐไม่ชดัเจน ไม่แน่นอนและอาจเปลีÉยนแปลงไปตามสภาพธรรมชาติ เนืÉองจากสิÉงก่อสร้างแสดงแนวเขตทีÉดินของรัฐไม่มัÉนคงถาวร หลกัฐานของทางราชการไม่ชดัเจน ทีÉสาธารณสมบัติของแผ่นดินบางแปลงไม่มีหลักฐานหรือ เจ้าหน้าทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญใน    การปฏิบติัหน้าทีÉ เจา้หน้าทีÉมีไม่เพียงพอในการดูแลรักษา และเจา้หน้าทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัหน้าทีÉ  ไม่เอาใจใส่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันทีÉดินสาธารณสมบติั ยอ่มมีผลต่อการชีÊ ขาดขอ้พิพาททีÉเกีÉยวกบัแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ นโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกไม่ชดัเจน ไม่มีความแน่นอนเด็ดขาดเปลีÉยนแปลงไปตามเหตุผลทาง 



 ๖๒
การเมือง หรือเปลีÉยนแปลงไปตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมยั และการพฒันาประเทศ   ทีÉมีผลใหเ้กิดการแยง่ชิงทรัพยากรทีÉดิน   ประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะในการดูแลรักษาและป้องกนัทีÉดินสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย นอกจากนัÊ นยงัมุ่งหวงัเอาประโยชน์ส่วนตัวแต่ฝ่ายเดียว โดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม การทีÉประชาชนไม่ให้ความสนใจและร่วมมือกนัในการป้องกนัปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐและการใชที้Éดินสาธารณประโยชน์ โดยปล่อยให้ภาครัฐแต่เพียงหน่วยงานเดียวดูแลในเรืÉองดงักล่าวนัÊน ย่อมก่อให้เกิดปัญหามากมายทีÉไม่สามารถแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้อาํนาจของผูป้กครองทอ้งถิÉนและผูมี้อิทธิพลทอ้งถิÉน ภายใตโ้ครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบอุปถัมภ์ ตลอดจนกฎหมายและระเบียบของทางราชการในอดีตทีÉ เอืÊอให้ผูน้ ําท้องถิÉน ใช้อาํนาจได้โดยง่ายโดยขาดการตรวจสอบ   โดยปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มีมิติทัÊ งภาครัฐ ราษฎร และนายทุน กล่าวคือเกิดความซํÊ าซ้อนของกฎหมาย ในเรืÉองอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงาน ทีÉมีอาํนาจดูแลจดัการทีÉส าธารณ ส มบัติข องแผ่น ดิน  ห น่ วยงาน ทีÉ มีห น้าทีÉ ดูแล รัก ษาแล ะคุ้มค รองป้องกัน ทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ มีอยูห่ลายหน่วยงานดว้ยกนั ปัญหาขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดจากการทีÉรัฐนาํทีÉดินสาธารณสมบติัของแผน่ดินไปใชป้ระโยชน์อยา่งอืÉน ซึÉ งไม่ใชเ้พืÉอประโยชน์สาธารณะ   ในส่วนของราษฎร เป็นปัญหาการบุกรุกโดยไม่เจตนาของราษฎร โดยการประกาศทีÉดินสาธารณประโยชน์ทบัทีÉดินทาํกินของราษฎร   ปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผน่ดิน โดยนายทุนภายนอกหรือนายทุนในทอ้งถิÉน โดยการบุกรุกเพืÉอนาํทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผน่ดิน มาลงทุนในการดาํเนินกิจการต่างๆของกลุ่มนายทุน  ดงันัÊนในบทนีÊ ได้แสดงให้เห็นความเป็นมาของทีÉดินสาธารณประโ ยชน์ในประเทศไทย ทัÊงในมิติของการวิวฒันาการ และมิติของปัญหาแต่ละดา้นในปัจจุบนั เพืÉอจะไดแ้สดงให้เห็นวิธีการแกปั้ญหาของแต่ละหน่วยงานในบทต่อไป 



 บททีÉ ๔ วิธีการบริหารจัดการ และการแก้ไขปัญหาการบุกรุก ทีÉดินสาธารณประโยชน์    ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. ๒๔๘๖ ไดก้าํหนด ทีÉดินสาธารณประโยชน์  คือแผ่นดินซึÉ งใช้เพืÉอสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนั เช่น ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า และทีÉ ดินซึÉ งมีผูเ้วนคืน หรือทอดทิÊง หรือกลับมาเป็นของแผ่นดิน โดยประการอืÉนตามกฎหมายทีÉ ดิน และทีÉ ดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ทีÉชายตลิÉง ทางนํÊ า ทางหลวง ทะเลสาบ ทีÉดินดงักล่าวถือเป็นทีÉดินส่วนกลางทีÉให้ราษฎรไดใ้ชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยมิให้ใครมายึดเป็นของส่วนตวั จากความสําคญัของการเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินดงักล่าว จึงมีกฎหมายหลายฉบบักาํหนด ให้ส่วนราชการต่าง ๆ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีหน้าทีÉในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันทีÉ ดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน โดยมิให้ผูใ้ดนําไปใช้เป็นประโยชน์ส่วนตนได ้หรือถา้นาํไปไดก้็โดยวธีิการทางกฎหมายตามทีÉกฎหมายบญัญตัิไวเ้ท่านัÊน   อย่างไรก็ดีจากการเจริญเติบโตของเมือง และนโยบายการพัฒนาประเทศของรัฐบาล      ท ําให้ ทีÉ ดิ นสาธารณ ประโยชน์ นับว ันจะมี ความจําเป็ นมากขึÊ น  แต่ ในความเป็ นจริงทีÉ ดิ นสาธารณประโยชน์นับวนัจะลดน้อยลง โดยการบุกรุกของราษฎรและเอกชน เป็นผลมาจากการเพิÉมขึÊนของประชากรในขณะทีÉทีÉดินมีจาํนวนจาํกดัและมีราคาแพง ความลม้เหลวของการป้องกนัและการแกปั้ญหาของหน่วยงานทีÉรับผดิชอบ ขาดกาํลงัเจา้หนา้ทีÉและงบประมาณ รวมทัÊงการปล่อยปละละเลยไม่จริงจงักบัการแกปั้ญหา ไม่กลา้ใช้มาตรการทางกฎหมายกบัผูบุ้กรุกทีÉดืÊอรัÊ น เป็นเหตุให้บุคคลอืÉนเอาอย่างเพิÉมขึÊ น  ทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ส่วนใหญ่ไม่มีขอบเขตและหลักฐานทีÉแน่นอน และประชาชนบางคนขาดวินยัไม่เคารพกฎหมาย  มีความโลภเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตนมากกว่าส่วนรวม ซึÉ งผลเสียหายทีÉเกิดจากการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ จะสร้างปัญหาทางดา้นสังคม การเมือง การปกครอง รวมทัÊงดา้นเศรษฐกิจโดยส่วนรวม และเสียความสมดุลทางนิเวศวิทยาทางธรรมชาติ ดังนัÊ นในบทนีÊ จะนําเสนอวิธีการบริหารจัดการ และแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ของกระทรวงมหาดไทย   



 ๖๕ 
วิธีการบริหารจัดการ และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง 
  หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันทีÉสาธารณะประโยชน์มีอยู่หลายหน่วยงานดว้ยกนั ทัÊงราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนทอ้งถิÉน โดยเฉพาะกระทรวงมหาดไทย มีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์ ๓ หน่วยงาน คือ กรมทีÉดิน กรมการปกครอง และกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิÉน กระทรวงมหาดไทย กรมทีÉ ดิน และกรมการปกครอง ต่างก็ไดอ้อกระเบียบและหนงัสือเวียนเกีÉยวกบัแนวทางปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉทาํให้เกิดความสับสนในการปฏิบติังานระหวา่ง ๒ หน่วยงาน ซึÉ งเมืÉอนาํกฎหมายและระเบียบปฏิบติัทีÉมีอยูม่าจดัหมวดหมู่วา่กิจกรรมใดเป็นของหน่วยงานใดแลว้ สามารถสรุปหนา้ทีÉความรับผิดชอบของแต่ละหน่วยงานไดด้งันีÊ     กระทรวงมหาดไทย ควบคุม กาํกบั ดูแลให้หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉความรับผิดชอบเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ ดาํเนินการเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลโดยเคร่งครัด วางนโยบาย ทางปฏิบัติ และออกกฎหมายเกีÉยวกับทีÉ ดินสาธารณประโยชน์          เน้นผูอ้นุมติัอนุญาตเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ตามทีÉมีกฎหมาย ระเบียบกาํหนดไว ้    กรมการปกครอง ควบคุม กาํกบั ดูแล ให้หน่วยงานในสังกดัดาํเนินการเกีÉยวกบั ทีÉดินสาธารณประโยชน์ และทีÉดินสาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และหมู่บา้น ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรืÉองร้องเรียนเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวทัÊงหมด    กรมทีÉดิน   ๑. ทาํหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการจดัทาํเปลีÉยนแปลงและรักษาทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ตามหนงัสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๗ ลงวนัทีÉ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ เรืÉอง การดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองป้องกันทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๔   ๒. รังวดัออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (นสล.) ตามมาตรา ๘ ทวิ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน  ๓. ดาํเนินการในเรืÉองการขอใช ้ขอถอนสภาพ ขอขึÊนทะเบียน การจดัหาผลประโยชน์การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงห้ามทีÉดินของรัฐซึÉ งมิได้มีบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง



 ๖๖
เพืÉอให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั ตามมาตรา ๘ มาตรา ๘ ทว ิมาตรา ๙ มาตรา ๑๒ มาตรา ๒๐ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทยทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองเหล่านีÊ    ๔. ดาํเนินการในเรืÉองการขอเปลีÉยนสภาพทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน จากการใช้เพืÉอประโยชน์อย่างหนึÉ งเป็นอีกอย่างหนึÉ ง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการเปลีÉยนสภาพทีÉดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนัจากการใชเ้พืÉอประโยชน์อยา่งหนึÉงเป็นอีกอยา่งหนึÉง พ.ศ. ๒๕๔๓    จังหวัด ควบคุม กํากับดูแลให้หน่วยงานในสังกัดดําเนินการเกีÉยวกับทีÉสาธารณ ประโยชน์ และทีÉดินสาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และหมู่บา้น ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรืÉองร้องเรียนเกีÉยวกบัทีÉสาธารณ ประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนในทอ้งทีÉจงัหวดั    นายอาํเภอ    ๑. ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์ ตามพระราชบญัญติัลักษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ หนังสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ มท๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ ลงวนัทีÉ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ เรืÉองกาํหนดมาตรการป้องกนัการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ หนังสือกรมการปกครอง ทีÉ มท ๐๔๐๙/ว ๔๙๐ ลงวนัทีÉ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๙  เรืÉอง การบริหารเกีÉยวกบัการดูแลทีÉดิน อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลและคุม้ครองป้องกนั ทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๔   ๒. จัดทํา เปลีÉยนแปลง และรักษาทะเบียนทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๗ ลงวนัทีÉ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ เรืÉอง การดูแลรักษาและดําเนินการคุ้มครองป้ องกันทีÉ ดินอัน เป็น ส าธารณ ส มบัติของแผ่น ดิน  และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๔   ๓. ดําเนินการกรณีมีการร้องเรียนเกีÉยวกับทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ การบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์และการดาํเนินการกรณีต้องวินิจฉัยว่าทีÉดินเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์หรือไม ่ตัÊงอยู ่ ณ ทีÉใด มีขอบเขตอยา่งไร ตามพระราชบญัญตัิลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ลงวนัทีÉ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ เรืÉอง กาํหนดมาตรการป้องกนัการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์หนังสือกรมการปกครอง ทีÉ มท ๐๔๐๙/ว ๔๙๐ ลงวนัทีÉ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๙ เรืÉ อง การบริหารเกีÉยวกับการดูแลทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอันเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ ในการดําเนินการดังกล่าว ถ้าจะต้องสอบสวน



 ๖๗ 
ข้อเท็จจริงก็ให้เสนอผู ้ว่าราชการจังหวดัแต่งตัÊ งคณะกรรมการสอบสวนข้อเท็จจริง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการสอบสวนเกีÉยวกบัการบุกรุกทีÉหรือทางสาธารณประโยชน์ พ.ศ.๒๕๓๙ เมืÉอคณะกรรมการสอบสวนเสร็จให้สรุปสํานวนเสนอผู ้ว่าราชการจังหวดัพิจารณาสัÉงการหรือดาํเนินการไปตามทีÉเห็นสมควร ในกรณีทีÉมีปัญหาขอ้ยุติไม่ไดใ้ห้นาํเรืÉองเสนอคณะกรรมการประสานการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐส่วนจงัหวดั (กบร. ส่วนจงัหวดั) พิจารณา      ๔. ระวงัชีÊ แนวเขต และรับรองแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ ตามหนังสือกระทรวง มหาดไทย ด่วนมาก ทีÉ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวนัทีÉ ๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๒ เรืÉอง ให้สอบผูป้กครองทอ้งทีÉก่อนออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน     ๕. เป็นผูย้ืÉนคาํขอออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (นสล.) ตามทีÉไดรั้บมอบจากกระทรวงมหาดไทย ตามคาํสัÉงกระทรวงมหาดไทย ทีÉ  ๙๔๘/๒๕๑๖ ลงวนัทีÉ  ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๑๖ เรืÉองมอบหมายการดาํเนินการขอออกหนังสือสําคญัทีÉหลวงในทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใชร่้วมกนั      ๖. ทาํการสํารวจทีÉดินสาธารณประโยชน์ในเขตทอ้งทีÉของตน เพืÉอประสานงานจงัหวดัและกรมทีÉดิน ดาํเนินการออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง อาํนวยความสะดวกและควบคุมการรังวดัออกหนังสือสําคัญสําหรับทีÉหลวงของเจ้าหน้าทีÉกรมทีÉ ดิน รวมทัÊ งทําการสอบสวนข้อเท็จจริง กรณีทีÉรังวดัออกหนังสือสําคัญสําหรับทีÉหลวงได้เนืÊ อทีÉน้อยกว่าหลักฐานเดิม ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการมอบหมายให้สภาตาํบล หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนช่วยเหลือในการดาํเนินการออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวง พ.ศ.๒๕๔๓      ๗. ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ดําเนินคดีกับผูบุ้กรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ ตามพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ ลงวนัทีÉ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ เรืÉองกาํหนดมาตรการป้องกันการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ระเบียบกระทรวง มหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ และตามหนงัสือกรมการปกครองทีÉ มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๒๘๓ ลงวนัทีÉ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๐ เรืÉองการดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกทางสาธารณประโยชน์    กํานัน ผู้ใหญ่บ้าน    ๑. ก ํานัน มีหน้าทีÉตรวจจัดการทีÉสาธารณะ ตาม มาตรา ๔๐ แห่ง พระราชบัญญัติลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗      มาตรา ๔๐ กาํนันตอ้งตรวจจดัการรักษาสิÉงซึÉ งเป็นสาธารณประโยชน์อนัอยู่ในตาํบลนัÊน เช่น  สระนํÊา ศาลาอาศยั ทีÉเลีÊยงปศุสัตว ์เป็นตน้   



 ๖๘
 ๒. ผูใ้หญ่บ้าน กฎหมายไม่ได้กาํหนดไวช้ัดเจน แต่ตาม มาตรา ๒๗ แห่งพระราช บญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉพระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ กาํหนดให้ผูใ้หญ่บา้น มีหนา้ทีÉดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความเดือดร้อนของราษฎร ตลอดจนปฏิบติัตามคาํสัÉงของกาํนนัหรือคาํสัÉงของทางราชการ   องค์การบริหารส่วนตําบล   ๑. ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกันทีÉดินสาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญตัิสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.๒๕๓๗ และตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๔    ๒. ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ตามหนังสือกรมการปกครองทีÉ มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๒๘๓ ลงวนัทีÉ๙ มิถุนายน ๒๕๔๐ เรืÉอง การดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกทางสาธารณประโยชน์   ๓. ใหค้วามช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือ ให้ความเห็นแก่นายอาํเภอเกีÉยวกบัเรืÉองการออกหนงัสือสาํคญัสําหรับทีÉหลวง รวมทัÊงให้ความช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือ และควบคุมกาํกบัดูแลการทํางานของเจ้าห น้าทีÉ กรมทีÉ ดินมารังวัดออกห นังสือสําคัญ สําห รับทีÉ ห ลวง ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการมอบหมายให้สภาตาํบล หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนช่วยเหลือในการดาํเนินการออกหนงัสือสาํคญัสําหรับทีÉหลวง พ.ศ. ๒๕๔๓     เทศบาลนคร   มีหน้าทีÉ ทีÉ เกีÉยวข้องกับทีÉดินสาธารณประโยชน์ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ มาตรา ๕๖ ดงันีÊ    ๑. ใหมี้และบาํรุงทางบกและทางนํÊา   ๒. ใหมี้และบาํรุงทางระบายนํÊา   เมืองพทัยา    ๑. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิÉงแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ ตามมาตรา ๖๗    ๒. แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. ๒๕๒๑ (๒) หนา้ทีÉอืÉนตามทีÉกฎหมายระบุเป็นหน้าทีÉของเทศบาลนครตามมาตรา ๖๗ (๑๑) แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการเมืองพทัยา พ.ศ. ๒๕๒๑   กรุงเทพมหานคร   ให้ผูอ้าํนวยการเขตมีอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษาทีÉดินสาธารณประโยชน์เช่นเดียวกบันายอาํเภอตามมาตรา ๖๙ แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๒๘   



 ๖๙ 
กลไกการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐของคณะกรรมการแก้ไขปัญหา  การบุกรุกทีÉดนิของรัฐ 
 ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ กาํหนดให้จดัตัÊง “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ” เรียกโดยย่อวา่ “กบร.” ขึÊน เพืÉอให้เป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ จึงได้ให้ส่วนแก้ไขปัญหาการบุกรุก ทีÉดินของรัฐ สํานักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายเลขานุการของ กบร.  ต่อมาเมืÉอมีการปฏิรูประบบราชการในวนัทีÉ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ ได้โอนภารกิจ อาํนาจ หนา้ทีÉของส่วนแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ไปเป็น สํานกัแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (สบร.) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม และได้มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพืÉอให้สอดคลอ้งกบับทบาทภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม โดยยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึÉ งแกไ้ขเพิÉมเติมโดยระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๗ ขอ้ ๕ กาํหนดใหม้ีคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เรียกโดยยอ่วา่ “กบร” ประกอบดว้ย  ๑. รองนายกรัฐมนตรีซึÉ งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย ประธานกรรมการ  ๒. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รองประธานกรรมการ  ๓. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  กรรมการ  ๔. รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย  กรรมการ  ๕. ปลดักระทรวงกลาโหม  กรรมการ  ๖. ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กรรมการ  ๗. ปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  กรรมการ  ๘. ปลดักระทรวงมหาดไทย  กรรมการ  ๙. อยัการสูงสุด  กรรมการ  ๑๐. ผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ  กรรมการ  ๑๑. เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา  กรรมการ  ๑๒. ผูบ้ญัชาการทหารบก  กรรมการ  ๑๓. ผูบ้ญัชาการทหารเรือ  กรรมการ 



 ๗๐
 ๑๔. ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ      กรรมการ  ๑๕. อธิบดีกรมธนารักษ ์     กรรมการ  ๑๖. อธิบดีกรมพฒันาสังคมและสวสัดิการ    กรรมการ  ๑๗. อธิบดีกรมพฒันาทีÉดิน      กรรมการ  ๑๘. เลขาธิการสาํนกังานปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม   กรรมการ  ๑๙. อธิบดีกรมป่าไม ้      กรรมการ  ๒๐. อธิบดีกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุพืช   กรรมการ  ๒๑. อธิบดีกรมการปกครอง      กรรมการ  ๒๒. อธิบดีกรมทีÉดิน      กรรมการ  ๒๓. ผูท้รงคุณวฒิุทีÉประธาน กบร. แต่งตัÊง อีกไม่เกินสามคน  กรรมการ  ๒๔.รองปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม  กรรมการและ  ทีÉรับผดิชอบการปฏิบติั ราชการของ เลขานุการ  สาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ         ๒๕.ขา้ราชการสาํนกัแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  กรรมการและ          สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ   ผูช่้วยเลขานุการ   สิÉงแวดลอ้มทีÉไดรั้บมอบหมายไม่เกินสองคน       ตามระเบียบฯ ขอ้ ๘ กาํหนดให ้กบร. มีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ   ๑. เสนอนโยบายหรือแผนงานในการแก้ไขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี  ๒.  กาํหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหา และมาตรการในการป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  ๓. กาํกบั ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐ ดาํเนินการให้เป็นไปตาม นโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไ้ขปัญหา และมาตรการในการป้องกนัการบุกรุก ทีÉดินของรัฐ  ๔. รวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐาน และขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัการครอบครองทีÉดินของบุคคลใด ๆ  ในทีÉดินของรัฐ  ๕. เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งขอ้มูลเอกสารหลกัฐานและขอ้เท็จจริง หรือขอให้ส่ง ผูแ้ทนมาชีÊแจง เพืÉอประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือ คณะทาํงานทีÉ กบร. แต่งตัÊง  ๖. ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการ บุกรุกทีÉดินของรัฐ ในการขอตัÊงงบประมาณ และในเรืÉ องอืÉน ๆ ตามความเหมาะสม เพืÉอให้สามารถปฏิบติังานใหส้าํเร็จลุล่วงไปดว้ยความรวดเร็ว  ๗. แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการ หรือคณะทาํงาน ใหป้ฏิบติังานตามทีÉมอบหมาย  ๘. ให้หน่วยงานของรัฐ และจงัหวดัดําเนินการใด ๆ ทีÉ เกีÉยวกับการแก้ไขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐตามทีÉกาํหนด 



 ๗๑ 
 ๙.ดาํเนินการหรือปฏิบติังานอืÉนใดทีÉเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการบุกรุก ทีÉดินของรัฐใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ คาํสัÉง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติ คณะรัฐมนตรี ทีÉเกีÉยวขอ้ง   คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจังหวดั (กบร. จังหวดั)  คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ มีคาํสัÉงทีÉ ๔-๗๘/๒๕๔๖ ลงวนัทีÉ ๒๒ มกราคม ๒๕๔๖ แต่งตัÊงคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั เรียกโดยย่อว่า “กบร. จงัหวดั” ต่อมามีการยกเลิกคาํสัÉงโดยคาํสัÉงคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ทีÉ ๑/๒๕๕๓ ลงวนัทีÉ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓ ปรับปรุงองคป์ระกอบของคณะอนุกรรมการ แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั ประกอบดว้ย  ๑. ผูว้า่ราชการจงัหวดั ประธานอนุกรรมการ  ๒. อยัการจงัหวดั อนุกรรมการ  ๓. ธนารักษพื์ÊนทีÉ อนุกรรมการ  ๔. ปฏิรูปทีÉดินจงัหวดั อนุกรรมการ  ๕. ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั อนุกรรมการ  ๖. ผูอ้าํนวยการสํานกังานพฒันาทีÉดิน อนุกรรมการ  เขต ๑-๑๒ ทีÉรับผดิชอบพืÊนทีÉ  ๗. ผูอ้าํนวยการสํานกับริหารพืÊนทีÉอนุรักษ ์ อนุกรรมการ  ๑-๑๖ ทีÉรับผดิชอบพืÊนทีÉ  ๘. ผูอ้าํนวยการสาํนกัจดัการทรัพยากรป่าไม ้ อนุกรรมการ  ๑-๑๓ ทีÉรับผดิชอบพืÊนทีÉ  ๙. นายอาํเภอทอ้งทีÉ หรือปลดัอาํเภอผูเ้ป็นหวัหนา้ประจาํ  อนุกรรมการ  กิÉงอาํเภอ (เฉพาะขอ้โตแ้ยง้ สิทธิในทีÉดินของรัฐทีÉอยู ่ ในการดูแลหรือใชป้ระโยชน์ บรรจุอยูใ่นวาระการประชุม)      ๑๐. ผูแ้ทนเลขานุการ กบร. อนุกรรมการ  ๑๑. ปลดัจงัหวดั อนุกรรมการและเลขานุการ  ๑๒. หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดั อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  ๑๓. เจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดั อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  ๑๔. ผูอ้าํนวยการสํานกังานทรัพยากรธรรมชาติ  อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  และสิÉงแวดลอ้มจงัหวดั          ๑๕. ขา้ราชการในสังกดัทีÉทาํการปกครองจงัหวดั อนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  ทีÉประธาน กบร. จงัหวดัแต่งตัÊงหนึÉงคน                      กบร. จงัหวดั มีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  



 ๗๒
 ๑. ดาํเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕  ๒. กาํก ับ ติดตาม ดูแล หน่วยงานของรัฐทีÉดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ ให้ เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คาํสัÉง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง และดาํเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐตามทีÉ กบร. กาํหนด  ๓. กาํหนดแผนงานประจาํปี ในการแก้ไขปัญหาหรือป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ และ รายงานให ้กบร. ทราบ ภายในวนัทีÉ ๓๐ มกราคม ของทุกปี  ๔. พิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ ตามมาตรการทีÉ กบร. กาํหนด ในกรณีทีÉตอ้งใชภ้าพถ่ายทางอากาศประกอบการพิสูจน์สิทธิ ให้ใชผ้ลการอ่าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศของคณะอนุกรรมการอา่นภาพถ่ายทางอากาศทีÉ กบร. แต่งตัÊง  ๕. ตรวจสอบหรือดาํเนินการใด ๆ เพืÉอให้ไดข้อ้เท็จจริงเกีÉยวกบัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ และการออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินของรัฐ หากพบว่าดาํเนินการไปโดยไม่ชอบ ด้วยกฎหมายหรือดําเนินการไปโดยผิดพลาดคลาดเคลืÉอน ให้แจ้งหน่วยงานของรัฐทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉในการดาํเนินงานใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ และคาํสัÉง ทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๖. รวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐาน และขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัการครอบครองทีÉดินของ บุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ  ๗. เร่งรัดการพิจารณาวินิจฉัยคาํขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินของบุคคล ในเขตทีÉดินของรัฐใหเ้ป็นทีÉยุติลงดว้ยความรวดเร็ว  ๘. เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูล เอกสารหลักฐาน ข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่งผูแ้ทน มาชีÊแจงเพืÉอประกอบการพิจารณา หรือเชิญบุคคลใด ๆ มาใหค้วามเห็นต่อ กบร. จงัหวดั  ๙. แต่งตัÊงคณะทาํงาน หรือเจา้หน้าทีÉเพืÉอดาํเนินการหรือปฏิบติังานใด ๆ ในการแกไ้ข ปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ตามทีÉไดรั้บมอบหมาย  ๑๐. ประชาสัมพนัธ์ผลดาํเนินงานของ กบร.จงัหวดั และเสริมสร้างความเขา้ใจในการ แกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐในเขตจงัหวดั  ๑๑. ใหจ้ดัการประชุม กบร. จงัหวดั เป็นประจาํทุกเดือน อยา่งนอ้ยเดือนละ ๑ ครัÊ ง และเมืÉอประชุมเสร็จแลว้ใหร้ายงานผลการดาํเนินงานใหฝ่้ายเลขานุการ กบร. ทราบ ดว้ย  ๑๒. รายงานผลการปฏิบติังานในการแกไ้ขและป้องกนัปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐให้ กบร. ทราบเป็นรายไตรมาส และรายปี สําหรับการรายงานผลรายปีนัÊน ให้รายงาน ภายในวนัทีÉ ๓๐ มกราคม ของปีกดัไป 



 ๗๓ 
 ๑๓. ดาํเนินการใด ๆ ตามทีÉ กบร. หรือประธาน กบร. มอบหมาย   นโยบายและแนวทางในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐของ กบร.  ในช่วงก่อนหนา้ปี พ.ศ. ๒๕๓๕ รัฐมีนโยบายค่อนขา้งผอ่นปรนต่อการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เห็นไดจ้ากในปี ๒๕๑๘ มีคาํสัÉงนายกรัฐมนตรี ทีÉ สร ๐๒๐๓/๔๓๙๑ ลงวนัทีÉ ๔ เมษายน ๒๕๑๘ ความว่า ราษฎรทีÉทาํไร่นาในป่าสงวนแห่งชาติ ทาํให้ป่าสงวนแห่งชาตินัÊนหมดสภาพความเป็นป่า  ก็จะอนุญาตให้อยูท่าํกินต่อไปได ้หากราษฎรทีÉถูกเจา้หนา้ทีÉจบักุมไวใ้นกรณีนีÊ  และยงัตอ้งการจะอยู ่ทาํกินก็ใหท้าํกินอยูต่่อไปได ้และตัÊงแต่บดันีÊ เป็นตน้ไปหา้มราษฎรบุกรุกป่าสงวนเป็นการเด็ดขาด  ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ เมษายน๒๕๑๘ คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเรืÉองแผนงานจดัทีÉดินให้แก่ ราษฎร คือ ให้จดัทีÉดินให้ราษฎรไดอ้ยูอ่าศยัในรูปหมู่บา้นป่าไม ้ในเขตป่าสงวนทีÉเสืÉอมโทรมแลว้ การจดัตัÊงหมู่บา้นป่าไมนี้Ê เป็นการเพิÉมวิธีการจดัทีÉดินขึÊนอีกรูปแบบหนึÉ ง จากทีÉดาํเนินการมาใน รูปนิคมสร้างตนเอง สหกรณ์นิคม และการปฏิรูปทีÉดิน  ในปี ๒๕๑๙ คณะรัฐมนตรีมีมติ เมืÉอวนัทีÉ ๑๔ กนัยายน ๒๕๑๙ เกีÉยวกบัราษฎรทีÉบุกรุกป่า สงวนแห่งชาติวา่ “ผูที้Éเขา้ทาํกินในป่าสงวนแห่งชาติอยูแ่ลว้คงใหอ้ยูท่าํกินต่อไปได ้เวน้แต่ป่า สงวนแห่งชาตินัÊนเป็นป่าซึÉ งได้รับการอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี ให้ดาํเนินการตามโครงการของ รัฐบาล และตัÊงแต่บดันีÊ เป็นตน้ไปห้ามมิให้ผูใ้ดบุกรุกป่าสงวนแห่งชาติเป็นอนัขาด หากบุกรุกเขา้ ไปให้เจา้หน้าทีÉทาํการจบักุมดาํเนินการตามกฎหมายทุกราย” อย่างไรก็ตามนโยบายดงักล่าวนีÊ มี ปัญหาในทางปฏิบติัวา่ผูบุ้กรุกรายใดเขา้อยูอ่าศยัก่อนทีÉคาํสัÉงดงักล่าวไดมี้การประกาศ  คณะรัฐมนตรีมีมติเมืÉอวนัทีÉ  ๒๘ สิงหาคม ๒๕๒๒ เห็นชอบโครงการสิทธิทาํกิน (ส.ท.ก.) ให้ สิทธิทํากินแก่ผู ้ทีÉ บุกรุกและอยู่อาศัยอย่างผิดกฎหมายในเขตป่าสงวนแห่งชาติ              มีวตัถุประสงค ์เพืÉอลดความรุนแรงของปัญหาทางสังคมและการบุกรุกทาํลายป่า โดยการให้เอกสารสิทธิทีÉแสดง การครอบครองสามารถทาํกินและตกทอดมาจนถึงบุตรหลานได้ แต่ไม่สามารถจะจาํหน่ายจ่ายโอนได ้ เมืÉอวนัทีÉ ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๒๘ คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติัหลกัเกณฑ์การช่วยเหลือราษฎร ตามโครงการเพิกถอนสภาพป่าทีÉเป็นทีÉตัÊงชุมชนเฉพาะในเขตป่าสงวนแห่งชาติ โดยแบ่งการ ช่วยเหลือออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ ชุมชนทีÉ เกิดก่อนปี ๒๕๑๐ให้ได้รับเอกสารสิทธิตามประมวล กฎหมายทีÉดิน ชุมชนทีÉเกิดขึÊน ระหวา่งปี ๒๕๑๐ - ๒๕๑๘ ให้สิทธิÍ อยูอ่าศยัในรูปสิทธิทาํกิน ชุมชนทีÉเกิดภายหลงัปี ๒๕๑๘ อนุญาตให้เขา้อยู่อาศยัหรือทาํประโยชน์เป็นการชัÉวคราว ตามมาตรา ๑๖ แห่งพระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๗  ในปี ๒๕๓๒ มีการแก้ไขพระราชบญัญติัการปฏิรูปทีÉดินเพืÉอเกษตรกรรม (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ. ๒๕๓๒ มีวตัถุประสงค์ทีÉจะใช้เป็นแนวทางการแก้ปัญหาผูบุ้กรุกป่าสงวนแห่งชาติ โดยเพิÉมเติมความในมาตรา ๓๐ วรรคสามและวรรคสีÉ ดงันีÊ  



 ๗๔
 “บรรดาทีÉ ดินทีÉ  ส.ป.ก.ได้มา ถ้าเป็นทีÉ ดินของรัฐและมีเกษตรกรถือครองอยู่แล้วเกิน จาํนวนทีÉกาํหนดในวรรคหนึÉ งก่อนเวลาทีÉคณะกรรมการกาํหนด เมืÉอเกษตรกรดงักล่าวยืÉนคาํร้อง และยินยอมชําระค่าเช่าหรือค่าชดเชยทีÉ ดินในอัตราหรือจาํนวนทีÉเพิÉมขึÊ น ตามทีÉคณะกรรมการกําหนด สําหรับทีÉดินส่วนทีÉเกินตามวรรคหนึÉง ให้คณะกรรมการจดัทีÉดินให้เกษตรกรเช่าหรือจดัให้แลว้แต่กรณี ตามจาํนวนทีÉเกษตรกรถือครองได ้แต่เมืÉอรวมกนัแลว้ตอ้งไม่เกินหนึÉงร้อยไร่ ในการกาํหนดอตัราค่าเช่าหรือค่าชดเชยทีÉดินดงักล่าว ตอ้งคาํนึงถึงระยะเวลาและวิธีการทีÉเกษตรกรไดที้ÉดินนัÊนมา ความสามารถในการทาํประโยชน์ ประเภทของเกษตรกรรมและการทาํประโยชน์ทีÉไดท้าํไวแ้ลว้ในทีÉดินนัÊน ในการจดัทีÉดินให้เกษตรกรตามวรรคสาม ถา้เกษตรกรไดเ้ขา้ครอบครองทีÉดินดงักล่าวก่อนพ.ศ. ๒๕๑๐ ให้เรียกเก็บเฉพาะค่าธรรมเนียมในการโอนและรังจดั และค่าปรับปรุงพฒันาทีÉดินทีÉ ส.ป.ก. ดาํเนินการให้ตามจาํนวนทีÉคณะกรรมการกาํหนดเฉพาะส่วนทีÉไม่เกินห้าสิบไร่”  คณะรัฐมนตรีมีมติ เมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๒ เกีÉยวกบัการช่วยเหลือราษฎรทีÉเขา้ไปทาํ กิน หรืออยูอ่าศยัในป่าสงวนแห่งชาติโดยผดิกฎหมาย โดยอนุญาตใหร้าษฎรเขา้ไปทาํกินหรืออยู ่อาศยัเป็นการชัÉวคราว ในป่าเสืÉอมโทรม ตามหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขทีÉกาํหนด โดยจะตอ้งเขา้ไปทาํกินหรืออยูใ่นป่านัÊนอยูก่่อนปี พ.ศ. ๒๕๒๔ และเป็นป่าทีÉกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดเ้สนอ คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบเพืÉอให้ราษฎรเขา้ไปทาํกินหรืออยูอ่าศยัเป็นการชัÉวคราวได ้เนืÊอทีÉทีÉ จะอนุญาต ครอบครัวละไม่เกิน ๒๕ ไร่ และตอ้งเสียค่าธรรมเนียม  ในปี ๒๕๓๕ ไดมี้การออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก ทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ และมีการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐตามระเบียบ ดงักล่าวอยา่งเป็นรูปธรรม รวมทัÊงการแกไ้ขปรับปรุงระเบียบฯ ในปี พ.ศ. ๒๕๔๕ และยงัมีนโยบายการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ มีรายละเอียด ดงันีÊ    ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  รัฐบาลขณะนัÊนพิจารณาเห็นว่ามีส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดูแลและรับผิดชอบ เกีÉยวกบัทีÉดินของรัฐซึÉ งได้แก่ทีÉป่าสงวนแห่งชาติ ทีÉดินสาธารณประโยชน์ และทีÉราชพสัดุ เป็นดน้ อยูห่ลายหน่วยงานดว้ยกนัเมืÉอมีปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ส่วนราชการดงักล่าวไม่อาจแกไ้ข ปัญหาให้ยุติลงไดโ้ดยลาํพงั ประกอบกบัทีÉดินของรัฐไดถู้กบุกรุก ยดึถือ ครอบครอง ทัÊงในลกัษณะส่วนตวัและเป็นหมู่คณะ ก่อให้เกิดผลกระทบในทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการปกครอง นบัวนัจะสร้างปัญหาทีÉซับซ้อนและทวีความรุนแรงยิÉงขึÊนอาจก่อให้เกิดความหายนะแก่ชาติเกิดมหนัตภยัต่อส่วนรวมได ้ถา้มิไดรั้บการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ จึงได ้ประกาศใชร้ะเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๓๕ โดยระเบียบนีÊ ไดต้ ัÊงคณะกรรมการขึÊนมาคณะหนึÉง มีรอง นายกรัฐมนตรี



 ๗๕
ทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ เรียกว่า “คณะกรรมการแก้ไข ปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ” เรียกโดยย่อว่า “กบร.” ทาํหน้าทีÉแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของ รัฐ โดยมีอาํนาจหน้าทีÉกาํกบัติดตามดูแลให้ส่วนราชการต่าง ๆ ดาํเนินการให้เป็นไปตามมาตรการในการแก้ไขปัญหา และมาตรการในการป้องกันการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ ซึÉ งคณะรัฐมนตรี ได้มีมติให้ความเห็นชอบและกาํหนดให้เป็นนโยบายสําคญัไวแ้ลว้ คือ   ๑. มาตรการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  ๑.๑ เร่งรัดให้ดาํเนินการสํารวจ และจดัทาํแนวเขตทีÉดินของรัฐทีÉอยู่ในความดูแลรักษา หรือใช้ประโยชน์ให้ถูกตอ้ง และชัดเจน รวมทัÊงจดัทาํทะเบียนหรือหนังสือสําคญั สําหรับทีÉดินของรัฐ แลว้แต่กรณีไวเ้ป็นหลกัฐาน โดยให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาทีÉกาํหนด  ๑.๒ ให้จังหวัดทีÉ มี ปัญหาการบุกรุกหรือการครอบครองทีÉ ดินของรัฐ แต่งตัÊ ง คณะกรรมการประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉ กบร. กาํหนด โดยให้ดาํเนินการตรวจสอบการครอบครองทีÉดินของบุคคลผูเ้ขา้ครอบครองทีÉดินของรัฐ หากผลปรากฏวา่ผูค้รอบครองไม่มีสิทธิโดยชอบดว้ยกฎหมาย และเป็นเกษตรกรทีÉยากจน หรือผูย้ากจน ก็ให้ส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งพิจารณาจดัทีÉดินให้ทาํกินหรือให้อยูอ่าศยั ตามทีÉ กบร. กาํหนด  ๑.๓ ให้ลงโทษเจา้หนา้ทีÉผูรั้บผิดชอบทีÉทุจริต หรือประพฤติมิชอบเกีÉยวกบัทีÉดินของรัฐ หรือจงใจละเลยไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย ระเบียบ คาํสัÉง แก่ผูบุ้กรุกทีÉดินของรัฐอย่าง เคร่งครัด และเฉียบขาด  ๑.๔ กรณีเจา้หน้าทีÉของรัฐถูกฟ้องเป็นจาํเลยในคดีอาญา หรือคดีแพ่ง เกีÉยวเนืÉองจากการปฏิบติัหน้าทีÉในการแกไ้ขปัญหา หรือในการป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ หรือในการปฏิบติัตามกฎหมายเกีÉยวกบัทีÉดินของรัฐ อนัเป็นการปฏิบติัหน้าทีÉโดยสุจริต เพืÉอรักษาผลประโยชน์ของรัฐ และเป็นกรณีทีÉอยัการรับเป็นทนายความแกต้่างวา่ต่างคดีให ้เมืÉอเจา้หนา้ทีÉผูถู้กกล่าวหาหรือถูกฟ้องเป็นจาํเลยต่อศาล ก็ให้ได้รับความคุม้ครองโดยมิตอ้ง รับผิดชอบต่อค่าเสียหายเมืÉอแพค้ดี และในกรณีทีÉคดียงัไม่ถึงทีÉ สุด หากเจ้าหน้าทีÉผูถู้กฟ้องคดีต้องออกหรือพ้นจากราชการตามกฎหมายเสียก่อน ก็ให้มีสิทธิเบิกค่าใชจ้่ายในการเดินทางไป ศาลตามหมายเรียกของศาลไดใ้นอตัราเท่ากบัทีÉเคยมีสิทธิเบิกในตาํแหน่งครัÊ งสุดทา้ยก่อนออก หรือก่อนพน้จากราชการตามกฎหมาย จนกว่าคดีจะถึงทีÉสุด และในกรณีเจา้หน้าทีÉถูกร้องเรียน เกีÉยวกบัการรักษาผลประโยชน์ของรัฐโดยสุจริตดังกล่าว ก็ให้ผู ้บังคับบัญชาพิจารณาให้ความเป็นธรรมตามระเบียบราชการ หรือตามมติคณะรัฐมนตรีโดยเคร่งครัด โดยให้ส่วนราชการทีÉ เกีÉยวขอ้งดาํเนินการแกไ้ขกฎหมาย กฎ ระเบียบ ใหส้อดคลอ้งกนัดว้ย 



 ๗๖ 
 ๑.๕ กรณีเจ้าหน้าทีÉของรัฐถูกฟ้องคดีเป็นจาํเลยเกีÉยวกับการปฏิบัติหน้าทีÉ  บ ังคับบญัชาจะอา้งเป็นเหตุเพืÉองด หรือรอการพิจารณาบาํเหน็จความชอบประจาํปีไม่ได ้และ ให้พิจารณาเลืÉอนขัÊนเงินเดือนประจาํปีในกรณีปกติ หรือกรณีพิเศษแลว้แต่กรณี โดยให้ส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบ ใหส้อดคลอ้งกนัดว้ยต่อไป  ๒. มาตรการป้องกันการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  ๒.๑ จดัการวางแผนการใชที้Éดินของรัฐใหไ้ดป้ระโยชน์มากทีÉสุด  ๒.๒ให้ความรู้ด้านวิชาการเกีÉยวกบัการใช้ทีÉดินของรัฐ โดยจดัให้มีการอบรม ผูน้ ําทอ้งถิÉน และเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง หรือกาํหนดหลักสูตรการเรียนการสอน ตลอดจนการ เผยแพร่ ประชาสัมพนัธ์ให้ขา้ราชการ นิสิต นกัศึกษา และประชาชนทัÉวไป ใหมี้ความสาํนึกในคุณค่า รักและหวงแหนทีÉดินของรัฐ  ๒.๓ จดัใหมี้แผนการประชาสัมพนัธ์ระดบัชาติเพืÉอรณรงคใ์นการอนุรักษที์Éดินของรัฐ  ๒.๔ ให้จดัทาํแผนทีÉแสดงสภาพ และประเภททีÉดินของรัฐตัÊงแสดงไว ้ณ ศาลากลางจงัหวดั ทีÉว่าการอาํเภอ สํานักงานเขต สํานกังานเทศบาล สภาตาํบล และส่วนราชการทีÉรับผิดชอบดูแลรักษา หรือใชป้ระโยชน์ทีÉดินของรัฐ  ๒.๕ สําหรับทีÉดินของรัฐประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินทีÉสงวนไวเ้พืÉอใช ้ประโยชน์ของแผ่นดินโดยเฉพาะ และประเภทสาธารณสมบัติของแผ่นดินสําหรับพลเมืองใช ้ร่วมกนั ให้มีการเร่งรัดการออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง โดยให้อธิบดีกรมทีÉดินมอบอาํนาจ หน้าทีÉการออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงให้ผูว้่าราชการจงัหวดั หรือเจา้พนักงานทีÉดินจงัหวดั ตามความเหมาะสม หากมีผูค้ดัคา้นการออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง ก็ให้ดาํเนินการตาม ระเบียบทีÉคณะกรรมการกําหนด โดยให้ส่วนราชการทีÉ เกีÉยวข้องให้ความร่วมมือ หากมีความ จาํเป็นตอ้งแกไ้ขกฎหมาย กฎระเบียบ ก็ใหด้าํเนินการแกไ้ขให้สอดคลอ้งกนัดว้ย  คณะรัฐมนตรีมีมติ เมืÉอวนัทีÉ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๓๖ เห็นชอบหลกัการและวิธีการแก้ไข ปัญหาความเดือดร้อนของราษฎรทีÉครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินในเขตป่าสงวนแห่งชาติ และอนุมติั ให้ดาํเนินการต่อไปไดต้ามทีÉกระทรวงมหาดไทยเสนอ และเห็นชอบให้แก้ไขเพิÉมเติมขอ้ความตามทีÉ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (นายสุเทพ เทือกสุบรรณ) เสนอเพิÉมเติม โดยหาก ราษฎรครอบครองทาํประโยชน์อยู่ก่อนทางราชการประกาศเป็นเขตป่าไม ้และการประกาศเขตป่าไม ้ดงักล่าวทบัทีÉดินทีÉราษฎรครอบครองอยู ่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะเพิกถอนทีÉดินส่วนนัÊนออก จากเขตป่าไมแ้ละกรมทีÉดินดาํเนินการออกเอกสารสิทธิตามประมวลกฎหมายทีÉดินให้ ถา้ประกาศเขตป่าไม้ไวแ้ล้วราษฎรบุกรุกในภายหลงั ราษฎรผูบุ้กรุกจะได้สิทธิก็โดยผ่านกระบวนการปฏิรูปทีÉดินเท่านัÊน และให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีฉบบัต่างๆ ทีÉขดัแยง้ ได้แก่ มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๑๒ มิถุนายน 



 ๗๗
๒๕๒๗ มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๒๘ มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๘ มีนาคม ๒๕๓๒ มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๓๒ มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๓ และมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๑๗ มีนาคม ๒๕๓๕   มติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวันทีÉ ๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๔๗ เรืÉอง การบริหารจัดการการใช้ ประโยชน์ทีÉดินของรัฐเพืÉอแก้ไขปัญหาความยากจน  มีวตัถุประสงคใ์นเรืÉองการจดัทีÉดินให้ประชาชนเพืÉอแกไ้ขปัญหาความยากจนและการ แปลงสินทรัพยเ์ป็นทุน ซึÉ งคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐได้กาํหนดแนวทาง และขัÊนตอนการดาํเนินงานไวด้งันีÊ   ๑. ทีÉดินของรัฐทีÉจะนาํมาจดัใหป้ระชาชน  ๑.๑ ทีÉดินสาธารณประโยชน์  ๑.๒ ทีÉราชพสัดุประเภทใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ  ๑.๓ ทีÉป่าสงวนแห่งชาติ  ๑.๔ ทีÉป่าไมถ้าวรตามมติคณะรัฐมนตรี  ๑.๕ ทีÉดินในเขต ส.ป.ก.  ๑.๖ ทีÉดินทีÉมอบใหนิ้คมสร้างตนเอง แต่ยงัไม่ไดด้าํเนินการจดัสรร  ๑.๗ ทีÉดินทีÉมอบใหจ้ดัตัÊงนิคมสหกรณ์แต่ยงัไม่ไดด้าํเนินการจดัสรร  ๒. ขัÊนตอนการดาํเนินการให้หน่วยงานทีÉดูแลทีÉดินทัÊ ง ๗ ประเภทดังกล่าวร่วมกับ คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัดาํเนินการ ดงันีÊ   ๒.๑ สาํรวจรังวดัและจดัทาํขอบเขตทีÉดินของรัฐทุกประเภท  ๒.๒ สํารวจรังวดัและจดัทาํแผนทีÉทางกายภาพ (พืÊนทีÉส่วนทีÉว่างไม่มีการบุกรุกให้นาํไปจดัสรร)  ๒.๓ สอบสวนสิทธิการครอบครอง (รายทีÉไม่โตแ้ยง้สิทธิให้นาํทีÉดินไปจดัสรร)  ๒.๔ กรณีมีราษฎรโต้แยง้สิทธิจะนําไปจดัสรรยงัไม่ได้ ต้องเสนอเรืÉ องให้ กบร. จงัหวดัพิสูจน์สิทธิ  ๒.๔.๑ หากราษฎรมีสิทธิในทีÉดินโดยชอบ ให้กนัทีÉดินให้ราษฎรไปออกโฉนดได ้ ๒.๔.๒ หากราษฎรไม่มีสิทธิในทีÉดิน แต่ยอมรับผลการพิสูจน์สิทธิจะไดรั้บการจดัสรรทีÉดินให้ แต่หากไม่ยอมรับผลการพิสูจน์สิทธิ และไปใช้สิทธิทางศาล ถา้ต่อมาแพค้ดีจะไม่ได้รับการจดัสรรทีÉดินให ้ ๓.  ทีÉดินของรัฐทีÉสามารถนาํมาดาํเนินการจดัให้ประชาชนได้เป็นโครงการแรก คือ ทีÉดิน ของรัฐตามขอ้ ๒.๒ และ ๒.๓ ส่วนทีÉดินของรัฐตามขอ้ ๒.๑ จะนาํมาจดัให้เป็นโครงการทีÉ ๒ ต่อไป 
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 ๔. ส่วนราชการทีÉมีหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐทัÊง ๗ ประเภท มีหนา้ทีÉจดัทาํโครงการ สํารวจรังวดัและจดัทาํแผนทีÉทางกายภาพเฉพาะในทีÉดินของรัฐทีÉมีขอบเขตยงัไม่ชัดเจน และยงั ไม่ไดมี้การสาํรวจคนทีÉอยูใ่นเขตทีÉดินของรัฐ (สํารวจทางกายภาพ)  ๕. การดาํเนินการตามโครงการตามขอ้ ๔. จะให้ กบร. จงัหวดั หรือผูว้า่ราชการจงัหวดั รับผิดชอบการดาํเนินการทีÉดินของรัฐในเขตจงัหวดั โดยจะดาํเนินการตามโครงการพร้อมกนัทัÊงประเทศ  ๖. สป.ทส. โดย สบร. มีหนา้ทีÉ ดงันีÊ   ๖.๑  จัดทําโครงการกํากับ  ดูแล และเร่งรัดติดตามผลการปฏิบัติงานตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าว  ๖.๒ จดัทาํโครงการอ่านภาพถ่ายทางอากาศเพืÉอสนบัสนุนการพิสูจน์สิทธิของ กบร. จงัหวดั ท ัÊงประเทศ  ๖.๓ ส่งมอบจาํนวนทีÉดินของรัฐให้คณะทาํงานดา้นทีÉทาํกินเพืÉอการประกอบ อาชีพในคณะอนุกรรมการจดัสรรทรัพยากรธรรมชาติเพืÉอการประกอบอาชีพและทีÉอยูอ่าศยั ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป  ๗. กบร. จะรวบรวมค่าใช้จ่ายในการดําเนินงานตามโครงการสํารวจรังวดัฯ จาก หน่วยงาน ทีÉมีหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินทัÊง ๗ ประเภท เสนอขอสนบัสนุนงบประมาณจากคณะรัฐมนตรี และใหไ้ปตัÊงเบิกจ่ายไวที้Éหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินนัÊน  ๘. สป.ทส. โดย สบร. มีหนา้ทีÉกาํกบั เร่งรัด ติดตามผลการดาํเนินงานตามโครงการในขอ้ ๗.  ๙. งบประมาณค่าใช้จ่ายเรืÉ องการกํากับ เร่งรัด ติดตามผลการดําเนินการตามมติ คณะรัฐมนตรี และค่าใช้จ่ายด้านการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ คณะอนุกรรมการฯ จะพิจารณา ดาํเนินการขอสนบัสนุนงบประมาณจากคณะรัฐมนตรีต่อไป และตัÊงเบิกจ่ายทีÉ สป.ทส.  ๑๐. ดงันัÊนการดาํเนินงานตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๗  ๑๐.๑ สป.ทส. ดูแลรับผิดชอบเรืÉองการกาํกบั เร่งรัด ติดตามผลการดาํเนินการ ตามมติคณะรัฐมนตรี และเรืÉองการอ่านภาพถ่ายทางอากาศเพืÉอสนบัสนุน กบร.จงัหวดั พิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของราษฎรทีÉอยูใ่นเขตทีÉดินของรัฐ เป็นไปดว้ยความเรียบร้อยและมีประสิทธิภาพ  ๑๐.๒ หน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐทัÊง ๗ ประเภท มีหนา้ทีÉรับผิดชอบโครงการสํารวจรังวดัฯ ดงักล่าวขา้งตน้ 
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  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕  ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ได้แก้ไของค์ประกอบของคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ แต่ยงัคงให้มีรองนายกรัฐมนตรีทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน โดยคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐมีอาํนาจหนา้ทีÉดงันีÊ   ๑. เสนอนโยบาย หรือแผนงานในการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐต่อคณะรัฐมนตรี  ๒. กาํหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหา และมาตรการในการป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  ๓. กาํกบั ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐ ดาํเนินการให้เป็นไปตาม นโยบาย แผนงาน มาตรการในการแกไ้ขปัญหา และมาตรการในการป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ  ๔. รวบรวมขอ้มูล เอกสารหลกัฐาน และขอ้เท็จจริงเกีÉยวกบัการครอบครองทีÉดินของ บุคคลใด ๆ  ในทีÉดินของรัฐ  ๕. เรียกให้หน่วยงานของรัฐส่งข้อมูลเอกสารหลักฐาน และข้อเท็จจริง หรือขอให้ส่ง ผูแ้ทนมาชีÊ แจง เพืÉอประกอบการพิจารณาของ กบร. หรือคณะอนุกรรมการ หรือคณะทาํงานทีÉ กบร. แต่งตัÊง  ๖. ให้การสนับสนุนแก่หน่วยงานของรัฐในการดาํเนินการแก้ไขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐในการขอตัÊงงบประมาณ และในเรืÉ องอืÉน ๆ ตามความเหมาะสม เพืÉอให้สามารถปฏิบติังานให้สาํเร็จลุล่วงไปดว้ยความรวดเร็ว  ๗. แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการ หรือคณะทาํงาน ใหป้ฏิบติังานตามทีÉมอบหมาย  ๘. ให้หน่วยงานของรัฐ และจงัหวดัดาํเนินการใด ๆ ทีÉ เกีÉยวกับการแก้ไขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐตามทีÉกาํหนด  ๙. ดาํเนินการหรือปฏิบติังานอืÉนใดทีÉเกีÉยวกบัการแกไ้ขปัญหา และป้องกนัการบุกรุก ทีÉดินของรัฐใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย กฎ คาํสัÉง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง  ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ๑๖ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๔๗ ไดมี้การแกไ้ขเพิÉมเติมองค์ประกอบของ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เพืÉอให้การปฏิบัติราชการมีประสิทธิภาพมาก ยิÉงขึÊน จึงไดป้ระกาศใช้ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๔๗  คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐไดมี้คาํสัÉงแต่งตัÊงคณะอนุกรรมการขึÊน หลายคณะอนุกรรมการ ได้แก่ คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ คณะอนุกรรมการ



 ๘๐
แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐกรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจังหวดัทุกจังหวดั ซึÉ งต่อมาในวนัทีÉ  ๘ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีแก้ไขปรับปรุง คณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐกรุงเทพมหานคร โดยคณะกรรมการแก้ไข ปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐได้ยกเลิกคาํสัÉงคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ทีÉ ๓/๒๕๔๖ ลงวนัทีÉ ๒๒ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๖ และให้แต่งตัÊงคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก ทีÉดินของรัฐกรุงเทพมหานครขึÊนใหม่ คณะอนุกรรมการต่าง ๆ มีองค์ประกอบและอาํนาจหนา้ทีÉ ตามทีÉคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐกาํหนด   มาตรการของคณะกรรมการแก้ไขปัญ หาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เรืÉ อง        การพสูิจน์ สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐ  ๑. การพิ สู จน์ สิ ท ธิ การครอบครองทีÉ ดิ นของบุ คคลในเขตทีÉ ดิ นของรัฐ ต้องมี พยานหลักฐานทีÉ เกีÉยวกับทีÉ ดินแปลงนัÊ น ซึÉ งแสดงว่าได้ครอบครองทําประโยชน์อย่างต่อเนืÉองมา ก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ดงันีÊ   ๑.๑ เอกสารทีÉทางราชการทาํขึÊน และพิสูจน์ไดว้่าเป็นเอกสารซึÉ งลงวนัทีÉก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ   ๑.๒ เอกสารทีÉทางราชการทาํขึÊน และพิสูจน์ไดว้่าเป็นเอกสารซึÉงลงวนัทีÉภายหลงัการเป็นทีÉดินของรัฐ แต่ก่อนวนัทีÉประมวลกฎหมายทีÉดินใช้บังคบั (วนัทีÉ  ๑ ธันวาคม ๒๔๙๗) โดยเอกสารดงักล่าวมีขอ้ความแสดงว่าได้ครอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินแปลงนัÊนมา ก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ  ๑.๓ พยานหลกัฐานอืÉนนอกจากขอ้ (๑.๑) และ (๑.๒) เช่น ส.ค. ๑ หรือพยานบุคคล เป็นต้น เมืÉอพิจารณาแล้วเห็นว่า พยานหลักฐานนัÊ นมีส่วนสนับสนุนคํากล่าวอ้างว่ามีการ ครอบครองทาํประโยชน์มาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ให้ดาํเนินการอ่านภาพถ่ายทางอากาศของ กรมแผนทีÉทหาร ทีÉถ่ายภาพพืÊนทีÉนัÊนไวเ้ป็นครัÊ งแรกหลงัจากเป็นทีÉดินของรัฐ หากปรากฏร่องรอยการทาํประโยชน์ในทีÉดินอยูใ่นภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเชืÉอตามพยานหลกัฐานอืÉนนัÊน  ๒. เมืÉอได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินตามขอ้ ๑. แลว้ ปรากฏว่ามีการครอบครอง ทําประโยชน์ในทีÉ ดินภายหลังการเป็นทีÉ ดินของรัฐ ให้ กบร. จังหวัดแจ้งผลการพิสูจน์สิทธิ ดงักล่าว ให้บุคคลทีÉครอบครองทีÉดินทราบภายในกาํหนด ๓๐ วนัทาํการ และแจง้ให้หน่วยงานของ รัฐทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐดาํเนินการ ดงันีÊ   ๒.๑ กรณีทีÉผูค้รอบครองทีÉดินมีหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน ให้แจง้เจา้พนกังานทีÉดินดาํเนินการตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน 



 ๘๑
 ๒.๒ กรณีทีÉผูค้รอบครองทีÉดินไดย้ืÉนคาํขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินให้ยืÉนคดัคา้นการออกหนังสือแสดงสิทธิในทีÉดินต่อเจา้พนกังานทีÉดิน เพืÉอให้ดาํเนินการสอบสวน เปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน  ๒.๓ กรณีทีÉผูค้รอบครองทีÉดินไม่มีหนังสือแสดงสิทธิในทีÉดิน และไม่ได้ยืÉนคาํขอ ออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน ให้ดาํเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป  ๓. เมืÉอได้พิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินตามข้อ ๑. แล้ว ปรากฏว่ามีการครอบครอง      ทาํประโยชน์ในทีÉดินมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ ให้ กบร. จงัหวดั แจ้งผลการพิสูจน์สิทธิดังกล่าว            ให้บุคคลทีÉครอบครองทีÉดินทราบภายในกาํหนด ๓๐ วนัทาํการ และแจง้ให้หน่วยงานของรัฐทีÉมี อาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาทีÉดินของรัฐดาํเนินการ ดงันีÊ   ๓.๑ กรณีทีÉหน่วยงานของรัฐดงักล่าวเห็นด้วยกบัมติของ กบร. จงัหวดั ให้แจง้ เจ้าพนกังานทีÉดินจงัหวดัดาํเนินการตามกฎหมาย และระเบียบต่อไป  ๓.๒ กรณีทีÉหน่วยงานของรัฐดงักล่าวไม่เห็นดว้ยกบัมติของ กบร. จงัหวดั ให้พิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป  แนวทางการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ   การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐเป็นไปตามมาตรการพิสูจน์สิทธิการครอบครอง ตามระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ ดงันีÊ     ๑. ตอ้งมีพยานหลกัฐานเกีÉยวกบัทีÉดินแปลงนัÊน  ๑.๑ เอกสารทีÉทางราชการทาํขึÊนและพิสูจน์ไดว้า่เป็นเอกสารซึÉงลงวนัทีÉก่อนเป็นทีÉดินของรัฐ  ๑.๒ เอกสารทีÉทางราชการทาํขึÊ นและพิสูจน์ได้ว่าเป็นเอกสารซึÉ งลงวนัทีÉหลังเป็นทีÉดินของรัฐ แต่ก่อนประมวลกฎหมายทีÉดินใช้บังคับ (๑ ธ.ค. ๒๔๙๗) และเอกสารดังกล่าวมีขอ้ความแสดงวา่ไดค้รอบครองทาํประโยชน์ในทีÉดินแปลงนัÊนมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ  ๑.๓พยานหลกัฐานอืÉน ๆ เช่น ส.ค. ๑ หรือพยานบุคคล เป็นตน้ โดยเมืÉอพิจารณา หลกัฐานแล้วมีส่วนสนับสนุนคาํกล่าวอา้งว่า ครอบครองมาก่อนการเป็นทีÉดินของรัฐ และอ่าน ภาพถ่ายทางอากาศของกรมแผนทีÉทหารทีÉ ถ่ายครัÊ งแรกหลังจากเป็นทีÉ ดินของรัฐ หากปรากฏ ร่องรอยการทาํประโยชน์ในทีÉดินอยูใ่นภาพถ่ายทางอากาศ จึงจะเชืÉอตามพยานหลกัฐานอืÉนนัÊน  ๒. พิสูจน์ตามขอ้ ๑. แลว้ปรากฏวา่  ๒.๑ ผูค้รอบครองไดค้รอบครองภายหลงัเป็นทีÉดินของรัฐ กบร.จงัหวดัจะตอ้งแจง้ ผู ้ครอบครองทราบภายใน ๓๐ ว ันทําการ และแจ้งห น่วยงานของรัฐผู ้มีหน้าทีÉ ดูแลรักษา ดาํเนินการ โดยในกรณีนีÊจะมีการดาํเนินการดงันีÊ  



 ๘๒
 ๒.๑.๑ ผูค้รอบครองมีหนังสือแสดงสิทธิ ให้แจง้เจา้พนักงานทีÉดินดาํเนินการเพิกถอน ตาม มาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน  ๒.๑.๒ ผูค้รอบครองได้ยืÉนคาํขอออกหนังสือแสดงสิทธิ ให้ยืÉนคดัคา้นต่อเจา้พนกังานทีÉดิน เพืÉอเปรียบเทียบตามมาตรา ๖๐ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน  ๒.๑.๓ ผูค้รอบครองไม่มีหนงัสือแสดงสิทธิและไม่ไดย้ืÉนขอออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน ใหด้าํเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป  ๒.๒ ผูค้รอบครองได้ครอบครองมาก่อนเป็นทีÉดินของรัฐ กบร. จงัหวดั ตอ้งแจง้ให ้ผู ้ครอบครองทราบ ภายใน ๓๐ วนัทําการ และแจ้งหน่วยงานของรัฐ ผู ้มีหน้าทีÉ ดูแลรักษา ดําเนินการ โดยหากหน่วยงานของรัฐเห็นด้วยกับมติของ กบร. จังหวัด ก็จะทําการแจ้งเจ้า พนักงานทีÉดินเพืÉอดาํเนินการตามกฎหมายและระเบียบต่อไป แต่หากหน่วยงานของรัฐไม่เห็น ดว้ยกบัมติของ กบร.จงัหวดั ก็ใหด้าํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉต่อไป 
กรณีตวัอย่างการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดนิ 
 กรณทีีÉสาธารณคอกควายตาพ้อย  กรณีนางนลินี เพชรแกว้  ได้ปลูกบา้นอาศยัอยูใ่นทีÉซึÉ งชาวบา้นเรียกกนัว่า “คอกควายตาพอ้ย” ซึÉ งตัÊงอยู่ทีÉหมู่ ๒ ตาํบลธงชัย อาํเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ เมืÉอวนัทีÉ ๓๐ กนัยายน ๒๕๔๕ บริเวณบา้นมีความกวา้งประมาณ ๔ วา ครอบครัวมี ๕ คน คือพ่อ แม่  และลูกอีก ๒ คน สาเหตุทีÉตอ้งปลูกบา้นอยูใ่นทีÉสาธารณะ เพราะเจา้ของทีÉดินทีÉเคยให้เช่าอยูก่่อนหนา้นีÊ  ไดไ้ล่ผู ้ร้องออกจากทีÉดินทีÉใหเ้ช่าภายใน ๗ วนั ประกอบกบัไม่มีทีÉดินเป็นของตนเอง มีความลาํบากในเรืÉองทีÉอยูอ่าศยัจึงจาํเป็นทีÉจะตอ้งปลูกบา้นอาศยัในทีÉดินดงักล่าว ในขณะทีÉกาํลงัสร้างบา้น เทศบาลไดส้ัÉงใหรื้Êอถอนบา้นโดยแจง้วา่เป็นทีÉสาธารณะ ไม่สามารถปลูกสร้างอาคาร และออกเอกสารสิทธิได ้แต่ไดรั้บแจง้จากญาติของนายกเทศมนตรีทีÉอาศยัอาํนาจเทศบาลในการขบัไล่ผูร้้องวา่ ไดซื้ÊอทีÉดินแปลงนีÊ  และไดเ้อกสารสิทธิในทีÉดินแปลงนีÊแลว้   ทีÉดินแปลงนีÊ ซึÉ งเดิมประชาชนเรียกวา่ “คอกควายตาพอ้ย” เป็นทีÉทีÉประชนชนทีÉมีอาชีพทาํการประมงอยูอ่าศยักนัมาตัÊงแต ่พ.ศ. ๒๕๐๕ ปัจจุบนัทีÉดงักล่าวเป็นส่วนหนึÉงของพืÊนทีÉทีÉเรียกกนัวา่ “ดอนศาลเจา้” ซึÉ งเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินปรากฏตามหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงหมายเลขทีÉ ปข ๐๐๘๒ ออกเมืÉอวนัทีÉ ๒๙ กนัยายน ๒๕๓๗ เพืÉอแสดงเขตของทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินประเภทพลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนั ซึÉ งตัÊงอยูท่ีÉ บา้นปากคลอง (หมู่ทีÉ ๒) ตาํบลธงชยั อาํเภอบางสะพาน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ทีÉดินแปลงนีÊ มีเนืÊอทีÉประมาณ ๕ ไร่ ๓ งาน ๖ ตารางวา อยูใ่นความดูแลรักษาของกระทรวงมหาดไทย แต่ประชาชนทีÉอยูใ่นทีÉดินแปลงดงักล่าว



 ๘๓
ไม่ไดรั้บทราบวา่ทางราชการมีการออกหนงัสือสําคญัแต่อยา่งใด ในปัจจุบนัมีประชาชนปลูกบา้นอยู่อาศยัร่วมกนัจาํนวน ๔๕ หลงัคาเรือน โดยส่วนใหญ่ไดเ้ขา้มาอยู่อาศยัก่อนทีÉทางราชการออกหนงัสือสาํคญัดงักล่าว    การสร้างบา้นอยู่อาศยัของประชาชนในทีÉดินแปลงดังกล่าว ในระยะแรกเริÉมจาการ ปลูกเพิงพกัอย่างชัÉวคราวริมทะเลในพืÊนทีÉว่างเปล่า เพืÉอเป็นทีÉพกัพิงทัÊงก่อน และหลังจากทาํการประมงในทะเล ต่อมาก็เปลีÉยนเป็นทีÉบา้นพกัอาศยัแบบถาวร และมีการขยายจาํนวนครัวเรือนมากขึÊน โดยไม่มีผูใ้ดมาอา้งกรรมสิทธิÍ ในทีÉดินแต่ประการใด ประชาชนจึงอาศยักนัมาโดยไม่มีเอกสารสิทธิÍ  แต่ในปัจจุบนัมีประชาชนบางราย ทีÉมิใช่ผูที้Éอยูใ่นพืÊนทีÉนีÊมาแต่เดิม และมีฐานะค่อนขา้งดี ได้ซืÊอทีÉดินจากผูที้Éอยู่มาแต่เดิมไปขอออกเอกสารสิทธิÍ  ส่วนคนยากจนทีÉอาศยัอยู่ในพืÊนทีÉนีÊ มา เป็นเวลานานไม่มีเอกสารสิทธิÍ     มีประชาชนบางรายทีÉมีฐานะดีได้รับเอกสารสิทธิÍ และปลูกสร้างบ้านทีÉม ัÉนคงอยู่ในพืÊนทีÉนีÊ  แต่เพียงแค่ขา้มถนนเล็ก ๆ ในหมู่บา้นมาอีกฝัÉงหนึÉงก็เป็นทีÉอยูอ่าศยัของคนยากจนซึÉ งสภาพบา้นทรุดโทรม ไม่มัÉนคง และไม่สามารถซ่อมแซมบา้นได ้เพราะเทศบาลตาํบลบา้นกรูดห้ามมิให้ทาํการก่อสร้างใด ๆ คนยากจนจึงประสบกบัความยากลาํบากในเรืÉองทีÉอยูอ่าศยัเป็นอยา่งมาก    เทศบาลตาํบลบ้านกรูดอาศยัอาํนาจตามกฎหมายใด สัÉงการให้ผูร้้องรืÊ อถอนบา้นออกจากพืÊนทีÉ และเป็นการใช้อาํนาจทีÉเหมาะสม เพียงพอหรือไม่ พบวา่การดูแลพืÊนทีÉสาธารณะในเขตเทศบาลนัÊน เทศบาลมีอาํนาจตามพระราชบญัญัติเทศบาล พ.ศ.๒๔๙๖ พระราชบญัญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ย การดูแลสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ.๒๕๑๕ และคาํสัÉงกระทรวงมหาดไทยทีÉ ๘๙๐/๒๔๙๘ ลงวนัทีÉ ๑๖ มีนาคม พ.ศ.๒๔๙๘ เรืÉองมอบหมายให้ทบวงการเมืองอืÉนมีอาํนาจหน้าทีÉดูแลและดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือทรัพย์สินของแผ่นดิน นายกเทศมนตรีตําบลบ้านกรูดจึงได้อาศัยอํานาจตามพระราชบญัญติั และระเบียบดงักล่าวมาดาํเนินการกบัผูบุ้กรุก    อย่างไรก็ตาม แมเ้ทศบาลมีอาํนาจตามกฎหมายทีÉจะดาํเนินการดงักล่าวได้ แต่ก็ควรคาํนึงถึงความเดือดร้อนของประชาชน เพราะประชาชนทีÉยากจนผูอ้ยู่อาศยัในพืÊนทีÉนีÊ มานาน และเมืÉอประชาชนทราบวา่เป็นทีÉสาธารณะก็ไดแ้สดงเจตนาขอทาํสัญญาระยะยาว เพราะไม่ตอ้งการออกจากพืÊนทีÉเพราะอยู่ใกลท้ะเล ซึÉ งเป็นแหล่งทาํมาหากิน แต่เทศบาลเสนอให้เช่าเพียงหนึÉงปี จึงควรหาทางออกอยา่งอืÉนทีÉไม่ทาํให้ประชาชนตอ้งยา้ยออกจากพืÊนทีÉ ซึÉ งยงัเป็นการช่วยเหลือประชาชนให้สามารถประกอบอาชีพประมงพืÊนบา้น ซึÉ งเป็นอาชีพทีÉสุจริต พออยูพ่อกินไดต้่อไป    หน่วยราชการในพืÊนทีÉ และกรมทีÉดินได้ร่วมกนัแก้ปัญหานีÊ อย่างไร แนวทางในการแก้ปัญหาเป็นธรรมและเป็นทางออกทีÉดีต่อประชาชนในพืÊนทีÉหรือไม่  ได้ตรวจสอบข้อมูลจาก    



 ๘๔
ผูว้่าราชการจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ นายอาํเภอบางสะพาน และกรมทีÉดินพบว่า หน่วยราชการได้พยายามติดตามแกไ้ขปัญหานีÊอยา่งต่อเนืÉอง กล่าวคือ   ในระดบัอาํเภอ เมืÉอไดรั้บหนงัสือจากเทศบาลตาํบลบา้นกรูดทีÉ ปข ๕๒๘๐๑ ลงวนัทีÉ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๔๕ แจง้เรืÉอง ประชาชนเขา้ไปอยูอ่าศยัในทีÉดินสาธารณประโยชน์ดอนศาลเจา้ และขอหารือนายอาํเภอบางสะพานในการแก้ไขปัญหาการดูแลทีÉสาธารณะดงักล่าวขา้งต้น นายอาํเภอบางสะพาน   ไดท้าํหนงัสือทีÉ   ปข ๐๓๒/๔๘๒๑ ลงวนัทีÉ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ ถึงนายกเทศมนตรีตาํบลบา้นกรูด พร้อมทัÊงส่งสําเนาระเบียบกระทรวงมหาดไทยฯ สําเนาหนงัสือกรมทีÉดิน และสําเนาเอกสารต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งอีกหลายฉบบัไปยงันายกเทศมนตรีฯ รวมทัÊงไดอ้ธิบาย และให้คาํแนะนาํการใช้อาํนาจหน้าทีÉขององค์การปกครองท้องถิÉนในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันทีÉ ดินอันเป็นสาธารณะสมบติัของแผน่ดินอยา่งชดัเจน   จากคาํแนะนําของนายอาํเภอในจดหมายฉบับดังกล่าว เป็นคาํแนะนําทีÉ มีแนวทางปฏิบติัไดอ้ย่างชัดเจนโดยไดเ้สนอทางออกไว ้๒ แนวทาง กล่าวคือ ขอ้ทีÉ ๒.๓ ตรวจสอบวา่ราษฎรดงักล่าวไดค้รอบครองทาํประโยชน์ ทีÉดินอยู่ก่อนวนัทีÉประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัทีÉ ๙๖ ลงวนัทีÉ ๒๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๑๕ ใช้บงัคบัหรือไม่ ถา้ปรากฏวา่อยูก่่อนให้ดาํเนินการแจง้ให้ผูท้ีÉครอบครองออกจากทีÉดินของรัฐ โดยปฏิบติัตามระเบียบของคณะกรรมการจดัสรรทีÉดินแห่งชาติฉบบัทีÉ ๓ (พ.ศ.๒๕๑๕) วา่ดว้ย วิธีปฏิบติัในการแจง้และออกคาํสัÉงแก่ผูฝ่้าฝืนตามมาตรา ๙ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน หากฝ่าฝืนถือเป็นความผิดตามมาตรา ๑๐๘ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน แต่ถา้ปรากฏว่าอยู่หลงัจากทีÉระเบียบของคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติฉบบัทีÉ ๓ มีผลใชบ้งัคบั ถือเป็นความผิดตามมาตรา ๑๐๘ ทวิแห่งประมวลกฎหมายทีÉดิน แต่ก่อนดาํเนินการ จะตอ้งนาํเสนอต่อคณะกรรมการการประสานการแกไ้ขการบุกรุกทีÉดินของรัฐส่วนจงัหวดั (กบร.ส่วนจงัหวดั) เพืÉอพิจารณาก่อน และขอ้ ๒.๔ ในกรณีทีÉเทศบาลตาํบลบา้นกรูดเห็นว่า ทีÉดินสาธารณประโยชน์ดอนศาลเจา้ ไม่มีความจาํเป็นตอ้งสงวนไว ้เพืÉอให้พลเมืองใช้ประโยชน์ร่วมกนัอีกต่อไป ก็ควรดาํเนินการถอนสภาพเพืÉอจดัใหป้ระชาชนเช่าอยูอ่าศยัต่อไป   ในระดบัจงัหวดั ก็เคยให้คาํแนะนาํนายอาํเภอบางสะพานเป็นหนงัสือ ทีÉ ปช ๐๐๑๗.๓/๗๔๕๘ ลงวนัทีÉ ๒๗ มีนาคม ๒๕๔๔ กรณีผูใ้ช้นาม “ประชาชนชาวบา้นกรูด ตาํบลธงชัย และตาํบลใกลเ้คียง อาํเภอบางสะพาน” กล่าวหานางจินตนา แก้วขาว ประธานกลุ่มอนุรักษ์ธรรมชาติ และสิÉงแวดลอ้มบา้นกรูดกบัพวก ปลูกสร้างบา้นเรืÉอนเพืÉออยูอ่าศยั และประกอบการคา้อย่างถาวร บุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ดอนศาลเจ้า ซึÉ งเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์อีกแปลงหนึÉ งทีÉอยู่ใกล้เคียงกบัทีÉทีÉนางนลินี เพชรแกว้ และไดรั้บทราบว่าผูที้Éปลูกบา้นอยู่อาศยัในทีÉดิน ดงักล่าว มิได้มีเจตนาครอบครองทีÉดิน เพืÉอยึดเป็นส่วนตวัแต่อยา่งใด และยินดีเสียค่าเช่าให้กบั ทางราชการ จงัหวดั



 ๘๕ 
จึงไดข้อให้อาํเภอบางสะพานแจง้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉ ให้เสนอเรืÉองการขอเช่าทีÉสาธารณ ประโยชน์ดอนศาลเจา้ ตามระเบียบขัÊนตอนของทางราชการต่อไป    นอกจากนีÊ  ในกรณีของนางนลินี เพชรแก้ว กับปลัดจงัหวดั หัวหน้ากลุ่มส่งเสริมการปกครองท้องถิÉน เจ้าพนักงานทีÉ ดินจังหวดั นักวิชาการทีÉ ดิน เจ้าพนักงานปกครอง และนิติกรของสํานักงานจงัหวดั ได้ประชุมเพืÉอทีÉจะหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาร่วมกันเมืÉอวนัทีÉ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๔๖ โดยมีนายกเทศมนตรีตาํบลบา้นกรูด และประชาชนในพืÊนทีÉอีก ๒ รายเขา้ร่วมประชุมดว้ยนัÊน จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ก็ไดใ้ห้ความร่วมมือในการ หาทางออกอย่างดี โดยได้ขอให้นายกเทศมนตรีฯ ปฏิบติัตามคาํแนะนาํของนายอาํเภอบางสะพานทีÉไดเ้สนอทางเลือกไว ้ ๒ แนวทางดงัทีÉไดก้ล่าวขา้งตน้ เพืÉอทีÉจะได้แก้ปัญหาความเดือดร้อน ของประชาชนทีÉยากจน และไม่มีทีÉดินเป็นของตนเองให้อยู่ในพืÊนทีÉเดิมต่อไป ทัÊงนีÊ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบและขัÊนตอนของราชการ   เมืÉอกรมทีÉดินได้รับหนังสือจากผูว้่าราชการจงัหวดัประจวบคีรีขันธ์ทีÉ  ปข๐๐๒.๑/๒๘๖๗๑ ลงวนัทีÉ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๔๔ แจง้ผลการดาํเนินการกรณีประชาชนชาวบา้นกรูด ตาํบลธงชยั และตาํบลใกลเ้คียง อาํเภอบางสะพาน ร้องเรียนวา่มีกลุ่มบุคคลบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ปลูกสร้างบา้นเรือนเพืÉออยูอ่าศยั และประกอบการคา้อยา่งถาวรบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ดอนศาลเจา้ กรมทีÉดินจึงไดม้ีหนังสือทีÉ มท ๐๗๒๓.๒/๒๓๗๔๒ ลงวนัทีÉ ๙ สิงหาคม ๒๕๔๕ แนะนาํผูว้่าราชการจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ให้ตรวจสอบระยะเวลา ทีÉราษฎรครอบครองทาํประโยชน์ ในทีÉดิน และเสนอว่าในกรณีทีÉจงัหวดัพิจารณาแล้ว เห็นว่าทีÉดินดังกล่าวราษฎรได้อาศยัครอบครองทาํประโยชน์และจาํเป็นตอ้งสงวนต่อไปอีก ถา้อยู่ในเขตปฏิรูปก็ควรดาํเนินการตามกฎหมายปฏิรูปทีÉดินตอ่ไป แต่ถา้ไม่อยูใ่นเขตปฏิรูปทีÉดินก็ควรดาํเนินการถอนสภาพเพืÉอจดัให้เช่าต่อไป    จากลาํดบัเหตุการณ์ทัÊงหมดดงักล่าวขา้งตน้  มีความเห็นวา่ หน่วยราชการในพืÊนทีÉและกรมทีÉดินได้ร่วมกนัแกปั้ญหานีÊ อย่างต่อเนืÉอง โดยกรมทีÉดินได้ยึดถือประมวลกฎหมายทีÉดิน และระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดิน อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ เป็นหลกัในการให้คาํแนะนําต่อจงัหวดัประจวบคีรีขันธ์ อาํเภอบางสะพาน และเทศบาลตาํบลบา้นกรูดรับไปดาํเนินการ แนวทางทีÉหน่วยราชการระดบัทีÉเหนือกว่าเทศบาลตาํบลบา้นกรูดเสนอ คือ การถอนสภาพทีÉดินสาธารณประโยชน์ ดอนศาลเจา้จากประเภทพลเมืองใชป้ระโยชน์ร่วมกนั เปลีÉยนสภาพมาใหป้ระชาชนเช่าอยูอ่าศยั เป็นแนวทางทีÉปฏิบติัไดต้ามระเบียบกระทรวงมหาดไทยฉบบัดงักล่าว ซึÉ งน่าจะเป็นแนวทาง ทีÉเป็นธรรมกบัประชาชนส่วนใหญ่ทีÉอาศยัอยูใ่นพืÊนทีÉแห่งนีÊมานาน ก่อนทีÉจะมีการออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงซึÉ งออกเมืÉอวนัทีÉ ๒๙ กนัยายน ๒๕๓๗  



 ๘๖
  กรณีบุกรุกทุ่ งสงวนเลีÊยงสัตว์ทุ่ งหัดม้า ตําบลทุ่ งสง อําเภอทุ่งใหญ่ จังหวัดนครศรีธรรมราช   ความเป็นมา มีผู ้ร้องเรียนต่อผู ้ตรวจการแผ่นดินของรัฐสภา เพืÉอขอให้ตรวจสอบขอ้เท็จจริง ในเรืÉองทีÉผูร้้องกล่าวอา้งว่า มีกลุ่มบุคคลผูม้ีอิทธิพลได้ร่วมกนับุกรุกทาํลายทุ่งสงวนเลีÊ ยงสัตว ์หมู่ทีÉ ๓ ตาํบลทุ่งสง อาํเภอทุ่งใหญ่ จงัหวดันครศรีธรรมราช หรือทีÉชาวบา้นเรียกกนัวา่ “ทุ่งหัดมา้” และสวนป่าเฉลิมพระเกียรติแด่สมเด็จพระนางเจา้ฯ พระบรมราชินีนาถ ซึÉ งอยูใ่นพืÊนทีÉของทุ่งสงวนเลีÊยงสัตวด์งักล่าว เพืÉอแสวงหาผลประโยชน์สาํหรับตนเองและพวกพอ้ง โดยไดร้วบรวมกลุ่มพรรคพวกตัÊงเป็นกลุ่มเกษตรกรเลีÊ ยงโคพืÊนเมือง พร้อมทัÊ งทําโครงการและนํางบประมาณมาบริหารจดัการและดาํเนินการของกลุ่ม โดยมีการกัÊนรัÊ วลวดหนาม สร้างโรงเรือน ไถทีÉ ปลูกหญา้ และอืÉน ๆ ทัÊง ๆ ทีÉโรงเรือนเก่าก็มีอยูแ่ละใช้การไดดี้ รัÊ วลวดหนามก็มีและหญา้ก็สมบูรณ์ เป็นการสิÊนเปลืองงบประมาณแผ่นดิน นอกจากนัÊน บริเวณพืÊนทีÉติดกบัรัÊ วลวดหนามทางทิศใต ้ก็ถูกพรรคพวกของกลุ่มนีÊ  โค่น ถาง ทาํลาย เพืÉอจะไดจ้บัจองปลูกผลอาสิน ผูต้รวจการแผ่นดินของรัฐสภา พร้อมดว้ยคณะเจา้หนา้ทีÉสํานกังานผูต้รวจการแผน่ดินของรัฐสภา ผูใ้หญ่บา้น และเจา้หนา้ทีÉอาํเภอทุ่งใหญ่ได้ลงพืÊนทีÉตรวจสอบขอ้เท็จจริง ปรากฏวา่ ทุ่งสงวนเลีÊยงสัตว ์“ทุ่งหดัมา้” เป็นทุ่งหญา้หลกัสําคญัทีÉได้มีการสงวนไวเ้พืÉอให้เป็นทีÉสาธารณะให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัในการเลีÊ ยงโค เดิมมีเนืÊอทีÉประมาณ ๓,๐๐๐ ไร่ แต่ถูกบุกรุกจนเหลือเนืÊอทีÉประมาณ ๑, ๐๐๐ ไร่ และปัจจุบนัยงัมีการบุกรุกต่อไปอีก โดยมีการปลูกสร้างโรงเรือนเลีÊยงสุกรและมีการปลูกตน้ยางพารา มีการใชย้าฆา่หญา้ทาํให้ราษฎรไม่สามารถทาํการเลีÊยงสัตวไ์ด ้และมีการใชง้บประมาณขององคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งสงสร้างโรงเรือนทีÉขนุโคมาเป็นเวลา ๒ ปี แต่ยงัไม่มีการใชป้ระโยชน์แตป่ระการใด   จากการตรวจสอบข้อมูลเพิÉมเติมพบว่าได้มีราษฎรอีกกลุ่มหนึÉ งร้องเรียนเรืÉ องกลุ่มนายทุนบุกรุกทุ่งสงวนเลีÊ ยงสัตว ์“ทุ่งหัดมา้” เช่นเดียวกนั โดยวนัทีÉ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๔๗ ได้ยืÉนหนงัสือร้องเรียนต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และวนัทีÉ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ไดย้ืÉนหนงัสือร้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรี (ร้องเรียนผ่านตูแ้ดง) ซึÉ งเมืÉอวนัทีÉ ๑๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๘ ประธานคณะกรรมการติดตามและประสานงานตามการสัÉงการของนายกรัฐมนตรี ได้ขอให้กรมทีÉดินพิจารณาดาํเนินการ และเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ เมษายน ๒๕๔๘ กรมทีÉดินไดม้ีหนังสือถึงผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราช ให้ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและพิจารณาดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉให้เป็น ทีÉยุติ ซึÉ งเมืÉอวนัทีÉ ๗ มิถุนายน ๒๕๔๘ เจา้พนักงานทีÉดินจงัหวดั ปฏิบติัราชการแทนผูว้่าราชการจงัหวดันครศรีธรรมราช มีหนงัสือถึงอธิบดีกรมทีÉดินแจง้วา่ ทีÉดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวยงัไม่มีหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง จึงยงัไม่ทราบขอบเขตทีÉแน่ชดั แต่ขณะนีÊ องค์การบริหารส่วนตาํบล



 ๘๗ 
ทุ่งสงไดข้อออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงกบัสํานกังานทีÉดินจงัหวดันครศรีธรรมราช สาขาทุ่งสงแลว้อยูร่ะหวา่งการดาํเนินการของเจา้หนา้ทีÉผูรั้งวดั ยงัไม่ไดม้าดาํเนินการใหเ้สร็จสิÊนตามคาํขอ  จากการประสานงานกบักรมทีÉดินและจากการศึกษาเอกสารของกรมทีÉดิน ได้ขอ้มูลเพิÉมเติมว่า นายอาํเภอทุ่งใหญ่ได้ยืÉนคําขอรังวดัออกหนังสือสําคัญสําหรับทีÉหลวงแปลงทีÉดินสาธารณประโยชน ์“ทุ่งเสมด็เตีÊย” ซึÉ งมีเนืÊอทีÉตามทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน ์๓, ๐๘๒ ไร่ เมืÉอวนัทีÉ ๕ สิงหาคม ๒๕๓๒ ผลการรังวดัปรากฏวา่ไดเ้นืÊอทีÉ ๑, ๒๘๓ ไร่เศษ น้อยกว่าทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์จาํนวน ๑, ๗๘๙ ไร่เศษ ซึÉ งทางสํานกังานทีÉดินจงัหวดันครศรีธรรมราชไดท้าํการประกาศออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงไปเมืÉอวนัทีÉ ๒ สิงหาคม ๒๕๓๓ แต่ไม่มีรายงานการปิดประกาศแต่อยา่งใด เมืÉอวนัทีÉ ๑๕ พฤษภาคม ๒๕๓๔ จงัหวดันครศรีธรรมราชไดมี้หนงัสือถึงอาํเภอทุ่งใหญ่พร้อมส่งรูปแผนทีÉกระดาษบางไป เพืÉอให้อาํเภอนาํรูปแผนทีÉลงระวางรูปถ่ายทางอากาศ เพืÉอจะไดท้าํการรังวดัตรวจสอบและซ่อมหลกัเขต เนืÉองจากมีผูบุ้กรุกถอนหลกัเขต   ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ๒ กุมภาพนัธ์ ๒๕๓๗ เจา้หน้าทีÉบริหารงานทีÉดินอาํเภอได้ทาํบนัทึกขอ้ความเสนอนายอาํเภอทุ่งใหญ่ว่า จะพิจารณาขอ้ยุติแนวเขตของทีÉดินสาธารณประโยชน์ “ทุ่งเสม็ดเตีÊย” อยา่งไร หากยดึถือตามแนวเขตของทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ คือ เนืÊอทีÉ ๓, ๐๘๒ ไร่ ก็ตอ้งยกเลิกเรืÉองทีÉไดท้าํการรังวดัไว ้และเสียค่าใชจ่้ายรังวดัใหม่ พร้อมทัÊงแต่งตัÊงกรรมการไปชีÊแนวเขตทีÉดินใหม่ หากจะยึดถือตามผลการรังวดัทีÉดินทีÉได้รังวดัแลว้ คือ ๑, ๒๘๓ ไร่เศษ ก็แจง้ให้จงัหวดัส่งรายงานการปิดประกาศเพืÉอดําเนินการต่อไป ซึÉ งหลังจากนัÊ นเป็นต้นมาก็ไม่ปรากฏหลกัฐานการติดต่อประสานงานในเรืÉองนีÊ อีกแต่อยา่งใด   ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ ๑ สิงหาคม ๒๕๔๖ องค์การบริหารส่วนตาํบลทุ่งสงได้มีหนังสือถึงสํานกังานทีÉดินจงัหวดันครศรีธรรมราช สาขาทุ่งสง เพืÉอขอประมาณการค่าใชจ่้ายในการรังวดัออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง และเมืÉอวนัทีÉ ๒๗ ตุลาคม ๒๕๔๗ ทางองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งสงไดม้าขอนดัรังวดั เพืÉอทาํการออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงดงักล่าว ซึÉ งช่างไดอ้อกไปทาํการรังวดัเมืÉอวนัทีÉ ๒๔ ธนัวาคม ๒๕๔๗ แต่ไม่สามารถดาํเนินการให้แลว้เสร็จได ้เนืÉองจากอาํเภอทุ่งใหญ่และองค์การบริหารส่วนตาํบลทุ่งสง ยงัไม่ได้แต่งตัÊงผูแ้ทนให้เป็นผูน้าํชีÊ เขต และจากการสํารวจเบืÊองตน้พบว่ามีผูบุ้กรุกอยูบ่างส่วน สรุปผลจากการตรวจสอบขอ้เท็จจริงไดว้า่ ขณะนีÊ ยงัไม่ไดด้าํเนิน การรังวดัออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวงแปลงทีÉสาธารณะ “ทุ่งเสม็ดเตีÊย” แต่อยา่งใด   กฎหมาย ระเบียบของทางราชการ นโยบายรัฐบาล และมติคณะรัฐมนตรี ทีÉเกีÉยวขอ้ง ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ประมวลกฎหมายทีÉ ดิน พระราชบัญญัติลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ พระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน พ.ศ. ๒๕๔๒ พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหาร



 ๘๘
ส่วนตาํบล พ.ศ. ๒๕๓๗ แกไ้ขเพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๕) พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบของกระทรวงมหาดไทย ไดก้าํหนดให้รัฐ หน่วยงานของรัฐ และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน มีหน้าทีÉดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครองสาธารณสมบัติของแผ่นดิน อีกทัÊงกระทรวงมหาดไทยได้มีหนังสือลงวนัทีÉ ๒๑ กรกฎาคม ๒๕๔๖ เรืÉองการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กาํหนดให้จงัหวดัและคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐระดบัจงัหวดั (กบร.จงัหวดั) ดาํเนินการควบคุม กาํกบั ติดตาม ดูแล ให้หน่วยงานของรัฐทีÉดูแลหรือใช้ประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ ให้หมัÉนตรวจสอบ ระมดัระวงัอย่าให้มีการบุกรุกทีÉดินของรัฐเป็นอนัขาด หากมีหรือพบเห็นการบุกรุกทีÉดินของรัฐให้ดาํเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ คาํสัÉง มติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง และดาํเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหา และป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐตามทีÉ กบร.กาํหนดโดยเคร่งครัด ถา้ปรากฏว่า การบุกรุกทีÉดินของรัฐดงักล่าวมีเจา้หน้าทีÉผูใ้ดให้การสนบัสนุนช่วยเหลือ หรือมีส่วนร่วมดว้ย ก็ให้ดาํเนินการทางวนิยัและทางอาญาโดยเด็ดขาดทุกรายไป   นอกจากนีÊ  กรมทีÉดินได้มีหนังสือลงวนัทีÉ ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๔๕ เรืÉองการควบคุมและเร่งรัดการออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง โดยขอให้จงัหวดักาํชบัเจา้หน้าทีÉเอาใจใส่และให้ความสนใจเร่งรัดการออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงอย่างจริงจงั โดยให้ดาํเนินการไปตามระเบียบปฏิบติัทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งเคร่งครัดและต่อเนืÉอง   จากขอ้เทจ็จริงเห็นไดว้า่   ๑. การพิจารณาดา้นกฎหมาย การบุกรุกทุ่งสงวนเลีÊยงสัตว ์“ทุ่งหดัมา้” หรือ “ทุ่งเสม็ดเตีÊ ย” การแผ้วถางทําลายป่าเฉลิมพระเกียรติฯ และการเอาทรัพย์สมบัติของแผ่นดินไปแปลงสภาพนาํไปใชห้าประโยชน์ส่วนตน เป็นการละเมิดกฎหมายบา้นเมืองและไม่ปฏิบติัตามระเบียบของทางราชการ หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งซึÉ งมีหน้าทีÉรับผิดชอบจะตอ้งรีบดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตามอาํนาจหน้าทีÉ ทีÉได้รับมอบหมายโดยรวดเร็ว โดยการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างเฉียบขาด หากเพิกเฉยไม่ดาํเนินการ ก็อาจถือไดว้า่เป็นการละเลยการปฏิบติัหน้าทีÉ ยิÉงหากขอ้เท็จจริงปรากฏวา่การบุกรุกทุ่งสงวนเลีÊ ยงสัตวด์งักล่าว เกิดจากการทีÉเจา้หน้าทีÉเขา้ไปมีส่วนเกีÉยวขอ้งดว้ย ยิÉงตอ้งเร่งรีบตรวจสอบและดาํเนินการแก้ไขให้เป็นตามกฎหมายและระเบียบของทางราชการอย่างเคร่งครัด รวมทัÊงการดาํเนินการต่อเจา้หนา้ทีÉทัÊงทางวนิยัและอาญา   ๒. จากขอ้เท็จจริง ปรากฏว่านายอาํเภอทุ่งใหญ่ขอรังวดัออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงทุ่งสงวนเลีÊยงสัตว ์“ทุ่งหดัมา้” มาตัÊงแต่ปี ๒๕๓๒ โดยมีการรังวดัเสร็จรวมทัÊงสํานกังานทีÉดินจงัหวดันครศรีธรรมราชได้ท ําการประกาศออกหนังสือสําคัญสําหรับทีÉหลวงไปเมืÉอวนัทีÉ  ๒ สิงหาคม ๒๕๓๓ แต่ไม่มีรายงานการปิดประกาศแต่อยา่งใด และต่อมาหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น จงัหวดั อาํเภอ และองคก์ารบริหารส่วนตาํบลทุ่งสง เป็นตน้ ไดด้าํเนินการเกีÉยวกบัปัญหาการบุกรุก



 ๘๙ 
ทีÉดินดงักล่าวอีกในปี ๒๕๓๔, ๒๕๓๗, ๒๕๔๖ และ๒๕๔๗ แต่จนถึงบัดนีÊ ยงัไม่สามารถออกหนงัสือสาํคญัสําหรับทีÉหลวง เพืÉอนาํทีÉสาธารณะกลบัคืนมาเป็นของประชาชนส่วนรวมและป้องกนัการบุกรุกต่อไป ทัÊ งนีÊ เพราะขาดการเร่งรัดดําเนินการต่อเนืÉองและจริงจัง ถึงแม้จะมีกฎหมาย ระเบียบ และมติคณะรัฐมนตรี รวมทัÊงหนังสือสัÉงการกระทรวงมหาดไทยทีÉกาํชบัจงัหวดัและ กบร.จงัหวดั ให้ดาํเนินการตามกฎหมาย ระเบียบ คาํสัÉง และมติคณะรัฐมนตรีอย่างเคร่งครัดก็ตาม อนัน่าจะเข้าข่ายการละเลยการปฏิบัติหน้าทีÉของเจ้าหน้าทีÉ ทีÉ เกีÉ ยวข้อง ซึÉ งจะต้องหาเจ้าหน้าทีÉผูรั้บผดิชอบในกรณีดงักล่าว   ๓. เมืÉอทุ่งสงวนเลีÊยงสัตวถู์กบุกรุก เกษตรกรส่วนใหญ่จะไม่มีพืÊนทีÉใช้ในการเลีÊยงสัตว ์ซึÉ งจะสร้างความเดือดร้อนไม่สามารถครองชีพอยู่ได้ตามปกติ อีกทัÊ งนโยบายของรัฐบาลใน “โครงการส่งเสริมการเลีÊ ยงโคเนืÊอล้านครอบครัว” จะไดรั้บผลกระทบเพราะเกษตรกรจะขาดทุ่งหญา้ทีÉใชใ้นการเลีÊยงโคได ้  ๔. เมืÉอทุ่งสงวนเลีÊยงสัตวถู์กบุกรุกยึดครองดงักล่าว เกษตรกรก็จะขาดพืÊนทีÉทีÉใชใ้นการเลีÊ ยงสัตว ์แต่เมืÉอมีความจาํเป็นจะตอ้งดาํรงชีพ ก็อาจจะไปบุกรุกทาํลายป่าสงวนของรัฐ เพืÉอเป็นทีÉทาํกิน อนัเป็นการสร้างปัญหาต่อเนืÉองไปอีก นอกจากนีÊ  ผลกระทบของการทาํมาหากินของราษฎร ทีÉยากจน เนืÉองจากการบุกรุกยึดครองทุ่งสาธารณะดงักล่าว จะเป็นอุปสรรคสําคญัต่อนโยบายของรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหาความยากจนอีกดว้ย     ทีÉดินสาธารณะประโยชน์ ตําบลหนองโน อาํเภอเมืองมหาสารคาม  ทีÉสาธารณะประโยชน์ “โคกหนองโน” ตามหลกัฐานหนงัสือสําคญั เลขทีÉ ๓๒, ๘๗-๙๓ จาํนวน ๘ แปลง เนืÊอทีÉประมาณ ๑,๐๕๐-๓-๓๒ไร่ ต ัÊงอยูบ่า้นหนองโน หมู่ทีÉ ๑, ๕ และบา้นกุดแคน หมู่ทีÉ ๖ ตาํบลหนองโน อาํเภอเมืองมหาสารคาม ตัÊงอยูใ่นพืÊนทีÉทีÉมีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้เป็นเขตปฏิรูปทีÉดินเพืÉอการเกษตร พ.ศ. ๒๕๓๔ สํานกังานทีÉดินจงัหวดัมหาสารคาม ไดป้ระสานไปยงัมหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม เพืÉอขอความประสงค์ขอขึÊนทะเบียนฯ และขอให้ชีÊ แจงเหตุผลความจาํเป็นในการขอใชแ้ละส่งแผนทีÉแสดงอาณาเขตบริเวณทีÉดินโดยสังเขปและให้ยืÉนคาํขอรังวดัต่อสาํนกังานทีÉดินจงัหวดัเพืÉอจดัทาํแผนทีÉทา้ยประกาศกระทรวงมหาดไทย  สํานกัทีÉดินจงัหวดัมหาสารคาม ไดป้ระสานไปยงัสํานกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัมหาสารคาม เพืÉอพิจารณาให้ความเห็นว่า หากจะนาํทีÉดินบริเวณดงักล่าวขึÊนทะเบียนฯ ให้มหาวิทยาลยัราชภฏัมหาสารคาม ใช้ประโยชน์ในราชการ จะมีขอ้ขดัขอ้งทางดา้นผงัเมืองหรือไม่ ประการใด ต่อมาไดรั้บแจง้ผลการพิจารณาว่า ทีÉดินบริเวณดงักล่าวอยู่นอกเขตผงัเมืองมหาสารคาม การขอขึÊนทะเบียนฯ ให้ทางมหาวิทยาลยัฯ ใช้ประโยชน์ในราชการ จึงไม่มีขอ้ขดัขอ้งทางด้านผงัเมืองแต่อย่างใด และไดใ้ห้ขอ้สังเกต ว่าการใช้พืÊนทีÉสาธารณะประโยชน์เพืÉอก่อสร้างสถานศึกษาในบริเวณดงักล่าว ควรคาํนึงถึง



 ๙๐
สภาพแวดลอ้มโดยรอบ จงัหวดัแจง้ให้อาํเภอเมืองมหาสารคามพิจารณาเกีÉยวกบัการขึÊนทะเบียนฯ โดยประสานกับองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองโน เพืÉอประชุมพิจารณาให้ความเห็นเกีÉยวกับการขึÊ นทะเบียนโดยให้ระบุในรายงานการประชุมให้ชัดเจนเรืÉองขึÊนทะเบียนทีÉดินฯ และทางองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองโนได้มีมติไม่เห็นชอบให้ขึÊ นทะเบียนทีÉ  “โคกหนองโน” ให้มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคามใช้ประโยชน์ในราชการ และไดร้ายงานให้อาํเภอเมืองมหาสารคาม พิจารณาเพิกถอนการใช้ทีÉดินสาธารณะประโยชน์ดงักล่าว และขอให้ทางมหาวิทยาลยัฯ ชะลอการดาํเนินการตามโครงการต่างๆ ไว ้จนกวา่จะมีคาํวนิิจฉยัและสัÉงการจากอาํเภอและจงัหวดั  ทางจงัหวดัไดแ้จง้ทางมหาวิทยาลยัฯ ยืนยนัความประสงคข์อขึÊนทะเบียนทีÉสาธารณะประโยชน์จาํนวนเนืÊอทีÉทีÉจาํเป็นแก่การใช้ประโยชน์ และขอให้จดัทาํโครงการแผนงานการใช้ประโยชน์ทีÉดินอย่างเหมาะสมเต็มพืÊนทีÉ และได้แจง้เตือนขอทราบผลการพิจารณาให้ความเห็นเกีÉยวกบัการขึÊนทะเบียนฯ และทางมหาวิทยาลยัฯ แจง้ความประสงคข์อขึÊนทะเบียนฯ ทัÊง ๘ แปลง จาํนวนเนืÊอทีÉประมาณ ๑,๐๕๐-๓-๓๒ ไร่ เพืÉอนาํไปใช้ในการจดัการเรียนการสอน เผยแพร่ความรู้ และบริการทางวิชาการแก่ชุมชน โดยมีโครงการเร่งด่วนทีÉจะดําเนินการในปัจจุบัน รวม ๘ โครงการ งบประมาณรวมทัÊงสิÊน ๓๗, ๓๕๔, ๕๔๘ บาท ระยะเวลาดาํเนินการตัÊงแต่ พ.ศ.๒๕๕๓ – พ.ศ.๒๕๕๘ ซึÉงแต่ละโครงการมีการบูรณาการใหชุ้มชนในพืÊนทีÉเขา้มามีส่วนร่วม และทางมหาวิทยาลยัฯ มีความจาํเป็นตอ้งใชพ้ืÊนทีÉเพืÉอใชป้ระโยชน์ในราชการตลอดไป เพืÉอรองรับการขยายตวัของมหาวิทยาลยัฯทุกดา้นทัÊงในปัจจุบนัและอนาคต  สําหรับประเด็นทีÉองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองโน ได้จดัมีการประชุมสภาสมยัวสิามญัและไดมี้มติไม่เห็นชอบให้ขึÊนทะเบียนดงักล่าวนัÊน มหาวิทยาลยัฯ เห็นวา่กระบวนการและขัÊนตอนในการทาํประชาพิจารณ์ เป็นการดาํเนินการขององค์การบริหารส่วนตาํบลหนองโนโดยลาํพงัทัÊงสิÊน มิได้แจง้ให้มหาวิทยาลยัฯ ซึÉ งมีส่วนได้เสีย มีส่วนร่วมและมีโอกาสชีÊ แจงขอ้มูลและขอ้เท็จจริงให้ชุมชน ให้ไดท้ราบแต่อยา่งใด จึงเป็นเหตุให้ราษฎรในพืÊนทีÉไม่ไดรั้บฟังและรับทราบขอ้เท็จจริงขอ้มูลทีÉถูกตอ้งจากทางมหาวทิยาลยัฯ  ในส่วนการติดตามดาํเนินคดีกบับุคคลผูถู้กกล่าวหาว่าตดัไมท้าํลายป่าในทีÉสาธารณะประโยชน์ “โคกหนองโน” นัÊน องค์การบริหารส่วนตาํบลหนองโนเป็นหน่วยงานทีÉแจ้งความดาํเนินคดี จงัหวดัมหาสารคามได้รับแจง้จากสํานักงานอยัการจงัหวดัมหาสารคามว่าได้มีคาํสัÉงเด็ดขาดไม่ฟ้องตามการสอบสวนคดีอาญา ทีÉ ๔๕/๒๕๕๓ ลงวนัทีÉ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๕๓ เรืÉองร่วมกนับุกรุกเขา้ไปยดึถือ ครอบครอง ก่อสร้าง แผว้ถาง เผาป่า หรือกระทาํดว้ยประการใดๆ ใหเ้ป็นการทาํลายหรือทาํให้เสืÉอมสภาพทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน และร่วมกนัทาํไมห้วงห้ามโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ทีÉ 



 ๙๑
 จงัหวดัแจง้ให้อาํเภอเมืองมหาสารคามตรวจสอบขอ้เท็จจริง ว่าสมควรให้มหาวิทยาลยัฯ นาํทีÉดินสาธารณประโยชน์ “โคกหนองโน” เพืÉอไปใชใ้นการจดัการเรียนการสอนหรือไม่นัÊน อาํเภอเมืองมหาสารคามไดม้ีหนงัสือ ทีÉ มค ๐๑๑๗/๕๗๓ ลงวนัทีÉ ๙ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ แจง้วา่ อาํเภอได้แต่งตัÊงคณะตรวจสอบขอ้เท็จจริง ราษฎรในพืÊนทีÉส่วนใหญ่ไม่เห็นชอบกบัทางมหาวิทยาลยัฯ และอาํเภอไดน้าํเรืÉองเขา้ทีÉประชุม หัวหน้าส่วนราชการอาํเภอเมืองมหาสารคามมีมติว่า การขอใชที้Éดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวเป็นการขอใช้มากเกินความจาํเป็น ชาวบ้านเองไม่เห็นประโยชน์ทีÉจะได้รับ แต่หากทางมหาวิทยาลัยฯ จะขอใช้โอกาสขา้งหน้าก็ควรจะขอใช้เพียงบางส่วนตามความจาํเป็นก่อน  อาํเภอเมืองมหาสารคามรายงานว่าองค์การบริหารส่วนตําบลหนองโนแจ้งว่า ได้ท ําหนังสือแจ้งให้ทางมหาวิทยาลัยออกจากพืÊนทีÉ  ภายใน ๓๐ วนั นับแต่วนัทีÉได้รับแจ้ง และหากทางมหาวิทยาลัยฯ เพิกเฉย ทางองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองโน มีความจาํเป็นต้องดําเนินการตามกฎหมายต่อไป โดยอา้งเหตุแห่งการแจง้ให้ออกจากพืÊนทีÉดงักล่าวว่า ได้ดาํเนินการตามความเห็นของคณะอนุกรรมการศึกษาตรวจสอบเรืÉ องการทุจริตในการประชุมเมืÉอ วนัทีÉ  ๒๔ มกราคม ๒๕๕๕ ณ อาคารรัฐสภา ซึÉ งทีÉประชุมได้มีความเห็นว่า หน่วยงานทีÉขอใช้พืÊนทีÉดังกล่าว ควรจะดําเนินการให้ถูกตอ้ง และใหผู้ป้กครองทอ้งทีÉพิจารณาดาํเนินการไกล่เกลีÉยตกลงกบัประชาชนในพืÊนทีÉ  สํานกังานทีÉดินจงัหวดัฯ ไดด้าํเนินการจดัขึÊนทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ เพืÉอให้ทางมหาวิทยาลยัฯ ใชป้ระโยชน์ในราชการ ในระหวา่งทีÉดาํเนินการขึÊนทะเบียน ราษฎรในพืÊนทีÉได้ยืÉนหนังสือคดัค้านต่อผูว้่าราชการจงัหวดัไม่ให้ขึÊ นทะเบียน ดังนัÊ นจึงขอให้ทางมหาวิทยาลัยฯ ดาํเนินการประสานกบัองค์การบริหารส่วนตาํบลหนองโน เพืÉอเขา้กระบวนการรับฟังความเห็นราษฎร พร้อมประสานกบัสํานกังานทีÉดินจงัหวดัฯ เพืÉอนาํแผนงานโครงการรายละเอียดนาํเสนอต่อคณะทาํงานของจงัหวดัมหาสารคามต่อไป  กรณีทีÉสาธารณะประโยชน์ “คลองร่องโดน” หรือ “ลําคลองโดน” หรือ “คลองหนองโดน”และทีÉดินสาธารณประโยชน์ “หนองโนนกกกา” ตําบลปะหลาน อาํเภอพยัคฆภูมพิสัิย จังหวัดมหาสารคาม  ๑. ได้มีผูร้้องเรียนต่อนายกรัฐมนตรีว่า มีผูม้ีอิทธิพลบุกรุกถมทีÉดินบริเวณทางนํÊ าสาธารณประโยชน์ “คลองร่องโดน”  หรือ “ลาํคลองโดน” หรือ “คลองหนองโดน” ตาํบลปะหลาน  อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม และมีผูอ้อกโฉนดทีÉดินบริเวณทีÉสาธารณะประโยชน์ “หนองโนนกกกา”  ตาํบลปะหลาน  อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย  จงัหวดัมหาสารคาม ซึÉ งกรณีดงักล่ากรมสอบสวนคดีพิเศษไดรั้บมอบหมายให้ดาํเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงและแจง้ผลให้จงัหวดัทราบว่าได้ขอให้ผู ้เชีÉ ยวชาญด้านการวิเคราะห์แผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศ (นายวลัลภ  บังเกิดผล)  



 ๙๒
ตรวจสอบระวางภาพถ่ายทางอากาศทีÉลงรูปทีÉดินตามหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดินว่ามีทบัทีÉสาธารณะหรือไม่  โดยได้ แปล ตีความ  และวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศ ๕ ช่วงระยะเวลา (พ.ศ.๒๔๙๗ , ๒๕๑๐ , ๒๕๑๖ , ๒๕๔๒ และ ๒๕๔๕) ผลปรากฏวา่   ๑.๑ กรณีบุกรุกคลองหนองโดน จากการตรวจสอบภาพถ่ายทางอากาศปรากฏวา่ เดิมมีคลองกวา้งประมาณ ๔-๗ เมตร แต่ปัจจุบนัมีการถมดินปิดกัÊนทางนํÊ าแปลงหมายเลข ๑๖, ๑๗ ปรับ   ถมดินเต็มพืÊนทีÉก่อสร้างทบัถมทางนํÊ าสาธารณะ ซึÉ งปรากฏเป็นโฉนดทีÉดินเลขทีÉ ๓๐๐๓๙ และ ๑๙๔ หน้าสาํรวจ ๒๒๑๕, ๑๕๕ ตาํบลปะหลาน อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ตามลาํดบัโดยแนวทางเดินของนํÊ าทีÉไหลจากแปลงหมายเลข ๑๗ ไหลไปทางทิศตะวนัออกผา่นถนนไปสู่หนองนํÊ าทีÉอยูด่า้นขา้งถนน (ดา้นทิศตะวนัออก) และมีความกวา้งประมาณ ๖ เมตรตลอดทัÊงแนว   ๑.๒ กรณีบุกรุกหนองโนนกกกา จากการตรวจสอบภาพถ่ายทางอากาศเดิมเป็นพืÊนทีÉนํÊ าท่วม แต่ปัจจุบนัมีการถมดินและมีการออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงแลว้ โดยมีการบุกรุก (ถมดินบนทีÉนํÊ า) คิดเป็นพืÊนทีÉ ๙๑% ของเนืÊอทีÉและมีพืÊนทีÉเป็นนํÊ า ๙% ของเนืÊอทีÉกรมสอบสวนคดีพิเศษจึงได้แจง้ให้จงัหวดัพิจารณาดาํเนินการเพิกถอนหรือแก้ไขหนังสือแสดงสิทธิในทีÉดินตามมาตรา ๖๑ แห่งประมวลกฎหมายทีÉดินตอ่ไป   ๒. จงัหวดัได้แจง้ให้สํานักงานทีÉดินจงัหวดัมหาสารคาม สาขาพยคัฆภูมิพิสัย ดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉและตรวจสอบวา่โฉนดทีÉดินเลขทีÉ ๓๐๐๓๙ และ ๑๙๔ ตาํบลปะหลาน อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม ไดอ้อกทบัคลองร่องโดนทัÊงแปลงหรือเพียงบางส่วน จาํนวนเนืÊอทีÉเท่าใด ซึÉ งสํานักงานทีÉดินจงัหวดั สาขาพยคัฆภูมิพิสัยได้แจง้ให้นายอาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย ในฐานะผูม้ีอาํนาจหน้าทีÉดูแลรักษาไปยืÉนสอบเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าว ต่อมาช่างรังวดัไดไ้ปทาํการรังวดัสอบเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ทัÊง ๒ แปลงปรากฏผล ดงันีÊ    ๒.๑ หนองโนนกกกาสาธารณประโยชน์  ไปทาํการรังวดัเมืÉอวนัทีÉ ๓๐ มีนาคม ๒๕๔๙  ผูน้าํรังวดัไม่สามารถนาํผลมาชีÊ แนวเขตได ้เนืÉองจากมีการถมทีÉดินบริเวณรอบๆแปลงไม่เหลือสภาพทีÉดินเดิมทีÉจะชีÊ เขตได ้  ๒.๒ คลองร่องโดนสาธารณประโยชน์  ไปทาํการรังวดัเมืÉอวนัทีÉ  ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ผูน้าํรังวดัไม่สามารถนาํชีÊ เขตได ้ เนืÉองจากปัจจุบนัมีการถมดินสร้างตึกแถวและปัËมนํÊ ามนัไม่เหลือสภาพทีÉดินเดิม และผู ้ร้องได้ยืÉนขอให้ตรวจสอบคลองร่องโดนทัÊ งสายซึÉ งมีความยาวประมาณ ๑ กิโลเมตร  ๓. อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย ได้มอบให้คณะกรรมการร่วมตรวจสอบการรังวดัทีÉ ดินสาธารณประโยชน์คลองร่องโดน และหนองโนนกกกา พิจารณาว่าจะดาํเนินการเรืÉ องการบุกรุก



 ๙๓ 
อย่างไรจึงจะถูกต้องและรัดกุม คณะกรรมการฯ ได้ประชุมเมืÉอวนัทีÉ  ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๙ มีความเห็นว่าผลการแปล ตีความ และวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศ ของนายวลัลภ บังเกิดผล  ผูเ้ชีÉยวชาญไม่ระบุแน่นอนวา่จุดพิกดัทีÉมีการบุกรุกอยูที่Éใดบา้ง และตีความออกมาเป็นการบุกรุกเป็นร้อยละของพืÊนทีÉ  จึงไม่สามารถชีÊไดช้ดัเจนวา่ จุดทีÉถูกบุกรุกในสภาพจริงอยูที่Éใด น่าจะประสานขอผลการแปล  ตีความ  และวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศ โดยกลอ้งดูภาพสามมิติ แบบกระจกซึÉ งใส่เครืÉองหมายกาํกบัไว ้พร้อมกบัเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมดจากนายวลัลภ บงัเกิดผลวา่ จุดพิกดัทีÉถูกบุกรุกทีÉแน่นอนนัÊนคือจุดใด นํามาเป็นพยานหลกัฐานเอกสารประกอบการดาํเนินการ โดยเฉพาะถา้มีการดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกจะไดมี้หลกัฐานแน่นหนาในชัÊนพนกังานสอบสวนดว้ย และขอให้จงัหวดัประสานกบักรมสอบสวนคดีพิเศษ และกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธุ์พืช เพืÉอขอรับผลการแปล ตีความ และวเิคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศโดยกลอ้งดูภาพสามมิติแบบกระจก ซึÉ งใส่เครืÉองหมายกาํกบัไว ้พร้อมเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด วา่จุดพิกดัทีÉถูกบุกรุกทีÉแน่นอนนัÊนคือพิกดัใดบา้งในแผนทีÉทหารเพืÉอทีÉอาํเภอพยคัฆภูมิพิสัยจะไดด้าํเนินการต่อไป  ๔. จงัหวดัได้ประสานกับกรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์า และพนัธ์ุพืช และรับแผนทีÉแสดงพิกดัตาํแหน่งพืÊนทีÉทีÉถูกบุกรุก รายงานผลการแปลภาพ ตีความ และวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศของนายวลัลภ บงัเกิดผล ผูเ้ชีÉยวชาญของศาลในทางวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศและแผนทีÉ  มาดาํเนินการแลว้ พร้อมกบัไดข้อยืมภาพถ่ายทางอากาศดงักล่าวยอ้นหลงั ๕ ช่วงเวลา ตน้ฉบบัจากกรมสอบสวนคดีพิเศษมาเพืÉอให้ใช้ประกอบการดาํเนินการในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งดว้ย และไดแ้จง้ให้อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย และสํานกังานทีÉดินจงัหวดั สาขาพยคัฆภุมิพิสัย เร่งดาํเนินการในการกาํหนดจุดพิกดั ทีÉมีการบุกรุก (คลองร่องโดนและหนองโนนกกกา)ใหแ้ลว้เสร็จโดยเร็ว  ๕. อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย และสาํนกังานทีÉดินจงัหวดั สาขาพยคัฆภูมิพิสัย ไดแ้จง้ผลการดาํเนินให้ทราบวา่ ไดป้ระสานงานเรืÉองนีÊกบัผูร้้องเรียน กรณีการบุกรุกคลองร่องโดนและหนองโนนกกา ทราบวา่ผูร้้องเรียนตอ้งการให้มีการตรวจสอบการบุกรุกตลอดแนวร่องโดน ซึÉ งมีทีÉดินจาํนวน ๑๗ แปลง จึงประสานสํานักงานทีÉดินจงัหวดั สาขาพยคัฆภูมิพิสัย ประมาณการค่าใช้จ่ายในการสอบเขตทีÉสาธารณะ ตลอดแนวร่องโดน ในส่วนทีÉเหลืออีก ๑๕ แปลง เพืÉอจะไดแ้จง้เทศบาลตาํบลพยคัฆภูมิพิสัย นาํเงินค่าใชจ่้ายมาวางมดัจาํในการรังวดัต่อไป สําหรับการสอบเขตทีÉดินกรณีการบุกรุกคลองร่องโดน และหนองโนนกกกา อาํเภอได้ออกไปดาํเนินการระวงัชีÊ แนวเขต ในวนัทีÉ ๑๙ ธนัวาคม ๒๕๔๙ ตัÊงแต่เวลา ๑๐.๐๐ น. ปรากฏวา่ไม่สามารถใช้เครืÉอง GPS คน้หาพิกดัตามแผนทีÉแสดงพิกดัตาํแหน่งพืÊนทีÉทีÉถูกบุกรุกได ้เนืÉองจากขอ้มูลและค่าพกิดัทีÉไดรั้บจากผูเ้ชีÉยวชาญขาดความชดัเจนและไม่ตรงกนั ควรจะส่งขอ้มูลดงักล่าว ให้ผูเ้ชีÉยวชาญตรวจสอบอีกครัÊ ง และยืนยนัความชดัเจนอีกครัÊ ง วา่ขอ้มูลและค่าพิกดัทีÉถูกตอ้งควรจะใชข้อ้มูลและค่าพิกดัชุดใด และปัญหาสาํคญัอีกอยา่งหนึÉง



 ๙๔
ก็คือ เครืÉอง GPS ทีÉนาํมาใชใ้นการปฏิบตัิงานมีความละเอียดถูกตอ้งไม่เพียงพอต่อการปฏิบติังานทีÉตอ้งการความละเอียดถูกตอ้งสูงเช่นนีÊ   ๖. กรมอุทยานแห่งชาติสัตวป่์าและพนัธุ์พืชแจง้วา่  นายวลัลภ  บงัเกิดผล ผูเ้ชีÉยวชาญฯ  รายงานวา่ ค่าพิกดัทีÉส่งให้จงัหวดัเป็นค่าพิกดัทีÉไดจ้ากภาพถ่ายทางอากาศ ซึÉ งถ่ายเมืÉอปี พ.ศ.๒๔๙๖  โดยปรากฏสภาพแนวทางนํÊ าสาธารณประโยชน์ ทีÉยงัไม่มีการบุกรุกไม่ใช่ปีปัจจุบัน ซึÉ งสภาพแนวทางนํÊ าสาธารณประโยชน์ และสภาพภูมิประเทศถูกบุกรุกเปลีÉยนแปลงไปจากสภาพเดิม และขอยนืยนัวา่เป็นค่าพิกดัทีÉถูกตอ้งชดัเจนแลว้  ๗. จงัหวดัจึงไดแ้จง้ปัญหาอุปสรรค  ขอ้ขดัแยง้ดงักล่าวให้กรมทีÉดินทราบและขอให้กรมทีÉดินส่งเจา้หนา้ทีÉผูเ้ชีÉยวชาญและเครืÉอง GPS ทีÉทนัสมยั และมีความละเอียดสูงมาช่วยสนบัสนุนในการดาํเนินการ เพืÉอให้คณะกรรมการตรวจสอบการบุกรุกทีÉสาธารณะประโยชน์ฯ  สามารถกาํหนดชีÊแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวต่อไปได ้กรมทีÉดินพิจารณาแลว้เห็นวา่ ค่าพิกดัทีÉไดจ้ากการอ่านค่าพิกดัจากรูปถ่ายทางอากาศ ปี พ.ศ.๒๔๙๖ ทีÉนายวลัลภ บงัเกิดผล ผูเ้ชีÉยวชาญของศาลในทางวิเคราะห์ภาพถ่ายทางอากาศและแผนทีÉ ซึÉ งได้ตรวจสอบและยืนยนัว่าเป็นค่าพิกัดทีÉถูกตอ้งชดัเจน หากจงัหวดัเห็นวา่เป็นค่าพิกดัทีÉไม่สัมพนัธ์กบัค่าพิกดัทีÉเกิดจากการกาํหนดจุดลงบนภาพถ่ายทางอากาศ ทาํให้ไม่สามารถรังวดัหาค่าพิกดัสืบเนืÉองต่อจากเส้นโครงหมุดหลกัฐานจากแผนทีÉได้     ก็ขอให้จงัหวดัส่งค่าพิกดัดังกล่าวให้สํานักเทคโนโลยีทาํแผนทีÉ เพืÉอตรวจสอบเปรียบเทียบจดัทาํให้ตรงกบัค่าพิกดัของกรมทีÉดิน และจดัทาํจุดควบคุม เพืÉอให้ช่างรังวดัสํานกังานทีÉดินจงัหวดัมหาสารคาม สาขาพยคัฆภูมิพิสัย ใชด้าํเนินการต่อไป ซึÉ งจงัหวดัไดส่้งค่าพิกดัดงักล่าวให้กรมทีÉดินดาํเนินการในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง  ๘. กรมทีÉดินไดม้ีหนงัสือทีÉ มท ๐๕๑๑.๔/๑๒๑๔๕  ลงวนัทีÉ ๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๑ แจง้ผลการตรวจสอบให้ทราบว่า ได้ดาํเนินการตรวจสอบเปรียบเทียบค่าพิกดัทีÉผูเ้ชีÉยวชาญฯ (นายวลัลภ  บงัเกิดผล)  กําหนดมาปรากฏว่าไม่สัมพนัธ์กับค่าพิกดัหมุดหลกัฐานแผนทีÉกรมทีÉดินในระบบพิกดัฉาก ยู ที เอ็ม  พืÊนหลกัฐานอินเดียน ๑๙๗๕ โซน ๔๘  ทัÊงนีÊ เนืÉองจากไม่ทราบถึงทีÉมาและวิธีการไดม้าของพิกดัดงักล่าว และไดป้ระสานงานไปยงัผูเ้ชีÉยวชาญฯ (นายวลัลภ  บงัเกิดผล) แล้ว  ทราบว่า ค่าพิกัดดังกล่าวยงัไม่ได้มีการปรับแก้ความคลาดเคลืÉอนทางภูมิศาสตร์ จึงยงัไม่อาจนาํไปใชไ้ด ้จึงขอจงัหวดัสัÉงเจา้หนา้ทีÉ ดาํเนินการนาํรูปแผนทีÉทีÉดินสาธารณประโยชน์โฉนดทีÉดินทีÉอยู่ในบริเวณพิพาทมาซ้อนกัน ในระวางแผนทีÉรูปถ่ายทางอากาศมาตราส่วนเดียวกัน แล้วส่งหลกัฐานดงักล่าวใหก้รมทีÉดินดาํเนินการตอ่ไป  ๙. จงัหวดัไดรั้บแจง้จากสํานกังานทีÉดินจงัหวดัมหาสารคาม สาขาพยคัฆภูมิพิสัย วา่การนาํรูปแผนทีÉทีÉดินสาธารณประโยชน์ โฉนดทีÉดินทีÉอยูใ่นเขตบริเวณทีÉพิพาทมาซอ้นกนั ในระวางแผนทีÉ



 ๙๕
รูปถ่ายทางอากาศมาตราส่วนเดียวกนันัÊน ไม่สามารถกระทาํได ้เนืÉองจากไม่สามารถกาํหนดแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวในระวางแผนทีÉรูปถ่ายทางอากาศได ้เพราะปัจจุบนัไม่มีสภาพแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์แต่มีสภาพเป็นสิÉงปลูกสร้างถาวรทาํให้ไม่สามารถทราบได้เลยว่า เดิมแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวอยู่ในตาํแหน่งใดในปัจจุบนั  ดงันัÊน จงัหวดัจึงได้ส่ง รูปแผนทีÉพร้อมค่าพิกดัทีÉทางผูเ้ชีÉยวชาญฯ (นายวลัลภ  บงัเกิดผล) ได้ทาํการแปล ตีความ วิเคราะห์ภาพถ่ายแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์โฉนดทีÉดินอยู่ในบริเวณพิพาทไปให้ทางกรมทีÉดินใช้ในการดําเนินการต่อไป  พร้อมกับได้ส่งสําเนาหมุดหลักฐานแผนทีÉดาวเทียว RTK GPS บริเวณใกล้เคียงกับพิพาทดงักล่าวมาเพืÉอใช้ในการชีÊ ภาพเพืÉอนาํไปสู่การกาํหนดตาํแหน่งหมุดหลกัฐานทีÉดินตอ่ไป  ๑๐. กรมทีÉดินมีหนงัสือทีÉ มท ๐๕๑๑.๔/๓๔๐๑๓  ลงวนัทีÉ ๔ ธนัวาคม ๒๕๕๑ แจง้วา่ได้ดาํเนินการปรับแก้ภาพถ่ายทางอากาศให้อยู่ในระบบพิกดัฉากกรมทีÉดิน และค่าพิกดัฉากมุมแปลงในพืÊนทีÉดินสาธารณประโยชน์ทัÊงสองแปลงแลว้ และกรมทีÉดินไดม้ีคาํสัÉงทีÉ ๑๑๘/๒๕๕๒ ลงวนัทีÉ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๒ แต่งตัÊงให้ ว่าทีÉร้อยตรี สนิท จนัทร์กระจ่าง  นายช่างรังวดัชาํนาญงาน  มาดาํเนินการรังวดัชีÊ ภาพเพืÉอนําไปสู่การกาํหนดตาํแหน่งหมุดหลกัเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ “คลองร่องโดน” และ “หนองโนนกกกา” ตาํบลปะหลาน อาํเภอพยคัฆภูมิพิสัย จงัหวดัมหาสารคาม   แต่ผลปรากฏวา่จากการคาํนวณรายการโยงยึดผลการรังวดัชีÊภาพ เมืÉอถ่ายทอดลงในพืÊนทีÉดินไม่ตรงตามมุมเขตทีÉเจา้ของทีÉดินไดค้รอบครอง มีความคลาดเคลืÉอนต่อเนืÉอง จึงไดส่้งผลการรังวดัและแผนทีÉแสดงตาํแหน่งค่าพิกดั ของผูเ้ชีÉยวชาญการแปลภาพถ่ายและแสดงแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ใหก้รมทีÉดินดาํเนินการตรวจสอบ  ๑๑. ต่อมากรมทีÉดินแจง้ว่าได้นาํค่าพิกดัฉาก U.T.M. ทีÉได้จากการคาํนวณรายการโยงยึด และผลการการรังวดัชีÊ ภาพถ่ายทอดลงในพืÊนทีÉดิน และค่าพิกดัของผูเ้ชีÉยวชาญไปดาํเนินการจดัสร้างระวางแผนทีÉ ภาพถ่ ายทางอากาศจังหว ัดมหาสารคาม มาตราส่ วน ๑:๔ , ๐๐๐ บ ริ เวณทีÉ ดิ นสาธารณประโยชน์คลองร่องโดนและทีÉสาธารณะประโยชน์หนองโนนกกกา จากภาพถ่ายทางอากาศทีÉบินถ่ายภาพ             ปีพ.ศ.๒๔๙๗ เป็นทีÉเรียบร้อยแลว้ และขอให้จงัหวดันาํเรืÉองสู่การพิจารณาของ กบร. จงัหวดัมหาสารคาม เพืÉอมีมติให้ อ่าน แปลภาพถ่ายทางอากาศพิสูจน์แนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ทัÊงสองแปลงดงักล่าว  ๑๒. จงัหวดัไดน้าํเรืÉองดงักล่าว เขา้สู่การพิจารณาของอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ จงัหวดัมหาสารคาม(กบร.จงัหวดั) ในการประชุมครัÊ งทีÉ ๑/๒๕๕๒ เมืÉอวนัทีÉ ๑๗ กนัยายน ๒๕๕๒ ทีÉประชุมมีมติเห็นชอบให้ดาํเนินการตามนัยดงักล่าวขา้งตน้ กรมทีÉดินจึงจดัซืÊอภาพถ่ายทางอากาศ  แล้วส่งให้คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศดาํเนินการอ่าน แปล ตีความ



 ๙๖ 
ภาพถ่ายฯ บริเวณพืÊนทีÉดงักล่าว เพืÉอใชป้ระกอบการพิจารณาพิสูจน์แนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ทัÊงสองแปลง  ๑๓. จงัหวดัไดน้าํเรืÉองดงักล่าวเขา้สู่การพิจารณาของอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ จงัหวดัมหาสารคาม(กบร.จงัหวดั)ในการประชุมครัÊ งทีÉ ๓/๒๕๕๕ เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ กนัยายน ๒๕๕๕ ทีÉประชุมมีมติเห็นชอบให้คณะอนุกรรมการอ่านแปล ภาพถ่ายทางอากาศ  ดาํเนินการอ่าน แปลภาพถ่ายทางอากาศบริเวณทีÉดินสาธารณประโยชน์ “ร่องโนนกกกา” ใน ๕ ช่วงเวลา (พ.ศ.๒๔๙๗ , ๒ ๕๑๐ , ๒ ๕ ๑๖ , ๒ ๕ ๔ ๒  และ ๒ ๕ ๔ ๕ ) เพืÉ อให้ ทราบ ตําแหน่ งและขอบเขตของทีÉ ดิ นสาธารณประโยชน์ เป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาของกบร. จงัหวดัมหาสารคาม ซึÉ งคณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศ ไดอ่้าน แปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศ  เสร็จเรียบร้อยแลว้ และสํานกังานทีÉดินจงัหวดั สาขาพยคัฆภูมิพิสัย ไดล้งรูปแปลงตามค่าพิกดัของผูเ้ชีÉยวชาญและค่าพิกดัฉาก U.T.M. ทีÉไดจ้ากการคาํนวณรายการ โยงยึด และการรังวดัชีÊ ภาพถ่ายทอดลงในพืÊนทีÉดินลงบนแผนทีÉภาพถ่ายทางอากาศแลว้ ซึÉ งมีขอ้สังเกตวา่   คณะอนุกรรมการอ่านภาพถ่ายทางอากาศได้อ่านแปล ตีความภาพถ่ายทางอากาศบริเวณพืÊนทีÉดินสาธารณประโยชน์ “ร่องโดน” ในปีพ.ศ. ๒๔๙๗ เท่านัÊน ยงัขาดการอ่าน แปล ตีความภาพถ่านทางอากาศบริเวณพืÊ นทีÉดังกล่าวอีก ๔ ช่วงเวลา ซึÉ งไม่ได้เป็นไปตามมติ กบร. จังหว ัดมหาสารคามในการประชุมครัÊ งทีÉ ๓/๒๕๕๕ เมืÉอวนัทีÉ ๒๒ กนัยายน ๒๕๕๕ แต่อย่างใด จึงนําเรียนคณะอนุกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดัมหาสารคามเพืÉอพิจารณา  ๑๔. จงัหวดัได้มีการประชุมคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ จงัหวดัมหาสารคาม (กบร.จงัหวดั) ครัÊ งทีÉ ๓/๒๕๕๖ เมืÉอวนัทีÉ ๒๕ กนัยายน ๒๕๕๖ ทีÉประชุมมีมติสรุปไดด้งันีÊ    ๑๔.๑ ให้มีการอ่าน แปล ภาพถ่ายทางอากาศของทีÉดินสาธารณประโยชน์หนองโนนกกกาเพิÉมเติม เพราะมีการออกทบัทีÉดินสาธารณประโยชน์หลายแปลง เจา้ของทีÉดินจะหาว่าเลือกปฏิบติั  ก็เลยมีมติใหด้าํเนินการขีดเส้นเพิÉมเติมเพืÉอให้ครอบคลุมพืÊนทีÉทัÊงหมด   ๑๔.๒ ให้หารืออยัการจงัหวดัเรืÉองอายุความ โดยอา้งมติปี ๒๕๕๕ ว่าคดีทีÉได้มีการใหแ้จง้ความไวเ้มืÉอปีพ.ศ.๒๕๔๗ หมดอายคุวามแลว้หรือไม ่ ๑๕. จงัหวดัไดมี้การประชุมอนุกรรมการการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ จงัหวดัมหาสารคาม (กบร.จงัหวดั) ครัÊ งทีÉ ๑/๒๕๕๗ เมืÉอวนัทีÉ ๕ มีนาคม ๒๕๕๗ โดยทีÉประชุมมีมติเรืÉองการพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินในทีÉดินสาธารณประโยชน์ “หนองโนนกกกา” โดยเห็นชอบให้จดัซืÊอภาพถ่ายทางอากาศเพิÉมเติม เนืÉองจากการอ่าน แปลยงัอ่านไม่หมด จึงขอมติเพืÉอจดัซืÊอภาพถ่ายในส่วนสีเขียวดา้นล่างและสีฟ้าดา้นล่างกบัส่วนสีแดงซึÉ งตอ้งอ่าน แปลเพิÉมเติม แลว้ส่งให้คณะอนุกรรมการ



 ๙๗
อ่านแปลภาพถ่ายดาํเนินการอ่าน แปลเมืÉอดาํเนินการแลว้เสร็จจะไดน้าํเขา้สู่การพิจารณาของ กบร. จงัหวดัมหาสารคามต่อไป  บทวิเคราะห์ เพืÉ อบูรณ าการบริห ารจัดการแก้ไข ปัญ หาการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ของส่วนราชการ   ปัญหาการบุกรุกและการบริหารจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นปัญหาทีÉมีความสลับซับซ้อน ทัÊงมิติทางสังคมทีÉเกีÉยวข้องกบัประชาชน ผูน้าํทอ้งถิÉน ส่วนราชการ และนโยบายภาครัฐ มิติทางเศรษฐกิจทีÉแสดงให้เห็นความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจอยา่งกา้วกระโดด โดยแผนการบริหารจดัการทีÉดินยงัก้าวไม่ทนัความเจริญเติบโต มิติความสงบเรียบร้อยของสังคมและชุมชนทีÉแสดงให้เห็นความขดัแยง้ระหว่างชาวบา้น ผูม้ีอิทธิพล และภาครัฐเอง โดยสรุปปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ไดด้งันีÊ   ๑. สภาพทีÉดินของรัฐมีขอบเขตไม่ชดัเจน ขอบเขตทีÉดินของรัฐไม่ชัดเจน ไม่แน่นอนและอาจเปลีÉยนแปลงไปตามสภาพธรรมชาติ เนืÉองจากสิÉงก่อสร้างแสดงแนวเขตทีÉดินของรัฐไม่มัÉนคงถาวร หลักฐานของทางราชการไม่ชัดเจน ทีÉสาธารณสมบัติของแผ่นดินบางแปลงไม่มีหลักฐานหรือแนวเขตทีÉดินและไม่ทราบตาํแหน่งทีÉดิน ทําให้เกิดช่องว่างให้มีการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน ์และยากในการดูแลของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง   ๒. เจา้หนา้ทีÉของรัฐเช่น กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนอาํเภอ จงัหวดัขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบัติหน้าทีÉ  เจ้าหน้าทีÉ มีไม่เพียงพอในการดูแลรักษา และเจา้หน้าทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัหน้าทีÉ ไม่เอาใจใส่ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ยอ่มมีผลต่อการชีÊขาดขอ้พิพาททีÉเกีÉยวกบัแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์  ๓. นโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกไม่ชดัเจน ไม่มีความแน่นอนเด็ดขาดเปลีÉยนแปลงไปตามเหตุผลทางการเมือง หรือเปลีÉยนแปลงไปตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมยั และการพฒันาประเทศทีÉมีผลใหเ้กิดการแยง่ชิงทรัพยากรทีÉดิน   ๔. ประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะในการดูแลรักษาและป้องกนัทีÉดินสาธารณสมบัติของแผ่นดิน ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย นอกจากนัÊนยงัมุ่งหวงัเอาประโยชน์ส่วนตวัแต่ฝ่ายเดียว โดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม การทีÉประชาชนไม่ให้ความสนใจและร่วมมือกนัในการป้องกนัปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐและการใชที้Éดินสาธารณประโยชน์ โดยปล่อยให้ภาครัฐแต่เพียงหน่วยงานเดียวดูแลในเรืÉองดงักล่าวนัÊน ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหามากมายทีÉไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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๕. ปัญหาการซํÊ าซ้อนของกฎหมายในเรืÉองอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานทีÉมีอาํนาจดูแลจดัการทีÉสาธารณสมบัติของแผ่นดิน หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันทีÉดินสาธารณประโยชน์มีอยู่หลายหน่วยงาน เช่น กระทรวงมหาดไทย มีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการดูแลรักษาคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์ ๓ หน่วยงาน คือ กรมทีÉดิน กรมการปกครอง และกรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถิÉน กระทรวงมหาดไทย กรมทีÉดินและกรมการปกครองต่างก็ได้ออกระเบียบและหนังสือเวียนเกีÉยวกบัแนวทางปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉ ทาํให้เกิดความสับสนในการปฏิบัติงานระหว่าง ๒ หน่วยงาน และมีกฎหมายทีÉก ําหนดอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์หลายฉบบัในการบงัคบัใช ้ทาํให้เกิดปัญหาแก่เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบัติงาน ว่าเป็นของหน่วยงานใดเป็นเจ้าภาพในการจัดการดูแลรักษาและคุ้มครองทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ รวมถึงการกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงานในระดบัพืÊนทีÉ ยงัมีความซํÊ าซ้อน และขาดหน่วยงานบูรณาการ หลาย ๆ กรณีเกิดความขดัแยง้กนัเองระหวา่งหน่วยปฏิบติัฝ่ายต่าง ๆ    ลักษณะการปฏิบัติงานของส่วนราชการในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณ ประโยชน์   ภาครัฐซึÉ งเป็นองค์กรหลักในการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ ยงัไม่มีความเป็นเอกภาพ ทัÊงนีÊ สามารถจาํลองภาพโครงสร้างการปฏิบติังานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ในปัจจุบนั เป็นไปดงัแผนภาพ   ซึÉ งจะเห็นได้ว่าหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉความรับผิดชอบในทางกฎหมาย ในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ คือกรมทีÉดิน โดยกาํหนดว่าตามประมวลกฎหมายทีÉดิน มาตรา ๘ วรรคหนึÉ งแกไ้ขเพิÉมเติมโดยประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัทีÉ ๓๓๔ (พ.ศ. ๒๕๑๕) บญัญติัว่า “บรรดาทีÉดินทัÊงหลาย อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินนัÊน ถา้ไม่มีกฎหมายกาํหนดไวเ้ป็นอยา่งอืÉน ให้อธิบดีมีอาํนาจหนา้ทีÉดูแลรักษาและดาํเนินการคุม้ครอง ป้องกนัไดต้ามควรแก่กรณี” สําหรับในทางนโยบายกระทรวงมหาดไทยไดมี้ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการดูแลรักษาทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบตัิของ แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๑๕ เพืÉอกาํหนดวิธีการ แนวทาง มาตรการ และตีความการเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์ อยา่งไรก็ตามการดาํเนินการตามกฎหมายและนโยบายขา้งตน้ไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม รัฐบาลจึงไดแ้ต่งตัÊงคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐขึÊน โดยมีหนา้ทีÉกาํหนดมาตรการป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ และเร่งรัดให้เจา้หนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการป้องกนัการบุกรุก    ในระดับปฏิบติัในพืÊนทีÉ มีหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉในการ คุ้มครอง ดูแล และตรวจตรา ได้แก่ กาํนัน นายอาํเภอ ซึÉ งบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ หากมีเหตุตอ้งมีการบาํรุงรักษาซ่อมแซม ให้นายอาํเภอร่วมกบัราษฎรสามารถดาํเนินการ



 ๙๙
ได้ นอกจากนีÊ ได้ก ําหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน อนัได้แก่ องค์การบริหารส่วนตาํบล เทศบาล มีหน้าทีÉคุ ้มครอง ดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์ ทัÊ งนีÊ เพืÉอให้ทีÉดินสาธารณประโยชน์มีหลักฐานทีÉสามารถอ้างอิงได้ จึงกําหนดให้นายอําเภอและกรมทีÉ ดิน ได้จัดทําทะเบียนทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ และกาํหนดให้นายอาํเภอ หรือองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาล สามารถยืÉนการขอจดัทาํหนังสือสําคญัทีÉหลวง สําหรับทีÉดินสาธารณประโยชน์ทีÉสงวนไวใ้ช้ร่วมกนั และให้นายอาํเภออาํนวยความสะดวกในการดาํเนินการรังวดัเพืÉอจดัทาํหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวง   ในการร้องทุกข์กล่าวโทษผูบุ้กรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ แม้ว่าตามหนังสือกระทรวง มหาดไทย ทีÉ มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ ลงวนัทีÉ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ เรืÉองกาํหนดมาตรการป้องกนัการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ระเบียบกระทรวง มหาดไทย ว่าด้วยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ และตามหนังสือกรมการปกครองทีÉ มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๒๘๓ ลงวนัทีÉ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๐ เรืÉ องการดาํเนินคดีกับผูบุ้กรุกทางสาธารณ ประโยชน์ จะกาํหนดให้นายอาํเภอเป็นผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูบุ้กรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ แต่อยา่งไรก็ตาม หน่วยงานทีÉกฎหมายไดบ้ญัญติัให้คุม้ครอง ดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์สามารถร้องทุกขก์ล่าวโทษผูบุ้กรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ไดท้ัÊงสิÊน อนัไดแ้ก่ นายอาํเภอ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาล  อยา่งไรก็ตาม ในการดาํเนินการเมืÉอมีการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มกัมีกรณีการพิสูจน์ว่า ทีÉดินทีÉบุกรุกเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์หรือไม่ หากเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์ได้กาํหนดให้เป็นหน้าทีÉของ คณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั ดาํเนินการสอบสวน และนําเสนอให้นายอาํเภอ หรือองค์การบริหารส่วนตาํบล มีคาํสัÉงให้ออกจากทีÉดินสาธารณประโยชน์ หรือหากมีการออกเอกสารสิทธิÍ ก็ให้กรมทีÉดินเพิกถอนเอกสารสิทธิÍ ดงักล่าว  อยา่งไรก็ตามมติของ กบร.จงัหวดั ศาลปกครองสูงสุดไดเ้คยมีคาํวินิจฉยัแลว้า่ มติของ กบร.จงัหวดั มิใช่คาํสัÉงทางปกครอง แต่เป็นเพียงกระบวนการขัÊนตอนภายในเพืÉอพิจารณาในการทาํคาํสัÉงทางปกครองเท่านัÊน ตามคาํสัÉงทีÉ ร.๒๗๖/๒๕๕๓  คาํร้องทีÉ ร.๖๖๐/๒๕๕๒ กล่าวคือ   อบต.หนองผกันาก ผูฟ้้องคดี มีหนงัสือขอคดัคา้นการรังวดัเพืÉอออกเอกสารสิทธิของนางสาว ส. กบัพวก ทีÉไดน้าํ นส.๓ เลขทีÉ ๗๑ (อาํเภอสามชุก จงัหวดัสุพรรณบุรี) ยืÉนขอรังวดัออกโฉนดทีÉดินต่อ สํานกังานทีÉดินจงัหวดัสุพรรณบุรี สาขาสามชุก มติของผูถู้กฟ้องคดี (คณะอนุกรรม การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ จงัหวดัสุพรรณบุรี) ในการประชุมครัÊ งทีÉ ๓/๒๕๕๑ วา่ทีÉดินทีÉ นางสาว ส. กบัพวก ขอออกโฉนดทีÉดิน ไม่ไดต้ัÊงอยูใ่นทีÉดินสาธารณประโยชน์ดอนยาว สามารถออกเอกสารสิทธิทางทีÉดินได้ ซึÉ งผูฟ้้องคดีจึงฟ้องขอให้ศาลเพิกถอนมติดังกล่าว โดยทีÉผูถู้กฟ้องคดีมีอาํนาจหน้าทีÉเพียงสอบสวนสิทธิ รวบรวมข้อมูลและมีมติ เพืÉอให้ข้อมูลสําหรับหน่วยงานทาง



 ๑๐๐
ปกครองใชป้ระกอบการพิจารณาดาํเนินการหรือออกคาํสัÉงทางปกครองในขัÊนต่อไป มติดงักล่าวจึงเป็นเพียงกระบวนการขัÊนตอนภายใน เพืÉอพิจารณาในการทาํคาํสัÉงทางปกครอง ยงัมิได้เป็นคาํสัÉงทางปกครอง ตามมาตรา ๕ แห่ง พ.ร.บ.วิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ.๒๕๓๙ ทีÉจะมีผลทาํให้ผู ้ฟ้องคดีไดรั้บความเดือดร้อนหรือเสียหาย หรืออาจจะเดือดร้อนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลีÉยงได ้ผูฟ้้องคดีจึงไม่มีสิทธิฟ้องคดีตามมาตรา ๔๒ วรรคหนึÉง แห่ง พ.ร.บ.จดัตัÊงศาลปกครอง   นอกจากนีÊ ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ และทีÉแกไ้ขเพิÉมเติม ไม่มีอาํนาจบงัคบัตามกฎหมายทาํให้การติดตามและกาํกบัการปฏิบติังานแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐของหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเท่าทีÉควร ถึงแมว้า่ไดก้าํหนดให้ กบร.จงัหวดั มีหนา้ทีÉกาํหนดแผนงานประจาํปี ในการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ แต่ในทางปฏิบติัไม่มีการจดัทาํ หรือหากมีการจดัทาํก็ไม่ไดป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตามแผนงานแต่อยา่งใด                    



 ๑๐๑ 
แผนภาพทีÉ ๔- ๑  ส่วนราชการทีÉมีหน้าทีÉแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ระดับนโยบาย       ............................................................................................................................................................. ระดับปฏิบัต ิ                    จะเห็นไดว้่าการดาํเนินงานในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ในจงัหวดัต่าง ๆ ล้วนไม่มีประสิทธิภาพ ขาดการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉความ

กบร. จดัทาํแผน/กาํกบั ดูแล หน่วยงาน/ เร่งรัดการจดัทาํแนวเขต ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ ๒๕๓๕ 

กระทรวงมหาดไทย กาํหนดมาตรการ/นโยบาย/ตีความ ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการรักษาทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  พ.ศ.๒๕๑๕  

กํานัน ตรวจตราทีÉดินสาธารณประโยชน ์พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ ๒๔๕๗ 
นายอาํเภอ ตรวจตราทีÉดินสาธารณประโยชน ์พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ ๒๔๕๗ 

จังหวดั คุม้ครอง / ป้องกนั คาํสัÉง มท.ทีÉ ๘๙๐/๒๔๙๘ ลว. ๑๖ ส.ค. ๒๔๙๘ 

นายอาํเภอร่วมกับราษฎร บาํรุงรักษา/ซ่อมแซม พ.ร.บ.ลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ ๒๔๕๗ 

เทศบาล คุม้ครอง / ป้องกนั คาํสัÉง มท.ทีÉ ๘๙๐/๒๔๙๘  ลว. ๑๖ ส.ค. ๒๔๙๘ 

นายอาํเภอ ยืÉนขอออก นสล. มท ๙๔๘๘๒๕๑๖ ลว ๒๖ พ.ย. ๒๕๑๖ 

กรมทีÉดนิ ดูแล/ป้องกนั/ดูแล/รักษา ประมวลกฎหมายทีÉดิน 
กรมทีÉดนิ จดัทาํเปลีÉยนแปลงทะเบียน เปลีÉยนแปลง ถอนสภาพ มท ๐๖๐๔/ว๑๙๗ ลง ๑๘ เม.ย. ๒๕๑๐ ระเบียบ มท. วา่ดว้ยการดูแลและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๔ 

นายอาํเภอ จดัทาํ/ดูแลรักษาทะเบียน มท ๐๖๐๔/ว๑๙๗ ลง ๑๘ เม.ย. ๒๕๑๐ ระเบียบ มท. วา่ดว้ยการดูแลและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  ๒๕๔๔  
อบต. ขอออก นสล. ระเบียบ มท. วา่ดว้ยการมอบหมายสภาตาํบล อบต.  ช่วยเหลือในการดาํเนินการออก นสล. พ.ศ. ๒๕๓๙ 

อบต./เทศบล คุม้ครอง ดูแล พ.ร.บ. อบต. ๒๕๓๗ พ.ร.บ.เทศบาล ๒๔๙๖ 
นายอาํเภอ ดาํเนินการเมืÉอมีเรืÉองร้องเรียน ร้องทุกขก์ล่าวโทษ มท ๐๔๐๙/ว๑๓๙๔ ลว ๒๕ ต.ค. ๒๕๒๘ 

กบร. จังหวดั ตรวจสอบการถือครอง ระเบียบ มท. วา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหา การบุกรุกทีÉดินของรัฐ ๒๕๓๕ 
ผู้ว่าราชการจังหวดั อนุญาตให้ใชป้ระโยชน์ มติ ครม. วนัทีÉ ๑๓ ม.ค. ๒๕๔๗ 

นายอาํเภอ สงวนหวงห้ามเพิÉมเติม ระเบียบคณะกรรมการจดัทีÉดินแห่งชาติ  ๒๕๓๙ 



 ๑๐๒
รับผิดชอบ ดงันัÊนในบททีÉ ๕ จะนาํเสนอและวิธีการจดัองค์กรเชิงบูรณาการเพืÉอการบริหารจดัการและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์   การจัดองค์กรเชิงบูรณาการเพืÉอการบริหารจัดการและแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์  " ในป่าสงวนฯซึÉงทางราชการขีดเส้นไว้ว่าเป็นป่าสงวนฯ หรือป่าจําแนก แต่เราขีดเส้นไว้ ประชาชนก็มีอยู่ในนัÊนแล้ว เราจะเอากฎหมายป่าสงวนฯไปบังคับคนทีÉอยู่ในป่าทีÉย ังไม่ได้สงวน เพิÉงไปสงวนทีหลัง โดยขีดเส้นบนกระดาษก็ดูชอบกลอยู่  แต่มีปัญหาเกิดขึÊนทีÉเมืÉอขีดเส้นแล้ว ประชาชนทีÉอยู่ในนัÊนเป็นผู้ ฝ่าฝืนกฎหมายไป ถ้าดูทางกฎหมาย เขาก็ฝ่าฝืน เพราะว่า ตรามาเป็นกฎหมายโดยชอบธรรม แต่ว่า ถ้าตามธรรมชาติใครเป็นผู้ทําผิดกฎหมาย ก็ผู้ทีÉขีดเส้นนัÉนเอง เพราะประชาชนผู้ทีÉอยู่ในป่า เขามีสิทธิในความเป็นมนุษย์ หมายความว่า ทางราชการบุกรุกบุคคล ไม่ใช่บุคคลบุกรุกกฎหมาย"  (พระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทีÉพระราชทานต่อคณะกรรมการจดังานวนัรพี หรือ วนันกักฎหมาย เมืÉอวนัทีÉ ๒๗ มิถุนายน ๒๕๑๖)   ในการนาํเสนอวิธีการจดัองค์กรเชิงบูรณาการเพืÉอการบริหารจดัการและแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ผูว้ิจยัได้น้อมนาํแนวพระราชดาํรัสของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวขา้งตน้ มาปรับใช้โดยบูรณาการการมีส่วนร่วมจากทุกส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง ท ัÊงภาคราชการ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูป้กครองทอ้งทีÉ และภาคประชาชน ในการร่วมกนัแกไ้ขปัญหา โดยมีรายละเอียด ดงันีÊ     การจดัระเบียบบริหารราชแผน่ดินไดก้าํหนดให้แบ่งเป็น ś ส่วน คือราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค และราชการส่วนทอ้งถิÉน ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ได้ให้อาํนาจและหน้าทีÉแก่ราชการส่วนภูมิภาคอนัได้แก่จงัหวดั และอาํเภอ รวมถึงกาํนันในการ ตรวจตรา ดูแล ป้องกนั รวมถึงการดาํเนินการทางกฎหมายกบัผูบุ้กรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ และกาํหนดหน้าทีÉให้ราชการส่วนทอ้งถิÉนไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนตาํบล และเทศบาล ในการแก้ไขปัญหาได้อย่างครบวงจร ทัÊ งการดูแล รักษา การจัดทําหลักฐานเพืÉอแสดงความเป็นทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ การร้องทุกข์กล่าวโทษ และมีอาํนาจในการสัÉงทางปกครอง ให้ผูบุ้กรุกออกจากทีÉดินสาธารณประโยชน์ อย่างไรก็ตามการแกไ้ขปัญหายงัขาดการบูรณาการ ทัÊงขอ้มูล ความรู้ทางกฎหมาย โดยการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ไม่สามารถทาํให้แลว้เสร็จไดโ้ดยหน่วยงานเพียงหน่วยเดียว จึงจาํเป็นตอ้งมีการจดัองคก์รเชิงบูรณาการ กล่าวคือ  ในการจดัองค์กรทีÉจะแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ จะตอ้งพิจารณาตามสถานะของหน่วยงานทีÉจะตอ้งนาํมาประกอบเป็นองคก์รบูรณาการ อนัไดแ้ก่   ๑. จงัหวดั 



 ๑๐๓
 ๒. อาํเภอ  ๓. องคก์ารบริหารส่วนตาํบล  ๔. เทศบาล  ๕. สาํนกังานทีÉดินจงัหวดั   ๖. สาํนกังานทีÉดินอาํเภอ  ๗. กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น   ปัจจัยทีÉนํามาประกอบการจัดโครงสร้างองค์กรบูรณาการ   เพืÉอให้การจดัองคก์รบูรณาการสามารถแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ จึงไดว้ิเคราะห์ปัจจยั ดงันีÊ    ๑. กลยุทธ์ขององค์การ (Strategy)   อํานาจหน้าทีÉ : เป็นองค์กรบูรณาการ ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในพืÊนทีÉจงัหวดั มีหนา้ทีÉความรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน ์อยา่งครบวงจร   ภารกิจ :   ๑.๑ การจดัทาํทะเบียนบญัชีทีÉดินสาธารณประโยชน์ และดาํเนินการเปลีÉยนแปลงให้เป็นไปตามความเป็นจริง รวมถึงการจดัทาํหนงัสือสาํคญัทีÉหลวง   ๑.๒ การเฝ้าระวงั ตรวจตรา ทีÉดินสาธารณประโยชน์ในพืÊนทีÉมิให้มีการบุกรุก รวมถึงดาํเนินการเพืÉอป้องกนัการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์    ๑.๓ ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐในพืÊนทีÉให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย    ๑.๔ ทาํความเขา้ใจกบัประชาชนในพืÊนทีÉ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์   ๑.๕ กาํกบั ติดตาม ดูแล หน่วยงานของรัฐทีÉดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์ให้ เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คาํสัÉง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง และดาํเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐตามทีÉกาํหนด    ๑.๖ กาํหนดแผนงานประจาํปีในการแกไ้ขปัญหาหรือป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐ เสนอต่อคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั เพืÉอเสนอต่อคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐต่อไป   ๑ .๗  ก าร ดํา เนิ น ก าร ท าง ก ฎ ห ม าย  ร้อ งทุ ก ข์  ก ล่ าว โ ท ษ  ผู ้ ทีÉ บุ ก รุ ก ทีÉ ดิ นสาธารณประโยชนห์ากมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ    ๒. ขนาดขององค์การ (Organization Size) 



 ๑๐๔
 เนืÉองจากการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์มีหน่วยงานทีÉดาํเนินการเป็น ๓ ระดบัคือ   ระดบัจงัหวดั มีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่ สํานกังานทีÉดินจงัหวดั ทีÉทาํการปกครองจงัหวดั สํานกังานจงัหวดั รวมถึงหน่วยงานอืÉน ๆ ทีÉจะตอ้งมีส่วนดาํเนินการไดแ้ก่ สาํนกังานอยัการจงัหวดั ธนารักษ์พืÊนทีÉ สํานกังานปฏิรูปทีÉดินจงัหวดั สํานกังานประชาสัมพนัธ์จงัหวดั สํานักงานพฒันาทีÉดินเขต สาํนกับริหารพืÊนทีÉอนุรักษ ์สาํนกัจดัการทรัพยากรป่าไม ้ ระดบัอาํเภอ มีหน่วยงานทีÉเกีÉยวได้แก่ นายอาํเภอ สํานักงานทีÉดินอาํเภอ สํานักงานทีÉดินจงัหวดัสาขา   ระดบัตาํบล ไดแ้ก่ องคก์ารบริหารส่วนตาํบล เทศบาล กาํนนั  จึงควรแบ่งองค์กรบูรณาการออกเป็นสองระดับคือ ระดบัจงัหวดั และระดบัอาํเภอ โดยให้หน่วยบูรณาการระดบัจงัหวดัมีหน้าทีÉในการกาํหนดแผนงาน และติดตามประเมินผลการดาํเนินการ นอกจากนีÊ ควรมีการจดัตัÊงหน่วยงานทีÉเป็นสํานักงานทีÉปฏิบติังานในเชิงธุรการ ส่วนในระดบัอาํเภอมีหนา้ทีÉในทางปฏิบติั ไดแ้ก่ การจดัทาํทะเบียนและเอกสารหนงัสือสําคญัทีÉหลวง  การตรวจตราเฝ้าระวงัการบุกรุก การป้องกนัการบุกรุก การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกหากมีการบุกรุกอยู่แลว้ การแกไ้ขปัญหาร่วมกบัภาคประชาชน รวมถึงพิสูจน์สิทธิÍ กรณีมีการครอบครองทบัซ้อนกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ และการพิจารณาดาํเนินคดี หรือออกคาํสัÉงทางปกครอง    ขนาดองคก์ร ซึÉ งหมายถึงจาํนวนเจา้หนา้ทีÉผูม้าปฏิบติังานประจาํในองคก์รบูรณาการ พิจารณาจากปริมาณงานทีÉต้องดําเนินการตามแผนงาน หรือนโยบายของหน่วยระดับจังหวดั กล่าวคือ   ๒.๑ พิจารณาจากจาํนวนพืÊนทีÉของทีÉดินสาธารณประโยชน์ในอาํเภอ ทัÊงมิติจาํนวนพืÊนทีÉทัÊงหมด และพืÊนทีÉจาํนวนแปลง หากมีจาํนวนมากองค์กรบูรณาการควรมีบุคลากรจาํนวนมาก อยา่งไรก็ตาม ตอ้งพิจารณาร่วมกบัปัจจยัอืÉน ๆ   ๒.๒ พิจารณาจากความรุนแรงของการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ในอาํเภอ โดยพิจารณาจากจาํนวนทีÉดินสาธารณประโยชน์ทีÉถูกบุกรุกไปมีจาํนวนกีÉไร่ กินพืÊนทีÉกีÉแปลง รวมถึงผู ้บุกรุกมีลกัษณะเป็นราษฎรทัÉวไป หรือเป็นนายทุน หากการบุกรุกมีจาํนวนมาก มีหลายแปลง และผู ้บุกรุกมีลกัษณะเป็นผูม้ีอิทธิพล หรือมีราษฎรจาํนวนมากบุกรุก ถือวา่มีความรุนแรง องค์กรบูรณาการตอ้งมีจาํนวนบุคลากรทีÉมากขึÊนตามความรุนแรง   ๒.๓ พิจารณาจากความซับซ้อนของปัญหา โดยการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์จะมีมิติ ความสลบัซับซ้อนทีÉแตกต่างกนั เช่นทีÉดินสาธารณประโยชน์จาํนวนมากทีÉประกาศ หรือกําหนด หรือมีสภาพเป็นทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ ทีÉ มีราษฎรเข้าไปอยู่อาศัย หรือทํากิน เป็นเวลานาน การแก้ไขปัญหาจะมีขัÊนตอนทีÉค่อนขา้งยุ่งยาก เนืÉองจากตอ้งมีการพิสูจน์ของระยะเวลา



 ๑๐๕
การเข้ามาอยู่กับระยะเวลาทีÉมีการประกาศเป็นทีÉสาธารณ นอกจากนีÊ ความยุ่งยากซับซ้อนอาจประเมินจากขัÊนตอนทางกฎหมาย หากเป็นกรณีทีÉการแก้ไขปัญหามีความยุ่งยากซับซ้อน องค์กรบูรณาการก็ตอ้งใหญ่ขึÊนและมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งเขา้มาปฏิบติังานเชิงบูรณาการมากขึÊนเช่นกนั  ๒.๔ พิจารณาจากความเสีÉยงทีÉจะถูกบุกรุก เช่นการอยูใ่กลห้รือไกลกบัชุมชน หากอยู่ใกลชุ้มชนจะมีความเสีÉยงทีÉจะถูกบุกรุก รวมถึงการเจริญเติบโตของเมือง หากชุมชนหรือเมืองมีการเจริญเติบโตในอตัราสูง ย่อมมีความจาํเป็นจะตอ้งมีความตอ้งการใช้พืÊนทีÉมากไปดว้ย ดงันัÊนจึงมีความเสีÉยงทีÉทีÉดินสาธารณประโยชน์จะถูกบุกรุกเช่นกนั   ๒.๕ พิจารณาจากการความเขม้งวดในการเฝ้าระวงัการการบุกรุกทีÉสาธารณ หากในอดีตเจา้หน้าทีÉของรัฐขาดการเอาใจใส่ดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์ ขาดการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเข้มข้น การบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ก็มีแนวโน้มทีÉจะรุนแรงมากในอนาคต ดงันัÊนองค์กรบูรณาการจะตอ้งใหญ่ขึÊนตามไปดว้ย  ๒.๖ พิจารณาจากนโยบายภาครัฐในภาพรวม การเร่งรัดการแกไ้ขปัญหา หรือการให้ความสําคญัตอ้งการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มีส่วนกระตุน้ให้ตอ้งมีการปฏิบติั งานตอ้งดาํเนินการโดยเร่งด่วน และมีปริมาณงานจาํนวนมากในระยะเวลาอนัสัÊ น ดงันัÊนจึงตอ้งพิจารณาใหเ้ป็นองคก์รทีÉมีบุคลากรประจาํจาํนวนมากไปดว้ย   ๓. เทคโนโลย ี(Technology)   เทคโนโลยีมีส่วนสําคญัในการจดัองค์กรบูรณาการ เนืÉองจากมีความเกีÉยวข้องกับบูรณาการขอ้มูลระหวา่งส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง และการสืÉอสารระหวา่งหน่วยงาน และการสืÉอสารระห ว่างส่วนราชการกับราษฎรทีÉ เกีÉ ยวข้อง นอกจากนีÊ จะมี ส่วน เกีÉ ยวข้องกับภารกิจการประชาสัมพนัธ์ การดาํเนินการให้สังคมทราบซึÉ งจะส่งผลต่อการจดัองค์กรบูรณาการ กล่าวคือหากในจงัหวดั หรืออําเภอมีระบบเทคโนโลยีการสืÉ อสารทีÉ มีความเจริญก้าวหน้าทันสมัย สามารถเชืÉอมโยงขอ้มูลกนัได ้จะทาํให้องคก์รมีความซับซ้อนน้อยลง และสามารถพฒันาระบบงานให้เกิดประสิทธิภาพได ้  ๔. ความไม่แน่นอนของสภาพแวดล้อม (Environmental Uncer tainty)  ลกัษณะการจดัองค์กรบูรณาการเพืÉอแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน ์จะมีลกัษณะเช่นไรให้มีประสิทธิภาพ มีความจาํเป็นตอ้งพิจารณาสภาพภายในของหน่วยงานทีÉตอ้งมาบูรณาการ รวมถึงสภาพแวดลอ้มภายนอกเพืÉอให้การจดัองคก์รสามารถตอบสนองปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ โดยเฉพาะอยา่งยิÉง ผูว้ิจยัมุ่งเน้นไปทีÉการบูรณาการในระดบัอาํเภอ ซึÉ งเป็นส่วนทีÉใกลชิ้ดกบัปัญหามากทีÉสุด โดยการบูรณาการหน่วยงานทีÉมีสภาพทีÉแตกต่างกนัอนัไดแ้ก่  



 ๑๐๖ 
  นายอาํเภอ เป็นตาํแหน่งทีÉมีลกัษณะผูน้าํสูง เนืÉองจากเป็นข้าราชการฝ่ายปกครองระดับสูงทีÉ สุดในอําเภอ มีความมุ่งมัÉนในการปฏิบัติงานและการแก้ไขปัญหาทีÉมาก มีความรู้ความสามารถในเรืÉองขอ้กฎหมาย การประสานงาน และงานมวลชน อย่างไรก็ตามนายอาํเภอจะมีจุดดอ้ยทีÉการบริหารงานทีÉยงัขาดงบประมาณสนับสนุน ปริมาณงานทีÉตอ้งรับผิดชอบงานจาํนวนมากในอาํเภอ รวมถึงการสับเปลีÉยนโยกยา้ยในตาํแหน่งนายอาํเภอทีÉมีบ่อยครัÊ ง ดงันัÊนการลึกซึÊ งในพืÊนทีÉและขาดความตอ่เนืÉองของงาน   สํานักงานทีÉดินอาํเภอหรือสํานักงานทีÉดินจงัหวดัสาขา เป็นหน่วยงานทีÉมีความรู้เฉพาะดา้น มีความชาํนาญในวิชาชีพเรืÉองทีÉดินสูง และมีความแม่นยาํในระเบียบกฎหมายเรืÉองทีÉดิน ทกัษะเรืÉองการประสานงานของสํานกังานทีÉดินยงัอยูใ่นระดบัปานกลางเนืÉองจากลกัษณะงานทีÉไม่มีความจาํเป็นตอ้งประสานงานกบัหน่วยงานอืÉน ๆ  ในเรืÉองงบประมาณในการดาํเนินการเพืÉอแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์สํานักงานทีÉดินจงัหวดัและอาํเภอไม่ไดต้ ัÊงงบประมาณไว้ดาํเนินการโดยเฉพาะแต่อยา่งใด เป็นหน่วยงานทีÉมีการเปลีÉยนแปลงผูบ้ริหารตามช่วงเวลาแต่ไม่ได้บ่อยครัÊ งกวา่นายอาํเภอหรือฝ่ายปกครอง  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นองค์กรทีÉมาจากภาคประชาชน มีความลึกซึÊ งและเข้าใจในปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มีงบประมาณในการดาํเนินการ ซึÉ งสามารถกาํหนดไดทุ้กปีงบประมาณรวมถึงการแปลงงบประมาณใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ไดโ้ดยทนัที มีวสัดุ อุปกรณ์ และบุคลากรอย่างครบครัน อย่างไรก็ตามเทศบาล และองค์การบริหารส่วนตาํบล จะมีการเมืองเขา้มาเกีÉยวขอ้งในการดาํเนินการ และมีปัจจยัเรืÉองผลประโยชน์ทางการเมือง คะแนนเสียง และประโยชน์ทบัซ้อนในการแกไ้ขปัญหาอยูเ่สมอ   กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น เป็นผูป้กครองทอ้งทีÉซึÉ งมาจากการเลือกตัÊง ซึÉ งกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นจะมีความผูกพนักบันายอาํเภอทัÊงในฐานะผูบ้งัคบับญัชา และการรับความเดือดร้อนของราษฎรไปแจง้ให้นายอาํเภอทราบ กาํนันผูใ้หญ่บา้นมีความลึกซึÊ งในเรืÉองสภาพปัญหาในทอ้งทีÉทีÉรับผิดชอบ อยา่งไรก็ตาม การทาํงานของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นจะมีมิติของพีÉน้อง เครือญาติเขา้มาเกีÉยวขอ้ง รวมถึงคะแนนเสียงการเลือกตัÊง  กาํนันผูใ้หญ่บ้านมกัมีความเชืÉอมโยงกบัการเมืองทอ้งถิÉนและการเมืองระดบัชาติ รวมถึงกาํนนัผูใ้หญ่บา้นไม่มีงบประมาณในการดาํเนินการในตาํบล ทาํให้การดาํเนินการใด ๆ ของกาํนนั ผูใ้หญ่บา้นจึงมีขอ้จาํกดัเป็นอยา่งมาก  ประชาชนในพืÊนทีÉแต่ละพืÊนทีÉจะมีลกัษณะทีÉแตกต่างกนั อย่างไรก็ตามสามารถแยกประชาชนในพืÊนทีÉในเรืÉองการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ได ้๓ กลุ่มคือ 



 ๑๐๗
 - กลุ่มทีÉบุกรุก หรือมีแนวโน้มทีÉจะบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ อาจเป็นราษฎรทัÉวไปทีÉขาดทีÉทาํกิน หรือราษฎรทีÉมีฐานะดีและมีความตอ้งการทีÉดินเพืÉอนาํมาใชป้ระโยชน์ส่วนตน  - กลุ่มประชาชนทีÉมองเห็นถึงประโยชน์และคุณค่าของทีÉดินสาธารณประโยชน์ทีÉมีไว ้เพืÉอให้พลเมืองใช้ร่วมกัน ประชาชนกลุ่มนีÊ จะแสดงออกในการต่อต้านการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน ์และไม่พอใจการปล่อยปละละเลยของเจา้หนา้ทีÉรัฐต่อการบุกรุก  - กลุ่มประชาชนทัÉวไป ซึÉ งเป็นคนส่วนใหญ่ในสังคม ทีÉไม่ไดมี้ผลกระทบใด ๆ ต่อการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ จึงไม่ไดส้นใจในปัญหาดงักล่าว  ดงันัÊนในการจดัองคก์รบูรณาการ จึงตอ้งสร้างการมีส่วนร่วมจากประชาชน โดยเริÉมจากกลุ่มทีÉ ๒ เพืÉอใชใ้นการเผยแพร่ความรู้ การเฝ้าระวงัการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ และขยายผลไปยงักลุ่มอืÉน ในเรืÉองการป้องกนั ปกป้องทีÉดินสาธารณประโยชน์ต่อไป   รูปแบบการจัดองค์กร   ในการจดัองค์กรบูรณาการเพืÉอการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มิใช่เป็นการจัดองค์กรขึÊ นใหม่ หรือตัÊ งหน่วยงานราชการขึÊ นใหม่ แต่เป็นการบูรณาการงานซึÉ งแต่ละหน่วยงานมีงานเรืÉองการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นส่วนหนึÉงของภารกิจตนเอง กล่าวคือผูว้า่ราชการจงัหวดัทีÉตอ้งรับผิดชอบ และดูแล ควบคุมงานทัÊงหมดในระดบัจงัหวดั และมีความเป็นนิติบุคคล แต่ได้มีความอิสระทางนโยบาย แต่การบริหารงานขึÊนอยู่กบันโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่วนนายอาํเภอมีภารกิจในการรับผิดชอบงานราชการส่วนภูมิภาคทัÊงหมดในระดบัอาํเภอ เช่นเดียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่ไม่มีความเป็นนิติบุคคล สําหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ทัÊงเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นองคก์รทีÉมีความอิสระสูงกว่า มีการจดัองค์แบบราชการอย่างเต็มตัว ส่วนหน่วยงานทีÉ เกีÉ ยวข้องอืÉน ๆ เช่น สํานักงานทีÉ ดินจังหวดั สํานักงานทีÉ ดินอําเภอ สาํนกังานธนารักษจ์งัหวดั เป็นส่วนราชการทีÉจดัตัÊงขึÊนในจงัหวดัหรืออาํเภอ ซึÉ งอยูใ่นความบงัคบับญัชากบัส่วนราชการตน้สังกดั หน่วยงานเหล่านีÊ จึงมีการทาํงานสองมิติคือ ในมิติของราชการส่วนภูมิภาคทีÉต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชา หรือควบคุมดูแลของผูว้่าราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอ และเป็นหน่วยงานทีÉขึÊนการบงัคบับญัชาตามทีÉสังกดักระทรวง ทบวง กรมดว้ย        



 ๑๐๘ 
แผนภาพทีÉ ๔- ๒  ความเชืÉอมโยงเชิงภารกิจของหน่วยราชการ        
      การจดัโครงสร้างของจงัหวดั อาํเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน และหน่วยงานส่วนภูมิภาคอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งขา้งตน้ มีการจดัหน่วยงานราชการทีÉมีการจดัองค์กรแบบ The Bureaucracy หรือรูปแบบราชการอย่างเต็มตวั โดยมีสายการบงัคบัชากับกระทรวง ทบวง กรม โดยตรง มีการพฒันาดา้นความเชีÉยวชาญแยกเป็นสาขา มีการแบ่งกลุ่ม/ฝ่ายตามความเชีÉยวชาญ ช่วงกวา้งของการควบคุมแคบ มีผูบ้งัคบับญัชาตามลาํดบัชัÊนหลายระดบัจนถึงผูบ้ริหารสูงสุดในลกัษณะปิรามิด การตดัสินใจไล่ขึÊนไปตามลาํดบัจนถึงผูบ้ริหารสูงสุด มีการรวมศูนยอ์าํนาจ มีกฎระเบียบ และรูปแบบการทางานทีÉเคร่งครัด แผนภาพทีÉ ๔-๓  ความเชืÉอมโยงทางสายบังคับบัญชาของราชการส่วนกลางส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิÉน 
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ภารกิจจงัหวดั และ ผูว้า่ราชการจงัหวดัหวดั 

ภารกิจ อปท. ภารกิจนายอาํเภอ 



 ๑๐๙
 จากลกัษณะของหน่วยงานทีÉมีหนา้ทีÉในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ขา้งต้น จึงขอเสนอรูป องค์กรเชิงบูรณาการ โดยมีการจดัโครงสร้างรูปแบบคณะทาํงาน (Committee Organization) หรือการจดัโครงสร้างแบบทีม Team-Based Structures ดงันีÊ    ระดบัจงัหวดั  จดัตัÊงคณะทาํงานระดบัจงัหวดั โดยอาศยัอาํนาจทางการบริหารของผูว้า่ราชการจงัหวดัตามระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน โดยประกอบดว้ย   ผูว้า่ราชการจงัหวดั  หวัหนา้คณะทาํงาน  รองผูว้า่ราชการจงัหวดั รองหวัหนา้คณะทาํงาน  อยัการจงัหวดั คณะทาํงาน   ธนารักษพื์ÊนทีÉ  คณะทาํงาน   ปฏิรูปทีÉดินจงัหวดั  คณะทาํงาน  ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั คณะทาํงาน   ทอ้งถิÉนจงัหวดั    คณะทาํงาน   นายอาํเภอทอ้งทีÉ    คณะทาํงาน   ตวัแทนจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน จาํนวน๓-๕ คน คณะทาํงาน   ปลดัจงัหวดั    คณะทาํงานและเลขานุการ  หวัหนา้สาํนกังานจงัหวดั คณะทาํงานและผูช่้วยเลขานุการ   เจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดั คณะทาํงานและผูช่้วยเลขานุการ  โดยค ณ ะทํ างาน มี ห น้ าทีÉ ก ําห น ดน โยบ าย การแก้ ไข ปั ญ ห าก ารบุ ก รุก ทีÉ ดิ นสาธารณประโยชน์ระดบัจงัหวดั โดยอาจจดัทาํแผนงานเพืÉอบูรณาการการทาํงานระหว่างหน่วยงาน การกาํหนดมาตรการในการดาํเนินการ จดัการกบัปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์แต่ละแปลง รวมถึงการเร่งรัดให้หน่วยงานทีÉ รับผิดชอบดําเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยคณะทาํงานควรดาํเนินการบ่อย ๆ ครัÊ ง เพืÉอให้มีการติดตามความกา้วหนา้การปฏิบติังาน  อย่างไรก็ตาม การตัÊ งคณะกรรมการ หรือคณะบุคคลในลักษณะนีÊ ในปัจจุบัน ได้ดาํเนินการอยูแ่ลว้ในชืÉอวา่ กบร. จงัหวดั แต่ในสภาพเป็นจริง กบร.จงัหวดั จะมีการดาํเนินการเรืÉองการบุกรุกทีÉดินของรัฐทุกประเภท และมีการ ประชุมคณะกรรมการเมืÉอมีการร้องเรียนเพืÉอพิจารณาพิสูจน์สิทธิการครอบครองทีÉดินของบุคคลในเขตทีÉดินของรัฐเท่านัÊน ดงันัÊนเพืÉอขบัเคลืÉอนงานของคณะทาํงานจึงตอ้งมีหน่วยงานซึÉ งจดัตัÊงขึÊนเพืÉอเป็นสาํนกังานเลขนุการคณะทาํงาน โดยมีอตัรากาํลงัซึÉ งมาปฏิบติังานอยา่งถาวร ดงันีÊ   หวัหนา้สาํนกังานคณะทาํงาน  ขา้ราชการระดบัชาํนาญการพิเศษจากปกครองจงัหวดั  ขา้ราชการจากทีÉทาํการปกครองจงัหวดั  ขา้ราชการระดบัปฏิบติัการ/ชาํนาญการ 



 ๑๑๐ 
 ขา้ราชการจากสาํนกังานทีÉดินจงัหวดั ขา้ราชการระดบัปฏิบติัการ/ชาํนาญการ   ขา้ราชการระดบัปฏิบติังาน หรือชาํนาญงาน ๒- ๓ คน   โดยสํานกังานคณะทาํงาน มีหน้าทีÉประสานงานเพืÉอการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณ ประโยชน์ กบัหน่วยงานในระดบัจงัหวดั และระดบัอาํเภอ เร่งรัดติดตามการแก้ไขปัญหา และมีหนา้ทีÉทางธุรการ แผนภาพทีÉ ๔-๔  การจัดโครงสร้างการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ระดับจังหวดั 

   ระดบัอาํเภอ   การจดัโครงสร้างการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ระดบัอาํเภอ ถือเป็นการจดัโครงสร้างเพืÉอการปฏิบตัิการแก้ไขอย่างแทจ้ริง ซึÉ งจะตอ้งบูรณาการหน่วยงานระดับอาํเภอ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูป้กครองทอ้งทีÉ และภาคประชาชน ดงันีÊ     คณะทาํงานการจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์ (เหตุทีÉชืÉอว่าการจดัการ โดยหลีกเลีÉยงการใชค้าํวา่แกไ้ขปัญหาการบุกรุก เนืÉองจากมีความประสงค์ให้คณะทาํงานชุดดงักล่าว มีหน้าทีÉทัÊงดา้นการ เฝ้ าระว ัง ตรวจตรา บํารุ งรักษา จ ัดทําทะเบี ยนหลักฐาน และแก้ไขปั ญหาการบุ กรุกทีÉ ดิ นสาธารณประโยชน์ โดยประกอบดว้ย   นายอาํเภอ หวัหนา้คณะทาํงาน  ผูก้าํกบัตาํรวจภูธรอาํเภอ คณะทาํงาน  ปลดัอาํเภอหวัหนา้ฝ่ายบริหารงานปกครอง คณะทาํงาน   พฒันาการอาํเภอ คณะทาํงาน  เกษตรอาํเภอ คณะทาํงาน  สาธารณสุขอาํเภอ คณะทาํงาน 



 ๑๑๑
  เจา้พนกังานทีÉดินจงัหวดัสาขา คณะทาํงาน   นายกเทศมนตรี และนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล คณะทาํงาน   ภาคประชาสังคม องคก์รเอกชน ปราชญช์าวบา้น            คณะทาํงาน  ทีÉดินอาํเภอ คณะทาํงานและเลขานุการ   โดยให้คณะทํางานมีหน้าทีÉ  ดําเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ระดับจังหวดั การเร่งรัดในการดําเนินการสํารวจและจัดทําทะเบียนทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ และหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง ในการตรวจตราเฝ้าระวงัมิให้ผูใ้ดมาบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ หากมีการบุกรุกแลว้ใหมี้หนา้ทีÉแกไ้ขปัญหาบุกรุกในแปลงดงักล่าว โดยยึดระเบียบ กฎหมายเป็นแนวทางปฏิบัติ และดําเนินการบาํรุงรักษา ดําเนินการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์ใหป้ระชาชนไดใ้ชร่้วมกนั   ทัÊงนีÊ เพืÉอให้การดาํเนินการมีผูรั้บผิดชอบ และเจา้ภาพในการดาํเนินการ จึงควรจดัตัÊงคณะทาํงานประจาํทีÉดินสาธารณประโยชน์ในแต่ละแปลง หรือหากเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์แปลงเล็ก ๆ อาจรวมหลาย ๆ แปลง แลว้ให้มีคณะทาํงานชุดหนึÉ งรับผิดชอบ โดยคณะทาํงานประจาํทีÉสาธารณแตล่ะแปลง ประกอบดว้ย   ๑.๑ นายกเทศมนตรี หรือนายกองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นหวัหนา้      คณะทาํงาน   ๑.๒ กาํนนัทอ้งทีÉ      คณะทาํงาน  ๑.๓ ผูใ้หญ่บา้นทอ้งทีÉ      คณะทาํงาน  ๑.๔ ขา้ราชการของสาํนกังานทีÉดินอาํเภอ หรือสาํนกังานทีÉดินจงัหวดัสาขา  คณะทาํงาน  ๑.๕ ปลดัอาํเภอผูป้ระสานงานประจาํตาํบล                  คณะทาํงาน  ๑.๖ พฒันากรตาํบล                     คณะทาํงาน  ๑.๗ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจประจาํตาํบล                    คณะทาํงาน  ๑.๘ ตวัแทนจากราษฎรทีÉใชป้ระโยชน์ทีÉดินสาธารณประโยชน์    ดงักล่าวเป็นประจาํ จาํนวน ๕- ๑๐ คน                    คณะทาํงาน  ๑.๙ ปลดัเทศบาลหรือปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ   โดยมีหนา้ทีÉในส่วนของทีÉดินสาธารณประโยชน์ทีÉคณะทาํงานรับผิดชอบ โดยมีหน้าทีÉในการจดัทาํทะเบียนหรือหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง ให้เป็นไปตามความเป็นจริง เฝ้าระวงั ตรวจตรา การบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน ์บาํรุงรักษาใหที้Éดินสาธารณประโยชน์สามารถให้เป็นพืÊนทีÉทีÉพลเมืองใช้ร่วมกันได้ และหากมีการบุกรุกหรือมีการบุกรุกอยู่แล้ว ให้ดําเนินการการแก้ไขปัญหาตามหลักกฎหมาย  



 ๑๑๒
แผนภาพทีÉ ๔- ๕ การจัดโครงสร้างการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ 

   สรุป 
 ทีÉดินสาธารณประโยชน์ กฎหมายไดก้าํหนดอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษา และการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกไวห้ลาย ๆ หน่วยงาน โดยอาจแบ่งเป็น สองระดบัคือ  ระดับนโยบาย  ซึÉ งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง อันได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และกรมทีÉดิน โดยกระทรวงมหาดไทยมีหนา้ทีÉ ควบคุม กาํกบั ดูแลให้หน่วยงานทีÉ มี ห น้ าทีÉ ค วาม รับ ผิดช อบ เกีÉ ยวกับ ทีÉ ดิน ส าธารณ ป ระโยช น์  ดํา เนิ น ก าร เกีÉ ยวกับ ทีÉ ดิ นสาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลโดยเคร่งครัด วางนโยบาย ทางปฏิบติั และออกกฎหมายเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์  กรมการปกครอง ควบคุม กํากับ  ดูแล ให้หน่วยงานในสังกัดดําเนินการเกีÉ ยวกับ ทีÉ ดินสาธารณ ประโยชน์  และทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และหมู่บา้น ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรืÉองร้องเรียนเกีÉยวกับทีÉดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวทัÊงหมด สําหรับกรมทีÉดิน ทาํหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการจดัทาํเปลีÉยนแปลงและรักษาทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ รังวดัออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (นสล.)  ดาํเนินการในเรืÉองการขอใช ้ขอถอนสภาพ ขอขึÊนทะเบียน การจดัหาผลประโยชน์การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงห้ามทีÉดินของรัฐซึÉ งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพืÉอให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั      ระดับปฏิบัติ  เป็นส่วนราชการในพืÊ นทีÉ  ซึÉ งมีทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ในพืÊ นทีÉรับผิดชอบตัÊงอยู่ อนัได้แก่ จงัหวดั อาํเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน รวมถึงผูป้กครองท้องทีÉ อยา่งไรก็ตามเมืÉอพิจารณาตามระเบียบ กฎหมาย และเจตนารมณ์แลว้ กฎหมายไดใ้ห้อาํนาจแก่องค์ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ในการดาํเนินการดูแล และจดัการหากมีการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ 



 ๑๑๓
โดยกําหนดหน้าทีÉในการปฏิบัติอย่างชัดเจน และกําหนดให้เป็นหน่วยทีÉต ัÊ งงบประมาณในการดาํเนินการ   อยา่งไรก็ตามเนืÉองจากปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มีความสลบัซับซ้อน ทัÊงด้านการประกาศเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นไปตามกฎหมายหรือไม่ การพิสูจน์วา่ราษฎรเขา้มาบุกรุกก่อนหรือหลงัการขึÊนทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ เนืÊอทีÉและขอบเขตทีÉทบัซ้อนระหว่างทีÉของประชาชนและทีÉดินสาธารณประโยชน์ ปัญหาความยากจน ปัญหาผูมี้อิทธิพล และปัญหาความไม่ประสานงานกนัระหว่างหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ ดงันัÊน จึงไดม้ีการแต่งตัÊงกรรมการขึÊนมาคณะหนึÉ งทัÊงในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค คือ “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ” เรียกโดยยอ่วา่ “กบร.” ขึÊน เพืÉอให้เป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ โดยใหส่้วนแกไ้ขปัญหาการบุกรุก ทีÉดินของรัฐ สํานกังานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ สํานกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี ทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายเลขานุการของ กบร. ต่อมาเมืÉอมีการปฏิรูประบบราชการ ไดโ้อนภารกิจ อาํนาจ หนา้ทีÉของส่วนแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ สํานักงานปลดัสํานักนายกรัฐมนตรี ไปเป็น สํานักแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (สบร.) สํานกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม และได้มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพืÉอให้สอดคลอ้งกบับทบาทภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม โดยยกเลิกระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕  “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ” เรียกโดยยอ่วา่ “กบร.” ขึÊน เพืÉอให้เป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ จึงไดใ้ห้ส่วนแกไ้ขปัญหาการบุกรุก ทีÉดินของรัฐ สํานกังานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ สาํนกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ทาํหนา้ทีÉเป็นฝ่ายเลขานุการของ กบร.  ต่อมาเมืÉอมีการปฏิรูประบบราชการในวนัทีÉ ๓ ตุลาคม ๒๕๔๕ ได้โอนภารกิจ อาํนาจ หนา้ทีÉของส่วนแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ไปเป็น สํานกัแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (สบร.) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม และได้มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพืÉอให้สอดคลอ้งกบับทบาทภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม โดยยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ 



 ๑๑๔
  ในระดบัการปฏิบติั ไดแ้ต่งตัÊงคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั  เรียกโดยย่อว่า “กบร. จงัหวดั” มีหน้าทีÉ ดาํเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕รวมถึงกาํกับ ติดตาม ดูแล หน่วยงานของรัฐทีÉดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ ให้ เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คาํสัÉง ระเบียบ ข้อบงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวข้อง และดาํเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแก้ไขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐตามทีÉ กบร. กาํหนด   ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ในความเป็นจริง กลบัมีปัญหาในทางปฏิบตัิ ตัÊงแต่การจดัทาํหลกัฐานทีÉสาธารณทีÉยงัไม่ครบถว้น มีทีÉดินสาธารณประโยชน์จาํนวนมากไม่ไดจ้ดัทาํ ทาํให้ประชาชนเขา้ใจวา่เป็นทีÉรกร้างว่างเปล่า ทีÉดาํเนินการไปแลว้ก็ขาดหลกัเขตทีÉแสดงเขตแดนทีÉชดัเจน ทาํให้มีการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ไปเรืÉอย ๆ และการขาดการดูแลของผูป้กครองท้องทีÉ องค์กรปกครองท้องถิÉน อาํเภอ จึงทาํให้การบุกรุกมีมากขึÊนเรืÉ อย ๆ ทีÉสาธารณ ประโยชน์บางแห่งมีการตัÊงเป็นชุมชน หมู่บา้น และไม่มีสภาพความเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์ บางแห่งมีการออกหลกัฐานสิทธิทีÉดินทบัซอ้นกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์  กลไกการแกไ้ขทีÉดินสาธารณประโยชน์ทัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาํเภอ และจงัหวดั ในปัญหาต่าง ๆ มกัมีความเห็นไม่ตรงกนั แมว้่าระดบันโยบายของจงัหวดัจะกาํหนดแนวทางการปฏิบติัให้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนปฏิบติั แต่เนืÉองจากปัญหาการบุกรุกจะเกีÉยวขอ้งกบัคนจาํนวนมาก และมีปัญหาทับซ้อนหลากหลายมิติ เช่น ผูมี้อิทธิพล การเมืองท้องถิÉน รวมถึงมีหน่วยงานภายนอกมากดดนั การใชดุ้ลยพินิจ ดงันัÊนการแกไ้ขปัญหาจึงมีความล่าชา้ และส่วนใหญ่มกัแกไ้ขปัญหาโดยกลไกของ กบร.จงัหวดัไดน้อ้ย  เนืÉองจากปัญหาการบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ และการจัดการทีÉดินสาธารณ ประโยชน์ทีÉยงัไม่ถูกบุกรุก รุกลํÊ า เป็นปัญหาทีÉมีความสลบัซับซ้อน โดยสาเหตุใหญ่ของปัญหา มีสาเหตุมาจากสภาพทีÉดินของรัฐเอง เช่น การมีขอบเขตไม่ชัดเจน ขอบเขตทีÉดินของรัฐไม่ชัดเจน   ไม่แน่นอนและอาจเปลีÉยนแปลงไปตามสภาพธรรมชาติ และปัญหาจากราษฎรทีÉเขา้ไปบุกรุก เช่น การต้องการทีÉท ํากิน การบุรกรุกของนายทุนเพืÉอผลประโยชน์ทางด้านธุรกิจ รวมถึงการขาดจิตสํานึกในการดูแลรักษาของราษฎรในพืÊนทีÉ อยา่งไรก็ตามปัญหาใหญ่ทีÉสุดเห็นวา่เป็นปัญหา ของเจา้หน้าทีÉภาครัฐ ทีÉมีหน้าทีÉในการดูแลรักษาทีÉดินสาธารณประโยชน์ ไดแ้ก่ เจา้หน้าทีÉของรัฐเช่น กาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน อาํเภอ จงัหวดั ขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบัติหน้าทีÉ  เจ้าหน้าทีÉ มีไม่เพียงพอในการดูแลรักษา และเจ้าหน้าทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัหน้าทีÉ  ไม่เอาใจใส่ในการดูแลรักษาและคุ้มครองป้องกันทีÉดินสาธารณ



 ๑๑๕
สมบติัของแผ่นดิน ปัญหาการซํÊ าซ้อนของกฎหมายในเรืÉองอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานทีÉมีอาํนาจดูแลจดัการทีÉสาธารณสมบตัิของแผ่นดิน การขาดการบูรณาการการทาํงานทัÊงระดบัพืÊนทีÉ ระดบัจงัหวดั และระดับกรมหรือกระทรวง นอกจากนีÊ การขาดเจา้ภาพในการดูแลรักษา และการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ก็เป็นปัญหาหนึÉ งทีÉทาํให้การแก้ไขปัญหา การบริหารจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นไปอย่างไร้ประสิทธิภาพถึงแม้ว่ากฎหมายจะกาํหนดอาํนาจห น้าทีÉ ให้ห น่ วยงาน ต่าง ๆ  ดูแลรักษาทีÉ ดินส าธารณ ประโยชน์  แต่ เมืÉ อ มีก ารบุ ก รุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ หน่วยงานต่าง ๆ ตัÊงแต่ กาํนนั นายอาํเภอ สํานกังานทีÉดิน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน จงัหวดั ไม่ตอ้งรับผิดชอบความเสียหายทีÉเกิดขึÊน เกิดการเกีÉยงงานกนัทาํระหวา่งหน่วยงาน ดังนัÊ นในการบูรณาการบริหารจดัการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ของส่วนราชการ จึงเป็นการจดัองคก์รเชิงบูรณาการขึÊน โดยคาํนึงถึง สภาพความเป็นองคก์รทีÉมีระเบียบ สายการบงัคบับญัชา วฒันธรรมการทาํงาน รวมถึงจุดอ่อน จุดแข็ง ศกัยภาพของแต่ละหน่วยงาน แลว้จดัองคก์รในรูปคณะทาํงานบูรณาการ โดยแบ่งการดาํเนินการเป็น ๒ ระดบั   ระดบัจงัหวดั ใหจ้ดัองคก์รในรูปคณะทาํงาน โดยนาํเอาส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์ มาร่วมกันทํางาน โดยมีหน้าทีÉในเชิงนโยบาย การวางมาตรการ จดัทาํแผนงาน และสนบัสนุนการทาํงานในระดบัทีÉรองลงไป รวมถึงการติดตามเร่งรัดการทาํงานของหน่วยงานต่าง ๆ โดยกาํหนดให้ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหัวหน้าคณะทาํงาน ซึÉ งจะสามารถบูรณาการในการปฏิบติังานได ้ ในระดบัอาํเภอ กาํหนดให้จดัโครงสร้างองค์กรในลกัษณะคณะทาํงานเช่นกนั โดยนาํเอาส่วนราชการทีÉมีภารกิจเกีÉยวขอ้งกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์มาบูรณาการการทาํงานร่วมกนั ทีÉสําคญัตอ้งให้ประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉ เนืÉองจากเป็นผูท้ราบสภาพปัญหา และเป็นหน่วยทีÉตอ้งสนับสนุนงบประมาณในการดาํเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ นอกจากนีÊ ให้มีตวัแทนของภาคประชาสังคม  ปราชญ์ชาวบา้น มาร่วมเป็นคณะทาํงาน เพืÉอแสวงหาความร่วมมือจากภาคประชาชนในการบริหารจดัการ   นอกจากนีÊ  เพืÉอแกไ้ขปัญหาการขาดเจา้ภาพในการแก้ไข และการบริหารจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์แต่ละแปลง จึงกาํหนดให้มีคณะทาํงานทีÉดินสาธารณประโยชน์ประจาํแปลงขึÊน แปลงละ ๑ ชุด หรือเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์แปลงเล็ก ๆ สามารถรวมเป็นกลุ่มได้ และให้คณะทาํงานคณะใดคณะหนึÉ งรับผิดชอบ โดยให้มีหน้าทีÉ ทาํทะเบียนหรือหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง ให้ เป็นไปตามความเป็นจริง เฝ้าระวัง ตรวจตรา การบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ บาํรุงรักษาให้ทีÉดินสาธารณประโยชน์สามารถให้เป็นพืÊนทีÉทีÉพลเมืองใชร่้วมกนัได้ และหากมีการ



 ๑๑๖
บุกรุกหรือมีการบุกรุกอยู่แล้ว ให้ดําเนินการการแก้ไขปัญหาตามหลักกฎหมาย ในแปลงทีÉรับผดิชอบ   ซึÉ งเชืÉอวา่การวางระบบการแกไ้ขปัญหาเชิงบูรณาการตามทีÉเสนอมา จะสามารถแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ไดร้ะดบัหนึÉ ง และสามารถป้องกนัไม่ให้มีการบุกรุกเพิÉม รวมถึงการแกไ้ขปัญหาจะมีลกัษณะถาวร อยา่งไรก็ตามการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวเป็นการดาํเนินการเชิงบริหาร การบูรณาการตอ้งขึÊนอยูก่บัความสามารถในการบูรณาการของผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอาํเภอ ดงันัÊนหากมีกฎหมายรองรับโครงสร้างดงักล่าวเพืÉอให้สามารถกาํหนดงบประมาณ และมีสภาพบังคับหน่วยงานต่าง ๆ จะทาํให้การดําเนินการแก้ไขปัญหา และการบริหารจดัการมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน 



 บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ  สรุป 
  ทีÉดินสาธารณประโยชน์ถือเป็นทีÉดินของรัฐทีÉมีความสําคญั ทัÊงในแง่เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐ โดยทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นทีÉดินส่วนกลาง ทีÉรัฐได้สงวนหวงห้ามไวใ้ห้ราษฎรไดใ้ช้ร่วมกนั โดยไม่อนุญาตให้ผูใ้ดถือครองเป็นกรรมสิทธิÍ  อย่างไรก็ตามปัจจุบนัปรากฏว่าทีÉดินสาธารณประโยชน์ มีจาํนวนลดน้อยลงมาก เนืÉองจากการบุกรุก ทาํลาย ทาํให้เสืÉอมสภาพ การใช้ประโยชน์ร่วมกนั ปัญหาทีÉเกิดขึÊนเนืÉองจากราษฎรจาํนวนมากเขา้มาบุกรุกทาํให ้ทีÉดินสาธารณประโยชน์กลายเป็นทีÉอยูอ่าศยัและทีÉทาํมาหากินของราษฎร ทาํให้มีปัญหายากทีÉจะทาํการขบัไล่ประชาชนดงักล่าวออกจากทีÉดินของรัฐ ซึÉ งสาเหตุของปัญหาการบุกรุกนัÊน เกิดจากความไม่ชดัเจนของทีÉสาธารณ ประโยชน์ กล่าวคือ จากการทีÉสภาพพืÊนทีÉไดม้ีการเปลีÉยนแปลงไปจากเดิมในอดีต และการตรวจสอบข้อเท็จจริงกระทําได้ยาก เพราะสภาพแวดล้อมได้มีการเปลีÉยนแปลงไป และการตรวจสอบขอ้เท็จจริงกระทาํไดย้าก ทาํให้ไม่สามารถนาํชีÊ แนวเขตเพืÉอการรังวดั และออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงได ้นอกจากนีÊ ยงัเกิดจากการสํารวจและการจดัทาํทะเบียนไม่ครบถว้นสมบูรณ์และทางราชการไดจ้ดัทาํไวน้านแลว้ รวมทัÊงสภาพพืÊนทีÉและแนวเขต มีการเปลีÉยนแปลงไปตามธรรมชาติ ซึÉ งขาดการดูแลรักษา    ทีÉดินสาธารณประโยชน์ อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน นบัวนัจะลดน้อยลงโดยการบุกรุกของราษฎรและเอกชน จากสถิติทีÉปรากฏจากการสํารวจของกรมทีÉดิน กระทรวงมหาดไทย ระบุวา่ มีทีÉดินสาธารณะทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนัทัÉวประเทศ ประมาณ ๓๔,๐๐๐ แปลง เนืÊอทีÉ ประมาณ ๑๗.๖ ล้านไร่ ถ้านับรวมถึงปัจจุบนัเชืÉอว่าพืÊนทีÉการบุกรุกจะมากขึÊ นเป็นเท่าตัวและนบัวนัจะ เพิÉมมากขึÊนสาเหตุหนึÉ งและเป็นสาเหตุสําคญัของการทาํให้มีการบุกรุกอยา่งรุนแรง เป็นผลจาก ความล้มเหลวของการป้องกันและการแก้ปัญหาของหน่วยงานทีÉรับผิดชอบ  ขาดกําลังเจา้หน้าทีÉและงบประมาณรวมทัÊงการปล่อยปละละเลยไม่จริงจงักบัการ แกปั้ญหา ดงันัÊนงานวิจยันีÊผูว้จิยัจึงมุ่งทาํการศึกษาวิธีการบริหารจดัการ การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานต่าง ๆ รวมถึงปัญหา อุปสรรคและขอ้จาํกดัในการดาํเนินงาน เพืÉอเสนอแนะวิธีการบูรณาการทาํงานของทุกหน่วยงานใหส้ามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  



 ๑๑๘
  การวิจยัเรืÉองนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพทีÉศึกษา ๒ ประเด็นหลัก ๆ คือ วิธีการบริหารจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และเสนอแนะการบูรณาการบริหารจดัการ ดงันัÊนจึงได้เก็บรวมรวมขอ้มูลจาก ระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ทีÉกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉ วิธีการทาํงาน ของแต่ละหน่วยงาน และนาํกรณีศึกษาการบริหารจดัการ การแกไ้ขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน ์     ทีÉประสบความสําเร็จ และความลม้เหลวในการแก้ไขปัญหา มาถอดบทเรียนเพืÉอประกอบการวิเคราะห์ และเสนอแนะวธีิการบูรณาการ   จากการวิจยัพบวา่ทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินมีการกาํหนดมานานแลว้ โดยปรากฏเป็นหลักฐานมาตัÊงแต่สมยัสุโขทยั เรืÉ อยมาจนถึงปี พ.ศ. ๒๔๕๗ จึงได้มีการกาํหนดเป็นกฎหมายอย่างชดัเจน ทัÊงนีÊ ในสมยัดงักล่าวการกาํหนดทีÉดินสาธารณประโยชน์เป็นการกาํหนดโดยหลกัการ ว่าพืÊนทีÉใดเป็นพืÊนทีÉส่วนกลาง ทีÉให้ราษฎรใช้ประโยชน์ร่วมกนั และห้ามผูใ้ดถือเอาเป็นกรรมสิทธิÍ ของตนเอง   ในปัจจุบนักฎหมายหลกัสําคญัทีÉกาํหนดทีÉดินสาธารณประโยชน์คือ ประมวลกฎหมายทีÉดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์พ.ศ. ๒๔๘๖ ซึÉ งกาํหนดให้สาธารณสมบติัของแผน่ดินนัÊน รวมทรัพยสิ์นทุกชนิดของแผ่นดินซึÉ งใช้เพืÉอสาธารณประโยชน์ หรือสงวนไวเ้พืÉอประโยชน์ร่วมกนั ไดแ้ก่  ๑. ทีÉดินรกร้างว่างเปล่า และทีÉ ดินซึÉ งมีผู ้เวนคืน หรือทอดทิÊง หรือกลับมาเป็นของแผน่ดินโดยประการอืÉนตามกฎหมายทีÉดิน  ๒. ทรัพย์สินสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นต้นว่า ทีÉชายตลิÉง ทางนํÊ า ทางหลวง ทะเลสาบ  ๓. ทรัพยสิ์นใชเ้พืÉอประโยชน์ของแผน่ดินโดยเฉพาะ  ซึÉ งทีÉดินสาธารณประโยชน์ จดัอยู่ในทรัพยสิ์นสําหรับพลเมืองใช้ร่วมกัน เป็นคาํใช้เรียกชืÉอทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดินทีÉปรากฏอยู่ในพระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ และพระราชบญัญติัการประมง พ.ศ. ๒๔๙๐ พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗ เป็นกฎหมายทีÉบญัญติัเกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลรักษาทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ซึÉ งไดแ้ก่ ห้วย หนอง คลอง ลาํนํÊ าต่าง ๆ ให้เป็นหน้าทีÉของกรมการอาํเภอทีÉจะเป็นผูป้กปักรักษา ตรวจตรา ซ่อมแซม แกไ้ขขอ้ขดัขอ้ง ทีÉดินประเภทนีÊ เป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน กฎหมายจึงให้ความคุม้ครองเป็นพิเศษยิÉงกวา่ทรัพยสิ์นประเภทอืÉน ๆ ของรัฐและของเอกชน บุคคลธรรมดา และไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายเอกชน คือ ห้ามโอนสาธารณสมบติัของแผ่นดิน ห้ามมิให้ยกอายุความขึÊนต่อสู้กบัแผน่ดิน และห้ามยึดทรัพยข์องแผ่นดิน รวมทัÊงการบงัคบัคดีดว้ย  



 ๑๑๙
 ปัจจุบนัการบุกรุกทีÉสาธารณ ไดถู้กบุกรุกจากราษฎรและหน่วยงานราชการจาํนวนมาก การดาํเนินการกบัผูบุ้กรุกในทางปฏิบติัค่อนขา้งมีความยุ่งยาก ในส่วนของราษฎรอาจลุกลามเป็นปัญหาของประเทศ และปัญหาทางสังคม ทัÊงนีÊสาเหตุปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณสมบติัของแผน่ดิน มีหลายประการ ไม่วา่จะเกิดจากสภาพทีÉดินของรัฐในปัจจุบนันัÊนมีขอบเขตไม่ชดัเจน ขอบเขตทีÉดินของรัฐไม่ชัดเจน ไม่แน่นอนและอาจเปลีÉยนแปลงไปตามสภาพธรรมชาติ เนืÉองจากสิÉ งก่อสร้างแสดงแนวเขตทีÉดินของรัฐไม่มัÉนคงถาวร หลกัฐานของทางราชการไม่ชดัเจน ทีÉสาธารณสมบติัของแผน่ดินบางแปลงไม่มีหลกัฐานหรือ เจา้หนา้ทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัหนา้ทีÉ เจา้หน้าทีÉมีไม่เพียงพอในการดูแลรักษา และเจ้าหน้าทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัหน้าทีÉ ไม่เอาใจใส่ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณสมบติั ย่อมมีผลต่อการชีÊขาดขอ้พิพาททีÉเกีÉยวกบัแนวเขตทีÉดินสาธารณประโยชน์ นโยบายของรัฐในการแกไ้ขปัญหา การบุกรุกไม่ชัดเจนไม่มีความแน่นอนเด็ดขาด เปลีÉยนแปลงไปตามเหตุผลทางการเมืองหรือเปลีÉยนแปลงไปตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมยั และการพฒันาประเทศทีÉมีผลให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรทีÉดิน   ประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะในการดูแลรักษาและป้องกันทีÉดินสาธารณสมบติัของแผน่ดิน ไม่เกรงกลวัต่อกฎหมาย นอกจากนัÊนยงัมุ่งหวงัเอาประโยชน์ส่วนตวัแต่ฝ่ายเดียว โดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม การทีÉประชาชนไม่ให้ความสนใจและร่วมมือกนัในการป้องกันปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐและการใชที้Éดินสาธารณประโยชน์ โดยปล่อยให้ภาครัฐแต่เพียงหน่วยงานเดียวดูแลในเรืÉองดงักล่าวนัÊน ย่อมก่อให้เกิดปัญหามากมายทีÉไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ การใชอ้าํนาจของผูป้กครองทอ้งถิÉนและผูมี้อิทธิพลทอ้งถิÉน ภายใตโ้ครงสร้างความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบอุปถมัภ ์ตลอดจนกฎหมายและระเบียบของทางราชการในอดีตทีÉเอืÊอให้ผูน้าํทอ้งถิÉน ใชอ้าํนาจไดโ้ดยง่ายโดยขาดการตรวจสอบ   โดยปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มีมิติทัÊ งภาครัฐ ราษฎร และนายทุน กล่าวคือเกิดความซํÊ าซ้อนของกฎหมาย ในเรืÉองอาํนาจหนา้ทีÉของหน่วยงานทีÉมีอาํนาจดูแลจดัการทีÉส าธารณ ส มบัติข องแผ่น ดิน  ห น่ วยงาน ทีÉ มีห น้าทีÉ ดูแล รัก ษาแล ะคุ้มค รองป้องกัน ทีÉ ดินสาธารณประโยชน์มีอยูห่ลายหน่วยงานดว้ยกนั ปัญหาขอ้โตแ้ยง้ทีÉเกิดจากการทีÉรัฐนาํทีÉดินสาธารณสมบติัของแผ่นดินไปใชป้ระโยชน์อย่างอืÉน ซึÉ งไม่ใช้เพืÉอประโยชน์สาธารณะ ในส่วนของราษฎร เป็นปัญหาการบุกรุกโดยไม่เจตนาของราษฎรโดยการประกาศทีÉดินสาธารณประโยชน์ทบัทีÉดินทาํกินของราษฎร ปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินโดยนายทุนภายนอกหรือนายทุนในทอ้งถิÉน โดยการบุกรุกเพืÉอนาํทีÉดินสาธารณประโยชน์ของแผน่ดินมาลงทุนในการดาํเนินกิจการต่างๆของกลุ่มนายทุน 



 ๑๒๐
  ทีÉดินสาธารณประโยชน์ กฎหมายไดก้าํหนดอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลรักษา และการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกไวห้ลาย ๆ หน่วยงาน โดยอาจแบ่งเป็น สองระดบัคือ  ระดับนโยบาย ซึÉ งเป็นราชการบริหารส่วนกลาง อันได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง และกรมทีÉดิน โดยกระทรวงมหาดไทยมีหน้าทีÉ ควบคุม กาํกบั ดูแลให้หน่วยงานทีÉ มี ห น้ าทีÉ ค วาม รับ ผิดช อบ เกีÉ ยวกับ ทีÉ ดิน ส าธารณ ป ระโยช น์  ดํา เนิ น ก าร เกีÉ ยวกับ ทีÉ ดิ นสาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและนโยบายของรัฐบาลโดยเคร่งครัด วางนโยบาย ทางปฏิบติั และออกกฎหมายเกีÉยวกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์  กรมการปกครอง ควบคุม กํากับ  ดูแล ให้หน่วยงานในสังกัดดําเนินการเกีÉ ยวกับ ทีÉ ดินสาธารณ ประโยชน์  และทีÉ ดินสาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และหมู่บา้น ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรืÉองร้องเรียนเกีÉยวกับทีÉดินสาธารณประโยชน์ดงักล่าวทัÊงหมด สําหรับกรมทีÉดิน ทาํหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการจดัทาํเปลีÉยนแปลงและรักษาทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ รังวดัออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (นสล.)  ดาํเนินการในเรืÉองการขอใช ้ขอถอนสภาพ ขอขึÊนทะเบียน การจดัหาผลประโยชน์การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงห้ามทีÉดินของรัฐ ซึÉ งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพืÉอให้ประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั      ระดบัปฏิบติั เป็นส่วนราชการในพืÊนทีÉ ซึÉ งมีทีÉดินสาธารณประโยชน์ในพืÊนทีÉรับผดิชอบตัÊ งอยู่ อันได้แก่ จังหวัด อําเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน รวมถึงผู ้ปกครองท้องทีÉ  ก ํานัน ผูใ้หญ่บา้น อยา่งไรก็ตามเมืÉอพิจารณาตามระเบียบกฎหมาย และหนงัสือสัÉงการของกระทรวงมหาดไทย รวมถึงเจตนารมณ์ของกฎหมายในอดีต ไดใ้ห้อาํนาจแก่นายอาํเภอ และองค์ปกครองส่วนทอ้งถิÉน ในการดาํเนินการดูแล และจดัการ หากมีการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ โดยกาํหนดหน้าทีÉในการปฏิบติัอยา่งชดัเจน โดยนายอาํเภอมีหนา้ทีÉต ัÊงแต่การจดัทาํทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ การเสนอขอจดัทาํหนังสือสําคญัทีÉหลวง มีหน้าทีÉตรวจตราเฝ้าระวงัการบุกรุกทีÉสาธารณ การแก้ไขปัญหารับเรืÉองร้องเรียนการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มีหน้าทีÉในการดําเนินการร้องทุกข์กล่าวโทษผูบุ้กรุก และมีส่วนในการจดัสรรทีÉดินเสนอให้ประชาชนใชที้Éดินสาธารณประโยชน์ในการทาํมาหากินได้ และมีอาํนาจในการประกาศสงวนหวงห้ามทีÉดินสาธารณประโยชน์เพิÉมเติมได ้สําหรับองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน กฎหมายได้กาํหนดให้มีหน้าทีÉในการคุ้มครอง ดูแล ทีÉดินสาธารณประโยชน์และสามารถขอให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการรังวดัทีÉดินสาธารณประโยชน์เพืÉอจดัทาํหนงัสือสําคญัทีÉหลวง และกาํหนดให้เป็นหน่วยทีÉตัÊงงบประมาณในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณไดด้ว้ย   อยา่งไรก็ตามเนืÉองจากปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มีความสลบัซับซ้อน และหน่วยงานในระดบัพืÊนทีÉไม่มีความชาํนาญในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ รัฐบาลจึง



 ๑๒๑
ได้มีการแต่งตัÊงกรรมการขึÊ นมาคณะหนึÉ งทัÊ งในส่วนกลาง และส่วนภูมิภาค คือ “คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ” เรียกโดยยอ่วา่ “กบร.” ขึÊน เพืÉอให้เป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ โดยให้ส่วนแกไ้ขปัญหาการบุกรุก ทีÉดินของรัฐ สํานักงานกลางช่วยเหลือเกษตรกรและแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ โดยมีสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ทาํหน้าทีÉเป็นฝ่ายเลขานุการของ กบร. ต่อมาเมืÉอมีการปฏิรูประบบราชการ ได้โอนภารกิจ อาํนาจ หนา้ทีÉของส่วนแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี ไปเป็น สํานกัแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (สบร.) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม และได้มีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ เพืÉอให้สอดคลอ้งกบับทบาทภารกิจของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉ งแวดล้อม โดยยกเลิกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญ หาการบุกรุกทีÉ ดินของรัฐ  พ.ศ. ๒ ๕ ๓๕  โดยแต่งตัÊ ง "คณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ" เรียกโดยย่อวา่ “กบร.” ขึÊน เพืÉอให้เป็นกลไกในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ    ในระดบัการปฏิบตัิ ได้แต่งตัÊงคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจงัหวดั  เรียกโดยย่อว่า “กบร. จงัหวดั” มีหน้าทีÉ ดาํเนินการแก้ไขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐให้เป็นไปตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ รวมถึงกาํกบั ติดตาม ดูแล หน่วยงานของรัฐทีÉดูแลรักษาและใช้ประโยชน์ในทีÉดินของรัฐ ให้ เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คาํสัÉง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง และดาํเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐตามทีÉ กบร. กาํหนด   ในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ในความเป็นจริงการดาํเนินการของ กบร.จงัหวดั กลบัมีขอ้จาํกดัมาก ตัÊงแต่การจดัทาํหลกัฐานทีÉสาธารณทีÉยงัไม่ครบถว้น มีทีÉดินสาธารณประโยชน์จาํนวนมากไม่ได้จัดทํา ทําให้ประชาชนเข้าใจว่าเป็นทีÉรกร้างว่างเปล่า ทีÉด ํา เนิ น ก าร ไป แ ล้ว  ก็ ข าด ห ลัก เข ต ทีÉ แ ส ด งเข ต แ ด น ทีÉ ชัด เจ น  ทําให้ มี ก ารบุ ก รุก ทีÉ ดิ นสาธารณประโยชน์ไปเรืÉอย ๆ และการขาดการดูแลของผูป้กครองท้องทีÉ  องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาํเภอ จึงทาํให้การบุกรุกมีมากขึÊนเรืÉอย ๆ ทีÉดินสาธารณประโยชน์บางแห่งมีการตัÊงเป็นชุมชน หมู่บ้าน และไม่มีสภาพความเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์ บางแห่งมีการออกหลักฐานสิทธิทีÉดินทบัซอ้นกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์  กลไกการแกไ้ขทีÉดินสาธารณประโยชน์ทัÊงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาํเภอ และจงัหวดั มกัมีความเห็นไม่ตรงกนั แมว้า่ระดบันโยบายของจงัหวดั จะกาํหนดแนวทางการปฏิบติัให้ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนปฏิบติั แต่เนืÉองจากปัญหาการบุกรุกจะเกีÉยวขอ้งกบัคนจาํนวนมาก และ



 ๑๒๒ 
มีปัญหาทบัซ้อนหลากหลายมิติ เช่น ผูม้ีอิทธิพล การเมืองทอ้งถิÉน รวมถึงมีหน่วยงานภายนอกมากดดันการใช้ดุลยพินิจ ดงันัÊนการแก้ไขปัญหาจึงมีความล่าช้า และส่วนใหญ่มกัแก้ไขปัญหาโดยกลไกของ กบร.จงัหวดัไดน้อ้ย  ข้อเสนอแนะ 
 ๑. จากปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ทีÉมีความรุนแรง และกลไกของรัฐในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในปัจจุบนัทีÉขาดประสิทธิภาพ ผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอแนะวิธีการจดัองคก์รเชิงบูรณาการในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยแบ่งการดาํเนินการเป็น ๒ ระดบั คือ    ๑.๑ ระดบัจงัหวดั ให้จดัองคก์รในรูปคณะทาํงาน โดยนาํเอาส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์ มาร่วมกนัทาํงาน โดยมีหนา้ทีÉในเชิงนโยบาย การวางมาตรการ จดัทาํแผนงาน และสนบัสนุนการทาํงานในระดบัทีÉรองลงไป รวมถึงการติดตามเร่งรัดการทาํงานของหน่วยงานต่าง ๆ โดยกาํหนดใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัเป็นหวัหนา้คณะทาํงาน  ๑.๒ ระดบัอาํเภอ กาํหนดใหจ้ดัโครงสร้างองคก์รในลกัษณะคณะทาํงานเช่นกนั โดยนาํเอาส่วนราชการทีÉมีภารกิจเกีÉยวขอ้งกบัทีÉดินสาธารณประโยชน์มาบูรณาการการทาํงานร่วมกนั         ทีÉสาํคญัตอ้งให้ประกอบดว้ยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนในพืÊนทีÉ เนืÉองจากเป็นผูท้ราบสภาพปัญหา และเป็นหน่วยทีÉตอ้งสนับสนุนงบประมาณในการดาํเนินการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ นอกจากนีÊ ให้มีตวัแทนของภาคประชาสังคม  ปราชญ์ชาวบา้น มาร่วมเป็นคณะทาํงานเพืÉอแสวงหาความร่วมมือจากภคประชาชนในการบริหารจดัการ   นอกจากนีÊ  เพืÉอแกไ้ขปัญหาการขาดเจา้ภาพในการแก้ไข และการบริหารจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์แต่ละแปลง จึงกาํหนดให้มีคณะทาํงานทีÉดินสาธารณประโยชน์ประจาํแปลงขึÊน แปลงละ ๑ ชุด หรือเป็นทีÉดินสาธารณประโยชน์แปลงเล็ก ๆ สามารถรวมเป็นกลุ่มได้ และให้คณะทาํงานคณะใดคณะหนึÉ งรับผิดชอบ โดยให้มีหน้าทีÉ ทาํทะเบียนหรือหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง    ให้เป็นไปตามความเป็นจริง เฝ้าระวงั ตรวจตรา การบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน ์บาํรุงรักษาให้ทีÉดินสาธารณประโยชน์สามารถให้เป็นพืÊนทีÉทีÉพลเมืองใชร่้วมกนัได้ และหากมีการบุกรุกหรือมีการบุกรุกอยู่แล้ว ให้ดําเนินการการแก้ไขปัญหาตามหลักกฎหมาย ในแปลงทีÉรับผดิชอบ   ๒. แมว้่าการจดัโครงสร้างองคก์รตามขอ้ ๑ จะสามารถแกไ้ขปัญหาความซํÊ าซ้อนของหน่วยงานในการดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์ แก้ไขปัญหาการขาดเจ้าภาพในการดาํเนินงาน รวมถึงการขาดแผนงานในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก แต่อยา่งไรก็ตาม การจดัตัÊงองคก์ร



 ๑๒๓
ดงักล่าวเป็นการใชอ้าํนาจเชิงบริหารของผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอาํเภอในการประสานความร่วมมือ ดงันัÊนหากมีการใช้โครงการดงักล่าวระยะหนึÉง และสามารถแกไ้ขปัญหาไดร้ะดบัหนึÉง จึงควรให้มีกฎหมายรองรับเพืÉอให้สามารถกาํหนดงบประมาณ อตัรากาํลงั และอาํนาจตามกฎหมายทีÉแทจ้ริง   ๓. จากการศึกษาพบวา่ การปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ มกัไม่ไดใ้ห้ความสําคญักบัภาคประชาชน ทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่มีมุมมองในเรืÉองทีÉดินสาธารณประโยชน์วา่ เป็นทีÉรกร้างวา่งเปล่า ไม่มีเจา้ของ ไม่มีความรู้สึกวา่เป็นทรัพย์สินส่วนรวม ดังนัÊ นหากมีโอกาสจะมีประชาชน หรือนายทุนส่วนหนึÉ งเข้าบุกรุกทีÉ ดินสาธารณประโยชน์เป็นประจาํ ดงันัÊน งานดา้นการให้ความรู้ ใหข้อ้มูลข่าวสารในเรืÉองทีÉดินสาธารณสมบัติของแผ่นดินแก่ประชาชน จึงเป็นเรืÉ องทีÉสําคัญและทาํให้การแก้ไขปัญหาเป็นไปอย่างย ัÉงยืน     หากสามารถจดัตัÊงหรือส่งเสริมให้มีการจดัตัÊงองค์กรภาคประชาชน ในการดูแลทีÉดินสาธารณประโยชน์ในแต่ละแปลงได ้จะมีส่วนในการคุม้ครอง ดูแล และแกไ้ขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน์ไดเ้ป็นอยา่งดี  ๔. แมว้า่รัฐบาลหลาย ๆ ชุด ไดใ้ห้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ แต่อย่างไรก็แล้วแต่ส่วนใหญ่มุ่งไปแก้ไขปัญหาเรืÉองทีÉดินในเขตป่าไม้ ทีÉ ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ แต่มกัละเลยการให้ความสําคญักบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ ซึÉ งมีผลต่อความเป็นอยูแ่ละการใช้ประโยชน์กับประชาชนโดยตรง เห็นได้จากการสนับสนุนงบประมาณในการดาํเนินการให้แก่หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นจงัหวดั อาํเภอ ยงัมีจาํนวนน้อยมาก ดงันัÊน ในการจดัตัÊงงบประมาณในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก และการบริหารจดัการทีÉดินสาธารณประโยชน์ รัฐบาลจึงควรสนบัสนุนงบประมาณ ใหล้งลึกถึงระดบัจงัหวดั และอาํเภอ   ๕. หากมีการวิจยัต่อเนืÉองจากงานวิจยันีÊ  ควรไดม้ีการศึกษาเชิงทดลองในการนาํโครงสร้างองคก์รเชิงบูรณาการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน์ ทีÉไดน้าํเสนอไปแลว้ขา้งตน้    ไปใช้ในจงัหวดันาํร่อง โดยจงัหวดัและอาํเภอสามารถดาํเนินการได้โดยใช้อาํนาจทางการบริหารของผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอาํเภอ แลว้ประเมินผลการดาํเนินการตามโครงสร้างดงักล่าว  



บรรณานุกรม ภาษาไทย หนังสือ กรมทีÉดิน กระทรวงมหาดไทย.  .แผนปฏิบติัการตามแนวนโยบายการบริหารจดัการการใช ้   ประโยชน์ทีÉดินของรัฐเพืÉอแกไ้ขปัญหาความยากจน. กรุงเทพฯ: กรมทีÉดิน, ๒๕๔๖. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  เสียงจากประชาชน กรณีทีÉดินสาธารณประโยชน์.    กรุงเทพฯ : บริษทั สหมิตรพริÊนติÊงแอนดพ์บัลิสซิÉง จาํกดั, ๒๕๕๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.  (เล่มทีÉ ๑) เสียงจากประชาชน การต่อสู้เพืÉอสิทธิในทีÉดินกรณีร้องเรียน (๒๕๔๕ -๒๕๕๐)  บทเรียนการตรวจสอบคณะอนุกรรมการจดัการทีÉดิน.    กรุงเทพฯ : บริษทั สหมิตรพริÊนติÊงแอนด์พบัลิสซิÉง จาํกดั, ๒๕๕๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.   (เล่มทีÉ ๒) เสียงจากประชาชน การต่อสู้เพืÉอสิทธิในทีÉดิน    กรณี ร้องเรียน (๒๕๔๕ -๒๕๕๐) ทีÉดินสาธารณและทีÉราชพสัดุ.  กรุงเทพฯ : บริษทั    สหมิตรพริÊนติÊงแอนดพ์บัลิสซิÉง จาํกดั, ๒๕๕๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.   (เล่มทีÉ๓  ) เสียงจากประชาชน การต่อสู้เพืÉอสิทธิในทีÉดิน กรณีร้องเรียน (๒๕๔๕ -๒๕๕๐) ทีÉดินเอกชน.  กรุงเทพฯ : บริษทั สหมิตรพริÊนติÊงแอนดพ์บั ลิสซิÉง จาํกดั, ๒๕๕๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.   (เล่มทีÉ ๔ ) เสียงจากประชาชน การต่อสู้เพืÉอสิทธิในทีÉดิน กรณีร้องเรียน (๒๕๔๕ -๒๕๕๐)  ทีÉดินในเขตป่าและสิทธิชุมชนในการจดัการทีÉดินและป่า.  กรุงเทพฯ : บริษทั สหมิตรพริÊนติÊงแอนดพ์บัลิสซิÉง จาํกดั,  ๒๕๕๑. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ.   (เล่มทีÉ ๕) เสียงจากประชาชน การต่อสู้เพืÉอสิทธิในทีÉดิน กรณีร้องเรียน (๒๕๔๕ -๒๕๕๐)การจดัการสวนป่าของรัฐและเอกชน.  กรุงเทพฯ :  บริษทั สหมิตรพริÊนติÊงแอนด์พบัลิสซิÉง จาํกดั,  ๒๕๕๑. ปริญญา อภยัโส.  ปัญหาการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณประโยชน์ในหนา้ทีÉ   นายอาํเภอ. กรุงเทพฯ: วทิยาลยัการปกครอง.๒๕๔๕. สาํนกังานแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ สาํนกังานปลดักระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ  สิÉงแวดลอ้ม. แนวทางและวธีิการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ. กรุงเทพฯ : โรงพิมพส์าํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๙. สาํนกับริหารการปกครองทอ้งทีÉ กรมการปกครอง.   คู่มือการดูแลรักษาและคุม้ครอง  
 ทีÉดินสาธารณประโยชน์  . กรุงเทพฯ: โรงพิมพอ์าสารักษาดินแดน, ๒๕๕๒. 



  ๑๒๕ 
อิทธิพล ศรีเสาวลกัษณ์และคณะ. โครงการวจิยักลไกการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ.      สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวจิยั, ๒๕๕๓.  วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิัย เอกสารวจิัย ธรรมรังสี วรรณโก. ระบบการจดัทีÉดินทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน. วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต    คณะนิติศาสตร์. กรุงเทพฯ, มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙ บุญชยั สมใจ.  แนวทางการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน ์: ศึกษากรณี ทีÉสงวนเลีÊยงสัตวก์มลา หมู่ทีÉ ๓ ตาํบลกมลา อาํเภอกะทู ้จงัหวดัภูเก็ต.  ,รัฐประศาสนศาสตร   มหาบณัฑิต, สาขาวชิา นโยบายสาธารณะ,  มหาวทิยาลยับูรพา, ๒๕๔๗. รังสี วรรณโก.  ระบบการจดัทีÉดินทีÉเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน. วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะ  นิติศาสตร์. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๓๙. วาสนา จนัทราภรณ์.  การควบคุม คุม้ครองป้องกนัและการใชป้ระโยชน์ทีÉดินสาธารสมบติัของ   แผน่ดินทีÉประชาชนใชป้ระโยชน์ร่วมกนั. วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต คณะนิติศาสตร์.   กรุงเทพฯ : มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๙.  กฎหมาย คาํพิพากษาฎีกา ๘๖/๒๔๗๘.  คาํพิพากษาฎีกา ๑๕๐/๒๔๗๙.  คาํพิพากษาฎีกา ๔๒๘/๒๕๑๑.  คาํวนิิจฉยัคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขที์É ๑๐/๒๕๓๐.  คาํวนิิจฉยัคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขที์É ๓๘/๒๕๒๕.  คาํสัÉงคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐทีÉ ๒/๒๕๔๖  คาํสัÉงคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐทีÉ ๓/๒๕๔๖  คาํสัÉงคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐทีÉ ๔-๗๘/๒๕๔๖  คาํสัÉงคณะกรรมการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐทีÉ ๔/๒๕๔๗ พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗  พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองคก์ารบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.๒๕๓๗  ประมวลกฎหมายทีÉดิน  



  ๑๒๖
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการสอบสวนเกีÉยวกบัการบุกรุกทีÉหรือทางสาธารณประโยชน ์   พ.ศ.๒๕๓๙  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการเปลีÉยนสภาพทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับ    พลเมืองใชร่้วมกนัจากการใชเ้พืÉอประโยชน์อยา่งหนึÉงเป็นอีกอยา่งหนึÉง พ.ศ. ๒๕๔๓  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการมอบหมายใหส้ภาตาํบล หรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน   ช่วยเหลือในการดาํเนินการออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวง พ.ศ.๒๕๔๓  ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวา่ดว้ยการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติั   ของแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๔  ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕ ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๕ หนงัสือกรมการปกครองทีÉ มท ๐๓๑๑.๑/ว ๑๒๘๓ ลงวนัทีÉ ๙ มิถุนายน ๒๕๔๐ เรืÉองการดาํเนินคดี   กบัผูบุ้กรุกทางสาธารณประโยชน์  หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ มท ๐๖๐๔/ว ๑๙๗ ลงวนัทีÉ ๑๘ เมษายน ๒๕๑๐ เรืÉอง การดูแลรักษา   และดาํเนินการคุม้ครองป้องกนัทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ทีÉ มท ๐๔๐๙/ว ๑๓๙๔ ลงวนัทีÉ ๒๕ ตุลาคม ๒๕๒๘ เรืÉองกาํหนดมาตรการ   ป้องกนัการบุกรุกทีÉดินสาธารณประโยชน ์ หนงัสือกรมการปกครอง ทีÉ มท ๐๔๐๙/ว ๔๙๐ ลงวนัทีÉ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๒๙  เรืÉองการบริหารเกีÉยวกบั   การดูแลทีÉดิน อนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสาํหรับพลเมืองใช้ร่วมกนั  หนงัสือกระทรวงมหาดไทย ด่วนมาก ทีÉ มท ๐๗๑๙/ว ๕๒๕ ลงวนัทีÉ ๒๔ กุมภาพนัธ์ ๒๕๔๒ เรืÉอง    ใหส้อบผูป้กครองทอ้งทีÉก่อนออกหนงัสือแสดงสิทธิในทีÉดิน  เอกสารไม่ตีพมิพ์ อรพินท ์สพโชคชยั.   ภาคีการพฒันาสนบัสนุนแนวทางการทาํงานในระดบัพืÊนทีÉ.  เอกสารการ    สัมมนาเชิงปฏิบติัการ ๒๕ กนัยายน ๒๕๔๖  สํานกังานพฒันาระบบราชการ.  ฐานข้อมูลอเิล็คทรอนิกส์ อรพินท ์สพโชคชยั.   หลกัการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Governance).    (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.opdc.go.th. ๒๕๕๗.  



๑๒๗ 
ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ    นายธวชั  สุระบาล            วนั เดือน ปี เกิด  ๑๗ มีนาคม ๒๕๐๑  การศึกษา       ปริญญาตรี นิติศาสตร์บณัฑิต(นบ.)มหาวทิยาลยัรามคาํแหง ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต (รป.ม.) สถาบนับณัฑิตพฒัน บริหารศาสตร์ (นิดา้)  ประวตัิการทํางาน     โดยย่อ    นายอาํเภอวงัวิเศษ จงัหวดัตรัง นายอาํเภอห้วยยอด จงัหวดัตรัง นายอาํเภอหนองแค จงัหวดัสระบุรี นายอาํเภอเฉลิมพระเกียรติ จงัหวดัสระบุรี นายอาํเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร นายอาํเภอแก่งคอย จงัหวดัสระบุรี ปลดัจงัหวดัสระบุรี  ตําแหน่งปัจจุบัน      รองผูว้า่ราชการจงัหวดัมหาสารคาม   



 สรุปย่อ ลักษณะวชิา การเมือง เรืÉอง    การบูรณาการจัดการ และแก้ไขปัญหาทีÉดินสาธารณประโยชน์ ผู้วจิัย   นายธวชั  สุระบาล           หลักสูตร  วปม.      รุ่นทีÉ  ๗ ตําแหน่ง  รองผู้ ว่าราชการจังหวดัมหาสารคาม   ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  
 ทีÉสาธารณประโยชน์ถือเป็นทีÉดินของรัฐทีÉมีความสําคญั ทัÊงในแง่เศรษฐกิจ สังคม และการบริหารราชการแผน่ดิน โดยทีÉสาธารณประโยชน์เป็นทีÉดินส่วนกลาง ทีÉรัฐไดส้งวนหวงห้ามไว้ใหร้าษฎรใชร่้วมกนั โดยไม่อนุญาตให้ผูใ้ดถือครองเป็นกรรมสิทธิÍ  จากกระแสการเปลีÉยนแปลงทางสังคมและนโยบายการพฒันาประเทศของรัฐบาล ทาํให้ทีÉสาธารณประโยชน์นับวนัจะมีความจาํเป็นมากยิÉงขึÊน ทัÊงในมิติภาครัฐทีÉตอ้งนาํทีÉสาธารณประโยชน์ไปใชเ้พืÉอประโยชน์ของราชการ และมิติของประชาชนซึÉ งตอ้งมีทีÉดินส่วนกลางในการใช้ประโยชน์และทาํกิจกรรมร่วมกนั แต่ในทางตรงกนัขา้มทีÉดินสาธารณประโยชน์อนัเป็นสาธารณสมบตัิของแผน่ดินนบัวนัจะลดนอ้ยลง โดยการบุกรุกของราษฎรและเอกชน ซึÉ งปรากฏจากการสํารวจ พบวา่ ทีÉสาธารณประโยชน์ทีÉประชาชนใช้ประโยชน์ร่วมกนัทัÉวประเทศมีประมาณ ๓๔,๐๐๐ แปลง เนืÊอทีÉประมาณ ๑๗.๖ ลา้นไร่ ถูกบุกรุกเขา้ไปยึดถือครอบครองทาํประโยชน์และอา้งสิทธิความเป็นเจา้ของประมาณ  ๑๐๕, ๐๐๐ ราย เนืÊอทีÉประมาณ  ๓.๕ ลา้นไร่ ถา้นบัรวมถึงปัจจุบนัเชืÉอวา่พืÊนทีÉการบุกรุกจะมากขึÊนเท่าตวัและนบัวนัจะเพิÉมมากขึÊน     สาเหตุหนึÉ งและเป็นสาเหตุสําคญัของการทาํให้มีการบุกรุกอย่างรุนแรง มีผลมาจากความลม้เหลวของการป้องกนัและการแกปั้ญหาของหน่วยงานทีÉรับผดิชอบ  ขาดกาํลงัเจา้หนา้ทีÉและงบประมาณ  รวมทัÊงการปล่อยปละละเลยไม่จริงจงักบัการแก้ปัญหา แมว้า่กฎหมายไดก้าํหนดให้การคุ้มครองดูแลทีÉสาธารณประโยชน์ ให้เป็นหน้าทีÉหน่วยงานทัÊ งในราชการส่วนกลาง ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง กรมทีÉดิน และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ราชการส่วนภูมิภาคได้แก่ จงัหวดั อาํเภอ  และกาํนัน ผูใ้หญ่บ้าน และราชการส่วนท้องถิÉนได้แก่ เทศบาล องคก์ารบริหารส่วนตาํบล แต่ปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ก็ยงัมีความรุนแรง และไม่มีแนวโนม้ทีÉจะแกไ้ขปัญหาได ้ 



 ๒
  ดงันัÊนการวิจยัครัÊ งนีÊ จึงเป็นการศึกษาวธีิการบริหารจดัการ การแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานต่าง ๆ เพืÉอเสนอแนะวิธีการบูรณาการทาํงานของทุกหน่วยงานให้สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  วตัถุประสงค์ 
  ๑. เพืÉอศึกษาวธีิการบริหารจดัการ และการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง   ๒. เพืÉอเสนอแนะวิธีการบูรณาการบริหารจดัการทีÉสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้เกิดผลสัมฤทธิÍ   ขอบเขตของการวจิยั 
 ๑. มิติเนืÊอหา จะดาํเนินการวจิยัโดยครอบคลุมเนืÊอหา ดงันีÊ    - การเกิดทีÉสาธารณประโยชน์ของประเทศไทย   - การบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ในประเทศไทย   - วิธีการบริหารจดัการ แกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  โดยศึกษาระเบียบกฎหมาย วธีิการปฏิบติั ปัญหาอุปสรรคและขอ้จาํกดั  - การวเิคราะห์และเสนอแนวทางบูรณาการทาํงานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง   ๒. มิติของเป้าหมาย จะศึกษาทีÉสาธารณประโยชน์ประเภท ทีÉประชาชนใชร่้วมกนั  ๓. มิติพืÊนทีÉ จะศึกษาในภาพรวมของประเทศโดยไม่ระบุเจาะจง วา่เป็นพืÊนทีÉใดเพืÉอให้เห็นภาพกวา้งของการบริหารจดัการ และแกไ้ขปัญหาทีÉสาธารณประโยชน ์ วธิีดําเนินการวจิยั 
  การวิจยัเรืÉ องการบูรณาการบริหารจดัการแกไ้ขปัญหาทีÉสาธารณประโยชน์ เป็นการวิจยั เชิงคุณภาพ โดยศึกษา ๒ ประเด็นหลกั ๆ คือ วิธีการบริหารจดัการทีÉสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และเสนอแนะการบูรณาการบริหารจดัการ ดงันัÊน วิธีการดาํเนินการวิจยัจึงกาํหนดไว ้ดงันีÊ   
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  ๑. การศึกษาเอกสารทีÉเกีÉยวขอ้งไดแ้ก่         - ระเบียบกฎหมายต่าง ๆ ทีÉกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉ วิธีการทาํงาน ของแต่ละหน่วยงาน    - เอกสารการวิจยั ของหน่วยราชการ และสถาบนัการศึกษา ทีÉมีการวิจยัการแกไ้ขปัญหาทีÉสาธารณประโยชน์กรณีศึกษาต่าง ๆ   - ขอ้มูลพืÊนฐานในเรืÉองทีÉสาธารณประโยชน์ของหน่วยงานตา่ง ๆ  ๒. นํากรณีศึกษาการบริหารจัดการ การแก้ไขปัญหาทีÉสาธารณประโยชน์ ทีÉประสบความสําเร็จ และความล้มเหลวในการแก้ไขปัญหา มาถอดบทเรียนเพืÉอประกอบการวิเคราะห์ และเสนอแนะวธีิการบูรณาการ  ผลการวจิัย 
  ปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์แบ่งเป็น ๓ ระดับ คือ   ๑. ปัญหาการบุกรุกโดยไม่เจตนาของราษฎรโดยการประกาศทีÉสาธารณประโยชน์ทบัทีÉดินทาํกินของราษฎร การประกาศกาํหนดเขตสงวนหวงห้ามทีÉดินของรัฐ หรือหวงห้ามการใชที้ÉดินของรัฐเพืÉอประโยชน์ทางดา้นต่างๆ ของรัฐ โดยขัÊนตอนก่อนการออกกฎหมายประกาศเขตสงวนหวงหา้มนัÊน เจา้หนา้ทีÉไม่ไดมี้การสาํรวจวา่มีราษฎรอาศยัอยูม่าก่อนมากนอ้ยเพียงใด ทาํให้มีราษฎรจาํนวนหนึÉงซึÉ งอยูอ่าศยัมาก่อนมีการประกาศเป็นเขตหวงห้าม กลายเป็นผูบุ้กรุกไปโดยปริยาย   ๒. การแย่งชิงทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นผลจากการขยายตวัทางเศรษฐกิจและการพฒันาประเทศ โดยขาดการวางแผนการใชท้รัพยากรธรรมชาติ ทาํใหป้ระชาชนขาดทีÉดินทาํกินและบุกรุกทีÉสาธาณประโยชน์ ทัÊ งนีÊ รวมถึงการนําทีÉสาธารณสมบัติของแผ่นดิน มาจดัทาํโครงการก่อสร้างต่างๆ ของรัฐและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน เช่น การสร้างสถานทีÉทาํการขององค์การบริหารส่วนตําบล การสร้างโรงเรียน การสร้างมหาวิทยาลัย การสร้างสนามกีฬา สร้างถนน โครงการปลูกป่า สร้างทางสาธารณะ   ๓. ปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินโดยนายทุนภายนอกหรือนายทุนในทอ้งถิÉน โดยการบุกรุกเพืÉอนาํทีÉสาธารณประโยชน์ของแผ่นดินมาลงทุนในการดาํเนินกิจการต่างๆของกลุ่มนายทุน เช่น การทาํรีสอร์ท สนามกอล์ฟ ธุรกิจโรงแรม การทาํสวนปาล์ม โดยอา้งวา่มีเอกสารสิทธิถูกตอ้งในทีÉสาธารณประโยชน ์    



 ๔
 สาเหตุปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์    ๑. สภาพทีÉดินของรัฐในปัจจุบันนัÊนมีขอบเขตไม่ชัดเจน ขอบเขตทีÉดินของรัฐไม่ชดัเจน ไม่แน่นอนและอาจเปลีÉยนแปลงไปตามสภาพธรรมชาติ เนืÉองจากสิÉงก่อสร้างแสดงแนวเขตทีÉดินของรัฐไม่มัÉนคงถาวร หลกัฐานของทางราชการไม่ชดัเจน ทีÉสาธารณสมบติัของแผ่นดินบางแปลงไม่มีหลักฐานหรือแนวเขตทีÉ ดินและไม่ทราบตําแหน่งทีÉ ดิน ความไม่ชัดเจนของทีÉสาธารณ ประโยชน์ จากการทีÉสภาพพืÊนทีÉได้มีการเปลีÉยนแปลงไปจากเดิมในอดีต และการตรวจสอบขอ้เท็จจริงกระทาํไดย้าก ทาํให้ไม่สามารถนาํชีÊแนวเขตเพืÉอการรังวดั และออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวงได ้นอกจากนีÊ ยงัเกิดจากการสํารวจและการจดัทาํทะเบียนไม่ครบถ้วนสมบูรณ์ และทางราชการไดจ้ดัทาํไวน้านแลว้   ๒. นโยบายของรัฐในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกไม่ชัดเจน ไม่มีความแน่นอนเด็ดขาดเปลีÉยนแปลงไปตามเหตุผลทางการเมืองหรือเปลีÉยนแปลงไปตามนโยบายของรัฐบาลแต่ละยุคแต่ละสมยั และการพฒันาประเทศทีÉมีผลให้เกิดการแย่งชิงทรัพยากรทีÉดิน   ๓. ประชาชนขาดจิตสํานึกสาธารณะในการดูแลรักษาและป้องกันทีÉดินสาธารณประโยชน์ ไม่เกรงกลัวต่อกฎหมาย นอกจากนัÊ นยงัมุ่งหวงัเอาประโยชน์ส่วนตัวแต่ฝ่ายเดียว โดยไม่คาํนึงถึงประโยชน์ส่วนรวม การทีÉประชาชนไม่ให้ความสนใจและร่วมมือกนัในการป้องกนัปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐและการใช้ทีÉสาธารณประโยชน์ โดยปล่อยให้ภาครัฐแต่เพียงหน่วยงานเดียวดูแลในเรืÉองดงักล่าวนัÊน ยอ่มก่อใหเ้กิดปัญหามากมายทีÉไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   ๔. การซํÊาซ้อนของกฎหมายในเรืÉองอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานทีÉมีอํานาจดูแลจัดการทีÉสาธารณประโยชน์ เจา้หนา้ทีÉของรัฐขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัหนา้ทีÉ เจา้หนา้ทีÉมีไม่เพียงพอในการดูแลรักษา ขาดความรู้ความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัหน้าทีÉ และไม่เอาใจใส่ในการดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉดินสาธารณสมบติัของ    หน้าทีÉการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์    ปัจจุบนัมีกฎหมายจาํนวนมากไดบ้ญัญติัอาํนาจหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการคุม้ครองดูแลทีÉสาธารณประโยชน์ หลายฉบบั เช่น ประมวลกฎหมายทีÉดิน พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พระพุทธศกัราช ๒๔๕๗  พระราชบญัญติัสภาตาํบลและองค์การบริหารส่วนตาํบล พ.ศ.๒๕๓๗ นอกจากนีÊยงัมีระเบียบกระทรวงมหาดไทย หนงัสือสัÉงการจาํนวนมาก ทีÉกาํหนดหนา้ทีÉดงักล่าว โดยสรุปได ้ดงันีÊ     กระทรวงมหาดไทย มีหน้าทีÉควบคุม กาํกบั ดูแลให้หน่วยงานทีÉมีหน้าทีÉความรับผิดชอบเกีÉยวกบัทีÉสาธารณประโยชน์ ดาํเนินการเกีÉยวกบัทีÉสาธารณประโยชน์ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย



 ๕ 
และนโยบายของรัฐบาลโดยเคร่งครัด วางนโยบาย ทางปฏิบตัิ และออกกฎหมายเกีÉยวกบัทีÉสาธารณ ประโยชน ์เนน้ผูอ้นุมติัอนุญาตเกีÉยวกบัทีÉสาธารณประโยชน์ตามทีÉมีกฎหมาย ระเบียบกาํหนด   กรมการปกครอง มีหน้าทีÉควบคุม กาํกบั ดูแล ให้หน่วยงานในสังกดัดาํเนินการเกีÉยวกบั   ทีÉสาธารณประโยชน์ และทีÉสาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมายและนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด และพิจารณาเรืÉองร้องเรียนเกีÉยวกบัทีÉสาธารณประโยชน ์  กรมทีÉดิน มีหนา้ทีÉจดัทาํเปลีÉยนแปลงและรักษาทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ รังวดัออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (นสล.)  ดาํเนินการในเรืÉ องการขอใช้ ขอถอนสภาพ ขอขึÊ นทะเบียน การจดัหาผลประโยชน์ การขอสัมปทาน และการสงวนหรือหวงห้ามทีÉดินของรัฐซึÉ งมิไดมี้บุคคลใดมีสิทธิครอบครองเพืÉอให้ประชาชนใช้ประโยชน์  และดาํเนินการในเรืÉองการขอเปลีÉยนสภาพทีÉดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินสําหรับพลเมืองใชร่้วมกนั จากการใช้เพืÉอประโยชน์อยา่งหนึÉงเป็นอีกอยา่งหนึÉง    ผู้ว่าราชการจังหวัด และจังหวัด มีหนา้ทีÉ ควบคุม กาํกบั ดู ใหห้น่วยงานในสังกดัดาํเนินการเกีÉยวกบัทีÉสาธารณประโยชน์ และทีÉสาธารณประโยชน์ประจาํตาํบล และหมู่บ้าน ให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย และนโยบายของกระทรวงมหาดไทยโดยเคร่งครัด รวมถึงพิจารณาเรืÉองร้องเรียนเกีÉยวกบัทีÉสาธารณประโยชน์ทีÉเกิดขึÊนในทอ้งทีÉ และเป็นเจา้พนกังานทีÉดินในการอนุญาตให้ใชท้ีÉดินสาธารณประโยชน ์  นายอาํเภอ มีหนา้ทีÉดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉสาธารณประโยชน์ จดัทาํ เปลีÉยนแปลง และรักษาทะเบียนทีÉดินสาธารณประโยชน์ ดาํเนินการกรณีมีการร้องเรียนเกีÉยวกบัทีÉสาธารณประโยชน์ การบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์และการดาํเนินการกรณีตอ้งวนิิจฉัยวา่ทีÉดินเป็นทีÉสาธารณประโยชน์หรือไม่ ตัÊงอยู ่ณ ทีÉใด มีขอบเขตอย่างไร  ระวงัชีÊ แนวเขต และรับรองแนวเขตทีÉสาธารณประโยชน์ เป็นผูย้ืÉนคาํขอออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง (นสล.) ทาํการสํารวจทีÉสาธารณประโยชน์ในเขตทอ้งทีÉของตน เพืÉอประสานงานจงัหวดัและกรมทีÉดินดาํเนินการออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง อาํนวยความสะดวกและควบคุมการรังวดัออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงของเจา้หนา้ทีÉกรมทีÉดิน รวมทัÊงทาํการสอบสวนขอ้เท็จจริง กรณีทีÉรังวดัออกหนงัสือสําคญัสําหรับทีÉหลวงไดเ้นืÊอทีÉน้อยกวา่หลกัฐานเดิม ร้องทุกขก์ล่าวโทษใหด้าํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกทีÉสาธารณประโยชน ์  กํานัน ผู้ ใหญ่บ้าน  กาํนัน มีหน้าทีÉตรวจจดัการทีÉสาธารณะ ผูใ้หญ่บ้าน มีหน้าทีÉดูแลรักษาความสงบเรียบร้อยหรือความเดือดร้อนของราษฎร ตลอดจนปฏิบติัตามคาํสัÉงของกาํนนัหรือคาํสัÉงของทางราชการ  
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 เทศบาล มีอาํนาจหน้าทีÉดูแลรักษา และดาํเนินการคุม้ครอง ป้องกนัทีÉดินทัÊงหลายอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดิน  องค์การบริหารส่วนตําบล  ดูแลรักษาและคุม้ครองป้องกนัทีÉสาธารณประโยชน์ ร้องทุกข์กล่าวโทษให้ดาํเนินคดีกบัผูบุ้กรุกทีÉสาธารณประโยชน์ ให้ความช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือ   ให้ความเห็นแก่นายอาํเภอเกีÉยวกบัเรืÉ องการออกหนังสือสําคญัสําหรับทีÉหลวง รวมทัÊงให้ความช่วยเหลือ ให้ความร่วมมือ และควบคุมกาํกบัดูแลการทาํงานของเจา้หน้าทีÉกรมทีÉดินมารังวดัออกหนงัสือสาํคญัสาํหรับทีÉหลวง    แต่เนืÉองจากการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐไม่ประสบความสาํเร็จเท่าทีÉควร รัฐบาลจึงได้แต่งตัÊง คณะกรรมการขึÊ นมาแก้ไขปัญหา คือคณะกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ (กบร.) โดยมีหน้าทีÉเสนอนโยบายหรือแผนงานในการแกไ้ขปัญหา และป้องกันการบุกรุกทีÉดินของรัฐ กาํหนดมาตรการในการแกไ้ขปัญหา และมาตรการในการป้องกนั กาํกบั ติดตาม ดูแล และตรวจสอบให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการให้เป็นไปตาม นโยบาย แผนงาน มาตรการในการแก้ไขปัญหา และมาตรการในการป้องกนัการบุกรุก ทีÉดินของรัฐ ในการดาํเนินการระดบัพืÊนทีÉมีคณะอนุกรรมการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐจังหวัด (กบร. จังหวัด) ซึÉ งมีผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน มีหน้าทีÉดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนั กาํกบั ติดตาม ดูแล หน่วยงานของรัฐทีÉดูแลรักษาและใชป้ระโยชน์ในทีÉดินของรัฐ ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐในระดบัจงัหวดั     อย่างไรก็ตามการแก้ไขปัญหาก็ยงัมีขอ้จาํกัด อนัเนืÉองมาจากการใช้เวลานานในการแกไ้ขปัญหา ประชาชนไม่ใหค้วามร่วมมือ และผูบุ้กรุกทีÉสาธารณประโยชน์ในแต่ละแปลงมีจาํนวนมาก บางกรณีมีจาํนวนหลายร้อยหลงัคาเรือน  วิธีการบูรณาการบริหารจัดการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ของส่วนราชการ    ๑. การจัดองค์กร บูรณาการเพืÉอการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ มิใช่เป็นการจดัองค์กรขึÊนใหม่ หรือตัÊงหน่วยงานราชการขึÊนใหม่ แต่เป็นการบูรณาการงานซึÉ งแต่ละหน่วยงานมีงานเรืÉองการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์เป็นส่วนหนึÉงของภารกิจตนเอง กล่าวคือผูว้า่ราชการจงัหวดัทีÉตอ้งรับผิดชอบ และดูแล ควบคุมงานทัÊงหมดในระดบัจงัหวดั มีความเป็นนิติบุคคล มีความอิสระทางการบริหารระดบัหนึÉง  แต่ในทางนโยบายขึÊนอยูก่บันโยบายรัฐบาล กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ส่วนนายอาํเภอมีภารกิจในการรับผิดชอบงานราชการส่วนภูมิภาคทัÊงหมดในระดบัอาํเภอ เช่นเดียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดั แต่ไม่มีความเป็นนิติบุคคล สําหรับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ทัÊงเทศบาล และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นองค์กรทีÉมีความอิสระสูงกว่า มีการจดัองค์กรแบบราชการอย่างเต็มตวั ส่วนหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องอืÉน ๆ เช่น สํานักงานทีÉดินจงัหวดั สํานักงานทีÉดินอาํเภอ เป็นส่วนราชการทีÉจดัตัÊ งขึÊ นในจงัหวดัหรืออาํเภอ ซึÉ งอยู่ในความ



 ๗ 
บงัคบับัญชากบัส่วนราชการตน้สังกัด หน่วยงานเหล่านีÊ จึงมีการทาํงานสองมิติ   คือ ในมิติของราชการส่วนภูมิภาคทีÉตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชา หรือควบคุมดูแลของผูว้า่ราชการจงัหวดั หรือนายอาํเภอ และเป็นหน่วยงานทีÉขึÊนการบงัคบับญัชาตามทีÉสังกดักระทรวง ทบวง กรมดว้ย    หน่วยงานทีÉจะตอ้งนาํมาประกอบเป็นองค์กรบูรณาการ อนัไดแ้ก่ จงัหวดั อาํเภอ องค์การบริหารส่วนตาํบล เทศบาล สาํนกังานทีÉดินจงัหวดั  สาํนกังานทีÉดินอาํเภอ กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น   ๒. อํานาจหน้าทีÉ เป็นองค์กรบูรณาการ ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในพืÊนทีÉจงัหวดั มีหนา้ทีÉความรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ อยา่งครบวงจร   ๓. การบูรณาการภารกิจ ให้องค์กรทีÉบูรณาการจัดตัÊงขึÊน มีภารกิจ     - การจดัทาํทะเบียนบญัชีทีÉสาธารณประโยชน์ และดาํเนินการเปลีÉยนแปลงให้เป็นไปตามความเป็นจริง รวมถึงการจดัทาํหนงัสือสําคญัทีÉหลวง    - การเฝ้าระวงั ตรวจตรา ทีÉสาธารณประโยชน์ในพืÊนทีÉมิให้มีการบุกรุก รวมถึงดาํเนินการเพืÉอป้องกนัการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์     -  ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐในพืÊนทีÉให้เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย การดาํเนินการทางกฎหมาย ร้องทุกข์ กล่าวโทษ ผูที้ÉบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์หากมีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการ    - ทาํความเข้าใจกับประชาชนในพืÊนทีÉ และให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน ์   - กาํกบั ติดตาม ดูแล หน่วยงานของรัฐทีÉดูแลทีÉสาธารณประโยชน์ให้ เป็นไปตามกฎหมาย กฎ คาํสัÉง ระเบียบ ขอ้บงัคบั และมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกีÉยวขอ้ง และดาํเนินการตามนโยบาย แผนงาน มาตรการแกไ้ขปัญหาและป้องกนัการบุกรุกทีÉดินของรัฐตามทีÉกาํหนด    ๔. โครงสร้างการทาํงาน   ๔.๑  จัดตัÊงคณะทํางานระดับจังหวัด โดยประกอบดว้ย ผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นหัวหน้าคณะทาํงาน รองผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นรองหัวหน้าคณะทาํงาน อยัการจงัหวดั ธนารักษ์พืÊนทีÉ  ปฏิรูปทีÉดินจงัหวดั ประชาสัมพนัธ์จงัหวดั ท้องถิÉนจงัหวดั นายอาํเภอท้องทีÉ ตวัแทนจากองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน จาํนวน ๓-๕  คน เป็นกรรมการ และปลดัจงัหวดัเป็นคณะทาํงานและเลขานุการ หัวหน้าสํานักงานจังหวดัและ เจ้าพนักงานทีÉ ดินจังหวดัเป็นคณะทาํงานและผูช่้วย เลขานุการ  โดยคณะทํางานมีหน้าทีÉก ําหนดนโยบาย การแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ระดบัจงัหวดั โดยอาจจดัทาํแผนงานเพืÉอบูรณาการการทาํงานระหวา่งหน่วยงาน         การกาํหนดมาตรการในการดาํเนินการจดัการกบัปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์แต่ละแปลง 



 ๘
รวมถึงการเร่งรัดให้หน่วยงานทีÉรับผิดชอบดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย โดยคณะทาํงานควรดาํเนินการบ่อยครัÊ ง เพืÉอให้มีการติดตามความกา้วหนา้การปฏิบติังาน   ๔.๒ สํานักงานเลขานุการคณะทํางาน โดยมีอตัรากําลังซึÉ งมาปฏิบติังานอย่าถาวร ดังนีÊ  หัวหน้าสํานักงานคณะทาํงาน ข้าราชการระดับชํานาญการพิเศษ  ข้าราชการระดับปฏิบติัการ/ชาํนาญการ ๒ อตัรา ขา้ราชการระดับปฏิบติังาน หรือชาํนาญงาน ๒-๓ คน มีหน้าทีÉประสานงานเพืÉอการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ กบัหน่วยงานในระดบัจงัหวดั และระดบัอาํเภอ เร่งรัดติดตามการแกไ้ขปัญหา และมีหนา้ทีÉทางธุรการระดบัอาํเภอ    ๔.๓ คณะทํางานการจัดการทีÉสาธารณประโยชน์อําเภอ โดยประกอบด้วยนายอาํเภอเป็นหัวหน้าคณะทาํงาน และส่วนราชการระดบัอาํเภอทีÉเกีÉยวขอ้ง นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล ตวัแทนภาคประชาสังคม องค์กรเอกชน ปราชญ์ชาวบ้าน เป็นคณะทาํงาน และทีÉดินอาํเภอเป็นคณะทาํงานและเลขานุการ  ให้คณะทาํงานมีหน้าทีÉ ด ําเนินการตามแผนการแก้ไขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ระดับจังหวดั การเร่งรัดในการดําเนินการสํารวจและจัดทําทะเบียนทีÉสาธารณประโยชน์ และหนังสือสําหรับทีÉหลวงในการตรวจตราเฝ้าระวงัมิให้ผูใ้ดมาบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ หากมีการบุกรุกแล้วให้มีหน้าทีÉแก้ไขปัญหาบุกรุกในแปลงดงักล่าว โดยยึดระเบียบ กฎหมายเป็นแนวทางปฏิบัติ และดาํเนินการบาํรุงรักษา ดาํเนินการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการดูแลทีÉสาธารณประโยชน์ใหป้ระชาชนไดใ้ชร่้วมกนั   ๔.๔ คณะทํางานประจําทีÉสาธารณประโยชน์ในแต่ละแปลง ประกอบด้วยนายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตาํบล เป็นหัวหน้าคณะทํางาน  กํานันท้องทีÉ ผูใ้หญ่บา้นทอ้งทีÉ ขา้ราชการของสํานกังานทีÉดินอาํเภอ หรือสํานกังานทีÉดินจงัหวดัสาขา ปลดัอาํเภอผูป้ระสานงานประจาํตาํบล พฒันากรตาํบล เจา้หน้าทีÉตาํรวจประจาํตาํบล ตวัแทนจากราษฎรทีÉใช้ประโยชน์ทีÉสาธารณประโยชน์ดังกล่าวเป็นประจาํ จาํนวน ๕- ๑๐ คน เป็นคณะทํางาน และ ปลดัเทศบาลหรือปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล เป็นคณะทาํงานและเลขานุการ    มีหน้าทีÉในส่วนของทีÉสาธารณประโยชน์ทีÉคณะทาํงานรับผิดชอบ โดยมีหนา้ทีÉในระดบัอาํเภอในการจดัทาํทะเบียนหรือหนงัสือสําคญัทีÉหลวง ให้เป็นไปตามความเป็นจริง เฝ้าระวงั ตรวจตรา การบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ บาํรุงรักษาให้ทีÉสาธารณประโยชน์สามารถให้เป็นพืÊนทีÉทีÉพลเมืองใช้ร่วมกนัได้ และหากมีการบุกรุกหรือมีการบุกรุกอยู่แล้ว ให้ดาํเนินการการแกไ้ขปัญหาตามหลกักฎหมายระดบัอาํเภอ 



 ๙ 
  โดยหน่วยงานทัÊง ๔ ระดบัจะปฏิบติังานภายใตแ้ผนงานการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ทีÉจดัทาํขึÊน และแต่ละหน่วยงานจะใช้คณะกรรมการแต่ละระดบัในการบูรณการงานใหเ้กิดประสิทธิภาพ  ข้อเสนอแนะ 
 ๑. จากปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ทีÉมีความรุนแรง และกลไกของรัฐในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวในปัจจุบนัทีÉขาดประสิทธิภาพ ผูว้จิยัจึงไดเ้สนอแนะวธีิการจดัองคก์รเชิงบูรณาการในการแก้ไขปัญหาดังกล่าว โดยแบ่งการดาํเนินการเป็น ๒ ระดับ ระดบัจังหวดั และระดับอาํเภอ  ซึÉ งไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้   ๒. แมว้่าการจดัโครงสร้างองคก์รตามขอ้ ๑ จะสามารถแกไ้ขปัญหาความซํÊ าซ้อนของหน่วยงานในการดูแลทีÉสาธารณประโยชน์ แก้ไขปัญหาการขาดเจา้ภาพในการดาํเนินงาน รวมถึงการขาดแผนงานในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก แต่อยา่งไรก็ตาม การจดัตัÊงองคก์รดงักล่าวเป็นการใช้อาํนาจเชิงบริหารของผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอาํเภอในการประสานความร่วมมือ ดงันัÊนหากมีการใชโ้ครงสร้างดงักล่าวระยะหนึÉง และสามารถแกไ้ขปัญหาไดร้ะดบัหนึÉง จึงควรให้มีกฎหมายรองรับเพืÉอให้สามารถกาํหนดงบประมาณ อตัรากาํลงั และอาํนาจตามกฎหมายทีÉแทจ้ริง   ๓. จากการศึกษาพบวา่ การปฏิบติังานของหน่วยงานของรัฐในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ มักไม่ได้ให้ความสําคญักบัภาคประชาชน ทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่มีมุมมองในเรืÉองทีÉสาธารณประโยชน์ว่า เป็นทีÉรกร้างว่างเปล่า ไม่มีเจา้ของ ไม่มีความรู้สึกว่าเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวม ดงันัÊนจึงควรจดัตัÊงหรือส่งเสริมให้มีการจดัตัÊงองคก์รภาคประชาชน ในการดูแลทีÉสาธารณประโยชน์ในแต่ละแปลงได้ จะมีส่วนในการคุ้มครอง ดูแล และแก้ไขปัญหาทีÉสาธารณประโยชน์ไดเ้ป็นอยา่งดี  ๔. แมว้า่รัฐบาลหลาย ๆ ชุด ไดใ้ห้ความสําคญักบัการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉดินของรัฐ แต่อย่างไรก็แล้วแต่ส่วนใหญ่มุ่งไปแก้ไขปัญหาเรืÉองทีÉดินในเขตป่าไม้ ทีÉ ดินในเขตอุทยานแห่งชาติ แต่มกัละเลยการให้ความสําคญักบัทีÉดินสาธารณประโยชน์ ซึÉ งมีผลต่อความเป็นอยูแ่ละการใช้ประโยชน์กับประชาชนโดยตรง เห็นได้จากการสนับสนุนงบประมาณในการดาํเนินการให้แก่หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ไม่ว่าจะเป็นจงัหวดั อาํเภอ ยงัมีจาํนวนน้อยมาก ดงันัÊน ในการจดัตัÊงงบประมาณในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาการบุกรุก และการบริหารจดัการทีÉสาธารณประโยชน์ รัฐบาลจึงควรสนบัสนุนงบประมาณ ใหล้งลึกถึงระดบัจงัหวดั และอาํเภอ 



 ๑๐ 
  ๕. ในการวจิยัต่อเนืÉองจากงานวจิยันีÊ  ควรไดมี้การศึกษาเชิงทดลองในการนาํโครงสร้างองคก์รเชิงบูรณาการในการแกไ้ขปัญหาการบุกรุกทีÉสาธารณประโยชน์ ทีÉไดน้าํเสนอไปแลว้ขา้งตน้ ไปใช้ในจงัหวดันาํร่อง โดยจงัหวดัและอาํเภอสามารถดาํเนินการได้โดยใช้อาํนาจทางการบริหารของผูว้า่ราชการจงัหวดั และนายอาํเภอ แลว้ประเมินผลการดาํเนินการตามโครงสร้างดงักล่าว     


