
 

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้  โดยใช้หลักวถิีมุสลิม    โดย    พลโท ธนสร ป้องอาณา ผู้ทรงคุณวุฒิพเิศษ  กองบญัชาการกองทัพไทย  กองทพัไทย กระทรวงกลาโหม    นักศึกษาวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลักสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นทีÉ  ๗ ประจําปีพุทธศักราช ๒๕๕๖ -๒๕๕๗ 



ก   
บทคัดย่อ 

เรืÉอง    การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ โดยใช้หลักวิถีมุสลิม ลักษณะวชิา   ยุทธศาสตร์ ผู้วจิัย  พลโท ธนสร ป้องอาณา หลกัสูตร  วปม.  รุ่นทีÉ  7 สถานการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนใต ้เป็นปัญหาอยา่งมาก นบัตัÊงแต ่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา สร้างความสูญเสียทัÊ งชีวิตและทรัพย์สิน ไม่ว่าเจ้าหน้าทีÉของรัฐและประชาชน รัฐตระหนักถึงปัญหาจึงได้ทุ่มเทสรรพกําลัง ทัÊ งเจ้าหน้าทีÉ  ทหาร ตาํรวจ เครืÉ องมือ อุปกรณ์และงบประมาณ เพืÉอนาํมาใชแ้กไ้ขปัญหาความรุนแรงดงักล่าว แต่ก็ไม่สามารถหยุดย ัÊงการกระทาํนีÊ ได ้แมว้่าประชาชนส่วนใหญ่มีความเขา้ใจในเหตุการณ์ และมีความพึงพอใจทีÉรัฐมีความพยายามแกไ้ขปัญหา แต่ยงัรู้สึกไม่ปลอดภยัในการดาํเนินชีวติ  มุสลิมถือว่าอิสลามเป็นวิถีชีวิต มุสลิมชายแดนใตมี้วฒันธรรมเป็นอตัลกัษณ์ สังคมชุมชนทีÉพูดภาษามลายูถิÉนและนบัถือศาสนาอิสลามจะตัÊงบา้นเรือนไม่ปะปนกบัชุมชนศาสนาอืÉน เพราะความเคร่งครัดของศาสนาทีÉมีทัÊงขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัทีÉกาํหนดไว ้ปัญหาทัÉวไป คือ ภาษา แมว้า่ผูที้ÉพูดภาษามลายูถิÉนจะสามารถพูดภาษาไทยไดเ้ป็นส่วนใหญ่ แมว้า่รัฐจะสนบัสนุนให้เรียนรู้วฒันธรรมร่วมกัน แต่ยงัมีปัญหาด้านศาสนาและวฒันธรรมอยู่ เนืÉองจากประชาชนทัÉวไปและเจา้หน้าทีÉรัฐยงัขาดความเขา้ใจ ส่วนปัญหาดา้นการศึกษา รัฐควรร่วมมือกบับุคลากรทีÉเกีÉยวกบัการการศึกษาและผูป้กครองเพืÉอให้เขา้ใจจุดมุ่งหมายและประโยชน์ของการศึกษาวิชาสามญัเพืÉอโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ และพฒันาหลกัสูตรวิชาศาสนาอิสลามให้สอดคลอ้งกบัความตอ้งการควบคู่ไปดว้ย อีกสาเหตุ คือ ปัญหาความไม่ยุติธรรมทีÉสัÉงสมมานานและปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัชาติพนัธุ์ซึÉ งมีผลกบัสภาพจิตใจและความรู้สึกมาก ถูกโยงเขา้กบัปัญหาแบ่งแยกดินแดนทาํให้กระทบกบัความมัÉนคงชาติ ภายใตส้ภาวะแวดล้อมดงักล่าวนีÊ  ประชาชนเกิดความกงัวล ไม่มีความสุข คาํนึงถึงความปลอดภัยของการดําเนิน ชีวิต  ภาครัฐจึงจําเป็นต้องตระหนักและเรียน รู้ทีÉ จะเข้าใจ การเปลีÉยนแปลง ตอ้งให้ความสําคญักบัการแก้ไขเรืÉ องทีÉเป็นสาเหตุของปัญหา ตอ้งปรับทศันคติและวิธีคิดในการบริหารจดัการ โดยให้ความสําคญัในการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายบนพืÊนฐานของความไวว้างใจและ การให้เกียรติ เพืÉอส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการยอมรับและเห็นคุณค่า ของกระบวนการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พืÉอนาํไปสู่สันติสุข  



ข   
คาํนํา 

ในพืÊนทีÉภาคใตพ้ีÉน้องประชาชนร้อยละ ๘๕นับถือศาสนาอิสลาม และโดยเฉพาะพีÉนอ้งชาวมุสลิมใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นกลุ่มพืÊนเมืองทีÉมีประวติัศาสตร์ยาวนาน มีประเพณี วฒันธรรมเป็นของตนเอง ทีÉลูกหลานสืบทอดเล่าขานกนัมาหลายร้อยปี อิสลามเป็นศาสนาทีÉชดัเจน และเป็นศาสนาทีÉเปิดกวา้งสําหรับทุกคน ประชาชนส่วนใหญ่ทีÉนับถือศาสนาอิสลามเป็นผูที้Éรักความสงบ ชอบอยูอ่ยา่งสันติ ไม่ชอบความขดัแยง้ และนบัตัÊงแต่ ๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๔๗ เป็นตน้มาสถานการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้ไม่ไดล้ดลงนบัวนัจะทวคีวามรุนแรงมากขึÊน แมว้า่ปัจจุบนันีÊ มีการก่อเหตุรุนแรงจะลดนอ้ยลง แตก่็สร้างความสูญเสียอยูม่าก ชาวมุสลิมใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้เหล่านีÊ  ต้องตกเป็นเครืÉองมือของผูที้Éต้องการเป็นใหญ่ทีÉมีความต้องการเรียกร้องการปกครองตนเอง ซึÉ งเป็นสาเหตุหนึÉ งทาํให้เกิดเป็นปัญหาของ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้และด้วยความเคร่งครัดทางศาสนา มีจิตสํานึกรักบา้นเกิดและชาติพนัธ์สูง ทาํให้เจา้หน้าทีÉรัฐไม่สามารถเขา้ถึงปัญหาทางวฒันธรรมและปัญหาของวิถีชีวิตมุสลิมทีÉส่งผลกระทบเป็นปัญหา และอาจก่อเหตุสร้างสถานการณ์ความรุนแรงได ้   
ดงันัÊน งานวิจยันีÊ จึงศึกษาเกีÉยวกบัหลกัศาสนาอิสลาม โดยให้ความสําคญักบัวิถีชีวิตของมุสลิมตามหลกัของศาสนา และการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของประชาชน ท่ามกลางปัญหาและผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงเฉพาะในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้เพืÉอนาํมาใช้เป็นแนวทางในการแกไ้ขปัญหา และพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งสร้างสรรค ์สันติ และย ัÉงยนื 
การจัดทําเอกสารงานวิจยัส่วนบุคคลนีÊ  เป็นส่วนหนึÉ งของหลักสูตรการศึกษาในวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ประจาํปี พ.ศ. ๒๕๕๖    พลโท ธนสร ป้องอาณา นกัศึกษา วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจกัรภาครัฐ เอกชน และการเมือง  รุ่นทีÉ ๗  ประจาํปีการศึกษา  ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



ค   
สารบญั 

 หน้า บทคดัย่อ ก คํานํา ข สารบัญ ค สารบัญตาราง จ สารบัญแผนภาพ ฉ   บททีÉ ๑ บทนํา ๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒ ขอบเขตของการวจิยั ๒ วธีิดาํเนินการวจิยั ๒ ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๓ บททีÉ ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง ๔ ลกัษณะของ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๔ ปัญหาทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๖ นโยบายเกีÉยวกบัการแกปั้ญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของหน่วยงาน ทีÉเกีÉยวขอ้ง ๑๓ 
วธีิการแกปั้ญหา และอุปสรรคต่อการดาํเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ๑๙ สรุป ๒๑ บททีÉ ๓ วถิีชีวติของมุสลมิ ๒๔ เชืÊอสายของมุสลิม ๒๔ การดาํเนินชีวติของมุสลิม ๒๖ หลกัศาสนาอิสลาม ๓๑ 



ง   
สารบญั (ต่อ) 

 หน้า 
ระบบการศึกษา ๓๖ วฒันธรรม สังคม และภาษา ๓๙ ประเด็นปัญหาของวถีิชีวติมุสลิม ๔๑ ปัญหาดา้นศาสนา ๔๒ ปัญหาการศึกษา ๔๓ ปัญหาดา้นวฒันธรรม ๕๐ ปัญหาการไม่ไดรั้บความยุติธรรม ๕๑ ปัญหาความมัÉนคง ๕๒ บททีÉ ๔ แนวทางในการแก้ไขปัญหาของวถิีชีวติมุสลิม ๕๙ ๑. ดา้นศาสนา ๕๙ ๒. ดา้นการศึกษา ๖๑ ๓. ดา้นวฒันธรรม ๖๓ ๔. ดา้นความไม่ยติุธรรม ๖๔ ๕. ดา้นความมัÉนคง ๖๕ บททีÉ ๕ บทสรุป ๖๙ วถีิชีวติของมุสลิม ในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๖๙ ประเด็นปัญหาของวถีิชีวติมุสลิม ๗๐ แนวทางการแกไ้ขปัญหา ๗๒ ขอ้เสนอแนะ ๗๓ บรรณานุกรม ๗๔ ประวตัิย่อผู้วิจัย ๗๘      



จ   
สารบญัตาราง 

ตารางทีÉ หน้า 
๒.๑ สาระสาํคญัของนโยบายการบริหารและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ .ศ .  ๒๕๕๕ ถึง พ .ศ .  ๒๕๕๗ ๑๔ 
๒.๒ เป้าหมายยทุธศาสตร์ร่วม ของ กอ.รมน. และ ศอ .บต.  ๑๖ ๓.๑ หลกัของศาสนาทีÉมีความสาํคญักบัวถีิมุสลิม ๓๒ ๓.๒ การวดัผลทางการศึกษาแห่งชาติขัÊนพืÊนฐาน (คะแนนการสอบ  O-NET) หลกัสูตรวชิาสามญั ของนกัเรียนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ (เปรียบเทียบโรงเรียนรัฐและเอกชน) 

๔๔ 
๓.๓ สาเหตุทีÉปอเนาะยอมจดทะเบียนกบัภาครัฐ และผลกระทบหลงัจากการเปลีÉยนแปลง ๔๙ 

                      



ฉ   
สารบญัแผนภาพ 

แผนภาพทีÉ  หน้า 
๒ - ๑ สถิติเหตุการณ์ความรุนแรง ตัÊงแต่ ปี พ .ศ .  ๒๕๔๗ ถึง พ .ศ .   ปี ๒๕๕๕ ๗ 
๒ - ๒ สถิติเหตุความรุนแรงในภาพรวม ตัÊงแต่ ปี พ .ศ .  ๒๕๔๗ ถึง ปี  พ .ศ .  ๒๕๕๕ ๗ 
๓ - ๑ เส้นทางการศึกษาของนกัเรียนไทยมุสลิม ใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ๓๘                      



 

บททีÉ ๑ บทนํา  
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ปัญห าของ ๓  จังหว ัดชายแดนภาคใต้ นับตัÊ งแต่  ปี  พ .ศ. ๒ ๕ ๔๗  เป็นต้นมา สถานการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉ  ๓ จ ังหวดัชายแดนใต้ไม่ได้ลดลง นับวนัจะรุนแรงมากขึÊ น ถึงแมว้า่ในปัจจุบนัการก่อเหตุความรุนแรงจะมีจาํนวนลดน้อยลง แต่ก็สร้างความสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์น ทัÊงเจา้หน้าทีÉของรัฐและประชาชนทัÉวไป หนึÉ งเหตุการณ์อาจสูญเสียมากกว่าหนึÉ งชีวิต เพราะผูก่้อเหตุมกัใชร้ะเบิดทีÉมีอานุภาพการทาํลายสูงในการก่อเหตุ เหตุการณ์ความรุนแรงยงัเกิดขึÊนได้ตลอดเวลา และเกิดเหตุได้เกือบทุกสถานทีÉ โดยเฉพาะบนเส้นทางทีÉประชาชนใช้สัญจร จนมี คาํกล่าวว่า “สงครามบนถนน”  แม้ว่าถนนนัÊ นจะโล่งแจง้เป็นสถานทีÉทีÉมีการตรวจการณ์ หรือสามารถมองเห็นไดใ้นระยะไกล ผูก่้อเหตุน่าจะถูกตรวจพบและถูกจบักุมเสียก่อน หรือ มีชาวบา้น รู้ เห็ น เห ตุก ารณ์ ทีÉ เกิ ด ขึÊ น จ ริง แ ต่ ไม่ ก ล้าให้ ข้อ มู ล ข่ าวส ารกับ เจ้าห น้ าทีÉ เพ ราะ รู้ สึ ก ถึ ง ความไม่ปลอดภยัในชีวิตของตนเองหรือคนใกลชิ้ด จึงเป็นเหตุให้ ผูก่้อเหตุกระทาํไดโ้ดยง่าย ทัÊงๆ ทีÉทุกภาคส่วนของรัฐได้ทุ่มเททรัพยากรทุกชนิด ทัÊ งบุคลากร เจ้าหน้าทีÉทหาร ตาํรวจ เครืÉ องมือ อุปกรณ์และงบประมาณ เพืÉอนาํมาใชแ้กไ้ขปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงดงักล่าว แต่ก็ไม่สามารถหยดุย ัÊงการกระทาํของฝ่ายผูก่้อเหตุลงได ้ในทุกพืÊนทีÉก็ยงัคงไม่ปลอดภยัเพียงพอ  
วิถีชีวิตของประชาชนในภาคใต้ของไทยส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลาม ซึÉ งพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ประชาชนร้อยละ ๘๕ นับถือศาสนาอิสลามและเป็นกลุ่มพืÊนเมืองทีÉ มีประวตัิศาสตร์มาหลายร้อยปี มีประเพณี วฒันธรรม เป็นของตนเอง  เช่น ภาษาพูด ไดแ้ก่ ภาษายาว ีประวติัศาสตร์ชาติพนัธ์ุมีเชืÊอสายมลายูทีÉสืบทอดเล่าขานกนัมานาน มีความเจริญทางวฒันธรรม ใช้ระบบการปกครองกนัเองตามพืÊนทีÉ ซึÉ งต่อมาไดร้วมพืÊนทีÉอยูใ่นประเทศสยาม ในบางพืÊนทีÉจึงถูกลดอาํนาจและบทบาทของผูป้กครองเดิมซึÉ งเป็นสาเหตุสําคญัทีÉทาํให้มีความรู้สึกเจ็บแค้นชิงชังต่อประเทศสยาม รัฐบาลสยาม เรืÉอยมาจนเป็นประเทศไทย คนกลุ่มนีÊ มีการรวบรวมสมคัรพรรคพวกทาํการต่อตา้นรัฐบาลไทย ตอ้งการแบ่งแยกดินแดนเพืÉอไปปกครองกนัเองมาตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ความต้องการเช่นนีÊ ไม่ได้เป็นความต้องการทีÉแท้จริงของประชาชนส่วนใหญ่ เป็นเพียงความ
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ตอ้งการของผูมี้อาํนาจ มีอิทธิพลในพืÊนทีÉบางกลุ่ม ทาํให้ประชาชนส่วนใหญ่ทีÉนบัถือศาสนาอิสลามในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตซึ้É งเป็นผูท้ีÉรักความสงบ ชอบอยูอ่ยา่งสันติ ไม่ชอบความขดัแยง้ ตอ้งตกเป็นเครืÉองมือของผูที้Éตอ้งการเป็นใหญ่ทีÉมีความตอ้งการเรียกร้องการปกครองตนเอง โดยทีÉประชาชนกลุ่มนีÊ ไม่สามารถแสดงความคิดเห็น หรือการแสดงออกทีÉไม่เห็นดว้ยกบัการกระทาํของบุคลเหล่านีÊ ไดเ้ลย ถึงแมป้ระชาชนส่วนใหญ่ในพืÊนทีÉจะมีความเขา้ใจในเหตุการณ์ แต่ก็มองไม่เห็นความสําเร็จของการแกปั้ญหาจากเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ประชาชนไม่สามารถรู้ได้เลยวา่เหตุการณ์ความรุนแรงนัÊน จะเกิดขึÊนกบัตนเอง ครอบครัวหรือญาติพีÉน้องของตวัเองเมืÉอใด และประชาชนยงัตอ้งดาํเนินชีวติประจาํวนัในพืÊนทีÉเสีÉยงนีÊอยา่งหลีกเลีÉยงไม่ได ้  
วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพืÉอศึกษาวถีิชีวติมุสลิมใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒. เพืÉอเสนอแนะแนวทางการแกปั้ญหา ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้โดยยึดหลกัวถีิมุสลิม 
ขอบเขตของการวจิยั 

 งานวิจยันีÊ  ดาํเนินการศึกษาวิถีชีวิตมุสลิมเฉพาะพืÊนทีÉใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้แก่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมถึงเหตุการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉเดียวกันนีÊ  และมีขอ้จาํกัด ของขอ้มูล เช่น เอกสารหรือรายละเอียดทีÉเกีÉยวขอ้งอาจจะมีผลกระทบกบัฝ่ายต่างๆ รวมถึงขอ้มูล ทีÉไม่อาจเปิดเผยได ้โดยงานวิจยันีÊ จะคาํนึงถึงความมัÉนคงของชาติเป็นประเด็นสําคญั การนาํเสนออาจจะตอ้งนาํเสนอในรูปแบบทีÉมีขีดจาํกดั  
วธิีดําเนินการวจิยั 

งานวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาการดาํรงชีวิตของประชาชนทีÉนบัถือศาสนาอิสลาม มาใช้เป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉ  ๓ จ ังหวดัชายแดนภาคใตที้Éเป็นไปตามวถีิมุสลิม การดาํเนินการวิจยัมี ๖ ขัÊนตอน ดงันีÊ  
๑. ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัทีÉ เกีÉยวข้อง รวมถึงแนวนโยบาย แนวปฏิบัติราชการ รายงานการประชุม และคาํเสนอแนะต่างๆ ในสืÉอตา่งๆ ๒. เก็บรวบรวมขอ้มูลเบืÊองตน้ โดยการสัมภาษณ์ และสังเกตการณ์ทีÉหน่วยงานต่างๆ เพืÉอรวบรวมแนวทางการดาํเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคทีÉเกิดขึÊนในปัจจุบนั 
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๓. พฒันาแบบสอบถาม เพืÉอใช้ในการสอบถามความคิดเห็นของประชาชนทีÉนับถือศาสนาอิสลามในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมถึงวถีิชีวติของชาวมุสลิม ๔. วเิคราะห์ประเด็นปัญหาของวถีิชีวติมุสลิม และปัญหาทีÉเกิดขึÊนในมิติต่างๆ ๕. วเิคราะห์แนวทางในการพฒันาปรับปรุง การดาํเนินการแกไ้ขปัญหา ๖. สรุปผลการศึกษา และขอ้เสนอแนะ 

ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั 
๑. รู้จกัและเขา้ใจวถีิชีวติของมุสลิมในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  ๒. แนวทางในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้โดยวถีิชีวติมุสลิม 



บททีÉ ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง  บททีÉ ๒ นีÊ  เป็นการทบทวนวรรณกรรมทีÉ เกีÉยวข้อง ซึÉ งประกอบด้วย ลักษณะของ  ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ นโยบายทีÉเกีÉยวข้องกับการแก้ปัญหา และสรุปสถานการณ์เหตุความรุนแรง โดยสรุปเป็นหวัขอ้หลกั ๕ หวัขอ้ ดงันีÊ  
๑ . ลกัษณะของ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒ . ปัญหาทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๓.  นโยบายเกีÉยวกบัการแกปั้ญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ๔. วธีิการแกปั้ญหา และอุปสรรคต่อการดาํเนินงานของหน่วยงานต่างๆ ๕. สรุป 
งานวิจยันีÊ  ดาํเนินการศึกษาวิถีชีวิตมุสลิมเฉพาะพืÊนทีÉใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้แก่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส รวมถึงเหตุการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉ มีรายละเอียดการทบทวนวรรณกรรมตามทีÉกล่าวถึงขา้งตน้ ดงัต่อไปนีÊ  

ลกัษณะของ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้  
งานวจิยันีÊ  มีขอบเขตการศึกษาเฉพาะพืÊนทีÉใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ลกัษณะของ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ มีดงันีÊ   
จงัหวดัปัตตานี เป็นอาณาจกัรทีÉเก่าแก่และมีความเจริญรุ่งเรืองทาํให้เป็นแหล่งศูนย์รวมของประชากรหลากหลายเชืÊอชาติ ศาสนา มาตัÊงแต่ในอดีต ปัจจุบนัเป็นแหล่งชุมชนทีÉมีผูอ้ยู่อาศยัหนาแน่น โดยเฉพาะบริเวณลุ่มนํÊ าปัตตานี ในอดีตเคยมีฐานะเป็นเมืองหลวงของอาณาจกัรลงักาสุกะ ซึÉ งเป็นรัฐอิสระของชาวไทยพุทธเป็นเมืองแห่ง ๓ วฒันธรรม (ไทย จีน มลายู) มีศาลเจา้แม่ลิÊมกอเหนีÉยว มสัยิดกรือเซะ มสัยิดกลาง วดัช้างไห้ หาดเมฆ และนํÊ าตกทรายขาว เป็นสถานทีÉ
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ท่องเทีÉยวสําคญั จงัหวดัปัตตานีตัÊงอยู่ริมฝัÉงทะเลตะวนัออกติดกบัอ่าวไทย มีพืÊนทีÉส่วนใหญ่เป็นทีÉราบชายฝัÉงทะเล พืÊนทีÉราบลุ่มมีแม่นํÊ าปัตตานีไหลผ่าน ทีÉดินมีความเหมาะสมในการเกษตรกรรม ประชากร ร้อยละ ๘๗.๔๐ นบัถือศาสนาอิสลาม ขอ้มูล ณ เดือนธนัวาคม ๒๕๕๑ จาํนวนประชากร รวมทัÊงสิÊน ๖๔๒,๑๖๙ คน (สาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน, ๒๕๕๗) 

จงัหวดัยะลา ภาษาพืÊนเมืองเดิมเรียก “ยะลอ” แปลว่า“แห”เพราะทีÉตัÊงเมืองเดิม คือ บา้นยะลอเป็นทีÉลุ่มมีภูเขารูปร่างคลา้ยแหตัÊงอยูบ่ริเวณนัÊน มีเมืองเบตงใตสุ้ดแดนสยาม หมู่บา้นซาไก บ่อนํÊ าร้อน และบา้นปิยมิตร เป็นสถานทีÉท่องเทีÉยวสาํคญั ภูมิประเทศโดยทัÉวไปของจงัหวดัยะลา  มีลกัษณะเป็นภูเขาและหุบเขา มีทีÉราบบางส่วน ไดแ้ก่ ทีÉราบแม่นํÊ าปัตตานี และแม่นํÊ าสายบุรีไหลผา่น มีเทือกเขาทีÉสําคญัอยู ่๒ เทือกเขา คือ เทือกเขาสันกาลาคีรี เริÉมจากอาํเภอเบตง เป็นแนวยาวกัÊนพรมแดนระหว่างประเทศไทย กับประเทศมาเลเซียและเทือกเขาปิโล ประชากรนับถือศาสนาอิสลามมากกว่าร้อยละ ๘๕  (สํานักบริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดน, ๒๕๕๗) ชีวติประจาํวนัใชภ้าษามลายทูอ้งถิÉน ยึดมัÉนในหลกัคาํสอนของศาสนาเคร่งครัด เช่น การทาํละหมาด การถือศีลอด การบริจาคทานแก่ผูย้ากไร้ ลว้นเป็นขอ้พึงปฏิบติัสําหรับมุสลิมทีÉดี ครอบคลุมทัÊงเรืÉองการกิน การอยู ่การแต่งกาย และความประพฤติต่างๆ   
จงัหวดันราธิวาส เดิมเรียกวา่ “บา้นบางนารา” หรือ “มะนาลอ” เป็นหมู่บา้นริมแม่นํÊ า บางนราใกล้กับทะเล รัชกาลทีÉ  ๖ เสด็จพระราชดําเนินมาถึงบางนรา จึงได้พระราชทานชืÉอว่า “นราธิวาส” แปลวา่ทีÉอยู่ของคนดี จงัหวดันราธิวาส (สํานกับริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคใต้ชายแดน, ๒๕๕๗) มีสภาพภูมิประเทศเป็นป่าและภูเขา มีภูเขาหนาแน่นแถบทิศตะวนัตกเฉียงใตจ้ดเทือกเขาสันกาลาคีรีเป็นแนวกัÊนพรมแดนไทยและมาเลเซีย ทีÉราบลุ่มบริเวณแม่นํÊ า ๔ สาย ได้แก่ แม่นํÊ าสายบุรี แม่นํÊ าบางนรา แม่นํÊ าตากใบ และแม่นํÊ าโก-ลก ในจงัหวดันราธิวาส ดา้นสังคม แบ่งออกไดต้ามภาษาและศาสนา เป็น ๓ รูปแบบ คือ 
๑. สังคมชุมชนทีÉพูดภาษามลายถิูÉน และนบัถือศาสนาอิสลาม ๒. สังคมชุมชนทีÉพูดภาษาไทยและนบัถือศาสนาพุทธ ๓. สังคมชุมชนทีÉพูดภาษาจีนและนบัถือศาสนาอืÉน เช่น พุทธ และคริสต ์
ผลกระทบของสภาพแวดล้อม เนืÉองจากสภาพพืÊนทีÉเป็นป่าเขา สวนยาง สวนผลไม ้ 
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ทีÉเกืÊอกูลต่อการหลบซ่อนพกัพิงของกลุ่มทีÉก่อเหตุความรุนแรง เกาะติดหมู่บา้นและแทรกซึมอยู่ในชุมชนไดง่้าย สภาพของหมู่บา้นทีÉอยู่อย่างกระจดักระจาย เป็นอุปสรรคต่อการควบคุมพืÊนทีÉ หรือคุม้ครองประชาชน เส้นทางทีÉใช้เชืÉอมต่อระหว่างหมู่บา้น หรือชุมชน มีขนาดเล็กและเชืÉอมโยงถึงกนั เหมาะแก่การเคลืÉอนไหวและก่อเหตุการณ์ อีกทัÊงยงัง่ายต่อการหลบหนี ทางด้านศาสนาและวฒันธรรมประเพณีมีลกัษณะเฉพาะถิÉน มีอิทธิพลต่อวิถีการดาํเนินชีวิตของประชาชนสูง เกืÊอกูลต่อการปฏิบติัการจิตวยิา การชีÊนาํ ชกัจูง  
ปัญหาทีÉเกดิขึÊนในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

จากรายงานภาวะเศรษฐกิจการคลงักลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน ไตรมาส ๑ ปี ๒๕๕๖ (สํานกับริหารยุทธศาสตร์ กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน, ๒๕๕๖) ประชาชนมีความรู้สึกถึงปัญหาทีÉเกีÉยวกบัความยุติธรรมวา่เป็นอุปสรรคสําคญัต่อความเชืÉอมัÉนและศรัทธาต่อรัฐ ถึงแมรั้ฐจะพยายามพฒันาเศรษฐกิจเพืÉอแก้ปัญหาความยากจน และความเหลืÉอมลํÊ าด้านคุณภาพชีวิตของประชาชน ในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อยา่งต่อเนืÉอง แต่ผลตอบรับจากประชาชน ก็ยงัไม่ดีเท่าทีÉควร  
การวิจยันีÊ จะดําเนินการศึกษาและพิจารณาถึงสาเหตุของปัญหาความรุนแรงใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้จาํแนกปัญหาทีÉเกิดขึÊนในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็น ๔ ดา้น คือ ดา้นความปลอดภยั  ดา้นอตัลกัษณ์ ดา้นความเป็นธรรม และดา้นคุณภาพชีวติ ซึÉ งแต่ละดา้นมีรายละเอียด ดงันีÊ  
๑. ด้านความปลอดภัย  
สถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้กิดขึÊนมายาวนาน นบัตัÊงแต่  ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบนั นานถึง ๑๐ ปี มาแลว้ จากเหตุการณ์ปลน้ปืนมากกวา่ ๔๐๐ กระบอก  ทีÉ  กองพันทหารพัฒนาทีÉ  ๔ ค่ายกรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร์ อาํเภอเจาะไอร้อง จ ังหวดันราธิวาส เมืÉอวนัทีÉ ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ทีÉกลายเป็นจุดเริÉมตน้ของการสูญเสีย  
จากสถิติสถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โดยศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(ศชต.) สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ระบุวา่ ๙ ปีทีÉผา่นมานีÊ  (ตัÊงแต่วนัทีÉ  ๔ มกราคม ๒๕๔๗ ถึง ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๕) มีเหตุรุนแรงรูปแบบต่างๆ เกิดขึÊนทัÊงสิÊน ๑๔,๐๗๔ ครัÊ ง แยกเป็นเหตุความมัÉนคง (ก่อการร้าย ก่อความไม่สงบ) ประมาณร้อยละ ๕๖ และเหตุรุนแรงใน



- ๗  - 
ภาพรวม คิดเป็นร้อยละ ๔๔ โดยแยกเป็นการก่อเหตุรูปแบบต่างๆ ได้แก่ เหตุยิงด้วยอาวุธปืนสูงทีÉสุด ๗,๓๖๑ ครัÊ ง วางระเบิด ๒,๔๗๘ ครัÊ ง ก่อกวน ๒,๐๔๔ ครัÊ ง วางเพลิง ๑,๕๑๘ ครัÊ ง ทาํร้าย ๓๐๙ ครัÊ ง ปลน้อาวุธ ๒๔๕ ครัÊ ง ประทว้ง ๖๔ ครัÊ ง และฆ่าตดัคอ ๕๑ ครัÊ ง ทีÉเหลือเป็นดว้ยเหตุอืÉนๆ (ศูนยป์ฏิบตัิการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ๒๕๕๗) 

 แผนภาพทีÉ  ๒ - ๑ สถิติเหตุการณ์ความรุนแรง ตัÊงแต่ ปี ๒๕๔๗ ถึง ปี ๒๕๕๕  
 

  (ทีÉมา : ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ๒๕๕๗)  
แผนภาพทีÉ  ๒ - ๒ สถิติเหตุความรุนแรงในภาพรวม ตัÊงแต่ ปี ๒๕๔๗ ถึง ปี ๒๕๕๕  

  (ทีÉมา : ศูนยป์ฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ๒๕๕๗)    



- ๘  - 
หากพิจารณาเหตุการณ์ความรุนแรงรูปแบบต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนนัÊน จะเห็นวา่สถานการณ์ ความรุนแรงไม่ไดล้ดลงเลยและยงัสร้างความสูญเสียแก่ชีวิตและทรัพยสิ์นเพิÉมมากขึÊน เช่น การเผาโรงเรียน เผาวดั จ่อยิง ลอบยิง ลอบทาํร้าย ฆ่าตดัคอแลว้เผา ประกบยงิ วางระเบิด ตลอด ๑๐ ปีทีÉผ่านมา มีสถิติการสูญเสียชีวิตในสถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตที้ÉเกิดขึÊนทัÊงหมด ๑๕,๗๑๓ ครัÊ ง จาํแนกผูเ้สียชีวิต ดงันีÊ  ตาํรวจ ๓๓๙ ราย ทหาร ๔๖๖ ราย ประชาชนทัÉวไป ๒,๔๘๒ ราย พระสงฆ์ ๑๕ รูป ครู ๑๐๑ ราย บุคลากรทางการศึกษา ๓๓ ราย และคนร้าย ๓๐๒ ราย และมีรายละเอียดของผูบ้าดเจ็บจากเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊน โดยแยกเป็นตาํรวจ ๑,๓๕๓ ราย ทหาร ๒,๓๑๕ ราย ประชาชนทัÉวไป ๕,๒๓๔ ราย พระสงฆ ์๒๔ รูป ครู ๑๒๒ ราย บุคลากรทางศึกษา ๒๓ ราย และคนร้าย ๒๘ ราย ในภาพรวม ผูที้É เสียชีวิตและบาดเจ็บมากทีÉสุด ยงัคงเป็นตาํรวจและทหารทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉ ในระยะหลงัเป้าหมายของผูก่้อเหตุความรุนแรงไดเ้ปลีÉยนไปเป็นผูพ้ิพากษาและนักศึกษา นอกเหนือไปจากเจา้หน้าทีÉและมุสลิมทัÉวไป (ยอดความสูญเสีย๑๐ ปี, ออนไลน์, ฐานขอ้มูลข่าวจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ๒๕๕๗) ปัญหาทีÉเกิดจากกลุ่มผูก่้อเหตุความรุนแรง มีหลายกลุ่มหลายขบวนการซึÉ งมีเป้าหมายหรือวตัถุประสงคท์ีÉแตกต่างกนั เช่น การปลุกระดมดว้ยประวตัิศาสตร์ชาติพนัธุ์ของกลุ่มก่อเหตุเพืÉอเอกราชปัตตานี สร้างความขดัแยง้โดยมีเป้าหมายเพืÉอให้ไดอิ้สระ รัฐบาลไทยเรียกกลุ่มนีÊ ว่า “กลุ่มแยกดินแดน” เช่น แนวร่วมเพืÉอเอกราชแห่งปัตตานี ขบวนการ BNPP สภาองคก์รนาํ (DPP) หรืออีกกลุ่ม ขบวนการทีÉปลุกระดมเพืÉอเรียกร้องหาความยุติธรรม และสิทธิมนุษยชนของชาวมุสลิม รวมทัÊงการชกันาํดว้ยการบิดเบือนคาํสอนทางศาสนา เช่น องค์กรเอกราชสหปาตานี (PULO) กลุ่มแนวร่วมปฏิวติัประชาชาติปัตตานี (BRN) กองกาํลงัติดอาวธุ อาร์เคเค (RKK) เป็นตน้  
๒. ด้านความเป็นธรรม 
ปัญหาความรุนแรงจากการไม่ได้รับความเป็นธรรม เกีÉยวกบัการยอมรับทางสังคม  การกระทาํทีÉดูเหยยีดหยามสังคมมุสลิม นโยบายของรัฐในอดีต การปฏิบติัของเจา้หนา้ทีÉของรัฐทีÉกดขีÉข่มเหง นาํมาซึÉ งความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรม ถูกเลือกปฏิบติั การสํารวจทัศนคติของประชาชนต่อสถานการณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยสถาบนัวิจยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต ้มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ 



- ๙  - 
ร่วมกบัสมาคมรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ภาคใตไ้ดเ้ก็บขอ้มูลจากกลุ่มตวัอยา่งประชาชน ประมาณ ๒,๕๐๐ คน ในจงัหวดัปัตตานี ยะลา และนราธิวาส ช่วงปี ๒๕๕๓ พบว่า ประชาชนส่วนใหญ่ให้ทศันคติวา่ สาเหตุสาํคญัทีÉทาํให้เกิดสถานการณ์ความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มี ๒ ดา้น คือ ปัญหาทีÉเกิดจากกลุ่มผูก่้อเหตุความรุนแรง และปัญหาจากความยุติธรรม ซึÉ งปัญหาความยุติธรรมนีÊ เกีÉยวขอ้งกบัอีกหลายๆ ดา้น โดยเฉพาะปัญหาเกีÉยวกบัอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธุ์ และศาสนา ปัญหาทีÉเกิดจากการปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉรัฐต่อประชาชนไทยมุสลิม รวมทัÊงปัญหาความรุนแรงทีÉเจ้าหน้าทีÉ รัฐกระทําต่อประชาชน และปัญหาความไม่เป็นธรรมจากเจ้าหน้าทีÉ รัฐ และจากการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน เกีÉยวกบัความเชืÉอมัÉนต่อกระบวนการยุติธรรมของรัฐ ผลทีÉได้คือ ประชาชนตอบว่า ไม่เชืÉอมัÉน เชืÉอมัÉนน้อย และเชืÉอมัÉนน้อยทีÉสุด ผลรวมร้อยละสูงถึง ร้อยละ ๖๑.๔ (สาํนกับริหารยทุธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน, ๒๕๕๗) 

๓. ด้านอตัลักษณ์  
ปัญหาเกีÉยวกบัอตัลกัษณ์ทางชาติพนัธ์ุ ศาสนา ความเชืÉอและความศรัทธา เงืÉอนไขทางด้านวฒันธรรม การไม่ยอมรับจากสังคมใหญ่ เช่น ประชาชนมุสลิมมลายูในพืÊนทีÉรู้สึกแปลกแยก ไม่เป็นส่วนหนึÉงของสังคมไทย อตัลกัษณ์ของตนถูกขีÉ จากการปฏิบตัิของเจา้หนา้ทีÉรัฐบางคนทีÉไม่เขา้ใจ หวาดระแวง และมีอคติ กลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงนาํมาใช้กระตุน้ชักจูงให้ประชาชนกลุ่มนีÊต่อสู้และก่อเหตุเพืÉอรักษาอตัลกัษณ์ของตนไว ้และกลุ่มก่อเหตุยงันําศาสนามาบิดเบือน เพืÉอให้ประชาชนหลงผิด กระทาํในสิÉงทีÉตรงขา้ม และสร้างความสูญเสีย ซึÉ งจาํเป็นอย่างยิÉงทีÉตอ้งนาํหลกัศาสนาทีÉถูกตอ้งและผูท้ีÉมีความรู้เป็นทีÉยอมรับเขา้มาร่วมแกไ้ข ตวัอยา่งเหตุการณ์ความรุนแรงทีÉเห็นไดช้ดั คือ  

เอกสารการบิดเบือนเรืÉอง “เบอร์จิฮาด ดิปัตตานี” ทีÉพบในเหตุการณ์มสัยิดกรือเซะ  เมืÉอปี ๒๕๔๗ โดยการนาํศาสนา ประวติัศาสตร์ชาติพนัธุ์ มาเชืÉอมโยงให้เกิดความฮึกเหิมทาํให้เกิดความตอ้งการเขา้ร่วมขบวนการและก่อเหตุ จนเกิดความเสียหาย สูญเสียชีวิต และสร้างความเสืÉอมเสียต่อภาพลักษณ์ของศาสนาอีกด้วย แม้สํานักจุฬาราชมนตรีพร้อมคณะกรรมการอิสลามทัÉวประเทศไดชี้Êแจงขอ้เท็จจริงให้เป็นทีÉทราบโดยทัÉวกนัแลว้ แต่ก็ยงัมีประเด็นอืÉนๆ ทีÉพร้อมจะเกิดเป็นเงืÉอนไขอยูต่ลอดเวลา  



- ๑๐  - 
เหตุการณ์การจัดการศพผู้ก่อเหตุทีÉ เสียชีวิตจํานวน ๑๖ คน จากการโจมตีฐานปฏิบติัการร้อย ร.ปล.๒ ฉก.นราธิวาส ๓๒ ฉก.นย. เมืÉอวนัทีÉ ๑๓ ก.พ. ๒๕๕๖โดยการจดัการศพเยีÉยงผูเ้สียชีวิตในทางศาสนา “ญิฮาด”หรือเป็น “ชะฮีด” การปฏิบติัเช่นนีÊ ส่งผลให้ชาวมุสลิมและ ศาสนิกชนอืÉนเกิดความสับสนเกีÉยวกบัหลกัศาสนากบัสถานการณ์ทีÉเป็นอยู่ และอาจนาํไปสู่การกระทําทีÉ ส่งผลอันไม่พึงประสงค์ทัÊ งต่อศาสนาและต่อสังคมโดยทัÉวไป แม้ว่า อุลามาอ์และนกัวิชาการอิสลามไดอ้ธิบายความหมายคาํว่า “ญิฮาด” วา่ไม่ใช่การต่อสู้ระหว่างมุสลิมกบัคนต่างศาสนา และคาํวา่ “ชะฮีด” คือ มุสลิมทีÉเสียชีวิตจากการทาํหนา้ทีÉปกป้องอิสลามจากการทาํลายของศตัรูเท่านัÊน และจากบทบญัญติัของอลักุรอานและประวติัศาสตร์ นกัวิชาการมุสลิมไดส้รุปเหตุผลของการญิฮาดได ้๓ ประการ คือ ๑.บรรดามุสลิมถูกข่มเหงดว้ยการก่อการร้ายและขบัไล่ให้ออกจากบา้นเรือนของพวกเขาโดยปราศจากความเป็นธรรม ๒.หากอลัลอฮไ์ม่อนุมติัให้มนุษยท์าํการต่อสู้ป้องกนัแล้ว มสัยิดจะถูกทาํลายจากพวกไม่ศรัทธาต่ออลัลอฮ์อย่างแน่นอน  และ ๓.เป้าหมายของการญิฮาดคือการมีอาํนาจในการปกครอง เพืÉอให้มีอิสระปฏิบติัตามหลกัศาสนา (กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ ส่วนหนา้, ๒๕๕๗)  
การข่มขู่ให้ประชาชนหยุดทาํงานในวนัศุกร์ เป็นการกระทาํทีÉละเมิดสิทธิของบุคคลอืÉน และแอบอ้างหลักศาสนาอิสลามเพืÉอการเอืÊอประโยชน์ให้แก่ขบวนการ ข้อเท็จจริงเรืÉ องนีÊ  จุฬาราชมนตรีไดมี้หนงัสือชีÊแจงเมืÉอวนัทีÉ ๔ ต.ค.๕๕  (กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า, ๒๕๕๗) โดยการยกบทบญัญติัของคมัภีร์อลักุรอานโองการทีÉ ๙–๑๐ และไดอ้ธิบายเพิÉมเติมว่า แมจ้ะเป็นวนัศุกร์แต่องคอ์ลัลอฮส่์งเสริมให้ทาํงานเพืÉอแสวงหาคุณูปการทีÉพระองค์ทรงสร้างไวใ้ห้ สิÉ งทีÉผู ้ท ํางานทุกคนต้องรําลึกอยู่เสมอก็คือ เมืÉอได้ยินเสียงอะซานเรียกร้องสู่การละหมาด งานทุกอย่างตอ้งยุติลง และตอ้งเตรียมตวัไปละหมาดอย่างรีบเร่ง ครัÊ นเมืÉอละหมาดเสร็จสิÊนแลว้ก็รีบไปทาํงานต่อโดยมีจิตรําลึกอยูเ่สมอว่าบริโภคปัจจยัทีÉไดม้าลว้นเป็นคุณูปการแห่งองค์อัลลอฮ์ทัÊ งสิÊ น ดังนัÊ น การทํางานในวนัศุกร์ไม่ขัดหลักศาสนาเนืÉองจากไม่มีบทบัญญัติใดในคมัภีร์อลักุรอานและยงัไดบุ้ญกบัตนเอง ดว้ยการสํานึกวา่รายไดที้Éไดม้าลว้นมาจากความเมตตาขององคอ์ลัลอฮ์ การข่มขู่ของกลุ่มผูก่้อเหตุความรุนแรงไม่ให้ประกอบกิจการในวนัศุกร์มีเจตนาจะทาํให้ผูท้ีÉไม่เขา้ใจเรืÉองศาสนาอิสลามอยา่งเพียงพอคิดวา่การเป็นการฝ่าฝืนหลกัศาสนา และตอ้งไดรั้บโทษถึงชีวิตโดยการตดัสินของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรง นบัเป็นความเขา้ใจผิดทีÉร้ายแรงมาก คุณสมบติั
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ทีÉสําคญัประการหนึÉ งของมุสลิม คือการเกรงกลวัต่อองค์อลัลอฮ ์ด้วยการปฏิบติัตามหลกัศาสนาทีÉถูกต้อง และหลีกเลีÉยงการปฏิบติัในสิÉ งทีÉศาสนาห้าม และการทีÉมุสลิมนัÊ นเกรงกลวัต่อสิÉ งอืÉนใดนอกจากองคอ์ลัลอฮย์อ่มไม่ใช่คุณลกัษณะอนัพึงประสงคต์ามหลกัศาสนาอิสลาม  

๔. ด้านคุณภาพชีวติ 
ความรู้สึกของประชาชนยงัเป็นอุปสรรคสําคัญต่อความเชืÉอมัÉนและศรัทธาต่อรัฐ ปัญหาการพฒันาทีÉไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวติประชาชนในพืÊนทีÉ ความไม่เท่าเทียมทางดา้นสังคม ส่วนหนึÉ งมาจากวิถีชีวิตทีÉ เป็นอัตลักษณ์เฉพาะพืÊนทีÉ  ตลอดจนการขาดโอกาสในการศึกษาและการประกอบอาชีพแมรั้ฐจะมีความพยายามในแกปั้ญหา ความยากจนและความเหลืÉอมลํÊาดา้นคุณภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้แต่ก็ยงัพบวา่ ประชาชนใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ยงัมีปัญหาความยากจนและคุณภาพชีวิตค่อนขา้งมาก แต่ขณะเดียวกนัก็ไดรั้บช่วยเหลือดา้นการพฒันาอาชีพ ทีÉเป็นรูปธรรมมากขึÊน เช่น คนจนส่วนใหญ่ทีÉมีอาชีพการเกษตรและประมงพืÊนบา้น ซึÉ งประสบปัญหาการประกอบอาชีพและขาดความมัÉนคงในการดาํรงชีวิต รัฐบาลจึงได้ดาํเนินโครงการพฒันาอาชีพเพืÉอยกระดบัรายได ้ ให้เกษตรกรมีรายไดค้รัวเรือน ไม่ตํÉากว่า ๑๒๐,๐๐๐ บาท ในช่วง ปี ๒๕๕๒ ถึง ๒๕๕๓ (ศูนยป์ฏิบติัการเยียวยาจงัหวดัปัตตานี ยะลา นราธิวาส และสงขลา, ๒๕๕๗)  ปัญหาสุขภาพอนามยัของประชาชนใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้แนวโน้มทีÉดีขึÊน โดยเฉพาะปัญหาสุขภาพอนามยัแม่และเด็กทีÉเคยมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อในช่วงก่อนเหตุการณ์ความไม่สงบ แตก่ลบัเพิÉมสูงขึÊนในตัÊงแต่ตน้ปี ๒๕๔๗ นัÊน ไดมี้แนวโนม้สถานการณ์ทีÉดีขึÊนในช่วง ปี ๒๕๔๙  ถึง ๒๕๕๒ โดยเฉพาะอตัราการตายของมารดาในจงัหวดัปัตตานีและยะลา ทีÉลดลง ขณะทีÉอตัราการตายของทารกใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยู่ในระดบัทีÉคงทีÉ ซึÉ งสาเหตุสําคญัมาจากสถานการณ์ความไม่สงบทีÉมีแนวโนม้ลดลง ทาํ ให้เจา้หนา้ทีÉรัฐสามารถลงพืÊนทีÉ ให้บริการไดดี้ขึÊ น จึงส่งผลต่อการดูแลรักษาสุขภาพอนามัยพืÊนฐานของประชาชนในพืÊนทีÉทีÉ ดีขึÊ นด้วย (กรมประชาสัมพนัธ์, ๒๕๕๗) ประชาชนใน ๓ จังหวดัชายแดนภาคใต้ยงัมีปัญหาด้านการศึกษาและการเรียนรู้ คุณภาพการศึกษาอยูใ่นเกณฑ์ค่อนขา้งตํÉา เมืÉอเปรียบเทียบกบัภูมิภาคอืÉนๆ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงใน ๓ 
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จงัหวดัชายแดนภาคใต้ (ปัตตานี ยะลา นราธิวาส) ทีÉมีผลสัมฤทธิÍ ทางการเรียนของนักเรียน ชัÊนมัธยมศึกษาปีทีÉ  ๖  มีคะแนนสอบ O-net เฉลีÉ ย ๕  วิชาหลัก (ภาษาไทย สังคม ภาษอังกฤษ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์) ตํÉากว่าค่าเฉลีÉยของทัÊงประเทศ ในปีการศึกษา ๒๕๔๙ นักเรียนใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตส้อบไดค้ะแนน O-net เฉลีÉยเพียงร้อยละ ๓๑.๒๙ และลดเหลือเฉลีÉยร้อยละ ๓๐.๓๙ ในปี ๒๕๕๑ และลดลงอยา่งมากเหลือเพียงร้อยละ ๒๗.๕๔ ในปี ๒๕๕๒ ขณะทีÉค่าเฉลีÉยของประเทศในปี๒๕๕๒ มีร้อยละ ๓๓.๕๗ นอกจากนีÊ ยงัมีปัญหาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียนเอกชนทีÉ มีค่าเฉลีÉย คะแนน O-net ตํÉากว่าโรงเรียนรัฐค่อนข้างมากอีกด้วย ซึÉ งปัญหาดังกล่าวมีแนวโน้มทีÉรุนแรงขึÊ น เนืÉองจากผูป้กครองส่วนใหญ่ศรัทธาและนิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานศึกษาเอกชนทีÉมีการจดัการเรียนการสอนศาสนาควบคู่วิชาสามญั (สาเหตุหนึÉ งของปัญหามาจาก ในอดีตมีการแทรกแซงหลกัสูตรการศึกษา การเรียนการสอนทัÊงวิชาสามญัและวชิาทางศาสนาในโรงเรียนของรัฐ) โดยในปีการศึกษา ๒๕๕๒ พบว่า จาํนวนนกัเรียนระดบัประถมศึกษาอยู่ในโรงเรียนของรัฐร้อยละ ๗๐ อยู่ในโรงเรียนเอกชนร้อยละ ๓๐ แต่ในทิศทางทีÉกลับกันในระดับมัธยมศึกษามีนักเรียนทีÉอยู่ในโรงเรียนของรัฐเพียงร้อยละ ๓๐ เท่านัÊ น (กรมประชาสัมพันธ์, ๒๕๕๗) รายละเอียดของปัญหาทีÉ เกิดขึÊ นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ทัÊ ง ๔ ด้าน อันได้แก่  ดา้นความปลอดภยั ดา้นอตัลกัษณ์ ดา้นความเป็นธรรม และดา้นคุณภาพชีวิต ดงัทีÉกล่าวมาแลว้นัÊน รัฐบาลมีความพยายามอยา่งมาก ให้ความสําคญัวา่เป็นปัญหาระดบัชาติ รัฐบาลจึงไดน้าํยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาของศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใตม้าบูรณาการร่วมกนั และกาํหนดเป็นนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๕ ถึง ๒๕๕๖ มาเป็นแนวทางในการขบัเคลืÉอนนโยบายและยุทธศาสตร์การแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งหัวใจของนโยบายนีÊ  คือ การเจรจาเพืÉอนําไปสู่การพูดคุยแบบสันติวิธี  โดยยึดหลักยุทธศาสตร์พระราชทาน “เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา” “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” ดังจะนําเสนอในหัวข้อต่อไปนีÊ    
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นโยบายเกีÉยวกบัการแก้ปัญหา ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง 

รัฐบาลไดก้าํหนดนโยบายการบริหารและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ .ศ . ๒๕๕๕ ถึง ๒๕๕๗ ประกอบดว้ย ยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๙ ยุทธศาสตร์หลกั แผนปฏิบตัิการด้านการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ .ศ . ๒๕๕๕ – ๒๕๕๗ รวม ๙ แผนงาน  และมีเป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม ๒๙ เป้าหมาย  อนัเป็นผลมาจากการนาํยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันา ของ ศูนย์อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคง ของ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร มาบูรณาการเป็นยุทธศาสตร์ร่วม พร้อมจดัตัÊงศูนยป์ฏิบติัการขบัเคลืÉอนนโยบายและยุทธศาสตร์การแกปั้ญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพืÉออาํนวยการ ประสานงาน และบูรณาการให้เป็นไปตามเป้าหมายทีÉกาํหนด (ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ๒๕๕๖)  รายละเอียดของนโยบายการบริหารและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ .ศ . ๒๕๕๕ ถึง๒๕๕๗ สรุปไดด้งัตารางต่อไปนีÊ  



- ๑๔  - 
ตารางทีÉ  ๒ - ๑   สาระสาํคญัของนโยบายการบริหารและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ พ .ศ . ๒๕๕๕ ถึง ๒๕๕๗  

ประเด็นยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ แผนปฏิบัติการ ด้านการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ๑) การพฒันาการบริหารดว้ยการมีส่วนร่วม และบูรณาการแกไ้ขปัญหาพืÊนทีÉพิเศษ ๑) แผนบริหารจดัการโดยการมีส่วนร่วม ของประชาชนทุกภาคส่วนและการติดตามประเมินผล ๒) การเสริมสร้างความเขม้แขง็ของหมู่บา้น  ชุมชน  ในการร่วมสร้างสันติสุข ๒) แผนเสริมสร้างหมู่บา้นและชุมชน อยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุข  ๓) การสร้างพืÊนทีÉและสภาพแวดลอ้ม เพืÉอแสวงหาทางออกจากความขดัแยง้ โดยสันติวธีิ 
๓) แผนส่งเสริมสภาวะแวดลอ้มทีÉเอืÊอ ต่อการลดความรุนแรงและสนบัสนุนกระบวนการพูดคุยเพืÉอสันติภาพ  ๔) การส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  ภาษา  ศิลปะ  พหุวฒันธรรม  และประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน ๔) แผนพฒันาคนและสังคมใหส้อดคลอ้ง กบัวถีิชีวติศาสนา ภาษา วฒันธรรม  ชาติพนัธุ์ ประวติัศาสตร์ทอ้งถิÉน ๕) การเพิÉมประสิทธิภาพการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ  การคุม้ครองและส่งเสริม   สิทธิมนุษยชน  ในการแกไ้ขปัญหา ความขดัแยง้  การเยยีวยาและฟืÊ นฟู ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์รุนแรง 

๕) แผนอาํนวยความเป็นธรรมให้เป็นไปตามหลกัการสิทธิมนุษยชน และ พฒันาประสิทธิภาพกระบวนการเยียวยาฟืÊ นฟู  
๖) การเสริมสร้างความเชืÉอมัÉนและเพิÉมประสิทธิภาพในการพฒันาเศรษฐกิจ ใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพของพืÊนทีÉ  วถีิชีวติและความตอ้งการของประชาชน 

๖) แผนพฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน การผลิต และเศรษฐกิจทีÉสอดคลอ้งกบัศกัยภาพ ของพืÊนทีÉและความตอ้งการของประชาชน 
 
 



- ๑๕  - 
ตารางทีÉ ๒ – ๑  สาระสาํคญัของนโยบายการบริหารและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ (ต่อ) 

ประเด็นยุทธศาสตร์ ด้านการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ แผนปฏิบัติการ ด้านการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ๗) การพฒันาสังคม  คุณภาพชีวิต การท่องเทีÉยว  กีฬาและผูด้อ้ยโอกาส ๗) แผนยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน พฒันาการท่องเทีÉยว และกีฬา  ใหส้อดคลอ้งกบับริบทของพืÊนทีÉ ๘) การสืÉอสารสร้างความเขา้ใจทีÉดีต่อกนั ๘) แผนการสืÉอสารสร้างความเขา้ใจทีÉดีต่อกนัทัÊงในและต่างประเทศ ๙) การเสริมสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศและการเตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
๙) แผนส่งเสริมความร่วมมือกบักลุ่มประเทศประชาคมอาเซียน โลกมุสลิมและองคก์ารความร่วมมืออิสลาม (OIC)  

 ทีÉมา: ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ๒๕๕๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 



- ๑๖  - 
ตารางทีÉ  ๒ - ๒   เป้าหมายยทุธศาสตร์ร่วม ของ กอ.รมน. และ ศอ .บต .  

เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม ของ กอ .รมน .  และ ศอ .บต.  ๑) พืÊนทีÉเศรษฐกิจในเมืองสาํคญั และสถานทีÉสถานทีÉชุมนุมสาธารณะ ปลอดพน้จากความเสีÉยง ของเหตุการณ์รุนแรงขนาดใหญ่เช่น เหตุระเบิดขนาดใหญ่ หรือพร้อมกนัหลายจุด  ๒) หมู่บา้น ชุมชน ในพืÊนทีÉทีÉเป็นเขตอิทธิพลของกลุ่มผูก่้อเหตุรุนแรงลดจาํนวนลงในพืÊนทีÉเดิม  ไม่ขยายเพิÉมในพืÊนทีÉใหม่ ๓) ศาสนสถาน ศาสนบุคคล และบุคลากรทางการศึกษา ไดรั้บการคุม้ครอง เฝ้าระวงัใหป้ลอดภยั จากเหตุรุนแรง ๔) เจา้หนา้ทีÉรัฐทุกฝ่ายปฏิบติัอยูใ่นกรอบของกฎหมาย หรือระเบียบแบบแผนประเพณี  และผูก้ระทาํผดิ ไม่วา่จะเป็นฝ่ายใด ตอ้งเขา้สู่กระบวนการยติุธรรมอยา่งเท่าเทียมและรวดเร็ว ๕) คดีหรือเหตุการณ์ทีÉเป็นขอ้สงสัยของประชาชนและต่างประเทศไดรั้บการเร่งรัดและนาํ  ไปสู่กระบวนการตรวจสอบโดยทนัที เพืÉอคน้หาความจริงให้ไดข้อ้ยติุและชีÊแจงให้ผูเ้กีÉยวขอ้งรับทราบอยา่งต่อ เนืÉองและทัÉวถึง ๖) การดาํเนินคดีความมัÉนคงมีประสิทธิภาพ ทัÊงกระบวนการรวบรวมพยานหลกัฐานทีÉรัดกุม และโปร่งใสผูต้อ้งหาไดรั้บการคุม้ ครองสิทธิตามกฎหมาย และสามารถนาํผูก้ระทาํผดิ เขา้สู่กระบวนการยตุิธรรมไดอ้ยา่งรวดเร็ว  ๗) กระบวน การยุติธรรมทางเลือกไดรั้บการสนบัสนุน โดยใหผู้เ้สียหายหรือผูต้อ้งหา และชุมชน สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการคลีÉคลายความขดัแยง้และการระงบัขอ้พิพาท  ผูบ้ริสุทธิÍ ทีÉไดรั้บผลกระทบไดรั้บการเยียวยาทีÉเป็นธรรม     
 
 



- ๑๗  - 
ตารางทีÉ ๒ – ๒ เป้าหมายยทุธศาสตร์ร่วม ของ กอ.รมน. และ ศอ .บต .  (ต่อ) 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม ของ กอ .รมน .  และ ศอ .บต.  ๘) ผู ้ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบทีÉไดรั้บการเยียวยาดว้ยกระบวนการมี ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนมีคุณภาพชีวติทีÉดีขึÊนทัÊงระดบัปัจเจกครอบครัว และชุมชนทีÉไดรั้บ รวมทัÊง ลดเงืÉอนไขการใชค้วามรุนแรง ตลอดจนสร้างความไวว้างใจ  ๙) ประชาชนมีความเขา้ใจสถานการณ์ทีÉเป็นจริงในพืÊนทีÉผา่นเวทีการสืÉอสารทีÉส่งเสริมการพูดคุย เพิÉมขึÊนอยา่งต่อเนืÉอง ๑๐) จาํนวน กลุ่มเป้าหมายมีองคค์วามรู้เกีÉยวกบัแนวทาง และทกัษะการจดัการความขดัแยง้โดยสันติวธีิดว้ยวธีิการต่างๆเช่นการจดัหลกั สูตรอบรม หรือการสัมมนาเพิÉมมากขึÊนและครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม ๑๑) การ ลงทุน ทัÊงภาครัฐและภาคเอกชนเป็นไปอยา่งต่อเนืÉองมัÉนคง สอดคลอ้งศกัยภาพของพืÊนทีÉ วถีิชีวติ ตรงกบัความตอ้งการของประชาชน และมีผลต่อการสร้างอาชีพ และการกระจายรายได ้ทีÉทัÉวถึงให้กบัประชาชน ส่งผลใหอ้ตัราการวา่งงานในระดบัหมู่บา้นลดลงอยา่งต่อเนืÉอง  ๑๒) การ พฒันาโครงสร้างพืÊนฐาน ระบบโลจิสติกส์ เทคโนโลยี ศกัยภาพแรงงาน ทัÊงตน้นํÊ าปลายนํÊา ครอบคลุมทัÊงพืÊนทีÉ ในประเทศและรอต่อกบัประเทศเพืÉอนบา้น ๑๓) สถาบนั การศึกษาของรัฐและเอกชนไดรั้บการพฒันาคุณภาพของหลกัสูตรการศึกษาและครู ทัÊง สายสามญัและศาสนาอยา่งครบถว้น และผลสัมฤทธิÍ ทางการศึกษามีคุณภาพเทียบเท่ามาตรฐานกลางของประเทศ  ๑๔) เด็ก เยาวชน และผูที้Éอยูน่อกระบบการศึกษา ไดรั้บความรู้ การเพิÉมทกัษะการประกอบอาชีพ โดยการพฒันา สร้างแหล่งเรียนรู้ และสนบัสนุนระบบการศึกษานอกโรงเรียน  ๑๕) ประชาชน ในพืÊนทีÉเสีÉยนงไดรั้บหลกัประกนัของการมีสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากทีÉดิน และทรัพยากรธรรมชาติในทอ้งถิÉนเพืÉอการดาํรงชีพและสร้างรายไดที้Éพอเพียง ไดรั้บการคุม้ครอง ตามกฎหมาย   



- ๑๘  - 
ตารางทีÉ ๒ – ๒ เป้าหมายยทุธศาสตร์ร่วม ของ กอ.รมน. และ ศอ .บต .  (ต่อ) 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ร่วม ของ กอ .รมน .  และ ศอ .บต.  ๑๖) ประชาชนไดรั้บบริการสาธารณสุขและการพฒันาคุณภาพชีวิตอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ ๑๗) ประชาชนในพืÊนทีÉเป้าหมายปฏิบติัตามประเพณีและศาสนา เป็นพลงัสร้างสรรคส์ังคมพหุวฒันธรรมและเป็นทีÉยอมรับของสังคมทัÊงภายนอกและภายในรวมทัÊงเกิดความรู้สึกและ ความภาคภูมิใจในการเป็นพลเมืองไทย  ๑๘) การฟืÊ นฟูอนุรักษ ์รักษาอตัลกัษณ์ทางภาษา ศิลปะและวฒันธรรมดว้ยกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนในพืÊนทีÉเพิÉมขึÊน  ๑๙) เด็กและเยาวชนมีความรู้ภาษาไทย ภาษามลายแูละภาษามลายูถิÉนและภาษาต่างประเทศทีÉสาํคญัในทุกระดบัการศึกษา  ๒๐) ผูน้าํศาสนา ผูน้าํชุมชนนกัการศึกษาสืÉอมวลชน สตรีเด็กและเยาวชน มีบทบาทในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาในชุมชนเพิÉมขึÊน ๒๑) ประชาชนไดรั้บขอ้มูลสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนอยา่งรอบดา้นและเป็นจริง และตระหนกัถึง ความรับผิดชอบร่วมกนัในการแกไ้ขปัญหาในเชิงสร้างสรรค ์ ๒๒) ประเด็นปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ม่ถูกหยบิยกเป็นวาระระหวา่งประเทศ อาทิ เวที ขององคก์ารความร่วมมืออิสลาม (OIC) และสหประชาชาติ  ๒๓) ประชาชนในโลกมุสลิมและต่างประเทศมีความเขา้ใจและสนบัสนุนการพฒันารวมทัÊงแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ โดยอาศยัความร่วมมือของประชาคมอาเซียนและกิจการฮจัญ ์ ๒๔) หน่วยงานของรัฐมีประสิทธิภาพในการอาํนวยความสะดวกการจดัพืÊนทีÉและกระบวนการสืÉอสาร พุดคุย เพืÉอลดและป้องกนัการขยายตวัของความขดัแยง้ระหวา่งรัฐกบัประชาชน และระหวา่งประชาชนกบัประชาชนเพิÉมขึÊน     



- ๑๙  - 
ตารางทีÉ ๒ – ๒ เป้าหมายยทุธศาสตร์ร่วม ของ กอ.รมน. และ ศอ .บต .  (ต่อ) ๒๕) จาํนวนเวทีส่งเสริมและสนบัสนุนกระบวนการพูดคุยระหวา่งผูที้Éมีส่วนไดส่้วนเสีย ในการแสวงหารูปแบบการกระจายอาํนาจทีÉสนบัสนุนให้ทอ้งถิÉนมีบทบาทและส่วนร่วม ทีÉสอดคลอ้งกบับริบทของพืÊนทีÉและอยูใ่นกรอบรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยมีมากขึÊน ๒๖) ผูมี้ความคิด ความเชืÉอ อุดมการณ์ต่างจากรัฐ มีส่วนร่วมในกระบวนการพูดคุยเพืÉอสันติภาพ ทีÉไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลไดรั้บหลกัประกนัความปลอดภยัจากรัฐอยา่งทัÉวถึง  ๒๗) กลไกขบัเคลืÉอนการนาํนโยบายและยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัดาํเนินงานอยา่งเป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพ  ๒๘) ประชาชนมีส่วนร่วมในการนาํนโยบายยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติัและการติดตามประเมินผล  ๒๙) เจา้หนา้ทีÉทุกระดบัตอ้งมีความเขา้ใจนโยบายและยทุธศาสตร์ไปในทิศทางเดียวกนั 
ทีÉมา: ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ๒๕๕๖  
วธิีการแก้ปัญหา และอุปสรรคต่อการดาํเนินงานของหน่วยงานต่าง  ๆ

จากสถิติการก่อเหตุ ในปี ๒๕๕๐ ถึง ปี ๒๕๕๖ (แสดงในรูปทีÉ ๒ - ๑ ) แมว้า่จาํนวนครัÊ งการก่อเหตุจะค่อยๆ ลดลงมาตามลาํดบั ท ัÊงนีÊ อาจจะเป็นผลลพัธ์จากการกาํหนดนโยบาย และ การนาํนโยบายมาสู่การปฏิบติัทีÉมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน ทัÊงในเรืÉองมาตรการเชิงรุกดว้ยการบงัคบัใช้กฎหมาย การเคารพในหลักสิทธิมนุษยชน และมาตรการเชิงรับโดยการเข้าควบคุมพืÊนทีÉ ดูแล ความปลอดภยัต่อเป้าหมายอ่อนแอหรือเป้าหมายเชิงสัญลกัษณ์ โดยการเพิÉมประสิทธิภาพกองกาํลงั ฝ่ายพลเรือน และกาํลังภาคประชาชน นอกจากนีÊ ยงัได้มุ่งเน้นบูรณาการกลไกแก้ปัญหา ทัÊงงาน ด้านความมัÉนคง และงานด้านการพฒันาให้เป็นเอกภาพมากขึÊ น สามารถสร้างความเข้าใจและ ความเชืÉอมัÉนในอาํนาจรัฐ โดยการเขา้มามีส่วนร่วมในการดูแลพืÊนทีÉมากขึÊน และส่งผลให้สถิติ การก่อเหตุลดลง 
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ความไม่เป็นธรรม ความยากไร้ ความคบัแคน้ อีกทัÊงความไม่เขา้ใจในความแตกต่าง ของวฒันธรรมวิถีชีวิต ซึÉ งจะนําไปสู่การกระทาํอนัเป็นเงืÉอนไข ดงันัÊน การปรึกษาหารือร่วมกนัระหว่างฝ่ายความมัÉนคงและตวัแทนคณะกรรมการอิสลาม ได้ร่วมกันวางมาตรการป้องกันโดยออกเป็นระเบียบปฏิบติัของเจ้าหน้าทีÉในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ มีทัÊ งข้อห้าม และข้อควรปฏิบติัเพืÉอสร้างความสัมพนัธ์ทีÉดีในพืÊนทีÉ 
ประชาชนใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้การปรับตวัดา้นคุณภาพชีวิต ดงันีÊ  เยาวชน ในชุมชนเริÉมไดรั้บการเรียนสามญั มีการเรียนรู้ภาษาไทยขึÊน มีการพูดภาษาไทยมากขึÊน ในอดีตใช้ภาษาพูดเป็นภาษามลายูล้วน รวมถึงชาวไทยพุทธทีÉอยู่ใกล้เคียงกนัด้วย (ด้านการศึกษานิยมส่งลูกหลานเรียนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เด็กทีÉเรียนปอเนาะอยา่งเดียวจะนิยมอยูบ่า้น แต่ถา้เรียนจบปริญญาตรีจากทีÉอืÉนจะนิยมกลบัมาทาํงานทีÉบา้นทีÉชุมชนตนเอง ผูช้ายส่วนใหญ่จะไม่เรียนหนงัสือต่อ อาจจะทาํงานเป็นกุ๊กหรือทาํประมงทีÉประเทศมาเลเซีย ผูห้ญิงบางส่วนไปทาํงานเป็นพีÉเลีÊยงเด็กทีÉประเทศมาเลเซียเช่นกนั ทางดา้นศาสนา ทุกคืนวนัองัคารของทุกสัปดาห์ ประชาชนจะไปฟังคาํสอนและพูดคุยแลกเปลีÉยนกนั เพืÉอเรียนรู้หลกัการทีÉถูกตอ้งของศาสนาอิสลามใหถู้กตอ้งมากขึÊน (กรมประชาสัมพนัธ์, ๒๕๕๗) 
ส่วนการสร้างความเขม้แข็งให้กบัองคป์ระกอบของหมู่บา้น มีการจดัอบรมให้ความรู้  การปลูกฝังจิตสํานึกในการปฏิบติังานในหน้าทีÉ มีวิสัยทศัน์และเข้าใจการทาํงานแบบบูรณาการ ตลอดจนการสร้างความสัมพนัธ์อนัดี ระหว่างบุคคล องค์กรต่างๆ ในชุมชน ดว้ยการจดักิจกรรมเพืÉอพฒันาความสัมพนัธ์ สร้างสังคมพหุวฒันธรรม ให้เกิดขึÊน อีกทัÊงพฒันาคุณภาพชีวิตและความเป็นอยูข่องประชาชนให้ดีขึÊน ทาํแผนพฒันาชุมชนอยา่งเป็นระบบ โดยการเขา้มามีส่วนร่วมระหวา่งประชาชนกบัส่วนราชการทีÉสังกดักระทรวงต่างๆ ประจาํอาํเภอร่วมดาํเนินการ 
ทีÉผ่านมา การดาํเนินการด้านความมัÉนคงในการแก้ปัญหาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ตามนโยบายสานใจสู่สันติ ของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า ถือว่าประสบความสาํเร็จในหลายดา้น ทัÊงการสร้างความเขา้ใจจนสามารถแยกมวลชนออกจากขบวนการไดส้ําเร็จ และโครงการพาคนกลบับา้น สามารถพาคนทีÉหลบหนีเพราะหลงผิด กลบัมาร่วมกนัสร้างสันติสุขในพืÊนทีÉนับพันคน ส่วนการสร้างความเข้มแข็งในพืÊนทีÉลดอิทธิพลขบวนการ ตาม
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ยุทธศาสตร์ความมัÉนคงตามนโยบายรัฐบาล ก็เริÉมเกิดผลสําเร็จในหลายพืÊนทีÉ เช่น หมู่บ้านกาเด็ง ตาํบลกาลีซา อาํเภอระแงะ จงัหวดันราธิวาส ซึÉ งไดชื้Éอวา่เป็นหมู่บา้นตวัอยา่ง กาเด็งโมเดล  

หนึÉ งในบทบาทผูน้ําศาสนาต่อการแกปั้ญหาชายแดนใต ้กบัการแก้ปัญหาเหตุการณ์ ความรุนแรง คือ โมเดล“กมัปงตกัวา”หรือ“ชุมชนศรัทธา” ซึÉ งเป็นชุมชนทีÉอาศยัหลกัคาํสอนของศาสนาในการปฏิบตัิของสมาชิกชุมชนต่อตนเอง ต่อครอบครัว และต่อสังคม บนพืÊนฐานการเกรงกลวัต่อพระเจา้ อีกทัÊง ยงักาํหนดกฎเกณฑ์กติกาภายในชุมชนเรียกว่า “ฮูกมปากะ” เป็นมาตรการดา้นสังคมเสริมมาตรการดา้นศาสนาสาํหรับยดึถือและปฏิบติัร่วมกนั 
เพืÉอให้การนํานโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต้ไปสู่ การปฏิบติัไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีความเป็นเอกภาพและมีการบูรณาการทาํงานระหวา่งทุกภาคส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง ทาํให้เกิดผลสําเร็จตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย จนทาํให้จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความปลอดภยั สงบ สันติ จึงจาํเป็นตอ้งให้ความสําคญักับปัจจยัทีÉจะนาํไปสู่การบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายอยา่งเป็นรูปธรรม ดงันีÊ  
๑. หน่วยงานของรัฐและข้าราชการทีÉ เกีÉยวข้อง มีความเข้าใจทีÉตรงกันในปรัชญา ความคิด ทิศทางการแกไ้ขปัญหาภายใตก้รอบนโยบาย ๒. ขา้ราชการตอ้งมีจิตสํานึก ปฏิบติัหน้าทีÉอย่างเขา้ใจ เขา้ถึง วิถีชีวิตของคนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และเตม็ความสามารถ ๓. ทุกภาคส่วนตอ้งร่วมคิด ร่วมทาํ ร่วมตดัสินใจ มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาตามนโยบายการบริหารและการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

สรุป  
ความรุนแรงทีÉ เกิดขึÊ นนับตัÊ งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๗ จนถึงปัจจุบัน เป็นสถานการณ์ทีÉ มี ความละเอียดอ่อนอย่างยิÉง ภาครัฐและภาคส่วนต่างๆ มีความพยายามดาํเนินการแกไ้ขปัญหาตามกรอบนโยบาย  แต่สถานการณ์ความรุนแรงก็ยงัปรากฏอยู่จากปัญหาความขัดแย้งในเรืÉ องผลประโยชน์ของกลุ่มอิทธิพล ความแคน้จากอารมณ์ของความเกลียดชัง และความแคน้จากเรืÉองส่วนตวั ความบาดหมางของคนต่างศาสนารุนแรงขึÊน เป็นผลกระทบกบัการพฒันาคุณภาพชีวิตของ
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ประชาชน ภาครัฐจึงจาํเป็นตอ้งตระหนกัและเรียนรู้ทีÉจะเขา้ใจ ให้ความสําคญักบัการแก้ไขเรืÉองทีÉเป็นสาเหตุของปัญหา ส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูเ้กีÉยวขอ้งทุกฝ่ายบนพืÊนฐานของความไวว้างใจ  

ตลอด ๑๐ ปีทีÉผา่นมานัÊน พบวา่ไม่เป็นผลดีกบัทุกฝ่าย เกิดความสูญเสียแก่ประเทศชาติและประชาชน ขาดโอกาสในการพฒันาทัÊงดา้นการศึกษา ดา้นอาชีพ ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคม อย่างทีÉปรากฏให้เห็นในปัจจุบนั ดงันัÊน นอกจากเจา้หน้าทีÉภาครัฐจะตอ้งเขา้มาแกปั้ญหาแลว้ ภาคส่วนต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิÉงภาคประชาชนจะตอ้งร่วมมือกันแสวงหาทางออกจากปัญหา เพืÉอประชาชนจะไดด้าํเนินชีวิตตามแบบวิถีชีวิตมุสลิม นาํพาเศรษฐกิจและสังคมไปสู่อนาคตทีÉดีกว่า สร้างสันติสุข และคืนความสุขสู่จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 

ความหมายของคาํสําคญัในบท 
๑. พืÊนทีÉใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ จงัหวดัปัตตานี จงัหวดัยะลา และจงัหวดันราธิวาส ๒. กาํปง  แปลวา่  หมู่บา้นหรือชุมชน ๓. ชะฮีด หมายถึง การเสียชีวิตจากกรณีการต่อสู้ในสนามรบในแนวทางขององค์อลัลอฮ ์การวนิิจฉยัวา่การเสียชีวติของบุคคลใดบุคคลหนึÉงนัÊน ขึÊนอยูก่บัเงืÉอนไขและหลกัเกณฑต์ามบทบญัญติัอิสลาม ๔. ญิฮาด (ความหมายทีÉ ๑ แปลตามรากศพัท)์ เป็นภาษาอาหรับ มาจากคาํว่า ญะฮฺดุน หมายถึง การทาํอย่างยากลาํบาก การปฏิบติัอย่างเต็มทีÉด้วยความเหนืÉอยล้า หรือ มาจากคาํกริยา  ญะฮะดะ ทีÉหมายถึงความพยายามอยา่งจริงจงัเพืÉอบรรลุถึงสิÉงทีÉตอ้งการ (คาํว่า มุญาฮิดีน จึงแปลว่าคนทีÉดิÊนรนต่อสู้ในหนทางของพระเจา้ โดยการทุ่มเทความพยายาม)  ๕. ญิฮาด (ความหมายทีÉ ๒ โดยนกัวิชาการ) หมายถึง การทุ่มเทสรรพกาํลงัทัÊงหลายเพืÉอเทิดทูนคาํสัÉงแห่งองคอ์ลัลอฮ ์หรือการใช้ความพยายามในหนทางขององคอ์ลัลอฮ ์เพืÉอบรรลุถึงความดีและการป้องกนัความชัÉว  ๖. เบอร์จิฮาด ดิปัตตานี แปลวา่ การต่อสู้ทีÉปัตตานี 
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๗. ปอเนาะ คือ สถาบันสอนศาสนาอิสลามแบบดัÊ งเดิมซึÉ งผู ้เรียนจะมาอยู่ ประจาํ ในกระท่อมหลงัเล็ก ๆ ทีÉปลูกขึÊนเองหรือถูกจดัเตรียม ไวใ้กล้ๆ สถานทีÉเรียน คาํวา่ ปอเนาะเป็นภาษามลายูทีÉมาจาก คาํวา่ “ฟุนดุ๊ก” ในภาษาอาหรับทีÉแปลวา่ โรงแรมหรือทีÉพกั  ๘. ละหมาด แปลวา่ การแสดงความเคารพภกัดีต่อองคอ์ลัลอฮข์องชาวมุสลิม ซึÉ งตอ้งทาํวนัละ ๕ เวลาเพืÉอเป็นการยืนยนัความศรัทธาของตวัเอง คาํนีÊ เขา้ใจว่า เพีÊยนมาจากคาํว่า “นมาซ”  ในภาษาเปอร์เซีย  ๙. อลักุรอาน คือ คมัภีร์สูงสุดของมุสลิม เป็นวจนะขององคอ์ลัลอฮที์Éประทานแก่ท่าน นบีมุฮมัมดั ในภาษาอาหรับและไดรั้บการรวบรวมขึÊนเป็นรูปเล่มหลงัการเสียชีวิตของท่าน เป็นธรรมนูญชีวิตของชาวมุสลิมและเป็นแหล่งทีÉมาเบืÊองตน้ของกฎหมายอิสลาม คมัภีร์กุรอานไม่เคยถูกสังคายนาหรือเปลีÉยนแปลงแกไ้ขเลยนบัตัÊงแต่มีการรวบรวมขึÊนเป็นรูปเล่ม  ๑๐. อะซาน คือ การประกาศเชิญชวนให้มุสลิมปฏิบติัศาสนกิจตามเวลาดว้ยคาํกล่าว ทีÉเฉพาะ  ๑๑. อิสลาม แปลวา่ ความสันติ การนอบนอ้มยอมตนต่อพระเจา้  ๑๒. อุลามาอ์ คือ  ผูศ้ึกษาหาความรู้ สืบทอดมรดกศาสนา เป็นผูเ้ผยแพร่และปกป้องอิสลามใหม้ีอยูต่่อไป       



 

บททีÉ ๓ วิถีชีวิตของมุสลิม  งานวิจยับททีÉ ๓ นีÊ  ดาํเนินการวิจยัและศึกษาเกีÉยวกบัหลกัศาสนาอิสลาม รวมถึงวิถีชีวติของมุสลิม อาทิเช่น การดาํเนินชีวติ การศึกษา ภาษา เป็นตน้ โดยให้ความสาํคญักบัวถีิชีวติของมุสลิมตามหลักของศาสนา และการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของประชาชน ท่ามกลางปัญหาและผลกระทบจากเหตุการณ์ความรุนแรงเฉพาะในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปนีÊ  อิสลามเป็นศาสนาทีÉชัดเจน และเป็นศาสนาทีÉ เปิดกวา้งสําหรับทุกคน แต่หากจะกล่าวถึงขอ้บญัญติัต่างๆ ของอิสลาม ซึÉ งมีอยูม่ากมายนัÊนอาจจะอธิบายไม่ไดค้รบถว้น งานวิจยันีÊ จึงขอนาํเสนอเฉพาะเนืÊอหาหลกัและส่วนสําคญั เพืÉอใหบุ้คคลทัÉวไปจะไดท้าํความเขา้ใจเพิÉมขึÊน แต่หาตอ้งการเขา้ถึงรายละเอียดอยา่งลึกซึÊ งผูอ่้านควรศึกษาเพิÉมเติม 
วถิชีีวติของมุสลิม 

วิถีชีวิตมุสลิม ในงานวิจัยนีÊ หมายถึง พฤติกรรมการดําเนินชีวิต รวมทัÊ ง ศาสนา การศึกษา วฒันธรรม สังคม ภาษา ของกลุ่มประชาชนผูศ้รัทธาและนบัถือในศาสนาอิสลาม ภายใต้บทบญัญติัของคมัภีร์อลักุรอานและยึดถือการปฏิบตัิของศาสดามูฮมัหมดัเป็นแบบอย่าง โดยสรุปสาระสาํคญัได ้ดงันีÊ  
๓.๑ เชืÊอสายของมุสลมิ  

ศาสนาอิสลามนัÊนเกิดขึÊนครัÊ งแรกทีÉประเทศอียิปต ์การเผยแผศ่าสนามาสู่ประเทศไทย จึงผ่านมานานาประเทศ หลากหลายวฒันธรรมและเชืÊอสายเผ่าพนัธุ์ การสืบเชืÊอสายของมุสลิม มีบรรพบุรุษจากหลากหลายพืÊนทีÉ รวมถึงมุสลิมทีÉเขา้มาอยู่ในประเทศไทยจะมีบรรพบุรุษทีÉอพยพ มาจากหลายแห่ง (จรัล  มะลูลีม, ๒๕๕๗) ไดแ้ก่   
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๑. มุสลิมทีÉมีบรรพบุรุษเป็นมลายู หรือมาเลย ์ซึÉ งเป็นชนกลุ่มใหญ่ทีÉสุด ส่วนใหญ ่จะอยู่บริเวณชายแดนภาคใต้ของไทยในจงัหวดัปัตตานี นราธิวาส ยะลา และบางส่วนในจงัหวดัสตูลและสงขลา นอกจากนีÊ ยงัอยู่ในภาคอืÉน ๆ อาทิเช่น จงัหวดัอยุธยา นครนายก ฉะเชิงเทราและนนทบุรี ส่วนในกรุงเทพมหานคร เช่น ธนบุรี สีÉแยกบ้านแขก ทุ่งครุ พระประแดง บางคอแหลม มหานาค พระโขนง คลองตนั มีนบุรี หนองจอก เป็นตน้ ๒. มุสลิมทีÉสืบเชืÊ อสายมาจากเปอร์เซีย ทัÊ งนิกายซุนนีและชีอะห์ ชาวมุสลิมจากเปอร์เซียทีÉมีชืÉอเสียงในประวติัศาสตร์ไทย ไดแ้ก่ ชยัค(์เฉก) อะห์มดั กูมี (Shieak Ahmad Qumi) ซึÉ งเข้ามาประเทศไทยในรัชสมัยสมเด็จพระนเรศวรมหาราช (ก่อน พ.ศ. ๒๑๔๓) โดยท่านผูนี้Ê นําศาสนาอิสลามนิกายชีอะฮม์าเผยแผ ่เป็นครัÊ งแรกในประเทศไทยและได้เป็นจุฬาราชมนตรีดว้ย ซึÉ งท่านเป็นตน้ตระกูลบุนนาค บุณยรัตตพนัธ์ ศรีเพ็ญ สุคนธาภิรมย ์เป็นตน้ มุสลิมนิกายชีอะห์จากเปอร์เซียจะอยูก่นัมากยา่นเจริญพาสน์ ฝัÉงธนบุรี ๓. มุสลิมทีÉมีเชืÊอสายชวา คาดกนัว่าชาวชวาคงถูกกลืนหายไปกบัชาวมุสลิมเชืÊอสายมาเลย ์ในอดีตไทยกบัอินโดนีเซียมีความสัมพนัธ์อนัยาวนานตัÊงแตยุ่คสุโขทยั จนสมยัอยธุยาก็มีชาวชวามาตัÊงหลกัแหล่งเช่นเดียวกบัคนกลุ่มอืÉน ในกรุงเทพฯ จะมีมุสลิมเชืÊอสายชวามาก แต่ยงัเป็นรองเชืÊอสายมาเลยมี์หลักแหล่งทีÉ เขตพระราชวงั ชนะสงคราม บางขุนพรหม สามเสน ดุสิต นางเลิÊง ประแจจีน บา้นทวาย สาทร บางรัก พาหุรัด สาํราญราษฎร์ เป็นตน้ ๔. มุสลิมทีÉมีเชืÊอสายมาจากจาม – เขมร ในอดีตจามมีประเทศเป็นของตนเอง แต่ปัจจุบนัเหลือเพียงแต่เผา่พนัธุ์เท่านัÊน เนืÉองจากอาณาจกัรของจามถูกเวียดนามรุกราน ชาวจามส่วนหนึÉ งจึงอพยพหนีและตกเป็นเชลยเช่นเดียวกบัคนไทย บางคนอพยพมาในสมยัรัชกาลทีÉ ๕ โดยตัÊงถิÉนฐานอยู่ตามคลองแสนแสบทีÉเรียกว่าเจริญผล และพวกจามอีกจาํนวนหนึÉงก็อพยพตามเจา้พระยาอภยัภูเบศร์ผูส้ําเร็จราชการเมืองเขมรเวลานัÊนมาตัÊงถิÉนฐานอยูบ่ริเวณบา้นครัว ตัÊงแต่เจริญผลฝัÉงตรงขา้มสนามกีฬาแห่งชาติไปจรดอุรุพงษ ์และบริเวณมสัยดิวดัสุวรรณ ถนนเจริญนคร ตาํบลนํÊาเชีÉยว อ.แหลมงอบจ.ตราด และทีÉพมุเรียง อ.ไชยา จ.สุราษฎร์ธานี ๕. มุสลิมทีÉ สืบเชืÊ อสายมาจากเอเชียใต้ แถบอินเดีย ปากีสถาน บังคลาเทศและอฟักานิสถาน ซึÉ งเขา้มาคา้ขายในประเทศไทยจนมัÉงคัÉงรํÉ ารวยตัÊงแตส่มยัรัตนโกสินทร์ และตัÊงรกราก 
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อยูใ่นกรุงเทพฯ แถบบางรัก มหานาค ราชวงศ ์สามเสน เยาวราช วรจกัร สีลม และบางส่วนก็อพยพ ไปขายผา้ตามต่างจงัหวดั ๖. มุส ลิ มทีÉ สื บ เชืÊ อสายมาจากจีน  ทางช ายแดนภ าคเห นือ โดยตัÊ งรก ราก อยู ่ในจงัหวดัเชียงราย ลาํพูน แม่ฮ่องสอนและเชียงใหม่ ในสมยัรัชกาลทีÉ ๕ ยา้ยถิÉนฐานมาเพราะไม่พอใจการปกครองของจีน เนืÉองจากจีนฮ่อถูกสังหารเป็นจาํนวนมาก และในปี พ.ศ. ๒๔๙๓ มีการอพยพอีกครัÊ ง เมืÉอประเทศจีนเป็นคอมมิวนิสต์ ทหารของเจียงไคเช็คแห่งก๊กมินตัÌง บางส่วนเป็นมุสลิมเช่นเดียวกบัจีนฮ่อ จึงรวมตวักนัอพยพมาทีÉ อ.ฝาง จ.เชียงใหม่  ศาสนาอิสลามเขา้มาสู่ประเทศไทยในภาคใตก่้อน แลว้จึงค่อย ๆ ขยายออกมาในทุกภาคของประเทศไทย คนทีÉเขา้มามีหลายเชืÊอชาติ หลายเผา่พนัธุ์ ไม่มีปัญหาความขดัแยง้กนั ทุกคนอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุขและสันติ มีวฒันธรรมอิสลามเป็นเครืÉองชีÊ นาํการดาํเนินชีวิตและเป็นวิถีของมุสลิม มุสลิมทุกคนทีÉอยูใ่นประเทศไทยมีเชืÊอชาติไทย สัญชาติไทย มีความเป็นไทยทัÊงชีวติและจิตวญิญาณทีÉจะอยูร่่วมกนักบัคนไทยทัÊงหลายอยา่งสงบสุขตามคาํสอนของศาสนาอิสลามตลอดไป 
๓.๒ การดาํเนินชีวติของมุสลมิ 

วิถีชีวิตของมุสลิมดินแดนใตสุ้ดของประเทศไทย ส่วนใหญ่นัÊนจะประกอบอาชีพ ดา้นการเกษตรและส่วนหนึÉงจะทาํประมง มุสลิมทีÉนีÉมีฐานะยากจนกวา่มุสลิมในภาคอืÉนๆ ซึÉ งมุสลิมทีÉมีฐานะค่อนขา้งดี เช่น ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ ส่วนใหญ่จะประกอบอาชีพเป็นพ่อคา้เนืÊอเป็นหลกั มุสลิมในภาคกลางและกรุงเทพมหานคร จะมีฐานะดีเป็นเจา้ของทีÉดินทีÉมีราคาสูง ส่วนใหญ่จะเลือกทีÉอยูติ่ดกบัแม่นํÊา สําหรับมุสลิมแล้วถือว่าอิสลามเป็นวิถีชีวิต อิสลามจะมีวฒันธรรมเหมือนกันหมด ทุกภูมิภาค ซึÉ งเป็นวฒันธรรมทีÉมาจากคมัภีร์อลักุรอาน เช่น เมืÉอมีคนเสียชีวติชาวบา้นก็จะช่วยกนัขุดหลุมศพ ปัÊ นลูกดินขนาดใหญ่เพืÉอใส่ในหลุม บา้นทีÉมีคนเสียชีวิตนัÊนจะมีการจุดไฟสว่างไสวเพืÉอให้เกียรติแก่ผูเ้สียชีวิตไปแล้ว ในการอาบนํÊ าศพผูเ้สียชีวิต ญาติทีÉเป็นชายหรือบุตรผูต้ายจะเขา้ไปช่วยอาบนํÊ าศพให้พ่อ ส่วนบุตรสาวหรือญาติทีÉ เป็นสตรีจะเป็นผูอ้าบนํÊ าศพให้แม่ สําหรับผูช้ายเมืÉอเสียชีวิตจะห่อดว้ยผา้ขาว ๓ ผนื ส่วนผูห้ญิงจะห่มดว้ยผา้ขาว ๕ ผนื เป็นตน้ 
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การแต่งกายของชาวมุสลิมตามหลกัของศาสนาอิสลามย ํÊาวา่ ผูห้ญิงมุสลิมเมืÉอออกจากบา้นจะตอ้งปกปิดทุกส่วนในร่างกาย ยกเวน้ใบหน้าและฝ่ามือทีÉสามารถเปิดได ้ผูห้ญิงมุสลิมจะแต่งกายมิดชิด ใช้เสืÊ อแขนยาวและมีผา้คลุมศีรษะทีÉเรียกว่า ฮิญาบ (Hijab) สําหรับการปกปิดเรือนผม ส่วนการแต่งกายของผูช้ายจะตอ้งปิดตัÊงแต่สะดือถึงหัวเข่า เมืÉอผูช้ายมุสลิมออกจากบา้นจะนุ่งผา้โสร่ง สวมเสืÊอแขนยาวและมีผา้โพกศีรษะ เรียกว่า ตรือแบ หรือ ซือแบ หากไม่ใชผ้า้โพกศีรษะ ก็จะใชห้มวก ทีÉเรียกวา่ กอปิเยาะห์ หรือ ซอเก๊าะ สําหรับการตัÊงชืÉอของไทยมุสลิมนัÊนสามารถตัÊงชืÉอเป็นภาษาอาหรับ อนัเป็นภาษาศาสนาไดอ้ยา่งเต็มทีÉซึÉ งรัฐธรรมนูญไดใ้ห้โอกาสของความเท่าเทียมกนัในการใชชื้ÉอทีÉมาจากภาษาอาหรับอนัเป็นภาษาของศาสนาอิสลามได ้หลกัทางศาสนามีสิÉงทีÉตอ้งปฏิบติัในอิสลาม และขอ้ห้ามในอิสลาม ดงัต่อไปนีÊ  (ชมรมผูบ้ริหารมสัยดิเขตหนองจอก, ๒๕๔๔) สิÉงทีÉต้องปฏิบัติในอสิลาม  ตอ้งเผยแผศ่าสนา สัจธรรม  กาํจดัสิÉงแหลมคมทีÉเป็นอนัตรายออกจากทางเดิน  บอกทางแก่ผูที้Éหลงทาง  จงแต่งงาน และการแต่งงานทีÉดีทีÉสุด คือ การใชจ่้ายนอ้ยและวุน่วายนอ้ยทีÉสุด  เมืÉอเวลากูย้มืจงใหผู้กู้เ้ป็นผูเ้ขียนสัญญา  จงกินและดืÉมใหห้มดภาชนะอยา่ใหเ้หลือฟุ่ มเฟือย  เมืÉอมีขบวนศพเคลืÉอนผา่นมาจงยนืใหเ้กียรติศพนัÊน  จงรักษาความสะอาด เพราะความสะอาดเป็นส่วนหนึÉงแห่งการศรัทธา  เมืÉอผูม้าเยีÉยมเยียนจะกลบั เจา้ของบา้นตอ้งออกไปส่งถึงประตู ถา้มีรัÊ วให้ไปส่งถึงรัÊ ว  เมืÉอจะทาํกิจการใดๆ ทีÉเป็นผลดีต่อสังคม จงกระทาํอยา่งสมํÉาเสมอแมว้า่จะเป็นสิÉงเล็กนอ้ยก็ตาม  จงรักษาคาํมัÉนสัญญา  จงห่างไกลสิÉงต่างๆ ทีÉจะเป็นสืÉอชกันาํไปสู่ความชัÉวชา้ 



- ๒๘  - 
 เมืÉอจะทาํกิจการใดๆ ตอ้งทาํเพืÉอองคอ์ลัลอฮพ์ระองคเ์ดียวเท่านัÊน  จงตรงต่อเวลาในการใชห้นีÊ สิน และจงผอ่นปรนลูกหนีÊ   จงจ่ายค่าแรงของผูใ้ชแ้รงงานก่อนทีÉเหงืÉอของเขาจะแห้ง (จ่ายใหเ้ร็ว)  จงช่วยกนัขจดัความชัÉวชา้ทีÉเกิดขึÊนทุกรูปแบบ  เริÉมสอนอลักุรอาน หนงัสือ รวมทัÊงมารยาท และจริยธรรม แก่บุตรหลานตัÊงแต่อาย ุยา่งเขา้วยั 7 ขวบ และใหแ้ยกทีÉนอนระหวา่งเด็กหญิงและเด็กชาย  จงชกัชวนมนุษยใ์หก้ระทาํความดี และยบัย ัÊงความชัÉว  ตอ้งต่อสู้ดิÊนรนขวนขวายเพืÉอให้ไดม้าซึÉ งสัจธรรม  จงต่อสู้และขวนขวายเพืÉอให้ชนะกิเลส และอาํนาจใฝ่ต ํÉาของตน ฯลฯ ข้อห้ามในอสิลาม  ห้ามตัÊงหุ้นส่วนหรือภาคีหรือนาํสิÉงใด เทียบเคียงกบัองคอ์ลัลอฮซุ์บฮาน่าฮูวา่ตะอาลา  ห้ามกราบไหวบู้ชาดวงอาทิตย ์ดวงจนัทร์ รูปปัÊ น รูปภาพ ต้นไม้ ก้อนหิน จอมปลวก แม่นํÊ า ภูเขา ผีสางนางไม้ ตลอดจนวิญญาณต่างๆ เช่น เจ้าพ่อ เจา้แม่ ศาลพระภูมิ หรือเจา้ไม่มีศาล อิสลามไม่มีสิÉงสมมุติพวกนีÊ   ห้ามเชืÉอเรืÉองดวงชะตา ราศี ผูกดวง หมอดู ห้ามถือโชคลาง ของขลงั ฤกษ์ยามและ ไสยศาสตร์ทัÊงหลาย การทาํเสน่ห์ เวทมนต์ ตะกรุด ผา้ยนัต์ เครืÉองรางของขลัง  การทาํนายโชคชะตา การทาํนายฝัน ท่านนะบีมุฮมัหมดั กล่าวว่า แทจ้ริงการเป่าคาถาอาคม การแขวนเครืÉองรางของขลงั และการทาํเสน่ห์ยาแฝดนัÊนเป็นชิริก (ตัÊงภาคี)  ห้ามเล่นการพนนัทุกรูปแบบ ห้ามเสีÉยงทาย เสีÉยงโชค ห้ามซืÊอขายหวยใตดิ้นและ สลากกินแบ่งรัฐบาล  ห้ามกินสัตวท์ีÉตายเอง และสัตวท์ีÉมิได้เชือดด้วยพระนามขององค์อลัลอฮ์ ยกเวน้ ปลา สัตวน์ํÊา สัตวท์ะเล  ห้ามกินอาหารอยา่งฟุ่ มเฟือย สุรุ่ยสุร่าย 
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 ห้ามเสพ หรือขายสิÉงของมึนเมาทุกชนิด และสิÉงเสพติดทุกรูปแบบ  ห้ามผิดประเวณีกับหญิง ไม่ว่าด้วยการยินยอม หรือสมัครใจ หรือการจ่ายค่าตอบแทน และห้ามอ่านหรือสนับสนุนสืÉอ ทีÉนําพาไปสู่การผิดประเวณีและอบายมุข  ห้ามฆ่าสิÉงมีชีวิตโดยเจตนา ปราศจากความเป็นธรรม (ฆ่าสัตวเ์พืÉอรับประทานได ้และฆ่าสัตวร้์ายเพืÉอปกป้องชีวติ)  ห้ามติดสินบนทุกชนิด  ห้ามสู่รู้เรืÉองส่วนตวัของผูอื้Éน และอยา่นาํเรืÉองส่วนตวัของผูอื้Éนไปพูดหรือเปิดเผย  ห้ามเฉยเมยเมืÉอมีคนทกัทาย  ห้ามบริโภคอาหารทีÉรู้วา่มาจากการทุจริต  ห้ามกระทาํการใดๆ ทีÉสร้างความเดือดร้อนต่อตนเองและผูอื้Éน  ห้ามเขา้ไปในบา้นของผูอื้Éนโดยมิไดรั้บอนุญาต  ห้ามประกอบอาชีพทีÉขดัต่อศีลธรรม คุณธรรม ซึÉ งลว้นจะนาํไปสู่ความหายนะ  ห้ามทาํแท้ง คุมกําเนิด เวน้แต่มีความจาํเป็นทีÉชอบด้วยบทบัญญัติของศาสนาอิสลาม  ห้ามเป็นคนหลงชาติ หลงตระกูล  ห้ามกกัตุนสินคา้ คา้กาํไรเกินควร หา้มขายสินคา้ทีÉมีคุณภาพตํÉา  ห้ามสตรีเปิดเผยอวยัวะทีÉพึงสงวน นอกจากใบหน้าและฝ่ามือ ห้ามแต่งกายด้วยเสืÊ อผา้บาง รัดทรวดทรงรูปร่าง ย ัÉวยวนเพศตรงข้าม ซึÉ งเป็นบ่อเกิดของปัญหาอาชญากรรม  ห้ามใชเ้วลาและทรัพยสิ์นไปในทางไร้ประโยชน์  ห้ามร่วมประเวณีกบัภรรยาขณะมีประจาํเดือน  ห้ามเรียกผูอื้ÉนโดยฉายาแทนชืÉอของเขา  ห้ามคบคา้สมาคมกบัทรราชผูก้ดขีÉ คนเลว  ห้ามหนีทพัในขณะประจญับาน 
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 เมืÉออยู่ร่วมกันสามคน ห้ามคนสองคนพูดภาษาเดียวกันทีÉคนทีÉสามฟังไม่รู้เรืÉ อง หรือหา้มการซุบซิบในสองคนโดยมีคนทีÉสามอยูด่ว้ย  ห้ามเกีÉยวขอ้งกบัดอกเบีÊยทุกรูปแบบทุกชนิด  ห้ามถ่ายปัสสาวะ และอุจจาระลงในแม่นํÊาลาํคลอง  ห้ามอิจฉาริษยา  ห้ามเป็นพยานเทจ็  ห้ามบิดพลิÊว ผิดสัญญา  ห้ามเบียดเบียนทรัพยสิ์นของเด็กกาํพร้า  ห้ามสิÊนหวงัในความเมตตาจากพระองคอ์ลัลอฮซุ์บฮาน่าฮูวา่ตะอาลา  ห้ามสัมผสัมือกบัผูที้Éแต่งงานได ้ ห้ามผูช้ายทาํตวัเลียนแบบผูห้ญิง และห้ามผูห้ญิงเลียนแบบผูช้าย  ห้ามมีพฤติกรรมรักร่วมเพศ  ห้ามฆ่าตวัตายไม่วา่ดว้ยวธีิใดก็ตาม  ห้ามมุสลิมใชภ้าชนะ เครืÉองมือเครืÉองใชที้Éทาํจากทองคาํและเงิน ฯลฯ  เพศชายห้ามใส่เครืÉองประดบัจากทองคาํ ผา้ไหม วฒันธรรมอืÉน ๆ ของศาสนาอิสลาม เช่น การร้องเพลง อิสลามไม่ไดห้้ามการร้องเพลง  แต่มีขอบเขตกาํหนดว่าดนตรีชนิดไหนได ้คาํร้องใดทีÉไม่ไดส่้อในดา้นการปลุกเร้าในดา้นกามโลกีย ์จะได้รับอนุญาต ดงัจะเห็นว่าภาคใตข้องไทยโดยเฉพาะใน ๓ จงัหวดัภาคใตน้ัÊนไม่มีคาราโอเกะ หรือการร้องรําทาํเพลง เพราะถือว่าเป็นการขดักบัแนวคิดของอิสลาม ซึÉ งรักความสงบ แต่มีดนตรีตามหลกัการของตนเอง การศึกษาวฒันธรรมของผูอื้ÉนนัÊน ยอ่มทาํใหเ้รามีความเขา้ใจตนเองมากขึÊน ทาํให้เห็นความเหมือน ทาํให้รู้ความแตกต่าง ซึÉ งจะทาํให้เราเข้าใจตวัตนของตนเองได้ และเมืÉอสะทอ้นถึงวฒันธรรมของผูอื้ÉนยิÉงทาํให้เรารู้และได้เห็น และเมืÉอเข้าใจและรู้ลึกซึÊ งเกีÉยวกับวฒันธรรมของตนเองและผูอื้Éนแล้ว ก็ไม่ยากเลยกบัการสร้างความสัมพนัธ์ เพืÉอการแลกเปลีÉยน การทาํความรู้จกัและนาํไปสู่การอยูร่่วมกนัไดอ้ยา่งสันติ  
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๓.๓ หลกัศาสนาอสิลาม   
นิกายในศาสนาอิสลามมี ๔ นิกาย คือ ซุนนีห์ ชีอะฮ ซูพี และเคาะริจิต (หรือเคาะวาริจ)  ไทยอิสลามใน ๔ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้(สตูล ยะลา นราธิวาส ปัตตานี ) นับถือนิกายซุนนีห์ (สมโภชน์ เงินเจริญ, ๒๕๔๙) ซึÉ งพอจะสรุปให้เขา้ใจอยา่งง่าย ไดด้งันีÊ  นิกายซุนนีห์ คาํว่า ซุนนี มาจากภาษาอาหรับทีÉว่า ซุนนะฮ์ แปลว่า จารีต หรือการปฏิบติัตามศาสดาไม่วา่จะเป็นคาพูดหรือการกระทา แปลอีกนยัหนึÉงคือพวกทีÉเคร่งครัดในแนวทางโดยยึดหลกัของคมัภีร์อลักุรอานเป็นเครืÉองยึดเหนีÉยวและถือว่าพระวจนะของท่านศาสดาเท่านัÊนเป็นทางนา นอกจากนัÊนยงัยึดถือผูที้Éใกลชิ้ดศาสดาเป็นเสมือนผูเ้ชืÉอถือในการทีÉจะคิดและเอาวจนะของท่านมาเผยแพร่ดว้ย และเป็นนิกายทีÉมีผูน้บัถือมากทีÉสุดถือวา่เป็นนิกายดัÊงเดิม มุสลิมทีÉนบัถือนิกายนีÊ  ส่วนมากอยูใ่นประเทศสาธารณรัฐตุรกี ซาอุดิอาระเบีย แอฟริกา และชาวมุสลิมส่วนใหญประเทศอินโดนีเซีย มาเลเซีย และประเทศไทย ผู ้นับถือนิกายนีÊ นิยมสวมหมวกสีขาวเป็นสัญลักษณ์ ผูป้กครองสูงสุดเรียกวา่ คอลีฟะห์ หรือ กาหลิบ นิกายชีอะฮ (Shia) ในภาษาอาหรับ เรียกนิกายนีÊ ว่า ชีอะตุลอาลี ชีอะห์ แปลวา่ พรรคพวก หมายถึง พรรคพวกท่านอาลีนัÉนเอง นิกายนีÊ ถือวา่ท่านอาลี บุตรเขยของศาสดามูฮมัมดัคนเดียวเท่านัÊนเป็นผูท้ีÉถูกตอ้ง ผูถื้อนิกายนีÊ ส่วนใหญ่อยูใ่นประเทศอิหร่าน อิรัก เยเมน อินเดีย และประเทศในทวีปแอฟริกาด้านตะวนัออก ผูน้ับถือนิกายนีÊ นิยมสวมหมวกสีแดง ผูป้กครองสูงสุดเรียกว่า อิหม่าม นิกายวาฮะบิ ก่อตัÊงขึÊนโดยท่าน มุฮมัหมดั-อบัดุล-วาฮบั ประมาณคริสตศ์ตวรรษทีÉ ๑๘  ในประเทศซาอุดิอาระเบีย นิกายนีÊ เน้นความสําคญัเฉพาะคาํสอนในคมัภีร์อลักุรอานและ คาํสอนของท่านนะบีมูฮมัหมดัเท่านัÊน ไม่ยอมรับการตีความของผูน้ําหรือนักปราชญ์คนใดๆ ในศาสนาอิสลาม นิกายนีÊ ถือวา่คมัภีร์อลักุรอานเป็นสิÉงศกัดิÍ สิทธิÍ ทีÉไม่อาจตีความหรืออธิบายได ้มุสลิมทุกคนจะตอ้งปฏิบติัตามคาํสอนอย่างเคร่งครัดตามตวัอกัษร นิกายวาฮะบิปฏิเสธพิธีกรรมใดๆ ก็ตามทีÉไม่ไดบ้ญัญติัไวใ้นพระคมัภีร์ และไม่เคารพเชืÉอฟังผูใ้ดนอกจากพระเจา้เพียงผูเ้ดียว    
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นิกายเคาะริจิต (Kharijites) หรือเคาะวาริจ (Khwarij) เป็นนิกายทีÉแตกออกมาเนืÉองจาก ความคิดเห็นทีÉแตกต่างดา้นการเมือง ถือวา่ผูจ้ะเป็นคอลีฟะห์นัÊน ตอ้งมาจากการเลือกตัÊงเสรี นิกายนีÊค่อนขา้งเคร่งศาสนา และเรียกตนเองว่า อิบาดี (Ibadi) นิกายนีÊ มีผูน้ับถือมากในแอลจีเรีย โอมาน คาบสมุทรอาระเบียตอนใต ้ คมัภีร์สําคญัของศาสนาอิสลาม คือ คมัภีร์อลั-กุรอาน (Al-Quran) เป็นคมัภีร์บนัทึกคาํสอนซึÉงมุสลิมเชืÉอวา่เป็นโองการจากองคอ์ลัลอฮ ์โดยผา่นทางท่านนะบีมุฮมัหมดั คมัภีร์อลักุ ร อ า น  วา่ดว้ยหลกั ๓ ประการ อนัเป็นรากฐานของศาสนาอิสลาม คือ  ๑. หลกัศรัทธาหรือความเชืÉอในศาสนา เรียกวา่ อีมาน (Iman)  ๒. หลกัปฏิบติัหรือหนา้ทีÉในศาสนา เรียกวา่ อิบาดะห (Ibadat)  ๓. หลกัคุณธรรมหรือหลกัความดี เรียกวา่ อิหซาน (Ishan)  
ผูน้ับถือศาสนาอิสลามทุกคนจะตอ้งมีความรู้ในหลัก ๓ ประการอย่างแท้จริง จะเห็นไดช้ดัว่า ใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีมสัยิดมากมาย อีกทัÊงสุเหร่าทีÉมีอยู่ทุกหมู่บา้น เสียงอาซานสัญญาณแห่งการละหมาด จากทัÊงมสัยิดและสุเหร่าดงักอ้งเพืÉอปลุกให้ลุกขึÊนละหมาด ก่อนจะเตรียมตวัไปตามภารกิจตา่ง ๆ ของแต่ละคน ซึÉ งไม่ต่างจากวถีิชีวติคนมุสลิมในประเทศอืÉน ๆ  การปฏิบติัประจาํวนัของไทยอิสลามในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีแหล่งทีÉมา ๒ ทาง คือ จากบทบญัญติัทางศาสนาโดยตรง และจากจารีตประเพณี การปฏิบติัมาตัÊงแต่ดัÊงเดิม แมจ้ะต่างทีÉมาแต่ก็ผสมกลมกลืนกนัอยา่งลงตวั และสืบทอดมาถึงปัจจุบนั   ตารางทีÉ  ๓.๑ หลกัของศาสนาทีÉมีความสาํคญักบัวถีิมุสลิม 

หลักปฏิบัติทีÉสําคัญ ๕ ประการ หลักความเชืÉอ ๖ ประการ 
๑. การปฏิญาณตนเพืÉอเขา้สู่อิสลาม ๑. การศรัทธาต่อองคอ์ลัลอฮเ์พียงผูเ้ดียว  
๒. การละหมาดวนัละ ๕ เวลา ๒. การศรัทธาต่อบรรดา “มาลาอิกติั” หรือ เทวทูต 
๓. การถือศีลอดในเดือนรอมฎอน ๓. การศรัทธาต่อบรรดาพระคมัภีร์ 
๔. การบริจาคซะกาต (ใหท้าน) ๔. การศรัทธาต่อบรรดา “รอซูล้” หรือ นะบี 
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๕. การประกอบพิธีฮจัญ ์ ๕. การศรัทธาต่อวนัสิÊนโลก 
 ๖. การศรัทธาต่อกฎกาํหนดสภาวการณ์ หลักปฏิบัติทีÉสําคัญ ๕ ประการ  ได้แก่  ๑. การปฏิญาณตน ชาวมุสลิมทุกคนต้องปฏิญาณตนยอมรับความเป็นพระเจา้องค์เดียวของพระอลัลอฮแ์ละยอมรับในความเป็นศาสนทูตของท่านนะบีมุฮมัหมดั ๒. การละหมาด การทาํละหมาด หมายถึงการนมสัการพระเจา้ทัÊงร่างกายและจิตใจวนัละ ๕ เวลา ได้แก่ เวลาก่อนพระอาทิตยขึ์Êน เวลากลางวนั เวลาบ่าย เวลาพลบคํÉา เวลากลางคืน และเริÉมละหมาดเมืÉออายไุด ้๑๐ ขวบ จนถึงสิÊนชีวติ ยกเวน้หญิงขณะมีรอบเดือน บุคคลทีÉมีสุขภาพไม่ปกติ มีโรคภยั คนชรา และบุคลทีÉทาํงานหนกั ๓. การถือศีลอด คือการละเวน้ ยบัย ัÊงและควบคุมตน โดยงดการบริโภคอาหาร นํÊ าดืÉม และการงดร่วมประเวณี ตัÊงแต่พระอาทิตยขึ์Êนจนถึงพระอาทิตยต์กดินเป็นเวลา ๑ เดือน เดือนรอมฎอนนัÊนอิสลามถือวา่ศีลอดเป็นหนา้ทีÉของมุสลิมทุกคนทีÉมีอาย ุ๑๕ ปีขึÊนไป แต่ผอ่นผนัในกรณีหญิงขณะมีรอบเดือน หญิงมีครรภ ์และหลงัคลอดบุตร แม่ลูกอ่อน บุคคลระหวา่งเดินทาง  ๔. การบริจาคซะกาต หมายถึง การบริจาคทรัพย์เพืÉอขดัเกลาจิตใจของผูบ้ริจาคให้สะอาดบริสุทธิÍ ลดความตระหนีÉ ความเห็นแก่ตวัใหม้ีใจเอืÊอเฟืÊ อเผืÉอแผ ่๕. การประกอบพิธีฮจัญ ์หมายถึง การเดินทางไปประกอบศาสนกิจหรือจาริกแสวงบุญ ณ วิหารอลักะฮ์ และสถานทีÉต่างๆ ในนครเมกกะ ประเทศซาอุดีอาระเบีย ในช่วงเวลาทีÉกาํหนด โดยให้ปฏิบติัเฉพาะบุคคลทีÉมีความสามารถเท่านัÊน หลักความเชืÉอ ๖ ประการ มีดังนีÊ ๑. ศรัทธาในพระผูเ้ป็นเจา้ ชาวมุสลิมตอ้งศรัทธาต่อพระอลัลอฮแ์ต่เพียงพระองคเ์ดียว  ๒. ศรัทธาในบรรดามาลาอิกติัว่ามีจริง คาํวา่ มาลาอิกติั หมายถึง ทูตสวรรค์หรือเทวทูตของพระเจา้ เป็นคนกลางระหวา่งพระเจา้กบัศาสดา เป็นวิญญาณทีÉมองไม่เห็น สัมผสัไม่ได ้๓. การศรัทธาต่อคมัภีร์อลักุรอาน ๔. ศรัทธาในบรรดาศาสนทูต ในคมัภีร์อลักุรอานกล่าวถึงศาสนทูตว่ามีทัÊงหมด ๒๕ 



- ๓๔  - 
ท่าน ท่านแรก คือ นะบีอาดมั และท่านสุดทา้ย คือ นะบีมุฮมัหมดั ๕. การศรัทธาต่อวนัสิÊนโลก ซึÉ งมุสลิมต้องเชืÉอว่าโลกนีÊ ไม่จีรัง ต้องมีวนัแตกสลาย หรือมีวนัสิÊนโลก ๖. การศรัทราต่อกฎกําหนดสภาวการณ์ (ลิขิตพระเจ้า) ชาวมุสลิมเชืÉอว่าพระเจ้า ทรงกาํหนดกฎอนัแน่นอนไว ้๒ ประเภท คือ  กฎทีÉตายตวัเปลีÉยนแปลงไม่ได้ ทุกสิÉ งเป็นไปตามพระประสงค์ของพระเจา้ เช่น การถือกาํเนิดชาติพนัธุ์ รูปร่างหนา้ตา ฯลฯ และ กฎทีÉไม่ตายตวั เป็นกฎทีÉดาํเนินไปตามเหตุผล เช่น ทาํดีไดดี้ ทาํชัÉวไดช้ัÉว ซึÉ งพระเจา้ได้ประทานแนวทางชีวิตทีÉดีงามพร้อมกบัสติปัญญาของมนุษย ์ดงันัÊน มุสลิมทุกคนตอ้งพยายามทาํใหดี้ทีÉสุด ในสังคมมุสลิมถือว่ามสัยิดเป็นศูนย์รวมของจิตใจ เป็นสัญลักษณ์ทีÉสําคัญใช้เป็นสถานทีÉรวมตวักนั จุดมุ่งหมายเพืÉอให้คนไดม้ารวมตวักนัให้ทาํความรู้จกักนั และอิสลามนัÊนไม่มีการแบ่งสีผิว เผ่าพนัธ์ุ ถือวา่ทุกคนเท่าเทียมกนัในสายตาของพระเจา้ เมืÉอไปทาํพิธีละหมาดผูไ้ปถึงก่อนจะยืนอยู่แถวหน้า และจะสักการะเฉพาะพระผูเ้ป็นเจ้าพระองค์เดียว สิÉ งเหล่านีÊ ล้วนเป็นวฒันธรรมอิสลาม มุสลิมทุกคนทีÉ เกิดในประเทศไทยไม่ว่าจะมีภูมิลําเนาหรือถิÉนทีÉอยู่แห่งใดก็เป็นประชาชนสัญชาติไทยและมีสิทธิเสรีภาพตามกฎหมายเท่าเทียมกบัประชาชนไทยทีÉนบัถือศาสนาอืÉน ๆ สําหรับประชาชนไทยทีÉนับถือศาสนาอิสลามในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ๔ จงัหวดั ได้แก่ ยะลา ปัตตานี นราธิวาส และสตูล รัฐบาลให้สิทธิพิเศษใหใ้ชก้ฎหมายอิสลามในเรืÉองครอบครัวและมรดก เพืÉอให้สอดคล้องกบัหลกัศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณี จึงกาํหนดกฎหมายให้มีผู ้พิพากษาพิเศษ มีหนา้ทีÉในการวินิจฉยัชีÊขาดขอ้กฎหมายอิสลาม นอกเหนือจากผูพ้ิพากษาทีÉมีประจาํศาลอยูแ่ลว้เรียกวา่“ดาโตะ๊ยติุธรรม” ปัจจุบันศาสนาอิสลาม มีองค์กรทางศาสนาทีÉ ราชการรับรอง เรียกว่า สํานักจุฬาราชมนตรี โดยมีจุฬาราชมนตรีเป็นผูน้ ําสูงสุด มีโครงสร้างการบริหารเป็นกรรมการกลางอิสลามแห่งประเทศไทย กรรมการกลางอิสลามประจาํจงัหวดั และกรรมการกลางอิสลามประจาํ
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มสัยิด ในแต่ละมสัยิด (สุเหร่า) มีอิหม่าม คอเต็บ และบิหลัÉน ประเภทละ ๑ คน รวม ๓ คน เป็นผูป้กครองดูแลสัปปุรุษ ศาสนาอิสลามไม่มีนกับวชในศาสนา ชืÉอทีÉเรียกผูน้าํในระดบัต่างๆ (พรบ.การบริหารองคก์รศาสนาอิสลาม, ๒๕๔๐) มีความหมาย ดงันีÊ  ๑. อิหม่าม หมายถึง ผูน้าํศาสนาอิสลามประจาํมสัยิด ๒. คอเตบ็ หมายถึง ผูแ้สดงธรรมประจาํมสัยิด ๓. บิหลัÉน หมายถึง ผูป้ระกาศเชิญชวนใหมุ้สลิมปฏิบติัศาสนกิจตามเวลา ๔. คณะกรรมการกลาง หมายถึง คณะกรรมการกลาง ศูนยอ์บรมศาสนาอิสลามและจริยธรรมประจาํมสัยิด ๕. สัปปุรุษประจาํมสัยิด หมายถึง มุสลิมทีÉคณะกรรมการอิสลามประจาํมสัยิดมีมติรับเขา้เป็นสัปปุรุษประจาํมสัยดิ และมีชืÉออยูใ่นทะเบียนสัปปุรุษประจาํมสัยดิ และผูน้ัÊนจะเป็นสัปปุรุษเกินกวา่หนึÉงมสัยิดในเวลาเดียวกนัไม่ได ้
๓.๔ ระบบการศึกษา 

การศึกษาเป็นอีกสิÉงหนึÉงทีÉสําคญัในศาสนาอิสลาม และอยู่คู่วิถีชีวิตมุสลิม เด็กมุสลิมจะถูกสอนให้อ่านพยญัชนะภาษาอาหรับเพืÉอใชศึ้กษาอลักุรอานต่อไป การศึกษาในจงัหวดัภาคใต ้นิยมให้บุตรหลานศึกษาทัÊงดา้นวิชาการและการศึกษาเกีÉยวกบัศาสนา ดงันัÊน โรงเรียนของรัฐจึงตอ้งมีการเรียนการสอนวชิาอิสลามศึกษาดว้ย สําหรับวิถีการศึกษาของ ๓ จงัหวดัชายแดนใตจ้ะมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากทีÉอืÉน โดยเฉพาะระบบการศึกษาในพืÊนทีÉ  นอกเหนือจากการศึกษาภาคสามัญทัÉวไป (ระดับอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา) ย ังมีระบบการศึกษาภาคศาสนาในท้องถิÉนด้วย (คณะอนุกรรมการการศึกษาวถีิทางการพฒันาเพืÉอความมัÉนคงของมนุษย,์ ๒๕๕๐) ไดแ้ก่  ระบบตาดีกา เป็นชัÊน ระดบัอนุบาล เด็กเล็ก  ระบบซือกอเลาะฮ สําหรับระดบัชัÊนประถม เวลาเรียนทีÉใช้เรียนอยูช่่วงหลงัเลิกเรียน ของการเรียนภาคสามญัในวนัธรรมดา หรือ จดัเรียนเฉพาะวนัเสาร์และวนัอาทิตย ์ขึÊนอยูก่บัแต่ละชุมชนจะกาํหนดเวลาเรียน 
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ระบบปอเนาะ สามารถเรียนไดต้ลอดชีวิต  ระบบโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ซึÉ งระบบนีÊ  จะมีระดบัการศึกษา ๓ ระดับ เป็นการศึกษาควบคู่ไปกบัวชิาสามญัในระดบัมธัยมศึกษา ตัÊงแต่ชัÊน ม.๑ ถึง ม.๖ ไดแ้ก่  (๑)  ระดบัอิบตีดาอีห์ (ชัÊน ๑-๔)  (๒)  ระดบัมูตาวตัสิต (ชัÊน ๕-๗) และ (๓)  ระดบัซานาว ี(ชัÊน ๘-๑๐)  โดยมีระบบการศึกษาสุดทา้ยคือ ระดบักุลลิยะฮ นัÉนคือ การศึกษาระดบัวิทยาลยัหรือมหาวทิยาลยั เช่น วทิยาลยัอิสลามศึกษา หรือวทิยาอิสลามยะลา เป็นตน้ ในสังคมมุสลิมโดยเฉพาะในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีการจดัการศึกษาทีÉนบัว่าเป็น ภูมิปัญญาทีÉตกทอดมาหลายศตวรรษ โดยหลักสําคญันัÊนแบ่งออกเป็น ๒ ประเภท คือ ฟัรดูอีน  (ตามภาษาอาหรับ จะอ่านว่า ฟัรดูอยัน์) เป็นการศึกษาภาคบงัคบั สอนศาสนาอิสลามขัÊนพืÊนฐาน เกีÉยวกับความเชืÉอถือและการปฏิบัติ การจัดการศึกษาภาคบงัคบัหรือฟัรฎูอีนนัÊ น มีวิธีการจดัทีÉหลากหลายมาก การไม่เข้าใจโครงสร้างด้านการศึกษาของสังคมมุสลิมใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตย้อ่มก่อให้เกิดปัญหาไดอ้ยา่งแน่นอน อีกประเภทหนึÉง คือ ฟัรดูกิฟายะฮ (ภาษาอาหรับ) เป็นการศึกษาความรู้ด้านต่างๆ เพืÉอเติมเต็มสิÉ งทีÉสังคมขาดและมีความจาํเป็น เช่น วิชาความรู้ด้านการแพทย ์วิชาเศรษฐศาสตร์ และวิชารัฐศาสตร์ เป็นตน้ รวมถึงขอ้บงัคบัทีÉคนใดคนหนึÉงในชุมชนมุสลิมตอ้งปฏิบติั เช่นการจดัการฝังศพผูต้าย สถาบนัการศึกษาทีÉมีการสอนเกีÉยวกบัศาสนา ไดแ้ก่ มสัยิด โรงเรียนอนุบาลอิสลาม โรงเรียนประถมอิสลาม โรงเรียนตาดีกา ศูนย์พฒันาเด็กประจาํมสัยิด ปอเนาะ โรงเรียนเอกชน สอนศาสนาอิสลาม สถาบนัอุดมศึกษาอิสลาม  มสัยดิ เป็นสถานทีÉประกอบศาสนกิจและมีบทบาทในการจดัการศึกษาดว้ย เช่น มสัยิดกลางยะลา และปัตตานี มีการสอนวิชาศาสนบญัญติั และหลกัศรัทรา มสัยิดบา้นบราโอ จงัหวดัปัตตานี มีสอนวิชาอรรถาธิบายอลักุรอาน เป็นตน้ ตาดีกา (TADIKA) มาจากภาษามาเลเซีย Taman Didikkan Kanak หมายถึง โรงเรียนอนุบาล หรือสถานทีÉรับเลีÊ ยงเด็ก แต่ความหมายใน ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้คือ สถานทีÉทีÉสอนเฉพาะ วิชาศาสนา โดยผูเ้รียนมีหลายช่วงอายุ ท ัÊงประถม และอนุบาล หนังสือเรียนส่วนใหญ่เป็นภาษา
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มลายู เนืÉองจากภาษมลายูเป็นภาษทอ้งถิÉน และมีการสอนวิชาภาษาอาหรับโดยใช้หนงัสือเป็นภาษอาหรับดว้ย  โรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม ในอดีตคือปอเนาะทีÉต่อมาได้จดทะเบียนกับกระทรวงศึกษาธิการและได้รับการพัฒนาให้เป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพืÉอให้สอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัของโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ โดยมีวตัถุประสงคใ์ห้เป็นโรงเรียนทีÉมีการเรียนการสอนทัÊงวชิาศาสนาและวชิาสามญัทีÉมีคุณภาพ โดยการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐ  ปอเนาะมีการเรียนการสอนทีÉแตกต่างกนั เนืÉองจากโต๊ะครูมีความเชีÉยวชาญทีÉแตกต่างกนั เป็นเหตุผลทีÉนกัเรียน (โต๊ะปาเก) บางคนเมืÉอเรียนทีÉปอเนาะหนึÉงจนรู้สึกวา่มีความรู้แลว้ก็จะยา้ยไปเรียนทีÉอีกปอเนาะหนึÉง เพืÉอศึกษาความรู้ทีÉโต๊ะครูในปอเนาะนัÊนมีความเชีÉยวชาญ บางครัÊ งอาจจะมีโต๊ะปาเกจากปอเนาะหนึÉ งขออนุญาตไปเรียนบางวิชากบัปอเนาะอืÉนไดใ้นบางวนั ตาํราเรียนทีÉใช้ในปอเนาะดัÊงเดิม ส่วนใหญ่เป็น กีตะ๊ยาวแีละหนงัสือตาํราอาหรับโต๊ะครูและบาบอเป็นผูเ้ลือกวา่จะใช้เล่มไหน วิธีการสอนก็คือโต๊ะครูจะอ่านกีต๊ะยาวีหรือหนังสือ ทีละประโยคแล้วอธิบายความหมายของประโยคนัÊน โต๊ะครูบางคนเน้นการอธิบาย แต่บางคนอธิบายสลบัการถามและตอบ สาํหรับการเรียนภาษาอาจใชว้ิธีท่องจาํ โดยโต๊ะครูจะเลือกตาํราตามความสามารถและระดบัความรู้ของโต๊ะปาเก ส่วนการวดัผลโต๊ะครูจะประเมินโดยใช้วิธีการถามโดยให้โต๊ะปาเกอธิบายความเขา้ใจในเนืÊอหานัÊนๆ  ปัจจุบนัภาษาอาหรับถูกบรรจุในหลกัสูตรของการศึกษาหลายระดบั ทัÊงสถานศึกษาเอก ชน ส อนศาสน า ส ถ าบัน ปอ เน าะ แล ะส ถานศึก ษาสายส ามัญ ซึÉ ง เป็ น ห ลัก สู ตรขอ งกระทรวงศึกษาธิการในนามมหาวิทยาอิสลามโดยเฉพาะ นบัไดว้า่จงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นแหล่งแห่งการศึกษาและเรียนรู้ทีÉหลากหลายทัÊงทางโลกและทางธรรม  



 

 

แผนภาพทีÉ  ๓ - ๑ เส้นทางการศึกษาของนกัเรียนไทยมุสลิม ใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้

  
(ทีÉมา : http://www.sac.or.th/main/uploads/userfiles/image/taksawattanatam/p_2.pdf) 

- ๓๘ - 



- ๓๙  - 

 

๓.๕ วฒันธรรม  
สําหรับวฒันธรรมของมุสลิมชายแดนใต้นัÊน มีความหลากหลาย และมีความเกีÉยวข้อง ทัÊงเรืÉ องทางโลกและทางธรรม หลักปฏิบัติและหลักศรัทธารวมเข้าด้วยกัน คนในพืÊนทีÉ  ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้มีวฒันธรรมชุมชนทีÉเป็นอตัลกัษณ์ วฒันธรรมของมุสลิมชายแดนใตม้าจากหลกัของศาสนาอิสลามทีÉนาํสู่การกาํหนดกรอบหรือแนวทางปฏิบติัของกลุ่มชนทีÉเรียกตนเองวา่เป็นผูศ้รัทธาในศาสนาอิสลาม (อบัดุลสุโก ดินอะ, ๒๕๕๗) การดาํเนินชีวิตหรือรูปแบบของพฤติกรรม ทีÉเรียกวา่ วฒันธรรมอิสลามนัÊน ลว้นผูกพนักบัขอ้ปฏิบติัทางศาสนา โดยวฒันธรรมอิสลามแบ่งเป็น ๒ ประเภท (อารง สุทธาศาสน,์ ๒๕๒๕) ดงันีÊ  ๑. วฒันธรรมอิสลามประเภททีÉเปลีÉยนแปลงไม่ได ้ซึÉงมีการระบุแน่นอนตายตวัไว ้เป็นกฎขอ้บงัคบั เช่น  ๒. การละหมาดวนัละ ๕ เวลา ถือศีลอดในเดือนรอมฎอน การไปจาริกแสวงบุญทีÉเรียกวา่ ฮจัญ์ ณ นครเมกกะห์อย่างน้อย ๑ ครัÊ งในชีวิต หรือการรับประทานอาหารจะตอ้งเป็นอาหารฮาลาลเท่านัÊน เป็นตน้ ๓. วฒันธรรมอิสลามประเภททีÉเปลีÉยนแปลงได ้ซึÉ งมกัจะระบุไวก้วา้ง ๆ หรือไม่ระบุเลยทัÊงจากคมัภีร์อลักุรอาน และวจันะของท่านศาสดา แต่ให้มุสลิมใช้วิจารณญาณเอาเองว่าสิÉ งไหนควร ไม่ควร สําหรับการเลือกปฏิบติั เช่น การเลือกอาชีพ เลือกทีÉพาํนกัอาศยั การเลือกระบบการศึกษา เลือกลกัษณะการให้ความช่วยเหลือ การเลือกสวมอาภรณ์สีสัน รูปแบบต่างๆทีÉเหมาะกบัภูมิประเทศและวิถีชีวติความเป็นทอ้งถิÉน โดยจะตอ้งอยูห่ลกัการทีÉศาสนาอิสลามใหก้ารยอมรับ เป็นตน้ (อารง สุทธาศาสน์, ๒๕๒๕)  ถา้จะกล่าวเฉพาะวฒันธรรมทีÉเปลีÉยนแปลงไม่ได ้โดยเฉพาะการละหมาดนัÊน ทศันะของอิสลามมองว่า หากมุสลิมคนใดขาดการละหมาดความเป็นมุสลิมของเขาก็จะบกพร่องไปทนัที ขอ้นีÊ  



- ๔๐  - 
ศาสนิกชนอืÉนๆ หรือรัฐบาล ยิÉงจะตอ้งทาํความเขา้ใจและอาํนวยความสะดวกในเรืÉองของเวลาระหวา่งทาํงาน และสถานทีÉ เพืÉอเขาสามารถปฏิบติัไดต้ามความเชืÉอและศรัทธา วฒันธรรมมุสลิมสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้รับการสืบสาน เรียนรู้ สืบทอด ส่งต่อ  บ่มเพาะและงอกเงย โดยมุสลิมผูศ้รัทธายึดหลกัการในศาสนาอิสลามซึÉ งถูกประทานลงมาในรูปแบบของการดาํเนินชีวิต ท่านไดก้าํหนดหลกัศรัทธาและหลกัการปฏิบติั ไดอ้ยา่งครอบคลุม ศาสนาอิสลามกาํหนดรายละเอียดของการใชชี้วิต อิสลามเสนอรูปแบบหรือแนวทางทีÉดีเพืÉอให้มนุษยป์ฏิบตัิตาม แล้วจะก่อเกิดความสันติในการอยูร่่วมกนั  สังคมของอิสลามนัÊนมีการอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ ดาํเนินชีวิตไปตามหลกัของศาสนา ซึÉ งมีขอ้ปฏิบตัิ ขอ้ห้ามต่างๆ มากมาย การใชชี้วติประจาํวนัคือการปฏิบติัตามหลกัคาํสอนของศาสนาอิสลามทีÉมีความสอดคลอ้งกลมกลืนกบับญัญติัของกฎหมาย หลกัคาํสอนของศาสนาอิสลามมีอิทธิพลต่อจิตใจของมุสลิมทุกคน กาํหนดพฤติกรรม วิถีชีวิตตัÊงแต่เกิด การดาํเนินชีวิตจวบจนวนัสุดทา้ยของชีวิต  รวมไปถึงเรืÉองเศรษฐกิจหรือการปกครอง กฎหมาย และวฒันธรรม ลกัษณะสําคญัทีÉสุดของอิสลามคงจะเป็นการดํารงอยู่ของมุสลิม การสืบทอดวฒันธรรมอิสลามจากรุ่นสู่ รุ่น วฒันธรรมของพืÊนทีÉ  ๓ จงัหวดัชายแดนใตน้ัÊน นอกจาก จารีต ประเพณีและขนบธรรมเนียมแลว้ ยงัประกอบด้วยรูปแบบ การถือปฏิบติัตามหลกัคาํสอน บทบญัญติั ความศรัทราและความเชืÉอทีÉสืบต่อเนืÉองกนัมาอย่างยาวนานตัÊงแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ศาสนาอิสลาม มีหลักการหนึÉ งทีÉสําคัญคือไม่ยอมรับการละเมิดสิทธิพืÊนฐาน แยกสิทธิส่วนตวัของบุคคลกบัสิทธิของส่วนรวม ซึÉ งลกัษณะเด่นของศาสนาอิสลามอีกประการหนึÉง คือ ไม่ได้แยกวตัถุกบัจิตใจออกจากกนัอย่างสิÊนเชิง แต่ไม่ใช่ปฏิเสธการมีวตัถุ และไม่ใช่วตัถุนิยมด้วยเช่นกนั เช่น ไม่ใช่การสะสมสมบติั แต่ให้ถือวา่การมีอยูก็่เพืÉอทาํให้ชีวิตครบสมบูรณ์ สอนให้เชืÉอวา่คนเรา จะมีจิตใจสูงส่งได ้เมืÉอชีวิตอยูอ่ยา่งเอืÊอเฟืÊ อ  ศาสนาอิสลามส่งเสริมการสมรส ถือว่าการครองเรือนคือการทําให้ศาสนาสมบูรณ์  โดยเงืÉอนไขการสมรสตามหลกัของศาสนา คือความยินยอมของทัÊงสองฝ่าย ไม่มีการคลุมถุงชน และ



- ๔๑  - 
ศาสนาอิสลามอนุญาตให้ผูช้ายมีภรรยาได ้๔ คนแต่ตอ้งอยูภ่ายใตเ้งืÉอนไขของหลกัศาสนา ไม่สนบัสนุนการหย่าร้าง แต่หากมีความจาํเป็นก็สามารถทาํไดภ้ายใตเ้งืÉอนไขเช่นกนั  ตวัอย่างของขอ้ห้ามทางศาสนาทีÉยงัมีคนทัÉวไปเข้าใจผิดๆ อยู่ เช่น ศาสนาอิสลามห้าม การบริโภคเนืÊ อสุกรซึÉ งถือว่าเป็นเนืÊ อทีÉสกปรกทีÉ สุดในบรรดาเนืÊ อสัตว์ทัÊ งหลาย อันเนืÉ องมาจากแหล่งกาํเนิดของศาสนาอิสลามอยู่ในดินแดนอาหรับส่วนใหญ่มีพืÊนทีÉเป็นทะเลทราย ขาดแหล่งนํÊ า  ทัÊงสุกรและสุนขัจึงสกปรกดว้ยเหตุนีÊ เอง ซึÉ งส่วนใหญ่ผูน้บัถือศาสนาอืÉนจะรู้แค่เพียงวา่ ศาสนาอิสลามห้ามการบริโภคเนืÊอสุกรแต่ไม่ทราบทีÉมาหรือขอ้เทจ็จริง สังคมชุมชนทีÉพูดภาษามลายูถิÉนและนบัถือศาสนาอิสลามนัÊน มกัตัÊงบา้นเรือนอยูเ่ป็นกลุ่ม  ไม่ปะปนกบัชุมชนทีÉนบัถือศาสนาอืÉนอยูเ่ป็นหมู่บา้น ประกอบอาชีพดว้ยกนัในชุมชนเดียวกนั ต่างคนต่างปฏิบัติศาสนกิจของตนไป ไม่เบียดเบียนกันอยู่ด้วยกันโดยสันติ ปัจจุบันผูท้ีÉพูดภาษามลายูถิÉนสามารถพูดภาษาไทยไดเ้ป็นส่วนใหญ่ เพราะการศึกษาสูงขึÊนความเจริญของทอ้งถิÉนและความจาํเป็น ในการประกอบอาชีพ สําหรับประชาชนพุทธทีÉพูดภาษาไทยก็สามารถพูดภาษามลายูถิÉนได้ รูปแบบ ของชุมชนมกัเกิดขึÊน โดยยึดเอาศาสนาสถานเป็นจุดศูนยก์ลาง เช่น มสัยิด หรือสุเหร่า เพราะตอ้งอาศยัคนทีÉรวมกนัเป็นชุมชน 
ประเดน็ปัญหาของวถิีชีวติมุสลมิ  

สถานการณ์ปัญหาของวิถีชีวิตมุสลิมทีÉเกิดขึÊนในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นปัญหา ทีÉ เกิดขึÊ นในลักษณะของความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมมาตัÊ งแต่อดีตจวบจนถึงปัจจุบัน  เช่น การแบ่งชนชัÊนการศึกษา การแบ่งแยกเชืÊอชาติและศาสนา ความแตกต่างด้านภาษา หรือปัญหา จากความไม่เขา้ใจวฒันธรรมอิสลาม เป็นต้น ทาํให้มีการสัÉงสมของปัญหามาอย่างต่อเนืÉอง จนทาํให ้เกิดความหวาดกลวัและหวาดระแวง ต่อกระบวนการทาํงานของภาครัฐ และยงัมีการเชืÉอมโยงปัญหาความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนร่วมกบัปัจจยัอืÉนๆ เช่น ปัญหาอาชญากรรม ยาเสพติด และปัญหาผูมี้อิทธิพล จึงทาํให้ปัญหามีความซบัซ้อนมากยิÉงขึÊน  



- ๔๒  - 
จากทีÉกล่าวมาขา้งตน้ ปัญหาสําคญัทีÉควรไดรั้บการแกไ้ขอย่างเร่งด่วน คือ ความไม่เขา้ใจในวถีิชีวิตและอตัลกัษณ์ของประชาชนในทอ้งถิÉนของจงัหวดัชายแดนใต ้ความไม่เขา้ใจวฒันธรรมของอิสลาม ทัÊ งภาษา ศาสนาและว ัฒ นธรรม ว ันสําคัญ ทางศาสนา ชีวิตความเป็นอยู่  การดําเนินชีวิตประจาํวนั คนทัÉวไปรวมถึงเจา้หนา้ทีÉของรัฐส่วนใหญ่ยงัขาดความเขา้ใจ หรือแมแ้ต่คนในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนใตที้Éมิใช่มุสลิม ก็ขาดความรู้ ความเขา้ใจ ดงันัÊน งานวิจยันีÊจึงไดร้วบรวมประเด็นปัญหาของวถีิชีวติมุสลิม เพืÉอนาํมาวเิคราะห์และใชเ้ป็นแนวทางในแกไ้ขปัญหา โดยมีรายละเอียดดงันีÊ  

๓.๖ ปัญหาด้านศาสนา 
ปัญหาสถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ทีÉควรทาํความเขา้ใจเกีÉยวกับศาสนาอิสลาม อาจพอสรุปไดเ้ป็น ๒ ประเด็น คือ ความเคร่งครัดทางศาสนา และ การต่อสู้เพืÉอศาสนา ซึÉง ความเคร่งครัดทางศาสนา คือ มุสลิมทุกคนทัÊงชายหญิงตอ้งปฏิบตัิตามกรอบของศาสนา ซึÉ งกาํหนดวิถีชีวิตของมุสลิมทัÊงในเรืÉองการกิน การอยู ่การแต่งกาย และการประพฤติปฏิบตัิ มุสลิมจึงศรัทธาในหลกัของศาสนา และใชเ้ป็นแนวทางการดาํเนินชีวติ ซึÉ งหมายถึง ทุกอิริยาบถในการกระทาํ ฟัง พูด อ่าน เขียน และคิด จะใช้หลักของศาสนาเป็นตัวกําหนด และแม้ว่าทัศนะของมุสลิมนัÊ น อิสลามหรือ สันติภาพหมายรวมถึงความยุติธรรมด้วย ศาสนาอิสลามอนุญาตให้ชาวมุสลิมต่อสู้ได้เพืÉอปกป้อง พิทกัษศ์าสนา รักษาความสงบสันติ ยบัย ัÊงความไม่ยุติธรรม การข่มขู่และรุกราน การต่อสู้เพืÉอศาสนานีÊ  เรียกว่า การญิฮาด เป็นการต่อสู้ในหนทางขององค์อลัเลาะฮ ์ดงัจะเห็นไดว้า่มุสลิมนัÊน กลา้คิด กลา้พูด กลา้ทาํ เพราะนัÉน คือ การญิฮาด ทีÉไดรั้บกุศลจากพระเจา้ ศาสนาอิสลามเป็นกรอบกําหนดพฤติกรรมและวัฒ นธรรม เมืÉ อพฤติกรรมหนึÉ ง ทีÉอาจก่อให้เกิดปัญหาแมดู้เหมือนวา่เป็นเหตุเพียงเล็กนอ้ย หากขดักบัหลกัของศาสนาหรือความศรัทธาของชาวมุสลิมก็อาจจะกลายเป็นปมปัญหาทางศาสนาและจิตวิญญาณของชาวมุสลิม และอาจขยายความขดัแยง้จนกลายเป็นสาเหตุของความรุนแรงได ้ 



- ๔๓  - 
๓.๗ ปัญหาการศึกษา 

ปัญหาระบบการศึกษา ระบบการศึกษาในพืÊนทีÉจ ังหวัดชายแดนใต้นัÊ นเป็นอัตลักษณ์ จ ําแนกได้ ๒ ระบบ  ดังนีÊ  ๑.ระบบการศึกษาศาสนา เป็นระบบการศึกษาดัÊ งเดิมมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนเป็นมุสลิมทีÉ ดี ยึดมัÉน ในหลกัศาสนา ใช้วิถีอิสลามในการดาํเนินชีวิต และ ๒.ระบบการศึกษาสามญั เนน้การศึกษาสมยัใหม่ ศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์ การหาความรู้เพืÉอตอบโจทย ์ขอ้สมมุติฐาน การแกไ้ขปัญหาทางโลก  ปัญหาทีÉเป็นผลมาจากความแตกต่างของหลักสูตรการเรียนการสอนระหว่างโรงเรียน สอนศาสนาและโรงเรียนสอนวิชาสามัญ เช่น หลักสูตรวิชาศาสนาทีÉสอนในโรงเรียนสามัญจะมี การเรียนการสอนวิชาอิสลามศึกษา สัดส่วน ๒ ชัÉวโมง ต่อสัปดาห์ (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๑)  ซึÉ งไม่สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน ดงัจะเห็นว่าผูป้กครองยงัมีความตอ้งการให้นกัเรียน ไปเรียนเพิÉมเติมในวนัเสาร์และอาทิตย์ ทีÉโรงเรียนตาดีกา หรือในโรงเรียนฟัรฎูอีน ซึÉ งเป็นระบบ การจดัการศึกษาของชุมชน โดยชุมชน เพืÉอชุมชน ซึÉ งมีเป้าหมายเพืÉอปลูกฝังให้เยาวชนมุสลิมสามารถประพฤติปฏิบติัตนใหถู้กตอ้งตามหลกัการของศาสนาอิสลาม ซึÉ งการศึกษาศาสนาเสมือนเป็นการศึกษาภาคบงัคบัทีÉผูป้กครองทุกคนตอ้งให้ความสําคญั ถือเป็นหน้าทีÉสําคญัในการทีÉจะช่วยกนัส่งเสริมและสนับสนุนให้เยาวชนมุสลิมทัÊงชายและหญิงทีÉมีอายุ ๕-๑๒ ปี ไปเขา้เรียนในโรงเรียนฟัรฏูอีนทีÉมีอยู ่ในชุมชนหรือพืÊนทีÉใกลเ้คียง ปัญหาความแตกต่างของหลกัสูตรการเรียนการสอน ดงัทีÉกล่าวมาแลว้นัÊน ยงัส่งผลกระทบให้เกิดการแบ่งแยกของนักเรียนไทยพุทธและนักเรียนไทยมุสลิมในช่วงชีวิตของการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษา เนืÉองจากช่วงของการศึกษาระดบัประถมศึกษาในโรงเรียนของรัฐบาลจะมีนกัเรียนทัÊงไทยพุทธและไทยมุสลิม แต่เมืÉอขึÊ นชัÊนมธัยมนักเรียนไทยพุทธก็เลือกศึกษาต่อในโรงเรียนรัฐบาลหรือเอกชนทีÉสอนวิชาสามญั แต่นกัเรียนไทยมุสลิมมกัไปศึกษาต่อในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม ทาํใหค้วามสัมพนัธ์ของนกัเรียนไทยพุทธและไทยมุสลิมเริÉมห่างและแยกจากกนัไป  



- ๔๔  - 
ปัญหาคุณภาพการศึกษา ปัญหาสําคญัของระบบการศึกษา พบวา่นกัเรียนไทยมุสลิมทัÊงระดบัมธัยมศึกษาและระดบัประถมศึกษามีปัญหาไม่ต่างกนั คือ ปัญหาคุณภาพการศึกษาในวิชาสามญั ทาํให้นักเรียนบางส่วน ตอ้งออกจากระบบการศึกษาไปเนืÉองจากเรียนวิชาสามญัไม่ไหว อีกทัÊงไม่นิยมการเลือกเรียนสายอาชีพจึงนาํไปสู่ปัญหาการวา่งงาน และอาจถูกชกัจูงไปสร้างปัญหาการก่อความไม่สงบ  ข้อมูลเกีÉยวกับปัญหาผลสัมฤทธิÍ ทางการศึกษา (อับดุลสุโก ดินอะ, ๒๕๕๖) พบว่า  เด็กทีÉจบระดบัประถมศึกษาปีทีÉ ๓ ในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้อ่านไม่ออกและเขียนไม่ได ้คิดเป็นร้อยละ ๓๓.๗๒ (เฉลีÉยทัÊง ๓ จงัหวดั) คะแนนสอบจากการสอบวดัผลทางการศึกษาแห่งชาติขัÊนพืÊนฐาน (คะแนนการสอบ O-NET) ระดับชัÊนมธัยมศึกษาปีทีÉ  ๖ ใน ๕ วิชาหลัก ปีการศึกษา ๒๕๕๔ พบว่านกัเรียนจากโรงเรียนทัÊงของรัฐและเอกชน ใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตม้ีคะแนนตํÉากว่าเกณฑ์เฉลีÉยของทัÊงประเทศทุกวิชา นอกจากวิชาสามญัมีผลสัมฤทธิÍ ไม่ผ่านแลว้พบวา่ ผลสัมฤทธิÍ หลกัสูตรอิสลามศึกษาทัÊ งสามกลุ่มสาระวิชา คือ ศาสนา ภาษา (มลายูและอาหรับ) สังคม ทัÊ งสามระดับ อิบติดาอีย ์ มุตาวสัสิต และซานาว ีก็มีผลสัมฤทธิÍ ไม่ผา่นร้อยละ ๕๐ ตลอดสามปี ทีÉมีการ สอบ I-NET เช่นกนั  ตารางทีÉ  ๓.๒ การวดัผลทางการศึกษาแห่งชาติขัÊนพืÊนฐาน (คะแนนการสอบ O-NET) หลกัสูตรวิชาสามัญ ของนักเรียนในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ (เปรียบเทียบโรงเรียนรัฐและเอกชน) รายวชิา ค่าเฉลีÉยทัÊงประเทศ โรงเรียนรัฐ โรงเรียนเอกชน ภาษาไทย ๔๑.๘๘ ๔๐.๑๒ ๓๓.๔๔ คณิตศาสตร์ ๒๒.๗๓ ๒๐.๙๘ ๑๗.๑๕ วิทยาศาสตร์ ๒๗.๙๐ ๒๖.๗๑ ๒๓.๗๐ สังคม ๓๓.๓๙ ๓๒.๗๖ ๒๙.๘๑ ภาษาองักฤษ ๒๑.๘๐ ๒๐.๑๑ ๑๖.๙๒   



- ๔๕  - 
ปัญหาคุณภาพทกัษะและคุณภาพการศึกษาในวิชาสามญัทีÉต ํÉา ทาํใหน้ักเรียนไทยมุสลิม ทีÉจบการศึกษาในระดบัมธัยมศึกษาไม่สามารถเขา้ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาได ้อีกหนึÉ งสาเหตุ คือ จงัหวดัชายแดนใตม้ีสถาบนัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษาจาํนวนไม่เพียงพอ โอกาสทางดา้นการศึกษาในพืÊนทีÉจึงมีจาํนวนจาํกดั (อิบราฮิม ณรงครั์กษาเขต, ๒๕๔๙)  ปัญหาการพฒันาด้านการศึกษา  การพฒันาด้านการศึกษายงัมีอุปสรรคอยู่มาก ทัÊ งการขาดองค์กรทีÉเป็นผูน้ ํา การจดัหางบประมาณในการจดัการ นโยบายดา้นการพฒันา ตลอดจนการบริหารจดัการ และการเขา้มามีส่วนร่วมของรัฐผา่นองคก์รมุสลิมทีÉถูกตอ้งตามกฎหมายยงัไม่ชดัเจน เช่น การพฒันาในเชิงนโยบายทีÉสอดรับกบัภูมิปัญญาทอ้งถิÉน นโยบายการพฒันาโรงเรียนปอเนาะดัÊงเดิม โรงเรียนเอกชนสอนศาสนา หรือ แมแ้ต่โรงเรียนตาดีกา การแทรกแซงในหลักสูตรอสิลามศึกษา ปอเนาะเป็นสถาบนัการศึกษาพิเศษทีÉเก่าแก่ทีÉสุดในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้การศึกษาตามระบบปอเนาะไดเ้ขา้สู่ประเทศไทยเป็นครัÊ งแรกทีÉแถบรัฐปัตตานี “ปอเนาะ” น่าจะมาจาก “ปอนด๊อก (Pondok) ในภาษมาลายู” ซึÉ งเพีÊยนมาจาก “ฟุนดุ๊ก (Fundok) ในภาษาอาหรับ” อีกที โดยมีความหมายวา่ บ้านหลังเล็กๆ ทีÉสร้างขึÊนอย่างง่ายๆ ซึÉ งกล่าวถึงลักษณะของปอเนาะได้ชัดเจน เนืÉองจากปอเนาะ เป็นโรงเรียนอยู่ประจาํหรือโรงเรียนกิน - นอน ในอดีตการเรียนการสอนตามระบบปอเนาะอาศยับา้นของผูรู้้ ศาลา หรือมสัยิด ตามความสะดวกของชุมชน (อิบราฮิม ณรงครั์กษาเขต, ๒๕๔๙) สําหรับในจงัหวดัชายแดนภาคใต้ แหล่งเรียนรู้ทีÉ ถือเป็นศูนย์กลางการเรียนรู้ศาสนาอิสลามทีÉเก่าแก่ ไดแ้ก่ ปอเนาะ ซึÉ งมีบทบาทสําคญัต่อชาวมลายู ทัÊงดา้นศาสนา ภาษา วฒันธรรมและขนบธรรมเนียม การเรียนการสอนในปอเนาะไม่ใช่เพืÉอประกอบอาชีพแต่การเรียนการสอนในปอเนาะคือการทาํให้ผูเ้รียนไดเ้ขา้ใจหลกัคาํสอนของศาสนาอิสลาม หลกัคาํสอนของศาสนาอิสลามในปอเนาะมีทัÊงพืÊนฐานความรู้ทัÉวไปทีÉทุกคนจะตอ้งรู้และนาํไปปฏิบตัิ ในขณะเดียวกนัมีหลกัคาํสอนสําหรับผูที้Éตอ้งการเรียนเป็นถึงระดบัผูเ้ชีÉยวชาญในสาขาต่างๆ (อุดม ปัตนวงศ,์ ๒๕๕๓ ) 



- ๔๖  - 
การกาํเนิดของปอเนาะในภาคใตไ้ม่ใช่เพืÉอธุรกิจ แต่เพืÉอให้การศึกษาดา้นศาสนาอิสลาม เพราะอิสลามสอนให้มนุษยม์ีการศึกษาตลอดชีวิต การเรียนการสอนจะแยกกนัเด็ดขาดระหวา่งผูห้ญิงและผูช้าย ผูเ้รียนตอ้งปฏิบตัิตนอยู่ในระเบียบวินัยอย่างเคร่งครัด การแต่งกายถูกตอ้งมิดชิดตามหลกัศาสนา การเติบโตของปอเนาะขึÊ นอยู่กับชืÉอเสียงของโต๊ะครูเป็นสําคัญ โต๊ะครูทีÉมีชืÉอเสียงโด่งดัง ประชาชนให้การยอมรับมกัจะมีผูส้นใจมาเรียนเป็นจาํนวนมาก เช่น ปอเนาะดาลอ ทีÉปัตตานี เป็นตน้ ขนาดของปอเนาะจะมีขนาดเล็กหรือใหญ่ขึÊ นอยู่กับสถานภาพและความรู้ความสามารถของผูเ้ป็นเจา้ของ การดาํรงอยู่ของปอเนาะจะขึÊนอยู่กบัความเลืÉอมใสศรัทธาของผูป้กครองนกัเรียน การเรียนในปอเนาะนัÊนถือไดว้า่เป็นการเรียนทีÉยึดหลกัความศรัทธาและความเคารพนบัถือเป็นสําคญั หมายรวมถึงความศรัทธาในศาสนาอิสลามและเคารพนับถือในตวัครูผูส้อนหรือโต๊ะครูดว้ย ปอเนาะจึงเป็นแหล่งเรียนรู้และเป็นแหล่งเผยแผศ่าสนาในคราวเดียวกนั (ทีÉมาสมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม, ๒๕๕๑) ในอดีตปราชญ์อิสลามระดบัอาเซียนถือกาํเนิดจากระบบปอเนาะในจงัหวดัชายแดนใต ้เช่น เชคดาวุด เชคอะห์มัด จนถึงโต๊ะครูอาเยาะเดร์ สะกัม ด้วยจุดเด่นของปอเนาะดังกล่าว ทําให้การศึกษาอิสลามระบบปอเนาะใน ๓ จงัหวดัชายแดนใตดี้ทีÉสุดในประเทศไทยและกลุ่มอาเซียน จึงทาํให้มีมุสลิมจากภาคอืÉนๆ มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย กัมพูชาและเวียดนามมาศึกษาเล่าเรียนทีÉนีÉ (สมาคมผูบ้ริหารโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม, ๒๕๕๑) ระบบการศึกษาปอเนาะมุ่งเน้นการรักษาวฒันธรรมโดยเฉพาะการสืบทอดศาสนาเป็นสําคญั หลกัสูตรการจดัการเรียนการสอน ชัÊนเรียนและระยะเวลาทีÉใช้ในการเรียนจึงไม่มีลักษณะทีÉชดัเจนตายตวั การเรียนการสอนในปอเนาะนัÊน โต๊ะครูจะเป็นคนอ่าน “กีตาบ”  )ตาํราศาสนา ( เนืÊอหาเป็นภาษามลาย ูพร้อมกบัอธิบาย มีการยกตวัอยา่ง หรือการเปรียบเทียบ เป็นตน้  การแทรกแซงในหลักสูตรอิสลามศึกษาเกิดขึÊ น  เมืÉอรัฐบาลเริÉ มวิตกกังวลเกีÉยวกับ การจดัการเรียนการสอนในปอเนาะโดยให้ความมัÉนคงเป็นสําคญั ขอ้มูลจากสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) เขตการศึกษา ๒ (คณะกรรมการการศึกษาเอกชน, ๒๕๕๑) กล่าวถึงปอเนาะโดยมีเนืÊอหาพอจะสรุปไดด้งันีÊ   



- ๔๗  - 
กระทรวงศึกษาธิการ ประกาศระเบียบกระทรวงฯ ว่าดว้ยการปรับปรุงส่งเสริมปอเนาะ ออกมาเมืÉอปี พ.ศ. ๒๕๐๔ สาระสําคญัคือ ให้ปอเนาะยืÉนเรืÉองขอขึÊนทะเบียนต่อทางราชการ ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๐๘ รัฐบาลมีมติคณะรัฐมนตรีให้ปอเนาะทีÉขึÊนทะเบียนแล้วแปรสภาพเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม และให้ปรับปรุงการเรียนการสอนให้ได้มาตรฐาน เช่น ให้มีหลกัสูตรการสอน  มีชัÊนเรียน มีระยะเวลาการจบการศึกษา มีอุปกรณ์การเรียน โต๊ะ เกา้อีÊ  เป็นตน้ รวมทัÊงใหส้อนวิชาสามญัดว้ย ซึÉ งรัฐจะส่งครูไปช่วยสอนวิชาสามญั และช่วยเงินอุดหนุน  ปี พ .ศ.  ๒๕๑๐ คณะรัฐมนตรีมีมติให้เร่งรัดปอเนาะทีÉขึÊ นทะเบียนแล้วทัÊงหมดให้แปรสภาพจากปอเนาะเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามใหเ้สร็จสิÊนภายใน ๑๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๑๔ หากไม่เช่นนัÊนให้ถือว่าปอเนาะนัÊนล้มเลิกไปและหลงัจากนัÊนห้ามก่อตัÊงปอเนาะขึÊนอีก หากตอ้งการ เปิดสอนจะต้องเปิดสอนในรูปแบบของโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามเท่านัÊน (การศึกษาของมุสลิมแบ่งออกเป็น ๒ ระบบ คือ การศึกษาในระบบโรงเรียน และแบบปอเนาะ ซึÉ งแบบปอเนาะจะมีรูปแบบการสอน ๒ รูปแบบ คือ สอนทัÊงวิชาสามญัและศาสนา กับสอนเฉพาะวิชาศาสนาเท่านัÊ น)  ปี พ.ศ. ๒๕๒๖ รัฐบาลเปลีÉยนชืÉอโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลามเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพืÉอให้สอดคลอ้งตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕ และออกระเบียบการให้เงินอุดหนุนแก่โรงเรียนเอกชนฯ ทีÉสอนวชิาสามญัควบคู่วชิาศาสนาอิสลาม (สุกรี หลงัปูเตะ๊, ๒๕๕๑) การเปลีÉยนแปลงปอเนาะ เริÉมอีกครัÊ ง ในปี ๒๕๓๕ กระทรวงศึกษาธิการไดอ้อกหลกัสูตรอิสลามศึกษาระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้ และตอนปลายเพืÉอใหส้อดคลอ้งกบัการเรียนวิชาสามญัในระดบัมธัยมศึกษาตอนตน้และตอนปลาย ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๐ กระทรวงศึกษาธิการไดป้รับปรุงหลกัสูตรอิสลามศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตันและมัธยมศึกษาตอนปลาย โดยหลักสูตรอิสลามศึกษาทีÉปรับปรุงใหม่นีÊ  ไม่เป็นทีÉยอมรับของชุมชนทอ้งถิÉนเท่าทีÉควร เนืÉองจากเมืÉอบูรณาการหลกัสูตรแลว้ไม่สามารถจําแนกระดับชัÊ นการเรียนตามระบบการศึกษาศาสนาของชุมชน ในปี พ.ศ. ๒ ๕๔๖ กระทรวงศึกษาธิการและผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการศึกษาจากชุมชนทอ้งถิÉน ๓ จงัหวดัชายแดนใตไ้ดร่้วมกนัปรับปรุงและเปลีÉยนแปลงหลักสูตรอิสลามศึกษา การเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนส่วนใหญ่เป็นการแบ่งระดบัชัÊนเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัการเรียนวชิาสามญัตามหลกัสูตรการศึกษาขัÊนพืÊนฐาน และหากยอ้นกลบั



- ๔๘  - 
มาพิจารณาถึงการให้การอุดหนุนของรัฐบาลแก่ปอเนาะดัÊ งเดิมทีÉผ่านมาไม่พบว่าได้รับการอุดหนุน ทีÉชดัเจนอยา่งเป็นรูปธรรมนกั การเรียนการสอนแบบปอเนาะดัÊงเดิมจึงตอ้งดาํเนินการดว้ยการพึÉงตนเองโดยอาศยัการสนบัสนุนจากชุมชนเป็นหลกั (คณะกรรมการการศึกษาเอกชน, ๒๕๕๑) รัฐบาลพยายามคุมปอเนาะดัÊ งเดิมอีกในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ ด้วยการผลักดันให้มาจดทะเบียนและให้การอุดหนุนอย่างเป็นรูปธรรม อีกทัÊงไดต้ัÊงชืÉอปอเนาะแบบดัÊงเดิมเสียใหม่วา่ “สถาบนัศึกษาปอเนาะ” (สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, ๒๕๔๗) และแมว้า่ ปอเนาะยอมทีÉจดทะเบียนกบัรัฐแต่ปอเนาะก็ไม่ประสงค์ทีÉจะให้ทางรัฐมาแทรกแซง กิจการของปอเนาะโดยเฉพาะอย่างยิÉงการเรียนการสอนวชิาศาสนา (ทีÉมา คณะกรรมการการศึกษาเอกชน, ๒๕๕๑) ซึÉ งสรุปสาเหตุทีÉปอเนาะยอมจดทะเบียนกบัภาครัฐ และผลกระทบหลงัจากการเปลีÉยนแปลงไดด้งันีÊ                 



- ๔๙  - 
ตารางทีÉ  ๓.๓ สาเหตุทีÉปอเนาะยอมจดทะเบียนกบัภาครัฐ และผลกระทบหลงัจากการเปลีÉยนแปลง 

สาเหตุทีÉปอเนาะยอมจดทะเบียนกับภาครัฐ พอจะสรุปได้ดังนีÊ ๑. เพืÉอไม่ใหเ้กิดปัญหากบัทางราชการและการจดทะเบียนก็ไม่ไดมี้ผลต่อการสอนวิชาศาสนา  ๒. เนืÉองจากทางราชการให้โอกาสในการจดทะเบียนให้เป็นไปตามความสมคัรใจ มิไดเ้ป็นการบงัคบัในการจดทะเบียน ๓. ไม่มีการบงัคบัในการสอนวชิาศาสนาในปอเนาะ ๔. ทางราชการใหก้ารสนบัสนุนทางดา้นการเงิน วสัดุ อุปกรณ์การศึกษาให้แก่ปอเนาะทีÉจดทะเบียน ผลกระทบทีÉเกิดจากการเปลีÉยนแปลงปอเนาะ ๑. เกิดการเปลีÉยนแปลงในดา้นสถานศึกษาคือ มีการปรับปรุงอาคารเรียนให้เป็นกิจลกัษณะและทีÉพกัอาศยัของนกัเรียน โดยไดรั้บเงินสนบัสนุนจากทางราชการ  ๒. เกิดการเปลีÉยนแปลงในดา้นการบริหารโรงเรียนคือ มีการปฏิบตัิตามระเบียบและกฎหมาย มีการตรวจและนิเทศการศึกษา ๓. ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นอุปกรณ์การศึกษา  ๔. เกิดการเปลีÉยนแปลงดา้นวชิาการศึกษา มีการศึกษาวชิาศาสนาและวชิาสามญัควบคู่กนั ๕. เกิดการเปลีÉยนแปลงการเรียกชืÉอเจา้ของปอเนาะจากเดิมเรียก "โตะ๊ครู "เปลีÉยน เป็นครูใหญ่หรือผูจ้ดัการโรงเรียน ๖. มีหลกัสูตรทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
(ทีÉมา : สถาบนัวจิยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, ๒๕๔๗) 

 สรุปปัญหาการศึกษา จาํแนกได้ ๒ ประเด็นหลัก ประเด็นแรก คือ ระบบการศึกษาไม่สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ในพืÊนทีÉ ประเด็นทีÉสองเป็นประเด็นคุณภาพการศึกษา โดยทัÊงสองประเด็นนีÊมีความเกีÉยวขอ้งสัมพนัธ์กนั  



- ๕๐  - 
๓.๘ ปัญหาด้านวฒันธรรม  

ความแตกต่างทางความเชืÉอ อนัเป็นทีÉมาของความแตกต่างทางวฒันธรรมและประเพณีของประชาชนส่วนใหญ่ใน พืÊนทีÉกบัภาครัฐไดก่้อให้เกิดช่องว่างระหวา่งประชาชนกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐ การปกครองทีÉขาดความเข้าใจในความเชืÉอ วฒันธรรมประเพณี เชืÊอชาติ ศาสนาของคนในท้องถิÉน ไดน้าํมาซึÉ งปัญหามากมาย (อิบราฮิม ณรงครั์กษาเขต, ๒๕๔๙) ปัญหาเกีÉยวกบัเชืÊอชาติน่าจะเป็นปัญหาใหญ่ทีÉมีผลกระทบกบัสภาพจิตใจและความรู้สึก เช่น มุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้เป็นผูท้ีÉมีภูมิลาํเนาอยู่ในพืÊนทีÉดัÊ งเดิม มิได้อพยพหรือมีเชืÊอสายอินเดีย ปากีสถาน หรือมาเลย์ มุสลิมในจังหว ัดชายแดนภาคใต้ จึงรังเกียจ รู้สึกไม่ดี ถ้ามีผู ้มาเรียกวา่ แขก ยิÉงไปกว่านัÊนปัญหาหลกัของความรุนแรงทีÉเกิดขึÊน ผูก่้อความไม่สงบมกัจะเชืÉอมโยงหรือให้เหตุผลของการก่อเหตุวา่เกีÉยวขอ้งกบัการแบ่งแยกดินแดน (เกีÉยวกบัรัฐปัตตานี) จนประชาชนทัÉวไปอาจจะเขา้ใจไม่ถูกตอ้งในปัญหานีÊ  และประชาชนมุสลิมเองก็รู้สึกวา่รัฐจะถือให้ตนนัÊนเป็นประชาชนชัÊนสองของประเทศ ในขณะทีÉเจา้หนา้ทีÉของรัฐก็ระแวงในความรักชาติของประชาชนมุสลิมทีÉมีความฝังใจวา่ตอ้งการแบ่งแยกดินแดน จนเป็นปัญหาความหวาดระแวงซึÉงกนัและกนั (ในทีÉนีÊ  มลาย ูแตกต่างจากคนมาเลยใ์นประเทศมาเลเซีย เพราะมาเลเซียเป็นประเทศซึÉ งเพิÉงเกิดใหม่ในคริสตศ์ตวรรษทีÉ 20) ปัญหาเชืÊอชาตินีÊ มีความเข้าใจผิดมาตัÊ งแต่อดีต ซึÉ งหากถามชาวบ้านในพืÊนทีÉถึงเชืÊอชาติ คาํตอบ คือ “คนมลายูมุสลิม” ซึÉ งหมายถึง เชืÊอชาติมลายนูบัถือศาสนาอิสลาม สาเหตุทีÉชาวบา้นไม่ตอบวา่ “คนไทย” ประชาชนส่วนหนึÉงมีความเขา้ใจผดิๆ ว่า “คนไทย หรือ คนสยาม คือชาวพุทธ” ซึÉ งขดักบัหลกัของศาสนา เพราะหากตอบว่าเป็น “คนไทย” อาจทาํให้เขาตอ้งตก “มุรตดั” คือ การหลุดพน้จากศาสนาอิสลาม แสดงให้เห็นว่าชาวบ้านบางส่วนยงัไม่เข้าใจ ไม่ทราบขอ้เท็จจริงหรือความหมายทีÉถูกตอ้ง (ศูนยข่์าวอิศรา สมาคมนกัข่าวนกัหนงัสือพิมพแ์ห่งประเทศไทย, ๒๕๔๙) ประชาชนทีÉอาศยัอยูใ่น ๓ จงัหวดัชายแดนใตม้ีความรู้สึกถึงความแตกต่างทางศาสนาและวฒันธรรม จนทาํให้เกิดความระแวงและความแคลงใจ อาจเกิดความสงสัยในพฤติกรรมของเจา้หน้าทีÉรัฐทีÉกระทาํให้เห็นความแตกต่างระหว่างประชาชนทีÉนับถือศาสนาต่างกนั ปัญหาภาษาทีÉใช้ในการ



- ๕๑  - 
ติดต่อสืÉอสารหรือภาษาทีÉใช้ในการดาํเนินชีวิต ซึÉ งอาจจะเป็นปัญหาทีÉมาจากทัÊงฝ่ายคือ รัฐขาดความรู้ความสามารถทางด้านภาษามลายูซึÉ งเป็นภาษาทีÉใช้ในทอ้งถิÉน และประชาชนในพืÊนทีÉไม่นิยมเรียนรู้เกีÉยวกบัการใชภ้าษาไทย ซึÉ งภาษามลายูนัÊนมีใช้มาตัÊงแต่อดีตอนัรุ่งเรือง จนเมืÉอคนส่วนใหญ่ในแหลมมลายศูรัทธาและนบัถือศาสนาอิสลาม ผูค้นก็นาํอกัษรอาหรับมาเขียนในระบบภาษามลายู ภาษามลายูทีÉเขียนดว้ยอกัษรอาหรับจึงเป็นเหมือนสัญลกัษณ์ แทนความเชืÉอและศรัทธาเพราะใชใ้นการศึกษาและเผยแผศ่าสนาอิสลาม ตลอดจนในพิธีกรรมศกัดิÍ สิทธิÍ ต่างๆ สําหรับภาษาทีÉใช้ในการเรียนในสถาบนัการศึกษาทีÉสอนศาสนา เช่น ตาดีกา มีอยา่งน้อยสามภาษา คือ ภาษามลายถิูÉนใชใ้นการพูดสืÉอสารระหวา่งครูกบันกัเรียน และภาษามลายูกลาง และภาษาอาหรับ ซึÉ งใชใ้นการอ่านและเขียน แลว้แต่วา่ตาํราทีÉใชน้ัÊนจะเป็นภาษามลายูกลางหรือภาษาอาหรับ ปัญหาการแต่งกายทีÉมีความเป็นอตัลกัษณ์ก็เป็นปัญหา เช่น ในอดีตมีการห้ามใส่ฮิญาบ ในห้องผ่าตดั เนืÉองจากกลวัติดเชืÊอโรค ความรู้สึกของประชาชนมุสลิมทีÉรับรู้ไดว้า่ มีการใชส้ายตาหรือถ้อยคาํดูถูก เหยียดหยาม เมืÉอใส่ฮิญาบ แมว้่ายุคสมยันัÊนจะมีกฎหมายการแต่งกายของขา้ราชการสตรีรองรับ (รอมฎอน ปันจอร์, ๒๕๕๕) และอีกเหตุการณ์หนึÉ ง คือ การประท้วงเรืÉองฮิญาบของนกัศึกษาวิทยาลยัครูยะลา (มหาวิทยาลยัราชภฏัยะลา) เมืÉอเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.๒๕๓๑ เกิดขึÊนเมืÉอฝ่ายอาจารย์ของวิทยาลยัและคนของภาครัฐมองวา่ฮิญาบ (การแต่งกายของสตรี) เป็นเรืÉองของวฒันธรรมประเพณีของชาวอาหรับ ไม่ใช่เป็นหลกัการของอิสลาม เมืÉอนักศึกษาเหล่านีÊ ถูกกีดกนัมิให้ปฏิบติั ประชาชนมุสลิมจึงมองว่ารัฐลิดรอนสิทธิในการปฏิบัติตามหลักการของศาสนาของพวกเขา (ศูนย์เฝ้าระวงัสถานการณ์ภาคใต,้ ๒๕๕๕) 
๓.๙ ปัญหาการไม่ได้รับความยุตธิรรม ประชาชนทีÉอาศยัอยู่ใน ๓ จงัหวดัชายแดนใตป้ระสบปัญหาการไม่ได้รับความเป็นธรรม  จากเจา้หน้าทีÉรัฐบางคนทีÉประพฤติมิชอบ มุ่งหาอาํนาจและผลประโยชน์ จนประชาชนฝังใจเกิดเป็นความหวาดระแวงในตวัเจ้าหน้าทีÉ รัฐ และระบบของรัฐ อีกทัÊ งเจ้าหน้าเหล่านีÊ ยงัสนับสนุนกลุ่มก่อ ความรุนแรงและกลุ่มผูมี้อิทธิพลทีÉแสวงหาหาผลประโยชน์ร่วมกนั  



- ๕๒  - 
ปัญหาเจา้หน้าทีÉผูป้ระพฤติมิชอบได้ใช้อาํนาจของรัฐไปในทางทีÉผิด บริการประชาชนอย่างไม่เสมอภาค ไม่เป็นธรรม ละเลยผูก้ระทาํผิดกฎหมาย การช่วงชิงอาํนาจทางการเมืองในทอ้งถิÉนและผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น สินค้าหนีภาษี ผูค้ ้ายาเสพติด อาวุธสงคราม กลุ่มผูท้ ําลายทรัพยากรธรรมชาติ อีกสาเหตุหนึÉ งมาจากเจ้าหน้าทีÉ ซึÉ งเป็นพุทธศาสนิกชนยงัขาดความรู้เกีÉยวกับ การดาํเนินชีวติของคนไทยมุสลิม ส่วนหนึÉงเกิดความอคติและเลือกปฏิบตัิ รวมถึงปัญหาทีÉมาจากนโยบายของรัฐบางส่วนทีÉไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของมุสลิม  การบงัคบัใชก้ฎหมายทีÉไม่มีประสิทธิภาพ การรักษาความสงบของพืÊนทีÉยงัมีจุดอ่อน ประชาชนยงัรู้สึกวา่ไม่ปลอดภยัภยัทัÊงชีวติและทรัพยสิ์น 

๓.๑๐ ปัญหาความมัÉนคง  การกลืนชาติพันธ์ุอืÉนนัÊ นจะถูกต่อต้านโดยกระแสรักชาติภูมิท้องถิÉน และถูกนําไปเกีÉยวขอ้งกบัอดีตของชาติพนัธุ์และประวตัิศาสตร์ของประเทศชาติ จะถูกต่อตา้นและปลุกระดมโดยการเล่าขานตาํนานการต่อสู้เพืÉอชาติทีÉเคยมีอดีตอนัรุ่งเรือง ยิÉงใหญ่และถูกทาํลายและล่มสลายไปโดยสยามประเทศ หรือปลุกเร้าโดยชีÊ ให้เห็นถึงความลาํบากยากแคน้ของเลือดนกัสู้ทีÉเป็นพีÉนอ้งชาติพนัธุ์เดียวกนั สาเหตุหนึÉงทีÉบ่อนทาํลายความมัÉนคงของชาติ คือ การบิดเบือนประวติัศาสตร์ของชาติพนัธ์ุ เพืÉอแสวงหาประโยชน์ในการสร้างรัฐใหม่ หลอกใช้ประชาชนผูมี้ความรักชาติภูมิ ทอ้งถิÉน สร้างเรืÉองเพืÉอบิดเบือนความพยายามของรัฐเพืÉอความกลมกลืนของคนในชาติ นานวนัก็ยิÉงไดรั้บการต่อตา้นจากผูไ้ม่หวงัดีและผูก่้อการร้าย บ่อยครัÊ งไดก้ลายเป็นความขดัแยง้ทีÉรุนแรง ซึÉงงานวิจยันีÊพบวา่ มุสลิมในพืÊนทีÉถือวา่ตนเป็นคนไทยเท่าเทียมกนั และพร้อมให้ความร่วมมือกบัภาครัฐ และให้เหตุผลว่าปัญหานีÊ เกิดจากกลุ่มผูก้่อความไม่สงบเท่านัÊน อีกสาเหตุทีÉเกีÉยวขอ้งกบัชาติพนัธุ์ คือ เจา้หน้าทีÉรัฐระแวงในความรักชาติของประชาชนมุสลิมจากปัญหาแบ่งแยกดินแดน ซึÉ งกระทบกบัความมัÉนคงชาติ เพราะเห็นวา่ ประชาชนไทยมุสลิมใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ัÊนมีความสํานึกเกีÉยวกบัประวติัศาสตร์และชาติพนัธ์ุของตนสูง ความรักชาติภูมิทอ้งถิÉนก็จะยิÉงลึกซึÊ งไม่สามารถทาํลายไดโ้ดยง่าย  



- ๕๓  - 
ปัญหาความมัÉนคง ปัญหาเกีÉยวกบัเชืÊอชาติน่าจะเป็นปัญหาใหญ่ทีÉมีผลกระทบกับสภาพจิตใจและความรู้สึก นอกเหนือไปจากประวติัศาสตร์ชาติพนัธุ์แลว้ การถูกเหยยีดหยามเกีÉยวกบัเชืÊอสายของบรรพบุรุษทีÉมาของสายเลือดความเป็นไทยมุสลิม เนืÉองจากความไม่รู้ หรือเกิดจากความตัÊงใจดูหมิÉนและไม่ให้เกียรติเช่น สรรพนามเรียก ประชาชนไทยมุสลิมวา่ “แขก” ซึÉ งมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใต้รังเกียจและรู้สึกไม่ดีหากใช้คาํเรียกนีÊ  เนืÉองจากมุสลิมในจังหวดัชายแดนภาคใต้เป็นผูท้ีÉมีภูมิลาํเนาอยู่ในพืÊนทีÉดัÊงเดิม มิได้อพยพหรือมีเชืÊอสายอินเดีย ปากีสถานหรือมาเลย ์อีกปัญหาหลกัของความมัÉนคง คือ การแบ่งแยกดินแดน ซึÉ งความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนมกัจะเชืÉอมโยงหรืออา้งถึงการก่อเหตุว่าเกีÉยวขอ้งกบัการแบ่งแยกดินแดนปัญหาของพืÊนทีÉชายแดนภาคใตท้ีÉสาํคญัประการแรกคือ  ปัญหาเศรษฐกิจของคนส่วนใหญ่ โดยเฉพาะประชาชนมุสลิม ทัÊ งนีÊ เพราะประชาชนมีอาชีพทีÉเกาะเกีÉยวอยู่กบัระบบนิเวศเป็นหลกั เช่น การทาํการประมงโดยเฉพาะอย่างยิÉงการทาํประมงชายฝัÉง หรือประมงพืÊนบา้นขนาดเล็ก การทาํสวนผลไมแ้ละสวนยางพาราขนาดเล็ก ทาํให้ประชากรกลุ่มนีÊ ซึÉ งเป็นกลุ่มใหญ่ในพืÊนทีÉต้องตกอยู่ในภาวะพึÉ งพาความสมบูรณ์ของระบบนิเวศและกลไกการตลาด หลายปีทีÉผา่นมาระบบนิเวศไดถู้กทาํลายลงอยา่งมากมาย อีกทัÊงระบบราคาของสินคา้เกษตรซึÉงเป็นผลิตผลหลกัของชาวมุสลิมในผนัผวนตลอดเวลาทาํใหป้ระสบปัญหาดา้นเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก  ปัญหาความรุนแรงในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนใต้นัÊน ส่งผลกระทบต่อครอบครัวและชุมชน ทาํให้รายได้ไม่เพียงพอกับรายจ่าย อีกสาเหตุหนึÉ งคือ ประชาชนประกอบอาชีพไม่สะดวก  จากการส่งสมของปัญหา สร้างความหวาดกลวั ทาํให้ประชาชนไม่กลา้ออกนอกบา้น ไม่กลา้เดินทางออกไปทาํงาน ธุรกิจการคา้ห้างร้านปิดกิจการ ประชาชนส่วนหนึÉงตอ้งออกจากงาน เมืÉอตกงานไม่มีงานรองรับทาํให้ขาดรายได ้หางานทาํไม่ได้ ปัญหาการว่างงานทาํให้ชาวบ้านมีหนีÊ  เมืÉอครอบครัวไม่มีรายได้จึงอพยพไปอยู่ทีÉ อืÉนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจในชุมชน ไม่มีนักลงทุนมาลงทุน เกษตรกรเดือดร้อน ไม่มีเงินสร้างทีÉอยู่อาศยั ประชาชนเดือดร้อนเป็นลูกโซ่ ในชุมชนเองก็จะเกิดปัญหา แมแ้ต่แหล่งท่องเทีÉยวก็ขาดนกัท่องเทีÉยว รายไดท้ีÉมาจากการทาํมาหากินซึÉ งไม่พอกบัรายจ่าย หรือครอบครัวมีรายไดน้อ้ยไม่พอกบัรายจ่ายนัÊน มีปัจจยัอืÉนๆ ร่วมดว้ย เช่น ค่าใชจ่้ายสูงจากการขึÊนราคาของสินคา้ เป็นตน้ ปัญหาหลกัของ ๓ จงัหวดัชายแดนใตน้ัÊน ได้แก่ ปัญหาความยากจน ประชาชนไม่มีแหล่งทาํมา 



- ๕๔  - 
หากิน ไม่มีงานรองรับ และปัญหาการวา่งงานทีÉมีผลจากปัญหาการศึกษา ภายใต้สภาวะแวดล้อมดังกล่าวนีÊ  ประชาชนเกิดความกังวล เครียด กลวั ไม่มีความสุข เกิดความหวาดระแวงกลวัว่าภยัร้ายจะเกิดขึÊนกับตนหรือญาติพีÉน้อง ไม่สามารถทีÉจะเดินทางไดอ้ย่างปลอดภยั ประชาชนผูบ้ริสุทธิÍ ตอ้งตาย ครอบครัวและชุมชนขาดความสุข ภาครัฐจึงจาํเป็นตอ้งตระหนกัและเรียนรู้ทีÉจะเขา้ใจการเปลีÉยนแปลง ตอ้งใหค้วามสาํคญักบัการแกไ้ขเรืÉองทีÉเป็นสาเหตุของปัญหา ตอ้งปรับทศันคติและวธีิคิดในการบริหารจดัการ โดยให้ความสาํคญัสูงสุดต่อการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนร่วมของผูเ้กีÉยวข้องทุกฝ่ายบนพืÊนฐานของความไวว้างใจและ การให้เกียรติ เพืÉอเสริมสร้างบรรยากาศของการยอมรับและเห็นคุณค่าของกระบวนการมีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ยา่งสร้างสรรค ์นาํไปสู่สันติสุขอยา่งย ัÉงยนื 
สรุป 

วิถีชีวิตมุสลิม คือ พฤติกรรมการดาํเนินชีวิต รวมทัÊง ศาสนา การศึกษา วฒันธรรม สังคม ภาษา ของกลุ่มประชาชนผูศ้รัทธาและนบัถือในศาสนาอิสลาม ภายใตบ้ทบญัญตัิของคมัภีร์อลักุรอานและยึดถือการปฏิบติัของศาสดามูฮมัหมดัเป็นแบบอยา่ง สรุปไดโ้ดยง่ายคือ มุสลิมถือว่าอิสลามเป็นวิถีชีวิต อิสลามจะมีวฒันธรรมเหมือนกนัหมดทุกภูมิภาค มีสิÉงทีÉตอ้งปฏิบตัิ และขอ้ห้าม โดยยึดหลกัทางศาสนาอิสลาม วิถีชีวิตของมุสลิมในจงัหวดัชายแดนใต้นัÊนเป็นอตัลกัษณ์ ทัÊงความเคร่งครัดดา้นศาสนา การประพฤติปฏิบติั วฒันธรรมอนัก่อเกิดจากศาสนาและถูกสืบถอดจากบรรพบุรุษมาอยา่งยาวนาน เช่น การอนุรักษแ์ละคงไวด้า้นภาษา ไดแ้ก่ ภาษายาวี นอกจากนัÊนแลว้ การศึกษาของจงัหวดัชายแดนใตย้งัมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากทีÉอืÉน โดยเฉพาะระบบการศึกษาในพืÊนทีÉ ท ัÊงระบบการศึกษาวชิาสามญั และทีÉสําคญัคือ การศึกษาวิชาศาสนา อีกหนึÉ ง ความแตกต่างดา้นอตัลกัษณ์ คือ ความอคติจากความไม่เขา้ใจวฒันธรรม หรือเขา้ใจไม่ถูกตอ้งเกีÉยวกบัทีÉมาของบรรพบุรุษของประชาชนชายแดนใต ้การถูกดูหมิÉนชาติพนัธ์ุจนเป็นปัญหาการไม่ไดรั้บความยุติธรรมในดา้นต่างๆ  สิÉงเหล่านีÊ ลว้นเป็นความแตกต่างของแนวทางการดาํเนินชีวิตของผูค้นในพืÊนทีÉเดียวกนั ซึÉ งย่อมจะทาํให้เกิดปัญหาในสังคมอย่างหลีกเลีÉยง
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ไม่ได ้ และวิถีชีวติของมุสลิมก็อาจเป็นผลทาํใหเ้ป็นประเด็นปัญหาทีÉอาจลุกลามกลายเป็นส่วนหนึÉงของสาเหตุของการสร้างสถานการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉได ้ 
ความหมายของคาํสําคญัในบท 

๑. มัสยิด และ สุเหร่า หมายถึง สถานทีÉสําหรับปฏิบัติศาสนกิจ หรือสถานทีÉสําหรับ ทําอิบาดะ (เคารพสักการะ) พระผูเ้ป็นเจ้า มัสยิด (masjid) เป็นภาษาอาหรับ แปลว่า สถานทีÉกราบ  ส่วนสุเหร่า (surau) เป็นภาษามลายู คนทัÉวไปอาจรู้สึกว่าสุเหร่ากับมัสยิดต่างกัน กล่าวคือ สุเหร่า  คือมสัยิดเล็กๆ ไม่นิยมใช้ทาํละหมาดวนัศุกร์ นอกจากจะเป็นสถานทีÉทาํพิธีกรรมทางศาสนา เช่น  พิธีนีเกาะห์ (การแต่งงาน) การละหมาดศพ มสัยิด ยงัเป็นศูนยก์ลางในการอบรมสัÉงสอนศาสนา เป็นทีÉประชุมในเรืÉองเกีÉยวกบัศาสนา จดักิจกรรมต่างๆ ของชุมชน รวมทัÊงการประชุมเพืÉอรับทราบนโยบายของทางราชการ ส่วนใหญ่มสัยิดหรือสุเหร่าในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มกัไม่อนุญาตให้คนต่างศาสนาเขา้ บางแห่งเขา้ไดถ้า้ขออนุญาตผูดู้แลสถานทีÉก่อน และตอ้งให้เกียรติสถานทีÉดว้ยการแต่งกายสุภาพตามแบบมุสลิม คือผูห้ญิงสวมเสืÊอแขนยาวกระโปรงหรือกางเกงขายาวทีÉสะอาดและไม่รัดรูป ผูห้ญิงทีÉมีประจาํเดือนเขา้ไม่ได ้ผูช้ายควรสวมเสืÊอผา้สะอาด กางเกงขายาวหรือโสร่ง และถอดรองเทา้ก่อนเขา้ ๒. กุโบร์ คือ สุสาน ๓. บาลาเซาะห์ เป็นอาคารสําคญัและเป็นศูนยก์ลางของปอเนาะหรือชุมชน ใช้ในการทาํละหมาดประจําวนั เรียนศาสนา และ ทําพิธีกรรมทางศาสนา บางครัÊ งอาจใช้เป็นทีÉทําบุญและ เลีÊยงอาหารในงานบุญต่างๆ แต่ไม่ใช่ทีÉละหมาดวนัศุกร์ ๔. สัปปุรุษประจาํมัสยิด หมายถึง ผูที้Éไปปฏิบัตินมัสการหรือทําละหมาดเป็นปกติ ในวนัศุกร์ ณ มัสยิดแห่งใดแห่งหนึÉ ง (มุสลิมทีÉคณะกรรมการอิสลามประจาํมัสยิดมีมติรับเข้าเป็นสัปปุรุษประจาํมสัยิด และมีชืÉออยู่ในทะเบียนสัปปุรุษประจาํมสัยิด แต่ผูน้ัÊ นจะเป็นสัปปุรุษเกินกว่า 
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หนึÉ งมสัยิดในเวลาเดียวกันไม่ได้ ความหมายตามพระราชบญัญัติการบริหารองค์กรศาสนาอิสลาม  พ.ศ. ๒๕๔๐) ๕. อิหม่าม คือ ผูน้าํศาสนาอิสลามประจาํมสัยิด ผูน้าํในการทาํละหมาด ผูน้าํในชุมชน ผูที้Éมีความรู้และมีคุณธรรม มาจากคาํว่า โต๊ะอีแม (ภาษามลายู) หรือ อิมาม หรือ อิหม่าม (ภาษาอาหรับ) แปลวา่ ผูน้าํ ๖. คอเต็บ คือ ผู ้แสดงธรรมประจํามัสยิด เป็นผู ้บรรยายธรรมตักเตือนมุสลิมก่อน การละหมาดวนัศุกร์ มาจากคาํวา่ โตะ๊คอเตะ๊ (ภาษามลาย)ู หรือ คอฏีบ หรือ คอเตบ็ (ภาษาอาหรับ)  ๗. บิหลัÉน คือ ผูป้ระกาศเชิญชวนใหมุ้สลิมปฏิบติัศาสนกิจตามเวลา มาจากคาํวา่ โต๊ะบีลา (ภาษามลายูถิÉน) หรือ บิลาล หรือ บิหลัÉน (ภาษาอาหรับ) เป็นตําแหน่ง ทีÉได้มาจากชืÉอของ บิลาล  บิน เราะบาห์ ชายผิวดาํผูมี้นํÊ าเสียงดี ผูไ้ดรั้บหน้าทีÉบอกเวลาละหมาด มุสลิมในสังคมไทยจึงเรียกผูท้ีÉทาํหนา้ทีÉอาซานเมืÉอถึงเวลาละหมาดวา่ บิหลัÉน ๘. ปอเนาะ เป็นคาํภาษามลาย ูในมาเลเซียเรียกวา่ “Pondok” อินโดนีเซียเรียก “Pesantren” หมายถึง กระท่อม หรือทีÉพ ักเล็กๆ เป็นสถาบันการสอนศาสนาทีÉ ให้ เด็กเรียนรู้การดํารงชีวิต ตามหลกัการของอิสลามแบบดัÊงเดิม ซึÉ งผูเ้รียนจะมาอยู่ประจาํในกระท่อมหลังเล็ก ๆ ทีÉปลูกขึÊ นเอง หรือถูกจดัเตรียมไวใ้กล้ๆ  สถานทีÉเรียน พืÊนทีÉส่วนนีÊ เรียกว่า ปอเนาะลูวา หรือปอเนาะนอก ส่วนทีÉพกัของนกัเรียนหญิง คนทีÉมีครอบครัวแลว้ รวมถึงผูสู้งอาย ุเรียกวา่ปอเนาะดาแล หรือปอเนาะใน ๙. ตกมุรตดั คือ การหลุดพน้จากศาสนาอิสลาม หมดสภาพจากการเป็นมุสลิม ๑๐. ฮิญาบ แปลว่า สิÉ งทีÉกัÊนของสองสิÉ งออกจากกันหรือม่านกัÊน คาํนีÊ ได้ถูกนํามาใช ้อย่างแพร่หลาย ตามความเขา้ใจคนทัÉวไปและสังคมมุสลิมทัÉวโลกในความหมายว่า ผา้คลุมศีรษะ ซึÉ งไม่ใช่ประเพณีของอาหรับ หากแต่เป็นบทบญัญติัของศาสนา โดยศาสนาอิสลามระบุให้ผูห้ญิงสวม ผา้คลุมปิดจนถึงหน้าอกเป้าหมายเพืÉอเป็นการปกปิดร่างกายให้มิดชิดเป็นการสํารวม นอกจากผา้คลุมศีรษะแล้วให้หมายรวมถึงเสืÊ อคลุมทีÉใช้ปกปิดร่างกายของผูห้ญิงด้วย ซึÉ งจะตอ้งมีความหนา ไม่บาง  ไม่รัดรูป โดยทัÉวไปจะเปิดเผยแค่ใบหนา้และฝ่ามือ ส่วนการปิดจนเหลือแต่ลูกตานัÊนเป็นทศันะทีÉปฏิบตัิ 
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เพืÉอป้องกนัตนเองจากฟิตนะห์ )ความไม่ดีไม่งามทางสังคม (เช่น ป้องกนัการถูกแซว หรือ การหยอกลอ้เชิงชูส้าวจากเพืÉอนชาย เป็นตน้  ๑๑. เดือนรอมฎอน (รอ-มา-ดอน  หรือ รอม-ดอน)  คือ เดือนทีÉ ๙ ของปฏิทินฮิจญ์เราะห์หรือปฏิทินอิสลาม เป็นเดือนทีÉมุสลิมถือศีลอดทัÊงเดือนหรือเดือนบวช ซึÉ งเป็นเดือนทีÉสําคญัทีÉสุดเดือนหนึÉ ง เนืÉองจากมุสลิมจะตอ้งปฏิบติัเพราะเป็นศาสนบัญญัติ ด้วยการงดอาหารทุกชนิด รวมถึงนํÊ าดืÉม ในช่วงเวลา พระอาทิตยข์ึÊนถึงพระอาทิตยต์กดิน รวมทัÊงให้อดทนต่อสิÉงรอบตวั หยุดทาํความชัÉว และออกห่างจากสิÉ งหรือคนทีÉจะชักนําเราไปสู่การฝ่าฝืนคาํสัÉงของพระเจ้า ในศาสนาอิสลามถือว่าศีลอด เป็นหนา้ทีÉของมุสลิมทุกคน ทีÉอาย ุ๑๕ ปีขึÊนไป  ๑๒. บาบอ หรือ บาบา มีรากศพัทม์าจากภาษาอาหรับ แปลวา่ พ่อ เป็นคาํทีÉใช้เรียกเจา้ของปอเนาะ หรือครูสอนศาสนาทีÉมีผูน้ ับถือมาก เป็นการแสดงความนับถือและให้เกียรติผูท้ีÉให้ความรู้ ทางศาสนาทีÉเปรียบเสมือนพอ่คนทีÉสอง ภรรยาของบาบอจะถูกเรียกวา่ มามา หรือ อูมี หรือ อุมมี แปลวา่ แม ่ทาํหนา้ทีÉดูแลเด็กผูห้ญิงในปอเนาะ จึงเปรียบเสมือนแม่คนทีÉสองเช่นกนั ๑๓. โต๊ะครู มาจากคาํว่า โต๊ะฆูรู แปลว่า ท่านครู ภาษามาเลย์เรียก ต่วนฆูรู (TuanGuru) มกัใชเ้รียกผูเ้ป็นเจา้ของสถาบนัสอนศาสนาอิสลามหรือปอเนาะ แต่บางครัÊ งก็ใชเ้รียกครูสอนศาสนาดว้ย ๑๔. โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม มาจากสถาบันการศึกษาปอเนาะ ตามมติคณะรัฐมนตรี พ.ศ. ๒๕๐๘ ทีÉให้ปอเนาะขึÊนทะเบียนแล้วแปรสภาพเป็นโรงเรียนราษฎร์สอนศาสนาอิสลาม ต่อมาเปลีÉ ยนชืÉอ เรียกเป็นโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม เพืÉอให้สอดคล้องตามพระราชบญัญติัโรงเรียนเอกชน เมืÉอ พ.ศ. ๒๕๒๖โรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามเป็นโรงเรียนเอกชนในมาตรา ๑๕ (๑) มีการเรียนการสอน ระบบ โครงสร้าง และรูปแบบตามทีÉกระทรวงศึกษาธิการกาํหนด จดัการเรียนการสอนตัÊงแต่ระดบัชัÊน ม. ๑ - ม. ๖ หรือบางแห่งตัÊงแต่ระดบัชัÊนอนุบาลถึง ม. ๓ ๑๕. ทาํฮจัญ์ (ภาษาอาหรับ) หรือ บูวะฮายี (ภาษามลาย)ู เป็นหลกัปฏิบติัประการสุดทา้ยในหลกัปฏิบติั ๕ ประการของมุสลิม เป็นหลกัการทีÉบงัคบัเพียงผูที้ÉมีความสามารถทีÉจะปฏิบติัเพียง ๑ ครัÊ งในชีวิต โดยเป็นผูม้ีร่างกายทีÉสมบูรณ์แข็งแรง ไม่ตอ้ง กูห้นีÊ ยืมสิน ไม่ทาํให้ผูที้Éอยูเ่บืÊองหลงัลาํบาก การทาํฮจัญน์บัเป็นหนึÉงในเครืÉองทดสอบความศรัทธา ความอดทน และเสียสละ ไม่ใช่การไถ่บาป หรือ



- ๕๘  - 
ศาสนกิจเพืÉออวดความมัÉงมี ทุกปีมุสลิมนบัลา้นคนจากทัÉวโลกจะเดินทางไปทีÉ ณ นครเมกกะห์ ทีÉนัÉนจะไม่มีการแบ่งเชืÊอชาติ ชาติพนัธ์ุ ชนชัÊน ฮจัญี (เป็นคาํเอกพจน์) หมายถึง ผูช้ายทีÉเดินทางไปฮจัญ ์สําเนียงทอ้งถิÉนเรียกวา่ ฮาญี ๑๖. ดาโต๊ะยุติธรรม คือ ผูพ้ิพากษาพิเศษ มีหนา้ทีÉในการวนิิจฉยัชีÊ ขาดขอ้กฎหมายอิสลาม ดาโต๊ะยุติธรรม เป็นผูรู้้และเป็นทีÉนบัถือของอิสลามมิกชน การพิจารณาคดีอาญาใหเ้ป็นไปตามกฎหมายไทย  เวน้แต่คดีแพ่งทีÉเกีÉยวกบัครอบครัวและมรดก ซึÉ งคนมุสลิมเป็นโจทก์และจาํเลย หรือเป็นจาํเลย ใช้กฎหมายอิสลามแทนบทบญัญติักฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์นการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี ๑๗. ศาสดาของศาสนาอิสลาม คือ ท่ านนะบีมุฮัมหมัด โดย นะบี คือ ผู ้แทนของ องคอ์ลัเลาะห์ และ มูฮมัหมดั หมายถึง ผูไ้ดรั้บการสรรเสริญ ๑๘. สาํนกัจุฬาราชมนตรี คือ องคก์รทางศาสนาทีÉราชการรับรอง โดยมีจุฬาราชมนตรีเป็นผูน้าํสูงสุด ๑๙. กอปิเยาะห์หรือกะปิเยาะห์ หมายถึงหมวกผา้ส่วนมากเป็นสีขาวทีÉชายมุสลิมสวมใส่ ๒๐. กีต๊ะยาว ีหรือ กีตาบยาว ี(Kitab Jawi) คือ ตาํราศาสนาทีÉใชเ้รียนใน ปอเนาะ เขียนดว้ยอกัษรยาว ีความหมายของอลักุรอาน ๒๑. เจะ๊ฆู คือครูผูส้อนศาสนาในโรงเรียนตาดีกา ๒๒. (ซ.) หรือ (ซ.ล.) คือ อักษรย่อแทนประโยค “ซฺอลลัลลอหุ  อะลัยฮิ  วะอาลัย  ฮีวะซัลลัม” (องค์อลัลอฮ์ทรงประทานพรและความสันติแก่มูฮมัหมดัและวงศ์วานของท่าน) ซึÉ งใช้ต่อทา้ยชืÉอของท่านศาสดามูฮมัหมดั (ซ.ล.) เพืÉอเป็นการใหเ้กียรติและยกยอ่งท่าน ๒๓. นะญิส หมายถึง สิÉงสกปรกในศาสนาอิสลาม ๒๔. มาโซะยาว ีหมายถึง การทาํพิธีเพืÉอเขา้ศาสนาอิสลาม ๒๕. อลัลอฮ ์(ซุบห์ฯ) หรืออลัเลาะฮ์ (ซ.บ.) ย่อมาจาก ซุบบะฮานะฮูวะตะอาลา แปลว่า “ขอความบริสุทธิÍ และความสูงสุดจงมีแด่พระองคท์่าน” เป็นคาํสร้อยสรรเสริญทีÉมุสลิมมกักล่าวหลงัเอ่ยพระนามของพระผูเ้ป็นเจา้ เพืÉอเป็นการแสวงหาผลบุญและเตือนตวัเองวา่มีพระเจา้องคเ์ดียว 



บททีÉ ๔ แนวทางในการแก้ไขปัญหาของวถิีชีวติมุสลิม 
การดาํเนินชีวิตของประชาชนใน ๓ จงัหวดัชายแดนใตน้ัÊน เป็นการประพฤติปฏิบติัตามหลกัของศาสนาทีÉเคร่งครัด และมาจากวฒันธรรมทีÉสืบทอดกนัมานาน และยงัอนุรักษ์ไวเ้พืÉอคงความเป็นอตัลกัษณ์ ถึงแม้ว่า ประชาชนส่วนใหญ่จะมีความพึงพอใจทีÉรัฐมีความพยายามแก้ไขปัญหาร่วมกบัคนในชุมชนตลอดมา และประชาชนเองก็เขา้ใจถึงสาเหตุของเหตุการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊน แต่ประชาชนยงัรู้สึกถึงความไม่ปลอดภยัในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั อีกทัÊง ผลจากการวิจยัในบททีÉ ๓ ทาํให้เห็นปัญหาของการดาํเนินชีวิต และการใช้ชีวิตตามวิถีชีวิตมุสลิมท่ามกลางสถานการณ์ดงักล่าว  ดงันัÊน งานวจิยันีÊ  จึงไดท้าํการวิเคราะห์ปัญหาและนาํมาใชเ้ป็นแนวทางการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาจงัหวดัชายแดนใต ้โดยใชห้ลกัวถีิมุสลิม โดยจาํแนกตามหวัขอ้ ดงันีÊ   ๑. ดา้นศาสนา ๒. ดา้นการศึกษา ๓. ดา้นวฒันธรรม ๔. ดา้นความไม่ยุติธรรม ๕. ดา้นความมัÉนคง 

การวเิคราะห์ปัญหา และแนวทางการแก้ไขปัญหา 
๑. ด้านศาสนา 

การวเิคราะห์ปัญหา 
ความขัดแยง้ทีÉสําคญัประการหนึÉ งทีÉทาํให้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนภาคใตคื้อ ความขดัแยง้เกีÉยวกบัความแตกต่างดา้นศาสนา ปัญหาหลกัดา้นศาสนา สรุปเป็น ๒ ประเด็น คือ ความเคร่งครัดทางศาสนา และการต่อสู้เพืÉอศาสนา ประชาชนมุสลิมทุกคนทัÊงชาย



- ๖๐  - 
และหญิงตอ้งปฏิบติัตามกรอบของศาสนา ซึÉ งกาํหนดวิถีชีวิตของมุสลิมทัÊงในเรืÉองการกิน การอยู ่การแต่งกาย และการประพฤติปฏิบติั ในส่วนประเด็นของการต่อสู้เพืÉอศาสนา อนึÉ ง อิสลาม หรือ สันติภาพ หมายรวมถึงความยุติธรรมดว้ย ศาสนาอิสลามอนุญาตให้ชาวมุสลิมต่อสู้ได้เพืÉอปกป้อง พิทกัษศ์าสนา รักษาความสงบสันติ ยบัย ัÊงความไม่ยติุธรรม การข่มขู่และรุกราน การต่อสู้เพืÉอศาสนานีÊ  เรียกว่า การญิฮาด เป็นการต่อสู้ในหนทางขององค์อลัเลาะฮ์ ดงัจะเห็นได้ว่ามุสลิมนัÊน กล้าคิด กลา้พูด กลา้ทาํ เพราะนัÉน คือ การญิฮาด ทีÉไดรั้บกุศลจากพระเจา้  ประเด็นปัญหาดา้นศาสนานีÊหากวเิคราะห์เบืÊองลึกก็มีอีกหลายสาเหตุประกอบกนั เช่น การบิดเบือนหลกัของศาสนาอิสลาม ได้รับการปลูกฝังหรือการอบรมสัÉงสอนด้วยขอ้มูลทีÉผิดไม่ถูกตอ้งตามบทบญัญติั หรือสาเหตุจากผูส้อนไม่มีความรู้เพียงพอ ผูส้อนไม่รู้ความหมายทีÉแทจ้ริงของหลกัหรือโองการทีÉองคศ์าสดาของอิสลามไดก้าํหนดไว ้ตวัอยา่งปัญหายอ่ยทีÉส่งผลต่อหลกัของศาสนาอิสลาม เช่น พิธีการในกิจกรรมทีÉคนต่างศาสนาตอ้งทาํร่วมกนั การจุดธูปเทียน พิธีไหวค้รู การสวดมนต์เชา้ของนกัเรียน เหล่านีÊ ลว้นมีทีÉมาจากศาสนาพุทธ ซึÉ งคนทัÉวไปจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจให้ถูกตอ้ง 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
สังคมชุมชนทีÉพูดภาษามลายูถิÉนและนบัถือศาสนาอิสลามนัÊน มกัตัÊงบา้นเรือนอยูเ่ป็นกลุ่มไม่ปะปนกบัชุมชนทีÉนบัถือศาสนาอืÉน เหตุผลเพราะความเคร่งครัดของศาสนาทีÉมีทัÊงขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัทีÉกาํหนดบงัคบัไว ้ไม่ตอ้งการถูกกลืนดว้ยวฒันธรรมอืÉน และอาจจะขดักบัหลกัของศาสนา ไม่ใช่ว่ามุสลิมจะตอ้งการปลีกตวั หรือแปลกแยก แต่การดาํเนินกิจกรรมร่วมกบัผูค้นต่างศาสนานัÊนทาํให้ประชาชนมุสลิมตอ้งระมดัระวงัเรืÉองขดักบัหลกัของศาสนา หรือหากว่ากิจกรรมนัÊนมีขึÊนตามประเพณีพุทธก็เป็นการยากทีÉประชาชนมุสลิมจะเขา้ร่วมดว้ย ปัญหาทีÉประชาชนมุสลิมตอ้งเจอบ่อยๆ คือ กิจกรรมทีÉตอ้งร่วมกับคนต่างศาสนาทีÉมีอคติ หรือไม่เข้าใจในวฒันธรรมของอิสลาม หรือกิจกรรมนัÊนมีขึÊนโดยไม่คาํนึงถึงมุสลิม สิÉงเหล่านีÊทาํให้ประชาชนมุสลิมลาํบากใจ ในการร่วมกิจกรรมทางสังคมระหวา่งคนต่างศาสนาและต่างวฒันธรรม  ดังนัÊ น จึงควรให้ความรู้ด้านศาสนาแก่บุคคลทัÉวไป เจ้าหน้าทีÉ รัฐเพืÉอให้มีความรู้เกีÉยวกบัหลกัของศาสนา ขอ้ปฏิบติั และขอ้ห้ามอนัจะเกิดประโยชน์แก่การอยู่ร่วมกนัในสังคมได้อยา่งสันติและสงบสุขทัÊงสองฝ่าย มุสลิมเองก็จะไม่ลาํบากใจกบัสังคมส่วนใหญ่ของประเทศทีÉเป็น



- ๖๑  - 
ชาวพุทธ และให้ความรู้ทางดา้นศาสนาทีÉถูกตอ้งแก่ประชาชนมุสลิมเอง ทีÉอาจจะมีความสับสนในหลกัการ เขา้ใจผดิ หรือความไม่รู้ ช่วยกนัสร้างความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งตรงกนั  ในการอยู่ร่วมกันของสังคมทีÉมีประชาชนทัÊ งชาวไทยพุทธ ชาวไทยมุสลิม และประชาชนผูน้ับถือศาสนาอืÉนๆ ประชาชนชาวพุทธหรือศาสนิกชนอืÉนไม่ควรแสดงความคิดเห็น คาํแนะนาํหรือวจิารณ์ ขอ้ขดัแยง้อนัเกิดจากปัญหาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัศาสนาอิสลามของชาวมุสลิม หากตนไม่ไดเ้ป็นมุสลิม และประชาชนทีÉนับถือศาสนาอืÉนๆ ไม่ควรเสนอหรือยดัเยียดสิÉงหนึÉ งสิÉงใดทีÉเป็นขอ้ห้ามหรือสิÉงทีÉประชาชนมุสลิมไดป้ฏิเสธซึÉงขดักบัหลกัของศาสนาทีÉไดก้าํหนดไว ้
๒. ด้านการศึกษา 

การวเิคราะห์ปัญหา 
ระบบการศึกษาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนใต้นัÊ นเป็นอตัลักษณ์ ๒ ระบบ คือ ระบบการศึกษาศาสนา และระบบการศึกษาสามญั ส่วนปัญหาดา้นการศึกษาจาํแนกได ้๒ ประเด็นหลกั คือ ระบบการศึกษา และ คุณภาพการศึกษา ปัญหาระบบการศึกษาไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ ความแตกต่างของหลกัสูตรการเรียนการสอนระหวา่งโรงเรียนสอนศาสนาและโรงเรียนสอนวิชาสามญั เนืÉองจากผูป้กครองยงัมีความตอ้งการใหเ้รียนเพิÉมเติมเกีÉยวกบัศาสนาในวนัเสาร์และอาทิตย ์ทีÉโรงเรียนตาดีกา ในระบบการจดัการศึกษาของชุมชน ส่วนปัญหาคุณภาพการศึกษาพบวา่นกัเรียนมีผลสัมฤทธิÍ วิชาสามญัตํÉา ทาํใหน้กัเรียนบางส่วนตอ้งออกจากระบบเพราะเรียนวิชาสามญัไม่ไหว และไม่นิยมเรียนสายอาชีพ ส่งผลใหว้า่งงาน และอาจถูกชกัจูงไปก่อความไม่สงบ อีกสาเหตุหนึÉง คือ การแทรกแซงในหลกัสูตรอิสลามศึกษา เมืÉอรัฐบาลเริÉมวิตกกงัวลเกีÉยวกบัระบบปอเนาะอนัเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาความมัÉนคงเป็นสาํคญั นโยบายการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตท้ีÉผ่านมา ส่วนใหญ่ก็เพืÉอความกลมกลืนกบัภูมิภาคอืÉน และเน้นทีÉความมัÉนคงของชาติ ไม่ไดใ้ห้ความสําคญัของการศึกษาควบคู่กบัวิถีชีวิต ลักษณะของหลักสูตรทีÉไม่เหมาะสมกับสภาพความพร้อมของนักเรียน รวมไปถึงเนืÊ อหาของหลักสูตรการศึกษาทีมีมาแต่เดิมนัÊ นยงัไม่สอดคล้องกับความต้องการของประชาชนในชุมชนทอ้งถิÉนและตวันกัเรียน ถึงแมว้่านโยบายของรัฐจะมีเป้าหมายสําคญัคือ ให้คนในจงัหวดัชายแดน
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ภาคใตมี้ความสามารถในการ พูด อ่าน เขียน ภาษาไทย แต่วิธีการตามนโยบายให้นักเรียนเรียนภาษาไทยตัÊงแต่ชัÊนประถม โดยทีÉนักเรียนยงัไม่พร้อมทีÉจะเปิดรับภาษาทีÉสอง ต่อจากภาษาแรกทีÉได้รับการสอนมา )ได้แก่ ภาษามลายูถิÉน หรือ ภาษายาว ี(ส่วนความตอ้งการของผูป้กครองทีÉจะให้นักเรียนเรียนเรืÉ องศาสนามากพอสมควรก็มิได้รับการตอบสนองเท่าทีÉควร ผลก็คือนักเรียนมีผลสัมฤทธิÍ ดา้นภาษาไทยตํÉาและวิชาสามญัอืÉนๆ ก็ตํÉาไปด้วย และผูป้กครองนิยมให้ลูกหลานเขา้เรียนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามในระดบัมธัยม มากกวา่โรงเรียนของรัฐ  

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
หลายปีทีÉผา่นมารัฐพยายามปรับเปลีÉยนนโยบายทางการศึกษา น่าจะเป็นเพราะรัฐเองก็เห็นสาเหตุของขอ้บกพร่องทางการศึกษาว่า ปัญหานัÊนอยู่ทีÉนโยบายการศึกษามิใช่อยู่ทีÉตวัผูเ้รียน ดงันัÊน การแก้ไขปัญหาทีÉดีทีÉสุด จึงควรเร่งปรับปรุงนโยบายการศึกษาในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยคาํนึงถึงอตัลกัษณ์ทางภาษาและศาสนาเป็นสาํคญั ทางออกสําหรับปัญหาคุณภาพการศึกษาทีÉตํÉา คือ การพฒันาหลกัสูตรการเรียนการส อน ใน รูป แบบ ส องภาษ าตัÊ งแต่ใน ระดับ ก่ อน ป ระ ถม และ ในระดับ ป ระถม ศึกษ า (ซึÉ งกระทรวงศึกษาธิการมีมาตรการและกําลังดาํเนินการอยู่) ในขณะเดียวกันรัฐควรต้องพิจารณาตรวจสอบและปรับปรุงคุณภาพของโรงเรียนดว้ย ทัÊงโรงเรียนรัฐและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม คุณภาพของโรงเรียน คุณภาพการจดัการเรียนการสอน (ทัÊงวิชาศาสนาอิสลาม และวิชาสามัญ) คุณภาพในการดําเนินการตามหลักสูตร ศกัยภาพและความสามารถของครูผูส้อน ฯลฯ เพืÉอให้มีคุณภาพเป็นมาตรฐานเดียวกัน โดยผูป้กครองและนักเรียนสามารถใช้เป็นทางเลือกในการศึกษาระดบัทีÉสูงขึÊนไป รัฐควรร่วมมือกับบุคลากรการศึกษาและผูป้กครอง เพืÉอให้เข้าใจจุดมุ่งหมายและประโยชน์ของระบบการเรียนการสอนหลักสูตรวิชาสามัญเพืÉอโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ และการพฒันาหลักสูตรวิชาอิสลามศึกษาให้เหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในทอ้งถิÉนและเป็นไปตามหลกัของศาสนาทีÉถูกตอ้ง ควบคู่กนัไป ซึÉ งอาจจะขอคาํแนะนาํหรือขอใหม้สัยดิกลางประจาํจงัหวดัเป็นศูนยก์ลางเพืÉอร่วมกนัพฒันา   



- ๖๓  - 
๓. ด้านวฒันธรรม 

การวเิคราะห์ปัญหา 
ความขดัแยง้เกีÉยวกบัอตัลกัษณ์ หรือวฒันธรรมทอ้งถิÉนทีÉสืบทอดมายาวนาน ขณะทีÉนโยบายและแนวปฏิบติัของหน่วยงานราชการในอดีตทีÉผ่านๆ มา รวมถึงคนไทยบางส่วนตอ้งการให้ชาวไทยมุสลิมใน ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้ปรับตวัและ เปลีÉยนแปลงตวัเอง เพืÉอความเป็นไทยให้มากขึÊ น ซึÉ งเหตุผล “ความเป็นไทย” หรือ ความต้องการให้เหมือนคนส่วนมากนัÊ น ไม่ใช่ความตอ้งการทีÉถูกตอ้งทางสังคม และชาวไทยมุสลิมเองไม่ไดคิ้ดเช่นนัÊน มุสลิมจาํนวนมากต่อสู้เพืÉอปกป้อง “อตัลักษณ์” ของตน  เช่น ด้านภาษาทีÉใช้ในพืÊนถิÉน ด้านศาสนา หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ปัญหาดา้นวฒันธรรมเป็นปัญหาทีÉควรแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน บุคคลทัÉวไปอาจจะมองว่าเป็นปัญหาเล็กน้อย แต่ปัญหานีÊ เป็นปัญหาเล็กน้อยทีÉมีความสําคญั ปัญหานีÊ ทาํให้เกิดปัญหาอืÉนอีกบานปลาย เพราะวฒันธรรมมุสลิมคือหวัใจ คือ อตัลกัษณ์ของประชาชนใน ๓ จงัหวดัชายแดนใตท้ีÉสืบทอดกนัมายาวนาน ปัญหาความไม่เขา้ใจในวิถีชีวิตและอตัลกัษณ์ของประชาชน ความไม่เขา้ใจวฒันธรรมของอิสลาม ทัÊงภาษา ศาสนาและกิจกรรมของมุสลิมในวนัสําคญัทางศาสนา รวมถึงเดียดฉันท์กับลักษณ ะความเป็นอยู่ แม้กระทัÉงการไม่สนับสนุนกิจกรรมของการดําเนินชีวิตประจาํวนั ก็อาจสร้างปัญหาให้กบัตวัมุสลิมได ้และยงัก่อให้เกิดปมปัญหาของความแตกต่างดา้นวฒันธรรม 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 
การเรียนรู้วฒันธรรมของกลุ่มชนทีÉแตกต่าง จะสร้างความเขา้ใจ ความผูกผนั และจะทาํให้เห็นใจซึÉ งกนัและกนั การเรียนรู้ทาํให้เกิดความรู้เกีÉยวกบัวฒันธรรมทีÉถูกต้อง มีความเข้าใจ สามารถประพฤติปฏิบติัได้ไม่ขัดกับหลกัของศาสนา การสร้างสติปัญญาเพืÉอเปิดใจสร้างความเชืÉอมัÉน และความเชืÉอใจซึÉ งกนัและกนั คนต่างวฒันธรรมทัÊงสองฝ่าย ไม่วา่จะเป็นมุสลิมเองและกลุ่มประชาชนต่างศาสนา จะได้ตระหนักถึงความเป็นคนชนชาติไทยเชืÊอสายเดียวกนั แม้ว่าจะต่างศาสนา มีถิÉนทีÉอยู่ทีÉแตกต่างกัน หรือมีวิถีชีวิตและชุมชนห่างไกลกัน อย่างไรเสียก็เป็นคนไทยเหมือนกนัเท่าเทียมกนั  



- ๖๔  - 
การเรียนรู้และเขา้ใจวฒันธรรมของผูอื้Éน จะทาํให้เราสามารถปรับปรุงแกไ้ขตวัเอง ปรับทศันคติ ทาํความเขา้ใจผูอื้Éนไดม้ากขึÊน ไม่คาดหวงัให้มุสลิมตอ้งปรับตวัทาํตามผูค้นส่วนใหญ่ ซึÉ งสิÉงเหล่านีÊ อาจจะขดักบัหลกัของศาสนาทีÉมุสลิมนัÊนยึดถือปฏิบติัมาอย่างเคร่งครัด นอกจากนัÊน การรู้วฒันธรรม ยงัทาํให้รู้ว่าสิÉ งใดควรทาํหรือไม่ควรทาํ เรืÉ องใดทีÉมุสลิมเคารพ ยึดถือเป็นหลักปฏิบัติห้ามละเมิด และสิÉ งใดทีÉยอมได้หรือยอมไม่ได้ เป็นข้อผ่อนปรนได้หรือไม่ซึÉ งคนทัÉวไปจาํเป็นตอ้งทาํความเขา้ใจให้ถูกตอ้ง  แมว้่ารัฐจะสนบัสนุนให้มีการเรียนรู้วฒันธรรมร่วมกนั และจดัทาํคู่มือขา้ราชการในพืÊนจงัหวดัชายแดนใตแ้จกจ่ายให้เจา้หนา้รัฐ )จดัทาํโดย ศอ.บต (.แต่ประชาชนทัÉวไปหรือเจา้หนา้ทีÉรัฐยงัขาดความเข้าใจอยู่มาก ดังนัÊ น จึงควรให้ความรู้ด้านวฒันธรรมทีÉ ถูกต้องและทัÉวถึง ให้ความสําคญักบักิจกรรมของสังคม วนัสําคญัทางศาสนาอิสลาม วิถีชีวิต ภาษา เป็นต้น หากมีขอ้สงสัยก็สามารถสอบถามไปยงัสาํนกัจุฬาราชมนตรีเพืÉอให้ไดข้อ้มูลทีÉถูกตอ้ง หรือสามารถตัÊงคาํถามไดใ้นเวบ็ไซตข์องสาํนกัจุฬาราชมนตรี ซึÉ งจะมีคาํตอบและคาํแนะนาํใหด้ว้ย เช่น การทกัทายไม่ควรทกัทายดว้ยการไหว ้เพราะจะทาํใหมุ้สลิมทีÉรับไหว ้รู้สึกลาํบากใจ แต่ควรปฏิบตัิดงันีÊ  ผูช้ายกบัผูช้ายทกัทายดว้ยการ “สวสัดีและจบัมือสลาม ”ผูช้ายกบัผูห้ญิงทกัทายดว้ยการ “สวสัดีหรือให้สลามอยา่งเดียว” ผูห้ญิงกบัผูห้ญิงทกัทายดว้ยการ “สวสัดีหรือสลามและจบัมือ  ”เป็นตน้  

๔. ด้านความไม่ยุติธรรม 
การวเิคราะห์ปัญหา 
ปัญหาด้านความไม่ยุติธรรม เป็นปัญหาจิตวิทยา ส่วนใหญ่มาจากความรู้สึก ได้แก่ ความอคติ ความไม่เขา้ใจ ความหวาดระแวง ไม่ไวว้างใจกนั เป็นปัญหาละเอียดอ่อนมีพืÊนฐานจากความไม่เข้าใจ ความรู้สึกต่ออาํนาจรัฐในทางลบทีÉสะสมมานาน รวมทัÊงความรู้สึกแตกต่างด้านศาสนาและวฒันธรรม สิÉงเหล่านีÊ เป็นความรู้สึกทีÉฝังใจมานานและจะมีมากขึÊนเมืÉอเกิดปัญหาความขดัแยง้ในสังคม จากปัญหาทีÉเกิดขึÊนตอ้งยอมรับว่าปัญหานีÊ จะเป็นตวันาํไปสู่ปัญหาอืÉนๆ อีกหลายประการ 



- ๖๕  - 
ประชาชนมุสลิมหรือประชาชนทัÉวไปทีÉนบัถือศาสนาอืÉนๆ ยอ่มมีความเชืÉอทีÉแตกต่างกนั ทาํให้มีความแตกต่างทางวฒันธรรมและประเพณี จนก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างประชาชนกบัเจา้หนา้ทีÉของรัฐ สําหรับประชาชนมุสลิมเองมีทศันะทางความคิดทีÉถูกฝังลึกในจิตใจมานานจนเป็นปัญหา ไดแ้ก่  
(๑) ปัญหาของความรู้สึกวา่ไม่ไดรั้บความเป็นธรรมมาตัÊงแต่อดีต เช่น การแบ่งชนชัÊนการศึกษา การแบ่งแยกเชืÊอชาติและศาสนา ความแตกต่างดา้นภาษา วฒันธรรม และความอคติ การเลือกปฏิบติั และ  (๒) ปัญหาเจ้าหน้าทีÉผู ้ประพฤติมิชอบ ใช้อํานาจของรัฐไปในทางทีÉผิด บริการประชาชนอยา่งไม่เสมอภาค ไม่เป็นธรรม ละเลยผูก้ระทาํผิดกฎหมาย การช่วงชิงอาํนาจทางการเมืองในทอ้งถิÉนและผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น สินคา้หนีภาษี ผูค้า้ยาเสพติด อาวธุสงคราม กลุ่มผูท้าํลายทรัพยากรธรรมชาติ 
แนวทางการแก้ไขปัญหา 
ภาครัฐมีความพยายามในการพฒันาเศรษฐกิจเพืÉอแก้ปัญหาความยากจนและความเหลืÉอมลํÊาดา้นคุณภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างต่อเนืÉองตามนโยบายและยุทธศาสตร์แผนพฒันาชาติ โดยไม่ละทิÊงและให้ความสําคญักบัปัญหาความไม่ยุติธรรมทีÉสัÉงสมมานาน จึงอยากใหป้ระชาชนเป็นหูเป็นตา และแจง้ใหรั้ฐดาํเนินการแกไ้ขต่อไป 

๕. ด้านความมัÉนคง 
การวเิคราะห์ปัญหา 
ปัญหาของสถานการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนใน ๓ จงัหวดัชายแดนใต ้ทีÉเกีÉยวกบัดา้นความมัÉนคง คงจะหลีกหนีไม่พน้ ปัญหาของผูก่้อการร้ายและตอ้งยอมรับว่าแนวความคิดในการแบ่งแยกดินแดน (เป็นความตอ้งการของคนกลุ่มหนึÉ งทีÉแสวงหาประโยชน์ ซึÉ งไม่ใช่กลุ่มคนมุสลิมส่วนใหญ่)  การกลืนชาติพนัธ์ุอืÉนนัÊนจะถูกต่อตา้นโดยกระแสรักชาติภูมิท้องถิÉน และถูกนาํไปเกีÉยวขอ้งกบัอดีตของชาติพนัธุ์และประวติัศาสตร์ของประเทศชาติ จะถูกต่อตา้นและปลุกระดมโดย



- ๖๖  - 
การเล่าขานตาํนานการต่อสู้เพืÉอชาติทีÉเคยมีอดีตอนัรุ่งเรือง ยิÉงใหญ่และถูกทาํลายและล่มสลายไปโดยสยามประเทศ หรือปลุกเร้าโดยชีÊ ใหเ้ห็นถึงความลาํบากยากแคน้ของเลือดนกัสู้ทีÉเป็นพีÉน้องชาติพนัธุ์เดียวกนั สาเหตุหนึÉงทีÉบ่อนทาํลายความมัÉนคงของชาติ คือ การบิดเบือนประวติัศาสตร์ของชาติพนัธุ์ เพืÉอแสวงหาประโยชน์ในการสร้างรัฐใหม่ หลอกใช้ประชาชนผูมี้ความรักชาติภูมิ ทอ้งถิÉน สร้างเรืÉองเพืÉอบิดเบือนความพยายามของรัฐเพืÉอความกลมกลืนของคนในชาติ นานวนัก็ยิÉงไดรั้บการต่อต้านจากผูไ้ม่หวงัดีและผูก่้อการร้าย บ่อยครัÊ งได้กลายเป็นความขดัแยง้ทีÉรุนแรง ซึÉ งงานวิจยันีÊพบวา่ มุสลิมในพืÊนทีÉถือวา่ตนเป็นคนไทยเท่าเทียมกนั และพร้อมใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐ และให้เหตุผลวา่ปัญหานีÊ เกิดจากกลุ่มผูก้่อความไม่สงบเท่านัÊน อีกสาเหตุทีÉ เกีÉ ยวข้องกับชาติพ ัน ธ์ุ คือ เจ้าหน้าทีÉ รัฐระแวงในความรักชาติของประชาชนมุสลิมจากปัญหาแบ่งแยกดินแดน ซึÉ งกระทบกบัความมัÉนคงชาติ เพราะเห็นวา่ ประชาชนไทยมุสลิมใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใตน้ัÊนมีความสํานึกเกีÉยวกบัประวติัศาสตร์และชาติพนัธุ์ของตนสูง ความรักชาติภูมิทอ้งถิÉนก็จะยิÉงลึกซึÊ งไม่สามารถทาํลายไดโ้ดยง่าย  ปัญหาความมัÉนคง ปัญหาเกีÉยวกับเชืÊอชาติน่าจะเป็นปัญหาใหญ่ทีÉมีผลกระทบกับสภาพจิตใจและความรู้สึก นอกเหนือไปจากประวติัศาสตร์ชาติพนัธุ์แล้ว การถูกเหยียดหยามเกีÉยวกบัเชืÊอสายของบรรพบุรุษทีÉมาของสายเลือดความเป็นไทยมุสลิม เนืÉองจากความไม่รู้ หรือเกิดจากความตัÊงใจดูหมิÉนและไม่ให้เกียรติ เช่น สรรพนามเรียก ประชาชนไทยมุสลิมว่า “แขก” ซึÉ งมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตรั้งเกียจและรู้สึกไม่ดีหากใช้คาํเรียกนีÊ  เนืÉองจากมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นผูที้Éมีภูมิลาํเนาอยูใ่นพืÊนทีÉดัÊงเดิม มิไดอ้พยพหรือมีเชืÊอสายอินเดีย ปากีสถานหรือมาเลย ์อีกปัญหาหลักของความมัÉนคง คือ การแบ่งแยกดินแดน ซึÉ งความรุนแรงทีÉ เกิดขึÊ นมักจะเชืÉอมโยงหรืออา้งถึงการก่อเหตุวา่เกีÉยวขอ้งกบัการแบ่งแยกดินแดน ปัญหาด้านเศรษฐกิจและปัญหาชายแดนระหว่างประเทศ ก็ เป็นสาเหตุหนึÉ งทีÉ มีผลกระทบกบัความมัÉนคงของชาติ เช่น ความยากจน การดอ้ยพฒันา ซึÉ งส่วนหนึÉงก็เป็นภาพรวมของประเทศทีÉเกิดจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจของพืÊนทีÉ ประชาชนมีอาชีพหลกัดา้นการเกษตร เช่น การปลูกยางพารา และการทาํอาชีพประมง อีกดา้นคือ ภาพลกัษณ์ของพืÊนทีÉ ความไม่สงบเรียบร้อย เรืÉองวฒันธรรมทีÉซบัซอ้นยากทีÉจะทาํความเขา้ใจ ภาษาและการติดต่อสืÉอสาร จึงทาํให้นกัลงทุนขาดความมัÉนใจ ไม่กลา้เขา้มาลงทุน รวมถึงปัญหายาเสพติดทีÉเขา้สู่ชุมชนอย่างต่อเนืÉอง ทัÊงๆ ทีÉเป็นพืÊนทีÉทีÉมี



- ๖๗  - 
ศกัยภาพดา้นการท่องเทีÉยวธรรมชาติทีÉสมบูรณ์ และเป็นแหล่งวฒันธรรมทีÉไดรั้บการสืบสานจากรุ่นสู่รุ่น มาอยา่งยาวนานและเหนียวแน่นเหมาะแก่การศึกษาและเรียนรู้สูง และดว้ยเหตุการณ์ความไม่สงบเกิดขึÊนเกือบทุกวนัก็ทาํใหโ้ครงการพฒันาต่างๆ เป็นไปอยา่งล่าชา้ 

แนวทางการแก้ไขปัญหา 
นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ รัฐพยายามดาํเนินการแกไ้ขปัญหาในดา้นสังคมจิตวิทยา โดยการสร้างความเขา้ใจและลดความหวาดระแวงดว้ยการให้เกียรติและยอมรับในความแตกต่างของกนัและกนั สร้างความเขม้แข็งและความมัÉนคงในสังคมโดยการปรับทศันคติและสร้างความเขา้ใจ ให้ถูกตอ้งและสอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของมุสลิมทอ้งถิÉน ขจดัอุปสรรคของการอยูร่่วมกนัในสังคม ร่วมกนัแกไ้ขปัญหายอ่ยเดินเขา้หากนั ปรับยทุธวธีิ พบคนละครึÉ งทาง เช่น ปัญหาการสืÉอสาร โดยทีÉต่างคนต่างเรียนรู้ทาํความเขา้ใจภาษาของอีกฝ่าย เป็นตน้  
ความมัÉนคงของชาติ เป็นปัญหาใหญ่จะตอ้งดาํเนินการตามนโยบายของรัฐ ซึÉ งได้กาํหนดเป็นยุทธศาสตร์ดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งสอดคลอ้งกบันโยบายการบริหารและการพัฒนาจังหวดัชายแดนภาคใต้ ภายใต้หลักการ “การเรียนรู้ซึÉ งกันและกัน ” ซึÉ งรัฐได้ดําเนินการโครงการเพืÉอแก้ปัญหาต่างๆ อยู่แล้ว และมีจ ํานวนของโครงการมากมายตามวตัถุประสงค์ของโครงการทีÉแตกต่างกนั โครงการเหล่านีÊ คือความพยายามในการแก้ไขปัญหาของรัฐทีÉมีมาตลอด หากโครงการเหล่านีÊประสบความสําเร็จอยา่งจริงจงัเป็นการแกไ้ขปัญหาของการก่อเหตุความรุนแรงไดอ้ยา่งย ัÉงยนื แต่ในความเป็นจริงนัÊนผลลพัธ์จากการดาํเนินงานตามโครงการยงัไม่เห็นผลสําเร็จเท่าทีÉควร เช่น รัฐจดัอบรมภาษามลายูทอ้งถิÉนให้กบัขา้ราชการไทยพุทธซึÉ งมีหน้าทีÉใหบ้ริการประชาชนควบคู่ไปกบัการเผยแพร่ภาษาไทยมุสลิมในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใตม้ากขึÊน แต่ในรายงานสรุปผลของโครงการ พบวา่ยงัมีจาํนวนไม่มากพอ เป็นตน้ นัÉนชีÊ ให้เห็นวา่ การเปลีÉยนความคิดของเจา้หนา้ทีÉรัฐทัÊงหมด หรือการทาํความเขา้ใจในวิถีชีวิตของคนมุสลิมไดทุ้กอยา่ง คงทาํไดย้ากหรืออาจมองไม่เห็นความสาํเร็จอนัใกล ้ 
ภายใตส้ภาวะแวดล้อมดงักล่าวนีÊ  ประชาชนเกิดความกังวล ไม่มีความสุข คาํนึงถึงความปลอดภัยของการดําเนินชีวิต ภาครัฐจึงจําเป็นต้องตระหนักและเรียนรู้ทีÉจะเข้าใจการเปลีÉยนแปลง ตอ้งให้ความสําคญักบัการแกไ้ขเรืÉองทีÉเป็นสาเหตุของปัญหา ตอ้งปรับทศันคติและวิธี



- ๖๘  - 
คิดในการบริหารจดัการ โดยให้ความสําคญัในการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายบนพืÊนฐานของความไวว้างใจและ การให้เกียรติ เพืÉอส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการยอมรับและเห็นคุณค่าของกระบวนการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พืÉอนาํไปสู่สันติสุข 
สรุป 

ภายใต้สภาวะแวดล้อมของชุมชนทีÉคงความเป็นอัตลักษณ์มายาวนานและเข้มข้น ภายใต้ความแตกต่างทางความคิด และการดําเนินชีวิตประจาํวนัท่ามกลางปัญหาความรุนแรง  อนัไดแ้ก่ ปัญหาดา้นศาสนา การศึกษา วฒันธรรม ความไม่ยุติธรรม และปัญหาเกีÉยวกบัความมัÉนคง ปัญหาเหล่านีÊ ทาํให้ประชาชนเป็นกงัวล บางครัÊ งอยูอ่ย่างไม่มีความสุข เฝ้าคาํนึงถึงความปลอดภยัของชีวติ เมืÉอไดท้าํการวเิคราะห์ปัญหาแลว้จะช่วยใหส้ามารถหาแนวทางในการแกไ้ขปัญหาได ้ 
การเริÉมตน้ใช้มาตรการในแก้ไขปัญหาควรเริÉมจากภาครัฐ ซึÉ งภาครัฐนัÊนจาํเป็นตอ้งตระหนกัและเรียนรู้ทีÉจะเขา้ใจการเปลีÉยนแปลง ให้ความสําคญักบัการแกไ้ขเรืÉองทีÉเป็นสาเหตุของปัญหา ต้องปรับทัศนคติและวิธีคิดในการบริหารจัดการ โดยมีแนวทางการแก้ไขปัญหาให้สอดคล้องกบัวิถีชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ในพืÊนทีÉ เมืÉอประชาชนมองเห็นความจริงใจ และแนวทางการแกไ้ขทีÉชดัเจนเป็นรูปธรรมมากขึÊน เมืÉอมองเห็นแสงแห่งความสําเร็จ ประชาชนจะให้ความร่วมมือร่วมใจอยา่งเตม็ทีÉ เพืÉอสร้างสันติสุขคืนกลบัมาใหชุ้มชนของตนเอง 



บททีÉ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ 
  งานวิจยันีÊ  ดาํเนินการศึกษาวิถีชีวิตมุสลิมเฉพาะพืÊนทีÉใน ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ได้แก่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และเหตุการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉเดียวกันนีÊ  ซึÉ งมีขอ้จาํกัดของขอ้มูล โดยการวิจยัเชิงคุณภาพและนาํผลจากการวิจยัมาใชเ้ป็นแนวทางการแก้ไขปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ซึÉ งสามารถสรุปผลทีÉได้จากการวิจยัเป็นหัวข้อ ดงัต่อไปนีÊ   ๑. วถีิชีวติของมุสลิม ในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้๒. ประเด็นปัญหาของวถีิชีวติมุสลิม  ๓. แนวทางการแกไ้ขปัญหา  ๔. ขอ้เสนอแนะ 
๑. วถิชีีวติของมุสลิม ในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ประชาชนในพืÊนทีÉ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ร้อยละ ๘๕ นับถือศาสนาอิสลาม เป็นอิสลามนิกายซุนนีห์ มีคมัภีร์ บนัทึกคาํสอน คือ คมัภีร์ อลักุรอาน (Al-Quran) ซึÉ งมุสลิมเชืÉอว่าเป็นโองการจากองค์อัลลอฮ์ โดยผ่านทางท่านนะบีมุฮัมหมัด ในคัมภีร์ อัลกุรอานมีหลัก ๓ ประการอนัเป็นรากฐานของศาสนาอิสลาม ได้แก่ (๑) หลักศรัทธาหรือความเชืÉอในศาสนา (๒) หลกัปฏิบติัหรือหนา้ทีÉในศาสนา และ (๓) หลกัคุณธรรมหรือหลกัความดี  
วฒันธรรมของมุสลิมชายแดนใตน้ัÊนเป็นอตัลกัษณ์มาจากหลกัของศาสนาและหลักศรัทธารวมเขา้ด้วยกนั รวมถึงจารีตประเพณีทีÉยึดถือมาตัÊงแต่ดัÊงเดิมในการดาํเนินกิจวตัร มุสลิมจึงถือว่าอิสลามเป็นวิถีชีวิต อิสลามจะมีวฒันธรรมเหมือนกันหมดทุกภูมิภาคเพราะมีทีÉมาจากคมัภีร์ อลักุรอาน เช่นการแต่งกาย ตามหลกัของศาสนาอิสลามย ํÊาว่าผูห้ญิงมุสลิมเมืÉอออกจากบา้นตอ้งปกปิดทุกส่วนในร่างกาย ยกเวน้ใบหน้าและฝ่ามือทีÉสามารถเปิดได ้ผูห้ญิงมุสลิมจะแต่งกายมิดชิด



- ๗๐  - 
ใช้เสืÊอแขนยาวและมีผา้คลุมศีรษะทีÉเรียกวา่ ฮิญาบ ผูช้ายมุสลิมออกจากบา้นจะนุ่งผา้โสร่ง สวมเสืÊอแขนยาวและมีผา้โพกศีรษะ เรียกว่า ตรือแบหรือซือแบ หากไม่ใช้ผา้โพกศีรษะ ก็จะใช้หมวก ทีÉเรียกวา่ กอปิเยาะห์ การตัÊงชืÉอของไทยมุสลิมนัÊนสามารถตัÊงชืÉอเป็นภาษาอาหรับอนัเป็นภาษาศาสนาได้อย่างเต็มทีÉซึÉ งรัฐธรรมนูญไดใ้ห้โอกาสของความเท่าเทียมกนั มุสลิมชายแดนใตมี้ภาษาพูดเป็นภาษามลายูถิÉน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพดา้นการเกษตรและทาํประมง มุสลิมทีÉนีÉมีฐานะยากจนกว่ามุสลิมในภาคอืÉนๆ 
๒. ประเด็นปัญหาของวถิีชีวติมุสลมิ  

ปัญหาพืÊนฐานทีÉเป็นปัญหาเฉพาะของจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึÉ งทาํใหเ้กิดสถานการณ์ความรุนแรงมาอย่างต่อเนืÉองยาวนานนับสิบปี และมีผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ งานวิจยันีÊสรุปเป็น ๕ ประเด็น คือ  ๒.๑ ปัญหาด้านหลักศาสนา สรุปเป็น ๒ ประเด็น คือ ความเคร่งครัดทางศาสนา และการต่อสู้เพืÉอศาสนา มุสลิมทุกคนทัÊงชายหญิงตอ้งปฏิบติัตามกรอบของศาสนา ซึÉ งกาํหนดวิถีชีวติของมุสลิมทัÊงในเรืÉองการกิน การอยู ่การแต่งกาย และการประพฤติปฏิบติั คาํว่าอิสลามหมายถึงสันติและความยุติธรรมศาสนาจึงอนุญาตให้กระทาํการต่อสู้ไดเ้พืÉอปกป้องพิทกัษศ์าสนาและยบัย ัÊงความไม่ยุติธรรม ๒.๒ ระบบการศึกษาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนใต้นัÊ นเป็นอัตลักษณ์ จาํแนกได้ ๒ ระบบ ดงันีÊ  ระบบการศึกษาศาสนา และ ระบบการศึกษาสามญั โดยระบบการศึกษาศาสนาเป็นระบบการศึกษาดัÊงเดิมมุ่งเน้นให้ผูเ้รียนเป็นมุสลิมทีÉดี ยึดมัÉนในหลกัศาสนา ส่วนระบบการศึกษาสามญัจะเนน้การศึกษาสมยัใหม่ ศึกษาดา้นวทิยาศาสตร์  ปัญหาด้านการศึกษาจาํแนกได้ ๒ ประเด็นหลกั คือ ระบบการศึกษา และ คุณภาพการศึกษา สรุปไดด้งัต่อไปนีÊ  (๑) ปัญหาระบบการศึกษาไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชาชนส่วนใหญ ่ ความแตกต่างของหลักสูตรการเรียนการสอนระหว่างโรงเรียนสอนศาสนาและโรงเรียนสอนวิชาสามญั เช่น การเรียนการสอนวิชาศาสนา ซึÉ งผูป้กครองยงัมีความต้องการให้เรียนเพิÉมเติมในวนัเสาร์และอาทิตย์ ทีÉ
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โรงเรียนตาดีกา หรือในโรงเรียนฟัรฎูอีน ซึÉ งเป็นระบบการจดัการศึกษาของชุมชน เพืÉอปลูกฝังให้เยาวชนมุสลิมประพฤติปฏิบติัตนไดถู้กตอ้งตามหลกัการของศาสนาอิสลาม  (๒) ส่วนปัญหาคุณภาพการศึกษาพบวา่นกัเรียนมีผลสัมฤทธิÍ วิชาสามญัตํÉา ทาํใหน้กัเรียนบางส่วนตอ้งออกจากระบบเพราะเรียนวิชาสามญัไม่ไหว และไม่นิยมเรียนสายอาชีพ ส่งผลให้ว่างงาน และอาจถูกชักจูงไปก่อความไม่สงบ อีกสาเหตุหนึÉ ง คือ การแทรกแซงในหลักสูตรอิสลามศึกษา เมืÉอรัฐบาลเริÉมวิตกกงัวลเกีÉยวกบัระบบปอเนาะอนัเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาความมัÉนคงเป็นสาํคญั  ๒.๓ ปัญหาดา้นวฒันธรรม ปัญหาสําคญัทีÉควรแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน คือ ความไม่เขา้ใจในวิถีชีวิตและอตัลกัษณ์ของประชาชน ความไม่เขา้ใจวฒันธรรมของอิสลาม ทัÊงภาษา ศาสนาและวฒันธรรม วนัสาํคญัทางศาสนา ชีวิตความเป็นอยูก่ารดาํเนินชีวติประจาํวนั ๒.๔ ดา้นความยติุธรรม ความเชืÉอทีÉแตกต่างกนั ทาํใหม้ีความแตกต่างทางวฒันธรรมและประเพณี จนก่อใหเ้กิดช่องวา่งระหวา่งประชาชนกบัเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ไดแ้ก่  (๑) ปัญหาของความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมมาตัÊงแต่อดีต เช่น การแบ่งชนชัÊนการศึกษา การแบ่งแยกเชืÊอชาติและศาสนา ความแตกต่างดา้นภาษา วฒันธรรม และความอคติ การเลือกปฏิบติั และ  (๒) ปัญหาเจา้หนา้ทีÉผูป้ระพฤติมิชอบ ใชอ้าํนาจของรัฐไปในทางทีÉผิด บริการประชาชนอยา่งไม่เสมอภาค ไม่เป็นธรรม ละเลยผูก้ระทาํผดิกฎหมาย การช่วงชิงอาํนาจทางการเมืองในทอ้งถิÉนและผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่ น  สิ น ค้าห นี ภ าษี  ผู ้ค้ายาเส พ ติ ด  อ าวุธ ส งค ราม  ก ลุ่ ม ผู ้ท ําล ายทรัพยากรธรรมชาติ  ๒.๕ ปัญหาความมัÉนคง ปัญหาเกีÉยวกบัเชืÊอชาติน่าจะเป็นปัญหาใหญ่ทีÉมีผลกระทบกบัสภาพจิตใจและความรู้สึก เช่น มุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตรั้งเกียจและรู้สึกไม่ดีหากใชค้าํเรียกว่า แขก เนืÉองจากมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นผูที้Éมีภูมิลาํเนาอยู่ในพืÊนทีÉดัÊงเดิม มิได้อพยพหรือมีเชืÊอสายอินเดีย ปากีสถานหรือมาเลย ์อีกปัญหาหลกัของความมัÉนคง คือ การแบ่งแยก
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ดินแดน ซึÉ งความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนมกัจะเชืÉอมโยงหรืออา้งถึงการก่อเหตุวา่เกีÉยวขอ้งกบัการแบ่งแยกดินแดน 
๓. แนวทางการแก้ไขปัญหา  

ประชาชนส่วนใหญ่มีความเขา้ใจในเหตุการณ์ และมีทศันคติตรงกนั คือ พึงพอใจทีÉรัฐมีความพยายามแกไ้ขปัญหาร่วมกบัคนในชุมชนตลอดมา แต่ประชาชนยงัรู้สึกถึงความไม่ปลอดภยัในการดาํเนินชีวิตประจาํวนั จากผลวิจยั เรืÉอง การแก้ไขปัญหาจงัหวดัชายแดนใต ้โดยใช้หลกัวิถีมุสลิม มีขอ้เสนอแนะ ดงันีÊ  สังคมชุมชนทีÉพูดภาษามลายูถิÉนและนบัถือศาสนาอิสลามนัÊน มกัตัÊงบา้นเรือนอยูเ่ป็นกลุ่มไม่ปะปนกบัชุมชนทีÉนบัถือศาสนาอืÉน เหตุผลเพราะความเคร่งครัดของศาสนาทีÉมีทัÊงขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัทีÉกาํหนดบงัคบัไว ้ปัญหาทีÉเกิดขึÊนบ่อยในสังคมไทยพุทธ คือ ปัญหาของภาษา แมว้า่ผู ้ทีÉพูดภาษามลายูถิÉนจะสามารถพูดภาษาไทยไดเ้ป็นส่วนใหญ่ก็ตาม (การศึกษาสูงขึÊนและใชใ้นการประกอบอาชีพ)  ตวัอยา่งปัญหาทีÉส่งผลต่อหลกัของศาสนาอิสลาม เช่น พิธีการในกิจกรรมทีÉคนต่างศาสนาตอ้งทาํร่วมกนั การจุดธูปเทียน พิธีไหวค้รู การสวดมนต์เช้าของนกัเรียน เหล่านีÊ ลว้นมีทีÉมาจากศาสนาพุทธ ซึÉ งคนทัÉวไปจาํเป็นต้องทาํความเขา้ใจให้ถูกตอ้ง แมว้่ารัฐจะสนับสนุนให้มีการเรียนรู้วฒันธรรมร่วมกนั และจดัทาํคู่มือขา้ราชการในพืÊนจงัหวดัชายแดนใตแ้จกจ่ายให้เจา้หนา้รัฐ (จดัทาํโดย ศอ.บต.) แตป่ระชาชนทัÉวไปหรือเจา้หนา้ทีÉรัฐยงัขาดความเขา้ใจอยู่มาก ดงันัÊน จึงควรให้ความรู้ด้านวฒันธรรมทีÉถูกต้องและทัÉวถึง ให้ความสําคญักับกิจกรรมของสังคม วนัสําคัญทางศาสนาอิสลาม วิถีชีวิต ภาษา เป็นตน้ หากมีขอ้สงสัยก็สามารถสอบถามไปยงัสํานกัจุฬาราชมนตรีเพืÉอให้ได้ขอ้มูลทีÉถูกต้อง หรือสามารถตัÊงคาํถามได้ในเว็บไซต์ของสํานักจุฬาราชมนตรี ซึÉ งจะมีคาํตอบและคาํแนะนาํให้ดว้ย เช่น การทกัทายไม่ควรทกัทายด้วยการไหว ้เพราะจะทาํให้มุสลิมทีÉรับไหว ้รู้สึกลาํบากใจ แต่ควรปฏิบติัดงันีÊ  ผูช้ายกบัผูช้ายทกัทายดว้ยการ “สวสัดีและจบัมือสลาม” ผูช้ายกบัผูห้ญิงทกัทายดว้ยการ “สวสัดีหรือให้สลามอย่างเดียว” ผูห้ญิงกบัผูห้ญิงทกัทายดว้ยการ “สวสัดีหรือสลามและจบัมือ” เป็นตน้ รัฐควรร่วมมือกับบุคลากรการศึกษาและผูป้กครอง เพืÉอให้เข้าใจจุดมุ่งหมายและ
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ประโยชน์ของระบบการเรียนการสอนหลักสูตรวิชาสามัญเพืÉอโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ และการพฒันาหลักสูตรวิชาอิสลามศึกษาให้เหมาะสมกับความต้องการของประชาชนในทอ้งถิÉนและเป็นไปตามหลกัของศาสนาทีÉถูกตอ้ง ควบคู่กนัไป ภาครัฐมีความพยายามในการพฒันาเศรษฐกิจเพืÉอแก้ปัญหาความยากจนและความเหลืÉอมลํÊาดา้นคุณภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างต่อเนืÉองตามนโยบายและยุทธศาสตร์แผนพฒันาชาติ โดยไม่ละทิÊงและให้ความสําคญักบัปัญหาความไม่ยุติธรรมทีÉสัÉงสมมานาน จึงอยากใหป้ระชาชนเป็นหูเป็นตา และแจง้ใหรั้ฐดาํเนินการแกไ้ขต่อไป  ไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ัÊนมีความสํานึกเกีÉยวกบัประวติัศาสตร์และชาติพนัธุ์ของตนสูง เจา้หนา้ทีÉรัฐระแวงในความรักชาติของประชาชนมุสลิมจากปัญหาแบ่งแยกดินแดน ซึÉ งกระทบกบัความมัÉนคงชาติ ในงานวิจยันีÊ พบวา่ มุสลิมในพืÊนทีÉถือวา่ตนเป็นคนไทยเท่าเทียมกนั และพร้อมให้ความร่วมมือกบัภาครัฐ และใหเ้หตุผลวา่ปัญหานีÊ เกิดจากกลุ่มผูก้่อความไม่สงบเท่านัÊน 
๔. ข้อเสนอแนะ 

รัฐควรจริงจงัและจริงใจทีÉจะร่วมกบัประชาชนในพืÊนทีÉในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบบนพืÊนฐานของความเชืÉอใจกนัปรับทศันคติ ลดอคติ ทีÉมีต่อกนั ประชาชนมุสลิมในพืÊนทีÉเอง ก็ตอ้งปรับลดความเคร่งครัดของศาสนาลงแต่ไม่ให้ขดัต่อหลกัของศาสนา ทาํความเขา้ใจซึÉ งกนัและกนั ให้มองไปทีÉเป้าหมายและวตัถุประสงค์การพฒันาชาติเป็นหลกัสําคญั โดยร่วมกนัวางนโยบายเพืÉอสร้างแผนพฒันาและยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาให้ถูกจุด ในสังคมเล็กๆ ทีÉอยูร่่วมกนัฉนัทพ์ีÉน้องไม่ว่าจะไทยพุทธหรือไทยมุสลิม ขอให้ร่วมแรงกายแรงใจสามคัคีในกิจกรรมของสังคมเพืÉอสานสัมพนัธ์ และเรียนรู้วฒันธรรมของกนัและกนั เป็นหูเป็นตาให้ชุมชนเพืÉอป้องกนัยาเสพติดเขา้สู่ชุมชน สนบัสนุนและเขา้ร่วมการดาํเนินงานในกิจกรรมของรัฐ ทีÉส่งเสริมการศึกษาให้แก่เยาวชน และโครงการส่งเสริมอาชีพ เพืÉอการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืต่อไป  รัฐมีความพยายามอย่างหนักเพืÉอสร้างความเชืÉอมัÉนให้กับเจ้าหน้าทีÉของรัฐ ทัÊ งปฏิบติัการเชิงรุกทีÉช่วยกดดนักลุ่มผูก่้อการร้าย ทาํให้ลดการจาํนวนการก่อเหตุความไม่สงบลงได้ระดบัหนึÉง ดงันัÊน 
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- ๗๕  - 
อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ศูนย.์ “แผนปฏิบติัการดา้นการพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๕๗”. ๒๕๕๖. อาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ๔ ส่วนหน้า,กอง. ,“กรอบแนวทางการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์การแกไ้ขปัญหาความมัÉนคง (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔)”. ๒๕๕๗. อิบราฮิม ณรงค์รักษาเขต, การศึกษาอิสลามในจังหว ัดชายแดนภาคใต้ วิทยาลัยอิสลามศึกษา มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยา เขตปัตตานี, การศึกษาอิสลามในจังหวดัชายแดนภาคใต ้ 
เอกสารวจิัย ครองชยั  หัตถา, การคา้และการเมืองการปกครองในอดีต. โครงการปัตตานีศึกษา คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์  วิทยาเขตปัตตานี.๒๕๔๑.  จรัญ มะลูลีม. การแก้ไขปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใตใ้นสายตาของประชาคมโลกมุสลิม. ศูนย์มุสลิมศึกษา สถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั, ๒๕๕๐. พรปวีร์ ศรีงาม. “ความสัมพนัธ์ระหวา่งสยามกบัปัตตานี : บทเรียนประวติัศาสตร์ความขดัแยง้สู่เส้นทางสมานฉันท์. การสัมมนาทางวิชาการ เรืÉ อง ทักษิณศึกษา : กรณีสามจังหวดัชายแดนภาคใต”้. ณ สถาบนัทกัษิณคดีศึกษา มหาวทิยาลยัทกัษิณ”. ๒๕๔๙. วจิยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต,้สถาบนั.  และรัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ภาคใต,้ สมาคม., “การสํารวจทศันคติประชาชนต่อสถานการณ์จงัหวดัชายแดนภาคใต”้. เอกสารวจิยั,  มหาวทิยาลยัสงขลานครินทร์ วทิยาเขตปัตตานี, ๒๕๕๓. สงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี, มหาวิทยาลยั. สถาบนัวิจยัความขดัแยง้และความหลากหลายทางวฒันธรรมภาคใต,้  “รายงานสนทนาชายแดนใต/้ปาตานี: บทสังเคราะห์จากการสัมมนาเชิงปฏิบติัการวิเคราะห์ความขดัแยง้ (ครัÊ งทีÉ ๑-๕): โครงการประชุมสัมมนาวิชาการ การพฒันาการส่งเสริมทางด้านยุทธศาสตร์ของผูส้ร้างสันติภาพในจังหวดัชายแดนใต้”. ๒๕๕๔. อุทยั ดุลยเกษม. ความรู้กบัการแกปั้ญหาความขดัแยง้กรณีวิกฤติการณ์ชายแดนภาคใต.้ กรุงเทพฯ: บริษทั เอดิสัน เพรส โปรดกัส์ จาํกดั, ๒๕๔๘. 
 



- ๗๖  - 
ฐานข้อมูลอเิล็กทรอนิคส์ “ขอ้มูลรายจงัหวดั”. (ออนไลน์)., เขา้ถึงไดจ้าก http://www.southpeace.go.th/, บริหารยุทธศาสตร์กลุ่มจงัหวดัภาคใตช้ายแดน, สาํนกั. ๒๕๕๗) “ความรู้กบัอุลามา คือหลกัประกนัของสังคม.” (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก http://www.islammore.com /main/content.php?page=sub&category=50&id=2393, ๒๕๕๗. “ชาํแหละการศึกษาชายแดนใต”้.(ออนไลน์),  สืบคน้จาก http:www.isranews.org, ๒๕๕๗. “ยอดความสูญเสีย 10 ปี”, (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http,://wbns.oas.psu.ac.th/shownews.php?news_id =1408 80, ฐานขอ้มูลข่าวจงัหวดัชายแดนภาคใต:้ ๒๕๕๗.   “รายงานคณะกรรมการอิสระเพืÉอความสมานฉันท์แห่งชาติ ๒๕๔๘”. (ออนไลน์).เข้าถึงได้จาก www.nrc.or.th/th, คณะกรรมการอิสระเพืÉอความสมานฉนัทแ์ห่งชาติ, ๒๕๕๗. “ศพัทน่์ารู้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัชาวไทยมุสลิม”,(ออนไลน์).เขา้ถึงไดจ้าก http://yeawya.prd.go.th/ view_ebook “สถานการณ์รุนแรง ไฟใต ้ปีทีÉřŘ เดินหน้าสู่วิถีเจรจา”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.hiso.or. th/hiso/picture/reportHealth/ThaiHealth2013/thai2013_13.pdf, ฐานข้อมูลข่าวจังหว ัดชายแดนภาคใต:้ ๒๕๕๗.  “สถิติสถานการณ์ความไม่สงบในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต”้. (ออนไลน์), ปฏิบติัการตาํรวจจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ศูนย.์ ๒๕๕๗.  บนัฑิตย ์สะมะอุนและคณะ., “พหุวฒันธรรมกบัการพฒันาการศึกษาใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้กรณีศึกษาปอเนาะ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.southwatch.org/article_ detail.php?id=14, ๒๕๕๗. รอมฎอน ปันจอร์, “ประทว้งฮิญาบทีÉยะลา ความทรงจาํของการต่อรอง”  ปีทีÉ 33 ฉบบัทีÉ 1 มกราคม - เมษายน 2555 (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://kaekae.oas.psu.ac.th/rlej/include/ getdoc.php?id= 4761&article=1688&mode=pdf . ๒๕๕๗. ศิริลกัษณ์  มโนรมยก์ารจดัการศึกษาตามวถีิชีวติของมุสลิมในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต.้(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.charuaypontorranin.com/index.php?lay=show&ac=article &Id=390130&Ntype=2. ๒๕๕๗. อบัดุลสุโก ดินอะ .“หลกัสูตรของชุมชนเพืÉอชุมชน” (ออนไลน์), ๒๕๕๗. อบัดุลสุโก ดินอะ .“ท่ามกลางกระแสการก่อการร้าย ในการพฒันาปอเนาะชายแดนภาคใต”้ (ออนไลน์), ๒๕๕๗. 



- ๗๗  - 
อาํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต,้ ศูนย.์ “การศึกษาชายแดนใตว้กิฤติ  การประชุมร่วมกนัระหวา่งผูบ้ริหารกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวฒันธรรม ศูนยอ์าํนวยการบริหารจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และผูบ้ริหารสถานศึกษาในพืÊนทีÉ” เขา้ถึงไดจ้าก  http:www.enn.co.th/5362 (ออนไลน์), ๒๕๕๗.   http://av.sac.or.th/Subdetail/seminar/sum_of_seminar/seminar50.html  (ออนไลน์), ๒๕๕๗. http://pesasy.net/ (ออนไลน์), ๒๕๕๗. www.culture.go.th/laws/religion/muslim2540.htm (ออนไลน์), ๒๕๕๗. www.deepsouthwatch.org/node/1831. (ออนไลน์), ๒๕๕๗. www.islammore.com/ (ออนไลน์), ๒๕๕๗. www.tjanews.org/cms/index.php?0ption=com_content&task=view&id=312&itemid=58&lang= , (ออนไลน์), ๒๕๕๗.           



ประวตัิย่อผู้วจิยั ชืÉอ    พลโทธนสร   ป้องอาณา วัน เดือน ปีเกิด    ๒๖  พฤศจิกายน   ๒๔๙๙  การศึกษา - ปริญญาตรีวิทยาศาตร์บณัฑิต  รร.นายร้อย จปร.     - ปริญญาโทรัฐประศาสนศาตร์  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  ประวัติการทํางาน  - ผูช่้วยนายทหารยทุธการ  พตท.๔๓  จ.ยะลา - ผูบ้งัคบักองพนัทหารปืนใหญ่ทีÉŝ  จ.สงขลา - ผูบ้งัคบัการศูนยฝึ์กนักศึกษาวิชาทหาร  มทบ.๔๒ จ.สงขลา - เสนาธิการจงัหวดัทหารบกปัตตานี - หัวหนา้กองกิจการพลเรือนโครงการทกัษิณพฒันา  จ.ปัตตานี - รองผูบ้งัคบัการกรมทหารปืนใหญ่ทีÉ๕ -  ผูบ้งัคบัหน่วยพฒันาการเคลืÉอนทีÉ ๔๑ สนภ.๔ นทพ. - ผูอ้าํนวยการสํานกังานพฒันาภาค๔ นทพ โดยย่อ     - ตําแหน่งปัจจุบัน   ผูท้รงคุณวุฒิพิเศษกองบญัชาการกองทพัไทย  
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สรุปย่อ ลักษณะวชิา   ยุทธศาสตร์ เรืÉอง    การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนใต้ โดยใช้หลักวิถีมุสลิม ผู้วจิัย  พลโท ธนสร ป้องอาณา หลกัสูตร  วปม.  รุ่นทีÉ  7 ตําแหน่ง   ผู้ทรงคุณวุฒิพเิศษ บก.กองทพัไทย 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
สถานการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนใต ้เป็นปัญหาอยา่งมาก นบัตัÊงแต ่ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา สร้างความสูญเสียทัÊ งชีวิตและทรัพย์สิน ไม่ว่าเจ้าหน้าทีÉของรัฐและประชาชน รัฐตระหนักถึงปัญหาจึงได้ทุ่มเทสรรพกําลัง ทัÊ งเจ้าหน้าทีÉ  ทหาร ตาํรวจ เครืÉ องมือ อุปกรณ์และงบประมาณ เพืÉอนาํมาใชแ้กไ้ขปัญหาความรุนแรงดงักล่าว แต่ก็ไม่สามารถหยุดย ัÊงการกระทาํนีÊ ได้ ในพืÊนทีÉยงัคงไม่ปลอดภัย การก่อเหตุความรุนแรงมีสาเหตุหนึÉ งทีÉมกัถูกอ้างถึงคือ  เรืÉองประวติัศาสตร์และชาติพนัธุ์ ซึÉ งต่อมาไดร้วมเป็นประเทศสยาม ดว้ยความรู้สึกเจบ็แคน้ชิงชงัต่อรัฐสยามจึงมีการรวบรวมสมคัรพรรคพวกเพืÉอต่อต้านรัฐบาลไทยและตอ้งการแบ่งแยกดินแดน เป็นสําคัญ อีกปัญหาความขัดแยง้ทีÉทาํให้เกิดความแตกแยกและมีความสําคัญไม่ยิÉงหย่อนคือ  ความไม่เข้าใจในวิถีชีวิตของมุสลิม ซึÉ งเป็นมุสลิมพืÊนเมืองทีÉ มีประวติัศาสตร์มาหลายร้อยปี  มีประเพณี วฒันธรรม เป็นของตนเอง อาทิเช่น เคร่งครัดทางศาสนา มีชืÉอเป็นภาษาอาหรับ ใชภ้าษายาวีเป็นภาษาพูด เป็นต้น ดังนัÊ น การศึกษาวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ประเพณีและวฒันธรรม ของประชาชนมุสลิมในพืÊนทีÉ  3 จังหว ัดชายแดนภาคใต้ ให้ เข้าใจและถูกต้อง จะทําให้ก ําหนดยุทธศาสตร์ หรือยทุธวธีิในการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตไ้ดอ้ยา่งสัมฤทธิÍ ผล  วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
การวิจัยนีÊ มีวตัถุประสงค์ เพืÉอทําการศึกษาวิถีชีวิตความเป็นอยู่ ประเพณี และวฒันธรรมของประชาชนมุสลิมในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ให้เขา้ใจอย่างถูกตอ้งตามหลกัศาสนา และนาํมาใชเ้ป็นแนวทาง และวิธีการแกไ้ขปัญหาในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้โดยยึดหลกัวถีิมุสลิม ซึÉ งจะทาํใหป้ระชาชนมุสลิมดาํเนินชีวติประจาํวนัไดอ้ยา่งมีความสุข และสันติ   
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ขอบเขตของการวจิยั 

งานวจิยันีÊ  ศึกษาวิถีชีวิตมุสลิมเฉพาะพืÊนทีÉใน 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ ปัตตานี ยะลา นราธิวาส และมีข้อจาํกัดของข้อมูล เช่น เอกสารหรือรายละเอียดทีÉ เกีÉยวข้องอาจจะมีผลกระทบกับฝ่ายต่างๆ รวมถึงข้อมูลทีÉไม่อาจเปิดเผยได้ โดยคาํนึงถึงความมัÉนคงของชาติเป็นประเด็นสาํคญั การนาํเสนออาจจะตอ้งนาํเสนอในรูปแบบทีÉมีขีดจาํกดั  วธิีดําเนินการวจิยั 
งานวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาการดาํรงชีวิตของประชาชนทีÉนบัถือศาสนาอิสลาม มาใช้เป็นแนวทางการแกไ้ขปัญหาเหตุการณ์ความรุนแรงในพืÊนทีÉ 3 จงัหวดัชายแดนภาคใตด้าํเนินไปตามวิถีมุสลิม การดาํเนินการวิจยัมี 6 ขัÊนตอน ดงันีÊ  (1) ทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง รวมถึงนโยบายการบริหารและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใต ้(2) เก็บรวบรวมขอ้มูลเบืÊองตน้ของจงัหวดัชายแดนใตแ้ละมุสลิมในพืÊนทีÉ สัมภาษณ์โดยตรงกบัประชาชนในพืÊนทีÉเพืÉอเก็บเป็นขอ้มูลเบืÊองตน้ สังเกตการณ์และสัมภาษณ์เจา้หน้าทีÉหน่วยงานต่างๆ เพืÉอรวบรวมแนวทางการดําเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคทีÉ เกิดขึÊ นในปัจจุบัน เพืÉอใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม (3) พฒันาแบบสอบถาม และดาํเนินการเก็บขอ้มูลจากตวัแทนของประชาชน ตามขอบเขตทีÉกาํหนดไว ้โดยใช้แบบสอบถามแบบปลายเปิด (4) วิเคราะห์ประเด็นปัญหาของวิถีชีวิตมุสลิม และปัญหาทีÉเกิดขึÊนในมิติต่างๆ (5) วิเคราะห์แนวทางการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา (6) สรุปผลการศึกษา และขอ้เสนอแนะ ผลการวจิัย 
ขอ้มูลเบืÊองตน้ของประชาชนในพืÊนทีÉ  3 จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ร้อยละ 85 นับถือศาสนาอิสลาม เป็นอิสลามนิกายซุนนีห์ มีคัมภีร์ บนัทึกคาํสอน คือ คัมภีร์ อัลกุรอาน (Al-Quran) ซึÉ งมุสลิมเชืÉอวา่เป็นโองการจากองคอ์ลัลอฮ ์โดยผา่นทางท่านนะบีมุฮมัหมดั ในคมัภีร์ อลักุรอาน มีหลกั 3 ประการ อนัเป็นรากฐานของศาสนาอิสลาม ได้แก่ (1) หลกัศรัทธาหรือความเชืÉอในศาสนา (2) หลกัปฏิบติัหรือหนา้ทีÉในศาสนา และ (3) หลกัคุณธรรมหรือหลกัความดี  วฒันธรรมของมุสลิมชายแดนใต้นัÊ นเป็นอัตลักษณ์มาจากหลักของศาสนาและ หลกัศรัทธารวมเขา้ดว้ยกนั รวมถึงจารีตประเพณีทีÉยึดถือมาตัÊงแตด่ัÊงเดิมในการดาํเนินกิจวตัร มุสลิมจึงถือว่าอิสลามเป็นวิถีชีวิต อิสลามจะมีวฒันธรรมเหมือนกันหมดทุกภูมิภาคเพราะมีทีÉมาจากคมัภีร์อลักุรอาน เช่น การแต่งกาย ตามหลกัของศาสนาอิสลามย ํÊาว่าผูห้ญิงมุสลิมเมืÉอออกจากบา้นตอ้งปกปิดทุกส่วนในร่างกาย ยกเวน้ใบหน้าและฝ่ามือทีÉสามารถเปิดได ้ผูห้ญิงมุสลิมจะแต่งกาย
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มิดชิดใชเ้สืÊอแขนยาวและมีผา้คลุมศีรษะทีÉเรียกวา่ ฮิญาบ (Hijab) ผูช้ายมุสลิมออกจากบา้นจะนุ่งผา้โสร่ง สวมเสืÊอแขนยาวและมีผา้โพกศีรษะ เรียกว่า ตรือแบหรือซือแบ หากไม่ใชผ้า้โพกศีรษะ ก็จะใชห้มวก ทีÉเรียกว่า กอปิเยาะห์การตัÊงชืÉอของไทยมุสลิมนัÊนสามารถตัÊงชืÉอเป็นภาษาอาหรับอนัเป็นภาษาศาสนาไดอ้ย่างเต็มทีÉซึÉ งรัฐธรรมนูญไดใ้ห้โอกาสของความเท่าเทียมกนั มุสลิมชายแดนใตมี้ภาษาพูดเป็นภาษามลายูถิÉน ส่วนใหญ่ประกอบอาชีพด้านการเกษตรและทาํประมง มุสลิมทีÉนีÉ มีฐานะยากจนกวา่มุสลิมในภาคอืÉนๆ  ผลจากงานวิจยัเกีÉยวกับวิถีชีวิตของมุสลิมทีÉอาจจะเป็นปัจจยัทีÉก่อให้เกิดการสร้างสถานการณ์ความรุนแรงในจงัหวดัชายแดนใตไ้ด ้ซึÉ งสรุปเป็นหวัขอ้ไดด้งันีÊ  1. ปัญหาดา้นหลกัศาสนา สรุปเป็น 2 ประเด็น คือ ความเคร่งครัดทางศาสนา และการต่อสู้เพืÉอศาสนา มุสลิมทุกคนทัÊงชายหญิงตอ้งปฏิบติัตามกรอบของศาสนา ซึÉ งกาํหนดวิถีชีวิตของมุสลิมทัÊงในเรืÉองการกิน การอยู่ การแต่งกาย และการประพฤติปฏิบติั คาํว่าอิสลามหมายถึงสันติและความยุติธรรมศาสนาจึงอนุญาตให้กระทาํการต่อสู้ได้เพืÉอปกป้องพิทักษ์ศาสนาและยบัย ัÊง ความไมยุ่ติธรรม 2. ปัญหาดา้นการศึกษาจาํแนกได ้2 ประเด็นหลกั คือ ระบบการศึกษา และ คุณภาพการศึกษา ในส่วนของระบบการศึกษาในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนใตน้ัÊนเป็นอตัลกัษณ์ จาํแนกได ้2 ระบบ ดงันีÊ  (1) ระบบการศึกษาศาสนา เป็นระบบการศึกษาดัÊงเดิมมุ่งเนน้ใหผู้เ้รียนเป็นมุสลิมทีÉดี ยึดมัÉนในหลกัศาสนา (2) ระบบการศึกษาสามญั เนน้การศึกษาสมยัใหม่ ศึกษาดา้นวิทยาศาสตร์  ปัญหาระบบการศึกษา คือ ไม่สอดคลอ้งกบัวิถีชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ มีความแตกต่างของหลกัสูตรการเรียนการสอนระหว่างโรงเรียนสอนศาสนาและโรงเรียนสอนวิชาสามญั เช่น การเรียนการสอนวิชาศาสนา ซึÉ งผูป้กครองยงัมีความตอ้งการให้เรียนเพิÉมเติมในวนัเสาร์และอาทิตย ์ทีÉโรงเรียนตาดีกา หรือในโรงเรียนฟัรฎูอีน ซึÉ งเป็นระบบการจดัการศึกษาของชุมชน เพืÉอปลูกฝังให้เยาวชนมุสลิมประพฤติปฏิบติัตนไดถู้กตอ้งตามหลกัการของศาสนาอิสลาม ส่วนปัญหาคุณภาพการศึกษาพบว่านักเรียนมีผลสัมฤทธิÍ วิชาสามญัตํÉา ทาํให้นักเรียนบางส่วนตอ้งออกจากระบบเพราะเรียนวิชาสามญัไม่ไหว และไม่นิยมเรียนสายอาชีพ ส่งผลให้วา่งงาน และอาจถูกชกัจูงไปก่อความไม่สงบ อีกสาเหตุหนึÉง คือ การแทรกแซงในหลกัสูตรอิสลามศึกษา เมืÉอรัฐบาลเริÉมวิตกกงัวลเกีÉยวกบัระบบปอเนาะอนัเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาความมัÉนคงเป็นสาํคญั  3. ปัญหาด้านวฒันธรรม ปัญหาสําคญัทีÉควรแก้ไขอย่างเร่งด่วน คือ ความไม่เข้าใจ ในวิถีชีวิตและอตัลกัษณ์ของประชาชน ความไม่เขา้ใจวฒันธรรมของอิสลาม ทัÊงภาษา ศาสนาและวฒันธรรม วนัสาํคญัทางศาสนา ชีวิตความเป็นอยูก่ารดาํเนินชีวติประจาํวนั 4. ปัญหาการไม่ไดรั้บความยุติธรรม ความเชืÉอทีÉแตกต่างกนัทาํให้มีความแตกต่างทาง
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วฒันธรรมและประเพณี จนก่อให้เกิดช่องว่างระหว่างประชาชนกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐ ได้แก่ (1) ปัญหาของความรู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมมาตัÊงแต่อดีต เช่น การแบ่งชนชัÊนการศึกษา การแบ่งแยกเชืÊอชาติและศาสนา ความแตกต่างด้านภาษา วฒันธรรม และความอคติ การเลือกปฏิบตัิ และ (2) ปัญหาเจา้หน้าทีÉผูป้ระพฤติมิชอบ ใช้อาํนาจของรัฐไปในทางทีÉผิด บริการประชาชนอยา่งไม่เสมอภาค ไม่เป็นธรรม ละเลยผูก้ระทาํผิดกฎหมาย การช่วงชิงอาํนาจทางการเมืองในทอ้งถิÉนและผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น สินคา้หนีภาษี ผูค้า้ยาเสพติด อาวุธสงคราม กลุ่มผูท้าํลายทรัพยากรธรรมชาติ  5. ปัญหาความมัÉนคง ปัญหาเกีÉยวกบัเชืÊอชาติน่าจะเป็นปัญหาใหญ่ทีÉมีผลกระทบกบัสภาพจิตใจและความรู้สึก เช่น มุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตรั้งเกียจและรู้สึกไม่ดีหากใช้คาํเรียกว่า แขก เนืÉองจากมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นผูที้Éมีภูมิลาํเนาอยู่ในพืÊนทีÉดัÊงเดิม มิได้อพยพหรือมีเชืÊอสายอินเดีย ปากีสถานหรือมาเลย ์อีกปัญหาหลกัของความมัÉนคง คือ การแบ่งแยกดินแดน ซึÉ งความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนมกัจะเชืÉอมโยงหรืออา้งถึงการก่อเหตุวา่เกีÉยวขอ้งกบัการแบ่งแยกดินแดน นาํผลการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาของวิถีชีวิตมุสลิม และปัญหาทีÉเกิดขึÊนในมิติต่างๆ มาใชเ้ป็นแนวทางการดาํเนินการแกไ้ขปัญหา ซึÉ งสามารถสรุปไดด้งันีÊ  การทุ่มเทการปฏิบตัิงานเชิงรุกของเจา้หน้าทีÉทาํให้สถานการณ์ทาํมีการพฒันาดีขึÊน ประชาชนเห็นว่ามีการก่อเหตุลดลง และส่วนใหญ่มีความเขา้ใจในเหตุการณ์ และมีทศันคติตรงกนั คือ พึงพอใจทีÉรัฐมีความพยายามแก้ไขปัญหาร่วมกบัคนในชุมชนตลอดมา การเสริมสร้างความเขา้ใจและการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ทาํให้ประชาชนมีความเชืÉอมัÉนเจา้หน้าทีÉเพิÉมขึÊ น ประชาชนส่วนใหญ่ให้ความร่วมมือและสนับสนุนเจ้าหน้าทีÉ รัฐ และมีการจดัตัÊ งกลุ่มเครือข่ายเพืÉอช่วยเหลือเจา้หน้าทีÉรัฐในการป้องกนัตนเอง อีกทัÊง ประชาชนใชชี้วิตตามปกติมากขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉงการไปมาหาสู่กนัในเวลากลางคืน การเข้าร่วมกิจกรรมทีÉสําคญัในทุกศาสนาประจาํปี แต่ประชาชนยงัรู้สึกถึงความไม่ปลอดภยัในการดาํเนินชีวติประจาํวนั  ดว้ยวิถีชีวติของมุสลิมทีÉยึดมัÉนในหลกัปฏิบติัของศาสนา ประพฤติตนอยู่ในกรอบของบทบญัญติัอยา่งเคร่งสังคม ทาํให้กลุ่มมุสลิมทีÉตอ้งการความสงบสันติ ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นกลุ่มชุมชนทีÉนบัถือศาสนาอิสลามและพูดภาษามลายูถิÉนมกัจะตัÊงบา้นเรือนอยูเ่ป็นกลุ่มไม่ปะปนกบัชุมชนทีÉนบัถือศาสนาอืÉน เหตุผลเพราะความเคร่งครัดของศาสนาทีÉมีทัÊงขอ้ห้ามและขอ้ปฏิบติัทีÉกาํหนดบงัคบัไว ้และไม่อยากถูกกลืนวฒันธรรม ซึÉ งเป็นวธีิการแกปั้ญหาของชุมชนเองตัÊงแต่ในอดีตมาแลว้ การแกไ้ขปัญหาดา้นการศึกษานัÊน รัฐควรร่วมมือกบับุคลากรการศึกษาและผูป้กครอง 
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เพืÉอให้เขา้ใจจุดมุ่งหมายและประโยชน์ของระบบการเรียนการสอนหลกัสูตรวิชาสามญัเพืÉอโอกาสทางการศึกษาและการประกอบอาชีพ และการพฒันาหลกัสูตรวิชาอิสลามศึกษา ให้สอดคลอ้งกบั วิถีชีวิตของประชาชนส่วนใหญ่ในพืÊนทีÉ เหมาะสมกบัความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิÉน และเป็นไปตามหลกัของศาสนาทีÉถูกตอ้ง ควบคู่กนัไป ภาครัฐมีความพยายามในการพฒันาเศรษฐกิจเพืÉอแก้ปัญหาความยากจนและความเหลืÉอมลํÊาดา้นคุณภาพชีวิตของประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตอ้ย่างต่อเนืÉองตามนโยบายและยุทธศาสตร์แผนพฒันาชาติ โดยไม่ละทิÊงและให้ความสําคญักบัปัญหาความไม่ยุติธรรมทีÉสัÉงสม มานาน จึงอยากใหป้ระชาชนเป็นหูเป็นตา และแจง้ใหรั้ฐดาํเนินการแกไ้ขต่อไป  ไทยมุสลิมในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ัÊนมีความสํานึกเกีÉยวกบัประวติัศาสตร์และชาติพนัธุ์ของตนสูง ดงันัÊน ปัญหาเกีÉยวกบัเชืÊอชาติจึงเป็นสิÉงสําคญัซึÉ งมีผลกบัสภาพจิตใจและความรู้สึกมาก แต่เจา้หน้าทีÉรัฐทีÉมีระแวงในความรักชาติของประชาชนมุสลิมและโยงเขา้กบัปัญหาแบ่งแยกดินแดนทาํใหก้ระทบกบัความมัÉนคงชาติ แต่งานวิจยันีÊ  มุสลิมในพืÊนทีÉใหค้วามคิดเห็นวา่ ตนเป็นคนไทยเท่าเทียมกนั และพร้อมใหค้วามร่วมมือกบัภาครัฐ  ภายใตส้ภาวะแวดล้อมดงักล่าวนีÊ  ประชาชนเกิดความกงัวล ไม่มีความสุข คาํนึงถึงความปลอดภัยของการดําเนิน ชีวิต  ภาครัฐจึงจําเป็นต้องตระหนักและเรียน รู้ทีÉ จะเข้าใจ การเปลีÉยนแปลง ตอ้งให้ความสําคญักบัการแก้ไขเรืÉ องทีÉเป็นสาเหตุของปัญหา ตอ้งปรับทศันคติและวิธีคิดในการบริหารจดัการ โดยให้ความสําคญัในการมีส่วนร่วมของทุกฝ่ายบนพืÊนฐานของความไวว้างใจและ การให้เกียรติ เพืÉอส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการยอมรับและเห็นคุณค่า ของกระบวนการแกไ้ขปัญหาและพฒันาจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้พืÉอนาํไปสู่สันติสุข รัฐควรจริงจงัและจริงใจทีÉจะร่วมกบัประชาชนในพืÊนทีÉในการแก้ไขปัญหาความไม่สงบบนพืÊนฐานของความเชืÉอใจกนัปรับทศันคติ ลดอคติ ทีÉมีต่อกนั ประชาชนมุสลิมในพืÊนทีÉเอง  ตอ้งปรับลดความเคร่งครัดของศาสนาลงแต่ไม่ให้ขดัต่อหลกัของศาสนา ทาํความเขา้ใจซึÉ งกนัและกนั ให้มองไปทีÉเป้าหมายและวตัถุประสงค์การพฒันาชาติเป็นหลกัสําคญั โดยร่วมกนัวางนโยบายเพืÉอสร้างแผนพฒันาและยุทธศาสตร์ในการแกไ้ขปัญหาให้ถูกจุด ในสังคมเล็กๆ ทีÉอยูร่่วมกนัฉนัท ์พีÉน้องไม่ว่าจะไทยพุทธหรือไทยมุสลิม ขอให้ร่วมแรงกายแรงใจสามคัคีในกิจกรรมของสังคมเพืÉอสานสัมพนัธ์ และเรียนรู้วฒันธรรมของกนัและกนั เป็นหูเป็นตาให้ชุมชนเพืÉอป้องกนัยาเสพติดเขา้สู่ชุมชน สนบัสนุนและเขา้ร่วมการดาํเนินงานในกิจกรรมของรัฐ ทีÉส่งเสริมการศึกษาให้แก่เยาวชน และโครงการส่งเสริมอาชีพ เพืÉอการพฒันาอยา่งย ัÉงยนืต่อไป  


