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ปัจจุบนั หน่วยทหารมีความสําคญัในภารกิจการบรรเทาสาธารณภยั โดยเฉพาะหน่วย
ทหารมา้ เนื#องจากเป็นหน่วยที#มียุทโธปกรณ์บางประเภทมีความเหมาะสมในการใช้ในภารกิจการ
บรรเทาสาธารณภยั ตลอดจนกาํลงัพลมีความชาํนาญในการใช้ยานพาหนะที#จาํเป็นสําหรับภารกิจ
ดงักล่าว และเนื#องจากแนวโน้มการเกิดสาธารณภยัมีความถี# และความรุนแรงมากขึ/น จึงมีความ
จาํเป็นที#จะตอ้งเตรียมการในดา้นการปรับโครงสร้างและแนวทางการเตรียมกาํลงัของหน่วยทหารมา้ 
ซึ# งในงานวิจยัครั/ งนี/ มีวตัถุประสงค์เพื#อวิเคราะห์ภารกิจการแก้ไขปัญหาความมั#นคงในอนาคตที#
กองทพับกจะตอ้งเผชิญโดยเฉพาะการใชก้าํลงัหน่วยทหารมา้สําหรับภารกิจการบรรเทาสาธารณภยั 
และเพื#อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียมกาํลงัของหน่วยทหารมา้
ของกองทพับก ให้สอดคลอ้งกบัภารกิจที#ตอ้งเผชิญ ตลอดจนแนวทางการพฒันาขีดความสามารถ
ของหน่วยทหารมา้ ให้สามารถปฏิบติัภารกิจที#ตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามของประเทศในอนาคตให้มี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยผูว้ิจยัไดก้าํหนดขอบเขตของการวิจยันี/ เฉพาะการปรับปรุงโครงสร้าง และ
แนวทางการเตรียมกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในกองทพับก สําหรับภารกิจการใชก้าํลงัในการบรรเทา
สาธารณภยั ซึ# งผูว้ิจยัไดมี้ประสบการณ์การทาํงานในด้านดงักล่าวมากว่า 78 ปี โดยจะศึกษา และ
วิเคราะห์จากภารกิจที#ตอ้งปฏิบติั โดยศึกษาจากนโยบายที#เกี#ยวขอ้งกบัการใช้กาํลงัทหารเขา้ปฏิบติั
ภารกิจ และเปรียบเทียบแนวทางการแกไ้ขปัญหาของกองทพัสหรัฐอเมริกา กองทพัเยอรมนั กองทพัจีน 
และกองทพัฟิลิปปินส์ โดยผลการวิจยัสรุปได้ว่ากองพนัทหารม้าทุกประเภทควรมี 1 กองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัพร้อมยุทโธปกรณ์อยู่ในอตัราการจดัและยุทโธปกรณ์ พร้อมจดัให้มีการฝึก 
ความชาํนาญให้กบัหน่วยดงักล่าว โดยมีขอ้เสนอแนะให้ กองทพับกนาํผลการวิจยัที#ไดไ้ปศึกษาต่อ 
เพื#อกาํหนดให้เป็นรูปแบบที#ดียิ#งขึ/ น ตลอดจนหารือกับหน่วยงาน และเหล่าทพัอื#นที# เกี#ยวข้อง       
เพื#อความสมบูรณ์ยิ#งขึ/น และจะส่งผลให้การปฏิบติังานสนบัสนุนซึ# งกนัและกนัระหวา่งหน่วยงาน
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพยิ#งขึ/น 



ข 

คาํนํา 

 
งานวิจยัฉบบันี� มีวตัถุประสงค์เพื�อวิเคราะห์ภารกิจการแก้ไขปัญหาความมั�นคงใน

อนาคตที�กองทพับกจะตอ้งเผชิญโดยเฉพาะการใช้กาํลงัหน่วยทหารมา้สําหรับภารกิจการบรรเทา 
สาธารณภยั และเพื�อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียมกาํลงัของ
หน่วยทหารมา้ของกองทพับก ให้สอดคล้องกบัภารกิจที�ตอ้งเผชิญ ตลอดจนแนวทางการพฒันา 
ขีดความสามารถของหน่วยทหารมา้ ให้สามารถปฏิบติัภารกิจที�ตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามของประเทศ
ในอนาคตใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด  

ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ งานวิจยัฉบบันี� จะเป็นประโยชน์ต่อเหล่าทพั และหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งกบัการบรรเทาสาธารณภยั ในการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียมกาํลงัของ
หน่วยทหารมา้ในภารกิจการบรรเทาสาธารณภยั ให้สามารถปฏิบติังานสนับสนุนซึ� งกนัและกัน
ระหวา่งหน่วยงานมีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น 
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บทที� � 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ในปัจจุบนั ปัญหาความมั�นคงที�ประเทศทั�งหลายต้องเผชิญนั�นมีอยู่หลากหลายมิติ     
ไม่ว่าจะเป็นเรื�องของความมั�นคงแห่งดินแดน  การแพร่กระจายของอาวุธที�มีอาํนาจทาํลายลา้งสูง  
การทาํลายสิ�งแวดลอ้ม ภยัธรรมชาติ วกิฤตการณ์พลงังาน การพฒันาเศรษฐกิจ ความยากจน และการ
ก่อการร้ายซึ� งใช้ความรุนแรงเป็นเครื� องมือในการต่อสู้ และต่อรอง ตลอดจนเรื� องศาสนาและ
วฒันธรรมที�กลายเป็นประเด็นทางการเมือง เป็นผลใหปั้ญหาความมั�นคงมีความอ่อนไหวและทา้ทาย
ต่อการดาํเนินนโยบายของรัฐเป็นอย่างยิ�ง ประเด็นความมั�นคงแห่งชาติที�รัฐต่างๆ ตอ้งคาํนึงถึงและ
ทาํการประเมินจึงมีความซบัซอ้นและความละเอียดอ่อนมากขึ�น 

สถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคามความมั�นคงของประเทศไทยนั� น เป็นลักษณะ
ผสมผสานระหว่าง ปัญหาและภยัความมั�นคงรูปแบบเก่ากบัปัญหาและภยัความมั�นคงรูปแบบใหม่  
ที�มีความซับซ้อน และมีความหลากหลายเพิ�มขึ�นเป็นลาํดบั รวมทั�งการเปลี�ยนแปลงอย่างต่อเนื�อง  
ซึ� งส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประชาชน และประเทศโดยรวม ในช่วงที�ผ่านมา เป็นการ
ดาํเนินงานแก้ไขปัญหาและภยัความมั�นคงรูปแบบเก่าที�เป็นเรื� องของการทหาร ซึ� งเป็นปัญหาที�
กระทบต่อความมั�นคงและโอกาสในการพฒันาพื�นที�จงัหวดัชายแดนเป็นหลกั เช่น การสู้รบตาม 
แนวชายแดน และความขดัแยง้เรื� องเส้นเขตแดน เป็นตน้ ขณะที�ปัญหาความมั�นคงรูปแบบใหม่       
ที�เป็นเรื� องความมั�นคงของมนุษยไ์ดเ้กิดขึ�นทั�งในพื�นที�จงัหวดัชายแดนและขยายพื�นที�ครอบคลุม   
ไปถึงจงัหวดัชั�นใน ซึ� งก่อผลกระทบต่อการเสริมสร้างความมั�นคงของชาติและทิศทางการพฒันา
ประเทศในระยะยาว 

ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงจาํเป็นตอ้งมี “การปรับโครงสร้างและแนวทางการเตรียมกาํลงัของ
หน่วยทหารมา้ให้สอดคลอ้งกบัปัญหาความมั�นคงในสภาวการณ์ปัจจุบนั” จากการที�พื�นที�การสู้รบ
เปลี�ยนจากการสู้รบตามแนวชายแดน มาสู่พื�นที�การสู้รบในเมือง หรือที�เราเรียกกนัว่า “ภารกิจการ
รักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร” ตลอดจน “ภารกิจทางทหารนอกเหนือการสงคราม 
(Military Operations Other Than War (MOOTW))” ที�หน่วยทหารจะตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือ           
เพื�อบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนในเหตุการณ์ภยัธรรมชาติต่างๆ อาทิ อุทกภยั วาตภยั 

 



 

อคัคีภยั เป็นตน้ ซึ� งถือไดว้า่สถาบนัทหารเป็นสถาบนัหลกัในการแกปั้ญหาเกี�ยวกบัความมั�นคงของ
ประเทศ และเป็นหน่วยงานที�มีความพร้อมในดา้นกาํลงัพลและยทุโธปกรณ์ 

การปฏิบติัดงักล่าวขั�นตน้ จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียม
กาํลงัของหน่วยในกองทพับก เพื�อใหมี้ความพร้อมเผชิญกบัภารกิจที�ไดเ้ปลี�ยนแปลงรูปแบบจากการ
รบแบบดั� งเดิมไปเป็นอย่างมาก เนื�องจากการปฏิบติัดังกล่าวเป็นการปฏิบติัที�ใช้กําลังพล และ
ยทุโธปกรณ์ที�แตกต่างจากการรบแบบดั�งเดิม ซึ� งหน่วยรบหลกัของกองทพับกจดัจากเหล่าทหารราบ 
และเหล่าทหารมา้ สําหรับการปรับเปลี�ยนของเหล่าทหารราบนั�น กองทพับกไดด้าํเนินการมาเป็น
ลําดับ แต่สําหรับในส่วนของเหล่าทหารม้าได้ดําเนินการแล้วมาเป็นบางส่วน แต่ยงัไม่ครบ
องค์ประกอบ จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งศึกษาลงในรายละเอียดที�เกี�ยวขอ้ง และกาํหนดเป็นกรอบ
แนวคิดในการพฒันาหน่วยให้เหมาะสม และมีความพร้อมในการเข้าปฏิบัติภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยจะตอ้งศึกษาในหลายประเด็น ดงันี�  

N. ภารกิจที�ตอ้งปฏิบติั โดยศึกษาจากยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ นโยบายการ
แก้ไขปัญหาความมั�นคงของกองอํานวยการรักษาความมั�นคงภายใน (กอ.รมน.) นโยบาย
เตรียมพร้อมแห่งชาติ และเอกสารอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง โดยสังเขปเฉพาะภารกิจการบรรเทาสาธารณภยั 

Q. การจดัหน่วยในดา้นกาํลงัพล อาวุธ ยานพาหนะ เครื�องมือสื�อสาร และยุทโธปกรณ์
พิเศษ  

R. การฝึกเตรียมกาํลงัในรูปแบบต่างๆ อาทิ การป้องกนัชายแดนภายใตก้รอบความ
ร่วมมือของประชาคมความมั�นคงอาเซียน การปฏิบติัภายใตค้วามขดัแยง้ระดบัตํ�า การปฏิบติัเป็น
ผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน การบรรเทาสาธารณภยั  

T. การศึกษาระบบองคก์รต่างๆ ทั�งภาครัฐและเอกชนที�จะตอ้งปฏิบติังานร่วมกนั 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

N. เพื�อวเิคราะห์ภารกิจการแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในอนาคตที�กองทพับกจะตอ้งเผชิญ
โดยเฉพาะการใชก้าํลงัหน่วยทหารมา้สาํหรับภารกิจการบรรเทาสาธารณภยั 

Q. เพื�อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียมกาํลงัของ
หน่วยทหารมา้ของกองทพับก ใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจที�ตอ้งเผชิญ 

R. เพื�อเสนอแนะแนวทางการพฒันาขีดความสามารถของหน่วยทหารมา้ ให้สามารถ
ปฏิบติัภารกิจที�ตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามของประเทศในอนาคตใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
 



 

ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจยันี� เป็นการศึกษาเฉพาะการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียมกาํลงั
ของหน่วยทหารมา้ในกองทพับก สาํหรับภารกิจการใชก้าํลงัในการบรรเทาสาธารณภยั ซึ� งผูว้ิจยัไดมี้
ประสบการณ์การทาํงานในหน่วยทหารมา้มากวา่ RU ปี และไดป้ฏิบติัภารกิจในหลากหลายรูปแบบ 
อาทิ การป้องกนัประเทศ การจดัระเบียบพื�นที�ชายแดน การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร 
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการช่วยเหลือ
ประชาชนในเหตุสาธารณภยัต่างๆ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

งานวิจยันี� ใช้การวิจยัแบบเชิงคุณภาพ โดยจะศึกษาและวิเคราะห์จากภารกิจที�ต้อง
ปฏิบติั โดยศึกษาจากยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ นโยบายการแกไ้ขปัญหาความมั�นคงของกอง
อาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน (กอ.รมน.) นโยบายเตรียมพร้อมแห่งชาติ เอกสารการวิจยัที�มีอยูเ่ดิม 
บทวิเคราะห์เกี�ยวกบัภยัคุกคามต่อความมั�นคงในสถานการณ์ปัจจุบนั และเอกสารอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง 
ตลอดจนประสบการณ์ของผู ้วิจ ัย  และเปรียบเทียบแนวทางการแก้ไขปัญหาของกองทัพ
สหรัฐอเมริกา กองทพัเยอรมนั และกองทพัจีน นาํมาดาํเนินการกาํหนดแนวคิดในการปรับปรุง
โครงสร้างจดัหน่วยทหารมา้ และรูปแบบการฝึกเตรียมกาํลงัให้พร้อมเผชิญกบัภยัคุกคามในรูปแบบ
ใหม่ และสามารถปฏิบติังานร่วมกบัองคก์รต่างๆ ทั�งภาครัฐและเอกชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

N. ทาํให้ทราบสถานการณ์ความมั�นคงในอนาคตและภารกิจการแก้ไขปัญหาความ
มั�นคงในอนาคตที�กองทพับกจะตอ้งเผชิญ โดยสังเขปในส่วนของการใชก้าํลงัหน่วยทหารมา้ 

Q. ไดแ้นวทางการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียมกาํลงัของหน่วยทหารมา้
ของกองทพับก ใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจที�ตอ้งเผชิญ 

R.  ไดแ้นวทางการพฒันาขีดความสามารถของหน่วยทหารมา้ ใหส้ามารถปฏิบติัภารกิจ
ที�ตอ้งเผชิญในอนาคตใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 



  

 

บทที� � 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

ในการศึกษาครั� งนี�  ผูศึ้กษาจาํเป็นตอ้งทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัหวัขอ้การวิจยั 
เพื�อใหส้ามารถทาํการวจิยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ และสมบูรณ์ที�สุด โดยตอ้งตอบประเด็นสําคญัได้
ดงันี�  

3. ภยัคุกคามดา้นความมั�นคงในปัจจุบนัที�ประเทศไทยเผชิญคืออะไร และภยัคุกคาม
อะไรที�กองทพับกมีส่วนเขา้ไปร่วมแกไ้ขปัญหา โดยเฉพาะการใชห้น่วยทหารมา้ 

7. โครงสร้างหน่วยทหารมา้ในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร และควรปรับปรุงให้เป็นอย่างไร 
เพื�อใหส้อดคลอ้งกบัภยัคุกคามดา้นความมั�นคงที�เกี�ยวขอ้ง 

8. แนวทางการเตรียมกําลังของหน่วยทหารม้าในปัจจุบันเป็นอย่างไร และควร
ปรับปรุงอยา่งไรเพื�อใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุดในการเตรียมกาํลงัเขา้แกไ้ขปัญหาภยัคุกคามดา้นความ
มั�นคงในปัจจุบนั  

โดยกรอบเนื�อหาจะเริ� มศึกษาจากการวิเคราะห์สภาพภยัคุกคามต่อความมั�นคงใน
ปัจจุบนัที�ประเทศไทยเขา้ไปมีส่วนเกี�ยวขอ้ง ซึ� งจะศึกษาต่อในประเด็นภยัคุกคามที�กระทรวงกลาโหม
เป็นผูรั้บผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาความมั�นคง โดยสังเขปในส่วนของการใชก้าํลงัหน่วยทหารมา้ 
เมื�อทราบถึงภัยคุกคามต่อความมั�นคงที�หน่วยทหารม้ามีส่วนในการแก้ปัญหา จะศึกษาต่อไป         
ถึงความเหมาะสมของโครงสร้าง และระบบการเตรียมกาํลงั ไม่วา่จะเป็นการฝึกความพร้อมให้กบั
กาํลงัพล ตลอดจนการเตรียมยทุโธปกรณ์ที�ประสานสอดคลอ้ง ซึ� งศึกษาวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งดงันี�  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.�**+  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.7<<= ได้กาํหนดหลกัการสําคญัในดา้นการ
ป้องกนัประเทศ ไวด้งันี�  

มาตรา 3 ประเทศไทยเป็นราชอาณาจกัรอนัหนึ�งอนัเดียว จะแบ่งแยกมิได ้
มาตรา 7 ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์

ทรงเป็นประมุข 

 



  

มาตรา 8 อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผูท้รงเป็น
ประมุขทรงใชอ้าํนาจนั�นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาลฯ 

มาตรา ? องคพ์ระมหากษตัริยท์รงดาํรงอยูใ่นฐานะอนัเป็นที�เคารพสักการะ ผูใ้ดจะ
ละเมิดมิได ้ผูใ้ดจะกล่าวหาหรือฟ้องร้องพระมหากษตัริยใ์นทางใด ๆ มิได ้

มาตรา 3= พระมหากษตัริยท์รงดาํรงตาํแหน่งจอมทพัไทย 
มาตรา BB ไดบ้ญัญติัอาํนาจหน้าที�ของกระทรวงกลาโหม ไวด้งันี�  “รัฐตอ้งพิทกัษ์

รักษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ และตอ้งจดั
ให้มีกาํลงัทหาร อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที�ทนัสมยัจาํเป็น และเพียงพอ เพื�อพิทกัษ์รักษา
เอกราช อธิปไตย ความมั�นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย์ ผลประโยชน์แห่งชาติ และการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพื�อการพฒันาประเทศ”  

พระราชบัญญตัจิดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.�**. มาตรา /  

พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.7<<3 มาตรา ? ไดก้าํหนด
อาํนาจหนา้ที�ของกระทรวงกลาโหม ไวด้งันี�  

3. พิทกัษรั์กษาเอกราชและความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั�งภายนอก
และภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจดัให้มีและใชก้าํลงัทหารตามที�
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามที�มีกฎหมายกาํหนด 

7. พิทกัษ์รักษา ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย ์ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของ
สถาบนัพระมหากษตัริย ์

8 .  ปกป้อง  พิทักษ์ รักษาผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พฒันาประเทศเพื�อความมั�นคงตลอดจน
สนบัสนุนภารกิจอื�นของรัฐในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติั และการ
ช่วยเหลือประชาชน 

H. ศึกษา วจิยั พฒันา และดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังาน
ทหารดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ และดา้นกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื�อสาร ทั�งนี�  เพื�อสนบัสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั�นคงของประเทศ 

<. ปฏิบติัการอื�นที�เป็นการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพื�อความ
มั�นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื�นใด ทั� งนี�  ตามที� มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรีในการดาํเนินการ กระทรวงกลาโหมอาจมอบหมายให้ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม
หรือหน่วยงานอื�นในกาํกบัของกระทรวงกลาโหมเป็นผูด้าํเนินการก็ได้หรืออาจร่วมงาน ร่วมทุน



  

หรือดาํเนินการกบัภาคเอกชนตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายก็ได้ และมาตรา 3I ได้กาํหนดหน้าที�  
ของกองทพับก ซึ� งเป็นส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ไวว้่า “กองทพับกมีหน้าที�เตรียมกาํลงั
กองทพับก การป้องกนัราชอาณาจกัร และดาํเนินการเกี�ยวกบัการใช้กาํลงักองทพับกตามอาํนาจ
หนา้ที�ของกระทรวงกลาโหม มีผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ”  

จ า ก บ ท บัญ ญั ติ ทั� ง ส อ ง แ ห่ ง รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ที� เ กี� ย ว ข้อ ง กั บ
กระทรวงกลาโหม และกองทพับก จะเห็นไดว้่ากระทรวงกลาโหมไม่ไดมี้หนา้ที�เฉพาะในเรื�องการ
ป้องกนัประเทศเพียงอยา่งเดียว แต่กฎหมายยงัไดก้าํหนดอาํนาจหนา้ที�ไวค้รอบคลุมภารกิจอื�นดว้ย
ทั�งการพฒันาประเทศเพื�อความมั�นคงการป้องกัน และแก้ไขปัญหาจากภยัพิบติั การช่วยเหลือ
ประชาชน และการปฏิบติัอื�นที�ไม่ใช่การรบ อาทิ การสนบัสนุนรัฐบาลในการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
การแกไ้ขปัญหาผูล้กัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมาย การสกดักั�นการลกัลอบขนยา้ยสินคา้การเกษตร ฯลฯ 
ในการดําเนินการภายใต้ขอบเขตอาํนาจหน้าที�ของกระทรวงกลาโหมดังกล่าว จึงได้กําหนด
วตัถุประสงคม์ูลฐานดา้นการป้องกนัประเทศ เพื�อสนบัสนุนงานดา้นความมั�นคงของชาติในส่วนที�
กระทรวงกลาโหมจาํเป็นตอ้งเกี�ยวขอ้ง โดยตอ้งการให้ประเทศมีความมั�นคงปลอดภยัจากภยัคุกคาม
ทางทหาร สถาบนัหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย ์     
ทรงเป็นประมุขดาํรงอยู่อย่างมั�นคงประเทศและประชาชนมีความมั�นคงปลอดภยัจากภยัคุกคาม    
ทุกรูปแบบ สถานการณ์ภายในประเทศมีความสงบเรียบร้อย ประชาชนอยู่ร่วมกนัไดอ้ย่างสันติสุข 
พลงัอาํนาจแห่งชาติทุกดา้นมีความพร้อมในการป้องกนัประเทศร่วมกนั ประชาคมอาเซียนอยู่ร่วมกนั
อย่างสันติสุข รวมทั�งประเทศมีเกียรติและศกัดิJ ศรีในประชาคมระหว่างประเทศ ซึ� งนโยบายทั�วไป
ของกระทรวงกลาโหมยงัไดก้าํหนดไวด้งันี�  

3. กองทพัตอ้งมีโครงสร้างที�เหมาะสม กะทดัรัด ทนัสมยั มีความสมดุลระหว่าง
หน่วยปฏิบติักบัหน่วยควบคุมบงัคบับญัชา พร้อมรองรับภารกิจและสภาพแวดลอ้มทั�งในปัจจุบนั
และในอนาคต โดยการขยายหน่วยหรือจดัตั�งหน่วยใหม่จะตอ้งมีเหตุผลรองรับชดัเจน  

7. พัฒนางานด้านกําลังพลให้สอดคล้องกับโครงสร้างกองทัพและสามารถ
ตอบสนองการปฏิบติัภารกิจต่างๆ ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้ความสําคญักบัการพฒันาระบบ
ขา้ราชการพลเรือนกลาโหมให้สามารถนาํมาใชใ้นกระทรวงกลาโหมไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อทางราชการ  

8. ให้เพิ�มเติมการฝึกที�เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัภารกิจอื�นๆ ของทหาร เช่น การ
ฝึกบรรเทาสาธารณภยั เป็นตน้  

 



  

นโยบายความมั�นคงแห่งชาต ิพ.ศ.�*** – �**1  

เมื�อผูว้ิจยัศึกษาเกี�ยวกบันโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.7<<< - 7<<I ของสภาความ
มั�นคงแห่งชาติ (สมช.) ไดมี้การกาํหนดผลประโยชน์ของชาติไวด้งันี�  

3. การมีเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ 
7. การดาํรงอยูอ่ยา่งมั�นคง ย ั�งยนื ของสถาบนัหลกัของชาติ 
8. การดาํรงอยูอ่ยา่งมั�นคงของชาติและประชาชนจากภยัคุกคามทุกรูปแบบ 
H. ความเจริญเติบโตของชาติ การอยู่ร่วมกันอย่างสันติสุข มีความเป็นปึกแผ่น 

ท่ามกลาง ความหลากหลายของสังคม 
<. ความปลอดภยั ความเป็นธรรม และความอยูดี่มีสุขของประชาชน การมีเกียรติ

และศกัดิJ ศรี ของความเป็นมนุษย ์
N .  การดํารงอยู่อย่างมั�นคงของฐานทรัพยากรธรรมชา ติและสิ ทธิ เหนือ

ทรัพยากรธรรมชาติ 
B. การอยูร่่วมกนัอยา่งสันติสุขในประชาคมอาเซียน 
?. ความสามารถในการรักษาผลประโยชน์ของชาติภายใตก้ารเปลี�ยนแปลงของ

สภาวะแวดลอ้มระหวา่งประเทศ 
I. การมีเกียรติและศกัดิJ ศรีของชาติ ในประชาคมระหวา่งประเทศ 

สภาความมั�นคงแห่งชาติ ยงัไดใ้ห้ความสําคญัเร่งด่วนกบัความมั�นคงที�เป็นหลกัของ
ประเทศ ได้แก่ การรักษาไวซึ้� งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข การปลูกฝังให้คนในชาติมีจิตสํานึกในการพิทักษ์รักษาสถาบันชาติ ศาสนา และ
พระมหากษัตริย์ การแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ในสังคมไทย และการเร่งนําสันติสุขและความ
ปลอดภยักลบัมาสู่พื�นที�จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ 

นอกจากนี� ย ังให้ความสําคัญกับความมั�นคงโดยทั�วไป ได้แก่  การก่อการร้าย 
อาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง ความมั�นคงบริเวณชายแดน การปกป้องและรักษา
ผลประโยชน์ของชาติทางทะเล ภยัยาเสพติด ภยัการทุจริตคอร์รัปชั�น ความมั�นคงทางเทคโนโลยี
สารสนเทศ การเสริมสร้างภูมิคุม้กนัดา้นความมั�นคง การพฒันาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ ความมั�นคง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ความมั�นคงทางพลงังาน ความมั�นคงทางอาหาร การรักษา
ความสัมพนัธ์อันดีกับประเทศเพื�อนบ้าน การสร้างความพร้อมของประเทศในการสนับสนุน        
การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน รวมทั�งความสัมพนัธ์กบันานาประเทศอย่างมีเอกภาพ รอบคอบ 
และมีดุลยภาพ 



  

ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบักระทรวงกลาโหม ไดใ้ห้ความสําคญักบัการพฒันาศกัยภาพการ
ป้องกันประเทศทั�งการเตรียมกําลังกองทัพและการสร้างความร่วมมือกับต่างประเทศ การใช้
ศกัยภาพกองทพัสนบัสนุนประเทศ ในเรื�องต่างๆ ไดแ้ก่ การพฒันาประเทศ การป้องกนัและบรรเทา
สาธารณภยั การรักษาความมั�นคงภายใน การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และการปฏิบติัการ
เพื�อสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ 

ทั�งนี�  รัฐบาลยงัไดใ้ห้ความสําคญักบัการเตรียมพร้อมในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัสาธารณภยั ภยัจากการสู้รบและการสงคราม รวมทั�งภยัจากการก่อการร้าย 
โดยหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งซึ� งรวมทั�งกระทรวงกลาโหมจะตอ้งมีการเตรียมความพร้อมดา้นทรัพยากร
และวิชาการ โดยอาศยัความร่วมมือทั�งในประเทศและต่างประเทศ มีการวางระบบการแจง้เตือนภยั 
ระบบการอพยพประชาชน ระบบการกูภ้ยั ระบบการให้ความช่วยเหลือ และระบบการรักษาความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของผูป้ระสบภยั รวมทั�งมีแผนและการฝึกซ้อมเพื�อรองรับการป้องกนัภยั 
การบรรเทาภยั การระงบัภยั และการฟื� นฟูภายหลงัการเกิดภยั โดยกาํหนดให้กระทรวงกลาโหมเป็น
หน่วยรับผิดชอบหลกัในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉินอนัเนื�องมาจากภยัจากการสู้รบ และการ
สงคราม รวมทั�งสนบัสนุนการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉินอนัเนื�องมาจากสาธารณภยัและภยัจากการ
ก่อการร้าย โดยระบุไวใ้นนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติ 

ยุทธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาต ิพ.ศ. �**7 – �*7+ 

สภาความมั�นคงแห่งชาติไดป้ระเมินวา่ ในระยะต่อไป ประเทศไทยกาํลงัเผชิญกบัปัญหา
และภยัคุกคามรูปแบบใหม่ จึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมของประชาชนและทุกภาคส่วนในชาติ
ให้พร้อมเผชิญสถานการณ์ปัญหาและภยัที�อาจเกิดขึ�น เพื�อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาและภยัคุกคาม   
ที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยปัญหาที�เกิดขึ� นในระดับพื�นที�
จงัหวดัจะมีความแตกต่างกนัไปตามสภาพพื�นที�และสัมพนัธ์เชื�อมโยงใกลชิ้ดกบัมิติต่างๆ รวมทั�ง    
มีแนวโน้มที�จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศโดยรวมสูงขึ�น จึงทาํให้ไม่อาจป้องกัน 
แกไ้ขปัญหาดว้ยแนวทางและวิธีการมองปัญหาแบบแยกส่วนหรือแยกมิติไดด้งัในอดีต ประกอบ  
กบัประเทศตอ้งเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.7<<? จึงจาํเป็นตอ้งเตรียมความพร้อมในระดบั
พื�นที� ดงันั�นสถานการณ์ปัญหา และภยัความมั�นคงที�สําคญัจาํแนกเป็น 7 ส่วน โดยพิจารณาจาก
ลกัษณะของปัญหา และภยัคุกคามที�มีจุดเนน้ในแต่ละส่วน ดงันี�  

 



  

3. ปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบเก่า ซึ� งมีจุดเน้นความมั�นคงแบบเดิม 
(Traditional security) โดยมีปัญหาสาํคญัที�เกิดขึ�นและดาํรงอยูใ่นปัจจุบนั รวมทั�งยงัจะส่งผลกระทบ
ต่อไป ในอนาคต ไดแ้ก่  

3.3 การสู้รบตามแนวชายแดน  
3.7 การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง  
3.8 ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน  
3.H การลกัลอบคา้อาวธุสงคราม 

7. ปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบใหม่ ซึ� งมีจุดเน้นความมั�นคงที�ไม่ใช่
แบบเดิม (Non-traditional security) เป็นภยัคุกคามที�มีความสลบัซับซ้อน เชื�อมโยงระหวา่งปัจจยั
ภายนอกประเทศกับปัจจัยภายในประเทศ และเมื�อประเทศไทยต้องเข้าสู่ประชาคมอาเซียน            
ในปี พ.ศ. 7<<? พบวา่ปัญหาความมั�นคงรูปแบบใหม่ที�มีความสําคญัต่อการพฒันาและแกไ้ขปัญหา
ในเชิงพื�นที� ประกอบดว้ย  

7.3 ยาเสพติด เป็นปัญหาเฉพาะหนา้ที�มีความรุนแรงมากที�สุดในปัจจุบนั ไม่ว่า
จะมองในแง่ของขอบเขตพื�นที�ที�มีการแพร่ระบาดที�ครอบคลุมเกือบทั�งประเทศ มีจาํนวนผูเ้สพ       
ยาเสพติดเพิ�มขึ�นอย่างต่อเนื�อง มีอตัราการขยายตวัของการคา้และเครือข่ายที�รวดเร็ว มีการผลิต     
และลกัลอบนําเข้ามาในประเทศเป็นจาํนวนมาก และมีผลกระทบทั�งในระดบับุคคล ครอบครัว 
ชุมชน สังคมในระยะยาว 

7.7 แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย  มกัก่อให้เกิดปัญหาในหลายพื�นที� และมีการ
รวมตวักนัขยายเป็นชุมชน นาํไปสู่ปัญหาชุมชนแออดั การก่ออาชญากรรม การคา้และเสพยาเสพติด 
การแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรง และการเกิดทารกไร้สัญชาติ ซึ� งบุตรของแรงงานต่างดา้วที�เกิด
ในประเทศไทย จะมีความอ่อนไหวดา้นมนุษยชน ซึ� งอาจเป็นประเด็นระหว่างประเทศในอนาคต 
รวมทั�งกลุ่มแรงงานต่างดา้วที�แอบแฝงเขา้มาเคลื�อนไหวทางการเมืองต่อตา้นรัฐบาลของประเทศตน 
ยอ่มส่งผลกระทบต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศในอนาคต 

7.8 ความมั�นคงในพื�นที� จชต. ซึ� งมีสาเหตุสําคญัมาจากการเคลื�อนไหวของ
กระแสอตัลกัษณ์นิยม ที�กลุ่มคนส่วนนอ้ยเคลื�อนไหวเพื�อปกป้องทรัพยากร วิถีชีวิต และวฒันธรรม 
ซึ� งตราบใดที�รัฐหรือสังคมไม่ปรับเปลี�ยนวิธีคิดที�มองว่า ให้คนส่วนน้อยตอ้งปรับตวัเขา้หาสังคม
ส่วนใหญ่ และเจา้หนา้ที�รัฐบางส่วนไม่ลดระดบัการใชค้วามรุนแรงในการแกปั้ญหา  

7.H การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ และสิ�งแวดลอ้ม  กาํลงัเป็นปัญหาสําคญัที�
คุกคามความเป็นอยูข่องมนุษย ์และคาดวา่จะมีมากขึ�นในอนาคต จากการขาดเอกภาพในการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม ส่งผลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ�นเปลือง จนเกิด   



  

ภาวะเสื�อมโทรมของธรรมชาติ และเสี� ยงต่อธรรมชาติ และสิ� งแวดล้อมถูกทาํลายอย่างต่อเนื�อง 
ตลอดจนภาวะการแยง่ชิงทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดั 

7.< สาธารณภัยขนาดใหญ่ ส่งผลเสียหายร้ายแรงต่อชีวิตและทรัพย์สิน          
ของประชาชน ซึ� งปัจจุบนัจะเห็นได้ว่า ภยัธรรมชาติมีแนวโน้มทวีความรุนแรงมากขึ� นเรื� อยๆ 
เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มทางธรรมชาติ 

7.N โรคระบาด นับวนัจะมีมากขึ�น ซึ� งก่อให้เกิดการสูญเสียชีวิตจาํนวนมาก     
ในหลายปีที�ผา่นมา 

7.B การก่อการร้าย ซึ� งปัจจุบันถูกยกระดับให้เป็นภัยคุกคามระดับโลก           
เป็นภัย คุกคามที�อยู่ใกล้ตัว  อาจเกิดขึ� นที� ใดก็ได้ ถือว่า เ ป็นภัย คุกคามที�ท้าทายอํานาจรัฐ                  
และเป็นปัญหาขา้มชาติที�สาํคญัที�ส่งผลต่อความมั�นคงของภูมิภาค 

7.? อาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การคา้อาวุธ การคา้มนุษย ์การลกัลอบเขา้เมือง
โดยผิดกฎหมาย ซึ� งเป็นภัยคุกคามที�มิอาจแก้ไขได้ในระยะเวลาอันสั� น เป็นปัญหาข้ามชาติ           
และมีแนวโนม้จะมีความรุนแรง และความสลบัซบัซอ้นมากขึ�นเรื�อยๆ ที�สาํคญัปัญหายงัเกี�ยวขอ้งกบั
หลายประเทศอยา่งเป็นระบบ และทนัสมยั ไม่มีประเทศใดสามารถแกไ้ขปัญหาไดล้าํพงั 

จากภยัคุกคามทั�งสองประเภท ส่งผลให้ผูที้�เกี�ยวขอ้งกบังานด้านความมั�นคงจะตอ้ง
ทาํงานที�หนกัขึ�นเป็นสองเท่าหรือมากกวา่ จะตอ้งมีมุมมองที�กวา้งขวาง รอบรู้ มองปัญหาอยา่งองคร์วม 
และรวมไปถึงการตอบสนองต่อสิ�งต่าง ๆ ไดอ้ยา่งรวดเร็ว เพราะความเกี�ยวเนื�องและความเกี�ยวพนั
ของปัญหาต่าง ๆ ที� ถูกนํามาร้อยเข้าด้วยกันก่อให้เกิดภยัคุกคามใหม่ ๆ ที�มีความสลับซับซ้อน     
มากยิ�งขึ�น โดยในส่วนของภยัคุกคามนั�น ยงัสามารถจาํแนกไดต้ามพื�นที�ที�มีความเสี�ยงต่อภยัคุกคาม 
ดงันี�  

พื8นที�จังหวัดชั8 นใน ปัญหาที�มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั�นคงในพื�นที�จงัหวดั
ชั�นใน ระยะต่อไปมีทั�งปัญหาที�ขยายตวัมาจากพื�นที�ชายแดนและพื�นที�ชายฝั�งทะเลกบัปัญหาที�เกิด
จากพื�นที�จงัหวดัชั�นใน ซึ� งมีแนวโน้มก่อผลกระทบต่อความมั�นคงของคน ชุมชนและความมั�นคง
ของประเทศเพิ�มมากขึ� น โดยเฉพาะ ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ความขดัแยง้ในสังคม สาธารณภยัขนาดใหญ่ และ โรคระบาด 

พื8นที�จังหวดัชายแดน ปัญหาที�มีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงในพื�นที�ชายแดน
ระยะต่อไป มีทั�งปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงรูปแบบเก่ากบัปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคง
รูปแบบใหม่ และหลายปัญหาไดข้ยายตวัเขา้สู่พื�นที�จงัหวดัชั�นในอยา่งต่อเนื�อง ประกอบดว้ย การสู้
รบตามแนวชายแดน ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง การคา้อาวุธสงคราม 
การกําหนดสถานะบุคคล ยาเสพติด แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ           



  

และสิ�งแวดล้อมที�ส่งผลกระทบต่อ แนวเขตแดน สาธารณภยัขนาดใหญ่  โรคระบาดตามแนวชายแดน 
อาชญากรรมขา้มชาติ 

พื8นที�จังหวัดชายฝั�งทะเล ปัญหาที�มีแนวโน้มส่งผลกระทบต่อความมั�นคงในพื�นที�
ชายฝั�งทะเลระยะต่อไป มีลกัษณะเช่นเดียวกับพื�นที�จงัหวดัชายแดน แต่แตกต่างกันในเงื�อนไข      
และสภาพของปัญหา ประกอบดว้ย ความไม่ชดัเจนของแนวเขตแดน การลกัลอบหลบหนีเขา้เมือง
ทางเรือ การคา้อาวุธสงครามทางเรือสินคา้และเรือประมง ยาเสพติดในจงัหวดัที�เป็นท่าเรือประมง 
ความขดัแยง้ในกลุ่มประมงชายฝั�ง กบักลุ่มประมงนํ� าลึก การลกัลอบคา้นํ� ามนัเถื�อน การก่อการร้าย
และอาชญากรรมขา้มชาติ 

นโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาต ิ

รัฐบาลไดใ้ห้ความสําคญักบัการเตรียมพร้อมในการจดัการสถานการณ์ฉุกเฉิน      
ทั�งในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัสาธารณภยั ภยัจากการสู้รบและการสงคราม รวมทั�งภยัจากการก่อการร้าย 
โดยนโยบายการเตรียมพร้อมแห่งชาติได้ให้ความสําคญักบัการจดัทาํแผนปฏิบติัการเพื�อบริหาร
จดัการภยัแต่ละประเภทด้วย ซึ� งหน่วยงานที�รับผิดชอบและหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งจะต้องร่วมกัน
จดัเตรียมทรัพยากรในการดาเนินการ ประกอบดว้ย 

1. การประเมินสถานการณ์ เป็นสิ�งที�คาดการณ์ ล่วงหนา้เพื�อนาํมากาํหนดเป็นแนวทาง
ในการป้องกนัและบรรเทาภยัต่างๆ ซึ� งผูว้า่ราชการจงัหวดัในฐานะ ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพล
เรือนจงัหวดัจะตอ้งมีแผนของจงัหวดั โดยประสานกบัส่วนราชการภายในจงัหวดั 

2. การพฒันาระบบฐานขอ้มูล จะตอ้งมีการวางระบบการเชื�อมโยงฐานขอ้มูลที�สามารถ
เรียกใชไ้ดแ้ละเป็นขอ้มูล ในการบริหารสั�งการกนัโดยตรง ซึ� งจะตอ้งทราบวา่มีทรัพยากรใดบา้งที�อยู ่
ในพื�นที�ของตนเองและพื�นที�ใกลเ้คียง โดยจะตอ้งเป็นขอ้มูลที�ทนัสมยั 

3. การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่างๆ โดยใช้ทรัพยากรทุกอย่างให้เป็นประโยชน์       
ให้สอดคลอ้งกบัสิ�งที�ตอ้งกระทาํ จะส่งผลให้การบริหารจดัการดี ซึ� งการมีส่วนร่วมยงัถือเป็นหวัใจ
ของการสร้างความสามคัคีและความเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนัที�จะร่วมกนัแกไ้ขปัญหา 

4. การเสริมสร้างกระบวนการเรียนรู้และ จิตสาํนึกในการระวงัป้องกนัภยัพิบติัที�อาจจะ
เกิดขึ� นเป็นการสร้างการเรียนรู้ผ่านสื�อของรัฐได้อย่างไร และมีส่วนในการแจ้งเตือนให้พี�น้อง
ประชาชนไดรั้บทราบดว้ย 

5. ระบบการติดต่อสื� อสารที�แน่นอนในระหว่างที� เกิดเหตุการณ์ ซึ� งจะต้องมีการ
เตรียมการอุปกรณ์สนบัสนุนต่างๆ เพราะระบบการติดต่อสื�อสารเป็นส่วนสําคญัที�จะช่วยทาํให้ผา่นพน้
วกิฤติไปได ้



  

6. การซกัซอ้ม เมื�อมีการคิดวางแนวทางปฏิบติัแลว้จะตอ้งมีการซกัซ้อม เพื�อตรวจสอบ 
ความพร้อมในการดาํเนินการ 

พระราชบัญญตัป้ิองกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.2550 

รัฐบาลไดต้ระหนกัถึงความสําคญัของการบริหารจดัการสาธารณภยั จึงไดต้รา พ.ร.บ.
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.7<<= ขึ� น เพื�อใช้เป็นกฎหมายหลักในการบริหารจัดการ 
สาธารณภยัซึ� งมีผลใช้บงัคบัตั� งแต่วนัที� 6 พฤศจิกายน พ.ศ.7<<= เป็นต้นมา โดยยกเลิก พ.ร.บ.
ป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน พ.ศ.2522 และ พ.ร.บ.ป้องกนั และระงบัอคัคีภยั พ.ศ.2541 ทั�งนี�  เพื�อให ้
สอดคลอ้งกบัการปฏิรูประบบราชการตาม พ.ร.บ.การปรับปรุง กระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2548 และ
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย พ.ศ.2545 
ซึ� งได้ตั� ง กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.)ให้มีภารกิจหลักในการดาํเนินการป้องกัน 
บรรเทา ฟื� นฟู สาธารณภยัและอุบติัภยั สาระสําคญัของ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
พ.ศ.2550 สรุปไดด้งันี�  

1. ขอบเขตการดําเนินการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยครอบคลุมสาธารณภัย       
ทุกประเภท โดยไดมี้การกาํหนดคาํนิยามของสาธารณภยั และภยัดา้นความมั�นคง ไวอ้ย่างชัดเจน 
(มาตรา 4) 

2. การกาํหนดนโยบายในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ 
ดาํเนินการโดยคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ (กปภ.ช.) ซึ� งมีกรรมการ
ทั�งหมด 23 คน มี นรม. หรือ รอง นรม. ซึ� ง นรม. มอบหมาย เป็นประธานกรรมการ และมี ปล.กห., 
ผบ.ทสส., ผบ.ทบ., ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. เป็นกรรมการ โดยมีอาํนาจหนา้ที�ในการกาํหนดนโยบาย
ในการจดัทาํแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ และไดก้าํหนดบุคคลผูมี้อาํนาจหนา้ที�
ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัและผูเ้กี�ยวขอ้ง ในระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบั
ทอ้งถิ�น (มาตรา 6 และมาตรา 7) 

3. กาํหนดให้กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) เป็นหน่วยงานกลางของรัฐ  
ในการดาํเนินการ เกี�ยวกบัการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัของประเทศ (มาตรา 11) 

4. แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กาํหนดให้มีการจดัทาํแผน 3 ระดบั คือ
แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ แผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั 
และแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรุงเทพมหานคร โดยในการจดัทาํแผนการป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยัจงัหวดั ใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดัแต่งตั�ง คณะกรรมการ ซึ� งมีผูว้า่ราชการจงัหวดั
เป็นประธานกรรมการ และมี ผบ.มทบ. หรือ ผบ.จทบ. เป็นกรรมการ สําหรับ การจดัทาํแผนป้องกนั



  

และบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานครนั� น ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เป็นประธาน
กรรมการ โดยให้แต่งตั�งผูแ้ทน กห. และผูแ้ทนสถาบนัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา เป็นที�ปรึกษา 
หรือกรรมการตามจาํนวนที�ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเห็นสมควรแต่งตั�ง (มาตรา 11, 12, 16, 17, 
33 และ 34) 

5. กําหนดบุคคลผู ้มีอ ํานาจหน้าที�ในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และ
ผูเ้กี�ยวขอ้งไวอ้ย่างเป็น เอกภาพ ชดัเจนในทุกระดบั ตั�งแต่ระดบัประเทศ ระดบัจงัหวดั และระดบั
ทอ้งถิ�น ตามแผนภาพที� 7-3  

 
แผนภาพที� 7-3 แผนผงัโครงสร้างการบริหารจดัการในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

 

แผนพฒันากองทัพบก ปี �*** – �**1 

ทบ. มีหน้าที�จ ัดเตรียมหรือเสริมสร้างกําลังในส่วนของ ทบ. และช่วยเหลือ
สนบัสนุนการจดัเตรียมกาํลงั ทบ. ของส่วนราชการอื�นๆ ไวใ้ห้พร้อมตั�งแต่ยามปกติ ดว้ยการพฒันา
เสริมสร้างกาํลังตามแผนโครงสร้างกาํลังกองทพั และแนวทางในการจดัเตรียมกาํลังของ ทบ.      
ตามห้วงระยะเวลา โดยพัฒนาทั� งทางด้านโครงสร้างกําลัง ความพร้อมรบในด้านกําลังพล 
ยุทโธปกรณ์ การฝึกศึกษา และแผนการปฏิบัติความสามารถที�จะทําการรบได้อย่างต่อเนื�อง         
และความทนัสมยั เพื�อให้ ทบ. มีขีดความสามารถเพียงพอที�จะเผชิญภยัคุกคาม ทั�งจากภายใน      
และภายนอก พร้อมกนันี�  ทบ. มีบทบาทในการจดัเตรียม หรือใช้กาํลงัหลกั กาํลงัประจาํถิ�น/ กาํลงั 

กองทพั 



  

กึ�งทหาร และกาํลงัประชาชนที�มีอยู ่หรือกาํลงัสาํรองที�จะขยายกาํลงัในยามสงคราม รวมทั�งวางแผน
ระดมสรรพกาํลงัดา้นการทหาร ทั�งกาํลงัพล ยทุโธปกรณ์ และสิ�งอุปกรณ์ ใหส้อดคลอ้งกบัแผนการยทุธ์ 

จากสถานการณ์ความมั�นคง และภารกิจของกองทพับก กองทพับกไดก้าํหนดกรอบ
แนวทางการใชก้าํลงัตามแผนพฒันากองทพับก ปี 7<<< – 7<<I ไว ้< แนวทางดงันี�  

3. การป้องกันประเทศ เพื�อป้องกันและรักษาเอกราชอธิปไตย และบูรณภาพ     
แห่งดินแดนของชาติจากการรุกรานดว้ยกาํลงั เพื�อคุม้ครองและพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ของชาติ 

7. การรักษาความมั�นคงภายใน ซึ� งกองทพับกเป็นหน่วยหลักในการสนับสนุน   
การดาํเนินงานของ กอ.รมน. ทั�งในระดบันโยบาย และการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพื�อการพิทกัษ ์ 
และพฒันาความมั�นคงของประเทศ และการขจัดภัยคุกคามต่อความมั�นคงภายในด้านต่างๆ          
โดยยึดถือและดาํรงการปฏิบติังานหลกัต่อภยัคุกคาม B ประเด็น ได้แก่ ความมั�นคงในพื�นที� จชต. 
แรงงานต่างด้าว และผูห้ลบหนีเข้าเมือง ยาเสพติด ความยากจน ภยัธรรมชาติ การก่อการร้าย        
และภยัคุกคามอื�นๆ ตามหว้งเวลา 

8. การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ เป็นการใชก้าํลงัทหารเขา้ระงบัเหตุใดๆ 
ซึ� งจะกระทาํไดเ้มื�อมีการสั�งการจากรัฐบาล โดยมติ ครม. และประกาศใชก้ฎหมายที�ให้อาํนาจทหาร
เขา้ไปดาํเนินการได ้

H. การพฒันาประเทศ เป็นการให้การสนบัสนุนและให้ความร่วมมือในการพฒันา
ประเทศตามบทบาทของ ทบ. โดยสามารถดาํเนินการไดใ้น 8 ดา้น คือ การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์
การพฒันาโครงสร้างพื�นฐาน และการสนบัสนุนส่วนราการอื�นๆ ตามที�ไดรั้บการประสานร้องขอ 
ทั�งนี�จะตอ้งไม่ส่งผลกระทบต่อภารกิจหลกัของหน่วย 

<. การปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เป็นภารกิจที�ได้รับมอบจาก
รัฐบาล หรือไดรั้บการประสานจากส่วนราชการหรือหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้ปฏิบติัการ
อย่างหนึ� งอย่างใดโดยตรง หรือสนับสนุนหน่วยงานอื�นในการพิทักษ์ผลประโยชน์ของชาติ 
ตลอดจนการแก้ไขปัญหาสําคญัของชาติในรูปแบบต่างๆ โดย ทบ.มุ่งเน้นการบูรณาการศกัยภาพ
ร่วมกนัทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนที�เกี�ยวขอ้ง 

ซึ� งจากสภาวะแวดล้อมด้านความมั�นคงทั�งในระดบัโลก ระดบัภูมิภาค และประเทศ
รอบบา้น รวมทั�งสถานการณ์ภายในประเทศที�เปลี�ยนแปลงไป ล้วนส่งผลกระทบต่อความมั�นคง 
และพลงัอาํนาจของชาติในทุกๆดา้น โดยเฉพาะดา้นการทหาร จึงจาํเป็นจะตอ้งมีการปรับเปลี�ยน
กระบวนการคิด หลักนิยมการใช้กําลัง การจัดหน่วย ระบบการฝึกศึกษา และการพฒันาไปสู่        
การประสานความร่วมมือระหวา่งหน่วยงาน และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน โดยจะตอ้งมีความ
พร้อมที�จะเผชิญกบัภยัคุกคามทุกรูปแบบในทุกระดบัความขดัแยง้ ทั�งการปฏิบติัการแบบดั�งเดิม 



  

(Military Traditional Operations) และการปฏิบติัไม่ตามแบบ (Military Non-traditional Operations) 
ตั�งแต่ยามปกติ สําหรับการใช้กาํลงัในส่วนของกองทพับกนั�น ในกรอบของการรักษาความมั�นคง
ภายใน และการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เป็นภารกิจที�หน่วยทหารมา้เขา้ไปมีส่วน
เกี�ยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหา และเป็นกรอบการใช้กาํลงัที�มีขอบเขตกวา้งขวาง และเป็นภยัคุกคาม
รูปแบบใหม่ที�มีความซับซ้อนของปัญหา ซึ� งกองทัพบกและศูนย์การทหารม้าได้กําหนดแผน       
การพฒันาหน่วยให้สอดคล้องกับภยัคุกคามมาเป็นลาํดับ แต่เนื�องจากหน่วยกาํลังรบส่วนใหญ่     
ของกองทพับกเป็นหน่วยทหารราบ ในแผนพฒันากองทพับกจึงเนน้ความสําคญัให้กบัการปรับปรุง
โครงสร้าง และการเตรียมกาํลงัของหน่วยทหารราบ สําหรับการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทาง     
การเตรียมกาํลงัหน่วยทหารมา้ ทางศูนยก์ารทหารมา้ไดด้าํเนินการมาเป็นลาํดบัเช่นกนั โดย ทบ.
กาํหนดให้หน่วยทหารมา้มีโครงสร้างการจดัหน่วยที�กะทดัรัด อ่อนตวั ทนัสมยั มีอาํนาจกาํลงัรบ
เปรียบเทียบที�สมดุลกับโครงสร้างการจดัหน่วยทหารราบ รวมทั� งพฒันาคุณภาพของกาํลังพล      
และการนํายุทโธปกรณ์ที�มีเทคโนโลยีทันสมยัมาทดแทน โดยเน้นที�หน่วยระดับกรมทหารม้า     
และกองพนัทหารมา้ สาํหรับวสิัยทศัน์ของ ทบ.ในปี 7<N= ไดก้าํหนดไวด้งันี�  “กองทพับก เป็นกลไก
ด้านความมั�นคงของรัฐที�สําคญัและมีศกัยภาพ ในอนัที�จะพิทกัษ์ รักษาเอกราช และความมั�นคง   
ของชาติ ศาสนา พระมหากษตัริย ์ประชาชน และผลประโยชน์ของชาติ รวมทั�งการพฒันาประเทศ 
ให้มีความมั�นคง ย ั�งยืน เป็นกองทพัที�มีเกียรติ และศกัดิJ ศรีเป็นที�ยอมรับ เชื�อมั�น ศรัทธา ตลอดจน
สามารถเป็นที�พึ�งของประชาชนไดเ้สมอ” 

แผนแม่บทพฒันาเหล่าทหารม้า ปี �*** – �**1  

ตามแผนแม่บทพฒันาเหล่าทหารมา้ ปี 7<<< – 7<<I มุ่งเนน้การปรับปรุงโครงสร้าง
ให้สอดคล้องกบัภยัคุกคามดั� งเดิม เนื�องจากต้องกาํหนดให้สอดคล้องกับแผนพฒันากองทพับก 
ดงันั�นการปรับปรุงโครงสร้างและแนวทางการเตรียมกาํลงัให้สอดคลอ้งกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่  
ที�ประเทศไทยกองทพักาํลงัเผชิญนั�น จาํเป็นตอ้งศึกษาให้ครบทั�งระบบ เพื�อให้เกิดความเป็นไปได้
ทั� งในเรื� องงบประมาณ และประสิทธิภาพ ตลอดจนการปรับปรุงนั� นจะต้องมีความอ่อนตัว           
เพื�อรองรับสถานการณ์ภยัคุกคามที�น่าจะมีการเปลี�ยนแปลงอีกในห้วง 3= ปีต่อไป ทั�งนี� ไดก้าํหนด 
ใหมี้การพฒันาเหล่า ม.สรุปไดด้งันี�  

3. ดา้นโครงสร้าง ปรับปรุงอตัราการจดัหน่วย กรม ม., พนั.ม. ของ พล.ม.7 รอ.  
โดยยงัยึดถือโครงสร้างการจดัหน่วยเป็น พล.ม. มาตรฐาน ภายใตโ้ครงสร้างปัจจุบนั และหน่วย ม.       
ในกองพลทหารราบ (กองพนัรถถงั, กองพนัทหารมา้ลาดตระเวน, ร้อย.ม.(ลว.)) ให้มีโครงสร้าง  
การจดัหน่วยที�กะทัดรัด อ่อนตัว ทันสมยั มีอาํนาจกําลังรบเปรียบเทียบที�สมดุลกับโครงสร้าง             



  

การจดัหน่วย ร. รวมทั�งพฒันาคุณภาพของกาํลงัพล และการนาํยุทโธปกรณ์ที�มีเทคโนโลยีทนัสมยั 
โดยสอดคลอ้งกบัแนวความคิดการใชก้าํลงัของ ทบ. ที�ตอ้งการให้หน่วยระดบั กรม ร./ม. และระดบั 
พนั.ร./ม. เป็นหน่วยเอนกประสงค ์สามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ยา่งหลากหลาย ในทุกพื�นที�ปฏิบติัการ 
มีความคล่องแคล่วในการเคลื�อนที� อาํนาจการยิงทาํลาย เกราะป้องกนั ขีดความสามารถในการ
ควบคุมบงัคบับญัชาและการติดต่อสื�อสาร การปฏิบติัการเวลากลางคืน การลาดตระเวนหาข่าว    
การเฝ้าตรวจสนามรบ และมีความสมบูรณ์ในตวัเอง สามารถปฏิบติัภารกิจโดยอิสระได้ในห้วง
ระยะเวลาหนึ�ง สําหรับ กรม ม., พนั.ม. ของ พล.ม.3 นั�น ให้ปรับปรุงอตัราการจดัหน่วย โดยเพิ�ม   
ขีดความสามารถใหห้น่วยสามารถปฏิบติัภารกิจในพื�นที�ป่า - ภูเขา ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

7. ความพร้อมรบ : ทบ. ให้ความสําคญัและความเร่งด่วนสูงสุดในการจดัเตรียม
กาํลังรบ เพื�อปฏิบติัตามแผนทางด้านยุทธการ โดยกาํหนดให้มีหน่วยพร้อมรบ คิดเป็นกาํลังรบ 
ประมาณ 7 ใน 8 ของกาํลงัรบที�มีอยู่ ซึ� งเป็นกาํลงัที�มีความคล่องแคล่ว และมีความพร้อมที�จะเขา้
คลี�คลายสถานการณ์ที�เกินขีดความสามารถของกาํลงัป้องกนัชายแดน และ ร้อย.เตรียมพร้อมของ ทภ. 

7.3 ดา้นกาํลงัพล  
หน่วยในส่วนกาํลงัรบ  ให้บรรจุกาํลงัพลอตัราอนุมติัลดระดบั 3 ทุกหน่วย 

(ยกเวน้หน่วยในส่วนการฝึกศึกษาและหลกันิยม ซึ� งจดัหน่วยโดยใช้ อจย. ให้บรรจุกาํลงัพลอตัรา
อนุมติัลดระดบั 7) และใหห้น่วยระดบั ทภ. และกองพล กาํหนดให้มี 7 บก. และ ร้อย.บก.กรม ร./ม. 
และ ร้อย.ในอตัรา กรม ร./ม. เป็นหน่วยหลกัในการประกอบกาํลงัจากกองพนัในอตัราของแต่ละ
กรม ร./ม. เป็น กรม ร./ม.ฉก. สําหรับหน่วยระดบักองพนันั�น ให้กาํหนดกองพนั จาํนวน กรม ร./ม. 
ละ 7 กองพนั เป็นหน่วยพร้อมรบ เพื�อประกอบกาํลงัเป็น กรม ร./ม.ฉก. ของ ทภ. 

หน่วยในส่วนบญัชาการส่วนการฝึกศึกษาและหลกันิยม ส่วนส่งกาํลงับาํรุง 
และหน่วยที�ใช้อัตราการจัดหน่วยเป็นอัตราเฉพาะกิจ (อฉก.) : ให้บรรจุกําลังพล ร้อยละ ?=          
ของอตัราเตม็  

7.7 ดา้นยทุโธปกรณ์  
มุ่งเน้นให้ยุทโธปกรณ์มีความทนัสมยั โดยเฉพาะอย่างยิ�งการปรับเปลี�ยน

อาวุธประจาํกาย และอาวุธประจาํหน่วยที�สําคญั รวมทั�งการเพิ�มขีดความสามารถยุทโธปกรณ์ทั�ง   
ในดา้นอาํนาจการยิงทาํลาย ความอยูร่อด และความคล่องแคล่วในการเคลื�อนที�ทางอากาศ และทาง
พื�นดิน ทั�งในระดบัยุทธวิธี และยุทธศาสตร์ ระบบการควบคุมบงัคบับญัชาและการติดต่อสื�อสาร 
การข่าวกรอง การเฝ้าตรวจและลาดตระเวน (CHISR) ตลอดจนยุทโธปกรณ์ที�เพิ�มขีดความสามารถ
และมีประสิทธิภาพในการปฏิบติัการในเวลากลางคืน การปฏิบติัการทางด้านวิทยาศาสตร์ (เคมี-
ชีวะ-รังสี-นิวเคลียร์ : CBRN) การปฏิบัติการตรวจค้นและทาํลายวตัถุระเบิด รวมทั�งเพิ�มขีด



  

ความสามารถให้กับหน่วยโดยการเพิ�มเติมยุทโธปกรณ์พิเศษสําหรับปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงคราม อาทิ การป้องกนัปราบปรามการก่อการร้าย การปราบจลาจล เป็นตน้ 

7.8 ดา้นการฝึกและศึกษา (Training & Education)  
ให้ความสําคญักบัการพฒันาความเป็นผูน้าํ (Leader Development) ให้มี

ความรู้ความสามารถ ความเสียสละ ความกล้าหาญ ความเขม้แข็งทั�งร่างกายและจิตใจ ตลอดจน
ปลูกฝังอุดมการณ์ความรักชาติ คุณธรรม จริยธรรม และจิตวิญญาณการเป็นทหารอาชีพ เพื�อให้เป็น
ที�ยอมรับ เชื�อมั�น และศรัทธาของประชาชน  

7.8.3 ด้านการฝึก : การฝึกตามวงรอบการฝึกประจาํปีจะให้ความสําคญั
ตั�งแต่การฝึกมาตรฐานเป็นบุคคลจนถึงขั�นการฝึกเป็นหน่วยระดบั หมู่ ตอน หมวดกองร้อย และกอง
พนั โดยมีความเร่งด่วนให้กบัหน่วยพร้อมรบตามแนวทางการเสริมสร้างที� ทบ. กาํหนดไว ้การฝึก 
กรม ร/ม.ฉก. รวมทั�งหน่วยสนบัสนุนในทุกระดบัตามสัดส่วนที�กาํหนด โดยให้ความเร่งด่วนในการ
ฝึกหน่วยที�ตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามดา้นตะวนัออก ดา้นทิศตะวนัตก และดา้นทิศใต ้ให้สอดคลอ้ง
ตามกรอบใชก้าํลงัตามแผนเผชิญเหตุของ ทบ. ตามลาํดบั  

7.8.7 ดา้นการศึกษา : ใหค้วามเร่งด่วนกบัการใหก้ารศึกษาในหลกัสูตรตาม
แนวทางการรับราชการ โดยเฉพาะการพฒันาความรู้ ความสามารถของผูน้าํหน่วยในทุกระดบั, 
ปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของ ทบ. ในทุกระดับให้มีความทนัสมยั สอดคล้องกับหลักนิยม        
และสถานการณ์ภยัคุกคามในปัจจุบนั และความตอ้งการของหน่วยใช้,ส่งเสริมการนาํเทคโนโลยี
สมยัใหม่มาสนบัสนุนการศึกษา  

 
 

 
 

 

 



 

 

บทที� � 

สภาพปัจจุบนัของหน่วยทหารม้า 

ประเทศไทยกบัภยัพบิัต ิ

คาํกล่าวที�ว่า “ประเทศไทยนบัวา่ยงัโชคดีกวา่หลายๆ ประเทศในแถบเดียวกนั เพราะ
ภยัธรรมชาติที�เกิดขึ(นไม่ว่าจะเกิดจากสภาวะอากาศ หรือจากธรรมชาติเองก็ตาม มกัไม่เกิดบ่อยนกั 
และแมจ้ะเกิดขึ(น แต่ก็ไม่รุนแรง”  นั�นคือความรู้พื(นฐานที�คนไทยรับรู้และบอกต่อกนัมาจากรุ่นสู่รุ่น
แต่มาว ันนี(  ว ันที�โลกได้รับผลกระทบหนักหน่วงจากการเปลี�ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ              
ทั(งอุณหภูมิสูงขึ(น ระดบันํ( าทะเลเพิ�มขึ(น ภยัธรรมชาติรุนแรงขึ(นจาก “ภาวะโลกร้อน” ซึ� งมนุษย ์      
มีส่วนสาํคญัที�ทาํใหเ้กิดความเปลี�ยนแปลง จึงส่งผลให้ประเทศไทยตอ้งหนักลบัมาทบทวนตวัเองวา่
พร้อมแค่ไหนในการรับมือภยัพิบติัที� “มาเยือน” อยา่งรุนแรงบ่อยครั( งยิ�งขึ(นในรอบ 9: ปีที�ผ่านมา 
และในอนาคตขา้งหนา้จากนี(ไป 

กรมอุตุนิยมวทิยาจาํแนกภยัธรรมชาติที�เกิดขึ(นในประเทศไทยตั(งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั
ไว ้; ชนิด คือ 9.พายุหมุนเขตร้อน =.แผ่นดินไหว >.อุทกภยั ?.พายุฟ้าคะนองหรือพายุฤดูร้อน           
B.แผ่นดินถล่ม C.คลื�นพายุซัดฝั�ง E.ไฟป่า และ ;.ฝนแล้ง ภยัธรรมชาติทั( ง ; ประเภทข้างต้นนี(        
ส่วนใหญ่เป็นภยัที�เกิดขึ(นเป็นประจาํ และบางประเภทนานๆ เกิดขึ(นครั( งหนึ�ง เช่น แผน่ดินไหว 

แต่ภยัธรรมชาติบางชนิดหลายร้อยหรือหลายพนัปีถึงจะเกิดสักครั( ง ไดแ้ก่ ภยัที�เกิดจาก
อุกกาบาตพุง่ชนโลกดงัเหตุการณ์ครั( งล่าสุดเมื�อ 9B กุมภาพนัธ์ =BBC อุกกาบาตดาวเคราะห์นอ้ยขนาด
เล็กชนิดหินลว้น มีนํ( าหนกัราว E,::: ตนั ตกที�เมืองเชเลียบินสก์ เทือกเขาอูราล ทางตอนกลางของ
ประเทศรัสเซีย และเกิดการระเบิดเหนือพื(นดินราว >:-B: กิโลเมตร ส่งผลกระทบต่อพื(นที�           
เป็นบริเวณกวา้งถึง 9 แสนตารางเมตร ทาํให้อาคารกวา่ > พนัหลงัเสียหาย ประชาชนราว 9,9:: คน 
ไดรั้บบาดเจบ็จากกระจกบาด 

ภยัจากเหตุวตัถุในอวกาศพุ่งชนโลกครั( งนี(  เตือนว่าถึงเวลาแล้วที�ตอ้งมียุทธศาสตร์
ระดบัโลกเพื�อรับมือกบัอนัตรายระดบัมหันตภยั โดยเฉพาะอย่างยิ�งภยัจากดาวเคราะห์น้อยขนาด
เส้นผ่าศูนยก์ลาง >: กิโลเมตรขึ(นไป โลกตอ้งตรวจตราว่ามีอยู่มากน้อยเท่าใด วงโคจรยาวนานแค่ไหน 
และอยู่ที�ไหนบ้าง เนื�องจากถ้าชนโลกเมื�อใด โลกก็อาจถึงกาลอวสานได้ อย่างที�เคยเกิดขึ( นกับ

 

 



 

ไดโนเสาร์เมื�อหลายล้านปีก่อน ไม่นับดาวเคราะห์น้อยขนาดเล็กและสะเก็ดดาว ที�ผูเ้ชี�ยวชาญ      
ดา้นดาราศาสตร์ยงัมีความรู้ไม่มากนกั 

    ในทางสากลแลว้ ภยัพิบติัสามารถเกิดไดท้ั(งจาก “ภยัธรรมชาติ” “ภยัจากการระบาด
ของโรค” และ “ภยัจากนํ( ามือมนุษย”์ เช่น การก่อสงคราม การก่อการจลาจล และการทาํลาย
ทรัพยากรธรรมชาติ สําหรับประเทศไทย ศูนย์อ ํานวยการบรรเทาสาธารณภัย กรมป้องกัน           
และบรรเทาสาธารณภยั กระทรวงมหาดไทย จาํแนกภยัพิบติัธรรมชาติเหมือนกบักรมอุตุนิยมวิทยา
และรวมภัยพิบัติอื�นๆ ที� เกิดขึ( นเป็นประจาํไว้ด้วย คือภัยจากการคมนาคมและขนส่ง ภัยจาก
โรคติดต่ออุบติัใหม่และโรคอุบติัซํ( า ภยัจากโรคแมลง สัตว ์ศตัรูพืชระบาด อคัคีภยัทั�วไป ภยัจาก
สารเคมีและวตัถุอนัตราย ตลอดจนภยัแลง้และภยัหนาว 

    จากสถิติภัยพิบัติแต่ละประเภทในรอบ =: ปีต่างๆ พบว่าภัยพิบัติที�สร้างความ
เสียหายมากที�สุดคือ ภยัจากนํ(าท่วม โดยเฉพาะมหาอุทกภยัที�เกิดขึ(นเมื�อปี =BB? แต่ภยัพิบติัที�คร่าชีวิต
คนและมีผูบ้าดเจ็บมากที�สุดคือ ภยัจากถนน หรือภยัจากการคมนาคมและขนส่ง ซึ� งเป็นสาเหตุ    
ของการเสียชีวิตที�สําคญัในลาํดบัตน้ๆ ของประชากรในประเทศ ไม่นบัรวมความสูญเสียดา้นอื�นๆ 
เช่น ความเสียหายต่อครอบครัวและสังคม การสูญเสียค่ารักษาพยาบาลจากอุบติัเหตุ การสูญเสีย
แรงงานของชาติ และเกิดผลกระทบดา้นจิตใจและเศรษฐกิจของครอบครัว ฯลฯ ซึ� งร้อยละ J: ของภยันี(
เกิดจากการใชร้ถใชถ้นนอยา่งประมาท การทาํผดิกฎจราจร และการเมาสุรา 

    ขณะเดียวกนั ในพื(นที�ภาคเหนือมีปัญหาไฟป่าที�สร้างปัญหาหมอกควนั ซึ� งเกิดขึ(น
ในช่วงฤดูแล้งเป็นประจาํทุกปี และนบัจากปี =BB: ก็ทวีความรุนแรงมากยิ�งขึ(น จนส่งผลกระทบ   
ต่อสุขภาพ นายแพทย์พงศ์เทพ วิวรรธนะเดช ผูอ้าํนวยการศูนย์วิจัยและจดัการคุณภาพอากาศ 
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ เปิดเผยว่า ศูนยท์ะเบียนมะเร็งเชียงใหม่ปี =BB: พบว่า “คนเชียงใหม่มีความ
เสี�ยงต่อการเป็นมะเร็งปอดมากกวา่คนไทยทั�วไปถึงเกือบ E เท่า และมีแนวโนม้เพิ�มขึ(นเรื�อยๆ” 

    อย่างไรก็ตาม แมภ้ยัธรรมชาติจะเป็นปรากฏการณ์ที�เกิดขึ(นเอง แต่บ่อยครั( งพบว่า
การกระทาํของมนุษยก์ลบักลายเป็นส่วนหนึ�งที�ยิ�ง “ซํ( าเติม” ให้ภยัธรรมชาติรุนแรงและเสียหายมากขึ(น 
เห็นได้ชัดจากเหตุการณ์ดินโคลนและซุงถล่มหลังฝนตกหนักที�บ้านกะทูนเหนือ อ.พิปูน                 
จ.นครศรีธรรมราช  เมื�อ == พฤศจิกายน =B>9 ทั(งยงัสร้างความเสียหายครอบคลุมถึงหมู่บา้นคีรีวง  
ต.กาํโลน อ.ลานสกา จ.นครศรีธรรมราช ทั(งสองพื(นที�มีลกัษณะเป็นที�ราบหุบเขา มีภูเขาลอ้มรอบ  
ทาํให้มีผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิตประมาณ =>: คน บ้านเรือนเสียหายประมาณ9,B:: หลัง พื(นที�
การเกษตรเสียหาย C,9B: ไร่ คิดเป็นมูลค่าประมาณ 9,::: ลา้นบาท 

    หรือเหตุการณ์ฝนตกหนักเมื�อวนัที� 9:-99 สิงหาคม =B?? ที�บา้นนํ( ากอ้ อ.หล่มสัก    
จ.เพชรบูรณ์ จนเกิดดินถล่มนํ(าป่าบนภูเขาสูงไหลทะลกัเขา้ใส่หมู่บา้นที�อยูใ่นรัศมีทางนํ(า หอบเอาทั(ง



 

ดินโคลนและซากตน้ไม ้ลงมาพร้อมกระแสนํ(ารุนแรง ซดัเอาบา้นเรือนจาํนวนมากหายไปในพริบตา
กลางดึก และคร่าชีวติชาวบา้นไปอีก 9?E คน 

    ทั(งสองเหตุการณ์ลว้นเป็นผลมาจากการลกัลอบตดัไมท้าํลายป่า เมื�อเกิดฝนตกหนกั
อยา่งต่อเนื�อง หนา้ดินจึงอุม้นํ(าไม่ไหวและพงัทลาย จนกลายเป็นโศกนาฏกรรมที�สร้างความเสียหาย
ครั( งใหญ่ 

    อีกหนึ� งเหตุการณ์ที�สะทอ้นพลงัแห่งการ “ซํ( าเติม” ให้ภยัธรรมชาติในบา้นของเรา
รุนแรงมากขึ(น นั�นคือ การก่อสร้างโครงการพฒันาต่างๆ ที�กีดขวางเส้นทางเดินของนํ( า จนนาํไปสู่
เหตุอุทกภยัครั( งร้ายแรงใน อ.หาดใหญ่ จ.สงขลา จากเหตุการณ์ฝนตกหนักระหว่างวนัที� =9-=> 
พฤศจิกายน =B?> เส้นทางระบายนํ( าที�เคยผ่านคลองอู่ตะเภา ผ่านเขต อ.หาดใหญ่ ก่อนไหลลงสู่     
อ่าวไทยที�บริเวณทะเลสาบสงขลา ถูกแทนที�ด้วยถนนลพบุรีราเมศวร์ที�สร้างเสร็จเมื�อปี =B>>      
ถนนสายสนามบิน-ควนลงั และทางรถไฟ อีกทั(งคูคลองก็ตื(นเขิน พื(นที�ลุ่มแอ่งกระทะของหาดใหญ่
จึงจมอยูใ่ตน้ํ( าทนัที สร้างความเสียหายมากกวา่ 9:,::: ลา้นบาท ทางการประกาศผูเ้สียชีวิต >B คน 
แต่ขอ้มูลไม่เป็นทางการสูงถึง =>> คน ไม่รวมชาวต่างประเทศ 

    ดูเหมือนวา่ประเทศไทย ‘เคยชิน’ กบัภยัธรรมชาติขา้งตน้ การเผชิญกบัภยัเหล่านั(น 
ปีแล้วปีเล่าไม่ได้ส่งผลสะเทือนให้ตระหนักถึงการรับมือกับภัยพิบัติลักษณะต่างๆ มากนัก 
จนกระทั�งเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวใตท้ะเลนอกฝั�งด้านตะวนัตกของหัวเกาะสุมาตรา ประเทศ
อินโดนีเซีย และก่อใหเ้กิดคลื�นยกัษ ์สึนามิถล่ม C จงัหวดัชายฝั�งอนัดามนั ในเชา้วนัที� =C ธนัวาคม =B?E 

    คนไทยส่วนใหญ่อาจรู้สึกว่าเหตุการณ์แผ่นดินไหวเป็นเรื� องไกลตวั แต่ที�จริงแล้ว 
ผูค้นที�เคยตั(งถิ�นฐานในบริเวณประเทศไทยปัจจุบนัต่างเคยเผชิญกบัเหตุการณ์แผ่นดินไหวมานานแลว้ 
ดงัที�ปรากฏในตาํนาน จารึกประวติัศาสตร์ พงศาวดารต่างๆ เช่น พงศาวดารเมืองเงินยางเชียงแสน 
กล่าวถึงแผน่ดินไหว ณ เมืองโยนกนคร หลายครั( ง จนทาํให้เวียงล่มลงกลายเป็นหนองนํ( าขนาดใหญ่
ใน พ.ศ.9BB; พงศาวดารเมืองน่านก็บนัทึกเหตุการณ์แผน่ดินไหวที�เกิดขึ(นในดินแดนลา้นนาหลาย
พื(นที� ทั(งน่าน เชียงใหม่ ลาํพูน ลาํปาง แพร่ พะเยา จนทาํให้ยอดพระธาตุและวิหารหลายหลงัชาํรุด
หกัพงัลงมาในปี =>?? หรือในบนัทึกของหมอบรัดเลย ์ก็เคยกล่าวถึงแผน่ดินไหวที�รู้สึกสั�นสะเทือน
ในกรุงเทพมหานคร ทั(งที�มีจุดเริ�มตน้ของแผน่ดินไหวในพม่าเมื�อ พ.ศ.=>;= ในสมยัรัชกาลที� > เป็นตน้ 

    บนัทึกประวติัศาสตร์เหล่านี( ไม่เคยถูกนาํมาใชเ้ป็นพื(นฐานขององค์ความรู้และการ
รับมือกบัเหตุการณ์แผน่ดินไหวในสังคมไทยสมยัใหม่แต่อยา่งใด ดูเหมือนวา่คนไทยส่วนใหญ่รู้จกั
แผ่นดินไหวผ่านทางความรู้เ รื� องรอยเลื�อน 9? กลุ่ม ที�อยู่ใน == จังหวัดของประเทศไทย                  
กบัความรู้สึกถึงแรงสั�นสะเทือนเมื�อเกิดแผน่ดินไหว 



 

    ดว้ยความที�แผน่ดินไหวเป็นเรื�องไกลตวั และยิ�งไม่มีความรู้วา่แผน่ดินไหวในที�ต่างๆ 
ก่อให้เกิดอะไรได้บ้าง เมื�อเกิดเหตุการณ์แผ่นดินไหวขนาด J.> ริกเตอร์ ที�ระดับความลึกจาก        
พื(นท้องทะเล =;.C กิโลเมตร ศูนย์กลางอยู่ในทะเลนอกชายฝั�งด้านตะวนัตกของตอนเหนือ           
เกาะสุมาตรา ประเทศอินโดนีเซีย เมื�อ =C ธนัวาคม =B?E ส่งพลงังานมหาศาลเทียบเท่าระเบิดปรมาณู
ที�เมืองฮิโรชิมา =>,::: ลูก ก่อให้เกิดการสั�นไหวรุนแรงของแผ่นดิน และเกิดสึนามิตามมาใน
มหาสมุทรอินเดียเขา้ถล่มชายฝั�งประเทศต่างๆ ที�อยูโ่ดยรอบ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย ศรีลงักา อินเดีย ไทย 
โซมาเลีย มลัดีฟส์ พม่า แทนซาเนีย บงักลาเทศ และเคนยา  ประเทศไทย โดยเฉพาะพื(นที� C จงัหวดั
ของชายฝั�งอนัดามนัคือ ภูเก็ต พงังา ระนอง กระบี� ตรัง และสตูล จึงเผชิญหน้ากบัคลื�นยกัษ์สึนามิ 
ครั( งรุนแรงที�สุดที�เคยเกิดขึ(นในทะเลอนัดามนั โดยปราศจากการป้องกนัหรือรับมือใดๆ 

    กว่าคนไทยจะรู้ว่า นี� คือพิบัติภัยทางธรรมชาติที� เ รียกว่า  สึนามิ  ก็ต้องผ่าน            
ความสูญเสียชีวิตของผูค้นจาํนวนมาก ดงัตวัเลขจากสํานกัวิจยัและความร่วมมือระหว่างประเทศ 
กรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ระบุวา่ มีผูเ้สียชีวิต B,?:9 คน บาดเจ็บ 99,EEB คนสูญหาย =,J=9 คน 
มูลค่าความเสียหายรวม ??,?J9 ลา้นบาท แยกเป็นความเสียหายในเบื(องตน้ประมาณ 9?,?J9 ลา้น
บาท ความสูญเสียต่อระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวมากกว่า >:,::: ล้านบาท 
พร้อมๆ กับการท่องเที�ยวที�พ ังพินาศ การประมงพื(นบ้านพังทลาย ทรัพยากรธรรมชาติ  และ
สิ�งแวดลอ้มบริเวณชายฝั�งยอ่ยยบั 

    คลื�นยกัษสึ์นามิในปี =B?E นี(  ถือเป็นธรณีพิบติัครั( งรุนแรงมากที�สุดในประวติัศาสตร์
โลกสมยัใหม่ คร่าชีวิตผูค้นใน 9? ประเทศ รวมมากกว่า =.> แสนคน และสูญหายอีก ?.? หมื�นคน 
ประเทศที�ได้รับความเสียหายมากที�สุดเรียงตามลาํดบั คือ อินโดนีเซีย ศรีลงักา อินเดีย และไทย 
มูลค่าความเสียหายรวมประมาณ =,;:: ลา้นเหรียญสหรัฐ หรือ ;?:,::: ลา้นบาท 

    ผลพวงจากเหตุการณ์ครั( งนั(น ทาํใหป้ระเทศไทยเริ�มหนัมาเตรียมพร้อมเพื�อรับมือกบั
ภยัธรรมชาติอย่างคลื�นยกัษ์สึนามิในหลายระดบั โดยเฉพาะการสร้างระบบเตือนภยัทั(งระดบัชาติ
และทอ้งถิ�น รวมทั(งการให้ความรู้แก่ประชาชน พร้อมกบัมีการซกัซ้อมแผนการอพยพเพื�อลดความ
สูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นอยา่งต่อเนื�อง 

    หากเหตุการณ์คลื�นยกัษสึ์นามิคือหลกัไมล์แรกของการส่งสัญญาณเตือนให้คนไทย 
ที�อาศยัอยูริ่มชายฝั�งทะเลอนัดามนัตอ้งเฝ้าระวงัภยัพิบติัจากแผน่ดินไหว หลกัไมล์แห่งภยัพิบติัลาํดบั
ต่อมาก็พุ่งเป้าไปที�ผูค้นในพื(นที�ราบลุ่มเจา้พระยา อู่ขา้วอู่นํ( าของประเทศไทยตั(งแต่สมยัโบราณดว้ย
เหตุการณ์มหาอุทกภยัเมื�อ พ.ศ.=BB? 

ขอ้มูลจากกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัระบุว่า ในช่วงระหว่างปี =B>=-=BB> 
ประเทศไทยไดรั้บความเสียหายจากนํ(าท่วมรวมมูลค่า 9.> แสนลา้นบาท ปีที�ไดรั้บความเสียหายมาก



 

ที�สุดคือ พ.ศ.=BB> คิดเป็นมูลค่าความเสียหาย 9C,>>; ลา้นบาท แต่สถิติดงักล่าวถูกทาํลายลงอย่าง
รวดเร็ว ทนัทีที�เกิดมหาอุทกภยัในปีถดัมา เริ�มจากฝนที�ตกหนกัและมาเร็วกวา่ปกติ รวมทั(งพายุหลายลูก 
ประเดิมด้วยพายุโซนร้อนไหหม่าในช่วงปลายเดือนมิถุนายน ตามมาด้วยพายุโซนร้อนนกเตน      
พายุโซนร้อนไห่ถาง พายุไตฝุ้่ นเนสาด และพายุโซนร้อนนาลแก ฤทธิQ เดชของพายุ B ลูกที�โหมกระหนํ�า
ไล่เลี�ยกนั ทาํใหป้ระเทศไทยกา้วเขา้สู่วกิฤติมหาอุทกภยัอยา่งเหนือความคาดหมาย 

    นํ( าที�ไหลบ่าเขา้ท่วมพื(นที�ภาคเหนือ แล้วค่อยๆ รุกไล่ลงสู่พื(นที�ภาคกลางในเวลา
ต่อมา การรับมือของรัฐบาลลม้เหลวอยา่งไม่เป็นท่า เมื�อพบวา่มีปริมาณนํ( ามากเกินกวา่จะรับมือไหว 
โดยเฉพาะตวัแปรสาํคญัคือ เขื�อนใหญ่อยา่งเขื�อนภูมิพล เขื�อนสิริกิติQ  และเขื�อนป่าสักชลสิทธิQ  ซึ� งกกัเก็บ
นํ(าไวม้ากเป็นประวติัการณ์นบัตั(งแต่มีการสร้างเขื�อนมา จนตอ้งระบายนํ(าออกจากเขื�อนทนัที ซึ� งหาก
กรมชลประทานไดเ้ร่งพร่องนํ(าในจงัหวะอนัเหมาะสมตอนตน้เดือนสิงหาคม =BB? เหตุวิกฤติจากนํ( า
จะลน้เขื�อนคงบรรเทาลงมากกวา่นี(  

    คาํถามติดตามมาทนัทีคือ มีการบริหารนํ( าในเขื�อนผิดพลาดหรือไม่  แมธี้ระ วงศส์มุทร 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรฯ ขณะนั(น ยอมรับกลางสภาว่า “สั�งชะลอนํ( าเพื�อให้พี�น้องชาวนา  
ได้เกี�ยวขา้วก่อนปล่อยนํ( าเขา้ทุ่ง” แต่การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยก็ออกมายืนยนัว่า การ
ระบายนํ( าของเขื�อนภูมิพลและเขื�อนสิริกิติQ ไม่ใช่สาเหตุนํ( าท่วมจนถึงทุกวนันี(  เหตุการณ์ผ่านไป   
เกือบ = ปีแลว้ คาํถามเรื�องการบริหารนํ(าขา้งตน้ก็ยงัรอคาํตอบอยูใ่นสายลม 

    มวลนํ( าหลากจากเขื�อนทาํให้พื(นที�ลุ่มนํ( าเจา้พระยาสําลกันํ( าอยา่งสาหสัสากรรจม์าก
ที�สุด และหลงัจากพนงักั(นนํ( าแตก ทาํให้พื(นที�เมืองนครสวรรคจ์มอยูใ่ตบ้าดาล ไม่ต่างอะไรกบัการ
เป่านกหวดีเริ�มตน้นบัหนึ�งแห่งหายนะสาํหรับคนเมืองหลวงในเวลาต่อมา 

    เมื�อมีนํ( าปริมาณมหาศาล แต่ช่องทางระบายนํ( าไม่ว่าจะเป็นแม่นํ( าและลําคลอง       
ทุกสายล้วนมีสภาพไม่แตกต่างกัน นั�นคือมีสิ� งก่อสร้างรุกลํ( ากีดขวางเส้นทางนํ( า ทั( งบ้านเรือน      
และสะพานต่างๆ อีกทั(งยงัขาดการดูแล บาํรุงรักษา ขุดลอกคูคลองไม่ให้ตื(นเขิน ประกอบกับ       
การบริหารจดัการนํ(าที�ไม่เป็นเอกภาพของหน่วยงานต่างๆ การระบายนํ(าจึงยิ�งชุลมุน 

    เห็นได้ชัดจากฝั� งตะวนัออกของกรุงเทพมหานคร ม.ร.ว.เปรมศิริ เกษมสันต ์
ผูอ้าํนวยการสาํนกัผงัเมืองกรุงเทพมหานคร กล่าววา่ เดิมทีกรุงเทพฯ มีขอ้บญัญติัปี =B=B กาํหนดให้พื(นที�
นอกแนวกั(นนํ( าบริเวณเขตมีนบุรีหนองจอก ลาดกระบงั และคลองสามวา ขนาด E= ตารางกิโลเมตร   
เป็นพื(นที�รับนํ(าก่อนระบายออกสู่ทะเล แต่ปัจจุบนัพื(นที�ดงักล่าวเต็มไปดว้ยสิ�งปลูกสร้างขวางทางนํ( า 
อาทิ สนามบินสุวรรณภูมิ นิคมอุตสาหกรรมลาดกระบงั ถนนมอเตอร์เวย ์ถนนบางนา-ตราด ทาํให้
เส้นทางระบายนํ(าติดขดั และพื(นที�รับนํ(ากลายเป็นพื(นที�หน่วงนํ(าแทน 



 

    พร้อมๆ กับการเข้าโจมตีของนํ( าที�แผ่อาณาบริเวณกวา้งราวกับไฟลามทุ่ง ความ
โกลาหลก็เกิดขึ(นทั�วกรุงเทพฯ รวมทั(งจงัหวดัใกลเ้คียงอยา่งปทุมธานีและนนทบุรี พื(นที�สูงอยา่งทาง
ด่วนและสะพานลอยกลายสภาพเป็นลานจอดรถ จนไม่เหลือเส้นทางสําหรับการอพยพ คาํสั�งให้
อพยพถูกประกาศขึ(นครั( งแลว้ครั( งเล่า แต่ผูค้นส่วนหนึ� งก็ไม่ยอมทิ(งบา้นแมจ้ะจมอยู่ใตน้ํ( าจนเหลือ
เพียงชั(นบนหรือหลังคา เพราะเกรงว่าจะถูกขโมยทรัพย์สิน ขณะที�อาหารและนํ( าดื�มขาดแคลน  
ไฟฟ้า นํ(าประปาถูกตดัขาด ถุงยงัชีพจาํนวนมหาศาลถูกแจกจ่าย แต่ก็ยงัไม่เพียงพอกบัความตอ้งการ 

    ดว้ยขาดประสบการณ์ในการใชชี้วิตท่ามกลางเวิ(งนํ( า ทาํให้ตวัเลขผูเ้สียชีวิตจากการ
จมนํ( าพุ่งสูงขึ( นถึง 9,:;B ราย แต่ที�น่าตกใจก็คือ ในจาํนวนนี( มีผูเ้สียชีวิตจากการถูกไฟฟ้าดูดสูง       
ถึง 9BB ราย หรือประมาณร้อยละ 9?.> ซึ� งถือว่าสูงมาก ผูเ้สียชีวิตส่วนใหญ่อยู่ในเขตกรุงเทพฯ      
และปริมณฑล ทาํให้สํานกัระบาดวิทยา กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข ตอ้งทาํการศึกษา
รายละเอียดเพื�อหาทางป้องกันต่อไป ทั( งนี(  มาตรฐานตัวเลขผูเ้สียชีวิตจากไฟฟ้าดูดที�สัมพนัธ์         
กบันํ(าท่วมควรนอ้ยกวา่ร้อยละ > ของผูถู้กไฟฟ้าดูดทั(งหมด 

    เมื�อตอ้งใช้ชีวิตอยู่กบันํ( าวนัแลว้วนัเล่าโดยไม่มีทีท่าว่านํ( าจะลดลงเมื�อไหร่ ขณะที�
ศูนย์ปฏิบติัการช่วยเหลือผูป้ระสบอุทกภยั (ศปภ.) ที�รัฐบาลแต่งตั( งขึ(นเพื�อเป็นศูนย์กลางในการ
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยันํ( าท่วม และใช้สนามบินดอนเมืองเป็นศูนยป์ฏิบติัการ ก็จมอยู่ใตน้ํ( าในเวลา
ต่อมา ทิ(งใหข้องบริจาคลอยเกลื�อนอยูก่ลางนํ(า สถานการณ์ตึงเครียดจึงไปกระจุกตวัอยูที่�ประตูกั(นนํ( า
จุดต่างๆ รอบกรุงเทพฯ 

    ในที�สุดประตูกั(นนํ(าหลายแห่งถูกเปิด-ปิดไดด้ว้ยมวลชน กระสอบทรายและพนงัดิน
กั(นนํ( ามีทั( งสร้างขึ(นใหม่และถูกรื( อทาํลายมากขึ( นเรื� อยๆ แมน้ายกรัฐมนตรีจะมีคาํสั�งที� 9E/=BB?      
(ลงวนัที� =: ตุลาคม =BB?) กาํหนดให้กรุงเทพฯ เป็นพื(นที�เกิดสาธารณภยัร้ายแรงตามมาตรา >9    
ของ พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.=BB: พร้อมระบุอยา่งชดัเจนวา่ ให้เจา้หนา้ที�ตาํรวจ
เขา้ไปดาํเนินการรักษาความสงบเรียบร้อย และป้องกนัมิให้ประชาชนเขา้ไปทาํลายประตูระบายนํ( า
คลองสามวา อุปกรณ์ส่วนควบคุมสิ�งก่อสร้าง พื(นดินและแนวกระสอบทราย 

    แต่การใชค้าํสั�งหรือคาํประกาศใดๆ จากนายกรัฐมนตรียิ�งลกัษณ์ ชินวตัร ก็ไม่ไดมี้
ความหมาย เมื�อเกิดเหตุการณ์บุกเขา้รื( อพนงักั(นนํ( าในที�ต่างๆ โดยเฉพาะการบุกเขา้รื( อกาํแพงกั(นนํ( า
ริมคลองประปาที�เขตดอนเมืองของกลุ่มชาวบา้น ที�นาํโดย ส.ส.ในพื(นที�อย่าง นายการุณ โหสกุล        
เมื�อ =: ตุลาคม =BB? ทาํให้นํ( าทะลกัเขา้คลองประปา จนทาํให้คุณภาพนํ( าประปาตํ�ากว่ามาตรฐาน
ขององคก์ารอนามยัโลก 

    ในที�สุด การรับมือนํ( าปริมาณมหาศาลดว้ยความวุน่วายโกลาหลก็ปิดฉากลงเมื�อกา้ว
เขา้สู่เดือนมกราคม =BBB ท่ามกลางขยะกองโตกลางกรุงเทพฯ ถึงวนัละ 9=,::: ตนั และตวัเลข   



 

ความเสียหายที�สูงลิบลิ�ว ธนาคารโลกประเมินความเสียหายจากมหาอุทกภยัแห่งลุ่มนํ( าเจา้พระยา  
เมื�อปี =BB? เป็นตวัเลขสูงถึง 9.? ลา้นลา้นบาท ตอ้งใชเ้งินฟื( นฟูเศรษฐกิจสูงถึงกวา่ EBB,::: ลา้นบาท 

    ประชาชนไดรั้บผลกระทบมากกว่า 9>.B ลา้นคน ครอบคลุมพื(นที�กว่า 9B: ลา้นไร่ 
ใน CB จงัหวดั นิคมอุตสาหกรรม E แห่งจมนํ( า รวมความเสียหายของภาคอุตสาหกรรมทั(งที�อยู่ใน
และนอกนิคมอุตสาหกรรม ?E?,EB: ลา้นบาท โดยเฉพาะอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์และยานยนต ์
นอกจากนี( ยงัส่งผลกระทบต่อกิจการเอสเอ็มอีจาํนวน =;B,::: ราย ภาคเกษตรกรรมไดรั้บความ
เสียหาย =.E หมื�นลา้น โครงสร้างพื(นฐาน โดยเฉพาะในส่วนการคมนาคมอีกกวา่ =.= หมื�นลา้น 

    รัฐบาลโดยกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) ไดจ่้ายเงินช่วยเหลือเยียวยา   
ผูป้ระสบอุทกภยัภายใตห้ลกัเกณฑ์ 9.บา้นเรือนเสียหายทั(งหลงั ไดรั้บเงิน >:,::: บาท =.บา้นเรือน
เสียหายบางส่วน ได้รับเงิน =:,::: บาท >.ค่าเสียหายจากการประกอบอาชีพ 9:,::: บาท                
?.ค่าเช่าบ้าน 9,B:: บาท B.ค่าทาํศพ =B,::: บาท แม้จะก้าวล่วงเข้าสู่ปีใหม่ =BBB ผ่านมาแล้ว      
หลายเดือน แต่การจ่ายเงินเยียวยาผูป้ระสบอุทกภยัปี =BB? ยงัไม่ครบทุกพื(นที� หลายครอบครัว
ซ่อมแซมบา้นที�เสียหายเสร็จเรียบร้อย ขณะที�อีกหลายครอบครัวก็ปล่อยทิ(งไว ้เพราะยงัไม่วางใจว่า
นํ(าจะกลบัมาท่วมซํ( าอีกหรือไม่ 

ประเทศไทยเผชิญภยัที�เกิดขึ( นตามฤดูกาลและรับมือด้วยมาตรการบรรเทาภยัตาม
ฤดูกาลมาตลอด ทั(งการแจกถุงยงัชีพและอพยพเมื�อเกิดอุทกภยัในหน้านํ( า การแจกผา้ห่มเมื�อเผชิญ 
ภยัหนาวในหน้าหนาว และการแจกจ่ายนํ( าและทาํฝนเทียม เพื�อบรรเทาภยัแล้งในหน้าร้อน และ
ชาวนาชาวไร่ที�อยู่ในภาคเกษตรกรรมคือผูเ้ดือดร้อนตวัจริงในยามขาดแคลนนํ( า จากสถิติภยัแล้ง    
ในประเทศไทยระหว่างปี =B>B-=BB? พบว่า โดยเฉลี�ยแล้วจงัหวดัที�ได้รับผลกระทบจากภยัแล้ง     
ในแต่ละปีนั(นอยู่ระหว่าง B9-C: จงัหวดั ในปี =B?; เกิดภาวะภยัแลง้รุนแรงมาก ไดรั้บผลกระทบ   
ถึง E9 จงัหวดั มูลค่าความเสียหายสูงถึง E.B พนัลา้นบาท 

    เดิมทีเดียวนั(น ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือได้ชื�อว่าถูกคุกคามจากภยัแล้งมากที�สุด      
มีชาวบา้นจาํนวนมากเดือดร้อนจากทั(งปัญหาขาดนํ(าในการเพาะปลูกและขาดนํ(ากินนํ(าใช ้และพืชผล
ทางการเกษตรได้รับความเสียหายเป็นพื(นที�มากที�สุดของประเทศ เนื�องจากอิทธิพลของมรสุม
ตะวนัตกเฉียงใตเ้ขา้ไปไม่ถึง และถา้ปีใดไม่มีพายุหมุนเขตร้อนเคลื�อนผา่นในแนวดงักล่าวดว้ยแลว้ 
ก็จะก่อให้เกิดภยัแลง้รุนแรงมากขึ(น อีกทั(งสภาพดินที�เป็นดินทรายไม่อุม้นํ( า และพื(นที�ป่าไมต้น้นํ( า
ถูกบุกรุกทาํลายอยา่งกวา้งขวาง 

    แต่ปัจจุบนั ภยัแลง้แผ่ขยายอาณาบริเวณกวา้งขวางมากยิ�งขึ(น ไม่จาํกดัเฉพาะพื(นที�
ภาคอีสานอีกต่อไป ที�สําคญัยงัเพิ�มความซบัซ้อนมากยิ�งขึ(น ถึงขั(นทาํให้ในจงัหวดัลาํปางมีทั(งพื(นที�
ภยัแลง้รุนแรง และนํ(าท่วมรุนแรงเกิดขึ(นในหว้งเวลาเดียวกนั 



 

    นาย ธวชัชัย สําโรงวฒันา อธิบดีกรมพฒันาที�ดิน ระบุว่า ประเทศไทยมีโอกาส      
จะไดรั้บผลกระทบจากการแปรสภาพเป็นทะเลทราย เนื�องจากความเสื�อมโทรมของดินเป็นตน้เหตุ 
รวมถึงพื(นที�ป่าลดลงอยา่งรวดเร็วและต่อเนื�อง ก่อให้เกิดปัญหาการชะลา้งพงัทลายของดินค่อนขา้งสูง 
และย ังมีการขยายตัวของดินเค็ม เมื�อประกอบกับปริมาณนํ( าฝนตํ� ากว่าเกณฑ์ปกติจากการ
เปลี�ยนแปลงของสภาพอากาศ ทาํใหปั้ญหาความแหง้แลง้และดินเสื�อมโทรมทวคีวามรุนแรงขึ(น 

    ขุดบ่อบาดาล ขุดสระ ระดมเครื�องสูบนํ( า แจกโอ่งยกัษ ์แจกนํ( า ทาํฝนหลวง และพกั
หนี( เกษตรกร เหล่านี( คือมาตรการที�ทุกรัฐบาลนาํมาใชเ้พื�อรับมือกบัภยัแลง้พร้อมๆ กบัทยอยประกาศ
พื(นที�ภยัพิบติัภยัแลง้ ขณะที�ชาวบา้นบางพื(นที�ก็ทาํพิธีแห่นางแมวตามความเชื�อทอ้งถิ�น เพราะมอง  
ไม่เห็นช่องทางใดที�ดีกวา่นี(  

ถึงแมก้ารเตรียมพร้อมรับมือกบัภยัพิบติัจากคลื�นยกัษ์สึนามิจะมีความก้าวหน้าอย่าง
เป็นรูปธรรม อีกทั( งยงัมีการซักซ้อมเพื�ออพยพอยู่เป็นประจําทุกปี แต่ก็ยงัพบว่าเมื�อเกิดเหตุ
แผ่นดินไหวขนาด ;.C ริกเตอร์ ที�บริเวณนอกชายฝั�งทางดา้นตะวนัตกเหนือเกาะสุมาตรา ประเทศ
อินโดนีเซีย จนประชาชนแถบจงัหวดัภาคใต ้รวมถึงตึกสูงๆ ในกรุงเทพฯ รับรู้ถึงแรงสั�นสะเทือน 
ศูนยเ์ตือนภยัพิบติัแห่งชาติไดแ้จง้เตือนภยัสึนามิในช่วงเยน็ของวนัที� 99 เมษายน =BBB แต่กลบัไม่มี
รายการโทรทศัน์ใดถ่ายทอดสัญญาณเตือนภยันี(  เนื�องจากอยูร่ะหวา่งการถ่ายทอดสดรายการพิเศษ
ของโทรทศัน์รวมการเฉพาะกิจแห่งประเทศไทย (ทีวีพูล) ทาํให้คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 
กิจการโทรทศัน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เตรียมจดัทาํประกาศเรื�อง หลกัเกณฑ์
และวิธีการปฏิบติังานของผูป้ระกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทศัน์ ในกรณีเกิดภยัพิบติั
หรือเหตุฉุกเฉินขึ(น 

    ขณะที�วกิฤติหมอกควนัในพื(นที�ภาคเหนือที�รุนแรงเพิ�มมากขึ(น ก็ทาํให้ชาวเชียงใหม่
ไดอ้อกมาเรียกร้องให้หน่วยงานของรัฐเลิกแกปั้ญหาหมอกควนัเฉพาะหน้าแบบปีต่อปี โดยเสนอ
แนวทางการป้องกนัแกไ้ขปัญหาทั(งระยะสั(น ระยะกลาง และระยะยาว 

    อยา่งไรก็ตาม การเตรียมรับมือภยัพิบติัครั( งไหนๆ ดูจะไม่เอิกเกริกเท่ากบัเหตุการณ์
มหาอุทกภยัของลุ่มนํ( าเจา้พระยาเมื�อปี =BB? จากแรงกดดนัจากภาคอุตสาหกรรมที�ขู่ว่าจะยา้ยฐาน
การผลิตออกนอกประเทศหากรัฐบาลยงัไม่มีแผนป้องกนันํ( าท่วมอยา่งชดัเจน ทาํให้รัฐบาลยิ�งลกัษณ์
ต้องรีบประกาศแนวทางบริหารจัดการนํ( า โดยตั( งคณะกรรมการ > ชุด คือ 9.คณะกรรมการ
ยุทธศาสตร์เพื�อการฟื( นฟูและสร้างอนาคตประเทศ (กยอ.) เพื�อพูดคุยเรียกความเชื�อมั�นกับ
ต่างประเทศ =.คณะกรรมการยุทธศาสตร์เพื�อวางระบบการบริหารจดัการทรัพยากรนํ( า (กยน.)      
เพื�อจดัทาํแผนระยะสั( นและระยะยาว >.คณะกรรมการบริหารจดัการนํ( าและอุทกภยั (กบอ.) เพื�อนาํ
แผนทั(งหมดไปปฏิบติัป้องกนัปัญหาอุทกภยัและภยัแลง้ในอนาคต 



 

    ตามมาดว้ยมติคณะรัฐมนตรีเมื�อ E กุมภาพนัธ์ =BBB ตั(ง “องคก์รบริหารจดัการนํ( า” 
แบบบูรณาการในรูปแบบที�เรียกว่า “Single Command” และจัดตั( งเป็นหน่วยงานถาวร และมี
พระราชบัญญัติรองรับต่อไป องค์กรนี( จะมีการทํางานใน > ระดับ คือ 9.ระดับนโยบาย
คณะกรรมการนโยบายนํ( าและอุทกภัยแห่งชาติ (กนอช.) มีหน้าที�มอบหมายนโยบายให้ กบอ.          
=.ระดบัคณะทาํงานคณะกรรมการบริหารจดัการนํ(าและอุทกภยั (กบอ.) >.ระดบัสาํนกังานปฏิบติังาน 
สาํนกังานนโยบายและบริหารจดัการนํ(าและอุทกภยัแห่งชาติ (สนอช.) มีหนา้ที�เป็นสํานกังานปฏิบติั
หนา้ที�ให ้กบอ. 

    พร้อมกบัออกพระราชกาํหนดกูเ้งิน >.B แสนลา้นบาท เพื�อจดัทาํแผนบริหารจดัการ
นํ( าในลุ่มนํ( าภาคเหนือ ลุ่มนํ( าภาคกลาง ลุ่มนํ( าอื�นๆ อีก 9E ลุ่มนํ( าทั�วประเทศ และแหล่งนํ( าในพื(นที�
กรุงเทพฯ นั�นหมายรวมถึงการสร้างระบบปล่อยนํ(า พื(นที�แกม้ลิง อ่างเก็บนํ(าขนาดเล็กและขนาดใหญ่ 
รวมเป็นพื(นที�รับนํ(าไม่ตํ�ากวา่ = ลา้นไร่ 

    ขณะเดียวกนั สถาบนัสารสนเทศทรัพยากรนํ( าและการเกษตร (องค์การมหาชน) 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มอบอุปกรณ์ติดตามสถานการณ์นํ( าอตัโนมติั (Media Box) 
ให้กบัหน่วยงานทอ้งถิ�น สําหรับใช้ติดตามขอ้มูลนํ( าและสนับสนุนการตดัสินใจสั�งการเตือนภยั   
จากระดบัชุมชนสู่ระดบัประเทศ 

    ส่วนความช่วยเหลือนิคมอุตสาหกรรม รัฐบาลก็มีมติคณะรัฐมนตรีเมื�อ B มิถุนายน =BBB 
อนุมติังบประมาณ >,=:: ล้านบาท เพื�อดาํเนินการสร้างเขื�อนป้องกันนิคมอุตสาหกรรม C แห่ง       
ใชเ้วลาก่อสร้างไม่เกิน = เดือน 

    แม้นายกรัฐมนตรียิ�งลกัษณ์ ชินวตัร จะยืนยนัถึงแผนบริหารจดัการนํ( า และออก
เดินทางลงพื(นที�เพื�อดูระบบปฏิบติัการ Single Command Center ตั(งแต่ตน้นํ( า กลางนํ( า ปลายนํ( า     
แต่ผลสํารวจการบริหารจดัการนํ( าของรัฐบาลในสายตาคนกรุงเทพฯ ของศูนย์วิจยัมหาวิทยาลัย
กรุงเทพ (กรุงเทพโพล) ยงัพบวา่คนกรุงเทพฯ มีความเชื�อมั�นอยูใ่นระดบัค่อนขา้งนอ้ยถึงไม่เชื�อมั�นเลย
สูงถึงร้อยละ CJ 

    แมจ้ะยงัไม่รู้ว่าพิบติัภยัลาํดบัต่อไปที�คนไทยตอ้งเผชิญคืออะไร แต่บทเรียนที�คนไทย
ควรตอ้งเรียนรู้เสียทีหลงัจากผ่านพน้วิกฤติภยัครั( งแลว้ครั( งเล่าก็คือ ประเทศไทยไม่ไดป้ลอดจากภยั
พิบติั ไม่วา่จะนํ( าท่วม พายุฝนฟ้าคะนอง ดินโคลนถล่ม อากาศหนาวเยน็ ภาวะฝนแลง้ยาวนาน หรือ
แมก้ระทั�งแผน่ดินไหวและสึนามิ ลว้นแต่เป็นส่วนหนึ�งของชีวิตที�ทุกคนอาจพบเจอและตอ้งผา่นพน้ 
สิ�งที�ดีที�สุดในการเผชิญรับมือกบัภยัต่างๆ เหล่านี(ก็คือ การยอมรับและเตรียมตวัใหพ้ร้อม 

 



 

ภยัคุกคามด้านความมั�นคงในปัจจุบันที�กองทัพบกมีส่วนในการแก้ไขปัญหา 

การสิ(นสุดของยุคสงครามเย็นเป็นการเปลี�ยนแปลงสภาพแวดล้อมทางยุทธศาสตร์
ความมั�นคงโลกภายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ ส่งผลให้ภยัคุกคามรูปแบบเดิม (Traditional threats) หรือ
ภยัคุกคามตามแบบ (Conventional threats) ที�กระทาํโดยรัฐต่อรัฐ ต่ออาํนาจอธิปไตยและบูรณภาพ
เหนือดินแดนของรัฐ ซึ� งเป็นภยัคุกคามทางทหาร (Military threats) นั(นไดล้ดนอ้ยลงอยา่งเห็นไดช้ดั 
ในขณะที�ภยัคุกคามรูปแบบอื�นที�มิใช่คุกคามทางทหาร (Non-Traditional threats) กลับมาสร้าง
ปรากฏขึ(นใหเ้ห็นโดยทั�วไปและมีแนวโนม้ที�จะทวคีวามรุนแรงขยายวงกวา้งไปทั�วโลก 

เมื�อกล่าวถึงความหมายของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non-Traditional threats) มีการ
อธิบายกนัอย่างกวา้งขวางในกลุ่มนกัวิชาการ ภายใตบ้ริบทและมุมมองที�แตกต่างกนัออกไป แต่ที�
โดดเด่นที�สุด คือ กลุ่มของ คริสต์ แอบบอต, พอล โรเจอร์ส และจอห์น สโลโบดา (Christ Abbott, 
Paul Rogers and John Sloboda) พวกเขาไดเ้ขียนหนงัสือ “Global Response to Global Threats”    
ซึ� งไดแ้บ่งประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ออกไดเ้ป็น ? ประเภท คือ ภยัจากการเปลี�ยนแปลง
ภูมิอากาศ (Climate Change), ภยัจากการแข่งขนัแยง่ชิงทรัพยาการ (Competition over Resources), 
ภยัจากการเกิดขึ(นใหม่ของชนกลุ่มนอ้ยในสังคมใหญ่ (Marginalization of the Majority World) และ  
ภยัจากการแพร่ขยายอิทธิพลทางทหาร (Global Militarization) นอกจากนี( ยงัมีการให้คาํนิยามและ
แบ่งประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในลกัษณะแยกย่อยลงไป เช่น ภยัคุกคามจากโรคระบาด 
(Epidemiology) ภัยคุกคามทางสารสนเทศ (Information) ภัยจากอาชญากรรมข้ามชาติ
(Transnational crime) ภยัคุกคามต่อความมั�นคงของมนุษย ์(Human Security) และภยัคุกคาม
ทางดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitics) 

สาํหรับประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�ส่งผลกระทบต่อความมั�นคง
ของประเทศโดยตรงทั(งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยาและการทหาร ในลกัษณะที�ภยัคุกคาม     
ได้ทวีความรุนแรงเพิ�มขึ(นตามลาํดบัจากปัจจยับวกของกระแสโลกาภิวตัน์ ที�มีการเปิดเสรีการคา้ 
การเงิน การลงทุน ความกา้วหนา้ทางการสื�อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนผูค้นมีการยา้ย
ถิ�นฐานระหวา่งประเทศมากยิ�งขึ(น 

ทั(งนี( ประเทศไทยยงัไม่มีหน่วยงานหรือองคก์รใดๆ ที�ไดใ้ห้คาํนิยามและแบ่งประเภท
ของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�ชดัเจน จนกระทั�งประมาณตน้ปี พ.ศ.=BB: หน่วยงานดา้นความมั�นคง
ไดมี้การตื�นตวัอยา่งสูงในความพยายามที�จะกาํหนดกรอบแนวคิดเรื�องภยัคุกคามรูปแบบใหม่ ดงันั(น
สภาความมั�นคงแห่งชาติ หรือ สมช. จึงไดอ้าศยัอาํนาจตามความในมาตรา ; ฉ แห่งพระราชบญัญติั
ระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.=B>B ซึ� งแก้ไขเพิ�มเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหาร



 

ราชการแผน่ดิน (ฉบบัที� ?) พ.ศ.=B?> นายกรัฐมนตรีไดอ้อกกฎกระทรวง ตามขอ้ 9 วงเล็บให้ สมช. 
มีอาํนาจในการกาํหนดประเภทของภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�ส่งผลกกระทบต่อความมั�นคงของไทย 
J ประการ จะเห็นไดว้า่ภยัคุกคามรูปแบบใหม่มีความมุ่งหมายที�แคบลงและเหมาะสมสอดคลอ้งกบั
บริบทของสังคมไทยมากกวา่ตะวนัตก ซึ� งภยัคุกคามรูปแบบใหม่นี(  กองทพับกไดน้าํไปเป็นบทนาํ
ของคู่มือการปฏิบติังานตามกลยุทธ์ของการรักษาความมั�นคง ในขณะที�กองอาํนวยการรักษาความ
มั�นคงภายใน หรือ กอ.รมน. ก็ไดน้าํไปกาํหนดเป็นกรอบภยัคุกคามเพื�อกาํหนดแผนงานรักษาความ
มั�นคงภายใน ประจาํปี =BB: 

ในห้วงเวลาก่อนปี พ.ศ.=BB: กองทพัไทยได้แสดงบทบาทที�โดดเด่นไวอ้ย่างสําคญั    
ในการบริหารจดัการกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทั(ง J ในบทบาทที�แตกต่างกนัออกไป เช่น บทบาท
ของการเป็นผูส้นับสนุน ผูช่้วยเหลือ ผูป้ระสานงาน และมีบทบาทของการเป็นผูป้ฏิบติัเองบ้าง     
ตามสถานการณ์และกรณีที�มีความจาํเป็นเร่งด่วน บทบาทที�เด่นชัดคือ การปราบปรามยาเสพติด    
การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ บริเวณพื(นที�ตามแนวชายแดน (พื(นที�ประกาศใชก้ฎอยัการศึก) 
การแกปั้ญหาความมั�นคงในพื(นที� > จงัหวดัชายแดนภาคใต ้อีกทั(งยงัเป็นผูส้นบัสนุนส่วนราชการอื�นๆ 
ในการแกปั้ญหาการจดัสมดุลทรัพยากรและสิ�งแวดลอ้ม การช่วยเหลือบรรเทาภยัพิบติัคลื�นสึนามิ 
การป้องกนัโรคระบาดไขห้วดันก การแกปั้ญหาแรงงานต่างดา้วและผูห้ลบหนีเขา้เมือง เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตาม ในระดบัรัฐบาล การจดัการกบัปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ยงัมีปัญหา
และอุปสรรค อาทิ ขอ้จาํกดัทางดา้นกฎหมายในประเทศ ความร่วมมือระหว่างประเทศ ทรัพยากร
ของประเทศ และเจา้หน้าที�ทุกภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ยงัมีการตื�นตวัน้อย 
ในขณะที�การแสดงบทบาทของกองทพัไทยที�ผ่านมา กองทพัก็ประสบปัญหาและขอ้จาํกดัเช่นกนั 
กล่าวคือ 

ประการแรก กองทพัมีโครงสร้างการจดัองคก์รเพื�อจดัการดา้นภยัคุกคามรูปแบบใหม่
ไม่เด่นชดั เพราะโครงสร้างการจดัของกองทพัปัจจุบนัเป็นการจดัเพื�อรองรับภยัคุกคามรูปแบบเดิม
ในยคุสงครามเยน็ที�มองภยัคุกคามทางทหารเป็นหลกั โครงสร้างการจดัจึงไดอิ้งอยูก่บัภารกิจป้องกนั
ประเทศเสียเป็นส่วนใหญ่ 

ประการที�สอง สืบเนื�องมาจากเหตุผลการจดัโครงสร้างกองทพับกเพื�อป้องกนัประเทศ 
กองทพัจึงมิไดก้าํหนดภารกิจโดยตรงเป็นการเฉพาะที�จะดาํเนินการต่อเป้าหมายภยัคุกคามรูปแบบใหม่ได ้

ประการที�สาม ไม่มีกฎหมายรองรับให้อาํนาจของกองทพัในการบริหารจดัการกบัภยั
คุกคามรูปแบบใหม่ 

ประการที�สี�  กาํลงัพลส่วนใหญ่ขาดความรู้และประสบการณ์ 
ประการที�หา้ การขาดแคลนงบประมาณและเครื�องมือสิ�งอุปกรณ์ที�จาํเป็น 



 

ประการสุดท้าย กองทพัยงัไม่มีหลกันิยมที�ชัดเจนในเรื�องการปฏิบติัการทางทหาร      
ที�มิใช่สงคราม (Military Operations Other Than War : MOOTW) เพื�อเป็นกรอบรองรับการ          
จดัโครงสร้าง ภารกิจ บุคลากร การบริการจดัการเฉพาะที�จะเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ 

แนวโน้มภยัคุกคามรูปแบบใหม่จะเป็นภยัที�มีความซับซ้อน หลากหลายมิติร่วมกัน 
และจะทวีความรุนแรงขึ(นเรื�อยๆ ภยัคุกคามนี(จะส่งผลกระทบต่อโครงสร้างของสังคมไทยโดยตรง 
เฉพาะอยา่งยิ�งปัญหาความมั�นคงของ > จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซึ� งเป็นการผสมผสานระหวา่งปัญหา
รากเหง้าของประวติัศาสตร์และปัญหาการก่อการร้าย ซึ� งมีความเชื�อมโยงของผู ้ก่อการร้าย 
อาชญากรรมและขบวนการคา้ยาเสพติดทั(งในประเทศและนอกประเทศ ทั(งนี(การป้องกนัและแกไ้ข
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ของรัฐบาลปัจจุบนัมีลกัษณะต่างคนต่างทาํ ไม่มีองค์กรที�ชดัเจนรับผิดชอบ
บูรณาการ นโยบาย ยุทธศาสตร์ และการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัที�ชดัเจน ทาํให้ไม่สามารถ
ป้องกัน ยบัย ั(ง และแจ้งเตือนภยัล่วงหน้าได้อย่างมีระบบตั(งแต่ก่อนเกิดเหตุการณ์ และเมื�อเกิด
เหตุการณ์ภยัที�ร้ายแรง สังคมไทยอาจจะตอ้งตกอยูใ่นสภาวะระสํ� าระสาย เสียขวญั จนขยายวงกวา้ง
ไปสู่ความมั�นคงดา้นอื�นๆ ยกตวัอยา่งเช่น เกิดเหตุการณ์นํ( าท่วมใหญ่ในพื(นที�ภาคเหนือ ในขณะที�มี
กลุ่มก่อการร้ายโจมตีด้วยการลอบวางระเบิดหลายๆ จุดพร้อมกนัในพื(นที�กรุงเทพมหานคร และ 
กลุ่มก่อความไม่สงบภาคใตใ้ห้รุนแรงขึ(นอีก ในสถานการณ์วิกฤตร้ายแรงเช่นนี(  จึงมีความจาํเป็น
อย่างยิ�งที�กองทพัไทย ซึ� งเป็นกลไกทางด้านความมั�นคงของรัฐบาล ที�มีขีดความสามารถ และ
ศกัยภาพสูงในการจดัการกบัปัญหาความมั�นคงในลกัษณะภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�เป็นองค์รวม
(Holistic) จะได้เตรียมปรับบทบาทและโครงสร้างการจดัของกองทพัให้เหมาะสม เพื�อเผชิญกบั    
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�เกิดขึ(นอย่างเร่งด่วน เฉียบพลนัในอนาคตอนัจะทาํให้กองทพัไดเ้ป็นที�พึ�ง
และมีคุณค่ามากยิ�งขึ(นต่อสังคมไทย 

ปัจจุบนั กอ.รมน.เป็นองค์กรที�อยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัการรักษาความมั�นคงภายใน
ราชอาณาจกัร พ.ศ.=BB9 ซึ� งมีผลบงัคับใช้เมื�อ =; กุมภาพนัธ์ =BB9 เป็นองค์กรที�กาํลังจะปรับ
โครงสร้าง บทบาท และอาํนาจหน้าที�ครั( งสําคญัตาม พ.ร.บ.ความมั�นคงฯ ใหม่ขา้งตน้ เป็นองค์กร
ของรัฐที�กาํลงัจะก้าวไปสู่การบริหารราชการภาครัฐแนวใหม่ เป็นหน่วยระดบั “กรม” ในสํานัก
นายกรัฐมนตรี และที�สําคญัที�สุด กอ.รมน. คือองค์กรในความคาดหวงัของสังคมที�จะเฝ้าระวงัป้องกนั 
แก้ปัญหาความมั�นคงภายในก่อนเกิดเหตุการณ์ (Pre-crisis) ในสถานการณ์ที�แสนยุ่งเหยิงทาง
การเมืองขณะนี(  ทั(งในเรื� องความไม่เชื�อมั�นในระบบและสถาบนัทางการเมืองความแตกแยกทาง
ความคิดของคนในชาติ ซึ� งเป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เร่งด่วนเฉพาะหน้า ที�ยงัหา “เจา้ภาพ” ที�มี
อาํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายที�ชดัเจนไม่ลงตวัเสียที 



 

หนทางขา้งหน้าของ กอ.รมน.จะตอ้งผ่านวิกฤต = ประการ คือ ประการแรก จะตอ้ง
จดัระบบและระเบียบตวัเอง คือดูแลบา้นตวัเองก่อน ขณะที�รับภารกิจที�รุมเร้าและทา้ทายในด้าน
ความแตกแยกทางการเมืองของประชาชน การแกปั้ญหาความไม่สงบในพื(นที� > จงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้ประการที�สอง กอ.รมน. จะต้องมีองค์กรเฉพาะกิจส่วนหนึ� งที�ช่วยในการคิดไปขา้งหน้า  
ปูพื(นฐานที�แข็งแกร่งที�จะเดินต่อไป ให้เป็น “องคก์รหลกัที�เป็นอาชีพ เพื�อนาํนโยบายจากสํานกังาน
สภาความมั�นคงแห่งชาติไปสู่ภาคปฏิบัติ” และมีการปรับเปลี� ยนองค์กรในลักษณะของ  
“องคก์รพลเรือน” มากยิ�งขึ(น โดยมี “ทหารเป็นพี�เลี(ยง” ไประยะหนึ�ง 
 



 

 

บทที� � 

แนวทางการเตรียมกาํลงัของหน่วยทหารม้าให้สอดคล้อง            

กบัปัญหาความมั�นคงในสภาวการณ์ปัจจุบนั 

กรอบภารกจิ และพื)นที�ปฏิบัตกิารของหน่วยทหารม้า 

เหล่าทหารมา้ตั
งแต่สมยัโบราณมาจนถึงปัจจุบนั ถือว่าเป็นส่วนกาํลังรบหลัก เป็น
หน่วยกาํลงัทางบกที"ทรงประสิทธิภาพในการทาํลายกาํลงัขา้ศึก  เป็นเครื"องมือหลกัอนัสําคญัยิ"ง  
ของผู ้บังคับบัญชาในการใช้ตัดสินการยุทธแตกหัก ณ ยุทธบริเวณที"กําหนด ทหารม้ามิใช่          
หน่วยสนบัสนุนการรบอยา่งที"เคยเขา้ใจ ทหารมา้เป็นหน่วยที"ใชส้ําหรับการดาํเนินกลยุทธเขา้ทาํลายลา้ง
อาํนาจกาํลงัรบของขา้ศึก ไม่ยึดพื
นที"เหนียวแน่น  จะหยุดยึดพื
นที"ก็เพื"อปรับกาํลังใหม่  เพื"อเข้า      
ทาํการรบต่อไป     

ทหารม้าไทยเรานําหลักนิยม การจัด วิธีรบ ของหน่วยยานเกราะ กองทัพบก
สหรัฐอเมริกา  มาประยุกตใ์ช้ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้มทางการยุทธของประเทศ  ตั
งแต่หลงั
สงครามโลกครั
 งที" 4 เป็นตน้มา  หลกันิยม  การจดั  และวิธีรบ  เหล่าทหารมา้โดยทั"วไปของทุกชาติ 
ดูจะไม่แตกต่างกนัเท่าใดนัก  โดยเฉพาะอย่างยิ"ง  กาลเวลาที"ผ่านมามิได้เปลี"ยนแปลงหลกันิยม
พื
นฐานของทหารมา้เท่าใด  แต่ไดมี้การพฒันาใหก้า้วหนา้ไปตามเทคนิคของอาวุธสมยัใหม่เพื"อให้มี
ประสิทธิภาพเหนือฝ่ายตรงขา้ม  ดว้ยคุณลกัษณะของความคล่องแคล่วในการเคลื"อนที"ในทุกสภาพ
ภูมิประเทศ  อาํนาจการยิงที"รุนแรง อาํนาจแรงกระแทกหรือกาํลงัชน รวมกาํลงัเขา้ประชิดขา้ศึกได้
อยา่งรวดเร็วและรุนแรง  ก่อให้เกิดอาํนาจการทาํลายและข่มขวญัสูง  ทาํให้ทหารมา้มีหลกันิยมและ
วิธีรบเป็นของตนเอง รวมทั
งบทเรียนจากการรบที"ผ่านมาของกองทพับกไทย  และต่างประเทศ       
ทาํให้เราสามารถนาํมาพฒันาเป็นหลกันิยมและวิธีรบของเหล่าทหารมา้กองทพับกไทย  เพื"อเป็น
หลกัพื
นฐานอนัเป็นแนวทางยดึถือในการปฏิบติัของหน่วยทหารมา้ทุกระดบัต่อไป 

ทหารมา้  เป็นแนวความคิดในการใชคุ้ณลกัษณะของความคล่องแคล่วในการเคลื"อนที"  
อาํนาจการยิง  และอาํนาจการทาํลายข่มขวญั  เขา้ทาํการรบด้วยยานเกราะที"มีอาํนาจสูงสุด ทาํให้
กาํลงัรบของขา้ศึกพ่ายแพไ้ป หน่วยทหารมา้จะประกอบดว้ย  หน่วยรถถงั  หน่วยทหารมา้บรรทุก
ยานเกราะ หน่วยทหารมา้ลาดตะเวน               

 



 

ทหารมา้เป็นหน่วยกาํลงัรบหลกัของกองทพับก  ภารกิจของทหารมา้โดยทั"วไปคงเป็น
เช่นเดียวกับภารกิจของหน่วยรบอื"นๆ คือ  ทาํลายและจบัข้าศึกเป็นเชลย  ยึดรักษาหรือขดัขวาง    
การใชภู้มิประเทศ  ป้องกนักาํลงัส่วนใหญ่ และหาข่าวสาร 

ทหารมา้  เป็นหน่วยกาํลงัรบในลกัษณะผสมกาํลงั  เพื"อให้มีระดบัความสามารถสูง    
ในเรื"องความคล่องแคล่วในการเคลื"อนที"  อาํนาจการยิงที"รุนแรง  การติดต่อสื"อสารที"อ่อนตวัรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพ  ดว้ยหน่วยยานรบทั
งทางพื
นดินและทางอากาศ  ทหารมา้สามารถทาํการรบ    
ไดทุ้กขั
นตอนของสงคราม ทุกแบบของการรบในสภาพลมฟ้าอากาศที"เลวร้าย และทุกภูมิประเทศ  
โดยการจดักาํลงัผสมให้เหมาะสมกบัสถานการณ์ที"เกิดขึ
น  แมใ้นสงครามที"มีการใชอ้าวุธนิวเคลียร์  
ทหารมา้ก็เป็นหน่วยที"เหมาะสมที"จะใชใ้นการรบ  เนื"องจากมีเกราะป้องกนัความร้อนและแรงกดดนั
อย่างรุนแรง  รวมทั
 งรังสีจากการระเบิดของอาวุธนิวเคลียร์  สามารถป้องกันพลประจํารถ               
ใหป้ลอดภยัไดใ้นระดบัหนึ"งทาํใหท้หารมา้สามารถดาํเนินกลยทุธ และต่อสู้ไดใ้นขณะที"หน่วยทหาร
เหล่าอื"นๆ ตอ้งขดุหลุมกาํบงัตวั  หรือตอ้งหลีกเลี"ยงจากพื
นที"รังสีตกคา้ง 

จากบทบาทของทหารมา้ซึ" งมีทั
งจะทาํการรบเป็นปึกแผ่น ปฏิบติัการอิสระ และการ
ปฏิบติัแบบสนบัสนุนทหารราบโดยใกลชิ้ด ทาํให้มีการแบ่งทหารมา้ออกเป็น ทหารมา้ในกองพล 
และทหารมา้นอกกองพล  ซึ" งกองพลในที"นี
 หมายถึง กองพลทหารมา้ ซึ" งปัจจุบนัเป็นกองพลทหารมา้
มาตรฐาน ที"มีการจดัภายในกองพลเหมือนกนั มีมาตรฐานการฝึกหลกันิยมในการใช้เหมือนกัน 
อาจจะแตกต่างกนั คือ อาวธุที"ถูกจดัหามาบรรจุมอบ โดยทหารมา้มาตรฐานจะแบ่งออกเป็น ทหารมา้
ลาดตระเวน, ทหารมา้รถถัง และทหารม้าบรรทุกยานเกราะ แต่ละกองพลทหารม้ามาตรฐาน          
จะประกอบดว้ย > กองพนัทหารมา้ลาดตระเวน  ? กองพนัรถถงั  และ @ กองพนัทหารมา้บรรทุกยานเกราะ 
โดยที"หน่วยทหารมา้ลาดตระเวนเหมาะที"จะปฏิบติัภารกิจในการ ลาดตระเวน, ระวงัป้องกนั และ
ออมกําลัง  ส่วนทหารม้ารถถัง และทหารม้าบรรทุกยานเกราะ เหมาะที"จะมีภารกิจดําเนิน 
กลยทุธหลกั  คุณลกัษณะของยานรบหลกัเหล่าทหารมา้ พอสังเขป คือ 

>. รถถงั อาํนาจการยงิ เกราะป้องกนัตวั ความคล่องแคล่ว 
4. รถเกราะ ความคล่องแคล่วในการเคลื"อนที" อาํนาจการยงิจาํกดั เกราะป้องกนัตวันอ้ย 
?. รถสายพานลาํเลียงพล  มีความจุในการบรรทุก, การป้องกนัตนเอง ความคล่องแคล่ว

ในการเคลื"อนที" และอาํนาจการยงินอ้ย 
โดยที"กองพลทหารม้า  เป็นกําลังรบผสมเหล่า ประกอบด้วย  ส่วนบังคับบัญชา   

ส่วนกาํลังรบ  ส่วนสนับสนุนการรบและส่วนสนับสนุนการช่วยรบ  โดยมีอตัราการจดั และมี
ยุทโธปกรณ์ที"สมบูรณ์ในตวัเอง  ทั
งทางยุทธการ  และธุรการ  สําหรับปฏิบติัการรบเคลื"อนที"ทาง



 

ภาคพื
นดิน  กองพลมีโครงสร้างการจดัที"ค่อนขา้งตายตวั  ซึ" งอาจแบ่งออกเป็น ฐานกองพล และ
หน่วยดาํเนินกลยทุธ 

>. ฐานกองพล  จะรวมถึง  ส่วนบงัคบับญัชา  ส่วนลาดตระเวน  ส่วนสนบัสนุนการรบ  
และส่วนสนบัสนบัสนุนการช่วยรบ   

แผนภาพที" B-> การจดักองพลทหารมา้ที" > 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภาพที" B-4 การจดักองพลทหารมา้ที" 4 รักษาพระองค ์

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

แผนภาพที" B-? การจดักองพลทหารมา้ที" 3 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4.  หน่วยดาํเนินกลยทุธ  กองพลจะไดรั้บการบรรจุมอบหน่วยดาํเนินกลยุทธในจาํนวน
ที"คงตวั  คือ  ?  กรมทหารมา้  และในกรมทหารมา้จะมีการจดัเหมือนกันทุกกรม  เป็นการรวม
คุณลกัษณะ  ขีดความสามารถของทหารมา้รถถงั  และทหารมา้บรรทุกยานเกราะเขา้ดว้ยกนั และมี
อาํนาจการยิงจากอาวุธยิงสนับสนุนในอตัรา  กรมทหารม้าจะมีความสมบูรณ์ในตวัเองทั
งด้าน  
ยุทธการ  และธุรการ  กรมทหารม้าของกองพลทุกกรมจะประกอบด้วย  กองบังคับการกรม         
และกองร้อยกองบงัคบัการ  กองร้อยเครื"องยิงลูกระเบิด  กองพนัทหารมา้รถถงั จาํนวน > กองพนั 
และกองพนัทหารมา้บรรทุกยานเกราะ  จาํนวน 4  กองพนั 

แผนภาพที" B-B การจดักรมทหารมา้ 

 



 

การจดัหน่วยทหารมา้ระดบักองพล ซึ" งมีอยู ่? กองพลนั
น โครงสร้างการจดัแตกต่างกนั 
กองพลทหารมา้ที" > ลกัษณะการจดัเช่นเดียวกบักองพลทหารราบมาตรฐาน ส่วนกองพลทหารมา้ที" 4 
รักษาพระองค ์มีโครงสร้างการจดัค่อนขา้งจะสมบูรณ์ สามารถปฏิบติัภารกิจใหเ้ป็นไปตามหลกันิยม
ของเหล่าได้ แต่หน่วยรองหลกั คือ กรม ก็มีการจดัหน่วยแตกต่างกนัอีก   จึงเป็นเรื"องยากในการ
จดัการฝึก การศึกษา และการใชป้ฏิบติัภารกิจ เพื"อขจดัความยุง่ยากดงักล่าว เหล่าทหารมา้จึงไดเ้สนอ
แนวความคิดในการจดัหน่วยทหารมา้ใหม่ คือ ระดบักองพลมีการจดัเหมือนกนั หน่วยรองหลกัของ
กองพล คือ กรม ก็จดัเหมือนกนั และภายในกรม จะมีการจดัเหมือนกนั ซึ" งจะเป็นมาตรฐานง่าย     
ในการจดั การฝึก การศึกษา และการจดัหายทุโธปกรณ์ที"จะบรรจุใหใ้นโอกาสต่อไป   เรียกวา่ หน่วย
ทหารมา้มาตรฐาน 

กองพนัทหารมา้บรรทุกยานเกราะ มีการจดัที"สามารถปฏิบติัภารกิจที"กาํหนดให้ได ้ 
เป็นอยา่งดี เพราะมีความสมบูรณ์ในตวัเอง ดงันี
  

>. กองบงัคบัการกองพนั และกองร้อยสนบัสนุนการรบ 
4. กองร้อยสนบัสนุนทางการช่วยรบ  
?. ? กองร้อยทหารมา้บรรทุกยานเกราะ 

แผนภาพที" B-E  การจดักองพนัทหารมา้บรรทุกยานเกราะ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

กองพนัรถถงั ประกอบดว้ยหน่วยในอตัรา  ดงันี
  
>. กองบงัคบัการ และกองร้อยกองบงัคบัการ 
4. มี ? กองร้อยรถถงั  

แผนภาพที" B-@  การจดักองพนัรถถงั 

 
 

กองพนัทหารมา้ลาดตระเวน ประกอบดว้ยหน่วยในอตัรา  ดงันี
  
>. กองบงัคบัการ และกองร้อยกองบงัคบัการ 
4. ? กองร้อยทหารมา้ลาดตระเวน  

แผนภาพที" B-F  การจดักองพนัทหารมา้ลาดตระเวน 

 



 

ที�ตั)งและยุทโธปกรณ์หน่วยทหารม้า 
>. พื
นที"ภาคกลาง 

แผนภาพที" B-G ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที"กรุงเทพมหานคร > 

 
 
 

แผนภาพที" B-H ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที"กรุงเทพมหานคร 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนภาพที" B->I ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.สระบุรี > 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที" B->> ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.สระบุรี 4 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

แผนภาพที" B->4 ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.สระบุรี ? 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที" B->? ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.สระบุรี B 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนภาพที" B->B ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.กาญจนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

4. พื
นที"ภาคเหนือ 

แผนภาพที" B->E ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.เพชรบูรณ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนภาพที" B->@ ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.อุตรดิตถ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที" B->F ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.น่าน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนภาพที" B->G ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.แพร่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที" B->H ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.พิษณุโลก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 

?. พื
นที"ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 

แผนภาพที" B-4I ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.นครราชสีมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภาพที" B-4> ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.ร้อยเอด็ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

แผนภาพที" B-44 ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.ขอนแก่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

B. พื
นที"ภาคตะวนัออก 

แผนภาพที" B-4? ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.ปราจีนบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

E. พื
นที"ภาคใต ้
แผนภาพที" B-4B ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.นครศรีธรรมราช 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
แผนภาพที" B-4E ที"ตั
งการวางกาํลงัของหน่วยทหารมา้ในพื
นที" จ.ปัตตานี 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



 

การใช้หน่วยทหารม้าของกองทัพต่างประเทศในการบรรเทาสาธารณภยั 

ประเทศเยอรมนั 

แผนภาพที" B-4@ อุทกภยัในเยอรมนั 

ที"มา : http://www.prachachat.net/news_detail.php 

เมื"อคํ"าของวนัอาทิตย์ที"   4 พฤษภาคม พ.ศ.4EE@ เกิดเหตุนํ
 าท่วมใหญ่กระทันหัน        
ในใจกลางยุโรป โดยเฉพาะในภาคใต้ของเยอรมัน ออสเตรีย และสาธารณรัฐเชค รวมทั
 ง
สวิสเซอร์แลนด์ ระดับนํ
 าในแม่นํ
 าเอ่อท่วมเพิ"มระดับขึ
 นเรื" อยๆจนอยู่ในระดบัที"เป็นอนัตราย มี
กระแสนํ
าไหลเชี"ยวแรง  รัฐบาลของแต่ละประเทศตอ้งอพยพประชาชนหนีนํ
ากนัอยา่งรีบด่วน 

รัฐบาลของทั
ง B ประเทศได้ประกาศภาวะฉุกเฉินในระดบัสูงสุด ภายหลงัระดบันํ
 า
เพิ"มขึ
นอยา่งรวดเร็ว จนหน่วยบรรเทาสาธารณภยัไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได ้จนอยูใ่นระดบั
ที"อันตราย และใช้กองกําลังทหารแปรสภาพเป็นหน่วยกู้ภัย เข้ากู้สถานการณ์และช่วยเหลือ
ประชาชนอพยพออกนอกพื
นที" ตลอดจนสนบัสนุนใหก้บัหน่วยบรรเทาสาธารณภยัหลกั 

ในส่วนของการจดักาํลงัเขา้ช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัเยอรมนันั
น 
สามารถสรุปไดด้งันี
  

ดา้นการฝึก : กองทพัเยอรมนัไม่มีหลกัสูตรการฝึกการบรรเทาสาธารณภยั 
ดา้นยทุโธปกรณ์ : กองทพัเยอรมนัใชยุ้ทโธปกรณ์หลกัของหน่วยที"สามารถปรับใชก้บั

ภารกิจได้ อาทิ ใช้รถเกราะลาดตระเวนที"สามารถลอยนํ
 าและมีระบบติดตามสถานการณ์               
ผา่นดาวเทียมเป็นส่วนล่วงหน้าในการตรวจภูมิประเทศ เพื"อให้ผูบ้งัคบัหน่วยประเมินสถานการณ์ 
ในการจดักาํลงัและยุทโธปกรณ์เขา้ช่วยเหลือประชาชนได้อย่างเหมาะสม ใช้รถยนต์บรรทุกทาง



 

ทหารรับส่ง หรืออพยพประชาชน และสิ"งอุปกรณ์ในพื
นที"ที"มีนํ
าท่วมสูง ไม่สามารถใชร้ถยนตท์ั"วไป
ได้ ใช้เ รือท้องแบนของทหารช่างในการสนับสนุนการเคลื"อนย้ายในพื
นที" ที" เข้าถึงลําบาก                
ใช้เฮลิคอปเตอร์ในการลาํเลียง Big Bag, กระสอบทราย หรือยุทโธปกรณ์เขา้พื
นที"ประสบอุทกภยั    
ที"ไม่สามารถเข้าถึงทางบกได้ เป็นต้น ทั
 งนี
 กองทพัเยอรมนัไม่ได้มีการจดัหายุทโธปกรณ์พิเศษ
สําหรับการบรรเทาสาธารณภยัโดยเฉพาะ เนื"องจากยุทโธปกรณ์ของหน่วยมีความพอเพียงสําหรับ  
ใชแ้กไ้ขสถานการณ์ และยุทโธปกรณ์พิเศษดงักล่าว สามารถขอรับการสนบัสนุนไดจ้ากหน่วยงาน 
Technische Hilfswerk – THW ซึ"งรับผดิชอบงานบรรเทาสาธารณภยัโดยตรง  
 ดา้นการจดัหน่วยทหารเฉพาะสําหรับการบรรเทาสาธารณภยั : กองทพัเยอรมนัไม่มีการจดั
หน่วย ดัง ก ล่า วโดย เฉพ าะ  แ ต่จะ กํา หนดหน่วย ที" มี ที" ตั
 ง อยู่บ ริ เวณ ใก ล้พื
 น ที" ป ระ สบ ภัย 
เขา้สนุบสนุนหน่วยงานหลกั โดยใช้ผูบ้งัคบัเหตุการณ์เป็นระดบัผูบ้งัคบัการกรมผสม ซึ" งมีกาํลงั    
ในบงัคบับญัชาประมาณ 4 – 5 กองพนั ซึ" งขนาดกาํลงัที"ใช้ขึ
นกบัว่า ผูว้่าการรัฐจะขอรับการ
สนบัสนุนกาํลงัขนาดใด 

แผนภาพที" B-4F การใชย้ทุโธปกรณ์ทางทหารเขา้ช่วยเหลือประชาชนของกองทพัเยอรมนั 

   
ที"มา : http://www.thairath.co.th/content 

แผนภาพที" B-4G การใชย้านพาหนะทางทหารเขา้ช่วยเหลือประชาชนของกองทพัเยอรมนั 

    
ที"มา : http://www.thairath.co.th/content 



 

แผนภาพที" B-4H การใชย้านพาหนะทางทหารขนยา้ยกระสอบทรายเพื"อสร้างแนวคนักั
นนํ
า 

    
ที"มา : http://www.mcot.net/site/content?id=51b6fa20150ba0025e000265 

 

แผนภาพที" B-?I แนวคนักั
นนํ
าที"ถูกสร้างดว้ย Big Bag และกระสอบทราย 

    
ที"มา : http://news.tlcthai.com/world/>BE4>G.html 

 

แผนภาพที" B-?> ทหารเยอรมนัในระหวา่งการช่วยสร้างแนวคนักั
นนํ
า 

   
ที"มา : http://news.tlcthai.com/world/EEBF>4.html 

 
 



 

แผนภาพที" B-?4 ยทุโธปกรณ์พิเศษของ Technische Hilfswerk – THW 

    
 

    
ที"มา : http://en.wikipedia.org/wiki/Technisches_Hilfswerk 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
พายุเฮอร์ริเคนแคทรีนา ซึ" งมีกาํลงัลมแรงถึง 4BI กม./ ชม. เคลื"อนตวัจากอ่าว เม็กซิโก

เขา้ถล่มพื
นที"ชายฝั"งรัฐหลุยส์เซียนา ประเทศสหรัฐอเมริกา เมื"อวนัที" 4? สิงหาคม พ.ศ.4EBG ทาํให้
เกิดฝนตกกระหนํ" าอย่างรุนแรงในรัฐทางตอนใต้และพื
นที"ตามแนวชาวฝั"ง เม็กซิโกของสหรัฐ 
โดยเฉพาะเมืองนิวออร์ลีน รัฐหลุยเซียนา และเมืองไบลอกซี รัฐมิสซิสซิปปี พายุดงักล่าวกินเนื
อที"
ความเสียหายประมาณ 4??,III ตารางกิโลเมตร ซึ" งกวา้งเกือบเท่าเกาะองักฤษทั
งเกาะ พายุดงักล่าว
ทาํให้มีผูเ้สียชีวิตและสูญหายกวา่สองพนัราย  และทางหน่วยบรรเทาสาธารณภยัไดใ้ชแ้ผนบรรเทา
ภัยพิบัติหลายแผนในการเข้าแก้ไขปัญหา ตลอดจนได้ส่งกําลังทหารเข้าสนับสนุนการแก้ไข
สถานการณ์วกิฤติ 

ในส่วนของการจดักาํลงัเขา้ช่วยเหลือในการบรรเทาสาธารณภยัของกองทพัสหรัฐฯ  
สามารถสรุปไดด้งันี
  

ดา้นการฝึก : กองทพัสหรัฐฯ ไม่มีหลกัสูตรการฝึกการบรรเทาสาธารณภยัสําหรับ
หน่วยปฏิบติั แต่มีการฝึกซอ้มตามแผนการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ (Crisis Management Exercise 
: C-MEX) ซึ" งเป็นการฝึกประสานงานในระดบัผูบ้ริหาร เมื"อเกิดสถานการณ์วกิฤติ 

ดา้นยุทโธปกรณ์ : กองทพัสหรัฐฯ  ใช้ยุทโธปกรณ์หลกัของหน่วยที"สามารถปรับใช้
กบัภารกิจได้ อาทิ  ใช้รถยนต์บรรทุกทางทหาร หรือเรือ Hovercraft รับส่ง หรืออพยพประชาชน 



 

และสิ"งอุปกรณ์ในพื
นที"ที"มีนํ
 าท่วมสูง ไม่สามารถใชร้ถยนตท์ั"วไปได ้ใชเ้รือทอ้งแบนของทหารช่าง
ในการสนบัสนุนการเคลื"อนยา้ยในพื
นที"ที"เขา้ถึงลาํบาก ใช้เฮลิคอปเตอร์ในการลาํเลียง Big Bag, 
กระสอบทราย หรือยุทโธปกรณ์เขา้พื
นที"ประสบอุทกภยัที"ไม่สามารถเขา้ถึงทางบกได ้เป็นตน้ ทั
งนี

กองทัพสหรัฐไม่ได้มีการจัดหายุทโธปกรณ์พิเศษสําหรับการบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะ 
เนื"องจากยทุโธปกรณ์ของหน่วยมีความพอเพียงสาํหรับใชแ้กไ้ขสถานการณ์  
 ดา้นการจดัหน่วยทหารเฉพาะสําหรับการบรรเทาสาธารณภยั : กองทพัสหรัฐฯ ไม่มีการจดั
หน่วยดงักล่าวโดยเฉพาะ แต่กาํลังที"ใช้เป็นหลัก คือ กาํลงักองหนุนที"เป็นกองกาํลงัป้องกันชาติ 
(National Guard) สําหรับกาํลงัหลกัจะใช้ในภารกิจการสนบัสนุนศูนยพ์กัพิงในดา้นการบริการ    
ทางการแพทย ์การขนยา้ยสิ"งของอุปโภค บริโภค และในภารกิจฟื
 นฟู  

แผนภาพที" B-?? ความเสียหายที"เกิดจากพายเุฮอร์ริเคนแคทรีน่าในสหรัฐอเมริกา 

 
ที"มา : http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.=HBGIIII>F@IGB 

แผนภาพที" B-?B การส่งกาํลงัทหารเขา้ช่วยเหลือประชาชนของกองทพัสหรัฐ 

    
ที"มา : http://atcloud.com/stories/4?E>? 



 

แผนภาพที" B-?E การแจกจ่ายเครื"องบริโภคใหก้บัประชาชนในศูนยพ์กัพิงของกองทพัสหรัฐ 

   
ที"มา : http://www.madchima.org/forum/index.php?topic=FB?@.I 

 

แผนภาพที" B-?@ การใชย้ทุโธปกรณ์ทางทหารขนยา้ยเครื"องจกัร และสิ"งของเขา้พื
นที"ยากลาํบาก 

   
ที"มา : http://thaipublica.org/2011/12/disaster-compensation/ 

 

แผนภาพที" B-?F การสนบัสนุนทางการแพทยจ์ากกองกาํลงัป้องกนัชาติ (National Guard) 

    
ที"มา : http://thaipublica.org/2011/10/more-frequent-severe-disasters/ 

 
 
 



 

แผนภาพที" B-?G การสนบัสนุนทางอุปกรณ์การแพทยจ์ากกองกาํลงัป้องกนัชาติ (National Guard) 

    
ที"มา : http://cdn.theatlantic.com/static/infocus/jpqI?>>>/jI? 

ประเทศจีน 
เมื"อวนัที" >? กุมภาพนัธ์ พ.ศ.4EEF เกิดแผ่นดินไหวรุนแรงในพื
นที"เขตการปกครอง

ตนเองซินเจียง อุยกูร์ของจีน โดยศูนยแ์ผ่นดินไหวของจีนรายงานว่ามีความรุนแรง F.? ริกเตอร์ 
ขณะที"ศูนย์สํารวจทางธรณีวิทยาของสหรัฐฯ ยืนยนัว่า วดัขนาดความรุนแรงของแผ่นดินไหว        
ในครั
 งนี
 ได้ @.G ริกเตอร์แรงสั"นสะเทือนส่งผลให้ขา้วของหล่นจากที"สูง สามารถรับความรู้สึกได ้
ตามอาคารสูงต่าง  ๆ ทั"วพื
นที" ประชาชนจาํนวน มากต่างหลบหนีกนัออกจากอาคาร ไปอยูก่ลางแจง้ 
เพื"อความปลอดภัย  หลังเกิดแผ่นดินไหวครั
 งแรกเพียง E นาที ก็ เ กิดอาฟเตอร์ช็อค หรือ
แรงสั"นสะเทือนตามมาอีกหลายระลอก วดัแรงสั"นสะเทือนไดต้ั
งแต่ B.4 ถึง E.F ริกเตอร์  ทางการจีน
ได้ส่งเจ้าหน้าที"กู้ภยัพร้อมทหาร ลงพื
นที"เพื"อให้ตรวจสอบความเสียหายและให้ความช่วยเหลือ
ประชาชนที"อาจตกสาํรวจ 

แผนภาพที" B-?H การช่วยอพยพประชาชนออกจากพื
นที"เสี"ยง (กองทพัจีน) 

    
ที"มา : http://www.bangkokvoice.com/2014/08/04/news-1022 

 
 
 



 

แผนภาพที" B-BI การสนบัสนุนการขนยา้ยเครื"องอุปโภคบริโภคโดยยทุโธปกรณ์ทางทหาร (กองทพัจีน) 

    
ที"มา : http://apdforum.com/th/article/rmiap/articles 

 
แผนภาพที" B-B> การสนบัสนุนเครื"องบริโภค และการบริการทางการแพทย ์(กองทพัจีน) 

    
ที"มา : http://www.thairath.co.th/content/339971 

 

 

 
 



 

 

บทที� � 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

จากการที�ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติภารกิจด้านความมั�นคง            
ในปัจจุบนั สามารถสรุปภารกิจการแก้ไขปัญหาความมั�นคงที�หน่วยทหารมา้จะตอ้งเผชิญได้ว่า   
ส่วนใหญ่เป็นภารกิจนอกเหนือการสงคราม (MOOTW) ซึ� งจะเป็นภารกิจที�มีความซับซ้อน            
ในเรื� องของรายละเอียดในการปฏิบติั ซึ� งหน่วยจะตอ้งมีความพร้อมมากขึ6น เพื�อให้มีขีดความสามารถ       
ที�ครอบคลุมยา่นการปฏิบติัการทางทหารในภาพที� 1 Traditional Operations หรือสงครามตามแบบ 
เริ�มจากการปฏิบติัการป้องกนัชายแดน สงครามจาํกดั และสงครามทั�วไป ซึ� งเป็นสิ�งที�เราเตรียมไว้
ตามแผนป้องกันประเทศ ส่วน Non-Traditional Operations หรือสงครามไม่ตามแบบนั6 น  
ประกอบด้วยการก่อการร้าย การรักษาความมั�นคงภายในประเทศ การปฏิบติัการเพื�อสันติภาพ      
การช่วยเหลือประชาชน ภารกิจเหล่านี6 หน่วยต้องสามารถปฏิบติัได้ นอกจากนั6นเนื�องจากทหาร    
เป็นหน่วยที�มีความพร้อมในเรื� องของกําลังพล สามารถตอบสนองการปฏิบัติภารกิจที�ได้รับ
มอบหมายไดท้นัท่วงที รัฐบาลจึงไดม้อบหมายให้รับผิดชอบสนบัสนุนหน่วยงานอื�นๆ ในเรื�องของ
การปกป้องและพิทกัษ์สถาบนัพระมหากษตัริย ์การพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม    
การบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ เช่น นํ6 าท่วม ภยัแลง้ภยัหนาว ตลอดจนการป้องกนัและปราบปราม    
ยาเสพติด ซึ� งภารกิจเหล่านี6 มีหน่วยงานภาครัฐรับผิดชอบหลกัอยู่แลว้ แต่ในปัจจุบนันั6นไม่สามารถ
แบ่งแยกไดอ้ยา่งชดัเจนวา่ หน่วยงานใดรับผดิชอบภารกิจใด เนื�องจากปัญหาทุกปัญหามีความคาบเกี�ยวกนั 
และจะส่งผลเสียต่อหน่วยงานหลายหน่วยงาน หากหน่วยงานหลกัไม่สามารถปฏิบติัภารกิจในการ
แก้ไขปัญหาด้านนั6 นๆ ได้สําเร็จ จึงเป็นสิ� งที�สําคัญที�จะต้องมีหน่วยงานรับผิดชอบหลัก และ
หน่วยงานสนบัสนุน ซึ� งจากการศึกษาแลว้หน่วยทหารเป็นหน่วยที�สามารถสนบัสนุนหน่วยงานหลกั
ของภาครัฐ ในการแก้ปัญหาต่างๆเหล่านี6 ได้ดีที�สุด ดังเช่นในช่วงวิกฤติมหาอุทกภยัใหญ่ที�ผ่านมา 
ทหารถือเป็นหน่วยงานหลักในการช่วยเหลือประชาชน ให้ผ่านพ้นวิกฤติครั6 งนี6 ไปได้อย่างดี           
จนไดรั้บการชมเชยและเป็นกองทพัของประชาชนที�แทจ้ริงเป็นที�พึ�งของประชาชนในยามยาก และ
ล่าสุดยงัมีปัญหานํ6าท่วมในภาคใต ้ดินโคลนถล่ม กองทพับกก็เป็นหน่วยงานหลกัที�ไดรั้บมอบหมาย
จากรัฐบาลใหร้ะดมกาํลงัรีบเขา้ไปดูแลช่วยเหลือประชาชน ในการบาํบดัความทุกขข์องประชาชน 

 

 



 

แผนภาพที� M-N การปฏิบติัการทางทหาร 

 
 

ในส่วนของภารกิจการบรรเทาสาธารณภยัซึ� งมีหน่วยงานหลกั คือ กรมป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบอยูแ่ลว้นั6น ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้ตวัอย่างการ
บรรเทาสาธารณภยัในประเทศเยอรมนัในวิกฤติการอุทกภยัในห้วง มิ.ย.56 และวิกฤติการพายุไตฝุ้่ น
ไห่เยี�ยนที�ประเทศฟิลิปปินส์ในหว้ง พ.ย.MT ในทั6งสองประเทศนั6นมีหน่วยงานหลกัของฝ่ายพลเรือน
รับผิดชอบเช่นงาน แต่หน่วยงานที�ไดรั้บการร้องขอให้เขา้ช่วยเหลือเป็นหน่วยงานแรก คือ กองทพั 
จึงสามารถพอสรุปไดว้่าภารกิจดงักล่าวอาจถือไดว้า่เป็นภารกิจหลกัของทหารอีกภารกิจหนึ� ง และ 
จะมีแนวโนม้ในการเกิดมากกวา่ภารกิจที�เกิดภยัคุกคามแบบดั6งเดิม 

 
 
 
 
 
 



 

แผนภาพที� M-U วกิฤติการอุทกภยัในประเทศเยอรมนั ห้วง มิ.ย.MT  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : http://news.voicetv.co.th/global/^U_`N.html 
 
 

แผนภาพที� M-b วกิฤติการพายไุตฝุ้่ นไห่เยี�ยนในประเทศฟิลิปปินส์ หว้ง พ.ย.MT  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : http://news.voicetv.co.th/global/87514.html 
 
 



 

ทั6งนี6 ในปัจจุบนัดูเหมือนวา่ภารกิจที�ไดรั้บมอบเพิ�มเติมจากรัฐบาลจะกลายเป็นภารกิจ
หลกัของการเตรียมความพร้อมหรือเตรียมกาํลงัของหน่วยทหาร เนื�องจากเป็นภารกิจที�ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความเดือดร้อนของประชาชน และหากไม่ควบคุมความเสียหายโดยเร็ว หรือทนัท่วงที 
จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติอย่างใหญ่หลวง แต่เนื�องจากหน่วยทหารมา้มิไดจ้ดัตั6งมา 
เพื�อปฏิบติัภารกิจต่างๆเหล่านี6  จึงมีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียมกาํลงั
เพื�อให้สอดคลอ้งกบัภารกิจที�ตอ้งเผชิญ โดยในส่วนของการปรับปรุงโครงสร้างนั6น จะตอ้งมีการ
จดัหายทุโธปกรณ์ที�เหมาะสม และสามารถนาํไปปรับใชก้บัภารกิจต่างๆไดห้ลากรูปแบบ อาทิ จดัหาเรือ 
หรือจดัหารถยนต์บรรทุกทางทหารสามารถนาํไปใช้ในการขนส่งกาํลงัพล หรือสิ� งอุปกรณ์ต่างๆ 
สําหรับเขา้ทาํการรบได ้และในขณะเดียวกนัก็สามารถนาํมาปรับใช้ในการเป็นยานพาหนะรับ-ส่ง
ประชาชนในกรณีเกิดอุทกภยั อคัคีภยัได้เช่นกัน เช่นเดียวกนัในส่วนของระบบการเตรียมกาํลัง     
ซึ� งปกติหน่วยทหารม้าจะฝึกกําลังพลให้พร้อมสําหรับภารกิจการรบด้วยยานรบ ได้แก่ รถถัง          
รถสายพานลาํเลียงพล จะต้องมีการปรับให้กําลังพลมีขีดความสามารถในการใช้ยุทโธปกรณ์       
การกูภ้ยั อาทิ เรือ รถกระเช้า การใช้สายฉีดดบัเพลิง การควบคุมสถานการณ์ป้องกนัการแตกตื�น     
ในภาวะฉุกเฉิน เป็นตน้ ทั6งนี6การที�จะบรรลุภารกิจไดจ้ะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคประชาชน
เป็นสาํคญั ดงันั6นงานกิจการพลเรือนจึงมีความสําคญัมากที�จะตอ้งเตรียมการให้กาํลงัทหารสามารถ
ปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานภาคพลเรือน และประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

เมื�อพิจารณาถึงปัจจยัในเรื�องของความพอเพียง และการปฏิบติัภารกิจในทุกสถานที�   
ให้ทนัเวลา จึงไดข้อ้สรุปวา่ “กองพนัทหารมา้ทุกประเภทควรมีการปรับโครงสร้างให้มี 1 กองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัพร้อมยุทโธปกรณ์อยูใ่นอตัราการจดัและยุทโธปกรณ์” ซึ� งสามารถปฏิบติัหนา้ที�
ไดท้ั6งยามปกติ และยามสงคราม ทั6งนี6 ขึ6นอยูก่บัการจดัอตัรากาํลงัพล (จาํนวน NM_ -UM_ นายต่อกองร้อย) 
และยทุโธปกรณ์ เนื�องจากหน่วยทหารมา้ทั6ง 31 กองพนัมีที�ตั6งกระจายอยูท่ ั�วประเทศ ดงันี6  

พื6นที�กองทพัภาคที� N มีกองพนัทหารมา้จาํนวน NT กองพนั ซึ� งจะมีจาํนวนกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัจาํนวน NT กองร้อย และมีกาํลงัพลประมาณ U,k__ -  k,___ นาย 

พื6นที�กองทพัภาคที� U มีกองพนัทหารม้าจาํนวน k กองพนั ซึ� งจะมีจาํนวนกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัจาํนวน k กองร้อย และมีกาํลงัพลประมาณ T__ -  N,___ นาย 

พื6นที�กองทพัภาคที� b มีกองพนัทหารม้าจาํนวน ` กองพนั ซึ� งจะมีจาํนวนกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัจาํนวน ` กองร้อย และมีกาํลงัพลประมาณ N,bM_ -  U,UM_ นาย 

พื6นที�กองทพัภาคที� k มีกองพนัทหารม้าจาํนวน U กองพนั ซึ� งจะมีจาํนวนกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัจาํนวน U กองร้อย และมีกาํลงัพลประมาณ b__ -  M__ นาย 



 

และในการกาํหนดแผนการบรรเทาสาธารณภยัของกระทรวงกลาโหมนั6น หน่วยระดบั
กองพนัทหารมา้จะมีพื6นที�รับผิดชอบอยา่งชดัเจน โดยในส่วนภูมิภาค  ส่วนใหญ่ 1 กองพนัทหารมา้
จะรับผดิชอบ 2 อาํเภอ และในพื6นที�กรุงเทพมหานคร 1 กองพนัทหารมา้จะรับผิดชอบ 2 เขตการปกครอง 
สําหรับการจัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยในต่างประเทศที�ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาข้อมูลนั6 น มิได้มีการ          
จัดหน่วยบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะสําหรับภารกิจดังกล่าว เพียงแต่สนับสนุนกําลังพล            
และยทุโธปกรณ์จากหน่วยต่างๆ เมื�อหน่วยบรรเทาสาธารณภยัร้องขอความช่วยเหลือ  

สาํหรับการปัจจยัที�สนบัสนุนในการเพิ�มเติมกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั จาํนวน 1 กองร้อย
ต่อ 1 กองพนัทหารมา้ทุกประเภทนั6น สามารถสรุปไดด้งันี6  

ปัจจยัเรื�องช่วงการบงัคบับญัชา : ในหลกัการของการบงัคบับญัชาหน่วยเขา้ปฏิบติั
ภารกิจทางทหารนั6นไดก้าํหนดไวว้า่ ผูบ้งัคบับญัชา 1 นายควรมีหน่วยในการบงัคบับญัชา 3–5 หน่วย 
เพื�อให้การปฏิบติัภารกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ� งในกรณีดังกล่าว เมื�อจดั 1 กองร้อย      
บรรเทาสาธารณภยัให้กบักองพนัแลว้ ผูบ้งัคบักองพนัจะมีหน่วยปฏิบติับงัคบับญัชา จาํนวน 4 หน่วย 
ได้แก่ 3 กองร้อย ปฏิบติัภารกิจภยัคุกคามแบบดั6งเดิม และ 1 กองร้อยรองรับภารกิจบรรเทา 
สาธารณภยั 

ปัจจยัเรื� องความเพียงพอ : การกาํหนดพื6นที�รับผิดชอบให้กบัหน่วยระดบักองพนั     
ตามที�ไดก้ล่าวมาแลว้ คือ N กองพนัทหารมา้จะรับผิดชอบ U อาํเภอ และในพื6นที�กรุงเทพมหานคร N 
กองพนัทหารมา้จะรับผิดชอบ U เขตการปกครอง เป็นการกาํหนดเพื�อให้หน่วยกองพนัสามารถ
ศึกษาข้อมูลของพื6นที�ได้ตั6 งแต่ภาวะปกติ และสามารถจัดกําลังเข้าปฏิบัติได้อย่างเหมาะสม            
กับสถานการณ์ในภาวะฉุกเฉิน ประกอบกับการจัดกองร้อยบรรเทาสาธารณภัยที� อ่อนตัว                  
ที�อตัรากาํลงัพล NM_ - UM_ นายต่อกองร้อย ทาํให้สามารถจดักาํลงัไดอ้ย่างเหมาะสม ทั6งยงัสามารถ
เพิ�มเติมกาํลงัจาก 3 กองร้อยที�เหลือให้กบักองร้อยบรรเทาสาธารณภยัได้อีกด้วย หากมีการฝึก
เตรียมการกาํลงัพลในหน่วย โดยให้กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยที�มีองคค์วามรู้ในดา้นนี6
โดยตรง ขยายผลใหก้บักาํลงัพลหน่วยอื�น ใหมี้ความพร้อมในการปฏิบติัตั6งแต่ยามปกติ 

ปัจจยัเรื�องประสิทธิภาพในการอาํนวยการปฏิบติัภารกิจ :เนื�องจากหน่วยระดบักองพนั
เป็นหน่วยระดบัเล็กที�สุดที�มีฝ่ายอาํนวยการช่วยเหลือในการวางแผน อาํนวยการ ประสานงานในการ
ปฏิบติั ซึ� งจะทาํให้การปฏิบติัภารกิจมีประสิทธิภาพ ซึ� งผูบ้งัคบักองพนัสามารถสั�งการต่อกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัไดโ้ดยตรง สายการบงัคบับญัชาไม่ยาว 

 
 



 

จากการวิจยัแนวทางการพฒันาขีดความสามารถของหน่วยทหารมา้ให้สามารถปฏิบติั
ภารกิจที�ตอ้งเผชิญกบัสาธารณภยัต่างๆจึงเห็นควรให้ศูนยก์ารทหารมา้  ซึ� งเป็นเหล่าสายวิทยาการ
ของทหารมา้ ไดก้าํหนดหลกัสูตรแนวทางการปฏิบติัการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัให้เป็นไปตาม
รูปแบบที�ประเทศตอ้งเผชิญในอนาคต ดงันี6  

1. ให้ ศูนยก์ารทหารมา้ กาํหนดหลกัสูตร การเรียน, การสอน, อบรม, และจดัการฝึก
การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัใหเ้ป็นไปในแนวทางที�เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

2. ให้ ศูนยก์ารทหารมา้  กาํหนดหน่วยตน้แบบเพื�อเป็นแนวทางในการปฏิบติัของ
กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั โดยมีทั6งการฝึกภายในหน่วยเอง ฝึกตามวงรอบ และการฝึกร่วมกบัหน่วย 
หรือองค์กรอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน หรืออุปสรรคที�เกิดขึ6นนาํไปปรับปรุง 
พฒันาหลกัสูตรให้มีประสิทธิภาพ  ที�สมบูรณ์ ก่อนที�จะนาํกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัไปบรรจุ     
ใน 1 กองพนัทหารมา้(ทุกประเภท)  

ทั6งนี6 กองร้อยบรรเทาสาธารณภยัดังกล่าวจะต้องเข้ารับการฝึกตามวงรอบประจาํปี 
ตั6งแต่การฝึกเป็นบุคคล การฝึกเป็นหน่วยเบื6องตน้ หมู่ ตอน หมวดและการฝึกเป็นหน่วยกองร้อย 
เพื�อให้การเตรียมกาํลงัเป็นไปอยา่งมีระบบ และกาํลงัพลมีความชาํนาญพร้อมปฏิบติัภารกิจจริง ใน
ส่วนนี6 ศูนยก์ารทหารมา้ซึ� งเป็นโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการ จะตอ้งรวบรวมประสบการณ์จากการ
ปฏิบติัการบรรเทาสาธารณภัยต่างๆ ทั6งที�มีหน่วยทหาร และไม่มีหน่วยทหารเข้าไปช่วยเหลือ          
มาจดัทาํเป็นแผนบทเรียน ตลอดจนพฒันาเป็นหลกันิยม และระเบียบหลกัสูตรการฝึกของกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยั เพื�อเป็นการพฒันาขีดความสามารถของหน่วยดงักล่าว สําหรับการปฏิบติัภารกิจ
ที�ตอ้งเผชิญในอนาคตใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

ข้อเสนอแนะ 

N. เห็นควรให้ กองทพับกนาํผลการวิจยัไปศึกษา เพื�อกาํหนดแนวทางการปรับปรุง 
หรือการจดัโครงสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัให้เป็นรูปแบบที�ดียิ�งขึ6น ตลอดนาํผลการวิจยันี6 ไป
หารือร่วมกบัเหล่าทพัอื�น และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อศึกษาและแลกเปลี�ยนประสบการณ์ และทาํ
ใหก้ารปฏิบติังานสนบัสนุนซึ�งกนัและกนัระหวา่งหน่วยงานมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ6น 

U. เห็นควรใหศู้นยก์ารทหารมา้ ในฐานะโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการ ควรบรรจุวิชาการ
ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัให้กบัหลกัสูตรตามแนวทางรับราชการที�มีการเรียนการสอนใน
โรงเรียนทหารม้า และนําผลการวิจยันี6 ไปทดลองใช้กับหน่วยต้นแบบ ตลอดจนรวบรวมแผน
บทเรียนจากหน่วยต่างๆที�เคยปฏิบติั มาจดัทาํเป็นระเบียบหลกัสูตรการฝึก และหลกันิยม เพื�อนาํผล
มาปรับปรุงแผนพฒันาเหล่าทหารมา้ต่อไป 
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ประวตัิการทาํงาน ผบ.มว.ร้อย.ลว.ม.พนั.� รอ.   ตั�งแต่ � ก.พ.�4 
โดยย่อ รอง ผบ.ร้อย.ลว.ม.พนั.� รอ.   ตั�งแต่ �� มี.ค.�� 
 ผบ.ร้อย.ม.ม.พนั.� รอ.    ตั�งแต่ $ ก.ค.$� 
 ผบ.ร้อย.สสก.ม.พนั.� รอ.   ตั�งแต่ � ต.ค.$� 
 รรก.ผบ.ร้อย.ฝึก.ม.พนั.� รอ.    ตั�งแต่ �4 ม.ค.$�  
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 นายทหารยทุธการและการฝึก ม.พนั.� รอ. ตั�งแต่ �� ก.พ.$$ 
 ประจาํ รร.สธ.ทบ.สบส.    ตั�งแต่ $ ต.ค.$$ 
 นายทหารยทุธการและการฝึก ม.� รอ.  ตั�งแต่ � ต.ค.$5    
 รอง ผบ.ม.พนั.$ รอ.    ตั�งแต่ �$ มี.ค.$4 
 หน.ฝกร.พล.ม.�    ตั�งแต่ � พ.ย.5� 
 ผบ.ม.พนั.�5 รอ.    ตั�งแต่ �$ มิ.ย.5� 
 เสธ.ม.� รอ.    ตั�งแต่ �� ธ.ค.54 
 รอง ผบ.ม.� รอ.    ตั�งแต่ 5 ก.ค.5� 
 รอง ผบ.ม.� รอ.    ตั�งแต่ �5 พ.ย.5+ 
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ตําแหน่งปัจจุบัน ผูท้รงคุณวฒิุกองทพับก 
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สรุปย่อ 
  ลกัษณะวชิา  การทหาร 

เรื�อง  การปรับโครงสร้างและแนวทางการเตรียมกําลังของหน่วยทหารม้าให้

 สอดคล้องกบัปัญหาความมั�นคงในสภาวการณ์ปัจจุบัน 

ผู้วจัิย พล.ต.ทตัเทพ   รอดจิตต์  หลกัสูตร วปม.  รุ่นที� 7 

ตําแหน่ง  ผู้ทรงคุณวุฒิกองทพับก 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 สถานการณ์ปัญหาและภัยคุกคามความมั�นคงของประเทศไทยนั น เป็นลักษณะ
ผสมผสานระหวา่ง ปัญหาและภยัความมั�นคงรูปแบบเก่ากบัปัญหาและภยัความมั�นคงรูปแบบใหม่ 
ที�มีความซับซ้อน และมีความหลากหลายเพิ�มขึ นเป็นลาํดบั รวมทั งการเปลี�ยนแปลงอย่างต่อเนื�อง    
ซึ� งส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประชาชน และประเทศโดยรวม ในช่วงที�ผ่านมา เป็นการ
ดาํเนินงานแก้ไขปัญหาและภยัความมั�นคงรูปแบบเก่าที� เป็นเรื� องของการทหาร ซึ� งเป็นปัญหา          
ที�กระทบต่อความมั�นคงและโอกาสในการพฒันาพื นที�จงัหวดัชายแดนเป็นหลกั เช่น การสู้รบตาม
แนวชายแดน และความขดัแยง้เรื� องเส้นเขตแดน เป็นตน้ ขณะที�ปัญหาความมั�นคงรูปแบบใหม่       
ที�เป็นเรื�อง ความมั�นคงของมนุษยไ์ดเ้กิดขึ นทั งในพื นที�จงัหวดัชายแดนและขยายพื นที�ครอบคลุม  
ไปถึงจงัหวดัชั นใน ซึ� งก่อผลกระทบต่อการเสริมสร้างความมั�นคงของชาติและทิศทางการพฒันา
ประเทศในระยะยาว 

ดว้ยเหตุดงักล่าว จึงจาํเป็นตอ้งมี “การปรับโครงสร้างและแนวทางการเตรียมกาํลงัของ
หน่วยทหารมา้ให้สอดคลอ้งกบัปัญหาความมั�นคงในสภาวการณ์ปัจจุบนั” จากการที�พื นที�การสู้รบ
เปลี�ยนจากการสู้รบตามแนวชายแดน มาสู่พื นที�การสู้รบในเมือง หรือที�เราเรียกกันว่า “ภารกิจ     
การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร” ตลอดจน “ภารกิจทางทหารนอกเหนือการสงคราม”  
ที�หน่วยทหารจะต้องเข้าไปช่วยเหลือ เพื�อบรรเทาความเดือดร้อนให้กบัประชาชนในเหตุการณ์     
ภยัธรรมชาติต่างๆ อาทิ อุทกภยั วาตภยั อคัคีภยั เป็นตน้ ซึ� งถือไดว้า่สถาบนัทหารเป็นสถาบนัหลกั
ในการแกปั้ญหาเกี�ยวกบัความมั�นคงของประเทศ และเป็นหน่วยงานที�มีความพร้อมในดา้นกาํลงัพล
และยทุโธปกรณ์ 

การปฏิบติัดงักล่าวขั นตน้ จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียม
กาํลงัของหน่วยในกองทพับก เพื�อใหมี้ความพร้อมเผชิญกบัภารกิจที�ไดเ้ปลี�ยนแปลงรูปแบบจากการ
รบแบบดั ง เดิมไปเป็นอย่างมาก เนื�องจากการปฏิบัติดังกล่าวเป็นการปฏิบัติที�ใช้กําลังพล              
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และยทุโธปกรณ์ที�แตกต่างจากการรบแบบดั งเดิม ซึ� งหน่วยรบหลกัของกองทพับกจดัจากเหล่าทหารราบ 
และเหล่าทหารมา้ สําหรับการปรับเปลี�ยนของเหล่าทหารราบนั น กองทพับกไดด้าํเนินการมาเป็น
ลําดับ แต่สําหรับในส่วนของเหล่าทหารม้าได้ดําเนินการแล้วมาเป็นบางส่วน แต่ยงัไม่ครบ
องค์ประกอบ จึงมีความจาํเป็นที�จะตอ้งศึกษาลงในรายละเอียดที�เกี�ยวขอ้ง และกาํหนดเป็นกรอบ
แนวคิดในการพฒันาหน่วยให้เหมาะสม และมีความพร้อมในการเข้าปฏิบัติภารกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด โดยจะตอ้งศึกษาในหลายประเด็น ดงันี  

1. ภารกิจที�ต้องปฏิบติั โดยศึกษาจากยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ นโยบายการ
แก้ไขปัญหาความมั�นคงของกองอํานวยการรักษาความมั�นคงภายใน (กอ.รมน.) นโยบาย
เตรียมพร้อมแห่งชาติ และเอกสารอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง โดยสังเขปเฉพาะภารกิจการบรรเทาสาธารณภยั 

2. การจดัหน่วยในดา้นกาํลงัพล อาวธุ ยานพาหนะ เครื�องมือสื�อสาร และยทุโธปกรณ์พิเศษ  
3. การฝึกเตรียมกาํลงัในรูปแบบต่างๆ อาทิ การป้องกนัชายแดนภายใตก้รอบความ

ร่วมมือของประชาคมความมั�นคงอาเซียน การปฏิบติัภายใตค้วามขดัแยง้ระดบัตํ�า การปฏิบติัเป็น
ผูช่้วยเหลือเจา้พนกังาน การบรรเทาสาธารณภยั  

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1. เพื�อวเิคราะห์ภารกิจการแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในอนาคตที�กองทพับกจะตอ้งเผชิญ
โดยเฉพาะการใชก้าํลงัหน่วยทหารมา้สาํหรับภารกิจการบรรเทาสาธารณภยั 

2. เพื�อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียมกาํลงัของ
หน่วยทหารมา้ของกองทพับก ใหส้อดคลอ้งกบัภารกิจที�ตอ้งเผชิญ 

3. เพื�อเสนอแนะแนวทางการพฒันาขีดความสามารถของหน่วยทหารมา้ ให้สามารถ
ปฏิบติัภารกิจที�ตอ้งเผชิญกบัภยัคุกคามของประเทศในอนาคตใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจยันี เป็นการศึกษาเฉพาะการปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียมกาํลงั
ของหน่วยทหารมา้ในกองทพับก สาํหรับภารกิจการใชก้าํลงัในการบรรเทาสาธารณภยั ซึ� งผูว้ิจยัไดมี้
ประสบการณ์การทาํงานในหน่วยทหารมา้มากวา่ BC ปี และไดป้ฏิบติัภารกิจในหลากหลายรูปแบบ 
อาทิ การป้องกนัประเทศ การจดัระเบียบพื นที�ชายแดน การรักษาความมั�นคงภายในราชอาณาจกัร 
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด การรักษาความสงบเรียบร้อยภายใน ตลอดจนการช่วยเหลือ
ประชาชนในเหตุสาธารณภยัต่างๆ 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 

งานวิจยันี ใช้การวิจยัแบบเชิงคุณภาพ โดยจะศึกษาและวิเคราะห์จากภารกิจที�ต้อง
ปฏิบติั โดยศึกษาจากยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ นโยบายการแก้ไขปัญหาความมั�นคงของ    
กองอาํนวยการรักษาความมั�นคงภายใน (กอ.รมน.) นโยบายเตรียมพร้อมแห่งชาติ เอกสารการวิจยั  
ที�มีอยู่เดิม บทวิเคราะห์เกี�ยวกบัภยัคุกคามต่อความมั�นคงในสถานการณ์ปัจจุบนั และเอกสารอื�นๆ   
ที�เกี�ยวขอ้ง ตลอดจนประสบการณ์ของผูว้ิจยั และเปรียบเทียบแนวทางการแกไ้ขปัญหาของกองทพั
สหรัฐอเมริกา กองทพัเยอรมนั กองทพัจีน และกองทพัฟิลิปปินส์ นาํมาดาํเนินการกาํหนดแนวคิด
ในการปรับปรุงโครงสร้างจดัหน่วยทหารมา้ และรูปแบบการฝึกเตรียมกาํลังให้พร้อมเผชิญกับ     
ภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ และสามารถปฏิบติังานร่วมกบัองคก์รต่างๆ ทั งภาครัฐและเอกชนไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ 

ผลการวจิยั 

จากการที�ผู ้วิจ ัยได้ศึกษาสภาพแวดล้อมของการปฏิบัติภารกิจด้านความมั�นคง            
ในปัจจุบนั สามารถสรุปภารกิจการแก้ไขปัญหาความมั�นคงที�หน่วยทหารมา้จะตอ้งเผชิญได้ว่า   
ส่วนใหญ่เป็นภารกิจนอกเหนือการสงคราม (MOOTW) ซึ� งจะเป็นภารกิจที�มีความซบัซ้อนในเรื�อง
ของรายละเอียดในการปฏิบติั ซึ� งหน่วยจะต้องมีความพร้อมมากขึ น เพื�อให้มีขีดความสามารถ         
ที�ครอบคลุมย่านการปฏิบติัการสงครามตามแบบ เริ�มจากการปฏิบติัการป้องกนัชายแดน สงคราม
จาํกดั และสงครามทั�วไป ซึ� งเป็นสิ�งที�เราเตรียมไวต้ามแผนป้องกนัประเทศ ส่วน Non-Traditional 
Operations หรือสงครามไม่ตามแบบนั น  ประกอบด้วยการก่อการร้าย การรักษาความมั�นคง
ภายในประเทศ การปฏิบติัการเพื�อสันติภาพ การช่วยเหลือประชาชน ภารกิจเหล่านี หน่วยต้อง
สามารถปฏิบัติได้ นอกจากนั นเนื�องจากทหารเป็นหน่วยที�มีความพร้อมในเรื� องของกําลังพล 
สามารถตอบสนองการปฏิบัติภารกิจที�ได้รับมอบหมายได้ทันท่วงที รัฐบาลจึงได้มอบหมาย          
ใหรั้บผดิชอบสนบัสนุนหน่วยงานอื�นๆ ในเรื�องของการปกป้องและพิทกัษส์ถาบนัพระมหากษตัริย ์
การพิทกัษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ เช่น นํ าท่วม ภยัแลง้  
ภยัหนาว ตลอดจนการป้องกันและปราบปรามยาเสพติด ซึ� งภารกิจเหล่านี มีหน่วยงานภาครัฐ
รับผิดชอบหลักอยู่แล้ว แต่ในปัจจุบันนั นไม่สามารถแบ่งแยกได้อย่างชัดเจนว่า หน่วยงานใด
รับผิดชอบภารกิจใด เนื�องจากปัญหาทุกปัญหามีความคาบเกี�ยวกนั และจะส่งผลเสียต่อหน่วยงาน
หลายหน่วยงาน หากหน่วยงานหลกัไม่สามารถปฏิบติัภารกิจในการแกไ้ขปัญหาดา้นนั นๆ ไดส้ําเร็จ 
จึงเป็นสิ�งที�สําคญัที�จะตอ้งมีหน่วยงานรับผิดชอบหลกั และหน่วยงานสนบัสนุน ซึ� งจากการศึกษา
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แลว้หน่วยทหารเป็นหน่วยที�สามารถสนับสนุนหน่วยงานหลกัของภาครัฐ ในการแกปั้ญหาต่างๆ
เหล่านี ไดดี้ที�สุด ดงัเช่นในช่วงวิกฤติมหาอุทกภยัใหญ่ที�ผา่นมา ทหารถือเป็นหน่วยงานหลกัในการ
ช่วยเหลือประชาชน ให้ผ่านพน้วิกฤติครั งนี ไปได้อย่างดี จนได้รับการชมเชยและเป็นกองทัพ      
ของประชาชนที�แทจ้ริงเป็นที�พึ�งของประชาชนในยามยาก และล่าสุดยงัมีปัญหานํ าท่วมในภาคใต ้
ดินโคลนถล่ม กองทพับกก็เป็นหน่วยงานหลกัที�ไดรั้บมอบหมายจากรัฐบาลให้ระดมกาํลงัรีบเขา้ไป
ดูแลช่วยเหลือประชาชน ในการบาํบดัความทุกขข์องประชาชน 

ในส่วนของภารกิจการบรรเทาสาธารณภัยซึ� งมีหน่วยงานหลัก คือ กรมป้องกัน       
และบรรเทาสาธารณภยั (ปภ.) กระทรวงมหาดไทยรับผิดชอบอยูแ่ลว้นั น ผูศึ้กษาไดค้น้ควา้ตวัอยา่ง
การบรรเทาสาธารณภยัในประเทศเยอรมนัในวิกฤติการอุทกภยัในห้วง มิ.ย.56 และวิกฤติการพายุ
ไตฝุ้่ นไห่เยี�ยนที�ประเทศฟิลิปปินส์ในห้วง พ.ย.[\ ในทั งสองประเทศนั นมีหน่วยงานหลกัของฝ่าย
พลเรือนรับผิดชอบเช่นงาน แต่หน่วยงานที�ได้รับการร้องขอให้เขา้ช่วยเหลือเป็นหน่วยงานแรก     
คือ กองทพั จึงสามารถพอสรุปไดว้า่ภารกิจดงักล่าวอาจถือไดว้า่เป็นภารกิจหลกัของทหารอีกภารกิจ
หนึ�ง และจะมีแนวโนม้ในการเกิดมากกวา่ภารกิจที�เกิดภยัคุกคามแบบดั งเดิม 

ทั งนี ในปัจจุบนัดูเหมือนวา่ภารกิจที�ไดรั้บมอบเพิ�มเติมจากรัฐบาลจะกลายเป็นภารกิจ
หลกัของการเตรียมความพร้อมหรือเตรียมกาํลงัของหน่วยทหาร เนื�องจากเป็นภารกิจที�ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อความเดือดร้อนของประชาชน และหากไม่ควบคุมความเสียหายโดยเร็ว หรือทนัท่วงที 
จะส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติอย่างใหญ่หลวง แต่เนื�องจากหน่วยทหารมา้มิไดจ้ดัตั งมา  
เพื�อปฏิบติัภารกิจต่างๆเหล่านี  จึงมีความจาํเป็นตอ้งปรับปรุงโครงสร้าง และแนวทางการเตรียมกาํลงั
เพื�อให้สอดคลอ้งกบัภารกิจที�ตอ้งเผชิญ โดยในส่วนของการปรับปรุงโครงสร้างนั น จะตอ้งมีการ
จดัหายุทโธปกรณ์ที�เหมาะสม และสามารถนําไปปรับใช้กับภารกิจต่างๆได้หลากรูปแบบ อาทิ 
จัดหาเรือ หรือจัดหารถยนต์บรรทุกทางทหารสามารถนําไปใช้ในการขนส่งกําลังพล หรือ              
สิ�งอุปกรณ์ต่างๆ สําหรับเขา้ทาํการรบได ้และในขณะเดียวกนัก็สามารถนาํมาปรับใช้ในการเป็น
ยานพาหนะรับ-ส่งประชาชนในกรณีเกิดอุทกภยั อคัคีภยัไดเ้ช่นกนั เช่นเดียวกนัในส่วนของระบบ
การเตรียมกาํลงั ซึ� งปกติ หน่วยทหารมา้จะฝึกกาํลงัพลให้พร้อมสําหรับภารกิจการรบดว้ยยานรบ 
ได้แก่ รถถัง รถสายพานลาํเลียงพล จะต้องมีการปรับให้กาํลังพลมีขีดความสามารถในการใช้
ยุทโธปกรณ์การกู้ภยั อาทิ เรือ รถกระเช้า การใช้สายฉีดดบัเพลิง การควบคุมสถานการณ์ป้องกนั  
การแตกตื�นในภาวะฉุกเฉิน เป็นต้น ทั งนี การที�จะบรรลุภารกิจได้จะต้องได้รับการสนับสนุน       
จากภาคประชาชนเป็นสําคญั ดงันั นงานกิจการพลเรือนจึงมีความสําคญัมากที�จะตอ้งเตรียมการให้
กาํลงัทหารสามารถปฏิบติังานร่วมกบัหน่วยงานภาคพลเรือน และประชาชนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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เมื�อพิจารณาถึงปัจจยัในเรื�องของความพอเพียง และการปฏิบติัภารกิจในทุกสถานที�ให้
ทนัเวลา จึงไดข้อ้สรุปว่า “กองพนัทหารมา้ทุกประเภทควรมีการปรับโครงสร้างให้มี 1 กองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัพร้อมยทุโธปกรณ์อยูใ่นอตัราการจดัและยุทโธปกรณ์” ซึ� งสามารถปฏิบติัหนา้ที�
ไดท้ั งยามปกติ และยามสงคราม ทั งนี ขึ นอยูก่บัการจดัอตัรากาํลงัพล (จาํนวน ][C - ^[C นายต่อกองร้อย) 
และยทุโธปกรณ์ เนื�องจากหน่วยทหารมา้ทั ง 31 กองพนัมีที�ตั งกระจายอยูท่ ั�วประเทศ ดงันี  

พื นที�กองทพัภาคที� ] มีกองพนัทหารมา้จาํนวน ]\ กองพนั ซึ� งจะมีจาํนวนกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัจาํนวน ]\ กองร้อย และมีกาํลงัพลประมาณ ^,`CC -  `,CCC นาย 

พื นที�กองทพัภาคที� ^ มีกองพนัทหารมา้จาํนวน ` กองพนั ซึ� งจะมีจาํนวนกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัจาํนวน ` กองร้อย และมีกาํลงัพลประมาณ \CC -  ],CCC นาย 

พื นที�กองทพัภาคที� B มีกองพนัทหารมา้จาํนวน a กองพนั ซึ� งจะมีจาํนวนกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัจาํนวน a กองร้อย และมีกาํลงัพลประมาณ ],B[C -  ^,^[C นาย 

พื นที�กองทพัภาคที� ` มีกองพนัทหารมา้จาํนวน ^ กองพนั ซึ� งจะมีจาํนวนกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยัจาํนวน ^ กองร้อย และมีกาํลงัพลประมาณ BCC -  [CC นาย 

และในการกาํหนดแผนการบรรเทาสาธารณภยัของกระทรวงกลาโหมนั น หน่วยระดบั
กองพนัทหารมา้จะมีพื นที�รับผิดชอบอยา่งชดัเจน โดยในส่วนภูมิภาค  ส่วนใหญ่ 1 กองพนัทหารมา้
จะรับผดิชอบ 2 อาํเภอ และในพื นที�กรุงเทพมหานคร 1 กองพนัทหารมา้จะรับผิดชอบ 2 เขตการปกครอง 
สําหรับการจดัหน่วยบรรเทาสาธารณภยัในต่างประเทศที�ผูว้ิจยัได้ศึกษาขอ้มูลนั น มิได้มีการจดั
หน่วยบรรเทาสาธารณภัยโดยเฉพาะสําหรับภารกิจดังกล่าว เพียงแต่สนับสนุนกําลังพล และ
ยทุโธปกรณ์จากหน่วยต่างๆ เมื�อหน่วยบรรเทาสาธารณภยัร้องขอความช่วยเหลือ  

สาํหรับการปัจจยัที�สนบัสนุนในการเพิ�มเติมกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั จาํนวน 1 กองร้อย
ต่อ 1 กองพนัทหารมา้ทุกประเภทนั น สามารถสรุปไดด้งันี  

ปัจจยัเรื�องช่วงการบงัคบับญัชา : ในหลกัการของการบงัคบับญัชาหน่วยเขา้ปฏิบติั
ภารกิจทางทหารนั นไดก้าํหนดไวว้า่ ผูบ้งัคบับญัชา 1 นายควรมีหน่วยในการบงัคบับญัชา 3 – 5 หน่วย 
เพื�อให้การปฏิบัติภารกิจเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ซึ� งในกรณีดังกล่าว เมื�อจดั 1 กองร้อย      
บรรเทาสาธารณภยัให้กบักองพนัแลว้ ผูบ้งัคบักองพนัจะมีหน่วยปฏิบติับงัคบับญัชา จาํนวน 4 หน่วย 
ได้แก่ 3 กองร้อย ปฏิบติัภารกิจภยัคุกคามแบบดั งเดิม และ 1 กองร้อยรองรับภารกิจบรรเทา 
สาธารณภยั 

ปัจจยัเรื�องความเพียงพอ : การกาํหนดพื นที�รับผดิชอบใหก้บัหน่วยระดบักองพนัตามที�
ไดก้ล่าวมาแลว้ คือ ] กองพนัทหารมา้จะรับผิดชอบ ^ อาํเภอ และในพื นที�กรุงเทพมหานคร ] กองพนั
ทหารมา้จะรับผิดชอบ ^ เขตการปกครอง เป็นการกาํหนดเพื�อให้หน่วยกองพนัสามารถศึกษาขอ้มูล
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ของพื นที�ไดต้ั งแต่ภาวะปกติ และสามารถจดักาํลงัเขา้ปฏิบติัไดอ้ย่างเหมาะสมกบัสถานการณ์ใน
ภาวะฉุกเฉิน ประกอบกบัการจดักองร้อยบรรเทาสาธารณภยัที�อ่อนตวั ที�อตัรากาํลงัพล ][C - ^[C นาย
ต่อกองร้อย ทาํให้สามารถจดักาํลงัไดอ้ยา่งเหมาะสม ทั งยงัสามารถเพิ�มเติมกาํลงัจาก 3 กองร้อยที�
เหลือใหก้บักองร้อยบรรเทาสาธารณภยัไดอี้กดว้ย หากมีการฝึกเตรียมการกาํลงัพลในหน่วย โดยให้
กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั เป็นหน่วยที�มีองค์ความรู้ในด้านนี โดยตรง ขยายผลให้กบักาํลงัพล
หน่วยอื�น ใหมี้ความพร้อมในการปฏิบติัตั งแต่ยามปกติ 

ปัจจยัเรื�องประสิทธิภาพในการอาํนวยการปฏิบติัภารกิจ :เนื�องจากหน่วยระดบักองพนั
เป็นหน่วยระดบัเล็กที�สุดที�มีฝ่ายอาํนวยการช่วยเหลือในการวางแผน อาํนวยการ ประสานงานใน
การปฏิบติั ซึ� งจะทาํให้การปฏิบติัภารกิจมีประสิทธิภาพ ซึ� งผูบ้งัคบักองพนัสามารถสั�งการต่อ
กองร้อยบรรเทาสาธารณภยัไดโ้ดยตรง สายการบงัคบับญัชาไม่ยาว 

จากการวจิยัแนวทางการพฒันาขีดความสามารถของหน่วยทหารมา้ให้สามารถปฏิบติั
ภารกิจที�ตอ้งเผชิญกบัสาธารณภยัต่างๆจึงเห็นควรให้ศูนยก์ารทหารมา้  ซึ� งเป็นเหล่าสายวิทยาการ
ของทหารมา้ ไดก้าํหนดหลกัสูตรแนวทางการปฏิบติัการป้องกนับรรเทาสาธารณภยัให้เป็นไปตาม
รูปแบบที�ประเทศตอ้งเผชิญในอนาคต ดงันี  

1. ให้ ศูนยก์ารทหารมา้ กาํหนดหลกัสูตร การเรียน, การสอน, อบรม, และจดัการฝึก
การป้องกนับรรเทาสาธารณภยัใหเ้ป็นไปในแนวทางที�เหมาะสม และมีประสิทธิภาพ 

2. ให้ ศูนยก์ารทหารมา้  กาํหนดหน่วยตน้แบบเพื�อเป็นแนวทางในการปฏิบติัของ
กองร้อยบรรเทาสาธารณภยั โดยมีทั งการฝึกภายในหน่วยเอง ฝึกตามวงรอบ และการฝึกร่วมกบั
หน่วย หรือองค์กรอื�นๆที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้ทราบถึงจุดแข็ง จุดอ่อน หรืออุปสรรคที�เกิดขึ นนาํไป
ปรับปรุง พฒันาหลกัสูตรให้มีประสิทธิภาพ  ที�สมบูรณ์ ก่อนที�จะนาํกองร้อยบรรเทาสาธารณภยั   
ไปบรรจุใน 1 กองพนัทหารมา้ (ทุกประเภท)  

ทั งนี กองร้อยบรรเทาสาธารณภยัดงักล่าวจะตอ้งเขา้รับการฝึกตามวงรอบประจาํปี 
ตั งแต่การฝึกเป็นบุคคล การฝึกเป็นหน่วยเบื องตน้ หมู่ ตอน หมวดและการฝึกเป็นหน่วยกองร้อย 
เพื�อให้การเตรียมกาํลงัเป็นไปอย่างมีระบบ และกาํลงัพลมีความชาํนาญพร้อมปฏิบติัภารกิจจริง     
ในส่วนนี ศูนยก์ารทหารมา้ซึ� งเป็นโรงเรียนเหล่าสายวิทยาการ จะตอ้งรวบรวมประสบการณ์จากการ
ปฏิบัติการบรรเทาสาธารณภยัต่างๆ ทั งที�มีหน่วยทหาร และไม่มีหน่วยทหารเข้าไปช่วยเหลือ          
มาจดัทาํเป็นแผนบทเรียน ตลอดจนพฒันาเป็นหลกันิยม และระเบียบหลกัสูตรการฝึกของกองร้อย
บรรเทาสาธารณภยั เพื�อเป็นการพฒันาขีดความสามารถของหน่วยดงักล่าว สําหรับการปฏิบติั
ภารกิจที�ตอ้งเผชิญในอนาคตใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 
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ข้อเสนอแนะ 

]. เห็นควรให้ กองทพับกนาํผลการวิจยัไปศึกษา เพื�อกาํหนดแนวทางการปรับปรุง 
หรือการจดัโครงสร้างกองร้อยบรรเทาสาธารณภยัให้เป็นรูปแบบที�ดียิ�งขึ น ตลอดนาํผลการวิจยันี   
ไปหารือร่วมกับเหล่าทพัอื�น และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อศึกษาและแลกเปลี�ยนประสบการณ์    
และทาํใหก้ารปฏิบติังานสนบัสนุนซึ�งกนัและกนัระหวา่งหน่วยงานมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ น 

^. เห็นควรใหศู้นยก์ารทหารมา้ ในฐานะโรงเรียนเหล่าสายวทิยาการ ควรบรรจุวิชาการ
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยให้กับหลักสูตรตามแนวทางรับราชการที�มีการเรียนการสอน         
ในโรงเรียนทหารม้า และนําผลการวิจัยนี ไปทดลองใช้กับหน่วยต้นแบบ ตลอดจนรวบรวม         
แผนบทเรียนจากหน่วยต่างๆที�เคยปฏิบติั มาจดัทาํเป็นระเบียบหลักสูตรการฝึก และหลักนิยม       
เพื�อนาํผลมาปรับปรุงแผนพฒันาเหล่าทหารมา้ต่อไป 


