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 การวจิยันี, มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาปัญหาของโครงสร้างการบริหารจดัการงานวิจยัของ 
กระทรวงกลาโหม  (กห.)  และแนวทางการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว โดยการศึกษาครั, งนี, จะมุ่งเนน้การ
วิเคราะห์ระบบงานวิจยัและพฒันาของ กห. ในปัจจุบนั นาํไปสู่การปรับปรุงโครงสร้างของการ
บริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. ให้แต่ละหน่วยงานมีบทบาทที�มีความชดัเจนและประสาน
สอดคลอ้งมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ,น โดยศึกษาวิเคราะห์จากเอกสารที�เกี�ยวขอ้งของหน่วยงานต่างๆ 
ในดา้นการวิจยัและพฒันาทั,งในประเทศและต่างประเทศ   ผลของการวิจยัพบวา่การบริหารจดัการ
งานวิจยัและพฒันาของ กห.ใช้หลกัการรวมการด้านนโยบายและงบประมาณไวใ้นระดบั กห. จะ
บริหารจดัการผ่านคณะกรรมการระดบั กห.  และแยกการการปฏิบติังานวิจยัดว้ยหน่วยงานวิจยัใน 
สป.  บก.ทท.  ทบ.  ทร. และ ทอ.  จากการจดัตั,ง สทป. ภายใต ้พ.ร.บ.องคก์ารมหาชน พ.ศ.2542  
โดยจดัทาํเป็น พ.ร.ฎ.จดัตั,งสถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ (องคก์ารมหาชน) พ.ศ.2551 ขึ,น ทาํ
ให ้สทป. ตดัขาดจากหน่วยแม่ คือ กห.ในทางกฎหมาย  มีอิสระในการกาํหนดทิศทางนโยบายเอง มี
อิสระในการปฏิบติั  ทาํให้เกิดปัญหาด้านการขาดเอกภาพในการตดัสินใจและการดาํเนินการ ซึ� ง
ส่งผลต่อความลม้เหลวของงานวจิยัและพฒันาของ กห.  จากการศึกษาวิจยัพบวา่การบริหารงานวิจยั
ของหน่วยงานภายใน ประเทศมีลกัษณะที�หลากหลาย  มีอิสระต่อกนั  ไม่เชื�อมโยงกนัอย่างชดัเจน  
ทาํใหอ้ยูใ่นลกัษณะ ต่างคนต่างทาํกนัมาก่อน  แลว้รัฐบาลไดจ้ดัตั,งคณะกรรมการบูรณาการงานวิจยั
แห่งชาติขึ,นเพื�อ แกปั้ญหา  นอกจากนั,นไดศึ้กษารูปแบบการบริหารจดัการของต่างประเทศ พบว่า
ทุกประเทศมีจุดเด่นร่วมกนัคือการมีเอกภาพในการตดัสินใจและการดาํเนินการ จึงทาํให้งานวิจยั
และพฒันาประสบผลสาํเร็จ 
 แนวทางการแก้ไขปัญหาของการขาดเอกภาพในการตดัสินใจและการดาํเนินการ   
ด้านการวิจยั และพฒันาของ กห. นั,น  มีทั,งให้มีคณะกรรมการบูรณาการงานวิจยัของ กห.  ที�มี 
รมว.กห.เป็นประธาน โดยให้มีอาํนาจในการตดัสินใจ   เพื�อให้เกิดการบูรณาการงานวิจยัของ กห. 
หรือให้ปรับเปลี�ยนโครงสร้างการบริหารจดัการในส่วนของ สทป.  โดยให้มีผูบ้งัคบับญัชาเป็นคน
เดียวกันกบัในส่วนของ วท.กห. และเหล่าทพั   โดยมี ๒ แนวทางเช่นกัน  คือปรับปรุง พ.ร.ฎ.       
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การจดัตั,ง สทป.  ให้ ปล.กห.เป็นประธานคณะกรรมการบริหารสถาบนัโดยตาํแหน่ง  ก็จะทาํให้ทั,ง 
วท.กห. และ สทป.  รวมทั,ง ศอพท.  มีผูบ้งัคบับญัชาเป็นคน ๆ เดียวกนั   หรืออาจจะปรับ พ.ร.ฎ. 
การจดัตั,ง สทป.  ทาํให้ สทป.  เป็น Service Delivery Unit (SDU)  และเป็นหน่วยขึ,นตรงของ สป. 
ซึ� งก็จะทาํให้ทั,ง  วท.กห.  สทป. และ ศอพท.  มี ปล.กห. เป็นผูบ้งัคบับญัชาเป็นคน ๆ เดียวกัน
เช่นกัน  จะทาํให้สามารถลดปัญหาข้อขดัข้องลงไปมาก โดยเฉพาะการขาดความเอกภาพของ
งานวิจยัของ กห. และสามารถบูรณาการงานวิจยัที�เป็นทั,งส่วนราชการและองค์กรอิสระ ให้เข้า
ดว้ยกนัได ้



 ค

คาํนํา 

 การบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของกระทรวงกลาโหม ใชห้ลกัการรวมการดา้น
นโยบาย และงบประมาณไวใ้นระดบักระทรวงกลาโหม  จะบริหารจดัการผา่นคณะกรรมการระดบั 
กระทรวงกลาโหม และแยกการการปฏิบติังานวิจยัดว้ยหน่วยงานวิจยัในสํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหม   กองบญัชาการกองทพัไทย   กองทพับก   กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ  จากการจดัตั*ง 
สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ ภายใตพ้ระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ โดยจดัทาํ
เป็นพระราชกฤษฎีกาจดัตั*งสถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๑ ขึ*น 
ทาํให้  สถาบันเทคโนโลยีป้องกันประเทศตัดขาดจากหน่วยแม่คือกระทรวงกลาโหมในทาง
กฎหมายมีอิสระในการกาํหนดทิศทาง  นโยบายเอง  มีอิสระในการปฏิบติั  ทาํให้เกิดปัญหาดา้นการ
ขาดเอกภาพในการตดัสินใจและการดาํเนินการ ซึ< งส่งผลต่อความลม้เหลวของงานวิจยัและพฒันา
ของกระทรวงกลาโหม 

 จากการเขา้มารับผิดชอบการบริหารงานดา้นวิจยัของกระทรวงกลาโหม  โดยไดรั้บ
พระมหากรุณาธิคุณโปรดเกลา้โปรดกระหม่อมใหด้าํรงตาํแหน่งเจา้กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กลาโหม  เมื<อ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๖  ทาํให้มีโอกาสปฏิบติังาน และประสานการปฏิบติักบัหน่วยวิจยั
ต่าง ๆ ทั*งภายในกระทรวงกลาโหม และสถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ  ทาํให้ไดเ้ห็นภาพการ
ทาํงานแบบต่างคนต่างทาํเพื<อการบรรลุเป้าหมายของแต่ละหน่วย  แต่ไม่สามารถบรรลุเป้าหมายของ
กระทรวงกลาโหมในภาพรวม  ขาดการบูรณาการความพยายาม  และการบูรณาการทรัพยากร  
รวมทั*งขาดการมีจุดมุ่งสู่ผลสาํเร็จที<เป้าหมายในภาพรวมเดียวกนั 
 เมื<อมีโอกาสเขา้รับการศึกษาในวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  ซึ< งกาํหนดให้นกัศึกษา
จดัทาํเอกสารวิจยัส่วนบุคคล  ผูว้ิจยัจึงเลือกที<จะทาํการศึกษาหาแนวทางที<จะนาํไปสู่การปรับปรุง
โครงสร้างของการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กระทรวงกลาโหม ให้แต่ละหน่วยงานมี
บทบาทที<มีความชดัเจน และประสานสอดคลอ้งมีประสิทธิภาพมากยิ<งขึ*น  โดยการเจาะขอ้มูลเชิง
ลึกจากหน่วยงานวิจัยและพฒันาทั* งภายในประเทศ และนอกประเทศ  เพื<อนําหลักการที<เป็น
ประโยชน์มาใชใ้นการจดัทาํเอกสารวจิยั  พร้อม ๆ กบัการนาํขอ้มูลที<ไดจ้ากการศึกษามาประยุกตใ์ช้
สําหรับการปรับโครงสร้างการบริหารจดัการงานวิจยัของกระทรวงกลาโหม  โดยผูว้ิจยัมีความ
เชื<อมั<นว่าข้อมูลด้านหลักการ และข้อเสนอแนะในเอกสารวิจัยฉบับนี* จะเป็นประโยชน์ต่อ
กระทรวงกลาโหมและประเทศชาติ 
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 ผูว้ิจ ัยขอขอบพระคุณคณาจารย์และผูท้รงคุณวุฒิทุกท่านที<ได้กรุณาให้คาํแนะนํา    
รวมทั*งขอขอบคุณขา้ราชการกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหมที<ช่วยเหลือสืบคน้ขอ้มูลทั*ง
ในและต่างประเทศดว้ยความอุตสาหะ  จนกระทั<งงานวจิยัสาํเร็จลงดว้ยความเรียบร้อยคุณประโยชน์
และความดีที<บงัเกิดขึ* นจากเอกสารวิจยัฉบบันี*   ขอมอบให้วิทยาลัยป้องกนัราชอาณาจกัร  และ 
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม  ที<ทาํใหผู้ว้จิยัไดมี้โอกาสเขา้รับการศึกษาและทาํงานวจิยัชิ*นนี*  
 
  

  พล.ท. 

       (ถเกิงกานต ์  ศรีอาํไพ) 
                         นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

           หลกัสูตร วปม.   รุ่นที< ๗ 
                                                                                                           ผูว้จิยั 
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สารบัญ  จ 
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บทที� ๑ บทนํา ๑ 
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 สรุป ๒๕ 

บทที� ๓ การบริหารจัดการระบบงานวจัิยพฒันาของหน่วยงานต่างๆ ๒๖ 
 การจดัโครงสร้างหน่วยงานดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศไทย ๒๖ 
 การจดัโครงสร้างหน่วยงานดา้นการวจิยัและพฒันาของต่างประเทศ ๓๙ 
 สรุป ๔๘ 

บทที� ๔ แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการงานวจัิยและ 

 พฒันาของ กห. ๕๑ 
 การวเิคราะห์ปัญหาขอ้ขดัขอ้งดา้นงานวิจยัและพฒันาของ กห. ๕๑ 
 แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาของ กห. ๖๓ 
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                  ผนวก ก   ระเบียบ กห.วา่ดว้ยการวจิยัและพฒันา วทิยาศาสตร์และ 
                                  เทคโนโลยกีารทหารของ กห. ๗๘ 
                   ผนวก ข  พระราชกฤษฎีกาจดัตั<งสถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ  
                                  พ.ศ.๒๕๕๑ ๙๑ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย ๑๐๔      
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ตารางที� 
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แผนภาพที�  
 ๒ - ๑ แสดงโครงสร้างขององคก์รที(เกี(ยวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันาการทหาร 
  ของ กห.     ๖ 
 ๒ - ๒  แสดงโครงสร้างการจดัของกรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม   ๘ 
 ๒ – ๓  โครงสร้างการจดัของ สวพ.ทบ. ๑๐ 
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บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 กองทพัที	เกรียงไกรและเข้มแข็ง ด้วยกาํลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลย ี       
ที	ทนัสมยั  จึงจะสามารถพิทกัษรั์กษาผลประโยชน์ของชาติ  เอกราช  อธิปไตย  และบูรณาภาพแห่ง
เขตอาํนาจรัฐได้  แม้จะมีบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๗๗ ระบุว่า         
“รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ซึ	 งสถาบันพระมหากษัตริย์  เอกราช  อธิปไตย และบูรณาภาพแห่ง            
เขตอาํนาจรัฐ  และตอ้งจดัใหมี้กาํลงัทหาร  อาวธุยทุโธปกรณ์  และเทคโนโลยทีี	ทนัสมยั  จาํเป็นและ
เพียงพอ  เพื	อพิทักษ์รักษาเอกราช  อธิปไตย  ความมั	นคงของรัฐ  สถาบันพระมหากษัตริย ์
ผลประโยชน์แห่งชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
และเพื	อการพฒันาประเทศ”   แต่ก็มิได้เป็นเครื	 องประกันว่าจะมีงบประมาณด้านการป้องกัน
ประเทศของ กห. อย่างลน้เหลือ  แต่กลบัมีอย่างจาํกดั   เป็นผลให้สัดส่วนงบประมาณในภาพรวม
ของ กห. ต่องบประมาณเสริมสร้างกาํลงักองทพัอยูใ่นอตัราส่วนที	นอ้ย  เมื	อมีงบประมาณเสริมสร้าง
กาํลงักองทพันอ้ย   ส่งผลให้กองทพัขาดแคลนงบประมาณในการพฒันากองทพัให้มีประสิทธิภาพ
และทนัสมยั  โดยเฉพาะในการจดัหายทุโธปกรณ์ของกองทพั  เนื	องจากโครงการจดัหายุทโธปกรณ์
ของกองทพัใช้งบประมาณสูง  เมื	อมีงบประมาณไม่เพียงพอ  จึงทาํให้โครงการจดัหายุทโธปกรณ์
ของกองทพัมีอยา่งจาํกดัในแต่ละปี  ส่งผลทาํให้ตอ้งปรับกระบวนการจดัหา โดยใชก้ารทยอยจดัหา
ปีละเล็กปีละน้อย  ทาํให้ไม่มีอาวุธยุทโธปกรณ์ที	ทนัสมยัเพียงพอกบัความตอ้งการ  จาํเป็นตอ้งใช้
อาวุธยุทโธปกรณ์เก่าอยู่เป็นจาํนวนมาก  บางรายการนั>นมีอายุการใช้งานตั>งแต่สมยัสงครามโลก 
ครั> งที	สองก็มี  
 แนวโน้มในอนาคต กห. จะตอ้งถูกปรับลดกาํลงัพลให้เล็กลงกว่าที	เป็นอยู่   กองทพั
จะตอ้งมีขนาดเล็กลง  แต่ความรับผดิชอบของ กห. นบัวนัจะขยายขอบเขตเพิ	มมากขึ>นเรื	อย ๆ ซึ	 งจะ
ไม่สอดคลอ้งกบัทิศทางการปรับลดขนาดของกองทพัลงดงักล่าว   การมีเทคโนโลยีที	ทนัสมยัและ
นาํมาใชส้นบัสนุนการทาํงานไดเ้ท่านั>น จึงจะเป็นคาํตอบของที	จะทาํให้  กห. สามารถปฏิบติัภารกิจ
ที	เพิ	มมากขึ>นภายใตข้อ้จาํกดัไดส้ําเร็จลุล่วงไปไดด้ว้ยดี   ดว้ยความจาํเป็นดงักล่าว กห. จาํเป็นตอ้ง
หาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที	ทนัสมยัหากจดัหาเทคโนโลยีจากต่างประเทศ  ก็จะตอ้งใช้งบประมาณเป็น



 ๒

จาํนวนมาก  เมื	อมีงบประมาณจาํกดัตามที	ไดก้ล่าวมาแลว้ก็จะทาํให้การจดัหาเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
เป็นไปไดย้าก  นบัเป็นวงจรที	ไม่สามารถนาํไปสู่ความสําเร็จได ้   ดงันั>น กห. จึงมีความจาํเป็นที	จะ
ค้นควา้หาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ที	เหมาะสมและนํามาใช้งานได้ด้วยการวิจยัและพฒันาขึ> นมาเอง   
นอกจากจะสามารถประหยดังบประมาณแล้ว  ยงัเป็นการพึ	 งพาตนเองทางเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศอยา่งย ั	งยนื ยามมีศึกสงครามก็สามารถปกป้องอธิปไตยเอกราชของประเทศชาติได ้ โดยไม่
ตอ้งพึ	งพาเทคโนโลยีจากต่างประเทศแต่เพียงอยา่งเดียว   ถึงแมว้า่จะมีงบประมาณสําหรับจดัหาใน
ยามศึกสงคราม แต่ก็ไม่สามารถรับประกนัไดว้า่จะสามารถจดัหายุทโธปกรณ์ไดท้นักบัความจาํเป็น
ตามเหตุการณ์อย่างทันท่วงที  บางประเทศเจ้าของเทคโนโลยีอาจจะไม่ยอมที	จะขายอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ให้กบัประเทศของเราดว้ยซํ> าไป ทาํให้ประเทศชาติตอ้งตกอยู่ในภาวะที	ล่อแหลมต่อ   
ภยัคุกคามของประเทศ  อาจนาํไปสู่การสูญเสียผลประโยชน์ของชาติได ้   ดงันั>น การวิจยัและพฒันา
เทคโนโลยีอาวุธยุทโธปกรณ์ของตนเองได้นั>น ย่อมเป็นทางเลือกอีกทางหนึ	 งที	จะทาํให้กองทพั
สามารถปฏิบติัภารกิจได้ตลอดจนจบภารกิจได้ ไม่ตอ้งเกรงกลัวว่าจะเกิดภาวะขาดแคลนอาวุธ
ยทุโธปกรณ์ในระหวา่งสงครามอีกต่อไป 
 ในปัจจุบนังบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาของ กห. อยูใ่นลกัษณะรวมการโดยให ้
สป. เป็นหน่วยรับผิดชอบหลกัในด้านการวิจยัและพฒันา และแต่ละปีจะมีงบประมาณจาํกัด         
ไม่สามารถจดัสรรไดอ้ยา่งทั	วถึง   งานวจิยัและพฒันานั>น เป็นการลงทุนเพื	ออนาคตในระยะยาวของ
ประเทศ  แต่ดว้ยงบประมาณที	มีจาํกดั จึงจาํเป็นตอ้งลงทุนในโครงการวิจยัและพฒันาที	มีเป้าหมาย 
และความสําเร็จที	ชดัเจน  เนื	องดว้ยงานวิจยัและพฒันานั>นไม่สามารถที	จะระบุไดล่้วงหน้าว่าจะ
สามารถดาํเนินการได้สําเร็จแน่นอน  จึงเป็นการยากที	จะทุ่มเทงบประมาณวิจยัและพฒันาไปใน
โครงการใดโครงการหนึ	 งได ้ โดยส่วนใหญ่แลว้จึงเป็นการลงทุนที	กระจายตวั เพื	อเพิ	มโอกาสใน
ความสาํเร็จของงานวจิยัในภาพรวม 
 ธรรมชาติของงานวิจยัและพฒันาที	มุ่งคน้ควา้หาเทคโนโลยีใหม่ ๆ ทาํให้งานวิจยัและ
พฒันาในภาพรวม ไม่วา่จะเป็นในระดบั กห. หรือ ระดบัชาติ  จึงมกัจะเป็นการเสาะแสวงหา  คน้หา
ในลกัษณะที	กวา้ง ๆ ไม่ใช่ในลกัษณะแคบ ๆ  ทั>งนี> เพื	อให้เกิดเทคโนโลยีที	หลากหลาย สามารถ
นาํมาต่อยอดได ้ แต่อยา่งไรก็ตาม กห. มีความจาํเป็นที	จะการกาํหนดทิศทางของงานวิจยัและพฒันา
ของ กห. ให้มีความชดัเจนมากกวา่ที	เป็นอยู่   ที	ผา่นมานั>นแผนยุทธศาสตร์ดา้นการวิจยัและพฒันา
ของ กห. ยงัไม่สามารถทาํให้เป็นรูปธรรมได ้เนื	องจากขาดความชดัเจนของทิศทางนโยบาย และ
ขาดรายละเอียดของการนาํไปสู่การปฏิบติัที	เป็นรูปธรรมได ้ ในเมื	อไม่มีความชดัเจนของงานวิจยั
และพฒันาของ กห. ทาํให้หน่วยงานของกองทพัดา้นการวิจยัและพฒันา มีความเป็นอิสระในการ
กาํหนดหวัขอ้เรื	องที	หน่วยงานมีความจาํเป็นตอ้งทาํวิจยั  ส่งผลทาํให้การปฏิบติังานวิจยัและพฒันา
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ของ กห. ในภาพรวมอยู่ในลกัษณะต่างคนต่างทาํไปโดยปริยาย  อีกทั>งการบริหารจดัการงานวิจยั
และพฒันาของ กห. นั>นจะรวมการในดา้นทิศทาง  นโยบาย และงบประมาณในการดาํเนินการ  ตาม
ทิศทางนั>น  แต่จะแยกการการปฏิบติังานวิจยัและพฒันาไปตามหน่วยงานต่าง ๆ ทั	วทั>ง กห.  ดงันั>น 
การขาดรายละเอียดของทิศทาง หรือแผนยุทธศาสตร์ฯ ยอ่มทาํให้การแยกการปฏิบติัอยูใ่นลกัษณะ
ต่างคนต่างทาํ   ไม่มีการต่อยอดขยายผลงานวิจยัอยา่งเป็นรูปธรรม  ซึ	 งส่งผลให้งานวิจยัและพฒันา
ของ กห. ไม่กา้วหนา้ ไม่มีผลงานเชิงประจกัษที์	ชดัเจน จึงมีความจาํเป็นที	จะตอ้งแกไ้ขในประเด็น
ดงักล่าวดว้ย 
 ระบบการขออนุมติัโครงการวิจัยและพฒันาของ กห. และการขอรับงบประมาณ
สนับสนุนนั> น ใช้เวลานานมาก ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของกองทัพได้ทันท่วงที       
ดว้ยระบบงบประมาณในปัจจุบนั  ซึ	 งมีวงรอบงบประมาณประจาํปีนบัตั>งแต่การกลั	นกรองโครงการ  
การอนุมติัโครงการ  การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล และการจดัสรรงบประมาณ
ให้กบัโครงการนั>น ตอ้งใชร้ะยะเวลาประมาณ ๑๘ เดือน (ปี + ๒)  แต่ในความเป็นจริงนั>นการแยก
การการปฏิบติังานวิจยัที	มีหน่วยเจา้ของโครงการที	เป็นหน่วยปฏิบติั  งานวิจยัของเหล่าทพันั>น 
จะตอ้งจดัทาํคาํขอโครงการและขออนุมติัโครงการก่อนหนา้นั>นอีก  นบัตั>งแต่ตอ้งนาํเสนอเรื	องผา่น
หน่วยเจ้าของโครงการไปยงัหน่วยประสานการวิจัยของเหล่าทัพ   ซึ	 งก็จะต้องมีการประชุม
กลั	นกรองในระดบัเหล่าทพั เมื	อผ่านขั>นตอนนั>นแลว้จึงจะส่งคาํขอโครงการไปยงั วท.กห.  เพื	อ
นาํเขา้ที	ประชุมอนุกรรมการบริหารงานวิจยัและพฒันาการทหาร  กระทรวงกลาโหม พิจารณาให้
ความเห็นชอบ  หากผ่านในขั>นตอนนี>   จึงจะเสนอให้คณะกรรมการวิจยัและพฒันาการทหาร  
กระทรวงกลาโหมพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการอีกครั> งหนึ	ง  เมื	อผา่นขั>นตอนนี>แลว้ จึงจะขอ
อนุมติัโครงการจาก รมว.กห. ต่อไป  ทั>งนี> การจดัสรรงบประมาณให้กบัโครงการใด โครงการนั>น
จะตอ้งได้รับอนุมติัจาก รมว.กห. แล้วเท่านั>น จะเห็นได้ว่า ตามวงรอบงบประมาณ  การให้การ
สนบัสนุนงบประมาณกบัโครงการวจิยัและพฒันาของ กห. นั>น  ตอ้งใชร้ะยะเวลามาก หากจะแกไ้ข
ปัญหานี>   กห.จะตอ้งปรับแนวทางการใหก้ารสนบัสนุนงานวิจยัและพฒันาของ กห. ใหม่ในรูปแบบ
อื	นจึงจะแกปั้ญหาได ้
 ปัญหาอีกประการหนึ	งของการวิจยัและพฒันาของ กห.  ก็คือปัญหาดา้นบุคลากรดา้น
งานวิจยัและพฒันาของ กห. มีจาํกดั และไม่มีแนวทางรับราชการที	ชดัเจน ในการบริหารจดัการ
งานวิจยัและพฒันาของ กห. ในลกัษณะแยกการการปฏิบติังานวิจยัและพฒันาตามหน่วยงานต่าง ๆ 
ทาํใหน้กัวจิยักระจดักระจายอยูต่ามหน่วยงานเหล่านั>นไปโดยปริยาย    ส่งผลทาํให้ กห. ไม่สามารถ
จะดาํเนินโครงการวจิยัและพฒันาที	ตอ้งใชบุ้คลากรเป็นจาํนวนมากในเวลาเดียวกนัได ้ ถึงแมว้า่จะมี
บุคลากรที	ยงัรับราชการในปัจจุบนัและมีความรู้ความสามารถที	จะทาํการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยี



 ๔ 

ที	ดี ๆ  เป็นจาํนวนมาก  แต่กระจดักระจายกนัอยู่ตามหน่วยงานที	ส่วนมากไม่ไดมี้ภารกิจโดยตรง    
ในดา้นการวจิยัและพฒันา  ทาํใหบุ้คลากรเหล่านี> มีงานประจาํตามตาํแหน่งของตนอยูแ่ลว้  ส่งผลให้
นกัวจิยัของ กห. จึงเป็นนกัวจิยัไม่เตม็เวลา 
 สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ เป็นหน่วยงานในรูปแบบองค์การมหาชน ภายใต้
การกาํกับของ รมว.กห. จดัตั> งขึ> นเมื	อ ๑ ม.ค.๕๒ โดยมีวตัถุประสงค์เพื	อดําเนินโครงการวิจัย    
ขนาดใหญ่ดา้นยทุโธปกรณ์ที	ตอ้งใชว้ทิยาศาสตร์และเทคโนโลยชีั>นสูง  ตอ้งใชท้รัพยากร  เครื	องมือ 
อุปกรณ์จาํนวนมาก   ในดา้นบวกนั>นส่งผลกระทบให้มีงบประมาณในส่วนของ สทป. จาํนวนมาก
ในแต่ละปีสาํหรับมาดาํเนินการวจิยัและพฒันา  แต่ผลกระทบในดา้นลบ  ทาํให้ กห. ไม่เป็นเอกภาพ
ในดา้นทิศทาง  นโยบาย  งบประมาณ และการบริหารจดัการ   ทาํให้เกิดภาวะต่างคนต่างทาํมาก
ยิ	งขึ>น  ความที	เป็นองคก์รอิสระ ทาํใหค้วามใกลชิ้ด  ความแนบแน่นระหวา่งองคก์รลดลงไม่สามารถ
ควบคุมกาํกบัดูแล ตรวจสอบอยา่งใกลชิ้ดได ้
 ผลงานวิจัยที	ผ่านมานั> นยงัมีการขยายผลต่อยอดของงานวิจัยน้อย โดยมีปัจจัย       
หลายประการ  นับตั>งแต่การใช้ระยะเวลานานที	ได้ดาํเนินการวิจยั  ส่วนมากแล้วจะไม่สามารถ
ตอบสนองต่อนโยบายหรือสั	งการของผูบ้งัคบับญัชาชั>นสูงของกองทพั  เมื	อได้รับสั	งการวนันี>        
ให้ดาํเนินการวิจยัและพฒันา   กว่าที	จะไดด้าํเนินการวิจยัจริง ๆ  ก็ตอ้งใช้เวลาอย่างนอ้ย ๑๘ เดือน  
ตามวงรอบงบประมาณ   เมื	อดาํเนินการเสร็จส่วนใหญ่ผูที้	สั	งการให้ทาํ  ไม่ทนัไดใ้ช้   ผูที้	จะไดใ้ช้
มกัจะไม่ได้สั	งการให้ทาํ  อีกทั>งผลงานวิจยัและพฒันานั>นย่อมยงัไม่สมบูรณ์ตามธรรมชาติของ
งานวิจยั  จึงจาํเป็นตอ้งมีการทดสอบทดลองในสภาพแวดล้อมจริงที	จะนาํไปใช้  ก็ตอ้งใช้ระยะ
เวลานาน จึงมกัจะไม่รับการยอมรับผลงานวิจยัจากเหล่าทพันาํไปสู่การใช้งานหรือประจาํการใน
กองทพัอยา่งแทจ้ริง  ดงันั>นจาํเป็นที	จะตอ้งหาแนวทางแกไ้ขปัญหานี> เพื	อให้งานวิจยัและพฒันาของ 
กห. สามารถตอบสนองความตอ้งการและเป็นที	ยอมรับจากเหล่าทพั สามารถนาํไปต่อยอดสู่การ
ผลิตเพื	อใชง้าน นาํไปสู่การพึ	งพาตนเองดา้นยทุโธปกรณ์ของกองทพัต่อไป 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั  

 ๑.  เพื	อศึกษาระบบงานวจิยัและพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพสูงขึ>น 
 ๒. เพื	อปรับปรุงระบบและโครงสร้างงานดา้นการวจิยัและพฒันาของ กห.  
 ๓. เพื	อใหง้านวจิยัและพฒันาของ กห. ตอบสนองความตอ้งการและสามารถนาํไปต่อยอด 
สู่การผลิตเพื	อใชง้าน นาํไปสู่การพึ	งพาตนเองดา้นยทุโธปกรณ์ของกองทพัต่อไป 
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ขอบเขตของการวจิยั  

 ประเด็นของการวิจยัมุ่งเน้นในเรื	องของการวิเคราะห์ระบบงานวิจยัและพฒันาของ 
กห. ในปัจจุบนั นาํไปสู่การปรับปรุงโครงสร้างของการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. 
ใหแ้ต่ละหน่วยงานมีบทบาทที	มีความชดัเจนและประสานสอดคลอ้งมีประสิทธิภาพมากยิ	งขึ>น 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั  

 ใช้รูปแบบวิธีดําเนินการวิจัยเชิงคุณภาพ ในการวิเคราะห์จากปัญหาที	เกิดขึ> นใน
ปัจจุบนัของงานดา้นการวิจยัและพฒันาของ กห. ที	เป็นอยู่  จากการศึกษารายละเอียดจากรูปแบบ
หน่วยงานการวิจยัและพฒันาของประเทศ และของ กห. ต่างประเทศ  ตลอดจนบุคลากรของ กห.    
ที	เกี	ยวข้องกับงานวิจยัและพฒันา  เช่น  หน่วยงานด้านอุตสาหกรรม ด้านการส่งกาํลังบาํรุง     
หน่วยงานวิทยาศาสตร์และวิจยั  หน่วยงานดา้นเทคโนโลยี  เพื	อประเมินและวิเคราะห์ปัญหา และ
ความตอ้งการในเรื	องการวจิยัและพฒันา 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั  

 ๑. ได้แนวทางแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบงานวิจัยและพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพสูงขึ>น 
 ๒. ได้แนวทางที	จะทาํให้เกิดการบูรณาการหน่วยงานด้านการวิจยัและพฒันาของ 
กห. ใหมี้เอกภาพ 
 ๓. ได้แนวทางที	จะทาํให้งานวิจยัและพฒันาของ กห. สามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของหน่วยไดร้วดเร็วขึ>น 
 ๔. ไดแ้นวทางที	จะทาํใหง้านวจิยัและพฒันาไดรั้บการยอมรับ สามารถนาํไปต่อยอดสู่
การผลิตเพื	อใชง้านนาํไปสู่การพึ	งพาตนเองดา้นยทุโธปกรณ์ของกองทพัต่อไป 



 

บทที� ๒ 

การบริหารจัดการระบบงานวจัิยและพฒันาของหน่วยงานใน กห. 

ระบบการบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาของหน่วยงานใน กห. 

 ระบบการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. ยึดหลกัการรวมการในการ
กาํหนดนโยบาย ทิศทาง และรวมการของงบประมาณด้านวิจยัและพฒันาไวที้# กห. (สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม : สป.) โดยมีการบริหารจดัการผา่นคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ    
ที#มีผูแ้ทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที#เกี#ยวขอ้งจากเหล่าทพั  ส่วนการปฏิบติังานวิจยั นั2น จะแยกการกนั
ไปปฏิบติัตามหน่วยงานต่าง ๆ ของ สป.และ เหล่าทพั  (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๓๖)  
 

แผนภาพที# ๒-๑  แสดงโครงสร้างขององคก์รที#เกี#ยวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันาการทหารของ กห. 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 ที#มา :  กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม. “เอกสารประกอบการบรรยายเรื#องการบริหาร 
                      งานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห.”, ๒๕๕๒. 
 
 

กวพท.กห. 

วท.กห. 

อกวพท.กห.บริหาร 

อกวพท.กห.วดัผลและประเมินผล 

อกวพท.กห.ส่งเสริม 

ยก.ทหาร สวพ.ทบ. สวพ.ทร. ศวอ.ทอ. 

หน่วยวจิยั
ในกองทพั

ไทย 

หน่วยวจิยัใน
กองทพับก 

หน่วยวิจยัใน 
กองทพัเรือ 

หน่วยวิจยัใน
กองทพัอากาศ 
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 องคก์รที#มาดาํเนินการขบัเคลื#อนงานวจิยัและพฒันาของ กห. นั2น  ประกอบดว้ยองคก์ร
ที#อยูใ่นรูปของคณะกรรมการ และองคก์รที#อยูใ่นรูปของหน่วยงาน องคก์รในรูปของคณะกรรมการ
นั2น คือ คณะกรรมการวิจยัและพฒันาการทหาร กระทรวงกลาโหม (กวพท.กห.) ที#ไดรั้บแต่งตั2ง
จาก รมว.กห. ให้รับผิดชอบการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาการทหารของ กห. เป็นส่วนรวม     
มีรองปลดักระทรวงกลาโหมที#กาํกบั ดูแล ดา้นการวิจยัและพฒันา เป็นประธาน    รองเสนาธิการทหาร 
สายงานยุทธการ  เป็นรองประธาน      กรรมการประกอบดว้ย  รองเสนาธิการทหารบกสายงาน
ยุทธการ    รองเสนาธิการทหารเรือสายงานยุทธการ    รองเสนาธิการทหารอากาศสายงานยุทธการ   
หัวหน้าหน่วยประสานงานวิจัย   และหัวหน้าหน่วยงานที# เกี#ยวข้องกับการวิจัย  จากสํานักงาน
ปลัดกระทรวง  กระทรวงกลาโหม  กองบัญชาการกองทัพไทย   กองทัพบก   กองทัพเรือ และ
กองทพัอากาศ  ตามที#กระทรวงกลาโหมกาํหนด โดยมีเจา้กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กลาโหม  ทาํหนา้ที#เป็นเลขานุการ 
 ในการปฏิบติัหน้าที#  คณะกรรมการอาจแต่งตั2งคณะอนุกรรมการ หรือคณะทาํงาน  
เพื#อพิจารณา และเสนอความเห็นในเรื# องใดเรื# องหนึ# ง หรือมอบหมายให้ปฏิบัติการอย่างหนึ# ง       
อย่างใดไดต้ามที#เห็นสมควร   คณะอนุกรรมการที#สําคญั ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการบริหารงานวิจยั
และพฒันาการทหาร  กระทรวงกลาโหม (อกวพท.กห.บริหาร)  ช่วยทาํหนา้ที#ในดา้นการกลั#นกรอง
โครงการวิจยั  การสรรหาโจทยว์ิจยั  ตลอดจนการบริหารจดัการในภาพรวมของการวิจยัและ
พฒันาการทหารของ กห.  อาจกล่าวไดว้า่ อกวพท.กห. บริหารจดัการในงาน “ตน้นํ2 าของงานวิจยั”  
ของ กห.  นอกจากนี2 ยงัมีคณะอนุกรรมการวดัผลและประเมินผลโครงการวิจยัและพฒันาการทหาร 
กระทรวงกลาโหม (อกวพท.กห.วดัผลประเมินผล)  ทาํหน้าที#ติดตามโครงการวิจยัที#ไดด้าํเนินการ
แลว้แต่ยงัไม่แลว้เสร็จ  จะติดตามวิเคราะห์และวดัผลประเมินผลโครงการวิจยั โดยมีเป้าหมายที#จะ
ควบคุมคุณภาพของงานวจิยั จนกวา่จะงานวจิยันั2นจะแลว้เสร็จ และปิดโครงการได ้ อาจเปรียบเสมือนวา่ 
อกวพท.กห. วดัผลและประเมินผล ไดบ้ริหารจดัการในงาน “กลางนํ2 าของงานวิจยั”  ของ กห. 
และยงัมีคณะอนุกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจยัพฒันาสิ#งประดิษฐ์คิดคน้ทางการทหาร 
กระทรวงกลาโหม (อกวพท.กห.ส่งเสริม) ที#ทาํหนา้ที#ในการส่งเสริมสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาใน
ภาพรวม ซึ# งรวมไปถึงการขยายผลงานวิจยั การเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ผลงานวิจยั ซึ# งก็คืองาน 
“ปลายนํ2าของงานวจิยั” นั#นเอง  ในแต่ละอนุกรรมการนั2นจะมีผูแ้ทนจากเหล่าทพัและหน่วยงาน
ที#เกี#ยวขอ้งเป็นอนุกรรมการ อนัแสดงถึงการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียของหน่วยงานต่าง ๆ 
ที#เกี#ยวขอ้งของเหล่าทพั 
 กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม (วท.กห.) ทาํหน้าที#เป็นสํานักเลขานุการ 
กวพท.กห. ประสานงานวิจยั พฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารกบัส่วนราชการทั2งใน และ
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นอก กห. ตลอดจนภาคเอกชนและต่างประเทศ และอาํนวยการ กาํกบัดูแล การดาํเนินงานวิจยัและ
พฒันาการทหารในภาพรวมของ กห.  วท.กห.มีโครงสร้างดงัแผนภาพที# ๒-๒ 
 

แผนภาพที# ๒-๒  แสดงโครงสร้างการจดัของกรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที#มา : กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม. “เอกสารประกอบการบรรยายสรุปของ วท.กห.”,   
          ๒๕๕๔. 
 

 สําหรับการปฏิบติังานวิจยัและพฒันาการทหารนั2นจะแยกการกนัปฏิบติัทั2งในระดบั
กระทรวงกลาโหม (สป.) และในระดับหน่วยปฏิบติั (กองบญัชาการกองทพัไทยและเหล่าทพั)     
โดยในแต่ละแห่งจะมีการแยกการบริหารจัดการที#มีลักษณะตามวฒันธรรมองค์กรของแต่ละ       
เหล่าทัพ ซึ# ง มีความแตกต่างกัน แต่จะไม่ขัดกับหลักการบริหารจัดการในภาพรวมของ
กระทรวงกลาโหม นบัเป็นไปตามหลกัการกระจายอาํนาจอยา่งหนึ#ง ที#หน่วยงานในระดบัรองลงไปมี
อิสระในการปฏิบติัในกรอบนโยบายทิศทางของหน่วยเหนือที#ไดม้อบลงไป 
 ในส่วนของกองบญัชาการกองทพัไทย ไดม้อบให้กรมยุทธการทหารเป็นหน่วยงาน
รับผดิชอบหลกัในการบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาการทหารในส่วนของกองบญัชาการกองทพั
ไทย นบัตั2งแต่ไดมี้การปรับโครงสร้างกระทรวงกลาโหมที#ให้มีการโอนศูนยว์ิจยัและพฒันาการทาง
ทหาร (ศวพท.) มาเป็นหน่วยขึ2 นตรงของกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม จึงเป็นเหตุให้กองบญัชาการกองทพัไทยขาดหน่วยปฏิบติังานวิจยัหลกัไป 
ทาํให้การปฏิบติังานวิจยัและพฒันาการทหารในส่วนของกองบญัชาการกองทพัไทยลดลงไปจน
เกือบจะไม่มีการดาํเนินการ 

สาํนกังานปลดักระทรวง

กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี

สาํนกันโยบาย วทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยป้ีองกนั 

ประเทศ 

กองแผนและ
งบประมาณ

โครงการ 

กองวเิคราะห์และ
ประเมินผล

โครงการ 

กองส่งเสริมการ
พฒันาวทิยาศาสตร์

และเทคโนโลย ี

กองกลาง สาํนกังานการเงิน ศูนยว์จิยัและ
พฒันาการทหาร 
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 ในส่วนของกองทพับก (ทบ.) มีสํานักงานวิจยัและพฒันาการทางทหาร กองทพับก 
(สวพ.ทบ.) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานวิจัยในส่วนของกองทัพบก และมีหน่วย
ปฏิบติัการวิจยัและพฒันา การทหารจาํนวนมาก รวมทั2ง สวพ.ทบ. ดว้ย มีหน่วยงานดา้นการศึกษา 
เช่น โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ โรงเรียนเสนาธิการทหารบก วิทยาลยัพยาบาลทหารบก เป็น
ตน้ หน่วยงานของเหล่าสายวทิยาการต่าง ๆ เช่น ศูนยก์ารทหารปืนใหญ่ กรมสื#อสารทหารบก    กรม
สรรพาวุธทหารบก กรมการสัตว์ทหารบก เป็นต้น และยงัมีหน่วยงานอื#น ๆ เช่น โรงพยาบาล      
พระมงกุฎเกลา้   กองพลทหารปืนใหญ่  เป็นตน้  ในการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาการทหาร
ในส่วนของ ทบ. นั2น ได้มีคณะกรรมการที#สําคญัที#เกี#ยวขอ้ง ได้แก่ คณะกรรมการกาํหนดความ
ตอ้งการวิจยัวิจยัและพฒันาการทางทหารกองทพับก (กวพ.ทบ.)  มีเสนาธิการทหารบก (เสธ.ทบ.) 
เป็นประธาน   มี รอง เสธ.ทบ. เป็นรองประธาน   หัวหน้าส่วนราชการฝ่ายเสนาธิการ ฝ่ายกิจการ
พิเศษและฝ่ายยุทธบริการ ที#เกี#ยวขอ้ง  เป็นกรรมการ และมีเจา้กรมยุทธการทหารบก (จก.ยก.ทบ.) 
เป็นเลขานุการ   มีหน้าที#ที#สําคัญในการพิจารณาความต้องการวิจัยและพฒันาการทางทหาร 
โครงการสําคญัที#ดาํเนินการทั2งภาครัฐและเอกชน ที# ทบ. ตอ้งการให้นาํไปใชง้าน บรรจุไวใ้น
แผนการวจิยัและพฒันาการทางทหาร ทบ. เพื#อให้หน่วยที#เกี#ยวขอ้งนาํไปวางแผนเตรียมการบริหาร
ทรัพยากรการวจิยั และ พิจารณาความเหมาะสมในการนาํกระบวนการวจิยัและพฒันามาใชป้รับปรุง
ยุทโธปกรณ์ที#มีความสําคญั โดยให้ สวพ.ทบ. รวบรวมความตอ้งการวิจยัและพฒันาการทางทหาร
ของ ทบ. เสนอให้คณะกรรมการกาํหนดความตอ้งการวิจยัและพฒันาการทางทหารกองทพับก   
(ผา่น ยก.ทบ.) พิจารณาตามหลกัเกณฑ์และห้วงเวลาที#กาํหนด (คาํสั#ง ทบ. (เฉพาะ) ที# ๑๒๑๑/๕๓, 
ออนไลน์, ๒๕๕๓) นอกจากนี2 ยงัมีคณะกรรมการวิเคราะห์และประเมินโครงการวิจยัและ 
พฒันาการทางทหารกองทพับก  (กวป.ทบ.) มี ผอ.สวพ.ทบ.เป็นประธาน มี รอง จก.ยก.ทบ.  เป็น
รองประธาน   และมีผูแ้ทนจากหน่วยฝ่ายเสนาธิการ   ฝ่ายกิจการพิเศษ  และฝ่ายยุทธบริการ ที#
เกี#ยวขอ้ง  เป็นกรรมการ   โดยมี ผอ.กปล.สวพ.ทบ. เป็นเลขานุการ   มีหนา้ที#ที#สําคญัในการกาํหนด
หลกัเกณฑ ์และวธีิการในการวิเคราะห์และประเมินผลโครงการ  วิจยัและพฒันาการทางทหาร ทบ. 
ทั2งก่อน  ระหวา่ง  และหลงัการดาํเนินโครงการ  อยา่งเป็นรูปธรรม สอดคลอ้งตามนโยบายการวิจยั
และพฒันาการทางทหาร ทบ.  และมีมาตรฐานทางวิชาการทั2งดา้นความเป็นไปไดแ้ละความคุม้ค่า  
วเิคราะห์และประเมินค่า คาํขอโครงการวจิยัและพฒันาการทางทหาร ทบ.  ก่อนที#จะเสนอขออนุมติั 
ทบ.  เพื#อรับการสนบัสนุนงบประมาณ ให้คาํแนะนาํแก่หน่วยเจา้ของโครงการหรือนกัวิจยั เพื#อ
ปรับปรุงแกไ้ขโครงการวิจยัให้เป็นไปดว้ยความเรียบร้อย และเกิดประโยชน์สูงสุดต่อ ทบ. อยา่ง
แทจ้ริง  ตั2งแต่เริ#มการจดัทาํคาํขอจนสิ2นสุดโครงการ ให้ขอ้เสนอแนะต่อ ทบ. เกี#ยวกบัการอนุมติัให้
ปิดโครงการวิจยั   การชะลอโครงการวิจยั   การยุติหรือขยายโครงการวิจยั   ตลอดจนประเมินผล
โครงการวจิยัหลงัปิดโครงการ ทั2งดา้นเอกสารรายงานและผลงานวิจยัที#ไดรั้บ เพื#อพิจารณานาํเสนอ  
หรือไม่นาํเสนอเขา้รับรองมาตรฐานจากคณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์กองทพับก  
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(กมย.ทบ.) หรือ คณะกรรมการกลั#นกรองผลงานวิจยัและพฒันาการทางทหารด้านหลกัการ
กองทพับก  (คกล.ทบ.) (คาํสั#ง ทบ. (เฉพาะ) ที# ๑๑๘๗/๕๐, ออนไลน์, ๒๕๕๐)  ทั2งนี2 เป็นส่วนหนึ#ง
ของกระบวนการที# ทบ. ดาํเนินการก่อนที#จะส่งผา่นมายงั วท.กห. 
 

แผนภาพที# ๒-๓  โครงสร้างการจดัของ สวพ.ทบ. 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ที#มา :  สาํนักงานวิจ ัยและพัฒนาการทางทหาร กองทัพบก (ออนไลน์)   เข้า ถึงได้จาก :  
             drdothailand.com, ๒๕๕๗ 
 

 ในส่วนของกองทพัเรือ (ทร.) มีสาํนกังานวิจยัและพฒันาการทางทหาร กองทพัเรือ 
(สวพ.ทร.) เป็นหน่วยงานหลกัในการประสานงานวจิยัในส่วนของกองทพัเรือ และมีหน่วยงานปฏิบติัการ
วิจัยกระจายอยู่เป็นจํานวนมาก รวมทั2 ง สวพ.ทร. ด้วย  เช่น กรมอู่ทหารเรือ กรมอิเล็กทรอนิกส์    
ทหารเรือ   โรงเรียนนายเรือ    วิทยาลยัพยาบาลทหารเรือ   โรงพยาบาลพระปิ# นเกลา้ เป็นตน้   ในการ
บริหารจัดการงานวิจัยและพฒันาการทหารในส่วนของ ทร. นั2 น เป็นกระบวนงานที#เริ# มตั2 งแต่        
การพิจารณาคาํขอโครงการวิจยั การจดัสรรคดัสรร และศึกษาความเป็นไปได ้ ความเหมาะสม และ
ความคุม้ค่า การสรรหานายทหารโครงการ การวิเคราะห์แผนปฏิบติั การติดตามความกา้วหน้า
โครงการ   การวเิคราะห์   ทดสอบและประเมินผล   การพิจารณาอนุมติัให้ปิดโครงการ  ตลอดจนถึง
การทดสอบผลผลิตงานวจิยัและขยายผล สู่กระบวนการผลิตและใชท้ดแทน  การจดัทาํโครงการวิจยั    มี
ขั2นตอนการพิจารณาดาํเนินการในรูปของคณะกรรมการบริหารงานวิจยั อนัประกอบดว้ยบุคลากร
ภายใน สวพ.ทร. และผูเ้ชี#ยวชาญในสาขาที#เกี#ยวขอ้ง โดยเริ#มจากหน่วยที#มีความตอ้งการวิจยัเสนอ
ความตอ้งการในรูปแบบแนวความคิดการวิจยั (Concept Paper) มาที# สวพ.ทร. หรือเป็นโครงการ
ตามยทุธศาสตร์การวจิยัของ สวพ.ทร. ซึ# งมีขั2นตอนการบริหารโครงการในแผนภาพที# ๒-๔ 
 
 
 

สวพ.ทบ. 

ส่วนบงัคบับญัชา 

แผนก

ธุรการ 

กอง

นโยบาย

กองวจิยั

และพฒันา 

กอง

มาตรฐาน

กอง

สารสนเทศ
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แผนภาพที# ๒-๔  แสดงขั2นตอนกระบวนการบริหารงานวจิยัในส่วนของ ทร. 
 
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แจง้หน่วยต่างๆ ใหเ้สนอปัญหาของหน่วยงาน/จดัหานายทหารโครงการเพื#อจดัทาํร่างคาํขอโครงการ (Concept 

แจง้ สวพ.ทร. ใหจ้ดัหา 

ประชุมกรรมการบริหารงานวจิยัของ สวพ.ทร.เพื#อพิจารณาร่างคาํขอ

เชิญหน่วยงานต่างๆ ที#เกี#ยวขอ้งและผูท้รงคุณวุฒิ/คณะกรรมการบริหาร

หน่วย/นายทหารโครงการเสนอคาํขอโครงการฉบบัสมบูรณ์ (Full Proposal) 

เสนอ ทร.ขอความเห็นชอบดาํเนินโครงการ 

ทร.ใหค้วามเห็นชอบ
โครงการวิจัยฯ ประสานขอทราบรายชื#อโครงการที# วท.กห.อนุมติั 

กห.อนุมติัโครงการวจิยั 

แจง้หน่วย/น.โครงการใหด้าํเนินโครงการได ้

- หน่วยเจา้ของโครงการเสนอแผนการใชจ่้ายเงินประจาํงวด 

หน่วยเจา้ของโครงการเสนอขออนุมติัปิดโครงการ พร้อมร่างเอกสารวจิยั (งป.ทร. ๑๐ เล่ม, 

เสนอ วท.กห.ขออนุมติัปิดโครงการทางธุรการพร้อมร่างเอกสารวิจยั จาํนวน ๕ 
เล่ม

กรณี งป.กห. 

แต่งตั2งผูเ้ชี#ยวชาญประเมินผลงานวจิยั 

เชิญนายทหารโครงการแถลงผลโครงการวจิยัพร้อมเชิญผูเ้ชี#ยวชาญ 

เสนอผลการพิจารณาใหป้ระธาน กมย.ทร. เสนอ ทร. ขออนุมติัปิดโครงการ (งป.ทร.) และขอความเห็นชอบใหปิ้ด

เสนอ สวท.กห.ขออนุมติัปิดโครงการวจิยั กรณี งป.กห. 
ติดตามผลงานที#นาํไปทดลองใช ้(นาํผลการทดลองรวบรวมเป็นขอ้มูลเตรียมเสนอ 

รายงานให ้กมย.ทร. และ กห. (กาํหนดเป็นมาตราฐาน ทร.)/(อนุมติัใหใ้ชง้าน/สู่สายการผลิต) 

หน่วยต่างๆ ส่งปัญหาของหน่วยงาน/ร่างคาํขอ

กรณีจดัหา น.โครงการ ไม่ได ้

เสนอคาํขอโครงการต่อ 
วท.กห. 

รายงานผลการดาํเนินงานทุกรอบ ๓ เดือน
ม.ค., เม.ย., ก.ค., ต.ค. 

ที#มา : สาํนกังานวิจยัและพฒันาการทางทหาร กองทพัเรือ คู่มือมาตรฐานงานวจิยัและพฒันาการ 
          ทางทหารกองทพัเรือ, ออนไลน์, ๒๕๕๐ 



 ๑๒

 ในขั2นตอนการพิจารณาความเป็นไปไดน้ั2น เมื#อพิจารณาแลว้เห็นวา่สามารถดาํเนินการ
ได ้ จึงให้มีการจดัทาํเป็นคาํขอโครงการ (Full Proposal) ตามแบบฟอร์ม และระยะเวลาที#กาํหนด 
เพื#อใช้เป็น เอกสารประกอบการพิจารณาในระดบั วท.กห. พร้อมกบัรายละเอียดการเสนอใช้
งบประมาณและอื#น ๆ เพื#อเสนอขออนุมติัโครงการต่อไป สําหรับความตอ้งการที#ไดรั้บการพิจารณา
แลว้ไม่สามารถจดัทาํเป็นโครงการวิจยัได้ เนื#องมาจากความไม่คุม้ค่าหรือเป็นงานที#จดัอยู่ใน
สายงานปกติ สวพ.ทร. จะประสานงานกบัหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งเพื#อดาํเนินการต่อไป   
 ในส่วนของกองทพัอากาศ (ทอ.) มีศูนยว์ิจยัพฒันาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีการบินและ
อวกาศกองทัพอากาศ  (ศวอ.ทอ.) เป็นหน่วยงานหลักในการประสานงานวิจัยในส่วนของ
กองทพัอากาศ และมีหน่วยงานปฏิบติัการวิจยักระจายอยู่เป็นจาํนวนมาก รวมทั2ง ศวอ.ทอ. ด้วย 
เช่นกรมช่างทหารอากาศ กรมสื#อสารทหารอากาศ โรงเรียนนายเรืออากาศ โรงเรียนช่างอากาศ เป็น
ตน้  ในการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาการทหารในส่วนของ ทอ. นั2น มีคณะกรรมการบริหาร
งานวจิยัและพฒันาการทหารกองทพัอากาศ (กวพ.ทอ.) มี ผูช่้วยเสนาธิการกองทพัอากาศฝ่ายยุทธการ 
(ผช.เสธ.ทอ.ฝยก.) เป็นประธานกรรมการ  คณะกรรมการประกอบดว้ย หวัหนา้ส่วนราชการกรม
ฝ่ายเสนาธิการ และกรมต่าง ๆ  ที#เกี#ยวขอ้งกับการวิจยัและพฒันาทางการทหาร ของ ทอ. โดยมี 
ผูอ้าํนวยการกองวิจยัและพฒันาการรบ (ผอ.กวร.ยก.ทอ.) เป็นกรรมการและเลขานุการ  มีหน้าที# 
พิจารณากลั#นกรองคาํขอโครงการวิจยัและพฒันาฯ  นาํนโยบายดา้นการวิจยัและพฒันาของ กห. 
และ ทอ. มากาํหนดแนวทาง กาํกบัดูแลการดาํเนินการวิจยัและพฒันาของโครงการต่าง ๆ  กาํหนด
หน่วยงานที#จะดาํเนินการวิจยัและพฒันา พิจารณางบประมาณ พิจารณาแกปั้ญหาที#เกิดขึ2นจากการ
ทดสอบ ดดัแปลง เสริมสร้าง ตลอดจนควบคุมให้เป็นไปตามมาตรฐานที#อา้งอิง หาแนวทางในการ
นาํผลงานวจิยัและพฒันาไปใชป้ระโยชน์ (คาํสั#ง กวพ.ทอ.(เฉพาะ) ที# ๑/๕๓, ออนไลน์, ๒๕๕๓) 
 

แผนภาพที# ๒-๕  โครงสร้างของ ศวอ.ทอ. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ที#มา : ศูนยว์จิยัพฒันาวทิยาศาสตร์เทคโนโลยกีารบินและอวกาศกองทพัอากาศ, ออนไลน์, ๒๕๕๗ 

ศนูยว์จิยัพฒันาวทิยาศาสตร์เทคโนโลยกีารบินและอวกาศกองทพัอากาศ 

กองบงัคบัการ แผนกการเงิน สาํนกังานวจิยั กองสนบัสนุนการ
วจิยัอากาศยาน 

กองสนบัสนุนการ
วจิยัยทุโธปกรณ์ 

กองวทิยาศาสตร์ กองกิจการอวกาศ กองบริการ 



 ๑๓

 ในการประสานงานดา้นการวิจยัและพฒันาการทหารนั2น หน่วยเจา้ของโครงการและ
หน่วยดาํเนินการ ที#เป็นหน่วยปฏิบติัการวิจยัและพฒันาการทหาร สามารถประสานงานกบักรม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม ผ่านหน่วยประสานการวิจยัของ กองบญัชาการกองทพัไทย 
กองทัพบก กองทัพเรือ และกองทัพอากาศ แลว้แต่กรณี ส่วนราชการนอกจากนั2น สามารถ
ประสานงานกบักรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหมไดโ้ดยตรง 
 ในการดําเนินงานโครงการวิจัยและพฒันาการทหารทุกโครงการ หน่วยเจ้าของ
โครงการ หรือหน่วยดาํเนินการตอ้งแต่งตั2งนายทหารโครงการและผูช่้วยนายทหารโครงการ เพื#อ
รับผิดชอบโครงการ เฉพาะโครงการวิจยัและพฒันาการทหาร ที#ตอ้งร่วมมือดาํเนินงานกบับุคคล 
หรือหน่วยงานหลายฝ่าย ให้แต่งตั2งผูอ้าํนวยการโครงการ เพื#อช่วยเหลือให้คาํปรึกษากบันายทหาร
โครงการในการวางแผนการวิจยั บริหารโครงการ พิจารณาความเหมาะสม และให้ขอ้เสนอแนะ
เกี#ยวกบังานวิจยัและพฒันาต่างๆ รวมทั2งช่วยผลกัดนัและบริหารจดัการโครงการในภาพรวม เพื#อ
นาํไปสู่การบรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการที#ตั2งไว ้ ในการดาํเนินงานโครงการวิจยัและพฒันาการ
ทหารนั2น หน่วยเจา้ของโครงการ หรือหน่วยดาํเนินการ อาจจะดาํเนินงานเองทั2งหมด หรือแบ่งมอบ
งานบางส่วนหรือทั2งหมดให้บุคคลหรือหน่วยงานอื#น ทั2งฝ่ายทหาร ฝ่ายพลเรือน หรือเอกชน 
ดาํเนินงานก็ได ้
 การกลั#นกรองโครงการวิจัยและพัฒนาการทหารในภาพรวมของ กห. นั2 นจะมีการ
ดาํเนินการดงัแผนภาพที# ๒.๖  โดยมีแนวทางในการกลั#นกรองโครงการที#ยึดหลกัในประเด็นที#สําคญัๆ 
เช่นโครงการดงักล่าวเป็นโครงการวิจยัหรือไม่ มีความสอดคล้องกบันโยบายหรือแผนงานวิจยัที#มี
หรือเปล่า ทั2งเนน้ย ํ2าที#ตอ้งเป็นความตอ้งการของหน่วยผูใ้ช้ผลงานวิจยั ไม่ใช่เป็นแต่ความตอ้งการ
ของนักวิจัยเพียงอย่างเดียว อีกทั2 งจะต้องไม่มีความซํ2 าซ้อน และมีความคุ้มค่า ทั2 งนี2 เนื#องจาก
งบประมาณของ กห. มีจาํกดั จึงตอ้งใชง้บประมาณอยา่งประหยดั และมีความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ 
จึงจะให้ดาํเนินการวิจยั และตอ้งมีการตรวจสอบถึงความเป็นไปไดข้องโครงการในทั2งดา้นบุคลากร
วจิยั ดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี#มีอยู ่อีกทั2งมีความเป็นไปไดใ้นดา้นเครื#องมืออุปกรณ์ที#ใชใ้น
โครงการ เป็นตน้  เมื#อโครงการวิจยัผา่นกระบวนการกลั#นกรองจนไดรั้บอนุมติัจากรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงกลาโหม จึงจะพิจารณาจดัสรรงบประมาณสนบัสนุนโครงการวิจยัดงักล่าวต่อไป (กรม
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม, ๒๕๕๒) 
 
 
 
 



 ๑๔ 

แผนภาพที# ๒-๖  แสดงขั2นตอนการกลั#นกรองโครงการวิจยัจนถึงการอนุมติัโครงการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที#มา : กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม. “เอกสารประกอบการบรรยายเรื#องการบริหาร 
              งานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห.”, ๒๕๕๒ 
 
 เมื#อโครงการวิจยัได้รับการอนุมติัโครงการและได้รับการสนับสนุนงบประมาณให้
ดาํเนินโครงการแล้ว จะมีส่วนการติดตาม วิเคราะห์และประเมินผลโครงการวิจยัและพฒันาการ
ทหารนั2น เพื#อควบคุม กาํกบัดูแลให้การดาํเนินโครงการเป็นไปตามแผนงานโครงการที#ไดว้างเอาไว ้
ซึ# งจะดําเนินการในภาพรวมของ กห. โดยมีกระบวนการดังแผนภาพที# ๒ - ๗  มีรูปแบบการ
ดาํเนินการอยู่ ๓ แนวทางคือ ๑) การรายงานความกา้วหน้าของโครงการประจาํไตรมาส  ๒) การ
แถลงผลการดาํเนินโครงการ เมื#อโครงการนั2นเป็นที#เพ่งเล็งหรือมีความสําคญัหรือใช้งบประมาณ
มากในการดาํเนินการ จาํเป็นตอ้งมีการติดตาม ควบคุมอยา่งใกลชิ้ด หรือ ๓) จดัคณะผูแ้ทนไปเยี#ยม 
ณ ที#ตั2งหน่วยที#ดาํเนินการวิจยั  ทั2งนี2 เพื#อมุ่งเน้นการรับทราบปัญหาขอ้ขดัขอ้งหรืออุปสรรคในการ
ดาํเนินการวิจยั และหาทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าวให้ไดท้นัเวลา อีกทั2งมุ่งขจดัหรือป้องกนัการใช้
ทรัพยากรอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ 

หน่วยดาํเนินการวจิยั/หน่วย
เจา้ของโครงการ 

สวพ.เหล่าทพั 

วท.กห. อกวท.กห.(บริหาร) 

กวพท.กห. ปล.กห. 

รมว.กห. 



 ๑๕ 

แผนภาพที# ๒-๗  แสดงขั2นตอนการรายงานความกา้วหนา้ของโครงการวจิยัและพฒันาการทหารของ กห. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที#มา : กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม. “เอกสารประกอบการบรรยายเรื#องการบริหาร 
              งานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห.”, ๒๕๕๒ 
 

 เมื#อโครงการวิจยัไดด้าํเนินการจนบรรลุวตัถุประสงคแ์ลว้ หรือไม่สามารถดาํเนินการ
ต่อไปไดแ้ล้ว หน่วยเจา้ของโครงการจะตอ้งขออนุมติัปิดโครงการ  ในการปิดโครงการวิจยัและ
พฒันาการทหารนั2นมีขั2นตอนกระบวนการดงัแผนภาพที# ๒ – ๘ 
 

แผนภาพที# ๒-๘  ขั2นตอนการปิดโครงการวจิยัและพฒันาการทหารของ กห. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

หน่วยดาํเนินการวจิยั/หน่วย
เจา้ของโครงการ 

สวพ.เหล่าทพั 

วท.กห. 
อกวท.กห. 

(วดัผลและประเมินผล) 

กวพท.กห. 

หน่วยดาํเนินการวจิยั/หน่วย
เจา้ของโครงการ 

สวพ.เหล่าทพั 

วท.กห. 

อกวพท.กห.(บริหาร) กวพท.กห. 

ปล.กห. รมว.กห. 

อกวพท.กห.(วดัผลและ
ประเมินผล) 

ที#มา : กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม. “เอกสารประกอบการบรรยายเรื#องการบริหาร  
          งานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห.”, ๒๕๕๒ 



 ๑๖

 ในการขยายผลการวจิยันั2น หากเป็นงานวจิยัที#ดาํเนินการในเหล่าทพั โดยหน่วยงานใน
สังกัดเหล่าทัพเองนั2น แต่ละเหล่าทพัจะมีกระบวนดาํเนินการในแต่ละเหล่าทพั ตามรูปแบบ
วฒันธรรมองคก์รที#แตกต่างกนัไป  ในแต่ละเหล่าทพัจะมีคณะกรรมการมาตรฐานยุทโธปกรณ์ 
(กมย.) ซึ# งส่วนใหญ่จะให้การรับรองมาตรฐานกบัผลงานวิจยัที#ดี มีคุณภาพ และสามารถนาํไปใช้
งานไดใ้นกองทพั เช่น คณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์ กองทพับก (กมย.ทบ.) มี รอง 
ผบ.ทบ. เป็นประธาน และมี ผอ.สวพ.ทบ. เป็นกรรมการและเลขานุการ มีหนา้ที#หลกัๆ ในการกาํหนด
มาตรฐานยทุโธปกรณ์ของ ทบ. พิจารณารับรองยุทโธปกรณ์ที#มาใชใ้น ทบ. รวมทั2งพิจารณารับรอง
มาตรฐานยุทโธปกรณ์ที#เป็นผลงานวิจยัและพฒันาทางทหารของ ทบ. ในทาํนองเดียวกนั   ใน ทร.
และ ทอ. ก็มีคณะกรรมการมาตรฐานยทุโธปกรณ์ซึ# งมีอาํนาจหนา้ที#ในลกัษณะเดียวกนั 
 

การปรับปรุงระบบการบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาของ กห. ที�ผ่านมา 

  การบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาการทหารของ กห. ที#ผ่านมานั2น ยงัไม่สามารถ
บรรลุเป้าหมาย นั#นคือ มีผลงานวจิยัที#ดีมีคุณภาพสามารถไปเพิ#มขีดความสามารถให้กบักองทพัได ้ อีก
ทั2งไม่สามารถสนบัสนุนให ้กห. เป็นผูซื้2อและผูใ้ชที้#ฉลาดได ้ กห. ยงัเสียงบประมาณเป็นจาํนวนมาก
ในการจดัหายุทโธปกรณ์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศในแต่ละปี  ดงันั2นจึงมีการปรับปรุงระบบ
การบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. ขึ2น โดยการยกระดบัระบบงานวิจยัและพฒันาการ
ทหารขึ2 นเป็นระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ (แผนแม่บทปรับปรุง
โครงสร้าง กห., ๒๕๕๐) โดยมีเป้าหมายที#จะให้ กห.เป็นผูซื้2อและผูใ้ช้ที#ฉลาด  สามารถ
ซ่อมแซมยุทโธปกรณ์หลกัของกองทพัได้เอง  อีกทั2งสามารถเพิ#มขีดความสามารถให้มีการวิจยั
และพฒันาและผลิตยุทโธปกรณ์ขึ2นมาใช้เองไดใ้นอนาคต เพื#อการพึ#งพาตนเองอย่างย ั#งยืน ดว้ยมี
มาตรการที#สําคญัๆ ๖ ดา้นได้แก่ด้านการวิจยัและพฒันาการทหาร  ด้านการพฒันาบุคลากรด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ  ด้านการพฒันาโครงสร้างพื2นฐานดา้นการวิจยัและ
พฒันา การทหาร  ดา้นการถ่ายทอดองคค์วามรู้ดา้นวิยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ  ดา้น
การมาตรฐานทางทหาร และดา้นการบริหารจดัการงานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
 นอกจากนั2น ไดม้ีการปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งดงันี2  ไดป้รับ
โครงสร้างของสาํนกังานวจิยัและพฒันาการทหารกลาโหม (สวพ.กห.) เป็นสํานกัวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีกลาโหม (สวท.กห.) และเป็นกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม (วท.กห.) ใน
ปัจจุบนั  ในการปรับปรุงโครงสร้างตามแผนแม่บทปรับปรุงโครงสร้าง กห. ปี ๕๐ นี2  ไดมี้การโอน
ศูนยว์ิจยัและพฒันาการทางทหาร กองบญัชาการทหารสูงสุด มาเป็นหน่วยปฏิบตัิการวิจยัและ
เป็นหน่วยขึ2นตรงต่อ สวพ.กห. (วท.กห.) และจะถูกแปรสภาพเป็นหน่วยงานอิสระเพื#อเป็น



 ๑๗

หน่วยปฏิบตัิงานวิจยัที#มีประสิทธิภาพของ สวพ.กห.(วท.กห.) ต่อไป  โดยระบุระยะเวลา
ดาํเนินการออกเป็น ๓ หว้ง กล่าวคือ ระยะแรกภายใน ๓ ปี ยงัคงสภาพของ ศวพท.สวพ.กห.  ระยะ
ปานกลางภายใน ๕ ปี จะแปรสภาพ ศวพท.สวพ.กห. เป็นหน่วยงานอิสระ และในระยะยาว จะ
สร้างความเข้มแข็งของหน่วยงานใหม่ให้เป็นหน่วยปฏิบติังานวิจยัของระบบงานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้   
 ในห้วงเวลาดงักล่าวไดมี้การผลกัดนัให้มีการดาํเนินโครงการวิจยัและพฒันาขนาด
ใหญ่ ไดแ้ก่โครงการวิจยัและพฒันาจรวดเพื#อความมั#นคงขึ2นจนไดรั้บอนุมติัจาก รมว.กห. โดยมี
ว ัตถุประสงค์ที#จะใช้การดําเนินโครงการขนาดใหญ่ด้วยมีว ัตถุประสงค์เพื#อให้การดําเนิน
โครงการวิจัยขนาดใหญ่ด้านยุทโธปกรณ์ที#ตอ้งใช้ว ิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีระดบัสูงและใช้
ทรัพยากรมาก ตอ้งมีการวิจยัและพฒันาอย่างต่อเนื#องและใชร้ะยะเวลายาวนาน  อนัเป็นจุดเริ#มตน้
ของหน่วยปฏิบติังานวิจยัของ กห. ที#สามารถรองรับกบัการดาํเนินโครงการขนาดใหญ่และสร้างสรรค์
ผลงานที#ดีมีคุณภาพให้กับ กห. ตามเป้าหมายที#ตั2งไวข้องระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศดงักล่าวมาแลว้ขา้งตน้  จึงไดมี้การผลกัดนัให้มีการจดัตั2งหน่วยงานขึ2นมาใหม่ใน
รูปแบบของหน่วยงานอิสระ (องค์การมหาชน) เพื#อรับผิดชอบในการปฏิบตัิงานวิจยัโครงการ
ขนาดใหญ่ดงักล่าว  นั#นเป็นความเป็นมาของ สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ (สทป.) ซึ# งมี
วตัถุประสงคข์องการจดัตั2งดงันี2   
 ๑.  ศึกษาค้นควา้วิจัยและพฒันาโครงการขนาดใหญ่ด้านยุทโธปกรณ์เทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศและดาํเนินการอื#นที#เกี#ยวกบัหรือต่อเนื#องกบัการพฒันาเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ  
 ๒.  เป็น ศูนยข์อ้มูลความรู้ด้านเทคโนโลยีป้องกนัประเทศให้แก่กระทรวงกลาโหม
เพื#อใชใ้นการกาํหนดนโยบายและแผนการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
 ๓.  ประสานความร่วมมือด้านเทคโนโลยีป้องกนัประเทศกับหน่วยงานอื#นของรัฐ 
สถาบนัการศึกษาอื#นที#เกี#ยวขอ้ง และภาคเอกชน ทั2งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๔.  ส่งเสริมและสนบัสนุนการฝึกอบรม การคน้ควา้วิจยั และการพฒันาบุคลากรดา้น
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
 ๕.  เป็นศูนย์กลางในการให้บริการข้อมูลและสารสนเทศด้านเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศและส่งเสริมให้เกิดกิจกรรมทางวิชาการ เพื#อเผยแพร่ความรู้เกี#ยวกบัเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศ 
 การจดัตั2ง สทป. นั2นมุ่งหวงัที#จะแกปั้ญหาดา้นโครงสร้างพื2นฐานดา้นการวิจยั รวมทั2ง
ปัญหาดา้นบุคลากรทางการวจิยัที#ไม่มีนกัวจิยัเตม็เวลา อีกทั2งปัญหาดา้นการบริหารจดัการของหน่วย
ราชการที#ไม่คล่องตวั และดา้นงบประมาณที#มีอยา่งจาํกดั  ซึ# ง สทป.ไดก่้อตั2งโดยจดัทาํ พ.ร.ฎ. จดัตั2ง
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สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศขึ2น โดยใช้ พ.ร.บ.องค์การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒  เริ#มก่อตั2งใน
วนัที# ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๒  สทป. สามารถแก้ปัญหาด้านโครงสร้างพื2นฐาน มีโรงงานและ
หอ้งปฏิบติัการเกี#ยวกบัจรวดของ สทป. เอง ในดา้นบุคลากรก็สามารถดึงเอาบุคลากรชั2นดีจากหลาย
แหล่ง โดยเฉพาะบุคลากรที#เก่งๆ มาจาก หน่วยงานต่างๆ จากเหล่าทพั  นับว่า สทป. สามารถ
แก้ปัญหาบุคลากรทางการวิจยัได้  แต่ในมุมมองอีกดา้นหนึ# ง หน่วยงานต่างๆ ของเหล่าทพัต่างก็
สูญเสียทรัพยากรบุคคลอนัมีค่าใหแ้ก่ สทป.  บางหน่วยงานถึงกบัขาดแคลนบุคลากรที#มีศกัยภาพใน
ดา้นนั2นๆ นั#นหมายถึงหน่วยงานเหล่านั2นจะถูกลดศกัยภาพทางเทคนิคลงไปโดยปริยาย  ในดา้นการ
บริหารจดัการนั2น สทป. ก็มีความคล่องตวัมากในการดาํเนินการ แต่จะขาดการตรวจสอบจาก
หน่วยงานภายนอก โดยเฉพาะจากเหล่าทพั ทาํให้ขาดการมีส่วนร่วมของหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้ง 
และในดา้นงบประมาณที#เดิมนั2นมีจาํกดั แต่ในปัจจุบนั สทป. มีงบประมาณมากกว่าหนึ# งพนัลา้น
บาทต่อปี  นบัว่า สทป. เป็นหน่วยงานในความคาดหวงัจากทุกฝ่ายที#เกี#ยวขอ้งที#จะสามารถผลกัดนั
งานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห. ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
 ในการปรับปรุงการบริหารงานวิจยัและพฒันาของ กห. โดยเฉพาะการมี สทป.นั2น 
มิไดน้าํมาซึ# งคาํตอบที#ดีในดา้นเดียวเท่านั2น แต่กลบัทาํให้ระบบการบริหารจดัการงานวิจยัเดิมที#มี
การรวมการดา้นนโยบายและทิศทางไวที้# กห.นั2น เกิดการสับสนในการกาํหนดทิศทางการวิจยัของ 
กห. ขึ2น โดยที# สทป.นั2นสามารถดาํเนินการกาํหนดทิศทาง แผนยุทธศาสตร์ของ สทป. ขึ2นเองอยา่ง
เป็นอิสระ แยกต่างหากจากระบบงานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห. เดิม ส่งผลทาํให้ขาดความเป็น
เอกภาพในการกาํหนดนโยบายและทิศทางในดา้นนี2 ของ กห.  นอกจากนั2นในระบบเดิมจะมีการรวม
การด้านงบประมาณไวใ้นระดับ กห. (สป.) แต่เมื#อมี สทป. แล้ว งบประมาณของ สทป.ซึ# งเป็น
งบประมาณจาํนวนมากเมื#อเทียบกบัของ กห. เดิมนั2น สทป. จะบริหารจดัการเองทั2งหมด ทาํให้การ
รวมการดา้นงบประมาณก็ไม่มีผลในทางปฏิบติัอีกต่อไป  อีกทั2งการบริหารจดัการที#เป็นการรวมการ
โดยผ่านคณะกรรมการในระดบั กห. นั2น ก็ไม่สามารถดาํเนินการไดอี้กเช่นกนั  ทาํให้การขบัเคลื#อน
งานวิจยัและพฒันาการทหารของ กห. ขาดความเป็นเอกภาพ ต่างคนต่างทาํกนัมากยิ#งขึ2น ดั#งเช่นที#
ปรากฏขึ2นในปัจจุบนั 
 ในระยะเริ#มแรกของการดาํเนินงานของ สทป. นั2น สทป.ไดด้าํเนินการในทุกมิติของ
ความพยายาม เท่าที#กรอบของกฎหมายจะเอื2ออาํนวยให้สามารถดาํเนินการได้  การดาํเนินการ
ดงักล่าวทาํให้ สทป. เป็นองค์กรมหาชนที#มีความเป็นอิสระอย่างเต็มที# ปราศจากขอ้จาํกดัใดๆ ใน
การที#จะดาํเนินการในทุกเรื#องที#เกี#ยวขอ้ง  ทั2งนี2  สทป. มุ่งหวงัจะเร่งสร้างผลงานให้เป็นที#ประจกัษ์
โดยเร็ว  แต่การดาํเนินงานทั2งปวงที#เกี#ยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันา ตลอดจนการผลิตและนาํไปใช้
ประโยชน์นั2น ยงัมีอีกหลายกระบวนการ ไม่วา่จะเป็นการทดสอบทดลองการใชง้านเพื#อประเมินผล
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หลงัจากได้ตน้แบบแล้ว หรือแมก้ระทั#งการรับรองมาตรฐานทางทหารจากเหล่าทพัผูใ้ช้งาน  จน
สุดท้ายจะตอ้งผลิตเพื#อบรรจุใช้งาน  ล้วนแล้วแต่มีความจาํเป็นที#จะตอ้งได้รับความร่วมมือจาก
หน่วยผูใ้ชท้ ั2งสิ2น  ที#ผา่นมานั2น สทป.ไดพ้ยายามอยา่งเต็มที#แลว้ จนกระทั#งกลายเป็นความพยายามที#
ไร้ขอบเขต ไร้ทิศทาง และไร้ประสิทธิภาพไปในที#สุด  จะเห็นไดจ้ากการที#ไม่ไดมี้ผลงานออกมา
ตามเป้าหมายที#วางไว ้ ผลงานที#ออกมาส่วนใหญ่ก็เป็นผลงานจากหน่วยงานอื#น หรือจากนกัวิจยัใน
ส่วนอื#นแทบทั2งสิ2น  ในระยะเริ#มแรกนั2น ความร่วมมือจากหน่วยผูใ้ชคื้อเหล่าทพันั2นยงัเป็นไปอยา่ง
ระมดัระวงั  แต่ละหน่วยจะดาํเนินการแกปั้ญหาดว้ยการทาํบนัทึกความเขา้ใจในความร่วมมือกบั 
สทป. เพื#อใช้เป็นกรอบในความร่วมมือที#มีขึ2น  จะเห็นไดจ้ากการที#ทุกหน่วยงานใน กห.และเหล่า
ทพั จะตอ้งมีบนัทึกความเขา้ใจร่วมกบั สทป. เป็นจาํนวนมาก  ซึ# งนบัเป็นวิธีการใหม่ที#หน่วยงานใน 
กห. จะดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าว  นั#นอาจจะเป็นจุดเริ#มตน้ที#ทาํให้เกิดความรู้สึกแบ่งเขาแบ่งเรา 
และนาํไปสู่ความตระหนกัที#วา่ สทป. ไม่ไดเ้ป็นส่วนหนึ#งของ กห.  การปรับปรุงล่าสุดในส่วนนี2นั2น 
ไดมี้การทาํบนัทึกความเขา้ใจระหว่าง กห. กบั สทป. และมีคณะกรรมการบริหารความร่วมมือที#มี 
รอง ปล.กห.ที#รับผิดชอบในดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศเป็นประธาน มี รอง 
ผอ.สทป. และ จก.วท.กห. เป็น รองประธาน และมี ผอ.สนป.วท.กห. เป็นเลขานุการ  นอกจากนั2น
ยงัมีคณะอนุกรรมบริหารความร่วมมือ ที#มี จก.วท.กห. เป็นประธาน และ มี ผอ.ฝ่ายนโยบายและ
แผน ของ สทป. เป็นรองประธาน การดาํเนินโครงการร่วมกนัในอนาคต ตลอดจนการใชท้รัพยากร
ร่วมกนัระหว่าง สทป. และหน่วยงานใน กห. นั2น จะทาํบนัทึกขอ้ตกลงภายใตบ้นัทึกความเขา้ใจ
ดงักล่าว เป็นรายกรณีไป  จะเห็นว่า  สทป. ไม่ได้ให้ความสําคญักบับนัทึกความร่วมมือกบั กห. 
เท่าใดนกั  จะสังเกตไดจ้าก สทป.ไดท้าํบนัทึกความเขา้ใจกบัแต่ละเหล่าทพัอีกต่างหาก  ทั2งนี2 โดยอา้ง
ความชอบธรรมที#แต่ละเหล่าทพันั2น เป็นนิติบุคคลแยกจากกัน ย่อมมีสิทธิตามกฎหมายที#จะทาํ
บนัทึกความเขา้ใจแยกออกไปได ้ อีกประการหนึ#ง สทป. ไดใ้ห้ผูบ้ริหารระดบัรองลงไปมาร่วมเป็น
คณะกรรมการฯ และอนุกรรมการฯ การดาํเนินการดงักล่าวนั2น เพื#อไม่ให้ กห.และเหล่าทพั เขา้มา
ควบคุม กํากับดูแล สทป. ผ่านบันทึกความร่วมมือดังกล่าวได้นั#นเอง  มติจากที#ประชุมของ
คณะกรรมการเหล่านี2  สทป. จะปฏิบติัตามหรือไม่ก็ได้ ทั2งนี2 ด้วยเหตุผลสําคญัคือผูน้าํสูงสุดของ
องคก์รไม่ไดเ้ขา้ร่วมประชุมตดัสินใจดว้ยนั#นเอง  ดงันั2นการแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นเอกภาพต่างคน
ต่างทาํ โดยผ่านการทําบันทึกความเข้าใจ ระหว่าง กห. กับ สทป. และมีคณะกรรมการและ
อนุกรรมการฯ นั2น ยงัเป็นเพียงแค่การเริ#มตน้เท่านั2น  ยงัไม่มีการดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม 
 การปรับปรุงระบบงานวิจยัและพฒันาของ กห. ในส่วนที# วท.กห. รับผิดชอบก็ตอ้ง
ดาํเนินการต่อไป ทั2งนี2 เนื#องจากว่า สทป.ไดก่้อตั2งขึ2นแลว้ ถึงแมว้่าจะไม่เป็นหน่วยปฏิบติังานวิจยั
ของ วท.กห. ก็ตาม แต่การแปรสภาพในส่วนของ ศวพท.สวพ.กห. เดิม จึงไม่มีความจาํเป็น



 ๒๐

หรือไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ีกต่อไป  จึงได้มีการคงสภาพเดิมของ ศวพท.วท.กห.โดยให้เป็น
หน่วยปฏิบติังานวิจยัในโครงการวิจยัและพฒันาขนาดเล็ก เช่นเดียวกบัหน่วยปฏิบตัิงานวิจยัของ
เหล่าทพัที#นอกเหนือจากโครงการวิจยัขนาดใหญ่ของ สทป.  ดงันั2นการปรับปรุงระบบการบริหาร
จดัการงานวจิยัและพฒันาของ กห. จึงไดมี้การปรับปรุงระเบียบ กห. วา่ดว้ยเงินอุดหนุนการวิจยัและ
พฒันาการทหารของ กห. พ.ศ.๒๕๕๔ ขึ2นแทนระเบียบเดิมที#ล้าสมยั ไม่ครอบคลุมขอบเขตงาน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ให้มีความทันสมยัและครอบคลุมมากขึ2 น ทาํให้
สามารถใชเ้งินอุดหนุนการวิจยัและพฒันาการทหารสําหรับงานที#อยูใ่นขอบเขตงานที#เพิ#มขึ2นได ้ 
อีกทั2งมีการปรับปรุงระเบียบ กห. ว่าดว้ยการจา้งและซื2อดว้ยเงินอุดหนุนการวิจยัและพฒันาการ
ทหารของ กห. พ.ศ.๒๕๔๙ โดยปรับปรุงข้อความบางส่วนให้ทันสมัย และครอบคลุมงาน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศมากขึ2น  นอกจากนั2นยงัมีการออกระเบียบ กห. ว่าดว้ย
การวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของ กห. พ.ศ.๒๕๕๕ ซึ# งเป็นการ
ปรับปรุงแกไ้ขระเบียบ กห. ว่าดว้ยการวิจยัและพฒันาการทหารของ กห. พ.ศ.๒๕๓๖ ให้มีความ
ทนัสมยัและครอบคลุมงานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ อีกทั2งให้มีการปรับปรุงการ
บริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. ให้มีความอ่อนตวั สามารถตอบสนองผูใ้ชผ้ลงานวิจยัได้
ทนักบัความตอ้งการได้  การปรับปรุงการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. นี2  ทาํให้
โครงสร้างองคก์รที#เกี#ยวขอ้งเปลี#ยนแปลงดงัแผนภาพที# ๒-๙   
 

แผนภาพที# ๒-๙  แสดงโครงสร้างองคก์รที#เกี#ยวขอ้งกบัการบริหารงานวจิยัและพฒันาของ กห. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที#มา :  กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม. “เอกสารประกอบการบรรยายเรื#องการบริหาร 
            งานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห.”,  ๒๕๕๖ 
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 ๒๑

 องคก์รสูงสุดอยูใ่นรูปของคณะกรรมการ คือ คณะกรรมการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีการทหาร กระทรวงกลาโหม (กวท.กห.) ซึ# งยงัมี รอง ปล.กห. สายงานด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ เป็นประธาน เช่นเดิม โดยได้ขยายขอบเขตอาํนาจ
หน้าที#ให้ครอบคลุมงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ และยงัมีคณะอนุกรรมการที#
สําคญั ไดแ้ก่ คณะอนุกรรมการบริหารงานวิจยั พฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของ
กระทรวงกลาโหม (อกวท.กห.บริหาร) คณะอนุกรรมการวดัผลและประเมินผลโครงการวิจยั พฒันา 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหารของกระทรวงกลาโหม (อกวท.กห.วดัผลและประเมินผล) และ 
คณะอนุกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจยั พฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของ
กระทรวงกลาโหม (อกวท.กห.ส่งเสริม)  นอกจากนี2  การดาํเนินงานโครงการวิจยัและพฒันาการทหาร
ที#มีโครงการย่อยหรือกิจกรรมย่อยเป็นจาํนวนมาก และหรือเป็นโครงการที#มีความสําคญัสูงหรือมี
ผลกระทบมาก ให้ กวท.กห. แต่งตั2 งอนุกรรมการเฉพาะด้าน ที#ประกอบด้วยผู ้แทนจากกรม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม หน่วยประสานการวิจัย  และหน่วยงานที# เ กี# ยวข้อง 
ผูช้ ํานาญการเฉพาะด้าน หรือผูเ้ชี#ยวชาญในสาขาที#เกี#ยวข้องกับโครงการ รวมทั2งผูอ้าํนวยการ
โครงการและนายทหารโครงการ เพื#อร่วมพิจารณา วางแผนการวิจัย พิจารณาความเหมาะสม
เกี#ยวกบัโครงการย่อย และหรือ กิจกรรมย่อย รวมทั2งบริหารจดัการและกาํกับดูแลโครงการใน
ภาพรวม เพื#อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของโครงการนั2น และให้ จก.วท.กห. มีอาํนาจอนุมติัคาํขอ
โครงการ หรือกิจกรรมยอ่ย รวมทั2งการเปลี#ยนแปลงสาระสําคญั และการปิดโครงการหรือกิจกรรม
ยอ่ยดงักล่าว เมื#อไดรั้บความเห็นชอบจากคณะอนุกรรมการที#เกี#ยวขอ้งแลว้ โดยมีขั2นตอนการกลั#น
โครงการวจิยัยอ่ยหรือกิจกรรมยอ่ยดงัแผนภาพที# ๒-๑๐   
 การดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าวนี2  จะส่งผลในทางบวกต่อการบริหารงานวิจยัและ
พฒันา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีอง กห. ดงันี2  ประการแรก กห. สามารถกาํหนดทิศทางงานวิจยั
ร่วมกบัเหล่าทพัได ้โดยจดัทาํในรูปของแผนแม่บทการวิจยัและพฒันาการทหารเฉพาะดา้นขึ2น เช่น
แผนแม่บทการวจิยัและพฒันาเพื#อสนบัสนุนการแกไ้ขปัญหาความไม่สงบในพื2นที# จชต. เป็นตน้ ซึ# ง 
วท.กห. มีหน่วยงานรองรับภารกิจนี2 อยู่แลว้ ไดแ้ก่กองนโยบายวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สํานกั
นโยบายวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ  ประการต่อมา กห. สามารถบงัคบัวิถีการวิจยั
ให้เป็นไปตามทิศทางที#กาํหนดไว ้ดว้ยการจดัทาํโครงการรองรับแผนแม่บทดงักล่าว เนื#องจากเป็น
โครงการรองรับแผนแม่บท ยอ่มมีงานหรือกิจกรรมยอ่ยเป็นจาํนวนมาก  การดาํเนินการในลกัษณะ
นี2จะสามารถกาํหนดหวัขอ้ที#ตอ้งการวจิยัไดก่้อน ซึ# งเป็นการดาํเนินการในลกัษณะเชิงรุกได ้ นกัวิจยั
หรือหน่วยที#จะดาํเนินการวจิยัก็จะสามารถเลือกหวัขอ้ และไปดาํเนินการพฒันาคาํขอตามกรอบงาน
ที#ระบุไวไ้ด้  ทั2 งนี2 จะต้องมีการแต่งตั2 งคณะอนุกรรมการโครงการฯ เป็นการเฉพาะทําหน้าที#



 ๒๒

ขบัเคลื#อนงานวิจยัและพฒันาของโครงการรองรับแผนแม่บทหรือแผนงานดงักล่าว จะทาํหน้าที#
กลั#นกรองในเบื2องต้นเพื#อให้มีความถูกต้อง สมบูรณ์ ครบถ้วน มีความเป็นไปได้และมีความ
เหมาะสมทั2งในแง่ของกรอบของงาน ห้วงเวลาและงบประมาณที#จาํเป็นตอ้งใช ้ ก่อนที#จะนาํเขา้สู่
การพิจารณาในคณะอนุกรรมการบริหารฯ ต่อไป  เมื#อผ่านความเห็นชอบแล้ว จก.วท.กห. ก็จะ
อนุมติัโครงการย่อย  การดาํเนินการในลกัษณะนี2 จะทาํให้สามารถเริ#มโครงการย่อยไดต้ลอดตาม
ความเร่งด่วนได้ อนัจะเป็นการแก้ปัญหางบประมาณล่าช้าได้ หากมีความพร้อมจริงแล้ว ก็จะ
สามารถเริ#มดาํเนินโครงการไดภ้ายในเวลาไม่เกิน ๖ เดือนนบัตั2งแต่เริ#มพฒันาคาํขอโครงการย่อย
นั2นๆ  จะทาํใหง้านวจิยัมีความรวดเร็ว ทนัต่อความตอ้งการของหน่วยผูใ้ช ้ซึ# งจะดีกวา่การดาํเนินการ
ในลกัษณะเดิมที#ตอ้งใช้ระยะเวลานาน ทั2งการดาํเนินโครงการและการนาํไปใช้ประโยชน์จนทาํ
ให้ผลงานวิจยัไม่เป็นหนทางที#หน่วยผูใ้ช้จะเลือก เพราะที#ผ่านมานั2น ไม่ทนักบัความตอ้งการ  ใน
หว้งปัจจุบนันี2จะอยูใ่นกระบวนการเปลี#ยนผา่นของการปรับปรุงระบบดงักล่าว  เช่น บางส่วนอยูใ่น
กระบวนการแต่งตั2งคณะอนุกรรมการโครงการ เป็นตน้ จึงทาํใหย้งัไม่เห็นผลเป็นรูปธรรมนกั 
 

แผนภาพที# ๒-๑๐  แสดงขั2นตอนการกลั#นกรองโครงการวิจยัยอ่ยหรือกิจกรรมยอ่ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที#มา :  กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม. “เอกสารประกอบการบรรยายเรื#องการบริหาร 
              งานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห.”, ๒๕๕๖ 
 
 

หน่วยดาํเนินการวจิยั/หน่วย
เจา้ของโครงการ 

หน่วยประสานการวิจยัของ
เหล่าทพั 

อกวท.กห. (ของโครงการ

ใหญ่นั2นๆ) 
วท.กห. 

อกวท.กห.บริหาร จก.วท.กห. อนุมติั 



 ๒๓

 การดําเนินการในลักษณะนี2  จะทําให้สามารถแบ่งงวดงานงวดเงินงบประมาณ
โครงการไดอ้ยา่งเหมาะสม ถึงแมว้า่จะไม่มีการทาํสัญญากบัหน่วยเจา้ของโครงการ แต่สามารถแบ่ง
งวดงานและงวดเงินออกเป็นหลายงวดได ้จึงจะสามารถบงัคบัวิถีงานวิจยัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
กล่าวคือโครงการย่อยใดไม่กา้วหนา้หรือประสบปัญหา ก็สามารถปรับแผนของโครงการใหญ่ให้
สอดคล้อง หรือหากจาํเป็นต้องยุติโครงการย่อย ก็สามารถทาํได้ ไม่จาํเป็นตอ้งดึงดันสนับสนุน
โครงการที#ไม่ก้าวหน้าหรือประสบปัญหา โดยอาจจะหานักวิจยัใหม่หรือหน่วยดาํเนินโครงการ     
ได้ใหม่   การดาํเนินการในลกัษณะนี2  จาํเป็นจะตอ้งมีหน่วยงานที#ทาํหน้าที#ฝ่ายเลขานุการของ
อนุกรรมการโครงการฯ ที#มีศกัยภาพในการติดตาม ควบคุม กาํกบัดูแลโครงการยอ่ยต่างๆ ได ้อีกทั2ง
มีศกัยภาพในการรวบรวมผลการปฏิบติังานวิจยัที#แยกการปฏิบติัเหล่านั2นได ้ หากในลกัษณะของ
การรวมระบบงานทั2 งหมดของโครงการใหญ่ที# รองรับแผนแม่บทฯ นั2 น  ในปัจจุบันนั2 น 
ศวพท.วท.กห. น่าจะมีความเหมาะสมที#จะสามารถดาํเนินการไดใ้นบทบาทนี2  โดยที# ศวพท.วท.กห. 
อาจจะดาํเนินการวิจยัเอง หากมีศกัยภาพดาํเนินการเองได้ หรืออาจจะไปร่วมวิจยักบัหน่วยงาน
เครือข่าย หรืออาจจะจ้างวิจยั หรือมอบหมายงานวิจัยนั2นให้กับหน่วยดาํเนินการวิจยัที#อยู่ตาม     
เหล่าทพัได ้
 

แผนภาพที# ๒-๑๑  แสดงขั2นตอนการรายงานความกา้วหนา้ของโครงการยอ่ยหรือกิจกรรมยอ่ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที#มา : กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม. “เอกสารประกอบการบรรยายเรื#องการบริหาร 
                งานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห.”, ๒๕๕๖         
 
 

 การปรับปรุงกระบวนการบริหารงานวิจยัและพฒันาการทหารของ กห.ในส่วนที# 
วท.กห.และเหล่าทพัรับผิดชอบนั2น จะมีประสิทธิภาพมากขึ2 นได้นั2 น จาํเป็นต้องมีบุคลากรที#มี
ศกัยภาพในคณะอนุกรรมการโครงการฯ ความสําเร็จหรือล้มเหลวของงานวิจยัและพฒันาของ

หน่วยดําเนินการวจัิย/
หน่วยเจ้าของโครงการ 

สวพ.เหล่าทพั 

วท.กห. อกวพท.กห.โครงการนั2น 

อกวพท.กห.(วดัผลและประเมินผล) 



 ๒๔

โครงการใหญ่นั2นขึ2นอยู่กบัการดาํเนินการของโครงการยอ่ย  เนื#องจากวา่ กห.และเหล่าทพันั2นจะมี
นกัวิจยักระจดักระจายกนัอยูต่ามหน่วยงานต่างๆ ดงันั2น จึงควรจะตอ้งแบ่งงานออกเป็นงานยอ่ยให้
มากที#สุดเท่าที#จะทาํได้ เพื#อให้เหมาะสมกบัศกัยภาพของนักวิจยัและหน่วยดาํเนินโครงการที#มี
ภารกิจหลกัที#ไม่ใช่งานวจิยั  การดาํเนินการในลกัษณะนี2  จะทาํให้การถ่ายทอดองคค์วามรู้ ตลอดจน
การต่อยอดงานวิจยัเกิดขึ2นไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมมากยิ#งขึ2น  หากการบริหารโครงการใหญ่นี2 มีทั2งตน้
นํ2 า กลางนํ2 า และปลายนํ2 า คือการขยายผลไปดว้ยแลว้ ย่อมจะทาํให้เกิดความต่อเนื#องของงานวิจยั 
จากงานวิจยัที#ตอ้งการพิสูจน์แนวความคิด ไปจนถึงงานวิจยัสร้างตน้แบบ งานวิจยัที#สามารถสาธิต
ได ้ไปจนถึงงานวจิยัที#สามารถไปทดสอบทดลองใชง้าน และในที#สุดเป็นงานวจิยัที#สามารถผลิตเพื#อ
บรรจุใช้ในราชการต่อไปได้  นอกจากนี2  การดาํเนินการในลกัษณะดังกล่าวจะเป็นการกระจาย
อาํนาจในการตดัสินใจ และเป็นกระบวนการที#ให้ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียมีส่วนร่วมให้มากที#สุด  อนัจะ
เป็นผลดีต่อการสร้างความเชื#อมั#นต่อผลงานวิจยัที#ไดรั้บ อนัจะมีผลโดยตรงต่อการขยายผลงานวิจยั
ไปใชป้ระโยชน์ในภายหลงัจากเสร็จสิ2นโครงการ 
 

แผนภาพที# ๒-๑๒  แสดงขั2นตอนการปิดโครงการยอ่ยหรือกิจกรรมยอ่ย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที#มา : กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม. “เอกสารประกอบการบรรยายเรื#องการบริหาร    
          งานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห.”, ๒๕๕๖ 
 

หน่วยดาํเนินการวจิยั/
หน่วยเจา้ของโครงการ 

สวพ.เหล่าทพั 

วท.กห. 

อกวท.กห.(บริหาร) กวท.กห. 

อกวท.กห.(วดัผลและประเมินผล) 

อกวท.กห.(โครงการการนั2นๆ 
) 

จก.วท.กห.อนุมติั
ปิด เพื#อทราบและขยายผล 



 ๒๕ 

 โดยสรุปแลว้ การปรับปรุงการบริหารงานวิจยันี2  ส่งผลให้สามารถนาํเอาแนวทางการ
บริหารโครงการวิจยัแบบใหม่โดยการนาํแผนงานวิจยัและพฒันามาเป็นโครงการซึ# งจะทาํให้มี
โครงการวิจยัย่อยๆ ตามแผนงานย่อยๆ ได้ ทาํให้สามารถแก้ปัญหางบประมาณล่าช้า รวมทั2ง
สามารถแก้ปัญหาการกระจดักระจายของงานวิจยั  จนไม่สามารถบังคบัวิถีหรือทิศทางของ
งานวิจยัได ้เป็นผลให้การดาํเนินโครงการวิจยัย่อยสามารถเริ#มตน้ไดต้ลอดทั2งปี โดย จก.วท.กห. 
สามารถอนุมติัโครงการวจิยัยอ่ยไดห้ลงัจากผา่นกระบวนการกลั#นกรองจาก อกวท.กห.บริหาร แลว้ 
ทําให้เ กิดความรวดเร็วจนสามารถตอบสนองความต้องการงานวิจัยได้อย่างทันท่วงทีได ้ 
นอกจากนั2นยงัปรับปรุงใหมี้คณะอนุกรรมการเฉพาะที#เป็นของโครงการวิจยัตามแผนงาน ทาํให้เกิด
การกระจายอาํนาจ อีกทั2งทาํให้เกิดความร่วมมือในการบริหารจดัการงานวิจยัจากหน่วยงานที#
เกี#ยวข้องมากยิ#งขึ2 น ซึ# งจะส่งผลทาํให้ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานที#เกี#ยวข้องมากยิ#งขึ2 น 
โดยเฉพาะหน่วยผูใ้ชจ้ากเหล่าทพั 
 

สรุป 

 การบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. จะมีลกัษณะรวมการดา้นนโยบายหรือ
ทิศทาง รวมการดา้นงบประมาณไวใ้นระดบักระทรวง แต่จะแยกการการปฏิบติังานวิจยัทั2งในระดบั 
สป. และเหล่าทพั  โดยจะมีการบริหารจดัการงานวิจยัผ่านคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการที#มี
ผูแ้ทนจากหน่วยงานต่างๆ ที#เกี#ยวขอ้งทั2งจาก สป. และเหล่าทพั  องคก์รที#ขบัเคลื#อนจะมีทั2งในรูปของ
คณะกรรมการและ ในรูปของหน่วยงาน  ในระดบัเหล่าทพัจะมีหน่วยงานและคณะกรรมการระดบั
เหล่าทพัในการบริหารจดัการภายในเหล่าทพัเอง ซึ# งจะมีความแตกต่างหลากหลายออกไปตาม
วฒันธรรมองค์กรของแต่ละเหล่าทพั  นับเป็นการบริหารจดัการที#ก้าวหน้า ทนัสมยัที#มีความเป็น
เอกภาพในระดบัหนึ#ง และมีความเป็นอิสระ กระจายอาํนาจในระดบัหนึ#ง 
 เมื#อมีความพยายามปรับปรุงระบบบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. ให้ดีขึ2น ทั2ง
การปรับปรุงโครงสร้างการจดัองค์กร และการปรับปรุงระบบบริหารจดัการ แต่เนื#องจากในห้วง
เวลาของการปรับปรุงดงักล่าว กห.ขาดความเป็นเอกภาพ ขาดกระบวนการที#ดี มีประสิทธิภาพ  ส่งผล
ให้การปรับปรุงระบบดงักล่าว ก่อให้เกิดปัญหาใหม่ตามมาโดยเฉพาะการขาดความเป็นเอกภาพใน
การบริหารจดัการ ต่างคนต่างทาํกนัมากขึ2นกว่าเดิม โดยเฉพาะในส่วนของ สทป. กบั วท.กห. และ 
สวพ.เหล่าทพั ซึ# งทาํใหไ้ม่สามารถบรรลุเป้าหมายของระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศได ้



 

บทที� ๓ 

การบริหารจัดการระบบงานวจัิยพฒันาของหน่วยงานต่างๆ 
 

การจดัโครงสร้างหน่วยงานด้านการวจิยัและพฒันาของประเทศไทย 

 หน่วยงานด้านการวิจัยและพฒันาของประเทศไทยนั� น  มีหลายหน่วยงานที�มีหน้าที�
รับผิดชอบ ดาํเนินการขบัเคลื�อนงานวิจยัและพฒันาของชาติ  บางหน่วยงานเป็นหน่วยราชการ บาง
หน่วยงานเป็นหน่วยงานอิสระมีพระราชบัญญัติรองรับ  หน่วยงานที�สําคญัๆ ได้แก่ สภาวิจัย
แห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) สํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา (สกอ.) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรม
แห่งชาติ (สวทน.) สํานกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (สวก.) และสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข 
(สวรส.)  ที�มกัจะเรียกติดปากกนัวา่เป็น ๖ ส. กบั ๑ ว. นั�นเอง 
 สภาวิจยัแห่งชาติ ไดก่้อตั�งขึ�นมาเมื�อ ๒๘ ตุลาคม พ.ศ.๒๕๐๒ ตามพระราชบญัญติั
สภาวจิยัแห่งชาติ ในสมยัรัฐบาลจอมพลสฤษดิ@  ธนะรัชต ์เป็นนายกรัฐมนตรี ในสภาวิจยัแห่งชาตินั�น
มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธานสภาวิจยัแห่งชาติ รองนายกรัฐมนตรีเป็น รองประธาน และ
กรรมการซึ� งคณะรัฐมนตรีแต่งตั�ง มีเลขาธิการคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติเป็นกรรมการและ
เลขานุการ และ รองเลขาธิการคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติเป็นกรรมการและผูช้่วยเลขานุการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงและรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงเป็นที�ปรึกษาสภาวจิยัแห่งชาติ 
 ในการบริหารงานของสภาวจิยัแห่งชาติ มีคณะกรรมการบริหารสภาวิจยัแห่งชาติ และ
สํานักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ เป็นผูด้าํเนินงาน  คณะกรรมการบริหารสภาวิจยัแห่งชาติ
ประกอบด้วยประธานก รรม การส าขา ว ิชา การทุกส าขา  เลข าธิก ารและรองเลขา ธิกา ร 
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ และบุคคลอื�นไม่เกินห้าคน (ผูท้รงคุณวุฒิ) ซึ� งคณะรัฐมนตรีแต่งตั�ง
เป็นกรรมการ  ซึ� งคณะกรรมการสาขาวิชาการของสภาวจิยัแห่งชาติ ๑๒ สาขา ประกอบดว้ย สาขา
วทิยาศาสตร์กายภาพและคณิตศาสตร์ สาขาวิทยาศาสตร์การแพทย ์สาขาวิทยาศาสตร์เคมีและเภสัช 
สาขาเกษตรศาสตร์และชีววิทยา สาขาวิศวกรรมศาสตร์และอุตสาหกรรมวิจยั สาขาเทคโนโลยี
สารสนเทศและนิเทศศาสตร์ สาขาปรัชญา สาขานิติศาสตร์ สาขารัฐศาสตร์และรัฐประศาสนศาสตร์ 
สาขาเศรษฐศาสตร์ สาขาสังคมวิทยา และสาขาการศึกษา  คณะกรรมการบริหารสภาวิจยัแห่งชาติมี



 ๒๗

อาํนาจและหน้าที�ตามที�สภาวิจยัแห่งชาติจะไดม้อบหมายและกาํกบัการปฏิบติังานของสํานกังาน
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ส่วนสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) มีเลขาธิการ
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติหนึ� งคน และรองเลขาธิการสองคน เลขาธิการ มีหน้าที�ควบคุมดูแล
กิจการทั�วไป ซึ� งราชการสํานักงานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ และบงัคบับญัชา ข้าราชการใน
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ 
 สํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ (วช.) นั�น ในปัจจุบนัเป็นส่วนราชการที�ไม่ได้
สังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง มีอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกบัการวิจยัและอาํนาจหนา้ที�
ตามที�กาํหนดไวใ้นกฎหมาย และมีฐานะเป็นกรม อยูใ่นการบงัคบับญัชาของนายกรัฐมนตรี ซึ� งได้
มอบหมายและมอบอาํนาจให้รองนายกรัฐมนตรี กาํกบัการบริหารราชการ และสั�งและปฏิบติัราชการ
สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติแทน  วช. มีโครงสร้างดงัแผนภาพที� ๓-๑   
 

แผนภาพที� ๓-๑  โครงสร้างการจดัของสาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (วช.) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการวจิยัแห่งชาติ (ออนไลน์)  เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.nrtc.go.th, ๒๕๕๗    

เลขานุการคณะกรรมการวิจยั

รองเลขานุการคณะกรรมการวจิยัรองเลขานุการคณะกรรมการวจิยั

ที�ปรึกษาดา้นการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ ที�ปรึกษาดา้นการวิจยัทางสังคมศาสตร์ 

ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวิจยั (ดา้นสังคมศาสตร์) ผูเ้ชี�ยวชาญดา้นการวิจยั (ดา้นวิทยาศาสตร์) 

กลุ่มตรวจสอบภายใน กลุ่มพฒันาระบบบริหาร ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นทุจริต 

สาํนกังานเลขานุการ
กรม 

กองการต่างประเทศ กองนโยบายและแผนการวิจยั กองบริหารแผนและ
งบประมาณการวิจยั 

กองประเมินผลและ
จดัการความรู้ 

กองมาตรฐานการ
วิจยั 

ศูนยส์นเทศการวิจยั 
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 วช. มีวิสัยทศัน์ว่า วช. เป็นองค์กรหลกัของประเทศที�ชี� นาํการพฒันาประเทศโดยใช้
การวิจยัและพฒันา รวมถึงเป็นผูน้าํการพฒันาระบบวิจยัของชาติ  มีนโยบายที�จะ มุ่งมั�นการนํา
องค์กรสู่การเป็นหน่วยงานกลาง ด้านการบริหารงานวิจยัของประเทศ ที�ทุกภาคส่วนยอมรับใน
บทบาทการกาํหนดนโยบายและยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ การส่งเสริมการวิจยัอย่างมีทิศทาง 
การวางมาตรฐานด้านการวิจยั การเชื�อมโยงฐานขอ้มูลการวิจยัของประเทศ และการจดัการความรู้
จากการวิจัยโดยการบริหารจัดการอย่างมืออาชีพ และมีพนัธกิจ ดังนี�  ๑) จัดทาํนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การวิจยัของชาติ ๒) พฒันามาตรฐานการวิจยั ระบบวิจยั และติดตามประเมินผล ๓) 
จดัทาํรายงานสถานภาพการวิจยั และดชันีการวิจยัของประเทศ ๔) เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลการวิจยั 
โดยมีระบบสารสนเทศที�มีเครือข่ายทั�วประเทศเพื�อใชป้ระโยชน์ในการเสนอแนะต่อรัฐบาลและการ
บริการผูที้�เกี�ยวขอ้ง และ ๕) ส่งเสริมความร่วมมือการวิจยัทั�งในประเทศและต่างประเทศ ส่งเสริม
และเกื�อกูลการวิจยั การประดิษฐ์คิดคน้ การถ่ายทอดนวตักรรมและเทคโนโลยีไปสู่ภาคสังคม 
อุตสาหกรรม และพาณิชยกรรม (วช., ออนไลน์, ๒๕๕๗)  วช. ไดอ้อกนโยบายและยุทธศาสตร์การ
วิจยัของชาติ ฉบบัที� ๘ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ดงันี� ยุทธศาสตร์การวิจยัที� ๑ การสร้างศกัยภาพและ
ความสามารถ เพื�อการพฒันาทางสังคม  ยุทธศาสตร์การวิจัยที�  ๒ การสร้างศักยภาพและ
ความสามารถ เพื�อการพฒันาทางเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตร์การวิจยัที� ๓ การอนุรักษ์ เสริมสร้างและ
พฒันาทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม  ยุทธศาสตร์การวิจยัที� ๔ การสร้างศกัยภาพและ
ความสามารถเพื�อการพฒันานวตักรรมและบุคลากรทางการวิจยั  ยุทธศาสตร์การวิจยัที� ๕ การปฏิรูป
ระบบวิจยัของประเทศเพื�อการบริหารจดัการความรู้ ผลงานวิจยั นวตักรรม สิ�งประดิษฐ์ ทรัพยากร 
และภูมิปัญญาของประเทศสู่การใช้ประโยชน์เชิงพาณิชยแ์ละสาธารณะดว้ยยุทธวิธี ที�เหมาะสมที�
เขา้ถึงประชาชนและประชาสังคมอยา่งแพร่หลาย  นบัไดว้า่ วช. เป็นองคก์รสูงสุดในระดบัชาติที�จะ
ขบัเคลื�อนงานวจิยัและพฒันาของชาติ  
 สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) เป็นหน่วยงานใน
กาํกบัของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จดัตั�งขึ�นเมื�อปี พ.ศ. ๒๕๓๔ โดย พ.ร.บ.พฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ.๒๕๓๔ อยู่ภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (กวทช.) ซึ� งมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เป็นประธานกรรมการ ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นรองประธาน
กรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิที�คณะรัฐมนตรีแต่งตั� งเป็นกรรมการไม่เกิน ๒๒ คน โดยให้แต่งตั�งจาก
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและผูที้�มิใช่ขา้ราชการจาํนวนฝ่ายละเท่าๆ กนั และมีผูอ้าํนวยการ สวทช. เป็น
กรรมการและเลขานุการ  สวทช. จึงเป็นหน่วยงานที�มุ่งผลักดันให้ประเทศไทยแข็งแกร่งและ
เจริญรุ่งเรืองบนเวทีเศรษฐกิจระดบัโลก โดยการนาํความสามารถดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมา
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ช่วยให้ภาคการเกษตรและภาคอุตสาหกรรมสามารถดาํเนินงานได้ดี มีประสิทธิภาพสูงขึ�น ซึ� ง 
สวทช. ไดด้าํเนินงานผา่นการทาํงานร่วมกนัของศูนยที์�มีความเชี�ยวชาญแต่ละดา้นจาํนวน ๕ ศูนย ์
ไดแ้ก่ ศูนยพ์นัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพแห่งชาติ (BIOTEC) ที�มุ่งพฒันางานด้าน
เทคโนโลยีชีวภาพ ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวสัดุแห่งชาติ (MTEC) ที�มุ่งพฒันางานด้าน
เทคโนโลยีที�เกี�ยวขอ้งกับวสัดุต่างๆ ศูนยเ์ทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชาติ 
(NECTEC) ที�มุ่งพฒันางานด้านอิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ และศูนย์นาโน
เทคโนโลยีแห่งชาติ (NANOTEC) ที�มุ่งพฒันางานดา้นนาโนเทคโนโลยี (สวทช., ออนไลน์, 
๒๕๕๗)  สวทช. ไดส้ร้างเครือข่ายความร่วมมือกบัส่วนราชการ เอกชน และสถาบนัการศึกษา เพื�อ
เชื�อมโยงให้นักวิทยาศาสตร์ไทยได้ทาํงานกันอย่างใกล้ชิด และเข้าถึงความตอ้งการของทั�งภาค
การเกษตรและภาคอุตสาหกรรมต่างๆ ไม่  ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมยานยนต์ คอมพิวเตอร์ 
อิเล็กทรอนิกส์ การแพทย ์สิ� งทอ การประมง และอื�นๆ ทั�งนี� เพื�อให้ประเทศไทยก้าวสู่การเป็นผู ้
คิดคน้เทคโนโลยี เกิดการสร้างนวตักรรมและเทคโนโลยีที�สามารถตอบโจทยค์วามตอ้งการของ 
อุตสาหกรรม และเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศบนเวทีการคา้โลกได ้โดย สวทช. 
มีวิสัยทศัน์ว่า สวทช. เป็นพนัธมิตรร่วมทางที�ดี สู่สังคมฐานความรู้ดว้ยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
และมีพนัธกิจที�จะมุ่งสร้างเสริมการวิจยั พฒันา ออกแบบ และวิศวกรรม จนสามารถถ่ายทอดไปสู่การ
ใช้ประโยชน์ พร้อมส่งเสริมด้านการพฒันากาํลงัคน และโครงสร้างพื�นฐานด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีที�จาํเป็น เพื�อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัและพฒันาประเทศอยา่งย ั�งยืน โดยจดั
ให้มีระบบบริหารจดัการภายในที�มีประสิทธิภาพเพื�อสนบัสนุนการดาํเนินงานทุกส่วน  นบัไดว้่า 
สวทช.เป็นหน่วยปฏิบติังานวิจยัและพฒันาที�สําคญัในระดบัชาติที�มีความพร้อมในดา้นบุคลากร 
โครงสร้างพื�นฐานและงบประมาณสนบัสนุนที�มีศกัยภาพสูงมากหน่วยงานหนึ�งของประเทศ 
 สาํนกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) เป็นองคก์รขนาดเล็กของรัฐ ภายใตก้าํกบั
ของสํานกันายกรัฐมนตรีที�มิไดใ้ช้ระบบราชการเป็นกลไกควบคุมองค์กร โดยมีพระราชบญัญติั
กองทุนสนบัสนุนการวิจยั พ.ศ.๒๕๓๕ รองรับ เพื�อทาํหน้าที�สนับสนุนการสร้างองค์ความรู้ทั�งใน
ระดบัทอ้งถิ�นและระดบัประเทศ โดยใชก้ารวจิยัเป็นกลไกสร้างฐานความรู้สาํหรับการแกปั้ญหาให้แก่
สังคม  บทบาทหลกัที�สําคญัของ สกว. นั�น คือ สร้างคน สร้างองค์ความรู้ ผ่านกระบวนการ
สนบัสนุนทุนวิจยั และบริหารจดัการงานวิจยั โดย สกว. ไม่ทาํวิจยัเอง  จะเน้นการบริหารจดัการ
แบบครบวงจรผ่านเครือข่ายการทาํงานที�มีอยู่ทั�วประเทศ สนบัสนุนการสร้างและพฒันากาํลงัคน
และนกัวิจยัมืออาชีพ สู่สังคมที�อาศยัความรู้ในการแกปั้ญหา ผลกัดนัการใช้ประโยชน์จากการวิจยั
ดา้นเกษตร อุตสาหกรรม บริการ การพฒันาคุณภาพชีวิตและสิ�งแวดลอ้ม การสร้างความเขม้แข็ง
ของชุมชนทอ้งถิ�น รวมถึงผลกัดนัให้เกิดการร่วมทุนกบัภาคเอกชน หน่วยงานในประเทศ และ
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ต่างประเทศ  สกว. มีวิสัยทศัน์วา่ สํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั เป็นองคก์รที�มีความเป็นเลิศ
และเป็นผูน้ําดา้นการบริหาร จดัการการวิจยัในเอเชีย สนบัสนุนการสร้างองค์ความรู้และ
ผลงานวิจยันาํไปสู่การสร้างสรรคปั์ญญา เพื�อพฒันาประเทศ  และมีพนัธกิจที�จะสนบัสนุนทุนวิจยั
และพฒันา เพื�อสร้างองคค์วามรู้ นโยบาย นวตักรรม ทรัพยสิ์นทางปัญญา  สนบัสนุนการสร้าง การ
พฒันานกัวิจยัและองค์กรวิจยั  สนบัสนุนการพฒันาระบบวิจยัของประเทศ  สนบัสนุนการนาํ
ผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์ และสนบัสนุนการสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทอ้งถิ�น  สกว.มี
นโยบายและการบริหารจดัการงานวิจยัแบบ สกว. เพื�อสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานวิจยั 
พระราชบญัญติักองทุนสนบัสนุนการวิจยั พ.ศ. ๒๕๓๕ ไดก้าํหนดให้มีการกาํกบักิจการภายใต้
คณะกรรมการ ๒ ชุด คือ คณะกรรมการนโยบายกองทุนสนบัสนุนการวิจยั ซึ� งประกอบด้วย
ผูท้รงคุณวุฒิที�มีความรู้และประสบการณ์สูงด้านการวิจยัซึ� ง คณะรัฐมนตรีแต่งตั�งเป็นประธาน
กรรมการ ปลดัสํานักนายกรัฐมนตรีเป็นรองประธานกรรมการ ปลดักระทรวงกลาโหม ปลดั
กระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ
สิ� งแวดล้อม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม ปลัดทบวงมหาวิทยาลัย 
เลขาธิการคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ และ ผูอ้าํนวยการสํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ เป็น กรรมการโดยตาํแหน่ง และผูท้รงคุณวุฒิอื�นที�มีความรู้และประสบการณ์สูง ดา้นการ
วจิยัซึ� งคณะรัฐมนตรีแต่งตั�งไม่นอ้ยกวา่สี�คนและไม่เกินเจ็ดคนเป็น กรรมการ และผูอ้าํนวยการเป็น
กรรมการและเลขานุการ  ประธานกรรมการ กรรมการผูท้รงคุณวุฒิและผูอ้าํนวยการตอ้ง ไม่เป็น
ขา้ราชการการเมือง ที�ปรึกษา เจา้หนา้ที�หรือกรรมการของพรรคการเมือง และคณะกรรมการติดตาม
และประเมินผลการสนบัสนุนการวจิยั ซึ� งประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิที�มีความรู้และประสบการณ์สูง
ด้านการวิจยั ซึ� งคณะรัฐมนตรีแต่งตั� งเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกรมวิชาการเกษตร ผูแ้ทน
กองบญัชาการกองทพัไทย ผูแ้ทนสํานกังบประมาณ ผูแ้ทนสํานักงาน คณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลาง ผูแ้ทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผูแ้ทน
สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย ผูแ้ทนสมาคมธนาคารไทย และผูท้รงคุณวุฒิอื�นที�มีความรู้และ
ประสบการณ์สูง ดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี สังคมศาสตร์ หรือมนุษยศาสตร์ ซึ� งคณะรัฐมนตรี 
แต่งตั� งไม่น้อยกว่าสี� คนและไม่เกินเก้าคน เป็นกรรมการและผูอ้าํนวยการ เป็นกรรมการและ
เลขานุการ  นอกจากคณะกรรมการทั�งสองชุดดงักล่าวแลว้ สกว. ยงัมีคณะกรรมการตรวจสอบการ
ดาํเนินงาน (Audit Committee) ผูต้รวจสอบภายใน และสํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู ้
ตรวจสอบภายนอกดว้ย (เวป็ไซต ์สกว., ออนไลน์, ๒๕๕๗) 
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แผนภาพที� ๓-๒  แผนผงัโครงสร้างของสาํนกักองทุนสนบัสนุนการวจิยั (สกว.) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : สาํนกักองทุนสนบัสนุนการวจิยั (ออนไลน์)  เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.trf.or.th, ๒๕๕๗  
 
 สกว. ไดท้าํงานผา่นภาคีเครือข่าย โดยมี “ผูป้ระสานงาน” ตามที�ฝ่ายงานต่าง ๆ ไดเ้ฟ้น
หาและเห็นวา่เป็นผูเ้ชี�ยวชาญและมีศกัยภาพ มีความเป็นกลางและมีจริยธรรม ทาํหนา้ที�เป็นเจา้ภาพ
หลกัของชุดโครงการวิจยันั�น ๆ ตั�งแต่การพฒันาโครงการเพื�อให้ได้ขอ้เสนอโครงการที�สมบูรณ์ 
(full proposal) ติดตามการสนบัสนุนโครงการวิจยั การรายงานความกา้วหนา้ของชุดโครงการวิจยั 
ตลอดจนการนาํเสนอผลงานในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีกระบวนการประสานการทาํงานร่วมกนั
ระหวา่ง สกว. ผูป้ระสานงาน ทีมนกัวิจยัในชุดโครงการนั�น ๆ อยูต่ลอดกระบวนการทาํงาน เช่น มี
การติดตามและประเมินผลการดาํเนินโครงการทุก ๖ เดือน การเยี�ยมชมโครงการร่วมกนัระหวา่งผู ้

คณะกรรมการนโยบายกองทุน
สนบัสนุนการวิจยั 

คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลการสนับสนุนการวจัิย 

ผูอ้าํนวยการ คณะกรรมการตรวจสอบการดาํเนินงาน 

งานตรวจสอบภายใน รองผูอ้าํนวยการ 

กลุ่มภารกิจวิจยัและพฒันา กลุ่มภารกิจพื�นฐานและ
ผลิตนกัวิจยั 

กลุ่มภารกจิขับเคลื�อน
ยุทธศาสตร์และกลุ่ม

ภารกจิพิเศษ 

กลุ่มภารกิจอาํนวยการ 

ฝ่ายนโยบายชาติและ
ความสมัพนัธข์า้มชาติ ฝ่ายวิชาการ 

ฝ่ายติดตามและ
ประเมินผลงานวิจยั 

สาํนกังาน
ผูอ้าํนวยการ (กลุ่ม

งานบริหาร) 
ฝ่ายเกษตร 

ฝ่ายสวสัดิภาพสาธารณะ 

โครงการปริญญาเอก
กาญจนาภิเษก 

หน่วยบูรณาการวิจยั
และความร่วมมือเพื�อ

พฒันาเชิงพื�นที� ฝ่ายชมุชนและสงัคม 

โครงการพฒันานกัวิจยั
และงานวิจยัเพื�อ

อุตสาหกรรม 

โครงการพฒันาเครือข่าย
วิจยันานาชาติ 

ฝ่ายอุตสาหกรรม 

ฝ่ายวจิยัเพื�อทอ้งถิ�น 

หน่วยวิจยัมนุษยศาสตร์ 

หน่วยผลกัดนัผลงานวจิยั
สู่การใชป้ระโยชน์ 

โครงการ กฝผ. - สกว. 

สาํนกัผูอ้าํนวยการ (กลุ่มงาน
ขบัเคลื�อนยุทธศาสตร์) 
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ประสานงาน เจา้หน้าที� สกว. และผูท้รงคุณวุฒิ การประชุมนาํเสนอผลงานโดยมีผูใ้ชป้ระโยชน์เป็น
ผูใ้หค้วามเห็นเชิงวพิากษ ์เป็นตน้ 
 

แผนภาพที� ๓-๓  ภาคีเครือข่ายของฝ่ายงานต่างๆ ของ สกว. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : สาํนกักองทุนสนบัสนุนการวจิยั (ออนไลน์)  เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.trf.or.th, ๒๕๕๗ 
 
 การบริหารจดัการภายในสํานกังานของ สกว. นั�นจะบริหารองค์กรแบบแนวราบ  มี
ระดบัการบริหารเพียง ๓ ระดบั โดยมีผูอ้าํนวยการเป็นผูบ้ริหารสูงสุด และมีผูอ้าํนวยการฝ่ายต่าง ๆ 
และเจา้หน้าที�ฝ่าย เป็นผูน้าํนโยบายมาดาํเนินงานให้บรรลุวตัถุประสงค ์หนุนเสริมการดาํเนินงาน
ของหน่วยประสานงานวิจยัของชุดโครงการต่าง ๆ ในด้านการพฒันาโครงการ การจดัทาํสัญญา
โครงการ การติดตามสนบัสนุนโครงการ การพฒันาระบบและวิธีปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพ ตลอดจน
การสังเคราะห์องคค์วามรู้ต่าง ๆ ที�เกิดขึ�นจากการทาํงานของโครงการต่าง ๆ ทั�งระหวา่งการดาํเนิน
โครงการ และหลงัจากโครงการเสร็จสิ�นแลว้  สกว. ให้ความสําคญัอยา่งยิ�งกบัการนาํผลงานวิจยัไป
ใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์และเชิงสาธารณะ  ผลงานวิจัยที�ได้รับการสนบัสนุนทุนจาก สกว.          
แต่ละชิ�น หากเห็นว่าจะเป็นประโยชน์ สกว. จะผลกัดนัและสนบัสนุนให้มีการต่อยอดหรือขยาย
ผล หรือเรื�องใดสามารถนาํไปสู่การเพิ�มมูลค่าทางทรัพยสิ์นทางปัญญา สกว. จะพิจารณาดาํเนินการ
จดสิทธิบตัรหรืออนุสิทธิบตัรให้  ยุทธศาสตร์การสนับสนุนการวิจยัของ สกว. ซึ� งจดัทาํให้
สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ประเทศ (Country strategy) 3 ดา้น คือ   ๑) การสร้างความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศ (Growth and Competitiveness)   ๒) การสร้างความเสมอภาคและเท่าเทียมกนั
ทางสังคม (Inclusive growth)   และ ๓) การสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที�เป็นมิตรกบั
สิ�งแวดลอ้ม (Green growth)  โดยที�ยุทธศาสตร์ของ สกว. จะเนน้การสนบัสนุนงานวิจยั การพฒันา
นกัวจิยั และพฒันาระบบวจิยั การนาํผลงานวจิยัไปใชป้ระโยชน์ที�สอดคลอ้งเชื�อมประสานและผนึก

โครงการวจิยั ผูป้ระสานงาน 

สกว. 
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กาํลงั (Synergy) กนัทั�ง ๓ ยุทธศาสตร์ไปพร้อมกนั เพื�อให้งานวิจยัไดป้ระโยชน์สูงสุด และเป็น
งานวิจยัที�มีดุลยภาพในการเติบโตดา้นต่าง ๆ ไปดว้ยกนั เพื�อสร้างการเติบโตที�ย ั�งยืน  (Sustainable 
Growth)   
 สกว. สนบัสนุนงานวิจยัใน ๓ ประเภท คือ งานวิจยัและพฒันา เน้นการวิจยัที�นาํผลงาน
ไปใชป้ระโยชน์ โดยเป็นภารกิจของฝ่าย ๑-๕  งานวิจยัพื�นฐาน เนน้การวิจยัที�สร้างองค์ความรู้ใหม่
และสร้างนกัวิจยั โดยเป็นภารกิจของฝ่ายวิชาการและโครงการปริญญาเอกกาญจนาภิเษก  งานวิจยั
เพื�อสร้างความเข้มแข็งให้ทอ้งถิ�น เน้นการวิจยัที�ตอบสนองและแก้ปัญหาของท้องถิ�น โดยเป็น
ภารกิจของสาํนกังาน สกว. ภาค 
 โดยสรุปแลว้ สกว. เป็นหน่วยงานบริหารงานวิจยัที�มีลกัษณะพิเศษ ดงันี� คือ สกว. เป็น
กองทุน ซึ� งไดรั้บเงินอุดหนุนจากรัฐบาลในลกัษณะของเงินอุดหนุนทั�วไป จึงทาํให้ สกว. สามารถ
สนบัสนุนงานวิจยัไดอ้ย่างต่อเนื�อง ทั�งนี�  สกว. ไม่ทาํการวิจยัเอง  สกว. มีความคล่องตวัในการ
ดาํเนินงานสูง เนื�องจากไม่ใช้ระบบราชการ แต่อยู่ภายใตก้ารดูแลของคณะกรรมการ ๒ ชุด คือ 
กรรมการนโยบาย และกรรมการติดตามและประเมินผลการวิจยั  สกว.จะแบ่งประเภทของทุนวิจยั
ระหว่างทุนวิจยัเชิงวิชาการ กบัทุนวิจยัเพื�อนาํผลไปใช้ประโยชน์โดยตรง ทาํให้มีความชดัเจนใน
เป้าหมายของการสนับสนุนการวิจยั  สกว. มีกระบวนการให้ผูใ้ช้ผลงานวิจยัเขา้ร่วมพฒันา
โครงการหรือชุดโครงการวิจยัและพฒันา และรับฟังการเสนอโครงการวิจยัเชิงวิชาการ เพื�อ
เชื�อมโยงการนาํผลการวิจยัไปใช้ประโยชน์และช่วยสร้างทิศทางการวิจยัเชิงวิชาการให้เหมาะสมต่อ
สภาพสังคมไทย  สกว. มีกระบวนการสร้างชุมชนวิจยั ให้เกิดการแลกเปลี�ยนความคิดเห็นระหวา่ง
นกัว ิชาการในสาขาเดียวกนัและระหว ่างสาขาในประเทศ และเชื�อมโยงกบันกัว ิชาการ
ต่างประเทศ  สกว. มีกระบวนการและวิธีการจดัการเพื�อเสริมสร้างวฒันธรรมวิชาการที�มี
ความสําคญัต่อความเขม้แข็งของระบบการวิจยัของประเทศ และ สกว. สามารถเชื�อมโยงการวิจยัที�
ตอ้งการใชว้ชิาการหลากหลายสาขาไดโ้ดยผา่นกระบวนการบริหารจดัการ 
 สํ า นั ก ง า น ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก า ร อุ ด ม ศึ ก ษ า  ( ส ก อ . )  ไ ด้ แ ป ร ส ภ า พ ม า จ า ก
ทบวงมหาวิทยาลัย มีหน้าที�พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพฒันา และมาตรฐานการอุดมศึกษาที�
สอดคลอ้งกบัความตอ้งการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ แผนการศึกษาแห่งชาติ  
การสนบัสนุนทรัพยากร การติดตามตรวจสอบและประเมินผลการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษา 
โดยคาํนึงถึงความเป็นอิสระแลเป็นเลิศทางวิชาการของสถานการศึกษาระดบัปริญญา ตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการจดัตั�งสถานการศึกษาแต่ละแห่ง และกฎหมายอื�นที�เกี�ยวขอ้ง 
 สกอ. มีวสิัยทศัน์วา่  สํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ขบัเคลื�อนอุดมศึกษาเพื�อ
ชี�นาํสังคมไทยให้กา้วไกลสู่นานาชาติ  และ สกอ. มีพนัธกิจในการเสนอแนะนโยบายยุทธศาสตร์ 
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และแผนพฒันาที�เสริมสร้างการพฒันาขีดความสามารถของการอุดมศึกษาไทยที�เป็นเอกภาพ โดย
คาํนึงถึงเอกลกัษณ์ วฒันธรรมและภูมิปัญญาไทย  เสนอแนะมาตรฐานการอุดมศึกษาไทยที�สอดคลอ้ง
กบัมาตรฐานซึ� งเป็นที�ยอมรับในระดบัสากล  เสนอแนะกรอบการจดัสรรทรัพยากรการพฒันา
สถาบนัอุดมศึกษา รวมทั�งผูพ้ิการ ผูด้อ้ยโอกาสและผูม้ีความสามารถพิเศษในระบบอุดมศึกษา 
และประสาน ส่งเสริม สนบัสนุนการวิจยัเพื�อสร้างองค์ความรู้ใหม่และสนับสนุนการพฒันา
ประเทศ และจดัทาํระบบติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจดัการอุดมศึกษา โดยคาํนึงถึงความ
เป็นเลิศทางวิชาการ  สกอ. มีหน่วยงานในสังกดัดงันี�  สํานกัอาํนวยการ สํานกัส่งเสริมและพฒันา
สมรรถนะบุคลากร สํานักประสานและส่งเสริมกิจการอุดมศึกษา สํานักนโยบายและแผนการ
อุดมศึกษา สํานกัมาตรฐานและประเมินผลอุดมศึกษา สํานกัยุทธศาสตร์อุดมศึกษาต่างประเทศ 
สาํนกัส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพนกัศึกษา สาํนกับริหารงานวิทยาลยัชุมชน สํานกันิติการ สํานกั
ติดตามและประเมินผลอุดมศึกษา กลุ่มพฒันาระบบบริหาร และหน่วยตรวจสอบภายใน (เวป็ไซต ์
สกอ., ออนไลน์, ๒๕๕๗)  สกอ. มุ่งเนน้สนบัสนุนทุนวิจยัที�ส่งเสริมสนบัสนุนสถาบนัอุดมศึกษา 
เพื�อพฒันาอาจารย ์ 
 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวตักรรมแห่งชาติ         
(สวทน.) เป็นหน่วยงานในกํากบัของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  (มีระบบการ
บริหารงานแตกต่างจากส่วนราชการ  ตามกฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน) เป็น
หน่วยงานภายใต ้พ.ร.บ.วา่ดว้ยวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๑ ซึ� งเป็น
กฎหมายพื�นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม เพื�อเป็นฐานสําหรับการกาํหนด
นโยบายและจดัทาํแผนวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมระดบัชาติ ให้มีความต่อเนื�อง และ
กาํหนดกรอบการดาํเนินงานของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชนใน
การพฒันาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมของประเทศให้เป็นไปในทิศทางที�สอดคลอ้งกนั
ทั�งในด้านการผลิตและพฒันากาํลงัคน การวิจยัและพฒันา การถ่ายทอดเทคโนโลยี การพฒันา
โครงสร้างพื�นฐาน และการสร้างความตระหนักด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม 
และสามารถแข่งขนักบัประเทศอื�นได ้ภายใต ้พ.ร.บ.ดงักล่าว ไดมี้การจดัตั�งคณะกรรมการนโยบาย
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรมแห่งชาติ (กวทน.) ซึ� งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีรัฐมนตรี
กระทรวงที�เกี�ยวขอ้ง ประธานกรรมการบริหารสภาวิจยัแห่งชาติ และผูท้รงคุณวุฒิทั�งภาครัฐและเอกชน
เป็นกรรมการ มีปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นเลขานุการ  ในการดาํเนินกิจการของ 
สวทน. ให้มีคณะกรรมการบริหารสํานักงานนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม
แห่งชาติคณะหนึ�ง ประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นประธาน
กรรมการ ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นรองประธานกรรมการ เลขาธิการ
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คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ 
ผูอ้าํนวยการสํานักงบประมาณ และผูท้รงคุณวุฒิจาํนวนหกคนซึ� งคณะกรรมการแต่งตั�งเป็น
กรรมการ ในจาํนวนนี� ให้แต่งตั�งผูแ้ทนภาคเอกชนจาํนวนไม่น้อยกว่าสามคนและ เลขานุการ สว
ทน. เป็นกรรมการและเลขานุการ เพื�อควบคุมดูแลกิจการทั�วๆ ของ สวทน. 
 

แผนภาพที� ๓-๔  โครงสร้างของ สวทน. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและนวตักรรมแห่งชาติ (ออนไลน์)   
             เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.sti.or.th, ๒๕๕๗ 
 

 สวทน. จะไม่มีการดาํเนินการวิจยัและพฒันา หรือจดัการเรียนการสอนดว้ยตนเอง สว
ทน. มีวิสัยทศัน์ว่า วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศอย่างย ั�งยืน  มีประเด็นยุทธศาสตร์ คือ พฒันา
นโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยแีละนวตักรรม มีประสิทธิภาพและทนัต่อการเปลี�ยนแปลงของโลก 
และมีพนัธกิจดงันี�  จดัทาํนโยบายและแผนดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมของประเทศ 
ส่งเสริมและสนับสนุนหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาชน ให้ดาํเนินกิจกรรมตาม
นโยบายและแผนด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรมของประเทศ ประสานงานให้

กวทน. 

อนุกรรมการ
ตรวจสอบ 

เลขานุการ สวทน. 

บวทน.
(กรรมการบริหาร) 

หน่วยตรวจสอบ
ภายใน 

รอง ลสวทน. รอง ลสวทน. รอง ลสวทน. ผช. ลสวทน. ผอ.สถาบนั
วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยขีั�นสูง 

ผอ.ฝ่ายพฒันา
สงัคม 

ผอ.ฝ่ายการ
ต่างประเทศ 

ผอ.ฝ่ายพฒันา
เศรษฐกิจ 

ผอ.ฝ่ายพลงังาน
และสิ�งแวดล้อม 

ผอ.ฝ่ายกาํลงัพล 

ผอ.ฝ่ายโครงสร้าง
พื�นฐาน 

ผอ.ฝ่ายสถาบัน
วทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยขีั2นสูง 

ผอ.ฝ่ายวางแผน
องคก์าร 

ผอ.ฝ่ายประสาน
ยุทธศาสตร์ 

ผอ.ฝ่ายบริหาร
จดัการ 
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สถาบนัวิจยัหรือสถาบนัการศึกษาในประเทศและต่างประเทศทาํความร่วมมือดา้นการศึกษาหรือ
วิจยัและพฒันาที�ตอบสนองต่อนโยบายและความตอ้งการของประเทศ ในสาขาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลย ี สวทน. จะใหก้ารสนบัสนุนงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายดา้นวทิยาศาสตร์ เทคโนโลยีและ
นวตักรรม หรืองานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 
 สาํนกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (สวก.) (องค์การมหาชน) ถูกจดัตั�ง ขึ�นเพื�อเป็น
หน่วยงานอิสระในการดาํเนิน งานจดัการกองทุน ตามพระราชกฤษฎีกาจดัตั�งสํานกังานพฒันาการ
วิจยัการเกษตร โดยมีผลบงัคบัใชต้ั�งแต่ วนัที� ๑๕ มีนาคม พ.ศ.๒๕๔๖ โดยมีทุนดาํเนินการขั�นตน้ 
๓,๐๐๐ ลา้นบาท  สวก. มีวิสัยทศัน์วา่ "สวก. เป็นผูน้าํในการเสริมสร้างงานวิจยั พฒันานกัวิจยั และ
เป็นแหล่งความรู้ดา้นการเกษตรเพื�อความเขม้แขง็และย ั�งยนืของประเทศ"  และมีพนัธกิจคือ ส่งเสริม
และสนบัสนุนการวจิยัการเกษตร ส่งเสริมและสนบัสนุนการพฒันาบุคลากรดา้นการวิจยัการเกษตร 
ส่งเสริมและสนบัสนุนการวจิยั พฒันา และเผยแพร่ขอ้มูลและสารสนเทศดา้นการวจิยัการเกษตร   
 สวก. มียทุธศาสตร์อยู ่๔ ดา้น ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์ที� ๑ การสร้างงานวิจยัเชิงรุก โดยเนน้
วิจยัเชิงพาณิชย ์สาธารณะ และนโยบาย  ยุทธศาสตร์ที� ๒ การพฒันานกัวิจยัและเครือข่าย โดยเนน้
บุคลากรกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในลกัษณะต่อยอด  ยุทธศาสตร์ที� ๓ การบริหารจดัการและ
สื�อสารองคค์วามรู้ เพื�อประโยชน์สาธารณะในรูปแบบที�สามารถเขา้ใจไดง่้าย และ ยุทธศาสตร์ที� ๔ 
การพฒันาระบบบริหารจดัการเพื�อรองรับการเปลี�ยนแปลง 
 

แผนภาพที� ๓-๕  โครงสร้างของ สวก. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
     
 
 
 

คณะกรรมการบริหาร สวก. 

ผูอ้าํนวยการ สวก. 

หน่วยตรวจสอบภายใน กลุ่มงานผูอ้าํนวยการสาํนกังาน 

รองผูอ้าํนวยการ 

สาํนกัสนบัสนุนการวิจยั สาํนกัส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ สาํนกัพฒันาบุคลากรการวิจยั 

สาํนกัเทคโนโลยสีารสนเทศ สาํนกับริหาร 

ที�มา : สาํนกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.arda.or.th, ๒๕๕๗ 
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 สวก. จะสนบัสนุนงานวจิยัที�มีกรอบการวจิยั ดงันี�  กรอบการวจิยัและพฒันาดา้นพืช  
กรอบการวิจยัและพฒันาสินคา้ประมง กรอบการวิจยัและพฒันาสินคา้ปศุสัตว ์กรอบการวิจยัและ
พฒันาการใชป้ระโยชน์จากจุลินทรีย ์ กรอบการวจิยัและพฒันาเครื�องจกัรกลการเกษตรและอุปกรณ์
การเกษตร  กรอบการวิจยัสําหรับโครงการของ สวก. เพื�อขยายผลจากระดบัตน้แบบสู่ระดบัที�
พร้อมใชง้าน และ กรอบการวจิยัอื�นๆ ที�มีความจาํเป็นและเร่งด่วน หรืองานวจิยัที�มีแนวความคิดใหม่ 
 สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข (สวรส.) เป็น
องค์กรของรัฐที�มิใช่ส่วนราชการจดัตั�งขึ�นตามพระราชบญัญติัสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข พ.ศ. 
2535 พร้อมๆ กับการจัดตั� งสํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.) และสํานักงานพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) โดยมีโครงสร้างองคก์รและการบริหารที�เนน้ความ
คล่องตวั เพื�อให้สามารถตอบสนองต่อเป้าหมายในการจดัการความรู้เพื�อนาํไปสู่การพฒันาระบบ
สุขภาพได ้(Better Knowledge Management for Better Health Systems) 
 บริหารงานของ สวรส. จะบริหารโดยคณะกรรมการสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข ซึ� ง
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานของรัฐและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ รวมทั�งสิ�น ๑๗ คน มีหนา้ที�ใน
การดูแลนโยบาย และกาํหนดทิศทางการดาํเนินยุทธศาสตร์/แผนการวิจยัระบบสาธารณสุขของ 
สวรส. ให้สัมฤทธิผลตามพนัธกิจ  กรรมการโดยตาํแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง
สาธารณสุข เป็นประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงสาธารณสุขเป็นรองประธานกรรมการ 
ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ปลดักระทรวงวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม เลขาธิการคณะกรรมการอุดมศึกษา เลขาธิการ
คณะกรรมการการวิจยัแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ผูอ้าํนวยการสถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุขเป็นกรรมการและเลขานุการ และกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ
แต่งตั�งโดยคณะรัฐมนตรี 
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แผนภาพที� ๓-๖  โครงสร้างของ สวรส. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : สถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.hsri.or.th, ๒๕๕๗   
 

 การสนับสนุนการวิจยันั�นเป็นไปตามแผนงานวิจยัและประเมินผลนโยบายสุขภาพ 
การบริหารจดัการคลงัยาและเวชภณัฑ์ การวิจยัและพฒันาระบบขอ้มูลข่าวสารสุขภาพ การพฒันา
ระบบนาํเสนอและเผยแพร่ขอ้มูลสถิติสุขภาพแบบบูรณาการ การวิจยัและพฒันาระบบวิจยัสุขภาพ 
การวิจยัและพฒันาระบบอภิบาลสุขภาพ การวิจยัและพฒันาความเป็นธรรมดา้นสุขภาพ การวิจยั
และพฒันาเทคโนโลยีสุขภาพ การวิจยัและพฒันาระบบยา การวิจยัและพฒันาระบบบริการสุขภาพ 
การวิจัยและพัฒนาระบบการเงินการคลังสุขภาพ และการวิจัยปัญหาสุขภาพที� อุบัติใหม่ 
(สถาบนัวิจยัระบบสาธารณสุข , ออนไลน์, ๒๕๕๗) 
 จะเห็นได้ว่าการบริหารงานวิจัยและพฒันาของชาตินั� นมีความหลากหลาย แต่มี
ขอ้สังเกตวา่ในแต่ละหน่วยจะมีเลขานุการสํานกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติเป็นกรรมการ ทั�งนี�
เพื�อใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบันโยบายการวจิยัแห่งชาตินั�นเอง แต่ในทางปฏิบติันั�น แต่ละหน่วยงาน
ก็มีทิศทาง เป้าหมายเป็นของตนเอง จนทาํให้เกิดลกัษณะต่างคนต่างทาํ เป็นอิสระต่อกนั  ทาํให้ใน
ภาพรวมงานวจิยัและพฒันาของชาติยงัเป้าหมายที�ชดัเจน มีความซํ� าซ้อนในการปฏิบติัอยู ่บางเรื�องมี

คณะกรรมการสถาบนัวจิยัระบบสาธารณสุข 

คณะอนุกรรมการบริหารงานบุคคล คณะอนุกรรมการติดตามประเมินผล 

ผูอ้าํนวยการ 

รองผูอ้าํนวยการฝ่ายวชิาการ รองผูอ้าํนวยการฝ่ายบริหาร 
ผูช่้วยผูอ้าํนวยการ 

กลุ่มบริหาร
จดัการงานวิจยั 

กลุ่มจดัการ
ความรู้ 

หน่วยสื�อสาร
ความรู้ 

หน่วยเทคโนโลยี
และสารสนเทศ 

หน่วยสนบัสนุน
ทั�วไป 

หน่วยทรัพยากร
มนุษย ์

หน่วยนโยบาย
และวางแผน 

หน่วยตรวจสอบ
ภายในและนิติการ 
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หลายหน่วยงานดาํเนินการวิจยั ถึงแมจ้ะอยูค่นละระดบั แต่ก็ไม่ต่อเนื�องหรือเกี�ยวโยงกนั ทาํให้ขาด
การต่อยอดองคค์วามรู้ ขาดความต่อเนื�อง และขาดผลกระทบที�เขม้แขง็ ก่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรมใน
ภาพรวมของชาติได้  ดงันั�นรัฐบาลจึงมองเห็นว่าน่าจะบูรณาการงานวิจยัและพฒันาของชาติให้มี
ความเป็นเอกภาพ  จึงไดเ้กิดเครือข่ายองค์กรบริหารงานวิจยัแห่งชาติ (ศอบช.) ที�ประกอบดว้ย วช. 
สกว. สวทช. สกอ. สวก. สวทน. และ สวรส. และมีการแต่งตั�งคณะกรรมการบูรณาการงานวิจยั
แห่งชาติขึ�น โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และเลขานุการคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติเป็น
เลขานุการ ทั�งนี� เพื�อการบูรณาการงานวิจยัของประเทศ ลดความซํ� าซ้อน และต่อยอดงานวิจยัให้
เกิดประโยชน์สูงสุด นบัเป็นการเริ�มตน้ของการมีเอกภาพดา้นการวิจยัและพฒันาของประเทศมาก
ยิ�งขึ�น แต่ก็ยงัมีอุปสรรคอีกมากที�จะทาํใหเ้กิดเป็นรูปธรรม 
 

การจดัโครงสร้างหน่วยงานด้านการวจิยัและพฒันาของต่างประเทศ 

 การบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของประเทศสหรัฐอเมริกานั�น ผูว้ิจยัจะกล่าว
เฉพาะที�เกี�ยวข้องกับงานวิจัยและพฒันาด้านการป้องกันประเทศเท่านั� น  กระทรวงกลาโหม 
สหรัฐอเมริกา (กห.สรอ.) มอบหน้าที�ให้หน่วยงานชื�อ Department of Defense Research and 
Engineering Enterprise หรือ DDRE (Department of Defense Research and Engineering 
Enterprise, ออนไลน์, {|}4) ซึ� งเป็นหน่วยงานภายใต้ปลัดกระทรวงกลาโหมด้านการจดัหา 
เทคโนโลยีและการส่งกําลังบํารุง โดยมีภารกิจระบุว่า สหรัฐอเมริกาขึ� นอยู่กับวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลย ีและ การประดิษฐ์คิดคน้ใหม่ๆ ทางวิศวกรรม ที�จะปกป้องชาวอเมริกนัเท่านั�น แต่หมาย
รวมถึง เพื�อความกา้วหนา้ของผลประโยชน์ของชาติ และเพื�อเตรียมตวัในการต่อกรกบัอนาคตที�ไม่
แน่นอนอีกดว้ย โดยเฉพาะปัจจุบนัที�ทั�วโลกไดมี้การเขา้ถึงองค์ความรู้และอตัราความรวดเร็วของ
การพฒันาเทคโนโลยี นวตักรรม ความเร็วและความคล่องแคล่วในการเคลื�อนที� สิ�งเหล่านี�  ยิ�ง
ตอกย ํ�าให้เห็นความสาํคญัของความพยายามทางดา้นวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ การประดิษฐ์
คิดคน้ใหม่ๆ ทางวศิวกรรมดงักล่าว หน่วยงานนี� จึงมีความสาํคญัอยา่งยิ�งต่อ กห.สรอ. โดยมีพนัธกิจ
ที�สําคญั ๓ ประการคือ ๑) ลดภยัคุกคามใหม่ที�อาจทาํให้ขีดความสามารถของสหรัฐอเมริกาดอ้ยลง  
๒) สร้างขีดความสามารถใหม่หรือเพิ�มประสิทธิภาพที�มีอยู่ของ กห.สรอ. ที�เป็นไปได ้ ๓) พฒันา
เทคโนโลยีที�น่าทึ� งผ่านการประยุกต์ดา้นวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมสําหรับปัญหาทางการทหาร 
DDRE มุ่งเน้นการวิจยัและพฒันาที�สอดคลอ้งยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศของ กห.สรอ. โดย
เน้นระบบอตัโนมติั การต่อตา้นอาวุธทาํลายลา้งสูง สงครามไซเบอร์ ฐานขอ้มูลสําหรับการตดัสินใจ 
ระบบวิศวกรรมความยืดหยุ่น สงครามอิเล็กทรอนิกส์ และระบบต่างๆ ทางมนุษยศ์าสตร์ ซึ� งจะมี
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่  
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 สํานกังานผูช่้วยเสนาธิการทหารบกดา้นการจดัหา การส่งกาํลงับาํรุง และ เทคโนโลย ี
(Office of the Assistant Secretary of the Army for Acquisition, Logistics and Technology : 
ASAALT) โดยมีภารกิจที�สําคญัที�จะให้กองทพับกมีความไดเ้ปรียบในทุกภารกิจ โดยการพฒันา 
จัดหา บรรจุใช้งานและการบํารุงรักษาด้วยย ุทโธปกรณ์ การบริการ เทคโนโลย ี และขีด
ความสามารถที�ดีที�สุดในโลก เพื�อตอบสนองความตอ้งการของกองทพับกในปัจจุบนัและใน
อนาคตได ้  
 นอกจากนี� ยงัมี สํานกังานวิจยักองทพัเรือ (Office of Naval Research : ONR) เป็น
หน่วยงานที�รับผิดชอบในการวิจยัและพฒันาให้กบักองทพัเรือ กห.สรอ.  สําหรับกองทพัอากาศนั�น มี
ศูนยว์ิจยักองทพัอากาศ (Air Force Research Laboratory :AFRL) รับผิดชอบในการวิจยัและพฒันา
ให้กบักองทพัอากาศ กห.สรอ.  นอกจากนี� ยงัมีหน่วยงานดา้นการรักษากาํลงัรบที�สําคญัไดแ้ก่ The 
Deputy Assistant Secretary of Defense (DASD) for Force Health Protection and Readiness 
(FHP&R) ซึ� งเป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบเกี�ยวงานวิจยัและพฒันาในดา้นการแพทยใ์ห้กบั กห.สรอ. 
มีความรับผิดชอบในการวางกาํลงัทางการแพทย ์การป้องกนักาํลงัรบ การรักษาสุขภาพของกาํลงัรบ 
ความพร้อมดา้นการแพทย ์ขอ้ตกลงทางดา้นการแพทยร์ะหวา่งประเทศ การช่วยเหลือทางมนุษยธรรม
เป็นตน้ และยงัมีหน่วยงานด้านการต่อตา้นอาวุธทาํลายล้างสูง คือ Defense Threat Reduction 
Agency (DTRA) อีกดว้ย 
 นอกจากนั�นยงัมีหน่วยงานที�สําคญัในการวิจยัและพฒันาในดา้นการป้องกนัประเทศ
คือ The Defense Advanced Research Projects Agency (DARPA) ซึ� งไดก่้อตั�งในปี ค.ศ.๑๙๕๘ โดยมี
วตัถุประสงค์ที�จะป้องกนัการสร้างความตื�นตระหนกในระดบัยุทธศาสตร์จากภยัคุกคามที�มีต่อ
ความปลอดภยัของสหรัฐอเมริกา และสร้างความตื�นตะลึงในระดบัยุทธศาสตร์ให้หน่วยงานดา้น
ความมั�นคง โดยการรักษาความไดเ้ปรียบทางดา้นเทคโนโลยีแก่กองทพัสหรัฐอเมริกา. เพื�อให้
บรรลุภารกิจดงักล่าว DARPA ตอ้งพึ�งพาหน่วยงานหรือองค์กรต่างๆ ในการนาํสหวิทยาการมาใช้
ทั�งองค์ความรู้ขั�นสูงผ่านกระบวนการวิจยัขั�นพื�นฐาน และ การสร้างนวตักรรมดา้นเทคโนโลยี
ต่างๆ ซึ� งเกี�ยวพนักบัปัญหาในปัจจุบนัโดยผา่นกระบวนการวิจยัประยุกต์  ความพยายามคน้ควา้หา
คาํตอบของ DARPA นั�น จะดาํเนินการอย่างกวา้งขวางตั�งแต่ในระดบัห้องปฏิบติัการ ไปจนถึงการ
สาธิตเทคโนโลยอียา่งเตม็รูปแบบในสาขาชีววทิยา, การแพทย,์ วิทยาการคอมพิวเตอร์, เคมี, ฟิสิกส์, 
วิศวกรรมศาสตร์, คณิตศาสตร์, สังคมศาสตร์ และสาขาอื�นๆ โดยมีโครงการวิจยัและพฒันาต่างๆ 
ที�ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงในระยะยาวต่อ กห.สรอ.  DARPA มีโครงสร้างดงัแผนภาพขา้งล่าง    
ในปัจจุบนั DARPA มีงบประมาณ จาํนวน ๒,๘๖๕ ล้านเหรียญ สรอ. ซึ� งคิดเป็นแค่ประมาณ       
ร้อยละ ๑ ของงบประมาณด้านการวิจยัและพฒันาของประเทศ และแค่ประมาณร้อยละ ๔ ของ
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งบประมาณ กห.สรอ. ในดา้นการวิจยัและพฒันา การทดสอบทดลองและประเมินค่า (Research,  
evelopment, test and evaluation: RDT&E)  มีพนกังาน ๒๑๐ คน และผูจ้ดัการโครงการทาง
เทคนิคอีก ๙๕ คน ซึ� งจะเป็นบุคลากรที�สาํคญัของ DARPA ที�มีความใกลชิ้ดกบัความทา้ทายที�สําคญั
ยิ�งและอยูใ่กลก้บัโอกาสทางเทคโนโลยีที�เป็นไปไดใ้นสาขาที�พวกเขาเชี�ยวชาญ ประกอบกบัแรงดล
บนัดาลใจและพลงัขบัเคลื�อนส่วนตวัของผูจ้ดัการโครงการทางเทคนิคเหล่านี� ที�จุดประกายความคิด
ริเริ�มที�นําไปสู่สิ� งที�น่าทึ� งและนําไปสู่การทลายกาํแพงของเทคโนโลยีได ้ ด้วยความเชื�อมั�น
พื�นฐานที�วา่ ความแปลกใหม่ที�น่าทึ�ง มกัจะไม่ไดม้าจากการประชุมระดมสมองเป็นกลุ่ม  ผูจ้ดัการ
โครงการทางเทคนิค จะเป็นบุคลากรที�อาจมาจากโรงงานอุตสาหกรรมต่างๆ สถาบนัการศึกษาต่างๆ 
หรือมาจากส่วนราชการอื�นๆ ไม่จาํเป็นวา่จะอยูใ่นห้วงเวลาไหนของชีวิตการทาํงาน ซึ� งแต่ละคนจะ
มีคุณลกัษณะเด่น จะมีความน่าเชื�อถือและเป็นที�ยอมรับอย ่างสูงในดา้นวิทยาศาสตร์และ
วิศวกรรมศาสตร์  อีกทั�งมีวิจารณญาณอยา่งสูงเกี�ยวกบัเทคโนโลยีและนกัเทคโนโลยีทั�งหลาย จน
สามารถตดัสินใจไดอ้ย่างถูกตอ้งแม่นยาํ  DARPA มีแผนงานวิจยัทั�งหมดประมาณ ๒๐๐ แผนงาน
ในสํานักงานเทคโนโลยีเฉพาะด้าน ๕ แห่ง อนัได้แก่ Defense Sciences Office (DSO) เป็น
หน่วยงานที�เชื�อมระหว่างวิทยาศาสตร์พื�นฐานกับการประยุกต์ใช้ด้วยการค้นหาและเกาะติด
แนวความคิดที�มีนัยสําคญัจากภายในวงการวิจยัด้านวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมศาสตร์ และจะ
แปลงเอาแนวความคิดเหล่านั�นไปสู่ขีดความสามารถใหม่ๆ ให้กบั กห.สรอ.  ส่วน Information 
Innovation Office (I{O) จะเป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบในการคน้ควา้วิจยัดา้นวิทยาการดา้นการข่าว
และซอร์ฟแวร์ที�เกี�ยวขอ้ง โดยคาดการณ์ถึงการเปลี�ยนแปลงสภาวะแวดล้อมที�รวดเร็วของการรักษา
ความมั�นคงที�สลบัซับซ้อนมากไดใ้นการสงครามรูปแบบใหม่ๆ และ I{O จะวิจยัและพฒันากรอบ
แนวคิด และเครื�องมือต่างๆ ที�จาํเป็น เพื�อที�จะสร้างความไดเ้ปรียบอยา่งมากมายให้กบั กห.สรอ.และ
พนัธมิตร  Microsystems Technology Office (MTO) เป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบในการ
คน้ควา้วิจยัในด้านระบบไมโครอิเล็กโทรเมคคานิคลั (microelectromechanical systems (MEMS)), 
อิเล็กทรอนิกส์,  การคาํนวณทางคณิตศาสตร์ (computing),  เทคโนโลยีดา้นแสง (photonics)  และ 
เทคโนโลยชีีววทิยา  Strategic Technology Office (STO) เป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบการคน้ควา้วิจยั
เทคโนโลยีที�จะเพิ�มประสิทธิภาพ ประหยดัและยืดหยุน่อ่อนตวั โดยมีความสนใจในดา้นการบริหาร
จดัการสนามรบ, การสั�งการและการควบคุม, การสื�อสารและเครือข่าย, งานดา้นการข่าว, การเฝ้าตรวจ
และแจง้เตือน, สงครามอิเล็กทรอนิกส์ เป็นตน้  และ Technical Technology Office (TTO) เป็น
หน่วยงานที�พฒันาขีดความสามารถใหม่ๆ ที�สร้างความไดเ้ปรียบให้กบักองทพั สรอ.ให้เหนือกว่า
ศตัรู  และ DARPA มีสัญญาจา้งวิจยักบั บริษทั มหาวิทยาลยัต่างๆ รวมไปถึงศูนยว์ิจยัหลายแห่ง 
ประมาณ ๒,๐๐๐ สัญญาจา้งวจิยั  
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แผนภาพที� ๓-๗  โครงสร้างของ DARPA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : DARPA (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.darpa.mil, ๒๕๕๗  
  
 

 จะเห็นว่ามีหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันาทางการทหารของ กห.สรอ. 
หลายหน่วยงานและหลายระดบั  หน่วยงานทั�งหมดจะใชแ้นวทางเดียวกนัในการวิจยัและพฒันา
เพื�อให้เกิดการดาํเนินการที�สอดคลอ้งกนั คือ Joint Vision 2020 ซึ� งเป็นยุทธศาสตร์ในภาพรวมของ 
กห.สรอ. ในอนาคต โดยมี DDRE กาํกบัดูแลในภาพรวม และ มี DARPA เป็นหน่วยงานสําคญัใน
การดาํเนินการวจิยัและพฒันาสาํหรับอนาคตของ กห.สรอ. ทาํให ้กห.สรอ.มีความทนัสมยั และมีขีด
ความสามารถที�เหนือกวา่ศตัรูเสมอ 
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 การบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาดา้นการป้องกนัประเทศของประเทศออสเตรเลียนั�น 
มี The Defence Science and Technology Organisation (DSTO) เป็นหน่วยงานหลกัที�รับผิดชอบใน
ดา้นการบริหารจดัการและดาํเนินการ มี Chief Defence Scientist เป็นผูอ้าํนวยการ มีงบประมาณ
ในการดาํเนินการประมาณ ๔๔๐ ลา้นเหรียญต่อปี มีเจา้หนา้ที� นกัวิทยาศาสตร์ วิศวกร ผูเ้ชี�ยวชาญ 
และช่างฝีมือ รวมทั�งสิ�นประมาณ ๒,๖๐๐ คน  มีภารกิจในการประยุกตว์ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
เพื�อคุม้ครองและปกป้องเอกราชอธิปไตยและผลประโยชน์ของชาติออสเตรเลีย ดว้ยการ สนบัสนุน
ผูเ้ชี�ยวชาญในการให้คาํปรึกษาและสร้างสรรค์ผลงานใหม่ๆ ต่อกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย 
(กห.อต.) สําหรับการป้องกนัประเทศ และ ความมั�นคงของชาติ  บทบาทของ  DSTO นั�นจะ
ปลูกฝังและปรับกระบวนทศัน์และจดัลาํดบัความเร่งด่วนในการใชว้ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศ  ให้การสนับสนุนในด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศต่อการ
ปฏิบตัิการทางทหารในปัจจุบนั  ตรวจสอบขอ้เท็จจริงเกี�ยวกบัเทคโนโลยีต่างๆ ในอนาคตให้
เหมาะกบัการใชง้านดา้นการป้องกนัประเทศและความมั�นคงของชาติ  ทาํให้ กห.อต. เป็นผูซื้�อและ
ผูใ้ชย้ทุโธปกรณ์ที�ชาญฉลาด  พฒันาขีดความสามารถในการป้องกนัประเทศและความมั�นคงใหม่ๆ  
เพิ�มขีดความสามารถใหม้ากขึ�นโดยการเพิ�มประสิทธิภาพ และ ความปลอดภยั พร้อมทั�งลดค่าใชจ่้าย
ในการปฏิบติังานลง  DSTO จะทาํงานร่วมกบัหน่วยงานดา้นวิทยาศาสตร์ และ หน่วยงานอื�นๆ ของ
รัฐบาลในการสร้างความเข้มแข็งให้กับความมั�นคงของชาติ  และจะช่วยเหลืออุตสาหกรรม
ภายในประเทศให้กลายเป็นส่วนสนบัสนุนความตอ้งการดา้นการป้องกนัประเทศให้มากกว่าเดิม 
(DSTO, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 
 DSTO มีโครงสร้างการจดัตามแผนภาพขา้งล่าง และมีสาขารวมสํานกังานใหญ่ทั�งสิ�น 7 
แห่ง มีวตัถุประสงค์การจดัตั�งหน่วยที�ต่างกนัดว้ยปัจจยัที�ตั�งทางภูมิศาสตร์ ทรัพยากรทอ้งถิ�นที�ราย
ลอ้มและสนบัสนุนการวิจยัโดยตรง สายวิทยาการ เชี�ยวชาญเฉพาะดา้น และความสะดวกในการ
ประสานการปฏิบติักบัหน่วยกาํลงัรบหรือ ภาคอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ มีที�ตั�งอยูท่ ั�วทุกรัฐและ
ทุกภิภาคของ อต.  มีสํานักงานใหญ่อยู่ที� เมือง Canberra  มีศูนย์ปฏิบติัการวิจยัอยู่ที�  Melbourne, 
Edinburgh (ใกล ้Adelaide), Canberra, Brisbane, Sydney, Rockingham (ใกล ้Perth), Scottsdale ใน 
Tasmania และ Innisfail ในตอนเหนือของ Queensland. 
 ในตลอดเวลา DSTO จะทาํงานร่วมกนัอย่างใกลชิ้ดกบัภาคอุตสาหกรรม และวงการ
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื�อเพิ�มขีดความสามารถของ DSTO ที�จะสนับสนุนขีด
ความสามารถในการป้องกนัประเทศ และความมั�นคงของ อต. และ เสริมสร้างความมั�งคั�งให้กบั อต.  
นอกจากนี�  DSTO ยงัมีศูนยเ์ชี�ยวชาญเฉพาะทางในดา้น Physical Employment Standards ร่วมกบั
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มหาวิทยาลยั Wollongong และมหาวิทยาลยั Flinders ใน South Australia เพื�อช่วยพฒันามาตรฐาน
ทางสมรรถนะของกาํลงัพลในกองทพัออสเตรเลีย 
 

แผนภาพที� ๓-๘  โครงสร้างของ DSTO 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : DSTO (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.dsto.defence.gov.au, ๒๕๕๗   
 

  การบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาการทหารของประเทศเกาหลีใต ้มีหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้งอยู ่ ๒ หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ Defense Acquisition Program Administration (DAPA) สําหรับ
การพฒันายุทโธปกรณ์ กบั Korea Institute for Defense Analyses (KIDA) สําหรับการวิจยัเชิง
หลกัการ ซึ� งจะแยกกนัดาํเนินการ  มีงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาการทหารประมาณ 
๗๓,๐๐๐ ลา้นบาทต่อปี คิดเป็นร้อยละ ๗.๑ ของงบประมาณของกระทรวงกลาโหมเกาหลีใต ้
 DAPA จะเป็นหน่วยงานหลกัในการสร้างขีดความสามารถใหก้บักองทพัของเกาหลีใต ้
มีโครงสร้างดงัแผนภาพขา้งล่าง  (DAPA, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 
 ในการไดม้าซึ� งยุทโธปกรณ์ของกองทพันั�นมีกระบวนการดงัแผนภาพที� ๓.๑๐ ซึ� งจะ
เห็นชดัเจนวา่จะมีการกาํหนดที�ชดัเจนวา่ในเส้นทางการพฒันายุทโธปกรณ์ผา่นกระบวนการวิจยันั�น
จะแยกออกจากการจดัหายทุโธปกรณ์จากต่างประเทศที�ชดัเจน  หากตดัสินใจจดัหาแลว้ก็ไม่ตอ้งวิจยั
และพัฒนา แต่หากตัดสินใจว่าจะต้องวิจัยและพัฒนาขึ� นมาใช้งานเอง ก็จะไม่มีการจัดหา
ยทุโธปกรณ์นั�นมา 
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แผนภาพที� ๓-๙  โครงสร้างของ DAPA  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : DAPA (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.dapa.go.kr, ๒๕๕๗    
 

แผนภาพที� ๓-๑๐  แสดงขั�นตอนของกระบวนการจดัหาของ กห. เกาหลีใตที้�เกี�ยวขอ้งกบั DAPA 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : DAPA (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.dapa.go.kr, ๒๕๕๗   
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 ในขั�นตอน Preliminary Studies นั�น จะทาํการศึกษาความเป็นไปได ้เพื�อให้ไดผ้ล
การศึกษาที�สามารถนาํมาประกอบการตดัสินใจของการจดัหาเพื�ออนุมติัให้มีการวิจยัและพฒันาขึ�น 
ในช่วงนี� จะเป็นการวิจยัและพฒันาส่วนประกอบยอ่ยต่างๆ เมื�อไดผ้ลงานวิจยัที�ผา่นแลว้ก็จะอนุมติั
ในขั�นตอนการพฒันาทั�งระบบ ประกอบรวมแล้ว จึงมีการทดสอบและประเมินผล (Test and 
Evaluate : T&E) ขึ�น โดยประเมินถึงความเหมาะสมในการใช้งานทางยุทธวิธีเป็นหลกั ซึ� งก็คือ
การกาํหนดมาตรฐาน (Set Standard) นั�นเอง เมื�อผา่นกระบวนการนี�แลว้ จึงจะอนุมติัให้มีการผลิต
เพื�อประจาํการเป็นจาํนวนมากในขั�นตอนสุดทา้ย 
 DAPA จะยึดนโยบายในการดาํเนินการโดยจดัลาํดบัความเร่งด่วนในการวิจยัและ
พฒันายุทโธปกรณ์มาใช้เองเป็นลาํดบัแรก เพื�อส่งเสริมให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและ
ความสามารถทางการแข่งขนัของประเทศ เป็นหลกั  DAPA จึงตอ้งปรับมาตรฐานของทางพลเรือน
มาใชร่้วมกบัมาตรฐานทางทหาร เพื�อให้เกิดการร่วมมือพฒันาเทคโนโลยีร่วมกนัทั�งของทหารและ
ของพลเรือน  ดว้ยความตระหนกัรู้ว่าประเทศที�เจริญแลว้ทั�งหลายจะไม่ถ่ายทอดเทคโนโลยีที�เป็น
แกนหลกัให้กบัเกาหลีใต ้ดงันั�น DAPA จึงมุ่งส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื�อให้กองทพัเกาหลีใต้
ทนัสมยัและเป็นการพึ�งพาตนเองอย่างย ั�งยืนในอนาคต โดยในระยะยาวแล้วจะสามารถวิจยัและ
พฒันาใหไ้ดย้ทุโธปกรณ์ที�ทดัเทียมกบัประเทศที�เจริญแลว้ 
 KIDA เป็นอีกหน่วยงานหนึ�งของเกาหลีใตที้�รับผิดชอบเกี�ยวกบังานวิจยัดา้นหลกัการ 
มีโครงสร้างตามแผนภาพที� ๓-๑๑   
 KIDA มีบุคลากรรวมทั�งสิ�น ๓๒๑ คน ประกอบด้วย นกัวิจยั ๑๒๓ คน ผูบ้ริหารและ
เจา้หน้าที�สนับสนุน ๗๙ คน และ นายทหารประจาํการและผูรั้บจา้งวิจยั ๑๑๙ คน  มีงบประมาณ
ทั�งสิ�น ๑,๘๗๕ ลา้นบาทต่อปี  KIDA มีภารกิจที�จะสนบัสนุนการตดัสินใจของฝ่ายบริหารโดยการ
ให้การสนบัสนุนผลการศึกษาวิเคราะห์เกี�ยวกบัการป้องกนัประเทศ เช่น สภาพแวดลอ้มดา้นความ
มั�นคงและนโยบายดา้นการป้องกนัประเทศ, ยทุธศาสตร์การทหาร, การพฒันากองทพั, การประเมิน
ความพร้อมรบของกองทพั, นโยบายการบริหารจดัการดา้นการป้องกนัประเทศ, การจดัหาระบบ
อาวุธยุทโธปกรณ์และการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�เหมาะสม, แบบจาํลองและการจาํลอง
ยทุธดา้นการป้องกนัประเทศ และการบริการดา้นการข่าวและที�ปรึกษาดา้นการป้องกนัประเทศ เป็นตน้ 
 โดยสรุปแลว้ก็คือ KIDA จะรับผิดชอบงานวิจยัเชิงหลกัการและเชิงนโยบาย เพื�อให้
ผูบ้ริหารใชผ้ลการศึกษาวจิยัประกอบในการตดัสินใจในทุกเรื�อง รวมทั�งการจดัหายุทโธปกรณ์ หรือ
การวจิยัและพฒันายทุโธปกรณ์ขึ�นมาใชง้านเองโดย DAPA 
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แผนภาพที� ๓-๑๑  โครงสร้างของ KIDA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที�มา : KIDA (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.kida.re.kr , ๒๕๕๗   
 
 การบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาการทหารของประเทศสิงคโปร์ มีหน่วยงานหลกั
ที�รับผิดชอบคือ Defense Science and Technology Agency (DSTA) ซึ� งมีภารกิจในการคน้หา
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีและให้การสนบัสนุนทางดา้นเทคโนโลยีและวิศวกรรมเพื�อตอบสนอง
ความตอ้งการในการป้องกนัประเทศและความมั�นคงของประเทศ  DSTA จะบริหารโดยบอร์ดที�คดั
สรรจากหน่วยงานของรัฐและผูท้รงคุณวุฒิจากทั�งหน่วยงานพลเรือนและภาคเอกชน  DSTA มี
โครงสร้างดงัแผนภาพที� ๓-๑๒ 
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 DSTA มีหน่วยงานยอ่ยที�สําคญัดงันี�  ศูนยแ์ม่บทและโครงสร้างระบบ จะทาํให้เกิด
โครงสร้างระบบที�ดี สามารถเขา้กนัไดแ้ละไม่ขดักนั, ศูนยร์ะบบทางอากาศ รับผิดชอบในการ
พฒันา ประกอบรวมและซ่อมบาํรุงระบบอาวธุทางอากาศให้ทนัสมยัและพร้อมรบ, ศูนยร์ะบบทาง
นํ�า รับผดิชอบในการจดัหา ประกอบรวมและซ่อมบาํรุงระบบอาวุธทางเรือ ให้ทนัสมยัและพร้อม
รบ, ศูนยร์ะบบทางบก รับผิดชอบในการพฒันา ประกอบรวมระบบอาวุธทางบกให้ทนัสมยัและ
พร้อมรบ, ศูนยร์ะบบเครือข่าย รับผิดชอบในการจดัหาและปรกอบรวมระบบเครือข่าย, ศูนยพ์ฒันา
ระบบ C4I , ศูนยบ์ริหารจดัการระบบต่างๆ เป็นตน้ (DSTA, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 
 

แผนภาพที� ๓-๑๒  โครงสร้างของ DSTA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
ที�มา : DSTA (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก : http: // www.dsta.gov.sg, ๒๕๕๗ 
 

สรุป 

 การจดัโครงสร้างหน่วยงานด้านการวิจยัและพฒันาของประเทศไทยนั�น ยงัอยู่ใน
ลกัษณะของการแยกการกนัปฏิบติัอยู่ โดยมี วช. เป็นหน่วยงานรับผิดชอบในระดบัสูงสุด ซึ� งเป็น
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติที�มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน และ ในกระทรวงต่างๆ ก็
ยงัมีหน่วยงานที�รับผิดชอบเป็นของตนเอง เช่นในกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะมีถึง ๒ 
หน่วยงานใหญ่คือ สวทน. และ สวทช. ที�เป็นหน่วยงานอิสระทั�งคู่ จะบริหารจดัการผ่านคณะ
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กรรมการบริหารของสถาบนั โดยคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีและนวตักรรม
แห่งชาติของ สวทน. ซึ� งมีนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และในส่วนคณะกรรมการพฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติของ สวทช. มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็น
ประธาน ซึ� งในรูปแบบน่าจะสอดประสานสอดคล้องกนั แต่ในบทบาทแล้ว สวทน.จะเป็น
หน่วยงานดา้นนโยบายดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของชาติ ส่วน สวทช. เป็นหน่วยปฏิบติั
งานวิจยัดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  แต่ประเด็นมีอยูว่า่หน่วยปฏิบติันั�นสามารถกาํหนด
ทิศทาง เป้าหมายของตนเองได ้จึงส่งผลให้ทิศทางที�หน่วยหนึ� งที�เสมือนว่าจะคุมดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของชาติได้กาํหนดขึ� น แต่อาจจะไม่ถูกนําไปดาํเนินการโดยอีกหน่วยงานหนึ� ง  
ถึงแมว้่าจะให้ผูบ้ริหารขององค์กรหนึ� งไปเป็นบอร์ดผูบ้ริหารของอีกองค์กรหนึ� งก็ตาม แต่ในทาง
ปฏิบติันั�นก็ไม่สามารถบงัคบัวิถีหรือทาํให้เกิดความเป็นเอกภาพได ้ ดงันั�นในทางปฏิบติังานวิจยั
และพฒันานั�นแต่ละหน่วยงานจะมีอิสระในการดาํเนินการ สามารถออกนโยบาย ทิศทางหรือแผน
ยุทธศาสตร์ของตนเองได ้ สําหรับในด้านการวิจยัและพฒันาการทหารในระดบัชาตินั�นจึงยงัไม่มี
แผนงานที�ชดัเจน ต่างก็คิดวา่เป็นเรื�องเฉพาะของ กห. ซึ� งอยูใ่นลกัษณะเดียวกนักบัเรื�องอื�นๆ ที�ถือวา่
ไม่จาํเป็นตอ้งมีทิศทางในระดบัชาติ  นั�นเป็นที�มาที�สําคญัที�ทาํให้ประเทศไทยของเรามีหน่วยงาน
ดา้นการวิจยัและพฒันาหลายแห่ง  เมื�อมีโครงสร้างการบริหารงานวิจยัของชาติไม่ชัดเจน แต่เมื�อ
มองในระดบัชาติในยามที�ตอ้งจดัสรรงบประมาณวิจยัไปให้แต่ละหน่วยงานแลว้ ยิ�งทาํให้เกิดภาพที�
ชดัเจนว่าแต่ละหน่วยงานมีงานวิจยัเป็นของตนเอง แต่บางหัวขอ้อาจจะซํ� าซ้อนกนั ทาํวิจยัในสิ�ง
เดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั แต่ต่างคนต่างทาํ ไม่มีการประสานงานกนั ไม่มีการต่อยอดองคค์วามรู้กนั 
ดงันั�นจึงมีความพยายามที�จะบูรณาการงานวิจยัในระดบัชาติขึ�นโดยรัฐบาล ซึ� งจะทาํให้มีความเป็น
เอกภาพมากขึ�น และจะส่งผลให้งานวิจยัและพฒันาของประเทศมีความเขม้แข็งและสามารถนาํพา
ประเทศชาติไปสู่ความเจริญไดใ้นที�สุด  แต่ก็คงตอ้งใช้เวลาอีกนานกว่าจะมีการยอมรับการ
เปลี�ยนแปลง จากสถานภาพต่างคนต่างอยู่ ต่างคนต่างทาํ มีอิสระและเสรีในการปฏิบติั  แล้วตอ้ง
รวมกนัดาํเนินการ ไปจนถึงการรวมหน่วยงานที�ซํ� าซอ้นกนั ตามอยา่งประเทศอื�นที�เจริญแลว้  ถา้หาก
ยงัใชว้ฒันธรรมองคก์รแบบเดิม ใชค้วามเกรงอกเกรงใจกนั มีหน่วยงานใหม่ แต่หน่วยงานเก่าก็ยงั
มีอยู ่อยูใ่นลกัษณะประนีประนอมกนัมากจนเกิดมีหน่วยงานในลกัษณะเดียวกนัเต็มไปหมด ก็ยาก
ที�จะพฒันาใหดี้ขึ�นไปได ้ทั�งในระดบักระทรวงและระดบัชาติ 
 การจดัโครงสร้างหน่วยงานดา้นการวจิยัและพฒันาของต่างประเทศนั�น ผูว้ิจยัไดเ้นน้เฉพาะที�
เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยัและพฒันาการทหารเท่านั�น  แต่ละประเทศก็มีความหลากหลายตามขนาด
ของประเทศนั�นๆ จากการศึกษาพบวา่ทุกประเทศจะมีหน่วยงานรับผิดชอบดา้นการวิจยัและพฒันา
ที�มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัการจดัหายุทโธปกรณ์แทบทั�งสิ�น  เป็นผลทาํให้การวิจยัและพฒันาการ



 ๕๐

ทหารมีความชัดเจน ผลงานวิจัยและพฒันาที�เกิดขึ�นมีการนําไปขยายผล เขา้สู่การผลิตใน
ภาคอุตสาหกรรมและนาํเขา้บรรจุใช้งานในกองทพัที�ค่อนขา้งชดัเจนและเป็นรูปธรรม  ทั�งนี� เกิด
จากโครงสร้างการตดัสินใจในระดบันโยบาย  โครงสร้างของการนาํทิศทางนโยบายไปสู่การปฏิบติั
และโครงสร้างการสนบัสนุนงบประมาณ  สาํหรับประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีสํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหมดา้นการจดัหา เทคโนโลยีและการส่งกาํลงับาํรุง เป็นผูน้าํหลกัในการดาํเนินการจดัหาหรือ
วิจยัพฒันาขึ�นเอง ในประเทศเกาหลีใต ้ก็จะมี DAPA เป็นองคห์ลกัในการจดัหาหรือวิจยัพฒันาขึ�น
มาเอง โดยมี KIDA เป็นหน่วยงานวิจยัดา้นหลกัการให้การสนบัสนุนการตดัสินใจของผูบ้ริหารและ
ในประเทศสิงคโปร์ก็เช่นกนัมี DSTA เป็นองค์กรหลกัในการจดัหาหรือวิจยัพฒันาขึ�นมาใช้เอง  
กุญแจของความสาํเร็จก็คือการมีทิศทางที�ทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งให้การยอมรับและนาํไปปฏิบติั มี
แหล่งทุนสนบัสนุนจากแหล่งเดียวที�บงัคบัวิถีของการให้การสนบัสนุนงบประมาณเพื�อไปดาํเนินการ  
ซึ� งการดาํเนินการดงักล่าวของต่างประเทศ  จะแตกต่างจากของประเทศไทยโดยสิ�นเชิงทั�งใน
กระทรวงกลาโหมเองหรือในระดบัชาติ ผูว้ิจยัเห็นว่าสิ�งเหล่านี� เป็นสาเหตุสําคญัที�ทาํให้ประเทศ
ไทยไม่ประสบผลสําเร็จดา้นการพฒันาประเทศดว้ยการวิจยัและพฒันาขึ�นมาเอง และไม่สามารถ
พึ�งพาตนเองไดอ้ยา่งย ั�งยนื 



 

บทที� ๔ 

แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการงานวจัิย 

และพฒันาของ กห. 

การวเิคราะห์ปัญหาข้อขดัข้องด้านงานวจิยัและพฒันาของ กห. 

 การบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาของ กห. ซึ� งหมายรวมถึง สทป. ดว้ยนั น ถึงแมว้า่
ที�ผา่นมาไดมี้ความพยายามปรับปรุงเปลี�ยนแปลงใหดี้ขึ นกวา่เดิม แต่ก็ยงัประสบปัญหาขอ้ขดัขอ้งใน
หลายๆ ดา้นอยู ่ ผูว้จิยัจะวเิคราะห์ปัญหาขอ้ขดัขอ้งในการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. 
และเปรียบเทียบกับการดําเนินการของหน่วยงานวิจัยและพฒันาภายในประเทศ รวมทั งของ
ต่างประเทศ ในแต่ละดา้น 
 หลกัการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาการทหารของ กห. นั น ได้ยึดทั งหลกัการ
รวมการ และการแยกการ  ในหลกัการรวมการนั น ไดแ้ก่ การรวมการในดา้นนโยบายทิศทาง ดา้น
งบประมาณ และดา้นการบริหารจดัการโดยผา่นคณะกรรมการไวที้�ระดบั กห.  และแยกการปฏิบติั
งานวิจยัโดยหน่วยดาํเนินการวิจยัที�สังกดั สป., บก.ทท., ทบ., ทร. และ ทอ.  รวมทั ง สทป.             
ซึ� งหลกัการบริหารงานวิจยัดงักล่าว เป็นหลกัการบริหารงานที�ทนัสมยัอยู่ สามารถที�จะทาํให้เกิด
ความเป็นเอกภาพ ตั งแต่การกาํหนดทิศทางและการนาํไปสู่การปฏิบติัให้เกิดเป็นรูปธรรมได ้ที�ผา่น
มา ไดก่้อให้เกิดความมีส่วนร่วมของหน่วยงานต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งของ กห. ตั งแต่การกาํหนดความ
ตอ้งการ การดาํเนินโครงการวิจยั ตลอดจนถึงการขยายผลงานวิจยัด้วยการนาํผลงานวิจยัไปใช้
ประโยชน์ ซึ� งนบัวา่ยงัเป็นแนวทางที�เหมาะสมและทนัสมยัสาํหรับความร่วมมือของหน่วยงานต่างๆ 
ที�ไม่ใช่หน่วยงานขึ นตรงต่อกนัดงัเช่นในปัจจุบนั 
 ตามหลกัการรวมการในการกาํหนดนโยบายทิศทางนั น มีจุดมุ่งหมายเพื�อทาํให้เกิด
ทิศทางที�ชดัเจน เป็นเอกภาพ และต่อเนื�องยาวนานของ กห. และให้ทุกหน่วยงานใน กห. ยึดถือเป็น
แนวทางดาํเนินการของแต่ละหน่วย เพื�อให้เกิดผลงานวิจยัที�มีส่งเสริม เกื อกูลกนั และที�สําคญัคือมี
การต่อยอดองคค์วามรู้และเทคโนโลยี จนทาํให้ กห. สามารถพึ�งพาตนเองทางดา้นเทคโนโลยีไดใ้น
ที�สุด ปัญหาในการกาํหนดทิศทางที�ผ่านมานั น วท.กห. ซึ� งเป็นหน่วยราชการของ กห. ที�มีหน้าที�
รับผิดชอบเป็นฝ่ายอาํนวยการดา้นการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ
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ของ กห. ได้ร่วมกับเหล่าทัพในการกําหนดทิศทางงานวิจัยและพฒันาขึ น ด้วยการจัดทาํแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ขึ น      
โดยระบุงานวิจยัและพฒันาในส่วนของ สทป. ไวใ้นแผนยุทธศาสตร์ฯ นี ดว้ย เพื�อจะให้เกิดความ
เป็นเอกภาพ แต่ในทางปฏิบติันั น ไม่ไดเ้กิดจากการร่วมกนัวิเคราะห์และร่วมกนักาํหนด ทั งในส่วน
ของ กห. และ สทป. แผนยทุธศาสตร์ดงักล่าวจึงเป็นเพียงสัญลกัษณ์เท่านั น ที�ผา่นมานั น วท.กห. ยงั
ไม่สามารถจดัทาํแผนแม่บทงานวิจยัและพฒันาการทหารขึ น เนื�องจากขาดศกัยภาพและแนวทางที�
จะดาํเนินการไดเ้อง ตลอดจนผลกัดนัแผนต่างๆ เหล่านั นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  จึงเป็นผลทาํให ้
กห. ขาดทิศทางงานวิจัยและพฒันาที�ชัดเจน ทาํให้แต่ละหน่วยงานทั งใน สป. และเหล่าทัพ 
ดาํเนินการวิจยัและพฒันาตามที�นกัวิจยัหรือหน่วยงานนั นๆ ตอ้งการ มากกวา่จะเป็นความตอ้งการ
โดยรวมของ กห. หรือเหล่าทัพ  เมื�อมีการจัดตั ง สทป. ขึ นแล้ว และ  สทป. ได้กําหนดแผน
ยทุธศาสตร์สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ พ.ศ.๒๕๕๓-๒๕๖๗ ขึ น รวมทั งไดด้าํเนินการจดัทาํ
แผนแม่บทการวิจยัในเทคโนโลยี ๘ ดา้น ไดแ้ก่จรวดและอาวุธนาํวิถี, สารสนเทศและการสื�อสาร
ทางทหาร, การจาํลองยทุธ์และการฝึกเสมือนจริง, ยานไร้คนขบั, ต่อตา้นการก่อการร้ายและสงคราม
นอกแบบ, ยานรบและระบบอาวธุ, พลงังานสําหรับกิจการป้องกนัประเทศ และต่อตา้นอาวุธทาํลาย
ลา้งสูง อนัเป็นการกาํหนดกรอบทิศทางการวิจยัของสถาบนัเอง โดยยึดถือเอาวา่ สทป. เป็นองคก์ร
อิสระ (องค์กรมหาชน) จึงมีความเป็นอิสระ สามารถกําหนดทิศทางได้เองตามกฎหมาย การ
ดาํเนินการของ สทป. ดงักล่าว ถึงแมว้า่จะเป็นการกาํหนดทิศทางของสถาบนัเท่านั นและไม่ไดเ้ป็น
ทิศทางของ กห. ก็ตาม  แต่เนื�องจากทิศทางการวิจยัดงักล่าวของ สทป.นั น มีความกวา้งขวางใน
เนื อหา อีกทั งการจดัทาํแผนแม่บทการวิจยัของ สทป. นั น จะเขียนให้ครอบคลุมทุกเรื�องที�เกี�ยวขอ้ง 
แต่ สทป.จะไม่ดาํเนินการทั งหมด หากส่วนหนึ�งส่วนใด เหล่าทพัหรือ วท.กห.ดาํเนินการเอง สทป. 
ก็จะไม่ดาํเนินการ แต่อาจจะนําไปต่อยอด ดังนั นการกาํหนดทิศทางในลกัษณะนี ของ สทป. มี
ผลกระทบโดยตรงต่อ ทิศทางการวิจยัของ กห.  โดยเฉพาะในการจดัสรรงบประมาณดา้นการวิจยั 
ซึ� งมุ่งที�จะใชง้บประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ มีความคุม้ค่า ตอ้งไม่ซํ าซ้อนกนั ดงันั น งานวิจยัของ 
กห. โดย วท.กห.และเหล่าทพั กบั ของ สทป. จึงมีความเกี�ยวขอ้งเกี�ยวพนักนัอย่างหลีกเลี�ยงมิได ้ 
การดาํเนินการดงักล่าวของ สทป. ส่งผลโดยตรงต่อการขาดทิศทางและเป้าหมายของงานวิจยัและ
พฒันาร่วมกนัที�ชัดเจนทั ง กห. กล่าวอีกนัยหนึ� งก็คือ กห. ขาดความเป็นเอกภาพในการกาํหนด
ทิศทางงานวิจยัของ กห. ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของการรวมการดา้นทิศทางนโยบายในระดบั 
กห. อีกต่อไป และทาํให้เกิดปรากฏการณ์ที�ต่างคนต่างทาํ ไม่เกิดผลกระทบเชิงบวกต่อทิศทาง
นโยบายดา้นการวจิยัที�มีความเป็นเอกภาพและประสานสอดคลอ้งกนั   
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  หากจะแบ่งงานวิจยัและพฒันาออกเป็นสองส่วนตามขนาดของโครงการ โดย 
สทป.รับผดิชอบในโครงการขนาดใหญ่ที�ตอ้งใชง้บประมาณในการดาํเนินการเป็นจาํนวนมาก เป็น
โครงการที�ตอ้งใช้เทคโนโลยีขั นสูงที�มีความสลบัซับซ้อน เป็นโครงการที�ตอ้งใช้บุคลากรจาํนวน
มากในการดาํเนินการ อีกทั งเป็นโครงการที�ตอ้งใชร้ะยะเวลานานในการดาํเนินโครงการจนกวา่จะ
สําเร็จ แลว้ละก็ จะทาํให้เกิดความชดัเจนในระดบัหนึ� งถึงการแบ่งงานวิจยัและพฒันา ในส่วนของ 
สทป. และ ในส่วนของ วท.กห. กบัเหล่าทพั  แต่ถึงแมจ้ะแบ่งงานกนัได ้แต่ความจาํเป็นที�จะร่วมกนั
กาํหนดทิศทางการวิจยัและพฒันาของ กห. เพื�อให้เกิดความเป็นเอกภาพ ไม่ซํ าซ้อน แต่จะส่งเสริม
สนบัสนุนซึ�งกนัและกนั หากเปรียบเทียบกบัการกาํหนดทิศทางหรือยุทธศาสตร์การวิจยัและพฒันา
ของชาติ แลว้ จะเห็นวา่อยูใ่นลกัษณะเดียวกนั กล่าวคือ ไม่เป็นเอกภาพ ต่างคนต่างมีของตนเอง วช. 
ก็มีนโยบายและยทุธศาสตร์การวิจยัแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙ ในขณะเดียวกนั สวทน.ก็มีแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และนวตักรรมแห่งชาติ  สกว. ก็มียุทธศาสตร์
การสนบัสนุนการวจิยัของ สกว. ซึ� งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ประเทศ  ส่วน สวทช.ก็มีแผนกลยุทธ
ของ สวทช. ซึ� งใช้เป็นหลกัในการกาํหนดทิศทางขององค์กรแต่ละแห่ง ซึ� งทาํให้เกิดความเป็น
เอกเทศ เป็นอิสระ ไม่ขึ นอยู่กบักนั ทาํให้ขาดเอกภาพที�จะก่อให้เกิดผลกระทบของการวิจยัและ
พฒันาของชาติในภาพรวม  หลกัการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาการทหารของ กห. เดิมนี ถูก
กระทบกระเทือนโดยตรง โดยที� สทป.มีอิสระในการกาํหนดทิศทางการวิจยัของตนเองได ้อีกทั งมี
งบประมาณในการดาํเนินการไดเ้อง รวมทั งมีคณะกรรมการของ สทป.เองอีกต่างหาก ทาํให้ไม่มี
ความเป็นเอกภาพในการวจิยัและพฒันาของ กห. ขึ น 
 การกาํหนดทิศทางการวิจยัในระดับชาติ จะมีปรากฏการณ์ที�  แต่ละหน่วยงานใน
ระดบัชาติต่างก็มีอิสระในการกาํหนดทิศทางหรือมียุทธศาสตร์ด้านการวิจยัและพฒันาของแต่ละ
หน่วยงานเอง ส่งผลทาํให้ไม่มีการประสานสอดคลอ้งหรือมีความสัมพนัธ์ของยุทธศาสตร์การวิจยั
ของชาติแต่อย่างใด ซึ� งก่อให้เกิดปัญหาด้านการวิจยัของชาติโดยเฉพาะเรื� องความซํ าซ้อนของ
งานวิจยั ตลอดจนถึงการขยายผลงานวิจยัหรือการนําผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์ โดยมากแล้ว
งานวิจยัระดบัชาตินั นจะเป็นงานวิจยัพื นฐาน ที�เน้นการได้มาซึ� งองค์ความรู้ และเน้นการตีพิมพ ์
เผยแพร่องคค์วามรู้เป็นหลกั ซึ� งต่างจากงานวจิยัและพฒันาของ กห.ที�เนน้การวจิยัเชิงประยุกต ์ทาํให้
ระดบัความยากของการวจิยัและพฒันาของ กห. นั นมีมากกวา่ และตอ้งมีความชดัเจนของงานวิจยั ที�
มุ่งเนน้การนาํไปใชง้านไดม้ากกวา่จะเป็นการตีพิมพเ์ผยแพร่ดงักล่าว แต่อย่างไรก็ตาม การกาํหนด
ทิศทางงานวิจัยในระดับชาติ ก็อยู่ในลักษณะต่างคนต่างทาํ ขาดการต่อยอดองค์ความรู้และ
เทคโนโลยี ไม่ส่งผลกระทบเชิงบวกต่อการพฒันาประเทศชาติมากเท่าที�ควรจะเป็น อีกทั งไม่
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สามารถนาํไปขยายผลสู่อุตสาหกรรมหรือการผลิตเชิงพาณิชยไ์ด้อย่างเป็นรูปธรรม  นับว่าเป็น
ปัญหาอยา่งหนึ�งของชาติ ไม่แพก้นัทั งในระดบัชาติ หรือระดบักระทรวง 
 สาํหรับต่างประเทศนั น การกาํหนดทิศทางงานวจิยัตั งแต่ระดบัชาติลงมานั น จะมีความ
ชัดเจนและมีความเป็นเอกภาพ โดยมีหน่วยงานที� รับผิดชอบแห่งเดียว เช่น DARPA ของ
สหรัฐอเมริกา DSTO ของประเทศออสเตรเลีย DSTA ของประเทศสิงคโปร์ หรือ DAPA ของ
ประเทศเกาหลีใต ้เป็นตน้ การดาํเนินการที�มีเอกภาพในการกาํหนดนโยบายทิศทางและมีเอกภาพใน
การตดัสินใจดงักล่าวของต่างประเทศ ทาํให้งานวิจยัและพฒันาการทหารของประเทศเหล่านั นมี
ความเจริญกา้วหนา้ สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการในดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศของกองทพัไดเ้ป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ นาํไปสู่การพึ�งพาตนเองทางดา้นเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศไดใ้นที�สุด 
 ตามหลกัการรวมการดา้นงบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาการทหารของ กห. นั น 
จะใหร้วมการดา้นงบประมาณงานวจิยัไวที้�ระดบั กห. (สป. โดย วท.กห.) ซึ� งหมายถึง เหล่าทพัจะไม่
สามารถขอตั งงบประมาณดา้นการวจิยัและพฒันาของเหล่าทพัเอง การดาํเนินงานวิจยัในส่วนที�เหล่า
ทพัตอ้งการนั น จะตอ้งเสนอขอรับการสนบัสนุนจาก สป. (วท.กห.)  ทั งนี เพื�อขจดัความซํ าซ้อนของ
งานวิจยั อีกทั งทาํให้สามารถบงัคบัวิถีของงานวิจยัได้ในภาพรวมของ กห. ให้เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัได ้ ซึ� งจะส่งผลให้งานวิจยัและพฒันามีความเป็นเอกภาพ สามารถต่อยอดองค์ความรู้และ
เทคโนโลยีได ้ทั งนี การจดัสรรงบประมาณนั น จะเป็นมาตรการที�สําคญัที�จะนาํทิศทางการวิจยัไปสู่
การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรมได ้ การควบคุมดา้นงบประมาณนั นนบัเป็นการควบคุมทิศทางงานวิจยั 
รวมไปถึงการปฏิบติังานวจิยัที�ไดผ้ลที�สุดวธีิหนึ�ง  ถึงแมจ้ะมีทิศทางงานวิจยัที�ชดัเจน แต่ไม่สามารถ
บงัคบัดา้นงบประมาณไดแ้ลว้ ย่อมไม่สามารถบงัคบัวิถีงานวิจยัและนาํไปสู่ความลม้เหลวในที�สุด  
ในปัจจุบนัเมื�อมี สทป. ที�สามารถตั งงบประมาณวจิยัไดเ้อง (ตามแผนแม่บทงานวิจยัของ สทป. หรือ 
ตามดาํริสั�งการจากคณะกรรมการบริหารสถาบนัของ สทป.)  ทาํให้การบงัคบัวิถีของงานวิจยัโดยใช้
งบประมาณเป็นเครื�องมือสําหรับทั ง กห. โดยรวมจึงไม่สามารถดาํเนินการได ้นั�นหมายถึงการรวม
การด้านงบประมาณไวที้�ระดับ กห. ก็ไม่มีผลต่อ สทป. แต่อย่างใด ทาํให้เกิดการซํ าซ้อนของ
งานวิจยัของ กห. ขึ นอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้ การดาํเนินการตามแผนแม่บทฯ แต่เพียงบางส่วนของ 
สทป. แต่ละไวว้่าหากกองทพัหรือ วท.กห.จะดาํเนินการในบางส่วนได้ ย่อมส่งผลต่อการขาด
ประสิทธิภาพของงาวิจัยโดยตรง เมื�อไม่มีจุดร่วมในการตัดสินใจ ย่อมทําให้การสนับสนุน
งบประมาณอยู่ในลักษณะของใครของมัน ไม่ก้าวก่ายกัน และไม่สอดคล้องกันเป็นธรรมดา  
โดยเฉพาะ สทป. ไดรั้บการสนับสนุนงบประมาณเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี (เฉลี�ยมากกว่าหนึ� ง
พนัล้านบาทต่อปี)  แต่ไม่นํามาบูรณาการทั ง กห. ย่อมมีผลกระทบโดยตรงต่อหลักการรวม
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การงบประมาณงานวจิยัและพฒันาของ กห.  ทาํใหไ้ม่สามารถบงัคบัวิถีงานวิจยัและพฒันาของ กห. 
โดยรวมได ้ ทั งนี งบประมาณที�ให้การสนบัสนุนงานวิจยันั น จะเป็นสิ�งสําคญัต่อการบงัคบัทิศทาง
ของงานวจิยัและพฒันาของ กห. หากปราศจากเงื�อนไขดา้นงบประมาณแลว้ไซร้ ทิศทาง นโยบายที�
กาํหนดไปนั น ยอ่มไม่มีผลในทางปฏิบติัอยา่งแน่นอน 
 ตามหลกัการรวมการในการบริหารจดัการโดยผ่านคณะกรรมการในระดบั กห. นั น 
เพื�อให้เกิดความเป็นเอกภาพตั งแต่การกาํหนดทิศทาง นโยบาย การขบัเคลื�อนงานวิจยัด้วยการ
จดัสรรงบประมาณสนับสนุน ตลอดจนการควบคุมกาํกบัดูแลการปฏิบติังานวิจยัที� แยกการการ
ปฏิบัติงานวิจัยให้เป็นไปตามที�ได้กาํหนดไว ้และสร้างความเชื�อมั�นและยอมรับ เนื�องมาจาก
หน่วยงานผูใ้ชเ้ขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการตั งแต่ตน้ ไปจนถึงการเสร็จสิ นโครงการ ในปัจจุบนั
ในส่วนของ วท.กห.และเหล่าทพั ก็ยงับริหารจดัการในรูปของคณะกรรมการซึ� งมี รอง ปล.กห.ที�
รับผดิชอบดา้นการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเป็นประธานและมีผูแ้ทนหน่วยงาน
ที�เกี�ยวข้องจาก สป., บก.ทท. และเหล่าทัพ ซึ� งในปัจจุบนัคือคณะกรรมการวิจยัและพฒันา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของ กห.  สําหรับ สทป.นั น ก็จะมีคณะกรรมการบริหาร
สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ โดยประธานกรรมการ ซึ� งคณะรัฐมนตรีแต่งตั งจากผูมี้ความรู้
ความเชี�ยวชาญ และประสบการณ์สูงทางดา้นเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ หรือดา้นอื�นที�เกี�ยวขอ้งและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบนั มีกรรมการโดยตาํแหน่ง 
๕ ท่านประกอบด้วย ปลดักระทรวงกลาโหม เสนาธิการทหาร เสนาธิการทหารบก เสนาธิการ
ทหารเรือ เสนาธิการทหารอากาศ เป็นกรรมการ ซึ� งในคณะกรรมการดังกล่าวจะบริหารจดัการ
ขบัเคลื�อนสถาบนั โดยนยัแลว้ตอ้งการให้เกิดการยอมรับจากเหล่าทพั ตอ้งการให้เกิดความร่วมมือ
จากเหล่าทพั และตอ้งการอาํนาจในการใชบ้งัคบั แต่ในทางปฏิบติัแลว้ บุคลากรที�มาโดยตาํแหน่ง
นั นจะไม่ยอมรับที�จะมาอยูใ่นตาํแหน่งในฐานะฝ่ายเสนาธิการสาํคญัของเหล่าทพั แต่มกัจะหลีกเลี�ยง
ไปวา่เป็นการมาในลกัษณะของบุคคล การแสดงความคิดเห็น การให้ขอ้เสนอแนะ การทว้งติงใดๆ 
ลว้นแลว้แต่เป็นไปในส่วนของความคิดเห็นส่วนตวั ไม่มีขอ้ผกูมดัใดๆ ต่อกองทพั เหตุผลประการ
สําคญัที�ทาํให้เกิดปรากฏการณ์ในลกัษณะนั น ประการสําคญัมาจากการที�ประธานคณะกรรมการ
บริหารสถาบนันั นมาจากบุคคลภายนอก กห. ถึงแมว้า่จะมาจากนายทหารชั นผูใ้หญ่ แต่ก็เกษียณอายุ
ราชการแล้ว ทางกองทัพ หรือ กห. ก็ไม่อาจจะยอมรับให้มาบงัคบับัญชาได้ อีกประการหนึ� ง
ประธานคณะกรรมการนั นจะต้องได้รับการแต่งตั งมาจากคณะรัฐมนตรี ซึ� งมักจะเป็นบุคคลที�
นกัการเมืองให้ความไวว้างใจ จึงอาจจะเป็นเหตุผลประการหนึ� งที�คณะกรรมการที�มาจากเหล่าทพั
นั นมาในนามของบุคคลดงักล่าว  สาํหรับความสัมพนัธ์ระหวา่งคณะกรรมการทั งสองส่วนนั น จะไม่
มีความสัมพนัธ์กนัโดยตรง แมว้่าคณะกรรมการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะมี
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ความชอบธรรมทางนิตินยั ที�จะควบคุมกาํกบัดูแลงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศของ กห.ทั งหมด และสมควรที�จะให้การดาํเนินกิจการทั งปวงของ สทป. มาอยู่ใน
การกาํกบัดูแลของคณะกรรมการดงักล่าว แต่ สทป. ก็แยง้ดว้ยหลกักฎหมายว่า สทป.มิใช่องค์กร
ภายใต ้กห. ใช้ พ.ร.บ.องคก์ารมหาชนในการจดัตั ง แต่ กห. ใช้ พ.ร.บ.การจดัส่วนราชการ กห. ใน
การจดัตั ง ดังนั น สทป.ไม่อยู่ในฐานะที�ถูก กห. ควบคุม กาํกับดูแล และ กห. ก็ไม่มีอาํนาจตาม
กฎหมายที�จะไปดาํเนินการเช่นนั น  อีกทั งในคณะกรรมการบริหารสถาบนั กรรมการลว้นแลว้แต่
เป็นผูบ้งัคบับญัชาของคณะกรรมการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ กห.ทั งหมด 
จึงแขง็ขืนที�จะให ้สทป.มาอยูใ่นการควบคุม กาํกบัดูแลจาก กห. ในภาพรวม ทาํให้เกิดปรากฏการณ์ 
ต่างคนต่างทาํ ไม่เป็นเอกภาพทั งในการกาํหนดทิศทาง ไปจนถึงการสนบัสนุนงบประมาณในการ
ดาํเนินการ ตลอดไปจนถึงการขยายผลงานวจิยัดงัเช่นที�เกิดขึ นในปัจจุบนั 
 งบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาการทหารในส่วนของ วท.กห.และเหล่าทพั จะมี
นอ้ยมาก เมื�อเทียบกบังบประมาณในส่วนของ สทป. ในปีงบประมาณ ๒๕๕๖ วท.กห.และเหล่าทพั
ไดรั้บจดัสรรงบประมาณ ๖๖ ลา้นบาท ในขณะที� สทป. ไดรั้บจดัสรรงบประมาณ ๑,๐๐๐ ลา้นบาท  
สําหรับในปีงบประมาณ ๒๕๕๗ งบประมาณในส่วนของ วท.กห.และเหล่าทัพ ได้รับการ
สนบัสนุน ๕๘ ลา้นบาท แต่ในส่วนของ สทป. ไดรั้บการสนบัสนุน ๑,๕๐๐ ลา้นบาท  ในภาพรวม
ของ กห. แลว้ ถือว่ามีงบประมาณสําหรับการวิจยัและพฒันาการทหาร จาํนวนไม่น้อยทีเดียว  แต่
ปัญหาในดา้นงบประมาณนี มีอยู่วา่ การใชง้บประมาณในการวิจยัและพฒันานั น เป็นการใช้เพื�อให้
เกิดงานวิจยัที�สามารถตอบสนองความตอ้งการของเหล่าทพัได้จริงหรือไม่มากกว่า  งบประมาณ
ส่วนใหญ่นั นเป็นงบประมาณในส่วนของ สทป. ซึ� งนาํไปใชก้บัโครงการวิจยัและพฒันาขนาดใหญ่
ตามแผนแม่บทการวิจยัและพฒันาของ สทป. ที�เป็นไปตามแผนยุทธศาสตร์ของ สทป. หากเป็น
งานวจิยัและพฒันาที�ตอบสนองความตอ้งการของเหล่าทพัไดจ้ริง ก็จะไม่มีปัญหาแต่ประการใด  แต่
ในความเป็นจริงนั น กห.และเหล่าทพัก็ยงัมีงานวิจยัและพฒันาอีกมากที�ไม่ตรงกบัยุทธศาสตร์การ
วจิยัของ สทป. ทาํใหง้านวจิยัและพฒันาของ สทป. อาจจะไม่ตรงกบัที�เหล่าทพัตอ้งการ  อีกประการ
หนึ�งงบประมาณในส่วนของ กห.โดย วท.กห.นั น เมื�อแยกการการปฏิบติังานวจิยัจาํเป็นจะตอ้งมีการ
กลั�นกรองโครงการอย่างรอบคอบหลายขั นตอนตั งแต่ในระดบัเหล่าทพัจนถึงระดบั กห. ก่อนที�จะ
ไดรั้บการอนุมติัโครงการ แลว้จึงไดรั้บการจดัสรรงบประมาณให้ไปดาํเนินการ จึงทาํให้เกิดความ
ล่าชา้ในการดาํเนินโครงการ กวา่ที�จะไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนและเริ�มดาํเนินโครงการไดต้อ้งใช้
เวลาอยา่งนอ้ยเกือบ ๒ ปี จนทาํให้งานวิจยัและพฒันาของ กห.ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการ
งานวิจยัไปใช้ในการแก้ปัญหาของกองทพัอย่างทนัท่วงที  ผูบ้งัคบับญัชาชั นสูงจึงไม่ได้เห็นว่า
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งานวิจยัจะสามารถตอบสนองความตอ้งการที�ตนเองไดส้ั�งการไวไ้ด ้ ทาํให้งานวิจยัและพฒันาเป็น
ทางเลือกสุดทา้ยเสมอสาํหรับกองทพั   
 ระบบการขออนุมตัิโครงการวิจยัและพฒันาของ กห. และการขอรับงบประมาณ
สนับสนุนนั น ใช้เวลานานมาก ไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของกองทพัได้ทนัท่วงที ด้วย
ระบบงบประมาณในปัจจุบนั ซึ� งมีวงรอบงบประมาณประจาํปีนบัตั งแต่การกลั�นกรองโครงการ การ
อนุมติัโครงการ การขอรับการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาล และการจดัสรรงบประมาณให้กบั
โครงการนั น ตอ้งใชร้ะยะเวลาประมาณ ๑๘ เดือน (ปี + ๒)  แต่ในความเป็นจริงนั นการแยกการการ
ปฏิบติังานวิจยัที�มีหน่วยเจา้ของโครงการที�เป็นหน่วยปฏิบติั งานวิจยัของเหล่าทพันั น จะตอ้งจดัทาํ
คาํขอโครงการและขออนุมติัโครงการก่อน นบัตั งแต่ตอ้งนาํเสนอเรื�องผา่นหน่วยเจา้ของโครงการไป
ยงัหน่วยประสานการวิจยัของเหล่าทพั   ซึ� งก็จะตอ้งมีการประชุมกลั�นกรองในระดบัเหล่าทพั เมื�อผา่น
ขั นตอนนั นแล้วจึงจะส่งคาํขอโครงการไปยงั วท.กห. เพื�อนําเขา้ที�ประชุมอนุกรรมการบริหาร
งานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทโนโลยีการทหาร กระทรวงกลาโหม พิจารณาให้ความ
เห็นชอบ  หากผ่านในขั นตอนนี  จึงจะเสนอให้คณะกรรมการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการทหาร กระทรวงกลาโหมพิจารณาให้ความเห็นชอบโครงการอีกครั งหนึ� ง เมื�อผ่าน
ขั นตอนนี แลว้ จึงจะขออนุมติัโครงการจาก รมว.กห. ต่อไป  ทั งนี การจดัสรรงบประมาณให้กบั
โครงการใด โครงการนั นจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจาก รมว.กห. แลว้เท่านั น จะเห็นไดว้า่ ตามวงรอบ
งบประมาณ การให้การสนับสนุนงบประมาณกับโครงการวิจัยและพฒันาของ กห. นั น ต้องใช้
ระยะเวลามาก หากจะแกไ้ขปัญหานี  กห.จะตอ้งปรับแนวทางการให้การสนบัสนุนงานวิจยัและพฒันา
ของ กห. ใหม่ ในรูปแบบอื�น จึงจะแกปั้ญหาได ้
 การดํา เ นินการบริหารจัดการในระดับชาตินั น  แต่ละองค์กรที� ให้ ทุนก็จะมี
คณะกรรมการบริหารของแต่ละแห่ง อาจจะมีบางตําแหน่งที�ซํ ากัน โดยเฉพาะเลขานุการ
คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ซึ� งมีนยัสําคญัที�จะให้เป็นหน่วยงานที�เสมือนวา่มีอาํนาจควบคุมกาํกบั
ดูแลงานวจิยัของชาติ สามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมในการตดัสินใจ แต่ปรากฏการณ์ที�ผา่นมานั น แต่ละ
องค์กรก็จะมีแนวทางนโยบายเป็นของตนเอง มีการดาํเนินการที�ค่อนขา้งเป็นอิสระต่อกนั ต่างคน
ต่างทาํ ทาํให้การดาํเนินงานวิจยัขาดการประสานสอดคล้อง ขาดการบูรณาการงานวิจยั ขาดการ
ขยายผลต่อยอดองคค์วามรู้ ทาํใหเ้ป็นผลเสียหายต่องานวจิยัในระดบัชาติในที�สุด   
 ตามหลกัการแยกการการปฏิบติัของการบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีของ กห. นั น มีขอ้ดีไดแ้ก่ หน่วยปฏิบติังานวิจยัและนกัวิจยั อยู่ใกลก้บัโจทยปั์ญหา
การวจิยันั นๆ ยอ่มมีความซาบซึ ง รู้ตื นลึกหนาบางของปัญหา อีกทั งหน่วยปฏิบติังานวิจยัเป็นเจา้ของ
พื นที� เป็นเจา้ของเครื�องมืออุปกรณ์จาํเป็นในการวิจยั อีกทั งมีบุคลากรที�มีความรู้ความเชี�ยวชาญใน
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ด้านนั นๆ อยู่แล้ว และประการสําคญัเป็นแนวทางดาํเนินการที�หน่วยงานผูใ้ช้มีส่วนร่วมในการ
ดาํเนินการตั งแต่ตน้ของงานวิจยัไปจนถึงสิ นสุดโครงการ ทาํให้เกิดความเชื�อมั�นในผลงานวิจยันั น 
อีกทั งทาํให้เกิดการยอมรับต่อผลงานที�เกิดขึ นทั งในแง่บวกและแง่ลบ ซึ� งนบัว่าเป็นกระบวนการ
สําคญัที�จาํเป็นต่อการขยายผลงานวิจยัหรือการผลกัดนัการนําผลงานวิจยัไปใช้ประโยชน์ได้ใน
ภายหลงั  ขอ้เสียของการแยกการการปฏิบติังานวิจยันั น หน่วยปฏิบติังานวิจยัจะแยกกนัอยู ่กระจาย
กนัไปเป็นหน่วยขึ นตรงของ สป., บก.ทท., ทบ., ทร. และ ทอ.  ส่งผลให้นกัวิจยัก็กระจดักระจายกนั
ตามไปดว้ย และที�สําคญั ในแต่ละหน่วยนั นจะมีนกัวิจยัอยู่ไม่มากนกั ไม่สามารถระดมนกัวิจยัมา
จากหน่วยงานต่างๆ ได้ง่ายนัก เนื�องด้วยความเป็นระบบราชการและระบบกาํลังพลในปัจจุบนั 
ส่งผลเสียหาย ทาํให้ไม่สามารถดาํเนินโครงการวิจยัและพฒันาที�มีขนาดใหญ่ ตอ้งใชท้รัพยากรทั ง
บุคลากรและเครื� องมืออุปกรณ์จาํนวนมากได้  ถึงแม้ว่าจะมีบุคลากรที�มีศกัยภาพในการวิจยัใน
กองทพัเป็นจาํนวนมาก แต่เนื�องจากกระจายกนัอยู่ในหน่วยงานที�ไม่เกี�ยวขอ้งกบัการวิจยั อีกทั ง
ระบบการระดมสรรพกาํลงัยงัไม่เขม้แข็ง จึงดูเสมือนว่า กห.มีความขาดแคลนนกัวิจยัในภาพรวม  
เนื�องดว้ยเหตุผลที�วา่หน่วยดาํเนินการวิจยัมีนกัวิจยัจาํนวนจาํกดันั�นเอง ปัญหาดา้นบุคลากรทางการ
วิจยันี ยงัไม่สามารถแก้ไขได้  ถึงแมจ้ะมี สทป.ที�สามารถมีนักวิจยัเป็นจาํนวนมาก แต่นักวิจยัใน
กองทพัจาํนวนมากก็ยงัตอ้งการรับราชการอยู่ ไม่ปรารถนาที�จะลาออกมาเป็นนักวิจยัเต็มเวลาที� 
สทป. ดงันั น กห. จึงสูญเสียโอกาสที�จะไดรั้บประโยชน์สูงสุดจากขีดความสามารถดา้นการวิจยัจาก
กาํลงัพลของ กห.ที�มีอยู่  นอกจากนี การแยกการการปฏิบติังานวิจยัในลกัษณะนี มีปัญหาขอ้ขดัขอ้ง
ในการถ่ายทอดองค์ความรู้ที�ไดจ้ากการวิจยัจากนกัวิจยัสู่นกัวิจยั หรือจากหน่วยงานหนึ� งไปยงัอีก
หน่วยงานหนึ� ง ซึ� งการถ่ายทอดองค์ความรู้นี นบัเป็นหวัใจของความต่อเนื�องของงานวิจยั  หากการ
วิจัยและพัฒนาไม่สามารถต่อยอดองค์ความรู้ ความต่อเนื�องของงานวิจัยก็ไม่เกิดขึ น ความ
เจริญกา้วหน้าของงานวิจยัและพฒันาก็จะไม่มี และทา้ยที�สุดแลว้งานวิจยัและพฒันาของ กห. ก็จะ
ไม่สามารถตอบสนองต่อความตอ้งการของกองทพัได ้   
 การดาํเนินการปฏิบติังานวิจยัในส่วนของ สทป.นั น จะเป็นลักษณะรวมการ หรือ
ดาํเนินการโดย หน่วยเดียวคือ สทป. จะมีจุดแข็งคือจะสามารถระดมนักวิจยัได้ อีกทั งไม่มีปัญหา
ดา้นการถ่ายทอดเทคโนโลยหีรือองคค์วามรู้  แต่ สทป. จะขาดความร่วมมือหรือความมีส่วนร่วมจาก
หน่วยผูใ้ช้  โดยเฉพาะในช่วงการขยายผลงานวิจยันั น หน่วยผูใ้ช้จะมีบทบาทสําคญัมากต่อการ
นาํไปใช้งานหรือใช้ประโยชน์  การปฏิบติังานวิจยัในปัจจุบนัของ สทป. จะดาํเนินการเอง ตั งแต่
รวบรวมความตอ้งการ ไปจนถึงการดาํเนินโครงการ ไปจนเสร็จสิ นโครงการ กล่าวอีกนยัหนึ� งคือ 
สทป.เป็นหน่วยเจา้ของโครงการนั�นเอง  ความร่วมมือดา้นการวิจยัและพฒันา ในปัจจุบนันั นอยูใ่น
รูปแบบที� สทป.ขอรับการสนบัสนุนบุคลากรจากหน่วยเพื�อไปร่วมดาํเนินการวิจยั ซึ� งไม่อาจนบัได้
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วา่เป็นความร่วมมือจากหน่วยงานในเหล่าทพั หรือเป็นงานวจิยัร่วมระหวา่ง สทป. กบัหน่วยงานจาก
เหล่าทพั  บุคลากรที�ขอรับการสนบัสนุนไปนั น มกัจะถือว่าเป็นเรื�องส่วนตวั ไม่ใช่หน่วยงาน และ
ไม่มีขอ้ผกูพนักบัหน่วยงานแต่อยา่งใด  ดงันั นยอ่มเป็นการยากที�จะไดรั้บการยอมรับจากหน่วยงาน 
ไม่เหมือนกบัการบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาของ กห.ที�หน่วยปฏิบติังานวิจยัของเหล่าทพัเป็น
หน่วยเจา้ของโครงการเสียเอง ยอ่มปฏิเสธความรับผดิชอบไม่ได ้ตอ้งมีความผกูพนักบังานวิจยันั นๆ 
ไม่วา่จะสาํเร็จหรือลม้เหลว ไม่วา่จะเปลี�ยนแปลงผูที้�เกี�ยวขอ้งไปแลว้ก็ตาม หน่วยเจา้ของโครงการก็
ยงัตอ้งรับผดิชอบอยู ่ซึ� งนบัเป็นจุดแขง็ของการแยกการการปฏิบติังานวจิยัในลกัษณะนี  
 ปัญหาขอ้ขดัขอ้งของการปฏิบติังานวิจยัที�สําคญัประการหนึ�ง ก็คือ การขาดการบูรณา
การงานวจิยัในภาพรวมของ กห. ตั งแต่การกาํหนดทิศทาง ตลอดไปจนถึง การปฏิบติังานวิจยั ทาํให้
เกิดความสับสนของผูที้�เกี�ยวขอ้งเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะการแบ่งงานวิจยัและพฒันาระหวา่ง สทป. 
กบั  วท.กห.และเหล่าทพันั น แต่เดิมนั นจะแบ่งกันโดยขนาดของโครงการ และตามนิยามของ
โครงการขนาดใหญ่ที� สทป. ดาํเนินการนั น หมายถึงโครงการวิจยัและพฒันาที�ผา่นความเห็นชอบ
จากสภากลาโหม ซึ� งตามศกัยภาพของ สทป. แลว้ควรจะเป็นโครงการที�มี วท.กห.และเหล่าทพัไม่มี
ศกัยภาพในการดาํเนินการ นั�นหมายถึงโครงการวิจยัและพฒันาที�ตอ้งใชง้บประมาณสนบัสนุนเป็น
จาํนวนมาก มีความสลบัซับซ้อนตอ้งใช้เทคโนโลยีขั นสูง อีกทั งตอ้งใช้ระยะเวลานานมากในการ
ดาํเนินการ รวมทั งตอ้งระดมบุคลากรเป็นจาํนวนมากมาช่วยกนัดาํเนินโครงการ ประเด็นทั งหลาย
เหล่านี  ล้วนมีนัยสําคญัต่อความสําคัญของ สทป. แต่เนื�องจากการดาํเนินโครงการในลักษณะ
ดังกล่าวย่อมต้องใช้เวลานานกว่าจะเห็นผล นับตั งแต่ สทป.ได้ถือกําเนิดเมื�อ ๑ ม.ค.๕๒ นั น 
ผลงานวิจยัที�เด่นๆ ของ สทป. เองนั นนบัวา่นอ้ยมากเมื�อเทียบกบัการลงทุนงบประมาณในแต่ละปี
เป็นจาํนวนมาก  การดําเนินการของ สทป.นั นยงัไม่นิ�งในแนวทางระยะยาวขององค์กร ทั งนี 
เนื�องจากความตอ้งการความสําเร็จที�เป็นรูปธรรมจบัตอ้งไดน้ั นมีมากกวา่ ทาํให้สร้างแรงกดดนัให้
คณะผูบ้ริหารนบัตั งแต่คณะกรรมการบริหารสถาบนัฯ ไปจนถึงคณะผูบ้ริหารของสถาบนัฯ ตอ้งเร่ง
สร้างผลงานออกมา ละทิ งเป้าหมายเดิมของ สทป.ไป แต่จะมุ่งเนน้ทาํวิจยัจบัฉ่าย ทาํทุกเรื�องที�เร็ว
และมีผลงานออกมา ดงันั นจึงเป็นผลใหง้านวจิยัและพฒันาของ สทป. มีทั งโครงการขนาดใหญ่ ตาม
แผนแม่บทการวิจยัที�มีอยู่ และ โครงการเร่งด่วนนอกแผนซึ� งนบัวนัจะมีจาํนวนมากขึ นทุกปี จึงทาํ
ใหง้านวจิยัที�ดาํเนินการอยูข่อง สทป. มีความซํ าซ้อนกบั วท.กห. และ เหล่าทพัที�กาํลงัดาํเนินการอยู่
อย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้ ก่อให้เกิดความสับสนให้แก่ผูที้�เกี�ยวขอ้งทั งภายใน กห. และ ภายนอก กห.  
จนกระทั�งตอ้งมี MOU ระหวา่ง กห.กบั สทป. นบัวา่เป็นความสับสนไดที้�ทีเดียวที�หน่วยงานแห่งนี  
น่าจะถือวา่เป็นส่วนหนึ�งของ กห. เพราะไดรั้บงบประมาณสนบัสนุนจาก กห. แต่ดว้ยความเขา้ใจที�
คลาดเคลื�อนของผูบ้ริหาร สทป. ทาํให้ผลกัดนัให้ สทป. เป็นองคก์รอิสระเต็มตวั ไม่อยูใ่น กห. ทั ง
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ตามกฎหมายการจดัตั งและทางพฤตินยั  หากจะติดต่อกบัหน่วยงานภายนอก กห. ก็จะมีชื�อสถาบนั
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ (องคก์ารมหาชน) กระทรวงกลาโหม เพื�อให้รู้วา่เป็นสถาบนัมาจาก กห. 
แต่หากจะติดต่อกบัหน่วยงานใน กห. ก็จะตดั กห. ออก เพื�อให้รู้ว่าเป็นองค์กรอิสระ ไม่อยูใ่นการ
ควบคุมกาํกับดูแลของ กห. นั�นเป็นสัญญาณเตือนถึงความแปลกแยก จนกระทั�ง ต้องทาํ MOU 
ระหว่าง กห. กบั สทป. ในที�สุด  บรรดาผลงานวิจยัของ สทป. ที�ออกมา ทั ง กห. และ เหล่าทพัจึง
มองวา่ ไม่เกี�ยวขอ้งต่อกนั ไม่ตอ้งรับผดิชอบใดๆ กบัผลงานที�เกิดขึ น หากจะมีความร่วมมือก็เป็นแค่
ความร่วมมือที�หลวมๆ ผูที้�เขา้ร่วมก็เขา้ร่วมในฐานะส่วนบุคคลเท่านั นและในที�สุด ก็เขา้สู่ปัญหา
เดียวกนัของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�เหล่าทพัไม่ไดใ้ห้ความสําคญัและไม่มีขอ้ผกูพนัใดๆ ที�
จะตอ้งจดัหามาจาก สป.  เหล่าทพัไม่ไดมี้ความรับผิดชอบใดๆ ต่อความสําเร็จหรือล้มเหลวของ
งานวจิยัของ สทป.  ดงันั นจึงเป็นการยากที�จะทาํใหง้านวจิยัและพฒันาของ กห. โดยรวมมีความเป็น
เอกภาพ เกื อหนุน ส่งเสริมสนบัสนุนซึ�งกนัและกนั  ยกเวน้วา่ สทป. จะยอมลดบทบาทของตนลงมา 
เป็นแค่หน่วยปฏิบติังานวจิยัและพฒันาตามความตอ้งการของเหล่าทพัเท่านั น อีกทั งยอมให้ กห.และ
เหล่าทพัมีส่วนร่วมในการควบคุมกาํกบัดูแลในทุกกระบวนการของงานวิจยัของ สทป. เพื�อให้เกิด
ความเชื�อมั�น และ เกิดความเป็นเจา้ของผลงานวจิยัของ สทป. ไปดว้ย   
 โดยสรุปแลว้ ในปัจจุบนังบประมาณดา้นการวิจยัและพฒันาของ กห. อยูใ่นลกัษณะ
รวมการโดยให้ สป. เป็นหน่วยรับผิดชอบหลักในด้านการวิจัยและพฒันา และแต่ละปีจะมี
งบประมาณจาํกดั ไม่สามารถจดัสรรได้อย่างทั�วถึง งานวิจยัและพฒันานั น เป็นการลงทุนเพื �อ
อนา คตในระย ะย าวของ ประเทศแต่ด ้วย งบป ระ มา ณที�ม ีจ ํา ก ดั  จ ึงจํา เ ป็นตอ้งลงทุนใน
โครงการวิจยัและพฒันาที�มีเป้าหมาย และความสาํเร็จที�ชดัเจน  เนื�องดว้ยงานวิจยัและพฒันานั น
ไม่สามารถที�จะระบุได้ล่วงหน้าว่าจะสามารถดาํเนินการได้สําเร็จแน่นอน จึงเป็นการยากที�จะ
ทุ่มเทงบประมาณวิจยัและพฒันาไปในโครงการใดโครงการหนึ� งได ้ โดยส่วนใหญ่แลว้จึงเป็นการ
ลงทุนที�กระจายตวั เพื�อเพิ�มโอกาสในความสาํเร็จของงานวจิยัในภาพรวม 
 ธรรมชาติของงานวิจยัและพฒันาที�มุ่งคน้ควา้ หาเทคโนโลยีใหม่ๆ ทาํให้งานวิจยัและ
พฒันาในภาพรวม ไม่วา่จะเป็นในระดบั กห. หรือ ระดบัชาติ จึงมกัจะเป็นการเสาะแสวงหา คน้หา
ในลกัษณะที�กวา้งๆ ไม่ใช่ในลกัษณะแคบๆ ทั งนี เพื�อให้เกิดเทคโนโลยีที�หลากหลาย สามารถ
นาํมาต่อยอดได้ แต่อย่างไรก็ตาม กห. มีความจาํเป็นที�จะการกาํหนดทิศทางของงานวิจยัและ
พฒันาของ กห. ให้มีความชดัเจนมากกว่าที�เป็นอยู่ ที�ผ่านมานั นแผนยุทธศาสตร์ดา้นการวิจยัและ
พฒันาของ กห. ยงัไม่สามารถทาํให้เป็นรูปธรรมได ้เนื�องจากขาดความชดัเจนของทิศทางนโยบาย 
และขาดรายละเอียดของการนําไปสู่การปฏิบติัที�เป็นรูปธรรมได้  ในเมื�อไม่มีความชัดเจนของ
งานวิจยัและพฒันาของ กห. ทาํให้หน่วยงานของกองทพัด้านการวิจยัและพฒันา มีความเป็น
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อิสระในการกาํหนดหวัขอ้เรื�องที�หน่วยงานมีความจาํเป็นตอ้งทาํวิจยั ส่งผลทาํให้การปฏิบติังานวิจยั
และพฒันาของ กห. ในภาพรวมอยูใ่นลกัษณะต่างคนต่างทาํไปโดยปริยาย อีกทั งการบริหารจดัการ
งานวิจยัและพฒันาของ กห. นั นจะรวมการในด้านทิศทาง นโยบายและงบประมาณในการ
ดาํเนินการตามทิศทางนั น แต่จะแยกการการปฏิบติังานวิจยัและพฒันาไปตามหน่วยงานต่างๆ ทั�วทั ง 
กห.  ดงันั น การขาดรายละเอียดของทิศทาง หรือแผนยุทธศาสตร์ฯ ย่อมทาํให้การแยกการปฏิบติั
อยู่ในลกัษณะต่างคนต่างทาํ ไม่มีการต่อยอดขยายผลงานวิจยัอย่างเป็นรูปธรรม ซึ� งส่งผลให้
งานวิจยัและพฒันาของ กห. ไม่กา้วหน้า ไม่มีผลงานเชิงประจกัษ์ที�ชัดเจน จึงมีความจาํเป็นที�
จะตอ้งแกไ้ขในประเด็นดงักล่าวดว้ย 
 ปัญหาอีกประการหนึ� งของการวิจยัและพฒันาของ กห.  ก็คือปัญหาด้านบุคลากรด้าน
งานวิจยัและพฒันาของ กห. มีจาํกดั และไม่มีแนวทางรับราชการที�ชดัเจน ในการบริหารจดัการ
งานวิจยัและพฒันาของ กห. ในลกัษณะแยกการการปฏิบติังานวิจยัและพฒันาตามหน่วยงานต่างๆ 
ทาํใหน้กัวิจยักระจดักระจายอยูต่ามหน่วยงานเหล่านั นไปโดยปริยาย   ส่งผลทาํให้ กห. ไม่สามารถ
จะดาํเนินโครงการวจิยัและพฒันาที�ตอ้งใชบุ้คลากรเป็นจาํนวนมากในเวลาเดียวกนัได ้ ถึงแมว้า่จะมี
บุคลากรที�ยงัรับราชการในปัจจุบนัและมีความรู้ความสามารถที�จะทาํการวิจยัและพฒันาเทคโนโลยีที�
ดีๆ เป็นจาํนวนมาก แต่กระจดักระจายกนัอยู่ตามหน่วยงานที�ส่วนมากไม่ไดมี้ภารกิจโดยตรงในดา้น
การวิจยัและพฒันา ทาํให้บุคลากรเหล่านี มีงานประจาํตามตาํแหน่งของตนอยูแ่ลว้ ส่งผลให้นกัวิจยั
ของ กห. จึงเป็นนกัวจิยัไม่เตม็เวลา 
 ดงันั นนกัวิจยัจึงอยู่ในตาํแหน่งต่างๆ ของหน่วยงานในสังกดั สป. และเหล่าทพั ซึ� งมี
หนา้ที�ในดา้นอื�นที�ไม่ใช่การวิจยั ส่งผลให้เป็นการทาํวิจยัและพฒันาในลกัษณะไม่เต็มเวลาไปโดย
ปริยาย ทาํให้การปรับยา้ยของกาํลงัพลเหล่านี มีผลต่อความสําเร็จหรือล้มเหลวของโครงการวิจยั
โดยตรง  หากนักวิจยัปรับยา้ยไปยงัหน่วยงานอื�น จะทาํให้การดาํเนินโครงการเป็นไปด้วยความ
ยากลาํบาก เนื�องจากการดาํเนินการทั งปวงของโครงการจะตอ้งขออนุมติัจากผูบ้งัคบัหน่วยเจา้ของ
โครงการ ดงันั นการอยู่คนละหน่วยงานระหว่างนายทหารโครงการและหน่วยเจา้ของโครงการ จึง
เป็นเรื�องที�ยุ่งยากพอสมควร ดงันั นหน่วยเจา้ของโครงการวิจยัส่วนใหญ่ก็จะตอ้งเปลี�ยนนายทหาร
โครงการเป็นบุคลากรของหน่วยเจา้ของโครงการขึ นมารับผิดชอบโครงการ ทาํให้เกิดปัญหาของ
ความต่อเนื�องของโครงการเอง องคค์วามรู้ รวมทั งผลการดาํเนินการวิจยัต่างๆ มกัจะประสบปัญหา
ยุ่งยากในการถ่ายทอดองค์ความรู้และทาํให้ไม่สามารถดาํเนินโครงการต่อไปโดยไม่มีปัญหา
ขอ้ขดัข้องตามมา  ทั งนี การวิจยัและพฒันาในส่วนของ วท.กห.และเหล่าทพันั น จะไม่มีการทาํ
สัญญาจา้งวิจยักบันายทหารโครงการ แต่จะให้หน่วยเจา้ของโครงการและนายทหารโครงการเป็น
เจา้ภาพร่วมในโครงการนั นๆ ทั งนี เนื�องจากการวิจยัและพฒันาการทหารส่วนใหญ่เกี�ยวขอ้งกบั
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ยุทโธปกรณ์หลักของกองทัพ หรือความลับทางราชการ ตลอดจนอาจจาํเป็นต้องใช้เครื� องมือ 
สถานที�และทรัพยากรที�มีอยู่ของหน่วยเจา้ของโครงการ หรือของกองทพัมาช่วยในการดาํเนิน
โครงการ โดยสรุปแลว้งานวิจยัและพฒันาการทหารเป็นงานของหน่วยงาน ไม่ใช่เป็นงานวิจยัส่วน
บุคคลเหมือนกบังานวิจยัทั�วๆ ไป  ดงันั นการปรับยา้ยหน่วยหรือตาํแหน่งที�ไม่เกี�ยวขอ้งของนกัวิจยั
หรือนายทหารโครงการ ย่อมส่งผลต่อความสําเร็จหรือลม้เหลวของโครงการดงักล่าว  นอกจากนี 
บุคลากรที�กระจดักระจายตามหน่วยงานต่างๆ นั น ก็เป็นการยากที�จะดึงเอาบุคลากรเหล่านี มาร่วม
ดาํเนินงานวิจยัได ้ทาํให้ กห.ในส่วนของ วท.กห.และเหล่าทพัจึงไม่มีโครงการขนาดใหญ่ที�ตอ้งใช้
นกัวิจยัจาํนวนมากได ้ จึงทาํให้มีขีดความสามารถทาํโครงการขนาดเล็กๆ เท่านั น  นอกจากนี การ
ดาํเนินโครงการวิจยัในส่วนของ วท.กห.และเหล่าทพัยงัไม่สามารถระดมนกัวิจยัที�เก่งๆ มีความรู้ 
ประสบการณ์ ความเชี�ยวชาญจากต่างหน่วยงานหรือต่างเหล่าทพัมาร่วมดาํเนินโครงการไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรม ยงัขาดความคล่องตวัและความอ่อนตวัในการดาํเนินการดงักล่าว  นอกจากนี ในส่วนของ 
วท.กห.และเหล่าทพัยงัไม่สามารถให้ค่าตอบแทนนักวิจยัได้อย่างเหมาะสม ในปัจจุบนันั น กห.
สามารถใหค้่าตอบแทนไดแ้ต่เฉพาะค่าทาํการล่วงเวลา ซึ� งก็ไม่มากพอที�จะสร้างแรงจูงใจได ้
 ผลงานวิจยัที�ผ่านมานั นยงัมีการขยายผลต่อยอดของงานวิจยัน้อย โดยมีปัจจยัหลาย
ประการนบัตั งแต่การใช้ระยะเวลานานที�ไดด้าํเนินการวิจยั ส่วนมากแลว้จะไม่สามารถตอบสนอง
ต่อนโยบายหรือสั�งการของผูบ้งัคบับญัชาชั นสูงของกองทพั  เมื�อไดรั้บสั�งการวนันี ให้ดาํเนินการวิจยั
และพัฒนา กว่าที�จะได้ดําเนินการวิจัยจริงๆ  ก็ต้องใช้เวลาอย่างน้อย ๑๘ เดือน  ตามวงรอบ
งบประมาณ เมื�อดาํเนินการเสร็จส่วนใหญ่ผูที้�สั�งการให้ทาํ ไม่ทนัไดใ้ช้ ผูที้�จะไดใ้ช้มกัจะไม่ไดส้ั�ง
การให้ทําอีกทั งผลงานวิจัยและพัฒนานั นย่อมยงัไม่สมบูรณ์ตามธรรมชาติของงานวิจัย จึง
จาํเป็นตอ้งมีการทดสอบทดลองในสภาพแวดลอ้มจริงที�จะนาํไปใช ้ก็ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน จึงมกัจะ
ไม่รับการยอมรับผลงานวิจยัจากเหล่าทพันาํไปสู่การใช้งานหรือประจาํการในกองทพัอย่างแทจ้ริง  
ดังนั นจาํเป็นที�จะต้องหาแนวทางแก้ไขปัญหานี เพื�อให้งานวิจัยและพฒันาของ กห. สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการและเป็นที�ยอมรับจากเหล่าทพั สามารถนาํไปต่อยอดสู่การผลิตเพื�อใชง้าน 
นาํไปสู่การพึ�งพาตนเองดา้นยทุโธปกรณ์ของกองทพัต่อไป 
 ในปัจจุบนักระบวนการวจิยัและพฒันา กระบวนการผลิตเพื�อใชง้าน และ กระบวนการ
จดัหาเพื�อบรรจุใชง้านนั น เป็นกระบวนการที�แยกกนัโดยเด็ดขาดและเป็นอิสระต่อกนั  การตดัสินใจ
ที�จะวิจยัและพฒันาอยู่ที� สป. หรือ สทป.  ส่วนการตดัสินใจที�จะบรรจุใช้งานยุทโธปกรณ์ที�ไดจ้าก
การผลิตขึ นใชง้านเอง หรือจดัหาจากมิตรประเทศนั น จะอยูที่�แต่ละกองทพั        
ดงันั นการวจิยัและพฒันามกัประสบปัญหาโดยเฉพาะในการขยายผลงานโดยการนาํไปใชป้ระโยชน์
ของเหล่าทพันั�นเอง 
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แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาของ กห. 

 จากการศึกษารูปแบบการบริหารงานวิจัยและพฒันา ตลอดจนงานอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศที�มีความต่อเนื�องกนัของต่างประเทศนั น พบวา่ปัจจยัสําคญัที�นาํไปสู่ความสําเร็จนั น
คือความเป็นเอกภาพในการควบคุมกาํกบัดูแล และการตดัสินใจวา่ยุทโธปกรณ์ใดจะใชก้ารวิจยัและ
พฒันาขึ นมา  แลว้ผลิตออกมาใช้งานเอง หรือ ยุทโธปกรณ์ใดจะไม่วิจยัและพฒันาเอง แต่จะจดัหา
เพื�อนาํมาใชง้าน โดยวิเคราะห์มาจากปัจจยัสิ�งแวดลอ้มต่างๆ ไม่วา่จะเป็นความจาํเป็น ความสําคญั
และความเร่งด่วนที�จะใช้ยุทโธปกรณ์นั นๆ แต่จะมุ่งเน้นการวิจยัและพฒันาขึ นมาใช้เองก่อนเป็น
อนัดบัแรก ทั งนี เพื�อมุ่งหวงัที�จะพึ�งพาตนเองอยา่งย ั�งยืนในเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ  ปรากฏเป็น
ข้อเท็จจริงที�ว่าประเทศที�เจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีป้องกันประเทศ ล้วนแล้วแต่จะไม่ยอม
ถ่ายทอดเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศใหแ้ก่ประเทศอื�นโดยเด็ดขาด ดงันั นเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ
ที�สาํคญั ลว้นแลว้แต่มีความจาํเป็นที�จะตอ้งวจิยัและพฒันาขึ นเองเท่านั น  
 ความเป็นเอกภาพของการตดัสินใจวา่ยุทโธปกรณ์ไหนจะวิจยัและพฒันาขึ นมาใชง้าน
เอง และยทุโธปกรณ์ไหนจาํเป็นจะตอ้งจดัหาจากต่างประเทศ ของงานวิจยัและพฒันาการทหารของ 
กห. จะเกิดขึ นไดน้ั น มีแนวทางดาํเนินการให้เป็นรูปธรรมโดยให้มีผูที้�มีอาํนาจหนา้ที�สูงสุดในการ
ตดัสินใจเกี�ยวกบังานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห. ทั งในส่วนของ วท.กห.และเหล่าทพั กบั ใน
ส่วนของ สทป. มีแต่เพียงผู ้เ ดียวหรือคณะเดียว ทั งนี เพื�อให้ได้ทิศทางนโยบายที�ชัดเจน มี
งบประมาณสนบัสนุน และ นาํไปสู่การปฏิบติังานวิจยัเพื�อให้ไดม้าซึ� งผลงานวิจยัและพฒันาตามที�
ไดก้าํหนดไวใ้นทิศทางนโยบายดงักล่าว  ผูมี้อาํนาจนั น อาจจะรูปของคณะกรรมการหรือบุคคลก็ได ้ 
หากอยูใ่นรูปแบบคณะกรรมการนั น ควรจะใหมี้ระดบัที�สูงกวา่คณะกรรมการของทั งสองหน่วยงาน 
โดยมีแนวทางคลา้ยๆ กบัการบริหารจดัการงานวิจยัในระดบัชาติที�จดัให้มีคณะกรรมการบูรณาการ
งานวิจยัแห่งชาติที�มีนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที�ไดรั้บมอบหมาย เป็นประธาน เพื�อใช้
แก้ปัญหาความไม่เป็นเอกภาพของงานวิจยัของชาติ  ในปัจจุบนัคณะกรรมการวิจยัและพฒันา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของ กห. มี รอง ปล.กห.ที�รับผิดชอบงานดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ เป็นประธาน  ในขณะเดียวกนั คณะกรรมการบริหาร สทป. นั นเป็น
ผูท้รงคุณวุฒิที�เกิดจากการคดัสรร ปัจจุบนัคือ พล.อ.อ.พงศธร  บวัทรัพย ์ซึ� งท่านเป็นขา้ราชการ
บาํนาญ เป็นประธาน ดงันั น คณะกรรมการที�จะสามารถบูรณาการงานวิจยัของ กห. ทั งในส่วนของ 
วท.กห. กบัเหล่าทพั และในส่วนของ สทป. ไดน้ั นควรจะตอ้งมี รมว.กห. เป็นประธานเท่านั น จึงจะ
เหมาะสม และสามารถตดัสินใจเกี�ยวกบังานวจิยัและพฒันาของ กห.ได ้ ในแนวทางนี มี ๒ แนวทาง 
ไดแ้ก่ เพิ�มอาํนาจหนา้ที�ความรับผดิชอบใหก้บัคณะกรรมการที�มีอยูแ่ลว้ หรือ ตั งคณะกรรมการใหม่
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เป็นการเฉพาะ  สําหรับคณะกรรมการที�มีอยู่แลว้นั น ในปัจจุบนัที�เกี�ยวขอ้งกบั สทป. โดยตรงนั น
ไดแ้ก่ สภากลาโหม ซึ� งจะมี รมว.กห.เป็นประธาน  ซึ� งตาม พ.ร.ฎ.จดัตั ง สทป. นั นเรื�องที�สําคญัๆ 
ไดแ้ก่โครงการหรือแผนงานของ สทป. จะตอ้งผา่นความเห็นชอบจาก สภากลาโหม ดงันั นการเพิ�ม
การตดัสินใจในการบูรณาการงานวิจยัของ กห.ในสภากลาโหม ก็น่าจะเป็นไปไดใ้นทางปฏิบติั ซึ� ง
อาจจะตอ้งมีคณะทาํงานร่วมดาํเนินการก่อนที�จะนาํเรื�องเขา้พิจารณาอนุมติัเป็นมติสภากลาโหม ก็
ย่อมทาํได้  ซึ� งในปัจจุบนั กห. และ สทป. ก็มีความตกลงร่วมกนั (MOU) และมีคณะกรรมการ
บริหารความร่วมมืออยู่แล้ว  จึง เ ป็นไปได้ที� จะดํา เ นินการในรายละเอียดโดยผ่านคณะ
กรรมการบริหารความร่วมมือก่อนที�จะเสนอขอให้สภากลาโหมมีมติสําหรับการตดัสินใจครั ง
สุดทา้ย  สาํหรับแนวทางที�จะตั งคณะกรรมการขึ นมาใหม่เป็นการเฉพาะนั น ก็สามารถดาํเนินการได ้
โดยมี รมว.กห.เป็นประธาน ซึ� งในกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ก็ไดมี้ตวัอย่างของคณะ
กรรมการบริหารสํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ ซึ� งเป็นองคก์ารมหาชน ก็มี 
รมว.วท. เป็นประธาน เช่นกนั   
 สําหรับแนวทางที� ๒ นั นได้แก่การให้มีผูที้�ตดัสินใจเป็นคนเดียวกันนั น สามารถ
ดาํเนินการใน ๒ ลกัษณะเช่นกนั  แนวทางที� ๑ ไดแ้ก่ ให้ปรับ พ.ร.ฎ. การจดัตั ง สทป. ให้ ปล.กห.
เป็นประธานคณะกรรมการบริหารสถาบนัโดยตาํแหน่ง  ซึ� งในแนวทางนี มีหน่วยงานที�เป็นองคก์าร
มหาชนที�มีปลดักระทรวงเป็นประธานคณะกรรมการฯ คือ สํานักงานพฒันาการวิจยัการเกษตร
(องค์การมหาชน)  ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  ซึ� งจะทาํให้ทั งสองส่วนมีผูบ้งัคบับญัชาเป็น
คนเดียวกนั ทุกปัญหาที�มีอยูก่็จะแกไ้ดใ้นทุกประเด็น อีกทั งยงัสามารถขยายผลไปสู่อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศที�มี สป.รับผดิชอบไดด้ว้ย  สาํหรับแนวทางที� ๒ นั น จาํเป็นที�จะตอ้งแก ้พ.ร.ฎ.จดัตั ง 
สทป. เช่นกนั โดยให้จดัตั ง สทป.ใหม่ โดยเป็นองค์กรพิเศษในรูปของ Service Delivery Unit 
(SDU) ทั งนี เพื�อให้ สทป. เป็นส่วนหนึ� งของ กห. แต่มีอิสระในการดาํเนินการทุกอย่างดว้ยความ
คล่องตวั เพียงแต่ต้องรับผิดชอบกับผลงานของหน่วยแม่คือ กห. อยู่ และ กห. จะต้องรับภาระ
ความสําเร็จหรือลม้เหลวของ สทป.ดว้ย  การดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าวจะทาํให้ สทป.มีอิสระ
ในการปฏิบติั แต่จะไม่มีอิสระในดา้นนโยบาย  ทิศทางการวิจยันั นจะตอ้งมาจาก กห.และเหล่าทพั
เท่านั น  นอกจากจะทาํให้เกิดความเป็นเอกภาพแล้ว ปัญหาข้อขดัข้องทั งปวงของงานวิจยัและ
พฒันาการทหารของ กห. ก็จะลดลงหรือหายไปในที�สุด 
 ส่วนการแก้ปัญหาด้านงบประมาณและการขาดแคลนบุคลากรทางการวิจัยของ 
วท.กห.และเหล่าทัพนั น จ ํา เป็นจะต้องสร้างระบบหรือกระบวนการที� ง่าย อ่อนตัวและมี
ประสิทธิภาพในการดึงคนดี คนเก่ง คนมีความสามารถมาช่วยกันทาํงาน เมื�อมีโจทย์วิจัยและ
งบประมาณสนบัสนุน และ กลบัไปยงัหน่วยเดิม เมื�อหมดภารกิจดงักล่าว  การขอตวัมาช่วยราชการ
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ในปัจจุบนันั น ยงัเป็นระบบหรือกระบวนการที�ไม่คล่องตวั มีความยุ่งยาก และใช้เวลานานในการ
ดาํเนินการ  การไดม้าซึ� งองคก์รที�สามารถจะรวบรวมบุคลากรทางการวจิยัจากหลากหลายแหล่ง เพื�อ
ทาํการวิจยัและพฒันา หรือพฒันาบุคลากร ตลอดจนการถ่ายทอดองคค์วามรู้ ดา้นวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีของ กห.นั น สามารถดําเนินการได้หลายแนวทางด้วยกัน  หากจะพิจารณาความ
เหมาะสมและความเป็นไปไดแ้ลว้นั น สามารถพิจารณาไดด้งันี  
 หากจัดตั งเป็นหน่วยงานราชการ โดยให้เป็นส่วนหนึ� งของโครงสร้างการจัดของ 
วท.กห. จะมีจุดแขง็ไดแ้ก่ การเป็นส่วนหนึ�งในโครงสร้างการจดัของ กห. และมีงบประมาณรองรับ 
แต่จะมีจุดอ่อนดงัต่อไปนี คือ จะติดรูปแบบราชการ จึงไม่มีความอ่อนตวัที�จะระดมบุคลากรจากส่วน
ต่างๆ มาร่วมดาํเนินการ ทั งจากต่างหน่วยงาน จากต่างกระทรวงทบวงกรม รวมทั งจากภาคเอกชน 
งบประมาณที�ตอ้งใชด้าํเนินการนั นใชไ้ดเ้ฉพาะงบประมาณของหน่วย จึงขึ นอยูง่บประมาณที�ไดรั้บ
มีความยุ่งยากที�จะระดมทุนจากแหล่งงบประมาณอื�น อีกทั งมีความยุ่งยากในการจดัตั ง เพราะติด
กรอบอตัราที�จาํกดั หา้มขยายหน่วยงาน 
 หากจดัตั งเป็นรัฐวิสาหกิจ จะมีจุดแข็ง ไดแ้ก่ การไม่ติดรูปแบบราชการ เป็นอิสระทั ง
ทิศทางและการปฏิบติั โดยไม่ขึ นอยูก่บั กห. สามารถให้บริการเพื�อแสวงหากาํไรและพึ�งพาตนเอง
ได้ อีกทั งมีงบประมาณของรัฐสนับสนุนได้  แต่จะมีจุดอ่อนดังต่อไปนี คือ ไม่เป็นส่วนหนึ� งใน
โครงสร้างการจดัของ กห. อีกทั งไม่อ่อนตวัที�จะระดมบุคลากรจากส่วนต่างๆ ทั งจากหน่วยงาน จาก
ต่างกระทรวง รวมทั งจากภาคเอกชนมาร่วมดาํเนินการ และการดาํเนินการดา้นบณัฑิตศึกษาและ
ถ่ายทอดองค์ความรู้ไม่เหมาะที�จะแสวงหากาํไร รวมทั งมีความยุ่งยากในการจดัตั งมีขั นตอนเยอะ
มาก และประการสาํคญัไม่สามารถเริ�มจากหน่วยงานเล็กๆ ได ้
 หากจดัตั งเป็นองคก์รอิสระ เหมือนกบั สทป. จะมีจุดแขง็ ดงัต่อไปนี  คือ ไม่ติดรูปแบบ
ราชการ เป็นอิสระทั งทิศทางและการปฏิบติั ไม่ขึ นอยู่กับ กห.  มีงบประมาณของรัฐรองรับ มี
กองทุนของตนเอง โดยที�ไม่ตอ้งส่งเงินคืนคลงั แต่จะมีจุดอ่อนดงัต่อไปนี คือ ไม่เป็นส่วนหนึ� งใน
โครงสร้างการจดัของ กห. มีอิสระจนไม่เป็นเอกภาพ ไม่อ่อนตวัที�จะระดมบุคลากรจากส่วนต่างๆ 
มาร่วมดาํเนินการ (จากต่างหน่วยงาน จากต่างกระทรวง รวมทั งจากภาคเอกชน มีความยุง่ยากในการ
จดัตั ง ตอ้งผา่นกระบวนการหลายขั นตอน และประการสําคญั กห. มี สทป.ที�อยูใ่นลกัษณะใกลเ้คียง
กนัอยูแ่ลว้ จึงยากที�จะไดรั้บการยอมรับที�จะใหเ้ป็นองคก์รอิสระอีกองคก์รหนึ�งใน กห. 
 หากจดัตั งเป็นหน่วยงานพิเศษ (SDU) จะมีจุดแข็ง ไดแ้ก่ เป็นส่วนหนึ�งในโครงสร้าง
การจดัของ กห. แต่ไม่ติดรูปแบบราชการในการปฏิบติังาน อีกทั งมีงบประมาณสนบัสนุนจากหน่วย
แม่คือ กห.     แต่จะมีจุดอ่อนดงัต่อไปนี คือ ไม่อ่อนตวัที�จะระดมบุคลากรจากส่วนต่างๆ มาร่วม
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ดาํเนินการ ทั งจากต่างหน่วยงาน จากต่างกระทรวง รวมทั งจากภาคเอกชน และมีความยุง่ยากในการ
จดัตั ง ตอ้งผา่นกระบวนการหลายขั นตอน 
 หากจดัตั งเป็นองคก์รภายใตมู้ลนิธิ ซึ� งถือว่าเป็นองคก์รรูปแบบอื�นชนิดหนึ� ง จะมีจุด
แขง็ ไดแ้ก่ ไม่ติดรูปแบบราชการ สามารถออกแบบใหเ้ป็นอิสระในทางปฏิบติั แต่ไม่มีอิสระในดา้น
ทิศทางและนโยบายได ้เพื�อใหเ้กิดความเป็นเอกภาพใน กห. เป็นนิติบุคคลในรูปของมูลนิธิ สามารถ
รับบริจาคไดห้รือระดมทุนจากหลากหลายแหล่งทุนได ้สามารถมีงบประมาณของรัฐสนบัสนุนได ้
และสามารถให้บริการ หาค่าตอบแทนได ้สามารถระดมบุคลากรจากส่วนต่างๆ มาร่วมดาํเนินการ 
ทั งจากต่างหน่วยงาน จากต่างกระทรวง รวมทั งจากภาคเอกชน อีกทั งมีความง่ายในการจดัตั งโดยมี
กฎหมายรองรับ สามารถลงทุนไม่มาก โดยเริ�มจากหน่วยงานขนาดเล็กๆ ได ้แลว้ค่อยขยายขนาด
ใหญ่ไดใ้นอนาคต   แต่จะมีจุดอ่อนดงัต่อไปนี คือ ไม่เป็นส่วนหนึ� งในโครงสร้างการจดัของ กห. 
ตอ้งเป็นมูลนิธิที�มีหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ นบัเป็นหน่วยงานของรัฐชนิดหนึ�งที�มีความอ่อนตวั 
สามารถขยายขนาดได้ตามขีดความสามารถ อีกทั งสามารถยุบหรือยกเลิกไดง่้าย หากไม่สามารถ
ดาํเนินการไดต้ามวตัถุประสงคที์�จดัตั งไว ้
 การเปรียบในแต่ละหนทางนั น สามารถจดัใหอ้ยูใ่นรูปของตารางเปรียบเทียบดงันี  
 

ตารางที� ๔-๑  การเปรียบเทียบความเหมือนความแตกต่างของประเภทหน่วยงานของรัฐ 
 

ประเภทของหน่วยงาน ใชง้บประมาณ
ของรัฐ 

อิสระในดา้น
ทิศทาง/
นโยบาย 

อิสระในการ
ปฏิบติั 

ใหบ้ริการเพื�อหา
รายได/้พึ�งพา

ตนเอง 

หน่วยงานราชการ �     

รัฐวสิาหกิจ �  �  �  �  

องคก์รอิสระ �  �  �  �  

หน่วยงานรูปแบบ
พิเศษ (SDU) 

�   �  �  

รูปแบบอื�นๆ (มูลนิธิ) �  � ** �  �  

** สามารถออกแบบใหไ้ม่มีอิสระในดา้นทิศทาง/นโยบายได ้
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 ดงันั นการตั งมูลนิธิเพื�อส่งเสริมสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาการทหารของ กห.นั น 
น่าจะเป็นคาํตอบที�เหมาะสม เนื�องจากสามารถระดมทุนวิจยัจากแหล่งงบประมาณต่างๆ แมก้ระทั�ง
การรับบริจาคจากทุกภาคส่วนได ้ อีกทั งสามารถบริหารจดัการดว้ยการตั งหน่วยงานภายใตมู้ลนิธิฯ 
เพื�อให้มีความอ่อนตวัและมีประสิทธิภาพในการดึงคนดี คนเก่ง คนมีความสามารถทั งภายในและ
ภายนอก กห. มาช่วยกนัทาํงาน เมื�อมีโจทยว์จิยัและงบประมาณสนบัสนุน และ กลบัไปยงัหน่วยเดิม
ต่อไป เมื�อหมดภารกิจ นอกจากนั น ก็ยงัสามารถให้ค่าตอบแทนที�เหมาะสมแก่ผูป้ฏิบติังานไดอี้ก
ดว้ย  หน่วยงานภายใตมู้ลนิธิฯ ดงักล่าวสามารถออกแบบให้มีขนาด ภารกิจ หนา้ที� ที�เหมาะสมและ
สามารถปรับเปลี�ยนไปตามความจาํเป็น ความสาํคญั และความเร่งด่วนได ้ โดยมีจุดประสงคห์ลกัใน
การนาํขีดความสามารถมาช่วยเติมเต็มหน่วยงานราชการที�เกี�ยวขอ้งที�มีอยู่แลว้  การดาํเนินการใน
ส่วนนี สามารถแบ่งออกเป็นสองระดบั กล่าวคือในระดบัมหภาค ไดแ้ก่การจดัตั งมูลนิธิฯ และใน
ระดบัจุลภาค ไดแ้ก่การปรับปรุงการบริหารจดัการงานวจิยัในระดบัโครงการวจิยั 
 การจดัตั งมูลนิธิฯ นั นมีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อตอ้งการแกปั้ญหาด้านงบประมาณใน
ภาพรวม และปัญหาดา้นอื�นๆ ที�ไม่สามารถแกไ้ดด้ว้ยระบบราชการในปัจจุบนั  เนื�องจากมูลนิธินั น 
กห. สามารถออกแบบให้มีการบริหารจดัการที�คล่องตัว แต่โปร่งใสตรวจสอบได้ทุกขั นตอน 
นอกจากนั นยงัสามารถกาํหนดใหเ้ป็นมูลนิธิของ กห.จริงๆ มิใช่เป็นของ สป. บก.ทท. ทบ. ทร. หรือ 
ทอ. หน่วยใดหน่วยหนึ� ง  อนัดับแรกรายได้ของมูลนิธิฯ นี นั น ส่วนหนึ� งอาจมาจากงบประมาณ
ประจาํปีที� กห. จดัสรรใหเ้พื�อใชใ้นการนี   อีกส่วนหนึ�งอาจจะไดม้าจากการบริจาคจากผูมี้จิตศรัทธา 
หรือมาจากหน่วยงานอื�นๆ  อีกส่วนหนึ�งเกิดจากการใหบ้ริการทางวชิาการต่างๆ นบัตั งแต่การรับจา้ง
วจิยัและพฒันา ไปจนถึงการใหบ้ริการทางการศึกษาอบรมต่างๆ ที�เกิดจากหน่วยงานภายใตมู้ลนิธินี 
จะสามารถดาํเนินการให้ไดต้ามที� กห. กาํหนดขึ น  หากดาํเนินการดา้นบณัฑิตศึกษาในระดบั กห. 
จะทาํให้ช่วยแกปั้ญหาการขาดแคลนกาํลงัพลดา้นการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหารของ กห. ไดอ้ยา่งย ั�งยืน ในดา้นการศึกษาวิจยันั นจะดาํเนินการในลกัษณะทาํนองเดียวกบั 
Naval Post Graduate School (NPS) ของกองทพัเรือ ประเทศสหรัฐอเมริกา (Naval Post Graduate 
School, ออนไลน์, http://www.nps.edu/, ๒๕๕๗)  ในดา้นการจดัตั งนั นจะดาํเนินการในลกัษณะ
เดียวกับสถาบนัวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั (สวค.) (สถาบนัวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั, 
ออนไลน์, http://www.fispri.org/, ๒๕๕๗) ซึ� งเป็นสถาบนัวิจยันโยบายดา้นเศรษฐกิจและการคลงั
ของกระทรวงการคลงั ภายใตมู้ลนิธิสถาบนัวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั  หาก กห. ดาํเนินการใน
ลกัษณะดงักล่าว จะเป็นส่วนเติมเต็มให้กบั กห.ในการปฏิบติังานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีโดยเฉพาะในส่วนที� วท.กห.และเหล่าทพัรับผิดชอบ จะทาํให้สามารถระดมทุนวิจยั 
ระดมนกัวิจยัจากภายในและภายนอก กห. ได ้เมื�อมีความจาํเป็น การดาํเนินการในลกัษณะดงักล่าว
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ย่อมขึ นอยู่กบัขีดความสามารถของหน่วยงานที�เกิดขึ นใหม่เองว่าจะสามารถดาํเนินการที�จะเป็น
ประโยชน์ต่อ กห. มากนอ้ยแค่ไหน  หากดาํเนินการไดดี้มีความเจริญรุดหนา้ ยอ่มทาํให้หน่วยงานนี 
สามารถดาํรงอยูไ่ด ้แต่ถา้หากไม่มีผลงานหรือไม่สามารถดาํเนินการที�เป็นประโยชน์ต่อ กห. ยอ่มมี
ความอ่อนตวัและง่ายที�จะยบุหน่วยงานนี หรือยกเลิกไปไดเ้ช่นกนั  แต่หากดาํเนินการไดส้ําเร็จ จะทาํ
ให้ กห. มีหน่วยงานภายใตมู้ลนิธิฯ ที�มีความอ่อนตวัที�จะดึงบุคลากรที�มีความรู้และประสบการณ์
จากใน กห. และ นอก กห. อาจรวมไปถึงจากเครือข่ายนอกประเทศ ให้เขา้มาทาํงานดา้นการวิจยั
และพฒันา รวมทั งการพฒันาบุลากรดา้นวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศได ้ นอกจากนี 
จะทาํใหแ้กปั้ญหาการถ่ายทอดเทคโนโลยแีละองคค์วามรู้หลงัจากที�ไดว้ิจยัและพฒันาไดอ้งคค์วามรู้
แลว้ ยงัขาดกระบวนการถ่ายทอดองคค์วามรู้ที�ได ้ทาํให้ความรู้ความเชี�ยวชาญยงัติดอยูก่บับุคคลนั น 
ไม่สามารถต่อยอดองค์ความรู้ หรือทาํให้ดียิ�งๆ ขึ นไป อนัเป็นหัวใจของการวิจยัและพฒันานั�นเอง  
กห. ยอ่มสามารถมอบหมายใหห้น่วยงานภายใตมู้ลนิธิฯ ดาํเนินการได ้ แต่การดาํเนินการของมูลนิธิ
ยอ่มจาํเป็นตอ้งออกแบบให้มีความยืดหยุน่ อ่อนตวัที�พอเพียง แต่จะตอ้งไม่มีอิสระทางดา้นทิศทาง
จนไม่สามารถควบคุมได้  ดังนั น คณะกรรมการบริหารมูลนิธิ อาจจะต้องเป็นคณะเดียวกนักับ 
กวท.กห. จึงจะสามารถขบัเคลื�อนไปในทิศทางเดียวกนัได ้
 ส่วนการปรับแกใ้นระดบัโครงการวิจยันั น วท.กห. จาํเป็นจะตอ้งกาํหนดทิศทางการ
วจิยัและพฒันาที�ชดัเจน อยา่งบูรณาการร่วมกบัเหล่าทพั รวมทั ง สทป. เพื�อให้สามารถกาํหนดความ
ตอ้งการที�แทจ้ริง ขอบเขตของการวิจยัและพฒันา โดยการจดัทาํแผนแม่บทการวิจยัในแต่ละดา้นที�
จาํเป็น โดยจะใช้แผนแม่บทดังกล่าวเป็นกรอบในการดาํเนินการ นาํไปจดัทาํโครงการวิจยัและ
พฒันาที�มีแผนงานวิจยัยอ่ยๆ ที�มีรายละเอียดและมีความชดัเจน ดว้ยการมีส่วนร่วมจากหน่วยงานที�
เกี�ยวข้อง จากนั นจึงนําไปพัฒนาเป็นโครงการวิจัยเพื�อนําไปของบประมาณสนับสนุนจาก
งบอุดหนุนประจาํปี หรือจากมูลนิธิฯ ที�ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาลก็ได ้ จากนั นจึง
บริหารจดัการโครงการวิจยัดงักล่าวดว้ยการจดัตั งอนุกรรมการในระดบั กห. ที�ประกอบดว้ยผูแ้ทน
จากหน่วยงานที�เกี�ยวข้องทั งจาก วท.กห.และเหล่าทัพ รวมทั งผู ้ทรงคุณวุฒิในด้านนั นๆ เพื�อ
ขบัเคลื�อนโครงการวิจยัให้บรรลุตามวตัถุประสงค์ที�ตั งไว ้ เมื�อดาํเนินการในลกัษณะนี นั น กห.จะ
สามารถแบ่งงานวิจยัออกเป็นงานย่อยๆ และมอบหมายให้นักวิจยักลุ่มย่อยๆ ไปดาํเนินการให้
เหมาะสมกบัเวลาและขนาดของงาน อีกทั งสามารถกระจายการทาํงานให้อยูใ่นลกัษณะคู่ขนานกนั
ได ้กล่าวคือ เมื�อแบ่งงานออกเป็นงานเล็กๆ แลว้นั น ก็สามารถมอบหมายให้กลุ่มนกัวิจยัหลายกลุ่ม
ไปดาํเนินการไดโ้ดยไม่ตอ้งรออีกกล่มหนึ�ง  อีกทั งสามารถกาํหนดหวัขอ้ไดก่้อน พร้อมทั งกาํหนด
ขอบเขตที�ต้องการได้ก่อน นั�นจึงเป็นแนวทางที�จะแก้ปัญหาในภาพรวมได้ในหลายๆ ประเด็น 
นับตั งแต่การกาํหนดทิศทางการวิจัย การขบัเคลื�อนให้เป็นไปตามทิศทางที�กาํหนด ตามความ
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ตอ้งการของหน่วยงาน มิใช่เป็นแค่ความตอ้งการของนักวิจยัเท่านั น  นอกจากนั นยงัสามารถนํา
กรอบทิศทางงานวิจยันี ไปบูรณาการร่วมกบัเครือข่ายงานวิจยัของ กห. ทาํให้เกิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลในภาพรวมได ้ ถา้หากนาํมาตรการแกไ้ขปัญหาดว้ยการจดัตั งมูลนิธิมาร่วมแกปั้ญหานี 
ดว้ยแลว้ ย่อมมีความเป็นไปไดสู้งที�จะทาํให้งานวิจยัและพฒันาของ กห. มีความรุดหน้า สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการของหน่วยผูใ้ช้ผลงานวิจยัไดท้นัท่วงที และเพิ�มประสิทธิภาพดา้นการรบ
ใหก้บัเหล่าทพัได ้รวมทั งสามารถพึ�งพาตนเองทางเทคโนโลยกีารทหารไดอ้ยา่งย ั�งยนืในอนาคต 
 

สรุป 

 ปัญหาขอ้ขดัขอ้งของการบริหารจดัการงานวิจยัของ กห. นั น ที�สําคญันั น ไดแ้ก่ปัญหา
ดา้นความมีเอกภาพในการตดัสินใจ ซึ� งส่งผลต่อความสําเร็จหรือลม้เหลวของงานวิจยัและพฒันา
ของ กห.  ในปัจจุบนั กห. มีปัญหาการขาดเอกภาพในการตดัสินใจตั งแต่การกาํหนดทิศทางนโยบาย
ของงานวิจยั การสนบัสนุนงบประมาณ การบริหารจดัการผ่านคณะกรรมการระดบั กห. และการ
แยกการปฏิบติังานวิจยั  ทั งนี เนื�องจาก วท.กห.และเหล่าทพั กบั สทป. มีอิสระต่อกนัในทุกเรื� อง
ตั งแต่การกาํหนดทิศทางงานวจิยั ไปจนถึงการปฏิบติังานวิจยั  ทาํให้เกิดลกัษณะต่างคนต่างทาํ ไม่มี
ความเป็นเอกภาพ จนไม่สามารถขบัเคลื�อนระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  แนวทางการแกไ้ขปัญหานี นั น มีทั งให้มีคณะกรรมการ
บูรณาการงานวิจยัของ กห. ที�มี รมว.กห.เป็นประธาน ซึ� งอาจจะมีคณะกรรมการต่างหาก หรือ 
มอบหมายอาํนาจหนา้ที�เพิ�มเติมให้ สภากลาโหม ให้มีอาํนาจในการตดัสินใจ เพื�อให้เกิดการบูรณา
การงานวิจยัของ กห. กนัเอง รวมทั งบูรณาการเขา้กบังานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศได้ หรือ 
อาจจะปรับเปลี�ยนโครงสร้างการบริหารจดัการในส่วนของ สทป. โดยให้มีผูบ้งัคบับญัชาเป็นคน
เดียวกนั โดยมี ๒ แนวทางเช่นกนั คือเปลี�ยน พ.ร.ฎ.ให้ ปล.กห.เป็นประธานคณะกรรมการบริหาร
สถาบนั โดยตาํแหน่ง ก็จะทาํให้ทั ง วท.กห.  สทป. และ ศอพท. มีผูบ้งัคบับญัชาเป็นคนๆ เดียวกนั  
หรืออาจจะปรับ พ.ร.ฎ.การจดัตั งของ สทป. ทาํให้ สทป. เป็น Service Delivery Unit (SDU) และ
เป็นหน่วยขึ นตรงของ สป. ซึ� งก็จะทาํใหท้ั ง วท.กห. สทป.และ ศอพท. มี ปล.กห. เป็นผูบ้งัคบับญัชา
เป็นคนๆ เดียวกนัเช่นกนั  ทั งนี การมีองค์กรหรือบุคคลที�รับผิดชอบเป็นแห่งเดียวหรือเป็นคนๆ 
เดียวกนัไดน้ั น จะทาํใหส้ามารถลดปัญหาขอ้ขดัขอ้งลงไปมาก โดยเฉพาะการขาดความเอกภาพของ
งานวิจยัของ กห. ซึ� งจะทาํให้สามารถขจดัความซํ าซ้อนของงานวิจยั ประหยดังบประมาณของ กห. 
อีกทั งสามารถบูรณาการงานวิจยัที�เป็นทั งส่วนราชการและองค์อิสระ เขา้ด้วยกนั เพื�อให้เกิดผล
กระทบเชิงบวกอยา่งมหาศาลใหก้บั กห.ในภาพรวมได ้ นอกจากนี ในส่วนของ วท.กห.และเหล่าทพั
นั น ควรจดัตั งมูลนิธิฯ ที�ออกแบบให้ดี มีความอ่อนตวัในการระดมบุคลากรทางการวิจยัทั งภายใน
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และภายนอก กห. เพื�อมาช่วยงานวิจยัและพฒันาของ กห. ไดค้ล่องตวัมากขึ น อีกประการหนึ�งเพื�อ
แกปั้ญหาการขาดความต่อเนื�องของงานวิจยัและการขาดกระบวนการถ่ายทอดองคค์วามรู้จากการ
จ้างวิจัยที�ผ่านมาด้วย  หากมีหน่วยงานรูปแบบใหม่ที�สามารถรวบรวมบุคลากรที� เก่งๆ จาก
หลากหลายที�เป็นการชั�วคราว ชั�วระยะเวลาที�จาํเป็นตอ้งทาํงานร่วมกนัเท่านั น ย่อมเป็นการระดม
สรรพกาํลงัในยามปกติที�จะใช้ทรัพยากรของชาติที�มีอยู่โดยเฉพาะบุคลากรที�มีศกัยภาพและมีขีด
ความสามารถสูงมาช่วยกนัทาํงานที�ยาก แต่มีความสาํคญัต่อประเทศชาติได ้
 ภาพรวมของการปรับปรุงแกไ้ขการบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันา วทิยาศาสตร์และ
เทคโนโลยขีอง กห. ควรมีโครงสร้างการบริหารจดัการดงัแผนภาพที� ๔ – ๑ 
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แผนภาพที� ๔-๑  แสดงโครงสร้างการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห.แบบใหม่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการบูรณาการงานวิจยัและพฒันาของ กห. รมว.กห. เป็นประธาน 

คณะกรรมการวจิยัและพฒันา 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหาร กระทรวงกลาโหม 

(กวท.กห.) 

รอง ปล.กห. 
เป็นประธาน 

คณะกรรมการบริหารสถาบนั
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ (สทป.) ปล.กห. เป็น

ประธาน 

สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนั
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(สทป.) 

อกวท.กห.
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คณะอนุกรรมการนโยบาย
ทรัพยากรบุคคล 

กรมวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี
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ยก.
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ศวอ.ทอ. 

อกวท.กห.โครงการ 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 งานวิจัยและพัฒนาการทหารของ กห. ที�ผ่านมานั� น ย ังมีความก้าวหน้าอย่าง
กระท่อนกระแท่น ยงัไม่มีขีดความสามารถที�จะตอบสนองความตอ้งการเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ
ของเหล่าทพั ตามวิสัยทศัน์ของระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศที�ปรากฏ     
ในแผนแม่บทปรับปรุงโครงสร้างของ กห. พ.ศ.๒๕๕๐ ได ้ทั�งนี� เนื�องมาจากระบบวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีป้องกันประเทศในปัจจุบนัที�มีองค์กรที�สําคญัได้แก่ วท.กห. และ สทป. นั�น ยงัไม่มี
การบูรณาการงานวจิยักนั ยงัดาํเนินการวจิยัและพฒันาในลกัษณะต่างคนต่างเดินอยู ่ทาํให้ระบบงาน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศไม่ทาํงานตามที�ควรจะเป็น ในส่วน วท.กห.นั�นมีระบบ
บริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาการทหารที�ดี ทาํให้หน่วยผูใ้ชผ้ลงานมีส่วนร่วมที�แนบแน่นในทุก
ขั�นตอน ตั� งแต่ร่วมกาํหนดทิศทาง ร่วมดาํเนินการวิจยัและพฒันา ร่วมบริหารจดัการในรูปของ
คณะกรรมการ แต่ยงัไม่สามารถรวบรวมคนเก่งคนดีคนมีความสามารถจากหลากหลายหน่วยมา
ช่วยกนัทาํงานได ้จึงยงัไม่สามารถดาํเนินการไดเ้องโดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ่  ในส่วนของ 
สทป. นั�น สามารถจา้งนกัวจิยัที�เก่งที�ดีที�มีความสามารถมาร่วมทาํงานได ้แต่ขาดการมีส่วนร่วมอยา่ง
แน่นแฟ้นจากหน่วยผูใ้ช้ เหล่าทพัมีส่วนร่วมน้อยมากในการกาํหนดความตอ้งการ และโดยเฉพาะ
การบริหารจดัการ ทาํให้เกิดความไม่เชื�อมั�นในผลงานวิจยั ทาํให้ไม่เกิดความรู้สึกรับผิดชอบต่อ
ผลงานวิจยัของ สทป. อีกทั�ง สทป.ยงัตอ้งการความเป็นอิสระ ให้สมกบัความเป็นองค์กรอิสระ       
จนเกิดปรากฏการณ์ต่างคนต่างทาํในที�สุด ทาํให้ สทป. และ กห. มีความห่างเหินกันมากจน
จาํเป็นตอ้งทาํ MOU ร่วมกนั หากพิจารณาจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแลว้จะเห็นว่า
ประธานคณะกรรมการของ สวทน. เป็นนายกรัฐมนตรี ส่วนประธานคณะกรรมการของ สวทช. ก็
เป็นรัฐมนตรี ซึ� งจะทาํใหห้น่วยงานในกาํกบัเหล่านั�นมีทิศทางนโยบายที�เป็นเอกภาพกบัทิศทางของ
กระทรวง   ที�ผา่นมานั�นระบบงานวจิยัและพฒันา ระบบงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและระบบ
การจดัหายุทโธปกรณ์เพื�อบรรจุใช้งานในกองทพันั�นแยกกนัอย่างสิ�นเชิง  จากการศึกษาวิจยันี�  ได้
คน้พบปัจจยัสําคญัของความสําเร็จของต่างประเทศนั�น ลว้นเกิดจากความเป็นเอกภาพของทั�งสาม
ระบบนี�  กล่าวคือจาํเป็นตอ้งมีองค์กรที�สามารถชี� นาํและตดัสินใจได้ในแต่ละกระบวนการตั�งแต่    
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เริ�มกาํหนดความตอ้งการ เริ�มการวิจยัและพฒันาจนไดต้น้แบบ เริ�มผลิตเพื�อไปทดสอบทดลองใช้
งาน จนสามารถผลิตเป็นอุตสาหกรรม และจดัหาเพื�อบรรจุใชง้านในกองทพัต่อไป ในแต่ละขั�นตอน
นั�นจาํเป็นจะตอ้งมีเอกภาพในการตดัสินใจ จึงจะสาํเร็จไดใ้นที�สุด 
 

ข้อเสนอแนะ 

 การปรับปรุงแกไ้ขระบบการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาการทหารของ กห. ให้มี
เอกภาพและมีประสิทธิภาพนั�น จาํเป็นจะตอ้งปรับโครงสร้างการบริหารจดัการใหม่ ให้มีเอกภาพใน
การตดัสินใจของทุกขั�นตอนของกระบวนการตั�งแต่การกาํหนดความตอ้งการไปจนถึงการผลิตเพื�อ
บรรจุใชง้าน เห็นควรใหมี้คณะกรรมการบูรณาการงานวจิยัและพฒันาของ กห. โดยมี รมว.กห. เป็น
ประธาน ในองค์ประกอบของคณะกรรมการนั�นควรจะประกอบไปด้วยผูบ้ริหารระดบัสูงของ
หน่วยงานใน กห. ไดแ้ก่ ปล.กห. ผบ.ทหารสูงสุดและผบ.เหล่าทพัหรือผูแ้ทน ผูบ้ริหารหน่วยงานใน
ดา้นการวิจยัและการอุตสาหกรรม ได้แก่ ผอ.ศอพท. จก.วท.กห. ผอ.หน่วยประสานการวิจยัของ
เหล่าทพั ประธานกรรมการบริหาร สทป. และ ผอ.สทป.และในส่วนสุดทา้ยผูท้รงคุณวุฒิในแต่ละ
ดา้นไดแ้ก่ดา้นการทหาร ดา้นงบประมาณ ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ ดา้น
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและดา้นการจดัหา  ซึ� งจะทาํหนา้ที�กาํหนดยทุโธปกรณ์หรือเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศที�จะวจิยัและพฒันาขึ�นมาใชง้านเองตั�งแต่ตน้ และทาํหนา้ที�ควบคุม ดูแล ตรวจสอบ
และประเมินผลเพื�อตดัสินใจขั�นสุดทา้ยที�จะให้ผ่านในแต่ละขั�นตอนของการพฒันาซึ� งได้แก่ขั�น
ศึกษาความเป็นไปได ้ขั�นวจิยัและพฒันา ขั�นนวตักรรมสร้างตน้แบบ ขั�นการทดสอบภาคสนามและ
ประเมินผล ขั�นการทดลองผลิตเพื�อทดลองใชง้าน ขั�นผลิตเพื�อบรรจุใช้งานและขั�นการบาํรุงรักษา
จนเลิกบรรจุใชง้าน 
 สําหรับเฉพาะด้านการวิจยัและพฒันานั�น เห็นควรปรับปรุง พ.ร.ฎ.การจดัตั�ง สทป. 
เพื�อกาํหนดให ้ปล.กห.เป็นประธานกรรมการโดยตาํแหน่ง เพื�อจะทาํให้ สทป. วท.กห.และ ศอพท. 
มีผูบ้งัคบับญัชาเป็นบุคคลคนเดียวกนั ยอ่มทาํให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบงัคบับญัชา สามารถ
บูรณาการงานวจิยัและพฒันา และงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเขา้ดว้ยกนั ซึ� งเป็นไปในทาํนอง
เดียวกนักบักระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีสําหรับการบริหารงานของ สวทน.และสวทช. ซึ� ง
เป็นหน่วยงานในกาํกบัของกระทรวง และสํานกังานพฒันาการวิจยัการเกษตร (องค์การมหาชน)
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก็มีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ 
เช่นกัน  จะทาํให้เกิดความเป็นเอกภาพในการดาํเนินการด้านวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ ซึ� งจะทาํใหก้ารขบัเคลื�อนระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศมีความเจริญกา้วหนา้ สามารถพึ�งพาตนเองดา้นเทคโนโลยีป้องกนัประเทศได ้ หากตอ้งการ
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ใหเ้กิดความเชื�อมโยงระหวา่งระบบงานวจิยัและพฒันา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ
กบัระบบอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศตลอดจนระบบการจดัหาแลว้ เห็นควรให้มีการวิจยัในหวัขอ้
ดงักล่าว เพื�อนาํไปสู่การปรับปรุงแก้ไข นาํไปสู่ความเจริญกา้วหน้าและสามารถพึ�งพาตนเองได้
อยา่งย ั�งยนืของประเทศของเราในอนาคตไดใ้นที�สุด 
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ผนวก  ก 
 

ระเบียบกระทรวงกลาโหม 

ว่าด้วย การวจัิยและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหารของกระทรวงกลาโหม  

พ.ศ.๒๕๕๕ 
 

 โดยที	เป็นการสมควรกาํหนดให้การดาํเนินการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหมเป็นไปอยา่งมีเอกภาพ เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพ 
จึงวางระเบียบไวด้งัต่อไปนี- .- 
 ขอ้ ๑  ระเบียบนี- เรียกว่า “ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าดว้ยการวิจยัและพฒันา 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหาร ของกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๕” 
 ขอ้ ๒  ระเบียบนี-ใหใ้ชบ้งัคบัตั-งแต่บดันี- เป็นตน้ไป 
 ขอ้ ๓  ใหย้กเลิก 
  ๓.๑  ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าดว้ยการวิจยัและพฒันาการทหาร ของ
กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๓๖ 
  ๓.๒  ระเบียบกระทรวงกลาโหม ว่าดว้ยการวิจยัและพฒันาการทหาร ของ
กระทรวงกลาโหม (ฉบบัที	 ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ 
 ขอ้ ๔  ใหเ้จา้กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม รักษาการตามระเบียบนี-  

หมวด ๑ 

นิยาม 

 ขอ้ ๕  ในระเบียบนี-  
  ๕.๑  "การวิจยั" หมายความวา่ การศึกษา  คน้ควา้  วิเคราะห์  หรือทดลอง 
อยา่งมีระบบ  โดยอาศยัอุปกรณ์  หรือวิธีการตามหลกัวิชาการ เพื	อให้พบขอ้เท็จจริง  ขอ้มูล องค์
ความรู้ รวมทั-งหลกัการ  ไปใชใ้นการตั-งกฎ  ทฤษฎี  หรือแนวทางในการปฏิบตัิ อนัจะสามารถ
นาํมาใชเ้ป็นประโยชน์ในทางทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เศรษฐกิจ สังคม วิชาการ หรือเป็น
พื-นฐานของการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ 
  ๕.๒  "การพฒันา" หมายความวา่ การนาํองคค์วามรู้ที	ไดรั้บจากการวิจยัและ
ประสบการณ์ที	มีอยูม่าใชอ้ยา่งมีระเบียบแบบแผน  เพื	อให้สามารถสร้างสรรคผ์ลิตภณัฑ์  และ
กระบวนการต่าง ๆ อนัมีประโยชน์ หรือปรับปรุง  ผลิตภณัฑ์  และกระบวนการให้ดียิ	งขึ-น  เพื	อ
สนองความตอ้งการในการปฏิบติังาน ทั-งในดา้นวตัถุและมิใช่วตัถุ 
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  ๕.๓  "การวจิยัและพฒันาการทหาร" หมายความวา่ การวิจยัและพฒันาทั-ง
ดา้นหลกัการ ดา้นยุทโธปกรณ์ ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที	มีความมุ่งหมายเพื	อสนอง
ความตอ้งการทางทหารหรือเกี	ยวขอ้งกบัทางทหาร ดาํเนินการโดยอาศยัวิธีการทางวิทยาศาสตร์และ
เทคนิคต่าง ๆ เป็นหลกัปฏิบติั เริ	มตั-งแต่การวิจยัขั-นมูลฐานเกี	ยวกบัปรากฏการณ์ทางธรรมชาติไป
จนถึงการใช้องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเพื	อคดัเลือก สร้างสรรค์หรือปรับปรุง
ผลิตภณัฑที์	เป็นประโยชน์แลว้นาํผลิตภณัฑเ์หล่านั-น ตลอดจนระบบต่าง ๆ มาทาํการทดสอบ ทดลอง
ใชง้าน รวมทั-งการจดัทาํโครงสร้างพื-นฐานเพื	อการวจิยัและพฒันาการทหาร 
 ๕.๔  “วิทยาศาสตร์” หมายความวา่ ความรู้เกี	ยวกบัสิ	งต่างๆในธรรมชาติ
ทั-งที	มีชีวติและไม่มีชีวติ รวมทั-งกระบวนการประมวลความรู้เชิงประจกัษ ์ที	เรียกวา่กระบวนการทาง
วทิยาศาสตร์ และกลุ่มขององคค์วามรู้ที	ไดจ้ากกระบวนการดงักล่าว 
 ๕.๕  “เทคโนโลยี” หมายความว่า การนาํความรู้ทางธรรมชาติวิทยาและ
ต่อเนื	องมาถึงวทิยาศาสตร์ มาเป็นวธีิการปฏิบติัและประยุกตใ์ชเ้พื	อช่วยในการทาํงานหรือแกปั้ญหา
ต่าง ๆ อนัก่อให้เกิดวสัดุ อุปกรณ์ เครื	องมือ เครื	องจกัร แมก้ระทั	งองค์ความรู้นามธรรมเช่น ระบบ
หรือกระบวนการต่าง ๆ เพื	อใหก้ารดาํรงชีวติของมนุษยง่์ายและสะดวกยิ	งขึ-น 
 ๕.๖  “วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร” หมายความว่า ความรู้
เกี	ยวกบัทางทหาร รวมทั-งการนาํความรู้ทางธรรมชาติวทิยาและต่อเนื	องมาถึงวิทยาศาสตร์ทางทหาร 
มาเป็นวิธีการปฏิบติัและประยุกต์ใช้เพื	อช่วยในการทาํงานหรือแก้ปัญหาต่าง ๆ ทางทหาร อนั
ก่อให้เกิดวสัดุ อุปกรณ์ เครื	องมือ เครื	องจกัร และยุทโธปกรณ์ แมก้ระทั	งองค์ความรู้นามธรรมทาง
ทหาร เช่น ระบบหรือกระบวนการต่าง ๆ เพื	อให้การดาํเนินการทางทหารมีขีดความสามารถและ
ประสิทธิภาพมากยิ	งขึ-น 
  ๕.๗  "การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร" หมายความวา่ การ
ดําเนินการเพื	อให้ได้มาซึ	 งวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารใหม่ๆ ตลอดจนการติดตาม
ความกา้วหนา้ของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร ที	รวมไปถึงการพฒันาบุคลากร การพฒันา
โครงสร้างพื-นฐาน การถ่ายทอดเทคโนโลยีหรือองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี
การทหาร การดาํเนินการมาตรฐานทางทหาร และการดาํเนินการต่างๆ ที	เกี	ยวขอ้ง โดยมีความมุ่ง
หมายเพื	อสนบัสนุนให้การดาํเนินการทางทหารมีขีดความสามารถและประสิทธิภาพมากยิ	งขึ-น อีก
ทั-งสามารถพึ	งพาตนเองไดอ้ยา่งย ั	งยนื 
  ๕.๘  “แผนยุทธศาสตร์การวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหารของกระทรวงกลาโหม” หมายความว่า แผนยุทธศาสตร์ที	ได้กาํหนดกรอบทิศทางและ
เป้าหมายของการพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหม ที	รวมไปถึง
การวิจยัและพฒันาการทหาร การพฒันาบุคลากร การพฒันาโครงสร้างพื-นฐานและการถ่ายทอดองค์
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ความรู้ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของกระทรวงกลาโหม การมาตรฐานทางทหาร การบริหาร
จัดการและการดําเนินการอื	นๆ ที	 เกี	 ยวข้องกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของ
กระทรวงกลาโหม 
  ๕.๙  “แผนงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร” 
หมายความวา่ แผนงานซึ	 งถูกกาํหนดขึ-นเพื	อดาํเนินการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหารของกระทรวงกลาโหม ที	มีวตัถุประสงค์ที	ชัดเจน มีทิศทางการดาํเนินการไปในทาง
เดียวกนั ที	สอดคล้องกบันโยบายการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของ
กระทรวงกลาโหมหรือแผนยุทธศาสตร์การวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร
ของกระทรวงกลาโหม อาจประกอบด้วยแผนแม่บท หรือโครงการหลายๆ โครงการ ที	 มี
ความสัมพนัธ์ หรือสนบัสนุนซึ	งกนัและกนั 
  ๕.๑๐  “แผนแม่บทการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหาร” หมายความว่า แผนการดําเนินงานซึ	 งถูกกาํหนดขึ- นเพื	อดําเนินการวิจยัและพฒันา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหม ที	มีวตัถุประสงคที์	ตอ้งการบรรลุเป็น
การเฉพาะเจาะจงที	ชดัเจน มีเป้าหมาย ตวัชี- วดัความสําเร็จและกรอบเวลาในการดาํเนินการให้บรรลุ
ตามวตัถุประสงค์ สอดคล้องกบัแผนงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารที	
กาํหนดไว ้อาจประกอบดว้ยโครงการหลายๆ โครงการ ที	มีความสัมพนัธ์ หรือสนบัสนุนซึ	 งกนัและ
กนั มีลกัษณะบูรณาการหรือเป็นสหวทิยาการ และครอบคลุมงานต่างๆ ที	เกี	ยวขอ้ง โดยมีเป้าหมายที	
จะนาํผลงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหม ไปใช้
ประโยชน์อยา่งชดัเจน 
  ๕.๑๑  “รัฐมนตรี”  หมายความวา่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
  ๕.๑๒  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการวิจยัและพฒันา 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหาร กระทรวงกลาโหม (กวท.กห.) ที	ไดรั้บแต่งตั-งจากรัฐมนตรี 
  ๕.๑๓  “คณะอนุกรรมการ” หมายความว่า คณะอนุกรรมการวิจยัและ
พฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร กระทรวงกลาโหม (อกวท.กห.) ที	ไดรั้บแต่งตั-งจาก
ประธานกรรมการ  เพื	อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื	องใดเรื	 องหนึ	 ง หรือมอบหมายให้
ป ฏิ บัติก า รอ ย่า ง หนึ	 ง อย่ า ง ใ ดไ ด้ต า ม ที	 เ ห็ นส ม ค วร  ค ณ ะ อ นุก รรม ก า รที	 สํ า คัญ  ไ ด้แ ก่ 
คณ ะอนุกรรมก ารบ ริหา รง า นวิจัย และ พัฒนา วิทย า ศา ส ตร์แล ะ เท ค โนโล ยีกา รทหา ร 
กระทรวงกลาโหม (อกวท.กห.บริหาร) คณะอนุกรรมการวดัผลและประเมินผลโครงการวิจยัและ
พฒันา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหาร กระทรวงกลาโหม (อกวท.กห.วดัผลและประเมินผล) 
และ คณะอนุกรรมการส่งเสริมและสนับสนุนงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหาร กระทรวงกลาโหม (อกวท.กห.ส่งเสริม) 
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  ๕.๑๔  “โครงการวจิยัและพฒันาการทหาร” หมายความวา่ โครงการหรือชุด
โครงการ ที	เกี	ยวกบัการวจิยัและพฒันาการทหารทั-งดา้นหลกัการ ดา้นยุทโธปกรณ์ ดา้นวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีการทหาร ที	มีลกัษณะพิเศษต่างไปจากโครงการปกติ โดยมีวตัถุประสงค์เฉพาะ มี
แผนการดําเนินงานเป็นขั-นตอน มีระยะเวลาเริ	 มต้นและสิ-นสุดที	แน่นอน มีการกําหนดการใช้
ทรัพยากรตามขั-นตอนอย่างเหมาะสม และมีการคาดหมายผลงานที	จะไดรั้บจากการดาํเนินงานนั-น  
โครงการวจิยัและพฒันาการทหาร มี ๒ ประเภท คือ 
   ๕.๑๔.๑  โครงการวิจยัและพฒันาการทหารประเภททั	วไป คือ 
โครงการวิจัยและพัฒนาการทหารตามแผนงานวิจัยและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหารหรือแผนแม่บทการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร โดยตอ้งเสนอ
ขออนุมติัหลกัการ และวงเงินงบประมาณเป็นการล่วงหนา้ตามวงรอบ ก่อนดาํเนินการจริงเมื	อไดรั้บ
งบประมาณ 
   ๕.๑๔.๒  โครงการวิจยัและพฒันาการทหารประเภทเร่งด่วน คือ 
โครงการวิจยัและพฒันาการทหารที	มีความจาํเป็นตอ้งดาํเนินการโดยด่วน เพื	อตอบสนองภารกิจสําคญั
ของกระทรวงกลาโหม และไม่สามารถดาํเนินการตามกาํหนดเวลาปกติได ้หากไม่ดาํเนินการโดยด่วน 
จะส่งผลเสียหายต่อความมั	นคงของชาติ  หรือกระทบกระเทือนต่อการปฏิบัติการทางทหาร  
โครงการวิจยัและพฒันาการทหารประเภทเร่งด่วนสามารถเสนอคาํขอไดทุ้กโอกาส และจะเรียกประชุม
คณะอนุกรรมการ ภายใน ๑๕ วนันับจากวนัได้รับเรื	 อง หากคณะอนุกรรมการ พิจารณาแล้วเห็นว่ามี
ความจาํเป็นเร่งด่วน จะเสนอขออนุมติัโครงการและงบประมาณไปยงัผูมี้อาํนาจตกลงใจ โดยเร็ว 
  ๕.๑๕  “โครงการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร” 
หมายความวา่ โครงการที	เกี	ยวกบัการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร ที	รวมไปถึงการ
ทดสอบทดลองใช้งาน และการขยายผลงานวิจยัไปสู่การใช้งาน รวมทั-งไปสู่ภาคอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ ที	มีความมุ่งหมายเพื	อสนองความตอ้งการทางทหาร หรือเกี	ยวขอ้งกบัทางทหาร 
และเพื	อให้มีขีดความสามารถและประสิทธิภาพมากยิ	งขึ-น อีกทั-งสามารถพึ	งพาตนเองไดอ้ยา่งย ั	งยืน 
โดยมีวตัถุประสงคเ์ฉพาะ มีแผนการดาํเนินงานเป็นขั-นตอน มีระยะเวลาเริ	มตน้และสิ-นสุดที	แน่นอน 
มีการกาํหนดการใชท้รัพยากรตามขั-นตอนอยา่งเหมาะสม และมีการคาดหมายผลงานที	จะไดรั้บจาก
การดาํเนินงานนั-น ตอ้งเสนอขออนุมติัหลกัการและวงเงินงบประมาณเป็นการล่วงหน้า ก่อนการ
ดาํเนินการจริง 
  ๕.๑๖  “หน่วยประสานการวิจยั” หมายความวา่  หน่วยงานที	มีภารกิจดา้น
อาํนวยการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกองบญัชาการกองทพัไทย 
กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ ทั-งนี- ให้กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม เป็น
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หน่วยประสานการวิจยัของหน่วยงานในสังกดัสํานกังานรัฐมนตรี กระทรวงกลาโหม สํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหม และ กรมราชองครักษ ์
  ๕.๑๗  "หน่วยเจ้าของโครงการ" หมายความว่า หน่วยในสังกัด
กระทรวงกลาโหม ที	จดัทาํ เสนอคาํขอ และบริหารโครงการวิจยัและพฒันาการทหาร และไดรั้บ
เงินอุดหนุนการวิจยัและพฒันาการทหารจาก  กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม 
  ๕.๑๘  "หน่วยดาํเนินการ" หมายความวา่ หน่วยงานที	ดาํเนินการวิจยัและ
พฒันาหรือดาํเนินกิจกรรมที	เกี	ยวกบังานวจิยัและพฒันา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหาร 
  ๕.๑๙  “หน่วยใช้ผลงานวิจยั” หมายความว่า หน่วยที	เสนอความตอ้งการ 
และหรือหน่วยที	ไดใ้ชป้ระโยชน์จากผลงานการวจิยัและพฒันาการทหาร 
  ๕.๒๐  “ผูอ้าํนวยการโครงการ” หมายความว่า ขา้ราชการชั-นสัญญาบตัร
สังกัดกระทรวงกลาโหม ที	มีหน้าที	รับผิดชอบการบริหาร ประสานงาน กาํกับดูแลโครงการใน
ภาพรวม ที	จาํเป็นตอ้งประสานความร่วมมือจากหลายฝ่าย หากเป็นโครงการขนาดเล็ก อาจไม่
จาํเป็นตอ้งมีก็ได ้และอาจเป็นโดยตาํแหน่ง ที	ไม่ตอ้งระบุนามก็ได ้ 
  ๕.๒๑  “นายทหารโครงการ” หมายความว่า ขา้ราชการชั-นสัญญาบตัร
สังกัดกระทรวงกลาโหม ที	ได้รับการแต่งตั- งจากหน่วยเจ้าของโครงการ ให้รับผิดชอบและ
ดาํเนินงาน ตามโครงการวจิยัและพฒันาการทหาร หรือโครงการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหาร เพื	อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ โดยตอ้งระบุนามดว้ย 
  ๕.๒๒  “ผูช่้วยนายทหารโครงการ” หมายความว่า ขา้ราชการชั-นสัญญา
บตัรสังกัดกระทรวงกลาโหม ที	ได้รับการแต่งตั- งจากหน่วยเจ้าของโครงการ ให้เป็นผูช่้วยของ
นายทหารโครงการ สามารถรับผิดชอบและดาํเนินงานแทนนายทหารโครงการได้เมื	อนายทหาร
โครงการไม่อยู ่เพื	อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการ โดยตอ้งระบุนามดว้ย 
  ๕.๒๓  “บุคลากรทางการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหาร” หมายความวา่ ผูที้	ปฏิบติังานเกี	ยวขอ้งโดยตรงกบัการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยกีารทหารของกระทรวงกลาโหม แบ่งเป็น ๔ ประเภท คือ  
   ๕.๒๓.๑  “ผู ้บ ริหารการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการทหาร” คือ ผู ้รับผิดชอบในการบริหารงานวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหม รวมทั-งผูซึ้	 งทาํหน้าที	บริหารโครงการ ซึ	 งได้แก่ 
ผูอ้าํนวยการโครงการ นายทหารโครงการและผูช่้วยนายทหารโครงการ 
   ๕.๒๓.๒  “ที	ปรึกษาการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการทหาร” คือ นกัวิชาการ หรือผูช้าํนาญการเฉพาะดา้นที	ทาํหนา้ที	ให้คาํปรึกษาแนะนาํ 
ในเรื	 องการพัฒนานโยบายการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของ
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กระทรวงกลาโหม หรือการดาํเนินงานโครงการวิจยัและพฒันาการทหาร หรือโครงการพฒันา
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหาร 
   ๕.๒๓.๓  “นกัวจิยั” คือ ผูท้าํหนา้ที	ดาํเนินงานวจิยัและพฒันาการทหาร  
   ๕.๒๓.๔  “ผูช่้วยนกัวิจยั” คือ ผูท้าํหนา้ที	ช่วยเหลือนกัวิจยัในการ
ปฏิบติัการวจิยัและพฒันาการทหารทางดา้นเทคนิค 
  ๕.๒๔  “การขยายผลการวิจยั” หมายความว่า การดาํเนินการต่อผลงาน
การวจิยัและพฒันาการทหาร ในเรื	องการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ การทดสอบทดลองการใชง้าน การ
รับรองมาตรฐาน การผลิตในงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ การบรรจุใชใ้นราชการ และการผลิต
เพื	อการพาณิชย ์ 
  ๕.๒๕  “ทรัพยสิ์นทางปัญญา” หมายความวา่ ผลงานอนัเกิดจากความคิด
สร้างสรรคข์องมนุษย ์ซึ	 งไดรั้บหรืออาจไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยลิขสิทธิO   สิทธิบตัร 
แบบผงัภูมิของวงจรรวมเครื	องหมายการคา้ ความลบัทางการคา้ ชื	อทางการคา้ สิ	งบ่งชี-ทางภูมิศาสตร์
และการคุม้ครองอื	นๆ ตามที	กฎหมายบญัญติั 
 

หมวด ๒ 

นโยบายและหลกัการทั(วไป 

 ขอ้ ๖  นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ดา้นการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหาร ของกระทรวงกลาโหม ให้เป็นไปตามนโยบายของรัฐบาล นโยบายความมั	นคงแห่งชาติดา้น
การป้องกนัประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ มติสภากลาโหม และนโยบายรัฐมนตรี 
โดยคาํนึงถึงภยัคุกคาม ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ และสภาวะเศรษฐกิจของประเทศ 
 ขอ้ ๗  หลกัการทั	วไปในการบริหารงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหาร ของกระทรวงกลาโหม คือ รวมการดา้นนโยบาย การบริหารจดัการและงบประมาณ ใน
ระดับกระทรวงกลาโหม แยกการด้านการปฏิบัติในระดับหน่วยขึ- นตรงกระทรวงกลาโหม 
กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ 
 ขอ้ ๘  คณะกรรมการ รับผดิชอบการจดัทาํนโยบายและการบริหารจดัการงานวิจยัและ
พฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหม โดยมีกรมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยกีลาโหมทาํหนา้ที	ฝ่ายเลขานุการ 
 
 
 
 
 
 
 



๘๔ 

หมวด ๓ 

องค์กรทางการวจัิยและพฒันา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหม 

 ข้อ ๙  องค์กรทางการวิจัยและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของ
กระทรวงกลาโหม มี ๒ รูปแบบ คือ รูปแบบคณะกรรมการและรูปแบบหน่วยงาน  
 ขอ้ ๑๐  คณะกรรมการ รับผิดชอบการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยกีารทหารของกระทรวงกลาโหม เป็นส่วนรวม มีรองปลดักระทรวงกลาโหมที	กาํกบั 
ดูแล ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศเป็นประธาน  รองเสนาธิการทหารสายงาน
ยุทธการเป็นรองประธาน กรรมการประกอบด้วย รองเสนาธิการทหารบกสายงานยุทธการ รอง
เสนาธิการทหารเรือสายงานยุทธการ รองเสนาธิการทหารอากาศสายงานยุทธการ หัวหน้าหน่วย
ประสานงานวิจยั และหัวหน้าหน่วยเกี	ยวข้องการวิจัย จากสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ ตามที	กระทรวงกลาโหม
กาํหนด โดยมีเจา้กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม ทาํหนา้ที	เป็นเลขานุการ  
            ในการปฏิบัติหน้าที	คณะกรรมการอาจแต่งตั- งคณะอนุกรรมการ หรือ
คณะทาํงาน เพื	อพิจารณาและเสนอความเห็นในเรื	องใดเรื	องหนึ	ง หรือมอบหมายให้ปฏิบติัการอยา่ง
หนึ	งอยา่งใดไดต้ามที	เห็นสมควร 
 ขอ้ ๑๑  กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม  ทาํหน้าที	เป็นสํานักเลขานุการ 
คณะกรรมการ ประสานงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร กบัส่วนราชการ
ทั-งใน และนอกกระทรวงกลาโหม ตลอดจนภาคเอกชนและต่างประเทศ และอาํนวยการ กาํกบัดูแล 
การดาํเนินงานวิจยัและพฒันาการทหาร รวมทั-งการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร
ของกระทรวงกลาโหม 
 ขอ้ ๑๒ หน่วยประสานการวิจยั ทาํหน้าที	ประสานงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยกีารทหาร กบักรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม ส่วนราชการทั-งใน และนอก
กระทรวงกลาโหม รวมทั-งภาคเอกชน และอาํนวยการ กาํกบัดูแล การดาํเนินงานวิจยัและพฒันา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของ กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ และ
กองทพัอากาศ แลว้แต่กรณี  
 ขอ้ ๑๓  หน่วยเจา้ของโครงการและหน่วยดาํเนินการ เป็นหน่วยปฏิบติัการวิจยัและ
พฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารและสามารถประสานงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีการทหารกบักรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม ผา่นหน่วยประสานการวิจยั
ของ กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ แล้วแต่กรณี ส่วน



๘๕ 

ราชการนอกจากนั-น สามารถประสานงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารกบั
กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหมไดโ้ดยตรง 
 

หมวด ๔ 

การบริหารงานวจัิยและพฒันาการทหาร 

 ขอ้ ๑๔  หน่วยเจา้ของโครงการในกองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก กองทพัเรือ 
และกองทพัอากาศ  จะตอ้งเสนอคาํขอโครงการวิจยัและพฒันาการทหาร ต่อกรมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีกลาโหม ผา่นสายการประสานการวิจยัของหน่วย ส่วนหน่วยเจา้ของโครงการในหน่วย
ขึ- นตรงอื	นๆของกระทรวงกลาโหม เสนอคําขอโครงการวิจัยและพัฒนาการทหาร ต่อกรม
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหมไดโ้ดยตรง 
 ขอ้ ๑๕ คาํขอโครงการวิจยัและพฒันาการทหารทั-ง ๒ ประเภท ให้เป็นไปตามแบบที	
กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหมกาํหนด คาํขอโครงการวิจยัและพฒันาการทหารประเภท
ทั	วไป จะตอ้งส่งถึงกรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม ภายในเดือนพฤษภาคมของทุกปี  ส่วน
คาํขอโครงการวิจยัและพฒันาการทหารประเภทเร่งด่วน ให้เสนอกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กลาโหม ไดทุ้กโอกาส 
 ขอ้ ๑๖  คาํขอโครงการวจิยัและพฒันาการทหาร จะตอ้งสอดคลอ้งกบันโยบายการวิจยั
และพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหมและหรือแผนยุทธศาสตร์
การวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหม และตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากสายวทิยาการที	เกี	ยวขอ้ง พร้อมทั-งระบุหน่วยใชผ้ลงานวจิยั 
 ขอ้ ๑๗  การประเมินคาํขอโครงการ 
  ๑๗.๑  หน่วยประสานการวิจยั ประเมินคาํขอโครงการวิจยัและพฒันาการ
ทหารเบื-องตน้ ก่อนเสนอกรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม 
  ๑๗.๒  กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม  ประเมินคาํขอโครงการวิจยั
และพฒันาการทหาร โดยการส่งให้ผูท้รงคุณวุฒิ และหรือผูเ้ชี	ยวชาญเป็นผูป้ระเมิน และหรือจดั
ประชุมผูแ้ทนหน่วยงานที	เกี	ยวขอ้งร่วมกบัผูท้รงคุณวุฒิที	มีความเชี	ยวชาญในสาขาของการวิจยัและ
พฒันาการทหารก่อนเสนอต่อคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ เพื	อพิจารณาให้ความเห็นชอบ
โครงการ ตามลาํดบั 
 ขอ้ ๑๘  คณะกรรมการ พิจารณาใหค้วามเห็นชอบโครงการและงบประมาณการวิจยั ที	
ผ่านการพิจารณากลั	นกรองจากคณะอนุกรรมการบริหารงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยกีารทหาร กระทรวงกลาโหมแลว้ เสนอขออนุมติัโครงการและงบประมาณ จากรัฐมนตรี 
ภายในเดือนกนัยายนของทุกปี 



๘๖ 

 ขอ้ ๑๙  การดาํเนินงานโครงการวิจยัและพฒันาการทหารทุกโครงการ หน่วยเจา้ของ
โครงการ หรือหน่วยดาํเนินการตอ้งแต่งตั-งนายทหารโครงการและผูช่้วยนายทหารโครงการ เพื	อ
รับผดิชอบโครงการ สาํหรับโครงการวจิยัและพฒันาการทหาร ที	ตอ้งร่วมมือดาํเนินงานกบับุคคลหรือ
หน่วยงานหลายฝ่าย ใหแ้ต่งตั-งผูอ้าํนวยการโครงการ เพื	อรับผดิชอบโครงการดว้ย 
 ขอ้ ๒๐  การดาํเนินงานโครงการวจิยัและพฒันาการทหารที	มีโครงการยอ่ยหรือกิจกรรม
ยอ่ยเป็นจาํนวนมาก และหรือเป็นโครงการที	มีความสําคญัสูงหรือมีผลกระทบมาก ให้คณะกรรมการ 
แต่งตั-งอนุกรรมการเฉพาะดา้น ที	ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม 
หน่วยประสานการวิจยั และหน่วยงานที	เกี	ยวขอ้ง ผูช้าํนาญการเฉพาะดา้น หรือผูเ้ชี	ยวชาญในสาขาที	
เกี	ยวขอ้งกบัโครงการ รวมทั-งผูอ้าํนวยการโครงการและนายทหารโครงการ เพื	อร่วมพิจารณา วาง
แผนการวิจยั พิจารณาความเหมาะสมเกี	ยวกบัโครงการย่อย และหรือ กิจกรรมย่อย รวมทั-งบริหาร
จดัการและกาํกบัดูแลโครงการในภาพรวม เพื	อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องโครงการนั-น และให้เจา้กรม
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหมมีอาํนาจอนุมติัคาํขอโครงการ หรือกิจกรรมย่อย รวมทั-งการ
เปลี	ยนแปลงสาระสําคญั และการปิดโครงการหรือกิจกรรมย่อยดงักล่าว    เมื	อไดรั้บความเห็นชอบ
จากคณะอนุกรรมการที	เกี	ยวขอ้งแลว้ 
 ข้อ ๒๑  การดําเนินงานโครงการวิจัยและพฒันาการทหารทําได้โดย หน่วยเจ้าของ
โครงการ หรือหน่วยดาํเนินการ ดาํเนินงานเองทั-งหมด หรือแบ่งมอบงานบางส่วนหรือทั-งหมดให้บุคคล
หรือหน่วยงานอื	น ดาํเนินงาน กรณีแบ่งมอบงานให้บุคคล หรือหน่วยงานอื	นดาํเนินงาน ตอ้งไดรั้บความ
เห็นชอบจากคณะกรรมการก่อนดาํเนินการ และใหป้ฏิบติัตามระเบียบ ขอ้บงัคบัที	เกี	ยวขอ้ง 
 ขอ้ ๒๒  หน่วยเจา้ของโครงการ หรือหน่วยดาํเนินการ ที	ไดรั้บอนุมติัให้ดาํเนินงาน
โครงการวจิยัและพฒันาการทหารแลว้ ใหด้าํเนินการดงันี-  
  ๒๒.๑  เตรียมการดาํเนินงานโครงการวจิยัและพฒันาการทหารได ้นบัตั-งแต่
ไดรั้บอนุมติั และเริ	มดาํเนินการไดท้นัที เมื	อไดรั้บงบประมาณสนบัสนุน 
  ๒๒.๒  รายงานความก้าวหน้าผลการดํา เนินงานโครงการวิจัยและ
พฒันาการทหาร ผา่นหน่วยประสานการวจิยัของหน่วยต่อกรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม
ภายใน ๑๐ วนั นับแต่วนัสิ-นไตรมาส ตามแบบและวิธีการที	กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กลาโหมกาํหนด 
  ๒๒.๓  รายงานขออนุมติัเปลี	ยนแปลงโครงการ ไปจากคาํขอโครงการวิจยั
และพฒันาการทหารเดิมที	ไดรั้บอนุมติั ต่อกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม ผ่านหน่วย
ประสานการวจิยั แลว้รายงานใหค้ณะกรรมการทราบ 
  ๒๒.๔  แจง้กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม ผ่านหน่วยประสานการ
วจิยั ใหเ้ขา้ร่วมสังเกตการณ์ ในการทดสอบหรือประเมินค่า ผลการดาํเนินงานวจิยัทุกขั-นตอนที	สาํคญั 



๘๗ 

  ๒๒.๕  รายงานขออนุมติัปิดโครงการต่อกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กลาโหมผ่านหน่วยประสานการวิจยัเมื	อดาํเนินงานโครงการวิจยัและพฒันาการทหารเสร็จสิ-น
สมบูรณ์ รวมทั-งกรณีที	โครงการยงัไม่สมบูรณ์ แต่จาํเป็นต้องยุติการดาํเนินงาน ให้รายงานปิด
โครงการวิจยัและพฒันาการทหารพร้อมกบัเอกสารการวิจยัฉบบัสมบูรณ์ และหรือ ผลงานตน้แบบ
หรือหุ่นจําลอง ผลงานที	ได้ดําเนินการไปแล้ว ตามแบบและวิธีการที	กรมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยกีลาโหมกาํหนด ภายใน ๓๐ วนั หลงัไดรั้บแจง้ใหปิ้ดโครงการ  
  ๒๒.๖  ให้ความร่วมมือกบัคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที	ได้รับ
มอบหมายในการดาํเนินการที	เกี	ยวขอ้งกบัโครงการ 
 ข้อ ๒๓  ให้ทบทวนโครงการที	ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีแล้ว แต่ย ังไม่ได้รับ
งบประมาณ ประกอบกบัคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที	ไดรั้บมอบหมาย พิจารณาแลว้ว่า
โครงการนั-น หมดความจาํเป็น หรือสมควรปรับปรุงจดัทาํเป็นโครงการใหม่ ให้เจา้กรมวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีกลาโหม มีอาํนาจอนุมติัยกเลิกโครงการนั-นได้  แล้วรายงานให้รัฐมนตรีทราบ
ภายใน ๔๕ วนั นบัแต่วนัที	ไดรั้บอนุมติัใหย้กเลิกโครงการ 
 ขอ้ ๒๔  ให้เจา้กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม มีอาํนาจอนุมติัการเปลี	ยนแปลง
โครงการยกเวน้ การเปลี	ยนแปลงวตัถุประสงค์หรือเป้าหมายของโครงการ และการเพิ	มวงเงิน 
เกินกว่าร้อยละ ๑๕ ของวงเงินรวมแต่ละโครงการที	รัฐมนตรีอนุมติัไวค้รั- งหลงัสุด ซึ	 งตอ้งได้รับ
อนุมติัจากรัฐมนตรีก่อนดาํเนินการ 
 ขอ้ ๒๕  หน่วยเจา้ของโครงการหรือหน่วยดาํเนินการวิจยัไดด้าํเนินงานตามโครงการ
จนบรรลุวตัถุประสงค์ และเป้าหมายที	กาํหนด มีการรายงานขอปิดโครงการตามขอ้ ๒๒.๕  เมื	อ
ได้รับความเห็นชอบจากกรรมการหรืออนุกรรมการแลว้ ให้เจา้กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
กลาโหม มีอาํนาจอนุมติัปิดโครงการนั-นได ้แลว้รายงานให้รัฐมนตรีทราบภายใน ๔๕ วนั นบัแต่
วนัที	ไดรั้บอนุมติัใหปิ้ดโครงการ 
 ขอ้ ๒๖  กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม รับผิดชอบกลั	นกรองคาํขอโครงการ 
เสนอขออนุมติัโครงการต่อรัฐมนตรี เสนอคาํของบประมาณ จดัสรรงบประมาณโครงการ ติดตาม 
วเิคราะห์ วดัผลและประเมินผลการดาํเนินโครงการวจิยัและพฒันาการทหารของกระทรวงกลาโหม 
 

หมวด ๕ 

การขยายผลการวจัิย 

 ขอ้ ๒๗  กองบญัชาการกองทพัไทย  กองทพับก  กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ 
ดาํเนินการรับรองมาตรฐาน หรือรับรองคุณภาพผลงานวิจยัในส่วนของตน  ที	สมควรผลิตเพื	อบรรจุ
ใช้ในราชการ และดําเนินการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ผลงานวิจัยตามความเหมาะสม โดย



๘๘ 

ประสานงานกบักรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม  หากผลงานวิจยัที	สามารถนาํไปใชไ้ดใ้น
หลายเหล่าทพั ใหก้รมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหมดาํเนินการรับรองมาตรฐาน หรือรับรอง
คุณภาพผลงานวจิยันั-น เพื	อนาํไปสู่การผลิตสาํหรับบรรจุใชใ้นราชการต่อไป 
 ขอ้ ๒๘  กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม ดาํเนินการดงัต่อไปนี-  
   ๒๘.๑  ดําเนินการ และหรือสนับสนุนการขยายผลงานวิจัย ตามความ
เห็นชอบของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการที	ไดรั้บมอบหมาย  
   ๒๘.๒  ดาํเนินการให้มีการรับรองมาตรฐาน หรือรับรองคุณภาพผลงานการ
วจิยั จากคณะกรรมการกาํหนดมาตรฐานยุทโธปกรณ์กระทรวงกลาโหม  แลว้ส่งเสริมให้มี การผลิตใน
งานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ การบรรจุใชใ้นราชการ และการผลิตเพื	อขายทั-งในและนอกประเทศ 
   ๒๘.๓  ดําเนินการ หรือร่วมดําเนินการ กับ กองบัญชาการกองทัพไทย 
กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ  รวมทั-งหน่วยงานนอกกระทรวงกลาโหม  ให้มีการ
สาธิต ทดสอบประสิทธิภาพผลงานวิจัย ทดสอบทดลองใช้งาน จัดนิทรรศการ และเผยแพร่
ประชาสัมพนัธ์ ผลงานการวจิยัหรือกิจกรรมที	เกี	ยวขอ้งกบัการวจิยัและพฒันาการทหาร 
   ๒๘.๔  เป็นผูบ้ริหารจดัการทรัพยสิ์นทางปัญญาอนัเกิดจากผลงานวิจยั หรือ
ผลงานการประดิษฐ์ที	ได้รับเงินอุดหนุนการวิจยัและพฒันาการทหารจากกรมวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีกลาโหม หรือร่วมทุนกับหน่วยงานและหรือบุคคลภายนอกกระทรวงกลาโหม ให้
เป็นไปตามข้อตกลงที	ทาํกับกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหมหรือตามระเบียบที	กรม
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหมกาํหนด เพื	อใหเ้กิดประโยชน์ต่อทางราชการ 
 

หมวด ๖ 

การพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหารของกระทรวงกลาโหม 

 ขอ้ ๒๙  กรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหมดาํเนินการพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหมเป็นส่วนรวม เพื	อให้การดาํเนินการทางทหารมีขีด
ความสามารถและประสิทธิภาพมากยิ	งขึ- น อีกทั- งสามารถพึ	 งพาตนเองได้อย่างย ั	งยืน โดยให้
ดาํเนินการดงันี-  
   ๒๙.๑  พฒันาบุคลากรทางการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหารของกระทรวงกลาโหม โดยกาํหนดทิศทางและแผนพฒันาบุคลากร ส่งเสริมสนบัสนุนให้
ทุนการศึกษา ฝึกอบรม ดูงาน สัมมนา ประชุมทางวิชาการที	 เกี	ยวข้องกับการวิจัยและพฒันา 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหาร อนุรักษบุ์คลากรดว้ยการส่งเสริมให้มีความมั	นคงกา้วหนา้ใน
การปฏิบติังานวิจยั กบัให้ไดรั้บรางวลั ผลประโยชน์และสิทธิพิเศษทางบุคลากร รวมทั-งการพฒันา
และดําเนินการด้านบัณฑิตศึกษาเพื	อพฒันาบุคลากรทางการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และ



๘๙ 

เทคโนโลยกีารทหารของกระทรวงกลาโหม ให้มีขีดความสามารถและศกัยภาพ มีความเขม้แข็งทาง
วชิาการใหม้ากขึ-น 
   ๒๙.๒  พฒันาโครงสร้างพื-นฐานดา้นการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการทหาร เพื	อเพิ	มศกัยภาพทางการวิจยัและพฒันาการทหาร อนัไดแ้ก่ ห้องปฏิบติัการ
กลาง รวมทั-งเครื	องมือ และอุปกรณ์ทางการวจิยั ระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์และศูนยก์รรมวิธีขอ้มูล 
ศูนยเ์ชี	ยวชาญเฉพาะทาง การพฒันาฐานขอ้มูลและระบบสารสนเทศเพื	อสนับสนุนการวิจยัและ
พฒันา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหารของกระทรวงกลาโหม เป็นตน้ 
   ๒๙.๓  ดาํเนินการถ่ายทอดเทคโนโลยหีรือองคค์วามรู้ดา้นการวจิยัและพฒันา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหาร สร้างความตระหนักด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหารดว้ยการเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ รวมทั-งจดัสัมมนาหรือประชุมทางวิชาการที	เกี	ยวขอ้งกบั
การวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหม ส่งเสริมให้มีการ
นาํเทคโนโลยใีหม่ๆ มาใชใ้หเ้กิดประโยชน์สูงสุดในการดาํเนินงานวจิยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยกีารทหารของกระทรวงกลาโหม 
   ๒๙.๔  ส่งเสริมสนบัสนุนการทดสอบทดลองใช้งานผลงานวิจยั การรับรอง
มาตรฐาน หรือรับรองคุณภาพผลงานการวิจยั การมาตรฐานทางทหารและการขยายผลงานวิจยัไปสู่
การใชง้าน รวมทั-งการผลกัดนัตน้แบบงานวิจยัไปสู่ภาคอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เพื	อให้มีการ
ผลิตเพื	อบรรจุใชใ้นราชการและร่วมกบัภาคเอกชนในการผลิตเพื	อการพาณิชย ์
   ๒๙.๕  พฒันาเครือข่ายดา้นการวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหาร ทั- งภายในและภายนอกประเทศ เพื	อสนับสนุนส่งเสริมให้การวิจัยและพัฒนา 
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารของกระทรวงกลาโหมมีศกัยภาพ ประสิทธิภาพและขีด
ความสามารถมากยิ	งขึ-น 
   ๒๙.๖  ปรับปรุงพัฒนาระบบบริหารจัดการด้านการวิจัยและพัฒนา 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหารของกระทรวงกลาโหม ใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ-น 
   ๒๙.๗  ดาํเนินการอื	นๆ ที	เกี	ยวขอ้งกบัการพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหารของกระทรวงกลาโหมใหมี้ประสิทธิภาพมากขึ-น 
 ข้อ ๓๐  หน่วยขึ- นตรงกระทรวงกลาโหม กองบัญชาการกองทัพไทย กองทัพบก 
กองทัพเรือ กองทัพอากาศ สามารถให้การสนับสนุนการดําเนินการพฒันาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีการทหารในส่วนของตน ไดต้ามความเหมาะสม อาจขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ
จากกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม โดยจดัทาํในรูปของกิจกรรมเพื	อดาํเนินการพฒันา
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารทหารในส่วนของหน่วยได ้
 



๙๐ 

หมวด ๗ 

บทเบ็ดเตลด็ 

 ขอ้ ๓๑  ให้ส่วนราชการ หรือบุคคลในสังกดักระทรวงกลาโหม รวมถึงหน่วยงานใน
กาํกบัของกระทรวงกลาโหม และหรือรัฐมนตรี ที	ขอรับการสนับสนุนงบประมาณการวิจยัและ
พัฒนาการทหารจากแหล่งอื	น นอกจากกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม แจ้งให้
คณะกรรมการทราบทั-งก่อนและหลงัดาํเนินการวิจยั ผา่นกรมวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม 
เพื	อประโยชน์ในการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการทหารใน
ภาพรวมของกระทรวงกลาโหม 
 ข้อ ๓๒  หน่วยขึ- นตรงกระทรวงกลาโหม กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก 
กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ สามารถกาํหนดระเบียบปฏิบติัภายในที	ไม่ขดัต่อระเบียบนี- ได ้และ
ใหแ้จง้คณะกรรมการผา่นกรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม เพื	อทราบภายใน ๑๕ วนั นบัแต่
วนัมีผลใชบ้งัคบั 
 

                  ประกาศ     ณ     วนัที	       ๓      ตุลาคม      พ.ศ. ๒๕๕๕ 
 

                             (ลงชื	อ) พลอากาศเอก สุกาํพล  สุวรรณทตั 
                                                    (สุกาํพล  สุวรรณทตั) 
                                          รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 
 
------------------------------------------------------ 
หมายเหตุ    เหตุผลในการประกาศใช้ระเบียบฉบบันี-  เนื	องจากเป็นการสมควรปรับปรุงแก้ไข
ระเบียบ ว่าด้วยการวิจัยและพัฒนาการทหาร พ.ศ.๒๕๓๖ และ ระเบียบ ว่าด้วยการวิจัยและ
พฒันาการทหาร (ฉบบัที	 ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ ใหมี้ความเหมาะสมและทนัสมยั สอดคลอ้งกบัการปฏิบติั
ด้านการวิจัยและพัฒนาที	เป็นสากลในปัจจุบัน รวมถึงการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยกีารทหารของกระทรวงกลาโหมใหป้ระสานสอดคลอ้งกนั จึงจาํเป็นตอ้งวางระเบียบนี-  
 
 



๙๑ 

ผนวก ข 
 

พระราชกฤษฎกีา 

จัดตั4งสถาบันเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ (องค์การมหาชน)  

พ.ศ.๒๕๕๑ 

ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 

ให้ไว้ ณ วนัที( ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 

เป็นปีที( ๖๓ ในรัชกาลปัจจุบัน 
 

พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ ฯ  
ใหป้ระกาศวา่ 

โดยที	เป็นการสมควรจดัตั-งสถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศขึ-นเป็นองคก์ารมหาชน
ตามกฎหมายวา่ดว้ยองคก์ารมหาชน  อาศยัอาํนาจตามความในมาตรา ๑๘๗ ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  และมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงทรงพระ
กรุณาโปรดเกลา้ ฯ  ใหต้ราพระราชกฤษฎีกาขึ-นไว ้ดงัต่อไปนี-  

มาตรา ๑ พระราชกฤษฎีกานี- เรียกวา่ “พระราชกฤษฎีกาจดัตั-งสถาบนัเทคโนโลย ี
ป้องกนัประเทศ (องคก์ารมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๑” 

มาตรา ๒๑ พระราชกฤษฎีกานี- ให้ใช้บงัคบัตั-งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเป็นตน้ไป 

มาตรา ๓ ในพระราชกฤษฎีกานี-  
“เทคโนโลยีป้องกนัประเทศ” หมายความว่า วิทยาการในการนาํองค์ความรู้ด้าน

วทิยาศาสตร์ที	มีอยูห่ลากหลายแขนงมาประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดประโยชน์ต่อการป้องกนัประเทศและดา้น
การทหารอื	น ๆ รวมถึงการประยกุตใ์ชป้ระโยชน์แก่ประเทศเป็นส่วนรวม 

“โครงการขนาดใหญ่ด้านยุทโธปกรณ์” หมายความว่า โครงการที	สภากลาโหม 
กาํหนดและอนุมติัให้มีแผนแม่บทในการดาํเนินโครงการ และมีวตัถุประสงคเ์พื	อการสร้างตน้แบบ
ยทุโธปกรณ์โดยวธีิการวจิยัและพฒันา 

“สถาบนั” หมายความวา่ สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ (องคก์ารมหาชน) 
“คณะกรรมการ” หมายความวา่ คณะกรรมกา รบริหารสถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
“กรรมการ” หมายความวา่ กรรมการบริหารสถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 

 “ผูอ้าํนวยการ” หมายความวา่ ผูอ้าํนวยการสถาบนั 
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 “เจา้หนา้ที	” หมายความวา่ เจา้หนา้ที	สถาบนั 
 “ลูกจา้ง” หมายความวา่ ลูกจา้งสถาบนั 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา่ รัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกานี-  
 มาตรา ๔ ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี-  
 

หมวด ๑ 

การจัดตั4ง วตัถุประสงค์ และอาํนาจหน้าที( 

 มาตรา ๕ ใหจ้ดัตั-งองคก์ารมหาชนขึ-น เรียกวา่ “สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
(องคก์ารมหาชน)” เรียกโดยยอ่วา่ “สทป.” และใหใ้ชชื้	อเป็นภาษาองักฤษวา่ “Defence Technology 
Institute (Public Organization)” เรียกโดยยอ่วา่ “DTI” 
 มาตรา ๖ ใหส้ถาบนัมีที	ตั-งของสาํนกังานแห่งใหญ่อยูใ่นกรุงเทพมหานครหรือใน
จงัหวดัอื	นตามที	รัฐมนตรีประกาศกาํหนดในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๗ ใหส้ถาบนัมีวตัถุประสงคด์งัต่อไปนี-  
  (๑) ศึกษา คน้ควา้ วจิยั และพฒันาโครงการขนาดใหญ่ดา้นยทุโธปกรณ์ 
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ และดาํเนินการอื	นที	เกี	ยวกบัหรือต่อเนื	องกบัการพฒันาเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศ 
  (๒) เป็นศูนยข์อ้มูลความรู้ดา้นเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศใหแ้ก่ 
กระทรวงกลาโหมเพื	อใชใ้นการกาํหนดนโยบายและแผนการพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ป้องกนัประเทศ 
  (๓) ประสานความร่วมมือดา้นเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศกบัหน่วยงานอื	น
ของรัฐ  สถาบนัการศึกษาอื	นที	เกี	ยวขอ้ง และภาคเอกชน ทั-งในประเทศและต่างประเทศ 
  (๔) ส่งเสริมและสนบัสนุนการฝึกอบรม การคน้ควา้วจิยั และการพฒันา
บุคลากรดา้นเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
  (๕) เป็นศูนยก์ลางในการให้บริการขอ้มูลและสารสนเทศดา้นเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศและส่งเสริมใหเ้กิดกิจกรรมทางวชิาการ เพื	อเผยแพร่ความรู้เกี	ยวกบัเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศ 
 มาตรา ๘   เพื	อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามมาตรา ๗ ใหส้ถาบนัมีอาํนาจและหนา้ที	 ดงัต่อไปนี-  
  (๑) ถือกรรมสิทธิO  มีสิทธิครอบครอง และมีทรัพยสิทธิต่าง ๆ 
  (๒) ก่อตั-งสิทธิ หรือทาํนิติกรรมทุกประเภทผกูพนัทรัพยสิ์น ตลอดจนทาํนิติ
กรรมอื	นใดเพื	อประโยชน์ในการดาํเนินกิจการของสถาบนั 
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  (๓) ทาํความตกลงและร่วมมือกบัองคก์ารหรือหน่วยงานอื	นทั-งภาครัฐและ
เอกชนทั-งในประเทศและต่างประเทศในกิจการที	เกี	ยวกบัการดาํเนินการตามวตัถุประสงคข์องสถาบนั 
  (๔) จดัใหมี้และใหทุ้นเพื	อสนบัสนุนการศึกษาวจิยัดา้นเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
  (๕) เขา้ร่วมทุนกบันิติบุคลอื	นในกิจการที	เกี	ยวกบัวตัถุประสงคข์องสถาบนั 
  (๖) เรียกเก็บค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง ค่าตอบแทน หรือค่าบริการในการ
ดาํเนินกิจการต่าง ๆ  ตามวตัถุประสงคข์องสถาบนั ทั-งนี-  ตามหลกัเกณฑแ์ละอตัราที	คณะกรรมการกาํหนด 
  (๗) ดาํเนินการอื	นใดที	จาํเป็นหรือต่อเนื	องเพื	อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์อง
สถาบนัการเขา้ร่วมทุนตาม (๕) ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ที	คณะรัฐมนตรีกาํหนด 
 

หมวด ๒ 

ทุน รายได้ และทรัพย์สิน 
 มาตรา ๙ ทุนและทรัพยสิ์นในการดาํเนินกิจกา รของสถาบนั ประกอบดว้ย 
  (๑) เงินและทรัพยสิ์นที	ไดรั้บโอนมาตามมาตรา ๓๙ 
  (๒) เงินอุดหนุนทั	วไปที	รัฐบาลจดัสรรให้ตามความเหมาะสม 
  (๓) เงินอุดหนุนจากภาคเอกชนหรือองคก์รอื	น รวมทั-งจากต่างประเทศหรือ 
องคก์ารระหวา่งประเทศและเงินหรือทรัพยสิ์นที	มีผูอุ้ทิศให ้
  (๔) ค่าธรรมเนียม ค่าบาํรุง ค่าตอบแทน ค่าบริการ หรือรายไดจ้ากการดาํเนินกิจการ 
  (๕) ดอกผลของเงินหรือรายไดจ้ากทรัพยสิ์นของสถาบนั  การรับเงินหรือ
ทรัพยสิ์นตาม (๓) จะตอ้งไม่กระทาํในลกัษณะที	ทาํใหส้ถาบนัขาดความเป็นอิสระหรือความเป็นกลาง 
 มาตรา ๑๐ บรรดารายไดข้องสถาบนัไม่เป็นรายไดที้	ตอ้งนาํส่งกระทรวงการคลงั 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยเงินคงคลงัและกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ 
  ในกรณีที	 มีเหตุจําเป็นหรือสมควร สถาบันโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการ อาจนาํรายได้ของสถาบนัในจาํนวนที	เห็นว่าสมควส่งกระทรวงการคลงัเพื	อเป็น
รายไดแ้ผน่ดิน 
 มาตรา ๑๑ ให้อสังหาริมทรัพยซึ์	 งสถาบนัไดม้าจาการให้หรือซื-อดว้ยเงินรายไดข้อง
สถาบนัเป็นกรรมสิทธิO ของสถาบนั  ใหส้ถาบนัมีอาํนาจในการปกครอง ดูแล บาํรุงรักษา ใช ้จาํหน่าย 
และจดัหาประโยชน์จากทรัพยสิ์นของสถาบนั 
 มาตรา ๑๒ การใชจ่้ายของสถาบนั ให้ใชจ่้ายไปเพื	อกิจการของสถาบนัโดยเฉพาะการเก็บ
รักษาและเบิกจ่ายเงินของสถาบนั ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัที	คณะกรรมการกาํหนด 
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หมวด ๓ 

การบริหารและการดําเนินกจิการ 

 มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ	 ง เรียกวา่ “คณะกรรมการบริหารสถาบนั
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ” ประกอบดว้ย 
   (๑) ประธานกรรมการ ซึ	 งคณะรัฐมนตรีแต่งตั-งจากผูมี้ความรู้ ความ
เชี	ยวชาญและประสบการณ์สูงทางดา้นเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ ดา้นอุตสาหกรรมป้องกปัระเทศ 
หรือ ดา้นอื	นที	เกี	ยวขอ้งและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของสถาบนั 
   (๒) กรรมการโดยตาํแหน่ง จาํนวนห้าคน ไดแ้ก่ ปลดักระทรวงกลาโหม 
เสนาธิการทหาร เสนาธิการทหารบก เสนาธิการทหารเรือ และเสนาธิการทหารอากาศ 
   (๓) กรรมการผูท้รงคุณวุฒิ จาํนวนไม่เกินสี	คน ซึ	 งคณะรัฐมนตรีแต่งตั-ง
จากผูมี้ความรู้ ความเชี	ยวชาญ และประสบการณ์สูงเป็นที	ประจกัษ์ในด้านเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศ ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ หรือดา้นอื	นที	เกี	ยวขอ้งและเป็นประโยชน์ต่อกิจการของ
สถาบนั โดยในจาํนวนนี-ตอ้งเป็นผูท้รงคุณวุฒิซึ	 งมิใช่ขา้ราชการหรือผูป้ฏิบติังานในหน่วยงานของ
รัฐที	มีตาํแหน่งหรือเงินเดือนประจาํร่วมอยู่ดว้ย  ให้ผูอ้าํนวยการเป็นกรรมการและเลขานุการโดย
ตาํแหน่ง และให้ผูอ้าํนวยการแต่งตั-งเจา้หน้าที	เป็นผูช่้วยเลขานุการไดต้ามความจาํเป็นหลกัเกณฑ์
และวิธีการสรรหาประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ  รวมทั-งการสรรหาประธาน
กรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิ เพื	อดาํรงตาํแหน่งแทนผูซึ้	 งพน้จากตาํแหน่งก่อนวาระตาม
มาตรา ๑๗ ใหเ้ป็นไปตามระเบียบที	รัฐมนตรีกาํหนดโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการ 
 มาตรา ๑๔ ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวฒิุ ตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มี
ลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี-  
   (๑) มีสัญชาติไทย 
   (๒) มีอายไุม่ต ํ	ากวา่สามสิบห้าปีบริบูรณ์ และไม่เกินเจ็ดสิบปีบริบูรณ์ 
   (๓) ไม่เป็นบุคคลลม้ละลาย คนไร้ความสามารถ หรือคนเสมือนไร้
ความสามารถ 
   (๔) ไม่เคยไดรั้บโทษจาํคุกโดยคาํพิพากษาถึงที	สุดให้จาํคุก เวน้แต่เป็น
โทษสาํหรับความผดิที	ไดก้ระทาํโดยประมาทหรือความผดิลหุโทษ 
   (๕) ไม่เป็นผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง สมาชิกสภาทอ้งถิ	นหรือผูบ้ริหาร 
ทอ้งถิ	น กรรมการหรือผูด้าํรงตาํแหน่งซึ	 งรับผิดชอบการบริหารพรรคการเมือง ที	ปรึกษาพรรค
การเมือง หรือเจา้หนา้ที	พรรคการเมือง 
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   (๖) ไม่เป็นเจา้หนา้ที	หรือลูกจา้ง หรือที	ปรึกษาหรือผูเ้ชี	ยวชาญที	มีสัญญาจา้ง
กบัสถาบนั 
   (๗) ไม่เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในกิจการที	ระทาํกบัสถาบนั หรือในกิจการที	
เป็นการแข่งขนักบักิจการของสถาบนัหรือขดัหรือแยง้กบัวตัถุประสงค์ของสถาบนั ไม่ว่าโดย
ทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่เป็นผูซึ้	 งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ 
หรือผูแ้ทนของสถาบนัในการเขา้ร่วมทุนกบันิติบุคคลอื	นตามมาตรา ๘ (๕) 
  ความใน (๑) มิให้ใชบ้งัคบัแก่กรรมการชาวต่างประเทศซึ	 งสถาบนั
จาํเป็นตอ้งแต่งตั-งตามขอ้ผูกพนัหรือตามลกัษณะของกิจการของสถาบนั หรือมีคุณสมบติัดีเด่น
เหมาะสมกบักิจการของสถาบนั 
 มาตรา ๑๕ ประธานกรรมการและกรรมการผูท้รงคุณวุฒิมีวาระการดาํรงตาํแหน่งคราวละสี	ปี  
เมื	อครบกาํหนดตามวาระในวรรคหนึ	 ง หากยงัมิไดมี้การแต่งตั-งประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิขึ-นใหม่ ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึ	 งพน้จากตาํแหน่งตามวาระ
นั-นอยู่ในตาํแหน่งเพื	อดาํเนินงานต่อไปจนกว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึ	 ง
ไดรั้บแต่งตั-งใหม่เขา้รับหนา้ที	ประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซึ	 งพน้จากตาํแหน่งตาม
วาระอาจไดรั้บแต่งตั-งอีกได ้แต่จะดาํรงตาํแหน่งติดต่อกนัเกินสองวาระไม่ได ้
 มาตรา ๑๖ นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ ประธานกรรมการและกรรมการ
ผูท้รงคุณวฒิุพน้จากตาํแหน่งเมื	อ 
   (๑) ตาย 
   (๒) ลาออก 
   (๓) คณะรัฐมนตรีให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที	 มีความประพฤติ    
เสื	อมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
   (๔) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งหา้มอยา่งหนึ	งอยา่งใดตามมาตรา ๑๔   
 มาตรา ๑๗ ในกรณีที	ประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากตาํแหน่ง
ก่อนวาระหรือในกรณีที	คณะรัฐมนตรีแต่งตั-งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพิ	มขึ-นในระหว่างที	กรรมการ
ซึ	 งแต่งตั-งไวแ้ลว้ยงัมีวาระอยูใ่นตาํแหน่ง ให้ผูไ้ดรั้บแต่งตั-งแทนตาํแหน่งที	ว่างหรือเป็นกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิเพิ	มขึ-นอยู่ในตาํแหน่งเท่ากบัวาระที	เหลืออยู่ของประธานกรรมการหรือกรรมการ
ผูท้รงคุณวุฒิซึ	 งได้แต่งตั-งไวแ้ล้ว เวน้แต่วาระที	เหลืออยู่ไม่ถึงเก้าสิบวนัจะไม่แต่งตั- งประธาน
กรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิแทนก็ได ้
   ในกรณีที	ประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากตาํแหน่ง
ก่อนวาระ  ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการทั-งหมดเท่าที	มีอยู่จนกว่าจะมีการแต่งตั-ง
ประธานกรรมการหรือกรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหนึ	ง และในกรณีที	ประธานกรรมการพน้
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จากตาํแหน่งก่อนวาระให้กรรมการที	เหลือเลือกกรรมการคนหนึ	 งทาํหน้าที	ประธานกรรมการเป็น
การชั	วคราว 
 มาตรา ๑๘ คณะกรรมการมีอาํนาจหน้าที	ควบคุมดูแลสถาบนัให้ดาํเนินกิจการให้
เป็นไปตามวตัถุประสงคที์	กาํหนดไว ้อาํนาจหนา้ที	เช่นวา่นี- ใหร้วมถึง 
   (๑) กาํหนดนโยบายการบริหารงาน การจดัหาทุน และใหค้วามเห็นชอบ 
แผนการดาํเนินงานของสถาบนั 
   (๒) อนุมติัแผนการลงทุน แผนการเงิน และงบประมาณประจาํปีของสถาบนั 
   (๓) ประเมินผลการปฏิบติังานของผูอ้าํนวยการและผูป้ฏิบติังานของ
สถาบนัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที	คณะกรรมการกาํหนด 
   (๔) ควบคุมดูแลการดาํเนินงานและการบริหารงานทั	วไป ตลอดจนออก
ระเบียบ   ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือขอ้กาํหนดเกี	ยวกบัสถาบนัในเรื	องดงัต่อไปนี-  
         (ก) การบริหารงานทั	วไปของสถาบนั การจดัแบ่งส่วนงานของสถาบนั 
และขอบเขตอาํนาจหนา้ที	ของส่วนงานดงักล่าว 
         (ข) การกาํหนดตาํแหน่ง คุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่ง อตัราเงินเดือน 
ค่าจา้งและเงินอื	นของเจา้หนา้ที	และลูกจา้ง 
         (ค) การคดัเลือก การบรรจุ การแต่งตั-ง การประเมินผลงาน การถอด
ถอนวินยัและการลงโทษทางวินยั การออกจากตาํแหน่ง การร้องทุกข์และการอุทธรณ์การลงโทษ
ของเจา้หนา้ที	และลูกจา้ง รวมทั-งวธีิการและเงื	อนไขในการจา้งลูกจา้ง 
         (ง) การบริหารและการจดัการการเงิน การพสัดุ และทรัพยสิ์นของ
สถาบนั รวมทั-งการบญัชีและการจาํหน่ายทรัพยสิ์นจากบญัชีเป็นสูญ 
         (จ) กาจดัสวสัดิการและสิทธิประโยชน์อื	นแก่เจา้หนา้ที	และลูกจา้ง 
         (ฉ) ขอบเขตอาํนาจหน้าที	และระเบียบเกี	ยวกับการปฏิบติัหน้าที	ของผู ้
ตรวจสอบ ภายใน 
         (ช) การสรรหา การแต่งตั-ง และถอดถอนผูอ้าํนวยการ การปฏิบติังาน
ของผูอ้าํนวยการและการมอบหมายใหผู้อื้	นปฏิบติังานแทน 
         (ซ) หลกัเกณฑแ์ละวธีิการในการใหทุ้นสนบัสนุนการศึกษาวจิยัดา้น 
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
   (๕) ให้ความเห็นชอบหลกัเกณฑ์การจดัเก็บและอตัราค่าธรรมเนียม ค่า
บาํรุงค่าตอบแทนและค่าบริการในการดาํเนินกิจการของสถาบนั 
    (๖) ให้ความเห็นชอบรายงานประจําปีและเสนอต่อรัฐมนตรีเพื	อ
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชกฤษฎีกานี-  
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   (๗) กระทาํการอื	นใดที	จาํเป็นหรือต่อเนื	องเพื	อให้บรรลุวตัถุประสงคข์อง
สถาบนัระเบียบเกี	ยวกบัการจาํหน่ายทรัพยสิ์นจากบญัชีเป็นสูญตาม (๔) (ง) ตอ้งเป็นไปตาม
หลกัเกณฑที์	คณะรัฐมนตรีกาํหนด 
 มาตรา ๑๙ การประชุมคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกวา่กึ	งหนึ	งของ
จาํนวนกรรมการทั-งหมด จึงจะเป็นองคป์ระชุมในการประชุมคณะกรรมการ ถา้ประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบติัหน้าที	ได้ ให้ที	ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ	 งเป็นประธานในที	
ประชุม  ในการปฏิบติัหนา้ที	 ประธานกรรมการหรือกรรมการผูใ้ดมีส่วนไดเ้สียโดยตรง  หรือโดย
ออ้มในเรื	องที	คณะกรรมการพิจารณา ให้ประธานกรรมการหรือกรรมการผูน้ั-นแจง้ให้ที	ประชุม
ทราบ และให้ที	ประชุมพิจารณาว่าประธานกรรมการหรือกรรมการผูน้ั-นสมควรจะอยูใ่นที	ประชุม
หรือจะมีมติในการประชุมเรื	องนั-นไดห้รือไม่ ทั-งนี-  ตามระเบียบที	คณะกรรมการกาํหนดการวินิจฉยั
ชี-ขาดของที	ประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหนึ	งให้มีหนึ	งเสียงในการลงคะแนน ถา้คะแนน
เสียงเท่ากนัใหป้ระธานในที	ประชุมออกเสียงเพิ	มขึ-นอีกเสียงหนึ	งเป็นเสียงชี-ขาด 
 มาตรา ๒๐ คณะกรรมการมีอาํนาจแต่งตั-งผูท้รงคุณวุฒิซึ	 งมีความเชี	ยวชาญเป็นที	
ปรึกษาของคณะกรรมการ และมีอาํนาจแต่งตั-งคณะอนุกรรมการ เพื	อพิจารณาหรือปฏิบติัการอยา่ง
หนึ	งอยา่งใดตามที	คณะกรรมการมอบหมายได ้  ที	ปรึกษาคณะกรรมการและอนุกรรมการจะตอ้งไม่
เป็นผูมี้ส่วนได้เสียในกิจการที	กระทาํกับสถาบนัหรือในกิจการที	เป็นการแข่งขนักับกิจการของ
สถาบนัหรือขดัหรือแยง้กบัวตัถุประสงคข์องสถาบนั ทั-งนี-  ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม เวน้แต่
เป็นผูซึ้	 งคณะกรรมการมอบหมายให้เป็นประธานกรรมการ กรรมการ หรือผูแ้ทนของสถาบนัใน
การเขา้ร่วมทุนกบันิติบุคคลอื	นตามมาตรา ๘ (๕)  การประชุมคณะอนุกรรมการให้นาํมาตรา ๑๙ มา
ใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 มาตรา ๒๑ ให้ประธานกรรมการ กรรมการ ที	ปรึกษาคณะกรรมการ ประธาน
อนุกรรมการและอนุกรรมการได้รับเบี- ยประชุมและประโยชน์ตอบแทนอื	นตามหลักเกณฑ์ที	
คณะรัฐมนตรีกาํหนด 
 มาตรา ๒๒ ให้สถาบนัมีผูอ้าํนวยการคนหนึ	 งคณะกรรมการเป็นผูมี้อาํนาจสรรหา 
แต่งตั-ง และถอดถอนผูอ้าํนวยการในกรณีที	ไม่มีผูอ้าํนวยการหรือผูอ้าํนวยการไม่อาจปฏิบติัหนา้ที	
ได้ ให้รองผูอ้าํนวยการที	มีอาวุโสตามลาํดบัปฏิบติัหน้าที	แทน ถ้าไม่มีรองผูอ้าํนวยการ ให้
คณะกรรมการแต่งตั-งกรรมการคนหนึ	งเป็นผูป้ฏิบติัหนา้ที	แทน 
 มาตรา ๒๓ ผูอ้าํนวยการตอ้งเป็นผูส้ามารถทาํงานให้แก่สถาบนัไดเ้ต็มเวลาและตอ้ง
เป็นผูที้	มีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี-  
   (๑) มีสัญชาติไทย 
   (๒) มีอายไุม่เกินหกสิบหา้ปีบริบูรณ์ 



๙๘ 

   (๓) เป็นผูท้รงคุณวุฒิซึ	 งมีความรู้ ความสามารถ และประสบการณ์
เหมาะสมกบักิจการของสถาบนัตามที	กาํหนดไวใ้นวตัถุประสงคแ์ละอาํนาจหน้าที	ตามมาตรา ๗ 
และมาตรา ๘ 
   (๔) ไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามอยา่งหนึ	งอยา่งใดตามมาตรา ๑๔ (๓)  (๔)  (๕)   (๖)  
หรือ (๗) 
 มาตรา ๒๔ ผูอ้าํนวยการมีวาระอยูใ่นตาํแหน่งคราวละสี	ปี และอาจไดรั้บแต่งตั-งอีกได ้
แต่ไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
 มาตรา ๒๕ นอกจากการพน้จากตาํแหน่งตามวาระ ผูอ้าํนวยการพน้จากตาํแหน่งเมื	อ 
   (๑) ตาย 
   (๒) ลาออก 
   (๓) ออกตามกรณีที	กาํหนดไวใ้นข้อตกลงระหว่างคณะกรรมการกับ
ผูอ้าํนวยการ 
   (๔) คณะกรรมการให้ออก เพราะบกพร่องต่อหน้าที	 มีความประพฤติ
เสื	อมเสีย หรือหยอ่นความสามารถ 
   (๕) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามอย่างหนึ	 งอย่างใดตามมาตรา 
๒๓  มติของคณะกรรมการให้ผูอ้าํนวยการพน้จากตาํแหน่งตาม (๔) ตอ้งประกอบดว้ยคะแนนเสียง
ไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจาํนวนกรรมการที	มีอยูโ่ดยไม่นบัรวมตาํแหน่งผูอ้าํนวยการ 
 มาตรา ๒๖ ผูอ้าํนวยการมีหน้าที	บริหารกิจการของสถาบนัให้เป็นไปตามกฎหมาย
วตัถุประสงค์ของสถาบนั ระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนด นโยบาย มติ และประกาศของ
คณะกรรมการและเป็นผูบ้งัคบับญัชาเจา้หน้าที	และลูกจา้งทุกตาํแหน่ง เวน้แต่ผูด้าํรงตาํแหน่งผู ้
ตรวจสอบภายในตามมาตรา ๓๔ วรรคสอง รวมทั-งใหมี้หนา้ที	ดงัต่อไปนี-  
   (๑) เสนอเป้าหมาย แผนงาน และโครงการต่อคณะกรรมการ เพื	อใหก้าร 
ดาํเนินงานของสถาบนับรรลุวตัถุประสงค ์
    (๒) เสนอรายงานประจาํปีเกี	ยวกบัผลการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของ
สถาบนัรวมทั-งรายงานการเงินและบญัชี ตลอดจนเสนอแผนการเงินและงบประมาณของปีต่อไปต่อ 
คณะกรรมการเพื	อพิจารณา 
   (๓) เสนอความเห็นเกี	ยวกบัการปรับปรุงกิจการและการดาํเนินงานของ
สถาบนัให้มีประสิทธิภาพและเป็นไปตามวตัถุประสงค์ต่อคณะกรรมการ  ผูอ้าํนวยการตอ้ง
รับผดิชอบต่อคณะกรรมการในการบริหารกิจการของสถาบนั 
 มาตรา ๒๗ ผูอ้าํนวยการมีอาํนาจ 
   (๑) แต่งตั-งรองผูอ้าํนวยการหรือผูช่้วยผูอ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของ 



๙๙ 

คณะกรรมการเพื	อเป็นผูช่้วยปฏิบติังานของผูอ้าํนวยการตามที	ผูอ้าํนวยการมอบหมาย 
   (๒) บรรจุ แต่งตั-ง เลื	อน ลด ตดัเงินเดือนหรือค่าจา้ง ลงโทษทางวินยั
เจา้หน้าที	 และลูกจา้งตลอดจนให้เจา้หน้าที	และลูกจา้งออกจากตาํแหน่ง ทั-งนี-  ตามขอ้บงัคบัที	
คณะกรรมการกาํหนด 
   (๓) วางระเบียบเกี	ยวกบัการดาํเนินงานของสถาบนัโดยไม่ขดัหรือแยง้กบั 
กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรีและระเบียบ ขอ้บงัคบั ขอ้กาํหนด นโยบาย มติ หรือประกาศที	
คณะกรรมการกาํหนด 
 มาตรา ๒๘ ในกิจการที	เกี	ยวขอ้งกบับุคคลภายนอก ให้ผูอ้าํนวยการเป็นผูแ้ทนของ
สถาบนัเพื	อการนี-  ผูอ้าํนวยการจะมอบอาํนาจให้บุคคลใดปฏิบติังานเฉพาะอย่างแทนก็ได ้ แต่ตอ้ง
เป็นไปตามขอ้บงัคบัที	คณะกรรมการกาํหนด 
 มาตรา ๒๙ ให้คณะกรรมการเป็นผูก้าํหนดอตัราเงินเดือนและประโยชน์ตอบแทนอื	น
ของผูอ้าํนวยการ ตามหลกัเกณฑที์	คณะรัฐมนตรีกาํหนด 
 

หมวด ๔ 
ผู้ปฏิบัติงานของสถาบัน 

 มาตรา ๓๐ ผูป้ฏิบติังานของสถาบนัมีสามประเภท คือ 
   (๑) เจา้หนา้ที	หรือลูกจา้ง ไดแ้ก่ ผูซึ้	 งปฏิบติังานโดยไดรั้บเงินเดือนหรือ
ค่าจา้งจากงบประมาณของสถาบนั 
   (๒) ที	ปรึกษาหรือผูเ้ชี	ยวชาญ ไดแ้ก่ ผูซึ้	 งสถาบนัจา้งใหป้ฏิบติัหนา้ที	เป็นที	
ปรึกษาหรือผูเ้ชี	ยวชาญโดยมีสัญญาจา้ง 
   (๓) เจา้หน้าที	ของรัฐซึ	 งมาปฏิบติังานของสถาบนัเป็นการชั	วคราวตาม
มาตรา ๓๓ 
 มาตรา ๓๑  เจา้หนา้ที	และลูกจา้งตอ้งมีคุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปนี-  
    (๑) มีสัญชาติไทย 
   (๒) มีอายไุม่ต ํ	ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ และไม่เกินหกสิบปีบริบูรณ์ 
   (๓) สามารถทาํงานใหแ้ก่สถาบนัไดเ้ตม็เวลา 
   (๔) มีคุณวุฒิหรือประสบการณ์เหมาะสมกบัวตัถุประสงคแ์ละอาํนาจหนา้ที	
ของสถาบนั 
   (๕) ไม่เป็นขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของส่วนราชการ พนกังาน
หรือลูกจา้งของรัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานอื	นของรัฐ หรือพนกังานหรือลูกจา้งขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิ	น 
   (๖) ไม่เป็นที	ปรึกษาหรือผูเ้ชี	ยวชาญซึ	งมีสัญญาจา้งกบัสถาบนั 



๑๐๐ 

   (๗) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้มตามมาตรา ๑๔ (๓) (๔) (๕) หรือ (๗) 
   ความใน (๑) มิให้ใช้บงัคบัแก่เจา้หน้าที	และลูกจา้งชาวต่างประเทศซึ	 ง
สถาบนัจาํเป็นตอ้งจา้งหรือแต่งตั-งตามขอ้ผกูพนัหรือตามลกัษณะของกิจการของสถาบนั 
 มาตรา ๓๒ เจา้หนา้ที	และลูกจา้งพน้จากตาํแหน่งเมื	อ 
   (๑) ตาย 
   (๒) ลาออก 
   (๓) ขาดคุณสมบติัหรือมีลกัษณะตอ้งห้ามอยา่งหนึ	งอยา่งใดตามมาตรา ๓๑ 
   (๔) ถูกให้ออก เพราะไม่ผ่านการประเมินผลงานตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการที	คณะกรรมการกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 
   (๕) ถูกไล่ออกหรือปลดออก เพราะผดิวนิยัตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการที	 
คณะกรรมการกาํหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 
 มาตรา ๓๓ เพื	อประโยชน์ในการบริหารงานของสถาบนั รัฐมนตรีอาจขอให้
ขา้ราชการ พนกังานเจา้หนา้ที	 หรือผูป้ฏิบติังานอื	นในกระทรวง ทบวง กรม องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิ	น รัฐวิสาหกิจ องคก์ารมหาชนอื	น หรือหน่วยงานอื	นของรัฐ มาปฏิบติังานเป็นเจา้หนา้ที	หรือ
ลูกจา้งของสถาบนัเป็นการชั	วคราวได ้ทั-งนี-  เมื	อไดรั้บอนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาหรือนายจา้งของผูน้ั-น
และมีขอ้ตกลงที	ทาํไวใ้นการอนุมติัในกรณีที	เจ้าหน้าที	ของรัฐได้รับอนุมติัให้มาปฏิบติังานเป็น
เจา้หนา้ที	หรือลูกจา้งของสถาบนัเป็นการชั	วคราวตามวรรคหนึ	ง ให้ถือวา่เป็นการไดรั้บอนุญาตให้
ออกจากราชการหรือออกจากงานไปปฏิบติังานใด ๆ และใหน้บัระยะเวลาระหวา่งที	มาปฏิบติังานใน
สถาบนัสําหรับการคาํนวณบาํเหน็จบาํนาญหรือประโยชน์ตอบแทนอื	นทาํนองเดียวกนัเสมือนอยู่
ปฏิบติัราชการหรือปฏิบติังานเตม็เวลาดงักล่าว แลว้แต่กรณี 
  เมื	อสิ-นสุดระยะเวลาที	ได้รับอนุมติัให้มาปฏิบติังานในสถาบนั ให้
เจา้หนา้ที	ของรัฐตามวรรคหนึ	งมีสิทธิไดรั้บการบรรจุและแต่งตั-งให้ดาํรงตาํแหน่งและรับเงินเดือน
ในส่วนราชการหรือหน่วยงานเดิมในระดบัตาํแหน่งที	ไม่ต ํ	ากว่าตาํแหน่งและเงินเดือนเดิมตาม
ขอ้ตกลงที	ทาํไวใ้นการอนุมติั 
 

หมวด ๕ 

การบัญชี การตรวจสอบ และการประเมินผลงานของสถาบัน 

 มาตรา ๓๔ การบญัชีของสถาบนั ให้จดัทาํตามหลกัสากล ตามแบบและหลกัเกณฑ์ที	
คณะกรรมการกาํหนด และตอ้งจดัใหมี้การตรวจสอบภายในเกี	ยวกบัการเงิน การบญัชี และการพสัดุ
ของสถาบนั ตลอดจนรายงานผลการตรวจสอบให้คณะกรรมการทราบอย่างนอ้ยปีละครั- งในการ



๑๐๑ 

ตรวจสอบภายใน ให้มีผูป้ฏิบติังานของสถาบนัทาํหนา้ที	เป็นผูต้รวจสอบภายในโดยเฉพาะและให้
รับผดิชอบขึ-นตรงต่อคณะกรรมการตามระเบียบที	คณะกรรมการกาํหนด 
 มาตรา ๓๕ ให้สถาบนัจดัทาํงบดุล งบการเงิน และบญัชีทาํการส่งผูส้อบบญัชีภายใน
เก้าสิบวนันับแต่วนัสิ- นปีบัญชีทุกปีในทุกรอบปี ให้สํานักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือ
บุคคลภายนอกตามที	คณะกรมการแต่งตั-งดว้ยความเห็นชอบของสาํนกังานการตรวจเงินแผน่ดินเป็น
ผูส้อบบญัชี และประเมินผลการใชจ่้ายเงินและทรัพยสิ์นของสถาบนั โดยให้แสดงความคิดเห็นเป็น
ขอ้วเิคราะห์วา่การใชจ่้ายดงักล่าวเป็นไปตามวตัถุประสงค ์ประหยดั และไดผ้ลตามเป้าหมายเพียงใด 
แลว้ทาํบนัทึกรายงานผลการสอบบญัชีเสนอต่อคณะกรรมการ เพื	อการนี-  ให้ผูส้อบบญัชีมีอาํนาจ
ตรวจสอบสรรพสมุดบญัชีและเอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ของสถาบนัสอบถามผูอ้าํนวยการ ผู ้
ตรวจสอบภายใน เจา้หนา้ที	และลูกจา้ง หรือบุคคลอื	น และเรียกให้ส่งสรรพสมุดบญัชีและเอกสาร
หลกัฐานต่าง ๆ ของสถาบนัเป็นการเพิ	มเติมไดต้ามความจาํเป็น 
 มาตรา ๓๖ ใหส้ถาบนัทาํรายงานประจาํปีเสนอรัฐมนตรีทุกสิ-นปีงบประมาณรายงานนี-
ให้กล่าวถึงผลงานของสถาบนัในปีที	ล่วงมาแลว้ บญัชีทาํการ พร้อมทั-งรายงานของผูส้อบบญัชี 
รวมทั-งคาํชี-แจงเกี	ยวกบันโยบายของคณะกรรมการ โครงการ และแผนงานที	จะจดัทาํในภายหนา้ 
 มาตรา ๓๗ เพื	อประโยชน์ในการพฒันาและปรับปรุงระบบการปฏิบติังานของสถาบนั
ให้มีประสิทธิภาพ เกิดผลสัมฤทธิO  สร้างความรับผิดชอบและความเชื	อถือแก่สาธารณชนในกิจการ
ของสถาบนั ตลอดจนการติดตามความกา้วหนา้และการตรวจสอบการดาํเนินงานของสถาบนัให้
เป็นไปตามวตัถุประสงค ์โครงการ และแผนงานที	ไดจ้ดัทาํไว ้ให้สถาบนัจดัให้มีการประเมินผลการ
ดาํเนินงานตามระยะเวลาที	คณะกรรมการกาํหนด แต่ตอ้งไม่นานกว่าสามปีการประเมินผลการ
ดาํเนินงานตามวรรคหนึ	ง ให้จดัทาํโดยสถาบนั หน่วยงานองคก์ร หรือคณะบุคคลที	เป็นกลางและมี
ความเชี	ยวชาญในด้านการประเมินผลการดาํเนินงานโดยมีกาคดัเลือกหรือแต่งตั-งตามวิธีการที	
กรมการกาํหนดการประเมินผลการดาํเนินงานของสถาบนัจะตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงให้ปรากฏในดา้น
ประสิทธิผลในด้านประสิทธิภาพ และในดา้นการพฒันาองค์กร และในรายละเอียดอื	นตามที	
คณะกรรมการจะไดก้าํหนดเพิ	มเติมขึ-นในกรณีที	มีเหตุผลจาํเป็นเป็นการเฉพาะกาล คณะกรรมการ
จะจดัใหมี้การประเมินผลการดาํเนินงานเป็นครั- งคราวตามมาตรานี-ดว้ยก็ได ้
 

หมวด ๖ 

การกาํกบัดูแล 

 มาตรา ๓๘ ให้รัฐมนตรีมีอาํนาจหน้าที	กาํกบัดูแลการดาํเนินกิจการของสถาบนัให้
เป็นไปตามกฎหมาย และให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการจดัตั-งสถาบนั นโยบายของรัฐบาล 



๑๐๒ 

และมติของคณะรัฐมนตรีที	เกี	ยวกบัสถาบนั เพื	อการนี-  ใหรั้ฐมนตรีมีอาํนาจสั	งให้สถาบนัชี-แจงแสดง
ความคิดเห็น ทาํรายงาน หรือยบัย ั-งการกระทาํของสถาบนัที	ขดัต่อวตัถุประสงค์ของการจดัตั-ง
สถาบนั นโยบายของรัฐบาลหรือมติของคณะรัฐมนตรีที	เกี	ยวกบัสถาบนั ตลอดจนสั	งสอบสวน
ขอ้เทจ็จริงเกี	ยวกบัการดาํเนินการของสถาบนัได ้
 

บทเฉพาะกาล 

 มาตรา ๓๙ เมื	อพระราชกฤษฎีกานี- ใชบ้งัคบั ใหรั้ฐมนตรีเสนอคณะรัฐมนตรีดาํเนินการ
ตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ เพื	ออนุมติัให้มีการโอนบรรดา
กิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี-  และงบประมาณของโครงการวิจยัและพฒันาของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหมเฉพาะในส่วนที	เกี	ยวกบัแผนแม่บทการวิจยัและพฒันาจรวดเพื	อความมั	นคง 
(พ.ศ. ๒๕๕๐ - พ.ศ. ๒๕๕๙) ที	มีอยูใ่นวนัที	พระราชกฤษฎีกานี- ใชบ้งัคบั ไปเป็นของสถาบนัตาม
พระราชกฤษฎีกานี-  
 มาตรา ๔๐ ในวาระเริ	มแรก ให้คณะกรรมการบริหารสถาบนัเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศประกอบดว้ย ปลดักระทรวงกลาโหม เป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ผูแ้ทนสํานกังบประมาณ ผูแ้ทนสํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
ผูอ้าํนวยการสํานกัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกลาโหม ผูแ้ทนกรมพระธรรมนูญ ผูท้รงคุณวุฒิซึ	 ง
รัฐมนตรีแต่งตั-งจาํนวนสามคน เป็นกรรมการ และให้ผูป้ฏิบติัหน้าที	ผูอ้าํนวยการตามมาตรา ๔๑ 
เป็นกรรมการและเลขานุการ ปฏิบติัหน้าที	คณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี- ไปพลางก่อน 
จนกวา่จะมีการแต่งตั-งคณะกรรมการตามพระราชกฤษฎีกานี-  ซึ	 งตอ้งไม่เกินหนึ	งร้อยแปดสิบวนันบั
แต่วนัที	พระราชกฤษฎีกานี- ใชบ้งัคบั 
 มาตรา ๔๑ ในระหวา่งที	ยงัไม่มีผูอ้าํนวยการตามพระราชกฤษฎีกานี-  ให้ปลดักระทรวง
กลาโหมแต่งตั-งขา้ราชการในสังกดัสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ปฏิบติัหนา้ที	ผูอ้าํนวยการเป็น
การชั	วคราวไปพลางก่อนจนกวา่จะมีการแต่งตั-งผูอ้าํนวยการตามพระราชกฤษฎีกานี-  ซึ	 งตอ้งไม่เกิน
หนึ	งร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที	พระราชกฤษฎีกานี- ใชบ้งัคบั 
 มาตรา ๔๒ ภายใตบ้งัคบัมาตรา ๔๓ และมาตรา ๔๔ ให้ขา้ราชการและลูกจา้งของ
ส่วนราชการในสังกดักระทรวงกลาโหมเฉพาะในส่วนที	เกี	ยวขอ้งกบัโครงการวิจยัและพฒันาตาม
แผนแม่บทการวิจยัและพฒันาจรวดเพื	อความมั	นคง (พ.ศ. ๒๕๕๐ - พ.ศ. ๒๕๕๙) ซึ	 งปฏิบติัหนา้ที	
อยู่ในวนัที	พระราชกฤษฎีกานี- ใช้บงัคบั ยงัคงเป็นขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการในสังกดั
กระทรวงลาโหมและปฏิบติัหน้าที	ในสถาบนัตามพระราชฎีกานี-  โดยให้ถือว่าการปฏิบติัหน้าที	



๑๐๓ 

ดงักล่าวเป็นการปฏิบติัหนา้ที	ราชการหรือการปฏิบติัหนา้ที	ในฐานะลูกจา้งของส่วนราชการในสังกดั
กระทรวงกลาโหม 
 มาตรา ๔๓ ขา้ราชการและลูกจา้งของส่วนราชการในสังกดักระทรวงกลาโหม เฉพาะ
ในส่วนที	เกี	ยวขอ้งกบัโครงการวิจยัและพฒันาตามแผนแม่บทการวิจยัและพฒันาจรวดเพื	อความ
มั	นคง (พ.ศ. ๒๕๕๐ - พ.ศ. ๒๕๕๙) ซึ	 งปฏิบติัหนา้ที	อยูใ่นวนัที	พระราชกฤษฎีกานี- ใชบ้งัคบัที	สมคัร
ใจเปลี	ยนไปเป็นเจา้หนา้ที	หรือลูกจา้งของสถาบนั ให้แจง้ความจาํนงเป็นหนงัสือต่อผูบ้งัคบับญัชา
ตามระเบียบที	คณะกรรมการตามมาตรา ๔๐ กาํหนด ภายในหนึ	งร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัที	พระราช
กฤษฎีกานี- ใช้บังคับ และต้องผ่านการคัดเลือกและประเมินตามหลักเกณฑ์และวิธีการที	
คณะกรรมการตามมาตรา ๔๐ กาํหนด ซึ	 งหลกัเกณฑ์และวิธีการดงักล่าวจะตอ้งไม่ขดัหรือแยง้กบั
หลกัเกณฑ์ที	คณะรัฐมนตรีกาํหนดตามมาตรา ๑๐ แห่งพระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ การ
บรรจุและแต่งตั-งผูที้	ผา่นการคดัเลือกและการประเมินตามวรรคหนึ	ง ให้มีผลในวนัที	คณะรัฐมนตรีมี
มติอนุมติัใหมี้การดาํเนินการตามมาตรา ๓๙ 
 มาตรา ๔๔ ให้ผูไ้ดรั้บการบรรจุและแต่งตั-งเป็นเจา้หนา้ที	และลูกจา้งตามมาตรา ๔๓ 
ได้รับเงินเดือน ค่าจา้ง หรือค่าตอบแทนตามตาํแหน่ง อตัราเงินเดือน และค่าจา้ง ตามที	
คณะกรรมการตามมาตรา ๔๐ กาํหนด รวมทั-งไดรั้บสวสัดิการและประโยชน์อยา่งอื	น ซึ	 งรวมกนั
แลว้ตอ้งไม่น้อยกว่าที	ขา้ราชการหรือลูกจา้งผูน้ั-นไดรั้บอยู่เดิม การเปลี	ยนจากขา้ราชการไปเป็น
เจา้หน้าที	ของสถาบนัตามพระราชกฤษฎีกานี-  ให้ถือว่าเป็นการออจากราชการเพราะเลิกหรือยุบ
ตาํแหน่งตามกฎหมายวา่ดว้ยบาํเหน็จบาํนาญขา้ราชการ หรือกฎหมายวา่ดว้ยกองทุนบาํเหน็จบาํนาญ
ขา้ราชการ แลว้แต่กรณี  การเปลี	ยนจากลูกจา้งของส่วนราชการไปเป็นลูกจา้งของสถาบนั ให้ถือวา่
เป็นการออกจากงานเพราะทางราชการยุบเลิกตาํแหน่งหรือเลิกจา้งโดยไม่มีความผิด และให้ไดรั้บ
บาํเหน็จตามระเบียบกระทรวงการคลงัวา่ดว้ยบาํเหน็จลูกจา้ง 
 มาตรา ๔๕ ในระหว่างที	ยงัไม่มีระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือขอ้กาํหนดของ
สถาบนัตามพระราชกฤษฎีกานี-  ให้นาํ ระเบียบ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือขอ้กาํหนดของ
กระทรวงกลาโหมในส่วนที	เกี	ยวกบัการปฏิบติังานตามขอบวตัถุประสงคห์รืออาํนาจหนา้ที	ที	จะเป็น
ของสถาบนัตามพระราชกฤษฎีกานี- ที	ใชบ้งัคบัอยูก่่อนวนัที	พระราชกฤษฎีกานี- ใชบ้งัคบั มาใชบ้งัคบั
โดยอนุโลม 
 
      ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
                สมชาย วงศส์วสัดิO  
                  รองนายกรัฐมนตรี 



๑๐๔ 
 

ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ   พลโท ถเกิงกานต ์  ศรีอาํไพ 

วนั เดือน ปี เกดิ  วนัที� ๒๕  พฤศจิกายน  ๒๕๐๑ 

การศึกษา  โรงเรียนเตรียมทหาร  รุ่นที�  ๑๗ 

   โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้  รุ่นที�  ๒๘  

โรงเรียนทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน สหรัฐ  Fort BLISS, Tx 

ประวตัิการทาํงาน เสนาธิการทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยานที� ๒  

โดยย่อ   รองเสนาธิการกองพลทหารปืนใหญ่ต่อสู้อากาศยาน 

   ผูอ้าํนวยการกองนโยบายและแผนการกาํลงัพล  กรมเสมียนตรา 

   ผูอ้าํนวยการกองกิจการพลเรือน  หน่วยบญัชาการทหารพฒันา 

   นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํผูช่้วยผูบ้ญัชาการทหารบก 

   นายทหารฝ่ายเสนาธิการ ประจาํรองเสนาธิการทหารบก 

   ผูช่้วยผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ กระทรวงกลาโหม 

   รองผูอ้าํนวยการสาํนกังบประมาณ กระทรวงกลาโหม 

ตําแหน่งปัจจุบัน  เจา้กรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีกระทรวงกลาโหม  

 



สรุปย่อ 
 

ลกัษณะวชิา  การทหาร 
 

เรื�อง    การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพของงานวจัิย 

 และพฒันาของ กห. 

ผู้วจัิย   พล.ท.ถเกงิกานต์   ศรีอาํไพ          หลกัสูตร    วปม.      รุ่นที�  1 

ตําแหน่ง   เจ้ากรมวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  

 กองทัพที	เกรียงไกรและเข้มแข็ง ด้วยกําลังพล อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที	
ทนัสมยั จึงจะสามารถพิทกัษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติ เอกราช อธิปไตย และบูรณาภาพแห่งเขต
อาํนาจรัฐได ้ แต่ที	ผ่านมา กห. มีปัญหาการขาดแคลนงบประมาณ ทาํให้โครงการจดัหายุทโธปกรณ์
ของกองทพัมีอยา่งจาํกดัในแต่ละปี ทาํให้ไม่มีอาวุธยุทโธปกรณ์ที	ทนัสมยัเพียงพอกบัความตอ้งการ 
จาํเป็นตอ้งใช้อาวุธยุทโธปกรณ์เก่าอยู่เป็นจาํนวนมาก  แนวโน้มในอนาคต กห. จะตอ้งถูกปรับลด
กาํลงัพลให้เล็กลงกว่าที	เป็นอยู่ แต่ความรับผิดชอบของ กห. นับวนัจะขยายเพิ	มมากขึ3น  การมี
เทคโนโลยีที	ทนัสมยัและนาํมาใชส้นบัสนุนการทาํงานไดเ้ท่านั3น จึงจะทาํให้  กห. สามารถปฏิบติั
ภารกิจที	 เพิ	มมากขึ3 นให้สําเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี  ดงันั3น กห. จึงมีความจําเป็นที	จะคน้ควา้หา
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที	เหมาะสม และนาํมาใชง้านดว้ยการวิจยัและพฒันาขึ3นมาเอง   นอกจากจะ
สามารถประหยดังบประมาณแลว้ ยงัเป็นการพึ	งพาตนเองทางเทคโนโลยีป้องกนัประเทศอยา่งย ั	งยืน 
ยามมีศึกสงครามก็สามารถปกป้องอธิปไตยเอกราชของประเทศชาติได ้โดยไม่ตอ้งพึ	งพาเทคโนโลยี
จากต่างประเทศแต่เพียงอยา่งเดียว 
 การขาดความชัดเจนของทิศทางนโยบาย และรายละเอียดของการนาํไปสู่การปฏิบติั      
ที	 เป็นรูปธรรมได้  ทําให้หน่วยงานของกองทพัด ้านการว ิจยัและพฒันา มีความเป็นอิสระ            
ในการกาํหนดหวัขอ้เรื	องที	หน่วยงานมีความจาํเป็นตอ้งทาํวิจยั ส่งผลทาํให้การปฏิบติังานวิจยัและ
พฒันาของ กห. ในภาพรวมอยู่ในลกัษณะต่างคนต่างทาํไปโดยปริยาย  ดว้ยระบบงบประมาณใน
ปัจจุบนัที	มีวงรอบงบประมาณประจาํปีนบัตั3งแต่การกลั	นกรองโครงการ การอนุมติัโครงการ การขอรับ
การสนับสนุนงบประมาณจากรัฐบาล และการจัดสรรงบประมาณให้กับโครงการนั3น ต้องใช้
ระยะเวลาประมาณ 9: เดือน (ปี + =)  ทาํให้ใช้เวลานานมาก  งานวิจยัจึงไม่สามารถตอบสนองความ



 =

ตอ้งการของกองทพัไดท้นัท่วงที  ปัญหาอีกประการหนึ	งของการวิจยัและพฒันาของ กห.  ก็คือปัญหา
ดา้นบุคลากรดา้นงานวจิยัและพฒันาของ กห. มีจาํกดั และไม่มีแนวทางรับราชการที	ชดัเจน ในการ
บริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. ในลกัษณะแยกการการปฏิบติังานวิจยัและพฒันาตาม
หน่วยงานต่าง ๆ ทาํให้นกัวิจยักระจดักระจายอยูต่ามหน่วยงานเหล่านั3นไปโดยปริยาย   ส่งผลทาํให ้
กห. ไม่สามารถจะดาํเนินโครงการวิจยัและพฒันาที	ตอ้งใชบุ้คลากรเป็นจาํนวนมากในเวลาเดียวกนั
ได้   นอกจากนั3 นผลงานวิจยัที	ผ่านมายงัมีการขยายผลต่อยอดของงานวิจยัน้อย โดยมีปัจจัย         
หลายประการ  นับตั3งแต่การใช้ระยะเวลานานที	ได้ดาํเนินการวิจยัมาก  เป็นผลให้ผูที้	สั	งการให ้      
ทาํวิจยั  ไม่ทนัไดใ้ช ้  ผูที้	จะไดใ้ช้มกัจะไม่ไดส้ั	งการให้ทาํ   รวมทั3งผลงานวิจยัและพฒันานั3นย่อม   
ยงัไม่สมบูรณ์ตามธรรมชาติของงานวิจยั จึงจาํเป็นตอ้งมีการทดสอบทดลองในสภาพแวดลอ้มจริง   
ที	จะนาํไปใช้ ก็ตอ้งใชร้ะยะเวลานาน จึงมกัจะไม่ไดรั้บการยอมรับผลงานวิจยัจากเหล่าทพัให้นาํไปสู่
การใช้งานหรือประจาํการในกองทพัอย่างแทจ้ริง  นอกจากนั3นการบริหารจดัการงานวิจยัและ
พฒันาการทหารของ กห. ที	มี วท.กห. ร่วมกบัเหล่าทพั และ สทป. ยงัขาดความเป็นเอกภาพอยา่งมาก 
ต่างคนต่างทาํ ไม่ประสานสอดคลอ้งกนั ถึงแมว้า่ สทป.จะมีงบประมาณสนบัสนุนมากกวา่พนัลา้น
บาทในแต่ละปี นบัเป็นเวลามากกว่า ? ปีแลว้ตั3งแต่ก่อตั3งมาแต่ก็ยงัไม่สามารถผลิตผลงานวิจยัที	ดี    
มีคุณภาพออกมาไดเ้ลย ส่วนหนึ	งของปัญหาก็คือการขาดการบริหารจดัการในภาพรวมที	ดีมีคุณภาพ 
ทาํให้ความเชื	อมโยงเป็นระบบขาดหายไป อีกทั3งขาดเอกภาพในการตดัสินใจ ต่างฝ่ายต่างมีทิศทาง
ของตนเอง จึงทาํใหง้านวจิยัและพฒันาการทหารของ กห. ไม่ประสบผลสาํเร็จดงัที	เป็นอยู ่

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 9.  เพื	อแกไ้ขปัญหาเชิงโครงสร้างของระบบงานวจิยัและพฒันาใหมี้ประสิทธิภาพสูงขึ3น 
 =. เพื	อใหเ้กิดการบูรณาการหน่วยงานดา้นการวจิยัและพฒันาของ กห. ใหมี้เอกภาพ 
 A. เพื	อให้งานวิจยัและพฒันาของ กห. สามารถตอบสนองความตอ้งการของหน่วยได้
รวดเร็วขึ3น 
 B. เพื	อให้งานวิจยัและพฒันาได้รับการยอมรับ สามารถนาํไปต่อยอดสู่การผลิตเพื	อ     
ใชง้าน นาํไปสู่การพึ	งพาตนเองดา้นยทุโธปกรณ์ของกองทพัต่อไป 

 

 

 



 A

ขอบเขตของการวจิยั 

 ประเด็นของการวจิยัมุ่งเนน้ในเรื	องของการวเิคราะห์ระบบงานวิจยัและพฒันาของ กห. 
ในปัจจุบนั นาํไปสู่การปรับปรุงโครงสร้างของการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห. ให้แต่ละ
หน่วยงานมีบทบาทที	มีความชดัเจนและประสานสอดคลอ้งมีประสิทธิภาพมากยิ	งขึ3น 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 ใช้รูปแบบวิธีดาํเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ ในการวิเคราะห์จากปัญหาที	เกิดขึ3นใน
ปัจจุบนัของงานด้านการวิจยัและพฒันาของ กห. ที	เป็นอยู่  จากการศึกษารายละเอียดจากรูปแบบ
หน่วยงานการวจิยัและพฒันาของประเทศ และของ กห. ต่างประเทศ  ตลอดจนบุคลากรของ กห. 
ที	เกี	ยวขอ้งกบังานวิจยัและพฒันา  เช่น  หน่วยงานดา้นอุตสาหกรรม หน่วยงานวิทยาศาสตร์และ
วิจยั  หน่วยงานดา้นเทคโนโลย ี เพื	อประเมินและวเิคราะห์ปัญหา ในเรื	องการบริหารวจิยัและพฒันา 

ผลการวจิยั 

 จากการศึกษาวิจยัพบว่าการบริหารงานวิจยัของหน่วยงานภายในประเทศมีลกัษณะ      
ที	หลากหลาย มีอิสระต่อกนั ไม่เชื	อมโยงกนัอยา่งชดัเจน ทาํให้อยูใ่นลกัษณะต่างคนต่างทาํกนัมาก่อน 
แล้วรัฐบาลได้จดัตั3งคณะกรรมการบูรณาการงานวิจยัแห่งชาติขึ3นเพื	อแก้ปัญหา  นอกจากนั3นได้
ศึกษารูปแบบการบริหารจดัการของต่างประเทศ พบวา่ทุกประเทศมีจุดเด่นร่วมกนัคือการมีเอกภาพ
ในการตดัสินใจและการดาํเนินการ จึงทาํใหง้านวจิยัและพฒันาประสบผลสาํเร็จ 
 นอกจากนั3นพบวา่ในปัจจุบนัการบริหารจดัการงานวิจยัและพฒันาของ กห.ใชห้ลกัการ
รวมการด้านนโยบายและงบประมาณไวใ้นระดบั กห. จะบริหารจดัการผ่านคณะกรรมการระดบั 
กห. และแยกการการปฏิบติังานวิจยัดว้ยหน่วยงานวิจยัใน สป.   บก.ทท.   ทบ.   ทร.  และ ทอ.     
จากการจดัตั3ง สทป. ภายใต ้พ.ร.บ.องคก์ารมหาชน พ.ศ.2542  โดยจดัทาํเป็น พ.ร.ฎ.จดัตั3งสถาบนั
เทคโนโลยีป้องกนัประเทศ (องค์การมหาชน) พ.ศ.2551 ขึ3น ทาํให้ สทป. ตดัขาดจากหน่วยแม่       
คือ กห. ในทางกฎหมาย มีอิสระในการกาํหนดทิศทางนโยบายเอง   มีอิสระในการปฏิบติั  ซึ	 งเป็นไป
ตามกฎหมายดงักล่าว  จากการศึกษาพบวา่ปัญหาขอ้ขดัขอ้งของการบริหารจดัการงานวิจยัของ กห. 
ที	สําคญันั3น ไดแ้ก่การขาดเอกภาพในการตดัสินใจและการดาํเนินการ ซึ	 งส่งผลต่อความล้มเหลว 
ของงานวิจยัและพฒันาของ กห.   ทั3 งนี3 เนื	องจาก วท.กห.และเหล่าทพั กับ สทป. มีอิสระต่อกัน  
ตั3งแต่การกาํหนดทิศทางงานวิจยั  ไปจนถึงการปฏิบติังานวิจยั  ทาํให้เกิดลกัษณะต่างคนต่างทาํ      



 B

ไม่มีความเป็นเอกภาพ  จนไม่สามารถขบัเคลื	อนระบบงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  แนวทางการแก้ไขปัญหานี3 นั3 น มีทั3 งให้มี
คณะกรรมการบูรณาการงานวิจยัของ กห. ที	มี รมว.กห.เป็นประธาน ให้มีอาํนาจในการตดัสินใจ 
เพื	อให้เกิดการบูรณาการงานวิจยัของ กห.   หรืออาจจะปรับเปลี	ยนโครงสร้างการบริหารจดัการ     
ในส่วนของ สทป. โดยให้มีผูบ้งัคบับญัชาเป็นคนเดียวกนั โดยมี = แนวทางเช่นกนั คือปรับปรุง 
พ.ร.ฎ.การจัดตั3 ง สทป. ให้ ปล.กห. เป็นประธานคณะกรรมการบริหารสถาบันโดยตาํแหน่ง             
ก็จะทาํให้ทั3ง วท.กห.   สทป.   และ ศอพท.  มีผูบ้งัคบับญัชาเป็นคน ๆ เดียวกนั  หรืออาจจะปรับ 
พ.ร.ฎ.การจดัตั3ง สทป.  ทาํให้ สทป. เป็น Service Delivery Unit (SDU)  และเป็นหน่วยขึ3นตรง    
ของ สป.  ซึ	 งก็จะทําให้ทั3 ง วท.กห.   สทป.  และ ศอพท.   มี ปล.กห. เป็นผู ้บังคับบัญชา                
เป็นคน ๆ  เดียวกนัเช่นกนั    ทั3งนี3 การมีองคก์รหรือบุคคลที	รับผิดชอบเป็นแห่งเดียวหรือเป็นคน ๆ 
เดียวกนัไดน้ั3น จะทาํใหส้ามารถลดปัญหาขอ้ขดัขอ้งลงไปมาก โดยเฉพาะการขาดความเอกภาพของ
งานวิจยัของ กห. ซึ	 งจะทาํให้สามารถขจดัความซํ3 าซ้อนของงานวิจยั ประหยดังบประมาณของ กห. 
อีกทั3งสามารถบูรณาการงานวิจยัที	เป็นทั3งส่วนราชการและองค์อิสระ ให้เขา้ด้วยกัน เพื	อให้เกิด 
ผลกระทบเชิงบวกอยา่งมหาศาลใหก้บั กห.ในภาพรวมได ้

ข้อเสนอแนะ 

 การบริหารงานวิจยัและพฒันาของ กห.นั3น เห็นควรปรับปรุง พ.ร.ฎ.การจดัตั3ง สทป. 
เพื	อกาํหนดให้ ปล.กห.เป็นประธานกรรมการโดยตาํแหน่ง เพื	อจะทาํให้ สทป. และ วท.กห.            
มีผูบ้งัคบับญัชาเป็นบุคคลคนเดียวกนั ยอ่มทาํให้เกิดความเป็นเอกภาพในการบงัคบับญัชา สามารถ
บูรณาการงานวิจยัและพฒันาของ กห.เขา้ดว้ยกนั ซึ	 งเป็นไปในทาํนองเดียวกนักบัการแกไ้ขปัญหา
ในระดบัชาติ  อีกทั3งสํานักงานพฒันาการวิจยัการเกษตร (องค์การมหาชน) (สวก.) ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ก็มีปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ เช่นกนั  ดงันั3น
เพื	อให้เกิดความเป็นเอกภาพในการดาํเนินการด้านวิจยัและพฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
ป้องกนัประเทศ ตลอดจนอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ของ กห. จาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงแกไ้ข
ดงักล่าว  โครงสร้างโดยรวมของระบบงานวจิยัและพฒันาการทหารของ กห. เป็นดงัภาพในหนา้ถดัไป 
ขอ้เสนอแนะสําหรับงานวิจยัที	ต่อเนื	องต่อไปนั3น ควรจะมีการศึกษาเพิ	มเติมในเรื	องการเชื	อมโยง  
ของระบบงานวิจยัและพฒันาการทหารของ กห.   ระบบอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ   และระบบ
การจดัหา   เพื	อให้มีเอกภาพในการตดัสินใจ  และการดาํเนินการของทุกขั3นตอนของกระบวนการ
ตั3งแต่การกาํหนดความตอ้งการไปจนถึงการผลิตเพื	อบรรจุใช้งาน  อาจนาํไปสู่การมีคณะกรรมการ
บูรณาการงานวิจยัพฒันา และอุตสาหรรมป้องกนัประเทศของ กห.  โดยมี รมว.กห.  เป็นประธาน 



 ?

ในองคป์ระกอบของคณะกรรมการ  อาจจะประกอบไปดว้ยผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานใน กห. 
ไดแ้ก่ ปล.กห.   ผบ.ทหารสูงสุด  และผบ.เหล่าทพั  หรือผูแ้ทน    ผูบ้ริหารหน่วยงานในดา้นการวิจยั
และการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ไดแ้ก่ ผอ.ศอพท.   จก.วท.กห.   ผอ.หน่วยประสานการวิจยั
ของเหล่าทพั   ประธานกรรมการบริหาร สทป.   และ ผอ.สทป.   และในส่วนสุดทา้ยผูท้รงคุณวุฒิ 
ในแต่ละดา้น  ได้แก่  ดา้นการทหาร  ดา้นงบประมาณ   ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนั
ประเทศ   ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและด้านการจัดหา   ซึ	 งอาจจะทาํหน้าที	ก ําหนด
ยุทโธปกรณ์หรือเทคโนโลยีป้องกนัประเทศที	จะวิจยัและพฒันาขึ3นมาใช้งานเองตั3งแต่ตน้   และ    
ทาํหน้าที	ควบคุม  ดูแล  ตรวจสอบ และประเมินผล  เพื	อตดัสินใจขั3นสุดทา้ยที	จะให้ผ่านในแต่ละ
ขั3นตอนของการพฒันา ซึ	 งไดแ้ก่ ขั3นศึกษาความเป็นไปได ้  ขั3นวิจยัและพฒันา   ขั3นนวตักรรมสร้าง
ต้นแบบ   ขั3นการทดสอบภาคสนามและประเมินผล   ขั3นการทดลองผลิตเพื	อทดลองใช้งาน          
ขั3นผลิตเพื	อบรรจุใชง้าน  และขั3นการบาํรุงรักษาจนเลิกบรรจุใชง้าน  ในรายละเอียดนั3นจาํเป็นตอ้งมี
การศึกษาวจิยัเพิ	มเติม 
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แผนภาพแสดงโครงสร้างการบริหารจดัการงานวจิยัและพฒันาของ กห.หลงัจากการปรับปรุงแลว้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

คณะกรรมการบูรณาการงานวจิยัและพฒันาของ กห. รมว.กห. เป็น
ประธาน 

คณะกรรมการวจิยัและพฒันา 
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี
การทหาร กระทรวงกลาโหม 

(กวท.กห.) 

รอง ปล.กห. 
เป็นประธาน 

คณะกรรมการบริหารสถาบนั
เทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ (สทป.) ปล.กห. เป็น

ประธาน 

สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนั
ประเทศ  (องคก์ารมหาชน) 

(สทป.) 

อกวท.กห.

อกวท.กห.วดัผลและ

อกวท.กห.

ส่งเสริม 
คณะกรรมการอาํนวยการ 

คณะอนุกรรมการกลั	นกรอง
และติดตามผลการดาํเนินงาน

เชิงยทุธศาสตร์ 

คณะอนุกรรมการตรวจสอบ
และประเมินผล 

คณะอนุกรรมการนโยบาย
ทรัพยากรบุคคล 

กรมวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี

กลาโหม (วท.กห.) 

ยก.

ทหาร 

สวพ.ทบ. สวพ.ทร. ศวอ.ทอ. 

อกวท.กห.โครงการ 


