
 การกําหนดนโยบายความมัÉนคงแห่งชาต ิเกีÉยวกับแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย     โดย    นายเดชา  พฤกษ์พฒันรักษ์  ผู้อาํนวยการสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว      นักศึกษาวทิยาลัยป้องกันราชอาณาจักร หลกัสูตรการป้องกันราชอาณาจกัร ภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นทีÉ ๗ ประจาํปีการศึกษา พุทธศักราช  ๒๕๕๖ – ๒๕๕๗ 



ก 
 บทคัดย่อ  เรืÉอง  การกาํหนดนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว  ลักษณะวชิา  ยทุธศาสตร์  ผู้วจิัย นายเดชา  พฤกษพ์ฒันรักษ ์ หลักสูตร วปม. รุ่นทีÉ ๗    การวิจยัเรืÉองนีÊ  มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษานโยบาย มาตรการในการจดัระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายไปสู่การปฏิบตัิ และเพืÉอให้ได้ขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย จากการวิเคราะห์การดําเนินงานตามนโยบายมาตรการในการจดัระเบียบแรงงานต่างด้าวทีÉผิดกฎหมาย แก่ผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง   ผลการวิจยั พบว่า เป็นทีÉทราบกันดีว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจาํเป็นตอ้งอาศยัแรงงาน ซึÉ งเป็นปัจจยัในการผลิตทีÉสําคญัประการหนึÉ ง ประเทศไทยในปัจจุบนั มีความตอ้งการแรงงานในปริมาณทีÉสูง โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม และงานในระดบัล่าง เนืÉองด้วยปริมาณของประชากรวยัทาํงานของไทยลดลงอยา่งมาก และเป็นวยัพึÉงพาเพิÉมขึÊน รวมถึงอตัราการเกิดก็ลดลง ทาํให้แรงงานในระดบัล่างของไทยขาดแคลนและตอ้งพึÉงพาแรงงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมาก  การแก้ไขปัญหานีÊ  ในระดับการปฏิบติัจะต้องดาํเนินนโยบายทีÉยืดหยุ่นต่อแรงงาน ต่างดา้ว กาํหนดเป็นพืÊนทีÉเฉพาะ หรือเขตเศรษฐกิจเฉพาะให้ชุมชนและประชาชนในพืÊนทีÉมีส่วนร่วม ในการกาํหนดนโยบาย กําหนดมาตรการ เงืÉอนไข เพืÉอดาํเนินการสําหรับกลุ่มแรงงาน ทาํความเขา้ใจ รวมทัÊงจูงใจแก่เจา้หนา้ทีÉในระดบัการปฏิบติัให้มีความเขา้ใจในนโยบาย และแนวทางปฏิบติัอย่างเคร่งครัด และ ดาํเนินมาตรการปราบปรามแรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองโดยไม่เป็นไปตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนด กาํหนดมาตรการระบบการส่งกลบัทีÉเหมาะสม และใหก้ารคุม้ครองสภาพการจ้าง ส่วนระดับการบริหารจดัการนัÊน จะต้องพฒันาระบบข้อมูลแรงงานต่างด้าวอย่างครบวงจร ปรับปรุงระบบการทาํงาน จดัตัÊงศูนยบ์ริหารงานแรงงานต่างดา้วทีÉเบ็ดเสร็จ สร้างช่องทาง และเปิดโอกาสให้ผู ้มี ส่ วนได้ เสี ยในการใช้แรงงานต่างด้าวเข้ามามี ส่ วนร่วมในการบริหารจัดการแรงงาน ต่างดา้ว รวมทัÊงจดัสรรงบประมาณ บุคลากรอยา่งเพียงพอ  ในระดับนโยบาย จะต้องกําหนดให้การบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวเป็นวาระแห่งชาติเพืÉอป้องกันผลกระทบต่อความมัÉนคงแห่งชาติในดา้นต่างๆ ทัÊงเศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การเมือง และสิÉงแวดลอ้ม 



ข 
 คาํนํา   แรงงานต่างด้าว แม้จะมีความสําคัญต่อระบบเศรษฐกิจไทยในด้านเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม แต่ก็เป็นปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคมจิตวิทยาของประเทศเช่นเดียวกัน ดังนัÊ น  การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว จึงมีความสําคญัต่อความมัÉนคงแห่งชาติโดยตรง โดยเฉพาะอย่างยิÉงในอนาคตอนัใกล้ทีÉประเทศไทยรวมเขา้เป็นอนัหนึÉ งอนัเดียวกับอาเซียนและมีการเปิดเขตการค้าเสรี ในอีกไม่กีÉเดือนขา้งหนา้นีÊ  จะส่งผลใหโ้ครงสร้างแรงงานของประเทศเปลีÉยนแปลงอยา่งรุนแรงอีกครัÊ งหนึÉง  ผูว้ิจยัจึงได้มีความสนใจทีÉจะทาํการศึกษาในเรืÉองการกาํหนดนโยบายทีÉเหมาะเกีÉยวกับแรงงานต่างด้าว เนืÉองจากจะเป็นประโยชน์ต่อการเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติโดยตรงอย่างย ัÉงยืน สอดคลอ้งกบันโยบายการศึกษาของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรทีÉไดก้าํหนดไวทุ้กประการ  

 
  

(นายเดชา  พฤกษพ์ฒันรักษ)์ นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร หลกัสูตร วปม.รุ่นทีÉ ๗  ผูว้จิยั 



ง 
 สารบญั หน้า  บทคดัย่อ ก คํานํา ข กิตติกรรมประกาศ ค สารบัญ ง บททีÉ ๑ บทนํา ๑ ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒ ขอบเขตการวจิยั ๒ วธีิดาํเนินการวจิยั ๓ ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั ๓ คาํจาํกดัความ ๓ บททีÉ ๒ นโยบายและมาตรการทีÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวทีÉเข้าเมืองโดยผดิกฎหมาย ๓ 

สาเหตุของการลกัลอบเขา้มาอยา่งผดิกฎหมายของแรงงานต่างดา้ว ๔ แนวโนม้และความตอ้งการแรงงานต่างดา้ว ๕ นโยบายของรัฐกบัแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ๖ สรุป ๓๑ บททีÉ ๓ ผลกระทบการดําเนินนโยบายแรงงานต่างด้าวทีÉผ่านมา ๓๒ ผลกระทบทางเศรษฐกิจ ๓๒ ผลกระทบทางสังคม ๓๖ ผลกระทบทีÉมีต่อแรงงานต่างดา้วเอง ๔๓ ผลกระทบกบัการดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศ ๔๔   
 



จ 
สารบญั (ต่อ) หน้า  บททีÉ ๔ การกําหนดนโยบายทีÉเหมาะสมในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าว ผดิกฎหมาย  ๔๖ จุดอ่อนจุดแขง็ของนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายทีÉ ผา่นมา ๔๖ 

ทิศทางการแกไ้ขแรงงานต่างดา้วในอนาคต ๕๑ บททีÉ ๕ สรุปและข้อเสนอแนะ ๕๖ สรุป ๕๖ ขอ้เสนอแนะ ๕๘ บรรณานุกรม ๖๒ ประวตัิย่อผู้วจิัย ๖๓  



บททีÉ ๑ บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  เป็นทีÉทราบกันดีว่าการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจาํเป็นต้องอาศัยแรงงาน ซึÉ งเป็นปัจจยัในการผลิตทีÉสําคญัประการหนึÉ ง ประเทศไทยในปัจจุบนัมีความต้องการแรงงานในปริมาณทีÉสูง โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม และงานในระดบัล่าง เนืÉองด้วยปริมาณของประชากรวยัทาํงานของไทยลดลงอยา่งมาก และเป็นวยัพึÉงพาเพิÉมขึÊน รวมถึงอตัราการเกิดก็ลดลง ทาํให้แรงงานในระดบัล่างของไทยขาดแคลน (ชัยพงษ์ สําเนียง. ๒๕๕๖) ซึÉ งในยุคปัจจุบนัเป็นยุคของการแข่งขนัเสรีประเทศทีÉมีตน้ทุนในการผลิตตํÉา ย่อมมีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในตลาดโลก ซึÉ งประเทศทีÉพฒันาแล้วจะใช้ความไดเ้ปรียบในดา้นต่าง ๆ อาทิ เทคโนโลยีการผลิตทีÉทนัสมยั การมีระบบข้อมูลสารสนเทศและระบบบริหาร จดัการทีÉมีประสิทธิภาพเป็นปัจจยัในการแข่งขนั ในขณะทีÉประเทศทีÉกาํลงัพฒันายงัจาํเป็นตอ้งพึÉงพาเทคโนโลยีจากประเทศ ทีÉพฒันาแลว้  ซึÉ งมีตน้ทุนสูงและตอ้งอาศยับุคลากรทีÉมีความรู้ความชาํนาญและ ค่าใชจ่้ายในส่วนนีÊจะถูกผนวกเขา้เป็นตน้ทุนในการผลิต ประเทศทีÉกาํลงัพฒันาหลายประเทศจึงยงัตอ้งใชแ้รงงานเป็นปัจจยัหลกัในการผลิต (Labor intensive)เพืÉอลดตน้ทุนในดา้นการนาํเทคโนโลยีชัÊนสูงมาใช ้ในขณะทีÉสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ก็เอืÊอต่อการใช้แรงงานเป็นหลกั กล่าวคือ ค่าจา้งแรงงานราคาถูก จาํนวนคนว่างงานทีÉเพิÉมขึÊ น และการทีÉแรงงานส่วนใหญ่มีการศึกษาน้อย เป็นแรงงาน ไร้ฝีมือทาํใหต้อ้งยอมรับสภาพการจา้งทีÉไม่เป็นธรรม เป็นตน้  นอกจากนีÊ ความแตกต่างทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ทาํให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยแรงงานไปยงัประเทศเพืÉอนบา้นใกลเ้คียงทีÉมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจทีÉสูงกวา่และยงัตอ้งการแรงงานราคาถูกเป็นปัจจยัสําคญัในการผลิต  แรงงานบางส่วนอพยพเขา้ไปทาํงานในประเทศเพืÉอนบา้นอยา่งผดิกฎหมาย  ส่งผลให้เกิดปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง และปัญหาอืÉน ๆ  ตามมาเป็นลูกโซ่  ในส่วนของประเทศไทย  มีแรงงานต่างดา้วทีÉผิดกฎหมายเขา้มาทาํงานอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ซึÉ งการเข้ามาทาํงานของแรงงานต่างด้าวทีÉผิดกฎหมายเหล่านีÊ มีทัÊงปัจจยัผลกั (Push Factors)อาทิ ปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาความไม่สงบของประเทศเพืÉอนบ้าน ปัจจยัดึงดูด (Pull Factors) เช่น ความตอ้งการแรงงานราคาถูกของนายจา้ง  การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพทีÉคนไทย



- ๒ - 

 

 

ไม่นิยมทาํ เป็นตน้ ปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายในประเทศไทย  ถือไดว้่าเป็นปัญหาสําคญัเร่งด่วนทีÉรัฐตอ้งดาํเนินการแกไ้ขอยา่งเป็นระบบและต่อเนืÉอง เนืÉองจากปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อประเทศทัÊ งด้านความมัÉนคง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ อยา่งไรก็ตาม ตวัเลขทีÉแทจ้ริงของจาํนวนแรงงานต่างดา้วในประเทศยงัไม่เป็นทีÉแน่นอนแต่อยา่งไรก็ตาม สภาความมัÉนคงแห่งชาติได้ประมาณการไวว้า่แรงงานต่างด้าวทีÉมีอยู่ประเทศไทยมีจาํนวนประมาณ ๓ ลา้นคนโดยกลุ่มทีÉมีความจาํเป็นทางเศรษฐกิจซึÉ งเป็นแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติลาว พม่า และกมัพูชา มีจาํนวนประมาณ ๒ ล้านคน (สภาความมัÉนคงแห่งชาติ, ๒๕๕๕)  ก็ตาม แต่ในวงการนกัวิชาการต่างมีความเห็นวา่ตวัเลขดงักล่าวอาจมีขอ้ผิดพลาดจากการเก็บรวบรวม และควรจะมีจาํนวนแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายมากกวา่ทีÉประมาณการไวนี้Ê   ผูศึ้กษา ในฐานะทีÉมีภารกิจรับผิดชอบดา้นแรงงานต่างดา้วซึÉ งมีความสําคญัของยิÉงต่อระบบเศรษฐกิจไทย และในขณะเดียวกันก็มีผลกระทบต่อความมัÉนคงแห่งชาติโดยรวมหากมิได ้มีการกําหนดนโยบายในเรืÉ องนีÊ อย่างถูกต้องและเหมาะสม จึงมีความสนใจทีÉจะทําการศึกษา ในประเด็นดงักล่าว อนัจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อความมัÉนคงแห่งชาติในส่วนรวม 
วตัถุประสงค์ของการวจิยั  ๑. เพืÉอศึกษานโยบาย มาตรการในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย  ๒. เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการนาํนโยบายและมาตรการในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายไปสู่การปฏิบติั  ๓. เพืÉอให้ได้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย จากการวิเคราะห์การดําเนินงานตามนโยบายมาตรการในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วทีÉผดิกฎหมายแก่ผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง 
ขอบเขตของการวจิยั  การวิจยัครัÊ งนีÊ ได้กําหนดขอบเขตเฉพาะในการศึกษานโยบายทีÉ เหมาะสมในการดาํเนินการต่อแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล ปัญหาในการนาํนโยบายทีÉกาํหนดไวแ้ลว้ไปปฏิบติั และแนวทางในการกาํหนดนโยบาย ทีÉเหมาะสมในเรืÉองแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาในประเทศไทย    
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วธิีดําเนินการวจิยั  ผูว้ิจยัได้ออกแบบการวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมเกีÉยวกับทฤษฎี แนวความคิด จากเอกสารของทางราชการ วิทยานิพนธ์ เอกสารวิจยั และตาํราต่างๆ ทัÊงจากห้องสมุดของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ รวมทัÊงเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพืÉอนาํขอ้มูลทีÉไดรั้บมาทาํการวิเคราะห์องค์ประกอบทีÉจะตอ้งนาํมาพิจารณาในการกาํหนดนโยบายทีÉเหมาะสม และทาํการสังเคราะห์เพืÉอหาคาํตอบตามวตัถุประสงค์ของการวจิยั 
ข้อจาํกดัของการวจิัย  การวิจยัครัÊ งนีÊ  ดาํเนินการในช่วงระยะเปลีÉยนผา่นเขา้สู่การเปิดเขตการคา้เสรีอาเซียน ซึÉ งจะดาํเนินการในปี พ.ศ.๒๕๕๘ แต่ในปัจจุบนั การเคลืÉอนยา้ยแรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้น เข้าสู่ประเทศไทยมีแนวโน้มเพิÉมขึÊ นอย่างรวดเร็วทัÊ งปริมาณและประเภทของแรงงาน ซึÉ งการเปลีÉยนแปลงนีÊ เกิดขึÊ นอย่างรวดเร็ว และทางราชการยงัขาดข้อมูลทีÉ เกีÉยวข้องทีÉทันสมัยและครอบคลุมประเด็นสําคญัเป็นจาํนวนมาก ปัญหาดังกล่าวนีÊ  นับเป็นข้อจาํกัดของการวิจยัครัÊ งนีÊโดยตรง 
ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิัย  ๑. ทาํใหท้ราบถึงนโยบาย มาตรการในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย  ๒. ท ําให้ทราบถึงผลกระทบทีÉ เกิดจากการนํานโยบายและมาตรการในการจัดระเบียบแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายไปสู่การปฏิบติั  ๓. สามารถให้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย จากการวิเคราะห์การดาํเนินงานตามนโยบายมาตรการในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วทีÉผดิกฎหมายแก่ผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง 
คาํจาํกดัความ    แรงงานต่างด้าว หมายถึง แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายทีÉเดินทางเข้ามาใช้แรงงาน ในประเทศไทย  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ หมายถึง นโยบายทีÉไดม้าจากการพิจารณาวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติทีÉได้ผ่านกระบวนการวิเคราะห์กําลังอํานาจแห่งชาติ และแบบแผนของชาติ  ตามเอกสาร วปอ.หมายเลข ๐๐๙ 





บททีÉ ๒ นโยบายและมาตรการทีÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวทีÉเข้าเมือง โดยผดิกฎหมาย 
สาเหตุของการลกัลอบเข้ามาอย่างผดิกฎหมายของแรงงานต่างด้าว 
   การลกัลอบเขา้มาทาํงานในประเทศของแรงงานต่างดา้วมาจากสาเหตุ ๒ ปัจจยัหลกัคือปัจจยัดึงดูด (Pull Factors) และปัจจยัผลักดัน (Push Factors) ปัจจยัดึงดูดประกอบไปด้วยปัจจยัต่างๆ ภายในประเทศไทย  ทัÊงปัจจยัทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ส่วนปัจจยัผลกัดนัประกอบด้วยปัจจยัเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในประเทศพม่า  ปัจจยัหลกันีÊ ต่างก็มีอิทธิพลส่งเสริมให้มีการลักลอบเขา้ประเทศตลอดมา และเพิÉมขึÊนตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั (โครงการจดัทาํแผนการบริหารจดัการแรงงานผดิกฎหมายทีÉลกัลอบเขา้มาทาํงาน:๒๕๔๖)   ปัจจยัดึงดูดแรงงานพม่าทีÉหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายทีÉมีอิทธิพลมากทีÉสุด คือการเจริญเติบโต หรืออตัราขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย ในช่วงทีÉผ่านมา ประเทศไทยมีความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนืÉอง และมีการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างการผลิตจากการเกษตรกรรมเป็นหลกัไปสู่ภาคอุตสาหกรรมการผลิต การก่อสร้าง และการบริการมากขึÊน ตลอดจนมีการขยายการลงทุนและการผลิตเพืÉอการส่งออกเพิÉมขึÊนทัÊงสินคา้ระดบัล่าง เช่น การผลิตสิÉงทอและเสืÊอผา้ระดบัล่างและสินคา้ระดบับนทีÉใช้เทคโนโลยีสูง การเปลีÉยนโครงสร้างการผลิตของประเทศดังกล่าวทาํให้มีความต้องการแรงงานเพิÉมขึÊ นทัÊ งระดับล่างสําหรับการผลิตสินคา้ระดบัคุณภาพตํÉา และระดบับนทีÉมีความรู้ทกัษะฝีมือสูงสําหรับการผลิตดว้ยเทคโนโลยีทีÉทนัสมยัขณะเดียวกนั อุปทานกาํลงัแรงงานไทยไดมี้การปรับเปลีÉยนโครงสร้างเช่นกัน กล่าวคือกาํลังแรงงานรวมได้ปรับตวัเพิÉมขึÊนในอตัราทีÉลดลง ซึÉ งเป็นผลจากนโยบายประชากรในช่วง ๓๕ปีทีÉผา่นมาทีÉมุ่งเนน้การลดอตัราเพิÉมของประชากร และนโยบายการศึกษา ทีÉขยายการศึกษาภาคบงัคบัจาก ๖ปี เป็น ๙และ ๑๒ปี  รวมทัÊงนโยบายส่งเสริมการศึกษาระดบัสูงออกไปสู่ภูมิภาคและชนบท  ซึÉ งมีผลให้อุปทานแรงงานระดบัล่างจะเพิÉมในอตัราทีÉลดลงและ ทาํให้กาํลงัแรงงานมีโครงสร้างการศึกษาทีÉสูงขึÊนกวา่ในช่วงเวลาทีÉผา่นมาดว้ย ตามปกติแรงงานทีÉมีการศึกษาสูง เช่น จบ ม.๖เป็นตน้ มกัจะไม่เลือกทาํงานระดบัล่าง จากการขยายตวัการลงทุนมากขึÊนและอุปทานแรงงานระดับล่างเพิÉมในอตัราทีÉลดลงดงักล่าว ทาํให้เกิดภาวะขาดแคลน
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แรงงานทัÊ งระดับล่างและอุปทานแรงงานระดับล่างหรือแรงงานทีÉไร้ฝีมือจะขาดแคลนมาก ในกิจการประมง เกษตรกรรม การก่อสร้าง เป็นตน้ ส่วนแรงงานระดบักลางและบนทีÉขาดแคลน ไดแ้ก่ ช่างเทคนิค และนักวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สําหรับขบวนการผลิตเพืÉอการส่งออกและใช้เทคโนโลยีทีÉทนัสมยั อุปทานหรือจาํนวนกาํลงัแรงงานไทยระดบัล่าง ยงัถูกลดปริมาณ ลงอีกจากปัจจยัการเดินทางไปทาํงานในต่างประเทศ เช่น สิงคโปร์ ไตห้วนั เกาหลี มาเลเซีย และตะวนัออกกลาง นับเป็นจาํนวนประมาณ ๒ -๓ แสนคน ทัÊ งนีÊ เพราะแรงงานไทยคาดหวงั (Expectation) วา่การไปทาํงานในประเทศเหล่านัÊนจะมีรายไดสุ้ทธิสูงกวา่การทาํงานในประเทศ แมว้า่จะมีค่าใชจ่้ายเดินทางไปทาํงานสูงมากกวา่ก็ตาม การขาดแคลนแรงงานทําให้สถานประกอบการภาคต่างๆ หาแรงงานไทยได ้ไม่เพียงพอ ต่อความตอ้งการ จึงหันไปจา้งแรงงานต่างดา้วแทน ปัจจยัดึงดูดทีÉสําคญัอีกประการหนึÉ งคือ ระบบป้องกันและสกัดกัÊนการลักลอบเข้าประเทศและการปราบปรามจับกุมไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ จึงเป็นแรงดึงดูดใหมี้การหลบหนีเขา้มาหางานทาํในประเทศไทย โดยการจ่ายเงินให้แก่ขบวนการลกัลอบนาํเขา้แรงงาน ซึÉ งจะมีเจา้หนา้ทีÉของรัฐร่วมในขบวนการดงักล่าวด้วย  ปัจจัยสําคัญประการหนึÉ ง คือสถานประกอบการมักจะจ่ายค่าจ้างตํÉาจนแรงงานไทย ไม่สามารถรับได ้ ส่วนปัจจยัผลกัดนัให้แรงงานต่างดา้วเหล่านัÊนมุ่งหนา้ลกัลอบเขา้ประเทศ ก็คือ การวา่งงาน  ค่าจา้งทีÉต ํÉากว่ามาก และความยากจน  ประกอบกบัภาวะการสู้รบของชนกลุ่มน้อยภายในประเทศพม่า จึงทาํให้ตดัสินใจลกัลอบเขา้ประเทศไทยเพืÉอหางานทาํ แมว้า่จะเสีÉยงต่อการถูกจบัและไดรั้บค่าจา้งตํÉากวา่แรงงานไทยก็ตาม 
แนวโน้มและความต้องการแรงงานต่างด้าว   

จากการทีÉแรงงานต่างด้าวมักเข้ามาทํางานในตลาดแรงงานระดับล่างทีÉคนไทย ไม่นิยมทาํ และไดรั้บค่าจา้งแรงงานทีÉตํÉา ประกอบกบัไม่มีโอกาสต่อรองกบันายจา้งไดม้ากนัก ทาํให้ยากทีÉจะทราบความตอ้งการแรงงานต่างด้าวทีÉแท้จริงเพราะมีแนวโน้มทีÉนายจ้างจะจา้งแรงงานต่างดา้วเกินกว่าความจาํเป็นทีÉตอ้งการเนืÉองจากเหตุผลขา้งตน้ อยา่งไรก็ตาม โครงการศึกษาความต้องการของแรงงานต่างด้าวอพยพในประเทศไทยในช่วงปี ๒๕๔๗- ๒๕๔๙ โดยสถาบนัเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาแห่งประเทศไทย สถาบนัวิจยัประชากรและสังคม มหาวิทยาลยัมหิดล ได้ทาํการศึกษาไวพ้บว่ามีความตอ้งการแรงงานต่างด้าว ในกิจการกรรมกรโดยทัÉวไป ทีÉ เป็นกิจการขนาดเล็กทีÉ มีลูกจ้าง ๑-๑๐คน มีแนวโน้มความต้องการโดยรวม ลดลง  กิจการประมง และประมงต่อเนืÉองมีแนวโน้มความตอ้งการคงทีÉ ขณะทีÉในกิจการโรงงานมีแนวโน้มความตอ้งการเพิÉมขึÊน  ในกิจการผูรั้บใชใ้นบา้น
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มีแนวโนม้ความตอ้งการไม่เปลีÉยนแปลง  เช่นเดียวกบักิจการเลีÊยงสัตว ์และกิจการเพาะปลูกนัÊนไม่มีแนวโนม้ความตอ้งการแรงงานต่างดา้วเปลีÉยนแปลงไปจากปัจจุบนั 
นโยบายของรัฐกับแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย 
 เนืÉองจากการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศโดยเฉพาะในช่วงทศวรรษก่อนทีÉเศรษฐกิจมีการขยายตวัอยา่งมาก  มีความตอ้งการแรงงาน ประกอบกบัมีแรงงานต่างชาติหลบหนีเขา้มาทาํงานจาํนวนมาก  รัฐบาลไดด้าํเนินนโยบายในลกัษณะผอ่นปรนกบัแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย เพืÉอควบคุม แรงงานต่างดา้วเหล่านัÊนให้เขา้ระบบทีÉสามารถตรวจสอบได ้ สําหรับนโยบายและมาตรการของรัฐทีÉมีต่อแรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้น พม่า ลาว กมัพูชา เหล่านีÊ  ซึÉ งแรงงานหลบหนีเขา้เมืองจากประเทศพม่าเป็นแรงงานทีÉมีจาํนวนมากทีÉสุด และถูกพิจารณาวา่อาจก่อให้เกิดปัญหาในระยะยาวมากทีÉสุด โดยในอดีตทีÉผา่นมารัฐบาลไดด้าํเนินการในนโยบายดา้นความมัÉนคงเป็นหลกั  เพราะประเทศพม่า ลาว และ กมัพูชา มีพรมแดนติดกบัประเทศไทยเป็นระยะยาว  มีการอพยพยา้ยถิÉนขา้มแดน ทัÊงลกัษณะเป็นผูลี้Êภยัจากการสู้รบ หรือลีÊภยัจากปัญหาทางการเมืองในประเทศพม่า และผูห้ลบหนีเข้าเมืองเพืÉอทาํงาน โดยในทีÉนีÊ ขอกล่าวถึงนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัผูห้ลบหนีเขา้เมือง ดงันีÊ  
 นโยบายผ่อนผนัการจ้างงานแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทีÉผ่านมา  รัฐบาลไทยไดมี้นโยบายทีÉเกีÉยวกบัผูห้ลบหนีเขา้เมือง โดยมีนโยบายและมาตรการทีÉ พ ย ายาม แ ก้ไข ปั ญ ห าก ารข าด แ ค ล น แ รงงาน  ใน รูป ข อ งม ติ ค ณ ะ รัฐ ม น ต รี  ได้แ ก่   ๑) มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๗มีนาคม ๒๕๓๕ซึÉ งเป็นมติทีÉผ่อนผนัให้ผูห้ลบหนีเข้าเมืองเฉพาะสัญชาติพม่าทีÉเข้ามาในประเทศไทยหลังวนัทีÉ  ๙มีนาคม ๒๕๑๙และตัÊงหลักแหล่งในประเทศไทยตอ้งมีชืÉอยูใ่นทะเบียนประวติั และมีบตัรประจาํตวัทีÉทางกระทรวงมหาดไทยออกให ้จะได้รับการผ่อนผนัให้อยู่ในประเทศไทยเป็นการชัÉวคราว และสามารถทาํงานได้ในพืÊนทีÉ ๙จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงราย เชียงใหม่ กาญจนบุรี ตาก ระนอง ประจวบคีรีขนัธ์ และชุมพร (และเพิÉมจงัหวดัเพชรบุรีเข้าไปอีกภายหลงัรวมเป็น ๑๐จงัหวดั) โดยกระทรวงมหาดไทยเป็นผูก้าํหนดพืÊนทีÉผ่อนผนัในแต่ละจงัหวดัดงักล่าว และกาํหนดมาตรการทางด้านการบริหารจดัการ และจดัทําทะเบียนประวตัิผู ้ขายแรงงานรวมทัÊ งกวดขันการจ้างแรงงานทีÉไม่ถูกต้องและจับกุมดําเนินคดีทัÊ งนายจ้างและลูกจ้าง (ประกาศกระทรวงมหาดไทย, ๒พ.ค. ๒๕๓๘) และ๒)  มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๐มิถุนายน ๒๕๓๖มตินีÊ มีขึÊนเพืÉอแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานในกิจการประมง โดยผ่อนผนัให้สามารถใช้แรงงานต่างดา้วทุกสัญชาติทีÉหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย และอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับสามารถทาํงานในกิจการประมงทะเลในพืÊนทีÉ
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จงัหวดัชายทะเล รวม ๒๒จงัหวดั แต่มตินีÊ จะมีผลในทางปฏิบติัก็ต่อเมืÉอมีการแกไ้ข พ.ร.บ.ว่าดว้ยสิทธิการประมงไทย พ.ศ. ๒๔๘๒ห้ามมิให้ใชค้นต่างดา้วทาํงานในเรือประมงไทยเสียก่อน ซึÉ ง พ.ร.บ. ฉบบันีÊประกาศในราชกิจจานุเษกษา ฉบบัเมืÉอวนัทีÉ ๙กนัยายน ๒๕๓๙ และมีผลบงัคบัใช้ไปแล้วเมืÉอวนัทีÉ  ๒๙ตุลาคม ๒๕๓๙ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมืÉอวนัทีÉ  ๒๕มิถุนายน ๒๕๓๙ตามขอ้เสนอของภาคเอกชน โดยเฉพาะสภาหอการคา้ไทย โดยความเห็นชอบของสภาความมัÉนคงแห่งชาติ โดยมีวตัถุประสงค์ ๓ประการ คือ ๑) เพืÉอแก้ไขปัญหาการขาดแคลนแรงงานไร้ฝีมือในบางพืÊนทีÉ๒) ตอ้งการจดัระบบและควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย๓) ป้องกนัและสกดักัÊนคนทีÉลกัลอบเขา้มาใหม่   มตินีÊ กาํหนดให้คนต่างดา้วทาํงานได้เฉพาะอาชีพกรรมกรในกิจการทีÉมีการขาดแคลนแรงงาน ๗ กิจการใน ๓๙ จงัหวดั ต่อมาได้มีการแก้ไขปรับปรุงมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวอีก ๓ครัÊ ง คือ วนัทีÉ ๒กรกฎาคม ๒๕๓๙วนัทีÉ ๑๖กรกฎาคม ๒๕๓๙และเมืÉอวนัทีÉ ๖สิงหาคม ๒๕๓๙โดยมีการปรับเปลีÉยนกิจการทีÉผอ่นผนัเพิÉมขึÊนเป็น ๒๓กิจการ รวมทัÊงเพิÉมอาชีพเดิมอาชีพกรรมกรอย่างเดียว โดยเพิÉมคนรับใช้ในบา้นด้วย และเพิÉมพืÊนทีÉผ่อนผนัทัÊงหมดเป็น ๔๓ จงัหวดั โดยค่าจา้งแรงงานประกนัตวัลูกจา้ง ๑,๐๐๐ บาทต่อคนให้การดาํเนินงานในลกัษณะรวมศูนย ์(one stop service) และใหร้ะยะเวลาในการผอ่นปรน ๒ ปี เป็นตน้   ต่อมาเมืÉอวนัทีÉ  ๒๒ เมษายน ๒๕๔๐ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมืÉอวนัทีÉ  ๒๒เมษายน ๒๕๔๐กาํหนดให้กระทรวงมหาดไทยเป็นองคก์รหลกัรับผิดชอบในการแกไ้ขปัญหาผู ้หลบหนีเขา้เมือง และแรงงานต่างชาติผิดกฎหมาย โดยกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมร่วมกบัคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ศึกษาสถานการณ์ตลาดแรงงานและการจา้งงานเพืÉอวางระบบการจา้งแรงงานต่างด้าวระยะยาว และในวนัทีÉ ๒๕เมษายน ๒๕๔๐คณะกรรมการอํานวยการการแก้ไขปัญหาผู ้หลบหนีเข้าเมืองและแรงงานต่างชาติ โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย เป็นประธาน ไดมี้มติผ่อนผนัการรายงานตวัของแรงงานต่างชาติให้ขยายเวลาได้อีก ๔๕วนั โดยจะประกาศเป็นกฎกระทรวงมหาดไทยต่อไป และจะนาํเรืÉ องดังกล่าวเสนอต่อ สมช. และคณะรัฐมนตรี เพืÉอประกาศใช้ต่อไป เพราะเห็นว่าแรงงานต่างชาติทีÉยงัไม่มารายงานตวักว่า ๓,๐๐๐,๐๐๐คน จะทาํให้เกิดปัญหาต่อสังคมไทยอย่างมาก ทัÊงนีÊ เลขาธิการ สมช. ยืนยนัวา่ หลงัจากประกาศผ่อนผนัแล้ว หากผูป้ระกอบการไม่นาํแรงงานต่างชาติมารายงานตวัตามเวลาทีÉทางการกาํหนดไว ้จะตอ้งถูกดาํเนินการตามกฎหมายโดยจะถูกจบักุม ปรับและถูกส่งตวักลบัประเทศภูมิลาํเนา (สยามโพสต,์ ๒๖เมษายน ๒๕๔๐ : หน้า ๕)  ทัÊงนีÊ รายละเอียดนโยบายผ่อนผนัการจา้งงานแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองของรัฐบาลโดยสรุปไดมี้ดงันีÊ   
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๑. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๓๙ เป็นนโยบายจดัระเบียบควบคุมแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายทีÉลกัลอบทาํงาน และอยูใ่นประเทศไทยให้เขา้ระบบ เพืÉอทางราชการจะไดส้ามารถดูแลให้เป็นไปตามทีÉกฎหมายไดก้าํหนด รวมทัÊงป้องกนัและสกดักัÊนการลกัลอบเขา้มาใหม่ โดยให้ผูที้ÉเกีÉยวขอ้งทุกฝ่ายทัÊงผูป้ระกอบการ/นายจ้าง ผูใ้ช้แรงงาน ข้าราชการ กลุ่มคน และประชาชนในพืÊนทีÉ  มีส่วนรับผิดชอบอย่างมีประสิทธิภาพ ๑.๑ การดาํเนินการ อนุญาตให้เฉพาะแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา และต้องเป็นผูที้Éลกัลอบทาํงานก่อนวนัทีÉมีมติคณะรัฐมนตรี (๒๕ มิ.ย.๓๙) ทาํงานได้เฉพาะงานกรรมกรไร้ฝีมือเท่านัÊน ประเภทกิจการทีÉอนุญาตให้ทาํงานไดแ้ก่  ๑.๑.๑ กิจการภาคเกษตรกรรม  ๑.๑.๒ กิจการประมงทะเล  ๑.๑.๓ กิจการต่อเนืÉ องจากประมงทะเล ได้แก่  แพปลา คัดเลือกแยกประเภททาํความสะอาดสัตวน์ํÊาทีÉไดจ้ากการประมงทะเล  ๑.๑.๔ กิจการก่อสร้าง  ๑.๑.๕ กิจการเหมืองแร่ ถ่านหิน  ๑.๑.๖ กิจการขนถ่ายสินคา้ทางนํÊา  ๑.๑.๗ กิจการการผลิต ไดแ้ก่ การผลิตกะปิ การผลิตนํÊ าปลา การอบและบ่มใบยาสูบ การตากมันสําปะหลัง การเก็บผลผลิตการเกษตรในไซโล การเก็บสินค้าในโกดัง โรงเลืÉอยไม ้โรงโม่หิน โรงสีขา้ว การทาํแพกุง้ การแกะกุง้ การทาํปลาเค็ม ปลาหวาน โรงงานทาํโอง่ และโรงงานทาํอิฐ  ๑.๑.๘ งานรับใชใ้นบา้น  ๑.๑.๙ กิจการการผลิตประเภทอืÉนๆ ทีÉมิได้กาํหนดไวน้ัÊน ให้เป็นไปตามความเห็นของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมตามข้อเสนอของคณะกรรมการพิจารณาการทาํงานของคนต่างดา้ว  ตามมติครม.ดังกล่าวมีการกําหนดพืÊ นทีÉการอนุญาต  ๔๓  จังหวดั  และมีระยะเวลาการอนุญาตไม่เกิน ๒ ปี จากนโยบายดงักล่าวมีการจดทะเบียนและขออนุญาตทาํงาน แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมาจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทํางานรวมทัÊ งสิÊ น ๒๙๓,๖๕๒ คน แยกเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าจาํนวน ๒๕๖,๔๙๒ คน ลาว จาํนวน ๑๑,๕๙๔ คน และกมัพูชา จาํนวน ๒๕,๕๖๖ คน  
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๒. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๔๑ เป็นนโยบาย ลดจาํนวนแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย โดยการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบและหลกัเกณฑ์ในการผ่อนผนัการจา้งแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงของแต่ละพืÊนทีÉ เพืÉอให้มีการจดัระบบควบคุมมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊน โดยประสานกบัส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการป้องกนัและปราบปรามการลกัลอบนาํแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเขา้ประเทศให้ไดผ้ลอย่างจริงจงั รวมทัÊงป้องกนัสกดักัÊนการลกัลอบเขา้มาใหม่ รวมทัÊงผลกัดนัแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายออกนอกประเทศ ๒.๑ การดําเนินการ ผ่อนผนัให้ผูห้ลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา อยูใ่นประเทศไทยเป็นการชัÉวคราวได ้ใน ๕๔ จงัหวดั และผอ่นผนัใหท้าํงานกรรมกรได ้๔๗ กิจการ มีการจดทะเบียนและขออนุญาตทาํงานของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทาํงานรวมทัÊงสิÊนจาํนวน ๙๐,๙๑๑ คน แยกเป็นแรงงานสัญชาติพม่า จาํนวน ๗๙,๐๓๗ คน ลาว จาํนวน ๑,๒๖๑ คน และกมัพูชา จาํนวน ๑๐,๕๐๓ คน ๓. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๔๒โดยนโยบายนีÊ เนน้การจดัระบบและควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายในงานกรรมกร ผลกัดนั จบักุม และสกดักัÊนแรงงานต่างดา้วอย่างจริงจงัเขม้งวด ต่อเนืÉอง โดยเอาผดิทัÊงนายจา้ง ลูกจา้ง เจา้หนา้ทีÉของรัฐ ผูท้ีÉเกีÉยวขอ้ง เปิดโอกาส ส่งเสริม สนบัสนุนแรงงานไทย รวมทัÊ งจดัทาํแผนลดการใช้และพึÉ งพาแรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมาย และปรับเปลีÉยนโครงสร้างอุตสาหกรรมจากทีÉใชแ้รงงานเขม้ขน้ มาเป็นการใชฝี้มือและทกัษะทีÉสูงขึÊน ๓.๑  การดาํเนินการให้จงัหวดัใช้อาํนาจตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑และพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒อนุญาตให้คนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ทาํงานได้เฉพาะอาชีพกรรมกร ในทอ้งทีÉ ๓๗จงัหวดั ๑๘กิจการ จาํนวน ๑๐๖,๖๘๔คน ได ้๑ปี มีระยะเวลาดาํเนินการให้แล้วเสร็จภายในวนัทีÉ ๓๐พฤศจิกายน ๒๕๔๒กล่าวคือการดาํเนินการนัÊนให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัออกประกาศจงัหวดั แจง้คนต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมายมารายงานตวัและผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดั จดัทาํทะเบียนประวติั ออกคาํสัÉงส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร (ตม. ๓๕) ในกรณีทีÉยงัไม่สามารถส่งกลบัได ้อนุญาตให้ประกนัตวัเพืÉอขออยูใ่นราชอาณาจกัรระหว่างรอการส่งกลบั ตามาตรา ๕๔แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (ตม. ๖๙) และให้จดัหางานจงัหวดัพิจารณาอนุญาตการทาํงานให้แก่แรงงานต่างด้าวเขา้เมืองผิดกฎหมาย และอยู่ในระหว่างรอการส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัรตามงานกิจการ พืÊนทีÉ  และจาํนวนทีÉ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม 
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ประกาศกาํหนดตามมาตรา ๑๒ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยมีเงืÉอนไขการพิจารณาอนุญาต ดงันีÊ  ๓.๑.๑ ใหท้าํงานเฉพาะงานกรรมกร ๓.๑.๒ เป็นกิจการทีÉขาดแคลนแรงงานเพราะคนไทยไม่ทาํอย่างแทจ้ริงและเป็นทีÉยอมรับของทุกฝ่าย ๓.๑.๓ จงัหวดัพิจารณาตามความจาํเป็นของพืÊนทีÉแลว้เห็นวา่ควรอนุญาตจา้งแรงงานต่างด้าวได้โดยไม่เป็นการแย่งอาชีพคนไทย และต้องเปิดโอกาสให้แรงงานไทยเข้าทาํงานไดเ้สียก่อน ๓.๑.๔ จงัหวดักาํหนดมาตรการควบคุม ดูแลแรงงานต่างดา้วในทอ้งทีÉของตนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยให้นายจา้ง เจา้ของสถานประกอบการ สภาอุตสาหกรรมจงัหวดั หอการคา้จงัหวดั เป็นผูร่้วมควบคุม ดูแล และรับผดิชอบ ๓.๑.๕ อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจกัรและทาํงานได้ ๑ ปี โดยสิÊนสุดการอนุญาตในวนัทีÉ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๓ ๓.๑.๖ แรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายวางเงินประกนัตวัคนละ ๑,๐๐๐ บาท ๓.๑.๗ แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้มาทาํงานตอ้งไม่มีสมาชิกในครอบครัวติดตามมาดว้ย หากเป็นหญิงถา้มีครรภจ์ะตอ้งส่งกลบั ๓.๑.๘ ระยะเวลาดําเนินการ ผูว้่าราชการจังหวดัดําเนินการตามแนวทาง ขอ้ ๑ ให้แลว้เสร็จภายใน ๙๐ วนั นบัแต่วนัทีÉ ๔ สิงหาคม ๒๕๔๒ แลว้รายงานผลการดาํเนินการพร้อมปัญหา อุปสรรค และ ขอ้พิจารณาให้คณะอนุกรรมการแกไ้ขแรงงานต่างดา้วทราบโดยไม่ชกัชา้ ๓.๑.๙ เมืÉอพน้ระยะเวลาดาํเนินการตามขอ้ ๒ แลว้ มอบให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติจบักุมดาํเนินคดีแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายทีÉไดรั้บการประกันตวัและรับใบอนุญาตทาํงานส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ๓.๑.๑๐  จดัระบบขอ้มูลคนต่างดา้วเขา้มาหรืออยูใ่นราชอาณาจกัรโดยไม่ได้รับอนุญาตและคนต่างดา้วทีÉถูกส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรเพืÉอใช้ติดตามและเป็นขอ้มูลประกอบการพิจารณาแก้ไขปัญหาดงักล่าวอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป โดยให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติประสานกบักระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม และกระทรวงมหาดไทย ๓.๑.๑๑  งบประมาณดาํเนินการของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งให้ส่วนราชการดงักล่าวทาํความตกลงกบัสํานกังบประมาณเป็นกรณีไป  ผลการจดทะเบียนและขอรับอนุญาตทาํงาน แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง พบว่ามีการจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทาํงาน รวมทัÊงสิÊน ๙๙,๙๗๔คน แยกเป็นแรงงาน



- ๑๑ -


ต่างดา้วสัญชาติพม่า จาํนวน ๘๙,๓๑๘คน ลาว จาํนวน ๑,๑๖๔คน และกมัพูชา จาํนวน ๙,๔๙๒คน   โดยในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๒นีÊ เป็นปีทีÉมีการดาํเนินการผลกัดนัแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่ามากกว่าปีทีÉผา่นมา เนืÉองจากในปีนีÊ เกิดกรณีนกัศึกษาพม่ายึดสถานฑูตพม่าในว ันทีÉ  ๑ต.ค.๒ ๕๔๒ ซึÉ งภายเหตุการณ์คลีÉคลาย ซึÉ งรัฐบาลไทยยอมรับข้อเจรจา และจัดเฮลิคอปเตอร์ไปส่งนกัศึกษาเหล่านัÊนบริเวณชายแดนไทย-พม่า เพืÉอแลกกบัการปล่อยตวัประกนั ซึÉ งพม่าพม่าไดต้อบโตรั้ฐบาลไทยโดยการปิดด่านชายแดนทัÊงหมด และห้ามประมงไทยเขา้ไปจบัปลาในน่านนํÊ าพม่า  ทัÊ งนีÊ ประเทศไทยจึงได้ดาํเนินการทีÉ เสมือนเป็นการโต้ตอบด้วยการผลกัดนัแรงงานพม่าทีÉขึÊนทะเบียนไวท้ีÉครบระยะเวลาอนุญาต โดยในช่วงเดือน ๑พ.ย. – ๖ธ.ค. ๒๕๔๒สามารถผลกัดนัแรงงานพม่าออกนอกประเทศได้ทัÊงสิÊน ๗๐,๘๓๕คน อย่างไรก็ตามในช่วงเดือนธนัวาคม ๒๕๔๒รัฐมนตรีวา่การกระทรวงต่างประเทศไทยไดเ้ดินทางไปเยอืนพม่าทาํใหม้ีการเปิดด่าน และอนุญาตให้ประมงไทยเขา้ไปจบัปลาไดอี้กครัÊ ง และในการนีÊ รัฐบาลพม่าได้ยอมรับเป็นครัÊ งแรกว่ามีแรงงานพม่าหลบหนีเขา้มาในประเทศไทย และยอมเจรจาเพืÉอรับแรงงานอพยพเหล่ากลบัในทีÉสุด ๔.  นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๔๓   โดยการจดัระบบและควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา โดยอนุญาตให้ทํางานได้เฉพาะงานกรรมกร ใน ๓๗จงัหวดั จาํนวนไม่เกิน ๑๐๖,๖๘๔คน ระยะเวลาการอนุญาต ๑ปี ประเภทกิจการรวม ๑๘ประเภทกิจการ ได้แก่ประมงทะเล, ต่อเนืÉองประมงทะเล, สวนยางพารา, สวนผกัผลไม,้ ก่อสร้าง, โรงสีขา้ว, เลีÊ ยงหมู, ขนถ่ายสินคา้ทางนํÊ า, ไร่อ้อย, เลีÊ ยงกุ้ง, พืชไร่/สวนกาแฟ, เหมืองแร่และเหมืองหิน, สวนปาล์ม, โรงงานทาํอิฐ, เก็บสินคา้ในโกดงั, โรงงานทาํโอ่ง/เครืÉองเคลือบดินเผา, โรงงานปลาป่น,คานเรือ ๔.๑ การดาํเนินการใหจ้งัหวดัใชอ้าํนาจตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๒๑ และพระราชบญัญัติคนเข้าเมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ อนุญาตให้คนต่างด้าวสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา ทาํงานได้เฉพาะอาชีพกรรมกร ในทอ้งทีÉ ๓๗จงัหวดั ๑๘กิจการ จาํนวนรวม ๑๐๖,๖๘๔คน ได้ ๑ปี โดยมีระยะเวลาดําเนินการให้แล้วเสร็จภายในวนัทีÉ  ๓๐พฤศจิกายน ๒๕๔๓กล่าวคือให้ผูว้่าราชการจงัหวดัออกประกาศจังหวดัแจง้ให้คนต่างด้าว เขา้เมืองผิดกฎหมายมารายงานตวัและผูบ้งัคบัการตาํรวจภูธรจงัหวดัจดัทาํทะเบียนประวติั ออกคาํสัÉงส่งกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร (ตม. ๓๕) ในกรณีทีÉยงัไม่สามารถส่งกลบัได ้อนุญาตให้ประกนัตวัเพืÉอขออยูใ่นราชอาณาจกัรระหวา่งรอการส่งกลบั ตามมาตร ๕๔แห่งพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. ๒๕๒๒ (ตม. ๖๙) นอกจากนีÊ ให้จดัหางานจงัหวดัพิจารณาอนุญาตการทาํงาน
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ให้แก่แรงงานต่างด้าวเข้าเมืองผิดกฎหมายและอยู่ในระหว่างรอการส่งกลับออกนอกราชอาณาจักรตามงาน กิจกรรมพืÊนทีÉ  และจาํนวนทีÉ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม ประกาศกาํหนดตามมาตร ๑๒แห่งพระราชบญัญตัิการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๒๑ โดยมีเงืÉอนไขการพิจารณาอนุญาต ดงันีÊ  ๔.๑.๑ ใหท้าํงานเฉพาะงานกรรมกร ๔.๑.๒ ให้ทาํงานในประเภทกิจการและจาํนวนทีÉแต่ละจงัหวดัได้รับอนุญาตตามมติคณะรัฐมนตรี ปี ๒๕๔๒ ทัÊงนีÊ  ให้จงัหวดัพิจารณาจดัสรรจาํนวนคนต่างด้าวในแต่ละประเภทกิจการได ้โดยใหสิ้ทธินายจา้งเดิมก่อน ๔.๑.๓ อนุญาตให้คนต่างด้าวอยู่ในราชอาณาจกัรและทาํงานได้ ๑ ปี โดยสิÊนสุดการอนุญาตในวนัทีÉ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๔๔ ๔.๑.๔ แรงงานต่างด้าวทีÉเข้ามาทํางานต้องไม่มีสมาชิกในครอบครัวติดตามมาดว้ย หากเป็นหญิงถา้มีครรภจ์ะตอ้งส่งกลบั ทัÊงนีÊ มอบให้กระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมออกประกาศกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมอนุญาตให้คนต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาวและกมัพูชา ทาํงานได ้๑ปี สิÊนสุดการอนุญาตวนัทีÉ ๓๑สิงหาคม ๒๕๔๔ในอาชีพกรรมกร ทอ้งทีÉ ๓๗จงัหวดั ๑๘กิจการ จาํนวนรวม ๑๐๖,๖๘๔คน และเมืÉอพน้ระยะเวลาดาํเนินการในวนัทีÉ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๔๓แลว้ มอบให้สํานกังานตาํรวจแห่งชาติจบักุม ดาํเนินคดีแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายทีÉไดรั้บการประกนัตวัและรับใบอนุญาตทาํงานส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร การจดทะเบียนและขอรับอนุญาตทาํงาน แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมาจดทะเบียนและขอรับใบอนุญาตทาํงาน รวมทัÊ งสิÊน ๙๙,๖๕๖ คน แยกเป็นแรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่า จาํนวน ๙๐,๗๒๔ คน ลาว จาํนวน ๑,๐๑๑ คน และกมัพูชา จาํนวน ๗,๙๒๑ คน ๔.๒ มาตรการดาํเนินการแกไ้ข  ๔.๒.๑ ใน ก ารแ ก้ไข ปั ญ ห าค น ต่ างด้าวระ ย ะ ย าว ให้ นํ าเส น อนายกรัฐมนตรีจัดตัÊ งองคกรรับผิดชอบดูแลปัญ หาคนต่างด้าวทัÊ งระบบอย่างต่อเนืÉ องมีประสิทธิภาพ โดยใช้อาํนาจตามมาตรา ๑๑(๘) แห่งพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊ งคณะกรรมการ ประกอบด้วยหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง และมีสํานักงานถาวรเพืÉอเป็นหน่วยงานกลางทีÉจะประสานภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัปัญหาคนต่างดา้วไดอ้ยา่งเป็นระบบ ๔.๒.๒ เร่งรัดผลกัดนั จบักุม สกดักัÊนแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมาย ๔.๒.๓ ส่งเสริม สนับสนุนแรงงานไทยทดแทนแรงงานต่างด้าว ผดิกฎหมาย 
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๕. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๔๔ นโยบายจดัระบบและควบคุมการทาํงานของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชา อยูใ่นราชอาณาจกัรระหวา่งรอการส่งกลบัและอนุญาตให้ทาํงานได้ พืÊนทีÉการอนุญาตทาํงานทัÉวประเทศ ระยะเวลาการอนุญาตให้ทาํงาน ๑ปี ทัÊงนีÊ เพืÉอให้ทราบจาํนวนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง โดยให้ทาํงานได้เฉพาะงานกรรมกร ใน ๑๐ ประเภทกิจการ ไดแ้ก่พืชไร่ ทาํสวน, เหมืองแร่, เครืÉองเคลือบดินเผา, ก่อสร้าง คานเรือ, โรงสีขา้ว, เลีÊ ยงสัตว,์ ประมงทะเล กิจการต่อเนืÉอง, เคลืÉอนยา้ยสินค้าในโกดงั, ผูรั้บใช้ในบา้น, ประเภทกิจการพิเศษ (มีนายจา้งและไม่มีนายจา้ง) การจดทะเบียนและขอรับอนุญาตทาํงาน แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมาจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทาํงาน ในระหวา่งวนัทีÉ ๒๔ กนัยายน – ๒๕ ตุลาคม ๒๕๔๔ รวมทัÊงสิÊน ๕๖๘,๒๔๙ คน แยกเป็นแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า จาํนวน ๔๕๑,๓๓๕ คน สัญชาติลาว จาํนวน ๕๙,๓๕๘ คน และสัญชาติกมัพูชา จาํนวน ๕๗,๕๕๖คน และมาต่ออายุใบอนุญาตทาํงานระหวา่งวนัทีÉ ๒๔กนัยายน – ๒๖มีนาคม ๒๕๔๕จาํนวน ๔๓๐,๐๗๔คน แยกเป็นสัญชาติพม่าจาํนวน ๓๔๙,๒๖๔คน ลาว จาํนวน ๔๒,๑๙๖คน และกมัพูชา จาํนวน ๓๘,๖๑๔คน ๕.๑ มาตรการดาํเนินการแกไ้ข ๕.๑.๑  เมืÉอพน้กาํหนดการรายงานตวัและขออนุญาตทาํงานแลว้ ให้ทาํการจบักุมดาํเนินคดีตามกฎหมายอยา่งเด็ดขาดและจริงจงั ทัÊงต่อตวัแรงงาน นายจา้ง และผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง ๕.๑.๒ ให้ดาํเนินการสกดักัÊนและป้องกนัการอพยพเขา้มาใหม่อย่างเขม้งวดจริงจงัโดยการผนึกกาํลงัทุกฝ่ายร่วมกนัปฏิบติังาน ๕.๑.๓ ดําเนินการอืÉนๆ เพืÉอให้การแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง เช่น การเจรจากบัประเทศตน้ทางของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง การให้ภาคเอกชนเขา้มาร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาและการประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ ๖. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๔๕ นโยบายจดัระเบียบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกัมพูชา โดยอนุมัติให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทีÉ เคยได้รับอนุญาตแล้วตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอเดือนกนัยายน – ตุลาคม ๒๕๔๔จาํนวน ๕๖๘,๒๔๙คน ทาํงานไดร้ะยะเวลา ๑ปี ส่วนผูที้Éไม่ไดม้าขอต่ออายุใบอนุญาตทาํงานเมืÉอเดือนกุมภาพนัธ์ – มีนาคม ๒๕๔๕ให้ไดรั้บการผ่อนผนัต่อเมืÉอได้ดาํเนินการให้เป็นไปตามประกาศกําหนดของกระทรวงแรงงานและ



- ๑๔ -


สวสัดิการสังคม เท่านัÊน งานทีÉผอ่นผนัให้ทาํจาํกดัเฉพาะงานกรรมกรใน ๖ประเภทกิจการ ไดแ้ก่กรรมกรทัÉวไป, กรรมกรในกิจการประมง, กรรมกรในโรงงาน, ผูรั้บใชใ้นบา้น, คนงานในฟาร์มเพาะเลีÊยงสัตว,์ คนงานในแปลงเพาะปลูกพืช ๖.๑ มาตรการดาํเนินการ ปรับปรุงระเบียบวิธีการปฏิบติัในการขึÊนทะเบียน การกาํหนดประเภทงาน อาชีพ การจดัทาํทะเบียนประวติับุคคล และใบอนุญาตทาํงาน และการจดัระเบียบบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองให้มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน เพืÉอประโยชน์ในการบริหารจดัการ ควบคุมดูแล และดาํเนินการส่งกลบัเมืÉอสิÊนสุดการอนุญาต การจดทะเบียนและขออนุญาตทาํงาน แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมาจดทะเบียนขอรับใบอนุญาตทํางาน ตามติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  ๒๗สิงหาคม ๒๕๔๕มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๕กนัยายน ๒๕๔๕และมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๑ตุลาคม ๒๕๔๕ในระหว่างวนัทีÉ ๑๕กนัยายน ๒๕๔๕ถึง ๑๕มกราคม ๒๕๔๖จาํนวน ๔๐๙,๓๓๙คน แยกเป็นสัญชาติพม่า จาํนวน ๓๔๐,๐๒๙คน กมัพูชาจาํนวน ๓๖,๘๑๘คน และลาว จาํนวน ๓๒,๔๙๒คน รวมค่าธรรมเนียมทีÉจดัเก็บได ้๘๕๐.๘ลา้นบาท ๖.๒ มาตรการในการแกไ้ข ๖.๒.๑  ปราบปราม จบักุม ดาํเนินคดีกบันายจา้ง/สถานประกอบการทีÉจา้งแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายเป็นลาํดบัแรก และผูใ้ห้ทีÉพกัพิง ซ่อนเร้นและผูน้าํพา รวมทัÊงเผยแพร่ข่าวการปราบปรามจบักุมและดาํเนินคดีกบับุคคลดงักล่าว เพืÉอเป็นตวัอยา่งให้เกิดความเกรงกลวัหลาบจาํและเกิดความละอาย โดยเฉพาะนายจา้ง ๖.๒.๒ ยุตินโยบายผ่อนผนัการจา้งแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองเป็นคราวๆ โดยเฉพาะการอนุญาตใหม้ีการจา้งในประเภทงานและพืÊนทีÉต่างๆ เพิÉมเติม ๖.๒.๓ กาํหนดประเภทอาชีพทีÉมีความจาํเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วอยา่งแทจ้ริง ๖.๒.๔ กาํหนดให้มีการจดทะเบียนนายจา้ง เพืÉอให้มีส่วนรับผิดชอบในการจา้งแรงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๖.๒.๕ กาํหนดให้สถานประกอบการทีÉไดรั้บการส่งเสริมการลงทุน ไม่มีการวา่จา้งแรงงานตา่งดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๖.๒.๖ กาํหนดทีÉพกัอาศยัของแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองใหเ้ป็นทีÉแน่นอนเพืÉอการตรวจสอบ ควบคุม ๖.๒.๗ รณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้มีการว่าจา้งแรงงานไทยทดแทนแรงงานต่างดา้วอยา่งแทจ้ริงและตอ่เนืÉอง  
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 ๗. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๔๗ หลงัจากการดาํเนินการตามนโยบายการผอ่นผนัทีÉผา่นมาในปี ๒๕๔๖รัฐบาลไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจร่วมมือกนัดา้นการจา้งแรงงาน (รายละเอียดตามภาคผนวก) กบัประเทศเพืÉอนบ้านทัÊง ๓ประเทศ อนัได้แก่  ลาว กัมพูชา และพม่า โดยตามข้อตกลงดงักล่าว ประเทศภาคีจะร่วมมือกนัแกปั้ญหาแรงงานอพยพ และดาํเนินมาตรการให้มีการนาํเขา้แรงงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย  กล่าวคือจะไม่มีมีการผอ่นผนั และอนุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วหลบเขา้เมืองทาํงานอีกต่อไป  โดยแรงงานทีÉได้รับการผ่อนผนัไวแ้ลว้จะตอ้งดาํเนินการให้มีหลกัฐาน ตลอดจนปฏิบติัตามเงืÉอนไขในข้อตกลง เช่น การมีสัญญาทาํงาน การจ่ายเงินร้อยละ ๑๕ของเงินเดือนสมทบเขา้กองทุน เพืÉอการส่งกลับเมืÉอหมดสัญญา  ทัÊงนีÊ กระทรวงแรงงานไดร่้วมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกาํหนดยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบ ๗ยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบติัการบริหารแรงงานต่างดา้วซึÉ งไดมี้การนาํเสนอคณะรัฐมนตรีมีมติใหค้วามเห็นชอบ การดาํเนินการในปี๒๕๔๗ : ดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ๒มีนาคม๒๕๔๗และวนัทีÉ๒๗เมษายน๒๕๔๗เป็นการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบในลกัษณะบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งโดยมีเป้าหมายสุดทา้ยคือ“การใชแ้รงงานต่างดา้วโดยถูกกฎหมาย”ซึÉ งดาํเนินการภายใตยุ้ทธศาสตร์๗ยุทธศาสตร์กาํหนดแนวทางบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบเป็น๒ระยะคือ ระยะทีÉหนึÉ ง  :  มุ่งให้แรงงานต่างด้าวทัÊ งหมดทีÉมีอยู่ในประเทศไทยทัÊ งทีÉ จดทะเบียนไวแ้ล้วเดิมอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายและทีÉลกัลอบเข้าเมืองมาจดทะเบียนใหม่ให้ถูกตอ้งครบถ้วนและให้แรงงานต่างดา้วทีÉจดทะเบียนดงักล่าวมีสถานะเป็นผูอ้ยู่ระหว่างรอการส่งกลบัเป็นระยะเวลา๑ปีหากแรงงานต่างด้าวคนใดประสงค์จะกลับประเทศของตนก่อนครบระยะเวลา๑ปีให้กลบัไดท้นัทีและเมืÉอครบ๑ปีแลว้แรงงานต่างดา้วคนใดยงัไม่ไดรั้บการจา้งงานก็ใหส่้งกลบัทนัที ระยะทีÉสอง  :  ปรับเปลีÉยนสถานะแรงงานต่างดา้วทีÉทาํทะเบียนไวใ้นระยะทีÉหนึÉ งให้เป็นผูเ้ขา้เมืองโดยถูกกฎหมายโดยการเจรจากบัประเทศคู่ภาคี (พม่าลาวและกมัพูชา) ให้เขา้มาพิสูจน์สัญชาติและรับรองสถานะคนต่างดา้วของตน ผลการดาํเนินการปี๒๕๔๗ ๑. แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมารายงานตวัจดัทาํทะเบียนประวติักบักรมการปกครองจาํนวน๑,๒๘๔,๙๒๐คน 
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๒. นายจ้างมาจดทะเบียนจํานวน๒๔๘,๗๔๖รายแจ้งความต้องการจ้างแรงงานต่างดา้วจาํนวน๑,๕๙๘,๗๕๒คน นายจา้งไดรั้บการจดัสรรโควตาจาํนวน๒๔๕,๑๑๓รายโควตาจา้งแรงงานต่างดา้วจาํนวน๑,๕๑๒,๕๘๗คน ๓. แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทีÉจดัทาํทะเบียนประวติัแล้วมาขอรับใบอนุญาตทาํงานจาํนวน๘๔๙,๕๕๒คน  ๘. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๔๘ การดาํเนินการในปี ๒๕๔๘ : ดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ๑๐พฤษภาคม๒๕๔๘เห็นชอบให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉจดทะเบียนและไดรั้บอนุญาตทาํงานในปี๒๕๔๗จาํนวน๘๔๙,๕๕๒คนอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวและทาํงานต่อไปได้อีก๑ปีสิÊ นสุดวนัทีÉ๓๐มิถุนายน๒๕๔๙และมติคณะรัฐมนตรีวนัทีÉ๒๐ธันวาคม๒๕๔๘เห็นชอบให้จดัระบบแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองเพืÉอแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนแรงงานจาํนวน๕๐๐,๐๐๐คนโดยให้นาํแรงงานต่างดา้วรายใหม่เขา้มาทาํงานอย่างถูกกฎหมายจาํนวน๒๐๐,๐๐๐คนและให้จดัระบบแรงงานต่างดา้วซึÉ งหลบหนีและลกัลอบทาํงานอยูแ่ลว้ในประเทศไทยอีกจาํนวนประมาณ๓๐๐,๐๐๐คนมาเขา้สู่ระบบการจา้งงานทีÉถูกตอ้งโดยให้นายจา้งประกนัตวัออกไปขออนุญาตทาํงาน ผลการดาํเนินการปี ๒๕๔๘ :  แรงงานต่างดา้วทีÉไดรั้บใบอนุญาตทาํงานใน ปี ๒๕๔๗มาตอ่อายใุบอนุญาตทาํงานในปี ๒๕๔๘จาํนวน ๗๐๕,๒๙๓คน  ๙. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๔๙ การดาํเนินการในปี๒๕๔๙ : ดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๖พฤษภาคม๒๕๔๙เห็นชอบให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทีÉได้รับอนุญาตทาํงานในปี๒๕๔๘ซึÉ งใบอนุญาตทํางานหมดอายุวนัทีÉ๓๐มิถุนายน๒๕๔๙และยงัไม่ได้รับการพิสูจน์สัญชาติจาํนวน๖๒๙,๔๑๓คนอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวและทาํงานต่อไปไดอี้ก ๑ปีสิÊนสุดวนัทีÉ๓๐มิถุนายน๒๕๕๐และให้ยกเลิกการประกนัตวัแรงงานต่างดา้วทีÉมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ธันวาคม๒๕๔๘เห็นชอบไวโ้ดยใหแ้รงงานต่างดา้วทีÉทาํทะเบียนในระหวา่งวนัทีÉ๑- ๓๐มีนาคม๒๕๔๙จาํนวน๒๕๖,๘๙๙คนอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบัไม่เกิน๑ปีสิÊนสุดวนัทีÉ๓๐มีนาคม๒๕๕๐ โดยให้ดาํเนินการขอรับใบอนุญาตทาํงานให้แลว้เสร็จไม่เกินวนัทีÉ๓๐มิถุนายน๒๕๔๙     
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ผลการดาํเนินการปี๒๕๔๙ ๑. แรงงาน ต่างด้าวทีÉ ได้รับใบอนุญาตทํางานในปี ๒ ๕๔ ๘มาต่ออายุใบอนุญาตทาํงานในปี๒๕๔๙จาํนวน๔๖๐,๐๑๔คน ๒. แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองมารายงานตวัจดัทาํทะเบียนประวติักบักรมการปกครองระหว่างวนัทีÉ  ๑- ๓๐มีนาคม ๒๕๔๙จาํนวน ๒๕๖,๘๙๙ คน แต่มาขอรับใบอนุญาตทาํงานกบักรมการจดัหางานจาํนวน ๒๐๘,๕๖๒ คน  ๑๐.  นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๕๐ การดาํเนินการในปี๒๕๕๐ : ดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๙ธนัวาคม๒๕๔๙เห็นชอบให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานในปี๒๕๔๙จํานวน๖๖๘,๕๗๖คน(ใบอนุญาตทํางานหมดอายุว ันทีÉ๒ ๘กุมภาพัน ธ์๒ ๕๕๐จํานวน๒๐๘,๕๖๒คนและใบอนุญาตทาํงานหมดอายุวนัทีÉ๓๐มิถุนายน๒๕๕๐จาํนวน๔๖๐,๐๑๔คน) อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวและทํางานต่อไปได้อีก๑ปีสิÊ นสุดวนัทีÉ๒๘กุมภาพันธ์๒๕๕๑และสิÊนสุดวนัทีÉ๓๐มิถุนายน๒๕๕๑ตามลาํดบั มติคณะรัฐมนตรีวนัทีÉ๓๐มกราคม๒๕๕๐เห็นชอบให้ดาํเนินการจดทะเบียนคนต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาตามมาตรการสนบัสนุนเขตพฒันาพิเศษเฉพาะกิจ๕จงัหวดัชายแดนภาคใตป้ระกอบด้วยจงัหวดัยะลาจงัหวดัปัตตานีจงัหวดันราธิวาสจงัหวดัสตูลและจงัหวดัสงขลา๔อาํเภอคืออาํเภอเทพาอาํเภอสะบา้ยอ้ยอาํเภอนาทวีและอาํเภอจะนะ ผลการดาํเนินการปี๒๕๕๐ ๑. ผลการดาํเนินการมติคณะรัฐมนตรีวนัทีÉ๑๙ธนัวาคม๒๕๔๙   ๑.๑ แรงงานต่างด้าวทีÉใบอนุญาตทาํงานหมดอายุวนัทีÉ๒๘กุมภาพนัธ์๒๕๕๐จาํนวน๒๐๘,๕๖๒คนมาต่ออายใุบอนุญาตทาํงานทัÊงสิÊนจาํนวน๑๔๐,๘๗๓คน  ๑.๒ แรงงานต่างด้าวทีÉใบอนุญาตทํางานหมดอายุวนัทีÉ๓๐มิถุนายน๒๕๕๐จาํนวน๔๖๐,๐๑๔คนมาต่ออายใุบอนุญาตทาํงานทัÊงสิÊนจาํนวน๓๘๗,๘๕๘คน ๒. ผลการดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมือง๕จงัหวดัชายแดนภาคใตร้ะหวา่งวนัทีÉ๑๕มีนาคม๒๕๕๐ถึงวนัทีÉ๑๓พฤษภาคม๒๕๕๐มีแรงงานต่างดา้วรายงานตวักบักรมการปกครอง ๑๑,๙๙๖คนแต่มาขอใบอนุญาตทาํงานกบักรมการจดัหางาน๑๐,๕๔๐คน   
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 ๑๑.  นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ปี ๒๕๕๑  การดาํเนินการในปี๒๕๕๑ : ดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ๑๘ธันวาคม๒๕๕๐เห็นชอบให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองทีÉได้รับอนุญาตให้ทาํงานในปี๒๕๕๐อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวและทาํงานต่อไปไดอี้กไม่เกิน๒ปีสิÊนสุดไม่เกินวนัทีÉ๒๘กุมภาพันธ์๒๕๕๓และเห็นชอบให้เปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทีÉลักลอบทํางานอยู่ในประเทศ (เฉพาะผูท้ีÉ มีท.ร.๓๘/๑) และผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรชัÉวคราวและทาํงานไดไ้ม่เกิน๒ปีสิÊนสุดไม่เกินวนัทีÉ๒๘กุมภาพนัธ์๒๕๕๓ ผลการดาํเนินการปี๒๕๕๑  ๑. แรงงานต่างดา้วมาตอ่อายใุบอนุญาตทาํงาน๔๑๒,๗๘๓คน ๒. แรงงานต่างดา้วทีÉจดทะเบียนใหม่ขออนุญาตทาํงานจาํนวน๘๘,๗๘๗คนรวมแรงงานต่างดา้วไดรั้บอนุญาตทาํงานในปี๒๕๕๑จาํนวน๕๐๑,๕๗๐ คน ๑๒. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองปี ๒๕๕๒ การดาํเนินการปี๒๕๕๒ : ดาํเนินการต่ออายุใบอนุญาตทาํงานให้กบัแรงงานต่างด้าวตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ๑๘ธันวาคม๒๕๕๐และดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ๒๖พฤษภาคม๒๕๕๒เห็นชอบให้เปิดจดทะเบียนแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาทีÉอยู่นอกระบบผ่อนผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวได้สิÊนสุดไม่เกินวนัทีÉ๒๘กุมภาพนัธ์๒๕๕๓เพืÉออนุญาตให้ทาํงานเป็นกรรมกรในกิจการต่างๆประกอบดว้ย ๑. กิจการประมง ๒. กิจการเกษตรและปศุสัตว ์๓. กิจการก่อสร้าง ๔. กิจการต่อเนืÉองประมงทะเล ๕. ผูรั้บใชใ้นบา้นและ ๖. กิจการอืÉนๆตามทีÉจงัหวดัเสนอ ผลการดาํเนินการปี๒๕๕๒ ๑. แรงงาน ต่างด้าวในปี ๒ ๕ ๕ ๑มาต่ออายุใบ อนุ ญ าตทํางานตาม มติคณะรัฐมนตรีวนัทีÉ๑๘ธนัวาคม๒๕๕๐จาํนวน๓๘๒,๕๔๑คน 
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๒. แ รง งาน ต่ างด้าว จดท ะ เบี ยน ให ม่ แ ล ะ ข อ อนุ ญ าต ทํางาน ตาม ม ติคณะรัฐมนตรีวนัทีÉ๒๖พฤษภาคม๒๕๕๒จาํนวน๙๓๓,๓๙๑คนรวมแรงงานต่างด้าวได้รับอนุญาตทาํงานในปี๒๕๕๒จาํนวนทัÊงสิÊน๑,๓๑๕,๙๓๒ คน ๑๓. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองปี ๒๕๕๓ การดําเนินการปี๒๕๕๓ : ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ๑๙มกราคม๒๕๕๓เห็นชอบให้ขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติและการผ่อนผนัใหอ้ยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวแก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาทีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานในปี๒๕๕๒ตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ๑๘ธันวาคม๒๕๕๐จาํนวน๓๘๒,๕๔๑คนและตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ๒๖พฤษภาคม๒๕๕๒และวนัทีÉ๓พฤศจิกายน๒๕๕๒จาํนวน๙๓๓,๓๙๑คนโดยแรงงานต่างดา้วดงักล่าวตอ้งกรอกแบบพิสูจน์สัญชาติใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัทีÉ๒๘กุมภาพนัธ์๒๕๕๓และเขา้รับการพิสูจน์สัญชาติให้แลว้เสร็จตามวนัเวลาทีÉกาํหนดทัÊงนีÊ ไม่เกินวนัทีÉ๒๘กุมภาพนัธ์๒๕๕๕ ผลการดาํเนินการปี๒๕๕๓  ๑. การต่ออายใุบอนุญาตทาํงาน : แรงงานต่างดา้วมาต่ออายุใบอนุญาตทาํงานจาํนวน๙๓๒,๒๕๕คน (พม่า๘๑๒,๙๘๔คนลาว๖๒,๗๙๒คนกมัพูชา๕๖,๔๗๙คน)  ๒. การพิ สู จน์สั ญ ชาติ  : แรงงาน ต่างด้าวผ่านก ารพิ สู จน์สัญ ชาติแล้ว๕๘๑,๘๙๗ คน (ลาว๓๔,๙๙๙ คนกมัพูชา๔๘,๙๐๗ คนพม่า๔๙๗,๙๙๑ คน) คงเหลือทีÉยงัไม่พิสูจน์สัญชาติจาํนวน๓๕๐,๓๕๘ คน(ลาว๒๗,๗๙๓ คนกมัพูชา๗,๕๗๒ คนพม่า๓๑๔,๙๙๓ คน) ซึÉ งตอ้งดาํเนินการพิสูจน์สัญชาติให้แลว้เสร็จภายในวนัทีÉ๒๘ กุมภาพนัธ์๒๕๕๕ ๑๔. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองปี ๒๕๕๔ การดาํเนินการปี ๒๕๕๔ : ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เห็นชอบมาตรการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ ๕ มาตรการดงันีÊ  ๑. มาตรการเปิดจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉลกัลอบทาํงานอยูใ่นประเทศไทยดาํเนินการจดทะเบียนแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉอยูใ่นประเทศไทยซึÉ งมีผูป้ระสงค์จะจา้งงานรวมทัÊ งผูติ้ดตามซึÉ งเป็นบุตรอายุไม่เกิน ๑๕ ปีโดยใช้มาตรา ๑๗ แห่งพระราชบญัญตัิคนเขา้เมืองพ.ศ.๒๕๒๒ ผ่อนผนัให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบัไม่เกิน ๑ ปีและไม่ตอ้งปฏิบติัตามมาตรา ๕๔ แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าวและใช้มาตรา ๕ และมาตรา ๘/๒ แห่งพระราชบญัญัติการทะเบียนราษฎรพ.ศ. ๒๕๓๔ และแก้ไข
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เพิÉมเติม (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๕๑ จดัทาํทะเบียนประวติัราษฎรคนต่างดา้วรวมทัÊงใช้มาตรา ๑๓ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้วพ.ศ.๒๕๕๑ อนุญาตให้ทาํงานชัÉวคราวในระหวา่งรอการส่งกลบั ๒. มาตรการป้องกนัสกดักัÊนและการปราบปรามจบักุมดาํเนินคดีแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองเน้นดาํเนินการในการสกัดกัÊนและป้องกันการเข้ามาใหม่อย่างเด็ดขาดจริงจงัและต่อเนืÉองทัÊงก่อนการจดทะเบียนระหวา่งการจดทะเบียนและหลงัสิÊนสุดการจดทะเบียนและเนน้การปราบปรามจบักุมและดาํเนินคดีตามกฎหมายอยา่งเด็ดขาดจริงจงัทัÊงนายจา้งผูใ้ห้ทีÉพกัพิงผูที้ÉเกีÉยวขอ้งและแรงงานต่างดา้วทีÉไม่มาเขา้ระบบรวมทัÊงเนน้ดาํเนินการมิให้มีการลกัลอบกลับเข้ามาใหม่อีกหากพบว่าแรงงานต่างด้าวลกัลอบกลับเข้ามาซํÊ าอีกต้องถูกดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัดและพร้อมจดัทาํบญัชีรายชืÉอห้ามมิใหเ้ขา้ประเทศ ๓. มาตรการนาํเขา้แรงงานต่างด้าวรายใหม่อย่างถูกกฎหมายดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๔๘ โดยเร่งรัดดาํเนินการนาํเขา้แรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมายจากประเทศพม่าลาวและกัมพูชาให้สามารถตอบสนองความต้องการของนายจา้งผูป้ระกอบการไดอ้ยา่งทนัท่วงที ๔. มาตรการปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยการปรับปรุงแกไ้ขระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองพ.ศ.๒๕๔๔ และ (ฉบบัทีÉ ๒) พ.ศ.๒๕๔๖ และ (ฉบบัทีÉ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓ ให้ครอบคลุมการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทัÊ งระบบรวมทัÊ งการปรับโครงสร้างคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้มีคณะอนุกรรมการทัÊงในส่วนกลางและในระดบัจงัหวดั ๕. มาตรการยกระดบัหน่วยงานเลขานุการคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองเพืÉอให้สามารถดาํเนินการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองได้อยา่งเบ็ดเสร็จทัÊงระบบโดยการยกระดบัสถานะสํานกับริหารแรงงานต่างดา้วขึÊนเป็นหน่วยงานระดับกรมสังกัดกระทรวงแรงงานให้มีหน่วยงานทัÊ งในส่วนกลางและระดับจังหวดัโดยให้กระทรวงแรงงานและสาํนกังานก.พ.ร.ร่วมกนัพิจารณาความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินการ ผลการดาํเนินการปี ๒๕๕๔  ดาํเนินการผ่อนผนัให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทีÉลกัลอบทาํงานอยู่แลว้มารายงานตวัจดทะเบียนเพืÉอเขา้สู่ระบบการจา้งงานทีÉถูกตอ้ง ๑. นายจา้งแจง้รายงานตวัคนต่างดา้ว ๑,๐๑๐,๘๙๒ คน (พม่า ๖๕๕,๗๘๐ คนลาว ๑๐๕,๕๗๖  คนกมัพูชา ๒๔๙,๕๓๖ คน)  
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๒. แรงงานต่างดา้วขออนุญาตทาํงาน ๘๕๑,๘๓๐ คน (พม่า ๕๔๓,๕๓๕ คนลาว ๙๓,๔๒๑ คนกมัพูชา ๒๑๔,๘๗๔ คน) ๑๕. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองปี ๒๕๕๕ การดําเนินการปี ๒๕๕๕ : ดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ และมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ เห็นชอบการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาปี ๒๕๕๕  ดงันีÊ  มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕ ๑. เร่งรัดการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกัมพูชาทีÉได้รับการผ่อนผันตามมติคณะรัฐมนตรี ๑๙ มกราคม ๒๕๕๓  ทีÉได้เข้าสู่กระบวนการพิสูจน์สัญชาติให้แลว้เสร็จภายในวนัทีÉ  ๒๘ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕  ทัÊงนีÊ ไม่เกินวนัทีÉ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕  ๒. ให้แรงงานต่างด้าวทีÉไดรั้บการผอ่นผนัตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ เขา้รับการพิสูจน์สัญชาติให้แล้วเสร็จตามระยะเวลาทีÉไดรั้บอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรภายในวนัทีÉ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕   ๓. การลดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราให้แก่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาทีÉผ่านการพิสูจน์สัญชาติและทีÉเข้ามาทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมายตามMOU จากอัตราปกติ  ๒,๐๐๐ บาทเหลือ  ๕๐๐ บาทและสามารถขออยู่ต่อได้อีกครัÊ งเดียวค่าธรรมเนียมในอตัรา ๕๐๐ บาทเช่นกนัโดยมีผลบงัคบัใชเ้ป็นเวลา ๔ ปี ๔. การขยายเวลาการเก็บเงินเข้ากองทุนเพืÉอการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้วพ.ศ.๒๕๕๑ ออกไปอีก ๑ ปี มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ เห็นชอบให้ขยายเวลาการพิสูจน์สัญชาติและผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรแก่แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาซึÉ งใบอนุญาตทาํงานจะหมดอายุวนัทีÉ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕ อยูใ่นราชอาณาจกัรต่อไปอีกจนถึงวนัทีÉ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๕๕ เพืÉอเขา้รับการพิสูจน์สัญชาติใหแ้ลว้เสร็จ ผลการดาํเนินการ ๑. แรงงานต่างด้าวทีÉได้รับการผ่อนผนัตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ และวนัทีÉ  ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๕ มีจาํนวนทัÊ งสิÊ น ๘๘๖,๕๐๗ คน (พม่า ๕๖๕,๐๕๘ คนลาว ๙๙,๐๑๙ คนและกมัพูชา ๒๒๒,๔๓๐ คนซึÉ งแรงงานดงักล่าวจะสิÊนสุดการ



- ๒๒ -


ผอ่นผนัภายในวนัทีÉ ๑๔ มิถุนายน ๒๕๕๕และมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๕๕ ขยายระยะเวลาการผอ่นผนัให้สิÊนสุดในวนัทีÉ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๕๕  ๒. แรงงานต่างด้าวทีÉได้รับการพิสูจน์สัญชาติตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕ และวันทีÉ  ๑๒ มิ ถุนายน ๒๕๕๕ จํานวน ๖๑๙,๘๓๐ คน (พม่า ๕๓๗,๕๘๔ คนและกมัพูชา ๘๒,๒๔๖ คน) โดยมีความคืบหนา้ของการพิสูจน์สัญชาติดงันีÊ   ๒.๑ การพิสูจน์สัญชาติแรงงานพม่าได้จดัตัÊงศูนยพ์ิสูจน์สัญชาติแรงงานพม่าเพิÉมขึÊนจากทีÉมีอยู่เดิมอีก ๕ ศูนยฯ์ในจงัหวดัเชียงใหม่สมุทรปราการสมุทรสาครสุราษฎร์ธานีและกรุงเทพมหานครและศูนยพิ์สูจน์สัญชาติเดิม ๓ ศูนยฯ์ตัÊงอยู่ทีÉจงัหวดัเชียงรายจงัหวดัตากและจงัหวดัระนองรวมทัÊงสิÊน ๘ ศูนยฯ์  ๒.๒ การพิสูจน์สัญชาติแรงงานกมัพูชาทางการกมัพูชาไดต้ัÊงศูนยพ์ิสูจน์สัญชาติณบริเวณดา้นหลงัสถานเอกอคัรราชทูตกมัพูชาประจาํประเทศไทยและบางส่วนไดอ้อกหน่วยบริการเคลืÉอนทีÉเพืÉอให้บริการแก่แรงงานต่างดา้วตามจงัหวดัต่างๆ  ๒.๓ การพิสูจน์สัญชาติแรงงานลาวไม่มีเจา้หน้าทีÉของทางการลาวเขา้มาพิสูจน์สัญชาติแรงงานของตนในช่วงเวลาดงักล่าวแต่อยา่งใด ๓. การลดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราให้แก่แรงงานต่างด้าวสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาทีÉผ่านการพิสูจน์สัญชาติและทีÉเข้ามาทาํงานโดยถูกตอ้งตามกฎหมายตามMOU กระทรวงมหาดไทยไดอ้อกกฎกระทรวงกาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราและค่าธรรมเนียมคาํขออนุญาตเพืÉออยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวต่อไปสําหรับคนต่างด้าวสัญชาติเมียนมาร์ลาวและกมัพูชาซึÉ งเขา้มาเพืÉอทาํงานในราชอาณาจกัรตามบนัทึกความเขา้ใจว่าดว้ยความร่วมมือด้านการจา้งแรงงานหรือไดรั้บอนุญาตให้เขา้มาอยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษพ.ศ. ๒๕๕๕  สําหรับการขยายเวลาการเก็บเงินเข้ากองทุนเพืÉอการส่งคนต่างด้าวกลับออกไปนอกราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้วพ.ศ.๒๕๕๑ ออกไปอีก ๑ ปีกระทรวงแรงงานได้ดําเนินการแล้วโดยจะเริÉ มเก็บเงินเข้ากองทุนฯในวนัทีÉ  ๑ มีนาคม ๒๕๕๖ ซึÉ งคาดการณ์วา่เมืÉอถึงกาํหนดคงจะขยายระยะเวลาการเก็บเงินต่อไปอีก ๑๖. นโยบายและมาตรการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองปี ๒๕๕๖ การดาํเนินการเกีÉยวกับแรงงานต่างด้าวในปี ๒๕๕๖ : ดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๖ และมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๙ เมษายน ๒๕๕๖ มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ๑๕มกราคม๒๕๕๖ 
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๑. เห็นชอบให้ผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาทีÉลกัลอบทาํงานอยูก่บันายจา้งในประเทศไทยอยู่แล้วรวมทัÊงบุตรของแรงงานต่างดา้วทีÉอายุไม่เกิน๑๕ปีอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษเป็นเวลา๑๒๐วนันบัตัÊงแต่วนัทีÉ๑๕ธนัวาคม๒๕๕๕เป็นตน้ไปเพืÉอดาํเนินการให้ได้รับหนงัสือเดินทางชัÉวคราว (Temporary Passport) หรือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) จากประเทศตน้ทางและไดรั้บอนุญาตใหเ้ป็นผูเ้ดินทางเขา้ประเทศอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายพร้อมกบัได้รับอนุญาตทาํงานเฉพาะกบันายจา้งเดิมต่อไป ๒. กาํหนดอตัราค่าธรรมเนียมการตรวจลงตราประเภทผูติ้ดตามให้แก่บุตรของแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกัมพูชาทีÉอายุไม่เกิน๑๕ปีซึÉ งได้รับหนังสือเดินทางชัÉวคราว (Temporary Passport) ห รือเอกสารรับรองบุคคล (Certificate of Identity) ในอตัรา๕๐๐บาทและสามารถขออยูต่่อไดอี้กครัÊ งเดียวในอตัรา๕๐๐บาทเช่นกนัและให้มีผลใชบ้งัคบัในระยะเวลาทีÉเท่ากบับิดา–มารดา มติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๙ เมษายน ๒๕๕๖  ขยายระยะเวลาการผ่อนผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชารวมทัÊงบุตรของแรงงานต่างดา้วดงักล่าวทีÉอายุไม่เกิน ๑๕ ปีตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๕ มกราคม ๒๕๕๖ซึÉ งนายจา้งไดย้ืÉนแบบแจง้ความตอ้งการจา้งแรงงานต่างดา้วบญัชีรายชืÉอและเอกสารต่างๆไวก้บักรมการจดัหางานแลว้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นกรณีพิเศษต่อไปอีกเป็นเวลา ๑๒๐ วนันับตัÊ งแต่วนัทีÉ  ๑๔ เมษายน ๒๕๕๖ เป็นต้นไป (ถึงวนัทีÉ  ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๖) ผลการดาํเนินการ ๑. ไดจ้ดัตัÊงศูนยบ์ริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) เพิÉมเติม รวมทัÊงสิÊน ๑๒ ศูนย ์ในจงัหวดัแยกตามภาคต่างๆ ทีÉเห็นว่ามีแรงงานต่างด้าวเป็นจาํนวนมาก ได้แก่ เชียงราย เชียงใหม่ตาก ขอนแก่น ระยอง กาญจนบุรี สมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี ระนอง สุราษฎรธานี สงขลาเพืÉออาํนวยความสะดวกใหก้บันายจา้ง และคนต่างดา้ว ๒. แรงงานต่างดา้วไดรั้บการพิสูจนส์ัญชาติ และไดรั้บอนุญาตทาํงาน จาํนวน ๔๙๒,๘๘๑ คน(พม่า ๔๕๐,๙๓๘ คน ลาว ๕,๕๔๗ คน กมัพูชา ๓๖,๓๙๖ คน) การดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๖ สิงหาคม ๒๕๕๖ ดงันีÊ  ๑. ผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาทีÉนายจา้งได้ยืÉนบัญชีรายชืÉอไวก้ับกรมการจดัหางานแล้วตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ  ๑๕ มกราคม ๒๕๕๖ แต่ยงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานะบุคคลจากประเทศตน้ทาง ให้สามารถอยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบัไม่เกิน ๑ ปี และอนุญาตให้ทาํงานตามมาตรา 
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๑๓(๒) แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ และในระยะเวลาระหวา่งการผอ่นผนัฯ ให้ประเทศตน้ทางเขา้มาดาํเนินการพิสูจน์สัญชาติ โดยการออกเอกสารเพืÉอรับรองสถานะบุคคลให้แรงงานต่างดา้วเพืÉอปรับเปลีÉยนสถานะเป็นแรงงานต่างด้าวทีÉเขา้เมืองถูกตอ้งตามกฎหมาย และขอรับอนุญาตทาํงานตามมาตรา ๙ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ ๒. ให้นายจ้างในกิจการประมงทะเลนําแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาทีÉลกัลอบทาํงานอยูก่บันายจา้งอยูแ่ลว้มาจดทะเบียนปีละ๒ครัÊ งโดยผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาทีÉจดทะเบียนแลว้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบัไม่เกิน๑ปีและอนุญาตให้ทาํงานตามมาตรา๑๓(๒) แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้วพ.ศ. ๒๕๕๑ ผลการดาํเนินการ ๑. มีแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองสัญชาติพม่าลาวและกมัพูชาทีÉนายจา้งได้ยืÉนบัญชีรายชืÉอไว้กับกรมการจดัหางานแล้วตามมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ๑๕มกราคม๒๕๕๖แต่ยงัไม่ไดรั้บการรับรองสถานะบุคคลจากประเทศตน้ทางไดรั้บอนุญาตทาํงานจาํนวน๙๓,๘๖๖คน (เมียนมา๙,๗๙๔คนลาว๓๕,๗๗๓คนกมัพูชา๔๘,๒๙๙คน) ๒. ผลการจดทะเบียนครัÊ งแรกมีแรงงานต่างด้าวได้รับใบอนุญาตทํางานจาํนวน๖,๘๖๔คน (พมา่๒,๐๙๑คนลาว๑๓๖คนกมัพูชา๔,๖๓๗คน) ผลการจดทะเบียนครัÊ งทีÉ๒มีแรงงานต่างด้าวไดรั้บใบอนุญาตทาํงานจาํนวน๕,๗๖๐คน (เมียนมา๒,๑๐๕คนลาว๒๒คนกมัพูชา๓,๖๓๓คน) 
หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกับแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง 
 การดําเนินการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวตัÊ งแต่ปี  ๒๕๔๗  เป็นต้นมา ดาํเนินการภายใตค้ณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ซึÉ งประกอบไปด้วยนายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทีÉได้รับมอบหมาย เป็นประธาน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นรองประธาน อธิบดีกรมการจดัหางาน เป็นกรรมการและเลขานุการ ผูแ้ทนหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้อง ๒๓ หน่วยงาน อาทิ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงอุตสาหกรรม สํานักงานพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กองทพับก กองทพัเรือ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน กระทรวงแรงงาน และผูท้รงคุณวุฒิซึÉ งนายกรัฐมนตรีแต่งตัÊงไม่เกิน ๔ คน เป็นกรรมการ รวมจาํนวนคณะกรรมการทัÊงสิÊน๓๐ คน หลงัจากปี พ.ศ. ๒๕๕๔ เป็นตน้มา 
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คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ได้แต่งตัÊ งอนุกรรมการขึÊ น  ๖ คณะ ไดแ้ก่  ๑. คณะอนุกรรมการป้องกันและสกัดกัÊ นแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง  มีเสนาธิการทหาร เป็นประธาน เจา้กรมยทุธการทหาร เป็นกรรมการและเลขานุการ  ๒.  คณะอนุกรรมการปราบปราม จับกุม ดําเนินคดีแรงงานต่างด้าวหลบหนี เข้าเมืองมีผูบ้ ัญชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นประธาน ผู ้บ ังคับการกองแผนงานกิจการพิเศษ เป็นกรรมการและเลขานุการ  ๓. คณะอนุกรรมการผลกัดนัและส่งกลบัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมีรองผู ้บญัชาการตาํรวจแห่งชาติทีÉได้รับมอบหมาย เป็นประธาน ผูบ้งัคบัการอาํนวยการ สํานักงานตรวจคนเขา้เมือง เป็นกรรมการและเลขานุการ  ๔. คณะอนุกรรมการบริหารจดัระบบการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงาน เป็นประธาน อธิบดีกรมการจดัหางาน เป็นกรรมการและเลขานุการ  ๕. คณะอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการด้านสังคมและคุณภาพชีวิตแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง มีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข เป็นทีÉปรึกษา ปลดักระทรวงสาธารณสุข เป็นประธาน ผู ้อ ํานวยการสํานักบริหารการสาธารณสุข เป็นกรรมการและเลขานุการ ๖. คณะอนุกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจงัหวดั มีผูว้่าราชการจงัหวดั เป็นประธาน จดัหางานจงัหวดั เป็นกรรมการและเลขานุการ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองทัÊงระบบ เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ เมษายน  ๒๕๕๕ ตามทีÉสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติเสนอ โดยทีÉเห็นชอบให้ยกเลิกมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ ทีÉเห็นชอบยุทธศาสตร์การบริหารแรงงานต่างด้าวทัÊ งระบบ ทัÊ งนีÊ  ในระหว่างช่วงเปลีÉยนผ่าน ให้หน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องดาํเนินการตามยทุธศาสตร์และแนวทางปฏิบติัเดิมไปพลางก่อนเพืÉอให้การแกปั้ญหาเป็นไปอยา่งต่อเนืÉอง สาระสําคญัของร่างยุทธศาสตร์แกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ ยทุธศาสตร์แก้ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ มุ่งเน้นการแก้ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองทีÉตกค้างอยู่ในประเทศไทยเป็นเป้าหมายสําคญั โดยคาํนึงถึงการรักษาความมัÉนคงของชาติ ควบคู่กบัการดูแลสิทธิมนุษยชนขัÊนพืÊนฐานในดา้นการศึกษา การสาธารณสุข การประกอบอาชีพ การเดินทางและ
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อืÉน ๆ อยา่งเหมาะสม รวมทัÊงป้องกนัไม่ให้คนต่างดา้วกลุ่มใหม่อพยพเขา้มาในประเทศอยา่งผิดกฎหมาย โดยมียุทธศาสตร์ยอ่ยรองรับ ๔ ยุทธศาสตร์ ดงันีÊ   ๑. ยุทธศาสตร์การจัดการปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมืองทีÉอยู่ในประเทศไทย ครอบคลุม ๔ กลุ่มเป้าหมายหลกั ได้แก่  ๑) กลุ่มทีÉอพยพเขา้มานานและกลบัประเทศตน้ทางไม่ได ้จาํนวนประมาณ ๖.๘ แสนคน ซึÉ งเป็นชนกลุ่มนอ้ย/กลุ่มชาติพนัธุ์ต่าง ๆ ทีÉไดรั้บการสํารวจจดัทาํทะเบียนประวติัไวแ้ล้ว โดยให้ความสําคญัต่อการตรวจสอบทะเบียนประวติัและความถูกต้องของตัวบุคคล นาํไปสู่การพิจารณากาํหนดสถานะให้เป็นคนต่างด้าวเขา้เมืองโดยชอบด้วยกฎหมายหรือให้ไดรั้บสัญชาติไทย ภายใตก้ฎหมายและหลกัเกณฑท์ีÉกาํหนด ๒) กลุ่มทีÉมีความจาํเป็นทางเศรษฐกิจ ได้แก่ แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ สัญชาติ (พม่า ลาว และกัมพูชา) ซึÉ งมีจาํนวนไม่ตํÉากว่า ๒ ล้านคน จะมุ่งเน้นการนําแรงงานเข้าสู่ระบบ การจ้างงานอย่างถูกต้อง รวมทัÊ งการนําเข้าอย่างเพียงพอโดยร่วมมือกับประเทศตน้ทางเพืÉอลดปัญหาการขาดแคลนแรงงานระดบัล่างทีÉคนไทยไม่ทาํ รวมถึงการร่วมมือกบัผูป้ระกอบการแกปั้ญหาการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาโดยเฉพาะประมง เพืÉอลดปัญหาการคา้มนุษยแ์ละการละเมิดสิทธิมนุษยชน ตลอดจนใหมี้การกาํหนดทิศทาง  นโยบายเศรษฐกิจของประเทศทีÉชดัเจนในการลดการพึÉงพิงแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในระยะยาวให้สอดคลอ้งกบัโครงสร้างประชากรและกาํลงัแรงงานทีÉเปลีÉยนแปลงไป ๓) กลุ่มทีÉมีปัญหาความมัÉนคงเฉพาะ จาํนวนประมาณ ๑ แสนคน ไดแ้ก่ ผู ้หนีภยัการสู้รบจากพม่า ผูห้ลบหนีเขา้เมืองชาวโรฮิงยา ชาวเกาหลีเหนือ จะอาํนวยความสะดวกใหเ้ดินทางกลบัประเทศตน้ทาง เมืÉอสถานการณ์เอืÊออาํนวยหรือพิจารณาส่งไปประเทศทีÉสาม โดยร่วมมือกบัองคก์รระหวา่งประเทศ แลว้แต่กรณี ๔) กลุ่มผูห้ลบหนีเขา้เมืองอืÉน ๆ ซึÉ งเข้ามาอย่างถูกตอ้งหรือเข้ามาโดยการปลอมแปลงเอกสารเดินทางแลว้ไม่กลบัออกไป ให้ระมดัระวงั เขม้งวดในการตรวจลงตรา เพิÉมประสิทธิภาพในการตรวจสอบ ตวับุคคลและการเขา้ออก รวมถึงพฒันาระบบการเขา้ออกบริเวณชายแดนและการติดตามเฝ้าระวงั และให้มีการดาํเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองโดยเคร่งครัด    
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 ๒. ยุทธศาสตร์การป้องกันการลักลอบหลบหนีเข้ามาใหม่    มุ่งเน้นการเพิÉมประสิทธิภาพการป้องกนัและสกัดกัÊนกลุ่มทีÉมาจากประเทศเพืÉอนบา้นและใกลเ้คียง การพฒันาระบบสารสนเทศการตรวจคนเขา้เมืองและฐานขอ้มูลประวติับุคคลใหท้นัสมยัและเป็นปัจจุบนั   สามารถเชืÉอมโยงระหว่างหน่วยงานได ้เพืÉอสนบัสนุนการติดตามตรวจสอบตวักลุ่มเป้าหมาย รวมถึงการเผยแพร่ความรู้ เกีÉยวกบักฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งต่อทุกภาคส่วน และเสริมสร้างความเขม้แข็งให้กับชุมชนบริเวณชายแดน และชายฝัÉงทะเลให้ร่วมมือกบัภาครัฐในการป้องกนัและสกดักัÊนการลกัลอบเขา้เมือง  ๓. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบ้าน   เพืÉอป้องกนัและแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง เน้นการประสานความร่วมมือกบัประเทศเพืÉอนบา้นผ่านกลไกระดบัต่างๆ ทีÉมีอยู่ท ัÊงในระดับทวิภาคและพหุภาคี รวมทัÊงให้องค์กรระหว่างประเทศ กลุ่มประเทศอาเซียน และประชาคมโลก เข้ามามีส่วนร่วมในการช่วยเหลือพฒันาคุณภาพชีวิตประชากร สภาพเศรษฐกิจและสังคมในประเทศตน้ทาง เพืÉอลดการโยกยา้ยถิÉนฐานเขา้มาในประเทศไทย  ๔. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการ    ๑) ในระยะเร่งด่วน ให้จดัตัÊงองค์กรบริหารจดัการรองรับ การดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ ทัÊงในระดบันโยบายและปฏิบติั โดยระดบัชาติมีคณะกรรมการอาํนวยการบริหารยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู ้หลบหนีเข้าเมืองทัÊ งระบบ (กอ.ปร.) เป็นกลไกขับเคลืÉอนยุทธศาสตร์ในภาพรวม มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เลขาธิการสภา   ความมัÉนคงแห่งชาติเป็นเลขานุการ ระดบัปฏิบัติ มีคณะกรรมการ ๕ คณะ เป็นกลไกสนบัสนุนการดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ของ กอ.ปร. อยา่งบูรณาการ ไดแ้ก่  (๑) คณะกรรมการบริหารการแก้ปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล มีปลดักระทรวงมหาดไทยเป็นประธานและอธิบดีกรมการปกครองเป็นเลขานุการ  (๒) คณะกรรมการบริหารฐานข้อมูลผูห้ลบหนีเข้าเมือง มีปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นประธานและอธิบดีกรมการปกครองเป็นเลขานุการ  (๓) คณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง มีปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธาน และอธิบดีกรมการจดัหางานเป็นเลขานุการ  (๔) คณะกรรมการบริหารการแก้ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองกลุ่มเฉพาะ มีเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติเป็นประธานและรองเลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติทีÉไดรั้บมอบหมายเป็นเลขานุการ  
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(๕) คณะกรรมการบริหารฐานข้อมูลคนเข้าเมือง มีผู ้บัญชาการตํารวจแห่งชาติเป็นประธาน และผูบ้ญัชาการสํานกังานตรวจคนเขา้เมืองเป็นเลขานุการ   นอกจากนีÊ  ในการดาํเนินการตามยทุธศาสตร์ฯ ของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งในภูมิภาคและพืÊนทีÉ ไดก้าํหนดให้มีการจดัตัÊงและ/หรือพฒันาศูนยส์ารสนเทศผูห้ลบหนีเขา้เมือง ศูนยส์ารสนเทศ รงงานต่างดา้ว ศูนยส์ารสนเทศขอ้มูลสุขภาพแรงงานต่างดา้ว ศูนยส์ารสนเทศคนเข้าเมือง และศูนย์ประสานงานแก้ปัญหา ผูห้ลบหนีเข้าเมืองระดับ กอ.รมน.ภาค ๑-๔ ให้สามารถสนับสนุนการเชืÉอมโยงขอ้มูลระหว่างหน่วยไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและเป็นปัจจุบัน โดยมีส่วนราชการ ได้แก่ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข สํานักงานตรวจคนเข้าเมือง และกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยงานหลัก รับผิดชอบตามลาํดับ ทัÊ งนีÊ  ยุทธศาสตร์ฯ กาํหนดให้ กอ.รมน. ทาํหนา้ทีÉเป็นกลไกประสานการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ และติดตามประเมินผลการดาํเนินงานผ่านศูนยป์ระสานงานแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองระดบัภาค ซึÉ งเป็นกลไก กอ.รมน.ระดบัภาคและ กอ.รมน.จังห ว ัด/กทม. เพืÉ อ เสนอต่อ กอ.ปร. ทุก  ๖ เดือน อันจะนําไปสู่การปรับปรุง พิจารณายุทธศาสตร์ฯ ในทุก ๒ ปี เพืÉอให้การแก้ไขปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  ๒) ในระยะต่อไป กาํหนดให้มีการจดัทาํนโยบายรองรับการโยกยา้ยถิÉนฐานและการเคลืÉอนยา้ยประชากร ทัÊงแบบปกติและแบบไม่ปกติภายในประเทศและภูมิภาค ให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์เปลีÉยนแปลงและรองรับผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนจากการเขา้สู่ความเป็นประชาคมอาเซียนอยา่งสมบูรณ์ ในปี ๒๕๕๘  ประเด็นทีÉเกีÉยวข้องกบักระทรวงแรงงาน  ยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผูห้ลบหนีเข้าเมืองทัÊ งระบบ ได้ก ําหนดประเด็นกลยุทธ์ ในการดาํเนินการไวห้ลายประการ โดยมอบหมายให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องต่างๆ ดําเนินการ  ในส่วนทีÉมอบหมายให้กระทรวงแรงงานเป็นหน่วยงานหลกัในการดาํเนินการ สรุปไดด้งันีÊ  ๑. สิทธิดา้นการประกอบอาชีพให้เป็นไปตามพระราชบญัญตัิการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑  ๒. นโยบายการจ้างแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ สัญชาติ ควรเป็นมาตรการระยะสัÊ นเฉพาะกิจการทีÉจาํเป็นทางเศรษฐกิจ ไม่กระทบต่อการจา้งแรงงานไทย และสอดคลอ้งกบัการสร้างสมดุลระหวา่งผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและการรักษาความมัÉนคงของชาติ รวมทัÊงการดูแลสิทธิมนุษยชนใหเ้ป็นไปตามกรอบมาตรฐานสากล 
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๓. นโยบายการจา้งแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ ควรดาํเนินการควบคู่ไปกับการปรับโครงสร้างการผลิตทีÉสอดคล้องกับการเปลีÉยนแปลงของโครงสร้างประชากรและการผลิตแรงงานทีÉตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงานในประเทศ เพืÉอยกระดบัฐานการผลิตให้มีผลิตภาพสูงขึÊน (Productivity) และลดการพึÉงพิงฐานการผลิตและอุตสาหกรรมทีÉมีลกัษณะ ๓D ทีÉใชแ้รงงานไร้ฝีมืออยา่งเขม้ขน้ (Intensive labour) ๔. ส่งเสริมการพฒันาทกัษะแรงงาน การฝึกอบรมเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพแรงงานไทยควบคู่กบัการส่งเสริมวิจยัและการพฒันาเทคโนโลยีทดแทนแรงงานต่างดา้วอยา่งเหมาะสม เพืÉอลดการพึÉงพาแรงงานตา่งดา้วในระยะยาวโดยผูป้ระกอบการมีส่วนร่วม ๕. ให้มีการศึกษาวิจยัทางวิชาการเกีÉยวกบัความตอ้งการแรงงานต่างดา้วทีÉชดัเจนเพืÉอนาํไปสู่การกาํหนดทิศทางการกาํหนดนโยบายการจา้งแรงงานต่างดา้วในภาคเศรษฐกิจอยา่งเหมาะสมสอดคลอ้งกบัทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจ การเปลีÉยนแปลงโครงสร้างประชากรและโครงสร้างทางเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว ๖. การจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง ๓ สัญชาติ ครอบคลุมเฉพาะบุคคลทีÉเป็นแรงงานต่างดา้ว และบุตรของแรงงานดงักล่าวทีÉอายุไม่เกิน ๑๕ ปี ซึÉ งไดรั้บการจดทะเบียนล่าสุดตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอ ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ภายใตห้ลกัเกณฑ์และกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง ๗. เพิÉมประสิทธิภาพการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมือง ๓ สัญชาติ เพืÉอปรับสถานภาพให้เป็นแรงงานทีÉ ถูกต้องตามกฎหมายให้แล้วเสร็จในเวลาทีÉคณะรัฐมนตรีกําหนดโดยปรับปรุงกระบวนการพิสูจน์สัญชาติให้เกิดความรวดเร็วและมีค่าใชจ่้ายทีÉเหมาะสม รวมทัÊงพิจารณาสนบัสนุนให้มีการเพิÉมจุดพิสูจน์สัญชาติในไทยใหม้ากขึÊน ๘. หารือกบัประเทศตน้ทางในการทบทวนบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยการจา้งงานระหว่างรัฐบาล ไทย-พม่า ไทย-ลาว และไทย-กมัพูชา (MOU) รวมถึงขอ้ตกลงทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพิสูจน์สัญชาติและการนาํเขา้แรงงาน เพืÉอขจดัปัญหาอุปสรรคในการนาํแรงงานเขา้สู่ระบบการจา้งงานทีÉถูกตอ้ง และการนําเขา้แรงงานตาม MOU รวมทัÊงเร่งรัดความร่วมมือในการจดัระบบแรงงานมาเชา้ – กลบัเยน็ และแรงงานตามฤดูกาลให้เป็นไปตามมาตรา ๑๔ แห่งพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ ๙. หารือประเทศตน้ทางในการพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทาํงานให้แรงงานต่างด้าวทีÉผ่านการพิสูจน์สัญชาติและแรงงานทีÉนําเข้าอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจของประเทศและไม่ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคง เช่น อาจพิจารณาขยายเวลาการอนุญาตทาํงานให้แรงงานต่างดา้วทีÉผา่นการพิสูจน์สัญชาติ เป็น ๓ ปี ต่อไดอี้ก ๒ ครัÊ ง ครัÊ งละ ๑ 
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ปี เป็นตน้ แต่ทัÊงนีÊ แรงงานต่างดา้วจะตอ้งกลบัประเทศตน้ทางอย่างน้อย ๑ เดือน จึงจะสามารถกลบัมาทาํงานไดใ้หม่ เพืÉอป้องกนัการตัÊงรกรากในประเทศไทย ๑๐. พิจารณาให้มีการแลกเปลีÉยนแรงงานประเภทเดียวกนัในสาขาทีÉมีความขาดแคลนอยา่งแทจ้ริง ไดแ้ก่ สาขาก่อสร้างและสาขาประมง เพืÉอให้แรงงานสามารถเคลืÉอนยา้ยเขา้ทาํงานในแหล่งหรือบริษทัอืÉนในสาขาเดียวกนัทีÉมีความตอ้งการแรงงานไดอ้ยา่งเป็นระบบโดยมีมาตรการควบคุมทีÉรัดกุมตามระเบียบทีÉกาํหนด ๑๑. ควบคุมให้นายจา้งตอ้งทาํสัญญาจา้งแรงงานต่างด้าว ซึÉ งกาํหนดระยะเวลาการจา้งงาน อตัราค่าจา้งและการให้สวสัดิการแก่แรงงานต่างด้าวอย่างชัดเจน และให้นายจ้างรับผิดชอบจดัหาทีÉอยูอ่าศยัให้กบัแรงงานต่างดา้วและแจง้เจา้หน้าทีÉทราบตามกฎหมาย เพืÉอการตรวจสอบและคุม้ครองดูแล ๑๒. พิจารณากาํหนดแนวทางปฏิบติัในการจดัหาแรงงาน เพืÉอป้องกนัปัญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนและการคา้มนุษย ์การควบคุมและจดัระเบียบแรงงานประมงทีÉสอดคลอ้งกบัลกัษณะของงานเป็นการเฉพาะโดยใหผู้ป้ระกอบการร่วมรับผดิชอบ ๑๓. แรงงานต่างดา้วทีÉไม่ผา่นการพิสูจน์สัญชาติในครัÊ งแรก เนืÉองจากกรอกขอ้มูลไม่ถูกตอ้งให้เจรจากบัประเทศตน้ทางให้พิสูจน์สัญชาติอีกครัÊ ง ในระหวา่งนัÊน แรงงานดงักล่าวรวมทัÊงกลุ่มทีÉอยูร่ะหว่างกระบวนการพิสูจน์สัญชาติ ให้ถือวา่มีสถานะเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมืองทีÉไดรั้บการผอ่นผนัให้อยูช่ัÉวคราว เพืÉอทาํงานไดจ้นถึงระยะเวลาทีÉกาํหนด ส่วนกลุ่มทีÉสุดทา้ยแลว้ไม่ผา่นการพิสูจน์สัญชาติ ใหด้าํเนินการส่งกลบัตามกฎหมาย ๑๔. แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองจดทะเบียนทีÉไม่ยืÉนขอพิสูจน์สัญชาติหรือไม่ไปพิสูจน์สัญชาติ ให้ดาํเนินการผลกัดนัและส่งกลบัตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองโดยไม่ใชค้วามรุนแรง โดยมีระบบการส่งกลบัทีÉชดัเจนและโปร่งใส บนพืÊนฐานความปลอดภยั และคาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยแ์ละสิทธิมนุษยชนของแรงงาน ๑๕. ส่งเสริมให้แรงงานต่างดา้วร่วมมือกบัชุมชนไทยในการจดัระเบียบและดูแลชุ มช น ร่วม กัน เพืÉ อไม่ ให้ เกิ ดผ ล ก ระ ท บ ต่อค วาม ส งบ เรียบ ร้อยข องชุ ม ช น  ก ารดูแ ลทรัพยากรธรรมชาติ สิÉงแวดลอ้ม และการรักษาความมัÉนคง ๑๖. เสริมสร้างจิตสํานึก ทศันคติทีÉดี และความรับผิดชอบของแรงงานต่างดา้วต่อชุมชนสังคมไทยและประเทศไทย เพืÉอไม่ให้เกิดผลกระทบในเชิงสังคมจิตวทิยา และสามารถอยู่ร่วมกบัสังคมไดอ้ยา่งปกติสุข ๑๗. ประชาสัมพนัธ์ สร้างความรู้ความเขา้ใจต่อสาธารณชน โดยเฉพาะอย่างยิÉงต่อชุมชน นายจา้ง และผูป้ระกอบการในพืÊนทีÉใหต้ระหนกัถึงภยัและผลกระทบทีÉเกิดจากปัญหาผู ้



- ๓๑ -


หลบหนีเขา้เมืองและการจา้งแรงงานผิดกฎหมาย เพืÉอสร้างจิตสํานึกสาธารณะในการสอดส่อง เฝ้าระวงั และรับผดิชอบแกปั้ญหาร่วมกบัภาครัฐ ๑๘. นายจา้ง/ผูป้ระกอบการ แรงงานทีÉฝ่าฝืนกฎระเบียบหรือหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดในการจา้งแรงงานต่างดา้ว รวมทัÊงเจา้หน้าทีÉรัฐทีÉทุจริตประพฤติมิชอบให้ไดรั้บโทษอย่างเฉียบขาด จริงจงั 
สรุป 
 โดยสรุป หน่วยงานหลกัในการกาํหนดนโยบายเรืÉองแรงงานต่างดา้ว ดาํเนินการโดยคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างด้าวและหลบหนีเข้าเมือง (กบร.) ซึÉ งมีหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ๒๓ หน่วยงาน โดยมีหน่วยงานหลัก คือ กระทรวงแรงงาน กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการต่างประเทศ กระทรวงกลาโหม สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ ทาํให้ กบร.เป็นหน่วยงานทีÉมีโครงสร้างใหญ่มาก ขาดความคล่องตวัในการทาํงาน ถึงแมจ้ะมีการกาํหนดมาตรการแกไ้ขปัญหาแรงานต่างดา้วทัÊงระบบตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  ๒๖ เมษายน ๒๕๕๔ ก็ตาม แต่ในการปฏิบัติก็ไม่สามารถดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าวไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเท่าทีÉควร เช่น มาตรการนาํเขา้แรงงานต่างด้าวอย่างถูกกฎหมายตามระบบ MOU ไม่สามารถดาํเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพจากขอ้จาํกดัต่าง ๆ เช่น ขัÊนตอนการดาํเนินการทีÉซับซ้อนมาก ทัÊงประเทศตน้ทางและในประเทศ ค่าใช้จ่ายสูง และนายจา้ง สถานประกอบการมกัจะจา้งแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย เพืÉอรอให้มีการเปิดจดทะเบียนซึÉงมีความสะดวกและค่าใชจ่้ายทีÉถูกกวา่การนาํเขา้ตาม MOU  คณะรัฐมนตรีไดม้ีมติเห็นชอบร่างยุทธศาสตร์แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบ เมืÉอวนัทีÉ  ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ตามทีÉสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติเสนอ ซึÉ งจะต้องมีการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีต่อไป โดยจะมีการกาํหนดโครงสร้างและหนา้ทีÉของคณะกรรมการบริหารแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง (กบร.) ใหม่ ให้ปลดักระทรวงแรงงานเป็นประธาน ทาํให้ กบร. มีความคล่องตวัมากขึÊน และมียุทธศาสตร์การแก้ไขปัญหาอยา่งชดัเจน 




บททีÉ ๓ ผลกระทบการดําเนินนโยบายแรงงานต่างด้าวทีÉผ่านมา   สภาพการณ์ทีÉแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายหลัÉงไหลเขา้มาทาํงานในประเทศไทยทัÊงก่อน และหลงัวิกฤตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึÉ งผลกระทบจากนโยบายการเปิดโอกาสผ่อนผนัการเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้วทัÊงในระดบัฝีมือและแรงงานระดบัล่างต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศทัÊงในแง่บวกและลบ ผลประโยชน์สําคญัทีÉเกิดขึÊนเห็นไดช้ดั คือ การมีรายไดม้ากขึÊนของประเทศไทยจากการรับแรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมายเขา้มาในกระบวนการผลิตสินคา้ ไม่วา่จะเป็นภาคเกษตรกรรมหรืออุตสาหกรรม ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นประเภทใช้แรงงานเข้มข้น (Labor Intensive) และเกิดการขาดแคลนแรงงานในบางสาขาจึงจาํเป็นตอ้งใช้แรงงานต่างดา้วเขา้มาเสริมให้สามารถผลิตสินคา้ตอบสนองความตอ้งการของตลาด นอกจากนีÊ การประกอบธุรกิจของไทยส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็ก (SMEs) บางกิจการจึงจาํเป็นตอ้งจา้งแรงงานต่างดา้วเพืÉอให้ตน้ทุนการผลิตตํÉาและสามารถแข่งขนัทางดา้นราคากบัธุรกิจขนาดใหญ่ได ้  การเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างด้าวโดยเฉพาะในกลุ่มแรงงานระดับล่างทีÉเข้ามาอยา่งผิดกฎหมายนัÊนแมว้า่จะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจเป็นอย่างมาก แต่ก็นาํมาซึÉ งปัญหาทางสังคมดว้ยเช่นกนั ทัÊงนีÊ ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจและสังคมจากแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองอยา่งผดิกฎหมาย จากการศึกษาของงานวจิยัต่างๆ สามารถสรุปไดด้งัต่อไปนีÊ  
ผลกระทบทางเศรษฐกจิ 
 จากการศึกษาของสถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศ (อา้งใน ยงยุทธ แฉลม้วงษแ์ละคณะ : ๒๕๔๖) ในการวิเคราะห์ผลกระทบดา้นมหภาคของการจา้งแรงงานอพยพต่างชาติ ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ตลาดแรงงาน การจา้งงานของคนและการกระจายรายได ้โดยใช้แบบจาํลองดุลยภาพทัÉวไปทีÉ เรียกว่า Computable General Equilibrium (CGE) สําหรับระบบเศรษฐกิจไทย พบวา่การมีแรงงานเพิÉมขึÊนในประเทศ มีผลทาํให้เศรษฐกิจโดยรวมขยายตวัขึÊน อตัราเงินเฟ้อลดลง เนืÉองจากค่าจา้งแรงงานถูกลง ดุลบญัชีเดินสะพดัเกินดุลมากขึÊน ซึÉ งสามารถอธิบายในรายละเอียดได้ดงันีÊ  



 

 

- ๓๓ -

 

 ตารางทีÉ ๑  ผลต่อระดับ GDP (%  การเปลีÉยนแปลง) 
ค่าความยืดหยุ่น ของการทดแทนกันระหว่างแรงงาน ไทยและต่างชาติ อุปสงค์ 

แรงงานไม่เพิÉม แรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๔๗๘,๐๕๒ คน 

แรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๕๗๒,๘๘๐ คน ๐.๗๕ การส่งออกและการลงทุนคงทีÉ  ๐.๗๙ ๐.๙๕ การส่งออกและการลงทุนเพิÉม ๑๐% ๓.๕๔ ๔.๓๗ ๔.๕๔ 
๑๐.๐๐ การส่งออกและการลงทุนคงทีÉ  ๐.๗๕ ๐.๙๐ การส่งออกและการลงทุนเพิÉม ๑๐% ๓.๕๔ ๔.๓๓ ๔.๔๙ 
ทีÉมา : สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, ๒๕๕๕  ตารางทีÉ ๒  ผลต่ออตัราเงินเฟ้อ (%  การเปลีÉยนแปลงของ CPI) 

ค่าความยืดหยุ่น ของการทดแทนกันระหว่างแรงงาน ไทยและต่างชาติ อุปสงค์ 
แรงงานไม่เพิÉม แรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๔๗๘,๐๕๒ คน 

แรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๕๗๒,๘๘๐ คน ๐.๗๕ การส่งออกและการลงทุนคงทีÉ  -๐.๖๖ -๐.๗๙ การส่งออกและการลงทุนเพิÉม ๑๐% ๓.๕๗ ๒.๘๖ ๒.๗๒ 
๑๐.๐๐ การส่งออกและการลงทุนคงทีÉ  -๐.๗๑ -๐.๘๕ การส่งออกและการลงทุนเพิÉม ๑๐% ๓.๕๗ ๒.๘๐ ๒.๖๕ 
ทีÉมา : สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, ๒๕๕๕  
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ตารางทีÉ ๓  ผลต่อดุลบัญชีเดินสะพดั (real cur r ent account) การเปลีÉยนแปลง หน่วย : ล้านบาท) 
ค่าความยืดหยุ่น ของการทดแทนกันระหว่างแรงงาน ไทยและต่างชาติ อุปสงค์ 

แรงงานไม่เพิÉม แรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๔๗๘,๐๕๒ คน 

แรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๕๗๒,๘๘๐ คน ๐.๗๕ การส่งออกและการลงทุนคงทีÉ  ๑๐๙,๔๓๘ ๑๑๓,๔๒๖ การส่งออกและการลงทุนเพิÉม ๑๐% ๗ ๑ ,๔๒๙ ๙๑,๙๒๑ ๙๖,๑๐๐ 
๑๐.๐๐ การส่งออกและการลงทุนคงทีÉ  ๑๑๔,๕๑๒ ๑๑๙,๔๑๔ การส่งออกและการลงทุนเพิÉม ๑๐% ๗ ๑ ,๔๒๘ ๙๗,๔๙๙ ๑๐๒,๖๘๔ 
ทีÉมา : สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, ๒๕๕๕  ตารางทีÉ ๔  ผลต่ออตัราค่าจ้างแรงงานไทย (%  การเปลีÉยนแปลง) 

ค่าความยืดหยุ่น ของการทดแทนกันระหว่างแรงงาน ไทยและต่างชาติ อุปสงค์ 
แรงงานไม่เพิÉม แรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๔๗๘,๐๕๒ คน 

แรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๕๗๒,๘๘๐ คน ๐.๗๕ การส่งออกและการลงทุนคงทีÉ  -๑.๑๒ -๑.๔๐ การส่งออกและการลงทุนเพิÉม ๑๐% ๑๑.๘๙ ๑๐.๖๔ ๑๐.๓๓ 
๑๐.๐๐ การส่งออกและการลงทุนคงทีÉ  -๒.๒๐ -๒.๖๓ การส่งออกและการลงทุนเพิÉม ๑๐% ๑๑.๘๙ ๙.๔๒ ๘.๙๔ 
ทีÉมา : สถาบนัวิจยัเพืÉอการพฒันาประเทศไทย, ๒๕๕๕  
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 จากตาราง แสดงให้เห็นว่า ณ ระดบัการทดแทนกนัของแรงงานต่างชาติต่อแรงงานไทย เท่ากบัส่วนกรณีทีÉการทดแทนกนัของแรงงานต่างชาติต่อแรงงานไทยสูงกวา่ (ค่าความยดืหยุน่เท่ากับ ๑๐.๐๐) การเพิÉมของแรรงานต่างชาติจะทําให้เศรษฐกิจขยายตัวน้อยกว่ากรณีข้างต้นประมาณร้อยละ ๐.๐๔-๐.๐๕เช่นเดียวกบัผลต่ออตัราเงินเฟ้อ เมืÉอมีแรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊนเรืÉอยๆ จะทาํให้อตัราเงินเฟ้อลดลงเรืÉอยๆ โดยผลต่อการลดลงนีÊ จะมีมากหากมีการทดแทนกันของแรงงานต่างชาติต่อแรงงานไทยสูง (ค่าความยืดหยุน่สูง) เนืÉองจากกรณีนีÊ มีผลทาํให้ค่าจา้งแรงงานไทยถูกลงมากกวา่ และส่งผลสืบเนืÉองต่อดุลบญัชีเดินสะพดัทีÉเกินดุลมากกวา่ดว้ย   ส่วนผลต่อค่าจา้งแรงงานไทยจะมีไม่มากนกั คือค่าจา้งแรงงานไทยถูกกดลงนอ้ยกว่าหากแรงงานต่างชาติทดแทนได้ไม่ดี หรืออีกนัยหนึÉ ง มีระดบัการทดแทนกันของแรงงานไทยต่อแรงงานต่างชาติตํÉากวา่ (ค่าความยืดหยุน่เท่ากบั ๐.๗๕)   ซึÉ งสามารถอธิบายไดจ้าก ๒ ส่วน คือ  ๑. ระดบัการทดแทนกนัของแรงงานไทยต่อแรงงานต่างชาติทีÉต ํÉากวา่ แสดงวา่เมืÉอมีแรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊนจะมีการแยง่งาน (จากแรงงานไทย) โดยแรงงานตา่งชาติไม่มากนกันัÉนเอง แต่จะมีผลต่อการสร้าง (great) ผลผลิต (GDP) ไดเ้พิÉมขึÊนมากกวา่  ดงันัÊนในกรณีนีÊ ผลจากการสร้างผลผลิตมีมากกว่าผลจากการแย่งงาน หรือทดแทนของแรงงานต่างชาติ ทาํให้การทีÉแรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊนมีผลกดค่าจา้งแรงงานของแรงงานไทยลงไม่มากนกั ซึÉ งค่าจา้งแรงงานไทยจะลดลงเพียงร้อยละ ๑.๑๒ (หรือลดลงประมาณ ๑ บาท จาก ๑๐๐ บาท) หากแรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๔๗๘,๐๕๒ คน และค่าจา้งแรงงานไทยจะลดลงประมาณร้อยละ ๑.๔๐ หากแรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๕๗๒,๘๘๐ คนแต่หากการทดแทนกนัสูงขึÊน (ถึงระดบัค่าความยืดหยุ่นเท่ากับ ๑๐.๐๐) ค่าจา้งแรงงานไทยจะลดลงเพิÉมขึÊนเป็นร้อยละ ๒.๒เมืÉอแรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊน ๔๗/,๐๕๒คน และค่าจา้งแรงงานไทยจะลดลงประมาณร้อยละ ๒.๖เมืÉอมีแรงงานต่างชาติเพิÉมขึÊ น ๕๗๒,๘๘๐คน ซึÉ งในกรณีนีÊ ผลจากการแย่งงานมากกว่าผลจากการสร้างผลผลิต ทาํให้ค่าจา้งแรงงานไทยลดลงมากกวา่  สําหรับธุรกิจทีÉอาศยัความไดเ้ปรียบจากค่าจา้งทีÉต ํÉา จะไดป้ระโยชน์จากการเพิÉมของแรงงานต่างชาติมากกวา่แรงงานไทย ในกรณีธุรกิจเพืÉอการส่งออกหากมีการจาํกดัแรงงานต่างชาติอาจประสบปัญหาในการแข่งขนั ส่วนธุรกิจทีÉอาศยัเทคโนโลยีจะไดป้ระโยชน์จากแรงงานต่างชาติอพยพไม่มากนกั การทีÉผูป้ระกอบการจะไดป้ระโยชน์ (ดูจาก GDP ทีÉเพิÉมขึÊน) ในขณะทีÉแรงงานไทยจะได้ค่าจ้างลดลง จะทาํให้การกระจายรายได้เลวลง แต่ข้อสรุปนีÊ อาจไม่เป็นจริงหากแรงงานต่างชาติทีÉเพิÉมขึÊนช่วยรักษาสภาพการแข่งขนัของประเทศในภาคการผลิตทีÉใช้แรงงานไร้ฝีมือสูง เพราะอุตสาหกรรมต่อเนืÉองทีÉใชแ้รงงานไทยเป็นหลกัจะไดป้ระโยชน์ไปดว้ย 
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 จากขอ้มูลทัÊงหมดสามารถสรุปไดว้า่ การเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้วในระดบัล่างนัÊน ช่วยสร้างความมัÉนคงทางเศรษฐกิจในระดบัมหภาคเพิÉมมากขึÊน เศรษฐกิจมีการขยายตวัโดยรวมเพิÉมขึÊน แต่ก็ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของรายไดข้องคนไทยทีÉทาํงานในอาชีพทีÉมีการเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้วเล็กนอ้ย เพราะทาํให้เกิดการกดราคาค่าแรงของแรงงานไทยลงแม้จะไม่มาก็ตาม อยา่งไรก็ดีแมว้่าโดยภาพรวมทางดา้นเศรษฐกิจแลว้การเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้วจะให้ผลประโยชน์มากกวา่ผลเสีย แต่ก็ตอ้งคาํนึงถึงผลกระทบทางสังคมทีÉเกิดขึÊนจากการเขา้มาทาํงานของแรงงานเหล่านีÊดว้ย 
ผลกระทบทางสังคม 
 การหลัÉงไหลของแรงงานต่างชาติเข้ามาทํางานในประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานในระดบัล่างนัÊน แมว้่าจะก่อให้เกิดผลประโยชน์ทางดา้นเศรษฐกิจแก่ประเทศไทยเป็นอยา่งมาก แต่จากจาํนวนทีÉมีมากมายเกินกวา่ทีÉจะควบคุมดูแลไดอ้ยา่งทัÉวถึงก็นาํมาซึÉ งปัญหาต่างๆ ทางดา้นสังคมซึÉ งส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของคนไทยเองและคนต่างดา้วในประเทศดว้ยเช่นกนั การเขา้มาของแรงงานเหล่านีÊ มีมานานและเพิÉมจาํนวนขึÊนเรืÉอยๆ เมืÉอรัฐบาลไทยมีการผอ่นผนัให้มีการขึÊนทะเบียนแรงงานผิดกฎหมายเหล่านีÊ  ปรากฏจาํนวนผูม้าขึÊนทะเบียนเป็นบางส่วน ซึÉ งคาดว่ามีเพียง ๑ใน ๓ของจาํนวนแรงงานจริงทีÉมีอยู ่ทัÊงผูต้ิดตามหรือครอบครัว แรงงานเหล่านีÊอยูก่นัหนาแน่นในบางพืÊนทีÉทัÊ งทีÉ เป็นพืÊนทีÉชายแดน ติดต่อกับประเทศเพืÉอนบ้าน เช่น อาํเภอแม่สอด จังหวดัตาก จังหวดัระนอง หรือในพืÊนทีÉ ใจกลางของประเทศไทย เช่น อําเภอเมือง จังหวดัสมุทรสาคร หลายต่อหลายครัÊ งมีการเสนอข่าวการกระทาํผิดกฎหมายของแรงงานอพยพต่างด้าวอยา่งครึกโครม ในขณะทีÉมีข่าวการเสียชีวิตหรือการถูกเอารัดเอาเปรียบของแรงงานต่างชาติ จาํนวนมากทีÉเขา้มาอยู่ในประเทศ ไดก่้อให้เกิดผลกระทบทางสังคม (Social Impact Assessment) อย่างไร ก็ตาม ไดม้ีการศึกษาผลกระทบทีÉเกิดขึÊน โดยทาํการรวบรวมจากขอ้มูลและสถิตของหน่วยงานต่างๆ เพืÉอสะทอ้นผลกระทบในภาพรวมของประเทศ และเก็บขอ้มูลในพืÊนทีÉทีÉมีแรงงานจาํนวนมากเพืÉอเป็นกรณีศึกษา ในส่วนทีÉเป็นภาระทีÉเกิดกบัประเทศไทยจากขอ้มูลและสถิติทีÉมีการรวบรวมไวข้องหน่วยงานต่างๆ แสดงให้เห็นภาระทีÉประเทศไทยตอ้งแบกรับเพิÉมขึÊนจากการทีÉมีแรงงานต่างชาติเขา้มาทาํงาน คือค่าใชจ่้ายดา้นสาธารณสุขทีÉใชเ้พืÉอการรักษาพยาบาลแรงงานอพยพต่างชาติเป็นจาํนวนเงินสูงมากในแต่ละปี (มูลนิธิเพืÉอการพฒันาประเทศไทย ๒๕๓๙ ; สถาบนัเอเชียศึกษา  ๒๕๔๔,  กระทรวงสาธารณสุข, ๒๕๔๕) ซึÉ งระยะก่อนหน้าทีÉรัฐบาลจะผ่อนผนัให้มีการขึÊนทะเบียนของแรงงานอพยพต่างชาติผิดกฎหมาย มีความพยายามของหน่วยงานสาธารณสุขในบางพืÊนทีÉ ได้จาํหน่ายบตัรสุขภาพแก่แรงงานต่างชาติเพืÉอลดภาระดา้นงบประมาณทีÉตอ้งใชเ้ป็นค่ารักษาพยาบาล
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แก่แรงงาน แต่ในปัจจุบนัไดมี้การจดัสรรเงินทีÉไดจ้ากการจดทะเบียนของแรงงานต่างชาติมารองรับจึงสามารถลดภาระดา้นสาธารณสุขลงไปไดบ้า้ง  ส่วนผลกระทบอีกด้านหนึÉ งซึÉ งอาจจดัว่าเป็นภาระทีÉเกิดขึÊนกบัประเทศไทยเช่นกนั คือการจดัการกบัประชากรเด็กต่างชาติ เนืÉองจากการเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจาํนวนหนึÉ งได้นําผูติ้ดตามหรือครอบครัวมาด้วย จาํนวนผูติ้ดตามซึÉ งไม่ปรากฏอยู่ในจาํนวนทีÉขึÊนทะเบียนรวมทัÊงสมาชิกครอบครัวทีÉอยูใ่นวยัเด็ก และยงัมีเด็กเกิดใหม่ในประเทศไทยอีกจาํนวนมากกว่า ๒๐,๐๐๐คน เป็นปัญหาเรืÉ องการสร้างเสริมภูมิคุ้มกันโรค และการจัดการศึกษาให้แก่เด็กเหล่านีÊ  ทัÊ งนีÊผลกระทบทางดา้นสังคมจากการเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างชาติ สามารถสรุปประเด็นต่างๆ ได้ดงันีÊ  ๑. ปัญหาความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน   การเขา้มาของแรงงานอพยพต่างชาติเป็นจาํนวนมากในบางพืÊนทีÉ เช่น จงัหวดัตาก และสมุทรสาคร ทาํให้เกิดการรวมกลุ่มกนัของแรงงานต่างดา้วและครอบครัวกลายเป็นชุมชนต่างดา้วขนาดใหญ่ ซึÉ งส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของประเทศ ทัÊงในแง่ของความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชากรไทยรวมถึงในกลุ่มแรงงานต่างด้าวเอง นอกจากนีÊ ยงัก่อให้เกิดความเปลีÉยนแปลงดา้นสิÉงแวดลอ้มและผลกระทบอืÉนๆ   ผลกระทบประการหนึÉงคือ การมีแรงงานจาํนวนมากทาํให้เกิดการแยง่งานกนัเอง มีคนส่วนหนึÉ งว่างงาน พบว่ามีการลักทรัพย์เกิดขึÊ นในชุมชนทีÉมีแรงงานต่างด้าวอยู่จาํนวนมากบ่อยครัÊ ง มีการทะเลาะวิวาทจากการดืÉมสุรา และมีการลกัทรัพยจ์ากร้านคา้และชุมชนไทย ทาํให้เกิดความหวาดระแวงและหวาดกลวัภยัจากการทีÉคนต่างดา้วจากตวัอยา่งของชุมชนทีÉมีการเขา้มาการเขา้มาอยูอ่าศยัของแรงงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมาก เช่นในพืÊนทีÉวา่งเปล่าของอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก พบว่าแมค้นไทยในแม่สอดจะคุน้เคยกบัการมีแรงงานต่างชาติอยู่ภายในชุมชนเป็นอย่างดี แต่ก็มีปัญหากระทบกระทัÉงกันอยู่บ้างเสมอ ทัÊงนีÊ เมืÉอแรงงานต่างชาติทีÉเข้ามาทาํงานก่อให้เกิดปัญหาผูก้ระทาํผิดมกัหลบหนีขา้มกลบัในประเทศพม่า ทาํให้จบักุมไดย้าก อยา่งไรก็ดีความรู้สึกหวาดกลวัแรงงานต่างชาติของคนในอาํเภอแม่สอดมีค่อนข้างน้อยทัÊ งนีÊ อาจด้วยความคุ้นเคย และการอยู่ร่วมกนัมานาน  
  ในกรณีของอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก ปรากฏวา่ปัญหาอาชญากรรมจากแรงงานต่างดา้ยโดยรวมแลว้ ไม่ไดสู้งกว่าทีÉเกิดจากคนไทยในพืÊนทีÉอาํเภอแม่สอดเลย จะมีเพียงแต่ปัญหาการลกัลอบเขา้เมืองผิดกฎหมายและการปลอมแปลงเอกสารราชการเท่านัÊนทีÉคนต่างชาติมีปัญหามากกวา่คนไทย   นอกจากนีÊ จากขอ้มูลสถิตคดีอาญาทีÉเกิดขึÊนจากผูก้ระทาํผิดทีÉเป็นคนต่างดา้วของจงัหวดัตากยืนยนัลักษณะการกระทําผิดของแรงงานต่างด้าวชาวพม่าได้เป็นอย่างดีว่า ไม่ได้
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ก่อให้เกิดผลกระทบต่อสถิติคดีอาญาอืÉน นอกเหนือจากการกระทาํผิดตามพ.ร.บ.คนเขา้เมืองมากนกั แสดงให้เห็นว่าแรงงานต่างชาติเอง ไม่ได้เป็นตน้กาํเนิดของปัญหาสังคมมากไปกว่าคนไทยดว้ยกนัเอง แต่ก็เป็นส่วนเสริมให้ปัญหาทางสังคมทีÉเพิÉมมากขึÊนกว่าทีÉควรจะเป็น โดยเฉพาะปัญหาเรืÉองยาเสพติด ซึÉ งแมว้่าแรงงานต่างดา้วจะไม่ไดก่้อปัญหานีÊมากไปกวา่คนไทย แต่ก็พบเป็นจาํนวนมาก และส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชุมชนคนไทยและชุมชนแรงงานต่างดา้วเองในพืÊนทีÉ เพราะยาเสพติดเป็นจุดเริÉมตน้ของปัญหาอาชญากรรมอืÉนๆ ทีÉจะตามมาอีกมาก   ในกรณี ของชุมชนแรงงานต่างช าติในจังห วัดสมุทรสาครจะมีลักษณ ะความสัมพนัธ์กบัชุมชนคนไทยทีÉแตกต่างจากในจงัหวดัตาก ทัÊงนีÊการอยูร่่วมกนัของแรงงานต่างชาติกบัชุมชนไทย มีทัÊงลกัษณะทีÉแยกกนัอยู ่มีความสัมพนัธ์กนัตามความจาํเป็น เช่น ร้านขายของในชุมชนทีÉมีแรงงานพม่าอยู ่หรือมีบา้นพกัอาศยัในชุมชนเดียวกนั ปัญหาต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนจากแรงงานต่างชาติ เช่น ลกัทรัพย ์แต่มกักระทาํกบัคนชาติเดียวกนัมากกวา่ ทีÉกระทาํกบัคนไทยมีบา้งแต่ไม่มากนัก  อย่างไรก็ตามการศึกษาของสาธารณสุขจงัหวดัสมุทรสาครในปี ๒๕๕๒ และกองวิจยั และพฒันา สํานักงานตาํรวจแห่งชาติ ในปี ๒๕๕๔ พบว่า ผลกระทบทีÉเกิดกบัชุมชนไทยทีÉอยู่ร่วมกบัชุมชนต่างดา้วทีÉเห็นชดัเจนคือเรืÉองสิÉงแวดลอ้ม มีขยะจาํนวนมาก ชุมชนสกปรกขึÊนเพราะความไม่มีระเบียบของแรงงานต่างชาติ และพบวา่ชุมชนเกิดความรู้สึกหวาดกลวัภยัอาชญากรรมจากแรงงานต่างชาติในชุมชนอยูเ่สมอ (สาธารณสุขจงัหวดัสมุทรสาคร๒๕๕๒; กองวิจยัและพฒันา สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  ๒๕๕๔)  ๒. ผลกระทบทางด้านสาธารณสุข   จากการศึกษาพบว่าโรงพยาบาลทีÉอยู่บริเวณแนวแดนทีÉมีแรงงานต่างด้าวมาทาํงาน อาทิ  โรงพยาบาลแม่สอดในระหวา่งปี ๒๕๔๘-๒๕๕๐  มีแรงงานพม่ามารับบริการทัÊงแบบผุป่้วยนอก และผูป่้วยใน โดยผูป่้วยนอกทีÉมีสัญชาติพม่าคิดเป็นร้อยละ ๙ ของจาํนวนผูป่้วยนอกทัÊ งหมด ส่วนผู ้ป่วยในมีถึงร้อยละ ๒๗ ของผูป่้วยในทัÊ งหมด  โดยค่าใช้จ่ายในการสงเคราะห์รักษาพยาบาลของโรงแม่สอดทีÉมีต่อผูป่้วยชาวพม่าในปี ๒๕๕๐ มีถึง ๑๐,๖๐๓,๘๔๓ บาท ขณะทีÉโรงพยาบาลแม่สายนัÊนสัดส่วนของผูป่้วยนอกทีÉเป็นผูป่้วยต่างด้าวคิดเป็นร้อยละ ๒๑ ของผูป่้วยนอกทัÊงหมด ขณะทีÉเป็นผูป่้วยในประมาณร้อยละ ๒๕   ของผูป่้วยในทัÊ งหมดทีÉเขา้มารักษาในโรงพยาบาลแม่สาย   ( สุภางค์  จนัทวนิช  ๒๕๕๔ ) ซึÉ งตัวเลขค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลแรงงานต่างชาติเหล่านีÊ ทีÉไม่สามารถเรียกเก็บไดเ้ป็นภาระให้แก่โรงพยาบาลดงักล่าวเป็นอยา่งนีÊ  และแมจ้ะมีการควบคุมจาํนวนแรงงานต่างชาติ แต่สถานการณ์ของอาํเภอทัÊงสองนีÊ  เป็นตวัอยา่งไดดี้ว่าของอาํเภอทีÉมีความตอ้งการจา้งแรงงานมากทีÉตอ้งแบกรับภาระของการรักษาแรงงานต่างดา้วสัญาชาติพม่าเหล่านีÊ   สําหรับรายละเอียดผลกระทบทางดา้นสาธารณสุขในภาพรวมทัÊงหมดทีÉเป็นภาระ
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ค่าใชจ่้ายดา้นสาธารณสุขทีÉเกิดขึÊนสถาบนัเอเชียศึกษา ไดท้าํการศึกษาโดยพิจารณาแบ่งแรงงานต่างดา้วออกเป็น ๒กลุ่มดว้ยกนั ไดแ้ก่ กลุ่มแรงงานต่างดา้วทีÉจดทะเบียนอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย และกลุ่มแรงงานต่างดา้วทีÉไม่ไดจ้ดทะเบียน พบวา่ แรงงานต่างดา้วทีÉขึÊนทะเบียนถูกตอ้งตามกฎหมาย แรงงานต่างดา้วกลุ่มนีÊ จะผา่นการตรวจสุขภาพและคน้หาโรคจากหน่วยงานสาธารณสุขของจงัหวดัและไดรั้บบตัรประกนัสุขภาพ โดยแรงงานต่างดา้วแต่ละคนจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการออกบตัรประกนัสุขภาพเป็นจาํนวนเงิน ๑,๓๐๐ บาทต่อคน เงินทีÉรับส่วนนีÊจะไดรั้บจดัสรรเป็นค่าใชจ่้ายในส่วนต่างๆ ไปยงัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง   จากขอ้มูลการออกบตัรประกนัสุขภาพให้แก่แรงงานต่างดา้วในปี ๒๕๕๕ จาํนวนทัÊงสิÊน ๕๖๘,๒๔๙ คน รวมเป็นเงินทีÉรัฐบาลไดรั้บจากแรงงานต่างดา้วทัÊงสิÊน ๖๘๑,๘๙๘,๘๐๐ บาทแรงงานต่างดา้วทีÉเขา้เมืองผิดกฎหมายและไม่ขึÊนทะเบียน จาํนวนนีÊ คาดวา่มีสูงกว่าจาํนวนแรงงานต่างดา้วทีÉมาขอขึÊนจดทะเบียนเป็นจาํนวนมาก แรงงานต่างดา้วในกลุ่มนีÊ เป็นกลุ่มทีÉสร้างผลกระทบในดา้นสาธารณสุขแก่ประเทศไทยเป็นอย่างมาก เนืÉองจากมีความยากลาํบากในการเขา้ถึงบริการสาธารณสุขและการรับขอ้มูลข่าวสารทีÉเป็นประโยชน์ อนัก่อให้เกิดผลกระทบในแง่ลบแก่สภาวะสุขภาพอนามัยต่อแรงงานต่างด้าว เช่น การแพร่ระบาดหรือการกระจายโรคติดต่อทีÉสําคญั หรือ ปัญหาการทาํแทง้ทีÉไม่ปลอดภยั เป็นตน้  ผลกระทบต่อรายจ่ายทางดา้นสาธารณสุขหรืองบประมาณทีÉรัฐบาลตอ้งเสียไปในการดูแลปัญหาเหล่านีÊ หรืออาจกล่าวได้ว่ารัฐบาลจะต้องแบ่งปันทรัพยากรของคนไทยในด้านการส่งเสริมสุขภาพ การควบคุมดูแลและการป้องกนัโรค ไดแ้ก่ อุปกรณ์ เวชภณัฑ ์ค่าใชจ้่ายและเวลาในการออกติดตาม เป็นต้น ไปใช้ในการแก้ไขปัญหาด้านสาธารณสุขของแรงงานต่างด้าว ทัÊ งนีÊค่าใชจ่้ายต่างๆ ทีÉรัฐตอ้งเสียไปเพืÉอใชรั้กษาแรงงานต่างดา้วเป็นดงัตารางต่อไปนีÊ  ตารางทีÉ ๕ค่าใช้จ่ายในการให้รักษาพยาบาลแก่แรงงานต่างด้าวทัÊงประเทศ (ผู้ป่วยนอก) จําแนกตามประเภทการมีบัตรและไม่มีบัตรประกันสุขภาพ ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ (ต.ค๕๔-ก.ย.๕๕) 
ประเภท ผู้ป่วยนอก ครัÊง ค่าใช้จ่าย (บาท) เฉลีÉย (บาท/ครัÊง) มีบตัรประกนัสุขภาพ ๔๓๖,๔๑๑ ๖๐,๑๕๓,๔๐๕ ๑๓๗.๘๔ ไม่มีบตัรประกนัสุขภาพ (รักษาพยาบาลฟรี) ๓๒๓,๘๓๗ ๒๑,๙๘๔,๖๓๙ ๖๗.๘๙     ไม่มีบตัรประกนัสุขภาพ (แรงงานจา่ยเงินเอง) ๑๘๕,๙๙๒ ๑๘,๖๙๙,๓๙๒ ๑๐๐.๕๔ รวม ๙๔๖,๒๔๐ ๑๐๐,๘๓๗,๔๓๕ ๑๐๖.๕๗ ทีÉมา : สํานกัพฒันาระบบบริการสุขภาพ กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข 
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ตารางทีÉ ๖ ค่าใช้จ่ายในการให้รักษาพยาบาลแก่แรงงานต่างด้าวทัÊงประเทศ (ผู้ป่วยใน) จําแนกตามประเภทการมีบัตรและไม่มีบัตรประกันสุขภาพ ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ (ต.ค.๕๔-ก.ย.๕๕) 
ประเภท ผู้ป่วยใน คน วัน ค่าใช้จ่าย (บาท) เฉลีÉย (บาท/คน) เฉลีÉย (บาท/วนั) มีบตัรประกนัสุขภาพ ๒๒,๓๒๔ ๗๓,๒๘๖ ๕๘,๗๔๓,๕๓๕ ๒,๖๓๑.๔๑ ๘๐๑.๕๗ ไม่มีบตัรประกนัสุขภาพ  (รักษาพยาบาลฟรี) ๑๙,๗๙๑ ๑๑๘,๔๘๗ ๙๓,๐๑๖,๕๕๗ ๔,๖๙๙.๙๔ ๗๘๕.๐๔ 

ไม่มีบตัรประกนัสุขภาพ  (แรงงานจา่ยเงินเอง) ๓๗,๔๖๒ ๑๒๕,๘๖๒ ๔๐๙,๘๒๘ ๑,๐๙๓.๙๙ ๓๒๕.๖๒ 
รวม ๗๙,๕๗๗ ๓๑๗,๖๓๕ ๑๙๒,๗๔๒,๙๖๔ ๒,๔๒๒.๐๙ ๖๐๖.๘๑ ทีÉมา : สํานกัพฒันาระบบบริการสุขภาพ กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  ตารางทีÉ ๗  แสดงภาระค่าใช้จ่ายแรงงานต่างด้าวทีÉเกบ็เงินได้และเก็บเงินไม่ได้ ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ (ต.ค.๕๔-ก.ย.๕๕) 

การให้บริการ ผู้ป่วยนอก ผู้ป่วยใน รวมค่าใช้จ่าย ครัÊง บาท ครัÊง บาท บาท เก็บเงินได ้ ๖๒๒,๔๐๓ ๗๘,๘๕๒,๗๙๗ ๕๙,๗๘๖ ๙๙,๗๒๖,๔๐๗ ๑๗๘,๕๗๙,๒๐๔ เก็บเงินไม่ได ้ ๓๒๓,๘๓๗ ๒๑,๙๘๔,๖๓๙ ๑๙,๗๙๑ ๙๖,๐๑๖,๕๕๗ ๑๑๕,๐๐๑,๑๙๖ ร้ อ ย ล ะ ข อ ง ก ารรับภาระ ๕๒.๐๓ ๒๗.๘๘ ๓๓.๑๐ ๙๓.๒๗ ๖๔.๔๐ 
ทีÉมา : สํานกัพฒันาระบบบริการสุขภาพ กรมสนบัสนุนบริการสุขภาพ กระทรวงสาธารณสุข  จากขอ้มูลการให้บริการรักษาพยาบาลแก่แรงงานต่างด้าว พบวา่ แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้รับบริการเป็นผูป่้วยในมีจาํนวนมาก และมีค่าใช้จ่ายเป็นมูลค่าสูงมากเมืÉอเทียบกบัผูป่้วยนอก แสดงใหเ้ห็นถึงการเจบ็ป่วยของแรงงานต่างดา้วเป็นการเจ็บป่วยทีÉรุนแรงตอ้งรักษาพยาบาลนาน ดงัจะเห็นไดว้า่ค่าใช้จา่ยในการรักษาพยาบาลเฉลีÉยของผูป่้วยนอกเพียงคนละ ๑๐๖.๕๗บาท  ในขณะทีÉผูป่้วยในค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลเฉลีÉยสูงถึง ๒,๔๒๒.๐๙บาท/คน ในการพิจารณาถึงผลกระทบทีÉเกิดขึÊนนัÊนจะพิจารณาถึงแรงงานต่างด้าวทีÉไม่มีบัตรประกนัสุขภาพและไม่มีเงินค่ารักษาพยาบาล เพราะค่าใชจ้่ายทีÉเกิดขึÊนในส่วนนีÊ รัฐบาลจะตอ้งรับภาระ ซึÉ งค่าใชจ่้ายในส่วนนีÊ เป็นเงินถึง ๑๑๕,๐๐๑,๑๙๖บาท คิดเป็นร้อยละ ๓๙.๑๗จากค่าใช้จ่ายในการให้บริการรักษาพยาบาลแก่
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แรงงานต่างด้าวทัÊงประเทศ เมืÉอทาํการวิเคราะห์ผลการบริการกลุ่มทีÉเก็บเงินได้ต่อกลุ่มทีÉเก็บเงินไม่ไดพ้บวา่ ร้อยละของการรับภาระของผูป่้วยนอกเท่ากบั ๒๗.๘๘แต่กลบัสูงถึงร้อยละ ๙๓.๒๗ในกลุ่มผูป่้วยใน ส่วนในภาพรวมอยูท่ีÉร้อยละ ๖๔.๒แสดงให้เห็นถึงภาระในส่วนของแรงงานต่างดา้วทีÉไม่มีบตัรประกนัสุขภาพและไม่สามารถชาํระค่าบริการไดอ้ยู่ในเกณฑ์ทีÉค่อนขา้งสูงเมืÉอเทียบกบัแรงงานต่างดา้วทีÉมีความสามารถในการชาํระค่ารักษาพยาบาล  จากขอ้มูลทัÊงหมด แสดงให้เห็นวา่ในแต่ละปีภาครัฐจะตอ้งเสียทัÊงเงินและทรัพยากรทางการแพทยจ์าํนวนมากไปกบัแรงงานต่างดา้ว ทัÊงทีÉยงัมีคนไทยอีกเป็นจาํนวนมากทีÉยงัขาดโอกาสในการไดรั้บบริการทางดา้นสาธารณสุขอยู ่ในขณะทีÉแรงงานต่างดา้วเองการทีÉมีปัญหาการเจ็บป่วยเป็นจาํนวนมาก ก็สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความมัÉนคงทางดา้นสุขภาพทีÉค่อนขา้งตํÉาของตวัแรงงานต่างดา้วเองอีกด้วย  นอกจากภาระด้านสาธารณสุขอีกด้านหนึÉ งคือค่าใช้จ่ายในการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคต่างๆ ซึÉ งจะนาํมาสู่ความไม่มัÉนคงในดา้นสุขภาพของประชาชน การมีแรงงานต่างดา้วอยูเ่ป็นจาํนวนมากทาํใหภ้าครัฐตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในแต่ละปีเพิÉมขึÊนเพืÉอใชน้าํไปเป็นค่าใชจ้่ายเพืÉอเฝ้าระวงั ควบคุมดูแลโรคติดต่อทีÉเกิดจากกลุ่มแรงงานต่างดา้ว โดยเฉพาะโรคทีÉป้องกนัได ้กล่าวคือในการตรวจสุขภาพแรงงานต่างดา้วทีÉมาขึÊนทะเบียนและจากการเฝ้าระวงัทางระบาดวิทยา พบแรงงานทีÉมารับบริการในโรงพยาบาลของรัฐป่วยเป็นไขม้าเลเรีย อุจาระร่วง หรือโรคบางโรคทีÉพบนอ้ยหรือควบคุมได้แล้วในประเทศไทย เช่น โรคไข้กาฬหลังแอ่น โรคเท้าช้าง วณัโรค มาเลเรีย ซึÉ งเมืÉอพิจารณาถึงลาํดบัของโรคทีÉตรวจพบในแรงงานต่างดา้วตามจงัหวดัทีÉแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานและอาศยัอยูเ่ป็นจาํนวนมากพบว่า มีกลุ่มโรคทีÉตรวจพบเหมือนกนั ไดแ้ก่ ไขม้าเลเรีย อุจจาระร่วง อาหารเป็นพิษ โรคเท้าช้าง และ เอดส์ ซึÉ งถ้ารัฐบาลไม่ได้ให้ความสนใจก็อาจก่อให้เกิดการแพร่กระจายของโรคติดต่อเหล่านีÊ ในประเทศไทย  โดยค่าใชจ่้ายในดา้นส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรคในทัÊงสองส่วนรวมทัÊงประเทศคิดเป็นจาํนวนเงินทัÊงสิÊน ๒๘,๒๘๕,๒๓๙ บาท ซึÉ งมากกว่าปี ๒๕๕๔ ถึงร้อยละ ๒๖๗.๗ (จากรายงานใน ๖๕ จงัหวดั สําหรับจงัหวดัทีÉไม่ไดร้ายงาน เนืÉองจากไม่มีระบบการเก็บขอ้มูลในดา้นนีÊ ) โดยจงัหวดัทีÉมีค่าใชจ่้ายในส่วนนีÊมากทีÉสุด คือ จงัหวดัตาก ๖,๓๗๓,๔๗๗ บาท  ๓.  ผลกระทบด้านการศึกษา   การศึกษาของสถาบนัเอเชียศึกษาในปี ๒๕๕๔ คาดประมาณวา่จาํนวนผูติ้ดตามแรงงานมีประมาณ ๑ ใน ๔ ของจาํนวนแรงงานทัÊงหมด ซึÉ งในจาํนวนนีÊ มีประชากรเด็กซึÉ งไม่มีการสํารวจจาํนวนทีÉแน่นอนว่ามีเท่าใด แต่รายงานสถานการณ์ดา้นสาธารณสุขในแรงงานต่างชาติระบุวา่ มีอตัราเกิดของแรงงานต่างชาติ ๑๒.๙๑ ต่อ ๑๐๐๐ หรือประมาณ ๑๕,๗๗๒ คนต่อปี (กระทรวงสาธารณสุข ๒๕๕๕)  โอกาสในการศึกษาของเด็กในครอบครัวแรงงานต่างชาติซึÉ งมีอยูเ่ป็นจาํนวน
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มากนัÊน เด็กในครอบครัวแรงงานต่างชาติมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยู่ ๒ลกัษณะ คือ ศึกษาจากชัÊนเรียนทีÉ ไม่เป็นทางการทีÉจดัขึÊนกนัเองในกลุ่มแรงงานต่างชาติ และเขา้เรียนในสถานการศึกษาของไทย ซึÉ งตวัเลขจากกระทรวงศึกษาสะทอ้นวา่มีเด็กต่างชาติทีÉเขา้เรียนในสถานศึกษาของไทยจาํนวนไม่สูงมาก (ตารางทีÉ ๘) ตารางทีÉ ๘ สถิติการจัดการศึกษาแก่เด็กทีÉไม่มีสัญชาติไทยและเด็กทีÉไม่มีหลักฐานทะเบียนราษฎร์ จําแนกรายภาค จังหวัด เด็กทีÉไม่มีทะเบียนราษฎร์ เด็กด้อยโอกาส เด็กทีÉไม่มีสัญชาติไทย รวม ภาคกลาง ๒,๗๙๐ ๖,๐๕๓ ๗,๙๘๑ ๑๖,๘๒๔ ภาคเหนือ ๖๑๐ ๒,๕๓๐ ๑๔๐,๘๗๙ ๑๔,๔๐๑๙ ภาคอีสาน ๑,๒๒๘ ๕,๗๓๐ ๘๔๐ ๗,๗๙๘ ภาคใต ้ ๑,๖๒๑ ๑,๘๐๙ ๙๑๓ ๔,๓๔๓ รวมทัÊงสิÊน ๖,๒๔๙ ๑๖,๑๒๒ ๑๕,๐๖๑๓ ๑๗๒,๙๘๔ ทีÉมา : สถาบนัเอเชียศึกษา, ๒๕๕๕  จากข้อมูลดงักล่าวสะทอ้นให้เห็นว่า เด็กทีÉเกิดจากครอบครัวแรงงานต่างด้าวนัÊน มีความมัÉนคงทางดา้นการศึกษาค่อนขา้งตํÉา โอกาสทีÉจะไดเ้ขา้ศึกษาในโรงเรียนมีไม่มากนกั แต่ทัÊงนีÊ  แมจ้ะมีจาํนวนไม่มากก็ตาม แต่ก็ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงทางการศึกษาของเด็กไทยเองด้วย เพราะรัฐจาํเป็นตอ้งแบ่งงบประมาณทางด้านการศึกษาในแต่ละปี มาเผืÉอช่วยเหลือเด็กต่างชาติเป็นจาํนวนมาก ทาํให้เสียงบประมาณทีÉจะใช้ในการพฒันาการศึกษาให้แก่เด็กไทย โดยเฉพาะในจงัหวดัชายแดนไป ทัÊงๆ ทีÉมีเด็กไทยเองอีกเป็นจาํนวนมากเช่นกันทีÉยงัขาดโอกาสในการได้รับการศึกษาทีÉดีอยู ่ อย่างไรก็ดี ทศันะของประชาชนไทยบางส่วนเห็นด้วยว่าเด็กควรได้รับการศึกษา เพราะหากมีแนวโน้มว่าเด็กตอ้งอยู่ในสังคมไทยไปอีกนาน การเปิดโอกาสให้เด็กต่างชาติได้เขา้เรียนในโรงเรียนไทย นอกจากไดเ้รียนรู้ภาษาไทยอนัเป็นผลดีต่อการสืÉอสารและความเขา้ใจต่อกนัแล้ว ยงัทําให้ เด็กได้เรียนรู้เกีÉ ยวกับกฎระเบียบและวฒันธรรมไทย ซึÉ งจะเป็นประโยชน์ต่อความสัมพนัธ์ระหวา่งคนต่างเชืÊอชาติต่อไปในอนาคตแต่บางส่วนก็เห็นว่าควรให้เด็กเรียนหนงัสือแต่ใหชุ้มชนแรงงานต่างชาติจากการเรียนการสอนกนัเอง  ผลกระทบทางด้านสังคมจากการเขา้มาของแรงงานอพยพต่างชาตินัÊนแมว้่าโดยรวมจะมีค่อนขา้งมาก แต่ก็ไม่อาจหักลา้งผลดีทีÉเกิดขึÊนกบัเศรษฐกิจของประเทศไดห้มด ดงันัÊน การจา้งแรงงานต่างชาติจึงยงัมีความจาํเป็นตอ้งจา้งต่อไป แต่ทัÊงนีÊ ภาครัฐรวมทัÊงประชาชนทุกคนทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งควรร่วมมือกนัลดปัญหาต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนให้น้อยลง เพืÉอให้การเขา้มาทาํงานของแรงงาน
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ต่างชาตินัÊนส่งผลประโยชน์กบัประเทศไทยสูงสุด และก่อให้เกิดผลกระทบกับความมัÉนคงทางเศรษฐกิจและสังคมในทางลบน้อยทีÉสุดทัÊงนีÊ แนวทางการจดัการปัญหาแรงงานต่างชาติจะนาํเสนอในบทถดัไป 
ผลกระทบทีÉมีต่อแรงงานต่างด้าวเอง 
 จากการศึกษาของกฤตยา อาชวนิจกุล และคณะ (๒๕๕๐) พบวา่แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้มาในประเทศไทยหลายคนทราบดีว่า ประเทศไทยมิใช่ดินแดนทีÉไร้ปัญหา บางครัÊ งพวกเขาตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์ทีÉไม่คาดฝันจากการหลบหนีเขา้มาในประเทศไทย หลายกรณีทีÉแรงงานต่างดา้วเหล่านีÊ ถูกละเมิอสิทธิมนุษยช์นในประเทศไทยใกลเ้คียงกบัทีÉไดรั้บมาจากประเทศตน้ทาง เพราะประเด็นทีÉสําคญัก็คือแรงงานเหล่านีÊ เข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย และส่วนใหญ่ทาํงานโดยไม่ได้รับอนุญาต จึงมีแนวโน้มทีÉจะถูกเอาเปรียบได้ง่าย  กล่าวคือผลกระทบทีÉแรงงานต่างดา้วอาจประสบไดแ้ก่  ๑.  การเอารัดเอาเปรียบจากนายหน้า และนายจ้าง  อาจเริÉ มตัÊ งแต่การหลอกลวงแรงงานต่างดา้วจากสถานทีÉหนึÉ งไปยงัทีÉหนึÉ งโดยแรงงานไม่ไดมี้ความเต็มใจหรือยินยอมพร้อมใจ หลายงานเป็นงานผดิกฎหมาย อาทิ ตดัไมท้าํลายป่า ขนยาเสพติด หรือการทาํงานอยา่งหนกั  รวมทัÊงการหลอกลวงว่าจะให้ค่าจา้งทีÉไม่ตรงกบัความจริง การตัÊงค่าหัว ค่านายหน้าทีÉสูง จนแรงงานไม่สามารถใช้คืนได้ รวมทัÊงแรงงานต่างด้าวทีÉเป็นสตรีก็อาจถูกล่วงละเมิดทางเพศโดยไม่สามารถเรียกร้องเอาผดิได ้ ทัÊงนีÊ แรงงานต่างดา้วมกัตอ้งอดทนต่อการถูกเอารัดเอาเปรียบดงักล่าว เพราะการทีÉไม่มีทางเลือก หลายกรณีพบวา่นายจา้งหลายรายเรียกเจา้หน้าทีÉตาํรวจมาจบัแรงงานเหล่านีÊ เพราะไม่ตอ้งการจ่ายค่าแรง   ๒.  การเอารัดเอาเปรียบจากเจา้หน้าทีÉของรัฐ ทัÊงประเทศตน้ทางและเจา้หน้าทีÉไทย ทัÊงตาํรวจตรวจคนเข้าเมืองและตาํรวจท้องทีÉมีผลประโยชน์อยู่กับแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย ทัÊ งการรีดไถในข้อหาหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย ทัÊ งการทีÉต้องถูกหักค่าจ้างเพืÉอเป็นค่าคุม้ครอง   ๓.  ความหวาดระแวงจากคนไทย คนไทยถูกปลูกฝังให้เกลียดพม่าอยู่แล้วจากบทเรียนทางประวติัศาสตร์ การปฏิบตัิต่อแรงงานต่างดา้วชาวพม่าจึงมกัจะไม่ไดค้วามเมตตา และหวาดระแวง เหตุการณ์ความรุนแรงทีÉเกิดกับแรงงานพม่ามกัไม่ได้รับความสนใจ หรือให้ความสงสารจากคนไทย   
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ผลกระทบกับการดาํเนินนโยบายระหว่างประเทศ 
 ๑.  การกีดกันทางการค้า  จากการใช้แรงงานต่างด้าวจาํนวนมาก ประเทศไทยมีโอกาสถูกกีดกนัทางการค้าอันเนืÉองมาจากการใช้แรงงานต่างด้าวจากความซับซ้อนของการค้าระหวา่งประเทศ การลงทุนของบรรษทัขา้มชาติ การเกาะกลุ่มและตอบโตก้นัระหว่างประเทศคู่คา้  ประเทศทีÉพฒันาแลว้ซึÉ งมีแรงงานมีฝีมือและมีการศึกษาจะเนน้การผลิตสินคา้ทีÉมีคุณภาพและมูลค่าสูง  ขณะทีÉประเทศทีÉกาํลงัพฒันาซึÉ งรวมถึงประเทศไทยจะใช้ความไดเ้ปรียบในเรืÉองแรงงานราคาถูกในการผลิตสินคา้และบริการ  ประเทศพฒันาแลว้ซึÉ งเสียเปรียบในเรืÉองตน้ทุนการผลิตในเรืÉองค่าจ้างแรงงานจึงเกิดความไม่พอใจ ประกอบกับการผลักดันของสหภาพแรงงานและผู ้ผลิตภายในประเทศซึÉ งตอ้งการคุม้ครองผลประโยชน์ของตนได้ร้องเรียนและบีบบงัคบัให้ฝ่ายบริหารของประเทศตนหาทางออกโดยการนําเรืÉ องสิทธิและมาตรฐานแรงงานขึÊ นมาในกําหนดเป็นเครืÉองมือในการต่อรองในการคา้ระหวา่งประเทศ เพืÉอใชเ้ป็นขอ้อา้งในการลดศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศคู่คา้ และเป็นการตอบโตท้างการคา้ในรูปแบบต่างๆ อาทิ การห้ามนาํเขา้สินคา้ ยกเลิกสิทธิพิเศษทางการคา้ใหก้บัประเทศทีÉใช้แรงงานเด็ก โดยนาํประเด็นเรืÉองการกาํหนดให้ประเทศคู่คา้ใชม้าตรฐานแรงงานเดียวกนักบัตน   
 ประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกทีÉนาํเอามาตรฐานแรงงานมาเชืÉอมโยงกบัการให้สิทธิพิเศษทางศุลกากรกับประเทศทีÉก ําลังพัฒนาทีÉ เป็นประเทศคู่ค้า (อุมาพรภัทรวานิชย ์๒๕๕๒: ๓๒)  โดยสหรัฐฯ ไดเ้ริÉมผลกัดนัตัÊงแต่เริÉมมีการจดัตัÊงองค์การคา้ระหวา่งประเทศ แต่ไม่เป็นผลสําเร็จจนได้มีการผลักดันต่อในแกตต์ และในทีÉสุดได้พยายามผลักดนัไวใ้นการประชุมปฏิญญารัฐมนตรี WTO  สหรัฐฯ ได้เสนอให้ระบุเรืÉ อง Core Labour Standards และ Multilateral Trading System เพืÉอส่งเสริมให้มีการยอมรับมาตรฐานแรงงานหลักระหว่างประเทศ ตามทีÉสหประชาชาติกําหนดไวล้่าสุดสหรัฐฯ ได้พยายามผลักดันให้ประเทศต่างๆ ให้ความคุ้มครองแรงงานตามทศันะของสหรัฐฯ กล่าวคือสหรัฐฯ ไดก้าํหนดมาตรฐานแรงงานว่าควรให้ความเป็นธรรมแก่คนงานโดยเนน้ประเด็นเรืÉองสิทธิมนุษยชน ไดแ้ก่ สิทธิในการรวมตวัและร่วมเจรจาต่อรอง อายุข ัÊนต ํÉาในการจ้างแรงงาน การห้ามบังคับใช้แรงงาน ชัÉวโมงการทํางาน สุขภาพและความปลอดภยัในการทาํงาน การไม่เลือกปฏิบติัระหว่างแรงงาน  โดยอาศยัมาตรการการคา้ฝ่ายเดียว เช่นการใช้มาตรการการให้สิทธิ GSP และใชก้ฎหมาย Tariff Act of ๑๙๓๐ รวมทัÊงจะให้การสนบัสนุนแก่ประเทศทีÉกาํลงัพฒันาในการปฏิบติัตามมาตรฐานแรงงาน และสร้างแผนความปลอดภยั(Social safety net programs) อาทิ การประกนัการว่างงาน และเงินชดเชย และเงินสะสม และสหรัฐจะให้
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เงินสนบัสนุนทางเทคนิคต่อความพยายามเกีÉยวกบัมาตรฐานแรงงานของ ILO ให้แก่ประเทศทีÉกาํลงัพฒันา  ๒. ปัญหาสิทธิมนุษยชน นอกจากประเทศไทยต้องประสบปัญหาการกีดกันทางการคา้จากขอ้อา้งเรืÉองการใช้แรงงานต่างด้าวโดยไม่ได้มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศจึงเป็นเป็นทีÉจบัตามองของต่างประเทศแล้ว อาจเป็นทาํให้องค์กรพฒันาเอกชนในต่างประเทศออกมาต่อตา้นสินคา้ไทยโดยอา้งว่าประเทศไทยมีการละเมิอสิทธิมนุษยชนในการใช้แรงงานทีÉมีลกัษระเป็นการคา้มนุษย ์ซึÉ งแมว้่าจะเป็นการเคลืÉอนไหวโดยภาคเอกชนก็ส่งผลกระทบต่อสินคา้ไทยและภาพพจน์ของประเทศ เพราะโครงการ GSP ได้เริÉมเสืÉ อมความสําคญัทางเศรษฐกิจไปแล้ว การรายงานของ NGO และสืÉอมวลชนทีÉรายงานการใช้แรงงานทาสไปทัÉวโลกส่งผลกระทบทางจิตใจของผูบ้ริโภคทีÉไม่ตอ้งการใช้สินคา้จากประเทศทีÉมีการกดขีÉแรงงาน ซึÉ งมีส่วนกระตุ้นให้ประเทศไทยตอ้งเตรียมพร้อมในการชีÊแจงและกาํหนดมาตรการเกีÉยวกับการใช้แรงงานต่างด้าว ซึÉ งทัÊ งนีÊหลายกรณี ทีÉ เกิดขึÊ นกับแรงงานต่างด้าวทีÉ หลบห นี เข้าเมืองทีÉ องค์กรสิทธิมนุษยชน ของสหประชาชาติ ไดใ้หป้ระเทศไทยรายงานการปฏิบติังานดา้นสิทธิมนุษยชน เป็นประจาํทุกปี  ซึÉ งกรณีตวัอยา่งของขอ้กล่าวหาขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่า ประเทศไทยถูกจบัตาจากการใชแ้รงงานต่างดา้วจากต่างประเทศซึÉงอาจเป็นปัญหาให้เกิดการกีดกนัทางการคา้โดยการอา้งเหตุการละเมิดสิทธิมนุษยชน และการใช้แรงงานโดยไม่เป็นไปตามมาตรฐานแรงงานระดบัสากลไดใ้นอนาคต หากยงัไม่มีการแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานต่างดา้วใหเ้ป็นรูปธรรม  



บททีÉ ๔ การกําหนดนโยบายทีÉเหมาะสม ในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวผดิกฎหมาย 
  จากการศึกษานโยบายและแผนการบริหารจดัการแรงงานทีÉเข้าเมืองผิดกฎหมายทีÉลกัลอบเขา้มาทาํงาน โดยการทาํ  SWOT Analysis ซึÉ งเป็นเครืÉองมือหรือวิธีการ ทีÉมีประสิทธิภาพอย่างหนึÉ ง ทีÉจะชีÊ ว่าการดาํเนินธุรกิจใดมีจุดแข็ง (Strengths) และจุดอ่อน (Weaknesses) อะไรบ้าง ตลอดจนชีÊ ให้เห็นถึงโอกาส (Opportunities) และขอ้จาํกดั (Threats) ของธุรกิจตนเองและธุรกิจของคู่แข่งขนั การวิเคราะห์ SWOT จะทาํให้ธุรกิจมุ่งเฉพาะกิจการทีÉมีความเขม้แข็งหรือมีโอกาสแข่งขนัไดดี้ทีÉสุด โดยการนาํเทคนิคการวิเคราะห์ SWOT ปรับใชก้บัการดาํเนินนโยบายเกีÉยวกบัการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง มีผลการศึกษาในประเด็นดงัต่อไปนีÊ  จุดอ่อนจุดแข็งของนโยบายการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายทีÉผ่านมา  ๑. จุดแขง็ (Strengths)   จุดแข็ง คือ ปัจจัยต่างๆ ทีÉ เกีÉ ยวข้อง ซึÉ งจะมีผลต่อการดําเนินนโยบายให้ได้รับความสาํเร็จ ถา้ขาดปัจจยัเหล่านีÊ แลว้ ก็ไม่สามารถดาํเนินงานตามนโยบายได ้ปัจจยัทีÉจาํเป็นและเปิดโอกาสใหส้ามารถดาํเนินงานตามนโยบายขา้งตน้ได ้อาจประกอบดว้ย คือ   ๑.๑ นโยบายทีÉกาํลงัจะเปลีÉยนแปลงไป     ขณะนีÊ  สภาพของนโยบายได้เปลีÉยนไปจากช่วงเวลาตน้ทศวรรษทีÉ ๕๐ แล้ว อาจกล่าวไดว้่า รัฐบาลกาํลังปรับเปลีÉยนนโยบายผ่อนผนัเป็นการนาํเขา้แรงงานอย่างถูกกฎหมายและเลิกนโยบายผอ่นผนัทีÉไดด้าํเนินมาแลว้ พร้อมทัÊงไดล้งนามบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งไทยกบั ๓ ประเทศเพืÉอนบา้นวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งงานเรียบร้อยแลว้และจะมีผลใชบ้งัคบัพร้อมกนัทัÊง ๓ ฉบบั ในวนัทีÉ ๑๕ กนัยายน ๒๕๔๖  บนัทึกความเข้าใจนีÊ จะเป็นพืÊนฐานการนาํเขา้แรงงานและปฏิบติัต่อแรงงานเหล่านัÊนตามมาตรฐานเท่าเทียมกบัแรงงานไทย การเปลีÉยนแปลงเป็นนโยบายนาํเขา้จะเป็นจุดเริÉมตน้อยา่งดีสาํหรับการแกไ้ขปัญหา การใชแ้รงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองหลายประการ คือ ๑) จะมีความชดัเจนของนโยบายทีÉส่งสัญญาณสู่ผูป้ระกอบการให้ปรับเปลีÉยนและเลิกหวงัใช้แรงงานราคาถูกอีกต่อไป ๒) การดาํเนินนโยบายใหม่จะโปร่งใสยิÉงขึÊน ๓) การปราบปราม
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และจับกุมจะมีทิศทางทีÉชัดเจนและมีประสิทธิภาพยิÉงขึÊ น เพราะสังคมจะตรวจสอบผลการดาํเนินงาน  ฉะนัÊน การเปลีÉยนนโยบายนาํเขา้แรงงานจากทัÊง ๓ ประเทศ โดยมีบนัทึกความเขา้ใจทัÊง ๓ ฉบบันัÊน เป็นพืÊนฐานความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานและการบริหารจดัการแรงงานนาํเขา้ทีÉเป็นมาตรฐานสากล ซึÉ งนบัเป็นจุดแข็งสําหรับการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้หมดไปหรือเหลือนอ้ยทีÉสุดในระยะยาว   ๑.๒ กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งเปิดโอกาสใหรั้ฐบาลสามารถดาํเนินการตามนโยบายได ้    กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งเปิดโอกาสใหรั้ฐบาลสามารถผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย อาศยัอยูใ่นประเทศชัÉวคราวเพืÉอรอการส่งกลบั นบัวา่เป็นจุดแข็งของการแกปั้ญหาเรืÉองนีÊได้ เมืÉอรัฐบาลไม่สามารถจะขบัไล่ผลกัดนัให้แรงงานเหล่านีÊ ออกนอกประเทศได ้รัฐบาลก็ตอ้งใช้มาตรการชัÉวคราวทีÉผ่อนผนัให้อยู่ และอนุญาตให้ทาํงานไดช้ัÉวคราวเป็นเวลา ๑ หรือ ๒ ปี ระหว่างการรอการส่งกลบั ถ้ากฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งไม่เปิดช่องให้ดาํเนินงานไดรั้ฐบาลก็ไม่สามารถจดัการปัญหานีÊไดโ้ดยสะดวก     กฎหมายสําคญัทีÉเกีÉยวขอ้งจะมีอยู ่๒ ฉบบั คือ พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ และ พ.ร.บ.การทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ.๒๕๒๑ พ.ร.บ. ทัÊ งสองฉบบันีÊ ได้เปิดช่องให้รัฐบาลสามารถผอ่นผนัให้แรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายอาศยัอยู่ในประเทศชัÉวคราว และอนุญาตให้ทาํงานในอาชีพและกิจการทีÉประกาศอนุญาตโดยกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคม อย่างไรก็ตาม กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องทัÊง ๒ ฉบบันีÊ จะเปิดโอกาสให้รัฐบาลดาํเนินงานได้เฉพาะนโยบายชัÉวคราวเท่านัÊ น แต่ถ้าจะดําเนินนโยบายระยะยาวทีÉนําเข้าแรงงานถูกกฎหมาย อาจต้องมีการแก้ไขให้เอืÊออาํนวยต่อการดาํเนินงานนัÊนดว้ย กล่าวคือ อยา่งนอ้ยจะตอ้งแกไ้ขมาตรา ๓๔ ของ พ.ร.บ. คนเขา้เมือง พ.ศ.๒๕๒๒ ทีÉห้ามคนต่างด้าวทีÉเขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว ทาํงานเป็นกรรมกรใชแ้รงงาน โดยแก้ไขเพิÉมเติมให้แรงงานจาก ๓ ประเทศสามารถเขา้มาชัÉวคราวเพืÉอประกอบอาชีพกรรมกรใชแ้รงงานไดต้ามบนัทึกความเขา้ใจระหวา่งไทยกบั ๓ ประเทศวา่ดว้ยการจา้งแรงงาน      สําหรับ พ.ร.บ. การทํางานของคนต่างด้าว ๒๕๒๑ จะต้องมีการทบทวนปรับปรุง มาตรา ๖ ทีÉว่าด้วยการกาํหนดงานใดทีÉห้ามคนต่างด้าวทาํในลักษณะต่างๆ กันหลายประการ หรือมาตรา ๗ ทีÉอนุญาตให้คนต่างดา้วทาํงานนอกเหนือทีÉไดร้ะบุไวต้ามมาตรา ๖ หรืออาจไปแก้ไขบญัชีท้ายพระราชกฤษฎีกากําหนด งานในอาชีพและวิชาชีพทีÉห้ามคนต่างด้าวทาํ พ.ศ. ๒๕๒๒ มาตราใดมาตราหนึÉง   
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 ๒. จุดอ่อน (Weaknesses)   จุดอ่อนในหลักของ SWOT Analysis หมายถึงสิÉ งทีÉต้องปรับปรุงแก้ไข หรือสิÉ งทีÉดาํเนินการไวไ้ม่ดี สําหรับการดาํเนินตามนโยบายผ่อนผนัและอนุญาตให้ทาํงานได้ชัÉวคราวหรือนโยบายนาํเขา้แรงงานถูกกฎหมายก็ตามสิÉงทีÉถือเป็นจุดออ่นคือ   ๒.๑ การขาดวสิัยทศัน์ของนโยบาย     นโยบายผ่อนผนัและอนุญาตให้ทาํงานชัÉวคราว ทีÉได้ดาํเนินงานมาแลว้ ๖ ครัÊ ง ลว้นเป็นนโยบายทีÉหวงัผลชัÉวคราว หรือแกไ้ขปัญหาการใชแ้รงงานอย่างผิดกฎหมายชัÉวคราว ไม่มีความคิดหรือวิสัยทศัน์ทีÉจะแกไ้ขปัญหานีÊอยา่งถาวรและระยะยาว ดูเหมือนวา่นโยบายชัÉวคราวทีÉใช้มาตลอด ๖ ครัÊ งนัÊน ตัÊงอยูบ่นสมมติฐานวา่จะทาํให้เลิกการใช้แรงงานต่างดา้ว และสามารถสกดักัÊนการลกัลอบเขา้ประเทศ แต่นโยบายนัÊนก็ไม่มีผลดงักล่าวแต่อยา่งใด เพราะแผนปฏิบติังานดา้นการปราบปราม จบักุม และสกดักัÊนไม่มีประสิทธิภาพและขาดการบูรณาการ แมว้า่ขณะนีÊ เป็นทีÉแน่นอนแลว้ว่า จะมีการนาํเขา้แรงงานถูกกฎหมายแต่ก็ยงัมีวิสัยทศัน์เรืÉองป้องกนัผลกระทบดา้นต่างๆ ต่อแรงงานไทยระดบัเดียวกนั เช่น สัดส่วนการจา้งแรงงานไทยและแรงงานจาก ๓ ประเทศ ค่าจา้ง และการสํารวจความต้องการ (Effective Demand) การทํางานของไทยในระดับ “พืÊนทีÉ ” ทีÉสถานประกอบการนัÊนตัÊงอยู ่เป็นตน้   ๒.๒ ผูป้ระกอบการหรือนายจา้งขาดความเชืÉอถือในนโยบายผอ่นผนั    ผูป้ระกอบการหรือนายจา้งคิดและเชืÉอวา่นโยบายผ่อนผนัและอนุญาตทาํงานคงไม่จริงจงัและเห็นวา่เป็นการผอ่นผนัชัÉวคราวระยะ ๑ หรือ ๒ ปี เมืÉอครบกาํหนดผอ่นผนัแลว้ รัฐบาลก็จะประกาศนโยบายผ่อนผนัต่อไปอีก และความเชืÉอนัÊ นก็เป็นความจริง ทีÉ รัฐบาลจะประกาศ ผอ่นผนัใหม่เมืÉอใกลจ้ะสิÊนสุดการผ่อนผนัครัÊ งทีÉผา่นมา แมว้า่รัฐบาลกาํลงัเปลีÉยนนโยบายเป็นการนาํเขา้แรงงาน แต่ความเชืÉอว่ายงัสามารถใช้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองคู่ขนานกบัแรงงานนาํเขา้ถูกกฎหมาย อาจยงัมีอยูแ่ละยงัมีลกัลอบใชอ้ย่างเดิม ซึÉ งจะเป็นปัญหาเพิÉมขึÊนมากกวา่เดิมและจะทาํให้นโยบายใหม่ลม้เหลวได ้ฉะนัÊนรัฐบาลตอ้งทาํการปราบปรามจบักุมอยา่งจริงจงัเพืÉอเปลีÉยนความเชืÉอเก่าๆ นัÊนให้หมดไปใหไ้ด ้  ๒.๓ ขาดการกาํหนดวตัถุประสงคน์โยบายระยะยาวทีÉแน่นอนและจริงจงั     เนืÉองจากมีความเชืÉอวา่นโยบายผอ่นผนัและอนุญาตทาํงานชัÉวคราวดงักล่าวจะสามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายได ้จึงไม่จาํเป็นตอ้งวิเคราะห์ถึงสาเหตุของปัญหา และแนวทางเลือกอืÉนๆ สําหรับการแกปั้ญหาอยา่งเป็นระบบทีÉย ัÉงยืนในระยะยาว เช่น นโยบายการนาํแรงงานต่างชาติเขา้มาอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย สําหรับกิจการทีÉขาดแคลนแรงงานไทย กาํหนดนโยบายเลิกใช้แรงงานผิดกฎหมายอย่างเด็ดขาด และมีระบบการปราบปราม จบักุม และสกดักัÊน
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อยา่งจริงจงัและแบบบูรณาการเมืÉอมีนโยบายนาํเขา้แรงงานถูกกฎหมายแลว้ ก็จะตอ้งมีการกาํหนดวตัถุประสงค์ว่า จะนําเขา้มาใช้ในกิจการอะไรบา้ง ทีÉไหน และเท่าไร เงืÉอนไขการใช้เป็นอย่างไร เรืÉองต่างๆ เหล่านีÊจะตอ้งกาํหนดเป็นกรอบไวต้ัÊงแต่เริÉมนโยบายดว้ย   ๒.๔ ขาดการรวบรวมขอ้มูลทีÉจาํเป็น     แม้ว่ารัฐบาลได้มีนโยบายผ่อนผนัตัÊงแต่ปี ๒๕๓๙ แต่ก็ขาดการเก็บรวบรวมขอ้มูลทีÉเกีÉยวขอ้งกบัแรงงานหลบหนีเขา้เมืองเหล่านัÊนอย่างครบถว้น เช่น ไม่เคยเก็บขอ้มูลนายจา้ง จนถึงนโยบาย ครัÊ งทีÉ ๖ ปี ๒๕๔๔ จึงไดมี้การเก็บขอ้มูลนายจา้งทีÉขอใชแ้รงงาน ซึÉ งขอ้มูลนีÊ จะเป็นประโยชน์สําหรับการวิเคราะห์ลกัษณะการใชแ้รงงานในกิจการต่างๆ ไดอ้ยา่งดี และเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณาอนุญาตกิจการทีÉใหท้าํหรือไม่ใหท้าํงานสาํหรับแรงงานทีÉจะนาํเขา้ในอนาคตดว้ย   ๒.๕ การประชาสัมพนัธ์ยงัไม่ทัÉวถึง     เนืÉองจากระยะเวลาเตรียมดําเนินการนโยบายผ่อนผันและอนุญาตทํางานชัÉวคราวแต่ละครัÊ งจะสัÊนมาก เช่น นโยบายผอ่นผนัครัÊ งแรกในปี ๒๕๓๙ ให้เวลาการจดทะเบียนไว ้๙๐ วนั ฉะนัÊนการประชาสัมพนัธ์เรืÉองนโยบาย และมาตรการต่างๆ จึงน้อยมาก นอกจากนัÊน การดาํเนินตามนโยบายแต่ละครัÊ ง ยงัไม่มีแผนประชาสัมพนัธ์อย่างจริงจงัอีกดว้ย ยกเวน้การดาํเนินการนโยบ ายผ่อน ผ ันครัÊ งทีÉ  ๖  ใน ปี  ๒ ๕ ๔ ๕  ทีÉ มีแผนป ระชาสัมพันธ์ เป็ น รูปธรรม ก ารข าดประชาสัมพนัธ์หรือมี แต่การประชาสัมพนัธ์นอ้ย จะมีส่วนสําคญัต่อการเขา้ทาํงานทดแทนแรงงานต่างดา้ว มีการสํารวจครัÊ งหนึÉ งในปี ๒๕๔๓ ทีÉจงัหวดัราชบุรีเพืÉอทาํวิทยานิพนธ์ของนกัศึกษานิดา้คนหนึÉง พบว่า แรงงานไทยจาํนวน ๑๒๐ คนทีÉตกเป็นตวัอยา่งนัÊน ร้อยละ ๖๙.๖ ตอบวา่ไม่ทราบวา่รัฐบาลมีโครงการจา้งงานไทยทดแทนแรงงานพม่าหลบหนีเขา้เมืองตามนโยบายผอ่นผนัปี ๒๕๔๒ ขอ้มูลนีÊพอยนืยนัไดว้า่ การประชาสัมพนัธ์มีบทบาทสาํคญัต่อความสาํเร็จของนโยบาย ดงักล่าว  ๓. โอกาส (Oppor tunities)   โอกาสทีÉรัฐบาลจะดาํเนินงานตามนโยบายใหบ้รรลุความสาํเร็จได ้อาจประกอบดว้ย    ๓.๑ ประชาชนทัÉวไปใหก้ารสนบัสนุน     ประชาชนทัÉวไปอยากให้รัฐบาลดาํเนินการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายให้หมดไปหรือให้เหลือน้อยทีÉสุด เพราะไดต้ระหนกัถึงปัญหาผลกระทบทีÉประเทศกาํลงัประสบอยู่ ทัÊงระยะสัÊนและระยะยาว ฉะนัÊนจึงอยากเห็นการแกไ้ขให้ปัญหาผลกระทบหมดไป เมืÉอประชาชนมีทัศนคติสนับสนุนแล้วการเข้ามีส่วนร่วมจะมากน้อยเพียงใด คงจะขึÊ นอยู่กับการประชาสัมพนัธ์อย่างทัÉวถึงอีกทอดหนึÉ ง แต่ทีÉผ่านมาปรากฏหลักฐานหลายประการว่ายงัมีการประชาสัมพนัธ์ไม่ทัÉวถึง เมืÉอรัฐบาลกาํลงัจะใช้นโยบายนาํเขา้แรงงาน การประชาสัมพนัธ์ทีÉท ัÉวถึงและจริงจงัจึงมีความสาํคญัมากขึÊน 
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  ๓.๒ สถานประกอบการและองคก์รเอกชนใหก้ารสนบัสนุน     สถานประกอบการทีÉไม่มีการใช้แรงงานเหล่านีÊ  มีความต้องการให้รัฐบาลจดัการการใชแ้รงงานทีÉผดิกฎหมายให้หมดไป เพืÉอการแข่งขนัเชิงธุรกิจจะเป็นธรรมมากขึÊน ฉะนัÊน สถานประกอบการและองค์กรเหล่านีÊ มีแนวโน้มเข้ามามีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายงัมีการลกัลอบใช้แรงงานผดิกฎหมาย ถา้ไดรั้บขอ้มูลอยา่งถ่องแทแ้ละไดรั้บการขอร้อง   ๓.๓ ไดรั้บการสนบัสนุนทางดา้นการเมือง     การดาํเนินนโยบายผอ่นผนัแต่ละครัÊ ง ไดรั้บการยอมรับทางการเมือง และไม่มีเสียงคดัคา้นของการเมืองแต่อยา่งใด เพราะอยากให้รัฐบาลสามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานเหล่านัÊนให้หมด ฉะนัÊนการดาํเนินนโยบายจะไดรั้บความร่วมมือและเขา้มีส่วนร่วมมากขึÊนดว้ย   ๔. ข้อจํากัด (Threats)   ขอ้จาํกดั คือ อุปสรรคต่างๆ ทีÉจะดาํเนินงานตามนโยบายใหไ้ดรั้บความสาํเร็จทีÉสาํคญัคือ   ๔.๑ การใหค้วามสาํคญัของปัญหาแรงงานตา่งดา้ว      เนืÉองจากประเทศไทยยงัให้นํÊ าหนักในเรืÉองแรงงานต่างด้าวในเชิงเศรษฐกิจมากกว่าความมัÉนคง การบงัคบัใช้กฎหมายไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซึÉ งหากกาํหนดเป็นวาระแห่งชาติแล้ว จะทาํให้ทุกภาคส่วนเห็นความสําคญัในการแก้ไขปัญหาแรงงาน ต่างดา้ว    ๔.๒ ขาดการวางแผนปฏิบติังานเชิงบูรณาการและการมีส่วนร่วม     การดําเนินงานตามนโยบายจะต้องมีแผนปฏิบัติงานรองรับเพืÉอให้บรรลุเป้าหมายของนโยบาย นโยบายผ่อนผนัและอนุญาตทํางานของแรงงานแต่ละครัÊ ง ยงัไม่เห็นแผนปฏิบติังานทีÉมีลกัษณะการประสานงานหรือลกัษณะบูรณาการ แมแ้ต่แผนปฏิบติังานสําหรับนโยบายครัÊ งทีÉ ๖ ซึÉ งประกอบดว้ย ๔ แผนงานดงักล่าวแลว้ จะเห็นไดช้ดัวา่แผนงานปราบปราม และจบักุม ทีÉดาํเนินงานโดยสํานักงานตาํรวจแห่งชาติโดยลําพงั แทนทีÉจะร่วมมือและประสานกับกรมการจดัหางาน และกรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน ซึÉ งมีหน้าทีÉตรวจสภาพการทาํงานของคนในโรงงาน และสถานประกอบการ ถ้ามีการร่วมมือกัน ก็จะให้การปราบปราม และจบักุม มีประสิทธิภาพยิÉงขึÊน นอกจากนัÊน แผนปฏิบติังานดา้นนีÊ ยงัขาดการมีส่วนร่วมจากภาคเอกชน และประชาชนอีกดว้ย ตลอดจนขาดการใชห้ลกัการตลาดเขา้มาช่วยอีกดว้ย   ๔.๓ แผนงานปราบปราม จบักุม และส่งกลบัยงัไม่เขม้แขง็พอ     จากการวิเคราะห์ผลการดาํเนินการปราบปราม จบักุมและส่งกลบั พบว่าการดําเนินการด้านนีÊ ได้ผลเพียงระดับหนึÉ งเท่ านัÊ น การรายงานของคณะอนุกรรมการสืบสวน ปราบปราม และควบคุมส่งกลบัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองของ กบร. ไดพ้บปัญหาหลายดา้น
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คือ ดา้นกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ซึÉ งไดแ้ก่การไม่ลงสารบบคดี ไม่ดาํเนินคดีกบัผูใ้ห้ทีÉพกัพิง และผูน้าํพาให้ไดผ้ลจริงจงัเท่าทีÉควร อยัการมกัไม่สัÉงฟ้องเพราะขาดพยานหลกัฐาน และการตรวจคน้ตอ้งขอหมายคน้ โดยเฉพาะห้องเช่า จะตอ้งขอหมายคน้หลายฉบบั ส่วนด้านการปราบปรามและจบักุมตอ้งมุ่งเนน้ทีÉนายจา้ง การจบัแรงงานหรือประมงทาํไดย้ากมาก แรงงานมกัจะไม่ซดัทอดใครเป็นนายจา้ง จึงขยายผลการจบักุมไดย้ากมาก เป็นตน้ ปัญหาดงักล่าวขา้งตน้จะตอ้งรีบดาํเนินการแก้ไข โดยเฉพาะหลังรัฐบาลใช้นโยบายนําเข้าแรงงานถูกกฎหมาย มิฉะนัÊ นแล้ว จะไม่มีผูป้ระกอบการใดใชแ้รงงานถูกกฎหมาย แต่ยงัคงลกัลอบใชแ้รงงานผิดกฎหมายต่อไปเพราะจะถูกกวา่มาก   ๔.๔ เจา้หนา้ทีÉทุจริตร่วมมือกบัขบวนการลกัลอบนาํเขา้แรงงานเขา้ประเทศ     มีเจา้หนา้ทีÉทุจริตร่วมมือกบัขบวนการลกัลอบนาํแรงงานเขา้ประเทศ โดยจะได้ผลประโยชน์ตอบแทนเป็นจาํนวนมาก ซึÉ งรัฐบาลจะต้องหาทางขจดัทัÊงเจา้หน้าทีÉ และขบวนการดงักล่าวใหห้มดไป   ๔.๕ ผูป้ระกอบการและนายจา้งทีÉใชแ้รงงานผดิกฎหมายเหล่านีÊไม่ร่วมมือ     เนืÉองจากผูป้ระกอบการและนายจา้งเหล่านีÊ จะไดป้ระโยชน์จากการใชแ้รงงานดงักล่าวเพราะเชืÉอว่าการปราบปราม และจบักุมผูก้ระทาํผิดไม่มีประสิทธิภาพพอ จึงยงัใช้แรงงานเหล่านัÊนต่อไป รัฐบาลตอ้งวางแผนปราบปราม และจบักุม ตลอดจนลงโทษบุคคลเหล่านีÊ ให้รุนแรงจนรู้สึกวา่ไม่คุม้ทีÉจะเสีÉยงใชแ้รงงานผิดกฎหมายต่อไป 
ทิศทางการแก้ไขแรงงานต่างด้าวในอนาคต  ภายใตก้ระแสการแข่งขนัเสรี และการเปลีÉยนแปลงของโลก การพฒันาเศรษฐกิจของประเทศไทยตอ้งทบทวน การใช้แรงงานราคาถูกประเภทไร้ฝีมือ ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นแรงงานทีÉใชใ้นอุตสาหกรรมทีÉใช้แรงงานหนาแน่นในปัจจุบนัแรงงาน  ซึÉ งมีความสําคญัน้อยลงในอนาคตขณะทีÉอุตสาหกรรมทีÉใช้เทคโนโลยีขัÊนกลาง และขัÊนสูงทีÉควรเป็นทิศทางทีÉพึงเลือกเดินของรัฐ ในการสนบัสนุนการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างทางการผลิตให้เป็นโครงสร้างทีÉทนัสมยัและแข่งขนัได ้รัฐมีความจาํเป็นทีÉจะต้องมีนโยบายทางด้านอุตสาหกรรมทีÉ เด่นชัด เพืÉอกําหนดทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และต้องมีนโยบายการปรับตวัออกจากการใช้แรงงานราคาถูก ทีÉเคยเป็นปัจจยัสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมาก่อน และปัจจุบนัยงัมีนายทุนธุรกิจจาํนวนมากทีÉยึดติดแนวคิดในการประกอบการแบบนีÊ อยู่ แนวคิดของการประสานประโยชน์ระหว่างภาครัฐและนักลงทุน เจา้ของสถานประกอบการ จนเป็นทีÉมาของการจดทะเบียนแรงงานผิดกฎหมายดงัทีÉกล่าวมาขา้งตน้ ตัÊงอยู่บนฐานคติของอาํนาจรัฐทีÉมองแรงงานต่างชาติ ในฐานะผูห้ลบหนีเขา้เมืองโดยไม่ได้
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มองในฐานะเป็นแรงงานทีÉสมควรไดรั้บการคุม้ครองเช่นเดียวกบัแรงงานไทยและถูกเอาเปรียบจากผูป้ระกอบการทีÉมีอาํนาจทางเศรษฐกิจ และการเมืองพึงได้รับสิทธิให้มีคุณภาพชีวิต และสิทธิเสรีภาพการทาํงานภายใต้มาตรฐานเดียวกบัคนงานไทยทัÊงมวล แมม้ติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๖สิงหาคม ๒๕๓๙จะกาํหนดให้จดัสภาพการจา้งตามกฎหมายแรงงานไทย แต่ในสภาพความเป็นจริงแลว้ แรงงานต่างชาติส่วนใหญไ่ม่อยูใ่นฐานะจะเรียกร้องต่อรองนายจา้งได ้เพราะอาจถูกไล่ออกเลิกจ้าง ประกอบกับกลไกรัฐอ่อนแอในการบังคบัใช้กฎหมายแรงงานมาตลอด ย่อมทาํให้คนงานต่างชาติถูกนายจา้งกดขีÉเอาเปรียบไดอ้ยา่งราบรืÉน โดยปราศจากมาตรการตรวจสอบจากรัฐ  จากการศึกษาจากพบวา่ในปัจจุบนัเริÉมมีทิศทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วไปสู่ทิศทางการบริหารคุม้ครอง กล่าวคือหลงัจากการดาํเนินนโยบายผอ่นผนัมาหลายครัÊ ง ในปี พ.ศ.๒๕๔๖ ทีÉผา่นมารัฐบาลไทยไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจร่วมมือกนัดา้นการจา้งแรงงาน (รายละเอียดตามภาคผนวก) กบัประเทศเพืÉอนบา้นทัÊง ๓ ประเทศ โดยตามขอ้ตกลงนีÊ  แต่ละประเทศภาคีจะร่วมมือกนัแก้ไขปัญหาแรงงานหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย และดาํเนินมาตรการเพืÉอให้มีการนาํเขา้แรงงานอยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย ประเทศไทยตอ้งปฏิบตัิต่อแรงงานต่างดา้วทีÉขอผอ่นผนัไวใ้นช่วงเดือน ต.ค.๔๖– ก.ย.๔๗ เสมือนเป็นแรงงานต่างดา้วทีÉถูกกฎหมาย กล่าวคือจะไม่มีการผอ่นผนั และอนุญาตให้แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองทาํงานอีกต่อไป แรงงานทีÉได้รับการผ่อนผนัไวแ้ล้วจะตอ้งดาํเนินให้มีหลักฐาน ตลอดจนปฏิบัติ ไปตามเงืÉอนไขของข้อตกลง เช่น มีการทาํสัญญาทาํงาน และมีการจ่ายเงินร้อยละ ๑๕ ของเงินเดือนสมทบเขา้กองทุนเพืÉอการส่งตวักลบัเมืÉอแรงงานเหล่านีÊ หมดสัญญา ซึÉ งเมืÉอวนัทีÉ ๒ มีนาคม ๒๕๔๗ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ ในหลักการตามทีÉกระทรวงแรงงานร่วมกบัหน่วยงานอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกาํหนดยุทธศาสตร์การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทัÊงระบบ (รายละเอียดตามภาคผนวก) ซึÉ งทิศทางการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วในอนาคตทีÉมุ่งเนน้การบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบครบวงจรโดยมุ่งไปสู่เป้าหมายสุดทา้ยคือการใชแ้รงงานตา่งดา้วโดยถูกกฎหมาย   อย่างไรก็ตามปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองโดยผิดกฎหมายเป็นปัญหา         สําคญัทีÉ เกีÉยวข้องกบัหลายภาคส่วน ทัÊงทางด้านความมัÉนคง เศรษฐกิจ สังคม สาธารณสุข และการเมืองตลอดจนปัญหาดา้นอืÉนๆ เช่น ปัญหาการเอารัดเอาเปรียบแรงงานต่างดา้ว การใช้แรงงานต่างดา้วเด็ก จนนาํไปสู่ปัญหาการคา้มนุษยด์า้นแรงงานต่างดา้ว เป็นตน้ ซึÉ งการแกไ้ขปัญหาโดยแนวทางการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทีÉผ่านมายงัไม่สามารถดําเนินการแก้ไขปัญหาได้อย่างเบ็ดเสร็จครบวงจร ดงันัÊนทิศทางในอนาคตของการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วควรตอ้งกาํหนดให้ทุกหน่วยงานทัÊงภาครัฐและเอกชนได้เขา้มามีส่วนร่วมในการดาํเนินการแกไ้ขปัญหาร่วมกนัอยา่งจริงจงัโดยการดาํเนินการ ดงันีÊ  
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  ๑. กาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวหรือการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองใหเ้ป็นวาระแห่งชาติ   ๒. จดัทาํระบบฐานขอ้มูลแรงงานต่างดา้วทีÉมีประสิทธิภาพ วิเคราะห์ความต้องการแรงงานต่างดา้วทีÉแทจ้ริง เพืÉอใชใ้นการวางแผนนโยบายได ้  ๓. ดาํเนินการให้แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทีÉลกัลอบทาํงานไดเ้ขา้สู่ระบบการจ้างงานทีÉถูกต้องโดยการเปิดจดทะเบียนผ่อนผนัให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว ตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ รวมทัÊงออกใบอนุญาตให้ทาํงานเป็นการชัÉวคราวเพืÉอให้ทราบข้อมูลจาํนวนคนต่างด้าว ทีÉอยู่ทีÉทาํงานชัดเจนเพืÉอแก้ปัญหาด้านความมัÉนคง และปัญหาการขาดแคลนแรงงานและการลกัลอบจา้งแรงงานตา่งดา้วผดิกฎหมาย   ๔. ดาํเนินการยกระดบัสํานกับริหารแรงงานต่างดา้วให้มีสถานะเป็นหน่วยงานระดบักรมเพืÉอบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วอย่างเป็นระบบมีความเป็นเอกภาพในการดาํเนินงานตัÊงแต่การวางแผนการบริหารจดัการ การจดัระบบแรงงานต่างดา้ว การจดทะเบียนจดัทาํประวติัแรงงานต่างดา้ว การอนุญาตการทาํงาน การควบคุมการเคลืÉอนยา้ย การปราบปรามจบักุมดาํเนินคดีรวมทัÊงการนาํเขา้แรงงานตา่งดา้วโดยถูกกฎหมาย   ๕. ดําเนินการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์แก้ปัญหาผู ้หลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบของสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ให้ครอบคลุมการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวหลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบรวมทัÊ งปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติการทํางานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑เพืÉอให้สามารถบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว เกิดความคล่องตวัในการปฏิบตัิงานสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงทัÊงในเรืÉองการให้โควตา การอนุญาตทาํงาน การเคลืÉอนยา้ยแรงงาน และการกาํหนดประเภทอาชีพของแรงงานต่างด้าวทาํได้รวมทัÊงการปรับปรุงค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทาํงานให้เป็นอตัราเดียวทัÉวประเทศ    ๖. ดาํเนินการประสานความร่วมมือกบัประเทศตน้ทาง(พม่า ลาวและกมัพูชา) อย่างใกลชิ้ดเพืÉอเร่งรัดการดาํเนินการตาม MOU และการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างดา้วทีÉคา้งอยูใ่ห้แลว้เสร็จ และดําเนินการในการแก้ไขปรับปรุงบันทึกความเข้าใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจ้างแรงงานระหวา่งรัฐ(MOU) โดยเฉพาะประเด็นระยะเวลาการจา้งแรงงานต่างดา้วทีÉกาํหนดวาระการจา้งงานไว ้๒ ปี และสามารถต่ออายุไดอี้กไม่เกิน ๒ ปี เมืÉอครบกาํหนด ๔ ปีแลว้ แรงงานต่างดา้วต้องเดินทางกลับไปพาํนักเป็นเวลา ๓ ปี จึงจะเดินทางกลับมาทาํงานใหม่ได้ โดยการปรับลดระยะเวลาการกลบัไปพาํนกัใหเ้หลือไม่เกิน ๑ เดือนแลว้ใหส้ามารถกลบัเขา้มาทาํงานไดใ้หม่ 
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  ๗. กาํหนดให้ภาคเอกชน โดยเฉพาะนายจา้ง/สถานประกอบการ รวมทัÊงภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมสนับสนุนในการแกไ้ขปัญหาและรับผิดชอบในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วใหเ้ป็นระบบ โดยการชีÊแจงทาํความเขา้ใจประชุมสัมมนานายจา้ง ผูป้ระกอบการ ผูน้าํชุมชนและประชาชนทัÉวไปให้ได้รับทราบนโยบายเพืÉอร่วมกันสอดส่องดูแล และจดัระเบียบการใช้แรงงานต่างด้าวโดยการจัดโซนนิÉ ง(Zoning)ทีÉพ ักอาศัยแรงงานต่างด้าวให้ เป็นหลักแหล่ง         รวมทัÊ งกําหนดให้นายจ้างจ่ายค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างด้าว (LEVY)เพืÉอแสดงความรับผดิชอบทีÉไดป้ระโยชน์จากการใชแ้รงงานต่างดา้ว   ดงันัÊ น เพืÉอให้เกิดความย ัÉงยืนในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองก่อนทีÉประเทศไทยจะเปิดประเทศเขา้สู่ประชาคมอาเซียน จึงตอ้งกาํหนดให้ประเด็นเรืÉองแรงงานต่างด้าวเป็นวาระแห่งชาติ โดยเน้นการจดัระเบียบแรงงานให้ถูก ต้องและเป็นระบบ ลดปัญหาแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย รวมทัÊงเตรียมความพร้อมดา้นแรงงานให้เพียงพอ เพืÉอรองรับเศรษฐกิจ ซึÉ งการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายเป็นนโยบายสําคญัของคณะรักษาความสงบแห่งชาติซึÉ งได้มีคาํสัÉงแต่งตัÊงคณะกรรมการนโยบายการจดัการปัญหาแรงงานต่างด้าวและการค้ามนุษย์(กนร.)เพืÉอทาํหนา้ทีÉแทนคณะกรรมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วเขา้เมืองผิดกฎหมาย(กบร.)ทีÉเคยมีอยูก่่อนหน้านีÊ เพืÉอกาํหนดมาตรการ/ กระบวนการ และการปรับปรุงกฎหมาย ตลอดจนระเบียบต่างๆในการแก้ไขปัญหาแรงงานต่างด้าว โดยให้กระทรวงมหาดไทยเป็นเจา้ภาพหลัก ร่วมกับกระทรวงแรงงาน สํานกังานตรวจคนเขา้เมือง กระทรวงกลาโหม กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร กองกาํลงัป้องกนัชายแดนของกองทพับกและกองทพัเรือ กองกาํลงัรักษาความสงบเรียบร้อย ตลอดจนส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งยึดถือการดาํเนินการในการปฏิบติัและหากกาํหนดให้ปัญหาแรงงานต่างดา้วเป็นวาระแห่งชาติ และได้ดาํเนินการตามมาตรการต่างๆ ตามทีÉกล่าวมาแลว้ เชืÉอวา่จะก่อให้เกิดผลดีในดา้นต่างๆ กล่าวคือ   ๑. เป็นการป้องกนั และยุติการทีÉนายจา้งจะ ฉวยโอกาสจา้งแรงงานต่างชาติ เพืÉอ ลดต้นทุนการผลิต โดยไม่ยอมจ้างคนงานไทยให้เต็มทีÉต่อเนืÉอง และไม่ยอมปรับปรุงเทคโนโลยีประสิทธิภาพการผลิต เพืÉอยกระดบัขีดความสามารถในการประกอบการ ให้สามารถแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจตลาดโลกได ้  ๒. ป้องกนัการประเทศคู่คา้หรือองคก์ารการคา้โลกหรือองคก์รสิทธิมนุษยชนระหวา่งประเทศ นาํปัญหาการละเมิดสิทธิแรงงานต่างชาติ มาเป็นเงืÉอนไขกีดกนัทางการคา้ หรือตดัสิทธิพิเศษทางการคา้กบัประเทศไทยได ้  ๓. ทาํให้รัฐสามารถเก็บภาษี และค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้ทาํงานอยา่งเป็นระบบ จากการทีÉแรงงานต่างชาติ และเพืÉอนาํภาษีและค่าธรรมเนียมเหล่านีÊ  มาจดับริการทางสังคมการศึกษา
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พฒันาฝีมือและสาธารณสุขแก่แรงงานเหล่านีÊ อย่างเป็นธรรมเหมาะสมต่อไป โดยรัฐบาลไม่ต้องแบกภาระค่าใชจ่้ายดงัทีÉผา่นมา   ๔.  ทาํให้แรงงานต่างดา้วไม่ตอ้งหลบซ่อน ทาํงานได้อย่างเต็มทีÉและเขา้มาเป็นส่วนร่วมในการพฒันาเศรษฐกิจของไทย ซึÉ งจะเป็นการลดปัญหาสังคม ความหวาดกลวัภัยทีÉเกิดจากแรงงานต่างดา้ว   ๕. การลดโอกาสการจา้งแรงงานต่างดา้วทาํให้ การเพิÉมอาํนาจการต่อรองของแรงงานไทยในระยะยาวดว้ย     



บททีÉ ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

จากการศึกษาจะพบวา่ในภาพรวมเป็นเรืÉองทีÉตอ้งยอมรับวา่ประเทศไทยยงัคงตอ้งพึÉงพาแรงงานต่างดา้ว ในระดบัล่างมาก เพราะแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองมาทาํงานนัÊนมีผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ และเป็นการเสริม หรือทดแทนแรงงานในภาคการผลิตทีÉขาดแคลนแรงงานไทย แต่ขณะเดียวกันการจ้างแรงงานต่างด้าวมาใช้ในภาคการผลิต ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคบริการมากขึÊนนัÊน ไดก่้อให้เกิดผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคมของประเทศ เช่นเดียวกนั กล่าวคือ การนาํแรงงานต่างดา้วเขา้มาทาํงานนัÊนเสมือนเป็นเพียงการลดตน้ทุนใหแ้ก่นายจา้งแต่ฝ่ายเดียว เพราะโดยสภาพความเป็นจริงแลว้ยงัมีแรงงานไทยวา่งงานอยูที่Éสามารถทาํงานใหผู้ป้ระกอบการทีÉจา้งแรงงานต่างดา้วอยูไ่ด ้หากมีการปรับปรุงสภาพแวดลอ้มการทาํงาน หรือค่าจา้งแรงงานทีÉเหมาะสม ซึÉ งเมืÉอมีแรงงานต่างด้าวทีÉผูป้ระกอบการสามารถจา้งแรงงานไดใ้นอตัราค่าจา้งตํÉา ผูป้ระกอบการก็มกัแกปั้ญหาโดยการจา้งแรงงานเหล่านัÊน ภาคการผลิตภายในประเทศจึงไม่เกิดการพฒันาเทคโนโลยีการผลิต เพืÉอปรับปรุงอุตสาหกรรมให้ลดการใช้แรงงานเขม้ขน้  ขณะทีÉการป้องกนัผูล้กัลอบเขา้มาในประเทศไทยในช่วงทีÉผา่นมานัÊนจะพบวา่ประเทศไทยให้นํÊ าหนกัในเรืÉองความมัÉนคงเชิงเศรษฐกิจมากกวา่ความมัÉนคงของประเทศทาํให้การกวดขนัเขม้งวดกบัผูที้Éลกัลอบเขา้ประเทศไม่หนกัแน่น แมว้า่แนวชายแดนติดกบัพม่า จะทอดแนวยาวหลายพนักิโลเมตร แต่การทีÉมีผูล้กัลอบเขา้ประเทศไดน้ับลา้นคนถือวา่เป็นเรืÉองผิดปกติจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขอยา่งเร่งด่วน  เพราะสะทอ้นถึงนโยบายและการปฏิบติัทีÉหละหลวม ทีÉก่อให้เกิดกองทพัแรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้นเขา้มาแสวงหาประโยชน์จากประเทศไทยมากมายเช่นนีÊ ในเวลาเพียงไม่กีÉปีจากการศึกษาทีÉผา่นมามกัพบวา่ในการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วทีÉหลบหนีเขา้เมืองนัÊนส่วนหนึÉงมีสาเหตุมาจากการสืÉอสารระหวา่งนโยบายระดบับนกบัผูป้ฏิบติังาน รวมทัÊงปัญหาการจดัสรรทรัพยากรโดยเฉพาะงบประมาณป้องกนัการลกัลอบ รวมทัÊงปัญหา ดา้นกาํลังพลเพืÉอป้องกนัการลกัลอบเขา้มาในประเทศ  ยิÉงไปกวา่นัÊนในพืÊนทีÉบริเวณชายแดนมกัมีการกล่าวกนัวา่เจา้หนา้ทีÉของรัฐไม่เขม้งวดกวดขนัในการป้องกนัปราบปรามคนหลบหนีเขา้เมือง  มีผลทาํใหมี้ผูล้กัลอบเขา้ประเทศและนายจา้งสามารถลกัลอบใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งผดิกฎหมาย  โดยขอ้อา้งวา่จบัส่งแลว้กลบั เดีÌยวก็ลกัลอบเขา้มาอีกทีÉมกัเป็นขอ้อา้งของเจา้หนา้ทีÉ จนดูเสมือนว่าปัญหา การปฏิบติัหน้าทีÉอย่างไม่
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โปร่งใสของเจา้หนา้ทีÉเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึÉง นอกเหนือจากปัญหาในการดาํเนินนโยบายอนัเกิดจากนักการเมืองในระดบัทอ้งถิÉน ซึÉ งมีความเชืÉอมโยงถึงระดบัชาติ มีการใช้อิทธิพลจนทาํให้นโยบายการใชแ้รงงานตา่งดา้วบิดเบือนไปจากขอ้เท็จจริง นอกจากนีÊ การบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในปัจจุบนั ยงัขาดองค์กรในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วลกัลอบเขา้มาทาํงานอยา่งมีประสิทธิภาพ ทีÉสามารถบูรณาการการปฏิบติังานจากทุกฝ่ายให้ร่วมกนัแกปั้ญหาในทิศทางเดียวกนั เป็นลกัษณะทีÉเป็นองคร์วมซึÉ งเดิมหน่วยงานหลกัทีÉเป็นผูก้าํหนดนโยบายให้กบัเรืÉองนีÊ คือ สมช. และ กบร. ซึÉ งมีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน กล่าวคือ สมช. มีหน่วยงานทีÉรับผิดชอบโดยตรงกบัความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ แต่ไม่มีกาํลงัคนทีÉจะดูแลในเรืÉองนีÊ  ขณะทีÉกบร. ตัÊงขึÊนเพืÉอให้เป็นหน่วยงานทีÉรับผดิชอบเรืÉองการแกปั้ญหาผูล้กัลอบเขา้มาทาํงานเชิงเศรษฐกิจอย่างครบวงจร และทาํหน้าประสานการแกปั้ญหา ซึÉ งมีลกัษณะรวมศูนย ์แมม้ีการตัÊงอนุกรรมการในระดบัจงัหวดักระจายอาํนาจไปยงัทอ้งถิÉนให้ร่วมกนัตดัสินใจแต่เป็นเพียงจุดเริÉมตน้ของการกระจายอาํนาจระหว่างส่วนกลางกับจงัหวดัต่าง ๆ ในเรืÉ องของการกําหนดทิศทางการดาํเนินนโยบายแรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย  นอกจากนีÊ การขาดระบบฐานขอ้มูลทีÉมีประสิทธิภาพ และจะมีความซับซ้อนทาํให้ไม่สามารถนาํมาขอ้มูลทีÉมีอยูม่าใช้ประโยชน์ทัÊงในการบริหารจดัการและการวางแผนนโยบายได ้กล่าวโดยสรุปแล้วนโยบายแรงงานต่างด้าวทีÉผ่านมาไม่ใช่เป็นการวางแผนงานไว้ล่วงหน้า หรือเพืÉอป้องกนัปัญหา แต่เป็นเพียงมาตรการเฉพาะหน้าเพืÉอแก้ปัญหาแรงงานขา้มชาติเท่านัÊ น แต่อาจกล่าวได้ว่าการจดัทาํทะเบียนเป็นแนวคิดบนพืÊนฐานของแนวทางแก้ไขปัญหา เฉพาะหน้าทีÉถูกตอ้ง แต่ทีÉผ่านมามีนักวิชาการให้ขอ้สังเกตเกีÉยวกบัมาตรการจดัการระบบควบคุมแรงงานขา้มชาติผดิกฎหมายจากประเทศเพืÉอนบา้นทีÉดาํเนินการมาแลว้ ทีÉมีขอ้จาํกดัโดยสรุปไดด้งันีÊ  ๑. เกณฑ์การกาํหนดพืÊนทีÉผอ่นผนัยงัไม่แน่ชดั โดยบางจงัหวดัทีÉไดรั้บการผอ่นผนันัÊนมีแรงงานต่างชาติอยูไ่ม่มากนกั แต่บางจงัหวดัทีÉมีแรงงานต่างชาติจาํนวนมากกลบัไม่อยูใ่นข่าย ๒. มาตรการ ทีÉจะเป็นแนวปฏิบัติระดับท้องถิÉนยงัคงสับสน และเจ้าหน้าทีÉระดับปฏิบติัการเองก็ไม่ชดัเจนวา่ บุคคลใดอยูใ่นข่ายทีÉจะมาขอจดทะเบียนไดบ้า้ง ๓. ยงัไม่มีการจดัระบบมารองรับผูม้าจดทะเบียน ผลก็คือไม่มีความแตกต่างใดๆ ระหวา่งแรงงานทีÉจดทะเบียนแลว้หรือไม่ไดจ้ด มีรายงานวา่มีผูท้ีÉไดรั้บอนุญาตทาํงานแลว้ถูกจบักุมปะปนไปกบัแรงงานอืÉนๆ และถูกยดึเอกสารไปดว้ย ๔. การมอบอาํนาจให้ สตม. มีบทบาทหลกัในการพิจารณาผูมี้คุณสมบตัิตามกาํหนดโดยปราศจากระบบตรวจสอบ อาจทาํใหเ้กิดการบิดเบือนการใชอ้าํนาจหนา้ทีÉไดง่้าย 
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๕. มีแรงงานต่างชาติใหม่หลัÉงไหลเขา้มาดว้ยความเขา้ใจว่าประเทศไทยเปิดโอกาสเสรี และการจดทะเบียนก็ไดก้ลายเป็นเงืÉอนไขให้เกิดการติดต่อสืÉอสารในหมู่คนงานกบันายหนา้ ณ สถานทีÉจดทะเบียนนัÊน โดยเกิดการชกันาํให้เคลืÉอนยา้ยแหล่งทาํงาน ซึÉ งผิดจุดประสงค์ของรัฐเป็นอยา่งยิÉง ๖. แม้มีเงืÉอนไขไม่ยินยอมให้แรงงานเคลืÉอนยา้ยพืÊนทีÉ ในทางปฏิบัติไม่มีมาตรการควบคุมหรือจดัระเบียบ อีกทัÊงเป็นขอ้กาํหนดทีÉแทบจะเป็นไปไม่ไดเ้ลยในรูปแบบของงาน เช่น การก่อสร้าง ทีÉคนงานจะตอ้งยา้ยไปตามสถานก่อสร้างต่างๆ หรือ งานประมง เป็นต้น จึงกลายเป็นประเด็นนาํไปสู่การใชอ้าํนาจในทางมิชอบ 
ข้อเสนอแนะ 

จาการศึกษานโยบายทีÉผ่านมานัÊนจะพบว่าการกาํหนดนโยบาย บริหารจดัการแรงงานต่างด้าวในอนาคต  โดยเฉพาะแรงงานจากประเทศเพืÉอนบ้านนัÊ นระยะเวลาอันใกล้นีÊ เชืÉ อว่า  จากสภาพความเจริญทางดา้นเศรษฐกิจ ค่าแรงทีÉแตกต่างกนัมาก แรงงานต่างดา้วจากประเทศเพืÉอนบา้นยงัคงมีความต้องการเขา้มาทาํงานในประเทศไทย   จากขอ้จาํกดัของนโยบายทีÉผา่นมาพบว่า การบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วควรอยู่บนทิศทางการปฏิบติัทีÉครบวงจรและรอบดา้น ร่วมบูรณาการหน่วยงาน และทรัพยากรของประเทศ โดยการศึกษาครัÊ งมีข้อเสนอแนะเพืÉอการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว ดงันีÊ  ๑. ระดับการปฏิบัต ิ๑.๑. ดาํเนินนโยบายทีÉยืดหยุน่ หลากหลายต่อแรงงานต่างดา้ว ตามความจาํเป็นตอ้งการทีÉแตกต่างกันไปของแต่ละพืÊนทีÉ  ลักษณะของแรงงาน ช่วงเวลาความต้องการ โดยการสํารวจศกัยภาพ ทางกายภาพ ประเภทกิจการ จาํนวนความตอ้งการแรงงานต่างดา้ว และการยอมรับจากประชาชนในพืÊนทีÉ ๑.๒. กาํหนดเป็นพืÊนทีÉเฉพาะ หรือเขตเศรษฐกิจเฉพาะ อาทิ พืÊนทีÉบริเวณชายแดนทีÉสําคญัทัÊงของประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอรองรับการเจริญเติบโตตามบนัทึกความเขา้ใจร่วมกนัของประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้น  ซึÉ งจะเป็นแหล่งจา้งแรงงาน หรือใช้แรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้น  ๑.๓. กาํหนดมาตรการ เงืÉอนไข เพืÉอดาํเนินสําหรับกลุ่มแรงงาน ระบบการเก็บขอ้มูลแรงงานต่างดา้ว ทัÊงทีÉไดรั้บการผอ่นผนั และการเขา้มาทาํงานในลกัษณะ เชา้-ไป เยน็-กลบั   ๑.๔. ทาํความเข้าใจ รวมทัÊงจูงใจเจ้าหน้าทีÉในระดับการปฏิบัติให้มีความเข้าใจในนโยบาย และแนวทางปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด  
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๑.๕. ดาํเนินมาตรการปราบปรามแรงงานต่างด้าวทีÉหลบหนีเขา้เมืองโดยไม่เป็นไปบนัทึกความเขา้ใจร่วมกนั หรือตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดโดยการปรับปรุงระบบงานดา้นการข่าว สกดักัÊน ลาดตะเวน และประสานงานตามแนวชายแดนอย่างครบวงจร และอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  กวาดล้างจบักุม แรงงานต่างดา้ว ทีÉอยู่นอกเหนือเงืÉอนไขทีÉกาํหนด รวมทัÊ งกวาดล้างจบักุม นายจา้ง นายหนา้ และผูที้Éใหที้Éพกัพิงแก่แรงงานต่างดา้ว ๑.๖. ให้ชุมชน ประชาชนในพืÊนทีÉมีส่วนร่วมในการใช้นโยบาย ทัÊงการกาํหนดพืÊนทีÉ จงัหวดัทีÉเปิดโอกาสให้มีการใชแ้รงงานต่างดา้ว และการมีส่วนร่วมในการป้องกนัปราบปราม การลกัลอบเขา้มาทาํงาน ของแรงงานต่างดา้ว ๑.๗. กาํหนดมาตรการระบบการส่งกลบั แรงงานต่างดา้ว  โดยการพฒันาระบบขอ้มูล  ระบบการพิสูจน์สัญชาติ และความร่วมมือในระดบัพืÊนทีÉระหว่างเจา้หน้าทีÉของประเทศไทย และประเทศเพืÉอนบ้าน โดยดูแลความเป็นอยู่ และสุขภาพอนามยัของแรงงานต่างด้าวระหว่างรอการส่งกลบัใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล ๑.๘. ให้การคุ้มครองสภาพการจ้างงาน เช่น ค่าจ้าง ชัÉวโมงการทํางาน สวสัดิการ สุขภาพและความปลอดภยัในการทาํงานป้องกนัการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน มีการเพิÉมบทลงโทษต่อกรณีการไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของนายจา้ง 
๒. ระดับการบริหารจัดการ ๒.๑. พฒันาระบบข้อมูลแรงงานต่างด้าวอย่างครบวงจร รวมทัÊงการบริหารจดัการขอ้มูลอยา่งมีประสิทธิภาพ ๒.๒. ปรับปรุงระบบการทาํงาน และขัÊนตอนการประสานการทาํงานของหน่วยงาน และระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ๒.๓. จดัตัÊงศูนยบ์ริหารงานแรงงานต่างดา้วทีÉเบ็ดเสร็จ ในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวทัÊงในด้านการ สํารวจความต้องการแรงงานต่างด้าวโดยผ่านนายจา้ง และสมาคมวิชาชีพ หรือกลุ่มผูป้ระกอบการ  การวางแผนควบคุม ปริมาณแรงงานต่างด้าว การประชาสัมพันธ์แก่ประชาชน นายจา้ง และตวัแรงงานต่างดา้วในเชิงรุก และการเป็นศูนยส์ัÉงการ กาํกบัดูแล เจา้หนา้ทีÉผู ้ทีÉเกีÉยวขอ้ง ๒.๔. สร้างช่องทาง และเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการใชแ้รงงานต่างดา้วเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว ไม่วา่จะเป็นประชาชน นายจา้ง และหน่วยงานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง ๒.๕. จดัสรรงบประมาณ กาํลงัพลอยา่งเพียงพอ 
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๓. ระดับนโยบาย ๓.๑ กาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วให้เป็นวาระแห่งชาติ พร้อมทัÊงกาํหนดมาตรการต่างๆ อาทิ ๓ .๑ .๑  เปิดจดทะเบียนผ่อน ผัน แรงงาน ต่างด้าวห ลบห นี เข้าเมื องให้ อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว ตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ รวมทัÊงออกใบอนุญาตให้ทาํงานเป็นการชัÉวคราว เพืÉอให้ทราบขอ้มูลจาํนวนคนตา่งดา้ว ทีÉอยูท่ีÉทาํงานชดัเจน  ๓.๑.๒ ยกระดบัสํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว ให้มีสถานะเป็นหน่วยงานระดบักรม เพืÉอบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วอย่างเป็นระบบ มีความเป็นเอกภาพในการดาํเนินงานตัÊงแต่การวางแผนการบริหารจดัการ การจดัระบบแรงงานต่างด้าว การจดทะเบียนจดัทาํประวติัแรงงาน ต่างดา้ว การอนุญาตการทาํงาน การควบคุมการเคลืÉอนยา้ย การปราบปรามจบักุมดาํเนินคดี รวมทัÊงการนาํเขา้แรงงานตา่งดา้วโดยถูกกฎหมาย ๓.๑.๓ ดาํเนินการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์แก้ปัญหา ผูห้ลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบของสํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ให้ครอบคลุมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบรวมทัÊงปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ๒๕๕๑เพืÉอให้สามารถบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังานสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงทัÊงในเรืÉองการให้โควตา การอนุญาตทาํงาน การเคลืÉอนยา้ยแรงงาน และการกาํหนดประเภทอาชีพของแรงงานต่างด้าวทาํได้รวมทัÊงการปรับปรุงค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทาํงานให้เป็นอตัราเดียวทัÉวประเทศ   ๓.๑.๔ ประสานความร่วมมือกบัประเทศตน้ทาง(พม่า ลาว และกมัพูชา) อยา่งใกลชิ้ดเพืÉอเร่งรัดการดาํเนินการตาม MOU และการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวทีÉคา้งอยู่ให้แล้วเสร็จ และดาํเนินการในการแก้ไขปรับปรุงบนัทึกความเขา้ใจว่าด้วยความร่วมมือด้านการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐ(MOU) ในประเด็นการกลบัไปพาํนกัของแรงงานต่างดา้วทีÉทาํงานครบ ๔ ปี ให้สามารถกลบัเขา้มาทาํงานใหม่ไดเ้มืÉอไดก้ลบัไปพาํนกัเป็นเวลาไม่เกิน ๑ เดือน ๓.๑.๕ ให้ภาคเอกชนภาคประชาสังคมเข้ามามีส่วนร่วมสนับสนุนในการแก้ไขปัญหาและรับผิดชอบในการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวให้เป็นระบบ โดยการจดัโซนนิÉ ง(Zoning)ทีÉพกัอาศยัแรงงานต่างด้าวให้เป็นหลักแหล่ง  และให้นายจ้างจ่ายค่าธรรมเนียมการใช้แรงงานต่างดา้ว (LEVY)  ๓.๒ กาํหนดมาตรการเพืÉอป้องกนัผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม อาทิ  
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๓.๒.๑. การกําหนดมาตรการควบคุมการสมรส การวางแผนครอบครัว การคุมกาํเนิด ของแรงงานตา่งดา้ว ๓.๒.๒. การกําหนดมาตรฐานทางสาธารณสุข การควบคุมโรคติดต่อ โดยให้แรงงานต่างดา้ว ผูป้ระกอบการเขา้มามีส่วนรับผิดชอบค่าใชจ่้าย ๓.๒.๓ การปรับปรุง และสร้างหลกัประกนัทางสังคมให้แก่แรงงานต่างดา้ว รวมทัÊงปรับปรุงกฎหมายใหก้ารทาํงานของแรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบมาตรฐานทางสากล และเป็นไปตามอนุสัญญาแรงงานระหวา่งประเทศเกีÉยวกบัแรงงานต่างชาติ ๓.๒.๔  ส่งเสริมอุตสาหกรรมในสาขาทีÉใช้ทักษะ และความรู้ รวมทัÊ งปรับปรุงโครงสร้างการผลิต ไปสู่การใชเ้ทคโนโลยมีากขึÊนโดยใชม้าตรการทางภาษีสนบัสนุน ๓.๒.๕ ส่งเสริม และยา้ยฐานการผลิต ของภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรมโดยเฉพาะกิจการทีÉจาํเป็นตอ้งใช้แรงงาน วตัถุดิบจากประเทศเพืÉอนบา้นไปสู่พืÊนทีÉเฉพาะทีÉกาํหนดไว ้โดยมีระบบประกนัความเสีÉยงแก่ผูป้ระกอบการ  ๓.๓ ดําเนินการการแก้ปัญหาแรงงานต่างชาติ ทัÊ งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี กล่าวคือ ในระดบัทวิภาคี จะตอ้งมีการประสานความร่วมมือกนัระหว่างประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอทีÉกาํหนดแนวคิดและหลกัปฏิบัติร่วมกนัในการจดัส่งแรงงานต่างชาติ เช่น การใช้แรงงานภายใต้ระบบสัญญาจา้ง มีการวางแนวทางในการปฏิบติัต่อแรงงานร่วมมือ ดงัทีÉรัฐบาลไทยไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจร่วมกนักบัประเทศเพืÉอนบา้นทีÉผา่นมา  รวมทัÊงความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหวา่งภูมิภาค ทีÉไม่เน้นแต่การค้าและการลงทุน แต่ต้องเอืÊอต่อการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องแต่ละประเทศ 
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- ๖๓ -  ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ  นายเดชา  พฤกษพ์ฒันรักษ ์           วนั เดือน ปี เกิด řŘ ตุลาคม ŚŝŘş   การศึกษา ปริญญาตรี รัฐศาสตร์บณัฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ  มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ปริญญาโท พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต สาขาพฒันาสังคม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ (NIDA)  ประวตัิการทํางานโดยย่อ    
ปลัดอําเภอ (เจาพนักงานปกครอง ๓) อําเภอละงู จังหวัดสตูล 

นักการขาว ๔ กองงานความมั่นคง กรมการปกครอง 

บุคลากร ๖ ฝายเทศบาลและสุขาภิบาล สวนการบริหารงานบุคคล 

สํานักบริหารราชการสวนทองถิ่น 

ปลัดเทศบาล (นักบริหารงานเทศบาล ๗) เทศบาลตําบลบานพรุ อําเภอ

หาดใหญ จังหวัดสงขลา 

เจาหนาที่บริหารงานทั่วไป ๘ สํานักงานรัฐมนตรี กระทรวงวัฒนธรรม 

แรงงานจังหวัดภูเก็ต (นักวิชาการแรงงาน ๘) 

จัดหางานจังหวัดพังงา (นักวิชาการแรงงาน ๘) 

จัดหางานจังหวัดภูเก็ต (นักวิชาการแรงงาน ๘) 

จัดหางานจังหวัดอุดรธานี 

จัดหางานจังหวัดนครปฐม 

จัดหางานจังหวัดสมุทรสาคร 

ผูอํานวยการสํานักบริหารแรงงานตางดาว ตําแหน่งปัจจุบัน ผูอํานวยการสํานักบริหารแรงงานตางดาว 



สรุปย่อ 
ลักษณะวชิา ยทุธศาสตร์  เรืÉอง การกาํหนดนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติเกีÉยวกบัแรงงานต่างดา้ว   ผู้วจิัย นายเดชา  พฤกษพ์ฒันรักษ ์ หลักสูตร วปม.  รุ่นทีÉ 7  ตําแหน่ง ผูอ้าํนวยการสํานกับริหารแรงงานต่างดา้ว  

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา  เป็นทีÉทราบกนัดีว่าการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจาํเป็นตอ้งอาศยัแรงงาน ซึÉ งเป็นปัจจยัในการผลิตทีÉสําคญัประการหนึÉ ง ประเทศไทยในปัจจุบันมีความต้องการแรงงานในปริมาณทีÉสูง โดยเฉพาะแรงงานในภาคเกษตรกรรม และงานในระดบัล่าง เนืÉองดว้ยปริมาณของประชากรวยัทาํงานของไทยลดลงอยา่งมาก และเป็นวยัพึÉงพาเพิÉมขึÊน รวมถึงอตัราการเกิดก็ลดลง ทาํให้แรงงานในระดบัล่างของไทยขาดแคลน ซึÉ งในยุคปัจจุบนัเป็นยคุของการแข่งขนัเสรีประเทศทีÉมีตน้ทุนในการผลิตตํÉา ยอ่มมีความไดเ้ปรียบในการแข่งขนัในตลาดโลก ซึÉ งประเทศทีÉพฒันาแล้วจะใชค้วามไดเ้ปรียบในดา้นต่าง ๆ อาทิ เทคโนโลยีการผลิตทีÉทนัสมยั การมีระบบข้อมูลสารสนเทศและระบบบริหาร จดัการทีÉมีประสิทธิภาพเป็นปัจจยัในการแข่งขนั ในขณะทีÉประเทศทีÉกาํลงัพฒันายงัจาํเป็นตอ้งพึÉงพาเทคโนโลยีจากประเทศทีÉพฒันาแลว้  ซึÉ งมีตน้ทุนสูงและตอ้งอาศยับุคลากรทีÉมีความรู้ความชาํนาญและ ค่าใช้จ่ายในส่วนนีÊ จะถูกผนวกเขา้เป็นตน้ทุนในการผลิต ประเทศทีÉกาํลงัพฒันาหลายประเทศจึงยงัตอ้งใช้แรงงานเป็นปัจจยัหลกัในการผลิต (Labor intensive)เพืÉอลดตน้ทุนในดา้นการนาํเทคโนโลยีชัÊนสูงมาใช ้ในขณะทีÉสภาพเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ก็เอืÊอต่อการใช้แรงงานเป็นหลัก กล่าวคือ ค่าจ้างแรงงานราคาถูก จาํนวนคนว่างงานทีÉเพิÉมขึÊ น และการทีÉแรงงาน ส่วนใหญ่มีการศึกษานอ้ย เป็นแรงงานไร้ฝีมือทาํใหต้อ้งยอมรับสภาพการจา้งทีÉไม่เป็นธรรม เป็นตน้  นอกจากนีÊ ความแตกต่างทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่างๆ ในภูมิภาค ทาํให้เกิดการเคลืÉอนยา้ยแรงงานไปยงัประเทศเพืÉอนบา้นใกล้เคียงทีÉมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจทีÉสูงกว่าและยงัต้องการแรงงานราคาถูกเป็นปัจจัยสําคญัในการผลิต  แรงงานบางส่วนอพยพเข้าไปทาํงานในประเทศ เพืÉอนบา้นอยา่งผิดกฎหมาย  ส่งผลให้เกิดปัญหาแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมือง และปัญหาอืÉน ๆ  ตามมาเป็นลูกโซ่  ในส่วนของประเทศไทย  มีแรงงานต่างดา้วทีÉผิดกฎหมายเขา้มาทาํงานอยูเ่ป็นจาํนวนมาก ซึÉ งการเขา้มาทาํงานของแรงงานต่างดา้วทีÉผดิกฎหมายเหล่านีÊ มีทัÊงปัจจยัผลกั (Push Factors)อาทิ ปัญหาเศรษฐกิจและปัญหาความไม่สงบของประเทศเพืÉอนบา้น ปัจจยัดึงดูด (Pull Factors)เช่น ความตอ้งการแรงงานราคาถูกของนายจา้ง  การขาดแคลนแรงงานในบางสาขาอาชีพทีÉคนไทยไม่นิยมทาํ เป็นตน้ ปัญหาแรงงานต่างดา้ว ผดิกฎหมายในประเทศไทย  ถือไดว้า่เป็นปัญหาสําคญัเร่งด่วนทีÉรัฐตอ้งดาํเนินการแกไ้ขอย่างเป็นระบบและต่อเนืÉอง เนืÉองจากปัญหาดงักล่าวส่งผลกระทบต่อประเทศทัÊงดา้นความมัÉนคง เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศ  
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 วตัถุประสงค์ของการวจิยั  1. เพืÉอศึกษานโยบาย มาตรการในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมาย  2. เพืÉอศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการนํานโยบายและมาตรการในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายไปสู่การปฏิบติั  3. เพืÉอให้ได้ข้อเสนอแนะในเชิงนโยบาย จากการวิเคราะห์การดําเนินงานตามนโยบายมาตรการในการจดัระเบียบแรงงานต่างดา้วทีÉผิดกฎหมายแก่ผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง ขอบเขตของการวจิยั  การวิจยัครัÊ งนีÊ ได้กาํหนดขอบเขตเฉพาะในการศึกษานโยบายทีÉเหมาะสมในการดาํเนินการต่อแรงงานต่างดา้วผดิกฎหมายในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาล ปัญหาในการนาํนโยบายทีÉกาํหนดไวแ้ลว้ไปปฏิบติั และแนวทางในการกาํหนดนโยบายทีÉเหมาะสมในเรืÉองแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่า ลาว และกมัพูชาในประเทศไทย วธิีดําเนินการวจิยั  ผูว้ิจ ัยได้ออกแบบการวิจยัครัÊ งนีÊ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยการรวบรวมเกีÉยวกับทฤษฎี แนวความคิด จากเอกสารของทางราชการ วิทยานิพนธ์ เอกสารวิจยั และตาํราต่างๆ ทัÊงจากห้องสมุดของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ รวมทัÊ งเครือข่ายอินเทอร์เน็ต เพืÉอนําขอ้มูลทีÉได้รับมาทาํการวิเคราะห์องค์ประกอบทีÉจะตอ้งนาํมาพิจารณาในการกาํหนดนโยบายทีÉเหมาะสม และทาํการสังเคราะห์เพืÉอหาคาํตอบตามวตัถุประสงคข์องการวิจยั ผลการวจิัย  เมืÉอศึกษาการดาํเนินการตามนโยบายแรงงานต่างด้าวทีÉผ่านมา สามารถสรุปได้ว่ายงัมีปัญหา ซึÉ งส่งผลกระทบในดา้นต่าง ๆ ดงันีÊ   1. ผลกระทบทางด้านเศรษฐกิจ จากผลการศึกษา พบว่า แมว้า่การใช้แรงงานต่างดา้วจะส่งผลช่วยสร้างความมัÉนคงทางดา้นเศรษฐกิจในระดบัมหภาคเพิÉมขึÊน แต่ก็ส่งผลกระทบต่อการจา้งแรงงานไทย  มีการแย่งงานคนไทย เช่น การประกอบอาชีพอิสระ การค้าขาย การมุ่งเน้นใช้แรงงานมากกว่าการพฒันาเทคโนโลยกีารผลิต เนืÉองจากการใชแ้รงงานตา่งดา้วมีตน้ทุนถูกกวา่  2. ผลกระทบทางสังคม    2.1 ปัญหาด้านความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยน์สิน การเข้ามาของแรงงานต่างด้าวจาํนวนมาก ย่อมส่งผลกระทบจากปัญหายาเสพติด การก่ออาชญากรรม ทัÊงในกลุ่มแรงงานต่างดา้วหรือกบัคนไทย ปัญหาการทะเลาะวิวาทในกลุ่มแรงงานต่างดา้วดว้ยกนัเอง    2.2 ปัญหาทางด้านสาธารณสุข  แรงงานต่างด้าวส่วนใหญ่ขาดความรู้เรืÉ องสุขอนามัย รวมทัÊงเป็นพาหะนาํโรคติดต่อ เช่น โรคเทา้ชา้ง วณัโรค โรคเอดส์ เป็นตน้ รัฐตอ้งสูญเสียงบประมาณในการป้องกนัและรักษาจาํนวนมาก โดยเฉพาะแรงงานต่างดา้วทีÉผดิกฎหมาย 
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    2.3 ปัญหาด้านการศึกษา รัฐตอ้งใช้งบประมาณเพืÉอจดัการศึกษาให้แก่บุตรของแรงงาน ต่างด้าวเพิÉมขึÊนจากงบประมาณปกติทีÉใช้ในการจดัการศึกษาให้แก่คนไทยเป็นจาํนวนมาก เนืÉองจากรัฐตอ้งปฏิบติัตามหลกัหรือกติกาสากล  3. ผลกระทบทีÉมีต่อแรงงานต่างด้าว จากการศึกษาพบวา่แรงงานต่างดา้วทีÉเขา้มาทาํงานอยูใ่นประเทศไทยบางส่วน โดยเฉพาะแรงงานทีÉหลบหนีเข้ามาทาํงาน มักจะมีแนวโน้มทีÉจะถูกละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่น การถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจา้ง การถูกรีดไถจากเจา้หน้าทีÉของรัฐ รวมทัÊง ความคิดทีÉถูกปลูกฝังให้เกลียดพม่าจากประวติัศาสตร์ ทาํให้ไม่ไดรั้บความเห็นใจจากคนไทย หากแรงงานดงักล่าวไดรั้บการปฏิบติัทีÉไม่ถูกตอ้ง  4. ผลกระทบกับการดําเนินนโยบายระหว่างประเทศ จากการทีÉประเทศไทยใชแ้รงงานต่างดา้วเป็นจาํนวนมาก ทาํให้เป็นเรืÉองทีÉจะนาํมาใชใ้นการกีดกนัทางการคา้ จากขอ้อา้งเรืÉองการใชแ้รงงานต่างดา้วโดยไม่ไดม้าตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ หรือมีการละเมิดสิทธิมนุษยชนในการใช้แรงงานทีÉมีลกัษณะเป็นการคา้มนุษย ์ข้อเสนอแนะ  จากข้อจํากัดของนโยบายทีÉผ่านมาพบว่าการบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวควรอยู่บนทิศทาง การปฏิบติัทีÉครบวงจรและรอบดา้น ร่วมบูรณาการหน่วยงาน และทรัพยากรของประเทศ โดยการศึกษาครัÊ งนีÊมีขอ้เสนอแนะเพืÉอการแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้ว ดงันีÊ   1. ระดับการปฏิบัต ิ  1.1. ดําเนินนโยบายทีÉยืดหยุ่น หลากหลายต่อแรงงานต่างด้าว ตามความจําเป็น ความตอ้งการทีÉแตกต่างกนัไปของแต่ละพืÊนทีÉ ลกัษณะของแรงงาน ช่วงเวลาความตอ้งการ โดยการสํารวจศกัยภาพ  ทางกายภาพ ประเภทกิจการ จาํนวนความตอ้งการแรงงานต่างดา้ว และการยอมรับจากประชาชนในพืÊนทีÉ   1.2. กาํหนดเป็นพืÊนทีÉเฉพาะ หรือเขตเศรษฐกิจเฉพาะ อาทิ พืÊนทีÉบริเวณชายแดนทีÉสําคญัทัÊงของประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบ้านเพืÉอรองรับการเจริญเติบโตตามบันทึกความเข้าใจร่วมกันของประเทศไทยและประเทศเพืÉอนบา้น  ซึÉ งจะเป็นแหล่งจา้งแรงงาน หรือใชแ้รงงานจากประเทศเพืÉอนบา้น    1.3. กาํหนดมาตรการ เงืÉอนไข เพืÉอดาํเนินการสําหรับกลุ่มแรงงาน ระบบการเก็บขอ้มูลแรงงานต่างดา้ว ทัÊงทีÉไดรั้บการผอ่นผนั และการเขา้มาทาํงานในลกัษณะ เชา้-ไป เยน็-กลบั     1.4. ทาํความเขา้ใจ รวมทัÊงจูงใจเจา้หน้าทีÉในระดบัการปฏิบติัให้มีความเขา้ใจในนโยบาย และแนวทางปฏิบติัอยา่งเคร่งครัด    1.5. ดาํเนินมาตรการปราบปรามแรงงานต่างด้าวทีÉหลบหนีเขา้เมืองโดยไม่เป็นไปบนัทึกความเขา้ใจร่วมกนั หรือตามเงืÉอนไขทีÉกาํหนดโดยการปรับปรุงระบบงานดา้นการข่าว สกดักัÊน ลาดตะเวน และประสานงานตามแนวชายแดนอย่างครบวงจร และอย่างบูรณาการระหว่างหน่วยงาน  กวาดลา้งจบักุม แรงงานต่างด้าว ทีÉอยู่นอกเหนือเงืÉอนไขทีÉกาํหนด รวมทัÊ งกวาดล้างจบักุม นายจ้าง นายหน้า และผูท้ีÉให ้ทีÉพกัพิงแก่แรงงานต่างดา้ว 
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   1.6. ให้ชุมชน ประชาชนในพืÊนทีÉมีส่วนร่วมในการใชน้โยบาย ทัÊงการกาํหนดพืÊนทีÉ จงัหวดัทีÉเปิดโอกาสให้มีการใช้แรงงานต่างด้าว และการมีส่วนร่วมในการป้องกนัปราบปราม การลกัลอบเข้ามาทาํงาน ของแรงงานต่างดา้ว   1.7. กาํหนดมาตรการระบบการส่งกลับ แรงงานต่างด้าว  โดยการพัฒนาระบบข้อมูล  ระบบการพิสูจน์สัญชาติ และความร่วมมือในระดบัพืÊนทีÉระหว่างเจา้หน้าทีÉของประเทศไทย และประเทศเพืÉอนบา้น โดยดูแลความเป็นอยู่ และสุขภาพอนามยัของแรงงานต่างดา้วระหว่างรอการส่งกลบัให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล   1.8. ให้การคุม้ครองสภาพการจา้งงาน เช่น ค่าจา้ง ชัÉวโมงการทาํงาน สวสัดิการ สุขภาพและความปลอดภัยในการทาํงานป้องกันการเอารัดเอาเปรียบแรงงาน มีการเพิÉมบทลงโทษต่อกรณีการ ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายของนายจา้ง  2. ระดับการบริหารจัดการ   2.1. พฒันาระบบข้อมูลแรงงานต่างด้าวอย่างครบวงจร รวมทัÊงการบริหารจดัการข้อมูลอยา่งมีประสิทธิภาพ เช่นขอ้มูลความตอ้งการจา้งแรงงานตา่งดา้วทีÉแทจ้ริง   2.2. ปรับปรุงระบบการทาํงาน และขัÊนตอนการประสานการทาํงานของหน่วยงาน และระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง   2.3. จดัตัÊงศูนยบ์ริหารงานแรงงานต่างดา้วทีÉเบ็ดเสร็จ ในการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วทัÊ งในด้านการสํารวจความต้องการแรงงานต่างด้าวโดยผ่านนายจ้าง และสมาคมวิชาชีพ หรือกลุ่มผูป้ระกอบการ  การวางแผนควบคุมปริมาณแรงงานต่างดา้ว การประชาสัมพนัธ์แก่ประชาชน นายจา้ง และตวัแรงงานต่างดา้วในเชิงรุก และการเป็นศูนยส์ัÉงการ กาํกบัดูแล เจา้หนา้ทีÉผูที้ÉเกีÉยวขอ้ง   2.4. สร้างช่องทาง และเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนได้เสียในการใช้แรงงานต่างด้าวเข้ามา มีส่วนร่วมในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าว ไม่ว่าจะเป็นประชาชน นายจ้าง และหน่วยงานของรัฐ ทีÉเกีÉยวขอ้ง   2.5. จดัสรรงบประมาณ กาํลงัพลอยา่งเพียงพอ  3. ระดับนโยบาย   3.1. กาํหนดนโยบายการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวให้เป็นวาระแห่งชาติ พร้อมทัÊ งกาํหนดมาตรการต่างๆ อาทิ   3.1.1 เปิดจดทะเบียนผอ่นผนัแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองให้อยูใ่นราชอาณาจกัรเป็นการชัÉวคราว ตรวจสุขภาพและประกนัสุขภาพ รวมทัÊงออกใบอนุญาตให้ทาํงานเป็นการชัÉวคราว เพืÉอให้ทราบขอ้มูลจาํนวนคนต่างดา้ว ทีÉอยูท่ีÉทาํงานชดัเจน    3.1.2 ยกระดบัสํานักบริหารแรงงานต่างด้าว ให้มีสถานะเป็นหน่วยงานระดับกรม เพืÉอบริหารจัดการแรงงานต่างด้าวอย่างเป็นระบบ มีความเป็นเอกภาพในการดําเนินงานตัÊงแต่การวางแผนการบริหารจัดการ การจัดระบบแรงงานต่างด้าว การจดทะเบียนจัดทําประวติัแรงงานต่างด้าว  การอนุญาตการทาํงาน การควบคุมการเคลืÉอนยา้ย การปราบปรามจบักุมดาํเนินคดี รวมทัÊงการนาํเขา้แรงงานต่างดา้วโดยถูกกฎหมาย 
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   3.1.3 ดําเนินการออกระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยยุทธศาสตร์แก้ปัญหา ผู ้หลบหนีเข้าเมืองทัÊ งระบบของสํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติตามมติคณะรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ  ŚŜ เมษายน Śŝŝŝ ใหค้รอบคลุมการบริหารจดัการแรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองทัÊงระบบรวมทัÊงปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญติัการทาํงานของคนต่างด้าว พ.ศ. ŚŝŝřเพืÉอให้สามารถบริหารจดัการแรงงานต่างดา้ว  เกิดความคล่องตวัในการปฏิบติังานสอดคลอ้งกบัความเป็นจริงทัÊงในเรืÉองการให้โควตา การอนุญาตทาํงาน การเคลืÉอนย้ายแรงงาน และการกําหนดประเภทอาชีพของแรงงานต่างด้าวทําได้รวมทัÊ งการปรับปรุงค่าธรรมเนียมใบอนุญาตทาํงานใหเ้ป็นอตัราเดียวทัÉวประเทศ     3.1.4 ประสานความร่วมมือกบัประเทศตน้ทาง(พม่า ลาว และกมัพูชา) อย่างใกลชิ้ดเพืÉอเร่งรัดการดําเนินการตาม MOU และการพิสูจน์สัญชาติแรงงานต่างด้าวทีÉค้างอยู่ให้แล้วเสร็จ และดาํเนินการในการแกไ้ขปรับปรุงบนัทึกความเขา้ใจวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐ(MOU) ใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ปัจจุบนั   3.1.5 ให้ภาคเอกชนภาคประชาสังคมเขา้มามีส่วนร่วมสนบัสนุนในการแกไ้ขปัญหาและรับผิดชอบในการบริหารจดัการแรงงานต่างด้าวให้เป็นระบบ โดยการจดัโซนนิÉง(Zoning)ทีÉพกัอาศยัแรงงานต่างดา้วใหเ้ป็นหลกัแหล่ง  และใหน้ายจา้งจ่ายค่าธรรมเนียมการใชแ้รงงานต่างดา้ว (LEVY)    3.2. กาํหนดมาตรการเพืÉอป้องกนัผลกระทบทางเศรษฐกิจ และสังคม อาทิ  ś.Ś.ř. การกาํหนดมาตรการควบคุมการสมรส การวางแผนครอบครัว การคุมกาํเนิด ของแรงงานตา่งดา้ว ś.Ś.Ś. การกาํหนดมาตรฐานทางสาธารณสุข การควบคุมโรคติดต่อ โดยให้แรงงาน ต่างดา้ว ผูป้ระกอบการเขา้มามีส่วนรับผิดชอบค่าใชจ่้าย ś.Ś.ś การปรับปรุง และสร้างหลักประกนัทางสังคมให้แก่แรงงานต่างด้าว รวมทัÊ งปรับปรุงกฎหมายให้การทาํงานของแรงงานต่างดา้วเขา้สู่ระบบมาตรฐานสากล และเป็นไปตามอนุสัญญาแรงงานระหวา่งประเทศเกีÉยวกบัแรงงานต่างชาติ ś.Ś.Ŝ  ส่งเสริมอุตสาหกรรมในสาขาทีÉใชท้กัษะ และความรู้ รวมทัÊงปรับปรุงโครงสร้างการผลิต ไปสู่การใชเ้ทคโนโลยมีากขึÊนโดยใชม้าตรการทางภาษีสนบัสนุน ś.Ś.ŝ ส่งเสริม และยา้ยฐานการผลิต ของภาคอุตสาหกรรม ภาคการเกษตรกรรมโดยเฉพาะกิจการทีÉจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงาน วตัถุดิบจากประเทศเพืÉอนบา้นไปสู่พืÊนทีÉเฉพาะทีÉกาํหนดไว ้โดยมีระบบประกนัความเสีÉยงแก่ผูป้ระกอบการ   3.3. ดาํเนินการการแก้ปัญหาแรงงานต่างชาติ ทัÊ งในระดับทวิภาคี และพหุภาคี กล่าวคือ  ในระดบัทวิภาคี จะตอ้งมีการประสานความร่วมมือกนัระหวา่งประเทศเพืÉอนบา้นเพืÉอทีÉกาํหนดแนวคิดและหลักปฏิบัติร่วมกันในการจดัส่งแรงงานต่างชาติ เช่น การใช้แรงงานภายใต้ระบบสัญญาจ้าง มีการวางแนวทางในการปฏิบติัต่อแรงงานร่วมมือ ดงัทีÉรัฐบาลไทยไดล้งนามในบนัทึกความเขา้ใจร่วมกนักบัประเทศเพืÉอนบ้านทีÉผ่านมา  รวมทัÊงความร่วมมือทางเศรษฐกิจระหว่างภูมิภาค ทีÉไม่เน้นแต่การคา้และการลงทุน  แต่ตอ้งเอืÊอตอ่การพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องแต่ละประเทศ  




