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 ก

บทคดัย่อ 

เรือง  แนวทางการปฏรูิปการบริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ให้

เป็นกองทพัชั$นนําในประชาคมอาเซียน 

ลกัษณะวชิา การทหาร  

ผู้วจัิย  พลโท ฐิตินันท์  ธัญญสิริ              หลกัสูตร วปม.           รุ่นที  ๗ 

 การวิจยัมีวตัถุประสงค์ เพื�อวิเคราะห์  สภาพ  ประเด็นปัญหา  และเสนอแนวทาง 
การปฎิรูปการบริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม  (กห.)  ที�เป็นมาตรฐานสากล  
เหมาะสม สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูประบบราชการไทย  และเป็นกองทพัชั/นนาํในประชาคม
อาเซียน ขอบเขตของการวิจยัได้ศึกษาเฉพาะในกลุ่มงานของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 
(สป.)  และกองทพัไทย วิธีดาํเนินการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาขอ้มูลพื/นฐานในเรื�อง 
การปฏิรูประบบราชการไทย และใน กห. ผลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง และการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน
ของ กห.ไทย ผูว้จิยันาํระบบการบริหารราชการและการจดัโครงสร้าง กห. ของประเทศ ออสเตรเลีย 
แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ซึ� งมีลกัษณะรูปแบบที�คล้ายคลึงกนัมาก มาเป็นตน้แบบ และได้
ศึกษาการจดัโครงสร้าง กห.ของประเทศในอาเซียน ๙ ประเทศ เพื�อเป็นขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบ 
รวมทั/งสัมภาษณ์ อดีตผูน้าํและผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห.จาํนวน ๑๗ ท่าน จากขอ้มูลขา้งตน้ 
ผูว้ิจยัไดน้าํมาวิเคราะห์ ดว้ยวิธี SWOT Analysis โดยใช ้แนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์
(McKinsey O-S Framework) และ ทฤษฎี PESTEL Analysis จากนั/นไดส้ังเคราะห์ ขอ้มูลและผล
การวเิคราะห์ขา้งตน้ และเสนอให้แต่งตั/งคณะกรรมการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศที�มี
ผูแ้ทนจากภาครัฐอื�นและภาคประชาชนเขา้ร่วม ให้ทบทวนแนวคิดยุทธศาสตร์การป้องกนัเชิงรุก 
กาํหนดงานหลกั งานรอง กรอบทิศทางการดาํเนินงานของ กห. ที�ชดัเจน ให้นาํโครงสร้างแบบกลุ่ม
งาน/กลุ่มภารกิจ ภายใต ้ปล.กห.และ ผบ.ทสส. การบริหารจดัการโดยคณะกรรมการ และระบบการ
มอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ กห.ของประเทศออสเตรเลีย แคนาดา 
และสหราชอาณาจกัรมาประยุกต์ใช ้เป็นการบริหารงานฐานกระทรวง ให้กระทรวงเป็นนิติบุคคล
ระดบัเดียว โดยลดสภาพความเป็นนิติบุคคลของ นขต.กห. และเหล่าทพั ปลูกฝังวฒันธรรมองคก์ร 
ค่านิยมในเรื�องเส้นทางอาชีพของบุคลากรใน กห.ที�ถูกตอ้ง พฒันาผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลาง
ให้สามารถเป็นผูน้าํการเปลี�ยนแปลง มีนวตักรรมทางแนวความคิด ปฏิรูประบบการบริหารจดัการ
และการพฒันากาํลงัพลทุกประเภทใน กห. ทั/งระบบ มีความเขม้งวดในคดัเลือก บรรจุ เลื�อนขั/น/ยศ 
หรือ ปรับยา้ย บุคลากร รวมทั/งกาํหนดค่านิยมร่วม ใหเ้กิดการปฏิรูปอยา่งต่อเนื�อง ใน กห. 



 ข

คาํนํา 

 การวจิยัเรือง  “แนวทางการปฎิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
ให้เป็นกองทพัชั%นนาํในประชาคมอาเซียน”  ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ความรู้และประสบการณ์จากการ
ปฏิบติัหนา้ทีผูอ้าํนวยการกองต่าง ๆ  ระหวา่ง  พ.ศ.๒๕๔๐ – ๒๕๔๗  ในสํานกันโยบายและแผน
กลาโหม   โดยเป็นผูรั้บผิดชอบหลกัในการจดัทาํแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหารจดัการและ
โครงสร้างกระทรวงกลาโหมฉบบัแรกเมือ  พ.ศ.๒๕๔๒  และจากการปฏิบติัหน้าทีในการปฏิรูป
กลุ่มงานวจิยั  พฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ  ในตาํแหน่งต่าง ๆ  ของกระทรวง 
ระหวา่ง  พ.ศ.๒๕๔๗ – ๒๕๕๖  ซึ งทาํให้เกิดการจดัตั%งและเริมดาํเนินงานของสถาบนัเทคโนโลยี
ป้องกันประเทศ  (องค์การมหาชน)  เมือ  พ.ศ.๒๕๕๒  จากความรู้และประสบการณ์ดังกล่าว 
ประกอบกบั ปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ   ทีเกิดขึ% น  เช่นการปฏิบติัตามแผนแม่บทฉบบัทีสอง พ.ศ.
๒๕๕๐ ไม่ประสบผลสําเร็จ  การทีกระทรวงกลาโหมจะมีขีดสามารถแสดงบทบาทนําในเวที
ประชาคมอาเซียนด้านการเมืองและความมันคงในปี  พ.ศ.๒๕๕๘  ได้หรือไม่  และจากความ
คาดหวงัของสังคมภายในประเทศทีฝ่ายทหารจะตอ้งมีส่วนในการแกปั้ญหาภยัคุกคาม   ทั%งรูปแบบ
ดังเดิมและรูปแบบใหม่ทีเกิดขึ%นซึ งมีหลายประการ ทาํใหก้ระทรวงกลาโหมมี  ภารกิจ/งานใหม่ ๆ ที
ตอ้งรับผดิชอบมากขึ%น  ในเวลาทีรวดเร็วขึ%น  ภายใตท้รัพยากรทีจาํกดัมาก  เป็นตน้นั%น ผูว้ิจยัจึงเห็น
วา่ ภารกิจ ทีประกอบดว้ยงานหลกัและงานรองต่าง ๆ  ของกระทรวงกลาโหม  จะไม่สามารถบรรลุ
ความสําเร็จได้ตามความคาดหวงัของสังคมภายในประเทศ   รวมทั%งจะไม่ได้รับความเชือถือให้
แสดงบทบาทนาํในเวทีอาเซียน  หากกระทรวงกลาโหมไม่ทบทวน วิเคราะห์ อุปสรรค โอกาส 
จุดอ่อนและจุดแข็ง อยา่งเป็นระบบ  ในภาพรวม (Holistically) ทีมุ่งประโยชน์ต่อประชาชนและ
ส่วนรวม และทาํให้เกิดการเปลียนแปลงภายในกระทรวง   ทีสามารถตอบสนองสภาพแวดลอ้มทุก ๆ  
มิติไดอ้ยา่งสัมฤทธิR ผลและย ังยืน  การเปลียนแปลงองคก์ร โดยเฉพาะองคก์รทีมีขนาดใหญ่มากเช่น
กระทรวงกลาโหมนั%น จาํเป็นตอ้งให้ความสําคญักบัการบริหารจดัการการเปลียนแปลงในทุก ๆ 
ดา้นทุก ๆ  ประเด็น เช่นในประเด็นขวญักาํลงัใจของกาํลงัพลอาจทาํให้ตอ้งใชเ้วลานานกวา่ ๑๐ ปี
กว่าจะบรรลุเป้าหมายสุดท้ายของแผนแม่บททีจะจดัทาํขึ% น  เพือให้กาํลังพลภายใต้การบริหาร
จดัการกาํลงัพลแบบเดิม มีผลกระทบนอ้ยทีสุด   แต่ในบางประเด็นสามารถดาํเนินการไดท้นัที เช่น
การนาํระบบเกษียณอายรุาชการ/ระบบปลดถ่ายกาํลงัพลตามชั%นยศ  มาใชก้บักาํลงัพลรุ่นใหม่  เป็นตน้ 
 จากสถานการณ์ทีมีการรัฐประหารเมือ  พ.ค.๕๗  สังคมไทยเรียกร้องให้มีการปฏิรูป
ระบบราชการทุก  ๆ  ส่วนอย่างจริงจงั ขอ้เสนอของเอกสารวิจยัฉบบันี% เป็นทางเลือกหนึ ง  ทีผูน้าํ



 ค

ของกระทรวงกลาโหม   และของประเทศสามารถนาํไปพิจารณาใชป้ระโยชน์ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบั
สถานการณ์ในปัจจุบนั  เนืองจากการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมที
เสนอในเอกสารวิจัยฉบับนี%    ในมาตรการหลาย ๆ ประการ กระทรวงกลาโหมไม่สามารถ
ดาํเนินการไดด้ว้ยตนเอง จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนดา้นนโยบาย   งบประมาณและการปฏิบติั   จาก
ภาครัฐอืน ๆ  และภาคประชาสังคม อยา่งต่อเนือง 

พลโท 

(ฐิตินนัท ์ ธญัญสิริ) 
นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตร วปม. รุ่นที' ๗ 

ผูว้จิยั 



 จ

สารบญั 
 หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ข 

กติติกรรมประกาศ ง 

สารบัญ จ 

สารบัญตาราง ช 

สารบัญแผนภาพ ซ 

คาํอธิบายคาํย่อ ญ 

บทที$ ๑   บทนํา ๑ 
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๕ 
ขอบเขตของการวจิยั ๖ 
วธีิดาํเนินการวจิยั ๖ 
ขอ้จาํกดัของการวจิยั ๗ 
ประโยชน์ที*ไดรั้บจากการวจิยั ๗ 

บทที$ ๒  ข้อมูลพื*นฐานการปฏรูิประบบราชการไทย การปฏรูิประบบ 

               ราชการในกระทรวงกลาโหม และการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของ 

               กระทรวงกลาโหมไทย ๘ 
 การปฏิรูประบบราชการไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั ๘ 
 การปฏิรูประบบราชการกระทรวงกลาโหมในช่วง ๖๐ ปี และผลงานวจิยั 
ที*เกี*ยวขอ้ง       ๒๒ 
 การเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมั*นคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหมไทย ๕๓ 
 สรุป     ๗๓ 
 
 
 



 ฉ

สารบญั  (ต่อ) 
 หน้า 

บทที$ ๓   การบริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ 

               และความคดิเห็นของผู้บริหารระดับสูง ๗๖ 
 หลกัการแนวคิดและรูปแบบในการบริหารราชการและการจดัโครงสร้าง 
 กระทรวงกลาโหมของประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ๗๗ 
 การจดัโครงสร้างกระทรวงกลาโหมของประเทศในอนุภูมิภาคอาเซียน ๑๑๖ 
 ความคิดเห็นของอดีตผูน้าํและผูน้าํกระทรวงกลาโหมในการพฒันาการบริหาร 
 จดัการ  และโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ๑๔๓ 
 สรุป     ๑๕๓ 

บทที$  ๔  การวเิคราะห์และเสนอแนะแนวทางการพฒันาการบริหาร 

               จัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมไทย ที$เป็นมาตรฐานสากล  

               เหมาะสม  สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาระบบราชการไทย 

               และเป็นกองทพัชั*นนําในประชาคมอาเซียน ๑๕๗ 
กรอบความคิดในการวเิคราะห์ ๑๕๗ 
การวเิคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการพฒันาการบริหารจดัการ  

และโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ๑๖๓ 
การเสนอแนะแนวทางการพฒันาการบริหารจดัการ  และโครงสร้าง 

กระทรวงกลาโหมไทย ๑๗๔ 
สรุป ๑๘๒ 

บทที$  ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ ๑๘๕ 
สรุป ๑๘๖ 
ขอ้เสนอแนะ ๑๙๔ 

บรรณานุกรม ๑๙๘ 

ภาคผนวก  ๒๐๖ 
โครงการจดัทาํแผนแม่บทการพฒันาระบบบริหารจดัการและโครงสร้าง 

กระทรวงกลาโหม ๒๐๗ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย ๒๑๘ 



 ช 

สารบญัตาราง 

                  หน้า 
ตารางที$ 

๓-๑  รายชื*ออดีตผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห. วนัเวลา และสถานที*สัมภาษณ์     ๑๔๕          
๓-๒  รายชื*อผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห. วนัเวลา และสถานที*สัมภาษณ์           ๑๔๖ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ซ

สารบญัแผนภาพ 
 

 หน้า 

แผนภาพที$ 
๒-๑ โครงสร้างการจดั กห. ในปัจจุบนั ๒๗ 
๓-๑  การบริหารราชการ กห. แบบกลุ่มงาน ๘๑ 
๓-๒  การบริหารราชการโดยคณะกรรมการในระดบักระทรวง ของ กห. ๘๘ 
๓-๓  บริบทของ กห. สหราชอาณาจกัร ในระดบัรัฐบาล ๙๐ 
๓-๔  กระบวนการทบทวนยุทธศาสตร์และการจดัสรรทรัพยากร ของ กห.    
         สหราชอาณาจกัร ๙๓ 
๓-๕  บทบาทของ  กห.  สหราชอาณาจกัร ในการสนบัสนุนยทุธศาสตร์ชาติ ๙๔ 
๓-๖  โครงสร้างระบบตรวจสอบความรับผิดชอบในการรายงาน/ชีEแจงผลการ 
          บริหารราชการ ของ กห. ออสเตรเลีย ๙๘ 
๓-๗  โครงสร้างของผลลพัธ์  (Structure  of  Defence  Outcomes)  ของ  
          กห.ออสเตรเลีย ๑๐๐ 
๓-๘  กระบวนการปฏิบติังาน (Business Model) ของ กห.ออสเตรเลีย ๑๐๓ 
๓-๙  โครงสร้างการจดัหน่วย/ผูบ้ริหารระดบัสูง (Defence Organisational  
          Structure) ของ  กห.  ออสเตรเลียตามกระบวนการปฏิบติังาน  
          (Business Model) ในแผนภาพที* ๓.๘ ๑๐๖ 
๓-๑๐  ผงัการจดัผูบ้ริหารอาวุโส  (Senior Management Organisation Chart)  
           ของ กห. ออสเตรเลีย ๑๐๗ 
๓-๑๑  องคป์ระกอบยทุธศาสตร์ป้องกนัประเทศ ของ กห.แคนาดา ๑๐๘ 
๓-๑๒  โครงสร้างการจดั/ผูบ้ริหารระดบัสูง  (Organisational Structure)  ของ  
             กห.แคนาดา ๑๑๐ 
๓-๑๓  งานหลกั (Core Functions) และกระบวนการปฏิบติังาน  
            (Operating Model) ของ กห. สหราชอาณาจกัร ๑๑๓ 
๓-๑๔  โครงสร้างการจดักองทพัแห่งชาติ กมัพชูา ๑๑๘ 
๓-๑๕  โครงสร้างการจดักองบญัชาการทหารสูงสุด กห.  กมัพชูา ๑๑๙ 
๓-๑๖  โครงสร้างการจดั กห. และกองทพับรูไน ๑๒๑ 
๓-๑๗  สายการบงัคบับญัชากองทพัฟิลิปปินส์ ๑๒๓ 
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สารบญัแผนภาพ (ต่อ) 
 

 หน้า 

แผนภาพที$ 
๓-๑๘  โครงสร้างการจดั กห. มาเลเซีย ๑๒๔ 
๓-๑๙  สายการบงัคบับญัชากองทพัมาเลเซีย ๑๒๖ 
๓-๒๐  ผงัการจดั กห. และ บก.ทหารสูงสุด  เมียนมาร์ ๑๒๘ 
๓-๒๑  ผงัการจดั  บก.ทหารสูงสุด และ เหล่าทพั ของ กห. เมียนมาร์ ๑๒๙ 
๓-๒๒  ผงัการจดั กห. (กระทรวงป้องกนัประเทศ) ลาว ๑๓๑ 
๓-๒๓  การจดักระทรวงกลาโหมและกองทพัประชาชนเวียดนาม ๑๓๔ 
๓-๒๔  การจดัคณะเสนาธิการทหาร  (บก.ทหารสูงสุด) กห. เวยีดนาม ๑๓๕ 
๓-๒๕  โครงสร้าง กห. และกองทพัสิงคโปร์ ๑๓๘ 
๓-๒๖  โครงสร้างสายการบงัคบับญัชากองทพัอินโดนีเซีย ๑๔๑ 
๔-๑  กระบวนการบริหารจดัการเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Management Process) ๑๕๘ 
๔-๒  ความเชื*อมโยงระหวา่งปัจจยั ๗  ประการ  ของแมคคินซีย ์ ๑๖๑ 
๔-๓  โครงสร้างการจดั  กห.  แบบกลุ่มงานที*เสนอ ๑๗๗ 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ในช่วงแรก ๆ  ของการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทย  การพฒันาประเทศ
มุ่งเน้นไปสู่ความทนัสมยั   เป็นการพฒันาระบบเศรษฐกิจ   ให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม  ในช่วง
ดงักล่าวทาํให้เกิดการขยายตวัของภาครัฐ   โดยเฉพาะส่วนราชการอย่างมาก และได้สร้างปัญหาด้าน
งบประมาณของประเทศที0ภาครัฐตอ้งใช้งบประมาณสูงมากในเวลาต่อมา  ปัญหาหลกัอีกประการ
หนึ0งคือการขาดประสิทธิภาพ   ภารกิจและการปฏิบติัหนา้ที0ของส่วนราชการมีความซํ6 าซ้อนกนัเป็น
จาํนวนมาก   ไม่มีการประสานงาน  แต่ละหน่วยมุ่งสร้างอาณาจกัรของตนเอง  โดยการกาํหนด
ภารกิจอยา่งกวา้ง ๆ  ไม่มีความชดัเจน และยงัมีปัญหาเรื0องการทุจริตคอรัปชั0นสูง   เมื0อสภาพแวดลอ้ม
ดา้นสังคมและการเมืองเปลี0ยนไป   ไดเ้กิดแรงกดดนัจากสังคมภายนอกระบบราชการ  โดยเฉพาะ
ภาคประชาชน ซึ0 งไดรั้บประโยชน์จากระบบโลกาภิวตัน์ (Globalization) โดยเฉพาะการเผยแพร่
ขอ้มูลข่าวสาร ประกอบกบัการที0ระบบราชการไม่สามารถตอบสนองเชิงนโยบายของฝ่ายการเมือง
ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ   นอกจากนั6นยงัมีแรงกดดนัจากภายในระบบราชการเอง  จากปัญหาการ
จดัสรรงบประมาณ การบริหารจดัการบุคลากร   และการบรรลุเป้าหมายของหน่วยงานอย่างมี
ประสิทธิภาพ ในยุคสมยัปัจจุบนัจึงมีความจาํเป็นต้องปฏิรูประบบราชการอย่างจริงจงัเพื0อให้
สามารถตอบสนองความตอ้งการของประเทศและประชาชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 การปฏิรูประบบราชการในอดีต เกิดขึ6นสองครั6 ง   ในสมยัสมเด็จพระบรมไตรโลกนาถ 
และสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว ฯ   ซึ0 งถือว่าเป็นการปฏิรูประบบราชการครั6 ง
ยิ0งใหญ่ในอดีต   ความพยายามในการปฏิรูประบบราชการในยุคสมยัปัจจุบนั  ในช่วงแรก เกิดขึ6น
ในช่วงระยะเวลาระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๒๓  -  ๒๕๔๔  ของรัฐบาลชุดต่าง ๆ  ที0ผา่นมา นบัตั6งแต่
รัฐบาล พล.อ.เปรม   ติณสูลานนท ์ จนถึงรัฐบาล  นายชวน   หลีกภยั  (สมยัที0 ๒)  การปฏิรูประบบ
ราชการในสมยัปัจจุบนั   ในช่วงต่อ ๆ  มา เกิดขึ6นในรัฐบาล  พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร  ระยะเวลา
ระหวา่ง  พ.ศ. ๒๕๔๔ - ๒๕๔๘  รัฐบาลของ   พล.อ.สุรยุทธ   จุลานนท ์ และรัฐบาลชุดต่อ ๆ  มา  
จากการปฏิรูประบบราชการในสมยัปัจจุบนั  ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัองค์การมหาชน  
พ.ศ. ๒๕๔๒  ที0ก ําหนดให้มีหน่วยงานของรัฐประเภทที0สาม นอกเหนือจากส่วนราชการและ



 ๒

รัฐวสิาหกิจ มีการกาํหนดมาตรการปรับขนาดกาํลงัคนภาครัฐ   โดยไม่ให้เพิ0มอตัราขา้ราชการใหม่ตั6งแต่ 
ปีงบประมาณ  ๒๕๔๑  เป็นตน้ไป และให้ยุบตาํแหน่งเท่ากบัจาํนวนตาํแหน่งที0ว่างลง   จากการ
เกษียณอายุราชการไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๘๐   มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  
พ.ศ.๒๕๔๓  พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ.๒๕๔๓  และพระราชบญัญติัวิธีการ
จดัสรรงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๐๒ เพื0อให้เป็นไปตามมาตรา  ๒๓๐  ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย  พ.ศ. ๒๕๔๐  ในสมยัรัฐบาลของ  พ.ต.ท.ทกัษิณ   ชินวตัร  ไดมี้การผลกัดนัให้เกิดการปฏิรูป
ระบบราชการอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม   โดยได้มีการกาํหนดภารกิจของภาครัฐให้มีความ
ชัดเจนและเหมาะสม  รวมทั6 งลดความซํ6 าซ้อนในการปฏิบัติราชการ ด้วยการประกาศใช ้
พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม   พ.ศ. ๒๕๔๕   ขึ6น   เพื0อยกเลิกส่วนราชการที0มีอยู่
ทั6งหมด  และไดจ้ดัตั6งขึ6นมาใหม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย แลว้ถ่ายโอนอาํนาจหนา้ที0จากส่วน
ราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่   โดยมีการปรับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการใหม่จาก  
๑๔  กระทรวง  ๑  ทบวง  มาเป็น  ๒๐  กระทรวง  รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ฯ   ยงัไดจ้ดัทาํแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย  (พ.ศ ๒๕๔๖  –  ๒๕๕๐) ขึ6น  โดยมีเป้าประสงคห์ลกั 
เพื0อพฒันาคุณภาพการให้บริการประชาชนที0ดีขึ6น   ปรับบทบาท  ภารกิจ และขนาดให้มีความ
เหมาะสม   ยกระดบัขีดความสามารถและมาตรฐานการทาํงานให้อยู่ในระดบัสูงเทียบเท่าเกณฑ์
สากล   และตอบสนองต่อการบริหารปกครองในระบอบประชาธิปไตย  นอกจากนั6น ไดต้รา พระ
ราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองที0ดี  พ.ศ. ๒๕๔๖  ขึ6น เพื0อใชเ้ป็น
เครื0องมือในการนาํยทุธศาสตร์ไปสู่การปฏิบติั 
 ในสมยัรัฐบาลของ  พล.อ.สุรยุทธ   จุลานนท ์   ไดมี้การจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การ
ปฏิรูประบบราชการไทย  พ.ศ.๒๕๕๑ – ๒๕๕๕  ขึ6น  มีหลกัการและแนวทางให้ประชาชนเป็น  
“ศูนยก์ลาง”   ในการทาํงานรับฟังความคิดเห็น   และตอบสนองความตอ้งการลดขั6นตอนและภาระ
ในการติดต่อของประชาชน   แกไ้ขปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเป็นที0พึ0งของ
ประชาชนได้ปรับเปลี0ยนบทบาทของระบบราชการให้เป็นผูส้นบัสนุนและอาํนวยความสะดวก   
ปรับขนาดกาํลงัคนและใชท้รัพยากรอย่างเหมาะสม   ไม่แทรกแซงและขยายตวัจนเป็นภาระของ
ประเทศ   หรือกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน  ประสานการทาํงานกบัผูบ้ริหารราชการ
แผ่นดินฝ่ายการเมืองเพื0อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศ   สามารถให้ความคิดเห็นหรือ
ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายอยา่งมีเหตุผล  ตั6งมั0นในความถูกตอ้ง   เป็นกลาง  ปราศจากอคติ   และอยู่
บนพื6นฐานของหลกัจรรยาบรรณวิชาชีพ  และไม่เขา้ไปแทรกแซงบทบาทและอาํนาจหนา้ที0ซึ0 งกนั
และกนั     และให้มีความพร้อมและทศันคติในการทาํงานเป็นเครือข่ายร่วมมือกบัภาคส่วนอื0น ๆ  
ในสังคม  และสามารถบูรณาการ เชื0อมโยงการทาํงานภายในระบบราชการในทุกระดบัเขา้ดว้ยกนั 
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 ในส่วนของกระทรวงกลาโหมนั6น  กระบวนการปฏิรูประบบราชการอยู่ภายใตก้รอบ
นโยบายกวา้ง ๆ   ของรัฐบาล และกฎหมายที0เกี0ยวขอ้งรัฐบาลซึ0 งเป็นฝ่ายการเมือง  มิได้เขา้มา
ดาํเนินการปรับปรุงหรือพฒันาการบริหารจดัการหรือโครงสร้างการจดัของกระทรวงกลาโหมแต่อยา่งใด   
โดยปล่อยใหเ้ป็นความริเริ0มจากภายในกระทรวงกลาโหมเอง  อนัที0จริงก่อนการปฏิรูประบบราชการ
ในยุคสมยัปัจจุบนั กระทรวงกลาโหมเคยมีการเปลี0ยนแปลงการบริหารจดัการและโครงสร้างครั6 ง
ใหญ่  เมื0อ  พ.ศ.๒๕๐๓  โดยมีการจัดตั6 งกองบญัชาการทหารสูงสุด   (ปัจจุบันได้เปลี0ยนชื0อเป็น 
กองบญัชาการกองทพัไทย) ขึ6นเป็นการถาวรตั6งแต่ยามปกติ ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการ
กระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๐๓ มีการระบุเหตุผลของการตราพระราชบญัญติัฉบบันี6 ในหมายเหตุ
ทา้ยพระราชบญัญติัวา่  “เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบันี6 คือ   ปรับปรุงอาํนาจและ
หน้าที0ของกระทรวงกลาโหมลงไปให้แน่ชดั และจดัระเบียบการใช้กาํลงัทหารให้เหมาะสมกบั
เหตุการณ์ของโลก”   ในช่วงของการปฏิรูประบบราชการในยุคสมยัปัจจุบนัตั6งแต่  พ.ศ.๒๕๒๓  
เป็นตน้มา  ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในภาพใหญ่ไม่ไดเ้ปลี0ยนแปลง   
มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๐๓  หลายครั6 งแต่เป็น
การแกไ้ขที0ไม่กระทบระบบบริหารจดัการและโครงสร้างในภาพใหญ่  
 เมื0อปี  พ.ศ. ๒๕๔๐   ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ  หรือวิกฤต  “ตม้ยาํกุง้” 
ซึ0 งส่งผลกระทบต่อการบริหารจัดการและความพร้อมรบของกระทรวงกลาโหม   เนื0องจาก
งบประมาณแผ่นดินถูกปรับลดอย่างมากก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ   กระทรวงกลาโหมได้รับจดัสรร
งบประมาณเฉลี0ยประมาณร้อยละ  ๒.๓  ของ  GDP  หรือร้อยละ  ๑๒.๗  ของงบประมาณประเทศ  
ในช่วงปีงบประมาณ   พ.ศ.๒๕๔๑ - ๒๕๔๙  ไดรั้บจดัสรรงบประมาณลดลงเฉลี0ยปีละประมาณ
ร้อยละ  ๑.๔  ของ  GDP  หรือร้อยละ  ๗.๘  ของงบประมาณประเทศ   และมีผลผลกัดนัให้
กระทรวงกลาโหมตอ้งจดัทาํแผนแม่บท  ที0มีเป้าหมายหลกัให้เกิดการปฎิรูปการบริหารจดัการและ
โครงสร้าง ครั6 งสําคญัในรอบสี0 สิบปี  และในปี พ.ศ.๒๕๔๒   สภากลาโหมไดมี้มติ เห็นชอบแผน
แม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทยเป็นแผนสิบสองปี  
ระหวา่ง   พ.ศ.๒๕๔๓  –  ๒๕๕๔   ในแผน ฯ   ไดก้าํหนดวตัถุประสงคเ์พื0อสนบัสนุนนโยบายการ
ปฏิรูประบบราชการของรัฐบาล เพื0อเพิ0มประสิทธิภาพการบริหารจดัการและการปฏิบติังาน   และ
เพื0อนาํไปสู่การลดขนาดโครงสร้างและความเป็นมาตรฐานของหน่วยงาน   โดยแผนแม่บทฉบบันี6
ได้ กําหนดแนวทางและเป้าหมายที0เป็นรูปธรรมชัดเจน  และครบถ้วน  อาทิ  ให้มีการทบทวน
ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ   ให้ปรับปรุงแผนโครงสร้างกองทพัไทย  ๔๐  เพื0อปรับความตอ้งการ
กาํลงัรบ  ใหส่้วนราชการยดึถือมติสภากลาโหม  ในการแกปั้ญหาดา้นกาํลงัพล  (ลดจาํนวนกาํลงัพล
ของกระทรวง)  และใหป้รับอตัราส่วนของจาํนวนกาํลงัพลที0ปฏิบติัการรบโดยตรง   (ส่วนกาํลงัรบและ
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ส่วนสนบัสนุนการรบ)   ต่อจาํนวนกาํลงัพลส่วนอื0น ๆ   (Tooth  to  Tail  Ratio) ให้ไดส้ัดส่วนที0สูงขึ6น   
กาํหนดสัดส่วนงบประมาณให้งบบริหารจดัการลดลง  และการมอบงานของส่วนราชการให้
ภาคเอกชนดาํเนินการเป็นตน้   ทั6งนี6แผนแม่บท ฯ  ไดก้าํหนดเป้าหมายการปฏิรูปไวส้ามระยะไดแ้ก่   
ระยะสั6น  ๒  ปี  ระยะกลาง  ๗  ปี  และระยะยาว  ๑๒  ปี 
 ต่อมา กระทรวงกลาโหมได้ทาํการทบทวนยุทธศาสตร์และจดัทาํยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม   ขึ6นเป็นฉบบัแรกเมื0อ  พ.ศ.๒๕๔๖  และนาํไปสู่การจดัทาํแผน
แม่บทฉบับที0สอง   โดยสภากลาโหมได้เ ห็นชอบ  แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๕๐  เป็นแผนสิบปี  ระหว่าง  พ.ศ.๒๕๕๐ – ๒๕๕๙  มีการแจกแจง
รายละเอียดของการปรับปรุง โดยเพิ0มระบบงานในภาพรวมของกระทรวง  จากเดิม  ๕  กลุ่มงาน  
ออกเป็น  ๑๓ ระบบงาน โครงสร้างในภาพรวมไม่เปลี0ยนแปลง   แต่มีการเปลี0ยนแปลงในหน่วยรอง
ยอ่ย  โดยเปลี0ยนชื0อ  ยบุรวม  ตั6งหน่วยใหม่ แต่ไม่เพิ0มจาํนวนอตัรากาํลงัพล  
 การดาํเนินการตามแผนแม่บท ฯ  พ.ศ.๒๕๕๐  ที0กล่าวถึงข้างต้น  ในภาพรวมไม่
ประสบผลสําเร็จ   ไดมี้การทบทวนผลการปฏิบติัตามแผน ฯ  ในช่วง  ๕  ปีแรก  พบวา่ปัญหาหลกั
คือการควบคุมและลดกาํลงัพล   โดยเฉพาะนายทหารชั6นยศพนัเอกพิเศษหรือเทียบเท่าขึ6นไป   ไม่
สามารถดาํเนินการได ้  ในทางตรงกนัขา้มมีการเสนอขอจดัตั6งหน่วยงานเพิ0มเติมที0ไม่ไดก้าํหนดไวใ้น
แผน ฯ  อีกเป็นจาํนวนมาก    การดําเนินการตามแผน ฯ   ที0สําคญั  เช่น  การจดัทาํแผนพฒันา
บุคลากร   การจดัทาํมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง   และแนวทางการรับราชการให้เอื6ออาํนวยต่อการ
บริหารจดัการกาํลงัพลให้มีประสิทธิภาพ การจดัทาํระบบโครงสร้างเงินเดือนและค่าตอบแทน
ขา้ราชการทหาร การจดัทาํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหม และการจดัทาํระบบปลดถ่ายกาํลงัพล    
เป็นตน้นั6น   ยงัไม่สามารถดาํเนินการตามเป้าหมายของแผน ฯ  และในการประกาศเจตนารมณ์ของ
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  (รมว.กห.)  (พล.อ.อ.สุกาํพล    สุวรรณทตั  ในขณะนั6น)   เมื0อ  ๒๕  
ต.ค.๕๕  ณ  หอ้งยทุธนาธิการ   ในศาลาวา่การกระทรวงกลาโหม   ไดก้ล่าวถึงนโยบายเร่งด่วนสําคญัใน
การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหมและกองทพัไทย    โดยเฉพาะปัญหาจาํนวนนายทหารชั6นนาย
พลที0มีอยู่เป็นจาํนวนมาก   ไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล     ซึ0 งประเทศไทยจะเขา้เป็นส่วนหนึ0 งของ
ประชาคมอาเซียนในปี  พ.ศ.๒๕๕๘     รมว.กห.     จึงให้เร่งรัดพิจารณาโครงสร้างกระทรวงกลาโหม
และกองทพั ที0กะทดัรัดทนัสมยั   เป็นมาตรฐานสากล มีสมดุลระหว่างหน่วยปฏิบติัและหน่วยบงัคบั
บญัชา     และกาํหนดแนวทางรับราชการให้เหมาะสมโดยพิจารณาปรับระยะเวลารับราชการในแต่ละ
ชั6นยศ   เป็นตน้  
 จากการดาํเนินการปฎิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมที0ไม่
ประสบความสําเร็จ   และการแถลงเจตนารมณ์ของ  รมว.กห.  ที0กล่าวข้างต้น   ทาํให้เห็นว่า
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สถานการณ์ดา้นการทหารของประเทศไทย   ในปัจจุบนัและในช่วงระยะปานกลาง  (๕ – ๗  ปี)   มี
ความทา้ทาย  ในเรื0องการปฏิรูปกองทพัให้มีความพร้อมรบและมีเทคโนโลยีที0ทนัสมยั   และได้
ดุลอาํนาจทางทหารกบัประเทศในอนุภูมิภาคที0อาจเกิดจากความซํ6 าซ้อนของภารกิจของหน่วยงาน   
และการขาดความสมดุลของสัดส่วนกาํลงัพลที0เหมาะสม   โดยเฉพาะในส่วนบญัชาการและส่วน
ปฏิบติั   และของหน่วยงานในระดับกระทรวงและระดับรองลงไป    ทาํให้งบประมาณที0เป็น
ค่าใชจ่้ายประจาํมีสัดส่วนสูงขึ6น   มีผลให้งบประมาณในการพฒันากองทพัมีสัดส่วนนอ้ยลง   และ
เมื0อพิจารณายุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศกระทรวงกลาโหม   พ.ศ.๒๕๕๕   ในดา้นมาตรการ
และขีดความสามารถที0ตอ้งการตามแนวความคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกนัเชิงรุก อาทิ การเตรียม
กาํลงัและใชก้าํลงัเพื0อการป้องปราม การพฒันาปรับปรุงการบริหารจดัการ การสนบัสนุนการรบ การ
ช่วยรบและการระดมสรรพกาํลงั   เป็นตน้   จะเห็นไดช้ดัวา่ หากกระทรวงกลาโหมไม่ดาํเนินการ
ปฎิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมให้มีผลสําเร็จอยา่งเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกนัเชิงรุก   ซึ0 งเป็นหนึ0 งในสามแนวความคิดทางยุทธศาสตร์
การป้องกนัประเทศ   ก็จะไม่สามารถดาํเนินการเพื0อตอบสนองวตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ และ
นโยบายความมั0นคงแห่งชาติ ด้านการทหารได้   นอกจากนั6นในการที0กระทรวงกลาโหมและ
กองทพัไทยจะตอ้งเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปลายปี  ๒๕๕๘  โดยเฉพาะกระทรวงกลาโหมและ
กองทพัจะตอ้งเขา้ไปมีบทบาทในเสาหลกัดา้นประชาคมการเมืองและความมั0นคงอาเซียน (ASEAN  
Political  –  Security  Community : APSC)  ซึ0 งมีภารกิจและกิจกรรมจาํนวนมากที0ไทยจะตอ้งเขา้
ไปมีส่วนร่วมและมีบทบาทนาํ   ดงันั6นการที0กระทรวงกลาโหมและกองทพัไทยมีรูปแบบการบริหาร
จดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม   ที0เป็นมาตรฐานสากลสามารถบูรณาการและมีความคล่องตวั
ในการปฏิบติัภารกิจที0หลากหลาย    และเป็นกองทพัชั6นนาํในประชาคมอาเซียน  จึงเป็นส่วนสําคญัส่วน
หนึ0 งของความพร้อมที0จะเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมั0นคงอาเซียน  ของกระทรวงกลาโหมและ
กองทพัไทย 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑.  เพื0อวิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการปฏิรูปการบริหารจดัการ  และ
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
 ๒. เพื0อเสนอแนวทาง การปฎิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม    
ที0เป็นมาตรฐานสากล   เหมาะสม   สอดคล้องกบัแนวทางการปฏิรูประบบราชการไทยและเป็น
กองทพัชั6นนาํในประชาคมอาเซียน 
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ขอบเขตของการวจิยั 

 การศึกษาวิจยัครั6 งนี6    กาํหนดขอบเขตเฉพาะในกลุ่มงานของสํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหมและกลุ่มงานกองทพัไทยที0เป็นส่วนราชการเท่านั6น   ไม่รวมส่วนราชการในกลุ่มงาน
การเมือง  (สํานกังานรัฐมนตรี)   และกลุ่มงานถวายความปลอดภยั   (กรมราชองครักษแ์ละหน่วย
บญัชาการถวายความปลอดภยัรักษาพระองค)์  และไม่รวมองคก์ารมหาชน โดยผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ใน
ขั6นตน้ว่า สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหมและกองทพัไทย   เป็นหน่วยงานที0มีหน้าที0   ภารกิจ   

ระบบงาน  และโครงสร้างที0เกี0ยวเนื0องเชื0อมโยง   และปัจจุบนัมีความซํ6 าซอ้นของหนา้ที0และภารกิจ 
 การเสนอแนวทางการปฎิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม   ที0เป็น
มาตรฐานสากล   เหมาะสม   สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูประบบราชการไทยและเป็นกองทพัชั6นนาํ
ในประชาคมอาเซียน   ตามขอบเขตขา้งตน้นั6น   จะเสนอรูปแบบระบบงานและโครงสร้างในภาพกวา้ง 

โดยไม่พิจารณาในรายละเอียดของแต่ละระบบงาน   และจะเสนอแนวทางกวา้ง ๆ  ในการบริหาร
จดัการการเปลี0ยนแปลงที0จะนาํไปสู่รูปแบบระบบงานและโครงสร้างดงักล่าว 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั6 งนี6 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการศึกษาและ ในการศึกษาขอ้มูล
พื6นฐานที0เกี0ยวกับการปฏิรูประบบราชการทั6งภายในและภายนอกกระทรวงกลาโหม ข้อมูลที0
เกี0ยวขอ้งกบักระทรวงกลาโหมของประเทศอาเซียน   และประเทศเครือจกัรภพบางประเทศ เพื0อให้
ไดรู้ปแบบการปฎิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม   ที0เป็นมาตรฐานสากล 

เหมาะสม สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูประบบราชการไทยและเป็นกองทพัชั6นนาํในประชาคม
อาเซียนในขั6นตน้   จากนั6นจะทาํการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิ ที0เป็นอดีตผูน้าํและผูน้าํ  เพื0อขอความ
คิดเห็นต่อรูปแบบการปฏิรูป/พฒันาดงักล่าว   ในการใช้ประกอบการวิเคราะห์และเสนอแนะของ
ผูว้จิยั   เพื0อใหไ้ดแ้นวทางและรูปแบบการปฏิรูปที0มีความเป็นไปไดเ้หมาะสมและเป็นที0ยอมรับมาก
ขึ6น 
 วิธีดาํเนินการวิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาขอ้มูลพื6นฐานในเรื0อง การปฏิรูป
ระบบราชการไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั การปฏิรูประบบราชการ กห.ในช่วง ๖๐ ปี ผลงานวิจยัที0
เกี0ยวขอ้ง และการเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมั0นคงอาเซียนของ กห.ไทย ผูว้ิจยันาํระบบการ
บริหารราชการและการจดัโครงสร้าง กห. ของประเทศ ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร 
ซึ0 งมีลกัษณะรูปแบบที0คลา้ยคลึงกนัมาก มาเป็นตน้แบบ และไดศึ้กษาการจดัโครงสร้าง กห.ของ
ประเทศในอาเซียน ๙ ประเทศ เพื0อเป็นขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบ นอกจากนั6นเพื0อให้ไดก้รอบแนวคิดที0



 ๗ 

ตรงประเด็นในการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางแกไ้ข ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ (Interviews) อดีต
ผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห. จาํนวน ๗ ท่าน ซึ0 งมีความรู้และประสบการณ์สูงในการปฏิรูป/
พฒันาระบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. และผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห. ที0ดาํรงตาํแหน่ง
ในปัจจุบนั ใน ๕ หน่วยงานหลกั (สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม(สป.) กองบญัชาการกองทพั
ไทย (บก.ทท.) กองทพับก (ทบ.) กองทพัเรือ (ทร.) และกองทพัอากาศ (ทอ.)) หน่วยละ ๒ ท่าน 
รวม ๑๐ ท่าน  
 จากขอ้มูลที0กล่าวขา้งตน้ทั6งหมด ผูว้ิจยัไดน้าํมาวิเคราะห์ตามวตัถุประสงคข์อ้แรก ดว้ย
วิธี SWOT Analysis โดยใช ้แนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์(McKinsey t-S Framework) 
ในดา้นปัจจยัภายใน (กลยุทธ์ (Strategy) โครงสร้าง (Structure) ระบบ (System) รูปแบบ (Style) 
บุคคลากร (Staff) ทกัษะ (Skill) และ ค่านิยมร่วม (Shared Values)) และ ทฤษฎี PESTEL Analysis 
ในดา้นปัจจยัภายนอก (การเมือง (Politics) เศรษฐกิจ (Economics) สังคม (Social) เทคโนโลย ี
(Technology) สภาพแวดล้อม (Ecological) และ กฎหมาย (Legal)) จากนั6 นเพื0อให้บรรลุ 
วตัถุประสงคข์อ้สอง จากนั6นผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ ขอ้มูลและผลการวิเคราะห์ขา้งตน้ ใช้กลยุทธ์การ
เร่งพฒันา (W+O) โดย เสนอแนะแนวทางการปฎิรูปการบริหารจดัการ และโครงสร้าง กห. โดย
พิจารณาจากจุดอ่อนตามแนวคิดปัจจัย ๗ ประการ ของแมคคินซีย์ และใช้ประโยชน์จาก
สภาพแวดลอ้มที0เป็นโอกาส 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

 เนื0องจากขอ้มูลทุติยภูมิที0จะใชใ้นการศึกษา   วิเคราะห์   ไดจ้ากหลายแหล่งโดยเฉพาะ
แผนและขอ้มูลกาํลงัพล มีชั6นความลบั    แต่ผูว้ิจยัมีความประสงคที์0จะให้เอกสารวิจยัไดรั้บการเผยแพร่
อย่างทั0วถึงโดยไม่กําหนดชั6นความลับ    ข้อมูลที0 เป็นชั6 นความลับจะถูกตัดออก   และผลการ
วิเคราะห์รวมทั6งขอ้เสนอแนะ   ในหลายประเด็นจะมีลกัษณะเป็นเชิงคุณภาพ   ไม่มีจาํนวนตวัเลข
หรือความเฉพาะเจาะจงที0เป็นชั6นความลบั 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 ๑. ทาํให้ทราบ  สภาพและประเด็นปัญหาของการปฎิรูปการบริหารจัดการ  และ
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม 



 ๘ 

 ๒. ได้แนวทาง การปฎิรูปการบริหารจดัการ  และโครงสร้างกระทรวงกลาโหม   ที0เป็น
มาตรฐานสากล   เหมาะสม   สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูประบบราชการไทย  และเป็นกองทพั
ชั6นนาํในประชาคมอาเซียน 



 

บทที�  ๒ 

ข้อมูลพื�นฐานการปฏิรูประบบราชการไทย   การปฏิรูป 

ระบบราชการในกระทรวงกลาโหม  และการเข้าสู่ 

ประชาคมอาเซียน  ของกระทรวงกลาโหมไทย 

 บทที�  ๒ นี�   จะป็นการศึกษาขอ้มูลพื�นฐาน  ๓  เรื�อง  ไดแ้ก่  ๑)   การปฏิรูประบบราชการ
ไทยในอดีตจนถึงปัจจุบัน  ๒)  การปฏิรูประบบราชการกระทรวงกลาโหมในช่วง  ๖๐  ปี   และ 

ผลงานวิจัยที� เกี� ยวข้อง   และ   ๓)  การเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนของ
กระทรวงกลาโหมไทย   เพื�อใช้เป็นพื�นฐานในศึกษาสภาพและประเด็นปัญหาของการปฎิรูปการบริหาร
จดัการและโครงสร้าง    กห.   ซึ� งเป็นวตัถุประสงคข์อ้แรกของเอกสารวิจยัฉบบันี�      และจะเป็นพื�นฐาน
ที�ใชร่้วมกบัขอ้มูลในบทที�  ๓  ในการวิเคราะห์   เพื�อให้ไดว้ตัถุประสงคข์อ้สองของเอกสารวิจยั   ไดแ้ก่
ขอ้เสนอแนวทางการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม   ที�เป็นมาตรฐานสากล 

เหมาะสม   สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูประบบราชการไทยและเป็นกองทพัชั�นนําในประชาคม
อาเซียน   ที�กล่าวในบทที�  ๔  ต่อไป 

การปฏิรูประบบราชการไทยในอดตีจนถงึปัจจุบัน 

 ความหมายของการปฏรูิประบบราชการ 
 ระบบราชการ (Bureaucracy)  มาจากคาํศพัทใ์นภาษาฝรั�งเศสวา่  Bureau  แปลวา่โต๊ะ
หนงัสือ   และ  Kratia  คือการปกครอง   มีผูใ้ห้คาํจาํกดัความของคาํวา่ระบบราชการไวห้ลากหลาย 
โดยรวม   ระบบราชการมีองคป์ระกอบดงันี�   (เอกวทิย ์   มณีธร,  ๒๕๕๒  :  ๒๐ - ๒๑) 
 ๑. เป็นงานสาธารณะ ที�ปฏิบติังานโดยตอ้งอาศยัอาํนาจตามตวับทกฎหมาย 
 ๒. เป็นองคก์รที�มีการจดั อาํนาจ หนา้ที� หรือลาํดบัขั�นการบงัคบับญัชาที�สลบัซบัซอ้น 
 ๓. มีพฤติกรรมที�มีเหตุผล มีลกัษณะสากลนิยม และมีการใชร้ะบบคุณธรรม 
 ๔. ตอ้งเป็นการบริหารงานเพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพสูงสุด 
 โดยสรุป   ระบบราชการเป็นงานสาธารณะที�ปฏิบติังานโดยอาศยัอาํนาจหน้าที�ตาม
กฎหมาย   โดยใช้หลกัความมีเหตุผล   มีพฤติกรรมที�ปราศจากการใช้อารมณ์หรืออคติ มีการจดั



 ๑๐ 

อาํนาจหน้าที�สลบักนั มีการแบ่งงานกนัทาํตามความชาํนาญเฉพาะดา้น มีระดบัการบงัคบับญัชา 
กฎระเบียบขอ้บงัคบัที�ชดัเจน 
 การปฏิรูประบบราชการ คือการเปลี�ยนแปลงรูปแบบของระบบราชการ ตั� งแต่อาํนาจ
หนา้ที� บทบาทของรัฐ   โครงสร้างอาํนาจในระดบัต่าง ๆ  โครงสร้างรูปแบบองคก์าร  ระบบการบริหาร
และวิธีการทาํงาน   ระบบงบประมาณ   ระบบบริหารงานบุคคล   กฎหมาย  กฎระเบียบ  วฒันธรรมและ
ค่านิยม   เป้าหมายของการปฏิรูประบบราชการคือการทาํให้ขา้ราชการมีสมรรถนะสูง  เป็นระบบที�มี
คุณภาพคุณธรรม เป็นระบบราชการที�ทนัสมยั   ทนัเหตุการณ์ มีความเป็นสากล  เป็นกลไกการบริหาร
จดัการประเทศให้สามารถแข่งขนัในระดบัโลกได ้   การปฏิรูประบบราชการจะหมายถึงการปฏิรูปใน
เรื�องต่าง  ๆ  ๓  เรื�อง  ดงันี�   (เอกวทิย ์   มณีธร,  ๒๕๕๒  :  ๒๖๘) 
 ๑. การปฏิรูปในเรื� องการจดัระเบียบบริหารราชการ   เป็นการจัดระเบียบบริหาร
ราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาค   และส่วนทอ้งถิ�น   รวมถึงการจดัโครงสร้างส่วนราชการในแต่ละ
ระดบัดว้ย เป็นตน้ 
 ๒.  การปฏิรูปในเรื�องการบริหารและการจดัการ เป็นการนาํเทคนิคการบริหารและ
จดัการรูปแบบใหม่  ๆ   มาปรับใช้ การจดัระบบการบริหารงานบุคคล การจดัสรรและบริหาร
งบประมาณ   การบริหารพสัดุ    และการจดัการสารสนเทศ   เป็นตน้ 
 ๓. การปฏิรูปในเรื� องการให้บริการประชาชน   เป็นการเน้นให้บริการที�ลูกคา้หรือ
ผูรั้บบริการ เป็นการกาํหนดใหมี้หลกัการทั�วไปในการใหบ้ริการประชาชน   การให้คาํมั�นสัญญาแก่
ประชาชนดา้นมาตรฐานการใหบ้ริการ   การใหป้ระชาชนมีสิทธิที�จะรับรู้ข่าวสารขอ้มูลเกี�ยวกบัการ
บริการต่าง  ๆ   ของรัฐ   เป็นตน้ 
 คาํว่า   “การปฏิรูประบบราชการ”  ไดเ้ปลี�ยนเป็น  “การพฒันาระบบราชการ”  เมื�อมี
การจดัตั�ง   “คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ”  ตามมาตรา  ๑๕  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการแผน่ดิน   (ฉบบัที�   ๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕   ซึ� งจะกล่าวต่อไป 

 ความเป็นมาของการปฏรูิประบบราชการ 

 การปฏิรูปหรือการพฒันาระบบราชการไทยเป็นส่วนหนึ�งของการวิวฒันาการการเมือง
การปกครองของไทย   เริ�มตั�งแต่สมยักรุงสุโขทยั  (พ.ศ. ๑๗๖๒ - ๑๙๘๑)  กรุงศรีอยุธยา  (พ.ศ. 
๑๘๙๓ -๒๓๑๐)   กรุงธนบุรี  (พ.ศ. ๒๓๑๐ - ๒๓๒๕)  จนถึงกรุงรัตนโกสินทร์  (ตั� งแต่ พ.ศ. 
๒๓๒๕  ถึงปัจจุบนั)   (ลิขิต   ธีรเวคิน,  ๒๕๔๑)   รูปแบบการเมืองการปกครองสมยักรุงสุโขทยัซึ� ง
เป็นการปกครองแบบพ่อปกครองลูกหรือที�เรียกว่า   “พ่อขุน”   ราษฎรต้องเชื�อฟังคาํสั�งของ
ผูป้กครองโดยพระมหากษตัริยใ์นฐานะพ่อขุนจะแต่งตั�งผูป้กครองหรือขุนนางไปบริหารปกครอง
เมืองต่าง  ๆ  ที�ห่างไกลจากราชธานีออกไปแทนพระองค ์   ในสมยักรุงศรีอยธุยา   แนวความคิดทาง



 ๑๑

การเมืองและการปกครองไดรั้บอิทธิพลมาจากอินเดีย     โดยในรัชสมยัพระเจา้อู่ทอง     (พระรามาธิบดี
ที�  ๑)  การปกครองใช้ระบบ   “จตุสดมภ”์   โดยจดัแบ่งกรมเป็น  ๔  กรม  คือ  เวียง  วงั  คลงั  นา  
รับผิดชอบงานในดา้นต่าง  ๆ   แบ่งชัดเจน  โดยแต่ละกรมมีเสนาบดีเป็นหัวหน้า ครั� นถึงรัชสมยั
พระบรมไตรโลกนาถ พระองคไ์ดท้รงตั�งตาํแหน่งอคัรมหาเสนาบดีซึ� งอยูใ่นฐานะที�สูงกวา่เสนาบดี
จตุสดมภ์เพิ�มขึ�นอีก  ๒ ตาํแหน่ง  คือ   ตาํแหน่ง   “สมุหนายก”   ทาํหน้าที�ควบคุมบงัคบับญัชา
ขา้ราชการฝ่ายพลเรือนในทุกหวัเมือง   และตาํแหน่ง   “สมุหกลาโหม”   ทาํหนา้ที�ควบคุมบงัคบับญัชา
ขา้ราชการฝ่ายทหารทุกหัวเมือง แต่ภายหลงั ในรัชสมยัสมเด็จพระนารายณ์มหาราช    พระองค์ไดท้รง
เปลี�ยนแปลงอาํนาจบงัคบับญัชาของสมุหนายกและสมุหกลาโหมใหม่  โดยให้สมุหนายกทาํหน้าที�
ควบคุมบงัคบับญัชาหัวเมืองฝ่ายเหนือทั�งหมดทั�งฝ่ายทหารและพลเรือน    สําหรับสมุหกลาโหมทาํ
หน้าที�ควบคุมบงัคบับญัชาหัวเมืองฝ่ายใตท้ั�งหมดทั�งฝ่ายทหารและพลเรือน  หลงัจากนั�น  ในรัชสมยั
พระเทพราชา  พระองคไ์ดท้รงตั�งตาํแหน่ง   “โกษาธิบดี”   เพิ�มขึ�นอีกหนึ�งตาํแหน่ง   ให้มีอาํนาจบงัคบั
บญัชาหัวเมืองชายทะเลทั�งหมด และรูปแบบการจดัระเบียบการบริหารราชการในสมยักรุงศรีอยุธยา
ดงักล่าวไดถู้กนาํมาใชเ้ป็นแบบแผนต่อมาจนถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ 
 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หวั   แห่งกรุงรัตนโกสินทร์   มีการ
ปฏิรูปและการเปลี�ยนแปลงการเมืองการปกครองของไทยที�สําคญัมาก เป็นจุดหัวเลี� ยวหวัต่อที�นาํ
ประเทศไทยไปสู่การเป็นอารยประเทศ    โดยมีการวางรากฐานการปฏิรูปตั�งแต่พระบรมชนกนาถ  

(พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว)   และมีการสานต่อโดยพระราชโอรส   (พระบาทสมเด็จ
พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั)   การปฏิรูปดงักล่าวไดเ้ปลี�ยนแปลงการเมืองการปกครองของไทยหลาย
ดา้นเป็นการสร้างประวติัศาสตร์บทบาทใหม่ของประเทศสยาม สาระสําคญัของการปฏิรูป   ไดแ้ก่ 

การจดัตั�งรัฐชาติแบบทนัสมยัขึ�น   การปฏิรูประบบบริหารราชการแผน่ดิน การจดัตั�งระบบราชการ
แบบใหม่   การปฏิรูปส่วนโครงสร้างพื�นฐาน   ทางเศรษฐกิจ   การคมนาคมและการสื�อสาร   การใช้
วทิยาการตะวนัตกในการปรับปรุงประเทศ    การเปิดประเทศไปสู่อารยธรรมของตะวนัตกให้สยาม
เป็นรัฐชาติแบบทนัสมยั   มีการปฏิรูปองค์กรทหารแบบสมยัใหม่ มีผลทาํให้ประเทศรอดพน้จาก
การตกเป็นเมืองขึ�นของมหาอาํนาจตะวนัตก        การปฏิรูปครั� งนี� ไดน้าํไปสู่สถาบนัราชการซึ� งเริ�มทา้
ทายอาํนาจของสถาบนัพระมหากษตัริย ์  และนาํไปสู่การปฏิวติัเมื�อ   ๒๔  มิถุนายน  ๒๔๗๕  เพื�อให้มี
การปกครองระบอบกษตัริยอ์ยูภ่ายใตรั้ฐธรรมนูญและมีสถาบนัประชาธิปไตย  (ลิขิต   ธีรเวคิน,  ๒๕๔๑ 

: ๑๒๗)  ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวทรงให้มีการจดัตั�งคณะที�ปรึกษาราชการ
แผน่ดิน  (Council of State)   และคณะที�ปรึกษาราชการส่วนพระองค ์ (Privy  Council)  และต่อมา  ในปี  

พ.ศ. ๒๔๓๕    พระองค์ทรงยกเลิกระบบจตุสดมภ์ ตาํแหน่งสมุหนายก    และตาํแหน่งสมุหกลาโหม   

โดยทรงจดัระเบียบราชการบริหารส่วนกลางขึ�นเสียใหม่ซึ� งมีการจดัตั�งเป็น  ๑๒  กระทรวง  มีเสนาบดีใน



 ๑๒

แต่ละกระทรวงรับผิดชอบบริหารงาน ส่วนระเบียบราชการบริหารส่วนภูมิภาคทรงจดัให้มีระบบการ
ปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลขึ�นในปี  พ.ศ. ๒๔๓๗  โดยจดัแบ่งเขตการปกครองเป็นมณฑล  เมือง  

อาํเภอ ตาํบลและหมู่บา้น   ซึ� งผูรั้บผิดชอบในเขตการปกครองต่าง  ๆ   เป็นขา้ราชการซึ� งพระมหากษตัริย์
ทรงแต่งตั�งและทาํหน้าที�แทนรัฐบาลกลางในส่วนภูมิภาค    นอกจากนี�  พระองคท์รงริเริ�มให้มีระเบียบ
ราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�นโดยทรงโปรดให้มีการจดัตั�งสุขาภิบาลขึ�นในปี   พ.ศ. ๒๔๔๘  เพื�อส่งเสริม
ให้ราษฎรเขา้มามีส่วนร่วมในการปกครองทอ้งถิ�นของตนเอง  (สวสัดิการสํานักงาน  ก.พ., ๒๕๔๐ : 

๑๐๙ - ๑๑๗) 
 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปกเกลา้เจา้อยู่หัว  ได้มีการเปลี�ยนแปลงการปกครอง
จากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นการปกครองระบอบประชาธิปไตย   จึงไดมี้การปรับปรุง
การจดัระเบียบการบริหารราชการแผ่นดินใหม่โดยตรา   “พระราชบญัญติัว่าด้วยระเบียบบริหาร
ราชการแห่งอาณาจกัรสยาม   พ.ศ. ๒๔๗๖”   ขึ�นใชบ้งัคบั ซึ� งถือเป็นกฎหมายวา่ดว้ยระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดินฉบบัแรกในประวติัศาสตร์ไทย    โดยได้จดัระเบียบราชการบริหารออกเป็น  ๓  

ส่วน  คือ  ราชการบริหารส่วนกลาง   ราชการบริหารส่วนภูมิภาค   และราชการบริหารส่วนทอ้งถิ�น  

ในปี  พ.ศ. ๒๔๙๕  ไดมี้การปรับปรุงการจดัระเบียบบริหารราชการแผน่ดินครั� งใหญ่ขึ�นอีกครั� งหนึ�ง
โดยตราพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน    พ.ศ.  ๒๔๙๕    อันเป็นการยกเลิก
พระราชบัญญัติว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแห่งอาณาจักรสยาม    พ.ศ. ๒๔๗๖    โดยใน
พระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าวยงัจดัระเบียบราชการบริหารแผ่นดินออกเป็น  ๓  ส่วนเหมือนเดิม   

โดยราชการบริหารส่วนกลางไดมี้การจดัแบ่งส่วนราชการเป็นสาํนกันายกรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 

กรม หรือทบวงการเมืองที�มีฐานะเทียบเท่ากรม   ในราชการบริหารส่วนภูมิภาคได้จดัระเบียบ
บริหารราชการออกเป็น  ภาค  จงัหวดั  และอาํเภอ  แต่ภายหลงัในปี พ.ศ. ๒๕๐๐   ไดมี้การยุบภาคลง 

เหลือเพียงจงัหวดัและอาํเภอ ภายหลงัการเปลี�ยนแปลงการปกครอง 
 ในรัฐบาล   จอมพลสฤษดิd    ธนะรัชต ์  (ช่วงปี  พ.ศ. ๒๕๐๒ - ๒๕๐๖)   ไดมี้การ
ปรับปรุงเปลี�ยนแปลงกลไกการบริหารราชการแผน่ดินหลายประการ เช่น การจดัตั�งส่วนราชการ
สําคญั ๆ  ขึ�นมาใหม่ไดแ้ก่สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ สภาวิจยัแห่งชาติ   การปรับ
โอนหน่วยงานดา้นนโยบายและแผนของชาติ   ไดแ้ก่สํานกังบประมาณ   สํานกังาน  ก.พ.   สภา
การศึกษาแห่งชาติ  มาขึ�นตรงต่อนายกรัฐมนตรี   รวมถึงการแต่งตั�งคณะผูช่้วยและที�ปรึกษาเพื�อให้
คาํปรึกษาแนะนาํ   ขอ้คิดเห็นและขอ้เทจ็จริงต่าง ๆ   เพื�อช่วยในการตดัสินใจและการสั�งการไดอ้ยา่ง
เหมาะสม   โดยเฉพาะการแต่งตั�ง “คณะที�ปรึกษาระเบียบบริหารและองคก์ารของรัฐ”   เพื�อทาํหนา้ที�
เสนอความเห็นเกี�ยวกบัการจดัตั�งส่วนราชการใหม่แกไ้ข ปรับปรุง   เปลี�ยนแปลงส่วนราชการต่าง ๆ  

หรือยุบเลิกส่วนราชการบางส่วน และประสานงานเพื�อแกปั้ญหาการทาํงานซํ� าซ้อน   ตลอดจน



 ๑๓

พิจารณาจดัสรรอตัรากาํลงัให้แก่ส่วนราชการที�จดัตั�งหรือปรับปรุงใหม่ ในรัฐบาล   จอมพลถนอม    

กิตติขจร  (ธ.ค. ๒๕๐๖  -  ต.ค. ๒๕๑๖) นั�น   การปฏิรูประบบราชการไดด้าํเนินการตามแบบอยา่ง
อนัต่อเนื�องมาจากรัฐบาลของ   จอมพลสฤษดิd  ธนะรัชต ์   ในสมยัรัฐบาลชุดของ  นายสัญญา    ธรรม
ศกัดิd    (ต.ค. ๒๕๑๖  –  ก.พ. ๒๕๑๘)   รัฐบาลชุดของ   ม.ร.ว.เสนีย ์   ปราโมช   (ก.พ. ๒๕๑๘  –  มี.ค. 
๒๕๑๘  และ  เม.ย. ๒๕๑๙  –  ก.ย. ๒๕๑๙)  และรัฐบาลชุดของ   ม.ร.ว.คึกฤทธิd      ปราโมช  (มี.ค. 
๒๕๑๘ - เม.ย.๒๕๑๙)   นั�นต่างไดเ้ขา้มาทาํหนา้ที�บริหารราชการแผน่ดินในระยะสั�นก็พน้จากการ
ดาํรงตาํแหน่ง   ทาํใหไ้ม่ไดมี้ผลงานเกี�ยวกบัการปฏิรูประบบบริหารราชการแผน่ดินมากนกั 
 หลงัจากไดมี้การยึดอาํนาจเพื�อปฏิรูประบบการปกครอง   คณะปฏิรูปการปกครองได้
แต่งตั�งนายธานินทร์ กรัยวิเชียรเป็นนายกรัฐมนตรี   (ต.ค. ๒๕๑๙ - ต.ค.  ๒๕๒๐)   และไดมี้การรื�อ
ฟื� นให้มีการแต่งตั� งคณะกรรมการที�ปรึกษาระเบียบบริหารของนายกรัฐมนตรีด้านการบริหาร
ราชการและคณะอนุกรรมการที�เกี�ยวขอ้งขึ�นมาใหม่  และในยุคของรัฐบาล   พลเอกเกรียงศกัดิd    
ชมะนนัท ์นายกรัฐมนตรี  (ทั�ง ๒ สมยั พ.ค.๒๕๒๒- มี.ค. ๒๕๒๓)  ก็ไดมี้การแต่งตั�งคณะกรรมการ
ที�ปรึกษาระเบียบบริหารของนายกรัฐมนตรีขึ�นเช่นเดียวกนัและถือเป็นการแต่งตั�งคณะกรรมการ
ดงักล่าวเป็นครั� งสุดทา้ย  (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ,  ออนไลน์,  ๒๕๕๗) 

 การปฏรูิประบบราชการในสมยัปัจจุบัน 

 ในรัฐบาลของ   พลเอกเปรม    ติณสูลานนท ์  (มี.ค. ๒๕๒๓ - ส.ค. ๒๕๓๑)  ถือวา่เป็น
การเริ�มตน้ของการปฏิรูประบบราชการในสมยัปัจจุบนั    เนื�องจากในช่วงก่อนหนา้นี�     โดยเฉพาะ
ในยุคของการใชแ้ผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   แผน  ๑ - ๔  มุ่งเนน้การพฒันาประเทศ
ไปสู่ความทนัสมยัดว้ยการพฒันาระบบเศรษฐกิจใหเ้ป็นประเทศอุตสาหกรรม    กระบวนการพฒันา
ในช่วงเวลาดงักล่าวได้ก่อให้เกิดการขยายตวัของระบบราชการอย่างมากซึ� งได้สร้างปัญหาด้าน
งบประมาณของประเทศสูงมากในเวลาต่อมา   ระบบราชการไดข้ยายตวัเพิ�มขึ�นอยา่งมากในช่วงปี  

๒๕๑๒  –  ๒๕๒๒ เกิดปัญหาในดา้นโครงสร้าง    มีการตั�งหน่วยงานระดบักองเพิ�มขึ�นเป็นจาํนวน
มาก ผลที�ตามมา   มีขา้ราชการเพิ�มจาํนวนขึ�นอยา่งมาก ดงัปรากฏในมติคณะรัฐมนตรี   เมื�อวนัที�   
๒๓  ธนัวาคม  ๒๕๒๓ เรื�องแนวการกาํหนดส่วนราชการและอตัรากาํลงัในกระทรวง  ทบวง  กรม  

ฝ่ายพลเรือน  ดงันี�  (มหาวทิยาลยัราชภฏัพระนครศรีอยธุยา,  ออนไลน์,  ๒๕๕๗) 
 “เนื�องดว้ยในระยะ ๑๐ ปีที�ผา่นมาไดมี้การเพิ�มส่วนราชการและอตัรากาํลงัขา้ราชการ 

อยา่งรวดเร็ว เช่น พ.ศ. ๒๕๑๒ – ๒๕๒๒  ไดเ้พิ�มกรมจาก ๑๑๓ กรม เป็น ๑๓๑ กรม เพิ�มกอง ขึ�น
จาก ๘๒๗ เป็น ๑,๒๖๔ กอง (กวา่ ๕๐%) เพิ�มจาํนวนขา้ราชการ จาก ๔๓๔,๐๐๐ เป็น ๗๘๘,๐๐๐ คน 

(เกือบ ๙๐%) หรือประมาณ ปีละเกือบ ๗% ในขณะที�ประชากรของ ประเทศเพิ�มขึ�นเพียงปีละ 

๒.๒% นอกจากจาํนวนขา้ราชการจะเพิ�มขึ�นอย่างรวดเร็ว แลว้ จาํนวนลูกจา้งประจาํและลูกจา้ง



 ๑๔

ชั�วคราวก็เพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็วดว้ย กล่าวคือ ลูกจา้งประจาํเพิ�มจาก ๙๓,๐๐๐ คน เป็น ๑๘๐,๐๐๐ ในปี 

๒๕๒๒ ส่วนลูกจา้งชั�วคราวเพิ�มขึ�นจาก ประมาณ ๘๐,๐๐๐ คน เป็น ๓๑๕,๐๐๐ ในปี ๒๕๒๒ ซึ� ง
เป็นการเพิ�มถึง ๑ และ ๔ เท่าตวั ตามลาํดบัในระยะเวลาอนัสั�น การเพิ�มจาํนวนขา้ราชการและลูกจา้ง
อยา่งรวดเร็ว ทาํให้รัฐบาลตอ้งจ่ายเงินเดือนและค่าจา้งเพิ�มขึ�นจาก ๔,๑๕๖ ลา้นบาท มาเป็นเกือบ 

๓๒,๐๐๐ ลา้นบาท ในปี ๒๕๒๒ หรือประมาณ ๕.๕ เท่าทาํให้งบประมาณดา้นนี� เพิ�ม จาก ๑๖% 

ของงบประมาณรายจ่าย มาเป็น ๒๐% ถา้รวมค่าตอบแทน และค่า สวสัดิการอื�น ๆ แลว้ ค่าใชจ่้าย
ดา้นบุคคลของรัฐจะเป็นจาํนวนสูงถึง ๔๐% เมื�อ คาํนึงถึงวา่รัฐบาลตอ้งมีภาระในการพฒันาเพียง
เล็กนอ้ย” 
 ผลการวิจัยของ วรเดช   จันทรศร, ๒๕๕๗ (อ้างใน มหาวิทยาลัยราชภัฏ

พระนครศรีอยธุยา, ออนไลน์,   ๒๕๕๗)   มีขอ้สรุปถึงการขยายตวัในเชิงโครงสร้างดงักล่าววา่  
 “สาเหตุสําคญัของการขยายหน่วยงานดังกล่าวโดยไม่มีขอบเขตก็เพื�อให้ได้มาซึ� ง
งบประมาณ อาํนาจ ตาํแหน่ง เครื�องอุปกรณ์และเพื�อให้ปฏิบติังานทุกดา้นดว้ยตนเองไดอ้ยา่งเป็น
อิสระ และคล่องตวั เป็นการสร้างอาณาจกัรครอบจกัรวาลขึ�น ทาํให้การควบคุมนโยบาย อตัรากาํลงั 

และการงบประมาณจากหน่วยเหนือเป็นไปโดยลาํบากเนื�องจากความลึกลบัซบัซ้อนของงานต่าง ๆ 

การขยาย หน่วยงานดงักล่าวเกิดจากการที�เราไม่เคยมีการปรับปรุงระบบราชการทั�งระบบ หากเป็น
เรื�องที�ต่างหน่วยต่างมุ่งแกปั้ญหาที�จุดยอ่ยในหน่วยงานของตน จึงทาํให้ กลบัเพิ�มปัญหาแก่ส่วนรวม
มากขึ�นในลกัษณะที�ทาํใหร้ะบบราชการไทยมีหน่วยงานจาํนวนมากมายที�ซา้ซอ้นกนั เหลื�อมลา้และ
แยง่งาน ซึ� งกนัและกนัทาํให้การปฏิบติังานล่าชา้ ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย ขาดประสิทธิภาพ ยึดถือ
ตนเองเป็นหลกั มกัมีการปัดความรับผิดชอบมุ่งแต่จะแสวงหาอาํนาจและผลประโยชน์ของตนเอง
มากขึ�น” 
 ขอ้สรุปจากงานวจิยัดงักล่าว ชี� ใหเ้ห็นถึงปัญหาของระบบราชการที�ค่อนขา้งรุนแรงและ
เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศอยา่งมาก  นอกจากนั�นยงัมีปัญหาดา้นการทุจริตคอรัปชั�นสูง เมื�อ
สถานการณ์ดา้นเศรษฐกิจ สังคมและการเมืองของประเทศเปลี�ยนแปลงไป มีแรงกดดนัทั�งจากสังคม
ภายนอกคือภาคประชาชนและการเขา้มาของระบบโลกาภิวตัน์ รวมถึงการไม่สามารถตอบสนอง
เชิงนโยบายของฝ่ายการเมืองไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และแรงกดดนัภายในระบบราชการเองจาก
ปัญหางบประมาณ บุคลากรและการบรรลุเป้าหมายอยา่งมีประสิทธิภาพจึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการ
ปฏิรูประบบราชการอยา่งจริงจงัเพื�อใหส้ามารถตอบสนองความตอ้งการของประเทศอยา่งแทจ้ริง  

 กฎหมายและยุทธศาสตร์ที�เกี�ยวกบัการปฏรูิประบบราชการในสมยัปัจจุบัน 

 ในรัฐบาลของพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (มี.ค. ๒๕๒๓- ส.ค. ๒๕๓๑) ไดป้ระกาศ
นโยบายการปฏิรูประบบราชการอยา่งชดัเจนทั�งในส่วนของการป้องกนัปราบปรามการทุจริตและ



 ๑๕

ประพฤติมิชอบของขา้ราชการ การเพิ�มประสิทธิภาพการปฏิบติังานของข้าราชการ และการ
ปรับปรุงการจดัสรรงบประมาณ โดยได้มีการแต่งตั� งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการและ
ระเบียบบริหารราชการ (ปรร.) และคณะอนุกรรมการชุดต่างๆ ขึ�นเพื�อช่วยเหลือคณะรัฐมนตรีใน
การดาํเนินการปฏิรูประบบราชการนโยบายที�สําคญัคือ การเสนอมาตรการจาํกดัขนาดของส่วน
ราชการและอตัรากาํลงัเจา้หน้าที�ในกระทรวง ทบวง กรมฝ่ายพลเรือน โดยให้ชลอการขยายส่วน
ราชการและให้เพิ�มจาํนวนขา้ราชการไดไ้ม่เกินร้อยละ ๒ ต่อปี (โศรตรีย ์ จุฑานนท์, ออนไลน์, 
๒๕๕๗) 
 ในสมยัรัฐบาลชุดของพลเอกชาติชาย ชุณหะวณั (ส.ค. ๒๕๓๑ – ก.พ. ๒๕๓๔) ไดมี้
การปรับปรุงโครงสร้างอตัราเงินเดือนค่าตอบแทน และสวสัดิการของข้าราชการให้มีความ
เหมาะสม การปรับปรุงระบบการให้บริการประชาชนทั�งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค โดยออก
ระเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการปฏิบติัราชการเพื�อประชาชน พ.ศ. ๒๕๓๒ กาํหนดให้ส่วน
ราชการตอ้งปฏิบติัราชการตามคาํขอของประชาชนให้แลว้เสร็จภายใน ๑ วนัทาํการ รวมทั�งกาํหนด
ระเบียบของส่วนราชการเกี�ยวกบัขั�นตอนและระยะเวลาการปฏิบติัราชการในแต่ละเรื�อง ตลอดจน
ใหค้วามเห็นชอบแนวทางในการพฒันาคุณภาพของการทาํงาน (QCC) ของหน่วยราชการ 
 รัฐบาลชุดของนายอานนัท ์ ปันยารชุน (มี.ค. ๒๕๓๔- เม.ย. ๒๕๓๕ และมิ.ย.– กย. 
๒๕๓๕) ไดมี้การผลกัดนัให้มีการปรับปรุงกฏหมายที�เกี�ยวขอ้งกบัการปรับปรุงระบบราชการตาม
แนวทางซึ�งรัฐบาลชุดที�ผา่นมาไดด้าํเนินการไวแ้ละใหส้อดคลอ้งกบัแนวทางของรัฐธรรมนูญ โดยมี
การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ (เดิมใชป้ระกาศคณะ
ปฏิวติัฉบบัที� ๒๑๘) และ “ พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวงทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๓๔ ” (เดิมใช้
ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัที� ๒๑๖) ซึ� งกฎหมายทั�ง ๒ ฉบบัมีผลบงัคบัใช้จนถึง ปี ๒๕๔๕ 

นอกจากนั�นได้ประกาศใช้พระราชบญัญติัข้าราชการพลเรือน ๒๕๓๕ รวมถึงการริเริ� มให้
ภาคเอกชนเขา้มามีบทบาทในการส่งมอบบริการสาธารณะแก่ประชาชนมากขึ�น โดยไดผ้ลกัดนัให้มี
การตราพระราชบญัญติั ระเบียบ และกฎกระทรวงที�เกี�ยวขอ้งกบัการให้ภาคเอกชนเขา้ร่วมงานหรือ
ดาํเนินการในกิจการของรัฐขึ�น (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 
 รัฐบาลชุดของนายชวน หลีกภยั (ก.ย.๒๕๓๕ - ก.ค. ๒๕๓๘) (สมยัแรก) ไดก้าํหนด
นโยบายการปฏิรูประบบราชการ โดยมุ่งเน้นในการสร้างความเป็นธรรมแก่ประชาชน การลด
ขั�นตอนและเพิ�มประสิทธิภาพของปฏิบติังานของหน่วยราชการ และไดริ้เริ�มผลกัดนัให้มีการปฏิรูป
ระบบราชการอยา่งจริงจงั อาทิเช่น การริเริ�มและเสนอใหมี้การจดัตั�งศาลปกครอง โดยแกไ้ขเพิ�มเติม  

พ.ร.บ.  คณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ.๒๕๒๒  เพื�อปรับปรุงคณะกรรมการวินิจฉยัร้องทุกขใ์ห้เป็น
ศาลปกครอง การยกร่างและเสนอกฎหมายว่าดว้ยข่าวสารของทางราชการ เพื�อให้มีการเปิดเผย



 ๑๖

ขอ้มูลข่าวสารแก่ประชาชน การเสนอให้ปรับปรุง กฏหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และการเห็นชอบให้ดาํเนินโครงการส่งเสริมประสิทธิภาพ
ในราชการ เป็นตน้ รัฐบาลนายชวน หลีกภยั ไดจ้ดัตั�ง “ คณะกรรมการพฒันาระบบบริหารราชการ
แผน่ดิน ” และจดัตั�งสํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบบริหารราชการแผน่ดิน (คพร.) ขึ�นใน
สาํนกันายกรัฐมนตรีผลงานส่วนใหญ่เป็นการศึกษาและการจดัทาํขอ้เสนอเพื�อดาํเนินการ  
 รัฐบาลชุดของนายบรรหาร ศิลปอาชา (ก.ค.๒๕๓๘ - พ.ย.๒๕๓๙) ไดริ้เริ�มเพื�อจดัให้มี
ปีแห่งการบริการประชาชน การวางระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะโดยวิธีประชาพิจารณ์ การริเริ�มและเสนอให้มีการตรากฏหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัราชการ
ทางปกครอง พ.ศ. ๒๕๓๙ และกฎหมายวา่ดว้ยความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที� พ.ศ. ๒๕๓๙  
 รัฐบาลชุดของพลเอกชวลิต   ยงใจยุทธ (พ.ย. ๒๕๓๙ – พ.ย. ๒๕๔๐) นั�นไดมี้นโยบาย
เกี�ยวกบัการปรับปรุงระบบบริหารราชการแผน่ดินและการบริการประชาชน การกระจายอาํนาจการ
ปกครองสู่ทอ้งถิ�น และการมีส่วนร่วมของประชาชน ไดจ้ดัตั�ง “คณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ” 

โดยมีตวันายกรัฐมนตรีเป็นประธาน (รัฐบาลชุดที�ผา่นมาจะมอบใหร้องนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) 

ออก “ระเบียบสํานกันายรัฐมนตรีว่าดว้ยการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ.๒๕๔๐ ” และจดัทาํแผน
แม่บทการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐-๒๕๔๔ ซึ� งนบัวา่เป็นแผนแม่บทในการปฏิรูประบบ
ราชการฉบบัแรกของไทย สาระสําคญัของแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการฉบบันี�  สรุปได้
ดงัต่อไปนี�  (โศรตรีย ์จุฑานนท,์ ออนไลน์, ๒๕๕๗) 
 ๑. หลกัพื�นฐาน แผนแม่บทฯ ไดก้าํหนดหลกัพื�นฐานในการปฏิรูประบบราชการไว ้๑๑ 

ประการ  ดงันี�  
  ๑.๑ รัฐมุ่งปฏิรูปการบริหารราชการแผ่นดินและพฒันากฎหมายให้สอดคลอ้งกบั
การพฒันาทางการเมือง การบริหาร เศรษฐกิจ และสังคมในปัจจุบนั และวางรากฐานการพฒันา
ประเทศในอนาคตเพื�อเผชิญกบัยคุโลกาภิวตัน์ 
  ๑.๒ รัฐมุ่งส่งเสริมใหเ้จา้หนา้ที�ของรัฐมีจิตสาํนึกในการใหบ้ริการประชาชน 
  ๑.๓ รัฐมุ่งสร้างการแข่งขนักนัในการบริการประชาชน และการเสริมสร้างการ
บริการที�มีประสิทธิภาพในระหวา่งหน่วยงานของรัฐ 
  ๑.๔ รัฐมุ่งป้องกนัไม่ให้เจา้หน้าที�ของรัฐแสวงหาประโยชน์จากการทาํงานใน
หนา้ที�โดยมิชอบ 
  ๑.๕ รัฐมุ่งกระจายอาํนาจการปกครองสู่ส่วนทอ้งถิ�นในกิจกรรมดา้นการให้หนา้ที�
โดยมิชอบ 
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  ๑.๖ รัฐมุ่งบูรณาการวตัถุประสงค์ แผนงาน และการปฏิบติังานร่วมกนัระหว่าง
หน่วยงานของรัฐใหเ้ป็นไปเพื�อประโยชน์ส่วนรวมของชาติ 
  ๑.๗ รัฐมุ่งยบัย ั�งการขยายตวัของหน่วยงานของรัฐที�ไม่เกิดประโยชน์ต่อประเทศ
โดยรวม 
  ๑.๘ รัฐมุ่งทาํงานโดยยึดผลลพัธ์เป็นเป้าหมาย ให้กฎระเบียบเป็นเครื�องมือและจะ
ลดระเบียบใหเ้หลือเฉพาะที�จาํเป็น 
  ๑.๙ รัฐมุ่งดาํเนินการใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารงานของรัฐ 
  ๑.๑๐ รัฐมุ่งสร้างระบบการประเมินผลการทาํงานแบบเปิด 
  ๑.๑๑ รัฐมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนและเจ้าหน้าที�เป็นพลังหลักในการปกป้อง
ผลประโยชน์ของประเทศ 
 ๒. เป้าหมาย แผนแม่บทฯ ไดก้าํหนดเป้าหมายในการปฏิรูประบบราชการไว ้ ๓ 

ประการ คือ 
  ๒.๑ สร้างระบบการบริหารและบริการของรัฐที�รวดเร็ว เสมอภาค เป็นธรรมและ
เป็นที�พึงพอใจแก่ประชาชนใหม้ากที�สุด 
  ๒.๒ ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชนให้มีโอกาสและมาตรฐานการดาํรงชีวิต
ที�ดีขึ�น มีระเบียบวนิยั และตั�งมั�นอยูใ่นคุณธรรม 
  ๒.๓ ส่งเสริมหน่วยงานภาครัฐและเอกชนให้มีความสามารถในการแข่งขนัไดใ้น
ระดบัระหว่างประเทศ และเป็นผูน้าํในภูมิภาคอาเซียน ทั�งในด้านการส่งเสริมสันติภาพ สิทธิ
มนุษยชน การพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ตลอดจนการร่วมมือกบัประชาคมโลก 
 นอกจากนี�  แผนแม่บทฯ ยงัไดก้าํหนดหลกัการและวิธีการในการปฏิรูประบบราชการ
ไวซึ้� งมีอยู ่ ๒  หลกัการ  คือ 
 หลกัการที� ๑ การปรับบทบาท ภารกิจ และขนาดของหน่วยงานของรัฐ ซึ� งมี ๑๑ วิธีการ 

คือ ๑) จดักลุ่มภารกิจของรัฐ ๒) จดัโครงสร้างส่วนราชการให้สอดคลอ้งกบัการจดักลุ่มภารกิจ ๓) 

กระจายอาํนาจการปกครองสู่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ�น ๔) มอบอาํนาจการบริหารราชการจาก
กระทรวง กรม ไปสู่กอง จงัหวดัและประชาชน ๕) ปรับปรุงกลไกและวิธีการเกี�ยวกบัการบริหาร
พสัดุ ๖) แปรสภาพกิจกรรมของรัฐเป็นกิจกรรมของเอกชน ๗) ปรับปรุงโครงสร้างและระบบงาน
ของรัฐวิสาหกิจ ๘) พฒันาประสิทธิภาพของหน่วยงานของรัฐ ๙) ลดขนาดกาํลงัคนของหน่วยงาน
รัฐ ๑๐) เสริมสร้างประสิทธิภาพเจา้หน้าที�ของหน่วยงานของรัฐ ๑๑) พฒันาและนาํเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใชใ้นการปรับปรุงการทาํงานในหน่วยงานของรัฐ 



 ๑๘

 หลกัการที� ๒ การปรับปรุงระบบการทาํงานของหน่วยงานของรัฐ ซึ� งมี ๙ วิธีการคือ ๑) 

ให้หน่วยงานของรัฐตอ้งมีการรายงานแผนงานต่อประชาชน ให้หน่วยงานของรัฐมีการประเมินผล
การปฏิบติังานของเจา้หน้าที�ของหน่วยงานของรัฐในระบบเปิด ๒) ให้หน่วยงานของรัฐจดัให้มี
ประชาพิจารณ์ในนโยบาย กิจการ หรือโครงการสําคญัที�มีผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียหลายฝ่าย ๓) ให้มี
ทศวรรษแห่งการส่งเสริมการใหบ้ริการประชาชนของรัฐ ๔) ให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการบริการ
ประชาชนของรัฐประจาํจงัหวดั ๕) จดัทาํคู่มือและการประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่าง ๆ ๖) ส่งเสริม
ให้มีอาสาสมคัรประชาชน ๗) ส่งเสริมสนบัสนุนการให้รางวลัหน่วยงานดีเด่นและเจา้หนา้ที�ดีเด่น
ของหน่วยงานของรัฐจากประชาชน ๘) จดัทาํมาตรฐานการปฏิบติังานการให้บริการระหว่าง
หน่วยงานและประชาชน ๙) จดัตั�งหน่วยงานถาวรในการปฏิรูประบบราชการ 
 รัฐบาลชุดของนายชวน หลีกภยั (ก.ย. ๒๕๔๐ – ก.พ. ๒๕๔๔ ) (สมยัที�สอง) ไดผ้ลกัดนั
ให้มีการดาํเนินการปฏิรูประบบราชการตามกรอบนโยบายของรัฐบาลที�กาํหนดขึ�น อนัเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกบัแผนแม่บทการปฏิรูประบบราชการ เช่น การออกระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการปฏิรูประบบราชการ พ.ศ. ๒๕๔๑ นาํแนวคิดการบริหารจดัการภาครัฐแนวใหม่ (New 
Public Management) มาใช้ และออกมาตรการปรับภาคราชการให้เหมาะสมกับภาวะวิกฤติ
เศรษฐกิจ (จากวิกฤตเศรษฐกิจปี พ.ศ.๒๕๔๐) ผลักดันการดําเนินงานตามแผนปฏิรูประบบ
บริหารงานภาครัฐ เพื�อนาํไปสู่การให้บริการ ณ จุดเดียว (One-Stop Service) รวมทั�งการริเริ�มให้มี
การจดัตั�งองคก์ารมหาชน และไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัองคก์ารมหาชน พ.ศ. ๒๕๔๒ ที�
กาํหนดให้มีหน่วยงานของรัฐประเภทที�สาม นอกเหนือจากส่วนราชการและรัฐวิสาหกิจ มีการ
ประกาศใชร้ะเบียบสาํนกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการสร้างระบบบริหารกิจการบา้นเมืองและสังคมที�ดี 

พ.ศ. ๒๕๔๒  และการผลกัดนัโครงการประเทศไทยใสสะอาดเพื�อรณรงค ์ ต่อตา้น และลดปัญหา
การทุจริตคอร์รัปชั�นในระบบราชการขึ�น  
 จากวิกฤตเศรษฐกิจเมื�อ พ.ศ.๒๕๔๐ ธุรกิจอุตสาหกรรมของไทยล้มละลาย  ปัญหา
สังคมต่างๆ เกิดขึ�นตามมา ประชาชนเกิดความเบื�อหน่าย เรียกร้องให้มีการปฏิรูป การเมืองโดยการ
แกไ้ขรัฐธรรมนูญ ใน พ.ศ. ๒๕๔๐ ความลม้เหลวดงักล่าวทาํให้ประเทศตอ้งปรับตวัขนานใหญ่ เช่น 

ตอ้งมีการปฏิรูปการเมืองเพื�อเปลี�ยนวิธีการบริหารประเทศให้เป็นประชาธิปไตยและมีธรรมาภิบาล 

มากขึ�นโดยการประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ตอ้งมีการปฏิรูป
การศึกษา โดยจดัการศึกษาขั�น พื�นฐานอยา่งนอ้ย ๑๒ ปี เพื�อให้ประชาชนไดเ้รียนรู้ทนัโลก และตอ้ง
มีการฟื� นฟูเศรษฐกิจ จดัระบบสวสัดิการรองรับคนที�ตกงานไปจากธุรกิจอุตสาหกรรมในเมือง
จาํนวนมาก เช่น การจดัให้มีกองทุนหมู่บา้น พกัหนี� เกษตรกร และหลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า 

หรือ โครงการ “๓๐ บาทรักษาไดทุ้กโรค” เป็นตน้ 



 ๑๙

 การปฏิรูปในดา้นต่างๆ ที�กล่าวมาทาํให้หน่วยงานภาครัฐตอ้งมีภารกิจเพิ�มมากขึ�น ไม่
วา่จะเป็นในดา้นการจดัสวสัดิการให้คนว่างงานจาํนวนมาก การฟื� นฟูเศรษฐกิจ ตลอดจนการจดั
การศึกษาให้คนทั�งประเทศไดรู้้ทนัโลก  ฯลฯ  แต่ในขณะเดียวกนัรัฐจะตอ้งมีกาํลงัคนและ
งบประมาณที�น้อยลง เพราะสภาพเศรษฐกิจที�ตกตํ�าประกอบกบักระแสเศรษฐกิจเสรี และกระแส
ประชาธิปไตยที�เนน้ให้รัฐตอ้งจาํกดับทบาทขนาด และการใชท้รัพยากร นอกจากนี�  ภายใตก้ระแส
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล รัฐบาลก็ไม่สามารถที�จะดาํเนินการต่างๆ ไดต้ามอาํเภดใจไดเ้หมือน
ในสมยัก่อน ๆ การดาํเนินโครงการต่างๆ เช่น สร้างเขื�อน สร้างโรงไฟฟ้า หรือวางท่อก๊าซ ฯลฯ 

จะตอ้งดาํเนินการอยา่งโปร่งใส ตอ้งใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นอยา่งกวา้งขวาง 
 เมื�อรัฐตอ้ง  “ทาํงานมากขึ�น” แต่ตอ้ง “ใช้คน ใช้เงินและใชอ้าํนาจนอ้ยลง”  ก็ย่อม
สะทอ้นให้เห็นถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งปรับเปลี�ยนวิธีการและกลไกในการบริหารงานภาครัฐใน
ดา้นต่าง ๆ จึงจาํเป็นที�จะตอ้งมีการปฏิรูประบบบริหารราชการแผน่ดิน ซึ� งหากพิจารณาจากมุมมอง
ทางวิชาการดา้น “การพฒันาองคก์าร”   ก็จะเห็นวา่สิ�งที�เกิดขึ�นกบัการบริหารภาครัฐของไทยนั�น 

เป็นธรรมชาติขององคก์ารที�เป็นระบบเปิดซึ� งยอ่มไดรั้บผลกระทบจากสภาพแวดลอ้ม  และจะตอ้ง
พยายามปรับตวัเพื�อจดัการกบัสภาพการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�น เพื�อความอยูร่อดและเจริญกา้วหนา้ 
 ในสมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร (ก.พ. ๒๕๔๔ – ก.พ. ๒๕๔๘ ) ไดมี้การ
ผลักดันให้เกิดการปฏิรูประบบราชการอย่างจริงจงัและเป็นรูปธรรม โดยการจดัประชุมเชิง
ปฏิบติัการหลายครั� งเพื�อปรับโครงสร้างและการบริหารงานภาครัฐ (สํานกังาน ก.พ., ๒๕๔๔) มีการ
กาํหนดภารกิจของภาครัฐให้มีความชดัเจนและเหมาะสม รวมทั�งลดความซํ� าซ้อนในการปฏิบติั
ราชการ ดว้ยการประกาศใช ้พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ ขึ�น เพื�อ
ยกเลิกส่วนราชการที�มีอยูท่ ั�งหมด และไดจ้ดัตั�งขึ�นมาใหม่เป็นส่วนราชการตามกฎหมาย แลว้ถ่าย
โอนอาํนาจหน้าที�จากส่วนราชการเดิมมาเป็นของส่วนราชการใหม่ โดยมีการปรับโครงสร้างการ
แบ่งส่วนราชการใหม่จาก ๑๔ กระทรวง ๑ ทบวง มาเป็น ๒๐ กระทรวง นอกจากนั�นยงัไดอ้อก
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕โดยกาํหนดให้การบริหาร
ราชการแนวทางใหม่ตอ้งมีการกาํหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการปฏิบติังานเพื�อให้สามารถ
ประเมินผลการปฏิบติัราชการในแต่ละระดบัไดอ้ยา่งชดัเจน มีกรอบการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี
เป็นแนวทางในการกาํกบัการกาํหนดนโยบายและการปฏิบติัราชการ และเพื�อให้กระทรวงสามารถ
จดัการบริหารงานให้เป็นไปตามเป้าหมายได ้จึงกาํหนดให้มีรูปแบบการบริหารใหม่ โดยกระทรวง
สามารถแยกส่วนราชการจดัตั� งเป็นหน่วยงานตามภาระหน้าที� เพื�อให้เกิดความคล่องตวัและ
สอดคลอ้งกบัเป้าหมายของงานที�จะตอ้งปฏิบติั และกาํหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ 

ที�มีงานสัมพนัธ์กนั 



 ๒๐ 

 ในสมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ไดต้รา พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์
และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ขึ�น เพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการนาํยุทธศาสตร์
การพฒันาระบบราชการไทย ไปสู่การปฏิบติั โดยเน้นย ํ�าองค์ประกอบของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองที�ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ได้แก่ (๑) นิติธรรม (Rule of Law) (๒) 
คุณธรรม (Ethic) (๓) ความโปร่งใส (Transparency) (๔) การมีส่วนร่วม (Participation) (๕) ความ
สํานึกรับผิดชอบ (Accountability) และ(๖) ความคุม้ค่า (Value for Money) (สถาบนัพระปกเกลา้, 
๒๕๕๐ : ๑) และพระราชกฤษฎีกาฯ ไดก้าํหนดเป้าหมาย ๗ ขอ้ ของการบริหารราชการไวใ้นมาตรา 

๖ ดงันี�  (พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖, 
๒๕๔๖) 
 ๑.  เกิดประโยชน์สุขของประชาชน 
 ๒. เกิดผลสัมฤทธิd ต่อภารกิจของรัฐ 
 ๓.  มีประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ 
 ๔. ไม่มีขั�นตอนการปฏิบติังานเกินความจาํเป็น 
 ๕.  มีการปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการใหท้นัต่อสถานการณ์ 
 ๖.  ประชาชนไดรั้บการอาํนวยความสะดวกและไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ 
 ๗.  มีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสมํ�าเสมอ 
 รัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ฯ  ยงัไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย  
(พ.ศ ๒๕๔๖ – ๒๕๕๐)  (สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการราชการ.  “แผนยุทธศาสตร์
การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๔๖ – พ.ศ. ๒๕๕๐)”,  ออนไลน์, ๒๕๕๗) ในด้าน
จุดมุ่งหมายของการพฒันาระบบราชการ แผนยทุธศาสตร์ ฉบบันี�ไดก้าํหนดวสิัยทศัน์ไวว้า่ 
 “พฒันาระบบราชการไทยใหมี้ความเป็นเลิศ สามารถรองรับ กบัการพฒันาประเทศใน
ยคุโลกาภิวตัน์ โดยยดึหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีและประโยชน์สุขของประชาชน” 
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ ๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) ไดก้าํหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันา ไว ้ ๗ ประการ ซึ� งเมื�อพิจารณาแลว้เป็นยุทธศาสตร์โดยอาศยักรอบแนวคิด 

MCKINSEY’S ๗ S (Strategy, Structure, Style, System, Staff, Skill and Shared Value) คือการ
ปรับตวัแปรสาํคญัในการบริหารองคก์ารทั�ง ๗ ประการใหส้นบัสนุนและสอดคลอ้งกนั สรุปไดด้งันี�   
 ๑. การปรับเปลี�ยนกระบวนการและวิธีการทาํงานคือ การปรับเปลี�ยนยุทธศาสตร์ 
(Strategy) ในการดาํเนินงานให้เหมาะกบัภาวะที�ตอ้งมีงานมากขึ�น แต่มีเงินและคนน้อยลง ซึ� ง
กระบวนการวธีิการทาํงานตามยทุธศาสตร์ เดิมยอ่มใชไ้ปไดอี้กไม่นาน 
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 ๒. การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารราชการแผ่นดิน คือการปรับเปลี�ยนโครงสร้าง 
(Structure) เพื�อให้สอดรับกบัยุทธศาสตร์ใหม่ ซึ� งในการพฒันาระบบราชการก็มุ่งเน้นการจดั
โครงสร้างโดยเชื�อมโยง “หนา้ที�” (Function Departmentalization) คือกระทรวง ทบวง กรม กบั 
“พื�นที�” (Regional Departmentalization) ซึ� งหมายถึงจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั ในลกัษณะเมตริกซ์ 
(Matrix) โดยใหย้ดึจุดเนน้ตามนโยบายของรัฐบาล ที�เรียกวา่ “Agenda” เขา้ไปดว้ยอีกมิติหนึ�ง 
 ๓. การรื� อปรับระบบการเงินและการงบประมาณ  เป็นการนาํเอาระบบงบประมาณ
แบบมุ่งเน้นผลงาน มาใช้โดยการกาํหนดให้มีการทาํคาํรับรองผลการปฏิบติัราชการที�มีตวัชี� วดั
ผลงานอยา่งชดัเจน และจดัสรรงบประมาณไปตามเป้าหมายที�กาํหนดไว ้ และให้ส่วนราชการไดมี้
อิสระในการบริหารจดัการโดยไม่ติดยึดกับกฎระเบียบต่างๆ จนมากเกินไปซึ� งก็คือการปลด
พนัธนาการของกฎระเบียบเพื�อใหส่้วนราชการสามารถเลือกวางระบบระเบียบวิธีปฏิบติัไดเ้อง หรือ
เป็นการใหอิ้สระในการจดัระบบงาน (System) นั�นเอง 
 ๔. การสร้างระบบบริหารงานบุคคลและค่าตอบแทนใหม่ คือการปรับเปลี�ยนระบบ
การบริหารงานบุคคล เพื�อให้สามารถจดัการทรัพยากรบุคคล (Staff) ให้มีขีดสมรรถนะ และทกัษะ
ความสามารถ (Skill) ที�สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์ โครงสร้างและระบบงานใหม่ 
 ๕. การปรับเปลี�ยนกระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยม เป็นปัจจยัที�สําคญัต่อ
ความสําเร็จของการพฒันาระบบราชการ ซึ� งหากพิจารณาจากกรอบแนวคิด ๗ S ก็คือ การปรับ
ค่านิยมร่วม (Shared Values) ของระบบราชการ 
 ๖. การเสริมสร้างระบบราชการให้ทนัสมยั โดยการนาํเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชใ้น
การเพิ�มประสิทธิภาพและความทนัสมยั 
 ๗. การเปิดระบบราชการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วม เป็นการปรับเปลี�ยนแบบแผน
พฤติกรรม (Style) ในการปฏิบติัราชการนั�นเอง 
 ผลงานการปฏิรูประบบราชการที�สําคญัของรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ไดแ้ก่  
(๑) การปรับปรุงโครงสร้างส่วนราชการในรูปกลุ่มภารกิจ  (๒) การปรับปรุงการให้บริการ
ประชาชน ให้ทุกส่วนราชการลดขั�นตอนและระยะเวลาการปฏิบติัราชการเพื�อประชาชนลง ๓๐-๕๐ % 
พร้อมทั�งจดัตั�งศูนยบ์ริการร่วม (Service Link)  (๓) การสร้างแรงจูงใจเพื�อเสริมสร้างการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที�ดี : การจดัทาํคาํรับรองการปฏิบติัราชการ  (๔) ให้ผูว้า่ราชการจงัหวดัทุกจงัหวดั
ยกเวน้กรุงเทพมหานครใช้การบริหารงานแบบบูรณาการ (ผูว้่าฯ ซีอีโอ)  (๕) การปรับเปลี�ยน
กระบวนทศัน์ วฒันธรรม และค่านิยมใหม่ของขา้ราชการของขา้ราชการไทย  (๖) การจดัหลกัสูตร
พฒันานกับริหารการเปลี�ยนแปลง  (๗) การพฒันาระบบบริหารราชการไทยในต่างประเทศแบบ
บูรณาการ (เอกอคัรราชทูตซีอีโอ)  (๘) จดัโครงการพฒันาองค์ความรู้หลกัสูตร (Modern Public 
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Management) ผา่นสื�ออิเล็กทรอนิกส์ (e-learning)  (๙) การส่งเสริมการจดัการความรู้ (Knowledge 
Management) ในระบบราชการ  (๑๐) วางแนวทางการกาํหนดยุทธศาสตร์ในการใช้เทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื�อสารเพื�อพฒันาระบบราชการไปสู่การเป็นรัฐบาลอิเล็กทรอนิกส์ (e - 
Government)  (๑๑) จดัตั�งสํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ขึ�นเพื�อให้เป็นหน่วยงานที�
รับผิดชอบในการพฒันาปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานราชการแทนสํานกังาน ก.พ. และมี
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นองค์คณะบุคคลที�มีบทบาทกาํหนดทิศทางการ
พฒันาระบบราชการ  เนื�องจากงานการปฏิรูประบบราชการเป็นงานสําคัญของประเทศ การ
ดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลจาํเป็นตอ้งมีผูป้ฏิบติังานที�สามารถทาํงานเต็มเวลา เป็นมืออาชีพ มี
การจดัการการตดัสินใจที�รวดเร็ว เหมาะสมและมีการศึกษาคน้ควา้อย่างเป็นระบบ จึงกล่าวไดว้่า 
ก.พ.ร. เป็นกลไกใหม่เพื�อขบัเคลื�อนการพฒันาและปรับปรุงระบบราชการ  ทาํให้คาํวา่ “การปฏิรูป
ระบบราชการ” ถูกเปลี�ยนมาเป็น “การพฒันาระบบราชการ” ในเวลาต่อมา 
 รัฐบาลมยัต่อๆมา ตั�งแต่สมยัรัฐบาลของ พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท์ มาจนถึงรัฐบาล
ปัจจุบนั ไดมี้การผลกัดนัการปฏิรูประบบราชการอยา่งต่อเนื�อง โดยมี คณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการ (ก.พ.ร.) และ สํานักงาน ก.พ.ร. เป็นกลไกสําคญั ได้มีจดัทาํและดาํเนินการตาม แผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย ระยะ ๕ ปี ต่อจาก แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ
ราชการไทย (พ.ศ ๒๕๔๖ – ๒๕๕๐) จนถึงปัจจุบนั สรุปไดด้งันี�  
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย  (พ.ศ ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕)  กาํหนด
วิสัยทศัน์ของการพฒันาระบบราชการ ว่า  “ระบบราชการไทยมุ่งเนน้ประโยชน์สุขของประชาชน
และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติมีขีดสมรรถนะสูงสามารถเรียนรู้ปรับตวัและตอบสนองต่อ
การเปลี�ยนแปลงยึดมั�นในหลกัจริยธรรมและธรรมาภิบาล”  และกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์การ
พฒันาระบบราชการไทยในช่วงระยะปี พ.ศ. พ.ศ ๒๕๕๑ – ๒๕๕๕ เป็น ๔ ประการ ดงันี�  
(สํานักงานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ.  “แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย 
(พ.ศ. ๒๕๕๑ – พ.ศ. ๒๕๕๕)”, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 
 ๑.  ยกระดบัการให้บริการและการทาํงาน เพื�อตอบสนองความคาดหวงัและความ
ตอ้งการของประชาชนที�มีความสลบัซบัซอ้น หลากหลายและเปลี�ยนแปลงไปอยา่งรวดเร็ว 
 ๒. ปรับรูปแบบการทาํงานให้มีลกัษณะเชิงบูรณาการ เกิดการแสวงหาความร่วมมือ
และสร้างเครือข่ายกบัฝ่ายต่าง ๆ รวมทั�งเปิดใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วม 
 ๓.  มุ่งสู่การเป็นองคก์ารที�มีขีดสมรรถนะสูง บุคลากรมีความพร้อมและความสามารถ 
ในการเรียนรู้ คิดริเริ�ม เปลี�ยนแปลงและปรับตวัไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อสถานการณ์ต่าง ๆ 
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 ๔.  สร้างระบบการกาํกบัดูแลตนเองที�ดี เกิดความโปร่งใส มั�นใจ และสามารถ
ตรวจสอบได้รวมทั�งทาํให้บุคลากรปฏิบติังานอย่างมีจิตสํานึกความรับผิดชอบต่อตนเอง ต่อ
ประชาชนและต่อสังคมโดยรวม 
 แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย  (พ.ศ. ๒๕๕๖–พ.ศ. ๒๕๖๑)  กาํหนด
วิสัยทัศน์ของการพฒันาระบบราชการ ว่า  “ระบบราชการไทยมุ่งเน้นพฒันาการทาํงานเพื�อ
ประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการ
บา้นเมืองที�ดี ยกระดบัขีดสมรรถนะไปสู่ความเป็นเลิศ บูรณาการและเพิ�มประสิทธิภาพงานของ
ภาครัฐ ประสานการทาํงานกบัทุกภาคส่วน สร้างความโปร่งใส ต่อตา้นการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ให้เป็นที�น่าเชื�อมั�นศรัทธาของประชาชน” และกาํหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ
ราชการไทยในช่วงระยะปี พ.ศ. พ.ศ ๒๕๕๖ – ๒๕๖๑ โดยแยกออกไดเ้ป็น ๓ หวัขอ้ รวม ๗ 
ประเด็นดงันี�  (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ,  “แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบ
ราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖ – พ.ศ. ๒๕๖๑)”, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 

ยกระดบัองคก์ารสู่ความเป็นเลิศ  
๑.  การสร้างความเป็นเลิศในการใหบ้ริการประชาชน  
๒. การพฒันาองคก์ารใหมี้ขีดสมรรถนะสูงและทนัสมยั บุคลากรมีความเป็นมืออาชีพ  
๓.  การเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพยข์องภาครัฐใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด  
๔.  การวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ  
พฒันาอยา่งย ั�งยนื  
๕.  การส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบร่วมมือกนั ระหวา่งภาครัฐ  
ภาคเอกชนและภาคประชาชน  
๖.  การยกระดบัความโปร่งใสและสร้างความเชื�อมั�นศรัทธาในการบริหารราชการ

แผน่ดิน  
กา้วสู่สากล  
๗.  การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพื�อเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 

การปฏิรูประบบราชการกระทรวงกลาโหมในช่วง  ๖๐ ปี และผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 แม้ว่าในภาคราชการอื�น ๆ  ได้มีการปฏิรูปอย่างต่อเนื�องมาโดยตลอด ดังได้กล่าว
ขา้งตน้ แต่ในส่วนของกระทรวงกลาโหมนั�น ก็ไม่ได้รับแรงผลกัดนัจากฝ่ายการเมืองให้ปฏิรูป
ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างภายในกระทรวง แต่ให้ผูบ้ริหารภายในกระทรวงเป็นผูริ้เริ� ม
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ดาํเนินการเอง ดว้ยเหตุปัจจยัจากสภาพแวดลอ้มทางการเมืองและสังคมจิตวิทยาของประเทศไทย 
ประกอบกบัมีลกัษณะเฉพาะของระบบราชการในกระทรวงกลาโหม 

 ลกัษณะเฉพาะของระบบราชการในกระทรวงกลาโหม 
 Michael Howard ไดศึ้กษาเกี�ยวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่ง พลเรือนและทหาร (Civil – 
Military Relation) และกล่าวถึงลกัษณะเฉพาะของระบบราชการในกระทรวงกลาโหมไวด้งันี�  
(Michael Howard, ๑๙๕๗ : ๑๑) 
 States maintain “a class of men set apart from the general mass of the community, 
trained to particular uses, formed of peculiar notions, governed by peculiar laws, marked by 
peculiar distinction” 
 ซึ� งแปลความหมายไดว้า่  “รัฐจดัให้มี กาํลงัคนประเภทหนึ�งที�แตกต่างไปจากกาํลงัคน
ส่วนใหญ่ ไดรั้บการฝึกสาํหรับภารกิจเฉพาะ ไดรั้บการจดัตั�งตามแนวคิดที�แปลก ไดรั้บการปกครอง
ดว้ยกฎหมายเฉพาะ และไดรั้บการสังเกตเห็นไดด้ว้ยความแตกต่างที�มีลกัษณะแปลกเฉพาะตวั” 
 ลกัษณะเฉพาะของระบบราชการในกระทรวงกลาโหมของทุก ๆ ประเทศในโลก 
เกิดขึ�นเนื�องจากกระทรวงกลาโหมมีกาํลงัทหารที�มีอาวุธยุทโธปกรณ์  ที�มีอาํนาจทาํลายลา้งรุนแรง 
ตามขนบธรรมเนียมประเพณีของประเทศตะวนัตก ที�เป็นประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม  การควบคุม
ทหารโดยพลเรือน  (Civil Control of Military) เป็นประเด็นที�สําคญัมาก โดยที�ประชาชนมอบให้
ฝ่ายการเมืองเป็นผูจ้ดั   ให้มีและใช้กาํลงัทหารแทนประชาชนตามสัญญาประชาคมที�ฝ่ายการเมือง
ให้ไวก้บัประชาชน   กองทพัอาจเป็นภยัคุกคามต่อสังคม   ดงันั�นผูน้าํทางการเมืองจะตอ้งปกป้อง
สังคมจากการใชก้าํลงัอย่างอิสระและตามอาํเภอใจโดยทหาร  นกัการเมืองจะตอ้งมีขอ้กาํหนดและ
ควบคุมสถานการณ์ที�จาํเป็นต้องใช้กาํลังทหารโดยสอดคล้องกบัความต้องการของประชาชน  
ในทางตรงกนัขา้ม สังคมจะตอ้งมีกาํแพงป้องกนัมิให้ผูน้าํทางทหารยอมทาํทุกอย่างที�รัฐบาลสั�ง  
รัฐสภาจึงจาํเป็นตอ้งออกกฎหมาย ที�ห้ามกิจกรรมทางการเมืองที�เลือกขา้งหรือเลือกฝ่ายในกองทพั   
ดงันั�นการกาํหนดทิศทางและนโยบาย (Direction) ให้กบักองทพัจึงเป็นความรับผิดชอบของฝ่าย
การเมือง การบงัคบับญัชา (Command) กองทพัเป็นความรับผิดชอบของขา้ราชการทหาร ส่วนการ
บริหารงาน (Administration) กองทพัเป็นความรับผิดชอบของขา้ราชการพลเรือน (Douglas L. 
Bland, 2009 : 2)  กระทรวงกลาโหมของทุก ๆ   ประเทศ มีระบบราชการที�แตกต่างไปจากกระทรวง
หรือหน่วยงานอื�น ๆ  ของรัฐ เนื�องจาก ตอ้งมีสายการบงัคบับญัชา (Command) พร้อมไปกบัสายการ
บริหารจดัการ (Administration and Management) ในทุก ๆ  ระดบั ทั�งในยามปกติและยามสงคราม 
ดั� งนั�นขั�นตอนและกระบวนการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์  (Strategic Management Process)  
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ภายในกระทรวงกลาโหม จะตอ้งสามารถรองรับ  สายการบงัคบับญัชาที�มีประสิทธิผล พร้อม ๆ  
กบั การบริหารงานเชิงยทุธศาสตร์ที�มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิd  
 จากลกัษณะเฉพาะของระบบราชการในกระทรวงกลาโหมดงักล่าวขา้งตน้ กฎหมายที�
เกี�ยวกับระบบบริหารจดัการและโครงสร้างการจดัส่วนราชการในระดับกระทรวง  ซึ� งได้แก่ 
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบบัที� ๕)  พ.ศ. ๒๕๔๕  และพระราชบญัญติั
ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. ๒๕๔๕  ไม่ไดร้ะบุโครงสร้างการจดัหน่วยระดบักระทรวง
ของกระทรวงกลาโหมไว ้โดยมาตรา ๙ แห่ง พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 
๒๕๔๕ ไดก้าํหนดวา่ “การจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั 
และระเบียบแบบแผนว่าด้วยการนั� น”   กล่าวคือกฎหมายที�เกี�ยวกับระบบราชการใน
กระทรวงกลาโหมจดัวา่เป็นกฎหมายเฉพาะ 
 กฎหมาย นโยบายและแผนการปฏิรูประบบราชการ  กระทรวงกลาโหม

ในช่วง ๖๐ ปี 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบั   ไดก้ล่าวถึงภารกิจหน้าที�ที�เกี�ยวขอ้งกบั
กระทรวงกลาโหมที�มีขอบเขตกวา้งขวาง   ซึ� งปัจจุบนัประเทศไทยใช้กฎหมายรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย  ฉบบัปี  พ.ศ. ๒๕๕๐  และมีการบญัญติัไวใ้นมาตรา ๗๒ วา่ (รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย,  ๒๕๕๐) 
 “รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซึ้� งสถาบนัพระมหากษตัริย ์  เอกราช อธิปไตย  และบูรณภาพ  
แห่งเขตอาํนาจรัฐ  และตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร  อาวุธยุทโธปกรณ์  และเทคโนโลยี ที�ทนัสมยั  
จาํเป็น และเพียงพอ เพื�อพิทกัษรั์กษาเอกราช อธิปไตย ความมั�นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์
ผลประโยชน์แห่งชาติ และ การปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
และเพื�อการพฒันาประเทศ” 
 ประวติัการจดัระบบบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม  สามารถ
ยอ้นกลบัในยุคสมยัโบราณ   ซึ� งกิจการทหารของประเทศไทยก่อกาํเนิดมาพร้อมกบัการสร้างชาติ  
และวิว ัฒนาการตลอดมา  นับตั� งแต่สมัยสุโขทัยจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์  ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั  รัชกาลที�  ๕  แห่งราชวงศจ์กัรี  ทรงพิจารณาเห็นวา่  การ
ป้องกนัประทศและดาํรงไวซึ้� งอิสระภาพ ตลอดจนบูรณภาพแห่งดินแดน    นั�นขึ�นอยูก่บัการมีกอง
กาํลงัทหารที�เป็นระบบและมีประสิทธิภาพทดัเทียมกบันานาประเทศที�เจริญแลว้   จึงโปรดเกลา้ฯ 
ให้รวมทหารบก และทหารเรือ เขา้ไวด้ว้ยกนัภายใตก้ารบงัคบับญัชาของสมเด็จพระบรมโอรสาธิ
ราชสยามมกุฎราชกุมาร สมเด็จเจา้ฟ้ามหาวชิรุณหิศ ฯ  โดยตราพระราชบญัญติัจดัตั�งกรมยุทธนาธิ
การขึ�นเมื�อวนัที� ๘ เมษายน พ.ศ. ๒๔๓๐ และต่อมาไดต้ราพระราชบญัญติัยกฐานะกรมยุทธนาธิการ
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ขึ� นเป็นกระทรวงยุทธนาธิการ เมื�อวนัที� ๑ เมษายน พ.ศ. ๒๔๓๓ มีหน่วยทหารบกและหน่วย
ทหารเรืออยู่ในบงัคบับญัชา จนถึงรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่ัว จึงไดท้รง
เปลี�ยนกระทรวงยุทธนาธิการเป็นกระทรวงกลาโหม มีอาํนาจปกครองบงัคบับญัชาหน่วยทหารบก  
ส่วนทหารเรือนั�นไดแ้ยกออกไปตั�งเป็นกระทรวงทหารเรืออีกกระทรวงหนึ�ง  จนหลงัสงครามโลก
ครั� งที� ๑ จึงได้ยุบกระทรวงทหารเรือเขา้รวมไวก้บักระทรวงกลาโหม ตั�งแต่วนัที� ๘ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๔๗๔  และต่อมาในวนัที� ๙ เมษายน พ.ศ. ๒๔๘๐ ไดป้รับปรุงการทหารเพิ�มเติม โดยจดัตั�ง
กองทพัอากาศขึ�นอีก ๑ หน่วย  ดงันั�นกิจการทหารของประเทศไทยจึงมีทั�ง กองทพับก กองทพัเรือ 
และกองทพัอากาศ เป็นส่วนราชการขึ�นตรงของกระทรวงกลาโหม ครบทั�ง ๓ เหล่าทพันบัตั�งแต่นั�น
มา 

 ในส่วนของกระทรวงกลาโหมนั�น กระบวนการปฏิรูประบบราชการ ในช่วง ๖๐ ปี ที�
ผ่านมา อยู่ภายใตก้รอบนโยบายกวา้ง ๆ  ของรัฐบาล และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง รัฐบาลซึ� งเป็นฝ่าย
การเมือง มิได้เข้ามาดาํเนินการปรับปรุงหรือพฒันาการบริหารจดัการหรือโครงสร้างการจดัของ
กระทรวงกลาโหมแต่อยา่งใด โดยให้เป็นความริเริ�มจากภายในกระทรวงกลาโหมเอง อนัที�จริง ก่อน
การปฏิรูประบบราชการในยุคสมยัปัจจุบนั กระทรวงกลาโหมเคยมีการเปลี�ยนแปลงการบริหาร
จดัการและโครงสร้างครั� งใหญ่ เมื�อ  พ.ศ.๒๕๐๓  โดยมีการจดัตั�งกองบญัชาการทหารสูงสุด  (ปัจจุบนั
ไดเ้ปลี�ยนชื�อเป็น กองบญัชาการกองทพัไทย)  ขึ�นเป็นการถาวรตั�งแต่ยามปกติ ตามพระราชบญัญติัจดั
ระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓  โดยยกเลิกพระราชบญัญัติจดัระเบียบป้องกัน
ราชอาณาจกัร  พ.ศ.๒๕๐๐  ซึ� งเดิมกาํหนดในมาตรา  ๑๐  ให้แบ่งส่วนราชการกระทรวงกลาโหมในยาม
ปกติ ออกเป็น ๖ ส่วนไดแ้ก่ 

๑.   สาํนกังานเลขานุการรัฐมนตรี 
๒.  สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
๓.  กรมเสนาธิการกลาโหม 
๔.  กองทพับก 
๕.  กองทพัเรือ 
๖.  กองทพัอากาศ 

 ในมาตรา ๑๓ ได้กาํหนดอาํนาจหน้าที�ของ กรมเสนาธิการกลาโหม ไวว้่า  “มีหน้าที�
เตรียมแผนการป้องกนัราชอาณาจกัร ประสานแผนการใชก้าํลงักองทพั และสรรพกาํลงัอื�น ๆ   มีเสนาธิ
การกลาโหมเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ...  และเมื�อไดแ้ต่งตั�งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดขึ�น ใหก้รมเสนาธิ
การกลาโหม ทาํหนา้ที�ส่วนบญัชาการของผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดดว้ย”  
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 ภายหลงัการออก พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓ 
มาตรา  ๘  แห่งพระราชบญัญติันี�  ไดแ้บ่งส่วนราชการกระทรวงกลาโหม ออกเป็น  ๓   ส่วนไดแ้ก่ 

๑. สาํนกังานเลขานุการรัฐมนตรี 
๒.  สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
๓.  กองบญัชาการทหารสูงสุด  
และใน มาตรา ๑๓ ไดแ้บ่งส่วนราชการกองบญัชาการทหารสูงสุด ดงันี�   
๑.  กองทพับก 
๒.  กองทพัเรือ 
๓.  กองทพัอากาศ 
๔.  ส่วนราชการอื�น ตามที�กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา 

 ไดมี้การระบุเหตุผลของการตรา  พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม 
พ.ศ. ๒๕๐๓  ในหมายเหตุทา้ยพระราชบญัญติัวา่  “ เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบั
นี� คือ ปรับปรุงอาํนาจและหนา้ที�ของกระทรวง กลาโหมลงไปใหแ้น่ชดั  และจดัระเบียบการใชก้าํลงั
ทหารให้เหมาะสมกบัเหตุการณ์ของโลก”   ในช่วงของการพฒันาระบบราชการในยุคสมยัปัจจุบนั
ตั�งแต่  พ.ศ.๒๕๒๓ เป็นตน้มา ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในภาพใหญ่
ไม่ไดเ้ปลี�ยนแปลง มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๐๓  
จาํนวน ๖ ครั� งจนถึง  พ.ศ.๒๕๔๓ แต่เป็นการแกไ้ขที�ไม่กระทบระบบบริหารจดัการและโครงสร้าง
ในภาพใหญ่ จากนั�นได้มีการออกพระราชบญัญติัจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
๒๕๕๑ และแกไ้ขครั� งแรกเมื�อ  พ.ศ.๒๕๕๖  ทาํให้ ปัจจุบนักระทรวงกลาโหม มีส่วนราชการ 
ดงัต่อไปนี�  

๑.  สาํนกังานรัฐมนตรี 
๒.  สาํนกังานปลดักระทรวง 
๓.  กรมราชองครักษ ์
๔.  หน่วยบญัชาการถวายความปลอดภยัรักษาพระองค ์
๕.  กองทพัไทย (ประกอบดว้ย บก.ทท.  ทบ.  ทร. และ ทอ.) 
โดยมีโครงสร้างของ กห. ในปัจจุบนั ตามแผนภาพที�  ๒-๑  
โดยกองทพัไทยเป็นหน่วยบงัคบับญัชา สามเหล่าทพัและส่วนราชการอื�น ตามที�

กาํหนดโดยพระราชกฤษฎีกา เช่นเดิม แต่เหล่าทพัทั�งสามเหล่ายงัคงเป็นนิติบุคคลและมีงบประมาณ
เป็นของตนเองเช่นเดียวกบั สป. และ บก.ทท.  อยา่งไรก็ตาม ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างใน



 ๒๘

สํานกังานปลดักระทรวงและกองทพัไทยโดยเฉพาะกองบญัชาการกองทพัไทย ที�เป็นขอบเขตการ
วจิยัของเอกสารวจิยัฉบบันี�  ยงัไม่รับการปฏิรูปหรือพฒันาอยา่งเป็นนยัสาํคญั  

สถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ (องค์การมหาชน) หรือ สทป. ในแผนภาพ ๒-๑ 
เป็นหน่วยงานของรัฐที�เป็นนิติบุคคล อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของ รมว.กห. จดัตั�งขึ�นโดยพระราช
กฤษฎีกาจดัตั�ง สทป. พ.ศ.๒๕๕๑ ภายใต ้พระราชบญัญติัองค์การมหาชน พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ� งเป็น
กฎหมายแม่ 

 

แผนภาพที�  ๒-๑ โครงสร้างการจัด กห. ในปัจจุบัน 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

ที�มา : กระทรวงกลาโหม, แผนแม่บท, ๒๕๔๒. 
 
 ในส่วนของการจดัทาํแผนเพื�อปฏิรูปหรือพฒันาระบบบริหารจดัการและโครงสร้างใน
กระทรวงกลาโหมนั�น ไดเ้ริ�มขึ�นอย่างเป็นรูปธรรม ครั� งแรก ในสมยั  พลเอก ชวลิต  ยงใจยุทธ ใน
ฐานะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ได้อนุมติัหลกัการ เมื#อ ก.ย. ๓๙ ให้
นาํเอาทรัพยากรที#มีอยู่มาจดัใหม่ในรูปของกลุ่มงานที#มีความสัมพนัธ์กนั และให้มีการจดัทาํแผน
ปรับโครงสร้างกองทัพและปรับลดกําลังพล ต่อมามีการเปลี�ยนแปลงรัฐบาล และเมื�อปี พ.ศ. 

หน่วยขึ�นตรง หน่วยขึ�นตรง 

กระทรวงกลาโหม(กห.) 
(รมว.กห.) 

สาํนกังานรัฐมนตรี(สล.) 
(ลก.รมว.กห.) 

กรมราชองครักษ(์รอ.) 
(สมุหราชองครั์กษ)์ 

หน่วยบญัชาการถวาย
ความปลอดภยัรักษา

พระองค ์

สาํนกังานปลดักระทรวง(สป.) 
(ปล.กห.) 

กองบญัชาการกองทพัไทย(บก.ทท.) 
(ผบ.ทสส) 

กองทพับก(ทบ.) 
(ผบ.ทบ.) 

กองทพัอากาศ(ทอ.) 
(ผบ.ทอ.) 

กองทพัเรือ(ทร.) 
(ผบ.ทร.) 

หน่วยขึ�นตรง 

สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนั
ประเทศ (องคก์ารมหาชน) 



 ๒๙

๒๕๔๐ ประเทศไทยประสบปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจ หรือวิกฤต “ตม้ยาํกุง้” ซึ� งส่งผลกระทบต่อการ
บริหารจดัการและความพร้อมรบของกระทรวงกลาโหม เนื�องจากงบประมาณแผ่นดินถูกปรับลด
อย่างมาก ก่อนวิกฤตเศรษฐกิจ กระทรวงกลาโหมไดรั้บจดัสรรงบประมาณเฉลี�ยประมาณร้อยละ 
๒.๓ ของ GDP หรือร้อยละ ๑๒.๗ ของงบประมาณประเทศ ในช่วงปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๑-
๒๕๔๙ ไดรั้บจดัสรรงบประมาณลดลง เฉลี�ยปีละประมาณร้อยละ ๑.๔ ของ GDP หรือร้อยละ ๗.๘ 
ของงบประมาณประเทศ และมีผลผลกัดนัให้กระทรวงกลาโหมตอ้งจดัทาํแผนแม่บท ที�มีเป้าหมาย
หลกัให้เกิดการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง ครั� งสําคญัในรอบสี� สิบปี และในปี พ.ศ.
๒๕๔๒ ในสมยั นายชวน  หลีกภยั ในฐานะนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
สภากลาโหมไดมี้มติ เห็นชอบ แผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้าง
กองทพัไทย เป็นแผนสิบสองปี ระหวา่ง พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๕๔ 
 การจดัทาํ แผนแม่บท ฯ ดงักล่าว รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ให้เพียงแนวทาง
กว้างๆตามที� ฝ่ายอํานวยการระดับกระทรวงเสนอ และให้ หน่วยงานภายในกระทรวง ไป
ดาํเนินการพิจารณาในรายละเอียดเพื�อเสนอแผนฯ ของแต่ละส่วนผ่านกระบวนการพิจารณาของ
คณะกรรมการที�รับผดิชอบในแต่ละระดบั   ดงันี�  

๑. ระดับกระทรวงกลาโหม จัดตั� งคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงการจัดส่วน
ราชการในกระทรวงกลาโหม (กห.) มีปลัดกระทรวงกลาโหมเป็นประธานกรรมการ มีหน้าที�
กาํหนดกรอบนโยบายและกาํกบัดูแลการปฏิรูป กห. และการปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทยใน
ภาพรวมให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรมและมีความสอดคลอ้งกนัระหว่างผลการพิจารณาของกรรมการ
ระดบัล่างสองคณะ (๒) และ (๓) 
 ๒.  ระดบัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม จดัตั�ง คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง
โครงสร้างการจดัส่วนราชการใน สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม (สป.) มี รองปลดักระทรวง
กลาโหมเป็นประธานกรรมการ มีหน้าที�พิจารณาปรับปรุงโครงสร้างการจดัส่วนราชการใน สป. 
รวมทั�งการปรับปรุงสัดส่วนงบประมาณ กห. งานการกาํลงัพลของ กห. กลุ่มงานวิจยัและพฒันาการ
ทหารและกลุ่มงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ แลว้รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการใน
ขอ้ (๑) 
 ๓.  ระดบักองทพัไทย จดัตั�ง คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงแก้ไขแผนโครงสร้าง
กองทพัไทย มีเสนาธิการทหาร ประธานกรรมการ มีหน้าที�หน้าที�พิจารณาปรับปรุงโครงสร้าง 
กองทพัไทย ในส่วนของ กองบญัชาการทหารสูงสุด กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ 
แลว้รายงานผลการพิจารณาต่อคณะกรรมการในขอ้ (๑) 



 ๓๐

 จากโครงสร้างและอาํนาจหน้าที�ของคณะกรรมการในแต่ละระดับข้างต้น ในทาง
ปฏิบติั การพิจารณาจดัทาํแผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้าง
กองทพัไทย เป็นกระบวนการเสนอจากหน่วยระดบัล่าง  (เหล่าทพั)  ขึ�นไปสู่ระดบักระทรวง หรือที�
เรียกวา่ Bottom up ซึ� งตรงกนัขา้มกบักระบวนการที�รัฐบาลหรือรัฐมนตรีมอบนโยบายที�มีเป้าหมาย
ที�ชดัเจนเป็นรูปธรรม หรือที�เรียกวา่  Top Down  และเป็นรูปแบบ/วิธีการจดัทาํแผนแม่บทฯ  ที�มี
ลกัษณะ Bottom Up นี�  เป็นกระบวนการที�ใชใ้นการปฏิรูประบบการบริหารจดัการและโครงสร้าง 
กห. ตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ จนถึงปัจจุบนั 
 ในแผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทย 
(พ.ศ.๒๕๔๒)  ได้อา้งถึงมติคณะรัฐมนตรี เมื�อ ๑๔ ต.ค.๔๐, ๓ ก.พ.๔๑ และ ๑๘ ส.ค.๔๑ ที�สืบ
เนื�องจากวิกฤตเศรษฐกิจ  “ให้ระงับการจดัตั� งหรือขยายหน่วยงานใหม่และในส่วนที�มีการขอ
ปรับปรุงส่วนราชการ โดยไม่เพิ�มหรือขยายหน่วย จะตอ้งไม่ทาํให้งบประมาณดา้นบุคลากรของ
ส่วนราชการนั�นเพิ�มขึ� น”   การพิจารณาจดัทาํแผนแม่บทฯ ใช้หลักการจัดกลุ่มทรัพยากรของ
กระทรวงกลาโหมออกเป็น ๕ กลุ่มงาน ไดแ้ก่ (กระทรวงกลาโหม, แผนแม่บท, ๒๕๔๒) 
 ๑.  กลุ่มงานบริหารและบัญชาการ ประกอบด้วย สํานักงานเลขานุการรัฐมนตรี 
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม กรมราชองครักษ ์และกองบญัชาการทหารสูงสุด 
 ๒. กลุ่มงานเตรียมกาํลังและปฏิบติัการป้องกันประเทศ ประกอบด้วย กองทพับก 
กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และกองกาํลงัเฉพาะกิจต่าง ๆ 
 ๓. กลุ่มงานพฒันาประเทศ ประกอบดว้ย หน่วยบญัชาการทหารพฒันาและหน่วย
ทหารพฒันาอื�น ๆ 
 ๔. กลุ่มงานวจิยัและพฒันาการทหาร ประกอบดว้ย สาํนกังานวจิยัและพฒันาการทหาร
กลาโหม และหน่วยงานวจิยัและพฒันาการทหารอื�น 
 ๕. กลุ่มงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ประกอบด้วย ศุนยอุ์ตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและพลงังานทหาร และหน่วยงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอิ�น ๆ 
 แผนแม่บท ฯ  ไดก้าํหนดให้ดาํเนินการปฏิรูปการบริหารจดัการส่วนราชการพร้อมๆ
ไปกับการปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทย เนื�องจากมาตรการด้านการบริหารจัดการหลาย ๆ  
ประการสามารถนาํไปปฏิบติัไดโ้ดยไม่ตอ้งรอผลจากการปรับโครงสร้างกองทพั  เช่น  มาตรการลด
กาํลงัพลประเภทนายทหารชั�นนายพล   มาตรการพิจารณาโครงการจดัหายุทโธปกรณ์แบบรวมการ
และมาตรการการใชขี้ดความสามารถภาคเอกชน  ในส่วนของการพิจารณากาํหนดโครงสร้างกาํลงั
กองทพั ให้มีการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงวิธีการ/รูปแบบการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ
ที�เหมาะสมกับสภาพแวดล้อม   และปรับปรุงแผนโครงสร้างกองทัพไทย ๔๐ เพื�อปรับความ



 ๓๑

ตอ้งการกาํลงัรบ ในขณะเดียวกนั  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมไดแ้ต่งตั�งคณะทาํงานทบทวน
ยุทธศาสตร์  เพื�อให้การทบทวนยุทธศาสตร์เป็นไปอยา่งอิสระ    และใชผ้ลในการพิจารณากาํหนด
โครงสร้างกองทพัไทยโดยดาํเนินการคู่ขนานไปกบัการดาํเนินการของ กองบญัชาการทหารสูงสุด  
และให้มีการปรับปรุงอตัราส่วนของจาํนวนกาํลงัพลที�ปฏิบติัการรบโดยตรง  (ส่วนกาํลงัรบและ
ส่วนสนบัสนุนการรบ) ต่อจาํนวนกาํลงัพลส่วนอื�น ๆ  (Tooth to Tail Ratio)  ให้ไดส้ัดส่วนที�สูงขึ�น  
ในดา้นการปรับปรุงดา้นกาํลงัพล แผนแม่บท ฯ  ไดก้าํหนดตามมติสภากลาโหมเมื�อ ก.พ.๓๙ ที�ระบุ
ใหแ้ต่งตั�งนายทหารชั�นนายพลใหม่ไม่เกินร้อยละ ๗๕ ของจาํนวนนายพลที�เกษียณอายุราชการและ
ลาออก ปรับอตัราชั�นยศของตาํแหน่งต่าง  ๆ  ใหเ้หมาะสมและเป็นมาตรฐาน ให้มีมาตรการส่งเสริม
การลาออกจากราชการก่อนเกษียณอายุ เพื�อลดการคบัคั�งของกาํลงัพลในชั�นยศอื�น ๆ  รวมทั�งให้
ปรับปรุงระบบการบริหารงานกาํลงัพลทั�งระบบเพื�อเป็นมาตรการลดกาํลงัพลในระยะยาว 
 แผนแม่บท ฯ  ไดก้าํหนดเป้าหมายและขั�นตอนการการปฏิรูปการบริหารจดัการและ
การปรับปรุงโครงสร้างไวอ้ยา่งชดัเจนเป็นตารางการดาํเนินการ ตามห้วงเวลาสามระยะไดแ้ก่ ระยะ
สั�น ๒ ปี (พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๔๔)  ระยะปานกลาง ๗ ปี  (พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๔๙)  และระยะยาว  ๑๒  
ปี  (พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๕๔)  ตามแผนแม่บท ฯ  ไดมี้การระบุการปรับลดอตัรา  การยุบเลิกและยุบ
รวม  หน่วยงานไวอ้ยา่งชดัเจน  โดยในส่วนของสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม จะลดอตัราไดไ้ม่
ตํ�ากวา่ ๗๘๐ อตัรา กองบญัชาการทหารสูงสุด จะลดอตัราไดไ้ม่ตํ�ากวา่ ๔,๖๐๐ อตัรา  กองทพับกจะ
ลดอตัราไดไ้ม่ตํ�ากว่า ๓๗,๕๐๐ อตัรา  กองทพัเรือจะลดอตัราไดไ้ม่ตํ�ากว่า ๑๗,๘๐๐ อตัรา  และ
กองทพัอากาศจะลดอตัราไดไ้ม่ตํ�ากวา่ ๑๑,๘๐๐ อตัรา  (กระทรวงกลาโหม, แผน, ๒๕๔๒) 
 เมื�อ มี.ค.๔๔ ในสมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิน ชินวตัร ไดแ้ต่งตั�ง พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 
เป็นรองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมั�นคงและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ไดป้ระกาศนโยบาย
เบญจวถีิ ประกอบดว้ย  

๑.  การทูตทางทหารในเชิงป้องกนั 
๒. การจดัระเบียบชายแดน 
๓.  การปรับปรุงโครงสร้างกองทพั ใหเ้ล็กลงแต่มีสมรรถนะ (จิ�วแต่แจ๋ว) 
๔.  การเตรียมความพร้อมรบ 
๕.  การสนบัสนุนปฏิบติัการอื�น ๆ เพื�อประชาชน และสันติภาพที�มิใช่การรบ 

 ในส่วนของนโยบายการปรับปรุงโครงสร้างกองทพั ให้เล็กลงแต่มีสมรรถนะ (จิ�วแต่
แจ๋ว) รัฐบาลพ.ต.ท. ทกัษิน ชินวตัร ไดร้ายงานวา่แผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการ
ปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทยอยู่ระหวา่งพิจารณาปรับปรุงควบคู่กบัการทบทวนยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัประเทศ (สาํนกังานเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, ออนไลน์, ๒๕๕๗) ต่อมา กระทรวงกลาโหม
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ได้ทํา ก า รท บ ท วนยุท ธ ศ า ส ตร์     แล ะ จัดทํา เอก ส า รยุท ธ ศ า ส ตร์ก า รป้ อง กันป ระ เท ศ 
กระทรวงกลาโหม  ขึ�นเป็นฉบบัแรกเมื�อ  พ.ศ.๒๕๔๖  ประกอบกับตั�งแต่  ต.ค.๔๕  รัฐบาล  
พ.ต.ท. ทกัษิน ชินวตัร  ไดเ้ริ�มการปฏิรูประบบราชการไทย   ดว้ยการตราพระราชบญัญติัปรับปรุง
กระทรวง ทบวง กรม  พ.ศ. ๒๕๔๕ ตราพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน  (ฉบบัที� ๕)  
พ.ศ. ๒๕๔๕  ตราพระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี  พ.ศ. 
๒๕๔๖  และจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย  (พ.ศ ๒๕๔๖ – ๒๕๕๐)  ขึ�น  จึง
นาํไปสู่การจดัทาํแผนแม่บท ฯ  ฉบบัที�สอง ของกระทรวงกลาโหมโดยที�กระบวนการและขั�นตอน
ในการดาํเนินการเป็นลกัษณะ Bottom up เช่นเดียวกบัแผนแม่บท ฯ  เมื�อปี  พ.ศ.๒๕๔๒  และในปี  
พ.ศ.๒๕๕ ๐ สภากลาโหมไดเ้ห็นชอบ แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้าง  กห. พ.ศ.๒๕๕๐  เป็น
แผนสิบปี  กาํหนดเป้าหมายการปรับปรุงโครงสร้างและอตัรากาํลงัของส่วนราชการใน  กห.ใน
รูปแบบของกรอบระยะเวลาในการดาํเนินการเพื�อลดผลกระทบต่อขวญักาํลงัใจของกาํลงัพลและ
การดาํเนินงานขององค์กร  โดยแบ่งเป็นสามระยะไดแ้ก่ ระยะสั� น  ๒  ปี  (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๑)  
ระยะปานกลาง  ๕  ปี  (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๔)  และระยะยาว ๑๐  ปี  (พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๙)  มีการ
เพิ�มระบบงานในภาพรวมของ  กห. จากเดิม  ๕  กลุ่มงาน  ออกเป็น  ๑๓  ระบบงานได้แก่  
(กระทรวงกลาโหม,  แผนแม่บท,  ๒๕๕๐) 

๑.  ระบบงานกาํลงัพล 
๒. ระบบงานการข่าวกรอง 
๓. ระบบงานการฝึกและศึกษา 
๔. ระบบงานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
๕. ระบบงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
๖. ระบบงานการระดมสรรพกาํลงั 
๗. ระบบงานพฒันาประเทศเพื�อความมั�นคงและช่วยเหลือประชาชน 
๘. ระบบงานงบประมาณ 
๙. ระบบงานเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
๑๐. ระบบงานการตรวจสอบและประเมินผล 
๑๑.  ระบบงานกฎหมายและกระบวนการยติุธรรมทหาร 
๑๒. ระบบงานการเมือง 
๑๓. ระบบงานถวายความปลอดภยั 
ในแผนแม่บท ฯ  ฉบบัที�สองนี�  ได้กาํหนดเป้าหมาย มาตรการดําเนินงาน วิธีการ

ดาํเนินงาน ตวัชี�วดัและระยะเวลาในการปรับปรุง ระบบงานทั�ง ๑๓ ระบบ ในภาพรวมของ กห.และ
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กาํหนดหน่วยที�รับผิดชอบไว ้โดยทั�วไป ให้สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในระดบั 
กห. ส่วนกองบญัชาการทหารสูงสุดรับผิดชอบในระดบักองทพัไทย ในดา้นโครงสร้างหน่วยงาน
ในภาพรวมมีการโอนยา้ย เปลี�ยนชื�อ ยุบรวม และมีการจดัตั�งหน่วยใหม่เพิ�มขึ�น โดยอตัรากาํลงัรวม
ไม่เพิ�มขึ�น มีการกาํหนดระยะเวลาการปรับลดจาํนวนผูท้รงคุณวุฒิ ผูท้รงคุณวุฒิพิเศษ และประจาํ
หน่วย โดยแยกเป็นนายทหารชั�นนายพลดาํเนินการให้เสร็จภายใน ๕ ปี และนายทหารชั�นยศตํ�ากวา่
นายพลดาํเนินการให้เสร็จภายใน ๑๐ ปี  และให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานของกลุ่มกาํลงัพล
ประเภทต่างๆ กาํหนดขนาดอตัรากาํลงัและประเภทกาํลงัคนที�เหมาะสม เพื�อปรับลดเสร็จภายใน 
๑๐ ปี ทั�งนี�  แผนแม่บท ฯ ไม่ไดร้ะบุจาํนวนอตัรากาํลงัที�จะปรับลด ในการปรับลดอตัรากาํลงัของ
กองทพันั�น บก.กองทพัไทย กาํหนดให้ปรับลดจาํนวนขา้ราชการใน ร้อยละ ๑๐  กองทพับก ให้
ปรับลดอตัราอนุมติับรรจุกาํลงัพลให้เหลือประมาณร้อยละ ๗๕ ของอตัราเต็ม ในส่วนบญัชาการ 
ส่วนส่งกาํลงับาํรุง ส่วนภูมิภาคและส่วนการฝึกศึกษาและหลกันิยม กองทพัเรือมีการปรับลด ปรับ
รวมและขยายหน่วย กองทพัอากาศมีการยกเลิกการจดัหน่วยขึ�นตรงแบบกองบญัชาการและมีการ
กาํหนดโครงสร้างกาํลงัพลใหม่ 

ในปี  พ.ศ.๒๕๕๕ ในสมัย รัฐบาล  นางสาวยิ�งลักษณ์   ชินว ัตร ได้แต่งตั� ง  
พล.อ.อ.สุกาํพล   สุวรรณทัต   เป็นรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  เมื�อ  ๑๘  ม.ค.๕๕  และ
ในการประชุมสภากลาโหมครั� งแรก พล.อ.อ. สุกาํพลฯ ได้ประกาศนโยบายการปรับโครงสร้าง
กองทพัให้มีความเหมาะสมกะทดัรัดทนัสมยั และสมดุลระหว่างหน่วยปฏิบติักบัสายการบงัคบั
บญัชา พร้อมรองรับภารกิจสภาพแวดลอ้มทั�งในปัจจุบนั และ อนาคต ซึ� งการขยายหน่วย หรือ การ
จดัตั�งหน่วยใหม่จะตอ้งมีเหตุผลที�ชดัเจน  และเนื�องจากเหตุผลความจาํเป็นของสภาพแวดลอ้มทาง

ยทุธศาสตร์ไดเ้ปลี�ยนแปลงไป ส่งผลให้ทหารตอ้งพฒันาขีดความสามารถในการปฏิบติัภารกิจตาม
รัฐธรรมนูญ ภาระหน้าที�ในมิติใหม่ สามารถตอบสนองนโยบายของรัฐบาล ในการแกไ้ขปัญหา
สําคญัของชาติในดา้นต่าง ๆ มากยิ�งขึ�น จากปัญหาด้านกาํลงัพลของกระทรวงกลาโหม และการ
ไดรั้บสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาลที�มีจาํกดั ทาํให้ไม่สามารถดาํเนินการบริหารกองทพัอยา่งมี
ประสิทธิภาพ ดงันั�นในการประชุมสภากลาโหม เมื�อ ๒๙ ก.พ.๕๕ จึงไดมี้มติ กาํหนดแนวทางใน
การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยขึ�นตรงกระทรวงกลาโหม และเหล่าทพั เพื�อให้ในที�ประชุมไดมี้การ
พิจารณา ๙ ขอ้ ไดแ้ก่ (เดลินิวส์, ออนไลน์, ๒๕๕๕) 

๑.  ปรับปรุงโครงสร้างกองทพัใหก้ระทดัรัดเหมาะสม สมดุลกบัส่วนต่าง ๆ 
๒. ปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานใหม่ต้องมีเหตุผลรองรับชัดเจน และต้องเป็น

หน่วยงานที�รองรับนโยบายรัฐบาลในการช่วยเหลือประชาชนทั�งการแกไ้ขปัญหายาเสพติด และการ
แกไ้ขปัญหาอุทกภยั 
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๓.  พิจารณามาตรฐานการจดัหน่วยให้เหมาะสม โดยไม่เป็นการเพิ�มอตัรากาํลงัพล 
และงบประมาณ 

๔.  มุ่งสู่การพิจารณาประสิทธิภาพของภารกิจมิใช่เป็นการปรับปรุงโครงสร้างเพื�อ
แกไ้ขปัญหากาํลงัพล 

๕. ใช้การรวมหน่วยงาน หรือ ภารกิจหน่วยงานที�มีความคล้ายคลึงกัน เพื�อให้มี
เอกภาพในการปฏิบติังาน 

๖.  ยุบเลิกหน่วยงานที�ไม่คุ ้มค่า ซับซ้อน และ ไม่ประหยดั หรือ ปรับโอนงาน
บางอยา่งใหเ้อกชนดาํเนินการ 

๗.  มุ่งเน้นการพฒันาคุณภาพกาํลงัพล ด้วยระบบการบริหารจดัการของกาํลงัพลที�
ทนัสมยั และมีประสิทธิภาพ 

๘.  ปรับลดอตัรากาํลงั โดยมุ่งเนน้การปรับลดกาํลงัพลที�บรรจุจริงควบคู่กนัไป ไม่ใช่
การปรับลดอตัรา รวมทั�งการดาํเนินการ ตอ้งใหมี้ช่วงระยะเวลาเปลี�ยนผา่นอยา่งเหมาะสม และ 

๙.  คาํนึงถึงหลกัสากลธรรมเนียบปฏิบติัของกองทพัอารยะประเทศ 
และในการประชุมประกาศเจตนารมณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เมื�อ 

๒๕ ต.ค.๕๕ พล.อ.อ. สุกาํพลฯ ก็ไดเ้ร่งรัดใหด้าํเนินการปรับโครงสร้างกองทพั โดยชี� ปัญหาสําคญั
ที� ปัจจุบนั กห.มีนายทหารชั�นนายพลจาํนวนมาก ทาํอยา่งไรจึงจะมีนายทหารชั�นนายพลในจาํนวน
ที�เหมาะสม รวมทั�งควรพิจารณาปรับระยะเวลาการรับราชการในแต่ละชั�นยศเพื�อให้มีจาํนวน
นายทหารที�สามารถปฏิบติังานในตาํแหน่งหนา้ที�แต่ละระดบัไดเ้หมาะสม (กระทรวงกลาโหม, อดั
สาํเนา, ๒๕๕๕) 

ในการดาํเนินการพฒันาระบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. ตามนโยบายและการ
เร่งรัดของ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมขา้งตน้ ใชก้ระบวนการ  Bottom Up  เช่นเดียวกบัใน
อดีต โดยมีคณะกรรมการระดับกระทรวง  ระดับสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม ระดับ
กองบญัชาการกองทพัไทย และระดบัเหล่าทพัโดยเสนอแผนการปรับปรุง แยกเป็นสองส่วนใหญ่ 
ได้แก่ สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม และกองทพัไทย  (โดยกองบญัชาการทหารสูงสุดเป็น
หน่วยรวบรวมจากเหล่าทพั) และนาํมารวมกนัในระดบักระทรวง  ในปี  พ.ศ.๒๕๕๖  ได้มีการ
ทบทวนการปฏิบติัตาม แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้าง  กห. พ.ศ.๒๕๕๐ ในช่วง ๕ ปีแรก 
(พ.ศ.๒๕๕๐-๒๕๕๕) พบวา่การดาํเนินการไม่เป็นไปตามแผนแม่บทฯ หลายประการ และมีหน่วย
ขึ�นตรงกระทรวงกลาโหมและเหล่าทพั ไดเ้สนอขออนุมติัการปรับปรุงแกไ้ขอตัราเฉพาะกิจ (อฉก.) 
และอตัราการจดัยุทโธปกรณ์ (อจย.) เพื�อจดัตั�งหน่วยใหม่ หรือขยายหน่วย ซึ� งมิได้กาํหนดไวใ้น
แผนแม่บทฯ เป็นจาํนวนมาก แต่เนื�องจากมีการเปลี�ยนแปลง รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
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และปัญหาการเมืองภายในประเทศ ในช่วงปลายปี พ.ศ.๒๕๕๖ การทบทวนแผนแม่บทการ
ปรับปรุงโครงสร้าง  กห. (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๕๙)  ตามนโยบายของ  พล.อ.อ.สุกาํพล ฯ  จึงไดถู้กชลอไว ้

 ผลงานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัการปฏรูิประบบราชการโดยรวม 

 คณะกรรมการปฏิรูป (คปร) ที�มี นายอานนัท์ ปันยารชุน เป็นประธาน ได้ศึกษาและ
เสนอแนวทางการปฏิรูปประเทศไทย มีเป้าหมายเพื�อลดความเหลื�อมลํ� า ให้มีการปฏิรูปโดยปรับ
ความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจ กระจายอาํนาจหริหารจดัการ ทรัพยากรและกลไกที�จาํเป็นสาํหรับการสร้าง
ความเป็นธรรม ในดา้นทรัพยากรการเมืองไดก้ล่าวถึงการปฏิรูปกองทพั ให้ยึดหลกัการ ๓ ประการ 

คือ “๑) ทหารจะตอ้งยอมรับอาํนาจสูงสุดในการกาํหนดนโยบายแห่งชาติและในการบริหารประเทศ
ของรัฐบาลที�มาจากการเลือกตั�ง ๒) ทหารควรมุ่งเน้นปฏิบติัภารกิจหลัก โดยลดภารกิจที�ไม่ใช่
กิจการโดยตรงของกองทพัลง โดยเฉพาะการเขา้มามีบทบาททางการเมือง ๓) ควรปรับขนาดของ
กองทพัให้เล็กลง กะทดัรัด และสอดคลอ้งกบัภารกิจหลกั โดยเฉพาะการลดกาํลงัคน ตาํแหน่งและ
ยุทโธปกรณ์ที�ไม่จาํเป็นลง เพื�อนาํทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งจาํกดัไปใช้ในการเสริมสร้างสมรรถนะใน
การปฏิบติัภารกิจหลกัของกองทพั” (คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.), ๒๕๕๔ : ๑๐๕) 
 ผลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างส่วนราชการใน
ภาพรวมของประเทศที�สําคญัและเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัวตัถุประสงค์ขอ้ ๒ ของเอกสารวิจยัฉบบันี�  
ไดแ้ก่ โครงการวจิยั เรื�อง “ความเป็นไปไดใ้นการลดสภาพความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ” ซึ� ง
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ (สํานกังาน ก.พ.ร.) มอบหมายให้ สถาบนัวิจยัและให้
คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ศึกษาวิจยัเมื�อ พ.ศ.๒๕๔๗ (อา้งใน ชาญชยั แสวงศกัดิd , 
๒๕๔๙ : ๑๑๙-๑๒๑) งานวิจยัไดศึ้กษาประเด็นปัญหาการบริหารราชการแผ่นดิน ที�กฎหมายไทย
กาํหนดให้ กระทรวง ทบวง กรม และจงัหวดัมีฐานะเป็นนิติบุคคล ตั�งแต่สมยัรัชการที� 6 จนถึง
ปัจจุบนั ซึ� งในปัจจุบนับญัญติัไวใ้น พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ 

กาํหนด กระทรวง และทบวงที�มีฐานะเป็นนิติบุคคลทั�งสิ�น ๒๐ หน่วยงาน นอกจากนี�ประเทศไทยยงั
มีกรมที�มีฐานะเป็นนิติบุคคลอีกจาํนวน ๘๓  กรม ในส่วนของ กห. ปัจจุบนั มีส่วนราชการระดบั 

ทบวง/กรม ที�เป็นนิติบุคคล ๗ หน่วย ได้แก่ สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม (สป.) กรมราช
องครักษ ์(รอ.) หน่วยบญัชาการถวายความปลอดภยัรักษาพระองค ์กองบญัชาการกองทพัไทย (บก.
ทท.) กองทพับก (ทบ.) กองทพัเรือ (ทร.) และ กองทพัอากาศ (ทอ.) ในทางกฎหมาย ความเป็นนิติ
บุคคลของส่วนราชการต่างๆ ยึดโยงกบั โครงสร้างของส่วนราชการ อาํนาจหนา้ที�ของส่วนราชการ 

ระบบงบประมาณ ระบบมอบอาํนาจ ระบบบริหารงานบุคคล ระบบทรัพยสิ์น และการเป็นคู่ความ
ในคดี ทาํให้การปรับปรุงเปลี�ยนแปลงเพื�อพฒันาระบบราชการ กระทาํไดล้าํบากเพราะตอ้งบญัญติั
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัที�ตอ้งผา่นการพิจารณาของรัฐสภาซึ�งใชเ้วลาหลายปี 
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 งานวิจยัของมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ดงักล่าว ยงัไดก้ล่าวถึงความพยายามในอดีตที�
ตอ้งการแก้ไขปัญหาระบบบริหารราชการโดยลดหรือทาํให้สภาพความเป็นนิติบุคคลของส่วน
ราชการอ่อนตวัลง ซึ� งไดแ้ก่การกาํหนดให้การรวม โอน หรือยุบเลิกกระทรวง ทบวง กรม สามารถ
กระทาํไดโ้ดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.
๒๕๔๐ มาตรา ๒๓๐ การปฏิรูประบบราชการโดยจดัให้มีการบริหารงานในรูปแบบกลุ่มภารกิจ 

การกําหนดให้การยุบเลิกรัฐวิสาหกิจโดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามพระราชบัญญัติทุน
รัฐวสิาหกิจ และการปฏิรูประบบบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ� งมีเป้าหมายที�จะให้การ
บริหารงานของส่วนราชการมีการปรับเปลี�ยนไปในทิศทางที�เกิดความคล่องตวัและยืดหยุน่มากขึ�น
แต่อยา่งไรก็ตาม ฐานะความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการโดยเฉพาะส่วนราชการระดบักรมก็ยงัคง
เป็นอุปสรรคต่อการปฏิรูปและพฒันาระบบราชการอยูห่ลายประการ เช่น การปรับโครงสร้างของ
กระทรวง ทบวง กรม โดยไม่มีการปรับอาํนาจหน้าที�และระบบการบริหาร และ ปัญหาในการ
ดาํเนินการปฏิรูประบบราชการโดยการจดักลุ่มภารกิจ ในเรื�องงานที�มีความเชื�อมโยงสัมพนัธ์กบังาน
ของกลุ่มภารกิจบางส่วนอยูน่อกกลุ่มภารกิจ การจดัอตัรากาํลงัของสํานกังานหวัหนา้กลุ่มภารกิจที�
ไม่ชดัเจน วฒันธรรมการทาํงานที�ยงัไม่เปลี�ยนแปลง และกาํแพงของความเป็นนิติบุคคลซึ� งยึดโยง
อยูก่บัความเป็นเจา้ของงบประมาณและทรัพยากรขวางกั�นอยู ่
 งานวจิยัยงัชี� ใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นที�จะตอ้งดาํเนินการลดสภาพความเป็นนิติบุคคลของ
ส่วนราชการ และเปรียบเทียบให้เห็นว่าการคงสภาพความเป็นนิติบุคคลไวโ้ดยแกไ้ขปัญหาของ
ระบบราชการดว้ยการแกไ้ขเพิ�มเติมกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ไม่น่าจะเป็นวิธีการแกปั้ญหารากฐานของ
ระบบราชการที�เหมาะสม สืบเนื�องจากเหตุผลใน ๒ ประเด็น ไดแ้ก่ ประเด็นแรกคือความเป็นนิติ
บุคคลของรัฐที�จะตอ้งออกกฎหมายของประเทศไทยที�บญัญติัความเป็นนิติบุคคลของรัฐให้ชดัเจน 

เมื�อรัฐซึ� งเป็นผูท้รงสิทธิและหนา้ที�ที�แทจ้ริงในทางกฎหมายมหาชนและไดรั้บการรับรองซึ� งสิทธิ
และหนา้ที�อย่างชดัแจง้แลว้ รัฐก็สามารถรับเอาซึ� งสิทธิหรือหน้าที�หรือความรับผิดในการกระทาํ
ของส่วนราชการไดโ้ดยตรง แต่หากไม่มีการยุบเลิกความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ (กระทรวง 

ทบวง กรม จงัหวดั) ทั�งที�รัฐก็มีฐานะเป็นนิติบุคคล ปัญหาในทางกฎหมายก็จะตามมาวา่ใครจะตอ้ง
ผกูพนัในนิติสัมพนัธ์ใดๆ ที�ส่วนราชการก่อขึ�นทั�งที�เป็นการก่อขึ�นแทนและในนามของรัฐทั�งสิ�น 

ประเด็นที�สองคือ ไม่มีเหตุผลและความจาํเป็นในการดาํรงอยู่ของสภาพความเป็นนิติบุคคลของ
ส่วนราชการ เนื�องจากความเป็นนิติบุคคลมิไดท้าํให้ส่วนราชการมีความเป็นอิสระขึ�นมาแต่อยา่งใด 

เพราะความคล่องตวัในการบริหารราชการไม่จาํเป็นที�ตอ้งมีความเป็นนิติบุคคล แมว้า่ความเป็นนิติ
บุคคลจะก่อตั�งสิทธิและหน้าที�อย่างอิสระให้กบัส่วนราชการทาํให้ส่วนราชการสามารถก่อนิติ
สัมพนัธ์ หรือฟ้องร้องคดีได้เอง แต่ท้ายที�สุดภาระหรือข้อผูกพนัใดๆ ที�ส่วนราชการมีต่อ
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บุคคลภายนอกก็ลว้นแลว้เป็นภาระหรือขอ้ผกูพนัของรัฐทั�งสิ�น การดาํรงอยูข่องความเป็นนิติบุคคล
ของส่วนราชการไม่ไดส้ร้างประโยชน์ให้กบัการบริหารราชการแผ่นดินแต่อย่างใด แต่กลบัสร้าง
ความเป็นมีตวัตน ความเป็นเจา้ของ หรือเขตแดนอาํนาจของส่วนราชการให้เป็นอิสระออกจากกนั
มากกว่า “การดาํรงอยู่ของความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการจึงเปรียบเสมือนอวยัวะที�ไม่จาํเป็น
ต่อการทาํงานของร่างกาย  ทั�งหากปล่อยไวก้็อาจกลายเป็นเนื�อร้ายในภายหลัง” (สํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาระบบราชการ,  ออนไลน์,  ๒๕๕๐) 
 งานวิจยัไดศึ้กษาเปรียบเทียบกบัระบบในต่างประเทศ ไดแ้ก่ ฝรั�งเศส เยอรมนั องักฤษ 

สหรัฐอเมริกาและญี�ปุ่น พบวา่ในประเทศเหล่านั�น รัฐ เท่านั�นที�เป็นนิติบุคคล กระทรวง ทบวง กรม 

และจงัหวดัมิใช่นิติบุคคล เป็นเพียงองคก์รของรัฐที�ใชอ้าํนาจแทนรัฐ จึงสามารถฟ้องและถูกฟ้องได ้

การปรับปรุงเปลี�ยนแปลงระบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กระทาํไดโ้ดยออกกฎหมายของฝ่าย
บริหาร (พระราชกฤษฎีกา) เท่านั�น งานวิจยัสรุปว่าระบบนิติบุคคลของส่วนราชการไทยมีปัญหา
และไม่ไดม้าตรฐานสากล มีความจาํเป็นอยา่งยิ�งในการปรับปรุงเปลี�ยนแปลง โดยเสนอให้กระทรวง
เป็นนิติบุคคลในช่วงตน้ของการเปลี�ยนแปลง และสลายความเป็นนิติบุคคลของทบวง กรมและ
จงัหวดั โดยยา้ยการบริหารราชการซึ�งปัจจุบนัเป็นการบริหารฐานกรม เป็นการบริหารฐานกระทรวง 

เมื�อมีความพร้อมมากขึ�นก็ให้สลายความเป็นนิติบุคคลของกระทรวง อยา่งไรก็ตาม การดาํเนินการ
ข้างต้นจะต้องมีการยกร่างกฎหมายใหม่หรือแก้ไขเพิ�มเติมกฎหมายหลายฉบบั ไม่ว่าจะเป็น
พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๓๔ พระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง 

ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ และ
พระราชบญัญติัวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๐๒ การดาํเนินการที�กล่าวมานี�แมโ้ดยหลกัการจะเป็น
สิ�งที�ถูกตอ้งแต่อาจจะก่อให้เกิดปัญหาขึ�นหลายประการ ซึ� งเป็นธรรมดาของการเปลี�ยนแปลง เช่น
ปัญหาความรู้ความเขา้ใจของคนในระบบราชการ ปัญหาทางกฎหมายซึ� งอาจจะตอ้งมีการแกไ้ข
เพิ�มเติมรัฐธรรมนูญ หรือปัญหาการไปเพิ�มอาํนาจให้ฝ่ายการเมืองซึ� งทาํให้ฝ่ายการเมืองอาจมี
ดุลพินิจมากเกินไป ฯลฯ การบริหารจดัการการเปลี�ยนแปลง การตระเตรียมการในทุกดา้น เพื�อ
รองรับกบัปัญหามีความสําคญัอยา่งยิ�ง (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ,  ออนไลน์,  
๒๕๕๐) 

 ผลงานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัการปฏรูิประบบราชการกระทรวงกลาโหม 

ในช่วงเวลา ประมาณ ๑๕ ปีที�ผ่านมา นับตั�งแต่ สภากลาโหมได้เห็นชอบแผนการ
ปฏิรูประบบราชการกระทรวงกลาโหมฉบบัแรก เมื�อ พ.ศ.๒๕๔๒ ซึ� งไดแ้ก่ แผนแม่บทการปฏิรูป
กระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทยนั�น ไดมี้ผลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการ
ปฏิรูประบบราชการกระทรวงกลาโหม ที�เป็นเอกสารวิจยัของสถาบนัการศึกษาของ กห. จาํนวน



 ๓๘ 

หนึ�ง ผูว้ิจยัมุ่งศึกษาผลงานวิจยัของนกัศึกษา วปอ. มากกว่าสถาบนัอื�นใน กห. เนื�องจาก นกัศึกษา 
วปอ.มีความรู้และประสบการณ์สูงกวา่นกัศึกษาของสถาบนัอื�นๆ โดยผูว้ิจยัไดค้น้ควา้เอกสารวิจยั 
วปอ. ยอ้นหลัง ๑๕ ปี พบว่า มีงานวิจัยเกี�ยวกับการปฏิรูป กห.เป็นจาํนวนมาก แต่งานวิจัยที�
เกี�ยวข้องโดยตรงกับบริบทของเอกสารวิจยัฉบับนี�  มี ๑๒ งานวิจยั ซึ� งจะสรุปผลการวิจยัของ
นกัศึกษาแต่ละท่าน เรียงตามลาํดบั พ.ศ.ไดด้งันี�  

พลเรือตรี สุนทร    คชวฒัน์  (๒๕๔๓)  ไดว้ิจยั  “แนวคิดในการปรับปรุงโครงสร้าง
และวธีิบริหารงานของ  กห.”   เฉพาะในระดบัหน่วยขึ�นตรง  กห.  โดยศึกษาแนวทางการปรับปรุง
ระบบบริหารจดัการและโครงสร้าง   กห.ที�  บก.ทหารสูงสุด  (๓ ก.ย.๓๙)  และ คณะกรรมการ
วชิาการกลาโหม   (สมยันายชวน    หลีกภยั  เป็น รมว.กห.  เมื�อ ๔ พ.ค.๔๑)   เคยเสนอไวแ้ต่ไม่ได้
นาํไปปฏิบติั   ศึกษาแผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้างกองทพั
ไทย   พ.ศ.๒๕๔๒   ศึกษาการจดัส่วนราชการของหน่วยงานพลเรือน   และ ศึกษาโครงสร้างสาย
การควบคุมบังคับบัญชา  และประสานงาน   การจัดการเมื�อเกิดวิกฤตการณ์   การบริหาร
งบประมาณ   และการจดัหายุทโธปกรณ์ ของ   กห.  ๑๑  ประเทศ  ได้แก่  สหราชอาณาจกัร 
(องักฤษ)  สหรัฐอเมริกา  ออสเตรเลีย  สาธารณรัฐประชาชนจีน  อินโดนีเซีย  สิงคโปร์  ฝรั�งเศส 
เยอรมนั  ฟิลิปปินส์  ญี�ปุ่น  และอินเดีย   พลเรือตรี   สุนทร ฯ   ไดเ้สนอให้ รมว.กห. มีฐานะเป็น 
ผบ.ทหารสูงสุดโดยตาํแหน่งเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการบงัคบับญัชาทหาร  ลดสายการบงัคบับญัชา
ให้มี   หน่วยขึ�นตรง  กห. ๑๐  หน่วย   ซึ� งรวมถึง   เหล่าทพั   งานด้านการศึกษา   อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี การข่าวทหาร   เป็นตน้   โดยให้ปรับโอนยุบรวมงาน
ที�กระจายอยูเ่ขา้ดว้ยกนั   ใหล้ดขนาดของกองทพัและจาํนวนนายทหารชั�นนายพล   และลดบทบาท 
บก.ทหารสูงสุด  ใหท้าํหนา้ที�เสนอแนะแก่คณะรัฐบาลในการใชก้าํลงัทหาร 

พลตรี วิรัช  หาญผจญศึก (๒๕๔๕) ไดว้ิจยั “การบริหารและการจดัการกองทพัไทย” 
โดยศึกษา ขอ้มูล ในส่วนที#เกี#ยวขอ้งกบัดา้นกาํลงัพล ดา้นงบประมาณ และดา้นยุทโธปกรณ์ ในอดีต
ที#ผ่านมา และหาสาเหตุของ ปัญหาในการบริหารและการจดัการ ที#ก่อให้เกิดผลกระทบต่อการ
ปฏิบติังานในปัจจุบนั ตลอดจนคิดคน้หาแนวทางหรือวธีิการในการแกไ้ขปัญหา ในส่วนของปัญหา 
กองทพัไทยมีการบรรจุกาํลงัพลจาํนวนมากถึงสี#แสนคนเศษ ในจาํนวนนี7 เป็นนายทหารสัญญาบตัร 
จาํนวน ๕๗,๘๐๐  คน เกินอัตรา  จ ํานวน  ๘,๐๐๑  คน  และนายทหารชั7 นประทวน จาํนวน  
๑๕๔,๐๔๘  คน เกินอตัรา จาํนวน  ๖,๑๘๔  คน สาเหตุมาจาก 

๑.  การที�  กห. อนุมติัให้จดัตั�งโรงเรียนเตรียมทหารขึ�นในปี พ.ศ. ๒๕๐๑ และเริ�มรับ

นกัเรียนเตรียมทหารเขา้มารับการศึกษาในระดบัเตรียมอุดมศึกษา จาํนวนประมาณปีละ ๓๐๐ – 

๓๕๐ คนต่อปี   เพื�อผลิตนายทหารในส่วนของกองทพับกระดบัชั�นผูบ้งัคบัหมวด  (อตัราร้อยโท)  



 ๓๙

ทดแทนนายทหารสัญญาบตัรในหน่วยกาํลงัรบที�จดัส่งไปปฏิบติังานในกองกาํลงั ที�รัฐบาลส่งไป
ร่วมปฏิบติัการในกรณีสงครามเวยีดนาม  การสู้รบในสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  และ
การต่อสู้เพื�อเอาชนะคอมมิวนิสตใ์นขณะนั�น    และการเพิ�มจาํนวนการผลิตนายทหารชั�นประทวนที�
เรียกวา่   พวต.  (เพิ�มกาํลงัเวยีดนามใต)้ 

๒.  การที�  กห. ไดอ้นุมติัให้ นกัเรียนนายร้อย จปร. ชั�นปีที� ๔ จบการศึกษาก่อน

กาํหนดในปี พ.ศ. ๒๕๑๐ และ ปี พ.ศ. ๒๕๑๑ รวม   ๕ รุ่น เป็นจาํนวน ๑,๐๐๐ คน 

๓.  การที�  กห. ไดอ้นุมติัให้ ทบ. ผลิตนกัเรียนนายร้อย หลกัสูตรพิเศษอีกจาํนวน  ๘ 

รุ่น ๆ ละ  ๑๐๐ คน รวมทั�งสิ�นประมาณ ๘๐๐ คน ในระยะเวลาในการฝึกอบรมวิชาทหาร  ๑ ปี ในปี 
พ.ศ. ๒๕๑๐   เป็นตน้ไป 

๔.  การที�  กห. ยกร่างคาํสั�งแต่งตั�งนายทหารชั�นนายพลในปี พ.ศ. ๒๕๒๗ และปี 

พ.ศ. ๒๕๒๘  เป็น   ๒  คาํสั�ง เป็นผลให้ในขณะที�มีนายทหารระดบันายพลเกษียณอายุ ๑ คน จะมี

นายพลใหม่ทดแทน จาํนวน   ๒ คน    
๕.  การส่งเสริมใหข้า้ราชการทหารลาออกจากราชการก่อนการเกษียณอายุราชการ ใน

ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ เพื�อปรับโครงสร้างส่วนราชการตามนโยบายของรัฐบาลไม่ประสบผลสําเร็จ มี

ขา้ราชการทหารลาออกจากราชการนอ้ยมาก 

๖.  การขยายกิจการสถานพยาบาลของทหาร โดยการขยายความรับผิดชอบในการให้
การรักษาพยาบาลแก่ประชาชนเพิ�มขึ�น และจดัตั�ง วิทยาลยัแพทยท์หาร วิทยาลยัพยาบาลของเหล่า
ทพั ทาํใหน้ายทหารสัญญาบตัรเหล่าแพทยเ์พิ�มขึ�น 

๗. กองทพัได้รับการแบ่งสรรงบประมาณจากงบประมาณแผ่นดินโดยรัฐบาล ใน
อตัราส่วนถดถอย ลดลงจากปีก่อน ๆ  ในขณะที�งบประมาณดา้นกาํลงัพลเพิ�มขึ�นเนื�องจากค่าของ
เงินลดลง 

๘. อาวุธยุทโธปกรณ์ของกองทพัไทย มีสภาพเก่า ทรุดโทรม ลา้สมยั เพราะไดใ้ช้
ประจาํการมานาน  และมีจาํนวนไม่เพียงพอ เพราะขาดงบประมาณในการจดัหา เป็นผลให้ศกัยภาพ
ดา้นกาํลงัรบไม่อยูใ่นระดบัที�น่าพอใจเมื�อเปรียบเทียบกบัประเทศเพื�อนบา้น 

พลตรี วรัิช ฯ  ไดใ้หข้อ้เสนอแนะ ดงันี�  
๑.  ควรดาํเนินการปรับโครงสร้างกองทพัโดยให้ใชร้ะบบกาํลงัสํารองที�หวงัผลใน

ดา้นประสิทธิภาพได ้

๒.  ปรับปรุงแนวทางในการปรับลดกําลังพล โดยปรับเปลี�ยนวิธีการจูงใจให้
ขา้ราชการที�ลาออกจากราชการก่อนการเกษียณอายุ ไดรั้บทั�งเงินตอบแทนและการเลื�อนยศสูงขึ�น ๑ 
ชั�นยศ 



 ๔๐

๓.  จัดทาํแผนการปรับลดกําลังพลให้เป็นแผนระยะยาว ให้ข้าราชการทหาร
เกษียณอายโุดยธรรมชาติ และใหส้อดคลอ้งกบัการบรรจุกาํลงัพลใหม่ในอตัราส่วนลดลง 

๔.  พิจารณาลดอายขุองการเกษียณอายขุองขา้ราชการทหาร อาจให้เกษียณอายุ ๕๕ ปี 
หรือ ๕๐ ปี หรือ ๔๕ ปี จาํนวนกาํลงัพลจะลดลงไดเ้ร็วขึ�น และทาํใหบุ้คลากรในกองทพัมีอายนุอ้ย 

๕.  กองทพัอาจตอ้งพิจารณาใชร้ะบบปลดถ่ายกาํลงัพลหากมีความจาํเป็น 

๖.  การจดัทาํงบประมาณแบบมุ่งเนน้ผลงานแบบใหม่จะทาํใหเ้กิดแรงกระตุน้ให้มีการ
ปรับลดกาํลงัพลเร็วขึ�น 

๗.  การจดัซื�อจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์ ควรดาํเนินการแบบรวมการ โดยคณะกรรมการ
ของกระทรวงกลาโหม ประกอบดว้ยตวัแทนจากเหล่าทพัร่วมดว้ย 

พลตรี สุรพล  เผื�อนอยักา (๒๕๔๖) ไดว้ิจยั “การเตรียมกาํลงัรบที�มีประสิทธิภาพ” 
โดยศึกษาแนวคิดและหลกัการการใชก้าํลงัรบของประเทศตะวนัตก แนวคิดและหลกัการการเตรียม
กําลังรบ และวิเคราะห์การเตรียมกําลังรบของไทยเปรียบเทียบตัวแบบมิตรประเทศได้แก่ 
สหรัฐอเมริกาและออสเตรเลีย พลตรี สุรพลฯ ไดส้รุปประเด็นสําคญั ๔ ประเด็นว่า (๑) กรณีของ 
กห.ไทย การเตรียมกาํลงัรบเป็นเรื�องภายในของทางราชการทหาร และความตอ้งการกาํลงัรบที�
ประเมินออกมา ไม่ได้เปลี�ยนแปลงไปจากโครงสร้างยุคสงครามเย็นมากนัก (๒) ในเรื�องความ
พร้อม การเลือกวางระดบัความพร้อมรบไวสู้ง ตั�งแต่ยามปกติ ทาํใหเ้สียโอกาสที�จะแบ่งสัดส่วนของ
ทรัพยากรไปใช้สร้างศกัยส์งครามให้สูงขึ�น ซึ� งการมีศกัยส์งครามสูงจะทาํให้สามารถพฒันาเป็น
กาํลงัรบไดม้ากในยามวกิฤติ ดงันั�นการวางระดบัความพร้อมรบไวค้่อนขา้งตํ�าในยามปกติจะเป็นผล
ดีกวา่ในระยะยาว ควรจดักาํลงัพร้อมรบระดบัสูงในจาํนวนที�นอ้ยลง เพื�อให้สามารถ หมุนเวียนกนั
ได ้(Rotation) หรือลดระดบัความพร้อมปฏิบติัการลงเล็กนอ้ยโดยให้พร้อม ณ ที�ตั�ง แทนการพร้อม
อยู่ในพื�นที�ปฏิบติัการตลอดเวลา (๓) แนวความคิดการเตรียมกาํลงัรบของไทย คือ ระบบควบคุม
บังคับบัญชาแบบกระจายอํานาจให้ผูน้ ําหน่วยรองได้คิดริเริ� มและปฏิบัติการได้เองในกรอบ
เจตนารมณ์ของผูบ้งัคบัหน่วยเหนือ  ทาํให้น่าห่วงใยวา่ การรวมศูนยอ์าํนาจในวฒันธรรมทหารไทย
จะทาํให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากการสงครามยุคขอ้มูลข่าวสารได้เต็มที� และเทคโนโลยีที�
ทนัสมยั อาจกลายเป็นกบัดกัของโอกาสในการควบคุมสั�งการโดยละเอียด (Micro – Management) 
(๔) กรณีของสหรัฐฯ เป็นกรณีตวัอย่างที�สถาบนัศึกษาวิชาทหารระดบัสูงมีอิสระที�จะคิดพฒันา
กาํลงัรบและรูปแบบ/หลกันิยมการรบที�อาจเป็นความตอ้งการในอนาคตที�ไกลเกิน ๑๐ ปีออกไป  
โดยที�กองทพัให้การปกป้องและสนับสนุนให้เกิดความคิดแปลกใหม่ แต่สําหรับกองทพัไทย 
หน่วยงานที�เกี�ยวกบัการศึกษา และนโยบายการทหารมกัจะติดกบัดกัของงานประจาํ และไม่มีการ



 ๔๑

สนับสนุนเป็นพิเศษให้มีขีดความสามารถที�จะริเริ� มการคิดวิเคราะห์ได้เหมือนกรณีของ มิตร
ประเทศขา้งตน้ 

พลตรี สุรพลฯ ไดใ้หข้อ้เสนอแนะใน ๔ เรื�อง คือ 

๑.  ทบทวนแนวคิดการเตรียมกาํลงัรบของไทยใหม่ โดยใช้ปัญหาความขดัแยง้ใน
ระดบัที�สมจริง (Credible Level of Conflict) เป็นสมมติฐานในการประมาณความตอ้งการกาํลงัรบ 
โดยคาํนึงถึงเวลาแจง้เตือน และอตัราเร็วในการเพิ�มเติมขยายกาํลงัเป็นปัจจยัประกอบการประเมิน
ดว้ย (ไม่พึงใช้กรณีเลวร้ายจากบรรยากาศของสงครามเยน็เป็นฐานคิด) สําหรับงบประมาณและ
ทรัพยากรที�เหลืออนัเป็นผลจากการปรับเปลี�ยนความตอ้งการกาํลงัรบในยามปกติใหม่ พึงใชใ้นการ
เลือกพฒันาศกัยภาพของขีดความสามารถทางทหารสําหรับอนาคต  ซึ� งจะเป็นการใช้ประโยชน์ 
(Exploit) จากโอกาสที�น่าจะวา่งเวน้จากสงครามใหญ่ต่อไปนบั ๑๐ ปี ในการสร้างเสริมศกัยส์งคราม
เพื�อการป้องกนัประเทศ (Defense Potential) มากกว่าที�จะสิ�นเปลืองทรัพยากรไปดาํรงรักษา
โครงสร้างเดิมที�ตกคา้งอยู ่

๒.  เพื�อตอบสนองความคาดหวงัใน  “บริการความมั�นคงของประเทศและสนบัสนุน
การดาํเนินนโยบายระหวา่งประเทศของรัฐ”  จากกองทพั  (ซึ� งเป็นเหตุผลหลกัที�รัฐพึงตอ้งมีกาํลงั
ทหาร)  นอกจากตวัแบบการเตรียมกาํลงัรบตามความตอ้งการในขอ้  (๑)  แลว้ควรเสนอตวัแบบเพิ�มเติม
อีก ๑ – ๓ ตวัแบบ   ที�เป็นตวัแบบซึ�งใหญ่ขึ�นโดยสัมพนัธ์กบัขีดความสามารถเพิ�มเติมที�แสดงให้เห็น
ชดัเจนไดว้า่ตวัแบบใดมีขีดความสามารถใดเพิ�มเติม  ทั�งนี� การตดัสินใจที�จะเลือกตวัแบบใดเป็นการ
ตดัสินทางการเมืองแทนประชาชนทั�งปวงวา่สมควรจดัสรรทรัพยากรเพื�อให้ไดห้ลกัประกนัของ  “ 
บริการ ”  ระดบัใด 

๓.  ควรพฒันาหลกันิยมทางทหาร และการจดัหายทุโธปกรณ์ ระบบการควบคุมบงัคบั
บญัชา ตลอดจนการฝึกศึกษา ที�สอดคลอ้งและส่งเสริมแนวทางของสงครามเชิงกลยุทธ (Maneuver 
Warfare : Knowledge – Based)  เช่น  พฒันาแนวทางหลกันิยมแบบ  Mission  C๒  หรือ  Auftragstaktik 
ที�เน้นการร่วมคิดร่วมรับผิดชอบ และความริเริ�มของผูน้าํหน่วยรอง เป็นตน้ สําหรับแนวทางตาม
หลกันิยมตน้แบบจากมิตรประเทศบางส่วนที�เน้นแนวทางสงครามทาํลายลิดรอนกาํลงั (Attrition 
Warfare : Resource – Based) ควรตอ้งทบทวนดดัแปลงในการประยุกตใ์ช ้เพราะทรัพยากร ของ
ไทยมีอยู่อย่างจาํกัดมาก และผลของการทาํสงครามเชิงทาํลายลักษณะนั�น สร้างภาระมากกว่า
ประโยชน์ในภายหลงั จึงไม่ใช่ผลลพัธ์ ที�พึงประสงคส์ําหรับสงครามใกลบ้า้นเพื�อป้องกนัตนเอง
ของประเทศไทย 

๔.  ควรปฏิรูปหน่วยงานที�มีหน้าที�เกี�ยวกบัการเสนอและกาํหนดนโยบายทางทหาร 
ตลอดจนสถาบนัการศึกษาทางทหารระดบัสูง ทั�งในเรื�องโครงสร้างการจดั การพฒันาบุคลากร และ



 ๔๒

ภาระงาน โดยส่งเสริมสนบัสนุนการปฏิบติังานในลกัษณะเป็นหน่วยคิดคน้ (Think Tank) มากกวา่
เป็นหน่วยตรวจทาน กลั�นกรอง งานประจาํในเชิง Business Routine ซํ� าซ้อนงานของหน่วยรอง 
เพราะในสภาพที�เป็นอยูใ่นปัจจุบนั ผลงานวิเคราะห์และนาํเสนอแนวทางการป้องกนัประเทศ แบบ  
“A Coast Too Long : Defending Australia beyond the ๑๘๘๐ s”  หรือ  การพฒันาหลกันิยมการ
ยุทธสะเทินนํ� าสะเทินบกจากเกาะสู่เกาะต่าง  ๆ  ของวิทยาลยัการทพัเรือสหรัฐ ฯ   ก่อนที�จะตอ้ง
ปฏิบติัจริงถึงเกือบสองทศวรรษ จะไม่มีโอกาสเกิดขึ�นในวงการทหารของไทย ไม่วา่นายทหารไทย
จะสาํเร็จการศึกษาสายสามญัในระดบัปริญญาโทและเอกเพิ�มขึ�นอีกเท่าใดก็ตาม 

พลอากาศตรี หม่อมหลวง สุปรีชา  กมลาศน์ (๒๕๔๗) ไดว้ิจยั “การบริหารราชการ
ทหาร กบั การปฏิรูประบบราชการไทย” โดยศึกษาพฒันาการระบบราชการ  ทฤษฎีการปฏิรูป  การ
ดาํเนินการปฏิรูปของกระทรวงกลาโหมซึ� งไดแ้ก่แผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการ
ปรับปรุงโครงสร้างกองทัพไทย พ.ศ.๒๕๔๒ และ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศของ
กระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๔๖  รวมทั�งปรัชญาการบริหารราชการทหาร   พลอากาศตรี  
หม่อมหลวง สุปรีชา ฯ ไดว้เิคราะห์เปรียบเทียบหาจุดอ่อนจุดแขง็  สําหรับการวางหลกัและแนวทาง
ในการปฏิรูปกองทพัไทย (กห.) รวมทั�งพิสูจน์คุณค่าของการบริหารราชการทหาร  และไดเ้สนอ
นโยบาย ในการปฏิรูปดงันี�  

๑.  จดัโครงสร้างใหแ้บนราบเท่าที�สามารถทาํได ้ยกเวน้โครงสร้างกาํลงัรบ 
๒.  นอกจากแบ่งกลุ่มงานแลว้ ใหแ้บ่งระดบังานดว้ย (ยทุธศาสตร์ ยทุธการ ยทุธวธีิ) 

  ๓.  พิจารณา ส่วนราชการ โครงสร้างกําลังรบ โครงสร้างการปฏิบัติเฉพาะกิจ 
โครงสร้างสภา สาํนกังาน หรือ คณะกรรมการ ต่าง ๆ  อยา่งบูรณาการ  
  ๔.  ออกแบบระบบความมั�นคงแห่งชาติใหม่ (สภาความมั�นคงแห่งชาติ สภากลาโหม, 
กอ.รมน.  หน่วยข่าวกรองของทุกสังกดั และระบบการต่อสู้เบด็เสร็จ (ระบบกาํลงัสาํรอง) ) 
  ๕.  กระจายอาํนาจ ไม่ใช่แบ่ง หรือ มอบอาํนาจ ในส่วนงานประจาํเช่นเรื�องความเป็น
นิติบุคคล 
  ๖.  ปรับปรุงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง ใหเ้วลาดาํเนินการ เวลาปรับปรุง และมีบทเฉพาะกาล 
  ๗.  พิจารณางานสนบัสนุนที�จะโอนใหภ้าคเอกชนและกระทรวงอื�นไปดาํเนินการ 
  ๘. ออกแบบสํานักงานมาตรฐานระดับต่าง ๆ ออกแบบระบบและโครงสร้าง
ผูเ้ชี�ยวชาญสายอาชีพ   และระบบปลดถ่ายกาํลงัพล  
  ๙.  สร้างระบบพฒันา นกัยทุธศาสตร์ คลงัสมอง และคลงัปัญญา  

พลตรี วุฒินันท์  ลีลายุทธ (๒๕๔๗) ได้วิจัย  “แนวทางการพัฒนาการบริหาร
ทรัพยากรเพื�อการป้องกนัประเทศของกองบญัชาการทหารสูงสุด”  โดยศึกษาการดาํเนินงาน ปัญหา 



 ๔๓

ขอ้ขดัขอ้งดา้นการบริหารทรัพยากรเพื#อการป้องกนัประเทศของกองบญัชาการทหารสูงสุด ทั7งใน
อดีตและปัจจุบนั และเสนอแนะแนวทางในการพฒันา  การดาํเนินการดา้นการบริหารทรัพยากร 
เพื�อการป้องกนัประเทศ ให้สอดคลอ้งกบัการปฏิรูประบบราชการไทย โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ระบบ
งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์ รวมทั� งศึกษา การบริหารทรัพยากรของ กห. 
สหรัฐอเมริกาและสหราชอาณาจกัร พลตรี วุฒินนัท์ฯ ไดส้รุปปัญหาที#เป็นอุปสรรคสําคญัในการ
พฒันาการบริหารทรัพยากรเพื#อการป้องกนัประเทศ ไว ้ ๕  ประเด็น  ไดแ้ก่  (๑)  กระทรวงกลาโหม 
และกองบญัชาการทหารสูงสุด ยงัขาดเอกภาพในการบริหารจดัการกองทพัอยา่งแทจ้ริง ทั7งในดา้น
งบประมาณ กาํลงัพล และอาวุธยุทโธปกรณ์ (๒) ระเบียบงบประมาณที#เกี#ยวข้องยงัขาดความ
สมบูรณ์  ไม่สามารถนําไปใช้ให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างแท้จริง รวมทั7 งการนําระเบียบ
งบประมาณไปใช้ยงัขาดความเขม้งวด (๓) โครงสร้างการจดัหน่วยงานดา้นการบริหารทรัพยากร
เพื#อการป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหมยงัไม่เหมาะสมขาดความสอดคลอ้งกนั (๔)  การใช้
ประโยชน์จากหน่วยงานดา้นการบริหารทรัพยากรไม่คุม้ค่า และ (๕) การจดัสรรและการใช้จ่าย
งบประมาณยงัขาดมาตรฐานที#เหมาะสม 

พลตรี วฒิุนนัท ์ฯ  ได ้ใหข้อ้เสนอแนะดงันี�  
๑.  การปรับโครงสร้างของกองทพั และโครงสร้างการดาํเนินการดา้นงบประมาณ ให้

กระทรวงกลาโหม  และกองบญัชาการทหารสูงสุด  มีเอกภาพในการบริหารจดัการกองทพัมากขึ�น 
โดยการจดัตั�งคณะกรรมการระดบันโยบาย  (อาจเป็นคณะกรรมการทรัพยากรกลาโหม –  คกห. ก็
ได)้ ซึ� งมีหน้าที�ควบคุมการบริหารจดัการทรัพยากรของกระทรวงกลาโหม เช่นเดียวกบั  Defense 
Resources Board (DRB) ของสหรัฐอเมริกา หรือ Defense Management Board (DMB) ขององักฤษ 

๒.  ปรับปรุง แกไ้ข กฎ ระเบียบ เกี�ยวกบัการบริหารทรัพยากรเพื�อการป้องกนัประเทศ 
โดยเฉพาะเรื�อง ระเบียบโครงการกองทพัไทย ควรเพิ�มการวิเคราะห์เชิงปริมาณประกอบการเสนอ
ขออนุมติัโครงการที�อาศยัหลกัวิชา และแสดงผลเป็นรูปธรรมที�ชดัเจน เพื�อช่วยการตดัสินใจของ
ผูบ้งัคบับญัชา 

๓.  การปรับโครงสร้างสายงานการบริหารทรัพยากรเพื�อการป้องกนัประเทศ ของ
กระทรวงกลาโหมและกองบัญชาการทหารสูงสุดให้มีระดับที�สอดคล้องเหมาะสม โดยให้
หน่วยงานดา้นบริหารทรัพยากรเพื�อการป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม เป็นฝ่ายเลขานุการ
ของคณะกรรมการทรัพยากรกลาโหม (คกห.) และหน่วยงานดา้นบริหารทรัพยากรเพื�อการป้องกนั
ประเทศ ของกองบญัชาการทหารสูงสุดเป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการทรัพยากรของ
กองบญัชาการทหารสูงสุด (คกส.)  



 ๔๔

๔.  ควรใช้ประโยชน์จากหน่วยงานและบุคลากรด้านการบริหารทรัพยากรเพื�อการ
ป้องกนัประเทศ  เพื�อผลผลิต ผลลพัธ์ ในงานด้านการบริหารทรัพยากรที�มีประสิทธิภาพ ซึ� งจะ
ส่งผลต่อความมั�นคงของประเทศ 

๕.  จดัสรรและใชจ่้ายงบประมาณอยา่งมีมาตรฐานและมีประสิทธิภาพมากขึ�น 

พลตรี เมธี   ศรีทอง (๒๕๔๘) ได้วิจยั “การรับราชการทหารในกองทพับกแบบมี
กาํหนดเวลาปลดถ่ายพร้อมมาตรการจูงใจ”  โดยศึกษาและเสนอแนะแนวทางที�เหมาะสม และ
เป็นไปได ้ในการจดัให้มีกระบวนการจูงใจชาวไทยวยัฉกรรจ์ เขา้รับราชการทหารในกองทพับก
เป็นคราวๆ โดยมีกระบวนการคดัเลือก กาํลงัพลทั�งเพื�อไวป้ฏิบติัราชการต่อไป และเพื�อปลดถ่าย
ออกจากราชการ ตามเวลา และเงื�อนไขที�กาํหนด รวมทั�งการช่วยเหลือกาํลงัพลที�ไดรั้บปลดถ่ายให้มี
อาชีพใหม่ เพื�อเป็นมาตรการจูงใจ ทั� งนี� เนื�องจากประเด็นปัญหาที�มีนายทหารสัญญาบตัร และ
นายทหารประทวนสูงอายุจาํนวนค่อนขา้งมาก ยงัคงรับราชการในหน่วยกาํลงัรบ ของกองทพับก 
แต่เป็นการปฏิบติัภารกิจทางทหารปกติ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในหน่วยกาํลงัรบ ทาํให้กองทพัขาด
แคลนกาํลงัพล  ชั�นยศพนัโทและสิบเอก ลงไป กองทพัมีค่าใช้จ่ายดา้นกาํลงัพลสูงมาก ประมาณ 
ร้องละ ๗๐ ของงบประมาณที�ได้รับ ทาํให้มีปัญหาด้านประสิทธิภาพและความเชื�อมั�นในการ
ปฏิบติัการทางทหาร ยากต่อการดาํรงขีดความสามารถทางทหารไวใ้หไ้ดร้ะดบัปกติ 

พลตรี เมธี ฯ  มีผลการวจิยัและขอ้เสนอแนะสรุปไดด้งันี�  
๑. ให้ปรับปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทยให้กระซบั เนื�องจากประเทศที�การทหารมี

ความเข้มแข็งมีงบประมาณด้านกาํลังพล ในสถานการณ์ปกติ เพียงประมาณ ร้อยละ ๓๐  ของ
งบประมาณรายจ่ายด้านการทหารประจาํปี แต่การทหารประเทศไทยมีค่าใช้จ่ายด้านกาํลังพล
ประมาณ ถึงร้อยละ ๗๐ การรับราชการทหารแบบมีกาํหนดเวลาปลดถ่าย  จะสร้างความเขม้แข็งให้
กองทพัในระยะยาว 

๒. การนาํระบบปลดถ่ายมาใชใ้นกองทพัเป็นเรื�องสําคญั และละเอียดอ่อน  สมควรที�
รัฐบาล กระทรวงกลาโหม  และเหล่าทพัต่าง ๆ  จะไดร่้วมกบัส่วนราชการต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อ
กาํหนดหลกัการและแนวทางดาํเนินการที�เหมาะสม 

๓. ใหป้รับปรุงแกไ้ขพระราชบญัญติับาํเหน็จ บาํนาญ ขา้ราชการ พ.ศ.๒๔๙๔ รวมทั�ง
กฎหมาย  ที�เกี�ยวขอ้งใหก้าํลงัพลเกษียณเมื�อมีอายคุรบ ๕๕ ปี หรือเมื�อปฏิบติัราชการทหารครบ ๓๒ 
ปี แลว้ไดรั้บเงินบาํเหน็จ บาํนาญ เงินชดเชย และสิทธิd อื�น ๆ ไม่เสียเปรียบขา้ราชการที�เกษียณ เมื�อมี
อายคุรบ  ๖๐  ปี  มากจนเกินไป 

๔. กาํหนดมาตรการจูงใจที�พึงประสงค์ เช่น  การสนบัสนุนค่าใช้จ่ายอยา่งประหยดั
จากทางราชการเพื�อให้ผูไ้ด้รับการปลดถ่ายเข้ารับการศึกษา ระดับปริญญาตรี  หรือเข้ารับการ



 ๔๕

ฝึกอบรมวิชาชีพ เพื�อให้มีอาชีพต่อไป มีสวสัดิการช่วงว่างงาน และการสนบัสนุนให้มีอาชีพตาม
คุณวฒิุ และมีเงินชดเชยการเสียโอกาส ประกอบอาชีพที�มั�นคงในช่วงเริ�มตน้ของชีวติ 

๕. แยกบญัชีอตัราเงินเดือนขา้ราชการทหารเป็นเอกเทศ  และจดัให้มีเงินชดเชยการ
เสียโอกาสประกอบอาชีพวยัฉกรรจ ์ประมาณร้อยละ  ๑๐ - ๑๕ ของเงินเดือนทุกเดือน แก่กาํลงัที�รับ
ราชการทหารเป็นครั� งแรก แบบมีกาํหนดเวลาปลดถ่ายไม่เกิน ๒๕ ปี หากกาํลงัพลรับราชการครบ 
๒๕  ปีแลว้     ไดสิ้ทธิd รับราชการทหารต่อไปเมื�อเกษียณ  หรือลาออก  จะไดรั้บเงินชดเชยเท่าเดิม 

๖. พฒันาระบบการกาํลงัสํารอง ให้มีการคดัเลือกนักศึกษาวิชาทหารเขา้รับราชการ
ทหารแบบมีกาํหนดเวลาปลดถ่ายพร้อมมาตรการจูงใจ โดยมีความเหมาะสมในการบรรจุเป็นลาํดบั
แรก 

พลโท เผด็จการ  จนัทร์เสวก (๒๕๕๐) ไดว้ิจยั “โครงสร้างองคก์รดา้นนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ของกองทพัไทย”.โดย หากรอบแนวทางการกาํหนดภารกิจ โครงสร้างการจดัหน่วยงาน
จดัทาํนโยบาย และยทุธศาสตร์ของกองทพัไทยที�มีประสิทธิภาพ และศึกษาหาประเด็นสําคญัในแง่
การปฏิบติังาน เพื�อใช้เป็นเหตุผลประกอบการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม และ
ระบบงานที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัทาํนโยบายและยุทธศาสตร์ทหาร มีการศึกษาการบริหารราชการ
แบบกลุ่มงานและโครงสร้างการจดักลุ่มงานของ กห. ประเทศเครือจกัรภพองักฤษ โครงสร้างการ

จดักองบญัชาการเสนาธิการร่วมของสหรัฐอเมริกา และใช้วิธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก ทั�ง
ผูบ้งัคบับญัชาที�เป็นกลุ่มทาํหนา้ที�ออกนโยบาย และหวัหนา้ส่วนราชการที�เป็นกลุ่มนาํนโยบายไป
ปฏิบติั รวมทั�งเคยเป็นผูบ้งัคบับญัชาหน่วยนี�ทั�งในอดีตและปัจจุบนั เป็นจาํนวนรวมทั�งสิ�น ๑๙ คน 

และประมวลความคิดเห็นของผูส้ัมภาษณ์โดยการจดัทาํเป็นตาราง พลโท เผด็จการฯ ได้ให้
ขอ้เสนอแนะสรุปไดด้งันี�  

๑.  ควรปรับปรุงโครงสร้างการจดัองคก์รให้ครอบคลุมงานดา้นการกาํหนดนโยบาย/

ยุทธศาสตร์ กาํหนดภารกิจ บทบาทให้ชดัเจน รับผิดชอบเฉพาะดา้นและมีอิสระสําหรับเป็นคลงั
สมองให้กบัผูบ้งัคบับญัชาไดน้าํไปใชใ้นการวิเคราะห์ วิจยั และกาํกบัการใชท้รัพยากรที�ปัจจุบนัมี
อยูอ่ยา่งจาํกดั เพื�อแกไ้ขปัญหาดา้นความมั�นคงไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยให้ขึ�นตรงกบัสํานกัผู ้
บญัชาการทหารสูงสุด 

๒.  จากการที�เหล่าทพัเป็นนิติบุคคลสามารถบริหารงบประมาณโครงการต่าง ๆไดเ้อง 

ซึ� งบางโครงการไม่สอดรับนโยบายและยุทธศาสตร์ของกองทพัไทย เป็นผลทาํให้การกาํหนด
ทิศทางของกองทพัไทยในภาพรวมไม่เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล จึงตอ้งมีการวิเคราะห์
สาเหตุของปัญหาและกาํหนดแนวทางแก้ไขปัญหากันอย่างตรงไปตรงมา และเปิดโอกาสให้
บุคลากรในองค์กรและส่วนราชการที�เกี�ยวข้องร่วมให้ความคิดเห็นเพื�อระดมความคิดในเชิง



 ๔๖ 

สร้างสรรคว์า่สมควรปรับปรุงแกไ้ขให้กระทรวงกลาโหมเป็นนิติบุคคลเดียวคลา้ย ๆ กบักระทรวง
อื�น ๆ หรือไม่ 

๓.  ปรับปรุงแกไ้ข พ.ร.บ.จดัระเบียบราชการ กห. พ.ศ.๒๕๐๓ ใชม้านานกวา่ ๔๘ ปี 

ตามประเด็นต่าง ๆ ดงันี�  
๓.๑ บก.ทหารสูงสุด  และเหล่าทพั มีหน้าที�เตรียมกาํลงัรบ  และป้องกนั

ราชอาณาจกัรเหมือนกนั และ บก.ทหารสูงสุด  กบั  สป. มีหนา้ที�กาํหนดนโยบาย นโยบายและ

ยทุธศาสตร์ ดงันั�นจึงสมควรปรับแกภ้ารกิจของแต่ละองคก์ร ใหมี้ความชดัเจน 

๓.๒  พิจารณาจดัทาํกฎหมายดา้นความมั�นคงให้ชดัเจนและครอบคลุมมิติใหม่ ๆ 

โดยกาํหนดสิทธิประโยชน์ของขา้ราชการทหารที�ปฏิบติัหนา้ที�ในการรบ หรือป้องกนัราชอาณาจกัร 

และปฏิบติัภารกิจเพื�อความมั�นคงอื�น ๆ ให้ชดัเจน และกาํหนดเป็นกฎระเบียบขอ้บงัคบั รวมทั�ง
แนวทางรองรับกฎหมายที�จะตราขึ�นดว้ย 

๓.๓  ควรจะมีการศึกษาวจิยัในประเด็นเกี�ยวกบัการมีสถานะเป็นนิติบุคคลของ
ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม เพื�อใหท้ราบปัญหาและผลกระทบต่าง ๆ รวมทั�งหาแนวทางการ
ปฏิบติัที�ดีที�สุดและส่งผลเสียต่อองคก์รนอ้ยที�สุด 

๔.  กาํหนดให้มีการควบคุมบงัคบับญัชาอยา่งชดัเจน และใชป้ฏิบติัในทุก ๆ โอกาส 

เช่น เมื�อเกิดเหตุการณ์ที�กระทบต่อความมั�นคงขึ�น บก.ทหารสูงสุด ตอ้งควบคุมการปฏิบติัได ้ ทั�ง

การยทุธ และการปฏิบติัการทางทหารอื�น ๆ รวมทั�งในการบรรเทาภยัพิบติัและช่วยเหลือประชาชน
ดว้ย 

๕.  ด้านบทบาทหน้าที�และกระบวนงาน เพื�อให้ส่วนราชการสามารถปฏิบติัตาม
นโยบายและยทุธศาสตร์ไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และเป็นเครื�องมือเพื�อการตรวจสอบ กาํกบัดูแลจึงควรให้มี
การจดัทาํแผนงานของหน่วยใหมี้ความชดัเจน ทั�งในระยะสั�น ระยะปานกลางและระยะยาวสามารถ
ตอบคาํถามวา่แผนงานดงักล่าวตอบสนองกลยุทธใด ประเด็นยุทธศาสตร์ใด จะดาํเนินการเสร็จ
เมื�อใด ใครเป็นผูรั้บผดิชอบ 

๖.  การจดัทาํยทุธศาสตร์ตอ้งกา้วไปสู่การกาํหนดขีดความสามารถร่วมที�ชดัเจนให้ได ้

จากนั�นก็จะสามารถกําหนดขีดความสามารถและโครงสร้างกาํลังของแต่ละเหล่าทพัได้อย่าง
สมเหตุสมผล โดยกรอบนโยบายและยุทธศาสตร์ไม่ควรเปลี�ยนแปลงบ่อยเพื�อให้เกิดความต่อเนื�อง
ในการปฏิบติั 

พลโท ประยุทธ์    จนัทร์โอชา  (๒๕๕๑) ไดว้ิจยั  “การปรับบทบาทของกองทพัไทย
เพื�อรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่”  โดยศึกษาปัญหา ผลกระทบ และแนวโนม้ภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่ต่อสังคมไทย และบทบาทของกองทพัไทยในการแกไ้ขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ โดย



 ๔๗

ศึกษาเปรียบเทียบกบัตวัแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา องักฤษ และรัสเซีย และไดก้าํหนดคุกคาม
รูปแบบใหม่ เป็น ๗ ภยั โดยจดัเป็น ๓ กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มที� ๑ เป็นกลุ่มที�ส่งผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อ
สังคมไทย ณ ปัจจุบนั เป็นภยัที�กดัเซาะฐานรากของโครงสร้างสังคม ทาํให้สังคมไทยอ่อนแอลง
อยา่งเห็นไดช้ดัและต่อเนื�อง ประกอบดว้ย ภยัที� ๑ ความมั�นคงในพื�นที� ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ภยั
ที� ๒ การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ ภยัที� ๓ ยาเสพติด และภยัที� ๔ แรงงานต่างดา้วและผู ้
หลบหนีเขา้เมือง กลุ่มที� ๒ ประกอบดว้ย ภยัที� ๕ ภยัพิบติัจากการเปลี�ยนแปลงของสภาพแวดลอ้ม
ของธรรมชาติและโรคระบาด ภยัที� ๖ การขาดดุลของการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้ม และกลุ่มที� ๓ คือ ภยัที� ๗ ไดแ้ก่ความยากจน เป็นปัญหาที�จะกระทบต่อสังคมไทยใน
ระยะยาว ถือไดว้า่เป็นปัญหาที�สั�งสมมานาน และตราบเท่าที�ประเทศไทยเป็นสังคมเกษตรกรรมที�
อยูภ่ายใตทุ้นนิยมเศรษฐกิจเสรี ภยัหรือปัญหานี�ก็จะยงัคงติดแผน่ดินไทยอยูอี่กนาน 

พลโท ประยุทธ์ฯ ไดเ้สนอยุทธศาสตร์และการปรับบทบาท โครงสร้างการจดั หลกั
นิยมและการบริหารจดัการของกองทพัไทยที�เหมาะสมเพื�อรองรับภยัคุกคามรูปแบบใหม่ สรุปได้
ดงันี�  

๑.  บทบาท อํานาจหน้าที�  ของทหาร ต่อภัยคุกคามรูปแบบใหม่ กําหนดไว้ใน 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐ ในเรื�อง การพิทกัษรั์กษาเอกราช ความมั�นคงของ
รัฐ และพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มาตรา ๘ วรรค ๕ 
กาํหนดให้กระทรวงกลาโหมมีอาํนาจหน้าที�เกี�ยวกบัการปฏิบติัการอื�นที�เป็นการปฏิบติัการทาง
ทหารที�มิใช่สงคราม เพื�อความมั�นคงแห่งราชอาณาจกัร หรือปฏิบติัอื�นใด ดงันั�นกองทพัควรจะมี
บทบาทในการปฏิบติัการทางทหารที�มิใช่สงคราม ซึ� งรวมไปถึงภยัคุกคามรูปแบบใหม่เพราะเป็น
เรื�องที�กระทบกระเทือนต่อความมั�นคงของรัฐและผลประโยชน์ของชาติ 

๒.  กองทพัควรจะมีบทบาทเป็นเพียงหน่วยสนบัสนุน หรือเป็นพี�เลี� ยง ให้กบัองคก์ร
พลเรือนในการปฏิบติัต่อภยัคุกคามรูปแบบใหม่ เช่น ป.ป.ส. และ ป.ป.ง. เป็นผูด้าํเนินการ หากให้
กองทพัมีบทบาทมากเกินไปก็อาจทบัซอ้นกบัหน่วยงานอื�น และเกิดความไม่เขา้ใจกนัซึ� งจะนาํไปสู่
การไม่ร่วมมือกนัในการปฏิบติังาน 

๓.  กองทพัไม่จาํเป็นที�จะตอ้งปรับโครงสร้างองค์กร เพื�อการเขา้จดัการปัญหาภยั
คุกคามรูปแบบใหม่  

๔.  ให้มีหลกันิยมการปฏิบติัการทางทหารที�มิใช่สงคราม และเนื�องจากหลกันิยม
ดงักล่าวยงัเป็นสิ�งใหม่ กองทพัโดยสถาบนัการศึกษาของเหล่าทพั ควรจะตอ้งจดัการศึกษาหวัขอ้
เรื�อง “ภยัคุกคามรูปแบบใหม่” ใหก้บักาํลงัพลในกองทพัอยา่งทั�วถึงและแทจ้ริง 
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๕.  การบูรณาการในการทาํงานระหวา่งกองทพักบักระทรวง ทบวง กรมต่าง ๆ เป็น
ปัญหาสาํคญัในการบริหารจดัการภยัคุกคามรูปแบบใหม่ร่วมกนั 

๖.  การบริหารจดัการภายใตร้ะบบบริหารราชการของกองทพัเป็นอุปสรรคสําคญัต่อ
การบริหารจดัการกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�ตอ้งการเวลาสั� นและรวดเร็วในการแกปั้ญหา และ
ในขณะที�ภยัคุกคามอาจเกิดขึ�นพร้อม ๆ กนัหลายประเภท ดงันั�นในกรณีดงักล่าวเพื�อให้เกิดการ
เตรียมพร้อมในการเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม่ในอนาคต กองทพัควรศึกษาและจดัเตรียมการ
บริหารองคก์รโดยประยุกตจ์ากกระบวนการจดัการเชิงกลยุทธ์ ผสมผสานกบัการบริหารจดัการใน
สภาวะวกิฤต (Crisis Management) 

๗.  กองทัพควรมีการศึกษาระบบการบริหารจดัการข้อมูลเพื�อประโยชน์ในการ
แกปั้ญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่อย่างเป็นองค์รวม ทั�งในแง่ความสัมพนัธ์เชื�อมโยงระดบัความ
รุนแรง และพื�นที�ที�ส่งผลกระทบ 

พลโท หม่อมหลวง ประสบชยั    เกษมสันต ์(๒๕๕๑) ไดว้ิจยั “การศึกษาเปรียบเทียบ 
การจดักระทรวงกลาโหมต่างประเทศกบัไทย” โดยศึกษาสภาวะแวดลอ้มทางยทุธศาสตร์ และศึกษา
ความเป็นมา หลกันิยม และการจดั กห.ต่างประเทศ ๕  ประเทศไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกา  สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี  ออสเตรเลีย ญี�ปุ่น และสาธารณรัฐประชาชนจีน มาเปรียบเทียบกบัการจดั กห.
ไทย ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๕๑  ผลการวิจยัไดแ้สดง
ใหเ้ห็นถึงความแตกต่างในหลกันิยม  และแนวคิดในการจดัและการบริหารจดัการ กห. ต่างประทศ 
เมื�อเปรียบเทียบกบั  กห.ไทย  ในประเด็นที�สาํคญัต่าง ๆ ไดแ้ก่ 

๑. โครงสร้างการจดัองค์กร ในภาพรวมแล้ว กห.ต่างประเทศมีรูปแบบการจดัใน
ลกัษณะแยกตามพนัธกิจประกอบดว้ยกลุ่มงานเกี�ยวกบันโยบายระดบัสูงและงานการเมือง กลุ่มงาน
ที�เป็นโครงสร้างพื�นฐานของกระทรวง (ธุรการ การเงิน งบประมาณ สวสัดิการ การจดัหา

ยุทโธปกรณ์ ฯลฯ) กลุ่มงานที�เกี�ยวกบัการเตรียมและสนบัสนุนการทาํสงคราม และกลุ่มงานที�

เกี�ยวกบัการปฏิบติัการสงคราม สําหรับการจดั กห.ไทย มีหน่วยงานขึ�นตรงเพียง ๔ หน่วยงานหลกั 

และแต่ละหน่วยงานเป็นอิสระซึ�งกนัและกนั จึงมีหน่วยงานยอ่ยซึ� งมีลกัษณะงานคลา้ยคลึงกนัจดัไว้
ในเกือบทุกหน่วยงานหลกัจึงมีหน่วยงานระดบัรองที�ทาํงานซํ� าซอ้น หรือมีพนัธกิจเดียวกนัอยูม่าก 

๒.  การแบ่งแยกภารกิจและอาํนาจหนา้ที� ในเรื�องของการเตรียมกาํลงัรบและการใช้
กาํลงัรบ ออกจากกนั กล่าวคือ เหล่าทพัจะมีภารกิจ และอาํนาจหนา้ที�ในการเตรียมกาํลงั เท่านั�น 
สําหรับการใชก้าํลงันั�น จะแยกออกเป็นอีกองคก์รหนึ�งต่างหาก มีการจดัในรูปแบบ กองบญัชาการ
รวมผสมเหล่า หรือ Joint and Unified Command มีอาํนาจหนา้ที�โดยเฉพาะ และรับคาํสั�งตรงจาก
ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดฝ่ายทหาร (Commander-in-Chief) ซึ� งอาจจะเป็นประธานาธิบดี หรือ 
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นายกรัฐมนตรี (หรือ ประธานคณะกรรมาธิการทหารกลางในกรณีของสาธารณรัฐประชาชนจีน) 
ทั�งนี�  กาํลงัรบขององค์กรที�ทาํหน้าที�การใช้กาํลงั (กองบญัชาการรวม หรือ กองบญัชาการยุทธ
บริเวณ หรือ กองบญัชาการภาคทหาร) จะจดัมาจากกาํลงัพร้อมรบของเหล่าทพัต่างๆ นั�นเอง แต่จะ
แยกการบงัคบับญัชาโดยเด็ดขาด จึงเป็นการสร้างความสมดุลในระบบการควบคุมบงัคบับญัชาทาง
ทหารในกระทรวงกลาโหม ผูน้าํเหล่าทพัจะมีหนา้ที�และความรับผิดชอบในการจดัเตรียมกาํลงัและ
ความพร้อมของเหล่าทพั (Combat/ Operational Readiness) เพื�อเผชิญกบัภยัคุกคามในรูปแบบต่างๆ
และเป็นไปตามนโยบายของผูบ้งัคบับญัชา สาํหรับ กห.ไทย เหล่าทพั มีภารกิจและอาํนาจหนา้ที� ทั�ง
การเตรียมและการใชก้าํลงั 

๓.  อาํนาจการควบคุมบงัคบับญัชา และการแต่งตั�งผูน้าํทางทหาร ตามหลกันิยมขอ
งกห.ต่างประเทศใชห้ลกัพลเรือน (นกัการเมือง) บงัคบับญัชาฝ่ายทหารในระดบันโยบาย โดยมี
ทหารบงัคบับญัชาฝ่ายทหารในระดบัหน่วยปฏิบติั พลเรือนที�มีอาํนาจสูงสุดในการสั�งใชก้าํลงัทหาร
จะมีคณะของบุคคลที�ทาํหน้าที�ฝ่ายอาํนวยการ หรือเสนาธิการประกอบดว้ย ประธานคณะเสนาธิ
การร่วม หรือผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และผูน้าํเหล่าทพัต่างๆ รวมทั�งผูบ้งัคบับญัชาหรือผูบ้ริหารที�
เป็นทั�งพลเรือนและทหาร เป็นผูช่้วยเหลือให้ คาํปรึกษา และขอ้เสนอแนะตลอดจนการกาํหนด
นโยบายต่างๆ ในการแต่งตั�งผูน้าํทางทหาร พลเรือนที�มีอาํนาจสูงสุดตอ้งเสนอชื�อให้ฝ่ายนิติบญัญติั
ให้ความเห็นชอบก่อนทาํการแต่งตั�ง ดงันั�น การวางระบบควบคุมบงัคบับญัชา และการแต่งตั�งผูน้าํ
ทางทหารดงักล่าว ทาํใหเ้กิดการถ่วงดุลอาํนาจในการบงัคบับญัชากองทพัระหวา่งพลเรือนกบัทหาร 

และระหวา่งพลเรือนดว้ยกนัเอง (ฝ่ายรัฐบาลและฝ่ายคา้น) ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและเป็นที�ยอมรับ 

๔.  พลเรือนและทหารปฏิบติังานร่วมกนั  ใน กห.ต่างประเทศมีการนาํพลเรือนเขา้มา
ปฏิบติัหน้าที�ในตาํแหน่งต่าง ๆ ร่วมกบัฝ่ายทหาร เป็นจาํนวนมาก และเกือบจะทุกภาคส่วนงาน 
(เวน้แต่หน่วยหรือผูที้�จะเขา้ปฏิบติัการรบโดยตรง) ส่วนใหญ่พลเรือนจะปฏิบติัหนา้ที�ที�จาํเป็นตอ้งมี
ความชาํนาญเฉพาะทาง เช่น งานเทคนิค งานแพทย ์งานคน้ควา้วิจยั ฯลฯ หรือ งานดา้นการบริการ
และการสนบัสนุนต่าง ๆ  รวมไปถึงงานดา้นการวิจยั พฒันา การฝึกศึกษา การจดัหายุทโธปกรณ์
ต่างๆ เป็นตน้ การปฏิบติังานอาจเป็นการทาํงานแทรกอยูใ่นหน่วยงานเดียวกนั หรือบางประเทศอาจ
รวมงานเหล่านี� เขา้ดว้ยกนั และจดัตั�งเป็นหน่วยงานพลเรือน สาํหรับ กห.ไทย มีการบรรจุขา้ราชการ
กลาโหมพลเรือน และพนกังานราชการปฏิบติัหน้าที�ต่างๆ อยู่มาก โดยแทรกอยู่ในเกือบทุก
หน่วยงาน แต่ส่วนใหญ่เป็นงานธุรการและการบริการทั�วไป ยงัไม่มีการจดัตั�งหน่วยงานพลเรือนใน
กระทรวงกลาโหมเป็นการเฉพาะ หรือ ยงัไม่มีการตั�งผูบ้งัคบับญัชา หรือตาํแหน่งในหน่วยงาน
สาํคญั เป็นพลเรือน และยงัไม่มีระบบการบริหารจดัการกาํลงัพลพลเรือนที�ชดัเจน 
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พลโท หม่อมหลวง ประสบชยั ฯ  ไดเ้สนอให้มีการเปลี�ยนแปลงระบบบริหารจดัการ
และโครงสร้างกห. ดงันี�  

๑.  ในดา้นโครงสร้างพื�นฐานยุบรวมหน่วยงานดา้นธุรการ และการสนบัสนุนต่างๆ ที�
คลา้ยคลึงกนัที�มีอยูเ่ดิม ในส่วนราชการของกระทรวงและเหล่าทพั และจดัตั�งเป็น “สํานกั” ต่างๆ 
ขึ�นตรงต่อกระทรวง โดยมี “ปลดักระทรวง” เป็นผูก้าํกบัดูแลและสั�งราชการแทนรัฐมนตรีในส่วน
งานนี�ทั�งหมด เพื�อใหเ้กิดเอกภาพในการบริหารจดัการ โครงสร้างแบบนี�จะทาํให้กระทรวงกลาโหม
มีหน่วยขึ�นตรงในการบงัคบับญัชาเพิ�มมากขึ�น ซึ� งจะทาํให้รัฐมนตรีสามารถกาํกบัดูแลทางนโยบาย
ไดใ้กลชิ้ดยิ�งขึ�น ในขณะเดียวกนัการยกระดบัเหล่าทพั และ “สํานกั” ต่างๆ (สําหรับงานโครงสร้าง
พื�นฐาน ธุรการ และสนบัสนุนทั�วไป ฯลฯ) จะเป็นการเพิ�มความสําคญั และความรับผิดชอบให้กบั
หน่วยงานเหล่านั�น โดยลดความซํ� าซ้อนที�มีอยู่ในหน่วยระดบัรองให้หมดไป จะทาํให้การ
สนบัสนุนต่างๆ อยู่ใน มาตรฐานเดียวกนั และมีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากรมนุษยแ์ละ
งบประมาณมากยิ�งขึ�นดว้ย ทั�งนี�  ความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐมนตรีกบัผูบ้ญัชาการเหล่าทพั หรือ 
ผูบ้งัคบับญัชา “สํานกั” จะมีความแน่นแฟ้นในลกัษณะผูบ้งัคบับญัชาและผูใ้ตบ้งัคบับญัชาโดยตรง
ดว้ย 

๒.  ในดา้นการปฏิบติัการในภารกิจทางทหาร และภารกิจที�มิใช่การสงคราม จดัให้มี 
“กองบญัชาการทหารสูงสุด” และยกระดบัเหล่าทพัต่างๆ เป็นหน่วยขึ�นตรงกระทรวง การจดัภายใน
ขององคก์รต่างๆ ในดา้นการปฏิบติัการในภารกิจทางทหาร และภารกิจที�มิใช่การสงคราม ควรจดั
ตามหลกันิยมการจดักองบญัชาการรวมผสมเหล่า หรือ Joint and Unified Command ทั�งสิ�น (ยกเวน้ 
ในส่วนของเหล่าทพัต่าง ๆ)   ซึ� งตอ้งรวมไปถึงหน่วยระดบัรองต่างๆ ของ “กองบญัชาการทหาร
สูงสุด” ด้วย ทั�งนี� เพื�อเสริมสร้างความร่วมมือในการปฏิบติังานของเหล่าต่างๆ และนาํขีด
ความสามารถในการปฏิบติังานของแต่ละเหล่า มาผสมผสานกนัให้มีประสิทธิภาพ และเกิด
ประสิทธิผลอยา่งรวมการ และทาํใหมี้หน่วยกาํลงัพร้อมปฏิบติัภารกิจไดท้นัที  

๓.  ในดา้นอาํนาจหนา้ที�และการใชก้าํลงั กาํหนดให้เหล่าทพั มีภารกิจในการเตรียม
กาํลงัและรักษาพื�นที�เท่านั�น และให้ “กองบญัชาการทหารสูงสุด” เป็นหน่วยที�มีภารกิจในการใช้
กาํลงั และโดยมีการจดัหน่วยบญัชาการระดบัรอง หน่วยรองที�ไดรั้บการสมทบกาํลงัจาก เหล่าทพั
ต่างๆ ตามความจาํเป็นแก่ภารกิจ โดยในทางปฏิบติัใหเ้หล่าทพั ส่งมอบหน่วยกาํลงัรบ ขึ�นการบงัคบั
บญัชาทางยุทธการต่อ “กองบญัชาการทหารสูงสุด” ซึ� งในการนี�  “กองบญัชาการทหารสูงสุด” ควร
เขา้ควบคุมบงัคบับญัชาโดยตรงต่อกองกาํลงัชายแดน ซึ� งควรจดัเป็นหน่วยผสมเหล่าดว้ย วิธีการ
ดงักล่าวจะทาํให้เกิดดุลยภาพในการปฏิบติังาน และการแบ่งแยกอาํนาจหนา้ที�ระหวา่งหน่วยอยา่ง
ชดัเจน ภายใตผู้บ้งัคบับญัชาที�มีอาํนาจหนา้ที�โดยเฉพาะทั�งในยามปกติและ ในยามวกิฤติ 



 ๕๑

พลโท ชายศกัดิd     โสมกุล   (๒๕๕๒) ไดว้ิจยั “แนวความคิดในการปรับปรุง
โครงสร้างและการบริหารราชการของกระทรวงกลาโหมให้เหมาะสมกบัยุคสมยั” โดยศึกษาการ
ปฏิรูประบบราชการไทย การปฏิรูประบบราชการในกห. กฎหมายที�เกี�ยวกบัการจดัระเบียบราชการ
ใน กห. และแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐ พลโท ชายศกัดิd ฯ 
ไดเ้สนอใหเ้ปลี�ยนแปลงการจดัระบบงานใหม่ จาก ๑๕ ระบบงานตามแผนแม่บทฯ มาเป็น ๓๘ งาน 
และนาํมารวมกลุ่มได ้๘ กลุ่มงาน ซึ� งประกอบดว้ย (๑) กลุ่มงานดา้นการบริหารจดัการ (๒) กลุ่ม
งานบริหารทรัพยากรบุคคล (๓) กลุ่มงานดา้นการข่าวกรอง (๔) กลุ่มงานป้องกนัประเทศ (๕) กลุ่ม
งานดา้นการสนบัสนุน (๖) กลุ่มงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ (๗) กลุ่มงาน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และ (๘) กลุ่มงานดา้นการช่วยเหลือประชาชน จาก ๘ กลุ่มงาน นาํมา
จดัรวมเป็น ๓ กลุ่มภารกิจ ไดแ้ก่ (๑) ภารกิจหลกัไดแ้ก่ การปฏิบติัภารกิจทางทหารในการใชก้าํลงั 

เพื�อป้องกนัประเทศ จากภยัคุกคามทั�งภายในและภายนอกประเทศ (๒) ภารกิจรองไดแ้ก่ การปฏิบติั
ภารกิจดา้นการบริหาร และการช่วยเหลือประชาชน โดยการนาํศกัยภาพทางทหารมาใช้ให้เกิด
ประโยชน์ในการพฒันาประเทศ และ (๓) ภารกิจพิเศษไดแ้ก่การปฏิบติัหน้าที�ในการปกป้องและ
สนบัสนุนการปฏิบติัของสถาบนักษตัริย ์ จากการพิจารณาเป็น ๓ กลุ่มภารกิจ  พลโท ชายศกัดิd ฯ ได้
เสนอเป็นรูปแบบการบริหารงานและโครงสร้าง กห. ได ้๔ รูปแบบเพื�อเป็นทางเลือก ได้แก่ (๑) 
สอดคล้องกบัแผนแม่บทฯ (๒) สอดคลอ้งกบักลุ่มภารกิจ ๓ กลุ่ม (๓) ตามลกัษณะการทาํงาน ๓ 
ลกัษณะ (การบริหาร การปฏิบติัและการสนบัสนุน) และ (๔) ตามการกระจายอาํนาจ 

พลตรี อกัษรา เกิดผล (๒๕๕๒) ไดว้ิจยั  “การพฒันาอาํนาจกาํลงัรบของกองทพับก” 
โดยศึกษา การพฒันาอาํนาจกาํลงัรบของกองทพับกที�ผา่นมา เปรียบเทียบการพฒันาอาํนาจกาํลงัรบ
ของกองทพับกไทย และกองทพับกประเทศเพื�อนบา้น และเสนอแนะแนวทางในการพฒันาอาํนาจ
กาํลงัรบในส่วนโครงสร้างของกองทพับกที�เหมาะสมและสอดคล้องกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั 
ผลการวจิยั สรุปไดด้งันี�  

๑. ไม่ปรากฏแนวโนม้ที�จะเกิดความขดัแยง้ ซึ� งจะนาํไปสู่การใชก้าํลงัทหารขนาดใหญ่
กับประเทศเพื�อนบ้าน แต่อาจมีเพียงความขดัแยง้ระดับตํ�าที�มีเงื�อนไขสะสมอยู่ ที�อาจเกิดการ
กระทบกระทั�งในระดบัพื�นที� อาจขยายลุกลามเป็นสงครามจาํกดัได ้สําหรับภยัคุกคามในรูปแบบ
ใหม่จะมีความสลับซับซ้อน และมีความเชื�อมโยงระหว่างปัจจัยภายนอกประเทศกับปัจจัย
ภายในประเทศมากขึ�น  

๒. การพฒันาอาํนาจกาํลงัรบตามแผนพฒันากองทพัฉบบัที�ผา่นจนถึงปัจจุบนั ยงัไม่
เป็นไปตามเป้าหมายเท่าที�ควร ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจากรัฐบาลตามแผน การขาด
ความต่อเนื�องในเชิงนโยบาย อาทิ ปัญหาสถานการณ์ในพื�นที�จังหวดัชายแดนภาคใต้ ทาํให้



 ๕๒

กองทพับกจาํเป็นตอ้งจดัตั�งกองพลทหารราบที� ๑๕ รวมทั�งการจดัตั�งหน่วยทหารพรานเพิ�มเติมเป็น
จาํนวนมาก 

๓. ความสาํเร็จในการพฒันาอาํนาจกาํลงัรบของกองทพับก คือการพฒันาอาํนาจกาํลงั
รบในส่วนของโครงสร้างการจดัหน่วยระดบักรม และกองพนัดาํเนินกลยุทธ์ที�เป็นเป้าหมายการใช้
กาํลงัในอีก ๕ – ๑๐ ปีขา้งหน้า โดย จะตอ้งไม่ยึดติดกบัพื�นที� โดยกาํลงัทั�งสิ�นตอ้งสามารถโยกยา้ย
ไปปฏิบติัการในพื�นที�ใด ๆ ก็ได้ มีคุณลักษณะหน่วยที�แตกต่างจากการจดัหน่วยในปัจจุบนั คือ 
จะต้องมีคุณลักษณะเป็นกําลังรบผสมเหล่า มีอํานาจกําลังรบสูงมีความคล่องแคล่วทั� งทาง
ยุทธศาสตร์/ยุทธวิธี สามารถปฏิบติัภารกิจได้หลากหลาย โดยมีการปรับการจดัหน่วยน้อยที�สุด 
พร้อมที�เผชิญกบัภยัคุกคามไดใ้นทุกระดบัของความขดัแยง้ในทุกรูปแบบการปฏิบติัของการรบและ
มิใช่จากการรบ รวมทั�งเป็นส่วนหนึ�งของการปฏิบติัการรบร่วมอยา่งมีประสิทธิภาพ 

พลตรี อนนัตพร  กาญจนรัตน์ (๒๕๕๒) ไดว้ิจยั  “การพิจารณาสัดส่วนงบประมาณ
ในการป้องกนัประเทศกบัผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ที�เหมาะสม” โดยศึกษาการ
จดัทาํงบประมาณของประเทศไทย แนวคิดและหลกัการในการจดัทาํงบประมาณเพื�อการป้องกนั
ประเทศ  วิเคราะห์สัดส่วนงบประมาณในการป้องกันประเทศกับผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ภายในประเทศ (GDP) ของไทยที�เหมาะสม โดยศึกษาสัดส่วนงบประมาณในการป้องกนัประเทศ
กบัผลิตภณัฑ์มวลรวมภายในประเทศ(GPD) ของประเทศต่าง ๆ จาํนวน ๑๗๒ ประเทศ ประเด็น
ปัญหาสาํคญั คือในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการกาหนดยุทธศาสตร์ชาติอยา่งเป็นทางการ ดงันั�น
การถ่ายทอดเป้าหมายจากยุทธศาสตร์ชาติไปยงัยุทธศาสตร์ในดา้นต่าง ๆ จึงไม่มีอยา่งเป็นทางการ 
แต่เป็นการเริ�มตน้เองจากดา้นต่าง ๆ กล่าวคือ ดา้น เศรษฐกิจและสังคม จะมีแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ของสานกังานพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นแผนหลกั ซึ� งถือวา่
เป็นเอกสารที�ยึดถือปฏิบติัไดอ้ยา่งทางการเพราะไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี แต่ในดา้น 
การป้องกนัประเทศ มีเพียงยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศของ กห. เป็นแผนหลกั ซึ� งแผนดงักล่าว
ไม่ไดมี้การอนุมติัจากคณะรัฐมนตรี แต่เป็นการอนุมติัโดยสภากลาโหม ทาํให้นํ� าหนกัในการไดรั้บ 
การสนบัสนุนงบประมาณนอ้ยกวา่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จากความไม่ชดัเจนใน
ระดบันโยบายทาํให้การกาํหนดนโยบาย การวางแผนและการจดัทาํงบประมาณในการป้องกนั
ประเทศของ กห. ดาํเนินการในกรอบที� กห. กาหนด (ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศของ กห.) จึง

มีลกัษณะเหมือน กห. กาํหนดความตอ้งการ แต่รัฐบาลจะพิจารณางบประมาณตามวงเงินที�เหลือ

จากดา้นเศรษฐกิจและสังคม ไม่ไดค้าํนึงถึงเป้าหมายตามยุทธศาสตร์เพราะรัฐบาลไม่มี และไม่ได้
ให้ความเห็นชอบยุทธศาสตร์ของ กห. ดว้ย ดงันั�น จะเห็นไดว้า่ในห้วงตั�งแต่ปี ๒๕๔๐ เป็นตน้มา

รัฐบาลไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบังบประมาณดา้นการป้องกนัประเทศ 



 ๕๓

พลตรี อนนัตพรฯ  มีขอ้เสนอแนะสรุปไดด้งันี�  
๑.  ทบทวนการกาํหนดนโยบาย หรือยทุธศาสตร์ชาติของประเทศไทยให้มีปรากฏเป็น

เอกสารเพื�อใหส่้วนราชการใชอ้า้งอิงและเป็นเป้าหมายในการทาํงาน ซึ� งในยุทธศาสตร์ชาติจะตอ้งมี
รายละเอียดที�จาเป็นครบทุกดา้น ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ สังคม จิตวิทยา การเมือง การปกครอง 

ความมั�นคงและการป้องกนัประเทศ เทคโนโลยีหรือดา้นอื�น ๆ ที�จาํเป็นและส่วนราชการตอ้ง
นาํไปใช ้ในการวางแผนต่อ 

๒.  เมื�อมียุทธศาสตร์ชาติแล้ว (หรือระหว่างการดาํเนินการ) จะตอ้งมีการจดัทาํ

ยุทธศาสตร์ ดา้นการป้องกนัประเทศ ที�มีลกัษณะเปิดเผยได ้(White Paper) ฉบบัหนึ�งเสนอรัฐบาล
ใหค้วามเห็นชอบ และจดัทาํอีกฉบบัหนึ�งที�มีความละเอียดมากขึ�น และเป็นเรื�องที�เป็นความลบัโดย
ให้ผา่นความเห็นชอบจากสภากลาโหม ซึ� งจะอยูใ่นกรอบของยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ดา้น
การป้องกนัประเทศฉบบัที�รัฐบาลใหค้วามเห็นชอบ 

๓.  การจดัทาํงบประมาณด้านการป้องกนัประเทศควรมีการประมาณการค่าใช้จ่าย
ระยะยาวร่วมกนัตั�งแต่ระดบัชาติหรือรัฐบาล มาระดบักระทรวงจนถึงเหล่าทพั ตอ้งสามารถประเมิน
ค่าใชจ่้าย ของโครงสร้างกาํลงัรบ, ยุทโธปกรณ์, การซ่อมบาํรุง, การปฏิบติัการ, การเสริมสร้าง

หน่วยหรือ การก่อสร้าง และค่าใชจ่้ายอื�น ๆ เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องรัฐบาลและ กห. ที�

กาํหนดไวใ้นนโยบายหรือยุทธศาสตร์ได้และควรกําหนดสัดส่วนงบประมาณในการป้องกัน
ประเทศกบัผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ที�เหมาะสมสาหรับการวางแผนในระยะยาว 

๔. เมื�อคิดสัดส่วนงบประมาณในการป้องกันประเทศกับผลิตภัณฑ์มวลรวม 
ภายในประเทศ(GPD) ของประเทศไทย ควรที�จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณในช่วงร้อยละ ๒.๑๑ 
ถึง ๒.๕๒ ของ GDP ตามความตอ้งการที�จะฟื� นฟูสภาพกาํลงักองทพัที� ร้อยละ ๒.๑๑ ถึง ๒.๔๐ 
ของ GDP และค่าเฉลี�ยของประเทศในภูมิภาคอาเซียนที�ร้อยละ ๒.๕๒ ของ GDP โดยในภาวะที�
เศรษฐกิจของประเทศไม่ค่อยดีหรือ มีความเร่งด่วนในการใชง้บประมาณของประเทศดา้นอื�น ก็อาจ
ไดรั้บลดลงบา้ง แต่ในระยะยาวแลว้ควร ที�จะดาํรงรักษาสัดส่วนงบประมาณไว ้โดยเฉพาะในห้วง 

๑๓ ปีขา้งหนา้ (๒๕๕๔-๒๕๖๓) ควรจะไดรั้บไม่ตํ�ากวา่ร้อยละ ๒.๑๑ 

จากการศึกษา เอกสารวิจยั ๑๒ ฉบบัข้างต้น ซึ� งผูว้ิจยัเป็นทหารบก ๑๐ ท่าน เป็น
ทหารเรือและทหารอากาศเหล่าละ ๑ ท่าน จากจาํนวน ๑๒ ท่านนี�  เป็นนายทหารชั�นนายพลทั�งหมด 
ในช่วงเวลาที�ทาํวิจยั โดยเป็นผูที้�มีประสบการณ์การทาํงานในระดบั หน่วยขึ�นตรง กห. (สป. หรือ 
บก.ทท.) หรือ สูงกว่า (ระดบั กห.หรือรัฐบาล) จาํนวน ๗ ท่าน ประเด็นสําคญัของผลงานวิจยัของ
ทั�ง ๑๒ ท่านนี�  คือ ผูว้ิจยัทุกท่าน มีขอ้สรุปของงานวิจยั ให้มีการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกนั
ประเทศหรือแนวความคิดในการพฒันากองทพั และ/หรือให้ปรับปรุง ทบทวน โครงสร้างและ



 ๕๔

บทบาทของกระทรวงกลาโหมหรือกองทพัไทย ให้เหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม    นอกจากนั�น มี
ผูว้ิจยั ๑๐ ท่าน ไดแ้ก่ พลเรือตรีสุนทร คชวฒัน์  พลตรีวิรัช หาญผจญศึก  พลตรีสุรพล เผื�อนอยักา  
พลอากาศตรี หม่อมหลวง สุปรีชา กมลาศน์  พลตรีวุฒินนัท ์ลีลายุทธ  พลโท เผด็จการ จนัทร์เสวก  

พลโท ประยุทธ์ จนัทร์โอชา  พลโท หม่อมหลวง ประสบชยั เกษมสันต ์  พลโท ชายศกัดิd  โสมกุล 

และ  พลตรี อนนัตพร กาญจนรัตน์  ไดศึ้กษาระบบบริหารจดัการ กห./กองทพัไทย โดยตรงและได้
เสนอให้มีทบทวนแนวคิดการเตรียมกาํลงัรบ การปรับการจดัโครงสร้างใหม่เพื�อลดอตัรากาํลงัพล 
โดยให้โครงสร้างระดบักระทรวงเป็นแบบแบบราบมากขึ�น (ยกเวน้โครงสร้างกาํลงัรบ) รวมทั�ง
ปรับปรุงระบบการบริหารจดัการทรัพยากรเพื�อการป้องกนัประเทศ ผลการวิจยัและขอ้เสนอแนะ
ขา้งตน้ ผูว้ิจยัจะนาํไปเป็นขอ้มูลในการวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและแนวทางการพฒันาในบทที� ๔ 
ต่อไป 

การเข้าสู่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนของกระทรวงกลาโหมไทย 

ในระดบัรัฐบาล แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย(พ.ศ. ๒๕๕๖–พ.ศ. 
๒๕๖๑) ไดก้าํหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทยในช่วงระยะปี พ.ศ. ๒๕๕๖ – 
๒๕๖๑ ไว ้๗ ประเด็น ประเด็นที�สาํคญัประเด็นหนึ�งคือ การกา้วสู่สากลของระบบราชการไทย โดย 
“การสร้างความพร้อมของระบบราชการไทยเพื�อเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน” ในส่วนของ กห.
นั�น เมื�อ ๑๖ ส.ค.๕๕ กห.ไดก้าํหนด “แนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตั�ง
ประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘” เพื�อให้ส่วนราชการใน กห. ปรับปรุงหน่วยให้มีความทนัสมยั
และมีประสิทธิภาพมากยิ�งขึ�น โดย รมว.กห. มีเป้าหมายให้ “กห. เป็นองคก์รหลกัของประเทศไทย 
และอาเซียนไดอ้ย่างภาคภูมิใจ” (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๕ : ๑) ดงันั�น ในพิจารณาแนวทาง 
การปฎิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ที�เป็นมาตรฐานสากล เหมาะสม 

สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาระบบราชการไทยและเป็นกองทพัชั�นนาํในประชาคมอาเซียน 
ตามวตัถุประสงคข์องเอกสารวิจยัฉบบันี�  จาํเป็นตอ้งศึกษา ความเป็นมาของอาเซียนและการจดัตั�ง
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน รวมถึงบทบาทและการดาํเนินการของ กห.ไทยเพื�อ
เตรียมการเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 

 

๑.  การจัดตั�งประชาคมอาเซียน  (ASEAN  COMMUNITY) 
อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (Association of 

Southeast Asian Nations หรือ ASEAN) ก่อตั�งขึ�นโดยปฏิญญากรุงเทพ(The Bangkok Declaration ) 
เมื�อวนัที� ๘ สิงหาคม ๒๕๑๐โดยมีสมาชิกผูก่้อตั�ง ๕ ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก-เฉียงใต ้



 ๕๕

ได้แก่ ไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ และสิงคโปร์ ได้ลงนามใน“ปฏิญญากรุงเทพฯ” 
(Bangkok Declaration) เพื�อจดัตั�งสมาคมความร่วมมือกนัในการเพิ�มอตัราการเจริญเติบโต ทาง
เศรษฐกิจ การพฒันาสังคม การพฒันาวฒันธรรมในกลุ่มประเทศสมาชิก และการธาํรงรักษา
สันติภาพและความมั�นคง ในพื�นที�และเป็นการเปิดโอกาสใหค้ลายขอ้พิพาทระหวา่งประเทศสมาชิก
อยา่งสันติของระดบัภูมิภาคของประเทศต่างๆ ในเอเชีย ในเวลาต่อมาไดมี้ บูรไนดารุสซาราม (เขา้
เป็นสมาชิกตั�งแต่ ๘ มกราคม ๒๕๒๗) สาธารณรัฐสังคมคมนิยมเวียดนาม (เขา้เป็นสมาชิกตั�งแต่ 
๒๘ กรกฎาคม ๒๕๓๘) สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (เขา้เป็นสมาชิกตั�งแต่ ๒๓ 
กรกฎาคม ๒๕๔๐) สหภาพพม่า (เขา้เป็นสมาชิกตั�งแต่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๔๐) และราชอาณาจกัร
กมัพูชา (เขา้เป็นสมาชิกตั�งแต่ ๓๐ เมษายน ๒๕๔๒) ตามลาํดบั ทาํให้อาเซียนมีสมาชิกครบ ๑๐ 
ประเทศ  

โดยเมื�อวนัที� ๑ มีนาคม พ.ศ.๒๕๕๒ ผูน้าํอาเซียนไดล้งนามรับรองปฏิญญาชะอาํ 
หวัหิน ว่าดว้ยแผนงานจดัตั�งประชาคมอาเซียน (ค.ศ. ๒๐๐๙-๒๐๑๕) เพื�อจดัตั�งประชาคมอาเซียน
ภายในปี ๒๕๕๘ ซึ� งประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ประกอบด้วยเสาหลกั ๓ เสา 
ดงัต่อไปนี�  

๑.๑ ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน (ASEAN Political and Security 
Community – APSC) มุ่งให้ประเทศในภูมิภาคอยู่ร่วมกนัอย่างสันติ มีระบบแกไ้ขความขดัแยง้ 
ระหวา่งกนัไดด้ว้ยดี มีเสถียรภาพอยา่งรอบดา้น มีกรอบความร่วมมือเพื�อรับมือกบัภยัคุกคามความ
มั�นคงทั�งรูปแบบเดิมและรูปแบบใหม่ ๆ เพื�อใหป้ระชาชนมีความปลอดภยัและมั�นคง 

๑.๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community – AEC) มุ่งให้
เกิดการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจ และการอาํนวยความสะดวกในการติดต่อคา้ขายระหวา่งกนั อนัจะ
ทาํให้ภูมิภาคมีความเจริญมั�งคั�ง และสามารถแข่งขนักบัภูมิภาคอื�น ๆ ได้เพื�อความอยู่ดีกินดีของ
ประชาชนในประเทศอาเซียน โดยมุ่งให้เกิดการไหลเวียนอย่างเสรีของ สินคา้ บริการ การลงทุน 
เงินทุน การพฒันาทางเศรษฐกิจ และการลดปัญหาความยากจนและความเหลื�อมลํ�าทางสังคมภายใน
ปี ๒๐๒๐ ทาํให้อาเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (Single Market and Production Base) ให้
ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพื�อลดช่องว่างการพฒันาและช่วยให้ประเทศ
เหล่านี� เข้าร่วมกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบาย
การเงินและเศรษฐกิจมหภาคตลาดการเงินและตลาดทุน การปะกนัภยัและภาษีอากร การพฒันา
โครงสร้างพิ�นฐานและการคมนาคม พฒันาความร่วมมือดา้นกฎหมาย การเกษตร พลงังาน การ
ท่องเที�ยว การพฒันาทรัพยากรมนุษยโ์ดยการยกระดบัการศึกษาและการพฒันาฝีมือแรงงาน กลุ่ม
สินค้าและบริการนําร่องที�สําคัญ ที�จะเกิดการรวมกลุ่มกัน คือ สินค้าเกษตร / สินค้าประมง / 
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ผลิตภณัฑ์ไม้ / ผลิตภณัฑ์ยาง / สิ� งทอ / ยานยนต์ /อิเล็กทรอนิกส์ / เทคโนโลยีสารสนเทศ (e-
ASEAN) / การบริการดา้นสุขภาพ, ท่องเที�ยวและการขนส่งทางอากาศ (การบิน) กาํหนดให้ปี พ.ศ. 
๒๕๕๘ เป็นปีที�เริ�มรวมตวักนัอยา่งเป็นทางการ โดยผอ่นปรนใหก้บัประเทศ ลาว กมัพูชา พม่า และ
เวียตนาม สําหรับประเทศไทยได้รับมอบหมายให้ทาํ Roadmap ทางด้านท่องเที�ยวและการขนส่ง
ทางอากาศ (การบิน) 

๑.๓ ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community 
– ASCC) เพื�อให้ประชาชนแต่ละประเทศอาเซียนอยู่ร่วมกนัภายใตแ้นวคิดสังคมที�เอื�ออาทร มี
สวสัดิการทางสังคมที�ดี และมีความมั�นคงทางสังคม สาํหรับการเตรียมความพร้อมเพื�อกา้วเขา้สู่การ
เป็นประชาคมอาเซียนนั�น ประเทศไทยในฐานะที�เป็นผูน้าํในการก่อตั�งสมาคมอาเซียน มีศกัยภาพ
ในการเป็นแกนนาํในการสร้างประชาคมอาเซียนให้เขม้แข็ง จึงไดมี้การเตรียมความพร้อมเพื�อกา้ว
เข้าสู่การเป็นประชาอาเซียน โดยจะมุ่งเน้นเรื� องการศึกษา ซึ� งจัดอยู่ในประชาคมสังคมและ
วฒันธรรม ที�จะมีบทบาทสําคญัที�จะส่งเสริมให้ประชาคมดา้นอื�น ๆ ให้มีความเขม้แข็ง เนื�องจาก
การศึกษาเป็นรากฐานของการพฒันาในทุก ๆ ด้าน และจะมีการส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็น
ศูนยก์ลางดา้นอาเซียนศึกษา เป็นศูนยก์ารเรียนรู้ดา้นศาสนาและวฒันธรรม เพื�อขบัเคลื�อนประชาคม
อาเซียนดว้ยการศึกษา ดว้ยการสร้างความเขา้ใจในเรื�องเกี�ยวกบัเพื�อนบา้นในกลุ่มประเทศอาเซียน 
ความแตกต่างทางด้านชาติพนัธ์ุ หลักสิทธิมนุษยชน ตลอดจนการส่งเสริมการเรียนการสอน
ภาษาต่างประเทศเพื�อพฒันาการติดต่อสื�อสารระหว่างกันในประชาคมอาเซียน (กระทรวงการ
ต่างประเทศ, ออนไลน์, ๒๕๕๗) 

๒.  ประชาคมอาเซียนด้านการเมืองและความมั�นคง (ASEAN Political and 

Security Community – APSC) 
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนเป็นกลไกสืบเนื�องจาก Bali Concord II 

(ซึ� งก่อนหน้านี�  กลไกใช้คาํว่า ASEAN Security Community) แต่ไดรั้บการก่อตั�งเป็นทางการ
ภายหลงั จากที�กฎบตัรอาเซียนมีผลบงัคบัใชใ้นเดือนธนัวาคม ๒๕๕๑ แมว้า่ประชาคมการเมืองและ 
ความมั�นคงอาเซียนไม่เนน้การมี นโยบายความมั�นคงและการต่างประเทศร่วม (Common Foreign 
and Security Policy) อีกทั�งไม่ไดพ้ยายาม ที�จะมี หลกัเกณฑ์การมีความเห็นตรงกนั (Convergence 
Criteria) เหมือนสหภาพยโุรป แต่ประชาคมการเมืองและความมั�นคง พยายามที�จะหาจุดยืนร่วมกนั
ในหลายเรื�องเพื�อสร้างฐานที�มั�นคงสําหรับสันติภาพ และเสถียรภาพ ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้

แผนงานการจดัตั�งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน อาเซียนไดต้กลงที�
จะใหป้ระชาคมการเมืองและความมั�นคง มีเป้าหมายสาํคญั ๓ ประการ ดงันี�  



 ๕๗

๒.๑ ประชาคมที�มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดัฐานร่วมกนั (A Rules-
Based Community of Shared Values and Norms) ซึ� งเป็น ๒ หลกัการที� ถ่วงดุล (Counter-Balance) 
ซึ� งกนัและกนั กล่าวคือ ๑) การไม่แทรกแซงกิจการภายใน และ ๒) ส่งเสริม ค่านิยมของประชาคม 
(Community Values) 

๒.๒ ประชาคมที�ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็นเอกภาพ มีความสงบสุข มีความ
แขง็แกร่ง พร้อมทั�งมีความรับผิดชอบร่วมกนัเพื�อแกไ้ขปัญหาความมั�นคงที�ครอบคลุมในทุกมิติ (A 
Cohesive, Peaceful and Resilient Region With Shared Responsibility for Comprehensive 
Security) ซึ� งเป็นความพยายามที�จะส่งเสริมใหอ้าเซียนพึ�งพาอาศยักลไกของตนมากขึ�นในการแกไ้ข
ปัญหาและความทา้ทายต่างๆ ในภูมิภาค (อีกทั�งเป็นประเด็นที�อินโดนีเซียผลกัดนัมากที�สุด) 

๒.๓ ประชาคมที�ทาํให้เป็นภูมิภาคที�มีพลวตั และมองไปยงัโลกภายนอกที�มีการ
รวมตวัและลกัษณะพึ�งพาซึ� งกนัและกนัมากยิ�งขึ�น (A Dynamic and Outward Looking Region in an 
Increasingly Integrated and Interdependent World) ซึ� งสะทอ้นถึงการที�อาเซียนยอมรับวา่ไม่ควรมุ่ง
เพียงเรื�องภายใน แต่เนน้การสร้างหุน้ส่วนกบัโลกภายนอกใหบ้รรลุเป้าหมายร่วมกนั 

ปัจจุบนัเสาการเมืองและความมั�นคงอาเซียน มีความคืบหน้าในการส่งเสริมการ
แลกเปลี�ยนขอ้มูลและประสานท่าทีมากยิ�งขึ�นในเรื�องที�มีนยัทางนโยบายและการเมืองของภูมิภาค
โดยการดาํเนินการขบัเคลื�อนเสาการเมืองและความมั�นคงอาเซียน จดัตั�งโดยคณะมนตรีประชาคม
การเมืองและความมั�นคง ซึ� งประชุมปีละ ๒ ครั� งเป็นอย่างน้อย ประเด็นที�ประชาคมฯ ให้
ความสําคญัในช่วงที�ผ่านมาคือการส่งเสริมให้กลไกอาเซียนต่างๆ เน้นการประสานงานเพื�อแกไ้ข
ปัญหา ซึ� งเป็นประเด็นที�คาบเกี�ยวกบักลไกต่างๆ ในการนี�  ตวัอยา่งสําคญัที�ประชาคมฯ กาํลงั
พิจารณาอยา่งต่อเนื�องคือ ความเสี�ยงของการส่งเสริมความเชื�อมโยงในภูมิภาคหรือ Inherent Risks 
of  Enhanced  ASEAN  Connectivity  ซึ� งรวมถึงอาชญากรรมขา้มชาติ  และผลกระทบทางดา้นลบ
ต่าง  ๆ  เช่น  ผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม  และปัญหาสาธารณสุข  ซึ� งเป็นประเด็นความมั�นคงรูปแบบ
ใหม่  (Nontraditional Security Issues) 

บทบาทของประเทศไทยในดา้นการเมืองและความมั�นคง ไดแ้ก่ 
๑.  เร่งให้กฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใช้ในช่วงที�ไทยเป็นประธานอาเซียน 

(ธนัวาคม ๒๕๕๑) 
๒. จดัตั�งและผลกัดนัการดาํเนินการของคณะกรรมาธิการระหวา่งรัฐบาลอาเซียน

วา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน (ASEAN Intergovernmental Commission on Human Rights- AICHR) 
๓. รับรองและผลกัดนัการปฏิบติัตามแผนการจดัตั�งประชาคมการเมืองและความ

มั�นคงอาเซียน 



 ๕๘ 

๔. ส่งเสริมใหค้ณะมนตรีของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนมีผลงาน
เป็นรูปธรรมเช่น การส่งเสริมความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพในภูมิภาค 

๕. ยกระดบับทบาทของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในดา้นการจดัการภยัพิบติั และ
ความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในการแกไ้ข ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ Non-Traditional Security 
Threats 

๖.  ผลกัดนัให้สหรัฐฯ เขา้เป็นภาคีสนธิสัญญามิตรภาพและความร่วมมือในเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้(Treaty of Amity and Cooperation in Southeast Asia- TAC) 

๗. ผลักดันให้เขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้
(Southeast Asia Nuclear Weapon-Free Zone- SEANWFZ) มีบทบาทมากยิ�งขึ�นในเวทีระหวา่ง
ประเทศ และสร้างเสถียรภาพในอาเซียน 

๘. ส่งเสริมใหอ้าเซียนเป็นเขตปลอดอาวธุที�มีอาํนาจทาํลายลา้งสูง 
๙. ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสดา้นนโยบายและขอ้มูลทางทหารในภูมิภาคเอเชีย

ตะวนัออกเฉียงใต ้
๑๐. ส่งเสริมมาตรการสร้างความไวเ้นื�อเชื�อใจ (Confidence Building Measures- 

CBMs) และการทูตเชิงป้องกนั (Preventive Diplomacy) ในกรอบการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความ
ร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum- ARF) 

๑๑. ส่งเสริมใหภ้าคประชาสังคมมีส่วนร่วมในกระบวนการอาเซียน 
ประเด็นที�มีความสําคัญเร่งด่วนของประเทศไทยไทยในการสร้างประชาคม

การเมืองและความมั�นคง มีดงันี�  
๑. ส่งเสริมค่านิยมของประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และหลกัการนิติธรรมใน

อาเซียน โดยมุ่งเนน้ประโยชน์ของประชาชนเป็นที�ตั�ง 
๒. ส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคประชาสังคมในงานของประชาคมการเมืองและ

ความมั�นคงโดยใช้หัวขอ้การหารือเป็นตวัตั�งในการเชิญองค์กรที�มิใช่ของรัฐบาล ในการแก้ไข
ปัญหา Nontraditional  Threats เช่นเรื�องการบริหารจดัการภยัพิบติั อาชญากรรมขา้มชาติ เช่น 
การคา้ยาเสพติดและการคา้มนุษย ์ เป็นตน้ และมุ่งดาํเนินภารกิจทางมนุษยธรรมมากกว่าด้าน
การเมือง 

๓. ส่งเสริมให้มีความโปร่งใสมากขึ�นระหว่างฝ่ายกลาโหมอาเซียน โดยการ
แลกเปลี�ยนขอ้มูลเรื�อง Arms  Modernization  และการส่งผูส้ังเกตการณ์ในการซ้อมรบ ควรมีความ
ร่วมมือกนัใหม้ากยิ�งขึ�นในเรื�องการบริหารจดัการภยัพิบติัและการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ 



 ๕๙

๔. ส่งเสริมความร่วมมือของอาเซียนในการแกปั้ญหาร่วมกนั เช่นในเรื�องของ (๑) 
ปฏิบติัการรักษาสันติภาพ (๒) การบริหารจดัการภยัพิบติั โดยเฉพาะการจดัทาํระบบและ
ยุทธศาสตร์บูรณาการโดยประสานการทาํงานของฝ่ายพลเรือน ฝ่ายกลาโหมอาเซียน และสํานกั
เลขาธิการอาเซียนและ (๓) การส่งเสริมความมั�นคงทางทะเลและการปราบปรามโจรสลดั 

ปัญหาอุปสรรคและความทา้ทาย (Challenges) ของการจดัตั�งเสาการเมืองและ
ความมั�นคงอาเซียน สรุปไดด้งันี�  

๑. ปัญหาอุปสรรคสําคญัที�สุดในเสาการเมืองและความมั�นคงอาเซียนคือการ
สร้างค่านิยมร่วมกนั เนื�องจากความหลากหลายของวฒันธรรมการเมือง (Political Culture) ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียน และการที�แต่ละประเทศยงัไม่มุ่งไปสู่การสร้าง ผลประโยชน์ของประชาคม 
(Community Interests) อยา่งชดัเจน ส่วนหนึ�งของปัญหาเกิดจากการที�ระบบสถาบนัของอาเซียนที�
จะช่วยส่งเสริมค่านิยมอาเซียนยงัอ่อนแอ โดยเฉพาะสาํนกัเลขาธิการอาเซียน 

๒.  ความทา้ทายสาํคญัอีกประการหนึ�งคือ การที�ยงัมีประเด็นที�มีความอ่อนไหว
สูงในแต่ละประเทศสมาชิกต่างๆ หรือระหวา่งประเทศสมาชิก ซึ� งสร้างขอ้จาํกดัให้กบัการที�อาเซียน
จะใช้กลไกของตนได้ การเผชิญหน้าและแก้ไขปัญหาความทา้ทายเหล่านี�  เช่นกรณีที�เกือบทุก
ประเทศ ไม่ประสงคที์�จะให้อาเซียนมายุง่เกี�ยวกบัปัญหาภายในประเทศ แมว้า่ปัญหาดงักล่าวจะมี
นยัหรือผลกระทบในระดบัภูมิภาคก็ตาม เช่นเรื�องพฒันาการในพม่า หรือปัญหาหมอกควนั เป็นตน้ 
อีกทั�งไม่ประสงคใ์ห้อาเซียนมายุง่เกี�ยวกบัปัญหาทวิภาคีโดยเฉพาะปัญหาเขตแดน (ซึ� งในกรณีของ
ขอ้ขดัแยง้ระหวา่งสิงคโ์ปร์กบัมาเลเซียในปี ๒๕๕๒ และ ไทยกบักมัพูชา ในปี ๒๕๕๕ ประเทศคู่
ขดัแยง้ไดใ้ชก้ลไกของ International Court of Justice (ICJ) มากกวา่กลไกอาเซียนในการแกข้อ้
พิพาททางเขตแดน) 

๓.  แมว้า่อาเซียนจะพยายามสร้างหลกัการของ ASEAN Centrality ในภูมิภาค 
แต่ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งมหาอาํนาจไดส้ร้างขอ้จาํกดัให้กบัอาเซียนในการที�จะผลกัดนัให้กลไกต่างๆ 
ในภูมิภาคเป็น ASEAN Agenda ในเรื�องของความมั�นคงในภูมิภาค นอกจากนี�  โดยที�ความมั�นคงใน
ภูมิภาค ยงัตอ้งพึ�งพาอาศยับทบาทของประเทศนอกภูมิภาค ดงันั�น อาเซียนยงัจาํเป็นตอ้งสร้าง
หุ้นส่วนสํา คญักบัประเทศนอกภูมิภาค และในบางกรณี ยงัตอ้งใชว้ิธีการ Balance of Power เพื�อ
ไม่ใหม้หาอาํนาจใดมาครอบงาํภูมิภาค 

๔.  ปัญหาอุปสรรคอีกอันหนึ� งคือการที�ยงัไม่มีความไวเ้นื�อเชื�อใจระหว่าง
ประเทศสมาชิกอาเซียน เนื�องจากประเทศต่างๆ ยงัอยูใ่นสภาพที�ตอ้งแข่งขนัแยง่ชิงผลประโยชน์
ระหวา่งกนั เช่นในเรื�องการแสวงหาผลประโยชน์จากทรัพยากรทางทะเล ซึ� งมีส่วนให้เกิดความตึง
เครียดมากขึ�นในทะเลจีนใต ้เป็นตน้ (กระทรวงการต่างประเทศ, ออนไลน์, ๒๕๕๗ข) 
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๓.  บทบาทและการดําเนินการของกระทรวงกลาโหมไทยเพื�อเตรียมการเข้า

สู่ประชาคมการเมอืงและความมั�นคงอาเซียน 
๓.๑  บทบาทกระทรวงกลาโหมต่ออาเซียน 

กระทรวงกลาโหมมีบทบาทในเสาหลกัดา้นประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน (ASEAN Political – Security Community: APSC) อย่างต่อเนื�องผ่านกลไกที�เป็น
รูปธรรม โดยมีการจดัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: 
ADMM) ซึ� งถือเป็นกา้วสําคญัในการยกระดบัความร่วมมือทางทหารของอาเซียนให้เทียบเท่าความ
ร่วมมือ ในดา้นการต่างประเทศและเศรษฐกิจ ซึ� งการประชุม ADMM ไดรั้บการริเริ�มในที�ประชุมสุดยอด
อาเซียน (ASEAN Summit Meeting) ครั� งที� ๑๐ เมื�อวนัที� ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๔๗ ณ กรุงเวียงจนัทน์ 
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว โดยที�ประชุมได้รับรองแนวความคิดเรื� องการจดัให้มีการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ซึ� งต่อมาเมื�อวนัที� ๘ – ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ มาเลเซียในฐานะ
ประธานอาเซียนไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุม ADMM ขึ�นเป็นครั� งแรก โดยมีฉนัทามติที�จะจดัขึ�น
เป็นประจาํทุกปี โดยหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมที�ดาํเนินการจดัการประชุมในกรอบ ADMM 
คือ สาํนกังานนโยบายและยุทธศาสตร์ สํานกันโยบายและแผนกลาโหม ซึ� งเป็นหน่วยงานในสังกดั
สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม โดยมีหน้าที� ดาํเนินการดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ความร่วมมือ
ดา้นความมั�นคงระดบักระทรวงกบัหน่วยงานภายในประเทศ รวมทั�งกบักระทรวงกลาโหมมิตรประเทศ 
และองคก์ารระหวา่งประเทศ ในกิจการที�เกี�ยวขอ้งกบัอาเซียน 

๓.๒  กลไกการประชุม ADMM  

การประชุม ADMM เป็นการประชุมระดบัรัฐมนตรี ซึ� งถือเป็นขั�นสุดทา้ยใน
การรับรองเอกสารต่างๆ อาทิ ปฏิญญาร่วม (Joint Declaration) เอกสารแนวความคิด (Concept 
Paper) หรือ แผนปฏิบติัการ (Work Programme) เพื�อให้เกิดการดาํเนินการที�เป็นรูปธรรม โดยได้
กาํหนดให้มีการประชุมเตรียมการก่อนการประชุม ADMM ๒ เวที เพื�อรองรับการประชุม ADMM 
คือ การประชุม ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting (ADSOM) เป็นการประชุมในระดบั
เจา้หนา้ที�อาวุโส (ปลดักระทรวงกลาโหม หรือเทียบเท่า) มีหนา้ที�หลกัคือ เตรียมการสําหรับการประชุม 
ADMM โดยทั�วไปจะพิจารณาความเหมาะสมของหวัขอ้การหารือและพิจารณาแกไ้ขร่างเอกสารต่างๆ ที�
จะใหรั้ฐมนตรีกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน รับรองในระหวา่งการประชุม ADMM ก่อนจะ
มีการประชุม ADSOM นั�น จะจดัให้มีการประชุม ADSOM Working Group (ADSOM WG) ซึ� งเป็น
การประชุมคณะทาํงาน (ระดบัผูอ้าํนวยการสํานักนโยบายและแผนกลาโหม หรือผูแ้ทน) เพื�อ
เตรียมการดา้นสารัตถะและธุรการสําหรับการประชุม ADSOM และการประชุม-ADMM-ซึ� งที�ประชุม
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Working-Group-(WG)-จะร่วมกนักาํหนดหัวขอ้การหารือ เตรียมการดา้นเอกสารที�เกี�ยวกบัการประชุม 
รวมทั�งด้านธุรการอื�น ๆ  นอกจากนี� ในกรอบการประชุม ADMM ยงัสามารถกาํหนดให้มีการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (ADMM Retreat) ขึ�น โดยมีวตัถุประสงค์
เพื�อให้รัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน มีโอกาสได้หารือแลกเปลี�ยนความคิดเห็นใน
บรรยากาศ ที�ผอ่นคลาย เพื�อสร้างความคุน้เคยระหวา่งกนั 

๓.๓  การประชุม ADMM ครั�งที� ๑  ประชุม ณ กรุงกวัลาลมัเปอร์ มาเลเซีย เมื�อ
วนัที� ๙ พฤษภาคม ๒๕๔๙ โดยมีรัฐมนตรีกลาโหมประเทศสมาชิกอาเซียน หรือผูแ้ทน เขา้ร่วม ๙ 
ประเทศ ยกเวน้สหภาพเมียนม่าร์ ซึ� งที�ประชุมไดรั้บรองเอกสารแนวความคิด โดยมีวตัถุประสงค์
ของการประชุม ADMM ไดแ้ก่ ๑) เสริมสร้างสันติภาพและความมั�นคงในภูมิภาค ผา่นกลไกการหารือ
และความร่วมมือดา้นความมั�นคง ๒) ใหค้าํแนะนาํและแนวทางต่อเวทีการหารือและความร่วมมือที�มี
อยูแ่ลว้ของเจา้หนา้ที�ระดบัสูง ภายในกลุ่มประเทศอาเซียน และระหว่างกลุ่มประเทศอาเซียนกบั
ประเทศอื�นๆ ๓) สนบัสนุน ความไวว้างใจ และความเชื�อมั�นระหว่างกนั โดยการสร้างความโปร่งใส 
และเปิดเผย และ ๔) เป็นแนวทางสําหรับการจดัตั� งประชาคมความมั�นคงอาเซียน ตามที�ระบุไวใ้น
ปฏิญญาบาหลีวา่ดว้ยขอ้ตกลงอาเซียนฉบบัที� ๒ (Bali Declaration of ASEAN Concord II) และเพื�อ
สนบัสนุนแนวทางตามแผนปฏิบติัการที�ประกาศไวที้�เวยีงจนัทน์ 

๓.๔  การประชุม ADMM ครั�งที� ๒  ประชุม ณ ประเทศสิงคโปร์ เมื�อวนัที� ๑๔ 
พฤศจิกายน ๒๕๕๐ ไดรั้บรองเอกสารสําคญั ๓ ฉบบั ไดแ้ก่ เอกสารกาํหนดหลกัการและแนวทาง
ในการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (Protocol to the Concept Paper for the Establishment of the 
ADMM), แผนปฏิบติังาน ๓ ปี (ADMM ๓ – Year Work Programme) และเอกสารกาํหนดหลกัการ
และแนวทางในการประชุมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา 
(ADMM - Plus Concept Paper) รวมทั�งร่วมกนัลงนามในร่างปฏิญญาร่วม ADMM (ADMM Joint 
Declaration) ซึ� งไดเ้น้นย ํ�าถึง การปฏิบติัตามแนวทางเพื�อเร่งรัดสู่การเป็นประชาคมความมั�นคง
อาเซียนภายใน ปี ๒๕๕๘ โดยมีสาระสําคญัในการส่งเสริมความร่วมมือ และการหารือดา้นความมั�นคง 
โดยเนน้การสร้างความไวเ้นื�อเชื�อใจ ความโปร่งใส และเปิดเผย ทั�งนี� ยงัคงยึดมั�นในหลกัการไม่แทรกแซง
กิจการภายในซึ�งกนัและกนั หลกัฉนัทามติ และความเคารพในหลกัอธิปไตย 

๓.๕  การประชุม ADMM ครั� งที� ๓  การประชุมครั� งนี� ส่งผลต่อการริเริ�มงาน
สาขาการใหค้วามช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั ประชุม ณ ราชอาณาจกัรไทย ระหวา่ง
เดือนกรกฎาคม ๒๕๕๑ – ธันวาคม ๒๕๕๒  อันเป็นห้วงเวลาที�ประเทศไทยเป็นประธานอาเซียน 
กระทรวงกลาโหมไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุมในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และ
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การประชุมเจา้หนา้ที�ฝ่ายทหารดา้นความมั�นคงในภูมิภาคเอเชีย – แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum 
Defence Officials Dialogue: ARF DOD) จาํนวนทั�งสิ�น ๑๑ ครั� ง โดยเป็นการประชุมในกรอบ ADMM 
จาํนวน ๘ ครั� ง และการประชุมในกรอบ ARF ๓ ครั� ง ซึ� งการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั� งที� 
๓ (๓rd ADMM) จดัขึ�นเมื�อวนัที� ๒๖ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๒ ณ เมืองพทัยา มีพลเอกประวิตร วงษ์
สุวรรณ รัฐมนตรีกลาโหมเป็นประธาน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็น
ทางการ (ADMM Retreat) เมื�อวนัที� ๓ พฤศจิกายน ๒๕๕๒ ณ กรุงเทพฯ  

การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนครั� งที� ๓ ไดรั้บรองเอกสารสําคญั ๓ 
ฉบบั ไดแ้ก่ ๑) เอกสารแนวความคิดเรื�องการใชท้รัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียนในการให้
ความช่วยเหลือทางมนุษยธรรม และการบรรเทาภยัพิบติั (Concept Paper on the Use of ASEAN 
Military Assets and Capacities in Humanitarian Assistance and Disaster Relief)  ๒) เอกสาร
แนวความคิดเรื�องหลกัเกณฑ์สําหรับสมาชิกภาพการประชุมระหว่างรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบั
รัฐมนตรีกลาโหมของประเทศคู่เจรจา (Concept Paper on ASEAN Defence Ministers Meeting 
(ADMM) – Plus: Principles for Membership) ซึ� งยกร่างโดยกระทรวง กลาโหมไทยร่วมกบั
กระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ และ ๓) เอกสารแนวความคิดเรื� องความร่วมมือระหว่างกลาโหม
อาเซียน กบัองคก์รภาคประชาสังคมในดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่ (Concept Paper on ASEAN 
Defence Establishments and Civil Society Organisations (CSOs) Cooperation on Non – Traditional 
Security) ซึ� งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทย รวมทั�งไดมี้การลงนามร่วมกนัใน “ปฏิญญาร่วมของ
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าดว้ยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กบักระทรวงกลาโหมอาเซียน เพื�อ
เผชิญความทา้ทายจากภยัคุกคามดา้นความมั�นคงรูปแบบใหม่” (ADMM Joint Declaration on 
Strengthening ASEAN Defence Establishments to meet the Challenges of Non-Traditional 
Security Threat) 

๓.๖  การประชุม ADMM ครั�งที� ๔  ประชุม เมื�อวนัที� ๑๑ พฤษภาคม ๒๕๕๓ ณ 
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม ได้ให้การรับรองเอกสารสําคัญเกี�ยวกับการจัดตั� งการประชุม 
ADMM-Plus จาํนวน ๒ ฉบบั กล่าวคือ ๑) เอกสาร เรื� อง รูปแบบและองค์ประกอบของการประชุม 
ADMM - Plus (ADMM-Plus: Configuration and Composition) ซึ� งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมไทย
ร่วมกบักระทรวงกลาโหมสิงคโปร์-และ-๒)-เอกสารเรื�องวิธีการและกระบวนการของการประชุม-
ADMM-–-Plus (ADMM-Plus: Modalities and Procedures) ซึ� งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหม
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนามร่วมกบักระทรวงกลาโหมสิงคโปร์ โดยที�ประชุมฯ มีฉันทามติรับ
ร่างเอกสารทั�ง ๒ ฉบบั และให้เห็นชอบต่อรูปแบบการประชุม ADMM+๘ โดยมีมติให้จดัการ
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ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ๘ ประเทศ (ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting-Plus: ADMM Plus)  

๓.๗ การประชุม ADMM – Plus  การประชุม ADMM – Plus ครั� งที� ๑ ณ กรุง
ฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม เมื�อวนัที� ๑๒ ตุลาคม ๒๕๕๓ จดัขึ�นเป็นครั� งแรก ประกอบไป
ดว้ยประเทศสมาชิกอาเซียน ๘ ประเทศ และประเทศคู่เจรจา ไดแ้ก่ เครือรัฐออสเตรเลีย, สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน, สาธารณรัฐอินเดีย, ญี�ปุ่น, สาธารณรัฐเกาหลี, นิวซีแลนด์, สหพนัธรัฐรัสเซีย และ
สหรัฐอเมริกา เพื�อขยายความร่วมมือกบัประเทศนอกภูมิภาคในการดึงทรัพยากรและความสามารถที�มี
อยูม่าพฒันาประเทศสมาชิกร่วมกนั โดยริเริ�มความร่วมมือใน-๕-ดา้น คือ ๑)-การให้ความช่วยเหลือดา้น
มนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ๒)-ความมั�นคงทางทะเล ๓)-การแพทยท์างทหาร ๔)-การต่อตา้น
การก่อการร้ายและ ๕)-การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ซึ� งไดมี้การเห็นชอบที�จะผลกัดนัให้เกิดความ
ร่วมมือที�เป็นรูปธรรมอยา่งแทจ้ริง   โดยริเริ�มจากความร่วมมือใน ๕ ดา้น 

จากการประชุม ADMM – Plus ครั� งที� ๑ ส่งผลให้มีการจดัการประชุม
คณะทาํงานเจา้หนา้ที�อาวุโสกลาโหมอาเซียนกบัเจา้หนา้ที�อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา ADSOM – 
Plus WG ณ เมืองดาลตั เวียดนาม เมื�อวนัที� ๗ ธนัวาคม ๒๕๕๓ ซึ� งที�ประชุมฯ ไดเ้ตรียมการรายละเอียด 
ในการดาํเนินการสําหรับเจา้หนา้ที�อาวุโสกลาโหมอาเซียน กบัเจา้หนา้ที�อาวุโสกลาโหมประเทศคู่เจรจา 
(ASEAN Defence Senior Officials’ Meeting-Plus: ADSOM-Plus) ซึ� งเป็นเจา้หน้าที�ระดบัปลัด 
กระทรวงกลาโหม ในการจดัตั�งคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น (Experts’ Working Group: EWG) ขึ�น 
ตามความริเริ�มในที�ประชุม ADMM – Plus ครั� งที� ๑ เพื�อให้กิจกรรมความร่วมมือเกิดความต่อเนื�อง
และเกิดผลในทางปฏิบติั โดยคณะทาํงานทั�ง ๕ ดา้น จะกระชับความสัมพนัธ์ของประเทศในภูมิภาค
อาเซียน เนื�องจากทุกประเทศในอาเซียนจะไดด้าํรงตาํแหน่งเป็นหัวหนา้คณะทาํงานอย่างนอ้ย ๑ ดา้น 
และ ๑ วาระ ซึ� งแต่ละดา้นมีประธานร่วมระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาดงันี�  

๓.๗.๑ การให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั คือ 
เวยีดนามและจีน 

๓.๗.๒ ความมั�นคงทางทะเล คือ มาเลเซียและออสเตรเลีย 
๓.๗.๓ การแพทยท์างทหาร คือ สิงคโปร์และญี�ปุ่น 
๓.๗.๔ การต่อตา้นการก่อการร้าย คือ อินโดนีเซียและสหรัฐฯ 
๓.๗.๕ การปฏิบติัการรักษาสันติภาพ คือ ฟิลิปปินส์และนิวซีแลนด์ 
โดยไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นคณะทาํงานทุกดา้น ซึ� งรัฐมนตรีกลาโหมไดล้งนาม

ในคาํสั�งกระทรวงกลาโหม แต่งตั�งคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทย (Thai Experts’ Working Groups : Thai 
EWGs) ในกรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ASEAN 
Defence Ministers’ Meeting Plus: ADMM - Plus) โดยมีหัวหน้าคณะทั�ง ๕ ดา้น ดงันี�  ๑) 



 ๖๔ 

คณะทาํงานด้านความมั�นคงทางทะเล มีเจา้กรมยุทธการทหารเรือ ๒) คณะทาํงานดา้นการปฏิบติัการ
รักษาสันติภาพ มีผูอ้าํนวยการศูนยรั์กษาสันติภาพ กรมยุทธการทหาร ๓) คณะทาํงานดา้นการให้
ความช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั มีรองเจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร ๔) 
คณะทาํงานดา้นการแพทยท์างทหาร มีรองเจา้กรมแพทยท์หารบก และ ๕) คณะทาํงานดา้นการต่อตา้น
การก่อการร้าย มีผูบ้ญัชาการศูนยต่์อตา้นการก่อการร้าย 

๓.๘  การประชุม ADMM ครั�งที� ๕  การประชุม ADMM ครั� งที� ๕ เมื�อวนัที� ๑๙ 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ ณ กรุงจาการ์ตา สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ที�ประชุมไดรั้บรองเอกสารสําคญั ดงันี�  
๑) ปฏิญญาร่วมของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับ
กระทรวงกลาโหมอาเซียน เพื�อเผชิญความท้าทายจากภัยคุกคามด้านความมั�นคงรูปแบบใหม่” 
(ADMM Joint Declaration on Strengthening ASEAN Defence Establishments to meet the Challenges of 
Non Traditional Security Threat) ๒) แผนปฏิบติังาน ๓ ปี ในกรอบ ADMM ระหว่างปี ๒๕๕๔ – 
๒๕๕๖ (ASEAN Defence Ministers’ Meeting (ADMM) Three (๓) Year Work Program) ๓) เอกสาร
แนวความคิดวา่ดว้ยการจดัตั�งเครือข่ายศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน (Concept Paper 
on the Establishment of ASEAN Peacekeeping Centers Network) และ ๔) เอกสาร แนวความคิดว่าด้วย
ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน (Concept Paper on ASEAN Defence 
Industry Collaboration) 

๓.๙  การประชุม ADMM ครั�งที� ๖  รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและคณะ 
ได้เยี�ยมคาํนับนายกรัฐมนตรีกมัพูชา  อย่างเป็นทางการ  และเยี�ยมคาํนับ  พลเอก  เตีย  บนัห์ 
รองนายกรัฐมนตรี/รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมกมัพูชา อย่างเป็นทางการ เมื�อวนัที� ๒๘ – 
๒๙ พ.ค.๕๕  ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกมัพชูา มีผลการประชุมดงันี�  

๓.๙.๑ รับรองเอกสารปฏิญญาร่วมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนว่าด้วยการ
เสริมสร้างความเป็นเอกภาพของอาเซียน เพื�อการเป็นประชาคมที�มั�นคงและเป็นอนัหนึ�งอนัเดียวกนั 
(Joint Declaration of the ASEAN Defence Minister on Enhancing ASEAN Unity for a 
Harmonised and Secure Community) 

๓.๙.๒ รับรองเอกสารว่าด้วยการทบทวนห้วงระยะเวลาของการประชุม
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมคู่เจรจา (ADMM - Plus) โดยเปลี�ยนจากการประชุม ทุก ๆ ๓ ปี 
เป็น ทุก ๆ  ๒  ปี 

๓.๙.๓ รับทราบกาํหนดการประชุม ADMM และ ADMM – Plus ครั� งที� ๗ ณ 
ประเทศบรูไน รวมทั�งการเป็นเจา้ภาพการฝึกทางทหารอาเซียนดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยั



 ๖๕ 

พิบติั ครั� งที� ๒ (๒nd The ASEAN Militaries’ Humanitarian Assistance and Disaster Relief Exercise: ๒nd 
AHX) ซึ� งจะมีการรวมการฝึกในกรอบของ ADMM – Plus ไดแ้ก่ EWG on MM และ EWG on HADR 

๓.๑๐  การประชุม ADMM ครั�งที� ๗  
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมและคณะ เขา้ร่วมประชุม ระหวา่ง ๖ – 

๘ พฤษภาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบนัดาร์ เสรี เบกาวนั บรูไนดารุสซาลาม 
๓.๑๐.๑ ที�ประชุมฯ ไดมี้การรับรองร่างเอกสารแนวความคิด ดงันี�  

๓.๑๐.๑.๑ เอกสารแนวความคิดโครงการปฏิสัมพนัธ์ทางทหาร
ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน (Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Interaction 
Programme) 

๓.๑๐.๑.๒ เอกสารแนวความคิดว่าด้วยการจัดตั� งกรอบการ
ดาํเนินการในการสนบัสนุน      การส่งกาํลงับาํรุงร่วมกนัในอนาคต  (Concept  Paper  on  Establishment  of 
Logistics Support Framework) 

๓.๑๐.๑.๓ เอกสารแนวความคิดของคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญ
เฉพาะดา้นการปฏิบติัการ      ทุ่นระเบิดเพื�อมนุษยธรรม (Concept Paper on Establishment of the 
ADMM-Plus Experts’ Working Group on Humanitarian Mine Action) 

๓.๑๐.๒ ที�ประชุมไดเ้ห็นชอบร่างเอกสารแนวความคิดวา่ดว้ยการเปลี�ยน
ผา่นประธานร่วมของคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น (Concept Paper on the Transition of the 
ADMM-Plus Experts’ Working Group Co-Chairmanship) 

๓.๑๐.๓ ที�ประชุมรับทราบประธานร่วมของ EWGs ในวงรอบใหม่ (ปี 
๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) 

๓.๑๐.๓.๑ ดา้นการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยั
พิบติั : ลาว – ญี�ปุ่น 

๓.๑๐.๓.๒ ดา้นความมั�นคงทางทะเล : บรูไน – นิวซีแลนด ์
๓.๑๐.๓.๓ ดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ : กมัพชูา - เกาหลีใต ้
๓.๑๐.๓.๔ ด้านการต่อต้านการก่อการร้าย  : สิงคโปร์ – 

ออสเตรเลีย 
๓.๑๐.๓.๕ ดา้นการแพทยท์างทหาร : ไทย – รัสเซีย 
๓.๑๐.๓.๖ ด้านการปฏิบัติการทุ่นระเบิดเพื�อมนุษยธรรม : 

เวยีดนาม - อินเดีย 
๓.๑๐.๔ รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ทั�ง ๑๐ ประเทศ ไดมี้การรับรองและร่วมลง

นามในปฏิญญาร่วม บรูไนดารุสซาลามว่าดว้ยการรักษาความปลอดภยัประชาชนของอาเซียนและ



 ๖๖

อนาคตร่วมกนั (The Brunei Darussalam of the ASEAN Defence Ministers: Securing Our 
People, Our Future Together) 

๓.๑๑  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ (ADMM 

Retreat) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา (ADMM-

Plus) ครั� งที� ๒  ซึ� งไดจ้ดัขึ�นเมื�อวนัที� ๒๘ ถึง ๒๙ สิงหาคม ๒๕๕๖ ณ กรุงบนัดาร์ เสรี เบกาวนั 
บรูไนดารุสซาลาม โดยมีผลการประชุมที�สาํคญัสรุปไดด้งันี�  

๓.๑๑.๑  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ ที�
ประชุมไดห้ารือถึงประเด็นดา้นความมั�นคงและการป้องกนัประเทศที�สําคญั รวมทั�งการพฒันาแนวทาง
ความร่วมมือใหม่ ๆ  เช่น เรื�องความมั�นคงดา้นไซเบอร์ ซึ� งกมัพชูาไดก้ล่าวถึงประสบการณ์ในการถูก
บ่อนทาํลาย ความมั�นคงของประเทศจากสื�อสารสนเทศต่าง ๆ และได้มีการหารือถึงการเพิ�ม
มาตรการสร้าง ความไวเ้นื�อเชื�อใจผ่านช่องทางติดต่อสื�อสารเร่งด่วน หรือ Hotline เพื�อลดความ
เขา้ใจผิด  และความหวาดระแวงในภูมิภาค  โดยเฉพาะในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหาความมั�นคงทาง
ทะเล 

๓.๑๑.๒  การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน  กับรัฐมนตรีกลาโหมประเทศ

คู่เจรจา  ครั�งที�  ๒  

๓.๑๑.๒.๑  ที�ประชุมได้ร่วมกนัพิจารณาและให้ความเห็นชอบ 
ปฏิญญาร่วมบนัดาร์ เสรี  เบกาวนั ของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา ครั� งที� ๒ ซึ� งมีเนื�อหาในภาพรวม เกี�ยวกับ รายละเอียดของการส่งมอบการเป็น
ประธานร่วมคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ในวงรอบใหม่ โดยให้ประเทศที�ไม่เคยเป็นประธาน
ร่วมฯ ไดรั้บสิทธิ ในการเป็นประธานร่วมก่อน และเห็นชอบกบัการจดัตั�งคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญ
เฉพาะด้าน การปฏิบติัการทุ่นระเบิดเพื�อมนุษยธรรม ซึ� งเดิมมีคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะด้านอยู่
จาํนวน ๕ ด้าน คือ ๑) ดา้นการช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั ๒) ด้านความ
มั�นคงทางทะเล ๓) ดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ๔) ดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย และ ๕) ดา้น
การแพทย์ทหาร โดยในส่วนของประเทศไทยนั� น กระทรวงกลาโหมไทยจะเป็นประธานร่วมกับ
กระทรวงกลาโหมรัสเซีย ดา้นการแพทยท์หารในวงรอบต่อไป ทั�งนี�กระทรวงกลาโหมรัสเซียจะจดั
ให้มีการประชุม  ดา้นการแพทยท์หารในเอเชีย-แปซิฟิก (International Committee Military Medicine 
: ICMM) ในระหวา่งวนัที� ๒๗ ตุลาคม ถึงวนัที� ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ณ นครเซนตปี์เตอร์เบิร์ก 
รัสเซีย และที�ประชุมยงัได้เห็นชอบและรับทราบถึงการเปลี�ยนแปลงวงรอบการประชุมของการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจาจากเดิมประชุมทุก ๓ ปี ปรับ
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เป็น ประชุมทุก ๒ ปี และภายหลงัการประชุมรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหม ไดร่้วมลงนาม
ในปฏิญญาร่วมฯ ดงักล่าวนี�ดว้ย 

๓.๑๑.๒.๒  นอกจากนั�น ที�ประชุมยงัได้รับทราบถึงความ
คืบหนา้การพฒันาของอาเซียน ในเรื�องความร่วมมือดา้นความมั�นคง และมีการแลกเปลี�ยนมุมมองใน
ประเด็นความมั�นคงต่างๆ ในภูมิภาค-โดยที�ประชุมไดมี้ความกงัวลร่วมกนัในปัญหาสําคญัที�เกิดขึ�น
ในภูมิภาคต่างๆ เช่น ปัญหาในคาบสมุทรเกาหลี ซึ� งที�ประชุมเห็นพอ้งในความตอ้งการที�จะให้
คาบสมุทรเกาหลีเป็นเขตปลอดนิวเคลียร์ ปัญหาในประเทศซีเรีย ซึ� งรัฐบาลซีเรียได้มีการ
ปราบปรามประชาชนผูป้ระทว้งรัฐบาลอย่างรุนแรง โดยได้มีการใช้อาวุธเคมี ซึ� งเป็นการละเมิด
อนุสัญญาวา่ดว้ยอาวุธเคมีเป็นผลให้มีผูเ้สียชีวิตเป็นจาํนวนมาก อย่างไรก็ตาม สหรัฐฯ แจง้วา่การ
ดาํเนินการใดๆ ต่อซีเรีย จะตอ้งเป็นความเห็นชอบร่วมกนัของนานาประเทศส่วนใหญ่  นอกจากนั�น 
ยงัไดก้ล่าวถึงปัญหาทะเลจีนใต ้โดยเนน้ให้แกปั้ญหาโดยสันติวิธี ตามกฎหมายระหวา่งประเทศ 
และให้ยึดถือปฏิญญาวา่ดว้ย การปฏิบติัของภาคีในทะเลจีนใต ้(Declaration on the Conduct of 
Parties in the South China Sea :DOC) และให้เร่งรัดจดัทาํแนวปฏิบติัของภาคีในทะเลจีนใต ้(Code 
of Conduct in the South China Sea :COC) ใหเ้สร็จสิ�นโดยเร็ว 

๓.๑๑.๓  ในระหวา่งห้วงการประชุมรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหม 
ยงัได้ประชุมหารือทวิภาคีในประเด็นความมั�นคงและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศกับเกาหลีใต ้
สิงคโปร์ และนิวซีแลนด ์

๓.๑๑.๔  มีการพบปะหารืออย่างไม่ เป็นทางการระหว่างรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐอเมริกา โดยรัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงกลาโหม ได้
กล่าวถึงความสําคญั ของสหรัฐฯ ที�มีต่อภูมิภาค โดยเฉพาะนโยบายการหวนคืนกลบัสู่ภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก ของสหรัฐฯ หรือ Rebalancing ที�จะสร้างความสงบสุขและเสถียรภาพในภูมิภาคเอเชีย-
แปซิฟิก ซึ� งสหรัฐฯ ไดก้ล่าวขอบคุณประเทศไทย ที�ไดใ้ห้ความร่วมมือ ช่วยเหลือและดาํเนินการ
ต่างๆ ร่วมกบัสหรัฐฯ เป็นอยา่งดีมาโดยตลอด และ ไทย ยงัมีความสัมพนัธ์ที�ดีกบัสหรัฐฯ มาอยา่ง
ยาวนาน นอกจากนั�น ที�ประชุมยงัไดมี้การหารือในเรื�องการเดินทางของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนที�
จะไปเขา้ร่วมการประชุมกบัรัฐมนตรีกลาโหมสหรัฐฯ ณ มลรัฐฮาวาย สหรัฐฯ ในปี ๒๕๕๗ ดว้ย 

๓.๑๑.๕  ในช่วงทา้ยของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัประเทศคู่
เจรจา (ADMM-Plus) ครั� งที� ๒ ที�ประชุมไดมี้การรับรองและร่วมลงนามในร่างปฏิญญาร่วมบนัดาร์ 
เสรี เบกาวนั วา่ดว้ยการประชุม ADMM–Plus ครั� งที� ๒ (Bandar Seri Begawan Joint Declaration on the 
Second ASEAN Defence Ministers’ Meeting–Plus) และไดมี้พิธีการส่งมอบการเป็นประธาน การ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ในปี ๒๕๕๗ ใหแ้ก่สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมาร์ 
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๓.๑๑.๖  รัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศสมาชิกอาเซียน ไดเ้ดินทางไปเขา้เฝ้าสุลต่านบรูไน ณ พระราชวงันูรัล อิมาน (Narul Iman) 

๓.๑๒  การดําเนินการเพื�อรองรับการจัดตั�งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ของ

กระทรวงกลาโหม (สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม, กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖) 
๓.๑๒.๑  ภายหลงัจากที�ไดมี้การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในครั� งที� 

๑ ที�ประเทศมาเลเซีย ในปี ๒๕๔๙ และการประชุมฯ ครั� งที� ๒ ที�ประเทศสิงคโปร์ ในปี ๒๕๕๑ เพื�อ
รอง รับ ก า ร เ ป็ นป ร ะ ธ า น ข อง ก า รป ร ะ ชุ ม รั ฐม นต รีก ล า โหม อ า เ ซี ย น  ณ  ป ระ เ ท ศ ไ ท ย 
กระทรวงกลาโหมไทยได้ปรับปรุงหน่วยงานของสํานกันโยบายและแผนกลาโหม โดยได้มีการ
จดัตั�งสาํนกังานนโยบายและยทุธศาสตร์ ขึ�นเป็นหน่วยขึ�นตรง โดยให้มีกองความร่วมมือดา้นความ
มั�นคง เป็นหน่วยงานหลกั ในการดาํเนินการดา้นการต่างประเทศ เนื�องจากงานที�เกี�ยวกบัการเป็น
ประชาคมอาเซียน ไดมี้การขยายตวัอยา่งต่อเนื�อง  กระทรวงกลาโหมจึงไดมี้การจดัตั�งกองอาเซียน 
สาํนกังานนโยบายและยทุธศาสตร์ สํานกันโยบายและแผนกลาโหม เมื�อเดือนตุลาคม ๒๕๕๓ โดย
ไดป้รับอตัราภายในของสํานกันโยบายและแผนกลาโหมเพื�อรองรับงานดงักล่าว รับผิดชอบงานใน
กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา และการดาํเนินการอื�นๆ ในกรอบของเสาหลกัประชาคมการเมืองและความมั�นคง 
แผนกอาเซียน งานในกรอบของการประชุม ASEAN Regional Forum และการดาํเนินการอื�นๆ ในกรอบ
ของเสาหลักประชาคมเศรษฐกิจและเสาหลักสังคมและวฒันธรรม รวมทั�งงานที�เกี�ยวกับการ
ดาํเนินการดา้นความมั�นคงชายแดน เช่น การประชุมคณะกรรมการชายแดนทั�วไป ไทยกบัประเทศเพื�อน
บา้นและการดาํเนินการอื�น ๆ ภายใตก้รอบการประชุมดงักล่าว 

๓.๑๒.๒  กระทรวงกลาโหมได้มีการจัดทํายุทธศาสตร์การป้องกัน
ประเทศ กระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๕ โดยเนน้การสนบัสนุนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน 
โดยเฉพาะประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน และการรักษาความสมดุลในการพฒันา
ความสัมพนัธ์ และความร่วมมือดา้นความมั�นคงกบัประเทศมหาอาํนาจที�แข่งขนักนัขยายอิทธิพลใน
ภูมิภาค รวมทั�งการเตรียมความพร้อมในการเผชิญภยัคุกคามทุกรูปแบบ และไดจ้ดัทาํร่างแนวทาง
ปฏิบติักระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตั�งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ซึ� งสภากลาโหม
ให้ความเห็นชอบเมื�อกรกฎาคม ๒๕๕๕ เพื�อให้หน่วยขึ�นตรงกระทรวงกลาโหม มีแนวทางในการ
ดาํเนินการรองรับการจดัตั�งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ และจะไดน้าํแนวทางดงักล่าว ไปปรับปรุง
การดาํเนินการดา้นกาํลงัพล การงบประมาณ และการบริหารจดัการต่าง ๆ ใหส้อดคลอ้งต่อไป 

๓.๑๒.๓   การจดัตั�งคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น  
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ภายหลังจากการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกับรัฐมนตรี
กลาโหมประเทศคู่เจรจา ครั� งที�  ๑ ซึ� งได้มีการพิจารณาความร่วมมือภายใต้การดําเนินการของ
คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญ จาํนวน ๕ ดา้น คือ ๑) ดา้นการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั 
๒) ดา้นความมั�นคงทางทะเล ๓) ดา้นการปฏิบติัการรักษาสันติภาพ ๔) ดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย 
และ ๕) ดา้นการแพทยท์หาร และล่าสุดไดมี้การพิจารณาจดัตั�งคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญดา้นทุ่นระเบิด
เพื�อมนุษยธรรม ขึ�นเป็นด้านที� ๖ ในการประชุม ADMM ครั� งที� ๗  ณ บรูไนดารุสซาลาม และมี
แผนงานในการดาํเนินการ ใน ๓ ปี คือ ในปี ๒๕๕๔ – ๒๕๕๖ โดยในปี ๒๕๕๖ นั�น จะมีการฝึก
ภาคสนามของแต่ละดา้น ทาํให้กระทรวงกลาโหมจาํเป็นตอ้งจดัตั�งคณะกรรมการอาเซียนกระทรวงกลาโหม 
และคณะกรรมการ รวมทั� งคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยขึ� นรองรับ โดยมีองค์ประชุมของ
คณะกรรมการและคณะทาํงานจากหน่วยขึ�นตรงกระทรวงกลาโหม ดงันี�  

๓.๑๒.๓.๑   คณะกรรมการอาเซียนกระทรวงกลาโหม มี
ผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผนกลาโหม เป็นประธาน 
 

๓.๑๒.๓.๒   คณะกรรมการในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน มีดงันี�  

ค ณ ะ ก รรม ก า ร เพื� อดํา เ นินก า รตา ม เอก ส า ร
แนวความคิดว่าด้วย ความร่วมมือระหว่างกลาโหมอาเซียน กบัองค์กรภาคประชาสังคมในด้าน
ความมั�นคงรูปแบบใหม่  มี รองผูอ้าํนวยการสาํนกันโยบายและแผนกลาโหม เป็นประธาน 

คณะกรรมการเพื�อการเนินการตามเอกสาร
แนวความคิดวา่ดว้ย การใช้ทรัพยากรและศกัยภาพทางทหารอาเซียน ในการให้ความช่วยเหลือ
ทางมนุษยธรรม มี เจา้กรมกิจการพลเรือนทหาร เป็นประธาน 

คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ (กอป.) 
มี รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม เป็นประธาน 

ค ณ ะ ก รรม ก า ร เพื� อดํา เ นินก า รตา ม เอก ส า ร
แนวความคิดว่าด้วย     การจดัตั� งเครือข่ายศูนย์ปฏิบัติการรักษาสันติภาพในกรอบอาเซียน มี 
ผูอ้าํนวยการศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพ กรมยุทธการทหาร กองบญัชาการกองทพัไทย เป็น
ประธาน 

๓.๑๒.๓.๓  คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะด้าน ทั�ง ๕ ด้าน มี
ดงันี�  
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คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยด้านความมั�นคง
ทางทะเล มี เจา้กรมยทุธการทหารเรือ เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน 

คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยดา้นการปฏิบติัการ
รักษาสันติภาพ มี ผูอ้าํนวยการศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพ กรมยุทธการทหาร กองบญัชาการ
กองทพัไทย     เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน 

คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยดา้นการให้ความ
ช่วยเหลือด้าน  มนุษยธรรมและการบรรเทาภัยพิบัติ มี  รองเจ้ากรมกิจการพลเรือนทหาร 
กองบญัชาการกองทพัไทย เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน 

คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทยดา้นการแพทยท์าง
ทหาร มี เจา้กรมแพทยท์หารบก เป็นหวัหนา้คณะทาํงาน (อยูร่ะหวา่งการปรับปรุงองคป์ระกอบและ
อาํนาจหนา้ที�ของคณะทาํงาน) 

คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญฝ่ายไทย ด้านต่อตา้นการ
ก่อการร้าย มี ผูบ้ญัชาการศูนยป์ฏิบติัการรักษาสันติภาพ กองบญัชาการกองทพัไทย เป็นหัวหน้า
คณะทาํงาน 

๓.๑๒.๔  แนวทางปฏิบัติของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจัดตั� ง
ประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ มีสาระสาํคญัดงันี�  

๓.๑๒.๔.๑  เป้าหมายและแนวทางดาํเนินการ 
กระทรวงกลาโหมสามารถปฏิบติัภารกิจไดอ้ย่างมี

ประสิทธิภาพ มีการวางแผน ในการเตรียมการด้านกาํลงัพล ยุทโธปกรณ์ งบประมาณ และการ
บริหารจดัการต่างๆ ไดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบันโยบายและยทุธศาสตร์ที�เกี�ยวขอ้ง 

การพฒันาด้านกําลังพล พฒันาการฝึกและศึกษา 
การใชภ้าษาองักฤษและภาษาของชาติในอาเซียนของกาํลงัพลในกองทพั ให้สามารถบูรณาการองค์
ความรู้ได้อย่างประสานสอดคล้องเชื�อมโยงซึ� งกนัและกนั  เช่น การปรับปรุงหลกัสูตรโรงเรียน
เสนาธิการเหล่าทพัเพื�อใหร้องรับนกัเรียนต่างชาติในอาเซียนไดม้ากขึ�น 

การพฒันาด้านการจัดทํางบประมาณ บูรณาการ
แผนปฏิบติัราชการ ๔ ปี ของกระทรวงกลาโหม และหน่วยขึ�นตรงกระทรวงกลาโหมให้สอดคลอ้ง
กบันโยบายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ กระทรวงกลาโหม
และนโยบายความมั�นคง  ของรัฐบาล ให้สามารถตอบสนองและสามารถรองรับต่อภารกิจในความ
รับผดิชอบ และสนบัสนุนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

บูรณาการในกิจกรรมต่าง ๆ ของอาเซียนที�ไดมี้การ
จัดทาํไวอ้ยู่แล้วโดยให้รายงานผ่านกองบัญชาการกองทัพไทย และนําเรียนรัฐมนตรีว่าการ



 ๗๑ 

กระทรวงกลาโหม เพื�อกรุณาทราบ เช่นการประชุมผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดอาเซียน อย่างไม่เป็น
ทางการ การประชุมผูบ้ญัชาการเหล่าทพัอาเซียน การแข่งขนัยิงปืนอาเซียน การประชุมเจา้กรมข่าว
ทหารอาเซียนอย่างไม่เป็นทางการ และการประชุมเจา้กรมยุทธการทหารอาเซียน อย่างไม่เป็น
ทางการ เป็นตน้ 

จดัทาํเอกสารแนวความคิดในร่างกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting : ADMM) และร่างกรอบการ
ประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนประเทศคู่เจรจา (ASEAN Defence 
Ministers’ Meeting - Plus : ADMM – Plus) ทั�ง ๙ ฉบบั ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม โดยการจดัทาํ
แผนงานงบประมาณเพื�อรองรับทั�ง ๙ ดา้น และรายงานรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม 

จัดตั� งกลไกในการดํา เนินการขับเคลื�อนความ
ร่วมมือในกรอบอาเซียน และพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขกลไกหรือกฎระเบียบต่างๆ ที�มีอยู่แลว้ให้มี
ความเหมาะสมเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ รวมถึงอาจจดัตั�งหน่วยงานที�เกี�ยวกบัการสร้างความไวเ้นื�อเชื�อ
ใจเพิ�มเติมในกรอบของอาเซียน เช่น มีหน่วยงานที�รองรับกบังานดา้นอาเซียนโดยเฉพาะ หรือมีการ
ปรับปรุงกฎระเบียบต่าง ๆ ที�ลา้สมยัภายในเหล่าทพัเพื�อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน เป็นตน้ 

ปรับปรุงแผนการป้องกนัประเทศ และภารกิจของกอง
กาํลงัป้องกนัชายแดนให้สอดคลอ้งกบัการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ดว้ยการเตรียมความ
พร้อมของหน่วย ยุทโธปกรณ์ บุคลากร ให้มีความเป็นสากลและสามารถรองรับการแกไ้ขปัญหา
ร่วมกนัของอาเซียนในภาพรวมได้ เช่น ปรับปรุงแผนป้องกนัประเทศ ให้สอดคล้องกบักฎบตัร
อาเซียนหรือกลไกอื�น ๆ ที�วา่ดว้ยการระงบัขอ้พิพาทในอาเซียน เป็นตน้ 

สนบัสนุนการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
ประชาคมสังคม  และวฒันธรรมอาเซียนด้วยการใช้ศกัยภาพและขีดความสามารถที�มีอยู่ของ
กระทรวงกลาโหม 

๓.๑๒.๔.๒  การแบ่งมอบความรับผดิชอบและแผนงานในการ

ดําเนินการ 

การดําเนินการตามแนวทางปฏิบัติข้างต้น จะมี
หน่วยงานรับผิดชอบคือ สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม และกองบญัชาการกองทพัไทย และ
เหล่าทพั  
 

สภากลาโหมให้ความเห็นชอบร่างแนวทางฯ 
ดงักล่าว เมื�อเดือนกรกฎาคม ๒๕๕๕ 



 ๗๒ 

รมว.กห. อนุมัติแผนปฏิบัติการ ๓ ปีฯ เมื�อเดือน
กนัยายน ๒๕๕๕ 

กระทรวงกลาโหม เสนอคณะกรรมการอาเซียน
แห่งชาติ สภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เมื�อเดือนตุลาคม ๒๕๕๕ 

๓.๑๒.๕  ภายหลงัการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน ครั� งที� ๗ เมื�อเดือน
พฤษภาคม ๒๕๕๖ ที�บรูไน ไดมี้เอกสารแนวความคิดทั�งในกรอบของการประชุมรัฐมนตรีกลาโหม
อาเซียนและรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา เกิดขึ�น รวมทั�ง งบประมาณที�ได้รับจากรัฐบาลในปี 
๒๕๕๖ และปี ๒๕๕๗ ไม่เป็นไปตามแผนปฏิบติัการ ๓ ปี กระทรวงกลาโหม (๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) อีก
ทั�งรัฐบาลได้ขยายระยะเวลาในการเป็นประธานอาเซียน เป็นวนัที� ๓๑ ธันวาคม ๒๕๕๘ ซึ� งคาบ
เกี�ยวกบังบประมาณ   ในปี ๒๕๕๙ ทาํให้กระทรวงกลาโหมมีความจาํเป็นตอ้งทบทวนและปรับปรุง
แนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหม ในการรองรับการจดัตั�งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ โดยมี
แนวทางดงันี�  

๓. ๑ ๒ . ๕.๑   ป รั บปรุ งเอกสารแนวทางปฏิ บัติ การ ๓ ปี 
กระทรวงกลาโหม (๒๕๕๖ – ๒๕๕๘) ให้มีรายละเอียดและเนื�อหาคอบคลุมการดาํเนินการต่างๆ ใน
กรอบอาเซียนมากยิ�งขึ�น 

๓.๑๒.๕.๒  จดัตั�งและปรับปรุงองค์ประกอบและอาํนาจหน้าที�
ของคณะกรรมการกระทรวงกลาโหมอาเซียน คณะกรรมการ และคณะทาํงาน ในกรอบการประชุม
รัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหมประเทศคู่เจรจา ให้มี
ความเหมาะสมมากยิ�งขึ�น 

๓.๑๒.๕.๓  จัดทาํแผนปฏิบัติการ ๓ ปี กระทรวงกลาโหม (ปี 
๒๕๕๗ – ๒๕๕๙) เพื�อรองรับการจดัตั�งประชาคมอาเซียน 

๓.๑๒.๕.๔  การดําเนินการในข้อ ๕.๑ – ๕.๓ อยู่ระหว่างการ
ดาํเนินการของคณะกรรมการอาเซียนกลาโหม ซึ� งได้มีการประชุมเพื�อหารือไปแล้วในเดือนกรกฎาคม 
ตุลาคม พฤศจิกายน ๒๕๕๖ และคาดว่าจะดาํเนินการให้ประสบผลสาํเร็จในธนัวาคม ๒๕๕๖ 

๓.๑๒.๖  การดาํเนินการเพื�อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 
ของกองทพัไทย และเหล่าทพั 

๓.๑๒.๖.๑  จดัการประชุมคณะกรรมการและคณะทาํงาน (ฝ่าย
ไทย) ในกรอบการประชุมคณะรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน
กบัรัฐมนตรีกลาโหม ประเทศคู่เจรจา 



 ๗๓ 

๓.๑๒.๖.๒  การส่งเจา้หน้าที�เขา้ร่วมการประชุมในกรอบอาเซียน
โดยต่อเนื�อง โดยเฉพาะคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้น ทั�ง ๕ ดา้น 

๓.๑๒.๖.๓  จดักาํลงัพลเขา้ร่วมการการฝึก กองทพัประเทศสมาชิก
อาเซียนดา้นการช่วยเหลือ ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั และการฝึกคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญ
เฉพาะดา้นการช่วยเหลือ ดา้นมนุษยธรรมและการบรรเทาภยัพิบติั การแพทยท์หาร ณ ประเทศบรูไน เมื�อ
เดือนมิถุนายน ๒๕๕๖ 

๓.๑๒.๖.๔  กองทพับก และกองทพัอากาศ จดัทาํยุทธศาสตร์การ
เตรียมความพร้อมเขา้สู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ 

๓.๑๒.๖.๕  กองบญัชาการกองทพัไทย จดัตั�งหน่วยงาน กองความ
ร่วมมือดา้นความมั�นคง กรมยทุธการทหาร เพื�อรองรับงานดา้นการต่างประเทศโดยเฉพาะ 

๓.๑๒.๖.๖  กองทพัเรือ จดัเตรียมเรือและกาํลงัพล เขา้ร่วมการฝึก
คณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญด้านความมั�นคงทางทะเล ณ มาเลเซียและออสเตรเลีย ในห้วงปลายเดือน
กนัยายนถึงตน้เดือน ตุลาคม ๒๕๕๖ 

๓.๑๒.๖.๗  กองบญัชาการกองทพัไทย จดัเตรียมกาํลงัพลและ
ยุทโธปกรณ์เขา้ร่วมการฝึกคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะดา้นการต่อตา้นการก่อการร้าย ณ ประเทศ
อินโดนีเซีย ในเดือนกนัยายน ๒๕๕๖ รวมทั�งคณะทาํงานผูเ้ชี�ยวชาญเฉพาะด้านการปฏิบติัการเพื�อ
สันติภาพ  ณ ประเทศฟิลิปปินส์ ในหว้งเดือนพฤศจิกายน ถึงเดือนธนัวาคม ๒๕๕๖ 

จากขอ้มูล การเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนของ กห.ไทยที�ไดศึ้กษา
ขา้งตน้ จะเห็นวา่  งาน/กิจกรรม ที� ส่วนราชการใน สป. และ กองทพัไทย เขา้ไปมีส่วนร่วมในอดีตนั�น 
มีเป็นจาํนวนมากอยู่แลว้ และในอนาคตอนัใกล ้ส่วนราชการดงักล่าวจะตอ้งมีภาระ งาน/กิจกรรม ที�
เกี�ยวขอ้งเพิ�มขึ�นอีกมาก จึงเป็นความทา้ทาย รวมทั�งเป็นโอกาส ที� กห.จะตอ้งทบทวนสภาพแวดลอ้ม
ภายใน (จุดอ่อนและจุดแข็ง) และพิจารณาปรับปรุง พฒันา ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างของ
หน่วยงาน เพื�อให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพแวดลอ้มภายนอก และให้ภารกิจของ 
กห. เกิดผลสัมฤทธิd  ตามความคาดหวงัของสังคมและประชาชน รวมทั�งเป็นที�ยอมรับในเวทีระหว่าง
ประเทศ ในการที� กห.ไทยจะแสดงบทบาทนาํในประชาคมอาเซียน ที�จะเปิดตวัอย่างเป็นทางการใน
ปลายปี พ.ศ.๒๕๕๘ 

 
 
 



 ๗๔

สรุป 

ในบทที� ๒ นี�  ผูว้ิจยัได้ศึกษาขอ้มูลพื�นฐาน ๓ เรื� องเพื�อใช้ในการพิจารณาสภาพและ
ประเด็นปัญหาของการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. เรื�องแรกคือการปฏิรูประบบ
ราชการไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั เพื�อเป็นพื�นฐานและแนวทางของการปฏิรูปหรือพฒันา ระบบ
บริหารจดัการและโครงสร้าง กห.โดยศึกษาความเป็นมาของการปฏิรูปหรือการพฒันาระบบราชการ
ไทย โดยยอ่ ตั�งแต่สมยักรุงสุโขทยัจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ และกาํหนดให้ การปฏิรูปในรัฐบาลของ
พลเอกเปรม ติณสูลานนทเ์ป็นการเริ�มตน้ของการปฏิรูประบบราชการในสมยัปัจจุบนั เนื�องจากเป็น
ช่วงที�ระบบราชการไดข้ยายตวัเพิ�มขึ�นอย่างมาก เกิดปัญหาในดา้นโครงสร้าง มีการตั�งหน่วยงาน
ระดบักองเพิ�มขึ�นเป็นจาํนวนมาก โดยที�การปฏิรูประบบราชการไทย ไดรั้บการสานต่อและพฒันา
อยา่งต่อเนื�องในรัฐบาลต่อๆมา จนถึง สมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร ไดมี้การปฏิรูประบบ
ราชการครั� งใหญ่ มีการปรับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการใหม่จาก ๑๔ กระทรวง ๑ ทบวง มาเป็น 

๒๐ กระทรวง มีการออกพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัที� ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕
โดยกาํหนดให้การบริหารราชการแนวทางใหม่ตอ้งมีการกาํหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการ
ปฏิบติังานเพื�อให้สามารถประเมินผลการปฏิบติัราชการในแต่ละระดบัไดอ้ยา่งชดัเจน มีกรอบการ
บริหารกิจการบา้นเมืองที�ดีและกาํหนดให้มีกลุ่มภารกิจของส่วนราชการต่าง ๆ ที�มีงานสัมพนัธ์กนั 

และได ้จดัตั�งสาํนกังานคณะกรรมการพฒันาระบบราชการขึ�นเพื�อให้เป็นหน่วยงานที�รับผิดชอบใน
การพฒันาปรับปรุงประสิทธิภาพของหน่วยงานราชการแทนสํานกังาน ก.พ. และมีคณะกรรมการ
พฒันาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เป็นองค์คณะบุคคลที�มีบทบาทกาํหนดทิศทางการพฒันาระบบ
ราชการ ปัจจุบนัระบบราชการไทย มีแผนยทุธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย  (พ.ศ. ๒๕๕๖–
พ.ศ. ๒๕๖๑)  ไดก้าํหนดประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทยไว ้๓ หวัขอ้ รวม ๗ 
ประเด็น ไดแ้ก่ ๑) ยกระดบัองคก์ารสู่ความเป็นเลิศ ประกอบดว้ย ๔ ประเด็น คือการสร้างความเป็น
เลิศในการให้บริการประชาชน การพฒันาองค์การให้มีขีดสมรรถนะสูงและทนัสมยั บุคลากรมี
ความเป็นมืออาชีพ การเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารสินทรัพยข์องภาครัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
และการวางระบบการบริหารงานราชการแบบบูรณาการ ๒) พฒันาอย่างย ั�งยืน ประกอบดว้ย ๒ 
ประเด็น คือการส่งเสริมระบบการบริหารกิจการบ้านเมืองแบบร่วมมือกัน ระหว่างภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาชน และการยกระดบัความโปร่งใสและสร้างความเชื�อมั�นศรัทธาในการ
บริหารราชการแผน่ดิน และ ๓) กา้วสู่สากล ประกอบดว้ย ๑ ประเด็น คือการสร้างความพร้อมของ
ระบบราชการไทยเพื�อเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
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เรื�องที�สอง การปฏิรูประบบราชการกระทรวงกลาโหมในช่วง ๖๐ ปี และ ผลงานวิจยัที�
เกี�ยวขอ้ง ไดศึ้กษาถึง ลกัษณะเฉพาะของระบบราชการในกระทรวงกลาโหม การเปลี�ยนแปลงการ
บริหารจดัการและโครงสร้างครั� งใหญ่ เมื�อ พ.ศ.๒๕๐๓ โดยมีการจดัตั�งกองบญัชาการทหารสูงสุดขึ�น
เป็นการถาวรตั�งแต่ยามปกติ ตามพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓ 

ต่อมามีการออกพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ และแกไ้ขครั� ง
แรกเมื�อ พ.ศ.๒๕๕๖ แต่โครงสร้างโดยรวมของ กห. ยงัไม่ได้เปลี�ยนแปลง และได้ศึกษา แผน
แม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้างกองทพัไทย เป็นแผนสิบสองปี 
ระหวา่ง พ.ศ.๒๕๔๓-๒๕๕๔ ซึ� งเป็นแผนการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง ครั� งสําคญั
ในรอบสี�สิบปี ซึ� งอนุมติัในในสมยั นายชวน  หลีกภยั ในฐานะ นรม./รมว.กห. ต่อมามีการปรับแผน
ในปี พ.ศ.๒๕๕๐ สภากลาโหมไดเ้ห็นชอบ แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้าง กห. พ.ศ.๒๕๕๐ 
เป็นแผนสิบปี  และล่าสุดในสมยั พล.อ.อ. สุกาํพล   สุวรรณทตั  เป็นรมว.กห. เมื�อ มกราคม 
๒๕๕๕ ไดป้ระกาศนโยบายการปรับโครงสร้างกองทพัให้มีความเหมาะสมกะทดัรัดทนัสมยั และ
สมดุลระหว่างหน่วยปฏิบติักับสายการบงัคบับญัชา พร้อมรองรับภารกิจสภาพแวดล้อมทั�งใน
ปัจจุบนั  และ   อนาคต    โดยให้คาํนึงถึงหลกัสากลธรรมเนียบปฏิบติัของกองทพัอารยะประเทศ 
แต่เนื�องจากมีการเปลี�ยนแปลง  รมว.กห.  และปัญหาการเมืองภายในประเทศ  ในช่วงปลายปี  พ.ศ.
๒๕๕๖ การทบทวนแผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้าง กห. (พ.ศ.๒๕๕๖ – ๒๕๕๙) ตามนโยบาย
ของ พล.อ.อ. สุกาํพลฯ จึงไดถู้กชลอไวจ้นถึงปัจจุบนั  ในส่วนของผลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง ไดศึ้กษา 
ผลการศึกษาของคณะกรรมการปฏิรูป (คปร) ผลงานวิจัยในเรื� องความเป็นนิติบุคคลของ
สถาบนัวจิยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ รวมทั�ง ผลงานวิจยัของนกัศึกษา วปอ. 
ตั�งแต่ กห.ไดอ้นุมติัแผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้างกองทพั
ไทย ฉบับแรกในปี ๒๕๔๒ จาํนวน ๑๒ เอกสารวิจัย  ตั� งแต่ พ.ศ. ๒๕๔๓ (พล.ร.ต. สุนทร  
คชวฒัน์) จนถึง พ.ศ.๒๕๕๒ (พล.ต.อนนัตพร  กาญจนรัตน์)  

เ รื� อ ง สุ ด ท้า ย  ก า ร เ ข้า สู่ ป ร ะ ช า ค ม ก า ร เ มื อ ง แ ล ะ ค ว า ม มั�น ค ง อ า เ ซี ย น ข อ ง
กระทรวงกลาโหมไทย ไดศึ้กษา ความเป็นมาในการจั�ดตั�ง สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้ (ASEAN) และ ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ซึ� งประกอบดว้ยเสาหลกั ๓ เสา 
โดยมีเสาที�สาํคญัและเกี�ยวขอ้งกบั กห.ไทยโดยตรงไดแ้ก่ ประชาคมอาเซียนดา้นการเมืองและความ
มั�นคง (ASEAN Socio-Cultural Community – ASCC) ซึ� ง กห.ไทยไดเ้ขา้ไปมีบทบาทสําคญัใน
กลไกและกิจกรรมต่างๆ อยา่งต่อเนื�อง ตั�งแต่ก่อนการตกลงใจของผูน้าํอาเซียน ที�จะจดัตั�งประชาคม
อาเซียน ซึ� งได้แก่ การประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียน (ASEAN Defence Ministers’ Meeting: 
ADMM) ซึ� งจดัประชุมครั� งเมื�อ พ.ศ.๒๕๔๗ รวมทั�งการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนอยา่งไม่
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เป็นทางการ (ADMM Retreat) และการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนกบัรัฐมนตรีกลาโหม
ประเทศคู่เจรจา (ADMM-Plus) ในประเด็นสุดทา้ยไดศึ้กษาการเตรียมการเขา้สู่ประชาคมการเมือง
และความมั�นคงอาเซียนของ กห.ไทย ซึ� ง สภากลาโหมและรมว.กห.ได้อนุมติัแนวทางปฏิบัติ
กระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตั�งประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ เพื�อให้ส่วนราชการ นาํ
แนวทางดงักล่าว ไปปรับปรุงการดาํเนินการดา้นกาํลงัพล การงบประมาณ และการบริหารจดัการต่าง  ๆ  
ใหส้อดคลอ้งต่อไป 



 

บทที�  ๓ 

การบริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในต่างประเทศ 

และความคดิเห็นของผู้บริหารระดบัสูง 

ของกระทรวงกลาโหม 

ในการพิจารณาความเป็นสากลของ การบริหารจดัการและการจดัโครงสร้าง กห.ไทย
นั"น จาํเป็นตอ้งศึกษา หลกัการและแนวคิดในการบริหารจดัการและการจดัโครงสร้าง กห. ของ
ประเทศ ที)มีการปฏิรูประบบกองทพัสมยัใหม่ มาก่อนไทย รวมทั"งควรเป็นประเทศที)ระบบการเมือง
การปกครองที)คล้ายคลึงกบัประเทศไทย ซึ) งผูว้ิจยัพิจารณาแล้วว่า  กห.  ประเทศในเครือจกัรภพ
องักฤษ ไดแ้ก่ประเทศสหราชอาณาจกัร ประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนาดา มีความเหมาะสม
ในการนาํมาใช้เป็นกรณีศึกษา และเป็นตน้แบบ ประกอบกบั ระบบเอกสารขอ้มูลของ  กห. ทั"ง ๓ 

ประเทศเป็น ระบบรัฐบาลอิเลคโทรนิกส์ (e-Government) ที)สมบูรณ์ เอกสารหลกัฐานต่าง ๆ ของ 

กห.แต่ละประเทศสามารถคน้ควา้และดาวโหลด ไดจ้ากอินเตอร์เน็ท ผูว้ิจยัเคยศึกษาการบริหาร
จดัการและการจดัโครงสร้าง กห. ของทั"ง ๓ ประเทศมาแลว้เมื)อ พ.ศ.๒๕๔๗ (ฐิตินนัท์ ธัญญสิริ, 
๒๕๔๗ : ๕ – ๑๗) แต่ กห.ทั"ง ๓ ประเทศไดมี้การทบทวนปรับปรุง ระบบบริหารจดัการและ
โครงสร้างอยู่เสมอเป็นระยะ ๆ  เพื)อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิ)งขึ"น และปัจจุบนัมี
หลกัการ แนวคิด และรูปแบบใหม่ที)แตกต่างจาก พ.ศ.๒๕๔๗ ซึ) งจะกล่าวต่อไป ส่วนในเรื)องที) กห.
ไทยควรเป็นที)ยอมรับ และสามารถแสดงบทบาทนาํในเวทีประชาคมอาเซียนที)จะเริ)มในปลายปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ นั"น จึงจาํเป็นต้องศึกษาการบริหารจดัการและการจดัโครงสร้าง กห.ในประเทศ
อาเซียน ๙ ประเทศ เพื)อใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบในบทที) ๔ ต่อไป ขอ้มูลของ กห.ประเทศ
อาเซียน ๙ ประเทศ มีน้อยใน อินเตอร์เน็ท และขอ้มูลส่วนใหญ่ไดจ้ากเอกสารที)มีชั"นความลบัของ 
กห. โดยผูว้ิจยัไดพ้ิจารณากรองขอ้มูลเพื)อให้นาํมาเผยแพร่ได้และนาํมาใช้ศึกษาในบทนี"  และใน
เรื)องสุดทา้ย เพื)อใหผ้ลการวิจยัของเอกสารวิจยัฉบบันี"  มีขอ้มูลที)ตรงประเด็น และไดรั้บการยอมรับ 
จาก หน่วยงานต่างๆใน กห. ผูว้จิยัไดส้ัมภาษณ์ ผูเ้ชียวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ รวมทั"งหมด ๑๗ ท่าน โดย
เป็นอดีตผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ  กห.  จาํนวน  ๗  ท่าน  และเป็นผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ  
กห.  ที)ดาํรงตาํแหน่งในปัจจุบนัอีก ๑๐ ท่าน 
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หลักการ แนวคิด และรูปแบบในการบริหารราชการและการจัดโครงสร้าง

กระทรวงกลาโหมของประเทศออสเตรเลยี แคนาดา และสหราชอาณาจกัร 

ตามแผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย (พ.ศ. ๒๕๕๖–พ.ศ. ๒๕๖๑) 
เป้าหมายหนึ) งของยุทธศาสตร์ที)จะยกระดับองค์การสู่ความเป็นเลิศคือ  “การวางระบบการ
บริหารงานราชการแบบบูรณาการ”   ทั"งนี" เพื)อขจดัความซํ" าซอ้นของงาน ในหน่วยงานต่างๆ ที)อยูใ่น
ระดบัเดียวกนั การจดัวางระบบการบริหารงานราชการในลกัษณะกลุ่มงาน จะสามารถลดความ
ซํ" าซอ้นของงาน ทาํใหเ้กิดการบูรณาการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และยงัทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการ
บริหารราชการ เนื)องจากมีผูรั้บผิดชอบ หรือ “เจา้ภาพ” ในการบริหารกลุ่มงานที)ชดัเจนขึ"น ทาํให้
การตรวจสอบผลงานการบริหารราชการมีความชดัเจนขึ"นดว้ย ในการปฏิรูประบบราชการไทย เมื)อ 
พ.ศ.๒๕๔๕ ไดมี้การปรับรื"อการจดัแบ่งหน่วยระดบักรมในกรอบกลุ่มงานภาครัฐใหม่ ทาํให้มีการ 
ปรับโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการใหม่จาก ๑๔ กระทรวง ๑ ทบวง มาเป็น ๒๐ กระทรวง อยา่งไร
ก็ตาม กระทรวงกลาโหม และกระทรวงศึกษาธิการ ไดรั้บการยกเวน้จากการพิจารณา ปรับรื"อการ
จดัแบ่งกลุ่มงานของส่วนราชการดงักล่าว ดงันั"นในการศึกษาวจิยัเพื)อปฏิรูประบบการบริหารจดัการ
และโครงสร้างของ กห.ไทย จึงมีความจาํเป็นที)จะตอ้งศึกษาการจดัส่วนราชการใน กห.ต่างประเทศ
ที)มีการจดัโครงสร้างในลกัษณะกลุ่มงานที)ชดัเจน เพื)อเป็นขอ้มูลในการพิจารณานาํมาประยุกต์ใช้
กบั กห.ไทย อยา่งเหมาะสมต่อไป 

เนื)องจากประเทศตะวนัตก ได้มีวิวฒันาการในเรื) องระบบการบริหารราชการและ
โครงสร้าง กห.และกองทัพที)มีความทันสมัยสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและเทคโนโลยีที)
เปลี)ยนแปลงไป มาอย่างยาวนาน และแมว้่าประวติัศาสตร์ วฒันธรรม และค่านิยมของสังคม ใน
ประเทศตะวนัตก มีความแตกต่างจากประเทศในเอเซีย เช่นประเทศไทย แต่อยา่งไรก็ตาม หลกัการ
คิดและปรัชญาในการบริหารจดัการกองทพัเพื)อเตรียมการทาํสงคราม หรือปรัชญาในการทาํการรบ 
ถือวา่เป็นหลกัสากลสามารถนาํมาประยุกต์ใช้ได ้ในทุกๆประเทศ ดงัเช่น ตาํราศิลปะการสงคราม 
(The Art of War) ของ “ซุน  ว ู  ซู”  (Sun Wu Tzu) หรือเรียกสั"น ๆ วา่ “ซุนว”ู ที)ไดรั้บการยอมรับ
อยา่งแพร่หลายในประเทศตะวนัตก ในทาํนองดียวกนั หลกัการสงครามของนายพลเคลาส์เซวิทส์ 
(Clausewitz) ก็ไดรั้บการศึกษาอยา่งแพร่หลายในประเทศต่างๆ ที)ไม่อยูใ่นทวีปยุโรป เป็นตน้ ผูว้ิจยั
จึงได ้นาํเอาการรูปแบบการบริหารราชการและโครงสร้าง กห.ของประเทศออสเตรเลีย แคนาดา 
และสหราชอาณาจกัร ซึ) ง กห. ทั"ง ๓ ประเทศ มีระบบการบริหารราชการแบบกลุ่มงาน มาเป็น
ตน้แบบในการศึกษาวิจยั ประกอบกบั ประเทศทั"งสาม เป็นประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ ที)มี
รูปแบบการเมืองการปกครองใกลเ้คียงกบัประเทศไทย คือเป็นประเทศประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที)
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มีพระมหากษัตริย์/พระราชินี ทรงเป็นประมุขของประเทศและดํารงตาํแหน่งจอมทัพ โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้ฝ่ายบริหาร นอกจากนั"น กห.ทั"งสามประเทศยงัมีปรัชญาและรูปแบบการ
บริหารและการจดัโครงสร้างที) มีลกัษณะเฉพาะและเหมือนกนั ไดแ้ก่การบริหารจดัการและการ
ปกครองดว้ยผูน้าํสูงสุดสองคน (Diarchy) ที)จะกล่าวต่อไป 

การนาํเสนอ หลกัการ แนวคิด และรูปแบบในการบริหารราชการและโครงสร้าง กห.
ของประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร จะอธิบายถึงลกัษณะทั)วไปของ กห.ทั"งสาม
ประเทศ ที)มีความคลา้ยคลึงกนั จากนั"น จะนาํเสนอโครงสร้างการจดักลุ่มงานและลกัษณะเฉพาะ
พิเศษของ กห. แต่ละประเทศ  

๑.  การบริหารจัดการและการปกครองด้วยผู้นําสูงสุดสองคน (Diarchy) 
กห.ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร มีปรัชญาและรูปแบบการบริหาร

ราชการและการปกครองดว้ยผูน้าํสูงสุดสองคน หรือที)เรียกว่า “Diarchy” กล่าวคือเป็นการจดัให้
ขา้ราชการพลเรือนที)มีอาวุโสสูงที)สุด (เทียบเท่า ปล.กห.ใน กห.ไทย) และขา้ราชการทหารที)มี
อาวโุสสูงที)สุด (เทียบเท่า ผบ.ทสส.ใน กห.ไทย) ปฎิบติังานและรับผดิชอบร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด และ
อยูภ่ายใตก้องบญัชาการ (Headquarters) เดียวกนั (Thitinant Thanyasiri, ๒๐๐๔) การจดัและการ
ปฏิบติังานลักษณะนี" เป็นวฒันธรรมและค่านิยม ที)มาจากลักษณะเฉพาะของระบบราชการใน
กระทรวงกลาโหมของทุกๆประเทศ (ที)ไดก้ล่าวถึงในบทที) ๒) กล่าวคือ กระทรวงกลาโหม มีระบบ
ราชการที)แตกต่างไปจากกระทรวงหรือหน่วยงานอื)นๆของรัฐ เนื)องจาก ตอ้งมีสายการบงัคบับญัชา 
(Command) พร้อมไปกบัสายการบริหารจดัการ (Administration and Management) ในทุกๆระดบั 
ทั"งในยามปกติและยามสงคราม ขั"นตอนและกระบวนการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Management Process) ภายใน กห. จะตอ้งสามารถรองรับ สายการบงัคบับญัชาที)มีประสิทธิผล 
พร้อมๆกบั การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ที)มีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิp  แมว้่าการเตรียม
กาํลงัและการใช้กาํลงัเพื)อป้องกนัประเทศเป็นภารกิจหลกัของ กห. ทาํให้ศาสตร์และศิลป์ของการ
สงครามมีความสาํคญัมากก็ตาม แต่การบริหารจดัการทรัพยากรที)เกิดผลสัมฤทธิp เพื)อสนบัสนุนการ
เตรียมกําลังและการใช้กําลัง ก็มีความสําคัญไม่น้อยกว่ากัน ประกอบกับ การบริหารจัดการ
ทรัพยากรที)เกิดผลสัมฤทธิp  เป็นงานสําคญัที)ตอ้งมีอยู่ในทุกส่วนราชการ กห.ทั"งสามประเทศ จึงได้
ให้ความสําคัญกับ สายการบงัคับบญัชา (Chain of Command) และสายการบริหารจดัการ 
(Administration and Management) อย่างเท่าเทียมกนั เกิดเป็นปรัชญาและรูปแบบการบริหาร
ราชการและการจดัโครงสร้างแบบ “Diarchy” โดยให้ขา้ราชการพลเรือนรับผิดชอบดา้นการบริหาร
จดัการทรัพยากรระดับกระทรวงเป็นหลกั และข้าราชการทหารรับผิดชอบด้านการเตรียมและ
ปฏิบติัการรบ และเป็นที)มาของการทาํงานของขา้ราชการทหารและขา้ราชการพลเรือน ที)ผสมผสาน
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กนั หน่วยที)มีงานดา้นพลเรือนเป็นหลกัก็ยงัมีขา้ราชการทหารร่วมทาํงานดว้ย และหน่วยทหารก็มี
ขา้ราชการพลเรือนร่วมทาํงานดว้ย เช่นงานดา้นการช่วยรบ เป็นตน้ 

อยา่งไรก็ตาม ในกห.ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ขา้ราชการประจาํ
ที)เป็นผูน้าํสูงสุดทั"งสองคน อยูภ่ายใตก้ารควบคุมกาํกบัดูแลของฝ่ายการเมืองอยา่งใกลชิ้ด ซึ) งไดแ้ก่ 
รมว.กห. (เรียกวา่ Minister for Defence, Minister of National Defence และ Secretary of State for 
Defence ใน กห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ตามลาํดับ) โดย รมว.กห. จะ
มอบหมายกลุ่มงานต่างๆ ให้ ปล.กห.และ ผบ.ทสส. รับผิดชอบ บางกลุ่มงานที)มีลกัษณะเป็นงาน
ของฝ่ายพลเรือนหรือฝ่ายทหารอย่างชดัเจน ปล.กห. หรือ ผบ.ทสส. ก็จะรับผิดชอบเพียงผูเ้ดียว แต่
บางกลุ่มงานที)ตอ้งการการประสานงานและการทาํงานอย่างใกลชิ้ดของทั"งสองฝ่าย ปล.กห. และ 
ผบ.ทสส. ก็จะต้องรับผิดชอบร่วมกันในกลุ่มงานนั"นๆ  โดยทั)วไป รมว.กห. จะมอบหมายให ้
ปล.กห. (เรียกวา่ Secretary, Deputy Minister และ Permanent Under Secretary ใน กห. ออสเตรเลีย 
แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ตามลาํดับ) รับผิดชอบในเรื) อง นโยบายและยุทธศาสตร์ การ
ต่างประเทศ โครงการและงบประมาณ/การเงิน การประสานงานระหวา่งกระทรวง และงานบริหาร
และธุรการทั)วไปอื)นๆ ของ กห. โดย ปล.กห.มีฐานะเป็นที)ปรึกษาฝ่ายพลเรือนในเรื)องการป้องกนั
ประเทศให้กบัรัฐบาล สําหรับ ผบ.ทสส (เรียกวา่ Chief of the Defence Force, Chief of the Defence 
Staff และ Chief of Defence Staff ใน กห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ตามลาํดบั) 
รับผิดชอบการควบคุม บงัคับบัญชาและบริหารจัดการกองทัพ  ตามธรรมเนียมประเพณีของ
ประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ สายการบงัคบับญัชา (Chain of Command) จะเริ)มจากบนสุด ไดแ้ก่
พระมหากษตัริย/์พระราชินีซึ) งเป็นจอมทพั (Commander in Chief) ลงมายงั ผูส้ําเร็จราชการ 
(Governor-General ในกรณีประเทศออสเตเรียและแคนาดา) ลงไปสู่ ผบ.ทสส. และไปยงัทหารทุก
คนที)ไดรั้บโปรดเกลา้ฯ จาก พระมหากษตัริย/์พระราชินี แต่ในทางปฏิบติั นายกรัฐมนตรี เป็นผูรั้บ
มอบอาํนาจและทาํการแทนในเรื)องสายการบงัคบับญัชา จากพระมหากษตัริย/์พระราชินี และอาจ
มอบหมายต่อให้ รมว.กห.  ผบ.ทสส มีฐานะเป็นที)ปรึกษาฝ่ายทหารในเรื)องการป้องกนัประเทศ
ใหก้บัรัฐบาล 

ปล.กห. และ ผบ.ทสส. มีสาํนกังานอยูใ่นองคก์รเดียวกนัที)เรียกวา่ บก.กห. (เรียกวา่ 
Defence Headquarters, National Defence Headquarters และ Head Office ใน กห. ออสเตรเลีย 
แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ตามลาํดบั) ซึ) งเป็นที)รวมของหน่วยงานที)ให้การสนบัสนุน ทั"ง 
ปล.กห. และ ผบ.ทสส. อย่างใกล้ชิด มีทั"งเจ้าหน้าที) (Staff) ฝ่ายพลเรือนและฝ่ายทหารทาํงาน
ร่วมกนั เป็นทั"งสํานกังานผูบ้ริหารสูงสุดของ กห.และเป็น บก.ทหารระดบัยุทธศาสตร์ (Strategic 
Military Headquarters) ในที)เดียวกนั  การทาํงานคู่กนัในแบบ “Diarchy” นี"  เกิดขึ"นใน กห.ทั"งสาม
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ประเทศมาไม่ตํ)ากวา่ ๒๐ ปี และในทุกๆ ๕-๑๐ ปี ไดมี้การทบทวนการบริหารจดัการและโครงสร้าง 
(Reform หรือ Renewal) อยา่งต่อเนื)องเพื)อปรับปรุงใหมี้ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตามหลกัธรร
มาภิบาล ล่าสุด เมื)อ พ.ศ. ๒๕๕๕ กห.สหราชอาณาจกัร ได้จดัทาํแผนการปฏิรูป กห. ที)เรียกว่า 
“The New Operating Model : How Defence Works” (United Kingdom Ministry of Defence, 
Online, ๒๐๑๒) ตามผลการศึกษาของคณะกรรมการ กห. ที) รมว.กห.แต่งตั"งขึ"น มีองคป์ระกอบมา
จากหลากหลายอาชีพและความชาํนาญ นาํโดย Lord Levene ซึ) งไดใ้ห้ขอ้เสนอแนะการปฏิรูป
ทั"งหมด ๕๓ เรื)อง ทาํให้ แผนการปฏิรูป กห. สหราชอาณาจกัร ฉบบันี"  เป็นการเปลี)ยนแปลงครั" ง
ใหญ่ที)สุดในรอบ ๒๐ ปี สําหรับในเรื)องปรัชญา รูปแบบการบริหารราชการและการปกครองดว้ย
ผูน้าํสูงสุดสองคน หรือที)เรียกว่า “Diarchy” นั"น ในการศึกษาของ Lord Levene ได้ระบุว่า 
คณะกรรมการไดพ้ิจารณารูปแบบการบริหารและโครงสรางที)แยก ปล.กห. และ ผบ.ทสส. ออกจาก
กนัแลว้ เห็นวา่มีผลเสียมากกวา่ผลดี และยนืยนัวา่  

 “…the most efficient and effective model for running Defence and taking 
decisions immediately beneath the Ministerial level continues to be one in which the PUS 
(ปล.กห.) and CDS (ผบ.ทสส.) work together in an integrated Head Office of civilian and 
military staff, functioning as both the centre of the Department of State and a Strategic 
Military Headquarters. The allies we have consulted consider this to be a major strength of 
the UK Defence operating model, and the direction of reform in the French and German 
Ministries of Defence is towards a more integrated centre. We support that view. We have 
considered the alternative of organisationally separating the Department of State and the 
Armed Forces, but we do not recommend it. Separation would create clearer roles, but 
would introduce extra interfaces and risk incoherence and conflict between the two.” 
(United Kingdom Ministry of Defence, Online, 2011 : 24-25) 

สรุปไดว้่า ผลการศึกษาของ Lord Levene ยืนยนัการจดัโครงสร้าง กห. สหราช
อาณาจกัร แบบ “Diarchy” และจากการปรึกษาหารือกบัชาติพนัธมิตรของ สหราชอาณาจกัรก็ได้
รับทราบวา่การจดั แบบ “Diarchy” เป็นจุดแข็งสําคญัของ ตวัแบบการปฏิบติังานของ กห. สหราช
อาณาจกัรและยงัเป็นทิศทางการปฏิรูปของ  กห.สหพนัธรัฐเยอรมนั และ กห.ฝรั)งเศส ที)จะปรับไปสู่ 
บก.กห.แบบรวมศูนยใ์นลกัษณะนี" อีกดว้ย คณะกรรมการ กห. ที)นาํโดย Lord Levene เห็นว่าหาก 
ปล.กห. และ ผบ.ทสส.อยูใ่นหน่วยงานที)แยกกนั จะทาํให้บทบาทแต่ละคนมีความชดัเจนขึ"น แต่จะ
ทาํให้เกิด กลไกขั"นตอนการเชื)อมต่อของการทาํงานที)เพิ)มขึ"น (Extra Interfaces) เกิดความเสี)ยงใน
การทาํงานที)ไม่สอดประสานกนั (Incoherence) และเสี)ยงต่อการทาํงานที)ขดัแยง้กนั (Conflict) 
ระหวา่ง ปล.กห. และ ผบ.ทสส. 

 
 



 ๘๒

๒.  การบริหารราชการ กห. แบบกลุ่มงาน 
กห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร มีรายละเอียดของ รูปแบบ และ

แนวทางการบริหารราชการและโครงสร้าง กห. ที)แตกต่างกนัอยู่บา้ง แต่โดยทั)วไปในภาพรวม 
หลกัการ แนวความคิด และรูปแบบ มีความคลา้ยคลึงกนัมาก คือมีการจดั ระบบการบริหารราชการ 
กห. แบบกลุ่มงาน ภายใต้การควบคุมปกครอง บังคับบญัชาของ ปล.กห.และผบ.ทสส. ทั" งนี"
เนื)องจากการบริหารราชการ กห. ในสภาพแวดลอ้มปัจจุบนั และอนาคต มีความจาํเป็นตอ้งกาํหนด
ค่านิยม วสิัยทศัน์ และยทุธศาสตร์ การบริหารราชการ แบบรวมการ เพื)อให้มีเป้าหมายที)ชดัเจนที)จะ
ผลกัดนัให้องค์กรระดบัรองๆ ลงไป มุ่งปฏิบติังานไปสู่เป้าหมายเดียวกนัไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล เป็นการมุ่งเนน้ การนาํและการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Leadership and 
Management) ซึ) งเป็นรูปแบบและแนวทางการบริหารงานที)ยอมรับของภาคธุรกิจ และดดัแปลงมา
ใช้ในภาคราชการ นอกจากนั"น การบริหารราชการแบบกลุ่มงาน เป็นการกาํหนด “เจา้ภาพ” หรือ
ผูรั้บผิดชอบที)ชัดเจนในงานสําคัญๆ แต่ละงาน/กลุ่มงาน ในรูปแบบผูจ้ ัดการรวมการ (Single 
Manager) รวมทั"งมีระบบตรวจสอบประสิทธิภาพการบริหารราชการที)เป็นรูปธรรม ตามระบบการ
มอบอาํนาจหนา้ที)และความรับผดิชอบเป็นกลุ่มงาน  

หวัหนา้หน่วยงาน/ผูจ้ดัการกลุ่มงาน ที)รับผดิชอบแต่ละกลุ่มงานเป็นผูบ้ริหารระดบั
สาม นบัจาก รมว.กห. ดงัแผนภาพที) ๓-๑ 

 

แผนภาพที�  ๓-๑ การบริหารราชการ กห. แบบกลุ่มงาน 

 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

กลุ่มงานต่างๆ (ผูจ้ดัการกลุ่มงาน) 
พลโท (สามดาว) หรือ พลตรี (สองดาว) หรือเทียบเท่า 

กลุ่มงานต่างๆ (ผูจ้ดัการกลุ่มงาน) 
พลโท (สามดาว) หรือ พลตรี (สองดาว) หรือเทียบเท่า 

กลุ่มงานต่างๆ (ผูจ้ดัการกลุ่มงาน) 
พลโท (สามดาว) หรือ พลตรี (สองดาว) หรือเทียบเท่า 

บก.กห.(ปล.กห.และ ผบ.ทสส.) 
พลเอก (สี)ดาว) หรือ เทียบเท่า 

กลุ่มงานต่างๆ (ผูจ้ดัการกลุ่มงาน) 
พลโท (สามดาว) หรือ พลตรี (สองดาว) หรือเทียบเท่า 

รมว.กห. 
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การกาํหนดชั"นยศและความอาวุโส ในแผนภาพที) ๓.๑ สะท้อนระดับของการ
บริหารราชการอยา่งชดัเจน สาํหรับกลุ่มงานที)มีความรับผิดชอบไม่มาก ผูจ้ดัการ/หวัหนา้หน่วยก็จะ
มียศ พลตรี/พลเรือตรี/พลอากาศตรี (สองดาว) หรือระดบัที)เทียบเท่าหากเป็นขา้ราชการพลเรือน ใน 
กห.ออสเตรเลีย และแคนาดา มีนายทหารชั"นยศ พลเอก/พลเรือเอก/พลอากาศเอก (สี)ดาว) เพียงคน
เดียวไดแ้ก่ ผบ.ทสส. และมี ขา้ราชการพลเรือนที)มีความอาวุโสเทียบเท่า สี)ดาว เพียงคนเดียว ไดแ้ก่ 
ปล.กห. สาํหรับ รอง ผบ.ทสส.และ ผบ.เหล่าทพั มียศพลโท/พลเรือโท/พลอากาศโท (สามดาว) ใน
กรณี กห.สหราชอาณาจกัร รอง ผบ.ทสส.และ ผบ.เหล่าทพั มียศ พลเอก/พลเรือเอก/พลอากาศเอก 
(สี)ดาว) อยา่งไรก็ตาม จากผลการปฏิรูป กห.ครั" งล่าสุดตามขอ้เสนอแนะของ คณะกรรมการปฏิรูป 
กห. นาํโดย Lord Levene ไดเ้สนอให้ ตาํแหน่ง รอง ผบ.ทสส.และ ผบ.เหล่าทพั มียศพลโท/พลเรือ
โท/พลอากาศโท (สามดาว) เช่นเดียวกบั กห.ออสเตรเลีย และแคนาดา 

๒.๑  สายการบริหารราชการ และสายการควบคุมบังคับบัญชา 

ตามที)ไดก้ล่าวขา้งตน้ ในเรื)อง “Diarchy” ซึ) งมีความสําคญัมากในการบริหาร
ราชการของ กห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัรซึ) งแตกต่างจากหน่วยราชการอื)น ๆ 
ของรัฐบาล เนื)องจาก กห. มีกองทพัที)มีอาวุธยุทโธปกรณ์มีอาํนาจการทาํลายล้างที)รุนแรง และ
สามารถใชก้าํลงักองทพัดงักล่าวตามที)กาํหนดไวใ้นกฎหมาย  กห. จึงเป็นหน่วยงานภาครัฐ หน่วย
เดียวที)มีทั"งสายการบริหารราชการ และสายการควบคุมบงัคบับญัชา ในส่วนของกฎหมายที)เกี)ยวกบั
การบริหารราชการ (Administration) ใน กห. เหมือนกบัหน่วยราชการอื)นๆ ของรัฐบาล แต่การ
ควบคุมบงัคบับญัชาสาํหรับกองทพั มีกฎหมายและแบบธรรมเนียมแยกต่างหากโดยเฉพาะ  

สายการบงัคบับญัชาทางทหาร (Military Chain of Command) ใช้กบัการ
ปฏิบติัการทางทหารโดยกองทพั ผา่นหน่วยทหารตามการจดัทางทหาร ตามธรรมเนียมประเพณีของ
ประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ ภายใน กห. มี ผบ.ทสส. อยูที่)จุดยอดของสายการบงัคบับญัชา (ต่อ
จากพระมหากษตัริย/์พระราชินีซึ) งเป็นจอมทพั (Commander in Chief) และ ผูส้ําเร็จราชการ 
(Governor-General ในกรณีประเทศออสเตเรียและแคนาดา ซึ) งอยู่ภายนอก กห.) แต่ในทางปฏิบติั 
นายกรัฐมนตรี เป็นผู ้รับมอบอํานาจและทําการแทนในเรื) องสายการบังคับบัญชา ในระดับ
ยทุธศาสตร์ จากพระมหากษตัริย/์พระราชินี และอาจมอบหมายต่อให้ รมว.กห. ดงันั"นในทางปฏิบติั 
เรื)องสายการบงัคบับญัชาทางทหาร ในระดบัยุทธศาสตร์ ผบ.ทสส.จะอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลและ
กาํหนดทิศทาง โดย รมว.กห.  ตามกฎหมายการป้องกนัประเทศ (National Defence Act) ผบ.ทสส. 
มีอาํนาจ ความรับผิดชอบในการบงัคบับญัชา ควบคุม และบริหารกองทพั การออกคาํสั)ง และคาํ
ชี" แจงต่อกองทัพ แม้ว่า ผบ.ทสส. จะถูกกํากับดูแลตามนโยบายและทิศทางของรัฐบาล หรือ 



 ๘๔ 

รมว.กห. ก็ตาม แต่กฎหมายไดใ้หอ้าํนาจในการสั)งการทางทหารแก่ ผบ.ทสส. การสั)งการทางทหาร
จะตอ้งกระทาํโดยหรือผา่น ผบ.ทสส. 

สายการบริหารราชการ ตามระบบการบริหารของ กห. และกระทรวงอื)นๆ 
เป็นการกาํหนดอาํนาจหนา้ที)และความรับผิดชอบในการรายงานชี"แจงผลการบริหารราชการ (Line 
of Authority and Accountability) มี ปล.กห. อยู่ที)จุดยอดของสายการบริหารราชการ และมีสาย
อาํนาจหน้าที)และความรับผิดชอบผ่านลงไปยงัสมาชิกทุกคนใน กห. ที)มีอาํนาจหน้าที)เกี)ยวกับ
นโยบายและยุทธศาสตร์ การต่างประเทศ โครงการและงบประมาณ/การเงิน และงานบริหารและ
ธุรการทั)วไปอื)นๆ ของ กห. ที)อยู่ในอาํนาจหน้าที) และความรับผิดชอบของ ปล.กห. รายละเอียด
เกี)ยวกบัรูปแบบและแนวทางการบริหารราชการ กห. จะกล่าวต่อไป 

แมว้่า ปล.กห.และ ผบ.ทสส. จะมีสํานักงานในสถานที)เดียวกนั (บก.กห.) 
และทาํงานเคียงคู่กนัไปก็ตาม แต่ลกัษณะการทาํงานตามพนัธกิจหลกั ๒ ประการคือ การบริหาร
ราชการ และการควบคุมบงัคบับญัชา ทาํให้ สามารถจดัแบ่ง กห.ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราช
อาณาจกัร ออกเป็นสองส่วนตามลกัษณะการปฏิบติังานได้แก่ กระทรวงกลาโหม (Department) 
และกองทพั (Armed Forces) นอกจากนั"นกาํลงัพลใน กห. ยงัแยกเป็น ๒ ประเภทใหญ่ๆ คือ 
ขา้ราชการพลเรือน (Civilian Personnel) และข้าราชการทหาร (Military Personnel) มีระบบ
เงินเดือน เงินเพิ)มพิเศษ และเบี"ยเลี" ยงที)แตกต่างกนั โดยระบบเงินเดือนของขา้ราชการพลเรือนใน 
กห. เหมือนกับข้าราชการพลเรือนในส่วนราชการอื)น ๆ ข้าราชการทหารมีสวสัดิการพิเศษที)
แตกต่างจากขา้ราชการพลเรือน การบรรจุขา้ราชการทั"ง ๒ ประเภทในหน่วยต่าง ๆ ของ กห. มีการ
ผสมผสานกนั กล่าวคือ หน่วยในกระทรวงกลาโหม และกองทพัจะมีทั"งขา้ราชการพลเรือน และ
ทหารทาํงานร่วมกนัเป็นส่วนใหญ่ มีอตัราส่วนที)สอดคลอ้งกบัอาํนาจหนา้ที)และภารกิจของแต่ละ
หน่วย 

๒.๒  รูปแบบของกลุ่มงานใน กห. 

ตามแผนภาพที) ๓-๑ บก.กห. ซึ) งหมายถึง กองบญัชาการกลาโหม (เรียกว่า 
Defence Headquarters, National Defence Headquarters และ Head Office ใน กห. ออสเตรเลีย 
แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ตามลาํดบั) มีปล.กห. และผบ.ทสส. ปฏิบติังานร่วมกนัในงานหลาย
ดา้น โดย ปล.กห. และ ผบ.ทสส. มีสถานภาพในระดบัเดียวกนั และบริหารราชการของ กห. ตาม
ความรับผิดชอบของแต่ละคนเคียงคู่กนัไป รับทราบงานของแต่ละฝ่ายร่วมกนั เป็นการนาํอาํนาจ
หนา้ที)การบริหารราชการ และการบงัคบับญัชากองทพัตามกฎหมายของ ปล.กห. และ ผบ.ทสส. เขา้
มาผ่านการกลั)นกรอง และรับทราบร่วมกนัใน บก.กห.  การจดั บก.กห. ในลกัษณะนี"  ลดความ



 ๘๕ 

ซํ" าซ้อนของงานในระดบักระทรวง ระหว่าง กระทรวงกลาโหม และ กองทพั ลดภาระทางธุรการ 
และส่งเสริมการปฏิบติังานร่วมกนัระหวา่ง กลุ่มงานต่างๆ ในระดบัที)สามรองจาก บก.กห. 

ภายใต้การควบคุมดูแล และตรวจสอบการบริหารราชการในระดับ
ยทุธศาสตร์ของ ปล.กห. และ ผบ.ทสส. งานของ กห. ถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มงาน ซึ) งคลา้ยคลึงกบัการ
จดักลุ่มธุรกิจ (Business Groups) ของบริษทัในภาคเอกชน แต่ละกลุ่มงานมีผูบ้ริหารกลุ่มงานที)รับ
มอบอาํนาจและความรับผิดชอบจาก ปล.กห. และ/หรือ ผบ.ทสส. ในงานหลกัของกลุ่มเป็นการ
บริหารราชการในลักษณะรวมการทั"งกระทรวง ที)เรียกว่า “Single Manager” ทาํให้เกิดการ
มอบหมายอาํนาจหน้าที) รวมทั"งความรับผิดชอบในการรายงาน/ชี" แจง ผลการดาํเนินการที)ชดัเจน 
และตรวจสอบได ้หัวหน้า/ผูจ้ดัการ ของแต่ละกลุ่มงานจะตอ้งรับผิดชอบและมีอาํนาจตรวจสอบ
งานของกลุ่มงานได้ในทุกส่วนราชการของ กห. ทั"งนี" เป็นไปตามระบบการกาํหนดอาํนาจหน้าที)
และความรับผิดชอบในการรายงาน/ชี" แจงผลการบริหารราชการ (Line of Authority and 
Accountability) การกาํหนดชื)อกลุ่มงานของ กห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ไม่
เหมือนกนั แต่โดยทั)วไปกลุ่มงานหลกั ๆ ที)ควรมีไดแ้ก่ 

๒.๒.๑  การเตรียมกาํลงัรบร่วม มีงานการฝึก ศึกษา การปฏิบติัการทาง
ทหารร่วม หลกันิยมการรบร่วม/รบผสม การวางแผนและให้คาํปรึกษาการใช้กาํลงั การวางกาํลงั
ระดบัยุทธศาสตร์ทหาร การส่งกาํลงับาํรุงร่วม การบริการทางการแพทย ์การกาํลงัสํารอง/นกัเรียน
ทหาร การประสานงานและการบริหารจดัการขีดความสามารถเพื)อปฏิบติัการร่วม มี รอง ผบ.ทสส. 
(เรียกวา่ Vice Chief of the Defence Force, Vice Chief of the Defence Staff และ Vice Chief of 
Defence Staff ใน กห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ตามลาํดบั) เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงาน 

๒.๒.๒  การปฏิบติัการทางทหารร่วม  มีงานการวางแผนและการปฏิบติัการ
ทางทหารที)ไม่ใช่การปฏิบติัประจาํ แต่เป็นการวางแผนและปฏิบติัตามแผนป้องกนัประเทศ แผน
เผชิญเหตุ และวกิฤตการณ์ต่าง ๆ รวมทั"งการปฏิบติัการทางทหารนอกประเทศ มี ผบ.กองกาํลงัร่วม 
(เรียกวา่ Chief of Joint Operation, Commander Joint Operations Command และ Commander Joint 
Forces Command  ในกห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ตามลาํดบั) เป็นผูจ้ดัการกลุ่ม
งาน 

๒.๒.๓  กองทพับก  มีงานการเตรียมกาํลัง การฝึก และการดํารงความ
พร้อมของกาํลงัทางบก งานการวางแผนและการปฏิบติัการทางบกที)เป็นงานประจาํ และงานอื)น ๆ 
ที)ไดรั้บมอบหมาย มี ผบ.ทบ. (เรียกวา่ Chief of Army, Commander Canadian Army และ Chief of 
the General Staff ในกห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ตามลาํดบั) เป็นผูจ้ดัการกลุ่ม
งาน 
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๒.๒.๔  กองทพัเรือ  มีงานการเตรียมกาํลัง การฝึก และการดาํรงความ
พร้อมของกาํลงัทหางเรือ งานการวางแผนและการปฏิบติัการทางเรือที)เป็นงานประจาํ และงานอื)น 
ๆ ที)ไดรั้บมอบหมาย มี ผบ.ทร. (เรียกวา่ Chief of Navy, Commander of the Royal Canadian Navy 
และ Chief of the Naval Staff ในกห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ตามลาํดบั) เป็น
ผูจ้ดัการกลุ่มงาน 

๒.๒.๕  กองทพัอากาศ  มีงานการเตรียมกาํลงั การฝึก และการดาํรงความ
พร้อมของกาํลงัทางอากาศ งานการวางแผนและการปฏิบติัการทางอากาศที)เป็นงานประจาํ และงาน
อื)น ๆ ที)ไดรั้บมอบหมาย มี ผบ.ทอ. (เรียกวา่ Chief of Air Force, Commander of the Air Force และ 
Chief of the Air Staff ในกห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ตามลาํดบั) เป็นผูจ้ดัการ
กลุ่มงาน    

๒.๒.๖  กลุ่มงานนโยบายระดบัยุทธศาสตร์  มีงานการวิเคราะห์ และเสนอ
นโยบาย ความสัมพนัธ์กบั กห. ต่างประเทศ ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ยุทธศาสตร์ทหาร 
โครงสร้างกาํลงักองทพัและการพฒันาขีดความสามารถของกองทพั และ กห. มีขา้ราชการพลเรือน
ระดบั รอง ปล.กห. เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงาน 

๒.๒.๗  กลุ่มงานการข่าว  มีงานการปฏิบัติการข่าว (ผูร้วบรวม และ
วิเคราะห์) สนับสนุนการวางแผนและปฏิบติัการทางทหาร การกาํหนดนโยบาย การพฒันาขีด
ความสามารถของ กห. และส่วนราชการอื)น ๆ รวมทั"งการให้บริการดา้นความมั)นคงเกี)ยวกบัขอ้มูล
ข่าวสาร มีขา้ราชการพลเรือนหรือทหารระดบั รอง ปล.กห. เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงาน 

๒.๒.๘  กลุ่มงานงบประมาณและการเงิน  มีงานการเสนอแนะและ
วิเคราะห์ การจัดการงบประมาณ และ การเงิน ต่อการปฏิบัติการและกิจกรรมของสํานักงาน 
ปล.กห. และกองทพั จดัการต่อระบบในการจดัสรรทรัพยากร และควบคุมการใชง้บประมาณและ
ทรัพยสิ์นของรัฐ มีขา้ราชการพลเรือนระดบั รอง ปล.กห. เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงาน 

๒.๒.๙  กลุ่มงานยุทโธปกรณ์  มีงานการจดัหาและส่งกาํลงับาํรุงแบบรวม
การให้กบักองทพัและ สํานกังาน ปล.กห. มีบทบาทหลกัในการวางแผน และดาํเนินการตามแผน
ยุทโธปกรณ์หลักระยะยาว และการวางแผนส่งกําลังบํารุง และสนับสนุนการปฏิบัติการ มี
ขา้ราชการพลเรือน หรือทหารระดบั รอง ปล.กห. เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงาน 

๒.๒.๑๐  กลุ่มงานวิทยาศาสตร์ และเทคโนโลยี  มีงานการวิจยัพฒันา การ
วิเคราะห์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที)นาํมาใช้ทางทหาร งานตรวจสอบคุณลกัษณะเฉพาะของ
ยุทโธปกรณ์ งานพฒันาหรือควบคุมการพฒันาตน้แบบยุทโธปกรณ์ เป็นตน้ มีขา้ราชการพลเรือน
ระดบั รอง ปล.กห. เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงาน 
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๒.๒.๑๑  กลุ่มงานกาํลงัพล  มีงานการจดักาํลงัพล กห. โดยรวมทั"งหมด มี
ขา้ราชการพลเรือนหรือทหารระดบั ผช.ปล.กห. เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงาน 

๒.๒.๑๒  กลุ่มงานบริการ  มีงานการบริการและสวสัดิการต่อหน่วยงาน 
และกาํลงัพล โดยรวมทั"งหมดใน กห. มีขา้ราชการพลเรือนระดบั รอง ปล.กห. เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงาน 

๒.๒.๑๓  กลุ่มงานตรวจสอบประเมินผล และจริยธรรม (จเร)  มีงาน
ตรวจสอบและประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการใน กห. การสอบสวนข้อสงสัย/ข้อ
กล่าวหาการใช้ทรัพยากรไม่ถูกกฎระเบียบ รวมถึงงานจริยธรรม และการขดัแยง้ภายใน กห. มี
ขา้ราชการพลเรือนหรือทหารระดบั ผช.ปล.กห. เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงาน 

๒.๒.๑๔  กลุ่มงานประชาสัมพนัธ์  บริหารงานประชาสัมพนัธ์ของ กห. 
เป็นส่วนรวม มีขา้ราชการพลเรือนระดบั ผช.ปล.กห. เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงาน 

ในกระบวนการจดักลุ่มงานและโครงสร้างของ กห. ออสเตรเลีย แคนาดา 
และสหราชอาณาจกัรนั"น กลุ่มงานต่างๆ ขา้งตน้จะถูกจดัเป็นกลุ่มภารกิจที)ใหญ่ขึ"นเพื)อให้รองรับ 
ตามหลกัการและแนวคิด ของกระบวนการปฏิบติัราชการ (Operating Model หรือ Business Model) 
ที)จะสามารถตอบสนอง วิสัยทศัน์ ค่านิยมและยุทธศาสตร์ ของกห.ได้อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล 

๓  การบริหารราชการโดยคณะกรรมการในระดับกระทรวง 
กห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ใชก้ารบริหารราชการ กห.

ในรูปแบบคณะกรรมการ ในระดบัต่างๆ โดยแต่ละคณะกรรมการมีอาํนาจหนา้ที) ที)ชดัเจนเนื)องจาก
หวัหนา้ส่วนราชการหรือหวัหนา้กลุ่มงานที)มีอาํนาจหนา้ที) (Authority) และความรับผิดชอบในการ
รายงาน/ชี" แจงผลการปฏิบติังาน (Accountability) พนัธกิจ/กลุ่มงาน นั"นๆ ทาํหน้าที)ประธาน
กรรมการและกรรมการ และองค์ประกอบของคณะกรรมการต่างๆ มีขนาดเล็ก กระทดัรัดโดยมี
หัวหน้าหน่วยงานที)มีส่วนเกี)ยวข้องโดยตรงร่วมเป็นกรรมการ โดยขอยกตวัอย่าง การบริหาร
ราชการโดยคณะกรรมการในระดบักระทรวง ของ กห.สหราชอาณาจกัร ตามแผนภาพที) ๓-๒ มา
โดยสังเขปดงันี"  ในรูปบนของแผนภาพที) ๓-๒  แสดงการจดั คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ 
ที)เป็นหน้าที)ความรับผิดชอบของ รมว.กห. โดยตรง และในรูปล่างของแผนภาพที) ๓-๒ แสดงถึง
การจดัคณะกรรมการ ในเรื)องที)เป็นหนา้ที)ความรับผดิชอบของ ปล.กห. หรือ ผบ.ทสส. และในเรื)อง
ที) ปล.กห. และ ผบ.ทสส. ตอ้งรับผดิชอบร่วมกนั  

ในส่วนที)  รมว.กห.  รับผิดชอบนั"น ได้แก่ คณะกรรมการกลาโหม (Defence 
Board) และมี ๓ คณะอนุกรรมการ ไดแ้ก่ดา้นการลงทุน (The Investment Approvals Committee) ดา้น
การตรวจสอบ (Defence Audit Committee) และด้านบุคลากร (People Committee) คณะกรรมการ
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กลาโหมซึ) งเป็นคณะกรรมการระดบัสูงที)สุด ใน กห. สหราชอาณาจกัร เที)ยบเท่าสภากลาโหมของ กห.
ไทย ประกอบดว้ยสมาชิก ๑๑ คน ไดแ้ก่ รมว.กห.  รมช.กห. (Minister for the Armed Forces) ปล.กห. 
ผบ.ทสส. รอง ผบ.ทสส. (Vice Chief of Defence Force) ผอ.สํานกัยุทโธปกรณ์ (Chief of Defence 
Materiel) ผอ.สํานกัการเงิน/งบประมาณ (Director General Finance)  และสมาชิกที)ไม่ใช่ผูบ้ริหาร ๔ คน 
มีหนา้ที) ให้คาํปรึกษาและช่วยเหลือ รมว.กห.และ ปล.กห. ในการรายงานและชี"แจงการใชท้รัพยากรทั"ง
ปวงของ กห. ต่อรัฐสภาดว้ยการกาํกบัดูแลในเรื)อง แผนพฒันาขีดความสามารถกองทพั ซึ) งรวมถึงการ
ติดตามตรวจสอบผลการดาํเนินการตามแผนฯ และในเรื) องการบริหารจดัการระดับองค์กรของ กห. 
(Corporate Management of Defence) คณะกรรมการกลาโหมจะพิจารณาและให้คาํปรึกษา รมว.กห. ใน
เรื)องยุทธศาสตร์ ผลการปฏิบติังาน ความเสี)ยงและแผนต่างๆ เพื)อให้ รมว.กห.นาํไปประกอบการตกลง
ใจ คณะกรรมการกลาโหม จะพิจารณาเรื)องที)ไม่เกี)ยวกบัการปฏิบติัการทางทหารในระดบัยุทธการลงไป 
(Non-Operational Matters) ส่วนคณะอนุกรรมการ ๓ คณะ ช่วยเหลือ กลั)นกรองงานทั"ง ๓ ด้านให ้
คณะกรรมการกลาโหม โดย มีการมอบอาํนาจให้ ประธานอนุกรรมการ สามารถตกลงใจได ้ เป็นส่วน
ใหญ่ (United Kingdom Ministry of Defence, Online, ๒๐๑๒ : ๑๙-๒๒) 

ในส่วนที) ปล.กห. และ/หรือ ผบ.ทสส. รับผิดชอบนั"น มีคณะกรรมการอาวุโส 
(Senior Committee) ๔ คณะ (ตามรูปล่างของแผนภาพที) ๓-๒) เพื)อสนบัสนุน ปล.กห. และ/หรือ ผบ.
ทสส. ในเรื) องการกําหนด ทิศทางระดับยุทธศาสตร์ของปฏิบติัการทางทหารและความร่วมมือกับ
ต่างประเทศ การกําหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ การพัฒนากําลังรบในระดับ
ยทุธศาสตร์ โครงการดา้นการป้องกนัประเทศ การจดัสรรทรัพยากร และการบริหารจดัการทั)ว ๆ ไปของ 
กห. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



 ๘๙ 

แผนภาพที� ๓-๒  การบริหารราชการโดยคณะกรรมการในระดับกระทรวง ของ กห. สหราชอาณาจักร  
 

 

 

ที)มา: United Kingdom Ministry of Defence, Online, ๒๐๑๒ : ๒๐-๒๑. 
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ในเรื)องการปฏิบติัการทางทหารระดบัยุทธการ (Operational Matters) ผบ.
ทสส. ไดรั้บคาํปรึกษาทางทหาร รอง ผบ.ทสส. ผบ.เหล่าทพั และผูบ้ริหารระดบัสูงอื)นๆ ผา่นทาง 
คณะกรรมการหวัหนา้ฝ่ายเสนาธิการ (Chiefs of Staff Committee เทียบเท่ากบั คณะผูบ้ญัชาการ
ทหารของ กห.ไทย) และคณะกรรมการกองทพั (Armed Forces Committee) คณะกรรมการทั"งสอง
คณะนี"  เป็นกลไกหลกัที) ผบ.เหล่าจะให้ความเห็นต่อ ผบ.ทสส. เพื)อให้ ผบ.ทสส. ใช้เป็นขอ้มูลใน
การให้คาํปรึกษาต่อ คณะกรรมการกลาโหม (Defence Board) ประเด็นปัญหาทุกๆ เรื)องไม่จาํตอ้ง
ผ่าน คณะกรรมการ ทั" งสองคณะนี"  เนื)องจากบางประเด็นไม่สามารถหรือไม่จาํเป็นต้องรอเข้า
ประชุมอยา่งเป็นทางการ  ซึ) งทาง ปล.กห. และ ผบ.ทสส. จะหาทางประสาน/หารือ กบั ผบ.เหล่าทพั
อยา่งไม่เป็นทางการ วิธีการที)สะดวกอยา่งหนึ)งคือ หารือกบั ผูช่้วย ผบ.เหล่าทพั (Assistant Chiefs) 
ที)มาประจาํที) บก.กห. ในฐานะผูแ้ทนของ ผบ.เหล่าทพั 

คณะกรรมการหวัหนา้ฝ่ายเสนาธิการ (Chiefs of Staff Committee) มีสมาชิก 
๗ คนประกอบดว้ย ผบ.ทสส. (ประธาน) ปล.กห. รอง ผบ.ทสส. ผบ.ทบ. ผบ.ทร. ผบ.ทอ. และ ผบ.
กองกาํลงัร่วม (Commander Joint Forces Command) ปกติมีการประชุม สัปดาห์ละครั" ง และจะมี
ผูเ้ข้าร่วมประชุม ที) เป็น เจ้าหน้าที)อาวุโสใน กห. ที)ปรึกษาที)เป็นผูเ้ชี)ยวชาญ และผูแ้ทนจาก
คณะรัฐมนตรี การทรวงการต่างประเทศ หน่วยงานดา้นความมั)นคงและการข่าว ฯลฯ เป็นตน้ การ
ประชุมคณะกรรมการหัวหน้าฝ่ายเสนาธิการ เป็นกลไกหลกัที) ผบ.ทสส. จะได้รับคาํปรึกษาใน
ภาพรวมของ ผบ.เหล่าทพัเกี)ยวกบัการปฏิบติัการทางทหาร รวมทั"งเป็นกลไกที)  ผบ.ทสส. ใชใ้นการ
สั)งการตามความรับผิดชอบ ในเรื)องการเตรียมการ และการปฏิบติัการทางทหาร โดยปกติ หลงัจาก
การประชุม คณะกรรมการหวัหนา้ฝ่ายเสนาธิการทุกครั" ง จะมีการบรรยายสรุป ประเด็นเกี)ยวกบัการ
ปฏิบติัการทางทหาร ให ้รมว.กห.ทราบ 

คณะกรรมการกลุ่มยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ (Defence Strategy Group) มี
สมาชิก ๙ คนประกอบด้วย ปล.กห. และผบ.ทสส. (ประธานร่วม) รอง ผบ.ทสส. ผอ.สํานัก
ยุทโธปกรณ์ ผอ.สํานกันโยบายความมั)นคง (Director General Security Policy) ผช.ผบ.ทสส. (ฝ่าย
ยุทธศาสตร์และปฏิบติัการทางทหาร) ผช.ผบ.ทสส. (ฝ่ายขีดความสามารถทางทหาร) ผอ.สํานัก
การเงิน/งบประมาณ และ ผอ.สํานกัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Chief Scientific Advisor) หนา้ที)
หลกัของคณะกรรมการชุดนี" คือ สนับสนุน ปล.กห. และผบ.ทสส. ในการจดัทาํคาํปรึกษาด้าน
ยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ (Defence Strategy) ให้กบั รมว.กห. กล่าวคือ คณะกรรมการกลุ่ม
ยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ เป็นผูก้าํกบัดูแลการเตรียมขอ้มูลของ กห.สําหรับ และการสนบัสนุน
ให้แก่ กระบวนการในการจดัทาํและทบทวน ยุทธศาสตร์ความมั)นคงแห่งชาติ (National Security 
Strategy หรือ NSS) การทบทวนยุทธศาสตร์ความมั)นคงและป้องกนัประเทศ (Strategic Defence 
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and Security Review หรือ SDSR) และ การทบทวนงบประมาณค่าใช้จ่ายในรายละเอียด 
(Comprehensive Spending review) ในระดบัรัฐบาล โดยคณะกรรมการฯ พิจารณาประเด็นต่างๆ 
ในช่วงเวลา ๕ – ๒๐ ปีขา้งหนา้ ที)กาํหนดไวใ้นเอกสารประเมินความเสี)ยงดา้นความมั)นคงแห่งชาติ 
(National Security Risk Assessment หรือ NSRA) NSS และ SDSR เพื)อให้ทิศทางและการวางแผน
ยุทธศาสตร์ระยะปานกลางและระยะยาว สอดคลอ้งกนั เพื)อนาํไปสู่การพิจารณาตกลงใจในระยะ
สั"นที)ถูกตอ้ง และเพื)อปรับจดั เป้าหมาย (Ends) วิธีการ (Ways) และ ทรัพยากร (Means) ของทุกๆ
ส่วน ใน กห.ให้มีความสมดุล (แผนภาพที) ๓-๓  อธิบายบริบทของ กห.สหราชอาณาจกัรในระดบั
รัฐบาล โดยเฉพาะบทบาทที)เกี)ยวกบัการจดัทาํยุทธศาสตร์ดา้นต่าง ของ กห.เพื)อรองรับ ยุทธศาสตร์
ความมั)นคงแห่งชาติ) 
 

แผนภาพที� ๓-๓  บริบทของ กห.  สหราชอาณาจักร ในระดับรัฐบาล  
 

 

ที)มา: United Kingdom Ministry of Defence, Online, 2012 : 6. 
 

กห.  สหราชอาณาจกัร เป็นส่วนสําคญัในความมั)นคงแห่งชาติและสนบัสนุน
โดยตรงต่อการบรรลุเป้าหมายของรัฐบาล ดว้ยการมีส่วนร่วมในสภาความมั)นคงแห่งชาติ (National 
Security Council หรือ NSC) ในการพฒันา ยุทธศาสตร์ความมั)นคงแห่งชาติ (National Security 
Strategy หรือ NSS) และ การทบทวนยทุธศาสตร์ความมั)นคงและป้องกนัประเทศ (Strategic Defence 
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and Security Review หรือ SDSR) เพื)อให้ไดก้รอบนโยบายสําหรับ กห.ในการดาํเนินการกาํหนด
ทิศทางและวางแผนในส่วนของ กห.  ต่อไป ตามแผนภาพที)  ๓.๓  กห. จะตอ้งปฏิบติัในกรอบของ
งบประมาณของประเทศ และชี" แจงเหตุผลความจาํเป็นในการใช้ทรัพยากรเพื)อบรรลุเป้าหมายและ
กรอบนโยบายที)ไดรั้บ และจะตอ้งชี"แจงผลการใชจ่้ายงบประมาณตามหลกัธรรมาภิบาล ต่อรัฐสภาดว้ย 

คณะกรรมการกองทัพ (Armed Forces Committee) มีสมาชิก ๗ คน
ประกอบดว้ย ผบ.ทสส. (ประธาน) รอง ผบ.ทสส. ผบ.ทบ. ผบ.ทร. ผบ.ทอ. ผบ.กองกาํลงัร่วม และ
ผอ.สาํนกัยทุโธปกรณ์ ปกติประชุมเดือนละครั" ง มีหนา้ที) ช่วยเหลือ ผบ.ทสส. ในฐานะ ผูน้าํกองทพั 
และ ผบ.ทหารระดบัยุทธศาสตร์ของสหราชอาณาจกัร (UK’s Military Strategic Commander) .ใน
การให้ข้อมูล ความเห็น ข้อเสนอแนะ แก่ ผบ.ทสส.เพื)อเตรียมการเข้าประชุม คณะกรรมการ
กลาโหมและให้คาํปรึกษาต่อ รมว.กห. ในเรื) องที)ไม่เกี)ยวกับการปฏิบติัการทางทหารในระดับ
ยุทธการลงมา (Non-operational matters) ในทิศทางตรงกันข้าม ผบ.ทสส.ใช้ที)ประชุม
คณะกรรมการกองทพั ในการแจง้มติ ของที)ประชุมคณะกรรมการกลาโหมใหก้องทพัทราบ 

คณะกรรมการขีดความสามารถทางทหาร (Military Capability Board) มี ผช.
ผบ.ทสส.  (ฝ่ายขีดความสามารถทางทหาร)  เป็นประธาน มีหน้าที)สนบัสนุน คาํปรึกษาในการ
กาํหนดขีดความสามารถทางทหาร ให้ ผบ.ทสส. และ รอง ผบ.ทสส. คณะกรรมการฯ พิจารณา
จดัลาํดบัความเร่งด่วนของโครงการพฒันาขีดความสามารถทางทหาร ที)หน่วยต่างๆเสนอมา โดยใช้
หลกัเกณฑ ์จาก เอกสารการพฒันากาํลงัรบทางยทุธศาสตร์ (Strategic Force Development) และการ
สร้างดุลระหว่างการลงทุนและขีดความสามารถที)ตอ้งการ เพื)อให้ขอ้เสนอแนะต่อ คณะกรรมการ
กลาโหม ในการจดัลาํดบัความเร่งด่วน โครงการพฒันาขีดความสามารถ ดว้ยการจดัทาํ เอกสาร
ลาํดบัความเร่งด่วนขีดความสามารถร่วม ที)เป็นฉบบัเดียวของ กห. (Single Integrated Capability 
Priority List) 

ผลผลิตของ คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการในระดับ รมว.กห. และ 
ระดบั ปล.กห./ผบ.ทสส.ที)ไดก้ล่าวถึงขา้งตน้นั"นมีความสาํคญัอยา่งยิ)งต่อ การปฏิบติัภารกิจของ กห.
ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ โดยทุกๆ คณะมีส่วนร่วมในการจดัทาํ เอกสารยุทธศาสตร์ ๔ 
ฉบบัของ กห. คือ 

ยุทธศาสตร์องค์กร (Corporate Strategy) ไดแ้ก่เอกสารที)จดัสรรและบริหาร
จดัการทรัพยากรของ กห. เพื)อ เสริมสร้างขีดความสามารถ 

ยุทธศาสตร์การเมือง/การทหาร (Political/Military Strategy) ไดแ้ก่เอกสารที) 
กาํหนดและให้ทิศทางกิจกรรม ใน กห.ที)ไม่ใช่การปฏิบติัการทางทหาร ส่วนใหญ่เป็นกิจกรรมที)
เกี)ยวเนื)องกบักระทรวงหรือหน่วยงานอื)นของรัฐบาล 
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ยทุธศาสตร์ทหาร (Military Strategy) ไดแ้ก่ เอกสารที)กาํหนดทิศทางและการ
ใช้กาํลังกองทพัในระดบัสูง ในกรณีที)รัฐบาลกาํหนดให้เป็นทางเลื)อกที)ดีที)สุดในการแก้ปัญหา
เฉพาะเรื) อง หรือ ในกรณีที) การใช้กาํลงักองทพัเป็นส่วนหนึ) งของแก้ปัญหาร่วมกบัส่วนอื)นของ
ประเทศ 

และยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ  (Defence  Strategy)  ไดแ้ก่  เอกสารที)
หล่อรวมเอา ๓ ยุทธศาสตร์ขา้งตน้เขา้ดว้ยกนั เพื)อให้ กห.มีส่วนร่วมในยุทธศาสตร์ระดบัชาติ โดย
เป็นเสียงที)มีอาํนาจและสอดประสาน 

จากผลผลิตยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศขา้งตน้ กห.สหราชอาณาจกัร มี
กระบวนการและขั"นตอนที)ชดัเจน ในการทบทวนยุทธศาสตร์ ที)เรียกว่า “Quinquennial Strategy 
Review” โดยแปลงนโยบายและแนวทางของยุทธศาสตร์ฯ ที)นาํไปสู่ขีดความสามารถที)ตอ้งการใน
ระดบั กห. (High  Level Capability Requirements) และทาํการจดัสรรทรัพยากร โดยคณะกรรมการ 
และนาํไปสู่แผนการเตรียมกาํลงัและแผนป้องกนัประเทศ ของเหล่าทพัและกองกาํลงัร่วมที)สามารถ
ตอบสนองต่อ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ  ได้ การทบทวนยุทธศาสตร์ดังกล่าว แสดง
รายละเอียดในแผนภาพที) ๓-๔ 
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แผนภาพที� ๓-๔  กระบวนการทบทวนยุทธศาสตร์และการจัดสรรทรัพยากร ของ กห.สหราชอาณาจักร 
 

 

ที)มา: United Kingdom Ministry of Defence, Online, ๒๐๑๑ : ๓๘. 
 

จากการบริหารราชการโดยคณะกรรมการต่างๆ ในระดบักระทรวง ของ 
กห.สหราชอาณาจกัร ที)กล่าวขา้งตน้ ทาํให้ บริบทของ กห.สหราชอาณาจกัร ในระดบัรัฐบาล ตาม
แผนภาพที)  ๓-๓ มีความชัดเจนมากขึ" น โดยแผนภาพที)  ๓-๕ แสดงถึงบทบาทของ กห.สห
ราชอาณาจักร ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ที) เป็นผลผลิตของ การบริหารราชการโดย
คณะกรรมการต่าง ๆ  ในระดบักระทรวง 
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แผนภาพที� ๓-๕  บทบาทของ  กห.  สหราชอาณาจักร ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 

 
 

 

 

ที)มา: United Kingdom Ministry of Defence, Online, 2012 : 26. 
 
จากตวัอย่าง การบริหารราชการโดยคณะกรรมการในระดบักระทรวง ของ 

กห.สหราชอาณาจกัร ที)อธิบายมาโดยสังเขปข้างตน้นั"น ในส่วนของกห. ออสเตรเลียและ กห. 
แคนาดา ก็มีปรัชญา รูปแบบ กระบวนการ รวมทั"งการจดัและอาํนาจหนา้ที)ของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการในระดบั รมว.กห. และ ระดบั ปล.กห./ผบ.ทสส. ที)มีลกัษณะใกลเ้คียงกบั ของ 
กห.สหราชอาณาจกัร  

๔  การมอบหมายงาน และการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ 

ผู้จัดการกลุ่มงาน 
๔.๑  การมอบหมายงาน  การมอบหมายงานต่อผูจ้ดัการกลุ่มงานมีที)มาจาก

ขอ้ตกลงการบริการสาธารณะ (Public Service Agreement) ที) รมว.กห. ลงนามกบัรัฐบาล ซึ) ง
กาํหนดเป้าหมาย กห. (Defence Aims) ที)จะตอ้งดาํเนินการ และ รมว.กห. จะตอ้งรับผิดชอบต่อ
เป้าหมายดงักล่าว หากพิจารณาในภาพกวา้ง เป้าหมายของ กห. เป็นส่วนหนึ)งของเป้าหมายรัฐบาล 
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ซึ) งรัฐบาลตอ้งเสนอต่อรัฐสภา ทาํให้สายการตรวจสอบผลการบริหารราชการ เริ)มจากจุดบนสุด คือ 
รัฐสภา ลงมาสู่รัฐบาล และแยกไปตามกระทรวง/ หน่วยงานต่าง ๆ ภายใน กห. เป้าหมายของ กห. 
ถูกแจกแจงเป็นผลลพัธ์สําคญั (Key Results) ซึ) ง ปล.กห. และ ผบ.ทสส. ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัต่อ 
รมว.กห. ผลลพัธ์สําคญัโดยทั)วไปจะถูกกาํหนดในนโยบาย กห. นโยบายรัฐบาล หรือ กฎหมายต่าง ๆ 
จากผลลพัธ์สําคญัที)จะตอ้งไดม้านั"น ปล.กห. และ ผบ.ทสส. จะแปลงไปสู่งานของ กห. (Defence 
Tasks) ที)จะตอ้งดาํเนินการในรอบปี งานของ กห. เหล่านี" จะกาํหนดไวใ้นแผนงาน กห. (Defence 
Corporate Plan) และจะมอบหมายให้กบัผูจ้ดัการกลุ่มงานต่าง ๆ นาํไปใช้ในการวางแผนธุรกิจ
ระดบัยุทธศาสตร์ (Strategic-Level Business Planning) ภายในกลุ่มงานของตน ผูจ้ดัการของแต่ละ
กลุ่มงานจะตอ้งลงนามทาํขอ้ตกลงกบั ปล.กห. และ ผบ.ทหาร ซึ) งจะกาํหนดผลงานที)คาดหวงัของ
ผูจ้ดัการที)จะนาํไปสู่ผลลพัธ์สําคญัของ กห. นอกจากผลงานที)คาดหวงัแล้ว ขอ้ตกลงจะกาํหนด
อาํนาจหน้าที)และปริมาณทรัพยากรต่าง ๆ ที) ปล.กห. และ ผบ.ทหาร จะมอบหมายให้กบัผูจ้ดัการ
กลุ่มงานดว้ย 

๔.๒  การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ  การควบคุมตรวจสอบการ
บริหารราชการ สามารถดาํเนินการได้อย่างเป็นระบบ เนื)องจากมีสายอาํนาจหน้าที) และความ
รับผิดชอบในการรายงาน/ชี" แจงผลการบริหารราชการ (Line of Authority and Accountability) ที)
ชดัเจน มีเอกสาร เช่น ขอ้ตกลงของผูจ้ดัการกลุ่มงานกบั ปล.กห./ผบ.ทสส. และแผนงาน กห. เป็น
หลกัฐาน 

หลกัการของการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการตามระบบ
สายอาํนาจหนา้ที) และความรับผดิชอบในการรายงาน/ชี" แจง มาจากความจาํเป็นที)องคก์รในปัจจุบนั 
และในอนาคต จะตอ้งทาํงานเป็นทีมที)ประกอบดว้ยสมาชิกหลายสาขาอาชีพ มีการกาํหนดนโยบาย
ที)ครอบคลุมกวา้งขวางขึ"น ตอ้งยกเลิกกฎระเบียบที)ไม่จาํเป็น รวมทั"งมีระเบียบปฏิบติัที)ส่งเสริมให้
บุคลากรสามารถบรรลุเป้าหมายขององค์กร โดยใช้ทรัพยากรที)น้อยลง การบริหารและการ
ปฏิบติัการทางทหารที)ดียงัตอ้งการวินัย และระเบียบเพื)อป้องกนัการกระทาํผิดอยู่ แต่วินัยและ
ระเบียบเหล่านั"น จะตอ้งเนน้ขอ้ดี ของระบบความรับผิดชอบในการรายงาน/ชี" แจง ซึ) งทาํให้องคก์ร
สามารถเรียนรู้จากความผิดพลาด และจากความสําเร็จ  โดยทั)วไปตามหลกัการแต่ละบุคคลจะมี
อิสระมากขึ"นในการปฏิบติังาน ทาํให้เกิดความพึงพอใจในสาขาอาชีพ และต่อตวับุคคลมากขึ"น แต่
ในขณะเดียวกนัแต่ละบุคคลจะถูกคาดหวงัให้สามารถควบคุมตนเองตามวินัย กฎระเบียบ และ
จริยธรรม ในการทาํงานและการใช้ทรัพยากร หลกัการก็คือการดาํเนินการต่อขอ้ผิดพลาดอย่าง
เปิดเผย และใช้ขอ้ผิดพลาดเป็นโอกาสในการปรับปรุงผลงานของตนเอง และของหน่วยงานใน
โอกาสต่อไป 
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ในการควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการของผูจ้ดัการทุกระดบั 
กห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจักร ใช้ระบบที)เรียกว่า “ระบบตรวจสอบความ
รับผิดชอบในการรายงาน/ชี" แจงผลการบริหารราชการ” (Accountability System) หรือเรียกโดยยอ่
วา่ “ระบบตรวจสอบความรับผิดชอบฯ” เนื)องจาก กห. ของทั"ง ๓ ประเทศ (และของประเทศอื)นๆ 
ในโลกดว้ย) เป็นกระทรวงใหญ่ มีความสลบัสับซ้อนขององค์กรและภารกิจ รวมทั"งมีวฒันธรรม
ขององคก์รภายใน กห.ที)แตกต่างกนัและหลากหลาย ระบบตรวจสอบความรับผิดชอบฯ จึงมีความ
ซับซ้อน และได้รับการพฒันาปรับปรุงหรือปฏิรูปตามการเปลี)ยนแปลงรูปแบบองค์กร วิธีการ
ทาํงาน รวมถึงเทคโนโลยี)และสภาพแวดล้อมที)เปลี)ยนแปลงไป ในช่วง ๓-๔ ปี ที)ผ่านมา กห. 
ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ไดมี้การทบทวนกระบวนการปฏิบติัราชการ ซึ) งรวมทั"ง 
ระบบตรวจสอบความรับผิดชอบฯ ดว้ย ในอดีตที)ผ่านมา การตรวจสอบยึดโยงกบัโครงสร้างและ
วตัถุประสงค์ ขององค์กรเป็นส่วนใหญ่ ทาํให้ระบบตรวจสอบความรับผิดชอบฯ ไม่เสถียร 
เนื)องจากระบบตรวจสอบความรับผิดชอบฯ มีความสําคญัมากต่อสมรรถนะของ กห.เพราะเป็น ตวั
ผลกัดนัขีดความสามารถขององคก์ร  (Driver of Organisational Capacity) กห. ทั"ง ๓ ประเทศจึงได ้
ปรับปรุงโครงสร้างของระบบตรวจสอบความรับผิดชอบฯ โดยใช ้ผลลพัธ์ (Outcomes) ของ กห. ที)
กาํหนดไดจ้ากยทุธศาสตร์ เป็นเป้าหมายของระบบ โดยขอยกตวัอยา่งในกรณีของ กห. ออสเตรเลีย 
ที)ได้ทบทวนขอบข่ายระบบตรวจสอบความรับผิดชอบฯ ของ กห. (Review of the Defence 
Accountability Framework) เมื)อต้นปี พ.ศ.๒๕๕๔ โดย ปล.กห.และ ผบ.ทสส. ได้แต่งตั" ง
คณะกรรมการพิจารณาทบทวน มี รองศาสตราจารย์ Rufus Black เป็นประธาน (Australian 
Department of Defence, Online, ๒๐๑๑a) และในเดือนสิงหาคม ๒๕๕๔ รมว.กห. ออสเตรเลีย ได้
สั)งให้นาํเอาผลการทบทวนและขอ้เสนอของ รองศาสตราจารย ์Rufus Black ไปดาํเนินการโดยให้
เป็นส่วนหนึ)งของการปฏิรูป กห. (Australian Department of Defence, Online, ๒๐๑๑b) 

โครงสร้างของระบบตรวจสอบความรับผิดชอบในการรายงาน/
ชี"แจงผลการบริหารราชการ ของ กห. ออสเตรเลีย ตามผลการทบทวนของ รองศาสตราจารย ์Rufus 
Black แสดงไว้ในแผนภาพที)  ๓-๖ สรุปได้ว่า ในทุกๆหน่วยที)จะต้องมีการตรวจสอบความ
รับผิดชอบฯ ทั"งระดบักระทรวง ระดบักลุ่มงาน หรือระดบัที)เล็กกว่าก็ตาม โครงสร้างของระบบ
ระบบตรวจสอบความรับผดิชอบฯ ประกอบดว้ย ๔ ส่วน ไดแ้ก่ 

๔.๒.๑  กระบวนการตกลงใจและการกําหนดทิศทางระดับ
ยุทธศาสตร์ (Decision-making and Strategic Direction Setting) กห.จะตอ้งมีกระบวนการตกลงใจ
และการกาํหนดทิศทางระดบัยทุธศาสตร์ที)มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื)อใหบุ้คลากรทุกคนใน 
กห.มีเป้าหมายเดียวกนัที)ชัดเจน ด้วยการปรับปรุงโครงสร้างชองคณะกรรมการระดบั กห.และ
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ระดบักลุ่มงาน ให้เล็กกระทดัรัด มีการมอบหมายความรับผิดชอบที)ชดัเจน ปรับปรุงรูปแบบและ
ขั"นตอนการประชุมให้เกิดผลสัมฤทธ์ จดัทาํแผนปฏิบติัการของ กห. (Defence Corporate Plan) ที)
กาํหนดทิศทางและครอบคลุมทุกกลุ่มงาน กาํหนดแบบธุรกิจ/กลุ่มงาน ภายในกห.ที)ง่าย (Simplified 
Defence Business Model) และนาํไปสู่ผลลพัธ์ (Outcomes) ของ กห. ไดอ้ยา่งชดัเจน และประเด็น
สุดทา้ย คือใหมี้การพฒันาคุณภาพของการตกลงใจโดยจดัให้มีกระบวนการโตแ้ยง้ (Contestability) 
ในการตกลงใจที)มีความสาํคญั 

๔.๒.๒  การมอบหมายความรับผิดชอบฯในทางดิ)งเป็นบุคคล 
(Vertical Chain of Personal Accountability) .ในอดีตมีการมอบหมายความรับผิดชอบฯในทางดิ)ง 
เช่นการจดัทาํขอ้ตกลงเพื)อวดัผลการปฏิบติังานเป็นรายบุคคล ไม่มีความชัดเจนเพียงพอ ผลผลิต
หรือผลลพัธ์หลายเรื)องเกี)ยวขอ้งกบัหลายบุคคลและหลายฝ่าย การปรับปรุงดาํเนินการ ๒ ประการ
คือ 

๔.๒.๒.๑ กาํหนดผลลพัธ์ขององคก์รให้มีลกัษณะ ๕ 
ประการ (SMART) ไดแ้ก่ ๑) อยู่ในกรอบของงาน (Specific) ๒) วดัได ้(Measurable) ๓) สามารถ
ทาํไดส้ําเร็จโดยใชเ้กณฑ์ที)เหมาะสม (Achievable) ๔) สอดคลอ้งกบัผลลพัธ์ (Relevant) และ ๔) มี
ปัจจยัเวลา (Time-bound) จากนั"นกระจายผลลพัธ์ไปยงับุคคลจากระดบับน จนถึงระดบัล่าง  

๔ . ๒ . ๒ . ๒  บ ริ ห า ร จัด ก า ร ผ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
(Performance Management) อยา่งเขม้ขน้โดยประชุม/หารือ เพื)อทบทวนสาเหตุปัญหาขอ้ขดัขอ้งที)
ไม่เกิดผลลพัธ์อยา่งเป็นรูปธรรม 

๔.๒.๓  การมอบหมายความรับผิดชอบฯในทางระนาบทั)วทั"ง กห.  
(Horizontal Accountability Across the Organization) เนื)องจาก ผลลพัธ์ระดบั กห.หลายขอ้ อาจ
เกี)ยวขอ้งกบักลุ่มงานหลายกลุ่ม  ผลการทบทวนใหป้รับปรุงดาํเนินการ ๒ ประการคือ 

๔.๒.๓.๑ จัดทําข้อตกลงระดับกลุ่มงานที)มีความ
ละเอียดรอบคอบชัดเจนมากขึ" น เพื)อให้มีความร่วมมือและร่วมรับผิดชอบในผลลพัธ์เดียวกนัที)
ชดัเจน 

๔ . ๒ . ๓ . ๒  ม อ บ ห ม า ย ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ ฯ  ใ ห้
ครอบคลุมค่าใชจ่้ายตลอดช่วงอายกุารใชง้าน และการส่งมอบขีดความสามารถ 

๔.๒.๔  ทกัษะและวฒันธรรม  (Culture and Skills) สร้างเสริม
ทกัษะและวฒันธรรม ใหบุ้คลากรสามารถพฒันาการปฏิบติังานให้บรรลุผลลพัธ์ดว้ยการ ๑)กาํหนด
คาํขวญัขององคก์รให้สะทอ้งผลลพัธ์ที)กาํหนด ๒) พฒันารูปแบบใหม่ ๆ  ในการเสริมสร้างทกัษะ 



 ๙๙

๓) ปรับปรุงการบริหารความเสี)ยงอยา่งต่อเนื)อง ๔) ใชก้ารประชุมหารือหรือการปฏิสัมพนัธ์รูปแบบ
อื)นในการสร้างพฤติกรรมที)พึงประสงค ์

 
แผนภาพที� ๓-๖  โครงสร้างระบบตรวจสอบความรับผดิชอบในการรายงาน/ชีBแจงผลการบริหาร 

                               ราชการ ของ  กห.  ออสเตรเลยี  
 

 

ที)มา: Australian  Department  of Defence, Online, ๒๐๑๑a : ๑๒. 
๔.๓  ผลลพัธ์ระดบัยทุธศาสตร์ของ กห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราช

อาณาจกัร 
ผลลพัธ์ (Outcomes) ของ กห. เป็นเป้าหมายที)จะสามารถตอบสนอง 

ยทุธศาสตร์ของ กห. ที)รองรับและสนบัสนุน ยทุธศาสตร์ชาติ และภายในกห. ผลลพัธ์เป็นเป้าหมาย
สําคญัในการจดัทาํแผนงาน โครงการ กาํหนดตวัชี" วดั และการตรวจสอบความรับผิดชอบในการ



 ๑๐๐ 

รายงาน/ชี" แจงผลการบริหารราชการ การกาํหนดผลลพัธ์ ของ กห.ทั"งสามประเทศ แตกต่างกนัตาม 
ผลประโยชน์แห่งชาติและเป้าหมายระดบัชาติอื)นๆ ของแต่ละประเทศ ซึ) งมีรายละเอียดดงันี"  

๔.๓.๑  ผลลพัธ์ระดบัยทุธศาสตร์ของ กห. ออสเตรเลีย ประกอบดว้ย 
๔ ผลลพัธ์ ตามรูปภาพที) ๓-๗ (Australian Department of Defence, Online, ๒๐๑๓ : ๑๗) 

๔.๓.๑.๑  ปกป้องและส่งเสริมผลประโยชน์แห่งชาติของ
ออสเตรเลีย ด้วยขีดความสามารถทางทหาร และการส่งเสิมความมั)นคงและเสถียรภาพ (The 
protection and advancement of Australia’s national interests through the provision of military 
capabilities and the promotion of security and stability) มีแผนงาน (Programs) รองรับ ๑๗ 
แผนงาน 

๔.๓.๑.๒  ส่งเสริมผลประโยชน์ทางยุทธศาสตร์ของ
ออสเตรเลีย ดว้ยการปฏิบติัการทางทหารและพนัธกิจอื)นๆ ที)กาํหนดโดยรัฐบาล (The advancement 
of Australia’s strategic interests through the conduct of military operations and other tasks as 
directed by Government) มีแผนงาน รองรับ ๒ แผนงาน 

๔.๓.๑.๓  สนับสนุนประชาชนออสเตรเ ลีย  และ
หน่วยงานพลเรือนตามที)รัฐบาลร้องขอ (Support to the Australian Community and Civilian 
Authorities as Requested by Government) มีแผนงาน รองรับ ๑ แผนงาน 

๔.๓.๑.๔  มีส่วนสนบัสนุนความพร้อการสนบัสนุนของ 
กห.ออสเตรเลีย ด้วยการจดัหาและการสนับสนุนยุทโธปกรณ์และสิ)งอุปกรณ์ ตลอดอายุใช้งาน 
(Contributing to the preparedness of the Australian Defence organisation through acquisition and 
through-life support of military equipment and supplies) เป็นผลลพัธ์ เฉพาะสํานกัยุทโธปกรณ์ 
(Defence Materiel Organisation) เท่านั"น มีแผนงาน รองรับ ๓ แผนงาน 

 
 

 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๑ 

แผนภาพที� ๓-๗  โครงสร้างของผลลพัธ์ (Structure of Defence Outcomes) ของ กห.ออสเตรเลยี 

 

 

ที)มา: Australian Department of Defence, Online, 2013 : 17. 
 
 



 ๑๐๒ 

๔.๓.๒  ผลลพัธ์ระดบัยทุธศาสตร์ของ กห. แคนาดา ประกอบดว้ย ๔ 
ผลลพัธ์ (Canadian Ministry of National Defence, Online, ๒๐๑๓a : ๕-๗) 

๔.๓.๒.๑  ส่งมอบทรัพยากรตามที)รัฐบาลตั"งเป้าหมายไว ้
(Resources are delivered to meet government defence expectations)  มีแผนงาน รองรับ ๔ 
แผนงาน  

๔.๓.๒.๒  การป้องกันประเทศมีความพร้อมตามที)
รัฐบาลตั"งเป้าหมายไว ้(National defence is ready to meet government defence expectations) มี
แผนงาน รองรับ ๔ แผนงาน 

๔.๓.๒.๓  การปฏิบติัการทางทหาร ส่งเสริมสันติภาพ 
เสถียรภาพและความมั)นคง ในพื"นที)ปฏิบติัการ (Defence operation improve peace, stability and 
security whenever deployed) มีแผนงาน รองรับ ๔ แผนงาน 

๔.๓.๒.๔  ดูแลรักษาและสนับสนุน กองทพัแคนาดา
และมีส่วนสนบัสนุนสังคมแคนาดา (Care and support to the canadian armed forces and 
contribution to Canadian society) มีแผนงาน รองรับ ๕ แผนงาน 

๔.๓.๓  ผลลพัธ์ระดบัยทุธศาสตร์ของ กห. สหราชอาณาจกัร กาํหนด
โดยคณะกรรมการกลาโหม เรียกว่า เป้าหมายยุทธศาสตร์ของคณะกรรมการกลาโหม (Defence 
Board Strategic Objectives) กาํหนดเพื)อให ้กห.สามารถบริหารราชการไดส้าํเร็จตามที)กาํหนดไวใ้น
ยุทธศาสตร์ ประกอบดว้ย ๑๐ เป้าหมาย  (United Kingdom Ministry of Defence, Online, ๒๐๑๒ : 
๒๘) ดงันี"  

๔.๓.๓.๑  ความสําเร็จในการปฏิบัติการทางทหาร ณ 
ปัจจุบนั (Success on Current Operations) 

๔.๓.๓.๒  ความสําเร็จในการปฏิบติัตามขอ้ผกูมดัทาง
ทหารที)มีอยู(่Success on Standing Military Commitments) 

๔.๓.๓.๓  ขีดความสามารถในการเผชิญสถานการ
ฉุกเฉิน (Contingent Capability) 

๔.๓.๓.๔  ความร่วมมือทางทหารระหว่างประเทศ 
(International Defence Engagement) 

๔.๓.๓.๕  การพัฒนา ปรับปรุง กห. (Transforming 
Defence) 

๔.๓.๓.๖  การกาํลงัพลของทหาร (Service Personnel) 



 ๑๐๓

๔ . ๓ . ๓ . ๗   ก า ร กํา ลัง พ ล ข อ ง พ ล เ รื อ น  ( Civilian 
Workforce) 

๔.๓.๓.๘  แผนงานด้านยุทโธปกรณ์  (Equipment 
Programme) 

๔.๓.๓.๙  การจดัหาที)ราคาเหมาะสม (Affordability) 
๔.๓.๓.๑๐  ธรรมาภิบาล (Governance) 

๕.  โครงสร้างการจัด กห.ออสเตรเลยี 
โครงสร้างการจดั กห.ออสเตรเลีย มีที)มาจากแนวคิดกระบวนการปฏิบติังาน 

(Business Model) ที)ทาํให้เกิด ผลผลิต (Outputs) และ ผลลพัธ์ (Outcome) เพื)อรองรับเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ และยุทธศาสตร์ความมั)นคงแห่งชาติ แผนภาพที) ๓-๘  แสดง
กระบวนการปฏิบติังาน (Business Model) ของ กห.ออสเตรเลีย ตามรูป ในการบรรลุเป้าหมายตาม
ยุทธศาสตร์ความมั)นคงแห่งชาติ รัฐบาลกาํหนด แนวทางของรัฐบาล (Government Guidance) 
ใหก้บั กห. (และกระทรวงอื)นๆ) จากแนวคิดกระบวนการปฏิบติังาน ของ กห.ออสเตรเลีย ผลผลิตที)
จะต้องพัฒนาในการบรรลุ แนวทางของรัฐบาล ประกอบด้วย ผลผลิต ๒ กลุ่ม กลุ่มแรก
ประกอบดว้ย ๒ ผลผลิต ไดแ้ก่ ๑) การปฏิบติัการของกองกาํลงัร่วม (Joint Force Operation) และ 
๒) กองกาํลงัร่วมที)พร้อมปฏิบติัการ (Joint Force-in-being) กลุ่มที)สองประกอบดว้ย ๓ ผลผลิต 
ได้แก่ ๑) ผลิตภณัฑ์ข่าวกรองแห่งชาติ (National Intelligence Products) ๒) ความร่วมมือใน
ระดบัชาติและระหวา่งประเทศ และคาํปรึกษาให้กบัรัฐบาล (National & International Engagement 
& Advice to Government) และ ๓) ขอ้ผกูพนัต่อรัฐบาล (Obligations to Government)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 ๑๐๔

แผนภาพที� ๓-๘  กระบวนการปฏิบัติงาน (Business Model) ของ กห.ออสเตรเลยี 

 

 

ที)มา: Australian Department of Defence, Online, 2012 : 8. 
 

ตามแผนภาพที)  ๓-๘  ในการพัฒนาให้ได้ ๕ ผลผลิต ที)กล่าวข้างต้น กห.
ออสเตรเลียพิจารณาวา่ จาํเป็นตอ้งมีกลุ่มงานมารองรับ ประกอบดว้ย ๓ ส่วน ไดแ้ก่ ส่วนที)แรกคือ
ส่วนสนบัสนุนให้เกิดขีดความสามารถ (Enabling Functions) ประกอบดว้ย ๑๕ กลุ่มงาน ส่วนที)
สองคือส่วนบริหารจดัการขีดความสามารถ (Capability Management) ประกอบดว้ย ๔ กลุ่มงาน 
ส่วนที)สามคือส่วนบริหารจดัการขีดความสามารถ (Capability Management) ประกอบดว้ย ๒ กลุ่มงาน 



 ๑๐๕

จากแนวคิดกระบวนการปฏิบติังาน (Business Model) ขา้งตน้ ทาํให้เกิดโครงสร้าง
ของกลุ่มงานต่างๆ ที)แต่ละกลุ่มมีลกัษณะเป็นผูจ้ดัการรวมการ  (Single Manager) ในกลุ่มงานที)
ตนเองไดรั้บมอบอาํนาจและมีความรับผิดชอบในการรายงาน/ชี" แจงผลการปฏิบติังาน (Authority 
and Accountability) โดยแผนภาพที) ๓-๙ แสดงโครงสร้างการจดัหน่วย/ผูบ้ริหารระดบัสูง ตาม
กระบวนการปฏิบัติงาน และ แผนภาพที)  ๓-๑๐ แสดง ผ ังการจัดผู ้บริหารอาวุโส (Senior 
Management Organisation Chart) ของ กห.ออสเตรเลีย โดยมี ปล.กห.และ ผบ.ทสส. เป็น
ข้าราชการที)เป้นผูบ้ริหารสูงสุดคู่กันในลักษณะ “Diarchy” ทาํให้ กห.ออสเตรเลีย มีกลุ่มงาน/
หวัหนา้กลุ่มงาน/ระดบัอาวโุส/สายการรายงาน ภายใต ้ปล.กห.และ/หรือ ผบ.ทสส.ดงันี"  

๕.๑  กลุ่มงานเตรียมกาํลงัรบร่วม (Vice Chief of Defence Force Group) / รอง 
ผบ.ทสส / ระดบั ๓ ดาว (พลโท/พลเรือโท/พลอากาศโท) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๕.๒  กลุ่มงานปฏิบติัการทางทหารร่วม (Joint Operations) / ผบ.การปฏิบติัการ
ทางทหารร่วม (Chief of Joint Operations) / ระดบั ๓ ดาว (พลโท/พลเรือโท/พลอากาศโท) / 
รายงานต่อ ผบ.ทสส.  

๕.๓  กลุ่มงานกองทพับก (Army) / ผบ.ทบ. (Chief of Army) / ระดบั ๓ ดาว (พล
โท) / รายงานต่อ ผบ.ทสส.และใหค้าํปรึกษาโดยตรงต่อ รมว.กห.ตาม พ.ร.บ.กลาโหม 

๕.๔  กลุ่มงานกองทพัเรือ (Navy) / ผบ.ทร. (Chief of Navy) / ระดบั ๓ ดาว (พล
เรือโท) / รายงานต่อ ผบ.ทสส.และใหค้าํปรึกษาโดยตรงต่อ รมว.กห.ตาม พ.ร.บ.กลาโหม 

๕.๕  กลุ่มงานกองทพัอากาศ (Army) / ผบ.ทอ. (Chief of Air Force) / ระดบั ๓ 
ดาว (พลอากาศโท) / รายงานต่อ ผบ.ทสส.และให้คาํปรึกษาโดยตรงต่อ รมว.กห.ตาม พ.ร.บ.
กลาโหม 

๕.๖  กลุ่มงานยุทโธปกรณ์ทางทหาร (Defence Materiel Organisation) / ระดบั ๓ 
ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๕.๗  กลุ่มงานยุทธศาสตร์ (Strategy) / รอง ปล.กห. (ยุทธศาสตร์) (Deputy 
Secretary Strategy) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๕.๘  กลุ่มงานพฒันาขีดความสามารถ (Capability Development) / ผบ.กลุ่มงาน
พฒันาขีดความสามารถ (Chief Capability Development) / ระดบั ๓ ดาว (พลโท/พลเรือโท/พล
อากาศโท) / รายงานต่อ  ปล.กห.  และ  ผบ.ทสส. 

๕.๙  กลุ่มงานการเงินและงบประมาณ (Finance) / ผอ.การเงินและงบประมาณ 
(Chief Finance Officer) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห 



 ๑๐๖

๕.๑๐  กลุ่มงานสารสนเทศ (Information) / ผอ.สารสนเทศ (Chief Information 
Officer) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห.และผบ.ทสส. 

๕.๑๑  กลุ่มงานสนบัสนุน (Support) / รอง ปล.กห.(สนบัสนุน) (Deputy Secretary 
Defence Support) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห 

๕.๑๒  กลุ่มงานการข่าวและความมั)นคง (Intelligence and Security) / รอง ปล.กห.
(การข่าวและความมั)นคง) (Deputy Secretary Intelligence and Security) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการ
พลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๕.๑๓  กลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นบุคลากร (People Strategies and 
Policy) / รอง ปล.กห.(นโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นบุคลากร) (Deputy Secretary People Strategies 
and Policy) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๕.๑๔  กลุ่มงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Defence Science and Technology) / 
ผอ.สํานกัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Chief Defence Scientist) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพล
เรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๕.๑๕  กลุ่มงานการปฏิรูปและธรรมาภิบาลระดบัยุทธศาสตร์ (Strategic Reform 
and Governance) / รอง ปล.กห.(การปฏิรูปและธรรมาภิบาลระดบัยุทธศาสตร์) (Deputy Secretary 
Strategic Reform and Governance) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและ
ผบ.ทสส. 

๕.๑๖  กลุ่มงานจเร กห. (Inspector General) / จเร กห. (Inspector General) / ระดบั 
๒ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๕.๑๗  กลุ่มงานจเร กองทพั (Inspector General ADF) / จเร กองทพั (Inspector 
General ADF) / ระดบั ๒ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ผบ.ทสส. 

๕.๑๘  กลุ่มงานพระธรรมนูญ (Judge Advocate General) / เจา้กรมพระธรรมนูญ 
(Judge Advocate General) / ระดบั ๒ ดาว (พลตรี/พลเรือตรี/พลอากาศตรี) / รายงานโดยตรงต่อ 
รมว.กห.ตาม พ.ร.บ. วนิยัทหาร 
 
 
 
 
 
 



 ๑๐๗ 

แผนภาพที� ๓-๙  โครงสร้างการจัดหน่วย/ผู้บริหารระดับสูง (Defence Organisational Structure) ของ 

                               กห.ออสเตรเลียตามกระบวนการปฏิบัติงาน (Business Model) ในแผนภาพที� ๓.๘ 

 

ที)มา: Australian Department of Defence, Online, 2013 : 16. 
 
 



 ๑๐๘

แผนภาพที� ๓-๑๐  ผงัการจัดผู้บริหารอาวุโส (Senior Management Organisation Chart) 

                                 ของ กห. ออสเตรเลีย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที)มา : Australian Department of Defence, Online, 2009 : 2. 
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 ๑๐๙

๖.  โครงสร้างการจัด กห.แคนาดา 
โครงสร้างการจดั กห.แคนาดา มีที)มาจาก องค์ประกอบยุทธศาสตร์ป้องกนั

ประเทศ ตามแผนภาพที) ๓-๑๑  ซึ) งกาํหนด ๓ บทบาทหลกัของกองทพัแคนาดา ๑) ในการป้องกนั
ประเทศแคนาดา ๒) เป็นพนัธมิตรที)เชื)อถือไดใ้นการป้องกนัทวีปอเมริการเหนือ และ ๓) เป็นผูน้าํ
ในต่างประเทศดว้ยการมีส่วนสนบัสนุนอยา่งมีนยัสําคญัต่อความมั)นคงของโลก ภายในกรอบของ 
๓ บทบาทนี"  ยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศได้กาํหนด พนัธกิจหลกัของการป้องกนัประเทศไว ้๖ 
ประการไดแ้ก่  

๑.  ปฏิบติัการทางทหารประจาํวนัในพื"นที)ประเทศแคนาดา ทวีปอเมริกาเหนือ 
รวมถึงขั"วโลกเหนือ ผ่านกองบญัชาการป้องกนัเขตห้วงอากาศอเมริกาเหนือ (North American 
Aerospace Defence Command (NORAD)) 

๒.  สนบัสนุนกิจกรรมระหวา่งประเทศที)สาํคญัในแคนาดา  
๓.  ตอบโตก้ารโจมตีของผูก่้อการ้าย  
๔.  สนบัสนุนหน่วยงานพลเรือนในสถานการณ์วกิฤต 
๕.  นาํ และ/หรือ เขา้ปฏิบติัการทางทหารระหว่างประเทศที)สําคญัเป็นระยะ

เวลานาน  
๖.  เขา้แกไ้ขวกิฤตการณ์ที)ใดๆ ในโลกเป็นระยะเวลาสั"นกวา่  
 

แผนภาพที� ๓-๑๑  องค์ประกอบยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ ของ กห.แคนาดา  
 

 

ที)มา: Canadian Ministry  of National  Defence, Online, 2013a : 4. 



 ๑๑๐ 

ในการสนบัสนุน ๓ บทบาท และ ๖ พนัธกิจ ตามยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศของ 
กห.แคนาดาที)กล่าวขา้งตน้นั"น รัฐบาลแคนาดาไดใ้ห้กรอบงบประมาณการสนบัสนุนไวใ้นระยะ 
๒๐ ปี (๒๐ -Year Long - Term Funding Framework) ประกอบดว้ยเสาหลกั (Pillars) ๔ ดา้น ไดแ้ก่ 
บุคลากร ยุทโธปกรณ์ ความพร้อมรบ และโครงสร้างพื"นฐาน จากนั"น กห.แคนาดา ไดร่้วมมือกบั 
กระทรวงการคลงัของรัฐบาลแคนาดาในการ จดัทาํโครงสร้างสถาปัตยกรรมในการปฏิบติัของ กห. 
(Business Architecture within Defence) เพื)อกาํหนด ผลผลิต และผลลพัธ์ และจดัโครงสร้างกลุ่ม
งานต่างๆที)จะมารองรับ ผลลพัธ์แต่ละขอ้ ในรูปแบบของแผนงาน (Programs) แผนภาพที) ๓-๑๑ 
แสดงโครงสร้างการจดั/ผูบ้ริหารระดบัสูงที)เป็นผูจ้ดัการกลุ่มงานของ กห.แคนาดา  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๑๑

แผนภาพที� ๓-๑๒  โครงสร้างการจัด/ผู้บริหารระดับสูง (Organisational Structure) ของ กห.แคนาดา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที)มา : Canadian Ministry of National Defence, Online, 2013b. 
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 ๑๑๒

ตามแผนภาพที) ๓-๑๒ กห.แคนาดา. มีกลุ่มงาน/ผูจ้ดัการกลุ่มงาน/ระดบัอาวุโส/
สายการรายงาน ภายใต ้ปล.กห.และ/หรือ ผบ.ทสส. ในลกัษณะ “Diarchy” ดงันี"  

๖.๑  กลุ่มงานเตรียมกาํลงัรบร่วม (Vice Chief of the Defence Staff Group) / รอง 
ผบ.ทสส / ระดบั ๓ ดาว (พลโท/พลเรือโท/พลอากาศโท) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๖.๒  กลุ่มงานปฏิบติัการทางทหารร่วม (Joint Operations Command) / ผบ.การ
ปฏิบติัการทางทหารร่วม (Chief of Joint Operations Command) / ระดบั ๓ ดาว (พลโท/พลเรือโท/
พลอากาศโท) / รายงานต่อ ผบ.ทสส.  

๖.๓  กลุ่มงานกองทพับก (Canadian Army) / ผบ.ทบ. (Commander Canadian 
Army) / ระดบั ๓ ดาว (พลโท) / รายงานต่อ ผบ.ทสส. 

๖.๔  กลุ่มงานกองทพัเรือ (Royal Canadian Navy) / ผบ.ทร. (Commander of the 
Royal Canadian Navy) / ระดบั ๓ ดาว (พลเรือโท) / รายงานต่อ ผบ.ทสส. 

๖.๕  กลุ่มงานกองทพัอากาศ (Royal Canadian Air Force) / ผบ.ทอ. (Commander 
Royal Canadian Air Force) / ระดบั ๓ ดาว (พลอากาศโท) / รายงานต่อ ผบ.ทสส. 

๖.๖  กลุ่มงานกองบญัชาการปฏิบติัการพิเศษ (Special Operations Forces 
Command) / กองบญัชาการปฏิบติัการพิเศษ (Commander Special Operations Forces Command) / 
ระดบั ๓ ดาว (พลโท/พลเรือโท/พลอากาศโท) / รายงานต่อ ผบ.ทสส. 

๖.๗  กลุ่มงานนโยบาย (Policy) / รอง ปล.กห. (นโยบาย) (Assistant Deputy 
Minister (Policy)) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห. 

๖.๘  กลุ่มงานยุทโธปกรณ์ (Materiel Group) / รอง ปล.กห. (ยุทโธปกรณ์) 
(Assistant Deputy Minister (Materiel)) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห. 

๖.๙  กลุ่มงานการเงินและงบประมาณ (Finance) / ผอ.การเงินและงบประมาณ 
(Chief Finance Officer) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห 

๖.๑๐  กลุ่มงานบริหารสารสนเทศ (Information Management) / รอง ปล.กห. 
(บริหารสารสนเทศ) (Assistant Deputy Minister (Information Management))) / ระดบั ๓ ดาว 
(ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห.และผบ.ทสส. 

๖.๑๑  ก ลุ่มงานโครงสร้างพื" นฐานและสิ) งแวดล้อม (Infrastructure & 
Environment) / รอง ปล.กห.(โครงสร้างพื"นฐานและสิ)งแวดลอ้ม) (Assistant Deputy Minister 
(Infrastructure & Environment)) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห 



 ๑๑๓

๖.๑๒  กลุ่มงานกองบัญชาการข่าวกรอง (Canadian Forces Intelligence 
Command) / ผบ.กองบญัชาการข่าวกรอง (Commander Canadian Forces Intelligence Command) / 
ระดบั ๓ ดาว (พลโท/พลเรือโท/พลอากาศโท) / รายงานต่อ ผบ.ทสส. 

๖.๑๓  กลุ่มงานทรัพยากรบุคลากร | พลเรือน (Human Resources | Civilian) / รอง 
ปล.กห.(ทรัพยากรบุคลากร | พลเรือน) (Assistant Deputy Minister (Human Resources | Civilian)) / 
ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห 

๖.๑๔  กลุ่มงานวิจยัและพฒันาทางทหาร (Defence Research and Development) / 
รอง ปล.กห.(วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี) (Assistant Deputy Minister (Science and Technology)) 
/ ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๖.๑๕  กลุ่มงานการประชาสัมพันธ์  (Public Affairs) / รอง ปล.กห.
(ประชาสัมพนัธ์) (Assistant Deputy Minister (Public Affairs)) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) 
/ รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๖.๑๖  กลุ่มงานการบริการตรวจสอบ (Review Services) / จเร กห. (Assistant 
Deputy Minister (Review Services)) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและ
ผบ.ทสส. 

๖.๑๗  กลุ่มงานกาํลงัพลทหาร (Military Personnel) / เจา้กรมกาํลงัพลทหาร 
(Chief of Military Personnel) / ระดบั ๒ ดาว (พลตรี/พลเรือตรี/พลอากาศตรี) / รายงานต่อ ผบ.
ทสส. 

๖.๑๘  กลุ่มงานพระธรรมนูญ (Judge Advocate General) / เจา้กรมพระธรรมนูญ 
(Judge Advocate General) / ระดบั ๒ ดาว (พลตรี/พลเรือตรี/พลอากาศตรี) / รายงานโดยตรงต่อ 
รมว.กห.ตาม พ.ร.บ. วนิยัทหาร 

๗.  โครงสร้างการจัด กห.สหราชอาณาจักร 
โครงสร้างการจดั กห.สหราชอาณาจกัร มีที)มาจากการกาํหนด งานหลกั (Core 

Functions) และกระบวนการปฏิบติังาน (Operating Model) ของ กห.สหราชอาณาจกัร ตามที)แสดง
ในแผนภาพที) ๓-๑๓  รูปบนของ แผนภาพที) ๓-๑๓ แสดงความสัมพนัธ์ของงานหลัก (Core 
Functions) มี ๕ ประการไดแ้ก่ ๑) กาํหนดทิศทาง (Direct) โดย รมว.กห.และผูบ้ริหารระดบัสูง ๒) 
ช่วยให้ปฏิบติังานได ้(Enable) เช่นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และโครงสร้างพื"นฐาน ๓) ไดม้า 
(Acquiring) ประกอบด้วยการจดัหาและการสนับสนุน ๔) สร้างและพฒันา (Generating and 
Developing) เป็นการเตรียมกาํลงัของเหล่าทพัตามยทุธศาสตร์ และ ๕) ปฏิบติัการ (Operate) ซึ) งเป็น
ภารกิจของกองกาํลงัร่วม รูปล่างของแผนภาพที) ๓.๑๓ แสดงกลุ่มงานหลกัภายใตง้านหลกัทั"ง ๕ 



 ๑๑๔

ประการ ในลกัษณะกระบวนการปฏิบติังาน (Operating Model) ของ กห.สหราชอาณาจกัร และเป็น
ที)มาของโครงสร้างการจดั กห. ที)มี ปล.กห.และ ผบ.ทสส. เป็นขา้ราชการที)เป็นผูน้าํสูงสุด ทาํงานคู่
กนัในลกัษณะ “Diarchy” 

 
แผนภาพที� ๓-๑๓  งานหลกั (Core Functions) และกระบวนการปฏิบัติงาน (Operating Model) 

                                  ของ กห. สหราชอาณาจักร 
 

 

 

ที)มา: United Kingdom Ministry of Defence, Online,  2011 : 18, 73. 
 



 ๑๑๕

กห.ออสเตรเลียมีกลุ่มงาน/ผูจ้ดัการกลุ่มงาน/ระดบัอาวุโส/สายการรายงาน ภายใต ้
ปล.กห.และ/หรือ ผบ.ทสส.ดงันี"  

ผงัการจดัผูบ้ริหารอาวุโส (Senior Management Organisation Chart) ของ กห.
ออสเตรเลีย โดยมี ปล.กห.และ ผบ.ทสส. เป็นขา้ราชการที)เป้นผูบ้ริหารสูงสุดคู่กันในลักษณะ 
“Diarchy” ทาํให ้กห.ออสเตรเลีย มีกลุ่มงาน/หวัหนา้กลุ่มงาน/ระดบัอาวุโส/สายการรายงาน ภายใต ้
ปล.กห.และ/หรือ ผบ.ทสส.ดงันี"  

๗.๑  กลุ่มงานเตรียมกาํลงัรบร่วม (Vice Chief of Defence Staff Group) / รอง 
ผบ.ทสส / ระดบั ๔ ดาว (พลเอก/พลเรือเอก/พลอากาศเอก) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๗.๒  กลุ่มงานปฏิบติัการทางทหารร่วม (Joint Forces Command) / ผบ.การ
ปฏิบติัการทางทหารร่วม (Commander Joint Forces Command) / ระดบั ๔ ดาว (พลเอก/พลเรือเอก/
พลอากาศเอก) / รายงานต่อ ผบ.ทสส.  

๗.๓  กลุ่มงานกองทพับก (Army Command) / ผบ.ทบ. (Chief of the General 
Staff) / ระดบั ๔ ดาว (พลเอก) / รายงานต่อ ผบ.ทสส. 

๗.๔  กลุ่มงานกองทพัเรือ (Navy Command) / ผบ.ทร. (Chief of the Naval Staff) / 
ระดบั ๔ ดาว (พลเรือเอก) / รายงานต่อ ผบ.ทสส. 

๗.๕  กลุ่มงานกองทพัอากาศ (Air Command) / ผบ.ทอ. (Chief of the Air Staff) / 
ระดบั ๔ ดาว (พลอากาศเอก) / รายงานต่อ ผบ.ทสส. 

๗.๖  กลุ่มงานยุทโธปกรณ์ทางทหาร (Defence Materiel) / ผอ.สํานกัยุทโธปกรณ์ 
(Chief of Defence Materiel) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๗.๗  กลุ่มงานการปฏิรูปและยุทธศาสตร์องค์กร (Transformation and Corporate 
Strategy) / ผอ.สํานักปฏิรูปและยุทธศาสตร์องค์กร) (Director General Transformation and 
Corporate Strategy) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๗.๘  กลุ่มงานพฒันาขีดความสามารถทางทหาร (Military Capability) / ผช.ผบ.
ทสส. (ขีดความสามารถทางทหาร) (Deputy Chief of Defence Staff (Mililitary Capability),) / 
ระดบั ๓ ดาว (พลโท/พลเรือโท/พลอากาศโท) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๗.๙  กลุ่มงานการเงินและงบประมาณ (Finance) / ผอ.การเงินและงบประมาณ 
(Director General Finance) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห 

๗.๑๐  กลุ่มงานสารสนเทศ (Information) / ผอ.สารสนเทศ (Chief Information 
Officer) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห.และผบ.ทสส. 



 ๑๑๖

๗.๑๑  กลุ่มงานสิ)งอุปกรณ์ทางทหารและการสนบัสนุน (Defence Equipment and 
Support) / ผอ.สํานักสิ) งอุปกรณ์ทางทหารและการสนับสนุน) (Director General Defence 
Equipment and Support) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห 

๗.๑๒  กลุ่มงานยุทธศาสตร์และปฏิบติัการทางทหาร (Military Strategy & 
Operations) / ผช.ผบ.ทสส.(ยุทธศาสตร์และปฏิบติัการทางทหาร) (Deputy Chief of Defence Staff 
(Military Strategy & Operations)) / ระดบั ๓ ดาว (พลโท/พลเรือโท/พลอากาศโท) / รายงานต่อ 
ปล.กหและผบ.ทสส. 

๗.๑๓  กลุ่มงานกาํลงัพล (Personnel) / ผอ.สํานกักาํลงัพล (Chief of Defence 
Personnel) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๗.๑๔  กลุ่มงานวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Defence Science and Technology 
Laboratory) / ผอ.สํานกัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Chief Scientific Advisor) / ระดบั ๓ ดาว 
(ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กหและผบ.ทสส. 

๗.๑๕  กลุ่มงานนโยบายความมั)นคง (Security Policy) / ผอ.สํานกันโยบายความ
มั)นคง (Director General Security Policy) / ระดบั ๓ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห
และผบ.ทสส. 

๗.๑๖  กลุ่มงานโครงสร้างพื"นฐาน (Defence Infrastructure organisation) / ผอ.
สํานกัโครงสร้างพื"นฐาน (Director General Defence Infrastructure Organisation) / ระดบั ๓ ดาว 
(ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานต่อ ปล.กห. 

๗.๑๗  กลุ่มงานบริการกฎหมาย (Legal Service) / ผอ.กฎหมาย (Director Central 
Legal Services) / ระดบั ๒ ดาว (ขา้ราชการพลเรือน) / รายงานโดยตรงต่อ รมว.กห. 

สรุปประเด็นสําคญัที)ไดจ้ากการศึกษาหลกัการแนวคิดและรูปแบบในการบริหาร
ราชการและการจดัโครงสร้าง กห. ของประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัรที)กล่าว
ขา้งตน้ ที)ควรนาํมาใชเ้ป็นตน้แบบ หรือ วธีิปฏิบติัที)เป็นเลิศ (Best Practices ) ไดด้งันี"  

ประเด็นแรก คือ ความเชื)อมโยงที)ชัดเจนของ ผลผลิต (Outputs) และ ผลลพัธ์ 
(Outcomes) ของ กห. ที)เกิดจากบุคลากรระดบัล่าง ขึ"นไปสู่ เป้าหมายระดบักระทรวงและระดบัชาติ 
(National Objectives) ซึ) งดาํเนินการโดยการมีส่วนร่วมของ รมว.กห. ปล.กห. และ ผบ.ทสส. ใน
การจดัทาํ ยุทธศาสตร์ความมั)นคงแห่งชาติ (National Security Strategy) และการจดัทาํยุทธศาสตร์
และแผนระดบั กห. ขึ" นมารองรับ ได้แก่ ยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ (Defence Strategy) 
ยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy) และ แผนการทพั (Campaign Plan) รวมทั"ง แผนบริหารงาน 



 ๑๑๗ 

กห. (Defence Corporate Plan) ที)เชื)อมโยง ทรัพยากรต่างๆ ที)ไดรั้บจดัสรรจาก รัฐบาล กบั ผลผลิต 
และ ผลลพัธ์ ของ กห. 

ประเด็นที)สอง คือ การมอบเป้าหมาย (Ends) รวมทั"งอาํนาจหนา้ที) ความรับผิดชอบ
ในการรายงานที)ชดัเจน เพื)อใชใ้นการในการวางแผนและการปฏิบติังาน ไล่ระดบัจากระดบัชาติ ลง
สู่ กห. และบุคลากรระดบัล่างสุดใน กห. ผา่นระบบที)เรียกวา่ ขอ้ตกลงการบริการสาธารณะ (Public 
Service Agreement) ที) รมว.กห. ลงนามกบัรัฐบาล ซึ) งกาํหนดเป้าหมาย กห. (Defence Aims) และ
ถูกแจกแจงเป็นผลลพัธ์สําคญั (Key Results) ซึ) ง ปล.กห. และ ผบ.ทสส. ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนัต่อ 
รมว.กห. จากผลลพัธ์สําคญั ปล.กห. และ ผบ.ทสส. จะแปลงไปสู่งานของ กห. (Defence Tasks) ที)
จะตอ้งดาํเนินการในรอบปี งานของ กห. เหล่านี" จะกาํหนดไวใ้นแผนบริหารงาน กห. (Defence 
Corporate Plan) และจะมอบหมายให้กบัผูจ้ดัการกลุ่มงานต่าง ๆ นาํไปใช้ในการวางแผนธุรกิจ
ระดบัยทุธศาสตร์ (Strategic-Level Business Planning) ภายในกลุ่มงานของตน  

ประเด็นที)สาม คือ การจดัโครงสร้างแบบกลุ่มงาน/กลุ่มพนัธกิจ และให้ กระทรวง
เป็นนิติบุคคลระดบัเดียวทาํให้เกิดการบูรณาการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม ไม่เกิดความซํ" าซ้อนของการ
ปฏิบติังาน แต่ละกลุ่มงานรับผดิชอบและไดรั้บมอบอาํนาจในการติดตามตรวจสอบพนัธกิจของตน
ภายในกลุ่มงานอื)นได ้โดยใชร้ะบบที)เรียกวา่ สายอาํนาจหนา้ที) และความรับผิดชอบในการรายงาน/
ชี" แจงผลการบริหารราชการ (Line of Authority and Accountability) ที)ใช้เป็นเครื)องมือในการ
ติดตามประเมินผลอีกดว้ย 

การจดัโครงสร้างกระทรวงกลาโหมของประเทศในอนุภูมิภาคอาเซียน 

หลงัจากการพิจาณาหลกัการ แนวคิด และรูปแบบในการบริหารราชการและการจดั
โครงสร้างกระทรวงกลาโหมของประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ ๓ ประเทศขา้งตน้ เพื)อนาํมาใช้
เป็นตวัแบบหลกัในการศึกษาวิจยัครั" งนี" แลว้ เนื)องจาก วตัถุประสงค์ส่วนหนึ) งของการวิจยั คือ การ
ปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ให้เป็นกองทพัชั"นนําในประชาคม
อาเซียน ส่วนหนึ)งของการเป็นกองทพัชั"นนาํไดน้ั"น กห.และกองทพัไทยจะตอ้งเป็นที)ยอมรับทั"งใน
เรื)องบทบาทและความเป็นสากลของกองทพัไทย ดงันั"น ผูว้ิจยัจึงรวบรวมขอ้มูลการจดัโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหมของประเทศในอนุภูมิภาคอาเซียน เพื)อพิจารณาว่า กห.และกองทพัประเทศ
อาเซียนส่วนใหญ่มีรูปแบบโครงสร้างลกัษณะใด ระดบัความอาวุโสของผูบ้ริหารระดบัสูง มีความ
คลายคลึงหรือแตกต่างจาก ประเทศในเครือจกัรภพองักฤษและ กห.และกองทพัไทย หรือไม่ ทั"งนี"
เพื)อพิจารณาความเป็นสากลของ การจดัโครงสร้างและระดบัความอาวุโสของผูบ้ริหารระดบัสูงใน 

กห. ทั"งนี" การศึกษาในส่วนนี" จะไม่ครอบคลุมที)มาของการจดัโครงสร้างในรายละเอียดเหมือนกบั 



 ๑๑๘

กห.ประเทศในเครือจกัรภพ ที)กล่าวขา้งตน้ กล่าวคือจะไม่ครอบคลุมถึงรายละเอียดในเรื)อง ปรัชญา 

หลกัการและแนวคิด ที)เกี)ยวกบัยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ของประเทศ 

อาเซียน 

๑.  กห. ราชอาราชอาณาจักรกมัพูชา 
กห. ราชอาณาจกัรกมัพูชา มี รมว.กห. เป็นผูรั้บผิดชอบ ควบคุมกาํกบัดูแลในการ

บริหารจดัการ ๕ หน่วยงานหลกัไดแ้ก่ (Wikipedia, Online, ๒๐๑๓) 
๑.๑  กองบญัชาการทหารสูงสุด (Higher Command) 
๑.๒  กองทพับก (ROYAL Cambodian Army)  
๑.๓  กองทพัเรือ (Royal Cambodian Navy) 
๑.๔  กองทพับก (Royal Cambodian Air Force) 
๑.๕  หน่วยสารวตัรทหาร (Royal Gendarmerie of Cambodia) 
ในส่วนของกองทพัแห่งชาติกมัพชูา (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ค, ๑๑-๑๒) จดัตั"ง

ขึ"นเมื)อ ๑๐ มิ.ย.๓๖ ประกอบดว้ย  กองทพับก  กองทพัเรือ  และกองทพัอากาศ  ขึ"นการบงัคบับญัชา
โดยตรงต่อกองบญัชาการทหารสูงสุด รัฐธรรมนูญกาํหนดให้พระมหากษตัริย ์ทรงดาํรงตาํแหน่ง
จอมทพั มีกระทรวงกลาโหมรับผิดชอบด้านส่งกาํลงับาํรุงและงบประมาณ กองบญัชาการทหาร
สูงสุด กห.กัมพูชา ก่อตั" งขึ" นเมื)อ ๒๔ ม.ค.๔๒  เป็นส่วนควบคุม/บังคับบัญชาและกํากับดูแล  

กองทพับก  กองทพัเรือ  กองทพัอากาศ  และหน่วยสารวตัรทหาร (จดัตั"งภายหลงั) กองบญัชาการ
ทหารสูงสุด ควบคุมการฝึก วจิยั และข่าวกรอง หน่วยวิจยัและข่าวกรอง (Research and Intelligence) 

เดิมคือ หน่วยข่าวกรองทางทหาร (Defense Intelligence Agency)  มีภารกิจประจาํในการรายงานต่อ
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด และนายกรัฐมนตรีในเรื)องที)สําคญัและอ่อนไหว รวมทั"ง ไดรั้บมอบภารกิจ
เพิ)มเติมดา้นข่าวกรองแห่งชาติ โครงสร้างการจดักองบญัชาการทหารสูงสุด ประกอบดว้ย ๔ ส่วน 

คือ ส่วนบงัคบับญัชา  ส่วนอาํนวยการและกิจการพิเศษ  ส่วนสนบัสนุนการรบ และส่วนกาํลงัรบ 

โครงสร้างการจดักองทพัแห่งชาติ กมัพูชา และโครงสร้างการจดักองบญัชาการทหารสูงสุด กห.
กมัพชูา มีรายละเอียดตามรูปที) ๓-๑๔ และ แผนภาพที) ๓-๑๕  ตามลาํดบั 

 
 
 
 
 
 



 ๑๑๙

แผนภาพที� ๓-๑๔  โครงสร้างการจัดกองทพัแห่งชาติ กมัพูชา 
 

 

 
ที)มา: กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ ก, ๓๒. 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๐ 

แผนภาพที� ๓-๑๕  โครงสร้างการจัดกองบัญชาการทหารสูงสุด กห.  กมัพูชา 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

ที)มา: กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ก, ๓๕. 
 

รายชื)อผูน้าํในสายการบงัคบับญัชาทางทหาร มีดงันี"  
นรม. : สมเด็จอคัรมหาเสนาบดี เดโช ฮุน เซน (Samdech Akka  Moha Sena Padei 

Techo Hun San) 
รอง นรม./รมว.กห. : พล.อ.เตีย บนัห์ (GEN  Tea Banh) 
ผบ.ทสส. : พล.อ.โปล ซาเรือน (GEN  Pol Saroeun) 
รอง ผบ.ทสส./เสนาธิการร่วมกองบัญชาการทหารสูงสุด/ประธานที)ปรึกษา

นายกรัฐมนตรี : พล.อ.กวน กึม (GEN  Kun Kim) 
รอง ผบ.ทสส./ผบ.หน่วยองครักษส์มเด็จฮุน เซน : พล.อ.ฮีง  บุนเฮียง (GEN Hing 

Bun Heng) 

รอง ผบ.ทสส./ผบ.ทบ. : พล.อ.เมียะ โซะเพีย (GEN  Meas Sophea) 
รอง  ผบ.ทสส./รอง  ผบ.ทสส./เจา้กรมข่าวทหาร/ผูบ้ญัชาการหน่วย Q101 : พล.อ.เจีย 

ดารา (GEN Chea Tara) 
ผบ.ทร. : พล.ร.อ.เตีย วนิห์ (VADM Tea Vinh) 
ผบ.ทอ. : พล.อ.ท.เซิง ซอมนาง (LTG Soeung Samnang) 



 ๑๒๑

๒.  กห. เนการา บรูไน ดารุสซา 
รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัซึ) งแกไ้ขครั" งล่าสุด เมื)อ ๑ มกราคม  ๒๕๒๗ กาํหนดให้

สมเด็จพระราชาธิบดี  ทรงเป็นอธิปัตย์ คือ  เป็นทั" งประมุข  นายกรัฐมนตรี  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ข, ๔) 

แผนภาพที) ๓-๑๖  แสดงโครงสร้างการจดั กห. และกองทพับรูไน กองทพับรูไน เป็นกองทพัที)มี
ขนาดเล็กที)สุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีกาํลังพลประมาณ ๘,๕๔๗ คน โดยแบ่งออกเป็น
กองทพับก ๓,๒๐๐ คน กองทพัเรือ ๗๔๗ คน และกองทพัอากาศ ๑,๑๐๐ คน และองค์สุลต่านมี
ทหารกูรข่าของพระองคเ์องเรียกวา่ Gurkha Reserve Unit (GRU) ๒,๕๐๐ คน และทหารกูรข่าของ
องักฤษ (British Gurkha) ๑,๐๐๐ คน กองทพับรูไน (Royal Brunei Armed Forces) แบ่งออกเป็น ๔ 
ส่วน คือ กองทพับก (Royal Brunei Land Forces) กองทพัเรือ (Royal Brunei Navy) กองทพัอากาศ 
(Royal Brunei Air Forces) และสถาบนัการฝึก (Training Institute of the Royal Brunei Armed 
Forces) สําหรับส่วนสนบัสนุนของกองทพั (Support Service Royal Brunei Armed Forces)  ซึ) งมี
หนา้ที)หลกัในดา้นการบริหารจดัการ การรักษาความปลอดภยั  การรักษาพยาบาล การช่วยรบ การ
ติดต่อสื)อสาร และการสนบัสนุนทางเทคนิค  ซึ) งหน่วยนี" เดิมเป็น ๑ ใน ๕ หน่วยของกองทพับรูไน 
แต่ได้ถูกยุบไป เมื)อ ๒ ม.ค.๕๒  และได้โอนหน่วยในบังคับบัญชาของหน่วยนี"  กระจายให้กับ 
กระทรวงกลาโหม  และหน่วยขึ"นตรงกองทพับรูไน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๒ 

แผนภาพที� ๓-๑๖  โครงสร้างการจัด กห. และกองทพับรูไน 

 
 

 
 

ที)มา: กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ข, ๑๔. 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๓

รายชื)อผูน้าํในสายการบงัคบับญัชาทางทหาร มีดงันี"  
ประมุขประเทศ นายกรัฐมนตรี และรมว.กห. : สมเด็จพระราชาธิบดี ฮจัญี ฮสั

ซานลั โบลเกียห์ มูอิซซดัดิน วดัเดาละห์ (His Majesty Puduka Seri Baginda Sultan Haji Hassanal 
Bolkiah Mu’izzaddin Waddaulah, Sultan and Yang Di-Pertuan of Brunei Darussalam) 

ผบ.ทสส. : พล.ต.ฮจัญี อามินุดดิน อิห์ซาน (MG  Haji Aminuddin Ihsan Bin Pehin 
Orang Kaya Saiful Mulok Dato Sato Seri Paduka Haji Abidin) 

ผบ.ทบ. : พ.อ.ฮจัญี ยุสซอฟ บิน ฮจัญี อบัดุล ราห์มาน (Colonel Haji Yussof bin 
Haji Abd Rahman) 

ผบ.ทร. : น.อ. ฮจัญี อบัดุล ฮาลิม บิน ฮจัญี โมฮมัหมดั ฮานิฟาห์ 
ผบ.ทอ. : น.อ.ฮจัญี วาร์ดี บิน ฮจัญี อบัดุลลาห์ ลาติป (Haji Wardi bin Haji 

Abdullah Latip) 

๓.  กห. สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ 
กห. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์ มี รมว.กห. เป็นผูรั้บผิดชอบ ควบคุมกาํกบัดูแล ๕ 

หน่วยงานหลกัไดแ้ก่ (Wikipedia, Online, 2014) 
๓.๑  กองทพัแห่งชาติฟิลิปปินส์ (Armed Forces of the Philippines) 
๓.๒  สาํนกัป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน (Office of Civil Defense) 
๓.๓  องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึก (Philippine Veterans Affairs Office) 
๓.๔  วิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (National Defense College of the 

Philippines) 
๓.๕  สภาบริหารและลดความเสี)ยงภยัพิบติัแห่งชาติ  (National Disaster Risk 

Reduction and Management Council) 
กองทพัแห่งชาติฟิลิปปินส์ ประกอบดว้ย ทบ. ทร. และ ทอ. ขึ"นตรงต่อหน่วย

บญัชาการใหญ่ มีประธานาธิบดีเป็นผูบ้ญัชาการกองทพั  รมว.กห. เป็นรองผูบ้ญัชาการกองทพั  และ 

เสธ.ทหาร (Chief of Staff of Armed Forces) ทาํหนา้ที)เป็น ผบ.ทสส. รับผิดชอบดา้นยุทธการใน
นามของประธานาธิบดี  ภารกิจของกองทพัแห่งชาติ คือ ปกป้องอธิปไตยป้องกนัการรุกรานจาก
ภายนอกประเทศ  รักษาความมั)นคงภายในประเทศ   และสนับสนุนการพัฒนาประเทศ 

(กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ค, ๑๑-๑๒) และเนื)องจากสภาพภูมิประเทศของฟิลิปปินส์ เป็นเกาะ
กระจดักระจายกนัออกไป กองทพัจึงแบ่งเขตรับผิดชอบเป็น ๗ กองบญัชาการร่วม (Unified 
Commands) (ลกัษณะเช่นเดียวกบักองทพัภาค) และ ๑ กองบญัชาการทหารพฒันาแห่งชาติ  โดยจดั
กาํลงัผสมจากเหล่าทพัต่าง  ๆ  ขึ"นควบคุมทางยทุธการต่อ ผบ.กองบญัชาการร่วม ส่วน ทบ. ทร. และ 



 ๑๒๔

ทอ. รับผิดชอบดา้นการฝึก การส่งกาํลงับาํรุง และธุรการ แผนภาพที) ๓-๑๗  แสดงสายการบงัคบั
บญัชากองทพัฟิลิปปินส์ 
 
แผนภาพที� ๓-๑๗  สายการบังคับบัญชากองทพัฟิลปิปินส์   
 

 

ที)มา: กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ค, ๑๓. 
 

รายชื)อผูน้าํในสายการบงัคบับญัชาทางทหาร มีดงันี"  
ประธานาธิบดี : นาย เบนิกโน เอส อาคีโน (Benigno S. Aquino) 
รองประธานาธิบดี : นาย เจโจมาร์ บิไน (Jejomar Binay) 
รมว.กห. : นาย วอแตร์ ที แกสมิน (Voltaire T. Gazmin) 
เสนาธิการกองทพั (เทียบเท่า ผบ.ทสส.) : พล.ท.เอ็มมานูเอล บวัทิซตา้ (Lt. Gen. 

Emmanuel Bautista) 
ผบ.ทบ. : พล.ท.โนเอล เอ คอบอลเลส (Lt. Gen. Noel Abrigo Coballes) 
ผบ.ทร. : พล.ร.ท.Jose Luis M Alano (Vice Admiral Jose Luis M Alano ) 
ผบ.ทอ. : พล.อ.ท.ลอโร คาตาลิโน จี เดลา ครูซ (AM Lauro Catalino G. Dela Cruz) 



 ๑๒๕

๔.  กห. มาเลเซีย 
กห. มาเลเซีย มี ระบบการบริหารราชการและโครงสร้างการจดั ตามที)แสดงไวใ้น 

แผนภาพที) ๓-๑๘  ประกอบดว้ยหน่วยงานหลกั ๒ หน่วย สรุปไดด้งันี"  (Malaysian Ministry of 
Defence, Online, 2013) 

 
แผนภาพที� ๓-๑๘  โครงสร้างการจัด  กห.  มาเลเซีย 
 

 

 

ที)มา: Malaysian Ministry of  Defence, Online, 2013. 
 

๔.๑  สํานักงานปลัดกระทรวง (ฝ่ายพลเรือน) มีปล.กห. (Secretary General) 
รับผิดชอบ มีกลุ่มงานที)เป็นส่วนราชการ ๑๑ กลุ่มงาน ไดแ้ก่ การพฒันา การจดัหา การจดัประเภท
งานกองทพั นโยบายและการวาแผนยุทธศาสตร์ อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ คลงัยุทโธปกรณ์ 
การบริหารทรัพยากรบุคคล การบริหารสารสนเทศ การเงิน/งบประมาณ การบญัชี และการบริหาร
ทั)วไป ซึ) งมี รอง ปล.กห. ๔ คน ช่วยเหลือในการควบคุมกาํกบัดูแล และมีหน่วยงานอิสระ ๗ หน่วย
อยูภ่ายใตก้ารกาํกบั เช่น องคก์ารทหารผา่นศึก และสาํนกังานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีป็นตน้ 



 ๑๒๖

๔.๒  กองทพัมาเลเซีย (Malaysian Armed Forces) มี ผบ.ทสส. เป็นผูบ้งัคบับญัชา 
และควบคุมกาํกบัดูแลในเรื)องการบริหาร โดยใช้อาํนาจบริหารผา่นทางคณะกรรมการเสนาธิการ
ร่วม  (Joint Chief of Staff Committee) มีกลุ่มงาน ๖ กลุ่มงาน ได่แก่ ทบ. ทร. ทอ. กองกาํลงัร่วม 
ข่าวกรองทางทหาร และบก.ประธานเสนาธิการทหาร (Chief of Staff of the Armed Force 
Headquarters) 

สมเด็จพระราชาธิบดีแห่งมาเลเซียทรงดํารงตําแหน่งเป็นจอมทัพ โดยมี
คณะรัฐมนตรีและสภาความมั)นคงเป็นผูพ้ิจารณากาํหนดนโยบายทางทหาร ส่วนนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีรับผิดชอบในการป้องกันประเทศ โดยความเห็นชอบของรัฐสภาภายใต้การ
ดาํเนินการของสภาความมั)นคงแห่งชาติและกระทรวงกลาโหม  ขณะเดียวกันสภาความมั)นคง
แห่งชาติ (มีนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน) เป็นหน่วยงานที)มีบทบาทสําคญัในการกลั)นกรองและ
กาํหนดนโยบายเกี)ยวกับความมั)นคงของชาติให้กับรัฐบาล กระทรวงกลาโหมเป็นแกนกลาง
รับผิดชอบในการดาํเนินการป้องกนัประเทศ ตามนโยบายที)ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐบาลแล้ว 
โดยมี  รมว.กห.  เป็นผูรั้บผิดชอบ   สายการบงัคบับญัชากองทพัมาเลเซีย  เป็นไปตาม   แผนภาพที)  
๓-๑๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒๗ 

แผนภาพที�  ๓-๑๙  สายการบังคับบัญชากองทพัมาเลเซีย 

 

 

ที)มา: กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ ง, ๙. 
 

สภากลาโหม รับผิดชอบในการบงัคบับญัชา ระเบียบวินยั และอาํนวยการเกี)ยวกบั
กองทพั ยกเวน้งานยุทธการ โดยให้คณะกรรมการบริหารงานของสภากลาโหมเป็นผูด้าํเนินงาน 
สมาชิกสภากลาโหม ประกอบดว้ย รมว.กห. เป็นประธาน ผูแ้ทนองค์ประมุข เสธ.ทหาร ปล.กห.  
เสธ.ทบ.  เสธ.ทร.  เสธ.ทอ. จก.กบ. และเลขานุการ รมว.กห. เป็นเลขานุการ 

คณะกรรมการเสนาธิการร่วม รับผิดชอบให้คาํปรึกษา ขอ้เสนอ แนะนาํถึงด้าน
ยทุธศาสตร์ การปฏิบติัการทางทหาร และกิจกรรมที)เกี)ยวกบัการใชก้าํลงัทหาร ตามนโยบายป้องกนั
ประเทศในเรื)องการวางแผน การข่าวกรอง และการปฏิบติัการยุทธของ ๓ เหล่าทพั ประกอบดว้ย 
ประธาน เสธ.ทหาร  ผบ.ทสส.  ผบ. ๓ เหล่าทพั  จก.กพ.  จก.ขว.  จก.ยก. และ จก.กบ. 



 ๑๒๘

ตั"งแต่ พ.ศ.๒๕๔๗ เป็นตน้มา กองทพัมาเลเซียไดจ้ดัโครงสร้างกองทพัใหม่ตาม
แผนการพฒันากองทพัสู่ความทนัสมยั โดยมีการจดัตั"ง Joint Forces HQ ภายใตก้องบญัชาการทหาร
สูงสุด โดยมี Joint Forces Commander เป็นผูบ้งัคบับญัชา Joint Forces HQ เป็นหน่วยบงัคบับญัชา
ในระดบัยุทธการ (Operational Level Command) รับผิดชอบในการวางแผนและดาํเนินการ การ
ปฏิบติัการร่วม การปฏิบติัการผสม และการปฏิบติัการร่วมกนัของกาํลงันานาชาติ  ทาํหนา้ที) ๑) เป็น
ศูนย์บญัชาการยุทธ ๒) วางแผนและดาํเนินการ ฝึกร่วมของกองทัพมาเลเซีย ๓) ส่งเสริมการ
ปฏิบติัการ ๔) ทบทวนและแกไ้ขหลกันิยมร่วม กระบวนการและการวางแผนเผชิญเหตุ ๕) วางแผน
และดาํเนินการในการฝึกร่วมทั"งหมด และ๖) ส่งกาํลงัพลเขา้ร่วมภารกิจขององคก์ารสหประชาชาติ 
(กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ ง, ๘-๑๒) 

รายชื)อผูน้าํในสายการบงัคบับญัชาทางทหาร มีดงันี"  
รมว.กห. : ดาโต๊ะ สรี ดร.อาหมดั ซาฮิด ฮามีดี (Dato' Sri Dr. Ahmad Zahid 

Hamidi) 
ผบ.ทสส. : พล.อ.ตนั สรี ดาโต๊ะ สรี ซุลกิฟเฟอลี โมฮมัหมดั ซิน (Gen Tan Sri 

Zulkifeli Mohd Zin) 
ผบ.ทบ. : พล.อ.ฮจัญี ซุลกิฟลิ บิน ฮจัญี ไซนลั อบิดิน(Gen Datuk Haji Zulkifli Bin 

Haji Zainal Abidin) 
ผบ.ทร. : พล.ร.อ.ตนั สรี ดาโต๊ะ สรี อบัดุล อาซิส บิน หะยี จาฟาร์ (Adm Tan Sri Dato 

Sri Abdul Aziz Bin Haji Jaafar) 
ผบ.ทอ. : พล.อ.อ.ตนั สรี ดาโต๊ะ สรี รอดซาลี บิน ดาอด (ACM Tan Sri Dato’ Sri 

Rodzali bin Daud)) 

๕.  กห. สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมยีนมาร์ 
ตามรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ กห.และกองทพั เมียนมาร์จะยงัคงเป็นสถาบนัหลกัที)มี

บทบาทในการบริหารประเทศในทุกภาคส่วน เพราะเป็นสถาบนัเดียวที)มีความพร้อมมากที)สุด ทั"ง
ดา้นงบประมาณ และบุคลากร โดยเนื"อหาสําคญัของรัฐธรรมนูญฉบบัใหม่ระบุให้ฝ่ายทหารมีสิทธิ
ที)จะบริหารจดัการกิจกรรมทั"งหมดที)เกี)ยวขอ้งกบัความมั)นคงของประเทศ รวมทั"งการมีส่วนร่วม
ของประชาชน ในดา้นความมั)นคงและการป้องกนัประเทศ และการปกป้องรัฐธรรมนูญ เมียนมาร์
จดั กห.และกองทพัตามแบบองักฤษ ซึ) งเป็นการจดัแบบรวมการ ทั"งนี" เพื)อเป็นการประหยดัและ
สะดวกในการบงัคบับญัชา ตลอดจนเพื)อให้การปฏิบติังานคล่องตวัมากขึ"น โดย กห. เป็นหน่วย
บงัคบับญัชา รับผดิชอบในการป้องกนัประเทศ โดยมี รมว.กห. เป็นผูรั้บผิดชอบสูงสุดในการบงัคบั
บญัชา และ บก.ทหารสูงสุด มีผบ.ทสส. เป็นผูรั้บผิดชอบสูงสุดในการบงัคบับญัชา วางแผน และ



 ๑๒๙

ควบคุมการปฏิบติังาน  และมีเสนาธิการทหารควบคุม ๓ เหล่าทพั อีกชั"นหนึ)ง (กระทรวงกลาโหม, 
๒๕๕๖จ, ๑๓-๑๔)  แผนภาพที) ๓-๒๐ และแผนภาพที) ๓-๒๑  แสดง ผงัการจดั  กห. และ บก.ทหาร
สูงสุด เมียนมาร์ และ ผงัการจดั บก.ทหารสูงสุด และ เหล่าทพั ของ กห.เมียนมาร์ ตามลาํดบั 

 

แผนภาพที� ๓-๒๐  ผงัการจัด กห. และ บก.ทหารสูงสุด  เมียนมาร์ 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
ที)มา: กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ จ,  ๑๕. 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๐

แผนภาพที� ๓-๒๑  ผงัการจัด  บก.ทหารสูงสุด และ เหล่าทพั ของ กห. เมียนมาร์ 

 
 

 

ที)มา: Wikipedia, Online, ๒๐๑๔c. 
 

รายชื)อผูน้าํในสายการบงัคบับญัชาทางทหาร  มีดงันี"  
ประธานาธิบดี : อู เตง็ เส่ง (U Thein Sein) 
ผบ.ทสส. : พล.อ.อาวโุส มิน อ่องไหล่ 
ผบ.ทบ. : พล.อ.รองอาวโุส โซวนิ 
ผบ.ทร. : พล.ร.ต. ตูระ เเตด็ ฉ่วย 
ผบ.ทอ. : พล.อ.ต.ขิ)น อ่อง มิ"นต ์(Khin Aung Minht) 
 
 
 



 ๑๓๑

๖.  กห. สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
กองทพัประชาชนลาวไดน้าํเอามติของที)ประชุมสมชัชาพรรคประชาชนปฏิวติัลาว 

ครั" งที) ๘ เป็นพื"นฐานในการปฏิบติัหน้าที) โดยจะเพิ)มความร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ วางรากฐาน
ทางการเมืองและร่วมพฒันาด้านเศรษฐกิจให้แก่บา้นและกลุ่มบา้น ควบคู่ไปกบัการสร้างความ
เขม้แขง็ใหแ้ก่ชุมชน ดาํเนินการเร่งพฒันากาํลงัพลทั"ง ๓ ประเภท (กาํลงัรบหลกั กาํลงัประจาํถิ)น และ
กาํลงัประชาชน) ให้มีระเบียบวินยั และมีความรู้ความสามารถ พร้อมที)จะเผชิญสิ)งทา้ทายต่าง ๆ ได้
อยา่งมีประสิทธิภาพโดยยึดหลกัการ “พึ)งตนเอง”  นอกจากนั"น กองทพัจะเสริมสร้างความสามคัคี
ภายในกองทพั ตลอดจนความสัมพนัธ์ที)ดีกับกองทัพประเทศเพื)อนบ้าน และกองทพัประเทศ
อาเซียน 

ลาวมีระบบกองทพัเดียว ขึ" นตรงต่อกระทรวงป้องกันประเทศ (เทียบเท่า กห.) 
เรียกว่า “กองทพัประชาชนลาว” (ทปล.) กาํลงัหลกั คือกาํลงัทางบก โดยไม่มีกาํลงัทางเรือ ขณะที)
กาํลงัทางอากาศเป็นเหล่าหนึ)งในกองทพั คือ เหล่าทหารอากาศ จดัเป็นกรมทหารอากาศขึ"นตรงต่อ
กรมใหญ่เสนาธิการ ไม่ไดแ้ยกสายการบงัคบับญัชาต่างหาก โครงสร้างและสายการบงัคบับญัชา 
ทปล. เป็นโครงสร้างที)เป็นแนวทางเดียวกบักองทพัของประเทศสังคมนิยมทั)วไป กล่าวคือ ประธาน
ประเทศทาํหน้าที)เป็นจอมทพั และตามสายการบงัคบับญัชาในทางการรบ รมว.กระทรวงป้องกนั
ประเทศ ทาํหน้าที)เป็น ผบ.ทสส. อย่างไรก็ตาม ในทางการทูต รมว.กระทรวงป้องกันประเทศ 
เทียบเท่า รมว.กห. และ หน.กรมใหญ่เสนาธิการ ทปล. เทียบเท่า ผบ.ทสส. ส่วน รอง หน.กรมใหญ่
เสนาธิการ  ทปล.  เทียบเท่า รอง ผบ.ทสส. หรือ ผบ.เหล่าทพั แผนภาพที) ๓-๒๒  ผงัการจดั กห. 
(การป้องกนัประเทศ) ลาว  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๒

แผนภาพที� ๓-๒๒  ผงัการจัด กห. (กระทรวงป้องกันประเทศ) ลาว  
 

 

 
ที)มา: กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ ฉ, ๑๙. 
 
 
 



 ๑๓๓

กห. (กระทรวงป้องกนัประเทศ) ลาว เป็นกระทรวงหลกัมีความสําคญัดา้นความ
มั)นคง และความอยูร่อดของพรรค ฯ/รัฐ มีหนา้ที)ในการป้องกนัประเทศและความมั)นคงภายใน ตาม
นโยบายของพรรค ฯ/รัฐ ซึ) งพรรค ฯ ถือว่าการเมืองจะเขม้แข็งไดต้อ้งสร้างความแข็งแกร่งให้แก่
กองทพั (ทปล.) เป็นอนัดบัแรก  การควบคุมบงัคบับญัชา มีหน่วยขึ"นตรงกระทรวงป้องกนัประเทศ 
๖ ส่วน ดงันี"  (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ฉ, ๑๗-๑๘) 

๖.๑  หอ้งวา่การกระทรวง (เทียบเท่าสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม) 
๖.๒  กรมใหญ่การเมืองกองทพั รับผิดชอบด้านการเมืองทั"งปวงของกองทพั มี

หน้าที)ในการจดัตั" งพนักงานองค์กรมวลชนในกองทพั งานด้านกฎหมาย สวสัดิการ การอบรม  
โฆษณาประชาสัมพนัธ์ ตลอดจนการปฏิบติัการจิตวทิยา ตั"งอยูที่)ค่ายโพนเคง็ นครหลวงเวยีงจนัทน์ 

๖.๓  กรมใหญ่เสนาธิการกองทัพ รับผิดชอบในการวางแผน อาํนวยการด้าน
ยุทธการ การฝึก และการข่าวกรองของกองทพั นอกจากนี"  ยงัควบคุมบงัคบับญัชาหน่วยสนบัสนุน
การรบและสนบัสนุนการช่วยรบเป็นส่วนรวม มีหน่วยรองที)สําคญั ไดแ้ก่ กรมกาํลงัพล กรมข่าว 
(กรม ๔๙) กรมสู้รบ (ยุทธการ) กรมช่างแสง กรมปืนใหญ่ กรมสื)อสาร กรมอบรมสู้รบ(กรมยุทธ
ศึกษา)  กรมชายแดนและแผนที)  กรมทหารทอ้งถิ)น เป็นตน้ 

๖.๔  กรมใหญ่พลาธิการกองทพั รับผิดชอบในกิจการส่งกาํลงับาํรุงให้แก่ ทปล. 
ทาํหนา้ที)เป็นทั"งฝ่ายอาํนวยการ และหน่วยส่งกาํลงับาํรุง  

๖.๕  ส่วนการศึกษา   
๖.๖  ส่วนกาํลงัรบ ประกอบดว้ย กาํลงัทางบก และกาํลงัทางอากาศ 
รายชื)อผูน้าํในสายการบงัคบับญัชาทางทหาร มีดงันี"  
ประธานประเทศลาว : พล.ท.จูมมาลี  ไซยะสอน (LTG  Choummaly  Sayasone) 
รองประธานประเทศลาว : พ.อ.บุนยงั  วอละจิด 
นรม. : นายทองสิง  ทาํมะวง 
รอง นรม./รมว.กห. : พล.ท.ดวงใจ  พิจิด 
หวัหนา้กรมใหญ่เสนาธิการ ทปล.ผบ.ทสส. : พล.จ.สุวอน เลืองบุนมี   
รองหวัหนา้กรมใหญ่เสนาธิการกองทพัประชาชนลาว : พ.อ.คาํเลียง  อุทะไกสอน  

๗.  กห. สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม 
รัฐธรรมนูญของเวยีดนามกาํหนดให้กองทพั ซึ) งมีชื)ออยา่งเป็นทางการวา่ “กองทพั

ประชาชนเวียดนาม” (People Army of  Vietnam  – PAVN) มีหนา้ที)ปกป้องระบอบสังคมนิยม
นอกเหนือไปจากการป้องกนัประเทศ  ทั"งนี"  เพื)อสกดักั"นความเสื)อมศรัทธาของประชาชนต่อระบอบ
สังคมนิยม โดยเน้นการรักษาความมั)นคงภายใน และส่งเสริมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 



 ๑๓๔

ขณะเดียวกนัก็มุ่งเสริมสร้างความสัมพนัธ์ทางทหารกบัต่างประเทศ นอกจากนี" เวียดนามได้เพิ)ม
งบประมาณทางทหารเพื)อจดัหายุทโธปกรณ์ โดยมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจของกองทพั เพื)อนาํไป
ช่วยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ รวมทั"งเปิดโอกาสใหก้องทพัดาํเนินการทางดา้นอุตสาหกรรม เพื)อ
นาํรายไดม้าช่วยพฒันากองทพัต่อไป ปัจจุบนักองทพัประชาชนเวียดนามดาํเนินนโยบายทางทหาร 
โดยเน้นการพฒันาประเทศและปกป้องผลประโยชน์ของชาติ ทั"งทางบกและทางทะเล รวมทั"งเพิ)ม
บทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ช, ๑๓) 

กระทรวงกลาโหม (Ministry of Defence) เป็นหน่วยงานสูงสุดที)รับผิดชอบในการ
ป้องกนัประเทศ โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูบ้งัคบับญัชา นโยบายในการป้องกนั
ประเทศกาํหนดโดยสภาความมั)นคงแห่งชาติ ซึ) งมีประธานาธิบดีเป็นประธาน นอกจากนี"  ในกรณี
เกิดสงครามรัฐธรรมนูญของเวียดนามกาํหนดให้ประธานาธิบดี เป็น ผบ.ทสส., ประธานสภา
ป้องกนัและความมั)นคงแห่งชาติ ซึ) งรับผิดชอบในการระดมพล และมีอาํนาจพิเศษในกรณีสงคราม
คือการประกาศสงคราม และภาวะฉุกเฉิน กระทรวงกลาโหมเวยีดนาม ประกอบดว้ย ๓ ส่วนไดแ้ก่  

๗.๑  สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
๗.๒  กองทพัประชาชนเวยีดนาม 
๗.๓  คณะเสนาธิการทหาร(บก.ทหารสูงสุด) 
แผนภาพที) ๓.๒๓  และ แผนภาพที) ๓.๒๔  แสดงการจดักระทรวงกลาโหมและ

กองทพัประชาชนเวียดนาม และการจดัคณะเสนาธิการทหาร (บก.ทหารสูงสุด) กห.เวียดนาม 
ตามลาํดบั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๕

แผนภาพที� ๓-๒๓  การจัดกระทรวงกลาโหมและกองทพัประชาชนเวยีดนาม  

 
 

 

 

ที)มา: กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖  ช, ๑๓. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓๖

แผนภาพที� ๓-๒๔  การจัดคณะเสนาธิการทหาร  (บก.ทหารสูงสุด)  กห.  เวยีดนาม  
 

 

ที)มา: กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖  ช, ๑๔. 
 
 
 
 



 ๑๓๗ 

รายชื)อผูน้าํในสายการบงัคบับญัชาทางทหาร มีดงันี"  
ประธานาธิบดี : เจือง เติ�น ซาง (Truong Tan Sang) 
นรม. : นายเหงียน เติ�น สุง (Nguyen Tan Dung) 
รมว.กห. : พล.อ.ฝุ่ ง กวาง แทง (Gen. Phung Quang Thanh) 
รมช.กห./ ประธานเสนาธิการทหารกองทพัประชาชนเวียดนาม (เทียบเท่า ผบ.

ทสส.) : พล.ท.(อาวโุส) โด๋ บ๋า ติ (Sr.Lt.Gen. Do Ba Ty) 
รองประธานเสนาธิการทหาร  (เทียบเท่า ผบ.ทบ.) : พล.ท.เหงียน จุง ทู (Lt.Gen. 

Nguyen Trung Thu) 
ประธานกรมการเมือง กองทพัประชาชนเวียดนาม : พล.ท.(อาวุโส) โง ซวน หลิก 

(Sr.Lt.Gen. Ngo Xuan Lich) 
รมช.กห./ผบ.ทร. : พล.ร.อ.เหงียน วนั เหียน (Adm.Nguyen Van Hien) 
ผบ.ทอ. : พล.อ.ท. เฟือง มิง หวา่ (AM.Phuong Minh Hoa) 

๘.  กห. สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศของสิงคโปร์ มีแนวคิด ที)เรียกวา่ การป้องกนัแบบ

เบ็ดเสร็จ (Total Defense) ทั"งในดา้นการทหาร การเมือง เศรษฐกิจ และสังคมจิตวิทยา ผสมผสาน
กนั รัฐบาลสิงคโปร์ให้ความสําคญักับความมั)นคงด้านการทหารเป็นอย่างมาก ด้วยการจดัสรร
งบประมาณป้องกนัประเทศในแต่ละปีถึงร้อยละ ๕ ของ GDP  ปัจจุบนักองทพัสิงคโปร์มีกาํลงัพล
ประจาํการ (Regular) และกาํลงัพลเกณฑ์ (Full Time National Service) ประมาณ  ๕๖,๕๐๐ คน 
แยกเป็น  กองทัพบก ๔๕,๐๐๐ คน  กองทัพเรือ ๔,๕๐๐ คน และกองทัพอากาศ ๖,๐๐๐ คน 
ประชากรเพศชายที)มีอายุครบ ๑๘ ปีบริบูรณ์ จะตอ้งเขา้รับราชการทหารมีกาํหนด ๒ ปี หรือเป็น
ตาํรวจ หรืออยูใ่นกองกาํลงับรรเทาสาธารณภยัอยา่งใดอย่างหนึ) ง  ทางดา้นความร่วมมือทางทหาร
กบัประเทศต่าง ๆ ทั"งภายในภูมิภาคและภายนอกภูมิภาค ถือวา่เป็นยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ 
อีกประการหนึ) งที)จะเป็นหลกัประกนัในการสร้างความปลอดภยัและความอยู่รอดให้กบัสิงคโปร์ 
สําหรับความร่วมมือกบัประเทศต่าง ๆ ได้แก่ สหรัฐฯ ซึ) งถือได้ว่าเป็นประเทศมหาอาํนาจที)เป็น
พนัธมิตรสาํคญัที)สุดของสิงคโปร์ โดยสหรัฐฯ สามารถใชสิ้)งอาํนวยความสะดวกทางทหาร และใช้
ท่าเทียบเรือเพื)อซ่อมบาํรุงและส่งกาํลงับาํรุงในสิงคโปร์ได้ การฝึกร่วม/ผสมประจาํปี ทั"งทางบก 
ทางเรือ และทางอากาศ กบัประเทศอินโดนีเซีย  มาเลเซีย บรูไน ฟิลิปปินส์ และไทย นอกจากนี" ยงัมี
ความร่วมมือในการใช้พื"นที)ฝึกในประเทศต่าง ๆ เช่น ไทย บรูไน อินโดนีเซีย ไต้หวนั อินเดีย 
ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และแอฟริกาใต ้เนื)องจากสิงคโปร์มีขอ้จาํกดัในดา้นพื"นที)ฝึกภายในประเทศ 
(กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ซ, ๒๐-๒๑) 



 ๑๓๘

ระบบการบริหารราชการและโครงสร้าง กห.สิงคโปร์ รวมทั"ง การบงัคบับญัชาใน
การควบคุมและการใช้กาํลงัทหาร มีลกัษณะคลา้ยคลึงกบัของ กห.ประเทศเครือจกัรภพองักฤษ ๓ 
ประเทศ (ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจักร) รายละเอียดตามแผนภาพที)  ๓-๒๕  
ประกอบดว้ย สองส่วน ซึ) งอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของ รมว.กห. คือ (Singapore Ministry of Defence, 
Online, 2014) 
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แผนภาพที� ๓-๒๕  โครงสร้าง กห. และกองทพัสิงคโปร์ 
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แผนภาพที) ๓-๒๕ โครงสร้าง กห.และกองทพัสิงคโปร์ (ต่อ) 
 

Structure  of  the  Singapore  Armed  Forces 
 
 
 
 
 DUAL  REPORTING 
                 TO 
 CHIEF  OF  DEFENCE 
              FORCE 
 & PERMANENT 
     SECRETARY 
     (DEFENCE)       
 
 
 
 
 
 
 
ที)มา : Singapore Ministry of Defence, Online, 2014. 
 

๘.๑  กระทรวงกลาโหม (Ministry of Defence) ซึ) งเทียบ สป.ของ กห.ไทย 
มีปล.กห. (Permanent Secretary (Defence)) เป็นขา้ราชการประจาํที)อาวุโสสูงสุด มี ๙ กลุ่มงานอยู่
ภายใตก้ารกาํกบัดูแล 

๘.๒  กองทพัสิงคโปร์ (Singapore Armed Forces) มี ผบ.ทสส. เป็นขา้ราชการ
ประจาํที)อาวโุสสูงสุด โดยที) มี ๔ กลุ่มงานอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแล 

จากทั"งหมด ๑๓ กลุ่มงานขา้งตน้ มี ๓ กลุ่มงานที)จะตอ้งรับผิดชอบรายงานคู่ขนาน
ไปยงัปล.กห.และ ผบ.ทสส. ในลกัษณะการผิดชอบร่วมกนั คล้ายคลึงกบั “Diarchy” ใน กห.
ประเทศเครือจกัรภพองักฤษ ๓ ประเทศ 
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 ๑๔๑

รายชื)อผูน้าํในสายการบงัคบับญัชาทางทหาร มีดงันี"  
รมว.กห. : นายอึ"ง เอง เฮน (Ng Eng Hen) 
ผบ.ทสส. :พล.อ.ท. อึ"ง ชี เมง (AVM Ng Chee Meng) 
ผบ.ทบ. : พล.ต. ราวนิเดอร์ ฮาร์จานด ์ซิงห์ (MG  Ravinder Harchand Singh) 
ผบ.ทร. : พล.ร.ต. อึ"ง ชี เปง (RADM Ng Chee Peng) 
ผบ.ทอ. : พล.อ.จ. หู เชอ เมา (BG Hoo Cher Mou) 

๙.  กห. สาธารณรัฐอนิโดนีเซีย 
ตั"งแต่ปี ๒๕๔๑ เป็นตน้มา กองทพัอินโดนีเซียไดมี้การพฒันาเพื)อก้าวสู่การเป็น

ทหารอาชีพ ภายใตค้วามผนัแปรทางดา้นการเมือง โดยในปี ๒๕๔๗ รัฐบาลอินโดนีเซียไดก้าํหนด
บทบาทของกองทพัไวใ้นกฎหมายแห่งรัฐที) ๓๔/๒๕๔๗ วา่ดว้ยกองทพัอินโดนีเซีย พร้อมกบัได้
กาํหนดสถานภาพของกองทพัให้อยูภ่ายใตก้ารกาํหนดทิศทาง การควบคุมการปฏิบติัการ และการ
สั)งการโดยตรงจากประธานาธิบดีอินโดนีเซีย ในขณะที) รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมมีหนา้ที)
ในการประสานการจดัการกาํหนดยทุธศาสตร์และสนบัสนุนงานดา้นธุรการ ส่วนผูบ้ญัชาการทหาร
สูงสุดรับผิดชอบในการบริหารจัดการและสั)งการกองทัพทั" งปวง และผู ้บัญชาการเหล่าทัพ
รับผิดชอบในการจดัเตรียมกาํลงัและให้ขอ้เสนอแนะ แผนภาพที) ๓-๒๖ แสดง โครงสร้างสายการ
บงัคบับญัชากองทพัอินโดนีเซีย (กระทรวงกลาโหม, ๒๕๕๖ฌ, ๒๘) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๒

แผนภาพที� ๓-๒๖  โครงสร้างสายการบังคับบัญชากองทพัอนิโดนีเซีย 
 

 

 

 
ที)มา: กระทรวงกลาโหม,  ๒๕๕๖ ฌ, ๓๐. 
 

ในปี  พ.ศ.๒๕๒๘  มีการปฏิรูป กองทพัอินโดนีเซียโดยแยก กระทรวงกลาโหม 
(กห.)  (Ministry of Defense and Security [HANKAM]) ออกจาก บก.กองทพัอินโดนีเซีย (ABRI) 
จึงมีผลให้ รมว.กห.ไม่มีอาํนาจในสายการบงัคบับญัชากองทพัอินโดนีเซีย กห.อินโดนีเซีย มี 
ปล.กห. (Secretary General) รับผิดชอบรองจาก รมว.กห.  มีหนา้ที)เฉพาะการวางแผน การจดัหา 
และงานบริหารจดัการทั)วไป (Wikipedia, Online, 2014a) 

 



 ๑๔๓

 กองทพัอินโดนีเซียถือได้ว่าเป็นเครื)องมือหลกัของชาติ มีภารกิจในการ ป้องกนั
รักษาเอกราช และอาํนาจอธิปไตยของประเทศ ตามรัฐธรรมนูญปี ๒๔๘๘  รวมทั"ง มีหนา้ที)ในการ
ปกป้องชาติและประชาชนจากภยัคุกคามที)เกิดขึ"น  นอกจากนี"  กองทพัยงัมีหน้าที)ในการช่วยเหลือ
เพื)อมนุษยธรรม การช่วยตาํรวจในการรักษาความปลอดภยัเมื)อได้รับการร้องขอตามขั"นตอนที)
กําหนดไว้ในกฎหมาย อีกทั" งย ังมีหน้าที) ในการรักษาสันติภาพของโลกภายใต้กรอบของ
สหประชาชาติ กองทพัอินโดนีเซีย ประกอบไปดว้ยหน่วยสําคญั ๆ คือ กองบญัชาการทหารสูงสุด 
กองทพับก กองทพัเรือ  กองทพัอากาศ สํานกัข่าวกรองยุทธศาสตร์กองบญัชาการป้องกนัภยัทาง
อากาศแห่งชาติ (ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดรับผิดชอบด้านปฏิบติัการ ในขณะที)ผูบ้ญัชาการทหาร
อากาศรับผิดชอบในการเตรียมความพร้อม และงานด้านธุรการ) หน่วยรักษาความปลอดภยั
ประธานาธิบดี  และโรงเรียนเสนาธิการทหาร เป็นตน้ 

รายชื)อผูน้าํในสายการบงัคบับญัชาทางทหาร มีดงันี"  
ประธานาธิบดีอินโดนีเซีย : นายสุสิโล บมับงั ยุดโดโยโน (Susilo Bambang 

Yudhoyono)  
รัฐมนตรีประสานงานดา้นการเมือง กฎหมาย และความมั)นคง : นายโจโก ซูยานโต 

(DJOKO  SUYANYO) 
รมว.กห. : ดร. พร์ูโนโม ยสูเกียนโตโร (Dr.Purnomo Yusgiantoro) 
ผบ.ทสส. : พล.อ.มูลโ์ดโก ้(Gen Moeldoko) 
ผบ.ทบ. : พล.อ.บูดิมาน (GEN. Budiman) 
ผบ.ทร. : พล.ร.อ.มาร์เซ็ทโย ่(ADM Marsetio  S.SOs.,M.M.) 
ผบ.ทอ. : พล.อ.อ.อีดา บากุส ปูตู ดูเนีย (ACM Ida Bagus Putu Dunia) 

โดยสรุป จากการศึกษาการจดัโครงสร้างและระดบัความอาวุโสของผูบ้ริหารระดบัสูง
ใน กห.ของประเทศในอนุภูมิภาคอาเซียน ๙ ประเทศขา้งตน้ จะเห็นวา่ มี ๒ ประเทศ ไดแ้ก่ ประเทศ
มาเลเซียและสิงคโปร์ ที)มีระบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. ที)เป็นแบบกลุ่มงานมีผูจ้ดัการ
กลุ่มงานในลกัษณะ Single Manager ในระดบักระทรวง และมี ปล.กห.และ ผบ.ทสส. ที)ร่วมกนั
รับผิดชอบ ควบคุม กาํกบัดูแล กลุ่มงานต่าง ในแบบผูบ้ริหารสูงสุด ๒ คน (Diarchy) ซึ) งมีความ
คลา้ยคลึงมาก กบั ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างของ กห.ในประเทศ ออสเตรเลีย แคนาดา
และสหราชอาณาจกัร สําหรับความอาวุโสทางทหารของผูน้าํนั"น สิงคโปร์ มีความสอดคลอ้งกบั
ประเทศในเครือจกัรภพที) ผบ.ทสส.มียศเพียง พลตรี(สองดาว) ซึ) งสอดคลอ้งกบัขนาดของกองทพั
สิงคโปร์ ส่วนมาเลเซีย มี ผบ.ทสส.และ ผบ.เหล่าทพัที)อาวุโสระดบั สี)ดาว ซึ) งเหมือนกบั กห.สห
ราชอาณาจกัร สําหรับ กห. อีก ๗ ประเทศนั"น มีระบบบริหารจดัการและโครงสร้างที)ไม่เป็นแบบ



 ๑๔๔

กลุ่มงาน และไม่แตกต่างจาก กห.ไทยมากนกั ยกเวน้ กห.ฟิลิปปินส์ ซึ) งมีระบบและโครงสร้างที)
คล้ายคลึงกับ กห.และกองทพั ของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยจดัเป็นหน่วยบญัชาการ ตามภูมิ
ประเทศที)เป็นหมู่เกาะต่างๆ และความอาวุโสทางทหารของผูน้าํ กห.ฟิลิปปินส์ มีความเป็นสากล 
โดย ผบ.เหล่าทพั มียศเทียบเท่าพลโท หรือ สามดาว สาํหรับ กห.สปป.ลาว และ กห.เวียดนาม นั"นมี
ลกัษณะพิเศษเพิ)มเติมเนื)องจากเป็นประเทศสังคมนิยม จึงมีพรรคและฝ่ายการเมือง เขา้มามีบทบาท
ใน ระบบบริหารจดัการ ส่วนยศทางทหารของผูน้าํ กห.สองประเทศนี" ไม่ไดขึ้"นอยูก่บัตาํแหน่งทาง
ทหาร 

ความคิดเห็นของอดีตผู้นําและผู้นํากระทรวงกลาโหมในการปฏิรูปการบริหาร

จดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

จากข้อมูลพื"นฐานการปฏิรูประบบราชการกระทรวงกลาโหมในช่วง ๖๐ ปี และ
ผลงานวิจยัที)เกี)ยวข้อง ตามที)ได้ศึกษาในบทที) ๒  นั"น ทาํให้ทราบถึงความเป็นมาและปัญหา
ขอ้ขดัขอ้งของระบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. รวมทั"งแนวทางการปรับปรุง/พฒันา ที)เสนอ
โดยผูบ้ริหารระดบัสูงและนายทหารระดบัอาวุโสของ กห.ไทย ในระดบัหนึ) ง อย่างไรก็ตามจาก
ผลงานวิจยัที)เกี)ยวขอ้ง ยงัไม่มีการสัมภาษณ์ อดีตผูน้าํและผูน้าํระดบัสูงในตาํแหน่งสําคญัในเรื)องที)
เกี)ยวกบั การบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. ไวโ้ดยเฉพาะ การวจิยัครั" งนี" จึงไดส้ัมภาษณ์ บุคคลที)มี
ความรู้และประสบการณ์ที)เกี)ยวขอ้งโดยตรงกบัการการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. 
ทั"งในอดีตและปัจจุบนั โดยได้สัมภาษณ์ อดีตผูน้ํา/ผูบ้ริหารระดับสูงของ กห. จาํนวน ๗ ท่าน 

รายละเอียดตามตารางที) ๓-๑ และไดส้ัมภาษณ์ ผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห. ที)ดาํรงตาํแหน่งใน
ปัจจุบนั ใน ๕ หน่วยงานหลกัไดแ้ก่ สป., บก.ทท., ทบ., ทร. และทอ. หน่วยละ ๒ ท่าน รวม ๑๐ ท่าน 

รายละเอียดตามตารางที) ๓-๒ การเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์ (Interviews) เป็นการประยุกต์ใช ้

เทคนิคเดลฟาย (Delphi Technique) ซึ) งเป็นวิธีการหรือกระบวนการรวบรวมความคิดเห็นหรือการ
ตดัสินใจในเรื)องต่าง ๆ ในอนาคต จากกลุ่มผูเ้ชี)ยวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิที)เกี)ยวขอ้ง เพื)อสรุปมติจาก
ขอ้คน้พบที)ไดใ้ห้เป็น อนัหนึ) งอนัเดียวกนั และมีความถูกตอ้ง โดยที)ผูว้ิจยัไม่ตอ้งนดัหมายกลุ่ม
ผูเ้ชี)ยวชาญให้มาประชุมกนัเหมือนกบัการระดมสมอง แต่ให้กลุ่มผูเ้ชี)ยวชาญแต่ละคนแสดงความ
คิดเห็นจากการตอบแบบสอบแต่ละรอบ ซึ) งวิธีการนี" จะทาํให้สามารถระดมความคิดเห็นจาก
ผูเ้ชี)ยวชาญที)อยู่ในสถานที)และเวลาแตกต่างกนัไดโ้ดยไม่มีขอ้จาํกดั ผูเ้ชี)ยวชาญแต่ละคนสามารถ
แสดงความคิดเห็นได้อย่างเต็มที)และอิสระ สามารถกลั)นกรองความคิดเห็นของตนเองไดอ้ย่าง



 ๑๔๕

รอบคอบ ปราศจากการชี"นาํจากกลุ่มและไม่ตกอยู่ภายใตอิ้ทธิพลทางความคิดของผูอื้)น ทาํให้ได้
ขอ้มูลน่าเชื)อถือ รวมทั"งประหยดัเวลาและค่าใชจ่้ายในการวจิยั (Linstone and Turoff, Online, 2014) 

การสัมภาษณ์ (interviews) ในรูปแบบของการประยุกตใ์ช ้เทคนิคเดลฟาย ที)ไดก้ล่าว
ขา้งตน้ สําหรับการวิจยัครั" งนี"นั"น เนื)องจากมีขอ้จาํกดัเรื)องเวลาของการวิจยั และ อดีตผูน้าํ/ผูบ้ริหาร 
และผูน้าํ/ผูบ้ริหาร ระดบัสูงในปัจจุบนั เป็นกลุ่มผูเ้ชี)ยวชาญ/ผูท้รงคุณวุฒิ ที)มีความอาวุโสและมี
ภาระงานมาก จึงไดท้าํเก็บขอ้มูลดว้ยการสัมภาษณ์เพียงครั" งเดียว ประกอบกบัประเด็นการปรับปรุง/
พฒันาการบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. เป็นเรื)องที)ละเอียดอ่อน เพราะเป็นการเปลี)ยนแปลงที)
จะกระทบต่อองค์กรและบุคลากรขององคก์รโดยตรง ผูว้ิจยัไดค้าํนึงถึงการพิทกัษสิ์ทธิผูใ้ห้ขอ้มูล
ดงันั"นการสัมภาษณ์จึงไม่มีการบนัทึกเทป ผูว้ิจยับนัทึกความคิดเห็น/ผลการสัมภาษณ์ดว้ยลายมือ 
และสรุปเป็นความคิดเห็น/ผลการสัมภาษณ์โดยรวมในแต่ละประเด็นโดยมิไดอ้า้งอิงตวับุคคลว่า 
ท่านใดให้ความคิดเห็นอย่างไร ประเด็นคาํถามที)ผูว้ิจ ัยกําหนดเป็นประเด็นกว้าง ๆ  เพื)อให ้
ผูเ้ชี)ยวชาญแต่ละท่านไดแ้สดงความคิดเห็นไดอ้ยา่งอิสระตามประสบการณ์และความเชี)ยวชาญของ
แต่ละท่าน โดยมีประเด็นอนาคตที)สําคญัคือ การที) กห.ไทยควรจะมี ระบบบริหารจดัการและ
โครงสร้าง กห. ที)เป็นสากล หรือไม่ เมื)อไทยจะเขา้เป็นส่วนหนึ)งของประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.
๒๕๕๘ และ กห.ไทยควรมีบทบาทนาํในการกาํหนดทิศทางของประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะหนึ)ง
ในสามเสาหลักที)เกี)ยวกับ กห.โดยตรง ซึ) งได้แก่ประชาคมการเมืองและความมั)นคงอาเซียน 
(ASEAN Political and Security Community – APSC) 

หวัขอ้สัมภาษณ์/ประเด็นคาํถาม ที)ผูว้ิจยัถาม และสรุปความคิดเห็น/ผลการสัมภาษณ์
โดยรวม ของกลุ่มผูเ้ชี)ยวชาญ/ผูท้รงคุณวฒิุ ตามตารางที) ๓-๑ และ ๓-๒ มีดงันี"  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๔๖ 

ตารางที� ๓-๑  รายชื�ออดีตผู้นํา/ผู้บริหารระดับสูงของ กห. วนัเวลา และสถานที�สัมภาษณ์ 

 

ยศ ชื�อ และตําแหน่งสําคัญในอดีต วนัและเวลาสัมภาษณ์ สถานที�สัมภาษณ์ 

๑. พล.อ.จรัญ กุลละวนิชย ์
(เลขาธิการสภาความมั)นคงแห่งชาติ
, จก.ขว.ทหาร) 

วนัพุธที) ๑๗ ธ.ค.๕๖, 
๐๙๓๐-๑๑๐๐ 
 

หอ้งรับรอง สมาคม วปอ. 
กรุงเทพฯ 

๒. พล.อ.โชคชยั หงษท์อง 
(เสธ.ทหาร, รอง เสธ.ทบ., ผช.เสธ.
ทบ.ฝยก., จก.ยก.ทบ.) 

วนัพฤหสับดีที) ๒๐ ก.พ.๕๗, 
๑๐๔๕-๑๑๕๐ 

หอ้งประชุมคลงัสมอง วปอ. 
กรุงเทพฯ 

๓. พล.อ.ธีระวฒัน์ ปัทมานนท ์
(จเรทหารทั)วไป, ผอ.สนผ.กห., ผช.
เสธ.ทบ. ฝขว., จก.ขว.ทบ.) 

วนัพฤหสับดีที) ๒๗ ก.พ.
๕๗, ๑๓๓๐-๑๔๔๐ 

บา้นพกัซอยสายลม 
กรุงเทพฯ 

๔. พล.อ.สิริชยั ธญัญสิริ 
(ปล.กห., รอง ผบ.ทสส., รอง ผบ.
ทบ., ผช.ผบ.ทบ., จก.สพ.ทบ.) 

วนัจนัทร์ที) ๖ ม.ค.๕๗, 
๐๙๐๐-๑๐๑๕ 

บา้นพกั กรมสรรพาวธุ 
กรุงเทพฯ 

๕. พล.อ.บุญสร้าง เนียมประดิษฐ์ 
(ผบ.ทสส., เสธ.ทหาร, ผอ.
สนผ.กห., จก.ยก.ทหาร) 

วนัพุธที) ๒๙ ม.ค.๕๗, 
๐๘๕๐-๑๐๓๐ 

หอ้งอาหารชั"น ๘ ตึกชา้ง 
ถนนพหลโยธิน กรุงเทพฯ 

๖. พล.อ.ไวพจน์ ศรีนวล 
(รอง ปล.กห., ผอ.สนผ.กห., ผอ.
สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ, ผบ.ศรภ.) 

วนัพุธที) ๒๙ ม.ค.๕๗, 
๑๓๐๐-๑๔๑๕ 

ร้านกาแฟ ล็อบบี"  โรงแรมมิ
ราเคิ"ลแกรนด์ กรุงเทพฯ 

๗. พล.ร.อ.ยทุธนา ฟักผลงาม 
(รอง ผบ.ทสส., จก.ยศ.ทร., รอง 
เสธ.ทร., จก.ยก.ทร.) 

วนัศุกร์ที) ๗ ก.พ.๕๗, 
๑๔๐๐-๑๕๑๐ 

ร้านสมาคมภริยาทหารเรือ 
ท่าชา้ง กรุงเทพฯ 

 
 
 
 
 
 



 ๑๔๗

ตารางที� ๓-๒  รายชื�อผู้นํา/ผู้บริหารระดับสูงของ กห. วนัเวลา และสถานที�สัมภาษณ์ 

 

ส่วนราชการ ยศ ชื�อ ตําแหน่ง วนัและเวลาสัมภาษณ์ สถานที�สัมภาษณ์ 

สป. พล.อ.นิพทัธ์ ทองเล็ก 
ปล.กห. 

วนัองัคารที) ๒๑ ม.ค.
๕๗, ๑๐๓๐-๑๑๔๐ 

สนง.ปล.กห. ถ.แจง้
วฒันะ นนทบุรี 

สป. พล.อ.ไพชยนต ์คา้ทนัเจริญ 
ผอ.สนผ.กห. 

วนัศุกร์ที) ๒๔ ม.ค.
๕๗, ๑๐๐๐-๑๑๒๐ 

ศาลาวา่การกลาโหม 
ถ.สนามไชย กรุงเทพฯ 

บก.ทท. พล.อ.วรพงษ ์สง่าเนตร 
รอง ผบ.ทสส. 

วนัจนัทร์ที) ๓ ก.พ.
๕๗, ๑๔๐๐-๑๕๑๕ 

ชั"น ๔ บก.นทพ. ทุ่งสี
กนั กรุงเทพฯ 

บก.ทท. พล.ร.อ.อมรเทพ ณ บางชา้ง 
รอง ผบ.ทสส. 

วนัจนัทร์ที) ๑๗ ก.พ.
๕๗, ๑๔๐๐-๑๕๒๐ 

ชั"น ๔ บก.นทพ. ทุ่งสี
กนั กรุงเทพฯ 

ทบ. พล.ท.สุชาติ หนองบวั 
ผช.เสธ.ทบ.ฝกพ. 

วนัศุกร์ที) ๗ มี.ค.๕๗, 
๑๒๒๐-๑๓๒๐ 

ชั"น ๙ บก.ทบ. ถ.ราช
ดาํเนินนอก กรุงเทพฯ 

ทบ. พล.ท.ฉตัรเฉลิม เฉลิมสุข 
รอง เสธ.ทบ. 

วนัศุกร์ที) ๗ มี.ค.๕๗, 
๑๓๒๕-๑๔๔๐ 

ชั"น ๙ บก.ทบ. ถ.ราช
ดาํเนินนอก กรุงเทพฯ 

ทร. พล.ร.ท. มล.บวรลกัษณ์ 
กมลาศน์  ผช.เสธ.ทร.ฝกพ. 

วนัพฤหสับดีที) ๖ ก.พ.
๕๗, ๑๔๕๕-๑๖๓๐  

ชั"น ๔ บก.ทร. 
บางกอกใหญ่ 
กรุงเทพฯ 

ทร. พล.ร.ท.พงษเ์ทพ หนูเทพ 
ผช.เสธ.ทร.ฝยก. 

วนัพฤหสับดีที) ๖ ก.พ.
๕๗, ๑๔๐๐-๑๔๕๐ 

ชั"น ๔ บก.ทร. 
บางกอกใหญ่ 
กรุงเทพฯ 

ทอ. พล.อ.อ.ประจิน จั)นตอง 
ผบ.ทอ. 

วนัองัคารที) ๒๘ ม.ค.
๕๗, ๑๕๐๐-๑๖๐๐ 

หอ้งรับรอง ผบ.ทอ. 
ดอนเมือง กรุงเทพฯ 

ทอ. พล.อ.อ.ตรีทศ สนแจง้ 
เสธ.ทอ. 

วนัองัคารที) ๒๘ ม.ค.
๕๗, ๑๖๑๐-๑๗๑๐ 

หอ้งรับรอง เสธ.ทอ. 
ดอนเมือง กรุงเทพฯ 

 

 

 
 
 



 ๑๔๘ 

๑. ระบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. ในระดบั หน่วยขึ"นตรง กห.(สป. และ บก.
ทท.) และเหล่าทพั มีความเหมาะสมและเป็นมาตรฐานสากลหรือไม่ อย่างไร โดยเฉพาะตาํแหน่ง
หวัหนา้หน่วยและฝ่ายเสนาธิการ ที)มีชั"นยศค่อนขา้งสูง และมีอยูจ่าํนวนมาก 

สรุปความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี)ยวชาญ/ผูท้รงคุณวฒิุไดด้งันี"  
๑.๑ หน่วยกาํลงัรบในเหล่าทพั มีโครงสร้างที)เหมาะสมและเป็นมาตรฐานแลว้ เช่น 

ใน ทบ. กองพลทหารราบมี ผบ.ชั"นยศ พล.ต. ใน ทร. มี ผบ.เรือ ชั"นยศ น.ท./น.อ. และ ในทอ.มี ผบ.
กองบิน ชั"นยศ น.อ.เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม หน่วยที)เป็นกองบญัชาการ (บก.) ขนาดใหญ่ เช่น บก.
กองทพัภาค และ บก.กองทพัน้อย อาจมีการทบทวนว่าในปัจจุบนัมีความจาํเป็นหรือไม่ เนื)องจาก
สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ที)เปลี)ยนแปลงไป โดยเฉพาะการรวมตวัของไทยและประเทศเพื)อน
บา้นโดยเฉพาะที)มีชายแดนติดกนั เป็นประชาคมอาเซียนใน พ.ศ.๒๕๕๘ ประกอบกบัเทคโนโลยี
ไดพ้ฒันาขึ"นมาก เมื)อเปรียบเทียบจากยุคสงครามเยน็ ทั"งในดา้นของการติดต่อสื)อสาร และ ความ
คล่องแคล้วในการเคลื)อนที)   การควบคุมบงัคบับญัชาจากส่วนกลางสามารถกระทาํได้รวดเร็ว 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ"น 

๑.๒ หน่วยขึ"นตรง (นขต.) กห. ซึ) งไดแ้ก่ สป. และ บก.ทท. มีภารกิจ/บทบาท และ
งานที)เหลื)อมและทบัซ้อนกนัอยู่หลายประการ ทาํให้ นขต.สป. และนขต.บก.ทท. หลายหน่วยมี
ภารกิจ/งานที) ซํ" าซ้อนกนั เช่น สนผ.กห.กบั ยก.ทหาร และ กพ.ทหารกบั สม. เป็นตน้ ทั"งนี" อาจเกิด
จากการกาํหนดหรือมอบหมาย ภารกิจ/งาน ระหวา่ง สป. และ บก.ทท. ไม่ชดัเจนเท่าที)ควร แมว้า่จะ
ไดมี้การกาํหนดกรอบงาน ให้ สป.รับผิดชอบ งานนโยบาย/ยุทธศาสตร์ระดบักระทรวง และการ
ติดต่อประสานงานนอกกระทรวง และ บก.ทท.รับผิดชอบเชื)อมโยงภารกิจ/งานระดบัยุทธศาสตร์ 
ไปสู่ระดบัยุทธการ และให้เหล่าทพัสามารถริเริ)มและปฏิบติังานระดบัยุทธวิธีไดอ้ยา่งสอดคลอ้งก็
ตาม แต่ยงัไม่มีความชดัเจนเพียงพอ ทาํให้แต่ละหน่วยมุ่งปฏิบติังานให้เกิดความสมบูรณ์ในตวัเอง
โดยจดัตั"งหน่วยงานเพิ)มขึ"นโดยไม่บูรณาการ ในส่วนของ บก.ทท. แมว้า่ พ.ร.บ.จดัระเบียบราชการ 
กห. พ.ศ.๒๕๕๑ ไดก้าํหนดให ้สามเหล่าทพัเป็น นขต. บก.ทท. ก็ตาม แต่ในการปฏิบติัในบางกรณี 
บก.ทท. กา้วลํ" าเขา้ไปปฏิบติัในระดบัยุทธวิธี ซึ) งเป็นขอบเขตความรับผิดชอบของเหล่าทพั ทาํให ้
บก.ทท.ตอ้งมี หน่วยงานและ/หรือ บุคลากร พร้อมยุทโปกรณ์/เครื)องมือ ขึ"นมาปฏิบติังานซึ) งอาจจะ
ซํ" าซอ้นกบัเหล่าทพั ทั"งนี"อาจเนื)องจาก บก.ทท.พิจารณาวา่ บก.ทท.เป็นหน่วยบญัชาการ เหล่าทพั จึง
มีความจาํเป็นตอ้งติดตาม ควบคุมการปฏิบติังานของเหล่าทพั อยา่งใกลชิ้ด เพื)อให้แน่ใจวา่ ภารกิจ
ประสบความสําเร็จ ทาํให้งานระดับยุทธการที)อยู่ในความรับผิดชอบของ บก.ทท. จาํเป็นต้อง
ติดตามอยา่งใกลชิ้ดถึงในระดบัยทุธวธีิซึ) งอยูใ่นความรับผดิชอบของเหล่าทพั 
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๑.๓ โครงสร้างการจดั บก. ระดบั กห. (สป.และ บก.ทท.) ที)มีหน่วยขึ"นตรงและ
หน่วยรองระดบัล่างลงไปจาํนวนมาก ทาํให้มีนายทหารชั"นยศ นายพลและ พ.อ./น.อ.(พิเศษ) ใน
อตัราเฉพาะกิจ (ตาํแหน่งหลกั) เป็นจาํนวนมาก รวมทั"งในตาํแหน่งประจาํ (ผูท้รงคุณวุฒิ) จาํนวน
มากเช่นกนั นั"น ไม่เป็นมาตรฐานสากล สาเหตุมาจากการที) กห.ไทย นาํระบบและโครงสร้างการจดั
หน่วยของต่างประเทศซึ) ง เ ห็นว่ามีความเป็นสากลมาใช้  แต่ไม่สามารถประยุกต์เข้ากับ
สภาพแวดล้อม วฒันธรรมและค่านิยมของไทย ประกอบกับระบบการบริหารจดัการและการ
วางแผนดา้นกาํลงัพลในระยะยาวของ กห. เช่นระบบการประเมินผลบุคคล แนวทางรับราชการ 
ระบบปลดถ่ายกาํลงัพล ฯลฯ ไม่ไดก้าํหนดไว ้หรือหากกาํหนดก็มิไดด้าํเนินการตามนโยบาย/แผน 
และไม่มีความต่อเนื)อง พื"นฐานสังคมไทยโดยเฉพาะสังคมทหาร ใช้หลักเมตตาธรรม มีความ
เอื"อเฟื" อ เนื)องจากเป็นหน่วยที)ตอ้งใชอ้าวุธที)ทาํลายร้ายแรง เสี)ยงอนัตรายสูง ผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้ง
ดูแลผู ้ใต้บังคับบัญชาทั" งในเ รื) องงานและเรื) อง ส่วนตัว  รวมถึงบุคคลในครอบครัวของ
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาดว้ย ทาํให้เกิดการใช้วิธีแกปั้ญหาที)ปลายเหตุโดยการจดัทาํอตัราที)เป็นตาํแหน่ง
หลกั และตาํแหน่งประจาํมารองรับผูใ้ตบ้งัคบับญัชาให้ไดย้ศสูงขึ"น แต่ก็เกิดปัญหาตามมาในเรื)อง
การไม่มีภาระงานของนายทหารชั"นนายพลตาํแหน่งประจาํ ทาํให้เกิดภาพลกัษณ์ที)ไม่ดีต่อ กห.จาก
สายตาบุคคลภายนอก 

วฒันธรรมและค่านิยมอีกประการหนึ) งที)ทาํให้ สป.และ บก.ทท. มีนายทหาร
ชั"นนายพลที)ชั"นยศสูงคือ การพิจารณาว่า สป.เป็นหน่วยระดบักระทรวง หวัหนา้หน่วยตอ้งมีชั"นยศ
สูงกวา่ หวัหนา้หน่วยงานประเภทเดียวกนัใน บก.ทท. ในทาํนองเดียวกนั หวัหนา้หน่วยงานใน บก.
ทท. ตอ้งมียศสูงกวา่หวัหนา้หน่วยงานประเภทเดียวกนัใน เหล่าทพั ตวัอยา่งเช่นในสายงานกาํลงัพล 
ระดบักระทรวงคือ สม. (จก.สม. มีชั"นยศ พล.อ./พล.ร.อ./พล.อ.อ.) ระดบั บก.ทท. คือ กพ.ทหาร 
(จก.กพ.ทหาร มีชั"นยศ พล.ท./พล.ร.ท./พล.อ.ท.) ระดบัเหล่าทพั เช่น ทบ. คือ กพ.ทบ. (จก.กพ.ทบ. 
มีชั"นยศ พล.ต.) เป็นตน้ ในบางกรณี ปริมาณงานในระดบั สป. หรือ บก.ทท.อาจนอ้ยกว่า ในเหล่า
ทพั แมว้า่จะมีชั"นยศสูงกวา่ก็ตาม 

๑.๔ จากการเกิดภยัคุกคามต่อความมั)นคงรูปแบบใหม่  (Non - Traditional  
Threats) นขต.กห.  และเหล่าทพั มีภารกิจที)ไม่ใช่สงคราม  (Military Operations Other Than War 
หรือ MOOTW)  เพิ)มขึ"นเป็นจาํนวนมาก  ซึ) งไดแ้ก่ การรักษาความมั)นคงภายในและความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ การพฒันาประเทศ การป้องกนัและลดความเสียหายจากภยัพิบติัและภยั
ธรรมชาติ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ ภารกิจที)ไม่ใช่
สงครามเหล่านี"  เป็นภาระและกระทบต่อภารกิจ/งานหลกัของ กห. (การเตรียมกาํลงัและการใชก้าํลงั
ทหาร) รวมทั"งระบบบริหารจดัการและโครงสร้าง ระดบั กห. และอาจเป็นสาเหตุหนึ)งของการจดัตั"ง
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หน่วยงานระดบั กรม สํานัก และกองมากขึ"น เพื)อรองรับงานที)เพิ)มมากขึ"น นอกจากนั"นภารกิจที)
ไม่ใช่สงครามที)หน่วยใน กห.ตอ้งดาํเนินการ ยงัเป็นที)คาดหวงัของประชาชนและรัฐบาลในการที) 
กห.จะตอ้งปฏิบติั แมว้า่จะมีส่วนราชการอื)นรับผดิชอบเป็นเจา้ภาพหลกัอยูแ่ลว้ก็ตาม 

๒. แนวทางการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. เพื)อให้สอดคล้องกับ
แนวนโยบายการปฏิรูป/พฒันาระบบราชการของรัฐบาลในอดีตและปัจจุบนั และมีความเป็น
มาตรฐานสากล เป็นที)ยอมรับจากประเทศใน เวทีระหว่างประเทศ และประชาคมอาเซียนที)จะ
รวมตวัใน พ.ศ.๒๕๕๘ และหาก กห.ไทยจะแสดงบทบาทนาํในประชาคมอาเซียนนั"น ควรเป็น
อยา่งไร 

สรุปความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี)ยวชาญ/ผูท้รงคุณวฒิุไดด้งันี"  
๒.๑ ในการพิจารณากระบวนการปฏิบติังานขององคก์รขนาดใหญ่ เช่น กห. ตอ้ง

พิจารณาในภาพใหญ่ก่อน ตอ้งทบทวนยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศที)สะทอ้นบริบทของประเทศ
ไทยและการเปลี)ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มจริงๆ และจะตอ้งพิจารณาให้ใหญ่ขึ"นในระดบัรัฐบาล
และประเทศ เนื)องจาก กห.เป็นหน่วยงานความมั)นคงที)สําคญัหน่วยหนึ)ง เป้าหมายและทิศทางของ 
กห. จะตอ้งสอดรับกบัเป้าหมายของประเทศ ซึ) งในปัจจุบนัยงัไม่มีหน่วยงานหรือกระบวนการอยา่ง
เป็นทางการ ในระดบัประเทศ/ระดบัรัฐบาล ที)กาํหนดเป็นเป้าหมายและทิศทาง (Directives) ที)
ชัดเจน เป็นรูปธรรมและปฏิบติัได้ ให้กระทรวงและหน่วยงานต่างๆ รวมถึง กห.ด้วย ทั"งนี" อาจ
เนื)องจากปัญหาเสถียรภาพการเมืองภายในประเทศในช่วงที)ผ่านมา หน่วยงานด้านความมั)นคง 
หน่วยงานเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี สิ)งแวดลอ้ม ฝ่ายวิชาการ ฝ่าย NGO (Non-Governmental 
Organisations) ฝ่ายเอกชน ฯลฯ ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม หากยงัไม่มีหน่วยใดดาํเนินการ กห.ควร
จะตอ้งเป็นหัวหอกในการจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) ยุทธศาสตร์ความมั)นคง
แห่งชาติ (National Security Strategy) และกาํหนดเป็น เป้าหมายและทิศทาง (Directives) ที)ชดัเจน
ให้กบัหน่วยงานต่างๆ ระดบัประเทศ รวมทั"ง กห.ดว้ย สําหรับการกาํหนดและทบทวนยุทธศาสตร์
การป้องกนัประเทศ (National Defence Strategy) และแผนพฒันาขีดความสามารถกองทพั ที) กห.
รับผดิชอบ ตาม Directives ที) กห.ไดรั้บมานั"น เท่าที)ผา่นมายงัไม่มีผูแ้ทนหน่วยงานนอก กห.เขา้มามี
ส่วนร่วมอย่างเป็นทางการ ซึ) งเป็นจุดอ่อนของ กห. ในการจดัทาํ ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ
และแผนพฒันาขีดความสามารถกองทพั หน่วยงานสําคญัที)เกี)ยวข้อง เช่น สํานักงานสภาความ
มั)นคงแห่งชาติ (สมช.) สํานักงานพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) และสํานัก
งบประมาณ เป็นตน้ ตอ้งเขา้มามีส่วนร่วม เพื)อให้ การเสนอโครงการจดัหายุทโธปกรณ์ หรือการ
พฒันาขีดความสามารถของ กห.ในเรื)องอื)น ๆ ไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกฝ่าย 
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๒.๒ จากยุทธศาสตร์ป้องกันประเทศ ที)สอดคล้องกับเป้าหมายและทิศทาง
ระดบัประเทศ ภารกิจหลกั และภารกิจรองต่าง ๆ ของ กห.ก็จะมีความชดัเจน รวมถึงลาํดบัความ
เร่งด่วนของภารกิจในการดาํเนินการ และมีการถ่ายทอดลงไปสู่ ภารกิจ/งาน เป้าหมายและทิศทาง 
ของ นขต.กห.และเหล่าทพั เมื)อมีความชดัเจนในเรื)องภารกิจ/งานแลว้ก็จะสามารถพิจารณา แนว
ทางการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. จากสภาพแวดลอ้มปัจจุบนัและในอนาคตได ้
เพื)อให้เป็นมาตรฐานสากล เหมาะสม สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาระบบราชการไทยและเป็น
กองทพัชั"นนาํในประชาคมอาเซียน แมว้า่สงครามเยน็จะสิ"นสุดมา ๒๕ ปี และการต่อสู้เพื)อเอาชนะ
คอมมิวนิสตไ์ดสิ้"นสุดลงในดา้นการใชก้าํลงัทหารมามากกวา่ ๓๐ ปี แลว้ก็ตาม ระบบบริหารจดัการ
และโครงสร้าง กห.ไทย ก็ยงัไม่ไดรั้บการปฏิรูปหรือพฒันาให้สอดคลอ้งกบัการเปลี)ยนแปลงของ
สภาพแวดลอ้ม ในสมยัการต่อสู้เพื)อเอาชนะคอมมิวนิสต์ กห./กองทพั รับภาระงานที)ไม่ใช่ภารกิจ
หลักมาดาํเนินการด้วยความจาํเป็น เนื)องจาก พื"นที)ปฏิบติัการมีอนัตรายสูง หน่วยพลเรือนไม่
สามารถเขา้ปฏิบติังานได ้ในปัจจุบนัสภาพแวดลอ้มไดเ้ปลี)ยนไปมาก พื"นที)ปฏิบติัการที)มีอนัตราย
สูง ลดลงมาก ปัจจุบนัมีเฉพาะในพื"นที)บางส่วนของ ๓ จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ดงันั"น กห./กองทพั 
จะตอ้งให้ความเร่งด่วนในภารกิจหลกั ซึ) งได้แก่การเตรียมกาํลงัและการใช้กาํลงัเพื)อการป้องกนั
ประเทศ ภารกิจอื)น ๆ ได้แก่ การรักษาความมั)นคงภายในและความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
การพฒันาประเทศ การป้องกนัและลดความเสียหายจากภยัพิบติัและภยัธรรมชาติ การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดและอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ เป็นภารกิจรอง เนื)องจากมีหน่วยงานอื)น
ของรัฐบาลรับผิดชอบเป็นเจา้ภาพหลกัอยู่แลว้ ภารกิจรองต่าง ๆ เหล่านี"  กห.ยงัตอ้งปฏิบติัอยู่แต่มี
ขอบเขตจาํกดัและเป็นการไปช่วยหรือสนบัสนุนหน่วยงานอื)นเป็นเจา้ภาพหลกัเท่านั"น ตวัอยา่งเช่น 
การพฒันาประเทศ ในสมยัการต่อสู้เพื)อเอาชนะคอมมิวนิสต ์กห. มี กรป.กลาง ดาํเนินการ ซึ) ง บก.
สส. (กองบญัชาการทหารสูงสุด) กาํกบัดูแล มุ่งประสงคใ์ห้เป็นงานของชาติ มีภารกิจประสานกบั
กระทรวงเกษตร มีการพฒันาระบบเอกลกัษณ์ของไทย ซึ) งปัจจุบนัแปรสภาพเป็น หน่วยบญัชาการ
ทหารพฒันา  (นทพ.)  งานต่าง  ๆ  ที)เป็นภารกิจรอง  กห. บางภารกิจ  เช่นการพฒันาประเทศ ถูก
กาํหนดเป็นงานของ กห.ในรัฐธรรมนูญ  ซึ) ง  กห. ยงัต้องปฏิบติัแต่ไม่ควรจัดตั" งหน่วยขึ" นมา
โดยเฉพาะเพราะจะทาํให้เกิดความซํ" าซ้อนกบัหน่วยงานอื)นๆ ที)เป็นเจา้ภาพหลกั โดยที) กห.อาจใช้
หน่วยทหารที)ปฏิบติัภารกิจหลกั แต่อยูใ่นช่วงผลดัเปลี)ยนหมุนเวียนตามวงรอบการฝึกหรือการหยุด
พกัผอ่นประจาํปี มาใช้ในการจดัทาํแผนสนบัสนุนภารกิจรอง เมื)อไดรั้บการร้องขอจากหน่วยงาน
เจา้ภาพหลกั  เป็นตน้ 

ในการลดภาระดา้นงบประมาณของ กห. ดา้นภารกิจพื"นฐานและการปฏิบติัการ 
เพื)อใหส้ัดส่วนงบประมาณในดา้นการพฒันาสูงขึ"นนั"น นอกจากการทบทวนงานที)เป็น ภารกิจรองที)
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กล่าวขา้งตน้แลว้  กห.  ยงัมีงานดา้นการแพทยท์หารที)เป็นงาน  “การช่วยรบ”  ซึ) งปัจจุบนัเป็นภาระ
ดา้นกาํลงัพลโดยเฉพาะใน ทบ. โดยมีจาํนวนกาํลงัพลเหล่าเสนารักษ ์มากเป็นอนัดบัสอง รองจาก
เหล่าราบ  และโรงพยาบาลในสังกดั  กห.  รักษาพยาบาลกาํลงัพล  กห. เพียงร้อยละ ๓๐ ดงันั"นงาน
การแพทยท์หาร  และงานที)คลา้ยคลึงกนัควรไดรั้บการทบทวนและโอนให้หน่วยที)เป็น  เจา้ภาพ
หลกั  อย่างไรก็ตาม  งานดา้นการแพทยท์หารมีส่วนหนึ) งที)เป็นงานในสนามรบ  ซึ) งได้แก่หน่วย
เสนารักษ์นั"น  ยงัมีความจาํเป็นตอ้งรักษาไวต้ามหลกันิยมการรบ  แต่งานการแพทยท์หารที)รักษา
บุคคลพลเรือนควรมีการทบทวน 

๒.๓ ในส่วนของ สป. และ บก.ทท. ซึ) งเป็น นขต.กห.นั"น งาน/ภารกิจหลกัของ 
กห.มี ๒ พนัธกิจ ซึ) งอยู่ภายใตน้โยบาย การกาํหนดทิศทางและการควบคุมดูแลโดย รมว.กห. คือ 
การปฏิบติัตามภารกิจหลกั ซึ) งเป็นความรับผิดชอบของ ผบ.ทสส. และการสนบัสนุนให้การปฏิบติั
ตามภารกิจหลกัประสบความสําเร็จ รวมทั"งการสนบัสนุนหน่วยงานนอก กห.ตามภารกิจรอง ซึ) ง
เป็นความรับผิดชอบของ ปล.กห. งานที)ไม่เกี)ยวกับการเตรียมกาํลังรบ การปฏิบติัการรบ การ
สนบัสนุนการรบ และการช่วยรบโดยตรงไม่ควรอยูใ่นความรับผิดชอบ หรือให้เป็นภาระของ ผบ.
ทสส.  ดงันั"นกลุ่มงานภายใตค้วามรับผดิชอบของ ปล.กห. และ ผบ.ทสส. จะตอ้งไดรั้บการทบทวน
ปรับเปลี)ยน ให้เป็นมาตรฐานสากล ซึ) งจะสามารถทาํให้จาํนวนหน่วยงานและอตัรากําลังพล
นายทหารชั"นยศสูง ๆ  ลดนอ้ยลงได ้การกาํหนดขอบเขตงานระหวา่ง สป. และ บก.ทท. ตอ้งมีความ
ชดัเจน  มิฉะนั"นจะเกิดความขดัแยง้  ระหว่างหน่วยงาน ในภาพรวม สป.  ควรรับผิดชอบในการ
จดัทาํ  ยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ  (Defence Strategy)  การต่างประเทศ  การติดต่อประสานงาน
นอกกระทรวง การจดัซื"อจดัจา้งยุทโธปกรณ์ที)ใช้แบบรวมการ  (มากกว่าหนึ) งเหล่าทพั)  และงาน
กฎหมายเป็นตน้ ส่วน  บก.ทท.  ควรรับผิดชอบในการจดัทาํ ยุทธศาสตร์ทหาร (Military Strategy) 
และมีหนา้ที) การเตรียมกาํลงัรบ การปฏิบติัการรบ การสนบัสนุนการรบ และการช่วยรบโดยตรง 

๒.๔ การปรับเปลี)ยนกลุ่มงาน และปรับลดโครงสร้าง ของ สป. และ บก.ทท. ที)
กล่าวขา้งตน้จะทาํให้มีบุคลากรส่วนเกินเพิ)มมากขึ"น  ดงันั"น  กห. จะตอ้งจดัทาํแผนบริหารจดัการ
และพฒันากาํลงัพลระยะสั" น  ระยะปานกลางและระยะยาวที)ชดัเจนเป็นรูปธรรมและปฏิบติัได ้ มี
การออก กฎหรือกฎหมาย  ที)เกี)ยวกบัแนวทางรับราชการ  ระบบปลดถ่ายกาํลงัพล  รวมทั"งระบบ
บาํเหน็จบาํนาญ ใหก้าํลงัพลเกษียณราชการตามระดบัชั"นยศ   เพื)อให้จาํนวนกาํลงัพลเป็นรูปปิรามิด  
ตามโครงสร้างการจดัหน่วย  โดยเริ)มดาํเนินการกบั นกัเรียนทหารก่อนจบการศึกษา  และนายทหาร
ที)มีอายุราชการไม่เกิน ๑๐ ปีเป็นตน้ รวมทั"งจดัหลกัสูตรการบริหารและทกัษะอื)น ๆ  ที)เหมาะสม
และจาํเป็นสําหรับกาํลงัพลที)จะรับราชการต่อ และกาํลงัพลที)ตอ้งปลดถ่ายหรือเกษียณราชการตาม 
กฎหรือกฎหมายที)ออกไว ้ นอกจากนั"น  การปลดถ่ายกาํลงัพลออกนอกระบบนั"น  กห. จะตอ้งศึกษา
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และขอรับการสนับสนุนข้อมูลจากหน่วยงานภาครัฐและเอกชนที)จะสามารถรองรับกาํลังพล
เหล่านั"นด้วย  เช่นงานด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที)มีส่วนเกี)ยวขอ้งกบัการปฏิบติังานของ 
กห./เหล่าทพั โดยเฉพาะในดา้นการวิจยั พฒันา และผลิต สิ)งอุปกรณ์และยุทโธปกรณ์ให้กองทพั 
การส่งกาํลงั และซ่อมบาํรุงเป็นตน้ รวมทั"งงานอื)นที)ไม่ใช่อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ แต่เป็น
ทกัษะที) กาํลงัพลของ กห. มีความเชี)ยวชาญ เช่น การเดินเรือ การบริหารจดัการภยัพิบติั การบริหาร
จดัการระบบตรวจสอบและรักษาความปลอดภยั เป็นตน้ 

๓. หากดาํเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. ในขอ้ 
๒ จะมีปัญหา/อุปสรรค หรือไม่ อย่างไร และ จะมีแนวทางแกไ้ข หรือลดผลการทบ เพื)อบริหาร
จดัการการเปลี)ยนแปลงที)จะเกิดขึ"นไดอ้ยา่งไร 

สรุปความคิดเห็นของกลุ่มผูเ้ชี)ยวชาญ/ผูท้รงคุณวฒิุไดด้งันี"  
๓.๑ แผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้างกองทพั

ไทย  พ.ศ.๒๕๔๒  ซึ) งเป็นแผน  ๑๒ ปี และเป็นแผนแม่บท ฉบบัแรกของ กห. นั"น มีประเด็นการ
เปลี)ยนแปลงโดยเฉพาะการปรับลดอตัรากาํลงัพล จาํนวนมาก ซึ) งไม่เป็นที)ยอมรับของผูบ้ริหาร
ระดับกลางและระดับสูงใน กองทพั ประกอบกับนโยบายการปฏิรูประบบบริหารจัดการและ
โครงสร้าง กห. ในช่วงต่อ ๆ  มาไม่มีความต่อเนื)อง จึงทาํให้เป้าหมายที)กาํหนดไวต้ามระยะเวลา
หลายประเด็นโดยเฉพาะการยุบรวมหน่วยและการลดอตัรากาํลงัพล จึงเห็นไดว้า่ การเปลี)ยนแปลง 
เช่น การปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง  กห. ซึ) งเป็นกระทรวงใหญ่  นั"นมีความยากลาํบาก
ในการบริหารการเปลี)ยนแปลง เนื)องจากมีผลกระทบต่อบุคลากรทุกคนใน กห. ไม่มากก็น้อย 
ความสําเร็จของแผนแม่บท ฯ  นั" น จะต้องผ่านการพิจารณาใน ๓ ประเด็นได้แก่ ๑) มีความ
เหมาะสม  (Suitability) วา่มีหลกัคิดที)ดี เป็นประโยชน์ต่อองคก์ร และเหมาะสมกบัสภาพแวดลอ้ม
ของประเทศไทย ๒) มีความเป็นไปได ้(Feasibility) วา่มีหลกัวิชาการหรือทางเทคนิคมารองรับ มี
กฎหมาย มีนโยบายระดบัรัฐบาลสนบัสนุนให้ดาํเนินการได ้๓) มีความยอมรับ (Acceptability) ว่า
บุคลากรภายในองคก์รยอมรับไม่เกิดความตระหนก ขวญัตํ)า ผลเสียที)ตามมาจากการเปลี)ยนแปลงมี
ความคุม้ค่าในทศันะ ของบุคลากรภายในองค์กร ในประเด็นความยอมรับมีความสําคญัมากต่อ
ความสําเร็จของแผนฯ ดงันั"นการจดัทาํแผนเพื)อพฒันาการบริหารจดัการและโครงสร้าง กห.นั"น 
จะต้องศึกษาให้ครอบคลุมในทุก ๆ  มิติ มีการสื) อสารและรับฟังความคิดเห็นจากกําลังพล
ระดบักลางและระดบัล่าง เป็นการดาํเนินการในลกัษณะ Bottom Up แบบเชิงรุก กล่าวคือ การ
ดาํเนินการในภาพรวม จะตอ้งเป็นนโยบายและสั)งการจากระดบับน หรือ Top Down เพื)อให้เกิด
แรงผลกัดนั และความต่อเนื)องในการดาํเนินการ โดย รมว.กห.จะตอ้งกาํหนดเป้าหมายของการ
พฒันาให้ชัดเจนเป็นรูปธรรม ในช่วงแรก  ๆ เนื)องจากกําลังพลส่วนล่างจะไม่ริเริ) มให้มีการ



 ๑๕๔

เปลี)ยนแปลง  แต่การ Top  Down  จะตอ้งชี" แจงความจาํเป็นและประโยชน์ที)กาํลงัพลจะไดรั้บจาก
การเปลี)ยนแปลง  รวมทั"งรับฟังความคิดเห็นจากกาํลงัพลระดบักลางและล่างให้กาํลงัพลมีส่วนร่วม
หรือรู้สึกวา่มีส่วนร่วมในการเปลี)ยนแปลง 

๓.๒ ตามแผนแม่บท การปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้าง
กองทพัไทย  พ.ศ.๒๕๔๒  (แผน ๑๒ ปี)  และ  แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้าง กห. พ.ศ.
๒๕๕๐ (แผน ๑๐ ปี) ไดใ้ช้ระยะเวลาเพื)อลดผลกระทบต่อบุคลากรในระดบัหนึ) งแลว้ แต่แผน ฯ
ดงักล่าวยงัไม่มีแนวทางรับราชการ  ระบบปลดถ่ายกาํลงัพล รวมทั"งระบบบาํเหน็จบาํนาญมารองรับ
ตามที)กล่าวไวใ้นขอ้  ๒.๔  ปัญหาดา้นจิตวิทยาที)อาจเกิดขึ"นประการหนึ) งคือ หากมีระบบ กฎ และ
กฎหมายดงักล่าวมารองรับ อาจทาํให้กาํลงัพลมีความจงรักภกัดีหรือมีความผกูพนัต่อ กห./กองทพั
น้อยลง และ กห.อาจสูญเสียกาํลังพลที)มีคุณภาพออกจากระบบ และกาํลังพลอาจเปรียบเทียบ
แนวทางรับราชการ ระบบปลดถ่ายกาํลงัพล รวมทั"งระบบบาํเหน็จบาํนาญ ของส่วนราชการอื)น ซึ) ง
อาจมีความเลื)อมลํ" า ดงันั"น การกาํหนดผลประโยชน์ตอบแทนในระบบบาํเหน็จบาํนาญของ กห. 
จะตอ้งไม่ดอ้ยกว่า หรือดีกว่า ส่วนราชการอื)น เนื)องจากอาชีพทหารมีความยากลาํบากและเสี)ยง
อนัตรายมากกวา่ อาชีพรับราชการส่วนใหญ่ การดาํเนินการนี"จะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากรัฐบาล
และหน่วยงานที)เกี)ยวขอ้ง 

๓.๓ ประเด็นปัญหาที)สําคญัมากประการหนึ) งที)จะทาํให้ การบริหารจดัการและ
การพฒันากาํลงัพล ตาม แนวทางรับราชการ ระบบปลดถ่ายกาํลงัพล รวมทั"งระบบบาํเหน็จบาํนาญ 
ให้กาํลงัพลเกษียณราชการตามระดบัชั"นยศ ที)กล่าวถึง ในขอ้ ๒.๔ เกิดความลม้เหลว ไดแ้ก่ระบบ
การประเมินผลบุคคลที)เที)ยงธรรม โปร่งใส และสะทอ้นความจริง เพื)อป้องกนัระบบอุปถมัภห์รือลด
ระบบอุปถมัภใ์ห้เหลือน้อยที)สุด เนื)องจากระบบการประเมินผลบุคคลที)ใช้ในปัจจุบนัยงัไม่ไดผ้ล 
ดงันั"น การประเมินผลจะต้องได้รับการรื" อระบบ ควรตอ้งจดัตั" งหน่วยงานกลางระดับ กห.เพื)อ
ประเมินผลบุคคล โดยศึกษาระบบประเมินใน กห.ต่างประเทศ ที)ประสบผลสาํเร็จ 

 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๕๕

สรุป 

ในบทที) ๓ นี"  ผูว้ิจยั ไดศึ้กษา ขอ้มูล ๓ เรื)อง เพื)อใชร่้วมกบัขอ้มูลพื"นฐานในบทที) ๒ 
สําหรับการวิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการและโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหมไทย ที)เป็นมาตรฐานสากล เหมาะสม สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูประบบ
ราชการไทยและเป็นกองทพัชั"นนาํในประชาคมอาเซียน ซึ) งจะกล่าวต่อไปในบทที) ๔ 

ในเรื) องแรกของบทนี" ผูว้ิจยัได้ ศึกษาหลักการ แนวคิด และรูปแบบในการบริหาร
ราชการและการจดัโครงสร้างกระทรวงกลาโหมของประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ ได้แก่
ประเทศสหราชอาณาจกัร ประเทศออสเตรเลียและประเทศแคนาดา ซึ) ง มีรูปแบบการเมืองการ
ปกครองใกลเ้คียงกบัประเทศไทย คือเป็นประเทศประชาธิปไตยแบบรัฐสภาที)มีพระมหากษตัริย/์
พระราชินี ทรงเป็นประมุขของประเทศและดาํรงตาํแหน่งจอมทพั โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นหวัหนา้
ฝ่ายบริหาร กห.ทั" งสามประเทศมีปรัชญาและรูปแบบการบริหารและการจัดโครงสร้างที)  มี
ลกัษณะเฉพาะและเหมือนกนั ไดแ้ก่ ๑) การบริหารจดัการและการปกครองดว้ยผูน้าํสูงสุดสองคน 
(Diarchy) คือ ปล.กห.และ ผบ.ทสส. มีสาํนกังานในสถานที)เดียวกนั (บก.กห.) และทาํงานเคียงคู่กนั
ไปโดยให้ข้าราชการพลเรือน  (ปล.กห.)  รับผิดชอบด้านการบริหารจัดการทรัพยากรระดับ
กระทรวงเป็นหลกั และขา้ราชการทหาร  (ผบ.ทสส.)  รับผิดชอบดา้นการเตรียมและปฏิบติัการรบ  
และเป็นที)มาของการทาํงานของขา้ราชการทหารและขา้ราชการพลเรือน  ที)ผสมผสานกนั ๒) ระบบ
การบริหารราชการแบบกลุ่มงาน ภายใตก้ารควบคุมปกครอง บงัคบับญัชาของ ปล.กห.และผบ.
ทสส. เป็นการกาํหนด   “เจา้ภาพ”   หรือผูรั้บผิดชอบที)ชดัเจนในงานสําคญั ๆ  แต่ละงาน/กลุ่มงาน 
ในรูปแบบผูจ้ดัการรวมการ (Single Manager) งานของ กห. ถูกแบ่งออกเป็นกลุ่มงาน ซึ) งคลา้ยคลึง
กบัการจดักลุ่มธุรกิจ (Business Groups) ของบริษทัในภาคเอกชน แต่ละกลุ่มงานมีผูบ้ริหารกลุ่มงาน
ที)รับมอบอาํนาจ  และความรับผิดชอบจาก ปล.กห. และ/หรือ ผบ.ทสส. ในงานหลักของกลุ่ม
รวมทั"งมีระบบตรวจสอบประสิทธิภาพการบริหารราชการที)เป็นรูปธรรม การกาํหนดชื)อกลุ่มงาน
ของ กห. ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ไม่เหมือนกนั แต่โดยทั)วไปกลุ่มงานหลกั ๆ  มี
ประมาณ ๑๓ กลุ่มงาน การกาํหนดชั"นยศและความอาวุโส ของผูจ้ดัการกลุ่มงานสะทอ้นระดบัของ
การบริหารราชการอย่างชดัเจน โดยทั)วไป ผูจ้ดัการ/หัวหน้าหน่วยมีระดบัอาวุโสตํ)ากว่า ปล.กห./
ผบ.ทสส. หนึ) งชั"น สําหรับกลุ่มงานที)มีความรับผิดชอบไม่มาก ผูจ้ดัการ/หัวหน้าหน่วยก็จะมี มี
ระดบัอาวุโสตํ)ากวา่ ปล.กห./ผบ.ทสส. สองชั"น ๓) การบริหารราชการโดยคณะกรรมการในระดบั
กระทรวง โดยแต่ละคณะกรรมการมีอาํนาจหน้าที) ที)ชัดเจนเนื)องจากหัวหน้าส่วนราชการหรือ
หัวหน้ากลุ่มงานที)มีอาํนาจหน้าที) (Authority) และความรับผิดชอบในการรายงาน/ชี" แจงผลการ



 ๑๕๖ 

ปฏิบติังาน (Accountability) พนัธกิจ/กลุ่มงาน นั"นๆ ทาํหนา้ที)ประธานกรรมการและกรรมการ และ
องค์ประกอบของคณะกรรมการต่างๆ มีขนาดเล็ก กระทดัรัดโดยมีหัวหน้าหน่วยงานที)มีส่วน
เกี)ยวขอ้งโดยตรงร่วมเป็นกรรมการ 

ในเรื) องที)สองของบทนี" ผูว้ิจยัได้ ศึกษาการจัดโครงสร้างกระทรวงกลาโหมของ
ประเทศในอนุภูมิภาคอาเซียน ๙ ประเทศ เพื)อพิจารณาวา่ กห.และกองทพัประเทศอาเซียนส่วนใหญ่
มีรูปแบบโครงสร้างลักษณะใด ระดบัความอาวุโสของผูบ้ริหารระดบัสูง มีความคลายคลึงหรือ
แตกต่างจาก ประเทศในเครือจกัรภพองักฤษและ กห.และกองทพัไทย หรือไม่ ด้วยขอ้จาํกดัดา้น
เวลาและขอ้มูล กห.ประเทศอาเซียนไม่ไดเ้ผยแพร่ในระบบเปิด การศึกษาในส่วนนี" จึงไม่ครอบคลุม
ที)มาของการจดัโครงสร้างในรายละเอียดเหมือนกบั กห.ประเทศในเครือจกัรภพ ที) กล่าวคือไม่
ครอบคลุมถึงรายละเอียดในเรื)อง ปรัชญา หลกัการและแนวคิด ที)เกี)ยวกบัยุทธศาสตร์การป้องกนั
ประเทศและยุทธศาสตร์ชาติ ด้วยความหลากหลายในประวติัศาสตร์ วฒันธรรม ค่านิยม และ
สภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจและสังคม ทาํให้ การจดัโครงสร้างกระทรวงกลาโหมของประเทศใน
อนุภูมิภาคอาเซียน ๙ ประเทศ มีความหลากหลายและแตกต่างกนั ตามสภาพแวดลอ้มของแต่ละ
ประเทศ 

ในเรื)องสุดทา้ยผูว้ิจยัได ้ไดส้ัมภาษณ์ อดีตผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห. จาํนวน ๗ 

ท่าน และผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห. ที)ดาํรงตาํแหน่งในปัจจุบนั ใน ๕ หน่วยงานหลกัไดแ้ก่ 

สป., บก.ทท., ทบ., ทร. และทอ. หน่วยละ ๒ ท่าน รวม ๑๐ ท่าน การสัมภาษณ์ เป็นการประยุกตใ์ช ้

เทคนิคเดลฟาย  (Delphi Technique)  สรุปผลการสัมภาษณ์ไดป้ระเด็นหลกั ๆ  ดงันี"  ๑)  หน่วยกาํลงั
รบในเหล่าทพั มีโครงสร้างที)เหมาะสมและเป็นมาตรฐานแล้ว ๒) สป. และ บก.ทท. มีภารกิจ/
บทบาท และงานที)เหลื)อมและทบัซ้อนกนัอยูห่ลายประการ ๓) โครงสร้างการจดั สป.และ บก.ทท. 
ที)มีหน่วยขึ"นตรงและหน่วยรองระดบัล่างลงไปจาํนวนมาก ทาํให้มีนายทหารชั"นยศ นายพลและ 
พ.อ./น.อ.(พิเศษ) ในอตัราเฉพาะกิจ (ตาํแหน่งหลกั) เป็นจาํนวนมาก ไม่เป็นมาตรฐานสากล ๔) 
นขต.กห. และเหล่าทพั มีภารกิจที)ไม่ใช่สงคราม เพิ)มขึ"นเป็นจาํนวนมาก อาจเป็นสาเหตุหนึ) งของ
การจัดตั" งหน่วยงานระดับ กรม สํานัก และกองมากขึ" น เพื)อรองรับงานที)เพิ)มมากขึ" น ๕) ต้อง
ทบทวนยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศที)สะทอ้นบริบทของประเทศไทยและการเปลี)ยนแปลงของ
สภาพแวดลอ้มจริง  ๆ  และจะตอ้งพิจารณาในระดบัรัฐบาลและประเทศ เพื)อให้ไดเ้ป้าหมายและ
ทิศทาง (Directives) ของ กห.ที)ชดัเจน เป็นรูปธรรมและปฏิบติัได ้๖) กห./กองทพั จะตอ้งให้ความ
เร่งด่วนในภารกิจหลกั ซึ) งไดแ้ก่การเตรียมกาํลงัและการใชก้าํลงัเพื)อการป้องกนัประเทศ ภารกิจอื)น 
ๆ เป็นภารกิจรอง เนื)องจากมีหน่วยงานอื)นของรัฐบาลรับผิดชอบเป็นเจา้ภาพหลกัอยู่แลว้ ๗) สป.
ควรรับผิดชอบในการจดัทาํ ยุทธศาสตร์ป้องกนัประเทศ (Defence Strategy) การต่างประเทศ การ



 ๑๕๗

ติดต่อประสานงานนอกกระทรวง การจดัซื"อจดัจา้งยุทโธปกรณ์ที)ใช้แบบรวมการ (มากกว่าหนึ) ง
เหล่าทพั) และงานกฎหมายเป็นตน้ ส่วน บก.ทท. ควรรับผิดชอบในการจดัทาํ ยุทธศาสตร์ทหาร 
(Military Strategy) และมีหนา้ที) การเตรียมกาํลงัรบ การปฏิบติัการรบ การสนบัสนุนการรบ และ
การช่วยรบโดยตรง ๘) กห.จะตอ้งจดัทาํแผนบริหารจดัการและพฒันากาํลงัพลระยะสั"น ระยะปาน
กลางและระยะยาวที)ชดัเจน มีการออก กฎหรือกฎหมาย ที)เกี)ยวกบัแนวทางรับราชการ ระบบปลด
ถ่ายกําลังพล รวมทั" งระบบบาํเหน็จบํานาญ ให้กําลังพลเกษียณราชการตามระดับชั" นยศ ๙) 
ความสําเร็จของแผนแม่บท ฯ  นั"น จะตอ้งผ่านการพิจารณาใน ๓ ประเด็นไดแ้ก่ ความเหมาะสม 
(Suitability) ความเป็นไปได้ (Feasibility) และความยอมรับ (Acceptability) ๑๐) การกาํหนด
ผลประโยชน์ตอบแทนในระบบบาํเหน็จบาํนาญของ กห. จะต้องไม่ด้อยกว่า หรือดีกว่า ส่วน
ราชการอื)น ๑๑) ระบบการประเมินผลบุคคลของ  กห.  ตอ้งมีความเที)ยงธรรม โปร่งใส และสะทอ้น
ความจริง  เพื)อป้องกนัระบบอุปถมัภห์รือลดระบบอุปถมัภใ์หเ้หลือนอ้ยที)สุด 



 

บทที�  ๔ 

การวเิคราะห์และการเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการบริหารจัดการ

และโครงสร้างกระทรวงกลาโหมไทย ที�เป็นมาตรฐานสากล 

 เหมาะสม  สอดคล้องกบัแนวทางการปฏิรูป 

ระบบราชการไทยและเป็นกองทพัชั'นนํา 

ในประชาคมอาเซียน 

 ในบทที� ๔ เป็นการนาํขอ้มูลพื�นฐานที�ศึกษาในบทที� ๒ ประกอบดว้ย การปฏิรูประบบ
ราชการไทยในอดีตจนถึงปัจจุบนั การปฏิรูประบบราชการกระทรวงกลาโหมในช่วง ๖๐ ปี และ
ผลงานวิจัย ที� เ กี� ยวข้อง  และการเข้า สู่ประชาคมการเ มืองและความมั�นคงอา เ ซียนของ
กระทรวงกลาโหมไทย (กห.) และขอ้มูลในบทที� ๓ ที�ไดศึ้กษาหลกัการ แนวคิด และรูปแบบในการ
บริหารราชการและการจดัโครงสร้าง กห. ของประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ ๓ ประเทศ การจดั
โครงสร้างกระทรวงกลาโหมของประเทศในอนุภูมิภาคอาเซียน ความคิดเห็นของอดีตผูน้าํ  และ
ผูน้าํ กห.ในการปฏิรูปการบริหารจดัการ  และโครงสร้างกห. มาวิเคราะห์ ภายใตก้รอบความคิดใน
การวิเคราะห์ และในบริบทของการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง กห.ไทย เพื�อนาํไปสู่
ขอ้เสนอแนะการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างในที�สุด 

กรอบความคดิในการวเิคราะห์ 

การพิจารณาระบบบริหารจดัการและโครงสร้างขององค์กรนั�น ไม่สามารถพิจารณา
เป็นเอกเทศโดยไม่คาํนึงถึงปัจจยัและตวัแปรอื�น ๆ  ได ้เนื�องจากโครงสร้างและระบบบริหารจดัการ
จะตอ้งรองรับเป้าหมาย วตัถุประสงค์ หรือ ภารกิจ/พนัธกิจขององค์กร ตามขั�นตอนการทบทวน
ยุทธศาสตร์ หรือ ในภาคเอกชนอาจเรียกว่า กระบวนการบริหารจดัการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Management Process) ตามแผนภาพที� ๔-๑ ซึ� งประกอบดว้ย ๕ ขั�นตอนหลกั  ๆ ไดแ้ก่ 

การวเิคราะห์เชิงยุทธศาสตร์  (Strategic Analysis)  ประกอบดว้ย  ๓  ขั�นตอนยอ่ย  คือ 
(๑) การวิเคราะห์/การตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร (Analysis of the external 
environment)  



 ๑๕๙

แผนภาพที� ๔-๑ กระบวนการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management Process) 
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implementation 

Develop appropriate systems 
 

Acquire and utilise skills and resources 
 

Develop appropriate organisation structure 
 

Manage the culture 

  

 

Strategic evaluation 

and control 

Measure strategic performance 
 

Take corrective action 

 

ที�มา: Viljoen, John and Dann, Susan, 2000 : 47. 
 
(๒) การวิเคราะห์/การตรวจสอบสภาพแวดล้อมภายในองค์กร อนัประกอบด้วย ทกัษะและ
ทรัพยากรภายใน (Analysis of internal skills and resources) และ (๓) การวิเคราะห์ความตอ้งการ
และความคาดหวงัของผูถื้อหุน้ (Analysis of stakeholder needs and expectations) 



 ๑๖๐ 

การกาํหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic direction) ประกอบดว้ย ๒ ขั�นตอนยอ่ย 
คือ (๑) การกาํหนดเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ (Formulate strategic objectives) และ (๒) การ
กาํหนดการวดัค่าสมรรถนะหรือผลสัมฤทธิo  (Identify performance measures) 

การกาํหนดทางเลือกเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic choice) ประกอบดว้ย ๒ ขั�นตอนยอ่ย 
คือ (๑) การสร้างยุทธศาสตร์เผื�อเลือก (Generate strategic options) และ (๒) การเลือกยุทธศาสตร์ที�
ชอบ (Choose a preferred strategy) 

การนาํยุทธศาสตร์ไปปฏิบติัให้เกิดผล (Strategic implementation) ประกอบด้วย ๔ 
ขั�นตอนยอ่ย คือ (๑) การพฒันาระบบที�เหมาะสม (Develop appropriate systems) (๒) การสรรหา
และใช้งานทกัษะและทรัพยากร (Acquire and utilise skills and resources) (๓) การพฒันา
โครงสร้างองคก์ารที�เหมาะสม (Develop appropriate organisation structure) และ (๔) การบริหาร
จดัการวฒันธรรมองคก์ร (Manage the culture)  และ 

การประเมินผลและการควบคุมเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic evaluation and control) 
ประกอบดว้ย ๒ ขั�นตอนย่อย คือ (๑) การวดัสมรรถนะหรือผลสัมฤทธิo เชิงยุทธศาสตร์ (Measure 
strategic performance) และ (๒) การแก้ไขให้ข้อบกพร่อง ให้บรรลุตามยุทธศาสตร์ (Take 
corrective action) 

ในทุกๆองค์กรไม่ว่าใหญ่หรือเล็ก การนําองค์กรไปสู่ผลสัมฤทธิo นั�น จะต้องมีการ
ดาํเนินการให้ทุก ๆ  ขั�นตอนในกระบวนการบริหารจดัการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Management 
Process) เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูบ้ริหารระดับยุทธศาสตร์ (Strategic 
Manager) (ในกรณี กห. นั�น ไดแ้ก่ ปล.กห. และ ผบ.ทสส.) จะตอ้งกาํหนดทิศทางเพื�อให ้ทกัษะและ
ทรัพยากรภายในที�องค์กรมีอยู่  สามารถรองรับและตอบสนองสภาพแวดล้อมภายนอกที�
เปลี�ยนแปลงอยู่เสมอ และนําไปสู่ผลสัมฤทธิo ขององค์กร การดําเนินการตาม ๕ ขั�นตอนของ
กระบวนการบริหารจดัการเชิงยุทธศาสตร์ที�กล่าวขา้งตน้นั�น จะต้องมีระบบขอ้มูลข่าวสารเชิง
ยทุธศาสตร์ (Strategic Information System) ที�สนบัสนุน และดาํเนินการภายใตก้รอบ ของวิสัยทศัน์ 
(Vision) ภารกิจ (Mission) และค่านิยม (Values) ที�กาํหนดโดยผูที้�มีส่วนไดส่้วนเสียจากหน่วยเหนือ 
นโยบายของรัฐ กรอบกฎหมาย หรือความตอ้งการของประชาชน ดงันั�นจะเห็นไดว้า่ ปัจจยั ในการ
บริหารองคก์ร มีหลายประการ ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างองคก์รเป็นเครื�องมือหรือปัจจยั 
ในหลายๆปัจจยั ที�ช่วยให้การดาํเนินการตามยุทธศาสตร์ขององคก์รสัมฤทธิo ผล กล่าวคือ จะตอ้งมี
การกาํหนดกรอบภารกิจของงานหลกั งานรอง ที�องค์กรต้องดาํเนินการให้ชัดเจนเสียก่อนที�จะ
พิจารณาจดัตั�ง ปรับเปลี�ยน หรือปรับลด โครงสร้าง/หน่วยงาน และปรับระบบบริหารจดัการเพื�อ
เชื�อมโยงความสัมพนัธ์ของหน่วยงานต่าง ๆ  อยา่งเหมาะสม 



 ๑๖๑

ตามที�ไดศึ้กษาในบทที� ๒ (หน้า ๑๙-๒๑) ในสมยัรัฐบาลของ พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร 
ใน พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดมี้การปรับใช้รูปแบบการบริหารจดัการองค์กรของภาคเอกชนมาใชใ้นภาครัฐ 
ที�เรียกวา่ การบริหารภาครัฐแนวใหม่ (New Public Management, NPM) โดยนาํรูปแบบการบริหาร
จัดการของภาคเอกชนมาใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการระบบราชการไทยได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ในทางปฏิบติัไดมี้การนาํหลกัการบริหารของภาคเอกชนมาใชใ้นการบริหารราชการ
ไทยมานานแลว้ ตวัอย่างเช่น การควบคุมคุณภาพ การตรวจสอบคุณภาพการทาํงาน การประเมิน
การทาํงาน การควบคุมคุณภาพทั�วทั�งองคก์าร (Total Quality Management, TQM) การบริหารแบบ
มีส่วนร่วม (Management By Objective, MBO) และการนาํแนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคิน
ซีย ์ (McKinsey z-S Framework) มาใชใ้นการบริหารราชการภาครัฐ ซึ� งเป็นการประยุกต์มาจาก
บริษทัเอกชนที�ชัดเจนมาก ในการวิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการปฏิรูปการบริหาร
จดัการ และโครงสร้างกห.นั�น ผูว้ิจยัจะนาํแนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์  มาใช ้ซึ� งมี
ความเชื� อมโยงและสอดคล้องกับ กระบวนการบริหารจัดการเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic 
Management Process) ที�ไดก้ล่าวถึงขา้งตน้ 

แนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์(McKinsey z-S Framework) ไดถู้กนาํมาใช้
อยา่งแพร่หลายในการวเิคราะห์องคก์รในส่วนของ SWOT (S คือจุดแขง็ W คือจุดอ่อน O คือโอกาส 
และ T  คือ อุปสรรค/ภยัคุกคาม)ในดา้นของปัจจยัภายใน (กล่าวคือในส่วนของ S และ W) วา่องคก์ร
นั�นๆ มีจุดแข็งและจุดอ่อนในปัจจยัทั�ง ๗ อย่างไร เพื�อจดัทาํแผนกลยุทธ์ การประเมินองค์กรหรือ
ประเมินระบบต่าง ๆ  ตวัอย่างเช่นการจดัทาํแผนกลยุทธ์ของ สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  พ.ศ.๒๕๕๖-๒๕๖๐ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ, ออนไลน์, ๒๕๕๖)  และการประเมินระบบการวางแผนทรัพยากรขององคก์ร
โดยรวม (Enterprise Resource Planning System, ERP System) (Hanafizadeh, Payam and Ravasan, 
Ahad Zare, Online, 2011) เป็นตน้ แนวคิดนี� ไดรั้บการเผยแพร่เป็นครั� งแรกในปี พ.ศ. ๒๕๒๓ โดย 
Thomas J. Peters and Robert H. Waterman Jr. แผนภาพที� ๔-๒ แสดงความเชื�อมโยงระหวา่งปัจจยั
ต่าง ๆ  ๗  ประการ  ดงันี�  
 
 
 
 
 
 



 ๑๖๒

แผนภาพที� ๔-๒  ความเชื�อมโยงระหว่างปัจจัย ๗ ประการ  ของแมคคินซีย์ 

 

 
 
กลยุทธ์ (Strategem) หมายถึง การวางแผนเพื�อตอบสนองการเปลี�ยนแปลงของ

สภาพแวดลอ้ม การพิจารณา จุดแขง็ จุดอ่อน ขององคก์ร/กิจการ เพื�อให้ไดอ้งคป์ระกอบ ๓ อยา่งคือ 
เป้าหมาย วิธีการดาํเนินการ และทรัพยาการที�ใชเ้พื�อให้บรรลุเป้าหมายและวิธีดาํเนินการที�กาํหนด
ตามกลยทุธ์ 

โครงสร้าง  (Structure)  เป็นปัจจยัที�แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างอาํนาจหน้าที�และ
ความรับผิดชอบ  ขนาดการควบคุม  การรวมอาํนาจ และการกระจายอาํนาจของผูบ้ริหาร รวมถึง
การแบ่งโครงสร้างงานตามหนา้ที� ตามผลิตภณัฑ ์ตามลูกคา้ ตามภูมิภาค ไดอ้ยา่งเหมาะสม 

ระบบ (System) หมายถึงกระบวนการและลาํดบัขั�นการปฎิบติังานทุกอยา่งทั�งที�เป็น
ทางการ (Formal) และไม่เป็นทางการ (Informal) ที�ต่อเนื�องสอดคลอ้งประสานกนัทุกระดบั ระบบ
เป็นปัจจยัที� สนบัสนุนและรองรับ กลยทุธ์และโครงสร้าง  

รูปแบบ (Style) หมายถึง ปัจจยัสองส่วนยอ่ย ไดแ้ก่ วฒันธรรมองคก์ร (Organizational 
Culture) และ รูปแบบการบริหารจดัการ (Management Style) วฒันธรรมองคก์ร หมายถึง ค่านิยม 
(Values) ความเชื�อ (Beliefs) และ แบบแผน (Norms) ขององค์กรที�มีลกัษณะเด่น มีพฒันาการตาม
เวลา/ยุคสมยั และเป็นลักษณะเฉพาะที�ค่อนข้างคงทนในช่วงอายุขององค์กร ส่วนรูปแบบการ



 ๑๖๓

บริหารจดัการนั�น เป็นสิ� งที�ผูบ้ริหารแสดงออกด้วยการกระทาํ มากกว่าด้วยการพูด เป็นสิ� งที�
ผูบ้ริหารอุทิศเวลาให ้และเป็นสิ�งที�ผูบ้ริหารเนน้และเพง่เล็ง 

บุคคลากร (Staff) หมายถึง กระบวนการและระบบบริหารจดัการ คน/ทรัพยาการ
มนุษย ์เพื�อพฒันา เจา้หน้าที� และผูบ้ริหาร การสร้างปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมของคนในองค์กร และ
วธีิการคดัสรรบุคลากรใหม่เขา้มาสู่องคก์ร 

ทกัษะ (Skill) หมายถึง ความสามารถที�องค์มีความโดดเด่นและเชี�ยวชาญ ในการ
ปฏิบติังานของทรัพยากรบุคคลในองคก์รสามารถแยกทกัษะออกเป็น ๒ ดา้นหลกั คือ ทกัษะดา้น
งานอาชีพ (Occupational Skills) และทกัษะความถนดั หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and 
special talents) 

และ ค่านิยมร่วม (Shared Values) หมายถึง มโนคติพื�นฐานหรือกรอบความคิดนาํ ใน
การสร้างองค์กร ค่านิยมร่วมจะต้องเรียบง่ายและปกติจะเขียนแสดงไวเ้ป็นนามธรรม แต่จะมี
ความหมายที�ลึกซึ� งสาํหรับบุคลากรในองคก์ร แมว้า่บุคคลภายนอกอาจจะไม่เห็นหรือเขา้ใจได ้

อย่างไรก็ตาม การวิเคราะห์ตามแนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์ ที�กล่าว
ขา้งตน้ ครอบคลุมเฉพาะการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มภายในเพื�อให้ได ้จุดแข็ง (Strength) และ
จุดอ่อน (Weakness) เท่านั�น ในส่วนของ SWOT ที�เป็นปัจจยัภายนอก กล่าวคือในส่วนของ โอกาส 
(Opportunity) และ อุปสรรค/ภยัคุกคาม (Threat) นั�น ผูว้ิจยัจะใชท้ฤษฎี PESTEL Analysis ในการ
วิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการปฎิรูปการบริหารจดัการ  และโครงสร้างกห.   ซึ� งเป็น
เครื�องมือ การวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก ที�มีผลกระทบต่อองค์กรโดยจะช่วยให้สามารถวิเคราะห์ได้
ครอบคลุมมิติต่าง  ๆ  ๖  มิติ  ซึ� งประกอบดว้ย  

Political  หมายถึง การเมือง เช่น ความเสี�ยงต่อการเกิดสงคราม กรอบกฎหมายใหม่ ๆ 
จากรัฐสภา นโยบายการคา้ใหม่  ๆ  จากภาคการเมือง การเลือกตั�ง การเมืองภาคประชาชน เป็นตน้ 

Economic หมายถึง เศรษฐกิจปัจจุบนั เช่น ระบบเศรษฐกิจใหม่ FTA และเศรษฐกิจ
พอเพียงรากหญ้า แนวทางการแก้ไขปัญหาของรัฐบาล ระบบตลาดแรงงานใหม่ การใหลของ
กาํลงัคน (Knowledge) ความตอ้งการแรงงานในอนาคต ความรู้ ทกัษะ ความสามารถ เป็นตน้ 

Social หมายถึง สังคมวฒันธรรมที�เหมาะสมกบัทอ้งถิ�น เช่น การเปลี�ยนแปลง
โครงสร้างประชาชน การเปลี�ยนแปลงฐานเศรษฐกิจ รวย จน การศึกษา (Education) ความเชื�อ 
ค่านิยม  (สุขภาพ สิ�งแวดลอ้ม)  กิจกรรมทางสังคม เป็นตน้ 

Technology หมายถึง ความกา้วหน้าทางดา้นเทคโนโลยี เช่น การพฒันาเทคโนโลยี
ใหม่ ดา้นการสื�อสาร และสารสนเทศ ผลกระทบของเทคโนโลยีต่อการเรียนรู้และการพฒันา
กาํลงัคน เทคโนโลยเีพื�อการพฒันาสื�อ   เป็นตน้ 
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Ecological หมายถึง สภาพแวดลอ้ม เช่น ภาวะโลกร้อน ก๊าซเรือนกระจก ปัญหาของ
เสีย และขยะ ปัญหาการใชพ้ลงังาน การจดัการ ประเด็น Re (Cycle/Use/Pair) ภาพรวมสิ�งแวดลอ้ม
เป็นตน้ 

Legal หมายถึง กฎหมายที�เกี�ยวขอ้งเช่น กฎหมายดา้นแรงงาน ลูกคา้ สวสัดิการ ศาล 
คดี กฎหมาย กฎระเบียบ และ วิธีการปฏิบติัใหม่ การปรับโครงสร้างเงินเดือน การจดัโครงสร้าง
ใหม่ เป็นตน้ 

การวิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการปฏิรูปการบริหารจัดการ และ

โครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

ในปัจจุบนั เป็นยุคสมยัของโลกาภิวตัรที�ขบัเคลื�อนด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ การ
สื�อสารและโทรคมนาคมที�ไร้พรมแดน ทาํให้สภาพแวดลอ้มทางยุทธศาสตร์ ทั�งดา้นสังคมจิตวิทยา 
การเมือง เศรษฐกิจ การทหาร วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี และสิ� งแวดล้อม ทั�งภายนอกและ
ภายในประเทศ เปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอยา่งชดัเจนทั�งในแง่
บวกและแง่ลบ ในการบริหารจดัการให้องค์กรมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล เกิดผลสัมฤทธ์ตาม
เป้าหมายขององค์กร ผูบ้ริหารระดบัยุทธศาสตร์ขององค์กรจาํเป็นตอ้งปฏิรูปองค์กรอยู่เสมอ เพื�อ
เผชิญกบัความทา้ทายต่าง ๆ  ที�เกิดขึ�นทั�งภายในและภายนอกองคก์ร กห. เป็นองคก์รที�ขนาดใหญ่ มี
ภารกิจ รูปแบบการจดัและวฒันธรรมองคก์รที�เป็นเอกลกัษณ์เฉพาะตวั แตกต่างจากส่วนราชการอื�น 
ๆ  การปฏิรูประบบราชการใน กห. จึงเป็นความท้าทายประการหนึ� งสําหรับผูบ้ริหารระดับ
ยทุธศาสตร์ อยา่งไรก็ตาม จากการวเิคราะห์สภาพแวดลอ้มที�มีผลกระทบต่อกห. ผูว้จิยัเห็นวา่มีความ
จาํเป็นที� กห.จะต้องปฏิรูปการบริหารจัดการ และโครงสร้างกห.ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม
โดยเฉพาะอย่างยิ�ง ณ เวลาที�ผูว้ิจยักาํลงัเขียนเอกสารวิจยับทนี�  (พ.ค.๕๗) สภาพแวดล้อมด้าน
การเมืองและสังคมของประเทศ อยู่ในภาวะที�มีความผนัแปรและคาดการไดย้าก สูงมาก กระแส
สังคมมีความตอ้งการใหเ้กิดการปฏิรูปประเทศไทยในภาพรวม โดยที�ฝ่ายทหาร หรือกห.จาํเป็นตอ้ง
เขา้มีส่วนเกี�ยวขอ้งอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้ดั�งนั�นก่อนที�จะมีการเสนอแนวทางการปฏิรูปการบริหาร
จดัการและโครงสร้างกห.ในหัวขอ้ต่อไป จาํเป็นตอ้งวิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการ
ปฏิรูปการบริหารจดัการ และโครงสร้างกห.เสียก่อน โดยการตรวจสอบสภาพแวดลอ้มของ กห. 
ดว้ยการวิเคราะห์ SWOT ซึ� งจะช่วยกาํหนดโอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดลอ้มภายนอก โดย
ทฤษฎี PESTEL Analysis และ ช่วยกาํหนดจุดแข็งและจุดอ่อนจากสภาพแวดล้อมภายในตาม
แนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์(McKinsey z-S Framework) ที�ไดก้ล่าวไวแ้ลว้ขา้งตน้ 
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ในการวิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการปฏิรูปการบริหารจดัการ และ
โครงสร้าง กห.นั�น ผูว้จิยัใชข้อ้มูลพื�นฐานที�ไดศึ้กษาในบทที� ๒ ไดแ้ก่ การปฏิรูประบบราชการไทย
ในอดีตจนถึงปัจจุบนั ลกัษณะเฉพาะของระบบราชการในกห. การปฏิรูประบบราชการกห.ในช่วง 
๖๐ ปี และผลงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง และการเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนของกห.
ไทย รวมทั�งขอ้มูลในบทที� ๓ ที�ไดศึ้กษา หลกัการและแนวคิดการบริหารจดัการและโครงสร้างกห.
ในต่างประเทศและความคิดเห็นของผูบ้ริหารระดบัสูงของกห. ที�ไดส้ัมภาษณ์และสรุปและวิเคราห์
ไวแ้ลว้ 

๑.  การวเิคราะห์ปัจจัยภายนอก  
การวิเคราะห์ปัจจัยภายนอก ในบริบทของการปฏิรูปการบริหารจัดการ และ

โครงสร้างกห. หรือ การปฏิรูปกห.ในภาพรวม โดยใช้ทฤษฎี PESTEL Analysis นั�น เป็นการ
วเิคราะห์ปัจจยัภายนอกครอบคลุมใน ๖ มิติ (การเมือง, เศรษฐกิจ, สังคม, เทคโนโลยี, กฎหมาย และ
สิ�งแวดลอ้ม) ให้ได ้โอกาส (Opportunity) และ อุปสรรค (Threat) ที�มีผลกระทบต่อการปฏิรูปกห. 
ดงันี�  

๑.๑ โอกาส (Opportunity) ประกอบดว้ย 
๑.๑.๑ การเมือง (Political)  

ดา้นการเมืองและความมั�นคงภายในประเทศ ประการแรก ตามที�ได้
กล่าวถึงในบทที�  ๒  การปฏิรูประบบราชการ เป็นนโยบายที�สําคญัของรัฐบาลทุกสมยัและต่อเนื�อง
มาจนถึงปัจจุบัน ดังนั�นการปฏิรูปการบริหารจดัการ และโครงสร้างกห.จึงเป็นโอกาสในการ
ตอบสนองต่อนโยบายรัฐบาล ในการปฏิรูประบบราชการ ประการที�สอง ปัจจุบนัสถานการณ์ทาง
การเมืองภายในประเทศ แม้ว่าเป็นวิกฤตการณ์ที�ชาวไทยไม่เคยประสบมาก่อน และประชาชน
จาํนวนมากตั�งความหวงัไวก้บัฝ่ายทหารให้เขา้มาแกไ้ขปัญหาทางการเมือง วิกฤตการณ์ครั� งนี�ก็ถือ
เป็นโอกาสให้ กห.สามารถผลกัดนัการปฏิรูปการบริหารจดัการ และโครงสร้างกห. ในแนวทางที�
ตอ้งการและได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐอื�น ภาคเอกชน และประชาชนโดยทั�วไป เนื�องจาก
มาตรการหลายๆประการจาํเป็นตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาคอื�น ๆ เช่น ระบบการเกษียณอายุ
ราชการ/การปลดถ่ายกาํลงัพลและ ระบบสวสัดิการ/ค่าตอบแทนที�เกี�ยวขอ้ง (Early Retirement, 
Remuneration and Welfare) นอกจากนั�น การปฏิรูประบบราชการของกห. (และกระทรวงอื�น ๆ)ให้
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ� นนั� น  ก็จะเป็นส่วนหนึ� งในการช่วยรองรับปัญหา
วกิฤตการณ์/เสถียรภาพ ทางการเมืองภายในประเทศใหส่้งผลกระทบทางลบต่อประเทศโดยรวม ให้
นอ้ยลงได ้ 
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ด้านสถานการณ์ทางการเมืองและความมั�นคงระหว่างประเทศ 
ประการแรก การรวมตวัของอาเซียนให้เป็นหนึ� งประชาคมภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ โดยเฉพาะเสา
หลกัที�เกี�ยวขอ้งไดแ้ก่ประชาคมการเมืองและความมั�นคง ที� กห.ไทยไดเ้ขา้ไปมีบทบาทนาํในหลาย 
ๆ เวทีในอดีตและปัจจุบนั เช่น ARF ADMM และ ADMM-Plus และเมื�อประชาคมอาเซียนเกิดขึ�น
แล้วกิจกรรมและปฏิสัมพนัธ์ระหว่างประเทศในอาเซียนจะมีมากยิ�งขึ� น ทาํให้กห.จะตอ้งมีขีด
ความสามารถ บุคลากรและทรัพยากรที�พร้อมมากขึ�น การที�กห.ไดก้าํหนดเป้าหมายที�จะยงัคงมี
บทบาทนาํในประชาคมอาเซียนก็จะเป็นจงัหวะเหมาะและโอกาสให้ กห.ปฏิรูปการบริหารจดัการ 
และโครงสร้างให้เป็นสากลมากขึ�นเพื�อให้มีความพร้อมและเป็นที�ยอมรับ ในการมีบทบาทนาํใน
เวทีประชาคมอาเซียนและเวทีด้านการเมืองและความมั�นคงอื�น ๆ ในภูมิภาค ประการที�สอง 
ประเทศในเครือจกัรภพองักฤษสามประเทศไดแ้ก่  ออสเตรเลีย  แคนาดา  และสหราชอาณาจกัร ที�
ผูว้ิจยันําเป็นตน้แบบในการศึกษาวิจยั ในบทที� ๓ นั�น เป็นประเทศพฒันาแล้วที�มีการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยแบบเสรีนิยม (Liberal Democracy) ระบบราชการเป็นระบบเปิดและมี
ความสัมพันธ์ที� ดีกับประเทศไทย โดยเฉพาะอย่างยิ�ง กห.ไทยกับ กห.ทั� งสามประเทศมี
ความสัมพนัธ์อนัดีมายาวนาน จึงเป็นโอกาสอนัดีที� ประเทศไทยจะร้องขอให้ กห.ทั�งสามประเทศ
ส่งผูเ้ชี�ยวชาญในการปฏิรูประบบราชการในกห. เพื�อถ่ายทอดประสบการณ์ และขอ้เสนอแนะต่อ
บุคลากรที�เกี�ยวขอ้งของไทย เพื�อนาํไปประยุกตใ์ชก้บัการดาํเนินการของ กห.ไทยต่อไป จากการ
เปลี�ยนแปลงทางการเมืองและการรัฐประหารเมื�อ พ.ค.๕๗ แมว้า่ กห.ไทย จะถูกลดความสัมพนัธ์
ทางทหารกับ กห.ประเทศตะวนัตกทั� งสามประเทศ อย่างไรก็ตาม การประสานเพื�อขอให้ส่ง
ผูเ้ชี�ยวชาญมาประเทศไทยยงัอาจดาํเนินการได ้

จากการศึกษาระบบบริหารจดัการและโครงสร้างกห.ของประเทศ
อาเซียน ๙ ประเทศ ในบทที� ๓ วิเคราะห์ได้ว่ามีเพียง ๓ ประเทศ ได้แก่ สิงค์โปร์ มาเลเซีย  และ
ฟิลิปปินส์ ที�มีการจดัใกลเ้คียงมาตรฐานสากล โดยกห.สิงคโ์ปร์ และมาเลเซียจดัในรูปแบบกลุ่มงาน
เหมือน กห.ประเทศเครือจกัรภพองักฤษ ๓ ประเทศ (ออสเตรเลีย แคนาดาและสหราชอาณาจกัร) 
ส่วน กห.ฟิลิปปินส์ จดัเป็น กองบญัชาการรวม ในลกัษณะเดียวกบักห.สหรัฐอเมริกา ดงันั�น ใน
บริบททางการเมืองและความมั�นคงระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะการแสดงบทบาทนาํในประชาคม
อาเซียน เป็นโอกาสที�ดี หากกห.ไทยจะการปฏิรูปการบริหารจดัการ และโครงสร้างกห.ให้เป็น
มาตรฐานสากล เนื�องจาก บางประเทศในกลุ่มอาเซียนไดป้รับโครงสร้างเป็นมาตรฐานสากลแลว้ 
แต่ส่วนใหญ่ยงัไม่ไดเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากล 

๑.๑.๒ เศรษฐกิจ (Economy)  
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การเปิดเสรีระบบเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคอาเซียนภายใต้ ASEAN 
Economic Community ในปลายปี พ.ศ.๒๕๕๘ นั�น จะทาํใหรั้ฐบาลและประชาชน เห็นความสําคญั
ของภารกิจของกห.และส่วนราชการดา้นความมั�นคงอื�น ๆ ที�จะตอ้งพิทกัษป์กป้อง ภยัคุกคามที�อาจ
เกิดจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจที�มีจาํนวนและความสลบัซับซ้อนมากขึ�น เช่น การสร้างและเปิดเสรี
เส้นทางคมนาคมระหว่างประเทศและด่านตามแนวชายแดนรวมทั�งโครงสร้างทางเศรษฐกิจอื�น ๆ  
ทาํใหอ้าจเกิดภยัคุกคามรูปแบบต่าง ๆ ได ้ซึ� งจะเป็นโอกาสการที�กห.จะไดรั้บการสนบัสนุนจากภาค
ส่วนต่าง ๆ ในการปฏิรูปการบริหารจดัการ และโครงสร้างของกห. 

๑.๑.๓ สังคมจิตวทิยา (Social)  
การเปลี�ยนแปลงทางสังคมจากการที�ประชาชนจาํนวนมากในทุก

ระดบัสามารถ เขา้ถึงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที�ทาํให้ประชาชนเรียกร้องให้มีการปฏิรูป ใน
หลาย ๆ  ดา้น  เพื�อให้เกิดการเขา้ถึงขอ้มูล ความโปร่งใสของภาครัฐ การมีประสิทธิภาพและการ
รักษาประโยชน์ส่วนรวม เป็นโอกาสที� ประชาชนและสังคมไทยโดยทั�วไป จะให้การสนบัสนุนการ
ปฏิรูปการบริหารจดัการ   และโครงสร้างของกห.   และจากสถานการณ์เมื�อช่วง พ.ค.๕๗  ที�ฝ่าย
ทหารจาํเป็นตอ้งเข้ามาแก้ไขสถานการณ์ ความขดัแยง้ของกลุ่มคนในสังคม ที�ได้บานปลายจน
กระทบต่อความสงบสุขและความมั�นคงโดยรวมของประเทศ ประชาชนและสังคมไทยส่วนใหญ่
ให้การสนับสนุนฝ่ายทหารในการตัดสินใจเข้าแก้ไขปัญหา ทาํให้ ประชาชนและสังคมไทย
โดยทั�วไป เชื�อมั�นศรัทธาในสถาบนัทหารมากขึ�นจึงเป็นโอกาสที� ที�กห.จะไดรั้บการสนบัสนุนจาก
ภาคประชาชน ในการปฏิรูปการบริหารจดัการ และโครงสร้างของกห. 

๑.๑.๔ เทคโนโลย ี(Technology)  
การปฏิรูปการบริหารจดัการ และโครงสร้างของกห. ในส่วนที�จะ

ปรับลดโครงสร้างอนัเกิดจากความซํ� าซ้อนหรือไม่จาํเป็นของ งาน/ภารกิจ และจะทาํให้สามารถ
ปรับลดจาํนวนบุคลากรได ้ความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยี เช่น การพฒันาเทคโนโลยีใหม่ ดา้น
การสื�อสาร และสารสนเทศ และตน้ทุนการผลิตเครื�องมือ/อุปกรณ์ ที�ถูกลงอยา่งต่อเนื�องนั�น จะช่วย
ให้ การพฒันาดังกล่าวเป็นไปได้มากยิ�งขึ� น เนื�องจาก การมีโครงสร้างและระบบที�เป็น Single 
Manager ที�มีหน่วยงาน/กลุ่มงานเดียว เป็นเจา้ภาพดูแลงานที�ไดรั้บมอบหมาย ทั�วทั�งกห. สามารถ
เชื�อมโยงความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร ทั� งระดับประเทศ และระหว่างประเทศได้สะดวกและรวดเร็ว 
ดงันั�นหน่วยงาน/กลุ่มงานดงักล่าวจะสามารถดาํเนินการจดัตั�งและปฏิบติังานได ้ดว้ยนวตักรรมทาง
เทคโนโลยีที�เกิดขึ�นอย่างต่อเนื�อง โดยช่วยอาํนวยความสะดวก และเสริมสร้างการทาํงานให้มี
ประสิทธิภาพโดยการนาํเทคโนโลยมีาช่วยในการดาํเนินการให้สามารถลดการสิ�นเปลืองทรัพยากร
ในการทาํงาน  นอกจากนั�นรัฐบาลและกห.มีนโยบายในการพฒันาเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ  โดย
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ไดจ้ดัตั�งสถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ (องค์การมหาชน)  ตั�งแต่ พ.ศ.๒๕๕๒  ทาํให้ประเทศ
ไทยมีขีดความสามารถที�จะพฒันาอาวธุยทุโธปกรณ์ไดเ้อง 

๑.๑.๕ สภาพแวดลอ้ม (Ecological/Enviromental)  
การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ� งแวดล้อม อันนํามาซึ� งการ

เปลี�ยนแปลงของชั�นบรรยากาศ สภาพภูมิอากาศที�แปรปวน เกิดภยัธรรมชาติรูปแบบต่าง ๆ ทาํให้
ทุกภาคส่วน ตระหนักถึงความสําคัญของการปรับตัว และการเตรียมพร้อมเพื�อรับมือกับภัย
ธรรมชาติดงักล่าว ดงันั�นจึงเป็นโอกาสที� กห.จะไดรั้บการสนบัสนุนในการปฏิรูปการบริหารจดัการ 
และโครงสร้าง เพื�อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการเผชิญกบัภยัคุกคามดงักล่าว แมว้า่ภารกิจดงักล่าวจะ
เป็นภารกิจรองซึ�ง กห.ไม่ใช่เจา้ภาพหลกัก็ตาม 

๑.๑.๖ กฏหมาย (Legal)  
ตามที�ไดศึ้กษาในบทที� ๒ในช่วงของรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร 

ได้มีการออกกฎหมายหลายฉบบัเพื�อผลักดนัการปฏิรูประบบราชการ กาํหนดให้มีรูปแบบการ
บริหารใหม่ ให้มีการกาํหนดนโยบาย เป้าหมาย และแผนการปฏิบติังานเพื�อให้สามารถประเมินผล
การปฏิบติัราชการในแต่ละระดบัไดอ้ยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอย่างยิ�งการตรา พระราชกฤษฎีกา ว่า
ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ขึ�น เพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือในการ
นาํยทุธศาสตร์การปฏิรูประบบราชการไทย ไปสู่การปฏิบติั โดยเนน้ย ํ�าองคป์ระกอบของการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที�ดีหรือธรรมาภิบาล (Good Governance) ดงันั�น การปฏิรูปการบริหารจดัการ และ
โครงสร้างของกห. จะสอดคล้องและสนับสนุน กฎหมายต่าง ๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการปฏิรูประบบ
ราชการไทยในภาพรวม ซึ� งจะทาํให้ เป็นโอกาสที�ดีของ กห.เนื�องจากมีกฎหมายและกฎต่าง ๆ   
รองรับไวอ้ยา่งชดัเจน 

๑.๒  อุปสรรค (Threat) ประกอบดว้ย 
๑.๒.๑ การเมือง (Political)  

ดา้นการเมืองและความมั�นคงภายในประเทศ จากปัญหาความขดัแยง้
ทางการเมืองที�ไดก้ล่าวถึงแลว้ในการวิเคราะห์โอกาสขา้งตน้ อุปสรรคดา้นการเมืองภายในประเทศ
ในบริบทของการปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. อาจเกิดจากกลุ่มการเมืองที�เป็น
ปฏิปักษ์กบัฝ่ายทหารเนื�องจาก การแทรกแซงทางการเมืองโดยฝ่ายทหารในช่วง พ.ค.๕๗ ทาํให้
กลุ่มดงักล่าวสูญเสียโอกาสและผลประโยชน์ และจะกล่าวโจมตีและคา้นกบัการปฏิรูปกห.ของฝ่าย
ทหาร ดว้ยการไม่ให้ความร่วมมือและสนบัสนุน นโยบายและมาตรการที�จาํเป็นในการพฒันา ดา้น
สถานการณ์ทางการเมืองและความมั�นคงระหวา่งประเทศ อุปสรรคที�อาจเกิดขึ�นในบริบทของ การ
ปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. ได้แก่ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�เกิดขึ�น มีความ
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สลบัซบัซอ้นและมีเป็นจาํนวนมาก จนอาจทาํให ้หน่วยงานภาครัฐอื�น  ๆ  ที�เป็นเจา้ภาพหลกัในการ
รับผิดชอบในการบริหารจดัการภยัคุกคามดงักล่าว ไม่สามารถปรับตวั ไม่มีขีดความสามารถและ
ความพร้อมในการทาํหน้าที�ดงักล่าวได้ และอาจจะตอ้งเป็นภาระที� กห.จะตอ้งรับไวด้าํเนินการ
แมว้่าจะไม่ใช่ภารกิจหลกัก็ตาม นอกจากนั�น จากการรัฐประหารเมื�อ พ.ค.๕๗ และ แนวทางการ
แกไ้ขปัญหาความปรองดอง และการปฏิรูปประเทศไทย ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) 
ซึ� งจะใช้ระยะเวลาประมาณหนึ� งปี จนกว่าจะมีการเลือกตั�ง อาจทาํให้ กห.ไม่ไดรั้บการสนบัสนุน
จาก กห.มิตรประเทศ ในการปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. 

๑.๒.๒ เศรษฐกิจ (Economy)  
จากโครงสร้างพื�นฐานทางเศรษฐกิจด้านคมนาคมของไทยที�ยงัล้า

หลงัประเทศในกลุ่มอาเซียนและจะทาํให้ศกัยภาพในการแข่งขนัทางเศรษฐกิจของไทยลดถอยลง
อยา่งต่อเนื�อง อนัเป็นที�มาของการเสนอโครงการพฒันาเครือข่ายคมนาคมทั�วประเทศเพื�อเชื�อมโยง
กับภูมิภาค ด้วยการกู้เงินจาํนวน สามล้านล้านบาท ในช่วง ๑๐ ปี และ กฎหมายที�สนับสนุน
โครงการดงักล่าวได้ตกไปนั�น จะมีผลทาํให้การเสนองบประมาณเพื�อพฒันาเครือข่ายคมนาคม
ดงักล่าว จะตอ้งกระทาํผ่านระบบงบประมาณปกติ ซึ� งจะมีผลกระทบต่อวงเงินงบประมาณของ
หน่วยงานของรัฐ รวมทั�งกห. ในช่วง ๑๐ ปีขา้งหน้า เนื�องจากความเร่งด่วนทางดา้นเศรษฐกิจที�
จาํเป็นตอ้งพฒันาโครงสร้างคมนาคมโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในปี 
พ.ศ.๒๕๕๘ นี�  โดยคาดวา่ในช่วง ๑๐ ปีขา้งหนา้ ร้อยละของสัดส่วนงบประมาณแผ่นดินที� กห.จะ
ไดรั้บ จะนอ้ยกวา่ในปี พ.ศ.๒๕๕๗ อยา่งแน่นอน และอาจจะมีผลทาํให้นโยบายและมาตรการบาง
ประการของปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห.ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนดา้นงบประมาณ
จากรัฐบาล 

๑.๒.๓ สังคมจิตวทิยา (Social)  
อุปสรรคด้านสังคมจิตวิทยา ในบริบทของการปฏิรูปการบริหาร

จดัการและโครงสร้างกห. คือสภาพทางสังคมที�เปลี�ยนแปลงไป มีความขดัแยง้ทางสังคมสูงเกิดการ
ขยายตวัอย่างรวดเร็วของสังคมเมือง สังคมมีความเป็นปัจเจกสูง มุ่งการทาํงานเชิงการแข่งขนักนั
มากกว่าการเน้นผลประโยชน์ของส่วนรวม ดงันั�นสังคมไทยอาจจะไม่ได้มห้ความสําคญัหรือ
สนบัสนุน แนวทางปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. เนื�องจากอาจพิจารณาวา่เป็นเรื�อง
ที�ไกลตวัและไม่มีผลประโยชน์เกี�ยวขอ้งโดยตรง 

๑.๒.๔ เทคโนโลย ี(Technology)  
โอกาสที�อาจเกิดขึ� นจากการนํานวตักรรมทางเทคโนโลยีมาใช้ใน 

บริบทของการปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. ที�ไดก้ล่าวถึงขา้งตน้นั�น อาจเปลี�ยนมา
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เป็นอุปสรรค หากความกา้วหน้าทางเทคโนโลยีที�มีการเปลี�ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทาํให้ผูบ้ริหาร
และเจา้หน้าที� ไม่สามารถใช้เทคโนโลยีได้อย่างเชี�ยวชาญ ซึ� งส่งผลให้องค์กรปรับตวัไม่ทนักับ
ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี

๑.๒.๕ สภาพแวดลอ้ม (Ecological/Environmental)  
อุปสรรคด้านสิ� งแวดล้อม ในการปฏิรูปการบริหารจัดการและ

โครงสร้างกห. คือ ความไม่พร้อมของ หน่วยงานภาครัฐนอกกห. ในการเผชิญกบัภยัธรรมชาติ
รูปแบบต่าง ๆ  อนัเกิดจากการทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม แมว้่าหน่วยงานภาครัฐ
ดงักล่าวเป็นเจา้ภาพหลกัในการรับผดิชอบในการบริหารจดัการภยัคุกคามดงักล่าวก็ตามและอาจจะ
ตอ้งเป็นภาระที� กห.จะตอ้งรับไวด้าํเนินการแมว้า่จะไม่ใช่ภารกิจหลกัก็ตาม 

๑.๒.๖ กฏหมาย (Legal) 
กฎหมายที�จะเป็นอุปสรรค ต่อการปฏิรูประบบบริหารจดัการและ

โครงสร้าง กห. ไดแ้ก่กฎหมายจดัระเบียบราชการ  และโครงสร้างของ กห. ที�ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัตามที�
ไดศึ้กษาไวใ้นบทที� ๒ เนื�องจากแนวทางการปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. ที�จะ
เสนอในทา้ยบทนี�นั�น จาํเป็นตอ้งแกไ้ข หรือ ตราพระราชบญัญติั พระราชกฤษฎีกาและกฎหมายที�
เกี�ยวขอ้งอื�น ๆ ในหลาย ๆ ประเด็น อาทิภารกิจ หนา้ที� กลุ่มงาน โครงสร้าง ความเป็นนิติบุคคลของ
ส่วนราชการต่าง ๆ และการบริหารงานในรูปแบบคณะกรรมการ เป็นต้น การแก้ไขหรือตรา
กฎหมายดงักล่าวตอ้งไดรั้บการพิจารณาจากภาคส่วนต่าง ๆ ภายนอก กห. และเป็นขั�นตอนที�ตอ้งใช้
เวลาและทรัพยากรค่อนขา้งมาก 

๒.  การวเิคราะห์ปัจจัยภายใน  
การวิเคราะห์ปัจจัยภายใน ในบริบทของการปฏิรูปการบริหารจัดการ และ

โครงสร้างกห. หรือ การปฏิรูปกห.ในภาพรวม โดยใช้ แนวคิดปัจจยั ๗  ประการ ของแมคคินซีย ์
(McKinsey 7-S Framework) นั�น เป็นการวิเคราะห์ปัจจยัภายใน ให้ได ้จุดแข็ง (Strength) และ
จุดอ่อน (Weakness) ที�มีผลกระทบต่อการปฏิรูปกห. ดงันี�  

๒.๑  จุดแข็ง (Strength) ประกอบดว้ย 
๒.๑.๑ กลยุทธ์ (Strategy) กห.เป็นหน่วยงานฝ่ายทหารที�ใช้กระบวนการ

ออกคาํสั�ง วางแผน การทบทวนสืบหาขอ้มูล สภาพแวดลอ้ม ที�ชัดเจน มีขั�นตอน มีการรายงาน 
เอกสารหลกัฐานการปฏิบติังาน ว่าปฏิบติัตามแผนหรือไม่อยู่เสมอ ในระดบักระทรวงหรือระดบั
ยุทธศาสตร์ มีการจัดทําเอกสารยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ ที�ก ําหนด เป้าหมาย (Ends) 
แนวความคิดทางยุทธศาสตร์ (Ways)  และ มาตรการ ขีดความสามารถที�ตอ้งการ รวมทั�งกาํหนด
งบประมาณในระดบั ร้อยละ ๒ ของผลิตภณัฑ์มวลรวม หรือ GDP เพื�อเป็นทรัพยากร (Means) ที�
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ต้องใช้เพื�อให้บรรลุเป้าหมายที�กาํหนดไวใ้นระดับยุทธศาสตร์ โดยยุทธศาสตร์มีการทบทวน
เปลี�ยนแปลงทุก ๓-๕ ปี เพื�อตอบสนองต่อการเปลี�ยนแปลงสภาพแวดลอ้มระดบัประเทศหรือระดบั
ระหว่างประเทศ ในระดบั บก.ทท.หรือระดบัยุทธการ มีการจดัทาํแผนพฒันาขีดความสามารถ
กองทพัไทย แผนป้องกนัประเทศ และแผนระดบัยุทธการอื�น ๆ และในระดบัเหล่าทพัหรือระดบั
ยทุธวธีิ มีแผนป้องกนัชายแดน และแผนระดบัยทุธวธีิอื�น ๆ  

๒.๑.๒ โครงสร้าง (Structure) กห.มีโครงสร้างการที�ชดัเจน โดยมีการจดั
หน่วยรองประเภทบัญชาการ (Headquarters) ๒ หน่วยหลัก ได้แก่สํานักงานปลัดกห.และ 
กองบญัชาการกองทพัไทย เป็นหน่วยระดบัเดียวกนั เป็นนิติบุคคล มีทรัพยากรที�ครบถว้นสมบูรณ์
ในตัวเอง มีหน้าที�ตามที�กําหนดใน พ.ร.บ.จัดระเบียบราชการกห.  พ.ศ.๒๕๕๑ ที�ชัดเจน 
นอกจากนั�น พ.ร.บ. ยงักาํหนดให้ กองบญัชาการกองทพัไทยมีหน้าที�ควบคุม อาํนวยการ สั�งการ
และกาํกบัดูแลการดาํเนินงานของ กองทพับก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ 

๒.๑.๓ ระบบ (System)  ระบบการทาํงานเพื�อรองรับ กลยุทธ์และ
โครงสร้างของ กห. นั�น หน่วยรองหลกั ซึ� งไดแ้ก่ สํานกังานปลดักห.และ กองบญัชาการกองทพั
ไทย มีระบบการสั�งการตามสายงาน ทาํให้ความรับผิดชอบเป็นไปตามสายงานการบงัคบับญัชาที�
ชดัเจน สนบัสนุนการปฏิบติังานตามกลยุทธ์ (แผนการปฏิบติังาน) และโครงสร้างของแต่ละหน่วย
ที�ไดจ้ดัทาํไว ้ในส่วนของกองทพัไทย สามเหล่าทพั ภายใตก้องบญัชาการกองทพัไทย ก็มีมีระบบ
การสั�งการตามสายงาน และสายงานการบงัคบับญัชาที�ชดัเจน เช่นเดียวกนั 

๒.๑.๔ รูปแบบ (Style)  รูปแบบในส่วนของวฒันธรรมองค์กร ซึ� งไดแ้ก่ 
ค่านิยม (Values) ความเชื�อ (Beliefs) และ แบบแผน (Norms) ของกห.นั�น สํานกังานปลดักห.และ 
กองบญัชาการกองทพัไทย ซึ� งไม่ใช่หน่วยรบ แต่เป็นประเภทกองบญัชาการ (Headquarters) มี
วฒันธรรมองคก์รที�คลา้ยหน่วยรบ ในเหล่าทพั โดยผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความเชื�อมั�นในความสามารถ
และการเป็นผูน้าํของผูบ้งัคบับญัชา เนื�องจากเป็นหน่วยที�กาํลงัพลแต่งเครื�องแบบทหารเช่นเดียวกนั 
และ ผูบ้ริหารระดบัสูงมีประสบการณ์ทาํงานในหน่วยรบ ทาํให้การสั�งการและการประชุม ไดรั้บ
การถ่ายทอดอยา่งรวดเร็ว ซึ� งเป็นผลดีในสถานกาณ์พิเศษและเป้าหมายของการสั�งการหรือนโยบาย
มีความชัดเจน อย่างไรก็ตาม ค่านิยมและแบบแผนของกห.นั�น ผูบ้งัคบับญัชา/ผูบ้ริหารมกัมีฝ่าย
อาํนวยการเป็นจาํนวนมากเพื�อช่วยเหลือสนบัสนุนการสั�งงานและการตกลงใจทาํให้มีกลุ่มบุคคล
ประจาํสาํนกังานช่วยกลั�นกรองก่อนสั�งการในที�ประชุม  ในส่วนของรูปแบบการบริหารจดัการของ
ผูบ้ริหารนั�น ในระดบั รมว.กห. มีการกระจายอาํนาจโดยการมอบอาํนาจส่วนใหญ่ให้กบั หัวหน้า
ส่วนราชการที�เป็นนิติบุคคล ซึ� งไดแ้ก่ ปล.กห. ผบ.ทสส. ผบ.ทบ. ผบ.ทร. และ ผบ.ทอ. 
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๒.๑.๕ บุคคลากร (Staff)  การบริหารจดัการและการพฒันา กาํลงัพลของก
ห.มีความชัดเจนในเรื� องการศึกษาตามแนวทางรับราชการและมีระบบ/โครงสร้างในส่วนของ
การศึกษารองรับ มีการพฒันาอย่างต่อเนื�อง กาํลงัพลส่วนใหญ่มีขวญักาํลงัใจดี เนื�องจากมีความ
มั�นคงในงาน สามารถรับราชการต่อเนื�องจนอายุ ๖๐ ปี ในการคดัเลือกบุคคลเขา้ทาํงาน หัวหน้า
ส่วนราชการที�เป็นนิติบุคคลไดรั้บมอบอาํนาจจาก รมว.กห. ให้สามารถดาํเนินการไดต้ามกรอบ
แผนงานและงบประมาณของหน่วย 

๒.๑.๖ ทกัษะ (Skill)  กห.มีจุดแข็งในดา้นทกัษะตามสาขาวิชาชีพ ตาม
ตาํแหน่งหน้าที� และเมื�อเปรียบเทียบกบัวิชาชีพที�คลา้ยคลึงกนักบัฝ่ายพลเรือนแลว้ บุคลากรของก
ห.มีทกัษะที�สูงกว่าและเป็นพิเศษกว่า เนื�องจาก กห.มีระบบการศึกษาตามแนวทางรับราชการที�ดี 
การฝึกอบรมมีความเข้มข้นเป็นการฝึกเตรียมการในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือในการรบ ทาํให้
ขา้ราชการทหารหลาย ๆ กลุ่มที�มีทกัษะดา้นอาชีพ รวมทั�งความถนัดในงานเฉพาะทาง สามารถ
ออกไปทาํงานในภาครัฐอื�น หรือภาคเอกชนไดง่้าย 

๒.๑.๗ ค่านิยมร่วม (Shared Values)  ในร่างแผนปฏิบติัราชการกห. 
ประจาํปีงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๕๘ ไดก้าํหนด  วิสัยทศัน์ของ กห.วา่  “เป็นองคก์รที�มีกองทพัชั�นนาํ 
มีบทบาทนาํในดา้นความมั�นคงของรัฐและความมั�นคงของภูมิภาค”  และกาํหนด ค่านิยมองคก์ร วา่  
“ยึดมั�นในสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมี
พระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข”  โดยที�ผูบ้ริหารระดบัสูงของกห.ได้แสดงออกและทาํตวัเป็น
แบบอยา่งในการสื�อวสิัยทศัน์และค่านิยมดงักล่าวอยา่งต่อเนื�อง และจากวิสัยทศัน์ที�กองทพัไทยเป็น
กองทพัชั�นนาํในดา้นความมั�นคงทั�งภายในและในภูมิภาค ก็จะเป็นจุดแข็งที�จะช่วยผลกัดนัให้ การ
ปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกห. เกิดผลสัมฤทธิo ได ้

๒.๒  จุดอ่อน (Weakness)  ประกอบดว้ย 
๒.๒.๑ กลยุทธ์ (Strategy)  จุดอ่อนในปัจจยักลยุทธ์ของกห. โดยเฉพาะใน

ระดบัยุทธศาสตร์ คือยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ มีสามประการ ประการแรกได้แก่ จากการ
สัมภาษณ์ อดีตผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของกห. ในบทที� ๓ ไดร้ะบุวา่ กระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์
การป้องกนัประเทศ การมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานภาครัฐภายนอกกห.และภาคเอกชนมีน้อยมาก
หรือไม่มีเลย ทั�ง ๆ ที�แนวความคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ  ๒  แนวความคิดแรกจาก
ทั�งหมด ๓ แนวความคิด อนัไดแ้ก่ การสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคง (Security Cooperation) 
และ การผนึกกาํลงัป้องกนัประเทศ  (United Defence) และ การป้องกนัเชิงรุก (Active Defence) 
จาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วมจากภาครัฐอื�นและภาคเอกชน เนื�องจากกิจกรรมส่วนใหญ่หรือเกือบทั�งหมด 
กห.ไม่ไดเ้ป็นเจา้ภาพหลกั แต่เป็นเพียงหน่วยสนบัสนุน ทาํให้เกิดความไม่ชดัเจนในเรื�อง งานหลกั
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และงานรองซึ�งเป็นประเด็นสาํคญัในการนาํมากาํหนดโครงสร้างและระบบงานที�รองรับ ประการที�
สอง แนวความคิดการป้องกันเชิงรุก เป็นแนวความคิดสมยัสงครามเย็นไม่เหมาะสมกบัสภาพ
ปัจจุบนัและในอนาคตที�ประเทศอาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคม ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ แนวความคิด
ในการดาํเนินการป้องกนัประเทศและแนวชายแดนในปัจจุบนัและอนาคต ควรใชเ้ทคโนโลยีระบบ
สารสนเทศ การสื�อสาร การเฝ้าตรวจและแจง้เตือน ให้มากขึ�น โดยลดจาํนวนหน่วยรบหลกั และ
กาํลงัพลประจาํการให้น้อยลง แต่มีหน่วยกาํลงัสํารองที�มีความพร้อมรบมากขึ�น ให้มีระบบอาวุธ
ยุทโธปกรณ์ที�ใชป้้องปรามเชิงยุทธศาสตร์ เป็นตน้ ประการที�สาม ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ 
ไม่ได้กาํหนดทิศทาง (Directives) การปฏิรูปกห.และกองทพัที�ชัดเจนในช่วงระยะเวลาของ
ยทุธศาสตร์ (๕ ปี) ซึ� งจะมีผลต่อการสนบัสนุนงบประมาณและการวางแผนรองรับของหน่วย/กลุ่ม
งาน ที�เกี�ยวขอ้ง 

๒.๒.๒ โครงสร้าง (Structure)  แมว้่า พ.ร.บ.จดัระเบียบราชการกห. พ.ศ.
๒๕๕๑ จะกาํหนดหน้าที�ระหว่าง สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม (สป.) และ กองบญัชาการ
กองทพัไทย (บก.ทท.) ไวช้ดัเจน แต่เป็นการกาํหนดเพียงกวา้ง ๆ ในทางปฏิบติั ดว้ยสถานะความ
เป็นนิติบุคคล ของ สป. และ บก.ทท. แต่ละหน่วยตอ้งการให้การดาํเนินงานและกิจกรรมต่าง ๆ  ที�
รองรับหน้าที�ดงักล่าวให้สามารถปฏิบติัการตอบสนองความตอ้งการของสังคมและประเทศได้
หลายกรณีและหลายมิติ  เพื�อความสมบูรณ์ในตวัเอง ทาํให้มีการจดัตั�งหน่วยระดบัล่างเพิ�มเติมขึ�น
มาก และมีการจดัหน่วยงานในลกัษณะรวมอาํนาจ ที� ปล.กห. หรือ ผบ.ทสส. มีผลทาํให้เกิดความ
ซํ� าซ้อนและความล่าช้าของงาน ที�จะตอ้งนาํเรียน รมว.กห. เช่นงานด้านกาํลงัพล และ งานด้าน
นโยบายและยุทธศาสตร์ เป็นตน้ ในส่วนของ กองทพัไทย พ.ร.บ. ไดก้าํหนดหนา้ที�ในการใชก้าํลงั
ทหารให้กบั กองบญัชาการกองทพัไทย และทั�งสามเหล่าทพั ในทางปฏิบติั ในบางกรณี ทาํให้
กองบญัชาการกองทพัไทย กา้วลํ� าเขา้ไปปฏิบติัในระดบัยุทธวิธี ซึ� งเป็นขอบเขตความรับผิดชอบ
ของเหล่าทพั ทาํให้ กองบญัชาการกองทพัไทย ตอ้งมี หน่วยงานและ/หรือ บุคลากร พร้อมยุทโป
กรณ์/เครื�องมือ ขึ� นมาปฏิบติังานซึ� งอาจจะซํ� าซ้อนกับเหล่าทพั  (ตามที�ได้กล่าวถึงในบทที�  ๓)  
ตวัอยา่งเช่นงานดา้นกาํลงัพลและการส่งกาํลงับาํรุงเป็นตน้ และดว้ยสถานะการเป็นนิติบุคคลของ
เหล่าทพั ทาํให้ เหล่าทพัตอ้งความเป็นอิสระในการตกลงใจในดา้นการใช้ทรัพยากรและอื�นๆ ซึ� ง
อาจขดัแยง้กบั บก.ทท. ซึ� งตามกฎหมายเป็นหน่วยบงัคบับญัชาเหล่าทพั 

๒.๒.๓ ระบบ (System)  จากระบบที�มีการสั�งการตามสายงาน แมจ้ะเกิดความ
ชดัเจน และสนองตอบต่อ กลยุทธ์  (แผนการปฏิบติังาน) และโครงสร้างของแต่ละหน่วยไดก้็ตาม 
แต่หากกลยทุธ์  (แผนการปฏิบติังาน)  ของแต่ละหน่วยไม่สอดคลอ้งกนั หรือมีการปรับเปลี�ยน ที�มี
ความจาํเป็นตอ้งมีการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ขา้มสายการบงัคบับญัชา ก็จะเกิดความล่าชา้



 ๑๗๔

ของงาน เนื�องจากตอ้งผา่นขั�นตอนต่าง  ๆ  หน่วยงาน ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ยงัยึดหนา้ที�ของตนตาม
กฎหมายและโครงสร้าง ทาํใหไ้ม่สามารถบูรณาการงาน เพื�อลดความซํ� าซอ้น 

๒.๒.๔ รูปแบบ (Style)  รูปแบบในส่วนของวฒันธรรมองค์กร (Cultural 
Style) ในสํานกังานปลดักห.และ กองบญัชาการกองทพัไทย ที�คลา้ยหน่วยรบในเหล่าทพั นั�นโดย
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความเชื�อมั�นในความสามารถและการเป็นผูน้าํของผูบ้งัคบับญัชา และมกัจะไม่
ขดัแยง้หรือโตเ้ถียงในประเด็นเนื�อหาสาระกบั ผูบ้งัคบับญัชา เป็นวฒันธรรมองคก์รที�ส่งผลเสียต่อ
การปฏิบติังานในสถานการณ์ปกติ แมว้่าผูบ้งัคบับญัชา/ผูบ้ริหาร มีฝ่ายอาํนวยการเป็นจาํนวนมาก
เพื�อช่วยเหลือสนบัสนุนการสั�งงานและการตกลงใจ แต่อาจไม่มีความเชี�ยวชาญเพียงพอหรือมีอคติ/
ลาํเอียงในการพิจารณาได ้ในส่วนของรูปแบบการบริหารจดัการของผูบ้ริหาร (Management Style) 
นั�น แมว้า่ในระดบั รมว.กห. มีการกระจายอาํนาจให้กบั หัวหน้าส่วนราชการที�เป็นนิติบุคคล จึงมี
ลกัษณะแบบ  “Bottom up”  แต่ในส่วนราชการที�เป็นนิติบุคคลมิไดม้อบอาํนาจต่อ ให้กบัหน่วยรอง 
จึงมีลกัษณะแบบ  “Top down”  ทาํให้การปฏิบติังานล่าชา้ มีขั�นตอนมาก เนื�องจากตอ้งขออนุมติั
จากผูที้�มีอาํนาจสูงสุด และยงัไม่มีกระบวนการรับฟังความเห็นจากเจา้หน้าที�ระดบัปฏิบติัการ ขาด
ขอ้มูลเชิงลึก ภาระการตดัสินใจส่วนใหญ่ยงัตกอยูที่�ผูบ้ริหารระดบัสูง 

๒.๒.๕ บุคลากร (Staff)  การบริหารจดัการและการพฒันา กาํลงัพลของ กห. มี
จุดอ่อนค่อนขา้งมาก ทั�งในระยะสั�น ระยะกลางและระยะยาว ทาํให้เกิดปัญหากาํลงัพลในชั�นยศสูง 
มีเกินอตัราเป็นจาํนวนมาก เนื�องจากไม่มีระบบเกษียณอายุราชการตามชั�นยศ/ระบบปลดถ่ายกาํลงั
พลและระบบการใหเ้งินเดือน/ค่าตอบแทน รวมทั�งระบบสวสัดิการที�เกี�ยวขอ้ง ระบบการประเมินค่า
ผลการปฏิบติังานและทกัษะต่าง ๆ  ของบุคลากร ไม่สามารถสะทอ้นความเป็นจริง  การพิจารณา
เพื�อการเลื�อนยศ เลื�อนตาํแหน่ง  จึงไม่สามารถดาํเนินการดว้ยหลกัเกณฑ์ที�ชัดเจน ต่อเนื�อง เป็น
ระบบและเป็นธรรม ทาํให้อาํนาจในการตดัสินใจในด้านกาํลังพลอยู่ที�ผูบ้ริหารสูงสุดของส่วน
ราชการที�เป็นนิติบุคคล โดยไม่มีการมอบอาํนาจ เป็นภาระต่อผูบ้ริหารระดบัสูงมาก ทาํให้มีเวลา
นอ้ยในการบริหารจดัการเชิงยทุธศาสตร์ มีผลให ้ขา้ราชการบางกลุ่มมีขวญัตํ�าหากรู้สึกวา่ไดรั้บการ
พิจารณาที�ไม่เป็นธรรม การนาํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ เพื�อลดจาํนวนขา้ราชการ
ทหารโดยเฉพาะในชั�นยศสูง ๆ  หรือในบางเหล่า ยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม 

๒.๒.๖ ทกัษะ (Skill)  แมว้่าบุคลากรของกห.มีทกัษะตามสาขาวิชาชีพ ตาม
ตาํแหน่งหนา้ที�สูงกวา่และเป็นพิเศษกวา่ภาครัฐอื�น หรือภาคเอกชนก็ตาม  แต่ในการนาํระบบหรือ
รูปแบบการจดัโครงสร้างหรือการทาํงานจากกห.สหรัฐอเมริกาหรือประเทศตะวนัตกอื�น ๆ  มาใช้
ในกห.ไทยนั�น ในหลาย ๆ  กรณี ผูบ้ริหารของกห.ไม่สามารถปรับ ระบบหรือรูปแบบการจัด
โครงสร้างหรือการทาํงานดงักล่าวให้สอดคล้องกบั วฒันธรรม ค่านิยมและสภาพแวดล้อมของ
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สังคมไทย ผูบ้ริหาร/เจา้หนา้ที�ของ กห.  ยงัขาดองคค์วามรู้  ในดา้นการบริหารจดัการและความรู้เฉพาะ
เรื�องในสาขาใหม่  ๆ ทาํใหไ้ม่สามารถที�จะวิเคราะห์ในเชิงลึก เพื�อจะนาํมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์
ในระยะยาวไดอ้ยา่งครอบคลุม รองรับต่อการเปลี�ยนแปลงในอนาคต 

๒.๒.๗ ค่านิยมร่วม (Shared Values)  แมว้า่ในระดบั กห. จะมี วิสัยทศัน์และ
ค่านิยมเดียวกนัในภาพรวม แต่ในระดบั สํานกังานปลดักห.และ กองบญัชาการกองทพัไทย ซึ� งเป็น
หน่วยระดบักองบญัชาการ (Headquarters) ที�มีหน้าที�แตกต่างกนั แต่มีระบบงานที�ซํ� าซ้อน และ
บางครั� งเกิดความขดัแยง้ ทาํให้ไม่สามารถดึงค่านิยมร่วมในระดบับุคคลและระดบัหน่วยงาน มา
ผนึกให้เป็นพลงัในการขบัเคลื�อนกห. ให้ดาํเนินงานไปตามเป้าหมายและค่านิยมร่วมขององค์กร 
รวมทั�งขาดการสร้างแรงจูงใจเพื�อส่งเสริมใหบุ้คลากรในองคก์รใหป้ฏิบติัตามค่านิยมร่วมของกห. 

การเสนอแนวทางการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

จากการวิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการปฏิรูปการบริหารจดัการ และ
โครงสร้างกห. โดยใชว้ธีิ SWOT Analysis ที�ดาํเนินการไปแลว้ขา้งตน้นั�น ในหลกัการโดยทั�ว ๆ ไป 
การนาํ SWOT Analysis มากาํหนดเป็นกลยทุธหรือแนวทางปฏิบติัอาจกระทาํได ้๔ ลกัษณะดงันี�  

กลยทุธเพิ�มศกัยภาพ  (S+O)  โดยใชป้ระโยชน์จากจุดแข็ง  และสภาพโอกาสที�อาํนวย
เพิ�มศกัยภาพขององคก์ร 

กลยุทธสร้างภูมิกนั  (S+T)  โดยใชป้ระโยชน์จากจุดแข็งที�มีประสิทธิภาพมากที�สุด  
เพื�อบรรเทาผลกระทบจากสภาพแวดลอ้มที�เป็นอุปสรรคต่อการทาํงานใหล้ดลง 

กลยทุธเร่งพฒันา (W+O)  โดยใชป้ระโยชน์จากสภาพโอกาส  และสภาพแวดลอ้มเพื�อ
อาํนวยหาพนัธมิตรเร่งพฒันาจุดอ่อน 

และกลยทุธแกว้กิฤติ (W+T)  โดยหาแนวทางใหม่  ๆ  มาช่วยในการพฒันาองคก์ร 
ในการการเสนอแนวทางการปฎิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกห.นั�น ใช้กล

ยุทธการเร่งพฒันา (W+O) โดยพิจารณา เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการบริหารจดัการ และ
โครงสร้างกห. ตามแนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์  (McKinsey z-S Framework)  และใช้
ประโยชน์จาก สภาพแวดลอ้มที�เป็นโอกาส ดงันี�  

๑.  กลยุทธ์ (Strategem) 
ดา้นกลยุทธ์ เสนอให้ รมว.กห. แต่งตั�งคณะกรรมการทบทวนยุทธศาสตร์การ

ป้องกันประเทศ โดยมี ปล.กห. เป็นประธาน มีกรรมการจาก ส่วนราชการหลักของกห. และ
กรรมการซึ� งเป็นผูแ้ทนจากภาครัฐอื�นและภาคเอกชน เช่น สํานกังบประมาณ สํานกังานสภาความ
มั�นคงแห่งชาติ สํานักงานคณะกรรมการการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และสภา
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อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นตน้ เพื�อให้ภาคส่วนอื�น มีส่วนร่วมในการกาํหนดยุทธศาสตร์
ของกห. และสนบัสนุนการดาํเนินงานภายใตยุ้ทธศาสตร์ ให้ทบทวนแนวคิดทางยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัเชิงรุก ว่ามีความเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมในปัจจุบนัและอนาคตหรือไม่อย่างไร ให้
กาํหนดงานหลกั (เป็นเจา้ภาพหลกัในระดบัประเทศ) และงานรอง (เป็นหน่วยสนบัสนุน) ของกห. 
เพื�อใหมี้กรอบงานที�ชดัเจนในการกาํหนดโครงสร้างหน่วยงาน/กลุ่มงาน และระบบงานที�จะรองรับ 
รวมทั�งจะตอ้งกาํหนดกรอบทิศทาง (Directives) การดาํเนินงานของของกห.เพื�อเป็นแนวทางในการ
วางแผนและกาํหนดความตอ้งการงบประมาณของส่วนราชการในกห. ระยะเวลาในการดาํเนินการ
ของคณะกรรมการไม่เกิน ๖ เดือน 

๒.  โครงสร้าง (Structure) 
ดา้นโครงสร้าง เสนอใหน้าํหลกัการ แนวคิด และรูปแบบ การบริหารจดัการและ

การปกครองดว้ยผูน้าํสูงสุดสองคน (Diarchy)  และการบริหารราชการกห.แบบกลุ่มงาน ของ กห. 
ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจักร มาประยุกต์ใช้   โดยให้รวม สํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม (สป.) และ กองบัญชาการกองทัพไทย (บก.ทท.) เข้าด้วยกัน เป็น 
กองบญัชาการกลาโหม (Defence Headquarters) มี ปล.กห. และ  ผบ.ทสส.  ปฏิบติังานร่วมกนั  มี
กลุ่มงาน  ภายใตก้ารบงัคบับญัชา ควบคุม กาํกบัดูแล ของ  ปล.กห. และ/หรือ  ผบ.ทสส. ๑๕ กลุ่ม 
หรือ มากกวา่ตามความจาํเป็น หนา้ที�ของแต่ละกลุ่มงานมีดงันี�  

๒.๑ กลุ่มงานเตรียมกาํลงัรบร่วม มีหนา้ที� เตรียมกาํลงัรบร่วม เช่น การฝึก ศึกษา 
การปฏิบติัการทางทหารร่วม หลกันิยมการรบร่วม/รบผสม การวางแผนและให้คาํปรึกษาการใช้
กาํลงั การวางกาํลงัระดบัยุทธศาสตร์ทหาร การส่งกาํลงับาํรุงร่วม การบริการทางการแพทย ์การ
กาํลงัสาํรอง/นกัเรียนทหาร การประสานงานและการบริหารจดัการขีดความสามารถเพื�อปฏิบติัการ
ร่วม และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย  

๒.๒ กลุ่มงานการปฏิบติัการทางทหารร่วม  มีหนา้ที�วางแผนและปฏิบติัตามแผน
ป้องกนัประเทศ แผนป้องกนัชายแดน แผนเผชิญเหตุ และวิกฤตการณ์ต่าง ๆ รวมทั�งการปฏิบติัการ
ทางทหารนอกประเทศและตามแนวชายแดน และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๓ กองทพับก  มีหน้าที� เตรียมกาํลงั การฝึก และการดาํรงความพร้อมของ
กาํลงัทางบก งานการวางแผนและการปฏิบติัการทางบกที�เป็นงานประจาํ และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�
ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๔ กองทพัเรือ  มีหน้าที� เตรียมกาํลัง การฝึก และการดาํรงความพร้อมของ
กาํลงัทางเรือ งานการวางแผนและการปฏิบติัการทางเรือที�เป็นงานประจาํ และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�
ไดรั้บมอบหมาย 
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๒.๕ กองทพัอากาศ  มีหนา้ที! เตรียมกาํลงั การฝึก และการดาํรงความพร้อมของ
กาํลงัทางอากาศ  งานการวางแผนและการปฏิบติัการทางอากาศที!เป็นงานประจาํ และปฏิบติังานอื!น  ๆ 
ที!ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๖ กลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์  มีหน้าที� วิเคราะห์ และเสนอนโยบาย 
ความสัมพนัธ์กบั   กห.  ต่างประเทศ ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ยุทธศาสตร์ทหาร โครงสร้าง
กาํลงักองทพัและการพฒันาขีดความสามารถของกองทพั และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๗ กลุ่มงานการข่าว  มีหน้าที� ปฏิบติัการข่าว (ผูร้วบรวม และวิเคราะห์) 
สนบัสนุนการวางแผนและปฏิบติัการทางทหาร การกาํหนดนโยบาย การพฒันาขีดความสามารถ
ของ กห. และส่วนราชการอื�น ๆ รวมทั�งการให้บริการดา้นความมั�นคงเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสาร และ
ปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๘ กลุ่มงานงบประมาณและการเงิน  มีหน้าที� เสนอแนะและวิเคราะห์ การ
จดัการงบประมาณ และ การเงิน ต่อการปฏิบติัการและกิจกรรมของสํานกังาน ปล.กห. และกองทพั 
จดัการต่อระบบในการจดัสรรทรัพยากร และควบคุมการใชง้บประมาณและทรัพยสิ์นของรัฐ และ
ปฏิบติังานอื�น ๆ  ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๙ กลุ่มงานยุทโธปกรณ์  มีหนา้ที� จดัหาและส่งกาํลงับาํรุงแบบรวมการให้กบั
กองทพัและ สาํนกังาน ปล.กห. มีบทบาทหลกัในการวางแผน และดาํเนินการตามแผนยุทโธปกรณ์
หลกัระยะยาว และการวางแผนส่งกาํลงับาํรุง และสนบัสนุนการปฏิบติัการ และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�
ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๑๐ กลุ่มงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและ
พลงังานทหาร  มีหนา้ที� วิจยัพฒันา การวิเคราะห์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที�นาํมาใชท้างทหาร 
งานตรวจสอบคุณลักษณะเฉพาะของยุทโธปกรณ์ งานพฒันาหรือควบคุมการพฒันาต้นแบบ
ยุทโธปกรณ์ ส่งเสริมและดาํเนินการเกี�ยวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร และ
ปฏิบติังานอื�น ๆ  ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๑๑ กลุ่มงานกาํลงัพล  มีหน้าที� บริหารจดัการและพฒันากาํลงัพล ของทรวง
กลาโหม โดยรวมทั�งหมด และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๑๒ กลุ่มงานบริการ  มีหน้าที! การบริการและสวสัดิการต่อหน่วยงาน และ
กาํลงัพล โดยรวมทั�งหมดและปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๑๓ กลุ่มงานตรวจสอบประเมินผล และจริยธรรม  มีหน้าที! ตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการใน กห. การสอบสวนข้อสงสัย/ข้อกล่าวหาการใช้
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กห. 

งบประมาณและการเงิน 

วิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

ทรัพยากรไม่ถูกกฎระเบียบ รวมถึงงานจริยธรรม และการขดัแยง้ภายใน กห. และปฏิบติังานอื!น ๆ 
ที!ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๑๔ กลุ่มงานกฎหมาย  มีหนา้ที! ดาํเนินกิจการเกี!ยวกบัการศาลทหาร อยัการ
ทหาร และนายทหารพระธรรมนูญ และปฏิบติังานอื!น ๆ ที!ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๑๕ กลุ่มงานประชาสัมพนัธ์  มีหน้าที! บริหารจดัการงานประชาสัมพนัธ์ของ 
กห. เป็นส่วนรวมและปฏิบติังานอื!น ๆ ที!ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๑๖ กลุ่มงานอื!นๆ ตามความจาํเป็น 
โดยมีโครงสร้างการจดั กห. แบบกลุ่มงาน ที!เสนอ ตามแผนภาพที! ๔-๓ 
 
แผนภาพที�  ๔-๓  โครงสร้างการจัด กห. แบบกลุ่มงาน ที�เสนอ 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

ในด้านความเป็นนิติบุคคล ตามโครงสร้างการจดั กห. แบบกลุ่มงาน ที!เสนอ
ขา้งตน้นัCน เห็นว่าควรนาํผลงานวิจยั ของสถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ 
เรื!อง  “ความเป็นไปไดใ้นการลดสภาพความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการ” ที!ไดศึ้กษาวิจยัเมื!อ 
พ.ศ.๒๕๔๗ (อา้งใน ชาญชยั แสวงศกัดิH , ๒๕๔๙ : ๑๑๙-๑๒๑) ตามที!กล่าวถึงในบทที! ๒ มาใช ้เพื!อ

สล. รอ. หน่วยบญัชาการถวายความ
ปลอดภยัรักษาพระองค ์

บก.กห. 
(ปล.กห. และ ผบ.ทสส.) 

เตรียมกาํลงัรบร่วม 

นโยบายและยทุธศาสตร์ 

การข่าว 

ตรวจสอบ ประเมินผล จริยธรรม 

กฎหมาย 

อื�นๆ ตามความจาํเป็น 

ปฏิบติัการทหารร่วม 

เตรียมกาํลงั ทบ. 

เตรียมกาํลงั ทร. 
ยทุโธปกรณ์ บริการ 

กาํลงัพล 
เตรียมกาํลงั ทอ. 

อื�นๆ ตามความจาํเป็น 

อื�นๆ ตามความจาํเป็น 

รายงานต่อ ปล.กห. รายงานต่อ ปล.กห.และผบ.ทสส. รายงานต่อ ผบ.ทสส. 

ประชาสมัพนัธ์ 

สทป. 
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แกปั้ญหาความเป็นนิติบุคคลของส่วนราชการต่างๆ ที!ยดึโยงกบั โครงสร้างของส่วนราชการ อาํนาจ
หน้าที!ของส่วนราชการ ระบบงบประมาณ ระบบมอบอาํนาจ ระบบบริหารงานบุคคล ระบบ
ทรัพยสิ์น และการเป็นคู่ความในคดี ทาํให้การปรับปรุงเปลี!ยนแปลงเพื!อปฏิรูประบบราชการ 
กระทาํไดล้าํบาก กล่าวคือ หน่วยงานที!เป็นระดบักลุ่มงาน ภายใต ้ปล.กห.และ ผบ.ทสส. จะไม่ใช่
นิติบุคคล โดยให ้กระทรวง เป็นนิติบุคคลระดบัเดียว เป็นการบริหารราชการฐานกระทรวง เพื!อให้
การปฏิบติัราชการสามารถบูรณาการไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

การดาํเนินการปฏิรูปโครงสร้าง กห.ในรายละเอียด ผูว้ิจยัเสนอให้ รมว.กห. 
แต่งตัCงคณะกรรมการระดบักระทรวง ขึCนจาํนวนหนึ! งเพื!อศึกษาจดัแผนในรายละเอียดเพื!อให้การ
ปรับเปลี!ยน มีส่วนร่วมจากผูถื้อประโยชน์ร่วมที!เกี!ยวขอ้ง มีความเป็นไปได ้มีความเหมาะสม เป็นที!
ยอมรับและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ทัCงนีC  คณะกรรมการจะตอ้งใหค้วามรู้แก่ถือประโยชน์ร่วมที!
เกี!ยวขอ้งโดยการเชิญผูเ้ชี!ยวชาญด้านทางการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกห. ของ
ประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ ทัCง ๓ ประเทศ มาสัมมนาเชิงปฏิบติัการเพื!อถ่ายทอดประสบการณ์
และใหข้อ้เสนอแนะ ระยะเวลาในการดาํเนินการของคณะกรรมการไม่เกิน ๘ เดือน 

๓.  ระบบ (System) 
ระบบ หมายถึงกระบวนการและลําดับขัCนการปฎิบัติงานทุกอย่างทัC งที! เป็น

ทางการ (Formal) และไม่เป็นทางการ (Informal) ที!ต่อเนื!องสอดคลอ้งประสานกนัทุกระดบั ระบบ
เป็นปัจจยัที! สนบัสนุนและรองรับ กลยทุธ์และโครงสร้าง ดงันัCน ในส่วนของระบบ (System) เสนอ
ใหน้าํหลกัการ แนวคิด และรูปแบบในการบริหารราชการและการจดัโครงสร้างกห.ของประเทศใน
เครือจกัรภพองักฤษ ที!ได้ศึกษาในบทที! ๓ ในส่วนของการบริหารราชการโดยคณะกรรมการใน
ระดบักระทรวง และการมอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ ผูจ้ดัการกลุ่มงาน 
มาประยกุตใ์ชก้บั กลยทุธ์และโครงสร้างที!เสนอขา้งตน้ 

ในส่วนของการบริหารราชการโดยคณะกรรมการในระดับกระทรวงนั�น ให้
ยกเลิกคณะกรรมการระดบักระทรวง ระดบั ปล.กห. และ ระดบั ผบ.ทสส. ที�มีอยูท่ ั�งหมด และใชต้วั
แบบของ กห.ประเทศในเครือจกัรภพองักฤษเป็นแนวทางในการแต่งตั�งและกาํหนดอาํนาจหน้าที� 
โดยแต่งตั�งในสองระดบัคือ คณะกรรมการระดบัที� รมว.กห.เป็นประธาน และคณะกรรมการระดบั
ที� ปล.กห. และ/หรือ ผบ.ทสส.เป็นประธาน ในส่วนของสภากลาโหมตาม พ.ร.บ.จดัระเบียบราช
การกห.  พ.ศ.๒๕๕๑ ใหค้งไว ้

ในส่วนของการมอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ 
ผูจ้ดัการกลุ่มงานตามแนวคิดของกห.ประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ ที�กล่าวถึงในบทที� ๓ นั�น มี
ความคลา้ยคลึงและสอดรับกบั หลกัการของ พระราชกฤษฎีกา วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
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กิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที�ยงัใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั และกห.ก็ไดก้าํหนดการมอบหมายงาน การ
ควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการตาม พระกฤษฎีกาฯ อยูแ่ลว้ แต่มีขอ้แตกต่างที� กห.ไทยจะตอ้ง
ปรับเปลี�ยนคือ ประเด็นความรับผิดชอบในการรายงาน/ชี� แจงผลการบริหารราชการ (Line of 
Authority and Accountability) ที�รองรับโครงสร้างแบบกลุ่มงาน ที�ผูบ้ริหารสูงสุดของกลุ่มงานเป็น 
เจา้ภาพหลกั หรือ  Single  Manager  รับผดิชอบงานที�ไดรั้บมอบหมาย เป็นส่วนรวม ควบคุม กาํกบั
ดูแล รายงานผลการปฏิบติั และสามารถสั�งการต่อทุก ๆ  หน่วยไดต้ามอาํนาจหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบ ทั�ว
ทั�งกห. 

การดาํเนินการปฏิรูประบบ ที�เสนอขา้งตน้ในรายละเอียด ให้คณะกรรมการที�
จดัตั�งขึ�น ตามขอ้เสนอในส่วนที�เป็น โครงสร้าง ขา้งตน้ รับไปพิจารณาผนวกเขา้กบั แผนที�จะจดัทาํ
ขึ� นไปพร้อม ๆ  กัน และเพื�อให้มีเจ้าภาพในการอาํนวยการ ควบคุม กาํกับดูแล รายงาน และ
ประเมินผล การดาํเนินการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกห. รวมทั�ง บริหารจดัการการ
เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�น และ เสนอแนะการปฏิรูปในระยะต่อไป เพื�อให้การปฏิรูป กห.ให้เป็นไป
อย่างต่อเนื�อง ย ั�งยืน และเป็นระบบ จึงเสนอให้ จดัตั�งหน่วยงานที�มีผูบ้ริหารสูงสุดระดบัสองดาว 
(พลตรี) ภายใต ้กลุ่มงานนโยบายและยทุธศาสตร์ ขึ�นมารับผดิชอบอยา่งถาวร 

๔.  รูปแบบ (Style) 
รูปแบบ (Style) หมายถึง ปัจจัยสองส่วนย่อย ได้แก่ วฒันธรรมองค์กร 

(Organizational Culture) และ รูปแบบการบริหารจดัการ (Management Style) วฒันธรรมองคก์ร 
หมายถึง ค่านิยม (Values) ความเชื�อ (Beliefs) และ แบบแผน (Norms) ขององคก์รที�มีลกัษณะเด่น มี
พฒันาการตามเวลา/ยุคสมยั และเป็นลกัษณะเฉพาะที�ค่อนขา้งคงทนในช่วงอายุขององค์กร ส่วน
รูปแบบการบริหารจดัการนั�น เป็นสิ�งที�ผูบ้ริหารแสดงออกดว้ยการกระทาํ มากกวา่ดว้ยการพูด เป็น
สิ�งที�ผูบ้ริหารอุทิศเวลาให ้และเป็นสิ�งที�ผูบ้ริหารเนน้และเพง่เล็ง 

ในส่วนของรูปแบบที�เป็นวฒันธรรมองค์กรนั�น เนื�องจาก ระบบราชการในกห.
ไทย และของประเทศอื�น ๆ  มีลกัษณะเฉพาะโดยมี สายการบงัคบับญัชา (Command) พร้อมไปกบั
สายการบริหารจดัการ (Administration and Management) ในทุก ๆ ระดบั ทั�งในยามปกติและยาม
สงคราม (ตามที�ได้ศึกษาในบทที� ๒) และมีความตอ้งการบุคลากรที�มีทกัษะความรู้ที�หลากหลาย 
ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการปลูกฝังวฒันธรรมองค์กรให้ ผูบ้ริหารและเจา้หน้าที�ทุกระดบัมีความเขา้ใจ 
ค่านิยมและความเชื�อที� ถูกต้องในเรื� องเส้นทางอาชีพของบุคลากรใน กห. ที� มีทั� งฝ่ายทหาร 
(ข้าราชการทหาร) และฝ่ายพลเรือน (ข้าราชการพลเรือนกลาโหม) ซึ� งมีบทบาทหน้าที� ความ
เชี�ยวชาญ และเส้นทางอาชีพที�แตกต่างกนั แต่จาํเป็นตอ้งทาํงานร่วมกนัอยา่งใกลชิ้ด รวมทั�งมีความ
เขา้ใจ ในระบบเกษียณอายุราชการทหาร/ระบบปลดถ่ายกาํลงัพลทหาร ตามชั�นยศ เพื�อให้ ส่วน
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ราชการที�เป็นฝ่ายทหารมีโครงสร้างและจาํนวนกาํลงัพลที�เป็นมาตรฐานสากล นอกจากนั�น ผูว้ิจยั
เสนอการให้ความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรทุกระดับ ทั� งผูบ้ริหารและเจ้าหน้าที�  ในประเด็น
วฒันธรรมองคก์รในกิจกรรมที�เกี�ยวกบัการรบ และ ในกิจกรรมที�ไม่ใช่การรบ ในสถานการณ์การ
รบหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน ตอ้งการประสิทธิผลเป็นหลกั ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจึงตอ้งเชื�อฟังและปฏิบติั
คําสั�งโดยเคร่งครัด  แต่ในส่วนกิจกรรมที�ไม่ใช่การรบหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน ต้องการ
ประสิทธิภาพเป็นหลักเพื�อให้การใช้ทรัพยากรมีประโยชน์สูงสุด การตกลงใจจะต้องมีข้อมูล
ครบถว้น ถูกตอ้ง ดงันั�นผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจาํเป็นตอ้งให้ขอ้มูลที�ถูกตอ้งครบถว้นพร้อมขอ้เสนอแนะ
ในทุกกรณี และผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งใหโ้อกาสแสดงความคิดเห็นและรับฟังดว้ย 

ในส่วนรูปแบบการบริหารจดัการนั�น การผลกัดนัให้เกิดการปฏิรูปการบริหาร
จดัการและโครงสร้างกห.   ไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ กห.จะตอ้งมีผูบ้ริหารระดบัสูง
และระดบักลางซึ� งมีรูปแบบการบริหารจดัการที�สามารถเป็นผูน้าํการเปลี�ยนแปลง มีนวตักรรมทาง
แนวความคิดที�เป็นไปได ้เหมาะสมและเป็นที�ยอมรับ ให้สามารถปฏิรูปกห.ไดอ้ยา่งต่อเนื�อง ดงันั�น
การคดัเลือกและแต่งตั�งผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลางจึงมีความสําคญัมากต่อความอยู่รอดและ
ประสิทธิภาพขององคก์ร 

๕.  บุคคลากร (Staff) 
บุคคลากร (Staff) หมายถึง กระบวนการและระบบบริหารจดัการ คน/ทรัพยากร

มนุษย ์เพื�อพฒันา เจา้หน้าที� และผูบ้ริหาร การสร้างปฏิสัมพนัธ์ทางสังคมของคนในองค์กร และ
วธีิการคดัสรรบุคลากรใหม่เขา้มาสู่องคก์ร 

ในส่วนของ บุคคลากร (Staff) เสนอให้ ปฏิรูประบบการบริหารจดัการและการ
พฒันากําลังพลทุกประเภทใน กห. ทั� งหมด เริ� มตั� งแต่ การแบ่งประเภทบุคลากร การกําหนด
คุณลักษณะและคุณสมบติัของตาํแหน่ง การกาํหนดเส้นทางอาชีพของบุคลากรแต่ละประเภท 
แนวทางพัฒนาบุคลากรด้วยการศึกษาการฝึกตามเส้นทางอาชีพ การคัดเลือกบุคลากร การ
ประเมินผลการปฏิบติังาน ทกัษะ และทศันคติ และการพิจารณาการเลื�อนหรือลดขั�น การเลื�อน
ตาํแหน่ง การยา้ย การปลด การเกษียณ ระบบเงินเดือน/ค่าตอบแทน/สวสัดิการ ฯลฯ ทั�งนี� เพื�อ
แก้ปัญหาที�สะสมมานานได้แก่จาํนวนนายทหารชั�นยศสูงที�มีเกินอตัราเป็นจาํนวนมาก ให้ไดผ้ล
อย่างเป็นรูปธรรมและย ั�งยืน ประเด็นที�เร่งด่วนที�สุดคือการประเมินผลการปฏิบติังาน ทกัษะและ
ทศันคติของ บุคลากรทุกระดบัอยา่งถูกตอ้ง โปร่งใส เที�ยงธรรม และนาํมาใชใ้นการพิจารณาเลื�อน
ขั�น เลื�อนตาํแหน่งอยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั�งให้นาํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมมาใชอ้ยา่งเป็น
รูปธรรมเพื�อลดจาํนวนทหารประจาํการ 

๖.  ทกัษะ (Skill) 
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ทกัษะ (Skill) หมายถึง ความสามารถที�องคมี์ความโดดเด่นและเชี�ยวชาญ ในการ
ปฏิบติังานของทรัพยากรบุคคลในองคก์รสามารถแยกทกัษะออกเป็น ๒ ดา้นหลกั คือ ทกัษะดา้น
งานอาชีพ (Occupational Skills) และทกัษะความถนดั หรือความชาญฉลาดพิเศษ (Aptitudes and 
Special Talents) 

ในส่วนของ ทกัษะ (Skill) เนื�องจาก ลกัษณะเฉพาะของระบบราชการในกห. ที�มี
ทั� ง สายการบังคับบัญชา (Command) และสายการบริหารจัดการ (Administration and 
Management) ในทุก ๆ ระดบั ทั�งในยามปกติและยามสงคราม ในกห.ประเทศตะวนัตก โดยปกติ 
สายการบงัคบับญัชา (Command) เป็นงานของฝ่ายทหารและเกี�ยวขอ้งกบัการรบ การสนบัสนุนการ
รบ และการช่วยรบในสนาม บุคลากรในส่วนนี� ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการทหาร ส่วนสายการบริหาร
จดัการ (Administration and Management) เกี�ยวขอ้งกบั การช่วยรบในส่วนหลงั กองบญัชาการ
ขนาดใหญ่  และงานอื�น ๆ ในพื�นที�ส่วนหลงั บุคลากรในส่วนนี� ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการพลเรือน
กลาโหม ในอดีตและปัจจุบนั กห.ไทย  ไม่มีระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมที�เป็นรูปธรรม  ทาํ
ให้ ข้าราชการทหารซึ� งมีทกัษะในงานของฝ่ายทหาร ต้องเข้าไปปฏิบติังานเป็นผูบ้ริหารหรือ
เจา้หน้าที� สายการบริหารจดัการของฝ่ายพลเรือน โดยไม่ไดรั้บการศึกษาหรือฝึกฝนเพิ�มเติม ทาํให้
ขาดทกัษะด้านการบริหารจดัการและความรู้เฉพาะเรื� องในสาขาใหม่ ๆ  ทาํให้ไม่สามารถที�จะ
วเิคราะห์ในเชิงลึก เพื�อจะนาํมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ในระยะยาวไดอ้ยา่งครอบคลุม รองรับต่อ
การเปลี�ยนแปลงในอนาคต  ดงันั�น  ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการพฒันาบุคลากรดา้นการบริหารจดัการ
อย่างเป็นระบบและต่อเนื�อง และให้มีความเขม้งวดในคดัเลือก บรรจุ หรือ ปรับยา้ย บุคลากรที�มี
ทกัษะดา้นอาชีพและความถนดัตามตาํแหน่งและลกัษณะงาน 

๗.  ค่านิยมร่วม (Shared Values) 
ค่านิยมร่วม (Shared Values) หมายถึง มโนคติพื�นฐานหรือกรอบความคิดนาํ ในการ

สร้างองคก์ร ค่านิยมร่วมจะตอ้งเรียบง่ายและปกติจะเขียนแสดงไวเ้ป็นนามธรรม แต่จะมีความหมาย
ที�ลึกซึ� งสาํหรับบุคลากรในองคก์ร แมว้า่บุคคลภายนอกอาจจะไม่เห็นหรือเขา้ใจได ้

การปรับกลยุทธ์ โครงสร้างและระบบของกห.ตามที�เสนอขา้งตน้ จะช่วยลดจุดอ่อน
ดา้นค่านิยมร่วม เนื�องจาก กลุ่มงานต่าง  ๆ  อยูภ่ายใตผู้น้าํระดบัยุทธศาสตร์ ซึ� งไดแ้ก่ ปล.กห. และ 
ผบ.ทสส. ที� ร่วมกําหนดทิศทางและร่วมกันรับผิดชอบในการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ของ
กระทรวง ทาํให้มีค่านิยมร่วมเดียวกนัทั�งหมดในทุกกลุ่มงาน ผูบ้ริหารและเจา้หน้าที�ทุกระดบัมี
ความชดัเจนในกรอบความคิดนาํของกห. 

ในบริบท ของการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกห.นั�น ผูว้ิจยัเสนอให ้
กาํหนดค่านิยมร่วมในประเด็น “การพฒันาอยา่งต่อเนื�องของ กห.” (Continuous Development of 
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Ministry of Defence) เพื�อเป็นมโนคติพื�นฐานหรือกรอบความคิดนาํให้มีการปฏิรูป ระบบบริหาร
จดัการและโครงสร้างไดส้ําเร็จตามแผน รวมทั�งให้เกิดความมุ่งมั�นในการปรับองคก์รให้สอดคลอ้ง
กบัผลการวเิคราะห์ SWOT หรือการเปลี�ยนแปลงสภาพแวดลอ้มทั�งภายในและภายนอกอยูเ่สมอ 

สรุป 

ในบทที� ๔ นี�  ผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์และเสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการบริหารจดัการ
และโครงสร้างกห.ไทย ที�เป็นมาตรฐานสากล เหมาะสม สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูประบบ
ราชการไทยและเป็นกองทพัชั�นนาํในประชาคมอาเซียน โดยใช้กรอบความคิดในการวิเคราะห์ว่า 
การพิจารณาระบบบริหารจดัการและโครงสร้างขององคก์รนั�น ไม่สามารถพิจารณาเป็นเอกเทศโดย
ไม่คาํนึงถึงปัจจยัและตวัแปรอื�น ๆ ได ้ซึ� งจะเห็นไดจ้าก กระบวนการบริหารจดัการเชิงยุทธศาสตร์ 
(Strategic Management Process)   ที�ใชใ้นภาคเอกชน  และไดน้าํหลกัการบริหารของภาคเอกชนมา
ใชใ้นการ วิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการปฏิรูปการบริหารจดัการ และโครงสร้างกห. 
ซึ� งไดแ้ก่ วิธี SWOT Analysis โดยใช ้แนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์(McKinsey z-S 
Framework) ในดา้นปัจจยัภายใน และ ทฤษฎี PESTEL Analysis ในดา้นปัจจยัภายนอก 

ในการวิเคราะห์ปัจจยัภายนอก ผูว้ิจยัดาํเนินการในบริบทของการปฏิรูปการบริหาร
จดัการ  และโครงสร้างกห. โดยใชท้ฤษฎี PESTEL Analysis วิเคราะห์ปัจจยัภายนอกครอบคลุมใน 
๖ มิติ ไดแ้ก่การเมือง เศรษฐกิจ, สังคมจิตวิทยา เทคโนโลยี กฎหมาย และสิ�งแวดลอ้ม และได ้
โอกาส (Opportunity) รวมทั�ง อุปสรรค (Threat) ที�มีผลต่อการปฏิรูปการบริหารจดัการ และ
โครงสร้างกห. ในส่วนของปัจจยัภายใน ได้วิเคราะห์ ในบริบทของการปฏิรูปการบริหารจดัการ 
และโครงสร้างกห. โดยใช ้แนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์(McKinsey z-S Framework) 
ซึ� งไดแ้ก่ กลยุทธ์ โครงสร้าง ระบบ รูปแบบ บุคคลากร ทกัษะ และ ค่านิยมร่วม และ ได ้จุดแข็ง 
(Strength) และจุดอ่อน (Weakness) ที�มีผลกระทบต่อการปฏิรูปกห. 

ในเรื�องสุดทา้ย ผูว้จิยัไดเ้สนอแนวทางการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกห. 
ดว้ยการใช้กลยุทธการเร่งพฒันา (W+O) โดยพิจารณา เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการบริหาร
จัดการ และโครงสร้างกห. ตามแนวคิดปัจจัย ๗ ประการ ของแมคคินซีย์ (McKinsey z-S 
Framework) และใชป้ระโยชน์จาก สภาพแวดลอ้มที�เป็นโอกาส สรุปไดด้งันี�  

ในด้านกลยุทธ์ เสนอให้ รมว.กห. แต่งตั� งคณะกรรมการทบทวนยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัประเทศ เพื�อให้ภาคส่วนอื�น มีส่วนร่วมในการกาํหนดยุทธศาสตร์ ทบทวนแนวคิดทาง
ยุทธศาสตร์การป้องกนัเชิงรุก กาํหนดงานหลัก และงานรอง รวมทั�งกาํหนดกรอบทิศทาง การ
ดาํเนินงานของของกห. 



 ๑๘๔

ในดา้นโครงสร้าง เสนอใหใ้หน้าํหลกัการ แนวคิด และรูปแบบ การบริหารจดัการและ
การปกครองด้วยผูน้าํสูงสุดสองคน  (Diarchy)  และการบริหารราชการกห.แบบกลุ่มงานมา
ประยุกต์ใช้  โดยให้รวม สํานักงานปลัดกห.และ กองบัญชาการกองทัพไทยเข้าด้วยกัน เป็น 
กองบญัชาการกลาโหม เป็นการบริหารราชการฐานกระทรวง กลุ่มงานไม่สถานะเป็นนิติบุคคล 
กระทรวงเป็นนิติบุคคลระดบัเดียว มีกลุ่มงาน ภายใต้การบงัคบับญัชา ควบคุม กาํกบัดูแล ของ 
ปล.กห. และ/หรือ  ผบ.ทสส. ๑๕ กลุ่ม หรือ มากกวา่ตามความจาํเป็น 

ในด้านระบบ เสนอให้นําหลักการ แนวคิด และรูปแบบของกห.ประเทศใน
เครือจกัรภพองักฤษ ในส่วนของการบริหารราชการโดยคณะกรรมการในระดบักระทรวง และการ
มอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ ผูจ้ดัการกลุ่มงาน มาประยกุตใ์ช ้

ในดา้น รูปแบบ ที�เป็นวฒันธรรมองคก์ร เสนอให้มีการปลูกฝังวฒันธรรมองค์กรให ้
ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ที�ทุกระดบัมีความเขา้ใจ ค่านิยมและความเชื�อที�ถูกตอ้งในเรื�องเส้นทางอาชีพ
ของบุคลากรในกห. ที�มีทั�งฝ่ายทหาร (ข้าราชการทหาร) และฝ่ายพลเรือน (ข้าราชการพลเรือน
กลาโหม) ในส่วนรูปแบบการบริหารจดัการ กห. จะตอ้งมีผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลางซึ� งมี
รูปแบบการบริหารจดัการที�สามารถเป็นผูน้าํการเปลี�ยนแปลง และมีนวตักรรมทางแนวความคิด 

ในดา้น บุคคลากร เสนอให ้ปฏิรูประบบการบริหารจดัการและการพฒันากาํลงัพลทุก
ประเภท โดยมีประเด็นที�เร่งด่วนที�สุดคือการประเมินผลการปฏิบติังาน ทกัษะและทศันคติของ 
บุคลากรทุกระดบัอยา่งถูกตอ้ง โปร่งใส เที�ยงธรรม รวมทั�งให้นาํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหม
มาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรมเพื�อลดจาํนวนทหารประจาํการ 

ในดา้น ทกัษะ เสนอให้ มีการพฒันาบุคลากรดา้นการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื�อง และให้มีความเขม้งวดในคดัเลือก บรรจุ หรือ ปรับยา้ย บุคลากรที�มีทกัษะดา้นอาชีพ
และความถนดัตามตาํแหน่งและลกัษณะงาน 

และในดา้น ค่านิยมร่วม เสนอให้ กาํหนดค่านิยมร่วมในประเด็น “การพฒันาอย่าง
ต่อเนื�องของ  กห.” (Continuous Development of Ministry of Defence) เพื�อเป็นมโนคติพื�นฐาน
หรือกรอบความคิดนาํ ใหมี้การปฏิรูป ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างไดส้ําเร็จตามแผน รวมทั�ง
ให้เกิดความมุ่งมั�นในการปรับองค์กรให้สอดคล้องกับผลการวิเคราะห์ SWOT หรือการ
เปลี�ยนแปลงสภาพแวดลอ้มทั�งภายในและภายนอกอยูเ่สมอ 



 

บทที�  ๕ 

สรุป  และข้อเสนอแนะ 
 

การวิจยัมีวตัถุประสงค ์เพื�อวิเคราะห์  สภาพ  ประเด็นปัญหา  และเสนอแนวทาง การ
ปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง กห. ที�เป็นมาตรฐานสากล  เหมาะสม สอดคลอ้งกบัแนว
ทางการปฏิรูประบบราชการไทย  และเป็นกองทพัชั,นนาํในประชาคมอาเซียน ขอบเขตของการวิจยั
ไดศึ้กษาเฉพาะในกลุ่มงานของสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม  และกองทพัไทย วิธีดาํเนินการ
วิจยัเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาขอ้มูลพื,นฐานในเรื�อง การปฏิรูประบบราชการไทยในอดีต
จนถึงปัจจุบนั การปฏิรูประบบราชการ กห.ในช่วง ๖๐ ปี ผลงานวิจยัที�เกี�ยวข้อง และการเขา้สู่
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนของ กห.ไทย ผูว้ิจยันาํระบบการบริหารราชการและการ
จดัโครงสร้าง กห. ของประเทศ ออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร ซึ� งมีลกัษณะรูปแบบที�
คลา้ยคลึงกนัมาก มาเป็นตน้แบบ และไดศึ้กษาการจดัโครงสร้าง กห.ของประเทศในอาเซียน ๙ 
ประเทศ เพื�อเป็นขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบ นอกจากนั,นเพื�อให้ไดก้รอบแนวคิดที�ตรงประเด็นในการ
วิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางแกไ้ข ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ อดีตผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห. 
จาํนวน ๗ ท่าน และผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห. ที�ดาํรงตาํแหน่งในปัจจุบนั ใน ๕ หน่วยงาน
หลกัไดแ้ก่ สป., บก.ทท., ทบ., ทร. และทอ. หน่วยละ ๒ ท่าน รวม ๑๐ ท่าน จากขอ้มูลที�กล่าว
ขา้งตน้ทั,งหมด ผูว้ิจยัไดน้าํมาวิเคราะห์ตามวตัถุประสงค์ขอ้แรก ดว้ยวิธี SWOT Analysis โดยใช ้
แนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์(McKinsey R-S Framework) ในดา้นปัจจยัภายใน และ 
ทฤษฎี PESTEL Analysis ในดา้นปัจจยัภายนอก จากนั,นเพื�อให้บรรลุ วตัถุประสงคข์อ้สอง จากนั,น
ผูว้ิจยัได้สังเคราะห์ ข้อมูลและผลการวิเคราะห์ขา้งต้น ใช้กลยุทธ์การเร่งพฒันา (W+O) โดย 
เสนอแนะแนวทางการปฏิรูปการบริหารจดัการ และโครงสร้าง กห. โดยพิจารณาจากจุดอ่อนตาม
แนวคิดปัจจยั ๗ ประการ ของแมคคินซีย ์(McKinsey R-S Framework) และใช้ประโยชน์จาก
สภาพแวดลอ้มที�เป็นโอกาส 

 
 
 
 
 



 ๑๘๖

สรุป 

สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั สองขอ้ ไดด้งันี,  

๑.  การวิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการปฏิรูปการบริหารจัดการ
และโครงสร้างกระทรวงกลาโหม สรุปผลการวจิยัจากจุดอ่อนใน ๗ ดา้นไดด้งันี,  

๑.๑ กลยุทธ์ (Strategy) ประการแรก กระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์การป้องกนั
ประเทศ การมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภาครัฐภายนอกกระทรวงกลาโหมและภาคเอกชนมีนอ้ยมาก
หรือไม่มีเลย ทั,ง ๆ  ที�แนวความคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ๒ แนวความคิดแรกจาก
ทั,งหมด ๓ แนวความคิด อนัไดแ้ก่ การสร้างความร่วมมือดา้นความมั�นคง (Security Cooperation) 
และ การผนึกกาํลงัป้องกนัประเทศ  (United Defence) และ การป้องกนัเชิงรุก (Active Defence) 
จาํเป็นตอ้งมีส่วนร่วมจากภาครัฐอื�นและภาคเอกชน เนื�องจากกิจกรรมส่วนใหญ่หรือเกือบทั,งหมด 
กระทรวงกลาโหมไม่ไดเ้ป็นเจา้ภาพหลกั แต่เป็นเพียงหน่วยสนบัสนุน ทาํให้เกิดความไม่ชดัเจนใน
เรื�อง งานหลกัและงานรองซึ� งเป็นประเด็นสําคญัในการนาํมากาํหนดโครงสร้างและระบบงานที�
รองรับ ประการที�สอง แนวความคิดการป้องกนัเชิงรุก เป็นแนวความคิดสมยัสงครามเย็นไม่
เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัและในอนาคตที�ประเทศอาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคม ในปี พ.ศ.
๒๕๕๘ แนวความคิดในการดาํเนินการป้องกนัประเทศและแนวชายแดนในปัจจุบนัและอนาคต 
ควรใช้เทคโนโลยีระบบสารสนเทศ การสื�อสาร การเฝ้าตรวจและแจ้งเตือน ให้มากขึ,น โดยลด
จาํนวนหน่วยรบหลกั และกาํลงัพลประจาํการให้นอ้ยลง แต่มีหน่วยกาํลงัสํารองที�มีความพร้อมรบ
มากขึ,น ให้มีระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ที�ใช้ป้องปรามเชิงยุทธศาสตร์ เป็นตน้ และประการที�สาม 
ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ไม่ไดก้าํหนดทิศทาง (Directives) การปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและ
กองทพัที�ชัดเจนในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์(๕ ปี) ซึ� งจะมีผลต่อการสนบัสนุนงบประมาณ
และการวางแผนรองรับของหน่วย/กลุ่มงาน ที�เกี�ยวขอ้ง 

๑.๒ โครงสร้าง (Structure) พ.ร.บ.จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.
๒๕๕๑ กาํหนดหนา้ที�ระหวา่ง สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหมและ กองบญัชาการกองทพัไทยไว้
ชดัเจน แต่เป็นการกาํหนดเพียงกวา้ง ๆ ในทางปฏิบติั แต่ละหน่วยตอ้งการให้การดาํเนินงานและ
กิจกรรมต่าง ๆ  ที�รองรับหน้าที�ดงักล่าวให้สามารถปฏิบติัการตอบสนองความตอ้งการของสังคม
และประเทศไดห้ลายกรณีและหลายมิติ เพื�อความสมบูรณ์ในตวัเอง ทาํให้มีการจดัตั,งหน่วยระดบั
ล่างเพิ�มเติมขึ,นมาก และมีการจดัหน่วยงานในลกัษณะรวมอาํนาจ ที� ปล.กห. หรือ ผบ.ทสส. มีผลทาํ
ให้เกิดความซํ, าซ้อนและความล่าช้าของงาน ที�จะตอ้งนาํเรียน รมว.กห. นอกจากนั,น พ.ร.บ. ได้
กาํหนดหน้าที�ในการใช้กาํลงัทหารให้กบั กองบญัชาการกองทพัไทย และทั,งสามเหล่าทพั ในทาง
ปฏิบติั ในบางกรณี ทาํให้กองบญัชาการกองทพัไทย กา้วลํ, าเขา้ไปปฏิบติัในระดบัยุทธวิธี ซึ� งเป็น



 ๑๘๗

ขอบเขตความรับผดิชอบของเหล่าทพั ทาํให้ กองบญัชาการกองทพัไทย ตอ้งมี หน่วยงานและ/หรือ 
บุคลากร พร้อมยทุโปกรณ์/เครื�องมือ ขึ,นมาปฏิบติังานซึ�งอาจจะซํ, าซอ้นกบัเหล่าทพั 

๑.๓ ระบบ (System) ระบบที�มีการสั�งการตามสายงาน แมจ้ะเกิดความชดัเจน 
และสนองตอบต่อ กลยุทธ์ (แผนการปฏิบติังาน) และโครงสร้างของแต่ละหน่วยไดก้็ตาม แต่หาก
กลยุทธ์ (แผนการปฏิบติังาน) ของแต่ละหน่วยไม่สอดคลอ้งกนั หรือมีการปรับเปลี�ยน ที�มีความ
จาํเป็นตอ้งมีการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน ขา้มสายการบงัคบับญัชา ก็จะเกิดความล่าชา้ของ
งาน เนื�องจากตอ้งผ่านขั,นตอนต่าง ๆ   หน่วยงาน ผูบ้ริหารและเจา้หน้ายงัยึดหน้าที�ของตนตาม
กฎหมายและโครงสร้าง ทาํใหไ้ม่สามารถบูรณาการงาน เพื�อลดความซํ, าซอ้น 

๑.๔ รูปแบบ (Style) รูปแบบในส่วนของวฒันธรรมองค์กร ในสํานักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหมและ กองบัญชาการกองทัพไทย ที�คล้ายหน่วยรบในเหล่าทัพ นั, นโดย
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความเชื�อมั�นในความสามารถและการเป็นผูน้าํของผูบ้งัคบับญัชา และมกัจะไม่
ขดัแยง้หรือโตเ้ถียงในประเด็นเนื,อหาสาระกบั ผูบ้งัคบับญัชา เป็นวฒันธรรมองคก์รที�ส่งผลเสียต่อ
การปฏิบติังานในสถานการณ์ปกติ แมว้า่ผูบ้งัคบับญัชา/ผูบ้ริหาร มีฝ่ายอาํนวยการเป็นจาํนวนมาก
เพื�อช่วยเหลือสนบัสนุนการสั�งงานและการตกลงใจ แต่อาจไม่มีความเชี�ยวชาญเพียงพอหรือมีอคติ/
ลาํเอียงในการพิจารณาได ้ในส่วนของรูปแบบการบริหารจดัการของผูบ้ริหารนั,น แมว้่าในระดบั 
รมว.กห. มีการกระจายอาํนาจให้กบั หวัหนา้ส่วนราชการที�เป็นนิติบุคคล แต่ในส่วนราชการที�เป็น
นิติบุคคลมิไดม้อบอาํนาจต่อ ใหก้บัหน่วยรอง ทาํให้การปฏิบติังานล่าชา้ มีขั,นตอนมาก และยงัไม่มี
กระบวนการรับฟังความเห็นจากเจา้หน้าที�ระดบัปฏิบติัการ ขาดขอ้มูลเชิงลึก ภาระการตดัสินใจ
ส่วนใหญ่ยงัตกอยูที่�ผูบ้ริหารระดบัสูง 

๑.๕ บุคคลากร (Staff)  การบริหารจัดการและการพฒันา กาํลังพลของ
กระทรวงกลาโหมมีจุดอ่อนค่อนขา้งมาก ทั,งในระยะสั,น ระยะกลางและระยะยาว ทาํให้เกิดปัญหา
กาํลงัพลในชั,นยศสูง มีเกินอตัราเป็นจาํนวนมาก เนื�องจากไม่มีระบบเกษียณอายุราชการตามชั,นยศ/
ระบบปลดถ่ายกาํลงัพลและระบบการให้เงินเดือน/ค่าตอบแทน รวมทั,งระบบสวสัดิการที�เกี�ยวขอ้ง 
ระบบการประเมินค่าผลการปฏิบติังานและทกัษะต่าง ๆ ของบุคลากร ไม่สามารถสะทอ้นความเป็น
จริง การพิจารณาเพื�อการเลื�อนยศ เลื�อนตาํแหน่ง จึงไม่สามารถดาํเนินการดว้ยหลกัเกณฑ์ที�ชดัเจน 
ต่อเนื�อง เป็นระบบและเป็นธรรม ทาํให้อาํนาจในการตดัสินใจในดา้นกาํลงัพลอยูที่�ผูบ้ริหารสูงสุด
ของส่วนราชการที�เป็นนิติบุคคล โดยไม่มีการมอบอาํนาจ เป็นภาระต่อผูบ้ริหารระดบัสูงมาก ทาํให้
มีเวลาน้อยในการบริหารจดัการเชิงยุทธศาสตร์ มีผลให้ ขา้ราชการบางกลุ่มมีขวญัตํ�าหากรู้สึกว่า
ได้รับการพิจารณาที�ไม่เป็นธรรม การนาํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมมาใช้ เพื�อลดจาํนวน
ขา้ราชการทหารโดยเฉพาะในชั,นยศสูง ๆ  หรือในบางเหล่า ยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม 
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๑.๖ ทกัษะ (Skill)  แมว้่าบุคลากรของกระทรวงกลาโหมมีทกัษะตามสาขา
วชิาชีพ ตามตาํแหน่งหนา้ที�สูงกวา่และเป็นพิเศษกวา่ภาครัฐอื�น หรือภาคเอกชนก็ตาม  แต่ในการนาํ
ระบบหรือรูปแบบการจดัโครงสร้างหรือการทาํงานจากกระทรวงกลาโหมสหรัฐอเมริกาหรือ
ประเทศตะวนัตกอื�นๆ มาใช้ในกระทรวงกลาโหมไทยนั, น ในหลาย  ๆ  กรณี ผูบ้ริหารของ
กระทรวงกลาโหมไม่สามารถปรับ ระบบหรือรูปแบบการจดัโครงสร้างหรือการทาํงานดงักล่าวให้
สอดคล้องกับ วฒันธรรม ค่านิยมและสภาพแวดล้อมของสังคมไทย ผูบ้ริหาร/เจ้าหน้าที�ของ
กระทรวงกลาโหม   ยงัขาดองค์ความรู้ ในดา้นการบริหารจดัการและความรู้เฉพาะเรื�องในสาขา
ใหม่  ๆ  ทาํใหไ้ม่สามารถที�จะวเิคราะห์ในเชิงลึก เพื�อจะนาํมาสู่การวางแผนยทุธศาสตร์ในระยะยาว
ไดอ้ยา่งครอบคลุม รองรับต่อการเปลี�ยนแปลงในอนาคต 

๑.๗ ค่านิยมร่วม (Shared Values)  แมว้่าในระดบักระทรวงกลาโหม จะมี 
วิสัยทศัน์และค่านิยมเดียวกันในภาพรวม แต่ในระดับ สํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหมและ 
กองบญัชาการกองทพัไทย ซึ8 งเป็นหน่วยระดบักองบญัชาการ (Headquarters) ที8มีหนา้ที8แตกต่างกนั 
แต่มีระบบงานที8ซํ= าซ้อน และบางครั= งเกิดความขดัแยง้ ทาํให้ไม่สามารถดึงค่านิยมร่วมในระดบั
บุคคลและระดบัหน่วยงาน มาผนึกให้เป็นพลงัในการขบัเคลื8อนกระทรวงกลาโหม ให้ดาํเนินงาน
ไปตามเป้าหมายและค่านิยมร่วมขององคก์ร รวมทั=งขาดการสร้างแรงจูงใจเพื8อส่งเสริมให้บุคลากร
ในองคก์รใหป้ฏิบติัตามค่านิยมร่วมของกระทรวงกลาโหม 

๒. การเสนอแนวทาง การปฏิ รู ปการบริหารจั ดการและโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหมที�เป็นมาตรฐานสากล เหมาะสม สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูประบบ
ราชการไทยและเป็นกองทัพชั.นนําในประชาคมอาเซียน สรุปผลการวจิยัไดด้งันี,  

๒.๑  กลยุทธ์  (Strategy)  เสนอให้  รมว.กห. แต่งตั,งคณะกรรมการทบทวน
ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศ โดยมี ปล.กห. เป็นประธาน มีกรรมการจาก ส่วนราชการหลกัของ
กระทรวงกลาโหม และกรรมการซึ� งเป็นผู ้แทนจากภาครัฐอื�นและภาคเอกชน เช่น สํานัก
งบประมาณ สํานกังานสภาความมั�นคงแห่งชาติ สํานกังานคณะกรรมการการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย เป็นตน้ เพื�อให้ภาคส่วนอื�น มีส่วนร่วม
ในการกาํหนดยุทธศาสตร์ของกระทรวงกลาโหม และสนบัสนุนการดาํเนินงานภายใตยุ้ทธศาสตร์ 
ให้ทบทวนแนวคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกันเชิงรุก ว่ามีความเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมใน
ปัจจุบนัและอนาคตหรือไม่อย่างไร ให้กาํหนดงานหลกั (เป็นเจา้ภาพหลกัในระดบัประเทศ) และ
งานรอง (เป็นหน่วยสนบัสนุน) ของกระทรวงกลาโหม เพื�อให้มีกรอบงานที�ชดัเจนในการกาํหนด
โครงสร้างหน่วยงาน/กลุ่มงาน และระบบงานที�จะรองรับ รวมทั,งจะต้องกาํหนดกรอบทิศทาง 
(Directives) การดาํเนินงานของของกระทรวงกลาโหมเพื�อเป็นแนวทางในการวางแผนและกาํหนด
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ความตอ้งการงบประมาณของส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม ระยะเวลาในการดาํเนินการของ
คณะกรรมการไม่เกิน ๖ เดือน 

๒.๒  โครงสร้าง (Structure) เสนอให้นาํหลกัการ แนวคิด และรูปแบบ การ
บริหารจัดการและการปกครองด้วยผูน้ําสูงสุดสองคน (Diarchy) และการบริหารราชการ
กระทรวงกลาโหมแบบกลุ่มงานของ กห. ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร มา
ประยุกต์ใช้ โดยให้รวม สํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม (สป.) และ กองบญัชาการกองทพัไทย
(บก.ทท.) เขา้ดว้ยกนั เป็น กองบญัชาการกลาโหม (Defence Headquarters) มีปล.กห.และ  ผบ.
ทสส.  ปฏิบติังานร่วมกนั มีกลุ่มงาน ภายใตก้ารบงัคบับญัชา ควบคุม กาํกบัดูแล ของ ปล.กห.และ/
หรือ ผบ.ทสส. ๑๕ กลุ่ม หรือ มากกวา่ตามความจาํ เป็นการบริหารราชการฐานกระทรวง โดยสลาย
ความเป็นนิติบุคคลของหน่วยที�เป็นระดบักลุ่มงาน ภายใต ้ปล.กห.และ ผบ.ทสส. โดยมีโครงสร้าง
การจดั กห. แบบกลุ่มงานตามแผนภาพที� ๔-๓ ในบทที� ๔ หนา้ที�ของกลุ่มงานมีดงันี,  

๒.๒.๑ กลุ่มงานเตรียมกาํลงัรบร่วม มีหน้าที� เตรียมกาํลงัรบร่วม เช่น การฝึก 
ศึกษา การปฏิบติัการทางทหารร่วม หลกันิยมการรบร่วม/รบผสม การวางแผนและให้คาํปรึกษาการ
ใชก้าํลงั การวางกาํลงัระดบัยุทธศาสตร์ทหาร การส่งกาํลงับาํรุงร่วม การบริการทางการแพทย ์การ
กาํลงัสาํรอง/นกัเรียนทหาร การประสานงานและการบริหารจดัการขีดความสามารถเพื�อปฏิบติัการ
ร่วม และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย  

๒.๒.๒ กลุ่มงานการปฏิบติัการทางทหารร่วม  มีหนา้ที�วางแผนและปฏิบติัตาม
แผนป้องกันประเทศ แผนป้องกันชายแดน แผนเผชิญเหตุ และวิกฤตการณ์ต่าง ๆ รวมทั,งการ
ปฏิบติัการทางทหารนอกประเทศและตามแนวชายแดน และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๓ กองทพับก  มีหนา้ที� เตรียมกาํลงั การฝึก และการดาํรงความพร้อมของ
กาํลงัทางบก งานการวางแผนและการปฏิบติัการทางบกที�เป็นงานประจาํ และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�
ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๔ กองทพัเรือ  มีหนา้ที� เตรียมกาํลงั การฝึก และการดาํรงความพร้อมของ
กาํลงัทางเรือ งานการวางแผนและการปฏิบติัการทางเรือที�เป็นงานประจาํ และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�
ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๕ กองทพัอากาศ  มีหน้าที8 เตรียมกาํลงั การฝึก และการดาํรงความพร้อม
ของกาํลงัทางอากาศ  งานการวางแผนและการปฏิบติัการทางอากาศที8เป็นงานประจาํ และปฏิบติังานอื8น  
ๆ ที8ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๖ กลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์  มีหนา้ที� วิเคราะห์ และเสนอนโยบาย 
ความสัมพนัธ์กบั   กห.  ต่างประเทศ ยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ยุทธศาสตร์ทหาร โครงสร้าง
กาํลงักองทพัและการพฒันาขีดความสามารถของกองทพั และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 
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๒.๒.๗ กลุ่มงานการข่าว  มีหนา้ที� ปฏิบติัการข่าว (ผูร้วบรวม และวิเคราะห์) 
สนบัสนุนการวางแผนและปฏิบติัการทางทหาร การกาํหนดนโยบาย การพฒันาขีดความสามารถ
ของ กห. และส่วนราชการอื�น ๆ รวมทั,งการให้บริการดา้นความมั�นคงเกี�ยวกบัขอ้มูลข่าวสาร และ
ปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๘ กลุ่มงานงบประมาณและการเงิน  มีหนา้ที� เสนอแนะและวิเคราะห์ การ
จดัการงบประมาณ และ การเงิน ต่อการปฏิบติัการและกิจกรรมของสํานกังาน ปล.กห. และกองทพั 
จดัการต่อระบบในการจดัสรรทรัพยากร และควบคุมการใช้งบประมาณและทรัพยสิ์นของรัฐ และ
ปฏิบติังานอื�น ๆ  ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๙ กลุ่มงานยุทโธปกรณ์  มีหน้าที� จดัหาและส่งกาํลงับาํรุงแบบรวมการ
ให้กับกองทพัและ สํานักงาน ปล.กห. มีบทบาทหลักในการวางแผน และดาํเนินการตามแผน
ยุทโธปกรณ์หลักระยะยาว และการวางแผนส่งกาํลังบาํรุง และสนับสนุนการปฏิบัติการ และ
ปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๑๐ กลุ่มงานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและ
พลงังานทหาร  มีหนา้ที� วิจยัพฒันา การวิเคราะห์วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที�นาํมาใชท้างทหาร 
งานตรวจสอบคุณลักษณะเฉพาะของยุทโธปกรณ์ งานพฒันาหรือควบคุมการพฒันาต้นแบบ
ยุทโธปกรณ์ ส่งเสริมและดาํเนินการเกี�ยวกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร และ
ปฏิบติังานอื�น ๆ  ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๑๑ กลุ่มงานกาํลงัพล  มีหนา้ที� บริหารจดัการและพฒันากาํลงัพล ของทรวง
กลาโหม โดยรวมทั,งหมด และปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๑๒ กลุ่มงานบริการ  มีหนา้ที8 การบริการและสวสัดิการต่อหน่วยงาน และ
กาํลงัพล โดยรวมทั,งหมดและปฏิบติังานอื�น ๆ ที�ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๑๓ กลุ่มงานตรวจสอบประเมินผล และจริยธรรม  มีหนา้ที8 ตรวจสอบและ
ประเมินผลการปฏิบติังานของส่วนราชการใน กห. การสอบสวนข้อสงสัย/ข้อกล่าวหาการใช้
ทรัพยากรไม่ถูกกฎระเบียบ รวมถึงงานจริยธรรม และการขดัแยง้ภายใน กห. และปฏิบติังานอื8น ๆ 
ที8ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๑๔ กลุ่มงานกฎหมาย  มีหนา้ที8 ดาํเนินกิจการเกี8ยวกบัการศาลทหาร อยัการ
ทหาร และนายทหารพระธรรมนูญ และปฏิบติังานอื8น ๆ ที8ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๑๕ กลุ่มงานประชาสัมพนัธ์  มีหน้าที8 บริหารจดัการงานประชาสัมพนัธ์
ของ กห. เป็นส่วนรวมและปฏิบติังานอื8น ๆ ที8ไดรั้บมอบหมาย 

๒.๒.๑๖ กลุ่มงานอื8นๆ ตามความจาํเป็น 
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การดําเนินการปฏิรูปโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในรายละเอียด เสนอให ้
รมว.กห. แต่งตั=งคณะกรรมการระดบักระทรวง ขึ=นจาํนวนหนึ8 งเพื8อศึกษาจดัแผนในรายละเอียด
เพื8อให้การปรับเปลี8ยน มีส่วนร่วมจากผูถื้อประโยชน์ร่วมที8เกี8ยวขอ้ง มีความเป็นไปได้ มีความ
เหมาะสม เป็นที8ยอมรับและเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั=งนี=  คณะกรรมการจะตอ้งให้ความรู้แก่ถือ
ประโยชน์ร่วมที8 เกี8ยวข้องโดยการเชิญผูเ้ชี8ยวชาญด้านทางการปฏิรูปการบริหารจัดการและ
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม ของประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ ทั=ง ๓ ประเทศ มาสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเพื8อถ่ายทอดประสบการณ์และให้ข้อเสนอแนะ ระยะเวลาในการดําเนินการของ
คณะกรรมการไม่เกิน ๘ เดือน 

๒.๓  ระบบ  (System)  เสนอใหน้าํหลกัการ  แนวคิด  และรูปแบบในการบริหาร
ราชการและการจดัโครงสร้างกระทรวงกลาโหมของประเทศในเครือจกัรภพองักฤษ ในส่วนของ
การบริหารราชการโดยคณะกรรมการในระดับกระทรวง และการมอบหมายงาน การควบคุม
ตรวจสอบการบริหารราชการ ผูจ้ดัการกลุ่มงาน มาประยุกต์ใช้กบั กลยุทธ์และโครงสร้างที�เสนอ
ข้างต้น ในส่วนของการบริหารราชการโดยคณะกรรมการในระดับกระทรวงนั, น ให้ยกเลิก
คณะกรรมการระดบักระทรวง  ระดบั  ปล.กห. และ ระดบั ผบ.ทสส. ที�มีอยูท่ ั,งหมด และใชต้วัแบบ
ของ กระทรวงกลาโหมประเทศในเครือจกัรภพองักฤษเป็นแนวทางในการแต่งตั, งและกาํหนด
อาํนาจหน้าที� โดยแต่งตั, งในสองระดับคือ  คณะกรรมการระดับที� รมว.กห. เป็นประธาน และ
คณะกรรมการระดบัที� ปล.กห. และ/หรือ ผบ.ทสส. เป็นประธาน ในส่วนของสภากลาโหมตาม 
พ.ร.บ. จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม  พ.ศ.๒๕๕๑ ใหค้งไว ้

ในส่วนของการมอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ 
ผูจ้ ัดการกลุ่มงานตามแนวคิดของกระทรวงกลาโหมประเทศในเครือจักรภพอังกฤษ มีความ
คล้ายคลึงและสอดรับกับ หลกัการของ พระราชกฤษฎีกา ว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหาร
กิจการบา้นเมืองที�ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ ที�ยงัใช้อยู่ในปัจจุบนั และกระทรวงกลาโหมก็ได้กาํหนดการ
มอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการตาม พระกฤษฎีกาฯ อยู่แล้ว แต่มีข้อ
แตกต่างที� กระทรวงกลาโหมไทยจะตอ้งปรับเปลี�ยนคือ ประเด็นความรับผิดชอบในการรายงาน/
ชี, แจงผลการบริหารราชการ (Line of Authority and Accountability) ที�รองรับโครงสร้างแบบกลุ่ม
งาน ที�ผูบ้ริหารสูงสุดของกลุ่มงานเป็น เจา้ภาพหลกั หรือ Single  Manager   รับผิดชอบงานที�ไดรั้บ
มอบหมาย  เป็นส่วนรวม ควบคุม กาํกบัดูแล รายงานผลการปฏิบติั และสามารถสั�งการต่อทุกๆ
หน่วยไดต้ามอาํนาจหนา้ที�ที�ไดรั้บมอบ ทั�วทั,งกระทรวงกลาโหม 

ก า รดํา เ นินก า ร ป ฏิ รูป ระ บ บ  ที� เ ส นอข้า ง ต้นใ นร า ย ล ะ เ อีย ด  ใ ห้
คณะกรรมการที�จดัตั,งขึ,น ตามขอ้เสนอในส่วนที�เป็น โครงสร้าง ขา้งตน้ รับไปพิจารณาผนวกเขา้กบั 
แผนที�จะจดัทาํขึ, นไปพร้อม ๆ  กัน และเพื�อให้มีเจ้าภาพในการอาํนวยการ ควบคุม กาํกับดูแล 
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รายงาน และประเมินผล การดาํเนินการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
รวมทั,ง บริหารจดัการการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ,น และ เสนอแนะการปฏิรูปในระยะต่อไป เพื�อให้การ
ปฏิรูปกระทรวงกลาโหมให้เป็นไปอยา่งต่อเนื�อง ย ั�งยืน และเป็นระบบ จึงเสนอให้ จดัตั,งหน่วยงาน
ที�มีผู ้บริหารสูงสุดระดับสองดาว (พลตรี) ภายใต้ กลุ่มงานนโยบายและยุทธศาสตร์ ขึ, นมา
รับผดิชอบอยา่งถาวร 

๒.๔  รูปแบบ (Style) ในส่วนของรูปแบบที�เป็นวฒันธรรมองคก์รนั,น เนื�องจาก 
ระบบราชการในกระทรวงกลาโหมไทย และของประเทศอื�น ๆ มีลกัษณะเฉพาะโดยมี สายการ
บงัคบับญัชา (Command) พร้อมไปกบัสายการบริหารจดัการ (Administration and Management) 
ในทุก  ๆ  ระดบั ทั,งในยามปกติและยามสงคราม และมีความตอ้งการบุคลากรที�มีทกัษะความรู้ที�
หลากหลาย ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการปลูกฝังวฒันธรรมองคก์รให้ ผูบ้ริหารและเจา้หน้าที�ทุกระดบัมี
ความเขา้ใจ ค่านิยมและความเชื�อที�ถูกตอ้งในเรื�องเส้นทางอาชีพของบุคลากรในกระทรวงกลาโหม 
ที�มีทั,งฝ่ายทหาร (ขา้ราชการทหาร) และฝ่ายพลเรือน (ขา้ราชการพลเรือนกลาโหม) ซึ� งมีบทบาท
หน้าที� ความเชี�ยวชาญ และเส้นทางอาชีพที�แตกต่างกนั แต่จาํเป็นตอ้งทาํงานร่วมกนัอย่างใกลชิ้ด 
รวมทั,งมีความเขา้ใจ ในระบบเกษียณอายุราชการทหาร/ระบบปลดถ่ายกาํลงัพลทหาร ตามชั,นยศ 
เพื�อให้ ส่วนราชการที� เป็นฝ่ายทหารมีโครงสร้างและจาํนวนกําลังพลที� เป็นมาตรฐานสากล 
นอกจากนั,น ผูว้ิจยัเสนอการให้ความรู้ความเขา้ใจแก่บุคลากรทุกระดบั ทั,งผูบ้ริหารและเจา้หน้าที� 
ในประเด็นวฒันธรรมองค์กรในกิจกรรมที�เกี�ยวกับการรบ และ ในกิจกรรมที�ไม่ใช่การรบ ใน
สถานการณ์การรบหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน ตอ้งการประสิทธิผลเป็นหลกั ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาจึงตอ้ง
เชื�อฟังและปฏิบติัคาํสั�งโดยเคร่งครัด  แต่ในส่วนกิจกรรมที�ไม่ใช่การรบหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
ตอ้งการประสิทธิภาพเป็นหลกัเพื�อให้การใช้ทรัพยากรมีประโยชน์สูงสุด การตกลงใจจะตอ้งมี
ข้อมูลครบถ้วน ถูกต้อง ดังนั, นผูใ้ต้บังคับบัญชาจาํเป็นต้องให้ข้อมูลที�ถูกต้องครบถ้วนพร้อม
ขอ้เสนอแนะในทุกกรณี และผูบ้งัคบับญัชาจะตอ้งใหโ้อกาสแสดงความคิดเห็นและรับฟังดว้ย 

ในส่วนรูปแบบการบริหารจดัการนั,น การผลกัดนัให้เกิดการปฏิรูปการ
บริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 
กระทรวงกลาโหมจะต้องมีผูบ้ริหารระดับสูงและระดับกลางซึ� งมีรูปแบบการบริหารจดัการที�
สามารถเป็นผูน้าํการเปลี�ยนแปลง มีนวตักรรมทางแนวความคิดที�เป็นไปได ้เหมาะสมและเป็นที�
ยอมรับ ให้สามารถปฏิรูปกระทรวงกลาโหมได้อย่างต่อเนื�อง ดังนั,นการคัดเลือกและแต่งตั, ง
ผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลางจึงมีความสาํคญัมากต่อความอยูร่อดและประสิทธิภาพขององคก์ร 

๒.๕  บุคคลากร (Staff) เสนอให้ ปฏิรูประบบการบริหารจดัการและการพฒันา
กาํลงัพลทุกประเภทในกระทรวงกลาโหมทั,งหมด เริ�มตั,งแต่ การแบ่งประเภทบุคลากร การกาํหนด
คุณลักษณะและคุณสมบติัของตาํแหน่ง การกาํหนดเส้นทางอาชีพของบุคลากรแต่ละประเภท 
แนวทางพฒันาบุคลากรด้วยการศึกษาการฝึกตามเส้นทางอาชีพ การคัดเลือกบุคลากร การ
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ประเมินผลการปฏิบติังาน ทกัษะ และทศันคติ และการพิจารณาการเลื�อนหรือลดขั,น การเลื�อน
ตาํแหน่ง การยา้ย การปลด การเกษียณ ระบบเงินเดือน/ค่าตอบแทน/สวสัดิการ ฯลฯ ทั,งนี, เพื�อ
แก้ปัญหาที�สะสมมานานได้แก่จาํนวนนายทหารชั,นยศสูงที�มีเกินอตัราเป็นจาํนวนมาก ให้ได้ผล
อย่างเป็นรูปธรรมและย ั�งยืน ประเด็นที�เร่งด่วนที�สุดคือการประเมินผลการปฏิบติังาน ทกัษะและ
ทศันคติของ บุคลากรทุกระดบัอยา่งถูกตอ้ง โปร่งใส เที�ยงธรรม และนาํมาใชใ้นการพิจารณาเลื�อน
ขั,น เลื�อนตาํแหน่งอยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั,งให้นาํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมมาใชอ้ยา่งเป็น
รูปธรรมเพื�อลดจาํนวนทหารประจาํการ 

๒.๖  ทกัษะ (Skill) เนื�องจาก ลกัษณะเฉพาะของระบบราชการในกระทรวงกลาโหม 
ที�มีทั, ง สายการบังคับบัญชา (Command) และสายการบริหารจัดการ (Administration and 
Management) ในทุก ๆ  ระดบั ทั,งในยามปกติและยามสงคราม ในกระทรวงกลาโหมประเทศ
ตะวนัตก โดยปกติ สายการบงัคบับญัชา (Command) เป็นงานของฝ่ายทหารและเกี�ยวขอ้งกบัการรบ 
การสนบัสนุนการรบ และการช่วยรบในสนาม บุคลากรในส่วนนี, ส่วนใหญ่เป็นขา้ราชการทหาร 
ส่วนสายการบริหารจดัการ (Administration and Management) เกี�ยวขอ้งกบั การช่วยรบในส่วน
หลงั กองบญัชาการขนาดใหญ่ และงานอื�น ๆ  ในพื,นที�ส่วนหลงั บุคลากรในส่วนนี, ส่วนใหญ่เป็น
ขา้ราชการพลเรือนกลาโหม ในอดีตและปัจจุบนั กระทรวงกลาโหมไทย ไม่มีระบบขา้ราชการพล
เรือนกลาโหมที�เป็นรูปธรรม ทาํให้ ขา้ราชการทหารซึ� งมีทกัษะในงานของฝ่ายทหาร ตอ้งเขา้ไป
ปฏิบัติงานเป็นผูบ้ริหารหรือเจ้าหน้าที�  สายการบริหารจัดการของฝ่ายพลเรือน โดยไม่ได้รับ
การศึกษาหรือฝึกฝนเพิ�มเติม ทาํให้ขาดทกัษะดา้นการบริหารจดัการและความรู้เฉพาะเรื�องในสาขา
ใหม่ ๆ  ทาํใหไ้ม่สามารถที�จะวเิคราะห์ในเชิงลึก เพื�อจะนาํมาสู่การวางแผนยุทธศาสตร์ในระยะยาว
ได้อย่างครอบคลุม รองรับต่อการเปลี�ยนแปลงในอนาคต ดังนั,น ผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการพฒันา
บุคลากรดา้นการบริหารจดัการอยา่งเป็นระบบและต่อเนื�อง และใหมี้ความเขม้งวดในคดัเลือก บรรจุ 
หรือ ปรับยา้ย บุคลากรที�มีทกัษะดา้นอาชีพและความถนดัตามตาํแหน่งและลกัษณะงาน 

๒.๗  ค่านิยมร่วม (Shared Values) การปรับกลยุทธ์ โครงสร้างและระบบของ
กระทรวงกลาโหมตามที�เสนอขา้งตน้ จะช่วยลดจุดอ่อนดา้นค่านิยมร่วม เนื�องจาก กลุ่มงานต่าง ๆ 
อยูภ่ายใตผู้น้าํระดบัยุทธศาสตร์ ซึ� งไดแ้ก่ ปล.กห.และ ผบ.ทสส. ที�ร่วมกาํหนดทิศทางและร่วมกนั
รับผิดชอบในการบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ของกระทรวง  ทาํให้มีค่านิยมร่วมเดียวกนัทั,งหมดใน
ทุกก ลุ่มงา น ผู ้บ ริหารและเจ้าหน้า ที� ทุ กระดับมี ความชัด เจนในกรอบความ คิดนําของ
กระทรวงกลาโหม ในบริบท ของการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมนั,น 
ผูว้ิจยัเสนอให้ กาํหนดค่านิยมร่วมในประเด็น  “การพฒันาอย่างต่อเนื�องของกระทรวงกลาโหม”  
(Continuous Development of Ministry of Defence) เพื�อเป็นมโนคติพื,นฐานหรือกรอบความคิดนาํ
ให้มีการปฏิรูป ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างไดส้ําเร็จตามแผน รวมทั,งให้เกิดความมุ่งมั�นใน



 ๑๙๔

การปรับองคก์รให้สอดคลอ้งกบัผลการวิเคราะห์ SWOT หรือการเปลี�ยนแปลงสภาพแวดลอ้มทั,ง
ภายในและภายนอกอยูเ่สมอ 

ข้อเสนอแนะ 

๑.  ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร 

๑.๑  การปฏิรูป/การพฒันาระบบราชการใน กห.ควรดาํเนินการควบคู่ไปกบั การ
ปฏิรูป/การพฒันาระบบราชการในหน่วยงานความมั�นคงอื�นๆ และมีการแลกเปลี�ยนขอ้คิดเห็นการ
ดาํเนินการระหว่างหน่วยงานความมั�นคงต่างๆที�เกี�ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ�ง สํานักงานตาํรวจ
แห่งชาติ กระทรวงมหาไทย กระทรวงการต่างประเทศ สํานกังานสภาความมั�นคงแห่งชาติ และ 
สํานักงานคณะกรรมการการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เนื�องจาก ภารกิจ อาํนาจหน้าที� ที� กห.
ไดรั้บตาม มาตรา ๘ ของ พ.ร.บ.ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕ และมาตรา ๘ ของ 

พ.ร.บ.จดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๑ มีขอบเขตกวา้ง เกี�ยวเนื�องและทบัซ้อน
กบั หน่วยงานความมั�นคงอื�นๆ โดยเฉพาะอาํนาจหน้าที� ด้านการป้องกนัและรักษาความมั�นคง
ภายในประเทศ การพัฒนาประเทศ และการปฏิบัติการอื�นที� เป็นการปฏิบัติการทางทหาร
นอกเหนือจากสงครามเพื�อความมั�นคงของประเทศ 

๑.๒  การรวมสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมและ กองบญัชาการกองทพัไทย
เขา้ดว้ยกนัและจดัโครงสร้างเป็นแบบกลุ่มงาน จะทาํใหอ้ตัรากาํลงัพลโดยเฉพาะนายทหารชั,นยศสูง
ลดลงมาก ซึ� งจะส่งผลกระทบต่อขวญัและกาํลงัใจของกาํลงัพลอย่างมาก ดงันั,น แผนแม่บท ที�จะ
จดัทาํขึ,นจะตอ้งมีระยะเวลาที�นานเพียงพอ จากการตรวจสอบอาจใชเ้วลาถึง ๑๕ ปี หากไม่ให้เกิดผล
กระทบ (โดยพิจารณาจากระยะเวลาการเกษียณอายุราชการของนักเรียนเตรียมทหารรุ่น ๒๗) 
อย่างไรก็ตามการเริ� มใช้ระบบเกษียณอายุราชการ/ระบบปลดถ่ายกาํลังพล ตามชั,นยศ ต้องเริ� ม
ดาํเนินการโดยทนัที เพื�อใช้กบักาํลงัพลรุ่นใหม่ และกาํลงัพลที�รับราชการมาแลว้ไม่เกิน ๕-๑๐ ปี 
เพื�อมิใหปั้ญหาการมีนายทหารชั,นยศสูงเกินอตัราจาํนวนมากเกิดขึ,นอีก 

๑.๓  การนาํระบบเกษียณอายุราชการ/ระบบปลดถ่ายกาํลงัพล ตามชั,นยศ มาใช้
ใหเ้กิดประสิทธิภาพและผลสัมฤทธิ{ นั,น จะตอ้งคาํนีงถึงผลกระทบทางสังคมจิตวิทยา ในเรื�องความ
ผกูพนั ความจงรักภกัดีต่อหน่วยงาน ของกาํลงัพล โดยตอ้งศึกษาเปรียบเทียบกบัแนวทางรับราชการ
ของขา้ราชการกระทรวงอื�น เช่นกระทรวงมหาดไทย หรือสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นตน้ มีความ
เป็นไปไดสู้งที� กระทรวงกลาโหมจะมีระบบปลดถ่ายกาํลงัพล ตามชั,นยศ ในลกัษณะนี, เพียงหน่วย
เดียว ดงันั,น ระบบโครงสร้างเงินเดือน ระบบค่าตอบแทน/เงินชดเชย เบี,ยเลี, ยง และสวสัดิการ และ
อื�น ๆ ที�เกี�ยวขอ้ง สําหรับ ทหารประจาํการจะตอ้งไม่เหมือนกบัขา้ราชการพลเรือนกลาโหม หรือ



 ๑๙๕

ข้าราชการพลเรือนโดยทั�วไป เงินเดือนและค่าตอบแทนต่าง ๆ  ต้องมีความจูงใจเพียงพอ ซึ� ง
กระทรวงกลาโหมตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนในเชิงนโยบายและงบประมาณจากหน่วยงานของรัฐที�
เกี�ยวขอ้ง 

๑.๔  กระทรวงกลาโหมจะตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากทุกภาคส่วน  โดยเฉพาะ
ภาคเอกชนในการผกัดันระบบเกษียณอายุราชการ/ระบบปลดถ่ายกาํลังพล ตามชั,นยศ  ดังนั,น
ผูบ้ริหารระดับสูงจะต้องส่งเสริมนโยบายการวิจยั พฒันา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกัน
ประเทศ เพื�อการพึ�งพาตนเอง ควบคู่ไปกบั การส่งเสริมนโยบายพฒันาอุตสาหกรรมการป้องกนั
ประเทศอยา่งต่อเนื�อง ใหภ้าคเอกชนไทยดา้นนี, มีความเขม้แขง็  โดยสนบัสนุนการจดัหาสิ�งอุปกรณ์/
ยุทโธปกรณ์ทางทหาร  รวมทั,งการบริการจากภาคเอกชนภายในประเทศ  เพื�อให้อุตสาหกรรม
ภายในประเทศสามารถรองรับการปลดถ่ายกาํลงัพลได้ในระดบัหนึ� ง รวมทั,งการแปรสภาพ
อุตสาหกรรมการป้องกนัประเทศที�อยูใ่น กห.ไปสู่ภาคเอกชน ในระยะกลางและระยะยาว 

๑.๕  การปฏิรูประบบการประเมินผลการปฏิบติังาน  ทกัษะและทศันคติของ 
กาํลงัพลทุกระดบัอย่างถูกตอ้ง โปร่งใส เที�ยงธรรม และนาํมาใช้ในการพิจารณาเลื�อนขั,น เลื�อน
ตาํแหน่งอยา่งเป็นรูปธรรมนั,น ผูบ้ริหารระดบัสูงจาํเป็นตอ้งสร้างค่านิยมและปลูกฝังวฒันธรรมของ 
ระบบเกียรติศกัด์ (Honour  System) และ ระบบคุณธรรม/ความสามารถ (Merit System) ให้กบั
กาํลงัพลในทุกระดบั ทั,งนี,ควรมีการศึกษา คน้ควา้ วิจยั ระบบประเมินผลของกระทรวงกลาโหมใน
ประเทศที�พฒันาแลว้ และในประเทศเอเซียที�ประสบความสําเร็จในดา้นนี,  และนาํมาประยุกตใ์ชก้บั
กระทรวงกลาโหมไทย 

๑.๖  เนื�องจาก แผนแม่บท ที�เกี�ยวการปรับโครงสร้างกระทรวงกลาโหม สอง
ฉบบัที�ผ่านมา ฉบบัแรก พ.ศ.๒๕๔๒ และ ฉบบัที�สอง พ.ศ.๒๕๕๐ นั,น การดาํเนินการตามแผน
แม่บท ดงักล่าวไม่ประสบผลสําเร็จ ดงันั,นผูบ้ริหารจาํเป็นตอ้งให้ความสําคญัต่อ การบริหารจดัการ
การเปลี�ยนแปลง ที�จะเกิดขึ, นจากกระบวนการการปฏิรูปการบริหารจัดการและโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม ประเด็นสําคญัเร่งด่วน คือ การสร้างแรงขบัเคลื�อนเพื�อการเปลี�ยนแปลง อาทิ 
ความล้าสมยัของรูปแบบโครงสร้างปัจจุบนั ความคาดหวงัของสังคมที�ให้เปลี�ยนแปลง และการ
แข่งขนัในเวทีระหวา่งประเทศเช่นประชาคมอาเซียน ประเด็นอื�น ๆ  ไดแ้ก่  การสร้างการยอมรับ
การเปลี�ยนแปลง การสร้างแนวร่วมการเปลี�ยนแปลง การสร้างวิสัยทศัน์และยุทธศาสตร์และการ
สื�อสาร การพฒันาขีดความสามารถการเปลี�ยนแปลง การผนึกกาํลงัและขยายผลการเปลี�ยนแปลง 
และ การจดัตั,งสถาบนัและฝังรากการเปลี�ยนในวฒันธรรมองค์การ ประเด็นที�ควรให้ความสนใจ
ไดแ้ก่ การกาํหนดเป้าหมายการเปลี�ยนแปลงที�ชดัเจนเป็นรูปธรรม การให้ความรู้แก่ผูถื้อประโยชน์



 ๑๙๖ 

ร่วมทุกฝ่าย การรับฟังความคิดเห็นจากกาํลงัพลระดบัปฏิบติั การสื�อสารประสัมพนัธ์การดาํเนินการ
ใหเ้กิดความโปร่งใส  เป็นตน้ 

๒.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏบัิติ 
ในการนาํผลการวจิยัฉบบันี,  ไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมนั,น จะตอ้งเริ�ม

จากการจดัทาํแผนแม่บทการการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม โดย
เร่งรัด เริ�มกระบวนการโดยเร็ว เนื�องจากระยะเวลาของแผนแม่บทฯ จะตอ้งใชเ้วลานานจึงจะบรรลุ
ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างที�กาํหนด เพื�อลดผลกระทบด้านกาํลังพล ผูว้ิจยัจึงได้เสนอ
โครงการจัดทําแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
รายละเอียดตาม ผนวก ก ซึ� งมีความสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ที�คณะ
นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัรรุ่นที� ๒๕๕๖ จะเสนอใน ก.ย.๕๗ โดยเป็นโครงการตาม
มาตรการ ภายใต้ นโยบายความมั�นคงแห่งชาติด้านการป้องกันประเทศ โครงการมีระยะเวลา
ดาํเนินการ ๑๕ เดือน และสามารถเริ�มโครงการไดต้ั,งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๘ 

๒.๑  วธีิดาํเนินการตามโครงการจดัทาํแผนแม่บทฯ ประกอบดว้ย 
๒.๑.๑  การแถลงนโยบายของรัฐบาล และ รมว.กห.ในการปฏิรูประบบ

บริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม โดย รมว.กห.กาํหนดเป้าหมายที�เป็นรูปธรรม เช่น
การทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศเพื�อทบทวนภารกิจและงานหลักงานรองของ
กระทรวงกลาโหม การปรับโครงสร้างใหม่ การลดสายบงัคบับญัชา และเนน้ประสิทธิภาพ ดว้ยการ
รวม  บก.ทท.และ สป.  เขา้ดว้ยกนั การจดัให้มีระบบเกษียณอายุราชการตามชั,นยศ พร้อมระบบ
เงินเดือน/ค่าตอบแทนและสวสัดิการใหม่ให้สอดคลอ้ง รวมทั,งการปรับเปลี�ยนระบบงบประมาณ
และระบบการจดัหายทุโธปกรณ์   เป็นตน้ 

๒.๑.๒  การจดัตั,ง คณะกรรมการทบทวนยุทธศาสตร์ และคณะกรรมการ
ดา้นต่างๆ เพื�อศึกษาขอ้มูลเชิงลึกและเชิงกวา้ง เพื�อเสนอแนวทางการดาํเนินการ ระยะเวลา และ
ทรัพยากรที�ใช ้เพื�อบรรลุเป้าหมายของ  รมว.กห. ในขอ้ ๑ ที�มีความเป็นไปได ้มีความเหมะสม และ
เป็นที�ยอมรับของผูถื้อประโยชน์ร่วม  (Stake Holder) 

๒.๑.๓  การประชาสัมพนัธ์ ชี, แจง รับฟังความคิดเห็น และให้ความรู้ แก่ผู ้
ถือประโยชน์ร่วม  (Stake Holder) ในทุกภาคส่วน ทั,งในและนอก กระทรวงกลาโหม 

๒.๑.๔  การกาํหนดให้ แผนแม่บทฯ เป็นนโยบายของ กระทรวงกลาโหม
และของรัฐบาล เพื�อให ้แผนแม่บท ฯ  ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งต่อเนื�องจาก ภาครัฐและภาคเอกชน
ที�เกี�ยวขอ้ง 

๒.๒  ประโยชน์ที�จะไดรั้บจากโครงการ มีดงันี,  



 ๑๙๗

๒.๒.๑  กห. มีทิศทางการปฏิรูป ที�ชัดเจน เป็นรูปธรรม มีภารกิจ/งาน ที�
เชื�อมโยง บูรณาการ/ผนึกกาํลงั กบัหน่วยงานภาครัฐอื�นๆ และภาคเอกชน (จากการกาํหนดนโยบาย 
และแนวทางระดบัรัฐบาลและระดบักระทรวง (Top down) และการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกนั
ประเทศ ที�ภาคส่วนนอก กห. มีส่วนร่วม) 

๒.๒.๒  บุคลากร ใน กห. ระดบัล่าง (หน.แผนก) รับทราบ มีความเขา้ใจ
และมีส่วนร่วม (Bottom up) ในการ จดัทาํแผนแม่บทการปฏิรูปฯ ทาํให้การเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ,น
ไดรั้บการยอมรับจาก กาํลงัพลระดบัล่าง (จากการจดัตั,งคณะกรรมการ ตามกลุ่มงาน และการจดั
ประชุมเชิงปฏิบติัการ) 

๒.๒.๓  การปฏิบัติตามแผนแม่บทฯ มีความต่อเนื�องและได้รับการ
สนบัสนุนจากหน่วยงานนอก กห. ที�เกี�ยวขอ้ง (จากการเห็นชอบแผนแม่บทฯ โดยคณะรัฐมนตรี) 

๒.๒.๔  เมื�อดาํเนินการตามแผนแม่บทฯ กห. จะประหยดังบประมาณที�เป็น 
งป.ประจาํ (งป.กาํลงัพล โครงสร้างพื,นฐาน สาธารณูปโภค ฯลฯ) ทาํให้สัดส่วน งป. พฒันา สูงขึ,น 
(จากการปรับโครงสร้างเป็นแบบกลุ่มงานและนาํระบบ (System) การบริหารจดัการของ กห.
ประเทศตน้แบบ มาประยกุตใ์ช)้ 



 

 

๑๙๘ 

บรรณานุกรม 

เอกสารที�มีชั�นความลบั 

ข่าวทหาร, กรม,  กองบญัชาการกองทัพไทย.  “ข้อมูลทางทหารกลุ่มประเทศอาเซียน : 
ราชอาณาจกัรกมัพชูา”.  ๒๕๕๖ก. 

ข่าวทหาร, กรม,  กองบญัชาการกองทพัไทย.  “ขอ้มูลทางทหารกลุ่มประเทศอาเซียน : เนการา 
บรูไน ดารุสซา”.  ๒๕๕๖ข. 

ข่าวทหาร, กรม,  กองบญัชาการกองทพัไทย.  “ขอ้มูลทางทหารกลุ่มประเทศอาเซียน : สาธารณรัฐ
ฟิลิปปินส์”.  ๒๕๕๖ค. 

ข่าวทหาร, กรม,  กองบญัชาการกองทพัไทย.  “ขอ้มูลทางทหารกลุ่มประเทศอาเซียน : มาเลเซีย”. 
๒๕๕๖ง. 

ข่าวทหาร, กรม,  กองบญัชาการกองทพัไทย.  “ขอ้มูลทางทหารกลุ่มประเทศอาเซียน : สาธารณรัฐ
แห่งสหภาพเมียนมาร์”.  ๒๕๕๖จ. 

ข่าวทหาร, กรม,  กองบญัชาการกองทพัไทย.  “ขอ้มูลทางทหารกลุ่มประเทศอาเซียน : สาธารณรัฐ
ประชาธิปไตยประชาชนลาว”.  ๒๕๕๖ฉ. 

ข่าวทหาร, กรม,  กองบญัชาการกองทพัไทย.  “ขอ้มูลทางทหารกลุ่มประเทศอาเซียน : สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวยีดนาม”.  ๒๕๕๖ช. 

ข่าวทหาร, กรม,  กองบญัชาการกองทพัไทย.  “ขอ้มูลทางทหารกลุ่มประเทศอาเซียน : สาธารณรัฐ
สิงคโปร์”.  ๒๕๕๖ซ. 

ข่าวทหาร, กรม,  กองบญัชาการกองทพัไทย.  “ขอ้มูลทางทหารกลุ่มประเทศอาเซียน : สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย”.  ๒๕๕๖ฌ. 

กลาโหม, กระทรวง.  “แผนแม่บทการปฏิรูปกระทรวงกลาโหมและการปรับปรุงโครงสร้างกองทพั
ไทย”. ๒๕๔๒. 

กลาโหม, กระทรวง.  “แผนแม่บทการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐”. 
๒๕๕๐. 

 

 



 

 

๑๙๙

เอกสารที�ไม่มีชั�นความลบั  

ภาษาไทย 

หนังสือ 

คณะกรรมการปฏิรูป (คปร.).  แนวทางการปฏิรูปประเทศไทย : ขอ้เสนอต่อพรรคการเมืองและผูมี้
สิทธิเลือกตัAง.  พิมพค์รัA งทีB ๓, กรุงเทพฯ : บริษทั หจก.บางกอกบล็อก, ๒๕๕๔. 

ชาญชยั แสวงศกัดิG .  คาํอธิบายกฎหมายปกครอง.  พิมพค์รัA งทีB ๑๑, กรุงเทพฯ : บริษทัสาํนกัพิมพ์
วญิJูชน จาํกดั, ๒๕๔๙. 

ลิขิต ธีรเวคิน.  ววิฒันาการการเมืองการปกครองไทย.  พิมพค์รัA งทีB ๖, กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, ๒๕๔๑. 

สถาบนัพระปกเกลา้.  ทศธรรม: ตวัชีAวดัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีBดี.  พิมพค์รัA งทีB ๒, กรุงเทพฯ : 
บริษทั ศูนยก์ารพิมพแ์ก่นจนัทร์ จาํกดั, ๒๕๕๐. 

สาํนกังาน ก.พ..  สรุปผลการประชุมเชิงปฏิบติัการ เรืBองมิติใหม่ในการปรับปรุงโครงสร้างและ
บริหารงานภาครัฐ.  กรุงเทพฯ : บริษทั พี.เอ.ลีฟวิBง จาํกดั, ๒๕๔๔. 

สวสัดิการสาํนกังาน ก.พ..  การปฏิรูปภาคราชการ : แนวคิดและยทุธศาสตร์.  กรุงเทพฯ : หา้ง
หุน้ส่วนจาํกดั นํBากงัการพิมพ,์ ๒๕๔๐.  (สมาน รังสิโยกฤษฏ ์เรียบเรียง) 

เอกวทิย ์มณีธร, วา่ทีBเรือตรี.  ระบบราชการ รัฐวสิาหกิจ และองคก์ารมหาชนไทย.  พิมพค์รัA งทีB ๒, 
กรุงเทพฯ : หา้งหุน้ส่วนจาํกดั เอม็.ที.เพรส, ๒๕๕๒. 

วารสารและหนังสือพมิพ์ 

ฐิตินนัท ์ ธญัญสิริ, พนัเอก.  “การบริหารราชการแบบกลุ่มงานในกระทรวงกลาโหมออสเตรเลีย 
แคนาดา  และสหราชอาณาจกัร”,  หลกัเมือง  (ฉบบัทีB ๑๕๕ ),  กุมภาพนัธ์  ๒๕๔๗.  
หนา้ ๕ – ๑๗. 

เอกสารวจัิย 

ชายศกัดิG   โสมกุล, พลโท.  “แนวความคิดในการปรับปรุงโครงสร้างและการบริหารราชการของ
กระทรวงกลาโหม”.  เอกสารวจิยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๒. 



 

 

๒๐๐ 

ประยทุธ์  จนัทร์โอชา, พลโท.  “การปรับบทบาทของกองทพัไทยเพืBอรองรับภยัคุกคามรูปแบบ
ใหม่”.  เอกสารวิจยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๑. 

เผด็จการ จนัทร์เสวก, พลโท.  “โครงสร้างองคก์รดา้นนโยบายและยทุธศาสตร์ของกองทพัไทย”.  
เอกสารวิจยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๐. 

เมธี  ศรีทอง, พลตรี.  “การรับราชการทหารในกองทพับกแบบมีกาํหนดเวลาปลดถ่ายพร้อม
มาตรการจูงใจ”.  เอกสารวิจยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๔๘. 

วรัิช  หาญผจญศึก, พลตรี.  “การบริหารและการจดัการกองทพัไทย”.  เอกสารวจิยั, วทิยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร, ๒๕๔๕. 

วฒิุนนัท ์ ลีลายทุธ, พลตรี.  “แนวทางการพฒันาการบริหารทรัพยากรเพืBอการป้องกนัประเทศของ
กองบญัชาการทหารสูงสุด”.  เอกสารวิจยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๔๘. 

สุนทร  คชวฒัน์, พลเรือตรี.  “แนวความคิดในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม”.  เอกสาร
วจิยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๔๓. 

สุรพล  เผืBอนอยักา, พลตรี.  “การเตรียมกาํลงัรบทีBมีประสิทธิภาพ”.  เอกสารวจิยั, วทิยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร, ๒๕๔๖. 

หม่อมหลวง  ประสบชยั  เกษมสันต,์ พลโท.  “การศึกษาเปรียบเทียบ การจดักระทรวงกลาโหม
ต่างประเทศกบัไทย”.  เอกสารวจิยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๑. 

หม่อมหลวง  สุปรีชา  กมลาศน์, พลอากาศตรี.  “การบริหารราชการทหาร กบั การปฏิรูประบบ
ราชการไทย”.  เอกสารวจิยั, วทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๔๗. 

อนนัตพร  กาญจนรัตน์, พลตรี.  “การพิจารณาสัดส่วนงบประมาณในการป้องกนัประเทศกบั
ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ทีBเหมาะสม”.  เอกสารวจิยั, วทิยาลยั
ป้องกนัราชอาณาจกัร, ๒๕๕๒. 

อกัษรา  เกิดผล, พลตรี.  “การพฒันาอาํนาจกาํลงัรบของกองทพับก”.  เอกสารวจิยั, วทิยาลยัป้องกนั
ราชอาณาจกัร, ๒๕๕๒. 

กฎหมาย 

“”พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการบริหารกิจการบา้นเมืองทีBดี พ.ศ. ๒๕๔๖”, ราช
กิจจานุเบกษา. เล่มทีB ๑๒๐, ๙ ตุลาคม ๒๕๔๖, หนา้ ๒๙๗-๓๑๐. 

 “พระราชบญัญติัจดัระเบียบป้องกนัราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๐๐ ”, ราชกิจจานุเบกษา(ฉบบั
พิเศษ). เล่มทีB ๗๔, ๑๒ ธนัวาคม ๒๕๐๐, หนา้ ๕-๑๑. 



 

 

๒๐๑ 

“พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๐๓”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีB ๑๙, 
๑๕ มีนาคม ๒๕๐๓, หนา้ ๑๒๗-. 

“พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. ๒๕๕๑”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีB 
๑๒๕, ๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑, หนา้ ๓๕-๔๖. 

“พระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. ๒๕๔๕” ”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีB ๑๑๙, ๒ 
ตุลาคม ๒๕๔๕, หนา้ ๑๔-๓๔. 

“พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัทีB ๕) พ.ศ. ๒๕๔๕”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม
ทีB ๑๒๕, ๑ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑, หนา้ ๓๕-๔๖. 

“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.๒๕๕๐”, ราชกิจจานุเบกษา. เล่มทีB ๑๒๔, ๒๔ สิงหาคม 
๒๕๕๐, หนา้ ๑–๑๒๗. 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

กลาโหม, กระทรวง.  “แนวทางปฏิบติัของกระทรวงกลาโหมในการรองรับการจดัตัAงประชาคม
อาเซียน ในปี ๒๕๕๘”.  สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม, ๑๖ สิงหาคม ๒๕๕๕ก. 

กลาโหม, กระทรวง.  “บทบาทกองทพัต่อ อาเซียน”.  สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม, ๑๒ 
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และโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
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๒.  ความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๒ ที"คณะนักศึกษา วปอ. ๒๕๕๖ จะ

เสนอใน ก.ย. ๕๗ 
๒.๑ สนองผลประโยชน์แห่งชาติขอ้ที) ๑  “ประเทศไทยมีเอกราช อธิปไตย และบูรณ

ภาพแห่งดินแดน ภายใตร้ะบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข” 
๒.๒ สนองวตัถุประสงคม์ูลฐานแห่งชาติขอ้ที) ๑.๒  “ประเทศไทยดาํรงอยูอ่ยา่งมั)นคง 
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แห่งชาติขอ้ที) ๑.๒)  “มีการผนึกกาํลังจากทุกภาคส่วน บนพื?นฐานของการพึ)งพาตนเองในการ
ป้องกนัภยัคุกคามทุกรูปแบบ เพื)อพิทกัษรั์กษาเอกราช อธิปไตย และบูรณภาพแห่งดินแดน” 
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ขอ้ที) ๑.๒.๑) ไดแ้ก่ 

๒.๔.๑ นโยบายความมั)นคงแห่งชาติ ข้อ ๑.๒.๑.๑  “จดัให้หน่วยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และภาควิชาการ เขา้มามีส่วนร่วมบูรณาการ เพื)อทบทวนยุทธศาสตร์
ป้องกนัประเทศเป็นประจาํทุกปี ทั?งในประเด็นการป้องกนัประเทศ และความมั)นคงดา้นอื)น ๆ” 

๒.๔.๒. นโยบายความมั)นคงแห่งชาติ ขอ้ ๑.๒.๑.๒  “บูรณาการการวิจยัและ
พฒันาด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจากทุกภาคส่วน ให้สามารถสนับสนุนการพฒันาระบบ
อาวุธยุทโธปกรณ์ และนวตักรรมอื)นทางทหาร เพื)อเพิ)มขีดความสามารถดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ” 

๒.๔.๓. นโยบายความมั)นคงแห่งชาติ ขอ้ ๑.๒.๑.๓  “ส่งเสริมความร่วมมือกบั
ประชาคมอาเซียน เพื)อใหไ้ทยมีบทบาทนาํภายใตก้รอบประชาคมการเมือง และความมั)นคงอาเซียน 
โดยการบูรณาการระหวา่งหน่วยงานอยา่งมีประสิทธิภาพลดความซํ? าซ้อน ลดเวลาและขั?นตอนใน
การปฏิบติั” 
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๒.๔.๔. นโยบายความมั)นคงแห่งชาติ ขอ้ ๑.๒.๑.๔  “สนบัสนุนให้มีการผนึก
กาํลังจากทุกภาคส่วน เพื)อความพร้อมในการป้องกันประเทศ จากภัยคุกคามทั?งภายนอกและ
ภายในประเทศ โดยจดัให้มีระบบอาวุธยุทโธปกรณ์ ระบบควบคุมบงัคบับญัชา งบประมาณ และ
บุคลากร ที)ทนัสมยั มีประสิทธิภาพ และเพียงพอต่อภารกิจที)ไดรั้บมอบ” 

๒.๕ สนองมาตรการเฉพาะที)สามารถรองรับนโยบายความมั)นคงแห่งชาติ ๔ ขอ้ตาม 
๒.๔ ซึ) งไดแ้ก่  “ปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้าง (Re-Engineering) กระทรวงกลาโหมและ
หน่วยงานความมั)นคง โดยใหบุ้คลากรทุกระดบัมีส่วนร่วม” 
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๔.  ปีที"เริ"มต้น -  ปีที"สิ;นสุด :  พ.ศ. ๒๕๕๘ - พ.ศ. ๒๕๕๙ ระยะเวลา ๑๕ เดือน (ต.ค.๕๗ – ธ.ค.
๕๘) 
 

๕.  ประเด็นยุทธศาสตร์กระทรวงกลาโหมที" ๔.๒ “การป้องกนัประเทศ” 

 กลยุทธ์ ข. “อาํนวยการและสนบัสนุนการป้องกนัประเทศระดบักระทรวง” 
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๗. กจิกรรมรอง :    

 ๗.๑  การแถลงนโยบายโดยรัฐบาล และ รมว.กห.  
 ๗.๒ การจดัตั?งและการดาํเนินการของ คณะกรรมการดา้นต่างๆ 
 ๗.๓การจดัทาํและอนุมติัแผนแม่บท การปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้าง
กระทรวงกลาโหม 
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๘.  หลกัการและเหตุผล:  

กระทรวงกลาโหม มีบทบาทและภาระหน้าที)ด้านความมั)นคงที)สําคัญยิ)ง ต่อ
ประเทศชาติ เป็นกระทรวงที)รัฐบาลในการใชเ้ป็นเครื)องมือหรือกลไกในภารกิจที)มีความเร่งด่วนทั?ง
ดา้นความมั)นคงและการพฒันาประเทศ ตามที)กาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๔๐ แต่เนื)องดว้ย
การขยายตวัของหน่วยราชการ การเพิ)มขึ? นของอตัรากาํลังพล  และการจดัสรรรับงบประมาณ
รา ย จ่า ย ป ระ จํา ปี  ล้วน เ ป็ นปั จจัย สํ า คัญที) มี ผ ล ก ระ ท บ ต่อก า รพัฒนา ข อง ก อง ทัพ  โด ย
กระทรวงกลาโหมไดมี้ความพยายามในการปฏิรูประบบราชการ ตลอดจนมีการพฒันาแผนแม่บท
การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงกลาโหม พ.ศ.๒๕๕๐  ซึ) งเป็นไปภายใตก้รอบนโยบายกวา้งๆ ซึ) ง
ไม่ไดเ้ปลี)ยนแปลงแกไ้ขในระบบบริหารจดัการและโครงสร้างในภาพใหญ่ เป็นผลให้ กองทพัขาด
ความสมดุลของสัดส่วนกาํลงัพลที)เหมาะสม ทั?งในส่วนบญัชาการและส่วนปฏิบติัการ  งบประมาณ
ที)เป็นค่าใชจ่้ายประจาํมีสัดส่วนสูงขึ?นตามการขยายตวัของกาํลงัพลทาํให้งบประมาณในการพฒันา
กองทพัมีสัดส่วนลดลง  

ต่อมา รมว.กห. ไดมี้การประกาศเจตนารมยถึ์งนโยบายเร่งด่วนสําคญัในการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงกลาโหมและกองทพัไทย ให้มีขนาดกระทดัรัดทนัสมยั เป็นมาตรฐานสากล มี
ความสมดุลระหว่างหน่วยปฏิบติัและหน่วยบงัคบัชา พร้อมทั?งกาํหนดแนวทางรับราชการให้
เหมาะสม ในการ “ปรับโครงสร้างใหม่ ลดสายบังคับบัญชา เน้นประสิทธิภาพ”  ซึ) งหากไม่เร่ง
ดาํเนินการพฒันาการบริหารจดัการและระบบโครงสร้างของกระทรวงกลาโหม ให้มีผลสําเร็จเป็น
รูปธรรมโดยเร็ว ก็จะมีผลกระทบต่อแนวความคิดทางยุทธศาสตร์การป้องกันเชิงรุก ตาม
วตัถุประสงค์เฉพาะแห่งชาติ และนโยบายดา้นความมั)นคงแห่งชาติดา้นการทหาร รวมไปถึงการ
สนบัสนุนความพร้อมที)จะเขา้สู่ประชาคมการเมืองและความมั)นคงอาเซียนของกองทพัไทย  ให้
กองทพัไทยมีรูปแบบการบริหารจดัการและโครงสร้างที)เป็นมาตรฐานสากล สามารถบูรณาการและ
มีความคล่องตวัในการปฏิบติัภารกิจที)หลากหลาย 

จากที)กล่าวมา จะเห็นไดว้า่กระทรวงกลาโหมมีบทบาทที)สําคญัยิ)งต่อประเทศชาตินั?น 
ปัจจุบนัระบบบริหารจดัการและโครงสร้างของกระทรวงกลาโหม ขาดความสมดุลทั?งในดา้นกาํลงั
พลและงบประมาณต่อเนื)องมายาวนาน อนัเป็นผลกระทบต่อศกัยภาพของกองทพั จึงเป็นความ
จาํเป็นอย่างยิ)ง ที)จะตอ้งปรับปรุงโครงสร้างใหม่ให้กองทพัไทยมีรูปแบบการบริหารจดัการและ
โครงสร้างที)เป็นมาตรฐานสากล สามารถบูรณาการและมีความคล่องตวัในการปฏิบติัภารกิจที)
หลากหลายใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มทั?งในปัจจุบนัและอนาคต  

 



 

 

๒๑๐

๙.  วตัถุประสงค์ของโครงการ: 

เพื)อจดัทาํแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
ตามนโยบายและแนวทางปฏิบติัของ รมว.กห.นําเสนอต่อสภากลาโหมเพื)อพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ นาํเรียน รมว.กห. เพื)อพิจารณาอนุมติั และนาํเสนอต่อที)ประชุมคณะรัฐมนตรีเพื)อพิจารณา
ให้ความเห็นชอบ นําไปสู่แผนการปฏิบติัเพื)อให้เกิดการเปลี)ยนแปลงพฒันาอย่างเป็นรูปธรรม 
สอดคล้องกับแนวทางการปฏิรูประบบราชการไทย และสนับสนุนความพร้อมในการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียนของกระทรวงกลาโหมไทย 

 
๑๐.  สถานที"ดําเนินการ  ส่วนราชการในกระทรวงกลาโหม หอประชุมกองทพับก โรงแรมใน กทม.
และจงัหวดัใกลเ้คียง 
 
๑๑.  วธีิดําเนินการ  

๑๑.๑  การแถลงนโยบายของรัฐบาล และ รมว.กห.ในการปฏิรูประบบบริหารจดัการ
และโครงสร้างกระทรวงกลาโหม โดย รมว.กห.กาํหนดเป้าหมายที)เป็นรูปธรรม เช่นการทบทวน
ยทุธศาสตร์การป้องกนัประเทศเพื)อทบทวนภารกิจและงานหลกังานรองของกระทรวงกลาโหม การ
ปรับโครงสร้างใหม่ การลดสายบงัคบับญัชา และเนน้ประสิทธิภาพ ดว้ยการรวม บก.ทท.และ สป.
เขา้ดว้ยกนัและจดัโครงสร้าง กห.เป็นแบบกลุ่มงาน สลายความเป็นนิติบุคคลของ หน่วยขึ?นตรง กห.
และเหล่าทพั ให้กระทรวงเป็นนิติบุคคลเพียงระดบัเดียว การจดัให้มีระบบเกษียณอายุราชการตาม
ชั?นยศ พร้อมระบบเงินเดือน/ค่าตอบแทนและสวสัดิการใหม่ให้สอดคลอ้ง รวมทั?งการปรับเปลี)ยน
ระบบงบประมาณและการจดัหายทุโธปกรณ์ เป็นตน้ 

๑๑.๒  การจดัตั?ง คณะกรรมการทบทวนยทุธศาสตร์ และคณะกรรมการดา้นต่างๆ เพื)อ
ศึกษาขอ้มูลเชิงลึกและเชิงกวา้ง เพื)อเสนอแนวทางการดาํเนินการและทรัพยากรที)ใช้ เพื)อบรรลุ
เป้าหมายของ รมว.กห.ในขอ้ ๑ ที)มีความเป็นไปได ้มีความเหมะสม และเป็นที)ยอมรับ 

๑๑.๓  การประชาสัมพนัธ์ ชี?แจง รับฟังความคิดเห็น และให้ความรู้ แก่ผูถื้อประโยชน์
ร่วม (Stake Holder) ในทุกภาคส่วน ทั?งในและนอก กระทรวงกลาโหม 

๑๑.๔  การกาํหนดให้ แผนแม่บทฯ เป็นนโยบายของ กระทรวงกลาโหมและของ
รัฐบาล เพื)อให้ แผนแม่บทฯ ได้รับการสนับสนุนอย่างต่อเนื)องจาก ภาครัฐและภาคเอกชนที)
เกี)ยวขอ้ง 

 



 

 

๒๑๑

๑๒.  กลุ่มเป้าหมาย   
กลุ่มงานภายใตโ้ครงสร้างของสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม และกลุ่มงานภายใต้

โครงสร้างของกองทพัไทย ไม่รวมส่วนราชการในกลุ่มงานการเมือง (สํานกังานรัฐมนตรี) กลุ่มงาน
ถวายความปลอดภยั (กรมราชองครั์กษ)์ และองคก์ารมหาชน 

 
๑๓.  แผนการปฏิบัติงาน 

๑๓.๑ กิจกรรมที) ๑ การเตรียมการก่อนการจดัทาํแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหาร
จดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

๑๓.๑.๑ ขั?นตอนที) ๑  การแถลงนโยบายรัฐบาลที)กาํหนดให้ กระทรวงกลาโหม
ปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้าง  

๑๓.๑.๒ ขั?นตอนที) ๒ การแถลงนโยบายที)กาํหนดเป้าหมายและแนวทางการ
ปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมที)ชดัเจน เป็นรูปธรรม ของ รมว.กห. 
ต่อ ผูบ้ริหารระดบัสูงใน กระทรวงกลาโหม ในช่วง ต.ค.๕๗ หรือ เดือนแรกของโครงการ (สถานที) 
ห้องประชุมใหญ่ในศาลาวา่การกลาโหม เวลา ๑๐๐๐-๑๓๐๐ เลี? ยงกลางวนั จาํนวนผูเ้ขา้ร่วม ๑๕๐ 
คน) 

๑๓.๑.๓ ขั?นตอนที) ๓ การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื)อสื)อสารนโยบาย 
รมว.กห. (ตามขั?นตอนที) ๒) ต่อผูบ้ริหารระดบักลางใน กระทรวงกลาโหม ในช่วง ต.ค.๕๗ หรือ 
เดือนแรกของโครงการ (สถานที) สโมสร ทบ.วิภาวดี ใชเ้วลาบ่าย (๑๓๓๐-๑๖๓๐ จาํนวนผูเ้ขา้ร่วม 
๖๐๐ คน 

๑๓.๑.๔ ขั?นตอนที) ๔ การขออนุมติัแผนปฏิบติังานและงบประมาณในการ
จดัทาํแผนแม่บทฯ ต่อ รมว.กห. ในช่วง พ.ย.๕๗ หรือ เดือนที)สองของโครงการ 

๑๓.๑.๕ ขั?นตอนที) ๕ การออกคาํสั)ง กห. แต่งตั?ง คณะกรรมการ ดา้นต่างๆใน
การจดัทาํแผนแม่บทฯ ต่อ รมว.กห. ในช่วง พ.ย.๕๗ หรือ เดือนที)สองของโครงการ 

๑๓.๒ กิจกรรมที) ๒ การจดัทาํแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหารจัดการและ
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

๑๓.๒.๑ ขั?นตอนที) ๑ การประชุมชี?แจงแผนปฏิบติังานในการจดัทาํแผนแม่บท
ฯ ต่อ ผูบ้ริหารระดบักลางใน กระทรวงกลาโหม ในช่วง ธ.ค.๕๗ หรือ เดือนที)สามของโครงการ 
(สถานที) สโมสร ทบ.วภิาวดี ใชเ้วลาบ่าย (๑๓๓๐-๑๖๓๐) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วม ๖๐๐ คน)  



 

 

๒๑๒

๑๓.๒.๒ ขั?นตอนที) ๒ การประชุมชี? แจงแผนปฏิบติังานในการจดัทาํแผน
แม่บทฯ ต่อผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ นอกกระทรวงกลาโหมและผูแ้ทนภาคเอกชน ในช่วง ธ.ค.๕๗ 
หรือ เดือนที)สามของโครงการ (สถานที) สโมสร ทบ.วิภาวดี ใช้เวลาบ่าย (๑๓๓๐-๑๖๓๐) จาํนวน
ผูเ้ขา้ร่วม ๒๐๐ คน) 

๑๓.๒.๓ ขั?นตอนที) ๓ การประชุมคณะกรรมการอาํนวยการจดัทาํแผนแม่บทฯ 
(รมว.กห.เป็นประธาน มีสมาชิก ๑๒ คน (ใชค้าํนวณเบี?ยประชุม) จาํนวน ๗ ครั? ง หรือ ไตรมาสละ ๑ 
ครั? ง ในช่วง ๒ ปีของโครงการ โดยประชุมครั? งแรกใน ธ.ค.๕๗ หรือ เดือนที)สามของโครงการ 
(สถานที) ส่วนราชการ ใชเ้วลาบ่าย (๑๓๓๐-๑๖๓๐) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมทั?งหมด ๖๐ คน ต่อครั? ง) 

๑๓.๒.๔ ขั?นตอนที) ๔ การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื)อให้ความรู้ต่อผูบ้ริหาร
ระดบั หน.แผนก ผอ.กอง และเจา้กรม ใน กระทรวงกลาโหม เกี)ยวกบัแนวคิดและประสบการณ์ 
การปรับโครงสร้างและระบบบริหารจดัการของ กห. สหราชอาณาจกัร กห.ออสเตรเลีย และ กห.
แคนาดา จาํนวน ๑ ครั? งในช่วง ม.ค.๕๘ หรือ เดือนที)สี)ของโครงการ (สถานที) โรงแรมในจงัหวดั
ใกล้เคียง กทม. ใช้เวลา ๒ วนั ๑ คืน จาํนวนผูเ้ขา้ร่วม ๖๐๐ คน โดยเชิญผูแ้ทน กห. ๓ ประเทศ 
ประเทศละ ๓ คน มาประเทศไทย ๖ วนั กห.ไทย รับผดิชอบค่าใชจ่้ายภายในประเทศทั?งหมด)  

๑๓.๒.๕ ขั?นตอนที) ๕ การประชุมคณะกรรมการทบทวนยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัประเทศ (ปล.กห.เป็นประธาน มีสมาชิก ๑๕ คน (ใช้คาํนวณเบี?ยประชุม) โดยมีผูแ้ทนจาก
ภาครัฐนอก กห. ๓ คน และ ภาคเอกชน ๑ คน จาํนวน ๖ ครั? งในช่วง ธ.ค.๕๗ – พ.ค.๕๘ หรือ เดือน
ที) ๓ – ๘ ของโครงการ (สถานที) ส่วนราชการ ใชเ้วลาบ่าย (๑๓๓๐-๑๖๓๐) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมทั?งหมด 
๖๐ คน ต่อครั? ง) และคณะกรรมการฯ จดัสัมมนาการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศเพื)อ
สื)อสารกบัผูถื้อประโยชน์ร่วม (Stakeholders) ๑ ครั? ง ในช่วง เม.ย.๕๘ หรือ เดือนที) ๗ ของโครงการ 
(สถานที) สโมสร ทบ.วิภาวดี ใช้เวลาเช้าบ่าย (๐๘๓๐-๑๖๓๐ จาํนวนผูเ้ข้าร่วม ๓๐๐ คน) และ
คณะกรรมการฯ นําผลการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ เข้าสภากลาโหมให้ความ
เห็นชอบต่อ สภากลาโหมและ นาํเรียน รมว.กห.เพื)ออนุมติั ใน ในช่วง พ.ค.๕๘ หรือ เดือนที) ๘ ของ
โครงการ 

๑๓.๒.๖ ขั?นตอนที) ๖ การประชุมคณะกรรมการจดัทาํแผนแม่บทฯ กลุ่มงาน
หลกั ๕ คณะ (รอง ปล.กห. หรือ รอง ผบ.ทสส.เป็นประธาน มีสมาชิกคณะละ ๑๑ คน (ใชค้าํนวณ
เบี? ยประชุม) จาํนวนคณะละ ๘ ครั? งในช่วง ธ.ค. – ก.ค. ๕๘ หรือ เดือนที) ๓ – ๑๐ ของโครงการ 
(สถานที) ส่วนราชการ ใชเ้วลาบ่าย (๑๓๓๐-๑๖๓๐) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วมทั?งหมด ๔๐ คน ต่อครั? ง) 



 

 

๒๑๓

๑๓.๒.๗ ขั?นตอนที) ๗ การประชุมชี?แจงร่างแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหาร
จดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ต่อผูบ้ริหารระดบักลางใน กระทรวงกลาโหม จาํนวน ๑ 
ครั? งในช่วง ส.ค. ๕๘ หรือ เดือนที) ๑๑ ของโครงการ (สถานที) สโมสร ทบ.วิภาวดี ใช้เวลาบ่าย 
(๑๓๓๐-๑๖๓๐) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วม ๖๐๐ คน) 

๑๓.๒.๘ ขั?นตอนที) ๘ การประชุมชี?แจงร่างแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหาร
จดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ต่อผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ นอกกระทรวงกลาโหมและ
ผูแ้ทนภาคเอกชน จาํนวน ๑ ครั? งในช่วง ส.ค. ๕๘ หรือ เดือนที) ๑๑ ของโครงการ (สถานที) สโมสร 
ทบ.วภิาวดี ใชเ้วลาบ่าย (๑๓๓๐-๑๖๓๐) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วม ๒๐๐ คน) 

๑๓.๒.๙ ขั?นตอนที) ๙ การนาํแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหารจดัการและ
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม เขา้ที)ประชุมสภากลาโหมเพื)อใหค้วามเห็นชอบ และนาํเรียน รมว.กห. 
เพื)อขออนุมติัแผนแม่บทฯ  ในช่วง ก.ย.๕๘ หรือ เดือนที) ๑๒ ของโครงการ 

๑๓.๓ กิจกรรมที) ๓ การดาํเนินการหลงั รมว.กห.อนุมติัแผนแม่บทการปฏิรูประบบ
บริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

๑๓.๓.๑ ขั?นตอนที) ๑ การประชุมชี? แจงแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหาร
จดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ต่อผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ ที)เกี)ยวข้อง ก่อนนําเข้าที)
ประชุมคณะรัฐมนตรี ในช่วง ต.ค.๕๘ หรือ เดือนที) ๑๓ ของโครงการ (สถานที) ศาลาว่าการ
กลาโหม ใชเ้วลาบ่าย (๑๓๓๐-๑๖๓๐) จาํนวนผูเ้ขา้ร่วม ๖๐ คน) 

๑๓.๓.๒ ขั?นตอนที) ๒ การนาํแผนแม่บทฯ เขา้ที)ประชุมคณะรัฐมนตรี เพื)อให้
ความเห็นชอบ ในช่วง พ.ย.๕๘ หรือ เดือนที) ๑๔ ของโครงการ 

๑๓.๓.๓ ขั?นตอนที) ๓ การจดัตั?งคณะกรรมการ และหน่วยงานถาวรใน กห. 
เพื)อขบัเคลื)อน ติดตาม ประเมินและ รายงานผลการปฎิบติัตามแผนแม่บทฯ ในช่วง ธ.ค.๕๘ หรือ 
เดือนที) ๑๕ ของโครงการ 
 

 

 

 

 

 

 



 

 

๒๑๔

๑๔. แผนการใช้จ่ายงบประมาณ 

กจิกรรม ระยะเวลา งบประมาณ (บาท) 

๑. การเตรียมการก่อนการจัดทําแผนแม่บทการปฏิรูป

ระบบบริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

ต.ค.-พ.ย.๕๗ หรือ 

เดือนที" ๑-๒ ของโครงการ 

๑๙๓,๖๐๐  

๑.๑ การแถลงนโยบายรัฐบาลที)กาํหนดให ้
กระทรวงกลาโหมปฏิรูประบบบริหารจดัการและ
โครงสร้าง 

ต.ค.๕๗ หรือ 
เดือนที) ๑ ของโครงการ 

- 

๑.๒ การแถลงนโยบายที)กาํหนดเป้าหมายและแนว
ท า ง ก า ร ป ฏิ รู ป ฯ  ต่ อ  ผู ้ บ ริ ห า ร ร ะ ดั บ สู ง ใ น 
กระทรวงกลาโหม 

ต.ค.๕๗ หรือ 
เดือนที) ๑ ของโครงการ 

๓๓,๘๐๐ 

๑.๓ การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื)อสื)อสารนโยบาย 
รมว.กห. ต่อผูบ้ริหารระดบักลางใน กระทรวงกลาโหม 

ต.ค.๕๗ หรือ 
เดือนที) ๑ ของโครงการ 

๑๕๙,๘๐๐ 

๑.๔ การขออนุมติัแผนปฏิบติังานและงบประมาณใน
การจดัทาํแผนแม่บทฯ ต่อ รมว.กห. 

พ.ย.๕๗ หรือ 
เดือนที) ๒ ของโครงการ 

- 

๑.๕ การออกคาํสั)ง กห. แต่งตั?ง คณะกรรมการ ดา้น
ต่างๆในการจดัทาํแผนแม่บทฯ ต่อ รมว.กห.  

พ.ย.๕๗ หรือ 
เดือนที) ๒ ของโครงการ 

- 

๒. การจัดทําแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหารจัดการ

และโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

ธ.ค.๕๗ - ก.ย.๕๘ หรือ 

เดือนที" ๓-๑๒ 

๔,๖๙๑,๕๑๐ 

 

๒.๑ การประชุมชี? แจงแผนปฏิบติังานในการจดัทาํ
แ ผ น แ ม่ บ ท ฯ  ต่ อ ผู ้ บ ริ ห า ร ร ะ ดั บ ก ล า ง ใ น 
กระทรวงกลาโหม 

ธ.ค.๕๗ หรือ 
เดือนที) ๓ ของโครงการ 

๑๗๔,๘๐๐ 

๒.๒ การประชุมชี? แจงแผนปฏิบติังานในการจดัทาํ
แ ผ น แ ม่ บ ท ฯ  ต่ อ ผู ้แ ท น ห น่ ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ  น อ ก
กระทรวงกลาโหมและผูแ้ทนภาคเอกชน 

ธ.ค.๕๗ หรือ 
เดือนที) ๓ ของโครงการ 

๕๘,๘๐๐ 

๒.๓ การประชุมคณะกรรมการอาํนวยการจดัทาํแผน
แม่บทฯ (๗ ครั? ง ไตรมาสละ ๑ ครั? ง)  

 

ธ.ค.๕๗ -ธ.ค.๕๘ ๑๔๘,๐๕๐ 

๒.๔ การจดัประชุมเชิงปฏิบติัการเพื)อให้ความรู้ต่อ
ผูบ้ริหารระดับ หน.แผนก ผอ.กอง และเจ้ากรม ใน 

ม.ค.๕๘ หรือ 
เดือนที) ๔ของโครงการ 

๓,๐๒๖,๙๖๐ 



 

 

๒๑๕ 

กจิกรรม ระยะเวลา งบประมาณ (บาท) 

กระทรวงกลาโหม เกี)ยวกบัแนวคิดและประสบการณ์ 
การปรับโครงสร้างและระบบบริหารจดัการของ กห. 
สหราชอาณาจกัร กห.ออสเตรเลีย และ กห.แคนาดา 

๒.๕ การประชุมคณะกรรมการทบทวนยุทธศาสตร์
การป้องกนัประเทศ / สัมมนาการทบทวนยุทธศาสตร์
การป้องกนัประเทศเพื)อสื)อสารกบัผูถื้อประโยชน์ร่วม 
(Stakeholders) และนาํผลการทบทวนยุทธศาสตร์การ
ป้องกนัประเทศ เขา้สภากลาโหม 

ธ.ค.๕๗ – พ.ค.๕๘ หรือ 
เดือนที) ๓–๘ ของโครงการ 

 

๓๓๕,๓๐๐ 

๒.๖ การประชุมคณะกรรมการจดัทาํแผนแม่บทฯ 
กลุ่มงานหลกั ๕ คณะ 

ธ.ค. – ก.ค. ๕๘ หรือเดือน
ที) ๓ – ๑๐ ของโครงการ 

๗๑๔,๐๐๐ 

๒.๗ การประชุมชี? แจงร่างแผนแม่บทการปฏิรูป
ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
ต่อผูบ้ริหารระดบักลางใน กระทรวงกลาโหม 

ส.ค. ๕๘ หรือ เดือนที) 
๑๑ ของโครงการ 

๑๗๔,๘๐๐ 

๒.๘ การประชุมชี? แจงร่างแผนแม่บทการปฏิรูป
ระบบบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
ต่อผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ นอกกระทรวงกลาโหมและ
ผูแ้ทนภาคเอกชน 

ส.ค. ๕๘ หรือ เดือนที) 
๑๑ ของโครงการ 

๕๘,๘๐๐ 

๒.๙ นําแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหารจดัการ
และโครงสร้างกระทรวงกลาโหม เข้าที)ประชุมสภา
กลาโหมเพื)อให้ความเห็นชอบ และนาํเรียน รมว.กห. 
เพื)อขออนุมติัแผนแม่บทฯ 

ก.ย.๕๘ หรือ เดือนที) 
๑๒ ของโครงการ 

- 

๓. การดําเนินการหลัง รมว.กห. อนุมัติแผนแม่บทการ

ป ฏิ รู ป ร ะ บ บ บ ริ ห า ร จั ด ก า ร แ ล ะ โ ค ร ง ส ร้ า ง

กระทรวงกลาโหม 

ต.ค.-ธ.ค. ๕๘ หรือ 
เดือนที) ๑๓-๑๕ ของ

โครงการ 

๖,๓๐๐ 

๓.๑ การประชุมชี? แจงแผนแม่บทการปฏิรูประบบ
บริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ต่อ
ผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ ที)เกี)ยวขอ้ง ก่อนนาํเขา้ที)ประชุม
คณะรัฐมนตรี 

ต.ค.๕๘ หรือ เดือนที) 
๑๓ ของโครงการ 

๖,๓๐๐ 



 

 

๒๑๖

กจิกรรม ระยะเวลา งบประมาณ (บาท) 
 

๓.๒ นําแผนแม่บทฯ เข้าที)ประชุมคณะรัฐมนตรี 
เพื)อใหค้วามเห็นชอบ 

พ.ย.๕๘ หรือ เดือนที) 
๑๔ ของโครงการ 

- 

๓.๓ การจดัตั?งคณะกรรมการ และหน่วยงานถาวรใน 
กห. เพื)อขบัเคลื)อน ติดตาม ประเมินและ รายงานผลการ
ปฎิบติัตามแผนแม่บทฯ  

ธ.ค.๕๘ หรือ เดือนที) ๑๕ 
ของโครงการ 

- 

รวม  ๔,๘๙๑,๔๑๐ 

 

 

๑๕.  ผลผลติ (Output)   

๑๕.๑ แผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมที)
ผ่านความเห็นชอบจากสภากลาโหม ได้รับอนุมติัจาก รมว.กห. และได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี เพื)อนาํไปเป็นเป้าหมายและแนวทางสู่แผนการปฏิบติัที)เป็นรูปธรรมและต่อเนื)อง 

๑๕.๒ แนวทางการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมในภาพ
กวา้งและภาพลึก ที)เป็นมาตรฐานสากล เหมาะสม สอดคลอ้งกบัแนวทางการปฏิรูประบบราชการ
ไทยและสนบัสนุนการเป็นกองทพัชั?นนาํในประชาคมอาเซียน  
๑๖.  ตัวชี;วดั  

เพื)อการติดตาม ควบคุมและประเมินผลโครงการให้บรรลุวตัถุประสงค์ที)ไดก้าํหนดไว้
อยา่งมีประสิทธิภาพ ผูว้จิยัจึงไดก้าํหนดตวัชี?วดั วธีิหรือเครื)องมือและระยะเวลาในการประเมินผล ดงันี?   

๑๖.๑ แผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมที)
ผ่านความเห็นชอบจากสภากลาโหม  ได้รับอนุมติัจาก รมว.กห. และได้รับความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี 

๑๖.๒ ร้อยละความสําเร็จในการจดัทาํแผนแม่บทการปฏิรูประบบบริหารจดัการ  และ
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม เป็นไปตามระยะเวลาที)กาํหนดในโครงการ (ร้อยละ ๑๐๐ ในเดือนที) 
๑๐ ของโครงการ) 

๑๖.๓  ร้อยละความครบถ้วนและคุณภาพของเนื?อหาขอ้มูลตามแผนแม่บทการ
ปฏิรูประบบบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม (ร้อยละ ๑๐๐)  

๑๖.๔ ร้อยละความสําเร็จในการรับรู้และสร้างความเข้าใจในร่างแผนแม่บทฯ ต่อ
ผูบ้ริหารระดบักลางในกระทรวงกลาโหม ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ และจากผูเ้ขา้ร่วมประชุม ๖๐๐ 



 

 

๒๑๗

คน และการสร้างการรับรู้และความเขา้ใจต่อผูแ้ทนหน่วยงานของรัฐ นอกกระทรวงกลาโหม และ
ผูแ้ทนภาคเอกชน ไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๗๐ จากผูเ้ขา้ร่วมประชุม ๒๐๐ คน  

๑๖.๕ ร้อยละความสาํเร็จในการขบัเคลื)อน ติดตาม ประเมินและรายงานผลการปฎิบติั
ตามแผนแม่บทฯ  (เดือนที) ๑๕ ของโครงการ) มีความคลาดเคลื)อนไปจากแผน + ไม่เกินร้อยละ ๒๐ 
๑๗.  ความเสี"ยงที"อาจเกดิขึ;น 

๑๗.๑ เกิดการเปลี)ยนแปลงนโยบายระดบับริหาร ส่งผลให้ไม่มีการผลกัดนัให้นาํแนว
ทางการปฏิรูปการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ไปใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

๑๗.๒ ขาดความร่วมมือจากกลุ่มงาน ในการนําแนวทางการปฏิรูประบบบริหาร
จดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหมที)ไดเ้สนอไปปฏิบติั เนื)องจากความไม่เขา้ใจ หรือมีทศันคติ
ไม่ยอมรับแนวทางการปฏิรูป 

๑๗.๓ การจดัสรรงบประมาณไม่เป็นไปตามความตอ้งการ ทาํให้ไม่สามารถ
ดาํเนินการไดใ้นบางกิจกรรม และอาจตอ้งขยายระยะเวลาโครงการออกไปทาํให้โครงการไม่แลว้
เสร็จตามแผนที)กาํหนด  
๑๘.  ประโยชน์ที"จะได้รับ 

๑๘.๑  กห. มีทิศทางการพฒันา ที)ชดัเจน เป็นรูปธรรม มีภารกิจ/งาน ที)เชื)อมโยง บูรณา
การ/ผนึกกาํลงั กบัหน่วยงานภาครัฐอื)นๆ และภาคเอกชน (จากการกาํหนดนโยบาย และแนวทาง
ระดบัรัฐบาลและระดบักระทรวง (Top down) และการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ที)
ภาคส่วนนอก กห. มีส่วนร่วม) 

๑๘.๒ บุคลากร ใน กห. ระดบัล่าง (หน.แผนก) รับทราบ มีความเขา้ใจและมีส่วนร่วม 
(Bottom up) ในการ จดัทาํแผนแม่บทการพฒันาฯ ทาํให้การเปลี)ยนแปลงที)เกิดขึ?นไดรั้บการยอมรับ
จาก กําลังพลระดับล่าง (จากการจัดตั? งคณะกรรมการ ตามกลุ่มงาน และการจัดประชุมเชิง
ปฏิบติัการ) 

๑๘.๓ การปฏิบติัตามแผนแม่บทฯ มีความต่อเนื)องและได้รับการสนับสนุนจาก
หน่วยงานนอก กห. ที)เกี)ยวขอ้ง (จากการเห็นชอบแผนแม่บทฯ โดยคณะรัฐมนตรี) 

๑๘.๔ เมื)อดาํเนินการตามแผนแม่บทฯ กห. จะประหยดังบประมาณที)เป็น งป.ประจาํ 
(งป.กาํลงัพล โครงสร้างพื?นฐาน สาธารณูปโภค ฯลฯ) ทาํให้สัดส่วน งป. พฒันา สูงขึ?น (จากการ
ปรับโครงสร้างเป็นแบบกลุ่มงานและนําระบบ (System) การบริหารจดัการของ กห.ประเทศ
ตน้แบบ มาประยกุตใ์ช)้ 

----------------------------------------------- 



 ๒๑๘

                                ประวตัิย่อผู้วจัิย 
 

ชื�อ     พลโท  ฐิตินนัท ์ ธญัญสิริ 

วนั เดือน ปีเกดิ ๑ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๐๐ 

การศึกษา   โรงเรียนสวนกุหลาบวทิยาลยั  
โรงเรียนเตรียมทหาร รุ่นที% ๑๕ 
โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ฯ รุ่นที% ๒๖  (จบการศึกษาชั/นปีที% ๑ ) 
ปริญญาตรี (เคมี) จาก Virginia Military Institute, Lexington, Virginia, U.S.A. 
ปริญญาโท (เคมี) จาก  University of Virginia, Charlottesville, U.S.A. 
ปริญญาโท (ยทุธศาสตร์) จาก Australian National University, Canberra 
ปริญญาเอก (เคมี) จาก University of Virginia, Charlottesville, U.S.A. 
หลกัสูตรหลกัประจาํโรงเรียนเสนาธิการทหารบก  ชุดที%  ๖๗ 
หลกัสูตรหลกัประจาํวทิยาลยัการทพับก ชุดที% ๔๒ 
หลกัสูตรการศึกษายทุธศาสตร์และการป้องกนัประเทศ (วปอ.), Australian 
Defence College, Canberra 
หลกัสูตรนกับริหารการยติุธรรมทางปกครองระดบัสูง (บยป.) รุ่นที% ๓ 

ประวตัิการทาํงานโดยย่อ 

ผูช่้วยศาสตราจารย ์โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้ฯ (ต.ค.๓๓) 
หวัหนา้แผนกผูช่้วยฑูตทหารต่างประเทศ  กรมข่าวทหารบก (ม.ค.๓๖) 
อาจารยโ์รงเรียนเสนาธิการทหารบก (เม.ย.๓๘) 
ผอ. กองการต่างประเทศ สาํนกันโยบายและแผนกลาโหม (สนผ.กห.) (พ.ย.๔๐) 
ผอ. กองแผนและการจดั สนผ.กห. (ต.ค.๔๑) 
ผอ. กองนโยบายและยทุธศาสตร์ สนผ.กห. (ธ.ค.๔๖) 
ผช.ผอ. สาํนกังานวิจยัและพฒันาการทหารกลาโหม (สวพ.กห.) (๑ เม.ย.๔๗) 
รอง ผอ.สวพ.กห. (๑ ต.ค.๔๗) 
รอง ผอ. สาํนกัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีลาโหม (สวท.กห.) (๑ ต.ค.๕๐) 
ที%ปรึกษาสาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม (๑ เม.ย.๕๒) 



 ๒๑๙ 

ผูอ้าํนวยการสถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ ตามบทเฉพาะการของ พ.ร.ฎ. 
จดัตั/ง สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ (องคก์ารมหาชน) พ.ศ.๒๕๕๑ (๑ ม.ค.
๕๒ - ๒๙ มิ.ย.๕๒) 
ผูอ้าํนวยการสถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ ตามสัญญาจา้ง (๙ ก.ย.๕๒ ถึง ๘ 
ก.ย.๕๖) 

ราชการพเิศษ 

นายทหารติดต่อประจาํคณะกรรมาธิการสงบศึกทางทหาร  กองบญัชาการ
สหประชาชาติ  กรุงโซล สาธารณรัฐเกาหลี (ส.ค. ๓๓ – ส.ค. ๓๔) 
ไดรั้บพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ เป็น ตุลาการศาลทหารกรุงเทพ (๕ ก.ค. 
๔๔ – ๒๗ ก.ย. ๔๘) 
ไดรั้บพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ เป็น ราชองครักษเ์วร (๑๕ ก.ย. ๔๗ – ๘ 
ก.ย. ๕๒) 
ไดรั้บพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ เป็น นายทหารพิเศษ ประจาํ กรม นนร.
รอ.รร.จปร. (๑๔ ก.ค. ๔๘) 
ไดรั้บพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ เป็น ตุลาการศาลทหารกลาง (๒๘ ก.ย. 
๔๘ - ๘ ก.ย. ๕๒) 

ตําแหน่งปัจจุบัน 

ผูท้รงคุณวุฒิพิเศษ สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม (๙ ก.ย.๕๖ ถึง ปัจจุบนั) 



สรุปย่อ 
ลกัษณะวชิา การทหาร 

เรื�อง     แนวทางการปฏรูิปการบริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ให้เป็น

กองทพัชั'นนําในประชาคมอาเซียน 

ผู้วจัิย  พลโท ฐิตินันท์   ธัญญสิริ                 หลกัสูตร  วปม.        รุ่นที� 7 

ตําแหน่ง  ผู้ทรงคุณวุฒิพเิศษ สํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศไทยในช่วงแรกเป็นการพฒันาระบบ

เศรษฐกิจ ให้เป็นประเทศอุตสาหกรรม ทาํให้เกิดการขยายตวัของภาครัฐ โดยเฉพาะส่วนราชการ
อย่างมาก และไดส้ร้างปัญหาดา้นงบประมาณของประเทศที.ภาครัฐตอ้งใช้งบประมาณสูงมากใน
เวลาต่อมา จึงมีความจาํเป็นตอ้งปฏิรูประบบราชการอยา่งจริงจงั ความพยายามในการปฏิรูประบบ
ราชการในยุคสมยัปัจจุบนั เกิดขึ2นตั2 งแต่รัฐบาล พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ จนถึงปัจจุบนั มีการ
ดาํเนินการอยา่งต่อเนื.อง แผนยุทธศาสตร์การพฒันาระบบราชการไทย ฉบบัปัจจุบนั พ.ศ. 2556 – 
พ.ศ. 2561 ได้กําหนดวิสัยทัศน์ของการพัฒนาระบบราชการ ว่า “ระบบราชการไทยมุ่งเน้น
พฒันาการทาํงานเพื.อประชาชน และรักษาผลประโยชน์ของประเทศชาติ ภายใตห้ลกัธรรมาภิบาล
ของการบริหารกิจการบา้นเมืองที.ดี ยกระดบัขีดสมรรถนะไปสู่ความเป็นเลิศ บูรณาการและเพิ.ม
ประสิทธิภาพงานของภาครัฐ ประสานการทาํงานกบัทุกภาคส่วน สร้างความโปร่งใส ต่อตา้นการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ ใหเ้ป็นที.น่าเชื.อมั.นศรัทธาของประชาชน”  

ในส่วนของกระทรวงกลาโหม (กห.) สภากลาโหมไดเ้ห็นชอบแผนแม่บทการปฏิรูป
ระบบราชการและโครงสร้าง กห. สองครั2 ง ในปี พ.ศ.2542  และ พ.ศ.2550 ผลการปฏิบติัตาม แผน
แม่บท ทั2งสองฉบบัไม่ประสบผลสําเร็จ โครงสร้างของ กห. ในส่วนของ สํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหม (สป.) และ กองบญัชาการกองทพัไทย (บก.ทท.) ยงัไม่ได้เปลี.ยนแปลง นอกจากนั2น มี
หน่วยขึ2นตรง กห.และเหล่าทพั ได้เสนอขออนุมติัการจดัตั2งหน่วยใหม่ หรือขยายหน่วย ซึ. งมิได้
กาํหนดไวใ้นแผนแม่บทฯ เป็นจาํนวนมาก ในการประชุมประกาศเจตนารมณ์ของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม (รมว.กห.) เมื.อ 25 ต.ค.55 พล.อ.อ. สุกาํพลฯ ได้เร่งรัดให้ดาํเนินการปรับ
โครงสร้าง กห. โดยชี2 ปัญหาสําคญัที. ปัจจุบนั มีนายทหารชั2นนายพลจาํนวนมาก ทาํอยา่งไรจึงจะมี
นายทหารชั2นนายพลในจาํนวนที.เหมาะสม รวมทั2งควรพิจารณาปรับระยะเวลาการรับราชการในแต่
ละชั2นยศเพื.อใหมี้จาํนวนนายทหารที.สามารถปฏิบติังานในตาํแหน่งหนา้ที.แต่ละระดบัไดเ้หมาะสม 
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แต่เนื.องจากมีการเปลี.ยนแปลง รมว.กห. และปัญหาการเมืองภายในประเทศ ในช่วงปลายปี พ.ศ. 
2556 การทบทวนแผนแม่บท ตามนโยบายของ พล.อ.อ. สุกาํพลฯ จึงไดถู้กชลอไว ้

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

1.  เพื.อวิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการพฒันาการบริหารจดัการ  และ
โครงสร้างกระทรวงกลาโหม 

2.  เพื.อเสนอแนวทาง การพฒันาการบริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม    
ที.เป็นมาตรฐานสากล เหมาะสม สอดคล้องกับแนวทางการพฒันาระบบราชการไทยและเป็น
กองทพัชั2นนาํในประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

กาํหนดขอบเขตเฉพาะในกลุ่มงานของ สป. และ กองทพัไทย ไม่รวมส่วนราชการใน
กลุ่มงานการเมือง   (สํานกังานรัฐมนตรี)  และกลุ่มงานถวายความปลอดภยั  (กรมราชองครักษ์)  
และไม่รวมองคก์ารมหาชน  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยดาํเนินการศึกษาและวิเคราะห์ ดว้ยการคน้ควา้และวิจยั
เอกสารเชิงพรรณนา ส่วนใหญ่ใช้ขอ้มูลทุติยภูมิ บางส่วนใช้ขอ้มูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวฒิุ/ผูเ้ชี.ยวชาญ  

ผลการวจิยั 

ผูว้ิจ ัยได้ศึกษาข้อมูลพื2นฐานในเรื. อง การปฏิรูประบบราชการไทยในอดีตจนถึง
ปัจจุบัน การปฏิรูประบบราชการ กห.ในช่วง 60 ปี และผลงานวิจัยที. เกี.ยวข้อง และการเข้าสู่
ประชาคมการเมืองและความมั.นคงอาเซียนของกห.ไทย จากนั2นผูว้ิจยัไดค้ดัเลือกประเทศที.พฒันา
แลว้ที.มีสภาพการเมืองการปกครองใกลเ้คียงกบัประเทศไทย ไดแ้ก่ ประเทศ ออสเตรเลีย แคนาดา 
และสหราชอาณาจกัร มาเป็นตน้แบบในการศึกษาหลกัการ แนวคิด และรูปแบบในการบริหาร
ราชการและการจดัโครงสร้างกห.โดยละเอียด รวมทั2งไดศึ้กษาการจดัโครงสร้างกห.ของประเทศใน
อนุภูมิภาคอาเซียน 9 ประเทศ เพื.อเป็นขอ้มูลเชิงเปรียบเทียบ นอกจากนั2นเพื.อให้ไดก้รอบแนวคิดที.
ตรงประเด็นในการวิเคราะห์ปัญหาและเสนอแนวทางแกไ้ข ผูว้ิจยัไดส้ัมภาษณ์ อดีตผูน้าํ/ผูบ้ริหาร
ระดบัสูงของ กห. จาํนวน 7 ท่าน และผูน้าํ/ผูบ้ริหารระดบัสูงของ กห. ที.ดาํรงตาํแหน่งในปัจจุบนั 
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ใน 5 หน่วยงานหลกัไดแ้ก่ สป., บก.ทท., ทบ., ทร. และทอ. หน่วยละ 2 ท่าน รวม 10 ท่าน จาก
ข้อมูลที.กล่าวข้างต้นทั2งหมด ผูว้ิจยัได้นํามาวิเคราะห์ตามวตัถุประสงค์ข้อแรก ด้วยวิธี SWOT 
Analysis โดยใช้ แนวคิดปัจจยั 7 ประการ ของแมคคินซีย ์(McKinsey [-S Framework) ในดา้น
ปัจจยัภายใน และ ทฤษฎี PESTEL Analysis ในด้านปัจจัยภายนอก จากนั2 นเพื.อให้บรรลุ 
วตัถุประสงค์ข้อสอง ผูว้ิจยัได้ใช้กลยุทธ์การเร่งพฒันา (W+O) โดย เสนอแนะแนวทางการ
พฒันาการบริหารจดัการ และโครงสร้างกห.โดยพิจารณาจากจุดอ่อนตามแนวคิดปัจจยั 7 ประการ 
ของแมคคินซีย ์(McKinsey [-S Framework) และใชป้ระโยชน์จากสภาพแวดลอ้มที.เป็นโอกาส 

สรุปผลการวจิยัตามวตัถุประสงคข์องการวจิยั สองขอ้ ไดด้งันี2  
1.  การวิเคราะห์สภาพและประเด็นปัญหาของการพัฒนาการบริหารจัดการและ

โครงสร้างกห. สรุปผลการวจิยัจากจุดอ่อนใน 7 ดา้นไดด้งันี2  
1.1 กลยุทธ์ (Strategy) กระบวนการจดัทาํยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ มีส่วน

ร่วมจากหน่วยงานภาครัฐภายนอกกห.และภาคเอกชนมีน้อยมากหรือไม่มีเลย แนวความคิดการ
ป้องกนัเชิงรุก เป็นแนวความคิดสมยัสงครามเยน็ไม่เหมาะสมกบัสภาพปัจจุบนัและในอนาคตที.
ประเทศอาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคม และยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ ไม่ไดก้าํหนดทิศทาง 
(Directives) การพฒันากห.และกองทพัที.ชดัเจน 

1.2 โครงสร้าง (Structure) กฎหมาย กาํหนดหนา้ที.ระหว่าง สป.และ บก.ทท.ไว้
เพียงกวา้ง ๆ ในทางปฏิบติั แต่ละหน่วยตอ้งการให้สามารถปฏิบติัการตอบสนองความตอ้งการของ
ประเทศไดห้ลายกรณีและหลายมิติ เพื.อความสมบูรณ์ในตวัเอง ทาํให้มีการจดัตั2งหน่วยระดบัล่าง
เพิ.มเติมขึ2นมาก เกิดความซํ2 าซอ้นและความล่าชา้ของงาน นอกจากนั2น กฎหมาย ไดก้าํหนดหนา้ที.ใน
การใช้กาํลงัทหารให้กบั บก.ทท. และทั2งสามเหล่าทพั ในทางปฏิบติั ในบางกรณี ทาํให้ บก.ทท. 
กา้วลํ2าเขา้ไปปฏิบติัในระดบัยทุธวธีิ เกิดความซํ2 าซอ้นกบัเหล่าทพั 

1.3 ระบบ (System) หากกลยุทธ์ (แผนการปฏิบัติงาน) ของแต่ละหน่วยไม่
สอดคลอ้งกนั หรือมีการปรับเปลี.ยน และที.มีความจาํเป็นตอ้งมีการประสานงานระหวา่งหน่วยงาน 
ขา้มสายการบงัคบับญัชา จะเกิดความล่าชา้ของงาน เนื.องจากตอ้งผา่นขั2นตอนต่าง ๆ ของหน่วยงาน 
ผูบ้ริหารและเจา้หนา้ยงัยึดหน้าที.ของตนตามกฎหมายและโครงสร้าง ทาํให้ไม่สามารถบูรณาการ
งาน เพื.อลดความซํ2 าซอ้น 

1.4 รูปแบบ (Style) ผูใ้ตบ้งัคบับญัชามีความเชื.อมั.นในความสามารถและการเป็น
ผูน้าํของผูบ้งัคบับญัชา และมกัจะไม่ขดัแยง้หรือโตเ้ถียงในประเด็นเนื2อหาสาระกบั ผูบ้งัคบับญัชา 
ซึ. งเป็นวฒันธรรมองคก์รที.ส่งผลเสียต่อการปฏิบติังานในสถานการณ์ปกติ ดา้นรูปแบบการบริหาร
จดัการของผูบ้ริหารนั2น ส่วนราชการที.เป็นนิติบุคคลมิไดม้อบอาํนาจ ให้กบัหน่วยรอง ทาํให้การ
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ปฏิบัติงานล่าช้า มีขั2นตอนมาก และยงัไม่มีกระบวนการรับฟังความเห็นจากเจ้าหน้าที.ระดับ
ปฏิบติัการ ขาดขอ้มูลเชิงลึก ภาระการตดัสินใจส่วนใหญ่ยงัตกอยูที่.ผูบ้ริหารระดบัสูง 

1.5 บุคคลากร (Staff)  กาํลงัพลในชั2นยศสูง มีเกินอตัราเป็นจาํนวนมาก ระบบการ
ประเมินค่าบุคลากร ไม่สามารถสะทอ้นความเป็นจริง หลกัเกณฑพ์ิจารณาไม่ชดัเจน และไม่ต่อเนื.อง 
อาํนาจการตดัสินใจดา้นกาํลงัพลอยูที่.ผูบ้ริหารสูงสุด เป็นภาระต่อผูบ้ริหารระดบัสูงมาก ขา้ราชการ
บางกลุ่มมีขวญัตํ.า การนาํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมมาใช ้ยงัไม่เกิดผลเป็นรูปธรรม 

1.6 ทักษะ (Skill)  การนาํระบบหรือรูปแบบการจดัโครงสร้างหรือการทาํงานจาก
ต่างประเทศ มาใช้ ไม่สามารถปรับ ให้สอดคลอ้งกบั วฒันธรรม ค่านิยมและสภาพแวดลอ้มของ
สังคมไทย กาํลงัพลยงัขาดองคค์วามรู้ ในดา้นการบริหารจดัการและความรู้เฉพาะเรื.องในสาขาใหม่ 
ๆ  เพื.อรองรับต่อการเปลี.ยนแปลงในอนาคต 

1.7 ค่านิยมร่วม (Shared Values)  ในระดบั กห. มีการกาํหนด วิสัยทศัน์และ
ค่านิยมร่วมไว ้แต่ในระดบั สป. และ บก.ทท. แต่ละองค์กรมีค่านิยมไม่เหมือนกัน ดังนั2นเมื.อมี
ระบบงานที.ซํ2 าซ้อน และบางครั2 งเกิดความขดัแยง้ ทาํให้ไม่สามารถดึงค่านิยมร่วมในระดบับุคคล
และระดบัหน่วยงาน มาผนึกใหเ้ป็นพลงัในการขบัเคลื.อน กห. ตามค่านิยมร่วมของ กห. 

2.  การเสนอแนวทางการพัฒนาการบริหารจัดการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม 
สรุปผลการวจิยัไดด้งันี2  

2.1 กลยุทธ์ (Strategy) ให้แต่งตั2งคณะกรรมการทบทวนยุทธศาสตร์การป้องกนั
ประเทศ มีกรรมการจาก ผูแ้ทนจากภาครัฐอื.นและภาคประชาชนเข้าร่วม ให้ทบทวนแนวคิด
ยุทธศาสตร์การป้องกนัเชิงรุก ให้กาํหนดงานหลกั และงานรอง กรอบทิศทาง การดาํเนินงานของ 
กห. ที.ชดัเจน โดยกาํหนดระยะเวลาในการดาํเนินการของคณะกรรมการไม่เกิน 6 เดือน 

2.2 โครงสร้าง (Structure) ให้นาํหลกัการ แนวคิด และรูปแบบในการบริหาร
ราชการและการจดัโครงสร้าง กห.ของประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัรมา
ประยุกต์ใช้โดยให้รวม สป. และ บก.ทท. เป็น บก.กห. มี ปล.กห. และ  ผบ.ทสส.  ปฏิบติังาน
ร่วมกนั  มีกลุ่มงาน ภายใตก้ารบงัคบับญัชา ควบคุม กาํกบัดูแล ของ  ปล.กห. และ/หรือ  ผบ.ทสส. 
14 กลุ่ม หรือ มากกวา่ตามความจาํเป็น โดยใหแ้ต่งตั2งคณะกรรมการระดบักระทรวง ขึ2นจาํนวนหนึ.ง
เพื.อศึกษาจดัแผนแม่บท ในรายละเอียด 

2.3 ระบบ (System)  ให้นาํหลกัการ แนวคิด และรูปแบบการบริหารราชการโดย
คณะกรรมการในระดบักระทรวง และการมอบหมายงาน การควบคุมตรวจสอบการบริหารราชการ 
ผูจ้ดัการกลุ่มงาน ของ กห.ประเทศออสเตรเลีย แคนาดา และสหราชอาณาจกัร มาประยุกตใ์ช ้ ให้
คณะกรรมการที.จดัตั2งขึ2น ตามขอ้เสนอในส่วนที.เป็น โครงสร้าง ขา้งตน้ รับไปพิจารณาดาํเนินการ 
และใหจ้ดัตั2งหน่วยงาน ขึ2นมารับผดิชอบ การพฒันา กห. อยา่งถาวร 
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2.4 รูปแบบ (Style) ปลูกฝังวฒันธรรมองคก์ร ใหผู้บ้ริหารและเจา้หนา้ที.ทุกระดบัมี
ความเข้าใจ ค่านิยมและความเชื.อที.ถูกต้องในเรื. องเส้นทางอาชีพของบุคลากรใน กห. ที.มีทั2 ง
ขา้ราชการทหารและขา้ราชการพลเรือนกลาโหม ซึ. งมีบทบาทหน้าที. ความเชี.ยวชาญ และเส้นทาง
อาชีพที.แตกต่างกนั ให้พฒันาผูบ้ริหารระดบัสูงและระดบักลางซึ. งมีรูปแบบการบริหารจดัการที.
สามารถเป็นผูน้าํการเปลี.ยนแปลง มีนวตักรรมทางแนวความคิดที.เป็นไปได ้เหมาะสมและเป็นที.
ยอมรับ 

2.5 บุคคลากร (Staff) ใหป้ฏิรูประบบการบริหารจดัการและการพฒันากาํลงัพลทุก
ประเภทในกระทรวงกลาโหมทั2งระบบ ประเด็นเร่งด่วนคือพฒันาการประเมินผลการปฏิบติังาน
ของกาํลงัพลทุกระดบั รวมทั2งใหน้าํระบบขา้ราชการพลเรือนกลาโหมมาใชอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 

2.6 ทักษะ (Skill) ให้มีการพฒันาบุคลากรดา้นการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ
และต่อเนื.อง และให้มีความเขม้งวดในคดัเลือก บรรจุ หรือ ปรับยา้ย บุคลากรที.มีทกัษะดา้นอาชีพ
และความถนดัตามตาํแหน่งและลกัษณะงาน 

2.7 ค่านิยมร่วม (Shared Values) ให้กาํหนดค่านิยมร่วมในประเด็น “การพฒันา
อย่างต่อเนื.องของกระทรวงกลาโหม” เพื.อเป็นกรอบความคิดนาํให้มีการปรับปรุง พฒันา ระบบ
บริหารจดัการและโครงสร้างไดส้าํเร็จตามแผน  

ข้อเสนอแนะ 

1. ข้อเสนอแนะเชิงบริหาร แผนแม่บท ที.จะจดัทาํขึ2นจะตอ้งมีระยะเวลาที.นานเพียงพอ 
เพื.อลดผลกระทบต่อขวญัและกาํลงัใจของกาํลงัพล ควรเริ.มใชร้ะบบเกษียณอายุราชการ/ระบบปลด
ถ่ายกาํลงัพลตามชั2นยศโดยทนัที แต่จะตอ้งคาํนีงถึงผลกระทบทางสังคมจิตวิทยา ในเรื.องความ
ผกูพนั ความจงรักภกัดีต่อหน่วยงานของกาํลงัพล ควรส่งเสริมนโยบายการพฒันาอุตสาหกรรมการ
ป้องกนัประเทศอยา่งต่อเนื.อง ควรสร้างค่านิยมและปลูกฝังวฒันธรรมของ ระบบเกียรติศกัด์ และ 
ระบบคุณธรรม/ความสามารถ เพื.อพฒันาระบบการประเมินผลการปฏิบติังานที.ถูกตอ้ง โปร่งใส 
และเที.ยงธรรม และควรตอ้งให้ความสําคญัต่อ การบริหารจดัการการเปลี.ยนแปลง ที.จะเกิดขึ2นจาก
กระบวนการการพฒันา กห. 

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ ผูว้ิจยัเสนอโครงการจดัทาํแผนแม่บทการพฒันาระบบ
บริหารจดัการและโครงสร้างกระทรวงกลาโหม ระยะเวลา 15 เดือน สามารถเริ.มโครงการไดต้ั2งแต่
ปีงบประมาณ พ.ศ.2558 เพื.อนาํผลการวจิยัฉบบันี2  ไปสู่การปฏิบติัใหเ้กิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

 


