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 บทคัดย่อ  เรืÉอง การบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคง แห่งชาต ิลักษณะวชิา  การเมือง ผู้วจิัย นางชนิศฏ์สรฐ์ สืบสังข์    หลักสูตร วปม. รุ่นทีÉ 7   การวิจยัเรืÉอง การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ มีวตัถุประสงค์เพืÉอศึกษาอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด และเพืÉอนาํเสนอรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร โดยมีขอบเขตดา้นเนืÊอหาของการวิจยัเฉพาะแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเท่านัÊน ซึÉ งเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการวิจยัเอกสาร และการสัมภาษณ์ เชิงลึ กก ลุ่มตัวอย่างจํานวน 7 ค น จากประชากรทีÉ เป็น  ห รือเค ยเป็ นข้าราช การกรุงเทพมหานครทีÉดาํรงตาํแหน่งเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร และนาํเสนอผลการวจิยัในรูปของการบรรยายเชิงพรรณนา  ผลการวิจยั พบว่า กรุงเทพมหานครมีบทบาทหลกัในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามอํานาจหน้าทีÉ ทีÉกฎหมายกําหนด  ไว้ Ś ฉบับ คือ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ และฉบบัแก้ไขเพิÉมเติม และ พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรพ.ศ.Śŝŝř โดยนาํเสนอรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ของกรุงเทพมหานคร ไดแ้ก่ การตรากฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะขึÊนเป็นการเฉพาะ การบูรณาการการทาํงานระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง การจดัพืÊนทีÉเพืÉอการชุมนุมโดยเฉพาะ กาํหนดโครงสร้างให้มีส่วนราชการรับผิดชอบบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมโดยตรง เพิÉมปัจจยัทางบริหารให้เพียงพอ และใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร   ขอ้เสนอแนะทีÉสําคญั คือ ควรมีการตรากฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะเพืÉอเป็นกรอบในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน และเป็นกรอบในการใช้อาํนาจของเจา้หนา้ทีÉรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ และกรุงเทพมหานครควรนาํรูปแบบหรือแนวทางการทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามผลการศึกษาทีÉคน้พบไปประยุกตใ์ช ้เพืÉอให้การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรมและนาํไปสู่การเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติต่อไป 
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คาํนํา           การจัดทําเอก สารวิจัย ส่วนบุคค ลเรืÉ อง “การบริห ารจัดก ารพืÊ น ทีÉ ชุม นุ มข องกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ” นีÊ  เป็นการศึกษาปัญหาการชุมนุมในปัจจุบนั ขณะทีÉประเทศไทย ยงัไม่มีกฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมเป็นการเฉพาะ เพืÉอวางกรอบในการใชสิ้ทธิเสรีภาพของผูชุ้มนุม ในขณะเดียวกนัก็ไม่มีกฎหมายทีÉกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉทีÉชดัเจนในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมให้หน่วยงานภาครัฐถือปฏิบติั การชุมนุมแต่ละครัÊ งจึงก่อให้เกิดผลกระทบทัÊงต่อปัจเจกบุคคล และภาพรวมของสังคมทัÊงในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง รวมทัÊงก่อให้เกิดความแตกแยกในสังคมเพิÉมมากขึÊน  อีกทัÊงยงัเป็นปัญหาในทางปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวข้องทีÉจะดาํเนินการเช่นใดจึงจะถูกตอ้ง เหมาะสม และไม่ถูกฟ้องร้องดาํเนินคดีจากการปฏิบติัหนา้ทีÉเพืÉอบริหารจดัการการชุมนุม  โดยเฉพาะอย่างยิÉงกรุงเทพมหานครซึÉ งเป็นองค์กรบริหารนครหลวงของประเทศทีÉมีสถิติการชุมนุมและความรุนแรงจากการชุมนุมสูง ควรจะมีรูปแบบแนวทางในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมเพืÉอลดผลกระทบต่อประชาชนทีÉอยู่อาศยัในกรุงเทพมหานคร เช่นใด จึงจะช่วยให้เกิดความสงบเรียบร้อยของบ้านเมืองและเสริมสร้างให้เกิดความมัÉนคงแห่งชาติได้  ผูว้ิจยัจึงหวงัว่างานวิจยัฉบบันีÊ จะพอเป็นประโยชน์ต่อกรุงเทพมหานคร หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งหรือผูท้ีÉสนใจนาํไปศึกษาและประยกุตใ์ชเ้พืÉอให้เกิดผลในทางปฏิบติัในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมอย่างเป็นรูปธรรมแทจ้ริงต่อไป                                                                (นางชนิศฏส์รฐ์ สืบสังข)์             นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร            หลกัสูตร วปม. รุ่นทีÉ 7       ผูว้ิจยั 
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 บททีÉ 1 บทนํา 
 ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา    กรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศและเป็นเมืองเอกโตเดีÉยว (กาญจนา ตัÊงชลทิพย,์ ออนไลน์, 2556) ทีÉมีความเจริญก้าวหน้าจากการเป็นศูนยก์ลางของประเทศในทุกด้าน  ได้แก่  ดา้นการศึกษา  เศรษฐกิจ  สังคม การเมือง  การท่องเทีÉยว  การคมนาคมขนส่ง  การเงินการธนาคาร  การสาธารณสุข  เป็นตน้  เป็นสถานทีÉตัÊงของสถานทีÉสาํคญัทางดา้นการเมือง การปกครอง ศิลปวฒันธรรมของประเทศ ฯลฯ และ เป็นศูนยร์วมผูค้นทีÉเขา้มาอาศยัเป็นจาํนวนมาก  รวมทัÊงยงัเป็นศูนยก์ลางเศรษฐกิจของอาเซียน  ดงันัÊน กรุงเทพมหานครจึงเป็นเมืองทีÉมีความโดดเด่นมากกว่าเมืองอืÉน ๆ ของประเทศ ในฐานะทีÉเป็นศูนยก์ลางทีÉมีความสําคญัในการนาํไปสู่การพฒันาประเทศในดา้นอืÉน ๆ ต่อไป (ศูนยข์อ้มูลเศรษฐกิจ การคลงั และการลงทุนของกรุงเทพมหานคร, ออนไลน์, 2556) แต่เหตุสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองและการชุมนุมเพืÉอยืÉนขอ้เรียกร้องหรือขอ้ร้องเรียนต่อรัฐบาลทีÉเกิดขึÊ นในประเทศไทยในช่วงปี พ.ศ. 2548 ถึงปัจจุบนั  โดยเฉเพาะอย่างยิÉงในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครมีการชุมนุมประท้วงบนพืÊนทีÉสาธารณะและมีความรุนแรงขึÊน เป็นระยะ อย่างต่อเนืÉอง ไม่ว่าจะเป็นการปิดสนามบิน   การปิดบริเวณถนนราชดาํเนิน   สะพานมฆัวานรังสรรค ์ หนา้ทาํเนียบรัฐบาล   สีÉแยกราชประสงคแ์ละในจุดต่าง ๆ  ก่อให้เกิดปัญหาความรุนแรงขึÊน  จากการต่อสู้เรียกร้องจนเกิดการปะทะกนัระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมกบัเจา้หน้าทีÉของรัฐซึÉ งมีหน้าทีÉในการดูแล  ควบคุม  สลายการชุมนุม  หรือระหว่างกลุ่มผูชุ้มนุมทีÉสนับสนุนและคดัคา้น  ซึÉ งพืÊนทีÉสาธารณะดงักล่าว  ลว้นเป็นพืÊนทีÉสําคญัของทางราชการ  การคมนาคม  และเป็นพืÊนทีÉเศรษฐกิจของประเทศ  จึงก่อให้เกิดผลกระทบเป็นวงกวา้งและจาํนวนมากทัÊงความเสียหายทีÉเกิดขึÊนต่อบุคคล  ครอบครัว  ชุมชนและสังคม  ทาํให้เจ็บป่วยเสียชีวิต  มีปัญหาสุขภาพจิต  สูญเสียทรัพยสิ์น (คณะกรรมการอิสระตรวจสอบและคน้หาความจริง เพืÉอการปรองดองแห่งชาติ, 2554) เป็นตน้   ตวัอยา่งผลกระทบทีÉเกิดจากเหตุการณ์ความไม่สงบจากการชุมนุมทางการเมือง  เช่นกรณี  เมืÉอปี พ.ศ. Śŝŝř  การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยทีÉไดปิ้ดถนนสายสาํคญั  และหน่วยงานราชการในกรุงเทพมหานคร  รวมทัÊงเขา้ปิดลอ้มท่าอากาศยานสุวรรณภูมิและท่าอากาศยานดอนเมือง  เพืÉอต่อรองกบันายกรัฐมนตรี สมชาย วงศ์สวสัดิÍ   ให้ลาออกจากตาํแหน่ง  
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ซึÉ งส่งผลให้เทีÉยวบินทุกเทีÉยวหยุดทาํการ  ตลาดหุ้นไทย  ดชันีหุ้นปรับตวัลดลง -ŝŞ.ş%  ในสกุลเงินดอลลาร์สหรัฐ หรือลดลงมากกวา่ตลาดสหรัฐประมาณ ŚŘ%  Standard & Poor’s (S&P) และ Fitch  ได้ประกาศปรับลดแนวโน้มอนัดบัความน่าเชืÉอถือของไทยลงสู่ “เชิงลบ” จากเดิม “มีเสถียรภาพ”  ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิสูญเสียรายไดไ้ปกวา่ śŝŘ ลา้นบาท นอกจากนีÊ  ผูป้ระกอบการขนส่งสินคา้ทางอากาศยงัสูญเสียรายไดก้วา่ Śŝ,ŘŘŘ ลา้นบาท โดยยงัไม่รวมความเสียหายของสายการบินต่าง ๆ อีกจาํนวนหนึÉ ง  การชุมนุมประท้วงส่งผลทาํให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเสียหายอย่างมาก  แถลงการณ์จากเอกอคัรราชทูตอียูประจาํประเทศไทย  ไดเ้รียกร้องให้ทุกฝ่ายร่วมแกไ้ขวิกฤตการณ์ทางการเมืองในไทยอย่างสันติ  เคารพในกฎหมาย  และสถาบนัประชาธิปไตยของประเทศ (บทวิเคราะห์เรืÉ อง ผลกระทบต่อเศรษฐกิจ จากการปิดสนามบินสุวรรณภูมิ, ออนไลน์, 2556)  ทัÊ งนีÊ  ผลกระทบประการสําคัญ คือ การสร้างความแตกแยกทางความคิด  กลายเป็นความขัดแยง้ทีÉก่อให้เกิดความรุนแรงขึÊนในทุกระดบัของสังคม ทัÊงในครอบครัว ชุมชน สังคมและระดบัชาติ และยงักระจายความขดัแยง้ไปในพืÊนทีÉต่างๆ ของประเทศ  ส่งผลไปยงัเศรษฐกิจโดยรวม  การพฒันาประเทศ  ภาพลกัษณ์  และความมัÉนคงของชาติอีกดว้ย (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน์, 2556)  หรือกรณีเหตุการณ์การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช. : United Front of Democracy Against Dictatorship; UDD) ทีÉได้มีการพัฒนาการชุมนุมขัÊนสูงสุดเมืÉอเดือนมีนาคม – พฤษภาคม พ.ศ. Śŝŝś ณ บริเวณถนนราชดาํเนิน  สีÉ แยกราชประสงค์  และกระจายไปทัÉวพืÊนทีÉของกรุงเทพมหานคร ซึÉ งนาํไปสู่การสูญเสียชีวิต ทรัพยสิ์น และกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ สังคม การเมือง สาธารณสุข และการคมนาคม ไปทัÉวประเทศ (วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน์, 2556)โดยมีผูเ้สียชีวิตจํานวนถึงเกือบร้อยราย  และนายสาธิต รังคสิริ ผูอ้ ํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เปิดเผยว่า ผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมืองของกลุ่ม นปช. มีผลให้เกิดความสูญเสียทางเศรษฐกิจ และมีผลกระทบต่อจีดีพีทัÊงปีแล้ว 1.1%  การสูญเสียรายไดจ้ากภาคการท่องเทีÉยว 5.2 หมืÉนลา้นบาท (มติชนออนไลน์, ออนไลน์, Śŝŝ6) สําหรับธนาคารแห่งประเทศไทย ชีÊ ว่าความไม่สงบทางการเมือง ทาํให้การขยายตวัของเศรษฐกิจไทยในปี 2553 ลดลง 0.9%  ส่วนหอการคา้ไทย ก็ประมาณการความสูญเสียทางเศรษฐกิจว่า หากการชุมนุมยืดเยืÊอถึง 3 เดือน ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยในภาพรวมสูญเสีย 90,000-140,000 ลา้นบาท การขยายตัวทางเศรษฐกิจหายไป 0.6-1% จากประมาณการณ์เดิมทีÉคาดว่า จีดีพีจะโต 4-4.5% (ครอบครัวข่าว ś, ออนไลน,์ 2556) นอกจากนีÊ  กรุงเทพมหานครไดเ้ปิดใหผู้ไ้ดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมลงทะเบียนเพืÉอขอรับความช่วยเหลือ ระหว่างวนัทีÉ  24-31 พฤษภาคม Śŝŝś พบว่า มีผูม้าลงทะเบียนทัÊงสิÊน 27,752 ราย ซึÉ งมีทัÊงผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการวางเพลิงและผูท้ีÉไดรั้บความเสียหายจากเรืÉองอืÉน ๆ  (ทิพยพ์าพร ตนัติสุนทร, ออนไลน์, 2556) 



3  
 จากสถิติของสํานกังานตาํรวจแห่งชาติ ในปี ŚŝŝŞ  พบวา่  มีการชุมนุมทัÊงหมด ś,śŜś ครัÊ ง  หรือเฉลีÉยวนัละ řŘ ครัÊ ง  แบ่งเป็นคดีการเมือง ř,ŜŘŜ ครัÊ ง  เศรษฐกิจปากทอ้งประชาชน ř,šśš ครัÊ ง ส่วนไตรมาสทีÉ ś ตัÊงแต่เดือน ก.ค.-ก.ย. ŚŝŝŞ มี ř,řŜŠ ครัÊ ง  แบ่งเป็นการเมือง ŞŘś ครัÊ ง  ปัญหาปากทอ้งประชาชน ŝśŝ ครัÊ ง  โดยการชุมนุมทางการเมืองพบมากทีÉสุดในพืÊนทีÉ  “กรุงเทพมหานคร”  ส่วนเรืÉองปากทอ้งมากทีÉสุด คือ กองบญัชาการตาํรวจภูธรภาค Š  ทัÊงนีÊ   แนวโน้ม  พบวา่  การชุมนุมทางการเมืองจะมีเพิÉมมากขึÊน โดยเฉพาะเดือน ต.ค. - พ.ย. ŚŝŝŞ  (สาํนกังานตาํรวจ, ออนไลน,์ ŚŝŝŞ) รวมทัÊงมีแนวโน้มว่าการชุมนุมจะเพิÉมมากขึÊนตามกระแสอุณหภูมิทางการเมืองทีÉกาํลงัร้อนแรงมากยิÉงขึÊนต่อไป และปรากฎเป็นขอ้เทจ็จริงวา่เหตุการณ์จากการชุมนุมทางการเมืองมีความรุนแรงมาโดยตลอด และเกิดการเผชิญหน้าระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุมสองฝ่าย และระหวา่งกลุ่มผูชุ้มนุมกบัเจา้หน้าทีÉภาครัฐหลายครัÊ ง ต่อเนืÉองมาจนถึงเดือนพฤษภาคม จนคาดวา่จะมีการปะทะและเกิดเหตุจลาจลมีการสูญเสียชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและเจา้หน้าทีÉจาํนวนมาก นาํมาซึÉ งการรัฐประหารโดย พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา เมืÉอวนัทีÉ 22 พฤษภาคม 2557                        อยา่งไรก็ตาม  การชุมนุมประทว้งและการเดินขบวนนัÊน  ถือเป็นวิธีการอย่างหนึÉ งในการแสดงความคิดเห็นของประชาชนต่อรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย  อนัเป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 หากแต่การชุมนุมดังกล่าว  จะตอ้งไม่ละเมิดสิทธิขัÊนพืÊนฐานของบุคคลอืÉน  และจะต้องเป็นไปโดยสงบและปราศจากอาวุธ  ซึÉ งในสภาวการณ์การชุมนุมช่วงทศวรรษทีÉผ่านมาได้เกิดปัญหาในการชุมนุม คือ มีการฝ่าฝืน ละเมิดกฎหมาย และสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉน จึงเกิดคาํถามสําคญัขึÊนว่า การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยควรมีกติกาหรือไม่ ซึÉ งแต่ละประเทศมีแนวทางในการจาํกดัสิทธินีÊ แตกต่างกนั (ไกรพล อรัญรัตน์ฒ, ออนไลน,์ 2556)    ผลจากการศึกษาข้อมูล เบืÊ องต้น   พ บ ว่า การบริห ารจัดการพืÊ น ทีÉ ชุม นุมทีÉ ดีมีประสิทธิภาพ  โดยมีแนวทางทีÉถูกตอ้ง ชัดเจน  เพืÉอให้การชุมนุมเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  ซึÉ งไม่ได้หมายถึงเพียง การควบคุมกลุ่มผูชุ้มนุมหรือการชุมนุม เท่านัÊน  แต่ยงัหมายถึง  การบริหารจดัการเพืÉอสนองตอบความตอ้งการขัÊนพืÊนฐานของมนุษยเ์พืÉอคุณภาพชีวิต  รวมทัÊงการดาํเนินการอืÉนใดทีÉอยูภ่ายใตข้อบข่ายอาํนาจหนา้ทีÉต่อกลุ่มผูชุ้มนุมทุกกลุ่ม  เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังานเกีÉยวขอ้งกบัการควบคุมการชุมนุม  และผูไ้ด้รับผลกระทบ อย่างเท่าเทียม  เสมอภาคกนั  เพืÉอช่วยลดความตึงเครียด  กดดนั  และความขบัขอ้งใจ  เป็นการผอ่นคลายบรรยากาศของความขดัแยง้ การเผชิญหน้า ความรุนแรง  อนัจะเป็นการช่วยป้องกนัและลดผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนจากการชุมนุม  ทัÊงต่อกลุ่มผู ้ชุมนุม  เจา้หน้าทีÉทีÉเกีÉยวขอ้ง  ประชาชน  ชุมชน  เศรษฐกิจ  สังคมและความมัÉนคงของประเทศได ้(พงศศ์กัติฐ ์เสมสันต,์ สัมภาษณ์, 2556) 
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 ดงันัÊน  กรุงเทพมหานครในฐานะเป็นองค์กรปกครองมหานคร ทีÉมีอาํนาจหน้าทีÉในการบริหารจดัการนครหลวงของประเทศไทย  จึงมีบทบาทสําคญัในฐานะทีÉเป็น“เจา้ภาพ”  ของพืÊนทีÉทีÉมีการชุมนุมมากทีÉสุดในประเทศ  ซึÉ งควรจะตอ้งมีมาตรการและการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมเพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพมากทีÉสุด แต่ปรากฏว่าส่วนใหญ่กรุงเทพมหานครได้ดาํเนินการเพียง  “อาํนวยความสะดวก”  ในการชุมนุม เพืÉอให้เกิดความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเท่านัÊน  โดยมีหน้าทีÉหลกั  ได้แก่  การประสานงานกบัโรงพยาบาลเพืÉอเตรียมความพร้อมหากมีผู ้ป่วยหรือผู ้บาดเจ็บ  พร้อมทัÊ งได้จัดหน่วยแพทย์เคลืÉอนทีÉของกรุงเทพมหานครไวใ้ห้บริการ  และจดัรถดบัเพลิงเขา้พืÊนทีÉก่อนมีการชุมนุม  การตรวจสอบความพร้อมของกลอ้งวงจรปิดในพืÊนทีÉชุมนุมและบริเวณใกลเ้คียง  จดัเตรียมเจา้หน้าทีÉเทศกิจเพืÉออาํนวยความสะดวกดา้นการจราจร  การจดัเตรียมรถสุขาเคลืÉอนทีÉให้บริการผูชุ้มนุม  และการรักษาความสะอาด เป็นตน้   
  จากการดาํเนินงานทีÉผ่านมา  กรุงเทพมหานครยงัไม่มีแนวทาง หรือแผนการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมอย่างเป็นรูปธรรมทีÉชดัเจน  มีเพียงแผนเผชิญเหตุของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร  และของแต่ละหน่วยงานในสังกดั  ได้แก่  สํานักงานเขตในพืÊนทีÉชุมนุม  สํานักเทศกิจ  สํานักการแพทย์  สํานักป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  และสํานักสิÉงแวดลอ้ม  เป็นตน้  เท่านัÊน  ซึÉ งในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมจาํเป็นตอ้งมีการบูรณาการความร่วมมือจากทุกหน่วยงานเขา้ด้วยกัน ในขณะเดียวกันจะตอ้งดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉภายใต้กฎหมาย  เพืÉอนําไปสู่ความสะดวก  ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของผูชุ้มนุมและของราชการ  เจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุม  รวมทัÊงประชาชน  ธุรกิจ  ภาคเอกชนทีÉอยู่อาศยั  ประกอบอาชีพ  และสัญจรไปมาในบริเวณหรือใกลเ้คียงพืÊนทีÉชุมนุม หรือไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุม  เพืÉอเป็นการป้องกนัและลดผลกระทบของการชุมนุมต่อสภาพเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และภาพลกัษณ์โดยรวมของประเทศ  ดงันัÊน  ผูว้ิจยัจึงตอ้งการศึกษาการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ  ทัÊงนีÊ   มุ่งหวงัวา่ผลการศึกษาจะเป็นส่วนหนึÉ งในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมทีÉมีประสิทธิภาพ  ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติสืบไป 
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วตัถุประสงค์ของการวจิัย    1.  เพืÉอศึกษาอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด    2.  เพืÉ อ นํ า เส น อ รูป แ บ บ ห รือ แ น ว ท างก ารบ ริห ารจัด ก ารพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานคร   ขอบเขตของการวจิยั   1.  ขอบเขตด้านเนืÊอหา    การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ   ศึกษาเฉพาะในเนืÊอหาเกีÉยวกบัแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเท่านัÊน   Ś.  ขอบเขตด้านพืÊนทีÉ   การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ   มุ่งศึกษาเฉพาะการชุมนุมในพืÊนทีÉเขตกรุงเทพมหานครเท่านัÊน  3.  ขอบเขตด้านประชากร 
 ประชากรทีÉใช้ในการศึกษาวิจัยในครัÊ งนีÊ   ได้แก่  ผู ้ทีÉ เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะทีÉดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  ซึÉ งมีตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหาร  และหวัหน้าหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร จาํนวน ŠŞ คน (นเรศ ไมห้อม,  สัมภาษณ์, 2556)     วธิีดําเนินการวจิยั   การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ   ผูว้ิจยัไดใ้ช้วิธีการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีขัÊนตอนวิธีดาํเนินการวจิยั ดงันีÊ    ř.  วธิีวจิัย   ř.ř  การวิจัยด้านเอกสาร (Documentary)  ได้แก่  ตาํรา  วารสาร  บทความ  และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในประเทศไทยและในต่างประเทศ  รวมทัÊงปัญหาและขอ้เสนอแนะ  กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม  เพืÉอเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ทีÉใชใ้นการวจิยั     
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  ř.Ś  การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) ประชากรเป้าหมาย  คือ  บุคลากรทีÉดาํรงตาํแหน่ง  หรือผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งทีÉเกีÉยวขอ้งกับการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร จาํนวน ş คน  Ś.  ประชากร และกลุ่มตัวอย่าง     Ś.ř  ประชากร     ประชากรในการศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ   ได้แก่  ผูที้É เป็น หรือเคยเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะทีÉดาํรงตาํแหน่ง หรือเคยดาํรงตาํแหน่งทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  ซึÉ งไดแ้ก่  คณะผูบ้ริหาร  และหัวหน้าหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร  ตัÊงแตร่ะดบัผูอ้าํนวยการเขต ถึงผูอ้าํนวยการสํานกั จาํนวน ŠŞ คน      Ś.Ś  กลุ่มตัวอย่าง     กลุ่มตวัอยา่งในการศึกษาวจิยัครัÊ งนีÊ   ผูว้ิจยัไดท้าํการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบเจาะจง จากประชากรทีÉเป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานครทีÉดาํรงตาํแหน่งเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  จาํนวน 7 คน เป็นผูเ้ชีÉยวชาญ ทีÉเป็นผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informants) ดว้ยตนเอง  เป็นขอ้มูลทีÉไดจ้ากมุมมองของผูใ้ห้ขอ้มูล (Participants' perspective) (สุภางค ์จนัทวานิช,  2540 :  23) ใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า(Triangulation)  ทัÊงทางดา้นขอ้มูล (data triangulation)  ดา้นผูว้จิยั (investigator triangulation)  และดา้นวธีิรวบรวมขอ้มูล (Methodological triangulation)  ซึÉ งจะช่วยใหก้ารศึกษาวจิยัไดข้อ้มูลทีÉเป็นขอ้เทจ็จริงมากทีÉสุด ดงันีÊ     2.2.1  ดร.พงศศ์กัติฐ์ เสมสันต ์อุปนายกสมาคมวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งปลดักรุงเทพมหานคร    2.2.2  นายยศศกัดิÍ  คงมาก ผูช่้วยปลดักรุงเทพมหานคร ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งเลขาธิการกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน กรุงเทพมหานคร     2.2.3  นายสุรเกียรติ ลิÊมเจริญ รองผูอ้าํนวยการสํานักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    2.2.Ŝ  นายโกสิน เทศวงษ์ ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองปฏิบัติการเทศกิจ 3 สาํนกัเทศกิจ เกษียณอายรุาชการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสาํนกัการศึกษา    2.2.5  นายประพาส รัชตสัมฤทธิÍ  รองผูอ้าํนวยการสาํนกัการแพทย ์   2.2.6  นายสมชาย ฉตัรสกุลเพญ็ รองผูอ้าํนวยการสํานกัรักษาการในตาํแหน่งผูอ้าํนวยการสํานกัสิÉงแวดลอ้ม    2.2.7  นายสัจจะ คนตรง ผูอ้าํนวยการเขตวฒันา 
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 ś.  เครืÉองมือและวธิีการสร้างเครืÉองมือ   3.1  เครืÉองมือ    เครืÉ องมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลสําหรับการวิจยัครัÊ งนีÊ   คือ  แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ใช้ในการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างของประชากรทีÉเป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานคร  ทีÉดาํรงตาํแหน่งเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  จาํนวน 7 คน     ś.Ś  วธิีการสร้างเครืÉองมือ    ในการสร้างเครืÉองมือทีÉใช้ในการเก็บรวบรวมขอ้มูล  ผูว้ิจยัไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี ตาํรา  วารสาร  บทความ  และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม  เพืÉอใช้เป็นแนวทางในการสร้างเครืÉองมือ  โดยทาํการปรับปรุงเพืÉอให้สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์การวิจยั  และทาํการกาํหนดกรอบแนวคิดในการสัมภาษณ์และการเก็บรวบรวมขอ้มูลให้ครอบคลุมครบถว้นตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั   วธีิการสร้างเครืÉองมือ  มีขัÊนตอนทีÉสาํคญั  ดงันีÊ     3.Ś.ř  ศึกษาคน้ควา้จากเอกสาร (Documentary) ไดแ้ก่  แนวคิด  ทฤษฎี  ตาํรา วารสารบทความ  และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในประเทศไทยและในต่างประเทศ  รวมทัÊงปัญหาและขอ้เสนอแนะ  กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม เพืÉอเป็นแนวทางในการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ทีÉใชใ้นการวจิยั    ś.Ś.Ś  ศึกษาวิ ธีการสร้างแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) ทีÉใช้ในการวิจยัจากเอกสาร (สุภางค์ จนัทวานิช, 2554 : 35 และ ประคอง กรรณสูต, 2542 : 41) เพืÉอใชเ้ป็นแนวทางในการสร้างเครืÉองมือทีÉใชใ้นการวิจยั    3.2.3  ศึกษาความหมาย  ทฤษฎี  หลกัการ  แนวคิด  องค์ประกอบเพืÉอนํามาจดัทาํนิยามศพัทเ์ฉพาะ มาเป็นแนวทางในการสร้างขอ้คาํถาม    3.2.4  สร้างเครืÉองมือแบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เพืÉอใชใ้นการเก็บรวบรวมขอ้มูล    ś.Ś.ŝ  นาํเครืÉองมือทีÉใชใ้นการวจิยันาํเสนอต่ออาจารยท์ีÉปรึกษา      ś.Ś.Ş  นําเครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจยัทีÉสร้างขึÊนไปใช้ในการวิจยัตามขัÊนตอนต่อไป   4.  การเกบ็รวบรวมข้อมูล   การเก็บรวบรวมข้อมูล ผู ้วิจ ัยได้ดําเนินการเก็บรวบรวมข้อมูลตามขัÊ นตอน  ดงัต่อไปนีÊ   
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  Ŝ.ř  การเก็บรวบรวมขอ้มูลภาคสนามจากกลุ่มตวัอยา่งทีÉคดัเลือก  โดยผูว้ิจยัไดข้อความอนุเคราะห์จากวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร  เพืÉอให้ออกหนงัสือขอความอนุเคราะห์และขอความร่วมมือจากกรุงเทพมหานคร  และผูที้Éเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการเก็บรวบรวมขอ้มูล    4.2  ผูว้ิจยัเก็บรวบรวมขอ้มูลดว้ยตนเอง  โดยใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกรายบุคคล (In – Depth Interview) ในระหวา่งทีÉทาํการศึกษา   ŝ.  การวเิคราะห์ขอ้มูล   ผูว้จิยัไดด้าํเนินการวิเคราะห์ขอ้มูล ดงัต่อไปนีÊ     5.1  ผูว้จิยันาํขอ้มูลทีÉไดจ้ากการสัมภาษณ์ มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล    5.2  นาํขอ้มูลทีÉไดม้าเรียบเรียงในรูปแบบของขอ้ความเพืÉอง่ายต่อการแยกประเด็น     5.3  ทาํการวิเคราะห์เนืÊอหา (Content Analysis) และจดัแยกประเด็นตามกลุ่มของขอ้มูล    5.4  สรุปขอ้มูลทีÉได ้ และนาํไปเปรียบเทียบทีละประเด็นระหวา่งผูใ้ห้ขอ้มูลทัÊง 7 คน    5.5  อภิปรายผลข้อมูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ์  เพืÉอสร้างข้อสรุปรวบยอด  และขอ้เสนอแนะ   ประโยชน์ทีÉได้รับจากการวจิยั   1.  ทาํให้ทราบถึงการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร   Ś.  สามารถนําเสนอรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจัดการพืÊ นทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานคร  เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติได ้    ś.  ผลของการศึกษาวิจัย  จะเป็นแนวทางในการบริหารจัดการพืÊนทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานคร  ทีÉมีประสิทธิภาพ  ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและความมัÉนคงต่อบ้านเมืองสืบไป  4.  เป็นตน้แบบ  หรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม  ให้แก่องค์การบริหารส่วนทอ้งถิÉนอืÉน  และหน่วยงานอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้ง      
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คาํจาํกดัความ  การชุมนุมในทีÉสาธารณะ หมายถึง การรวมตวัอย่างเปิดเผยของบุคคลตัÊงแต่สองคนขึÊนไปในช่วงระยะเวลาหนึÉง  โดยมีจุดมุ่งหมายเพืÉอแสดงความคิดเห็นหรือเรียกร้องในเรืÉองเดียวกนั  และบุคคลทุกคนอาจเขา้ร่วมไดอ้ย่างเสรี  โดยทุกคนไดรั้บความคุม้ครองจากรัฐเช่นเดียวกนักบัผูท้ีÉเขา้ร่วมในการชุมนุมคนอืÉน ๆ การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม หมายถึง การวางแผนเพืÉอเตรียมความพร้อมในการปรับปรุงหรือเปลีÉยนแปลงเพืÉอหามาตรการในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครให้มีประสิทธิภาพ  ชดัเจนเป็นระบบ  ตามกรอบอํานาจหน้าทีÉ   เพืÉอความเป็นระเบียบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนและของทางราชการ  รวมทัÊงการป้องกนัและลดผลกระทบทีÉเกิดจากการชุมนุม กรุงเทพมหานคร หมายถึง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนรูปแบบพิเศษ  ทีÉมีบทบาทและหนา้ทีÉในการบริหารราชการกรุงเทพมหานครทีÉเป็นเมืองหลวงของประเทศ ประกอบด้วยฝ่ายบริหาร  คือ  ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร และฝ่ายนิติบัญญัติ คือ สภากรุงเทพ มห านคร ซึÉ งมาจากก ารเลือกตัÊ งของประชาชน  มีวาระในการดํารงตําแหน่ง Ŝ ปี  และ  มีบุคลากร และหน่วยงานทีÉมีบทบาทและหน้าทีÉโดยตรงในการกํากับ  ดูแล  และอาํนวยความสะดวกในการชุมนุม ได้แก่  สํานักงานเขตในพืÊนทีÉ ชุมนุม  สํานักเทศกิจ  สํานักการแพทย ์สํานักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และสาํนกัสิÉงแวดลอ้ม เป็นตน้   กองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร (กอ.รมน.กทม.) 

หมายถึง หน่วยงานในสังกดัหน่วยปฏิบติังานในระดบัพืÊนทีÉของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร (กอ.รมน.) เป็นหน่วยเฉพาะกิจขึÊนตรงกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค (กองทพัภาคทีÉ ř) มีหน้าทีÉในการวางแผน อาํนวยการ  ประสานงาน  และกาํกับ
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ดูแลการดาํเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร  และดําเนินการป้องกัน แล ะแก้ไขปัญ ห าด้าน ความ มัÉน คงภายในราชอาณาจกัรตามทีÉไดรั้บมอบหมาย  โดยมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูอ้าํนวยการ   



 บททีÉ Ś แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวจิัยทีÉเกีÉยวข้อง   การศึกษาวิจยั เรืÉ อง การบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร ผูว้ิจยัได้นาํเสนอแนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรม และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ตามลาํดบั ดงันีÊ    ř.  แนวคิดเกีÉยวกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ  Ś.  กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร  ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ  ś.  แนวคิดเกีÉยวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะ  แนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร    4.  โครงสร้างการบริหารราชการในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร 5.  สรุป  แนวคดิเกีÉยวกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ   เนืÉองจาก  การศึกษาเกีÉยวกบัแนวคิดในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ จะตอ้งอาศยัการบูรณาการองค์ความรู้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุมในทีÉสาธารณะ เพืÉอเป็นแนวทางในการนําไปสู่การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมทีÉมีประสิทธิภาพ และสามารถแก้ไขปัญหาทีÉเกิดขึÊ นเกีÉยวกบัการชุมนุมได้อย่างทนัท่วงที  ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงไดน้าํเสนอแนวคิดทีÉเกีÉยวขอ้งในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ ดงันีÊ   1.  แนวคดิทีÉเกีÉยวข้องกบัการนํานโยบายไปสู่การปฏบัิติ (Policy Implementation)   นโยบายสาธารณะเป็นปัจจยัหนึÉ ง  ทีÉส่งผลทาํให้รัฐบาลและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งนาํมาใชใ้นการดาํเนินงานจดัโครงการหรือกิจกรรม  เพืÉอสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนทีÉใชสิ้ทธิเลือกตัÊงตวัแทนของตนเองมา โดยมีสาระสาํคญั ดงันีÊ     
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  ř.ř  ความหมาย    นโยบายสาธารณะ  หมายถึง  แนวทางกิจกรรม  การกระทาํ  หรือการเลือกตดัสินใจของรัฐบาล ซึÉ งรัฐบาลได้ทาํการตดัสินใจและกาํหนดไวล่้วงหน้า เพืÉอชีÊ นาํให้มีกิจกรรมหรือการกระทาํต่าง ๆ เกิดขึÊน เพืÉอให้บรรลุเป้าหมายทีÉได้กาํหนดไว ้โดยมีการวางแผน การจดัทาํโครงการ วธีิการบริหารหรือกระบวนการดาํเนินงาน ใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นเรืÉองใดเรืÉองหนึÉง ดว้ยวิธีปฏิบัติงานทีÉ ถูกต้อง เหมาะสม สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริง และความต้องการของประชาชน ผูใ้ชบ้ริการในแต่ละเรืÉอง (วกิิพีเดีย สารานุกรม, ออนไลน์, 2557)      ลาสเวลล์ (Lasswell, 1948 : 57) ผูริ้เริÉมการศึกษาเกีÉยวกบันโยบายซึÉ งเรียกว่า  “นโยบายศาสตร์” (Policy Sciences) ไดใ้ห้ความหมายของคาํว่า “นโยบาย” ร่วมกบัอบัราฮมั แคปแปลน  (Abraham Kaplan) ว่า “นโยบายหมายถึงแผนหรือโครงการทีÉกาํหนดขึÊนอนัประกอบด้วยเป้าหมาย คุณค่า  และการปฏิบติัต่าง ๆ”  ความหมายนีÊแสดงให้เห็นวา่นโยบายสาธารณะเป็นการงดการกระทาํ (inaction) แต่ก็มีอิทธิพลหรือผลกระทบทาํนองเดียวกนักบัการเลือกแบบแรก และถือวา่เป็นนโยบายสาธารณะได ้   ดาย (Dye, 1981 : 11) กล่าวว่า “นโยบายสาธารณะ คือ สิÉ งใดก็ตามทีÉรัฐบาลเลือกทีÉจะทาํหรือไม่ทาํ”    ชาร์แคนสกี (Sharkansky, 1970 : 42) ได้ให้ความหมายในแง่พฤติกรรมคลา้ยกับดาย แต่มุ่งพิจารณาถึงบทบาทของรัฐบาลทีÉมีส่วนในด้านนีÊ โดยตรง โดยกล่าวว่า “นโยบายสาธารณะหมายถึง กิจกรรมต่าง ๆ ทีÉ รัฐบาลจดัทาํขึÊ นเป็นต้นว่า บริหารสาธารณะ การควบคุมกิจกรรมของบุคคลหรือธุรกิจเอกชน การแสดงออกในทางสัญลกัษณ์ต่าง ๆ  ตลอดจนการควบคุมกิจกรรมทางการเมืองแบบอืÉน ๆ”     อีสตนั (Easton, 1960 : 7) ไดใ้ห้ความหมายของคาํวา่ นโยบายของรัฐวา่ คือ  “การจดัสรรคุณค่าต่าง ๆ ของสังคมทีÉมีผลบงัคบัตามกฎหมาย (authoritative allocation of values) และเป็นไปเพืÉอสังคมส่วนรวม ซึÉ งเป็นการเนน้เรืÉองการจดัสรรคุณค่าต่าง ๆ ของสังคมทีÉมีผลบงัคบัตามกฎหมายทีÉวา่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย หมายความวา่ หากผูใ้ดไม่ปฏิบติัตามก็จะมีความผดิ  และทีÉวา่เพืÉอส่วนรวมนัÊน  ไดแ้ก่  การทีÉรัฐบาลจะทาํการเลือกกระทาํ หรืองดเวน้การกระทาํตามค่านิยม และความเชืÉอของตน  ทัÊงนีÊก็เพืÉอส่วนรวม    กล่าวโดยสรุป  จากความหมายดงักล่าว  นโยบายสาธารณะมีลกัษณะทีÉสาํคญั ดงันีÊ      1.  สิÉงใดก็ตามทีÉรัฐบาล หน่วยงานหรือองคก์รของรัฐเลือกจะกระทาํหรือไม่กระทาํ  
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   Ś.  กิจกรรมต่าง ๆ ทีÉ รัฐบาลหรือองค์กรของรัฐจัดทําขึÊ น เช่น การจัดการบริการสาธารณะ (public services) การจดัทาํสินคา้สาธารณะ (public goods) และการออกกฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมาย    ś.  แนวทางปฏิบติัทีÉกาํหนดขึÊน เพืÉอตอบสนองต่อปัญหาต่าง ๆ ทีÉเกิดขึÊน หรือแนวทางทีÉรัฐบาลหน่วยงานหรือองคก์รของรัฐกาํหนดขึÊนเพืÉอแกไ้ขปัญหา     Ŝ.  ความคิดของรัฐทีÉกาํหนดวา่จะทาํอะไรหรือไม่ อยา่งไร เพียงไร เมืÉอไร     ŝ.  แนวทางกวา้ง ๆ ทีÉรัฐบาล (ไม่วา่จะระดบัใด) กาํหนดขึÊนเพืÉอล่วงหนา้ เพืÉอเป็นการชีÊนาํใหเ้กิดการกระทาํต่าง ๆ ตามมา    1.2    สาระสําคญัเกีÉยวกับการนํานโยบายไปสู่การปฏบัิติ  มีดงันีÊ  (สุดา เดชพิทกัษศิ์ริกุล, ออนไลน์, 2551)      การนํานโยบ ายไป ปฏิ บัติ  (policy Implementation)  เป็นขัÊ นตอนสําคัญขัÊนตอน หนึÉงในกระบวนการนโยบาย (policy process)  เป็นการบริหารนโยบาย การพฒันาแผนงาน การออกคาํสัÉง  การกาํหนดกิจกรรม ทีÉครอบคลุม ระดบับุคคล ระดบักลุ่ม ทัÊงทีÉอยู่ในระบบราชการและเอกชนเป็นส่วนหนึÉ งของการวิเคราะห์นโยบาย ทีÉประกอบด้วย การกาํหนดนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบติั การประเมินผลนโยบายและการวเิคราะห์ผลสะทอ้นกลบัของนโยบาย นอกจากนีÊการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดรั้บการมองวา่เป็นกฎหมายทีÉมีตวัแสดง องค์การ วิธีปฏิบตัิและเทคนิคต่างๆทีÉหลากหลาย ทัÊงนีÊ เพืÉอให้เป้าหมายของแผนหรือนโยบายบรรลุผล อีกทรรศนะหนึÉงเห็นว่าเป็นกระบวนการ (Process) หรือเป็นชุดของการตัดสินใจดําเนินการเป็นผลผลิต (Output) และเป็นผลลพัธ์ (Outcome)    กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบตัิ  แบ่งออกเป็น 2 ระดบั คือ ระดบัมหภาคและระดบัจุลภาค    ในระดบัมหภาค จะมีขัÊนตอนดาํเนินงานอยู ่2 ขัÊนตอน คือ     ข ัÊ นตอนแรก เป็นการแปลงนโยบายออกมาเป็นแผน (plan)  แผนงาน (program)  และโครงการ (project)  ซึÉ งมีกิจกรรมในขัÊนตอนนีÊ  ไดแ้ก่ การทาํความเขา้ใจเป้าหมายนโยบาย การวิเคราะห์วตัถุประสงค์นโยบาย การจดัระบบและกลไก ทัÊงจดัรูปแบบองค์การ การจัดตัÊ งคณะกรรมการดําเนินงาน การประสานหน่วยงาน รวมถึงการจัดสรรทรัพยากรในการดาํเนินงาน    ขัÊนตอนทีÉ 2 เป็นการดาํเนินงาน     ส่วนกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบตัิระดบัจุลภาค จะมีขัÊนตอนดาํเนินงานอยู ่3 ขัÊนตอน คือ ขัÊนการระดมพลงั ประกอบดว้ย การแสวงหาความสนบัสนุนจากประชาชนหรือ
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กลุ่มผูไ้ด้รับผลประโยชน์ และการแสวงหาวิธีการปฏิบติั ขัÊนการปฏิบติั และขัÊนสร้างความเป็นปึกแผน่ ซึÉ งเป็นการจูงใจใหป้ฏิบติังานอยา่งต่อเนืÉอง    1.3  ตัวแบบทีÉสําคญั    ดาย (Dye, 1981 : 35) ได้พยายามหาคาํตอบทีÉว่าใครเป็นผูก้ ําหนดนโยบายสาธารณะ และการกาํหนดนโยบายสาธารณะอาศัยหลักเกณฑ์ประการใดบ้าง โดยตัวแบบการกาํหนดนโยบายทีÉสาํคญัมีอยู ่7 ตวัแบบ คือ    1.3.1  ตัวแบบผู้นํา (Elite Model)  ตวัแบบผูน้าํถือหลกัวา่ นโยบายสาธารณะถูกกาํหนดโดยกลุ่มผูน้าํทีÉปกครองประเทศ (governing elite)  ตวัแบบนีÊ ไดแ้บ่งคนออกเป็น 3 กลุ่ม คือ กลุ่มชนชัÊ นนํา (Elite) กลุ่มข้าราชการประจําหรือผูบ้ ริหาร (Officials Administrators) และกลุ่มประชาชน (Mass)    1.3.2  ตัวแบบกลุ่ม (Group Model) ตวัแบบกลุ่มเสนอความคิดว่า นโยบายสาธารณะเป็นการหาจุดร่วมระหว่างกลุ่มต่างๆ หัวใจของการเมือง คือ เรืÉองความสัมพนัธ์ระหว่างกลุ่ม  การเมืองเป็นการต่อสู้ระหวา่งกลุ่ม เพืÉอแย่งชิงกนักาํหนดนโยบายสาธารณะออกมาให้ตรงกบัความตอ้งการ และสอดคลอ้งกบัผลประโยชน์ของตนมากทีÉสุดแนวคิดสําคญัของตวัแบบดุลยภาพระหวา่งกลุ่ม ถือวา่นโยบายสาธารณะ คือ ผลของความสมดุลของการต่อสู้ระหวา่งกลุ่ม ความสมดุลเหล่านีÊ เกิดขึÊนจากอิทธิพลระหว่างกลุ่มผลประโยชน์ทีÉตกลง ประนีประนอมกบัการเปลีÉยนแปลง อิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ใดทีÉคาดหมายได้ว่า จะก่อให้เกิดการเปลีÉยนนโยบายสาธารณะทีÉเกีÉยวขอ้ง และนโยบายจะถูกเปลีÉยนทิศทางไปสู่กลุ่มทีÉมีอิทธิพลมากกวา่ ส่วนกลุ่มทีÉมีอิทธิพลนอ้ยกวา่จะเป็นผูสู้ญเสียผลประโยชน์ (สมบตัิ ธาํรงธญัวงศ,์ 2544 : 61)    1.3.3 ตัวแบบสถาบัน (Institutional Model)  ตัวแบบสถาบันเสนอความคิดทีÉว่านโยบายสาธารณะนัÊนเป็นกิจกรรมของสถาบนัของรัฐ เช่น คณะรัฐบาล, กระทรวง, ศาล, เทศบาล ฯ สถาบนัของรัฐนีÊ เป็นผูต้ดัสินใจกาํหนดนโยบาย นาํไปปฏิบติั และบงัคบัใชใ้นสังคม    1.3.4 ตัวแบบระบบ (Systems Model)  ตัวแบบระบบเสนอแนวคิดว่า นโยบายสาธารณะเป็นปัจจยันําออก (output) ของระบบ ระบบการเมืองจะรับเอาปัจจัยนําเข้า (inputs) ซึÉ งมาจากสภาพแวดล้อมใน 2 ลักษณะ คือ ข้อเรียกร้อง (demands) และการสนับสนุน (support) ของประชาชนและกลุ่มต่างๆทีÉมีต่อนโยบายสาธารณะ จากนัÊนระบบการเมืองจะทาํหนา้ทีÉตดัสินใจนโยบายต่างๆเพืÉอจดัสรรประโยชน์ในสังคม ซึÉ งออกมาในรูปของปัจจยันําออกหรือนโยบายสาธารณะนัÉนเอง 
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   1.3.5 ตัวแบบกระบวนการ (Process Model)  ตวัแบบกระบวนการเสนอแนวคิดวา่ นโยบายสาธารณะเป็นกิจกรรมทางการเมือง  ทีÉมีลกัษณะเป็นขัÊนตอนของกระบวนการ  โดยสังเขปดงันีÊ      ข ัÊนตอนทีÉ 1  การระบุปัญหา : มีการเรียกร้องให้รัฐบาลดาํเนินการบางสิÉงบางอยา่ง     ข ัÊนตอนทีÉ 2  การก่อตวัของนโยบาย : มีการเสนอแนะนโยบายต่างๆ เพืÉอแกไ้ขปัญหาต่างๆ     ข ัÊนตอนทีÉ  3  การตัดสินนโยบาย : เป็นการเลือกนโยบายอย่างเป็นทางการโดยผูม้ีอาํนาจตดัสินใจ     ข ัÊนตอนทีÉ 4  การนํานโยบายไปปฏิบตัิ : เป็นการมอบหมายให้ระบบราชการนาํนโยบายไปปฏิบติั     ข ัÊนตอนทีÉ 5  การประเมินผลนโยบาย : มีการศึกษานโยบาย, แผนงาน หรือโครงการ ว่าเป็นไปตามวตัถุประสงค์หรือไม่ เพืÉอทาํการวิจยั ประเมินผล หาทางปรับเปลีÉยนแกไ้ข หรือลม้เลิก       1.3.6 ตัวแบบมีเหตุผล (Rational Model)  ตวัแบบมีเหตุผลเสนอแนวคิดทีÉว่า นโยบายสาธารณะเป็นการพยายามกาํหนดแนวทางเลือกนโยบาย  ทีÉให้ประโยชน์ต่อสังคมส่วนรวมไดสู้งสุด (maximum social gain)    1.3.7 ตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป (Incremental Model)  ตวัแบบค่อยเป็นค่อยไปเสนอแนวคิดทีÉว่า  นโยบายสาธารณะเป็นการกาํหนดแนวนโยบายทีÉอาศยันโยบายในอดีตเป็นเกณฑ์  ดงัคาํกล่าวทีÉวา่ “สมยัก่อนเคยทาํกนัมาอยา่งไรสมยันีÊก็ทาํไปอยา่งนัÊน ”   รูปแบบของการตัดสินใจนโยบาย อาจพิจารณาได้จากลักษณะของการต่อรอง (bargaining)  และการใช้คาํสัÉง (command) กล่าวคือ ในกระบวนการตัดสินใจการต่อรอง เป็นกระบวนการทางการเมืองทีÉสําคญั ซึÉ งบุคคลตัÊงแต่ 2 คนขึÊนไป ต่างอยูใ่นตาํแหน่งทีÉมีอาํนาจทาํการเจรจาเพืÉอปรับเป้าหมายทีÉไม่สอดคลอ้งกนัให้เป็นทีÉยอมรับกนั ทัÊงนีÊ เพืÉอให้เกิดการยอมรับในการนาํนโยบายไปปฏิบัติ ประกอบไปด้วย การเจรจาต่อรอง (negotiation) เพืÉอให้เกิดความยืดหยุ่น (flexible) การให้และการรับ (give and take) และการประนีประนอม (compromise) ซึÉ งลกัษณะการต่อรองดงักล่าว สามารถกระทาํไดท้ัÊงชนิดอยา่งเปิดเผยและชนิดในทางลบั ส่วนการใชค้าํสัÉงจะเป็นความเกีÉยวขอ้งของความสัมพนัธ์ตามลาํดบัชัÊน ระหวา่งผูบ้งัคบับญัชาและผูท้ีÉอยูใ่ตบ้งัคบับญัชา โดยผูบ้ ังคับบัญชามักจะมีการใช้อิทธิพลในลักษณะการใช้อาํนาจ เพืÉอครอบงาํความคิด และการตดัสินใจอิสระของผูใ้ตบ้งัคบับญัชาในการบริหารการทาํงานอย่างอิสระ เพราะผูบ้งัคบับญัชาเป็น
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บุคคลทีÉสามารถให้คุณและให้โทษได้  การใช้อิทธิพลดงักล่าว ถือเป็นเครืÉองมือเพืÉอให้ผูรั้บคาํสัÉงตดัสินใจตามทีÉตนเองต้องการได้ เช่น การออกคาํสัÉงของนายกรัฐมนตรี เพืÉอให้รัฐมนตรีดาํเนินโครงการหรือนโยบายของนายกรัฐมนตรีโดยตรง  และหากผูรั้บผิดชอบไม่ดาํเนินการตามความตอ้งการของนายกรัฐมนตรีแล้ว  นายกรัฐมนตรีก็จะดาํเนินการลงโทษในเชิงการโยกยา้ยหน้าทีÉ  และตาํแหน่งของรัฐมนตรีได ้ หรือแมก้ระทัÉงถูกปลดออกจากตาํแหน่งได ้ นอกจากนีÊ  ในเชิงปฏิบติัตามรูปแบบของการตดัสินใจเลือกนโยบายนัÊน พบว่า ส่วนใหญ่ในการตดัสินใจเลือกนโยบายนัÊน มกัจะใช้รูปแบบทัÊงการต่อรอง การโน้มน้าว และการใชค้าํสัÉงปะปนกนัไปโดยมีการปรับปรุง หรือเปลีÉยนแปลงนโยบายบางส่วนเพืÉอความยืดหยุ่นในนโยบาย และสามารถนาํไป ดาํเนินการไดโ้ดยได้รับการสนับสนุนจากหลายฝ่ายหรือเพิÉมมากขึÊ น  และเกิดการมีส่วนร่วมในนโยบายมากขึÊ น (สมบตัิ ธาํรงธญัวงศ,์ 2544 : 385 – 386)   1.4  ปัจจัยสภาพแวดล้อมต่าง  ๆทีÉมผีลต่อการกาํหนดนโยบายสาธารณะ    นโยบายสาธารณะอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของปัจจยัสภาพแวดลอ้มดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นปัจจัยท างด้าน เศรษฐกิจ การเมือง สั งคม  หรือ เท คโนโลยี   การเปลีÉ ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ ยอ่มจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความตอ้งการของบุคคล หรือกลุ่มบุคคลต่างๆ  ดงันัÊน การทาํความเขา้ใจปัจจยัสภาพแวดลอ้ม และแนวโน้มการเปลีÉยนแปลงในอนาคต  จะช่วยให้สามารถคาดการณ์ปัญหาอุปสรรค  และความตอ้งการของประชาชนในสังคมไดอ้ยา่งชดัเจน (ทศพร ศิริสัมพนัธ์, 2539 : 7)    ปัจจัยส ภาพ แวดล้อมทีÉ มี อิท ธิพ ลต่อการกําห นดนโยบ ายสาธารณ ะ ประกอบดว้ย    ř.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ      Ś.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางสังคม    ś.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางการเมือง    Ŝ.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางดา้นเทคโนโลย ี   ŝ.  ปัจจยัสภาพแวดลอ้มทางภูมิศาสตร์ และประวติัศาสตร์    Ş.  ฝ่ายตุลาการ (ศาล)         ş.  ระบบราชการ      Š.  กลุ่มผลประโยชน์       9.  พรรคการเมือง        



17  
  ř.ŝ  บทสรุป     การนํานโยบายไปปฏิบัติ  จําเป็นต้องมีการบูรณาการทรัพยากรทางการบริหาร และปัจจยัทีÉ เกีÉยวข้องกับการนํานโยบายไปปฏิบติั  ผูบ้ริหารจะต้องรู้จกัการประยุกต์ใช้แนวคิด และปัจจัยทางการบริหารทีÉ มีอยู่  ให้สอดคล้องกับสภาพความเป็นจริงทีÉ เกิดขึÊ นในสถานการณ์นัÊน ๆ โดยคาํนึงถึงปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ      ř . แ น ว ท างก ารนําน โยบ ายไป ป ฏิ บั ติ  ค วรจะทําให้ ง่ าย ไม่ ซับ ซ้อ น (simplicity)เพราะยิÉงมีขึÊนตอนทีÉเกีÉยวขอ้งในการปฏิบติัน้อยเท่าใด โอกาสทีÉจะเกิดความลม้เหลวในการดาํเนินงานก็จะนอ้ยเท่านัÊน    2.  ในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ตอ้งอาศยัผูม้ีส่วนร่วมในการตดัสินใจจาํนวนมากเท่าใดยิÉงมีปัญหาเกีÉยวกบัความเห็นไม่ตรงกนั และล่าชา้มากขึÊน    ś.  นโยบายควรตัÊงอยู่บนพืÊนฐานทางทฤษฎีทีÉ ถูกต้อง ทฤษฎีทีÉผิดจะทาํให้ขอ้กาํหนดของนโยบายผดิพลาด    Ŝ.  เงืÉอนไขสําคญัทีÉนาํความลม้เหลวมาสู่การนาํนโยบายไปปฏิบติั   คือ  การขาดความเชืÉอมโยงระหว่างการกาํหนดนโยบายกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั หากนโยบายกาํหนดจากส่วนกลาง แต่ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัอยู่ในทอ้งถิÉน ความรับผิดชอบต่อนโยบายยอ่มต่างกนั การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงควรตอ้งเชืÉอมโยงกบัการกาํหนดนโยบาย        ŝ.  เงืÉอนไขทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง (economic ,social and political conditions)   มีผลกระทบต่อกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั    Ś.  ทฤษฎบีทบาท (Role Theory)   ทฤษฎีบ ทบาท (Role Theory) เป็นท ฤษ ฎีห นึÉ งทีÉ  มอร์เฮดท์  และกริฟ ฟิน น์ (Moorhead and Griffin, 2001 : 213 – 214) ไดน้าํมาใชอ้ธิบายถึงความขดัแยง้ในบทบาทของมนุษย์ในองคก์าร  และใชอ้ธิบายถึงแบบแผนพฤติกรรมของบุคคล  ภายใตต้าํแหน่งใดตาํแหน่งหนึÉง  ซึÉ งมีอิทธิพลทาํให้แสดงพฤติกรรมนัÊนออกมา ซึÉ งจะสามารถนําศึกษามาเปรียบเทียบกบับทบาทของกรุงเทพมหานคร  ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ วา่เป็นไปตามบทบาททีÉกฎหมายไดบ้ญัญติัไวห้รือไม่ เพียงใด   บลูม และเซลนิค (Broom and Selznick, 1973 : 36) ได้จาํแนกบทบาทออกเป็น 3 ประเภท ดงันีÊ    1. บทบาทตามอุดมคติ (Ideal Role) เป็นบทบาทในอุดมคติทีÉมีการกําหนดสิทธิหน้าทีÉ  ระบุเป็นลายลักษณ์อักษรหรือมีตัวบทกฎหมาย ระเบียบ กําหนดให้กระทาํกิจกรรมในตาํแหน่งหนา้ทีÉนัÊน ๆ 
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  2. บทบาททีÉเป็นจริง (Performed Role) เป็นบทบาททีÉบุคคลได้กระทําจริงซึÉ งจะขึÊ นกับ การสังเคราะห์จาก ความเชืÉอ ความหวงั การรับรู้ และประสบการณ์ของผูที้É เข้ามาดํารงตาํแหน่ง ทัÊงยงัตอ้งพิจารณาถึงความกดดนั ขีดจาํกดั และโอกาสในแต่ละสังคม ในระยะเวลานัÊน ๆ ดว้ย   3. บทบาททีÉควรปฏิบติั (Perceived Role) เป็นบทบาททีÉผูด้าํรงตาํแหน่ง เชืÉอหรือหวงัว่าควรกระทาตามตาํแหน่งทีÉได้รับ แต่ยงัไม่ได้กระทาํ ซึÉ งอาจจะไม่เหมือนกบับทบาทในอุดมคติ (ไม่มีอยู่ในระเบียบ, กฎหมาย) และบทบาททีÉกระทาํจริง นอกจากนีÊ บทบาททีÉควรกระทาํยงัขึÊนกบัความแตกต่างขององค์กร ความคิดนึก ประสบการณ์ และการรับรู้ของผูด้าํรงตาํแหน่งแต่ละคนดว้ย   เลวงิสัน (LevinsOn, 1964 : 284-285) ไดส้รุปความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ ดงันีÊ    1. บทบาท หมายถึง ปทสัถาน ความคาดหวงั ขอ้ห้าม ความรับผิดชอบและอืÉน ๆ ทีÉมีลกัษณะในทาํนองเดียวกนั ซึÉ งผูกพนัอยูก่บัตาํแหน่งทางสังคมทีÉกาํหนดให้บทบาทตามความหมายนีÊคาํนึงถึงตวับุคคลนอ้ยทีÉสุด แต่มุ่งไปถึงการบ่งชีÊหนา้ทีÉอนัควรกระทาํ   2. บทบาท หมายถึง ความเป็นไปของบุคคลผูด้าํรงตาํแหน่งทีÉคิดและกระทาํเมืÉอดาํรงตาํแหน่งนัÊน ๆ   3. บทบาท หมายถึง การกระทาํของบุคคลแต่ละคนทีÉสัมพนัธ์กับโครงสร้างทางสังคมหรือกล่าวอีกนยัหนึÉงคือ แนวทางทีÉบุคคลพึงกระทาํเมืÉอดาํรงตาํแหน่งนัÊน ๆ   ส่วนโคเฮน็ (Cohen, 1979 : 35) ไดเ้สนอเกีÉยวกบับทบาทไว ้ดงันีÊ    1. บทบาททีÉถูกกาํหนด (Prescribed Role) เป็นบทบาททีÉสังคมกาํหนดไวใ้ห้ตอ้งปฏิบัติหน้าทีÉตามบทบาทใดบทบาทหนึÉ ง แม้ว่าบุคคลบางคนจะไม่ได้ประพฤติตามบทบาททีÉคาดหวงัโดยผูอื้Éน เราก็ยงัคงยอมรับวา่บุคคลจะตอ้งปฏิบติัไปตามบทบาททีÉสังคมกาํหนดให้   2. บทบาททีÉปฏิบัติจริง (Enacted Role) เป็นวิธีการทีÉบุคคลได้แสดงหรือปฏิบัติออกมาจริงตามตาํแหน่ง   3. บทบาททีÉกระทาํจริงเป็นบทบาททีÉเจา้ของสถานภาพไดก้ระทาํจริง ซึÉ งอาจเป็นบทบาททีÉสังคมคาดหวงั หรือเป็นบทบาททีÉตนเองคาดหวงั หรืออาจเป็นบทบาทตามทีÉสังคมคาดหวงัและตนเองคาดหวงัดว้ย   จากแนวคิดเกีÉยวกบับทบาทในรูปแบบต่าง ๆ ทีÉกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นได้ว่า ถ้าบทบาททีÉไดรั้บมีความสอดคลอ้งกนั โดยเฉพาะบทบาทตามความคิดของผูอ้ยูใ่นตาํแหน่ง บทบาททีÉผูอื้Éนคาดหวงั บทบาททีÉปฏิบติัจริง และบทบาททีÉผูอื้Éนรับรู้ ก็จะเป็นความสัมพนัธ์ทางสังคมทีÉราบรืÉน 
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ในทางตรงกนัขา้ม ถา้บทบาทดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกนัเช่น บทบาททีÉปฏิบติัจริงไม่ตรงกบับทบาททีÉผูอื้ÉนคาดหวงับทบาททีÉผูอื้Éนคาดหวงัไม่ตรงกับบทบาทตามความคิดของผูอ้ยู่ในตาํแหน่ง ฯลฯ สถานการณ์เช่นนีÊจะทาํให้เกิดความขดัแยง้ของบทบาท (Role Conflicts) เกิดขึÊนต่อไป  3.  แนวคดิในการบริหารจัดการชุมนุมในต่างประเทศ   การนาํเสนอกฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะในต่างประเทศ ในการศึกษาครัÊ งนีÊ   เพืÉอเป็นการชีÊ ให้เห็นวา่  การชุมนุมในทีÉสาธารณะของอารยะประเทศ มีการออกกฎหมายสําหรับการชุมนุมโดยเฉพาะ  ส่งผลทาํให้ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมมีสิทธิได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย  ไม่ละเมิดกฎหมายการชุมนุม ในขณะเดียวกัน กฎหมายก็ให้อาํนาจเจ้าหน้าทีÉ รัฐสามารถคุ้มครองประชาชนทีÉมิได้ร่วมชุมนุมด้วยเช่นเดียวกัน โดยมีกฎหมายทีÉเกีÉยวกับการชุมนุมสาธารณะในประเทศต่าง ๆ ดงันีÊ  (นนัทวฒัน ์บรมานนัท,์ 2552)    3.1  ประเทศสาธารณรัฐฝรัÉงเศส    ประเทศสาธารณรัฐฝรัÉงเศสมีระบบการปกครองเป็นรัฐเดีÉยว (unitary state) และมีการจดัระบบบริหารราชการแผน่ดินแบ่งออกเป็น 3 ระดบั (levels) ประกอบดว้ย การบริหารราชการส่วนกลาง, การบริหารราชการส่วนภูมิภาค และการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน (ชาํนาญ  จนัทร์เรือง,ออนไลน์, 2557) โดยมีนครปารีสหรือ Ville-de-Paris เป็นเมืองหลวงของประเทศและมีสถานะเป็นเขตจงัหวดัพิเศษ ในปัจจุบนั การบริหารปกครองในเขตนครปารีสจะมีสองสถานะพร้อมๆ กนั โดยเป็นการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค กล่าวคือ เป็นทัÊงเทศบาล (commune) และจงัหวดั (département)     เทศบาลนครปารีส    นับแต่กฎหมายทีÉออกในปี ค.ศ.řšşŝ กาํหนดให้นครปารีสมีเทศบาลเมืองปารีส โดยโครงสร้างทางการบริหารก็เป็นเช่นเดียวกนักบัเทศบาลโดยทัÉวไป กล่าวคือประกอบไปดว้ย สภานครปารีส (le conseil de Paris) มีทีÉมาจากการเลือกตัÊงโดยตรงและมีจาํนวนทัÊงสิÊน řŞś คน และฝ่ายบริหารไดแ้ก่ นายกเทศมนตรีนครปารีส (le maire de Paris) มีทีÉมาจากการเลือกตัÊงทางออ้มโดยเลือกจากบรรดาสมาชิกสภาดว้ยกนัเอง โดยทัÉวไปแล้วอาํนาจหน้าทีÉของนายกเทศมนตรีนครปารีสก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบันายกมนตรีของเทศบาลอืÉนๆ เวน้แต่ไดม้ีการกาํหนดภารกิจทีÉเกีÉยวกบักิจการตาํรวจทอ้งถิÉน (municipal police) เพิÉมเติมเขา้มาให้นายกเทศมนตรีนครปารีสตอ้งรับผดิชอบ เช่น การรักษาความสะอาดของถนน, รักษาความเป็นระเบียบของตลาด, ดูแลการจราจร เป็นตน้    จงัหวดัปารีส    พืÊนทีÉทางการบริหารในนครปารีสนอกจากจะเป็นเทศบาลแล้ว ยงัมีสถานะเป็นจงัหวดัมาตัÊงแต่ครัÊ งทีÉไดอ้อกกฎหมายกลางเกีÉยวกบัจงัหวดั ตัÊงแต่ปี ค.ศ.řŠşř ดงันัÊน พืÊนทีÉของ
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นครปารีสจึงเป็นทัÊงเทศบาลและจงัหวดัไปพร้อมๆ กนั ดว้ยเหตุนัÊน หลงัจากกระบวนการกระจายอาํนาจในปี ค.ศ.řšŠŚ ทีÉได้มีการถ่ายโอนอาํนาจยกเขตการบริหารในระดบัจงัหวดัเป็นหน่วยการปกครองทอ้งถิÉน จึงทาํให้สภานครปารีสและนายกเทศมนตรีนครปารีส ทาํหน้าทีÉเป็นสภาจงัหวดั (conseil général) และประธานสภาจงัหวดั (président du conseil général) ในเวลาเดียวกนั    นอกจากนีÊ  อํานาจหน้าทีÉเดิมซึÉงเป็นของผู้ว่าราชการจังหวดัทีÉได้ถ่ายโอนลงมา จึงกลายเป็นอํานาจหน้าทีÉของนายกเทศมนตรีนครปารีส (ทีÉดาํรงตาํแหน่งในฐานะประธานสภาจงัหวดัอีกตาํแหน่งหนึÉง) ทีÉตอ้งรับผิดชอบภารกิจดงักล่าวเพิÉมเติมจากนายกเทศมนตรีโดยทัÉวไป แต่ในแง่ของการบริหารงบประมาณแลว้ จะมีระบบงบประมาณทีÉแยกขาดออกจากกนักล่าวคือ สภานครปารีสจะมีหนา้ทีÉพิจารณางบประมาณรายจ่าย ś ประเภท คือ งบประมาณของเทศบาลนครปารีส, งบประมาณของจังหวดัปารีส และงบประมาณสําหรับกิจการด้านตาํรวจ (ซึÉ งจัดเตรียมและบริหารงานโดยหน่วยงานพิเศษทีÉตัÊ งขึÊนมาดูแลกิจการด้านตาํรวจโดยเฉพาะ เรียกว่า  "Prefect of Police"    กฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะ    - ในฝรัÉงเศส มีพฒันาการเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะมาเป็นเวลานาน ดงันีÊ      - หลงัปฏิวติัครัÊ งใหญ่ในปี ค.ศ. 1789 มีกฎหมายห้ามประชาชนชุมนุมบนทางสาธารณะเกิน 15 คน    - ในปี ค.ศ. 1831 มีกฎหมายให้ฝ่ายปกครองใช้กาํลงัสลายการชุมนุมไดห้ากการชุมนุมกระทบต่อความสงบเรียบร้อย     - กฎหมายทีÉออกมาใน ค.ศ. 1848 ห้ามผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมพกพาอาวธุ     - ต่อมาก็มีกฎหมายฉบบัปี ค.ศ. 1860 ทีÉให้อาํนาจฝ่ายปกครองสัÉงระงบัการชุมนุมได ้แต่ตอ้งขอคาํสัÉงจากผูพ้ิพากษาก่อน     - ปัจจุบันสาธารณรัฐฝรัÉงเศสใช้รัฐกฤษฎีกาทีÉ ออกในปี  ค.ศ. 1935 วางหลกัเกณฑใ์นการชุมนุมสาธารณะโดยมีสาระสาํคญั ดงันีÊ      - ก่อนการชุมนุมหรือเดินขบวน แกนนาํจะตอ้งแจง้ไปทีÉทีÉทาํการของเทศบาลล่วงหน้าไม่น้อยกวา่ 3 วนั ถึงรายละเอียดของการชุมนุมทีÉกาํลงัจะเกิดขึÊน เช่น ชืÉอแกนนาํ ทีÉอยู ่วนั เวลาและวตัถุประสงคข์องการชุมนุมหรือเดินขบวน    - เมืÉอเจา้หน้าทีÉได้รับแจง้ขอ้เท็จจริงทัÊงหมดแล้ว หากเห็นว่าการชุมนุมหรือเดินขบวนดงักล่าวอาจก่อใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยก็สามารถทีÉจะมีคาํสัÉงหา้มได ้ 
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   - คาํสัÉงดงักล่าวแกนนาํในการชุมนุมหรือเดินขบวนก็สามารถนาํไปฟ้องศาลปกครองเพืÉอขอให้ศาลเพิกถอนคําสัÉงห้ามดังกล่าวได้ โดยศาลจะพิจารณาว่าการชุมนุมหรือเดินขบวนนัÊนขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือขดัต่อกฎหมายหรือไม ่    - ห้ามชุมนุมเกิน 23.00 น.      การควบคุมการชุมนุมในทีÉสาธารณะ นับตัÊงแต่วนัทีÉไดม้ีการแจง้ว่าจะมีการชุมนุมบนถนนสาธารณะให้ทางการทราบ  ถา้มีสถานการณ์ทาํให้ประชาชนตกใจกลวั หรือถา้ไม่มีการแจง้การชุมนุม เจ้าพนักงานของรัฐ  หรือเจา้หน้าทีÉตาํรวจจะสามารถห้ามการชุมนุม  โดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย ภายใน 24 ชัÉวโมงก่อนหนา้การชุมนุม หรือแมก้ระทัÉงสามารถสลายการชุมนุมทีÉมีอาวุธหรือสิÉงทีÉสามารถใช้เป็นอาวุธ (ตามมาตรา 132 – 75 ของประมวลกฎหมายอาญา) ซึÉ งเจา้พนกังานของรัฐสามารถใช้อาํนาจดงักล่าวได้เฉพาะในพืÊนทีÉทีÉมีการชุมนุม บริเวณใกลเ้คียง หรือทางเขา้ออก ทัÊงนีÊ  มาตรการใดๆ ตอ้งอยูภ่ายใตค้วามสมเหตุสมผลและจาํเป็นเท่านัÊน โดยวิธีการให้เป็นไปตามทีÉกาํหนดในรัฐกฤษฎีกาของสภาแห่งรัฐ ในกรณีทีÉเจา้พนกังานตาํรวจเห็นว่าการชุมนุมทีÉจะเกิดขึÊนจะทาํให้เกิดความวุ่นวายต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง สามารถห้ามได้ทนัทีโดยออกประกาศแจง้ได้ผูรั้บผิดชอบการชุมนุมทีÉให้ชืÉอเอาไวใ้ห้ทราบ นอกจากนีÊ  นายกเทศมนตรีก็สามารถออกประกาศห้าม หรือสัÉงยกเลิกการชุมนุมนัÊนไดเ้ช่นกนั โดยตอ้งส่งรายงานพร้อมหมายห้ามให้ผู ้ว่าราชการจังหวดัทราบภายใน 24 ชัÉวโมง ซึÉ งผูว้่าราชการจังหวดัอาจเห็นด้วยตามทีÉนายกเทศมนตรีเสนอ หรืออาจจะยกเลิกการห้ามชุมนุมนัÊนเสียก็ได ้     กล่าวโดยสรุป คือ องค์กรบริหารส่วนทอ้งถิÉน มีอาํนาจหนา้ทีÉในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม โดยขัÊนตอนการใช้เสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนชาวฝรัÉงเศสนัÊ น สามารถใช้ได้ในทนัที  โดยไม่จาํเป็นตอ้งขออนุญาตก่อนล่วงหน้า เพียงแต่ตอ้งทาํการแจง้ให้รัฐทราบถึงการชุมนุมทีÉจะจดัให้มีขึÊ นเท่านัÊ น แต่เมืÉอใดก็ตามทีÉรัฐโดยราชการส่วนท้องถิÉน ได้แก่ เจ้าหน้าทีÉต ํารวจของเมือง หรือนายกเทศมนตรี เห็นว่า การชุมนุมอาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อยขึÊนภายในประเทศ ก็อาจมีคาํสัÉงห้ามหรือสลายการชุมนุมได ้และผูที้Éไม่ปฏิบติัตามขัÊนตอนทีÉกฎหมายควบคุมการชุมนุมสาธารณะกาํหนดไว ้ตอ้งรับโทษ  ดงัเช่น เทศบาลนครปารีสมีอาํนาจหนา้ทีÉในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม โดยหากเจา้หนา้ทีÉตาํรวจซึÉ งพนกังานส่วนทอ้งถิÉนเห็นวา่การชุมนุมทีÉจะเกิดขึÊน  จะทาํให้เกิดความวุ่นวายต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง สามารถห้ามได้ทนัทีโดยออกประกาศแจง้ใหผู้รั้บผิดชอบการชุมนุมทราบ นอกจากนีÊ  นายกเทศมนตรีนครปารีสก็สามารถออกประกาศห้าม หรือสัÉงยกเลิกการชุมนุมนัÊนไดเ้ช่นกนั โดยตอ้งส่งรายงานพร้อมหมายห้ามให้ผูว้่าราชการจงัหวดั (ซึÉ งตามกฎหมาย ไดถ้่ายโอนอาํนาจหน้าทีÉเดิมของผูว้า่ราชการจงัหวดั 
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ใหเ้ป็นของนายกเทศมนตรีนครปารีส)ไดท้ราบภายใน 24 ชัÉวโมง ซึÉ งผูว้า่ราชการจงัหวดัอาจเห็นดว้ยตามทีÉนายกเทศมนตรีเสนอ หรืออาจจะยกเลิกการห้ามชุมนุมนัÊนก็ได ้    3.2  ประเทศองักฤษ    องักฤษเป็นประเทศทีÉอยูใ่นทวปียโุรป มีรูปแบบเป็นรัฐเดีÉยว (Unitary State) มีการจดัระบบบริหารราชการเพียง Ś ระดบัเท่านัÊน คือ การบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน โดยไม่มีการบริหารราชการส่วนภูมิภาค     เขตมหานคร เป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ถูกจดัตัÊงขึÊนภายใตโ้ครงสร้างการปกครองท้องถิÉนทีÉ มี  Ś ระดับ (Two – Tier Structure) โดยเขตมหานครจัดอยู่ในโครงสร้างระดบับน (Upper Tier) ส่วนโครงสร้างระดบัล่าง (Lower Tier) แบ่งเขตมหานครออกเป็นแขวงมหาน คร (Metropolitan District) ก ารดําเนิ น งาน ใน พืÊ น ทีÉ   ป ราก ฏ ออก มาใน รูป ข องการจัดตัÊ งคณะกรรมการร่วม (Joint Board) กบัพืÊนทีÉหรือหน่วยการปกครองในระดบัล่าง เช่น ดา้นการป้องกนัและบรรเทาอคัคีภยั ตาํรวจ การขนส่งมวลชน สําหรับเขตนอกมหานครเป็นพืÊนทีÉทีÉมีประชากรอยู่ระหว่าง śŘŘ,ŘŘŘ คน จนถึง ř.Ŝ ล้านคน เป็นองค์ปกครองส่วนท้องถิÉนทีÉ ถูกจัดตัÊ งขึÊ นภายใต้โครงสร้างการปกครองทอ้งถิÉนทีÉมี Ś ระดบั (Two-Tier Structure) เช่นเดียวกบัเขตมหานคร โดยเขตนอกมหานครจดัอยู่ในโครงสร้างระดับบน (Upper Tier) ส่วนโครงสร้างระดับล่าง (Lower Tier) แบ่งเขตนอกมหานครออกเป็นแขวงนอกมหานคร (Non – Metropolitan District) มีอาํนาจหน้าทีÉรับผิดชอบด้านการศึกษา การบริการสังคม การขนส่งและถนนไฮเวย์ การป้องกันและบรรเทาอัคคีภัย งานกําจัดขยะมูลฝอย และการร่วมมือกับองค์ปกครองส่วนท้องถิÉนอืÉน ในรูปของคณะกรรมการร่วมในดา้นการบริหารงานตาํรวจ    มหานครลอนดอน (Greater London)    มหานครลอนดอนเป็นนครหลวงของประเทศอังกฤษ และเป็นองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบับนหรือระดบัเขต (County) ของกรุงลอนดอน จดัตัÊงขึÊนในปี ค.ศ. řšŞŝ และถูกแบ่งย่อยไปยงัพืÊนทีÉระดบัแขวง (District) ออกเป็นลอนดอน เบอโร śŚ แห่ง ซึÉ งแต่ละแห่งดําเนินการโดยสภาลอนดอน เบอโร (London Borough Council) และนครลอนดอน (City of London) ř แห่ง บริหารงานโดยสหการแห่งนครลอนดอน (City of Corporation)     มหานครลอนดอนบริหารงานโดยสํานักบริหารมหานครลอนดอน (Greater London Authority – GLA) ผูบ้ริหารประกอบดว้ยนายกเทศมนตรีหรือ แมร์ แห่งลอนดอน (Mayor of London) และสมาชิกสภาลอนดอน (London Assembly) จาํนวน Śŝ คน     สาํนกับริหารมหานครลอนดอนถูกจดัขึÊนภายใตพ้ระราชบญัญติัสํานกับริหารมหานครลอนดอน řššš (The Greater London Authority Act 1999) ทํางานในลักษณะของการ
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ประสานงานระหว่างลอนดอน เบอโร ทัÊ ง śŚ แห่งกับแมร์แห่งลอนดอน ทีÉมาจากการเลือกตัÊ งโดยตรง โดยให้บทบาททีÉสําคญั ในการเป็นตวัแทนเพียงหนึÉ งเดียวของมหานครลอนดอนเป็นแมร์แห่งลอนดอน โดยมีสภาลอนดอน ทาํหน้าทีÉในการตรวจสอบถ่วงดุลการทํางานของแมร์แห่งลอนดอน    สํานกับริหารมหานครลอนดอน มีหน้าทีÉรับผิดชอบในดา้นการขนส่ง กิจการตาํรวจ การป้องกนัและบรรเทาอคัคีภยั การวางแผนยุทธศาสตร์และการพฒันา อยา่งไรก็ตาม สํานกับริหารมหานครลอนดอนไม่ได้ทาํหน้าทีÉดังกล่าวด้วยตนเองโดยตรง แต่มีหน่วยงานในสังกัดรับผิดชอบในด้านต่าง ๆ Ŝ แห่งด้วยกัน ภายใต้นโยบายทีÉรับมาจากแมร์แห่งลอนดอน  และการรับรองของสภาลอนดอน คือ การขนส่งแห่งลอนดอน (Transport for London) สํานกับริหารกิจการตํารวจแห่งมหานคร (The Metropolitan Police Authority) สํานักบริหารแผนอัคคีภัยและภาวะฉุ ก เฉิ น  (The London Fire and Emergency Planning) แ ล ะ สํ านั ก พั ฒ น า ล อ น ด อ น  (London Development Agency) ส่งผลทําให้  ระบบการปกครองท้องถิÉนของอังกฤษมีการปรับตัวอยู่ตลอดเวลา ทัÊงในเชิงโครงสร้าง การจดัองคก์ร และวธีิประพฤติปฏิบตัิ  ผลทาํให้หน่วยการปกครองทอ้งถิÉนมีอาํนาจหน้าทีÉในการจดัทาํภารกิจอยา่งกวา้งขวาง  แมห้น่วยการปกครองทอ้งถิÉนจะมิไดม้ีการรับรองสถานะตามรัฐธรรมนูญ  แต่รัฐบาลส่วนกลางไดใ้ห้ความสําคญักบัหน่วยการปกครองทอ้งถิÉนอยา่งมาก    กฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมในทีÉสาธารณะ    ตาม Public Order Act 1986 เจา้หน้าทีÉฝ่ายบริหารทีÉมีหนา้ทีÉเกีÉยวกบัการชุมนุมในทีÉสาธารณะ ได้แก่เจา้หน้าทีÉตาํรวจ แต่เจา้หน้าทีÉตาํรวจไม่มีอาํนาจห้ามมิให้จดัการชุมนุมในทีÉสาธารณะ เวน้แต่ทีÉสาธารณะนัÊนจะเป็นทรัพยสิ์นทีÉอยู่ในความครอบครองหรือดูแลของรัฐ หรือกรณีทีÉฝ่ายบริหารเห็นว่า  การชุมนุมในทีÉสาธารณะนัÊนอาจขดัต่อความสงบเรียบร้อย  และไม่มีมาตรการอืÉนทีÉจะป้องกนัมิใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อยนัÊนขึÊน ทัÊงนีÊการจดัการชุมนุมในทีÉสาธารณะทีÉอยูใ่นความครอบครองดูแลของรัฐ จะตอ้งไดรั้บอนุญาตจากหน่วยงานของรัฐทีÉครอบครองดูแลทรัพย์สินนัÊนก่อน เช่น การจดัการชุมนุมทีÉสวนสาธารณะหรือทีÉเรียกว่า (Hyde Park) ต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงสิÉงแวดลอ้มก่อน เป็นตน้ หากจะจดัการชุมนุมในทีÉสาธารณะทีÉอยู่ในความครอบครองดูแลของรัฐ โดยปราศจากความยินยอมของหน่วยงานของรัฐทีÉครอบครองดูแลทรัพยสิ์นนัÊน เจา้หนา้ทีÉตาํรวจมีอาํนาจห้าม มิใหมี้การจดัการชุมนุมในทีÉสาธารณะนัÊนได ้   ในเขตลอนดอน (Greater London) ซึÉ งเป็นศูนย์กลางการบริหารราชการแผน่ดินและการเงินของประเทศองักฤษนัÊน กระบวนการเพืÉอมีคาํสัÉงหา้มมิใหม้ีการจดัการชุมนุมทีÉมีลกัษณะเป็นการบุกรุกมีรายละเอียดทีÉแตกต่างไป โดยในเขตลอนดอนชัÊนใน (City of London) ซึÉ ง
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อาํนาจหน้าทีÉในการรักษาความสงบเรียบร้อยอยู่ในความรับผิดชอบของ Commissioner of Police for the City of London  และพืÊนทีÉอืÉนทีÉอยูใ่นความดูแลของ Commissioner of Police for Metropolis นัÊ น   ห า ก  Commissioner of Police for the City of London  ห รื อ  Commissioner of Police for Metropolis เห็นวา่มีเหตุอนัควรเชืÉอไดว้่า  การชุมนุมทีÉจะจดัขึÊนในเขตพืÊนทีÉทีÉรับผิดชอบของตน มีลกัษณะข้างต้น Commissioner of Police for the City of London  หรือ Commissioner of Police for Metropolis  แล้วแต่กรณี โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  อาจมีคาํสัÉงห้ามมิใหมี้การจดัการชุมนุมทีÉมีลกัษณะเป็นการบุกรุกดงักล่าว  ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดไดเ้อง    ใน ป ระเท ศ อังก ฤษ  กฎ ห มาย The Public Order act ค .ศ . 1987 ก็ ได้วางกฎเกณฑเ์กีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะไวค้ลา้ยกบัของฝรัÉงเศส กล่าวคือ     - แกนนาํจะตอ้งแจง้ไปทีÉสถานีตาํรวจทอ้งทีÉทีÉจะมีการชุมนุมหรือเดินขบวน โดยจะตอ้งระบุรายละเอียดทีÉเกีÉยวขอ้งทัÊงหมด    - ตอ้งแจง้ล่วงหนา้ไม่นอ้ยกวา่ 6 วนัทาํการ      - หัวหน้าสถานีตาํรวจทอ้งทีÉจะตอ้งออกใบอนุญาต  ซึÉ งอาจกาํหนดเงืÉอนไขบางประการลงไปก็ได ้   - หากหัวหน้าสถานีตํารวจท้องทีÉไม่อนุญาต แกนนําสามารถอุทธรณ์ต่อหน่วยงานทอ้งถิÉนทีÉออกคาํสัÉงหา้มได ้    - เมืÉอการชุมนุมหรือการเดินขบวนเกิดขึÊน ผูชุ้มนุมหรือผูเ้ดินขบวนจะตอ้งปฏิบติัตาม “ขอ้ห้าม” ทีÉกฎหมายกาํหนด เช่น ห้ามชุมนุมหรือเดินขบวนใกลส้ถานทีÉสําคญับางแห่ง คือ พระราชวงั รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล     - ห้ามชุมนุม หรือเดินขบวน ทีÉก่อให้เกิดการรบกวนความสงบของประชาชน ในพืÊนทีÉนัÊนหรือกีดขวางการจราจร หา้มพกพาอาวธุ เป็นตน้     กล่าวโดยสรุป ในประเทศองักฤษนัÊน บทบาทและหนา้ทีÉในการบริหารจดัการชุมนุม  จะเป็นของสํานักบริหารกิจการตาํรวจแห่งมหานคร (The Metropolitan Police Authority) สังกดัมหานครลอนดอน  ซึÉ งเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนระดบับนหรือระดบัเขต (County) ของกรุงลอนดอน โดยทาํหน้าทีÉต ัÊงแต่การรับแจง้การชุมนุม การพิจารณาอนุญาตการชุมนุม และการติดตามดูแลการชุมนุม เพืÉอมิให้มีการฝ่าฝืนกฎหมาย  อยา่งไรก็ตามการชุมนุมในทีÉสาธารณะจึงถือเป็นเรืÉองธรรมดาสามญัของชาวองักฤษ ทีÉตอ้งการแสดงออกทางความคิดเห็นของตน แมใ้นประเทศองักฤษจะไม่มีรัฐธรรมนูญทีÉเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทีÉรับรองถึงเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนชาวองักฤษ แต่ก็มีรัฐธรรมนูญทีÉเป็นจารีตประเพณี ทีÉรับรองเสรีภาพดังกล่าวเอาไว ้จะเห็นได้ว่าโ ด ย ร ว ม แ ล้ ว  ลัก ษ ณ ะ ก าร ใ ช้ เส รี ภ าพ ใ น ก าร ชุ ม นุ ม ข อ ง ช าว อัง ก ฤ ษ  ค่ อ น ข้าง ทีÉ จ ะ 
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คลา้ยคลึงกบัประเทศฝรัÉงเศส จะมีก็แต่เพยีงความแตกตา่งในรายละเอียดของกฎหมายเล็กนอ้ย  เช่น ข้อจาํกัดการใช้เสรีภาพในอังกฤษ และฝรัÉงเศสอาจแตกต่างกันไปตามสภาพของสังคมและวฒันธรรมของแต่ละประเทศ    3.3  ประเทศสหรัฐอเมริกา    สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศทีÉมีรูปแบบของรัฐเป็นรัฐรวม (Compound State) ประกอบด้วย ŝŘ มลรัฐ มารวมตัวเป็นประเทศเดียวกันในรูปแบบของสหพนัธรัฐ (Federation) แตกต่างจากฝรัÉงเศสและองักฤษ     ก ารจัดระบ บ ก ารป ก ค รอง  ห รือระบ บ บ ริห ารราช ก ารแ ผ่น ดิน ข องสหรัฐอเมริกาจาํแนกไดเ้ป็น ś ระดบั หรือแบ่งโครงสร้างออกเป็น ś ส่วน (Three – Tier System) คือ ระดบัชาติหรือระดบัสหพนัธรัฐหรือระบบบริหารราชการส่วนกลาง ระดับมลรัฐ ซึÉ งอยู่กึÉ งกลางระหว่างระดบัชาติกบัระดบัทอ้งถิÉน แต่ไม่ใช่ระบบบริหารราชการส่วนภูมิภาคอย่างทีÉใช้อยู่ในรัฐเดียวกนัแบบฝรัÉงเศส เพราะสหรัฐอเมริกามีการแบ่งแยกระหว่างระบบบริหารราชการส่วนกลางกบัส่วนทอ้งถิÉนอย่างชดัเจน ไม่มีความสัมพนัธ์กนัโดยตรง และระดบัล่างสุด คือ ระดบัทอ้งถิÉนหรือระบบบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน      หน่วยการปกครองทอ้งถิÉนในระดบัเคาน์ตีÊ  (County) มีเกือบทุกมลรัฐ ยกเวน้หลุยส์ เซียนา (Louisiana) ทีÉ เรียกว่า แพริช (Parrish) และอลาสก้า (Alaska) ทีÉ ใช้ค ําว่า เบอโร (Borough) เดิมทีเคาน์ตีÊ ถูกจดัตัÊงขึÊนเป็นแขนขา หรือหน่วยงานทีÉสนบัสนุนการทาํงานของมลรัฐ การปกครองทอ้งถิÉนของสหรัฐอเมริกาเป็นผลผลิตของรัฐบาลมลรัฐ กฎหมายต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการปกครองท้องถิÉนขึÊนอยู่กบัแต่ละมลรัฐว่าเป็นอย่างไร ทาํให้มลรัฐมีอาํนาจในการกาํหนดรูปแบบ ขอบเขตของอาํนาจหนา้ทีÉ ตลอดจนการยุบเลิกองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน อาํนาจหนา้ทีÉของแต่ละเคาน์ตีÊแตกต่างกนัไปในแต่ละมลรัฐ ขึÊนอยู่กบักฎหมายของแต่ละมลรัฐวา่เป็นอยา่งไร แต่โดยหลกัแล้ว หน้าทีÉของเคาน์ตีÊ  ได้แก่ งานด้านตุลาการ การรักษาความปลอดภยั การจดัการเลือกตัÊง การกาํจดัขยะมูลฝอย การสาธารณสุข ห้องสมุด การจดัวิทยาลัยชุมชน การปกป้องคุม้ครองสภาวะแวดลอ้ม    กฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมในทีÉสาธารณะ    สหรัฐอเมริกานัÊ นได้รับการขนานนามว่า “ดินแดนแห่งเสรีภาพ” ฉะนัÊ น เสรีภาพแห่งการชุมนุมในทีÉสาธารณะจึงเป็นเรืÉ องพืÊนฐาน  และประชาชนชาวอเมริกาก็เคารพกฎหมายมาก หากการชุมนุมผิดกฎหมายเมืÉอไรก็ต้องรับโทษตามกฎหมาย  และกระบวนการยุติธรรมในอเมริกานัÊนเด็ดขาดมาก  ทาํให้ประชาชนใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมอยา่งเต็มทีÉ  แต่ก็หลีกเลีÉยงการกระทาํผิดกฎหมายด้วยโดยไม่ต้องมีกฎหมายเฉพาะในการชุมนุมในทีÉสาธารณะ 
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เพราะกฎหมายอาญาและกฎหมายแพ่งธรรมดาก็สามารถทาํให้ประชาชนไม่กล้าละเมิดกฎหมาย ดงันัÊน การตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมจึงทาํได้เฉพาะเพืÉอจดัการกบัการชุมนุมทีÉไม่ชอบด้วยกฎหมาย (Unlawful assembly) เท่านัÊน  แต่ในทางปฏิบติัก่อนทีÉจะมีการชุมนุมหรือเดินขบวน ก็จะมีการบอกกล่าวแก่สถานีตาํรวจทอ้งทีÉ  เพืÉอให้เจา้หน้าทีÉเขา้มาดูแลรักษาความปลอดภยัแก่การชุมนุมหรือเดินขบวน แต่อย่างไรก็ดี หากการชุมนุมหรือเดินขบวนนาํมาซึÉ งความไม่สงบเรียบร้อย หรือความวุน่วายในบา้นเมืองผูชุ้มนุม หรือผูเ้ดินขบวนก็จะมีทัÊงความผิดอาญาฐานจลาจล  และความผิดทางแพง่หากมีความเสียหายเกิดขึÊน    สําหรับมาตรการจดัการกบัผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายนัÊน ให้อาํนาจเจา้หนา้ทีÉตาํรวจปิดการเขา้ออกพืÊนทีÉจดัการชุมนุม  เพืÉอประโยชน์ในการควบคุมความไม่สงบเรียบร้อยทีÉเกิดขึÊนได ้และหากเจา้หน้าทีÉของรัฐแจง้ให้ผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุมเลิกการชุมนุมทีÉไม่ชอบดว้ยกฎหมายนัÊนแลว้ แต่ยงัมีผูที้Éยงัคงอยู่ในสถานทีÉชุมนุม ให้ผูที้Éยงัคงอยู่ในสถานทีÉชุมนุมนัÊนเป็นผูก้ระทาํความผดิอาญาทีÉไม่ร้ายแรง    เจา้หนา้ทีÉฝ่ายปกครองในประเทศสหรัฐอเมริกา ก็มิไดม้ีอาํนาจห้ามการชุมนุมของประชาชน จะมีก็แต่อาํนาจในการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉนทีÉมิได้เข้าร่วมในการชุมนุม มิให้ไดรั้บความเดือดร้อนจากการชุมนุมเท่านัÊน หากผูชุ้มนุมก่อให้เกิดความเสียหายแก่ผูอื้Éน เจ้าหน้าทีÉ ฝ่ายปกครองก็สามารถจบักุมตัวไปดําเนินคดีฐานชุมนุมโดยผิดกฎหมาย  หรือฐานก่อใหเ้กิดการจลาจล ซึÉ งเป็นความผดิตามกฎหมายอาญาในประเทศสหรัฐอเมริกาได ้   กล่าวโดยสรุป คือ ไม่มีกฎหมายทีÉควบคุมการชุมนุมในประเทศสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะเจาะจง ทาํให้เสรีภาพในการชุมนุมไม่ถูกจาํกดัโดยกฎหมายพิเศษใด ๆ ทัÊงสิÊน แต่หากการชุมนุมนัÊนละเมิดสิทธิของประชาชน หรือก่อให้เกิดความวุน่วายในบา้นเมือง องคก์รปกครองส่วนท้องถิÉนมีหน้าทีÉควบคุมดูแลดาํเนินการ และสามารถเอาผิดกับผูชุ้มนุมตามกฎหมายอาญาหรือกฎหมายแพง่เท่านัÊน      3.4  ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี     ประเทศสาธารณรัฐเกาหลี หรือประเทศเกาหลีใตเ้ป็นรัฐเดีÉยว  เช่นเดียวกบัประเทศไทย   แต่เกาหลีใตมี้การแบ่งการบริหารราชการแผ่นดินออกเป็นเพียงสองระดบั คือ การบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉนเท่านัÊน โดยไม่มีการบริหารราชการส่วนภูมิภาค และหน่วยการปกครองท้องถิÉนทีÉ มีอาํนาจหน้าทีÉในการจดัทําภารกิจต่างๆ อย่างกว้างขวาง  โดยกรุงโซล (Sewoul Special Metropolitan) ซึÉ งเป็นเมืองหลวง ถูกจัดให้ เป็นการปกครองทอ้งถิÉนเขตพิเศษ เพราะเป็นเมืองขนาดใหญ่เป็นอนัดบั ř ของเกาหลี เป็นศูนยร์วมทางการคา้และธุรกิจ นอกจากนีÊยงัเป็นเมืองทีÉมีประชากรอาศยัอยูม่ากเป็นลาํดบัตน้ ๆ ของโลกดว้ย การดาํรง
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อยูแ่ละรักษาไวซึ้É งความมัÉนคงของรัฐ รัฐบาลกลางมีหนา้ทีÉในการวางแผน การกาํหนดนโยบาย และการควบคุมนโยบายในระดบัชาติ ส่วนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนมีศกัยภาพและความเป็นอิสระทัÊงในดา้นการคลงัและการบริหารงานบุคคล มีหน้าทีÉในการดูแลในงานสาธารณะแก่ประชาชนในพืÊนทีÉ  และตามทีÉ รัฐบาลกลางมอบหมายสําหรับหน้าทีÉในการรักษาความปลอดภัย การติดตัÊ งเครืÉ องหมายจราจร และการป้องกันอคัคีภัย เป็นหน้าทีÉของหน่วยงานรัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลทอ้งถิÉนระดบัจงัหวดั ส่วนงานดา้นสุขภาพอนามยั และการส่งเสริมเป็นหน้าทีÉของรัฐบาลทอ้งถิÉนระดบัเทศบาล รัฐบาลทอ้งถิÉนไม่ไดท้าํหนา้ทีÉจดัการดว้ยตนเองในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัศาล อยัการ ตาํรวจ และการศึกษา เพราะรัฐบาลกลางทาํหนา้ทีÉเหล่านีÊทัÊงหมด    ส่วนสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (National Police Agency) ทาํหนา้ทีÉในการดูแลการชุมนุมในพืÊนทีÉสาธารณะ เป็นองคก์รหรือหน่วยงานอิสระ ผูที้Éดาํรงตาํแหน่งเป็นหวัหนา้องคก์รมีฐานะเป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การ ไดรั้บการแต่งตัÊงจากประธานาธิบดีโดยไดรั้บคาํแนะนาํจากนายกรัฐมนตรี จะทาํงานประสานกบัรัฐมนตรีของกระทรวงหลกัและนายกรัฐมนตรี (Center for Korean Studies, Ramkhamhaeng University, Online, 2557) รัฐบาลส่วนกลางเห็นถึงความสาํคญัของระบบการปกครองทอ้งถิÉน ความสัมพนัธ์ทีÉเกิดขึÊนจึงอยูบ่นฐานของการใหค้วามสนบัสนุน ทัÊงในดา้นคาํแนะนาํปรึกษา ดา้นการเงิน และดา้นเทคนิค อยา่งไรก็ตาม แมห้น่วยการปกครองทอ้งถิÉนจะไดรั้บการรับรองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ  แต่ทิศทาง และการเติบโตของทอ้งถิÉนยงัคงขึÊนอยูก่บันโยบายของรัฐบาลส่วนกลาง รัฐบาลและกระทรวงส่วนกลางมีอาํนาจในการเขา้มาแทรกแซง  และควบคุมการทาํงานของหน่วยการปกครองทอ้งถิÉนอยา่งกวา้งขวาง ระบบการปกครองทอ้งถิÉนยงัคงอยูใ่นระยะเริÉมตน้ และเป็นระบบทีÉถูกจดัตัÊงขึÊนตามนโยบายของรัฐบาลส่วนกลางเมืÉอไม่นานมานีÊ   ทาํให้รากฐานทางความคิดและชุมชนทีÉเห็นถึงความสาํคญัของทอ้งถิÉนเพืÉอเป็นหลกัประกนัในการเติบโตมีอยูจ่าํกดั     กฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมในทีÉสาธารณะ    ในประเทศเกาหลี ทีÉเราเห็นกนัวา่มีการชุมนุมกนับ่อยครัÊ งนัÊน รัฐธรรมนูญได้บญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมไว ้เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา  และก็ได้มีการออกกฎหมายเฉพาะเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนตัÊงแต่ปี ค.ศ. 1962 โดยมีสาระสาํคญั คือ       - การชุมนุมหรือการเดินขบวนจะตอ้งมีผูจ้ดัการ      - ผูจ้ดัการจะตอ้งรับผิดชอบดูแลให้การชุมนุม หรือเดินขบวนเป็นไปโดยสงบเรียบร้อย     - ตอ้งมีการแจง้ชืÉอ และรายละเอียดส่วนตวัของผูจ้ดัการ  รวมทัÊงแจง้เรืÉองการชุมนุม  ต่อสถานีตาํรวจทีÉดูแลพืÊนทีÉทีÉจะมีการชุมนุมหรือเดินขบวน โดยจะตอ้งระบุรายละเอียดทีÉ
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เกีÉยวขอ้งทัÊงหมดและตอ้งแจง้ล่วงหน้าไม่นอ้ยกว่า 6 วนัทาํการหรือเดินขบวน และแจง้จาํนวนคนทีÉจะมาชุมนุมหรือเดินขบวน  วตัถุประสงค์ของการชุมนุมหรือเดินขบวน ล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 48 ชัÉวโมง     - ถา้หัวหน้าสถานีตาํรวจเห็นว่า  การชุมนุมหรือการเดินขบวนจะเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายหรืออาจก่อให้เกิดความไม่สงบเรียบร้อย  ก็สามารถสัÉงห้ามการชุมนุม หรือการเดินขบวนได ้แต่ผูจ้ดัการก็สามารถอุทธรณ์คาํสัÉงดงักล่าวต่อผูบ้ญัชาการตาํรวจระดบัสูงขึÊนไป     - ห้ามบุคคลทีÉไม่เห็นดว้ยกบัการชุมนุมหรือเดินขบวนก่อกวนการชุมนุมหรือเดินขบวนดว้ย    - ส่วนขอ้จาํกดัของการชุมนุมหรือเดินขบวนทีÉกฎหมายกาํหนดไว ้ไดแ้ก่ การชุมนุมหรือเดินขบวนโดยมีวตัถุประสงค์ให้มีผลต่อคาํพิพากษาหรือคาํสัÉงของศาล การชุมนุมหรือเดินขบวนในยามวิกาลการชุมนุม หรือเดินขบวนเข้าไปใกล้อาคารรัฐสภา อาคารศาล อาคารสถานทูตอาคารทีÉทาํการของรัฐบาล สถานีรถไฟ เป็นตน้ หากฝ่าฝืนก็จะมีความผดิ    กล่าวโดยสรุป กิจการดา้นตาํรวจของประเทศเกาหลีใตข้ึÊนอยูก่บัรัฐบาลกลาง ทาํหนา้ทีÉในการกาํกบัดูแล โดยสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ (National Police Agency) ทาํหนา้ทีÉในการดูแลการชุมนุมในพืÊนทีÉสาธารณะ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจของเกาหลีใตมี้บทบาท และหนา้ทีÉในการบริหารจดัการชุมนุม โดยพิจารณาข้อมูลทีÉผูจ้ดัการชุมนุมยืÉนขออนุญาตมาว่า ได้ประกาศเจตนารมณ์ไว้อย่างชัดแจ้งว่าเพืÉอสร้างความสมดุลทีÉ เหมาะสม ระหว่างสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและการเดินขบวนในทีÉสาธารณะหรือไม่เพียงใด ในระหวา่งการชุมนุม จะตอ้งจดักาํลงัเจา้หนา้ทีÉกาํกบั ดูแล รับผิดชอบการชุมนุมเพืÉอมิให้เกิดเหตุการณ์ใด ๆ ทีÉนอกเหนือจากขอบเขตของการชุมนุม เพืÉอให้การชุมนุมเป็นไปดว้ยความสงบเรียบร้อย  เป็นไปตามกฎหมาย   กฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ     กฎหมายทีÉสาํคญั ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ มีดงันีÊ  (วฒันา สักกวตัร, ออนไลน,์ 2557)  ř.  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ŚŝŝŘ   มาตรา Ŝ  ศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล  ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
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  มาตรา ŝ  ประชาชนชาวไทยไม่วา่เหล่ากาํเนิด เพศ หรือศาสนาใด  ยอ่มอยูใ่นความคุม้ครองแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ เสมอกนั   มาตรา Ş  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ  บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ หรือขอ้บงัคบั  ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญนีÊ   บทบญัญตัินัÊนเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได ้  มาตรา ŚŞ  การใช้อาํนาจโดยองค์กรของรัฐทุกองค์กร  ตอ้งคาํนึงถึงศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิและเสรีภาพ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ    มาตรา Śş  สิทธิและเสรีภาพทีÉรัฐธรรมนูญนีÊ รับรองไวโ้ดยชดัแจง้โดยปริยาย  หรือโดยคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญ  ย่อมไดรั้บความคุม้ครองและผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี  ศาล  รวมทัÊงองค์กรตามรัฐธรรมนูญและหน่วยงานของรัฐโดยตรงในการ ตรากฎหมาย  การใช้บงัคบักฎหมายและการตีความกฎหมายทัÊงปวง   มาตรา ŚŠ  บุคคลยอ่มอา้งศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยห์รือใชสิ้ทธิและเสรีภาพของตนได้เท่าทีÉไม่ละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอืÉน ไม่เป็นปฏิปักษ์ต่อรัฐธรรมนูญ  หรือไม่ขดัต่อศีลธรรม อนัดีของประชาชน   บุคคลซึÉ งถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพทีÉ รัฐธรรมนูญนีÊ รับรองไว้ สามารถยกบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ เพืÉอใชสิ้ทธิทางศาล หรือยกขึÊนเป็นขอ้ต่อสู้คดีในศาลได ้   มาตรา Śš  การจาํกัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลทีÉ รัฐธรรมนูญรับรองไว ้ จะกระทาํมิได้  เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย  เฉพาะเพืÉอการทีÉรัฐธรรมนูญนีÊกาํหนดไวแ้ละเท่าทีÉจาํเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระสาํคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนัÊนมิได ้  กฎหมายตามวรรคหนึÉ งต้องมีผลใช้บงัคบัเป็นการทัÉวไป และไม่มุ่งหมายให้ใช้บงัคบัแก่กรณีใดกรณีหนึÉ ง หรือแก่บุคคลใดบุคคลหนึÉงเป็นการเจาะจง ทัÊงตอ้งระบุบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญทีÉใหอ้าํนาจในการตรากฎหมายนัÊนดว้ย   บทบญัญติัในวรรคหนึÉ งและวรรคสอง  ให้นํามาใช้บงัคบักับกฎทีÉออกโดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายดว้ยโดยอนุโลม   มาตรา Şś  บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ   การจํากัดเสรีภาพตามวรรคหนึÉ งจะกระทํามิได้  เวน้แต่โดยอาศัยอํานาจตามบทบญัญตัิแห่งกฎหมาย  เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ  และเพืÉอคุม้ครองความสะดวกของประชาชนทีÉจะใช้ทีÉสาธารณะ  หรือเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อย ในระหว่างทีÉประเทศอยู่ในภาวะสงคราม  หรือในระหวา่งเวลาทีÉมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน หรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก   มาตรา ŞŠ  บุคคลจะใช้สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญเพืÉอลม้ลา้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญนีÊ   หรือเพืÉอให้ไดม้าซึÉ ง
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อาํนาจในการปกครองประเทศ โดยวิธีการซึÉ งมิไดเ้ป็นไปตามวิถีทางทีÉบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนีÊ  มิได ้  ในกรณีทีÉบุคคลหรือพรรคการเมืองใดกระทาํการตามวรรคหนึÉ ง  ผู ้ทราบการกระทาํดงักล่าวย่อมมีสิทธิเสนอเรืÉองให้อยัการสูงสุดตรวจสอบขอ้เท็จจริงและยืÉนคาํร้องขอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสัÉงการให้เลิกการกระทาํดงักล่าว  แต่ทัÊงนีÊ ไม่กระทบกระเทือนการดาํเนินคดีอาญาต่อผูก้ระทาํการดงักล่าว   ในกรณีทีÉศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยสัÉงการให้พรรคการเมืองใดเลิกกระทาํการตามวรรคสอง  ศาลรัฐธรรมนูญอาจสัÉงยบุพรรคการเมืองดงักล่าวได ้  มาตรา şŜ  บุคคลผูเ้ป็นขา้ราชการ พนกังาน ลูกจา้งของหน่วยราชการ  หน่วยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจหรือเจา้หน้าทีÉอืÉนของรัฐ   มีหน้าทีÉดาํเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย    เพืÉอรักษาประโยชน์ส่วนรวม อาํนวยความสะดวก และให้บริการแก่ประชาชนตามหลกัธรรมาภิบาลของการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี   Ś.  พระราชบัญญัตกิฎอยัการศึก พ.ศ. ŚŜŝş   มาตรา Ś  เมืÉอเวลามีเหตุอนัจาํเป็นเพืÉอรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั  ซึÉ งจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัรแลว้ จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการให้ใชก้ฎอยัการศึกทุกมาตรา  หรือแต่บางมาตรา  หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหนึÉ งของมาตรา  ตลอดจนการกาํหนดเงืÉอนไขแห่งการใช้บทบัญญัตินัÊ นบังคับส่วนหนึÉ งส่วนใดของราชอาณาจักรหรือตลอดทัÉวราชอาณาจกัร  และถา้ไดป้ระกาศใช้เมืÉอใด หรือ ณ ทีÉใดแลว้บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติั หรือ บทกฎหมายใดๆ  ซึÉ งขดักบัความของกฎอยัการศึก   ทีÉให้ใชบ้งัคบัตอ้งระงบั และใช้บทบญัญติัของกฎอยัการศึกทีÉใหใ้ชบ้งัคบันัÊนแทน    มาตรา Ŝ  เมืÉอมีสงครามหรือจลาจลขึÊน ณ แห่งใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ณ ทีÉนัÊน  ซึÉ งมีกาํลงัอยู่ใตบ้งัคบัไม่น้อยกว่าหนึÉ งกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือทีÉมัÉนอย่างใดๆ  ของทหาร มีอาํนาจประกาศใช้กฎอยัการศึก เฉพาะในเขตอาํนาจหน้าทีÉของกองทหารนัÊนได้  แต่จะตอ้งรีบรายงานใหรั้ฐบาลทราบโดยเร็วทีÉสุด   มาตรา Ş ในเขตทีÉประกาศใชก้ฎ   อยัการศึก  ให้เจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารมีอาํนาจเหนือเจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือนในส่วนทีÉเกีÉยวกับการยุทธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจา้หนา้ทีÉฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ทีÉฝ่ายทหาร     
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 ś.  พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. ŚŝŜŠ   มาตรา ŝ  เมืÉ อปรากฏ ว่ามีสถานการณ์ ฉุก เฉิน เกิดขึÊ น   และนายกรัฐมนตรีเห็นสมควรใช้กาํลงัเจา้หน้าทีÉฝ่ายปกครองหรือตาํรวจ  เจา้หน้าทีÉฝ่ายพลเรือนหรือเจา้หน้าทีÉฝ่ายทหารร่วมกันป้องกัน  แก้ไขปราบปราม ระงับย ับยัÊ ง   ฟืÊ นฟู  หรือช่วยเหลือประชาชน ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอาํนาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินเพืÉอบงัคบัใช้ทัÉวราชอาณาจกัรหรือในบางเขตบางทอ้งทีÉไดต้ามความจาํเป็นแห่งสถานการณ์  ในกรณีทีÉไม่อาจรอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีไดท้นัท่วงที นายกรัฐมนตรีอาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไปก่อน แลว้ดาํเนินการให้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในสามวนั  หากมิไดด้าํเนินการขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีภายในเวลาทีÉกาํหนด หรือคณะรัฐมนตรีไม่ให้ความเห็นชอบ  ให้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินดงักล่าว เป็นอนัสิÊนสุดลง ..ฯลฯ..    4.  พระราชบัญญัตกิารรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักรพ.ศ.2551     มาตรา řŝ  ในกรณี ทีÉ ปรากฏ เห ตุการณ์ อัน กระทบต่อความมัÉนคงภ ายในราชอาณาจกัร  แต่ยงัไม่มีความจาํเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน  และเหตุการณ์นัÊนมีแนวโน้มทีÉจะมีอยูต่่อไปเป็นเวลานาน ทัÊงอยู่ในอาํนาจหน้าทีÉหรือความรับผิดชอบในการแก้ไขปัญหาของหน่วยงานของรัฐหลายหน่วย คณะรัฐมนตรีจะมีมติมอบหมายให้ กอ.รมน. เป็นผูรั้บผิดชอบในการป้องกนั ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ทีÉกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรนัÊน ภายในพืÊนทีÉและระยะเวลาทีÉกาํหนดได ้ ทัÊงนีÊ ใหป้ระกาศให้ทราบโดยทัÉวไป    ในกรณีทีÉเหตุการณ์ตามวรรคหนึÉ งสิÊนสุดลง หรือสามารถดาํเนินการแกไ้ขไดต้ามอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานของรัฐทีÉรับผิดชอบตามปกติ  ให้นายกรัฐมนตรีประกาศ  ให้อาํนาจหน้าทีÉของ กอ.รมน. ทีÉไดรั้บมอบหมายตามวรรคหนึÉ งสิÊนสุดลง  และให้นายกรัฐมนตรีรายงานผลต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทราบโดยเร็ว   มาตรา řŠ  เพืÉอประโยชน์ในการป้องกัน ปราบปราม ระงบั ยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ภายในพืÊนทีÉตามมาตรา řŝ  ให้ผูอ้าํนวยการโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  มีอาํนาจออกขอ้กาํหนด  ดงัต่อไปนีÊ    ř.  ให้เจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอย่างหนึÉ งอยา่งใด   Ś.  ห้ามเขา้หรือให้ออกจากบริเวณพืÊนทีÉ อาคาร หรือสถานทีÉ     ทีÉกาํหนดในห้วงเวลาทีÉปฏิบติัการ  เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ทีÉ หรือเป็นบุคคลซึÉงไดรั้บการยกเวน้   ś.  ห้ามออกนอกเคหสถานในเวลาทีÉกาํหนด 
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  Ŝ.  ห้ามนาํอาวธุออกนอกเคหสถาน   ŝ.  ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือกาํหนดเงืÉอนไขการใช้เส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ   Ş.  ให้บุคคลปฏิบติัหรืองดเวน้การปฏิบติัอย่างหนึÉ งอย่างใดอนัเกีÉยวกบัเครืÉองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  เพืÉอป้องกันอนัตรายทีÉจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพย์สินของประชาชน   ขอ้กาํหนดตามวรรคหนึÉงจะกาํหนดหลกัเกณฑ์ เงืÉอนเวลาหรือเงืÉอนไขทีÉกาํหนดไว ้ ดว้ยก็ได ้ ทัÊงนีÊ  การกาํหนดดงักล่าวตอ้งไม่ก่อความเดือดร้อนแก่ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ      ŝ.  พระราชบัญญัตคิวบคุมการโฆษณาโดยใช้เครืÉองขยายเสียง พ.ศ. ŚŜšś   มาตรา Ŝ  ผูที้Éจะทาํการโฆษณาโดยใชเ้ครืÉองขยายเสียงดว้ยกาํลงัไฟฟ้าจะตอ้งขอรับอนุญาตต่อเจา้พนกังานเจา้หนา้ทีÉก่อน  เมืÉอไดรั้บอนุญาตแลว้จึงทาํการโฆษณาได ้  ให้พนักงานเจ้าหน้าทีÉออกใบอนุญาตให้แก่ผู ้ขอรับอนุญาต  และให้มีอํานาจกาํหนดเงืÉอนไขลงในใบอนุญาตวา่ดว้ยเวลาสถานทีÉและเครืÉองอุปกรณ์  ขยายเสียง  และผูรั้บอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามเงืÉอนไข  ทีÉกาํหนดนัÊน   มาตรา š  ผูใ้ดฝ่าฝืน มาตรา Ŝ .... ฯลฯ ....  มีความผิดตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินสองร้อยบาท  และให้พนกังานเจา้หนา้ทีÉมีอาํนาจการสัÉงเพิกถอนใบอนุญาตไดด้ว้ย    Ş.  พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. Śŝśŝ   มาตรา řŝ  ห้ามมิให้ผูใ้ดลา้งรถยนต ์ รถจกัรยานยนต์  หรือลอ้เลืÉอน บนถนนหรือสถานสาธารณะ  และทาํใหถ้นนหรือสถานสาธารณะสกปรกเลอะเทอะ   มาตรา řš  ห้ามมิให้ผูใ้ดตัÊง วาง หรือกองวตัถุใดๆ บนถนน  เวน้แต่เป็นการกระทาํในบริเวณทีÉเจา้พนกังานทอ้งถิÉนหรือพนกังานเจา้หน้าทีÉประกาศกาํหนดด้วยความเห็นชอบของเจา้พนกังานจราจร   มาตรา Śš  ห้ามมิให้ผูใ้ดถ่ายอุจจาระหรือปัสสาวะลงในทีÉสาธารณะ หรือสถานสาธารณะซึÉงมิใช่สถานทีÉทีÉราชการส่วนทอ้งถิÉนไดจ้ดัไวเ้พืÉอการนัÊน   มาตรา śř  ห้ามมิให้ผูใ้ด   ř.  บว้นหรือถ่มนํÊ าลาย เสมหะ บว้นนํÊ าหมาก สัÉงนํÊ ามูก เท หรือทิÊงสิÉงใดๆ ลงบนถนนหรือ  บนพืÊนรถหรือพืÊนเรือโดยสาร   Ś.  ทิÊงสิÉ งปฏิกูลหรือมูลฝอยในทีÉสาธารณะ นอกภาชนะหรือทีÉทีÉราชการส่วนทอ้งถิÉนไดจ้ดัไว ้
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  มาตรา śŚ  ห้ามมิให้ผูใ้ด   ř.  ทิÊงสิÉงของปฏิกูลหรือมูลฝอยลงบนทีÉสาธารณะ    มาตรา śś  ห้ามมิให้ผูใ้ดเท หรือทิÊงสิÉงปฏิกูล มูลฝอย นํÊ าโสโครก หรือ   สิÉงอืÉนใดลงบนถนนหรือในทางนํÊา   มาตรา śş  ห้ามมิให้ผูใ้ดยืน นัÉง หรือนอนบนราวสะพานสาธารณะ หรือนอนในทีÉสาธารณะ   มาตรา ŝŚ  ผูใ้ดฝ่าฝืน ....ฯลฯ.... มาตรา śş .... ฯลฯ ....  ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าร้อยบาท   มาตรา ŝŜ  ผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตาม  มาตรา řŝ .... ฯลฯ ....  มาตรา Śš มาตรา śř มาตรา śŚ ...ฯลฯ... ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกิน  สองพนับาท   มาตรา ŝş  ผูใ้ดฝ่าฝืน หรือไม่ปฏิบติัตาม..ฯลฯ...มาตรา řš..ฯลฯ.. มาตรา śś วรรคหนึÉง ....ฯลฯ.... ตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินหนึÉงหมืÉนบาท   ş.  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พุทธศักราช ŚŝŚŠ   มาตรา Šš  ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายนีÊ ให้กรุงเทพมหานครมีอาํนาจหนา้ทีÉดาํเนินกิจการ  ในเขตกรุงเทพมหานครในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ    (ř )  ก ารรัก ษ าค วาม ส งบ เรียบ ร้อย ข องป ระ ช าช น  ทัÊ ง นีÊ  ต าม ข้อบัญ ญั ติกรุงเทพมหานคร และตามกฎหมายอืÉนทีÉกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานคร   (Ŝ)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง   (řŘ)  การดูแลรักษาทีÉสาธารณะ   (řŞ)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล   (ŚŚ)  การสาธารณูปการ   (Śş)  หน้าทีÉอืÉน ๆ ตามทีÉกฎหมายระบุให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอําเภอ เท ศบ าลนค ร ห รือตามทีÉ คณ ะรัฐมน ตรี นายก รัฐมน ตรี ห รือ รัฐมน ตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือทีÉกฎหมายระบุเป็นหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานคร   มาตรา Şš  ใหผู้อ้าํนวยการเขตมีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ    (ř)  อาํนาจหน้าทีÉตามทีÉกฎหมายบญัญติัใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีÉของ นายอาํเภอ เวน้แต่พระราชบญัญติัจะบญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอืÉน   (ś)  อ ํานาจหน้าทีÉผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร หรือปลัดกรุงเทพมหานคร มอบหมาย  
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 Š.  พระราชบัญญัติลักษณะปกครองท้องทีÉ พทุธศักราช ŚŜŝş   ตอน ś  หนา้ทีÉและอาํนาจของกรมการอาํเภอ   มาตรา ŠŠ  กรมการอาํเภอตอ้งหมัÉนตรวจทอ้งทีÉในเขตอาํเภอตน  และทอ้งทีÉอาํเภออืÉนทีÉติดตอ่กนัให้รู้ความเป็นไปในทอ้งทีÉนัÊน ๆ    มาตรา šŚ (ขอ้ ř)  กรมการอาํเภอเป็นหูเป็นตาของรัฐบาล  ตอ้งเอาใจใส่  ตรวจตรา สืบสวนความทุกขสุ์ขของราษฎร และเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊนในทอ้งทีÉของตน การอนัใดทีÉรัฐบาลควรรู้เพืÉอถามสุขของราษฎร และประโยชน์ของราชการ กรมการอาํเภอตอ้งถือเป็นหนา้ทีÉทีÉจะรายงานให้รัฐบาลทราบตามทีÉเป็นจริง   มาตรา šś  เวลามีการชุมนุมมากในทีÉใด  เช่น  เวลามีการนักขัตฤกษ์  เป็นต้น  กรมการอาํเภอ  กาํนนั ผูใ้หญ่บา้น  ตาํบลนัÊนตอ้งจดัการรักษาความเรียบร้อยในทีÉประชุมชน   มาตรา šš  ในเวลาอตัคดัอาหาร ให้กรมการอาํเภอประกาศตกัเตือนราษฎรให้เก็บรักษาขา้วไวเ้พืÉอบริโภค   มาตรา řśŘ  ในหน้าทีÉของกรมการอาํเภอทีÉจะจดัการทัÊงปวงในอาํเภอให้เรียบร้อย นัÊน      ถ้าหากว่ากรมการอาํเภอเห็นวิธีการงานอย่างใดยงับกพร่อง ให้รายงานชีÊ แจงความเห็นต่อผูว้่าราชการเมือง ขออนุญาตแกไ้ขความทีÉคิดเห็นวา่เป็นอยา่งดี   มาตรา řśř  กรมการอาํเภอมีหน้าทีÉจะต้องช่วยราชการ หรืออาํเภออืÉนทีÉใกลเ้คียง แมต้่างเมืองกนัและในการทีÉช่วยนีÊ ไม่จาํเป็นจะตอ้งรอจนอาํเภอนัÊนขอให้ช่วย  ถ้ารู้เหตุการณ์แล้วเห็นวา่ตนควรจะช่วยเหลือ จึงจะเป็นประโยชน์แก่ราชการ  š.  พระราชบัญญัติป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พุทธศักราช ŚŝŝŘ   “สาธารณภัย”  หมายความว่า อัคคีภัย วาตภัย อุทกภัย  ภัยแล้ง  โรคระบาดในมนุษย ์ โรคระบาดสัตว์  โรคระบาดสัตว์นํÊ า  การระบาดของศตัรูพืช  ตลอดจนภัยอืÉน ๆ อันมีผลกระทบต่อสาธารณชน  ไม่วา่เกิดจากธรรมชาติ  มีผูท้าํให้เกิดขึÊน  อุบติัเหตุ  หรือเหตุอืÉนใด  ซึÉ งก่อให้เกิดอนัตรายแก่ชีวิต  ร่างกายของประชาชน  หรือความเสียหายแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน  หรือของรัฐ  และใหห้มายความรวมถึงภยัทางอากาศ  และการก่อวนิาศกรรมดว้ย   “ภยัทางอากาศ”  หมายความวา่  ภยัอนัเกิดจากการโจมตีทางอากาศ   “การก่อวินาศกรรม”  หมายความว่า  การกระทําใด ๆ อันเป็นการมุ่งท ําลายทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ และสิÉงอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการรบกวน ขดัขวางหน่วงเหนีÉยวระบบการปฏิบติังานใด ๆ  ตลอดจนการประทุษร้ายต่อบุคคลอนัเป็นการก่อให้เกิดความปัÉนป่วนทางการเมือง  การเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยมุ่งหมายทีÉจะก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อความมัÉนคงของรัฐ 
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  มาตรา Ş  ให้มีคณะกรรมการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ  เรียกโดยยอ่วา่ “กปภ.ช.”  ประกอบดว้ย  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึÉ งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ   มาตรา śŚ  ให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร  รับผิดชอบในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตกรุงเทพมหานคร  และมีอาํนาจหน้าทีÉ  ดงัต่อไปนีÊ    (ř)  จัดทําแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร  ซึÉ งต้องสอดคลอ้งกบัแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัแห่งชาติ   (Ś)  กาํกบัดูแลการฝึกอบรมอาสาสมคัรของกรุงเทพมหานคร   (ś)  จดัให้มีวสัดุ  อุปกรณ์  เครืÉองมือเครืÉองใช้  ยานพาหนะ  และสิÉงอืÉน  เพืÉอใชใ้นการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ตามทีÉกาํหนดในแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร   (Ŝ)  ดาํเนินการให้การสงเคราะห์เบืÊองตน้แก่ผูป้ระสบภยั  หรือผูไ้ดรั้บภยนัตราย  หรือเสียหายจากสาธารณภยั  รวมตลอดทัÊงการรักษาความสงบเรียบร้อย  และการปฏิบติัการใด ๆ ในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   (ŝ)  สนับสนุนและให้ความช่วยเหลือแก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  ซึÉ งมีพืÊนทีÉติดตอ่หรือใกลเ้คียงในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   (Ş)  ปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉผูบ้ญัชาการและผูอ้าํนวยการกลางมอบหมาย   เพืÉ อประโยชน์ ในการป ฏิบัติห น้าทีÉ ตาม  (ś) (Ŝ) แล ะ (ŝ)  ให้ผู ้อ ําน วยการกรุงเทพมหานครมีอาํนาจสัÉงการส่วนราชการและหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร  รวมทัÊงประสานกบัหน่วยงานของรัฐและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนทีÉเกีÉยวขอ้งในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  เพืÉอให้เป็นไปตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร  และมีอาํนาจสัÉงการควบคุม  และกาํกบัดูแลการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้พนกังานและอาสาสมคัรของกรุงเทพมหานครใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติันีÊ    มาตรา śŝ  ให้ปลัดกรุงเทพมหานครเป็นรองผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานคร  มีหน้าทีÉช่วยเหลือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  และปฏิบติัหนา้ทีÉอืÉนตามทีÉผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครมอบหมาย   มาตรา śŞ  ให้ผู ้อ ํานวยการเขตในแต่ละเขตของกรุงเทพมหานคร  เป็นผู ้ช่วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครรับผดิชอบและปฏิบติัหนา้ทีÉในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัในเขตของตน  และมีหนา้ทีÉช่วยเหลือผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครตามทีÉไดรั้บมอบหมาย 
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  ในการปฏิบติัหน้าทีÉของผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึÉ ง  ให้ผู ้ช่ วยผู ้อ ําน วยก ารก รุงเท พ ม ห าน ค ร มี อําน าจสัÉ งก ารส่ วน ราช ก ารแล ะห น่ วยงาน ข องกรุงเทพมหานครทีÉอยูใ่นเขตพืÊนทีÉ ให้ช่วยเหลือหรือร่วมมือในการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัตามแผนการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยักรุงเทพมหานคร  และมีอาํนาจสัÉงการ ควบคุม และกาํกบัดูแลการปฏิบติัหน้าทีÉของเจา้พนักงานและอาสาสมคัรของกรุงเทพมหานครให้เป็นไปตามพระราชบญัญติันีÊ    ความรับผิดชอบและอาํนาจหน้าทีÉของผูอ้าํนวยการเขตในฐานะผูช่้วยผูอ้าํนวยการกรุงเทพมหานครตามวรรคหนึÉงและวรรคสอง  ผูอ้าํนวยการเขตจะมอบหมายให้ผูช่้วยผูอ้าํนวยการเขตเป็นผูช่้วยปฏิบติัดว้ยก็ได ้ 10. วิทยานิพนธ์และงานวิจัยทีÉเกีÉยวข้องเกีÉยวกับกฎหมายในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร    ตัÊงแต่อดีตมาจนถึงปัจจุบนั วิทยานิพนธ์และงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งเกีÉยวกบักฎหมายในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร  มีจาํนวนไม่มากนกั แต่มีความสาํคญัอยา่งยิÉงในการศึกษาครัÊ งนีÊ   ผูว้จิยัจึงนาํเสนองานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง ดงันีÊ    มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช ไดท้าํการศึกษาวิจยั เรืÉอง สิทธิเสรีภาพการชุมนุมของประชาชนในทีÉสาธารณะ (ออนไลน์, 2557)  พบวา่ การชุมนุมทีÉผา่นมาในระยะ 6-7 ปี มานีÊ  เป็นการชุมนุมทีÉสร้างความสับสน ไม่เขา้ใจแก่ประชาชนทัÉวไป เพราะเป็นการชุมนุมทีÉละเมิดกฎหมายสร้างความเดือดร้อน สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีÉสาธารณะของประชาชนไทย มีบัญญัติในรัฐธรรมนูญทุกฉบบั ล่าสุดรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตราทีÉ 63 วา่ “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ  การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึÉงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย เฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพืÉอคุม้ครองความสะดวก ของประชาชนทีÉจะใช้ทีÉสาธารณะ หรือเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาทีÉประเทศ อยูใ่นภาวะสงคราม  หรือในระหว่างเวลาทีÉมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก” ในเจตนารมณ์ของผูร่้างกฎหมายตอ้งการให้มีการชุมนุมโดยสงบ ไม่สร้างความเดือดร้อนให้ใคร ชุมนุมไดเ้สรีตามทีÉตอ้งการ แต่ประชาชนทัÉวไปกลบัสร้างความเดือดร้อนไปทัÉว ด้วยการชุมนุมทีÉละเมิดกฎหมาย เช่น การปิดถนน การยึดสถานทีÉราชการ การเผาศูนยก์ารคา้ เป็นตน้ (มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, ออนไลน์, 2557)     การใช้กฎหมายทีÉเกีÉยวกับการชุมนุมในทีÉสาธารณะ มีปัญหาเมืÉอไม่มีกฎหมายเฉพาะทีÉจะมาจดัการกบัการชุมนุมของประชาชน เจา้หน้าทีÉต่างก็ใชก้ฎหมายคนละฉบบัเกิดปัญหาความซํÊ าซ้อนทางการใช้กฎหมาย  แต่เมืÉอมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติการจดัการการชุมนุม
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สาธารณะก็ติดขดัปัญหาความล่าช้าและความไม่เห็นด้วยต่าง ๆ ตามมา การใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนไทยจึงเป็นการใชต้ามรัฐธรรมนูญทีÉตีความเขา้ขา้งตนเอง ใช้สิทธิจนไปละเมิดและสร้างความเดือดร้อนให้ประชาชนทัÉวไป ผูท้ีÉมีอาํนาจต่างก็สนบัสนุนการใชสิ้ทธิทีÉละเมิดกฎหมายถา้การชุมนุมนัÊนสนับสนุนตนเอง  แต่ถ้าการชุมนุมมาเพืÉอคา้นตนเองก็จะใช้กฎหมายต่างๆ เพืÉอยุติการชุมนุมและผลจึงตกมาทีÉเจา้หน้าทีÉทีÉรับผิดชอบมีการฟ้องร้องนาํคดีขึÊนสู่ศาลมาก ก่อให้เกิดกระแสการไม่เขา้ใจในสิทธิเสรีภาพการปฏิบติัการของประชาชนชาวไทยทีÉตอ้งการใช้สิทธิเสรีภาพการชุมนุมในทีÉสาธารณะในปัจจุบนั    ณัฐพงศ ์มหานนัทโพธิÍ  ไดท้าํการศึกษาวิจยั เรืÉอง บทบาทของเจา้หนา้ทีÉของรัฐตามกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะ(The officers of the state’s role on laws concerning public assembly)  (2553 : บทคดัยอ่) พบวา่ การชุมนุมสาธารณะเป็นสิทธิเสรีภาพขัÊนพืÊนฐานของประชาชนในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย แต่อยา่งไรก็ดีเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะดงักล่าว มีลักษณะเป็นสิทธิสัมพัทธ์ ซึÉ งอาจถูกจาํกัดได้โดยวตัถุประสงค์เพืÉอคุ ้มครองบุคคลอืÉน หรือเพืÉอคุม้ครองสังคม โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัรับรองการใชเ้สรีภาพดงักล่าวไว ้รวมถึงได้วางกรอบในการใช้อาํนาจของเจา้หน้าทีÉของรัฐ ในการดูแลการชุมนุมสาธารณะซึÉ งการจาํกดัเสรีภาพดงักล่าวจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย    และผลจากการศึกษา ยงัพบว่า ในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะขึÊน เพืÉอเป็นกรอบในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและเป็นกรอบในการใชอ้าํนาจของเจา้หน้าทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ ทาํให้การชุมนุมสาธารณะทีÉเกิดขึÊนในช่วงทีÉผา่นมานัÊนเป็นไปโดยไม่มีหลกัเกณฑ ์หรือกรอบกติกาทีÉแน่นอน อีกทัÊ งการดําเนินมาตรการของเจ้าหน้าทีÉของรัฐในการดูแลความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะยงัไม่มีความเหมาะสม และไม่ได้มีการอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการใชเ้สรีภาพดงักล่าว โดยมีการนาํกฎหมายทีÉบญัญติัขึÊนเพืÉอวตัถุประสงคป์ระการอืÉนหรือนาํมาตรการภายในของเจา้หนา้ทีÉมาใชใ้นการดูแลการชุมนุมสาธารณะ รวมทัÊงมีการประกาศใช้อาํนาจตามกฎหมายทีÉใช้ในสถานการณ์พิเศษ ซึÉ งเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนอย่างมาก นอกจากนีÊ กระบวนการตรวจสอบการใช้อาํนาจของเจา้หน้าทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมยงัไม่สอดคลอ้งกบัหลกัการใชอ้าํนาจในทางปกครองของเจา้หน้าทีÉ ทาํใหห้ลกัประกนัในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเพียงพอ   ณรงค์ เทียนกณัฑ์เทศน์ ได้ทาํการศึกษาวิจยั เรืÉ อง ปัญหาการใช้เสรีภาพในการชุมนุมตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (2554 : บทคดัย่อ) พบว่า การใช้อาํนาจ
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ของรัฐในการจาํกัดสิทธิ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ สามารถทีÉจะจาํกัดสิทธินีÊ ได้  กรณีทีÉมีเหตุการณ์บางอย่างอนัจะเป็นภยัคุกคามของรัฐ จาํเป็นทีÉรัฐจะต้องมีมาตรการพิเศษเพืÉอกาํจดัภัยคุกคามนัÊน  รัฐจึงมีสิทธิออกกฎมาลิดรอนสิทธิและเสรีภาพบางประการได ้แต่กฎหมายทีÉออกมาใช้บงัคบัจะตอ้งเป็นกฎหมายทีÉใชคุ้ม้ครองพลเมืองโดยทัÉวไป เพืÉอให้ไม่เป็นการเลือกปฏิบติั ดว้ยเหตุทีÉพลเมืองของประเทศนัÊน มีหลายเชืÊอชาติ ศาสนา และหลายเผ่าพนัธุ์ซึÉ งแตกต่างกนั พลเมืองยอ่มมีสิทธิในการทีÉจะมีชีวิตอยู ่โดยไม่ตอ้งถูกนาํไปทรมาน หรือถูกบงัคบัให้เป็นทาส หรือไม่ยินยอมในการจะถูกนําไปทดลองทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย์ได้ และการต้องรับผิดก็ต้องเป็นตามกฎหมายเท่านัÊน พลเมืองทุก ๆ คน รัฐจะตอ้งยอมรับว่าเป็นพลเมืองของรัฐทีÉถูกตอ้งตามกฎหมาย  และกฎหมายตอ้งใหสิ้ทธิคุม้ครองเกีÉยวกบัสิทธิเสรีภาพทางความคิด ทางมโนธรรมและทางดา้นการนบัถือศาสนา ซึÉ งถือว่าเป็นสิทธิของบุคคล จะถูกลิดรอนสิทธินัÊนไม่ได ้รัฐจะมีอาํนาจลิดรอนสิทธิไดก้็เพียงเพืÉอขจดัภยัฉุกเฉินของพลเมืองเท่านัÊน   เฉลิมพงษ ์ซิÉวสุวรรณ ไดท้าํการศึกษาวจิยั เรืÉอง มาตรการทางกฎหมายเกีÉยวกบัการรักษาความปลอดภยัการบินพลเรือน : กรณีศึกษาการยดึและปิดลอ้มท่าอากาศยานระหว่างประเทศ (2554 :  บทคัดย่อ)  ผลจากการศึกษา พบว่า นอกเหนือจากภาคผนวกทัÊ ง 18 ภาคผนวก แห่งอนุสัญญาชิคาโก ค.ศ. 1944 แล้ว ยงัมีความตกลงระหว่างประเทศทีÉเป็นมาตรการป้องปรามการกระทาํอนัมิชอบด้วยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน อีก 4 ฉบบั คือ (1) อนุสัญญาโตเกียว ค.ศ. 1963 (2) อนุสัญญาเฮก ค.ศ. 1970 (3) อนุสัญญามอนตริออล ค.ศ. 1971 และ (4) พิธีสารมอนตริออล ค.ศ. 1988 ซึÉ งในส่วนของประเทศไทยนัÊน มาตรการทางกฎหมายทีÉเป็นมาตรการป้องปรามการกระทาํอนัมิชอบดว้ยกฎหมายต่อความปลอดภยัของการบินพลเรือน ส่วนมากเกิดจากการอนุวติัตามความตกลงระหวา่งประเทศทีÉไทยไดเ้ขา้ร่วมเป็นภาคีหรือให้สัตยาบนัเป็นหลกั ทัÊงนีÊ  จากการศึกษาความตกลงระหว่างประเทศ และกฎหมายภายในประเทศทีÉเกีÉยวขอ้งแล้ว พบว่า ในปัจจุบนัไม่มีกฎหมายฉบบัใดทีÉกล่าวถึงการหา้มยดึและปิดลอ้มท่าอากาศยานไวเ้ป็นการเฉพาะ   สําหรับในส่วนของการบุกยึดและปิดลอ้มท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยานดอนเมืองของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย ในปี พ.ศ. 2551 จนเป็นเหตุให้ท่าอากาศยานหลักของประเทศไทยต้องมีสภาพเสมือนถูกปิดตายเป็นระยะเวลากว่าหนึÉ งสัปดาห์ เหตุการณ์ดงักล่าว ยงันบัวา่เป็นครัÊ งแรกของโลกทีÉประชาชนปิดลอ้มท่าอากาศยาน แต่ไม่ใช่เป็นการก่อการร้าย แต่อาจถือเสมือนเป็นการชุมนุมประทว้งในทีÉสาธารณะ อีกทัÊงยงัพบว่าในประเทศไทยมิไดมี้การตรากฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะออกใช้บงัคบัแต่อยา่งใด  ดงันัÊน เพืÉอให้มีการจดัเตรียมการป้องกนั และให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉในการดาํเนินการควบคุมสถานการณ์ ทีÉอาจนาํไปสู่การปิดลอ้ม และการใหบ้ริการของท่าอากาศยานอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยทีÉไม่ตอ้งอาศยัอาํนาจตามพระ
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ราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ผูท้าํการวจิยั จึงมีขอ้เสนอแนะให้มีการตรากฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมสาธารณะขึÊน เพืÉอใชเ้ป็นมาตรการทางกฎหมายในการรักษาความปลอดภยัในการบินพลเรือน มิให้เกิดเหตุการณ์บุกยึดและปิดล้อมท่าอากาศยานระหว่างประเทศ ดงัเช่นทีÉผา่นมา   วินิจ เจริญชยัยง ไดท้าํการศึกษาวิจยั เรืÉอง กฎหมายเกีÉยวกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ (2539 :  บทคดัยอ่) พบวา่ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ เป็นหลกัการพืÊนฐานทีÉสําคญัในระบอบประชาธิปไตย เพราะเป็นเสรีภาพสําคญัประการหนึÉงของประชาชน ในการแสดงออกทีÉจะมาชุมนุมรวมกลุ่มกันเพืÉอพูดจาแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกัน หรือเพืÉอใช้สิทธิเรียกร้องบางสิÉ งบางอย่าง ดังนัÊน การชุมนุมโดยสงบดงักล่าว จะตอ้งดาํเนินการโดยไม่ก่อให้เกิดความวุ่นวายในบ้านเมือง  การชุมนุมโดยสงบในประเทศไทยสามารถแบ่งได้เป็น 2 ประเภท คือ การชุมนุมในขณะทีÉบา้นเมืองอยู่ในภาวะปกติ และการชุมนุมในขณะทีÉบา้นเมืองอยู่ในภาวะไม่ปกติ เช่น มีการปฏิวติั รัฐประหาร เป็นตน้ แมว้า่ในรัฐธรรมนูญไทยจะบญัญติัรับรองเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบเอาไวก็้ตามแต่ในทางปฏิบติัแล้วก็จะมีกฎหมายทีÉออกมาก่อให้เกิดผลกระทบต่อเสรีภาพในการชุมนุมในภาวะปกติ และสําหรับการชุมนุมโดยสงบในขณะทีÉบา้นเมืองอยูใ่นภาวะไม่ปกตินัÊนแทบจะไม่สามารถทาํได ้จากการศึกษาพบวา่ ในหลาย ๆ ประเทศมีกฎหมายทีÉวางหลกัเกณฑ์และเงืÉอนไขเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนเอาไวโ้ดยเฉพาะ ซึÉ งผูท้าํการวิจยัเห็นวา่ หากมีการบญัญติักฎหมายในลกัษณะดงักล่าวขึÊนใช้บงัคบัในประเทศไทยก็จะเป็น การสร้างกติกาขึÊนมาเพืÉอรองรับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชน ซึÉ งเป็น เสรีภาพขัÊนพืÊนฐานทีÉสําคญัในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย   กล่าวโดยสรุป ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายเกีÉยวกับการชุมนุมสาธารณะขึÊน เพืÉอเป็นกรอบในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน และเป็นกรอบในการใช้อาํนาจของเจา้หน้าทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ ดงันัÊนหน่วยงานต่างๆทีÉมีหน้าทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมจึงตอ้งดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉภายใตก้รอบของกฎหมายอืÉน ในส่วนของกรุงเทพมหานคร มีอาํนาจหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ตามกฎมายทัÊง 9 ฉบบัขา้งตน้ ทัÊงการดูแลให้การชุมนุมเป็นไปดว้ยความเรียบร้อย การดูแลรักษาความสะอาดการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และการแพทย ์รวมทัÊงการดาํเนินการมิใหป้ระชาชนในกรุงเทพมหานครไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุม เป็นตน้    
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แนวคดิเกีÉยวกับปัญหาและข้อเสนอแนะแนวทางการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร    แนวคิดเกีÉยวกบัปัญหา และขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร จาํเป็นตอ้งอาศยัแนวคิดของบุคคลทีÉมีประสบการณ์ บทบาท และหนา้ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุมในทีÉสาธารณะโดยตรง ดงันีÊ   ř. แนวทางการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครในปัจจุบันยังไม่มีความพร้อมเพยีงพอ จึงอาจไม่สามารถป้องกนัผลกระทบทีÉอาจเกิดขึÊนต่อประชาชนชาวกรุงเทพฯ     ทัÊงนีÊ  นายประเดิมชยั บุญช่วยเหลือ สมาชิกสภากรุงเทพมหานคร (สก.) เขตห้วยขวาง ไดเ้สนอญตัติเร่งด่วนดว้ยวาจา เรืÉอง มีการชุมนุมเรียกร้องทางการเมืองเพืÉอปิดกรุงเทพมหานคร ในการประชุมสภากรุงเทพมหานคร สมยัประชุมสามญั สมยัทีÉ ř (ครัÊ งทีÉ ř) ประจาํปี พ.ศ. Śŝŝş เมืÉอวนัทีÉ Š ม.ค. Śŝŝş  ณ ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ซึÉ งมีสาระสําคญัสรุปไดว้่าการชุมนุมของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อันมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) จะทาํใหป้ระชาชนบริเวณต่าง ๆ ไดรั้บผลกระทบจึงอยากให้กรุงเทพมหานคร เตรียมแผนในการรับมือ เพืÉอดูแลประชาชน  ซึÉ ง ม.ร.ว.สุขุมพนัธ์ุ บริพตัร ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร ไดชี้Ê แจงในการประชุมสภากรุงเทพมหานครครัÊ งเดียวกนันัÊนว่า ไดส้ัÉงการปรับเปลีÉยนและเพิÉมเติมแผนการดูแลและลดผลกระทบจากการชุมนุม ซึÉ งกรุงเทพมหานคร ไดมี้การทาํงานบูรณาการร่วมมือกบัหน่วยงานต่าง ๆ สําหรับปัญหาทีÉอาจเกิดขึÊน คือ ดา้นการจราจร ได้สัÉงการให้เจา้หน้าทีÉเทศกิจร่วมมือกบัเจา้หน้าทีÉตาํรวจเพืÉอช่วยดูแลดา้นการจราจร และยงัไดจ้ดัเตรียมความพร้อมหน่วยงานต่าง ๆ ของกรุงเทพมหานคร เพืÉอรองรับกบัเหตุการณ์ต่าง ๆ ทีÉอาจเกิดขึÊน อีกทัÊงยงัไดส้ัÉงการให้สํานกัอนามยั และสํานกัพฒันาสังคมเตรียมความพร้อม ดูแลผลกระทบดา้นจิตใจกบัประชาชนทีÉไดรั้บผลจากการชุมนุมอีกดว้ย ซึÉ งพร้อมจะปฏิบติัทุกอยา่งตามหนา้ทีÉดูแลประชาชนให้ดีทีÉสุด (การประชุมสภากรุงเทพมหานคร  "สุขุมพนัธุ์" เตรียมปรับแผนรับมอ็บ กปปส. ชตัดาวน์กรุงเทพฯ, ออนไลน์,  2557)   อยา่งไรก็ตาม พิจารณาไดว้า่การทาํงานบูรณาการความร่วมมือกบัหน่วยงานต่างๆ ของกรุงเทพมหานครตามขอ้ชีÊแจงของผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครขา้งตน้นัÊน  ปรากฏวา่ยงัประสบปัญหาและมีข้อขดัแยง้ในทางปฏิบติัในบางกรณี ดงัเป็นทีÉทราบและปรากฏตามสืÉอทัÉวไปทัÊงทางหนงัสือพิมพแ์ละโทรทศัน์ 
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 2.  การเตรียมพร้อมเพืÉอรองรับเหตุการณ์ฉุกเฉิน   ภาคเอกชนโดยนางสุพินท์ มีชูชีพ กรรมการผูจ้ดัการบริษทัทีÉปรึกษาและบริการด้านอสังหาริมทรัพย์ โจนส์ แล ลง ซาลล์  ได้มีความคิดเห็นในการเตรียมพร้อมเพืÉอรองรับเหตุการณ์ฉุกเฉินว่า แม้โดยทัÉวไปอาคารต่างๆ ในกรุงเทพฯ จะมีแผนสําหรับรองรับเหตุการณ์ฉุกเฉินไวแ้ลว้ เช่น เหตุเพลิงไหม ้แผน่ดินไหว หรือการก่อการร้าย เป็นตน้ แต่อยา่งไรก็ดี จากการทีÉเกิดเหตุความไม่สงบทางการเมืองขึÊนอย่างต่อเนืÉองในช่วงหลายปีทีÉผ่าน เจา้ของอาคารต่างๆ จึงจาํเป็นต้องเตรียมความพร้อมรับสถานการณ์ฉุกเฉินเพิÉมมากขึÊน  โดยเฉพาะอาคารทีÉตัÊ งอยู่ในจุดชุมนุม หรือใกลเ้คียงควรเตรียมแผนรองรับกรณีทีÉเกิดเหตุการณ์บานปลาย         แผนรองรับดงักล่าวโดยทัÉวไป ประกอบด้วย การเตรียมนํÊ า และพลงังานสํารองสําหรับอาคาร โดยเฉพาะพลงังานสํารอง ตอ้งมีการเตรียมไวใ้ห้เพียงพอไม่เฉพาะสําหรับให้ระบบต่างๆ ภายในอาคารยงัคงสามารถทาํงานไดเ้ท่านัÊน แต่ยงัควรเพียงพอทีÉจะไม่ส่งผลกระทบต่อระบบไอทีของบริษทัผูเ้ช่าภายในอาคารดว้ย นอกจากนีÊ  ยงัจาํเป็นตอ้งมีสํารองอาหารสําหรับทีมเจา้หนา้ทีÉฝ่ายบริหารอาคารทีÉตอ้งประจาํอยู่ภายในอาคาร เผืÉอสําหรับกรณีทีÉมีการปิด หรือจาํเป็นตอ้งปิดการเขา้ออกอาคาร    แผนรองรับสถานการณ์ดงักล่าวยงัครอบคลุมถึงการสืÉอสารทีÉมีประสิทธิภาพดว้ย โดยทีมฝ่ายบริหารอาคารตอ้งรู้ และเขา้ใจว่าจะตอ้งมีการดาํเนินการใดๆ บ้าง เมืÉอเกิดสถานการณ์ต่างๆ ขึÊน จะสามารถติดต่อขอความช่วยเหลือจากหน่วยงานใดไดบ้า้ง และสามารถติดตามข่าวสารไดท้นัต่อสถานการณ์และใหข้อ้มูลแก่ฝ่ายต่างๆ ไดรั้บทราบอยา่งต่อเนืÉอง ไม่วา่จะเป็นเจา้ของอาคาร บริษทัผูเ้ช่า หรือหน่วยงานราชการทีÉเกีÉยวขอ้ง     ซึÉ งจากการเตรียมแผนรองรับสถานการณ์ของภาคเอกชนดังกล่าว  พิจารณาได้วา่  ทีÉผา่นมาแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครยงัไม่มีประสิทธิภาพพอ ทําให้ภาคเอกชนไม่มัÉนใจถึงผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊ นจากการชุมนุม รวมทัÊ งยงัพิจารณาได้ว่ากรุงเทพมหานครยงัไม่มีการเตรียมความพร้อมในการรองรับเหตุการณ์ฉุกเฉิน เพืÉอลดผลกระทบทีÉจะเกิดขึÊนกบัประชาชน และหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ดงันัÊนภาคเอกชนจึงตอ้งเตรียมความความพร้อมดว้ยตนเอง  3.  ปัญหาความเท่าเทียมกนัในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร    เนืÉองจาก ประเด็นทีÉมีผูส้งสัยว่า  กรุงเทพมหานครให้การดูแลกลุ่มผูชุ้มนุมอยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่ ตวัอย่างเช่น กลุ่มแกนนาํแนวร่วมคนไทยรักชาติรักษาแผ่นดิน โดยนายไชยวฒัน์ สินสุวงศ ์ในฐานะโฆษก เครือข่ายภาคประชาชน (เดินทางไกลกอบกูร้าชอาณาจกัไทย) ไดชุ้มนุมกนับริเวณทอ้งสนามหลวง ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉทีÉอยูใ่นความรับผดิชอบดูแลของกรุงเทพมหานคร  โดยทาง
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กลุ่มฯ ยืนยนัว่า จะชุมนุมจนกว่ารัฐบาล และรัฐสภาออกจากการทาํหน้าทีÉ เมืÉอรัฐบาลและรัฐสภาออกจากการทาํหน้าทีÉเมืÉอใดก็จะเดินทางกลบั โดยเครือข่ายภาคประชาชนฯ ไดก้างเต็นท์พกัอาศยับริเวณแนวตน้มะขามโดยรอบทอ้งสนามหลวงกินพืÊนทีÉต ัÊงแต่บริเวณหนา้มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไปทางพระบรมมหาราชวงัจนถึง บริเวณหน้าศาลฎีกา (การชุมนุมแนวร่วมคนไทยรักชาติรักษาแผ่นดิน, ออนไลน์, 2557) แต่กรุงเทพมหานครก็มิได้ดาํเนินการใดๆ หรือในการชุมนุมของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อันมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) ก็มีคาํถามหรือขอ้สงสัยจากประชาชน และปรากฎตามสืÉอต่างๆว่ากรุงเทพมหานครดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในลกัษณะทีÉสนับสนุนกลุ่มผู ้ชุมนุมเกินขอบข่ายอาํนาจหนา้ทีÉและไม่เหมาะสม   น.ส.ตรีดาว อภยัวงศ์ โฆษกของกรุงเทพมหานคร (กทม.) ได้เคยแถลงข่าวถึงกรณีทีÉ เกีÉยวข้องในหัวข้อนีÊ ว่า การชุมนุมของกลุ่มเครือข่ายนักศึกษาประชาชนปฏิรูปประเทศไทย  (คปท.) บริเวณแยกอุรุพงษ ์ว่า ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครไดม้อบนโยบายให้ผูเ้กีÉยวขอ้งดูแลกลุ่มผูชุ้มนุมเป็นไปตามระเบียบของกรุงเทพมหานคร พร้อมกาํชบัวา่ สิÉงสําคญัในการดูแลเมือง คือ การดูแลมอบสิÉงทีÉดีให้กบัประชาชนทุกคน รวมถึงดูแลความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของเมืองด้วย  สําหรับการดูแลกลุ่มผูชุ้มนุมบริเวณแยกอุรุพงษ์ กรุงเทพมหานครได้ดาํเนินการตามระเบียบราชการ 3 หลกัการ คือ (ตรีดาว อภยัวงศ,์ ออนไลน์, 2557)    1.  กรุงเทพมหานครไม่ไดมี้อาํนาจ ในการอนุญาตให้ผูชุ้มนุมมาใชส้ถานทีÉดงักล่าว เนืÉองจากบริเวณดงักล่าวไม่ไดอ้ยูใ่นความรับผดิชอบของกรุงเทพมหานคร    2.  การอาํนวยความสะดวกต่างๆ เป็นไปตามทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมร้องขอ โดยพิจารณาตามระเบียบการปฏิบติัราชการของกรุงเทพมหานคร ซึÉ งกรุงเทพมหานครดาํเนินการในลักษณะเดียวกนันีÊกบักลุ่มผูชุ้มนุมทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั และการอาํนวยความสะดวกในพืÊนทีÉเป็นอาํนาจของผูอ้าํนวยการเขต เพืÉอรักษาความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน      3.  ส่วนประเด็นทีÉมีผูส้งสัยว่ากรุงเทพมหานคร ให้การดูแลกลุ่มผูชุ้มนุมอยา่งเท่าเทียมกนัหรือไม่ ในประเด็นดงักล่าวขอยืนยนัว่ากรุงเทพมหานครให้การดูแลทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนัโดยไม่เลือกปฏิบติั จากขอ้มูลการสนบัสนุนสิÉงอาํนวยความสะดวกแก่ผูชุ้มนุม ตัÊงแต่ปี 2553 - ปัจจุบนั     ดงันัÊนปัญหาการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครในประเด็นนีÊ  จึงมีขอ้พิจารณาวา่กรุงเทพมหานครควรจะมีแนวทางหรือตวัชีÊ วดัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมเช่นไร ซึÉ งจะไม่ก่อให้เกิดความเคลือบแคลงสงสัยในความเป็นกลางในการดาํเนินงานของกรุงเทพมหานครต่อกลุ่มผูชุ้มนุมทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั 
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โครงสร้างการบริหารราชการในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร   เนืÉองจาก ในการบริหารจดัการกรุงเทพมหานครมีรูปแบบของการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ ตามโครงสร้างของการบริหารราชการในฐานะเป็นองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิÉน และการบริหารราชการในฐานะทีÉเป็นกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร (กอ.รมน.กทม.) ดงันัÊน ผูเ้ขียนจึงไดน้าํเสนอโครงสร้างในการบริหารราชการทัÊง 2 สถานะ ดงันีÊ   ř.  โครงสร้างการบริหารราชการในฐานะเป็นองค์กรบริหารส่วนท้องถิÉน    ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติมอีก 5 ฉบบั กาํหนดให้กรุงเทพมหานครมีสถานะเป็นนิติบุคคล และองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉนรูปแบบพิเศษ มีผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร มาจากการเลือกตัÊงโดยตรง และเป็นผูรั้บผิดชอบในการบริหารงาน อยู่ในตาํแหน่งตามวาระคราวละสีÉปี นบัแต่วนัเลือกตัÊง โดยมีฝ่ายนิติบญัญติั คือ สภากรุงเทพมหานคร ทีÉไดรั้บการเลือกตัÊงจากชาวกรุงเทพมหานครเช่นกนั ดาํเนินงานร่วมด้วย กรุงเทพมหานครมีอาํนาจออกขอ้บญัญติัทอ้งถิÉน มีการบริหารจดัการพฒันาและจดัสรรงบประมาณของตนเองได ้  ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครคนปัจจุบนั (2557) คือ ม.ร.ว. สุขุมพนัธุ์ บริพตัร ส่วนปลดักรุงเทพมหานคร คนปัจจุบนั คือ นางนินนาท ชลิตานนท์ ดาํรงตาํแหน่งตัÊงแต่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2555 มีรองปลดักรุงเทพมหานครทัÊงสิÊน Ş คน ไดแ้ก่ นายอรรถพร สุวธันเดชา นายสัญญา ชีนิมิต        นายกฤษฎา กลนัทานนท ์นายมานิต เตชอภิอภิโชค นายพีระพงษ ์ สายเชืÊอ  และนายบรรจง  สุขดี มีบุคลากรเป็นขา้ราชการ ลูกจา้งประจาํและลูกจา้งชัÉวคราวกรุงเทพมหานคร จาํนวน 75,504  คน  ขา้ราชการครูสังกดัโรงเรียนกรุงเทพมหานคร 16,042  คน  (ศูนยข์อ้มู]กรุงเทพมหานคร, ออนไลน์, 2557) มีรายได้จากการจดัเก็บภาษีบาํรุงท้องทีÉ  ภาษีโรงเรือนและทีÉดิน  ภาษีป้าย  อากรค่าสัตว ์ ค่าธรรมเนียมใบอนุญาต  ค่าปรับ  ค่าบริการ  รายไดจ้ากทรัพยสิ์น  การพาณิชย ์ สาธารณูปโภคและรายไดเ้บ็ดเตล็ด  ส่วนรายไดที้Éส่วนราชการอืÉนจดัเก็บให้  ไดแ้ก่  ภาษีมูลค่าเพิÉม  ภาษีสรรพสามิต  ภาษีและค่าธรรมเนียมรถยนตห์รือลอ้เลืÉอน ภาษีสุรา  บุหรีÉ   การพนนั  ภาษีค่าจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม  ภาษีธุรกิจเฉพาะ  เป็นต้น  นอกจากนีÊ ยงัมีรายได้จากเงินอุดหนุนรัฐบาล ได้แก่  เงินงบประมาณแบบสมดุล  โดยกาํหนดวงเงินงบประมาณรายจา่ยเท่ากบัประมาณการรายรับ 
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  มาตรา Šš  แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ และ ฉบับแก้ไขเพิÉมเติม  บัญญัติให้กรุงเทพมหานครมีอํานาจหน้าทีÉ ด ําเนินกิจการในเขตกรุงเทพมหานครในเรืÉองดงัต่อไปนีÊ    (ř )  ก าร รัก ษ าค ว าม ส งบ เรีย บ ร้อ ย ข อ งป ระ ช าช น  ทัÊ ง นีÊ ต าม ข้อ บัญ ญั ติกรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอืÉนทีÉกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานคร   (Ś)  การทะเบียนตามทีÉกฎหมายกาํหนด   (ś)  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั   (Ŝ)  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง   (ŝ)  การผงัเมือง   (Ş)  การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาทางบก ทางนํÊา และทางระบายนํÊา   (ş)  การวศิวกรรมจราจร   (Š)  การขนส่ง   (š)  การจดัใหมี้และควบคุมตลาด ท่าเทียบเรือ ท่าขา้มและทีÉจอดรถ    (řŘ)  การดูแลรักษาทีÉสาธารณะ   (řř)  การควบคุมอาคาร   (řŚ)  การปรับปรุงแหล่งชุมชนแออดัและการจดัการเกีÉยวกบัทีÉอยูอ่าศยั   (řś)  การจดัใหมี้และบาํรุงรักษาสถานทีÉพกัผอ่นหยอ่นใจ   (řŜ)  การพฒันาและอนุรักษสิ์Éงแวดลอ้ม   (řŝ)  การสาธารณูปโภค   (řŞ)  การสาธารณสุข การอนามยัครอบครัว และการรักษาพยาบาล   (řş)  การจดัใหมี้และควบคุมสุสานและฌาปนสถาน   (řŠ)  การควบคุมการเลีÊยงสัตว ์  (řš)  การจดัใหมี้และควบคุมการฆ่าสัตว ์  (ŚŘ)  การควบคุมความปลอดภยั ความเป็นระเบียบเรียบร้อยและการอนามยัในโรงมหรสพและสาธารณสถานอืÉน ๆ    (Śř)  การจดัการศึกษา   (ŚŚ)  การสาธารณูปการ   (Śś)  การสังคมสงเคราะห์   (ŚŜ)  การส่งเสริมการกีฬา   (Śŝ)  การส่งเสริมการประกอบอาชีพ 
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  (ŚŞ)  การพาณิชยข์องกรุงเทพมหานคร   (Śş)  หน้าทีÉอืÉน ๆ ตามทีÉกฎหมายระบุให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของผูว้า่ราชการจงัหวดั นายอําเภอ เท ศบ าลนค ร ห รือตามทีÉ คณ ะรัฐมน ตรี นายก รัฐมน ตรี ห รือ รัฐมน ตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยมอบหมาย หรือทีÉกฎหมายระบุเป็นหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานคร   บรรดาอาํนาจหน้าทีÉใดซึÉ งเป็นของราชการส่วนกลางหรือราชการส่วนภูมิภาคจะมอบให้กรุงเทพมหานครปฏิบติัก็ได้ โดยให้ทาํเป็นพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอ้บงัคบัหรือประกาศแล้วแต่กรณี ในกรณีทีÉท ําเป็นข้อบังคับหรือประกาศต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย   นอกจากนีÊพระราชบญัญติักาํหนดแผนและขัÊนตอนการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิÉน พ.ศ. ŚŝŜŚ มาตรา řŠ ประกอบมาตรา řŞ และมาตรา řş กําหนดให้กรุงเทพมหานครมีอาํนาจและหน้าทีÉในการจดับริการสาธารณะเพืÉอประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถิÉนของตน      นอกจากนีÊ  กรุงเทพมหานครไดแ้บ่งโครงสร้างส่วนราชการภายในออกเป็น řŞ สาํนกั ś สาํนกังาน และ ŝŘ สาํนกังานเขต ดงันีÊ  (ศูนยข์อ้มูลกรุงเทพมหานคร, ออนไลน,์ 2557)  ดงัแผนภาพทีÉ 2 - 1     

 แผนภาพทีÉ Ś - 1  โครงสร้างการบริหารราชการของกรุงเทพมหานคร 
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  โดยไดแ้บ่งกลุ่มการปฏิบติังานของสํานักงานเขต ออกเป็น Ş กลุ่ม เพืÉอให้การปฏิบตัิราชการมีความสอดคลอ้งกบัสภาพพืÊนทีÉ เศรษฐกิจ สังคม วิถีการดาํรงชีวิตของประชาชน สามารถสนองตอบต่อความตอ้งการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทัÊงเพืÉอประโยชน์ในการประสานงาน การกํากับ  และติดตามก ารปฏิ บัติงานให้ เกิดผลสัมฤ ทธิÍ ตามนโยบายของกรุงเทพมหานคร ดงันีÊ    1.  กลุ่มกรุงเทพกลาง ประกอบดว้ย พระนคร ดุสิต ป้อมปราบศตัรูพ่าย สัมพนัธวงศ ์        ดินแดง  หว้ยขวาง  พญาไท  ราชเทว ี และวงัทองหลาง  2.  กลุ่มกรุงเทพใต้ ประกอบด้วย ปทุมวนั บางรัก สาทร บางคอแหลม ยานนาวา คลองเตย วฒันา พระโขนง  สวนหลวง และบางนา   3.  กลุ่มกรุงเทพเหนือ  ประกอบดว้ย จตุจกัร  บางซืÉอ  ลาดพร้าว หลกัสีÉ  ดอนเมือง สายไหม และบางเขน  4.  กลุ่มกรุงเทพตะวนัออก  ประกอบด้วย บางกะปิ สะพานสูง บึงกุ่ม คันนายาว  ลาดกระบงั   มีนบุรี  หนองจอก คลองสามวา และประเวศ  5.  กลุ่มกรุงธนเหนือ  ประกอบดว้ย ธนบุรี คลองสาน จอมทอง บางกอกใหญ ่บางกอกนอ้ย   บางพลดั  ตลิÉงชนั  และทววีฒันา   6.  กลุ่มกรุงธนใต ้ ประกอบดว้ย ภาษีเจริญ บางแค  หนองแขม บางขุนเทียน  บางบอน   ราษฎร์บูรณะ  และทุ่งครุ   2.  โครงสร้างการบริหารราชการในฐานะ กอ.รมน.กทม.    โครงสร้างการบริหารราชการของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะของกรุงเทพมหานคร ในฐานะ กอ.รมน.กทม.มีดังนีÊ  (สํานักงานกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร, เอกสารไม่ตีพิมพ,์ 2556) ตามแผนภาพทีÉ 2 - 2   



47  

  แผนภาพทีÉ Ś - 2 โครงสร้างการบริหารงานกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร    2.1  ภารกิจ   วางแผน  อาํนวยการ ประสานงาน ในการป้องกนั และแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงในพืÊนทีÉ รวมทัÊงปฏิบติัตามทีÉกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค  และกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรมอบหมายมีผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดั  เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ   2.2  การแบ่งมอบ เป็นหน่วยเฉพาะกิจขึÊ นตรง กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค (กองทพัภาคทีÉř)   2.ś  ขอบเขตความรับผดิชอบ และหนา้ทีÉสาํคญั    2.ś.ř  วางแผน อาํนวยการ ประสานงานและบูรณาการในการป้องกนั และ แกไ้ขปัญหาความมัÉนคงในพืÊนทีÉรับผดิชอบของจงัหวดั    2.ś.Ś  ติดตาม  ตรวจสอบ รายงาน ประเมินแนวโน้มภัยคุกคามด้านความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ในพืÊนทีÉรับผิดชอบและรายงานให้กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคง 
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ภายในภาคทราบ  ตามห้วงเวลา ( Ş เดือน,12เดือน ) และดาํเนินการสนบัสนุน  เร่งรัดส่วนราชการในพืÊนทีÉรับผดิชอบให้ดาํเนินการแกไ้ขปัญหาอยา่งเป็นรูปธรรม    2.ś.ś  อาํนวยการ  ประสานงาน บูรณาการ แผนงาน กิจการดา้นมวลชนของทุกภาคส่วนราชการ ในพืÊนทีÉรับผิดชอบ ในการปลูกจิตสํานึกความรัก  ความสามคัคี  คนในชาติ  ดว้ยการผนึกกาํลงัมวลชน เสริมสร้างความจงรักภกัดี  ตอ่สถาบนัพระมหากษตัริย ์     2.ś.Ŝ  ดําเนินการอืÉนๆ ตามทีÉ  กองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร และกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค มอบหมาย   2.Ŝ  การแบ่งส่วนราชการและหนา้ทีÉ  ประกอบดว้ยส่วนราชการดงันีÊ     2.Ŝ.ř  ส่วนบังคับบัญชา   มีหน้าทีÉ  ปกครอง กําหนดนโยบาย รวมทัÊ งบริหารงานของ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดั ให้เป็นไปตามภารกิจ และนโยบายทีÉไดรั้บมอบจากกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค และ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร    2.Ŝ.Ś  ส่วนอาํนวยการประสานและประสานการปฏิบติั    มีหน้าทีÉ กาํหนดนโยบาย วางแผน อาํนวยการ  ประสานงาน  บูรณาการและกาํกบัดูแล การดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดัประกอบดว้ย     2.4.2.ř  กลุ่มงานอาํนวยการ และบริหารงานบุคคล  มีหน้าทีÉ วางแผน  อาํนวยการ ประสานงาน ควบคุม และกาํกบัดูแลการดาํเนินงานดา้นงบประมาณ  การเงิน พสัดุ งานธุรการและงานอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาคมอบหมาย     2.4.2.Ś  กลุ่มงานยทุธศาสตร์ความมัÉนคง  มีหนา้ทีÉ วางแผน อาํนวยการ  ประสานงาน ควบคุม  และกํากับดูแลการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคง  การติดตาม  ประเมินผล  และการรายงาน รวมทัÊงงานอืÉนๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคง ภายในภาคมอบหมาย      2.4.2.ś  กลุ่มงานข่าว  มีหน้าทีÉ วางแผน อาํนวยการ  ประสานงานและควบคุม  กํากับดูแลในงานรวบรวม  ประสานงานด้านการข่าว   วิเคราะห์  ประเมินแนวโน้มสถานการณ์ ภยัคุกคาม  รายงานข่าวสารตามห้วงเวลา    กาํกบัดูแลหน่วยข่าว  ทีÉไดรั้บมอบ  การต่อตา้นข่าวกรอง  และการฝึกอบรม  รวมทัÊงงานอืÉนๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉ  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค  มอบหมาย 
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    2.4.2.Ŝ  กลุ่มงานปฏิบติัการดา้นความมัÉนคง  มีหน้าทีÉ  ประสานงานภยัคุกคาม  อาํนวยการ  บูรณาการแผนไปสู่การปฏิบติั ปฏิบตัิหนา้ทีÉในพืÊนทีÉพิเศษ และงานอืÉนๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาคมอบหมาย     2.4.2.ŝ  กลุ่มงานกิจการมวลชน และประชาสัมพนัธ์   มีหนา้ทีÉ ปฏิบติัการจิตวิทยาและประชาสัมพนัธ์  สร้างจิตสํานึกและปลูกฝังอุดมการณ์  งานมวลชน  ดาํเนินการสร้างพลงัมวลชน  เสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง และดาํเนินการอืÉนๆ  ทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉ กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาคมอบหมาย   2.ŝ  ทีÉต ัÊง กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร(กอ.รมน.กทม.)ทีÉอยู ่:  ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร เลขทีÉ 173 ถนนดินสอ แขวง : เสาชิงชา้ เขตพระนคร จงัหวดั :กรุงเทพมหานคร     รหสัไปรษณีย ์: 10200  บอร์โทร : 0 2225 5609 ; เบอร์โทรสายด่วนความมัÉนคง :1374 อีเมล : isoc_bangkok@hotmail.com เวบ็ไซต ์: http://www.isoc-bangkok.com   2.6  โครงสร้างบุคลากร     โครงสร้างบุคลากร มีดงันีÊ      ř. สํานกังานผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร (กอ.รมน.กทม.)    2. กลุ่มงานอาํนวยการและบริหารงานบุคคล         3. กลุ่มงานยทุธศาสตร์ความมัÉนคง           4. กลุ่มงานข่าว          5. กลุ่มงานปฏิบติัการดา้นความมัÉนคง        6. กลุ่มงานกิจการมวลชน         กล่าวโดยสรุป กรุงเทพมหานครมีบทบาทหลกัในการดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะตามกฎหมายทีÉบญัญติัไว ้Ś ฉบบั คือ   ř.  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ  และฉบับแกไ้ขเพิÉมเติม  2.  การบริหารราชการในฐานะ กอ.รมน.กทม. ไดด้าํเนินการในภารกิจทีÉสําคญั ไดแ้ก่ การอาํนวยการ  ประสานงาน บูรณาการ แผนงานกิจการด้านมวลชนของทุกภาคส่วนราชการ ในพืÊนทีÉรับผิดชอบ ในการปลูกจิตสํานึกความรัก  ความสามคัคี  คนในชาติ  ดว้ยการผนึกกาํลงัมวลชน เสริมสร้างความจงรักภกัดี ต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์   โดยกรุงเทพมหานคร ในฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉ งของการบริหารราชการแผ่นดิน ตอ้งดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉ รวมทัÊงการปฏิบติัภารกิจในสถานการณ์ทีÉไม่ปกติตามทีÉกฎหมายแต่ละ
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ประเภทไดบ้ญัญติัไวใ้นแต่ละกรณีหรือสถานการณ์นัÊน ๆ เช่น พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř พระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ และกฎอยัการศึก เป็นต้น ซึÉ งกล่าวถึงไวแ้ล้วในหัวข้อกฎหมายทีÉเกีÉยวข้องกับอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ  สรุป     การศึกษา แนวคิด ทฤษฎี วรรณกรรมและงานวิจยัทีÉเกีÉยวข้อง  เกีÉยวกับการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ  กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ  ปัญหาและขอ้เสนอแนะแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร  รวมทัÊงโครงสร้างการบริหารราชการ ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร ขา้งตน้ เนืÉองจากผูว้ิจยัพิจารณาเห็นว่าเป็นขอ้มูลซึÉ งเป็นองค์ประกอบสําคญัในการศึกษา เรืÉ อง การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร แต่ในการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรม  ส่วนใหญ่ไม่ปรากฏทฤษฎีและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง  อีกทัÊงไม่พบงานวิจยัในลกัษณะเดียวกบัทีÉผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษา ทัÊงนีÊ  ผูว้ิจยัไดส้รุปสาระสําคญั หรือชีÊ ประเด็นเหตุหรือผล เพืÉอแสดงให้เห็นถึงความเหมาะสม ของแนวคิดหรือทฤษฏีต่าง ๆ ดงักล่าวทีÉจะเกีÉยวขอ้ง/เชืÉอมโยงและ เป็นประโยชน์ ในการกาํหนดกรอบความคิดของผูว้ิจยัให้มีจุดหมายทีÉชัดเจน สามารถนํามาปรับใชไ้ดอ้ยา่งสอดคลอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครในการศึกษาครัÊ งนีÊได้ตามวตัถุประสงค์  สามารถนําเสนอรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร ไดถู้กตอ้ง เหมาะสมกบับทบาทและอาํนาจหน้าทีÉ เพืÉอนาํไปสู่นโยบายปฏิบติัทีÉมีความชดัเจน ครบถว้น และเป็นมาตรฐานต่อไป  เมืÉอเป็นเช่นนีÊ  การศึกษา ทบทวนวรรณกรรม ตามแนวทางทีÉกล่าวแล้ว จึงน่าจะมีส่วนสําคญัทาํให้การศึกษาครัÊ งนีÊ เป็นระบบ และครอบคลุมเรืÉองทีÉศึกษาดา้นทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร ไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์เพิÉมมากยิÉงขึÊน    



 บททีÉ ś การบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร    ขอ้มูลเกีÉยวกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร ผูว้ิจยัได้นําเสนอตามลาํดบั ดงันีÊ    ř.  ขอ้มูลการชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  2.  หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  ś.  การดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร  Ŝ.  ปัญหา และอุปสรรค  ŝ.  สรุป  ข้อมูลการชุมนุมในกรุงเทพมหานคร    1.  สถิติการชุมนุม   จากสถิติการชุมนุมของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ ตัÊงแต่วนัทีÉ 1 ตุลาคม 2555 ถึง 30 กนัยายน 2556  พบวา่ มีการชุมนุมทัÉวประเทศ จาํนวน 3,343 ครัÊ ง เฉลีÉยวนัละเกือบ 10 ครัÊ ง แยกตามจุดประสงคป์ระเด็นหลกัของการชุมนุม ดงันีÊ     ř.ř  เป็นเหตุจากการเมือง 1,404 ครัÊ ง    ř.Ś  เป็นความเดือดร้อนเรืÉองปากทอ้ง 1,939 ครัÊ ง    1.3  ในช่วงไตรมาสสุดทา้ยของปีงบฯ ระหวา่งเดือนกรกฎาคมถึงกนัยายนเกิดการชุมนุมถีÉถึง  1,148 ครัÊ ง โดย 603 ครัÊ ง เป็นเรืÉองการเมือง และ 535 ครัÊ ง เป็นเรืÉองปากทอ้ง    1.4 ในพืÊ นทีÉกรุงเทพมหานคร การชุมนุมส่วนใหญ่ เป็นเรืÉ องการเมือง ส่วนต่างจังหวัดการชุมนุมเกิดจากความเดือดร้อนความเป็นอยู่   โดยพืÊ นทีÉ ภาคใต้ตอนบนเขตกองบญัชาการตาํรวจภูธร ภาค 8 เกิดการชุมนุมมากทีÉสุด โดยการชุมนุมเรืÉองยางพาราในหลายจงัหวดัภาคใตถื้อเป็นการชุมนุมเรืÉองปากทอ้ง   สํานักงานตาํรวจแห่งชาติประเมินว่า ในเดือนตุลาคมและพฤศจิกายน จะมีการชุมนุมเรียกร้องทีÉเป็นเหตุเกีÉยวเนืÉองการความเคลืÉอนไหวเรืÉองการเมืองมากขึÊน ทัÊงนีÊ  พล.ต.อ.อดุลย ์       
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แสงสิงแก้ว ผบ.ตร.ได้สัÉงการให้ก ําลังของนครบาล บช.ภ.1 และ 2 เตรียมพร้อมเพืÉอรองรับสถานการณ์ชุมนุมทีÉจะเกิดขึÊน (สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ, ออนไลน,์ 2557)    2.  สถิติการประกาศใช้พระราชบัญญัตกิารรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ. 2551 (พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ) และพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.ŚŝŜŠ   2.1   สถิติ การประกาศใช ้พ.ร.บ.การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551    สํานักข่าวอิศรา  (ออนไลน์, 2557) ได้รวบรวมสถิติ การประกาศใช้ พ.ร.บ.การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 หรือ พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ เพืÉอควบคุมดูแลการชุมนุมทางการเมือง พบวา่จนถึงปี 2557ผา่นมาแค่ 4 ปี ทัÊงรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ และรัฐบาล น.ส.ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร มีการประกาศใช้ พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯในพืÊนทีÉต่างๆทัÉวประเทศ รวมกนัถึง 17 ครัÊ ง ซึÉ งส่วนใหญ่เป็นการประกาศใช ้พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร   ถึง 14 ครัÊ ง อนัเนืÉองมาจากเกิดสถานการณ์การชุมนุมทัÊงสิÊน ดงัขอ้มูลต่อไปนีÊ        2.1.1 ให้เขตพืÊนทีÉ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อันกระทบตอ่ความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 29 ส.ค.-1 ก.ย.2552    2.1.2 ให้ เขตพืÊนทีÉ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์       อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 18-22 ก.ย.2552    2.1.3 ให้ เขตพืÊนทีÉ เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์       อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ระหวา่งวนัทีÉ 15-25 ต.ค.2552    2.1.4 ให้เขตพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร  เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 28 พ.ย.-14 ธ.ค.2552    2.1.5  ให้เขตพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร จ.นนทบุรี อ.ธัญบุรี อ.สามโคก อ.ลาํลูกกา   อ.คลองหลวง อ.ลาดหลุมแก้ว และ อ.เมืองปทุมธานี จ.ปทุมธานี อ.กระทุ่มแบนและ อ.เมืองสมุทรสาคร จ.สมุทรสาคร อ.บางพลี อ.บางเสาธง อ.บางบ่อ อ.พระประแดง และ อ.เมืองสมุทรปราการ จ.สมุทรปราการ อ.พุทธมณฑล อ.สามพราน และ อ.นครชยัศรี จ.นครปฐม อ.เมืองฉะเชิงเทรา จ.ฉะเชิงเท รา และ อ.บางปะอิน  อ .บางไท ร อ.ลาดบัวห ลวง แล ะ อ.ว ังน้อย                       จ.พระนครศรีอยุธยา เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 11-23 มี.ค.2553    2.1.6 ให้ เขตพืÊ น ทีÉ กรุงเทพมหานคร  อ.ปาก เก ร็ดแล ะอ.เมืองน นท บุ รี                 จ.นนทบุรี และ อ.บางพลี อ.บางเสาธง อ.บางบ่อ อ.พระประแดง และ อ.เมืองสมุทรปราการ           
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จ.สมุทรปาราการ เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 24-30 มี.ค.2553    2.1.7 ให้ เขตพืÊ น ทีÉ กรุงเทพมหานคร  อ.ปาก เก ร็ดและ อ.เมืองน นทบุ รี              จ.นนทบุรี และ อ.บางพลี อ.บางเสาธง อ.บางบ่อ อ.พระประแดง และ อ.เมืองสมุทรปราการ           จ.สมุทรปาราการ เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 31 มี.ค.-7 เม.ย.2553    2.1.8 ให้ เขตพืÊ น ทีÉ กรุงเทพมหานคร  อ.ปาก เก ร็ดและ อ.เมืองน นทบุ รี              จ.นนทบุรี และ อ.บางพลี อ.บางเสาธง อ.บางบ่อ อ.พระประแดง และ อ.เมืองสมุทรปราการ จ.สมุทรปาราการ เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 8-20 เม.ย.2553    2.1.9  ให้เขตพืÊนทีÉเขตพระนคร เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย เขตดุสิต เขตปทุมวนั เขตวงัทองหลาง เขตวฒันา และเขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 9-23 ก.พ.2554    2.1.10  ให้เขตพืÊนทีÉเขตพระนคร เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย เขตดุสิต เขตปทุมวนั เขตวงัทองหลาง เขตวฒันา และเขตราชเทว ีกรุงเทพมหานคร  เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 24 ก.พ.-25 มี.ค.2554    2.1.11  ให้เขตพืÊนทีÉเขตพระนคร เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย เขตดุสิต เขตปทุมวนั เขตวงัทองหลาง เขตวฒันา และเขตราชเทว ีกรุงเทพมหานคร  เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 26 มี.ค.-24 เม.ย.2554    2.1.12  ให้เขตพืÊนทีÉเขตพระนคร เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย เขตดุสิต เขตปทุมวนั เขตวงัทองหลาง เขตวฒันา และเขตราชเทว ีกรุงเทพมหานคร  เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหวา่งวนัทีÉ 25 เม.ย.-24 พ.ค.2554    2.1.13  ให้เขตพืÊนทีÉเขตพระนคร เขตป้อมปราบศตัรูพ่าย และเขตดุสิต กทม. เป็นพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  ระหว่างวนัทีÉ 22-30 พ.ย.2555    2.1.14  บงัคบัใช้พระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.Śŝŝř ในเขตพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร / จงัหวดันนทบุรี / จงัหวดัสมุทรปราการ เฉพาะอาํเภอบางพลี / จงัหวดัปทุมธานี เฉพาะอาํเภอลาดหลุมแกว้  ตัÊงแต่วนัทีÉ 25 พ.ย. – 31 ธ.ค. 56   โดยรัฐบาลใหเ้หตุผลในการประกาศใช ้พ.ร.บ.การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 ในพืÊนทีÉขา้งตน้ เช่น  เนืÉองจาก สถานการณ์ทางการเมืองในช่วงเวลาดงักล่าว มีแนวโน้ม
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จะเกิดความวุน่วายทางการเมือง จากการทีÉมีกลุ่มบุคคลบางกลุ่มไดป้ระกาศเจตนารมณ์ชดัเจนในการปลุกระดมมวลชนใหเ้ขา้ร่วมประทว้งและปิดลอ้มทาํเนียบรัฐบาล และสถานทีÉใกลเ้คียง เพืÉอขดัขวางการปฏิบติัหน้าทีÉราชการของนายกรัฐมนตรี คณะรัฐมนตรี และเจา้หนา้ทีÉของรัฐ รวมทัÊงเพืÉอกดดนัใหน้ายกรัฐมนตรียุบสภาหรือลาออก  หรือบางกรณีมีเหตุผลวา่ มีการปลุกระดมและนดัชุมนุมใหเ้ขา้ร่วมในการเรียกร้องความต้องการตามแนวทางและผลประโยชน์ของกลุ่ม โดยกําหนดการเคลืÉอนยา้ยกลุ่มผู ้ชุมนุมมาปิดล้อมทาํเนียบรัฐบาล  และสถานทีÉสําคัญของทางราชการบริเวณใกลเ้คียง รวมทัÊงหากไม่ไดรั้บการตอบสนองจะมีการชุมนุมในลกัษณะยืดเยืÊอในห้วงเวลาดงักล่าว  หรือบางกรณีให้เหตุผลว่า  มีกลุ่มผูไ้ม่หวงัดีเตรียมการก่อเหตุระหวา่งการชุมนุมเพืÉอหวงัผลให้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงมากขึÊนโดยกาํหนดให้มีการชุมนุมและเคลืÉอนไหวตามถนนและสถานทีÉสําคญัในเขตกทม. หรือมีการระดมยานพาหนะเป็นจาํนวนมาก โดยกาํหนดให้มีการชุมนุมและเคลืÉอนไหวตามเส้นทางและปิดล้อมสถานทีÉสําคัญในเขตกรุงเทพมหานคร  พืÊนทีÉบางส่วนของปริมณฑลและพืÊนทีÉบางส่วนของ จงัหวดัใกล้เคียง  รวมทัÊงเหตุผลว่า สถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองของกลุ่มบุคคลบางกลุ่มไดก้่อให้เกิดความเดือดร้อนโดยการปิดการจราจร และมีแนวโน้มทีÉจะเคลืÉอนไหวตามเส้นทาง รวมทัÊ งจะมีการปิดล้อมและบุกยึดสถานทีÉราชการทีÉสําคัญในกรุงเทพมหานคร  และดว้ยเหตุผลวา่ ปรากฏสถานการณ์วา่กลุ่มบุคคลบางกลุ่มประกาศเจตนารมณ์ทีÉจะให้มีการชุมนุมเพืÉอลม้ลา้งอาํนาจการบริหารราชการของรัฐบาล  หรือให้รัฐบาลไม่อาจใชอ้าํนาจดงักล่าวได ้ซึÉ งไม่เป็นไปตามวิถีทางการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญ และอาจมีการกระทาํทีÉละเมิดต่อบทบญัญตัิของกฎหมาย โดยในการชุมนุมมีการกาํหนดรูปแบบการชุมนุมเพืÉอให้มีการระดมคนจาํนวนมาก ซึÉ งอาจเกิดความไม่สงบเรียบร้อย และมีการเตรียมการให้สามารถชุมนุมยืดเยืÊอเป็นเวลานาน หรือมีการเตรียมการเพืÉอยึดพืÊนทีÉสําคญัใน กทม. อีกทัÊงอาจมีผูไ้ม่หวงัดีเตรียมการก่อเหตุระหว่างการชุมนุมเพืÉอหวงัผลให้เกิดสถานการณ์ความรุนแรงมากยิÉงขึÊน หรือให้เหตุผลว่า กลุ่มผูชุ้มนุมได้กระจายการชุมนุม โดยใช้กาํลงัคนกดดนั ปิดลอ้มสถานทีÉราชการ เช่น กระทรวงการคลัง สํานักงบประมาณ กระทรวงการต่างประเทศ และกรมประชาสัมพนัธ์ โดยใช้กาํลงับุกทาํลายประตูรัÊ ว เขา้ไปในสถานทีÉราชการ มีการตดักระแสไฟฟ้าและนํÊาประปา เพืÉอมิใหป้ฏิบติัราชการได ้สร้างความเดือดร้อนใหก้บัประชาชนในวงกวา้ง ส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ สถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนถือเป็นสถานการณ์อนักระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน และสถานทีÉราชการในการให้บริการประชาชน  รัฐบาลจึงมีความจาํเป็นทีÉจะตอ้งบงัคบัใชก้ฎหมาย เพืÉอรักษาไวซึ้É งการบริหารราชการแผ่นดิน โดยเฉพาะการรักษาทรัพยสิ์นของราชการ การดาํรงชีวิตโดยปกติสุข รวมทัÊงความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน การคุม้ครองสิทธิ เสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยและประโยชน์ส่วนรวมทาํให้รัฐบาลมี
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ความจาํเป็นอยา่งยิÉงยวด ในการบงัคบัใชพ้ระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  เป็นตน้   ส่วนการประกาศใช ้พ.ร.บ.การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 อีก 3 ครัÊ งทีÉเหลือนัÊน เป็นการป้องปราม และป้องกนัมิให้เกิดสถานการณ์การความวุ่นวาย หรือการชุมนุมประท้วง ณ จงัหวดัภูเก็ต (ระหว่างวนัทีÉ10-24 ก.ค.2552) และ บางพืÊนทีÉของจงัหวดัเพชรบุรีและประจวบคีรีขนัธ์ (ระหวา่งวนัทีÉ 12-27 ต.ค.2552 และระหวา่งวนัทีÉ 2-6 เม.ย.2553) เนืÉองจากประเทศไทยเป็นเจา้ภาพจดัการประชุมระดบันานาชาติ โดยมีผูน้าํประเทศคู่เจรจา และผูบ้ริหารระดบัสูงของหลายประเทศเขา้ร่วมประชุม   2.2  สถิติการประกาศใชพ้ระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ     พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ ฉุก เฉิน  พ.ศ.ŚŝŜŠ ประกาศใชเ้มืÉอวนัทีÉ řŞ กรกฎาคม ŚŝŜŠ ในยุคทีÉ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี  และจนถึงปัจจุบัน (พ.ศ. 2557) รัฐบาลได้อาศัยอํานาจตามพระราชกําหนดนีÊ ออกข้อกําหนด เพืÉอประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ทัÊงหมด 7 ครัÊ ง (สถิติการประกาศใช้พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ, ออนไลน์, 2557) โดยมี 2 ครัÊ งเป็นสถานการณ์ในพืÊนทีÉสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้และสถานการณ์ทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมืองบุกเขา้ไปในบริเวณทีÉมีการจดัการประชุมสุดยอดอาเซียนกบัประเทศคู่เจรจาในทอ้งทีÉจงัหวดัชลบุรี นอกจากนัÊน อีกจาํนวนถึง 5 ครัÊ งเป็นสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ดงันีÊ     2.2.1 ในยุคทีÉนายสมคัร สุนทรเวช เป็นนายกรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ Ś กนัยายน Śŝŝř รัฐบาล ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ในสถานการณ์ทีÉผูชุ้มนุมกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยปะทะกบัผูชุ้มนุมกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ บริเวณถนนราชดาํเนิน    2.2.2 ในยุคทีÉ นายสมชาย วงศ์สวัส ดิÍ  เป็นนายกรัฐมนตรี เมืÉ อว ันทีÉ  Śş พฤศจิกายน Śŝŝř รัฐบาลประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง ในสถานการณ์ทีÉผูชุ้มนุมกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยบุกยดึสนามบิน และสถานทีÉราชการเพืÉอขบัไล่รัฐบาล     2.2.3 ในยุคทีÉนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี เมืÉอวนัทีÉ řŚ เมษายน ŚŝŝŚ รัฐบาล ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรงในเขตกุรงเทพมหานครและหลายจงัหวดั ใกลเ้คียง ในสถานการณ์ทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมเสืÊอแดงปิดถนนในกรุงเทพมหานครเพืÉอขบัไล่รัฐบาล    2.2.4 ในยุคทีÉนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรี ในสถานการณ์ทีÉมีการชุมนุมของกลุ่มคนเสืÊอแดงทีÉ สะพานผ่านฟ้าและแยกราชประสงค ์กรุงเทพฯ เมืÉอวนัทีÉ ş เมษายน 
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2553 รัฐบาลได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรงในพืÊนทีÉกรุงเทพฯและ หลายจงัหวดั และตัÊงศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ขึÊน แลว้ประกาศให้การชุมนุมดงักล่าวเป็นการชุมนุมทีÉผดิกฎหมาย หลงัจากนัÊนในวนัทีÉ řŘ เมษายน Śŝŝś เกิดการปะทะกนัรุนแรงขึÊนทีÉสะพานผ่านฟ้า และถดัมาในวนัทีÉ řš พฤษภาคม Śŝŝś รัฐบาลสัÉงสลายการชุมนุม (กระชับพืÊนทีÉ / ขอคืนพืÊนทีÉ) ทัÊงยงัประกาศเคอร์ฟิวเวลากลางคืนต่อเนืÉองกนั řŘ คืน และถือเป็นการประกาศเคอร์ฟิวเป็นครัÊ งแรกในรอบ řŠ ปี ปัจจุบนั พืÊนทีÉกรุงเทพมหานครและหลายจงัหวดัยงัอยูภ่ายใตพ้.ร.ก.ฉุกเฉิน      2.2.5 ในยุคทีÉ  น.ส.ยิÉงลักษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นรัฐบาลไดป้ระกาศ พ.ร.ก.ฉุกเฉินฯ เริÉมตัÊงแต่วนัทีÉ ŚŚ ม.ค.ŝş มีระยะเวลาการประกาศใช้ ŞŘ วนั  ส่วนพืÊนทีÉการประกาศใช้เป็นไปตามทีÉ มีการประกาศ พ.ร.บ.ความมัÉนคง          คือ ครอบคลุมพืÊนทีÉ กทม. จ.นนทบุรี จ.สมุทรปราการ เฉพาะอ.บางพลี และจ.ปทุมธานี เฉพาะ       อ.ลาดหลุมแก้ว โดยเหตุผล ว่า ศอ.รส.ได้ประเมินเหตุการณ์ ปรากฎว่า ผูชุ้มนุมโดยการนําของ     นายสุเทพ เทือกสุบรรณ และพวกได้กระทาํการละเมิดกฎหมายมาโดยตลอด โดยการเข้าไปปิดสถานทีÉราชการ และธนาคารต่างๆ มีการข่มขู่  คุกคาม ไม่ให้พนักงานเข้าไปปฏิบัติหน้าทีÉได ้โดยเฉพาะเมืÉอหน่วยงานราชการและธนาคารไดย้า้ยทีÉทาํการไปยงัทีÉทาํการสํารอง ยงัมีการติดตามไปรังควาน ก่อกวน ตดันํÊาตดัไฟ บีบบงัคบั ฝืนใจให้ผูบ้ริหาร ขา้ราชการ ออกมาเป่านกหวดี หรือให้พูดไปในทาํนองหรือทิศทางทีÉพวกตนเองตอ้งการ เสมือนหนึÉ งขา้ราชการเห็นดว้ยกบัแนวทางการประทว้งของพวกตน และพบวา่ มีผูส้ร้างสถานการณ์ความรุนแรงกบัพีÉน้องประชาชนอยา่งต่อเนืÉอง รวมทัÊ งยงัมีการเสนอข้อมูลข่าวสารในสืÉ อต่างๆ ไปในทางยุยง บิดเบือน สร้างความแตกแยกภายในประเทศ อนัส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงภายในประเทศ คณะรัฐมนตรีจึงตดัสินใจทีÉจะประกาศ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน เพืÉอใชใ้นการดูแลควบคุมสถานการณ์   3.  ผลกระทบทีÉเกดิจากการชุมนุม    3.1  ผลกระทบด้านเศรษฐกจิ    ดังตวัอย่าง การชุมนุมของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) เมืÉอปลายปี 2556  นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดใ้ห้ขอ้มูลว่า ภาพรวมเศรษฐกิจในช่วง ś เดือนสุดทา้ยของปี 2556 ชะลอตวัลงอยา่งต่อเนืÉอง โดยเฉพาะดา้นการท่องเทีÉยว ซึÉ งนกัท่องเทีÉยวลดลงอยา่งเห็นไดช้ดัจนอาจกระทบการสร้างรายไดเ้ขา้ประเทศ ประกอบกบั ภาวะเงินบาทแข็งค่าตัÊงแต่ตน้ปี ทาํให้การลงทุนลดลง รวมทัÊงความล่าช้าจากการเบิกจ่ายเงินงบประมาณ อาจจะส่งผลกระทบต่อการขยายตวัของเศรษฐกิจในเดือนมกราคมปีหนา้ 
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   ทัÊงนีÊ  หากการชุมนุมยืดเยืÊอ อาจจะส่งผลต่อความเชืÉอมัÉนทางเศรษฐกิจดว้ย ซึÉ งภาครัฐจะพยายามเร่งรัดการส่งเสริมการลงทุนดา้นต่าง ๆ สร้างความเชืÉอมัÉนให้เกิดกบันกัลงทุน เพืÉอให้เศรษฐกิจเติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพ พร้อมตัÊงเป้าในปี Śŝŝş เศรษฐกิจจะเติบโตได้ Ŝ-ŝ%     ซึÉ งต้องอาศัยความต่อเนืÉ องของการลงทุนจากภาครัฐ โดยเฉพาะด้านการขนส่ง การส่งออก            การท่องเทีÉยว และการบริโภค (อาคม เติมพิทยาไพสิฐ, ออนไลน,์ Śŝŝ6)   3.2  ผลกระทบด้านการท่องเทีÉยว    นายศุกรีย์ สิทธิวนิช รองผูว้่าการด้านสืÉ อสารการตลาด การท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย ได้เปิดเผยขอ้มูลว่านับตัÊงแต่เริÉมการชุมนุมของ กปปส. จนถึงวนัทีÉ 29 พฤศจิกายน 2556 มีจาํนวนประเทศทีÉออกประกาศทราเวลวอร์นนิÉง (Travel warning) กับประเทศไทย เตือนพลเมืองชาติของตวัเองให้ระมดัระวงัตัวมากขึÊ นขณะเดินทางมายงัประเทศไทยในช่วงนีÊ แล้ว 32 ประเทศ ส่วนใหญ่ประกาศเตือนในระดับทีÉ 2 ให้หลีกเลีÉยงพืÊนทีÉการชุมนุม  เช่นเดียวกบัอธิบดีกรมการท่องเทีÉยว ระบุผลกระทบการชุมนุมทางการเมืองมีผลต่อจาํนวนนักท่องเทีÉยวต่างชาติ ทีÉเดินทางเขา้ประเทศไทยแลว้ หลงัอตัราลดลงไปแลว้ประมาณ 350,000 คน จากสถิติการเดินทางเขา้ประเทศไทยของนกัท่องเทีÉยวต่างชาติในช่วงตัÊงแตต่น้เดือนพฤศจิกายน จนถึงปัจจุบนั ทีÉมีแนวโนม้เติบโตตํÉากว่าเป้าหมาย เสียโอกาสในการสร้างรายไดล้ดลงไปกว่า 25,000 ลา้นบาท (ศุกรีย ์สิทธิวนิช, ออนไลน,์ 2556)         3.3  ผลกระทบด้านสังคม สาธารณสุข และการจราจร    ผลสํารวจของมหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดุสิต หรือ "สวนดุสิตโพล" ซึÉ งได้สอบถามความคิดเห็นของคนกรุงเทพฯ จาํนวนทัÊงสิÊน 1,240 คน ระหวา่งวนัทีÉ 17-20 ธนัวาคม 2556 กรณี สถานการณ์ทางการเมืองส่งผลกระทบโดยตรงต่อวิถีชีวิตและพฤติกรรมของคนกรุงเทพฯ ปรากฎวา่คนกรุงเทพฯ ส่วนใหญ่เห็นวา่เป็นสาเหตุทีÉทาํให้บา้นเมืองวุน่วาย ไม่สงบ สังคมแตกแยก แบ่งเป็นฝ่ายอย่างชัดเจน 91.55 % นักการเมืองขาดคุณธรรม จริยธรรม เห็นแก่อํานาจและผลประโยชน์ของตนเอง 80.93 % ประชาชนให้ความสําคัญ ออกมามีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็นทางการเมืองมากขึÊน 76.29 % ไม่ควรปล่อยให้มีการทุจริตคอรัปชัÉน ควรมีการตรวจสอบและบทลงโทษทีÉรุนแรง 74.38 % อยากให้ยุติความขดัแยง้โดยเร็ว ทุกฝ่ายควรหันหน้าพูดคุยกันอย่างสันติ 67.03 %          ขณะทีÉคนกรุงเทพฯ มีพฤติกรรมทีÉเปลีÉยนไป  ตอ้งเลืÉอนเวลาออกไปทาํงานหรือไปเรียนให้เร็วขึÊน หลีกเลีÉยงเส้นทางทีÉรถติด 86.90 %  สนใจและติดตามข่าวสารทางการเมืองมากขึÊน  มีวิจารณญาณในการฟังมากขึÊ น 78.41 %  ทาํกิจกรรมนอกบ้านน้อยลง ลดการไปเทีÉยว สังสรรค์ 76.75 %   มีความเครียดและวิตกกงัวล ตอ้งหากิจกรรมหรือหาความบันเทิงมาทดแทน 
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72.14 %  ไม่แสดงออกทางการเมืองหรือพูดคุยเรืÉ องการเมืองในทีÉสาธารณะ ระวงัคาํพูดมากขึÊ น 62.55 % (มหาวทิยาลยัราชภฏัสวนดุสิต, ออนไลน์, 2556)   3.4  ผลกระทบด้านความปลอดภัยในชีวติและทรัพย์สิน    3.4.1  การชุมนุมของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.)     ศูนยบ์ริการการแพทยฉุ์กเฉินกรุงเทพมหานคร (ศูนยเ์อราวณั) ไดส้รุปยอดผูบ้าดเจ็บ เสียชีวิต จากเหตุชุมนุมของพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) และการชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยขบัไล่เผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ในพืÊนทีÉกรุงเทพฯ ตัÊงแต่วนัทีÉ 25 พฤษภาคม - 2 ธันวาคม 2551 มีผูบ้าดเจ็บทัÊงสิÊน 737 ราย เสียชีวิต 11 ราย  (ศูนยบ์ริการการแพทย์ฉุกเฉินกรุงเทพมหานคร, ออนไลน,์ 2557)     3.4.2   การชุมนุมของกลุ่มแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.)     การชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ พ.ศ. Śŝŝś เริÉมตัÊงแต่วนัทีÉ řŚ มีนาคม พ.ศ. Śŝŝś มีเป้าหมายเรียกร้องใหอ้ภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรี ประกาศยุบสภา และจดัการเลือกตัÊงใหม่ ซึÉ งนายอภิสิทธิÍ ฯไดป้ระกาศแผนปรองดอง แต่ผูชุ้มนุมมีขอ้เรียกร้องเพิÉมเติม การชุมนุมจึงดาํเนินต่อไป ต่อมานายอภิสิทธิÍ ฯประกาศยกเลิกวนัเลือกตัÊงใหม่ตามแผนปรองดอง ก่อนรัฐบาลใช้มาตรการทางทหารเขา้กดดนักลุ่มผูชุ้มนุมในกลางเดือนพฤษภาคม จนกระทัÉง แกนนาํ นปช. ประกาศยุติการชุมนุมในวนัทีÉ řš พฤษภาคม พ.ศ. Śŝŝś โดยรัฐบาลใช้กาํลังทหารเข้าสลายการชุมนุมทีÉแยกราชประสงค์จนทาํให้มีผูเ้สียชีวิต šř ศพ และมีผูบ้าดเจ็บมากกวา่ Ś,řŘŘ คน  (วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี, ออนไลน์, 2556)    3.4.3  การชุมนุมของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) (ออนไลน,์ 2557).       ศูนยบ์ริการการแพทยฉุ์กเฉินกรุงเทพมหานคร (ศูนยเ์อราวณั) สรุปยอดผูบ้าดเจ็บ กรณีการชุมนุมของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) รวบรวมตัÊงแต่วนัทีÉ 30 พฤศจิกายน 2556 จนถึง 15 พฤษภาคม 2557 มียอดผูเ้สียชีวิตสะสมรวม 25 คน มีผูบ้าดเจ็บ 782 คน รัก ษ าตัวอ ยู่ ใน โรงพ ย าบ าล  4 ราย  รวม ทัÊ ง สิÊ น  811 ค น  (ศู น ย์บ ริก ารก ารแ พ ท ย์ฉุ ก เฉิ นกรุงเทพมหานคร, ออนไลน์, 2557)    3.4.4  จากเหตุการณ์ชุมนุมตามกรณีตวัอยา่ง ขอ้ 4.1- 4.3 ขา้งตน้ ยงัส่งผลต่อความไม่ปลอดภยัในทรัพยสิ์นทัÊงของทางราชการและประชาชน เช่น การบุกยดึทาํเนียบรัฐบาลของกลุ่มพนัธมิตรฯในปี 2551  ก่อเกิดความเสียหายต่อตวัอาคาร สภาพแวดล้อม ทรัพย์สินทัÊ งของ
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ราชการและข้าราชการ เจ้าหน้าทีÉ เสียหายและสูญหายเป็นจาํนวนมาก หรือมีความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของเอกชนในการเผาห้างเซ็นเตอร์วนั บริเวณอนุสาวรียช์ัยสมรภูมิ และเซ็นทรัลเวิลด์ บริเวณราชประสงค์ ในช่วงการชุมนุมของกลุ่ม นปช. เมืÉอปี 2553 เป็นต้น รวมทัÊงกรณีมีการเผาทาํลายรถยนต์  การขวา้งระเบิดหรือเหตุความรุนแรงต่างๆก็ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นทีÉเป็นสาธารณประโยชน์  รวมทัÊงทรัพยสิ์นของทางราชการ และของเอกชนตามมาอีกดว้ย       3.5  ผลกระทบด้านความมัÉนคงของชาติในมุมมองจากภาคเอกชน    ผลกระทบจากการชุมนุมในความคิดเห็นจากภาคเอกชน กรณีตวัอย่างการชุมนุมของกลุ่ม กปปส.    นายวลัลภ วิตนากร รองประธานสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย (ส.อ.ท.) กล่าวถึงผลกระทบการเมืองต่อเศรษฐกิจไทยว่า ขณะนีÊ  (พ.ศ. 2556) นักลงทุนต่างชาติจบัตามองสถานการณ์การเมืองไทยและชะลอการลงทุนและหากสถานการณ์ยืดเยืÊออาจยา้ยการลงทุนไปประเทศอืÉนแทน การบริโภคภายในประเทศมีกาํลงัซืÊอลดลงอยา่งชดัเจน และหากเหตุการณ์ไม่สงบประชาชนจะไม่ออกมาจบัจ่ายใชส้อย  ส่งผลกระทบต่อยอดขายและยอดผลิตลดลง การท่องเทีÉยว ยงัตอ้งเฝ้าจบัตาว่าส่งผลกระทบมากน้อยเพียงใด ตอ้งสร้างความเชืÉอมัÉนนักท่องเทีÉยว ขณะทีÉภาคการส่งออก ยงัไม่มีผลกระทบเพราะการเคลืÉอนไหวของกลุ่มต่าง ๆ ยงัไม่มีเหตุปะทะแรงหรือความรุนแรงเกิดขึÊน แต่อาจส่งผลกระทบต่อความเชืÉอมัÉนของลูกคา้ในระยะต่อไปหากสถานการณ์ยืดเยืÊอและทาํให้เกิดความกงัวลในการสัÉงซืÊอสินคา้จากประเทศไทย วา่จะสามารถส่งสินคา้ไดต้ามกาํหนดหรือไม ่หรืออาจมีผลกระทบต่อการส่งออกไตรมาสทีÉ 2 ปีหนา้    ส่วนปัญหาค่าเงินบาทอ่อนค่าลงในรอบ 3 ปี มาจากการปรับลดมาตรการผอ่นคลายเชิงปริมาณ หรือ QE สหรัฐ ทาํให้เงินลงทุนไหลออกจากประเทศไทย ประกอบกบัปัญหาการเมือง ซึÉ งยงัไม่ส่งผลกระทบต่อผูส่้งออก แต่ผูน้าํเข้าอาจไดรั้บผลกระทบระยะต่อไปมากกว่า ทัÊงนีÊ  มองวา่หากมีการปฏิรูปประเทศและปฏิรูปการเมืองก่อนการเลือกตัÊง จะส่งผลดีต่อความเชืÉอมัÉนของนกัลงทุนต่างประเทศ เพราะเป็นการแสดงออกถึงความพยายามคลีÉคลายปัญหาการเมืองของทุกฝ่าย  เพืÉอให้เห็นวา่ประเทศชาติจะเดินหนา้ต่อไปได ้(วลัลภ วตินากร,  ออนไลน,์ 2557)    อยา่งไรก็ตาม เครือข่าย 7 องคก์รภาคเอกชน ประกอบดว้ย สภาหอการคา้แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย สมาคมธนาคารไทย สภาอุตสาหกรรมท่องเทีÉยวแห่งประเทศไทย สภาธุรกิจตลาดทุนไทย ตลาดหลกัทรัพยแ์ห่งประเทศไทย และสมาคมบริษทัจดทะเบียนไทย ไดเ้สนอตวัทาํหน้าทีÉเป็นเวทีกลาง เพืÉอระดมความคิดเห็นจากนักวิชาการ ผูรู้้ และสืÉอมวลชน ให้ร่วมกระบวนการหาจุดร่วมเพืÉอลดความขดัแยง้ทางการเมืองของทุกภาคส่วน  ทีÉผา่นมาไดม้ีการจดัเวทีกลาง เช่น “เวทีร่วมเดินหน้าปฏิรูปประเทศไทย” หรือ Reform now Forum ในการ
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อาํนวยความสะดวกและประสานงานให้ทุกฝ่ายไดพ้บกนัและหารือร่วมกนั เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนไดร่้วมกนัเสนอขอ้คิดเห็น หรือเป็นเวทีหาทางออกร่วมกนัอยา่งสันติวิธี รวมทัÊง มีการหารือกบั กปปส., กลุ่ม นปช. และเขา้ร่วมหารือในเวทีอืÉน ๆ ซึÉ งจะนาํมาสู่ทางออกของประเทศ โดยบทบาทของ 7 องค์กรต่อสถานการณ์ทางการเมืองทีÉเกิดขึÊนนีÊ เป็นทีÉสนใจของสืÉอมวลชนและเป็นทีÉคาดหวงัของสังคมอยา่งมาก   หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องกับการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร    ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร นอกจากหน่วยงานกรุงเทพมหานครแลว้ ยงัมีหน่วยงานทีÉทาํหนา้ทีÉทีÉเกีÉยวขอ้งอีกหลายหน่วยงาน ดงันีÊ   1. สํานักงานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ หรือ สมช. (สภาความมัÉนคงแห่งชาติ, ออนไลน์, 2557)   เป็นหน่วยงานระดบักรม มีหัวหน้าหน่วย คือ เลขาธิการสภาความมัÉนคงแห่งชาติ เทียบเท่าปลดักระทรวง ขา้ราชการ สมช.เป็นขา้ราชการพลเรือนสามญั ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ.Śŝŝř สถานะของหน่วยงานแมส้ังกดัสํานกันายกรัฐมนตรี แต่ก็เป็นหน่วยทีÉขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี เป็นองคก์รนโยบายระดบัชาติ ทาํหน้าทีÉเสนอแนะนโยบายความมัÉนคงด้านต่าง ๆ ต่อนายกรัฐมนตรี และคณะรัฐมนตรี ทาํงานภายใตพ้ระราชบัญญัติ สภาความมัÉนคงแห่งชาติ ปี ŚŝŘŚ แกไ้ขเพิÉมเติม ปี ŚŝŘş ปัจจุบนั (พ.ศ.2556) พลโท ภราดร พฒันถาบุตร ดาํรงตาํแหน่งเลขาธิการ สมช. และนายพรชาต บุนนาค นายอนุสิษฐ คุณากร และพลโทพงศกร รอดชมภู ดาํรงตาํแหน่งรองเลขาธิการ สมช.   โดยสรุป ทีÉผ่านมา ผูด้าํรงตาํแหน่งเลขาธิการ สมช.ได้มาจากทหาร และพลเรือนหมุนเวยีนสลบัสับเปลีÉยนกนั และสมช.ทาํหนา้ทีÉในดา้นการวางนโยบายและยทุธศาสตร์ความมัÉนคงของไทยมาโดยตลอด  ขณะทีÉงานของ สมช. ในทศวรรษหน้า มีแนวโน้มของภยัคุกคามและความเสีÉยงเพิÉมมากขึÊนเรืÉ อยๆ ความยืดหยุ่นในการทาํงานจาํเป็นต้องมีมากขึÊน การทาํงานเพียงแค่ออกนโยบายความมัÉนคงอาจไม่เพียงพอ การมีหน่วยงานทีÉสามารถปฏิบตัิงานไดโ้ดยตนเอง สามารถสร้างแหล่งข้อมูลทีÉน่าเชืÉอถือได้ มีเครืÉ องมือทีÉพร้อมสรรพเพืÉอรองรับงานด้านความมัÉนคงทีÉจะเปลีÉยนแปลงไปมากในศตวรรษทีÉ 21 ย่อมทาํให้เกิดประสิทธิภาพในการการทาํงานมากยิÉงขึÊนในอนาคตต่อไป   
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 2.  กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร   กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร หรือ กอ.รมน. (Internal Security Operations Command) เป็นหน่วยงานในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี มีหน้าทีÉ เป็นศูนย์ประสานงานกลาง เพืÉอต่อต้านภัยคุกคามทีÉมุ่งทาํลายผลประโยชน์และความมัÉนคงของชาติ มีนายกรัฐมนตรีเป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร (ผอ.รมน.) โดยตาํแหน่ง  และมีโครงสร้างในการบริหารงานโดยแบ่งส่วนราชการออกเป็น 4 ส่วน คือ ดงันีÊ  (กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร, ออนไลน,์  2557)   2.1  ส่วนบริหาร  มีหน้าทีÉปกครองบงัคบับญัชา กาํหนดนโยบายและบริหารงานใน กอ.รมน.ให้เป็นไปตามภารกิจและนโยบายทีÉไดรั้บมอบ ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรีเป็น ผอ.รมน., ผบ.ทบ. เป็น รอง ผอ.รมน.และเสธ.ทบ. เป็น ลธ.รมน. โดยมีคณะกรรมการอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ซึÉ งมีอาํนาจหน้าทีÉกาํกบัให้คาํปรึกษาและเสนอแนะต่อ ผอ.รมน. ในการปฏิบติังานตามอาํนาจหนา้ทีÉของส่วนบริหาร   2.2  ส่วนอาํนวยการ  มีหนา้ทีÉกาํหนดนโยบาย วางแผน อาํนวยการ ประสานงานและกาํกบัดูแลการปฏิบติังานในดา้นนโยบายและยุทธศาสตร์ความมัÉนคง งานการข่าว งานกิจการมวลชนและสารนิเทศ งานการบริหารงานบุคคล งานการบริหารงานทัÉวไปและงานดา้นงบประมาณและการเงิน เพืÉอให้บรรลุภารกิจของ กอ.รมน.   2.3  ส่วนประสานงาน  มีหน้าทีÉบูรณาการในการวางแผน อาํนวยการ ประสานการปฏิบติัและกาํกบัดูแลงานของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งกบังานดา้นความมัÉนคงของชาติ ในมิติต่างๆ ตามทีÉ ผอ.รมน.มอบหมาย    2.4  หน่วยปฏิบัติงานในระดับพืÊนทีÉ  มีหนา้ทีÉวางแผน อาํนวยการ ประสานงานและกาํกบัดูแลการดาํเนินการตามนโยบายและยุทธศาสตร์ด้านความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร และดาํเนินการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาดา้นความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรตามทีÉไดรั้บมอบหมายประกอบดว้ย    2.4.1  กอ.รมน.ภาค 1 – 4     2.4.2  กอ.รมน.จงัหวดั และ กอ.รมน.กทม.    2.4.3  ศูนย์อํานวยการหรือหน่วยงานอืÉนๆ ทีÉจ ัดตัÊ งตามความจําเป็นของสถานการณ์ไดแ้ก่ กอ.รมน.ภาค 4 สน. ฯลฯ รวมทัÊงหน่วยเฉพาะกิจทีÉจดัตัÊงขึÊนตามสถานการณ์ เช่น ศอร.รปภ., ศตส.กอ.รมน. และ ศอ.รส. เป็นตน้  
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  แผนภาพทีÉ  3 - 1 โครงสร้างการบริหารกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร     โดยมีนโยบายการแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงว่า การจะแกปั้ญหาให้ไดผ้ลจะตอ้งทาํให้ประชาชนมีความเขม้แข็งพร้อมทีÉจะรับสถานการณ์ทีÉเกิดขึÊนและสามารถแกไ้ขปัญหาไดด้ว้ยตวัเองและมีการพฒันาทางด้านเศรษฐกิจไปพร้อมๆกัน ซึÉ งการดาํเนินงานต้องอาศยัเวลาและจะตอ้งมีแผนงานโครงการในการรักษาความมัÉนคงภายในแบบบูรณาการ โดยประสานความร่วมมือดาํเนินการระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน จึงจะสัมฤทธิÍ ผลได้อย่างถาวร  และโดยทีÉสถานการณ์ปัจจุบนัเป็นปัญหาทีÉเชืÉอมโยงกนัทัÊงดา้นการเมือง สังคม แลเศรษฐกิจ  ประชาชนขาดความเชืÉอมัÉนในระบบการเมืองทีÉใชอ้าํนาจเพืÉอประโยชน์เฉพาะกิจ  ผลจากเศรษฐกิจทุนนิยม ทาํให้เกิดการขาดสมดุลทางดา้นคุณธรรม จริยธรรม ทาํใหส้ังคมเกิดความแตกแยก  จึงเร่งดาํเนินการดงันีÊ   ř.  ป้องกนัปัญหาความขดัแยง้ของสังคม  ดว้ยการสร้างความเขา้ใจต่อประชาชนใหทุ้กคน  ทุกฝ่าย  มีความอดทน ยอมรับและเคารพความเห็นต่างทางการเมือง  ปฏิเสธการตกอยู่ในกระแส ความเคลืÉ อนไห ว ใน ท างทีÉ อาจ เกิ ดการแตกแ ยก เผ ชิญ ห น้า และความ ขัดแ ย้งทีÉ
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รุนแรง  สนบัสนุนประชาชน กลุ่มมวลชนใหเ้ดินทางสายกลาง ไม่ตกเป็นเครืÉองมือทางการเมืองของฝ่ายหนึÉ งฝ่ายใด   เสริมสร้างการเตรียมความพร้อมของสังคม   ในการเผชิญกบัสถานการณ์การใช้ความรุนแรง  โดยให้ความรู้ ความเขา้ใจต่อ ประชาชน ถึงผลกระทบในการเผชิญหน้าความขดัแยง้ จดัให้มีหลกัสูตรการศึกษา  เพืÉอเผยแพร่องคค์วามรู้ ความเขา้ใจแนวคิดและแนวทาง สันติวธีิทีÉชดัเจนและสร้างจิตสาํนึกในดา้นความมัÉนคงของชาติใหก้บัประชาชนในทุกระดบั  2.  ใหค้วามสาํคญักบัเรืÉองทีÉส่งผลกระทบต่อความมัÉนคงของชาติ โดยให้ทุกส่วนจดัทาํแผนงาน  โครงการ รองรับและให้มีการดาํเนินการอยา่งเป็นรูปธรรม ดงันีÊ    2.ř  การสร้างความสาํคญัให้กบัสถาบนัหลกัของชาติ รณรงคใ์หทุ้กคนในชาติตืÉนตวัและตระหนกัถึงความสําคญัของสถาบนัของชาติและความคงอยู่ของประเทศ เสริมสร้างจิตสํานึกของคนในชาติ ให้มีความจงรักภกัดีเทิดทูนและปฏิบติัตนเพืÉอปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริยใ์ห้เป็นศูนยร์วมจิตใจและความสามคัคีภายในชาติอยา่งมัÉงคงและยัÉงยืน สอดแทรกแนวคิดทุกแผนงานโครงการทีÉดาํเนินการ   2.2  ส่งเสริมปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ขยายผลจากโครงการอันเนืÉ องมาจากพระราชดาํริตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียงใหป้ระชาชนนาํไปใชป้ระโยชน์ไดจ้ริง พฒันาไปสู่ความย ัÉงยนื   2.3  เร่งแกไ้ขปัญหาทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดล้อม  เน้นสร้างจิตสํานึกของความรัก  หวงแหนให้เกิดขึÊนทุกภาคส่วนของสังคม  รวมทัÊงส่งเสริมใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉนและชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม   2.4  ลดระดับความรุนแรงในการก่อการร้ายในพืÊนทีÉจงัหวดัชายแดนภาคใต้ ให้เจ้าหน้าทีÉ มีอิทธิพลเหนือกลุ่มก่อการร้าย ควบคู่กับพัฒนาให้เกิดความย ัÉงยืน น้อมนําแนวทางพระราชทาน "เข้าใจ เข้าถึง พฒันา" และ "ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง" เป็นแนวทางหลักในการดาํเนินงาน   2.5  การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ใช้แนวทางยุทธศาสตร์ ๕ รัÊ วป้องกนัเป็นหลกั  โดยบูรณาการแผนงานดา้นยาเสพติดของทุกส่วนราชการ ให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ลดความซํÊ าซอ้น   2.6  แกไ้ขปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองและแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย ดว้ยการบูรณาการแผนงานของส่วนราชการทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งเป็นระบบครบถว้นในทุกมิติ    2.7  พฒันาระบบแจง้เตือนภยัความมัÉนคง  ดว้ยการบูรณาการขอ้มูลและกลไกของส่วนราชการ ทีÉเกีÉยวขอ้งให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุดและใช้มวลชนทีÉมีอยู่ในการมีส่วนร่วมในการแจง้เตือนภยั 
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  2.8  พฒันาคุณภาพทรัพยากรมนุษย ์ ในมิติดา้นความมัÉนคงให้มีคุณธรรม  จริยธรรม  และจิตสาํนึกสาธารณะ  รวมทัÊงมีความพร้อมในการเผชิญกบัภยัคุกคามรูปแบบใหม ่  2.9  สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ในการร่วมกันป้องกันและแก้ไขปัญหาความมัÉนคง   2.10  จดัระบบบริหารจดัการขอ้มูลสารสนเทศเกีÉยวกับความมัÉนคงให้มีประสิทธิภาพสามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ได ้  กล่าวโดยสรุป ตลอดห้วงระยะเวลาในการดาํเนินงานทีÉผา่นมา กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรเป็นองค์กรหลกัในการบูรณาการ อาํนวยการและกาํกบัดูแลการปฏิบติังานป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร เพืÉอให้เกิดความสงบเรียบร้อยของประชาชนหรือความมัÉนคงของรัฐ พร้อมทัÊงดาํเนินการเสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหนา้ทีÉทีÉจะเทิดทูน พิทกัษแ์ละรักษาไวซึ้É งสถาบนัชาติ ศาสนาและพระมหากษตัริย ์ดว้ยการนอ้มนาํแนวทางพระราชทาน “เขา้ใจ เขา้ถึงพฒันา” และ “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เป็นแนวทางหลกัในการดาํเนินงาน ทัÊงนีÊ  ไดใ้ช้กระบวนการมีส่วนร่วมกบัทุกภาคส่วน ทัÊงภาคราชการ ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนและภาควชิาการ ใหค้วามสาํคญัต่อการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีส่วนร่วมทัÊงในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ และสนบัสนุนโครงการอนัเนืÉองมาจากพระราชดาํริ  โดยมีกลไกในการขบัเคลืÉอนนโยบายให้บงัเกิดผลเป็นรูปธรรมในภาพรวมเพืÉอรักษาความมัÉนคงภายในประเทศต่อไป  3. สํานักข่าวกรองแห่งชาต ิ   สํานักข่าวกรองแห่งชาติ (สขช.) ได้เปลีÉยนชืÉอมาจาก “ กรมประมวลข่าวกลาง” ตัÊงแต่วนัทีÉ śŘ สิงหาคม พ.ศ. ŚŝŚŠ ในรัฐบาลของพลเอก เปรม ติณสูลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี  มีฐานะเป็นหน่วยข่าวแห่งชาติ ขึÊนตรงต่อนายกรัฐมนตรี เป็นหน่วยงานราชการระดบักรม สังกัดสาํนกันายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงันีÊ  (สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ, ออนไลน์, 2557)   3.ř  ปฏิบัติงานเกีÉยวกับกิจการข่าวกรอง การต่อต้านข่าวกรอง การข่าวกรองทางการสืÉอสารและการรักษาความปลอดภยัฝ่ายพลเรือน   3.Ś  ติดตามสถานการณ์ภายในประเทศและต่างประเทศทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงแห่งชาติ  และรายงานตรงต่อนายกรัฐมนตรีและสภาความมัÉนคงแห่งชาติ และกระจายข่าวกรองทีÉมีผลกระทบต่อความมัÉนคงแห่งชาติให้หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจทีÉเกีÉยวข้องใช้ประโยชน์ตามความเหมาะสม   3.ś  ศึกษาวิจยัและพฒันา เกีÉยวกบักิจการการข่าวกรอง การต่อตา้นข่าวกรองและการรักษาความปลอดภยัฝ่ายพลเรือนเพืÉอเพิÉมประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน 
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  3.Ŝ  เป็นศูนยก์ลางประสานกิจการข่าวกรอง การต่อตา้นข่าวกรอง กบัหน่วยงานอืÉนทัÊงในประเทศและต่างประเทศและเป็นองค์การรักษาความปลอดภัยฝ่ายพลเรือนทาํหน้าทีÉ เป็นประธานคณะทีÉปรึกษาการข่าว และรับผดิชอบการบริหารจดัการศูนยป์ระสานข่าวกรองแห่งชาติ    3,ŝ  เสนอแนะนโยบายและมาตรการ ตลอดจนให้คาํแนะนํา และคาํปรึกษาด้านการข่าวกรองการต่อตา้นข่าวกรอง และการรักษาความปลอดภยัฝ่ายพลเรือนต่อนายกรัฐมนตรี สภาความมัÉนคงแห่งชาติหน่วยงานราชการและรัฐวสิาหกิจ   กล่าวโดยสรุป จากวิกฤติการณ์ดา้นความมัÉนคงและสถานการณ์ทางการเมืองของประเทศในแต่ละครัÊ งทีÉผ่านมา สํานักข่าวกรองแห่งชาติ เป็นหน่วยงานสําคญัด้านการข่าวกรอง (Intelligence) ซึÉ งมีบ ทบาท สํ าคัญ อย่างมากต่อก ารป ฏิบัติภารกิจข องรัฐบ าล ในการรัก ษาผลประโยชน์แห่งชาติและความมัÉนคงแห่งชาติ  ไม่วา่จะเป็นภารกิจดา้นการกาํหนดยุทธศาสตร์ชาติ  นโยบายความมัÉนคงแห่งชาติ  รวมทัÊ งนโยบายต่างประเทศและการป้องกันประเทศ  ตลอดจนบทบาทสนบัสนุนรัฐบาล ในการรักษาความมัÉนคงทางเศรษฐกิจ และความสงบเรียบร้อยในสังคม อย่างไรก็ตาม สํานักข่าวกรองแห่งชาติจาํเป็นต้องมีการพฒันาประสิทธิภาพในการทํางานทางบทบาทด้านการข่าวกรองทางยุทธศาสตร์ (Strategic Intelligence) เป็นข่าวกรองระดับสูงทีÉ มุ่งตอบสนองความตอ้งการของรัฐบาลโดยตรง ในดา้นการกาํหนดยุทธศาสตร์ชาติ และนโยบายความมัÉนคงแห่งชาติให้มากยิÉงขึÊนต่อไป  4.  กรมสอบสวนคดีพเิศษ (กรมสอบสวนคดีพิเศษ, ออนไลน,์ 2557)   ก ร ม ส อ บ ส ว น ค ดี พิ เศ ษ แ ห่ ง ร า ช อ า ณ าจัก ร ไ ท ย  (Department of Special Investigation) หรือ ดีเอสไอ (DSI) เป็นหน่วยงานของรัฐ สังกัดกระทรวงยุติธรรม เพืÉอป้องกัน ปราบปราม และควบคุมอาชญากรรมทีÉมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อเศรษฐกิจ สังคม ความมัÉนคงและความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศก่อตัÊงขึÊนเมืÉอวนัทีÉ 3 ตุลาคม 2545 ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ.2545 ซึÉ งมีบุคลากรทีÉมีความรู้ความชาํนาญในดา้นต่าง ๆ พฒันารูป แบบการทาํงานให้มีประสิทธิภาพ เป็นองค์กรหนึÉงซึÉ งเป็นยุทธศาสตร์ในการปฏิรูประบบราชการ ทาํให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับความเป็นธรรมและประโยชน์สูงสุด  โดยมีภารกิจตามอาํนาจหน้าทีÉเกีÉยวกบัการป้องกนั การปราบปราม การสืบสวนและการสอบสวนคดีความผิดทางอาญาทีÉต้องดําเนินการสืบสวนและสอบสวนโดยใช้วิธีการพิเศษตามกฎหมายว่าด้วยการสอบสวนคดีพิเศษ รวมทัÊ งปฏิบัติการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกําหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของกรมหรือตามทีÉรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย ปัจจุบนั (พ.ศ. 2557) มีนายธาริต เพง็ดิษฐ ์ดาํรงตาํแหน่งเป็นอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
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  บ ทบ าท ทีÉ สํ าคัญ ของ DSI โดยส รุป  คือ  ก ารสื บ สวน ส อบ ส วน  แส วงห าพยานหลกัฐาน คดีตา่งๆทีÉอยูใ่นขอบข่ายความรับผิดชอบ หรือคดีทีÉเรียกวา่คดีพิเศษ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงบทบาทเกีÉยวกบัการแกไ้ขสถานการณ์การชุมนุมทางการเมืองทีÉผา่นมาทัÊงในสมยัของรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ และสมยัรัฐบาลของ น.ส.ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร เนืÉองจากหลายคดีทีÉมีความซับซ้อน และมีผลต่อความมัÉนคงของประเทศ ชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน DSIจึงมีบทบาทสําคญัในการสืบสวน สอบสวน เพืÉอหาหลกัฐาน เปิดโปงหรือนาํผูก้ระทาํผิดเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมให้ได ้อยา่งไรก็ตาม ความสําเร็จในการปฏิบติัหนา้ทีÉของ DSI จะตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากประชาชนในการแจง้เบาะแส ขอ้มูลการกระทาํความผิด โดยแจง้ความคิดเห็น และเรืÉองราวร้องทุกข์มายงักรมสอบสวนคดีพิ เศษ ทางจดหมาย ไปรษณียบัตร โทรศัพท์ โทรสาร หรือผ่านทางเว็บไซต ์www.dsi.go.th   5.  ศูนย์อาํนวยการทีÉได้รับจัดตัÊงตาม พ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ หรือพรก.ฉุกเฉิน    เมืÉอมีการประกาศใชพ้.ร.บ.ความมัÉนคงฯ หรือประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน จะมีการดาํเนินการจดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการขึÊนเป็นหน่วยงานพิเศษของรัฐ  เพืÉอควบคุม ดูแลสถานการณ์ ในภาพรวม มีชืÉอเรียกแตกต่างกนัไป เช่น    5.1  ศูนยอ์าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (ศอ.รส.) จดัตัÊงตามประกาศพ.ร.บ.ความมัÉนคงฯ เมืÉอวนัทีÉ řř มีนาคม Śŝŝś และศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) จดัตัÊงขึÊนเมืÉอวนัทีÉ ş เมษายน พ.ศ. Śŝŝś ตามพระราชกาํหนดการบริหารราชการแผ่นดินในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ โดยมีนายสุ เทพ เทือกสุบรรณ รองนายกรัฐมนตรีฝ่ายความมัÉนคงเป็นผูอ้าํนวยการศูนย ์เพืÉอการควบคุมการชุมนุมของแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ แดงทัÊ งแผ่นดิน ในสมัยรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ดํารงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี โดยคณะรัฐมนตรีมีมติยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล รวม Ŝ จงัหวดั เมืÉอวนัทีÉ Śř ธันวาคม Śŝŝś ให้มีผลตัÊงแต่วนัทีÉ ŚŚ ธันวาคม Śŝŝś เป็นตน้ไป ศอฉ.จึงสิÊนสุดอาํนาจหนา้ทีÉตามมติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวไปดว้ย และไดมี้การสัÉงการใหโ้อนยา้ยงานทีÉยงัคา้งคาอยู่ไปอยูใ่นความรับผดิชอบของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งซึÉ งมีอยูห่ลายฝ่าย ทัÊงทหาร ตาํรวจ และขา้ราชการการเมือง รวมทัÊงหน่วยงานพิเศษเช่นกรมสอบสวนคดีพิเศษ  หรือ   5.2  การจดัตัÊง ศูนยอ์าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อย (ศอ.รส.) มีพลตาํรวจเอก อดุลย ์แสงสิงแกว้ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ เป็นผูอ้าํนวยการศูนยฯ์ เป็นหน่วยขึÊนตรง กอ.รมน. มีภารกิจในการป้องกนัปราบปราม ระงบัยบัย ัÊง และแกไ้ขหรือบรรเทาเหตุการณ์ อนักระทบต่อความมัÉนคง ภายในราชอาณาจกัร ตามประกาศลงวนัทีÉ š ตุลาคม พ.ศ. ŚŝŝŞ ต่อมา มีการออกประกาศอีกหลายฉบบั เพืÉอขยายกาํหนดผลบงัคบัใช้ และขยายเขตพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์ฯ (ศูนยอ์าํนวยการ
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รักษาความสงบเรียบร้อย (ศอ.รส.), ออนไลน์, 2557) จากนัÊนคณะรัฐมนตรีตดัสินใจประกาศ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน และไดม้ีคาํสัÉงนายกรัฐมนตรี ทีÉ พิเศษ ř/Śŝŝş ลงวนัทีÉ Śř มกราคม พ.ศ. Śŝŝş  จดัตัÊงศูนย์รักษาความสงบ (ศรส.) มี ร.ต.อ.เฉลิมฯ เป็นผูอ้าํนวยการศูนยรั์กษาความสงบ (ศรส.) ผูบ้ญัชาการสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นหัวหนา้รับผิดชอบฝ่ายปฏิบติัการ และมีตวัแทนจากเหล่าทพัร่วมเป็นคณะกรรมการ ขณะเดียวกนัไดม้อบหมายให ้  นายสุรพงษ ์รองนายกฯ กาํกบัดูแล สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ  โดยใชส้ํานกังานปลดักระทรวงกลาโหมเมืองทองธานี เป็นศูนยอ์าํนวยการ ศรส. ซึÉ งการประกาศใช้พ.ร.ก.ฉุกเฉิน ในครัÊ งนีÊ เพืÉอเป็นเครืÉองมือให้กบัเจา้หน้าทีÉในการปฏิบติังาน (ศูนยรั์กษาความสงบ  (ศรส.), ออนไลน์ , 2557) ในการดูแลควบคุมสถานการณ์ การชุมนุมของกลุ่มคณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยทีÉสมบูรณ์ อนัมีพระมหากษัตริยท์รงเป็นประมุข (กปปส.) ทีÉนําโดย “นายสุเทพ เทือกสุบรรณ” ในสมยัรัฐบาลนางสาวยิÉงลักษณ์ ชินวตัร ดํารงตาํแหน่งเป็นนายกรัฐมนตรี โดยมีเป้าหมายเพืÉอบังคับการใช้กฎหมายต่อผูก้ระทาํความผิด และกลุ่มผูใ้หก้ารสนบัสนุน รวมทัÊงดาํเนินการประชาสัมพนัธ์เผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารทีÉถูกตอ้งตามความเป็นจริงเพืÉอเสริมสร้างความเขา้ใจอนัดีระหวา่งรัฐบาล ประชาชน และกลุ่มผูก่้อความไม่สงบ รวมทัÊงปฏิบติัการจิตวิทยาทีÉเกีÉยวขอ้ง เพืÉอให้กระบวนการประชาธิปไตย และประเทศไทยเดินหนา้ต่อไปไดเ้ป็นตน้  6.  สํานักงานตํารวจแห่งชาต ิ  สํานักงานตํารวจแห่งชาติ (Royal Thai Police Headquarters) จัดตัÊ งขึÊ นใน พ.ศ. ŚŝŜř จากการโอนกรมตาํรวจ กระทรวงมหาดไทย มาเป็นส่วนราชการซึÉ งเทียบเท่ากรม ขึÊนตรงกบันายกรัฐมนตรี มีอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลกิจการตาํรวจไทย ผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดคือผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ แต่สืÉอมวลชนและประชาชนทัÉวไปมกัเรียกขานชืÉออยา่งยอ่ของสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ กนัเองอยา่งไม่เป็นทางการวา่ สตช. ซึÉ งมีอาํนาจหนา้ทีÉดงัต่อไปนีÊ    6.1  รักษาความปลอดภยัต่อองค์พระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค ์พระบรมวงศานุวงศ ์ผูแ้ทนพระองค ์และพระราชอาคนัตุกะ   6.2  ดูแลควบคุมและกาํกบัการปฏิบติังานของขา้ราชการตาํรวจซึÉ งปฏิบติัการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
  6.3  ป้องกนัและปราบปรามการกระทาํผดิทางอาญา   6.4  รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัของประชาชน และความมัÉนคงของราชอาณาจกัร   6.5  ปฏิบติัการอืÉนใดตามทีÉกฎหมายกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของขา้ราชการตาํรวจหรือสาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 
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  6.6 ช่วยเหลือการพฒันาประเทศ ตามทีÉนายกรัฐมนตรีมอบหมาย   6.7 ปฏิบัติการอืÉนใดเพืÉอเป็นการส่งเสริมและสนับสนุนให้การปฏิบัติการตามอาํนาจหนา้ทีÉ ตามขอ้ ř, 2, 3, Ŝ หรือ ŝ เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ    ทัÊงนีÊ  ตามทีÉกาํหนดไวใ้นบทบญัญติั มาตรา Ş แห่งพระราชบญัญติัตาํรวจแห่งชาติ พ.ศ. ŚŝŜş   สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ  มีนโยบายในการจดัการเหตุชุมนุมเรียกร้องและการควบคุมฝงูชน ดงันีÊ  (ณรงค ์ทรัพยเ์ยน็, ออนไลน์, 2557)  1.  เพืÉอปกป้องชีวิต  ทรัพยสิ์น  เกียรติยศชืÉอเสียง  ความน่าเชืÉอถือของบุคคล  สังคม  สถาบนัหลกัของชาติ  และประเทศชาติเป็นส่วนรวม   2.  เพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยของชุมชน สังคม และประเทศชาติ  ś.  เพืÉอรักษาสิทธิและเสรีภาพในการแสดงออก และการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุทีÉไม่รบกวนสิทธิเสรีภาพของผูอื้Éนตามรัฐธรรมนูญ  4.  เน้นการป้องกันการชุมนุมเรียกร้องโดยการลดเงืÉอนไขความขดัแยง้ด้วยนโยบายการจดัการความขดัแยง้ดว้ยสันติวิธี  และปฏิบติัการดา้นการข่าว การใชก้ฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเจรจาเพืÉอแก้ไขปัญหาความขดัแยง้ เช่น กฎหมายแรงงานสัมพันธ์ การสืÉ อสารเชิงยุทธศาสตร์ มากกวา่การรอแกปั้ญหาเมืÉอมีการชุมนุมเรียกร้องแลว้ โดยการใชก้าํลงัและหลีกเลีÉยงการปะทะกบักลุ่มผูชุ้มนุมเรียกร้อง โดยมุ่งเน้นแก้ปัญหาแบบสันติวิธีหรือพยายามหลีกเลีÉยงความรุนแรง หากจาํเป็นตอ้งใชก้าํลงัจะใชต้ามกรอบแนวทางกฎหมาย หลกัสิทธิมนุษยชนและหลกัปฏิบติัทีÉเป็นสากล  ŝ.  เนน้ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการรักษาความสงบเรียบร้อย  ขจดัความขดัแยง้ในชุมชนดว้ยระบบการยุติธรรมเชิงสมานฉนัท์  ส่งเสริมชุมชนให้เขม้แข็งดว้ยระบบการตาํรวจชุมชนหรือการใช้วิทยากรกระบวนการ  มีการจดัองค์กรประชาชนอย่างเป็นระบบให้มีความสํานึกต่อความสงบของชุมชนและของชาติโดยส่วนรวม เพืÉอใหข้่าวแก่ทางราชการไดต้ัÊงแต่เริÉมมีเงืÉอนไขหรือสิÉงบอกเหตุ ก่อนทีÉการชุมนุมเรียกร้องยงัไม่ก่อตวัขึÊน  Ş.  ส่งเสริมขวญัและกาํลงัใจ  ภาพพจน์ของตาํรวจ รักษาและพฒันาขีดความสามารถของหน่วย และบุคลากรให้มีความสามารถอยู่ในสายงาน หรือทาํหน้าทีÉแกไ้ขปัญหาความไม่สงบหรือการชุมนุมเรียกร้องใหท้นัสมยัต่อการเปลีÉยนแปลง   โดยใช้อาํนาจตามประมวลกฎหมายอาญา  พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ. ŚŝŚŚ และ พ.ร.บ.ทางหลวง พ.ศ. Śŝśŝ  แต่ปรากฏว่าในการปฏิบติัหน้าทีÉของ สตช. มีกฎหมายทีÉไม่อาจนาํมาปรับบงัคบัใชก้บัการชุมนุมในทีÉสาธารณะได ้ดงันีÊ  
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 1.  สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ และคณะทาํงานของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ต่างเห็นพอ้งดว้ยกบัความเห็นของพนกังานอยัการทีÉมีคาํสัÉงไม่ฟ้องผูต้อ้งหา เนืÉองจากบทบญัญติัของกฎหมายในเรืÉองร่วมกนัเดินแถวเดินเป็นกระบวนแห่งในลกัษณะกีดขวางการจราจร โดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ศ. ŚŝŚŚ มาตรา 108, มาตรา 148 และฐานร่วมกนัโฆษณาโดยใช้เครืÉองขยายเสียงดว้ยกาํลงัไฟฟ้าโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ตามพระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาดว้ยเครืÉ องขยายเสียง พ.ศ. 2499 มาตรา 4 มาตรา 9 ซึÉ งมองว่าเป็นบทบัญญัติทีÉจาํกัดเสรีภาพของประชาชนและขดัต่อรัฐธรรมนูญ ไม่อาจนาํมาใชก้บัผูชุ้มนุมในทางสาธารณะได ้ Ś.  ในปัจจุบนัมีการชุมนุมในทางการเมือง การเรียกร้องในเรืÉองต่างๆ จากหลายกลุ่มในทีÉต่างๆ เมืÉอมีการชุมนุมกลุ่มผูชุ้มนุมจะกีดขวางการจราจร หรือปิดถนนทาํให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ชร้ถใชถ้นนการจราจรติดขดั ทาํให้เจา้หน้าทีÉตาํรวจตอ้งกล่าวหาดาํเนินคดีตามมาตรา 108 แห่ง พ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ.2522 ทีÉผ่านมาพนักงานสอบสวน จะมีความเห็นทางคดีควรสัÉงฟ้องผูต้อ้งหาในฐานความผิดดงักล่าว เพราะเห็นว่าการกระทาํของผูต้อ้งหาเป็นการกีดขวางการจราจร เมืÉอสาํนวนไปยงัพนกังานอยัการตาม ประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา มาตรา 141 หรือ 142 แล้วแต่กรณี พนักงานอยัการจะมีคาํสัÉงไม่ฟ้องผูต้อ้งหาทุกคนในฐานความผิดนีÊ  เนืÉองจากเห็นว่าบทบญัญติัของมาตรา 108 เป็นการจาํกดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนและขดัต่อรัฐธรรมนูญมาตรา 63 ดงัทีÉศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัไว ้ทาํให้บทบญัญติัของมาตรา 108 ไม่อาจนาํมาใช้บงัคบักบักลุ่มผู ้ชุมนุมในทางสาธารณะได ้ 7.  กระทรวงกลาโหม   กระทรวงกลาโหม (Ministry of Defence) เป็นหน่วยงานราชการในดา้นการทหาร ซึÉ งมีอาํนาจหนา้ทีÉ ดงัต่อไปนีÊ  (สาํนกัรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหม, ออนไลน์, 2552)   7.1  พิทักษ์รักษาเอกราชและความมัÉนคงแห่งราชอาณาจักรจากภัยคุกคามทัÊ งภายนอก และภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจดัให้มีและใช้กาํลงัทหารตามทีÉ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามทีÉมีกฎหมายกาํหนด   7.Ś  พิทกัษ์รักษา ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย ์ตลอดจนสนบัสนุนภารกิจของสถาบนั พระมหากษตัริย ์  7.ś ปกป้อง พิทักษ์ รักษาผลป ระโยชน์แห่ งชาติและก ารปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พัฒนาประเทศเพืÉอความมัÉนคงตลอดจนสนบัสนุนภารกิจอืÉนของรัฐใน การพฒันาประเทศ การป้องกนัและแกไ้ข ปัญหาจากภยัพิบติั และการช่วยเหลือประชาชน  
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  7.Ŝ  ศึกษา วิจยั พัฒนา และดําเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลงังานทหาร ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ และดา้นกิจการอวกาศเทคโนโลยีสารสนเทศและ การสืÉอสาร ทัÊงนีÊ  เพืÉอสนบัสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมัÉนคงของประเทศ    7.5  ปฏิบติัการอืÉนทีÉเป็นการปฏิบตัิการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพืÉอความมัÉนคง แห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอืÉนใด ทัÊ งนีÊ  ตามทีÉ มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติคณะรัฐมนตรี   มีการแบ่งส่วนราชการระดับกรมออกเป็น Ŝ หน่วยงาน ตามพระราชบัญญัติระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. Śŝŝř ดงันีÊ    สํานักงานรัฐมนตรี ทาํหน้าทีÉ เกีÉยวกับราชการทางการเมืองของรัฐมนตรี และมีหนา้ทีÉรับผดิชอบกาํกบัดูแลสํานกังานจเรทหารทัÉวไป   1. สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ทาํหนา้ทีÉเกีÉยวกบังานนโยบายและยทุธศาสตร์ งานราชการประจาํทัÉวไปของกระทรวง   2. กรมราชองครักษ ์มีหนา้ทีÉรักษาความปลอดภยั สาํหรับองคพ์ระมหากษตัริย ์พระราชินี พระรัชทายาท ผูส้ําเร็จราชการแทนพระองค์ พระบรมวงศานุวงศ์ ผูแ้ทนพระองค์ และพระราชอาคนัตุกะ   ś. กองทัพไทย ทําห น้าทีÉ ควบคุม  กองบัญชาการกองทัพ ไทย กองทัพบ ก กองทพัเรือ และกองทพัอากาศ   4. หน่วยบญัชาการถวายความปลอดภยัรักษาพระองค ์   กระทรวงกลาโหมจึงเป็นหน่วยงานทีÉมีภารกิจเกีÉยวขอ้งในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ตามอาํนาจหน้าทีÉในการรักษาความมัÉนคงแห่งราชอาณาจักรให้ปลอดจากภยัคุกคามทัÊ งภายในและภายนอกประเทศ รวมทัÊงปฏิบตัิการอืÉนทีÉเป็นการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงครามเพืÉอความมัÉนคง แห่งราชอาณาจกัร โดยเฉพาะอยา่งยิÉงกองทพับกจะมีโครงสร้างตาํแหน่งอยู่ในกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ในทุกระดบั  ซึÉ งปรากฏตวัอยา่งการปฏิบติัภารกิจในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกระทรวงกลาโหม หรือกองทพับก เช่น ในสมยันายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ  ได้มอบหมายให้ กองทพับก ซึÉ งมีพลเอกอนุพงษ์ เผ่าจินดา  เป็นผูบ้ญัชาการทหารบกในขณะนัÊนเป็นผูรั้บผิดชอบในการควบคุมดูแลสถานการณ์การชุมนุมของกลุ่ม นปช. ในช่วงตน้ปี พ.ศ. 2553 หรือ การแสดงถึงบทบาทความรับผิดชอบของทหารในการเป็นหน่วยงานเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการทหารบก (ผบ.ทบ.) ซึÉ งได้ให้สัมภาษณ์ต่อสืÉอมวลชนเมืÉอมกราคม 2557 กรณีทีÉรัฐบาลประกาศใช้ พ.ร.ก.
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ฉุกเฉิน เพืÉอควบคุมสถานการณ์การชุมนุมของกลุ่มต่าง ๆในช่วงปลายปี 2556 ถึงตน้ปี 2557 วา่ เป็นอาํนาจของฝ่ายบริหารทีÉจะประกาศใช ้แต่ทัÊงนีÊผูป้ฏิบติัจะตอ้งใชก้ฎหมายดว้ยความระมดัระวงั และตอ้งติดตามวา่จะทาํใหส้ถานการณ์ดีขึÊนหรือไม่ และพร้อมย ํÊาวา่ฝ่ายทหารจะทาํหนา้ทีÉดูแลประชาชนทุกภาคส่วนอย่างดีทีÉสุด (หนังสือพิมพ์ คม ชัด ลึก, ออนไลน์, 2557)นอกจากนีÊ  พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ยงัไดแ้ถลงการณ์ชีÊแจงจุดยืนของกองทพับกต่อสถานการณ์ทางการเมืองผา่นสถานีวทิยุโทรทศัน์กองทพับกช่อง 5 (ททบ.5) ในนามของ ผบ.ทบ.และรองผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร (รองผอ.รมน.) ต่อสถานการณ์การชุมนุมดังกล่าวอีกว่า ถือเป็นความรับผิดชอบของรัฐและเจา้หนา้ทีÉทหาร ตาํรวจทุกภาคส่วนทีÉตอ้งพิสูจน์ทราบ เพืÉอดาํเนินการป้องกนัปราบปรามตามกระบวนการทางกฎหมายให้ได้โดยเร็วทีÉสุด  เพืÉอยุติความรุนแรงทีÉเกิดขึÊนให้ได ้รวมถึงหาตวัผูก้ระทาํความผิดใช้อาวุธสงครามอย่างอุกอาจไม่ว่าจะเกิดจากฝ่ายหนึÉ งฝ่ายใด เพราะหากยงัคงมีอยูน่บัวนัสถานการณ์จะมีความรุนแรงมากขึÊนจนไม่สามารถควบคุม หรือยุติได ้และจะทาํให้เกิดความสูญเสียต่อประเทศชาติอย่างมหาศาลในโอกาสต่อไป สิÉ งทีÉกองทัพดําเนินการจาํเป็นต้องยึดถือกฎหมายรัฐธรรมนูญ โดยการจดักําลังออกมาดูแลประชาชนในพืÊนทีÉทีÉ มีการประกาศกฎหมายพิเศษเป็นจาํนวนมากตลอด 24 ชัÉวโมง  (มติชนออนไลน,์ ออนไลน,์ 2557)   กล่าวโดยสรุป บทบาทและอํานาจหน้าทีÉของทหาร ตํารวจ และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม มีความแตกต่างกนั  การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 และพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ ของรัฐบาลในแต่ละสมยั ถือเป็นเครืÉองมือทีÉสําคญัอยา่งหนึÉ งในการควบคุมสถานการณ์การชุมนุมเพืÉอมิให้การชุมนุมเกิดความรุนแรงมากยิÉงขึÊน  ซึÉ งแต่ละหน่วยงานขา้งตน้ก็จะปฏิบติังานตามบทบาทหน้าทีÉมีความสําคญัแตกต่างกนัของแต่ละห้วงเวลาตามทีÉไดรั้บการมอบหมาย  แต่หากเปรียบเทียบการใช้กฎหมายดงักล่าวในการควบคุมการชุมนุมสมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ เป็นนายกรัฐมนตรี กับสมยัรัฐบาลนางสาวยิÉงลักษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี พบว่า มีความแตกต่างกนัอย่างมาก ทัÊงในดา้นความรุนแรงของสถานการณ์  จาํนวนผูบ้าดเจ็บและเสียชีวิต สมยัรัฐบาลนายอภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ ศูนยอ์าํนวยการแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉิน (ศอฉ.) ทีÉมีนายสุเทพ เทือกสุบรรณ เป็นผู ้อ ํานวยการ  ทหารได้มีบทบาทอย่างมากในฐานะทีÉ เป็นผู ้ดูแลความเรียบร้อยทัÊงหมด  ส่วนตาํรวจเป็นเพียงผูช่้วยเจา้พนกังาน ทาง ศอฉ. ไดมี้มาตรการกาํหนดให้มีการตดันํÊ า ตดัไฟ สัญญาณโทรศพัท์ ระบบสาธาณูปโภค การเดินทางสาธารณะต่างๆ ทัÊงรถโดยสารมวลชน รถไฟฟ้า และการเดินทางทางนํÊ าบริเวณคลองแสนแสบ เพืÉอปิดการเข้าพืÊนทีÉชุมนุม řŘŘ% ได้มีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินทีÉมีความร้ายแรง ในเขตทอ้งทีÉกรุงเทพมหานคร และอีกหลายจงัหวดั มีการใชก้าํลงัทหารประกาศแจง้ขอคืนพืÊนทีÉ จนนาํไปสู่การปะทะกนั มีผูเ้สียชีวิต šš ราย และบาดเจ็บ
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อีกหลายพนัคน ขณะทีÉรัฐบาลรักษาการ น.ส. ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ไดป้ระกาศ พ.ร.ก.ฉุกเฉิน เมืÉอวนัทีÉ Śř ม.ค. Śŝŝş และให้มีผลบงัคบัใช้ในวนัทีÉ ŚŚ ม.ค. Śŝŝş โดยกาํหนดระยะเวลาประกาศใช้ ŞŘ วนั ในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ บางส่วน พร้อมตัÊงศูนย์รักษาความสงบ (ศรส.) โดยมี ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บาํรุง เป็นผูอ้าํนวยการ ได้มอบหมายให้ตาํรวจเป็นแม่งานหลกั โดยระดมกาํลงัรักษาความปลอดภยัประมาณ şŘ กองร้อย ส่วนทหารเป็นแค่ผูช่้วยเจา้พนักงานเท่านัÊน โดยทาํงานควบคู่ไปกบักรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานกัข่าวกรองแห่งชาติ สํานกังานสภาความมัÉนคงแห่งชาติ และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยมีนโยบายทีÉสําคญั คือ การไม่ใช้กาํลงัเขา้สลายการชุมนุม เพืÉอมิให้เกิดการสูญเสียชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน  การดาํเนินการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร   1.  วตัถุประสงค์    กรุงเทพมหานคร ได้ดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ โดยมีวตัถุประสงคที์Éสาํคญั ดงันีÊ     1.1  เพืÉอให้เป็นไปตามกฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุม   1.Ś  เพืÉออาํนายความสะดวกให้แก่ผูม้าชุมนุมตามทีÉกฎหมายบญัญติัไว ้มีบญัญติัไว้หรือ   1.ś  เพืÉอป้องกนัความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชน   1.Ŝ  เพืÉอป้องกนัความปลอดภยัในชีวติของเจา้หนา้ทีÉและทรัพยสิ์นของทางราชการ   1.ŝ  เพืÉอป้องกนัเหตุการณ์ลุกลามบานปลาย   1.Ş  เพืÉอให้สามารถเขา้ช่วยเหลือประชาชนและเจา้หน้าทีÉเมืÉอเกิดเหตุการณ์ความรุนแรงไดท้นัท่วงที   1.7  เพืÉอให้มีขอ้มูลในการดาํเนินการ เมืÉอการชุมนุมยุติลงแลว้  2.  ภารกจิและขอบเขตการดําเนินการ    การดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร มีขัÊนตอนทีÉสําคญั ดงันีÊ    2.ř  การดํ าเนินการต าม พ ระราชบัญ ญั ติระเบีย บบริห ารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ    2.1.1  ขณะยงัไม่มีประกาศพืÊนทีÉตาม พรบ.ความมัÉนคง กรุงเทพมหานครบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมใน Ś สถานะ คือ 
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    2.1.1.1  ฐานะองค์กรปกครองท้องถิÉน ทีÉ มีหน้าทีÉในการจัดบริการสาธารณะ  และ     2.1.1.2  ฐานะองคก์รปกครองทอ้งทีÉ  ทีÉมีหน้าทีÉในการบาํบดัทุกขบ์าํรุงสุขประชาชนในเขตปกครอง  ทัÊ งนีÊ ด้วย กฎหมาย พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ เป็นกฎหมายพิเศษทีÉจดัตัÊงให้กรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองทอ้งถิÉน (จดัการบริการสาธารณะ) โดยรวมกบัองคก์รบริหารราชการส่วนภูมิภาค (ปกครองดูแลทอ้งทีÉ บาํบดัทุกขบ์าํรุงสุข)     2.1.Ś.  เมืÉอมีการประกาศพืÊนทีÉตามพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในอาณาจกัร พ.ศ.Śŝŝř หรือพระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548   กฎหมายทัÊ งสองฉบับนีÊ  บัญญัติให้นายกรัฐมนตรี หรือคณะรัฐมนตรีตามแต่กรณี (พรก.ฉุกเฉินฯกาํหนดให้นายกรัฐมนตรี ในขณะทีÉ พรบ.ความมัÉนคงฯ กาํหนดให้คณะรัฐมนตรี) มีอาํนาจมอบหมายหน่วยงานอืÉนใดปฏิบติัหน้าทีÉ ตามบทบญัญติัของกฎหมายฉบบัต่างๆ ทีÉไดมี้การระบุไวใ้นการประกาศพืÊนทีÉ ตาม พรบ.ความมัÉนคงฯ หรือพรก.ฉุกเฉิน ทัÊงหมด หรือควบคู่ไปกับหน่วยงานผูถื้อกฎหมายโดยตรงได ้ ดงันัÊน โดยหลกัการของกฎหมายจากกรณีดงักล่าว จึงสรุปไดว้า่ หากมิไดมี้การกาํหนดให้กรุงเทพมหานคร มอบอาํนาจและหน้าทีÉให้แก่หน่วยงานหรือพนักงานเจ้าห น้าทีÉ ทีÉ ได้ รับ มอบ หม ายจาก นายกรัฐมนตรี ห รือคณ ะรัฐมน ตรีตามแต่ก รณี ข้างต้น  กรุงเทพมหานครยงัคงมีหนา้ทีÉตาม พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ    ทัÊงนีÊ กรุงเทพมหานคร มีอํานาจหน้าทีÉตาม พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ ดังกล่าว ทีÉเกีÉยวข้องกับการชุมนุม Ś ด้าน ได้แก่  1.  การบรรเทาผลกระทบทีÉสืบเนืÉองมาจากการชุมนุม  2.  การดูแลความปลอดภัยของประชาชนไม่ว่าผู้ชุมนุม หรือผู้อยู่รอบพืÊนทีÉการชุมนุม  อํานาจหน้าทีÉดังกล่าวเป็นพืÊนฐานในการปฏิบัติงานของกรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุม ไม่ว่าก่อนหรือหลังการประกาศภาวะฉุกเฉิน  และทุก กๆลุ่มการชุมนุม   2.Ś  การดําเนินการตามพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในอาณาจักร พ.ศ. Śŝŝř ในส่วนทีÉเป็นอาํนาจหนา้ทีÉของ กอ.รมน.กทม. หรือทีÉไดรั้บมอบหมาย    2.2.1  กรณีทีÉไม่มีการชุมนุม หรือมีแต่ยงัไม่มีการประกาศพืÊนทีÉความมัÉนคงหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน  กอ.รมน.กทม. จะมีภารกิจในการวางแผน  อาํนวยการ  ประสานงานและบูรณาการในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงภายในพืÊนทีÉ  รวมทัÊงปฏิบติัตามทีÉกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค  และกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรมอบหมาย  มี
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ผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในจงัหวดั คือ ผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานครเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผดิชอบ     2.2.2 กรณีมีการประกาศพืÊนทีÉความมัÉนคง  หรือสถานการณ์ฉุกเฉิน  นอกจากกรุงเทพมหานครจะมีหน้าทีÉตาม พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ ตามขอ้ 1.1 2 แลว้ ยงัตอ้งทาํหน้าทีÉในฐานะ ของ กอ.รมน.กทม.ในภาวะปกติ ตาม ขอ้ 1.2.1  และตามทีÉ กอ.รมน. นายกรัฐมนตรี หรือผูไ้ดรั้บการแต่งตัÊงจากนายกรัฐมนตรีมอบหมาย  ตาม พรบ. การรักษาความมัÉนคงภายในอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř หรือพรก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. ŚŝŜŠ อีกดว้ย หากฝ่าฝืนเป็นความผดิมีบทลงโทษทางอาญา  ตามการสัÉงการในขอบเขตของกฎหมายนัÊนๆ เช่น พรบ. ความมัÉนคงฯ หรือ พรก. สถานการณ์ฉุกเฉินฯ เป็นตน้   2.3 ปฏิบัติในส่วนทีÉเกีÉยวข้องตามแผนป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยกรุงเทพมหานคร แผนการป้องกนั และระงบัการชุมนุมประทว้ง และก่อการจลาจลของสํานักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และแผนปฏิบติัการรับสาธารณภยัดา้นการแพทยก์รุงเทพมหานคร ซึÉ งเป็นการดาํเนินงานของกรุงเทพมหานครตามอาํนาจหนา้ทีÉปกติในฐานะขององคก์รส่วนทอ้งถิÉน หรือ กอ.รมน.กทม. (จงัหวดั)  3.  การปฏบัิต ิ   ตามทีÉ ก ล่าวถึงภารกิจและขอบ เขตในการบ ริห ารจัดการพืÊ นทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานคร ขา้งตน้ กรุงเทพมหานครจึงมี ๒ บทบาทสถานะ ในการเป็นองค์กรส่วนทอ้งถิÉน และ กอ.รมน.กทม. เพืÉอปฏิบติัหนา้ทีÉต่างๆ  ดงันีÊ     3.ř  ขัÊนเตรียมการ      เมืÉอเกิดสถานการณ์ชุมนุมในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร และกรณีทีÉมีผูมี้ชุมนุมเป็นจาํนวนมาก โดยมีประกาศพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř แลว้ ใหห้น่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการดงันีÊ       3.ř.ř  สํานักงานกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร (สาํนกังานปกครองและทะเบียน) ดาํเนินการ     3.1.1.ř   จัด ทําคําสัÉ ง ศู น ย์อําน วย ก าร รัก ษ าค วาม มัÉน ค งภ ายใ นกรุงเท พ ม ห าน ค ร เพืÉ อทําห น้าทีÉ อ ําน วยก าร ป ระ ส าน งาน กับ ห น่ วยงาน ต่ าง ๆ  ทัÊ งข อ งกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานภายนอก เพืÉอป้องกนัและแกไ้ขปัญหาตามอาํนาจหนา้ทีÉ รวมทัÊงรับรายงานเหตุการณ์ในพืÊนทีÉเพืÉอประมวลและวิเคราะห์สถานการณ์ โดยมีทีÉต ัÊง ณ สํานกังานปกครองและทะเบียน ชัÊน ŝ ศาลาวา่การกรุงเทพมหานคร หรือสถานทีÉ ทีÉเหมาะสม 



75  
    3.1.1.Ś  จดัทาํคาํสัÉงแต่งตัÊงผูบ้ญัชาการณ์เหตุการณ์ ผูช่้วยผูบ้ญัชาการเหตุการณ์ และเจา้หนา้ทีÉประจาํศูนย ์    3.1.1.ś  แจง้การจดัตัÊงศูนยฯ์ ให้ผูบ้งัคบับญัชาทุกระดบั และหน่วยงานกรุงเทพมหานครทราบ  เพืÉอถือปฏิบัติตามแนวทางการปฏิบัติต่อสถานการณ์ชุมนุม เมืÉอมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการรักษามัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř     3.1.1.4  ติดตามสถานการณ์การเคลืÉอนไหวของกลุ่มผู ้ชุมนุม และประสานขอ้มูลจากทุกหน่วยงานทีÉไดด้าํเนินการตามแนวทางการปฏิบติัต่อสถานการณ์ชุมนุม เมืÉอมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัการรักษามัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř โดยจดัทาํเป็นรายงานสรุปให้กับผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ปลัดกรุงเทพมหานคร และผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครเป็นประจาํทุกวนัและตามสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนแปลง    3.1.2  สํานกัและสํานกังานเขตทีÉไม่อยูใ่นพืÊนทีÉทีÉประกาศพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř ดาํเนินการดงันีÊ      3.1.2.1  จดัทาํคาํสัÉงจดัตัÊงศูนยฯ์ ในส่วนของสาํนกัและสาํนกังานเขต     3.1.2.2  จดัทาํคาํสัÉงผูรั้บผิดชอบและผูป้ฏิบติังาน รวมทัÊงมอบหมายผู ้ประสานงานกบัศูนยอ์าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร      3.1.2.3  จดัทาํแผนปฏิบติังานของหน่วยงาน และให้ส่งแผนปฏิบติังานใหศู้นยอ์าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร     3.1.2.Ŝ  สํารวจและจดัเตรียมยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ทีÉจะตอ้งใช้ในการปฏิบติังาน ให้พร้อมทีÉจะปฏิบติังานไดท้นัที และรายงานยอดจาํนวนยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ทีÉใชง้านไดใ้ห้ศูนยอ์าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานครทราบ     3.1.2.5  ติดตามความเคลืÉอนไหวของกลุ่มมวลชนในพืÊนทีÉ ทิศทางความเคลืÉอนไหว แนวโนม้สถานการณ์ และประชาสัมพนัธ์ทาํความเขา้ใจกบักลุ่มมวลชนให้เคลืÉอนไหวโดยสงบ ไม่ใชค้วามรุนแรง และเป็นหูเป็นตาแก่ทางราชการกรณีพบสิÉงผิดปกติในพืÊนทีÉ     3.1.2.Ş  เตรียมความพร้อมในทีÉตัÊง  และประสานสถานีตาํรวจในพืÊนทีÉเพิÉมมาตรการดูแลเขตพระราชฐาน  สถานทีÉราชการ สถานทีÉสาํคญั แหล่งชุมนุมชน เป็นพิเศษ    3.ř.ś  สาํนกังานเขตตามพืÊนทีÉทีÉประกาศพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในอาณาจกัร พ.ศ.Śŝŝř ดาํเนินการดงันีÊ      3.1.3.1  ดาํเนินการตามขอ้ Ś.ř.Ś และ 
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    3.1.3.Ś  ติดตามข่าวสารความเคลืÉอนไหวของการชุมนุมทีÉเกิดในพืÊนทีÉ วตัถุประสงค์ เงืÉอนไขของผูชุ้มนุม จาํนวนผูชุ้มนุม โดยประมาณการผูชุ้มนุมจากสถานการณ์จริง จดัทาํแผนรักษาความปลอดภยั สถานทีÉราชการทีÉสาํคญั และบา้นพกับุคคลสําคญั      3.1.3.ś  ประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน เจา้หน้าทีÉ ขา้ราชการและลูกจา้งในสังกดัทราบ เพืÉอจะไดป้ฏิบติัตามทีÉกฎหมายกาํหนด เพืÉอใหก้ารสนบัสนุนแก่ ผอ.รมน.กทม. และเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน    3.ř.Ŝ  สํานกัการแพทย ์จดัเตรียมบุคลากรทางการแพทยใ์ห้พร้อมปฏิบติังานตามแผนปฏิบติัการรับสาธารณภยัดา้นการแพทยก์รุงเทพมหานคร     3.ř.ŝ  สํ านักเทศกิจ จ ัดกําลังเจ้าหน้ าทีÉ ดูแลความปลอดภัยศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร และประสานเจา้หน้าทีÉรักษาความปลอดภยั และสํานกังานเขตพืÊนทีÉดูแลความปลอดภยัอาคารกรุงเทพมหานคร Ś (ดินแดง)    3.ř.Ş  สํานักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จดัเตรียมรถดบัเพลิง รถไฟฟ้าส่องสว่างให้พร้อมใช้งาน และเจา้หน้าทีÉประจาํศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร และประจาํสถานทีÉราชการทีÉสาํคญั    3.1.7  สํานักการศึกษา ติดตามและประเมินสถานการณ์รายงานผู ้บริหารกรุงเทพมหานครเพืÉอรับนโยบายพิจารณาสัÉงปิดโรงเรียน โดยให้มีการสอนชดเชย    3.ř.Š  กองกลาง ดูแลรักษาความปลอดภยัในสถานทีÉราชการ ดูแลตรวจตราผู ้เขา้-ออก เตรียมสถานทีÉจดัการประชุมเมืÉอมีคาํสัÉง    3.ř.š  สํานักงานเขตนอกพืÊ นทีÉ ชุมนุม เตรียมความพร้อมในทีÉตัÊ ง เพืÉ อสนบัสนุนกาํลงั วสัดุอุปกรณ์ตามอาํนาจหน้าทีÉเมืÉอไดรั้บการร้องขอจากสํานกังานเขตทีÉมีประกาศพืÊนทีÉอนักระทบต่อความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร   3.2  ขัÊนดําเนินการ    3.2.ř  สาํนกังานเขต     3.2.ř.ř  ติดตามสถานการณ์ในพืÊนทีÉอยา่งใกลชิ้ด     3.2.ř.Ś  ดาํเนินการแกไ้ขในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งตามอาํนาจหนา้ทีÉ     3.2.1.3    รายงานผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ผ่านปลดักรุงเทพมหานคร สาํเนาใหส้าํนกังาน ผอ.รมน.กทม. (สาํนกังานปกครองและทะเบียน) ทราบเป็นระยะ     3.2.ř.Ŝ  รายงานใหส้าํนกัเทศกิจทราบ ผา่นศูนยอ์มัรินทร์  
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    3.2.ř.ŝ  ประสานสถานีตาํรวจในพืÊนทีÉ จดัทาํป้ายประชาสัมพนัธ์และแจง้เส้นทางการเดินทาง หลีกเลีÉยงบริเวณทีÉมีการชุมนุม และจราจรติดขดัให้ประชาชนทราบ รวมทัÊงจดัเจา้หนา้ทีÉดูแล และอาํนวยความสะดวกดา้นการจราจร     3.2.1.6  เพิÉมมาตรการรักษาความปลอดภยัของสถานทีÉราชการ สถานทีÉสาํคญั ตลอดจนบา้นพกัของบุคคลสําคญัในพืÊนทีÉ     3.2.ř.ş  จดัเจา้หน้าทีÉรักษาความสะอาด จดัเก็บขยะ ลา้งสุขา และล้างพืÊนผวิจราจรเป็นระยะ เพืÉอไม่ใหเ้กิดปัญหาดา้นสุขอนามยั     3.2.1.8  ประสานกลุ่มมวลชนในพืÊ น ทีÉ  เช่น  อปพ ร. อสม. ฯล ฯ สนบัสนุนการทาํงานของสาํนกังานเขต    3.2.2  สาํนกัการจราจรและขนส่ง     3.2.2.ř  จดัตัÊงศูนยอ์าํนวยการ      3.2.2.Ś  ตรวจสอบระบบกลอ้งวงจรปิด (CCTV) ใหพ้ร้อมใชง้านตลอด ๒ ๔  ชัÉวโม ง โดย เฉ พ าะ ก ล้องทีÉ บ ริ เวณ ชุ มนุ มแล ะ ส ถ าน ทีÉ สํ าคัญ ข องท างราช ก าร เช่ น พระบรมมหาราชวงั เขตพระราชฐาน รัฐสภา และทาํเนียบรัฐบาล  รวมทัÊงประสานสาํนกังานเขตจดัเจา้หน้าทีÉติดตามความเคลืÉอนไหวการชุมนุมผ่านกลอ้งวงจรปิด (CCTV) และรายงานเมืÉอมีความเคลืÉอนไหวผดิปกติ     3.2.2.3  เตรียมแผงเหล็กเพืÉอปิดกนัการชุมนุม และอาํนวยความสะดวกการจราจร    3.2.ś  สาํนกัการแพทย ์    3.2.ś.ř  ติดตามสถานการณ์การชุมนุม      3.2.ś.Ś  ดาํเนินการตามแผนปฏิบติัการรับสาธารณภยัด้านการแพทย์กรุงเทพมหานคร โดยประสานสํานักอนามยัและมหาวิทยาลยันวมินทราธิราช เตรียมความพร้อมดา้นบุคลากรทางการแพทย ์เพืÉอสามารถปฏิบติัหน้าทีÉได้เต็มอตัรา และพร้อมปฏิบติังานช่วยเหลือประชาชนไดจ้ริง     3.2.Ŝ  สํานกัการโยธา เตรียมรถลาก รถยก รถเครน และอุปกรณ์อืÉนในทีÉตัÊงใหพ้ร้อมสนบัสนุนสาํนกังานเขต และเจา้หนา้ทีÉของรัฐในพืÊนทีÉเมืÉอไดรั้บคาํสัÉง    3.2.ŝ  สํานักการศึกษา พิจารณาความจาํเป็นและประสานสํานักงานเขตในพืÊนทีÉ เพืÉอสัÉงปิดโรงเรียนในบริเวณชุมนุม เพืÉอความปลอดภัยของนักเรียน และจดัให้มีการสอนชดเชย 
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   3.2.Ş  สํานักงบประมาณ จดัสรรงบประมาณ เพืÉอเป็นค่าใช้จ่ายทีÉจาํเป็นตามหลกัเกณฑ์ หรือกฎ ระเบียบทีÉกาํหนด เช่น ค่าประกอบเลีÊยง ค่าอาหารทาํการนอกเวลา แก่เจา้หนา้ทีÉทีÉปฏิบัติงานตามคําสัÉงในพืÊนทีÉ ทีÉ มีการชุมนุมจํานวนมาก และให้หน่วยงานเจ้าของพืÊนทีÉ เร่งดาํเนินการเบิกจ่ายโดยเร็ว    3.2.ş  สํานกัเทศกิจ จดัเตรียมกาํลงัเจา้หนา้ทีÉ เพืÉอดาํเนินการดา้นการข่าว การรักษาความปลอดภยัสถานทีÉราชการ และสนบัสนุนเจา้หนา้ทีÉตามทีÉสาํนกังานเขตร้องขอ    3.2.Š  สํานักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั จดัเตรียมรถดบัเพลิง อุปกรณ์ต่างๆ ให้พร้อมปฏิบติังานได้ทนัทีเพืÉอดูแลเขตพระราชฐาน  ศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร ř (เสาชิงช้า) และศาลาว่าการกรุงเทพมหานคร Ś (ดินแดง) ตลอดจนดําเนินการตามมาตรการความปลอดภยัของประชาชน    3.2.š  สํานักสิÉ งแวดล้อม เตรียมรถสุขา ตู้สุขา รถนํÊ า ถังนํÊ า พร้อมให้การสนบัสนุนตามทีÉสํานกังานเขต หรือส่วนราชการ หรือผูชุ้มนุมร้องขอ เพืÉอลดผลกระทบอนัเกิดจากการชุมนุม    3.2.10  สํานักยุทธศาสตร์และประเมินผล  จัดการประชุมและประสานผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครเขา้ร่วมการประชุม จดัทาํรายงานการประชุม และติดตามการดาํเนินการตามมติทีÉประชุมเมืÉอไดรั้บคาํสัÉง    3.2.řř  สาํนกัการคลงัหรือกองกลาง ดาํเนินการประกอบเลีÊยงผูป้ฏิบติังานในศูนยอ์าํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครตามทีÉไดรั้บมอบหมาย    3.2.12 สํ านักงาน กฎ ห ม ายและคดี   ยกร่างระเบี ยบ   คําสัÉ ง   ป ระก าศ  แถลงการณ์  หรือใหค้วามเห็นทางกฎหมาย  ตามทีÉผูบ้งัคบับญัชามอบหมาย    3.2.13 กองประชาสัมพนัธ์  เผยแพร่การดาํเนินการ บทบาทของกรุงเทพมหานครทีÉมีต่อสถานการณ์  สร้างความเขา้ใจอนัดีกบัประชาชน  ประสานงานสืÉอมวลชนภายนอก    3.2.řŜ  กองโรงงานช่างกล สํานักการคลัง เตรียมยานพาหนะ วสัดุอุปกรณ์ ในทีÉตัÊงใหพ้ร้อมการสนบัสนุน    3.2.řŝ  ศูนย์อมัรินทร์ ประสานการสืÉ อสารกับหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง และรายงานผลการปฏิบติังาน ใหผู้ว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร และปลดักรุงเทพมหานครทราบ    3.2.řŞ  ให้หัวหน้าหน่วยงาน หรือผูรั้กษาราชการแทน อยู่ในทีÉตัÊง พร้อมเปิดโทรศพัทมื์อถือให้สามารถติดต่อผูบ้งัคบับญัชาตลอด 24 ชัÉวโมง    
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  3.3  ขัÊนตอนการรายงาน     สํานักและสํานักงานเขตพืÊนทีÉรายงานสถานการณ์ให้ศูนย์อาํนวยการรักษาความสงบเรียบร้อยในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครทราบเป็นประจาํทุกวนั กรณีมีเหตุฉุกเฉินให้รายงานทนัทีและรายงานเหตุการณ์ทุกๆ ř ชัÉวโมง จนกวา่จะเขา้สู่ภาวะปกติ  4.  ขัÊนดําเนินการภายหลังการชุมนุม   4.ř  เมืÉอการชุมนุมสิÊนสุดลงให้สํานักงานเขตดาํเนินการปรับปรุงพืÊนทีÉให้อยู่ในสภาพปกติโดยเร็ว   4.Ś  ให้ทุกหน่วยงานสรุปการปฏิบัติงาน ปัญหาอุปสรรค ทีÉอยู่ในระหว่างการชุมนุม รวมทัÊงความเสียหายทีÉเกิดขึÊนให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ผ่านปลัดกรุงเทพมหานคร และสาํเนาแจง้สํานกังาน ผอ.รมน.กทม. (สปท.) ทราบ   4.ś  สํานักงานเขตพืÊนทีÉ หรือหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งร้องทุกข์กล่าวโทษ ดาํเนินคดี และติดตามผลคดี ทัÊงในทางแพ่งและอาญา กรณีมีการทาํใหท้รัพยสิ์นของกรุงเทพมหานครเสียหาย  5.  การประชาสัมพนัธ์ให้ความรู้กับประชาชนในสถานการณ์ทีÉมกีารชุมนุม    กองประชาสัมพันธ์ สํานักปลัดกรุงเทพมหานคร สํานักงานเขต และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ประชาสัมพนัธ์ ขอ้ควรปฏิบตัิให้ประชาชนทราบ ดงันีÊ    5.ř  ผู้ชุมนุม     5.1.1  ให้ความร่วมมือกบักรุงเทพมหานคร ในการรักษาความสะอาดพืÊนทีÉชุมนุม ทัÊงนีÊ เพืÉอสุขอนามยัของผูชุ้มนุม และประชาชนทีÉอาศยัอยูบ่ริเวณโดยรอบ    5.1.2 สํารวจเส้นทางจราจร และอาํนวยความสะดวกให้กบัเพืÉอนผูชุ้มนุมเกีÉยวกบัทางเขา้-ออก     5.1.3  ระมดัระวงัมิจฉาชีพทีÉอาจแฝงตวัอยูใ่นกลุ่มผูชุ้มนุม    5.1.4  พึงระลึกเสมอวา่การเขา้ร่วมชุมนุมมีวตัถุประสงคเ์พียงใด   5.Ś  บ้านเรือนทีÉอยู่ใกล้บริเวณการชุมนุม    5.2.1  ติดตามข่าวสารเกีÉยวกบัการชุมนุม    5.2.2  ศึกษาเส้นทางการจราจร เพืÉอหลีกเลีÉยงความไม่สะดวกในการเดินทาง    5.2.3  ปิดประตูบา้นเรือนใหเ้รียบร้อยเพืÉอความปลอดภยั  ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครขา้งตน้ การจดับริการสาธารณะ ดูแลสุขทุกข์ของกลุ่มผูชุ้มนุม หรือประชาชน เช่น จดัรถสุขาสาธารณะ หน่วยแพทย ์หรืออืÉนใด ฯลฯ ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร (ผว.กทม.)จะสัÉงการในฐานะผูบ้ริหารท้องถิÉน ใช้อาํนาจตาม 
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พรบ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ โดยการประสานงานกบั กอ.รมน.กทม. ยกเวน้บางเรืÉอง ทีÉศูนยอ์าํนวยการตาม พรบ.ความมัÉนคงฯ หรือ พรก.สถานการณ์ฉุกเฉินฯ สัÉงหรือมอบมาย  ผว.กทม.จึงจะสัÉงการในฐานะ กอ.รมน.กทม. อย่างไรก็ตาม ในขณะทีÉผว.กทม.เป็นผูบ้ริหารท้องถิÉนก็ยงัมีบทบาทในการดํารงตาํแหน่งเป็นผูอ้าํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร (ผอ.รมน.กทม.) ดว้ย  ดงันัÊนการสัÉงการใด ๆ ของกอ.รมน.กทม. จึงมีอาํนาจของ ผว.กทม.รวมอยูด่ว้ย ซึÉ งโดยขอ้เท็จจริงแล้วอาํนาจของ ผว.กทม. และ ผอ.รมน.กทม. แยกกนัอย่างชดัเจน แต่บุคคลถืออาํนาจเป็นคนคนเดียวกนั  การสับสนในการดาํเนินงานทีÉเกิดขึÊนจึงไม่ใช่เรืÉองการใชอ้าํนาจ แต่เกิดจากหน่วยงาน ของ กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานอืÉนยงัไม่เขา้ใจในอาํนาจ ของผว.กทม. กบั ผอ.รมน.กทม.    ปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะ (สาํนกังานกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร, เอกสารไม่ตีพิมพ,์ 2556)   ř.  ปัญหา อปุสรรค   ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร โดย กอ.รมน.กทม.มีปัญหา อุปสรรค ดงันีÊ    ขอ้มูลแต่ละหน่วยงานไม่ตรงกนั ทาํใหก้ารวางแผนการปฏิบติังานไม่สอดคลอ้งกนั ทาํให้ไม่สามารถปฏิบติังานตามภารกิจในพืÊนทีÉ     1.Ś  ความชดัเจนในการสัÉงการ การสัÉงการของหน่วยเหนือไม่มีเอกภาพ มีการสัÉงการผา่นหลายช่องทาง เช่น สัÉงการโดยตรงไปยงัผูป้ฏิบติัโดยทีÉไม่ผา่นผูบ้ริหารของกรุงเทพมหานคร   1.ś  หน่วยงานภายนอกมีความตอ้งการรับการสนบัสนุนเครืÉองมือวสัดุอุปกรณ์จากกรุงเทพมหานคร เช่น รถดบัเพลิง รถไฟฟ้าส่องสวา่ง  รถนํÊ า  รถสุขา รถขยะ ฯลฯ จาํนวนมาก จนเกินกวา่ทีÉกรุงเทพมหานครจะใหก้ารสนบัสนุนได ้ เนืÉองจากมีเครืÉองมือวสัดุอุปกรณ์อยูจ่าํกดั   1.Ŝ  ผลจากการชุมนุมทาํให้การปฏิบติัราชการทุกหน่วยหยุดชะงัก เช่น การจดัโครงการฝึกอบรมสัมมนาของบุคลากร ของประชาชน หรือการจดังานตามโครงการต่างๆไม่สามารถดาํเนินการได ้  1.ŝ  ผลกระทบต่อการศึกษา เนืÉองจากโรงเรียนในพืÊนทีÉตอ้งประกาศปิดเรียน   1.Ş  กรุงเทพมหานคร ตอ้งรับภาระมากขึÊนในการติดตามและแก้ไขสถานการณ์ รวมทัÊง ผูบ้ริหารผูบ้ญัชาการเหตุการณ์และเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติั จะตอ้งสับเปลีÉยนการปฏิบติัหน้าทีÉดงักล่าวเพิÉมมากกวา่หนา้ทีÉตามปกติ 
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  1.ş  งบประมาณของกรุงเทพมหานครถูกนาํมาแกไ้ขปัญหาทางการเมืองมากขึÊน ทาํให้งบประมาณทีÉจะนาํไปใชใ้นการพฒันากรุงเทพมหานครมีนอ้ยลง   1.Š  ความปลอดภยัของเจา้หน้าผูป้ฏิบติังานภาคสนาม ในสถานการณ์ชุมนุมทีÉมีความร้ายแรง รวมถึงวสัดุตรุภณัฑอ์าจมีการชาํรุดสูญหาย หาตวัผูรั้บผดิชอบไม่ได ้  1.š  การรู้ความเชีÉยวชาญของเจา้หนา้ทีÉ ตลอดจนวสัดุอุปกรณ์ของกรุงเทพมหานคร ได้รับการฝึกฝนอบรมเพืÉอการจดัการบริการสาธารณะ  ไม่ไดมี้ภารกิจไดค้วามมัÉนคง จึงไม่เหมาะกบัการปฏิบตัิงานในสถานการณ์ทีÉมีความแตกแยก และมีความรุนแรงของเหตุการณ์  2.  ข้อเสนอแนะ   จากปัญหาและอุปสรรคดงักล่าวขา้งตน้ กอ.รมน.กทม.จึงไดมี้ขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร ดงันีÊ    2.ř  ในระดับนโยบาย     รัฐบาลควรจดัสรรงบประมาณให้กบักรุงเทพมหานครในการจดัหาทรัพยสิ์นต่างๆทดแทนทรัพย์สินทีÉ ถูกทําลาย และรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณ โดยให้ผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครมีอาํนาจในการสัÉงจ่ายงบประมาณ เพืÉอแกไ้ขปัญหาฉุกเฉินเร่งด่วนได ้เช่นเดียวกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัอืÉน    2.2  ในระดับกรุงเทพมหานคร    2.2.1 ระยะเร่งด่วน ควรสร้างความเขา้ใจกับข้าราชการและลูกจา้งของทุกส่วนราชการของกรุงเทพมหานครเกีÉยวกบัมาตรการต่างๆทีÉกรุงเทพมหานครไดใ้ห้ความช่วยเหลือต่อผูท้ีÉไดรั้บผลกระทบ   เพืÉอประชาสัมพนัธ์ใหก้บัประชาชนทราบ    2.2.2  ระยะยาว  ควรมีการจัดอบรม สัมมนาให้ความรู้แก่ข้าราชการและลูกจา้งของกรุงเทพมหานคร ตลอดจนประชาชนทัÉวไป เพืÉอรณรงคใ์นเรืÉองเอกลกัษณ์ของชาติ การเคารพสิทธิของผูอื้Éน การเคารพกฎหมาย การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองทีÉ ดี การไม่ทําลายทรัพยสิ์นของราชการ ปลูกฝังเยาวชนในเรืÉองวินยั รณรงคส์ร้างความปรองดองของคนในชาติ สร้างค่านิยมรักความเป็นไทย ตลอดจนสร้างจิตสํานึกให้เกิดความศรัทธาในสถาบนัพระมหากษตัริย ์ความเคารพในสถาบนัพระมหากษตัริยแ์ละสถาบนัชาติ   2.3  ในระดับการปฏบัิต ิ   2.3.1  หน่วยงานดา้นความมัÉนคง เช่น ทหาร ตาํรวจ หรือฝ่ายปกครอง  ตอ้งมีการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติของเจ้าหน้าทีÉ กรุงเทพมหานคร เช่น คนขับรถสุขา  รถดบัเพลิง รถนํÊา รถไฟฟ้าส่องสวา่ง ใหมี้ความมัÉนคงปลอดภยัเพียงพอ 
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   2.3.Ś  หน่วยงานระดับพืÊ นทีÉ ต้องสํ ารวจตรวจสอบสถานการณ์   และรายละเอียดภารกิจ ช่องทางสัÉงการหลัก พร้อมกําหนดหน้าทีÉ ในการปฏิบัติ ผู ้สัÉ งการ และผู ้ประสานงานใหช้ดัเจน    2.3.3  กรุงเทพมหานครควรจดัสรรงบประมาณ ค่าตอบแทนให้กบัเจา้หน้าทีÉทีÉต้องปฏิบัติงานนอกเวลาทาํการให้เพียงพอ มีการให้ความดีความชอบเป็นกรณีพิเศษ และมีงบประมาณเยียวยาเจา้หน้าทีÉทีÉประสบอนัตรายจากการปฏิบติัหนาทีÉเทียบเท่าหน่วยงานหรือส่วนราชการอืÉน   2.4  ด้านการเตรียมความพร้อมของกรุงเทพมหานคร     กองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานครได้มีขอ้คิดเห็นว่า ในการชุมนุมประทว้งยงัคงตอ้งเป็นหนา้ทีÉของรัฐในการจะอาํนวยการ  และหามาตรการการป้องกนัและผลทีÉจะไปสู่การก่อจลาจลอยา่งสันติและมีประสิทธิภาพ  ซึÉ งควรมีหลกัปฏิบติั ดงันีÊ      2.4.1  การเตรียมการ     2.4.1.2 หน่วยงานทีÉ มีหน้าทีÉ ในการป้องกันและระงับการชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล ดาํเนินการติดตามสถานการณ์ ตรวจสอบเงืÉอนไข ประเด็นปัญหา ความเดือดร้อนความขดัแยง้ทีÉมีในพืÊนทีÉ เพืÉอเตรียมการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา     2.4.1.ś  จดัเตรียม กําลังเจ้าหน้าทีÉ  วสัดุ อุปกรณ์ เครืÉ องมือ เครืÉ องใช้ระบบการสืÉอสาร ยานพาหนะทีÉทนัสมยั และมอบหมายหน้าทีÉความรับผิดชอบในการปฏิบติัไวใ้ห้พร้อม     2.4.1.4  ดาํเนินการประชาสัมพันธ์ทุกรูปแบบให้เป็นรูปธรรม และต่อเนืÉอง ภาครัฐโดยเฉพาะนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีมหาดไทยตอ้งไม่ใชถ้อ้ยคาํย ัÉวยุ เพืÉอเป็นการปฏิบติัการทางจิตวิทยาขจดัเงืÉอนไข ปัญหาความขดัแยง้ ระหว่างส่วนราชการกบัประชาชนหรือระหวา่งเอกชนดว้ยกนัในพืÊนทีÉ    2.4.2  การปฏิบติัเมืÉอเกิดภยั     กรณีเกิดเหตุในพืÊนทีÉประท้วง ให้กองอาํนวยการป้องกันภยัฝ่ายพลเรือนเป็นหลกั ดาํเนินการปฏิบตัิ  ดงันีÊ      2.4.2.1  เมืÉอตรวจสอบพบ หรือไดรั้บรายงานว่ามีเงืÉอนไขประเด็นขอ้ขดัแยง้ ความเดือดร้อนขึÊน ให้ติดตามสถานการณ์ ศึกษาวิเคราะห์ สาเหตุ และประสานงานกบัส่วนราชการ องคก์รเอกชน ประชาชนทีÉเกีÉยวขอ้ง โดยทนัที และให้ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ร่วมกบัเจา้หน้าทีÉของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไปยงัพืÊนทีÉทีÉเกิดเหตุและดาํเนินการเจรจากบัผูน้าํการชุมนุม เพืÉอหาขอ้ยติุประเด็นปัญหาขอ้ขดัแยง้ 
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    2.4.2.2  เมืÉอไม่สามารถเจรจายุติประเด็นปัญหา ขอ้ขดัแยง้ ความเดือนร้อนต่างๆ ได ้ให้จดัเจา้หน้าทีÉตาํรวจชุดควบคุมฝูงชนทีÉไดรั้บการฝึกอย่างดี อาสาสมคัรป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน หรืออาสาสมัครอืÉน ๆ ทาํหน้าทีÉ รักษาความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยั และจดัการจราจร โดยกาํหนดพืÊนทีÉสําหรับกลุ่มผูชุ้มนุมให้เกิดความปลอดภยัต่อชีวิต และ ทรัพยสิ์นของประชาชนและของรัฐเป็นการสําคญัเร่งด่วน  และเจา้หน้าของรัฐต้องมีความรู้สึกเป็นมิตรกับผู ้ชุมนุมประทว้งถึงแมจ้ะถูกย ัÉวยุดว้ยวธีิการต่างๆนานา     2.4.2.3  ให้กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ขอรับการสนบัสนุนจากหน่วยสนบัสนุนไดต้ามความเหมาะสม     2.4.2.4  รายงานเหตุการณ์ชุมนุมประทว้งให้กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ทราบทนัที และรายงานเหตุการณ์มายงักองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งราชอาณาจกัร พร้อมทัÊงใหว้เิคราะห์สาเหตุ และเสนอแนะแนวทางการแกไ้ขปัญหาพร้อมกนัดว้ย     2.4.2.5  เมืÉอกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ไม่สามารถควบคุมเหตุการณ์ได ้หรือกองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนพืÊนทีÉ เห็นสมควรให้กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนชัÊนเหนือขึÊนไปเขา้ควบคุมเหตุการณ์    2.4.3  การปฏิบติัหลงัเกิดภยั และการฟืÊ นฟูบูรณะ ในกรณีทีÉปัญหาการชุมนุมประทว้งไม่ยุติ และกลุ่มผูชุ้มนุมเดินทางไปชุมนุมทีÉอืÉน  ควรให้ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน แจง้ไปยงัพืÊนทีÉใกลเ้คียงเพืÉอประสานกบัเจา้หน้าทีÉตาํรวจพืÊนทีÉ และตาํรวจทางหลวงตามเส้นทางทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมจะเดินทางผ่านให้ติดตามความเคลืÉอนไหวอยา่งใกลชิ้ด  และให้ผูอ้าํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจต่าง ๆ มีหน้าทีÉปฏิบติัและสนับสนุนการปฏิบติัร่วมกบัการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนและส่วนราชการต่าง ๆ  โดยจดัเจา้หน้าทีÉร่วมเจรจา ยุติ การชุมนุมประทว้งและก่อการจลาจล รวมทัÊง ติดตามการแกไ้ขปัญหาให้ยุติลงโดยสันติวิธี   หากเกิดภยัทีÉไม่สามารถควบคุมการประทว้งไดภ้าครัฐเองควรเตรียมการปฏิบตัิหลงัเกิดภยั และการฟืÊ นฟูบูรณะดว้ย  ดงันีÊ       2.4.3.1  กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนร่วมกบัตาํรวจและ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ ทีÉ เกีÉยวข้องร่วมกันกําหนดวิธีการขนยา้ยผู ้ร่วมชุมนุมประท้วงกลับไปยงัภูมิลาํเนาอยา่งมีประสิทธิภาพอยา่งเป็นพีÉนอ้งร่วมชาติ     2.4.3.2  กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือน กองอาํนวยการป้องกนัภยัฝ่าย  ส่วนราชการ รัฐวสิาหกิจ ติดตามผลการแกไ้ขปัญหาให้เสร็จสิÊนลงโดยเร็ว     2.4.3.3  ประชาสัมพนัธ์ ปฏิบติัการทางจิตวิทยา เพืÉอให้ประชาชนมีความเขา้ใจในขอ้เทจ็จริงทีÉถูกตอ้งในการแกไ้ขปัญหา และมีทศันคติต่อการดาํเนินงานของรัฐ     2.4.3.4  ฟืÊ นฟูบูรณะสิÉงทีÉเสียหายใหเ้กิดสภาวะปกติ 
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    2.4.3.5  ใหค้วามช่วยเหลือดา้นสังคมสงเคราะห์และฟืÊ นฟูผูป้ระสบภยั   อย่างไรก็ตาม การใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุม เเละเเสดงความคิดเห็นของผูชุ้มนุมประทว้งควรอยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมาย  หรือหากละเมิดกฎหมายบา้ง  รัฐเองควรใชก้ระบวนการจดัการอยา่งอดทน สันติวธีิกบัคนร่วมชาติเดียวกนั  สรุป     จากทีÉกล่าวมา สรุปไดว้า่   1. ปัจจุบันการชุมนุมใน ทีÉ ส าธารณ ะในประเท ศไทย โดยเฉ พ าะอย่างยิÉ ง  ในกรุงเทพมหานครส่วนใหญ่นาํไปสู่ความรุนแรง  ก่อให้เกิดความเสียหายต่อทัÊงชีวิตและทรัพยสิ์นของทางราชการ  และประชาชนโดยทัÉวไป และยงัส่งผลกระทบต่อภาพรวมเศรษฐกิจ สังคม และภาพลักษณ์ของประเทศ และยิÉงนานวนัจะยิÉงก่อให้เกิดความเกลียดชังแตกแยกในสังคมเพิÉมมากยิÉงขึÊน และลว้นแต่กระทบต่อความมัÉนคงของชาติทัÊงสิÊน    2.  การบริหารจดัการพืÊนทีÉ ชุมนุมดังกล่าวในกรุงเทพมหานคร มีหน่วยงาน และกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งจาํนวนมาก และเป็นหน่วยงานอิสระไม่ขึÊนตรงต่อกนั   3.  กรุงเทพมหานครเพียงหน่วยงานเดียว ก็ไม่สามารถทีÉจะดาํเนินการแกไ้ขปัญหาทีÉเกิดขึÊ นจากการชุมนุมได้อย่างครอบคลุมครบถ้วนทุกด้าน เนืÉองจากข้อจาํกัดด้านระเบียบ และกฎหมายทีÉยงัไม่มีการบญัญติัให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครโดยตรงไวโ้ดยเฉพาะ หรือมีแต่ก็ไม่ไดรั้บการถ่ายโอนบุคลากรหรือหน่วยงานทีÉรับผิดชอบภารกิจดงักล่าวให้อยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของกรุงเทพมหานคร รวมทัÊ งข้อจาํกัดด้าน อัตรากําลัง วสัดุอุปกรณ์ งบประมาณในการดาํเนินงาน และนโยบายทีÉเกีÉยวขอ้ง ทาํให้การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานครยงัไม่สามารถดาํเนินการได้ครบถ้วนตามอาํนาจหน้าทีÉทีÉกาํหนดไวต้ามกฎหมาย และยงัก่อเกิดความเคลือบแคลง สงสัย มีความขดัแยง้หรือไม่ประสานสอดคลอ้งกนัเท่าทีÉควร ซึÉ งการดาํเนินงานบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครในปัจจุบนั จึงเป็นเพียงดา้นการอาํนวยความสะดวกให้แก่ผู ้ชุมนุม และประชาชนทีÉได้รับผลกระทบ รวมถึงการมีหน้าทีÉเป็นเพียงการดูแลรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองเท่านัÊน  และซึÉ งแตกต่างไปจากการดาํเนินงานบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในต่างประเทศ ซึÉ งจะมีกฎหมายทีÉบัญญัติไวเ้ป็นการเฉพาะให้มหานครและทอ้งถิÉนดาํเนินงาน โดยเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังาน ประชาชนโดยทัÉวไป และผูเ้ขา้ร่วมการชุมนุม ต่างก็ทราบถึงกฎกติกาเกีÉยวกบัการชุมนุมและใหค้วามเคารพปฏิบติัตามกฎหมาย  
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 การชุมนุมสาธารณะแมจ้ะเป็นการแสดงออกตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตย แต่การชุมนุมสาธารณะไม่ว่าจะเป็นทีÉใดในโลก  ก็ตอ้งเป็นการชุมนุมโดยสงบเท่านัÊนจึงควรจะไดรั้บการคุม้ครอง โดยในระหว่างการชุมนุมนัÊน  ผูชุ้มนุมตอ้งพึงระวงัว่าตอ้งไม่กระทาํการตามอารมณ์เพราะอาจล่วงละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉน หรืออาจก่อใหเ้กิดอนัตราย ความเดือดร้อนเสียหาย หรือความรําคาญแก่บุคคลอืÉน และส่งผลกระทบในภาพรวมต่อสังคมและความมัÉนคงของประเทศชาติได ้ ไม่ว่าจะเป็นการปิดกัÊนการจราจรอยา่งสิÊนเชิง  จนผูที้Éไม่ไดเ้ขา้ร่วมในการชุมนุมไม่สามารถใชท้างสัญจรไปมาได ้การทาํลายทรัพยสิ์นของผูอื้Éน หรือการตรวจคน้ร่างกายและทรัพยสิ์นของผูอื้ÉนทีÉผ่านเข้าไปในบริเวณทีÉชุมนุม รวมทัÊ งการปิดสถานทีÉราชการหรือการขดัขวางไม่ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าทีÉปฏิบัติงานได้  ซึÉ งยงัถือว่าเป็นการขัดขวางการรับบริการเพืÉอให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนอีกด้วย  เพราะการกระทาํเหล่านีÊ ล้วนแล้วแต่ไม่ชอบด้วยกฎหมายและละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉน ท ัÊงสิÊน    



 บททีÉ Ŝ การวิเคราะห์ข้อมูล   การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยผูว้ิจยัได้เก็บรวบรวมข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร และการสัมภาษณ์เชิงลึก โดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) เป็นเครืÉองมือทีÉใช้ในการวิจยั สัมภาษณ์ผูเ้ชีÉยวชาญทีÉเป็นหรือเคยเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครทีÉดํารงตําแหน่งเกีÉยวข้องกับการบริหารจัดการพืÊนทีÉ ชุมนุมในกรุงเทพมหานคร จํานวน 7 คน เป็นผู ้ให้ข้อมูลสําคัญ (Key Informants) ด้วย ซึÉ งจะช่วยให้การศึกษาวิจยัได้ขอ้มูลทีÉเป็นขอ้เท็จจริงมากทีÉสุด ผูว้ิจยัไดน้าํขอ้มูลทีÉได้รับ มาวิเคราะห์เนืÊอหา (content analysis) เสนอผลการวิเคราะห์ขอ้มูลในรูปของการบรรยายเชิงพรรณนา โดยมีขัÊนตอนในการวิเคราะห์ขอ้มูล ตามลาํดบั ดงันีÊ     ผูว้จิยัไดน้าํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูล ตามลาํดบั ดงันีÊ   1.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากเอกสาร    2.  ผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์  3.  สรุป  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากเอกสาร     การวิจยัเอกสาร (Documentary Research) ผูว้ิจยัไดศึ้กษาจากเอกสารและงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้ง  ไดแ้ก่ ตาํรา วารสาร บทความ ปัญหา ขอ้เสนอแนะ ระเบียบ และกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ผลการศึกษามีดงันีÊ   1. อํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนด    1.1  พบวา่ กรุงเทพมหานครไดด้าํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดไวห้ลายฉบบั แต่เป็นการดาํเนินงานทางออ้ม เพืÉอเป็นการอาํนวยความสะดวกในการชุมนุมเท่านัÊน โดยมีกฎหมายทีÉสาํคญัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ สรุปไดด้งันีÊ  (วฒันา สักกวตัร, ออนไลน์, 2557)   
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   1.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ŚŝŝŘ    1.1.2  พระราชบญัญตัิกฎอยัการศึก พ.ศ. ŚŜŝş    1.1.3  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. ŚŝŜŠ    1.1.4  พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรพ.ศ.Śŝŝř     1.1.5  พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครืÉองขยายเสียง พ.ศ. ŚŜšś    1.1.6  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. Śŝśŝ    1.1.7  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พุทธศกัราช 2528    1.1.8  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พุทธศกัราช ŚŜŝş    1.1.9  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พุทธศกัราช ŚŝŝŘ   1.2  การดําเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนด     เมืÉอพิจารณาจากกฎหมายทีÉกล่าวดงักล่าวขา้งตน้ พบว่า กรุงเทพมหานครมีบทบาทหลกัในการดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะตามกฎหมายทีÉบญัญติัไว ้Ś ฉบบั คือ     1.2.1  ในฐานะองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ  และฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติม     1.2.2  การบริหารราชการในฐานะ กอ.รมน.กทม. ได้ดําเนินการในภารกิจทีÉสําคญั ไดแ้ก่ การอาํนวยการ  ประสานงาน บูรณาการ แผนงานกิจการดา้นมวลชนของทุกภาคส่วนราชการ ในพืÊนทีÉรับผิดชอบ ในการปลูกจิตสํานึกความรัก  ความสามคัคี  คนในชาติ  ดว้ยการผนึกกาํลงัมวลชน เสริมสร้างความจงรักภกัดี ตอ่สถาบนัพระมหากษตัริย ์              โดยกรุงเทพมหานครในฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉ งของการบริหารราชการแผ่นดินตอ้งดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉ รวมทัÊงการปฏิบติัภารกิจในสถานการณ์ทีÉไม่ปกติตามทีÉกฎหมายแต่ละประเภทไดบ้ญัญติัไวใ้นแต่ละกรณีหรือสถานการณ์นัÊน ๆ เช่น พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř พระราชกฤษฎีกาว่าดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ และกฎอัยการศึก เป็นต้น ซึÉ งกล่าวถึงไว้แล้วในบททีÉ  2 หัวข้อกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ 
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 2.  ปัญหาและอปุสรรคของกรุงเทพมหานคร  ในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนด สรุปได ้ดงันีÊ     2.1  ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะขึÊนเพืÉอเป็นกรอบในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและเป็นกรอบในการใช้อาํนาจของเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ     2.2  การทาํงานของกรุงเทพมหานครในการประสานงานกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ยงัไม่มีความชดัเจน ขาดการเตรียมความพร้อมในการทาํงาน และความพร้อมของการดาํเนินงานในภาวะฉุกเฉิน ขาดความเป็นเอกภาพในการตดัสินใจ การสัÉงการ จากระเบียบ ขอ้กฎหมายทีÉยงัไม่มีความชดัเจนว่าเป็นอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานใด  นอกจากนีÊ  การทาํงานอาจทาํให้บางฝ่ายอาจมีความเคลือบแคลงสงสัยในความเป็นกลางในการดาํเนินงานของกรุงเทพมหานครต่อกลุ่มผูชุ้มนุมทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั ดงันัÊน ควรมีการประชาสัมพนัธ์และมีแนวปฏิบติัทีÉมีความชดัเจนกบัทุกฝ่ายอยา่งเท่าเทียมกนั เพืÉอมิให้เกิดปัญหาในสายตาของทุกฝ่าย     2.3  ไม่มีพืÊนทีÉหรือสถานทีÉสาํหรับจดัไวเ้พืÉอการชุมนุมโดยเฉพาะ และในบางพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครไม่ได้มีอาํนาจในการอนุญาตให้ผูชุ้มนุมมาใช้สถานทีÉดงักล่าว เนืÉองจากบริเวณดงักล่าวไม่ไดอ้ยูใ่นความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร เช่น บริเวณใตท้างด่วน สถานทีÉราชการ และบริเวณผิวการจราจร เป็นตน้    2.4  กรุงเทพมหานครไม่มีส่วนราชการทีÉทาํหน้าทีÉในการรับผิดชอบการชุมนุมโดยตรง ขาดเอกภาพในการทาํงาน และการสัÉงการ ทาํให้ส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการทาํงาน    2.5  งบประมาณในการดาํเนินการไม่เพียงพอ บุคลากรขาดขวญักาํลงัใจในการปฏิบติัหน้าทีÉ โดยเฉพาะด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รถสุขาเคลืÉอนทีÉ รถไฟฟ้าส่องสวา่ง และวสัดุอุปกรณ์ในการทาํงานไม่เพียงพอ เป็นตน้    2.6  มีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการพืÊนทีÉ ชุมนุม เพืÉอป้องกันหรือลดผลกระทบจากการชุมนุม  3. ผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัย เชิงเอกสารเกีÉย วกับรูปแบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุม   พบว่า ในต่างประเทศ เช่น ฝรัÉงเศส  องักฤษ สหรัฐอเมริกา และ เกาหลีใต ้ส่วนใหญ่มีกฎหมายเกีÉยวกบัการบริหารจดัการการชุมนุมกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะไดแ้ก่ ฝรัÉงเศส องักฤษ และเกาหลีใต ้เป็นตน้  แตใ่นประเทศทีÉไม่มีกฎหมายกาํหนดไว ้ก็มีการให้อาํนาจเจา้หนา้ทีÉของรัฐใน
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การยกเลิก หรือยตุิการชุมนุมไดท้นัที หากมีขอ้มูล หรือขอ้เทจ็จริงพิจารณาไดว้า่การชุมนุมนัÊนจะขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย หรือในบางประเทศทีÉไม่มีกฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมเป็นการเฉพาะ ก็มีการให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉของรัฐในการยกเลิก หรือยุติการชุมนุมได้ทนัที หากมีขอ้มูล หรือขอ้เท็จจริงพิจารณาไดว้า่การชุมนุมนัÊนขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมทัÊง เจา้หน้าทีÉตาํรวจจะดาํเนินการ และบงัคบัใช้ตามกฎหมายอืÉนอย่างจริงจงั  อีกทัÊงประชาชนในประเทศต่าง ๆ ดังกล่าว ก็มีความเคารพ เกรงกลัวและปฏิบัติตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด นอกจากนีÊ  หน่วยงานทีÉรับผิดชอบในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ไดแ้ก่ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจซึÉงเป็นเจา้หนา้ทีÉของเมืองหรือองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิÉน มิใช่เจา้หนา้ทีÉของรัฐบาลกลาง สอดคลอ้งกับเอกสารงานวิจยัทีÉ เกีÉยวข้องกับการชุมนุมในประเทศไทย ซึÉ งผูศึ้กษาวิจยัล้วนเห็นว่า ควรมีกฎหมายเกีÉยวกบัการบริหารจดัการการชุมนุมเป็นการเฉพาะ และบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั เพืÉอเป็นกรอบปฏิบตัิของกลุ่มผูชุ้มนุม และเจา้หน้าทีÉของรัฐ รวมทัÊงเป็นการป้องกนัการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉนอีกดว้ย (ขอ้มูลรายละเอียดปรากฏในบททีÉ 2)  ผลการวเิคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์     การนาํเสนอผลการวเิคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) ในการวจิยัครัÊ งนีÊ  ผูว้จิยัไดด้าํเนินการตามลาํดบั ดงันีÊ   1.  ผูว้จิยันาํขอ้มูลทีÉไดจ้ากการสัมภาษณ์ มาตรวจสอบความสมบูรณ์ของขอ้มูล   2.  นาํขอ้มูลทีÉไดม้าเรียบเรียงในรูปแบบของขอ้ความเพืÉอง่ายต่อการแยกประเด็น     3  ทาํการวเิคราะห์เนืÊอหา (Content Analysis) และจดัแยกประเด็นตามกลุ่มของขอ้มูล   4.  สรุปขอ้มูลทีÉได ้และนาํไปเปรียบเทียบทีละประเด็นระหวา่งผูใ้ห้ขอ้มูลทัÊง 7 คน   5.  อภิปรายผลขอ้มูลตามทฤษฎีและปรากฏการณ์ เพืÉอสร้างขอ้สรุปรวบยอด และขอ้เสนอแนะ   ผูว้จิยัไดด้าํเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) ผูเ้ชีÉยวชาญ ซึÉ งเป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานครทีÉดาํรงตาํแหน่งเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  จาํนวน 7 คน ไดแ้ก่  1.  ดร.พงศศ์กัติฐ ์เสมสันต ์อุปนายกสามคมวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งปลดักรุงเทพมหานคร  2.  นายยศศกัดิÍ  คงมาก ผูช่้วยปลดักรุงเทพมหานคร ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งเลขาธิการกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายใน กรุงเทพมหานคร 
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 3.  นายสุรเกียรติ ลิÊมเจริญ รองผูอ้าํนวยการสาํนกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั    4.  นายโกสิน เทศวงษ ์ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองปฏิบติัการเทศกิจ 3 สาํนกัเทศกิจ    5.  นายประพาส รัชตสัมฤทธิÍ  รองผูอ้าํนวยการสํานกัการแพทย ์   6.  นายสมชาย ฉตัรสกุลเพญ็ รองผูอ้าํนวยการสาํนกัสิÉงแวดลอ้ม    7.  นายสัจจะ คนตรง ผูอ้าํนวยการเขตวฒันา     เนืÉองจากบุคคลเหล่านีÊ ถือวา่เป็นผูใ้หข้อ้มูลสาํคญั (Key Informants) ซึÉ งเป็นขอ้มูลทีÉไดจ้ากมุมมองของผูใ้ห้ขอ้มูล (Participants' perspective) (สุภางค ์จนัทวานิช, 2540 :  23) ใชว้ิธีการตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า (Triangulation)  ทัÊงทางดา้นขอ้มูล (data triangulation) ดา้นผูว้จิยั (investigator triangulation) และดา้นวธีิรวบรวมขอ้มูล (Methodological triangulation)  ซึÉ งจะช่วยใหก้ารศึกษาวจิยัไดข้อ้มูลทีÉเป็นขอ้เท็จจริงมากทีÉสุด ผูว้จิยัไดน้าํขอ้มูลทีÉไดรั้บมาวิเคราะห์เนืÊอหา (content analysis) โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลการสัมภาษณ์ และนาํเสนอผลการการวิเคราะห์ขอ้มูล ในรูปของการบรรยายเชิงพรรณนา ดงันีÊ   ตารางทีÉ 4 - 1 สรุปผลการวเิคราะห์ข้อมูลของกลุ่มตัวอย่างทีÉได้จากการสัมภาษณ์เชิงลกึผู้เชีÉยวชาญ                       (In - Depth Interview)  ผู้เชีÉยชาญ คําถาม ความคิดเห็น คนทีÉ ř ดร.พงศศ์กัติฐ์ เสมสันต ์ 
คําถามทีÉ ř ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉยวกบั 1.1 อาํนาจหน้าทีÉข อ ง ก รุ ง เท พ -   มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนดในปัจจุบนั   

   1.1  อ ํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉ ชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนดในปัจจุบันนีÊ       ยงัไม่เป็นเอกภาพ         1.1.1  ควรมีการออกกฎหมายให้ กทม. รับผิดชอบรับผิดชอบภารกิจด้านอืÉน ๆ ในพืÊนทีÉอย่างเหมาะสม เพืÉอสะดวกในการบริหารจดัการเมือง และการบริหารจดัการพืÊนทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานครได้แก่ (ř) การจราจร    (Ś) การคมนาคมในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร(3) ตาํรวจนคร หลวง (Ŝ) ไฟฟ้า (ŝ) ประปา (Ş) ถนนในพืÊนทีÉ กทม.    
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยชาญ คําถาม ความคิดเห็น         1.1.2 ค ว ร มี ก ฎ ห ม าย ทีÉ เกีÉ ย ว ข้อ ง กับ ก ารชุ ม นุ มโดยเฉพาะ           1.1.3  การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหาร กทม. ตอ้งมีขอบเขตทีÉเหมาะสม         1.1.4  บุคลากรของ กทม. ทีÉปฏิบัติงานเกีÉยวกับการชุมนุม ควรไดรั้บการป้องกนัชีวติและทรัพยสิ์น  1.2 การดําเนิ น -งาน ตามอํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพ        มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

1.2  การดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดไดแ้ก่       1.2.1  ผูบ้ริหาร กทม. และขา้ราชการประจาํของ กทม.ควรมีความเป็นกลางทางการเมือง       1.2.2  กทม. ควรปฏิบตัิต่อผูชุ้มนุมทุกฝ่ายดว้ยความเท่าเทียมกนั          1.2.3  ก ท ม . ค ว รได้ รับ ก ารจัด ส รร งบ ป ระ ม าณสนบัสนุนในการดาํเนินงานดา้นความมัÉนคงใหเ้พียงพอ              1.2.4 กทม. มีสิทธิในการไม่ปฏิบติัตามคาํสัÉงฯ ทีÉมิชอบดว้ยกฎหมาย  คําถามทีÉ 2 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉ ยว กับ ปั ญ ห าและขอ้เสนอแนะใ น ก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานคร 

2.1  ปัญ หา ด้านความปลอดภัยของผู ้ปฏิบัติงาน และอาํนาจหนา้ทีÉต่าง ๆ ตามกฎหมาย         ข้อเสนอแนะ (1) จดัหาเครืÉองมือ วสัดุอุปกรณ์ในการป้องกนัตวั (2) จดัฝึกอบรมเจา้หน้าทีÉ (3) แกไ้ขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งใหเ้หมาะสมกบัภารกิจของกรุงเทพมหานคร 2.2  ปัญหา ความรุนแรงทีÉเกิดจากการชุมนุม        ข้อเสนอแนะ (1) เจ้าหน้าทีÉตาํรวจควรมีการกวดขันการพกพาอาวุธให้มากยิÉงขึÊน (2) ทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรดาํเนินการตามกฎหมายอยา่งจริงจงั  
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น 

       คําถามทีÉ 3 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉยวกับรูปแบบหรือแนวทางในก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉ อ เส ริม ส ร้ างค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติ 

ควรมีรูปแบบ ดงันีÊ  3.1 ควรมีการบญัญติักฏหมายเป็นการเฉพาะในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม รวมทัÊ งกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงควรมีกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของแต่ละหน่วยงานให้ชดัเจน  3.2  รัฐบาล ควรผลกัดนัให้มีการบญัญติักฏหมายเป็นการเฉพาะ หรือ กาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉให้หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งชดัเจน 3.3  ผูบ้ริหาร กทม. ข้าราชการและบุคลากรของ กทม. ควรทาํความเขา้ใจ และให้ความสาํคญัต่อภารกิจดา้นความมัÉนคง  3.4  การบูรณาการกบัหน่วยงานอืÉน ๆ 3.5 ปัจจัยในก ารบ ริห าร เช่น  งบ ป ระม าณ  แล ะก ารประสานการปฏิบติักบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  3.6  บริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมทุกกลุ่มให้เสมอภาค เท่าเทียมกนั เพืÉอลดหรือแกไ้ขความขดัแยง้ทางการเมือง 3.7  การมีส่วนร่วมของประชาชน เพืÉอเสริมสร้างความเขา้ใจภารกิจทางดา้นความมัÉนคง                                           
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น คนทีÉ Ś นายยศศกัดิÍ  คงมาก   

คําถามทีÉ ř     ความคิดเห็น                เกีÉยวกบั 1.1 อาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพ- มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนดในปัจจุบนั 

   1.1  การบริหารจดัการชุมนุมของพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครตามอํานาจหน้าทีÉ ทีÉ กฎหมายกําหนด แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงันีÊ          1.1.1  ภารกิจตามอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร แบ่งออกเป็น                1.1.1.1 สถานการณ์ปกติ กรณีมีเหตุชุมนุมเกิดขึÊนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตอ้งเข้าไปเกีÉยวขอ้งกบัหลายหน่วยงานและใช้กฎหมายหลายฉบับ เช่น หากสถานทีÉ ชุมนุมเป็นท้องถนนต้องบังคับใช้กฎหมายจราจรตามพ.ร.บ.จราจรทางบก พ.ศ.ŚŝŚŚ ซึÉ งอยู่ในความรับผิดชอบของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ส่วนผูค้ ้าซึÉ งขายของทีÉระลึกหรืออุปกรณ์ต่างๆเกีÉยวกับการชุมนุมทีÉต ัÊ งอยู่บนทางเท้า จะอยู่ในความรับผิดชอบของเจา้หน้าทีÉเทศกิจ กรุงเทพมหานคร ตาม พ.ร.บ.การรักษาค ว าม ส ะ อาดแ ล ะ ค ว าม เป็ น ระ เบี ย บ เรียบ ร้อยข อ งบ้านเมือง พ.ศ.2535 หากมีเหตุเพลิงไหม้เกิดขึÊ นจะเป็นภ ารกิ จข องสํ านัก ป้ องกัน แล ะ บ รรเท าส าธารณ ภัย กรุงเทพมหานครตาม พ.ร.บ.ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ.ŚŝŝŘ ถ้ามีการสร้างสถานการณ์ การลอบวางระเบิด หรือเกิดการยิงปะทะกนัของบุคคลผูไ้ม่ประสงค์ดี ก็จะเป็นภารกิจของเจ้าหน้าทีÉต ํารวจในการรักษาความปลอดภยัของประชาชน และหากผูชุ้มนุมเจ็บป่วยไปรับบริการ 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   จากหน่วยแพทยท์ัÊ งของสํานักการแพทย ์กรุงเทพมหานครเองหรือหน่วยแพทยจ์ากกระทรวงสาธารณสุข ตาม พ.ร.บ.การแพทย์ฉุกเฉิน พ.ศ.Śŝŝř ส่วนภารกิจอืÉน ๆ ทีÉ เป็นการให้บริการสาธารณูปโภคพืÊนฐานตามทีÉหน่วยงานของรัฐทีÉเขา้มาดูแลความสงบเรียบร้อยรวมทัÊงกลุ่มผูชุ้มนุมร้องขอ เช่น รถนํÊ า รถสุขา การจดัเก็บขยะ รถไฟฟ้าส่องสว่างบอลลูนไลท ์กลอ้ง CCTV การดูแลรักษาทีÉสาธารณะ ฯลฯ เหล่านีÊเป็นภารกิจปกติตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.ŚŝŚŠ โดยกรุงเทพมหานครจะพิจารณาให้การสนับสนุนตามความเห มาะส ม เพืÉ ออํานวยค วามสะดวก ความปล อดภัย สุขอนามยัและสภาพแวดล้อมทีÉดี เพืÉอลดผลกระทบจากเหตุการณ์ ทัÊ งกับหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผู ้ชุมนุม และประชาชนทีÉอาศยัอยูบ่ริเวณโดยรอบการชุมนุม                1.1.1.2  สถานการณ์ไม่ปกติ กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติ ให้ประกาศพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อนักระทบต่อความมัÉนคงตาม พ.ร.บ.การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.Śŝŝř ในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร หรือหากสถานการณ์รุนแรงขึÊนมีการประกาศใช ้พ.ร.ก. การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ และหากสถานการณ์ลุกลามรุนแรงมากขึÊนไปอีก ก็อาจมีการประกาศ พ.ร.บ.กฎอยัการศึก พ.ศ.ŚŜŝş ซึÉ งทัÊง ś กรณีกรุงเทพมหานครจะเป็นห น่วยส นับส นุนตามทีÉ ห น่วยงาน หลักผู ้รับผิดชอบ (เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ/ทหาร) ร้องขอหรือสัÉงการเท่านัÊน   
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น        1.1.2  ภารกิจตามอํานาจหน้าทีÉของกองอํานวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจักร พ.ศ.2551 มาตรา 13 ได้ก ําหนดให้ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร เ ป ็ น ผู อ้ ํ า น ว ย ก า ร ร ัก ษ า ค ว า ม มั Éน ค ง ภ า ย ใ นกรุงเทพมหานคร (ผอ.รมน.กทม.) ซึÉ งเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและรับผิดชอบการปฏิบติัราชการของ กอ.รมน.กทม.   ซึÉ ง กอ.รม น.กทม. เป็น กอ.รมน.จงัหวดั มีกาํลงัพล 47 อตัรา มีอาํนาจหน้าทีÉในการวางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ในการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมัÉนคงภายในพืÊนทีÉจงัหวดั แต่ด้วยข้อจาํกัดของจาํนวนบุคลากร กอ.รมน.จังห วัด จึงเป็นเพียงหน่วยประสานหรือตัวเชืÉ อมกับหน่วยงานทีÉ รับผิดชอบโดยตรงระดับจังหวัด มุ่ งเน้นภารกิจเกีÉยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉไดรั้บมอบหมาย  เช่น ภยัคุกคามดา้นยาเสพติด แรงงานต่างด้าวหลบหนีเข้าเมืองผิดกฎหมาย  การแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม  การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ  สาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นตน้ การปฏิบัติงานของ กอ.รมน.กทม.จึงอยู่ภายใต้กรอบทีÉกอ.รมน.ภาค1 และ กอ.รมน. (สวนรืÉ นฤดี) กําหนดไว ้ ซึÉ งกรณีทีÉมีการชุมนุมในพืÊนทีÉ ภารกิจการดาํเนินการภายใต้กรอบของ กอ.รมน.กทม.มีดงันีÊ        1.1.2.1  การให้การส นับ สนุนเครืÉ องมือ ว ัส ดุ อุปกรณ์และบุคลากร แก่หน่วยงานด้านความมัÉนคง เช่น กลอ้ง CCTV รถนํÊา รถสุขา รถไฟฟ้าส่องสวา่ง รถบรรทุก 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   และสิÉ งกีดขวาง (Barrier) ด้านการแพ ทย์ฉุก เฉินการสนับสนุนทีÉพกัให้แก่เจา้หน้าทีÉตาํรวจ ทหาร การจดัเก็บขยะ ฯลฯ               1.1.2.2  ภารกิจดา้นการข่าวการหาข่าวจากกลุ่มผู ้ชุมนุมเพืÉอติดตามความเคลืÉอนไหวของแกนนาํโดยเฉพาะกลุ่มทีÉมีแนวโน้มว่าจะใช้กาํลังรุนแรงมีความสําคัญ ในส่วนของกรุงเทพ มห านครซึÉ งมีบุคลาก รปฏิบัติงานภาคสนามกระจายตามพืÊนทีÉ สามารถใชก้าํลงัเจา้หนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครสนับสนุนกลุ่มงานข่าว กอ.รมน.กทม. นอกจากนีÊ ควรมีการจัดตัÊ งศูนย์การข่าว  กอ.รมน.กทม. รับแจ้งข่าวสารดา้นความมัÉนคงจากประชาชนอีกทางหนึÉง               1.1.2.3 ภ า ร กิ จ ด้ า น กิ จ ก า ร ม ว ล ช น แ ล ะประชาสัมพันธ์โดยการประชาสัมพันธ์และปฏิบัติการจิตวิท ย า (Information Operations:IO) ให้ ป ระช าช น มีความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งต่อปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ สกดักัÊนแนวความคิดเห็นทีÉ ก่อให้เกิดความขัดแยง้ การใช้ความรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา  เป็นตน้               1.1. 2.4  ภารกิจอืÉน ๆ เพืÉอลดผลกระทบทีÉเกิดจากการชุมนุม เช่น ปัญหาการจราจรฯ  การฟืÊ นฟูเมืองเป็นตน้ ดงันัÊน จึงมีความเห็นว่าการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร ทัÊ งภ าร กิ จต าม อําน าจห น้ าทีÉ ข อ งกรุงเทพมหานครในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ไม่ปกติ  และภารกิจตามอาํนาจหน้าทีÉของกองอํานวยการรั ก ษ าค ว า ม มัÉน ค ง ภ า ย ใ น ก รุง เท พ ม ห าน ค ร  ต า มพระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร  
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   พ .ศ .2551 มี ค ว า ม เห ม า ะ ส ม แ ล้ ว   ทัÊ ง นีÊ เนืÉ อ ง จ า กกรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ไม่ไดม้ีภารกิจหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อย แต่มีหน้าทีÉสําคัญ ในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพืÊนทีÉ กรณี มี การชุมนุม ในทีÉ ส าธารณ ะ ก รุงเท พ มห านค รจาํเป็นตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือในฐานะเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลรักษาทีÉสาธารณะ ด้านสุขอนามยั สภาพและสิÉงแวดล้อม ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองตลอดจนไฟส่องสวา่งต่าง ๆ   เพืÉอความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นของประชาชนทีÉอยู่ในบริเวณพืÊนทีÉชุมนุมทัÊงหมดรวมถึงอาํนาจหน้าทีÉในฐานะ กอ.รมน.กทม. ทีÉตอ้งดาํเนินการให้การสนับสนุนเครืÉ องมือ ว ัสดุ  อุปกรณ์ ต่ าง ๆ  ให้กับหน่วยงานด้านความมัÉนคงทีÉร้องขอ และตามทีÉ กอ.รมน.ภาค1 และ กอ.รมน. (สวนรืÉนฤดี) สัÉงการ  1.2  ความคิดเห็นเ กีÉ ย ว กั บ ก า รดํา เนิ น งาน ตามอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครใ น ก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ต า ม ทีÉกฎหมายกาํหนด 

 1.2 การดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะดงันีÊ         1.2.1  การดาํเนินการในฐานะของกรุงเทพมหานคร ภารกิจทีÉตอ้งดาํเนินการได้แก่ (1) การรักษาความสะอาดบริเวณทีÉมีการชุมนุม ได้แก่ การสนับสนุนรถนํÊ า รถสุขา การจดัเก็บขยะ การทาํความสะอาดเพืÉอป้องกันการแพร่ระบาดของเชืÊอโรค ทัÊงทีÉ ร้องขอจากเจ้าหน้าทีÉฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย และฝ่ายผูชุ้มนุม (2) การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัไดแ้ก่ การสนบัสนุนรถดบัเพลิง รถนํÊา  
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   รถไฟฟ้าส่องสวา่ง บอลลูนไลท ์เพืÉอความปลอดภยัทัÊงของเจา้หน้าทีÉฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย และฝ่ายผูชุ้มนุม (3) การรักษาความสงบเรียบร้อยตามข้อบัญญัติของกรุงเทพมหานคร และตามกฎหมายอืÉนทีÉกาํหนดให้เป็นอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร เช่น การสนับสนุนกลอ้ง CCTV เชืÉอมโยงสัญญาณไปยงัหน่วยงานดา้นความมัÉน ค งเพืÉ อ ติด ตาม ส ถ าน ก ารณ์ ก ารชุ ม นุ ม  แ ล ะก ารสนับสนุนเจ้าหน้าทีÉ เทศกิจร่วมกับเจ้าหน้าทีÉต ํารวจ/เจา้หน้าทีÉทหาร ในการตัÊงด่านตรวจความมัÉนคง (4) การบริการหน่วยแพทย์ฉุกเฉินแก่ผูเ้จ็บป่วย และผูที้Éได้รับบาดเจ็บอันเนืÉ องมาจากเหตุชุมนุม (5) การจราจร/การขนส่ง จัดทําป้ายบอกทางให้กับประชาชนทัÉวไปเพืÉอหลีกเลีÉยงเส้นทางทีÉ มีการชุมนุม (6) การเยียวยาผูไ้ด้รับผลกระทบจากการชุมนุม โดยเฉพาะผูที้Éได้รับบาดเจ็บ ผูเ้สียชีวิต ทัÊงในรูปของตวัเงิน และการเยียวยาสภาพทางจิตใจ (7) การจดัทาํความสะอาดใหญ่ (Big Cleaning Day)หลังการชุมนุม (8) การซ่อมแซมถนน การตีเส้นจราจร เครืÉ องหมายจราจร การซ่อมแซมสัญญ าณไฟจราจร ซ่อมแซมสะพานลอย กระถางตน้ไม ้ฯลฯ ทีÉได้รับความเสียหายจากการชุมนุม        1.2.2 การดาํเนินการในฐานะ กอ.รมน.กทม. (1) การให้การสนบัสนุนเครืÉองมือ วสัดุ อุปกรณ์และบุคลากร แก่หน่วยงานด้านความมัÉนคง เช่น กล้อง CCTV รถนํÊ า รถสุขา รถไฟ ฟ้ าส่องส ว่าง รถบรรทุกและสิÉ ง กีดขวาง (Barrier) ดา้นการแพทยฉุ์กเฉินการสนบัสนุนทีÉพกั 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   ให้แก่เจา้หน้าทีÉตาํรวจ ทหาร การจดัเก็บขยะฯลฯ (2) การสนับสนุนบุคลากรของกรุงเทพมหานครทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉ  เพืÉอหาข่าว และประชาสัมพนัธ์ทาํความเข้าใจกับประชาชนการปฏิบัติการจิตวิทยา เพืÉอลดจาํนวนผูที้Éจะมาร่วมชุมนุม                จากภารกิจข้างต้นตัÊ งแต่มี เหตุชุมนุมทางการเมืองขึÊ นในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครเรืÉ อยมาตัÊ งแต่ปี พ.ศ. 2549 กรุงเทพมหานครไดป้ฏิบติัหน้าทีÉในการบริหารจดัการพืÊนชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดทัÊงในฐานะกรุงเทพมหานครและในฐานะ กอ.รมน.กทม. อย่างเต็มทีÉแล้ว แต่เนืÉองจากเจา้หน้าทีÉของกรุงเทพมหานครไม่ไดถู้กฝึกหรือไดรั้บการอบรมมาปฏิบติังานดา้นความมัÉนคง ซึÉ งเป็นความรู้เฉพาะทาง เช่น การปฏิบติังานดา้นการข่าว ดา้นการปฏิบติัการจิตวิทยาในพืÊนทีÉ ซึÉ งควรจะไดป้รับปรุงในเรืÉองนีÊ   นอกจากนีÊ  การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในเขตกรุงเทพมหานคร ถา้เป็นการชุมนุมของกลุ่มเรียกร้องเรืÉ องทัÉวไป เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มอนุรักษ์สิÉงแวดล้อมหรือกลุ่มอืÉนๆ กรุงเทพมหานครสามารถเขา้ไปมีบทบาทในการบริหารจดัการ (ไกล่เกลีÉย)ได้ไม่ยากนัก  แต่หากเป็นกลุ่มเรียกร้องทางการเมืองทีÉมีความขัดแยง้ทางความคิดสูง และมีมวลชนขนาดใหญ่ระหวา่งคน2 กลุ่ม และมีแนวโนม้ทีÉจะเกิดความรุนแรงขึÊน ซึÉ งเป็นเรืÉ องของความมัÉนคง การบริหารจัดการต้องใช้กฎหมายหลายฉบับในการดําเนินการ และอยู่ในขอบอาํนาจของหลายหน่วยงาน ซึÉ งส่วนใหญ่ลว้นแลว้แต่อยูใ่นระดบัชาติทัÊงสิÊน เช่น สาํนกังานตาํรวจแห่งชาติ 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   เจา้หน้าทีÉทหาร สภาความมัÉนคงแห่งชาติ สํานกัข่าวกรองแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิ เศษกระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณ สุข ฯลฯ การทีÉ จะแก้กฎหมายให้กรุงเทพมหานครซึÉ งเป็นเพียงหน่วยการปกครองทอ้งถิÉนเป็นเจา้ภาพดาํเนินการดา้นการบริหารการพืÊนทีÉชุมนุม โดยให้หน่วยงานดา้นความมัÉนคงอืÉนทีÉมีภารกิจหลกัเป็นหน่วยเสริมเป็นเรืÉองทีÉเป็นไปไดย้าก และผิดหลกัปรัชญาทีÉใชใ้นการแบ่งแยกการปกครองในระดับชาติทีÉต้องดูแลด้านความมัÉนคง ส่วนในระดับท้องถิÉ น เป็นเรืÉ องของการให้บริการสาธารณะ เรืÉองการประกอบอาชีพ การกินดีอยูดี่ของประชาชนเป็นหลกั  คําถามทีÉ 2 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉ ยว กับ ปั ญ ห าและขอ้เสนอแนะใ น ก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉ อ เส ริม ส ร้ างค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติ 

 2.1  ปัญหา เมืÉอเกิดการชุมนุมขึÊนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ซึÉ งเป็นเมืองทีÉมีประชาชนอาศยัอยูห่นาแน่น  ยอ่มมีผูไ้ดรั้บผลกระทบเสมอ ทัÊงดา้นการจรจร ความไม่สะดวกในการเดิ น ท าง  ค ว าม ไม่ ป ล อ ด ภัย ใน ชี วิต แ ล ะ ท รั พ ย์สิ นกรุงเท พ ม ห าน ค รใน ฐาน ะ เจ้าของพืÊ น ทีÉ ต้องเข้าไปดาํเนินการเพืÉอลดผลกระทบจากเหตุการณ์ ท ัÊงในอาํนาจหน้าทีÉ ตามปกติ  ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.ŚŝŚŠ และเป็นหน่วยสนบัสนุนตาม พ.ร.บ.การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.Śŝŝřในฐานะ กอ.รมน.กทม. ทัÊงในดา้นสิÉงแวดลอ้ม การรักษาความสะอาด เรืÉองสาธารณูปโภค นํÊ าดืÉม รถสุขา ดา้นการป้องกันแล ะบรรเท าส าธารณ ภัยก ารสนับ สนุ นรถดับ เพลิ ง รถไฟ ฟ้ าส่ องส ว่าง การส นับส นุน ด้านการแพทยฉุ์กเฉินต่างๆ แต่การเขา้ไปดาํเนินการตามอาํนาจ 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น    หน้าทีÉดังกล่าวของกรุงเทพมหานครกลับถูกมองว่าเป็นห น่ วย งาน ทีÉ ให้ ก ารส นับ ส นุ น ก ลุ่ ม ผู ้ชุ ม นุ ม  ซึÉ งในขอ้เท็จจริงกรุงเทพมหานครได้เขา้ดาํเนินการในลกัษณะเช่นนีÊ มาโดยตลอด ไม่ไดเ้ลือกปฏิบติัว่าเป็นกลุ่มผูชุ้มนุมฝ่ายใด นอกจากนีÊ  เจา้หนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครทีÉเขา้ไปปฏิบติังานในพืÊนทีÉ ก็เสีÉยงต่อการทีÉจะไดรั้บอนัตรายต่อตวัเจ้าหน้าทีÉ  ตลอดจนทรัพย์สินของกรุงเทพมหานคร ทัÊ งว ัสดุ ครุภัณ ฑ์  ยานพาหนะ สิÉ งปลูกสร้างต่างๆทีÉ เป็นส าธารณ ประโยช น์  เสีÉ ยงทีÉ จะ เกิ ดความ เสี ยห ายขึÊ น โดยเฉพาะอย่างยิÉงบริเวณทีÉมีการชุมนุม หรือเส้นทางทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมเคลืÉอนขบวนผา่น         ข้ อเสนอแนะ (1) ควรปรับปรุงกฎหมายทีÉท ําให้เจา้หนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครทีÉเขา้ไปปฏิบติังานในพืÊนทีÉชุมนุมหรือพืÊนทีÉเกีÉยวเนืÉอง ตอ้งได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย (2) รัฐบาลควรสนับสนุนงบประมาณให้กับกรุงเทพมหานครในการรักษาความสงบเรียบร้อย ทัÊงการสนบัสนุนค่าอาหาร เบีÊ ยเลีÊ ยงของกาํลงัพลทีÉปฏิบติัหน้าทีÉ รวมไปถึงการสนับสนุนงบประมาณเพืÉอปรับปรุงหรือซ่อมแซมวสัดุ ครุภณัฑ์  ยานพาหนะ สิÉงปลูกสร้างต่างๆทีÉเป็นสาธารณประโยชน์ของกรุงเทพมหานคร ทีÉไดรั้บความเสียหายทีÉเกิดขึÊนอนัเนืÉองมาจากเหตุชุมนุม หน่วยงานของกรุงเทพมหานครทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉ ควรให้ความสําคญักบังานมวลชน   
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น  คําถามทีÉ 3 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉยวกับรูปแบบหรือแนวทางในก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉ อ เส ริม ส ร้ างค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติ 

ควรมีรูปแบบ ดงันีÊ  3.1  การดูแลสถานทีÉชุมนุม ควรแยกให้เด็ดขาดระหว่างเรืÉองของความมัÉนคงกบัเรืÉองการอาํนวยความสะดวกเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุม ซึÉ งอาจมอบเจา้ภาพหลกัในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมแตกต่างกนัออกไป เช่น ในเรืÉองของความมัÉนคงอาจมอบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเป็นเจา้ภาพหลกั ส่วนเรืÉองการอาํนวยความสะดวกเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมมอบกรุงเทพมหานครเป็นเจา้ภาพหลกั เป็นตน้ 3.2  ควรบูรณาการการปฏิบติัระหว่างหน่วยงานต่างๆทีÉเกีÉ ยวข้องในแต่ล ะเรืÉ อง ทัÊ งของกรุงเทพมหานครเอง หน่วยงานตาํรวจ หน่วยงานทหาร  สภาความมัÉนคงแห่งชาติ สาํนกัข่าวกรองแห่งชาติ ฯลฯ มีการจาํลองสถานการณ์ และซกัซอ้มแผนการปฏิบติัต่างๆ เพืÉอหาขอ้บกพร่องต่างๆ เมืÉอเกิด เห ตุก ารณ์ จริง จะได้ป ฏิ บัติด้วยค วามรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ทนัต่อสถานการณ์ และลดความสูญเสียทีÉอาจจะเกิดขึÊน 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น คนทีÉ ś นายสุรเกียรติ ลิÊมเจริญ 

 

     คําถามทีÉ ř    ความคิดเห็น         เกีÉยวกบั 1.1  อาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพ- มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด  ในปัจจุบนั      

   1.1 ปัจจุบันไทยยังไม่มีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในทีÉสาธารณะ  ซึÉ งกฎหมายดงักล่าวมีความจาํเป็นตอ้งมีใช้ดูแลการชุมนุมของประชาชน โดยแนวโน้มในอนาคตจะมีการชุมนุมทางการเมืองมากขึÊนเรืÉอย  ๆกฎหมายทีÉวา่ดว้ยการชุมนุมดงักล่าว ควรให้อาํนาจกรุงเทพมหานครและตาํรวจร่วมกนัดูแล (กรณี การชุ มนุ มในเขตกรุงเทพมหานคร) และกรุงเทพมหานครควรกาํหนดหน่วยงานขึÊนมาดูแลการชุมนุมโดยตรง โดยทาํหน้าทีÉทัÊงก่อนชุมนุม  ขณะชุมนุม และหลังการชุมนุ มให้ เป็ นระบบ มิใช่ มาตัÊ งหน่ วยงานหรือตัÊ งระบบงานขึÊ นเมืÉ อเกิดการชุ มนุ มแล้วซึÉ งจะไม่ ทันการ นอกจากนีÊ  ควรมีการฝึกอบรมระบบงานเกีÉยวกบัการบริหารการชุมนุม  ตลอดจนการเตรียมการงบประมาณเพืÉอการนีÊไว ้   1.2 การดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพ- มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

1.2  ปัจจุบันกรุงเทพมหานครได้ดําเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉตามมาตรา Šš แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ  เมืÉอมีการชุมนุมในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร  เพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุม ซึÉ งอาจทาํให้ประชาชนคนกรุงเทพไดรั้บความเดือดร้อนจากการดาํเนินชีวติประจาํวนั  ขณะเดียวกนัเพืÉอป้องกนัผลกระทบทางดา้นสาธารณสุขและสิÉงแวดลอ้ม และระงบัอคัคีภยัซึÉ งอาจเกิดขึÊ นจากการชุมนุม  จึงเห็นได้ว่าขณะนีÊ ยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะกรุงเทพมหานครได้ปฏิบติัตามกฎหมายปกติตามอาํนาจหน้าทีÉตามสมควรแลว้ 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น  คําถามทีÉ 2 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉ ยว กับ ปั ญ ห าและขอ้เสนอแนะใ น ก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉ อ เส ริม ส ร้ างค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติ  

 2.1  ปัญหา “การชุมนุมในทีÉสาธารณะทีÉเป็นการชุมนุมทางการเมือง” กรุงเทพมหานครไม่มีปัญหาการบริหารจดัการการชุมนุมในทีÉสาธารณะทีÉไม่ใช่การชุมนุมทางการเมือง เช่น การเรียกร้องราคาสินคา้ หรือเดือดร้อนจากการทาํมาหากิน เช่นนีÊ  แต่ถา้เป็นการชุมนุมทางการเมืองจะมีปัญหากระทบต่อกรุงเทพมหานคร  เพราะผู ้บริหารกรุงเทพมหานครมาจากการเมือง การตดัสินใจทาํอะไรของกรุงเทพมหานครเกีÉยวกบัการชุมนุมจะมีผลกระทบต่อฝ่ายหนึÉง  ขณะทีÉอีกฝ่ายหนึÉงไดป้ระโยชน์ “การกระทาํของกรุงเทพมหานครจึงถูกมองว่ามีนิยามทางการเมืองเสมอ” เช่น การชุมนุมทางการเมืองปี Śŝŝś ของกรุงเทพมหานคร จะเป็นอันหนึÉ งอนัเดียวกบั ศรส. หรือ ศอฉ. ในขณะนัÊ น แต่การชุมนุมทางการเมืองในพ.ศ.2556-25ŝş นีÊ  ภาพของกรุงเทพมหานครจะอยูต่รงขา้มกบั ศรส หรือ ศอ.รส. เป็นตน้       ข้อเสนอแนะ ควรมีกฎหมายกาํหนดการปฏิบติัในเรืÉองการชุมนุมทางการเมืองให้ชัดเจน เพืÉอเป็นแนวปฏิบัติให้แ ก่ข้าราชการประจําไม่ ให้ตกเป็น เครืÉ องมือของนกัการเมือง สามารถตอบสังคมได ้2.2  ปัญหา “การชุมนุมบานปลายเป็นการจลาจล มีการใช้ก ําลังปราบปราม” กรุงเทพมหานครมักถูกดึงเข้าไปเกีÉ ยวข้องทัÊ งว ัสดุ อุปกรณ์  เครืÉ องใช้ ซึÉ งต้องยืนยันว่าเจ้าหน้าทีÉกรุงเทพมหานครยงัขาดความชํานาญ และประสบการณ์       
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น 

  ข้อเสนอแนะ ควรประชุมสร้างความเข้าใจกับฝ่ายความมัÉนคงทัÊงตาํรวจและทหารกาํหนดบทบาทภารกิจให้ชดัเจน หากมีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ควรเขียนประเด็นนีÊไวใ้ห้ชดัเจนดว้ย 2.3  ปัญหา การใช้จ่ายงบประมาณของกรุงเทพมหานครเพืÉอดูแลการชุมนุม เนืÉองจากกรุงเทพมหานครไม่มีการเตรียมการเพืÉอการนีÊ ไวเ้มืÉอมีเหตุการณ์ชุมนุมหน่วยงานต้องขอจัดสรรหรือใช้งบประจําของหน่วยงานซึÉ งไม่สะดวก เจา้หนา้ทีÉขาดขวญักาํลงัใจในการปฏิบติังาน       ข้อเสนอแนะ กรุงเทพมหานครควรเตรียมงบประมาณเพืÉอการนีÊ ไว ้โดยเฉพาะ และควรมีระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณนีÊอยา่งคล่องตวั  คําถามทีÉ 3 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉยวกับรูปแบบหรือแนวทางในก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉ อ เส ริม ส ร้ างค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติ 

ควรมีรูปแบบ ดงันีÊ   3.1  ควรมีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในทีÉสาธารณะให้ชัดเจนเพืÉอเป็นหลักปฏิบัติให้แก่กรุงเทพมหานคร ในเห ตุการณ์ ทีÉ เป็นการชุมนุมทางการเมือง ข้าราชการกรุงเทพมหานครจะลาํบากใจในการปฏิบติัเพราะผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครเป็นการเมือง  โดยอาจออกข้อบญัญัติกรุงเทพมหานครเป็นการภายในก็ได้เพืÉอกําหนดกรอบปฏิบติั   3.2  ในระหว่างทีÉยงัไม่มีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในทีÉส าธ ารณ ะ  ก รุง เท พ ม ห าน ค รย ังค งต้องมี ห น้ าทีÉ ล ดผ ล ก ร ะ ท บ จ า ก ก า ร ชุ ม นุ ม ใ ห้ แ ก่ ป ร ะ ช า ช น ช า วกรุงเทพมหานครโดยปฏิบัติหน้าทีÉตามมาตรา Šš แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   พ .ศ. ŚŝŚŠ  โดยเค ร่งค รัดแล ะต้องใช้มาตรฐานก ารให้บริการเช่นเดียวกันไม่ว่าจะเป็นการชุมนุมจากกลุ่มการเมืองใด  3.3  กรุงเทพมหานครควรมีการประสานการปฏิบติัอย่างใกล้ชิด ระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น ตาํรวจ ทหาร ราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถิÉน เพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมต่อประชาชนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร  3.4  ควรมีการประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจกบัสังคมถึงการปฏิบติัหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมทุกครัÊ ง  3.5  ควรกาํหนดให ้กอ.รมน.กทม. เป็นหน่วยงานและเป็นหน่วยงานหลกัทาํหน้าทีÉบริหารจดัการการชุมนุมในพืÊนทีÉก รุง เท พ มห าน คร ทัÊ งใน เรืÉ องงบ ป ระ มาณ  ระเบี ยบ กฎเกณฑ์การปฏิบติั การวางแผนรับมือการชุมนุม  โดยให้สาํนกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทาํหนา้ทีÉในเรืÉองสาธารณภัยอืÉนๆ ทีÉ มิใช่ภัยการความมัÉนคง (Ş) ควรมีการอบรมสร้างความเขา้ใจกบับุคลากรของกรุงเทพมหานครซึÉ งยงัไม่เข้าใจงานด้านการชุมนุมในพืÊนทีÉ ซึÉ งไม่เคยมีมาก่อนหรือเคยมีแต่มิไดด้าํเนินการโดยเนน้ให้เขา้ใจบทบาทหน้าทีÉขอบเขตการทาํงาน ทัÊงในระหวา่งทีÉยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะและเมืÉอมีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะแลว้ 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น คนทีÉ Ŝ นายโกสิน เทศวงษ ์                                       

คําถามทีÉ ř    ความคิดเห็น         เกีÉยวกบั 1.1  อาํนาจหนา้ทีÉข อ ง ก รุ ง เท พ -   มหานคร ในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนดในปัจจุบนั                 

   1.1  อ ํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม เป็นไปตามกฎหมาย ดงันีÊ         1.1.1  อาํนาจหน้าทีÉตามพระราชบญัญติัระเบียบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ  ตามมาตรา Šš  ซึÉ งกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉไว ้Śş ประการ นอกจากนีÊ  ยงัเป็นการรวมอาํนาจหน้าทีÉอืÉนทีÉเป็นอาํนาจหน้าทีÉของผูว้่าราชการจงัหวดั และนายอาํเภอตามขอบอาํนาจหน้าทีÉกาํหนดให้มีเฉพาะพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร นอกจากนีÊ  ยงัมีอาํนาจตามพระราชบญัญติัอืÉนทีÉเกีÉยวขอ้งอีก เช่น  (1)  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ. Śŝśŝ  เพืÉอจดัการกับผูต้ ัÊ งวางบนทางเท้า  (2)  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550  (3)  พระราชบัญญัติควบคุมการโฆษณาโดยใช้เค รืÉ อ ง ข ย า ย เสี ย ง  พ .ศ . Ś Ŝ š Ŝ  ซึÉ ง ปั จ จุ บั น  (พ .ศ .                   2557) ผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร (หม่อมราชวงศ์สุขุมพนัธ์ บริพตัร)  จึงกาํหนดแนวทางปฏิบติัเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุม เช่น การดําเนินการเรืÉ องการรักษาความสะอาด (การจดับริการรถสุขาแก่ผูชุ้มนุม) และการดูแลความปลอดภยัของผูชุ้มนุม (เช่น การจดับริการไฟฟ้าแสงสวา่งในพืÊนทีÉชุมนุม การเตรียมรถดบัเพลิงและการบริการทางการแพทยฉุ์กเฉิน) เป็นตน้      1.1.2  อาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายเกีÉยวกับความมัÉนคง ตามพระราชบญัญติัรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. Śŝŝř ซึÉ งกาํหนดให้มี กอ.รมน.กทม. มีฐานะเป็น กอ.รมน.จงัหวดั  โดยมีผูว้า่ราชการกรุงเทพมหานคร เป็น  
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   ผู ้อ ํานวยการฯ ซึÉ งมีภารกิจและอํานาจห น้าทีÉ ในการวางแผน อาํนวยการ ประสานงานในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาความมัÉนคงภายในพืÊนทีÉ รวมทัÊงปฏิบติัตามอาํนาจหน้าทีÉกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในภาค ř และกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร ในการปฏิบติั กอ.รมน.กทม. แมจ้ะมีอาํนาจหน้าทีÉเหมือน กอ.รมน.จงัหวดั แต่เนืÉองจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศเมืÉอมีการชุมนุมใหญ่ๆ เกิดขึÊน  ทาํให้รัฐบาลโดยคณะรัฐมนตรีใช้อาํนาจตามกฎหมายความมัÉนคง เช่น ตามพระราชบญัญติัรักษาความมัÉนคงภายใน พ.ศ. Śŝŝř  เช่น ตัÊ ง ศอ.รส. พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. ŚŝŜŠ หรือ ตัÊง ศรส. และกาํหนดให้ผูมี้หน้าทีÉรับผิดชอบในพืÊนทีÉประกาศฯ จึงทาํให้อาํนาจหน้าทีÉของผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครในฐานะผูรั้บผิดชอบจดัการพืÊนทีÉชุมนุมลดลงเป็นเพียงผูใ้ห้การสนบัสนุนทีÉมีการร้องขอ        ดังนัÊ น อํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม จึงยงัไม่เหมาะสมในลักษณะ (1) มีอาํนาจหน้าทีÉไม่เพียงพอ ต่อการแกไ้ขปัญหาจากการชุมนุมเนืÉองจากกรุงเทพมหานคร เป็นการบริหารราชการส่วนทอ้งถิÉน ซึÉ งตามปกติแลว้ไม่มีงานทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความมัÉนคงภายใน เป็นงานบริหารทัÉวไป ประกอบกับการทีÉกรุงเทพมหานครเป็นการบริหารราชการเต็มพืÊนทีÉ  จึงได้เทียบเคียงอาํนาจหนา้ทีÉของผูว้า่ราชการจงัหวดั และอาํนาจหนา้ทีÉของนายอาํเภอใหเ้ป็นอาํนาจหนา้ทีÉของผูว้า่ราชการ    
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   กรุงเทพมหานคร และสํานักงานเขตด้วย  แต่เนืÉองจากมีการกระจายอาํนาจไม่เพียงพอ และมีขอ้ยกเวน้เรืÉองการใช้อาํนาจตามกฎหมายในพืÊนทีÉของกรุงเทพมหานคร เช่น อาํนาจของพนกังานสอบสวนของตาํรวจ และอาํนาจตามก ฎ ห ม าย ค ว าม มัÉน ค งห ล าย เรืÉ อ ง  ย ังค งส ง ว น ไ ว้ทีÉกระทรวงมหาดไทย ทาํให้กรุงเทพมหานครมีอาํนาจไม่เพียงพอและขาดความมีเอกภาพในการจดัการบริหารการชุมนุมในพืÊ นทีÉ  (2) ความไม่ชัดเจนเรืÉ องอํานาจหน้าทีÉ เนืÉองจากกรุงเทพมหานครเป็นเมืองหลวงของประเทศ ซึÉ งมีอาํนาจของราชการส่วนกลางและส่วนภูมิภาคทบัซอ้นอยู ่ ในการแกไ้ขปัญหาจึงไม่มีการแบ่งแยกหน้าทีÉทีÉชดัเจนว่าจะให้กรุงเทพมหานครทาํเรืÉองอะไรบา้ง  รวมทัÊงเอกภาพในการบังคับบัญชาต่อสถานการณ์ก็ยงัไม่ชัดเจนเมืÉอเปรียบเทียบกบัผูว้า่ราชการจงัหวดัต่างๆ      จึงเป็นเรืÉ องทีÉต้องมีการปรับปรุงกฎหมายเกีÉยวกับอํา น า จ ห น้ า ทีÉ ข อ ง ก รุ ง เท พ ม ห า น ค ร  ห า ก จ ะ ใ ห้กรุงเทพมหานครทาํหน้าทีÉอย่างเต็มทีÉ  ก็จะต้องกระจายอํานาจมาให้กรุงเทพมหานคร หรือหากไม่ให้ท ําก็แก้กฎหมายโดยยกเวน้งานดา้นความมัÉนคงฯ ให้อยูใ่นอาํนาจของส่วนกลาง  
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น  1.2  การดาํเนินงานตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพ- มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด   

1.2  การดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉ แบ่งพิจารณาเป็น Ś ดา้น        1.2.1  กรณีการใช้อํานาจบริหารจัดการพืÊนทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานครมีความเหมาะสมแล้ว ตามอาํนาจหน้าทีÉเท่าทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั ซึÉ งกรุงเทพมหานครไม่ได้ใช้อาํนาจเกินจากกรอบอาํนาจหนา้ทีÉทีÉมีอยู ่อยา่งไรก็ตามการใชอ้าํนาจหน้าทีÉนัÊนไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดท้ัÊงหมด จึงทาํให้เห็นว่ากรุงเทพมหานครไม่สามารถเป็นทีÉพึÉ งของประชาชนได้  ตัวอย่างเช่น กรณีทีÉ มีการยิงนักศึกษาทีÉมหาวิทยาลยัรามคาํแหงและมีการปิดลอ้มนักศึกษาไม่ให้ออกจากมหาวิทยาลยั นัÊน เมืÉอเกิดสถานการณ์เช่นนีÊ ไม่มีผู ้ต ั ด สิ น ใ จ ว่ า จ ะ ช่ ว ย เห ลื อ นั ก ศึ ก ษ า อ ย่ า ง ไ ร  จ นกรุงเทพมหานครตอ้งร้องขอการสนบัสนุนจากฝ่ายทหารให้ทาํหน้าทีÉคุม้กนันักศึกษาออกจากมหาวิทยาลยั อนัเป็นหน้าทีÉ การบําบัดทุกข์บํารุงสุขแก่ประชาชน เพืÉ อให้ประชาชนมีทีÉพึÉงเมืÉอเกิดปัญหา ดงันัÊน แนวทางแกปั้ญหาคือ การทาํให้กรุงเทพมหานครมีอาํนาจหน้าทีÉสอดคล้องกบัความรับผิดชอบทีÉมีอยู ่       1.2.2  กรณีการดาํเนินงาน ซึÉ งหมายถึง วางแผน การจดัเตรียมหน่วยงาน การปฏิบติังานเพืÉอบริหารพืÊนทีÉชุมนุมนัÊ น  เห็ น ว่ า ย ั ง ไ ม่ มี ค ว า ม เห ม า ะ ส ม  เพ ร า ะ  ( 1) กรุงเทพมหานครยงัไม่มีแผนปฏิบติัการทีÉชัดเจนต่อการบริหารสถานการณ์การชุมนุม (2) การจัดองค์กรหรือคณะทาํงานต่อการดาํเนินงานการทาํงานยงัทับซ้อนกับการทาํงานตามสายการบงัคบับญัชาปกติ ซึÉ งเหมือนกบัการ 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   สัÉ งราช ก ารทัÉวไป  ไม่ มี ที ม งาน เฉ พ าะ จึงไม่ ทัน ต่ อสถานการณ์ และมกัเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ (ś) เจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบัติงานไม่ใช่มืออาชีพด้านการแก้ไขปัญหาการชุมนุม เนืÉองจากขาดองค์ความรู้ประสบการณ์ในการแก้ไขปัญหาการชุมนุม รวมทัÊงไม่มีการฝึกอบรมแล ะก ารซัก ซ้อมก ารป ฏิ บัติงาน ใน ทุ ก ระ ดับ  แม้ว่ากรุงเทพมหานครจะมีทรัพยากรทีÉเอืÊออาํนวยต่อการแกไ้ขปัญหาจาํนวนมาก เช่น กลอ้ง cctv รถดบัเพลิง  รถนํÊา ฯลฯ  แต่ เนืÉ องจากไม่มีการซักซ้อม จึงทําให้ไม่สามารถนําทรัพยากรทีÉมีอยู่มาใช้อย่างเต็มทีÉ แนวทางแก้ไข คือ การทบทวนโครงสร้างของหน่วยงานทีÉทาํหน้าทีÉด้านความมัÉนคงทีÉมีกระจดักระจาย ไม่ว่าจะเป็นสํานกังานปกครองและทะเบียน สํานกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั สํานกัเทศกิจรวมทัÊงสํานกังานเขตต่าง ๆ ให้มาบูรณาการทาํงานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  คําถามทีÉ 2 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉ ยว กับ ปั ญ ห าและขอ้เสนอแนะใ น ก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉ อ เส ริม ส ร้ างความมัÉนคงแห่งชาติ 

2.1  ปัญหา  ดา้นการเมือง  เนืÉองจาก กรุงเทพมหานครเป็นก า ร บ ริ ห า ร ร าช ก า ร ส่ ว น ท้ อ ง ถิÉ น  มี ผู ้ ว่ าร า ช ก า รกรุงเทพมหานครมาจากการเลือกตัÊง เมืÉอตอ้งมาทาํหน้าทีÉด้านความมัÉนคง และการแก้ไขปัญหาชุมนุมจึงมีการตัÊงขอ้สังเกตเรืÉองการเป็นฝักเป็นฝ่าย เช่น ฝ่ายทีÉมาจากพรรคการเมืองตรงขา้มกบัผูว้่าราชการกรุงเทพมหานครจะมองว่าผู ้ว่าราชการกรุงเทพมหานครให้การสนับสนุนแก่ผู ้ชุมนุมบางกลุ่ม การปฏิบัติงานของข้าราชการและฝ่ายประจาํก็จะถูกตรวจสอบ และถูกกล่าวหาต่าง ๆ นานา   
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   2.2  ปัญหา เรืÉองอาํนาจหนา้ทีÉซึÉ งไม่เพียงพอและไม่ชดัเจน ดงักล่าวในส่วนทีÉ Ś ขอ้ ř แลว้  2.3  ปัญหา เรืÉ องโครงสร้าง และแนวทางการปฏิบัติต่อสถานการณ์ชุมนุม ยงัไม่มีแนวทางชัดเจน และความมีประสิทธิภาพของเจา้หนา้ทีÉในการปฏิบติังาน  2.4  ปัญหา เรืÉองจดัทาํข้อมูลข่าวสารเพืÉอประชาสัมพนัธ์กบัประชาชน เพืÉอการสร้างความเขา้ใจต่อประชาชน และสร้างความร่วมมือจากภาคประชาชนในการช่วยผอ่นคลายสถานการณ์        ข้อเสนอแนะ จากปัญหาดังกล่าวได้มีข้อเสนอแนะ ดงันีÊ  2.1  ระยะสัÊ น คือการปฏิบัติต่อข้อเรียกร้องในกรณีการชุมนุมของกลุ่มย่อย ๆ เพืÉอจดัระเบียบการชุมนุมไม่ให้กระทบต่อส่วนรวม โดยการจัดพืÊนทีÉชุมนุมและอาํนวยความสะดวกต่าง ๆ  2.2  ระยะยาว เห็นว่าการชุมนุมในปัจจุบนัมีแนวโนม้ทีÉจะใช้เสรีภาพเกินขอบเขตทีÉกฎหมายกาํหนด ซึÉ งจะตอ้งมีการปรับปรุง และพฒันากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุม ให้เป็นทีÉยอมรับ และเป็นกติกาในอนาคต 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น  คําถามทีÉ 3 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉยวกับรูปแบบหรือแนวทางในก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉ อ เส ริม ส ร้ างค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติ 

ควรมีรูปแบบ แนวทาง ดงันีÊ  3.1  ควรมีคณ ะทํางานแบบบูรณ าการประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร ตาํรวจ ทหาร และหน่วยงานความมัÉนคง ทัÊ งในระดับกรุงเทพมหานคร และเขต โดยมีกฎหมายรองรับการปฏิบัติงานโดยให้มีการกําหนดแผน แนวทางการประสานงาน การทาํความเขา้ใจ และซักซ้อมการปฏิ บัติ งานรวมกัน   สิÉ งสําคัญ คื อ การทําให้ เกิ ดการประสานงานระหว่างหน่วยงานทีÉเข้ามาจดัการเหตุการณ์ใหไ้ด ้3.2  ควรมีกฎหมายและมาตรการควบคุมสืÉอมวลชนทีÉมีลักษณะการยุยงส่งเสริมให้เกิดความแตกแยกสามัคคี  กรุงเทพมหานครต้องเพิÉมประสิทธิภาพงาน IOs การปฏิบติัการขอ้มูลข่าวสารแยกจากการประชาสัมพนัธ์ 3.ś  กรุงเทพมหานครจะตอ้งใชค้วามสนใจเกีÉยวกบักิจการมวลชนเพิÉมมากขึÊน จากงานพฒันาชุมชน และการพฒันามวลชนให้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองในทางทีÉถูกตอ้ง 3.Ŝ  กรุงเทพมหานครจะตอ้งพิจารณาโครงสร้างหน่วยงานทีÉรับผิดชอบดา้นความมัÉนคงภายในและการดาํเนินการต่อสถานการณ์การชุมนุม โดยจดัแยกเฉพาะเพืÉอรองรับงาน กอรมน.กทม. และรวมงานทีÉเกีÉยวขอ้งมาอยูใ่นโครงสร้างหน่วยงานดงักล่าว 
 
 
 
 
 



114 
 

ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น คนทีÉ ŝ นายประพาส รัชตสัมฤทธิÍ  

คําถามทีÉ ř    ความคิดเห็น           เกีÉยวกบั 1.1  อาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพ- มหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด  ในปัจจุบนั 

   1.1  อ ํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉ ชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนดในปัจจุบันนีÊ  เหมาะสมตามอาํนาจทีÉได้รับมอบ  แต่ถ้าจะให้ครบถ้วนตามความหมายของมหานคร อาํนาจพืÊนฐานต่างๆ ควรจะมอบให้มหานครเป็นผูดู้แล เช่น นํÊ า ไฟฟ้า จราจร ถนนหนทาง การสืÉอสารในพืÊนทีÉ เป็นตน้ ดงัมหานครใหญ่ๆ ทัÉวโลกพึงจะมีซึÉ งจะยงัผลให้การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมชนมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลอยา่งเต็มทีÉ    1.2  การดาํเนินงาน ตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพ- มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

1.2  การดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด มีความถูกต้องเหมาะสมดีแล้ว  แต่ถ้ามี Ś ฝ่าย ควรทําให้เสมอภาคกนั 

 คําถามทีÉ 2 ความคิดเห็นเกีÉยวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการพืÊนทีÉ  

2.1 ปั ญ ห าใ น ก าร บ ริ ห าร จัด ก าร พืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ไดแ้ก่ ความเสมอภาค  กรณีมีหลายกลุ่มผูชุ้มนุม        ข้ อเสนอแนะ  การบริหารจัดการพืÊ นทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานครควรดาํเนินการ ทาํให้เสมอภาคกันทุกกลุ่มผูชุ้มนุม  ไม่เอนเอียง 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   ชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉ อ เส ริม ส ร้ างค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติ 

2.2  ปั ญ ห า  อ ําน าจห น้ าทีÉ ปั จจุบัน ย ังไม่ ค รอ บ ค ลุ ม ปัจจัยพืÊ นฐานในการดํารงชีพของประชากรท้องถิÉ นทัÊ งหมด เช่น ประปา ไฟฟ้า ถนนหนทาง จราจร การสืÉอสาร ขยะ ความปลอดภยั  เป็นตน้           ข้อเสนอแนะ ควรมอบอํานาจในการดูแล บริหารปัจจยัพืÊนฐานในการดาํรงชีพของประชาชนให้ครอบคลุมทัÊงหมด เพืÉอประสิทธิภาพในการบริหารจดัการเมือง  2.3 ปัญหา อาํนาจในการปกครอง เช่น การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมยงัตอ้งขึÊนกบัส่วนกลางเป็นส่วนใหญ่        ข้อเสนอแนะ เป็นการ ให้อาํนาจในการบริหารตนเอง Decentralization อาจจะถึงขัÊนทีÉ มีกฎหมายท้องถิÉนของตนเองก็ได ้ดงัเช่นสหรัฐอเมริกา  คําถามทีÉ 3 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉยวกับรูปแบบหรือแนวทางในก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานคร เพืÉ อ เส ริม ส ร้ างค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติ 

ควรมีรูปแบบ หรือแนวทาง ดงันีÊ  3.1  ประสานกบัส่วนกลางถึงการชุมนุมทีÉสะดวกไม่สร้างความเดือดร้อนกบัผูอ้ยูอ่าศยั, ผูส้ัญจร กล่าวคือ จดัพืÊนทีÉให้ชุมนุมไม่ใช่ปิดถนน, ปิดส่วนราชการไม่ให้ทาํงาน เป็นตน้ 3.2  บริการปัจจยัพืÊนฐานแก่ผูชุ้มนุมโดยเท่าเทียมกนั 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น คนทีÉ Ş นายสมชาย ฉตัรสกุลเพญ็ 

คําถามทีÉ ř     ความคิดเห็น          เกีÉยวกบั 1.1 อาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพ- มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด  ในปัจจุบนั 

   1.1 อ ํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด ในปัจจุบนันีÊ  มีความ เห ม าะส ม เพราะตาม ระเบี ยบบ ริห ารราช การกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ  มาตรา Šš กาํหนดชัดเจนว่า  กรุงเทพมหานครมีอาํนาจหน้าทีÉด ําเนินกิจการในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครในดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน  การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง  การดูแลรักษาทีÉสาธารณะ การสาธารณสุข และอืÉน ๆ เป็นตน้  1.2 การดาํเนินงาน ตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพ- มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด   

1.2  การทีÉมีการชุมนุมในทีÉสาธารณะ กรุงเทพมหานครจาํเป็นตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือดูแลในฐานะพืÊนทีÉรับผิดชอบ การดูแลรักษาทีÉสาธารณะ  สุขอนามยัสภาพแวดลอ้มความส ะ อ า ด แ ล ะ ค ว า ม เป็ น ร ะ เบี ย บ เรี ย บ ร้ อ ย ใ น เข ตกรุงเทพมหานคร   เพืÉอลดผลกระทบในด้านต่างๆ ต่อผู ้อาศยัในบริเวณนัÊน  ตามอาํนาจหน้าทีÉทีÉระบุตามขอ้ ř  ซึÉ งเป็นแก้ไขปัญหาในพืÊนทีÉ และ เป็นการบริการสาธารณะขัÊนพืÊนฐานทีÉประชาชนมีสิทธิไดรั้บ  คําถามทีÉ 2 ความคิดเห็นเกีÉยวกบัปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหาร  

2.1  ปัญหา การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมไม่เป็นเอกภาพ หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งดาํเนินการในส่วนอาํนาจหน้าทีÉของตนเอง  ไม่มีการบูรณาการในการดาํเนินการร่วมกนั  และเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น  จดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ 

       ข้อเสนอแนะ หน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องควรมีการหารือ และกาํหนดแนวทางในการบริหารจดัการร่วมกนัเพืÉอให้การดาํเนินการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 2.2  ปัญหา การสัÉงการจากผูบ้งัคบับญัชาจากหลายทางทาํให้ผูป้ฏิบติังานสับสนในการปฏิบติั  ทาํให้เกิดปัญหาอืÉนตามมาหรือมีการตดัสินใจทีÉผดิพลาด        ข้ อเสนอแนะ  ควรกําหน ดให้ มีคณ ะทํางานทีÉ จะบญัชาการเหตุการณ์โดยผูเ้กีÉยวขอ้ง นาํข้อมูลสถิติ ความคิด เห็ น  ม าร่วม กัน พิ จารณ า เพืÉ อห าข้อส รุป ใน ก ารดํา เนิ น ก ารแล ะมี ก ารสัÉ งก ารทีÉ ชัด เจน ถู ก ต้องจาก ผู ้บญัชาการเหตุการณ์ 2.3  ปัญหา ความปลอดภยัของเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังาน และผูเ้ขา้ร่วมชุมนุม        ข้อเสนอแนะ ควรมีมาตรการดูแลความปลอดภยัในพืÊนทีÉชุมนุมอย่างเขม้งวดทัÊงผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติังาน  คําถามทีÉ 3 ความคิดเห็นเกีÉยวกบัรูปแบบหรือแนวทางในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร เพืÉอเสริมสร้าง ความมัÉนคงแห่งชาติ 

ควรมีรูปแบบหรือแนวทาง ดงันีÊ  3.1  ใหมี้หน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการและกาํหนดผู ้บญัชาการเหตุการณ์โดยมีอาํนาจในการสัÉงการหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง 3.2  ควรมีการออกกฎหมายเพืÉอบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมอยา่งชดัเจน เช่น ตอ้งมีการขออนุญาตชุมนุม  3.3  ควรมีการมอบหมายอาํนาจหนา้ทีÉของแต่ละหน่วยงานใหช้ดัเจน เป็นการเฉพาะดว้ย 3.4  มีมาตรการดูแลความปลอดภยัของผูเ้ขา้ร่วมชุมนุมและเจา้หนา้ทีÉผูป้ฏิบติังาน 3.5  หน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งในการเขา้ไปปฏิบติังานในพืÊนทีÉจะตอ้งบูรณาการในการทาํงานร่วมกนั เพืÉอลดความซํÊ าซอ้น หรือการแกปั้ญหาไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ยประสานงานอยา่งใกลชิ้ด  
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น คนทีÉ ş นายสัจจะ คนตรง 
คําถามทีÉ ř    ความคิดเห็น          เกีÉยวกบั 1.1 อาํนาจหนา้ทีÉ ของกรุงเทพ- มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด  ในปัจจุบนั 

   1.1  กฎหมายทีÉมีอยู่ในปัจจุบนัทีÉกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานในสังกัดกรุงเทพมหานคร และเจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบติังาน อาทิเช่น พระราชบญัญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.Śŝśŝ พระราชบญัญตัิป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.ŚŝŝŘ นัÊน จะมีบทบญัญติัหรือเนืÊอหาสาระสําคญัทีÉมิไดเ้ชืÉอมโยงหรือกําหนดอํานาจหน้าทีÉกับประเด็นการชุมนุมทางการเมืองโดยตรง แต่บทบญัญติัดงักล่าวเป็นเรืÉองของการกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉทีÉเกีÉยวกบัการกระทาํ การงดเวน้การกระทํา การกําหนดบทลงโทษ ในเรืÉ องทีÉ เกีÉยวกับการดาํรงชีวติของประชาชนในกรุงเทพฯ ในสภาวะทีÉเป็นปกติทัÉวไป มิได้รวมถึงสภาวะทางสังคมทีÉมีการชุมนุมทางการเมืองโดยตรง ในชัÊนนีÊ เห็นวา่กรุงเทพมหานครควรออกขอ้บญัญติัทีÉมีเนืÊอหาสาระเกีÉยวกบัการบริหารจดัการหรือการดาํเนินการในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้ง ในกรณีทีÉมีการชุมนุมทางการเมืองโดยเฉพาะ แยกต่างหากจากบทบญัญติัทีÉมีอยู่ในปัจจุบนั ทัÊงนีÊ เพืÉอให้เกิดความชดัเจนในการปฏิบติังานของหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องว่ามีอํานาจหน้าทีÉอย่างไรบ้าง เมืÉ อ เกิ ดการชุมนุมขึÊ นในพืÊ น ทีÉ ความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร 
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น  1.2 การดาํเนินงาน ตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพ- มหานครในการบ ริ ห า ร จัด ก า รพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด 

1.2  ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉทีÉมีการชุมนุมการเมืองในปัจจุบัน เป็นการดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งดา้นต่าง ๆ อาทิเช่น การจราจร การสาธารณสุข  การรักษาความสะอาด ทีÉ มีลักษณะเป็นการทัÉวไปเพืÉอบริการแก่ประชาชนทัÉวไปในกรุงเทพมหานคร มิใช่บทบญัญติั  ทีÉกาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉให้ดาํเนินการในกรณีทีÉมีการชุมนุมทางการเมือง จึงเห็นควรมีการออกกฎหมายกาํหนดอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครเป็นการเฉพาะในส่วนทีÉเกีÉยวข้องกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมทางการเมือง  คําถามทีÉ 2 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉ ยว กับ ปั ญ ห าและขอ้เสนอแนะใ น ก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉ อ เส ริม ส ร้ างค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติ  

 2.1  ปัญ ห า  ใน ก ารบ ริห ารจัดก ารพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ไดแ้ก่ กฎหมายหรือบทบญัญติัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมทางการเมือง ยงัไม่มีการตรากฎหมายหรือออกขอ้บงัคบัมาบงัคบัใชเ้ป็นการเฉพาะ        ข้อเสนอแนะ ควรมีการออกกฎหมาย/ข้อบังคับ ทีÉเกีÉยวกบัการบริหารพืÊนทีÉชุมนุมทางการเมือง 2.2  ปัญ หา กฎหมายหรือข้อบังคับต่างๆ ทีÉ ใช้ในการบริหารจัดการพืÊนทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานครอยู่ในปั จจุบัน  ไม่ สามารถ ใช้บังคับ ได้ เต็ม ป ระ สิ ท ธิภ าพ เนืÉองจากมิใช่กฎหมาย/ข้อบังคบัโดยตรงทีÉ เกีÉยวกับการชุมนุมทางการเมือง ส่งผลให้ประชาชน  ทีÉอาศัยอยู่ในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมทางการเมืองเป็น อย่างมาก แล ะก่อให้ เกิ ดความ รู้สึ กว่ากรุงเทพมหานคร หรือหน่วยงานในกาํกบัดูแลไม่สามารถ  
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ตารางทีÉ 4 – 1 (ต่อ) 
ผู้เชีÉยวชาญ คําถาม ความคิดเห็น   เยียวยา แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนดงักล่าวแก่ประชาชนทีÉอาศยัในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครได้เท่าทีÉควรจะเป็น และอาจทาํให้เกิดความรู้สึกต่อตา้น ไม่ให้ความร่วมมือในการปฏิบติัตามกฎหมาย/ขอ้บงัคบัต่างๆ ของกรุงเทพมหานครทีÉมีอยูใ่นปัจจุบนั นอกจากนีÊแลว้ ในส่วนการปฏิบติัหนา้ทีÉของเจา้หน้าทีÉผูป้ฏิบติั เมืÉอไม่มีกฎหมายเฉพาะทีÉเกีÉยวกบัการชุมนุมทางการเมือง เจ้าหน้าทีÉผูป้ฏิบตัิย่อมเกิดความลงัเลใจในการปฏิบติัหนา้ทีÉ วา่สิÉงทีÉตนเองกระทาํไปนัÊนจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม ่     ข้อเสนอแนะจากปัญหาดงักล่าวจึงมีข้อเสนอแนะในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ด้วยการออกกฎหมายเฉพาะทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุมโดยตรง  คําถามทีÉ 3 ค ว า ม คิ ด เห็ นเกีÉยวกับรูปแบบหรือแนวทางในก า ร บ ริ ห า รจั ด ก า ร พืÊ น ทีÉชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานครเพืÉ อ เส ริม ส ร้ างค ว า ม มัÉ น ค งแห่งชาติ 

ควรมีรูปแบบ หรือแนวทาง ดงันีÊ  3.1  กาํหนดพืÊนทีÉสําหรับการชุมนุมทางการเมืองทีÉเป็นการเฉพาะ ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉทีÉมีผลกระทบน้อยทีÉสุดต่อการดาํเนินชีวติประจาํวนัของประชาชนทีÉอาศยัในกรุงเทพมหานคร 3.2  มีกฎหมาย/ขอ้กาํหนด วา่ดว้ยการชุมนุมทางการเมือง 3.3  กาํหนดอาํนาจหนา้ทีÉทีÉชดัเจนของแต่ละหน่วยงาน ว่ามีอาํนาจหนา้ทีÉในเรืÉองใด กรณีมีการชุมนุมทางการเมือง 3.4  กาํหนดหน้าทีÉความรับผิดชอบของผูชุ้มนุม/หรือผูน้าํการชุมนุม ว่าตอ้งปฏิบติัตนเช่นไร ตอ้งรับผิดชอบในเรืÉองใดบา้ง หรือห้ามกระทาํการใดบา้ง 
   ซึÉ งผูว้จิยัไดว้เิคราะห์เปรียบเทียบขอ้มูลความคิดเห็นการสัมภาษณ์เชิงลึกของผูใ้ห้สัมภาษณ์ทัÊง ş คน เกีÉยวกบัอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานคร ปัญหาในการดาํเนินงานของ
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กรุงเทพมหานคร และแนวทางในการแกไ้ขการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ดงัตารางทีÉ Ŝ - 2   ตารางทีÉ Ŝ - 2  การเปรียบเทยีบผลการวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In – Depth                         Interview)   ผู้ให้สัมภาษณ์ อาํนาจหน้าทีÉของ กทม. ปัญหาในการดําเนินงานกทม. แนวทางในการแก้ไข 
สอดคล้อง ไม่สอดคล้อง สอดคล้อง ไม่สอดคล้อง สอดคล้อง ไม่สอดคล้อง 1.  ดร.พงศศ์กัติฐ์         เสมสนัต ์ ✓  ✓  ✓  

2.  นายยศศกัดิÍ        คงมาก  ✓  ✓  ✓  
3. นายสุรเกียรติ       ลิÊมเจริญ  ✓  ✓  ✓  
4.  นายโกสิน        เทศวงษ ์ ✓  ✓  ✓  
5.  นายประพาส         รัชตสัมฤทธิÍ   ✓  ✓  ✓  
6.  นายสมชาย       ฉตัรสกุลเพญ็  ✓  ✓  ✓  
7.  นายสัจจะ คนตรง  ✓  ✓  ✓     จากตารางทีÉ Ŝ - ś เปรียบเทียบผลการวิเคราะห์ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) พบวา่ ผูเ้ชีÉยวชาญทัÊง ş คน ไดแ้ก่ ดร.พงศศ์กัติฐ ์เสมสันต ์นายยศศกัดิÍ  คงมาก นายสุรเกียรติ ลิÊมเจริญ นายโกสิน เทศวงษ์ นายประพาส รัชตสัมฤทธิÍ  นายสมชาย ฉัตรสกุลเพ็ญ และนายสัจจะ คนตรง มีความคิดเห็นเกีÉยวกับอํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ปัญหาในการดาํเนินงานของกรุงเทพมหานคร และแนวทางในการแก้ไขการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ล้วนสอดคล้องเป็นไปในทศิทางเดียวกันทุกคน สรุปรวมไดด้งันีÊ    
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 1.  อาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนด    1.1  อํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนดในปัจจุบัน      ความเหมาะสมของอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดในปัจจุบนั มีดงันีÊ     1.1.1  ภารกิจของกรุงเทพมหานครตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดในปัจจุบนันีÊ  ไดแ้ก่       1.1.1.1 ส ถ าน ก า ร ณ์ ป ก ติ  ก ร ณี มี เห ตุ ชุ ม นุ ม เกิ ด ขึÊ น ใ น พืÊ น ทีÉกรุงเทพมหานคร การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมต้องเขา้ไปเกีÉยวข้องกับหลายหน่วยงานและใช้กฎหมายหลายฉบับ เช่น หากสถานทีÉ ชุมนุมเป็นท้องถนนต้องบังคับใช้กฎหมายจราจรตามพระราชบญัญติัจราจรทางบก พ.ŚŝŚŚ ซึÉ งอยู่ในความรับผิดชอบของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ ส่วนผูค้า้ซึÉ งขายของทีÉระลึกหรืออุปกรณ์ต่างๆเกีÉยวกบัการชุมนุมทีÉตัÊงอยู่บนทางเทา้ จะอยูใ่นความรับผิดชอบของเจา้หน้าทีÉเทศกิจ กรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญติัการรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง พ.ศ.2535 หากมีเหตุเพลิงไหม้เกิดขึÊ นจะเป็นภารกิจของสํานักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กรุงเทพมหานครตาม พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ.ŚŝŝŘ ถา้มีการสร้างสถานการณ์ การลอบวางระเบิด หรือเกิดการยิงปะทะกนัของบุคคลผูไ้ม่ประสงคดี์ก็จะเป็นภารกิจของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจในการรักษา ความปลอดภยัของประชาชนและหากผู ้ชุมนุมเจ็บป่วยไปรับบริการจากหน่วยแพทยท์ัÊงของสํานักการแพทย ์กรุงเทพมหานครเองหรือหน่วยแพทยจ์ากกระทรวงสาธารณสุข ตาม พระราชบญัญติัการแพทยฉุ์กเฉิน พ.ศ.Śŝŝř ส่วนภารกิจอืÉนๆ ทีÉเป็นการให้บริการสาธารณูปโภคพืÊนฐานตามทีÉหน่วยงานของรัฐทีÉเขา้มาดูแลความสงบเรียบร้อยรวมทัÊงกลุ่มผูชุ้มนุมร้องขอ เช่น รถนํÊ า รถสุขา การจดัเก็บขยะ รถไฟฟ้าส่องสวา่งบอลลูนไลท์ กลอ้ง CCTVการดูแลรักษาทีÉสาธารณะฯลฯ เหล่านีÊ เป็นภารกิจปกติตามอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครตาม พระราชบญัญตัิระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.ŚŝŚŠ โดยกรุงเทพมหานครจะพิจารณาให้การสนับสนุนตามความเหมาะสม เพืÉออํานวยความสะดวก ความปลอดภัย สุขอนามัยและสภาพแวดล้อมทีÉดี เพืÉอลดผลกระทบจากเหตุการณ์ ทัÊ งกับหน่วยงานภาครัฐ กลุ่มผูชุ้มนุม และประชาชนทีÉอาศยัอยูบ่ริเวณโดยรอบการชุมนุม     1.1.1.2  สถานการณ์ไม่ปกติ กรณีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ประกาศพืÊนทีÉปรากฏเหตุการณ์อันกระทบต่อความมัÉนคงตาม พระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.Śŝŝř ในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร หรือหากสถานการณ์รุนแรงขึÊนมีการประกาศใช ้
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พ.ร.ก.การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ.ŚŝŜŠ และหากสถานการณ์ลุกลามรุนแรงมากขึÊนไปอีกก็อาจมีการประกาศ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ.ŚŜŝş ซึÉ งทัÊง ś กรณีกรุงเทพมหานครจะเป็นหน่วยสนบัสนุนตามทีÉหน่วยงานหลกัผูรั้บผิดชอบ (เจา้หน้าทีÉตาํรวจ/ทหาร) ร้องขอหรือสัÉงการเท่านัÊน     1.1.2  ภารกิจตามอาํนาจหน้าทีÉของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 มาตรา 13 ได้ก ําหนดให้ผู ้ว่าราชการก รุง เท พ ม ห าน ค ร เป็ น ผู อ้ ําน ว ยก ารรัก ษ าค ว าม มั Éน ค งภ ายใ นกรุงเทพมหานคร (ผอ.รมน.กทม.) ซึÉ งเป็นผูบ้งัคบับญัชาสูงสุดและรับผิดชอบการปฏิบตัิราชการของ กอ.รมน.กทม. ซึÉ ง กอ.รมน.กทม.เป็น กอ.รมน.จงัหวดัมีกาํลงัพล 47 อตัรา มีอาํนาจหนา้ทีÉในการวางแผน อาํนวยการ ประสานงาน ในการป้องกนัและแก้ไขปัญหาความมัÉนคงภายในพืÊนทีÉจงัหวดั แต่ดว้ยขอ้จาํกดัของจาํนวนบุคลากร กอ.รมน.จงัหวดั จึงเป็นเพียงหน่วยประสานหรือตวัเชืÉอมหน่วยงานทีÉรับผิดชอบโดยตรงระดบัจงัหวดั  มุ่งเน้นภารกิจเกีÉยวกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉได้รับมอบหมาย  เช่น ภยัคุกคามดา้นยาเสพติด แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย การแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ สาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นตน้ การปฏิบติังานของ กอ.รมน.กทม.จึงอยูภ่ายใตก้รอบทีÉกอ.รมน.ภาค1 และ กอ.รมน. (สวนรืÉนฤดี) กาํหนดไวก้รณีทีÉมีการชุมนุมในพืÊนทีÉ ภารกิจการดาํเนินการภายใต้กรอบของ กอ.รมน.กทม.มีดงันีÊ      1.1.2.1  การให้การสนบัสนุนเครืÉองมือ วสัดุ อุปกรณ์และบุคลากร แก่หน่วยงานดา้นความมัÉนคง เช่น กลอ้ง CCTV รถนํÊา รถสุขา รถไฟฟ้าส่องสวา่ง รถบรรทุกและสิÉงกีดขวาง (Barrier) ดา้นการแพทยฉุ์กเฉินการสนับสนุนทีÉพกัให้แก่เจา้หน้าทีÉตาํรวจ ทหาร การจดัเก็บขยะ ฯลฯ     1.1.2.2  ภารกิจด้านการข่าวการหาข่าวจากกลุ่มผูชุ้มนุมเพืÉอติดตามความเคลืÉอนไหวของแกนนาํโดยเฉพาะกลุ่มทีÉมีแนวโนม้วา่จะใชก้าํลงัรุนแรงมีความสําคญั ในส่วนของกรุงเทพมหานครซึÉ งมีบุคลากรปฏิบติังานภาคสนามกระจายตามพืÊนทีÉ สามารถใชก้าํลงัเจา้หนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครสนบัสนุนกลุ่มงานข่าว กอ.รมน.กทม. นอกจากนีÊควรมีการจดัตัÊงศูนยก์ารข่าว กอ.รมน.กทม. รับแจง้ข่าวสารดา้นความมัÉนคงจากประชาชนอีกทางหนึÉง     1.1.2.3 ภารกิจด้านกิ จการมวลชนแล ะป ระชาสัมพัน ธ์โดยการประชาสัมพนัธ์และปฏิบติัการจิตวิทยา (Information Operations:IO) ให้ประชาชนมีความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งต่อปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ สกดักัÊนแนวความคิดเห็นทีÉก่อให้เกิดความขดัแยง้ การใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา  เป็นตน้ 
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    1.1.2.4  ภารกิจอืÉน ๆ เพืÉอการลดผลกระทบทีÉเกิดจากการชุมนุม เช่น ปัญหาการจราจรฯ  การฟืÊ นฟู เมือง เป็นต้น  จึงเห็นว่า การบริหารจัดการพืÊ นทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานครทัÊ งภารกิจตามอํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในสถานการณ์ปกติ และสถานการณ์ไม่ปกติ  และภารกิจตามอาํนาจหน้าทีÉของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบัญญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 มีความถูกต้อง เหมาะสมกับอํานาจหน้าทีÉตามกฎหมายทีÉก ําหนดไวใ้นปัจจุบัน ทัÊ งนีÊ เนืÉ องจากกรุงเทพมหานครเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ไม่ได้มีภารกิจหลักในการรักษาความสงบเรียบร้อย แต่มีหน้าทีÉสําคญัในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพืÊนทีÉ กรณีมีการชุมนุมในทีÉสาธารณะ กรุงเทพมหานครจาํเป็นต้องเข้าไปช่วยเหลือในฐานะเป็นผู ้รับผิดชอบดูแลรักษาทีÉสาธารณะ ด้านสุขอนามัย สภาพและสิÉ งแวดล้อม ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองตลอดจนไฟส่องสว่างต่างๆ เพืÉอความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนทีÉอยู่ในบริเวณพืÊนทีÉ ชุมนุมทัÊ งหมดรวมถึงอํานาจหน้าทีÉ ในฐานะ กอ.รมน.กทม. ทีÉต้องดําเนินการให้การสนับสนุนเครืÉองมือ วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆให้กบัหน่วยงานดา้นความมัÉนคงร้องขอ และตามทีÉ กอ.รมน.ภาค1 และ กอ.รมน. (สวนรืÉนฤดี) สัÉงการ    1.1.3  อาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดในปัจจุบนันีÊ  ในบางประเด็นยงัไม่เป็นเอกภาพในการแกไ้ขปัญหา ควรมีการออกกฎหมายให้กรุงเทพมหานครดูแลหรือมีส่วนรับผิดชอบในภารกิจด้านอืÉน ๆ ในภารกิจต่าง ๆ  อย่างเหมาะสม ได้แก่ การจราจร การคมนาคมในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ตาํรวจนครหลวง ไฟฟ้า ประปา ถนนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ควรมีกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุมโดยเฉพาะ มีการจดัสรรงบประมาณในการดาํเนินงานทีÉเพียงพอ การใชอ้าํนาจของผูบ้ริหาร กรุงเทพมหานครตอ้งมีขอบเขตทีÉเหมาะสม บุคลากรของกรุงเทพมหานครทีÉปฏิบติังานเกีÉยวกบัการชุมนุม ควรได้รับการป้องกนัชีวิตและทรัพยสิ์นอยา่งเตม็ทีÉ   1.2  การดําเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนดในปัจจุบัน     ในปัจจุบัน กรุงเทพมหานครดําเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด ดงันีÊ     1.2.1  การดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด แบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะดงันีÊ      1.2.1.1  การดาํเนินการในฐานะของกรุงเทพมหานคร ภารกิจทีÉต้องดาํเนินการไดแ้ก่ 
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     1.  การรักษาความสะอาด บริเวณทีÉมีการชุมนุม ได้แก่ การสนบัสนุนรถนํÊา รถสุขา การจดัเก็บขยะ การทาํความสะอาดเพืÉอป้องกนัการแพร่ระบาดของเชืÊอโรค ทัÊงทีÉร้องขอจากเจา้หนา้ทีÉฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย และฝ่ายผูชุ้มนุม      2.  การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัได้แก่ การสนับสนุนรถดบัเพลิง รถนํÊ า รถไฟฟ้าส่องสว่าง บอลลูนไลท์ เพืÉอความปลอดภยัทัÊงของเจา้หน้าทีÉฝ่ายรักษาความสงบเรียบร้อย และฝ่ายผูชุ้มนุม      3. ก าร รั ก ษ าค ว าม ส ง บ เรี ย บ ร้ อ ย ต าม ข้อ บัญ ญั ติ ข อ งกรุงเทพมหานครและตามกฎหมายอืÉนทีÉกาํหนดให้เป็นอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานคร เช่น การสนับสนุนกล้องCCTVเชืÉอมโยงสัญญาณไปยงัหน่วยงานดา้นความมัÉนคงเพืÉอติดตามสถานการณ์การชุมนุมและการ  สนบัสนุนเจา้หน้าทีÉเทศกิจร่วมกบัเจา้หน้าทีÉตาํรวจ/เจา้หน้าทีÉทหาร ในการตัÊงด่านตรวจความมัÉนคง      4.  การบริการหน่วยแพทยฉุ์กเฉินแก่ผูเ้จ็บป่วยและผูท้ีÉไดรั้บบาดเจบ็อนัเนืÉองมาจากเหตุชุมนุม      5. การจราจร/การขนส่ง จดัทาํป้ายบอกทางให้กบัประชาชนทัÉวไปเพืÉอหลีกเลีÉยงเส้นทางทีÉมีการชุมนุม      6.  การเยียวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการชุมนุม โดยเฉพาะผูที้Éไดรั้บบาดเจบ็ ผูเ้สียชีวติ ทัÊงในรูปของตวัเงิน และการเยียวยาสภาพทางจิตใจ      7.  การจดัทาํความสะอาดใหญ่ (Big Cleaning Day)หลังการชุมนุม      8.  การซ่อมแซมถนน การตีเส้นจราจร เครืÉองหมายจราจร การซ่อมแซมสัญญาณไฟจราจร ซ่อมแซมสะพานลอย กระถางตน้ไม ้ฯลฯ ทีÉไดรั้บความเสียหายจากการชุมนุม     1.2.1.2  การดาํเนินการในฐานะ กอ.รมน.กทม.      การให้การสนบัสนุนเครืÉองมือ วสัดุ อุปกรณ์และบุคลากร แก่หน่วยงานดา้นความมัÉนคง เช่น กลอ้ง CCTV รถนํÊา รถสุขา รถไฟฟ้าส่องสวา่ง รถบรรทุกและสิÉงกีดขวาง (Barrier) ดา้นการแพทยฉุ์กเฉินการสนับสนุนทีÉพกัให้แก่เจา้หน้าทีÉตาํรวจ ทหาร การจดัเก็บขยะ ฯลฯ    1.2.2  การสนับสนุนบุคลากรของกรุงเทพมหานครทีÉปฏิบติังานในพืÊนทีÉ เพืÉอหาข่าว และประชาสัมพันธ์ท ําความเข้าใจกับประชาชนการปฏิบัติการจิตวิทยา (Information Operations:IO)  เพืÉอลดจาํนวนผูที้Éจะมาร่วมชุมนุม 
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 จากภารกิจขา้งตน้ นบัแต่มีเหตุชุมนุมทางการเมืองขึÊนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ตัÊงแต่ปี พ.ศ.2549 เรืÉอยมากรุงเทพมหานครได้ปฏิบติัหน้าทีÉในการบริหารจดัการพืÊนชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดทัÊงในฐานะกรุงเทพมหานครและในฐานะ กอ.รมน.กทม. อยา่งเต็มทีÉแลว้ แต่เนืÉองจากเจา้หน้าทีÉของกรุงเทพมหานครไม่ได้ถูกฝึก หรือได้รับการอบรมมาปฏิบติังานด้านความมัÉนคงซึÉ งเป็นความรู้เฉพาะทาง เช่น การปฏิบติังานดา้นการข่าว ดา้นการฏิบติัการจิตวทิยาในพืÊนทีÉ ซึÉ งควรจะไดป้รับปรุงในเรืÉองนีÊ   นอกจากนีÊการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในเขตกรุงเทพมหานคร ถา้เป็นการชุมนุมของกลุ่มเรียกร้องเรืÉ องทัÉวไป เช่น กลุ่มอาชีพ กลุ่มอนุรักษ์สิÉ งแวดล้อมหรือกลุ่มอืÉนๆ กรุงเทพมหานครสามารถเขา้ไปมีบทบาทในการบริหารจดัการ (ไกล่เกลีÉย)ไดไ้ม่ยากนัก  แต่หากเป็นกลุ่มเรียกร้องทางการเมืองทีÉมีความขดัแยง้ทางความคิดสูง และมีมวลชนขนาดใหญ่ระหว่างคน2 กลุ่ม และมีแนวโน้มทีÉจะเกิดความรุนแรงขึÊน ซึÉ งเป็นเรืÉองของความมัÉนคง การบริหารจดัการตอ้งใช้กฎหมายหลายฉบบัในการดาํเนินการและอยูใ่นขอบอาํนาจของหลายหน่วยงานซึÉ งส่วนใหญ่ลว้นแลว้แต่อยู่ในระดบัชาติทัÊงสิÊน เช่น สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ เจา้หนา้ทีÉทหาร สภาความมัÉนคงแห่งชาติ สํานกัข่าวกรองแห่งชาติ กรมสอบสวนคดีพิเศษ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข ฯลฯการทีÉจะแกก้ฎหมายให้กรุงเทพมหานครซึÉ งเป็นเพียงหน่วยการปกครองทอ้งถิÉนเป็นเจา้ภาพดาํเนินการด้านการบริหารการพืÊนทีÉชุมนุม โดยให้หน่วยงานดา้นความมัÉนคงอืÉนทีÉมีภารกิจหลกัเป็นหน่วยเสริมเป็นเรืÉองทีÉเป็นไปไดย้าก และผิดหลกัปรัชญาทีÉใช้ในการแบ่งแยกการปกครองในระดบัชาติทีÉตอ้งดูแลดา้นความมัÉนคง ส่วนในระดบัทอ้งถิÉนเป็นเรืÉองของการใหบ้ริการสาธารณะ เรืÉองการประกอบอาชีพ การกินดีอยูดี่ของประชาชนเป็นหลกั    1.2.3  การดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดไดแ้ก่     1.2.3.1  กรุงเทพมหานครควรปฏิบติัต่อผูชุ้มนุมทุกฝ่ายดว้ยความเท่าเทียมกนั      1.2.3.2  ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครควรมีความเป็นกลางทางการเมือง     1.2.3.3  ขา้ราชการประจาํของกรุงเทพมหานครควรมีความเป็นกลางทางการเมือง       1.2.3.4  กรุงเทพมหานครมีสิทธิในการไม่ปฏิบติัตามคาํสัÉงฯ ทีÉมิชอบดว้ยกฎหมาย  2. ปัญหาและข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพ-มหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ   
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  ปัญหาและขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ  มีดงันีÊ    2.1  ปัญหา    2.1.1  ปัญหาผลกระทบจากการชุมนุม เมืÉอเกิดการชุมนุมขึÊ นในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ซึÉ งเป็นเมืองทีÉมีประชาชนอาศยัอยูห่นาแน่น ยอ่มมีผูไ้ดรั้บผลกระทบเสมอ ทัÊงดา้นการจราจร ความไม่สะดวกในการเดินทาง ความไม่ปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์นกรุงเทพมหานคร    2.1.2  ปัญหาทางกฎหมาย ขณะนีÊยงัไม่มีกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุมโดยตรงบงัคบัใช ้การเขา้ไปดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครตามกฏหมายอืÉน กลบัถูกมองว่าเป็นหน่วยงานทีÉให้การสนบัสนุนกลุ่มผูชุ้มนุม ซึÉ งในขอ้เท็จจริงกรุงเทพมหานครไดเ้ขา้ดาํเนินการในลกัษณะเช่นนีÊ มาโดยตลอดไม่ได้เลือกปฏิบตัิว่าเป็นกลุ่มผูชุ้มนุมฝ่ายใดนอกจากนีÊเจา้หน้าทีÉของกรุงเทพมหานครทีÉเขา้ไปปฏิบติังานในพืÊนทีÉก็เสีÉ ยงต่อการทีÉจะได้รับอนัตรายต่อตวัเจา้หนา้ทีÉ ตลอดจนทรัพยสิ์นของกรุงเทพมหานครทัÊงวสัดุ ครุภณัฑ์ ยานพาหนะ สิÉงปลูกสร้างต่างๆทีÉเป็นสาธารณประโยชน์ เสีÉ ยงทีÉจะเกิดความเสียหายขึÊน โดยเฉพาะอย่างยิÉงบริเวณทีÉมีการชุมนุม หรือเส้นทางทีÉกลุ่มผูชุ้มนุมเคลืÉอนขบวนผา่น    2.1.3  ปัญหาด้านงบประมาณ เนืÉองจากการดาํเนินงานมีขอ้จาํกดัทางดา้นงบประมาณ ซึÉ งไม่ไดมี้การตัÊงงบประมาณประจาํปีไว ้   2.1.4  ปัญหาด้านความปลอดภัยของผู้ปฏิบัติหน้าทีÉ ในบางเหตุการณ์ผูป้ฏิบติังานไม่มีความปลอดภยัในการทาํงาน ได้รับบาดเจ็บจากการปฏิบติัหน้าทีÉ เนืÉองจากการชุมนุมมีความรุนแรง และมีการใช้อาวุธ รวมทัÊงเจา้หน้าทีÉมิได้รับการฝึกอบรมให้มีทกัษะในการปฏิบติังานภาคสนามดา้นความมัÉนคงโดยเฉพาะเมืÉอเกิดเหตุความรุนแรง   2.2  ข้อเสนอแนะ    2.2.1  กรุงเทพมหานครในฐานะเจา้ของพืÊนทีÉต้องเข้าไปดาํเนินการเพืÉอลดผลกระทบจากเหตุการณ์ ทัÊงในอาํนาจหนา้ทีÉตามปกติ ตาม พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.ŚŝŚŠ และเป็นหน่วยสนับสนุนตาม พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.Śŝŝřในฐานะ กอ.รมน.กทม. ทัÊ งในด้านสิÉ งแวดล้อม การรักษาความสะอาด เรืÉองสาธารณูปโภคนํÊ าดืÉม รถสุขา ดา้นการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยัการสนบัสนุนรถดบัเพลิง รถไฟฟ้าส่องสวา่ง การสนบัสนุนดา้นการแพทยฉุ์กเฉินต่าง ๆ      2.2.2  ควรปรับปรุงกฎหมายทีÉทาํให้เจา้หน้าทีÉของกรุงเทพมหานครทีÉเขา้ไปปฏิบติังานในพืÊนทีÉชุมนุมหรือพืÊนทีÉเกีÉยวเนืÉอง ตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย 
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   2.2.3  รัฐบาลควรให้การสนบัสนุนงบประมาณให้กบักรุงเทพมหานครในการรักษาความสงบเรียบร้อย ทัÊงการสนบัสนุนค่าอาหาร เบีÊยเลีÊยงของกาํลงัพลทีÉปฏิบติัหนา้ทีÉ รวมไปถึงการสนบัสนุนงบประมาณเพืÉอปรับปรุงหรือซ่อมแซมวสัดุ ครุภณัฑ์  ยานพาหนะ สิÉงปลูกสร้างต่าง ๆ ทีÉเป็นสาธารณประโยชน์ของกรุงเทพมหานคร ทีÉไดรั้บความเสียหายทีÉเกิดขึÊนอนัเนืÉองมาจากเหตุชุมนุม    2.2.4  ควรมีการจดัหาเครืÉองมือ วสัดุอุปกรณ์ในการป้องกนัตวั จดัฝึกอบรมเจา้หน้าทีÉแกไ้ขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งให้เหมาะสมกบัภารกิจของกรุงเทพมหานคร เจา้หน้าทีÉตาํรวจควรมีการกวดขนัการพกพาอาวุธให้มากยิÉงขึÊน และทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องควรดําเนินการตามกฎหมายอยา่งจริงจงั  3  รูปแบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคง แห่งชาติ  มีดงันีÊ     3.1  ควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะให้ชดัเจนเพืÉอเป็นหลกัปฏิบตัิใหแ้ก่กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะในเหตุการณ์ทีÉเป็นการชุมนุมทางการเมือง ขา้ราชการกรุงเทพมหานครจะลาํบากใจในการปฏิบติัเพราะผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครเป็นการเมือง  โดยอาจออกขอ้บญัญัติกรุงเทพมหานครเป็นการภายในก็ได้เพืÉอกาํหนดกรอบปฏิบติั อย่างไรก็ตาม ในระหว่างทีÉยงัไม่มีกฎหมายวา่ด้วยการชุมนุมในทีÉสาธารณะ กรุงเทพมหานครยงัคงตอ้งมีหนา้ทีÉลดผลกระทบจากการชุมนุมให้แก่ประชาชนในพืÊนทีÉโดยปฏิบติัหน้าทีÉตามมาตรา Šš แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ โดยเคร่งครัดและตอ้งใช้มาตรฐานการให้บริการเช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการชุมนุมจากกลุ่มการเมืองใด   3.2  กรุงเทพมหานครควรมีการประสานการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ด ระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น ตาํรวจ ทหาร ราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถิÉน เพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมต่อประชาชนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครโดยให้มีการกาํหนดแผน แนวทางการประสานงาน การทาํความเขา้ใจ และซักซ้อมการปฏิบติังานรวมกนั  สิÉงสําคญัคือ การทาํให้เกิดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีÉเขา้มาจดัการเหตุการณ์ให้ได ้  3.3  ควรมีการประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจกบัสังคมถึงการปฏิบติัหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมทุกครัÊ ง   3.4  กรุงเทพมหานครควรกาํหนดโครงสร้างส่วนราชการทีÉรับผิดชอบการบริหารจัดการพืÊนทีÉ ชุมนุมหรืองานด้านความมัÉนคงโดยตรง โดยอาจกําหนดให้ กอ.รมน.กทม. เป็นหน่วยงานและเป็นหน่วยงานหลกัทาํหนา้ทีÉบริหารจดัการการชุมนุมในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ทัÊงใน



129 
 

เรืÉองงบประมาณ ระเบียบ กฎเกณฑ์การปฏิบติั การวางแผนรับมือการชุมนุม  โดยให้สํานกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทาํหนา้ทีÉในเรืÉองสาธารณภยัอืÉนๆ ทีÉมิใช่ภยัการความมัÉนคง    3.5 พัฒ นาบุ คลากร โดยมี ก าร อ บ รม ส ร้างค ว าม เข้ าใจ กับ บุ ค ล าก รข อ งกรุงเทพมหานครซึÉ งยงัไม่เข้าใจงานด้านการชุมนุมในพืÊนทีÉ ซึÉ งไม่เคยมีมาก่อนหรือเคยมีแต่มิได้ดาํเนินการโดยเน้นให้เขา้ใจบทบาท หน้าทีÉ ขอบเขต และทกัษะการทาํงาน ทัÊงในระหวา่งทีÉยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะและเมืÉอมีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะแลว้    3.6  การประสานงานสืÉอมวลชน  ควรมีกฎหมายและมาตรการควบคุมสืÉอมวลชนทีÉมีลกัษณะการยุยงส่งเสริมให้เกิดความแตกแยกสามคัคี  ซึÉ งกรุงเทพมหานครตอ้งเพิÉมประสิทธิภาพงาน IOs การปฏิบติัการขอ้มูลข่าวสารแยกจากการประชาสัมพนัธ์ ทัÊงนีÊ  กรุงเทพมหานครจะตอ้งใช้ความสนใจเกีÉยวกบักิจการมวลชนเพิÉมมากขึÊน จากงานพฒันาชุมชนเป็นการพฒันามวลชนให้มีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองในทางทีÉถูกตอ้ง   3.7  มีการกาํหนดพืÊนทีÉสําหรับการชุมนุมทางการเมืองทีÉเป็นการเฉพาะ ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉทีÉมีผลกระทบนอ้ยทีÉสุดต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของประชาชนทีÉอาศยัในกรุงเทพมหานคร ส่วนเรืÉองการดูแลสถานทีÉชุมนุม ควรแยกให้เด็ดขาดระหว่างเรืÉองของความมัÉนคง กบัเรืÉองการอาํนวยความสะดวกเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุม ซึÉ งอาจมอบเจา้ภาพหลกัในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมแตกต่างกันออกไป เช่น ในเรืÉ องของความมัÉนคงอาจมอบสํานักงานตาํรวจแห่งชาติเป็นเจ้าภ าพ ห ลัก  ส่ วน เรืÉ องก ารอําน วยค วาม ส ะ ดวกเพืÉ อล ดผล ก ระท บ จาก ก ารชุ ม นุ ม ม อบกรุงเทพมหานครเป็นเจา้ภาพหลกั เป็นตน้   3.8  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพืÉอเสริมสร้างความเข้าใจภารกิจทางดา้นความมัÉนคงของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง          สรุป                                              ในการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ  จากการวิจยัเอกสาร และจากการสัมภาษณ์เชิงลึกผูเ้ชีÉยวชาญ ş คน ซึÉ งมีความคิดเห็นเกีÉยวกับอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ปัญหาในการดาํเนินงานของกรุงเทพมหานคร และแนวทางในการแก้ไขการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ เป็นไปในทิศทางเดียวกนัทุกคน ดงัไดน้าํเสนอรายละเอียดขา้งตน้แลว้ ผูว้จิยัสรุปผลการวเิคราะห์ขอ้มูลได ้ดงันีÊ   1.  ยงัไม่มีกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุมโดยเฉพาะ การปฏิบติัหน้าทีÉต่าง ๆตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด  จึงเป็น
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การปฏิบติัตามกฏหมายทีÉเกีÉยวขอ้งในแต่ละภารกิจ เช่น  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  พระราชบญัญติัป้องกนั และบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. ŚŝŝŘ เป็นตน้ หรือตามทีÉไดรั้บมอบหมาย สัÉงการกาํหนด  2.  กรุงเทพมหานครดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉ ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดใน Ś ลกัษณะ คือ สถานการณ์ปกติ คือ ตามพระราชบญัญติั ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528  และฉบบัแก้ไขเพิÉมเติม และสถานการณ์พิเศษ ตามอาํนาจหนา้ทีÉ กอ.รมน.กทม.  3.  ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร มีปัญหาและขอ้เสนอแนะ ในหลายดา้น ไดแ้ก่   3.1  ปัญหาในการบริหารจดัการดา้นกฎหมาย      ขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะให้ชดัเจน เพืÉอเป็นหลกัปฏิบติัให้แก่กรุงเทพมหานคร โดยอาจออกขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเป็นการภายในก็ไดเ้พืÉอกําห นดกรอบป ฏิบัติ  โดยเฉพ าะในเห ตุการณ์ ทีÉ เป็นการชุมนุมทางการเมือง ข้าราชการกรุงเทพมหานครจะลาํบากใจในการปฏิบติั เพราะผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครเป็นขา้ราชการการเมือง อยา่งไรก็ตาม ในระหวา่งทีÉยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะ กรุงเทพมหานครยงัคงตอ้งมีหนา้ทีÉลดผลกระทบจากการชุมนุมให้แก่ประชาชนชาวกรุงเทพมหานครโดยปฏิบติัหนา้ทีÉตามมาตรา Šš แห่งพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ โดยเคร่งครัดและตอ้งใชม้าตรฐานการใหบ้ริการเช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการชุมนุมจากกลุ่มการเมืองใด   3.2  ปัญหาในการบริหารจดัการดา้นการบูรณาการการทาํงาน     ขอ้เสนอแนะ  คือ  กรุงเทพมหานครควรมีการประสานการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ดระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง เช่น ตาํรวจ ทหาร ราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิÉน เพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมต่อประชาชนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครโดยใหม้ีการกาํหนดแผน แนวทางการประสานงาน การทาํความเขา้ใจ และซักซ้อมการปฏิบติังานรวมกนั สิÉงสําคญั คือ การทาํให้เกิดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีÉเขา้มาจดัการเหตุการณ์อยา่งเป็นเอกภาพ   3.3  ปัญหาในการบริหารจดัการดา้นการประชาสัมพนัธ์     ขอ้เสนอแนะ  คือ  ควรมีการประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจกบัสังคมถึงการปฏิบติัหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมทุกครัÊ ง   3.4  ปัญหาในการบริหารจดัการดา้นโครงสร้างอาํนาจหนา้ทีÉ     ข้อเสนอแนะ  คือ  ควรกาํหนดให้ กอ.รมน.กทม. เป็นหน่วยงานและเป็นหน่วยงานหลกัทาํหนา้ทีÉบริหารจดัการการชุมนุมในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ทัÊงในเรืÉองงบประมาณ 
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ระเบียบ กฎเกณฑ์การปฏิบติั การวางแผนรับมือการชุมนุม  โดยให้สํานักป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทาํหนา้ทีÉในเรืÉองสาธารณภยัอืÉนๆ ทีÉมิใช่ภยัการความมัÉนคง   3.5  ปัญหาในการบริหารจดัการดา้นการพฒันาบุคลากร     ขอ้เสนอแนะ คือ ควรมีการอบรมสร้างความเขา้ใจกบับุคลากรของกรุงเทพ-มหานครซึÉ งยงัไม่เขา้ใจงานดา้นการชุมนุมในพืÊนทีÉ ซึÉ งไม่เคยมีมาก่อนหรือเคยมีแต่มิไดด้าํเนินการโดยเน้นให้เข้าใจบทบาทหน้าทีÉขอบเขตการทาํงาน ทัÊงในระหว่างทีÉยงัไม่มีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในทีÉสาธารณะและเมืÉอมีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะแลว้    3.6  ปัญหาในการบริหารจดัการดา้นการประสานงานสืÉอมวลชน     ขอ้เสนอแนะ  คือ  ควรมีกฎหมายและมาตรการควบคุมสืÉอมวลชนทีÉมีลกัษณะการยุยงส่งเสริมให้เกิดความแตกแยกสามคัคี  กรุงเทพมหานครตอ้งเพิÉมประสิทธิภาพงาน IOs การปฏิบติัการขอ้มูลข่าวสารแยกจากการประชาสัมพนัธ์ ท ัÊงนีÊ  กรุงเทพมหานครจะตอ้งใช้ความสนใจเกีÉยวกบักิจการมวลชนเพิÉมมากขึÊน จากงานพฒันาชุมชนและการพฒันามวลชนใหม้ีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองในทางทีÉถูกตอ้ง   3.7  ปัญหาในการบริหารจดัการดา้นสถานทีÉชุมนุม    ขอ้เสนอแนะ  คือ  ควรกาํหนดพืÊนทีÉสําหรับการชุมนุมทางการเมืองทีÉเป็นการเฉพาะ ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉทีÉมีผลกระทบน้อยทีÉสุดต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของประชาชนทีÉอาศยัในกรุงเทพมหานคร ส่วนเรืÉองการดูแลสถานทีÉชุมนุม ควรแยกให้เด็ดขาดระหวา่งเรืÉองของความมัÉนคงกบัเรืÉองการอาํนวยความสะดวกเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุม ซึÉ งอาจมอบเจา้ภาพหลักในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมแตกต่างกนัออกไป เช่น ในเรืÉองของความมัÉนคงอาจมอบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นเจา้ภาพหลกั ส่วนเรืÉองการอาํนวยความสะดวกเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมมอบกรุงเทพมหานครเป็นเจา้ภาพหลกั เป็นตน้   3.8  ปัญหาในการบริหารจดัการดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน จากมีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร     ขอ้เสนอแนะ คือ ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม เพืÉอป้องกนัหรือลดผลกระทบจากการชุมนุม และเพืÉอเสริมสร้างความเขา้ใจภารกิจทางดา้นความมัÉนคงของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง     ทัÊงนีÊ  การชุมนุมเรียกร้องต่าง ๆ รวมทัÊงการชุมนุมทางการเมือง แต่ละครัÊ งทีÉผา่นมา ส่วนใหญ่จะเพิÉมความรุนแรง ยืดเยืÊอ มีการฝ่าฝืนกฎหมาย โดยไม่เกรงกลวัต่อความผิด  ในขณะทีÉเจา้หน้าทีÉก็ไม่มีเอกภาพและความชัดเจนในการปฏิบติั รวมทัÊงมีการแทรกแซงจากการเมือง เกิดปัญหาในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ซึÉ งไม่กลา้บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งจริงจงั เพราะเกรงเกิดการ
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ฟ้องร้องหรือกระทบต่อตาํแหน่งหน้าทีÉการงาน สร้างและส่งผลกระทบต่อประชาชน เศรษฐกิจ ก่ อให้ เกิ ด ค วาม แตก แยก ข อ งสั งค ม แล ะ ค วาม มัÉน ค งข อ งช าติ ม าก ยิÉ ง ขึÊ น  ดังนัÊ น รัฐ บ าล กรุงเทพมหานคร หน่วยงานดา้นความมัÉนคง และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งทุกหน่วยงาน ตอ้งร่วมมือกนัหารูปแบบ หรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมทีÉเหมาะสม ชดัเจน เพืÉอให้เจา้หนา้ทีÉถือปฏิบติัอยา่งจริงจงั โดยเร่งด่วน                                                                      



 บททีÉ ŝ สรุป และข้อเสนอแนะ  สรุป   การศึกษาวจิยั เรืÉอง การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ  ในครัÊ งนีÊ  มีวตัถุประสงค ์ดงันีÊ   1.  เพืÉอศึกษาอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด   2.  เพืÉ อ นํ า เส น อ รูป แ บ บ ห รือ แ น ว ท างก ารบ ริห ารจัด ก ารพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานคร   การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยผูว้ิจยัได้ศึกษาและเก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสาร และจากการวิจยัโดยใช้แบบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง (Structured Interview) สัมภาษณ์ผูเ้ชีÉยวชาญทีÉ เป็นหรือเคยเป็นข้าราชการกรุงเทพมหานครทีÉดํารงตาํแหน่งเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  จาํนวน 7 คน ผูว้ิจยัได้นําขอ้มูลทีÉไดรั้บมาวเิคราะห์เนืÊอหา (content analysis) เสนอผลการวิจยัในรูปของการบรรยายเชิงพรรณนา โดยมีผลการวิเคราะห์ขอ้มูล รายละเอียดปรากฏในบททีÉ 4 ดงักล่าวแล้ว  ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอขอ้คน้พบผลการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยสรุปเรียงตามลาํดบัของวตัถุประสงคก์ารวิจยั ดงันีÊ    1.  ข้อค้นพบจากการศึกษาอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนด (สอดคล้องกบัวัตถุประสงค์ข้อ 1.)     จากการวเิคราะห์ขอ้มูล ผูว้ิจยัพบ ขอ้คน้พบจากการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และขอ้คน้พบจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด  ดา้นอาํนาจหนา้ทีÉตามกฎหมายกาํหนด และการดาํเนินการตามอาํนาจหนา้ทีÉ รวมทัÊงปัญหาและอุปสรรคของกรุงเทพมหานคร  ผูว้จิยัไดศึ้กษาเปรียบเทียบผลการวเิคราะห์ขอ้คน้พบ จากการวจิยัเอกสาร และจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (ซึÉ งผูเ้ชีÉยวชาญทัÊง ş คนมีความคิดเห็นสอดคลอ้งเป็นไปในทิศทางเดียวกนัทุกคน) ดงักล่าวแลว้  เพืÉอเป็นการสรุปนาํเสนอขอ้คน้พบการวจิยั และนาํไปสู่การนาํเสนอขอ้เสนอแนะ และรูปแบบหรือแนวทางบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ในบททีÉ 5 หวัขอ้ ขอ้เสนอแนะต่อไป ดงัตารางทีÉ 5 – 1 



134 
 

ต ารางทีÉ  5 – 1  การเป รีย บเทีย บข้ อค้ นพ บจ ากการวิจั ย เอกสาร (Documentary Research)                                   กับข้อค้นพบจากการสัมภาษณ์เชิงลกึ (In - Depth Interview) การ บ ริ ห าร จั ด การพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ข อ งก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาต ิ

ผลการศึกษา ความสอดคล้อง การวจิัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) 

 สอดคล้อง  ไม่สอดคล้อง 
1.  อํานาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการ บ ริ ห าร จั ด การพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ต าม ทีÉกฎหมายกําหนด  

    

ř.ř  อาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครในก ารบ ริห ารจัด ก ารพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ต าม ทีÉกฎหมายกาํหนด 

ยงัไม่มีกฎหมายทีÉ เกีÉ ย ว ข้อ ง กับก า ร ชุ ม นุ มโดยเฉพาะ 
ย ังไม่มีกฎห มายทีÉเกีÉ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า รชุมนุมโดยเฉพาะ  

✓  

ř.Ś  การดําเนินงานตามอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครในก ารบ ริห ารจัด ก ารพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ต าม ทีÉกฎหมายกาํหนด 

ไ ม่ มี อ ํ า น า จหน้าทีÉโดยตรงในก ารดํ าเนิ น งาน ขาดเอกภาพในก า ร บ ริ ห า รจดัการ 

ไม่ มีอําน าจห น้าทีÉโ ด ย ต ร ง ใ น ก า รดํ า เนิ น ง า น  ข า ดเอ ก ภ า พ ใ น ก า รบริหารจดัการ ดํ า เนิ น ก า ร ใ น  Ś ลั ก ษ ณ ะ  คื อ สถานการณ์ปกติ คือ ตาม พรบ.ระเบียบบ ริ ห า ร  ก ท ม . ปี ŚŝŚŠ รวมทัÊ งฉบับแก้ไขเพิÉมเติม และส ถาน การณ์ พิ เศษ ตาม อําน าจห น้ าทีÉ กอ.รมน.กทม. 

✓  
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ตารางทีÉ 5 - 1 (ต่อ) การ บ ริ ห าร จั ด การพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานคร เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาต ิ

ผลการศึกษา ความสอดคล้อง การวจิัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview)  

 สอดคล้อง  ไม่สอดคล้อง 
2. ปั ญ ห า แ ล ะอุ ป ส ร ร ค ข อ งก รุ ง เท พ ม ห าน ค ร  ในการบริหารจัดการพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ต าม ทีÉกฎหมายกําหนด 

    

Ś.ř ดา้นกฎหมาย ยงัไม่มีกฎหมายทีÉ เกีÉ ย ว ข้อ ง กับก า ร ชุ ม นุ มโดยเฉพาะ 
ย ังไม่ มีกฎ ห ม ายทีÉเกีÉ ย ว ข้ อ ง กั บ ก า รชุมนุมโดยเฉพาะ 

✓  

2.Ś  ด้ าน ก ารบู รณ าการการทาํงาน ย ั ง ไ ม่ มี ค ว า มชัด เจน ใน เรืÉ อ งอํ า น า จ ห น้ า ทีÉแ ล ะ ค ว า มรับผดิชอบ 

ยงัไม่มีความชัดเจนในเรืÉองอาํนาจหนา้ทีÉและความรับผิดชอบ ขาดการประสานงานอ ย่ า ง ใ ก ล้ ชิ ด ระหว่างหน่วยงานทีÉเ กีÉ ย ว ข้ อ ง  เ ช่ น ตํ า ร ว จ  ท ห า ร ราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถิÉน เพืÉ อล ดผล ก ระ ท บจากการชุมนุม 

✓  
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ตารางทีÉ 5 - 1 (ต่อ) การ บ ริห ารจั ด การพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานคร เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาต ิ

ผลการศึกษา ความสอดคล้อง การวจิัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview)  

 สอดคล้อง  ไม่สอดคล้อง 
Ś .ś  ด้ า น ส ถ า น ทีÉชุมนุม ไม่มีสถานทีÉหรือหรือพืÊนทีÉในการอนุญาตให้ชุมนุมเป็นการเฉพาะ 

ไ ม่ มี ส ถ าน ทีÉ ห รื อห รื อ พืÊ น ทีÉ ใ น ก ารอ นุ ญ าต ให้ ชุ ม นุ มเป็นการเฉพาะ 
✓  

2.4 ด้านโครงสร้างการทาํงาน กรุงเทพมหานครไม่ส่วนราชการทีÉทาํหนา้ทีÉโดยตรงเ กีÉ ย ว กั บ ก า รชุมนุม 

กรุงเทพมหานครไม่ส่ ว น ราช ก ารทีÉ ท ําห น้ า ทีÉ โ ด ย ต ร งเกีÉยวกบัการชุมนุม 
✓  

Ś . ŝ  ด้ า น ปั จ จั ยทางการบริหาร ขาดงบประมาณ ขาดบุคลากร ขาดวสัดุอุปกรณ์ และปั จ จั ย ท า ง ก า รบริหารอืÉนๆ  

ขาดงบประมาณ ข้อ จํา กัด ท า ง ด้ า นงบประมาณ ซึÉ งไม่ได้มีการตัÊ งงบประมาณประจาํปีไว ้ข า ด บุ ค ล า ก ร ทีÉเพี ย ง พ อ  ใ น บ า งเ ห ตุ ก า ร ณ์ผู ้ป ฏิ บั ติ ง า น ไ ม่ มีความปลอดภยั ในการทาํงาน ได้รับบ า ด เจ็ บ จ า ก ก า รป ฏิ บั ติ ห น้ า ทีÉ เนืÉองจากการชุมนุมมีความรุนแรง 

✓  



137 
 

ตารางทีÉ 5 - 1 (ต่อ) การบ ริ ห ารจั ด ก ารพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานคร เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาต ิ

ผลการศึกษา ความสอดคล้อง การวจิัยเอกสาร (Documentary Research) 
การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) 

 สอดคล้อง  ไม่สอดคล้อง 
  และมีการใช้อาวุธข าด วัส ดุ อุ ป ก ร ณ์ และปัจจัยทางการบริหารอืÉนๆ 

  

2 .6 ด้ าน ก ารมี ส่ วนร่วมของประชาชน  ป ระ ช าช น ข าดก ารมี ส่ วน ร่ว ม แ ล ะ ไ ด้ รั บผ ล ก ร ะ ท บโดย ตรงจาก ารชุมนุม 

ประชาชนขาดการมีส่วนร่วม และไดรั้บผลกระทบโดยตรงจาการชุมนุม 
✓  

 จากตาราง 5.1 เปรียบเทียบผลการวเิคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ ไดแ้ก่ ขอ้คน้พบจากการวิจยัเชิงเอกสาร และขอ้คน้พบจากการสัมภาษณ์เชิงลึก เกีÉยวกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ พบว่า ข้อค้นพบจากการวิจยัเชิงเอกสาร (Documentary Research) กบัขอ้คน้พบจากการสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) ดา้นอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานคร และการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด รวมทัÊงปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร ล้วนมีความสอดคล้องเป็นไปในทิศทางเดียวกันทุกด้าน   ดงันัÊน ผูว้ิจยัจึงนาํเสนอขอ้คน้พบการศึกษาอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดโดยสรุปรวม ไดด้งันีÊ     1.1  พบว่า กฎหมายสําคัญทีÉเกีÉยวข้องกับอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ สรุปไดด้งันีÊ      1.1.1  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ŚŝŝŘ    1.1.2  พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พ.ศ. ŚŜŝş    1.1.3  พระราชกาํหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. ŚŝŜŠ 
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   1.1.4  พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรพ.ศ.Śŝŝř     1.1.5  พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครืÉองขยายเสียง พ.ศ. ŚŜšś    1.1.6  พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. Śŝśŝ    1.1.7  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พุทธศกัราช ŚŝŚŠ    1.1.8  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พุทธศกัราช ŚŜŝş    1.1.9  พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พุทธศกัราช ŚŝŝŘ   1.2  การดําเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนด  พบว่า กรุงเทพมหานครมีบทบาทหลักในการดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะตามกฎหมายทีÉบญัญติัไว ้Ś ฉบบั คือ     1.2.1  พระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ  และฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติม พบวา่ เป็นการดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉโดยทัÉวไปขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน ไดแ้ก่ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย การบริการทางการแพทย์และการสาธารณสุข การบริการรถนํÊาและรถสุขา และการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นตน้    1.2.2  การบริหารราชการในฐานะ กอ.รมน.กทม. พบวา่ กรุงเทพมหานครได้ดาํเนินการในภารกิจหลกัทีÉสําคญั ได้แก่ การอาํนวยการ ประสานงาน บูรณาการ แผนงานกิจการด้านมวลชนของทุกภาคส่วนราชการ ในพืÊนทีÉ รับผิดชอบ ในการปลูกจิตสํานึกความรัก  ความสามัคคี   คน ใน ชาติ   ด้วยการผนึกกําลังมวลช น เส ริมสร้างความจงรักภัก ดี  ต่อสถ าบันพระมหากษตัริย ์ ซึÉ งดว้ยขอ้จาํกดัของจาํนวนบุคลากร กอ.รมน.กทม และระดบัจงัหวดั จึงเป็นเพียงหน่วยประสานหรือตวัเชืÉอมหน่วยงานทีÉรับผิดชอบโดยตรงระดบัจงัหวดั  มุ่งเนน้ภารกิจเกีÉยวกบัการป้องกนัและแก้ไขปัญหาภยัคุกคามรูปแบบใหม่ทีÉได้รับมอบหมาย  เช่น ภยัคุกคามดา้นยาเสพติด แรงงานต่างดา้วหลบหนีเขา้เมืองผิดกฎหมาย การแตกแยกทางความคิดของคนในสังคม การก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ สาธารณภยัขนาดใหญ่ เป็นตน้ การปฏิบติังานของ กอ.รมน.กทม.จึงอยูภ่ายใตก้รอบทีÉกอ.รมน.ภาค1 และ กอ.รมน. (สวนรืÉนฤดี) กาํหนดไว ้ กรณีทีÉมีการชุมนุมในพืÊนทีÉ ภารกิจการดาํเนินการภายใตก้รอบของ กอ.รมน.กทม.มีดงันีÊ      1.2.2.1  การให้การสนบัสนุนเครืÉองมือ วสัดุ อุปกรณ์และบุคลากร แก่หน่วยงานดา้นความมัÉนคง เช่น กลอ้ง CCTV รถนํÊ า รถสุขา รถไฟฟ้าส่องสว่าง รถบรรทุก และสิÉงกีดขวาง (Barrier) ด้านการแพทย์ฉุกเฉิน การสนับสนุนทีÉพกัให้แก่เจ้าหน้าทีÉตาํรวจ ทหาร การจดัเก็บขยะ ฯลฯ 
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    1.2.2.2  ภารกิจด้านการข่าวการหาข่าวจากกลุ่มผูชุ้มนุมเพืÉอติดตามความเคลืÉอนไหวของแกนนาํโดยเฉพาะกลุ่มทีÉมีแนวโนม้วา่จะใชก้าํลงัรุนแรงมีความสําคญั ในส่วนของกรุงเทพมหานครซึÉ งมีบุคลากรปฏิบติังานภาคสนามกระจายตามพืÊนทีÉ สามารถใชก้าํลงัเจา้หนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครสนับสนุนกลุ่มงานข่าว กอ. รมน. กทม. นอกจากนีÊ ค วรมีการจดัตัÊงศูนยก์ารข่าว กอ. รมน. กทม. รับแจง้ข่าวสารดา้นความมัÉนคงจากประชาชนอีกทางหนึÉง     1.2.2.3 ภารกิจด้านกิ จการมวลชนแล ะป ระชาสัมพัน ธ์โดยการประชาสัมพนัธ์และปฏิบติัการจิตวิทยา (Information Operations:IO) ให้ประชาชนมีความเขา้ใจทีÉถูกตอ้งต่อปัญหาความขดัแยง้ต่าง ๆ สกดักัÊนแนวความคิดเห็นทีÉก่อให้เกิดความขดัแยง้ การใชค้วามรุนแรงในการแกไ้ขปัญหา     เป็นตน้     1.2.2.4  ภารกิจอืÉน ๆ เพืÉอการลดผลกระทบทีÉเกิดจากการชุมนุม เช่น ปัญหาการจราจรฯ  การฟืÊ นฟูเมืองเป็นตน้  สําหรับการดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว้อีกหลายฉบบัขา้งตน้ เป็นการดาํเนินงานทางออ้ม เพืÉอเป็นการอาํนวยความสะดวกให้กบัผูชุ้มนุม และประชาชน เพืÉอลดผลกระทบ และสนับสนุนการดาํเนินงานต่าง ๆ ตามทีÉหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งประสาน มอบหมายหรือสัÉงการเท่านัÊน    1.3  ปัญหาอุปสรรคของกรุงเทพมหานคร  ในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกําหนด และข้อเสนอแนะ สรุปได ้ดงันีÊ     1.3.1  ปัญหาอปุสรรค     1.3.1.1  ด้านกฎหมาย กล่าวคือ       1.  ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะขึÊนเพืÉอเป็นกรอบในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและเป็นกรอบในการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ       2.  ย ั ง ไ ม่ มี ก ฎ ห ม า ย ทีÉ ก ํ า ห น ด อํ า น า จ ห น้ า ทีÉ ข อ งกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนดในปัจจุบนั ทาํใหก้ารเขา้ไปดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครตามอาํนาจหน้าทีÉตามกฎหมายอืÉน กลบัถูกมองวา่เป็นหน่วยงานทีÉใหก้ารสนบัสนุนกลุ่มผูชุ้มนุม       3.  ปรับปรุงกฎหมายเพืÉอให้เจา้หน้าทีÉของกรุงเทพมหานครทีÉตอ้งเสีÉยงเขา้ไปปฏิบตัิงานในพืÊนทีÉชุมนุมหรือพืÊนทีÉเกีÉยวเนืÉอง ตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย       4.  เจา้หนา้ทีÉตาํรวจควรมีการกวดขนัการพกพาอาวธุใหม้ากยิÉงขึÊน และทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรดาํเนินการตามกฎหมายอยา่งจริงจงั 
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    1.3.1.2  ด้านการบูรณาการการทํางาน กล่าวคือ การทาํงานของกรุงเทพมหานครในการประสานงานกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ยงัไม่มีความชัดเจน ขาดการเตรียมความพร้อมในการทาํงาน และความพร้อมของการดาํเนินงานในภาวะฉุกเฉิน ขาดความเป็นเอกภาพในการตดัสินใจ การสัÉงการ จากระเบียบ ขอ้กฎหมายทีÉยงัไม่มีความชัดเจนว่าเป็นอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานใด       1.3.1.3  ด้านสถานทีÉชุมนุม กล่าวคือ ไม่มีพืÊนทีÉหรือสถานทีÉสําหรับจดัไวเ้พืÉอการชุมนุมโดยเฉพาะ และในบางพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครไม่ไดม้ีอาํนาจในการอนุญาตให้ผู ้ชุม นุมมาใช้สถานทีÉ ดังกล่าว เนืÉ องจากบริเวณ ดังกล่าวไม่ ได้อยู่ในความรับผิดชอบของกรุงเทพมหานคร เช่น บริเวณใตท้างด่วน สถานทีÉราชการ และบริเวณผวิการจราจร เป็นตน้      1.3.1.4  ด้านโครงสร้างการทํางาน กล่าวคือ กรุงเทพมหานครไม่มีส่วนราชการทีÉทาํหนา้ทีÉในการรับผิดชอบการชุมนุมโดยตรง ขาดเอกภาพในการทาํงาน และการสัÉงการ ทาํใหส่้งผลกระทบต่อประสิทธิภาพในการทาํงาน     1.3.1.5  ด้านปัจจัยทางการบริหาร กล่าวคือ       1. งบประมาณในการดาํเนินการไม่เพียงพอ       2. บุคลากรขาดขวญักาํลงัใจในการปฏิบตัิหน้าทีÉ โดยเฉพาะดา้นความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น       3. รถสุขาเคลืÉอนทีÉ รถไฟฟ้าส่องสว่าง และวสัดุอุปกรณ์ในการทาํงานไม่เพียงพอ เป็นตน้     1.3.1.6  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน กล่าวคือ มีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ซึÉ งเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการชุมนุม แต่ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมในการรับรู้ ป้องกันหรือลดผลกระทบทีÉเกิดขึÊ นจากการชุมนุม    1.3.2  ข้อเสนอแนะ     1.3.2.1  กรุงเทพมหานครในฐานะเจา้ของพืÊนทีÉตอ้งเขา้ไปดาํเนินการเพืÉอลดผลกระทบจากเหตุการณ์ ทัÊงในอาํนาจหน้าทีÉตามปกติ ตาม พ.ร.บ.ระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ.ŚŝŚŠ และเป็นหน่วยสนับสนุนตาม พ.ร.บ.การรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.Śŝŝřในฐานะ กอ.รมน.กทม. ทัÊงในดา้นสิÉงแวดลอ้ม การรักษาความสะอาด เรืÉองสาธารณูปโภคนํÊ าดืÉม รถสุขา ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัการสนับสนุนรถดบัเพลิง รถไฟฟ้าส่องสวา่ง การสนบัสนุนดา้นการแพทยฉุ์กเฉินต่าง ๆ   
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    1.3.2.2  ควรปรับปรุงกฎหมายทีÉทาํให้เจา้หนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครทีÉเขา้ไปปฏิบติังานในพืÊนทีÉชุมนุมหรือพืÊนทีÉเกีÉยวเนืÉอง ตอ้งไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมาย     1.3.2.3 รั ฐ บ า ล ค ว ร ใ ห้ ก า ร ส นั บ ส นุ น ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห้ กั บกรุงเทพมหานครในการรักษาความสงบเรียบร้อย ทัÊงการสนบัสนุนค่าอาหาร เบีÊยเลีÊ ยงของกาํลงัพลทีÉปฏิบัติหน้าทีÉ  รวมไปถึงการสนับสนุนงบประมาณเพืÉอปรับปรุงหรือซ่อมแซมวสัดุ ครุภัณฑ ์ ยานพาหนะ สิÉ งปลูกสร้างต่าง ๆ ทีÉ เป็นสาธารณประโยชน์ของกรุงเทพมหานคร ทีÉได้รับความเสียหายทีÉ เกิดขึÊ นอันเนืÉองมาจากเหตุชุมนุม รวมทัÊ งการจัดการฝึกอบรมเพืÉอเพิÉมทักษะ ความเชีÉยวชาญในการปฏิบติัการภายใตส้ถานการณ์ความรุนแรง       1.3.2.4  ควรมีการจดัหาเครืÉองมือ วสัดุอุปกรณ์ในการป้องกันตัว จดัฝึกอบรมเจา้หนา้ทีÉแกไ้ขกฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้งให้เหมาะสมกบัภารกิจของกรุงเทพมหานคร เจา้หนา้ทีÉตาํรวจควรมีการกวดขนัการพกพาอาวุธให้มากยิÉงขึÊน และทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรดาํเนินการตามกฎหมายอยา่งจริงจงั  ทัÊงนีÊ  การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครถูกตอ้ง เหมาะสมกบัอาํนาจหนา้ทีÉตามทีÉกฎหมายกาํหนดไวใ้นปัจจุบนั ทัÊงภารกิจตามอาํนาจหนา้ทีÉในฐานะองคก์รปกครองส่วนท้องถิÉนในสถานการณ์ปกติและสถานการณ์ไม่ปกติ  รวมทัÊ งภารกิจตามอาํนาจหน้าทีÉของกองอาํนวยการรักษาความมัÉนคงภายในกรุงเทพมหานคร ตามพระราชบญัญัติการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 เนืÉองจากกรุงเทพมหานครเป็นองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิÉน ไม่ไดม้ีภารกิจหลกัในการรักษาความสงบเรียบร้อย จึงไม่มีอตัรากาํลงัหรือบุคลากรทีÉมีความชาํนาญในเรืÉองนีÊ  แต่มีหน้าทีÉสําคัญในการให้บริการสาธารณะแก่ประชาชนในพืÊนทีÉ  กรณีมีการชุมนุมในทีÉสาธารณะ กรุงเทพมหานครจาํเป็นตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือในฐานะเป็นผูรั้บผิดชอบดูแลเมือง ทัÊงการรักษาทีÉสาธารณะ ดา้นสุขอนามยั สภาพและสิÉงแวดลอ้ม ความสะอาด ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมืองตลอดจนไฟส่องสวา่งต่างๆ เพืÉอความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นตน้ รวมทัÊงการลดผลกระทบของประชาชนทีÉอยูใ่นบริเวณพืÊนทีÉชุมนุมทัÊงหมด   Ś.  ข้อค้นพ บเกีÉยวกับรูปแบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาต ิ(สอดคล้องกับวัตถุประสงค์การวจิัยข้อ 2)    2.1  การวิเคราะห์ข้อมูลจากการวิจัยเอกสารเกีÉยวกับรูปแบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุม  พบว่า การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในต่างประเทศ เช่น ฝรัÉงเศส  องักฤษ สหรัฐอเมริกา และ เกาหลีใต ้(ขอ้มูลรายละเอียดปรากฏในบททีÉ 2)  พบว่า ส่วนใหญ่มีกฎหมายเกีÉยวกบัการบริหารจดัการการชุมนุมกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะไดแ้ก่ ฝรัÉงเศส องักฤษ และเกาหลีใต ้เป็นตน้  แต่ในประเทศทีÉไม่มีกฎหมายกาํหนดไว ้ก็มีการให้อาํนาจเจา้หนา้ทีÉของรัฐใน
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การยกเลิก หรือยุติการชุมนุมไดท้นัที หากมีขอ้มูล หรือขอ้เทจ็จริงพิจารณาไดว้า่การชุมนุมนัÊนขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือไม่ชอบดว้ยกฎหมาย รวมทัÊงเจา้หน้าทีÉตาํรวจจะดาํเนินการ และบงัคบัใช้ตามกฎหมายอืÉนอย่างจริงจงั  อีกทัÊงประชาชนในประเทศต่าง ๆ ดงักล่าว ก็มีความเคารพ เกรงกลวั และปฏิบติัตามกฎหมายอย่างเคร่งครัด  นอกจากนีÊ  หน่วยงานทีÉรับผดิชอบในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ได้แก่  เจ้าหน้าทีÉตาํรวจซึÉ งเป็นเจ้าหน้าทีÉของเมืองหรือองค์กรบริหารส่านท้องถิÉน มิใช่เจา้หนา้ทีÉของรัฐบาลกลาง ซึÉ งสอดคลอ้งกบัเอกสารงานวิจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุมในประเทศไทย ซึÉ งผูว้ิจยัล้วนเห็นว่า ควรมีกฎหมายเกีÉยวกับการบริหารจดัการการชุมนุมเป็นการเฉพาะเพืÉอเป็นกรอบปฏิบติัของกลุ่มผูชุ้มนุม และเจา้หนา้ทีÉของรัฐ รวมทัÊงเป็นการป้องกนัการละเมิดสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉนอีกดว้ย   2.2 การวิเคราะห์ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกเกีÉยวกับรูปแบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาต ิพบวา่    2.2.1  ควรมีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในทีÉสาธารณะให้ชัดเจนเพืÉอเป็นหลักปฏิบัติให้แก่กรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะในเหตุการณ์ทีÉ เป็นการชุมนุมทางการเมือง ข้าราชการกรุงเทพมหานครจะลาํบากใจในการปฏิบติัเพราะผูบ้ริหารกรุงเทพมหานครเป็นการเมือง  โดยอาจออกข้อบัญญัติกรุงเทพมหานครเป็นการภายในก็ได้เพืÉอกาํหนดกรอบปฏิบัติ อย่างไรก็ตาม ในระหว่างทีÉยงัไม่มีกฎหมายว่าด้วยการชุมนุมในทีÉสาธารณะ กรุงเทพมหานครยงัคงตอ้งมีหน้าทีÉลดผลกระทบจากการชุมนุมให้แก่ประชาชนในพืÊ นทีÉ  โดยปฏิบัติหน้าทีÉตามมาตรา Šš แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ โดยเคร่งครัดและต้องใช้มาตรฐานการใหบ้ริการเช่นเดียวกนัไม่วา่จะเป็นการชุมนุมจากกลุ่มการเมืองใด    2.2.2  กรุงเทพมหานครควรมีการประสานการปฏิบติัอย่างใกล้ชิด ระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง เช่น ตาํรวจ ทหาร ราชการส่วนกลาง ภูมิภาค และทอ้งถิÉน เพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมต่อประชาชนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครโดยให้มีการกําหนดแผน แนวทางการประสานงาน การทาํความเขา้ใจ และซักซ้อมการปฏิบติังานรวมกนั  สิÉงสําคญัคือ การทาํให้เกิดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีÉเขา้มาจดัการเหตุการณ์ให้ได ้   2.2.3  มีการประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจกบัสังคมถึงการปฏิบติัหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมทุกครัÊ ง    2.2.4  กรุงเทพมหานครควรกาํหนดโครงสร้างส่วนราชการทีÉรับผิดชอบการบริหารจัดการพืÊนทีÉ ชุมนุมหรืองานด้านความมัÉนคงโดยตรง โดยอาจให้  กอ.รมน.กทม. เป็นหน่วยงานและเป็นหน่วยงานหลกัทาํหนา้ทีÉบริหารจดัการการชุมนุมในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ทัÊงใน
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เรืÉองงบประมาณ ระเบียบ กฎเกณฑ์การปฏิบติั การวางแผนรับมือการชุมนุม  โดยให้สํานกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทาํหนา้ทีÉในเรืÉองสาธารณภยัอืÉนๆ ทีÉมิใช่ภยัการความมัÉนคง    2.2.5  พัฒนาบุคลากร โดยมีการอบรมสร้างความเข้าใจกับบุคลากรของกรุงเทพมหานครซึÉ งยงัไม่เข้าใจงานด้านการชุมนุมในพืÊนทีÉ ซึÉ งไม่เคยมีมาก่อนหรือเคยมีแต่มิได้ดาํเนินการโดยเน้นให้เขา้ใจ บทบาทหนา้ทีÉ ขอบเขต และทกัษะการทาํงาน ทัÊงในระหวา่งทีÉยงัไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะและเมืÉอมีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะแลว้     2.2.6  การประสานงานสืÉ อมวลชน ควรมีกฎหมายและมาตรการควบคุมสืÉอมวลชนทีÉมีลกัษณะการยุยงส่งเสริมให้เกิดความแตกแยกสามคัคี  ซึÉ งกรุงเทพมหานครตอ้งเพิÉมประ สิ ท ธิภ าพ งาน  IOs ก ารป ฏิ บั ติก ารข้อมู ล ข่ าวส ารแยก จาก ก ารป ระช าสั มพัน ธ์  ทัÊ ง นีÊ  กรุงเทพมหานครจะตอ้งใหค้วามสนใจเกีÉยวกบักิจการมวลชนเพิÉมมากขึÊน จากงานพฒันาชุมชน เป็นการพฒันามวลชนใหมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองในทางทีÉถูกตอ้ง    2.2.7  กาํหนดพืÊนทีÉสําหรับการชุมนุมทางการเมืองทีÉเป็นการเฉพาะ ซึÉ งเป็นพืÊนทีÉทีÉมีผลกระทบนอ้ยทีÉสุดต่อการดาํเนินชีวิตประจาํวนัของประชาชนทีÉอาศยัในกรุงเทพมหานคร ส่วนเรืÉ องการดูแลสถานทีÉชุมนุม ควรแยกให้เด็ดขาดระหว่างเรืÉ องของความมัÉนคง กับเรืÉ องการอาํนวยความสะดวกเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุม ซึÉ งอาจมอบเจา้ภาพหลกัในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมแตกต่างกนัออกไป เช่น ในเรืÉองของความมัÉนคงอาจมอบสํานกังานตาํรวจแห่งชาติเป็นเจ้าภ าพ ห ลัก  ส่ วน เรืÉ องก ารอําน วยค วาม ส ะ ดวกเพืÉ อล ดผล ก ระท บ จาก ก ารชุ ม นุ ม ม อบกรุงเทพมหานครเป็นเจา้ภาพหลกั เป็นตน้    2.2.8  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพืÉอเสริมสร้างความเขา้ใจภารกิจทางดา้นความมัÉนคงของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง                       ข้อเสนอแนะ    ผูว้จิยัไดแ้บ่งการนาํเสนอเป็น 3 หวัขอ้ไดแ้ก่  1.  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย  2.  ขอ้เสนอแนะเชิงปฏิบติั  3.  ขอ้เสนอแนะในการวจิยัครัÊ งต่อไป  ในการนาํเสนอขอ้เสนอแนะนัÊน นอกจากผูว้ิจยัจะสังเคราะห์ไดข้อ้เสนอแนะมาจากการวิเคราะห์ข้อมูลการวิจัยเอกสาร และการวิเคราะห์การสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิแล้ว ผูว้ิจยัได้นาํเสนอขอ้เสนอแนะทีÉไดจ้าก “กระบวนการพิจารณาแกไ้ขปัญหาทีÉประกอบดว้ย ś ขัÊนตอน” (วิรัช 



144 
 

วิรัชนิภาวรรณ, 2553 : 149) มาปรับใช้ในการศึกษาวิเคราะห์ กรอบแนวคิดทางวิชาการนีÊประกอบด้วย ś ขัÊนตอน ได้แก่ ปัญหา สาเหตุ และแนวทางแก้ไข หรือข้อเสนอแนะ โดยแต่ละขัÊนตอนมีความสอดคลอ้งกนั ดงัแสดงรายละเอียดไวใ้นแผนภาพทีÉ ŝ - 1   ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ มี “ปัญหา” และเนืÉองจากปัญหาแต่ละด้าน มีหลายประเด็นขึÊนอยู่กบัมุมมองของแต่ละคน เช่น เฉพาะปัญหาดา้นกฎหมาย ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะขึÊนเพืÉอเป็นกรอบในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชน และเป็นกรอบในการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ หรือเจา้หน้าทีÉตาํรวจควรมีการกวดขนัการพกพาอาวุธให้มากยิÉงขึÊน และทุกหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรดาํเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจงั เป็นต้น แต่ในทีÉนีÊ  ผูว้ิจยัได้ยกตัวอย่างเฉพาะ “ปัญหาทีÉสําคญัทีÉสุดและชดัเจนทีÉสุด” ดา้นละ ř ปัญหาเท่านัÊน ในเวลาเดียวกนั ผูว้ิจยัไดเ้สนอ “สาเหตุ” และ “แนวทางแกไ้ข” หรือ “ขอ้เสนอแนะ” ควบคู่ไปด้วย ซึÉ งปัญหาแต่ละคาํถามในภาพ ŝ.ř ขา้งล่างนีÊ  ผูว้จิยัไดน้าํมาจากบททีÉ Ŝ โดยไดเ้ลือกปัญหาทีÉสําคญัทีÉสุดและเด่นชดัทีÉสุดตามความคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภาษณ์ทีÉเป็นผูเ้ชีÉยวชาญและจากการศึกษาจากเอกสาร มาศึกษาวเิคราะห์ และโดยปกติสาเหตุของปัญหาตอ้งมีอยา่งน้อย Ś สาเหตุ เนืÉองจากไม่มีปัญหาใดเกิดจากสาเหตุเดียว แต่ในการศึกษาครัÊ งนีÊ  ผูว้จิยัไดน้าํเสนอเพียง ř สาเหตุในแต่ละปัญหา โดยนาํเสนอเฉพาะสาเหตุทีÉสาํคญัและปรากฏชดัเจนในทางปฏิบติัเท่านัÊน              
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กระบวนการพจิารณาแก้ไขปัญหาทีÉประกอบด้วย ś ขัÊนตอน              (1)                                                 (2)                                                     (3)         ปัญหา                                                สาเหตุ                                         ข้อเสนอแนะ                                                                                  ส        อ        ด        ค        ล้        อ        ง  1. ด้ า น ก ฎ ห ม า ย  คื อ ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายเกีÉยวกับการชุมนุมสาธารณะขึÊนเพืÉอเป็นกรอบในการใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชน และการใช้อาํนาจของเจา้หน้าทีÉของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้ง  (สําคัญทีÉสุดตามความเห็นของกลุ่มตัวอย่างและการวจิยัเอกสาร) 

1.  รัฐบาล ผูบ้ริหารของ กทม.และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งยงัไม่เห็นความสําคญั จาํเป็นของการตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะขึÊนเพืÉอเป็นกรอบในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและเป็นกรอบในการใช้อาํนาจของเจา้หน้าทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ   

ř .  รั ฐ บ า ล  ผู ้ บ ริ ห า รระดับสูงของกทม. และห น่ วย งาน ทีÉ เกีÉ ย วข้อ ง ควรให้ความสําคัญและเร่ ง รั ด ต ร า ก ฎ ห ม า ยเกีÉ ย ว กั บ ก า ร ชุ ม นุ มสาธารณะ เพืÉอนํามาใช้ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ให้เกิดความสงบ และความเรียบร้อย  
Ś. ด้านการบูรณาการการทํางาน คือ การทาํงานของกรุงเทพ มห านครในการประสานงานกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ยงัไม่มีความชัดเจน เนืÉ อ งจ าก ข าด ค วาม เป็ นเอกภาพ ในการตัดสินใจ การสัÉงการ (สาํคญัทีÉสุดตามความเห็นของกลุ่มตวัอย่างแ ล ะ ก า ร ค้ น ค ว้ า จ า กเอกสาร)  

Ś.  กทม.และหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องไม่ทราบบทบาท และอาํนาจหน้าทีÉทีÉชดัเจนจึงขาดการป ระ ส าน ก ารทํางาน กับ ห น่ วยงาน อืÉ น ทีÉเกีÉยวขอ้งๆ  
Ś.  ผูบ้ริหารระดบัสูงของกรุงเทพมหานคร และห น่ วย งาน ทีÉ เกีÉ ย วข้อ ง ควรให้ความสําคัญกับก า ร ป ร ะ ส า น งา น เชิ งบู ร ณ า ก า ร ใ น ก า รปฏิบัติงาน  เพืÉ อให้การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม เ ป็ น ไ ป ด้ ว ย ค ว า มเรียบร้อย ป้องกนัและลดผลกระทบจากการชุมนุมไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
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3.  ด้านสถานทีÉชุมนุม คือ           ไ ม่ มี พืÊ น ทีÉ ห รื อ ส ถ าน ทีÉสําหรับจดัไวเ้พืÉอการชุมนุมโดยเฉพาะ และในบางพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครไม่ได้มีอาํนาจในการอนุญาตให้ผู ้ชุมนุมมาใชส้ถานทีÉดงักล่าว (สําคัญทีÉสุดตามความเห็นของกลุ่มตัวอย่างและการคน้ควา้จากเอกสาร) 

3.  รัฐบาล  กทม.และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งยงัไม่เห็นถึงความจําเป็นในการกําหนดพืÊนทีÉห รือสถาน ทีÉ สํ าหรับจัดไว้เพืÉ อการชุมนุ มโดยเฉพาะ  
ś.  รัฐบาล กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ควรมีการวางแผนจดัหาและกําห นดพืÊ น ทีÉ ห รือสถานทีÉสําหรับจดัไวเ้พืÉอก ารชุ ม นุ ม โด ยเฉ พ าะ เพืÉ อความ เป็ น ระ เบี ยบเรียบร้อยและไม่ละเมิดสิทธิ เสรีภาพของบุคคลอืÉน 

Ŝ .  ด้ า น โค ร ง ส ร้ า ง ก า รทาํงาน        คือ  กรุงเทพมหานครไ ม่ มี ส่ ว น ร า ช ก า ร ทีÉ ท ํ าห น้าทีÉ ในการรับ ผิดชอบการชุมนุม ห รืองานด้านความมัÉนคงโดยตรง ทาํให้ขาดเอกภาพในการทาํงาน แ ล ะ ก า ร สัÉ ง ก า ร  ส่ ง ผ ลกระทบต่อประสิทธิภาพในก าร บ ริ ห ารจัดก ารพืÊ น ทีÉชุ มนุ ม (สํ าคัญ ทีÉ สุ ด ตามความเห็นของกลุ่มตวัอย่างและการวจิยัเอกสาร) 

4.  ผู ้บ ริหารบางส่วนของ กทม.ย ังไม่ เห็นความสําคญัของการกาํหนดโครงสร้างส่วนราชการทีÉ ท ําหน้าทีÉ ในการรับผิดชอบการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมหรืองานด้านความมัÉนคงโดยตรง  

Ŝ.  กรุงเทพมหานคร ควรมีการปรับโครงสร้างในอ งค์ก ร  เพืÉ อ ให้ มี ส่ ว นร า ช ก า ร ทีÉ ท ํ า ห น้ า ทีÉรับ ผิดช อบ ก ารใน การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม  

ŝ .  ด้ า น ปั จ จั ย ท า ง ก า รบริหารคือ งบประมาณไม่เพียงพอ บุคลากรขาดขวญักําลังใจ โดย เฉ พ าะ ด้านความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ครุภณัฑว์สัดุ 

5.  กทม.และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งยงัไม่มีการวางแผนในการจัดเตรียมทรัพยากรทางการบริหารทัÊงเงิน คน วสัดุอุปกรณ์ให้เพียงพอ ทาํใหก้ารทาํงานขาดประสิทธิภาพ 
ŝ.  รัฐบาล และหน่วยงานทีÉ เกีÉ ยวข้อง ควรเตรียมความพ ร้อม ใน การรับสถานการณ์ การชุมนุม โ ด ย ส นั บ ส นุ นงบประมาณ  และวสัดุ 
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อุปกรณ์ในการทํางานไม่เพียงพอ เป็นตน้ (สําคัญทีÉสุดตามความเห็นของกลุ่มตัวอย่างและการวจิยัเอกสาร) 

 อุปก รณ์ ในก ารบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ให้แก่กรุงเทพมหานครอย่างพ อ เพี ย ง  ร ว ม ทัÊ ง ก า รอบรมเพืÉอเพิÉมศักยภาพในก ารทํางาน ในพืÊ น ทีÉเสีÉ ยง เป็นการเสริมสร้างความปลอดภยั และขวญักํ า ลั ง ใ จ  ใ ห้ แ ก่ผูป้ฏิบติังานเพิÉมมากขึÊน Ş.  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน คือ  มีการละเมิดสิ ท ธิ ส่ ว น บุ ค ค ล ข อ งป ระ ช าชน ทีÉ เป็ น ผู ้อยู่ ในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครและผู ้ ทีÉ สั ญ จ ร ไ ป ม า ใ นการจราจร ขาดการมีส่วนร่ ว ม แ ล ะ เป็ น ผู ้ ไ ด้ รั บผลกระทบโดยตรงจากการชุ มนุ ม  (สํ าคัญ ทีÉ สุ ดต ามความเห็นของกลุ่มตวัอย่างและการวจิยัเอกสาร) 

5.  ผูบ้ริหารบางส่วนของ กทม.และหน่วยงานทีÉ เกีÉ ยว ข้อ ง ตล อ ด จน ผู ้ชุ ม นุ ม ย ังไม่ เห็ นความสําคญัของการมีส่วนร่วมของประชาชนส่งผลทาํให้มีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนทีÉเป็นผูอ้ยูใ่นพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครและผูที้Éสัญจรไปมาในการจราจร และผูไ้ดรั้บผลกระทบไม่ไดมี้ส่วนร่วมในการป้องกนัหรือลดผลกระทบจากการชุมนุม 

Ş.  ผูบ้ริหารระดบัสูงของกรุงเทพมหานคร และห น่ วย งาน ทีÉ เกีÉ ย วข้อ ง รวมถึงผู ้ชุมนุม ควรให้ความสําคัญ ข องการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยให้ความสําคัญของศักดิÍ ศรีความเป็นมนุษย์อย่างเท่าเทียมกัน เพืÉอมิให้มีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนทีÉเป็ น ผู ้อยู่ใน พืÊ น ทีÉ  แล ะสั ญ จรไป ม า ซึÉ ง เป็ น ผู ้ได้รับผลกระทบโดยตรงจากการชุมนุม  แผนภาพทีÉ ŝ - 1  ภาพรวมปัญหา สาเหตุ และข้อเสนอแนะสําหรับการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของ   กรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ โดยนํา “กระบวนการ     พิจารณาแก้ไขปัญหาทีÉประกอบด้วย ś ขัÊนตอน” มาประยุกต์ใช้    
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 ผูว้จิยันาํเสนอขอ้เสนอแนะตามลาํดบัหวัขอ้ดงันีÊ   1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   ผูว้ิจ ัยมีความเห็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการบริหารจดัการพืÊนทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ดงันีÊ    1.1  รัฐบาล ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีนโยบาย และการวางแผนทีÉชดัเจนเพืÉอบริหารจดัการเกีÉยวกบัการตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะเพืÉอเป็นกรอบในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและเป็นกรอบในการใช้อาํนาจของเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะเพืÉอนาํมาใช้ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ให้เกิดความสงบ และความเรียบร้อย เช่นนีÊ พอเทียบเคียงกับแนวคิดของการบริหารจดัการการชุมนุมในต่างประเทศของประเทศฝรัÉงเศส เป็นตน้ โดยสรุปได้ว่า การบริหารจดัการการชุมนุมในประเทศดงักล่าวไดม้ีการออกกฎหมายไวเ้ป็นการเฉพาะ และกาํหนดให้หน้าทีÉในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมเป็นของเจา้หนา้ทีÉตาํรวจของเมืองซึÉ งเป็นองคก์รส่วนทอ้งถิÉน (จากแผนภาพทีÉ 5 - 1 ขอ้ 1)    นอกจากนีÊ ยงัสอดคล้องกับผลการศึกษาเรืÉ อง บทบาทของเจ้าหน้าทีÉของรัฐตามกฎหมายทีÉ เกีÉยวกับการชุมนุมสาธารณะของ ณัฐพงศ์ มหานันทโพธิÍ  ทีÉพบว่า  ในปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะขึÊนเพืÉอเป็นกรอบในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและเป็นกรอบในการใชอ้าํนาจของเจา้หน้าทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ ทาํให้การชุมนุมสาธารณะทีÉเกิดขึÊนในช่วงทีÉผา่นมานัÊนเป็นไปโดยไม่มีหลกัเกณฑ์หรือกรอบกติกาทีÉแน่นอน อีกทัÊงการดาํเนินมาตรการของเจา้หน้าทีÉของรัฐในการดูแลความสงบเรียบร้อยในการชุมนุมสาธารณะยงัไม่มีความเหมาะสมและไม่ไดมี้การอาํนวยความสะดวกแก่ประชาชนในการใชเ้สรีภาพดงักล่าว โดยมีการนาํกฎหมายทีÉบญัญติัขึÊนเพืÉอวตัถุประสงคป์ระการอืÉนหรือนาํมาตรการภายในของเจา้หนา้ทีÉมาใชใ้นการดูแลการชุมนุมสาธารณะ รวมทัÊงมีการประกาศใช้อาํนาจตามกฎหมายทีÉใช้ในสถานการณ์พิเศษ ซึÉ งเป็นการลิดรอนสิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนอย่างมาก นอกจากนีÊ กระบวนการตรวจสอบการใช้อาํนาจของเจา้หน้าทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมยงัไม่สอดคล้องกับหลักการใช้อาํนาจในทางปกครองของเจ้าหน้าทีÉ  ท ําให้หลักประกันในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนไม่ไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเพียงพอ และสอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของวินิจ เจริญชยัยง ทีÉได้ทาํการศึกษาวิจยั เรืÉอง กฎหมายเกีÉยวกบัเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ ซึÉ งผูท้าํการวิจยัเห็นว่า หากมีการบัญญัติกฎหมายทีÉวางหลักเกณฑ์และเงืÉอนไขเกีÉยวกับการชุมนุมสาธารณะและการเดินขบวนเอาไวโ้ดยเฉพาะ ในลกัษณะดงักล่าวขึÊนใชบ้งัคบัในประเทศไทย ก็จะเป็นการสร้างกติกา
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ขึÊนมาเพืÉอรองรับเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบของประชาชน ซึÉ งเป็น เสรีภาพขัÊนพืÊนฐานทีÉสําคญัในระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย (แนวคิดขา้งหนา้นีÊ  นาํมาจากบททีÉ Ś แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง)    และสอดคล้องกบัขอ้เสนอแนะของผูเ้ชีÉยวชาญทัÊง 7 คน (จากการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ชีÉยวชาญ)ไดแ้ก่ ดร.พงศ์ศกัติฐ์ เสมสันต ์นายยศศกัดิÍ  คงมาก นายสุรเกียรติ ลิÊมเจริญ นายโกสิน เทศวงษ ์ นายประพาส รัชตสัมฤทธิÍ   นายสมชาย ฉัตรสกุลเพ็ญ และนายสัจจะ คนตรง ทีÉใหข้อ้เสนอแนะเป็นไปในทิศทางเดียวกนัวา่การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ดา้นกฎหมาย กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีการตรากฎหมายเกีÉยวกับการชุมนุมสาธารณะเพืÉอเป็นกรอบในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและเป็นกรอบในการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะเป็นการเฉพาะ    ทัÊงนีÊการมีกฎหมายควบคุมเกีÉยวกบัการชุมนุมดงักล่าว เป็นการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ทีÉมีความสําคญัและจาํเป็นอย่างยิÉง เนืÉองจากเป็นทีÉมาของมาตรฐาน ความถูกตอ้งและชดัเจน ในแนวทางการปฏิบติัของทัÊงกลุ่มผูชุ้มนุมและเจา้หน้าทีÉภาครัฐทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ซึÉ งจะช่วยลด หรือ แกไ้ขปัญหา อุปสรรคดา้นอืÉน ๆ ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมใหห้มดสิÊนไปได ้          นอกจากนีÊ ย ังควรมีกฎหมาย และมาตรการควบคุมสืÉ อมวลชน รวมทัÊ งเทคโนโลยีสารสนเทศทีÉมีลกัษณะการยุยงส่งเสริมให้เกิดความขดัแยง้ หรือแตกแยกความสามคัคี อีกดว้ย   1.2  รัฐบาล กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีนโยบายในการให้การศึกษา และวางแผนเพืÉอให้ความรู้ ความเขา้ใจกบัประชาชนโดยตรงเกีÉยวกบัการชุมนุม รวมทัÊงให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกีÉยวกับการชุมนุมทุกขัÊนตอน เป็นการให้ความสําคญัของศกัดิÍ ศรีความเป็นมนุษยอ์ย่างเท่าเทียมกนัทุกคนเพืÉอมิให้มีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนทีÉเป็นผูอ้ยู่ในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานครและสัญจรไปมา รวมทัÊงเป็นการป้องกนัและลดผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจากการชุมนุม (จากแผนภาพทีÉ 5 - 1 ขอ้ 6) ซึÉ งสอดคลอ้งกบัผลการวิจยัเรืÉอง ปัญหาการใช้เสรีภาพในการชุมนุมตามบทบญัญัติรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ของ ณรงค์ เทียนกณัฑ์เทศน์ ทีÉพบว่า การใช้อาํนาจของรัฐในการจาํกดัสิทธิ เสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบ สามารถทีÉจะจาํกดัสิทธินีÊ ได้  กรณีทีÉมีเหตุการณ์บางอยา่งอนัจะเป็นภยัคุกคามของรัฐ จาํเป็นทีÉรัฐจะตอ้งมีมาตรการพิเศษเพืÉอกาํจดัภยัคุกคามนัÊน  รัฐจึงมีสิทธิออกกฎมายลิดรอนสิทธิและเสรีภาพบางประการได ้แต่กฎหมายทีÉออกมาใชบ้งัคบัจะตอ้งเป็นกฎหมายทีÉใชคุ้ม้ครองพลเมืองโดยทัÉวไป 
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เพืÉอให้ไม่เป็นการเลือกปฏิบติั และการตอ้งรับผิดก็ตอ้งเป็นตามกฎหมายเท่านัÊน (แนวคิดขา้งหน้านีÊ  นาํมาจากบททีÉ Ś แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง)    รวมทัÊงสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของผูเ้ชีÉยวชาญ (จากการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ชีÉยวชาญ) ดงันีÊ     ดร.พงศ์ศักติฐ์ เสมสันต์ เสนอแนะว่ากรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพืÉอเสริมสร้างความเขา้ใจภารกิจทางดา้นความมัÉนคง     นายสุรเกียรติ ลิÊมเจริญ เห็นวา่กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีการประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจกบัสังคมถึงการปฏิบัติหน้าทีÉของกรุงเทพมหานครเพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุมทุกครัÊ ง     รวมทัÊ ง นายโกสิน เทศวงษ์ ซึÉ งให้ข้อว่าคิดเห็นว่า กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรใช้ความสนใจเกีÉยวกบักิจการมวลชนเพิÉมมากขึÊน จากงานพฒันาชุมชนและการพฒันามวลชนใหมี้ส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหาบา้นเมืองในทางทีÉถูกตอ้ง               1.3  ปัจจุบนักรุงเทพมหานครยงัไม่มีมีหน่วยงานตามโครงสร้างทีÉมีบทบาทและหนา้ทีÉโดยตรงทีÉชดัเจนในการรับผิดชอบเกีÉยวกบัการชุมนุมเป็นการเฉพาะ แต่กรุงเทพมหานครในฐานะทีÉเป็นส่วนหนึÉ งของการบริหารราชการแผ่นดินตอ้งดาํเนินการตามอาํนาจหน้าทีÉ รวมทัÊงการปฏิบติัภารกิจในสถานการณ์ทีÉไม่ปกติตามทีÉกฎหมายอืÉนแต่ละประเภทไดบ้ญัญติัไวใ้นแต่ละกรณีหรือสถานการณ์นัÊน ๆ หรือเป็นการทาํหน้าทีÉของแต่ละหน่วยงานตามคาํสัÉงของผูบ้งัคบับญัชาในแต่ละสถานการณ์เท่านัÊน  ดงันัÊน กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีนโยบาย และการวางแผนทีÉชดัเจนเพืÉอบริหารจดัการเกีÉยวกบัการปรับโครงสร้างในการทาํงาน เพืÉอให้มีส่วนราชการทาํหนา้ทีÉในการรับผิดชอบการชุมนุม โดยตรง มีเอกภาพในการทาํงาน และการสัÉงการ นาํไปสู่การเพิÉมประสิทธิภาพในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม (จากแผนภาพทีÉ 5 - 1 ขอ้ 4) เช่นนีÊ  พอเทียบเคียงกบัแนวคิดในการบริหารจดัการการชุมนุมในต่างประเทศ สรุปไดว้า่ ส่วนใหญ่เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ของเมืองซึÉ งเป็นองคก์รส่วนทองถิÉน เป็นหน่วยงานรับผิดชอบดูแล และควบคุมการชุมนุมทาํให้หน่วยการปกครองทอ้งถิÉนมีอาํนาจหนา้ทีÉในการจดัทาํภารกิจอยา่งกวา้งขวาง (แนวคิดขา้งหนา้นีÊ  นาํมาจากบททีÉ Ś แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง)     น อ ก จ าก นีÊ ย ัง ส อ ด ค ล้ อ ง กับ อําน าจ ห น้ าทีÉ ใ น ก ารบ ริ ห าร งาน ข อ งกรุงเทพมหานครซึÉ งควรมีบทบาทหลกัในการดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะตามกฎหมายทีÉบญัญติัไว ้Ś ฉบบั คือ  
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   1.3.1  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ  และฉบบัแก้ไขเพิÉมเติมในด้านการดูแลความสงบเรียบร้อย ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ความเป็นระเบียบเรียบร้อย การสาธารณสุข การป้องกนัและบรรเทาสาธาณภยั เป็นตน้    1.3.2  การบริหารราชการในฐานะ กอ.รมน.กทม. ไดด้าํเนินการในภารกิจทีÉสําคญั ไดแ้ก่ การอาํนวยการ  ประสานงาน บูรณาการ แผนงานกิจการดา้นมวลชนของทุกภาคส่วนราชการ ในพืÊนทีÉรับผิดชอบ ในการปลูกจิตสํานึกความรัก  ความสามคัคี  คนในชาติ  ดว้ยการผนึกกาํลงัมวลชน เสริมสร้างความจงรักภกัดี ตอ่สถาบนัพระมหากษตัริย ์        และสอดคล้องกบัข้อเสนอแนะของผูเ้ชีÉยวชาญ (จากการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ชีÉยวชาญ) ดงันีÊ     นายสุรเกียรติ ลิÊมเจริญ ให้ขอ้เสนอแนะวา่ กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องควรกาํหนดให้ กอ.รมน.กทม. เป็นหน่วยงานและเป็นหน่วยงานหลักทาํหน้าทีÉบริหารจดัการการชุมนุมในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ทัÊงในเรืÉองงบประมาณ ระเบียบ กฎเกณฑก์ารปฏิบติั การวางแผนรับมือการชุมนุม  หรือกรุงเทพมหานครควรกาํหนดหน่วยงานขึÊนมาดูแลการชุมนุมโดยตรงทาํหน้าทีÉทัÊงก่อนชุมนุม ขณะชุมนุมและหลงัการชุมนุมให้เป็นระบบ ส่วนสํานกัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ทาํหนา้ทีÉในเรืÉองสาธารณภยัอืÉนๆ ทีÉมิใช่ภยัการความมัÉนคง     นายโกสิน เทศวงษ์ เห็นว่า กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรพิจารณาโครงสร้างหน่วยงานทีÉรับผดิชอบดา้นความมัÉนคงภายในและการดาํเนินการตอ่สถานการณ์การชุมนุม โดยจดัแยกเฉพาะเพืÉอรองรับงาน กอ. รมน. กทม. และรวมงานทีÉเกีÉยวข้องมาอยู่ในโครงสร้างหน่วยงานดงักล่าว และ     นายประพาส รัชตสัมฤทธิÍ  ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรใหมี้หน่วยงานหลกัในการบริหารจดัการและกาํหนดผูบ้ญัชาการเหตุการณ์โดยมีอาํนาจในการสัÉงการหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัต ิ  2.1  กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรบริหารจดัการเกีÉยวกบัการประสานการทาํงานในเชิงบูรณาการกบัหน่วยงานอืÉน ๆ เพืÉอให้เกิดความพร้อมในการทาํงาน มีความชดัเจน ความเป็นเอกภาพในการตดัสินใจ การสัÉงการ การทาํงานตอ้งมีความเป็นกลางต่อกลุ่มผู ้ชุมนุมทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั (จากแผนภาพทีÉ 5 - 1 ขอ้ 2)  เช่นนีÊพอเทียบเคียงกบัแนวคิดของทศพร ศิริสัมพนัธ์ โดยสรุปไดว้า่ การนาํนโยบายไปปฏิบติั  ผูบ้ริหารจะตอ้งรู้จกัการประยกุต์ใชแ้นวคิด และปัจจยัทางการบริหารทีÉมีอยู ่ให้สอดคลอ้งกบัสภาพความเป็นจริงทีÉเกิดขึÊนในสถานการณ์นัÊน ๆ โดยคาํนึงถึงแนวทางการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซึÉ งตอ้งอาศยัผูมี้ส่วนร่วมในการตดัสินใจจาํนวนมาก 
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และจาํเป็นตอ้งมีการบูรณาการทรัพยากรทางการบริหารและปัจจยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติั    และสอดคล้องกบัข้อเสนอแนะของผูเ้ชีÉยวชาญ (จากการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ชีÉยวชาญ) ดงันีÊ     ดร.พงศ์ศกัติฐ์ เสมสันต ์ให้ขอ้เสนอแนะวา่ กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีการบูรณาการกบัหน่วยงานอืÉน ๆ     นายยศศกัดิÍ  คงมาก เสนอแนะวา่ กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรบูรณาการการปฏิบติัระหวา่งหน่วยงานต่างๆทีÉเกีÉยวขอ้งในแต่ละเรืÉอง ท ัÊงของกรุงเทพมหานครเอง หน่วยงานตาํรวจ หน่วยงานทหาร  สภาความมัÉนคงแห่งชาติ สํานักข่าวกรองแห่งชาติ ฯลฯ มีการจาํลองสถานการณ์ และซกัซอ้มแผนการปฏิบติัต่างๆ เพืÉอหาขอ้บกพร่องตา่งๆ เมืÉอเกิดเหตุการณ์จริง จะได้ปฏิบติัด้วยความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพ ทนัต่อสถานการณ์ และลดความสูญเสียทีÉอาจจะเกิดขึÊน     นายสุรเกียรติ ลิÊมเจริญ เห็นวา่ กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรใหอ้าํนาจกรุงเทพมหานครและตาํรวจร่วมกนัดูแล (กรณีการชุมนุมในเขตกรุงเทพมหานคร)     สาํหรับนายโกสิน เทศวงษ ์มีขอ้เสนอแนะวา่ กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องควรมีคณะทาํงานแบบบูรณาการประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร ตาํรวจ ทหาร และหน่วยงานความมัÉนคง ทัÊงในระดบักรุงเทพมหานคร และเขต โดยมีกฎหมายรองรับการปฏิบติังานโดยให้มีการกาํหนดแผน แนวทางการประสานงาน การทาํความเขา้ใจ และซกัซ้อมการปฏิบติังานรวมกนั  สิÉงสําคญัคือ การทาํให้เกิดการประสานงานระหวา่งหน่วยงานทีÉเขา้มาจดัการเหตุการณ์ให้ได ้    นายประพาส รัชตสัมฤทธิÍ  เสนอแนะว่า กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีการประสานกบัส่วนกลางถึงการชุมนุมทีÉสะดวกไม่สร้างความเดือดร้อนกับผูอ้ยู่อาศยั, ผูส้ัญจร กล่าวคือ จดัพืÊนทีÉใหชุ้มนุมไม่ใช่ปิดถนน, ปิดส่วนราชการไม่ให้ทาํงาน เป็นตน้  และ    นายสมชาย ฉัตรสกุลเพ็ญ มีความเห็นวา่ การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ดา้นการบูรณาการการทาํงาน กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีการหารือและกาํหนดแนวทางในการบริหารจดัการร่วมกนัเพืÉอให้การดาํเนินการเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ               2.2  กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องควรจัดหาพืÊนทีÉหรือสถานทีÉสาํหรับจดัไวเ้พืÉอการชุมนุมโดยเฉพาะ เพืÉอมิให้ผูชุ้มนุมมีการบุกรุกสถานทีÉสําคญัของประเทศ และควรมีการประสานงานกับหน่วยงานทีÉ เกีÉยวข้องทีÉ เป็นเจ้าของบริเวณพืÊนทีÉ มีการชุมนุม เพราะ
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กรุงเทพมหานครไม่ได้มีอาํนาจในการอนุญาตให้ผูชุ้มนุมมาใช้สถานทีÉในบางพืÊนทีÉ เช่น ในพืÊนทีÉเอกชน พืÊนทีÉใตท้างด่วน เป็นตน้ (จากแผนภาพทีÉ 5 - 1 ขอ้ 3) เช่นนีÊ  พอเทียบเคียงกบัแนวคิดเกีÉยวกบัการชุมนุมในต่างประเทศของประเทศฝรัÉงเศส องักฤษ เกาหลีใต ้และสหรัฐอเมริกา ซึÉ งมีการกาํหนดพืÊนทีÉในการชุมนุมสรุปไดว้า่  การชุมนุมจะตอ้งไม่ทาํการชุมนุมใกลส้ถานทีÉสําคญัของประเทศ เมืÉอการชุมนุมหรือการเดินขบวนเกิดขึÊ น ผูชุ้มนุมหรือผูเ้ดินขบวนจะต้องปฏิบัติตาม “ข้อห้าม” ทีÉกฎหมายกาํหนด เช่น ห้ามชุมนุมหรือเดินขบวนใกลส้ถานทีÉสําคญับางแห่ง คือ พระราชวงั รัฐสภา ทาํเนียบรัฐบาล ห้ามชุมนุมหรือเดินขบวนทีÉก่อให้เกิดการรบกวนความสงบของประชาชนในพืÊนทีÉนัÊนหรือกีดขวางการจราจร ห้ามพกพาอาวุธ โดยเฉพาะอย่างยิÉงในประเทศองักฤษทีÉห้ามมิให้มีการจดัการชุมนุมทีÉมีลกัษณะเป็นการบุกรุกมีรายละเอียดทีÉแตกต่างไป (แนวคิดขา้งหนา้นีÊ  นาํมาจากบททีÉ Ś แนวคิด ทฤษฎี และงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้ง)     นอกจากนีÊ ยงัสอดคลอ้งกบัขอ้เสนอแนะของผูเ้ชีÉยวชาญ (จากการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ชีÉยวชาญ) ดงันีÊ     ดร.พงศศ์กัติฐ์ เสมสันต ์นายยศศกัดิÍ  คงมาก นายสุรเกียรติ ลิÊมเจริญ นายโกสิน เทศวงษ์  นายประพาส รัชตสัมฤทธิÍ  นายสมชาย ฉัตรสกุลเพ็ญ และนายสัจจะ คนตรง ทีÉให้ขอ้เสนอแนะเป็นไปในทิศทางเดียวกนัว่า ควรมีการวางแผนจดัหาพืÊนทีÉหรือสถานทีÉสําหรับจดัไว้เพืÉอการชุมนุมโดยเฉพาะ ให้เป็นสัดส่วนทีÉชดัเจน เพืÉอให้เกิดความสะดวกต่อการบริหารจดัการในการอาํนวยความสะดวกและการรักษาความปลอดภยัใหแ้ก่ผูชุ้มนุมและประชาชนทีÉสัญจรผา่นไปมา   2.3  รัฐบาล กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ควรกาํหนดแผนทีÉชดัเจนในการเตรียมความพร้อมปัจจัยทางการบริหารในการรับสถานการณ์การชุมนุม ทัÊ งทางด้านงบประมาณในการดาํเนินการ ขวญักาํลงัใจในการปฏิบติัหน้าทีÉของบุคลากรโดยเฉพาะดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รวมทัÊงการสนับสนุนงบประมาณ  และวสัดุอุปกรณ์ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ให้แก่กรุงเทพมหานครอยา่งพอเพียง การอบรมบุคลากรเพืÉอเพิÉมศกัยภาพในการทาํงานในพืÊนทีÉเสีÉยง เพืÉอเป็นการเสริมสร้างความปลอดภยั และขวญักาํลงัใจ ให้แก่ผูป้ฏิบติังานเพิÉมมากขึÊน (จากแผนภาพทีÉ 5 - 1 ข้อ 5) เช่นนีÊ  สอดคล้องกับข้อเสนอแนะของผูเ้ชีÉยวชาญ (จากการสัมภาษณ์แนวลึกเฉพาะผูเ้ชีÉยวชาญ) ดงันีÊ     ดร.พงศ์ศักติฐ์ เสมสันต์ เสนอแนะว่า กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องควรมีการเตรียมความพร้อมทางด้านปัจจัยในการบริหาร เช่น งบประมาณ และการประสานการปฏิบติักบัหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง  
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   นายยศศกัดิÍ  คงมาก เห็นว่า กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรสนบัสนุนเครืÉองมือ วสัดุ อุปกรณ์ต่างๆให้กบัหน่วยงานดา้นความมัÉนคงร้องขอ และตามทีÉ กอ. รมน. ภาค 1 และ กอ. รมน. (สวนรืÉนฤดี) สัÉงการ       สําหรับนายสุรเกียรติ ลิÊมเจริญ ให้ข้อเสนอแนะว่า กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรเตรียมงบประมาณเพืÉอการนีÊ ไวโ้ดยเฉพาะและควรมีระเบียบการใช้จ่ายงบประมาณนีÊใหม้นัคล่องตวั และ    นายประพาส รัชตสัมฤทธิÍ  เสนอว่า กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีการจดับริการปัจจยัพืÊนฐานแก่ผูชุ้มนุมโดยเท่าเทียมกนั    2.4  ข้อเสนอแนะรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร             ผู้ วิจัยนําเสนอรูปแบบ หรือแนวทาง เพืÉอเป็นข้อเสนอแนะในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร โดยพิจารณาจากความสอดคล้องของผลการพิจารณากระบวนการแก้ปัญหา 3 ขัÊนตอน (จากแผนภาพทีÉ 5 - 1) ข้อค้นพบจากการวิจัยเอกสาร และการสัม ภ าษณ์ เชิงลึกข้ างต้ น  รวมถึงประสบการณ์ ของผู้ เขี ยนทีÉ ได้ ปฏิ บัติหน้าทีÉ ในหน่วยงานกรุงเทพมหานครมาเป็นระยะเวลานาน และเคยปฏิบัติงานในตําแหน่งผู้อาํนวยการเขตป้อมปราบศัตรูพ่าย (พ.ศ. 2549 – 2550) ซึÉงเป็นกลุ่มเขตพืÊนทีÉทีÉมีสถิติการชุมนุมสูง และมีความรุนแรงจากการชุมนุมทางการเมือง ดงันีÊ  (แผนภาพทีÉ 5 – 2)    2.4.1  ด้านกฎหมาย     กรุงเทพมหานครควรมีอาํนาจหน้าทีÉในการดูแลพืÊนทีÉชุมนุม ในฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉนผูดู้แลความสงบเรียบร้อยของพืÊนทีÉ และประชาชน เพืÉอป้องกนัและลดผลกระทบจากการชุมนุม ดงันัÊน จึงควรมีการตรากฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะขึÊนมาเป็นการเฉพาะ เพืÉอเป็นกรอบปฏิบติัของกลุ่มผูชุ้มนุมในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร รวมทัÊงเป็นกรอบอาํนาจหน้าทีÉความรับผิดชอบในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของเจา้หน้าทีÉ และหน่วยงานในสังกัดทีÉเกีÉยวขอ้งอยา่งชดัเจน โดยอาจออกเป็นขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเพืÉอรองรับไปพลางก่อน ในขณะทีÉยงัไม่มีกฏหมายทีÉเกีÉยวกบัการชุมนุมโดยตรงเกิดขึÊนในประเทศไทย     ทัÊงนีÊ  รูปแบบหรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ดา้นกฎหมาย เป็นแนวทางทีÉมีความสําคญัอยา่งยิÉง เนืÉองจาก กฎหมายควบคุมเกีÉยวกบัการชุมนุมจะเป็นทีÉมาของมาตรฐาน ความถูกตอ้งและชดัเจน ในแนวทางการปฏิบติัของทัÊงกลุ่มผูชุ้มนุมและเจา้หนา้ทีÉภาครัฐทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ซึÉ งจะช่วยลด หรือ แกไ้ขปัญหา อุปสรรคดา้นอืÉน ๆ ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมให้หมดสิÊนไปได ้
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   2.4.2  ด้านการบูรณาการการทาํงาน     กรุงเทพมหานครควรมีการบูรณาการ (integration) ประสานสัมพนัธ์ในการทาํงานกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งให้มากยิÉงขึÊน ไดแ้ก่ เจา้หนา้ทีÉตาํรวจ ทหาร สืÉอมวลชน แพทย ์พยาบาลอาสาสมคัร และแกนนาํผูชุ้มนุม เป็นตน้ เพืÉอให้มีความพร้อมในการปฏิบติังาน และพร้อมในการปฏิบติังานในภาวะฉุกเฉิน เป็นไปตามระเบียบ ขอ้กฎหมายทีÉเกีÉยวขอ้ง  อยา่งเสมอภาค และมีประสิทธิภาพ    2.4.3  ด้านสถานทีÉชุมนุม     กรุงเทพมหานครควรจดัให้มีพืÊนทีÉ  หรือสถานทีÉสําหรับไวเ้พืÉอการชุมนุมโดยเฉพาะโดยให้อยู่ห่างจากสถานทีÉสําคญัของทางราชการ ศูนยก์ลางการคมนาคม และชุมชนหนาแน่น เพืÉอความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของของประชาชนโดยส่วนรวม  และลดผลกระทบจากการชุมนุมทัÊงดา้นเศรษฐกิจ สังคม และความมัÉนคง     2.4.4  ด้านโครงสร้างการทาํงาน     กรุงเทพมหานครควรกาํหนดโครงสร้างองค์กรให้มีส่วนราชการทีÉทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม หรืองานด้านความมัÉนคงโดยตรง เพืÉอความเป็นเอกภาพในการทาํงาน และการสัÉงการ เพืÉอประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน    2.4.5  ด้านปัจจัยทางการบริหาร     กรุงเทพมหานคร ควรวางแผนเตรียมความพร้อมปัจจยัทางการบริหารให้เพียงพอ ไดแ้ก่ อตัรากาํลงั งบประมาณในการดาํเนินการ และวสัดุอุปกรณ์ในการทาํงาน เช่น รถสุขาเคลืÉอนทีÉ  รถไฟฟ้าส่องสว่าง เป็นต้น รวมทัÊ งสร้างขวญักําลังใจโดยการเพิÉมศักยภาพของเจ้าหน้าทีÉให้มีทกัษะในการปฏิบัติงานภายใต้สถานการณ์ความรุนแรง เพืÉอให้มีความปลอดภัยในขณะปฏิบติัหนา้ทีÉ และไม่เกิดความเสียหายต่อทรัพยสิ์นของทางราชการ           2.4.6  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน      กรุงเทพมหานครควรให้ข้อมูล ข่าวสาร ความรู้ ในเรืÉ องภารกิจด้านความมัÉนคง และผลกระทบจากการชุมนุม รวมทัÊงการดําเนินการของกรุงเทพมหานคร เพืÉอลดผลกระทบทีÉเกิดจากการชุมนุม ให้ประชาชนและผูมี้ส่วนได้เสียอืÉน ๆ จากการชุมนุม ได้รับทราบอย่างต่อเนืÉอง รวมทัÊงให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ เพืÉอร่วมกนัการป้องกนัและลดผลกระทบจาการชุมนุมอนัเนืÉองจากเป็นผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมโดยตรง   
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  แผนภาพทีÉ ŝ - 2 รูปแบบหรือแนวทางการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร     ทัÊงนีÊ  กรุงเทพมหานครอาจพิจารณานาํรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ด้านหนึÉ งใด หรือทัÊง 6 ดา้นขา้งตน้ ไปใช้ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ดว้ยเหตุผลว่าจะช่วยป้องกนั แกไ้ขบรรเทาปัญหา และลดผลกระทบจากการชุมนุมในแต่ละดา้น ทาํให้การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนัÊ น รูปแบบหรือแนวทางการบริหารจัดการพืÊนทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานคร ดงักล่าวขา้งตน้ จึงมีความสาํคญั จาํเป็น และสามารถนาํมาใช้ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครให้เกิดประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรมและนาํไปสู่ การเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติต่อไป  3.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัÊงต่อไป   ในการศึกษา หรือการทาํวิจยัครัÊ งนีÊ เกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร สาํหรับการศึกษา หรือการทาํวจิยัในอนาคต ควรดาํเนินการดงันีÊ    3.1  ในการศึกษา หรือการทาํวิจยัครัÊ งนีÊ  ผูว้ิจยัได้ทาํการศึกษาการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ และคน้พบรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ทัÊงนีÊ  เป็นไปตามวตัถุประสงคก์ารวจิยั  ดงันัÊน ในการศึกษา หรือการทาํวิจยัครัÊ งต่อไป ควรนาํรูปแบบหรือ
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แนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมนีÊไปประยกุตใ์ชต้ามความเหมาะสม เพืÉอผลการศึกษา วิจยั จะเป็นการช่วยพิสูจน์ หรือยืนยนัวา่ รูปแบบหรือแนวทางนีÊ มีเนืÊอหาสาระทีÉชดัเจน และครอบคลุมการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะอย่างยิÉง เมืÉอนําไปวิเคราะห์หรือศึกษาเปรียบเทียบกบัแนวคิดหรือวิธีการอืÉน หรือในการศึกษา หรือการทาํวิจยัครัÊ งต่อไป อาจนาํกรอบแนวคิดการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติไปปรับใชเ้ฉพาะบางดา้นทีÉเหมาะสมกบัหน่วยงานอืÉนทีÉศึกษาหรือทาํวจิยัก็ได ้หรือตดับางดา้นออกก็ได ้โดยไม่จาํเป็นตอ้งนาํไปใชค้รบทัÊง Ş ดา้น ในทางตรงกนัขา้ม อาจเพิÉมจาํนวนดา้นของรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมขึÊนอีกก็ได ้ตามความเหมาะสม ทัÊงนีÊ  ควรอธิบายเหตุผลไว้ดว้ยเสมอ   3.2  ในการศึกษาวิจยัครัÊ งต่อไปควรมีการศึกษาเกีÉยวกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติในเชิงปริมาณเพืÉอนาํมาเปรียบเทียบกบัการศึกษาเชิงคุณภาพ หรือ ศึกษา วิจยัหลายรูปแบบควบคู่กนั เช่น การวิจยัเชิงสํารวจควบคู่กบัการสังเกต หรือสัมภาษณ์กลุ่มตวัอยา่งในระดบัปฏิบติัการเกีÉยวกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร แล้วนาํผลการวิจยัมาวิเคราะห์เปรียบเทียบว่าผลการวิจยัคลา้ยคลึง หรือแตกต่างกบัการศึกษาการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ครัÊ งนีÊ เพียงใด เพืÉอเป็นขอ้มูลในการป้องกนั/แกไ้ขปัญหา หรือลดผลกระทบจากการชุมนุม รวมทัÊงกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครให้มีความเหมาะสมครอบคลุม ครบถว้นไดใ้นทุกดา้น  และสามารถเป็นตน้แบบมาตรฐานในการนาํมาปรับใชใ้นการบริหารจดัการพืÊนทีÉผูชุ้มนุมของกรุงเทพมหานคร และองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิÉนอืÉน ไดเ้หมาะสมกบัทุกกลุ่ม และทุกสถานการณ์ ไดเ้ป็นรูปธรรม เพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิÉงขีÊน   3.3  ศึกษา หรือทาํวิจยัแบบเจาะลึกดา้นการบริหารจดัการแต่ละดา้นอย่างเจาะจง เช่น การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ด้านกฎหมาย ด้านการบูรณาการการทาํงาน ด้านสถานทีÉชุมนุม ดา้นโครงสร้างการทาํงาน ด้านปัจจยัทางการบริหาร และดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นตน้ เพืÉอนํามาเป็นขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารจัดการพืÊ นทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานครในแต่ละด้าน ให้ เหมาะสม                   มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิÉงขึÊนต่อไป 
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 ราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 และบทเรียนจากการปฏิบติั”. เอกสารไม่ตีพิมพ,์ 2556.  สัมภาษณ์ นเรศ ไมห้อม, เจา้พนกังานปกครองชาํนาญการ ส่วนงานความมัÉนคงภายในและราชการส่วน  ภูมิภาค สํานกังานปกครองและทะเบียน สาํนกัปลดักรุงเทพมหานคร.  สัมภาษณ์.  30   พฤศจิกายน 2556. พงศศ์กัติฐ ์เสมสันต,์ อุปนายกสมาคมวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร (ผูเ้คยดาํรงตาํแหน่งปลดั  กรุงเทพมหานคร ระหวา่งตุลาคม 2549 ถึง กรกฎาคม 2553).  สัมภาษณ์.  20 ตุลาคม   2556.  ภาษาต่างประเทศ                 Broom, L., and Selznick, P.  Sociology.  Singapore : Harper & Row, 1973.   Center for Korean Studies, Ramkhamhaeng University.  (Online).  Available :               www3.ru.ac.th/korea/article/article6, 2014. Cohen, L. E.  Introduction to Sociology.  New York : Mc Graw-Hill Book Company, 1979.    Dye, Thomas R.  Understanding Public Policy.  4 th ed.  Englewood Cliffs, N.J.:                Prentice – Hall, 1981.   Easton, David.  The Political System.  New York : Alfred A. Knoff, 1960.   LevinsOn, Daniel J.  Ed.  Role Personality and Social Structure. Socialogical Theory ed.  New   York :  Macmillan, 1964.   Lasswell, D. Harold, and Kaplan, Abraham.  The Structure and Function of Communication in   Society.  New York : Harper & Brothers, 1948. Moorhead, Gregory., and Griffin, Ricky W.  Organization behavior: Managing people and   organizations. 6th ed.  Boston : Houghton Mifflin, 2001.   Sharkansky, Ira. Ed.  The Political Scientist and Policy Analysis : An Introduction, in Policy   Analysis in Political Science.  Chicago : Markham Publishing Company, 1970.   ารปกครองทอ้งถิÉนทีÉมี Ś ระดบั (Two – Tier Structure) โดยเขตมหานครจดัอยูใ่นโครงสร้าง  
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ประวตัิย่อผู้วจิัย  ชืÉอ นางชนิศฏส์รฐ ์สืบสังข ์วนั เดือน ปีเกิด 15 พฤษภาคม ŚŝŘŘ การศึกษา ศิลปศาสตร์บณัฑิต (รัฐศาสตร์ การบริหารรัฐกิจ)  มหาวทิยาลยัรามคาํแหง  รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต (การปกครอง) จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (สาขารัฐประศาสนศาสตร์)   มหาวทิยาลยัอีสเทิร์นเอเชีย ประวติัการทาํงานโดยยอ่ ผูช่้วยเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร  ผูช่้วยผูอ้าํนวยการเขตประเวศ และเขตป้อมปราบศตัรูพา่ย  ผูอ้าํนวยการส่วนวชิาการ สาํนกังานเลขานุการสภากรุงเทพมหานคร  ผูต้รวจราชการกรุงเทพมหานคร  ผูอ้าํนวยการเขตป้อมปราบศตัรูพา่ย ตาํแหน่งปัจจุบนั ผูช่้วยปลดักรุงเทพมหานคร  



 
 

สรุปย่อ    ลักษณะวชิาการเมือง  เรืÉอง การบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้าง ความมัÉนคงแห่งชาต ิผู้วจิัย นางชนิศฏ์สรฐ์ สืบสังข์    หลักสูตร วปม. รุ่นทีÉ 7 ตําแหน่ง  ผู้ช่วยปลัดกรุงเทพมหานคร  ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา    สถานการณ์การชุมนุมทางการเมือง และการชุมนุมเพืÉอยืÉนข้อเรียกร้องหรือข้อร้องเรียนต่อรัฐบาลในประเทศไทย ช่วงปี พ.ศ. 2548 ถึงปัจจุบนั ปรากฎมีการชุมนุมประทว้งบนพืÊนทีÉสาธารณะ และมีความรุนแรงขึÊ นเรืÉ อยๆ เป็นระยะอย่างต่อเนืÉองโดยเฉพาะอย่างยิÉงในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ซึÉ งพืÊนทีÉสาธารณะดงักล่าวนัÊน ลว้นเป็นพืÊนทีÉสําคญัของทางราชการ การคมนาคม และเป็นพืÊนทีÉเศรษฐกิจของประเทศ จึงก่อให้เกิดผลกระทบเป็นวงกวา้งและจาํนวนมาก ทัÊงความเสียหายทีÉเกิดขึÊนต่อบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคม ทาํให้เจ็บป่วยเสียชีวิต มีปัญหาสุขภาพจิต สูญเสียทรัพยสิ์น เป็นตน้   อย่างไรก็ตาม การชุมนุมประทว้งและการเดินขบวนนัÊน ถือเป็นวิธีการอย่างหนึÉ งในการแสดง ความคิดเห็น ของประชาชนต่อรัฐบาลในระบอบประชาธิปไตย อนัเป็นสิทธิขัÊนพืÊนฐานตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 ซึÉ งในสภาวการณ์การชุมนุมช่วงทศวรรษทีÉผา่นมาไดเ้กิดปัญหาในการชุมนุม คือ มีการฝ่าฝืน ละเมิดกฎหมาย และสิทธิเสรีภาพของบุคคลอืÉน จึงเกิดคาํถามสําคญัขึÊนว่า การชุมนุมสาธารณะในประเทศไทยควรมีกติกาหรือไม่ ซึÉ งแต่ละประเทศมีแนวทางในการจาํกดัสิทธินีÊ แตกต่างกนั ดงันัÊน กรุงเทพมหานครในฐานะเป็นองคก์รปกครองมหานคร ทีÉมีอาํนาจหนา้ทีÉในการบริหารจดัการนครหลวงของประเทศไทย จึงมีบทบาทสําคญัในฐานะทีÉเป็น“เจา้ภาพ” ของพืÊนทีÉทีÉมีการชุมนุมมากทีÉสุดในประเทศ ซึÉ งควรจะตอ้งมีมาตรการและการเตรียมความพร้อมในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมเพืÉอให้เกิดประสิทธิภาพมากทีÉสุด ดว้ยเหตุดงักล่าว      ผูศึ้กษาจึงตอ้งการศึกษาการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความ



 
2 
 

มัÉนคงแห่งชาติ โดยมุ่งหวงัว่าผลการศึกษาจะเป็นส่วนหนึÉ งในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมทีÉมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยและเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติสืบไป  วตัถุประสงค์ของการวิจยั     1. เพืÉอศึกษาอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด  2. เพืÉ อ นํ า เส น อ รูป แ บ บ ห รือ แ น ว ท างก ารบ ริ ห ารจัด ก ารพืÊ น ทีÉ ชุ ม นุ ม ข อ งกรุงเทพมหานคร  ขอบเขตของการวจิยั   1.  ขอบเขตดา้นเนืÊอหา ศึกษาเฉพาะในเนืÊอหาเกีÉยวกบัแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเท่านัÊน  Ś.  ขอบเขตดา้นพืÊนทีÉ มุ่งศึกษาเฉพาะการชุมนุมในพืÊนทีÉเขตกรุงเทพมหานครเท่านัÊน   3.  ขอบเขตดา้นประชากร ประชากรทีÉใช้ในการศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  ไดแ้ก่ ผูที้Éเป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานครเฉพาะทีÉดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  ซึÉ งมีตาํแหน่งเป็นผูบ้ริหาร  และหัวหน้าหน่วยงานของกรุงเทพมหานคร จาํนวน ŠŞ คน  วธิีดําเนินการวจิยั   การศึกษาวิจยัในครัÊ งนีÊ  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  โดยผูว้ิจยัได้เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยการวิจยัเอกสาร (Documentary Research) และ การสัมภาษณ์เชิงลึก (In - Depth Interview) ผูเ้ชีÉยวชาญจาํนวน 7 คน ซึÉ งทาํการเลือกกลุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงจากประชากรทีÉเป็นหรือเคยเป็นขา้ราชการกรุงเทพมหานครทีÉดาํรงตาํแหน่งเกีÉยวขอ้งกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในกรุงเทพมหานคร  เป็นผูใ้หข้อ้มูลสําคญั (Key Informants) ดว้ยตนเอง และทาํการวเิคราะห์เนืÊอหาดว้ยการพรรณา  
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 ผลการวจิัย    1.  การศึกษาอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด พบว่า ขอ้คน้พบจากการวิจยัเอกสาร กบัขอ้คน้พบจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ดา้นอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร และการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด รวมทัÊงปัญหาอุปสรรค และขอ้เสนอแนะในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร ล้วนมีความสอดคล้องเป็นไปในทศิทางเดียวกันทุกด้าน โดยสรุปรวมนาํเสนอไดด้งันีÊ    1.1  กฎหมายสาํคญัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัอาํนาจหนา้ทีÉของกรุงเทพมหานครในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะ จาํนวน 9 ฉบบั ไดแ้ก่ (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 (2) พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. ŚŜŝş (3) พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉินพ.ศ. ŚŝŜŠ (4) พระราชบญัญติัการรักษาความมัÉนคงภายในราชอาณาจกัรพ.ศ.2551(5) พระราชบญัญติัควบคุมการโฆษณาโดยใชเ้ครืÉองขยายเสียง พ.ศ. ŚŜšś (6) พระราชบญัญติัรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง พ.ศ. Śŝśŝ (7)  พระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร  พุทธศกัราช ŚŝŚŠ (8)  พระราชบญัญติัลกัษณะปกครองทอ้งทีÉ พุทธศกัราช ŚŜŝş และ (9) พระราชบญัญติัป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั พุทธศกัราช ŚŝŝŘ   1.Ś  การดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉของกรุงเทพมหานคร ในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมตามทีÉกฎหมายกาํหนด พบว่า กรุงเทพมหานครมีบทบาทหลกัในการดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมในทีÉสาธารณะตามกฎหมายทีÉบญัญติัไว ้Ś ฉบบั คือ     1.2.1  ในฐานะองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิÉน ตามพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ŚŝŚŠ  และฉบบัแกไ้ขเพิÉมเติม พบวา่ เป็นการดาํเนินงานตามอาํนาจหน้าทีÉโดยทัÉวไปขององค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ได้แก่ การรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อย การบริการทางการแพทยแ์ละการ เป็นตน้    1.2.2  การบริหารราชการในฐานะ กอ.รมน.กทม. พบว่า กรุงเทพมหานครได้ดาํเนินการในภารกิจหลกัทีÉสําคญั ได้แก่ การอาํนวยการ ประสานงาน บูรณาการ แผนงานกิจการดา้นมวลชนของทุกภาคส่วนราชการ ในพืÊนทีÉรับผดิชอบ และภายใตก้รอบทีÉกอ.รมน.ภาค1 และ กอ.รมน. (สวนรืÉนฤดี) กาํหนดไวก้รณีทีÉมีการชุมนุมในพืÊนทีÉ   สําหรับการดาํเนินการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมทีÉเกีÉยวขอ้งตามทีÉกฎหมายกาํหนดไว้อีกหลายฉบบัขา้งตน้ เป็นการดาํเนินงานทางออ้ม เพืÉอเป็นการอาํนวยความสะดวกให้กบัผูชุ้มนุม และประชาชน เพืÉอลดผลกระทบ และสนับสนุนการดาํเนินงานต่าง ๆ ตามทีÉหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งประสาน มอบหมายหรือสัÉงการเท่านัÊน  
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  ř.ś  ปัญหาอุปสรรค และข้อเสนอแนะ ในการบริหารจัดการพืÊนทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานครตามทีÉกฎหมายกาํหนด     1.3.1  ปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีการตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะ จึงควรมีการบญัญติักฎหมายขึÊนเป็นการเฉพาะ เพืÉอเป็นกรอบในการใชสิ้ทธิเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชนและเป็นกรอบในการใชอ้าํนาจดูแลการชุมนุมของเจา้หนา้ทีÉรัฐ เป็นตน้    1.3.2  การประสานงานกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ยงัไม่มีความชดัเจน ขาดการเตรียมความพร้อมในการทาํงาน และความพร้อมของการดาํเนินงานในภาวะฉุกเฉิน ขาดความเป็นเอกภาพในการตดัสินใจ การสัÉงการ จากระเบียบ ขอ้กฎหมายทีÉยงัไม่มีความชดัเจนวา่เป็นอาํนาจหน้าทีÉของหน่วยงานใด การทาํงานอาจทาํให้บางฝ่ายอาจมีความเคลือบแคลงสงสัยในความเป็นกลาง ควรมีการประสานการปฏิบติัอยา่งใกลชิ้ดระหวา่งหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง    1.3.3  ไม่มีพืÊนทีÉหรือสถานทีÉสําหรับจดัไวเ้พืÉอการชุมนุมโดยเฉพาะ จึงควรมีการกาํหนดสถานทีÉหรือพืÊนทีÉทีÉใชใ้นการชุมนุมเป็นการเฉพาะ เพืÉอลดผลกระทบจากการชุมนุม    1.3.4  กรุงเทพมหานครไม่มีส่วนราชการทีÉทาํหน้าทีÉในการรับผิดชอบการชุมนุมโดยตรง ขาดเอกภาพในการทาํงาน จึงควรมีการวางแผนกาํหนดโครงสร้างส่วนราชการทีÉรับผดิชอบการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม      1.3.5  งบประมาณในการดาํเนินการไม่เพียงพอ บุคลากรขาดขวญักาํลงัใจในการปฏิบติัหนา้ทีÉ โดยเฉพาะดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น รถสุขาเคลืÉอนทีÉ รถไฟฟ้าส่องสว่าง และวสัดุอุปกรณ์ในการทํางานไม่เพียงพอ เป็นต้น ซึÉ งรัฐบาลควรให้การสนับสนุนแก่กรุงเทพมหานคร     1.3.6  มีการละเมิดสิทธิส่วนบุคคลของประชาชนในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร ควรส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม เพืÉอป้องกนัหรือลดผลกระทบจากการชุมนุม  Ś.  ข้อค้นพบเกีÉยวกับรูปแบบหรือแนวทางทีÉเหมาะสมในการบริหารจัดการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ    2.1  จากการวิเคราะห์ขอ้มูลในการวิจยัเอกสาร พบว่า ในต่างประเทศส่วนใหญ่มีกฎหมายเกีÉยวกบัการบริหารจดัการการชุมนุมกาํหนดไวโ้ดยเฉพาะ แต่ในประเทศทีÉไม่มีกฎหมายกาํหนดไว ้ก็มีการให้อาํนาจเจา้หน้าทีÉของรัฐในการยกเลิก หรือยุติการชุมนุมไดท้นัที หากมีขอ้มูล หรือขอ้เท็จจริงพิจารณาได้ว่าการชุมนุมนัÊนขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือไม่ชอบด้วยกฎหมาย รวมทัÊงเจา้หนา้ทีÉตาํรวจจะดาํเนินการ และบงัคบัใชต้ามกฎหมายอืÉนอยา่งจริงจงั  อีกทัÊงประชาชนในประเทศต่าง ๆ ดงักล่าว ก็มีความเคารพ เกรงกลวัและปฏิบตัิตามกฎหมายอยา่งเคร่งครัด  นอกจากนีÊ  
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หน่วยงานทีÉรับผิดชอบในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม ได้แก่  เจา้หน้าทีÉตาํรวจซึÉ งเป็นเจา้หน้าทีÉของเมืองหรือองคก์รบริหารส่วนทอ้งถิÉน มิใช่เจา้หนา้ทีÉของรัฐบาลกลาง สอดคลอ้งกบัผลการศึกษาของเอกสารงานวจิยัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการชุมนุมในประเทศไทย   2.2  จากการวิเคราะห์ข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่า รูปแบบหรือแนวทางทีÉเหมาะสมในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ เป็นดงันีÊ     2.2.1  ควรมีกฎหมายวา่ดว้ยการชุมนุมในทีÉสาธารณะให้ชดัเจน    2.2.2  กรุงเทพมหานครควรมีการประสานการปฏิบัติอย่างใกล้ชิดระหว่างหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง     2.2.3  มีการประชาสัมพนัธ์สร้างความเขา้ใจกบัสังคม    2.2.4  กาํหนดให้ กอ.รมน.กทม. เป็นหน่วยงานหลกัทาํหน้าทีÉบริหารจดัการการชุมนุมในพืÊนทีÉกรุงเทพมหานคร    2.2.5  มีการอบรมบุคลากรของกรุงเทพมหานครให้เข้าใจบทบาทหน้าทีÉขอบเขตการทาํงานดา้นการชุมนุมในพืÊนทีÉ     2.2.6  การประสานงานสืÉอมวลชน รวมทัÊงควรมีกฎหมายและมาตรการควบคุมสืÉอมวลชนทีÉมีลกัษณะการยุยงส่งเสริมให้เกิดความแตกแยกสามคัคี  และตอ้งสนใจกิจการมวลชนเพิÉมมากขึÊน    2.2.7  กาํหนดพืÊนทีÉสาํหรับการชุมนุมทางเป็นการเฉพาะ    2.2.8  ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน เพืÉอเสริมสร้างความเขา้ใจภารกิจทางดา้นความมัÉนคงของหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง       ข้อเสนอแนะ   1.  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย   1.ř  รัฐบาล ผูบ้ริหารกรุงเทพมหานคร และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีนโยบาย และการวางแผนทีÉชดัเจนเพืÉอบริหารจดัการในการตรากฎหมายเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะขึÊนเป็นการเฉพาะ เพืÉอเป็นกรอบในการใช้สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมสาธารณะของประชาชนและเป็นกรอบในการใชอ้าํนาจของเจา้หนา้ทีÉของรัฐในการดูแลการชุมนุมสาธารณะ   1.2  ควรให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิดเห็นเกีÉยวกบัการชุมนุมทุกขัÊนตอน เป็นการป้องกนัและลดผลกระทบทีÉเกิดขึÊนจากการชุมนุม 
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  1.3  กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีนโยบาย และการวางแผนทีÉชดัเจนเพืÉอบริหารจดัการเกีÉยวกบัการปรับโครงสร้างในการทาํงาน เพืÉอให้มีส่วนราชการทาํหน้าทีÉในการรับผิดชอบการชุมนุมโดยตรง  2.  ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ   2.1 กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้อง ควรบริหารจดัการเกีÉยวกบัการประสานงานในเชิงบูรณาการเพืÉอทาํงานประสานงานกบัหน่วยงานอืÉน ๆ เพืÉอให้เกิดความพร้อมในการทาํงาน มีความชดัเจน ความเป็นเอกภาพในการตดัสินใจ การสัÉงการ การทาํงานตอ้งมีความเป็นกลางต่อกลุ่มผูชุ้มนุมทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั    2.2  กรุงเทพมหานคร และหน่วยงานทีÉเกีÉยวข้องควรดาํเนินการจดัหาพืÊนทีÉหรือสถานทีÉสาํหรับจดัไวเ้พืÉอการชุมนุมโดยเฉพาะ    2.3  รัฐบาล กรุงเทพมหานครและหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งควรมีแผนทีÉชดัเจนในการเตรียมความพร้อมปัจจยัทางการบริหารในการรับสถานการณ์การชุมนุม   2.4  ข้อเสนอแนะรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจัดการพืÊ นทีÉ ชุมนุมของกรุงเทพมหานคร  ดงันีÊ     2.4.1  ด้านกฎหมาย ในฐานะองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน กรุงเทพมหานครควรมีอาํนาจหนา้ทีÉในการดูแลพืÊนทีÉชุมนุม จึงควรตรากฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการชุมนุมสาธารณะขึÊนมาเป็นการเฉพาะ โดยอาจออกเป็นขอ้บญัญติักรุงเทพมหานครเพืÉอรองรับไปพลางก่อน ก่อนทีÉจะมีการผลกัดนัใหป้ระเทศไทยมีกฎหมายทีÉเกีÉยวกบัการชุมนุมโดยตรงต่อไป     2.4.2  ดา้นการบูรณาการการทาํงาน กรุงเทพมหานครควรประสานสัมพนัธ์ในการทาํงานระหว่างกรุงเทพมหานครกบัหน่วยงานอืÉน ๆ ทีÉเกีÉยวข้องให้มากยิÉงขึÊน เพืÉอให้มีความพร้อมในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร      2.4.3  ด้านสถานทีÉชุมนุม กรุงเทพมหานครควรจดัให้มีพืÊนทีÉ  หรือสถานทีÉสํ าห รับไว้เพืÉ อการชุมนุ มโดยเฉพ าะ ซึÉ งเป็ นพืÊ นทีÉ ทีÉ มี ผลกระทบ น้อยทีÉ สุดต่อการดําเนิ นชีวติประจาํวนัของประชาชน    2.4.4  ด้านโครงสร้างการทาํงาน กรุงเทพมหานครควรกําหนดโครงสร้างองค์กรให้มีส่วนราชการทีÉทาํหน้าทีÉรับผิดชอบการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม หรืองานด้านความมัÉนคงโดยตรง     2.4.5  ด้านปัจจยัทางการบริหาร กรุงเทพมหานคร ควรวางแผนเตรียมความพร้อมปัจจยัทางบริหารให้เพียงพอ และสร้างขวญักาํลงัใจในปฏิบติังานของเจา้หนา้ทีÉในการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุม 
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       2.4.6  ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน  กรุงเทพมหานครควรให้ข้อมูล ข่าวสาร และความรู้ ในเรืÉองภารกิจดา้นความมัÉนคง และผลกระทบจากการชุมนุม ต่อประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียอืÉน ๆ รวมทัÊงใหมี้ส่วนร่วมในการกาํหนดนโยบายและการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ เพืÉอร่วมกนัการป้องกนัและลดผลกระทบจาการชุมนุมอนัเนืÉองจากเป็นผูที้Éไดรั้บผลกระทบจากการชุมนุมโดยตรง   ดงัแผนภาพ รูปแบบหรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร   

                            3.  ข้อเสนอแนะในการวิจัยครัÊงต่อไป   3.1  ควรนาํรูปแบบหรือแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมนีÊ ไปประยุกต์ใช ้หรือ อาจนาํไปปรับใชเ้ฉพาะบางดา้นทีÉเหมาะสมกบัหน่วยงานทีÉศึกษาหรือทาํวิจยั เพืÉอผลการศึกษา วิจัย จะเป็นการช่วยพิสูจน์  หรือยืนยนัว่า รูปแบบหรือแนวทางนีÊ มีเนืÊ อหาสาระทีÉชัดเจน และครอบคลุมการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานคร   3.2  ควรมีการศึกษาเกีÉยวกบัการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครในเชิงปริมาณ หรือ ศึกษา วิจยัหลายรูปแบบควบคู่กนั แลว้นาํผลการวจิยัมาวเิคราะห์เปรียบเทียบกบัผลการศึกษาเชิงคุณภาพในครัÊ งนีÊ  เพืÉอเป็นขอ้มูลในการกาํหนดแนวทางการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครใหมี้ความเหมาะสมครอบคลุม ครบถว้นไดใ้นทุกดา้น     3.3  ศึกษา หรือทาํวิจยัแบบเจาะลึกดา้นการบริหารจดัการแต่ละดา้นอย่างเจาะจง เช่น การบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครเพืÉอเสริมสร้างความมัÉนคงแห่งชาติ ด้านกฎหมาย ด้านการบูรณาการการทาํงาน ด้านปัจจยัทางการบริหาร และด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน เป็นตน้ เพืÉอนํามาเป็นขอ้เสนอแนะในการปรับปรุงการบริหารจดัการพืÊนทีÉชุมนุมของกรุงเทพมหานครในแต่ละดา้น ใหเ้หมาะสม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากยิÉงขึÊนต่อไป 
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