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 เพื(อศึกษาสถานการณ์ดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย  เพื(อรวบรวม
ข้อมูลที(น่าสนใจด้านการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย  ข้อมูลประเทศสมาชิกกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   รวมทั0งข้อมูลการเปลี(ยนแปลงที(จะเกิดขึ0 นเมื(อเกิดการรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื(อเสนอแนวทางการเตรียมตวัที(เหมาะสมของอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของไทยในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน มี ข อ บ เ ข ต ก า ร ศึ ก ษ า วิ จั ย เ ฉ พ า ะ ก ลุ่ ม
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของภาครัฐในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม อนัได้แก่  
โรงงานวตัถุระเบิดทหาร จ.นครสวรรค์ และศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธ จ.ลพบุรี  ซึ( งทั0งสอง
หน่วยงานสังกดัศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร กลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ ภาคเอกชนในกาํกับของกรมการอุตสาหกรรมทหาร การวิจยัครั0 งนี0 จะเป็นการวิจยัเชิง
คุณภาพ  เป็นการวิจยัที(ศึกษาวิเคราะห์ดว้ยขอ้มูลเชิงคุณภาพที(จะทบทวนทฤษฎีแนวคิด  กฎหมาย 
ขอ้บงัคบั คาํสั(ง  มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายที(เกี(ยวขอ้ง ขอ้มูลอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย
และประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนและการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที(เกี(ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศในส่วนของกระทรวงกลาโหม การศึกษาวิจยัครั0 งนี0  พบวา่นโยบายของรัฐยงัไม่ให้
ความสําคญั และขาดการสนับสนุนผลิตภณัฑ์ที(ได้ดาํเนินการวิจยั พฒันา และผลิตขึ0 น เพื(อใช้
ภายในประเทศอย่างเต็มที(  อีกทั0งในการบริหารจดัการของทุกภาคส่วน ยงัขาดขอ้มูลอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของไทย และประเทศสมาชิกที(ครบถว้นสมบูรณ์  เพื(อใช้ในการกาํหนดวิสัยทศัน์ 
พนัธกิจ กลยทุธ์ แนวคิดในการปรับปรุงและเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิกในดา้น
ความมั(นคงและอุตสาหกรรมการป้องกนัประเทศ รวมทั0งแนวทางการรวมกลุ่มกนัในประเทศ
สมาชิกที(มีความโดดเด่นดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  เพื(อเป็นฐานการผลิตและกระจาย
ผลิตภณัฑ์ไปสู่สมาชิกประเทศอื(น ๆ การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศของไทย จะมีประสิทธิผลอยา่งยิ(งเมื(อการดาํเนินงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เป็น
ความร่วมมือกนัระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนตามแนวทางดงักล่าวอย่างเป็นรูปธรรม   ซึ( งจะ
สามารถผลกัดนัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยให้พึ(งพาตนเองไดพ้ร้อม ๆ กบัสามารถสร้าง
มูลค่าทางเศรษฐกิจการคา้ระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งมหาศาลในอนาคต 
  



ข 

คาํนํา 

 งานวิจยัชิ�นนี� มีวตัถุประสงค์ที�จะ ศึกษาสถานการณ์และรวบรวมขอ้มูลที�น่าสนใจ 
ดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย  ขอ้มูลอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศ
สมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียนรวมทั�งข้อมูลการเปลี�ยนแปลงที�จะเกิดขึ� นเมื�อเกิดการรวมกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื�อเสนอแนวทางการเตรียมตวัของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของ
ไทยในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน   งานวจิยันี� เป็นส่วนหนึ�งของการศึกษาหลกัสูตร วปม. รุ่น 1
ซึ� งผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่รายงานวิจยันี� จะมีประโยชน์ไม่มากก็นอ้ยต่อการกาํหนดแนวทางพฒันา
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไดอ้ยา่งมั�นคงและย ั�งยนื 
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บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 ด้วยสภาพแวดล้อมทางภูมิศาสตร์ ระบบเศรษฐกิจ ระบบการเมืองการปกครอง 
ลกัษณะทางสังคมและวฒันธรรม  ที&คลา้ยคลึงกนั รวมทั(งสภาวะการเปลี&ยนแปลงของโลกในยุค
โลกาภิวฒัน์  แต่ดว้ยความแตกต่างกนัขอ้จาํกดัดา้นทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย ์ ศกัยภาพ
ในการใช้ประโยชน์จากทรัพยากร  ประชากรในแต่ละประเทศต่างดิ(นรนแสวงหาสิ&งที&ดีกว่า    
จึงผลกัดนัให้เกิดการหลั&งไหลของประชากร เศรษฐกิจ วฒันธรรม อย่างไร้พรมแดน บางครั( งอาจ
ผลกัดนัให้เกิดความขดัแยง้ระหว่างรัฐ ทั(งเส้นเขตแดน ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ปัจจยัดงักล่าว
กลายเป็นปัจจยัหลกัที&ทาํให้การดาํรงอยูข่องรัฐเดียวไม่เกิดขึ(นจริงในโลกปัจจุบนั  ประเทศต่าง ๆ  
จึงตอ้งปรับตวัเพื&อความอยูร่อด  เพื&อความย ั&งยนืและเพื&อความมั&นคงของรัฐ ความมั&งคั&งในที&สุด 
 การรวมกลุ่มของประเทศต่าง ๆ จึงเกิดขึ(น เพื&อหลีกเลี&ยงความขดัแยง้และดาํเนินการ
ประสานผลประโยชน์ระหวา่งประเทศตามที&กล่าว นอกจากนั(นยงัเป็นการถ่วงดุลอาํนาจให้ประเทศ
ต่าง ๆ มีความเสมอภาคเท่าเทียมกนั ประเทศต่าง ๆ ไดป้รับเปลี&ยนโครงสร้างและปรับปรุงนโยบาย
ในหลาย ๆ   ดา้นเพื&อใหส้อดคลอ้งกบัการเปลี&ยนแปลง รวมถึงการปรับบทบาททางการทหารให้เอื(อ
ต่อสภาพความเป็นอยูที่&ดีของประชาชน  การดาํเนินนโยบายทางดา้นความมั&นคงที&เอื(อต่อพฒันาการ
ทางดา้นเศรษฐกิจ และการจดัสรรงบประมาณที&เหมาะสม ระหวา่งงบประมาณดา้นการทหารและ
งบประมาณดา้นเศรษฐกิจของประเทศ 
 สาํหรับประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ไดเ้ห็นความสําคญัของการร่วมมือ
ระหว่างกันตั( งแต่ปี พ.ศ.9:;<=  เพื&อความเป็นอันหนึ& งอันเดียวกัน การอยู่ร่วมกันอย่างสันติ              
มีเสถียรภาพ มีความมั&งคั&ง และผกูพนักนัดว้ยความเป็นหุน้ส่วนในการพฒันาประชาคมร่วมกนั ผูน้าํ
อาเซียนตระหนกัถึงการส่งเสริมการรวมตวักนัใหอ้าเซียนแขง็แกร่งยิ&งขึ(นจึงไดเ้ร่งจดัตั(งประชาคม 
 __________________________  
 =“แผนการจัดตั( งประชาคมการเมืองและความมั&นคงอาเซียน  พ.ศ.9::9-9::B”   
กองอาเซียน   กรมอาเซียน  กระทรวงการต่างประเทศ ตุลาคม พ.ศ.9::D  เข้าถึงได้จาก 
www.mfa.go.th/asean
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อาเซียนอนัจะช่วยในการเป็นศูนยก์ลางของอาเซียนขบัเคลื&อนให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการจดัตั(ง
ประชาคมการเมืองและความมั&นคงอาเซียน ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและประชาคมสังคมและ
วฒันธรรมในอาเซียนในปี พ.ศ.9::B โดยสนับสนุนแนวทางดา้นความมั&นคงที&คลอบคลุมทุกมิติ
รวมถึงความเกี&ยวโยงกนัระหว่างการพฒันาความมั&นคงกบัการพฒันาทางเศรษฐกิจ หรืออาจกล่าว
ไดว้า่ ความมั&นคงของประเทศในอาเซียนมีมากขึ(นเพียงใดยอ่มส่งเสริมให้เกิดความเชื&อมั&นในการ
ลงทุนทางเศรษฐกิจมากขึ(นเท่านั(นและในขณะเดียวกนัความเขม้แข็งทางเศรษฐกิจของอาเซียนมีผล
ต่อการเสริมสร้างความมั&นคงของอาเซียนใหเ้ขม้แขง็มากยิ&งขึ(นเช่นกนั 
 การมีกําลังอาํนาจทางทหารเป็นปัจจัยสําคัญประการหนึ& งที&จะคํ( าจุนความมั&นคง               
และอธิปไตยของชาติ องค์ประกอบของความเข็มแข็งทางทหาร นอกเหนือจากขีดความสามารถ
และความพร้อมปฏิบัติการของกําลังพลและยุทโธปกรณ์แล้ว การธํารงขีดความสามารถและ     
ความพร้อมปฏิบติัการนั(นให้ย ั&งยืน คือ ปัจจยัสนบัสนุนและสิ&งอุปกรณ์ต่าง ๆ อนัเป็นศกัยส์งคราม
ให้ดาํรงความต่อเนื&องและสามารถพึ&งพาตนเองได้หนึ& งในศกัยภาพเหล่านั(นคือขีดความสามารถ   
ทางอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  
 ในฐานะที&ผูว้ิจยัปฏิบติัหน้าที&ในกรมการอุตสาหกรรมทหาร  ศูนยก์ารอุตสาหกรรม
ป้องกันประเทศและพลังงานทหาร9  ซึ& งเป็นหน่วยงานหลักหน่วยงานหนึ& งของสํานักงาน
ปลดักระทรวงกลาโหมรับผิดชอบในการดาํเนินการออกใบอนุญาตในการสั&งเขา้มา นาํเขา้มา ผลิต  
และมีซึ& งยทุธภณัฑข์องส่วนราชการรัฐวสิาหกิจและเอกชน ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร   
ซึ& งอาวธุยทุธภณัฑ ์และสิ&งที&ใชใ้นการสงคราม ควบคุมรัฐวสิาหกิจและส่วนราชการอื&น ๆ  เวน้ทหารและ
ตาํรวจ ในการขออนุญาตมีอาวุธปืน เครื& องกระสุนปืน และวตัถุระเบิดไวใ้นครอบครองตาม
กฎหมายที& เกี& ยวข้องรวมทั( งมีหน้าที&ก ํากับดูแล  ควบคุม  ส่งเสริม  ให้กิจการงานด้านการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศสามารถดาํรงอยูแ่ละสนบัสนุนนโยบายภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  
ได้ตระหนักถึงการเปลี&ยนแปลงที&กาํลังในประเทศสมาชิกอาเซียน คือ กลุ่มประชาคมการเมือง  
ความมั&นคงอาเซียนและโดยเฉพาะในปี พ.ศ.9::B  นั&นคือ  กลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที&มี
จุดมุ่งหมายร่วมกนัของประเทศสมาชิกในการพฒันาเศรษฐกิจของสมาชิกร่วมกนั โดยกาํหนดหลกั
ปฏิบติัเพื&อจดัตั(งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  (ASEAN Economic Community Blueprint)  หรือ
แผนบูรณาการงานดา้นเศรษฐกิจซึ& งจะเนน้ให้เห็นภาพรวมในการมุ่งไปสู่  AEC  ซึ& งประกอบดว้ย
แผนงานเศรษฐกิจในดา้นต่าง ๆ  พร้อมกรอบระยะเวลาที&ชดัเจนในการดาํเนินมาตรการต่าง ๆ  จน
บรรลุเป้าหมายในปี พ.ศ.9::B   
 __________________________  
 9กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร. 
“เอกสาร อฉก หมายเลข <c<9, 9::c”. 
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 นั&นหมายถึงจะเกิดการเปลี&ยนแปลงที&สําคัญจากการรวมตัวเป็นกลุ่มประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน  ทั(งการเคลื&อนยา้ยเงินทุน  สินคา้  แรงงาน  การบริการและการลงทุนอย่างเสรี
 ปัจจุบนั มีหลายหน่วยงานของรัฐได้ทาํการศึกษาเพื&อหาแนวทางเตรียมตวัให้กับ    
กลุ่มอุตสาหกรรม ที&อยู่ภายใต้กํากับ เช่น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม           
ได้ศึกษาปัจจยัพื(นฐานเพื&อให้คาํแนะนาํต่ออุตสาหกรรมหลกัที&มีผลต่อระบบเศรษฐกิจของไทย         
c  ก ลุ่ ม อุ ตส า หก รร ม  คื อ  ก ลุ่ ม อุตส า ห ก รร ม เค รื& อ ง จัก รก ล  ก ลุ่ ม อุ ตส า หก รร ม อา หา ร                      
ก ลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์ยาง ก ลุ่มอุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์และผลิตภัณฑ์พลาสติก               
กลุ่มอุตสาหกรรมสิ& งทอและเครื& องนุ่งห่ม และกลุ่มอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื& องประดับ          
ทั(งนี( เพื&อให้ภาคการผลิตมีขอ้มูลเบื(องตน้ในการเตรียมตวัเขา้สู่ AEC  
 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยเป็นอุตสาหกรรมเพื&อความมั&นคง แต่ไม่ได ้      
จดัอยู่ในกลุ่มอุตสาหกรรมหลกั c กลุ่มที&กล่าวมาแลว้ จึงยงัไม่มีหน่วยงานรัฐเขา้มาศึกษาภาพรวม
ของอุตสาหกรรมกลุ่มนี(  ผู ้ประกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย                     
จึงควรมีขอ้มูล เพื&อนาํมาวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค เพื&อเป็นแนวทางพื(นฐาน     
ในการปรับตวัดา้นต่าง ๆ เพื&อรองรับการเปลี&ยนแปลงนี(   ทั(งนี( เพื&อให้อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ของไทย สามารถดาํรงอยูไ่ดใ้นประชาคมอาเซียน เพื&อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก
ในด้านความมั&นคงและมีโอกาสในการพฒันาผลิตภณัฑ์เพื&อทดแทนการนาํเขา้จากต่างประเทศ      
เพื&อรองรับความต้องการภาครัฐ เพื&อเพิ&มมูลค่าทางเศรษฐกิจ และมุ่ง สู่การพึ& งพาตนเอง                 
เพื&อความมั&นคงของชาติและภูมิภาคอาเซียนในที&สุด 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  =.  เพื&อศึกษาสถานการณ์ดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 
   9. เพื&อรวบรวมข้อมูลที&น่าสนใจด้านการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย
ขอ้มูลประเทศสมาชิกกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  รวมทั(งขอ้มูลการเปลี&ยนแปลงที&จะเกิดขึ(น
เมื&อเกิดการรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
  D. เพื&อเสนอแนวทางการเตรียมตวัที&เหมาะสมของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ      
ของไทยในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

 

 

 
 
 



 

- 4 - 

ขอบเขตของการวจิยั 
 
 โดยมีขอบเขตการศึกษาวิจยัเฉพาะกลุ่มผูป้ระกอบการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
ในกาํกบัของกรมการอุตสาหกรรมทหาร  ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
ซึ& งเป็นอุตสาหกรรมที&อยูภ่ายใตก้ารควบคุมของกฎหมายที&เกี&ยวขอ้ง  3  ฉบบั  คือ 
 1. พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ.9::< 
 9. พระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ& งอาวุธยุทธภณัฑ์และ 
สิ&งที&ใชใ้นสงคราม  พ.ศ.9;h:  และที&แกไ้ขเพิ&มเติม 
 D. พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ.9:D< 
 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 ในการวิจยัครั( งนี( เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยการรวบรวม เอกสารและงานวิจยัที&เกี&ยวขอ้ง  
รวมทั(ง กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั คาํสั&ง มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายที&เกี&ยวขอ้ง และบทความการ
รวมกลุ่มประชาคมของกลุ่มประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้และแนวคิดด้านความมั&นคง  
สถานการณ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย  และประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน และการ
สัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิที&เกี&ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในส่วนของกระทรวงกลาโหม   
แลว้นาํมาวเิคราะห์เพื&อเสนอแนวทางการเตรียมตวัของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  ในการกา้วเขา้
สู่ประชาคมอาเซียน 
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

 1. ทาํใหท้ราบสถานการณ์รวมทั(งแนวโนม้การเปลี&ยนแปลงของอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของไทยและประเทศสมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียน 
 2. ทาํให้ทราบแนวคิดในการปรับปรุง  และเสริมสร้างความร่วมมือระหวา่งประเทศ
ในดา้นความมั&นคงและอุตสาหกรรมการป้องกนัประเทศ 
 3. ทาํใหท้ราบแนวทางการเตรียมตวัที&เหมาะสมของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของ
ไทยในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
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คาํจาํกดัความ 

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  หมายถึง  การสํารวจ การวิจยัพฒันา  การผลิต  การประกอบรวม การ
    ปรับปรุง การซ่อมสร้าง การเปลี&ยนลกัษณะ การแปรสภาพ 
    รวมทั(ง การให้บริการสิ& งอื&นใดที&จาํเป็นต่อความมั&นคง
    และหรือเพื&อการป้องกนัประเทศ  
ยุทธภณัฑ์    หมายถึง  อาวุธ เครื&องอุปกรณ์ของอาวุธ สารเคมี สารรังสี หรือ 
    เครื&องมือเครื&องใช้ ที &อาจนําไป ใช ้ใ นการรบหรือกา ร        
=     สงครามได ้
วตัถุระเบิด     หมายถึง  ว ัตถุ ที&สามารถส่งกําลังดันอย่างแรงต่อสิ& งห้อมล้อม         
    โดยฉบัพลนั ในเมื&อระเบิดขึ(น โดยมีสิ&งเหมาะมาทาํให้เกิด
    กาํลงัดนั หรือโดยการสลายตวัของวตัถุระเบิดนั(น ทาํให้มี
    แรงทาํลายหรือแรงประหาร กบัหมายความรวมตลอดถึง
    เชื(อปะทุ ต่าง ๆ หรือวตัถุอื&นใดอนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั ซึ& ง
    ใช้หรือทําขึ( นเพื&อให้เกิด การระเบิด ซึ& งรัฐมนตรี              
    จะประกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษา 
อาวธุ   หมายถึง =. อาวุธปืน  หรืออาวุธอย่างอื&นซึ& งใช้ส่งกระสุนปืน  โดย     
=     วิธีระเบิด หรือ กาํลังดนัของก๊าซหรืออดัลม หรือเครื& อง      
=    กลไกอยา่งใด ๆ  ซึ& งตอ้งอาศยัอาํนาจของพลงังาน รวมทั(ง    
=    ส่วนประกอบของสิ&งนั(นดว้ย 
 9.กระสุนปืน และหมายความรวมถึงกระสุนโดด กระสุน     
= ปราย กระสุนแตก  ลูกระเบิด ตอร์ปิโด ทุ่นระเบิดและ       
= จรวดทั(งชนิดที&มีหรือไม่มีกรด ก๊าซ เชื(อเพลิง เชื(อโรค ไอพิษ
=   หมอกหรือควนั  หรือกระสุนลูกระเบิด  ตอร์ปิโด  ทุ่นระเบิด
= และจรวด  ที&มีคุณสมบติัคลา้ยคลึงกนั หรือเครื&อง หรือสิ&ง   
=      สําหรับอดั หรือทาํ หรือใช้ประกอบกระสุนปืน รวมทั(ง      
= ส่วนประกอบของสิ&งนั(นดว้ยD.วตัถุที&สามารถส่งกาํลงัดนั    
=  อย่างแรงต่อสิ& งห้อมล้อมโดยฉับพลนั  ในเมื&อระเบิดขึ( น      
=   โดยมีสิ&งเหมาะมาทาํใหเ้กิดกาํลงัดนั  หรือโดยการสลายตวั
= ของวตัถุระเบิดนั(น     ทาํใหมี้แรงทาํลายหรือ 
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 แรงประหาร  และหมายความรวมถึงเชื(อปะทุหรือวตัถุอื&น    
= ใดอนัมีสภาพคลา้ยคลึงกนั ซึ& งใช้ หรือทาํขึ(นเพื&อให้เกิด     
= การระเบิด รวมทั(งส่วนประกอบของสิ&งนั(นดว้ย หรือ 
 ;.สิ& งอื&นใดที&มีอาํนาจในการประหาร  ทาํลาย หรือทาํให ้   
= หมดสมรรถภาพ ในทาํนองเดียวกนักบัอาวุธ  ตาม =, 9 หรือ D 
 รวมทั(งส่วนประกอบของสิ&งนั(นดว้ย 
 
 
  
 
 



 

บทที� � 

การทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้อง 

 การกาํหนดยุทธศาสตร์การป้องกันประเทศ มีวตัถุประสงค์หลักไม่แตกต่างจาก
วตัถุประสงค์ของการกาํหนดยุทธศาสตร์ทางทหาร นั#นคือตอบสนองต่อวตัถุประสงค์แห่งชาติ    
เพื#อนาํไปสู่การรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ ดว้ยการเตรียมกาํลงัและการใช้กาํลงั การใช้กาํลงัใน
ความหมายสุดทา้ยอาจหมายถึง การดาํเนินสงครามดว้ยกาํลงัโดยตรง การอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศเป็นพื0นฐานของการระดมสรรพกาํลงัเพื#อการสงครามที#สําคญั การอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศที#สามารถพึ#งพาตนเองไดย้อ่มไดเ้ปรียบในการสงครามอยา่งเห็นไดช้ดั ดว้ยสภาวะแวดลอ้ม
และภยัคุกคามที#เปลี#ยนแปลงไปในปัจจุบนั เป็นปัจจยัหนึ# งที#กาํหนดให้ประเทศแต่ละประเทศ      
ไม่สามารถยืนอยู่ไดโ้ดยลาํพงัในภูมิภาค  จึงผลกัดนัให้เกิดการรวมกลุ่มเพื#อกาํหนดวตัถุประสงค์
ร่วมกนัเพื#อรักษาผลประโยชน์ การระดมสรรพกาํลงัเพื#อความมั#นคงร่วมกนัของกลุ่มประเทศและ
เพื#อป้องกันประเทศสมาชิกจากภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ จากภายนอกด้วย การอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศซึ# งเป็นพื0นฐานที#สําคญัของการระดมสรรพกาํลงัเพื#อความมั#นคง จึงควรเตรียมการ
กาํหนดแนวทางที#เหมาะสม 
 แนวทางการเตรียมตัวของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย  จึงควรศึกษา
วรรณกรรมที#เกี#ยวข้อง ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย, พระราชบญัญติัการจดัส่วน
รา ชก ารก ระ ทรวงก ลา โหม ,  นโย บา ย ความ มั#นค งแห่ง ช าติ ,  นโย บา ย รัฐมนตรีว่ าก า ร
กระทรวงกลาโหม,  สภาวะแวดลอ้มดา้นความมั#นคงและภยัคุกคามในปัจจุบนั, ยุทธศาสตร์การเขา้
สู่ประชาคมอาเซียน, กฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที#เกี#ยวขอ้งกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย� 
   
 “...มาตรา ;;  ไดก้ล่าวถึงบทบาทของทหารไว ้ ดงันี0  รัฐตอ้งพิทกัษรั์กษาไวซึ้# งสถาบนั
พระมหากษตัริย ์ เอกราช  อธิปไตย  และบูรณภาพแห่งเขตอาํนาจรัฐ  และตอ้งจดัให้มีกาํลงัทหาร  
 __________________________  
 =“รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.senate.go.th/th_senate/Thai/constitutionQ R R ; .pdf, 2556 
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อาวุธยุทโธปกรณ์ และเทคโนโลยีที#ทันสมัยจําเป็นและเพียงพอ  เพื#อพิทักษ์รักษาเอกราช       
อธิปไตย ความมั#นคงของรัฐ สถาบนัพระมหากษตัริย ์ ผลประโยชน์แห่งชาติและการปกครอง              
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข และเพื#อการพฒันาประเทศ …” 
 

พระราชบัญญตักิารจดัส่วนราชการกระทรวงกลาโหม พุทธศักราช �**�� 

 “…มาตรา Y  กระทรวงกลาโหม มีอาํนาจหนา้ที#ดงัต่อไปนี0   
 (=) พิทกัษรั์กษาเอกราชและความมั#นคงแห่งราชอาณาจกัรจากภยัคุกคามทั0งภายนอก
และภายในราชอาณาจกัร ปราบปรามการกบฏและการจลาจล โดยจดัให้มีและใชก้าํลงัทหารตามที#
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยหรือตามที#มีกฎหมายกาํหนด  
 (Q) พิทกัษ์รักษาปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย์ ตลอดจนสนับสนุนภารกิจของ
สถาบนัพระมหากษตัริย ์
 (]) ปกป้ อง  พ ิทกั ษ ์ร ัก ษา ผล ประโย ชน์แห่งช าติและ กา รป กครอง ระ บอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ ทรงเป็นประมุข พฒันาประเทศเพื#อความมั#นคงตลอดจน
สนบัสนุนภารกิจอื#นของรัฐในการพฒันาประเทศ การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจากภยัพิบติั และการ
ช่วยเหลือประชาชน  
 (^)  ศึกษา วิจัย  พฒันา และดําเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ  และ
พลงังานทหาร ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ และดา้นกิจการอวกาศเทคโนโลยี
สารสนเทศ และการสื#อสาร ทั0งนี0   เพื#อสนบัสนุนภารกิจของกระทรวงกลาโหมและความมั#นคงของ
ประเทศ  
 (5)   ปฏิบติัการอื#นที#เป็นการปฏิบติัการทางทหารนอกเหนือจากสงคราม เพื#อความ
มั#นคงแห่งราชอาณาจักร หรือปฏิบัติการอื#นใด ทั0 งนี0   ตามที#มีกฎหมายกําหนดหรือตามมติ
คณะรัฐมนตรี...” 
 

นโยบายความมั�นคงแห่งชาต ิ(พ.ศ.�*** – 2559)3 
 
 =. การรักษาไวซึ้# งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
 __________________________  
 Q“พระราชบญัญติัการจดัส่วนราชการกระทรวงกลาโหม”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://omd.mod.go.th/html, Qaab 
 3“นโยบายความมั#นคงแห่งชาติ”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.senate.go.th/w]c/senate/pictures/comm/.pdf, Qaab 
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 Q. การปลูกฝังให้คนในชาติมีจิตสํานึกในการพิทกัษ์รักษาสถาบนัชาติ ศาสนา และ
พระมหากษตัริย ์
 ]. การแก้ไขปัญหาความขัดแยง้ในสังคมไทย และการเร่งนําสันติสุขและความ
ปลอดภยักลบัมาสู่พื0นที#จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
 4. การก่อการร้าย, อาชญากรรมขา้มชาติ, ปัญหาผูห้ลบหนีเขา้เมือง, ภยัยาเสพติด,   
ความมั#นคงทางเทคโนโลยีสารสนเทศ, การพฒันาระบบเตรียมพร้อมแห่งชาติ, การรักษา
ความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื#อนบา้น, การสร้างความพร้อมของประเทศในการสนับสนุน      
การรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ฯลฯ 
 a. การพฒันาศกัยภาพการป้องกนัประเทศทั0งการเตรียมกาํลงักองทพัและการสร้าง
ความร่วมมือกบัต่างประเทศ 
 b. การใช้ศักยภาพกองทัพสนับสนุนประเทศในเรื# องต่าง ๆ  ได้แก่  การพัฒนา
ประเทศ, การป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั, การรักษาความมั#นคงภายใน, การรักษาความสงบ
เรียบร้อยภายในประเทศ และการปฏิบติัการเพื#อสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ 
 

นโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม4 
 
 นโยบายเฉพาะ  
 “...Q.  พฒันาความสัมพนัธ์และความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื#อนบา้น ประเทศ
สมาชิกอาเซียน มิตรประเทศ และองคก์ารระหวา่งประเทศ  ทั0งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี เพื#อจดั
ระเบียบสภาวะแวดลอ้ม ดา้นความมั#นคง สร้างความไวเ้นื0อเชื#อใจ สร้างเสถียรภาพ และสันติภาพ
ร่วมกนั โดยใหค้วามสําคญั ในการลดความขดัแยง้กบัประเทศเพื#อนบา้น การสนบัสนุนการรวมตวั
เป็นประชาคมอาเซียน โดยเฉพาะประชาคมการเมืองและความมั#นคงอาเซียนการสนบัสนุนภารกิจ 
เพื#อสันติภาพและเพื#อมนุษยธรรมภายใต้กรอบของสหประชาชาติ และความร่วมมือในภูมิภาค     
การริเริ#มและพฒันาความร่วมมือทางทหาร ให้กวา้งขวางยิ#งขึ0น รวมทั0งการรักษาความสมดุลของ
ความสัมพนัธ์กบัประเทศที#มีบทบาทสาํคญัในภูมิภาค 
 ]. พฒันาการผนึกกาํลงักบัทุกภาคส่วนของสังคม เพื#อการป้องกนัประเทศ ดว้ยการ
นําพลังอํานาจแห่งชาติทุกด้านมาใช้สนับสนุนการปฏิบัติภารกิจ  เพื#อความมั#นคงร่วมกับ
กระทรวงกลาโหม โดยในยามปกติ กระทรวงกลาโหมจะตอ้งใชท้รัพยากรให้เกิดประโยชน์สูงสุด
55 
 __________________________  
 4“นโยบายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://opp.mod.go.th/KM/data.aspx, Qaab 
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ต่อประเทศ ดว้ยการช่วยพฒันาพลงัอาํนาจแห่งชาติทุกดา้น โดยให้ความสําคญักบัการสนบัสนุน
นโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล โดยเฉพาะการสร้าง ความปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติและ
ฟื0 นฟูประชาธิปไตย การแก้ไขและป้องกันปัญหายาเสพติด และการเร่งนําสันติสุขและความ
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนกลับมาสู่พื0นที#จังหวดัชายแดนภาคใต้ รวมทั0 ง
สนับสนุนการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติ การพฒันาประเทศเพื#อความมั#นคง การช่วยเหลือ
ประชา ชนโดยเฉพ าะจา กปัญหาภัยพิ บัติ  โรคระ บาดและโรคติดต่อ กา รแก้ไ ขปัญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ# งแวดล้อม การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย การแก้ไขปัญหา
อาชญากรรมขา้มชาติต่าง ๆ  โดยเฉพาะการคา้อาวุธ การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การกระทาํอนั
เป็นโจรสลดั อาชญากรรมคอมพิวเตอร์ และการก่อการร้ายสากล  
 ^. เสริมสร้างศกัยภาพกองทพั และระบบการป้องกนัประเทศให้มีความพร้อมในการ
พิทกัษรั์กษา เอกราช อธิปไตย ความมั#นคง และผลประโยชน์แห่งชาติ  โดยยึดมั#นในหลกัการการมี
กาํลงัรบเพื#อป้องกนัตนเองและใชก้ารปฏิบติัการในลกัษณะการรบร่วมเป็นหลกัให้ความสําคญักบั
การพฒันาดา้นการข่าวให้มีขีดความสามารถ ในการแจง้เตือนทางยุทธศาสตร์ พฒันาการส่งกาํลงั
บาํรุงร่วม โดยใชป้ระโยชน์จากงานมาตรฐานยทุโธปกรณ์ทางทหารและศกัยภาพ ดา้นต่าง ๆ  ที#แต่ละ
เหล่าทพัมีอยูพ่ฒันาระบบกาํลงัสํารองและระบบการระดมสรรพกาํลงั  เพื#อการทหารให้สอดคลอ้ง
กบัความจาํเป็นทางทหาร รวมทั0งให้ความสําคญักับการสํารองอาวุธยุทโธปกรณ์และพลงังาน     
เพื#อความมั#นคง  
 a. พฒันากิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยบูรณาการขีดความสามารถของ
ภาครัฐและเอกชน  รวมทั0 งใช้ประโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศ สมาชิกอาเซียน            
เพื#อนําไปสู่การพึ# งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์  พัฒนากิจการวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเพื#อการป้องกนัประเทศให้ทดัเทียมกบัประเทศในภูมิภาค สามารถสนบัสนุนการพึ#งพา
ตนเองของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วนทั0งในและต่างประเทศ  รวมทั0ง 
พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ การสื#อสาร และกิจการอวกาศ โดยเน้นให้เกิดการบูรณาการ ความ
เป็นมาตรฐาน ความมั#นคงปลอดภัยของระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื#อสารภายใน
กระทรวงกลาโหม และความสามารถในการรับมือกบัสงครามไซเบอร์…” 
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สภาวะแวดล้อมด้านความมั�นคงและภยัคุกคามในปัจจุบัน* 

 สถานการณ์ของโลกมีการเปลี#ยนแปลงอยา่งรวดเร็ว ในเชิงโครงสร้างในทุกมิติ อาทิ 
ด้านการเมือง เศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี และพลังงาน รวมทั0 งการทหาร โดยเป็นผลสืบ
เนื#องมาจากภาวะโลกไร้พรมแดน  สาํหรับสถานการณ์การก่อการร้ายในห้วงเวลาที#ผ่านมา       
ไดล้ดจาํนวนการก่อเหตุลงเป็นอย่างมาก แต่ก็ถือว่าการก่อการร้ายยงัคงเป็นปัญหาความมั#นคงที#
สําคญัในระดบัภูมิภาคและระดับโลก ขณะเดียวกัน ปัญหาการเผชิญหน้าระหว่างเชื0อชาติ และ
ศาสนา รวมทั0งความขดัแยง้ทางวฒันธรรม-อารยธรรม ยงัเป็นเงื#อนไขสําคญัที#จะทาํให้เกิดความ
รุนแรงขึ0นในประเทศต่าง ๆ  และระหวา่งประเทศ 
 ปัญหาความมั#นคงที#สําคญัของไทยที#ปรากฏขึ0 นในห้วงเวลา Q - ] ปี ที#ผ่านมา คือ 
ความแตกแยกของคนในชาติ ซึ# งยงัไม่มีแนวโน้มที#จะยุติในเวลาอนัใกล้ โดยได้มีการชุมนุมเพื#อ
เรียกร้องหรือเคลื#อนไหวในลักษณะที#เป็นการละเมิดกฎหมายมากขึ0 น กระจายไปทั#วประเทศ         
ซึ# งจาํเป็นตอ้งควบคุมให้การชุมนุมดงักล่าวอยูใ่นความสงบ  เพื#อรักษาเสถียรภาพของประเทศและ
สร้างความเชื#อมั#นแก่ต่างประเทศ  รวมทั0งยงัคงปรากฏการดาํเนินการที#เป็นการล่วงละเมิดพระบรม
เดชานุภาพมากขึ0น ในลกัษณะเป็นขบวนการเชื#อมโยงระหว่างภายในกบัภายนอกประเทศ  จึงตอ้ง
จดัการต่อการดาํเนินการดงักล่าวอย่างจริงจงัดว้ยเช่นกนั  สําหรับปัญหาสําคญัที#มีผลกระทบต่อ
ความมั#นคง ซึ# งยงัคงมีมาตรการป้องกนัและแกไ้ขอย่างต่อเนื#อง ไดแ้ก่ ปัญหาการก่อความไม่สงบ 
ในพื0นที#จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ ปัญหาการก่อการร้ายสากล  ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ ปัญหา
โจรสลดั ปัญหาการหลบหนีเขา้เมืองโดยผิดกฎหมาย  เช่น กรณีชาวโรฮิงยา ปัญหาภยัพิบติั และ
ปัญหาโรคระบาด ซึ# งปัญหาเหล่านี0 เป็นปัญหาที#หากไม่ควบคุมหรือรีบดาํเนินการแกไ้ข อาจจะขยาย
ขอบเขตมากขึ0น และส่งผลกระทบที#รุนแรงต่อประชาชน และประเทศชาติไดท้ั0งในระยะสั0 นและ
ระยะยาว ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ (Non - Traditionnal Threat)  เป็นภยัคุกคามที#ไทยกาํลงัเผชิญอยู ่ไดแ้ก่ 
ปัญหาการล่วงละเมิดพระบรมเดชานุภาพ ปัญหาการก่อความรุนแรงในพื0นที#จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
ปัญหาความแตกแยกของคนในชาติ  ปัญหาการก่อการร้าย ปัญหาอาชญากรรมข้ามชาติ   เช่น         
ยาเสพติด การค้าอาวุธ การค้ามนุษย์ การลักลอบเข้าเมืองโดยผิดกฎหมาย โจรสลัด ปัญหา
สิ#งแวดลอ้ม และปัญหาโรคระบาด 
 
 __________________________  
 5ส่วนวชิาทหาร โรงเรียนนายร้อยพระจุลจอมเกลา้. “ยทุธศาสตร์เบื0องตน้”. (ออนไลน์) 
เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.crma.ac.th/msdept/e_bookmsdQR=Q/strategyms^R=R/pdf/lesson_b.pdf. Qaab 
 



 

- =Q - 

เพื#อกาํหนดยุทธศาสตร์ที#เหมาะสมในการขบัเคลื#อนประเทศไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี
พุทธศกัราช QaaY  สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้กาํหนด
วิสัยทศัน์ในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน (ASEAN Community : AC) ของประเทศไทย   อยา่งเป็น
ทางการในปี พ.ศ.QaaY (วนัที# ]= ธนัวาคม พ.ศ.QaaY)   คือ  “ประเทศไทยเป็นสมาชิกที#เขม้แข็งและ
สนบัสนุนคุณภาพชีวิตที#ดีของประชาชนอาเซียนร่วมกนั” ไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัที# ==  (พ.ศ.Qaaa – 2559) ซึ# งเริ#มตั0งแต่วนัที# = ตุลาคม พ.ศ.Qaa^ 

ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน6  

 รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสําคญัของการเตรียมความพร้อมของไทยในการเขา้สู่
ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ.QaaY  เพื#อให้เกิดความชดัเจนในการเตรียมการรองรับผลกระทบและ
แผนการดาํเนินงานที#เป็นรูปธรรมของหน่วยงานภาครัฐที#เกี#ยวขอ้ง และใชโ้อกาสจากความร่วมมือ
ในอาเซียนเสริมสร้างศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศและส่งเสริมการพฒันาคุณภาพชีวิตและ
ความเป็นอยูข่องประชาชน ประกอบกบัความตื#นตวัในการรับรู้เรื#องประชาคมอาเซียนที#มากขึ0นใน
ทุกภาคส่วน รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สศช.) บูรณาการแนวทางการดาํเนินการของหน่วยงานภาครัฐที#เกี#ยวขอ้ง เพื#อเตรียมความ
พร้อมของประเทศในการร่วมผลักดันให้เกิดการสร้างประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ.QaaY        
การเตรียมความพร้อมและใช้โอกาสจากการรวมตวัทางเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม การเมือง
และความมั#นคงของอาเซียน และการเชื#อมโยงภายในภูมิภาคทั0งดา้นโครงสร้างพื0นฐาน กฎระเบียบ
และประชาชน จะเป็นการเสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ ยกระดบัคุณภาพ
ชีวติและสวสัดิการของประชาชนที#ดีขึ0น รวมทั0งสร้างความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้
และความมั#นคงในรูปแบบต่าง ๆ เป็นหลกัการสําคญัที#นาํมาซึ# งการกาํหนดยุทธศาสตร์การเขา้สู่
ประชาคมอาเซียน ปี พ.ศ.QaaY ภายใตแ้นวทางการพฒันา Y  ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ที#เกี#ยวขอ้ง
กบัดา้นความมั#นคงคือ  ยุทธศาสตร์ที# Y การเสริมสร้างความมั#นคง ที#มีเป้าหมายในการสร้างความ
ร่วมมือดา้นการเมืองและความมั#นคงเพื#อนบา้นไปสู่ภูมิภาคที#มีบรรทดัฐาน เอกภาพ และสันติภาพ
ร่วมกนั ทั0งนี0 ส่วนราชการที#เกี#ยวขอ้งไดเ้ริ#มดาํเนินการในภาระหนา้ที#ที#รับผิดชอบที#แตกต่าง ๆ กนั
แลว้ ดงัจะเห็นไดจ้ากประเด็นเร่งด่วนที#ตอ้งเร่งดาํเนินการก่อนเขา้สู่ประชาคมอาเซียนดงันี0  
 

 __________________________  
 6สํานกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก : http://www.nesdb.go.th/Portals/๐/news/annual_meet/ab/m/bookRQ.pdf. 2556 
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 ประเด็นเร่งด่วนที�ต้องเร่งดําเนินการก่อนการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 
 ดา้นการเมืองและความมั#นคง  
 =. พฒันาระบบยุติธรรมและปรับปรุงกฎหมาย ให้มีความน่าเชื#อถือและส่งเสริมการ
เขา้ถึงระบบยติุธรรมของประชาชน  
 Q. ส่งเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐและเอกชน เช่น การใช้แนวปฏิบติัการกาํกบัดูแล
กิจการที#ดี (ASEAN Corporate Government) ในบริษทัที#จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพยแ์ห่ง
ประเทศไทย รวมถึงการต่อตา้นการฟอกเงิน  
 3.  แกปั้ญหายาเสพติด โดยจดัตั0งและใชป้ระโยชน์จากเครือข่ายอาเซียนต่อตา้นยาเสพติด
อย่างเป็นรูปธรรม และต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรมขา้มชาติ และการคา้มนุษย ์ร่วมกบั
ประเทศภาคีสมาชิกภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก (ASEAN Regional Forum - ARF) รวมทั0งควบคุมการ
ลกัลอบ เขา้เมืองผดิกฎหมาย อยา่งเขม้งวดร่วมกบัประเทศเพื#อนบา้น  
 4. เร่งพฒันาระบบการบริหารภาครัฐให้เป็น E-Government และการให้บริการ
ประชาชนในรูปแบบ E-Service  เพื#อลดขั0นตอนและเพิ#มประสิทธิภาพในการดาํเนินงาน รวมทั0ง
อาํนวยความสะดวกในการประกอบธุรกิจของภาคเอกชนไทยและอาเซียน  
 5. เร่งจดัตั0ง ASEAN Unit และพฒันาบุคลากร ในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคที#มีเขต
ติดต่อกบัประเทศเพื#อนบา้น เพื#อประสานงานเรื#องอาเซียนโดยเฉพาะ  
    

กฎหมายและมตคิณะรัฐมนตรีที�เกี�ยวข้องกบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 
 ปัจจุบนัรัฐบาลและหน่วยงานของรัฐได้ปรับปรุงแก้ไข กฎหมายต่าง ๆ หลายฉบบั 
ลว้นมีวตัถุประสงคส์าํคญัคือส่งเสริม สนบัสนุน ภาคเอกชนใหมี้บทบาทในอุตสาหกรรมดา้นนี0มาก
ยิ#งขึ0น เช่น กฎหมายที#เกี#ยวขอ้งที#สาํคญัดงัต่อไปนี0     

 1.  พระราชบัญญัติโรงงานผลติอาวุธของเอกชน พ.ศ.�**AB     เป็นกฎหมาย  

ที#มีวตัถุประสงค์เพื#อส่งเสริม สมควรส่งเสริมให้โรงงานผลิตอาวุธที#ได้รับใบอนุญาต จดัตั0งขึ0 น
สามารถดาํเนินงานได้โดยคล่องตวัยิ#งขึ0น ในการสั#งสิ# งของเขา้มาในการ ผลิตอาวุธ  การจดัให้มี
สถานที#เก็บอาวุธและวตัถุที#ใช้ในการผลิตอาวุธ ตลอดจน สามารถผลิตอาวุธสําหรับขายหรือ           
- 
 __________________________  
 B“พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ.QaaR”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.law.jorpor.com/Tags. Qaab 
 



 

- =^ - 

จาํหน่ายแก่บุคคลอื#นใดนอกจากกระทรวงกลาโหม และกรมตาํรวจได้กวา้งขวางยิ#งขึ0น เพื#อให้
โรงงานนั0นสามารถดาํเนินกิจการไป ไดอ้ยา่งสมํ#าเสมอตามกาํลงัการผลิต อนัจะเป็นประโยชน์แก่
การผลิตอาวธุสาํหรับราชการทหารและตาํรวจดว้ย  
 “.....มาตรา ]Q  ห้ามมิให้ผูรั้บใบอนุญาตขายหรือจาํหน่ายดว้ยประการใดซึ# งอาวุธที#
ผลิตขึ0นเวน้แต่ขายหรือจาํหน่ายใหแ้ก่หน่วยงานตามมาตรา ; หรือไดรั้บอนุญาตจากรัฐมนตรีให้ขาย
หรือจาํหน่ายแก่บุคคลอื#น ไม่ว่าโดยการส่งออกไปนอกราชอาณาจักร หรือขายหรือจาํหน่าย          
ในราชอาณาจกัร การขออนุญาตขายหรือจาํหน่ายอาวุธให้แก่บุคคลอื#นนอกจากหน่วยงานตาม
มาตรา ; ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื#อนไขที#กาํหนดในกฎกระทรวง ในการที#รัฐมนตรี
จะอนุญาตใหข้ายหรือจาํหน่ายโดยการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี …” 
 �.  พระราชบัญญัติควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ�งอาวุธ

ยุทธภัณฑ์ และสิ�งที�ใช้ในสงคราม พ.ศ.�4E* และที�แก้ไขเพิ�มเติมF    วตัถุประสงคข์อง

กฎหมายฉบบันี0  คือ เพื#อเป็นประโยชน์แห่งความปลอดภยัของประเทศ หรือเพื#อธาํรงไวซึ้# งสันติภาพ
และความมั#นคงระหว่างประเทศ จะให้มีการควบคุมการส่งออกไปหรือการส่งผ่านไปนอก
ราชอาณาจักร ซึ# งอาวุธยุทธภัณฑ์ และสิ# งที# ใช้ในการสงครามก็ได้โดยตราเป็นพระราช
กฤษฎีกา  โดยสิ#งที#ใชใ้นการสงครามใหห้มายความรวมตลอดถึงสัมภาระพลงัสงคราม อุปกรณ์การ
ลาํเลียงที#มีคุณค่าในทางยทุธศาสตร์และวตัถุที#มีประโยชน์ในการ ผลิตอาวุธ กระสุน และสิ#งที#ใชใ้น
การสงครามดว้ย   

 3.  พระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.�*3AE   วตัถุประสงคข์องกฎหมาย

ฉบบันี0 ที#สภาผูแ้ทนราษฎรถวายคาํปรึกษาแด่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิป ฯ
พระปกเกล้าเจ้าอยู่หัว เมื#อปีพุทธศกัราช Q^;b   คือเพื#อประโยชน์แห่งความสงบราบคาบของ
แผ่นดินและความปลอดภัยของประชาชน สมควรจัดควบคุมการสั#งเข้ามาและการมีไว้ใน
ครอบครองซึ# งยุทธภณัฑ์ และต่อมาไดมี้การยกเลิกพระราชบญัญติัฉบบันี0และตราพระราชบญัญติั    
- 
 __________________________  
 Y“พระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ# งอาวธุยทุธภณัฑ ์และสิ#ง
ที#ใชใ้นการสงคราม พ.ศ.Q^ea และที#แกไ้ขเพิ#มเติม”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.kodmhai.com/m^/m^-2/hY^/m=-7.html, Qaab 
 e“พระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑ ์พ.ศ.Qa]R”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.portal.aviation.go.th/site/]=Y/DOC0=.pdf, Qaab 
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ขึ0 นใหม่ เ มื# อ ปีพุทธศักราช Qa]R  โดยคงวัตถุประสงค์เ ดิมแต่ปรับปรุงให้ เหมาะสมกับ              
สภาวะแวดลอ้มที#เปลี#ยนแปลงไป ซึ# งเป็นพระราชบญัญติัควบคุมยทุธภณัฑฉ์บบัที#ยงัคงใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั 

 4.  มติคณะรัฐมนตรีที�เกี�ยวข้องกบัอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเมื#อวนัที# Qa มกราคม พ.ศ.Qa^Y  ดงันี0  
 =. รับทราบการดาํเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื#อวนัที#  e พฤศจิกายน พ.ศ.Qa^;   
เรื#อง ผลการพิจารณาของคณะกรรมการพิจารณาการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ# งผลิตภณัฑ์ของ
เอกชน ตามคาํสั#งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบบัที# ];  ลงวนัที# Q= ตุลาคม พ.ศ.Qa=e  
(ปร.];) ในความควบคุมของกระทรวงกลาโหม ตามที#กระทรวงกลาโหมชี0แจง 
 2. ใหย้กเลิกมติคณะรัฐมนตรี เมื#อวนัที# 1 กนัยายน พ.ศ.Qa^=  เรื#อง ขอความเห็นชอบ
ส่งผลิตภณัฑ์ของบริษัท ใช้อินเตอร์เนชั#นแนลดีเวลล้อปเม้นต์ จาํกัด  ไปจาํหน่ายยงัประเทศ
สาธารณรัฐสังคมนิยมเวยีดนาม และมาเลเซีย เฉพาะขอ้ Q และมติคณะรัฐมนตรี เมื#อวนัที# Q มีนาคม 
พ.ศ.Qa^Q  เรื#อง ขออนุมติัขายผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมป้องกนัประเทศใหแ้ก่ต่างประเทศ เฉพาะขอ้ Q  
และให้คงมีคณะกรรมการพิจารณาการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ# งผลิตภณัฑ์ของเอกชน ตาม
คาํสั#ง  ปร.]; ต่อไป  เพื#อทาํหนา้ที#พิจารณากลั#นกรองเรื#องที#เกี#ยวขอ้ง ก่อนเสนอขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี 
 3. ให้ระงับการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ# งผลิตภัณฑ์ของเอกชน ตามคาํสั#ง    
ปร.37  ในความควบคุมของกระทรวงกลาโหม  ซึ# งส่งไปยงัประเทศเพื#อนบา้นที#มีชายแดนติดกบั
ประเทศไทยไวท้ั0งหมด จนกว่าจะมีมติเปลี#ยนแปลง ทั0งนี0   ให้กระทรวงกลาโหมรับไปพิจารณา
กําหนดแนวทางและมาตรการในการให้ความช่วยเหลือภาคเอกชนที#เกี#ยวข้องซึ# งอาจได้รับ
ผลกระทบจากการใหร้ะงบัการส่งออกดงักล่าวขา้งตน้ และดาํเนินการต่อไปดว้ย 
 ^. การส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ# งผลิตภณัฑ์ของเอกชน ฯ  ซึ# งส่งไปยงัประเทศ
อื#นนอกเหนือจากขอ้ ]  ให้สามารถกระทาํได ้ โดยให้กระทรวงกลาโหม  (คณะกรรมการพิจารณา
การส่งออก ฯ)  เร่งพิจารณาคาํขอของเอกชนในแต่ละกรณีโดยเร็ว  แลว้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา
ต่อไป ทั0งนี0  กรณีการขอส่งออกซึ#งผลิตภณัฑที์#สามารถนาํไปใชใ้นทางที#อาจก่อให้เกิดความเสียหาย
ร้ายแรง ไปยงัประเทศที#มีแนวโน้มหรือศกัยภาพที#จะนาํไปดาํเนินการดงักล่าว ให้คณะกรรมการ
พิจารณาการส่งออก ฯ  พิจารณาอย่างรอบคอบเป็นพิเศษด้วย และการส่งออกในทุกกรณีให้
ดาํเนินการไดเ้มื#อคณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบแลว้เท่านั0น 
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สรุป 

 จะเห็นไดว้่า นโยบายความมั#นคงแห่งชาติปัจจุบนัไดป้รับเปลี#ยนไปตามรูปแบบของ
ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที#เปลี#ยนแปลงไป ในขณะที#รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้าํหนด 
อํานาจหน้าที#ของกระทรวงกลาโหมไว้ชัดเจนด้านหนึ# งคือ ต้องจัดให้มีกําลังทหาร อาวุธ
ยทุโธปกรณ์ และเทคโนโลยทีี#ทนัสมยัจาํเป็นและเพียงพอ  เพื#อพิทกัษรั์กษาเอกราช อธิปไตย ความ
มั#นคงของรัฐ รวมทั0งดําเนินการ ศึกษา วิจัย  พฒันา และดาํเนินการด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ  และเทคโนโลยีป้องกันประเทศ โดยดํา เ นินงานตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม ดว้ยการพฒันาความสัมพนัธ์และความร่วมมือทางทหารกบัประเทศเพื#อนบา้น 
ประเทศสมาชิกอาเซียน พฒันาการผนึกกาํลงักบัทุกภาคส่วนของสังคม เพื#อการป้องกนัประเทศ   
และด้วยการนาํพลงัอาํนาจแห่งชาติทุกด้านมาใช้สนับสนุนการปฏิบติัภารกิจ การพฒันากิจการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  โดยบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน  รวมทั0งใช้
ประโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศสมาชิกอาเซียน  เพื#อนาํไปสู่การพึ#งพาตนเองในการผลิต
อาวธุยทุโธปกรณ์  พฒันากิจการวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื#อการป้องกนัประเทศให้ทดัเทียมกบั
ประเทศในภูมิภาค สามารถสนับสนุนการพึ# งพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ            
โดยร่วมมือกับทุกภาคส่วนทั0 งในและต่างประเทศ  โดยมีเครื# องมือในการส่งเสริมสนับสนุน
ภาคเอกชนในด้านการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศคือ กฎหมายด้านการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศที#สาํคญัทั0ง ] ฉบบัที#ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ ทั0งนี0 เครื#องมือนี0ยงัสามารถนาํมาใชใ้นการกาํกบัดูแล
การดาํเนินงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใหป้ฏิบติัอยูภ่ายใตก้ฎหมายไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ
ดว้ยเช่นกนั  แต่อย่างไรก็ตาม ยงัคงมีมติ คณะรัฐมนตรี เมื#อวนัที# Qa มกราคม พ.ศ.Qa^Y ที#กาํหนดให้
ระงับการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ# งผลิตภัณฑ์ของเอกชน ในความควบคุมของ
กระทรวงกลาโหม  ซึ# งส่งไปยงัประเทศเพื#อนบา้นที#มีชายแดนติดกบัประเทศไทยไวท้ั0งหมด จนกวา่
จะมีมติเปลี#ยนแปลง ยงัคงเป็นอุปสรรคของการส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย
ประการหนึ#งที#ยงัคงรอการแกไ้ข รวมทั0งความเขา้ใจของเจา้หนา้ที#ของภาครัฐในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัให้เอื0ออาํนวย เพิ#มโอกาส เพิ#มศกัยภาพให้กบัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยให้มี
ประสิทธิภาพมากหรือนอ้ยเพียงใดในอนาคตที#กาํลงัจะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ดงันั0น การศึกษาผล
การดาํเนินงานดา้นต่าง ๆ ที#เกิดจากการนาํนโยบายไปปฏิบติัแลว้ของงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของไทยที#ผา่นมาจึงมีความสาํคญัยิ#ง 
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อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยและประเทศสมาชิก

ประชาคมอาเซียน 

 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศมีบทบาทสาํคญัในทางปฏิบติัที�จะตอบสนองยุทธศาสตร์
การป้องกนัประเทศที�เหมาะสม ดว้ยการผลกัดนัการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยให้มี
บทบาท ในการส่งเสริม สนบัสนุน ความร่วมมือระหวา่งประเทศ  การบูรณาการขีดความสามารถ
ของภาครัฐและเอกชน ทั0งนี0   เพื�อการพฒันาระบบกาํลังสํารอง การระดมสรรพกาํลัง เพื�อการ
ป้องกนัประเทศให้ทดัเทียมกบัประเทศ ในภูมิภาคและสามารถพึ�งพาตนเองได ้ซึ� งการดาํเนินการ
ดงักล่าวยอ่มตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐ 
 การอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยไดรั้บการส่งเสริมจาก พลเรือเอก สงดั  ชะลออยู ่
หวัหนา้คณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดินในขณะนั0นที�มีนโยบายที�จะให้เอกชนไดเ้ขา้มามีส่วนร่วม
ในการทาํ ประกอบ ซ่อมแซมและเปลี�ยนลกัษณะอาวุธสําหรับราชการทหาร และตาํรวจ โดยขอ
อนุญาตจดัตั0 งโรงงานขึ0 นในประเทศ ในการนี0 จาํเป็นต้องกาํหนด มาตรการต่าง ๆ เกี�ยวกับการ
ควบคุม การทาํ ประกอบ ซ่อมแซมและเปลี�ยนลกัษณะ อาวุธสําหรับราชการทหารและตาํรวจให้
เป็นไปโดยรัดกุม เพื�อความปลอดภยัของ ประเทศและความสงบสุขของประชาชนดว้ยการออก
คาํสั�งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดินฉบับที� :; ลงวนัที�  <= ตุลาคม พุทธศักราช <>=?            
ซึ� งต่อมาเมื�อยุคสมยัเปลี�ยนได้มีการยกเลิกคาํสั�งดงักล่าวและไดต้ราพระราชบญัญติัโรงงานผลิต
อาวุธของเอกชนพุทธศกัราช <>>@ ขึ0นบงัคบัใช้แทน แต่อย่างไรก็ตาม สามารถกล่าวได้ว่าการ
ส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยไดเ้ริ�มขึ0นอยา่งจริงจงัเมื�อปีพุทธศกัราช <>=? 

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศภาคเอกชนของไทย 

 การดาํเนินการเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์หลกัของกฎหมายที�ไดก้าํหนดไวใ้ห้ภาครัฐ
ส่งเสริมให้โรงงานผลิตอาวุธที�ไดรั้บใบอนุญาต จดัตั0งขึ0นสามารถดาํเนินงานไดโ้ดยคล่องตวัยิ�งขึ0น 
ในการสั�งสิ�งของเขา้มาในการ ผลิตอาวธุ การจดัใหมี้สถานที�เก็บอาวธุและวตัถุที�ใชใ้นการผลิตอาวุธ 
ตลอดจน  สามารถผลิตอาวุธสาํหรับขายหรือจาํหน่ายแก่บุคคลอื�นใดนอกจากกระทรวงกลาโหม  
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และกรมตาํรวจไดก้วา้งขวางยิ�งขึ0น  เพื�อให้โรงงานนั0นสามารถดาํเนินกิจการไป ไดอ้ยา่งสมํ�าเสมอ
ตามกาํลงัการผลิต อนัจะเป็นประโยชน์แก่การผลิตอาวุธสําหรับราชการทหารและตาํรวจ นั�นคือ 
การส่งเสริมภาคเอกชนในการตั0 งโรงงานผลิตอาวุธภายใต้บทบัญญัติของกฎหมาย ปัจจุบัน 
ภาคเอกชนได้จัดตั0 งโรงงานผลิตอาวุธภายใต้การกํากับของกรมการอุตสาหกรรมทหาร                
รวมทั0งสิ0น ? แห่ง ดงันี0  
 =. บริษทั ไทยอามส์ จาํกดั สถานที�ตั0งโรงงาน  เลขที�  C>   หมู่ที� C    ถนนทางหลวง
เขาวงั-นํ0าพุ-ชฏัป่าหวาย  ต.รางบวั  อ.จอมบึง  จ.ราชบุรี  รายการอาวธุที�เปิดผลิตในปัจจุบนั คือ  วตัถุ
กระสุนปืน  
 2. บริษทั ใช้ เอ็กซ์โพลซีฟส์ จาํกัด   สถานที�ตั0 งโรงงาน  เลขที� 223   หมู่ที�  6          
ถนนธนะรัชต์  ต.หนองนํ0 าแดง  อ.ปากช่อง   จ.นครราชสีมา  :@=:@ รายการอาวุธที�เปิดผลิตใน
ปัจจุบนั คือ สายชนวน เชื0อปะทุ วตัถุระเบิด  
 :. บริษทั บุลเล็ท มาสเตอร์ จาํกดั   สถานที�ตั0งโรงงาน  เลขที� <<C  หมู่ที� ;         
ถ.เลียบคลองชลประทาน    ต.หนองสาหร่าย  อ.พนมทวน   จ.กาญจนบุรี  ;==I@  รายการอาวุธที�เปิด
ผลิตในปัจจุบนั คือ กระสุนปืน 
 4. บริษทั พี.วี.เอ็กซโพลซิฟ (ไทยแลนด์)  สถานที�ตั0งโรงงาน  เลขที�  ;M  หมู่ที� =         
ถ.ซอย <  ต. พุคาํจาน  อ.พระพุทธบาท  จ.สระบุรี  =C=<@    รายการอาวุธที�เปิดผลิตในปัจจุบนั คือ  
เชื0อปะทุ   วตัถุระเบิด 
 5. บริษทั อสัพรรณ เอ็กซ์โพลซีฟ จาํกดัสถานที�ตั0งโรงงาน  เลขที� =I=   หมู่ที� C         
ต.หว้ยแหง้  อ.แก่งคอย  จ.สระบุรี =C==@  รายการอาวธุที�เปิดผลิตในปัจจุบนั คือเชื0อปะทุ วตัถุระเบิด 
 M. บริษทั  รอยลั  แอมมูนิชั�น  จาํกดั  สถานที�ตั0งโรงงาน เลขที� ??/I   หมู่ที� <           
ถ.สายนครสวรรค ์– ท่าตะโก  ต.พระนอน  อ.เมือง  จว.นครสวรรค ์ M@@@@   รายการอาวุธที�เปิดผลิตใน
ปัจจุบนั คือ กระสุนปืน 
 7. บริษทั กมลรัตน์ คอมเมอร์เชียล จาํก ัด   สถานที�ตั0 งโรงงาน  เลขที�  99                  
ถ.นครสวรรค-์ท่าตะโก   หมู่ที� 3   ต. หนองปลิง  อ.เมือง    จว.นครสวรรค ์ รายการอาวุธที�เปิดผลิต
ในปัจจุบนั  คือ  อาวธุปืน  
 8. บริษทั  กมลรัตน์ คอมเมอร์เชียล  จาํก ัด   สถานที�ตั0 งโรงงาน  เลขที� 99                 
ถ.นครสวรรค-์ท่าตะโก   หมู่ที� 3   ต. หนองปลิง  อ.เมือง  จว.นครสวรรค์  รายการอาวุธที�เปิดผลิตใน
ปัจจุบนั คือ กระสุนปืน 
 9. บริษทั เนแรค อาร์มส อินดสัตรี จาํกดั   สถานที�ตั0งโรงงาน   หมู่ที�  =:  ต.เขาขลุง   
อ.บา้นโป่ง   จว.ราชบุรี  ;@==@  รายการอาวุธที�เปิดผลิตในปัจจุบนั  คือ  ปลอกกระสุนปืน            
หวักระสุน  
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อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม 

 งานด้านการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ปัจจุบันอยู่ในการดูแลของศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ซึ� งเป็นส่วนราชการสังกดัสํานกังานปลดักระทรวง
กลาโหม  มีหน้าที�ส่งเสริมดาํเนินงานเกี�ยวกบังานดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ วางแผน 
อาํนวยการ ประสานงาน พิจารณาความเห็นให้เป็นไปตามนโยบายกระทรวงกลาโหม มีหน่วยขึ0นตรง 
ที�รับผิดชอบงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที�สําคญั ได้แก่  กรมการอุตสาหกรรมทหาร      
ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ  ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร และโรงงาน
วตัถุระเบิดทหาร  กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

กรมการอตุสาหกรรมทหาร ศูนย์การอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ และพลงังานทหาร 

        การควบคุมยุทธภัณฑ์กบัการเข้าสู่ประชาคมอาเซียน  กรมการอุตสาหกรรมทหาร 

ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร เป็นหน่วยงานในกระทรวงกลาโหมที�มี
ภารกิจในการออกใบอนุญาตในการสั�งเขา้มา นาํเขา้มา ผลิต มี ส่งออกและส่งผา่นแดนซึ� งยุทธภณัฑ์
ของส่วนราชการ, รัฐวิสาหกิจและเอกชน ยกเวน้หน่วยทหารและตาํรวจ ภายใตก้ฎหมายดา้นความ
มั�นคง < ฉบบั คือ พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ.<>:@ และพระราชบญัญติัควบคุมการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจักร ซึ� งอาวุธยุทธภัณฑ์และสิ� งที� ใช้ในการสงคราม พ.ศ.<I?>                
โดยยทุธภณัฑที์�กระทรวงกลาโหมควบคุม แบ่งออกเป็น  I  ประเภท  :@= รายการ และเพื�อเป็นการ
เตรียมความพร้อมที�ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ จึงได้
เริ�มนาํระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใชใ้นการออกใบอนุญาต  โดยมีการปรับแกก้ฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง เช่น 
การปรับรูปแบบใบคาํขอและแบบใบอนุญาต หนงัสืออนุญาต เพื�อใหท้นัสมยัและสอดคลอ้งกบัการ
ทาํงานแบบอิเล็กทรอนิกส์ในปัจจุบนั  รวมทั0ง ปรับปรุงขั0นตอนและลดระยะเวลาในการดาํเนินการ
ทางธุรการที�เกินความจาํเป็น เช่น หลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบประวติัของผูข้ออนุญาตและการตรวจสอบ
สถานที�เก็บยทุธภณัฑ์ การปรับลดเอกสารหลกัฐานที�ไม่จาํเป็นในการยื�นเรื�อง เป็นตน้ ประกอบกบั 
รัฐบาลมีนโยบายในการพฒันาและส่งเสริมการนาํเขา้ การส่งออก และโลจิสติกส์ ของประเทศ     
โดยการอาํนวยความสะดวกด้านศุลกากรด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน 
(ASEAN Single Window : ASW)    จึงไดมี้มติคณะรัฐมนตรี  เมื�อวนัที� M ธนัวาคม  พ.ศ.<>IC=  
 _____________________________  
 =“มติคณะรัฐมนตรี”. (ออนไลน์) เขา้ถึงไดจ้าก :  
http://www.ic.or.th/enews/<@=</may=</pdf, <>>M   
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ให้กรมศุลกากรและทุกส่วนราชการที�มีการดาํเนินการเกี�ยวกบัการนาํเขา้ - ส่งออกสินคา้ ร่วมกนั
จดัทาํระบบ National Single Window ของประเทศไทยให้สําเร็จ เพื�อรองรับการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน ในปี พ.ศ.<>>C ที�ใกลจ้ะถึงนี0  
 National Single Window หรือเรียกสั0 น ๆ ว่า NSW เป็นระบบการบริการเชื�อมโยง
ขอ้มูลหน่วยงานภาครัฐและภาคธุรกิจ (G<G, G<B และ B<B) ของประเทศไทย สําหรับการนาํเขา้ 
ส่งออก และโลจิสติกส์ รองรับการเชื�อมโยงขอ้มูลระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน และประเทศใน
ภูมิภาคอื�น ๆ  โดยอาํนวยความสะดวกใหผู้ใ้ชบ้ริการ (เช่น ผูป้ระกอบการนาํเขา้ ส่งออก และโลจิสติกส์) 
สามารถทาํธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์กับหน่วยงานภาครัฐ และภาคธุรกิจแบบปลอดภยัและ         
ไร้เอกสาร  โดยสามารถให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว  เช่น การจดัเตรียมขอ้มูลเพียงครั0 งเดียว
ในการขอใบอนุญาตและใบรับรองทางอิเล็กทรอนิกส์ และการปฏิบติัพิธีการศุลกากรใบขนสินคา้
และชําระค่าภาษีอากรแบบอตัโนมติั การใช้ข้อมูลร่วมกนักบัทุกองค์กรที�เกี�ยวขอ้ง รวมถึงการ
เชื�อมโยงขอ้มูลใบอนุญาตและใบรับรองระหว่างหน่วยงานภาครัฐภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ ด้วยการตรวจสอบขอ้มูลซึ� งกนัและกนัระหว่างหน่วยงาน (Data Cross Checking)            
ลดปัญหาการปลอมแปลงเอกสาร  โดยผูใ้ชบ้ริการทั0งภาครัฐและภาคธุรกิจ สามารถติดตามผลในทุก ๆ  
ขั0 นตอนของการดํา เนินงานนําเข้า  ส่งออกและการอนุมัติต่าง ๆ ผ่านทางอินเทอร์เน็ตได ้                
(e-Tracking) ทุกวนัและตลอดเวลา <I ชั�วโมง สามารถลดต้นทุนด้านเวลาและค่าใช้จ่ายของ
ผูป้ระกอบการ   ในการทาํธุรกรรมเพื�อการส่งออกและนาํเขา้ 
 กระทรวงกลาโหม โดย สําน ักงานปลดักระทรวงกลาโหม ได ้มอบหมายให้ 
กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ  เป็นหน่วยงาน = ใน I<  หน่วยงานภาครัฐเขา้ร่วมดาํเนินการจดัทาํ
ระบบ NSW เนื�องจากมีภารกิจที�เกี�ยวขอ้งกบัการออกใบอนุญาตนาํเขา้-ส่งออกสินคา้ยุทธภณัฑ ์
กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ จึงได้มีการจดัทาํระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อรองรับกบัการ
เชื�อมโยงระบบ NSW ดงักล่าว ดว้ยเครือข่ายสื�อสารขอ้มูลเชื�อมโยงหน่วยงานภาครัฐ (Government 
Information Network : GIN) รวมถึงไดป้รับปรุงระบบการควบคุมยุทธภณัฑ์ทั0งหมดมาเป็นระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ ซึ� งสามารถอาํนวยความสะดวกให้ผูป้ระกอบการทาํธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์แบบ
ปลอดภยั สามารถใหบ้ริการแบบเบด็เสร็จ ณ จุดเดียว และใชข้อ้มูลร่วมกนัตามหนา้ที�ของหน่วยงาน 
สามารถลดความผิดพลาดในการกรอกขอ้มูลซํ0 าซ้อน ลดขั0นตอนการให้บริการเกี�ยวกบัการนาํเขา้
ส่งออก ใหเ้หลือเท่าที�จาํเป็นและลดปริมาณเอกสาร ซึ� งผูป้ระกอบการจะไดรั้บความสะดวก รวดเร็ว 
ในการดาํเนินการขออนุญาตนาํเขา้ - ส่งออกยุทธภณัฑ์ และอาํนวยความสะดวกดา้นศุลกากรให้แก่
ผูป้ระกอบการ อีกทั0งยงัเป็นการลดตน้ทุนการบริหารจดัการ เช่น การลดเวลา การลดเอกสาร และ
การลดการใช้ทรัพยากรต่างๆ และเป็นการส่งเสริมการส่งออกผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ ทาํใหเ้กิดรายไดเ้ขา้ประเทศอีกทางหนึ�ง 
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 นอกเหนือจากการปรับปรุงและพฒันาดา้นระบบเทคโนโลยีสนเทศต่าง ๆ  กรมการ
อุตสาหกรรมทหาร ฯ ไดมี้การทบทวน ปรับปรุงและแกไ้ขรายการยุทธภณัฑ์ให้มีความทนัสมยั 
และควบคุมเฉพาะรายการยุทธภัณฑ์ที� มีผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศ และเพื�อให้
สอดคล้องกบัการทาํงานหรือภาวะการแข่งขนัทางเศรษฐกิจในยุคปัจจุบนั เช่น การควบคุมสาร 
Hexamethylenetetramine  ซึ� งสามารถนาํมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตจรวดขีปนาวุธ   แต่พิจารณา
ยกเวน้ผลิตภณัฑ์ Phenolic Resin  ที�มีสาร  Hexamethylenetetramine  ผสมอยู่ไม่เกินร้อยละ 20     
ไม่เป็นยุทธภณัฑ์ ซึ� งมีการนาํไปใช้กนัอย่างแพร่หลายในอุตสาหกรรมยานยนต์ เนื�องจากมีการ
ทดสอบแลว้ว่าสารดงักล่าวไม่มีความเป็นอนัตรายร้ายแรง และไม่มีคุณสมบติัในการระเบิด และ
กาํลังพิจารณาดาํเนินการ ปรับปรุงและแก้ไขรายการยุทธภณัฑ์อื�นๆ ให้มีความทันสมยั ทั0 งนี0         
เพื�อเป็นการส่งเสริมเศรษฐกิจการคา้ทั0งภายในประเทศและต่างประเทศอีกทางหนึ� ง  โดยไม่ให ้      
มีผลกระทบต่อความมั�นคง   
 และเพื�อให้การพฒันาเป็นไปอย่างต่อเนื�อง กรมการอุตสาหกรรมทหาร ฯ ได้เสนอ
แผนงานพัฒนาระบบการยื�นขออนุญาตสั�งเข้ามา นําเข้ามา ผลิต มี ส่งออกและผ่านแดนซึ� ง
ยุทธภณัฑ์ผา่นทางอินเตอร์เน็ต  (e - Licensing) ซึ� งจะช่วยลดขั0นตอนในการทาํงาน เพื�อรองรับ
ปริมาณงานที�เพิ�มขึ0 นของผู ้รับบริการในแต่ละปีได้ และยงัเป็นการช่วยประหยดัเวลาให้กับ
ผูรั้บบริการในการยื�นขออนุญาตยุทธภณัฑ์ และได้เสนอแผนงานพฒันาระบบการรับชําระเงิน
ค่าธรรมเนียมทางอิเล็กทรอนิกส์ (e - Payment) สําหรับเป็นทางเลือกให้ผูรั้บบริการและอาํนวย
ความสะดวกในการชาํระค่าธรรมเนียมใบอนุญาตประเภทต่าง ๆ  ผา่นช่องทางธนาคาร   
 ทั0งนี0  ทิศทางการพฒันาด้านการควบคุมยุทธภณัฑ์ซึ� งเกี�ยวขอ้งกับความมั�นคงของ
ประเทศ จะตอ้งดาํเนินควบคู่ไปกบัการส่งเสริมเศรษฐกิจการคา้ เพื�อพฒันาขีดความสามารถในการ
แข่งขนัของประเทศไทยให้เท่าเทียมกบัประเทศต่าง ๆ รวมทั0งส่งเสริมให้เกิดการร่วมมือกนัใน
ประชาคมอาเซียน แต่ในขณะเดียวกนั ก็ตอ้งรักษาสันติภาพ ความมั�นคงและความปลอดภยัของ
ประเทศไทย สามารถป้องกนัและกาํจดัภยัคุกคาม รวมถึงอาชญากรรมขา้มชาติ เพื�อให้ประชาชน
ชาวไทยอยูใ่นประชาคมโลกและประชาคมอาเซียนอยา่งสันติสุข 
 การดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีของสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม   

 ปลดักระทรวงกลาโหมได้สั �งการ เมื�อ =@ พฤษภาคม พ.ศ.<>IC< ให้กรมการ
อุตสาหกรรมทหาร  ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ซึ� งเป็นส่วนราชการ 
 __________________________  
 <หนงัสือสาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. (ด่วนที� นร @>@I/=C<:). <>IC   
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ที�รับผิดชอบโดยตรงต่อโรงงานเอกชนที�จดัตั0งตามตามคาํสั�งของคณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน 
ฉบบัที� :; ลงวนัที� <= ตุลาคม พ.ศ.<>=?  (ปร.:;) ที�ส่งออกซึ� งผลิตภณัฑ์ไปนอกราชอาณาจกัร      
ใหด้าํเนินการดาํเนินการเกี�ยวกบัผลิตภณัฑแ์ละการส่งออกซึ�งผลิตภณัฑ ์ ตามรายละเอียดดงันี0  
 =. การส่งออกแอมโมเนียมไนเตรทและไนโตรเซลลูโลส เพื�อจําหน่ายให้กับ
ภาคเอกชนของประเทศที�มีชายแดนติดกับประเทศไทย สําหรับนําไปจาํหน่ายต่อให้แก่ลูกค้า
ภายในประเทศ ปัจจุบนัมีการขออนุญาตส่งออกเพื�อจาํหน่ายให้กบัภาคเอกชนของประเทศนั0น ๆ  
สําหรับนําไปจาํหน่ายต่อให้แก่ลูกค้าในประเทศ เช่น  บริษัท ไนเตรทไทย จาํกัด  และบริษัท 
บางกอก นนัยาง เคมีคอล จาํกดั  ส่งออกแอมโมเนียมไนเตรท  เพื�อจาํหน่ายให้กบัผูซื้0อในประเทศ
มาเลเซีย  สําหรับนาํไปจาํหน่ายให้กับลูกค้าในประเทศดงักล่าว ใช้ในอุตสาหกรรมเหมืองหิน 
เหมืองแร่ และอุตสาหกรรมผลิตวตัถุระเบิด และบริษทั ไนโตรเคมีอุตสาหกรรม จาํกดั ส่งออก    
ไนโตรเซลลูโลส  เพื�อจาํหน่ายให้กบัผูซื้0อในประเทศมาเลเซีย เวียดนาม ลาว และพม่า  สําหรับ
นําไปจําหน่ายต่อให้แก่ลูกค้าในประเทศใช้ในการผลิต  สีพ่นอุตสาหกรรมและแลกเกอร์               
จึงอนุญาตให้ผูป้ระกอบการยื�นเรื�องขออนุญาตส่งออกยุทธภณัฑ์ดงักล่าวไดต้ามปกติ ถึงแมจ้ะเป็น
ส่วนผสมของวตัถุระเบิด แต่มิไดเ้ป็นผลิตภณัฑป์ระเภทเดียวกบัผลิตภณัฑ์ที�ผลิตโดยโรงงานเอกชน
ที�จดัตั0งขึ0นตามคาํสั�ง ปร.:; 
 <. ให้ระงับการส่งออกยุทธภณัฑ์ที�เป็นประเภทแอมโมเนียมไนเตรท วตัถุระเบิด
อีมลัชั�น แก๊ป และผลิตภณัฑ์ชนิดเดียวกบัผลิตภณัฑ์ที�ผลิตโดยโรงงานของเอกชนที�จดัตั0งขึ0นตาม
คาํสั�ง ปร.:;  แมก้ารอนุญาตใหส่้งออก ฯ  เพื�อจาํหน่ายใหก้บัภาคเอกชนไทยที�ไดรั้บงานในประเทศ
ที� มีชายแดนติดกับประเทศไทย  ปัจจุบันมีการขออนุญาตส่ง ออกไปนอกราชอาณาจักร               
เพื�อจาํหน่ายใหก้บัภาคเอกชนไทย  ซึ� งไดท้าํสัญญาหรือไดรั้บการวา่จา้งจากภาคเอกชนของประเทศนั0น ๆ  
ใหท้าํการระเบิดและยอ่ยหิน 
  สําหรับการช่วยเหลือภาคเอกชน เห็นควรให้จัดประชุมเพื�อหารือระหว่าง
ผูป้ระกอบการที�ไดรั้บผลกระทบจากมติ คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตามเรื�องนี0  เพื�อขอ
ทราบปัญหา ขอ้ขดัขอ้ง และพิจารณาแนวทางการปฏิบติัร่วมกนั  

 ศูนย์อํานวยการสร้างอาวุธ ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและ

พลังงานทหาร3   ศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธ ฯ  ตั0 งขึ0 นตั0 งแต่ปี พ.ศ.<><<  โดยกองทพับกเห็น

ความสาํคญัในการผลิตอาวุธขึ0นใช้เอง ตามความคิดริเริ�มของ พลเอก สัมผสั พาสนยงภิญโญ 
 ____________________________ 
 �เอกสารประกอบการบรรยายสรุปรับการตรวจเยี�ยมหน่วย ศอว.ศอพท., <>>M 
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ดว้ยวตัถุประสงคห์ลกัคือ เพื�อเป็นหลกัประกนั ในความมั�นคงดา้นการทหารที�สามารถพึ�งตนเองได้
ในภาวะไม่ปกติศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ฯ ไดพ้ฒันาการดาํเนินการดา้นการวิจยัพฒันาและผลิต
ยุทโธปกรณ์อย่างต่อเนื�องและมีประสิทธิภาพ จนได้รับการรับรองมาตรฐาน ISO ?@@=                 
ทั0งหน่วยงาน   เมื�อวนัที� =C กนัยายน พ.ศ.<>I:  และต่อมาเมื�อวนัที� C มิถุนายน พ.ศ.<>I>   
ได้ถูกปรับโอนจากหน่วยขึ0นตรงกองทพับก มาเป็นหน่วยขึ0นตรงศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศและพลงังานทหาร สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม ที�ตั0งหน่วยของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวธุ ฯ 
อยูใ่นเขตพื0นที� ตาํบลเขาสามยอด, ตาํบลท่าแค, ตาํบลนิคมสร้างตนเอง อาํเภอเมือง จงัหวดัลพบุรี   
โดยกองบญัชาการศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ฯ  มีพื0นที�จาํนวน =,C>? ไร่, โรงงานตน้แบบการวิจยั
พฒันาอาวุธ ฯ มีพื0นที�จาํนวน =>@ ไร่, โรงงานสร้างปืนใหญ่และเครื� องยิงลูกระเบิดฯ  มีพื0นที� 
จาํนวน =C< ไร่ และโรงงานผลิตกระสุนปืนใหญ่และลูกระเบิดยิง ฯ มีพื0นที� จาํนวน I,:;> ไร่ รวมมี
พื0นที�ทั0งหมดจาํนวน M,>MM ไร่ 
 ผลการดาํเนินงานที�ผา่นมา   
 ผลิตลูกระเบิดยิงจากเครื�องยิงลูกระเบิด ขนาด M@ มิลลิเมตร   ชนิดระเบิด , ระเบิด
ระยะยิงไกล, ลูกระเบิดยิงจากเครื�องยิงลูกระเบิด ขนาด C= มิลลิเมตร, ชนิดระเบิด ขนาด =<@ 
มิลลิเมตร, ชนิดระเบิด ขนาด =<@ มิลลิเมตรชนิดควนัฟอสฟอรัส,  ผลิตกระสุนปืนใหญ่เบาวิถีโคง้ 
ขนาด =@> มิลลิเมตร, ประกอบชนวนหวัสําหรับลูกระเบิดยิง ประกอบชนวนหวัสําหรับกระสุนปืน
ใหญ่ ,     ผลิตปืนเล็กยาว แบบ เอ็ม =M จาํลอง, ผลิตปืนเล็กยาว แบบ == จาํลอง (HK – :: จาํลอง) 
รวมทั0ง สร้างปืนใหญ่ และเครื�องยงิลูกระเบิด ขนาด M@, C= และ =<@ มิลลิเมตร เพื�อสนบัสนุนให้แก่      
เหล่าทัพต่าง ๆ  โดยได้ดําเนินการแล้ว เช่น สร้างเครื� องยิงลูกระเบิด ขนาด M@ มิลลิเมตร,           
สร้างเครื� องยิงลูกระเบิด ขนาด C= มิลลิเมตร, สร้างเครื� องยิงลูกระเบิด ขนาด =<@ มิลลิเมตร, 
ปรับปรุงเครื�องยงิลูกระเบิด ขนาด =<@ มิลลิเมตร แบบ เอม็ ?<> ใหเ้ป็น แบบเอ็ม =:< เอ =, สร้างปืน
ใหญ่เบากระสุนวิถีโคง้ ขนาด =@> มิลลิเมตร แบบ เอ็ม M=C เอ < , สร้างปืนใหญ่เบากระสุนวิถีโคง้ 
ขนาด =@> มิลลิเมตร  แบบ เอม็ I<> , ประกอบรวมปืนใหญ่เบากระสุนวิถีโคง้ ขนาด =@> มิลลิเมตร 
Light Gun แบบ แอล ==? การงบประมาณเพื�อการผลิต  ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ฯ ไดรั้บเงินทุน
หมุนเวยีนเริ�มแรกตามพระราชบญัญติังบประมาณรายจ่ายประจาํปี เมื�อ พ.ศ.<><I เป็นเงิน =@ ลา้นบาท 
และไดรั้บเพิ�มเติมอีก < ครั0 ง  ในปี พ.ศ.<>:=  จาํนวน :@ ล้านบาท  และในปี พ.ศ.<>:<  จาํนวน     
I@ ลา้นบาท รวมมีเงินทุนทั0งสิ0น C@  ลา้นบาท  จากการบริหารงานสามารถนาํเงินส่งคืนเป็นรายได้
แผ่นดิน  เพื�อนาํไปพฒันาประเทศในดา้นอื�นถึง < ครั0 ง เป็นเงิน =I@ ลา้นบาท  โดยในปี พ.ศ.<>I>  
จาํนวน =@@ ลา้นบาท และในปี พ.ศ.<>IM จาํนวน I@ ลา้นบาท  ปัจจุบนัคงมีเงินทุนหมุนเวียนเป็น
เงินสด  จาํนวน  ;>; ลา้นบาทเศษ (ณ วนัที� :@ พฤศจิกายน พ.ศ.<>>I) 
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 การดําเนินโครงการตามนโยบายของรัฐบาลด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ         
เพื�อตอบสนองความตอ้งการใช้อาวุธกระสุน และยุทโธปกรณ์ต่างๆ ของกองทพั และนโยบายของ
กระทรวงกลาโหม เพื�อการปรับปรุงพฒันาเพิ�มประสิทธิภาพและขีดความสามารถดา้นอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ ประกอบกบักองทพับก โดยเฉพาะหน่วยดาํเนินกลยุทธ์ มีความจาํเป็นในการใชร้ถถงั
เป็นอาว ุธหล ักในการรบ ศูนย ์อาํนวยการสร้างอาวุธ  ฯ   จึงได ้จ ดัทาํโครงการ ฯ นี0 ขึ0 น  
เพื�อให้ศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ฯ มีขีดความสามารถเพิ�มขึ0นในการผลิตกระสุนปืนรถถงั และ  
นาํผลิตภณัฑ์ของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ฯ  จาํหน่ายยงัต่างประเทศ ทาํให้เป็นที�รู้จกั และไดรั้บ
การยอมรับเชื�อถือจากลูกคา้ในระดบัสากล ทั0งนี0   เมื�อศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ฯ มีเทคโนโลยีในการ
ผลิตกระสุนปืนรถถงัแลว้ จะสามารถที�จะต่อยอดเทคโนโลยี ฯ  โดยใช้งบประมาณจาํนวนไม่มาก   
ในการขยายขีดความสามารถในการผลิตกระสุนปืนรถถงัขนาดและชนิดต่าง ๆ  ตามความตอ้งการ
ของเหล่าทพัไดใ้นอนาคต  

 โรงงานวตัถุระเบิดทหาร กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร4     โรงงานวตัถุระเบิดทหาร ฯ   มีหนา้ที�ดาํเนินการผลิต

วตัถุระเบิดและกระสุน  วิจัยและพฒันา  เพื�อจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ที�ผลิตได้ให้แก่ส่วนราชการ
กระทรวงกลาโหม  ส่วนราชการอื�นและเอกชน  ทั0 งภายในและภายนอกประเทศ  ตามที�
กระทรวงกลาโหมกาํหนด   มีผูอ้าํนวยการโรงงานวตัถุระเบิดทหาร ฯ  เป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบ 
ก่อตั0งในปี  พ.ศ.<><I    กระทรวงกลาโหมได้จดัทาํโครงการจดัตั0งโรงงานวตัถุระเบิดทหาร ฯ            
โดยคณะรัฐมนตรีมีมติอนุม ตัิให ้กระทรวงกลาโหมจดัตั0 งโรงงานวตัถุระ เบิดทหาร ฯ         
เมื�อ  :@  มีนาคม พ.ศ.<><>  โดยว่าจา้ง บริษทั โนเบลวตัถุระเบิด จาํกดั จาก  สหราชอาณาจกัร  เป็น
ผูด้าํเนินการก่อสร้างโรงงานในระบบ  TURNKEY BASIS  <  สัญญา  เพื�อผลิตดินส่งกระสุนชนิด
ฐานเดี�ยวและชนิดฐานคู่  ในปี พ.ศ.<><C  ถึงปี พ.ศ.<>:> ในวงเงิน :,=:I.: ล้านบาท  และใน  
ปีงบประมาณ  พ.ศ.<>>< - <>>>   โรงงานวตัถุระเบิดทหาร ไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากบริษทั  
IMI  ประเทศอิสราเอล  ให้สามารถผลิตดินส่งกระสุนชนิดฐานสาม ตามโครงการผลิตดินส่งกระสุน
ปืนใหญ่  ขนาด  =>>  มม. ชนิดเปลือกแข็ง แบบโมดุลล่าร์   จึงทาํให้โรงงานวตัถุระเบิดทหาร ฯ 
สามารถผลิตดินส่งกระสุน    ไดค้รบทั0งฐานเดี�ยว  ฐานคู่  และฐานสาม  โรงงานวตัถุระเบิดทหาร ฯ   
มีพื0นที�ประมาณ  :,@C@  ไร่   เป็นพื0นที�โรงงาน  =,@><  ไร่อีกประมาณ  =,;>C ไร่  เป็นอาคาร
สาํนกังาน  บา้นพกั  และพื0นที�ใชป้ระโยชน์อื�น  ปัจจุบนัสถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนั 
 ____________________________ 
 Iเอกสารประกอบการบรรยายสรุปรับการตรวจเยี�ยมหน่วย รวท.อท.ศอพท., <>>M             
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ประเทศ  ขอใช้พื0นที�ของโรงงานวตัถุระเบิดทหาร ฯ   จ ํานวน  <;@ ไร่   เพื�อก่อสร้างกลุ่ม              
โรงปฏิบติัการและวจิยัพฒันา 
 ผลิตภณัฑ์ที�สําคญัของโรงงานวตัถุระเบิดทหาร ฯ  โรงงานวตัถุระเบิดทหาร ฯ             
มีขีดความสามารถผลิตดินส่งกระสุนชนิดฐานเดี�ยว ฐานคู่   และฐานสาม  โดยใช้สารละลายเป็น
ส่วนผสมและอดัขึ0 นรูปตามมาตรฐาน US. หรือ NATO ซึ� งขีดความสามารถในการผลิตดินส่ง
กระสุน ตามการออกแบบโรงงานสามารถผลิตดินส่งกระสุนปีละ :;<  ตนั และสามารถผลิต
กระสุนปืนครบนัด  มีอตัราการผลิต  I  ล้านนัด/ปี  ได้แก่  กระสุนปืนพก  และกระสุนปืนลูกซอง 
ผลิตภณัฑ์  ไดแ้ก่   ดินส่งกระสุนปืนใหญ่  ดินส่งกระสุนปืนเล็ก  ดินส่งลูกระเบิดยิง  กระสุนปืนเล็ก/
ปืนพก/ปืนลูกซอง 
  

สถานการณ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 
 
 การจาํหน่ายผลิตภณัฑ์ของโรงงานผลิตอาวุธของเอกชนเหล่านี0   ต้องปฏิบัติตาม 
มาตรา (;) ในพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธเอกชน พ.ศ.<>>@  ที�กาํหนดวา่ “รัฐมนตรีมีอาํนาจ
อนุญาตใหบุ้คคลใดผลิตอาวธุสาํหรับส่วนราชการของกระทรวงกลาโหม สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ 
หรือส่วนราชการอื�นรัฐวิสาหกิจ ที�ได้รับยกเวน้ไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมายว่าด้วยอาวุธปืน 
เครื�องกระสุนปืน วตัถุระเบิด ดอกไมเ้พลิงและสิ�งเทียมอาวุธปืนในการมีและใช้ตามที�กฎหมาย
กําหนด และบริษัทเอกชนผู้ผลิต สามารถจําหน่ายผลิตภัณฑ์ให้แก่บุคคลอื�นนอกเหนือจาก        
ส่วนราชการที�กล่าวมาแลว้ไดก้็ต่อเมื�อ เป็นอาวุธที�เกินความตอ้งการของหน่วยงานตามมาตรา (;)  
และ/หรือการขายหรือจาํหน่ายอาวุธในลกัษณะนี0  ตอ้งเป็นการขายหรือจาํหน่ายในกรณีเป็นผูรั้บ
อนุญาตให้ซื0อ มี ใช้ คา้หรือจาํหน่ายด้วยประการใด ๆ ซึ� งอาวุธปืน เครื�องกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิด   
ตามกฎหมาย ฯ หรือขาย หรือจาํหน่ายในกรณีเป็นผูรั้บอนุญาตให้มีไดซึ้� งยุทธภณัฑ์ตามกฎหมายวา่
ดว้ยการควบคุมยทุธภณัฑ ์”   
 ทั0งยงัมีโรงงานภาคเอกชนและภาครัฐที�จดัตั0งในรูปแบบรับช่วง  Subcontract System  
เช่น การผลิตชิ0นส่วนสนบัสนุน (Sub-Assembly Parts) และรูปแบบอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
โดยตรง รวมทั0งรูปแบบของกิจการร่วมคา้ (Joint Venture)  ภายใตพ้ระราชบญัญติัควบคุมการ
ส่งออกไปนอกราชอาณาจกัร ซึ� งอาวุธยุทธภณัฑ์และสิ� งที�ใช้ในการสงคราม พุทธศกัราช 2495   
และพระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พุทธศกัราช 2530 มากขึ0น อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใน
ภาคเอกชนเหล่านี0 มีประมาณ 60 บริษทั ซึ� งส่วนมากเป็นบริษทัที�รับซ่อมแซม ปรับปรุง หรือผลิต
ยุทโธปกรณ์ทางทหารบางประเภท เช่น วตัถุระเบิด เชื0อปะทุ กระสุนปืน รถยนต์นั�งกนักระสุน 
ยานพาหนะช่วยรบ เสื0 อเกราะป้องกนักระสุน แอมโมเนียมไนเตรต ไนโตรเซลลูโลส รวมถึง 
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อุตสาหกรรมต่อและซ่อมเรือ ซึ� งบางบริษทัมีขีดความสามารถสูงพอที�จะส่งออกสินคา้ หรือแข่งขนั
ในตลาดสากลได้  ตวัอย่างเช่น บริษทัเอกชนที�ผลิตอุตสาหกรรมพื0นฐานทั�วไปด้านยานยนต ์
อุตสาหกรรมต่อเรือ  เช่น บริษทั ชยัเสรี จาํกดั, บริษทั อู่ต่อเรือกรุงเทพ จาํกดั, บริษทั ช.ทวีดอลลา
เซียน จาํกดั, บริษทั ไนโตรเคมีอุตสาหกรรม จาํกดั, บริษทั โนเบล เอ็นซี จาํกดั, บริษทั ช.ไพศาล จาํกดั,  
บริษทั เอก็เซตตี0  ฟริคชั�น แมททีเรียล จาํกดั, บริษทั พรีซิพาร์ท จาํกดั  เป็นตน้ ที�สามารถตอบสนอง
ความตอ้งการเคมีภณัฑ ์เสื0อเกราะ ชิ0นส่วนอะหลั�ย รวมทั0งดดัแปลงผลิตภณัฑ์  เพื�อตอบสนองความ
ตอ้งการจากภาครัฐ คาํสั�งซื0อไดม้ากขึ0น และยงัมีขีดความสามารถ ประสิทธิภาพดีเป็นที�ยอมรับของ
ต่างประเทศในการส่งออกผลิตภณัฑสู่์ตลาดต่างประเทศไดด้ว้ย 
 กล่าวโดยรวมผลผลิตจากอุตสาหกรรมป้องกันประเทศส่วนใหญ่เป็นผลผลิตจาก
โรงงานของภาครัฐผลิต เพื �อตอบสนองความต ้องการอาว ุธ  ย ุทธปัจจยัของภาครัฐ คือ
กระทรวงกลาโหม สํานกังานตาํรวจแห่งชาติ รัฐวิสาหกิจ เป็นสําคญั พร้อม ๆ กบัภาครัฐยงัคงการ
สั�งซื0อผลิตภณัฑจ์ากโรงงานผลิตอาวุธ ยุทธปัจจยัของจากผูผ้ลิตภาคเอกชนไทยดว้ย แต่ผลผลิตจาก
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยนี0 ยงัไม่สามารถตอบสนองกับความต้องการภาครัฐได้
ครบถว้น โดยเฉพาะสินคา้บางประเภทที�อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยยงัไม่สามารถผลิตได ้
จึงมีความจาํเป็นต้องสั�งซื0 อจากต่างประเทศ ส่งผลให้มีการเคลื�อนยา้ยผลิตภณัฑ์ประเภทอาวุธ     
ยุทธปัจจยั การนําเข้าและการส่งออกผลิตภัณฑ์ จึงมีความสําคญัต่อการศึกษาสถานภาพ และ       
การดาํเนินการของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 
 การเคลื�อนย้ายผลิตภัณฑ์ประเภทอาวุธ   ยุทธปัจจัย การนําเข้าและการ

ส่งออกผลติภัณฑ์ของไทย 

 การนําเข้าอาวุธ ยุทธปัจจัย สินค้ายุทธภัณฑ์ของไทย 
ตารางที�  :-=   แสดงมูลค่าการนาํเขา้สินคา้ อาวุธ  ยุทธปัจจยัและสินคา้อื�น  ปี พ.ศ.<>>I - <>>> 
 ทั0งนี0 สินคา้นาํเขา้ประกอบดว้ย กระสุน วตัถุระเบิด รถถงั อาวธุ ยทุธปัจจยั 

ลาํดบั ปี พ.ศ.ที�นาํเขา้ มูลค่านาํเขา้/ลา้นบาท สัดส่วนร้อยละของสินคา้นาํเขา้ทั0งสิ0น 
=. <>>I ==,;I?.<@ @.< 
<. <>>> =<,@<@.;@ @.< 
 รวม <:,;M?.?@  

ที�มา http://www<.ops:.moc.go.th 
 จากขอ้มูลการผลิตสินคา้จากอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยจะพบว่า สินคา้ที�
ผลิตไดส่้วนใหญ่เป็นกระสุนปืนเพื�อความมั�นคงของรัฐหรือกระสุนปืนอาวุธสงคราม และกระสุน
ปืนที�มิใช่อาวธุสงคราม แต่จากขอ้มูลในแผนภาพจะพบวา่การนาํเขา้สินคา้ อาวุธ  ยุทธปัจจยั สินคา้
ยุทธภณัฑ์ ของไทยในห้วงปี พ.ศ.<>>: – <>>>  เป็นการนาํเขา้ กระสุน วตัถุระเบิด รถถงั อาวุธ    
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ยุทธปัจจยั ซึ� งสินคา้ที�นาํเขา้ที�มีมูลค่าสูง คือ รถถงั เป็นสินคา้ที�อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของ
ไทยในขณะนี0ไม่มีขีดความสามารถในการผลิตรองรับความตอ้งการนี0ได ้ 
 แต่ในขณะเดียวกนัสินคา้จากอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยที�ผลิตได้
บางส่วนสามารถส่งออกไปยงัตลาดสากลได ้แต่เป็นสินคา้ชนิดผลิตภณัฑ์ที�รับคาํสั�งผลิตโดยตรง
จากต่างประเทศและผลิตภณัฑ์เคมีภณัฑ์ที�สามารถใช้ไดส้องทางคือเพื�อการพาณิชย ์และเพื�อความ
มั�นคง ดงัจะเห็นไดจ้ากขอ้มูลการส่งออกสินคา้ที�สาํคญัของไทย 

 การส่งออกอาวุธ ยุทธปัจจัย สินค้ายุทธภัณฑ์ของไทยในห้วงปี พ.ศ.6778 - 6777 
ตารางที� :-<   แสดงมูลค่าการส่งออกยทุธภณัฑแ์ละสินคา้ที�มีส่วนผสมเป็นยทุธภณัฑ ์ 

ลาํดบั รายการ มูลค่าส่งออก/ลา้นบาท ประเทศผูส้ั�งนาํเขา้ < อนัดบัแรก 
=. ยานพาหนะช่วยรบ =,?;=.?=M UN(ใชใ้นพื0นที�ตะวนัออกกลาง) 
<. ไนโตรเซลลูโลส =,@:?.<::      อินเดีย  เวยีตนาม 
:. แอมโมเนียมไนเตรท I::.>@: อินโดนีเซีย  ลาว 
I. ชิ0นส่วนประกอบรถยนต ์ MC.:>= มาเลเซีย  ตุรกี 
>. วสัดุประกอบ สารผสมฯ :<.::@ มาเลเซีย  ญี�ปุ่น 
  รวม :,>I>.:::  

ที�มา  เอกสารประกอบการรายงานผลงานประจาํเดือน กองควบคุมยทุธภณัฑ ์กรมการอุตสาหกรรมทหาร        
         ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

 การส่งออกยุทธภัณฑ์แยกตามประเภทยุทธภัณฑ์ในห้วงปี  พ.ศ.6778 - 6777
 ประเภทยานพาหนะช่วยรบและชิ0นส่วนประกอบยานพาหนะช่วยรบ     
ตารางที� :-:  มูลค่าการส่งออกสินคา้ยุทธภณัฑ์ – ยานพาหนะช่วยรบและชิ0นส่วนประกอบ    
                        ยานพาหนะช่วยรบ    

ลาํดบั ประเทศผูน้าํเขา้ มูลค่านาํเขา้/ลา้นบาท 
หมายเหตุ 

(หน่วย  ลา้นบาท) 
=. UN(ใชใ้นพื0นที�ตะวนัออกกลาง) =,?;>.CM;  

<. อาเซียน I=.<>M   

:. เอเชียอื�น ๆ  @.I@>   

I. จีน ?.M<C   
>. อื�น ๆ  =:.===   

  รวม <,@I@.<M;   
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ทั0งนี0  มูลค่าการส่งออกยานพาหนะช่วยรบ คิดเป็นร้อยละ ?M.>:< ของมูลค่าการส่งออกยทุธภณัฑ์
ประเภท ยานพาหนะช่วยรบและชิ0นส่วนประกอบยานพาหนะช่วยรบ 
ตารางที� :-I   มูลค่าการส่งออกสินคา้ยทุธภณัฑ ์- ไนโตรเซลลูโลส     

ลาํดบั ประเทศผูน้าํเขา้ มูลค่านาํเขา้/ลา้นบาท 
หมายเหตุ 

(หน่วย  ลา้นบาท) 
1. ตะวนัออกกลาง >:.CM<  

2. อาเซียน <I>.I<I   

3. เอเชียอื�น ๆ  :I:.;=M   

4. จีน =.=C<   
5. อื�น ๆ  :?>.@I?:   

  รวม =,@:?.<::   
 ยุทธภณัฑ์ประเภทนี0 เป็นยุทธภณัฑ์ใช้ประโยชน์ได้สองทางคือทั0งการพาณิชย์และ   
เพื�อความมั�นคง ซึ� งจะเห็นได้ว่า การส่งออกได้ทุกทวีปประเทศเช่นทวีปอเมริกาเหนือ และใต ้
ประเทศในทวีปยุโรป และประเทศในทวีปอาฟริกา ประกอบด้วย  แคนาดา สหรัฐอเมริกา 
โคลมัเบีย เอลซาวาดอร์ สเปน อาฟริกาใต ้สหราชอาณาจกัร ฝรั�งเศส อิตาลี สกอตแลนด์ รวมแลว้มีมูลค่า
สูงสุด   
ตารางที� :->   มูลค่าการส่งออกสินคา้ยทุธภณัฑ ์- แอมโมเนียมไนเตรท วสัดุผสมยทุธภณัฑ ์ชนวน 

ลาํดบั สินคา้ มูลค่านาํเขา้/ลา้นบาท ประเทศผูน้าํเขา้ 

=. แอมโมเนียมไนเตรท :>I.@?; อินโดนีเซีย 
<. แอมโมเนียมไนเตรท  ;?.I@M ลาว  
:. วสัดุ ฯ  :<.::@ อื�น ๆ  

  รวม IM>.C::   
ที�มา  เอกสารประกอบการรายงานผลงานประจาํเดือน กองควบคุมยทุธภณัฑ ์กรมการอุตสาหกรรมทหาร 
ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
 ประเทศอินโดนีเซียเป็นประเทศผูน้าํเขา้แอมโมเนียมไนเตรทรายใหญ่ของไทย
โดยมีมูลค่า รวม :>I.@?; ลา้นบาท คิดเป็นร้อยละ ;M.@=: ของมูลค่าการส่งออกยุทธภณัฑ์ประเภท
แอมโมเนียมไนเตรท วสัดุประกอบสายชนวนและสารผสมยทุธภณัฑ ์  

 สภาพและปัญหาของอตุสาหกรรมป้องกนัประเทศ  การดาํเนินงานอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศของไทยพบปัญหาและอุปสรรคมาโดยตลอด สรุปที�สาํคญั ไดด้งันี0  
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 1. การขาดการสนบัสนุนการวิจยัและพฒันาทางทหาร5   โดยพิจารณาจากขอ้จาํกดั
ของการจัดสรรงบประมาณเพื�อวิจัยและพฒันางานด้านการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศมีเพียง                 
4  โครงการ  จากโครงการวิจยัที�ไดรั้บทุนสนบัสนุนของสํานกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั หรือ 
สกว. หรือคิดเป็นร้อยละ @.@> ของจาํนวนงานวจิยัที�ไดรั้บสนบัสนุนทั0งหมด และกระทรวงกลาโหม  
มีงบประมาณสําหรับการวิจยัอยูใ่นระดบัที�นอ้ยกว่าร้อยละ @.= ของงบประมาณกระทรวงกลาโหม 
ซึ� งนับว่าตํ�ามาก  เมื�อเทียบกับประเทศที�พฒันาแล้วที�มีงบประมาณในการสนับสนุนการวิจัย 
ประมาณร้อยละ < ของงบประมาณกระทรวงกลาโหม หรือมากกว่า  เช่น  ประเทศสิงคโปร์ไดรั้บ
งบประมาณการวจิยัและพฒันาทางทหารประมาณร้อยละ I  ของงบประมาณกระทรวงกลาโหม 
 <. การขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในด้านต่าง ๆ เช่น ปัญหากฎหมายที�ควบคุม      
กบัการนาํไปปฏิบติัยงัไม่สามารถส่งเสริมภาคเอกชนได้อย่างเต็มที� การขาดการส่งเสริมสิทธิ
ประโยชน์ด้านภาษีในการจดัหาวตัถุดิบตั0งตน้สําหรับการผลิต  การวิจยั และการพฒันา รวมทั0ง
ขอ้จาํกดัดา้นการสั�งซื0อจากภาครัฐที�มุ่งสั�งซื0อและจดัหาจากต่างประเทศเป็นหลกั ดงันั0น เมื�อไม่มีการ
สั�งซื0อการผลิตจึงไม่สามารถเจริญเติบโตหรือพฒันาได้ จึงทาํให้ภาคเอกชนไม่มั�นใจในการขยาย
การลงทุนใด ๆ เพิ�มเติม 
 3.  ปัญหาดา้นวตัถุประสงค6์   ของการผลิตของโรงงานของรัฐที�มีกาํลงัผลิตสินคา้ที�มี
คุณภาพและมีขีดความสามารถการผลิตมากพอในการส่งออกต่างประเทศไดแ้ต่ไม่มีระเบียบใดเปิด
ให้ขายผลิตภณัฑ์นั0น ๆ ให้กบัลูกคา้ได้โดยตรง มีผลให้การดาํเนินการด้านการตลาดไม่คล่องตวั    
ไม่สามารถแข่งขันกับตลาดต่างประเทศได้  ผูบ้ริหารในระบบของราชการไม่มีอิสระในการ
ตดัสินใจ เมื�อเทียบกบัเอกชน ตอ้งขอรับความเห็นชอบหรือขออนุมติัจากผูบ้งัคบับญัชาเหนือตน 
ตามลาํดบัชั0น ภายใตก้ฎระเบียบ ขอ้บงัคบัที�กาํหนดไวอ้ยา่งเขม้งวด รวมทั0งขาดการส่งเสริมความรู้
ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�ทนัสมยัจากภาครัฐ การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศภาครัฐ จึงไม่ไดรั้บการพฒันาและการสนบัสนุนงบประมาณเท่าที�ควร 
 __________________________  
 5สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ. “อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยกบัความ
ทา้ทายใหม่ในการเป็นประชาคมอาเซียน.” นาวกิศาสตร์ ปีที� ?>  เล่มที� M มิถุนายน พ.ศ. <>>>, หนา้ 19 

 6พ.ต.เจษฎาภรณ์  เขม้นงาน   “การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย” 
เอกสารวจิยัส่วนบุคคล. โรงเรีนเสนาธิการทหารอากาศ กรมยทุธศึกษาทหารอากาศ. <>I@ 
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บทสัมภาษณ์ผู้ทรงคุณวุฒิที�เกี�ยวข้องกับอุตสาหกรรมป้องกันประเทศในส่วน

ของกระทรวงกลาโหม= 

 พลเอก อภิชาต  แสงรุ่งเรือง  เป็นผูมี้ประสบการณ์ในแวดวงอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศตั0งแต่อดีต  โดยเคยดาํรงตาํแหน่งผูบ้ริหารงานอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ในส่วนราชการ
ที�รับผดิชอบโดยตรงคือ เคยดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการกองนโยบายและแผน กรมการอุตสาหกรรมทหาร  
ตาํแหน่งเสนาธิการกรมการอุตสาหกรรมทหาร ตาํแหน่งหัวหน้าสํานกังานส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ  เจา้กรมการอุตสาหกรรมทหาร และในปัจจุบนัดาํรงตาํแหน่งผูอ้าํนวยการศูนยก์าร
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังาน จึงกล่าวไดว้่า พลเอก อภิชาต  แสงรุ่งเรือง เป็นผูมี้
ประสบการณ์ตรงและเป็นผูท้รงคุณวุฒิในภาคราชการที�สําคัญ  ท่านได้ให้ความเห็นสําหรับ
แนวทางของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�อยู่ในความดูแลของสํานกังานปลดักลาโหม ในการ
เตรียมตวัเขา้สู่ประชาคมอาเซียนไวด้งันี0    
 ลกัษณะของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในประเทศที�พฒันาแล้ว จะทาํการผลิตอาวุธ
และยทุโธปกรณ์ชนิดต่าง ๆ  อยา่งต่อเนื�องตลอดเวลา ตั0งแต่ยามปกติผลิตเพื�อสนบัสนุนกองทพัของตน  
และขายให้ ต่ างประเทศด้วย ทั0 ง นี0  เพื� อ รักษาอัตราการผลิตให้อยู่ ในปริมาณที� จะดํารง                       
ขีดความสามารถเตรียมไวเ้พื�อขยายการผลิตไดเ้มื�อเกิดภาวะสงคราม 
 สาํหรับอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยสามารถแบ่งออกเป็น < ประเภท คือ 
 =.  อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ทหารผลิตไดเ้อง 
 <.  อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที�ทหารมีส่วนในการควบคุม ส่งเสริม สนับสนุน 
หรืออยูใ่นแผนการระดมสรรพกาํลงั ซึ� งดาํเนินการโดยภาคเอกชน 
 ในการเตรียมความพร้อมรบด้านยุทโธปกรณ์ภายใต้วิกฤติเศรษฐกิจของประเทศ 
จาํเป็นจะตอ้งมีแนวทางการดาํเนินการที�แตกต่างออกไปจากสภาวะของประเทศที�มีงบประมาณ
อย่างมากมาย ซึ� งประเทศเหล่านั0นสามารถสะสมยุทโธปกรณ์โดยการจดัหาจากต่างประเทศที�เป็น
ผูผ้ลิตมาเก็บสาํรองไวไ้ดม้ากตามตอ้งการ แนวทางดงักล่าวนี0 จะตอ้งสนองตอบต่อความดาํรงอยูไ่ด้
ทั0งในสภาวะปกติและสงคราม ภายใตง้บประมาณจาํกดั การสรรหายุทโธปกรณ์จากภายนอก หรือ
ความสามารถในการดาํรงอยู่ได้ภายใตก้ารพึ�งพาตนเอง ลดการนาํเขา้ ไม่สะสมเกินความจาํเป็น  
 __________________________  
 ;พลเอก อภิชาต  แสงรุ่งเรือง,  ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
และพลงังานทหาร.  สัมภาษณ์.  <@ ธนัวาคม <>>M.  
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แต่สามารถระดมไดเ้มื�อเผชิญกบัสภาวะฉุกเฉินทั0งหมดนี0จะเป็นไปไดเ้มื�อมีการส่งเสริมให้เกิดความ
ร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหม กับภาคเอกชนในประเทศ ในกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 
 ปัจจุบนัโรงงานอุตสาหกรรมที�สามารถผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ได้ ที�ดาํเนินการโดย
ภาครัฐหรือกระทรวงกลาโหม โรงงานต่าง ๆ เหล่านั0นจะสังกดัอยูท่ ั0งในสํานกังานปลดัและในเหล่าทพั 
โดยขีดความสามารถของโรงงานภาครัฐ สามารถสร้างปืนใหญ่ กระสุนปืนใหญ่ เครื�องยิงลูกระเบิด 
และลูกระเบิดยิง หลากหลายขนาด รวมถึงสามารถผลิตดินส่งกระสุน และกระสุนชนิดต่าง ๆ 
ปัญหาขอ้ขดัขอ้งที�เกิดขึ0นในโรงงานของภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นทางดา้นองคว์ตัถุ บุคคลากร และการ
บริหารจดัการกระทรวงกลาโหม ไดมี้ความพยายามแกไ้ขมาโดยตลอด ทั0งเรื�องความต่อเนื�องของ
นโยบายของรัฐ และเรื� องกฎหมาย ซึ� งกระทรวงกลาโหมได้เสนอแก้ไขพระราชบญัญติัระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ.<>@: ใหม่  โดยกาํหนดให้มีหมวดว่าด้วยอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ และพลงังานทหาร  ในส่วนโรงงานของเอกชนนั0น นอกจากจะที�ไดรั้บการส่งเสริม
ให้ประกอบกิจการตาม พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.<>>@ (หรือตาม ปร.:; เดิม)    
แลว้ ยงัมีบริษทัผูป้ระกอบการอื�น ๆ ที�ยงัประกอบกิจการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยการ
ควบคุมตามกฎหมายอื�น ๆ  เช่น  พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ.<>:@ และ พระราชบญัญติั
ควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ� งอาวุธยุทธภณัฑ์และสิ� งที�ใช้ในสงคราม พ.ศ.<>:>     
เป็นตน้ 

 นโยบาย  ตามนโนบายเตรียมความพร้อมแห่งชาติ ไดก้าํหนดให้กระทรวงกลาโหม

เป็นหน่วยรับผดิชอบ  หลกัในการใชแ้ผนป้องกนัประเทศเป็นแผนหลกัเมื�อมีภาวะสงครามหรือการ
สู้รบ และการสนบัสนุนแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติของกระทรวงมหาดไทย  ซึ� งแนวทาง
การพึ�งพาตนเองในการดาํเนินการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ไดแ้ก่ 
 1. วจิยัและพฒันาเพื�อเสริมสร้างขีดความสามารถของงานวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
ป้องกนัประเทศ 
 2. สร้างและผลิตยทุโธปกรณ์ เพื�อตอบสนองความตอ้งการทางทหาร 
 3. ร่วมมือกบัหน่วยงานภายนอกและภายในประเทศ รวมทั0งภาคเอกชนในการพฒันา 
ยทุโธปกรณ์และเทคโนโลย ี
 ในส่วนของกระทรวงกลาโหม ไดก้าํหนดนโยบายพฒันากิจการอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ  โดยบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน รวมทั0งใช้ประโยชน์จากความ
ร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน เพื�อนาํไปสู่การพึ�งพาตนเองในการผลิตอาวุธยุทโธปกรณ์ และ
พฒันากิจการวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยเีพื�อการป้องกนัประเทศใหท้ดัเทียมกบัประเทศในภูมิภาค  
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สามารถสนบัสนุนการพึ�งพาตนเองของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ โดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วนทั0ง
ในและต่างประเทศ  

 เป้าหมาย    ในการดาํเนินงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 

ให้สามารถพึ�งพาตนเองเพื�อสนับสนุนการปฏิบติัการทางทหารได้อย่างเพียงพอ ทนัเวลา และมี
ประสิทธิภาพ ทั0งภาวะปกติและภาวะวิกฤต  โดยกระทรวงกลาโหมจะดาํเนินการเฉพาะในสิ�งที�มี
ความจาํเป็นต่อภารกิจและที�มีต้นทุนสูง แต่มีความต้องการจาํกัด ซึ� งภาคเอกชนไม่ดาํเนินการ 
กิจการที�เป็นความลับและกิจการที�ต้องการให้เป็นโครงการนาํร่อง ซึ� งจะถ่ายโอนให้เอกชนต่อไป       
เมื�อภาคเอกชนมีความพร้อม  ตวัอยา่งการผลิตที�กระทรวงกลาโหม เป็นผูด้าํเนินการเอง เนื�องจากเป็น
ยทุโธปกรณ์หลกัของเหล่าทพั ซึ� งมีมูลค่าการลงทุนสูงมาก ทาํใหเ้อกชนไม่มีความสนใจลงทุน ไดแ้ก่  
 1. การผลิตกระสุนและอาวธุยทุโธปรกรณ์ของศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธ ซึ� งมีทั0งสาย
ผลิตกระสุนปืนใหญ่ทั0งขนาด 105 มม. และ =>> มม. กระสุนเครื�องยิงลูกระเบิดขนาด M@ มม.,       
C= มม. และ =<@ มม. ตามคุณลกัษณะเฉพาะที�เหล่าทพัตอ้งการ รวมถึงสายการประกอบ การซ่อม 
และปรับปรุงปืนใหญ่ เครื�องยงิลูกระเบิด และเครื�องช่วยฝึกแบบต่าง ๆ ตามความตอ้งการของเหล่าทพั 
 <. การผลิตดินส่งกระสุนและกระสุนของโรงงานวัตถุระเบิดทหาร ได้แ ก่ 
สายการผลิตดินส่งกระสุนชนิดฐานเดี�ยว ฐานคู่ และฐานสาม สําหรับกระสุนปืนเล็ก กระสุนปืนใหญ่ 
กระสุนเครื�องยิงลูกระเบิด และจรวดชนิดต่าง ๆ รวมถึงสายการผลิตกระสุนปืนเล็กขนาด   >.>M ม.ม. 
และ ;.M< ม.ม. 
 ความร่วมมือกบัภาคเอกชน  สําหรับการดาํเนินงานที�จะนาํไปสู่การพึ�งพาตนเองนั0น 

จะมุ่งเน้นการสร้างเครือข่าย ความร่วมมือระหว่างภาคเอกชนและกระทรวงกลาโหม ทั0งทางดา้น
การจัดการ การตลาด การให้ภาคเอกชนเป็นผู ้ประกอบการภายใต้การกํากับดูแลของ
กระทรวงกลาโหม การร่วมลงทุน   การสนบัสนุนชิ0นส่วนประกอบการภาคเอกชน หรือการจา้ง
ภาคเอกชนเป็นบางส่วน ตวัอย่างความร่วมมือระหว่างกระทรวงกลาโหม กบัหน่วยงานอื�น ๆ ทั0ง
ภาครัฐและเอกชน เช่น 
 1. การจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงระหวา่งศูนยอ์าํนวยการสร้างอาวุธกบัสถาบนัการศึกษา 
เพื�อทาํการศึกษาวจิยั การนาํแท่งเหล็กที�มีจาํหน่ายทั�วไปในประเทศ มาปรับปรุงคุณภาพเพื�อทดแทน
การนาํเขา้แท่งเหล็กจากต่างประเทศ มาใช้ในกระบวนการผลิตตวักระสุนและเปลือกกระสุนของ
เครื�องยิงลูกระเบิดและปืนใหญ่ รวมถึงความร่วมมือวิจยัพฒันากบับริษทัเอกชนในการผลิตหัวชนวน 
ทดแทนการนาํเขา้ นอกจากนี0 ยงัมีการจา้งให้เอกชนในประเทศที�มีขีดความสามารถทาํการผลิต
ชิ0นส่วนประกอบ เช่น ปลอกกระสุน หวักระสุน ชิ0นส่วนกลไกปืน 
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 2. การจดัทาํบนัทึกขอ้ตกลงระหว่างกรมการพลงังานทหารกบักระทรวงพลงังาน 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่ บริษทั ปตท.จาํกดั บริษทั บา้นปู จาํกดั เพื�อพฒันาแหล่งพลงังานทดแทนจาก
ก๊าซมีเทน ในพื0นที�ภาคเหนือ เพื�อแหล่งสาํรองพลงังานของทหาร 
 :. การดําเนินโครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีการเพิ�มขีดความสามารถในการผลิต
กระสุนปืนใหญ่  เพื�อสนบัสนุนเหล่าทพัและเพื�อการส่งออกต่างประเทศ ระหว่างศูนยอ์าํนวยการ
สร้างอาวุธกบับริษทั MECAR ประเทศเบลเยี�ยม ในลกัษณะของ Offset Policy กล่าวคือ นอกจาก
บริษทัจะติดตั0งเครื�องจกัรและถ่ายทอดเทคโนโลยีในการผลิตให้แลว้ สัญญายงัระบุให้บริษทัมอบ
ลิขสิทธิ� ในการผลิตเพื�อการจาํหน่าย ทั0งบริษทัยงัรับซื0อผลิตภณัฑ์ ที�ผลิตได้ในมูลค่ากึ� งหนึ� งของ
ราคาโครงการ และรับเป็นฝ่ายการตลาดในการขายผลิตภณัฑไ์ปต่างประเทศใหอี้กดว้ย ซึ� งเมื�อไดรั้บ
ลิขสิทธิ� การผลิตแล้ว ต่อไปกระทรวงกลาโหมก็สามารถที�จะจ้างให้บริษัทในประเทศที�มีขีด
ความสามารถทาํการผลิตชิ0นส่วนเองได ้โดยไม่ตอ้งพึ�งพาชิ0นส่วนจากต่างประเทศ 
 ทั0งนี0ความสําเร็จจะเกิดขึ0นไดเ้มื�อภาคเอกชนมีความเขม้แข็ง และไดรั้บการสนบัสนุน
อยา่งเตม็ที�จากภาครัฐ โดยคาํนึงถึงความสาํคญัในดา้นความมั�นคงเป็นลาํดบัแรก และคาํนึงถึงความ
เป็นเลิศในการดาํเนินการกับความคุ้มค่าในการลงทุนเป็นลาํดับต่อมา และกระทรวงกลาโหม 
จะตอ้งบริหารจดัการหน่วยงานทุกระดบัให้มีประสิทธิภาพทนัสมยั คุม้ค่า และไม่ซํ0 าซ้อนในเชิง
ภารกิจของรัฐเพื�อใหบ้รรลุผลสัมฤทธิ� ในการพึ�งพาตนเองต่อไป  
 การส่งเสริมภาคเอกชน  ในการส่งเสริมให้อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของ

ภาคเอกชนในประเทศมีความเขม้แขง็ขึ0นนั0น กระทรวงกลาโหมมีกฎหมายที�ช่วยส่งเสริมภาคเอกชน
ทาํธุรกิจโรงงานด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ได้แก่ พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของ
เอกชน พ.ศ.<>>@  โดยปัจจุบนัมีจาํนวน  C โรงงาน ซึ� งถือว่ายงัไม่มากพอ ในอนาคตเมื�อมีการ
รวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนแลว้ กระทรวงกลาโหมจะทาํการส่งเสริมให้ภาคเอกชนทาํ
การผลิตเพื�อส่งออกไปยงัประเทศเพื�อนบา้นใหม้ากขึ0น 
 กระทรวงกลาโหมได้ดําเนินการแก้ไขปัญหาอุปสรรคต่าง ๆ เพื�อส่งเสริมให้
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในภาคเอกชนมีความเขม้แข็ง มีความสะดวกคล่องตวัในการดาํเนิน
ธุรกิจ มาเป็นลาํดบั อาทิ เช่น ดาํเนินการผลกัดนัให้มีการยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี ที�ไม่อนุญาตให้
ภาคเอกชนส่งออกกระสุนและวตัถุระเบิดไปยงัประเทศมีชายแดนติดกบัประเทศไทย, กาํหนด
นโยบายให้เหล่าทพัตอ้งจดัหาอาวุธยุทโธปกรณ์จากแหล่งผลิตในประเทศก่อนเป็นอนัดบัแรก,   
พฒันาระบบการควบคุมอาวุธยุทธภณัฑ์ และการออกใบอนุญาตดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ สําหรับ
การเชื�อมโยงขอ้มูลผ่าน ระบบ National Single Window (NSW) ซึ� งเป็นระบบเครือข่ายขอ้มูล
ภาครัฐและภาคการขนส่ง เพื�อการนาํเขา้ ส่งออก และโลจิสติกส์ ซึ� งจะเป็นกลไกในการปฏิรูป 
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กระบวนการเพื�ออาํนวยความสะดวกดา้นการคา้ระหว่างประเทศ  โดยการเพิ�มประสิทธิภาพดว้ย
ระบบเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ผา่นอินเตอร์เน็ต ระบบดงักล่าว จะครอบคลุมถึงการเชื�อมโยงธุรกรรม  
เพื�อจดัทาํเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ในพิธีการศุลกากร การออกใบรับรองและใบอนุญาตต่าง ๆ ของ
หน่วยงานราชการและองคก์รเอกชนที�เกี�ยวขอ้ง กบัการดาํเนินธุรกรรมเอกสารกบัผูรั้บจดัการขนส่ง 
ลดขั0 นตอน ลดเอกสาร ลดความผิดพลาดด้านข้อมูล ลดระยะเวลาในการดําเนินการ เพิ�ม
ประสิทธิภาพการกาํกบัควบคุมของหน่วยงานรัฐ และเพิ�มบริการที�รวดเร็วมีคุณภาพแก่ผูรั้บบริการ 
ผูน้าํเขา้และผูส่้งออก สามารถให้บริการในลกัษณะเบ็ดเสร็จจากหนา้ต่างบริการเดียวกนั (One Stop 
หรือ Single Window), กระทรวงกลาโหมร่วมกบัสถาบนัเทคโนโลยีป้องกนัประเทศ องค์การ
มหาชน (สทป.) และผูป้ระกอบการภาคเอกชน ได้จดัตั0งชมรมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศขึ0น  
โดยมีแนวความคิดร่วมกนัที�จะสนบัสนุนและส่งเสริมใหมี้การพฒันาดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ภายในประเทศไทย รวมทั0งเป็นการเชื�อมความสัมพนัธ์กนัระหวา่งสมาชิกชมรม ฯ ส่วนราชการและ
องคก์รอื�น ๆ ซึ� งเกี�ยวขอ้งในขอบเขตอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ปัจจุบนัมีผูป้ระกอบการเขา้ร่วมเป็น
สมาชิกชมรม ฯ กว่า  50 บริษัท โดยชมรมอุตสาหกรรมป้องกันประเทศได้แบ่งกลุ่มของ
ผูป้ระกอบการตามผลผลิตและขีดความสามารถออกเป็น 8 กลุ่มไดแ้ก่ 
 1. กลุ่มอาวธุกระสุนและวตัถุระเบิด 
 2. กลุ่มอุตสาหกรรมยานยนต ์
 3. กลุ่มอุตสาหกรรมทางทะเล 
 4. กลุ่มอุตสาหกรรมอากาศยาน 
 5. กลุ่มเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื�อสาร 
 6. กลุ่มเครื�องช่วยฝึก 
 7. กลุ่มอุปกรณ์ป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 
 8. กลุ่มผลิตภณัฑอื์�น ๆ  
 ในส่วนของภาคการเมือง โดยคณะกรรมาธิการการทหาร สภาผูแ้ทนราษฎร ไดจ้ดัการ
สัมมนาเรื�อง “การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร”  เมื�อวนัที� :@ เมษายน 
พ.ศ.<>>:   ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการหมายเลข <=: - <=M ชั0น < อาคารรัฐสภา <  ไดส้รุปว่า 
ปัจจยัที�จะเอื0ออาํนวยให้เอกชนสามารถประกอบกิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศให้มีความ
เจริญกา้วหนา้ มีการพฒันาที�ย ั�งยนื ประกอบดว้ย  กฎหมายที�ใชค้วบคุม นโยบายของรัฐ และผูซื้0อซึ� ง
ไดแ้ก่หน่วยราชการ เช่น การที�รัฐยกเวน้ภาษีให้กบัยุทธภณัฑ์สําเร็จรูปที�นาํเขา้จากต่างประเทศ แต่เก็บ
ภาษีการนําเข้าชิ0นส่วนยุทธภฑัณ์ เพื�อมาผลิตในประเทศทาํให้อุตสาหกรรมภายในประเทศขาย
แข่งขนักบัต่างประเทศไม่ได,้ รัฐควรใหก้ารปกป้องส่งเสริมอุตสาหกรรมในประเทศเป็นอนัดบัแรก 
หรือกฎหมายที�ใชค้วบคุมควรมีการปรับปรุงใหส้อดคลอ้งและเอื0อประโยชน์ในการ 
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ประกอบการ,   หน่วยราชการควรมีนโนบายซื0อของไทย และกาํหนดคุณลกัษณะเฉพาะ เพื�อเปิด
โอกาสผูผ้ลิตในประเทศไทยไดแ้ข่งขนั, อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาครัฐและเอกชนควรมี
การร่วมมือกนัมากขึ0นอย่างเป็นรูปธรรม, ซึ� งขอ้มูลขอ้ขดัขอ้งในการดาํเนินกิจการต่าง ๆ เหล่านี0  
คณะกรรมาธิการการทหาร  จะไดร้วบรวมและเร่งผลกัดนัเป็นนโยบายในการส่งเสริมอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของภาคเอกชนต่อไป 

 การเตรียมตัวเข้าสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน   โดยพื0นฐานอุตสาหกรรม

ป้องกนัประเทศของกระทรวงกลาโหม นั0น มีความเขม้แข็งและมีศกัยภาพมากในกลุ่มอาเซียน 
โดยเฉพาะดา้นกระสุนวตัถุระเบิด ดา้นการผลิตแบตเตอรี�    ดา้นการผลิตยาและเวชภณัฑ์ การปฏิบติั
ตามแนวทางการสนับสนุนให้กิจการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศที�ปรากฏในแผนแม่บทของ
กระทรวงกลาโหมและคาํสั�งระดบักระทรวง ที�ให้เหล่าทพัสนบัสนุนจดัซื0อผลิตภณัฑ์ที�ผลิตไดจ้าก
โรงงานในสังกดัสํานกังานปลดักระทรวงกลาโหม จะทาํให้โรงงานมีการผลิตที�ต่อเนื�อง ซึ� งถือว่า
เป็นหลักประกันในความพร้อมรบของกองทัพได้อย่างมั�นใจในส่วนของความร่วมมือด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม  อาเซียน รวม    
=@ ประเทศ ได้ลงนามในข้อตกลงร่วมมือกัน     เพื�อดําเนินการกิจการอุตสาหกรรมป้องกัน 
(ASEAN  Defence Industry Collaboration, ADIC)  และไดมี้การลงนามร่วมกนัในร่างแนวความคิด 
(Concept paper) เพื�อเป็นกรอบในการดาํเนินการกิจการด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ            
ซึ� งกระทรวงกลาโหมได้จดัทาํแนวทางความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ไวเ้ป็น
แนวทาง  I ขั0นตอน ประกอบดว้ย 
 =. ขั0นเตรียมการหรือเตรียมขอ้มูล  สํารวจความตอ้งการผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ เสนอแนะรายการยุทโธปกรณ์ที�เหล่าทพัตอ้งการ (สอบถามเหล่าทพัอย่างเป็น
ทางการ) / ขีดความสามารถ และความพร้อมที�จะผลิตร่วม / ฝ่ายไทยมีความพร้อมในการเป็นฐาน
การผลิต 
 <. ขั0นเจรจากาํหนดรูปแบบความร่วมมือ ประกอบดว้ย  การประชุมร่วม Consultative 
Group หรือทวิภาคีกบัประเทศที�ตอ้งการจะร่วมมือ เพื�อพิจารณารายการยุทโธปกรณ์ รูปแบบความ
ร่วมมือในชั0นตน้ซึ� งแต่ละฝ่ายเสนอ (Project Considered) และแนวทางความร่วมมืออื�น ๆ ตาม
ขอบเขตความรับผิดชอบ, การกาํหนดรายการยุทโธปกรณ์และรูปแบบความร่วมมือ ได้แก่ การ
ดาํเนินการผลิตร่วม (Joint Project) ใชฐ้านการผลิตในไทย การดาํเนินการผลิตร่วม ใชฐ้านการผลิต               
ในต่างประเทศ การจดัหาผลิตภณัฑ์สําเร็จรูปจากต่างประเทศ (Individual Requirement) และ       
การเยี�ยมชมโรงงานผลิต 
  



 

- :M - 

 :. ขั0นจดัทาํโครงการ ฯ กาํหนดหน่วยรับผิดชอบการผลิต ฝ่ายไทยกบัประเทศคู่ภาคี 
หรือ Consultative Group จะทาํการแลกเปลี�ยนการเยี�ยมชมโรงงาน เพื�อประเมินค่าสิ�งอาํนวยความ
สะดวกในการผลิต เทคโนโลยี ฯลฯ (Technical Assessment of Facilities) ที�เกี�ยวขอ้งกบัรายการ
ยทุโธปกรณ์ที�ตกลงใหด้าํเนินการร่วม เพื�อศึกษาความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินโครงการ ความคุม้ค่า 
(Feasibility Study  ในดา้นเทคนิคและ Cost Effectiveness) และกาํหนดเป็นโครงการร่วมลกัษณะ
ใดลักษณะหนึ� ง ดงันี0  ต้องการร่วม ผลิตร่วม โดยใช้ฐานการผลิตในประเทศใดประเทศหนึ� ง, 
ตอ้งการฝ่ายเดียว ผลิตร่วม โดยใช้ฐานการผลิตในประเทศใดประเทศหนึ� งและตอ้งการฝ่ายเดียว 
โดยใชฐ้านการผลิตในประเทศใดประเทศหนึ�ง 
 จากนั0 นจึงแต่งตั0 งคณะผูจ้ดัการโครงการฝ่ายไทย (Project Manager) จากหน่วย
รับผดิชอบการผลิตปฏิบติังานร่วมกบัคู่ภาคี หรือ Consultative Group (อาจแต่งตั0งในขั0นศึกษาความ
เป็นไปได้เพื�อศึกษารายละเอียดทางเทคนิคและความคุ้มค่า) เพื�อกําหนดชิ0นส่วนที�จะผลิต 
(Component) ความต้องการข้อมูลทางเทคนิค (Technical Know-how) อุปกรณ์เครื� องจักร 
(Machine, Tool, Equipment) งบประมาณการลงทุน (Cost Data) วางแผนการผลิตโดยแต่ละฝ่าย 
รายขายชิ0นส่วน / ผลิตภณัฑ ์ตลอดจนพิจารณาร่วมกนัออกค่าใชจ่้ายในรายการที�ตกลงกนั 
 I. ขั0นอนุมติัโครงการ  คณะผูจ้ดัการโครงการนําเสนอขอ้มูลโครงการ พร้อม
ประมาณการรายจ่ายเงินทุนหมุนเวียน ฯ ให้คณะกรรมการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศพิจารณา
เสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม  เพื�อขออนุมติัคณะรัฐมนตรีให้กระทรวงกลาโหมร่วมมือ
กบัประเทศคู่ภาคี และอนุมติัหลกัการให้กระทรวงกลาโหมขายผลิตภณัฑ์ที�ผลิตขึ0นตามโครงการ
ร่วมใหแ้ก่ประเทศคู่ภาคี 
 โดยการร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศกบัมิตรประเทศในกลุ่มอาเซียนนั0น 
ไม่ได้จาํกัดเฉพาะความร่วมมือกันระหว่างกระทรวงกลาโหมมิตรประเทศเท่านั0น แต่รวมถึง
ภาคเอกชนดว้ย ขึ0นอยูก่บัความพร้อมของภาคเอกชนทั0งนี0  เพื�อมุ่งเนน้ให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือ
ระหว่างภาคเอกชนและทหารทั0งทางด้าน การจดัการ การตลาด ทั0งภาคเอกชนที�เป็นผูป้ระกอบการ
ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของกระทรวงกลาโหม  และภาคเอกชนอื�นที�มีศกัยภาพในการออกแบบและ
การผลิตสนบัสนุนชิ0นส่วนประกอบ หรือการเขา้ร่วมลงทุนกบัภาครัฐ 
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อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน 
 

 ประชาคมอาเซียน>    สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใตห้รืออาเซียน 

ได้มีพัฒนาการมาเป็นลําดับ โดยเริ� มก่อตั0 งเมื�อปี พ.ศ.<>=@ โดยมีไทย  ดร.ถนัด คอมันตร์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการต่างประเทศของไทยในขณะนั0น  มีบทบาทสําคญัในการผลกัดนัให้
เกิดการรวมกลุ่มเป็นสมาคม  อนัเนื�องมาจาก สภาพแวดลอ้มในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตมี้
ความตึงเครียด อนัเป็นผลมาจากสงครามเยน็ ซึ� งมีความขดัแยง้ดา้นอุดมการณ์ ระหว่างประเทศที�
สนับสนุนอุดมการณ์เสรีนิยมประชาธิปไตยกบัประเทศที�ย ึดมั �นในอุดมการณ์สังคมนิยม
คอมมิวนิสต์   ในขณะเดียวกนัความขดัแยง้ด้านดินแดนระหว่างประเทศในภูมิภาค เช่น ความ
ขดัแยง้ระหว่าง มลายาและฟิลิปปินส์ ในการอา้งกรรมสิทธิ� เหนือดินแดนซาบาห์และซาราวกั 
รวมทั0งการที�สิงคโปร์แยกตวัออกจากมลายา ทาํใหห้ลายประเทศเริ�มตระหนกัถึงความจาํเป็นในการ
ร่วมมือกนัระหวา่งประเทศในภูมิภาค 
 ในที�สุดนาํมาสู่การลงนามในปฏิญญากรุงเทพ เพื�อก่อตั0งอาเซียน ที�วงัสราญรมย ์    
เมื�อวนัที� C สิงหาคม พ.ศ.<>=@ อาเซียนไดข้ยายสมาชิกภาพขึ0นมาเป็นลาํดบั ปัจจุบนัประเทศในแถบ
ภูมิภาคนี0 ไดท้ยอยกนัเขา้เป็น สมาชิกจนครบ =@ ประเทศ เมื�อปี พ.ศ.<>I< โดยมีประเทศไทยเป็นจุด
ศูนยก์ลาง  ถึงแมว้า่ ปฏิญญากรุงเทพ จะมิไดร้ะบุถึงความร่วมมือดา้นการเมืองและความมั�นคง 
โดยกล่าวถึงเพียงความร่วมมือกันด้านเศรษฐกิจ สังคม ว ัฒนธรรม การศึกษา การเกษตร 
อุตสาหกรรม การส่งเสริมสันติภาพและเสถียรภาพในภูมิภาค แต่อาเซียนไดมี้บทบาทสําคญัในการ
เสริมสร้างความไวเ้นื0อเชื�อใจระหวา่งประเทศในภูมิภาค ลดความหวาดระแวง และช่วยเสริมสร้าง
สภาพแวดล้อมที�เอื0ออาํนวยต่อการพฒันาทางเศรษฐกิจและที�สําคัญที�ประชุมสุดยอดอาเซียน       
ครั0 งที� =I ที�ประเทศไทยเป็นเจา้ภาพ  เมื�อเดือนกุมภาพนัธ์ พ.ศ.<>>< ไดรั้บรองปฏิญญาชะอาํ-หวัหิน
วา่ดว้ยแผนงานสําหรับการจดัตั0งประชาคมอาเซียนในทั0ง : เสาหลกั คือ ประชาคมการเมืองความ
มั�นคง ประชาคมเศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวฒันธรรม เพื�อดาํเนินการให้บรรลุเป้าหมาย
ของการจดัตั0งประชาคมอาเซียนภายในปี พ.ศ.<>>C  
 __________________________  
 C“ประชาคมอาเซียน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-<@=<=<@:-=M<C<C-=I<C@<.pdf, <>>M 
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 ส่วนของการสร้างประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน?   หรือ ASEAN 
Political-Security Community (APSC) วิสัยทศัน์ของการสร้างประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน อยู่บนพื0นฐานของการจดัตั0งเป็นประชาคมที�มีกติกาและมีการพฒันาค่านิยมและบรรทดั
ฐานร่วมกนั การสร้างบรรยากาศที�เอื0ออาํนวยต่อการนาํไปสู่การขยายความร่วมมือในประชาคม
เศรษฐกิจ และประชาคมสังคมและวฒันธรรม รวมทั0งการสร้างประชาคมที�ทาํให้ภูมิภาคมีความเป็น
เอกภาพ   มีพลวตั และมองไปยงัโลกภายนอก และมีการพึ�งพาซึ� งกนัและกนัมากยิ�งขึ0น การแกไ้ข
ปัญหาความมั�นคงในรูปแบบเดิมหรือที�เรียกวา่ Traditional Security ซึ� งหมายถึงการสงครามและ
ความขดัแยง้ระหว่างประเทศ และปัญหาความมั�นคงในรูปแบบใหม่ หรือ Non- Traditional 
Security เช่น อาชญากรรมขา้มชาติ ซึ� งครอบคลุม การลกัลอบคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์โจรสลดั              
การลกัลอบขนอาวุธ การฟอกเงิน การก่อการร้าย หรือภยัพิบติัทางธรรมชาติ ซึ� งนบัวนัจะทวีความ
รุนแรงมากยิ�งขึ0น เป็นตน้  
 แผนการจดัตั0งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน เมื�อปี พ.ศ.<>><   ที�สําคญัมี
หลายประการ อาทิ การผลกัดนัให้มีการส่งเสริมให้คณะมนตรีของประชาคมการเมืองและความ
มั�นคงอาเซียนมีผลงานเป็นรูปธรรม เช่น การสร้างความร่วมมือดา้นการรักษาสันติภาพในภูมิภาค 
การยกระดบับทบาทของรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนในดา้นการจดัการภยัพิบติั และความร่วมมือกบั
ภาคประชาสังคมในการแกไ้ขปัญหาความมั�นคงในรูปแบบใหม่ เป็นตน้  นอกจากนี0  ไทยยงัผลกัดนั 
ให้อาเซียนเป็นเขตปลอดอาวุธที�มีอาํนาจทาํลายลา้งสูง โดยผลกัดนัให้ประเทศผูมี้อาวุธนิวเคลียร์   
ลงนามในพิธีสารสนธิสัญญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์   ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Southeast 
Asia Nuclear Weapon-Free Zone- SEANWFZ)  เพื�อให้หลกัประกนัต่ออาเซียนในการไม่ใช ้
ทดลอง หรือส่งผา่นอาวธุนิวเคลียร์ในภูมิภาคนี0   
 การวดัผลสัมฤทธิ� ตามแผนงานการจดัตั0งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
เป็นเรื�องที�กระทาํไดย้าก  เนื�องจากหลายมาตราที�กาํหนดไวใ้นแผนฯ เป็นการสร้างบรรทดัฐานและ
ค่านิยมร่วมกนั ซึ� งกาํหนดดชันีหรือตวัชี0 วดัได้ยาก อย่างไรก็ดี อาเซียนได้ดาํเนินกิจกรรมตาม
แผนงาน ฯ หรืออยู่ระหว่างการดาํเนินแลว้กว่าร้อยละ C@ ส่วนประเด็นที�อาเซียนดาํเนินการตาม
แผนได้น้อยที�สุดคือประเด็นเรื� องการสร้างสันติภาพภายหลงัความขดัแยง้ และการแก้ไขปัญหา
ความขดัแยง้ เนื�องจากตามวิถีอาเซียน (ASEAN Way) อาเซียนจะไม่แทรกแซงกิจการภายในของ
ประเทศสมาชิก จึงไม่สามารถดาํเนินการตามมาตรการดงักล่าวได ้
 __________________________  
 ?“ประชาคมอาเซียน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-<@=<=<@:-=M<C<C-=I<C@<.pdf, <>>M 
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 ปัญหาอุปสรรคสาํคญัที�สุดในการสร้างประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน คือ
การสร้างค่านิยมร่วมกนั โดยคาํนึงถึงความหลากหลายของวฒันธรรมการเมือง (political culture) 
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ความละเอียดอ่อนของประเด็นปัญหาในแต่ละประเทศสมาชิก หรือ
ระหวา่งประเทศสมาชิกกนัเอง ซึ� งจะตอ้งอาศยัการสร้างความไวเ้นื0อเชื�อใจระหวา่งกนัให้มากยิ�งขึ0น 
ในระดับประเทศ อุปสรรคที�สําคัญ คือ การที�ประชาชนยงัขาดความเข้าใจที�ถูกต้องเกี�ยวกับ
เป้าหมายการจดัตั0งประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน และการขาดการบูรณาการระหวา่ง
หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการขบัเคลื�อนประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน 
 อาเซียนมีความจาํเป็นในการเร่งรัดการจดัตั0งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนให้เกิดการ
รวมตวัทางเศรษฐกิจ เพื�อใชเ้ป็นเครื�องมือที�จะนาํไปสู่ความเขม้แขง็ทางเศรษฐกิจและเพื�อเสริมสร้าง
ความเขม้แข็งของประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียน โดยผ่านการเปิดเสรีการค้า การ
บริการ เงินลงทุน และแรงงานฝีมืออยา่งเสรี การเป็นตลาดและฐานการผลิตร่วมกนั (Single Market 
and Single Base) รวมทั0งความร่วมมือในดา้นต่าง ๆ ในลกัษณะคลา้ยคลึงกบัประชาคมเศรษฐกิจ
ยโุรป (European Economic Community: EEC) ที�มีการจดัทาํเกณฑ์อา้งอิงในดา้นเศรษฐกิจตามช่วง
ระยะเวลา ก็เพื�อการให้สิทธิประโยชน์แก่กนัระหวา่งสมาชิก การขยายตลาดในภูมิภาค รวมทั0งเพื�อ
แสดงบทบาทความเขม้แข็งของกลุ่มเพิ�มอาํนาจในการต่อรอง และเสริมสร้างขีดความสามารถใน
การแข่งขนัให้กับอาเซียนเอง เนื�องจากประเทศส่วนใหญ่ในอาเซียนดําเนินนโยบายแบบเปิด      
ตอ้งพึ�งพารายไดจ้ากการส่งออกกอรปกบัการคา้ในตลาดโลก มีแนวโน้มของการจดัทาํเขตการคา้
เสรีที�มุ่งเนน้ความร่วมมือในระดบัภูมิภาคมากขึ0น เช่น การรวมกลุ่มของประเทศในตะวนัออกกลาง 
(Gulf Cooperation Council: GCC) การรวมกลุ่มของประเทศในเอเชียใต ้(Bay of Bengal Initiative 
for Multi Sectoral Technical and Economic Cooperation: BIMSTEC) การรวมกลุ่มของ
ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ (Closer Economic Relation: CER) สมาคมการรวมกลุ่มของ          
ละตินอเมริกา  (Latin America Integration Association: LAIA)   ตลาดร่วมแห่งอเมริกาใต้ 
(Mercado Comun del Sur: MERCOSUR) สมาพนัธ์ความตกลงด้านภาษีของกลุ่มประเทศ
แอฟริกาใต ้(Southern African Customs Union: SACU) รวมทั0งสหภาพยุโรป (European Union: EU) 
ซึ� งปัจจุบนัมีสมาชิกถึง  <; ประเทศ นบัเป็นความจาํเป็นของอาเซียนที�จะตอ้งเร่งรัดการรวมตวัทาง
เศรษฐกิจใหก้า้วทนักบักระแสเศรษฐกิจโลกในปัจจุบนั ที�สาํคญัคือการเติบโตของประเทศเศรษฐกิจ
ใหม่ที�อยู่ในภูมิภาคเดียวกัน เช่น  จีนและอินเดีย ซึ� งกําลังมีบทบาทและเป็นแหล่งดึงดูดทาง
เศรษฐกิจที�สําคญั หากอาเซียนไม่เร่งรัดการรวมกลุ่มให้เขม้แข็ง ก็มีความเป็นไปไดที้�จะสูญเสีย
ตลาดทั0งดา้นการคา้และการลงทุนใหก้บัทั0งสองประเทศนี0    
 การจดัตั0งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนั0น นับได้ว่ามีความชัดเจนและเป็นรูปธรรม
มากกว่าการจดัตั0งประชาคมความมั�นคงอาเซียน และประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียนซึ� งเป็น    
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เสาหลกัอีก < เสา เพราะมีรากฐานมาจากความร่วมมือและความตกลงทางเศรษฐกิจที�อาเซียนได ้ 
ดําเนินการมาระยะหนึ� งแล้ว  เนื� องจากการรวมตัวทางเศรษฐกิจของกลุ่มประเทศอาเซียน                 
มีพฒันาการมาโดยลาํดับหรืออาจกล่าวได้อีกนัยหนึ� งว่าเป็นการดาํเนินงานต่อยอดมาจากความ
ร่วมมือและความตกลงที�มีอยูเ่ดิมใหเ้ป็นรูปธรรมและมีแบบแผนมากยิ�งขึ0น  
 จากความจาํเป็นด้านความมั�นคงแบบพึ� งพาตนเองนั0 น ในแต่ละประเทศจะมีการ
กาํหนดนโยบายที�แตกต่างกนั ทั0งนี0 การพึ�งพาตนเองของประเทศต่าง ๆ สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น  
สามองคป์ระกอบ (Pillars of Self Reliance) คือ การมีความเป็นอิสระ (Independence) การมีความ
ร่วมมือในภูมิภาค (Regional Cooperation) และการมีความช่วยเหลือจากต่างประเทศ (External 
Assistance) ตวัอยา่งประเทศในอาเซียนสามประเทศคือ มาเลเซีย อินโดนิเซีย และสิงคโปร์ รัฐบาล
ของประเทศเหล่านี0 ต่างให้การสนบัสนุนการสร้างอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ และอุตสาหกรรม
อาวุธเพื�อการส่งออกสู่ตลาดโลก=@ แต่อย่างไรก็ตาม อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยที�
ดําเนินการ โดยภาครัฐเป็นการดําเนินการในลักษณะได้รับความช่วยเหลือจากต่างประเทศ 
(External Assistance)  แต่ยงัประสบปัญหาในการดําเนินการตลอดห้วงระยะเวลาที�ผ่านมา        
ความช่วยเหลือที�ไทยไดรั้บจากต่างประเทศดาํเนินการทั0งในรูปของการสนบัสนุนอาวุธ ยุทธภณัฑ์
ในสภาพใชง้านได ้รวมทั0งการส่งตวัอยา่งอาวุธ ใหม่ ๆ  เพื�อทดสอบ และในที�สุดไดพ้ฒันาเป็นการ
ให้ความช่วยเหลือด้านสินค้าตวัอย่างพร้อมเทคโนโลยีการผลิตเพื�อจดัตั0 งโรงงาน การให้ความ
ช่วยเหลือดงักล่าวมีการเคลื�อนยา้ยอาวุธ ยุทธปัจจยัเกิดขึ0นในทุกทวีปทั�วโลก และเป็นปัจจยักระตุน้
ความตอ้งการอาวธุ   ยทุธปัจจยัใหก้วา้งขวางขึ0น  
 การรวมกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี พ.ศ.<>>C นี0  ควรเป็นโอกาสที�
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยจะปรับตวัดว้ยการเพิ�มบทบาทสนบัสนุนการเป็นประชาคม
ความมั�นคงอาเซียน  โดยการใช้โอกาสของการรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน             
เป็นเครื�องมือผลกัดนัอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยไปสู่รูปแบบการดาํเนินการมีความ
ร่วมมือในภูมิภาค (Regional Cooperation) ให้มากขึ0 น  แต่ก่อนจะเริ� มดาํเนินการปรับรูปแบบ     
ควรศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค สถานภาพทั�วไปของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศไทย
และประเทศสมาชิกในกลุ่มประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนรวมทั0งการดาํเนินการที�ผา่นมาของภาครัฐ
เพื�อเพิ�มความร่วมมือในภูมิภาคใหม้ากขึ0น 
 __________________________  
 =@นาวิกศาสตร์ ปีที� ?> เล่มที� M มิถุนายน พ.ศ.<>>> หน้า =? “อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของไทยกบัความทา้ทายใหม่ในการเป็นประชาคมอาเซียน”: สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ 
 

 



 

- I= - 

สถานการณ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียน?? 
 
 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียนมีขอ้มูลพื0นฐานและสภาพ
การดาํเนินการสรุปไดด้งันี0  
 =. ประเทศบรูไนดารุสซาลาม มีกองทพัขนาดเล็กที�สามารถซ่อมบาํรุงในขั0นที� =  และ 
ขั0นที� < การซ่อมขั0นที�สูงกว่า ตอ้งส่งซ่อมไปยงัประเทศผูผ้ลิตยุทโธปกรณ์นั0น ๆ เพราะมีขอ้จาํกดั
ดา้นทรัพยากร บุคคล วตัถุดิบ ความรู้ดา้นอุตสาหกรรมและการวิจยัพฒันาในประเทศ  จึงไม่คุม้ค่า
ในการลงทุนดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  แต่ประเทศบรูไนดารุสซาลาม=<   ปัจจุบนัพยายาม
เปลี�ยนแปลงเศรษฐกิจที�พึ�งพานํ0 ามนัเป็นหลกัไปสู่โครงสร้างเศรษฐกิจที�มีความหลากหลายมากขึ0น 
โดยรัฐบาลไดส่้งเสริมให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมมีบทบาท รวมถึงการส่งเสริมการลงทุนกบั
ต่างประเทศและมีมาตรการเปิดเสรีด้านการค้าและสร้างบรรยากาศที�เอื0ออาํนวยต่อการลงทุน  
นอกจากนั0นประเทศบรูไนดารุสซาลาม ยงัมีนโยบายพฒันาประเทศให้เป็นศูนยก์ลางการคา้และ
ท่องเที�ยว และเป็นตลาดการขนถ่ายสินค้าที�สําคญัของภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซึ� งเป็น
เป้าหมายประการหนึ�งของโครงการความร่วมมือของกลุ่ม Brunei – Malaysia – Philippines – East 
Growth Area  (BIMP-EAGA) 
 <. ประเทศกมัพูชา เป็นประเทศที�ให้ความเร่งด่วนในการพฒันากองทพัตั0งแต่การจดัตั0ง 
การฝึกและการดูแลความเป็นอยู่พื0นฐานของทหาร ดังนั0นจึงไม่มีความพร้อมในการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศที�ต้องใช้งบประมาณและเทคโนโลยีสูง แต่พร้อมที�จะฝึกอบรม
บุคลากรของกมัพชูาและใหค้วามร่วมมือกบัประเทศสมาชิก ASEAN  
 :. ประเทศอินโดนีเซีย มีการดาํเนินงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�สามารถ
ผลิตปืนพก ปืนเล็กยาว ปืนกลเบา เครื�องยิงลูกระเบิด ปืนใหญ่สนามขนาด =@> มม. รถลาํเลียงพล
ลอ้ยาง เรือตรวจการณ์ เครื�องบินลาํเลียง เฮลิคอปเตอร์ ระเบิดชนิดต่าง ๆ ระบบโซน่า และยินดีให้
ความร่วมมือกบัประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน ทั0งในดา้นการศึกษา การวเิคราะห์ทางเทคนิค  
 __________________________  
 ==“สถานการณ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน”. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://diec.mod.go.th/ASEAN_WEB/1.link_information/>_mod_asean/mod-aec<.pdf. <>>M 

 =<“ประเทศบรูไน”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://strategy.dip.go.th/LinkClick.aspx?fileticket=JmCaIqmB>%<BC%:D&tabid=:C. <>>M 
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และสามารถปรับปรุงการปฏิบติังานให้เหมาะสมกบัความตอ้งการพื0นฐานและหลกันิยมของแต่ละ
ประเทศ 
 I. ประเทศลาว ไม่มีงบประมาณเพียงพอในการลงทุนด้านอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศ 
 >. ประเทศมาเลเซีย เสนอให้มีการแลกเปลี�ยนความรู้เกี�ยวกบัอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศในลกัษณะการฝึกศึกษา การจดัหา การพฒันานโยบาย และการกาํหนดทิศทางความร่วมมือ
ให้เกิดขึ0 นอย่างเป็นรูปธรรม โดยการจดัการสัมมนา ประชุมถกแถลง เยี�ยมเยือน และการสร้าง
เครือข่ายดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ หรือจดัตั0ง ASEAN Defence Industry Council (ADIC) 
 M. สาธารณรัฐฟิลิปปินส์เสนอให้มีความร่วมมือในด้านการวิจัยพัฒนา และ
แลกเปลี�ยนความรู้ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน รวมถึงการบริหารจดัการทรัพยากรให้เหมาะสม
และแลกเปลี�ยนบุคลากรหรือขอ้มูลข่าวสาร  โดยการประชุมสัมมนาร่วมกนั รวมทั0งประสานความ
ร่วมมือเกี�ยวกบัการจดัหาและการส่งออกสินคา้อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 ;. สาธารณรัฐสิงคโปร์เสนอให้มีการบริหารงานแบบบริษัทเอกชนในเชิงธุรกิจ
เพื�อใหส้ามารถแข่งขนัในดา้นการตลาดไดดี้ มีนวตักรรมใหม่มาทดแทน สินคา้มีคุณภาพและตอ้งมี
การบริการหลงัการขายตลอดอายกุารใชง้าน  สิงคโปร์=:  เป็นศูนยก์ลางของอุตสาหกรรมการเมืองมี
เสถียรภาพ เป็นศูนยก์ลางทางการเงินระหวา่งประเทศ แรงงานมีทกัษะสูง ชาํนาญดา้นการจดัการ
ทรัพยากรบุคคลและธุรกิจ มีที�ตั0งเอื0ออาํนวยต่อการเป็นศูนยก์ลางเดินเรือ นโยบายการคา้ตลาดเสรี 
ไม่มีการเรียกเก็บภาษีนาํเขา้  (ยกเวน้สินคา้ I รายการ  คือ   =. เครื�องดื�มที�ผสมแอลกอฮอล ์   <. บุหรี�  
และยาสูบ  :. นํ0ามนัปิโตรเลียม และ I. รถยนต/์รถจกัรยานยนต)์  มีแต่การเก็บภาษีสินคา้และบริการ 
(Goods and Services Tax : GST) ร้อยละ >   เป็นแหล่งกระจายสินคา้ไทยไปสู่ประเทศต่าง ๆ ทั�วโลก  
มีระบบ Logistics ที�มีประสิทธิภาพ และมีความพร้อมในดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ผูป้ระกอบการ
ของสิงคโปร์ส่วนใหญ่เป็น Trading  Firm ที�นาํเขา้สินคา้จากทั�วโลก สามารถเป็นฐานกระจายสินคา้
ไทยไปในภูมิภาคและทั�วโลกโดยมีความรู้เป็นตวัขบัเคลื�อนและมีระบบเศรษฐกิจที�มีความรู้เป็น
พื0นฐานสิงคโปร์เป็นประเทศที�เปิดรับการลงทุนจากต่างชาติในเกือบทุก ๆ อุตสาหกรรม ยกเวน้
อุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัความมั�นคงของชาติ 
 C. ประเทศไทย มีการดาํเนินงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�สามารถผลิตลูก
กระสุนปืนและลูกระเบิดยงิจากเครื�องยงิลูกระเบิดขนาดต่าง ๆ พร้อมดว้ยเครื�องยงิลูกระเบิด  ยาและ
เวชภณัฑ ์และการผลิตแบตเตอรี�     
 __________________________  
 =:“ประเทศสิงคโปร์”. (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://strategy.dip.go.th/LinkClick.aspx?fileticket=JmCaIqmB>%<BC%:D&tabid=:C. <>>M 
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 ?. ประเทศเวียดนาม เห็นว่าควรมีการศึกษาด้านนโยบายการก่อตั0งและพฒันาด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสมาชิกอาเซียน และแลกเปลี�ยนประสบการณ์ รวมทั0ง
บทเรียนจากการตั0งองค์กรและการบริหารงาน และควรมีความร่วมมือในด้านการแลกเปลี�ยน
เทคโนโลยีและฝึกอบรมบุคลากร และเวียดนามมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศและ
สนบัสนุนการส่งออก 
 =@. ประเทศเมียนมาร์ อาวุธ ยุทโธปกรณ์ที�ใชเ้พื�อความมั�นคงของประเทศจดัหาจาก
การจดัซื0อจากต่างประเทศ กล่าวคือ สั�งซื0อเครื�องบินรบจากรัสเซีย จีน รถถงัจากยูเครน จีน จดัซื0อ
ปืนใหญ่จากจีน  อินเดีย อิสราเอล อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศเมียนมาร์สามารถต่อ
เรือรบชั0น Myanmar ที�ติดตั0งขีปนาวธุได ้และต่อเรือตรวจการณ์ใกลฝั้�ง  ตรวจการณ์ชายฝั�ง=I  

 ความร่วมมอืระหว่างประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนด้านความมั�นคง=> 
 =. มติที�ประชุมรัฐมนตรีว่าการกลาโหมอาเซียนครั0 งที�  I ระหว่างว ันที�  =@-=: 
พฤษภาคม พ.ศ.<>>:  ณ กรุงฮานอย สาธารณรัฐสังคมนิยม ได้เห็นชอบให้กระทรวงกลาโหม
มาเลเซียยกร่าง “การเสริมสร้างความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกลุ่มประเทศสมาชิก
อาเซียน”    
 <. มติที�ประชุมรัฐมนตรีว่าการกลาโหมอาเซียนครั0 งที�  > ระหว่างวนัที� =C - <@ 
พฤษภาคม พ.ศ.<>>I   ณ  กรุงจาการ์ตา  สาธารณรัฐอินโดนีเซีย  ไดเ้ห็นชอบให้การรับรองเอกสาร
สําคญั : ฉบบั และ หนึ� งในสามฉบบันี0  คือ  เอกสารแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน (ADMM 
Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Industry Collaboration) ซึ� งยกร่างโดย
กระทรวงกลาโหมมาเลเซีย 
 :. กิจกรรมความร่วมมือในกรอบการประชุม ADMM ที�เกี�ยวขอ้งคือ ความร่วมมือ
ดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของอาเซียน  (ASEAN Defence-Industry-Collaboration :- ADIC)             
ซึ� งมีพฒันาการความคืบหนา้ ดงันี0  
 __________________________  
                            =I “ประเทศเมียนมาร์”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.komchadluek.net/detail/. <>>M  
                            => สุรชาติ บาํารุงสุข บรรณาธิการ. “ประชาคมอาเซียน: มิติด้านความมั�นคง ASEAN 
Community: Security Dimension” จุลสารความมั�นคงศึกษา. ฉบับที� =@: พิมพ์ครั0 งที�หนึ� ง    
มกราคม พ.ศ.<>>>. 
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 :.= กระทรวงกลาโหมมาเลเซียได้จดัการประชุมหารือเรื� องแนวทางการพฒันา
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน (ASEAN Defence Industry Dialogue)  เมื�อวนัที�  << 
เมษายน พ.ศ.<>>:   ณ  กรุงกวัลาลมัเปอร์ สหพนัธรัฐมาเลเซีย  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อแลกเปลี�ยน
ความคิดเห็น และรับฟังท่าทีของประเทศสมาชิกอาเซียนเกี�ยวกบัความเป็นไปไดใ้นการดาํเนินความ
ร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน 
 :.< กระทรวงกลาโหมมาเลเซียได้เริ�มดาํเนินการตามเอกสารแนวความคิดใน
กรอบการประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ของอาเซียน (ADMM Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Industry Collaboration)  
ซึ� งยกร่างโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย และไดรั้บการรับรองในที�ประชุม ADMM ครั0 งที� >  โดย
ไดด้าํเนินการจดัตั0งกลุ่มที�ปรึกษา (Consultative Group) เพื�อวางแผน ประสานงาน ดาําเนินการ และ
ควบคุมโครงการภายใต้ความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน ทั0 งนี0               
รองปลัดกระทรวงกลาโหม (รับผิดชอบสายงานด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ) และ
ผูอ้าํนวยการสาํนกัส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและ
พลงังานทหารไดเ้ป็นผูแ้ทนของกระทรวงกลาโหมเขา้ร่วมเป็น Consultative Group ดงักล่าว 
 I. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมร่วมประชุม ADMM= M  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมไทย-จีน  พร้อมร่วมมือกนัพฒันาการฝึกร่วมทางทหารและด้านเทคโนโลยี
และในการเดินทางเข ้า ร่วมประชุมรัฐมนตรีกลาโหมอาเซียนหรือ ADMM ครั0 ง ที� ;            
พลอากาศเอก สุกาํพล  สุวรรณทตั รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมของไทยพร้อมดว้ยรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียน =@ ประเทศ  ได้เข้าหารือร่วมกับนายฉาง ว ัน ฉวน  รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมของสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยจีนยืนยนัพร้อมให้ความร่วมมือกับประเทศ
อาเซียน ในการแกไ้ขปัญหาและช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั พร้อมที�จะประสานความร่วมมือกนั ทั0งใน
เรื� องการฝึกร่วม  การพฒันาเทคโนโลยี ซึ� งจีนได้เชิญรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมไทย          
ไปเยี�ยมชมศูนยอุ์ตสาหกรรมป้องกนัประเทศของจีนดว้ย 
 >. การร่วมผลิตอาวุธ กระสุน วตัถุระเบิด โดยใช้โรงงานผลิตอาวุธของศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร  เป็นฐานการผลิต และ/หรือ สนบัสนุนผลิตภณัฑ์
ใหแ้ก่โครงการความร่วมมือที�จะดาํเนินการกบักระทรวงกลาโหมอาเซียน 
 __________________________  
 =M“รมว.กห.ร่วมประชุม ADMM”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://www.tv>.co.th/webtv>_<>>M/news_show.php?id==I;<@. <>>M 
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 M. การร่วมผลิตยทุโธปกรณ์อื�น เช่น เรือ อากาศยานไร้นกับิน โดยใชขี้ดความสามารถ
ของฝ่ายไทยร่วมกบัอาเซียน 
 ;. การเดินทางไปศึกษาการดาํเนินการเกี�ยวกบักิจกรรมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
ของกระทรวงกลาโหมของประเทศสมาชิกอาเซียน เพื�อรับทราบและศึกษาขอ้มูลความเป็นไปไดใ้น
การดาํเนินโครงการ ฯ รวมทั0งศึกษารูปแบบความร่วมมือ    
 

กรอบความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของกลุ่มอาเซียน (Asean 

Defence Industry Collaboration : ADIC)?= 
 
 เป็นหนึ� งในกรอบความร่วมมือสําคญัของเสา “ประชาคมการเมืองและความมั�นคง
อาเซียน”  ประเทศมาเลเซียเป็นผูเ้สนอแนวคิดการจดัตั0ง  ADIC ตั0งแต่ปี พ.ศ.<>><  ADIC               
มีเป้าหมายมุ่งเสริมสร้างความร่วมมือในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกลุ่มสมาชิกอาเซียน
ให้มีความพร้อมที�จะเผชิญภยัคุกคามรูปแบบต่าง ๆ โดยความร่วมมือนี0 จะนาํไปสู่การแลกเปลี�ยน
ประสบการณ์ องคค์วามรู้และพฒันาศกัยภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกลุ่มสมาชิก ให้มี
ความแขง็แกร่งลดการพึ�งพาจากภายนอก 
 ร่างขอ้กาํหนดและขอบเขตของคณะที�ปรึกษา ADIC ที�ประชุมย ํ0าวา่ การเขา้ร่วมเป็น
คณะที�ปรึกษา ADIC ตอ้งมาจากความสมคัรใจของชาติสมาชิก โดยความร่วมมือในกรอบ ADIC จะ 
ดาํเนินการตามโครงการของชาติสมาชิกที�เขา้ร่วม และการรักษาความลบัหรือขอ้มูลของโครงการนั0น ๆ 
จะถูกรักษาสิทธิการเปิดเผยเฉพาะประเทศเจา้ของโครงการนั0น ๆ เท่านั0น ไม่สามารถเปิดเผยชาติ
สมาชิกอาเซียนที�เขา้ร่วมอื�น ๆ ได ้ส่วนการรองรับการดาํเนินการและขอ้พิจารณาต่าง ๆ ตอ้งเสนอ
ต่อการประชุมเจา้หนา้ที�อาวโุสกลาโหมอาเซียน (ADSOM)  เพื�อรองรับเท่านั0น 
 แนวทางการร่วมมือผ่านการจดัตั0งคณะทาํงาน เสนอโดยกระทรวงกลาโหมมาเลเซีย 
เพื�อสรรหาขีดความสามารถของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ชาติอาเซียน จะสามารถให้ความร่วมมือ
กนัได ้แบ่งเป็น M กลุ่มหลกั ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมอากาศยาน อุตสาหกรรมทางทะเล อุตสาหกรรม
ยานยนต ์อุตสาหกรรมอาวุธยุทโธปกรณ์ อุตสาหกรรมเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื�อสาร และ
อุตสาหกรรมตามความตอ้งการทั�วไป 
 __________________________  
 =;หลกัเมืองวารสารรายเดือนสํานักงานปลดักระทรวงกลาโหม ปีที� << ฉบบัที� <;< 
เดือนพฤศจิกายน พ.ศ.<>>M  หน้า << -<> “ความร่วมมือในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศใน
กรอบอาเซียน” (Defense <@=: & Security) www.lakmuangonline.com 
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 รูปแบบและแนวทางการพฒันาความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ 
ระหวา่งภาครัฐและเอกชนในประเทศและกรอบอาเซียนนั0น ในขั0นตน้ ทหารต้องนํา โดยมีเอกชนตาม 
ในทุกขั0 นตอนของห่วงโซ่อุปทาน  โดยเริ� มตั0 งแต่การวิจัยและพัฒนา ซึ� งถือเป็นต้นนํ0 าของ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�ตอ้งให้ความสําคญั เพื�อนาํไปสู่การพฒันาผลิตภณัฑ์ที�มีคุณภาพได้
มาตรฐานและตอบสนองความตอ้งการต่อการใชง้าน  จึงจาํเป็นตอ้งอาศยัการวิจยัที�หลากหลายลกัษณะ 
ทั0งการวจิยัโดยหน่วยงานภายใน การวจิยัร่วมกบัหน่วยงานภายนอก การรับการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
รวมทั0งการออกแบบและจดัทาํรูปแบบ ซึ� งการวิจยัและพฒันาจะตอ้งอาศยัความร่วมมือในการ
ดําเนินการจากหน่วยผลิตต่าง ๆ โดยมีเหล่าทัพเป็นผู ้ทดสอบต้นแบบและรับรองมาตรฐาน
ยุทโธปกรณ์ จากนั0นจึงเขา้สู่สายการผลิตไปยงัปลายนํ0 าในลกัษณะโครงการร่วม โดยใช้ฐานการ
ผลิตทั0 งของภาครัฐและเอกชน ใช้ทรัพยากรและกําลังการผลิตของหน่วยผลิตที� มีอยู่ให้เกิด
ประโยชน์ไดสู้งสุด  เมื�อความร่วมมือระหวา่งรัฐและเอกชนในประเทศเขม้แข็ง ไดม้าตรฐานเป็นที�
ยอมรับแลว้  จึงค่อยขยายขอบเขตความร่วมมือไปต่างประเทศ 
 ดา้นการลงทุนในการดาํเนินภารกิจของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ จะมาจากสองแหล่ง
คือ งบประมาณแผ่นดิน และเงินทุนหมุนเวียน แต่สําหรับการทาํโครงการร่วมแหล่งเงินทุนคือ 
เงินทุนหมุนเวียนและเงินทุนจากภาคเอกชน ซึ� งจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงสภาพคล่องและการคืนทุนดว้ย 
แต่อยา่งไรก็ตามในการขบัเคลื�อนไปสู่การบรรลุเป้าประสงค ์จาํเป็นตอ้งมีการพฒันาระบบกองทุน
เพื�อการผลิตและกลไกในการบริหารจดัการ จดัสรรและควบคุมการใชด้ว้ย 
 ดา้นการจดัหาวตัถุดิบ ถือเป็นการดาํเนินการในช่วงกลางนํ0 าของอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ  ซึ� งเป็นการดาํเนินการโดยหน่วยผลิตเองในการจดัหาวตัถุดิบจากภาคเอกชนในประเทศ
เป็นหลกั ซึ� งจาํเป็นตอ้งคาํนึงถึงคุณภาพ ประสิทธิภาพ ความจาํกดัและโอกาสในการเขา้ถึงวตัถุดิบ
ดว้ย ดงันั0นในการจดัหาวตัถุดิบจึงจาํเป็นตอ้งมีการพฒันากลไก โดยเฉพาะกลไกกลางที�มีอาํนาจ   
ในการต่อรอง  ซึ� งในภาคเอกชนมีความคล่องตวักว่า  เพื�อทาํหน้าที�ในการจดัหาวตัถุดิบต่าง ๆ 
ป้อนเขา้สู่การผลิต โดยโรงงานของภาครัฐ และโรงงานของเอกชนในประเทศ 
 ดา้นการผลิต เป็นส่วนการดาํเนินการหลกัเพื�อให้ไดผ้ลิตภณัฑ์ตามที�ตอ้งการ การผลิตของ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศนั0นมีหลากหลายวธีิการ ขึ0นอยูก่บัรูปแบบของผลิตภณัฑ์ ซึ� งรวมถึงการจา้ง
หน่วยงานอื�น  ๆ   หรือภาคเอกชนผลิตให้ หรือการดาํเนินการ  โดยหน่วยผลิตเองทั0งการดาํเนินการซ่อมบาํรุง 
การประกอบชิ0นส่วนเป็นผลิตภณัฑ ์การผลิตเฉพาะบางส่วน และการผลิตทั0งชิ0นงาน  แต่อยา่งไรก็ตามยงัมี
ประเด็นพิจารณาที�น่าสนใจในการขบัเคลื�อนอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ คือ การจา้งผลิต ซึ� งจะทาํให้
ภาคเอกชนในประเทศหนัมาสนใจการวิจยัและพฒันาและดาํเนินธุรกิจดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ
มากขึ0น โดยรัฐจะตอ้งมีกลไกควบคุมการผลิตให ้เป็นไปตามเป้าประสงคด์า้นความมั�นคงและประสิทธิภาพ    



 

- I; -   

 การสํารองและส่งมอบ ถือได้ว่าเป็นการดาํเนินการในส่วนปลายนํ0 า เพื�อให้การนํา
ผลิตภณัฑ์ไปใชบ้รรลุตามเป้าประสงค ์ซึ� งหน่วยผลิตจะตอ้งสํารองผลิตภณัฑ์ตามกาํหนด เพื�อเป็น
หลกัประกนัความมั�นคงและการมีอาวุธยุทโธปกรณ์ไวใ้ชใ้นยามจาํเป็น และส่งมอบผลิตภณัฑ์ตาม
จาํนวนสั�งของผูใ้ช้ อย่างไรก็ตามการสํารองผลิตภณัฑ์ ก็จะส่งผลต่อสถานะทางการเงินต่อหน่วย
ผลิต เนื�องจากเงินที�จมอยู่กบัสํารองคงคลงั ทาํให้ไม่เกิดการหมุนเวียนของเงินทุน ซึ� งหากเงินทุน
เหลือน้อยก็จะส่งผลต่อสภาพคล่องทางการเงินได้  ดงันั0นผลิตภณัฑ์ส่วนที�เหลือจากการส่งมอบ
ให้กับผูใ้ช้ในส่วนต่าง ๆ หรือหากกาํลงัการผลิตที�ยงัใช้ไม่เต็มกาํลงั อาจพิจารณาใช้ประโยชน์     
จากขีดความสามารถและกาํลงัเหลือดงักล่าว โดยมีกลไกการตลาดของภาคเอกชนนาํผลิตภณัฑ ์  
ไปขายให้ส่วนราชการอื�นหรือตลาดต่างประเทศ โดยการดาํเนินการในด้านการตลาดจะต้อง
คาํนึงถึงการสร้างความเชื�อถือ เชื�อมั�นให้กบัผลิตภณัฑ์ผา่นกระบวนการสร้างแบรนด์ (Brand) และ
การสร้างมาตรฐานให้แก่ผลิตภณัฑ์ ซึ� งอาจตอ้งอาศยักลไกในการพฒันาตลาดที�มีความสามารถใน
การเขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะกลไกในรูปแบบความร่วมมือจากภาคส่วนต่าง ๆ  
 แต่ถึงอยา่งไรก็ตามการร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียนจะ
ไม่ประสบผลสาํเร็จไดเ้ลย ถา้ขาดการร่วมมือและสนบัสนุนซึ� งกนัและกนัระหวา่งรัฐบาลกบัเอกชน
จากภายในประเทศเสียก่อน โดยควรที�จะตอ้งมีการจดัตั0งหน่วยงานกลางที�ประกอบดว้ยเหล่าทพั
ต่าง ๆ รับรองมาตรฐานหรือ  คุณลกัษณะเฉพาะผลิตภณัฑ์ ยุทโธปกรณ์ รวมถึงผลงานวิจยัต่าง ๆ 
โดยมาตรฐานหรือคุณลักษณะเฉพาะดังกล่าวจะต้องเป็นที�ยอมรับ และมีข้อบงัคบัให้เหล่าทพั
นาํไปใชร้วมถึงเอกชนและประเทศในกลุ่มอาเซียนยอมรับดว้ย อีกทั0งภาครัฐควรสนบัสนุนให้มีการ 
พระราชบญัญติัส่งเสริมอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ พร้อมทั0งการสนับสนุนให้มีการแปรรูป
หน่วยงานภาครัฐให้สามารถขายเชิงพาณิชย์ได้ มีกาํหนดมาตรการด้านภาษีช่วยเหลือเอกชนที�
ประกอบการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและขายให้กบัส่วนราชการ ให้มีการลดหยอ่นดา้นภาษี 
และภาครัฐควรส่งเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอยา่งต่อเนื�องมีระบบ  เพื�อให้เกิด
การพฒันาศกัยภาพอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 การรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนที�สําคญัต่อประเทศไทยและมีความสําคญัต่อการสร้าง
ประชาคมการเมืองและความมั�นคงอาเซียนอีกด้านหนึ� งคือ การรวมกลุ่มเป็นประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ทั0งนี0 เพราะความร่วมมือดงักล่าวจะทาํให้ประเทศสมาชิกประชาคมมีความแข็งแกร่งทาง
เศรษฐกิจอนัเป็นเครื�องมือที�สําคญัของเสริมสร้างความมั�นคงของประเทศสมาชิก ให้เดินหน้าไป
พร้อม ๆ กนั  
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 การดาํเนินงานดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของหน่วยงานภาครัฐมีความพยายาม
ในการดาํเนินการหลาย ๆ ดา้น ดงัจะเห็นไดจ้าก การปรับปรุงกฎหมายให้มีความทนัสมยัมากขึ0น 
ความพยายามในการผลกัดนัโครงการปฏิบติังานแบบบูรณาการระหว่างหน่วยงานภาครัฐทั0งทาง
ทหารและหน่วยงานพลเรือนของรัฐเช่นกรมศุลกากร กระทรวงมหาดไทย และความพยายาม
ผลกัดนัเกิดความร่วมมือระหวา่งภาครัฐและภาคเอกชน ในการจดัตั0งหน่วยงานกลางที�ประกอบดว้ย
เหล่าทพัต่าง ๆ รับรองมาตรฐานหรือ  คุณลกัษณะเฉพาะผลิตภณัฑ์ ยุทโธปกรณ์ ขอ้บงัคบัให้เหล่า
ทพันาํไปใช้รวมถึงเอกชนและประเทศในกลุ่มอาเซียน รวมถึงผลงานวิจยัต่าง ๆ โดยมีมาตรฐาน
หรือคุณลกัษณะเฉพาะดงักล่าวจะตอ้งเป็นที�ยอมรับ   รวมทั0งความพยายามร่วมมือกนัของภาครัฐใน
ระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียนในรูปแบบความช่วยเหลือทางทหารที�เกี�ยวขอ้งกบัการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ เช่นการกาํหนดกรอบความร่วมมืออุตสาหกรรมป้องกนัประเทศอาเซียน เป็นตน้ 
ทั0งนี0 เพื�อเอื0ออาํนวยและสนบัสนุน ส่งเสริมการนาํเขา้ ส่งออกซึ� งยุทธภณัฑ์และการดาํเนินงานดา้น
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาคเอกชนและภาครัฐ 
 อยา่งไรก็ตามการรวมกลุ่มของประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนยอ่มมีผลกระทบต่อ
ความมั�นคงของประเทศไทยทั0งทางดา้นความมั�นคงและทางดา้นเศรษฐกิจ โดยเฉพาะผลกระทบ
การดาํเนินงานดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได ้การดาํเนินงาน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยจึงควรคาํนึงถึงปัจจยัพื0นฐานที�สําคญัต่อสภาวะการประกอบ
อุตสาหกรรมภายในประเทศของไทย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั0 งมติคณะรัฐมนตรี            
ที�เกี�ยวขอ้งและผลการดาํเนินการดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยที�ผา่นมาแลว้  ทั0งภาครัฐ
และภาคเอกชน รวมทั0งปัจจยัต่างๆ  ที�เกี�ยวขอ้งเพื�อประโยชน์ในการวิเคราะห์ขอ้ดี ขอ้เสีย ของการ
รวมกลุ่มประชาคมอาเซียน เพื�อนาํไปสู่การกาํหนดแนวทางการก้าวเขา้สู่ประชาคมอาเซียนของ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 
 
 
 



 

บทที� 4 

การวเิคราะห์ข้อมูลอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 

 ประชาคมอาเซียนที�กาํลงัจะเกิดขึ�นอย่างเต็มรูปแบบภายในปี $%%&  จะกลายเป็นจุด
เปลี�ยนสําคญัของความมั�นคงและของไทย ทั�งการผลิตสินคา้ การคา้บริการ การเคลื�อนยา้ยการ
ลงทุน แรงงานและเงินทุน  อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศควรใช้โอกาสนี� นาํขอ้ตกลง AEC เป็น
เครื�องมือในการปรับตวัการประกอบการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ดว้ยการพิจารณาถึง โอกาส
และแนวโน้มที�ไทยจะหันมาคา้ขายผลิตภณัฑ์รวมทั�งการลงทุนร่วมกนัในอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศกบัประเทศสมาชิกอาเซียนที�อยู่ในภูมิภาคเดียวกนัให้มากขึ�น  ซึ� งจะช่วยพฒันาและเพิ�ม
บทบาทของภาคอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยให้เขา้มามีส่วนในการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ
ไทยและเสริมสร้างความมั�นคงในภูมิภาคให้มากขึ�น ในส่วนของอุตสาหกรรมที�ไทยเริ�มจะสูญเสีย
ความความสามารถในการแข่งขนั ก็จาํเป็นที�จะตอ้งยา้ยฐานการผลิตไปยงัประเทศอื�น ๆ  โดยเฉพาะ
ประเทศเพื�อนบา้น  เพื�อรักษาขีดความสามารถในการแข่งขนั โดยใชโ้อกาสจากการเปิดเสรีดา้นการ
ลงทุนภายใตก้รอบ AEC สําหรับการเคลื�อนยา้ยแรงงานฝีมืออย่างเสรีจะส่งผลให้การแข่งขนัใน
ตลาดแรงงานเป็นไปอย่างเขม้ขน้ ซึ� งบุคลากรในวิชาชีพต่างๆของไทยจาํเป็นตอ้งเร่งพฒันาทกัษะ
เพื�อรับมือกบัการแข่งขนัดงักล่าว สําหรับการเคลื�อนยา้ยเงินทุนเสรีซึ� งจะมีส่วนทาํให้ค่าเงินมีความ
ผนัผวนมากขึ�น ผูป้ระกอบการไทย  จึงจาํเป็นตอ้งปรับตวัในการบริหารตน้ทุน และปิดความเสี�ยง
ดา้นอตัราแลกเปลี�ยนใหดี้ 
 ทั� งนี� การรวมกลุ่มเป็นประชาคมนั� น ย่อมส่งผลต่อผลิตภัณฑ์ของไทยที�ผลิตได้
ภายในประเทศ ผลิตภณัฑ์จึงตอ้งมีการปรับตวัในแง่ของการเพิ�มประสิทธิภาพ เนน้การแข่งขนัดา้น
คุณภาพใหม้ากขึ�น 
 หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน เช่น กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมไดท้าํการศึกษาปัจจยัพื�นฐานที�เกี�ยวขอ้งแลว้นาํมาวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส 
และอุปสรรค 1  ที�อาจส่งผลต่อการดาํเนินงานของกลุ่มอุตสาหกรรมหลกัของไทย และเพื�อเป็น 

                                                 

 1 “การวเิคราะห์จุดแขง็ จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค”. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก : 
http://strategy.dip.go.th/LinkClick.aspx?fileticket=Jm8aIqmB5%2B8%3D&tabid=38, $%%l 
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แนวทางในการวิเคราะห์และประเมินศกัยภาพของกิจการ  และเพื�อสามารถนาํไปวางแผนกลยุทธ์
ต่าง ๆ  รองรับประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�กาํลงัจะเกิดขึ�นในเร็ววนันี�  

อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยกบัผลกระทบจากการรวมกลุ่มประชาคม

อาเซียน 
 เพื�อศึกษาถึงผลกระทบต่ออุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย  จึงควรใช้แนวทาง
เดียวกับที�กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรมได้ศึกษาผลกระทบต่อกลุ่ม
อุตสาหกรรมหลัก ทั�งนี� เพื�อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และประเมินศกัยภาพของกิจการและ
สามารถนาํไปวางแผนกลยทุธ์ต่าง ๆ   เพื�อรองรับประชาคมอาเซียน 
 จากการรวบรวมขอ้มูลของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย ในดา้นต่าง ๆ อาทิ 
ความสามารถของโรงงานผลิตสินคา้  เพื�อการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาครัฐ และเอกชน 
สินคา้ส่งออกที�เป็นยุทธภณัฑ์และสารผสมยุทธภณัฑ์ที�สําคญั  สถานการณ์ดา้นการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศไทยที�ผ่านมา  ขอ้มูลอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศสมาชิกประชาคม
อาเซียน ความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยกบัประเทศอาเซียน  นาํมาวิเคราะห์
ในเบื�องตน้  เพื�อให้อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย รู้ถึงสภาพแวดลอ้มในการทาํธุรกิจ รู้จกั
ตนเอง และจากการวิเคราะห์นี� จะช่วยให้ผูที้�เกี�ยวขอ้งและมีบทบาท อาํนาจหน้าที�  ทราบถึงการ
เปลี�ยนแปลงต่างๆ ทั�งที�เกิดขึ�นแลว้และแนวโนม้การเปลี�ยนแปลงในอนาคต รวมถึงผลกระทบของ
การเปลี�ยนแปลงที�มีต่ออุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย  ขอ้มูลเหล่านี� จะเป็นประโยชน์อยา่ง
มากในการกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ กลยทุธ์ และแผนการดาํเนินการต่าง ๆ  ที�เหมาะสมต่อไป 
 ทั�งนี� ผูว้ิจยัได้วิเคราะห์ขอ้มูลในภาพรวมของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศภายใต้
ข้อจํากัดของความหลากหลายของประเภทสินค้า ด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ อาทิ 
ยานพาหนะช่วยรบ สารเคมีที�เป็นยุทธภณัฑ์ สารที�มีสารผสมยุทธภณัฑ์  วสัดุประกอบสายชนวน 
วตัถุระเบิด อาวธุยทุธภณัฑเ์พื�อการรบ  ความหลากหลายของประเภทผูป้ระกอบการ ทั�งภาครัฐและ
ภาคเอกชน  ความจาํกดัของการเก็บขอ้มูลของแต่ละผูป้ระกอบการ  สามารถสรุปในเบื�องตน้ไดด้งันี�  

การวเิคราะห์ SWOT อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 

 *.  จุดแขง็ (Strengths) 
  1.1  ไทยมีฐานอุตสาหกรรมการผลิตพื�นฐานสามารถต่อยอดด้านการลงทุนหรือ
วิจยัได้ และเป็นอุตสาหกรรมที�มีอุตสาหกรรมสนับสนุน  ที�เขม้แข็ง มีเครือข่ายผูผ้ลิตชิ�นส่วน
จาํนวนมาก เช่น แม่พิมพ ์การขึ�น  รูปโลหะ   และพลาสติกและเป็นอุตสาหกรรมที�ขีดความสามารถ 
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ในการขยายฐานการผลิตได้ทั� งเพื�อการพาณิชย์และเพื�อความมั�นคง เช่น อุตสาหกรรมเหล็ก 
อุตสาหกรรมเคมีภณัฑ ์อุตสาหกรรมยานยนต ์ และชิ�นส่วนประกอบ ฯ  ที�เอื�ออาํนวยต่อการต่อยอด
การผลิตสินคา้อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ    
  o.$ มีสินคา้ส่งออกที�สามารถทาํตลาดไดอ้ยา่งมั�นคง ลูกคา้เชื�อมั�นในคุณภาพ เช่น 
ยานพาหนะช่วยรบ สารเคมี- ไนโตรเซลลูโลส แอมโมเนียมไนเตรท  
  o.q ผูป้ระกอบการเดิมมีความสามารถในการหาตลาดรองรับสินคา้ที�ผลิตไดดี้ 
  o.r  สินคา้ยทุธภณัฑ์ที�สามารถนาํมาใชป้ระโยชน์ไดท้ั�งสองทางเป็นสินคา้ที�ไดรั้บ
คาํสั�งซื�อสูงปริมาณการส่งออกมากและไม่จาํกดัตลาด  
  o.%  สถาบนัการเงินของไทยมีความมั�นคง นกัลงทุนสามารถระดมทุนจากสถาบนั
การเงินของไทยไดอ้ยา่งมั�นใจและรัฐบาลมีแนวโนม้ในการเปิดเสรีภาคการเงินอีกดว้ย 

 8. จุดอ่อน (Weaknesses) 
  2.1  ความจาํกดัในความสามารถการลงทุนอยูใ่นวงแคบเนื�องจากการลงทุนดา้น
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศตอ้งใชเ้งินลงทุนสูงและใชเ้ทคโนโลยีที�ทนัสมยัและตอ้งปรับเปลี�ยน
ตลอดเวลา  
  $.$  การขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐในดา้นต่าง ๆ เช่น ปัญหากฎหมายที�ควบคุม
กับการนําไปปฏิบติัยงัไม่สามารถส่งเสริมภาคเอกชนได้อย่างเต็มที� การขาดการส่งเสริมสิทธิ
ประโยชน์ดา้นภาษีในการจดัหาวตัถุดิบ  การวจิยั และการพฒันา  
  $.q  ขอ้จาํกดัดา้นการสั�งซื�อจากภาครัฐที�ยงัจดัซื�อ จดัหาจากต่างประเทศเป็นหลกั 
ดังนั�น  เมื�อไม่มีการสั�งซื� อการผลิตจึงไม่สามารถเจริญเติบโตหรือพฒันาได้  จึงทาํภาคเอกชน        
ไม่มั�นใจในการขยายการลงทุนใด ๆ เพิ�มเติม 
  $.r  ส่วนการผลิตภาครัฐไม่สามารถส่งออกไปต่างประเทศได ้ เนื�องจากติดขดัขอ้
กฎหมายทั�ง ๆ ที�สินคา้ที�โรงงานรัฐผลิตไดส้ามารถตอบสนองตลาดที�แตกต่างจากผูป้ระกอบการ
ภาคเอกชน 
      $.% ผลจากการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียน ทาํให้ความขดัแยง้ระหว่างประเทศ
สมาชิกมีแนวโน้มลดลง ความตอ้งการผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพื�อความมั�นคงจะ
เปลี�ยนแปลงรูปแบบของความตอ้งการและวตัถุประสงคใ์นการใชผ้ลิตภณัฑไ์ปจากเดิม 

 3. โอกาส (Opportunities) 
  3.1  ไทยมีนโยบายสนบัสนุนการลงทุนต่างชาติโดยเฉพาะการลงทุนที�นาํไปสู่การ
พฒันาเทคโนโลยกีารสร้างนวตักรรม การพฒันาทกัษะบุคลากร 
  q.$  ไทยเปิดเสรีทางการคา้อยา่งเปิดกวา้งไม่มีการปิดกั�น 
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  q.q   การลงทุนที�ไดรั้บการสนบัสนุนจาก BOI ไม่มีขอ้จาํกดัในเรื�องการถือหุ้นของ
ต่างชาติ  ไม่กาํหนดสัดส่วนการใช้วตัถุดิบในประเทศ และไม่จาํกดัปริมาณส่งออก และยงัมีสิทธิ
พิเศษอื�น ๆ  ที�ปรับใหส้อดคลอ้งกบัขอ้กาํหนดของ WTO  
  q.r  โอกาสการลดตน้ทุนดา้นโลจิสติกส์มีมากขึ�นจากโครงการเส้นทางเชื�อม
ชายทะเลฝั�งตะวนัออกกบัฝั�งตะวนัตก 
  q.%  รัฐควรส่งเสริมภาคเอกชนในการผลิตสินคา้ให้ตรงตามความตอ้งการของรัฐ     
เพื�อลดการนาํเขา้ โดย 
   q.%.o  ส่งเสริมเอกชนตามแนวความคิดในกรอบการประชุมรัฐมนตรี
กลาโหมอาเซียนว่าด้วยความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของอาเซียน (ADMM 
Concept Paper on Establishing ASEAN Defence Industry Collaboration) ทาํให้ผูป้ระกอบการไทย
ทั�งภาครัฐและเอกชนจะไดรั้บขอ้มูลและโอกาสที�ดีขึ�นจากเดิม  
   q.%.$  เพิ�มความร่วมมือในกลุ่มภูมิภาคให้มากขึ� น เช่น ประเทศสิงคโปร์ 
มาเลเซียเป็นประเทศที�มีศกัยภาพ เทคโนโลยีที�ทนัสมยั ในดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  
สามารถขยายความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ ไดม้ากขึ�น เช่น  ยานรบ รถถงั  ร่วมทุนการผลิตกบั
ประเทศอินโดนีเซียซึ� งมีฐานการผลิตอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกลุ่มผลิตภณัฑ์ที�คลา้ยคลึงกบั
ไทย กระสุนปืนชนิดต่าง ๆ  เครื�องบินลาํเลียง การใชร้ะบบ Pooling Parts เป็นตน้ 
   q.%.q  ควรใชโ้อกาสจากความร่วมมือของรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม
ไทยและจีน ในการแสวงหาเงินทุน/การร่วมทุนและเทคโนโลยีด้านการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ดว้ยการลงทุนร่วมในไทยเพื�อขยายฐานการผลิตให้
กวา้งหลากหลายขึ�น 
   3.5.4  การร่วมทุนกบัประเทศในกลุ่ม ที�มีความพร้อมดา้นเงินทุน ในขณะที�
ไทยมีความพร้อมเรื�องฐานการผลิต  เช่น    ประเทศบรูไนเดลุสซาลามที�มีนโยบายส่งเสริมการ
ลงทุนกบัต่างประเทศและมีความพร้อมดา้นเงินทุนสูง  
  3.6  ควรศึกษาเพื�อปรับแนวทางการผลิตอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพื�อความ
มั�นคงเป็นผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมป้องกนัประเทศเพื�อการช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมเมื�อเกิดภยัพิบติั, 
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�สอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประเทศในภูมิภาคอื�น ๆ 
เช่น เอเชียกลาง, อาฟริกา ฯลฯ 
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 4. อปุสรรค (Threats) 
  4.1 มติคณะรัฐมนตรีเมื�อวนัที� ๒๕ มกราคม ๒๕๔๘  ให้ระงบัการส่งออกไปนอก
ราชอาณาจกัรซึ� งผลิตภณัฑ์ของโรงงานผลิตอาวุธภาคเอกชนอนัได้แก่ วตัถุระเบิด ซึ� งส่งไปยงั
ประเทศเพื�อนบา้นที�มีเขตชายแดนติดกบัชายแดนประเทศไทย 
        4.2  การขาดการสนบัสนุนจากภาครัฐในการวิจยัและพฒันางานด้านการอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศเท่าที�ควร  
  4.3 ปัญหากฎหมายที�ควบคุมกับการนาํไปปฎิบติัยงัไม่สามารถส่งเสริมภาคเอกชน   
ไดอ้ยา่งเตม็ที� การขาดการส่งเสริมสิทธิประโยชน์ดา้นภาษีในการจดัหาวตัถุดิบสาํหรับการผลิต  
  4.4 การบริหาร ดาํเนินงานภาครัฐยงัคงแบบการดาํเนินงานที�ชา้  มีสายการบงัคบับญัชา
ที�ยาว ขาดความคล่องตวัไม่อิสระในการตดัสินใจ 

สรุป 

 จากการศึกษาสภาพของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของประเทศไทยและประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียน รวมทั� ง กฎหมาย บทบัญญัติ  มติคณะรัฐมนตรีที�สําคัญ เมื�อนํามา
วิเคราะห์เพื�อหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค ของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย    
จะพบวา่ ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนมีความสามารถดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�
แตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั ประเทศสมาชิกที�โดดเด่นในดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศคือ  
ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศสิงคโปร์ รวมทั�งประเทศไทย  ซึ� งหากมีการรวมกลุ่มกนัในประเทศ   
ทั� งสาม เพื�อเป็นฐานการผลิต หรือกระจายการลงทุนการผลิตไปสู่ประเทศสมาชิกอื�น ๆ   
จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการรวมกลุ่มประชาคมอาเซียนในดา้นความมั�นคงไดเ้ป็นอย่างดี  เช่น  
การแบ่งปันขอ้มูลอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศที�เชี�ยวชาญของแต่ละประเทศสมาชิกดา้นการผลิต 
การซ่อม การสร้างผลิตภณัฑ์ใหม่   การซ่อมบาํรุง การลงทุนร่วมกนั  เพื�อลดโอกาสแข่งขนักนัเอง
ในอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  และเมื�อมีความจาํเป็นจะขยายความร่วมมือในรูปแบบการใชอ้าวุธ 
ยุทโธปกรณ์ และ การซ่อมบาํรุงแบบ Pool parts ในอนาคต จึงสามารถกล่าวไดว้่า การเรียนรู้ 
สภาพแวดล้อมในการประกอบการ ขอ้จาํกดัจากภาครัฐ ผลกระทบของการเปลี�ยนแปลงที�มีต่อ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย  จะช่วยให้ทราบถึงการเปลี�ยนแปลงต่าง ๆ  ที�เป็นประโยชน์
อยา่งมากในการกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ กลยทุธ์ และแผนการดาํเนินการต่าง ๆ  ที�เหมาะสม  
  
 
 
 



 

บทที� �   

สรุปและข้อเสนอแนะ 

สรุป 
 แนวคิดความมั
นคงร่วมกนัระหวา่งประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนสามารถเกิดขึ�น
ไดใ้นหลากหลายรูปแบบ  ทั�งที
เกิดขึ�นแลว้ตั�งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั  เช่น  การฝึก การฝึกร่วมผสม 
การใหค้วามร่วมมือดา้นการศึกษาเพื
อความมั
นคงในหลกัสูตรทางทหาร  และความร่วมมือใน
รูปแบบใหม่ เพื
อการต่อตา้นภยัคุกคามที
เปลี
ยนแปลงไปตามกาลเวลา เช่น การแบ่งปันเทคโนโลยี
เพื
อเป็นเครื
องมือในการต่อตา้นและการป้องกนัการก่อการร้ายหรือความร่วมมือระหวา่งกนัเพื
อ
ช่วยเหลือดา้นมนุษยธรรมเมื
อเกิดภยัพิบติั เป็นตน้  
 ภายใตก้รอบความคิดของการวิจยัดา้นยุทธศาสตร์การป้องกนัประเทศ และนโยบายที

เกี
ยวข้องทั� งหมด โดยเฉพาะนโยบายด้านการป้องกันประเทศที
กาํหนดให้มีการพฒันาระบบ
เตรียมพร้อมแห่งชาติ, การรักษาความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศเพื
อนบา้น, การสร้างความพร้อมของ
ประเทศในการสนับสนุนการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ฯลฯ  รวมทั�งการพฒันาศักยภาพ        
การป้องกนัประเทศทั�งการเตรียมกาํลงักองทพั  และการสร้างความร่วมมือกบัต่างประเทศ และการ
ใชศ้กัยภาพกองทพัสนบัสนุนประเทศในเรื
องต่าง ๆ  ไดแ้ก่   การพฒันาประเทศ, การป้องกนัและ
บรรเทาสาธารณภยั,  การรักษาความมั
นคงภายใน,  การรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
และการปฏิบติัการเพื
อสันติภาพในกรอบของสหประชาชาติ  นํามาพิจารณาร่วมกับนโยบาย
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ที
กาํหนดให้ดาํเนินการ เสริมสร้างศกัยภาพกองทพั และระบบ
การป้องกันประเทศให้มีความพร้อมในการ พิทักษ์รักษา เอกราช อธิปไตย ความมั
นคง และ
ผลประโยชน์แห่งชาติ  โดยยึดมั
นในหลักการการมีกําลังรบ  เพื
อป้องกันตนเองและใช้การ
ปฏิบติัการ ในลักษณะการรบร่วมเป็นหลัก ให้ความสําคญักับการพฒันาด้านการข่าวให้มีขีด
ความสามารถใน การแจง้เตือนทางยุทธศาสตร์ พฒันาการส่งกาํลงับาํรุงร่วม  โดยใชป้ระโยชน์จาก
งานมาตรฐานยุทโธปกรณ์ทางทหารและศกัยภาพ ด้านต่าง ๆ  ที
แต่ละเหล่าทพัมีอยู่พฒันาระบบ
กาํลงัสํารองและระบบการระดมสรรพกาํลงั  เพื
อการทหารให้สอดคลอ้งกบัความจาํเป็นทางทหาร 
รวมทั�งใหค้วามสาํคญักบัการสาํรองอาวธุยทุโธปกรณ์และพลงังานเพื
อความมั
นคง  และดาํเนินการ
พฒันากิจการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  โดยบูรณาการขีดความสามารถของภาครัฐและเอกชน  
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รวมทั�งใชป้ระโยชน์จากความร่วมมือในกลุ่มประเทศ สมาชิกอาเซียน เพื
อนาํไปสู่การพึ
งพาตนเอง
ในการผลิตอาวธุยทุโธปกรณ์  พฒันากิจการวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี  เพื
อการป้องกนัประเทศ 
ให้ทดัเทียมกบัประเทศ ในภูมิภาค สามารถสนับสนุนการพึ
งพาตนเองของ อุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ  โดยร่วมมือกบัทุกภาคส่วน ทั�งในและต่างประเทศ รวมทั�ง พฒันาเทคโนโลยีสารสนเทศ 
การสื
อสาร และกิจการอวกาศ โดย เนน้ใหเ้กิดการบูรณาการ  
 สามารถกล่าวได้ว่า  เพื
อให้เกิดแนวทางปฏิบติัที
ตอบสนองยุทธศาสตร์การป้องกนั
ประเทศที
เหมาะสมที
สาํคญัประการหนึ
ง คือ การผลกัดนัการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย
ให้มีบทบาทในการส่งเสริม สนับสนุน ความร่วมมือระหว่างประเทศ  การบูรณาการขีด
ความสามารถของภาครัฐและเอกชน ทั�งนี�   เพื
อการพฒันาระบบกาํลงัสํารอง การระดมสรรพกาํลงั 
เพื
อการป้องกนัประเทศใหท้ดัเทียมกบัประเทศ ในภูมิภาคและสามารถพึ
งพาตนเองได ้

ข้อเสนอแนะ 

 เพื
อให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยสามารถดํารงอยู่ได้ท่ามกลางการ
เปลี
ยนแปลงที
กาํลงัจะเกิดขึ�น และเพื
อให้อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยสามารถพึ
งพา
ตนเองไดร้วมถึงการพึ
งพากนัเองในประเทศสมาชิกอาเซียน จึงขอเสนอแนวทางการเตรียมตวั ดงันี�  
 ?.  ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร ควรจดัตั�ง ศูนยบ์ริการ
ขอ้มูลและองค์ความรู้ในรูปแบบ  Data Bank/Data Center  เพื
อใช้การเก็บรวบรวมข้อมูล 
ทั�งภาษาไทยและภาษาองักฤษของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและกฎหมายที
เกี
ยวขอ้งทั�งของ
ประเทศไทยและประเทศสมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียนและประเทศอื
น ๆ  อย่างเป็นระบบและ
ต่อเนื
อง เพื
อเป็นฐานขอ้มูลสนับสนุนภาคเอกชนด้านการผลิต การตลาด การพฒันาเทคโนโลยี
ต่อไป  ทั�งนี� ควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลนี� รวมทั�งเป็นช่องทางเสนอปัญหา 
ขอ้ขดัขอ้ง ขอ้เสนอแนะต่อภาครัฐ ในลกัษณะของ Two Ways Communications  
 W.  ควรปรับปรุง กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ  เพื
อเอื�อให้ผูป้ระกอบการ
สามารถดาํเนินงานได้อย่างคล่องตวั เช่น การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื
อวนัที
 W> มกราคม      
พ.ศ.W>XY  ให้ระงับการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ
 งวตัถุระเบิดของโรงงานผลิตอาวุธ
ภาคเอกชน ไปยงัประเทศเพื
อนบ้านที
มีเขตชายแดนติดกับประเทศไทย  ควรลดขั�นตอนการ
พิจารณาอนุมติั ฯ รวมทั�งควรพิจารณามอบอาํนาจการพิจารณาอนุมติัการส่งออกผลิตภณัฑ์แทน
อาํนาจการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี พร้อมกบัการจดัทาํ  กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบและ
คู่มือปฏิบติัต่าง ๆ เป็นภาษาองักฤษ   
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 \.  สนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมเป็นคณะผูแ้ทนผูป้ระกอบการด้านอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ  ในการเดินทางไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตก้รอบขอ้ตกลงร่วมมือกนั     
เพื
อดาํเนินการกิจการอุตสาหกรรมป้องกนั (ASEAN  Defence Industry Collaboration, ADIC) ทั�งนี�  
เพื
อเริ
มสํารวจสภาวะแวดลอ้มทางดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาครัฐและภาคเอกชนใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศในภูมิภาคเอเชีย ที
มีศกัยภาพสูงในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ เช่น อินโดนีเซีย สิงคโปร์ จีน เกาหลีใต ้เป็นตน้ 
 X.  จดัตั�งคณะทาํงานร่วมกนัภาครัฐและเอกชน ในการดาํเนินการดา้นต่าง ๆ ดงันี�  
 4.1 ศึกษาโครงสร้างการผลิตของผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย
ที
โดดเด่นทั� ง เพื
อวิเคราะห์หาแนวทางในการลดต้นทุนการผลิตให้ตํ
าลงและพฒันาคุณภาพ
ผลิตภณัฑ์ให้กา้วหนา้ เช่น ผลิตภณัฑ์ดินส่งกระสุน ซึ
 งผลิตโดยโรงงานวตัถุระเบิดทหาร ในสังกดั
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม เป็นตน้ 
 X.W ศึกษาแนวทางในการสร้างพันธมิตรทางการค้าและการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพื
อเพิ
มโอกาสในการลงทุน และ
เพิ
มช่องทางการจาํหน่ายผลิตภณัฑ ์
 X.\ สร้างกลไกประสานความร่วมมือกบัภาคเอกชน เพื
อติดตามความคืบหนา้ของ
การเจรจาและเพื
อเป็นเวทีให้ภาคเอกชนพิจารณาใช้ประโยชน์จากการดาํเนินมาตรการเชิงรุก
ในการเปิดตลาดสินคา้กบัประเทศต่าง ๆ  รวมทั�งการกาํหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของไทยใหเ้ป็นที
ยอมรับจากผูซื้�อภายในและภายนอกประเทศ  
 X.X ส่งเสริมดา้นการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑ์ที
มีความไดเ้ปรียบในการผลิตและ
พฒันาการเชื
อมโยงงานวจิยักบัการผลิตของภาคเอกชนให้เป็นรูปธรรม  
 4.5 กาํหนดรูปแบบการรับรองทรัพย์สินทางปัญญา และการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ ์เพื
อยกระดบัองคก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
 การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย จะมี
ประสิทธิผลอย่างยิ
งเมื
อการดาํเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เป็นความร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนตามแนวทางดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม   ซึ
 งจะสามารถผลกัดัน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยให้พึ
 งพาตนเองได้พร้อม ๆ กับสามารถสร้างมูลค่า 
ทางเศรษฐกิจการคา้ระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งมหาศาลในอนาคต 
  

 

 

 



 

บรรณานุกรม 

ภาษาไทย 

วารสาร และหนังสือพมิพ์ 

สถาบนัเทคโนโลยป้ีองกนัประเทศ. “อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยกบัความทา้ทายใหม่ใน  
  การเป็นประชาคมอาเซียน”. นาวกิศาสตร์.  ปีที( )*. + มิถุนายน พ.ศ. -***  หนา้ 19. 
สุรชาติ บาํารุงสุข. “ประชาคมอาเซียน: มิติดา้นความมั(นคง ASEAN Community :  Security 
 Dimension”. จุลสารความมั(นคงศึกษา.  (ฉบบัที( IJK), พิมพค์รัN งที(หนึ(ง มกราคม -***. 
วชัรเทพย ์ปีตะนีละผลิน, ร้อยตรี “ความร่วมมือในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศในกรอบอาเซียน”.  
 หลกัเมือง.  ปีที( -- (ฉบบัที( -Q-) พฤศจิกายน -**+ หนา้ -- --*. 

วทิยานิพนธ์ รายงานวจัิย เอกสารวจัิย 

เจษฎาภรณ์  เขมน้งาน, พนัตรี.   “การพฒันาอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย”.  เอกสารวิจยั
 ส่วนบุคคล, โรงเรีนเสนาธิการทหารอากาศ. -*YJ. 

สัมภาษณ์ 

อภิชาต แสงรุ่งเรือง, พลเอก. ผูอ้าํนวยการศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร.   
 สัมภาษณ์.  -J ธนัวาคม -**+. 

เอกสารไม่ตีพมิพ์ 

กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนย์การอุตสาหกรรมป้องกันประเทศและพลังงานทหาร.         
 “เอกสาร อฉก หมายเลข J+J-”. -**+. 
ศอว.ศอพท.. “เอกสารประกอบการบรรยายสรุป”. -***. 
ศอว.ศอพท.. “เอกสารประกอบการบรรยายสรุปรับการตรวจเยี(ยมหน่วย รวท.อท.ศอพท.” -**+.
เลขาธิการคณะรัฐมนตรี. “ให้ระงบัการส่งออกวตัถุระเบิดไปประเทศเพื(อนบา้น”. (ด่วนที( นร J*JY/I^-K). -*Y  ̂    
I 
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ฐานข้อมูลอเิลค็ทรอนิกส์ 

กองอาเซียน กรมอาเซียน กระทรวงการต่างประเทศ ตุลาคม พ.ศ.-**K.  “แผนการจดัตัNงประชาคมการเมือง
 และความมั(นคงอาเซียน พ.ศ.-**---**^”.เขา้ถึงไดจ้าก :  www.mfa.go.th/asean 
“การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://strategy 
 .dip.go.th/LinkClick.aspx?fileticket=Jm8aIqmB5%2B8%3D&tabid=38, -**+ 
“นโยบายความมั(นคงแห่งชาติ”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก :  http://www.senate.go.th/w3c/senate
 /pictures/comm/.pdf, -**+ 
“นโยบายรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม”.  (ออนไลน์).   เขา้ถึงไดจ้าก : http://opp.mod.go.th/
 KM/data.aspx, -**+ 
“ประชาคมอาเซียน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.mfa.go.th/asean/contents/files/other-
 -JI-I-JK-I+-^-^-IY-^J-.pdf., -**+ 
“ประเทศบรูไน”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://strategy.dip.go.th/ LinkClick.aspx?fileticket=  
  Jm^aIqmB*%-B^%KD&tabid=K^., -**+ 
“ประเทศเมียนมาร์”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.komchadluek.net/detail/., -**+ 
“ประเทศสิงคโปร์”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://strategy.dip.go.th/ LinkClick.aspx? 
 fileticket=Jm^aIqmB*%-B^%KD&tabid=K^., -**+ 
“พระราชบญัญติัการจดัส่วนราชการกระทรวงกลาโหม”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://
 omd.mod.go.th/html, -**+ 
“พระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ( งอาวุธยุทธภณัฑ์ และสิ(งที(ใช้ในการ
 สงคราม พ.ศ.-Y)* และที(แกไ้ขเพิ(มเติม”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http:// www. 
 kodmhai.com/mY/mY-2/h^Y/mI-7.html, -**+ 
“พระราชบญัญติัควบคุมยุทธภณัฑ์ พ.ศ.-*KJ”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก : http://www.portal. 
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“พระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวธุของเอกชน พ.ศ.-**J”.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก : http://www.  
 law.jorpor.com/Tags., -**+ 
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ประวตัิย่อผู้วจัิย 

ชื�อ พลตรี จกัรกริช  จนัเทร์มะ   

วนั เดือน ปีเกดิ     วนัอาทิตยที์� �� กนัยายน พ.ศ.����  

การศึกษา  พ.ศ.����  มธัยมศึกษาตอนตน้  โรงเรียนเซนตค์าเบรียล 

                       พ.ศ.����   มธัยมศึกษาตอนปลาย  โรงเรียนเตรียมทหาร  รุ่นที� �� 

  พ.ศ.���+   ปริญญาตรี B.S. (MECHANICAL ENGINEERING)  

   UNIVERSITY OF COLORADO   ประเทศสหรัฐอเมริกา 
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   กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
   และพลงังานทหาร 
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   และพลงังานทหาร 
  พ.ศ.��JO  วิศวกร กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศูนยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนั
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 และพลงังานทหาร   



 

 

 

 

 

  

 
 
  



 

 สรุปย่อ 

                                                             ลกัษณะวชิา            การทหาร 
เรื�อง     แนวทางการเตรียมตวัของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศไทยในการ 
 กา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
ผู้วจัิย       พล.ต.จกัรกริช  จนัเทร์มะ            หลกัสูตร    วปม.  รุ่นที�    7 
ตําแหน่ง    เสนาธิการ กรมการอุตสาหกรรมทหาร ศนูยก์ารอุตสาหกรรมป้องกนั 
 ประเทศและพลงังานทหาร               

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 อาเซียนหรือสมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ (ASEAN : Association 
of Southeast Asian Nation)  เป็นองคก์รความร่วมมือระดบัภูมิภาคที@ก่อตัAงขึAน เมื@อวนัที@ 8 สิงหาคม 
พ.ศ.2510 โดยที@ประชุมสุดยอดอาเซียน ครัA งที@ IJ เมื@อเดือนพฤศจิกายน พ.ศ.ILLL   ที@กรุงพนมเปญ 
ประเทศกมัพชูา ไดต้กลงกนัวา่ประชาคมอาเซียนจะเริ@มตน้ในวนัที@ NJ ธนัวาคม พ.ศ.ILLO  
 ประชาคมอาเซียนหรือ ASEAN Community (AC) มีเป้าหมายความร่วมมือ N ดา้น
สําคญั ประกอบดว้ย ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community : AEC),
ประชาคมสังคมและวฒันธรรมอาเซียน  (ASEAN Socio-Cultural Community : ASCC) และ
ประชาคมการเมืองและความมั@นคงอาเซียน (ASEAN Political–Security community : APSC)  
 ประชาคมการเมืองและความมั@นคงของอาเซียน เป็นหนึ@ งในสามเสาความร่วมมือ
สําคญัของประชาคมอาเซียน จะเป็นโอกาสในการเสริมสร้างความร่วมมือดา้นการเมืองและความ
มั@นคงของอาเซียน ให้แข็งแกร่งยิ@งขึAน และจะช่วยเสริมสร้างสันติภาพและความมีเสถียรภาพทาง
การเมืองของภูมิภาคอนัถือเป็นพืAนฐานสําคญัของการพฒันาด้านต่าง ๆ   มีวตัถุประสงค์หลัก      
เพื@อสร้างค่านิยมและแนวปฏิบัติ ร่วมกันของอา เซียนในด้านต่าง  ๆ  รวมทัA ง เสริมสร้าง                      
ขีดความสามารถของอาเซียนในการเผชิญกบัภยัคุกคามความมั@นคงทัAงในรูปแบบเดิมและรูปแบบ
ใหม่ บนพืAนฐานของหลกัการวา่ดว้ยความมั@นคงของมนุษย ์และให้ประชาคมอาเซียนมีปฏิสัมพนัธ์
ที@แน่นแฟ้นและสร้างสรรคก์บัประชาคมโลก 
 ผลลพัธ์ประการสําคญัที@จะเกิดขึAนจากการจดัตัAงประชาคมการเมืองและความมั@นคง
อาเซียน ก็คือ การที@ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีกลไกและเครื@องมือที@ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพ 
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ในการแก้ไขปัญหาที@เกี@ยวกับความมั@นคงต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาความขดัแยง้ด้านการเมือง
ระหว่างรัฐสมาชิกกับรัฐสมาชิกด้วยกนัเอง  ซึ@ งจะตอ้งแก้ไขโดยสันติวิธี หรือปัญหาภยัคุมคาม
รูปแบบใหม่ ๆ ซึ@ งประเทศใดประเทศหนึ@ งไม่สามารถแก้ไขได้โดยลาํพงั เช่น การก่อการร้าย       
การลกัลอบคา้ยาเสพติด ปัญหาโจรสลดั และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้  
 การมีกาํลงัอาํนาจทางทหารเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ@ งที@จะคํAาจุนความมั@นคงและ
อธิปไตยของชาติสมาชิกประชาคม องค์ประกอบของความเขม้แข็งทางทหาร นอกเหนือจากขีด
ความสามารถและความพร้อมปฏิบัติการของกําลังพลและยุทโธปกรณ์แล้ว การธํารงขีด
ความสามารถและความพร้อมปฏิบติัการนัAนให้ย ั@งยืน คือ ปัจจยัสนับสนุนและสิ@งอุปกรณ์ต่าง ๆ   
อนัเป็นศกัยส์งครามให้ดาํรงความต่อเนื@องและสามารถพึ@งพาตนเองไดห้นึ@ งในศกัยภาพเหล่านัAน    
คือ ขีดความสามารถทางอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ 
 ปัจจุบัน  กระทรวงอุตสาหกรรม  ได้ศึกษาปัจจัยพืAนฐานเพื@อให้ค ําแนะนําต่อ
อุตสาหกรรมหลกัที@มีผลต่อระบบเศรษฐกิจของไทย  c  กลุ่มอุตสาหกรรม  คือกลุ่มอุตสาหกรรม
เครื@องจกัรกล  กลุ่มอุตสาหกรรมอาหาร  กลุ่มอุตสาหกรรมผลิตภณัฑ์ยาง  กลุ่มอุตสาหกรรมบรรจุภณัฑ์
และผลิตภณัฑ์พลาสติก  กลุ่มอุตสาหกรรมสิ@งทอและเครื@องนุ่งห่ม และกลุ่มอุตสาหกรรม  อญัมณี
และเครื@องประดบั  ทัAงนีA เพื@อใหภ้าคการผลิตมีขอ้มูลเบืAองตน้ในการเตรียมตวัเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 
 อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยเป็นอุตสาหกรรมเพื@อความมั@นคง  แต่ไม่ได ้   
จดัอยูใ่นกลุ่มอุตสาหกรรมหลกั  c  กลุ่มที@กล่าวมาแลว้ จึงยงัไม่มีหน่วยงานรัฐเขา้มาศึกษาภาพรวม
ของอุตสาหกรรมกลุ่มนีA  ผูป้ระกอบการในกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย จึงควรมี
ขอ้มูล  เพื@อนาํมาวิเคราะห์หาจุดแข็ง จุดอ่อน  โอกาส  อุปสรรค  เพื@อเป็นแนวทางพืAนฐานในการ
ปรับตวัดา้นต่าง ๆ  เพื@อรองรับการเปลี@ยนแปลงนีA   ทัAงนีA เพื@อให้อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย  
สามารถดาํรงอยูไ่ดใ้นประชาคมอาเซียน  เพื@อส่งเสริมความร่วมมือระหวา่งประเทศสมาชิก ในดา้น
ความมั@นคงและมีโอกาสในการพัฒนาผลิตภัณฑ์เพื@อทดแทนการนําเข้าจากต่างประเทศ                
เพื@อรองรับความตอ้งการภาครัฐ  เพื@อเพิ@มมูลค่าทางเศรษฐกิจ  และมุ่งสู่การพึ@งพาตนเองเพื@อความ
มั@นคงของชาติและภูมิภาคอาเซียนในที@สุด 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 เพื@อศึกษาสถานการณ์ดา้นการอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย  เพื@อรวบรวม
ข้อมูลที@น่าสนใจด้านการอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย  ข้อมูลประเทศสมาชิกกลุ่ม
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    รวมทัAงขอ้มูลการเปลี@ยนแปลงที@จะเกิดขึAนเมื@อเกิดการรวมกลุ่ม 
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ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื@อเสนอแนวทางการเตรียมตวัที@เหมาะสมของอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของไทยในการกา้วเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจยัครัA งนีA  มีขอบเขตการศึกษาวิจยัเฉพาะกลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของ
ภาครัฐในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม อันได้แก่   โรงงานวัตถุระเบิดทหาร                    
จ.นครสวรรค์ และศูนย์อาํนวยการสร้างอาวุธ จ.ลพบุรี  ซึ@ งทัA งสองหน่วยงานสังกดัศูนย์การ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศและพลงังานทหาร 
 กลุ่มอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ภาคเอกชนในกาํกบัของกรมการอุตสาหกรรมทหาร  
ซึ@ งไดแ้ก่ โรงงานผลิตอาวธุทัAง e บริษทั ตามพระราชบญัญติัโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน พ.ศ.ILLf  
และโรงงานผลิตยุทธภัณฑ์ต่าง ๆ  ตามพระราชบัญญัติควบคุมยุทธภัณฑ์ พ.ศ.ILNf และ
พระราชบญัญติัควบคุมการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ@ งอาวุธยุทธภณัฑ์ และสิ@งที@ใชใ้นสงคราม  
พ.ศ.IgeL  เช่น บริษทั ไนโตรเคมีอุตสาหกรรม จาํกดั และบริษทั โนเบล เอ็นซี จาํกดั ผูผ้ลิต    
ไนโตรเซลลูโลส, บริษทั อาร์เอ็มเอ ออโตโมทีฟ จาํกดั  ผูผ้ลิตยานพาหนะช่วยรบ และ  บริษทั 
ไนเตรทไทย จาํกดั ผูผ้ลิตแอมโมเนียมไนเตรท เป็นตน้ 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครัA งนีA จะเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ  เป็นการวิจยัที@ศึกษาวิเคราะห์ดว้ยขอ้มูลเชิง
คุณภาพที@จะทบทวนทฤษฎีแนวคิด  กฎหมาย ข้อบังคับ คาํสั@ง  มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายที@
เกี@ยวขอ้ง ขอ้มูลอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยและประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนและ
ก า รสั ม ภ า ษ ณ์ ผู ้ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ที@ เ กี@ ย ว ข้อ ง กับ อุต ส า หก ร รม ป้ อ ง กัน ป ร ะ เท ศ ใ น ส่ ว นข อ ง
กระทรวงกลาโหม 

ผลการวจิยั 

 การศึกษาสภาพของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของประเทศไทยและประเทศ
สมาชิกประชาคมอาเซียน รวมทัAงแนวคิด  กฎหมาย ขอ้บงัคบั คาํสั@ง  มติคณะรัฐมนตรี  นโยบายที@
เกี@ยวขอ้ง  แลว้นาํมาวเิคราะห์เพื@อหาจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคของอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศของไทย   พบว ่า  ประเทศสมาชิกประชาคมอาเซียนมีความสามารถด ้านการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ที@แตกต่างกนัอยา่งเห็นไดช้ดั   ประเทศสมาชิกที@โดดเด่นในดา้นการ 
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อุตสาหกรรมป้องกันประเทศ ได้แก่  ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศสิงคโปร์ ประเทศมาเลเซีย 
รวมทัAงประเทศไทยสําหรับประเทศสมาชิกอื@น ยงัมีความล้าหลงัด้านการอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศอย่างเห็นไดช้ดั   แต่อย่างไรก็ตามอุปสรรคสําคญัของอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย 
ไดแ้ก่   ปัญหากฎหมายที@ควบคุมกบัการนาํไปปฏิบติัยงัไม่สามารถส่งเสริมภาคเอกชนไดอ้ยา่งเต็มที@  
เช่น มติคณะรัฐมนตรี เมื@อวนัที@ IL มกราคม พ.ศ.ILgO  ใหร้ะงบัการส่งออกไปนอกราชอาณาจกัรซึ@ ง
วตัถุระเบิดของโรงงานผลิตอาวธุภาคเอกชน ไปยงัประเทศเพื@อนบา้นที@มีเขตชายแดนติดกบัประเทศไทย   
อีกทัAงยงัพบว่า กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ และแบบคาํขอต่าง ๆ ที@เกี@ยวขอ้งในการใช้
ขออนุญาตนาํเขา้ ส่งออก ไม่มีการแปลเป็นภาษาองักฤษอยา่งเป็นทางการ เพื@อให้ประเทศสมาชิก
สามารถศึกษาทาํความเขา้ใจ และปฏิบติัตามได้อย่างถูกตอ้ง ซึ@ งขณะนีA ประเทศไทยได้พฒันา         
นาํระบบ National Single Window (NSW) มาใช้ในโครงการนาํร่องเพื@อจดัตัAงระบบศุลกากร
อิเล็กทรอนิกส์  ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEN Single Window : ASW) โดยเชื@อมโยงระบบขอ้มูล
แบบบูรณาการระหวา่งหน่วยงานที@เกี@ยวขอ้งทัAงภาครัฐและเอกชน  
 การศึกษาวจิยัครัA งนีA  พบวา่นโยบายของรัฐยงัไม่ใหค้วามสําคญั และขาดการสนบัสนุน
ผลิตภณัฑ์ที@ไดด้าํเนินการวิจยั พฒันา และผลิตขึAน เพื@อใชภ้ายในประเทศอยา่งเต็มที@  อีกทัAงในการ
บริหารจดัการของทุกภาคส่วน ยงัขาดขอ้มูลอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย และประเทศ
สมาชิกที@ครบถว้นสมบูรณ์  เพื@อใชใ้นการกาํหนดวสิัยทศัน์ พนัธกิจ กลยทุธ์ แนวคิดในการปรับปรุง
และเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศสมาชิกในด้านความมั@นคงและอุตสาหกรรมการ
ป้องกนัประเทศ รวมทัAงแนวทางการรวมกลุ่มกนัในประเทศสมาชิกที@มีความโดดเด่นด้านการ
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ  เพื@อเป็นฐานการผลิตและกระจายผลิตภณัฑไ์ปสู่สมาชิกประเทศอื@น ๆ 
 อย่างไรก็ตาม การรวมกลุ่มทางเศรษฐกิจและการเปิดเสรี อาจก่อให้เกิดการแข่งขนั
ทางธุรกิจสูงขึAน แต่การพฒันาขีดความสามารถบนรูปแบบของการดาํเนินธุรกิจสมยัใหม่ ภายใตก้าร
กาํกับของรัฐที@เหมาะสม จะเอืAอต่อการกาํหนดความร่วมมือด้านอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ       
ในกรอบอาเซียน อาทิ การรับช่วงการผลิต (Outsource), การรวมกลุ่มเป็นเครือข่ายทางธุรกิจ และ
การเป็นแหล่งวตัถุดิบที@มีคุณภาพในภูมิภาคอาเซียน 

ข้อเสนอแนะ 

 เพื@อให้อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยสามารถดํารงอยู่ได้ท่ามกลางการ
เปลี@ยนแปลงที@กาํลงัจะเกิดขึAน และเพื@อให้อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยสามารถพึ@งพา
ตนเองไดร้วมถึงการพึ@งพากนัเองในประเทศสมาชิกอาเซียน จึงขอเสนอแนวทางการเตรียมตวั ดงันีA  
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 J.  ภาครัฐควรจดัตัAง ศูนยบ์ริการขอ้มูลและองค์ความรู้ในรูปแบบ  Data Bank/Data 
Center  เพื@อใช้การเก็บรวบรวมข้อมูลทัAงภาษาไทยและภาษาองักฤษของอุตสาหกรรมป้องกัน
ประเทศและกฎหมายที@เกี@ยวขอ้งทัAงของประเทศไทยและประเทศสมาชิกกลุ่มประชาคมอาเซียน
และประเทศอื@น ๆ  อยา่งเป็นระบบและต่อเนื@อง เพื@อเป็นฐานขอ้มูลสนบัสนุนภาคเอกชนดา้นการผลิต 
การตลาด การพฒันาเทคโนโลยีต่อไป  ทัAงนีA ควรเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลนีA
รวมทัAงเป็นช่องทางเสนอปัญหา ขอ้ขดัขอ้ง ขอ้เสนอแนะต่อภาครัฐ ในลกัษณะของ Two Ways 
Communications  
 I.  ควรปรับปรุง กฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบ  เพื@อเอืAอให้ผูป้ระกอบการ
สามารถดาํเนินงานได้อย่างคล่องตวั เช่น การทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื@อวนัที@ IL มกราคม      
พ.ศ.ILgO  ให้ระงับการส่งออกไปนอกราชอาณาจักรซึ@ งวตัถุระเบิดของโรงงานผลิตอาวุธ
ภาคเอกชน ไปยงัประเทศเพื@อนบ้านที@มีเขตชายแดนติดกับประเทศไทย  ควรลดขัAนตอนการ
พิจารณาอนุมติั ฯ รวมทัAงควรพิจารณามอบอาํนาจการพิจารณาอนุมติัการส่งออกผลิตภณัฑ์แทน
อาํนาจการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี พร้อมกบัการจดัทาํ  กฎหมาย  มติคณะรัฐมนตรี ระเบียบและ
คู่มือปฏิบติัต่าง ๆ เป็นภาษาองักฤษ   
 N.  สนับสนุนให้ภาคเอกชนร่วมเป็นคณะผูแ้ทนผูป้ระกอบการด้านอุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศ  ในการเดินทางไปยงัประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตก้รอบขอ้ตกลงร่วมมือกนั     
เพื@อดาํเนินการกิจการอุตสาหกรรมป้องกนั (ASEAN  Defence Industry Collaboration, ADIC) ทัAงนีA  
เพื@อเริ@มสํารวจสภาวะแวดลอ้มทางดา้นอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของภาครัฐและภาคเอกชนใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนและประเทศในภูมิภาคเอเชีย ที@มีศกัยภาพสูงในดา้นอุตสาหกรรมป้องกนั
ประเทศ เช่น อินโดนีเซีย สิงคโปร์ จีน เกาหลีใต ้เป็นตน้ 
 g.  จดัตัAงคณะทาํงานร่วมกนัภาครัฐและเอกชน ในการดาํเนินการดา้นต่าง ๆ ดงันีA  
  4.1 ศึกษาโครงสร้างการผลิตของผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทย
ที@โดดเด่นทัA ง เพื@อวิเคราะห์หาแนวทางในการลดต้นทุนการผลิตให้ตํ@าลงและพฒันาคุณภาพ
ผลิตภณัฑ์ให้กา้วหนา้ เช่น ผลิตภณัฑ์ดินส่งกระสุน ซึ@ งผลิตโดยโรงงานวตัถุระเบิดทหาร ในสังกดั
สาํนกังานปลดักระทรวงกลาโหม เป็นตน้ 
  g.I ศึกษาแนวทางในการสร้างพันธมิตรทางการค้าและการลงทุนด้าน
อุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ ระหว่างประเทศสมาชิกอาเซียน เพื@อเพิ@มโอกาสในการลงทุน และ
เพิ@มช่องทางการจาํหน่ายผลิตภณัฑ ์
  g.N สร้างกลไกประสานความร่วมมือกบัภาคเอกชน เพื@อติดตามความคืบหนา้ของ 
การเจรจาและเพื@อเป็นเวทีให้ภาคเอกชนพิจารณาใช้ประโยชน์จากการดาํเนินมาตรการเชิงรุก  
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ในการเปิดตลาดสินคา้กบัประเทศต่าง ๆ  รวมทัAงการกาํหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม
ป้องกนัประเทศของไทยใหเ้ป็นที@ยอมรับจากผูซื้Aอภายในและภายนอกประเทศ  
  g.g ส่งเสริมด้านการวิจัยและพฒันาผลิตภณัฑ์ที@มีความได้เปรียบในการผลิต   
และพฒันาการเชื@อมโยงงานวจิยักบัการผลิตของภาคเอกชนใหเ้ป็นรูปธรรม  
  4.5 กาํหนดรูปแบบการรับรองทรัพยสิ์นทางปัญญา และการรับรองมาตรฐาน
ผลิตภณัฑ ์เพื@อยกระดบัองคก์ารอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศของไทยใหไ้ดม้าตรฐานสากล 
 การก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียนของอุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทย จะมี
ประสิทธิผลอย่างยิ@งเมื@อการดาํเนินงานด้านอุตสาหกรรมป้องกนัประเทศ เป็นความร่วมมือกัน
ระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนตามแนวทางดังกล่าวอย่างเป็นรูปธรรม   ซึ@ งจะสามารถผลกัดัน
อุตสาหกรรมป้องกันประเทศของไทยให้พึ@ งพาตนเองได้พร้อม ๆ กับสามารถสร้างมูลค่าทาง
เศรษฐกิจการคา้ระหวา่งประเทศไดอ้ยา่งมหาศาลในอนาคต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 


