
 
แนวทางการส่งเสริมศักยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรี 

ในการพฒันาท้องถิ่นในจังหวดัมหาสารคาม 
 
 

โดย 
 
 
 

นาง กสุุมาลวตี  ศิริโกมุท 
สมาชิกพรรคเพือ่ไทย 

 
 
 
 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 
หลกัสูตรการป้องกนัราชอาณาจักรภาครัฐ เอกชน และการเมือง รุ่นที่ 7 

ประจ าปีการศึกษา พุทธศักราช  2556 – 2557 



ก 

บทคดัย่อ 
 

เร่ือง แนวทางการส่งเสริมศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั 
             มหาสารคาม 

ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 
ผู้วจิยั    นาง กุสุมาลวตี  ศิริโกมุท หลักสูตร   วปม.   รุ่นที่   7 

 

การศึกษาคร้ังน้ีมีวตัถุประสงค์ เพ่ือศึกษาคุณสมบติัของผูน้  าสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน  
ในจังหวัดมหาสารคาม ปัจจัยท่ีส่งผลต่อการพัฒนาสตรีเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด 
มหาสารคาม  สร้างกลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัมหาสารคามท่ีเหมาะสม 
และ ประเมินผลการใชก้ลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือพฒันาการทอ้งถ่ินในจงัหวดัมหาสารคาม  การวิจยั
แบ่งออกเป็น 3 ระยะ คือ  ระยะท่ี 1  เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการถอด
บทเรียนจากผูน้  าสตรีท่ีประสบผลส าเร็จ ระยะท่ี 2 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) 
เพ่ือสร้างกลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินโดยเปิดโอกาส ให้มีการวิพากษ์กลยุทธ์การ
พฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเป็นฉบบัร่างจากผูท้รงคุณวุฒิดา้นการพฒันา สตรี และระยะท่ี 3 
เป็นการวิจยัเชิงก่ึงทดลอง (Semi-Experimental Research) เพื่อทดลองใชแ้ละประเมินผลกลยทุธ์การ
พฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยใชส้ถิติ  t-test  (Dependent)  ผลการศึกษา พบว่า คุณสมบติั
ของผูน้  าสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัมหาสารคาม ท่ีมีอายุระหว่าง  26-59 ปี มีความกลา้
แสดงออก การมีจิตอาสาหรือจิตสาธารณะในการพฒันาสังคม การ เรียนรู้ แก้ปัญหา และการมี
สุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรงอยูเ่สมอ และมีเจตคติท่ีดีต่อการพฒันา ส่วนกลุ่มอายุตั้งแต่ 60 ปี ข้ึนไป มี
ความกลา้แสดงออก มีความเสียสละและจิตอาสาในการพฒันาสงัคม และการรักษาสุขภาพร่างกายท่ี
ดี การเรียนรู้การแกปั้ญหา และมีเจตคติท่ีดีต่อการพฒันา  ปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาผูน้  าสตรีเพื่อ
การพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัมหาสารคาม สตรีกลุ่มอายุระหว่าง 26-59 ปี ไดแ้ก่ ความตอ้งการเป็น
ผูน้  ามีการเรียนรู้ อยู่เสมอ  อิทธิพลจาก ค าสอนของพุทธศาสนา การไดรั้บการปลูกฝังเร่ืองการ
เสียสละและจิตอาสาจากบรรพบุรุษท าใหม้ีเจตคติท่ีดีต่อการพฒันา และการดูแลสุขภาพร่างกายให้
แข็งแรงอยูเ่สมอ และภาวะผูน้  าและมนุษยสมัพนัธ ์ และสตรีกลุ่มอายุตั้งแต่ 60 ปี ข้ึนไป มาจากการ
หลกัค าสอนของพุทธศาสนา เกิดจิตส านึกข้ึนในตนเองท่ีปรารถนาในการแก้ปัญหาให้ผูอ่ื้นและ
ชุมชน  และการดูแลสุขภาพร่างกาย และตอ้งการเรียนรู้อยูเ่สมอ              
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ผลการสร้างกลยุทธ์แนวทางการพัฒนาสตรีเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด
มหาสารคาม หลงัจากการไดรั้บการวิพากษ์และขอ้เสนอแนะจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งในการพฒันา
สตรี ออกมา  ในรูปกิจกรรมการฝึกอบรม จ านวน 5 กิจกรรม ไดแ้ก่ การฝึกอบรมด้านการดูแล
สุขภาพ ดา้นธรรมะ เพื่อการพฒันาคุณธรรม ดา้นการวิเคราะห์ปัญหาและกลยทุธก์ารแกปั้ญหา ดา้น
การเขียนโครงการ และการจดัทศันศึกษาดูงาน  

ผลการประเมินกลยุทธ์แนวทางการพัฒนาสตรีเพ่ือการพัฒนาท้องถ่ินในจังหวัด
มหาสารคาม พบว่า คะแนนหลงัการใชก้ลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ินสูงกว่าก่อนการ
ใชก้ลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว ้
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 ในฐานะท่ีผูว้ิจยัเป็นนักการเมืองสตรีและเป็นผูส่้งเสริมศกัยภาพของสตรีในจงัหวดั
มหาสารคาม มีส่วนผลกัดนัให้สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัท้องถ่ิน และ ร่างพระราชบญัญัติ 
เพื่อคุม้ครองสิทธิของสตรี ไดน้ าเสนอแนวทางเพื่อก  าหนดเป็นนโยบายน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อเปิด
โอกาสใหส้ตรีเขา้มามีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจสงัคม และการเมืองใหสู้งข้ึน 
 สตรีเป็นผูท่ี้เขา้ใจปัญหาสังคมในหลายมิติ หากสตรีไดรั้บการพฒันาและส่งเสริมให้
เขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน สงัคมทุกระดบั ไม่ว่าจะเป็นระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติแลว้นั้น ก็จะท า
ให้สังคมมีความสุขและพฒันาได้อย่างย ัง่ยืน ประเด็นการพฒันาสตรีเพ่ือพฒันาท้องถ่ิน และเพื่อ
พฒันาประเทศชาติ จึงเป็นประเด็นท่ีมีความทนัสมยัและเป็นท่ีตอ้งการของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงทุก
ยคุทุกสมยั ส าหรับแนวทางการพฒันาสตรีเพ่ือพฒันาสังคมและทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัจึงเห็นความส าคญั
ของการพฒันาสตรีในระดบัทอ้งถ่ินโดยเฉพาะคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น       
 ดงันั้นผูว้ิจยัในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) มีหน้าท่ีในการดูแลและพฒันา
บทบาทของสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงสนใจท าวิจยัการพฒันาสตรีเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
มหาสารคาม โดยศึกษาบทบาทสตรีแต่ละกลุ่มท่ีตอ้งการพฒันา ศึกษาถึงปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดคุณสมบติั
ดงักล่าว และส่งผลต่อการพฒันาบทบาทสตรี(คณะกรรมการพฒันาสตรี)ในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดย
จดัท าเป็นกลยทุธใ์นการพฒันา ทดลองใช ้และประเมินผลกลยทุธแ์ละถอดบทเรียนน ามาปรับใชไ้ด้
ทัว่ประเทศ 
       
 

 (นาง กุสุมาลวตี  ศริิโกมุท) 
นกัศกึษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

หลกัสูตร วปม. รุ่นท่ี 7 
ผูว้ิจยั 

 



ง 
 

สารบัญ 

                                                                                                                               หน้า 

บทคดัย่อ ก 
ค าน า  ค 
สารบัญ  ง 
สารบัญตาราง ฉ  
สารแผนภาพ ช  
บทที่ 1   บทน า 1 
 ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 1 
 วตัถุประสงคข์องการวิจยั 7 
 ขอบเขตของการวิจยั 8 
 วิธีด  าเนินการวิจยั 8 
 ขอ้จ  ากดัของการวิจยั 9 
 ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั 9 
 ค  าจ  ากดัความ 9 

บทที่ 2 แนวคดิ ทฤษฎ ีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 11 
 แนวคิดเชิงจิตวิทยาในการพฒันาสตรี 12 
 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสตรีนิยม 28 
 แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาสตรี 33 
 แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมิติหญิงชายในงานพฒันา 39 
 ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 44 
 แนวคิดเก่ียวกบัการถอดบทเรียน 98 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 102 
 กรอบแนวคิดในการวิจยั 107 

บทที่ 3 บทบาทสตรีในสังคมไทยและสังคมโลก 108 
 บทบาทสตรีไทยในอดีตถึงปัจจุบนั 108 
 ภาพรวมในการพฒันาสตรีของจงัหวดัมหาสารคาม 115 



จ 
 

สารบัญ (ต่อ) 

                                                                                                                                   หน้า 

บทที่ 4 การพฒันาคุณภาพสตรีในหมู่บ้าน 117 
 ความกา้วหนา้ในการพฒันาสตรีในช่วงท่ีผา่นมา 125 
 สภาพปัญหาและประเด็นสตรีท่ีควรแกไ้ข 134 
 วิธีด  าเนินการวิจยั 137 

บทที่ 5 สรุปและข้อเสนอแนะ 147 
 สรุป 147 
 ขอ้เสนอแนะ 147 

บรรณานุกรม 152 
ประวตัย่ิอผู้วจิยั 161 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ฉ 
 

สารบัญตาราง 

หน้า 

ตารางที่ 

4-1  แสดงจ านวนผูส้ตรีในจงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น 138 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 1 
บทน ำ 

 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

 ในฐานะท่ีผูว้ิจัยเป็นนักการเมืองสตรีและเป็นผูส่้งเสริมศกัยภาพของสตรีในจังหวัด
มหาสารคาม โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมกับชุมชมในการพฒันาเศรษฐกิจโดยเป็นประธานสหกรณ์
ส่งเสริมการจ าหน่ายสินคา้ชุมชนของกลุ่มสตรี ใหส้ตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดบัทอ้งถ่ิน และ  
มีส่วนผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัเพื่อคุม้ครองสิทธิของสตรี คือ ร่างพระราชบญัญติัขจดัความรุนแรง
ในครอบครัวเพื่อความเสมอภาคของสตรี ในทางการเมืองไดน้ าเสนอระบบโควตามาน าเสนอต่อ
พรรคการเมืองและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือใหส้ตรีเขา้ไปมีบทบาทในสังคมมากข้ึน บทบาท
ของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีไดพ้ยายามปฏิบติัหน้าท่ีให้สอดคลอ้งกบัภาวการณ์ของโลกและ
องคก์ารสหประชาชาติ ในการประชุมระดบัโลกไดน้ าเสนอแนวทางเพื่อก  าหนดเป็นนโยบายน าไปสู่
การปฏิบติัเพื่อเปิดโอกาสใหส้ตรีเขา้มามีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ สงัคมและการเมืองใหสู้งข้ึน 
 จังหวัดมหาสารคามมีผู ้น าทางการ เมืองท่ี เป็นสตรีอย่างต่อเน่ือง  ไม่ว่าจะ เป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ก  านันและผูใ้หญ่บา้นเป็นจ านวนมาก ผูว้ิจัยจึงมีจุดมุ่งหมายของการวิจัยในประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสตรีในจงัหวดัมหาสารคามเพื่อเป็นประโยชน์ต่องานวิจยัท่ีน าไปสู่การปฏิบติั
อยา่งเป็นรูปธรรม ในพ้ืนท่ีและเป็นแนวทางในภาพรวมของประเทศ 
 ในการประชุมระดบัโลกของ Inter-Parliamentary Union คร้ังท่ี 128 เมื่อ 22-27 มีนาคม 
2556 ท่ีเอกวาดอร์ โดยท่ีประชุมไดใ้หค้วามส าคญัต่อสตรีในการท่ีจะเพ่ิมจ านวนสมาชิกรัฐสภาสตรี
ของแต่ละประเทศ ซ่ึงผูว้ิจยัไดน้ าเสนอประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทยในการสนับสนุนจาก
รัฐบาลในเร่ืองจ านวนกรรมการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติให้สิทธิสตรีในการแต่งตั้ง
กรรมการในสัดส่วนใกล้เคียงกับของสตรีและบุรุษในทุกหมู่บ้าน และรัฐบาลน าโดย ฯพณฯ 
นายกรัฐมนตรียิง่ลกัษณ์ ชินวตัร ไดมี้นโยบายกองทุนพฒันาบทบาทสตรี โดยสนับสนุนงบประมาณ
จงัหวดัละ 100 ลา้นบาท เป็นการเปิดโอกาสให้สตรีไดพ้ฒันาศกัยภาพของตนเองและพฒันาอาชีพ 
ของสตรีในทอ้งถ่ินสร้างการมีส่วนร่วมในสงัคม 
 เร่ืองท่ีน่าสนใจเป็นอย่างยิ่งส าหรับการพฒันาบทบาทสตรี คือ การส่งเสริมให้สตรีไดมี้
ต าแหน่งในรัฐสภา และไดท้ างานร่างกฎหมายให้เท่าเทียมกนัส าหรับสตรี (Promoting Woman to 
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Key Position in Parliament) ซ่ึงผูว้ิจยัได้ร่วมประชุมในประเด็นดังกล่าวในเวทีโลกท่ีองค์การ
สหประชาชาติเมืองนิวยอร์ก ประเทศสหรัฐอเมริกา และไดเ้ป็นองค์ปาฐกท่ีเมืองเนปิดอร์ร่วมกับ      
อองซานซูจี ประเทศสาธารณรัฐเมียนมาในการส่งเสริมใหส้ตรีมีส่วนร่วมทางการเมือง เพื่อลดปัญหา
สงคราม ความรุนแรง ลดการคอรัปชั่น ประเด็นการพฒันาสังคมได้รับการดูแลใส่ใจมากข้ึนใน
ระดบัชาติ 
 ในขอ้เท็จจริงสตรีเป็นผูท่ี้เขา้ใจปัญหาสังคมในหลายมิติ หากสตรีไดรั้บการพฒันาและ
ส่งเสริมใหเ้ขา้มามีส่วนร่วมกบัชุมชน สังคมทุกระดบั ไม่ว่าจะเป็นระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติแลว้
นั้น ก็จะท าให้สังคมมีความสุขและพฒันาไดอ้ย่างย ัง่ยืน ประเด็นการพฒันาสตรีเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ิน 
และเพื่อพัฒนาประเทศชาติ จึงเป็นประเด็นท่ีมีความทันสมัยและเป็นท่ีต้องการของสังคมท่ี
เปล่ียนแปลงทุกยคุทุกสมยั ส าหรับแนวทางการพฒันาสตรีเพ่ือพฒันาสงัคมและทอ้งถ่ิน ผูว้ิจยัจึงเห็น
ความส าคญัของการพฒันาสตรีในระดบัทอ้งถ่ิน โดยเฉพาะคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น           
 ส าหรับประเด็นเก่ียวกบับทบาทสตรีในกระบวนการพฒันานั้น ได้มีขอ้มูลช้ีให้เห็นถึง
ขอ้เท็จจริงว่า แนวทางการพฒันาเศรษฐกิจสมยัใหม่มกัมองขา้มความสามารถของสตรี รวมทั้งไม่
ตอบสนองต่อความตอ้งการท่ีแทจ้ริง  สตรีจึงกลายเป็นแรงงานท่ีถูกเอาเปรียบในระบบอุตสาหกรรม
แบบใหม่ แต่ในทางกลบักนัการพฒันาเศรษฐกิจระบบใหม่กลบัเอ้ือประโยชน์ใหก้บัชายเกือบทุกดา้น 
ผลตามมาคือกลบัส่งผลให้สถานภาพของสตรีตกต ่าลง (ภสัสร  ลิมานนท์, 2544 :  35) ดงันั้นค าว่า
สตรีกบัการพฒันา (Women and Development) จึงเป็นศพัทเ์ร่ิมใชก้นัสองทศวรรษท่ีผา่นมาทั้งในและ
นอกวงการวิชาการ รวมทั้งโครงการพฒันาต่าง ๆ สตรีกบัการพฒันาปรากฏอยู่ในกระบวนการ
เคล่ือนไหวเรียกร้องความเสมอภาคของสตรี ซ่ึงแนวทางสตรีกบัการพฒันามีจุดมุ่งเพื่อเปล่ียนแปลง
ทั้งดา้นสงัคม เศรษฐกิจและการเมืองใหก้บัสตรีและสงัคมโดยส่วนรวม (นุจรี  เกตุปราชญ,์  2554  :  14) 
  ดงัจะเห็นไดจ้ากล าดบัการพฒันาสตรีในช่วงเร่ิมแรกปรากฏชดัเจนตั้งแต่ทศวรรษท่ี 1957 
เป็นตน้มา  คือ  แนวทางสงเคราะห์สตรี  เกิดข้ึนในทศวรรษท่ี  1957  ถึง  1970  โดยมีสมมติฐาน
เก่ียวกบัสตรีว่า   
 1.  สตรีเป็นท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันา   
 2.  บทบาทส าคญัท่ีสุดของสตรีในการพฒันาประเทศคือ  บทบาทในการเป็นแม่  และ   
 3.  การเล้ียงดูเด็กเป็นบทบาทท่ีสตรีท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
 ดงันั้นโครงการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสตรีจึงอยูใ่นรูปสงัคมสงเคราะห์  เช่น  โครงการ
ช่วยเหลือดา้นอาหาร  มาตรการขจดัภาวะทุขโภชนาการ  (Moser,  1993 : 58)  อย่างไรก็ตามแมแ้นว
ทางการสงเคราะห์สตรีจะได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย  แต่นักวิชาการสตรีและนักวิจัยใน
สหรัฐอเมริกาวิพากษ์ว่า โครงการพฒันาเหล่าน้ีมีผลกระทบเชิงลบต่อสตรี  โดยช้ีให้เห็นว่า การล่า
อาณานิคมและการน าประเทศเขา้สู่ความทนัสมยัดว้ยรูปแบบต่างๆ ท าให้สถานภาพของสตรีต ่าลง  
ในขณะท่ีท าให้สถานภาพของชายดีข้ึน โดยมีบทบาทน าตั้งแต่บทบาทท่ีเก่ียวข้องกบัการเกษตร 
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เพ่ือยงัชีพในชนบท  การคา้ขาย  จนถึงบทบาทในอุตสาหกรรมและในสังคมเมือง  ส่ิงท่ีโบเซอรัพ  
ไดเ้รียกร้อง  คือ  การสนบัสนุนใหส้ตรีมีส่วนร่วมในอุตสาหกรรมสมยัใหม่และมโีอกาสในการศึกษา
มากข้ึนเพ่ือใหไ้ดรั้บการจา้งงานมากข้ึน  ผลงานของโบเซอรัพ  สะทอ้นใหเ้ห็นแนวคิดของการพฒันา
สตรีว่า  ความเท่าเทียมระหว่างหญิงชายจะเกิดไดต่้อเมื่อมีการส่งเสริมใหห้ญิงมีบทบาทนอกครัวเรือน
เช่นเดียวกบัชาย (Bosserup, 1979  :  53 - 65) แนวทางท่ีสองคือ การน าสตรีเขา้สู่การพฒันา จาก
แนวคิดข้างต้นของโบเซอรัพและผูท่ี้เห็นด้วยกับแนวคิดน้ี หน่วยงานดา้นการพฒันาและองค์การ
ระหว่างประเทศเร่ิมใหค้วามสนใจกบัผลกระทบของการพฒันาท่ีมีต่อสตรีตลอดช่วงทศวรรษท่ี  1970  
เช่น  USAID  ไดจ้ดัตั้ง  Office  of  Woman  in  Development  ส่วนธนาคารโลกและองค์กรพฒันา
เอกชนเร่ิมใหก้ารสนบัสนุนแผนงานพิเศษส าหรับสตรีและในปี  ค.ศ.  1970  องค์การสหประชาชาติ
ไดจ้ดัท ากลยุทธ์ในการพฒันาเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่สตรี โดยให้มีแนวทางการน าสตรีเขา้สู่
กระบวนการพฒันาหรือเรียกสั้นๆ  ว่า  WID (Woman  in  Development)  แนวทางของ  WID  
ยอมรับว่าสตรีเป็นหุ้นส่วนในการพฒันาเท่าเทียมกับชายในโครงการต่าง ๆ ต่อมาในปี ค.ศ. 1972 
องค์การสหประชาชาติได้ก  าหนดให้ปี ค.ศ. 1975 เป็นปีสตรีสากล เพื่อส่งเสริมให้สตรีมีส่วนร่วม
แทจ้ริงทั้งในทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง (United Nations 1975 World Plan of Action cite in 
Lyklama, 1987 : 25) ซ่ึงจุดเน้นของแนวทางการน าสตรีเขา้สู่การพฒันา ไดแ้ก่ การสร้างความเป็น
ธรรมแก่สตรี การขจดัความยากจนแก่สตรี การเพ่ิมความมีประสิทธิภาพของสตรี และการเพ่ิมพลงั
อ  านาจใหแ้ก่สตรี ส่วนแนวทางท่ีสาม เป็นแนวทางการผสมผสานมิติหญิงชายในกระบวนการพฒันา 
ภายใตส้มมติฐานท่ีว่า สตรีเป็นกลุ่มท่ีดอ้ยกว่าชาย จนเป็นสาเหตุท าใหส้มัพนัธภาพเชิงอ  านาจระหว่าง
หญิงชายไม่สมดุลมาจากอิทธิพลทางวฒันธรรม ค่านิยม ความเช่ือ ส่งผลให้หญิงมีสถานภาพเป็นรอง
ชาย ในดา้นครอบครัว เศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง แนวคิดน้ีตอ้งการยกสถานภาพสตรีใหดี้ข้ึนและ
ขณะเดียวกันต้องการลดช่องว่างระหว่างหญิงและชาย นอกจากนั้นยงัมีแนวทางการพฒันาสตรี
แนวทางท่ีส่ี คือเป็นการน ามิติหญิงชายสู่การพฒันากระแสหลกั ปรากฏอยูใ่นการประชุมระดบัโลกว่า
ดว้ยเร่ืองสตรีท่ีกรุงปักก่ิง ในปี ค.ศ. 1995 มีเป้าหมายให้เกิดความเสมอภาคระหว่างชายและหญิงเร็ว
ข้ึน สามารถด าเนินการในระดับองค์การ รัฐบาล หรือสังคม ท้องถ่ิน โดยรวมแนวทางน้ีเน้นการ
พิจารณาสัมพนัธภาพระหว่างหญิงชายในการเขา้ถึง และควบคุมทรัพยากร การตดัสินใจและการ
ไดรั้บประโยชน์จากกระบวนการพฒันา (Innes,  2000 : 5) 
 เมื่อพิจารณา แนวทางการพฒันาสตรีให้มีบทบาทเท่าเทียมกบัชายในงานพฒันาทอ้งถ่ิน  
บางประเทศ  เช่น  ฟิลิปปินส์  เกาหลีใต ้ ญ่ีปุ่น และ แอฟริกาใต ้พบว่า มีกลไกในการบูรณาการมิติ
หญิงชายลงสู่ทอ้งถ่ินและชุมชนอย่างชดัเจน นอกจากมีกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิเสรีภาพท่ีเท่าเทียม
กันของมนุษยทุ์กเพศ ทุกวยั ทุกเช้ือชาติ ดังเช่นกฎหมายเพื่อความเสมอภาคหญิงชายของญ่ีปุ่น 
กฎหมายการพฒันาสตรีในฟิลิปปินส์และเกาหลีใต ้แมก้ระทัง่รัฐธรรมนูญของแอฟริกาใต ้และกลไก
ระดบัชาติ เช่น องคก์รภาครัฐท่ีรับผดิชอบงานส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชายแลว้  ยงัมีกลไกหลาย
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ประการท่ีเอ้ือบทบาทของสตรีในการพฒันาระดบัทอ้งถ่ินและชุมชน กรณีของแอฟริกาใต้มีการ
บญัญติักฎหมายว่าดว้ยโครงสร้างเทศบาลท่ีก  าหนดให้ผูส้มคัรรับการเลือกตั้งในระบบบญัชีรายช่ือ
ตอ้งจดัใหส้ตรี   ร้อยละ 50 ลงรับสมคัรเลือกตั้ง และไดร้วบรวมกิจการเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมของ
สตรีไวใ้นกฎหมายหลายฉบบั โดยเน้นบทบาทส าคญัในองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีการแต่งตั้ง
สตรีเข้าสู่ต  าแหน่งส าคัญทางยุทธศาสตร์ในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน และได้ออกกฎหมายท่ี
ก  าหนดให ้สภาเทศบาลตอ้งตั้งเป้าหมายให้สตรีอยู่ในกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการ
ทอ้งถ่ิน พร้อมทั้งจดัตั้ง ศนูยป์ระสานงานการส่งเสริมความเสมอภาคหญิงชาย  ส่วนกรณีการพฒันา
บทบาทสตรีของเมืองนากา ประเทศฟิลิปปินส์ ไดอ้อกขอ้บญัญติัว่าดว้ยการพฒันาสตรี ซ่ึงก  าหนด
พนัธกิจเมืองในการให้สตรีมีส่วนร่วมโดยตรง หรือให้มีตวัแทนสตรีเข้าร่วมดูแลกิจการบา้นเมือง 
รวมทั้งขอ้บญัญติัว่าดว้ยสภาสตรีของเมือง ท าหนา้ท่ีเป็นกลไกในการป้อนกลบัขอ้มลูเพื่อการวางแผน 
การจดัท านโยบายและการน าประเด็นมิติหญิงชายไปปฏิบติัและสนับสนุนการมีส่วนร่วมของสตรี 
ภายใต้วิสัยทัศน์ของสภาสตรีท่ีว่า “ผูห้ญิงเป็นหุ้นส่วนของผูท่ี้จะช่วยปรับปรุงเมือง โดยการสร้าง
ความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงทรัพยากรและโอกาสต่าง ๆ ครอบครัวและชุมชนท่ีสงบสุข และพฒันา
กรอบท่ีย ัง่ยืน อนัจะน าไปสู่การยกระดบัความเป็นอยู่ของภาคส่วนของชายขอบของชุมชน” กรณี
รูปแบบการพฒันาบทบาทสตรีของกรุงโซล เกาหลีใต้ ไดจ้ดัท าโครงการท่ีเป็นมิตรต่อสตรี ท่ีเป็น
นโยบายหลกัของ   กรุงโซล ครอบคลุมประเด็นเฉพาะสตรีท่ีเก่ียวขอ้งกบัชีวิตความเป็นอยู่ของชุมชน 
โดยใหค้วามส าคญัสามประการ ไดแ้ก่  
 1. ใหน้โยบายท่ีสะทอ้นถึงชีวิตความเป็นอยูป่ระจ าวนัของสตรี ช่วยส่งเสริม   ความเขา้ใจ
เก่ียวกบัมิติหญิงชายในการใชพ้ื้นท่ีและผงัเมือง 
  2. เป็นนโยบายอิสระดา้นสตรีท่ีสะทอ้นถึงทกัษะของประชาชนท่ีเป็นหญิง และ  
 3. ยกฐานะเมืองโดยมีนโยบายใหส้ตรีมีส่วนร่วมอยา่งแข็งขนั  
 และเมื่อพิจารณาการพฒันาบทบาทของสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ินของญ่ีปุ่น ถึงแมไ้ม่มี
กฎหมายเฉพาะในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของสตรีในการปกครองทอ้งถ่ิน แต่ก็มีกฎหมายพ้ืนฐาน
เพื่อความเสมอภาคหญิงชายท่ีมีบทบญัญติัถึงความส าคญัการมีส่วนร่วมอย่างเสมอภาคของสตรีใน
กระบวนการตดัสินใจ และการออกขอ้บญัญติัให้สตรีเขา้ไปมีส่วนร่วมในสภาท่ีปรึกษาทอ้งถ่ิน ใน
รูปแบบของสตรีเขา้ไปในฐานะตวัแทนกลุ่มผูบ้ริโภค ซ่ึงจะเป็นช่องทางใหส้ตรีไดเ้ขา้สู่เวทีสาธารณะ
ไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพของตนเอง (สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์,  2554  :  55-73) 
 กรณีประเทศไทย จุดเร่ิมตน้ของการส่งเสริมบทบาทของสตรีในการพฒันาอย่างจริงจงั
ตั้งแต่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) ซ่ึงแนวคิดการพฒันาสตรีน้ี 
มาจากมุมมองของผูก้  าหนดนโยบายพฒันาประเทศท่ีวิเคราะห์ว่า ในอดีตสตรีมีบทบาทในการพฒันา
ประเทศนอ้ยมาก อีกทั้งยงัเป็นกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสท่ีไม่ไดป้ระโยชน์จากการพฒันา ส่ิงแรกท่ีรัฐบาลท า
คือ การส่งเสริมใหส้ตรีไดรั้บการศึกษา การมีงานท า และผลกัดนัใหเ้ขา้สู่ตลาดแรงงาน นอกจากน้ียงั
สนบัสนุนให้เขา้มามีบทบาทในโครงการหรือกิจกรรมการพฒันาเศรษฐกิจในระดบัทอ้งถ่ิน อีกทั้ง
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ก  าหนดนโยบายท่ีเช่ือมโยงกบับทบาทท่ีสอดคลอ้งกับประเพณีของสตรี (สุชาดา ทวีสิทธ์ิ,  2554 : 
162)   แต่อยา่งไรก็ตาม รัฐบาลไดม้ีการจดัท าแผนพฒันาสตรีฉบบัแรกคือ แผนพฒันาสตรีระยะยาว 
(พ.ศ. 2525-2544) ท่ีเป็นการส่งเสริมงานด้านสตรีในช่วงนั้น และสอดคล้องกับช่วงท่ีองค์การ
สหประชาชาติประกาศให้ปี พ.ศ.  2518 เป็นปีสตรีสากล และปีระหว่างปี  พ.ศ. 2519-2528  
เป็นทศวรรษสตรีเพื่อความเสมอภาค การพฒันาและสนัติภาพ เพ่ือใหท้ัว่โลกตระหนกัถึงความส าคญั
ของสตรี จนถึงแผนพฒันาสตรีท่ีปรากฏอยู่ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 10 
(พ.ศ. 2550-2554) ยงัคงยึดหลกัการในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 ซ่ึงเป็นกรอบ
ส าคญัในการประกนัศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย ์และความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย ถือ
ว่าเป็นการเปิดพ้ืนท่ีใหส้ตรีไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาหลายดา้น (ส านักกิจการสตรี
และสถาบนัครอบครัว, 2550 : 1) และเพื่อให้สตรีตระหนักถึงความส าคญัในการเขา้ไปมีส่วนร่วม
ในทางเศรษฐกิจ สงัคม การเมืองการปกครอง และการบริหารทุกระดบั ตลอดจนมีบทบาทส าคญัใน
การก าหนดนโยบายการบริหาร และการออกกฎระเบียบท่ีส่งผลให้สตรีเขา้ถึงทรัพยากรและสิทธิ
ต่างๆ อยา่งเป็นธรรม รัฐบาลจึงก าหนดใหส้ตรีมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจทุกระดบัเป็น 1 ใน 
5 ยุทธศาสตร์หลกัของการพฒันาสตรีตามแผนพฒันาสตรีในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) และฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554)  ยุทธศาสตร์หลกั คือ การเพ่ิม
โอกาสมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองและการบริหาร เพื่อให้สตรีมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียม
กนัในกระบวนการตัดสินใจทางการเมืองและการบริหาร รวมทั้งการก าหนดทิศทางการพฒันา
ประเทศ โดยการเสริมสร้างศกัยภาพของสตรีให้มีความพร้อม ความรู้ความเขา้ใจ การปลูกจิตส านึก 
อุดมการณ์ ค่านิยม จริยธรรม วฒันธรรม ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล โดยการรณรงค์ให้ผูม้ีสิทธิ
ใหโ้อกาสและสนบัสนุนกิจการสตรี เสริมสร้างสมรรถนะและความเขา้ใจให้แก่หน่วยงานท่ีมีความ
ช านาญดา้นการพฒันาภาวะผูน้  าเพื่อเตรียมความพร้อม โดยการให้ค  าแนะน าถ่ายทอดประสบการณ์
การพฒันา กลไกการมีส่วนร่วมของสตรี (ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว, 2553) 
 แต่อยา่งไรก็ตามถึงแมว้่ารัฐบาลก าหนดนโยบายและมีกฎหมายต่าง ๆ ท่ีส่งเสริมสตรีให้มี
บทบาทในการพฒันา  แต่ก็พบปัญหาอุปสรรคบางประการท่ีปิดกั้นต่อการแสดงบทบาทของสตรี       
ทั้งในระดบัประเทศและระดบัทอ้งถ่ิน  ดงัจะเห็นไดจ้ากการรายงานของ ส านักงานกิจการสตรีและ
สถาบันครอบครัว (2544 : 23) ไดร้ะบุถึงบทบาทของสตรีในการพฒันาว่า การมีส่วนร่วมในการ
ตดัสินใจของสตรีในระดบัชุมชนทอ้งถ่ินยงัมีน้อย การส่งเสริมการรวมกลุ่มสตรีในรูปแบบต่าง ๆ  
เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มอาชีพ ท าให้สตรีมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนในหลายดา้น แต่รูปแบบ 
และระดบัการมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนของสตรีมกัเป็นองคก์รสตรีเฉพาะดา้น และไม่มีอิทธิพล
ในการช้ีน าทิศทางการพฒันาท้องถ่ิน สอดคลอ้งกบั  ส านักงานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว 
(2550 : 6) ไดร้ายงานว่า การมีส่วนร่วมในการตดัสินใจของสตรีทางการเมืองทั้งระดบัชาติและระดบั
ทอ้งถ่ิน การบริหารราชการเพ่ิมข้ึนในอตัราส่วนท่ีน้อยมาก ซ่ึงสาเหตุดังกล่าวอาจเป็นเพราะคน      
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ส่วนใหญ่มองขา้มหรือเลือกปฏิบติัต่อสตรี และไม่เปิดโอกาสใหส้ตรีแสดงศกัยภาพเท่าท่ีควร รวมทั้ง
ปิดกั้นโอกาสสตรีท่ีจะไดเ้พ่ิมพนูพฒันาศกัยภาพของตน ทั้งหมดน้ีเกิดข้ึนอนัเน่ืองมาจากขอ้ล  าเอียง
พ้ืนฐานค่านิยม ระบบสงัคม และขอ้กฎหมาย รวมทั้งแนวทางการพฒันาสตรีส่วนใหญ่ในอดีตมกัมี
แนวคิดพ้ืนฐานท่ีว่าสตรีคือศูนยก์ลางของปัญหาจ าเป็นตอ้งไดรั้บการสงเคราะห์ช่วยเหลือมากกว่า    
จะพิจารณาว่าความสมัพนัธ์ระหว่างบุคคลทั้งสองเพศเป็นอย่างไร และมีปัจจยัท่ีส่งเสริมให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงของสถานภาพสตรี (ภสัสร ลิมานนท์,  2544 : 256) ส่วนงานวิจยัท่ีสนับสนุนขอ้จ ากดั
บทบาทสตรีในงานพัฒนาท้องถ่ินภาคตะวันออกเฉียงเหนือนั้ น ผลการศึกษาของ ใจสคราญ  
หิรัญพฤกษ ์(2544 : 10-11) โดยท าการศึกษา 3 จงัหวดัภาคอีสาน ไดแ้ก่ อุบลราชธานี สุรินทร์และศรี
สะเกษ ใช้วิธีการศึกษาขอ้มูลภาคสนามด้วยการสัมภาษณ์ ผลการศึกษาช้ีให้เห็นว่าข้อจ ากัดทาง
วฒันธรรม ความเช่ือ และกระบวนการสั่งสอนอบรมส่งผลต่อบทบาทเพศหญิงและชายในหมู่บา้น
อีสานแตกต่างกนั กล่าวคือ เง่ือนไขส าคญัท าใหบ้ทบาทของหญิงถูกจ ากดัอยู่ในบริบทของครัวเรือน 
รับผดิชอบต่องานบา้น ดูแลการเงินในครอบครัว เป็นแรงงานกิจกรรมเศรษฐกิจของครัวเรือน ขณะท่ี
ผูช้ายมีบทบาทเป็นผูน้  าครัวเรือนและชุมชน ติดต่อกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐมากกว่าผูห้ญิง เข้าร่วม
ปรึกษาหารือเร่ืองราวต่าง ๆ ของชุมชุน ซ่ึงมีผลโดยตรงต่อการพฒันาความรู้และศกัยภาพของตนเอง
กระทัง่เขา้สู่กระบวนการตดัสินใจในการพฒันาชุมชน แต่ละเลยความส าคญัท่ีจะพฒันาศกัยภาพของ
ผูห้ญิงให้ทนัเท่ากบัการเปล่ียนแปลงของชุมชน ท าให้ผูห้ญิงขาดโอกาสท่ีจะมีส่วนร่วมและพฒันา
ศกัยภาพของตนเองท่ีมีต่อบทบาทของการพฒันาชุมชน มีงานวิจัยท่ีช้ีให้เห็นถึงปัญหาเก่ียวกับ
บทบาทของสตรีในการพฒันาโดยเฉพาะในระดบัท้องถ่ิน ไดแ้ก่การศึกษาของ ชาญยุทธ  พรมโม ้
(2553 : ก) พบปัญหาของสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต าบลสตรี เป็นปัญหาดา้นบุคลิกภาพ คือ 
ขาดความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์บางส่วนไม่กลา้แสดงความคิดเห็น กลวัต่อการไม่ยอมรับของผูอ่ื้น ผล
การศึกษาของ ฟาริดา บินล่าเต๊ะ (2552 : ข) พบว่า อุปสรรคของผูห้ญิงในการขบัเคล่ือนกิจกรรมของ
ชุมชน คือ  
 1. การขาดความตระหนกัในศกัยภาพของตนเอง เช่น ไมก่ลา้แสดงออก  และการตดัสินใจ
ในกิจกรรมของชุมชนท าใหแ้ม่บา้นเป็นเพียงผูส้นบัสนุนเท่านั้น  
 2. ผูห้ญิงท่ีท างานนอกบา้นยงัขาดการมีส่วนร่วมในการช่วยเหลือกิจกรรมในชุมชน  
 3. โครงสร้างทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีให้ผูช้ายเข้ามามีอ  านาจในตัดสินใจ  และ 
อตัลกัษณ์เพศชายมีคุณสมบติัของการเป็นผูน้  ามากกว่าผูห้ญิง  
 ผลการศึกษาของ ธนัยพร เมืองนาง (2548 : 100) พบว่า บทบาทหญิงชายในชุมชนมีการ
เปล่ียนแปลงไปจากอดีตจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะบทบาทของหญิงชายท่ีแต่งงานแลว้ ท่ีผูห้ญิงตอ้งหา
รายไดน้อกบา้นและดูแลครอบครัว ขณะท่ีผูช้ายมีบทบาทท างานในบา้นมากข้ึนเล็กน้อย แต่ผูห้ญิง
และผูช้ายมีบทบาทในชุมชนมากข้ึน  ทั้งในกลุ่มสจัจะออมทรัพย ์กลุ่มแกไ้ขปัญหาความยากจน กลุ่ม
แม่บา้น แต่ขอ้มูลจากผลการศึกษาแสดงให้เห็นว่า พฒันาการท่ีเกิดข้ึนเป็นการเปล่ียนแปลงเฉพาะ
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พฤติกรรมท่ีแสดงออกมาบางดา้นเท่านั้น แต่ค่านิยม ความเช่ือดา้นบทบาทหญิงชายในชุมชนยงัไม่
เปล่ียนแปลงมากนัก โดยเฉพาะกระบวนการอบรมสั่งสอนลูกหลานเก่ียวกับบทบาทหญิงชายใน
ชุมชนท่ีมองว่าชายมีบทบาทนอกบา้นมากกว่าหญิง แต่อยา่งไรก็ตามยงัมีผลการศึกษาท่ีสนับสนุนให้
สตรีมีบทบาทในงานพฒันาท้องถ่ิน เช่น ผลการศึกษาของสายอรุณ  ปินะดวง (2549 : 87) ให้
ขอ้เสนอแนะจากผลการศึกษาว่า ควรมีการส่งเสริมใหส้ตรีมีบทบาทต่อองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองการปกครอง เพื่อให้สตรีสามารถใช้บทบาทในครอบครัว
ออกมาแสดงบทบาทต่อชุมชน การดูแล กลุ่มคนผูด้อ้ยโอกาสในสงัคม และการตรวจสอบการท างาน
ขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน วิภาวี พดัน้อย (2553 : บทคดัย่อ) ผลจากการศึกษาส าหรับแนว
ทางการพฒันาบทบาทในการพฒันาท้องถ่ินของผูน้  าสตรี คือ ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกบับทบาท
หนา้ท่ี และการเปิดพ้ืนท่ีให้สตรีมีส่วนร่วมในงานพฒันาทอ้งถ่ิน ส่วนวิธีการพฒันาท่ีเหมาะสม คือ 
การฝึกอบรม การศึกษาดูงาน และการประชุมสมัมนา ปัญหาในการปฏิบติังานของผูน้  าสตรีในจงัหวดั
มหาสารคาม มีความคลา้ยปัญหาของผูน้  าสตรีในงานวิจยัตามท่ีกล่าวมา คือ ผูน้  าสตรีส่วนใหญ่มี
การศึกษาไม่สูงนัก จึงมีข้อจ  ากัดในการขาดทักษะในการวิเคราะห์ปัญหา และการจัดแผนงาน
โครงการต่าง ๆ รวมทั้งไม่มีความรู้เก่ียวกบัการติดตามประเมินผล ขาดความรู้ในการบริหารจดัการ
กลุ่มอาชีพในชุมชน ไม่มีความเช่ือมัน่ในตนเอง ไม่กลา้แดสงออกในท่ีชุมชนเน่ืองจากชุมชนไม่ให้
การยอมรับในบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินเท่ากบัผูช้าย (ส านักงานพฒันาชุมชนจงัหวดัมหาสารคาม,  
2554 : 8) 
 ดงันั้นผูว้ิจ ัยในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) มีหน้าท่ีในการดูแลและพฒันา
บทบาทของสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงสนใจท าวิจยักลยุทธ์การพฒันาสตรีเพื่อพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัมหาสารคาม โดยศึกษาบทบาทสตรีแต่ละกลุ่มท่ีต้องการพฒันา ศึกษาถึงปัจจยัท่ีท าให้เกิด
คุณสมบติัดงักล่าว และส่งผลต่อการพฒันาบทบาทสตรี(คณะกรรมการพฒันาสตรี)ในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน โดยจดัท าเป็นกลยทุธใ์นการพฒันา ทดลองใช ้และประเมินผลกลยทุธแ์ละถอดบทเรียนน ามา
ปรับใชไ้ดท้ัว่ประเทศ 
 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 
  

 1. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการพฒันาสตรีในทุกมิติ ให้มี
ความรู้ความสามารถ กลา้ตดัสินใจ มีศกัยภาพมากข้ึน 
 2. เพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรี ต่อรัฐบาลและ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
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ขอบเขตของกำรวิจัย 
  

 คณะกรรมการพฒันาสตรี ซ่ึงในหมู่บา้นทุกหมู่บา้นมีคณะกรรมการหมู่บา้นละ 9 – 15 คน 
จัดตั้ งโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย คัดเลือกโดยสตรีในหมู่บ้าน เรียกว่า  
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) และคดัเลือกผูน้  าให้เป็นระดบัต าบล อ  าเภอ และจงัหวดั  
(กพสต.-กพสอ.-กพสจ.) ซ่ึงเม่ือท าการวิจยัในพ้ืนท่ีเฉพาะ (Case Study) แลว้สามารถถอดบทเรียน 
เป็นแนวทางการพฒันาไดท้ัว่ประเทศ ในจงัหวดัมหาสารคาม มีจ  านวน 13 อ  าเภอ คดัมา 3 อ  าเภอ ตาม
เขตเลือกตั้งคือเขต 5 จงัหวดัมหาสารคาม คือ อ  าเภอเชียงยืน อ.ช่ืนชม อ.กนัทรวิชยั คดัจ  านวนผูน้ า
สตรีทั้ง 3 อ  าเภอ มาเพ่ือเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัเพ่ือตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี 
 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 
  

 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารและศึกษา Focus Group กบัคณะกรรมการ
พฒันาสตรี โดยใชก้ลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ี จ.มหาสารคาม   
 1. ศึกษาจากขอ้มลูการพฒันาชุมชน จ.มหาสารคาม คือ คณะกรรมการพฒันาสตรีอ  าเภอ 
(กพสอ.) คัดเลือกจากเขต 5 จงัหวดัมหาสารคาม  คือ อ  าเภอเชียงยืน ช่ืนชม กันทรวิชัย จ  านวน 
อ  าเภอละ 130 คน 
 2. ศึกษาจากผลการประชุม สัมมนา ถอดบทเรียนของผูน้  าสตรีทั้ง 3 อ  าเภอจ านวน 390 คน 
เพ่ือพฒันาคุณสมบติัและการพฒันาบทบาทสตรี คดัเลือกปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน สามารถ 
แปลงเป็นกิจกรรมน ามาสร้างเป็นกลยทุธ ์และแนวทางในการพฒันาสตรี  
 3. หลงัจากการประชุมในขอ้ท่ี 2 แลว้ ผูว้ิจยัประชุมเพื่อเปิดโอกาสให้มีการวิพากษ์กลยุทธ์ 
การพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินท่ีเป็นฉบบัร่าง โดยเชิญผูท้รงคุณวุฒิดา้นการพฒันาสตรี จ  านวน 
1 คน นักวิชาการดา้นการพฒันา จ  านวน 1 คน  กลุ่มสตรีผูใ้หญ่  จ  านวน 2 คน  กลุ่มสตรีผูสู้งอาย ุ
จ  านวน 3 คน และนักพฒันาสังคม จ  านวน 2 คน รวม 10 คน เพื่อร่วมกนัวิพากษ์กลยุทธ์การพฒันา
สตรี รวมทั้งใหข้อ้เสนอแนะ  ในการปรับกลยทุธก์ารพฒันาสตรี เพ่ือน าใชใ้นการวิจยั เชิญผูเ้ช่ียวชาญ
ให้ความเห็นวิพากษ์วิจารณ์เพื่อให้ได้แนวทางในการพฒันาสตรี ซ่ึงเป็นผูช้าย ผูน้  าหมู่บ้านและ
ปราชญท์อ้งถ่ินผูมี้ความช านาญดา้นพฒันาองคก์รสตรี 
 4. เป็นการวิจัยเชิง ก่ึงทดลอง (Quasi-experimental Research) เพื่อทดลองใช้ และ
ประเมินผลกลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  4.1  ผูว้ิจยัด  าเนินการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายการทดลองกบักลุ่มสตรีท่ีสมคัรใจเขา้ร่วม
โครงการ และมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัการด าเนินกิจกรรม โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ใชเ้วลา 2 เดือน  
   4.1.1  กลุ่มผูใ้หญ่  อายรุะหว่าง 26 - ไม่เกิน 60 ปี จ  านวน 30 คน 
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   4.1.2  กลุ่มผูสู้งอาย ุ อายตุั้งแต่  60  ปี ข้ึนไป  จ  านวน 30 คน 
  4.2  ด  าเนินการทดลองใชก้ลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  4.3 ประเมินผลหลงัการทดลอง จากการใชก้ลยุทธ์การพฒันาสตรีเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินกบักลุ่มเป้าหมาย 
  4.4  วิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อประเมินผลการใช้กลยุทธ์การพฒันาสตรีเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน กับกลุ่มเป้าหมายเพ่ือพิสูจน์สมมติฐานท่ีตั้งไว ้โดยใช้สถิติ t-test (Dependent) ท่ีระดับ
นยัส าคญั .05 
 

ข้อจ ำกัดของกำรวิจัย 
  

 เน่ืองจากการวิจยัไดท้  าในพ้ืนท่ีจงัหวดัมหาสารคาม เขตการเลือกตั้งท่ี 5 ประกอบดว้ย
อ  าเภอเชียงยืน ช่ืนชม กนัทรวิชยั กลุ่มตวัอย่างอาจมีแนวคิด ความต้องการ และลกัษณะพ้ืนท่ีทาง
ภูมิศาสตร์ ความเช่ือทางศาสนาและสงัคมท่ีแตกต่างจากพ้ืนท่ีอ่ืน แต่ในภาพรวมของความตอ้งการใน
การพฒันาตนเอง และการพฒันาท้องถ่ินจะคลา้ยคลึงกันอย่างไรก็ตาม เม่ือถอดบทเรียนมาเป็น
แนวทางในการพฒันาศกัยภาพแลว้ สามารถปรับใชต้ามสภาพแวดลอ้มและพ้ืนท่ีต่างๆ ไดต้ามความ
เหมาะสม 
 

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 
  

 1. ได้แนวทางในการพัฒนาศกัยภาพคณะกรรมาการพฒันาสตรีในมิติต่างๆ ส าหรับ
หน่วยงานราชการและหน่วยงานในการพฒันาทอ้งถ่ินและสังคม สามารถก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ชาติ 
ในการพฒันาสตรี 
 2. ประเทศไดรั้บการพฒันามากข้ึน เป็นผลจากสตรีไดรั้บการพฒันาศกัยภาพสามารถ
แสดงบทบาทช่วยเหลือสงัคม ชุมชน มีจิตอาสา และเขา้มามีส่วนร่วมทางสงัคมมากข้ึน 
 3.  การน าผลวจิยัไปใชใ้หเ้กิดประโยชน์ไดข้อ้เสนอและบทเรียนในการพฒันาผูน้  าสตรี 
 

ค ำจ ำกัดควำม 
   
 กำรพฒันำศักยภำพสตรี  หมายถึง  กระบวนการท่ีมุ่งส่งเสริมและสนับสนุนสตรี ให้มี

การยกระดบั ทกัษะ ความรู้ ความสามารถของสตรี 
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  แนวทำงกำรส่งเสริม  หมายถึง     วิธีการและกระบวนการในการจัดท ากิจกรรม เพื่อ
เปล่ียนแปลงสภาพท่ีดีข้ึนสอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผล
ต่อเป้าหมาย  

  กำรพฒันำท้องถิ่น  หมายถึง   การท าใหเ้กิดความเจริญกา้วหน้าและการเปล่ียนแปลง
ไปในทางท่ีดีข้ึนของท้องถ่ินทั้ งในด้านเศรษฐกิจ 
สงัคม คุณภาพชีวิต และส่ิงแวดลอ้ม 

 กำรพฒันำท้องถิ่น   หมายถึง   กิจกรรมของสตรีในการแกปั้ญหาให้ทอ้งถ่ินหรือการ
พัฒนาท้องถ่ินท่ีเป็นภูมิล  าเนาท่ีอยู่อาศัยของสตรี  
ใหดี้ข้ึน 

 กลยุทธ์กำรพฒันำ   หมายถึง   วิธีการและกระบวนการในการจัดท ากิจกรรมเพื่อ
เปล่ียนแปลง สภาพท่ีไม่พึงประสงค์ไปสู่สภาพท่ีพึง
ประสงค ์และสอดคลอ้งกบัปัจจยัท่ีส่งผลต่อเป้าหมาย 
และสอดคลอ้งกบัสภาพท่ีแทจ้ริงของส่ิงท่ีตอ้งพฒันา 

  กำรถอดบทเรียน   หมายถึง   วิธีการจดัการความรู้ ท่ีเน้นการเสริมสร้างการเรียนรู้
ในกลุ่มอย่างเป็นระบบ สกดัความรู้ท่ีฝังลึกในตวัคน
และความรู้ท้องถ่ินออกมาเป็นบทเรียนท่ีสามารถ
น าไปสรุป สงัเคราะห์และน าประยุกต์เป็นกลยุทธ์ใช้
ในการพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน 

                  คณะกรรมกำรพัฒนำสตรี  หมายถึง สตรีท่ีเป็นผูน้  า ได้รีบการคดัเลือกในหมู่บ้านเป็น
ตวัแทนสตรี จ  านวน 9-15 คน ในทุกหมู่บา้น และสตรี
เหล่านั้นไดค้ดัเลือกกนัเองเป็นคณะกรรมการพฒันา
สตรีระดับต าบล ระดับอ าเภอและจังหวัด เป็ น 
องค์กรพัฒนาสตรี ท่ีจัดตั้ งโดยกรมพัฒนาชุมชน
กระทรวงมหาดไทย  

 
   



ช 
 

สารบัญแผนภาพ 

หน้า 

แผนภาพที่ 

2-1 แสดงครอบแนวคิดในการวิจยั 107 
4-1 : แสดงการสุ่มตวัอยา่ง 140 
 
 
 
 



 
บทที่  2 

แนวคดิ ทฤษฏี และงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 
 

 การวิจยัเร่ือง แนวทางการส่งเสริมศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรี ผูว้ิจยัไดร้วบรวม
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือเป็นพ้ืนฐานและกรอบแนวคิดในการวิจยั โดย
แบ่งเป็นหวัขอ้หลกั 5 หวัขอ้  ดงัน้ี 
 1.  แนวคิดเชิงจิตวิทยาในการพฒันาสตรี 
  1.1  แนวคิดเก่ียวกบับทบาทสตรี 
  1.2  แนวคิดเก่ียวกบัการเสริมสร้างพลงัอ  านาจ  
  1.3  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาตนเอง 
  1.4  แนวคิดเก่ียวกบัแรงสนบัสนุนทางสงัคม 
 2.  แนวคิดและทฤษฎีสตรีนิยม 
 3.  แนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาสตรี 
 4.  แนวคิดเก่ียวกบัการมีส่วนร่วมมิติหญิงชายในงานพฒันา 
 5.  ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง 
  5.1  ทฤษฎีการเรียนรู้ 
  5.2  ทฤษฎีภาวะผูน้  า 
  5.3  ทฤษฎีการพฒันา 
  5.4  ทฤษฎีการบริหารจดัการ 
  5.5  ทฤษฎีความตอ้งการ  
  5.6  ทฤษฎีกระบวนการกลุ่ม 
  5.7  แนวคิดเก่ียวกบัการท างานเป็นทีม 
  5.8  แนวคิดเก่ียวกบัความสามารถในการตดัสินใจ 
  5.9  แนวคิดเก่ียวกบัความคิดสร้างสรรค ์ 
  5.10  แนวคิดเก่ียวกบัทกัษะการส่ือสาร  
 6.  แนวคิดการถอดบทเรียน 
 7.  งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง  
 8.  กรอบแนวคิดในการวิจยั 
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แนวคิดเชิงจิตวิทยาในการพฒันาสตรี 

 1.  แนวคดิเกี่ยวกับบทบาทสตรี 
  1.1  แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกบับทบาท 
   1.1.1  ความหมายบทบาท (Role) 
    ไดมี้นกัวชิาการทั้งชาวไทยและต่างประเทศ ไดใ้หค้วามหมายหรือค านิยาม  
ของค าว่า “บทบาท” ไวอ้ยา่งกวา้งขวาง ซ่ึงพอจะสรุปไดด้งัน้ี 
    ราชบณัฑิตยสถาน (2546 : 459) ไดใ้ห้ความหมายว่า บทบาท หมายถึง 
การท าตามหนา้ท่ีท่ีก  าหนดไว ้เช่น บทบาทของแม่ บทบาทของครู เป็นตน้ อาจกล่าวไดว้่า บทบาท 
หมายถึง การปฏิบติัตามหน้าท่ีท่ีมีสถานภาพหรือต าแหน่งหน้าท่ีด  ารงอยู่ อาจเป็นการปฏิบติัตาม
กฎหมาย หรือเป็นการปฏิบติัตามความคาดหวงัของบุคคลอ่ืน  
    Levinson (1971 : 11) ไดส้รุปความหมายของบทบาทไว ้3 ประการ คือ            
    1.  หมายถึง ปทัสถาน (norm) และความคาดหวัง ข้อห้าม ความ
รับผดิชอบและอ่ืน ๆ ท่ีมีลกัษณะท านองเดียวกนั ซ่ึงผกูพนัอยูก่บัต าแหน่งท่ีก  าหนดไว ้บทบาทตาม
ความหมายน้ีค  านึงถึงตวับุคคลนอ้ยท่ีสุด โดยมุ่งไปท่ีการช้ีบ่งถึงหนา้ท่ีท่ีควรกระท า  
    2. ความคิดของบุคคลผูด้  ารงต าแหน่งเองท่ีคิดและท า เมื่อด ารงต าแหน่ง
นั้น และ  
    3. การกระท าของแต่ละบุคคลท่ีจะกระท าโดยให้ความสัมพันธ์กับ 
โครงสร้างของสงัคม หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง คือ แนวทางของบุคคลอนัพึงกระท าเมื่อด ารงต าแหน่ง 
ต่าง ๆ  
    McDavid and Harari (1974 : 280) กล่าวว่า บทบาท คือ แบบแผนของ
พฤติกรรมท่ีท าหนา้ท่ีตามต าแหน่ง 
    สถิตย ์ นิยมญาติ (2524 : 65) กล่าวว่า บทบาท (role) หมายถึง พฤติกรรม
ของบุคคลท่ีสงัคมคาดหวงัเอาไว ้บทบาทเป็นท่ีควบคู่กบัสถานภาพ ในเวลาท่ีต่างกนับุคคลอาจจะมี
สถานภาพและบทบาทหลายอยา่งท่ีแตกต่างกนัออกไป 
    ไพบูลย ์ช่างเรียน (2525 : 29-30) ไดก้ล่าวถึงค าว่า “บทบาท” โดยทัว่ไป
อาจพิจารณาไดส้องนยั คือ กล่าวคือ นัยแรกเป็นการพิจารณาในดา้นโครงสร้างทางสังคม (Social 
Structure) บทบาท หมายถึงต าแหน่งทางสังคมท่ีมีช่ือเรียกต่าง ๆ ซ่ึงแสดงลกัษณะโดยคุณสมบติั
และกิจกรรมของบุคคลท่ีครองต าแหน่งนั้น ส่วนอีกนยัหน่ึงพิจารณาในดา้นการแสดงบทบาทหรือ
การปะทะสังสรรค์ทางสังคม (Social Interaction) บทบาท หมายถึง ผลต่อเน่ืองท่ีมีแบบแผนการ
กระท าท่ีเกิดจากการเรียนรู้ของบุคคลท่ีอยูใ่นสถานการณ์แห่งการปะทะสงัสรรค ์
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    สุชา จันทร์เอม และสุรางค์ จันทร์เอม (2520 : 46) ได้กล่าวถึงค าว่า 
บทบาท (Role) ไวว้่า บทบาทของบุคคลในสงัคมข้ึนอยูก่บัสถานภาพของเขาดว้ย เช่น บทบาทของ
นายกรัฐมนตรี บทบาทของรัฐมนตรี ตลอดจนบุคคลทัว่ๆ ไป เช่น ครู พยาบาล บิดา มารดา แม่บา้น 
คนรับใช ้แพทย ์เป็นตน้ บุคคลจะมีบทบาทท่ีมีประสิทธิภาพเพียงใดข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบหลาย ๆ 
อยา่ง เช่น บุคลิกภาพท่ีเหมาะสม การอบรมท่ีรับมา ความพอใจในต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย 
สภาพของจิตใจ แรงจูงใจ และอ่ืน ๆ ในบางกรณีเราพบว่า บุคคลมีบทบาทขัดแยง้กนัในตวั เช่น 
บุคคลท่ีเป็นพ่อบา้นแม่บา้น และอาจารยป์ระจ ามหาวิทยาลยัท่ีตอ้งรับผดิชอบหลาย ๆ ดา้น อาจจะมี
ความยุง่ยากขดัแยง้ในงานท่ีตอ้งปฏิบติั 
    โสภา  ชูพิชยักุล (2532 : 45) ไดใ้หค้วามหมายของบทบาทไวว้่า บทบาท 
หมายถึง การแสดงออกหรือการกระท าหนา้ท่ีของบุคคล ซ่ึงสมาชิกคนอ่ืนของสังคมมุ่งหวงัให้เขา
กระท าภายใตส้ถานการณ์ทางสงัคมอยา่งหน่ึง โดยถือเอาฐานะและหน้าท่ีทางสังคมของบุคคลนั้น
เป็นมลูฐาน เป็นตน้ว่า บทบาทของพ่อแม่ของลกู หรือของสามีภรรยา บทบาทน้ีท าให้คนในสังคม
สามารถคาดคะเนพฤติกรรมของบุคคลอ่ืน รู้ว่าบุคคลอ่ืนตอ้งการอะไรจากตน ท าใหเ้กิดประโยชน์ท่ี
จะกระท างานร่วมกนัเป็นกลุ่ม บุคคลท่ีละเมิดบทบาทของตนในสงัคม ถือเป็นการละเมิดกฎสงัคม 
    นิรันดร์  จงวุฒิเศย ์(2539 : 19) กล่าวว่า บทบาท หมายถึง พฤติกรรมของ
บุคคลท่ีผูอ่ื้นคาดหวงัว่าจะตอ้งแสดงออก หรือกระท าใหส้อดคลอ้งเหมาะสมกบัต าแหน่งหนา้ท่ีและ
ความรับผดิชอบท่ีบุคคลนั้นด ารงต าแหน่งอยู ่
    รุ่งเจริญ  สายพนัธ์ (2540 : 8) นักสังคมวิทยา กล่าวว่า บทบาท คือ การ
ปฏิบติัตามสิทธิและหนา้ท่ีของสถานภาพ (ต าแหน่ง) เช่น มีต าแหน่งเป็นพ่อ บทบาทก็คือเล้ียงดูลูก 
เป็นครูอาจารย ์บทบาทคือ สัง่สอนอบรมนกัเรียน เป็นคนไข ้บทบาทคือปฏิบติัตามค าสั่งของแพทย ์
และกล่าวต่อไปอีกว่า บทบาทจะช่วยให้บุคคลมีพฤติกรรมอย่างมีประสิทธิภาพและก าหนดความ
รับผดิชอบของงานต่าง ๆ ท่ีปฏิบติั 
    Alex Thio (2000 : 36)  ไดก้ล่าวถึงความหมายของค าว่า “บทบาท”  ว่าคือ 
บทบาทท่ีถกูคาดหวงัว่าจะตอ้งแสดงตามสถานภาพ สถานภาพและบทบาทเหมือนเหรียญสองดา้น 
สถานภาพเป็นส่ิงท่ีคงท่ี (Static) แต่บทบาทเป็นส่ิงท่ีไม่คงท่ี (Dynamic) ข้ึนอยู่กบัสถานการณ์และ
ตวับุคคลเป็นหลกั โดยปกติและสถานภาพและบทบาทมกัจะเป็นของคู่กนั กล่าวคือ มีสถานภาพ     
ก็จะตอ้งมีบทบาทมาดว้ย แต่ก็ไม่เสมอไป 
    จีรพรรณ  กาญจนจิตรา (2544 : 21) อธิบายของค าว่า  บทบาท (Role) 
แยกพิจารณาไดส้องประการ คือ ประการแรก พิจารณาดา้นโครงสร้างสังคม (Social Structure) 
บทบาท หมายถึงต าแหน่งทางสงัคมซ่ึงแสดงถึงคุณสมบติัหรือลกัษณะของบุคคลท่ีครองต าแหน่ง 
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ส่วนประการท่ีสอง พิจารณาจากการแสดงบทบาทหรือการปะทะสังสรรค์ทางสังคม (Social 
Interaction) บทบาท หมายถึง ผลเน่ืองท่ีมีแบบแผนการกระท าจากการเรียนรู้ของบุคคล  
    ดงันั้น อาจกล่าวไดว้่า บทบาทของบุคคลในสังคมข้ึนอยู่กบัสถานภาพท่ี
ครองอยู ่และคุณสมบติัส่วนตวัของบุคคล ซ่ึงมีความแตกต่างไปตามลกัษณะและอุปนิสัย ความคิด 
ความรู้ ความสามารถ มลูเหตุจูงใจ การอบรม ความพอใจ รวมทั้งสภาพทางกายภาพและจิตใจของ
บุคคลท่ีด าเนินต่อบทบาทนั้น  
    อุทัย  หิรัญโต (2546 : 197) ได้อธิบายว่า บทบาท คือ หน้าท่ีหรือ
พฤติกรรมอนัพึงคาดหมาย ของบุคคลในแต่ละกลุ่มหรือสงัคมหน่ึง ๆ หนา้ท่ีหรือพฤติกรรมดงักล่าว 
โดยปกติแลว้เป็นส่ิงท่ีกลุ่มหรือสังคม หรือวฒันธรรมนั้น ก  าหนดข้ึนเพ่ือความเป็นระเบียบของ
สงัคม 
    สมพงษ ์ ดุลยอนุกิจ (2549 : 56-57)   บทบาท คือ ความคาดหวงัเก่ียวกบั
พฤติกรรมของบุคคลชุดหน่ึง ท่ีควรแสดงออกมาในสถานการณ์เฉพาะหน่ึง ๆ ต าแหน่งทุกต าแหน่ง
ในสังคมถูกคาดหวงัในการแสดงบทบาทท่ีเหมาะสมเม่ือบุคคลนั้นครอบครองต าแหน่งสังคม
เหล่านั้น แต่บางคนตอ้งแสดงในหลายบทบาทและตอ้งเผชิญกบัความขดัแยง้ของบทบาท (Role 
conflict) เพราะขณะท่ีมีความคาดหวงัจากบทบาทหน่ึง อาจจะมีความขดัแยง้อีกบทบาทหน่ึง  
    ศิริรัตน์ แอดสกุล (2555 : 66) ให้ความหมายของค าว่า “บทบาท” 
หมายถึง การปฏิบติัตามสิทธิหน้าท่ีของสถานภาพหรืออาจกล่าวไดว้่าบทบาทหรือพฤติกรรมท่ี
คาดหวงัส าหรับ  ผูท่ี้อยู่ในสถานภาพต่าง ๆ ว่าจะต้องปฏิบัติอย่างไร (Role expectation) เป็น
บทบาทท่ีคาดหวงัโดยกลุ่มหรือสังคม เพื่อท่ีจะได้มีการกระท าระหว่างกันได้ รวมทั้งสามารถ
คาดการณ์พฤติกรรมท่ีจะเกิดข้ึนได ้เช่น บทบาทของแม่ สงัคมก็จะคาดหวงัไวว้่าจะตอ้งเล้ียงลกู  
    จากความหมายของค าว่า บทบาท ดังท่ีได้กล่าวมาข้างต้น สรุปได้ว่า 
บทบาท หมายถึง การแสดงพฤติกรรม หรือการกระท าต่าง ๆ ของบุคคลในต าแหน่งใดต าแหน่ง
หน่ึงท่ีแสดงออกมาตามหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยผกูพนักบัสถานภาพ หรือฐานะต าแหน่งทาง
สงัคมท่ีด ารงอยู ่เช่นเดียวกบัการแสดงบทบาทของผูน้  าสตรีท่ีตอ้งปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดม้อบหมาย
ในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   1.1.2  ประเภทและองค์ประกอบของบทบาท 
    ไดม้ีนกัวิชาการแบ่งประเภทและองค์ประกอบของบทบาทท่ีคลา้ยคลึงกนั 
และแตกต่างกนัดงัน้ี 
    ฑิตยา สุวรรณชฎ (2527 : 43) ไดแ้บ่งประเภทของบทบาท ไวด้งัน้ี 
    1. บทบาทท่ีควรจะเป็น (Ideal role) หรือบทบาทอุดมคติ เป็นบทบาทท่ีมี
การก าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของต าแหน่งทางสงัคม 
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    2. บทบาทท่ีแสดงออกจริง (Actual role) เป็นบทบาทท่ีสถานภาพแสดง
จริง ซ่ึงอาจเป็นบทบาทท่ีสังคมคาดหวงั หรือเป็นบทบาทของตนเองท่ีคาดหวงั หรืออาจไม่เป็น
บทบาทท่ีสงัคมคาดหวงั และตนเองคาดหวงั 
    3. บทบาทตามความคาดหวงั (Expected role) เป็นบทบาทท่ีตอ้งแสดง
ความคาดหวงั ในขณะเดียวกันเจ้าของหรือสถานภาพนั้น ก็จะสามารถรับรู้ว่าตนเองมีบทบาท
อย่างไร และสามารถคาดหวงัตนเองว่า ควรแสดงพฤติกรรมอย่างไร  ทั้ งน้ีเพ่ือให้เกิดความ
เหมาะสมตามท่ีสงัคมคาดหวงัและตนเองคาดหวงั 
    ไวรัช  เจียมบรรจง (2523 : 65) ได้จ  าแนกบทบาทตามต าแหน่งว่า  
โดยทัว่ไปคนจะมีต าแหน่งในสงัคมอยา่งนอ้ย 5 ประเภท ดงัน้ี 
    1. บทบาทตามเพศและบทบาทตามวยั บทบาทเหล่าน้ีจะมีอิทธิพลต่อ
พฤติกรรมของทุกคน ทุกขณะตลอดชีวิต เช่น บทบาทของชาย บทบาทของหญิง บทบาทของเด็ก 
และบทบาทของผูใ้หญ่ เป็นตน้ 
    2. บทบาทของอาชีพ บทบาทเหล่าน้ีสามารถเปล่ียนแปลงไดอ้ย่างอิสระ
มากกว่าบทบาทอ่ืน ๆ เช่น บทบาทของคนขายของ บทบาทของนกัส่งเสริม บทบาทครู เป็นตน้ 
    3. บทบาททางเกียรติยศ เช่น บทบาทของผูน้  า บทบาทของหัวหน้า 
บทบาทของประชาชน บทบาทของคนรับใช ้บทบาทของลกูนอ้ง เป็นตน้ 
    4. บทบาททางครอบครัว ไดแ้ก่ บทบาทของ พ่อ แม่ และลกู 
    5. บทบาทในกลุ่มเพื่อน หรือกลุ่มท่ีมีความสนใจคลา้ย ๆ กัน ได้แก่ 
บทบาทของสมาชิกในกลุ่ม หรือชมรมต่าง ๆ เป็นตน้ 
    สงวน สิทธิเลิศอรุณ (2522) อธิบายว่า ต  าแหน่งเป็นผลรวมของสิทธิ
หน้าท่ี เพราะต าแหน่งก่อให้เกิดสิทธิและหน้าท่ีท่ีก่อให้เกิดบทบาท  ฉะนั้น บทบาทเป็นผลรวม   
ของสิทธิและหนา้ท่ี บุคคลยอ่มแสดงบทบาทตามสิทธิและหน้าท่ีตามสถานภาพ การแสดงบทบาท 
แบ่งออกได ้3 ลกัษณะ  
    1. บทบาทตามความคาดหวงั (Expected role) เป็นบทบาทท่ีแสดงออก
ตามความคาดหวงัของคนอ่ืน 
    2. บทบาทตามลกัษณะของการรับรู้ (Perceived role) เป็นบทบาทท่ี
เจา้ของสถานภาพรับรู้ว่าตนเองควรมีบทบาทอยา่งไร 
    3. บทบาทท่ีแสดงจริง (Actual role) เป็นบทบาทท่ีเจา้ของสถานการณ์
แสดงจริง ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีสงัคมคาดหวงั หรือเป็นบทบาทของตนเองคาดหวงั หรืออาจจะไม่เป็น
บทบาทตามท่ีสงัคมหรือตนเองคาดหวงัก็ได ้
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    ชุดา  จิตพิทักษ์ (2525 : 36-37) ไดก้ล่าวถึง การศึกษาบทบาทเพื่อให้
เข้าใจถึงความขัดแยง้ทางบรรทดัฐานของสังคม และสามารถมองเห็นความสัมพนัธ์ทางสังคม 
ดงันั้นจึงควรท าความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาท 3 ประการ คือ 
    1. ความคาดหมายหรือความคาดหวงั (Role expectation) ท่ีแสดงให้เห็น
ถึงโครงสร้างของความรู้ความเขา้ใจ ประกอบดว้ย ดา้นการเร้าจากการติดต่อเก่ียวขอ้งของบุคคลกบั
พฤติกรรมของบุคคลอ่ืน และดา้นการตอบสนองจากแนวโนม้ของการแสดงออก 
    2. การรับรู้ในบทบาท (Role perception) บทบาทแต่ละบทบาทมี
ความสมัพนัธก์นัในระบบสงัคม การกระท าตามบทบาทนั้นข้ึนอยู่กบัความเขา้ใจของปัจเจกบุคคล 
การแปลความหมายรวมทั้งคุณสมบติัส่วนบุคคล ส่ิงเหล่าน้ีก  าหนดใหบุ้คคลรับรู้ หรือแสดงบทบาท
แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะอุปนิสยั ความคิด ความรู้ มลูเหตุจูงใจ ประสบการณ์เดิม การฝึกอบรม 
ฝึกฝน ความพึงพอใจ รวมถึงสถานภาพทางกายและจิตใจของบุคคลท่ีด าเนินตามบทบาทนั้น 
    3. การขัดแยง้ในบทบาท (Role conflict) บุคคลท่ีมีสถานภาพมากกว่า
หน่ึงสถานภาพในสถานการณ์หน่ึง ๆ บทบาทของเขาท่ีจะตอ้งกระท าจึงมีมากกว่าหน่ึงบทบาท ซ่ึง
อาจก่อใหเ้กิดความวุ่นวายยุ่งยากส าหรับเขาได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งบทบาททั้งหลายนั้นขดัแยง้กนั 
บุคคลประสบความล าบากใจท่ีจะตอ้งกระท าหรือตดัสินใจแสดงบทบาทใดบทบาทหน่ึงไดอ้ย่าง
ราบร่ืน 
    Boom  and Selznick (1977 : 34-55) ไดก้ล่าวถึงประเภทของบทบาท ไว้
ดงัน้ี 
    1. บทบาทท่ีก  าหนดไวห้รือบทบาทตามอุดมคติ (Socially prescribed 
Ideal) เป็นบทบาทตามอุดมคติท่ีก  าหนดสิทธิและหนา้ท่ีของต าแหน่ง 
    2. บทบาทท่ีควรกระท า (Perceived role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลเช่ือ
ว่าควรจะกระท าตามหนา้ท่ีของต าแหน่ง ซ่ึงอาจไม่ตรงตามบทบาทในอุดมคติทุกประการ และอาจ
แตกต่างกนัไปในแต่ละบุคคล 
    3. บทบาทท่ีกระท าจริง (Performed role) เป็นบทบาทท่ีแต่ละบุคคลได้
กระท าไปจริงตามความเช่ือ ความคาดหวงั ตลอดจนความกดดนัและโอกาสท่ีจะกระท าในแต่ละ
สงัคมในช่วงระยะเวลาหน่ึง  
   จากประเภทและองคป์ระกอบของบทบาทท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัสามารถสรุป
ไดว้่า บทบาทจะแสดงถึงอ  านาจหน้าท่ีของบุคคลท่ีได้รับมอบหมายให้กระท า หรือท่ีได้รับการ
คาดหวงัโดยคนอ่ืนใหก้ระท า เช่น บทบาทของสตรีในการเป็นผูน้  าทอ้งถ่ิน เม่ือทอ้งถ่ินหรือชุมชน
ให้ความไวว้างใจแก่บุคคลหรือกลุ่มบุคคลเพื่อท าหน้าท่ีแทน แลว้ตวัแทนหรือผูน้  าจะตอ้งปฏิบติั
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ตามอ านาจหนา้ท่ีตามระเบียบ แบบแผน กฎเกณฑ ์และชุมชนยอ่มมีความคาดหวงัให้ตวัแทนนั้น ๆ 
ปฏิบติัหนา้ท่ีอยา่งเต็มความสามารถ เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์ต่อชุมชนทอ้งถ่ิน  
   1.1.3 ปัจจยัของการแสดงบทบาท 
    Allport (1973 : 186-188) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการแสดงบทบาทของ
บุคคลว่า ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ประการ คือ 
    1. ความคาดหวงัในบทบาท (Role expectation) เป็นบทบาทตามความ
คาดหวงัของบุคคลอ่ืน หรือบทบาทท่ีสถาบนั องคก์าร หรือกลุ่มทางสงัคม คาดหวงัให้บุคคลปฏิบติั
ตามสิทธิหนา้ท่ี ท่ีบุคคลครองต าแหน่งอยู่ 
    2. การรับรู้บทบาท (Role perception) เป็นการรับรู้บทบาทของตนว่าควร
จะมองเห็นบทบาทของตนไดต้ามการรับรู้นั้น ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัความสัมพนัธ์กบัความตอ้งการของ
บุคคลนั้น ทั้งน้ีการรับรู้บทบาทและความต้องการของบุคคลย่อมข้ึนอยู่กบัลกัษณะพ้ืนฐานส่วน
บุคคล ตลอดจนเป้าหมายชีวิต และค่านิยมของบุคคลท่ีสวมบทบาทนั้น 
    3. การยอมรับบทบาทของบุคคล (Role acceptance) ซ่ึงเกิดข้ึนไดเ้มื่อมี
ความสอดคลอ้งกนัของบทบาทตามความคาดหวงัของสังคม และบทบาทหน้าท่ีท่ีตนเองรับรู้อยู ่
การยอมรับบทบาทนั้นเป็นเร่ืองเก่ียวกบัความเขา้ใจในบทบาท และการส่ือสารระหว่างสังคมและ
บุคคล ทั้งน้ีเพราะบุคคลไม่ไดย้นิดียอมรับบทบาททุกบทบาทเสมอไป  แมว้่าจะไดรั้บการคดัเลือก 
หรือ  ถูกแรงผลกัดนัจากสังคมให้รับต าแหน่ง และมีบทบาทหน้าท่ีปฏิบติัก็ตาม  เพราะถา้หากว่า
บทบาทท่ีไดรั้บนั้น ท าให้ผลเสียหายหรือเสียผลประโยชน์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้ขดัแยง้กบัความ
ตอ้งการหรือค่านิยมของบุคคลนั้น ผูค้รองต าแหน่งนั้นอยู่ก็พยายามหลีกเล่ียงบทบาทนั้น และไม่
ยอมรับบทบาทนั้น 
    4. การปฏิบัติตามบทบาทหน้าท่ีของบุคคล (Role performance) เป็น
บทบาทท่ีเจา้ของสถานภาพแสดงจริง  ซ่ึงอาจจะเป็นการแสดงบทบาทตามท่ีสังคมคาดหวงั หรือ
เป็นการแสดงบทบาทตามการรับรู้ และตามความคาดหวงัของตนเอง การท่ีบุคคลจะปฏิบติัตาม
หน้าท่ีได้ดีเพียงใดนั้น ข้ึนอยู่ก ับบทบาทนั้นของบุคคลท่ีครองต าแหน่งอยู่ ซ่ึงอาจเน่ืองมาจากความ
สอดคลอ้งกนั ของบทบาทตามความคาดหวงัของสงัคมการรับรู้บทบาทของตนเอง 
    Reeder  อา้งอิงมาจาก  ฐิตินันท์ วชัรกุน (2549 : 15)  กล่าวถึงปัจจยัของ
การแสดงบทบาทหรือการกระท าส่ิงใดส่ิงหน่ึง มีดงัน้ีคือ 
    1. เป้าประสงคห์รือจุดประสงค ์ความมุ่งหมาย ท่ีจะใหบ้รรลุในการกระท า
ส่ิงใด ส่ิงหน่ึงนั้น ผูก้ระท าจะมีการก าหนดเป้าประสงคไ์วก่้อนล่วงหนา้ 
    2. ความเช่ือ ท่ีเกิดจากความคิด ความรู้ ท่ีผูก้ระท าเขา้ใจในเร่ืองหน่ึง ซ่ึงมี
อิทธิพล ต่อการตดัสินใจและการเลือกกระท าทางสงัคม 



 

 
18 

    3. ค่านิยม คือ ส่ิงท่ีบุคคลยึดถือเป็นเคร่ืองช่วยในการตัดสินใจและ
ก าหนดการกระท าของตนเอง 
    4. นิสัยและธรรมเนียม คือ แบบอย่างพฤติกรรมท่ีสังคมก าหนดไวแ้ลว้ 
และสืบเน่ืองกนัมาดว้ยประเพณี และถา้มีการละเมิดก็จะถกูบงัคบัดว้ยการท่ีสงัคมไม่เห็นชอบดว้ย 
    5. การคาดหวงั หมายถึง ท่าทางของบุคคลท่ีมีต่อพฤติกรรมของบุคคลท่ี
เก่ียวขอ้งกบัตวั โดยคาดหวงัหรือตอ้งการใหบุ้คคลนั้นประพฤติปฏิบติัในส่ิงท่ีตนตอ้งการ 
    6. ข้อผูกพนั คือ ส่ิงท่ีผูก้ระท าเช่ือว่าเขาถูกผูกพนัท่ีจะต้องกระท าให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์นั้น 
    7. การบงัคบั เป็นตวัท่ีช่วยกระตุน้ใหผู้ถ้กูกระท าตดัสินใจกระท าไดเ้ร็วข้ึน 
    8. โอกาส เป็นความคิดของผูก้ระท าท่ีเช่ือว่า การตดัสินใจกระท าอะไร 
โอกาสจะเป็นเคร่ืองช่วยส าหรับการตดัสินใจ 
    9. ความสามารถ เป็นการตระหนักถึงความสามารถนั้น จะน าไปสู่การ
ตดัสินใจในการกระท าทางสงัคม 
    10. การสนบัสนุน คือ ส่ิงท่ีผูก้ระท ารู้ คือ คิดว่าจะไดรั้บจากคนอ่ืน  
    สมยศ นาวีการ (2521 : 142) ไดส้รุปปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการปฏิบติังาน
ของบุคคลว่า ข้ึนอยูก่บัปัจจยั 4 ดา้น คือ  
    1. ปัจจยัดา้นสถานการณ์  
    2. การรับรู้บทบาท  
    3. ความสามารถและทกัษะ  
    4. กระบวนการจูงใจ  
    ทศันา บุญทอง (2535 : 95) ไดใ้ห้แนวคิดในเร่ืองการแสดงบทบาทของ
บุคคลตาม ต าแหน่งหนา้ท่ีว่าข้ึนอยูก่บัปัจจยัท่ีส าคญั 3 ประการ คือ  
    1. ความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทท่ีตนตอ้งแสดงหรือตอ้งปฏิบติั  
    2. ประสบการณ์ของผูท่ี้ตอ้งแสดงบทบาท  
    3. บุคลิกภาพของผูแ้สดงบทบาท  
    จากการศึกษาปัจจยัท่ีมีอิทธิพลต่อการแสดงบทบาทของบุคคล ท าให้
ผูว้ิจยัสามารถสรุปไดว้่า  ปัจจยัท่ีมีอิทธิพล ต่อบทบาทท่ีปฏิบติัจริง  คือ ความเช่ือ  ความคาดหวงั
ของบุคคลอ่ืน การรับรู้บทบาทของตนเอง สถานการณ์ ความสามารถและทกัษะ กระบวนการจูงใจ 
และบุคลิกภาพของผูแ้สดงบทบาท ซ่ึงคาดว่าจะมีผลต่อการแสดงบทบาทของสตรีในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน 
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   1.2  บทบาทของสตรีในการพฒันาชนบท 
   วิยทุธ ์จ  ารัสพนัธ,์  ดารารัตน์ เมตตาริกานนท์ และ ปนัทดา เผือกพนัธ์ (2543 : 
67-69)  ได้ศึกษาแนวคิด บทบาทและปัญหาในการพฒันาของผูน้  าสตรีในต าแหน่งก านัน และ
ผูใ้หญ่บา้น  ของชนบทอีสาน พบว่า ก  านนัสตรีส่วนใหญ่ สามารถด าเนินงานในต าแหน่งก านันได้
อยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัใชก้ลยทุธท่ี์แสดงใหเ้ห็นว่า สตรีผูน้  าเหล่าน้ีสามารถท างานจนประสบ
ผลส าเร็จได ้ไม่ว่าจะอยู่ภายใตส้ถานการณ์ใดก็ตาม ส าหรับบทบาทและกลยุทธ์ส าคญัของก านัน
สตรีเหล่าน้ีมีหลายประการ  เช่น 
   1.2.1 วธิีท างานกบัชุมชน 
    ประการแรก ก  านันสตรีส่วนใหญ่จะใช้หลกัการวางแผน โดยจัดล  าดับ
ความส าคญั และความจ าเป็นของกิจกรรมการพฒันา ใชห้ลกัการประชุมหรือปรึกษาหารือทรัพยากร
บุคคลทั้งในและนอกชุมชน เช่น ครู คปต. นายอ าเภอ เพื่อประกอบการตดัสินใจด าเนินงานของตน 
    ประการท่ีสอง  รู้จกัประสานงานกบัหน่วยงานราชการ เอกชน ตลอดจน
ใชท้รัพยากร ภายนอกชุมชน เพื่อสนบัสนุนการด าเนินโครงการพฒันาภายในชุมชนของตนไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพ  ก่อใหเ้กิดการต่ืนตวัของชาวบา้น 
    ประการท่ีสาม มีความสามารถสร้างศรัทธาและจูงใจให้ชาวบา้นมาร่วมมือ
ในการ ท างานพฒันาชุมชนไดอ้ยา่งดี โดยใชห้ลกัมนุษยสัมพนัธ์ และรู้จกัพูดจาชกัชวนยกตวัอย่าง 
ยกยอ่งใหเ้กิดแรงกระตุน้ในหมู่ชาวบา้น หลีกเล่ียงปัญหาท่ีจะท าให้เกิดความขดัแยง้  ส่ิงส าคญัคือ 
ก  านนัสตรีพยายามแสดงบทบาทหนา้ท่ีซ่ึงเป็นแบบอยา่งท่ีดี ใหช้าวบา้นไดเ้ห็นและท าตาม 
   1.2.2 รูปแบบการด าเนินโครงการพฒันา 
    จากการศึกษา พบว่า โครงการพฒันาท่ีด าเนินงานภายใตค้วามรับผดิชอบ
ของก านนัสตรี จะมีทั้งโครงการพฒันาดา้นจิตใจ การพฒันาสังคม การส่งเสริมอาชีพ รวมทั้งการ
พฒันาปัจจยัพ้ืนฐานของการพฒันา 
    1. โครงการพฒันาด้านจิตใจ เป็นการฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรมและบุญ
ประเพณี ของทอ้งถ่ิน  ซ่ึงเป็นเคร่ืองช้ีว่าผูน้  าสตรีเหล่าน้ีไม่ไดม้องเห็นความส าคญัของการพฒันา
เชิงวตัถุอยา่งเดียว 
    2. โครงการพฒันาดา้นสังคม ทั้งในสาธารณสุขมูลฐาน และการด าเนิน
ชีวิตทัว่ไป เช่น การรณรงคส์ร้างสว้ม สร้างโอ่ง ส าหรับเก็บน ้ าฝนไวใ้ชใ้นฤดูแลง้ 
    3. โครงการพฒันาดา้นอาชีพ ก  านันสตรีส่วนใหญ่เน้นท่ีการพฒันาการ
เกษตรและกิจกรรมท่ีช่วยเสริมรายไดใ้ห้กบัชาวบา้น โดยพยายามส่งเสริมให้เป็นกิจกรรมท่ีครบ
วงจร คือ มีการผลิตและการตลาดรองรับผลผลิตดว้ย 
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    4.  โครงการพฒันาปัจจยัพ้ืนฐานของการพฒันา โดยก านนัสตรีส่วนใหญ่ 
เช่ือว่าจะสอดคลอ้งกบัการพฒันาดา้นอ่ืน ๆ ดว้ย เช่น การพฒันาให้มีแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรและ
การอุปโภคบริโภคในครัวเรือนอย่างเพียงพอ การปรับปรุงเส้นทางคมนาคมท่ีเช่ือมต่อระหว่าง
หมู่บา้น และน าผลผลิตผา่นออกสู่ตลาดรับซ้ือผลผลิตไดอ้ยา่งสะดวก 
  1.3 บทบาทและกลยุทธ์ในการพฒันาชนบทของผู้ใหญ่บ้านสตรี 
   1.3.1 วธิีการท างานกบัชุมชน  
    จากการศึกษา พบว่า ผูใ้หญ่บา้นสตรีจะใชว้ิธีการปรึกษาหารือกบัคนท่ี
เก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะคนในครอบครัว เช่น สามี เครือญาติ ซ่ึงบางรายสามีจะท าหน้าท่ีคลา้ยเป็นท่ี
ปรึกษาโครงการหรือกิจกรรมต่าง ๆ อย่างใกลชิ้ด แต่หากเป็นเร่ืองทั่วไปจะเรียกประชุมเพ่ือ
ปรึกษาหารือกับกรรมการหมู่บา้น กลุ่มผูอ้าวุโส ในเร่ืองท่ีส าคญัก็ตอ้งพยายามช้ีแจงให้ชาวบา้น
เขา้ใจ และยอมใหค้วามร่วมมือเป็นอยา่งดี 
    นอกจากวิธีการปรึกษาหารือแลว้ ผูใ้หญ่บา้นสตรียงัมีการสร้างกลไกใน
การท างานเพ่ือให้เกิดการรวมกลุ่มกบัชาวบา้นไดง่้าย โดยการจดัตั้งกลุ่มต่าง ๆ เช่น กลุ่มแม่บา้น 
กลุ่มเยาชน กลุ่มยวุเกษตรกร บางคนจะน าเอาทกัษะในงานอาชีพมาใชร่้วมดว้ย เช่น การพูดจาโน้ม
นา้วในเพ่ือให้ชาวบา้นเขา้ร่วมในงานพฒันาหมู่บา้น นอกจากน้ียงัอา้งตวัเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีก่อให้เกิด
ความเกรงใจในกลุ่มชาวบ้าน ส่ิงท่ีส าคญัคือ ผูใ้หญ่บา้นสตรีจะใชว้ิธีแบ่งภาระงานให้ผูช่้วยหรือ
กรรมการหมู่บา้นรับผดิชอบคนละดา้นซ่ึงใชไ้ดดี้ในแง่ของการผ่อนภาระและการกระจายอ านาจ 
   1.3.2 รูปแบบการด าเนินกจิกรรมการพฒันา  
    ผูใ้หญ่บ้านสตรีแต่ละคนมุ่งเน้นกิจกรรมท่ีสามารถตอบสนองความ
ตอ้งการของหมู่บา้นตนเป็นหลกั จึงแบ่งรูปแบบกิจกรรมการพฒันาท่ีผูใ้หญ่บา้นสตรีส่วนใหญ่ให้
ความส าคญั คือ 
    1. กิจกรรมการพฒันาท่ีมุ่งสร้างปัจจยัพ้ืนฐานในการพฒันา ซ่ึงส่วนใหญ่
จะเป็นการสร้างแหล่งน ้ าเพ่ือการเกษตรและเพ่ือการอุปโภคบริโภคในครัวเรือน การปรับปรุงถนน
หนทาง การก่อสร้างส่ิงสาธารณะของหมู่บา้น ส่วนใหญ่โครงการเหล่าน้ีมกัไดรั้บการสนับสนุน
งบประมาณโครงการจากสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพ้ืนท่ี (งบ สส.) 
    2. กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพของชุมชน โดยผูใ้หญ่บ้านสตรีจะให้
ความส าคญั ต่อกิจกรรมท่ีช่วยให้ชาวบา้นมีโอกาสไดแ้สดงความคิดเห็น รวมตวักนัเพื่อช่วยเหลือ
เก้ือกลูกนัเอง และเพ่ือต่อรองกบัพลงัภายนอกได ้เช่น การจดัตั้งกลุ่มสหกรณ์  กองทุนต่าง ๆ  ซ่ึง
เป็นกิจกรรมท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัชาวบ้าน การสนับสนุนกิจกรรมเหล่าน้ีสะท้อนถึงแนวคิดของ
ผูใ้หญ่บา้นสตรี ซ่ึงมุ่งแกปั้ญหาพ้ืนฐานของชาวบา้นเพ่ือใหส้ามารถพ่ึงตนเองได ้



 

 
21 

 2.  แนวคดิเกี่ยวกับการเสริมสร้างพลังอ านาจ  
  การเสริมสร้างพลงัอ  านาจ (Empowerment) ค  าว่า “การเสริมสร้างพลงัอ  านาจ” ตาม
พจนานุกรมของ Merriam Webster (2005) ใหค้วามหมายไว ้3 ประการคือ การให้อ  านาจอย่างเป็น
ทางการ (To Give Officer Authority) หรือท่ีถกูตอ้งตามกฎหมาย (Legal Power to)  การจดัหา หรือ
ให้โอกาส  (To Provide with the Means or Opportunity)  และการเสริมสร้างความเป็นตนเอง      
(To Promote the Self Actualization)  
  Gibson (1991 : 237) ไดก้ล่าวถึง การเสริมสร้างพลงัอ  านาจว่า เป็นแนวคิดท่ีอธิบาย
กระบวนการทางสังคม การแสดงถึงการยอมรับและช่ืนชม การส่งเสริม การพฒันาและส่งเสริม
สร้างความสามารถของบุคคลในการตอบสนองความตอ้งการของตนเองและแกไ้ขปัญหาด้วย
ตนเอง รวมถึงความสามารถในการใชท้รัพยากรท่ีจ  าเป็นในการด ารงชีวิต เพื่อให้เกิดความรู้สึก
เช่ือมัน่ในตนเองและรู้สึกว่าตนเองมีอ  านาจสามารถควบคุมวิถีชีวิตของตนเองได ้
  ชะนวนทอง  ธนสุกาญจน์ (2548 : 140) ไดใ้ห้ความหมายของ การเสริมสร้างพลงั
อ  านาจ (Empowerment) ว่าเป็นกระบวนการท่ีสะท้อนให้เห็นถึงความสามารถของบุคคลในการ     
ท่ีจะดึงส่ิงท่ีมีอยู่ในตนเองส าหรับการควบคุม  จดัการสร้างอิทธิพลกับตนเองและสังคมรอบขา้ง  
อนัจะส่งผลเป็นรูปธรรมต่อชีวิตตนเอง  
  Rissel (1994 : 92) อา้งอิงมาจาก ชะนวนทอง  ธนสุกาญจน์ (2548 : 140) ไดใ้ห้ค  า
นิยามไวว้่าเป็นกระบวนการท่ีครอบคลุมไปถึงการเปล่ียนแปลงต่าง ๆ ทั้งปัจเจกบุคคล องคก์าร และ
ชุมชน ชุมชนท่ีมีพลงัอ  านาจ คือ ชุมชนท่ีมีทั้งบุคคล องค์การไดมี้การใชท้กัษะและทรัพยากรของ
ตนเองและกลุ่มเพื่อตอบสนองความตอ้งการของสังคม มีความอิทธิพลต่อการตดัสินใจและท าให้
เกิดการเปล่ียนแปลงระดบักวา้ง เกิดความเสมอภาคในการเขา้ถึงทรัพยากร การระบุประเด็นปัญหา
และแนวทางแกไ้ข การมีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชน มีความรู้สึกของการเป็นชุมชน บุคคล และ
การเมืองท่ีชดัเจน 
  Narayan, Deepa (2003 : 84) ใหค้  าจ  ากดัความของค าว่า การเสริมสร้างพลงัอ  านาจ 
ว่า หมายถึง การเพ่ิมพูนทรัพยสิ์นและสมรรถนะของประชาชนในการมีส่วนร่วม การเจรจา การ
ควบคุมและการตรวจสอบสถาบนัท่ีมีผลกระทบต่อวิถีชีวิตตนเอง ประชาชนจะไดรั้บการเสริมพลงั
อ  านาจตอ้งมีองคป์ระกอบ 4 ประการ ไดแ้ก่  
 1. การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสารของรัฐ การเข้าถึงข้อมูลสนับสนุนด้านเงินทุน การผลิต 
การตลาด กฎระเบียบ และสิทธิท่ีไดรั้บบริการขั้นพ้ืนฐาน ความกา้วหน้าเทคโนโลยีสารสนเทศจะ
เป็นอุปสรรคไม่ใหเ้ขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร 
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 2. การมีส่วนร่วมในการปรับปรุงเปล่ียนแปลงกฎระเบียบท่ีจะท าให้ประชาชนมีพ้ืนท่ี
เขา้ไปแสดงความคิดเห็นและ  มีส่วนร่วมในการตดัสินใจทั้งในระดบัชาติและทอ้งถ่ิน การจดัสรร
งบประมาณ และบริการขั้นพ้ืนฐาน  
 3. การรวมกลุ่ม การเสริมสร้างสมรรถนะขององคก์รทอ้งถ่ินในการระดมทรัพยากรเพ่ือ
แกไ้ขปัญหาท่ีเป็นผลประโยชน์ร่วมกนั การรวมกลุ่มกนัในชุมชนจะท าให้เสียงเรียกร้องต่าง ๆ ดงั
ข้ึนและไดรั้บความสนใจจากภาครัฐมากข้ึน  
 Johnso, H. (1992 : 187) มองลึกลงไปในเร่ืองของการเสริมสร้างพลงัอ  านาจหญิง ใน
บริบทของการเพ่ิมศกัยภาพขององค์กรผูห้ญิงและการรวมกลุ่มของผูห้ญิงเก่ียวขอ้งกบัการมีสิทธิ
และมีเสียงเพ่ิมข้ึนของผูห้ญิง การมีพ้ืนท่ีสาธารณะของผูห้ญิง การเสริมสร้างพลงัหญิงมิใช่แค่การ
ท าให้ผูห้ญิงมีอ  านาจในการควบคุมดูแลชีวิตประจ าวนัของตนเองเท่านั้น แต่รวมถึงการมีพลงั
อ  านาจในการควบคุมหรือเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางสงัคมการท่ีไม่เป็นธรรมต่อผูห้ญิง 
 ดงันั้นการเสริมพลงัอ  านาจในชุมชนมกัท าควบคู่ไปกบัการกระตุน้การมีส่วนร่วมของ
ชุมชน โดยมุ่งใหเ้กิดการเรียนรู้ การมีความรู้สึกถึงความเป็นชุมชน โดยใชกิ้จกรรมหลกั คือ การมี
ส่วนร่วม การเรียนรู้ร่วมกนั การสะทอ้นความรู้สึก บทเรียนในการคิดวิเคราะห์ วิจารณ์ดว้ยเหตุและ
ผล และการท ากิจกรรมกระบวนการสร้างพลงัอ  านาจให้เกิดในระดบัจิตวิทยา บุคคล องค์กร และ
กลุ่มหรือชุมชน Israel (1994 : 149-170) ไดก้  าหนดขั้นตอนของการเสริมสร้างพลงัอ  านาจไว ้10 
ขั้นตอนได้แก่ การให้ความชัดเจนเก่ียวกับงานท่ีรับผิดชอบ มอบหมายอ านาจหน้าท่ี ก  าหนด
มาตรฐานการท างาน การฝึกอบรมและพฒันา ใหค้วามรู้และสารสนเทศ ใหข้อ้มลูป้อนกลบั ให้การ
ยกยอ่งยอมรับ ใหค้วามไวว้างใจ  การยอมรับขอ้ผดิพลาด และการใหเ้กียรติเคารพการตดัสินใจของ
ผูป้ฏิบติังาน  
 การสร้างพลงัอ  านาจชุมชนเป็นไปไดท้ั้งแบบเป็นทางการและไม่เป็นทางการ แบบเป็น
ทางการ  ชะนวนทอง ธนสุกาญจน์ (2548 : 143) ไดก้ล่าวว่า การท่ีชุมชนมีบทบาทและมีอ  านาจใน
การตัดสินใจเป็นท่ียอมรับจากภาครัฐ แบบไม่เป็นทางการ คือ การท่ีชุมชนมีศกัยภาพในการ
ตดัสินใจอยา่งอิสระจากระบบหรือกระบวนการจากภาครัฐ ในการท างานทั้งสองรูปแบบพอจะสรุป
ได้ว่า ระดับการมีพลงัอ  านาจของชุมชน สามารถเรียงจากน้อยไปหามากโดยพิจารณาลกัษณะ
กิจกรรมของชุมชน คือ  
 1. การมีขอ้มลูข่าวสาร ชุมชนไดรั้บทราบขอ้มลูเก่ียวกบัเร่ืองท่ีไดต้ดัสินใจไปแลว้  
 2.  การปรึกษาหารือ ชุมชนไดรั้บเชิญใหแ้สดงความคิดเห็นต่อเร่ืองต่าง ๆ  
 3. การมีส่วนร่วม แบบเป็นทางการ ชุมชนไดม้ีการระบุหรือส่งตวัแทนเขา้ไปมีบทบาท
ในการตดัสินใจ และ  
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 4.  การมีอ  านาจในการตดัสินใจ ชุมชนมีสิทธิท่ีจะตดัสินใจเพื่อตนเองและวิธีการท่ีจะ
ด าเนินการตามท่ีตดัสินใจ   
 จากท่ีกล่าวมา สรุปไดว้่าการเสริมสร้างพลงัอ  านาจ เป็นการเสริมสร้างความสามารถ
และศกัยภาพใหก้บัสตรีในการการเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร การเปิดพ้ืนท่ีใหไ้ดแ้สดงความคิดเห็นและมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจ การส่งเสริมในการระดมทรัพยากรเพ่ือการพฒันาท้องถ่ิน โดยการ
มอบหมายอ านาจหน้าท่ี การฝึกอบรมและพฒันาการให้ขอ้มูลยอ้นกลบั ทั้งน้ีเพ่ือเป็นการกระตุน้
ส่งเสริมใหส้ตรีไดแ้สดงบทบาทของตนเองออกมาเป็นผูน้  าในการพฒันาทอ้งถ่ิน  

 3.  แนวคดิการพฒันาตนเอง 
  3.1  ความหมายของการพฒันาตนเอง 
   การพฒันาตนเอง ประกอบดว้ยค า 2 ค  า คือ การพฒันา กบั ตน “การพฒันา” 
(Development) หมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลงเพ่ือให้ดีข้ึนเจริญข้ึน “ตน” (Self) มีความหมาย
ว่า “ตวับุคคลนั้น” ดงันั้นการพฒันาตน ตามรูปศพัทจึ์งหมายถึง การปรับปรุงเปล่ียนแปลงตวับุคคล
นั้นให้ดีข้ึน เจริญข้ึน (ราตรี พฒันรังสรรค์. 2554 : 95-96) นักวิชาการชาวต่างประเทศ ได้แก่ 
Swansburg (1968 : 10-12) Boydell (1985 : 10-12) และ Megginson and Pedler (1992 : 3) ให้
ความหมายของการพฒันาตนเองไปในแนวเดียวกนัว่า เป็นการศึกษาของบุคคลเพื่อตอ้งการพฒันา
ตนเองใหม้ีความรู้ทางวิชาชีพเทคนิค เพื่อปรับปรุงตนให้กา้วหน้าทางวิชาการ และสนองต่อความ
อยากรู้อยากเห็นของบุคคลนั้น การพฒันาตนเองจึงเป็นการเรียนรู้ เรียนด้วยตนเอง สามารถ
ปรับปรุงแกไ้ขให้ตนเองเจริญงอกงาม ทั้งดา้นประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน ดา้นการแกปั้ญหา 
ดา้นคุณภาพ ดว้ยการท างานหรือการด ารงชีวิตอยา่งมีจุดมุ่งหมาย 
   พระราชวรมุณี (2538 : 3) ให้ความหมายของการพฒันาตนเองไวว้่า เป็นการ
พฒันาท่ีเนน้คุณสมบติัท่ีอยูภ่ายในตวับุคคล คือ การเนน้ท่ีจิตใจใหเ้จริญควบคู่ไปกบัการพฒันาทาง
วตัถุการพฒันาทางจิตใจนั้น บุคคลแต่ละคนตอ้งท าดว้ยตนเอง คนอ่ืนจะไปพฒันาให้ไม่ได้ แต่
พอท่ีจะช่วยไดบ้า้ง เช่น การสร้างสภาพแวดลอ้มท่ีเก้ือกลูหรือช่วยแนะน าอะไรต่าง ๆ ได ้แต่การจะ
พฒันาตนเองใหส้มบูรณ์ไดน้ั้น จะตอ้งพฒันาใหค้รบทั้ง 4 ระดบั คือ พฒันากาย พฒันาศีล พฒันาจิต 
และพฒันาปัญญา 
   สรุปไดว้่า การพฒันาตนเอง หมายถึง กระบวนการท่ีจะปรับปรุง เปล่ียนแปลง
ตนเองทั้งในดา้นความคิด การกระท า ความรู้ความสามารถ ความช านาญ และทศันคติให้เจริญงอก
งามข้ึน มีประสิทธิภาพในการปฏิบติังาน เพ่ือช่วยใหต้นเองมีความสุข ความเจริญ เป็นประโยชน์ต่อ
ตนเองและสงัคมโดยสอดคลอ้งกบัความถนดั ความสนใจ ศกัยภาพ และความสามารถของตนเอง 
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  3.2  ความส าคญัของการพฒันาตนเอง 
   Boydell (1985 : 10) กล่าวว่า ผูท่ี้พฒันาตนเองแลว้จะทนัต่อการเปล่ียนแปลง 
โดยมีความสามารถแกปั้ญหาเฉพาะหน้าได ้เน่ืองจากปัญหาบางอย่างไม่ได้ใช้ค  าตอบเดียวหรือ
วิธีการท่ีตายตวัในการจดัการกบัปัญหานั้น 
   ชาญชยั  อาจินสมาจาร (2540 : 111) กล่าวว่า ทั้ งผูบ้ริหารและบุคลากรควร
พฒันาตนเองอย่างสม ่าเสมอ เน่ืองจากต้องท างานร่วมกันอยู่ตลอดเวลา ดังนั้นทุกฝ่ายควรมี
คุณสมบติัทางกาย สติปัญญา อารมณ์ และสงัคมอยูใ่นระดบัดีเสมอ เพราะในการปฏิบติัตามหน้าท่ี 
อาจจะตอ้งประสบกบัสถานการณ์ต่าง ๆ บา้ง ดงันั้นเพ่ือความสมัพนัธ์อนัดี ทุกฝ่ายจะมีความเขา้ใจ
ซ่ึงกนัและกนั การพฒันาบุคลากรทุกคนเป็นส่ิงจ  าเป็น และจะตอ้งท าอยูเ่สมอ เพ่ือว่าทุกคนจะอยู่ใน
สภาพท่ีปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   เรียม  ศรีทอง  (2540 : 164) กล่าวว่า กระบวนการปรับปรุงและพฒันาตนเอง 
เป็นระบบการควบคุมและส่งเสริมการสร้างความเจริญงอกงามใหแ้ก่ชีวิต และการรู้จกัตนเอง 
   นพเกา้ ศิริพลไพบูลย ์ (2545 : 36) กล่าวว่า บุคคลตอ้งมุ่งปรับปรุงและพฒันา
ตนเอง เพราะจะเป็นการเพ่ิมทางเลือกและสร้างโอกาสความกา้วหนา้ใหก้บัตนเอง 
   จึงกล่าวไดว้่า บุคคลท่ีมีการพฒันาตนเองอยา่งต่อเน่ือง จะท าใหบุ้คคลนั้น เป็นผู ้
มีความรู้ความสามารถ ทกัษะ และมีศกัยภาพ เป็นการเพ่ิมคุณค่า เพ่ิมทางเลือก และสร้างโอกาส
ความกา้วหนา้ใหก้บัตนเอง น าพาตนเองไปสู่ความเจริญงอกงามในงาน ในการด ารงชีวิต และส่งผล
ใหอ้งคก์ารเจริญกา้วหนา้  
  3.3  แนวทางการพฒันาตนเอง 
   Megginson and Pedler (1992 : 4-7) กล่าวถึงแนวทางการพฒันาตนเองโดยมี
ลกัษณะเป็นกระบวนการ ดงัน้ี (1) ปรารถนาในการเรียนรู้ (desire to learn) (2) การวินิจฉัยตนเอง 
(self-diagnosis) (3) การก าหนดเป้าหมาย (Set goals) (4) การแสวงหาทรัพยากรท่ีเหมาะสม 
(Finding appropriate resource) (5) การสรรหาเพื่อน (recruit of other people) (6) ความอดทน ต่อสู ้
และความพยายาม (Strict ability and perseverance) และ (7) การประเมินผลด้วยตนเอง 
(Evaluation) 
   วิเชียร ทวีลาภ (2534 : 152)  ไดใ้หแ้นวทางการพฒันาตนเอง ดงัน้ี 
   1. ยดึถือว่าการปฏิบติังานประจ าวนัคือ กระบวนการเรียนรู้ท่ีจะท าใหเ้กิดความรู้
ใหม่ เกิดทกัษะในการปฏิบติังาน เกิดความคิดท่ีจะปรับปรุงงานท่ีปฏิบติัให้ดียิ่งข้ึน โดยการศึกษา
คน้ควา้ตามหลกัวิทยาศาสตร์ คือ คน้หาปัญหา หาสาเหตุของปัญหานั้น หาหนทางแกปั้ญหา เลือก
วิธีการท่ีดีท่ีสุดน าไปทดลองใช ้และประเมินผลเพื่อปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
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   2. พยายามใชค้วามรู้เก่ียวกบัเร่ืองทั่วไป และความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในการ
ปฏิบติัวิชาชีพและการปรับปรุงการท างานใหดี้ข้ึน 
   3. ปฏิบติัตนใหเ้ป็นแบบอยา่งท่ีดีในดา้นการท างาน มารยาท และคุณธรรม 
   4. ฝึกฝนการใช้ภาษาในการติดต่อส่ือสาร เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพการ
ปฏิบติังาน โดยพดู เขียน แสดงออก การเขา้ใจผูอ่ื้น สามารถแสดงความคิดเห็นในท่ีประชุม และเขา้
กบัผูอ่ื้นได ้
    ดงันั้นแนวทางการพฒันาตนเองนั้นมีหลายวิธี  การพฒันาคุณสมบติัสตรีอาจ
เร่ิมจากการส ารวจตนเอง การก าหนดเป้าหมาย  และเลือกรูปแบบหรือวิธีการพฒันาตนเองท่ี
เหมาะสม เช่น การศึกษาดว้ยตนเอง การเขา้รับการอบรม การไปศึกษาดูงาน ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบับริบท
ของแต่ละคน และควรประเมินผลการพฒันาตนเองเป็นระยะ อย่างสม ่าเสมอเพื่อจะได้ทราบว่า
บรรลุเป้าหมายหรือไม่ และการพฒันาตนเองนั้นควรพฒันาไปพร้อมกับทางดา้นร่างกาย จิตใจ 
อารมณ์ สงัคมและการงาน 

 4.  แนวคดิเกี่ยวกับแรงสนับสนุนทางสังคม 
  4.1  ความหมายแรงสนับสนุนทางสังคม 
   Caplan (1977 : 17) อา้งอิงมาจาก จุฬาภรณ์  โสตะ (2546 : 83) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดั
ความของค าว่า แรงสนับสนุนทางสังคม  หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลไดรั้บโดยตรงจากบุคคลหรือกลุ่ม
บุคคล อาจเป็นข่าวสาร เงิน ก  าลงังานหรืออารมณ์ ซ่ึงอาจเป็นแรงผลกัดนัให้ผูรั้บไปสู่เป้าหมายท่ี
ผูรั้บตอ้งการ 
   Cobb (1976) อา้งอิงมาจาก จุฬาภรณ์  โสตะ (2546 : 83) ไดใ้ห้ความหมายว่า 
แรงสนบัสนุนทางสงัคมนั้น เป็นขอ้มลูหรือข่าวสารท่ีท าให้บุคคลเช่ือว่า มีบุคคลให้ความรัก ความ
เอาใจใส่ เห็นคุณค่ายกยอ่ง รวมทั้งมีความรู้สึกว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 
   House (1985 : 125)  กล่าวว่า แรงสนบัสนุนทางสงัคม เป็นปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
บุคคล ประกอบด้วย ความรักใคร่ ห่วงใย ความไวว้างใจ ความช่วยเหลือทางการเงิน ส่ิงของ 
แรงงาน การใหข้อ้มลูข่าวสาร ตลอดจนการใหข้อ้มลูป้อนกลบั เพื่อเรียนรู้และประเมินตนเอง 
  4.2  หลกัส าคญัของการให้แรงสนับสนุนทางสังคม 
   หลกัท่ีส าคัญของการให้แรงสนับสนุนทางสังคม ประกอบดว้ยองค์ประกอบ
ส าคญั ดงัน้ี 
   1.  ตอ้งมีการติดต่อส่ือสารระหว่างผูใ้หแ้ละผูรั้บแรงสนบัสนุนทางสงัคม 
   2.  ลกัษณะของการติดต่อส่ือสาร ประกอบดว้ย  
    2.1 ข่าวสารท่ีมีลักษณะท่ีผูรั้บเช่ือว่ามีคนสนใจ เอาใจใส่ มีความรัก
ความหวงัดีต่อตน  
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    2.2 ข่าวสารท่ีมีลกัษณะท่ีผูรั้บรู้สึกว่าตนเอง 
มีคุณค่าและเป็นท่ียอมรับในสงัคม และ  
    2.3 ข่าวสารท่ีมีลกัษณะท่ีผูรั้บเช่ือว่าตนเองเป็นส่วนหน่ึงของสังคมและ
สามารถท าประโยชน์แก่สงัคมได ้
   3. ปัจจยัน าเขา้ของแรงสนับสนุนทางสังคม อาจอยู่ในรูปขอ้มูลข่าวสาร วสัดุ 
ส่ิงของหรือดา้นจิตใจ 
   4. จะตอ้งช่วยใหผู้รั้บไดบ้รรลุถึงจุดหมายท่ีเขาตอ้งการ 
  4.3  ชนิดของแรงสนับสนุนทางสังคม 
   1. การไดรั้บความผกูพนัใกลชิ้ดสนิทสนม (Attachment) เป็นสัมพนัธภาพแห่ง
ความใกลชิ้ดท่ีท าใหรู้้สึกว่าตนเป็นท่ีรักและไดรั้บการดูแลเอาใจใส่ ซ่ึงมกัไดรั้บจากบุคคลใกลชิ้ด 
เช่น คู่สมรส สมาชิกในครัวเรือนเดียวกนั ถา้ขาดการสนบัสนุนชนิดน้ีจะรู้สึกเสียดาย 
   2. การไดมี้โอกาสเล้ียงดูผูอ่ื้น (Opportunity of Nurturance) หมายถึง การท่ีบุคคล 
มีความรับผดิชอบในการเล้ียงดูหรือช่วยเหลือบุคคลอ่ืน แลว้ท าใหต้นเองเกิดความรู้สึกเป็นท่ีตอ้งการ 
ของบุคคลอ่ืนและพ่ึงพาอาศยัได ้ถา้ขาดการสนบัสนุนชนิดน้ีจะท าใหบุ้คคลรู้สึกว่าชีวติน้ีไร้ค่า 
   3. การมีส่วนร่วมในสังคมหรือเป็นส่วนหน่ึงของสังคม (Social Integration) 
หมายถึง การมีโอกาสไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรมสังคม ท าให้มีการแบ่งปัน แลกเปล่ียนซ่ึงกันและกนั ถา้
ขาดแรงสนบัสนุนชนิดน้ี จะท าใหบุ้คคลรู้สึกว่าถกูแยกออกจากสงัคม 
   4. การไดรั้บก าลงัใจว่ามีคุณค่า (Reassurance of Worth) หมายถึง การท่ีบุคคล
ไดรั้บความเคารพ ยกยอ่งและช่ืนชมท่ีสามารถแสดงบทบาทสงัคม อนัเป็นท่ียอมรับของสมาชิกใน
ครอบครัวและสังคม ถา้ขาดการสนับสนุนชนิดน้ี จะท าให้บุคคลรู้สึกขาดความเช่ือมัน่หรือไร้
ประโยชน์ 
   5. ความเช่ือมัน่ในความเป็นมิตรท่ีดี (Sense of Reliable) การสนับสนุนจะได้
จากครอบครัวหรือเครือญาติ ซ่ึงมีความคาดหวงัว่าจะไดรั้บการช่วยเหลือ ห่วงใยซ่ึงกนัและกนัอย่าง
ต่อเน่ือง ถา้ขาดสนบัสนุนชนิดน้ีจะท าใหบุ้คคลรู้สึกว่าขาดความมัน่คงและถกูทอดท้ิง 
   6. การไดรั้บการช้ีแนะ (The Obtaining of Guidance) หมายถึง การไดรั้บความ
จริงใจในการช่วยเหลือดา้นอารมณ์ ขอ้มลูข่าวสารจากบุคคลท่ีตนศรัทธาและเช่ือมัน่ในช่วงท่ีบุคคล
ก าลงัเผชิญกบัความเครียดและภาวะวิกฤติ ถา้ขาดการสนบัสนุนชนิดน้ีจะท าใหบุ้คคลทอ้แทส้ิ้นหวงั 
  4.4  ระดับของแรงสนับสนุนทางสังคม 
   Gottlieb (1981 : 85) ซ่ึงเป็นนกัพฤติกรรมศาสตร์ ไดจ้  าแนกระดบัแรงสนบัสนุน        
ทางสงัคมออกเป็น 3 ระดบั คือ 
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   1. ระดบักวา้ง (Macro level) เป็นการพิจารณาถึงการเขา้ร่วมหรือการมีส่วนร่วม
ในสงัคมอาจวดัไดจ้ากความสมัพนัธก์บัสถาบนัในสงัคม การเขา้ร่วมกบักลุ่มต่าง ๆ ดว้ยความสมคัร
ใจและการด าเนินชีวิตอยา่งไม่เป็นทางการในสังคม เช่น การเขา้ร่วมกลุ่มกิจกรรมต่าง ๆ ในสังคม 
ชุมชนท่ีเขาอาศยัอยู ่เช่น กลุ่มแม่บา้นเกษตรกร กลุ่มหนุ่มสาวเพื่อการพฒันาหมู่บา้น เป็นตน้ 
   2. ระดบักลุ่มเครือข่าย (Mezzo level) เป็นการมองท่ีโครงสร้างและหน้าท่ีของ
เครือข่ายสงัคมดว้ยการพิจารณาจากกลุ่มสงัคมท่ีมีสมัพนัธภาพอยา่งสม ่าเสมอ เช่น กลุ่มเพื่อน กลุ่ม
บุคคลใกลชิ้ดในสังคมเสมือนญาติ ชนิดของการสนับสนุนระดบัน้ี ไดแ้ก่ การให้ค  าแนะน า การ
ช่วยเหลือดา้นวสัดุส่ิงของ ความเป็นมิตร การสนบัสนุนทางอารมณ์และการยกยอ่ง  
   3. ระดบัแกนหรือระดบัลึก (Macro level) เป็นการพิจารณาความสัมพนัธ์ของ
บุคคล ท่ีใกลชิ้ดสนิทสนมกนัมากท่ีสุด ทั้งน้ีมีความเช่ือว่าคุณภาพของความสัมพนัธ์มีความส าคญั
มากกว่าปริมาณ  คือ ขนาด จ  านวน และความถ่ีของความสัมพนัธ์  หรือโครงสร้างของเครือข่าย  
แรงสนบัสนุนในระดบัน้ี ไดแ้ก่ สามี ภรรยาและสมาชิกในครอบครัว ซ่ึงมีความใกลชิ้ดทางอารมณ์
ใหก้ารสนบัสนุนทางจิตใจ แสดงความรักและความห่วงใย (Affective support)  
  4.5 ประเภทแรงสนับสนุนทางสังคม 
   House (1985 : 136) ไดแ้บ่งประเภทของพฤติกรรมในการใหก้ารสนบัสนุนทาง
สงัคมออกเป็น 4 ประเภท คือ 
   1. การสนับสนุนทางอารมณ์ (Emotional Support) เช่น การให้ความพึงพอใจ 
การใหย้อมรับนบัถือ ความห่วงใย และการกระตุน้เตือน 
   2. การสนบัสนุนในการใหก้ารประเมินผล (Appraisal Support) เช่น การให้ขอ้มูล 
ยอ้นกลบั การสนบัสนุนโดยตรงและโดยออ้ม 
   3. การสนบัสนุนดา้นขอ้มลูข่าวสาร (Information Support) เช่น การให้ค  าแนะน า  
ใหก้ารปรึกษาหารือ และการใหข้อ้มลูข่าวสาร 
   4. การสนบัสนุนดา้นเคร่ืองมือ  (Instrumental Support)  เช่น  แรงงาน  เงินทุน 
เป็นตน้  
   สรุปไดว้่า แรงสนับสนุนทางสังคมไม่ว่าจะเป็นดา้นบุคคล ครอบครัว ส่ิงของ
หรือขอ้มลูข่าวสารจะสามารถเป็นแรงผลกัดนัใหบุ้คคลรับแรงแลว้แสดงออกบทบาทออกมา  
   กล่าวโดยสรุป แรงสนับสนุนทางสังคม มีผลท าให้เกิดความรู้สึก การยอมรับ
นับถือ และการให้ข้อมูลข่าวสารท่ีเกิดจากการติดต่อส่ือสาร เพื่อส่งเสริมการแสดงพฤติกรรม
บทบาทของบุคคลออกมา จึงควรน ามาประยุกต์ใชใ้นการศึกษาบทบาทผูน้ าสตรีในการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ดงันั้นเม่ือผูน้  าสตรีได้รับแรงสนับสนุนทางสังคมจากครอบครัว หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
รวมทั้งขอ้มลูข่าวสารและการฝึกอบรม จะส่งผลต่อการแสดงพฤติกรรมในการเป็นผูน้  ามากข้ึน 
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แนวคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับสตรีนิยม 

 แนวคิดเร่ืองสตรีนิยมเป็นแนวคิดท่ีต้องการต่อสู้เพื่อยกระดับสถานภาพผูห้ญิงให้
ทดัเทียมกบัผูช้าย นกัสตรีนิยมเช่ือว่าระบบสงัคมเป็นระบบท่ีชายเป็นใหญ่ จึงท าใหเ้กิดความเหล่ือม
ล ้าระหว่างเพศ ผูห้ญิงถูกกดข่ี และไม่ไดรั้บความเป็นธรรม โดยสังคมจดัให้ผูห้ญิงเป็น “ชนชั้น
สอง” ในสงัคม ความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างหญิงและชายใหเ้ห็นโดยทัว่ไปในทุกสงัคมทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจ สงัคม หรือการเมือง โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในประเทศท่ีพฒันาแลว้ ความไม่เท่าเทียมกนัใน
สองเพศยิง่มีมากข้ึน (วารุณี  ภูริสนสิทธ์ิ, 2547 : 154) 
 ในสงัคมไทย แนวคิดสตรีนิยม (Feminism) เขา้มามีบทบาทมาตั้งแต่ พ.ศ. 2518 - 2528 
ซ่ึงเป็นทศวรรษแห่งผูห้ญิง จากการเร่ิมต้นแนวคิดในวงแคบ ๆ มีการน าเอาแนวคิดน้ีเข้ามามี
บทบาทจริงจงั และกวา้งขวางมากข้ึน ประเทศไทยเขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าดว้ยการขจดัการเลือก
ปฏิบติัต่อผูห้ญิงในทุกรูปแบบ (Convention on the Elimination of all forms of Discrimination 
Against Women-CEDAW) โดยมีผลบงัคบัใช ้พ.ศ. 2528 จนปัจจุบนัโดยมีขอ้กฎหมายและระเบียบ
ต่าง ๆ ท่ีสนับสนุนในดา้นความเสมอภาคระหว่างชายหญิง (เพ็ญประภา ภทัรนุกรม, 2549 : 55)  
เห็นไดว้่าผูห้ญิงมีโอกาสเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันามากข้ึนในระดบัทอ้งถ่ิน ทั้งเบ้ืองหน้าและ
เบ้ืองหลงั ความส าเร็จของการพฒันาชุมชน และสงัคมอ่ืน ๆ อีกมากมาย 

 1.  นิยามศัพท์ “เพศ (SEX)” และ “มิตหิญิงชาย (Gender)”  
   เพญ็ประภา ภทัรนุกรม  (2549 : 11) ไดอ้ธิบายความหมายค าว่า เพศ และมิติหญิง
ชาย ดงัน้ี 
  เพศ (Sex) หมายถึง ความเป็นเพศท่ีก  าหนดจากลกัษณะทางกายภาพ เป็นส่ิงท่ี
เกิดข้ึน มาตามธรรมชาติโดยก าหนด ไม่สามารถเปล่ียนแปลงได ้โดยแบ่งออกเป็น 2 เพศ คือ เพศ
หญิงและเพศชาย 
  มิติหญิงชาย (Gender) หมายถึง ความเป็นหญิงใช้ท่ีถูกก  าหนดโดยเง่ือนไขทาง
สงัคม หรือวฒันธรรม ซ่ึงความเป็นหญิงชายสามารถเปล่ียนแปลงไปตามสภาวการณ์หรือเง่ือนไข
ทางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไป เช่น ในอดีตผูห้ญิงตอ้งมีหนา้ท่ีเป็นแม่บา้น เล้ียงลูก ส่วนผูช้ายมีหน้าท่ี
ท างานนอกบา้นเพ่ือหาเล้ียงครอบครัว แต่ปัจจุบนัสังคมมีการเปล่ียนแปลงมากข้ึน ความทดัเทียม
ระหว่างหญิงชายกลบัเพ่ิมข้ึน จึงท าใหห้ญิงตอ้งออกไปท างานนอกบา้นเพ่ือหาเล้ียงครอบครัว และ
ในบางคร้ังผูช้ายอาจตอ้งรับบทบาทท างานบา้นแทนผูห้ญิง 
 2.  ทฤษฎคีวามสัมพนัธ์ระหว่างหญิงชาย 
  ทฤษฎีความสมัพนัธร์ะหว่างหญิงชาย แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ  
  1. ทฤษฎีนีโอมาร์กซิสต ์(Neo-Marxism) และ  
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  2. ทฤษฎีเฟมินิสต ์(Feminism) 
  2.1  ทฤษฎีนีโอมาร์กซิสต์ (Neo-marxism)  
   เรียกอีกช่ือหน่ึงว่า “มาร์กซิสต์แนวใหม่” ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลมาจากกลุ่ม “มาร์ก
ซิสต์” และเร่ิมคิดคน้โดยนักทฤษฎีชาวเยอรมนัช่ือว่า ฟรายด์ดริช แองเกิลล์ (Engles) ได้คิดค้น
ทฤษฎีน้ีเน่ืองประเด็นปัญหาของผูห้ญิงท่ีถกูกดข่ีข่มเหง ทฤษฎีน้ีตอ้งการให้ผูห้ญิงหลุดพน้จากเบ้ีย
ล่างผูช้าย จากอดีตผูห้ญิงคือ ประชาชนล าดบัสองในระบบทุนนิยม และระบบโครงสร้างสังคมชาย
เป็นใหญ่ ส่งผลให้เกิดปัญหาค่าจา้งแรงงานหญิงท่ีไดรั้บน้อยกว่าแรงงานท่ีเป็นชาย  (เพ็ญประภา 
ภทัรานุกรม, 2549 : 12) 
   ดงันั้นการแก้ไขปัญหา  คือ การให้ผูห้ญิงมีส่วนร่วมในงานสังคม สามีและ
ภรรยามีหน้าท่ีช่วยกันแบ่งเบาภาระดูแลบ้าน หรือแปรเปล่ียนงานบ้านท่ีไม่คิดค่าจ้างเป็นงาน
สาธารณะ เช่น มีสถานรับเล้ียงเด็ก ร้านอาหาร ร้านซกัเส้ือผา้ และแม่บา้นท าความสะอาด เพราะ
ตามหลกัการของ “มาร์กซิสต”์ เห็นว่า “งานบา้น” ของผูห้ญิงเปรียบเสมือนกลไกในระบบทุนนิยม 
แต่งานเหล่าน้ีไม่ไดถู้กมองว่าเป็น “งานท่ีแทจ้ริง” เพราะไม่ไดม้าจากพ้ืนฐานกลไกทางการตลาด
และเศรษฐกิจ ดงันั้น Zalewski (2000) จึงอาจกล่าวไดว้่า นกัทฤษฎีตอ้งการเปล่ียนระบบงานบา้นให้
เป็นรูปแบบของระบบของทุนนิยมเป็นงานท่ีผูห้ญิงเขา้มามีบทบาททางสังคม และผูห้ญิงสามารถ
ไดรั้บค่าจา้งจากงานเหล่าน้ี เพราะแม่บา้นทุกคนท างานไม่นอ้ยไปกว่าพวกผูช้ายท างานนอกบา้น 
  2.2  ทฤษฎีเฟมนิิสต์ (Feminism)   
   เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายความสมัพนัธเ์ชิงอ  านาจระหว่างหญิงชายในสังคม เป็นการ
ปลูกฝังว่าผูห้ญิงไม่ไดเ้กิดมาเป็นหญิง แต่สังคมท าให้กลายเป็นหญิง “One is not born, but rather 
become a woman” Zalewski (2000)  ดังนั้นโครงสร้างความสัมพนัธ์ของสองเพศเป็นส่ิงท่ีตอ้ง
เปล่ียนแปลงได ้ทฤษฎีน้ีเกิดข้ึนในช่วงแรกเพ่ือจุดมุ่งหมายทางการเมืองเพ่ือเรียกร้องสิทธิในการ
ออกเสียงเลือกตั้ง และประสบผลส าเร็จ เพราเกิดความตระหนกัในสิทธิของบทบาทหญิงเพ่ือสังคม
มากข้ึน (เพญ็ประภา ภทัรานุกรม.  2549) ซ่ึงภายหลงัไดมี้ผลงานเกิดข้ึนอีกมากมาย ท่ีมาจากทฤษฎี
สตรีนิยม (Feminism) ตั้งแต่ในช่วง ค.ศ. 1960 ถึง 1990 ไดแ้ก่ แนวคิดแบบเสรีนิยม แนวคิดแบบ
สุดโต่ง แนวคิดแบบสงัคมนิยม (กลุ่มมาร์กซิสท)์ และแนวคิดแบบสตรีหลงัสมยัใหม่ 
   แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัสายนิยมต่าง ๆ สามารถสรุปไดถึ้งการแบ่งแยกค าว่า 
“เพศ (Sex)” และ “มิติหญิงชาย (Gender)” โดยค าว่า “เพศ (Sex)”  คือการก าหนดเพศหญิง (Female) 
เพศชาย (Male) ตามหลกัชีวิวิทยาของร่างกาย แต่ “มิติหญิงชาย (Gender)” คือการก าหนดความ  
เป็นหญิง (Feminine)  และความเป็นชาย (Masculine) โดยบทบาทหนา้ท่ีทางสงัคม 
   นกัสตรีนิยมรุ่นแรก (ปลายคริสตวรรษท่ี 19) ลุกข้ึนมาต่อสู้เพ่ือสิทธิเท่าเทียม
ทางกฎหมาย เน่ืองจากยุคนั้นสังคมเป็นระบบปิตาธิปไตย (สังคมผูช้ายเป็นใหญ่) และผูห้ญิงถูก
บงัคบัให้พึ่งพาผูช้าย ตวัอย่างเช่น เวอร์จิเนียร์ วูลฬ (Virginai Woolf) ไดเ้สนอไวว้่า “บุคคล ก็คือ
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เร่ืองของการเมือง” (The Personnel is Political) หมายถึง เร่ืองท่ีถูกจัดว่าเป็นเร่ืองส่วนตวั เช่น 
ความสมัพนัธ์ในครอบครัว ความรัก ลว้นเป็นเร่ืองท่ีมีการเมืองเขา้ไปเก่ียวขอ้งทั้งส้ิน ในรูปแบบ
ของการควบคุมท่ีมีผูช้ายเป็นคนวางอ านาจใหเ้ป็นไปตามท่ีพวกเขาตอ้งการ (Zalewski,  2000 :  38) 

 3.  แนวคดิสตรีนิยมสายต่าง ๆ ที่มาจากทฤษฎสีตรีนิยม 
  จากแนวคิดในเร่ืองสตรีนิยมท่ีอธิบายถึงความไม่เท่าเทียมกันทางเพศท่ีสามารถ  
แบ่งออกเป็น 4 กลุ่มแนวคิดใหญ่ๆ  (วารุณี  ภูริสนสิทธ์ิ, 2547 : 155) 
  3.1  แนวคดิสตรีนิยมสายเสรีนิยม (Liberal feminism)  
   แนวคิดแรกเม่ือเกิดแนวคิดในเร่ืองสตรีนิยมข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 19 แนวคิดน้ี
สร้างข้ึนจากความไม่เท่าเทียมกนัในเร่ืองบทบาทความเป็นเพศ ซ่ึงไดรั้บอิทธิพลจากความเช่ือ และ
การปฏิบัติตามประเพณีท่ีสั่งสมมาเป็นเวลานาน ท าให้ผูห้ญิงถูกสังคมปฏิเสธในโอกาสต่าง ๆ 
แนวคิดน้ีเช่ือว่าผูห้ญิงและผูช้ายไม่มีความแตกต่างกนั ดงันั้นจึงเรียกร้องให้ผูห้ญิงมีความเท่าเทียม
กนักบัผูช้ายในทุกดา้น เช่น สิทธิในการเลือกตั้ง 
  3.2  แนวคดิสตรีนิยมแนวสุดขั้ว (Radical feminism)  
   แนวคิดน้ีเกิดจากการไม่เท่าเทียมกนัทางเพศท่ียกให้อุดมการณ์ชายเป็นใหญ่ 
(Patriarch) โดยมีระบบของโครงสร้างสังคม และแนวทางการปฏิบติัท่ีผูช้ายเหนือกว่า กดข่ีเอารัด
เอาเปรียบผูห้ญิงในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง หรือวฒันธรรม กลุ่มแนวคิดน้ีใหค้วามสนใจต่อสถานะ
ท่ีเป็นรองของผูห้ญิง และมองว่าความเป็นรองท่ีเกิดข้ึน เพราะความตอ้งการเหนือกว่าของผูช้าย 
และอุดมการณ์ชายเป็นใหญ่น้ีพยายามสร้างความชอบธรรมต่อความเหนือกว่าของผูช้าย เช่น ผูช้าย
เขม้แข็ง ฉลาด มีเหตุผล คิดอะไรท่ีลึกซ้ึงมากกว่าผูห้ญิง และท าใหค้วามเหนือกว่าน้ีด  ารงอยูใ่นความ
เช่ือของคนในสงัคม 
  3.3  แนวคดิแบบสังคมนิยม (กลุ่มมาร์กซิสต์)  
   เป็นแนวคิดท่ีเกิดจากความไม่เท่าเทียมกนัทางเพศ เมื่อระบบความเป็นเพศ และ
ระบบเศรษฐกิจมาสมัพนัธก์นัในยคุสมยัหน่ึง ๆ ท าใหโ้ครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีผูช้ายอยู่ใน 
ฐานะเอาเปรียบผูห้ญิง  เช่น  การท างานบา้น กบัการท างานท่ีไดค่้าแรง  ดงันั้นแนวคิดมาร์กซิสต์
ตอ้งการเปล่ียนงานบา้นเป็นงานท่ีเกิดรายได ้เช่น มีร้านซกัรีด แม่บา้นท าความสะอาด และมีร้านอาหาร  
เป็นตน้  
  3.4  แนวคดิผู้หญิงล้าสมยั หรือกลุ่มจติวเิคราะห์ (Psychoanalytic)  
   เป็นแนวคิดท่ีให้ความสนใจต่อกระบวนการของอตัลกัษณ์ (Identities) ท่ีดอ้ย
กว่าถกูสร้างข้ึน เช่น ความรู้สึกของผูห้ญิงท่ีดอ้ยกว่าผูช้ายเกิดข้ึนไดอ้ย่างไร โดยกลุ่มน้ีสนใจศึกษา
ถึงพฒันาชีวิตช่วงตน้ ๆ ของเด็ก เพราะเช่ือว่าระยะน้ีเป็นช่วงท่ีส าคญัในการก่อรูปอตัลกัษณ์ของ
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ความเป็นเพศ โดยพิจารณาว่าส่ิงท่ีเด็กเรียนรู้ และภาษาในการส่ือสาร มีส่วนในการสร้างอตัลกัษณ์
ทางเพศ 
  จากแนวคิดเก่ียวกบัสตรีนิยม สรุปไดว้่า ประกอบดว้ย 4 กลุ่มแนวคิด คือ แนวคิด
สายสตรีเสรีนิยม ท่ีเรียกร้องใหผู้ห้ญิงมีความเท่าเทียมกบัผูช้ายทุกดา้น โดยเฉพาะสิทธิทางการเมือง 
แนวคิดสตรีนิยมแนวสุดขั้ว  เช่ือว่าผูห้ญิงถูกเอาเปรียบอนัเน่ืองมาจากโครงสร้างทางการเมือง 
แนวคิดแบบสงัคมนิยม เกิดจากความไม่เท่าเทียมทางเพศ ตอ้งเปล่ียนงานบา้นให้เป็นรายได ้และ
แนวคิดผูห้ญิงลา้สมยั   แนวคิดน้ีเน้นการพฒันาชีวิตตั้งแต่วยัเด็ก  เพราะเช่ือว่ามีส่วนในการสร้าง 
อตัลกัษณ์ทางเพศ 

 4.  แนวคดิการพฒันาสตรีระดับสากล 
  ในช่วงทศวรรษท่ีสองแห่งการพฒันาของสหประชาชาติได้ก  าหนดให้ทศวรรษ 
1970  เป็นทศวรรษสตรี พร้อมประกาศใหปี้ พ.ศ. 2518 เป็นปีสตรีสากล ซ่ึงน าไปสู่การจดัประชุม
เร่ืองสตรีในระดบัโลก รวม 3 คร้ัง คือ ในปี พ.ศ. 2518,  2523 และ พ.ศ. 2528 ส่งผลให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในการเคล่ือนไหวเพ่ือสิทธิสตรี พร้อมทั้งมีการจดัตั้งกลไกเพ่ือพฒันาสตรี เป็นภาระ
ผกูพนัท่ีรัฐบาลจะตอ้งด าเนินการในการพฒันาสตรีในระดบัสากล ดงัน้ี (พลัลภ  ตนัจริยกรณ์.  2534  :  
3-10) 
  4.1  แนวคดิสตรีในการพฒันา (Women In Development : WID)  
   เป็นแนวคิดท่ีมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดสิทธิสตรีนิยม และแนวคิดความทนัสมยั 
(Modernization) หลกัการในการพฒันาอยูท่ี่สตรีตอ้งเขา้มามีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาอย่าง
เสมอภาคกบับุรุษเพ่ือใหเ้กิดความเสมอภาคจะตอ้งท าใหเ้กิดความทนัสมยัเกิดข้ึนก่อน ซ่ึงแนวคิดน้ี
มองว่า การพฒันา คือ ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะตอ้งเกิดข้ึนก่อนแลว้การเปล่ียนแปลงสงัคม
จะตามมา แนวทางการพฒันาสตรีจะตอ้งเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตและรายไดใ้หแ้ก่สตรี โครงการ
พฒันาสตรีจึงเป็นโครงการหรือกิจกรรมท่ีเสริมรายได ้โดยการใชว้ิธีการฝึกอบรม เพ่ิมทกัษะฝีมือ
ให้แก่สตรี แมแ้นวคิดสตรีในการพฒันาจะมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดสิทธิสตรีอยู่ด้วย แต่ในทาง
ปฏิบติักลบัละเลยแนวคิดน้ี เน่ืองจากเห็นว่าแนวคิดสิทธิสตรีเป็นอุดมการณ์ท่ีเป็นนามธรรมและ
เล่ือนลอยท่ีมุ่งต่อต้านผูช้าย ไม่สามารถแก้ไขปัญหาพ้ืนฐานของสตรีไดอ้ย่างเป็นรูปธรรม การ
พฒันาสตรีตามแนวคิดน้ีจึงไม่ประสบผลส าเร็จ 
  4.2  แนวคดิสตรีกบัการพฒันา (Women And Development : WAD) 
   เป็นแนวคิดท่ีมีพ้ืนฐานมาจากทฤษฎีพ่ึงพา (Dependency Theory) ท่ีมองว่า
ความช่วยเหลือเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญัของการพฒันา การวิเคราะห์ปัญหาการกดข่ีสตรี ก็เพื่อให้
สตรีพึ่งพาบุรุษ ยุทธศาสตร์ของสตรีกบัการพฒันาจึงพยายามแกปั้ญหาโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 
การเมือง และสงัคมในลกัษณะค่อยเป็นค่อยไป โดยใชก้ลยทุธอ์ยูท่ี่โครงการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อให้
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ผูห้ญิงเป็นอิสระ และแนวคิดน้ีใหค้วามส าคญักบัสภาพความเป็นอยูข่องสตรีในโครงสร้างชนชั้นท่ี
ไม่เสมอภาค ซ่ึงคลา้ยกบัแนวคิดสตรีในการพฒันา (Women In Development : WID) คือ ละเลยการ
วิเคราะห์ความสัมพนัธ์ท่ีไม่เสมอภาคกนัระหว่างหญิงชาย แต่ให้ความส าคญักับการเป็นเจา้ของ
ปัจจยัการผลิต ท่ีแยกเป็นเจา้ของปัจจยัการผลิตของหญิงและชายออกจากกนั แทนท่ีจะมองว่าสตรี
เป็นเป้าหมายของการพฒันาท่ีแตกต่างจากชาย 
  4.3 แนวคดิการวเิคราะห์บทบาทหญงิชายกบัการพฒันา (Gender And Development 
: GAD) 
   เป็นแนวคิดท่ีมีพ้ืนฐานมาจากแนวคิดสิทธิสตรีสังคมนิยม ท่ีมุ่งแกไ้ขปัญหาท่ี
เกิดข้ึนจากแนวคิดการพฒันาความทนัสมยั โดยเช่ือมโยงความสัมพนัธ์ระหว่างหญิงชายดา้นการ
ผลิตกบัดา้นการใหก้  าเนิดและการอบรมเล้ียงดูบุตรเขา้ดว้ยกนั การวิเคราะห์บทบาทหญิงชายมองว่า
ปัจจยัทางชีวภาพเป็นตวัก  าหนดความแตกต่างระหว่างเพศในดา้นสรีระวิทยา แต่ไม่ใช่สาเหตุส าคญั
ของพฤติกรรมทางสงัคมท่ีแตกต่างกนั และพิจารณาปรากฏการณ์ต่าง ๆ ในสงัคมอยา่งเป็นองค์รวม
และพลวตัร การพิจารณาถึงองคป์ระกอบของชีวิตทางสงัคม เศรษฐกิจ และการเมืองร่วมกนั จะท า
ใหเ้กิดความเขา้ใจว่าชีวิตสงัคมแต่ละดา้นถูกก  าหนดข้ึนอย่างไร ดงันั้นความสัมพนัธ์ระหว่างหญิง
ชายอาจเป็นปัจจยัส าคญั แต่ไม่ใช่ปัจจยัหลกัท่ีก  าหนดฐานะของสตรี กลยทุธข์องการพฒันาแนวคิด
น้ีจะเนน้ใหรั้ฐมีหน้าท่ีในการแกปั้ญหาและยกฐานะของสตรีให้ดีข้ึน โดยมีสตรีคือกลุ่มเป้าหมาย
ของการพฒันา 
 จากท่ีกล่าวมาแนวคิดการพฒันาสตรีระดบัสากล สรุปไดว้่า แนวคิดน้ีให้ความส าคญั
เก่ียวกบัสิทธิสตรี ประกอบดว้ย แนวคิดสตรีกบัการพฒันา ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดความทนัสมัย 
เปิดโอกาสใหส้ตรีมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาอย่างเสมอภาค การยกระดบัคุณภาพชีวิตของ
สตรี โดยกระบวนการฝึกอบรม แนวคิดสตรีกับการพฒันา เป็นการใช้กลยุทธ์โครงการพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมท่ียกสถานภาพของสตรีเท่าเทียมกบัผูช้าย แนวคิดการวิเคราะห์บทบาทชายหญิง
กบัการพฒันา มีกลยทุธใ์นการพฒันาคือ เนน้ใหรั้ฐมีหนา้ท่ีแกปั้ญหาและยกฐานะของสตรีให้ดีข้ึน 
โดยสตรีคือกลุ่มเป้าหมายของการพฒันา ดงันั้นจากแนวคิดและทฤษฎีสตรีนิยม น ามาประยุกต์ใช้
ในการก าหนดกลยทุธก์ารพฒันาของสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน คือ การยกฐานะและสถานภาพของ
สตรีใหท้ดัเทียมกบัชายทั้งดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง ตลอดจนการเปิดโอกาสใหม้ีส่วนร่วม
ในการพฒันาทอ้งถ่ินตามศกัยภาพท่ีอยู ่
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แนวคิดเกี่ยวกับการพฒันาสตรี  
 1.   ความหมายของการพฒันาสตรี 
  ในสังคมดั้งเดิมผูห้ญิงเป็นก าลงัผลิต เป็นผูผ้ลิตหรือแรงงานท่ีส าคัญในสังคมท่ี
ท างานเท่าเทียมกบัชายหรือมากกว่าชาย เพราะผูห้ญิงตอ้งท าหน้าท่ีหุงหาอาหาร เล้ียงสัตว ์ดูแล
ครอบครัวและงานอ่ืน ๆ อีกเป็นจ านวนมาก โดยเฉพาะในสังคมเกษตรกรรม บทบาทและฐานะ
ของผหูญิงมีความสมัพนัธอ์ยา่งใกลชิ้ดกบับทบาททางการผลิต และการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจทุก
ยคุทุกสมยั หากแต่ผูห้ญิงถกูแบ่งออกจากขอบเขตทางการเมือง และเศรษฐกิจ ซ่ึงมีผูช้ายเป็นผูกุ้ม
อ  านาจ พบว่าชุมชน ทางภาคเหนือไดม้ีการก าหนดขอบเขตในการปกป้องอ านาจของผูห้ญิง โดย
การใชร้ะบบเครือญาติ มีการจดัระเบียบของระบบเครือญาติท่ีวางอยู่บนพ้ืนฐานของผูห้ญิง เช่น 
กฎเกณฑใ์นการก าหนดใหผู้ช้ายโยกยา้ยเขา้มาอาศยัในบา้นของฝ่ายหญิงภายหลงัการแต่งงาน ซ่ึงใน
ลกัษณะเช่นน้ีจะพบว่าผูห้ญิงมกัจะมีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองทางเศรษฐกิจค่อนขา้งสูง 
และมีบทบาทในการเขา้ร่วมกิจกรรมทางสงัคมค่อนขา้งมาก (ยศ  สนัติสมบติั.  2535 : 53-54) 
  การพฒันาสตรีเป็นส่วนหน่ึงของการพฒันาสงัคม การพฒันาสตรี หมายถึง การท า
ใหส้ถานภาพ และบทบาทของสตรีเท่าเทียมบุรุษในสงัคมต่าง ๆ ส่วนในสถานภาพและบทบาทของ
สตรีถูกก  าหนดโดยสังคมท่ีมีผูช้ายผูกขาดมีอ  านาจ ถึงแมว้่าสตรีจะได้สิทธิตามกฎหมายอย่าง
กวา้งขวาง แต่สิทธิดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นจริงในการปฏิบติัมากนกั เพราะกีดขวางทางเศรษฐกิจและทาง
วฒันธรรม สถานภาพสตรีจะสูงหรือต ่าข้ึนอยูก่บัฐานของแต่ละสงัคม 
  โคทม  อารียา (2527 : ไม่ปรากฎเลขหน้า) ไดใ้ห้ความคิดเห็นเก่ียวกบัการพฒันา
สตรีว่า หมายถึงการท่ีสตรี สามารถพฒันาศกัยภาพท่ีมีไดอ้ยา่งเต็มท่ี ตามความถนัดและความพอใจ
ของตนเอง  
  จุไรรัตน์  จนัทร์ธ ารง (2529 : 384-385) ไดก้ล่าวถึง “ผูห้ญิงกบัการพฒันา”  ว่า การ
พฒันาสตรี หมายถึง การท าใหส้ถานภาพและบทบาทของสตรีเท่าเทียมกบัสุภาพบุรุษ ถา้หากสตรี
สามารถตดัสินใจเร่ืองส าคญัเก่ียวกบัชีวิตตนเองไดอ้ยา่งอิสระ ไม่ตอ้งอยูภ่ายใตอ้าณัติของผูอ่ื้น และ
มีสิทธิหนา้ท่ี ตลอดจนโอกาสในการประกอบกิจกรรมต่าง ๆ ภายในครอบครัวและสังคมเท่าเทียม
กบัสุภาพบุรุษ ก็อาจกล่าวไดว้่าสตรีมีสถานะสูง  
  จีรติ ติงศภัทิย ์(2530 : 72) กล่าวว่า การพฒันาสตรี หมายถึง ความพยายามท่ีจะ
ก าหนดก ากบัทิศทางการคล่ีคลายของสงัคม จะส่งผลใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในโครงสร้างเศรษฐกิจ 
การเมือง และการแบ่งงานระหว่างเพศท่ีจะเอ้ืออ  านวยให้แก่สมาชิกในสังคม ไม่ว่าจะเป็นชายหรือ
หญิงได้รับผลประโยชน์จากการอยู่ร่วมกนัในสังคมได้อย่างเท่าเทียมกัน ถา้หากจุดมุ่งหมายใน
ทา้ยสุดของการพฒันาสตรี คือ ความเป็นอิสระของสตรีจากความสัมพนัธ์ทางอ  านาจท่ีมีแนวโน้ม
เป็นฝ่ายท่ีเสียเปรียบ การพฒันาสตรีน่าจะเป็นกระบวนการท่ีไม่เพียงแต่สร้างความเสมอภาคใน
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โอกาสเท่านั้น แต่การสร้างเง่ือนไขใหส้ตรีมีสิทธิท่ีเลือกทางการด าเนินชีวิต และมีอ  านาจหน้าท่ีจะ
ก าหนดและควบคุมชีวิตของตนทั้งภายในและภายนอกบา้น ซ่ึงเป็นเง่ือนไขท่ีขากเสียมิไดส้ าหรับ
ศกัด์ิศรีและความเป็นตวัตน ขณะเดียวกนัในฐานะท่ีเป็นสมาชิกของสงัคม การพฒันาจะรวมถึงการ
สร้างเง่ือนไขท่ีจะเอ้ืออ  านวยให้สตรีมีอ  านาจหน้าท่ีก  าหนดทิศทางการเปล่ียนแปลงของสังคมให้
เสมอภาคของสมาชิกทุกคน 
  Suteera Thomson (1997 :  98) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาสตรีในอีกดา้น
หน่ึง รวมทั้งแนวทางด าเนินการ (Approaches) ท่ีจะช่วยในการพฒันาสตรีดีข้ึนกว่าเดิม โดยมี
แนวทางดงัน้ี 
  1. การวางแผนงานสตรีและการพฒันาส่วนใหญ่มกัมองภาพและฐานะของสตรีใน
ระดบัมหภาค ซ่ึงแทจ้ริงแลว้น่าจะใหค้วามสนใจสตรีในระดบัจุลภาคก่อน เช่น เร่ิมจากในครอบครัว  
การดูแลบุตร การปลกูฝังค่านิยมคนรุ่นใหม่ ทั้งท่ีบา้นท่ีโรงเรียน การวางแผนพฒันาสตรีจ  าเป็นตอ้ง
สร้างความเช่ือมโยงใหเ้กิดข้ึนทั้งในระหว่างระดบัมหภาคและจุลภาค 
  2. การวางแผนพฒันาสตรี จ  าเป็นต้องมีข้อมูลสถิติของประชากรทั้งสองเพศ 
ประกอบกบัขอ้มลูเหล่าน้ีตอ้งมีการปรับปรุงใหท้นัสมยัอยูเ่สมอ 
  นอกจากน้ี แนวทางด าเนินการ (Approaches) ท่ีจะช่วยให้การพฒันาสตรีดีข้ึนนั้น   
มีหลายวิธี ไดแ้ก่ 
  1. Gender analysis approach คือ เนน้การมีส่วนร่วมและบทบาทสตรีในการพฒันา
โดยเปรียบเทียบกบัชาย วิธีการน้ีจะท าใหเ้ขา้ใจบทบาทของแต่ละเพศโดยเฉพาะของสตรีดีข้ึน 
  2. Strategic gender interest approach คือ การหาแนวทางปฏิบติัท่ีจะช่วยให้ทั้งสตรี
และชายมีความเสมอภาคกนัมากข้ึน หัวใจของแนวทางน้ี คือ การสร้างพลงัอ  านาจให้แก่สตรี 
(Women empowerment) 
  3. Intervention approach วิธีการน้ีมีแนวทางปฏิบติัหลายอย่างดว้ยกนั ไดแ้ก่ การ
เปิดโอกาสใหส้ตรีเขา้ไปสู่กระบวนการพฒันา การสร้างโครงการเฉพาะส าหรับสตรี การฝึกอบรม
เพ่ิมความตระหนกั และการหาขอ้มลูและการท าวิจยัเพ่ือก  าหนดแผนเก่ียวกบัเพศ 
  จากท่ีกล่าวมา สรุปไดว้่า การพฒันาสตรี การส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพสตรีให้มี
สถานภาพเท่าเทียมกบัเพศใชท้ั้งในดา้นเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ซ่ึงจะน าไปสู่การมีส่วนร่วมใน
การตดัสินใจและการแสดงบทบาทตามหนา้ท่ีของตนเองเก่ียวกบักิจกรรมการพฒันาทอ้งถ่ิน 

 2.  แนวทางการส่งเสริมบทบาทสตรีในงานพฒันาท้องถิ่น 
  ไพรัตน์  เดชะรินทร์ (2524) ได้กล่าวว่า การพฒันาท้องถ่ิน เป็นการรวมบทบาท
ร่วมกนัระหว่างเพศชายกบัเพศหญิงในกิจกรรมของทอ้งถ่ินเพ่ือปรับปรุงสภาพความเป็นอยู่ของ
ทอ้งถ่ิน ใหเ้ขม้แข็งและสามารถด าเนินการไปในแนวทางท่ีตนตอ้งการได ้ซ่ึงการด าเนินกิจกรรม
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พฒันาทอ้งถ่ินในขั้นตอนแรกจะตอ้งใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทมากท่ีสุด โดยเฉพาะบทบาทสตรี 
เพ่ือใหส้ตรีในทอ้งถ่ินสามารถช่วยเหลือตนเอง และเขา้มามีบทบาทในกิจกรรมมากข้ึน โดยไดรั้บ
ความช่วยเหลือทางดา้นวิชาการจากหน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง การท่ีจะให้สตรี  
เขา้มามีบทบาทและท าใหก้ารพฒันาทอ้งถ่ินประสบผลส าเร็จได ้ 
  1. การพฒันาท้องถ่ินจะมีส่วนเก่ียวข้องกับการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ของสตรี 
ดงันั้นเพ่ือให้การเขา้มามีส่วนร่วมของสตรีในการด าเนินกิจกรรมประสบผลส าเร็จ จึงจ  าเป็นท่ี
จะตอ้งใหส้ตรีเขา้มามีบทบาทอยา่งต่อเน่ืองกนั และอยา่งเป็นระบบเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทาง
ทศันคติท่ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงทางวตัถุไดอ้ย่างถาวรและมีประโยชน์ต่อตัวสตรีเองและ
ส่วนรวมไดโ้ดยใชค้วามสามารถของสตรีในทอ้งถ่ินเป็นหลกั จากแนวทางน้ีเองจะท าให้บทบาท
สตรีเพ่ิมข้ึนจากระดบัหน่ึงไปสู่อีกระดบัหน่ึง ซ่ึงการเปล่ียนแปลงจ าเป็นตอ้งใชเ้วลา สตรีจึงจะเร่ิม
มองเห็นความส าคญัในบทบาทของตนเองท่ีมีต่อกิจกรรมการพฒันาทอ้งถ่ินมากข้ึน 
  2. หลกัในการด าเนินกิจกรรมเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ินของสตรีนั้นเป็นกระบวนการพฒันา 
เพ่ือใหท้อ้งถ่ินเจริญข้ึนทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ  สงัคม การเมืองการปกครอง  โดยน าเอาทรัพยากร  
ธรรมชาติ ความสามารถของสตรีตามแนวนโยบายของรัฐบาล เช่น การน าเอาความรู้ความสามารถ
ของสตรีออกมาใช ้จะท าใหส้ตรีรู้จกัพึ่งตนเองเป็นส าคญั หน่วยงานภาครัฐหรือภาคเอกชนจะเป็น
เพียงผูใ้ห้ค  าปรึกษาแนะน า และสนับสนุนดา้นวสัดุอุปกรณ์ ทั้งน้ีเพ่ือตอ้งการให้สตรีความความ
ริเร่ิมสร้างสรรคท่ี์จะมุ่งพฒันาทอ้งถ่ินของตนเอง ไม่ว่าจะเป็นการพฒันาทางสังคม ประเพณี หรือ
วฒันธรรมทอ้งถ่ิน โดยยดึหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเป็นพ้ืนฐานด าเนินกิจกรรม 
  จะเห็นไดว้่าแนวคิดในการพฒันาทอ้งถ่ิน มีตวัแปรท่ีมีผลต่อบทบาทของสตรีใน
กิจกรรมพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ นโยบายภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีส่วนในการผลกัดนั
และสนับสนุนให้ประชาชนในชุมชนระดมความรู้ความสามารถของตน และทรัพยากรท่ีมีอยู่ใน
ชุมชนมาใชป้ระโยชน์สูงสุด  

 3.  วตัถุประสงค์ในการพฒันาสตรี 
  คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) (2537 :  9-13) ได้
ก  าหนดวตัถุประสงคใ์นการพฒันาสตรีดงัต่อไปน้ี 
  1. เพ่ือพฒันาศกัยภาพสตรีทั้งทางดา้นกาย สติปัญญา ความถนัด สังคม และจิตใจ 
โดยเพ่ิมโอกาสในการรับบริการเศรษฐกิจ สงัคมดา้นต่าง ๆ อนัจะน าไปสู่ลกัษณะสตรีท่ีพึงประสงค์
ในการพฒันาคุณภาพชีวิต การมีส่วนร่วมในการก าหนดทิศทางของสงัคมและการมีส่วนร่วมในการ
พฒันาชุมชน สงัคม และประเทศชาติ 
  2. เพ่ือใหเ้กิดความเสมอภาค โดยขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีทุกรูปแบบ ทั้งทางนิตินยั 
และพฤตินยั เฉพาะอยา่งยิง่ส าหรับกลุ่มผูป้ระกอบอาชีพและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส 
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  3. เพื่อให้สตรีไดรั้บการคุม้ครองทุกดา้น ในฐานะท่ีมีศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย์
รวมทั้งสภาพในการท างานและสถานภาพการเป็นมารดา 
  4. เพื่อส่งเสริมใหส้ตรีไดม้ีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง 

 4.  ความเป็นมาในการพฒันาสตรีของไทย 
  รัฐบาลไทยได้เ ร่ิมเห็นความสนใจสถานภาพของสตรีมากข้ึน เมื่อองค์การ
สหประชาชาติไดป้ระกาศให้ปี พ.ศ. 2518 เป็นปีสตรีสากล และระหว่างปี พ.ศ. 2519-2528 เป็น
ทศวรรษสตรีประเทศไทยในฐานะท่ีเป็นประเทศสมาชิกประเทศหน่ึง ไดรั้บการยอมรับหลกัการน้ี
และมอบหมายใหส้ านกังานพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ บรรจุแผนพฒันาสตรีเขา้ไปใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-252) ทั้งน้ีจากการวิเคราะห์เก่ียวกบั
บทบาทสตรีในการพฒันาประเทศของ สุธีรา ทอมสนั และคณะ (2552 :  5) สรุปไดว้่า 
  1. แผนพฒันาฉบบัท่ี 4 ไดร้ะบุถึงปัญหาโอกาสทางการศึกษา การท างาน การเล่ือน
ต าแหน่งและอตัราเงินเดือนระหว่างชายกบัหญิง และไดว้างมาตรการในการแกปั้ญหาโดยการให้
การศึกษา การจดัอบรมทกัษะต่าง ๆ ส าหรับสตรี และการออกระเบียบรับรองสิทธิความเท่าเทียม
กนัระหว่างขา้ราชการชายกบัหญิง ในการเล่ือนขั้นรวมทั้งการกระตุน้ให้มีการจ่ายอตัราค่าจา้งและ
ความมัน่คงในท่ีท างานอยา่งเท่าเทียมกนั 
  2. แผนพฒันาฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) ไดเ้นน้ปัญหาของสตรีในเร่ืองการจา้งงาน 
การศึกษา การสุขอนามยั และโภชนาการ สังคมและการเมือง และไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ข
โดยใหก้ารศึกษา การฝึกอบรมอาชีพ การใหบ้ริการสุขภาพฟรี และการส่งเสริมบทบาทการมีส่วน
ร่วมทางการเมือง 
  3. การจดัแผนการพฒันาสตรีในระยะยาว (พ.ศ. 2525-2544) ไดร้ะบุแนวทางในการ
พฒันาสตรีในดา้นสุขภาพอนามยั จากการให้ความรู้ และการบริการสาธารณสุข พ้ืนฐานในดา้น
การศึกษา โดยส่งเสริมการศึกษาภาคบงัคบั การศึกษาเบ็ดเสร็จและดา้นอาชีวศึกษา ดา้นการจา้งงาน 
เปิดโอกาสให้มีความเท่าเทียมกันในการจ้างงาน ด้านการบริหารส่วนกลางและส่วนท้องถ่ิน 
สนบัสนุนใหส้ตรีมีส่วนร่วมในการบริหารงานระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัสูงและระดบัชาติ ดา้นการเมือง
สนบัสุนนใหส้ตรีสมคัรเขา้รับการเลือกตั้ง ในพรรคการเมืองต่าง ๆ และดา้นกฎหมายมีการปรับปรุง
แกไ้ขกฎหมาย ขอ้บงัคบั และระเบียบต่าง ๆ เพื่อใหเ้กิดความเท่าเทียมกนัระหว่างหญิงกบัชาย 
  4. แผนพฒันาฉบบัท่ี 6 ไม่ไดร้ะบุสตรีเป็นกลุ่มเป้าหมายโดยตรงในการพฒันา แต่
ยงัคงระบุท่ีจะส่งเสริมสุขภาพอนามยั การศึกษา ส่งเสริมอาชีพ ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางสังคม 
การเท่าเทียมกนัของการท างานและรายได ้ตลอดจนสนบัสนุนใหผู้ช้ายมีส่วนร่วมและรับผดิชอบใน
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การวางแผนครอบครัว นอกจากน้ีรัฐบาลยงัจัดตั้งกลไกเพ่ือการพฒันาสตรีข้ึนมารับผิดชอบ
ประกอบดว้ย 
  กรมส่งเสริมการเกษตร ไดส่้งเสริมใหส้ตรีมีการรวมกลุ่มในรูปกลุ่มแม่บา้นเพื่อการ
พฒันาคุณภาพชีวิตของเกษตรกร และส่งเสริมโครงข่ายขอ้มูล กรมการพฒันาชุมชน จดัให้มีการ
ฝึกอบรมกลุ่มผูน้  าสตรีระดบัหมู่บา้นเก่ียวกบัการเพ่ิมรายได ้โภชนาการ และการดูแลเด็ก กรมการ
ศึกษานอกโรงเรียน ไดส่้งเสริมใหม้ีการฝึกอบรมอาชีพ และวิชาความรู้ต่าง ๆ ท่ีน่าสนใจ ส่วนกรม
อนามยั ไดด้  าเนินการส่งเสริมสุขภาพอนามยั และความรู้ดา้นโภชนาการ โดยเฉพาะหญิงมีครรภ์
และเด็ก ซ่ึง 4 หน่วยงาน ต่างท างานประสานระหว่างกนัในการด าเนินการเพื่อการพฒันาสตรีภายใต้
การดูแลประสานงานของคณะกรรมการพฒันาสตรีแห่งชาติ 
  5. แผนพฒันาฉบบัท่ี 7 ไดส้นบัสนุนบทบาทสตรีในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศ โดยการเปิดโอกาสให้สตรีไดพ้ฒันาตามศกัยภาพและมีคุณภาพชีวิต ขจดัการเลือก
ปฏิบติัทางเพศ โดยการปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบให้เหมาะสมและมีผลบังคบัใชอ้ย่างจริงจัง 
รวมทั้งพฒันาค่านิยมของสังคมไทยให้ยอมรับคุณค่าของสตรี และการมีส่วนร่วมท่ีเท่าเทียมกัน
ระหว่างหญิงกับชาย จัดให้มีสวสัดิการท่ีจะเอ้ืออ  านวยและช่วยเหลือสตรีด้อยโอกาสตลอดจน
ส่งเสริมใหส้ตรีมีจิตส านึก มีบทบาท และมีส่วนร่วมในการพฒันาทั้งในระดบัครอบครัว ชุมชนและ
สงัคม 
  6. แผนพฒันาฉบบัท่ี 8 เนน้การส่งเสริมใหม้ีการฝึกอบรมทกัษะในดา้นการบริหาร
จดัการและทกัษะเทคโนโลยสีารสนเทศแก่ผูป้ระกอบการ กลุ่มผูน้  าธุรกิจชุมชน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่ม
สตรี ตลอดทั้งการเพ่ิมศกัยภาพในการประกอบอาชีพอิสระและการรับเหมาช่วงแก่แรงงานท่ีไม่
สามารถกลบัเขา้สู่ระบบการจา้งงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการสาขาต่าง ๆ  
  7. แผนพฒันาฉบบัท่ี 9 มีนโยบายในการพฒันามาตรฐานดา้นความปลอดภยั อาชีว 
อนามยัและสภาพแวดลอ้มในการท างานใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล รวมทั้งปรับปรุงกฎหมาย
คุ้มครองแรงงานเพื่อสร้างความเป็นธรรมแก่แรงงานสตรีนอกระบบ โดยเฉพาะแรงงานภาค
การเกษตรและผูท่ี้รับงานไปท าท่ีบา้น แกไ้ขปัญหาความยากจนและเพ่ิมศกัยภาพและโอกาสในการ
พึ่งพาตนเอง ให้ไดรั้บโอกาสทางการศึกษาและบริการทางสังคมอย่างเป็นธรรม สร้างอาชีพและ
รายได ้ยกระดบัคุณภาพชีวิตประชาชน ใหชุ้มชนและประชาชนมีส่วนร่วมสร้างความเช่ือมโยงของ
การพฒันาชนบทและเมืองอยา่งเก้ือกลู เพ่ือกระจายโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมให้เท่าเทียมกนั 
โดยการสร้างความเขม้แข็งเศรษฐกิจฐานราก สร้างความมัน่คงทางรายไดใ้ห้แก่ชนบท พฒันาการ
รวมกลุ่มทางเศรษฐกิจท่ีเช่ือมโยงระหว่างชนบทและเมือง  
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 5.  อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการพฒันาสตรี 
  5.1  คณะกรรมกรรมการพฒันาสตรีระดับอ าเภอ 
   ใหค้ณะกรรมการพฒันาสตรีอ  าเภอ มีเรียกช่ือว่า กพสอ. มีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
   1. รวบรวมปัญหาและความตอ้งการของสตรี เด็ก และเยาวชนในอ าเภอ 
   2. วิเคราะห์ปัญหาสาเหตุ แนวทางแก้ปัญหา และการจัดท าแผนโครงการ
เร่งด่วนหรือกิจกรรมท่ีนอกเหนือจากการท่ีคณะกรรมการพฒันาสตรีต าบลเสนอในแผนพฒันา
ต าบล เสนอคณะกรรมการพฒันาสตรีจงัหวดัเพื่อขอรับการสนบัสนุนงบประมาณ  
   3. ประสานงานกบัคณะกรรมการพฒันาอ าเภอ (กพอ.) หน่วยงานภาครัฐ และ
เอกชน เพื่อขอรับการสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณและวสัดุอุปกรณ์ 
   4. ปฏิบติังานร่วมกบักลุ่มต่าง ๆ ในการพฒันาสตรี เด็ก เยาวชน รวมทั้งกิจกรรม
การพฒันาต่าง ๆ ในอ าเภอ 
   5. ให้การสนับสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาสตรีต าบล และ
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น 
   6. จดักิจกรรมเน่ืองในวนัส าคญัเก่ียวกบัสตรี เด็ก เยาวชน เช่น วนัแม่แห่งชาติ 
วนัครอบครัว วนัสตรีสากล วนัเด็กแห่งชาติ วนักตญัญู และวนัส าคญัต่าง ๆ ของทางราชการ 
   7. ติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานและการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค 
   8. จดัท าทะเบียนขอ้มลูเก่ียวกบัสตรี เด็ก และเยาวชนในอ าเภอ 
   9. ประชาสมัพนัธเ์ก่ียวกบัการด าเนินงานพฒันาสตรี เด็ก และเยาวชนในอ าเภอ 
   10. ด  าเนินงานอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการพัฒนาอ าเภอและทางราชการ
มอบหมาย 
   11. จดัการประชุมคณะกรรมการพฒันาสตรีอ  าเภอ อยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 
  5.2  คณะกรรมกรรมการพฒันาสตรีระดับจงัหวดั 
   1. ก  าหนดเป้าหมายและการด าเนินงานโดยประสานงานกับคณะกรรมการ
ส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ (กสส.) ในการสนบัสนุนองคก์รสตรีส่วนภูมิภาค 
   2. รวบรวมปัญหาและความตอ้งการของสตรี เด็ก และเยาวชนในจงัหวดั 
   3. วิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ แนวทางแกไ้ข และจดัท าแผนโครงการเร่งด่วนหรือ
กิจกรรมนอกเหนือจากท่ีคณะกรรมการพฒันาสตรีระดบัอ าเภอเสนอ 
   4. ประสานงานกบัคณะกรรมการพฒันาจงัหวดั (กพจ.) หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชน เพื่อขอรับการสนบัสนุนดา้นวิชาการ งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ 
   5. ปฏิบติังานกบักลุ่ม องคก์รต่าง ๆ ในการพฒันาสตรีเด็ก และเยาวชน รวมทั้ง
กิจกรรมการพฒันาต่าง ๆ ในจงัหวดั 
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   6. ใหก้ารสนบัสนุนการด าเนินงานของคณะกรรมการพฒันาสตรีระดบัอ  าเภอ 
คณะกรรมการพฒันาสตรีระดบัต าบล และคณะกรรมการพฒันาสตรีระดบัหมู่บา้น 
   7. จดักิจกรรมเน่ืองในวนัส าคญัเก่ียวกบัสตรี เด็ก เยาวชน เช่น วนัแม่แห่งชาติ 
วนัครอบครัว วนัสตรีสากล วนัเด็กแห่งชาติ วนักตญัญู และวนัส าคญัต่าง ๆ ของทางราชการ 
   8. ติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานและการแกไ้ขปัญหาอุปสรรค 
   9. จดัตั้งชมรม เพ่ือสนับสนุนการด าเนินงานเก่ียวกบัการพฒันาสตรี เด็ก และ
เยาวชนในจงัหวดั 
   10. จดัท าทะเบียนขอ้มลูเก่ียวกบัสตรี เด็ก และเยาวชนในจงัหวดั 
   11. ประชาสมัพนัธ์เก่ียวกบัการด าเนินงานพฒันาสตรี เด็ก และเยาวชนในจงัหวดั 
   12. ด  าเนินงานอ่ืน ๆ ตามท่ีคณะกรรมการพฒันาจงัหวดัและทางราชการมอบหมาย 
   13. จดัการประชุมคณะกรรมการพฒันาสตรีจงัหวดั อยา่งนอ้ยเดือนละหน่ึงคร้ัง 

แนวคิดเกี่ยวกับการมีส่วนร่วมมิติหญิงชายในงานพฒันา 

 1.  ขอบเขตและนิยามการมีส่วนร่วมมิตหิญิงชายในงานพฒันา 
  ขอบเขตและนิยามการมีส่วนร่วมในช่วง 10 ปี ท่ีผ่านมา การพฒันาแบบมีส่วนร่วม
ไดเ้ปล่ียนจุดเนน้จากการท่ีมิติหญิงชาย อยู่ชายขอบของการพฒันาไปสู่กระแสหลกั (Mainstream)  
มีการเปิดพ้ืนท่ีใหม่ส าหรับการพดูคุยเก่ียวกบัประเด็นอ  านาจ สถาบนั และการเป็นตวัแทนท่ีมีความ
แตกต่างระหว่างหญิงชาย เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงความหมายของการมีส่วนร่วมให้มีมากกว่า  
การมีส่วนร่วมในผลประโยชน์ และการมุ่งท่ีโครงการสามารถรวบรวมปัญหาของประชาชนท่ี
กวา้งขวางข้ึน 
  ค  าว่าการมีส่วนร่วมเหมือนกับค าว่า “มิติหญิงชาย” ท่ีมีความหมายไดห้ลายมิติ 
ข้ึนอยูก่บัว่าการเขา้ใจในความหมาย การมีส่วนร่วมในการรับใชผ้ลประโยชน์จะมีความหมายท่ีเป็น
ทางการ เป็นเคร่ืองมือการบริหารจดัการท่ีใชใ้นการวางแผนและปฏิบติังานพฒันาไปยงัผูรั้บเพื่อ
ส่งเสริมประสิทธิภาพของโครงการ ส่วนความหมายอ่ืน ๆ คือ การมีส่วนร่วมน ามาซ่ึงกระบวนการ
ท่ียอมรับและส่งเสริมความสามารถของประชาชนท่ีจะถือสิทธิของตนเอง  
  ค  าว่า “การมีส่วนร่วม” ตามความหมายของธนาคารโลก คือ กระบวนการท่ีผูร่้วม
ด าเนินงานมีอิทธิพลและแบ่งกับควบคุม การริเร่ิม การตดัสินใจ และทรัพยากรท่ีกระทบต่อเขา 
ขอบเขตการมีส่วนร่วมในความหมายน้ี ไดแ้ก่ การเขา้ไปชกัจูงโน้มน้าวและแบ่งปันความคิดริเร่ิม
ในการพฒันา มากกว่าการเพ่ิมการควบคุมทรัพยากร และองค์การท่ีมีหน้าท่ีก  ากบัดูแล การออก
กฎระเบียบ เป็นวิธีการเป็นลกัษณะการท างานพฒันาแบบมีส่วนร่วม การแยกแยะว่าคนเขา้ร่วม ร่วม
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อย่างไร เข้าร่วมตอนไหน เร่ืองอะไร ซ่ึงเป็นส่ิงส าคัญในการน าการมีส่วนร่วมไปสู่การปฏิบัติ 
(Cornwall. 2000 : 4) 
  แนวคิดการมีส่วนร่วมในการพฒันา ในการวางแผนแบบมีส่วนร่วมมีจุดเด่นท่ีการ
ยอมรับความโต้แยง้ การเจรจาตกลง และการแก้ปัญหาความขดัแยง้ ส่ิงส าคญัท่ีสุดในขั้นตอนท่ี
ซับซ้อนของการวางแผน คือ การปรึกษาหารือและการมีส่วนร่วมแบบมิติหญิงชาย เน่ืองจาก
ความหมายของการมีส่วนร่วมมีหลากหลาย กรอบความคิดท่ีจะช่วยใหเ้ขา้ใจประเด็นการมีส่วนร่วม
ไดดี้ข้ึน คือ 
  Paul อา้งอิงมาจาก Moser (1995 :  87-88) ให้ค  าจ  ากดัความของการมีส่วนร่วมเพื่อ
วตัถุประสงค์ 5 ประการ ตั้ งแต่การมีส่วนร่วมเพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งเพ่ือสร้างศกัยภาพ 
ประสิทธิผลโครงการ เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพโครงการ และออกค่าใชจ่้ายรวมกนั (Cost sharing) 
หรือเป็นอีกนยัหน่ึง คือ การมีส่วนร่วมเป็นวิธีการ (Mean) ของการระดมพละก าลงัเพื่อให้งานเสร็จ 
ในขณะอีกนัยหน่ึง การมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมาย (Ends) ของกระบวนการในการพฒันาท่ีไม่มี
วตัถุประสงค์ในการพฒันาท่ีวดัไดใ้นเชิงปริมาณ โครงการส่วนใหญ่มกัอาศยัการมีส่วนร่วมของ
ผูห้ญิง เป็นวิธีการท่ีจะให้โครงการส าเร็จ แต่ขาดความตระหนักว่าการมีส่วนร่วมของผูห้ญิงก็มี
ความคลา้ยกบักลุ่มอ่ืน ๆ ในสงัคมท่ีการมีส่วนร่วมเป็นเป้าหมาย ดงัน้ี 
  1. การมีส่วนร่วมของผูห้ญิงเป็นเป้าหมาย กล่าวคือ ผูห้ญิงเช่นเดียวกบัผูช้ายมีสิทธิ
และหนา้ท่ีท่ีจะร่วมกนัในการด าเนินงานโครงการท่ีมีผลต่อชีวิตความเป็นอยู่ของพวกเขา เน่ืองจาก
ผูห้ญิงยอมรับความรับผดิชอบในการดูแลเด็ก ผูห้ญิงจึงไดรั้บผลกระทบมาจากโครงการการตั้งถ่ิน
ฐานและท่ีอยู่อาศยั ดงันั้นผูห้ญิงจึงควรเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งกับการวางแผน การตดัสินใจ การ
ด าเนินการและจดัการโครงการท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัชีวิตโดยตรง 
  2. การมีส่วนร่วมเป็นวิธีการท่ีจะปรับปรุงผลลพัธ์ของโครงการ กล่าวคือ เน่ืองจาก
ผูห้ญิงรับภาระหนา้ท่ีในดา้นสวสัดิการส าหรับครัวเรือน ผูห้ญิงจึงมีความตระหนกัในความตอ้งการ
ดา้นบริการและโครงสร้างพ้ืนฐานมากกว่าผูช้าย และมีความผกูพนักบัความส าเร็จของโครงการท่ี
ปรับปรุงสภาพความเป็นอยูม่ากกว่า การไม่มีผูห้ญิงรวมอยู่ในโครงการ จะมีผลกระทบในทางลบ    
ต่อผลส าเร็จของโครงการ ในขณะถา้มีผูห้ญิงเขา้ร่วมจะมีส่วนช่วยไดม้าก 
  3. การมีส่วนร่วมในกิจกรรมครัวเรือนช่วยกระตุน้ให้ผูห้ญิงมีส่วนร่วมในบริบท    
อ่ืน ๆ ในชุมชน และท าให้ผูห้ญิงไดรั้บความยอมรับมากข้ึน และมีความสามารถมีบทบาทในการ
แกปั้ญหาภายในชุมชน 
  ดังนั้ นการพัฒนาแบบมีส่วนร่วม ต้องตั้ งค  าถามว่าใครมีส่วนร่วมหรือได้รับ
ประโยชน์จากการพฒันา การตั้งค  าถามดงักล่าวอาจก่อให้เกิดปัญหาในการพฒันาแบบมีส่วนร่วม
มาก โครงการท่ีปรากฏถอ้ยค าชดัเจนว่า เป็นการเปล่ียนแปลงให้มีการรับฟังเสียงประชาชนใน
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ทอ้งถ่ิน รวมทั้งใหป้ระชาชนมีทางเลือกในการจดัการกบัปัญหาตนเอง ดงันั้นโครงการพฒันาแบบมี
ส่วนร่วม จ าแนกออกไดเ้ป็น สองแบบ คือ  
 1. แนวคิดในการให้ผูห้ญิงมีส่วนร่วมอยู่ในแผนงาน โครงการท่ีมีอยู่ในกระแสหลกั 
โดยมีการช้ีใหเ้ห็นถึงอุปสรรคขดัขวางการมีส่วนร่วมท่ีผูห้ญิงก  าลงัเผชิญอยู ่และ  
 2. โครงการท่ีพยายามจะช้ีให้เห็นถึงการท่ีผูห้ญิงถูกผูช้ายกันออก  เน้นย  ้าถึงสภาวะ
ยากล าบากในการด าเนินการแบบมีส่วนร่วมโดยค านึงถึงมิติชายหญิง   
 การเปล่ียนแปลงไปสู่การวางแผนการพฒันาแบบมีส่วนร่วมมากยิ่งข้ึนและในปัจจุบัน 
เป็นเร่ืองปกติท่ีจะพบค าว่าการมีส่วนร่วมปรากฏอยูใ่นการวางแผนและประเมินโครงการซ่ึงจะพบ
อยูใ่นรูปการท า  PRA  แต่การท า PRA ก็ไม่ไดห้มายความว่าจะเป็นการผกูพนัถึงการเขา้ร่วมโครงการ  
การบริหารและการพฒันาการท่ีรวมผูห้ญิงเขา้ไปโดยการแต่งตั้ง  ไม่ได้หมายความว่าจะตรงกับ
เป้าหมายของมิติหญิงชาย  วิธีการใช ้PRA จะแตกต่างกนัออกไปตั้งแต่การเป็นผุรั้บประโยชน์ไป
จนถึงการเป็นผูด้  าเนินงาน   
 Paul  อา้งอิงมาจาก  Mosse (1995 : 87-88)  ไดศ้ึกษาโครงการ  Kribhko  Indo – British  
Rainfall  Farming  Project  มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษามุมมองของผูห้ญิงในการจดัการไร่นา  ส่งเสริม
บทบาทในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและเปิดโอกาสให้ผูห้ญิง เขา้ไปร่วมรับผิดชอบในการ
ตดัสินใจระดบัครัวเรือนและชุมชน  รวมทั้งการควบคุมทรัพยากร  ผลการศึกษาพบว่า  ผูห้ญิงเขา้ไป
มีส่วนร่วมน้อยมากและไม่สม ่าเสมอรวมทั้งไม่มีบทบาทในการสรุปบทเรียนและการวางแผน 
Mosse  เห็นว่าสถานท่ีจดักิจกรรมอยูใ่นสถานท่ีสาธารณะท่ีผูห้ญิงจะถูกกันออกไดง่้ายและยากต่อ
การมีส่วนร่วมต่อโครงการ  การเลือกเวลาก็มีผลคือจดักิจกรรมในช่วงท่ีผูห้ญิงก  าลงัท างาน  ท าให้
เขา้ร่วมไม่ไดซ่ึ้งเป็นเร่ืองท่ีไม่สอดคลอ้งกบัโครงสร้างบทบาทการท างานของผูห้ญิง  จึงสรุปไดว้่า
การท า  PRA  ไม่เปิดโอกาสให้กลุ่มผูห้ญิงไดมี้สิทธ์ิมีเสียง  เน่ืองจากเป็นการเปิดเวทีสาธารณะ ผู ้
ด  าเนินงานไม่ค  านึงถึงว่าคนท่ีมีก  าลงัมากกว่าจะเป็นผูย้ึดเวทีสาธารณะและเสียงของชนกลุ่มน้อย  
เยาวชนและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสก็จะถูกกดดนั  สรุปไดว้่า การท า  PRA  ในท่ีสาธารณะเป็นการเน้น
ความรู้และกิจกรรมตามแบบพิธีเท่านั้น  และยิง่จะท าใหบ้ทบาทของผูห้ญิงหายไป 
 จุดเนน้ของการมีส่วนร่วมมีสาระส าคญัคือ   
 1.  การมีปากมีเสียงและทางเลือก (Voice  and  choice)  และการพฒันามนุษย ์ กลุ่มสตรี
นิยมค านึงถึงสิทธิในการเสนอความคิดเห็นและสิทธิในการเลือก  การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ท่ี
ยงัคงมีการกดข่ีทางเพศโดยเสนอแนะความคิดเก่ียวกบัอ านาจและความแตกต่าง   
 2.  เพ่ือสร้างส่ิงแตกต่าง  การพฒันาแบบมีส่วนร่วมตอ้งค านึงถึงปัญหาความแตกต่าง
เพื่อแกปั้ญหาความยากจนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ   
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 ต้องคิดไปไกลกว่าคนยากจนท่ีเป็นคนส่วนใหญ่  และเข้าไปท างานเก่ียวกับความ
หลากหลายในประสบการณ์ความยากจนและไร้อ  านาจของหญิงและชาย  กลุ่มคนท่ีผลกัดนัแนวคิด
หญิงชายและการพฒันา  (Gender  and  Development)  ซ่ึงจะท าให้ผูห้ญิงไม่หลุดไปชายขอบของ
การพฒันา 

 2.  แนวทางการส่งเสริมให้สตรีเข้ามีส่วนร่วมในงานพฒันา 
  Moser (1993 : 62-70)  ไดอ้ธิบายถึงแนวทางการส่งเสริมให้สตรีเขา้ร่วมในงาน
พฒันา ซ่ึงแต่ละแนวทางมีรายละเอียดดงัน้ี  
  2.1  แนวทางสร้างความเป็นธรรมแก่สตรี (Equity Approach)  
   เป็นแนวทางแรกสุดของการน าสตรีเข้าสู่การพฒันาท่ีใชก้นัในช่วงทศวรรษ
สตรี  ( 1976 -1985)  แนวทาง น้ี มี ว ัต ถุประสงค์ เ พ่ื อให้สตรี มีคว าม เ ท่ า เ ที ยมกับชายใน
กระบวนการพฒันา แนวคิดน้ียอมรับว่าสตรีมีสถานภาพดอ้ยกว่าชาย และมีบทบาทส าคญัในการ
พฒันา โดยมีภาระ 3 ทาง คือ ท างานบา้นเพ่ือความเป็นอยู่ท่ีดีของสมาชิกในครัวเรือน ท างานสร้าง
รายไดแ้ก่ครอบครัว และท ากิจกรรมเพื่อชุมชนหรือสังคม จึงมุ่งหาทางท่ีจะยกสถานภาพของสตรี
ผา่นมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืน ๆ เป็นการยกระดบับนสู่ระดบัล่างเพื่อให้มีอ  านาจใน
การตดัสินใจทางเศรษฐกิจและการเมือง ลดความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างหญิงชาย  แนวคิดน้ีไดรั้บ
ความนิยมจากรัฐบาลประเทศต่าง ๆ เท่าใดนกั เน่ืองจากเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างอ านาจระหว่างหญิง
และชายอยา่งหลีกเล่ียงไม่ได ้และถกูประเทศโลกท่ีสามมองว่า เป็นแนวคิดสตรีนิยมตะวนัตกท่ีน่า
กลวั และเป็นภยัคุกคามต่อวฒันธรรมดั้งเดิม การท่ีประประเทศต่าง ๆ ร่วมรับรองแผนการปฏิบติั
ระดบัโลกเพื่อด าเนินการใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงค์ของปีสตรีสากล เป็นการยอมรับในการสร้าง
ความชอบธรรมแก่สตรี แต่ก็ไม่ไดม้ีหลกัประกนัว่าจะมีผลในทางปฏิบติั 
  2.2  แนวทางขจดัความยากจนแก่สตรี (Anti-poverty Approach)  
   เป็นแนวทางท่ีสองซ่ึงลดระดบัความแข็งกร้าวในการเรียกร้องสถานภาพสตรี 
แนวคิดน้ียอมรับบทบาทการผลิตเชิงเศรษฐกิจของสตรี และถูกมองว่าความยากจนของสตรีเป็น
ปัญหาอนัเน่ืองมาจากการดอ้ยพฒันาและถูกกดข่ี โดยมีสมมติฐานว่า ความยากจนของสตรีและ
สถานภาพท่ีดอ้ยกว่าชาย เป็นผลมาจากการไม่มีกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ไม่มีเงินทุน และถูกกีดกนัออก
จากตลาดแรงงาน จึงมุ่งเพ่ิมสถานภาพสตรีท่ีมีรายไดต้  ่าเพ่ือบรรเทาความยากจนและส่งเสริมการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งสมดุล โดยส่งเสริมการจา้งงานและเพ่ิมทางเลือกในการสร้างรายได้
แก่สตรียากจนใหเ้ขา้ถึงทรัพยากรเพ่ือการผลิตมากข้ึน เป็นการตอบสนองความตอ้งการเฉพาะหน้า
ของสตรีในการหารายไดโ้ดยผา่นโครงการส่งเสริมรายได ้แนวคิดน้ีไดรั้บความนิยมสูงสุดในกลุ่ม
องคก์รพฒันาเอกชน 
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  2.3  แนวทางเพิม่ความมปีระสิทธภิาพของสตรี (Efficiency Approach)  
   เป็นแนวทางท่ีไดรั้บความสนใจในปัจจุบนั โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงทศวรรษ 
1980 เป็นช่วงท่ีเกิดวิกฤติการณ์ทัว่โลกประเทศต่าง ๆ จ  าเป็นตอ้งปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ เพ่ิม
ประสิทธิผลและผลิตภาพให้มากท่ีสุด สตรีจึงตกเป็นเป้าหมาย โดยส่งเสริมให้มีส่วนร่วมใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจมากท่ีสุด ไดแ้ก่ การผลิตท่ีตอ้งใชแ้รงงานเป็นหลกั และการผลิตการเกษตร
เพ่ือการส่งออก แนวทางน้ีไม่สนใจผลกระทบท่ีสตรีจะไดรั้บจากการท่ีตอ้งเพ่ิมภาระมากข้ึน อนั
เน่ืองมาจากการลดการจดัสรรงบประมาณ ทรัพยากร และบริการจากรัฐเพื่อปรับโครงสร้างทาง
เศรษฐกิจ อยา่งไรก็ตาม สตรียงัคงท างานในครัวเรือนเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีของสมาชิกในครัวเรือน
ต่อไป ส่ิงท่ีแนวคิดน้ีสนใจ คือ การมีส่วนร่วมของสตรีในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ จะน ามาซ่ึง
ความมีประสิทธิภาพของสตรีและความเป็นธรรมต่อสตรี 
  2.4  แนวทางการเสริมสร้างพลงัอ านาจให้แก่สตรี (Empowerment Approach) 
   เป็นแนวทางล่าสุดท่ีสตรีในกลุ่มประเทศโลกท่ีสามให้การยอมรับ แนวทางน้ีมี
จุดมุ่งหมายเพื่อสร้างพลังอ  านาจให้แก่สตรีให้พึ่งพาตนเองได้มากท่ีสุด  โดยเช่ือว่าความด้อย
สถานภาพของสตรีไม่ไดเ้กิดจากผูช้ายเท่านั้น แต่เกิดจากการกดข่ีจากประเทศเจา้อาณานิคม แนวคิด
น้ียอมรับบทบาทสตรี 3 ด้านของสตรี และมุ่งท่ีจะตอบสนองความต้องการท่ีจะน าไปสู่การยก
สถานภาพของสตรีโดยออ้มโดยโครงการต่าง ๆ ท่ีตอบสนองความตอ้งการเฉพาะหน้าของสตรี ถึง
แนวคิดน้ีพยายามหลีกเล่ียงค าวิพากษว์่าเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลมาจากสตรีนิยมตะวนัตก แต่ก็
นบัว่าเป็นแนวคิดท่ีทา้ทายแนวคิดกระแสตะวนัตก 
  จากแนวทางการส่งเสริมสตรีให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา ประกอบด้วย
แนวทางการสร้างความเป็นธรรมแก่สตรี คือ การยกสถานภาพสตรีผา่นมาตรการทางกฎหมาย ให้มี
อ  านาจการตดัสินใจทางเศรษฐกิจและการเมือง เพื่อสร้างความเท่าเทียมกบัในกระบวนการพฒันา 
แนวทางการขจดัความยากจนแก่สตรี แนวคิดน้ีมองมองว่าสตรีไม่มีสิทธ์ิในปัจจยัการผลิต  ดงันั้นจึง
ส่งเสริมการสร้างรายไดแ้ละการเขา้ถึงทรัพยากรการผลิต แนวทางเพ่ิมประสิทธิภาพของสตรี เช่ือว่า 
การมีส่วนร่วมในกระบวนการพฒันาเศรษฐกิจ จะน ามาซ่ึงความมีประสิทธิภาพและความเป็นธรรม
ต่อสตรี ส่วนแนวคิดสุดท้ายคือ การเสริมสร้างพลงัอ  านาจให้แก่สตรี เป็นการส่งเสริมให้สตรี
พ่ึงตนเองให้มากท่ีสุด จากแนวคิดท่ีกล่าวมา ดงันั้นเพ่ือให้สอดคลอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี จึงได้
ผสมผสานแนวคิดการส่งเสริมสตรีให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพฒันาโดยไม่ได้เน้นแนวคิดใด
แนวคิดหน่ึง 
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ทฤษฎีที่เกี่ยวข้อง 

 1.  ทฤษฎกีารเรียนรู้ 
  1.1  ความหมาย 
   การเรียนรู้ ตามความหมายทางจิตวิทยา หมายถึง การเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
ของบุคคลอย่างค่อนขา้งถาวร อนัเป็นผลมาจากการฝึกฝนประสบการณ์ จากความหมายดงักล่าว 
พฤติกรรมของบุคคลท่ีเกิดจากการเรียนรู้จะตอ้งมีลกัษณะส าคญั ดงัน้ี 
   1. พฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปจะตอ้งเปล่ียนไปอยา่งค่อนขา้งถาวร จึงถือว่าเกิด
การเรียนรู้ หากเป็นการเปล่ียนแปลงชัว่คราวไม่ถือว่าเป็นการเรียนรู้ เช่น นักศึกษาพยายามเรียนรู้
ออกเสียงภาษาต่างประเทศบางค า แต่หากออกเสียงไดเ้พียงหน่ึงคร้ัง แต่ไม่สามารถออกเสียงซ ้ าได้
ถูกต้อง ก็ไม่ถือว่านักศึกษาคนนั้นเกิดการเรียนรู้การออกเสียงภาษาต่างประเทศ ดังนั้นจะถือว่า
นักศึกษาเกิดการเรียนรู้ก็ ต่อเม่ือออกเสียงค าดังกล่าวได้ถูกต้องหลายคร้ัง นั่นก็คือเกิดการ
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมท่ีค่อนขา้งถาวรนั่นเอง อย่างไรก็ดียงัมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนไปจากเดิม แต่
เปล่ียนไปชัว่คราวอนัเน่ืองมาจากการท่ีร่างกายไดรั้บสารเคมีบางชนิด หรือเกิดจากความเหน่ือยลา้ 
การเจ็บป่วยดงักล่าวไม่ถือว่าเป็นพฤติกรรมการเรียนรู้ 
   2.  พฤติกรรมท่ี เป ล่ียนแปลงไปจะต้อง เ กิดจากการฝึกฝน หรือเคยมี
ประสบการณ์นั้นๆ มาก่อน เช่น ความสามารถในการใชค้อมพิวเตอร์ ตอ้งไดรั้บการฝึกฝน และถา้
สามารถใชเ้ป็นแสดงว่าเกิดการเรียนรู้ หรือความสามารถในการขบัรถ ซ่ึงไม่มีใครขบัรถเป็นมา
ตั้งแต่เกิดตอ้งไดรั้บการฝึกฝน หรือมีประสบการณ์ขบัรถมาแลว้ ในประเด็นน้ีมีพฤติกรรมบางอย่าง
ท่ีเกิดข้ึนโดยท่ีตอ้งไม่มีการฝึกฝนมาก่อน ไดแ้ก่พฤติกรรมท่ีเกิดข้ึนจากกระบวนการเจริญเติบโต 
หรือการมีวุฒิภาวะ และพฤติกรรมท่ีเกิดจากแนวโนม้การตอบสนองของเผา่พนัธุ์   
  1.2  ทฤษฎีการเรียนรู้ 
   1.2.1 ทฤษฎกีารเรียนรู้ทางจติวทิยา   
    แบ่งออกเป็น 2 กลุ่ม ใหญ่ ๆ คือ 
    กลุ่มท่ี 1 ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มพฤติกรรมนิยม (Behavioral Theory)  
ทฤษฎีน้ีอธิบายว่า การเรียนรู้ในส่ิงต่าง ๆ เป็นการสร้างความสัมพนัธ์หรือเช่ือมโยงระหว่างส่ิงเร้า
กบัการตอบสนอง ทฤษฎีท่ีส าคญัในกลุ่มน้ี ไดแ้ก่ ทฤษฎีการเรียนรู้วางเง่ือนไขแบบคลาสสิก หรือ
แบบส่ิงเร้า (Classical Conditioning Theory)  
    กลุ่มท่ี 2 ทฤษฎีการเรียนรู้กลุ่มปัญญานิยม (Cognitive Theory) ทฤษฎี
กลุ่มน้ี อธิบายว่า การเรียนรู้เป็นผลของกระบวนการคิด ความเขา้ใจ การรับรู้ส่ิงเร้าท่ีมากระตุ้น 
ผสมผสานกบัประสบการณ์ในอดีตท่ีผ่านมาของบุคคล ท าให้เกิดการเรียนรู้ข้ึน ซ่ึงการผสมผสาน
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ระหว่างประสบการณ์ท่ีไดรั้บในปัจจุบนักบัประสบการณ์ในอดีต จ  าเป็นตอ้งอาศยักระบวนการทาง
ปัญญาเขา้มามีอิทธิพลในการเรียนรู้ดว้ย ทฤษฎีกลุ่มน้ีจึงเน้นกระบวนการทางปัญญา (Cognitive 
Process) มากกว่าการวางเง่ือนไขเพื่อใหเ้กิดพฤติกรรม 
   1.2.2  ทฤษฎปัีญญาทางสังคม (Social Cognitive Theory)  
    แนวคิดน้ีอธิบายว่า พฤติกรรมของมนุษยมี์ปฏิสัมพนัธ์กับปัจจยัหลกั 2 
ปัจจยั คือ ปัจจยัทางปัญญากบัปัจจัยส่วนบุคคลอ่ืน ๆ (Personnel Factor หรือ P) และอิทธิพลของ
สภาพแวดลอ้ม (Environmental Influence หรือ E)  
    แบนดูรา ได้ให้ความแตกต่างระหว่างการเรียนรู้ (Learning) กับการ
กระท า (Performance) ท่ีส าคัญมาก เพราะคนเราจะเรียนรู้อะไรหลายอย่างแต่ไม่จ  าเป็นต้อง
แสดงออกทุกอยา่ง แต่เขาเช่ือว่าการเรียนรู้ของมนุษยส่์วนมากเป็นการเรียนรู้โดยการสังเกต หรือ
การเลียนแบบจากตวัแบบสญัลกัษณ์ เช่น ค  าบอกเล่าดว้ยค าพดู หรือขอ้มลูท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
   1.2.3 ทฤษฎีพหุปัญญา (Theory of Multiple Intelligences)  
    แนวคิดเก่ียวกบัเชาวปั์ญญา ท่ีมีมาตั้งแต่เดิมนั้น จ  ากดัอยู่ท่ีความสามารถ
ทางดา้นภาษา ความสามารถทางดา้นคณิตศาสตร์ และการคิดเชิงตรรกะหรือเชิงเหตุผล การ์ดเนอร์ 
(Gargner, 1983) ใหนิ้ยามค าว่า “เชาน์ปัญญา”  (Intelligence) ไวว้่า หมายถึง ความสามารถในการ
แกปั้ญหาในสภาพแวดลอ้มต่าง ๆ หรือการสร้างสรรค์ผลงานซ่ึงจะมีความสัมพนัธ์กบับริบททาง
วฒันธรรมในแต่ละแห่ง ในความคิดของการ์เนอร์ เชาว์ปัญญา ประกอบด้วยความสามารถ 3 
ประการ ไดแ้ก่ (1) ความสามารถในการแกปั้ญหาในสภาพการณ์ต่าง ๆ ท่ีเป็นไปตามธรรมชาติและ
ตามบริบทของวฒันธรรมของบุคคลนั้น (2) ความสามารถในการสร้างสรรคผ์ลงานท่ีประสิทธิภาพ
และสมัพนัธก์บับริบททางวฒันธรรม และ (3) ความสามารถในการแสวงหาหรือตั้งปัญหาเพ่ือหา
ค าตอบและเพ่ิมพนูความรู้ 
   1.2.4  ทฤษฎกีารสร้างความรู้ให้แก่ตนเอง (Constructivism)  
    รากฐานความส าคญัของทฤษฎีน้ี  เพียเจต์  ไดอ้ธิบายว่า  พฒันาการทาง
เชาว์ปัญญาของบุคคล มีการปรับตวัผ่านกระบวนการ  ซึมซาบ หรือดูดซึม (Assimilation) และ
กระบวนการปรับโครงสร้างทางปัญญา (Accommodation) พฒันาการเกิดข้ึนเม่ือบุคคลรับและซึม
ซบัขอ้มลูหรือประสบการณ์ใหม่เขา้ไปสมัพนัธก์บัความรู้หรือโครงสร้างทางปัญญาท่ีมีอยู่เดิม หาก
ไมส่ามารถสมัพนัธก์นัได ้จะเกิดภาวะไม่สมดุลข้ึน บุคคลจะพยายามปรับสภาวะให้อยู่ในภาวะสมดุล 
โดยใชก้ระบวนการปรับโครงสร้างทางปัญญา (Accommodation) เพียเจต์ เช่ือว่าทุกคนจะมีการพฒันา 
เชาวปั์ญญาไปตามล าดบัขั้น จากการมีปฏิสัมพนัธ์และประสบการณ์กบัส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ 
และประสบการณ์เก่ียวกบัการคิดเชิงตรรกะและคณิตศาสตร์ (Logico-Mathemtical Experience) 
รวมทั้งการถ่ายทอดความรู้ทางสงัคม (Social Transmission) วุฒิภาวะ (Maturity) และกระบวนการ 
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พฒันาความสมดุล (Equilibration) ของบุคคลนั้น วีก๊อทสก้ี ใหค้วามส าคญักบัวฒันธรรมและสังคม
มาก เขาอธิบายว่ามนุษยไ์ดรั้บอิทธิพลจากส่ิงแวดลอ้มทางสังคมตั้งแต่แรกเกิด ดงันั้นสถาบนัทาง
สงัคมเร่ิมตั้งแต่สถาบนัครอบครัว จะมีอิทธิพลต่อเชาวปั์ญญาของแต่ละบุคคล  นอกจากนั้น ภาษา 
ยงัเป็นเคร่ืองมือส าคญัของการพฒันาเชาวปั์ญญาขั้นสูงพฒันาการดา้นภาษา และทางดา้นความคิด
ของเด็กเร่ิมดว้ยการพฒันาท่ีแยกจากกนั แต่เม่ืออายมุากข้ึน พฒันาการทั้งสองดา้นจะเป็นไปร่วมกนั 
   1.2.5  ทฤษฎีการเรียนรู้แบบร่วมมอื (Theory  of  Cooperative or  Collaborative 
Learning)  
    การเรียนรู้แบบร่วมมือ คือการเรียนรู้เป็นกลุ่มย่อย โดยมีสมาชิกกลุ่มท่ีมี
ความรู้ความสามารถแตกต่างกนัไป ประมาณ 3-6 คน ช่วยกนัเรียนรู้น าไปสู่เป้าหมายของกลุ่ม ซ่ึง
ในการจดัการเรียนการสอนโดยทัว่ไป เรามกัไม่ให้ความสนใจเก่ียวกบัความสัมพนัธ์และปฏิสัมพนัธ ์
ระหว่างผูเ้รียน แต่จะมุ่งท่ีปฏิสมัพนัธร์ะหว่างครูกบัผูเ้รียน หรือระหว่างผูเ้รียนกบับทเรียน  (ทิศนา  
แขมมณี,  2547 : 98-99) ความสมัพนัธร์ะหว่างผูเ้รียนเป็นมิติท่ีทกัถกูละเลยหรือมองขา้มไป ทั้ง ๆ ท่ี
มีผลการวิจยัช้ีชดัว่า ความรู้สึกของผูเ้รียนต่อตนเอง ต่อโรงเรียน ต่อผูส้อนและเพ่ือนร่วมชั้นท่ีมีผล
ต่อการเรียนรู้มาก ปฏิสมัพนัธร์ะหว่างผูเ้รียนมี 3 ลกัษณะ คือ  
    1. ลกัษณะการแข่งขนั ในการศึกษาเรียนรู้ ผูเ้รียนแต่ละคนจะพยายาม
เรียนใหไ้ดดี้กว่าคนอ่ืน ไดรั้บการยกยอ่ง หรือไดรั้บตอบแทนในลกัษณะต่าง ๆ  
    2. ลกัษณะต่างคนต่างเรียน คือ แต่ละคนต่างรับผดิชอบดูแลตนเองใหเ้กิด
การเรียนรู้ไม่ยุง่เก่ียวกบัผูอ่ื้น และ 
    3. ลกัษณะร่วมกนัหรือช่วยกนัในการเรียนรู้ คือ แต่ละคนต่างรับผิดชอบ
ในการเรียนรู้ของตนเอง และก็ช่วยสมาชิกคนอ่ืนเรียนรู้ดว้ย  
  1.3  ทฤษฎกีารเรียนรู้ส าหรับผู้ใหญ่ 
   สุวฒัน์  วฒันวงศ์ (2551 : 67-69)  ได้สรุปพ้ืนฐานทฤษฎีการเรียนรู้ส าหรับ
ผูใ้หญ่สมยัใหม่ (Modern Adult Learning Theory) ซ่ึงมีสาระส าคญัดงัน้ี 
   1. ความตอ้งการและความสนใจ (Need and Interest) ผูใ้หญ่จะถูกชกัจูงให้เกิด
การเรียนรู้ไดดี้ ถา้หากว่าการเรียนรู้นั้นตรงกบัความตอ้งการและความสนใจในประสบการณ์ท่ีผ่าน
มา และจะเกิดความพึงพอใจ เฉพาะฉะนั้นควรจะมีการเร่ิมกระตุน้ชกัจูงอย่างเหมาะสม โดยเฉพาะ
อยา่งยิง่ในการจดักิจกรรมทั้งหลายเพ่ือใหผู้ใ้หญ่เกิดการเรียนรู้ นั้นจะตอ้งค านึงถึงส่ิงน้ีเสมอ 
   2. สถานการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูใ้หญ่ (Life Situation) การเรียนรู้ของผูใ้หญ่จะ
ไดผ้ลดีถา้หากถือเอาตวัผูใ้หญ่เป็นศูนยก์ลางในการเรียนการสอน (Life Centered) ดงันั้น การจดั
หน่วยการเรียนการสอนท่ีเหมาะสมเพ่ือการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ ควรจะยึดเอาสถานการณ์ทั้งหลายท่ี
เก่ียวขอ้งกบัชีวิตผูใ้หญ่เป็นหลกัส าคญัมิใช่เน้ือหาวิชา 
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   3. การวิเคราะห์ประสบการณ์ (Analysis of Experience) เน่ืองจากประสบการณ์
เป็นแหล่งเรียนรู้ท่ีมีคุณค่ามากท่ีสุดส าหรับผูใ้หญ่ วิธีการหลกัส าคัญการศึกษาผูใ้หญ่ก็คือ การ
วิเคราะห์ประสบการณ์ของผูใ้หญ่แต่ละคนอย่างละเอียดว่า มีส่วนไหนของประสบการณ์ท่ีจะ
น ามาใชใ้นการเรียนการสอนไดบ้า้ง แลว้จึงหาทางน ามาใชใ้หเ้กิดประโยชน์ 
   4.  ผูใ้หญ่ตอ้งการเป็นผูน้  าตนเอง (Self Directing) ความตอ้งการท่ีจะอยูใ่นส่วน
ลึกของผูใ้หญ่ คือ การมีความรู้สึกตอ้งการท่ีจะสามารถน าตนเองได ้เพราะฉะนั้นบทบาทของผูส้อน 
จึงควรอยูใ่นกระบวนการสืบหาหรือคน้ค าตอบร่วมกนักบัผูเ้รียน (Mutual Inquiry)  มากกว่าการท า
หนา้ท่ีส่งผา่นหรือเป็นส่ือส าหรับความรู้ แลว้ท าหนา้ท่ีประเมินว่าเขาคลอ้ยตามหรือไม่เพียงเท่านั้น 
   5. ความแตกต่างระหว่างบุคคล (Individual Difference) ความแตกต่างระหว่าง
บุคคลจะมีมากข้ึนเร่ือย ๆ  ในแต่ละบุคคลเม่ือมีอายเุพ่ิมมากข้ึน เพราะฉะนั้นการสอนนกัศึกษาผูใ้หญ่
จะตอ้งจดัเตรียมการในดา้นน้ีอยา่งดีพอ เช่น รูปแบบของการเรียนการสอน (Style) เวลาท่ีไดท้ าการ
สอน สถานท่ีสอนและประการส าคญั คือ ความสามารถในการเรียนรู้ในแต่ละขั้นตอนของผูใ้หญ่ 
แต่ละคน  
  1.4  หลกัการเรียนรู้ของผู้ใหญ่  
   หลกัการเรียนรู้ของผูใ้หญ่ มีดงัน้ี  
   1. ควรพิจารณาและให้ความส าคัญกับแรงจูงใจในการเรียน (Motivation to 
learn) นั้นคือ บุคคลจะเรียนรู้ไดดี้ ถา้หากมีความตอ้งการในการเรียนส่ิงนั้น 
   2.  สภาพแวดล้อมในการเรียนรู้ (Learning Environment)  ต้องมีความ
สะดวกสบาย เหมาะสม ตลอดจนไดรั้บความไวว้างใจและการใหเ้กียรติผูเ้รียน  
   3. ควรค านึงถึงความตอ้งการในการเรียนของแต่ละบุคคลและรูปแบบของการ
เรียนรู้ (Learning Style) ท่ีมีความหลากหลาย 
   4. ตอ้งค านึงถึง ความรู้เดิมและประสบการณ์เดิม (Experience) อนัมีคุณค่า 
   5. ควรไดรั้บการพิจารณาถึงการดูแลและใหค้วามส าคญักบัเน้ือหาและกิจกรรม
ในการเรียนรู้ (Learning Content Activities)  
   6. ใหค้วามส าคญัเก่ียวกบัปัญหาท่ีสอดคลอ้งกบัความจริง (Realistic Problem) 
และการน าเรียนรู้ไปใชใ้นแกไ้ขปัญหา  
   7. ตอ้งใหก้ารเอาใจใส่กบัการมีส่วนร่วมทั้งดา้นสติปัญญา และทางดา้นร่างกาย
ในการจดักิจกรรมการเรียนรู้   
   8.  ควรใหม้ีเวลาเพียงพอในการเรียนรู้ โดยเฉพาะการเรียนรู้ขอ้มูลใหม่ ๆ การ
ฝึกทกัษะใหม่ ๆ และการเปล่ียนแปลงทศันคติ  
   9. ใหโ้อกาสในการฝึกปฏิบติัจนเกิดผลดีหรือการน าความรู้ไปประยกุตไ์ด ้ 
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   10. ใหผู้เ้รียนไดแ้สดงศกัยภาพ หรือสมรรถภาพในการเรียนรู้จนกระทัง่เขาได้
มองเห็นถึงความกา้วหนา้ว่า สามารถบรรลุเป้าหมาย  
   11. บุคคลจะเช่ือมัน่ในความรู้ท่ีเกิดจากตนเองมากกว่าคนอ่ืนบอก และ 
   12. บุคคลจะยอมรับความคิดเห็นและพฤติกรรมใหม่ เม่ือบุคคลนั้นยอมรับว่า 
เป็นสมาชิกของสงัคม และไดส่ื้อสารตกลงถึงความคาดหวงัและบทบาทใหม่ร่วมกนั 
  1.5  การเรียนรู้ของผู้ใหญ่ตามขั้นตอนชีวติ  
   ผูเ้รียนท่ีเป็นผูใ้หญ่แต่ละคนจะมีลกัษณะเฉพาะตวัเอง ทั้งน้ีเพราะว่ามนุษยเ์รา
นั้นเป็นผลผลิตของชีวิตท่ีผ่านมา นอกจากนั้นแลว้ภาวะผูใ้หญ่ก็เป็นส่วนหน่ึงของกระบวนการ 
พฒันาอยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงเป็นผลมาจากอดีต และมีความต่อเน่ืองไปสู่อนาคต ผลจากการเปล่ียนแปลง
ดา้นชีววิทยา และองคป์ระกอบเก่ียวกบัจิตวิทยาและสงัคมวิทยาในแต่ละช่วงวยัของผูใ้หญ่ จะมีผล
ต่อเป้าหมายของการเรียนรู้ ดงัน้ี 
   1. การเรียนรู้ในช่วงอายุ 16-20 ปี ระยะน้ีเป็นช่วงต่อเน่ืองระหว่างวยัรุ่น ก  าลงั
พฒันาเข้าสู่ขั้นตอนการเป็นผูใ้หญ่ ยงัอยู่ในช่วงการเรียนรู้ทั้งในระบบและนอกระบบ ในส่วนท่ี
เก่ียวกบัสภาพสังคมก็จะมีการเปล่ียนแปลงบทบาทในการพึ่งพา พ่อ แม่ ผูป้กครอง ไปสู่ลกัษณะ
ความเป็นตวัของตวัเองมากข้ึน มีความคิดสร้างสรรค์ ชอบเขา้สังคม และมกัถืออุดมคติ ดงันั้นการ
เรียนรู้ควรเป็นความรู้ความเขา้ใจในการเปล่ียนแปลงทางดา้นร่างกายจากวยัเด็กสู่วยัรุ่น ตลอดจน
แบบอยา่งพฤติกรรมท่ีเหมาะสมน าไปสู่การเกิดพฤติกรรมท่ีเบ่ียงเบน 
   2. การเรียนรู้ในช่วงอาย ุ20-25 ปี เป็นระยะท่ีผา่นช่วงท่ีเป็นวยัรุ่นมาแลว้ บุคคล
จะมีพฒันาการดา้นร่างกาย แต่มีอตัราการพฒันาการเจริญเติบโตร่างกายลดลงเมื่อเทียบกบัระยะวยั
แรกรุ่น พฒันาทางสงัคมดา้นจิตใจและอารมณ์ผสมผสานกนัมากข้ึน ซ่ึงวยัน้ีนบัว่าอยูใ่นช่วงของวยั
ผูใ้หญ่ตอนตน้ (Early Adulthood) จะไดก้ารยอมรับว่ามีความเป็นผูใ้หญ่อยา่งเต็มตวัมากยิ่งข้ึน และ
เร่ิมมีอาชีพการงานแน่นอนมัน่คง ตลอดจนเร่ิมมีชีวิตคู่การแต่งงาน วยัน้ีสามารถให้ความช่วยเหลือ
แก่สงัคมไดบ้า้งแลว้ ดงันั้นการเรียนรู้ควรเป็นความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบัครอบครัวศึกษา การสร้าง
งานสร้างอาชีพ เป็นตน้ 
   3.  การเรียนรู้ในช่วงอาย ุ25-40 ปี คนในช่วงวยัน้ี เป็นช่วงของผูใ้หญ่วยักลางคน 
(Middle Adulthood) มีการพฒันาการและการเปล่ียนแปลงท่ีชดัเจน คือ ความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
และบทบาททางสงัคมมากข้ึน ซ่ึงนบัว่าเป็นวยัท่ีก  าลงัมีศกัยภาพท่ีสามารถท่ีจะพฒันาตนเองไดอ้ยา่ง
เต็มท่ี สุขภาพทางดา้นร่างกายและสติปัญญาของคนวยัน้ีนบัไดว้่าพฒันาจนถึงขั้นสูงสุดแลว้ ดงันั้น
การเรียนรู้ควรเป็นทางดา้นการบริหาร การจดัการ และการเขา้สู่สังคมเพื่อให้สอดคลอ้งกับการ
เปล่ียนแปลงฐานะทางสงัคม เป็นตน้ 
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   4.  การเรียนรู้ในช่วงอาย ุ40-60 ปี คนในช่วงวยัน้ี เป็นช่วงของวยัผูใ้หญ่ตอนปลาย 
(Late Adulthood) ซ่ึงต่อเน่ืองจากผูใ้หญ่วยักลางคน จึงค่อนขา้งเป็นระยะท่ีบุคคลมีสถานะทางเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีสมบูรณ์สุดขีด สภาพทางด้านร่างกายมีความเส่ือม ท าให้เกิดข้อจ ากดัต่อการเรียนรู้   
ส่วนทางดา้นการประกอบอาชีพการงาน มกัจะคิดถึงโอกาสและความกา้วหนา้ในการงานอาชีพ ซ่ึง
นบัไดว้่ามีโอกาสนอ้ยลงไปดว้ย หรือแทบไม่มีอีกต่อไป ดงันั้นการเรียนรู้ควรเป็นดา้นการเตรียม
ความพร้อมเขา้สู่วยัสูงอาย ุและการดูแลรักษาสุขภาพ เป็นตน้  
  จากแนวคิดทฤษฎีการเรียนรู้ สรุปได้ว่าผูใ้หญ่มีแรงจูงใจในการเรียนรู้ เช่น 
ความกา้วหนา้ในอาชีพ ความสนใจเน้ือหา ตอบสนองความตอ้งการจากภายนอก ความสนุกสนานท่ี
ไดใ้ชค้วามสามารถทางสติปัญญา และการไดม้ีปฎิสมัพนัธก์บัผูเ้ขา้ร่วมกิจกรรม หลกัการเรียนรู้ของ
ผูใ้หญ่ จะเนน้การช้ีน าตนเองมากกว่า เน่ืองจากผูใ้หญ่เป็นผูท่ี้มีประสบการณ์ การจดักิจกรรมการ
เรียนรู้จึงตอ้งค านึงถึงความแตกต่างระหว่างบุคคล ครูผูส้อนจึงมีบทบาทในการอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ แก่ผูเ้รียน เช่นเดียวกบักลยทุธ์ในการพฒันาบทบาทและคุณสมบติัสตรีของการศึกษาคร้ังน้ี  
ตอ้งอาศยักระบวนการใหก้ารศึกษาแก่บุคคลเป้าหมาย ซ่ึงเป็นผูน้  าสตรี ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้อยูใ่นวยั
กลางคนจนถึงสตรีผูสู้งอาย ุและบางส่วนเป็นเยาวชน ดงันั้นจึงอาศยัแนวคิดเก่ียวกบัศึกษาผูใ้ห้เขา้
มาใชป้ระยกุตเ์ป็นกลยทุธก์ารพฒันาคุณสมบติัและบทบาทสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน  

 2.  แนวคดิทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องกับผู้น า 
      2.1  ความหมายของค าว่า “ผู้น า” 
   ผูน้  ามีบทบาทส าคัญในงานพฒันาชุมชนให้ประสบผลส า เร็จได ้จะตอ้งเป็น
บุคคลท่ีท าให้มีความกา้วหน้ามีความสามารถช้ีน า ชักชวนให้ผูอ่ื้นปฏิบัติตาม มีส่วนท าให้เกิด
วิสัยทัศน์ของชุมชน เพื่อน าพาชุมชนประกอบกิจกรรมในกิจกรรมหน่ึง ดังท่ี  พระธรรมปิฏก   
(2543 : 18-20) ไดก้ล่าวถึง ความหมายของผูน้  า คือ ผูช้ี้แนะและเป็นตวัอย่างให้ผูอ่ื้นไดป้ระพฤติ   
ส่ิงท่ีดีงามใหก้บัสงัคมหรือหมู่คณะ  
   เกรียงศกัด์ิ  เจริญวงศ์ศกัด์ิ (2548 : 127) กล่าวถึง ผูน้  าว่า เป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ  ผูท่ี้ใชเ้หตุผล และสามารถประยกุตใ์ชค้วามรู้นั้นไดอ้ย่างชาญฉลาด ใชค้วามรู้ไดถู้ก
ท่ี ถูกคน ถูกเวลา สามารถวิเคราะห์อดีต ปัจจุบัน และคาดการณ์อนาคตได้ รวมทั้งเป็นผูท่ี้มี
อุดมการณ์ในการด าเนินชีวิตท่ีปรารถนา อุทิศตวัเพื่อการเผยแพร่แนวความคิดและถ่ายทอดสัจจะ
ทางปัญญาท่ีเป็นประโยชน์แก่สังคมดว้ยวิธีการต่าง ๆ และเป็นบุคคลส าคญัท่ีเป็นตวัแทนในการ
เปล่ียนแปลงประเทศได ้ 
   ภาวะผูน้  า (Leadership) (Gibson, Ivancevich and Donnelly, 1997 : 272) มอง
ภาวะผูน้  า (Leadership) ในเชิงปฏิสมัพนัธร์ะหว่างกนัของสมาชิกในกลุ่ม โดยมีผูน้  าเป็นตวัแทนใน
การเปล่ียนแปลง เป็นบุคคลท่ีมีอิทธิพลต่อบุคคลอ่ืน ๆ ในกลุ่ม ภาวะผูน้  าจึงเก่ียวข้องกับการใช้
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อิทธิพลและปฏิสัมพันธ์ระหว่างบุคคล เป็นตัวแทนของการเปล่ียนแปลงท่ีมีผลกระทบต่อ
พฤติกรรมและการปฏิบติังานของสมาชิกคนอ่ืนในกลุ่ม ทั้งน้ีการเปล่ียนแปลงตอ้งมุ่งสู่การบรรลุ
เป้าหมาย 
   นอกจากน้ี  สญัญา  สัญญาวิวฒัน์  (2546 : 17) กล่าวว่า ภาวะผูน้  าหรือจ านวน
ผูน้ าประเภทต่าง ๆ มีมากเท่าใด ยิง่จะท าใหก้ารพฒันามีระดบัสูงมากข้ึน ทั้งน้ีเพราะผูน้  ามกัเป็นคน
ท่ีมีคุณภาพ การท างานของผูน้  าจึงมีคุณภาพหรือประสิทธิภาพไปดว้ย ผูน้  าจะสามารถรวบรวมคน
ไดเ้ป็นจ านวนมาก กลายเป็นกลุ่มคน ท างานใหญ่ไดเ้ป็นจ านวนมาก นอกจากน้ีดว้ยบารมีของผูน้  า 
ท าใหค้นท่ีมารวมตวักนัท างานอยา่งทุ่มเทจนเกิดผลดีต่อการพฒันา 
   พรทิพย ์สุประดิษฐ ์และรุจินาถ อรรถสิษฐ (2548 : 63) ไดก้ล่าวถึงภาวะผูน้  าว่า 
ตอ้งมีความสมัพนัธใ์กลชิ้ดกบัการมีส่วนร่วม ภาวะผูน้  าตอ้งมีส่วนร่วมอยา่งเขม้แข็ง การมีส่วนร่วม
ตอ้ง   มีทิศทางและโครงสร้างของภาวะผูน้  าท่ีเขม้แข็ง ผูน้  าจะตอ้งเล่นบทบาทท่ีส าคญัในการพฒันา
ภายในกลุ่มเลก็และองคก์รชุมชน โครงการท่ีดีจะสามารถพฒันาทกัษะท่ีจ  าเป็นให้กบัผูน้  าได ้ผูน้  า   
ท่ีมีศกัยภาพแสดงออกถึงวิธีการน า การตดัสินใจ และความเป็นเครือข่าย  
   ครรชิต  พุทธโกษา (2554 : 69)  กล่าวว่า ผูน้  าชุมชน หมายถึง บุคคลในชุมชน 
ท่ีมีศกัยภาพในการประสานความร่วมมือระหว่างบุคคลในชุมชน เป็นท่ีเคารพนับถือ ซ่ึงเรียกอีก
อยา่งหน่ึงว่า ผูน้  าตามธรรมชาติ  หรือาจจะหมายถึง  บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งอย่างเป็นทางการ มี
ต าแหน่งหนา้ท่ี ความรับผดิชอบตามกฎหมายในการดูแลสุขทุกขข์องประชาชนในพ้ืนท่ี เช่น ก  านัน 
ผูใ้หญ่บา้น สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนต าบล เป็นตน้ 
   Carole R. Bloom (1995 : 9-10) ภาวะผูน้  า เป็นเสมือนความสามารถ กระบวนการ     
และผลผลิตท่ีเป็นความสามารถ เน่ืองจากผูน้  าตอ้งมีความฉลาด ท่ีจะวางแผนในการต่อสู้สภาพแวดลอ้ม 
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา เพราะว่าเป็นการเร่ิมตน้กระบวนการ โดยผูน้  าและพฒันาร่วมกบั
สมาชิกกลุ่ม ผลท่ีน่าภาคภูมิใจจะเป็นเป้าหมายของกลุ่ม ภาวะผูน้  าใช่เป็นการน ากลุ่มเพ่ือไปสู่ส่ิงท่ี
ผูน้  าตอ้งการไป แต่ในความจริงสมาชิกกลุ่มทุกคนตอ้งมีจิตส านึกในการบรรลุผลส าเร็จ ผูน้  าท่ีดีตอ้ง
เป็นผูท่ี้เขา้ใจง่าย สามารถโตเ้ถียงขจดัขอ้สงสยัใหแ้ก่ทุกคนและเสนอใหทุ้กคนเขา้ใจและจ าได ้  
  จากข้อความดังกล่าวข้างต้น ผูน้  าเป็นผูท่ี้มีความรู้ ความสามารถ มีวิสัยทัศน์
กวา้งไกล สามารถคาดการณ์อนาคตก าหนดทิศทาง วิเคราะห์และการตัดสินใจด าเนินการเพื่อ
น าไปสู่ความส าเร็จตามเป้าหมาย เป็นผูน้  าในการเปล่ียนแปลง และท าให้ผูร่้วมงานยอมรับร่วม
ปฏิบติังาน  
  2.2  ทฤษฎีภาวะผู้น า 
   พงศกัด์ิ  องักสิทธ ์(2544 : 173-175) ไดร้วบรวมทฤษฎีเก่ียวกบัภาวะผูน้  า ดงัน้ี 
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   2.2.1  ทฤษฎีพนัธุกรรม (Genetic Theory)  
    แนวคิดเก่ียวกบัภาวะผูน้  าเก่ียวกบัพนัธุกรรมถือว่าเป็นทฤษฎีดั้งเดิม โดย
มีความเช่ือว่าภาวะผูน้  าเป็นผลมาจากพนัธุกรรมหรือเป็นผลมาจากยีน (Gene) ของบรรพบุรุษ ซ่ึง
ส่งผลสืบทอดกับไปสู่ลูกหลานในรุ่นต่าง ๆ โดยถือว่าภาวะผูน้  าความสามารถ บุคลิกภาพและ
สภาวะของผูน้  าได้รับการถ่ายทอด เมื่อบรรพบุรุษมีภาวะผูน้  า และจะส่งให้เกิดภาวะผูน้  าในรุ่น
ลูกหลานต่อไป ซ่ึงเป็นทฤษฎีท่ีมีการวิเคราะห์ วิจัย ซ่ึงระยะหลงัพิสูจน์ได้ว่ามีส่วนเก่ียวขอ้งอยู่
พอสมควร แต่ไม่ไดเ้ป็นไปทั้งหมด  
   2.2.2  ทฤษฎลีกัษณะบ่งบอกของผู้น า (Trait Theory)  
    ทฤษฎีน้ีเป็นแนวคิดตามหลกัวิชาการท่ีว่า ผูท่ี้มีภาวะผูน้  านั้นจะตอ้งมี
ลกัษณะพ้ืนฐานท่ีแสดงออกใหเ้ห็น ลกัษณะท่ีตอ้งแสดงออกใหเ้ห็นมีหลายดา้น ไดแ้ก่  
    1. ลกัษณะทางกายภาพ (Physical) ประกอบด้วย บุคลิกภาพ สุขภาพ 
อนามยั และความแข็งแรงของร่างกายท่ีเห็น  
    2. ลกัษณะท่ีบ่งบอกถึงความฉลาด (Intelligence) มีสมองดี สามารถคิด
พิจารณาปัญหา การวินิจฉยัและตดัสินใจ และด าเนินการได ้ 
    3. ลกัษณะด้านอารมณ์ (Temperament) แสดงซ่ึงอารมณ์ การควบคุม
ตนเองอนัเป็นภาวะผูน้  าท่ีจะแสดงออกใหเ้ห็นได ้และเป็นส่ิงท่ีดึงดูดใจของผูน้  า  
    4. ลกัษณะทางดา้นพฤติกรรม อุปนิสยั (Character) เป็นลกัษณะของผูน้  า
ท่ีแสดงออกเป็นประจ า และเป็นลกัษณะประจ าดั้งเดิม ความจริงใจ ความซ่ือสตัย ์ความจงรักษ์ภกัดี 
ความเช่ือมัน่ในตนเอง ความรับผดิชอบ ตลอดจนการส านึกในหนา้ท่ีของตน  
    5. ลกัษณะดา้นศีลธรรม (Moral) การแสดงออกในการเป็นผูท่ี้ประพฤติดี
ประพฤติชอบ ด ารงอยูใ่นพรหมวิหารส่ี ประกอบดว้ย เมตตา กรุณา มุฑิตา อุเบกขา การมีอิทธิบาท 
4 และสงัคหวตัถุ 4 เป็นตน้  
   ทฤษฎีน้ีไดรั้บการวิเคราะห์วิจารณ์อย่างลึกซ้ึง และเป็นทฤษฎีท่ีมีแนวโน้มท่ี
สามารถจะยอมรับไดใ้นการเรียนรู้ถึงภาวะผูน้  า  
   2.2.3  ทฤษฎบุีคคลและสถานการณ์ (Personal-Situation Theory)  
    เป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนจากการวิเคราะห์ถึงผลการท่ีบุคคลเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั
สถานการณ์ต่าง ๆ เป็นผลใหเ้กิดภาวะผูน้  าได ้หรือเรียกว่า สถานการณ์สามารถสร้างผูน้  าข้ึนมาได ้
มกัจะเป็นไปตามสถานการณ์นั้น หมายถึง ปฏิกิริยาและส่ิงแวดลอ้มของกลุ่มสังคม สามารถสร้าง
ภาวะผูน้  าข้ึนมาได ้และถือว่าเป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนตามสถานการณ์หลายแห่ง ถือว่าสถานการณ์สร้าง
วีระบุรุษ แต่ทฤษฎีดังกล่าวเป็นเหตุการณ์เฉพาะมีระยะเวลาค่อนข้างจ ากัด และหากไม่เกิด
สถานการณ์ภาวะผูน้  าก็จะไม่เกิดข้ึน 
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   2.2.4  ทฤษฎีปฏิสัมพนัธ์และความคาดหวงั (Interaction-Expectation Theory)  
    เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกในสงัคม ท่ีพบว่าคนในกลุ่มทางสังคมมี
ส่วนร่วมในกิจกรรมท่ีก่อให้เกิดปฏิสัมพนัธ์ และคาดหวงัว่าจะสร้างภาวะผูน้  าแก่สมาชิก ซ่ึงจะ
สามารถน ากลุ่มทางสงัคมได ้ดงันั้นทฤษฎีน้ีจึงเนน้ใหเ้ห็นถึงการท ากิจการร่วมกนัของมวลสมาชิก 
และเกิดผลต่อการสร้างภาวะผูน้  า ซ่ึงหากไม่มีกิจกรรมไม่มีการท างานร่วมกนั จะไม่สามารถสร้าง
ภาวะผูน้  าในตวับุคคล 
   2.2.5  ทฤษฎีมนุษยนิยม (Humanistic Theory)  
    เป็นทฤษฎีท่ีเห็นความส าคญัไปยงัภาวะผูน้  าระดบับุคคล โดยบุคคลท่ีเกิด
จากความนิยมของสมาชิกในสงัคมนั้น จะเนน้การเกิดภาวะผูน้  าตามกระแสของสงัคมในระยะนั้น ๆ
ก็ได ้อนัแสดงถึงภาวะผูน้  าสามารถเปล่ียนแปลงสลายได ้เมื่อความนิยมเส่ือมถอยลง จากทฤษฎี
ภาวะผูน้  าน้ี นบัเป็นการวิจารณ์และวินิจฉัยการมีภาวะผูน้  าของมนุษย ์ซ่ึงถือว่าเป็นสถานภาพของ
บุคคลท่ีแสดงออกถึงการมีอิทธิพล อ  านาจ และการบังคับควบคุมมนุษยด์้วยกันซ่ึงอาจมีการ
แสดงออกในตนเอง ส่ิงแวดลอ้ม ความสมัพนัธข์องสมาชิกในสงัคม 
   2.2.6  ทฤษฎีภาวะผู้น าเป็นหน้าที่ของกลุ่มสังคม  (Leadership as the function 
of the group)  
    ทฤษฎีดังกล่าวน้ีเน้นให้เห็นถึงบทบาทของกลุ่มในสังคม ซ่ึงเป็นผู ้
ก  าหนดภาวะผูน้  า ตลอดจนชนิดของผูต้ามตามสภาพของสังคมนั้น ๆ โดยเน้นให้เห็นว่าภาวะผูน้  า
ตอ้งสร้าง และพฒันาข้ึนมาโดยกลุ่ม ไม่ใช่เร่ืองเฉพาะของบุคคลใดบุคคลหน่ึง ภาวะผูน้  าจึงเป็น
บทบาทของสมาชิกในกลุ่มทางสงัคม เป็นผูก้  าหนดสร้างและพฒันาท าใหก้ลุ่มสงัคมนั้น ๆ บรรลุผล
ตามเป้าหมายท่ีก  าหนด โดยหน้าท่ีของกลุ่มมีพ้ืนฐาน 2 ประการคือ (1) การบรรลุจุดมุ่งหมายของ
กลุ่ม (Group Goal Achievement) และ (2) การด ารงรักษาสภาวะของกลุ่มให้คงอยู่และ
เจริญกา้วหนา้ต่อไป (Group Maintenance)  ทั้งน้ีการท่ีจะด าเนินการได ้2 ประการ ดงักล่าวบรรลุผล
ไดต้อ้งไดรั้บความเอาใจใส่ และไดรั้บความร่วมมือจากสมาชิกในกลุ่มเป็นส าคญั 
   2.2.7  ทฤษฎีความสัมพนัธ์ของภาวะผู้น าและสมาชิกกลุ่ม (Leadership and 
Group Member Relationship Theory)   
    ทฤษฎีน้ีเป็นแนวคิดท่ีเกิดจากภาวะผูน้  าและการด าเนินงานในกลุ่มของ
สมาชิก โดยภาวะผูน้  าจะเน้นผลต่อการด าเนินงานความร่วมมือของสมาชิก ผลส าเร็จของกลุ่ม
ทฤษฎีน้ี จึงแบ่งแยกใหเ้ห็นถึงภาวะผูน้  ากบัภาระงาน และความสัมพนัธ์ของสมาชิกไว ้2 ประการ 
คือ  
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    1. ภาวะผูน้  ากบัการเน้นภาระงานเป็นหลกั (Task Oriented)  กล่าวคือ 
การท่ีผูน้  าจะแสดงออกถึงการท างานของกลุ่ม โดยมุ่งความส าเร็จของงานเป็นหลกัใหญ่ ให้ถือ
สมาชิกเป็นรอง และ  
    2. ภาวะผูน้  ากบัการสร้างความสมัพนัธข์องสมาชิก หรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา
เป็นหลกั (Interpersonal Oriented)  
    เป็นการแสดงภาวะผูน้  ายึดถือความสัมพันธ์ของสมาชิกเป็นหลัก 
ผลส าเร็จของงานเป็นรอง ซ่ึงสองประเด็นดงักล่าวมีขอ้ดีและขอ้เสียต่างกนัออกไปโดยภาวะผูน้  าท่ีดี
ตอ้งพิจารณาทั้ง 2 ประเด็น เป็นหลกัส าคญั โดยจะตอ้งยดึว่างานและสมาชิกหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชา มี
ความส าคญัเท่าเทียมกนัและตอ้งด าเนินงานใหดี้ท่ีสุด 
   2.2.8  ภาวะผู้น าและสถานการณ์จ าเพาะ (Contingency Theory)  
    ทฤษฎีน้ีมุ่งวิเคราะห์ถึงแนวคิดท่ีว่า ภาวะผูน้  าเกิดไดต้ามสถานการณ์
เฉพาะท่ีเกิดข้ึน ไม่มีความแน่นอน อาจมีการเปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา ดงันั้นภาวะผูน้  าในทฤษฎีน้ี
จึงปรับเปล่ียนตลอดเวลา ซ่ึงแสดงถึงอิทธิพลของสถานการณ์หรือสภาวะของส่ิงแวดลอ้มท่ีมีต่อ
ภาวะผูน้  า ถือว่าสังคมเป็นผูก้  าหนดภาวะผูน้  าก็ได ้หากสถานการณ์นั้นเปล่ียน สังคมก็จะเปล่ียน
ภาวะผูน้  าก็ได ้
   ทฤษฎีภาวะผูน้  าดงัท่ีไดก้ล่าวมาเป็นแนวคิดท่ีเกิดจากการวิเคราะห์วิจยั ภาวะ
ผูน้  าดงักล่าวจะพบว่า ภาวะผูน้  าเป็นสภาพการ หรือสถานะของผูน้  า ท่ีแสดงออกให้เห็นประจกัษ ์
และด าเนินการ อนัเป็นผลต่อกลุ่มสงัคม มุ่งจะก่อใหเ้กิดผลส าเร็จตามเป้าหมายของกลุ่ม และเป็นผล
ใหส้มาชิกเกิดความพึงพอใจในการปฏิบติังาน 
  2.3  องค์ประกอบและลกัษณะของผู้น า 
   ส านักพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้ (2548 : 14) ได้ระบุว่า 
คุณภาพและศกัยภาพของผูน้  าเป็นองค์ประกอบท่ีช่วยเสริมสร้างชุมชนให้เกิดความเขม้แข็ง ผูน้  า
ตอ้งมีศกัยภาพ    มีทกัษะความสามารถในการจดัการ มีภูมิปัญญาและค่านิยมท่ีชุมชนยดึถือ มีอิสระ
ในการตดัสินใจตลอดจนมีวิสยัทศัน์ ท างานดว้ยความเสียสละอดทน ไม่มุ่งหวงัผลประโยชน์ส่วนตน 
เป็นท่ีพึ่งพาของชุมชนและชาวบา้นได ้ ซ่ึงการมีโครงสร้างทางสังคมเป็นแนวราบจะช่วยให้เกิด
กลุ่มผูน้  าทางธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายไปตามกิจกรรม 
   ปาริชาติ วลยัเสถียร (2546 : 337) ไดก้ล่าวถึงองค์ประกอบของผูน้  าชุมชน จาก
การศึกษาพบว่า ผูน้  าชุมชนมีลกัษณะไม่แตกต่างจากลกัษณะของผูน้  าทัว่ไป เพียงแต่ความเป็นผูน้  า
ในระดบัชุมชนนั้น  จะมีความเป็นกนัเองกบัชาวบา้น มีความใกลชิ้ดและมีความเป็นเครือญาติ หรือ
อาจกล่าวไดว้่าผูน้  าเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถในกิจกรรมท่ีมีอยูใ่นชุมชนเป็นอยา่งดี มีคุณธรรม เช่น 
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ความโอบออ้มอารี เป็นท่ียอมรับไดข้องคนในชุมชน มีความมุ่งมัน่ในการท างาน สามารถประสานงาน 
ต่อรองเร่ืองต่าง ๆ ได ้มีฐานะค่อนขา้งมัน่คง และมีความเป็นกนัเองสูงหรือมีมนุษยสมัพนัธท่ี์ดี 
    พระธรรมปิฏก (2539 : 72-73) ไดอ้ธิบายถึงองคป์ระกอบของผูน้  าไว ้6 ประการ 
คือ   
   1. ผูน้  าตอ้งมีคุณสมบติัภายใน คือ ความดีงาม  
   2. ผูน้  า ตอ้งโยงดว้ยคุณสมบติัท่ีมีความสมัพนัธก์บัผูต้าม  
   3. จุดมุ่งหมาย โยงดว้ยคุณสมบติัท่ีมีความสมัพนัธก์บัจุดมุ่งหมาย  
   4. หลกัการและวิธีการ โยงดว้ยคุณสมบัติกับหลกัและวิธีการท่ีท าให้บรรลุ
จุดมุ่งหมาย 
   5. ส่ิงท่ีท าโยงดว้ยคุณสมบติัสมัพนัธก์บัส่ิงท่ีท า และ  
   6. สถานการณ์ โยงดว้ยคุณสมบติัท่ีสมัพนัธก์บัส่ิงแวดลอ้มท่ีเป็นปัญหา 
   กรมการพฒันาชุมชน (2549 : 8) ลกัษณะของผูน้  าชุมชน ไม่ว่าจะเป็นผูน้  าทาง
ธรรมชาติ ผูน้  าทางการ ผูน้  าองค์กร หรือปราชญ์ชาวบา้น มีภาวะผูน้  า มีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสมกบั
ความเป็นผูน้  า มีขีดความสามารถในการน า แต่ตอ้งไม่เป็นการน าแบบผูน้ าเด่ียว แบบคุณพ่อใจดี หรือ 
แบบท่ีพ่ึงประจ าต าบล แต่ควรเป็นผูน้  าแบบประชาธิปไตย แบบผูน้  าเอ้ืออ  านวย แบบนักส่งเสริม
ความเขม้แข็งของชุมชน 
   สนทยา  พลศรี (2545 : 83) ไดก้ล่าวว่า ผูน้  าควรมีความสามารถในการมองเห็น
ปัญหาขององค์กรหรือชุมชนในการแก้ปัญหาของชุมชน มีความสามารถวิ เคราะห์ และ
ความสามารถระดมการมีส่วนร่วมของคนและองค์กรชุมชนในการแกปั้ญหาของชุมชน ถา้ไดรั้บ
เลือกใหด้  ารงต าแหน่งต่าง ๆ ในการบริหารกิจการในชุมชน 
   ชชัวลิต สรวารี (2547 : 11) กล่าวว่า ผูน้  าชุมชนเป็นผูม้ีอิทธิพลเหนือประชาชน
ในชุมชน เป็นผูท่ี้ประชาชนยอมรับนบัถือและใหค้วามร่วมมือ ผูน้  าท่ีดีจึงสามารถสนับสนุนให้การ
พฒันาชุมชนประสบผลส าเร็จ ในการหาผูน้  านั้น อาจพิจารณาไดจ้ากการศึกษาแนวคิด ลกัษณะนิสยั
พฤติกรรมต่าง ๆ ในการยอมรับของประชาชน ส่วนคุณสมบติัของผูน้  าจะตอ้งมีคือ  
   1. การสร้างแรงจูงใจในรูปแบบท่ีเหมาะสมกับในองค์การ และคนเหล่านั้น
สามารถด าเนินงานอยา่งมีประสิทธิภาพสูง  
   2. ผูน้  าตอ้งมีทกัษะในการฟัง จบัใจความของผูพู้ด มีความสามารถวิเคราะห์ถึง
ความรู้สึกนึกคิดในเบ้ืองลึก ผูน้  ามกัจะตอ้งฟังมากกว่าพดู  
   3. ผูน้  าต้องมีทักษะในการสนับสนุน ช่วยเหลือ ให้กลุ่มบรรลุเป้าประสงค ์ 
ท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้หก้ารสนบัสนุนทางดา้นทรัพยากร เป็นผูใ้หก้  าลงัใจและแรงจูงใจ รวมถึงผูป้ระสาน
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สมัพนัธ ์นั้นคือ ผูน้  าจะตอ้งเนน้ไปยงั คน กลุ่มคนท่ีจะตอ้งเล่นบทผูต้ามในแต่ละสถานการณ์ และ
ช่วงเวลา  
   เสรี พงศพ์ิศ  (2549 : 4) กล่าวถึงผูน้  า (Leader) ท่ีดีตอ้งเป็นนักยุทธศาสตร์ ตอ้ง
เป็นผูท่ี้มองการณ์ไกล กวา้ง ลึก มองทะลุเห็นแนวทางท่ีเหมาะสม มีประสิทธิภาพเดินสู่เป้าหมาย 
สิปปนนท ์ เกตุทตั (2543 : 33)  กล่าวว่า ผูน้  าท่ีแทจ้ริงจะตอ้งมีวิสยัทศัน์ มีทรรศนะท่ีกวา้งไกล และ
สามารถท าใหผู้ร่้วมงานยอมรับ และยนิดีร่วมปฏิบติัตาม ส าหรับ ประชุม โพธิกุล (2549 : 3) กล่าวถึง 
ลกัษณะของผูน้  าว่า ผูน้  าตอ้งมีวิสัยทัศน์แห่งอนาคต สามารถส่งเสริมให้ผูต้ามมีประสบการณ์ มี
ความรักท่ีปรับปรุงตนเองและผูร่้วมงาน  เป็นผูส้อนงานท่ีดีและเป็นท่ีปรึกษา และรังสรรค ์ ประเสริฐศรี 
(2544 : 55) กล่าวว่า ผูน้  าเป็นผูท่ี้ท าใหผู้อ่ื้นเห็นว่าตนเองมีความสามารถ มีพลงัและมุ่งการปฏิบติัให้
บรรลุ แสดงอารมณ์ไดอ้ยา่งเหมาะสมและเอ้ืออาทรแก่ผูอ่ื้น ชอบเส่ียง สร้างกลยุทธ์ใหม่ ๆ เพ่ือให้
บรรลุเป้าหมาย มีการโฆษณาตวัเอง และลดความขดัแยง้ภายในองคก์าร 
   สนทยา พลศรี (2545 : 63) กล่าวว่า ผูน้  าในการพฒันาชุมชน เป็นผูท่ี้มีความรู้
ความสามารถ มีบุคลิกเด่นเป็นพิเศษ เป็นท่ียอมรับนบัถือของบุคคลในชุมชน ทั้งท่ีเป็นทางการและ
ไม่เป็นทางการ ทั้งท่ีไดรั้บแต่งตั้งและเลือกตั้งใหเ้ป็นผูน้  ากลุ่ม เพ่ือร่วมกนัด าเนินงานพฒันาชุมชน
ใหบ้รรลุเป้าหมาย ผูน้  าทอ้งถ่ินตอ้งมีบทบาทในการพฒันาชุมชน เพราะเป็นผูท่ี้ประชาชนในชุมชน
ใหค้วามเคารพนบัถือ สามารถชกัจูงและก่อใหเ้กิดความศรัทธาในหมู่ประชาชนไดแ้ละพฒันากลุ่ม
ในชุมชน ดงันั้นการคน้หาและการพฒันาผูน้  า จึงเป็นหลกัการส าคญัประการหน่ึงท่ีท าใหก้ารพฒันา
ชุมชนมีประสิทธิภาพและมีลกัษณะเป็นแกนน าท่ีดี  
   พงศกัด์ิ  องักสิทธ์ (2544 : 175-176) กล่าวว่า มนุษยม์ีภาวะผูน้  าได ้เน่ืองจาก 
เป็นสภาวะท่ีตนเองแสดงออกใหบุ้คคลอ่ืนเห็น รับทราบและเกิดการยอมรับ อนัเป็นผลส าเร็จทาง
จิตใจ ท่ียนิยอมรับฟังและปฏิบติัตาม มีนกัวิชาการไดศึ้กษาถึงส่ิงท่ีบุคคลบางคน  เป็นท่ียอมรับให้
เป็นหวัหนา้ผูน้  า เป็นท่ีพ่ึงทางจิตใจ ร่างกาย และชีวิต ลกัษณะพ้ืนฐานท่ีแสดงออกดว้ยกิริยา ท่าทาง 
การพดู และบุคลิกภาพ การปฏิบติัตลอดจนการแสดงผลทางจิตใจของบุคคลอ่ืน เรียกว่าเป็นภาวะท่ี
แสดงออก คนไทยเรียกลกัษณะดงักล่าวว่า “บารม”ี หรือ Grandeur หมายถึง ความยิ่งใหญ่มโหราฬ 
ค าในภาษาองักฤษ หมายถึง คนในสังคมให้ความเคารพนับถือ ศรัทธา ยึดมัน่ เช่ือฟัง และปฏิบัติ
ตาม และเป็นดีต่อชีวิตจิตใจ และความเป็นอยูท่ี่ดี บารมี  จึงหมายถึง สภาวะของบุคคลท่ีแสดงออก
อนัเป็นการสร้างความเช่ือถือ และยึดมัน่ บารมีเป็นการสร้างหรือสั่งสมมา มีอยู่ 4 ประการ ท่ีเป็น
พ้ืนฐานส าคญัตามความเช่ือของสงัคมไทย ไดแ้ก่ 
   1. ศีลบารมี (Moral) เป็นการแสดงออกดา้นพฤติกรรมของมนุษยใ์นการเป็น 
คนดี  ไม่เบียดเบียน และท าใหผู้อ่ื้นเสียหายเดือดร้อน รู้จกัประพฤติปฏิบติัตนในท านองคลองธรรม 
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อนัเป็นภาพของภาวะผูน้  าท่ีพบในสังคมทั่วไป และได้รับการยอมรับว่าเป็นบารมีส าคัญใน
สงัคมไทย 
   2. สมาธิบารมี เป็นการแสดงถึงภาวะผูน้  าในความตั้งมัน่ ในความส าเร็จเป่ียม
ดว้ยความตั้งใจ ความเจริญมีหลกัการ ท่ีจะสร้างความเจริญกา้วหนา้ในชีวิตการงาน 
   3. ปัญญาบารมี (Intelligence) เป็นการแสดงออกถึงสภาวะของมนุษย ์มีความ
ฉลาดปราดเปร่ืองสามารถน ากลุ่มในสงัคมใหอ้ยูร่อดปลอดภยั เจริญกา้วหนา้ และประสบผลส าเร็จ 
   4. ทานบารมี (Dominate) เป็นการแสดงออกซ่ึงบารมีในการให้  เป็นการให้
ความมัน่ใจ คุม้ครองภยั ใหค้วามอบอุ่น ใหท้รัพยสิ์นเงินทอง และให้ความรัก ความปรารถนาดี จะ
เป็นบารมีทานท่ีแสดงภาวะของผูน้  าท่ีท าใหผู้ค้นในสงัคมใหก้ารยอมรับนบัถือและเช่ือฟังได้ 
  2.4  ตวัช้ีวดัผู้น าชุมชน 
   ชุมชนท่ีมีศกัยภาพจะมีตวัช้ีวดัจ  านวนมาก กรมการพฒันาชุมชน (2549 : 27) ได้
กล่าวถึงตวัช้ีวดั 3 ตวั คือ ความเขม้แข็งของผูน้  าชุมชน ความเขม้แข็งของผูน้  าชุมชน และความเขม้แข็ง 
ในการบริหารจดัการชุมชน  การก าหนดมาตรฐานผูน้  าชุมชนประกอบดว้ย  ภาวะผูน้  า 3 ดา้น  15 
องคป์ระกอบ คือ ดา้นการบริหารตนเอง มี 4 องคป์ระกอบ คือ บุคลิกภาพดี มีความรู้ความสามารถ 
คุณธรรม ศีลธรรม จริยธรรม และวินยัในตนเอง ดา้นการบริหารงาน มี 7 องคป์ระกอบ คือ การวางแผน 
การแกไ้ขปัญหาและการตดัสินใจ การบริหารงบประมาณ การเงิน บญัชี การพฒันางานอยา่งต่อเน่ือง 
การควบคุม และการประเมินผล การสร้างและพฒันาทีมงาน และความรับผิดชอบต่องาน และดา้น
การบริหารสงัคม มี 4 องคป์ระกอบ คือ มนุษยสัมพนัธ์ ความเป็นประชาธิปไตย การประสานงานท่ีดี 
และการเป็นท่ีปรึกษาท่ีดี นอกจากน้ี ส านกัพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได ้(2548 : 6) 
ไดก้ล่าวถึงคุณภาพและศกัยภาพของผูน้  าว่า ผูน้  าตอ้งมีศกัยภาพ มีทกัษะความสามารถในการจดัการ 
มีภูมิปัญญาและค่านิยมท่ีชุมชนยดึถือ มีอิสระในการตดัสินใจ ตลอดจนมีวิสยัทศัน์ ท างานดว้ยความ
เสียสละ อดทนไม่หวงัผลประโยชน์ส่วนตวั เป็นท่ีพึงปรารถนาของชาวบา้นและชุมชนได ้การมี
โครงสร้างสงัคมตามแนวราบจะช่วยใหเ้กิดกลุ่มผูน้  าทางธรรมชาติท่ีมีความหลากหลายไปตามกิจกรรม  
   ดงันั้น สรุปแนวคิดของผูน้  าไดว้่า ผูน้  า ตอ้งเป็นผูม้ีวิสยัทศัน์กวา้งไกล เป็นผูท่ี้มี
ความรู้ความสามารถในการมองเห็นปัญหาขององค์กรหรือชุมชน มีแนวทางท่ีเหมาะสมในการ
แก้ปัญหา สามารถระดมสมองคนและองค์กรชุมชนมาร่วมกันแก้ปัญหาของชุมชนได้ เป็นผูท่ี้
ประชาชนในชุมชนให้การยอมรับนับถือและให้ความร่วมมือ ทั้งในดา้นความคิด การพูด การ
กระท า เป็นแบบอยา่งท่ีดี สามารถสนบัสนุนใหก้ารพฒันาชุมชนใหเ้กิดความย ัง่ยนื  
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  2.5 คุณสมบัตขิองผู้น าในการพฒันาชุมชน 
    ครรชิต  พุทธโกษา (2554 : 75-78) กล่าวว่า ความเป็นผูน้  าเป็นศาสตร์ท่ีไม่มี
สูตรตายตวั อยา่งไรก็ตามผูน้  าในการพฒันาชุมชนท่ีดีควรประกอบดว้ยคุณสมบติัอยา่งหน่ึงอย่างใด
หลาย ๆ คุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
   1.  มีบุคลิกภาพ ลกัษณะท่าทาง การวางตวั ท่ีสามารถสร้างความประทบัใจ เป็น
บุคคลท่ีมีความสง่าผา่เผย แต่งกายสะอาดเรียบร้อย ท่ีส าคญัคือเป็นผูมี้ความประพฤติดี ไม่หยิง่ผยอง 
มีความสุภาพนุ่มนวล อ่อนนอ้มถ่อมตน ไม่ใชถ้อ้ยค าท่ีหยาบคายหรือแสดงกิริยากา้วร้าว เหยียดหยาม 
ผูอ่ื้น รู้จกักาละเทสะ ควบคุมตนเองไดท้ั้งในการพดู การปฏิบติัตนและอารมณ์ 
   2. มีความกลา้หาญ ซ่ึงเป็นลกัษณะพ้ืนฐานท่ีส าคญัของผูน้  า ผูน้  าจะตอ้งเป็นผู ้
ยนือยูด่า้นหลงั เม่ืองานประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย แต่จะออกมายนืดา้นหนา้ทนัทีเม่ืองานนั้นพบ
กบัปัญหาท่ีไม่คาดถึง ตอ้งกลา้เผชิญกับปัญหาต่างๆ กลา้ตัดสินใจท่ีต้องกระท าการใด ๆ หากมี
โอกาสสร้างความเจริญกา้วหนา้ และกลา้ยอมรับผดิเมื่อเกิดความผดิพลาดหรือบกพร่อง  
   3. มีไหวพริบ ฉลาดสร้างโอกาสและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ มีความเสียสละ เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวมมากว่าประโยชน์ส่วนตวั มีทศันะคติทางบวก (Positive Attitude) หรือมองโลก
ในแง่ดี เช่ือมัน่ในศกัยภาพของตนเองในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ มีความสุขุมรอบครอบ มองทุกส่ิง 
ท่ีปรากฏต่อหนา้อยา่งลึกซ้ึง สามารถคาดคะเนผลท่ีจะเกิดตามมาในอนาคต โดยการวิเคราะห์หาเหตุผล 
ไม่ใชอ้ารมณ์ในการตดัสินใจ 
   4. ความเด็ดขาด คือ ความสามารถในการตดัสินใจและลงมือท า ยดึมัน่ในหลกัการ 
อยา่งแน่วแน่ ไม่หวัน่ไหวต่อสถานการณ์ใด ๆ ผูน้  าท่ีมีความเด็ดขาดมกัมีคุณสมบติัท่ีพูดจาค าไหน
ค านั้น กลา้ไดก้ลา้เสีย มีความเช่ือมัน่ในตนเอง ซ่ึงจะท าให้ผูร่้วมงานเกิดความเช่ือถือ นอกจากน้ี ตอ้ง 
มีวิสยัทศัน์ มองการณ์ไกล หมายถึง มีความสามารถในการคาดการณ์การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึน
ในอนาคต และสามารถท่ีจะก าหนดเป้าหมายท่ีจะก่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงท่ีดีในอนาคตไดอ้ย่าง
ชดัเจน ทา้ทายและมีความเป็นไปได ้ ท่ีส าคญัคือมีความสามารถท่ีจะมองเห็นภาพรวมของสถานการณ์  
จุดอ่อน จุดแข็ง ขอ้จ  ากดัและศกัยภาพของตนเองและชุมชน เพ่ือปรับปรุงใหเ้จริญกา้วหนา้ มีความรู้
ทนัโลกหรือคิดถึงภาพรวม (Thinking Globally) เป็นผูน้  าการเปล่ียนแปลง (Chang Leadership) มี
ความสามารถในการคิดนอกกรอบ ประยกุตง์านใหเ้กิดความกา้วหนา้ หรือปรับปรุงพฒันาองค์การ
ใหเ้จริญกา้วหนา้ใหพ้ฒันาไปในทางท่ีดีข้ึน 
   5. มีเป้าหมายท่ีชดัเจน ยดึมัน่ในอุดมการณ์ มุ่งไปขา้งหนา้ ความไวใ้จผูร่้วมงาน 
คือ ความเช่ือมัน่และการไวว้างใจต่อเพ่ือร่วมงาน มีความรู้สึกร่วมทุกข์ร่วมสุขกบัชุมชน มีความ
อดทน (Endurance) คือ ความสามารถในการทนต่องานหนัก ความยากล าบาก ความเคร่งครัด 
รวมถึงความอดกลั้นต่อสถานการณ์ท่ีบีบคั้น ไม่ยอ่ทอ้ต่อแรงกดดนั มีความกระตือรือร้น มีพลงัและ
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มีความทะเยอทะยาน (Enthusiasm Energy and Ambition) คือ การแสดงออกในความสนใจอย่าง
จริงจงั และมีความจดจ่อต่อการปฏิบติังาน รวมท างานดว้ยความร่าเริงและคิดแต่แง่ดีเสมอ 
   6. ความคิดริเร่ิม (Initiative) คือ ความสามารถท่ีจะปฏิบัติส่ิงใดส่ิงหน่ึงใน
ขอบเขตอ านาจหนา้ท่ีไดด้ว้ยตนเอง มีความสามารถในการแสดงความคิดเห็น ท่ีจะแกไ้ขส่ิงหน่ึงส่ิงใด 
ใหดี้ข้ึน มีความซ่ือสตัย ์มีจริยธรรม ยึดมัน่ในหลกัการ (Honesty and Integrity) เป็นคุณสมบติัของ
การรักความจริง ซ่ือตรง สุจริตทั้งกาย วาจา ใจ และยึดมั่นอยู่ในหลักแห่งศีลธรรมอนัดีงาม  
ด  าเนินงานอย่างโปร่งใส ตรวจสอบได้ ไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน ไม่ เอาเปรียบให้เป็นท่ี
วิพากษว์ิจารณ์ นอกจากน้ียงัยดึถือหลกัของความยติุธรรม (Justice) คือ มีความเท่ียงธรรม เสมอภาค 
ไม่ล  าเอียงเขา้ขา้งใคร 
   7. มีความรอบรู้ หูตากวา้งไกล รู้ทนัต่อการเปล่ียนแปลงของโลก เน่ืองจาก
วฒันธรรม วิธีการปฏิบติัหรือแนวคิดแบบเดิมอาจลา้สมยัไม่สามารถน ามาใชใ้นปัจจุบนั  นอกจากน้ี
ผูน้  าต้องพร้อมท่ีจะเรียนรู้และใช้นวัตกรรม เทคโนโลยีใหม่  ๆ ได้อย่างบูรณาการและมี
ประสิทธิภาพ รู้จกัใชข้อ้มลูทางสถิติและงานวิจยัมาประกอบในการตดัสินใจใหเ้กิดความแม่นย  า ยดึ
ขอ้เท็จจริงเป็นหลกัเพื่อความโปร่งใส ชดัเจน รวมถึงมีความรู้เก่ียวกบัผูร่้วมงาน มีความจงรักภกัดี 
(Loyalty) และยดึมัน่ต่อองคก์ร ไม่เห็นแก่ตวั (Selflessness) คือ ไม่ฉกฉวยโอกาสตดัตวงความสุข 
ความเจริญกา้วหนา้ใหแ้ก่ตนเอง โดยท าใหผู้อ่ื้นเสียผลประโยชน์ แต่ร่วมเป็นร่วมตายกบัผูร่้วมงาน 
   8. มีมนุษยสมัพนัธท่ี์ดี เขา้ถึงประชาชน ท างานร่วมกบัผูอ่ื้นได ้มีมนุษยสัมพนัธ์
กบับุคคลรอบขา้งจะท าใหเ้กิดความยอมรับศรัทธา ท าใหท้ราบถึงความรู้สึก ความคิด ความเช่ือของ
แต่ละคน ช่วยลดช่องว่างและความขดัแยง้ในการบริหารจดัการ และจะท าใหไ้ดรั้บความร่วมมือจาก
บุคคลต่าง ๆ ผูน้  าท่ีดีจะตอ้งรู้จกัการประสานความคิด ประสานผลประโยชน์ สามารถท างานกบั
ผูอ่ื้นไดทุ้กเพศทุกวยั ทุกระดบัการศึกษา ขณะเดียวกนัตอ้งมีความสามารถท่ีจะสร้างแนวร่วมใน
ดา้นอุดมการณ์ มีความสามารถในการสร้างเครือข่ายในชุมชนและนอกชุมชน หากผูน้  าสามารถ
สร้างความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกับชุมชนจะช่วยให้มีการระดมทรัพยากรทั้งด้านบุคลากร ส่ือ
อุปกรณ์ งบประมาณ มาสร้างสรรค์พฒันาชุมชนไดอ้ย่างมีคุณภาพ มีความมุ่งมัน่ในท างานเพ่ือให้
ประสบผลส าเร็จตามเป้าหมาย เนน้ท่ีผลงานเป็นหลกั  
   9. เคารพในความคิดเห็นท่ีแตกต่าง รับฟังเหตุผลและความคิดเห็นของผูอ่ื้น
อย่างตั้ งใจ จะท าให้เข้าใจผูอ่ื้น และท าให้การด าเนินกิจกรรมใด ๆ เป็นไปอย่างรอบครอบ 
ครอบคลุม พฒันาไปไดอ้ย่างรวดเร็ว นอกจากนั้นจะท าให้ชุมชนเขา้มามีส่วนร่วมในการก าหนด
กิจกรรมต่าง ๆ มากข้ึน ผูน้  าจึงตอ้งมีการเรียนรู้ท่ีตั้งค  าถามพ้ืนฐานเพ่ือถามตนเองและเพ่ือร่วมงาน 
และตอ้งมีความเขา้ใจความหลากหลายทางวฒันธรรม เคารพในศกัด์ิศรี ให้เกียรติ ไม่ดูถูกผูอ่ื้น 
นอกจากน้ีผูน้  าตอ้งมีความรับผดิชอบ และมีวินยัในการใชชี้วิต เพ่ือเป็นตวัอยา่งใหก้บัองคก์ร 
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   10.  มีความเขา้ใจใจจิตวิทยาการบริหาร เขา้ใจองคก์รและเห็นใจผูร่้วมงาน ผูน้  า
ท่ีเข้าใจจิตใจของมนุษย ์จะคาดเดาการพฤติกรรมการแสดงออกของคน และสามารถท่ีจะสร้าง
สถานการณ์รองรับไวล่้วงหนา้เพ่ือป้องกนัความเสียหายจากปฏิกิริยาตอบโตข้องคนได ้ นอกจากน้ี
ผูน้  าท่ีดีตอ้งมีความสามารถในการใช้แรงจูงใจเพื่อกระตุ้นให้ลูกน้องท างานอย่างมีประสิทธิภาพ 
ตอ้งวิเคราะห์แยกแยะบุคลากรและใชค้วามสามารถในการใชแ้รงจูงใจเพื่อผลกัดนัให้บุคคลท างาน
อยา่งเต็มก าลงัความสามารถ 
   11. เป็นคนใจกวา้ง มีน ้ าใจ เอ้ือเฟ้ือเผื่อแผ่ สนับสนุนช่วยเหลือส่วนรวม เป็น
แบบอยา่งท่ีดีในการปฏิบติั ไม่ดีแต่พูด มีวุฒิภาวะทางอารมณ์ ความสามารถในการปรับตวัและมี
ความยดืหยุน่ สามารถในการจดัการความขดัแยง้ คล่ีคลายปัญหาให้กบัผูอ่ื้น ความสามารถในการ
ส่ือสารใหผู้อ่ื้นเขา้ใจใหผู้อ่ื้นเขา้ใจในส่ิงท่ีตนคิด 
  2.6  มุมมองเกีย่วกบัภาวะผู้น าชุมชน 
   มุมมอง (Perspective) คือ ความสามารถในการมองส่ิงต่าง ๆ ถึงสัมพนัธภาพท่ี
ถกูตอ้ง การมีมุมมองจึงเป็นมุมมองเชิงเปรียบเทียบส่ิงต่างๆ โดยการพิจารณาหลาย ๆ ประเด็น เช่น 
หลกัเกณฑ ์ความคิดเห็น เหตุการณ์ ท่ีเก่ียวขอ้งกนั มุมมองเก่ียวกบัภาวะผูน้  าชุมชนในการวิจยัเร่ือง
น้ี ไดเ้สนอสาระส าคญัท่ีมีต่อผูน้  าชุมชน ดงัน้ี  
   1. อุปนิสยัท่ีสนบัสนุนความมีประสิทธิผลของผูน้  า อุปนิสยั คือ ส่ิงท่ีมีอยู่ในตวั
หรือนิสยัท่ีเป็นมานาน อุปนิสยัหลกัท่ีชุมชนควรมี ดงัน้ี (Wart, Montgomery Van.  2005 : 93-122) 
        1.1 ความเช่ือมัน่ในตนเอง (Self Confidence) คือ ความรู้สึกว่าตนเองมี
ความสามารถจะท างานประสบความส าเร็จไดต้ามตอ้งการ แนวปฏิบติั คือการประเมินจุดอ่อนจุด
แข็งส่วนตัว แสวงหาประสบการณ์จากการฝึกอบรมและประสบการณ์ทกัษะท่ีตอ้งการ และฝึก
ปฏิบติัการพดูและจินตนาการดา้นบวก 
        1.2 ความสามารถในการตัดสินใจ (Decisiveness)  คือ ความสามารถ
ด าเนินงานไดร้วดเร็วตามเหตุการณ์โดยไม่ท าลายคุณภาพการตดัสินใจมากเกินไป แนวปฏิบติัคือ 
การศึกษาการตดัสินใจ ไม่ผดัวนัประกนัพรุ่ง ในการรวบรวมข่าวสารหรือตดัสินใจ เตรียมตวัเพื่อ
ภาวะฉุกเฉินและภาวะวิกฤติ และมีความสุขุมรอบครอบ 
        1.3 ความสามารถในการลบัสู่สภาพเดิม (Resilience) คือ ความสามารถใน
การกลบัคืนสู่สภาพ ต าแหน่งหรือทิศทางเดินหลงัจาการถูกกดดนัหรือบีบคั้น แนวปฏิบัติ คือ รู้
เป้าหมายระยะยาว อดทนและยดืหยุน่ในการบรรลุเป้าหมาย และเรียนรู้วิธีการอดทนต่อความกดดนั 
        1.4 ความมีพลงั (Energy) คือ มีความสามารถทั้งร่างกายและจิตใจในการ
ปฏิบติังาน แนวการปฏิบติั คือ รักษาสุขภาพท่ีดีของร่างกายและความสุขทางจิตใจ อุทิศตวัให้กบั
อาชีพและผลประโยชน์ในการปฏิบติังาน แสวงหาวิธีก  าจดัส่ิงท่ีรบกวนพลงัการท างาน 
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        1.5 ความตอ้งการความส าเร็จ (Need for achievement) คือ การมีแรงขบัเพื่อ
ความส าเร็จและเห็นคุณค่าหรือการยอมรับการกระท าของตน แนวปฏิบัติ คือ วางโครงร่างและ
จดัล  าดบัเป้าหมาย มุ่งมัน่เพ่ือการทา้ทายแต่เป็นเป้าหมายท่ีเป็นจริง ควบคุมโอกาสใหเ้ป็นผลบวกต่อ
การประสานงาน การแข่งขนั และการมีมาตรฐานท่ีสูงข้ึน และสร้างความสมดุลระหว่างความ
สมบูรณ์ของเป้าหมาย เช่น การสร้างทีมงาน การพฒันาพนักงาน วิสัยทศัน์ระยะยาว และประเด็น
การยดึมัน่ความถกูตอ้งชอบธรรม 
        1.6 ความเต็มใจท่ีจะรับผิดชอบ (Willingness to assume responsibility) 
หมายถึง การท่ีบุคคลจะรับต าแหน่งท่ีมีขอบเขตการตัดสินใจกวา้งขวางข้ึน และมีอ  านาจหน้าท่ี
เพ่ิมข้ึน แนวปฏิบติัคือ สร้างความเขา้ใจความแตกต่างของความรับผิดชอบของต าแหน่งท่ีแตกต่าง
กนั พฒันามุมมองอ านาจการอบรมขดัเกลาเพราะสร้างความส าเร็จในระยะยาว เรียนรู้การใชก้ลยทุธ์
ต่าง ๆ  
        1.7 ความยืดหยุ่น (Flexibility) หมายถึง ความสามารถในการเปล่ียนแปลง
โดยไม่แตกหกัและปรับตวัเพื่อเปล่ียนแปลงหรือมีความสามารถท่ีจะดดัแปลงแกไ้ข แนวปฏิบติั คือ 
รู้ถึงขอ้แตกต่างของวตัถุประสงคท่ี์ส าคญัจากวิธีการท่ีไม่ส าคญั ช่ืนชมการตดัสินใจท่ีไม่สร้างสรรค ์
ช่ืนชมอ านาจนวตักรรมและการเปล่ียนแปลง 
        1.8 การมีจิตใจบริการ (A Service Mentality) หมายถึง หลกัจริยธรรมท่ีให้
ความส าคญักบัผูอ่ื้นก่อนทั้งในเร่ืองผลประโยชน์ มุมมอง และความสนใจ แนวปฏิบติั คือ ระลึกว่า
สัจจะของหน่วยงาน คือ การรับใชผ้ลประโยชน์สาธารณะ แสดงความเคารพและความสนใจผู ้
ผูบ้งัคบับญัชา และการกระจายการตดัสินใจใหผู้เ้ก่ียวขอ้งมากท่ีสุดเท่าท่ีจะมากได ้
        1.9 การยดึมัน่ในความถกูตอ้งชอบธรรมประจ าตน (Personal Integrity) เป็น
คุณสมบัติท่ีหลายคนยอมรับว่าเป็นคุณภาพสูงสุดของผูน้  า หมายถึง ภาวะแห่งความดีพร้อมท่ี
เก่ียวขอ้งกบับุคคล อาชีพ และสังคมท่ีบุคคลเป็นสมาชิก เป็นความไม่เส่ือมเสีย เป็นคุณลกัษณะท่ี
คลา้ยกบัความมีคุณธรรม และความซ่ือสตัย ์ความยติุธรรม ถือว่าเป็นส่วนหน่ึงของคุณสมบติัน้ี แนว
ปฏิบัติคือ ตรวจสอบและอธิบายหลกัการต่าง ๆ เบ้ืองหลงัการกระท า ธ ารงไวซ่ึ้งการตัดสินใจท่ี
โปร่งใส และจดัโอกาสใหม้ีขอ้มลูยอ้นกลบัอยา่งเปิดเผยตรงไปตรงมา 
        1.10 การมีวุฒิภาวะทางอารมณ์ (Emotional Maturity) หมายถึง กลุ่มของ
คุณลกัษณะท่ีถือว่าบุคคลสามารถสร้างดุลยภาพในมิติต่าง ๆ ดา้นจิตวิทยาและพฤติกรรม แนวปฏิบติั 
คือ การประเมินจุดแข็งและจุดอ่อนของตนเอง ฝึกปฏิบติัการควบคุมตนเอง และการมีวินยัในตนเอง 
รับผดิชอบต่อการกระท า และพฒันาการงานทางสงัคม 
   คุณสมบติัท่ีกล่าวมา พบว่า ขอ้ 1.1-1.5 เป็นคุณสมบติัส่วนบุคคล ข้อ 1.6-1.7 
เป็นการใหค้วามส าคญักบัการจูงใจ ขอ้ 1.8-1.9 ใหค้วามส าคญักบัส่ิงท่ีมีคุณค่า ส่วนขอ้สุดทา้ยเป็น
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การรวมลกัษณะต่าง ๆ เน่ืองจากผูต้ามมกัประเมินผูน้  าตามคุณลกัษณะมากกว่าพฤติกรรม เพราะ
คุณลกัษณะหรืออุปนิสยัเขา้ใจไดง่้ายกว่า ส่วนการท าหน้าท่ีของผูน้  าจะประสบผลส าเร็จ จะตอ้งมี
คุณสมบติัประสานกนั และไม่ควรมีคุณสมบติัดา้นใดดา้นหน่ึงสุดโต่ง ดงันั้นคุณสมบติัท่ีกล่าวมา 
10 ประการ เป็นคุณลกัษณะท่ีไดศ้ึกษามานานว่ามีความเหมาะสมส าหรับผูน้  าท่ีท างานสาธารณะ 
นั้นคือ ผูน้  าชุมชนนั้นเอง 
   2. ทกัษะท่ีสนบัสนุนความมีประสิทธิภาพของผูน้  า ทกัษะคือ ลกัษณะเฉพาะท่ี
ผูน้  าไดเ้รียนรู้และน าไปประยุกต์ใช ้ทกัษะเกิดจากการฝึกอบรม การศึกษา และการปฏิบติั ทกัษะ
ส าคญัของภาวะผูน้  าชุมชนซ่ึงเป็นผูท่ี้ท างานบริการสาธารณะ ประกอบดว้ย 6 ประการ คือ 
    2.1 ทกัษะการส่ือสาร (Communication Skills) คือ ความสามารถในการ
แลกเปล่ียนข่าวสารอยา่งมีประสิทธิผลโดยผา่นวิธีการทั้งทางตรงและทางออ้ม ทกัษะการส่ือสารจึง
รวมถึงทกัษะการพูด การเขียน การฟัง และการส่ือสารโดยไม่ใชค้  าพูด แนวปฏิบติั คือ ประเมิน
ทกัษะการส่ือสารเพื่อทราบถึงจุดอ่อนจุดแข็งของการส่ือแต่ละประเภท พฒันาตนเพื่อแกไ้ขจุดอ่อน
ในการส่ือสาร 
    2.2 ทักษะทางสังคม (Social Skills)  คือ ความสามารถในการสร้าง
ปฏิสัมพนัธ์อย่างมีประสิทธิผลในภาวะสังคม เข้าใจและควบคุมโครงสร้างทางบุคลิกภาพของ
ตนเองและผูอ่ื้นไดโ้ดยมีผลิตภาพ ทกัษะน้ีมีส่วนประกอบ 3 ส่วนคือ ส่วนประกอบแรก ความน่ารัก
ส่วนบุคคลท่ีประกอบดว้ยการมองโลกในแง่ดี ความเมตตา ปฏิภาณดี และเคารพผูอ่ื้น ส่วนประกอบ
ท่ีสอง คือ กลา้แสดงออก กลา้พดู กลา้ท าในส่ิงท่ีถกูตอ้ง ส่วนประกอบสุดทา้ย คือ ความสามารถใน
การเขา้ใจสงัคม เป็นการเขา้ใจส่ิงจูงใจและการกระท าของผูอ่ื้น แนวปฏิบติั คือ ให้ความสนใจอย่าง
มากต่อทกัษะทางสงัคมว่าตนมีจุดอ่อนดา้นใด และพฒันาตนเองเพื่อแกไ้ขและปรับปรุงจุดอ่อนดา้น
ทกัษะทางสงัคม 
    2.3 ทกัษะการชักจูง (Influence Skills)  หมายถึง การใชป้ระโยชน์จาก
แหล่งอ านาจเพื่อใหเ้ป็นไปตามกลยทุธเ์ชิงพฤติกรรมอยา่งมีรูปธรรม ผูน้  าจะใชอ้  านาจต่อผูอ่ื้นโดยมี
กลยทุธท่ี์ส าคญั 8 กลวิธีคือ กฎหมาย กดดนั แลกเปล่ียน ชกัชวนดว้ยเหตุผล การปรึกษาหารือ จูงใจ
ดว้ยบุคคล จูงใจทางความรู้สึก (เช่น การเสียสละเพื่อแผน่ดิน) และสร้างความเป็นเพื่อน แนวปฏิบติั 
คือ ผูน้  าประเมินอยา่งเปิดเผยและเพ่ิมพนูทกัษะท่ีตอ้งการโดยเฉพาะการจูงใจของบุคคล การเขา้ใจ
และสร้างกลวิธี การชกัจูงตลอดเวลาเพื่อให้เกิดประสิทธิผลระดบัสูง และปกป้องผลกระทบท่ีกดั
กร่อนอ านาจและอิทธิพลของผูน้  า 
    2.4 ทกัษะการวิเคราะห์ (Analysis Skills) เป็นความพยายามในการจดจ า 
แยกแยะ และการจัดการกับความซับซ้อนและความก ากวมได้ ทักษะน้ีมีส่วนประกอบย่อย 4 
ประการ คือ ความทรงจ า ความสามารถในการจ าแนก การเขา้ใจความซบัซอ้น และความอดทนต่อ
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ความก ากวม แนวปฏิบติั คือ ประเมินความสามารถในการจดจ าส่ิงต่าง ๆ เพ่ิมทกัษะการวิเคราะห์
โดยหาประสบการณ์ในส่ิงท่ีตอ้งการศึกษา การเขา้รับการศึกษาและเขา้รับการฝึกอบรมท่ีครอบคลุม
ในเร่ืองการบริหาร พิจารณาผลงานท่ีเกิดข้ึน เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์ท างานใหดี้กว่าเดิม 
    2.5 ทกัษะดา้นเทคนิค (Technical Skills) แมว้่าผูน้  าจะไม่ค่อยไดท้ างานดา้น
เทคนิคดว้ยตนเอง แต่ผูน้  าตอ้งมีความรู้เพียงพอในเร่ืองกวา้ง ๆ ทกัษะดา้นเทคนิค หมายถึง ความรู้
และการปฏิบัติด้านองค์การและอาชีพพ้ืนฐานท่ีสัมพนัธ์กบังานท่ีตอ้งปฏิบติั ทักษะด้านเทคนิค 
ประกอบดว้ย ข่าวสาร ความรู้ และทกัษะพ้ืนฐานในการจดัการ แนวปฏิบติั คือ ประเมินทกัษะดา้น
เทคนิคและความจ าเป็นในทรรศนะทางเทคนิค แลว้พฒันาตนเองเพื่อปรับปรุงดา้นทกัษะเทคนิค 
    2.6 การเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง (Continual Skills) คือ การมีความรับผิดชอบ
ต่อการไดม้าซ่ึงข่าวสารใหม่ ๆ มองการข่าวสารเก่าในวิถีทางใหม่ และการหาวิถีทางเพื่อใชข่้าวสาร
ใหม่และเก่าอยา่งสร้างสรรค์ ทกัษะน้ีประกอบดว้ย ความสามารถในการรวบรวมขอ้มูลและใชข่้า
สารขอ้มลูใหม่ ๆ และความสามารถในกระจายความรู้หรือการสร้างสรรค์ความรู้ แนวการปฏิบติั 
คือ เน้นผลประโยชน์การเรียนรู้ เรียนรู้จากท่ีแปลกใหม่และคน้หาวิถีทางท่ีทา้ทายกบัสมมติฐาน 
และการลงทุนในการเรียนรู้ไม่ว่าจะอยูใ่นช่วงเวลายากล าบากหรือความสบัสนวุ่นวาย 
   3. ภาวะผูน้  าชุมชนยุคใหม่ การแบ่งภาวะผูน้  ามีหลายแบบแตกต่างกนัออกไป 
เช่น แบ่งตามรูปแบบการท างาน แบ่งตามพฤติกรรมท่ีแสดงออก แต่ยุคใหม่จะแบ่งตามลกัษณะ
บทบาทของผูน้  าและผูต้าม โดยภาวะผูน้  า แบ่งออกเป็น 2 แบบ คือ (Cullen and Parboteeah.  2005 : 
591-593) 
    3.1 ภาวะผู ้น าแบบแลกเปล่ียน (Transactional Leadership) หมายถึง 
ผูบ้ริหารใชก้ารใหร้างวลัหรือการลงโทษเพื่อผลกัดนัหรือชกัน า (Influence) ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา นั่น
หมายถึง การกระท าท่ีผูบ้งัคบับญัชาตอ้งการจะไดรั้บรางวลั แต่หากไม่ท าตามท่ีผูบ้งัคบับญัชาสั่ง
การก็จะถูกลงโทษ ผูเ้ช่ียวชาญดา้นภาวะผูน้  าพบว่า ภาวะผูน้  าแบบแลกเปล่ียนท างานไดผ้ลมาก 
อยา่งไรก็ตาม ภาวะผูน้  าแบบน้ีไม่สามารถท าใหอ้งคก์ารไปสู่ความยิง่ใหญ่ 
    3.2 ภาวะผูน้  าเพื่อการเปล่ียนแปลง (Transformational Leadership) เพื่อ
ความส าเร็จในการเป็นองคก์ารท่ียิง่ใหญ่อยา่งแทจ้ริง ผูบ้ริหารจะตอ้งรับเอารูปแบบของภาวะผูน้  าท่ี
สูงกว่าเรียกว่า ภาวะผูน้  าเพื่อการเปล่ียนแปลง เป็นภาวะผูน้  าท่ีไดรั้บการพิจารณาว่ามีความความ
เหนือกว่าผูน้  าแบบอ่ืน ๆ ในทุกสงัคม พฤติกรรมและคุณลกัษณะของผูน้  าเพ่ือการเปล่ียนแปลง ดงัน้ี  
     1. แสดงวิสัยทศัน์น าเสนอในรูปแบบท่ีชดัเจนและให้ความรู้สึกเชิง
อุดมคติของอนาคตขององคก์าร   
     2. สลดัส่ิงเดิมมีความปรารถนาอยา่งแรงกลา้ท่ีจะสลดัท้ิงส่ิงเก่า ท าใน
ส่ิงท่ีแตกต่าง 
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     3.  เพ่ิมเป้าหมายแผน มีวิสยัทศัน์ท่ีใหค้วามส าคญักบัอนาคตน าเสนอ
ขั้นตอนท่ีชดัเจนแก่บุคลากรเพ่ือเปล่ียนแปลงหน่วยงาน  
     4.  หนักแน่นสู่เป้าหมาย ก  าหนดให้เป้าหมายเป็นเร่ืองท่ีสร้าง
ความรู้สึกหรือบริบทเชิงวฒันธรรม  
     5. เต็มใจเส่ียง สมคัรใจท่ีจะเส่ียงเพื่อใหอ้งคก์ารมองเห็น  
     6.  ไม่เล่ียงการน า แสวงหาต าแหน่งภาวะผูน้  าและด าเนินงานตาม
รูปแบบนั้น  
     7.  สร้างอ  านาจในตน ใชป้ระโยชน์จากอ านาจส่วนตนเป็นพ้ืนฐาน
ของความเช่ียวชาญ การใหค้วามเคารพ  
     8.  เป็นคนท่ีมีจริยธรรม ประพฤติตนอย่างคงเส้นคงว่า และยุติธรรม
ดว้ยมาตรฐานทางจริยธรรมท่ีรับรู้กนั 
   ภาวะผูน้  าชุมชนเพื่อการเปล่ียนแปลงมีความจ าเป็นส าหรับสังคมพัฒนา 
โดยเฉพาะในสภาวะท่ีมีการใชท้รัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใชเ้พื่อการพฒันาชุมชน ผูน้  าในชุมชน
จะตอ้งมีส่วนส าคญัในการระดมทรัพยากรดงักล่าวมาแกไ้ขปัญหาของชุมชน ดงันั้นผูน้  าชุมชนยงั
เป็นทุนทางสงัคมท่ีจ  าเป็นต่อการสร้างความร่วมมือและประสานงานการพฒันา 
   4.  ภาวะผูน้  ากบัภารกิจในการจดัการชุมชน การท่ีจะน าประชาชนมาร่วมจดัการ
ชุมชนเป็นส่ิงท่ีกระท าไดย้าก บุคคลท่ีท างานในฐานะตวัแทนของประชาชน คือ ผูน้  า ท่ีจะใชภ้าวะ
ผูน้  าใหเ้กิดประโยชน์แก่สาธารณะมากท่ีสุด ซ่ึงในชุมชนหน่ึง ๆ จะมีผูน้  าทั้งแบบทางการและไม่
เป็นทางการ ผูน้  าชุมชนเหล่าน้ีต่างมีจิตวิญญาณท่ีตอ้งการเห็นชุมชนตนเองไดรั้บการพฒันา และ
ผูน้  าชุมชนตอ้งมีความรู้ความสามารถในการท างานร่วมกบัประชาชน ดงันั้นความสามารถท่ีจ  าเป็น
ส าหรับผูน้  าชุมชนเป็นภาวะผูน้  าในดา้นต่าง ๆ คือ    
    1. ภาวะผูน้  าในบริบท มีความเขา้ใจในการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สงัคม 
การเมือง เทคโนโลย ี 
    2. ภาวะผูน้  าส่วนบุคคล มีความเขา้ใจและพฒันาคุณสมบติัส่วนบุคคลเพื่อ
การเปล่ียนแปลงท่ีเป็นประโยชน์  
    3. ภาวะผูน้  าทีม สามารถสร้างกลุ่มใหท้ างานอยา่งมีประสิทธิภาพ  
    4.  ภาวะผูน้  าองคก์าร สนบัสนุนองคก์ารท่ีมีประสิทธิผล  
    5. ภาวะผูน้  าเชิงกลยุทธ์ร่วมสร้างสรรค์และส่ือความหมายต่าง ๆ ในท่ี
ประชุมสาธารณะ สร้างวิสยัทศัน์ และการเปล่ียนแปลงท่ีต่อเน่ือง  
   ภาวะผูน้  าทั้ ง 5 ประการ ต่างมีความส าคัญมากน้อยตามสถานการณ์ และ
ลกัษณะส่ิงแวดลอ้มของแต่ละชุมชน ท่ีผูน้  าสามารถเลือกใช ้ความส าคญักบัภาวะผูน้  าท่ีสอดคลอ้ง
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กบัการจดัการชุมชน แบ่งภาวะผูน้  าออกเป็น 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก คือภาวะผูน้  าพ้ืนฐานในการจดัการ
ชุมชน ประกอบดว้ย ภาวะผูน้  าในบริบท และภาวะผูน้  าส่วนบุคคล ภาวะผูน้  าทั้งสองประการน้ี เป็น
จุดเร่ิมตน้ส าคญัของความสามารถอ่ืน ๆ ในการบรรลุผลประโยชน์ของชุมชน กลุ่มท่ีสอง คือ ภาวะ
ผูน้  าเพื่อด าเนินการจดัการชุมชน เป็นภาวะผูน้  าเพื่อผูต้ามและสร้างความร่วมมือจากผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 
และพฒันาชุมชนใหป้ระสบผลส าเร็จ ประกอบดว้ย ภาวะผูน้  าทีม ภาวะผูน้  าองค์การ และภาวะผูน้  า
เชิงกลยทุธ ์
  2.7  แนวทางการพฒันาศักยภาพของผู้น า 
   ครรชิต พุทธโกษา (2554 : 80-81) กล่าวว่า ความเป็นผูน้  า เป็นคุณลกัษณะท่ีมี
อยู่แลว้ในบางคน และเป็นคุณสมบัติท่ีทุกคนสามารถสร้างข้ึนได้ การพฒันาศกัยภาพของผูน้  า
ชุมชนน้ีคือ การท าให้ผูน้  าชุมชนมีภาวะความเป็นผูน้  าเพ่ิมมากข้ึน หรือท าให้ผูน้  าชุมชนมีการ
ปรับปรุงความสามารถในการท าหนา้ท่ี หรือเขา้ไปมีบทบาทในชุมชนไดดี้ รวมทั้งเพื่อใหผู้น้  าชุมชน
มีความมัน่ใจท่ีจะดึงเอาศกัยภาพท่ีมีอยู่ในตนเองออกมาใช้อย่างเต็มท่ี นอกน้ีผูน้  าชุมชนหากถูก
พฒันาข้ึนใหเ้ป็นวิทยากรชุมชน เพ่ือเป็นก าลงัหลกัในการส่งต่อความรู้ต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในชุมชนออก
ไปสู่บุคคลภายนอก จะท าใหข้ยายผลการเรียนรู้เป็นไปอยา่งสะดวก ดงันั้นการพฒันาศกัยภาพของ
ผูน้  าชุมชน มีหลายวิธี ไดแ้ก่ 
   1. การจัดฝึกอบรมเพื่อเสริมสร้างภาวะผูน้  าในด้านต่าง ๆ เช่น การพัฒนา
บุคลิกภาพ การพดูต่อหนา้ท่ีประชุมชน การพฒันาในการติดต่อส่ือสาร การพฒันาความจ า เป็นตน้  
   2. การเปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการเข้าร่วมประชุม สัมมนาตั้งแต่ระดับ
ทอ้งถ่ินถึงระดบัชาติ เพ่ือเป็นการเปิดวิสยัทศัน์ และใหรู้้จกัเขา้สงัคม  
   3. เปิดเวทีให้มีโอกาสได้พูดหรือแสดงความคิดเห็นในเวทีสาธารณะเพื่อ
เสริมสร้างความมัน่ใจ  
   4. เปิดโอกาสให้เขา้รับการฝึกฝนหรือทกัษะในดา้นต่าง ๆ ท่ีเป็นการส่งเสริม
ความช านาญหรือเพ่ิมพูนความรู้ความสามารถ ทั้งท่ีเป็นความรู้เฉพาะดา้น และความรู้ในเร่ือง
รอบตวัทัว่ไป 
   5. ใชร้ะบบพี่สอนน้องโดยใชผู้น้  ารุ่นก่อน ๆ หรือการใชแ้บบอย่างท่ีดีจากคน  
ท่ีเขาศรัทธาและเป็นท่ียอมรับในสงัคม  
   การพฒันาผูน้  าจะเน้นการพฒันาศกัยภาพและความสามารถของบุคคลเพื่อ
เก้ือกลูการด าเนินงานใหบ้รรลุตามจุดมุ่งหมาย ท่ีก  าหนดในสถานท่ีต่าง ๆ ให้สอดคลอ้งกบัสภาวะ
ความตอ้งการทางเศรษฐกิจ และสงัคมอยา่งมีประสิทธิภาพ  เดิมเคยคิดกนัว่า คนท่ีจะเป็นผูน้  าไดน้ั้น 
ผูท่ี้เกิดมาเป็นผูน้  าโดยเฉพาะ ตอ้งมีคุณสมบติัของผูน้  ามาตั้งแต่ก  าเนิด ทั้งนิสัยใจคอ ร่างกาย และ
ความเป็นกันเอง แต่ปัจจุบนัมีความเช่ือว่า การเป็นผูน้  าตอ้งมีการฝึกฝน เม่ือจะแต่งตั้งใครด ารง
ต าแหน่ง จึงตอ้งมีการฝึกอบรมเพื่อใหเ้กิดความเป็นผูน้  าโดยต าแหน่ง การฝึกฝน หรือฝึกอบรม จะ
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เป็นการส่งเสริม เพ่ิมพนูคุณสมบติัท่ีมีอยูแ่ลว้ใหเ้กิดความพร้อม และแสดงบทบาทในการเป็นผูน้  า
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   หลกั 10 ประการในการฝึกอบรมเพื่อพฒันาคน ให้เป็นผูน้  า  โดย ประภสัสร   
เตชะประเสริฐวิทยา (2544 : 115-116) ไดเ้สนอแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาผูน้  า ดงัน้ี 
   1. มนุษยแ์ต่ละคนมีลกัษณะพิเศษโดยเฉพาะด้านท่ีแตกต่างกนักบัผูอ่ื้น และยงั
เปล่ียนแปลงไดต้ลอดเวลา และในขณะเดียวกนัแบบของผูน้  ายงัมีความแตกต่างตามชนิดงานและ
สมาชิกในกลุ่ม ดังนั้น การฝึกอบรมเพ่ือพฒันาความเป็นผูน้  า ถา้จะใชม้าตรฐานท่ีคลา้ย ๆ กนั ก็
จะตอ้งค านึงถึงความแตกต่างของสถานการณ์ และส่ิงแวดลอ้มท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูท่ี้เราจะฝึกเป็นผูน้  า
ดว้ย เม่ือเป็นเช่นน้ีหลกัสูตรท่ีเหมาะสมอาจจะตอ้งท าการแกไ้ขในส่วนท่ีน่าจะเปล่ียนแปลง 
   2. บุคคลแต่ละคนมีหนา้ท่ีในการพฒันาตนเอง จะตอ้งด าเนินงานสร้างจิตส านึก
ใหผู้น้  าท่ีฝึกข้ึนมาน้ีเกิดความรู้สึกว่า แมอ้งคก์รท าหนา้ท่ีฝึกมีหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งช่วยพฒันาบุคคลท่ีอยู่
ในความดูแลขององคก์าร แต่ผูท่ี้ถกูอบรวมมีหนา้ท่ีโดยตรงจะตอ้งพฒันาตนเองเพื่อประโยชน์โดย
ต่อส่วนรวมและต่อตนเองดว้ยในท่ีสุด 
   3. ไม่มีความจ าเป็นท่ีจะต้องค้นหาบุคคลท่ีมีลกัษณะตามอุดมการณ์ เอามา
ฝึกอบรม เพราะการเป็นผูน้  าท่ีดีไม่จ  าเป็นตอ้งมีลกัษณะพิเศษท่ีเกิดมากบัตวัเสมอไป และท่ีส าคญัแต่
ละคนสามารถไดรั้บการพฒันาให้เป็นผูน้  าท่ีดีได ้เพราะเราจะพบว่าผูน้  าท่ีมีลกัษณะท่ีแตกต่างกนั 
เช่น บางคนสุขุมเจา้ความคิด บางคนก้าวร้าว เร่งรีบ และอ่ืน ๆ ผูน้  าท่ีท างานไดดี้มีทุกลกัษณะท่ี
กล่าวมาแลว้ โดยไม่จ  าเป็นตอ้งหล่อพิมพอ์อกมาเป็นพิมพเ์ดียวหรือใกลเ้คียงกนั 
   4. การเป็นผูห้รือนักบริหารนั้น ไม่จ  าเป็นต้องเป็นผูท่ี้ปฏิบติังานฝีมือดี เช่น 
เกษตรกรท่ีประสบผลส าเร็จในการท านา ไม่จ  าเป็นว่าเมื่อมาฝึกฝนให้เป็นผูน้  าจะตอ้งท างานใน
หนา้ท่ีผูน้  าไดดี้กว่าคนท่ีไม่ประสบผลส าเร็จในการท านาเท่าเกษตรกรคนอ่ืน 
   5. การพฒันาบุคคลให้เป็นผูน้  า อย่างเน้นหนักในเร่ืองของการมีต  าแหน่งใน
กลุ่มมากกว่าท่ีจะเนน้หนกัในเร่ืองของการท างานเพื่อชุมชน 
   6. ตอ้งเปิดโอกาสใหม้ีการพฒันาไม่จ ากดั เพราะบุคคลหลายคนอาจจะลม้เหลว
ในชีวิตเบ้ืองตน้ แต่อาจประสบผลส าเร็จภายหลงัก็ได ้
   7. การพฒันาโดยเร่ิมจากประสบการณ์ในการท างานประจ าวนัของเขา กล่าวคือ 
ถา้เขาเป็นชาวนาก็หาทางพฒันาตามรูปแบบท่ีจะปลกูฝังใหเ้ขาเป็นผูน้  าชาวนาท่ีดี 
   8. ควรเปิดโอกาสใหผู้ถ้กูฝึกมาเป็นผูน้  า ไดมี้โอกาสวินิจฉัยสั่งการผลดัเปล่ียน
กนัไป โดยทัว่ถึง 
   9. ผูท่ี้ถกูฝึกอบรมมาเป็นผูน้  า ตอ้งถกูสร้างใหเ้กิดมีจิตส านึกในการท่ีจะสนใจท่ี
พฒันาหนุ่มสาวในชุมชนใหเ้ป็นผูน้  าท่ีสามารถไดเ้ช่นเดียวกบัตนต่อไปดว้ย เพื่อท่ีจะท าหน้าท่ีสืบ
ทอดเจตนารมณ์ของชุมชนต่อไป 
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   10. การฝึกอบรมความเป็นผูน้  าตอ้งเน้นสัดส่วนทั้งการพฒันาด้านวตัถุและ
พฒันาจิตใจ และจรรยาบรรณใหส้มดุลกนัในอนัท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวมอยา่งแทจ้ริง 
  วิเชียร  วิทยอุดม (2548 : 249-257) ได้กล่าวถึงการพฒันาทักษะความเป็นผูน้  า 
(Development Leadership Skills) คือ โปรแกรมการฝึกอบรมและการเรียนรู้จากประสบการณ์ ซ่ึง  
มีรายละเอียดดงัน้ี 
  1.  โปรแกรมการฝึกอบรมความเป็นผู้น า (Leadership Training Programs) 
   ปัจจุบนัไดม้ีการน าโปรแกรมการฝึกอบรมอยา่งเป็นทางการมาใชอ้ย่างกวา้งขวาง 
เพ่ือพฒันาทกัษะความเป็นผูน้  าให้มีมากข้ึนในองค์การ องค์การขนาดใหญ่มีการจดัโปรแกรมการ
พฒันาการจดัการ  รวมทั้งส่งผูจ้ดัการไปเขา้ร่วมประชุมและสัมมนาเชิงปฏิบติัการ โปรแกรมการ
ฝึกอบรมถูกใช้กวา้งขวางในการพฒันาทักษะความเป็นผูน้  าในส่วนท่ีเฉพาะเจาะจงในองค์การ 
โปรแกรมการฝึกอบรมความเป็นผูน้  าถูกจดัท าข้ึนเพ่ือเพ่ิมทกัษะ ประสิทธิภาพและความกา้วหน้า
ของการจดัการ  นอกจากน้ีโปรแกรมการฝึกอบรมยงัอาจช่วยเพ่ิมจิตส านึกระหว่างผูเ้ขา้ร่วมการ
ฝึกอบรม หากแต่ไม่ไดร้วมถึงความพยายามท่ีจะเปล่ียนอุปนิสยัพ้ืนฐานของผูเ้ขา้ร่วมแต่ละคน 
   การฝึกอบรมความเป็นผูน้  าสามารถจัดท าข้ึนได้หลายรูปแบบ ได้แก่ การ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการท่ีมุ่งเน้นทักษะเฉพาะบางอย่างท่ีใชเ้วลาไม่ก่ีชั่วโมง ไปจนถึงโปรแกรมท่ี
ครอบคลุมเน้ือหาและการฝึกทกัษะในระดบักวา้งซ่ึงอาจใชเ้วลาเป็นปีหรือมากกว่า บริษทัท่ีปรึกษา
หลายแห่งเลือกการสัมมนาเชิงปฏิบติัการในช่วงเวลาสั้น ๆ ท่ีเปิดส าหรับผูจ้ดัการท่ีมาจากหลาย
องค์การ บริษัทท่ีปรึกษาอาจออกโปรแกรมการฝึกทักษะความเป็นผู ้น าให้สอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์ององคก์าร โดยเฉพาะในมหาวิทยาลยัส่วนใหญ่จดัท าหลกัสูตรการพฒันาการบริหาร
จดัการ (Executive MBA) โดยใชเ้วลาเรียน 1-3 ปี โดยเน้ือหาของโปรแกรมการฝึกอบรมการจดัการ
จะอยูบ่นพ้ืนฐานของทฤษฎีความเป็นผูน้  าเฉพาะเร่ือง ไดแ้ก่ ทฤษฎีการบริหารตามสถานการณ์ ตวั
แบบการตดัสินใจเชิงปทสัถาน ความเป็นผูน้  าเชิงปฏิรูป สามารถเพ่ิมประสิทธิผลของความเป็นผูน้  า
ใหดี้ข้ึน อย่างไรก็ตาม ทฤษฎีพ้ืนฐานเหล่าน้ียงัมีความส าคญัท่ีท าให้ทราบว่า การศึกษาส่วนใหญ่
มกัจะไม่ไดรั้บการยอมรับแมว้่าการเพ่ิมประสิทธิภาพให้ดีข้ึน คือ ผลลพัธ์ของการประยุกต์ทฤษฎี 
หรือผลลพัธข์องการไดรั้บทกัษะความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลและทกัษะในการบริหารเพ่ิมมากข้ึน 
  2.   การก าหนดรูปแบบการฝึกอบรมที่มปีระสิทธิผล (Designing  Effective Training) 
   ความมีประสิทธิผลของโปรแกรมการฝึกอบรม ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมในการ
ออกแบบโปรแกรม การวางรูปแบบการฝึกอบรมควรจะพิจารณาถึงทฤษฎีเป้าหมายของการศึกษาท่ี
เฉพาะเจาะจง ลกัษณะนิสัยของผูฝึ้กอบรม และการพิจารณาถึงความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
ขอบข่ายความรู้เก่ียวกบักระบวนการเรียนรู้ในปัจจุบนั ไม่ไดก่้อให้เกิดแนวทางท่ีแน่นอนส าหรับ
การก าหนดโปรแกรมการฝึกอบรม อยา่งไรก็ตามการฝึกอบรมความเป็นผูน้  ามีความเป็นไปไดท่ี้จะ
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ประสบผลส าเร็จมากกว่าถูกก  าหนดและด าเนินไปในแนวทางท่ีเหมาะสม สอดคลอ้งกบัขอ้สรุป
ส าคญัในกระบวนการเรียนรู้และวิธีการเรียนรู้ ขั้นตอนท่ีส าคญัในการก าหนดรูปแบบการฝึกอบรม
มีดงัน้ี 
   2.1  การก าหนดเน้ือหา วตัถุประสงคข์องการเรียนรู้ให้ชดัเจน (Clear Learning 
Objectives) จุดประสงคข์องการเรียนรู้ควรอธิบาย พฤติกรรม ทกัษะ และความรู้ของผูท่ี้เขา้รับการ
ฝึกอบรมท่ีคาดหวังว่าจะได้รับจากการฝึกอบรม และประเด็นในการฝึกอบรมอย่างชัดเจน 
วตัถุประสงคส่์วนใหญ่ไม่เพียงแต่ใหค้  าอธิบายส่ิงท่ีก  าลงัศึกษา แต่รวมถึงค าอธิบายของประโยชน์
ของการฝึกอบรมท่ีผูเ้ข้าอบรมได้รับ ดังนั้ นช่วงเร่ิมต้นในการอบรม ครูฝึกอบรมควรระบุ
วตัถุประสงคข์องการฝึกอบรมอยา่งชดัเจน รวมทั้งควรอธิบายสาเหตุท่ีท าให้การฝึกอบรมช่วยเพ่ิม
ประสิทธิผลของความเป็นผูน้  า 
   2.2  ก  าหนดเน้ือหาท่ีชดัเจน (Clear Meaningful Content) เน้ือหาของการฝึกอบรม 
ควรมีการก าหนดตวัอยา่งชดัเจน และมากดว้ยเน้ือหาสาระส าคญั นอกจากน้ีเน้ือหาการฝึกอบรมควร
เนน้เฉพาะในส่ิงท่ีส าคญั ควรประกอบดว้ยกรณีตวัอยา่งจ  านวนมาก การจดัท าเป็นขอ้สรุประยะ เป็น
ส่ิงส าคญัท่ีง่ายต่อความเขา้ใจและจดจ า โดยอาจมีการเพ่ิมแผนภาพตวัอย่าง เน้นทฤษฎีทัว่ไปท่ีง่ายต่อ 
การจดจ า และตรงประเด็นเพียงพอท่ีจะท าใหผู้รั้บการฝึกอบรมสามารถตีความไดจ้ากประสบการณ์ 
ตนเอง 
   2.3  การจดัล  าดบัเน้ือหาท่ีเหมาะสม (Appropriate Sequencing of Content) 
กิจกรรมการฝึกอบรม ควรไดรั้บการจดัระเบียบ แบบแผน และพฒันาอยา่งต่อเน่ือง ท่ีจะช่วยให้เกิด
การเรียนรู้อยา่งรวดเร็ว อาทิการฝึกอบรมควรเร่ิมตน้จากภาคทฤษฎีก่อนท่ีจะท ากิจกรรม และควร
เร่ิมจากการคิดแบบธรรมจนถึงการคิดแบบซบัซอ้น แลว้แตกเป็นส่วนประกอบท่ีง่ายต่อการความ
เขา้ใจ  และตอ้งมีการพกัช่วงระหว่างการฝึกอบรมจะช่วยให้ผูเ้ขา้รับการอบรมมีโอกาสทบทวน 
และหลีกเล่ียงไม่ใหผู้เ้ขา้อบรมเหน็ดเหน่ือย 
           2.4  การผสมผสานวิธีการฝึกอย่างเหมาะสม (Appropriate Mix of Training 
Methods)  วิธีการฝึกอบรมมีอยู่หลายวิธี แต่ควรเลือกวิธีอย่างเหมาะสม โดยพิจารณาจากระดับ
ทกัษะของผูฝึ้กอบรม ความกระตือรือร้น ความสามารถในการเขา้ใจและความสามารถในการจดจ า
ขอ้มลูท่ีสลบัซบัซอ้น วิธีการควรสอดคลอ้งกบัความรู้ ทกัษะ ทศันคติ หรือพฤติกรรม นอกจากน้ี
วิธีการฝึกอบรมควรมีความหลากหลายตามความตอ้งการของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม เช่น การนั่งฟัง
บรรยายนานกว่า 30 นาที อาจท าใหผู้เ้ขา้อบรมขาดความสนใจ ทั้งน้ีวิธีการฝึกอบรมท่ีช่วยให้ดึงดูด
ความสนใจของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม คือ การจดักลุ่มอภิปรายและใหฝึ้กอบรมเป็นระยะ 
   2.5  โอกาสส าหรับการฝึกอบรมท่ีมีประสิทธิภาพ (Opportunity for Active 
Practice) ผูเ้ขา้ฝึกอบรมทกัษะเพื่อท่ีจะเรียนรู้ อาทิ พฤติกรรมในการเรียนรู้และทบทวนขอ้มูลท่ียงั
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อยูใ่นความทรงจ ามาประยกุตใ์นหลกัการท างาน ประยุกต์หลกัการท่ีมีความหลากหลาย เพื่อใชก้บั
สถานการณ์ท่ีแตกต่างกนั และปรับหลกัการเหล่าน้ีอยา่งสอดคลอ้งกนั แทนท่ีจะเรียนรู้สถานการณ์
เดียว  และทกัษะท่ีเก่ียวกบัการฝึกอบรมทกัษะของกลุ่มควรไดรั้บการฝึกอบรมภายใตเ้ง่ือนไปความ
เป็นจริง 
   2.6  การประเมินผลการฝึกอบรมท่ีถูกเวลา (Relevant Timely Feedback) ผูเ้ขา้
รับการฝึกอบรม ควรไดรั้บการประเมินผลท่ีตรงประเด็นจากผูป้ระเมินท่ีมาจากท่ีต่างๆ การประเมิน
ควรมีความแม่นย  า เหมาะกบัเวลา และสร้างสรรค ์การเรียนรู้งานตอ้งอาศยัขบวนการของการศึกษา 
ท่ีช่วยใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมไดเ้ห็นพฒันาการตนเอง และน ามาประเมินไดว้่าอะไรส่ิงท่ีตนรู้หรือ 
ไม่รู้ แต่การประเมินผลอาจไม่ก่อประโยชน์หากผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมใชอ้ารมณ์ในการประเมินอยา่ง
ไม่เหมาะสม มิเช่นนั้นการประเมินก็จะไม่ช่วยใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมพฒันาตนเองใหดี้ข้ึนไดเ้ลย 
   2.7  การเพ่ิมความมัน่ใจในตนเองใหก้บัผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม (Enhancement of 
Trainee self-confidence) วิธีการน้ีท าไดโ้ดยการเพ่ิมความมัน่ใจในตนเองของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม 
และให้ความคาดหวงัในตวัของพวกเขาว่าจะสามารถท างานส าเร็จ วิทยากรควรให้ก  าลงัใจและ
อดทน รวมทั้งบอกความคาดหวงัท่ีผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมควรจะท า ทั้งน้ีวิทยากรควรให้โอกาสผูเ้ขา้
รับการฝึกอบรมไดเ้รียนรู้งานต่าง ๆ เพื่อเสริมสร้างทกัษะในตนเอง 
   2.8  การใหม้ีกิจกรรมในการติดตามผลอยา่งเหมาะสม (Appropriate Follow-up 
Activities) การเรียนรู้ทกัษะท่ีซบัซอ้นภายในระยะเวลาสั้น ๆ ท่ีก  าหนดไวเ้ป็นส่ิงท่ียาก  ดงันั้นการ
เรียนรู้ดงักล่าวจึงสามารถกระท าไดโ้ดยการติดตามของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมอยา่งใกลชิ้ด  เช่น ใน
ส่วนของการทบทวนบทเรียน หรือใหจ้ดัท าโครงงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยเฉพาะกบัการฝึกอบรมในคร้ังนั้น 
  3.  เทคนิคพเิศษของการฝึกอบรมภาวะผู้น า (Special Techniques for Leadership 
Training)  
   เทคนิคพิเศษท่ีน ามาใช้อย่างกวา้งขวางในการฝึกอบรมภาวะผูน้  า สามารถ
จ าแนกไดเ้ป็น 3 เทคนิค คือ การสร้างตวัแบบบทบาทของพฤติกรรม การใชก้รณีศึกษาตวัอยา่ง และ
การใชว้ิธีการเลียนแบบ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
   3.1 การสร้างตวัแบบอย่างบทบาทของพฤติกรรม (Behavior Role Modeling) 
การสร้างตวัแบบอยา่งบทบาทของพฤติกรรมเกิดจากการรวมกนัของวิธีการฝึกอบรมแบบเก่า 2 วิธี 
คือ การสาธิตและการแสดงบทบาท ซ่ึงจะท าใหเ้กิดทกัษะท่ีเก่ียวกบัความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล ใน
การสาธิต ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมจะไดรั้บการแบ่งออกเป็นกลุ่มย่อย ๆ และให้สังเกตคนท่ีจะมาท า
การสาธิตวิธีการท่ีจะจัดการกับปัญหาท่ีเก่ียวกับความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลในบางประเภท 
หลงัจากนั้นให้ผูเ้ขา้ร่วมการฝึกอบรมแสดง และจบลงดว้ยการรับผลการประเมินท่ีไม่ท าให้เสีย
ก  าลงัใจ การแสดงท่ีมีประสิทธิผลของผูเ้ขา้รับการฝึกอบรม มกัจะถูกน าเสนอในรูปของวีดีโอเทป
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สั้น ๆ โดยทัว่ไปวิทยากรการฝึกอบรมจะท าการอธิบายจุดท่ีตอ้งการให้ผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมเรียนรู้
ก่อนท่ีจะเกิดการสาธิต มีการสงัเกตตลอดการสาธิต และน าเอาส่ิงเรียนรู้ สงัเกตไดม้าประยุกต์ใชใ้น
งานของตน  ส่วนการสร้างตวัแบบอยา่ง บทบาทไดรั้บการยอมรับ โดยทัว่ไปว่าเป็นพฤติกรรมท่ีมี
ประสิทธิผลของลกัษณะความเป็นผูน้  าโดยเฉพาะ แต่วิธีการน้ีเม่ือน ามาใชก้บัการสอนพฤติกรรม
หรือกระบวนการคน้หาความรู้ความเขา้ใจท่ีสามารถปรับเปล่ียนได ้ 
   3.2  การอภิปรายกรณีตวัอย่าง (Case Discussion) กรณีตวัอย่างส่วนใหญ่ คือ 
เหตุการณ์ท่ีเป็นตามจริง ถึงแมว้่าบางคร้ังกรณีตวัอยา่งจะถกูน ามาขยายเพ่ือท าให้เกิดประโยชน์มาก
ข้ึน ในการท่ีจะน ากรณีนั้นมาเป็นตวัอย่าง กรณีตวัอย่างจะถูกน ามาใชห้ลายทางดว้ยวตัถุประสงค์
เพียงตอ้งการพฒันาทกัษะดา้นการจดัการ โดยมีรูปแบบท่ีค่อนขา้งสั้น และมุ่งเน้นไปท่ีการจดัการ
ดา้นความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล ซ่ึงผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมจะวิเคราะห์รายละเอียดของสถานการณ์
ในกรณีตวัอยา่ง และน าความรู้หลกัการทางการจดัการ และเทคนิคการตดัสินใจท่ีมีประสิทธิผลมา
ใชใ้นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึนนั้น กรณีตวัอยา่ง อาจน ามาอภิปรายในกลุ่มใหญ่หรือกลุ่มนอ้ย ซ่ึงจะ
ใชเ้วลานานกว่าจะท าใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมทุกคนมีส่วนร่วมในการอภิปรายอยา่งใกลชิ้ด 
   ผลดีของกรณีตวัอยา่ง คือ การท่ีท าใหผู้เ้ขา้รับการฝึกอบรมเขา้ใจถึงปัญหาและ
สถานการณ์ท่ีผูจ้ดัการพบ และกรณีตวัอย่างยงัสามารถแสดงถึงลกัษณะเดียวกนัท่ีสามารถเกิดข้ึน  
ไดแ้ก่ กลุ่มคนท่ีมีค่านิยมและความสนใจท่ีต่างกนั การใชก้รณีตวัอยา่ง ยงัสามารถแสดงให้เขา้ใจถึง
พฤติกรรมในการจดัการท่ีมีประสิทธิผล โดยผูเ้ขา้รับการฝึกอบรมจะเป็นผูว้ิเคราะห์และประเมิน
พฤติกรรมท่ีเหมาะสมของผูจ้ดัการในกรณีตวัอย่าง  รวมทั้งให้ค  าแนะน ารูปแบบของผูเ้ขา้รับการ
ฝึกอบรมเอง 
   3.3  การเล่นเกมส์ธุรกิจและการเลียนแบบ (Business Game and Simulation) 
วิธีการน้ีถกูน ามาใชใ้นการฝึกดา้นการจดัการมาเป็นเวลานาน   

  3.  ทฤษฎกีารพฒันา 
  3.1 ความหมายของการพฒันา 
   ค  าว่า “พฒันา” หรือ ภาษาองักฤษใชค้  าว่า “Development”  นั้น พจนานุกรม
ฉบบับณัฑิตยสถาน (2542  : 779) ให้ความหมายไวว้่า “ท าให้เจริญ” ส่วน Batten (ผูเ้ช่ียวชาญ    
ดา้นการพฒันาชุมชนขององักฤษ)  อา้งอิงมาจาก พูนศิริ วจันะภูมิ  และขนิฎฐา กาญจนรังษีนนท ์
(2547 : 18)  ไดอ้ธิบายค าว่า “การพฒันา” ไวว้่า หมายถึงการเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึน (Development = 
Change for the better) ซ่ึงมีความหมายว่า การพฒันานั้นจะตอ้งมีการเปล่ียนแปลงเกิดข้ึน และการ
เปล่ียนแปลงนั้นจะตอ้งเป็นไปในทิศทางท่ีดีข้ึน หรือดีกว่าท่ีเป็นอยู ่
   โฆสิต ป้ันเป่ียมรัษฎ์ (2533 : 5-6) ให้ความหมายของการพฒันาไวว้่า คือ 
กระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนส่วนใหญ่ ในอนัท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตของตนโดย



 

 
70 

ต่อเน่ือง ซ่ึงภายใตค้  าจ  ากดัความดงักล่าว เน้ือหาสาระท่ีส าคญัของการพฒันาจึงอยู่ท่ีความสามารถ
ของคนเป็น ส่วนใหญ่ ส่วนกลไกหรือกระบวนการนั้น เป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีจะน าไปใชใ้นการ
ด าเนินงาน นอกจากนั้นการด าเนินงานดงักล่าวควรจะตอ้งให้ผลไดอ้ย่างต่อเน่ือง กระบวนการ 
พฒันาจึงจ าเป็นตอ้งเป็นกระบวนการระยะยาว และส่งผลต่อคนส่วนใหญ่ ในลกัษณะ 3 ประการ 
ดงัน้ี 
   ประการแรก การพฒันา หมายถึง “ความกา้วหนา้” ถา้พิจารณาในเร่ืองเศรษฐกิจ
เรียกว่าความเจริญทางเศรษฐกิจ ถา้เป็นด้านสังคมก็เป็นเร่ืองความมีเหตุผล ตลอดจนระบบและ
กลไกท่ีเอ้ืออ  านวยใหส้ามารถใชห้ลกัเหตุผลการในการตดัสินใจและลดความขดัแยง้โดยสนัติวิธี ซ่ึง
ตามทศันะของการพฒันาแลว้ เป็นเร่ืองของความกา้วหนา้ต่าง ๆ ทางสงัคมไม่เฉพาะความกา้วหน้า
ทางดา้นเศรษฐกิจ เท่านั้น 
   ประการท่ีสอง การพฒันายงัรวมถึง “ความมัน่คง” ถา้พิจารณาในทางเศรษฐกิจ 
ตอ้งการให้ระบบเศรษฐกิจท่ีมัน่คงมีเสถียรภาพ กล่าวคือไม่มีปัญหาต่าง ๆ เช่น เงินเฟ้อ เงินฝืด 
ในทางสงัคมก็ตอ้งมีความมัน่คงทางสงัคม เป็นสงัคมท่ีสงบสุข สามารถปรับตวัเองใหส้อดคลอ้งกบั
สถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไปดว้ยปราศจากความรุนแรง 
   ประการท่ีสาม การพฒันายงัรวมถึง “ความเป็นธรรม” โดยเฉพาะความเป็น
ธรรมในลกัษณะท่ีสมาชิกของสงัคมทุกคนเขา้มามีส่วนร่วม และไดรั้บผลตอบแทนจากการมีส่วน
ร่วมในการพฒันาเท่าท่ีควร 
   นอกจากนั้ น นิ รันดร์ จงวุฒิ เวศย์ และพูนศิริ ว ัจนะภูมิ  (2539 : 12-13)  
การพฒันายงัมีความหมายเก่ียวกบัการวางแผนและการปฏิบติั ดงัน้ี 
   1. การพฒันาในความหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการวางแผน เป็นกระบวนการเปล่ียน
จากสภาพการด้อยพฒันา สภาพความยากจน โดยวิธีการวางแผนเพื่อการพฒันา ซ่ึงเป็นความ
พยายามอยา่งจริงจงัของรัฐบาลท่ีจะเขา้ไปมีอิทธิพลในการก าหนดทิศทาง ควบคุมการเปล่ียนแปลง
ของปัจจัยทางเศรษฐกิจท่ีส าคัญๆ ของประเทศในระยะเวลาท่ีก  าหนด เพื่อบรรลุจุดมุ่งหมายท่ี
ตอ้งการ การวางแผนจึงเป็นเร่ืองท่ีส าคญั ท่ีจะประยกุตใ์ชเ้ทคนิควิชาการเพื่อแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ  ของ
สังคม และวางแนวทางเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงภายในสังคมตามจุดมุ่งหมายท่ีต้องการ 
นอกจากนั้น การวางแผนยงัเป็นเคร่ืองช้ีวดัความสามารถของมนุษยใ์นการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ต่างๆ ตลอดจนเร่งรัดการพฒันาเพื่อบรรลุตามจุดมุ่งหมายท่ีสงัคมตอ้งการ เช่น การขจดัปัญหาความ
ยากจน การว่างงาน ความเหล่ือมล ้าดา้นรายได ้และเร่งรัดความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคม 
เป็นต้น ดังนั้นแต่ละประเทศต่างก็มีการวางแผนการพฒันา เพ่ือยกระดบัฐานะความเป็นอยู่ของ
ประชากรภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยู ่



 

 
71 

   2. การพฒันาในความหมายเก่ียวกบัการปฏิบติั ในความหมายน้ี การพฒันาเป็น
เร่ืองเก่ียวกบัการชักชวนหรือกระตุ้นเพื่อให้เกิดการเปล่ียนแปลง มีการปฏิบติัตามแผนงานหรือ
โครงการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้ความส าเร็จของการพฒันาจึงมิใช่เพียงจดัท าเอกสารเท่านั้น 
แต่ตอ้งประกอบดว้ยการปฏิบติัตามแผนอยา่งจริงจงั โดยจะขาดส่วนใดส่วนหน่ึงไม่ได ้เพราะหากมี
แต่แผนแต่ไม่มีการปฏิบติัแลว้ แผนท่ีจดัท าข้ึนจะเป็นเพียงความปรารถนาท่ีเล่ือนลอย และเม่ือมี
แผนไปปฏิบติัแลว้ก็จะตอ้งมีการประเมินผล เพื่อทราบถึงการบรรลุจุดมุ่งหมายมากน้อยเพียงใด มี
ปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง และน าขอ้มลูเหล่านั้นไปใชเ้พ่ือการปรับปรุงแผนคร้ังต่อไป การวางแผน
การพฒันาและการปฏิบติัตามแผนเป็นส่งท่ีตอ้งด าเนินงานเป็นล าดบัขั้นอย่างต่อเน่ืองในลกัษณะ
วงจรไม่มีท่ีส้ินสุด ดงันั้นการพฒันาจึงครอบคลุมแนวคิดเก่ียวกบัการปฏิบติัเพื่อการเปล่ียนแปลง
สงัคมตามแผนงานและโครงการท่ีก  าหนดข้ึน 
   ดิเรก  ฤกษห์ร่าย (2543 :  282) ให้ความหมายของการพฒันาไวว้่า การพฒันา
นั้นเป็นกระบวนการ (Process) ท่ีจะตอ้งมีองคป์ระกอบเคร่ืองช้ีวดัท่ีส าคญัและผสมผสานระหว่าง 
   1. มีการเปล่ียนแปลง (Change) ในทางบวก ไดแ้ก่ การปรับปรุงเศรษฐกิจและ
คุณภาพชีวิตเสมอ ถา้เปล่ียนในทางลบ ไม่ถือว่าเป็นการพฒันา แสดงว่าการพฒันานั้นจะตอ้งดีข้ึน 
เจริญงอกงาม และเก่ียวกับ 4 แกนหลกั คือ คน โครงสร้าง เทคโนโลยี และระบบงาน รวมทั้ง
ส่ิงแวดลอ้ม 
   2. การเปล่ียนแปลงนั้นจะตอ้งมีการควบคุมทิศทางของการเปล่ียนแปลงไดโ้ดย
การก าหนดเป็นแผนฯ อย่างชดัเจนและน าไปสู่การปฏิบติัท่ีด  าเนินการตามเป้าหมาย และสามารถ
ปรับเปล่ียนยดืหยุน่ไดต้ามความเหมาะสมของสถานการณ์ และเวลาท่ีเปล่ียนแปลงไป และมีจุดเน้น
คือการพฒันาโดยประชาชน เพื่อประชาชน และเป็นการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
   3. ผลของการพฒันานั้นจะตอ้งเกิดความเสมอภาค (Equity) และการกระจาย 
(Redistribution) เป็นการกระจายความเป็นธรรมเร่ืองรายได ้และการกระจายความเป็นธรรมเร่ือง
คุณภาพชีวิตแก่กลุ่มคนในสงัคมอยา่งยติุธรรม แต่ไม่จ  าเป็นตอ้งเท่าทียมกัน ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบับทบาท
ความรับผดิชอบ ศกัยภาพ และลกัษณะความเส่ียงภยั อย่างไรก็ตามจะตอ้งท าให้เกิดความเท่าเทียม
อยา่งในเร่ืองของโอกาส และเง่ือนไขท่ีเท่าเทียมกนัแก่ในคนสงัคมอยา่งแทจ้ริง 
   กล่าวโดยสรุป การพฒันา จึงหมายถึง การเปล่ียนแปลงให้ดีข้ึน การท าให้เจริญ 
เป็นกระบวนการเพ่ือเพ่ิมความสามารถของคนส่วนใหญ่ในอนัท่ีจะปรับปรุงคุณภาพชีวิตท่ีส่งผลต่อ
คนส่วนใหญ่ใน 3 ลกัษณะ คือ ความกา้วหน้า ความมัน่คง และความเป็นธรรม ซ่ึงการพฒันายงัมี
ความหมายเก่ียวกบัการวางแผนและการปฏิบติั คือ การพฒันาในแง่การวางแผนจะเป็นกระบวนการ
เปล่ียนสภาพของการดอ้ยพฒันา สภาพความยากจน โดยวิธีการวางแผนเพื่อการพฒันา ส่วนการ
พฒันาในแง่การปฏิบติั คือ มีการปฏิบติัตามแผนงานหรือโครงการเพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายท่ีวางไว ้
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  3.2 ความส าคญัของการพฒันา 
   สภาพความแตกต่างของระดบัการพฒันาระหว่างประเทศท าให้เกิดการพฒันา
ประเทศก าลงัพฒันา สงัคมเมือง-สงัคมชนบท เป็นส่ิงผลกัดนัท่ีท าให้เกิดความพยายามท่ีจะพฒันา 
เพื่อลดช่องว่างของความแตกต่างให้น้อยลง ประกอบกบัสภาพปัญหาท่ีสังคมก าลงัเผชิญอยู่ท  าให้
เกิดความพยายามท่ีจะพฒันาเพ่ือขจัดปัญหานั้น นอกจากน้ีการพฒันายงัให้ความส าคญัในการ
พฒันากบัส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ การพฒันานั้นมีความส าคญัดงัน้ี 
   3.2.1 การพฒันาเพ่ือแกไ้ขปัญหา  ถึงแมว้่าในช่วงระยะเวลาตั้งแต่มีการวางแผน
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1 มาจนถึงปัจจุบนั การพฒันาเศรษฐกิจมีผลเป็นท่ีน่า
พอใจระดบัหน่ึง สร้างความเจริญในระดบัสูงมาอย่างต่อเน่ือง แต่เป็นการเติบโตในเชิงปริมาณยงั
ขาดคุณภาพและอยู่บนพ้ืนฐานการพฒันาท่ีไม่สมดุลและไม่ย ัง่ยืน ปัญหาเชิงโครงสร้างเศรษฐกิจ
และสงัคมท่ีสะสมมานาน คือ ความเหล่ือมล ้าของการกระจายรายไดแ้ละผลประโยชน์ระหว่างกลุ่ม
คนเมืองและระหว่างสงัคมชนบท สงัคมเมืองกลายเป็นฐานธุรกิจบริการและอุตสาหกรรม และเป็น
แหล่งดึงดูดทรัพยากรและแรงงานจากชนบทเพื่อสร้างความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ  
   วิกฤตเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในปี 2540 ไดส่้งผลกระทบรุนแรงต่อระบบเศรษฐกิจ
และสงัคมไทย เกิดภาวการณ์ว่างงานข้ึนเกือบ 3 เท่า ความยากจนกลบัเพ่ิมสูงข้ึนมากกว่าก่อนวิกฤต 
จากเดิมจ านวนคนจนทางดา้นรายได ้หรือผูท่ี้อยูใ่ตค้วามยากจน มีเพียงร้อยละ 11.4 ในปี 2539 เพ่ิม
สูงข้ึนร้อยละ 13.0 หรือเป็นจ านวนคนจน 7.9 ลา้นคน ส าหรับแนวทางการแกไ้ขปัญหาการกระจาย
รายได้และความยากจนนั้น รัฐบาลก าหนดแนวทางและมาตรการต่าง ๆ เช่น มาตรการในการ
กระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาค การกระจายระบบบริการพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ควบคู่ไปกบัการ
สร้างส่ิงจูงใจและผลกัดนัการกระจายการลงทุนไปสู่ภูมิภาค มาตรการปรับปรุงโครงสร้างทางการ
คลงัและระบบภาษี การปรับโครงสร้างทางการเกษตร ตลอดจนการพฒันาบริการสาธารณสุขท่ีจะ
เพ่ิมประสิทธิภาพของทอ้งถ่ิน 
   3.2.2 การพฒันาส่ิงท่ีมีอยูแ่ลว้ให้ดีข้ึนกว่าเดิม การปรับแนวคิดการพฒันาตาม
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ จดัว่าเป็นแนวคิดท่ีเป็นอยู่ให้ดีข้ึนกว่าเดิม และสอดคลอ้ง
กบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป โดยแนวคิดในอดีตให้ความส าคญักบัการเร่งรัดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ ยทุธศาสตร์ การพฒันาไดมุ้่งเนน้พฒันาอุตสาหกรรมและการผลิตเพ่ือการส่งออก โดยใช้
ความไดเ้ปรียบทางดา้นทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยากรมนุษยม์าใชเ้ป็นฐานการผลิตเพื่อสร้าง
รายไดแ้ละการสร้างงาน ซ่ึงเป็นยทุธศาสตร์ท่ีเหมาะสมในขณะนั้น แต่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศและความเจริญทางวตัถุก็ไม่ท าใหส้งัคมไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดี วฒันธรรมและ
วิ ถีชีวิตและความเรียบง่ายของสังคมไทยเ ร่ิมเปล่ียนไปพร้อมกับความเ ส่ือมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความไม่มัน่คงของครอบครัว ชุมชนและสังคม ดงันั้นแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 8 
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(พ.ศ. 2540-2544) จึงไดป้รับแนวคิดการพฒันาจากเดิมท่ีเน้นการพฒันาเศรษฐกิจเป็นจุดมุ่งหมาย
หลกัของการพฒันาแต่เพียงอยา่งเดียว มาเป็นการเนน้คนเป็นศนูยก์ลางของการพฒันา เพราะคนเป็น
ปัจจยัช้ีขาดความส าเร็จในการพฒันาทุกเร่ือง ส่วนการพฒันาเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือท่ีจะช่วยท าให้
คนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนเท่านั้น ไม่ใช่เป้าหมายสุดทา้ยของการพฒันา นอกจากน้ียงัมี
การปรับเปล่ียนวิธีการวางแผนจากแยกส่วนรายสาขาเศรษฐกิจหรือสังคมท่ีขาดความเช่ือมโยง
เก้ือกลูต่อกนั มาเป็นการพฒันาแบบรวมส่วนหรือบูรณการเพ่ือเป็นแผนพฒันาฯ  
   ต่อมาในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) ได้
มีการปรับเปล่ียนวิธีการท างานโดยใหค้วามส าคญัต่อการปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐ การปรับ
ระบบงบประมาณใหเ้อ้ือต่อการด าเนินงานของทอ้งถ่ินชุมชน ตลอดจนการปรับหน่วยงานกลางใน
การประสานและสนบัสนุนการจดัท าแผนปฏิบติัการในทุกระดบัท่ีสอดคลอ้งและเช่ืองโยงกนั ซ่ึง
การด าเนินงานท่ีส าคัญจะอยู่ท่ีการจัดท าแผนการปฏิบัติการระดบัพ้ืนฐานท่ีเร่ิมจากชุมชนและ
เช่ือมโยงกบัแผนปฏิบติัการในระดบัท่ีสูงกว่า โดยอาศยักระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนและ
สงัคมทุกภาคส่วนในการร่วมกนัคิด ร่วมท า และร่วมรับผิดชอบ จนน าไปสู่การก าหนดวิสัยทศัน์
และทิศทางการพฒันาในอนาคต ทุกฝ่ายเห็นพอ้งตอ้งกนัให้ยึดหลกั “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
เป็นปรัชญาน าทาง  ท่ีใชใ้นการพฒันาประเทศให้สังคมท่ียึดหลกัทางสายกลาง มีความสมดุลรู้จกั
พอประมาณอยา่งมีเหตุ  มีผล มีภูมิคุม้กนั รู้ทนัโลก และเสริมสร้างใหเ้กิดคนดีในสงัคมทุกระดบั 
  3.3  แนวทางในการพฒันาประเทศ 
    แนวทางการพฒันาในแต่ละประเทศ จะอาศยัแนวทางการพฒันาไปตามกระแส
โลก ท่ีมีการปรับเปล่ียนไปตามสถานการณ์และส่ิงแวดลอ้มในแต่ละยคุสมยั ประเทศไทยไดน้ าแนว
ทางการพฒันาประเทศมาประยุกต์ใชเ้ป็นแนวทางการพฒันาประเทศ ไดแ้ก่ แนวทางการพฒันา
ประเทศไปตามกระแสโลก  โดยแต่ละประเทศไดน้ าไปประยกุตใ์ชเ้ป็นแนวการพฒันาประเทศของ
ตน พอสรุปไดด้งัน้ี (ช านาญ  วฒันศิริ.  2545 : 90-91) 
   3.3.1 การพฒันาเพื่อความทนัสมยั (Modernity Development Approach) เป็น
แนวทางการพฒันาตามแนวคิดกระแสหลกัเพ่ือความทนัสมยัท่ีเน้นการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน
หลกัของสงัคมใหท้นัสมยัเช่นเดียวกบัสังคมตะวนัตก โดยอาศยัการเปล่ียนแปลงปรับปรุง ปฏิรูป
หรือสร้างข้ึนมาใหม่ ทั้งดา้นการเมืองการปกครอง การบริหารราชการ การศึกษา การคมนาคม การ
ส่ือสาร การเงินการคลงั การสาธารณสุข และระบบการผลิตทั้งภาคเกษตรและอุตสาหกรรม 
   3.3.2 การพฒันาประเทศเพื่อความจ าเริญทางเศรษฐกิจ (Economic Growth 
Development Approach) เป็นแนวทางการพฒันาท่ีตั้งอยูฐ่านความคิดท่ีว่า ถา้หากเศรษฐกิจชาติหรือ
สงัคมดี จะท าใหเ้กิดความเจริญข้ึนในประเทศ ซ่ึงความเจริญและมัง่คัง่ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึน แมว้่า
จะรวมอยู่บางท่ี เช่น ในสังคมเมืองท่ีมีอุตสาหกรรมกระจุกอยู่ก็ตาม แต่ความเจริญนั้นจะค่อย ๆ 
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กระจาย (Trickle Down Effect) ไปสู่สังคมส่วนใหญ่ จากสังคมเมืองไปสู่สังคมชนบท การพฒันา
แนวทางน้ีจะมุ่งพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ สนับสนุนและส่งเสริมภาคอุตสาหกรรมท่ี
สามารถสร้างรายไดสู้งใหก้บัประเทศ และส่งเสริมใหภ้าคเกษตรใชเ้ทคโนโลยเีพ่ิมผลผลิตใหสู้งข้ึน 
   3.3.3 การพฒันาเพื่อความเท่าเทียม (Equity  Development Approach) เป็น
แนวทางการพฒันาท่ีตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความคิดท่ีมาจากการตระหนักถึงคุณค่าของประชาธิปไตย 
(Democracy value) คือ “ความเท่าเทียมกัน” การพฒันาจึงมุ่งสร้างความเท่าเทียมกันระหว่าง
ประชาชนในสงัคม โดยการจดัสรรบริการพ้ืนฐาน บริการสาธารณะอยา่งเท่าเทียมกนั รวมทั้งสร้าง
และกระจายโอกาสในดา้นเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมให้กบัประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในภูมิภาค 
โดยเฉพาะกลุ่มผูด้อ้ยโอกาสในสงัคมใหเ้ท่าเทียมกนั  
   3.3.4 การพฒันาเพื่อการพึ่งตนเอง (Self – reliance Development Approach) 
เป็นแนวทางการพฒันาท่ีมุ่งพัฒนาและศักยภาพ ขีดความสามารถของประชาชนในสามารถ
พึ่งตนเองได้ในการด ารงชีพและการพฒันาในสังคมปัจจุบัน โดยมุ่งพฒันาและส่งเสริมกลไก 
กระบวนการพฒันาท่ีประชาชนสามารถเรียนรู้ การพฒันาศกัยภาพของตนในการแกไ้ขปัญหาและ
สนองความตอ้งการของตนเองและสงัคม ชุมชนได ้
   3.3.5 การพฒันาเพ่ือความย ัง่ยืน (Sustainable Development Approach)เป็น
แนวทางการพฒันาท่ีมุ่งหวงัให้การพฒันาต่าง ๆ เกิดประโยชน์ต่อมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้มอย่าง
เก้ือกลูกนั พยายามหลีกเล่ียงการพฒันาท่ีเกิดผลดา้นการท าลายส่ิงแวดลอ้มเป็นหลกั ทั้งน้ี เพ่ือให้
มนุษยส์ามารถอยู่กนัและใชป้ระโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มไดต้ลอดไป แนวทางการพฒันาน้ีพยายาม
สร้างกลไก มาตรการ และกระบวนการท่ีท าใหเ้กิดเง่ือนไปท่ีเอ้ือต่อการรักษาสภาพสภาพแวดลอ้ม
ธรรมชาติต่าง ๆ  

 4. ทฤษฎกีารบริหารจดัการ 
  แนวคิดทางการจดัการพบว่า มีกลุ่มแนวคิดท่ีส าคญั 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มแนวความคิด
คลาสสิก (Classical approach) กลุ่มแนวคิดพฤติกรรมมนุษย ์(Human behavior approach) และกลุ่ม
ความคิดการจัดการสมยัใหม่ (Modern management approach) มีรายละเอียดดงัน้ี (พิมลจรรย ์ 
นามวฒัน์.  2546 :  212-124) 
  4.1  กลุ่มแนวความคดิคลาสสิก (Classical approach)  
   ประกอบดว้ยทฤษฎีพ้ืนฐาน 3 ทฤษฎี ไดแ้ก่ 
   4.1.1 แนวความคิดการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ (Scientific management) ท่ีเน้น
การใชว้ิธีการทางวิทยาศาสตร์ในการปรับปรุงความสามารถในการผลิตของคนงาน ซ่ึง Frederick 
Taylor ไดน้ าความคิดพ้ืนฐานน้ีมาจาก Charles Babbage ท่ีเก่ียวกบัการแบ่งงานกนัท าตามความ
ช านาญดว้ยการลดความยากของงาน โดยน ามาใชใ้นการแกปั้ญหาท่ีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีก  าลงั
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ประสบปัญหาในขณะนั้น จึงไดน้ าเอาวิธีการทางวิทยาศาสตร์เขา้มาใชใ้นเทคนิคของการออกแบบ
งานและก าหนดมาตรฐานการผลิต ซ่ึงหลกัการพ้ืนฐานของการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ท่ีส าคญั คือ  
    1. พฒันาศาสตร์ข้ึนส าหรับแต่ละปัจจยัของงานท่ีตอ้งท า  
    2. มีการคัดเลือก ฝึกอบรม และพัฒนาคนงานแต่ละคนด้วยวิธีทาง
วิทยาศาสตร์ 
    3. ร่วมมือกับคนงาน เพ่ือให้มั่นใจว่าการท างานต้องสอดคล้องกับ
หลกัการของการจดัการเชิงวิทยาศาสตร์ และ  
    4. การแบ่งความรับผิดชอบระหว่างฝ่ายจดัการกบัคนงาน ฝ่ายจัดการ
รับผดิชอบศึกษาวิธีการท างาน ส่วนคนงานท างานท่ีไดรั้บมอบหมายใหส้ าเร็จ 
        4.1.2 แนวความคิดการจดัการเชิงบริหาร (Administrative management) แนวคิด
น้ีใหค้วามส าคญักบัการบริหารท่ีสามารถน าไปใชไ้ดอ้ยา่งกวา้งขวาง แนวความคิดน้ีเกิดจาก Henri 
Fayol ไดท้ าการศึกษาวิธีการท างานและวิเคราะห์ปัญหาผูบ้ริหารระดบัสูงในองค์การต่าง ๆ พบว่า 
หลกัการจดัการเป็นหนา้ท่ีท่ีอาจก าหนดข้ึนเป็นสากลได ้และเป็นกระบวนการของกิจกรรมท่ีผูบ้ริหาร 
ตอ้งกระท าเพื่อเป็นแนวทางไปสู่ผลส าเร็จ โดยมีหลกัการดงักล่าว ไดแ้ก่ การแบ่งงาน การมอบมอบ
อ านาจหนา้ท่ีกบัความรับผดิชอบ ระเบียบวินยั เอกภาพในการบงัคบับญัชา ความเป็นหน่ึงเดียวของ
ทิศทางกิจกรรมต่าง ๆ แยกประโยชน์ส่วนบุคคลออกจากประโยชน์องค์การ การจ่ายค่าตอบแทนท่ี
เป็นธรรม การรวมอ านาจหนา้ท่ี สายการบงัคบับญัชา ความเป็นระเบียบ ความเสมอภาค เสถียรภาพ
ดา้นบุคลากร ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค ์และความสามคัคีในองค์การ หลกัการท่ีกล่าวมาครอบคลุม
กิจกรรมการจดัการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัองค์การ ความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลกบัประสิทธิภาพ  
การผลิต 
   4.1.3 แนวความคิดระบบราชการ (Bureaucracy) เป็นแนวคิดท่ีเน้นประโยชน์
ของโครงสร้างองค์การแบบ “ระบบราชการ” ของนักสังคมวิทยาชาวเยอรมนัช่ือ Max Weber 
เก่ียวกบัโครงสร้างองค์การท่ีเน้นความมีเหตุมีผลเพื่อประสิทธิภาพขององค์การ เขาไดก้  าหนดตวั
แบบโครงสร้างองคก์ารท่ีส าคญั คือ  
    1. มีแบ่งแผนกงานอยา่งชดัเจน  
    2. การล าดบัชั้นบงัคบับญัชา 
    3. การก าหนดกฎระเบียบเป็นแนวทางการปฏิบติังาน  
    4. การแยกสิทธิและทรัพยสิ์นส่วนบุคคลออกจากองคก์าร 
    5. การคดัเลือกบุคลากรข้ึนอยูก่บัความรู้ความสามารถ และ  
    6. ความมัน่คงในอาชีพ  
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  4.2  กลุ่มแนวความคดิพฤตกิรรมมนุษย์ (Human behavior approach) 
   ประกอบดว้ย 
   4.2.1  แนวความคิดจิตวิทยาอุตสาหกรรม โดยมี นักวิชาการช่ือ Hugo 
Mounsterberg ไดท้ าการศึกษาสาเหตุของการท างานของคนงาน พบว่า ผูบ้ริหารท่ีเน้นการจดัการ
เชิงวิทยาศาสตร์จะพยายามจดัหาคนงานโดยพิจารณาจากทกัษะเชิงกายภาพท่ีสอดคลอ้งกบัทกัษะท่ี
จ  าเป็นตอ้งใชใ้นการท างาน โดยมองขา้มทกัษะดา้นจิตใจหรือปัจจยัเชิงจิตวิทยา เขาจึงมุ่งเน้นการ
ทดสอบเพื่อคดัเลือกคนงานดว้ยการทดสอบทางจิตวิทยา 
   4.2.2  แนวความคิดพฤติกรรมมนุษย ์ของ Lillian M. Gilbreth นักวิชาการสตรี
ชาวอเมริกนัท่ีใหค้วามสนใจจิตวิทยาการจดัการ ผลงานของเขาช่วยเสริมสร้างความเขา้ใจมนุษยใ์น
งานอุตสาหกรรม การศึกษาพฤติกรรมของคนงานเป็นรายบุคคล โดยท าการตรวจสอบรูปแบบของ
การจดัการและสรุป 3 รูปแบบดว้ยกนั คือ  
    1. การจดัการแบบดั้งเดิมหรือประเพณีนิยม เป็นการจดัการของผูบ้ริหาร
ท่ีเคร่งครัดในการท างาน เพราะเช่ือมัน่ในเอกภาพบงัคบับญัชาและการรวมอ านาจหนา้ท่ี  
    2. การจดัการแบบดั้งเดิมกบัการจดัการแบบวิทยาศาสตร์ และ  
    3. การจดัการแบบวิทยาศาสตร์  
   ผูบ้ริหารท่ีเนน้การคดัเลือกบุคลากร การใชส่ิ้งจูงใจ การจดัสวสัดิภาพส าหรับ
คนงาน และการพฒันาบุคลากร  
   4.2.3 ผลการศึกษาท่ีฮอว์ธอร์น (Hawthorn Studies) ถือว่าเป็นรากฐานของ
ความคิดเชิงพฤติกรรมศาสตร์ท่ีท าให้ทราบถึงพฤติกรรมบุคคลและกลุ่ม การศึกษาน้ีโดย Elton 
Mayo ให้ความส าคญัในเร่ืองบรรยากาศการจดัการและภาวะผูน้  า จากการศึกษาหลายคร้ังพบว่า 
บรรทดัฐานทางพฤติกรรมของกลุ่มมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมการท างานของบุคคลและกลุ่ม คนงาน
จะถกูจูงใจจากการไดรั้บรางวลัตอบแทนในรูปบทบาทการไดรั้บบทบาทใหม่ทางสังคม มากกว่า
การเปล่ียนสภาพแวดลอ้มทางกายภาพ แสดงให้เห็นว่าปัจจยัทางสังคมและจิตวิทยามีอิทธิพลต่อ
ประสิทธิภาพในการผลิตเป็นอยา่งมาก 
   4.2.4 แนวความคิดของเซอร์ ไอ บาร์นาร์ด (Chester I. Barnard) ประกอบดว้ย
แนวคิด 2 ประการ ไดแ้ก่ ค  านิยามและการอธิบายเก่ียวกบัหน้าท่ีผูบ้ริหารระดบัสูง และทฤษฎีการ
ยอมรับในอ านาจหนา้ท่ี ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี  
    1. หน้าท่ีของผูบ้ริหารระดับสูง ประกอบด้วย การจัดวางระบบการ
ส่ือสารทั้งองคก์ารและรักษาระบบ  
    2. ส่งเสริมและจัดเตรียมก าลงัด้วยการสรรหาบุคคลท่ีดีท่ีสุด และจ่าย
ค่าตอบแทนอยา่งเหมาะสม และ  
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    3. ก  าหนดจุดมุ่งหมายและวตัถุประสงคส์ าหรับองคก์าร 
   เป็นผูริ้เร่ิมแนวคิดเก่ียวกบัระบบความร่วมมือ การออกค าสัง่อยา่งเดียวไม่พอ  
ท่ีจะให้คนงาน เพราะคนอาจปฏิเสธค าสั่งได ้เน่ืองจากคนเราจะยอมรับการส่ือสารว่าเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีก็ต่อเมื่อเป็นไปตามเง่ือนไข 4 ประการ ไดแ้ก่  
   1. เขาสามารถท่ีจะเขา้ถึงและเขา้ใจในการส่ือสารนั้น  
   2. ขณะท่ีเขาตดัสินใจเขาช่ือว่าเป็นเร่ืองท่ีไม่มีขอ้จ  ากดัขดัแยง้กบัจุดมุ่งหมายของ
องคก์าร   
   3. ขณะท่ีเขาตดัสินใจท่ีเช่ือว่าสอดคลอ้งกบัประโยชน์ส่วนตวัของเขา และ  
   4. เขามีความสามารถทั้งทางสมองและร่างกายท่ีจะท าตามได ้
  4.3 กลุ่มแนวความคดิการจดัการสมยัใหม่ (Modern management approach)  
   ประกอบดว้ยแนวคิดพ้ืนฐาน 3 แนวคิด คือ วิทยาการจดัการ การบริหารศาสตร์ 
และพฤติกรรมศาสตร์ และแนวความคิดท่ีเกิดจากการบรูณาการแนวความคิดต่างๆ 2 แนวคิด ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี 
   4.3.1  แนวความคิดวิทยาการจดัการ เน้นในเร่ืองของการจดัการท างาน (Work 
Management) ในเชิงปริมาณ เป็นมุมมองท่ีต่างจากแนวความคิดคลาสสิค โดยการน าเอาวิธีการทาง
วิทยาศาสตร์มาใชใ้นการตดัสินใจ และการน าคณิตศาสตร์และสถิติมาช่วยในการจดัการการผลิต
และปฏิบติัการมากกว่าวิธีการเชิงพฤติกรรม แนวความคิดน้ีจะเป็นตวัแบบทาคอมพิวเตอร์ในการ
บริหารธุรกิจท่ีน ามาใช ้
   4.3.2  แนวความคิดการบริหารศาสตร์ หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า แนวความคิด
เชิงกระบวนการจดัการ ท่ีเนน้ธรรมชาติของการจดัการและองค์การ โดยไดรั้บอิทธิพลจากนกัทฤษฎี
การจดัการเชิงบริหารของกลุ่มแนวคิดคลาสสิก ซ่ึงมุ่งพิจารณาหนา้ท่ีทางการจดัการ 
   4.3.3 แนวความคิดทางพฤติกรรมศาสตร์ เกิดจากการศึกษาวิจยัของนักวิชาการ
ต่าง ๆ  มีแนวคิดพ้ืนฐานมาจากแนวความคิดเชิงพฤติกรรม โดยนกัจิตวิทยา นกัสงัคมวิทยา นักมานุษย 
วิทยา นกัจิตวิทยาสงัคม และนักจิตวิทยาอุตสาหกรรม ท่ีไดศึ้กษาเพ่ิมเติมต่อเน่ืองจากแนวคิดเดิม   
ท่ีใหค้วามส าคญักบัพฤติกรรมบุคคล พฤติกรรมกลุ่มและการพฒันาองคก์าร 
   4.3.4 แนวความคิดเชิงสถานการณ์ (Contingency approach) เน้นความถูกตอ้ง
ของการจดัการท่ีตอ้งแปรผนักบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนไป แนวคิดน้ีเกิดจากการยอมรับผลงานวิจยั
ทางพฤติกรรมศาสตร์ เน่ืองจากหลกัการและแนวคิดท่ีเป็นสากลของกลุ่มแนวคิดคลาสสิกหมดความ 
น่าเช่ือถือ และเกิดแนวโนม้การจดัการแบบใหม่ ท่ีมีช่ือเรียกว่า การจดัการตามสถานการณ์ มีลกัษณะ 
เด่นสองประการ คือ  
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    1. ไม่สนบัสนุนหลกัการสากล แต่มุ่งเนน้ความเป็นสากลของสถานการณ์
ท่ี น าหลกัการต่าง ๆ มาใช ้และ  
    2. การตดัสินใจเลือกแนวทางปฏิบติัโดยค านึงถึงสถานการณ์อยูเ่สมอ 
   4.3.5  แนวความคิดเชิงระบบ (System Approach) เป็นกรอบการมององค์การ
แบบใหม่ องคก์ารเป็นระบบรวมของส่วนประกอบต่าง ๆ มีความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงกนั และมิทธิพล
ต่อกนั เสมือนว่าเป็นอวยัวะของส่ิงมีชีวิต มีโครงสร้างท่ีไม่ตายตวั แต่ละส่วนขององค์ประกอบ
เหล่านั้นมีปฏิสมัพนัธก์นัและท างานเพ่ือบรรลุวตัถุประสงค์ส่วนรวมร่วมกนั นอกจากน้ียงัมองว่า
องคก์ารเป็นระบบหน่ึงอยูใ่นขอบเขตสภาพแวดลอ้มภายนอกท่ีใหญ่กว่า แนวคิดเชิงระบบกา้วหน้า
กว่าแนวคิดเชิงสถานการณ์มาก และเป็นท่ีมาของศพัทท่ี์ใชก้นัมาก ไดแ้ก่  
    1. ระบบ หมายถึง กลุ่มของส่วนประกอบต่าง ๆ ท่ีมีความสัมพนัธ์กัน 
และท างานร่วมกนัเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์ 
    2. ระบบยอ่ย  หมายถึง  กลุ่มของส่วนประกอบต่าง ๆ  ท่ีมีความสัมพนัธ์
กนั และท างานร่วมกนัเพื่อบรรลุวตัถุประสงค ์แต่เป็นเพียงส่วนหน่ึงของระบบท่ีใหญ่กว่า  
    3. ระบบเปิดและระบบปิด ระบบเปิด คือ ระบบท่ีมีปฏิสัมพนัธ์อย่าง
อิสระกบัส่ิงแวดลอ้มภายนอก แต่ระบบปิดคือ ระบบท่ีมีปฏิสัมพนัธ์เพียงเล็กน้อยหรืออาจไม่มีเลย 
ดงันั้นองคก์ารท่ีมีความยดืหยุน่ภายในจึงมีลกัษณะเป็นระบบเปิด    
    4. ตวัแบบปัจจยัน าเขา้ กระบวนการแปรสภาพ ปัจจยัน าออก เป็นตวัแบบ
เพื่อน ามาใชว้ิเคราะห์ระบบเปิด ท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มภายนอก ดว้ยการรับปัจจยัน าเขา้จาก
ส่ิงแวดลอ้มมาสู่ระบบ แลว้ผา่นกระบวนการแปรสภาพออกมาสู่สภาพแวดลอ้ม  
    5. อาณาเขต คือเสน้แบ่งระหว่างองคก์ารกบั ส่ิงแวดลอ้ม และ  
    6. สภาวะท่ีมัน่คง หมายถึง สภาวะแห่งดุลยภาพระหว่างความอยู่น่ิง ไม่
เปล่ียนแปลง กบัความไม่อยูน่ิ่งท่ีเคล่ือนท่ีหรือเปล่ียนแปลง  

 5. ทฤษฎคีวามต้องการ 
    5.1 ทฤษฎีความต้องการของมาสโลว์ (Maslow’ s Theory of Needs) 
   มาสโลว ์(Maslow, 1970 : 35-74) ไดเ้สนอทฤษฎีล าดบัขั้นของความตอ้งการ 
(Hierarchy of Need Theory) โดยอธิบายว่า มนุษยมี์ความตอ้งการจากระดบัพ้ืนฐานไปสู้ระดบัสูง
ดงัน้ี  
   1. ความต้องการสรีระ (Physiological Needs) ได้แก่ ความต้องการอาหาร 
อากาศ น ้ า ยารักษาโรค ท่ีอยูอ่าศยั การพกัผอ่นนอนหลบั ความตอ้งการทางเพศ การหลีกเล่ียงความ
เจ็บปวด  
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   2. ความตอ้งการมัน่คงปลอดภยั (Safety Needs) ไดแ้ก่ ความต้องการความ
อบอุ่น มัน่คง ต้องการความคุม้ครองและหนีจากอนัตราย ความไวว้างใจ ความเท่าเทียม ความ
สม ่าเสมอ ฯลฯ ความตอ้งการประเภทน้ีมีมาตั้งแต่เป็นทารก เป็นความตอ้งการล าดบัต่อมาจากการ
ตอบสนองดา้นร่างกาย มนุษยโ์ดยทัว่ไปตอ้งการด ารงชีวิตในครอบครัว ท่ีมีความมัน่คงเป็นปึกแผ่น 
และมีความรู้สึกปลอดภยัในใจท่ีไดรั้บการเอาใจใส่ดูแลกนั  
   3. ความต้องการได้รับความรักและการยอมรับว่าเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม 
(Belong ness and Love needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการเป็นเพื่อหรือมิตร ตอ้งการผูร่้วมงาน ตอ้งการ
คู่รักหรือครอบครัว ความใกลชิ้ด ความอบอุ่น ความตอ้งการระดบัน้ีเป็นความตอ้งการการยอมรับ
จากสังคม เช่น ความตอ้งการแสดงให้คนอ่ืนแสดงความรัก ความห่วงใยแก่ตน ความตอ้งการ
แสดงออกซ่ึงการใหค้วามรัก ความห่วงใยคนอ่ืน ความตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของสงัคม 
   4. ความตอ้งการยกยอ่งสรรเสริญ (Esteem needs) ไดแ้ก่ ความตอ้งการให้ผูอ่ื้น
เคารพนับถือตนเอง ต้องการให้ผูอ่ื้นยอมรับว่าตนมีค่า หรือไดรั้บการยกย่องสรรเสริญ ตอ้งการ
เช่ือมัน่ในความสามารถตนเอง และการไดรั้บความเป็นอิสระ และ        
   5. ความต้องการสร้างความประจักษ์และพฒันาตามศกัยภาพแห่งตน (Self 
Actualization Needs) เป็นความตอ้งการท่ีจะเขา้ใจตนเอง และรู้จกัตนเองอย่างถ่องแทต้อ้งการท่ีจะ
คิดหรือกระท าให้สอดคลอ้งกับสภาพท่ีแท้จริงของตนเองอย่างสร้างสรรค์ อยากส าเร็จ ความ
คาดหวงั ใฝ่ฝัน ทะเยอทะยาน และตอ้งการพฒันาสูงสุดตามศกัยภาพตนเอง  
  5.2 ทฤษฎีสองปัจจยัของ Frederick Hreberg หรือทฤษฎีปัจจยัสองประการ 
   Herberf (1968 : 57)  อธิบายว่า เป็นทฤษฎีท่ียึดขอ้มูลเก่ียวกบังาน โดยปัจจัย
แรกคือ การสร้างความพึงพอใจ (Satisfaction) และปัจจยัท่ีสองคือ ตวัสร้างสุขอนามยั (Hygiene) ซ่ึง
ทฤษฏีเก่ียวกับความพอใจในงานมีแนวคิดเก่ียวกับธรรมชาติของคนท่ีสัมพันธ์กับงาน และ
ส่ิงแวดลอ้มในการท างาน ว่ามีความตอ้งการสองประการ คือ ความตอ้งการหลีกเล่ียงความเจ็บปวด 
และมีชีวิตอยูร่อด กบัความตอ้งการเจริญกา้วหนา้และพฒันาการเรียนรู้ โดยปัจจยัพ้ืนฐานประการ
แรกเป็นปัจจยัความเป็นอยูข่องคนไดแ้ก่ ค่าตอบแทน ความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล การบงัคบับญัชา 
นโยบายและการบริหารองค์การ สภาพการท างาน สถานะและความมัน่คง ส่วนปัจจัยพ้ืนฐาน
ประการท่ีสอง เป็นปัจจยัส่งเสริมแรงจูงใจ ท่ีมีผลไปสู่ความพอใจในงาน ไดแ้ก่ ตวังาน ความส าเร็จ 
ความก้าวหน้า และการเล่ือนต าแหน่ง เป็นตน้ สรุปความว่า ตวังานเป็นแหล่งจูงใจพ้ืนฐาน และ
ความส าคญัต่อความพอใจในการท างาน ทั้งในงานระดบัต ่าและงานระดบัสูง และความพอในงาน
จะสูงข้ึน เม่ือปัจจัยแรงจูงใจและปัจจัยความเป็นอยู่เป็นไปตามความต้องการ ซ่ึงเน้นให้เห็น
ความส าคญัของความตอ้งการของคนเราท่ีอยากจะท าส่ิงท่ีน่าสนใจทา้ทาย และมีความส าเร็จในชีวิต 
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  5.3 ทฤษฎีความต้องการของ Douglas McGregor ทฤษฎี X และทฤษฎี Y 
   McGregor (McGregor, 1960 : 33-34) กล่าวว่า แนวคิดเปรียบเทียบพฤติกรรม
ความตอ้งการและลกัษณะนิสยัพ้ืนฐานของคนมีสองลกัษณะ คือ  
   1. ทฤษฎี X มีแนวคิดว่าคนส่วนใหญ่ โดยธรรมชาติมีลกัษณะนิสัยไม่ชอบการ
ท างาน ไม่มีความทะเยอทะยาน ไม่ความรับผดิชอบ มีความตอ้งการเพียงล  าดบัขั้นร่างกายและความ
ปลอดภยัเท่านั้น ชอบใหมี้การควบคุมดูแลบงัคบัท างานใหเ้สร็จ และ  
   2. ทฤษฎี Y มีแนวคิดว่าคนส่วนใหญ่ในธรรมชาติ มีลกัษณะชอบท างาน มี
ความรับผดิชอบ มีความคิดสร้างสรรค ์เช่ือมัน่ในตนเอง ไม่ชอบการบงัคบัหรือควบคุมดูแลในการ
ท างาน  มีความตอ้งการช่ือเสียง และตอ้งการความส าเร็จในชีวิต  
  5.4 ทฤษฎแีรงจูงใจของแมคเคลนแลนด์ (Mc Clelland’ s Motivation Theory) 
   Mc Clelland ไดศ้ึกษาทฤษฎีความตอ้งการของมนุษย ์โดยแบ่งออกเป็นสาม
ประเภท ไดแ้ก่  
   1. ความตอ้งการความส าเร็จ (Need for achievement)   
   2.  ความตอ้งการมีอ  านาจ (need for power)  
   3. ตอ้งการความมีสมัพนัธ ์(need for affiliation) 
   ดังนั้นแนวคิดเก่ียวกับความต้องการ (Need) เป็นความต้องการของมนุษย ์
หมายถึง ภาวะท่ีบุคคลยงัขาดหรือยงัไม่มี และมีความตอ้งการท่ีจะมี หรือไดม้าซ่ึงส่ิงเหล่านั้น ซ่ึง
เป็นความตอ้งการท่ีจ  าเป็นท่ีเป็นพ้ืนฐาน มนุษยก์็จะมีความตอ้งการดา้นสังคม การท่ีบุคคลพยายาม
ขวนขวายให้ไดม้าในส่ิงท่ีตนยงัขาดอยู่ จะเป็นแรงผลกัดันให้บุคคลมีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง
พฤติกรรม ดว้ยการเรียนรู้ศึกษาจากวิชาการ ประสบการณ์จนกว่าจะไดรั้บส่ิงท่ีตนปรารถนา  

 6. ทฤษฎกีระบวนการกลุ่ม  
  6.1  ความหมายของกระบวนการกลุ่ม 
   ขนิฎฐา กาญจนรังสีนนท ์(2547 : 251) ใหค้วามหมายของกระบวนการกลุ่มว่า 
หมายถึง การปฏิบติักนัระหว่างกนัของพลงักลุ่มหรือพลงัเคล่ือนท่ีของกลุ่มท่ีจะท าให้กลุ่มพฒันา
และผ่านขั้นต่าง ๆ ของรูปแบบลกัษณะเฉพาะของปฏิสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลและระหว่างกลุ่มท่ี
แตกต่างกนั หรืออีกความหมายหน่ึงคือ กระบวนการกลุ่ม (Group Process) หมายถึง วิธีประพฤติ
ปฏิบติัของกลุ่มและพฒันาการของความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลในสมาชิกกลุ่ม การมีส่วนร่วมของ
บุคคล ภาวะผูน้  าของกลุ่ม ความขดัแยง้ การแข่งขนั และความมือ ทั้งหมดน้ีมีอยู่ในกระบวนการ
กลุ่ม บุคคลแต่ละคนมีหนา้ท่ีรับผดิชอบต่อส่ิงท่ีใหก้บักลุ่ม และเรียกร้องจากกลุ่ม 
   การด ารงอยูข่องกระบวนการท่ีก่อร่างสร้างตวัข้ึนมาอย่างค่อยเป็นค่อยไป เม่ือ
ความตอ้งการจ าเป็นของกลุ่มเปล่ียนแปลงไป ความตอ้งการภาวะผูน้  าของกลุ่มก็เปล่ียนแปลงไป



 

 
81 

ดว้ย จึงเป็นเร่ืองส าคญัท่ีตอ้งตระหนกัถึงวิธีการท างานร่วมกนัของกลุ่ม แมว้่าจะเป็นเร่ืองท่ีกินเวลา
และหนัเหออกไปจากส่ิงท่ีไดรั้บจากโครงการฝึกอบรม ความไวต่อการรับรู้ในการกระบวนการกลุ่ม
จะท าใหค้นท่ีท างานกลัป์กลุ่มหรือผูท่ี้ส่งเสริมกระบวนการกลุ่มสามารถวิเคราะห์ปัญหาของกลุ่ม 
ไดเ้ร็วข้ึน และสามารถจดัการกบัปัญหาไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพ่ือไม่ให้กลุ่มล่มสลายไปในเวลา
อนัสั้น 
   สรุปไดว้่ากระบวนการกลุ่มคือ กระบวนการรวมตวักนัของบุคคลในสังคม ท่ีมี
รูปแบบความสมัพนัธอ์ยา่งหน่ึงท่ีท าใหบุ้คคลเหล่านั้นผกูพนักนั กระท าการบางอยา่งไปดว้ยกนั ใน
กระบวนการสร้างความสัมพนัธ์มิใช่จะราบร่ืนเสมอไปและมิใช่จะมีรูปแบบการสร้างความสัมพนัธ์ 
อยา่งเดียวตลอดระยะเวลาท่ีกระบวนการกลุ่มท างานอยู ่ หากเป็นความสัมพนัธ์ในลกัษณะของการ
ดึงและผลกักนัเสมือนสนามพลงั  อีกทั้งมีการเคล่ือนไหวเปล่ียนแปลงปฏิกิริยาของบุคคลท่ีมีต่อกนั
ไดต้ลอดเวลา ข้ึนอยูก่บัเป้าหมายของบุคคลท่ีมาสมัพนัธก์นั รวมทั้งสภาพแวดลอ้มของกระบวนการ 
กลุ่ม  ซ่ึงหมายถึงสงัคมใหญ่ท่ีโอบลอ้มกลุ่มบุคคลเหล่านั้นอยูน่ัน่เอง 
  6.2  ความส าคญัของกระบวนการกลุ่ม 
   เน่ืองจากกระบวนการกลุ่ม เป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงหรือการปรับ
ความสัมพนัธ์ระหว่างพลงัอ  านาจของผูเ้ข้ามาเก่ียวข้อง  ท าให้เกิดเป็นโครงสร้างสังคมของกลุ่ม
บุคคลในชุมชน ซ่ึงเป็นรูปแบบหน่ึงของการจดัระเบียบชุมชนและการพฒันาโครงสร้างของกลุ่มทั้ง
โดยรวมและส่วนยอ่ยจะกระจายการเปล่ียนแปลงไปสู่กลุ่มต่างๆ  ของชุมชนไดอ้ย่างทัว่ถึง  และมี
ความสมดุลซ่ึงกนัและกนั การเปล่ียนแปลงชุมชนดว้ยการขบัเคล่ือนกระบวนการกลุ่มจึงค่อนขา้ง
ท าไดร้วดเร็วกว่าการขบัเคล่ือนชุมชนในส่วนรวมไปพร้อมๆ กนั ความส าคญัของกระบวนการกลุ่ม
สามารถจ าแนกไดด้งัน้ี 
   6.2.1  กระบวนการกลุ่มท าให้เกิดการจ าแนกต าแหน่งในสังคมใหม่  การท่ี
กระบวนการกลุ่มเป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงของชุมชน เกิดเป็นโครงสร้างยอ่ยๆ  ของชุมชน ใน
รูปของกลุ่ม ในทางสงัคมวิทยาการขบัเคล่ือนกระบวนการกลุ่มเป็นการด าเนินกิจกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง กบั
คนจ านวนมาก ท่ีจะมาท างานอะไรบางอยา่งร่วมกนั  มีการติดต่อสมัพนัธก์นัอยูเ่สมอ  ความสมัพนัธ์ น้ี
มีความส าคญัมากส าหรับบุคคลท่ีเขา้มาเก่ียวขอ้งและการด ารงอยู่ของกิจกรรมดงักล่าว เมื่อคนมา
ติดต่อสัมพนัธ์กันเป็นระยะเวลานานพอสมควรย่อมต้องเกิดการจัดระเบียบทางสังคม ซ่ึงมิได้
ประกอบดว้ยการจดัต าแหน่งของบุคคลท่ีเขา้มาร่วมในกระบวนการกลุ่มเท่านั้น  แต่ยงัเกิดการก าหนด 
หนา้ท่ีของต าแหน่งต่างๆ  เช่น  หวัหนา้กลุ่ม  สมาชิกกลุ่ม  ผูป้ระสานงานกลุ่ม  ผูส่้งเสริมกระบวนการ 
กลุ่ม ฯลฯ  เกิดความสมัพนัธรู์ปแบบใหม่เพื่อการประสานงานกนัในการด าเนินกิจกรรมการตรวจสอบ 
คุณภาพ และควบคุมการท างาน ใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องกลุ่ม 
   6.2.2 กระบวนการกลุ่มท าใหเ้กิดเอกภาพของชุมชนอีกรูปแบบหน่ึง กระบวนการ 
กลุ่มท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท ากิจกรรมของชุมชน และความต่อเน่ืองของการด าเนินงาน  
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กล่าวอีกนัยหน่ึงได้ว่า  เกิดแบบแผนการจดัระเบียบของส่วนย่อยๆ ของชุมชนอย่างเป็นเอกภาพ  
(Unity) ซ่ึงหากมีกระบวนการกลุ่มเกิดข้ึนจ านวนมากเพ่ือท างานท่ีแตกต่างกนัออกไปในชุมชนหน่ึง  
ผลของการขบัเคล่ือนกระบวนการกลุ่มก็จะส่งผลร่วมกนัให้ไดม้ากกว่าการด าเนินกิจกรรมอย่าง
หน่ึงร่วมกนัทั้งชุมชน 
   6.2.3  กระบวนการกลุ่มท าให้เกิด  “โครงสร้างสังคม”  ในรูปแบบใหม่  ซ่ึง
หมายถึง   เกิดรูปพรรณสณัฐานของกิจกรรมทางสังคมท่ีมีความต่อเน่ืองและมีการจดัระเบียบทาง
สังคมท่ีมีการแยกส่วนกนัท า แต่มีจุดหมายร่วมกนั คือ การพฒันาและการสร้างความเป็นชุมชน  
ผลผลิตของกระบวนการกลุ่ม ก็คือ กลุ่ม ซ่ึงเป็นโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคมอย่างหน่ึงท่ีสามารถ
น ามาถกัทอกนัเป็นเครือข่ายความสมัพนัธค์รอบคลุมไปทั้งชุมชนไดโ้ดยง่าย 
   6.2.4 กระบวนการกลุ่มท าใหเ้กิดการจดัระเบียบในชุมชน  กระบวนการกลุ่มท าให้ 
เกิดการจดัระเบียบในชุมชนใหญ่ๆ  2  เร่ือง  ไดแ้ก่   
    1. การจดัระเบียบบรรทดัฐาน (normative  order) ได้แก่  ความเข้าใจ
ร่วมกนัในกฎเกณฑแ์ละแนวทางปฏิบติัต่างๆ  ท่ีบุคคลยึดถือเป็นหลกัในการด าเนินชีวิต  และการ
ติดต่อสมัพนัธก์บัคนอ่ืน  และ   
    2.  การจัดระเบียบความแตกต่าง  (differentiation  order) ไดแ้ก่  การ
จดัแยกบุคคลและกลุ่มบุคคลท่ีมามีความสมัพนัธก์นัออกเป็นกลุ่มเป็นพวก   
    โดยแต่ละบุคคลหรือแต่ละกลุ่มเหล่าน้ีจะมีลักษณะและแบบแผน
ความสมัพนัธท่ี์แตกต่างกนัไป การจดัระเบียบทางสงัคมดว้ยกระบวนการกลุ่ม ท าใหเ้กิดการก าหนด
บรรทดัฐาน สถานภาพ  และบทบาท และการจดัช่วงชั้นทางสังคมของชุมชนท่ีสามารถน าไปสู่
ความเขม้แข็งของชุมชนได ้ซ่ึงมีความหมายดงัน้ี 
            6.2.4.1  บรรทดัฐาน  เป็นกฎเกณฑห์รือแนวทางปฏิบติัท่ีสมาชิกในสงัคม
หน่ึงยอมรับร่วมกันในการติดต่อสัมพนัธ์กันและกัน หรือหมายถึง ระเบียบ กฎเกณฑ์แบบแผน
พฤติกรรมหรืออคตินิยมท่ีสังคมวางไว้ เพื่อก  าหนดแนวทางส าหรับบุคคลยึดถือปฏิบั ติใน
สถานการณ์ต่างๆ สังคมจะมีกระบวนการขัดเกลาทางสังคมเพื่อให้สมาชิกได้ทราบถึงระเบียบ
กฎเกณฑ์  แนวทางปฏิบัติดังกล่าว การจัดระเบียบบรรทดัฐานของระบบงานกิจกรรมของกลุ่ม  
ได้แก่  ระเบียบแบบแผนพฤติกรรมในการติดต่อและด าเนินกิจกรรมกลุ่ม วิธีถ่ายทอดระเบียบ
กฎเกณฑใ์หก้บัสมาชิก  รวมทั้งมาตรการท่ีใชใ้นการควบคุมใหส้มาชิกปฏิบติัตามกฎเกณฑด์งักล่าว 
    6.2.4.2 สถานภาพ  หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลคาดหวงัว่าจะไดรั้บและส่ิงท่ี
บุคคลตอ้งท าทั้งหมด  เม่ือตอ้งเก่ียวขอ้งกบัสมาชิกคนอ่ืนๆ  และกลุ่ม  สถานภาพจะเป็นส่ิงก  าหนด
ว่าอะไรท่ีบุคคลเรียกร้องเอาจากกลุ่มไดแ้ละตนมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อผูอ่ื้นอย่างไร  หรือกล่าวอีก 
นยัหน่ึงก็คือ  สถานภาพของบุคคลจะบ่งบอกถึงต าแหน่งทางสงัคม  สถานภาพมีความหมายในเชิง
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เปรียบเทียบความสูงต ่าในสงัคม โดยทัว่ไปความสูงต ่าของสถานภาพข้ึนอยู่กบัปัจจยั 3 ประการซ่ึง
แตกต่างกนัแต่มกัจะมีความเก่ียวพนัซ่ึงกนัและกนั  คือ อ  านาจ (Power) เอกสิทธ์ิ (Privilege)  และ
เกียรติภูมิ  (Prestige) 
    6.2.4.3 บทบาท  หมายถึง  พฤติกรรมท่ีบุคคลถูกคาดหวงัจากต าแหน่ง  
หรือสถานภาพท่ีตนมีในสงัคม บุคคลอาจมีสถานภาพหลายอยา่ง แต่ละสถานภาพก็เก่ียวขอ้งกบัการ
แสดงบทบาทแตกต่างกนัไป บทบาทท่ีถกูคาดหวงัอาจไม่ตรงกบับทบาทหนา้ท่ีแสดงจริง  เสมอไป  
ดว้ยเหตุผลหลายประการ เช่น คนไม่เขา้ใจบทบาทของตน หรือปฏิเสธท่ีจะแสดงบทบาทท่ีถูก
คาดหวงัดว้ยเหตุผลหลายประการ  เช่นคนไม่เขา้ใจบทบาทของตน หรือปฏิเสธท่ีจะแสดงบทบาทท่ี
ถกูคาดหวงัดว้ยเหตุผลทางศีลธรรมหรือเป็นปัญหาทางบุคลิกภาพ หรืออาจเป็นเพราะบทบาทท่ีถูก
คาดหวงัไม่ชดัเจนพอ 
    บุคคลท่ีเข้ามาติดต่อสัมพนัธ์ในกระบวนการกลุ่มจนเกิดเป็นกลุ่ม จะมี
การแจกแจงโครงสร้างของกลุ่มใหป้ระกอบดว้ยคนท่ีมีสถานภาพและบทบาทแตกต่างกนัไป แต่ละ
สถานภาพก็ไดรั้บอ านาจ เอกสิทธ์ิและเกียรติภูมิไม่เท่ากนั อีกทั้งแต่ละสถานภาพก็แสดงบทบาท
แตกต่างกนัไป 
    6.2.4.4 การจดัช่วงชั้นทางสงัคม  หมายถึง  การแบ่งคนในสังคมออกเป็น
ช่วงชั้นสูงต ่าท่ีต่างกันออกไป  นักสังคมวิทยามองว่าในสังคมประกอบดว้ยบุคคลท่ีมีสถานภาพ
ต่างๆ กัน สถานภาพดังกล่าวมีความสูงต ่าไม่เท่ากัน บางสถานภาพไดรั้บอ านาจ เอกสิทธ์ิ และ
เกียรติภูมิจากสังคมสูง บางสถานภาพได้รับน้อย ในกระบวนการกลุ่มถ้ามีการเอ้ืออ  านวย
กระบวนการท่ีดีจะท าใหเ้กิดความเหล่ือมล ้าในชุมชนนอ้ย 
    6.2.4.5 กระบวนการกลุ่มช่วยในการขดัเกลาทางสังคม (Socialization)  
กระบวนการกลุ่มช่วยถ่ายทอดความคิดกบัคนในชุมชน  ขดัเกลาให้บุคคลมีบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม  
สามารถด าเนินชีวิตในชุมชนได้อย่างมีประโยชน์และช่วยให้ชุมชนพฒันาต่อไปได้ กลุ่มจะช่วย
อบรมและปลกูฝังค่านิยมและบรรทดัฐานท่ีส าคญัของชุมชนเพื่อใหบุ้คคลเป็นสมาชิกท่ีดีของชุมชน  
ค่านิยมท่ีส าคญัๆ เช่น การเสียสละ ความรับผิดชอบ ความซ่ือสัตย ์และอ่ืนๆ จะไดรั้บการปลูกฝัง
ตั้งแต่เร่ิมเขา้สู่สนามพลงัของการขบัเคล่ือนกระบวนการกลุ่ม 
    6.2.4.6  กระบวนการกลุ่มช่วยเสริมสร้างพฤติกรรมของความสัมพนัธ์
ระหว่างบุคคลท่ีเหมาะสม พฤติกรรมความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคลท่ีเหมาะสมเช่น ความรู้สึกผกูพนั 
ความรัก ความรู้สึกว่าเป็นส่วนหน่ึงของกลุ่ม ความร่วมมือในการท างานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 
กระบวนการกลุ่มจะหล่อหลอมใหเ้กิดหรือคงไวซ่ึ้งพฤติกรรมท่ีตอ้งการ และจะขจดัพฤติกรรมท่ีไม่
ตอ้งการออกไปโดยกระบวนการปรับปรุงพฤติกรรม 
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  6.3 ทฤษฎกีระบวนการกลุ่ม 
   กระบวนการกลุ่มเป็นกระบวนการท างานร่วมกนัของกลุ่มคน ในการศึกษา
ทฤษฏีเก่ียวกบักระบวนการกลุ่มมุ่งศึกษาเพื่อหาความรู้ท่ีน าไปใชใ้นการปรับปรุงหรือเปล่ียนแปลง
เจตคติและพฤติกรรมของบุคคล นอกจากนั้นยงัช่วยเสริมสร้างความสัมพนัธ์และปรับปรุงการ
ท างานกลุ่มทฤษฏีท่ีศึกษาเก่ียวกบักระบวนกลุ่มมีหลายทฤษฎี ซ่ึงสามารถสรุปรายละเอียดไดด้งัน้ี 
(ทิศนา แขมมณี,  2522 : 15-18) 
   6.3.1 ทฤษฏีว่าดว้ยบุคลิกภาพของกลุ่ม (Group Syntality Theory)  ผูพ้ฒันา
ทฤษฏีคือ  แคทเทลล ์(Cattell) อาศยัหลกัการจากทฤษฏีการเสริมแรงคือ กฎแห่งผล (law of effect) 
เพื่ออธิบายพฤติกรรมของกลุ่ม ซ่ึงประกอบดว้ยส่วนส าคญั 2 ส่วน ดงัน้ี 
     1. มิติของกลุ่ม ประกอบดว้ย  ลกัษณะสมาชิกของกลุ่ม คือลกัษณะต่าง ๆ 
ของแต่ละบุคคลท่ีมารวมกนัเขา้เป็นกลุ่ม ซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะตวัของบุคคล เช่น เชาวน์ปัญญา เจตคติ 
ความคิดเห็น ลกัษณะบุคลิกภาพของกลุ่ม คือ พลงัหรือผลท่ีกลุ่มสามารถกระท าให้เกิดข้ึน ซ่ึงเกิด
จากพฤติกรรมท่ีกลุ่มแสดงออก และครอบคลุมไปถึงวิธีการตัดสินใจของกลุ่ม ลกัษณะของ
โครงสร้างภายในกลุ่ม คือสัมพนัธภาพระหว่างสมาชิกภายในกลุ่ม เช่น บทบาทของสมาชิก 
ต าแหน่งของสมาชิกท่ีมีอยู ่กลุ่มยอ่ยในกลุ่มใหญ่ และการส่ือสารภายในกลุ่ม 
      2. พลวตัของบุคลิกภาพรวมของกลุ่ม หมายถึง การท ากิจกรรมหรือความ
ร่วมมือของสมาชิกในกลุ่ม การกระท าของสมาชิกมีลกัษณะ 2 ประการคือ ลกัษณะท่ีท าให้กลุ่ม
รวมกนัได ้เป็นลกัษณะของความร่วมมือในการท ากิจกรรมของสมาชิก เพื่อให้ความสัมพนัธ์ของ
สมาชิกเป็นไปอย่างราบร่ืนและก่อให้เกิดความสามคัคี ร่วมแรงร่วมใจกัน ลกัษณะท่ีท าให้กลุ่ม
ประสบผลส าเร็จ เป็นกิจกรรมท่ีสมาชิกกระท าเพื่อใหก้ลุ่มบรรลุจุดมุ่งหมายท่ีวางไว ้
   6.3.2  ทฤษฏีการแลกเปล่ียนพฤติกรรมของกลุ่ม (Exchange Theory) ผูพ้ฒันา
ทฤษฏีน้ีคือ ธิโบท์ และแคลลีย ์(Thibaut and Kalley) ไดอ้ธิบายความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิกกลุ่ม
และกระบวนการกลุ่ม ซ่ึงก่อใหเ้กิดผลจากการรวมกลุ่ม แนวคิดน้ีเป็นพ้ืนฐานของการท าหน้าท่ีใน
กลุ่มไดอ้ยา่งดี แนวคิดท่ีส าคญัมีดงัน้ี 
    1. ในการรวมกลุ่มมีการแลกเปล่ียนพฤติกรรม และความสมัพนัธร์ะหว่าง
สมาชิก โดยสมาชิกมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัดว้ยการส่ือสารหรือการแสดงพฤตกรรม ซ่ึงพฤติกรรมท่ี
แสดงออกมานั้นต้องเป็นพฤติกรรมท่ีได้รับการเลือกสรรขดัเกลาและพิจารณาว่าแสดงกบัใคร 
อยา่งไรบา้ง 
    2.  การเลือกพฤติกรรมและความสัมพนัธ์ระหว่างสมาชิก ก่อให้เกิดผล
ของกลุ่มข้ึนซ่ึงอาจเป็นรางวลัจากการมีปฏิสมัพนัธห์รือการเห็นคุณค่าของการกระท าพฤติกรรมนั้น
ใหบ้รรลุเป้าหมาย 
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   6.3.3 ทฤษฏีพ้ืนฐานความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล (Fundamental Interpersonal 
Relations Orientation : FIRO) ผูพ้ฒันาทฤษฏีน้ีคือ ซูลทซ์ (Schultz) โดยพิจารณาถึงพฤติกรรม
ระหว่างสมาชิกท่ีพยายามปรับตวัเขา้หากนั เช่ือว่าแต่ละคนมีลกัษณะเฉพาะในการปรับตวัใหเ้ขา้กบั
ผูอ่ื้น ความสมัพนัธข์องสมาชิกในกลุ่มอาจเป็นลกัษณะท่ีเขา้กนัได ้หรือเขา้กนัไม่ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบั
บุคคลท่ีสมัพนัธแ์ละลกัษณะในการแสดงความสมัพนัธ์ 
  6.4 ประเภทของกระบวนการกลุ่ม 
   กระบวนการกลุ่มเป็นกระบวนกวนการสร้างความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลท่ีมี
ความต่อเน่ืองจนกลายเป็นความสมัพนัธท์างสงัคมรูปแบบหน่ึง ท่ีเรียกว่ากลุ่ม ความเคล่ือนไหวใน
การสร้างความสมัพนัธเ์พื่อก่อรูปเป็นกลุ่มต่าง ๆ ท่ีจ  าแนกกระบวนการกลุ่มออกเป็นประเภทไดต้าม
ลกัษณะเหตุผลท่ีท าใหบุ้คคลมุ่งสร้างความสมัพนัธด์งักล่าวออกเป็น 5 ประเภท ดงัน้ี 
   6.4.1  กระบวนการกลุ่มท่ีเกิดจากความพึงพอใจส่วนตวั เป็นกระบวนการท่ี
บุคคลพฒันาความสมัพนัธท่ี์เหนียงแน่น ผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการรู้สึกพอใจกบัการรวมกลุ่มของตน 
และพยายามท าใหม้ิตรภาพ ความรัก ความประทบัใจของพวกเขาท่ีมีต่อการเป็นส่วนตวั เช่น การ
รวมตวัของคนท่ีไดรั้บรางวลัดีเด่นประเภทต่าง ๆ ท่ีอาศยัในหมู่บา้นเดียวกนัข้ึนมาเป็นชมรมคนดี 
ศรีหมู่บา้น  
   6.4.2  กระบวนการกลุ่มท่ีเกิดจากการมีผลประโยชน์และเป้าหมายร่วมกัน 
กระบวนการกลุ่มลกัษณะน้ี ไม่จ  าเป็นท่ีผูเ้ข้าร่วมกระบวนการมีความพอใจกนัเป็นการส่วนตัว
หรือไม่ ผลประโยชน์และส่ิงท่ีสนใจตรงกนัจะเป็นตวัน าให้มารวมกนัและเป็นฐานในการสร้าง
ความสัมพนัธ์ท่ีต่อเน่ือง สมาชิกในกระบวนการอาจเห็นด้วยท่ีจะให้ความร่วมมือเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมาย เช่น การรวมตวักนัของเกษตรกรเพ่ือเรียกร้องรัฐบาลให้แกปั้ญหาผลผลิตทางการเกษตร
ตกต ่า ในท่ีสุดก็จะพฒันาความสมัพนัธจ์นเป็นกลุ่มชาวนาชาวสวน เป็นตน้ 
   6.4.3  กระบวนการท่ีเกิดจากความคาดหวงัและพนัธะ กระบวนการน้ี สมาชิก  
ท่ีเขา้ร่วมมีความรู้สึกคาดหวงั ท าให้จ  าเป็นตอ้งเขา้ร่วมเพื่อรักษาความสัมพนัธ์ทางสังคม น าไปสู่
การก่อรูปก่อร่างกระบวนการกลุ่มท่ีท าตามประเพณีท่ีสืบทอดกนัต่อมา จนกลายเป็นความผกูพนัโดย 
ไม่รู้ตวั หรือเป็นไปตามจริยธรรม ศีลธรรม ประเพณี ความเช่ือทางศาสนา หรือความรู้สึกท่ีปลูกฝัง
กนัมานาน เช่น การรวมกลุ่มจดังานประเพณีของหมู่บา้น แมว้่าจะไม่ชอบผูใ้หญ่บา้นคนปัจจุบนั  
แต่ก็เขา้ร่วมประชุม ร่วมวางแผนและรับหน้าท่ีจนเสร็จงาน กระบวนการกลุ่มลกัษณะเช่นน้ี บางคร้ัง  
ก็ไม่ต่อเน่ืองยาวนาน  เป็นการรวมกลุ่มเฉพาะกิจ  เป็นคร้ังคราว  แต่บางคร้ังก็เป็นกระบวนการท่ี
ต่อเน่ืองจนเป็นกลุ่มองคก์าร 
   6.4.4  กระบวนการกลุ่มท่ีเกิดจากจากพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั กระบวนการกลุ่ม
ลกัษณะน้ีสมาชิกเข้าร่วมสร้างความสัมพนัธ์ต่อเน่ืองจนเป็นกลุ่ม จ  าเป็นต้องพ่ึงพาอาศยักัน 
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โดยเฉพาะต้องใชก้ระบวนการกลุ่มเพื่อการแลกเปล่ียนบางอย่างท่ีมีคุณค่าต่อการด ารงชีวิต เช่น 
กระบวนการสร้างความสมัพนัธเ์ป็นเครือข่ายของกลุ่มอาชีพเพื่อแลกเปล่ียนวตัถุดิบ ปัจจยัการผลิต 
ความรู้ หรือแมแ้ต่การตลาด ในยุคทุนนิยมหรือการประกอบอาชีพเชิงพาณิชยจ์ะมีการขดัเคล่ือน
หรือการเกิดกระบวนการกลุ่มในลกัษณะน้ีมากข้ึน  
   6.4.5  กระบวนการกลุ่มท่ีเกิดจากการถูกบงัคบั การบังคบัเป็นการใชร้ะเบียบ
กฎหมาย และหรือการใชส้ถานภาพท่ีเหนือกว่าการบงัคบัใหบุ้คคลตอ้งเขา้ร่วมในกระบวนการสร้าง
ความสมัพนัธก์นั นอกจากนั้นการบงัคบัยงัเป็นไปในรูปการใชร้างวลัล่อใจ การขอร้อง การลงโทษ
ทางสังคม การงดหรือเพ่ิมมาตรการพิเศษกับบุคล เพ่ือให้บุคคลเข้าร่วมกระบวนการกลุ่ม เช่น 
กระบวนการก่อตั้งคณะกรรมการหมู่บา้น การจดัตั้งกลุ่มองคก์ารเจา้หนา้ท่ีด  าเนินงานเพ่ือใหเ้ป็นไป
ตามงานท่ีไดรั้บมอบหมายจากตน้สงักดั การจดัตั้งขบวนการประชาชนเพ่ือเรียกร้องกดดนัรัฐบาล 
โดยผูอ้ยูเ่บ้ืองหลงัใชเ้งินรางวลัตอบแทนหรือเงินค่าจา้งมาล่อใจ เป็นตน้ 
  6.5  แนวทางการพฒันากระบวนการกลุ่มกบัภาวะผู้น าเพือ่การพฒันา 
   กระบวนทศัน์ใหม่ท่ีมีต่อผูน้  าเป็นการมองภาวะผูน้  าท่ีเป็นการเปล่ียนแปลงทั้ง
วิถีชีวิต องคค์วามรู้และการปฏิบติัเพื่อใหส้ามารถน าไปปฏิบติัไดอ้ยา่งแทจ้ริง (Scholtes,  1998 : 17) 
และเป็นการมองภาวะผูน้  าร่วมมากกว่าภาวะผูน้  าเด่ียว กระบวนการท่ีหล่อหลอมสมาชิกให้มีภาวะ
ผูน้  าร่วม มีรูปแบบการกระท าภายในกลุ่มท่ีสามารถร่วมกนับริหารจดัการกิจกรรมของกลุ่ม รวมทั้ง
ผูน้  าแบบใหม่ท่ีมีวิธีคิดและประชาธิปไตย และมีทกัษะในการบริหารการเปล่ียนแปลง สอดคลอ้งกบั 
แนวทางการพฒันา ท่ีเป็นการสร้างการเปล่ียนแปลงทางสงัคมของชุมชน 
   เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัค่านิยมวฒันธรรมไทย ควรพฒันาภาวะผูน้  าของผูน้  าชุมชน 
ใหมี้รูปแบบท่ีเหมาะสม หลงัจากนั้นก็ใหผู้น้  าไปขบัเคล่ือนกระบวนการกลุ่ม ใหเ้ป็นกระบวนการท่ี
จะก่อใหเ้กิดกลุ่มท่ีมีภาวะผูน้  าร่วมในหมู่สมาชิก แลว้ใชก้ลุ่มและผูน้  าเป็นวิธีการน าไปสู่การพฒันา 
   ภาวะผูน้  าสามารถสร้างไดเ้หมือนกบัทกัษะอ่ืน ๆ คุณสมบติัของผูน้  าชุมชนท่ี
สามารถเป็นแกนในการสร้างและพฒันาภาวะผูน้  าชุมชนท่ีจะเอ้ือต่อการพฒันา ท่ีควรสร้างหรือพฒันา 
ใหเ้กิดข้ึน ไดแ้ก่  
   1. ความสามารถในการพฒันาและจูงใจคนในชุมชน 
   2. ความสามารถในการน า การสนทนา และการแกไ้ขปัญหาขององค์กรด าเนิน
กิจกรรมการพฒันา  
   3. ความสามารถในการมองเห็นความแตกต่างและการจดัการกบัความแตกต่าง
ของความคิดเห็นและวิธีการท างานของสมาชิก ในชุมชน  
   4. ความสามารถในการแกปั้ญหาความขดัแยง้  
   5. ความสามารถในการฟัง คิดและวิเคราะห์  
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   6. ความสามารถในการก าหนดและกระจายความรับผดิชอบ  
   7. ความสามารถในการแกปั้ญหาและ มองหาโอกาสใหม่ ๆ ทางเลือกใหม่ ๆ  
   8. ความสามารถในการก าหนดวิสยัทศัน์ และ  
   9. ความมุ่งมัน่ และจิตส านึกสาธารณะ 
   วิธีการในการพฒันากระบวนการกลุ่มและภาวะผูน้  า มีดงัน้ี 
   1. ระบุคุณสมบติัและความสามารถท่ีเหมาะสมของผูน้  าชุมชนท่ีตอ้งการให้เป็น
แกนน าในการจดัระเบียบชุมชนและการพฒันา  ให้เหมาะสมกบัสภาพทางกายภาพ  สังคม  และ
เป้าหมายของแต่ละพ้ืนท่ี 
   2.  การสรรหาผูน้  าชุมชนตามคุณสมบติัท่ีตอ้งการ ซ่ึงควรให้สมาชิกในชุมชน
เขา้มามีส่วนร่วมในการสรรหา เพราะบุคคลหรือกลุ่มน้ี จะเป็นผูน้  าของชุมชนไม่ใช่ของหน่วยงาน
จดัระเบียบชุมชนจากภายนอก 
   3.  การก าหนดแนวทางการพฒันาท่ีเหมาะสม โดยโครงการพฒันาผูน้  าดงักล่าว
จะตอ้งมีความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความต้องการของชุมชน ควรกระตุ้นให้ผูท่ี้ผ่านการ 
สรรหา มีความตอ้งการท่ีตอ้งไดรั้บการพฒันาตนเอง 
   4. ท าการพฒันาความสามารถดา้นผูน้  าในตวับุคคลอย่างแท้จริง ใช้เคร่ืองมือ
และวิธีการต่าง ๆ ในการท าใหบุ้คคลนั้นไดเ้กิดการเรียนรู้อย่างแทจ้ริงและเห็นผล พสุ เดชะรินทร์ 
(2547 : 44-45) เสนอใหบุ้คคลท่ีผา่นการสรรหาไดผ้า่นกระบวนการพฒันาดงัน้ี  
    1. ไดม้ีโอกาสหรือไดม้ีส่วนร่วมในงานหรือโครงการพิเศษ นอกเหนือจาก
งานประจ า เพื่อใหไ้ดม้ีโอกาสในการเรียนรู้และรู้จกักบังานหรือบุคคลใหม่ ๆ 
    2. มีการมอบงานใหม่ ๆ เพื่อใหไ้ดเ้กิดมุมมองใหม่ ๆ ในการท างาน  
    3. ใหไ้ดมี้โอกาสเขา้ไปสอนงานหรือเป็นพ่ีเล้ียงใหแ้ก่บุคคลอ่ืน เพ่ือเป็นการ
ยนืยนัว่าตนเองมีความเช่ียวชาญในเร่ืองนั้นจริง 
    4. ไดรั้บการสอนงานจากผูน้  าชุมชนท่ีมีประสบการณ์ ไม่ว่าจะเป็นลกัษณะ 
เด่ียวหรือกลุ่ม  และ  
    5.  ไดม้ีโอกาสเขา้ร่วมโครงการฝึกอบรมหรือกิจกรรมการพฒันาตนเองท่ี
ภายนอกจดั 
  6.6 ประโยชน์ของการพฒันากระบวนการกลุ่มและภาวะผู้น า 
   การพฒันากระบวนการกลุ่มและภาวะผูน้  าอยา่งเหมาะสม จะส่งผลดีต่อประสิทธิผล 
ของการพฒันาชุมและทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 



 

 
88 

   6.6.1 ท าใหผู้น้  ามีความตระหนักถึงความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งเปล่ียนแปลง
ระเบียบชุมชน ความรู้สึกนึกคิดของคนในชุมชนท่ีรอการช่วยเหลือจากหน่วยงานราชการภายนอก
ชุมชน แลว้กา้วมาเป็นแกนน าในการขบัเคล่ือนการจดัระเบียบชุมชนและการพฒันาของชุมชน 
   6.6.2 กลุ่มท่ีมีกระบวนการท างานร่วมกันและผูน้  าชุมชนสมยัใหม่สามารถ
กระตุน้ให้คนในชุมชนมีความเช่ือมัน่ในตนเอง ต่ืนตวัท่ีจะตัดสินใจและด าเนินกิจกรรมร่วมกัน 
และปลดปล่อยพลงัความคิด รวมทั้งการกระท าของคนในชุมชน คนในชุมชนมีโอกาสท่ีจะเรียนรู้
และตดัสินใจร่วมกันในเร่ืองส่วนรวมของชุมชน ท าให้เกิดความเข้าใจระหว่างชุมชน เกิดความ
ตระหนกัรู้ในหน้าท่ีของตน ในการพฒันาและแกไ้ขปัญหาของชุมชนดว้ยตนเอง ซ่ึงจะท าให้การ
พฒันาสามารถขับเคล่ือนจากพลังภายในชุมชนเพ่ือให้เกิดความเข้มแข็งและย ัง่ยืนจากการ
เปล่ียนแปลงของชุมชน 
   6.6.3 การสร้างและพฒันาทีมคนท างานท่ีทนัสมยัใหม่ช่วยใหเ้กิดความสัมพนัธ์
ท่ีดีต่อกนัของคนในชุมชน  ความสามารถในการท างานร่วมกนั  ก่อให้เกิดความเขา้ใจ ยอมรับใน
ความคิดเห็นท่ีแตกต่าง อดทนต่อความขดัแยง้ เกิดการกระท าเพ่ือส่วนรวม เป็นการรวมพลงัซ ้ ากนั
เก่ียวขอ้งท่ีมีความหลากหลายและกวา้งขวาง การปะทะสงัสรรคร์ะหว่างคนท่ีท างานร่วมกนัเป็นไป
แบบเสมอภาค และมีการแบ่งงานท างานร่วมกนั 
   6.6.4 วิถีประชาธิปไตยของกลุ่มและผูน้  าชุมชน ท าให้ง่ายต่อการส่งเสริมวิถี
ประชาธิปไตยในกระบวนการจดัระเบียบชุมชนและการพฒันา ซ่ึงท าให้การด าเนินชีวิตของชุมชน
ท่ีมีรูปแบบการใชอ้  านาจในการตดัสินใจเก่ียวกบัการแกไ้ขปัญหาและการพฒันาชุมชนของตนเอง 
เพื่อปรับปรุงระบบการบริหารการพฒันาชุมชนแบบประชาธิปไตย  โดยประชาชนทุกคนมีสิทธิ
อ  านาจในการก าหนดนโยบายสาธารณะและทิศทางการพฒันาท่ีเท่าเทียมกนั 
   6.4.5 เครือข่ายกลุ่มและผูน้  า ช่วยเร่งใหมี้การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานทางสังคม 
ของชุมชนไดเ้ร็วข้ึน  ท าใหเ้กิดอาณาบริเวณท่ีคนอาศยัร่วมกนักลายเป็นสงัคมแบบชุมชน  มีการใช้
โอกาส เวลา และสถานท่ีเพ่ือสร้างความสมัพนัธท์างสงัคม รวมทั้งการสร้างช่องทางการติดต่อส่ือสาร 
ของประชาชนในเร่ืองส่วนรวมท่ีเปิดกวา้งเช่ือมโยงเป็นเครือข่าย ผูน้  าสามารถสร้างโครงสร้างพ้ืนฐาน 
ทางสงัคมไดส้องลกัษณะ คือ เวทีสาธารณะ และเครือข่ายกลุ่มองคก์ารในชุมชน 
   6.4.6 ผูน้  าช่วยให้กลุ่มหรือองค์กรชุมชน มีวฒันธรรมและพฤติกรรมองค์การ   
ท่ีเหมาะสม  เป็นแบบอยา่งท่ีดีแก่ชุมชน  และส่งผลให้ชุมชนมีการปรับปรุงพฤติกรรมไปในทางท่ี
เหมาะสมดว้ย โดยใชว้ิธีการใหค้  าแนะน า กระตุน้การเรียนรู้ดว้ยตนเอง 
   6.4.7 ความส าเร็จท่ีแทจ้ริงของกลุ่มหรือองคก์รชุมชน คือการช่วยเหลือตนเองได ้
ในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม การใชส้มรรถนะผูน้  าในการบริหารกลุ่มหรือองค์กรชุมชน จะช่วย 
ใหชุ้มชนพฒันาทางเศรษฐกิจและชุมชนได ้
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  7.  แนวคดิเกี่ยวกับการท างานเป็นทีม 
  7.1  ความหมายของการพฒันาการท างานเป็นทีม 
   การพฒันาการท างานเป็นทีม หายถึง การกระท ากิจกรรมใดกิจกรรมหน่ึงท่ีมี
การวางแผนไวล่้วงหน้า เพื่อช่วยการปรับปรุงประสิทธิภาพของทีมในการท างานและปรับปรุง
ความสามารถของสมาชิกทีมงานการแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการการท างานร่วมกนัเป็นทีม รวมทั้ง
การเสริมสร้างความสามคัคีของสมาชิกในทีมงาน การพฒันาการท างานเป็นทีม จึงเป็นกระบวนการ
ท่ีท าใหค้นกลุ่มหน่ึงท่ีเรียกว่า “ทีมงาน” ซ่ึงมีจุดมุ่งหมายเดียวกนั สามารถท างานร่วมกนัไดใ้นฐานะ
ท่ีเป็นหน่วยงานท่ีมีประสิทธิภาพ หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงว่า เป็นกระบวนการท่ีท าให้ทีมงานท างาน
ไดผ้ลดีและมีประสิทธิภาพ พร้อมทั้งสมาชิกในทีมงานเกิดความพึงพอใจในการท างานร่วมกัน 
(เปรมวดี คฤหดช.  2540 : 17-19) 
  7.2  ปัจจยัที่เกีย่วข้องกบัการท างานเป็นทีม  
   ปัจจยัต่าง ๆ ท่ีท าใหที้มงานท างานไดดี้และมีประสิทธิภาพ โดยทัว่ไปเป็นปัจจยั
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการส ารวจ การตรวจสอบภารกิจของทีมงานในการท างาน ดงันั้น การท่ีทีมงานสามารถ 
ท างานร่วมกนัไดอ้ยา่งดี และมีประสิทธิภาพจึงข้ึนอยูก่บัปัจจยัต่าง ๆ สรุปไดด้งัน้ี ร่วมกนั (เปรมวดี 
คฤหดช, 2540  : 22-27) 
   7.2.1 เป้าประสงค์ (Goal) ทีมงานจะท างานไดดี้ก็ต่อเมื่อสมาชิกของทีมงาน
รับผิดชอบในการท างานให้บรรลุเป้าประสงค์ร่วมกนั แต่ส่ิงส าคญัท่ีมกัจะถูกลืมเสมอคือ การท่ี
สมาชิกของทีมงานต่างมีเป้าประสงคข์องตนเอง ดงันั้นจึงจ  าเป็นตอ้งระบุให้ชนัเจนถึงเป้าประสงค์
ของงานท่ีจะท าเพื่อให้สมาชิกภายในทีมงานได้รับรู้และจดัการวางแผนให้ถูกตอ้งในการพฒันา
ทีมงานใหมี้ประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัเป้าประสงค ์ดงัน้ี 
    1. จัดการส่ือสารให้สมาชิกในทีมงาน รับรู้และเขา้ใจเป้าประสงค์ของ
ทีมงานได้อย่างชัดเจนและถูกต้องตรงกนั ซ่ึงการท่ีสมาชิกภายในทีมงานเข้าใจเป้าประสงค์ไม่
ตรงกนัแมแ้ต่นอ้ยก็อาจจะท าใหเ้กิดความขดัแยง้ระหว่างสมาชิกในทีมงานได ้
    2. พยายามให้สมาชิกในทีมงานมีส่วนร่วมในการตั้ ง เป้าประสงค ์
เพราะว่ายิง่เปิดโอกาสใหส้มาชิกในทีมงานมีส่วนร่วมในการตั้งเป้าประสงค์มากเพียงใด สมาชิกจะ
ยิง่รักษาสญัญากบัตนเองมากเท่านั้นว่าจะตอ้งท างานในบรรลุตามเป้าประสงคท่ี์ไดต้ั้งไว ้  
    3. พยายามท าใหเ้ป้าประสงคน์ั้นน าไปปฏิบติัได ้การเขียนเป้าประสงคท่ี์มีดี 
ควรมีลกัษณะท่ีสมาชิกสามารถรับรู้ไดดี้ วดัได ้และมีความเฉพาะเจาะจงจนสมาชิกสามารถท่ีจะ
รับรู้ไดว้่าบรรลุตามเป้าประสงคท่ี์วางไว ้
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     4. พยายามท่ีจะจดัให้มีการแลกเปล่ียนเป้าประสงค์ระหว่างสมาชิกใน
ทีมงานแต่ละคน ซ่ึงจะมีผลท าให้สมาชิกคนอ่ืน ๆ ไดรั้บรู้ว่าการปฏิบัติงานของตนเองน้ีจะช่วย
สนบัสนุนหรือขดัขวางงานของสมาชิกคนอ่ืน ๆ  
   7.2.2 บทบาท (Roles) การจดัการเก่ียวกบับทบาทของสมาชิกในทีมงานเป็นส่ิง
ท่ีจะตอ้งพิจารณาในการพฒันาการท างานของทีมงาน ซ่ึงส่ิงท่ีตอ้งค านึงถึงในเร่ืองท่ีเก่ียวกบับทบาท
ของสมาชิกในทีมงาน ดงัน้ี 
    1. ความชดัเจนของบทบาท  ทีมงานท่ีมีสมาชิกท างานร่วมกนัมานานทุกคน 
จะเขา้ใจบทบาทของตนเองและสมาชิกคนอ่ืน ๆ ไดดี้ แต่ถา้เป็นทีมงานท่ีตั้งข้ึนใหม่ทุกคนจะมี
ปัญหาในเร่ืองน้ีมาก แมที้มงานท่ีเคยท างานร่วมกนัมาสกัระยะหน่ึงก็ตาม ยงัพบว่ามีปัญหาในเร่ือง
บทบาทเสมอ เพราะสมาชิกจะรับรู้เก่ียวกบับทบาทของตนเองแตกต่างไปจากสมาชิกคนอ่ืน ๆ 
เน่ืองจากเมื่อท างานร่วมกนัมานาน ผูท่ี้เคยท างานดว้ยมกัจะคาดหวงัไวก้บัสมาชิกอ่ืน ๆ ซ่ึงความ
คาดหวงัน้ีมกัไม่ไดเ้ขียนไวใ้นค าบรรยายลกัษณะของงาน (Job Descriptions) จึงจ  าเป็นอย่างยิ่งท่ี
สมาชิกทุกคนในทีมงานจะตอ้งน าข้ึนมาทบทวนเพ่ือใหส้มาชิกทุกคนเขา้ใจตรงกนั 
    2.  ความขัดแยง้ในบทบาท ท่ีมาของความขัดแยง้มกัจะเกิดจากการท่ี
สมาชิกในทีมงานแสดงบทบาทของตนเองไม่สอดคลอ้งตรงกนั หรือความเขา้ใจเก่ียวกบับทบาทของ 
ตนเองไม่กระจ่างชดั ท าใหเ้กิดความคาดหวงัแตกต่างกนั โดยทัว่ไปการท าความกระจ่างในบทบาท
ของสมาชิกในทีมงานควรท าเป็นระยะ ๆ เพราะเมื่อท างานร่วมกนัไปนานเขา้ สมาชิกภายในทีมงาน
อาจจะสะสมความคาดหวงัใหม่ ๆ ต่อบทบาทของสมาชิกอ่ืน ๆ ได ้นอกจากน้ีเม่ือมีสมาชิกใหม่เพื่อ
ข้ึนหรือเปล่ียนแปลงไป ทีมงานจ าเป็นตอ้งท าความกระจ่างเก่ียวกบับทบาทของสมาชิกแต่ละคนเสมอ 
เน่ืองจากสมาชิกใหม่มกัไม่เขา้ใจบทบาทของสมาชิกเดิม 
    3. กระบวนการท างาน (Procedures) กระบวนการในการพฒันาการท างาน 
เป็นทีมเพื่อใหง้านบรรลุเป้าหมายร่วมกนั ควรมีการตรวจสอบกระบวนการท างาน ส่ิงท่ีค  านึงถึงใน
การตรวจสอบ ไดแ้ก่ การตดัสินใจ การส่ือสาร การประชุมปรึกษาหารือ  และภาวะผูน้  า 
    4. ความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชิกในทีมงาน (Relationship) การพฒันาการ
ท างานเป็นทีมเพื่อจะใหบ้รรลุผลส าเร็จได ้จ  าเป็นตอ้งอาศยัความร่วมมือซ่ึงกนัและกนัของสมาชิก
ในทีมงาน ความสมัพนัธร์ะหว่างสมาชิกในทีงานเมื่อท างานร่วมกนันานเขา้จะไม่ค่อยอยากท างาน 
เพื่อให้เกิดความร่วมมือกนัท างานให้เกิดผลส าเร็จ ปัญหาความร่วมมือกนัท างานของสมาชิกใน
ทีมงานอาจมาจากความไวว้างใจ การเสียสละในการท างานร่วมกนัเป็นที การสร้างค่านิยมในการ
ท างานร่วมกนัเพื่อใหเ้กิดความพึงพอใจ 
  จากการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกบัการท างานร่วมกนัเป็นทีม จะเห็นไดว้่า
ความส าเร็จท่ีเกิดข้ึนในการท างานเป็นทีมนั้น ประกอบไปดว้ยปัจจยัต่าง ๆ หลายปัจจยั รวมทั้งตอ้ง
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ใชท้ฤษฎีท่ีอธิบายถึงกนัท างานร่วมกนัเป็นทีม ซ่ึงมีความจ าเป็นมากส าหรับการพฒันาผูน้  าสตรี  
เพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน เน่ืองจากผูน้  าสตรีตอ้งกนังานร่วมกบัผูท่ี้เก่ียวของกบัการพฒันาทอ้งถ่ินชุมชน 

 8.  แนวคดิเกี่ยวกับความสามารถในการตดัสินใจ 
  การตดัสินใจท่ีดีเป็นส่ิงท่ีผูน้  าทั้งหลายอยากจะท า เพราะคุณภาพการตดัสินใจของ
ผูน้  าจะส่งผลถึงความส าเร็จหรือลม้เหลวของการท างาน ทั้งน้ีผูว้ิจยัไดท้  าการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบั
ความสามารถในการตดัสินใจ โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
  8.1 ความหมายของการตดัสินใจ  
   การตดัสินใจ เป็นกระบวนการของกิจกรรมดา้นเชาวปั์ญญา กิจกรรมดา้นการ
ออกแบบและกิจกรรมเก่ียวกบัทางเลือกท่ีเหมาะสม ดงันั้นการตดัสินใจจึงเป็นกระบวนการในการ 
เลือกท่ีเหมาะสมส าหรับการจดัการกบัปัญหาหรือเร่ืองราวต่าง ๆ (อติกาญจน์ ศรเกสรติน, 2543 :  
250 : 250) ในขณะท่ีปรางค์ทิพย ์ อุจะรัตน์  และฉวีวรรณ  โพธ์ิศรี (2540 : 97) ไดน้ าเสนอไวว้่า  
การตดัสินใจเป็นกระบวนการท่ีเร่ิมตั้งแต่การมีเร่ืองมีราวหรือประเด็นท่ีส าคญัท่ีจะตอ้งด าเนินการ หรือ 
การตระหนกัว่ามีปัญหาเกิดข้ึน มีการก าหนดขอบเขตของเร่ืองราวหรือปัญหา  รวมทั้งการวิเคราะห์
ขอ้มลูท่ีเก่ียวขอ้ง และการก าหนดทางเลือกและการตดัสินใจทางเลือกและการตดัสินใจเลือกทาง
ส าหรับการด าเนินการใด ๆ จากความหมายดงักล่าวสรุปไดว้่า การตดัสินใจเป็นกระบวนการท่ีใช้
เหตุผลในการวิเคราะห์ และหาทางเลือกท่ีดีท่ีสุด เพื่อเป็นแนวทางในการด าเนินการใด ๆ ให้บรรลุ
เป้าหมายท่ีตั้งไว ้
  8.2  ความส าคญัของการตดัสินใจ 
   การตดัสินใจเป็นกิจกรรมท่ีมีความส าคญัยิ่ง ทั้งน้ีเพราะการปฏิบติังานใด ๆ ตอ้ง 
เผชิญกบัเร่ืองราวต่าง ๆ อยูเ่สมอ ซ่ึงเร่ืองราวหรือปัญหาเหล่านั้นมกัตอ้งการการตดัสินใจรูปแบบใด
รูปแบบหน่ึง การตดัสินใจ แต่ละคร้ังจ  าเป็นตอ้งพิจารณาในส่ิงต่อไปน้ี 
   8.2.1 จะตอ้งตดัสินใจไดว้่าขอ้มลูใดท่ีถกูตอ้ง เหมาะสม และเพียงพอเพื่อประกอบ 
การพิจารณาตดัสินดว้ยการวิเคราะห์อยา่งลึกซ้ึง หากมีขอ้ผดิพลาดในการรวบรวมและใชข้อ้มลูแลว้
ผลของขอ้ตดัสินอาจเกิดความผดิพลาด 
   8.2.2 ความถูกต้องของการใช้เวลาในการตดัสินใจ นั่นคือ เวลาท่ีใชใ้นการ
วิเคราะห์ขอ้มูล และเวลาท่ีตอ้งใชใ้นการตดัสินใจ หากเร็วหรือชา้เกินไปอาจก่อให้เกิดผลเสียได้
เช่นกนั ผูบ้ริหารจึงตอ้งพิจารณาปัจจยัเวลาเป็นองคป์ระกอบส าคญัดว้ย คือ ตอ้งตดัสินใจไดถ้กูเวลา 
   8.2.3 การก าหนดขั้นตอนการวิเคราะห์ขอ้มูลและให้ขอ้ตดัสินจะตอ้งเป็นไป
อยา่งระมดัระวงั รอบคอบ และพิจารณาขอ้ดี ขอ้เสีย รวมทั้งผลท่ีเกิดข้ึนตามมา โดยจะตอ้งเสนอขอ้
ปฏิบติัมากกว่า 2 วิธี เพื่อพิจารณาเลือกขอ้ท่ีปฏิบติัท่ีมีขอ้ดีสูง และมีผลท่ีเกิดในทางบวก 
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   8.2.4 ความกลา้ท่ีจะเส่ียงต่อการน าเสนอขอ้มูลเพื่อปฏิบติัไปสู่การกระท า ผูน้  า
จะตอ้งกลา้เส่ียง และยอมรับผลท่ีจะเกิดข้ึนจากการตดัสินใจของตน ถา้ขาดความกลา้หาญแลว้ การ
ตดัสินใจจะเอนเอียง หรือไม่อาจด าเนินการในส่ิงท่ีก่อใหเ้กิดผลดีต่อองคก์ารและบุคคลได ้
  8.3  กระบวนการตดัสินใจ 
   ในการตดัสินใจเร่ืองใด ๆ ก็ตาม กระบวนการตดัสินใจอย่างมีเหตุผลเป็นส่ิงท่ี
ส าคัญอย่างยิ่ง ทั้ งน้ีขั้นตอนในกระบวนการตัดสินใจควรประกอบไปดว้ยขั้นตอนต่าง ๆ ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัน้ี (อดิญาณ์  ศรเกษตริน, 2543 : 252-260) 
   8.3.1 การพิจารณาปัญหา  ส่ิงแรกท่ีต้องทราบ คือ ปัญหาท่ีแท้จริงท่ีจะต้อง
ตดัสินใจในขณะนั้นคืออะไร กระบวนการตดัสินใจเป็นกระบวนการแกปั้ญหาอยา่งหน่ึง การท่ีจะรู้
ว่าอะไรคือปัญหาท่ีแทจ้ริงหรือไม่ จ  าเป็นตอ้งวิเคราะห์ขอ้มูลและรายละเอียดต่าง ๆ ของสถานการณ์  
ท่ีเกิดข้ึนและท่ีเก่ียวขอ้งใหถ่ี้ถว้น 
   8.3.2 การพิจารณาทางเลือกเพื่อการตดัสินใจ เมื่อทราบว่าอะไรคือปัญหาและ
ทราบขอ้มลูรายละเอียดเก่ียวกบัปัญหานั้นมากพอแลว้จะตอ้งพิจารณาวิธีการแกปั้ญหาซ่ึงอาจมีหลาย 
ทางใหเ้ลือก นอกจากอาศยัความรู้ความสามารถ ประสบการณ์ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ของการ
ตดัสินใจแลว้ ควรใหบุ้คคลท่ีเก่ียวขอ้งกบัปัญหานั้นเขา้มามีส่วนร่วมในการพิจารณาดว้ยจะท าใหไ้ด ้
ทางเลือกหลาย ๆ ทาง  
   8.3.3 การประเมินผลทางเลือก ภายหลงัจากท่ีพิจารณาทางเลือกหรือวิธีต่าง ๆ 
ส าหรับการแก้ปัญหาได้หลาย ๆ วิธี แล้วจะต้องประเมินผลวิธีเหล่านั้ นเพ่ือให้ได้วิธีท่ีดีและ
เหมาะสมท่ีสุด โดยอาศยัขอ้มูลและดุลยพินิจอย่างรอบครอบ และมีการน าวิชาคณิตศาสตร์เขา้มา
ช่วยในการประเมินเพื่อจะใชเ้ป็นขอ้มูลให้แก่บุคลากรหรือกลุ่มบุคคลท่ีอ  านาจในการตดัสินใจได้
น าไปประกอบการพิจารณา การประเมินทางเลือกน้ีความจริงแลว้เป็นขั้นตอนหน่ึงของการวางแผน 
ส่วนในการปฏิบติัซ่ึงใชข้อ้มลูต่างๆ เป็นปัจจยัช่วยพิจารณา และปัจจยัเหล่านั้นอาจเปล่ียนแปลงได้
ตามสถานการณ์แวดลอ้ม จึงเป็นการอยากท่ีจะได้ผลดงัท่ีประเมินไว ้อย่างไรก็ตามการประเมิน
ทางเลือกควรยึดหลกัท่ีจะท าให้เกิดประโยชน์สูงสุด เมื่อประเมินและได้ทางเลือกท่ีเหมาะสม
หลายๆ ทาง 
   8.3.4 การตดัสินใจ เมื่อไดว้ิเคราะห์ปัญหาและประเมินหาทางเลือกท่ีเหมาะสม
ไวห้ลาย ๆ ทาง แลว้จดัล  าดบัความส าคญัของทางเลือกไวแ้ลว้ ก็จะตอ้งท าการตดัสินใจขั้นสุดทา้ย
คือ เลือกทางท่ีเหมาะสมไวป้ฏิบติัเพียงทางเดียว 
   8.3.5 การปฏิบติัตามการตดัสินใจ  เม่ือทางเลือกไดถู้กเลือกแลว้ จากนั้นก็เป็น
การปฏิบัติตามผลทางเลือกนั้นซ่ึงเป็นขั้นสุดท้ายของกระบวนการตัดสินใจ การจะทราบได้ว่า  
การตดัสินใจนั้นถกูตอ้งเหมาะสมเพียงใดก็ข้ึนอยูก่บัผลท่ีเกิดข้ึนในทางปฏิบติั  
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  จากการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัความสามารถในการตดัสินใจ จะเห็นไดว้่า เป็นส่ิงท่ี
ผูน้  าสตรีทุกคนจ าเป็นตอ้งมีหรือเสริมสร้างใหเ้กิดข้ึนในตนเอง  การท่ีผูน้  าสตรีจะตอ้งตดัสินใจใน
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง จ  าเป็นตอ้งมีกระบวนการท่ีใชใ้นการตดัสินใจ ท่ีตอ้งอาศยัคุณลกัษณะความเป็น
ผูน้  าของตนเองเขา้มาแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้ึน  เพ่ือก่อใหเ้กิดความส าเร็จตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้ 

 9.  แนวคดิเกี่ยวกับความคดิสร้างสรรค์  
  9.1  ความหมายของความคดิสร้างสรรค์ 
   ความคิดสร้างสรรค ์(Creativity)  หมายถึง กระบวนการพฒันาความคิด (Idea)  
แนวความคิด (Concept) การบริหารวิธีใหม่ (New Management) หรือการคน้พบทศันะใหม่ ๆ โดย 
ผูคิ้ดสร้างสรรค์ ทั้ งน้ีขั้นตอนในการก าหนดความคิดสร้างสรรค์ ได้แก่ การเตรียมการ การใช้
ความคิด การหย ัง่ลึก การพิสูจน์ว่าเป็นจริง ดงันั้นความคิดสร้างสรรค์จึงเป็นการเรียนรู้ท่ีอาศยั
ความสามารถของตนเองเรียนรู้ในส่ิงท่ีไม่เคยปรากฏมาก่อน โดยการให้ความรู้บางอย่างเพ่ือ
ก่อใหเ้กิดการจดัระเบียบความรู้ใหม่ 
  9.2  ขั้นตอนในกระบวนการคดิแบบสร้างสรรค์ 
   ขั้นตอนในกระบวนการคิดแบบสร้างสรรค์ (Dubin, 1998 : 274) มีรายละเอียด
ดงัน้ี 
   9.2.1 การตระหนกัถึงปัญหาและโอกาส (Opportunity or Problem Recognition) 
เป็นการคน้หาขอ้เท็จจริง เพื่อวิเคราะห์ถึงประเด็นปัญหา โอกาส และความคิดสร้างสรรคท่ี์จะใชใ้น
การแกปั้ญหาและช่วยในการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเป็นประเด็นปัญหา 
   9.2.2 การมีใจจดจ่อกบัปัญหา (Immersion) ในกรณีน้ีผูน้  าและสมาชิกของกลุ่ม
ตอ้งใหค้วามส าคญักบัปัญหาและมุ่งมัน่เอาจริงเอาจงัในการคน้หาความคิดสร้างสรรคเ์พ่ือแกปั้ญหา
นั้น ตลอดจนคน้หาทางเลือกเพ่ือกลัน่กรองและประเมินทางเลือกไดอ้ยา่งรอบครอบ 
   9.2.3 การใช้ความคิด (Incubation) เป็นการน าข้อมูลในขั้ นตอนท่ี 2 ไป
ประมวลผลเพื่อเรียบเรียงและเปล่ียนแปลงให้เกิดเป็นความคิดสร้างสรรค์ท่ีจะน าไปใช้ให้เกิด
ประโยชน์ 
   9.2.4 ความสามารถในการมองและเข้าใจปัญหาไดอ้ย่างลึกซ้ึง (Insight) เป็น
ขั้นตอนในการหาวิธีแกไ้ขท่ีเกิดข้ึนในขณะท่ีก  าลงัท ากิจกรรมอ่ืนอยู ่เน่ืองจากแนวทางการแกปั้ญหา
มกัจะเกิดข้ึนไดใ้นทนัทีโดยไม่จ  ากดัเวลา และสถานท่ี 
   9.2.5 การพิสูจน์ว่าเป็นจริงได ้(Verification) และการน าไปใชไ้ดจ้ริง (Application) 
ผูน้  าควรพยายามตรวจสอบแนวทางการแกปั้ญหาท่ีสร้างสรรคว์่ามีความถกูตอ้งเหมาะสมและสามารถ 
น าไปใชไ้ดจ้ริงหรือไม่ โดยขั้นตอนในการพิสูจน์มีดงัต่อไปน้ี   
    1. เก็บรวบรวมหลกัฐานสนบัสนุน  
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    2. คิดแบบใชเ้หตุผล และ  
    3. น าความคิดใหม่ ๆ ไปทดลองใชแ้ละประเมินก่อนการน าไปใชไ้ดจ้ริง 
ส่วนการน าไปใชจ้ริงนั้นตอ้งมีความเช่ือมัน่ว่าสามารถน าไปใชไ้ดจ้ริง  
  9.3  คุณลกัษณะของน าเชิงสร้างสรรค์ 
   คุณลกัษณะของน าเชิงสร้างสรรค์ (Characteristics of Creative Leaders) ตอ้ง
ประกอบไปดว้ยความคิดเชิงสร้างสรรคท่ี์อาศยัคุณลกัษณะ 4 ประการดงัน้ี (รังสรรค์  ประเสริฐศรี,  
2544 : 182-183)  
   9.3.1 ความรู้ (Knowledge) จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรอบรู้และมีขอ้มูลในเร่ืองท่ี
เป็นประเด็นปัญหา เพราะการแก้ปัญหาของผูน้  าต้องอาศยัความรู้ในเร่ืองนั้นโดยมีข้อเท็จจริง
เก่ียวกับขอ้มูลข่าวสาร ซ่ึงอาจจะต้องใชว้ิธีการสังเกตเขา้ช่วย ดังนั้นความรู้จึงเป็นตัวสร้างหรือ
ก าหนดแนวความคิดและการสรุปรวบรวมความคิด 
   9.3.2 ความสามารถทางเชาวปั์ญญา (Intellectual Abilities) เป็นการวิเคราะห์อย่าง 
กวา้งขวาง โดยการรวบรวมทั้งผลดีและผลเสีย โดยผูน้  าตอ้งเป็นผูท่ี้มีไหวพริบ สติปัญญา และการ
ใชเ้หตุผล (Reasoning) การมีเชาวปั์ญญาไหวพริบท่ีสูงปกติไม่ไดเ้ป็นตวัก  าหนดความคิดสร้างสรรค์
อยา่งอยา่งใด แต่คนท่ีความคิดสร้างสรรค์นั้นมกัจะเป็นผูท่ี้มีความคล่องแคล่วและมีความสามารถ
ในการแกปั้ญหาเฉพาะหนา้ไดเ้ป็นอยา่งดี นอกจากนั้นการเป็นคนท่ีมีความคิดสร้างสรรคย์งัตอ้งเป็น
คนท่ีมีนิสยัอยากรู้อยากเห็นและมกัเป็นคนเปิดเผยอารมณ์ ความรู้สึกของตนเองให้ผูอ่ื้นไดรั้บรู้ 
   9.3.3 บุคลิกภาพ (Personality) ผูน้  าท่ีจะเป็นคนท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ตอ้งเป็น
คนท่ีมองภาพลกัษณ์ตวัเองในทางท่ีดี แต่ไม่ใช่มัน่ใจตนเองมากจนไม่สนใจคนรอบขา้ง เพราะความ
มัน่ใจในตัวเองจะช่วยให้สามารถรับกับข้อวิพากษ์วิจารณ์ของผูอ่ื้นได้เป็นอย่างดี และสามารถ
แลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัผูอ่ื้นได ้คนท่ีมีความคิดสร้างสรรคม์กัเป็นคนท่ีมีความคิดเห็นไม่เหมือน
คนอ่ืน เป็นคนท่ีชอบความทา้ทายและต่ืนเตน้ เป็นคนหัวด้ือยึดมัน่ในส่ิงท่ีเช่ือว่าเป็นจริงไดแ้ละ
น าไปใชไ้ดจ้ริง เป็นผูท่ี้มีความสามารถในการรับมือกบัความขดัแยง้และความวุ่นวายไดเ้ป็นอยา่งได ้
ซ่ึงขา้มกบัคนท่ีไม่ค่อยมีความคิกสร้างสรรคท่ี์มกัจะสบัสนเสมอ เมื่อเผชิญกบัความขดัแยง้ 
   9.3.4 พฤติกรรมทางสงัคมและการเล้ียงดู (Social Habits and Upbringing) คนท่ี
เป็นผูน้  าเชิงสร้างสรรค์ตอ้งเป็นคนท่ีชอบพบปะแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัคนอ่ืน และช่วงชีวิต  
ในวยัเด็กก็มีส่วนส าคัญในการช่วยพฒันาให้เป็นผูใ้หญ่ท่ีมีความคิดสร้างสรรค์ เช่น เด็กท่ีโตใน
ครอบครัวท่ีตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่าง ๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาทางการเงิน การทะเลาะวิวาท  การหย่าร้าง 
เป็นตน้ เม่ือเด็กพวกน้ีเติบโตเป็นผูใ้หญ่ สภาพดงักล่าวท าใหพ้วกเขากลายเป็นคนท่ีมีความเขม้แข็ง
และมกัเป็นนักคิดเชิงสร้างสรรค์ เพราะในอดีตนั้นพวกเขาตอ้งขบคิดแสวงหาหนทางแกไ้ขอยู่
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ตลอดเวลา ดงันั้น พฤติกรรมการสร้างสรรคจึ์งข้ึนอยู่กบับุคลิกลกัษณะส่วนตวัและสภาพแวดลอ้ม 
ท่ีมีต่อพฤติกรรม 

  10.  แนวคดิเกี่ยวกับทักษะการส่ือสาร  
  การส่ือสารท่ีดีจะก่อใหเ้กิดภาวะผูน้  าท่ีมีประสิทธิผล และการเสริมสร้างทกัษะการ
ส่ือสารใหเ้กิดข้ึนจะก่อให้เกิดแรงจูงใจและความพึงพอใจในการงาน  ดงันั้นทกัษะการส่ือสารจึง
เป็นคุณลกัษณะอยา่งหน่ึงท่ีส าคญัของผูน้  าท่ีจ  าเป็นตอ้งสร้างเสริมใหเ้กิดข้ึน 
  10.1 ความหมายของการส่ือสาร  
    Barker (1992 : 4) ใหค้วามหมายของหารส่ือสารว่าเป็นกระบวนการปฏิสัมพนัธ์ 
ระหว่างบุคคลทั้งสอง  ในการท่ีจะท างานร่วมกนัเพ่ือให้เกิดผลสัมฤทธ์ิตามวตัถุประสงค์ท่ีวางไว ้
การส่ือสารจึงเป็นกระบวนการท่ีมีการเปล่ียนแปลง การส่ือสารท่ีส้ินสุดลงไปแลว้อาจส่งผลต่อเน่ือง
ปัจจุบนั ซ่ึงสอดคลอ้งกบัแนวคิดของ อติญาณ์  ศรเกษตริน (2543 : 315) ท่ีเสนอว่า การส่ือสารเป็น
กระบวนการท่ีใชใ้นการแลกเปล่ียนแนวคิด ความคิด หรือข่าวสาร ซ่ึงถือเป็นหัวใจส าคญัในการสร้าง 
สมัพนัธภาพกบัผูอ่ื้น 
    บุญศรี  ปราบณศกัด์ิ  และศิริพร  จิรวฒัน์กุล (2538 : 9) ใหค้วามหมายของค าว่า 
การส่ือสารไวว้่า คือ กระบวนการแลกเปล่ียนและร่วมกนัรับรู้เร่ืองราวข่าวสารต่าง ๆ โดยมีความ
เขา้ใจร่วมต่อสญัลกัษณ์ท่ีแสดงเร่ืองราวของข่าวสารนั้น ๆ  
   เสนาะ  ติเยาว์  (2546 :  423) ให้ความหมายของการส่ือท่ีมีประสิทธิผล ว่า
หมายถึง ความหมายของขอ้มูลท่ีส่งกบัความหมายของขอ้มูลท่ีรับตรงกนัหรือข่าวสารท่ีผูรั้บข่าว
แปลความหมายตรงขา้มกบัข่าวสารท่ีผูส่้งข่าวสารตั้งใจส่ง น่ีเองเป็นวตัถุประสงค์ท่ีส าคญัผูบ้ริหาร
ตอ้งการให้เกิดข้ึนแมจ้ะไม่เป็นจริงทุกกรณี  ผูบ้ริหารมกัจะเกิดความวิตกกงัวลมากหากขอ้มูลท่ี
ส่งไปยงัผูป้ฏิบติังาน  ไม่ว่าจะเป็นในรูปของการส่ือสารโดยการเขียนหรือการส่ือสารโดยการพูด    
ก็ตาม  ผูป้ฏิบติังานไม่เขา้ใจ ดงันั้นการเลือกใชช่้องทางการส่ือสารจึงเป็นปัจจยัส าคญัมากระทบ
ประสิทธิผลของการส่ือสาร แม้ว่าวิธีการส่ือสารโดยการพูดแบบพบหน้ากันจะก่อให้เกิด
ประสิทธิผลสูงกว่า  
   จากความหมายของการส่ือสาร สรุปไดว้่า การติดต่อส่ือสารเป็นกระบวนการ
แลกเปล่ียนข่าวสร ความคิดหรือทศันคติ จากบุคคลหน่ึงไปยงัอีกบุคคลหน่ึงเพื่อให้เกิดความเขา้ใจ
ตรงกนัระหว่างผูส่้งสารกบัผูรั้บสาร 
  10.2  กระบวนการในการตดิต่อส่ือสาร 
    การติดต่อส่ือสารโดยทัว่ไปมกัมีลกัษณะเป็นกระบวนการ เป็นการติดต่อ  เพื่อ 
ใหไ้ดท้ราบความตอ้งการและเกิดความเขา้ใจท่ีตรงกนั กระบวนการติดต่อส่ือสารน้ีมีองคป์ระกอบท่ี
ส าคญัของขั้นตอนในกระบวนการติดต่อส่ือสารหลายประการ นบัตั้งแต่บุคคลซ่ึงอยู่ในฐานะผูส่้งข่าว 
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หรือผูติ้ดต่อ เน้ือหาของขอ้มลู ข่าวสร การเขา้รหสัหรือการถ่ายทอดข่าวของผูติ้ดต่อช่องทางของการ 
ติดต่อ การถอดรหสัหรือตีความขอ้มลูข่าวสารท่ีไดรั้บ ตลอดจนผลยอ้นกลบัไปยงัผูติ้ดต่อว่าเป็นไป
ตามความตอ้งการหรือไม่ กระบวนการติดต่อส่ือสาร ประกอบดว้ย 4 ขั้นตอน คือ  
   1.  แหล่งก าเนิดของข่าวสาร (Source) อาจเป็นบุคคลหรือคณะบุคคลท่ีมีความ
ปรารถนาท่ีจะส่งข่าวสาร 
   2. ข่าวสาร (Message) ขั้นน้ีเป็นขั้นท่ีเตรียมเน้ือหาท่ีตอ้งการส่ือสาร โดยพยายาม 
คิดการหสัเพื่อการถ่ายทอดใหแ้ก่ผูรั้บ ซ่ึงพร้อมจะน าเสนอต่อไป 
   3. วิธีการ (Channel) เป็นขั้นตอนท่ีจะด าเนินการให้เกิดมีการติดต่อส่ือสารข้ึน 
ซ่ึงวิธีเหล่าน้ีอาจใชว้ิธีติดต่อท่ีอาศยัการเก็บ การไดรั้บ การสมัผสั การคม และการชิม 
   4. ผูรั้บ (Receiver) ในการรับการติดต่อส่ือสารจะประสบผลส าเร็จมากน้อย
เท่าใด ข้ึนกบัองคป์ระกอบเช่นเดียวกบัแนวคิดของผูส่้งดงักล่าวแลว้ 
   นอกจากน้ี เบอร์โล ยงัมีความเห็นว่า กระบวนการติดต่อส่ือสารต้องอาศัย
ขอบเขตแห่งความรู้ หรือประสบการณ์ทั้งของผูส่้งและผูรั้บ แต่ทั้งน้ีผูส่้งและผูรั้บจะมีความเขา้ใจ
กนัมากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัความรู้และประสบการณ์ทั้งสองฝ่าย ซ่ึงบุคคลทั้งสองจะท าหน้าท่ีเป็น
ทั้งผูส่้งและผูรั้บตลอดเวลาท่ีมีการส่ือสารกันคือ ต่างฝ่ายพลดักันท าหน้าท่ีเป็นผูส่้งรหัสและ
ถอดรหสัตลอดเวลา ซ่ึงก็คือกรติดต่อส่ือสารแบบสองทางนัน่เอง  
  10.3 ระบบของการส่ือสาร 
     อติญาณ์  ศรเกตริน (2534 : 316) กล่าวว่าการส่ือสารมารถแบ่งออกเป็น 2 ระบบ 
คือ การติดต่อส่ือสารทางเดียว (One Way Communication) เป็นการติดต่อส่ือสารท่ีผูถ่้ายทอดขอ้มูล
หรือข่าวสารไปยงัอีกฝ่ายหน่ึงให้รับทราบ โดยไม่เปิดโอกาสให้ผูรั้บไดไ้ต่ถามขอ้สงสัย ทั้งไม่ได ้
เอาใจใส่ต่อการแสดงปฏิกิริยายอ้นกลบั และการติดต่อส่ือสารสองทาง (Two Way Communication) 
เป็นการติดต่อส่ือสาร ทั้งท่ีส่งและผูรั้บข่าวสารไดมี้โอกาสแลกเปล่ียนความเขา้ใจและความสนใจ 
อาใจใส่ต่อกนั ตอบสนองหรือการป้อนกลบัของอีกฝ่ายหน่ึง ซ่ึงลกัษณะของการติดต่อส่ือสารทั้ง
ทางเดียวและสองทาง มีรายละเอียดดงัน้ี 
   1. การติดต่อส่ือสารทางเดียว เป็นวิธีติดต่อส่ือสารท่ีรวดเร็ว ไม่สบสนและ
สามารถท าใหส้มัฤทธ์ิผลได ้เช่น การพดูในท่ีสาธารณะ การบนัทึก การบรรยายในมหาวิทยาลยั ซ่ึง
ผูส่้งสารใชค้วามสามารถนอ้ยและเป็นผูค้วบคุมการส่ือสารแต่เพียงฝ่ายเดียว 
   3.2 การติดต่อส่ือสารชนิดสองทาง อาจจะชา้กว่าการติดต่อส่ือสารชนิดทางเดียว 
เพราะตอ้งใชเ้วลาเวลาในการรับส่งแลกเปล่ียนข่าวสารซ่ึงกนัและกนั  ระหว่างผูส่้งและผูรั้บสาร 
เพื่อความเขา้ใจตรงกนั 
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  10.4 ลกัษณะของการส่ือสาร 
     การส่ือสารของมนุษยจ์  าแนกออกเป็น 2 ประเภท คือ การส่ือสารโดยใชว้าจา 
(Verbal Communication) หมายถึง การส่ือความหมายโดยทัว่ ๆ ไป ท่ีอาศยัสัญลกัษณ์ ภาษา เลข
จ านวน หรือภาษาทางคณิตศาสตร์ก็ได ้และการส่ือความหมายโดยไม่ใชถ้อ้ยค าภาษา (Non-Verbal 
Communication) เป็นการส่ือความหายท่ีใชส้ัญลกัษณ์อย่างอ่ืนนอกเหนือจากค า เลขจ านวน หรือ
วรรคตอน ดงันั้น การส่ือสารท่ีจะช่วยใหท้ั้งผูรั้บและผูส่้งไดรั้บรู้เร่ืองราวต่าง ๆ ร่วมกนั และมีความ
เขา้ใจตรงกนัตามความตอ้งการนั้น จะตอ้งอาศยัการส่ือสารท่ีดีซ่ึงควรมีลกัษณะดงัน้ี 
   1. ข่าวสารหรือข้อความนั้นต้องชดัเจนแน่นอน ถอ้ยค าถูกตอ้งรัดกุม โดยยึด
หลกัการใชถ้อ้ยค าใหต้รงกบัความหมาย  ใชถ้อ้ยค าให้เหมาะสมกบัระดบับุคคล ใชถ้อ้ยค าท่ีสั้น มี
ความหมายและเขา้ใจง่าย  ใชถ้อ้ยค าเฉพาะท่ีจ  าเป็น ใชถ้อ้ยค าท่ีเช่ือมโยงกนัอย่างเหมาะสม ถูกตอ้ง
ตามหลกัภาษาไทย ไม่ควรใชภ้าษาต่างประเทศโดยไม่จ  าเป็น และใชถ้อ้ยค าท่ีมีพลงัทางจิตวิทยาให้
มาก  เช่น ค  าว่า “สมบูรณ์” หรือ “ทว้ม” แทนค าว่า “ออ้น” 
   2. กระตุน้ให้เกิดความสนใจและมีส่วนร่วม การท่ีจะส่ือสารให้ผูรั้บเกิดความ
สนใจ เขา้ใจ หรือนิยมเล่ือมใส พร้อมท่ีจะปฏิบติังานนั้น ควรให้เขาไดมี้ส่วนร่วมในการพิจารณา
ข่าวสารขอ้ความนั้นว่าเขาเขา้ใจหรือไม่ มีความรู้สึกอยา่งไร เป็นการสร้างความสนใจให้ผูรั้บอยาก
แสดงความคิดเห็นหรือใหข้อ้เสนอแนะ และเป็นการจูงใจใหผู้รั้บข่าวสาร กลา้ตดัสินใจ และพร้อม
ท่ีจะท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงคท่ี์ผูส่้งตอ้งการ  
   3. วิธีการส่งข่าวหรือส่งขอ้ความท่ีเหมาะสม ผูส่้งควรพิจารณาให้รอบครอบว่า
จะส่งข่าวสารหรือเร่ืองราวอะไร ใครเป็นผูรั้บ และจะส่งอย่างไรหรือวิธีการใดจึงจะเหมาะสมและ
ไดผ้ลดีท่ีสุด โดยผูส่้งจะตอ้งค านึงถึงความสามารถของผูรั้บ เพ่ือใหข้อ้ความนั้นถึงตวัผูรั้บโดยตรง 
   4. มีการจูงใจ เน่ืองจากขอ้ความหรือข่าวสารบางอย่างไม่เพียงแต่ให้ผูรั้บทราบ
เท่านั้น แต่ตอ้งการใหย้อมรับและปฏิบติัตามดว้ย จึงตอ้งมีการจูงใจเป็นส าคญัเพ่ือให้ผูรั้บมีก  าลงัใจ 
มีขวญัดีพร้อมท่ีจะใหค้วามร่วมมือปฏิบติังานใหม้ีประสิทธิภาพต่อไป 
   5. มีการประเมินผล จะตอ้งมีการประเมินผลว่าการส่งข่าวสารนั้นไดผ้ลพียงใด 
มีปัญหาอุปสรรคอะไรบา้ง เพื่อหาแนวทางแกไ้ข 
   จากท่ีกล่าวมาจะเห็นได้ว่า การส่ือสารเป็นกระบวนการในการส่งความคิด 
ความรู้สึกหรือข่าวสารจากบุคคลหน่ึงไปยงัอีกคนหน่ึง โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อสร้างความเขา้ใจอนัดี
ระหว่างผูป้ฏิบัติงานเพื่อให้เกิดความร่วมมือประสานงาน ท่ีจะน าไปสู่การป ฏิบัติงานท่ีมี
ประสิทธิภาพ ดงันั้นการติดต่อส่ือสาร จึงเป็นปัจจยัส าคญัในคุณลกัษณะของความเป็นผูน้  าท่ีใชใ้น
การติดต่อส่ือสารกบับุคคลต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความเข้าใจอนัดีระหว่างกนั ท าให้การบริหารงาน
ประสบผลส าเร็จ นอกจากนั้นยงัท าให้เกิดการประสานงานและเกิดความส าพนัธ์อนัดีระหว่างกนั 
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ดงันั้นผูน้  าสตรีจึงต้องเก่ียวข้องกบัการติดต่อส่ือสารอย่างหลีกเหล่ียงไม่ได้ ผูน้  าสตรีท่ีประสบ
ผลส าเร็จ คือ ผูน้  าสตรีท่ีมีความสามารถในการติดต่อส่ือสาร 
 

แนวคิดเกี่ยวกับการถอดบทเรียน 
  

 การถอดบทเรียน เป็นทั้งแนวคิดและเคร่ืองมือในการสร้างการเรียนรู้ เป็นการสกัด
ความรู้ท่ีมีอยูใ่นตวัตนออกเป็นบทเรียนท่ีชดัเจน ซ่ึงผลท่ีไดจ้ากการถอดบทเรียนท าให้ไดบ้ทเรียน
ในรูปแบบชุดความรู้ และเกิดการเรียนรู้ร่วมกนัของผูเ้ขา้ร่วมกระบวนการ ท่ีน ามาสู่การปรับวิธีคิด
และเปล่ียนแปลงไปในทางท่ีสร้างสรรคแ์ละมีคุณภาพท่ีดียิง่ข้ึน 

 1.  ความหมายของการถอดบทเรียน 
  วิจารณ์  พานิช (2548 : 163) กล่าวว่า การถอดบทเรียนจะช่วยให้เกิดการเรียนรู้จาก
ความส าเร็จหรือความผดิพลาดจากการท างาน กล่าวคือ การถอดบทเรียนจะช่วยให้เราสามารถสกดั
บทเรียนออกมาว่า เพราะอะไรหรือเพราะเราท าอย่างไรจึงท างานส าเร็จ หรือมี ปัจจัยอะไรบา้งท่ี
เก่ียวขอ้งกบัความส าเร็จ ผูท่ี้ปฏิบติังานอยูใ่นแนวเดียวกนัจะไดห้ยบิเอาบทเรียนหรือความรู้น้ีไปใช ้
ในการปฏิบติังานไดส้ าเร็จเช่นกนั รวมทั้งอาจพฒันาการปฏิบติังานไดดี้ยิง่ข้ึนกว่าเดิม ในขณะเดียวกนั 
หากการปฏิบติังานเกิดความผิดพลาดตรงจุดใด พลาดเพราะอะไรและควรปรับปรุงอย่างไร การถอด
บทเรียนจะช่วยใหเ้ราไม่เกิดความผดิพลาดซ ้าซาก และช่วยให้เกิดการต่อยอดความรู้ท่ีอยู่ให้ลึกซ้ึง
หรือกวา้งขวางกว่าเกิด 
  ศุภวลัย ์ พลายนอ้ย (2551 : 2) กล่าวว่า บทเรียน (Lesson Learned) คือ ความรู้ท่ีเป็น
ขอ้คน้พบใหม่ หรือบทสรุปท่ีไดจ้ากการเรียนรู้จากประสบการกระบวนการท างาน บทเรียนจะอธิบาย 
เหตุการณ์และเง่ือนไขของปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึน บทเรียนมิใช่เพียงการเล่าเร่ืองในอดีต แต่ตอ้งมี
คุณค่าท่ีจะน าไปปฏิบติัต่อ บทเรียนจะช่วยไม่ให้กระท าผิดซ ้ า อีกนัยหน่ึง บทเรียนจะช่วยให้ “เกิด
การเรียนรู้”  ส่วนความหมายของค าว่า การถอดบทเรียน (Lesson Distilled) เป็นองค์ประกอบหน่ึง
ของการจดัการความรู้ เป็นการดึงความรู้ออกจากการปฏิบติังาน สกดัความรู้และประสบการณ์ 
บนัทึกขั้นตอนรายละเอียดขั้นตอนการปฏิบติังาน ผลการปฏิบติังาน ทั้งส่ิงท่ีส าเร็จหรือลม้เหลว
ภายใตบ้ริบท เพ่ือเป็นแนวทางในการพฒันางานใหบ้รรลุเป้าหมาย รวมทั้งสามารถเผยแพร่ให้ผูอ่ื้น
ไดเ้รียนรู้ 
  ประภาพรรณ  อุ่นอบ (2552 : 42) กล่าวว่า การถอดบทเรียน คือ วิธีการจัดการ
ความรู้รูปแบบหน่ึงท่ีเน้นการเสริมสร้างการเรียนรู้ในกลุ่มท่ีเป็นระบบท่ีสกดัความรู้ฝังลึกในตัว
บุคคล และองคค์วามรู้ของทอ้งถ่ินออกมาเป็นบทเรียนท่ีสามารถน าไปสรุปและสังเคราะห์เป็นชุด
องค์ความรู้ คู่มือ ส่ือรูปแบบต่าง ๆ โดยผลท่ีไดจ้ากการถอดบทเรียนจะต้องการเกิดการเรียนรู้
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ร่วมกนัอนัน ามาซ่ึงการปรับวิธีคิด และวิธีการท างานท่ีสร้างสรรค ์และมีคุณภาพยิง่ข้ึนการสรุปหลงั
การปฏิบติักิจกรรม 
  กรมการพฒันาชุมชน (2554 : 6) ไดร้ะบุถึงความหมายของการถอดบทเรียน ว่า การ
ถอดบทเรียน เป็นการสร้างองคค์วามรู้ใหม่จากการปฏิบติังาน หรือการด าเนินโครงการ/กิจกรรม ท่ี
ไดด้  าเนินงานไปแลว้ ซ่ึงจะสะทอ้นให้เห็นถึงเง่ือนไข และปัจจยัท่ีท าให้กระบวนการด า เนินงาน
ส าเร็จหรือลม้เหลว มีประโยชน์ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้เพื่อน าสู่การพฒันางานในระยะต่อไป  
  สรุปไดว้่า การถอดบทเรียน หมายถึง วิธีการจดัการความรู้ รูปแบบหน่ึงท่ีเน้นการ
เสริมสร้างการเรียนรู้ในกลุ่มท่ีเป็นระบบ สกดัความรู้ท่ีฝังลึกในตวัคนและความรู้ทอ้งถ่ิน ออกมา
เป็นบทเรียน ท่ีสามารถน าไปสรุป สังเคราะห์ฝังลึกในตวับุคคลและความรู้ส่ิงท่ีส าคญั คือ ผูร่้วม
กระบวนการตอ้งเกิดการเรียนรู้ร่วมกนัอนัน ามาซ่ึงการปรับวิธีคิด และวิธีการท างานท่ีสร้างสรรค์
และมีคุณภาพมากข้ึน โดยบทเรียนนั้น เป็นส่ิงท่ีสามรถเรียนรู้จากส่ิงท่ีเคยท ามาก่อน ทั้งจากการ
กระท าของบุคคลหรือองคก์าร ใหเ้ป็นบทเรียนท่ีเป็นแบบอยา่งแก่ผูอ่ื้น กระบวนการถอดบทเรียนท่ี
เหมาะสม จึงเป็นส่ิงส าคญั  

 2.  วธีิการถอดบทเรียน 
  การถอดบทเรียนอาจท าเป็นทางการหรือไม่เป็นทางการ การถอดบทเรียนอย่างเป็น
ทางการ เป็นลกัษณะท่ีมีการก าหนดวนัเวลา สถานท่ี หวัขอ้ท่ีจะท าการถอดบทเรียนรวมทั้งก  าหนด
รูปแบบการรายงานความรู้จัดเจนล่วงหน้า ซ่ึงตอ้งมีการจัดการอย่างเป็นทางการ รวมทั้งการใช้
อุปกรณ์และเวลามากกว่า และคุณอ านวยมกัจะเป็นคนภายนอก เช่น ภายหลงัเสร็จส้ินโครงการวิจยั
เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมประชาชนในชุมชนแห่งหน่ึง คณะผูว้ิจยัไดข้อให้ผูเ้ขียนซ่ึงไม่ไดอ้ยู่ใน
ทีมวิจยั ช่วยด าเนินการถอดบทเรียนเพื่อสงัเคราะห์บทเรียนของความส าเร็จหรือไม่ส าเร็จ โดยมีการ
วางแผนก าหนด วนั เวลา สถานท่ี หวัขอ้และรูปแบบกรรายงานผลไวล่้วงหนา้  
  ส่วนแบบไม่เป็นทางการมกัจะปฏิบติัทนัที ณ บริเวณท่ีจดักิจกรรม ภายหลงัเสร็จส้ิน
ภารกิจหรือระหว่างด าเนินงาน ผูท่ี้ร่วมอยูใ่นกิจกรรมนั้น ๆ ซ่ึงมกัใชอุ้ปกรณ์และเวลาเพียงเล็กน้อย 
กรบนัทึกอาจเป็นรายงานแบบสั้น ๆ เพ่ือใหส้ามารถปรับปรุงงานไดอ้ยา่งทนัท่วงที ตวัอย่างเช่น ใน
การจดัประชุมวิชาการใหญ่ ๆ ท่ีใชเ้วลา 3- 5 วนั หลงัเสร็จส้ินกรประชุมวนัแรก ทีมงานอาจใชเ้วลา 
15-30 นาที เพื่อถอดบทเรียนการจดัการประชุมท่ีผา่นมา เพื่อปรับปรุงการจดัประชุมในวนัต่อ ๆ ไป 
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีตั้งไว ้

 3.  กระบวนการถอดบทเรียน 
  รัตนา  ดวงแกว้ (2553 : 43) กล่าวถึง ขั้นตอนการถอดบทเรียนว่า ประกอบดว้ย  
4 ขั้นตอน ดงัน้ี 
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  3.1  ขั้นเตรียมการถอดบทเรียน 
   3.1.1 สร้างทีมงานถอดบทเรียนท่ีมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานได้
จริง ประมาณ 3-6 คน พร้อมทั้ งท าค  าสั่งแต่งตั้งเป็นลายลักษณ์อักษรและประชาสัมพันธ์ให้
ผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บทราบ 
   3.1.2 เรียนรู้ทีมงานถอดบทเรียน โดยสร้างความสัมพนัธ์ท่ีดีให้เกิดข้ึนภายใน
ทีมงาน เนน้การเคารพซ่ึงกนัและกนั ไวว้างใจซ่ึงกนัและกนั และความเท่าเทียม 
   3.1.3 วิเคราะห์โครงการ เพื่อใหที้มงานมีความเขา้ใจตรงกนัในแต่ละหัวขอ้ใน
โครงการ ได้แก่ หลกัการและเหตุผลของโครงการ วตัถุประสงค์ของโครงการ กลุ่มเป้าหมาย 
ขั้นตอนการด าเนินงานและกิจกรรมในโครงการ ระยะเวลาในการด าเนินงาน และงบประมาณ  
   3.1.4 การก าหนดบทบาทหน้าท่ีของทีมงานถอดบทเรียน ซ่ึงประกอบด้วย 
หัวหน้าทีมหรือผูเ้อ้ือ เป็นผูท้  าหน้าท่ีให้การถอดบทเรียนด าเนินงานไดอ้ย่างราบร่ืนและบรรลุ
เป้าหมายท่ีก  าหนด – ผูอ้  านวยกระบวนการ เป็นผูท่ี้กระตุน้ให้ผูเ้ขา้ร่วมถอดบทเรียนไดแ้ลกเปล่ียน
ประสบการณ์และความคิดเห็นจากกิจกรรมท่ีไดป้ฏิบติั ดงันั้นจึงมีทกัษะในการตั้งค  าถาม ท่ีกระตุน้
ใหผู้ร่้วมถอดบทเรียนไดว้ิเคราะห์สาเหตุของความส าเร็จและอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการปฏิบติังาน – 
ผูจ้ดบนัทึกการแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ การอภิปรายของผูร่้วมถอดบทเรียน พร้อมทั้งเขียน
เรียบเรียงเป็นเร่ืองราวท่ีน่าสนใจตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงส้ินสุดโครงการ – ผูป้ระสานงาน เป็นผูช่้วย
เหลือใหที้มงานถอดบทเรียนมีความสะดวกในการติดต่อระหว่างสมาชิกทีมงานถอดบทเรียนเพื่อให้
สามารถร่วมกันได้อย่างดี รวมทั้งประสานความร่วมมือจากบุคคลภายนอกท่ีเก่ียวขอ้งกบัถอด
บทเรียน 
   3.1.5 จัดท าแผนภูมิโครงร่างกระบวนการถอดบทเรียน ซ่ึงประกอบด้าน
ประเด็นต่าง ๆ ไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีตอ้งถอดบทเรียน ก  าหนดกลุ่มเป้าหมายท่ีเขา้ร่วมถอดบทเรียน 
เลือกวิธีการถอดบทเรียนท่ีเหมาะสมกับกลุ่มเป้าหมาย ก  าหนดขั้นตอนในการถอดบทเรียน
ตามล าดบัก่อนหลงั ก  าหนดประเด็นค าถามท่ีมีความชดัจน โดยเรียงล  าดบัตั้งแต่เร่ิมตน้จนกระทัง่
ส้ินสุด และก าหนดผลลพัธท่ี์เกิดข้ึนหลงัจากการถอดบทเรียน  
   3.1.6  เลือกเทคนิคการถอดบทเรียน ควรเป็นเทคนิคท่ีช่วยให้ทีมงานถอด
บทเรียนและผูร่้วมถอดบทเรียนเกิดการเรียนรู้ในระหว่างการท างาน และไดบ้ทเรียนพฒันาวิธีการ
ท างานใหดี้ข้ึน เช่น เทคนิคการวิเคราะห์หลงัการปฏิบติังาน 
   3.1.7 จดัท าปฏิทินการถอดบทเรียน เพื่อวางแผนการด าเนินการถอดบทเรียน
ของแต่ละกิจกรรมตั้งแต่เร่ิมตน้จนถึงส้ินสุดการด าเนินงาน โดยหัวขอ้ท่ีปรากฏในปฏิทินการถอด
บทเรียน ไดแ้ก่ ล  าดบัท่ีของกิจกรรม ประเด็นกิจกรรม ระยะเวลาในการด าเนินงานแต่ละกิจกรรม 
ผูรั้บผดิชอบกิจกรรม และวสัดุอุปกรณ์ท่ีตอ้งใชใ้นกิจกรรม 
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  3.2  ขั้นด าเนินการถอดบทเรียน 
   ขั้นด าเนินการถอดบทเรียน ไดม้ีการแจ้งก  าหนดการ ระยะเวลาและสถานท่ี      
ท่ีด  าเนินการถอดบทเรียนให้กบักลุ่มเป้าหมายท่ีร่วมถอดบทเรียนไดรั้บทราบล่วงหน้า ในขั้นน้ี
ประกอบดว้ย 2 ขั้นตอนยอ่ย คือ การถอดบทเรียน และการบนัทึกบทเรียน 
   3.2.1 การถอดบทเรียน มีขั้นตอนท่ีส าคญั 5 ขั้นตอน คือ 
    1. การสร้างบรรยากาศ เพื่อให้ผูเ้ขา้ร่วมการถอดบทเรียนมีความผ่อน
คลายเป็นกนัเอง ซ่ึงอาจใชเ้พลงหรือเกมในการละลายพฤติกรรม รวมทั้งผูอ้  านวยกระบวนการควร
ช้ีแจงถึงความเสมอภาคและสิทธิในการร่วมแสดงความคิดเห็นของผูร่้วมถอดบทเรียน 
    2. การก าหนดกติกาในการถอดบทเรียนอย่างมีส่วนร่วม โดยกติกาควร
ครอบคลุมประเด็นท่ีส าคญั ดงัน้ี 1) เป้าหมายการถอดบทเรียน คืออะไร มีวตัถุประสงค์เพื่ออะไร 2) 
วิธีการถอดบทเรียนใชว้ิธีอะไร เช่น ใชก้ารระดมความคิดเห็น เนน้การแลกเปล่ียนความคิดเห็น และ
ไม่โต้เถียงหรือทะเลาะวิวาท  3) หน้าท่ีของผูร่้วมถอดบทเรียนเป็นอย่างไร เช่น ทุกคนให้
ขอ้เสนอแนะ ยอมรับความจริง และเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงานให้ดีข้ึน และ 4) ขอ้พึงระวงั
ในการถอดบทเรียนควรเป็นอยา่งไร เช่น ไม่ต  าหนิ และไม่ประเมินผลการปฏิบติังานของผูร่้วมถอด
บทเรียน 
    3. การจัดกิจกรรมอุ่นเคร่ือง ผูอ้  านวยกระบวนการช้ีแจงให้ผูร่้วมถอด
บทเรียนเขา้ใจวตัถุประสงคแ์ละวิธีด  าเนินกิจกรรมเพื่อให้สามารถทบทวนความทรงจ าจากการเขา้
ร่วมกิจกรรมท่ีผา่นมา 
    4. การเขา้สู่ประเด็นส าคญัของการถอดบทเรียนเป็นขั้นตอนส าคญัในการ
สกดัความรู้จากผูถ้อดบทเรียนโดยมีขั้นตอนดงัน้ี  
     1. การเล่าประสบการณ์จากวิธีการปฏิบติังานของผูร่้วมถอดบทเรียน  
     2. การเปรียบเทียบความแตกต่างระหว่างวิธีการปฏิบติังานท่ีก  าหนด
ในแผนปฏิบติังานกบัวิธีการปฏิบติังานจริง  
     3. การวิเคราะห์อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการปฏิบติังาน   
     4. การให้ข้อเสนอแนะวิธีการป้องกันไม่ให้เกิดอุปสรรคในการ
ปฏิบติังาน  
     5. การวิเคราะห์อุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการปฏิบติังาน  
     6. การให้ข้อเสนอแนะวิธีการป้องกันไม่ให้เกิดอุปสรรคในการ
ปฏิบติังาน และ  
     7. ขอ้เสนอแนะในส่ิงท่ีควรท าเพ่ิมเติมในการปฏิบติังานท่ีผา่นมา 
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  3.3  ขั้นเขียนรายงายการถอดบทเรียน  
   แบ่งออกเป็น 3 หวัขอ้หลกั  คือ 
   3.3.1 ความเป็นมาของโครงการ/ กิจกรรมท่ีจะถอดบทเรียน วตัถุประสงค์ของ
การถอดบทเรียน 
   3.3.2 การเตรียมการถอดบทเรียน เป็นการเล่ารายละเอียดของขั้นตอนต่าง ๆ 
ไดแ้ก่ วิธีการ ทีมงาน บทบาทหน้าท่ี กรอบแนวคิด เทคนิคการถอดบทเรียน กลุ่มเป้าหมายท่ีร่วม
ถอดบทเรียน และปฏิทินการการถอดบทเรียน 
   3.3.3 เน้ือเร่ืองการด าเนินการถอดบทเรียน เป็นการเล่ารายละเอียดท่ีครอบคลุม
ประสบการณ์จากวิธีการปฏิบัติงานจริงของผูร่้วมถอดบทเรียน วิธีการปฏิบติังานท่ีก  าหนดใน
แผนปฏิบติังาน เปรียบเทียบความแตกต่าง ส่ิงท่ีท าไดเ้ป็นอยา่งดีจากการปฏิบติั ขอ้เสนอแนะวิธีการ
ปฏิบติังานต่อไปใหดี้ข้ึน ปัญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนระหว่างการปฏิบติังาน และขอ้เสนอแนะวิธีการ
ป้องกนัไม่ใหเ้กิดอุปสรรคในการปฏิบติังาน  
  3.4  ขั้นตดิตามการน าบทเรียนไปใช้ประโยชน์ 
   ในขั้นตอนน้ี ใหค้วามส าคญักบัการน าบทเรียนท่ีเรียนรู้จากการปฏิบติังานไปใช้
เพ่ือให้การปฏิบติังานต่อไปมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลอย่างมาก ดงันั้นหัวหน้าทีมหรือ  
ผูเ้อ้ือ ควรไดม้ีการนิเทศติดตามก ากบัตามการด าเนินงานอยา่งต่อเน่ือง  
 

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง  
  
 ใจสคราญ หิรัญพฤกษ์ (2544 : 1) ไดท้ าการท าศึกษากลยุทธ์ในการเสริมสร้างความ
เสมอภาคบทบาทหญิงชายในการพฒันาพฒันาทอ้งถ่ินทุรกนัดารอีสาน ศึกษาถึงบทบาทหญิงชาย
ในภาระงานต่าง ๆ ทั้งในระดบัครอบครัว และชุมชน สงัคม ตลอดจนบทบาทการเขา้ถึงและควบคุม
การใชท้รัพยากร ใน 3 จงัหวดัภาคอีสานตอนล่าง คือ อุบลราชธานี สุรินทร์ และศรีษะเกษ ใชว้ิธี
วิจยัเชิงเอกสาร และเน้นในการศึกษาขอ้มูลภาคสนามดว้ยการสัมภาษณ์ให้ขอ้มูลและส ารวจกลุ่ม
ตวัอย่าง ผลการศึกษาพบว่า บทบาทของผูห้ญิงในภาระงานต่าง ๆ มีส่วนสัมพนัธ์กบัหน้าท่ีของ
ผูห้ญิงในดา้นการด ารงชีวิตครอบครัว และหน้าท่ีในการผลิต ทั้งงานการผลิตในไร่นาและในงาน
ครัวเรือน บทบาทหญิงชายในงานกิจกรรมดงักล่าวถกูก  าหนดดว้ยมิติทางสังคมและวฒันธรรมอนั
เป็นปัจจยัพ้ืนฐานท่ีต่อพฤติกรรมท่ีมีต่อบทบาทหญิงชาย รวมถึงความสัมพนัธ์หญิงชาย (Gender 
Relation) ในบริบทครอบครัวและชุมชน รวมถึงวิธีการท างานของรัฐยงัขาดการตระหนกัถึงมิติเร่ือง
หญิงชาย ท าใหผู้ห้ญิงขาดโอกาสมีส่วนร่วมในงานเก่ียวกบัชุมชน การเขา้ถึง ซ่ึงเป็นไปตามสภาพ
เปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดลอ้ม และบทบาทดงักล่าวยงัเป็นของเพศชาย 
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  เนตรดาว แพทยก์ุล ( 2544 : 97 ) ศึกษาเร่ือง บทบาทของผูห้ญิงชาวบา้นในการพฒันา : 
กรณีศึกษาบทบาทของผูห้ญิงในเครือข่ายชุมชนเมือง ไดมี้ขอ้สรุปในประเด็นการเปิดพ้ืนท่ีทาง
สงัคม การเมืองของผูห้ญิงในการพฒันา  พบว่า  ผูห้ญิงจะใหค้วามส าคญักบัการร่วมแกไ้ขปัญหาท่ี
ส่งผลกระทบ ต่อความอยูร่อดของครอบครัวและชุมชน การท่ีผูห้ญิงออกมาเคล่ือนไหวในกิจกรรม
เพื่อส่วนรวมมาก ข้ึนและสามารถแกไ้ขปัญหาของส่วนรวมไดม้ากข้ึน จึงนับเป็นการเปิดพ้ืนท่ีทาง
สงัคมการเมืองใหแ้ก่ ผูห้ญิงโดยปริยาย และเป็นการสร้างการยอมรับบทบาทของผูห้ญิงในดา้นอ่ืน 
ๆ ทั้ง ๆ ท่ีเป้าหมายของ การเขา้ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ของผูห้ญิงอาจจะไม่ไดต้ั้งใจเปล่ียนแปลง
ความสมัพนัธเ์ชิงอ  านาจระหว่าง ชายหญิงโดยตรงก็ตาม 
 ธนัยพร เมืองนาง (2548 : 133-134) ไดท้ าการศึกษาบทบาทหญิงชายในการเขา้ถึงและ
ควบคุมทรัพยากรในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ผลการศึกษาพบว่า ชุมชนมี
ค่านิยมและความเช่ือว่าผูช้ายเป็นผูน้  า ผูห้ญิงเป็นผูต้าม ผูช้ายมีหน้าท่ีหลกัในการหาเล่ียงครอบครัว 
ส่วนผูห้ญิงมีบทบาทท างานในบา้น เมื่อมีการเปล่ียนแปลงดา้นเศรษฐกิจ สังคมและวฒันธรรม ท่ี
เกิดข้ึนในช่วงเวลาท่ีผา่นมา  ส่งผลต่อพฒันาการบทบาทหญิงชายในชุมชน กล่าวคือ ผูห้ญิงไดรั้บ
การศึกษา การหารายได้นอกบ้าน เพื่อเป็นรายไดเ้สริม ส่วนผูช้ายมีบทบาทหลกัในการหาเล่ียง
ครอบครัว อยา่งไรก็ดี ค่านิยม ความเช่ือ ทศันคติ เก่ียวกบัหญิงชายปัจจุบนัไม่ไดเ้ปล่ียนแปลงมาก
นกั เพราะกระบวนการขดัเกลาทางสังคมท่ีมีต่อหญิงชายยงัคงด าเนินต่อไป  ดงันั้น ผูช้ายสามารถ
เขา้ถึงและควบคุมทรัพยากรในการด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นไดม้ากกว่าหญิง  
 สายอรุณ  ปินะดวง (2549 : 96-97) ไดท้ าการศึกษา ความคิดเห็นประชาชนต่อบทบาท
สตรีท่ีมีต่อการบริหารจดัการองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ีก่ิงอ  าเภอภูซาง จงัหวดัพะเยา ผล
การศึกษาพบว่า ดา้นเศรษฐกิจ กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าสตรีมีบทบาทในดา้นการส่งเสริมอาชีพให้แก่
ชุมชนใหมี้รายไดเ้สริม อบรมสนบัสนุนกลุ่มอาชีพต่างๆ ทั้งเยาวชน เกษตรกร ผูสู้งอายุ นอกจากน้ี
ยงัมีบทบาทใหค้วามรู้เร่ืองการจดัท าบญัชีครัวเรือน ดา้นสังคม กลุ่มตวัอย่างเห็นว่าสตรีมีบทบาท
ความส าคญัในการจดัระบบโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน เป็นอนัดบัแรก รองลงมาคือ การจดัการ
เร่ืองส่ิงแวดลอ้ม มีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการผลกัดนัโครงการต่าง ๆ และบทบาทของสตรีใน
ระดบัมาก คือ ในดา้นการจดัสรรงบประมาณใหก้บัผูสู้งอาย ุผูด้อ้ยโอกาส และผูพ้ิการ  
 ดวงใจ  อุสายพนัธ ์(2550  : 122-123) ท าการศึกษาบทบาทสตรีในกองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองในเขตเทศบาลเมืองสมุทรสงคราม พบว่า สตรีท่ีเป็นคณะกรรมการของกองทุนหมู่บา้น
และชุมชนเมืองสมุทรสงคราม มีบทบาทในการด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองใน
ภาพรวมทั้ง 7 ดา้น อยู่ในระดบัมาก ตามล าดบัดงัน้ี คือ ดา้นพิจารณาเงินกู ้ดา้นการประชุม ดา้น
ระเบียบขอ้บงัคบั ดา้นการบริหารจดัการกองทุน ดา้นการรับสมคัรสมาชิกและการจดัท าทะเบียน
สมาชิก ดา้นการจดัท าบญัชี และบทบาดา้นการส่งเสริมอาชีพ ปัจจยัส่วนบุคคลท่ีมีความสมัพนัธ์กบั
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บทบาทสตรีในการด าเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในทิศทางบวก คือ อายุ ระดับ
การศึกษา รายได ้ระยะเวลาการเป็นกรรมการ การเขา้รับการฝึกอบรม และประสบการณ์ท างานใน
องคก์รอ น ส่วนสถานภาพสมรส และอาชีพ มีความสมัพนัธใ์นทิศทางลบกบักบับทบาทสตรีในการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ปัจจยัท่ีเก่ียวขอ้งท่ีมีความสมัพนัธก์บับทบาทสตรีในการ
ด าเนินงานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองในทิศางบวก คือ ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบักองทุน
หมู่บา้นและชุมชนเมือง และการรับรู้บทบาททางสงัคมของสตรี  
 เกศรี  วิวฒันปฐพี (2551 : 145-146) ศึกษากระบวนการสร้างผูน้  าสตรีในวฒันธรรมอีสาน  
ผลการศึกษาพบว่า กระบวนการสร้างผูน้  าสตรีในวฒันธรรมอีสาน แบ่งออกเป็น 5 ขั้นตอน คือ 
ขั้นตอนแรก เป็นการเร่ิมตน้เขา้มามีบทบาทส าคญัในสังคม เกิดจากตน้ทุนชีวิตแรกเร่ิมวยัเด็กผ่าน
การเรียนรู้ สั่งสมประสบการณ์ และสร้างตนเองกา้วสู่บทบาทผูน้  า ขั้นตอนท่ีสอง ผูท่ี้เป็นทายาท 
ของผูน้  าทางการเมือง ไดอ้านิสงส์จากการสะสมบารมีของตน้ตระกูล และไดรั้บการสนับสนุนจาก
พรรคการเมือง ส่วนผูน้  าดา้นบริหารการศึกษาเขา้มามีบทบาทของผูน้  าไดน้ั้น เป็นไปตามล าดบัขั้นตอน 
ของความส าเร็จในชีวิต หนา้ท่ีและการงาน ขั้นตอนท่ีสาม กระบวนการการเป็นผูน้  าดา้นการเมือง 
ตอ้งใชว้ิธีการสร้างกระแส ศรัทธา และความเช่ือมัน่จากประชาชน ช่วงชิงพ้ืนท่ีระหว่างนกัการเมือง
ดว้ยกนั ผลกัดนัตนเองเขา้สู่บทบาทผูน้ าผ่านส่ือทุกรูปแบบ มุ่งเจาะลึกประชาชนระดบัรากหญา้ และ 
ขา้ราชการส่วนกลาง ขั้นตอนท่ีส่ี เป็นการคงไวซ่ึ้งศกัยภาพของการผูน้  าทางการเมือง โดยการสร้าง
เครือข่ายทีมงานท่ีเขม้แข็ง เป็นท่ีพึ่งของชาวบา้นหรือผูใ้ตบ้งัคบับญัชาและมีสัมพนัธภาพอนัดัน
ระหว่างผูน้  าและผูต้าม ขั้นตอนท่ีห้า เป็นขั้นของความส าเร็จคือ สามารถท าให้ผูอ่ื้นเปล่ียนแปลง
พฤติกรรมตนเอง การไดรั้บการยอมรับ และการประพฤติตนใหเ้ป็นประโยชน์ต่อสงัคม ปัจจยัท่ีเป็น
ภาวะคุกคามการสร้างผูน้  าสตรีในวฒันธรรมอีสาน ไดแ้ก่ ค่านิยมดั้งเดิมของสงัคม ฐานะทางเศรษฐกิจ 
ความขดัแยง้ระหว่างผูน้  ากบัผูต้าม การขาดความรู้กบัประสบการณ์และการสูญเสียความเป็นส่วนตวั 
ส่วนปัจจยัท่ีส่งเสริมการสร้างผูน้  าสตรี ไดแ้ก่ ความรู้ ทกัษะวิชาชีพ บุคลิกภาพท่ีดี ฐานะครอบครัว
ท่ีดี การไดรั้บการสนบัสนุนจากเครือญาติ และไดรั้บรู้แบบอยา่งภาวะผูน้  าและการท างานเพื่อสังคม
จากบรรพบุรุษ  
 ประธาน  คงเรืองราช (2551 : บทคดัยอ่) ไดท้  าการศึกษาบทบาทสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน 
กรณีศึกษาองคก์ารบริหารส่วนต าบลโนนอุดม อ  าเภอเมืองยาง จงัหวดันครราชสีมา ผลการศึกษาพบว่า 
ท าการศึกษาบทบาทสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยภาพรวมสตรีมีบทบาทน้อย โดยสตรีมีบทบาท
ในดา้นการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารมากท่ีสุด ร้อยละ 81.5  รองลงมาคือ  ดา้นการสาธารณสุขและ
ส่ิงแวดลอ้ม ร้อยละ 61.2 นอ้ยท่ีสุด คือ ดา้นการรักษาความสงบเรียบร้อยและต่อตา้นยาเสพติด ร้อยละ 
21.6 เมื่อแยกเป็นรายดา้น สตรีมีบทบาทน้อยในดา้นการเมือง ดา้นการศึกษา ศาสนา วฒันธรรม 
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ดา้นการกีฬาและนนัทนาการ  ส่วนดา้นท่ีสตรีมีบทบาทมาก ไดแ้ก่  การสาธารณสุขและส่ิงแวดลอ้ม 
และบทบาทในการเผยแพร่ขอ้มลูข่าวสาร  
 ฟาริดา บินล่าเต๊ะ (2552 : บทคดัยอ่) ท าการศึกษาบทบาทสตรีในการสร้างทุนทางสงัคม 
และลดความยากจนในชุมชนผูม้ีรายไดน้อ้ยกรณีศึกษา : ศึกษาชุมชนเจริญชยันิมิตใหม่ ชุมชนคลอง
ล านุ่นและชุมชนเพชรคลองจัน่ กรุงเทพมหานคร พบว่า (1) ลกัษณะของการท างานของผูห้ญิงมีผล
ต่อความช่วยเหลือกิจกรรมไดม้ากกว่าผูห้ญิงท างานนอกบา้น เช่น การเล้ียงลกู และการเขา้ร่วมกิจกรรม 
กบัชุมชน เพราะเวลาและโอกาสท่ีชีวิตอยูใ่นชุมชนตลอดเวลา จึงท าใหรู้้สภาพขุมชนตลอดเวลา จึง
ท าใหรู้้ถึงสภาพความเป็นอยูข่องคนในชุมชน (2) ผูห้ญิงมีโอกาสส าคญัในการสร้างทุนทางสังคม
และลดความยากจน จากการสร้างผูค้วามสัมพนัธ์ในครัวเรือนและชุมชน ความตอ้งการช่วยเหลือ
กิจกรรมและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมชุมชน ส่งผลให้ผูห้ญิงเขา้ไปมีบทบาทในการช่วยเหลือ
กิจกรรมชุมชนอยา่งต่อเน่ือง แมว้่าผูห้ญิงส่วนใหญ่มีระดบัการศึกษาน้อย เป็นแม่บา้น และมีอาชีพ
รับจา้งทัว่ไปท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอกบัรายจ่าย และมีอาชีพไม่มัน่คง  อีกทั้งการมีส่วนร่วมในการ
ช่วยเหลือกิจกรรม เช่น กลุ่มออมทรัพย ์กลุ่มแม่บา้น งานเทศกาล ประเพณี รักษาส่ิงแวดลอ้ม ดูแล
สุขภาพ และป้องกนัภยัพิบติั (3) ปัจจยัท่ีมีผลต่อบทบาทในการขบัเคล่ือนกิจกรรมในชุมชน  เช่น 
อตัลกัษณ์ทางเพศ  ความผกูพนัในครัวเรือน  การยอมรับจากผูช้าย และกฎหมาย นโยบายท่ีสนับสนุน 
ผูห้ญิงเป็นส่วนส าคญัในการเสริมสร้างบทบาทให้ผูห้ญิงเกิดการสร้างทุนทางสังคม  และลดความ
ยากจน 
  ยุพิน  ศรีแสงจนัทร์  (2553 : บทคดัย่อ) ไดท้ าการศึกษาการยอมรับบทบาทสตรี
ในทางการเมืองทอ้งถ่ินของประชาชนในต าบลน ้ าแวน อ  าเภอเชียงค า จงัหวดัพะเยา ผลการศึกษา
พบว่า การยอมรับบทบาทสตรีในทางการเมืองทอ้งถ่ิน ดา้นประสบการณ์ ไดรั้บการยอมรับสูงสุด 
คือ สามารถบ ารุงรักษาศิลปวฒันธรรมจารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ินและวฒันธรรมอนัดีของ
ทอ้งถ่ิน รองลงมาคือ มีส่วนร่วมในการพฒันาชุมชนเป็นอย่างดี ดา้นการติดต่อสัมพนัธ์ไดรั้บการ
ยอมรับสูงสุด คือ สามารถประชาสัมพนัธ์ผลงานของท้องถ่ินไดดี้มากกว่านักการเมืองท่ีเป็นชาย 
รองลงมาคือ ท าใหก้ารด าเนินงานทอ้งถ่ินมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน ดา้นองคป์ระกอบทางสถาบนั ไดรั้บ
การยอมรับสูงสุด คือ เป็นผูท่ี้มีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัสถาบนัการศึกษาและศาสนา รองลงมาคือ เป็นผู ้
ท่ีสถาบนัต่าง ๆ ในทอ้งถ่ินให้การยอมรับ ดา้นสังคมและวฒันธรรม ได้รับการยอมรับสูงสุด คือ 
สามารถสามารถดูแลงานเก่ียวกบัเด็ก เยาวชน และผูสู้งอายุในทอ้งถ่ิน รองลงมา คือ มุ่งมัน่ท างาน
วฒันธรรมในทอ้งถ่ินอยา่งต่อเน่ือง ดา้นเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ไดรั้บการยอมรับสูงสุด คือ มี
บทบาทในการส่งเสริมอาชีพใหก้บัประชาชนในทอ้งถ่ิน ดา้นการเมือง ไดรั้บการยอมรับสูงสุด คือ 
มีบทบาทในทอ้งถ่ินเท่าเทียมกบัชาย รองลงมาคือ บทบาทในการส่งเสริมให้ประชาชนในทอ้งถ่ิน
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รู้จกัประชาธิปไตย ดา้นการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ ไดรั้บการยอมรับสูงสุด คือ ในการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มในทอ้งถ่ิน  
  วิภาวี พดันอ้ย (2553 : บทคดัยอ่) ศึกษาบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของผูน้  าสตรี
ระดบัหมู่บา้นในอ าเภอปากช่องจงัหวดันครราชสีมา พบว่า บทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ินของผูน้  าสตรี 
ระดบัหมู่บา้น ปฏิบติัอยูใ่นระดบัมากท่ีสุด 5 ล  าดบัแรก คือ การส่งเสริมกิจกรรมทางศาสนา ประเพณี  
และวฒันธรรม การส่งเสริมอนุรักษด์า้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม การสร้างความสัมพนัธ ์
ระหว่างสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น การให้ข่าวสารขอ้มูลแก่ผูเ้ก่ียวขอ้ง และการเช่ือมประสาน
ระหว่างสมาชิกกลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น ส่วนบทบาทท่ีมีการปฏิบติัอยู่ในระดบัน้อยกว่าดา้นอ่ืน ๆ ท่ี
ส าคญั 5 ระดบั คือ การติดตามประเมินผลพฒันาสตรีในงานพฒันา การจดัหากองทุนพฒันาสตรี
ของหมู่บา้น การวางแผนแกไ้ขในงานพฒันาสตรีหมู่บา้น การจดัตั้งและพฒันากลุ่มต่าง ๆ ในหมู่บา้น 
และการจดักิจกรรมตามแผนงานพฒันาสตรีต่าง ๆ ในหมู่บา้น 
  ศิริลกัษณ์  เงาค า (2554 : บทคดัย่อ) ไดศึ้กษาบทบาทของผูน้  าสตรีทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บ
รางวลัดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน สุ่มตวัอย่างแบบเจาะจงจากผูน้  าสตรีท่ีไดรั้บรางวลั จ  านวน 10 คน 
เก็บรวบรวมขอ้มลูโดยการสมัภาษณ์เชิงลึก ตรวจสอบขอ้มูลแบบสามเส้า และวิเคราะห์ขอ้มูลเชิง
คุณภาพ ผลการศึกษาพบว่า กลุ่มผูน้  าสตรีท่ีไดรั้บรางวลัดา้นการพฒันาทอ้งถ่ิน เป็นผูน้  าท่ีมีความ
เสียสละและอุทิศตนใหก้บัการท างาน มีความซ่ือสตัย ์ปฏิบติัตนเป็นแบบอยา่งท่ีดี เป็นท่ียอมรับของ
คนในชุมชน ปฏิบติัหนา้ท่ีดว้ยความกระตือรือร้น รับผดิชอบต่อหนา้ท่ี กลา้คิด กลา้ท า กลา้ตดัสินใจ 
ท างานในเชิงรุก มีความมุ่งมัน่ตั้งใจท างานเพ่ือมุ่งสู่ความส าเร็จของงาน มีกระบวนการในการท างาน ท่ี
แบ่งชุมชนออกเป็นคุม้ก่อใหเ้กิดความใกลชิ้ดและความสามารถรับรู้ปัญหาและสร้างการมีส่วนร่วม 
มีการก าหนดวิสยัทศัน์ร่วมกนัระหว่างในชุมชนกบัผูน้  าเพื่อก  าหนดเป้าหมายในการพฒันาชุมชนให้
มีความชดัเจน ใชว้ิธีการประชุมทั้งกลุ่มยอ่ยและการจดัเวทีประชาคมในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ มีการ
ก าหนดแผนและขั้นตอนในการท างาน มีการตั้งคณะกรรมการฝ่ายต่าง ๆ ในชุมชนเพ่ือก ากบัและ
ควบคุมการท างาน ผูน้  าสตรีมีบทบาทอยา่งมากในการส่งเสริมและสนบัสนุนในการสร้างความเขม้แข็ง 
ในชุมชน ทั้งในการจดัตั้งกลุ่มอาชีพ การส่งเสริมและเพ่ิมพูนความรู้ ทกัษะในต่าง ๆ ให้แก่ชุมชน
อยา่งต่อเน่ืองโดยผา่นกระบวนการจดัฝึกอบรม การประชุม และการศึกษาดูงานนกสถานท่ี สนับสนุน 
คนในชุมชนไดร่้วมกนัท างานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จากการด าเนินงานของผูน้  าสตรีท าให ้
เกิดการพฒันาชุมชน เป็นชุมชนท่ีเขม้แข็ง  ปัญหาความตอ้งการของคนในชุมชนไดรั้บการแกไ้ขปัญหา 
คนในชุมชน ไดรั้บการพฒันาทั้งดา้นคุณภาพชีวิต ความเป็นอยู่ และทกัษะความรู้ความสามารถ  
สมคัรสมานสามคัคี ผลต่อชุมชน เป็นชุมชนตน้แบบและไดก้ารยอมรับจากชุมชนภายนอก 
 จากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบับทบาทสตรีในงานพฒันา  สรุปไดว้่า  เมื่อมีการเปล่ียนทาง 
เศรษฐกิจและสงัคมส่งผลใหส้ตรีมีบทบาทในการพฒันาเพ่ิมข้ึน บทบาทการพฒันาของสตรีท่ีแสดง
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ออกมาคือ การมีส่วนร่วมกบัองคก์รต่างๆ ในชุมชน เช่น องคก์ารปกครองปกครองส่วนทอ้งถ่ินใน
สถานภาพนกัการเมืองระดบัทอ้งถ่ิน บทบาทของสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ การส่งเสริมอาชีพ 
การด าเนินงานของกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง การดูแลเด็ก เยาวชน และผูสู้งอายใุนชุมชน การ
ส่งเสริมวฒันธรรมประเพณีทอ้งถ่ิน การอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติ เป็นตน้ ส่วนปัจจยัท่ีเป็นอุปสรรค 
ต่อบทบาทการพฒันาทอ้งถ่ินคือ ค่านิยมและความเช่ือประเพณีดัง่เดิมไม่ไดรั้บการยอมรับในบทบาท 
ของชุมชน ขาดประสบการณ์ในการเป็นผูน้  า ปัจจยัท่ีส่งเสริมต่อบทบาทสตรี ไดแ้ก่ การไดรั้บการ
ฝึกอบรมเก่ียวกบัความรู้ ทกัษะวิชาชีพเก่ียวกบัการพฒันา บุคลิกภาพ ฐานะครอบครัว การไดรั้บการ
ยอมรับจากผูช้าย การสนบัสนุนจากครอบครัวและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ส่วนคุณสมบติัของผูน้  าสตรี 
คือ มีความซ่ือสตัย ์กลา้คิดกลา้ท า การท างานในเชิงรุก และความมุ่งมัน่ตั้งใจท างานเพื่อมุ่งสู่ความ 
ส าเร็จของงาน เป็นตน้ ขอ้สรุปท่ีไดจ้ากงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่าวสามารถน ามาเป็นแนวทางใน
การศึกษาเก่ียวกบักลยุทธ์การพฒันาบทบาทและคุณสมบติัสตรี เพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดั
มหาสารคาม ต่อไป 
 

กรอบแนวคิดในการวิจัย 
  

 จากการทบทวนวรรณกรรมและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน 
สามารถแสดงเป็นกรอบแนวคิดในการวิจยัไดด้งัน้ี 
แผนภาพที่ 2-1 : แสดงกรอบแนวคิดในการวิจยั 
 ปัจจยัน าเข้า            กระบวนการ              ผลการพฒันา 
 

 
       
 
 
 
 
 
 
 

 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกบัสตรี 

แนวคิดการถอดบทเรียน 

แนวคิดเกี่ยวกบักลยทุธ์ 
แนวคิดเกี่ยวกบัการพฒันาสตรี 

การมีส่วนร่วมของสตรี 

คุณสมบติัของผูน้  าสตรี  
จงัหวดัมหาสารคาม 

แนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวขอ้งกบั      
การพฒันาสตรี 

งานวิจยัที่เกี่ยวขอ้ง 

กลยทุธ์การพฒันาสตรี 
เพื่อการพฒันาทอ้งถิ่น 

ความรู้และความสามารถ 

ของสตรีในการพฒันา 
ทอ้งถิ่นสูงข้ึน 

การฝึกอบรมและการดูงาน 

หลกัสูตรการฝึกอบรม 

เจตคติต่อการฝึกอบรม 

อยูใ่นระดบัดีข้ึน 



 
บทที่ 3 

บทบาทสตรีในสังคมไทยและสังคมโลก 
 

บทบาทสตรีไทยในอดีตถึงปัจจุบัน 
  

 บทบาทสตรีในประเทศไทยนั้นไดเ้พ่ิมข้ึนกว่าในอดีตอย่างมากและพบว่าผูห้ญิงไดรั้บ 
การยอมรับในสงัคมมากข้ึน โดยประเทศไทยนั้น เป็นประเทศแรกๆในทวีปเอเชียท่ีเปิดโอกาสให้
ผูห้ญิงมีสิทธ์ิเลือกตั้งในปี 2475 อย่างไรก็ดี บทบาทดา้นการพฒันาชาติยงัไม่เป็นท่ียอมรับมากนัก 
ผูห้ญิงยงัคงมีบทบาทนอ้ยในการเมืองไทย ซ่ึงส่วนใหญ่แลว้มาจากความตระหนักเร่ืองความเท่าเทียม 
ทางเพศท่ีไม่เพียงพอ และจากทศันคติของสงัคม อยา่งไรก็ดีพวกเธอยงัไดย้อมรับจากสงัคม ในภาพรวม 
สตรีไทยมบีทบาทส าคญัมาตั้งแต่อดีต ในทางการเมืองสตรีไทยในประวติัศาสตร์หลายคนไดม้ีบทบาท 
ในการสร้างชาติไทย  เช่น  พระสุพรรณกลัยา  พระพี่นางของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช ทรงเสียสละ 
พระองคเ์ป็นองคป์ระกนัท่ีเมืองหงสาวดี  เพื่อแลกกบัอิสรภาพของสมเด็จพระนเรศวรท่ีจะมากอบกู้
เอกราชใหก้บักรุงศรีอยธุยาในวนัขา้งหนา้  ในสมยัรัตนโกสินทร์ สตรีไทยหลายคนไดม้ีบทบาท ใน
การต่อสูท้  าสงครามเพื่อปกป้องบา้นเมือง  เช่น  คุณหญิงจนั ภรรยาเจา้เมืองถลาง (ภูเก็ต)  และนาง
มุกน้องสาว  ไดน้ าชาวบ้านเมืองถลางต่อสู้ตา้นทานกองทพัพม่าเม่ือคร้ังสงครามเกา้ทพัในสมยั
รัชกาลท่ี 1  มีความดีความชอบจนไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นทา้วเทพกษตัรีและทา้วศรีสุนทรตามล าดบั 
ในสมยัรัชกาลท่ี 3  คุณหญิงโม  ภรรยาของปลดัเมืองนครราชสีมา ไดใ้ชอุ้บายโดยให้หญิงชาวบา้น
เล้ียงสุราอาหารแก่ทหารลาว  ท าใหก้องทพัของเจา้อนุวงศแ์ห่งเวียงจนัทน์ตายใจและปล่อยปละละเลย 
ความปลอดภยัของค่ายทพั  เมื่อไดโ้อกาสก็น าอาวุธเขา้ต่อสู้กบัทหารฝ่ายลาวจนบาดเจ็บลม้ตาย
จ านวนมากและแตกทพัหนีไป  ท าใหฝ่้ายไทยสามารถเอาชนะได ้ ต่อมาคุณหญิงโมไดรั้บการแต่งตั้ง 
ใหเ้ป็นทา้วสุรนารี นอกจากน้ี เจา้นายสตรีบางพระองคท์รงไดรั้บการแต่งตั้งใหเ้ป็นผูส้ าเร็จราชการ
แผน่ดิน  คร้ังแรกคือในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัทรงแต่งตั้งสมเด็จพระนางเจา้ 
เสาวภาผอ่งศรี  พระอคัรราชเทวีเป็นสมเด็จพระนางเจา้เสาวภาผ่องศรีพระบรมราชินีนาถ  ผูส้ าเร็จ
ราชการแผน่ดิน  เม่ือคร้ังรัชกาลท่ี 5 เสด็จประพาสยโุรปคร้ังท่ี 1 พ.ศ. 2440  และคร้ังท่ี 2  เมื่อพระบาท 
สมเด็จพระเจา้อยู่หัวเสด็จออกผนวชเมื่อ  พ.ศ.2499   ทรงแต่งตั้งสมเด็จพระนางเจา้สิริกิต์ิพระบรม 
ราชินีนาถเป็นผูส้ าเร็จราชการแผน่ดิน ในสมยัปัจจุบนัสตรีไทยจ านวนมากมีบทบาททางการเมือง 
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เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  สมาชิกวุฒิสภา รัฐมนตรี นอกจากน้ีในหน่วยงานทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนยงัมีสตรีท่ีด  ารงต าแหน่งส าคญั  เช่น ผูว้่าการธนาคารแห่งประเทศไทย ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ เป็นตน้ 
 ในด้านสังคมและวฒันธรรม  สตรีไทยหลายท่านมีบทบาทดา้นการประพนัธ์  เช่น 
กรมหลวง นรินทรเทวี  (เจา้ครอกวดัโพ)  พระนอ้งนางเธอในรัชกาลท่ี 1  ทรงประพนัธจ์ดหมายเหตุ
ความทรงจ า  บนัทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ระหว่าง พ.ศ. 2310 ก่อนกรุงศรีอยุธยาจะเสียแก่พม่าจนถึง 
พ.ศ. 2363  ในช่วงกลางรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลา้นภาลยั  นับเป็นการบนัทึกขอ้มูล
ประวติัศาสตร์ท่ีส าคญัสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั นอกจากน้ี คุณพุ่มหรือบุษบาท่าเรือจา้ง  ธิดาของ
พระยาราชมนตรี (ภู่  ภมรมนตรี)  เป็นกวีหญิงท่ีมีความรู้ความสามารถ  เป็นศิษยค์นส าคัญของ
สุนทรภู่   และคุณสุวรรณ  ธิดาพระยาอุไทยธรรม (สกุล ณ บางชา้ง)  และเป็นขา้หลวงกรมหมื่น
อปัสรสุดาเทพ  ก็ไดเ้ป็นศิษยข์องสุนทรภู่ดว้ยเช่นกนั  ผลงานท่ีส าคญั  เช่น  เพลงยาวจดหมายเหตุ
เร่ืองกรมหมื่นอปัสรสุดาเทพประชวร  บทละครเร่ืองพระมะเหลเถไถ  และบทละครเร่ืองอุณรุท 
ร้อยเร่ือง  ดอกไมส้ดประพนัธเ์ร่ืองชยัชนะของหลวงนฤบาลผูดี้ และจิรนันท์  พิตรปรีชา  ไดรั้บรางวลั 
กวีซีไรต ์  
 บทบาทผูห้ญิงจะช่วยลดความรุนแรงและความขดัแยง้ของโลกน้ีไดแ้ต่ไหนแต่ไรมา
โลกใบน้ีถกูออกแบบโครงสร้างการปกครองต่าง ๆ โดยผูช้ายมาโดยตลอดไม่ว่าจะเป็นกฎระเบียบ
ต่างๆ ผูช้ายก็เป็นคนร่างข้ึนจากความรู้สึกนึกคิดของตนเอง ผูช้ายเนน้หลกัเหตุผล กฎหมายระเบียบ
ส่วนใหญ่ก็ใชเ้หตุผลและตรรกะเป็นหลกั ละเลยมิติทางความรู้สึกไปประเด็นเล็กๆ น้อยๆ เหล่าน้ี   
ท่ีถกูสะสมมาเป็นพนัๆ ปี ท าใหโ้ลกน้ีถกูออกแบบมาอยา่งไม่สมดุลบางคร้ังความเป็นหญิงน่าจะเขา้มา 
ตดัเยบ็  กติกาใหม่เพ่ือใหเ้ขา้กบัชีวิตความเป็นอยูข่องคนในสงัคมบนฐานความเป็นจริงมากข้ึน 
 อยา่งกรณีสุขภาพของผูห้ญิงกบัการท างาน8 ชัว่โมง แน่นอนว่าสรีระร่างกายของผูห้ญิง
ยอ่มสูผู้ช้ายไม่ไดอ้ยูแ่ลว้ ตรงน้ีก็ไม่ไดมี้การออกแบบกฎหมายเพ่ือมารองรับ ผูห้ญิงจึงเจ็บป่วยจาก
การท างานเยอะมาก กลุ่มเคล่ือนไหวสิทธิสตรีก็เคยตั้งค  าถามประมาณน้ีเหมือนกนัถามถึงค าว่า 
"ความเท่าเทียม"  แน่นอนยอ่มไม่มีทางเท่าเทียมระหว่างหญิงกบัชายได ้แต่เราก  าลงัตอ้งการให้เกิด
ค าว่า "ความเสมอภาค"  ระหว่างชายกบัหญิงท่ีจะมีโอกาสต่าง ๆ มากกว่าจะเนน้พฒันาร่างกายหรือ
ศกัยภาพใหเ้ท่าเทียมกนั  แต่ควรใหท้ั้งหญิงและชายมีโอกาสให้เขา้ไปอยู่ในระดบัการตดัสินใจใน
ทุกระดบัของสงัคมสดัส่วนเท่า ๆ กนั ปัญหาเก่ียวกบัผูห้ญิงมีเยอะมาก บางประเด็นก็เก่ียวขอ้งกบั
มิติวฒันธรรมดว้ย แต่ท่ีน่าเป็นห่วงคือ ความรุนแรงภายในครอบครัว (Domestic Violence) จาก
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์พบว่าในทุก 4 นาที จะเกิดปัญหาน้ี1 คร้ัง     
แต่ละปีมีจ  านวนประมาณ 7 หม่ืนกว่าคร้ัง  ท่ีเป็นการท าร้ายผูห้ญิง ดงันั้นการแกไ้ขปัญหาเหล่าน้ี     
ก็ตอ้งฟังเสียงจากผูห้ญิงดว้ยกนั 
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 ก่อนอ่ืนต้องดูทั้งเร่ืองปริมาณและคุณภาพส าหรับปริมาณผูห้ญิงในสภาของไทยยงัมี
จ  านวนน้อยมาก  นอกจากมีนายกฯหญิงแลว้ ก็มีรัฐมนตรีหญิงเพียงคนเดียว (ศนัสนีย ์นาคพงศ ์
รมต.ประจ าส านักนายกฯ)  อย่างน้ีก็เรียกว่าไม่เสมอภาคกนัแลว้ สภาไทยตอ้งมีปริมาณผูห้ญิงใน
ระดบัการตดัสินใจมากกว่าน้ี  ซ่ึงตอนน้ีผูแ้ทนผูห้ญิงในสภามีแค่ 15%  ขณะท่ีในหลายประเทศ      
มีเกิน 50% ไปแลว้ เช่น ในสภาของสวีเดน หรือสวิตเซอร์แลนด์ ส่วนเร่ืองคุณภาพ ไม่ใช่ว่าผูช้าย
ท างานไม่ดี แต่ถึงเวลาแลว้ท่ีผูห้ญิงจะเขา้มาช่วยเสริมเติมความละเอียดอ่อนให้สังคมมากข้ึน ตอ้ง
เกิดการเรียนรู้และพฒันาทั้งคุณภาพและปริมาณไปพร้อม ๆ กนั เพ่ือปูทางสร้างผูน้  าหญิงให้แก่
สงัคมในอนาคต  สังคมไทยตอ้งเรียนรู้เร่ืองน้ีกนัแลว้ ประเทศไทยมีนักเคล่ือนไหวหญิงท่ีท างาน
ภาคประชาชนเขม้แข็งมาก  อย่างน้อยเห็นตวัอย่างจากความกา้วหน้าในรัฐธรรมนูญท่ีมีกฎหมาย
หลายฉบับเก่ียวกบัผูห้ญิง  พูดเร่ืองสัดส่วนระหว่างหญิงกบัชาย นั่นก็แสดงว่ากลุ่มท่ีเคล่ือนไหว 
ดา้นน้ีมีพลงัมาก  จนน าค  าพดูเหล่าน้ีใส่เขา้ไปในรัฐธรรมนูญได ้
 อยากให้มองทุกอย่างท่ีเกิดข้ึนคือการเรียนรู้ ถา้เกิดความเปล่ียนแปลงหลงัจากน้ีแลว้
เปล่ียนกลบัไปเป็นผูน้  าชายอีก ก็เป็นเร่ืองดีท่ีจะไดน้ ามาเปรียบเทียบระหว่างลกัษณะหญิงหรือชาย
จะช่วยอยา่งไรบา้ง ถา้ไดผู้น้  าชายก็สามารถน าความเป็นหญิงเขา้มาช่วยบริหารประเทศได ้ ประเด็น
เร่ืองผูห้ญิงตอ้งมีการพดูคุยมากข้ึนคงไม่หยุดย ั้งเพียงเท่าน้ี เรายงัคงตอ้งการจ านวนผูห้ญิงท่ีเขา้มา   
มีส่วนในการตดัสินใจใหม้ากกว่าน้ี ถึงจะเปล่ียนแปลงโครงสร้างในระดบัประเทศไดแ้ต่ถา้เกิดได้
นายกฯหญิงเป็นผูน้  าอีกสมยัเหมือนในเยอรมนี หรือออสเตรเลีย เท่าท่ีไดฟั้งเสียงมาจากหลายประเทศ 
ทั้งผูน้  า นักการทูต และส่ือต่างชาติ ค่อนขา้งช่ืนชอบประเทศไทยในลกัษณะการพฒันาแบบกา้ว
กระโดด ถึงแมไ้ทยตอ้งเผชิญวิกฤตภายในประเทศมากมาย แต่วนัน้ีเราไดผู้น้  าหญิงแลว้ ขณะท่ีสหรัฐ 
ยงัท าไม่ไดเ้ลย รวมถึงผูน้  าหญิงของประเทศไทยอยูบ่นเวทีเศรษฐกิจจ านวนเยอะมาก เมื่อเทียบกบั
ประเทศฝ่ังอเมริกาและยโุรป ไทยกลายเป็นตน้แบบเร่ืองน้ีแลว้ ซ่ึงตอนน้ีต่างประเทศกลบัอยากฟัง
ความคิดเห็นของคนไทยมากว่า ทิศทางอาเซียนจะไปทางไหน เพราะเห็นศกัยภาพ ของไทยกา้วเป็น
ผูน้  าอาเซียนได ้ ทั้งมีตน้ทุนเยอะ ต่างชาติช่ืนชมทรัพยากรมนุษยข์องเรามาก ดว้ยความท่ีคนไทยเป็น 
คนละเอียดอ่อนรอบคอบ (Attention to Details) ขณะท่ีต่างชาติตอ้งเสียเงิน   แพง ๆ ไปเรียนรู้เร่ืองน้ี 
ท าใหป้ระเทศไทยยงัไปไกลกว่าน้ีไดม้าก ประเทศไทยสามารถข้ึนน าเป็นอนัดบั 1 ได ้แมอ้อง ซาน ซูจี 
จะเป็นฮีโร่หญิงของทั้งโลก  แต่เมื่อเทียบภาพรวมในระดับประเทศแลว้ บทบาทผูห้ญิงของไทย   
ไม่แพช้าติใดในอาเซียน  
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 1.  ทัศนคต ิค่านิยมทางสังคมของไทยต่อสตรี ท าให้เกิดอุปสรรคและปัญหา 
  ปัจจุบนัประชากรของประเทศไทยมีจ  านวนประมาณ 47 ลา้นคน ในจ านวนน้ีเป็น
สตรี  ร้อยละ 49.6 และเมื่อพิจารณาถึงประชาชนท่ีอยูใ่นวยัแรงงาน ในลกัษณะการเปล่ียนแปลง 
ของอตัราระหว่างหญิงและชายตั้งแต่ปี 2513 – 2523 เป็นตน้มา ปรากฏว่ามีแนวโน้มของอตัราส่วนไม่
แตกต่างกนัมากนกั คือ ประมาณร้อยละ 50 เป็นแรงงานสตรี จากสถิติดงักล่าวจะเห็นไดว้่าสตรีเป็น
ส่วนส าคญัของโครงสร้างประชากรและดา้นแรงงานของประเทศ และน่าจะเป็นพลงัส าคญัท่ีก่อให้ 
เกิดผลเปล่ียนแปลงในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของประเทศ  แต่ตามขอ้เท็จจริงปรากฏว่าบทบาท 
และความสามารถของสตรีทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สงัคม และการเมืองยงัไม่เป็นท่ียอมรับอยา่งเด่นชดั
ในสงัคมปัจจุบนั ทั้งน้ีจะเห็นไดจ้าก 
  1.1  การใช้แรงงานสตรี  
   จากการส ารวจของส านกังานสถิติแห่งชาติในปี 2523 ปรากฏว่าประชากรสตรี 
23.1 ลา้นคน หรือประมาณร้อยละ 49.6 ของจ านวนประชากรของประเทศเป็นสตรีในวยัแรงงาน
จ านวน 10.3 ลา้นคน ซ่ึงเท่ากบัร้อยละ 45.6 ของจ านวนประชากรสตรีทั้งหมด และในจ านวนสตรี
ดงักล่าว ไดม้ีโอกาสเขา้สู่ตลาดแรงงาน 10.23 ลา้นคน  โดยแยกเป็นผูท้  างานในภาคเกษตรกรรม 
ร้อยละ 41.9 ท างานในภาคอุตสาหกรรมและหัตถกรรมร้อยละ 7.4 ท่ีเหลืออีกร้อยละ 50.7 ท างาน 
ในภาคพาณิชยกรรม การบริการ และอ่ืน ๆ 
   ในภาคเกษตรกรรม แรงงานส่วนใหญ่ยงัเป็นแรงงานของสตรี และแรงงาน
ดงักล่าวเป็นแรงงานท่ีมีระดบัการศึกษาต ่า  นอกจากน้ีการท างานมกัจะไม่ไดรั้บผลตอบแทนใน
ลกัษณะของตวัเงิน และยงัตอ้งปฏิบติังานหนกั คือตอ้งรับภาระทั้งงานบา้น งานเล้ียงดูลูก และการ
ท างานนอกบา้นอีกดว้ย 
   ในภาคอุตสาหกรรมมีแรงงานของสตรีถึงร้อยละ 40 นับว่าสตรีไดเ้ข้ามามี
บทบาททางดา้นอุตสาหกรรมเป็นอย่างมาก แต่อย่างไรก็ตาม แรงงานสตรียงัไม่ไดรั้บการยอมรับ
หรือการประเมินค่าเท่าเทียมกบัแรงงานชายในการปฏิบติังานในประเภทเดียวกนั ดงัจะเห็นไดจ้าก
การส่งเสริมความกา้วหนา้ เงินค่าตอบแทน ตลอดจนสวสัดิการต่างๆ ท่ีไดรั้บยงัมีความเหล่ือมล ้ากนั 
สตรีส่วนใหญ่ท่ีเขา้สู่ตลาดแรงงานในภาคน้ียงัมีการศึกษาต ่า 
  1.2  ทางด้านการศึกษา  
   โดยขอ้ก  าหนดของกฎหมายแลว้ไม่มีขอ้จ  ากดัใดๆ ท่ีจะกีดขวางการศึกษาของ
สตรีใหม้ีโอกาสศึกษาเช่นเดียวกบับุรุษ แต่ในทางเป็นจริงพบว่าสตรีรู้หนังสือน้อยกว่าชาย ดงัปรากฏ 
จากสถิติประชากรผูไ้ม่รู้หนังสือของประเทศไทยปี 2523 อายุตั้งแต่ 10 ปีข้ึนไป มีผูไ้ม่รู้หนังสือ
ประมาณ 4.26 ลา้นคน  แยกเป็นชาย 1.28 ลา้นคน และเป็นหญิง 2.98 ลา้นคน หรือร้อยละ 69.95 
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สาเหตุของการท่ีสตรีมีโอกาสทางดา้นการศึกษานอ้ยเป็นเพราะเจตคติ ความเช่ือถือ ขนบธรรมเนียม 
ประเพณีท่ีเป็นมาแต่อดีต อยา่งไรก็ตาม แนวโน้มการไม่รู้หนังสือหรือโอกาสในการเรียนหนังสือ
ของสตรีนอ้ยกว่าชายขณะน้ีเป็นไปในทางท่ีดีข้ึน และถา้โอกาสทางดา้นการศึกษาไดข้ยายออกไป
ครอบคลุมพ้ืนท่ีในชนบทไดท้ัว่ถึงก็จะสามารถท าใหเ้จตคติในดา้นการเรียนรู้ของสตรีดีข้ึน ในดา้น
ศาสนาและศิลปวฒันธรรม พบว่าสตรียงัมีบทบาทน้อยกว่าชาย โดยเฉพาะทางดา้นศาสนา ชาย
สามารถบวชและใหก้ารสืบทอดศาสนาไดโ้ดยตรง ส่วนสตรียอมรับว่าเป็นผูส้นับสนุนเท่านั้น แต่
ในทางปฏิบติักล่าวไดว้่า สตรีมีส่วนส่งเสริมและสนบัสนุนงานในดา้นน้ีไม่นอ้ยเลย 
  1.3 ทางด้านสาธารณสุข  
   กล่าวไดว้่าสตรีไม่ใช่เพศท่ีอ่อนแอ แต่เป็นดว้ยสตรีมีขีดจ ากดัทางดา้นสรีระ
วิทยา กล่าวคือ มีจุดอ่อนในร่างกายหลายทางท่ีเป็นส่ือท าให้เช้ือโรคติดต่อไดง่้าย และโดยท่ีสตรี    
มีหนา้ท่ีหลกัเป็นทั้งภริยา มารดา และแรงงาน ความเจ็บป่วยของสตรีย่อมส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ทารก ครอบครัว และความเป็นอยูข่องครอบครัวไดเ้ป็นอยา่งมาก ดงัจะเห็นไดจ้ากสตรีในระหว่าง
การตั้งครรภ ์พบว่ามีจ  านวนมากท่ีมีปัญหาทางดา้นการขาดโปรตีนมีผลกระทบไปสู่การตาย เน่ืองจาก 
เกิดโรคแทรกซอ้นในระหว่างตั้งครรภ์และคลอดถึงร้อยละ 81 ของสาเหตุการตายของมารดาทั้งหมด 
ครอบครัวในชนบท  และในแหล่งเส่ือมโทรมยงัมีปัญหาทางดา้นมีบุตรมากเกินไปซ่ึงมีผลกระทบต่อ
สุขภาพของมารดาและทารกตลอดจนการกิจอยูข่องครอบครัว จึงจ  าเป็นตอ้งส่งเสริมการมีบุตรให้
นอ้ยลงดว้ยการวางแผนครอบครัว อยา่งไรก็ตามสตรียงัตอ้งรับภาระในดา้นการวางแผนครอบครัว
เป็นส่วนใหญ่ 
  1.4 ทางด้านสังคมและการเมอืง  
   กล่าวไดว้่าบทบาทของสตรีทางดา้นสงัคมโดยพฤตินัยและมีบทบาทอย่างลึกซ้ึง 
โดยเฉพาะสตรีในชนบท แต่ทางดา้นการเมือง การปกครอง สตรียงัไม่ไดต่ื้นตวั ทั้งน้ี อาจเป็นดว้ย
ประเพณีและการไดรั้บความรู้ไดฝั้งลึกมาแต่เด็กว่าสตรีจะตอ้งเป็นฝ่ายใหก้ารสนับสนุน ฉะนั้นการ
แสดงออกในดา้นน้ีจึงไม่ไดแ้สดงออกโดยตรง แต่แสดงออกในลกัษณะเป็นแรงสนบัสนุน 
   จากสภาพดงักล่าว อาจสรุปสาเหตุของปัญหาพ้ืนฐานของสตรีท่ีเป็นอุปสรรค
ใหส้ตรียงัมีบทบาททางดา้นการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมไดอ้ยา่งไม่เต็มท่ี คือ 
   1. ค่านิยมในสงัคมท่ียกยอ่งผูช้าย นายจา้งมกัจะเห็นว่าผูช้ายท างานไดม้ากกว่า
และดีกว่าสตรี เป็นผลใหส้ตรีไดรั้บผลตอบแทนทางเศรษฐกิจต ่า 
   2. เจตคติของสงัคมและครอบครัวยงัใหโ้อกาสบุตรชายมากกว่า และบางคร้ัง
สตรีเองก็มีส่วนในการละโอกาสในการศึกษาและฝึกอาชีพ การดอ้ยในการศึกษาและฝีมือ ตลอดจน
ปัญหาทางเศรษฐกิจ ท าใหส้ตรีมีโอกาสในการเลือกงานหรือประกอบอาชีพในลกัษณะจ ากดั 
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   3. การใหบ้ริการดา้นสุขภาพอนามยัท่ีรัฐใหแ้ก่มารดาและเด็กยงัไม่ทัว่ถึงและ
เพียงพอต่อความตอ้องการ  รวมทั้งการกระจายสถานบริการของรัฐบาลและเจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข 
ยงักระจายไม่เหมาะสม 
   4. สตรีส่วนใหญ่ยงัขาดความรู้ทางดา้นสุขศึกษาและโภชนาการ 
   5. สตรียงัมีบทบาทในการส่งเสริมและมีส่วนร่วมในเร่ืองศิลปวฒันธรรมและ
ขนบธรรมเนียมประเพณีนอ้ย 
   6. โอกาสและประสบการณ์ท่ีสตรีไดรั้บไม่เอ้ืออ  านวยต่อลกัษณะการเป็นผูน้  า
ในดา้นการเมือง การปกครองตลอดจนการจดัการและบริหารทุกระดบั 
   7. ขาดองคก์รประสานงานท่ีส่งเสริมและสนบัสนุนการด าเนินงานเก่ียวกบัสตรี 

 2.  แนวนโยบายและมาตรการ 
  2.1 นโยบาย 
               1. รัฐจะเร่งรัดปรับปรุงคุณภาพและทกัษะในการท างาน รวมทั้งการขยายโอกาส 
และทางเลือกในการประกอบอาชีพของสตรีเพ่ือใหส้ตรีไดผ้ลตอบแทนทางเศรษฐกิจท่ีสูงข้ึน  เพื่อ 
ใหส้ตรีไดมี้โอกาสในการศึกษาเพ่ิมมากข้ึน รัฐจะเร่งรัดในการขยายการศึกษาภาคบงัคบัให้ทัว่ถึง
และเสมอภาค และจะขยายการศึกษานอกระบบโรงเรียน โดยเนน้ทั้งขั้นพ้ืนฐานและวิชาชีพท่ีเหมาะสม 
ต่อสภาพสงัคมและทอ้งถ่ิน 
   2. รัฐจะเร่งรัดการใหค้วามรู้ดา้นโภชนศึกษาและสุขศึกษาแก่สตรีอยา่งทัว่ถึง 
   3. รัฐจะขยายบริการดา้นสุขภาพอนามยัท่ีใหเ้ก่งสตรีอยา่งพอเพียงและทัว่ถึง 
   4. รัฐจะส่งเสริมและสนับสนุนให้สตรีมีบทบาทท่ีถูกต้อง ในการเผยแพร่
กิจกรรมในดา้นศิลปวฒันธรรม และศาสนา 
   5. รัฐจะแนะน าส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์การเอกชน มีส่วนร่วมในการ
ปฏิบติัตามแนวทางดงักล่าวขา้งตน้ 
   6. รัฐจะจัดตั้งคณะกรรมการพฒันาสตรีแห่งชาติให้เป็นองค์กรท าหน้าท่ี
ประสานงาน ส่งเสริม สนบัสนุน ติดตามประเมินผล และด าเนินการเก่ียวกบัสตรี และจะสนับสนุน 
ส่งเสริมใหมี้องคก์รท่ีสนบัสนุนเก่ียวกบัเร่ืองกิจกรรมและบทบาทของสตรีในระดบัตั้งแต่ทอ้งถ่ิน
ข้ึนไป และใหมี้หน่วยราชการระดบัชาติประสานงานระหว่างหน่วยงาน ทั้งของรัฐบาลและเอกชน 
  2.2 มาตรการการพฒันา  
   เพื่อพฒันาใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายและนโยบายดงักล่าว ไดก้  าหนดแนวทาง 
เพ่ือน าไปสู่แผนปฏิบติัดงัน้ี คือ 
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   2.2.1 ทางด้านแรงงาน 
    1. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ตรีทั้งในเมืองและชนบทไดรั้บการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และการอบรมวิชาชีพท่ีเหมาะสมกบัความสามารถของทอ้งถ่ินและตลาดแรงงาน เพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพและผลตอบแทนในการท างานดว้ยการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 
    2. ส่งเสริมใหมี้การอบรมบุคลากรทั้งทางดา้นปริมาณและคุณภาพเพื่อ
ปฏิบติังานในชนบท เพื่อรัฐจะไดใ้ชท้รัพยากรท่ีมีอยูใ่นชนบทใหเ้กิดประโยชน์มากท่ีสุด 
    3. เพ่ิมผลตอบแทนการท างานของสตรีให้สูงข้ึน และสอดคลอ้งกับ
นโยบายและแนวทางการพฒันาของรัฐ โดยให้มีการรวมกลุ่มผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค ส่งเสริมการท า
เกษตรแบบผสมผสานและรวมทั้งการจดัจ  าหน่าย 
    4. ปรับปรุงกฎหมายแรงงานโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัการใชแ้รงงานสตรีให้
เหมาะสมกบัสภาพส่ิงแวดลอ้มและสงัคม สนบัสนุนใหใ้ชร้ะบบประกนัสงัคมและใหมี้การบงัคบัใช ้
กฎหมายอยา่งมีประสิทธิภาพ 
    5. ใหห้น่วยงานของรัฐบาลหรือเอกชนท่ีให้บริการหรือรับผิดชอบงาน
เก่ียวกบัการสวสัดิการปรับปรุงและเพ่ิมบริการใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยใหม้ีหน่วยงานท่ีด าเนินงาน 
ดา้นสวสัดิการสตรีดว้ย  เช่น  ขยายงานกองก ากบัการสวสัดิภาพเด็กและเยาวชน  กรมต ารวจ  เป็น
กองก ากบัการสวสัดิภาพเด็ก เยาว-ชน และสตรี 
   2.2.2 ทางด้านการศึกษา 
    1. ส่งเสริมให้สตรีไดรั้บสิทธิและโอกาสทางการศึกษาทั้งในและนอก
ระบบโรงเรียน และส่งเสริมใหส้ตรีในชนบทและแหล่งชุมชนแออดัไดม้ีโอกาสในการศึกษาเท่ากบั
สตรีในเมือง โดยการกระจายโรงเรียน ครู อุปกรณ์การเรียนการสอนและปรับปรุงวิธีการเรียนการสอน 
ใหส้อดคลอ้งกบัสงัคมและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
    2. ใหส้ตรีมีความรู้ทัว่ไปส าหรับชีวิตประจ าวนั โดยทางส่ือมวลชน การ
รวมกลุ่ม และการศึกษานอกโรงเรียนสายอาชีพ 
    3. ปลูกฝังให้สตรีมีจริยธรรม มีความคิดริเร่ิม มีความเป็นผูน้  า และให้
รู้จกัสิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิชอบ 
    4. ใหก้ารฝึกอบรมแก่สตรีในดา้นความรู้ทัว่ไป ความรู้กฎหมายแรงงาน 
ความรู้และวิธีเพ่ิมทกัษะและกฎหมายทัว่ไปโดยร่วมกนัระหว่างสถาบนัของรัฐและเอกชน 
    5. ส่งเสริมและสนับสนุนให้สถาบันและองค์กรภาคเอกชน  อาทิเช่น 
สภาสงัคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย สภาสตรีแห่งชาติ สถาบนัทางศาสนา เป็นตน้ เป็นศูนยก์ลาง
เผยแพร่ความรู้ทางดา้นศาสนา ศิลปะ และวฒันธรรม ทั้งส่วนกลางและส่วนภูมิภาค และจดัโรงเรียน 
พุทธศาสนาวนัอาทิตยใ์หม้ากข้ึน 
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   2.2.3 ทางด้านสาธารณสุข 
    1. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหม้ีการกระจายบริการสาธารณสุข โดยไม่คิด
มลูค่าเก่ียวกบับริการอนามยัแม่และเด็ก  การคลอดบุตรและการดูแลหลงัคลอดแก่สตรีท่ียากจน  ทั้ง
ในเมืองและชนบทใหท้ัว่ถึง 
    2. ส่งเสริมใหม้ีการใหค้วามรู้ในเร่ืองโภชนาการแก่สตรีทุกกลุ่มอายแุละ
เนน้กลุ่มมารดาในแหล่งสลมัและชนบท 
    3. อบรมบุคลากรสาธารณสุขและกลุ่มแม่บา้นให้มีความรู้เร่ืองอนามยั
แม่และเด็ก และเร่ืองการวางแผนครอบครัวใหท้ัว่ถึงและน าความรู้ไปถ่ายทอดต่อไป 
    4. ลดภาระการวางแผนครอบครัวของสตรี โดยรณรงค์ให้ชายรับภาระ
การวางแผนครอบครัวโดยวิธีการท าหมนัใหม้ากข้ึน 
   2.2.4 การเมอืงการปกครอง 
    1. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ตรีมีส่วนร่วมในดา้นการเมือง การปกครอง 
และการบริหารทุกระดบัมากข้ึน ตั้งแต่ระดบัหมู่บา้นข้ึนไป ดว้ยการให้ความรู้และความเขา้ใจเพื่อ
การเปล่ียนแปลงทศันคติและค่านิยมของบุรุษและสตรีท่ีมีต่อสงัคม 
    2. เปล่ียนเจตคติและค่านิยมของสงัคมท่ีมีต่อสตรี ดว้ยการให้การศึกษา
และฝึกอบรมเพ่ือสร้างความมัน่ใจ และความเป็นผูน้  า รวมทั้งใหส่ื้อมวลชนไดมี้ส่วนร่วมกระตุน้ให้
ความต่ืนตวัแก่สตรี 
    3. ส่งเสริมคุม้ครองสวสัดิการสตรี โดยปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ
ขอ้บงัคบัใหม้ีผลปฏิบติัอยา่งจริงจงัต่อการกระทบอนัเป็นผลเสียหายต่อศีลธรรมอนัดีงาม 
    4. ใหค้ณะกรรมการพฒันากิจกรรมและบทบาทสตรี ส านกันายกรัฐมนตรี 
จดัตั้งหน่วยราชการเป็นส านกังานเลขาธิการของคณะกรรมการระดบัชาติ   เพื่อก  าหนดนโยบายใน
การพฒันาสตรีและเป็นศนูยข์อ้มลูศึกษาหาขอ้มูลและวิเคราะห์วิจยัปัญหา ติดตามและประเมินผล 
และเป็นหน่วยประสานงานและส่งเสริมดา้นพฒันาสตรี ทั้งในประเภทหน่วยงานของรัฐและองคก์ร
ท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ 
 

ภาพรวมในการพฒันาสตรีของจังหวัดมหาสารคาม 
  

 จงัหวดัมหาสารคาม  เป็นเมืองการศึกษา ซ่ึงมีมหาวิทยาลยัมหาสารคาม มหาวิทยาลยั
ราชภฏัมหาสารคาม  สถาบนัการพลศึกษา  วิทยาลยัอาชีวศึกษา ไดช่ื้อว่าเป็นตกัศิลาอิสาน และพุทธ
มลฑลอิสาน มีพระธาตุนาดูน  อ  าเภอนาดูน 
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 สตรีในจงัหวดัมหาสารคามไดม้ีบทบาทในสงัคมในระดบัท่ีดี เน่ืองจากมีผูน้  าทางการเมือง 
ท่ีไดรั้บการยอมรับ  และไดรั้บเลือกตั้งทางการเมือง มี สจ.  หรือสมาชิกสภาจงัหวดั หรือในขณะน้ี
เรียกว่า สมาชิกสภาองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั คนแรกคือ นาง สุภาภรณ์  ศิริโกมุท ไดรี้บเลือกตั้ง
เป็นอนัดบัท่ี 1 ของอ าเภอโกสุมพิสยั เมื่อปี พ.ศ. 2524 และไดม้ีสมาชิกสภาผูแ้ทนหญิงคนแรก คือ 
นางสมมุติ  สจัจพงศ ์ไดรั้บเลือกตั้งเม่ือปี 2526  สงักดัพรรคชาติไทย หลงัจากนั้นก็มีท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 
เป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร เมื่อปี 2539  คือ นาง มยรุา อุรเคนทร์ สงักดัพรรค ความหวงัใหม่ และ
นางกุสุมาลวตี  ศิริโกมุท ไดรั้บการเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฏร  เม่ือปี 2544  สังกดัพรรค 
ไทยรักไทยติดต่อกนัคือ ปี 2544  จนถึง 2548  และเลือกตั้งปี  2548  สังกดัพรรคไทยรักไทย  ปี 
2549 ยบุสภา  ก็ไดรั้บการเลือกตั้ง แต่มีค  าวินิจฉัยให้เป็นโมฆะ ปี 2554 ไดรั้บเลือกตั้งในนาม พรรค
เพื่อไทย และ ปี 2556 ไดรั้บการเลือกตั้ง แต่ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยให้เป็นโมฆะทัว่ประเทศ  นั่น
หมายถึง ตวัช้ีวดัว่า  สตรีในจงัหวดัมหาสารคามนั้น ไดรั้บการยอมรับอย่างสูงในสังคมและชุมชน 
รวมถึงประชาชนไดเ้ลือกตั้งทั้งจงัหวดั เมื่อปี 2549 ไดมี้การเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ผูท่ี้ไดรั้บการ
เลือกตั้งเป็นสตรีทั้งสองคน คือ นาง รังสิมา  เจริญศิริ และนางคมคาย  อุดรพิมพ ์ แต่ได้ถูกศาล
ตดัสินเป็นโมฆะทั่วประเทศ  เม่ือปี 2554 จังหวดัมหาสารคามทั้งจังหวดั 13 อ  าเภอ ได้เลือก นายก
องค์การบริหาร ส่วนจังหวดั เป็นสตรี คือ นาง คมคาย  อุดรพิมพ์ เป็นนายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดัหญิงคนแรก จะเห็นได้ว่า สตรีในจังหวดัมหาสารคาม มีบทบาทในสังคมและไดรั้บการ
ยอมรับอย่างสูง รวมถึง ก  านันหญิงผูใ้หญ่บา้นหญิง นายกองค์การบริหารส่วนต าบลและสมาชิก
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเป็นจ านานมาก 
 ก่อนหนา้นั้น ไดมี้ผูว้่าราชการจงัหวดัหญิงของมหาสาคาม คือ นาง สิริเลิศ  เมฆไพทูรย ์
ไดส่้งเสริมบทบาทสตรีใหไ้ดรั้บการยอมรับในสงัคมและชุมชนเป็นอยา่งดียิง่  



 
บทที่ 4 

การพฒันาคุณภาพสตรีในหมู่บ้าน 
 
 เน่ืองจากแผนพฒันาสตรีในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติจนถึงปัจจุบนั  (2555 – 
2559) เป็นแผนพฒันาสตรี จดัท าโดยการมีส่วนร่วมระดมความคิด ใหข้อ้เสนอแนะจากทุกภาคส่วน 
การท าวิจยัคร้ังน้ีไดใ้ห้ความส าคญักบัการพฒันาเพ่ือให้คุณภาพและศกัยภาพสตรีไดม้ี เจตคติท่ีดี 
ตระหนกัและอยากใหไ้ดรั้บการยอมรับ ถึงบทบาทของสตรีในหมู่บา้นในบริบทต่าง ๆ ดา้นเศรษฐกิจ 
สงัคม และการเมืองอยา่งเท่าเทียมกบัสตรีท่ีไดรั้บการศึกษา  มีบทบาททางสังคมสูง ให้สตรีมีความ
เช่ือมัน่ในตนเอง มีสุขภาวะท่ีดีข้ึน มีความมัน่ใจและมีศกัยภาพ ในการเขา้ร่วมทางการเมือง การบริหาร 
และตดัสินใจ ไดอ้ยา่งมีคุณภาพ เป็นแกนหลกัในหมู่บา้น ในการขบัเคล่ือนการพฒันาใหส้อดคลอ้งกบั 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ซ่ึงผูว้ิจยัเคยเป็นสมาชิกสภาผูแ้ทนไดเ้ขา้พบคลุกคลีในพ้ืนท่ี 
ตลอดเวลา 15 ปี  ไดเ้ขา้ใจปัญหาและความตอ้งการของสตรีในหมู่บา้นและความตอ้งการในการพฒันา 
ตนเองของสตรีในหมู่บา้น ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินงานพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการ
พฒันาสตรีในพ้ืนท่ีจงัหวดัมหาสารคาม การพฒันาสตรีของไทยมีการพฒันากา้วหน้าในระดบัหน่ึง 
ผลท่ีเห็นเด่นชดัจากการส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมพฒันาสตรี ในภาครัฐและการต่ืนตวัขององค์กร
พฒันาเอกชน รวมถึงชุมชนระดบัต่าง ๆ ในปัจจุบนั ประเทศไทยมีประชากรมากกว่าบุรุษเล็กน้อย
การพฒันาสตรีของไทยมีการพฒันากา้วหนา้ไปไดร้ะดบัหน่ึง เมื่อเปรียบเทียบกบัสถานการณ์ก่อน 
ท่ีจะเร่ิมกิจกรรมการพฒันาสตรีตามแผนพฒันาสตรีฯ ฉบบัต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง ผลท่ีเห็นเด่นชดัจาก
การส่งเสริมสนบัสนุนกิจกรรมการพฒันาสตรีในภาครัฐ และการต่ืนตวัขององค์กรพฒันาเอกชน 
รวมทั้งชุมชนระดบัต่างๆ ในปัจจุบนัประเทศไทยมีประชากรท่ีเป็นสตรีมากกว่าบุรุษเล็กน้อย และ  
มีแนวโนม้ท่ีจะเพ่ิมข้ึน จากความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และทางการแพทย ์ส่งผลใหส้ตรีมีอายุขยั
เพ่ิมข้ึน อีกทั้งการเปล่ียนแปลงทางสังคม จึงพบว่า มีจ  านวนสตรีท่ีเป็นหัวหน้าครัวเรือน หรือเป็น
หมา้ยและสตรีสูงอายุเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่การท่ีจ  านวนประชากรสตรีท่ีมีมากกว่าบุรุษไม่ได้
หมายความถึงการท่ีสตรีจะไดรั้บโอกาสทางสงัคม การศึกษา และการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง
เท่าเทียมกบับุรุษแต่อย่างใด ในทางตรงกนัขา้มสังคมไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหาความไม่เสมอภาค
ระหว่างหญิงชาย  ซ่ึงยงัเป็นผลมาจากการท่ีคนในสงัคมบางส่วนยงัมีเจตคติว่า สตรีมีความสามารถ
ดอ้ยกว่าบุรุษ และปลกูฝังใหส้ตรีเป็นผูต้าม เป็นชา้งเทา้หลงัเสมอ ส่งผลให้สตรีตกเป็นเหยื่อความ
รุนแรง ขาดโอกาส  และการยอมรับในการเขา้ร่วมทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง โดยเฉพาะ
การเขา้สู่ต  าแหน่งทางการเมือง และต าแหน่งการตดัสินใจในระดบัสูง  นอกจากน้ียงัมีปัญหาใหม่ๆ 



 

 

 

118 

ท่ีเกิดข้ึนจากกระแสการเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สงัคม การเมือง ปัญหาความมัน่คง เทคโนโลยี
การติดต่อส่ือสาร และส่ิงแวดลอ้มท่ีส่งผลกระทบต่อสวสัดิภาพ ความมัน่คงปลอดภยั โอกาส สิทธิ
และศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์และคุณภาพชีวิตของสตรี โดยเฉพาะสตรีในพ้ืนท่ีชนบท และสตรีท่ีจดั
ในกลุ่มเป้าหมายพิเศษต่าง ๆ  
 การพฒันาสตรีเป็นประเด็นนโยบายท่ีส าคญัในหลายมิติดว้ยกนั ซ่ึงรวมไปถึงมิติท่ีมุ่งเน้น 
ใหส้ตรีเป็นกลุ่มเป้าหมายส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง  ประเทศไทย และรัฐบาล 
ไทย ไดใ้หค้วามสนใจในการส่งเสริมและพฒันาสตรีมานานกว่าส่ีทศวรรษ หน่วยงานหลายหน่วยงาน 
ทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาสังคม  ให้ความสนใจและมีผลจากการด าเนินงาน
ดา้นสตรีมาอยา่งต่อเน่ือง มีผลการพฒันาเป็นท่ีประจกัษ์ในระดบัหน่ึง ไม่ว่าจะเป็นความกา้วหน้า 
ในการก าหนดและแกไ้ขกฎหมายต่างๆ ท่ีเป็นเง่ือนไขของความไม่เท่าเทียมกนั การด าเนินนโยบาย 
กิจกรรมและโครงการท่ีส่งเสริมสถานภาพสตรี ปรากฏให้เห็นตั้งแต่ปี 2555 โดยรัฐบาลไดจ้ดัตั้ง
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยข้ึ์น  ซ่ึงเป็นกระทรวงภาคสงัคมท าหนา้ท่ีเก่ียวกบั 
การพฒันาสงัคม สร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสงัคม ส่งเสริมและพฒันาคุณภาพและ
ความมัน่คงในชีวิต สถาบนัครอบครัวและชุมชน อีกทั้งไดต้ั้งส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว (สค.) เป็นองคก์รกลางระดบัชาติ และเป็นกลไกดา้นการพฒันาสังคมตามนโยบายของ
รัฐบาล ท่ีเนน้กลุ่มเป้าหมายสตรี เพื่อใหม้ีการพฒันา พิทกัษแ์ละคุม้ครองสิทธิตามกรอบรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 โดยบูรณาการแนวคิด ทิศทาง และการบริหารให้เป็น
ระบบจากภาคีทุกภาคส่วนและทุกระดบัส านักงานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว (สค.) จึงได้
ปรับปรุงและด าเนินการจดัท าแผนพฒันาสตรีฯ ใหม่ ให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติของประเทศฉบบัต่างๆ โดยไดเ้ร่ิมด าเนินการตั้งแต่การจดัท าแผนพฒันาสตรี ในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 เป็นตน้มา และมีการปรับเปล่ียนแผนพฒันาสตรีฯ 
ใหส้อดคลอ้งกบัสภาพปัญหาและการเปล่ียนแปลงของปัจจยัแวดลอ้มต่างๆ เน่ืองจากสตรีเป็นกลุ่ม 
เป้าหมายท่ีมีความส าคญั และประเทศไทยยงัประสบปัญหาในการยกระดบัคุณภาพชีวิตและการ
ส่งเสริมสถานภาพสตรีใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล การก าหนดแผนพฒันาสตรี ในช่วงแผนพฒันา 
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จึงเป็นภารกิจท่ีมีความส าคัญท่ีส านักงานกิจการสตรีและสถาบัน
ครอบครัวไดด้  าเนินการจดัให้มีการจดัท าแผนพฒันาสตรี ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบบัท่ี 11  มาตั้งแต่เดือนมกราคม พ.ศ. 2554 โดยใชก้ระบวนการการมีส่วนร่วม ดงันั้น
แนวทางและยุทธศาสตร์ในแผนพฒันาสตรีฯ ฉบบัน้ี  เป็นผลมาจากการระดมความคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะจากผูท่ี้เก่ียวขอ้งหลกั  ทุกภาคส่วน  
 แผนพฒันาสตรี ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ.2554 – 
2559) ให้ความส าคญัและก าหนดวตัถุประสงค์ของแผนพฒันาสตรีฯ ในการสร้างสังคมไทยเป็น
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สงัคมท่ีเสมอภาค คนในสงัคมมีเจตคติท่ีดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาทสตรีในบริบทต่างๆ ทั้ง
ดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างเท่าเทียมกนั เพื่อให้สังคมไทยมีความเป็นธรรม ยุติธรรม 
โดยสตรีทุกกลุ่มมีโอกาส เขา้ถึงและไดรั้บการศึกษาทุกระดบั มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการ
พฒันาศกัยภาพดา้นต่างๆ  อยา่งเหมาะสม  สตรีมีสุขภาวะ  มีความมัน่คงในชีวิตและมีคุณภาพชีวิต
ท่ีดีข้ึน สตรีมีความมัน่ใจและมีศกัยภาพในการเขา้ร่วมทางการเมือง การบริหารและการตดัสินใจ  
ในระดับต่างๆ รวมทั้งองค์กรและกลไกสตรีระดับต่างๆ มีความเข้มแข็ง เป็นแกนหลกัในการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาสตรี โดยไดก้  าหนดยทุธศาสตร์การพฒันาสตรีไว ้5 ยทุธศาสตร์ ดงัต่อไปน้ี 

 ยุทธศาสตร์ที่ 1 เสริมสร้างเจตคตแิละการยอมรับด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  
ซ่ึงเนน้สร้างสงัคมไทยท่ีมีความเสมอภาค คนในสงัคมมีเจตคติท่ีดี ตระหนักและยอมรับถึงบทบาท
สตรีในบริบทต่างๆ ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองอย่างเท่าเทียมกัน แนวทางในการ
ด าเนินงานเน้นการส่งเสริมและจดัให้มีการให้การศึกษา เพื่อปลูกฝังเจตคติท่ีดีให้แก่เด็ก เยาวชน 
ผูห้ญิง และผูช้ายทุกระดบัและทุกกลุ่มอาย ุผา่นกระบวนการพฒันาครู อาจารย ์หลกัสูตรและส่ือการ
เรียนการสอน การให้ขอ้มูลและการส่ือสารสาธารณะ ฯลฯ การพฒันาความรู้ความเขา้ใจของผูท่ี้
เก่ียวขอ้งในการผลิตส่ือต่างๆ และการก าหนดมาตรฐานในการเผยแพร่และส่ือสารสาธารณะอย่าง
เหมาะสม การส่งเสริมและพฒันาความรู้ ความเขา้ใจเก่ียวกบักฎหมายและมาตรการการคุม้ครอง
สิทธิความเป็นมนุษย ์และเพื่อใหส้ามารถด าเนินการอยา่งชดัเจนจะตอ้งด าเนินการส ารวจเจตคติของ
คนในสังคมต่อบทบาทหญิงชาย โดยจดัท าโครงการศึกษาวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับการ
ปลูกฝังเจตคติท่ีดี รวมทั้งแนวทางการรณรงค์เพ่ือปรับกระบวนทศัน์และเจตคติของคนในสังคม     
ท่ีมีต่อบทบาทของสตรี 

 ยุทธศาสตร์ที่ 2  การพฒันาศักยภาพและเพิม่โอกาสทางเศรษฐกจิและสังคมของสตรีไทย  เพื่อ
สร้างสังคมไทยท่ีมีความเป็นธรรม ยุติธรรม โดยเน้นให้สตรีทุกกลุ่มมีโอกาส เข้าถึงและได้รับ
การศึกษาทุกระดบั มีโอกาสเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมถึงการพฒันาศกัยภาพดา้นต่างๆ อย่างเหมาะสม 
สตรีไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเสมอภาคและมีโอกาสเขา้ร่วมทางเศรษฐกิจ และสังคม โดยแนวทางการ
พฒันาเนน้การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพสตรี ผา่นระบบการพฒันาทกัษะและระบบการศึกษา 
ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  รวมทั้งการส่งเสริมให้สตรีไดเ้ข้าถึงและพฒันาความรู้ด้าน
เทคโนโลยสีมยัใหม่ เพื่อให้รู้เท่าทนัและสามารถใชเ้ทคโนโลยีในการพฒันาศกัยภาพ การพฒันา
กลไกและปรับปรุงกฎหมาย กฎระเบียบ เพ่ือเอ้ือให้ผูห้ญิงมีโอกาสเขา้ร่วม และรับประโยชน์จาก
ระบบเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนท่ีถูกตอ้งและเหมาะสม รวมทั้งการ
สนบัสนุนและจดัการศึกษาวิจยัและสร้างองคค์วามรู้ เพ่ือพฒันาองคค์วามรู้ดา้นการเพ่ิมโอกาสและ
ศกัยภาพของสตรีทางเศรษฐกิจและสงัคม รวมทั้งการน าความรู้มาใชป้ระโยชน์ 
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 ยุทธศาสตร์ที่ 3  การพัฒนาสุขภาวะ คุณภาพชีวิตและเสริมสร้างความมั่นคงในชีวิต 
เพ่ือเนน้ใหส้ตรีมีสุขภาวะ มีความมัน่คงในชีวิต และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนกว่าในช่วงท่ีผา่นมา โดยมี
สุขภาวะท่ีสมบูรณ์ ท่ีมุ่งเน้นการพฒันาให้สตรีมีความมัน่คงและปลอดภัยในชีวิต ทั้งในระดับ
ครอบครัว ชุมชนและสงัคม ซ่ึงแนวทางการพฒันาใหค้วามส าคญักบัการเสริมสร้างความรู้และปรับ
เจตคติดา้นสุขภาวะผา่นสถาบนัครอบครัวและระบบการศึกษา ทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
อีกทั้งส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตและการศึกษาตามอธัยาศยั โดยการให้ความรู้แก่บุคลากรดา้น
การศึกษา การแพทยแ์ละสาธารณสุข รวมถึงให้เครือข่ายสตรีทุกพ้ืนท่ีได้เข้าใจแนวทางการให้
ความรู้แก่เด็กหญิง สตรี และบุรุษ รวมถึงผูน้  าชุมชน เก่ียวกบัประเด็นดา้นสุขภาพ ความเขา้ใจเร่ือง
เพศศึกษา รวมถึงการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาโรคไม่ติดต่อและโรคติดต่อ เช่น โรคเอดส์และโรค
อ่ืนๆ จากการมีเพศสัมพนัธ์ เป็นตน้ การรณรงค์และพฒันากลไกทั้งภาครัฐและภาคประชาสังคม 
การปรับปรุงกฎหมายเพ่ือคุม้ครองและบงัคบัใช ้อนัจะน าไปสู่การลดความรุนแรงต่อสตรี ทั้งใน
ระดบัครอบครัว ชุมชน และสังคม รวมถึงการส่งเสริมและจดัการศึกษาวิจยัเพื่อสร้างองค์ความรู้
เก่ียวกบัสุขภาพของสตรี การลดความรุนแรง และการพิทกัษสิ์ทธิของเด็กหญิงและสตรีท่ีถกูคุกคาม
ทุกรูปแบบ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาศักยภาพสตรีเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าร่วมทางการเมือง การ
บริหารและการตดัสินใจในระดับต่าง ๆ  เพื่อส่งเสริมและพฒันาใหส้ตรีมีความมัน่ใจ มีความรู้ ความ
เขา้ใจในการเมืองระบอบประชาธิปไตย และมีศกัยภาพในการเขา้ร่วมทางการเมือง การบริหารและ
กระบวนการตดัสินใจในระดบัต่างๆ โดยแนวทางการพฒันาเน้นการเสริมสร้างความรู้ความเขา้ใจ
เร่ืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามท่ีก  าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญฯ และสร้างความพร้อม
แก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย ในการสมคัรแข่งขนัเพื่อด ารงต าแหน่งทางการเมืองและการบริหารท่ี
เหมาะสม การส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังค่านิยม จริยธรรม จรรยาบรรณ และอุดมการณ์
ดา้นจิตอาสาและจิตสาธารณะแก่สตรีทุกกลุ่มเป้าหมาย เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับการเขา้สู่การ
เป็นผูน้  า โดยการกระตุน้ความสนใจ รณรงค์ และสร้างความตระหนักแก่สังคม ในการให้โอกาส
และเลือกสตรีท่ีมีความสามารถเขา้เป็นผูน้  าทางการเมือง การบริหาร และการตดัสินใจในระดับ
ต่างๆ การแสวงหาแนวร่วมทั้งจากภาคการเมือง การบริหารและส่ือมวลชนในการสนับสนุนสตรีท่ี
มีศกัยภาพให้เขา้สู่ต  าแหน่งทางการเมือง รวมทั้งการแกไ้ขกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ียงัคงเป็น
อุปสรรคต่อ การพฒันาและการเขา้สู่ต  าแหน่งทางการเมืองและการบริหารของสตรี 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5  การเสริมสร้างและพฒันาศักยภาพกลไกและองค์กรสตรีทุกระดับ เพื่อ
พฒันาองคก์รและกลไกสตรีระดบัต่าง ๆ  ทั้งในภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสงัคม องคก์ร
พฒันาเอกชน และเครือข่ายสตรีต่าง ๆ  ใหม้ีความเขม้แข็ง มีศกัยภาพสูง  และเป็นแกนหลกัในการ
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ขบัเคล่ือนการพฒันาสตรีทุกระดบั  โดยแนวทางการพฒันาท่ีมุ่งเนน้การส่งเสริมและเพ่ิมขีดความ 
สามารถขององคก์รและกลไกสตรีระดบัต่าง ๆ  การพฒันาบุคลากรท่ีปฏิบติังานในการขบัเคล่ือน
การพฒันาสตรีขององคก์รและกลไกสตรีระดบัต่าง ๆ ใหม้ีความรู้ความสามารถในการด าเนินงาน 
อีกทั้งเร่งจดัสรรทรัพยากรท่ีเหมาะสมเพ่ือสนบัสนุนการด าเนินงานขององคก์รและกลไกสตรีระดบั
ต่างๆ ซ่ึงจะน าไปสู่การพฒันากลไกท่ีมีความเขม้แข็งในอนาคต ซ่ึงการวางแนวทางและส่งเสริมการ
พฒันาเครือข่ายขององคก์รและกลไกการพฒันาสตรีใหส้ามารถท างานร่วมกนั  ทั้งระหว่างองคก์ร
สตรีและองคก์รอ่ืน ๆ  ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและการส่งเสริมศึกษาวจิยัและสร้างองคค์วามรู้บทบาท 
ขององคก์รและกลไกสตรี เพื่อน าไปสู่การพฒันาและแนวทางการส่งเสริมองคก์รและกลไกการพฒันา 
สตรีต่อไป 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มลูดา้นพฒันาการของการพฒันาสตรีในมิติต่าง ๆ  การประเมินผล
การด าเนินการพฒันาสตรีในช่วงท่ีผ่านมา รวมทั้งการประเมินสถานการณ์และประเด็นส าคญัท่ี
เก่ียวกบัการพฒันาสตรี สรุปไดว้่า การพฒันาสตรีของไทยมีการพฒันากา้วหน้าไปไดร้ะดบัหน่ึง 
เม่ือเปรียบเทียบกบัสถานการณ์ก่อนท่ีจะมีการเร่ิมกิจกรรมการพฒันาสตรีตามแผนพฒันาสตรีฯ 
ฉบบัต่าง ๆ  อยา่งต่อเน่ือง ผลท่ีเห็นเด่นชดัจากการส่งเสริมกิจกรรมการพฒันาสตรีในภาครัฐ และ
การต่ืนตวัขององคก์รพฒันาเอกชนและชุมชนระดบัต่างๆ  ซ่ึงผลการพฒันาประการหน่ึง คือ การ
รวมตวัเป็นองคก์รหรือกลไกการพฒันาสตรีทุกระดบั ท่ีผา่นมา หน่วยงานภาครัฐ ทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน 
ภูมิภาคและส่วนกลางต่างก าหนดและด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีเอ้ือส าหรับการพฒันากลุ่ม 
เป้าหมายหรือประชากรท่ีหน่วยงานหรือองคก์รตนเองรับผดิชอบ  เช่น  กระทรวงยุติธรรมให้ความ 
ส าคญัในการลดความรุนแรง ส่งเสริมสิทธิความเสมอภาคของสตรีในทางกฎหมาย กระทรวงแรงงาน 
ดูแลสวสัดิการแรงงาน สิทธิของแรงงานสตรีควบคู่ไปกบัการส่งเสริมศกัยภาพของสตรีและพฒันา
กิจกรรมใหม่ๆ ใหส้อดคลอ้งกบัสภาปัญหาในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน กระทรวงสาธารณสุขให้การ
ดูแลเร่ืองสุขภาพอนามยัแก่กลุ่มเป้าหมายสตรีและพฒันากิจกรรมใหม่ๆ ให้สอดคลอ้งกบัสภาพปัญหา 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดูแลกลุ่มเกษตรกรสตรี และส่งเสริมอาชีพส าหรับเกษตรกรสตรี และ
กระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีบทบาทโดยตรงในการพฒันาสตรีส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ  ตามแผนพฒันาสตรีฯ  อีกทั้งเป็นแกนหลกัในการกระตุน้ให้ภาคส่วนต่าง ๆ 
เขา้ร่วมด าเนินงานดา้นการพฒันาสตรี และเป็นท่ีน่าสังเกตว่า ในช่วงทศวรรษน้ี มีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งเทศบาล องค์การบริหารส่วนจงัหวดั และองค์การบริหารส่วนต าบล เร่ิมให้ความ
สนใจเขา้มามีบทบาท และพฒันากิจกรรมดา้นการพฒันาสตรีในพ้ืนท่ีท่ีรับผิดชอบเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึง
น่าจะเป็นผลพวงจากความพยายามในการส่งเสริมบทบาทขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ของ
กรมส่งเสริมการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และผลงานของกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ ท่ีรณรงคใ์หค้วามรู้ สร้างเครือข่ายภาคีการด าเนินงาน และกระตุน้ความสนใจจากผูบ้ริหาร 
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ใหเ้ขา้ใจและจดักิจกรรมส่งเสริมเพ่ือพฒันาสตรีตามความจ าเป็นในแต่ละพ้ืนท่ี  ซ่ึงในระยะหลงั ๆ 
จะพบว่ามีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีไดรั้บรางวลัและประกาศเกียรติคุณเพ่ิมมากข้ึน นอกจากน้ี
ไดม้ีองคก์รพฒันาเอกชนท่ีมีบทบาทส าคญัในการส่งเสริม พฒันา และคุม้ครองสิทธิของสตรีและ
เด็กหญิงเกิดข้ึนหลายองค์กร อาทิ มูลนิธิผูห้ญิง สมาคมบณัฑิตสตรีอุดมศึกษาแห่งประเทศไทย  
เป็นตน้ 
 การส ารวจจ านวนประชากรทัว่ราชอาณาจกัรในเดือนธนัวาคม พ.ศ. 2553 พบว่า มีจ  านวน 
ทั้งหมด 63,878,267 คน โดยแบ่งเป็นชาย 31,451,801 คน และหญิง 32,426,466 คน หรือ  คิดเป็น
ร้อยละ 50.67 เมื่อเปรียบเทียบกบัจ านวนประชากรในปี 2549  พบว่า มีจ  านวนทั้งหมด 62,828,706 
คน โดยแบ่งเป็นชาย 31,007,857 คน และหญิง 31,820,849  คน จากสถิติน้ีจะเห็นไดว้่า ประชากร
ผูห้ญิงมีจ  านวนมากกว่าผูช้าย แต่อย่างไรก็ตามจ านวนผูห้ญิงท่ีมีมากกว่าผูช้ายไม่ได้หมายความถึง
การท่ีผูห้ญิงจะไดรั้บโอกาสทางสังคม การศึกษาและการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมือง เท่าเทียมกบั
ผูช้ายแต่อยา่งใด ในทางตรงกนัขา้มสงัคมไทยยงัคงเผชิญกบัปัญหาความไม่เสมอภาคระหว่างหญิง
ชาย ซ่ึงยงัเป็นผลมาจากการท่ีคนในสงัคมบางส่วนยงัมีเจตคติว่าผูห้ญิงมีความสามารถดอ้ยกว่าผูช้าย 
และปลกูฝังใหผู้ห้ญิงเป็นผูต้าม หรือเป็นชา้งเทา้หลงัเสมอ  
 สถิติด้านการศึกษาของสตรีในช่วงหลงัมีการพฒันาในทิศทางท่ีดีข้ึนตามล าดบั โดย
พบว่า สตรีและเยาวสตรีไทยมีโอกาสในการเขา้รับการศึกษาสูงข้ึน โดยมีอตัราการเขา้เรียนสูงกว่า
บุรุษในระดับมธัยมศึกษาและอุดมศึกษา รวมทั้งสตรีส าเร็จการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรี ร้อยละ 
52.37  ของผูส้ าเร็จการศึกษาสูงกว่าปริญญาตรีทั้งหมด  โดยสตรีส าเร็จปริญญาโท ร้อยละ  51.75 
ของผูส้ าเร็จปริญญาโททั้งหมด และส าเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอก ร้อยละ 53.40 ของผูส้ าเร็จ
ปริญญาเอกทั้งหมด รวมทั้งสตรีมีทกัษะคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตสูงกว่าบุรุษ และเม่ือมีการ
เปรียบเทียบสดัส่วนการใชอิ้นเทอร์เน็ตของสตรีมีสดัส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนสูงกว่าบุรุษเล็กน้อย โดยในช่วง
ปี 2547-2553 สดัส่วนของบุรุษเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 11.3  เป็นร้อยละ 21.9  และสตรีเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 
12.5 เป็นร้อยละ 22.8 แต่อย่างไรก็ตามสตรีในชนบทยงัไม่ค่อยมีโอกาสในการเข้าถึงและใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยสีมยัใหม่มากนกั สถิติดา้นสาธารณสุข พบว่า ในปี 2553 มีประชากรสตรี
ทัว่ประเทศจ านวน 32.4 ลา้นคน  ในส่วนของอตัราการตายของประชากรสตรีในปี 2552   เท่ากบั 
5.3 คน  (ต่อประชากร 1,000 คน) อตัราผูเ้จ็บป่วยพิการจนท างานไม่ไดร้้อยละ 1.8  จากการรายงาน
การฉายภาพประชากรของประเทศไทย พ.ศ. 2543-2568  มีการคาดการณ์อายุเฉล่ียเมื่อแรกเกิด    
ของประชากรไทย ในปี 2568 โดยคาดการณ์ว่า สตรีมีอายุยืนยาวกว่าบุรุษ โดยอายุเฉล่ียของสตรี  
อยู่ท่ี 77.8 ปี  และบุรุษมีอายุเฉล่ียท่ี 72.22 ปี และพบว่า ในปี 2553  คะแนนเฉล่ียสุขภาพจิตของ    
คนไทยท่ีมีอาย1ุ5 ปีข้ึนไปเพ่ิมข้ึน  โดยสตรีเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 33.06  จากร้อยละ 31.66 ในปี 2551
และจากการศึกษา พบว่า ในปี 2552 การสูญเสียสุขภาวะในสตรี มีสาเหตุอนัดับแรกมาจาก
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โรคเบาหวาน ในขณะท่ีบุรุษมีสาเหตุอนัดบัแรกมาจากการติดสุรา แทนท่ีการติดเช้ือ HIV/ AIDS 
และสถิติดา้นการติดเช้ือ  HIV/ AIDS  ของสตรี  พบว่า มีอตัราลดลงจากร้อยละ 1.18  ในปี 2548 
เป็นร้อยละ0.76 ในปี 2550 และจาก ขอ้มูลปี 2527-2552  ผูป่้วยท่ีติดเช้ือ HIV/ AIDS เป็นบุรุษ
มากกว่าสตรี ยกเวน้ช่วงอายุ 10-14 และ 15-19 ปี ท่ีพบว่า เป็นสตรีมากกว่าบุรุษเล็กน้อย และจาก
การส ารวจในปี 2551-2552  ส่ิงท่ีน่ากงัวล คือ พฤติกรรมการสูบบุหร่ี  รวมถึงปริมาณการสูบต่อวนั
ของสตรีไทยท่ีมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน 

 สถิติดา้นการมีงานท า พบว่า ประเทศไทยยงัจดัว่าเป็นประเทศเกษตรกรรม พบว่ามี
ก  าลงัแรงงาน ส่วนใหญ่อยูใ่นภาคการเกษตร รวมทั้งมีแนวโน้มของการขยายตวัในภาคบริการ ซ่ึง
สตรีไทยนบัว่ามีบทบาทส าคญัอยา่งยิง่ในการช่วยงานดา้นเกษตร การรับจา้งในภาคแรงงาน และช่วย 
ธุรกิจของครัวเรือน ซ่ึงเป็นการแบ่งเบาภาระของครอบครัว จากการส ารวจสภาวการณ์การท างานของ
ประชากร เดือนธนัวาคม ปี 2553 ของส านกังานสถิติแห่งชาติ พบว่า สตรีท างานในภาคเกษตรกรรม 
จ านวน 7.57 ลา้นคน และท างานนอกภาคเกษตรกรรม จ านวน 10.66 ลา้นคน ในปี 2537 พบว่า สตรี
อยูใ่นภาคแรงงาน ร้อยละ 46.0  และในปี 2547 ลดลง เป็นร้อยละ 44.8 ทั้งน้ีอาจเน่ืองมาจากปัจจยั
หลาย ๆ  ดา้น  เช่น  ปัญหาครอบครัวท่ีเป็นสาเหตุท าให้ตอ้งออกจากงานประจ าท่ีท าอยู่ การออก
กฎหมายคุม้ครองสิทธิของสตรีท่ีมีผลท าให้นายจา้งไม่ตอ้งการจา้งแรงงานสตรี   เน่ืองจากท าให้
สูญเสียผลประโยชน์ท่ีควรจะไดรั้บ รวมถึงปัจจยัเก่ียวกบัองค์ประกอบของสรีระร่างกายของสตรี   
ท่ีไม่เอ้ืออ  านวยต่อการท างานบางประเภท  เป็นตน้  ซ่ึงปัจจยัเหล่าน้ีมีผลกระทบโดยตรงต่อก าลงั
แรงงานของสตรี ซ่ึงในปี 2553   อตัราการมีส่วนร่วมในก าลงัแรงงานของสตรีอยู่ท่ีร้อยละ 64.3  ซ่ึง
ต ่ากว่าบุรุษท่ีมีอตัราการมีส่วนร่วมในก าลงัแรงงานร้อยละ 80.7  ขณะท่ีอตัราการว่างงานของสตรี
เฉล่ียอยูท่ี่ร้อยละ 1.0หรือประมาณ 175,900 คน ซ่ึงน้อยกว่าบุรุษท่ีอตัราการว่างงานของเฉล่ียอยู่ท่ี
ร้อยละ 1.1 หรือประมาณ 226,300  คน ทั้งน้ีจ  านวนผูมี้งานท าท่ีเป็นแรงงานอยูใ่นระบบและนอกระบบ
นั้น พบว่า สตรีมีจ  านวนนอ้ยกว่าบุรุษ แต่ถา้พิจารณาในระดบัการศึกษาท่ีส าเร็จ พบว่า จ  านวนสตรี
ท่ีจบการศึกษาระดับอุดมศึกษาและเป็นแรงงานในระบบมีมากกว่าบุรุษจ านวน  2,463,900  คน 
ส่วนลกัษณะอาชีพท่ีสตรีท ามากกว่าบุรุษ คือ พนกังานบริการ ส าหรับอาชีพผูป้ฏิบติังานในโรงงาน
เคร่ืองจกัร อาชีพดา้นความสามารถทางฝีมือ ผูบ้ญัญติักฎหมาย และผูจ้ดัการยงัถือว่ามีอยู่ในปริมาณ
ท่ีต่างกนัมากเมื่อเทียบกบับุรุษ  ส าหรับการเปรียบเทียบระดบัการศึกษาของผูม้ีงานท า พบว่า สตรี   
มีระดบัการศึกษาสูงกว่าบุรุษ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในระดบัอุดมศึกษา และจากการท่ีสตรีมีศกัยภาพ
ทางดา้นการศึกษาท่ีสูงข้ึนจากในอดีต ท าใหส้ตรีเร่ิมมีบทบาททางการเมือง มีสิทธิในการตดัสินใจ
ในเร่ืองต่างๆ ทั้งในระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน มีการแสดงความคิดเห็นในท่ีสาธารณะ มีความเป็น
ผูน้  ามากข้ึน และไม่ถูกจ  ากดัสิทธิอย่างเช่นในอดีต ส่วนการท างานในระดบัผูบ้ริหารภาครัฐโดย
ภาพรวม จะเห็นไดว้่า สตรีท างานในภาครัฐค่อนขา้งสูงกว่าบุรุษ พบว่า ในระดบั 1-3 ระดบั 4-6  และ 
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ระดบั 7-8  สตรีจะมีสดัส่วนสูงกว่าบุรุษ ส่วนระดบั 9-11 บุรุษสูงกว่าสตรี ส าหรับการด ารงต าแหน่ง
ทางการเมือง พบว่า ในปี 2554 (ประกาศ ณ วนัท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ. 2554) มีสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร 
ท่ีเป็นสตรี จ  านวน 79 คน จากจ านวนสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) 
ประกาศรับรองทั้งหมด 500 คนในขณะท่ีสมาชิกวุฒิสภาท่ีเป็นสตรี จ  านวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 
16.67 จากจ านวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมด 150 คน แมว้่าการด าเนินงานดา้นการพฒันาสตรีจะกา้วหน้า 
ไปไดร้ะดบัหน่ึง แต่สถานการณ์ในปัจจุบนัสภาพแวดลอ้ม และเง่ือนไขต่างๆ มีการปรับเปล่ียนไป
อยา่งต่อเน่ือง ดงัจะเห็นไดจ้าก การแข่งขนัและแรงกดดนัจากระบบเศรษฐกิจ เช่น เศรษฐกิจตกต ่า 
ภาวะเงินเฟ้อ การแข่งขนัในตลาดงาน เป็นตน้ ปัญหาสังคม เช่น ความรุนแรงในครอบครัว ความ
ปลอดภยัของเด็กหญิง แม่วยัใส เป็นตน้ ปัญหาพฒันาการทางการเมือง เช่น สิทธิความเท่าเทียมกนั
ทางการเมือง พบว่า สดัส่วนของสตรีท่ีมีโอกาสเขา้ร่วมทางการเมืองต ่า  เน่ืองมาจากเจตคติทางสังคม 
ท่ีมีต่อสตรี ความเขา้ใจและความสนใจของนกัการเมืองและผูบ้ริหารเก่ียวกบัประเด็นสตรี เป็นตน้ 
ปัญหาการก าหนดและบงัคบัใชก้ฎหมายใหม่  เช่น  สิทธิของสตรีในร่างกาย ประเด็นดา้นภาษี เป็นตน้ 
ปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสาร  เช่น  การเขา้ถึงและ
ความรู้เท่าทนัความกา้วหน้าของเทคโนโลยี โดยเฉพาะการใชเ้ทคโนโลยีในการท านิติกรรมและ
การเงินต่าง ๆ  เป็นตน้ รวมทั้งกระแสกดดนัจากภายในและภายนอกประเทศ  เช่น  ความตอ้งการ
และกระแสกดดนัขององคก์รสตรีท่ีขบัเคล่ือนเก่ียวกบัสิทธิและความเสมอภาคของสตรีไทย ความ
พยายามในการปฏิบติัตามสนธิสญัญาและมาตรฐานสากล เป็นตน้ ดงันั้นจากปัญหาและสถานการณ์
ต่าง ๆ  ท่ีกล่าวน ามาทั้งหมดน้ีเห็นว่า งานดา้นการส่งเสริมและพฒันาสตรีจึงยงัตอ้งกา้วเดินต่อไป 
ใหเ้ท่าทนัการเปล่ียนแปลงเหล่าน้ี 
 การพฒันาสตรีเป็นประเด็นนโยบายท่ีส าคญั ในหลายมิติดว้ยกนั ซ่ึงรวมไปถึงมิติท่ีสตรี
เป็นกลุ่มเป้าหมายส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และการเมือง โดยมิติทางเศรษฐศาสตร์และ
การแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยธนาคารโลกไดอ้ธิบายว่า ส่วนหน่ึงของปัจจยัท่ีส่งผลต่อความ
เจริญเติบโตและการลดความยากจนของประเทศ คือ การพฒันาสตรี ซ่ึงหมายถึง การเปิดโอกาสให้
สตรีเขา้มามีส่วนร่วมในกิจกรรมการพฒันาต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพ่ิมประสิทธิภาพในการ
ท างานของสตรีเพ่ือเพ่ิมผลผลิตในทางเศรษฐกิจ รวมทั้งการเพ่ิมพูนศกัยภาพของสตรีในดา้นต่างๆ 
ซ่ึงจะน ามาสู่การท่ีสตรีสามารถมีมาตรฐานความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน และจะท าให้สตรีเหล่าน้ีมีภาวะทาง
เศรษฐกิจท่ีดี ลดความยากจนและยงัช่วยปรับปรุงสวสัดิการต่างๆ ของครอบครัวสตรีเหล่าน้ีดว้ย 
ดงันั้นการจดัท าแผนพฒันาสตรี ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 จึงไดน้ า
เป้าหมายต่างๆ ท่ีประเทศไทยจ าเป็นตอ้งด าเนินการเพื่อน าไปสู่เป้าหมายการพฒันาแห่งสหัสวรรษ 
(Millennium Development Goals : MDGs) โดยเฉพาะเร่ือง การขจดัความยากจนและหิวโหย การ
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ส่งเสริมความเท่าเทียมกนัทางเพศและการส่งเสริมบทบาทสตรี รวมทั้งการพฒันาอนามยัเจริญพนัธุ ์
มาเป็นแนวทางในการก าหนดเป้าหมาย 
 การด าเนินงานดา้นการพฒันาสตรี ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) มีเป้าประสงคใ์หค้นในสงัคมมีการด าเนินชีวิตบนพ้ืนฐานของการเคารพ 
ศกัด์ิศรีและคุณค่าความเป็นมนุษย ์ มีความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย มีเจตคติท่ีเอ้ือต่อการส่งเสริม
บทบาทของหญิงชายในการร่วมพฒันาประเทศ   สตรีไดรั้บโอกาสในการพฒันาและมีส่วนร่วม   
ในสงัคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ การเมือง การบริหารและการปกครองอย่างเต็มท่ี ทั้งให้สตรีไดรั้บ
การคุม้ครองทางสุขภาวะ มีความมัน่คงในชีวิตและร่างกาย รวมทั้งเขา้ถึงบริการท่ีตอบสนองต่อ
ความตอ้งการของสตรี โดยมีประเด็นส าคญั ดงัต่อไปน้ี 

ความก้าวหน้าในการพฒันาสตรีในช่วงที่ผ่านมา 

 ประเทศไทยและรัฐบาลไทยไดใ้ห้ความสนใจในการส่งเสริมและพฒันาสตรีมานานกว่า  
ส่ีทศวรรษ โดยพบหลกัฐานท่ีเป็นรูปธรรมว่า ไดม้ีการกล่าวถึงแนวทางในการพฒันากลุ่มเป้าหมาย
สตรีเป็นคร้ังแรก ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) ไดว้เิคราะห์ 
และกล่าวถึงความจ าเป็นในการพฒันากลุ่มเป้าหมายสตรีในดา้นต่างๆ เช่น การใหค้วามรู้ความเขา้ใจ 
เก่ียวกบัการวางแผนครอบครัว แนวทางการดูแลสตรีท่ีอยู่ในกลุ่มเป้าหมายพิเศษ  การพฒันาดา้น
สาธารณสุขส าหรับแม่และเด็กในระดบัชุมชน การขยายโอกาสดา้นการศึกษาโดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมาย 
ทั้งในเมืองและชนบท ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีรัฐบาลในขณะนั้นพยายามเร่งขยายโอกาสและเพ่ิมปริมาณ
ของเยาวชนใหไ้ดรั้บโอกาสในการเขา้สู่ระบบการศึกษา โดยเฉพาะกลุ่มเยาวสตรีใหม้ีโอกาสในการ
เขา้ถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของภาครัฐมากข้ึน มีแนวทางในการพฒันาและยกระดบัคุณภาพแรงงาน 
รวมถึงการใหค้วามรู้ ความเขา้ใจส าหรับกลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นเกษตรกรในชนบท ซ่ึงในแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 3 น้ี ไดก้ล่าวถึง ปัญหาว่า ระดบัการศึกษาของสตรีชนบทและแรงงานสตรียงัมีระดบัต ่า อีก
ทั้งมีรายไดแ้ละความมัน่คงในการท างานต ่ากว่าบุรุษ  อีกทั้งพบว่า สตรีในชนบทส่วนใหญ่มีบุตร
มาก เพราะไม่สามารถเขา้ถึงบริการวางแผนครอบครัว และขาดสวสัดิการ ในขณะท่ีสตรีในเมือง  
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคไดเ้ขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาสังคมดา้นต่าง ๆ  เป็นอย่างมาก 
แต่ยงัขาดการสนบัสนุนดา้นการใหค้วามรู้ความเขา้ใจ ถึงแมว้่าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 3 จะใหค้วามส าคญั 
ในการพฒันาสตรีอยู่บา้ง  และมีหน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน  อาทิ  กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงมหาดไทย  และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เป็นหน่วยงานกลุ่มแรก ๆ ท่ีมีการด าเนิน
โครงการหรือกิจกรรมในการพฒันาและส่งเสริมศกัยภาพสตรี  แต่การพฒันาสตรีก็เป็นงานท่ีไม่
ค่อยไดรั้บความสนใจมากนกั 



 

 

 

126 

 งานด้านการพฒันาสตรีเร่ิมได้รับความสนใจในระดับชาติอย่างต่อเน่ือง หลงัจากท่ี
องคก์ารสหประชาชาติ (United Nations : UN) ไดป้ระกาศให้ปี 2518 เป็นปีสตรีสากล และต่อดว้ย
การประกาศใหปี้  2519-2528 เป็นปีทศวรรษแห่งการพฒันาสตรีสู่ความเสมอภาค การพฒันาศกัยภาพ 
และโอกาส และสนัติภาพ เพ่ือกระตุน้ใหรั้ฐบาลและประชาชนในประเทศสมาชิกทัว่โลกไดต้ระหนัก 
ถึงความส าคญัของสตรี และระดมพลงัในการแกไ้ขปัญหาความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างหญิงชายใน
ทุกมิติ ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกขององคก์ารสหประชาชาติไดต้ั้งคณะท างาน เพ่ือจดัท า
แผนพฒันาสตรีระยะยาว หรือแผน 20 ปี (พ.ศ. 2525-2544) เพื่อวางกรอบทิศทางในการส่งเสริมงาน
ดา้นการพฒันาสตรีของประเทศในขณะนั้น แผนพฒันาสตรีระยะยาวน้ี นับไดว้่าเป็นแผนพฒันาสตรี 
ฉบบัแรกของประเทศ ท่ีไดพ้ยายามวิเคราะห์ประเด็นต่างๆ ในการพฒันาสตรีอยา่งครอบคลุม ไดแ้ก่ 
สาธารณสุข การศึกษา แรงงานสตรีในภาคอุตสาหกรรมและภาคการเกษตร การดูแลสตรีดอ้ยโอกาส 
กลุ่มต่าง ๆ  การมีส่วนร่วมของสตรีทางการเมืองและการตดัสินใจ  รวมทั้งการแกไ้ขกฎหมายและ
ระเบียบต่าง ๆ  ท่ียงัเป็นอุปสรรคในการสร้างความเท่าเทียมกนั เป็นตน้ จากความต่ืนตวัของนานาชาติ 
และการมีแผนพฒันาสตรีระยะยาวน้ีเป็นส่ือและแรงกระตุ้นท่ีท าให้งานดา้นการพฒันาสตรีของ
หน่วยงานภาครัฐเร่ิมมีความชดัเจนมากยิง่ข้ึน 
 กระแสการต่ืนตัวในงานด้านการพฒันาสตรีในระดับสากล ส่งผลให้แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4 (พ.ศ. 2520-2524) ระบุถึงการส่งเสริมให้กลุ่มเป้าหมายสตรี
ไดเ้ขา้มามีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมมากยิ่งข้ึน และไดบ้รรจุแนวนโยบายดา้นการ
พฒันาสตรีไวใ้นบทท่ีว่าดว้ยการพฒันาสังคมของแผนพฒันาฯ ฉบบัน้ี โดยแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 
ใหค้วามส าคญัในการพฒันาและเพ่ิมโอกาสดา้นการศึกษาส าหรับสตรี  ทั้งในระบบและนอกระบบ 
โดยเฉพาะสตรีท่ีอยู่ในเขตชนบทในด้านการพัฒนาโอกาสในการท างานทั้ งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน การพฒันาอาชีพและยกระดบัฝีมือแรงงานส าหรับแรงงานสตรี การพฒันาดา้นอนามยั
แม่และเด็ก การวางแผนครอบครัว รวมทั้งการปรับปรุงและแกไ้ขกฎหมายท่ีเป็นอุปสรรคในการ
ส่งเสริมและพฒันาความเท่าเทียมกนัของสตรี  เป็นตน้ 
 แนวคิดเก่ียวกบัแผนการพฒันาสตรีในยคุต่อมาเร่ิมมีการเปล่ียนแปลง ตั้งแต่แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 5 (พ.ศ. 2525-2529) เป็นตน้มา โครงการหรือกิจกรรมตาม
แผนพฒันาสตรีท่ีปรากฏในแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 4 ไดถู้กบูรณาการอยู่ในมิติต่างๆ ของการพฒันา
เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย โดยมีการกล่าวถึงแนวทางในการพฒันา 
ส่งเสริม สร้างโอกาสและความเท่าเทียมกนัระหว่างหญิงชาย ซ่ึงในทางปฏิบติัไดม้ีผูว้ิพากษ์วิจารณ์
ว่ายงัขาดความชดัเจน ส่งผลใหเ้กิดความยุง่ยากในการก ากบัติดตามความกา้วหนา้ การประเมินและ
การรายงานผลส าเร็จของการด าเนินงาน ท่ีเป็นปัญหาอีกประการหน่ึงในขณะนั้น คือ การขาด
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เจ้าภาพระดับชาติท่ีชัดเจนในการก ากับดูแลประเด็นการพฒันาสตรี ซ่ึงเป็นพนัธะผูกพนัตาม
ขอ้ตกลงระหว่างประเทศท่ีรัฐบาลไทยตอ้งรายงานความกา้วหนา้เป็นประจ าทุกปี 
 เน่ืองจากกลุ่มเป้าหมายสตรีเป็นทรัพยากรมนุษยท่ี์ส าคญัในการพฒันาประเทศ ทั้งดา้น
เศรษฐกิจ สงัคม การเมืองและการปกครอง ดงันั้นการส่งเสริมศกัยภาพและการสร้างโอกาสให้สตรี
เขา้มามีบทบาทในกระบวนการผลิตและการพฒันา จะส่งผลโดยตรงต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมืองและการพฒันาในมิติต่างๆ หลายดา้น เพื่อให้งานดา้นการพฒันาสตรีมีความชดัเจนมาก
ยิ่งข้ึน โดยในวนัท่ี 8 มีนาคม พ.ศ. 2532 คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ 
(กสส.) ไดรั้บการสถาปนาเป็นองคก์รถาวร เพื่อปฏิบติัหน้าท่ีเผยแพร่โครงการ ส่งเสริมและพฒันา
ความก้าวหน้าของสตรี โดยตั้งข้ึนในส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรี และมีส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติเป็นส านักงานเลขานุการ และมีบทบาทเป็น
องคก์รกลางในการขบัเคล่ือนและประสานงานเครือข่ายสตรีทั้งในระดบัชาติและนานาชาติ ต่อมา
ในปี 2545 รัฐบาลได้จัดตั้ งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ตาม
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ซ่ึงเป็นกระทรวงภาคสังคมมีหน้าท่ี
เก่ียวกบัการพฒันาสังคม สร้างความเป็นธรรมและความเสมอภาคในสังคม ส่งเสริมและพฒันา
คุณภาพและความมัน่คงในชีวิต สถาบนัครอบครัวและชุมชน โดยไดร้วมส่วนราชการดา้นนโยบาย
และการปฏิบติั รวมทั้งส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานสตรีแห่งชาติ สังกดัส านัก
นายกรัฐมนตรี กองพฒันาสตรี เด็ก และเยาวชน กรมการพฒันาชุมชน เป็นส านักงานกิจการสตรี
และสถาบนัครอบครัว (สค.) เป็นส่วนราชการในสงักดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์เพื่อเป็นองค์กรกลางระดบัชาติ และเป็นกลไกดา้นการพฒันาสังคมตามนโยบายของ
รัฐบาลท่ีเน้นกลุ่มเป้าหมายสตรี เพื่อให้มีการพิทักษ์และคุ้มครองสิทธิ และพฒันาตามกรอบ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และ 2550 โดยบูรณาการแนวคิด ทิศทาง และการ
บริหารใหเ้ป็นระบบจากภาคีทุกภาคส่วนและทุกระดบั 
 แมว้่าท่ีผา่นมา หน่วยงานหลายหน่วยงานจะใหค้วามสนใจและมีผลจากการด าเนินงาน
ดา้นสตรี มาอยา่งต่อเน่ือง โดยเป็นผลของความกา้วหนา้ในการพฒันาสตรีหลายดา้น อาทิ สตรีไทย
ไดรั้บโอกาสทางการศึกษามากข้ึนและไดศึ้กษาต่อในระดบัสูงอยา่งเท่าเทียมกบับุรุษ สามารถเขา้ถึง
และไดรั้บบริการสาธารณสุขอยา่งทัว่ถึง รวมทั้งมีบทบาทส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจในสาขาต่าง ๆ 
ในสดัส่วนท่ีใกลเ้คียงกบับุรุษ  ซ่ึงสตรีมีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในส่วนท่ีเป็น 
แรงงานทั้งในระบบและนอกระบบ นอกจากน้ีในระยะท่ีผา่นมายงัพบว่า สตรีมีการต่ืนตวัไดรั้บโอกาส 
ในการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองและการบริหารในทุกระดบั  แมว้่าในภาคการเมือง 
ยงัมีสดัส่วนท่ีนอ้ยเมื่อเปรียบเทียบกบัประเทศท่ีพฒันาแลว้ ส าหรับการมีส่วนร่วมของสตรีดา้นการ
บริหาร พบว่า ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมาสัดส่วนของสตรีท่ีสามารถกา้วเขา้สู่ต  าแหน่งบริหารระดบัสูง  
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มีสดัส่วนท่ีเพ่ิมมากข้ึนกว่าในอดีต อย่างไรก็ตามจากสถิติของสตรีในการเขา้ถึงและไดรั้บบริการ
สาธารณะ สถานภาพของสตรีในสังคม ความเท่าเทียมกนั และโอกาสในการเขา้ร่วมในการตดัสินใจ 
ทางการเมืองและการบริหารยงัมีสัดส่วนท่ีต ่ากว่ามาตรฐานสากล  อีกทั้งยงัพบปัญหาท่ีสตรีไทย
เผชิญอยู ่อาทิ ความรุนแรงในครอบครัว การถกูคุกคามทางเพศ ความมัน่คงปลอดภยัในชีวิต การถกู
เอารัดเอาเปรียบ เจตคติของสงัคมท่ีมีต่อสตรีและปัญหาอ่ืนๆ ท่ียงัคงไม่ไดรั้บการแกไ้ขอย่างเป็นระบบ 
และปัญหาบางประเด็นดูเหมือนจะทวีความรุนแรงมากข้ึน  จึงส่งผลใหง้านดา้นการพฒันาสตรีและ
การส่งเสริมความเสมอภาคส าหรับสตรีในประเทศไทย  เป็นงานท่ีจ  าเป็นและมีความส าคญั ตอ้ง
ด าเนินการอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองอีกหลายประการ เน่ืองจากยงัมีสตรีอีกหลายกลุ่มท่ียงัไม่ไดรั้บ
โอกาสและการคุม้ครองสิทธิตามกฎหมายอยา่งท่ีควรจะไดรั้บ 
 เมื่อวิเคราะห์ความก้าวหน้าของงานดา้นสตรีในดา้นต่างๆ เป็นท่ีน่าสังเกตว่า แมง้าน
ดา้นการพฒันาสตรี มีความกา้วหน้าไปพอสมควร  ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีสตรีไทยมีโอกาส  และ   
มีสิทธิทางกฎหมายเพ่ิมข้ึน แต่ปัจจยั/ เง่ือนไขของสภาพแวดลอ้มไม่ว่าจะเป็นปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
อนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากวิกฤตเศรษฐกิจ ปัญหาสังคม การเปล่ียนแปลงทางการเมือง พฒันาการ
ดา้นการศึกษา ความกา้วหนา้ทางสาธารณสุข วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการส่ือสาร ประกอบกบั
การขยายตวัของประชากร  ส่งผลให้ปริมาณความตอ้งการของประชาชนในการขอรับบริการจาก
หน่วยงานภาครัฐมีมากข้ึน ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ และส่งผลใหปั้ญหาต่าง ๆ  ทวีความยุง่ยาก
ซบัซอ้น รวมถึงมีปัญหาใหม่ ๆ เกิดข้ึน  ไม่ว่าจะเป็นปัญหาดา้นสาธารณสุข ปัญหาความรุนแรง   
ในสังคม ปัญหาความมัน่คงในชีวิตและร่างกาย และปัญหาขาดโอกาสในด้านต่างๆ อนัเป็นผล     
มาจากเจตคติท่ีเป็นอุปสรรคขดัขวางความกา้วหนา้ของสตรี  อิทธิพลของระบบความคิด  ความเช่ือ 
ค่านิยมดั้งเดิมท่ีแฝงอคติต่อสตรี  มีผลต่อความกา้วหน้าของงานดา้นสตรี  รวมถึงการละเลยหรือ
มองขา้มประเด็นศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องสตรีและความเท่าเทียมกนัระหว่างหญิงชายดว้ย  โดย
เจตคติเชิงลบต่อสตรี  เร่ิมต้นตั้งแต่สถาบนัครอบครัว  รวมทั้งไดเ้พ่ิมพูนและซึมซับมากข้ึนผ่าน
กระบวนการทางสงัคมและการเรียนการสอนในสถานศึกษา บางคร้ังอาจจะเกิดข้ึนโดยไม่ไดต้ั้งใจ 
เช่น การใชบ้ทเรียนท่ีแฝงค่านิยมและเจตคติเชิงลบ นอกจากน้ีการเผยแพร่ของส่ือมวลชนยงัมีอิทธิพล 
ต่อการสืบสานความเช่ือและค่านิยมเหล่าน้ีอยา่งต่อเน่ือง เป็นตน้ 
 ตั้งแต่ปี 2545 เป็นตน้มา ส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัวจึงเป็นหน่วยงาน
หลกัท่ีรับผดิชอบงานดา้นนโยบายเพื่อการพฒันาสตรี  มีบทบาทในการประสานงานและขบัเคล่ือน
การส่งเสริมและพฒันาสตรี  รวมถึงการติดตามความกา้วหน้าในการยกระดับคุณภาพชีวิต และ
สถานภาพของสตรี  เพื่อรายงานต่อรัฐบาล  สาธารณชน และในระดบัสากล  เพื่อให้งานดา้นการ
ส่งเสริมและพฒันาสตรีด าเนินไปอยา่งเป็นระบบ  ทั้งน้ีส านกังานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว
ไดจ้ดัท าแผนพฒันาสตรี ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-
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2554) โดยไดต้ั้งคณะอนุกรรมการจดัท าแผนพฒันาสตรีฯ ประกอบดว้ย ผูท้รงคุณวุฒิจากหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้อง  ทั้ งในภาครัฐ ภาคเอกชน และผูแ้ทนองค์กรพฒันาเอกชน ให้ศึกษาและรวบรวม
ประเด็นการพฒันาเพื่อจดัท าแผนพฒันาสตรีฯ ท่ีเหมาะสม  ซ่ึงคณะอนุกรรมการจดัท าแผนพฒันา
สตรีฯ ได้เร่ิมด าเนินการมาตั้งแต่ต้นปี 2549 และน าเสนอแผนพฒันาสตรีฯ ท่ีใช้เป็นกรอบการ
ก าหนดแผนและแนวทางในการพฒันาของกระทรวงและหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
 แผนพฒันาสตรี ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 ไดก้  าหนด
เป้าประสงคท่ี์จะสร้างสงัคมไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย โดยไดก้  าหนด
วตัถุประสงคห์ลกัไว ้3 ประการ ดงัต่อไปน้ี  
 1. เพื่อพฒันาหญิงชายใหมี้ความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัศกัด์ิศรีและคุณค่าของความเป็น
คน  และความเท่าเทียมกนัระหว่างหญิงชาย  
 2.  เพื่อส่งเสริมและเปิดโอกาสให้สตรีไดม้ีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศอย่างเต็ม
ศกัยภาพ และ  
 3. เพื่อใหส้ตรีไดรั้บการคุม้ครองและพิทกัษสิ์ทธิ   
 ในการด าเนินงานตามแผนพฒันาสตรีฯ ได้ก  าหนดเป้าหมายความส าเร็จ คือ เด็ก 
เยาวชน หญิงและชายเคารพศกัด์ิศรีและคุณค่าของความเป็นคน และมีความเท่าเทียมกนัระหว่าง
หญิงชาย สัดส่วนของสตรีในภาคการเมืองและการบริหารเพ่ิมข้ึน สตรีกลุ่มต่างๆ เขา้ถึงบริการ
สุขภาพอนามยัมากข้ึน โดยเฉพาะการบริการอนามยัเจริญพนัธุ ์อตัราความรุนแรงต่อสตรีลดลง สตรี
ท่ีประสบปัญหาสามารถเขา้ถึงบริการไดอ้ย่างทัว่ถึง และสตรีมีส่วนร่วมและรับผลประโยชน์จาก
เศรษฐกิจเพ่ิมข้ึน  
 ส าหรับการแปลงแผนพฒันาสตรีฯ สู่การปฏิบติั ได้มีการจดัท าแผนปฏิบติัการตาม
แผนพฒันาสตรีตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 โดยได้ก  าหนดประเด็น
ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างและการปรับเจตคติของสงัคมไทยไว ้5 ประเด็น  สรุปไดด้งัน้ี  
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างเจตคติและความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย โดยมุ่ง
พฒันาและเสริมสร้างใหแ้ก่กลุ่มเป้าหมายหลกั ไดแ้ก่ เด็ก เยาวชน และประชาชนทั้งหญิงและชาย มี
ความตระหนกัและมีจิตส านึกถึงความเสมอภาคระหว่างหญิงชายในสงัคมไทย  
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 เพ่ิมโอกาสการมีส่วนร่วมในการตดัสินใจทางการเมืองและการบริหาร 
เน้นการส่งเสริมและพฒันาศกัยภาพของสตรีให้สามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการบริหารและการ
ตดัสินใจทางการเมือง  
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมสุขภาวะและสิทธิอนามยัเจริญพนัธุ์ให้แก่สตรี โดยมุ่งเน้นการ
พฒันาดา้นสุขภาพอนามยัและสิทธิดา้นอนามยัเจริญพนัธุข์องกลุ่มเป้าหมายสตรี  
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 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเสริมสร้างความมัน่คงในชีวิตและร่างกาย เน้นการเสริมสร้าง
สมรรถนะและความรู้ความเขา้ใจดา้นความมัน่คงในชีวิตและการมีชีวิตอยู่อย่างปราศจากความ
หวาดกลวั  
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ เพื่อเสริมสร้างศกัยภาพและ
โอกาสส าหรับกลุ่มเป้าหมายสตรีในการมีส่วนร่วมในทางเศรษฐกิจ นอกจากน้ีส านักงานกิจการ
สตรีและสถาบนัครอบครัว ยงัไดด้  าเนินการขบัเคล่ือนการจดัร่างแผนปฏิบัติการตามแผนพฒันา
สตรีฯ ฉบบัท่ี ๑๐ โดยมีรายละเอียดของเก่ียวกับหน่วยงานหลกัและหน่วยงานรองท่ีรับผิดชอบ
ยทุธศาสตร์ และยงัไดก้  าหนดรายละเอียดโครงการและกิจกรรมไว ้แต่เป็นท่ีน่าเสียดายท่ีแผนปฏิบติั
การฉบบัน้ี เป็นเพียงร่างแผนฯ เท่านั้น ไม่ไดมี้การผลกัดนัให้น าแผนปฏิบติัการฯ ไปสู่การปฏิบติั
อยา่งจริงจงั 
 ผลการศึกษาภาพรวมของการด าเนินงานตามแผนพัฒนาสตรี ในช่วงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 พบว่า ในภาพรวมยงัประสบปัญหาในการประมวลและ
ประเมินผลกระทบจากการด าเนินการตามแผนพฒันาสตรีฯ อย่างแท้จริง  โดยยงัไม่สามารถ
ประเมินทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพไดอ้ย่างชดัเจน  เน่ืองจากในการด าเนินงานตามแผนพฒันา
สตรีฯ ในช่วงท่ีผ่านมา ไม่มีการวางระบบการบนัทึกขอ้มูล  และการรายงานขอ้มูลอย่างต่อเน่ือง 
นอกจากน้ีในการก าหนดวตัถุประสงค์และเป้าหมายในยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  ของแผนพฒันาสตรีฯ  
ไดก้  าหนดไวอ้ย่างกวา้ง ๆ  ท าให้ไม่สามารถวดัเป้าหมายไดอ้ย่างชดัเจน  อย่างไรก็ตามจากความ
พยายามในช่วงท่ีผ่านมาอาจจะสรุปผลสัมฤทธ์ิและผลกระทบจากการด าเนินงานตามแผนพฒันา
สตรีฯ ในภาพรวมไดด้งัน้ี 
 1.  การบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์  
  การด าเนินงานของหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบในการด าเนินงานตามแผนพฒันา
สตรีฯ โดยเฉพาะหน่วยงานในสงักดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์สามารถ
บรรลุเป้าหมายตามแผนพฒันาสตรีฯ ไดใ้นระดบัหน่ึง อาทิ ความพยายามในการเสริมสร้างเจตคติ
ดา้นความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย  ในประเด็นท่ีท าควบคู่ไปกบัการเสริมสร้างครอบครัวให้มี
ความเขม้แข็ง มีสมัพนัธภาพท่ีดีและค านึงถึงบทบาทท่ีเหมาะสมและเท่าเทียมกนัระหว่างหญิงชาย
ในกรอบของสถาบนัครอบครัว  ซ่ึงเป็นงานหน่ึงท่ีเห็นผลท่ีเป็นรูปธรรม เน่ืองจากมีการด าเนินการ 
การบูรณาการ และความร่วมมือในหลายระดับ  ทั้ งในแนวราบและแนวด่ิง  โดยในแนวราบ 
ประกอบไปดว้ย  หน่วยงานหลายหน่วยงานภายในกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย ์ รวมทั้งกระทรวงท่ีเก่ียวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น ส่วนในแนวด่ิงมีการ
ด าเนินงานร่วมกบัทอ้งถ่ินและกลุ่มต่าง ๆ  ในชุมชน  โดยไดด้  าเนินการร่วมกนัในการรณรงค์ให้
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ครอบครัวเห็นความส าคญัของบทบาทผูเ้ป็นมารดา  การเล้ียงลกูดว้ยนมแม่  การดูแลผูสู้งอายุ  โดย
ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มสตรีสูงอายุ และการสร้างชุมชนท่ีเขม้แข็ง ซ่ึงมีกลุ่มเป้าหมายอยู่ท่ีกลุ่มสตรีใน
ระดบัชุมชนเป็นแกนหลกัในการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ  เม่ือประชาชนทั้งผูห้ญิงและผูช้ายมีความ
เขา้ใจและด าเนินการเป็นกิจกรรมของชุมชน  เพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงในชีวิต โดยมุ่งหวงัใหอ้ตัรา
การใชค้วามรุนแรงต่อสตรีลดลง  และสตรีท่ีประสบปัญหาสามารถเขา้ถึงหน่วยงานท่ีช่วยแกไ้ข
ปัญหาไดอ้ยา่งทัว่ถึง  จากการด าเนินการ พบว่า มีหน่วยงานหลายแห่งใหค้วามสนใจและด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ส่งผลกระทบอย่างเป็นรูปธรรมในเชิงปริมาณ เช่น กระทรวงสาธารณสุขไดจ้ัด
โครงการศนูยพ์ึ่งไดใ้นโรงพยาบาลระดบัจงัหวดั โดยศูนยพ์ึ่งไดท้  าหน้าท่ีเป็นศูนยแ์จง้เหตุในกรณี
เด็กและสตรีท่ีถกูท าร้าย  โดยใหบ้ริการช่วยเหลือเด็กและสตรีท่ีถกูกระท ารุนแรงทางดา้นการแพทย์
และสาธารณสุข ส่วนดา้นการอ านวยความยติุธรรมตามกฎหมายท่ีน่าสนใจ คือ เกิดการท างานอย่าง
บูรณาการในระดบัจงัหวดั  ท่ีมีหน่วยงานหลายแห่งร่วมปฏิบติัภารกิจ ไดแ้ก่ บา้นพกัฉุกเฉินของ
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงยุติธรรม 
ต ารวจและอยัการ  รวมทั้งองค์กรอิสระ เพ่ือให้เกิดการบริการท่ีครบวงจร  นอกจากนั้นแลว้การ
รณรงค์เพื่อยุติความรุนแรงก็มีการด าเนินงานอย่างกวา้งขวาง โดยเฉพาะโครงการความร่วมมือ
ระหว่างกระทรวงยุติธรรม และกระทรวงศึกษาธิการ  ท่ีสร้างเจตคติในการลดความรุนแรงแก่
นกัเรียนและครูในโรงเรียน  ซ่ึงเป็นโครงการท่ีมีคุณค่าและมีศกัยภาพในการขยายผลต่อไปอย่าง
กวา้งขวาง 
 2.  ผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมาย   
  การวดัผลกระทบโดยรวมของกลุ่มเป้าหมายต่างๆ ท่ีก  าหนดในแผนพฒันาสตรีฯ 
มิไดอ้ยูใ่นเง่ือนไขของการศึกษา  เน่ืองจากการวดัผลและประเมินผลกระทบในมิติน้ีจ  าเป็นตอ้งใช้
ระยะเวลา ทรัพยากรและมีการก าหนดวิธีการศึกษาวิจยั  เพื่อสร้างองค์ความรู้ท่ีแตกต่างไปจากท่ี
ก  าหนดในขอบเขตของการศึกษาส่วนน้ี  อย่างไรก็ตามผลการสัมภาษณ์และการสังเกตการด าเนิน
โครงการตามยทุธศาสตร์ต่าง ๆ  ในภาคสนาม พบว่า กลุ่มสตรีจะไดรั้บประโยชน์ทั้งทางตรงและ
ทางออ้ม เช่น โครงการรณรงค์ลดความรุนแรงกบักลุ่มเด็ก เยาวชน และครู ช่วยสร้างเจตคติและ
บรรทดัฐานใหม่ใหแ้ก่เด็ก  ในการมองถึงประเด็นความรุนแรง การปรับกระบวนการเรียนการสอน 
ท่ีตระหนกัถึงการลด  ละ  ความรุนแรงในหอ้งเรียน  จะส่งผลต่อการลดความรุนแรงในครอบครัว
และสงัคมในระยะยาว เป็นตน้ หากหน่วยงานภาครัฐมีการด าเนินงานอย่างจริงจงัและต่อเน่ืองตาม
ยทุธศาสตร์และโครงการท่ีก  าหนด ก็จะน าไปสู่เป้าหมายท่ีตอ้งการในอนาคต 
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 3.  ผลกระทบต่อผู้ปฏิบัตใินหน่วยงาน  
  ผลจากการก าหนดเป้าหมายและวตัถุประสงค์ ประกอบกบัการก าหนดบทบาท
ความรับผิดชอบตามท่ีระบุไวใ้นแผนพฒันาสตรีฯ ฉบบัท่ี 10 และแผนปฏิบติัการฯ ส่งผลให้เกิด
โครงการฝึกอบรม และมีกระบวนการใหค้วามรู้ความเขา้ใจส าหรับบุคลากรในหน่วยงาน เพื่อให้มี
ความสนใจและตระหนักถึงบทบาทหน้าท่ีในการส่งเสริมและกระตุ้นให้เกิดการปรับบริการ
สาธารณะใหเ้หมาะสมกบัความตอ้งการของกลุ่มเป้าหมายสตรี และมีกิจกรรมหรือโครงการส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายสตรีของกระทรวง กรมต่างๆ มากข้ึน เช่น งานดา้นสุขอนามยั การฝึกอาชีพให้แก่
ผูต้ ้องขังหญิง โดยกรมราชทณัฑ์ได้ปรับให้สอดคลอ้งกบักลุ่มผูต้ ้องขังสตรี การริเร่ิมโครงการ
ส าหรับแรงงานสตรี โดยเป็นความร่วมมือของกระทรวงแรงงาน ส านักงานหลกัประกนัสุขภาพ
แห่งชาติ (สปสช.) ส านักอนามยั กรุงเทพมหานคร ศูนยน์มแม่แห่งประเทศไทย กรมอนามยัและ
กระทรวงสาธารณสุข โดยมีการขอความร่วมมือจากภาคธุรกิจเอกชนและโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
สถานประกอบการต่างๆ ให้เปิดโครงการมุมนมแม่ เพื่อเป็นสวสัดิการให้แก่ลูกจา้ง เพื่อลดภาระ
ค่าใชจ่้ายให้แก่ลูกจ้างในการเล้ียงลูกดว้ยนมแม่ รวมทั้งให้ลูกจ้างและบุตรมีคุณภาพชีวิต และมี
ความรัก ความผกูพนัทางจิตใจมากข้ึน อีกทั้งเพ่ือให้ลูกจา้งมีขวญัและก าลงัใจในการปฏิบติังาน
เพ่ิมข้ึน ท าใหผู้ป้ฏิบติังานมีทศันคติท่ีดี และมีความรู้ความเขา้ใจมากข้ึนในการด าเนินงานส าหรับ
กลุ่มเป้าหมายสตรี 
 4.  ผลกระทบต่อการปฏิบัตงิานของท้องถิ่น  
  ผลจากการสร้างเครือข่ายและการขบัเคล่ือนเพื่อขยายผลการด าเนินงานดา้นสตรี  
ในระดบัชุมชน โดยร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เช่น จดัการประกวดเทศบาลดีเด่นดา้น
การพฒันาสตรี ส่งผลให้ทอ้งถ่ินมีความรู้ความเขา้ใจ มีความสนใจและจดัโครงการและกิจกรรม
ส าหรับการพฒันาสตรีมากข้ึน  อน่ึงหากจะใหม้ีการด าเนินการอยา่งเป็นรูปธรรมในอนาคต ควรน า
คู่มือมาตรฐานดา้นการพฒันาสตรีท่ีกระทรวงมหาดไทยไดพ้ฒันามาขยายผลอยา่งจริงจงั 
 5.  ผลกระทบต่อการด าเนินงานด้านการพฒันาสตรี  
  ท่ีผ่านมาผลจากการขบัเคล่ือนประเด็นการพฒันาสตรีและการสร้างความรู้ความ
เขา้ใจเก่ียวกบับทบาทหญิงชาย พบว่า มีหน่วยงานจ านวนมากไดด้  าเนินการจดัเก็บขอ้มูลแบบแยก
เพศ และไดส่้งผลการเก็บขอ้มลูใหแ้ก่หน่วยงานหลายแห่ง เห็นถึงมิติความเสมอภาคในการให้บริการ 
สาธารณะของหน่วยงาน นอกจากน้ีการแต่งตั้งผูบ้ริหารดา้นการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (Chief 
Gender Equality Officer: CGEO) ใหม้ีบทบาทหน้าท่ีในการก ากบัดูแลและกระตุน้การด าเนินงาน
ดา้นสตรีของหน่วยงาน จากการด าเนินงานติดตามขอ้มลูความกา้วหนา้ในการด าเนินงานของผูบ้ริหาร 
ดา้นการเสริมสร้างบทบาทหญิงชาย (CGEO) โดยส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (กพร.) 
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พบว่า เป็นมาตรการท่ีดีในการกระตุน้ใหห้น่วยงานต่างๆ มีการด าเนินงานและติดตามความกา้วหนา้
ของการพฒันาสตรี ทั้งในองคก์รและการบริการสาธารณะต่างๆ เห็นไดว้่า หลายหน่วยงานมีการจดั 
การฝึกอบรมใหค้วามรู้แก่ขา้ราชการในประเด็นความเท่าเทียมกนั รวมทั้งการจดักิจกรรมท่ีส่งเสริม
ความเท่าเทียมกนัของหญิงชายภายในองค์กร  และการก าหนดมาตรการเพื่อสร้างความเสมอภาค
มากข้ึนกว่าในอดีต  แมว้่าอาจจะยงัไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีก  าหนดไวใ้นแผนพฒันาสตรีฯ และยงั
ไม่เท่าเทียมกบัมาตรฐานสากล แต่ก็นบัว่าเป็นนิมิตหมายอนัดีในการพฒันาสตรีของประเทศไทย 
  อยา่งไรก็ตามการด าเนินงานตามแผนพฒันาสตรี ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10ในระยะท่ีผา่นมา พบปัญหาและอุปสรรคต่อการด าเนินงาน สรุปไดด้งัน้ี 
  1. กระทรวงและหน่วยงานท่ีไดรั้บมอบหมายใหเ้ป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินงาน 
ตามยทุธศาสตร์ต่าง ๆ  ของแผนพฒันาสตรีฯ  มกัจะมีภารกิจหลกัตามกฎหมาย โดยมีปริมาณงานท่ี
ตอ้งรับผดิชอบเป็นจ านวนมาก แต่กลบัมีงบประมาณและอตัราก าลงัท่ีจ  ากดั จึงยงัไม่สามารถด าเนินงาน 
ดา้นการพฒันาสตรีไดอ้ยา่งจริงจงั ในขณะท่ีผูบ้ริหารของบางหน่วยงานจะมีนโยบายเฉพาะท่ีชดัเจน 
จึงจะสามารถด าเนินงานไดอ้ยา่งจริงจงัและต่อเน่ือง 
  2. ผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายแผน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายงบประมาณ และเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน
ในหน่วยงานท่ีถกูก  าหนดใหเ้ป็นผูรั้บผดิชอบหลกัขาดองค์ความรู้เก่ียวกบัประเด็นการพฒันาสตรี 
และยทุธศาสตร์ในแผนพฒันาสตรีฯ อย่างเหมาะสม อีกทั้งขาดความตระหนักถึงความส าคญัของ
การส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างหญิงชาย แมว้่าจะมีการก าหนดไวใ้นกฎหมายและรัฐธรรมนูญ
แลว้ก็ตาม 
  3. ขาดการด าเนินการจดัระบบขอ้มลู หรือการจดัเก็บขอ้มลู ส่งผลใหไ้ม่มีการจดัเก็บ
ฐานขอ้มลูเก่ียวกบัความเสมอภาคและผลส าเร็จในการพฒันาสตรีท่ีเป็นกลุ่มเป้าหมายของกระทรวง
ท่ีเพียงพอส าหรับการน าไปใชป้ระโยชน์ต่อการก าหนดทิศทางนโยบาย การวางแผนงานและการ
ก าหนดงบประมาณของหน่วยงาน แมว้่าจะมีระบบการจดัเก็บขอ้มูลท่ีดีแต่ยงัขาดความต่อเน่ืองใน
การด าเนินการ เน่ืองจากบุคลากรท่ีด าเนินงานยงัขาดทกัษะ ความรู้ ความเขา้ใจและขาดประสิทธิภาพ 
ในการจดัเก็บขอ้มลู อีกทั้งไม่ใหค้วามสนใจในการดูแลขอ้มลูท่ีจดัเก็บ ท าใหข้อ้มลูเกิดการสูญหาย 
  4. ขาดการวางแผนและประสานงานร่วมกนัระหว่างหน่วยงานภายใน ท าให้เกิด
ความเขา้ใจไม่ตรงกนั และไม่สามารถด าเนินโครงการร่วมกนัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ีใน
การด าเนินงานตามแผนพฒันาสตรีฯ ในช่วงท่ีผ่านมายงัขาดกระบวนการขบัเคล่ือนและการสร้าง
ความร่วมมือในการด าเนินงานตามแผนพฒันาสตรีฯ ร่วมกบัภาคีในภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาสงัคมอยา่งจริงจงั เป็นระบบ และด าเนินการต่อเน่ือง 
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  5. กระทรวงหรือหน่วยงานท่ีรับผดิชอบเก่ียวกบัการส่งเสริมสถานภาพสตรี การพฒันา 
สตรี และการคุม้ครองสิทธิของกลุ่มเป้าหมาย  สตรียงัขาดองคค์วามรู้  และขอ้มูลในการปฏิบติังาน 
ส่งผลใหไ้ม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งถกูตอ้งและเต็มศกัยภาพ 

สภาพปัญหาและประเด็นสตรีที่ควรแก้ไข 

 สภาพปัญหาและอุปสรรคต่อการพฒันาสตรีโดยรวม เป็นประเด็นท่ีสกดักั้นความตอ้งการ 
ในการพฒันาศกัยภาพและโอกาสส าหรับกลุ่มเป้าหมายสตรี พบว่า มีทั้งประเดน็ท่ีเป็นปัญหาดั้งเดิม
และปัญหาท่ีต่อเน่ืองจากแผนพฒันาสตรีฯ ในช่วงก่อน ท่ียงัไม่ไดรั้บการแกไ้ข รวมทั้งปัญหาใหม่ๆ 
ท่ีเกิดข้ึนจากวิวฒันาการของสงัคม ซ่ึงสามารถสรุปไดด้งัน้ี 
 1.  ปัญหาอุปสรรคจากเจตคตแิละอคตเิกีย่วกบับทบาทหญิงชาย  
  ประเด็นน้ีเป็นปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินชีวิต สิทธิ ความเสมอภาคตามท่ี
ก  าหนดไวใ้นกฎหมาย และการใชศ้กัยภาพอยา่งเต็มท่ี เกิดมาจากปัญหาเจตคติและอคติของสังคมท่ี
มีต่อบทบาทและฐานะของสตรีในสงัคมไทย ซ่ึงเป็นอุปสรรคต่อความกา้วหน้าในการท างาน การ
ด ารงชีวิต การมีส่วนร่วมทางการเมืองและการบริหาร การเขา้สู่ต  าแหน่งในการตดัสินใจระดบัต่างๆ 
ทั้งในภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชนและภาคการเมือง รวมถึงความยากล าบากในการด ารงสถานภาพใน
สงัคมตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยและกฎหมายไดใ้ห้สิทธิไว ้ปัจจยัท่ีเป็นปัญหาและ
อุปสรรคกีดขวางการพฒันาสตรีมาจากทัศนคติและความเช่ือดั้งเดิมของคนในสังคมเก่ียวกับ
ประเด็นท่ีมองว่าบุรุษตอ้งเป็นใหญ่ในชุมชน เป็นหวัหนา้ครอบครัว เป็นผูน้  าในสงัคม และเป็นผูน้  า
ทางการเมือง สตรีถูกมองว่าไม่สามารถท่ีจะเป็นผูน้  าทางการเมืองได ้เน่ืองจากตอ้งดูแลบา้นและ
เล้ียงบุตร ส่งผลใหไ้ม่มีเวลาสนใจเร่ืองการเมือง นอกจากน้ียงัมีสาเหตุของปัญหามาจากการท่ีสตรี
ส่วนใหญ่ โดยเฉพาะสตรีท่ีอยู่ในชนบทยงัมีระดับการศึกษาต ่ า ไม่สนใจและขาดโอกาสใน
การศึกษาหาความรู้ รวมทั้งขอ้มลูข่าวสาร 
 2.  ประเด็นปัญหาด้านการละเมดิสิทธิ  
  ประเด็นปัญหาดา้นการละเมิดสิทธิ พบว่า สตรีท่ีไดรั้บผลกระทบจากการถูกละเมิด
สิทธิด้านต่างๆ อนัส่งผลกระทบต่อสตรีและเด็ก ทั้งร่างกายและจิตใจ ตลอดจนกระบวนการ
ยติุธรรมท่ีขาดมุมมองและความเขา้ใจในมิติความแตกต่างทางเพศ จึงเป็นผลท าให้เกิดการรณรงค์
เพื่อยติุการละเมิดสิทธิต่อเด็กและสตรี สิทธิและเสรีภาพของสตรีและเด็กในอนัท่ีจะด ารงชีวิตอย่าง
สันติสุขถูกคุกคามและไดรั้บผลกระทบจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองหรือความขัดแยง้
บริเวณชายแดนท่ีมีการใชอ้าวุธและความรุนแรง ดงัท่ีเกิดข้ึนในพ้ืนท่ี 3 จังหวดัชายแดนภาคใต ้
ปัญหาชายแดนไทยและกมัพชูา และความขดัแยง้ทางการเมืองท่ีผ่านมา ท่ีชกัน าหรือใชก้ารมีส่วน
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ร่วมของสตรีและเด็กในการก่อการหรือชุมชุม รวมทั้งกลุ่มสตรีและเด็กท่ีไดรั้บผลกระทบต่างๆ จาก
เหตุการณ์ปัญหาความรุนแรงในพ้ืนท่ี 3 จงัหวดัชายแดนใต ้โดยมีการรวมกนัเป็นกลุ่มผูห้ญิงกบั
สนัติภาพ (We Peace) 
 3.  ความรุนแรงต่อเด็กและสตรี  
  เป็นปัญหาส าคญัของสงัคมท่ีตอ้งด าเนินการอยา่งเร่งด่วน ทั้งดา้นการป้องกนั แกไ้ข 
และช่วยเหลือผูป้ระสบปัญหาอย่างจริงจงั เน่ืองจากเป็นปัญหาท่ีมีความละเอียดอ่อนมาก โดย
รากเหงา้ของปัญหามาจากค่านิยม เจตคติของสงัคมท่ีก  าหนดความไม่เท่าเทียมกนัระหว่างหญิงชาย 
ถึงแมจ้ะมีพระราชบัญญติัคุ้มครองผูถู้กกระท าความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 ออกมาเพื่อ
สร้างมาตรการป้องกนั เยยีวยาผูก้ระท าและผูถ้กูกระท าดว้ยความรุนแรงไม่ให้เกิดซ ้ าหรือทวีความ
รุนแรงมากข้ึน แต่ทว่าปัญหาความรุนแรงดงักล่าวไม่ไดล้ดนอ้ยลงแต่อยา่งใด จากการใหบ้ริการของ
ศูนยพ์ิทักษ์สิทธิสตรี พบว่า สตรีท่ีถูกกระท าความรุนแรงทางเพศ เกิดจากผูก้ระท าท่ีเป็นบุคคล
ภายในครอบครัว หรือผูใ้กลชิ้ดมากกว่าเป็นบุคคลท่ีไม่เคยรู้จกั อีกทั้งพบว่า สถานท่ีเกิดเหตุส่วน
ใหญ่เป็นท่ีพกัของผูเ้สียหายเอง 
 4.  ปัญหาความยากจนของสตรี  
  ปัญหาความยากจนของสตรี ประกอบไปดว้ย รายไดไ้ม่เท่าเทียมกนั สภาวะการจา้ง
งาน การท างานท่ีไม่ก่อใหเ้กิดรายไดแ้ละภาระหน้ีสิน โดยเร่ิมปรากฏว่าสตรีท่ีตอ้งรับภาระหน้ีสิน
ของครอบครัวมีจ  านวนเพ่ิมข้ึน รวมถึงการเป็นหน้ีสินจากการด าเนินโครงการของภาครัฐในช่วงท่ี
ผา่นมา เช่น การกูย้มืเงินจากกองทุนต่างๆ เป็นตน้ นอกจากน้ีกระแสโลกาภิวฒัน์และพฒันาการดา้น
การเงินยงัส่งผลให้สตรีจ  านวนไม่น้อยท่ีประสบปัญหาการเป็นหน้ีบัตรเครดิต รวมทั้งการเป็น
หวัหนา้ครัวเรือนและมีภาระในการเล้ียงดูครอบครัว จากการศึกษา พบว่า ในปี 2550 รายไดเ้ฉล่ีย
ของครัวเรือนท่ีมีหวัหนา้ครัวเรือนท่ีเป็นสตรีต ่ากว่าหัวหน้าครัวเรือนบุรุษ ซ่ึงทัว่ประเทศมีจ  านวน
ครัวเรือนท่ีมีหัวหน้าครัวเรือนท่ีเป็นสตรี จ  านวน 5,757,459 ครัวเรือน โดยมีรายได้เฉล่ียของ
ครัวเรือน 15,871 บาทต่อเดือน และมีหน้ีสินครัวเรือนเฉล่ีย ร้อยละ 53.66 รวมทั้งมีทรัพยสิ์นท่ีเป็น
อสงัหาริมทรัพย ์(บา้นและท่ีดิน) ร้อยละ 74.44  
 5.  ปัญหาด้านสุขภาพ 
  ปัญหาด้านสุขภาพของกลุ่มเป้าหมายสตรีบางส่วนมีการพฒันาท่ีดีข้ึน เช่น การ
วางแผนครอบครัว การคุมก าเนิด แต่อย่างไรก็ตามสตรียงัมีความเส่ียงต่อประเด็นปัญหาสุขภาพ 
พบว่า มีสตรีจ  านวนมากท่ียงัคงประสบปัญหาอยู่ อาทิ สตรียงัเป็นกลุ่มเส่ียงต่อการติดเช้ือ 
HIV/AIDS และมกีารถ่ายทอดเช้ือไปสู่ลกู ปัญหาการด่ืมสุราและสูบบุหร่ี รวมทั้งปัญหาเป็นโรคไม่
ติดต่อ เช่น โรคเบาหวาน โรคความดนั โรคหวัใจ โรคมะเร็งปากมดลูก โรคมะเร็งเตา้นม โรคอว้น 
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โรคชราภาพต่างๆ ไดแ้ก่ โรคความจ าเส่ือม โรคขอ้เข่า เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีปัญหาน่าเป็นห่วง
อ่ืนๆ ท่ีทวีความรุนแรงข้ึน เช่น ปัญหาตั้งครรภโ์ดยไม่พร้อม ก่อใหเ้กิดการท าแทง้ท่ีเส่ียงอนัตรายต่อ
สุขภาพและผดิกฎหมาย โดยเฉพาะในกลุ่มสตรีวยัรุ่น  
 6.  ปัญหาจากความอ่อนแอขององค์กรและกลไกการพฒันาสตรีระดับต่างๆ  
  ปัญหาจากความอ่อนแอขององค์กรและกลไกการพฒันาสตรีระดับต่างๆ โดย
องคก์รและกลไกพฒันาสตรีท่ีมีบทบาทในการผลกัดนัการก าหนดนโยบาย ขบัเคล่ือนและส่งเสริม
การพฒันาสตรีทุกระดบั ยงัขาดศกัยภาพ ความตั้งใจ ค่านิยมหลกั (Core Value) และความรู้ความ
เข้าใจ โดยเฉพาะความรู้และทักษะในการพัฒนายุทธศาสตร์ การจูงใจ และการต่อรองอย่าง
สร้างสรรค ์ตลอดจนการสร้างพลงัอ  านาจในการด าเนินงานเพื่อพฒันาสตรีไทย ซ่ึงพบว่า กลไกของ
กลุ่มสตรีในระดบัต่างๆ ยงัไม่มีความเขม้แข็ง ขาดทกัษะต่างๆ ท่ีจะท าให้กลุ่มสตรีสามารถรวมตวั
กนัท ากิจกรรมต่างๆ อยา่งมีศกัยภาพ อาทิ ทกัษะในการบริหารโครงการ ทกัษะในการต่อรอง ทกัษะ
ในการบริหารทางการเงิน เป็นตน้ 
 7.  ปัญหาการคุ้มครองแรงงานสตรีและคุณภาพชีวติ  
  ปัญหาการคุม้ครองแรงงานสตรีและคุณภาพชีวิต แรงงานสตรีบางส่วนยงัไม่ไดรั้บ
การคุ้มครองดูแล รวมทั้งการบังคับใช้กฎหมายอย่างทั่วถึงและเป็นไปตามมาตรฐานสากล ซ่ึง
แรงงานสตรีท่ีท างานบา้น ยงัไม่มีกฎหมายและแนวทางในการดูแลคุม้ครอง โดยเฉพาะดา้นความ
ปลอดภยั สวสัดิภาพ สภาพแวดลอ้มในการท างาน และการจดัการดา้นสวสัดิการใหแ้ก่แรงงานสตรี
อยา่งทัว่ถึงและเหมาะสม  
  ในจงัหวดัมหาสารคาม มีปัญหาในการพฒันาต่อคณะกรรมการพฒันาสตรี คือ สตรี
มีภารกิจประจ าวนัเช่น เล้ียงดูลูก ท านา มีอาชีพท่ีตอ้งหารายไดม้าจุนเจือครอบครัว ทศันคติของ
สงัคมมองว่า กลุ่มผูห้ญิง ( คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น ) ท่ีชาวบา้นเรียกว่ากลุ่มสตรีแม่บา้น 
การเดินทางไปประชุม หรือหารพฒันาตนเองตามหน่วยราชการเชิญประชุม ไม่มีค่าเบ้ียเล้ียง 
ค่าใชจ่้ายในการเดินทาง ซ่ึงเป็นปัญหาส าหรับผูม้ีรายไดน้อ้ยไม่พอเพียง และเสียเวลา ในการมีส่วน
ร่วมในสังคม สามีและครอบครัวไม่เห็นความส าคญัแต่ในการท าวิจยัในคร้ังน้ีไดเ้ลือกสถานท่ี
เดินทางสะดวกใกลเ้คียง และมีค่าใชจ่้ายในการเดินทาง การดูแลเร่ือง อาหาร เคร่ืองด่ืม เอกสารการ
อบรม และโครงการอบรมแนวคิดในการพฒันาหลกัสูตรและบทเรียน เพื่อท่ีจะตอบโจทย ์ในการ
พฒันาสตรีในพ้ืนท่ี เพ่ือเขา้ไปมีส่วนร่วมในสงัคม 
 8. ปัญหาโดยทั่วไปของสตรีในชนบท 
  1. ไม่กลา้แสดงออก ไม่มีความเช่ือมัน่ 
  2.  พ้ืนฐานความรู้นอ้ย 
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  3.  เจตคติต่อสงัคมและการพฒันานอ้ย 
  4.  การดูแลตนเองและครอบครัวดา้นสาธารณสุขไม่ดีพอ 
  5.  ขาดประสบการณ์ในการประกอบอาชีพและการรวมกลุ่ม 
 ผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัท าหลกัสูตรเพื่อพฒันาศกัยภาพของสตรีโดยไดร้วมหลกัสูตรต่างๆ ท่ีใช้
ในการอบรมพฒันาทัว่ไป จากหลายสถานท่ี หลายองค์กร  มารวบรวมและคดัเลือก บทเรียนและ
วิทยากรจากมหาวิทยาลัยและผูท้รงคุณวุฒิ รวมทั้งอุปกรณ์และแบบสอบถามต่างๆโดยสรุป
หลกัสูตรการฝึกอบรม  เพื่อพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น กรณีศึกษา จงัหวดั
มหาสารคาม  ดงัน้ี 
 1. หลกัสูตรการพูดในท่ีสาธารณะ การแนะน าตนเอง  การน าเสนอปัญหาต่าง ๆ ใน
ชุมชน ความตอ้งการของประชาชนในพ้ืนท่ี การเขียนโครงการน าเสนอหน่วยงานของรัฐ มารยาท
การรับประทานอาหาร การไหวแ้บบต่างๆ การปฏิบติัตวัเมื่อเขา้ร่วมงานประเพณีทางศาสนา และ
การเขา้สงัคม,การร้องเพลง การรวมกลุ่มและการท างานเป็นทีม 
 2. การฝึกอาชีพอยา่งสั้น เช่น ทอเส่ือกก ฝึกนวด ฝึกท าขนม การปลูกฝัก การท าปลาร้า 
อาหารแหง้ การทอผา้ไหม ผา้ฝ้าย การท าพรมเช็ดเทา้ ฯลฯ 
 3. การแต่งหนา้และการแต่งกายใหถ้กูกาลเทศะ 
 4. โภชนาการและการสาธารณสุขในครัวเรือน การเขา้ใจหลกั การดูแลสุขภาพเบ้ืองตน้ 
 5. หลกักฎหมายเบ้ืองตน้ส าหรับประชาชน 
 6. น าไปทศันศึกษาหมู่บา้นตน้แบบท่ี จงัหวดัมุกดาหาร และประเมินผลในการน าบทเรียน 
ท่ีไดรั้บไปใชใ้นการเดินทางร่วมกนั 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  

 การวิจยัเร่ืองแนวทางการส่งเสริมศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรี ผูว้ิจยัไดก้  าหนด
วิธีการด าเนินการวิจยัออกเป็น 3 ระยะ ดงัน้ี    

 การวจิยัระยะที่ 1 เป็นการวจิยัเชิงปริมาณ (Qualitative Research) 
  การศึกษาคุณสมบติัของผูน้  าสตรีและปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาผูน้  าสตรีเพื่อการพฒันา 
ทอ้งถ่ินในจงัหวดัมหาสารคาม  โดยการใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ  รวบรวมขอ้มลูเชิงนามธรรมท่ีเก่ียวขอ้ง 
กบัมนุษย ์ เช่น ความรู้สึกนึกคิด  ทศันคติ  ค่านิยม  ความเช่ือ การศึกษาระยะท่ี 1 มีรายละเอียดดงัน้ี 
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 1. ประชากร 
  ประชากรในการวิจยัคร้ังน้ี  คือ ผูน้  าสตรีทั้งหมดในจงัหวดัมหาสารคาม ในพ้ืนท่ี   
13 อ  าเภอ  โดยใชข้อ้มลูจากส านกังานจงัหวดัมหาสารคาม ซ่ึงแต่ละหมู่บา้นจะมีผูน้  าสตรีหมู่บา้นละ         
9  คน  รายละเอียดตามตารางท่ี 4-1 
 

ตารางที่  4-1  : แสดงจ านวนผูส้ตรีในจงัหวดัมหาสารคาม จ าแนกตามอ าเภอ ต าบล และหมู่บา้น 

อ  าเภอ ต าบล หมู่บา้น ผูน้  าสตรี (คน) 
1. อ  าเภอเมือง 14 196 1,764 
2. แกด า 14 80 720 
3. โกสุมพิสยั 17 222 1,998 
4. กนัทรวิชยั 10 162 1,458 
5. เชียงยนื 8 110 990 
6. บรบือ 15 191 1,719 
7. นาเชือก 10 136 1,224 
8. พยคัฆภูมิพิสยั 14 231 2,079 
9. วาปีปทุม 13 231 2,079 
10. นาดูน 9 92 828 
11. ยางสีสุราช 7 82 738 
12. กุดรัง 5 74 666 
13. ช่ืนชม 4 47 423 

รวม 140 1,854 16,686 
 2. กลุ่มตวัอย่าง 
  2.1 ท าการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi-stage Random Sampling) โดยสุ่มอ าเภอ 
จ  านวน 3 อ  าเภอ  จาก 13 อ  าเภอ สุ่มใหไ้ดต้ามจ านวนขนาดตามกลุ่มตวัอยา่ง ก  าหนดกลุ่มอย่าง โดย
ใชสู้ตรทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane, 1973) 

    n =   2
Ne1

N


 

  (Yamane, 1973 ; อา้งถึงใน ส าเริง จนัทรสุวรรณ และ สุวรรณ บวัทวน, 2542) 
   เมื่อ n  = จ  านวนตวัอยา่ง 
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       N  =  จ  านวนประชากรทั้งหมด 
    e =  ความคลาดเคล่ือนของสดัส่วนหน่วยตวัอยา่งต่างไปจาก 
                                                 สดัส่วนประชากรท่ียอมใหเ้กิดข้ึนไดก้  าหนดไวท่ี้ .05 
  แทนค่าตามสูตร 
 

   n = 
2

(0.05) (16,668)  1

16,686


 

      =  390.64 หรือคิดเป็นตวัอยา่ง จ  านวน 391 คน 
   2.2 ใชว้ิธีการเลือกกลุ่มตวัอยา่งแบบอย่างง่าย (Simple Random Sampling) ตามเขต
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร  โดยวิธีการจบัฉลาก ไดเ้ขตเลือกตั้งท่ี 5  ไดแ้ก่ อ  าเภอเชียงยืน 
จ  านวน 130 คน อ  าเภอช่ืนชม  จ  านวน 130 คน และอ าเภอกนัรวิชยั จ  านวน 131 คน รวม 391 คน 
  2.3 จดัประชุมเพื่อคดัเลือกผูน้  าสตรีในแต่ละกลุ่ม ทั้ง 2 กลุ่ม จาก 3 อ  าเภอ ใชก้ลุ่ม
ตวัอยา่งซ่ึงเป็นสตรี จ  านวน 391 คน โดยใหแ้ต่ละกลุ่มเป็นผูค้ดัเลือก  
  2.4 ประชุมเพื่อคน้หาขอ้มลูและค าตอบว่าผูน้  าสตรีในแต่ละกลุ่มมีคุณสมบติัอยา่งไร
และปัจจยัใดบา้งท่ีส่งผลต่อคุณสมบติัดงักล่าว โดยใชอ้ตัราส่วน 3 ต่อ 1 เพื่อท าการถอดบทเรียน    
ดงัแผนภาพท่ี 4-1 
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แผนภาพที่ 4-1 : แสดงการสุ่มตวัอยา่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูน้  าสตรีในจงัหวดั
มหาสารคาม 16,686 คน 

อ าเภอเชียงยืน 
130  คน 

อ าเภอช่ืนชม 
130 คน  

อ าเภอกนัทรวิชยั 
131 คน  

ไดก้ลุ่มตวัอยา่งเป็นตวัแทนประชากรผูน้  าสตรีทั้งจงัหวดั 

เลือกมา 3 อ  าเภอ 

คดัเลือกกนัเอง 

ผูใ้หญ่ 
39 คน 

ผูสู้งอายุ 
39 คน 

ถอดบทเรียน 
จาก 13 คน 

ถอดบทเรียน
จาก 13 คน 
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 3.  เคร่ืองมอืที่ใช้ในการวจิยั 
  ผูว้ิจยัและผูช่้วยนกัวิจยั (ซ่ึงผา่นการคดัเลือกแลว้) ช่วยกนัศึกษาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
พฒันาสตรี  โดยใชก้ารวิจยัเชิงคุณภาพ ด าเนินการโดยผูว้ิจยัคดัเลือกสตรีของแต่ละกลุ่ม (จาก 2 
กลุ่มดงักล่าว) ตามคุณสมบติัท่ีก  าหนด คือ เป็นผูท่ี้มีบทบาทในการพฒันาทอ้งถ่ิน จากนั้นด าเนินการ
เก็บรวบรวมขอ้มูลโดยวิธีการสัมภาษณ์ ดว้ยเคร่ืองมือเก็บรวบรวมขอ้มูลประเภทแบบสัมภาษณ์
แบบมีโครงสร้าง (Structural Interview) ท่ีผูว้ิจยัสร้างและพฒันาข้ึน และท าการบนัทึกขอ้มูลจาก
การสงัเกต สมัภาษณ์ ตามหลกัเทคนิคสามเสา้ (Triangulation) อยา่งละเอียด 
 4. การเกบ็รวบรวมข้อมูล 
  ผูว้ิจยัท าการเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยวิธีการสัมภาษณ์ (Interview) ซ่ึงเป็นวิธีการท่ี
เหมาะสมท่ีใชใ้นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้างท่ีผูว้ิจยัไดพ้ฒันาและ
สร้างข้ึน  เป็นเคร่ืองมือท่ีรวบรวมขอ้มูลแบบเผชิญหน้า (Face-to-face) หรือสัมภาษณ์เชิงลึก (In-
depth interview)  ระหว่างผูว้ิจยักบัผูถ้กูสมัภาษณ์ สามารถตอบโตต้อบ อธิบายจนเกิดความชดัเจน 
ซกัถามใหเ้กิดความกระจ่าง ท าใหไ้ดข้อ้มลูเชิงลึกและสมบูรณ์ท่ีจะทราบรายละเอียดเร่ืองท่ีตอ้งการ
มากท่ีสุด นอกจากน้ีผูว้ิจยัยงัไดส้งัเกต พฤติกรรมและการใชภ้าษา ของผูใ้ห้สัมภาษณ์ประกอบใน
การตีความหมาย (สมศกัด์ิ ศรีสันติสุข. 2538 : 170-171 และนิศา  ชูโต.  2540 : 113) เพื่อให้ได้
ขอ้มลูเก่ียวกบัสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินกบักลุ่มเป้าหมาย 
 5.  การวเิคราะห์ข้อมูล 
  การวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพจะไม่ใช้วิธีการทางสถิติมาเป็นเคร่ืองมือในการ
วิเคราะห์ขอ้มูลแต่จะใช้วิจารณญาณของผูท่ี้ท าการศึกษาวิจยัมาวิเคราะห์และตีความขอ้มูลเป็น
ส าคญั (สุจิตรา บุณยรัตพนัธุ.์  2550 : 42)  ดงันั้นผูว้ิจยัจึงวิเคราะห์ขอ้มลูเพ่ือหาปัจจยัท่ีส่งผลต่อการ
พฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยคดัเลือกขอ้สรุปท่ีตรงกนัของผูรั้บการสัมภาษณ์จ านวนเกิน
ก่ึงหรือ (ร้อยละ 50.0 ของผูรั้บการสัมภาษณ์) ท าการสรุปปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาสตรีเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินของแต่ละกลุ่ม  

 การวจิยัระยะที่ 2 เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research)  
  เพ่ือสร้างกลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยด าเนินการดงัน้ี 
 1. ผูว้ิจัยศึกษาขอ้มูลและสภาพท่ีเป็นจริงของสตรีใน 2 กลุ่ม อย่างละเอียด โดยใช้
ระเบียบวิธีวิจยัเชิงคุณภาพ เช่น การสงัเกตแบบไม่มีส่วนร่วม การสมัภาษณ์ การสนทนากลุ่ม 
 2. ผูว้ิจยัคดัเลือกปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีสามารถแปลง
เป็นกิจกรรมได ้แลว้น ามาสร้างกลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินเป็นฉบบัร่าง 
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 3. ผูว้ิจยัประชุมเพื่อเปิดโอกาสใหม้ีการวิพากษก์ลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพื่อการพฒันา 
ทอ้งถ่ินท่ีเป็นฉบบัร่าง โดยเชิญผูท้รงคุณวุฒิดา้นการพฒันาสตรี จ  านวน 1 คน นกัวิชาการดา้นการ
พฒันา จ  านวน 1 คน กลุ่มสตรีผูใ้หญ่ จ  านวน 2 คน กลุ่มสตรีสูงอาย ุจ  านวน 3 คน และนกัพฒันาสงัคม 
จ  านวน 2 คน รวม 10 คน  เพ่ือร่วมกนัวิพากษก์ลยทุธก์ารพฒันาสตรี รวมทั้งใหข้อ้เสนอแนะในการ
ปรับกลยทุธก์ารพฒันาสตรี เพื่อน าใชใ้นการวิจยัในระยะท่ี  3  ต่อไป 
 การวจิยัระยะที่ 3 เป็นการวจิยัเชิงกึ่งทดลอง (Quasi-experimental Research)  
 การวิจยัระยะท่ี 3 ผูว้ิจยัไดด้  าเนินการประเมินผล ดงัน้ี 
 ในประเมินผลการทดลองใช้และประเมินผลกลยุทธ์การพฒันาสตรีเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน ไดส้ร้างเคร่ืองมือท่ีใชป้ระเมินกลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน 3 ประเภท ดงัน้ี 
 1.  แบบทดสอบ  
   เพ่ือใชใ้นการประเมินผลการใชก้ลยุทธ์ ก่อนและหลงัการทดลอง โดยมีขั้นตอน
การสร้างเคร่ืองมือแบบทดสอบ ดงัน้ี 
  1.1 ศึกษาเอกสารเก่ียวกบัการจดัท ากลยทุธท่ี์ไดจ้ากการวิจยัระยะท่ี 2 เพื่อใชใ้นการ
ประเมินผลก่อนและหลงัการทดลองในเร่ืองท่ีท าการฝึกอบรม ไดแ้ก่ ด้านการดูแลสุขภาพ ดา้น
ธรรมะเพื่อการพฒันาคุณธรรม ดา้นการวิเคราะห์ปัญหา กลยุทธ์การแกปั้ญหา และดา้นปฏิบติัการ
เขียนโครงการ 
  1.2 สร้างเคร่ืองมือท่ีเป็นแบบทดสอบประเมินผลกลยุทธ์การพฒันาสตรีเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ิน แบบ 4 ตวัเลือก แลว้เลือกขอ้ถกูเพียงขอ้เดียว จ  านวน 39 ขอ้ ดงัน้ี  
    ดา้นการดูแลสุขภาพ     จ  านวน  10  ขอ้ 
    ดา้นธรรมะเพื่อการพฒันาคุณธรรม   จ  านวน  9  ขอ้ 
    ดา้นการวิเคราะห์ปัญหา กลยทุธก์ารแกปั้ญหา จ  านวน  10  ขอ้ 
    ดา้นการเขียนโครงการ     จ  านวน  10  ขอ้ 
  1.3 น าเคร่ืองมือท่ีเป็นแบบทดสอบประเมินผลกลยุทธ์การพฒันาสตรีเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ิน  น าไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษาพิจารณา ตรวจสอบความเท่ียงตรง และภาษาท่ีใชแ้ลว้
น ามาปรับปรุงแกไ้ขใหส้มบูรณ์ยิง่ข้ึน  
  1.4 การทดลองใชเ้คร่ืองมือท่ีเป็นแบบทดสอบประเมินผลกลยุทธ์การพฒันาผูน้  า
สตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน ท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใชก้บัสตรีท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอย่าง จ  านวน 
30 คน เพ่ือหาค่าอ  านาจจ าแนก ตั้งแต่ 0.20 ข้ึนไป และความยากง่าย ท่ีมีค่าระหว่าง 0.20-0.80  
  1.5 หาคุณภาพของแบบทดสอบประเมินผลกลยุทธ์การพฒันาผูน้  าสตรีเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ิน โดยใชสู้ตรการค านวณของคูเดอร์-ริชาร์ดสัน 20 (KR-20) ไดค่้าความเช่ือมัน่ของ
แบบทดสอบ เท่ากบั 0.95  
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   หลงัจากสร้างแบบทดสอบแล้ว มกีารด าเนินการ ดังนี้ 
   1. ผูว้ิจยัด  าเนินการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายการทดลองกบักลุ่มบุคคลท่ีสมคัรใจ
เขา้ร่วมโครงการ และมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัการด าเนินกิจกรรม โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ๆ 15 คน  
    1.1  กลุ่มสตรีท่ีเป็นผูใ้หญ่  
     1.2  กลุ่มสตรีผูสู้งอาย ุ 
   ด  าเนินการเก็บผลจากการใชก้ลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน  
ท่ีพึงมีในแต่ละกลุ่มก่อนการทดลอง 
   2. ด  าเนินการทดลองการใชก้ลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน 
   3. ประเมินผลหลงัการทดลอง จากการใช้กลยุทธ์การพฒันาสตรีเพื่อการ
พฒันาทอ้งถ่ินกบักลุ่มเป้าหมาย 
   4. วิเคราะห์ขอ้มลูเพื่อประเมินผลการใชก้ลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน กบักลุ่มเป้าหมายเพ่ือพิสูจน์สมมติฐานท่ีตั้งไว ้โดยใชส้ถิติ t-test (dependent)  ท่ีระดับ
นยัส าคญั .05 
 2. แบบวดัเจตคตทิี่มต่ีอการพฒันาสตรี   
  เพื่อประเมินเจตคติท่ีมีต่อการพฒันาสตรี กบักลุ่มตวัอย่างสตรีท่ีเขา้รับการพฒันา
ดว้ยวิธีการฝึกอบรม ผูว้ิจยัไดท้ าการสร้างตามขั้นตอนดงัน้ี 
  2.1  ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัเจตคติและวิธีการวดัเจตคติ 
  2.2  น าขอ้มลูท่ีไดจ้ากการศึกษามาสร้างแบบวดัเจตคติท่ีมีต่อการพฒันาสตรี โดย
ใชม้าตรวดัแบบลิเคอร์ทสเกล (Likert scale) ซ่ึงแบ่งระดบัการวดัออกเป็น 5 ระดบั คือ มากท่ีสุด 
มาก ปานกลาง นอ้ย  และนอ้ยท่ีสุด จ  านวน 19 ขอ้  ซ่ึงขอ้ความการวดัเจตคติต่อการพฒันาสตรี    มี
ลกัษณะเป็น  ทั้งขอ้ความเชิงบวกและขอ้ความเชิงลบ 
   แบบวดัเจตคติต่อการพฒันาสตรี ท่ีมีขอ้ค  าถามเชิงบวก 
   เกณฑก์ารใหค้ะแนน 
    เห็นดว้ยมากท่ีสุด ให ้ 5 คะแนน 
    เห็นดว้ยมาก  ให ้ 4 คะแนน 
    เห็นดว้ยปานกลาง ให ้ 3 คะแนน 
    เห็นดว้ยนอ้ย  ให ้ 2 คะแนน 
    เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด ให ้ 1   คะแนน 
 
 



 

 

 

144 

   แบบวดัเจตคติต่อการพฒันาสตรี ท่ีมีขอ้ค  าถามเชิงลบ 
    เห็นดว้ยมากท่ีสุด ให ้ 1 คะแนน 
    เห็นดว้ยมาก  ให ้ 2 คะแนน 
    เห็นดว้ยปานกลาง ให ้ 3 คะแนน 
    เห็นดว้ยนอ้ย  ให ้ 4 คะแนน 
    เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด ให ้ 5   คะแนน 
  2.3 น าแบบวดัเจตคติต่อการพฒันาสตรี ท่ีสร้างข้ึน น าไปให้อาจารยท่ี์ปรึกษา
ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (IOC) และภาษาท่ีใชแ้ลว้น ามาปรับปรุงแกไ้ข 
  2.4 น าแบบวดัเจตคติต่อการพฒันาสตรี ท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใชก้บัสตรี
ท่ีไม่ใช่ถกูเลือกใหเ้ป็นกลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน เพื่อตรวจสอบความชดัเจนของภาษาท่ีใช ้และ
หาคุณภาพของแบบวดัเจตคติต่อความเป็นผูน้  าสตรี 
  2.5 น าแบบวดัเจตคติต่อการพฒันาสตรี น ามาตรวจให้คะแนนแต่ละข้อให้ค่า
น ้ าหนกัเป็น 5,  4,  3,  2,  และ 1 คะแนน โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัหวัขอ้ 2.2 
  2.6 หาคุณภาพแบบวดัเจตคติต่อการพฒันาสตรี ทั้งฉบับ ด้วยการหาค่าความ
เช่ือมัน่ โดยใช้วิธีหาค่าสัมประสิทธ์ิแอลฟา ( - Coeffient) ตามวิธีการของครอนบาค ซ่ึงไดค่้า
ความเช่ือมัน่ แบบวดัเจตคติต่อการพฒันาสตรี เท่ากบั 0.89 (ภาคผนวก ข ตารางภาคผนวกท่ี 14 
หนา้ 188-189) 
  2.7 น าแบบวดัเจตคติต่อการพฒันาสตรี ทั้งฉบับจัดพิมพ์แล้วด าเนินการเก็บ
รวบรวมขอ้มลูหลงัจากท่ีไดใ้ชก้ลยทุธก์ารพฒันาแลว้ 
  การวเิคราะห์ข้อมูลและการแปลผล 
  การแปลผลข้อค าถามเชิงบวก ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 1, 2, 4, 5, 6, 11, 12, 13, 14, 16, 17   
และ 18 
   ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง  เห็นดว้ยมาก 
   ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง  เห็นดว้ยปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
  การแปลผลขอ้ค าถามเชิงลบ ไดแ้ก่ ขอ้ท่ี 3, 7 , 8, 9, 10, 15 และ 19 
   ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง  เห็นดว้ยมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง  เห็นดว้ยมาก 
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   ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง  เห็นดว้ยปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง  เห็นดว้ยนอ้ยท่ีสุด 
  3. แบบประเมนิตดิตามผลการใช้กลยุทธ์ 
   แบบประเมินติดตามผลการใชก้ลยุทธ์ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองในการประเมินกล
ยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัมหาสารคาม หลงัการทดลอง 2 เดือน ผูว้ิจยัได้
ท าการสร้างตามขั้นตอนดงัน้ี 
   3.1  ศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัการประเมินและติดตามผล 
   3.2 สร้างแบบสอบถาม  ซ่ึงข้อค าถามในแบบสอบถามเป็นการติดตามผล     
กลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ินในจงัหวดัมหาสารคาม ใน 4 คุณลกัษณะ คือ การท างาน 
ร่วมกนัเป็นทีม ความสามารถในการตดัสินใจ ความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ และทกัษะในการติดต่อ 
ส่ือสาร  (ภาคผนวก ค หนา้  184-185) 
   3.3 น าแบบสอบถามท่ีสร้างข้ึนเรียบร้อยแลว้ไปให้ผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิ 
ตรวจสอบความเท่ียงตรงเชิงเน้ือหา (IOC) และตรวจแกส้ านวนของขอ้ค าถามให้ชดัเจน  พบว่า 
แบบสอบถามมีดชันีความสอดคลอ้งระหว่าง 0.66-1.00 แสดงว่าแบบสอบถามมีความสอดคลอ้ง 
ทุกองคป์ระกอบ ภาคผนวก ค หนา้  191) 
   3.4 ปรับปรุงแกไ้ขแบบสอบถามตามท่ีผูเ้ช่ียวชาญหรือผูท้รงคุณวุฒิเสนอแนะ
ท่ีปรับปรุงแกไ้ขแลว้ไปทดลองใชก้บัสตรีท่ีไม่ใช่กลุ่มตวัอยา่ง จ  านวน 30 คน เพื่อตรวจสอบความ
ชดัเจนของภาษาท่ีใช ้และหาคุณภาพของแบบสอบถาม 
   3.5 น าแบบสอบถาม น ามาตรวจให้คะแนนแต่ละขอ้ให้ค่าน ้ าหนักเป็น 5,  4,  
3,  2,  และ 1 คะแนน โดยมีหลกัเกณฑก์ารใหค้ะแนน ดงัน้ี 
    เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิมมากท่ีสุด ให ้ 5 คะแนน 
    เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิมมาก  ให ้ 4 คะแนน 
    เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิมปานกลาง ให ้ 3 คะแนน 
    เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิมนอ้ย  ให ้ 2 คะแนน 
    เปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิมนอ้ยท่ีสุด ให ้ 1   คะแนน 
   3.6 หาคุณภาพแบบสอบถามทั้งฉบบั ดว้ยการหาค่าความเช่ือมัน่ โดยใชว้ิธีหา
ค่าสมัประสิทธ์ิแอลฟา ( - Coeffient) ตามวิธีการของครอนบาค ซ่ึงไดค่้าความเช่ือมัน่ แบบสอบถาม 
เท่ากบั 0.94  



 

 

 

146 

   3.7 น าแบบสอบถามทั้งฉบับ จัดพิมพ์แลว้ด าเนินการเก็บรวบรวมข้อมูล
หลงัจากท่ีไดใ้ชก้ลยทุธก์ารพฒันาแลว้ กบักลุ่มตวัอยา่งจ านวน 30 ราย 
  การวเิคราะห์ข้อมูลและการแปลผล 
  ก  าหนดการแปลความหมายค่าเฉล่ียน ้ าหนกัของการเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิม 
โดยแบ่งออกเป็น 5 ระดบั  ดงัน้ี 
   ค่าเฉล่ีย 4.51-5.00 หมายถึง การเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิมมากท่ีสุด 
   ค่าเฉล่ีย 3.51-4.50 หมายถึง การเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิมมาก 
   ค่าเฉล่ีย 2.51-3.50 หมายถึง การเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิมปานกลาง 
   ค่าเฉล่ีย 1.51-2.50 หมายถึง การเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิมนอ้ย 
   ค่าเฉล่ีย 1.00-1.50 หมายถึง การเปล่ียนแปลงเพ่ิมข้ึนกว่าเดิมนอ้ยท่ีสุด 



 
บทที่ 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 
 

สรุป 
  

 จากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีจุดประสงค์เพ่ือ ศึกษาแนวทางการพฒันาของผูน้  าสตรี ซ่ึง
เป็นกรรมการพฒันาสตรีในทอ้งถ่ินซ่ึงทัว่ประเทศไดจ้ดัตั้งโดย กรมพฒันาชุมชน ไดท้ า Focus Group 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัมหาสารคาม โดยผูว้ิจยัจดัท าหลกัสูตร และสร้างกลยทุธใ์นการพฒันาศกัยภาพสตรี 
เป็น 3 ระยะ เพ่ือพฒันาศกัยภาพตวัเองและทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม มีการประเมินผลหลงัจากผูท้รงคุณวุฒิ 
และมีการทดลองก่ึงทดลองใชห้ลกัสูตรและกลยทุธด์งักล่าว เช่นการแสดงออก การพูดในท่ีสาธารณะ 
ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของตนเอง การเขียนโครงการ ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการพฒันา
ตนเอง  การแต่งกาย  การรับประทานอาหาร  ความเช่ือมัน่  ความกลา้ เมื่อประเมินผลแลว้พบว่า 
คุณสมบัติของคณะกรรมการพฒันาสตรี หลงัได้รับการอบรมพฒันาศกัยภาพแลว้ มีความกลา้
แสดงออก มีการจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ ในการพฒันาสังคม การเรียนรู้,แกปั้ญหาและมีสุขภาพ
ร่างกายท่ีแข็งแรง มีเจตคติท่ีดีต่อการพฒันา มีความตอ้งการเป็นผูน้  า อยากเขา้มามีส่วนร่วมทาง 
การเมือง  เช่น อยากสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูใ้หญ่บา้นและการเมืองทอ้งถ่ิน  มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดีข้ึน 
การแต่งกายดีข้ึน มีมารยาทในการรับประทานอาหาร การพฒันาสตรีคร้ังน้ีอยู่ในรูปการฝึกอบรม 
จ านวน 5 กิจกรรม ไดแ้ก่ การพฒันาคุณธรรม การดูแลสุขภาพ ดา้นการวิเคราะห์ปัญหา และกลยทุธ์
ในการแกไ้ขปัญหา การเขียนโครงการ การจดัทศันคติและการศึกษาดูงาน 
 ผลการประเมินการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรี พบว่า คะแนนท่ีไดห้ลงัการ 
พฒันาสูงกว่าก่อนไดรั้บการพฒันาตามมาตรฐานท่ีไดต้ั้งไว ้และเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไวด้ว้ย 

ข้อเสนอแนะ  

 จากการวิจยัในบทท่ี 4  สามารถน าแนวทางบทเรียนในการพฒันาศกัยภาพสตรีในทุก
หมู่บา้นทัว่ประเทศใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั ไดท้ัว่ประเทศ เพ่ือใหส้ตรีมีความเช่ือมัน่ในตนเอง 
มีภูมิความรู้ มีส่วนร่วมในการดูแลชุมชน และทอ้งถ่ินอยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ จะเป็นกลไก 
หน่ึงในการพฒันาประเทศ  ซ่ึงสตรีมีความตอ้งการท่ีพฒันาตนเองอยูแ่ลว้  แต่เน่ืองจากการขาดการ
สนบัสนุนและส่งเสริม หน่วยงานภาครัฐนิยมอบรมสตรี แต่ลืมนึกไปว่าเขามีปัจจยัอ่ืนท่ีไม่สามารถ



 

 

 

148 

ท าตามค าสัง่ของราชการได ้เช่นเรียกประชุมคณะกรรมการพฒันาสตรี ใหม้าประชุมท่ีอ  าเภอในการ
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  แต่ไม่ไดนึ้กไปให้คลอบคลุมค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  การเสียเวลา  และเสีย
ค่าใชจ่้ายเอง โดยคิดว่า คณะกรรมการพฒันาสตรีเป็นผูถ้กูคดัเลือกเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับในหมู่บา้น 
ควรเสียสละ แต่ทางการเรียกซ ้าแลว้ซ ้าเล่า ไม่มีแรงจูงใจและส่ิงตอบแทน ฯลฯ ก็เลยเป็นการเบ่ือหน่าย 
เคร่ืองแบบ อุปกรณ์ ในการท ากิจกรรมกลุ่ม คณะกรรมการพฒันาสตรีก็ตอ้งรวมตวัระดมทุนกนัเอง 
เสียสละเวลาในการท างานเพื่อสังคม  ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคณะกรรมการพฒันาสตรีจงัหวดั  
จึงเป็นผูม้ีฐานะทางสงัคมท่ีจะดูแล ช่วยเหลือค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  และส่วนใหญ่ท่ีเห็นเกือบทุกจงัหวดั
จะเป็นผูท่ี้อยากให้คณะกรรมการพฒันาสตรีเขา้มาเป็นก าลงั  เป็นฐานอ านาจในทางสังคมและ
การเมือง หากมองทุกจงัหวดัในประเทศไทย  จะมีผูท่ี้จะกา้วสู่การเมืองและตอ้งการให้ กลุ่มสตรี 
ทุกหมู่บา้น มาเป็นแกนน าหรือหวัคะแนนในทางออ้ม ขาดการพฒันาทกัษะและพฒันาศกัยภาพ  
ในเชิงวิชาการอยา่งเป็นรูปธรรม ส่วนใหญ่จะชวนไปเท่ียวรับประทานอาหาร ตดัชุดเคร่ืองแบบให ้
 ขอ้เสนอแนะให้รัฐบาลและกรมพฒันาชุมชน  ท่ีก  ากบัดูแลคณะกรรมการพฒันาสตรี 
ทัว่ประเทศ  มีแผนการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรีทัว่ประเทศ ( 70,000 หมู่บา้น 
หมู่บา้นละ 9 คน)  เท่ากบั 630,000  คน โดยเป็นโครงการทัว่ประเทศในการอบรมและพฒันาประชาชน 
ท่ีเป็นผูห้ญิง ใหม้ีศกัยภาพอนัจะเป็นพลงัท่ีจะขบัเคล่ือนประเทศไทย อย่างเป็นรูปธรรมในแง่การ
สร้างจริยธรรมในสงัคมและเยาวชน การดูแลสุขภาพและโภชนาการในชุมชนมีส่วนร่วมในสังคม  
หากผูห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมทางสังคมและการเมืองมากข้ึน  มิติการดูแลสังคมเด็กและเยาวชน จะ
ไดรั้บการดูแลแกไ้ขและมีสงัคมท่ีอบอุ่นเป็นสุขข้ึน การขจดัความรุนแรงในครอบครัวจะถกูขจดัไป
ดว้ยมือของผูห้ญิง รัฐบาลควร สนบัสนุนงบประมาณ เบ้ียเล้ียง เบ้ียประชุม กบัคณะกรรมการพฒันา
สตรีหมู่บา้น (กพสม) ก็ช่วยเหลือภาครัฐในปัญหาสังคมเด็กเยาวชน ครอบครัวชุมชนเช่นเดียวกนั 
โดยคณะกรรมการ พฒันาชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบ แนวทางจดัการสัมมนาสมชัชาสตรี ของส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยใหค้ณะกรรมการพฒันาสตรี  มีส่วนร่วม มีส่วนในสมชัชาสตรีของส านักนายก
และกระทรวงพฒันาสงัคม ใหเ้ป็นแนวทางการร่วมมือกบักรมการพฒันาชุมชนดว้ย เน่ืองจากทาง
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดมี้งบประมาณในการพฒันาสตรี แต่เมื่อมีการ
ประชุมสมชัชาสตรี  คณะท างานของหน่วยงานดงักล่าว กลบัวิ่งวุ่นวายในการหาสตรีในส่วนอ่ืนๆ
เขา้รับการอบรมตามระเบียบ ไม่ไดป้ระสานงานกบักรมการพฒันาชุมชนและประสานกบัคณะกรรมการ 
พฒันาสตรี ท่ีไดจ้ดัตั้งไวแ้ลว้มีความเข็มแข็งในระดบัหน่ึง หากส านกันายกรัฐมนตรี และกระทรวง
พฒันาสงัคม ไดท้ างานร่วมกบักรมการพฒันาชุมชน ก็จะเป็นการต่อยอด ไม่ตามกลุ่มเป้าหมายอยา่ง
กระจดักระจาย  เปล่ียนคนไปทุกปี และหลกัสูตรต่าง ๆ ก็ไม่ค่อยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการพฒันา
ท่ีแทจ้ริง หลกัสูตรท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัท ามา จะน าเสนอต่อหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวข้อง  และหากส านัก
นายกรัฐมนตรีและกระทรวงพฒันาสงัคมไดบู้รณาการกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ต่อยอดการพฒันา ก็จะมี
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ประโยชน์มากกว่าตามควานหาคนมาอบรม   เพื่อให้เสร็จๆไปตามระเบียบขอ้บงัคบั  และจะเป็น
พลงัขับเคล่ือน อย่างเป็นรูปธรรมท่ีดีกว่าในทิศทางท่ีควรจะเป็น  หากดูแผนพฒันาตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีและงบประมาณท่ีมี ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคณะกรรมการพฒันาสตรี
ทัว่ประเทศ 
 ขอ้เสนอแนะทางการพฒันาคณะกรรมการพฒันาสตรี  ผูว้ิจยัไดร้วบรวมเพื่อน าเสนอสู่
รัฐบาล และหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการพฒันาสตรี  ในฐานะเป็นสมาชิกรัฐสภาสตรี  ในประเด็นท่ีมี
นยัส าคญัท่ีเสนอใหเ้ร่งด าเนินการ  ดงัน้ี 
 1.  สตรีกบัโอกาสทางการศึกษา  
  1.1  ให้ความส าคญัและสร้างโอกาสทางการศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อธัยาศยัท่ีเนน้การเรียนรู้ตลอดชีวิตสาหรับสตรี   โดยเฉพาะกลุ่มเป้าหมายท่ีดอ้ยโอกาส และสนับสนุน 
ใหจ้ดัตั้งศนูยไ์อซีทีชุมชนใหมี้จานวนเพียงพอและสะดวกสาหรับผูใ้ช ้ 
  1.2  ส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพสตรีใหก้า้วไปพร้อมกบัสมาชิกในสังคม เพื่อจะได้
เรียนรู้บทบาท สิทธิ หน้าท่ี  ซ่ึงจะเป็นการเสริมพลงัซ่ึงกนัและกนัในการพฒันา  ทั้งเชิงเศรษฐกิจ 
สงัคมและการเมืองการปกครอง  
  1.3  ใหใ้ชป้ระโยชน์จากงบประมาณแผ่นดิน โดยจดัสรรงบประมาณท่ีชดัเจนเพื่อ
สร้างโอกาสทางการศึกษาแก่สตรี โดยสนบัสนุนงบประมาณเป็นรายบุคคลทั้งการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอธัยาศยั และจดัสรรงบประมาณพฒันาสตรีเพ่ิมเติมเป็นพิเศษในกรณีเร่งด่วน  
  1.4  สนับสนุนเครือข่ายสตรีในการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์การจดัการศึกษา  เพื่อ
เสริมสร้างพลงัอ  านาจสตรี  โดยใชแ้นวคิดการจดัการศึกษาเชิงพ้ืนท่ี (area based management) และ
ส่งเสริมบทบาทสตรีให้มีส่วนร่วมในการจดัการศึกษาในระดบัต่าง ๆ  พร้อมทั้งการตรวจสอบ
ประเมินผล  โดยใชก้ลไกท่ีมีอยูแ่ลว้ในชุมชน  เช่น  คณะกรรมการสถานศึกษา คณะกรรมการเขต
พ้ืนท่ีการศึกษา  
  1.5  สร้างการเตรียมความพร้อมใหแ้ก่สตรีสู่ประชาคมอาเซียน ใหค้วามส าคญัใน
การพฒันาคุณภาพแรงงานสตรีและบุรุษ  ใหม้ีคุณภาพเท่าเทียมกบัประเทศสมาชิก  
 2.  สตรีกบัการเสริมสร้างศักยภาพขององค์กรสตรี  
  2.1  เร่งดาเนินการผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัส่งเสริมโอกาสและความเสมอภาค
ระหว่างเพศ  เพื่อใหบุ้คคลทุกกลุ่ม  ทั้งกลุ่มผูห้ญิง  ชาย  และกลุ่มหลากหลายทางเพศ  ไดรั้บความ
เสมอภาคเท่าเทียมกนัในทุกดา้น  และมีมาตรการพิเศษเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคส าหรับกลุ่ม
ผูห้ญิงท่ีตอ้งไดรั้บความใส่ใจเป็นกรณีพิเศษ  โดยน านโยบายกองทุนพฒันาสตรีบูรณาการสาระอยู่
ในพระราชบญัญติัส่งเสริมโอกาสความเท่าเทียม เสมอภาคระหว่างเพศ  
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  2.2  ยกระดบักลไกระดบัชาติเร่ืองสตรีให้เป็นหน่วยงานอิสระ จากระบบราชการ
และจดัสรรงบประมาณท่ีเพียงพอในการท างาน ส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ  โดยบูรณาการ
การท างานร่วมกบัหน่วยงานทุกภาคส่วนอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  2.3  ก  าหนดมาตรการใหก้ลไกระดบัชาติ โดยมีเป้าหมายและส่งเสริมการท ายทุธศาสตร์ 
และสร้างการยอมรับเร่ืองความเสมอภาคหญิงชาย  เป็นกระแสหลกัของกระบวนการ นโยบายและ
การด าเนินงานในภาคราชการ  และก าหนดเป็นตวัช้ีวดัดา้นความเสมอภาคหญิงชาย เพื่อขจดัอุปสรรค 
ต่อการใชสิ้ทธิของสตรี และการขจดัการเลือกปฏิบติัต่อสตรีในทุกรูปแบบ  
  2.4  ส่งเสริมใหม้ีคณะท างานโดยมีส่วนร่วมของภาคพลเมอืง ภาคประชาสงัคม และ
ภาครัฐใหม้ีสดัส่วนท่ีสมดุล และจดัท าแผนปฏิบติังานบนหลกัความร่วมมือพหุภาคีท่ีมีแผนการ
ท างานจากเบ้ืองบน  จดัท าแผนท่ียดึโยงกบัสถานการณ์ สภาพปัญหาของพ้ืนท่ี ในการขบัเคล่ือน
สงัคมเสมอภาคและเป็นธรรม  
 3.  สตรีกบัการมส่ีวนร่วมทางการเมอืง การบริหารและการตดัสินใจ  
  3.1 ก  าหนดใหม้ีการใชร้ะบบสดัส่วนของผูห้ญิงในทางการเมือง  เช่น  อปท. พรรค
การเมือง ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น  
  3.2  สร้างกลไกสตรีในการท างานดา้นการเมืองอย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการ  
ทุกระดบั (สร้างสภาสตรีในชุมชน/ต าบล/หมู่บา้น) สร้างความรู้ความเขา้ใจให้กบัสตรีเพื่อเขา้สู่เวที
การเมืองและพฒันาใหส้ตรีมีบทบาททางการเมือง  
  3.3  สร้างหลกัประกนัการเปิดพ้ืนท่ีสาธารณะ ใหส้ตรีเขา้ไปมีบทบาทในการบริหาร 
การตดัสินใจ และการมีส่วนร่วมอย่างมีความหมาย  ในการก าหนดกิจกรรมสาธารณะดว้ยตนเอง 
โดยการสนบัสนุนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  และจากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี  
  3.4  สร้างมาตรการในการบริหารงานบุคคล การเล่ือนขั้น การเล่ือนต าแหน่งของ
ราชการของหน่วยงาน ภาครัฐ  อปท. ให้พิจารณาให้โอกาสผูห้ญิงโดยไม่เลือกปฏิบติั หรือ ใช้
สถานภาพทางเพศเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา  
  3.5  สร้างความรู้ความเขา้ใจใหก้บัสตรีเพื่อเขา้สู่เวทีการเมืองและให้ความรู้แก่ผูห้ญิง 
ดอ้ยโอกาส  ไดรั้บรู้เร่ืองของการเมืองและนโยบายของรัฐ  รวมทั้งใหก้ารสนบัสนุนประชาสงัคม 
ในการท างานเพื่อส่งเสริมและพฒันาใหส้ตรีมีบทบาททางการเมือง  
  3.6  จดัตั้งกองทุนสนบัสนุนการจดัตั้งพรรคการเมืองโดยก าหนดโควตา้  
 4.  สตรีกบัปัญหาการตั้งครรภ์ไม่พร้อม  
  4.1 ก  าหนดนโยบายการแกไ้ขปัญหาการตั้งครรภไ์ม่พร้อมเป็นวาระแห่งชาติ  
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  4.2  จดัตั้งกลไกระดบัชาติท่ีเป็นอิสระ ซ่ึงท าหนา้ท่ีบูรณาการใหก้ระทรวงท่ีเก่ียวขอ้ง 
ร่วมกนัขบัเคล่ือนแผนปฏิบติัการระดบัชาติ  เพื่อป้องกนัช่วยเหลือ  คุม้ครองวยัรุ่นท่ีตั้งครรภไ์ม่พร้อม  
  4.4  ก  าหนดมาตรการเยยีวยาแม่วยัรุ่น โดยสร้างแนวทางเพือ่ช่วยเหลือใหส้ามารถ
เล้ียงดูบุตร พร้อมทั้งมีโอกาสไดรั้บการศึกษาอยา่งต่อเน่ือง เช่น การส่งเสริมอาชีพ การส่งเสริมให้
ครอบครัวเป็นหน่วยสนบัสนุน พร้อมทั้งแกไ้ขกฎระเบียบท่ีเป็นอุปสรรคต่อการศึกษาของแม่วยัรุ่น  
  4.5  สนบัสนุนการสร้างรูปแบบการขบัเคล่ือนมาตรการลดความรุนแรง รวมทั้ง
ช่วยเหลือและป้องกนั โดยใหก้ารสนบัสนุนเครือข่ายสตรีในการด าเนินงานขบัเคล่ือนเพื่อลดความ
รุนแรงของปัญหาวยัรุ่นท่ีตั้งครรภไ์ม่พร้อม การพฒันาศกัยภาพเยาวชนใหม้ีทกัษะการป้องกนัตนเอง 
รวมทั้งใหค้วามช่วยเหลือเม่ือมีปัญหาเกิดข้ึนในทุกระดบั  
  4.5  ส่งเสริมการพฒันาบุคลากรทางการศึกษา ใหม้ีทศันคติและทกัษะในการสอน
เร่ืองเพศศึกษา  โดยพฒันาหลกัสูตรท่ีครอบคลุมเร่ืองสุขภาวะทางเพศในสถานศึกษา  ทุกระดบั 
ตั้งแต่ระดบัอนุบาล  
  4.6  สนบัสนุนใหศ้นูยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชนเป็นกลไกหลกัในการแกไ้ขปัญหา 
และเป็นศนูยก์ลางในการขบัเคล่ือนมาตรการลดความรุนแรงในครอบครัว ในระดบัพ้ืนท่ี  
 ทั้งหมดน้ี ตอ้งการใหรั้ฐบาลถือเป็นวาระแห่งชาติ  สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมท่ีมีความ 
เท่าเทียมเสมอภาคระหว่างเพศ หนุนเสริมการพฒันาศกัยภาพสตรีและการขบัเคล่ือนเครือข่ายสตรี 
รวมทั้งการใชป้ระโยชน์จากกองทุนพฒันาบทบาทสตรี เพ่ือสนับสนุนการน าขอ้เสนอจากเวทีสมชัชา 
แห่งน้ีไปสู่การปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  
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 คณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ,  2554. 
จีรพรรณ  กาญจนจิตรา.  สังคมวทิยาและมานุษยวทิยาเบือ้งต้น.  พิมพค์ร้ังท่ี 18.  ภาควิชาสงัคมวิทยา 
 และมานุษยวิทยา. กรุงเทพฯ:  มหาวิทยาลยัรามค าแหง,  2544.  
จุไรรัตน์ จนัทร์ธ ารง.  ผู้หญิงกับการพัฒนา. ในบทความประเด็นเร่ืองสตรี. รวบรวมโดย อมัรา  

พงศส์าพิศ.  กรุงเทพฯ:  สถาบนัวิจยัสงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2529.  
จุฬาภรณ์  โสตะ.  กลยุทธ์การพัฒนากิจกรรมสุขภาพ. ขอนแก่น: ภาควิชาสุขศึกษา คณะ

สาธารณสุขศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น,  2546. 
ชะนวนทอง ธนสุกาญจน์.  การเสริมสร้างพลงัอ  านาจ.  ใน  ทฤษฎีและโมเดลการประยุกต์ใช้ในงาน

 สุขศึกษาและทางพฤติกรรมศาสตร์  ฉบับปรับปรุง (136-156).   กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลยัมหิดล,  2548.  

ชาญชยั  อาจินสมาจาร.  การบริหารการศึกษา. กรุงเทพฯ: ศนูยส่์งเสริมส่ือกรุงเทพ, 2540. 
ชุดา จิตพิทกัษ.์ พฤตกิรรมศาสตร์เบือ้งต้น.  กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพม์หาวิทยาลยัสงขลานครินทร์, 
  2525. 
ฑิตยา  สุวรรณะชฎ.  สังคมวทิยา.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช,  2527. 
นิศา  ชูโต.  การวจิยัเชิงคุณภาพ.  พิมพค์ร้ังแรก.  กรุงเทพฯ : พี.เอน็. การพิมพ,์  2540. 
ประภาวรรณ  อุ่นอบ.  วทิยากรกระบวนการเงื่อนไขส าคญัของการถอดบทเรียนแบบวเิคราะห์ หลงั

การปฏิบัต.ิ  กรุงเทพฯ : กรมสุขภาพจิต, 2552. 
ประภัสสร เตชะประเสริฐวิทยา.  ยุทธศาสตร์การพัฒนาและการวางแผนชุมชนเกษตรกรรม. 

 ขอนแก่น: ภาควิชาส่งเสริมการเกษตร คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัขอนแก่น ,  
 2544. 

ปาริชาติ วลยัเสถียร.  กระบวนการและเทคนิคการท างานของนักพัฒนา. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ: 
 ส านกัพิมพแ์ห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์, 2546.  

พงศกัด์ิ  องักสิทธ์.  การพัฒนาภาวะผู้น าในงานส่งเสริมการเกษตร. ใน เอกสารการสอนชุดวิชา 
 การเป็นผูน้  า มนุษยสัมพันธ์ และจิตวิทยาส าหรับเกษตรกร . นนทบุรี: สุโขทัย 
ธรรมาธิราช,  2544. 

พรทิพย ์สุประดิษฐ ์ และรุจินาถ อรรถสิษฐ.  สู่เส้นทางสร้างสุขภาพชุมชน. กรุงเทพฯ:  อุษาการพิมพ,์
 2548.  
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หนังสือ (ต่อ) 
 
พสุ  เดชรินทร์.  Balance Score Card รู้ลึกในการปฏิบัติ.  พิมพค์ร้ังท่ี 5. กรุงเทพฯ : ส านักพิมพ์

 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  2548. 
พระราชวรมุณี. มิติใหม่ของการพัฒนาจิตใจ : พัฒนาคน.  กรุงเทพฯ : ส านักพิมพป์ระเทืองวิทย,์ 

 2538. 
พิมลจรรย ์ นามวฒัน์. หลกัการจดัการ.  ใน  เอกสารการสอนชุดวิชาความรู้เบ้ืองตน้เก่ียวกบัการบริหาร. 

 นนทบุรี :  มหาวิทยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2546.  
เพ็ญแข แสงแก้ว.  การวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพฯ :  คณะวิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 

 มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์,  2541.  
ไพบูลย ์ ช่างเรียน.  สารานุกรมศัพท์ทางสังคมวทิยา.  กรุงเทพฯ: สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์, 

 2526. 
ไพรัตน์  เดชะรินทร์.  การบริหารการพฒันาชนบท.  กรุงเทพฯ: ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช,  2527. 
ภสัสร  ลิมานนท.์  บทบาท เพศ สถานภาพสตรี กบัการพฒันา.  ปรับปรุงใหม่คร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ:  
 วิทยาลยัประชากรศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั, 2544. 
เมตต ์ เมตตก์ารุณ์จิต.  ยุทธศาสตร์การพฒันา : จากทฤษฎีสู่การปฏิบัตเิชิงรุก. นนทบุรี  :  บุ๊คพอยท ์
 วิชาการ,  2556. 
ยศ  สนัตสมบติั. แม่หญิงสิขายตัว : ชุมชนและการค้าประเวณีในสังคมไทย.  กรุงเทพฯ : สถาบนั

 ชุมชนทอ้งถ่ินพฒันา,  2535. 
ราชบณัฑิตยสถาน.  พจนานุกรมฉบับบัณฑติยสถาน พ.ศ. 2542. กรุงเทพฯ :  ส านกัพิมพน์ามีบุ๊ค 
 บบัลิเคชัน่ส์,  2546.  
ราตรี พฒันรังสรรค.์ พฤตกิรรมมนุษย์กบัการพฒันาตน. กรุงเทพฯ : ภาควิชาจิตวิทยาและการแนะแนว. 
 คณะครุศาสตร์  สถาบนัราชภฎัจนัทรเกษม, 2542. 
รุ่งเจริญ  สายพนัธ์.  แนวคิดเกี่ยวกับเคร่ืองช้ีวัดคุณภาพชีวิตและสังคม : ระดับกลุ่ม/ชุมชน.  

 กรุงเทพฯ : ส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั,  2540.  
เรียม ศรีทอง.  พฤตกิรรมมนุษย์กบัการพฒันาตนเอง.  กรุงเทพฯ : เธิร์ดเวฟ เอด็ดูเคชัน่จ  ากดั, 2542. 
วรัญญา  ภัทรสุข.  ระเบียบวิธีวิจัยทางสังคมศาสตร์. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์แห่งจุฬาลงกรณ์

 มหาวิทยาลยั,  2546. 
วฒันา  พฒันพงศ.์  BSC และ KPI เพือ่การเตบิโตขององค์กรอย่างยัง่ยนื. พิมพค์ร้ังท่ี 2.  กรุงเทพฯ : 

 แปซิฟิค,  2546. 
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หนังสือ (ต่อ) 
 
วิจารณ์  พานิช.  การจัดการความรู้ฉบับนักปฏิบัติ.  พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ : ตถาตา พบัลิเคชัน่ 

 จ  ากดั,  2548. 
วิเชียร  ทวีลาภ. นิเทศการพยาบาล.  พิมพค์ร้ังท่ี 4. กรุงเทพฯ : รุ่งเรืองธรรม, 2534. 
วิเชียร วิทยอุดม. ภาวะผู้น า. พิมพค์ร้ังท่ี 2. กรุงเทพฯ: บริษทัธีระฟิลม์ และ ไซเท็กซ ์จ  ากดั, 2548. 
ไวรัช  เจียมบรรจง.  จติวทิยาสังคม.  พิมพค์ร้ังท่ี 2.  กรุงเทพฯ:  วิทยาลยัครูพระนคร,  2523. 
ศิริรัตน์  แอดสกุล.  ความรู้เบื้องต้นทางสังคมวิทยา. พิมพ์คร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ์

 มหาวิทยาลยั,  2555. 
ศุภวลัย ์ พลายนอ้ย. นานาวธิีวทิยาการถอดบทเรียน.  กรุงเทพฯ: บริษทั พี.เอ. ลิฟวิ่ง จ  ากดั,  2551. 
สงวน  สิทธิเลิศอรุณ.  จติวทิยาสังคม.  นนทบุรี:  ชยัศิริการพิมพ,์  2522. 
สถิตย ์ นิยมญาติ.  จติวทิยาสังคม.  กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพโ์อเดียนสโตร์,  2524. 
สนทยา พลศรี.  ทฤษฎีและหลกัการพฒันาชุมชน. กรุงเทพฯ : โอเดียนสโตร์,  2545.  
สมพงษ ์ ดุลยอนุกิจ.  สังคมศาสตร์กบัการพฒันา.  พิมพค์ร้ังท่ี 1. กรุงเทพฯ:  โอ.เอส.พร้ินต้ิง เฮา้ส์, 

 2549. 
สมยศ นาวีการ.  การพฒันาองค์กรและการจูงใจ. กรุงเทพมหานคร: สยามการพิมพ.์,  2521. 
สมศกัด์ิ  ศรีสนัติสุข. ระเบียบวธิีการวจิยัทางสังคมศาสตร์ หลกัการหาความรู้ วดั ด าเนินงานวจิยั 
  วเิคราะห์ข้อมูล และเขียนรายงาน.  พิมพค์ร้ังท่ี 2.  ขอนแก่น : หจก. ขอนแก่นการพิมพ,์   
 2538. 
สญัญา  สญัญาวิวฒัน์.  ทฤษฎีและกลยุทธ์ในการพฒันาสังคม.  พิมพค์ร้ังท่ี 4.  กรุงเทพฯ :  โรงพิมพ์

แห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  2546.  
พฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจายรายได้, ส านัก. รายงานผลการศึกษาการพัฒนาตัวช้ีวัด

 ความเข้มแข็งของชุมชน. กรุงเทพฯ : ส านักพฒันาเศรษฐกิจชุมชนและการกระจาย
 รายได.้  ส านกังานคณะกรรมการการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ,  2548.  

สุจิตรา บุณยรัตพนัธุ์.  ระเบียบวิธีวิจัยทางรัฐประศาสนศาสตร์. พิมพค์ร้ัง 3. กรุงเทพฯ : สถาบนั
 บณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์,  2550. 

สุชา จนัทร์เอม  และสุรางค ์จนัทร์เอม.  จติวทิยาสังคม. กรุงเทพฯ : ส านกัพิมพแ์พร่วิทยา,  2520. 
สุชาดา ทวีสิทธ์ิ.  การพฒันาสุขภาวะผู้หญิงในประเทศไทย, Development of Women’ Well-being 

 in Thailand.  ใน จุดเปล่ียนประชากร จุดเปล่ียนสงัคมไทย.  พิมพค์ร้ังท่ี 1.  นครปฐม : 
 สถาบนัวิจยัประชากรและสงัคม มหาวิทยาลยัมหิดล,  2554. 
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หนังสือ (ต่อ) 
สุวฒัน์  ว ัฒนวงศ์.   รวมบทความแนวคิดทางอาชีวศึกษาและการศึกษาผู้ ใหญ่.  กรุงเทพฯ : 

 ส านกัพิมพแ์ห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  2551. 
เสรี พงศพ์ิศ.  วัฒนธรรมองค์กรของโลกยุคใหม่ เครือข่าย ยุทธวิธีเพื่อประชาคมเข้มข้น ชุมชน

 เข้มแข็ง.  กรุงเทพฯ :  เจริญวิทยก์ารพิมพ,์ 2549.  
โสภา  ชูพิชยักุล.  จติวทิยาสังคมประยุกต์.  กรุงเทพฯ :  ส านกัพิมพไ์ทยวฒันาพานิช,  2532. 
อุทยั  หิรัญโต.  การเปลีย่นแปลงสังคมกบัศักยภาพของชุมชนไทย.  กรุงเทพฯ : สมาคมสงัคมศาสตร์

 แห่งประเทศไทย, ส านกัพิมพอ์มรินทร์,  2546. 
  

วารสาร หนังสือพมิพ์ 
 
ทศันา บุญทอง.  “ทฤษฎีการพยาบาล: แนวคิดและการน าไปใช้ในวิชาชีพพยาบาล”. วารสาร

พยาบาล. (ตุลาคม-ธนัวาคม),  2535. 
นิรันดร์  จงวุฒิเวศย.์ “เทคนิคการแกปั้ญหาและอุปสรรคในการท างาน” ใน เอกสารการฝึกอบรม

 ข้าราชการ หลักสูตรยุทธศาสตร์ในการท างานให้มีประสิทธิภาพ. วนัท่ี 11-13, 18-20 
 ตุลาคม 2539. นครปฐม : มหาวิทยาลยัศิลปากร,  2539. 

พระธรรมปิฏก.   “ภาวะผูน้  า”. ใน สงวน นิตยารัมภ์พงศ ์(บรรณาธิการ). ผูน้  า ไม่ใช่ทุกคนท่ีมี
ต  าแหน่งจะเป็นผูน้  าได ้(หนา้ 18-20). กรุงเทพฯ: มติชน,  2543.  

พลัลภ  ตนัจริยกรณ์. “กระบวนการพฒันาสตรีในประเทศไทย : แนวคิดและนโยบาย”. วารสาร
พฒันาชุมชน.  (มี.ค. 2543) : 3-10,  2534.  

 

วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิยั เอกสารวจิยั 
 
เกศรี  วิวฒันปฐพี.  “กระบวนการสร้างผูน้  าสตรีในวฒันธรรมอีสาน”. ปริญญาวิทยานิพนธ์ ปร.ด. 

 มหาสารคาม : มหาวิทยาลยัมหาสารคาม,  2551.  
โคทม อารียา. “แนวคิดในการพฒันาสตรี. บทความเสนอในการประชุมสัมมนาเร่ือง การพฒันา

 สถานภาพสตรีไทย”: งานวิจยัและนโนบาย. กรุงเทพฯ : สถาบันประชากรศาสตร์ 
 จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั,  2527. 
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วทิยานิพนธ์ รายงานการวจิยั เอกสารวจิยั (ต่อ) 
 
จีรติ  ติงศภทิัย.์ “แนวคิดเร่ืองการพฒันาสตรี” ใน สตรีไทยสมยักรุงรัตนโกสินทร์และการศึกษาวิจัย

 งานพัฒนาสตรี. รวบรวมโดย คณะสังคมวิทยาและมานุษยวิทยามหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร์,  2530. 
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เร่ือง แนวทางการส่งเสริมศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ินใน 
            จงัหวดัมหาสารคาม 
ผู้วจิยั   นาง กุสุมาลวตี  ศิริโกมุท หลักสูตร  วปม.  รุ่นที่  7  
ต าแหน่ง   ผูท้รงคุณวุฒิส านกังานปลดักระทรวงกลาโหม 
 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 
 

 ในฐานะท่ีผูว้ิจัยเป็นนักการเมืองสตรีและเป็นผูส่้งเสริมศกัยภาพของสตรีในจงัหวดั
มหาสารคาม โดยการเขา้ไปมีส่วนร่วมกบัชุมชมในการพฒันาเศรษฐกิจโดยเป็นประธานสหกรณ์
ส่งเสริมการจ าหน่ายสินคา้ชุมชนของกลุ่มสตรี ให้สตรีมีส่วนร่วมทางการเมืองในระดับทอ้งถ่ิน 
และ  มีส่วนผลกัดนัร่างพระราชบญัญติัเพื่อคุม้ครองสิทธิของสตรี คือ ร่างพระราชบญัญติัขจดัความ
รุนแรงในครอบครัวเพื่อความเสมอภาคของสตรี ในทางการเมืองได้น าเสนอระบบโควตามา
น าเสนอต่อพรรคการเมืองและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือให้สตรีเขา้ไปมีบทบาทในสังคม
มากข้ึน บทบาทของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรสตรีได้พยายามปฏิบัติหน้าท่ีให้สอดคลอ้งกับ
ภาวการณ์ของโลกและองค์การสหประชาชาติ ในการประชุมระดบัโลกไดน้ าเสนอแนวทางเพื่อ
ก  าหนดเป็นนโยบายน าไปสู่การปฏิบติัเพื่อเปิดโอกาสใหส้ตรีเขา้มามีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจ สังคม
และการเมืองใหสู้งข้ึน 
 จังหวัดมหาสารคามมีผู ้น าทางการเมืองท่ีเป็นสตรีอย่างต่อเน่ือง ไม่ว่าจะเป็น
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นายกองค์การบริหารส่วนจงัหวดั นายกองค์การบริหาร 
ส่วนต าบล ก  านันและผูใ้หญ่บา้นเป็นจ านวนมาก ผูว้ิจยัจึงมีจุดมุ่งหมายของการวิจยัในประเด็นท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการพฒันาสตรีในจังหวดัมหาสารคามเพื่อเป็นประโยชน์ต่องานวิจยัท่ีน าไปสู่การ
ปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม ในพ้ืนท่ีและเป็นแนวทางในภาพรวมของประเทศ 
 ดงันั้นผูว้ิจยัในฐานะสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) มีหน้าท่ีในการดูแลและพฒันา
บทบาทของสตรีในการพฒันาทอ้งถ่ิน จึงสนใจท าวิจยักลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือพฒันาทอ้งถ่ินใน
จงัหวดัมหาสารคาม โดยศึกษาบทบาทสตรีแต่ละกลุ่มท่ีตอ้งการพฒันา ศึกษาถึงปัจจยัท่ีท าให้เกิด
คุณสมบติัดงักล่าว และส่งผลต่อการพฒันาบทบาทสตรี(คณะกรรมการพฒันาสตรี)ในการพฒันา
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ทอ้งถ่ิน โดยจดัท าเป็นกลยุทธ์ในการพฒันา ทดลองใช ้และประเมินผลกลยุทธ์และถอดบทเรียน
น ามาปรับใชไ้ดท้ัว่ประเทศ 
 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 
  

 1. เพื่อศึกษาแนวทางการพฒันาศกัยภาพของคณะกรรมการพฒันาสตรีในทุกมิติ ให้มี
ความรู้ความสามารถ กลา้ตดัสินใจ มีศกัยภาพมากข้ึน 
 2. เพื่อเสนอแนวทางการส่งเสริมศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรี ต่อรัฐบาลและ
หน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 

ขอบเขตของการวิจัย 
  

 คณะกรรมการพฒันาสตรี ซ่ึงในหมู่บา้นทุกหมู่บา้นมีคณะกรรมการหมู่บา้นละ 9 – 15 คน 
จัดตั้ งโดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย คัดเลือกโดยสตรีในหมู่บ้าน เรียกว่า  
คณะกรรมการพฒันาสตรีหมู่บา้น (กพสม.) และคดัเลือกผูน้  าใหเ้ป็นระดบัต าบล อ  าเภอ และจงัหวดั  
(กพสต.-กพสอ.-กพสจ.) ซ่ึงเม่ือท าการวิจยัในพ้ืนท่ีเฉพาะ (Case Study) แลว้สามารถถอดบทเรียน 
เป็นแนวทางการพฒันาไดท้ัว่ประเทศ ในจงัหวดัมหาสารคาม มีจ  านวน 13 อ  าเภอ คดัมา 3 อ  าเภอ 
ตามเขตเลือกตั้งคือเขต 5 จงัหวดัมหาสารคาม คือ อ  าเภอเชียงยืน อ.ช่ืนชม อ.กนัทรวิชยั คดัจ  านวน
ผูน้  าสตรีทั้ง 3 อ  าเภอ มาเพ่ือเป็นกลุ่มตวัอยา่งในการวิจยัเพ่ือตอบวตัถุประสงคข์องการวิจยัคร้ังน้ี 
 

วิธีด าเนินการวิจัย 
  

 เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยศึกษาจากเอกสารและศึกษา Focus Group กับ
คณะกรรมการพฒันาสตรี โดยใชก้ลุ่มเป้าหมายในพ้ืนท่ี จ.มหาสารคาม   
 1. ศึกษาจากขอ้มลูการพฒันาชุมชน จ.มหาสารคาม คือ คณะกรรมการพฒันาสตรีอ  าเภอ 
(กพสอ.) คดัเลือกจากเขต 5 จงัหวดัมหาสารคาม  คือ อ  าเภอเชียงยืน ช่ืนชม กนัทรวิชัย จ  านวน 
อ  าเภอละ 130 คน 
 2. ศึกษาจากผลการประชุม สมัมนา ถอดบทเรียนของผูน้  าสตรีทั้ง 3 อ  าเภอจ านวน 390 คน 
เพ่ือพฒันาคุณสมบติัและการพฒันาบทบาทสตรี คดัเลือกปัจจยัท่ีส่งผลต่อการพฒันาทอ้งถ่ิน สามารถ 
แปลงเป็นกิจกรรมน ามาสร้างเป็นกลยทุธ ์และแนวทางในการพฒันาสตรี  
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 3. หลงัจากการประชุมในขอ้ท่ี 2 แลว้ ผูว้ิจยัประชุมเพื่อเปิดโอกาสใหม้ีการวิพากษ์กลยุทธ ์
การพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาท้องถ่ินท่ีเป็นฉบับร่าง โดยเชิญผูท้รงคุณวุฒิด้านการพฒันาสตรี 
จ  านวน 1 คน นกัวิชาการดา้นการพฒันา จ  านวน 1 คน  กลุ่มสตรีผูใ้หญ่  จ  านวน 2 คน  กลุ่มสตรี
ผูสู้งอาย ุจ  านวน 3 คน และนักพฒันาสังคม จ  านวน 2 คน รวม 10 คน เพื่อร่วมกนัวิพากษ์กลยุทธ์
การพฒันาสตรี รวมทั้งให้ขอ้เสนอแนะ  ในการปรับกลยุทธ์การพฒันาสตรี เพ่ือน าใชใ้นการวิจยั 
เชิญผูเ้ช่ียวชาญใหค้วามเห็นวิพากษว์ิจารณ์เพื่อให้ไดแ้นวทางในการพฒันาสตรี ซ่ึงเป็นผูช้าย ผูน้  า
หมู่บา้นและปราชญท์อ้งถ่ินผูมี้ความช านาญดา้นพฒันาองคก์รสตรี 
 4. เป็นการวิจัยเชิงก่ึงทดลอง (Quasi-experimental Research) เพื่อทดลองใช้ และ
ประเมินผลกลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพ่ือการพฒันาทอ้งถ่ิน โดยมีการด าเนินการ ดงัน้ี 
  4.1  ผูว้ิจยัด  าเนินการคดัเลือกกลุ่มเป้าหมายการทดลองกบักลุ่มสตรีท่ีสมคัรใจเข้า
ร่วมโครงการ และมีคุณสมบติัท่ีเหมาะสมกบัการด าเนินกิจกรรม โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ใชเ้วลา 2 เดือน  
   4.1.1  กลุ่มผูใ้หญ่  อายรุะหว่าง 26 - ไม่เกิน 60 ปี จ  านวน 30 คน 
   4.1.2  กลุ่มผูสู้งอาย ุ อายตุั้งแต่  60  ปี ข้ึนไป  จ  านวน 30 คน 
  4.2  ด  าเนินการทดลองใชก้ลยทุธก์ารพฒันาสตรีเพื่อการพฒันาทอ้งถ่ิน 
  4.3 ประเมินผลหลงัการทดลอง จากการใชก้ลยุทธ์การพฒันาสตรีเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ินกบักลุ่มเป้าหมาย 
  4.4  วิเคราะห์ขอ้มูลเพื่อประเมินผลการใชก้ลยุทธ์การพฒันาสตรีเพื่อการพฒันา
ทอ้งถ่ิน กบักลุ่มเป้าหมายเพ่ือพิสูจน์สมมติฐานท่ีตั้งไว ้โดยใชส้ถิติ t-test (Dependent) ท่ีระดับ
นยัส าคญั .05 
 

ผลการวิจัย 
  

 จากการศึกษาวิจยัคร้ังน้ี มีจุดประสงค์เพ่ือ ศึกษาแนวทางการพฒันาของผูน้  าสตรี ซ่ึง
เป็นกรรมการพฒันาสตรีในทอ้งถ่ินซ่ึงทัว่ประเทศไดจ้ดัตั้งโดย กรมพฒันาชุมชน ไดท้ า Focus Group 
ในพ้ืนท่ีจงัหวดัมหาสารคาม โดยผูว้ิจยัจดัท าหลกัสูตร และสร้างกลยทุธใ์นการพฒันาศกัยภาพสตรี 
เป็น 3 ระยะ เพ่ือพฒันาศกัยภาพตวัเองและทอ้งถ่ินท่ีเหมาะสม มีการประเมินผลหลงัจากผูท้รงคุณวุฒิ 
และมีการทดลองก่ึงทดลองใชห้ลกัสูตรและกลยทุธด์งักล่าว เช่นการแสดงออก การพูดในท่ีสาธารณะ 
ความรู้ความเขา้ใจในบทบาทของตนเอง การเขียนโครงการ ความรู้ความเขา้ใจในเร่ืองการพฒันา
ตนเอง  การแต่งกาย  การรับประทานอาหาร  ความเช่ือมัน่  ความกลา้ เมื่อประเมินผลแลว้พบว่า 
คุณสมบัติของคณะกรรมการพฒันาสตรี หลงัได้รับการอบรมพฒันาศกัยภาพแลว้ มีความกลา้
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แสดงออก มีการจิตอาสาหรือจิตสาธารณะ ในการพฒันาสังคม การเรียนรู้,แกปั้ญหาและมีสุขภาพ
ร่างกายท่ีแข็งแรง มีเจตคติท่ีดีต่อการพฒันา มีความตอ้งการเป็นผูน้  า อยากเขา้มามีส่วนร่วมทาง 
การเมือง  เช่น อยากสมคัรรับเลือกตั้งเป็นผูใ้หญ่บา้นและการเมืองทอ้งถ่ิน  มีมนุษยส์ัมพนัธ์ดีข้ึน 
การแต่งกายดีข้ึน มีมารยาทในการรับประทานอาหาร การพฒันาสตรีคร้ังน้ีอยู่ในรูปการฝึกอบรม 
จ านวน 5 กิจกรรม ไดแ้ก่ การพฒันาคุณธรรม การดูแลสุขภาพ ดา้นการวิเคราะห์ปัญหา และกลยทุธ์
ในการแกไ้ขปัญหา การเขียนโครงการ การจดัทศันคติและการศึกษาดูงาน 
 ผลการประเมินการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรี พบว่า คะแนนท่ีไดห้ลงัการ 
พฒันาสูงกว่าก่อนไดรั้บการพฒันาตามมาตรฐานท่ีไดต้ั้งไว ้และเป็นไปตามสมมุติฐานท่ีตั้งไวด้ว้ย 

ข้อเสนอแนะ  

 จากการวิจยัในบทท่ี 4  สามารถน าแนวทางบทเรียนในการพฒันาศกัยภาพสตรีในทุก
หมู่บา้นทัว่ประเทศใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั ไดท้ัว่ประเทศ เพ่ือใหส้ตรีมีความเช่ือมัน่ในตนเอง 
มีภูมิความรู้ มีส่วนร่วมในการดูแลชุมชน และทอ้งถ่ินอยา่งมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ จะเป็นกลไก 
หน่ึงในการพฒันาประเทศ  ซ่ึงสตรีมีความตอ้งการท่ีพฒันาตนเองอยูแ่ลว้  แต่เน่ืองจากการขาดการ
สนบัสนุนและส่งเสริม หน่วยงานภาครัฐนิยมอบรมสตรี แต่ลืมนึกไปว่าเขามีปัจจยัอ่ืนท่ีไม่สามารถ
ท าตามค าสัง่ของราชการได ้เช่นเรียกประชุมคณะกรรมการพฒันาสตรี ใหม้าประชุมท่ีอ  าเภอในการ
ร่วมกิจกรรมต่าง ๆ  แต่ไม่ไดนึ้กไปให้คลอบคลุมค่าใชจ่้ายในการเดินทาง  การเสียเวลา  และเสีย
ค่าใชจ่้ายเอง โดยคิดว่า คณะกรรมการพฒันาสตรีเป็นผูถ้กูคดัเลือกเป็นผูท่ี้ไดรั้บการยอมรับในหมู่บา้น 
ควรเสียสละ แต่ทางการเรียกซ ้าแลว้ซ ้าเล่า ไม่มีแรงจูงใจและส่ิงตอบแทน ฯลฯ ก็เลยเป็นการเบ่ือหน่าย 
เคร่ืองแบบ อุปกรณ์ ในการท ากิจกรรมกลุ่ม คณะกรรมการพฒันาสตรีก็ตอ้งรวมตวัระดมทุนกนัเอง 
เสียสละเวลาในการท างานเพื่อสังคม  ผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกเป็นคณะกรรมการพฒันาสตรีจงัหวดั  
จึงเป็นผูม้ีฐานะทางสงัคมท่ีจะดูแล ช่วยเหลือค่าใชจ่้ายต่าง ๆ  และส่วนใหญ่ท่ีเห็นเกือบทุกจงัหวดั
จะเป็นผูท่ี้อยากให้คณะกรรมการพฒันาสตรีเขา้มาเป็นก าลงั  เป็นฐานอ านาจในทางสังคมและ
การเมือง หากมองทุกจงัหวดัในประเทศไทย  จะมีผูท่ี้จะกา้วสู่การเมืองและตอ้งการให้ กลุ่มสตรี 
ทุกหมู่บา้น มาเป็นแกนน าหรือหวัคะแนนในทางออ้ม ขาดการพฒันาทกัษะและพฒันาศกัยภาพ  
ในเชิงวิชาการอยา่งเป็นรูปธรรม ส่วนใหญ่จะชวนไปเท่ียวรับประทานอาหาร ตดัชุดเคร่ืองแบบให ้
 ขอ้เสนอแนะให้รัฐบาลและกรมพฒันาชุมชน  ท่ีก  ากบัดูแลคณะกรรมการพฒันาสตรี 
ทัว่ประเทศ  มีแผนการพฒันาศกัยภาพคณะกรรมการพฒันาสตรีทัว่ประเทศ ( 70,000 หมู่บา้น 
หมู่บา้นละ 9 คน)  เท่ากบั 630,000  คน โดยเป็นโครงการทัว่ประเทศในการอบรมและพฒันาประชาชน 
ท่ีเป็นผูห้ญิง ใหม้ีศกัยภาพอนัจะเป็นพลงัท่ีจะขบัเคล่ือนประเทศไทย อย่างเป็นรูปธรรมในแง่การ
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สร้างจริยธรรมในสงัคมและเยาวชน การดูแลสุขภาพและโภชนาการในชุมชนมีส่วนร่วมในสังคม  
หากผูห้ญิงเขา้มามีส่วนร่วมทางสังคมและการเมืองมากข้ึน  มิติการดูแลสังคมเด็กและเยาวชน จะ
ไดรั้บการดูแลแกไ้ขและมีสงัคมท่ีอบอุ่นเป็นสุขข้ึน การขจดัความรุนแรงในครอบครัวจะถกูขจดัไป
ดว้ยมือของผูห้ญิง รัฐบาลควร สนบัสนุนงบประมาณ เบ้ียเล้ียง เบ้ียประชุม กบัคณะกรรมการพฒันา
สตรีหมู่บา้น (กพสม) ก็ช่วยเหลือภาครัฐในปัญหาสังคมเด็กเยาวชน ครอบครัวชุมชนเช่นเดียวกนั 
โดยคณะกรรมการ พฒันาชุมชนเป็นผูรั้บผิดชอบ แนวทางจดัการสัมมนาสมชัชาสตรี ของส านัก
นายกรัฐมนตรี โดยใหค้ณะกรรมการพฒันาสตรี  มีส่วนร่วม มีส่วนในสมชัชาสตรีของส านักนายก
และกระทรวงพฒันาสงัคม ใหเ้ป็นแนวทางการร่วมมือกบักรมการพฒันาชุมชนดว้ย เน่ืองจากทาง
กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ไดมี้งบประมาณในการพฒันาสตรี แต่เม่ือมีการ
ประชุมสมชัชาสตรี  คณะท างานของหน่วยงานดงักล่าว กลบัวิ่งวุ่นวายในการหาสตรีในส่วนอ่ืนๆ
เขา้รับการอบรมตามระเบียบ ไม่ไดป้ระสานงานกบักรมการพฒันาชุมชนและประสานกบัคณะกรรมการ 
พฒันาสตรี ท่ีไดจ้ดัตั้งไวแ้ลว้มีความเข็มแข็งในระดบัหน่ึง หากส านกันายกรัฐมนตรี และกระทรวง
พฒันาสงัคม ไดท้ างานร่วมกบักรมการพฒันาชุมชน ก็จะเป็นการต่อยอด ไม่ตามกลุ่มเป้าหมายอยา่ง
กระจดักระจาย  เปล่ียนคนไปทุกปี และหลกัสูตรต่าง ๆ ก็ไม่ค่อยสอดคลอ้งกบัความตอ้งการพฒันา
ท่ีแทจ้ริง หลกัสูตรท่ีผูว้ิจยัไดจ้ดัท ามา จะน าเสนอต่อหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง  และหากส านัก
นายกรัฐมนตรีและกระทรวงพฒันาสงัคมไดบู้รณาการกบัหน่วยงานอ่ืนๆ ต่อยอดการพฒันา ก็จะมี
ประโยชน์มากกว่าตามควานหาคนมาอบรม   เพื่อให้เสร็จๆไปตามระเบียบขอ้บงัคบั  และจะเป็น
พลงัขับเคล่ือน อย่างเป็นรูปธรรมท่ีดีกว่าในทิศทางท่ีควรจะเป็น  หากดูแผนพฒันาตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีและงบประมาณท่ีมี ก็จะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาคณะกรรมการพฒันาสตรี
ทัว่ประเทศ 
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This study aims at local  Development in Mahasarkham in 4 aspects composed of 
studying woman leaders’ qualification, studying factor affecting woman development building-up 
appropriate woman development strategies, and evaluating the woman development strategies. The 
research is divided into 3 phases. The first one is a qualitative research undertaken by imitating the 
lessons of successful woman leaders. The other is also a qualitative research conducted by building-
up woman development strategies for local development commented in form of a draft version by 
woman development experts. The last one is a semi-experimental research experimented with t-test 
(dependent) by evaluating the strategies mentioned. From this study, it can be seen the woman 
leaders’ qualifications   for local development in Mahasarakham both aged 26-59 years old and 60 
years old or more are composed of having the courage of expression, having public consciousness 
for social development, learning and solving the problem, being healthy, and having positive 
attitude towards development. The affected factors of woman leader development for local 
development in Mahasarakham both aged 26-59 years old and 60 years old or more are the same in 
3 areas consisting of learning at all times, taking care of health, and obtaining influence on Buddhist 
principles. Both are different from each other in teams of the origin of public consciousness to solve 
the problem for others and communities, The consciousness of the former is originated from their 
ancestors while of the latter is originated from themselves. However, a desire for being leaders is an 
additional area of the former. The result of building-up the woman development strategies 
commented and suggested by involved participants relevant to woman development by means of 
training courses in 5 activities is taking care of health, Dhama for the ethics of development 
problem analysis and solution strategies, guideline on project writing, and study visit. The 
evaluation of the woman development strategies is found that the score after being implemented the 
strategies mentioned is higher than its score before the implementation of those strategies according 
to the hypothesis formulated.   


