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 สงัคมผูสู้งอายใุนประเทศไทยไดเ้ปล่ียนแปลงจากอดีตท่ีไดรั้บการดูแลจากบุตรหลาน
ในครอบครัวเปล่ียนมาเป็นตอ้งพ่ึงพาตนเองเป็นส่วนมาก ดงันั้น การเตรียมการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ
จึงเป็นส่ิงจ  าเป็นและจะตอ้งด าเนินการวางแผนเสียตั้งแต่เร่ิมตน้ ทั้งน้ีเม่ือเขา้สู่วยัสูงอายุจะไดไ้ม่ตก
เป็นภาระของผูอ่ื้นและสามารถใชชี้วิตในวยัสูงอายไุดอ้ยา่งสุขสบายและมัน่คง ดงันั้นวตัถุประสงค์
ในการวิจยัเพื่อศึกษาระบบสวสัดิการผูสู้งอายุท่ีรัฐด าเนินการให้แก่ผูสู้งอายุของไทยท่ีเป็นอยู่ใน
ปัจจุบนั และศึกษาระบบการประกันชีวิตของไทยในรูปแบบต่างๆ เพื่อเป รียบเทียบแนวทางท่ี
เหมาะสมส าหรับการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ โดยการศึกษาวิจัยในเชิงคุณภาพ  
ศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งในดา้นทฤษฎี แนวคิด  และการจัดระบบสวสัดิการ
ผูสู้งอายุ กลไก รูปแบบ และกระบวนการจัดสวสัดิการต่างๆท่ีรัฐไดจ้ัดให้แก่ผูสู้งอายุท่ีมีอยู่ใน
ปัจจุบัน รูปแบบผลประโยชน์ท่ีจะได้รับจากการประกันชีวิต และท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ผลประโยชน์ต่างๆ ท่ีเหมาะสมและประโยชน์ท่ีจะไดรั้บสูงสุด 

 ผลการวิจยัการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายดุว้ยระบบการประกนัชีวิต รูปแบบของการประกนั
ชีวิตท่ีเหมาะสม คือ การประกันชีวิตแบบบ านาญ (Annuity) ซ่ึงบริษัทประกันชีวิตจะจ่ายเงินให้ 
เม่ือครบก าหนดเป็นรายเดือนหรือเป็นรายปี แต่ปัจจุบนัไดมี้การพฒันารูปแบบให้เหมาะสมดียิ่งข้ึน
ดว้ยการน าเอาผลประโยชน์อ่ืนๆจ่ายเพ่ิมเติม ไดแ้ก่ กรณีเสียชีวิตก่อนก าหนดหรือตกเป็นผูสู้ญเสีย
ความสามารถในการหารายได ้รวมทั้งการชดเชยอตัราเงินเฟ้อท่ีเกิดข้ึนในอนาคต ท าให้ผูสู้งอายุท่ี
จดัท าแผนการออมเงินโดยวิธีน้ีจะไดรั้บประโยชน์ในวยัสูงอายอุยา่งแทจ้ริง เม่ือยงัมีชีวิตอยู่ก็ไดเ้งิน
ใช ้หากเสียชีวิตเงินท่ีออมไวก้็ไม่สูญไปไหนทายาทก็จะไดรั้บคืนเหมือนกบัการรับมรดก จ านวน
เงินท่ีผูสู้งอายตุอ้งการไดรั้บก็สามารถก าหนดไดด้ว้ยตนเองทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัความสามารถในการออม  
จ  านวนเงินท่ีไดรั้บจะเพ่ิมข้ึนทุกปีเพ่ือชดเชยอตัราเงินเฟ้อ ท าให้ผูท่ี้มีอายุยืนไม่เดือดร้อนจากเงิน
เฟ้อ และเมื่อครบก าหนดอาย ุ90 ปี ก็จะไดรั้บเงินท่ีออมไวท้ั้งจ  านวนคืนจนครบเพ่ือน าไปใชจ่้ายได้
อีกต่อไป 
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 การวิจยัศึกษา เร่ือง “การเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุดว้ยระบบการประกนัชีวิต” น้ี เป็นความ
ตอ้งการของผูว้ิจยั ท่ีจะน าเสนอผลการวิจยัว่ารูปแบบการประกนัชีวิตแบบใดท่ีเหมาะสม และไดรั้บ
ประโยชน์อยา่งสูงสุดส าหรับผูท่ี้จะวางแผนการทางดา้นการเงิน   เพื่อเตรียมความพร้อมเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายใุนอนาคต  ทั้งน้ี เน่ืองจากผูศ้ึกษาไดเ้คยท างานท่ีกรมการประกนัภยัอยูน่าน จึงมีความรู้และ
ความเขา้ใจในรูปแบบต่างๆของการประกนัชีวิตเป็นอยา่งดี ผลการวิจยัท่ีช้ีให้เห็นแนวทางการออม
ดว้ยระบบการประกนัชีวิตน้ีจะเป็นประโยชน์อยา่งยิง่ต่อสงัคมทั้งในภาคเอกชนและภาครัฐ 
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 2-2  เงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลของกองทุนผูสู้งอายปีุ พ.ศ.2552   54 
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 3-7 อตัราเบ้ียประกนัภยัรายปี       90 
 3-8  อตัราเบ้ียประกนัภยัรายปีแบบสะสมทรัพย ์ทุนประกนั 100,000 บาท อาย ุ35 ปี 91 
 4-1 ผูป้ระกนัตนอาย ุ55 ปีบริบูรณ์ส้ินสุดสภาพการเป็นลกูจา้งวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2547  
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 2-2  ร้อยละการเพ่ิมประชากรรวมและประชากรอาย ุ60 + ระหว่าง พ.ศ.2538-2573  
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 3-2  แสดงรายละเอียดของความคุม้ครองการประกนัชีวิตแบบตลอดชีพ  71 
 3-3 แสดงรายละเอียดของความคุม้ครองการประกนัชีวิตแบบชัว่ระยะเวลา  
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 3-4  แสดงรายละเอียดของความคุม้ครองการประกนัชีวิตแบบเงินรายปี หรือแบบบ านาญ  
   อา้งใน (เบญจวรรณ  เขมะศกัด์ิชยั, 2536 : 31)     75 
 3-5  แผนผงัการประกนัชีวิต อา้งใน (เบญจวรรณ  เขมะศกัด์ิชยั, 2536 : 32)  79 
 3-6  ตวัอยา่งท่ี 1 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสามญั แบบสะสมทรัพย ์ 
   ระยะเวลาช าระเบ้ียประกนัภยั 5 ปี ระยะเวลาคุม้ครองไปถึง 15 ปี  
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   ระยะเวลาช าระเบ้ียประกนัภยั  7 ปี ระยะเวลาคุม้ครอง 15 ปี  
   (ผูท้  าประกนัชีวิตมีช่วงอายรุะหว่างตั้งแต่แรกเกิดถึงอาย ุ50 ปี)   81 

 3-8  ตวัอยา่ง 3 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสามญั แบบสะสมทรัพย ์  
   ระยะเวลาช าระเบ้ียประกนัภยั 7 ปี ระยะเวลาคุม้ครอง 15 ปี (ผูท้  าประกนัชีวิต 
   มีช่วงอายรุะหว่างตั้งแต่แรกเกิดถึงอาย ุ50 ปี)     83 
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  ระยะเวลาช าระเบ้ียประกนัภยั 15 ปี ระยะเวลาคุม้ครอง 20 ปี  
  (ผูท้  าประกนัชีวิตมีช่วงอายรุะหว่างตั้งแต่แรกเกิดถึงอาย ุ65 ปี)   84 
 3-10 ตวัอยา่ง 5 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสามญั แบบสะสมทรัพย ์ 
  ระยะเวลาช าระเบ้ียประกนัภยั 12 ปี ระยะเวลาคุม้ครอง 18 ปี  
  (ผูท้  าประกนัชีวิตมีช่วงอายรุะหว่างตั้งแต่แรกเกิดถึงอาย ุ65 ปี)   86 
 3-11  ตวัอยา่ง 6  กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสามญั แบบสะสมทรัพย ์ 
  ระยะเวลาช าระเบ้ียประกนัภยั 10 ปี ระยะเวลาคุม้ครอง 15 ปี  
  (ผูท้  าประกนัชีวิตมีช่วงอายรุะหว่างตั้งแต่แรกเกิดถึงอาย ุ65 ปี)   87 

 3-12  ตวัอยา่ง 7  กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสามญั แบบสะสมทรัพย ์ 
  ระยะเวลาช าระเบ้ียประกนัภยั 3 ปี ระยะเวลาคุม้ครอง 10 ปี  
  (ผูท้  าประกนัชีวิตมีช่วงอายรุะหว่างตั้งแต่แรกเกิดถึงอาย ุ65 ปี)    88 

 3-13  ตวัอยา่ง 8 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสามญั แบบสะสมทรัพย ์ 
  ระยะเวลาช าระเบ้ียประกนัภยั 5 ปี ระยะเวลาคุม้ครอง 12 ปี  
  (ผูท้  าประกนัชีวิตมีช่วงอายรุะหว่างตั้งแต่แรกเกิดถึงอาย ุ65 ปี)    89 
 3-14 ตวัอยา่ง 9 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสามญั แบบสะสมทรัพย ์ 
  ระยะเวลาช าระเบ้ียประกนัภยั 15 หรือ18 หรือ 21 ปี ระยะเวลาคุม้ครอง 15  
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 3-15 ตวัอยา่ง 1  กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสามญั แบบบ านาญ  
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บทที่ 1 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

   ดว้ยปัจจุบนัโครงสร้างของประชากรโลกไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก ภมิูภาคต่างๆทัว่โลก
ก าลงัประสบปัญหาจ านวนประชากรผูสู้งอายมีุจ  านวนเพ่ิมสูงข้ึนเร่ืองๆ โดยเฉพาะในภูมิภาคเอเซีย
แปซิฟิกไม่ว่าจะเป็นประเทศญ่ีปุ่นและเกาหลีใต ้ท่ีมีอตัราการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากรผูสู้งอายุ
อยา่งรวดเร็วโดยเฉพาะท่ีประเทศจีนก็ก  าลงัประสบปัญหาเช่นกนัในบรรดาประเทศเหล่าน้ีมีสัดส่วน
ประชากรผูสู้งอายุเพ่ิมข้ึนเพียงแค่ในระยะเวลาเพียงหน่ึงช่วงอายุคนเท่านั้น ส าหรับประเทศไทย 
ก็ประสบปัญหาผูสู้งอายท่ีุเพ่ิมข้ึนน้ีเช่นเดียวกนั ซ่ึงขณะน้ีสงัคมไทยก าลงัถึงจุดเปล่ียนท่ีน่าเป็นห่วง
เน่ืองจากประเทศไทยก าลงักา้วเขา้สู่ “สงัคมผูสู้งอาย”ุ (Aging Society) อยา่งเต็มตวัแลว้ ทั้งน้ี การท่ี
ประเทศใดจะถูกจัดให้อยู่ใน “สังคมผูสู้งอายุ” ประเทศนั้นจะตอ้งมีประชากรผูสู้งอายุมากกว่า 
ร้อยละ 10 ของประชากรทั้งหมด ซ่ึงตั้งแต่ในอดีตจนถึงปัจจุบนัโครงสร้างของประชากรในประเทศไทย
มีการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก“ผูสู้งอาย”ุ หรือบุคคลท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปี ข้ึนไปมีจานวนเพ่ิมสูงข้ึน
เร่ือยๆ และจากการเปิดเผยของกระทรวงสาธารณสุข เผยว่าผูสู้งอายุชาวไทยเพ่ิมปีละ 5แสนคน 
คาดว่าในปี 2568 ประเทศไทยจะกา้วเขา้สู่การเป็น “สงัคมผูสู้งอายโุดยสมบูรณ์ โดยจะมีผูสู้งอายุ 1 คน 
ในประชากรทุกๆ 5 คน (กระทรวงสาธารณสุข,ออนไลน์, 2557)   
 ขอ้มลูจากสานกังานสถิติแห่งชาติ ระบุว่าประเทศไทยไดถ้กูจดั ใหเ้ป็นประเทศท่ีอยู่ใน
สงัคมผูสู้งอาย ุมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2548 นัน่คือประเทศไทยมีประชากรผูสู้งอายรุ้อยละ 10.4 ในปี 2548 
ส่วนในปี 2549 ไทยมีประชากรผูสู้งอายุจ  านวนร้อยละ 10.5 ต่อมาในปี 2550 จ  านวนประชากร
ผูสู้งอายุของไทยเพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 10.7 ของประชากรทั้งประเทศ (กระทรวงพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย,์อดัส าเนา,2557 : 1 ) ปัจจุบนั ณ วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2557 ประเทศไทยมีประชากร
จ านวน 64,871,000 คน เป็นผูท่ี้มีอายเุกิน 60 ปี จ  านวน 9,928,000 คน คิดเป็นร้อยละ 14  (มหาวิทยาลยั
มหิดล,ออนไลน์, 2557 : 1) จากการคาดการณ์สดัส่วนของประชากรวยัสูงอายขุองไทยจะเพ่ิมจ านวนมาก
ข้ึนเร่ือยๆ ในอนาคตขา้งหน้าโดยในปี พ.ศ. 2560 จ  านวนประชากรผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปี ข้ึนไป 
จะมีจ  านวน 11,404,000 คน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 15.4 ของประชากรทั้งหมดในปี พ.ศ. 2565 หรือ
อีก 8 ปีขา้งหนา้ ประชากรผูสู้งอายจุะมีจานวนเพ่ิมข้ึนเป็น 13,928,000 คน คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 18 
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ของประชากรทั้งหมด และเม่ือถึงปี พ.ศ. 2568 หรืออีก 11 ปีขา้งหนา้ จ  านวนประชากรผูสู้งอายุของ
ไทยจะเพ่ิมข้ึนเป็น 15,452,000 คน หรือคิดเป็นสัดส่วน ร้อยละ 20 ของประชากรทั้งหมด ทั้งน้ี 
หากในอนาคตอีก 15-20 ปี ขา้งหน้าตวัเลขผูสู้งอายุเพ่ิมข้ึนอย่างท่ีมีการคาดการณ์ไว ้ประเทศไทย 
จะกลายเป็นสงัคมผูสู้งอายอุยา่งเต็มรูปแบบ ผูสู้งอายจุะมีสดัส่วน 1 ใน 5 ของคนทั้งประเทศ  
 การท่ีจ  านวนประชากรผูสู้งอายุของไทย มีจ  านวนเพ่ิมมากข้ึน มีสาเหตุมาจากหลายๆ 
ปัจจยั ไม่ว่าจะเป็นการท่ีปัจจุบนัคนไทยนิยมอยูเ่ป็นโสดมากข้ึน และแต่งงานชา้ลง บางครอบครัว
แต่งงานแลว้ไม่นิยมมีบุตรหรือเมื่อแต่งงานแลว้เกิด การหย่าร้าง ส่งผลให้อตัราการเกิดลดต ่าลง 
นอกจากน้ีการท่ีปัจจุบนั วิวฒันาการทางการแพทยพ์ฒันามากข้ึน คนหันมาใส่ใจในเร่ืองสุขภาพ 
เลือกทานอาหารการกินท่ีมีประโยชน์และใหค้วามส าคญักบัการออกก าลงักาย ท าให้คนไทยมีอายุ
ยนืยาวมากข้ึนส่งผลใหส้ดัส่วนประชากรผูสู้งอายุเพ่ิมข้ึนตามไปดว้ย อย่างไรก็ตามการท่ีไทยตอ้ง
กา้วสู่สังคมผูสู้งอายุอย่างรวดเร็ว จะส่งผลให้วิถีชีวิตในสังคมเกิดการเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว
เช่นกัน หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องโดยเฉพาะภาครัฐจึงควรต้องมีมาตรการออกมารองรับ  เพื่อลด
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต เน่ืองจากการท่ีคนวยัแรงงานตอ้งปรับเปล่ียนเขา้สู่วยัสูงอายุเป็น
จานวนมากโดยไม่มีการทดแทนจะส่งผลให้เกิดการพึ่งพาของคนสูงอายุ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อ
ระบบเศรษฐกิจและสังคมจนกลายเป็นปัญหาใหญ่ต่อการพัฒนาประเทศอย่างเล่ียงไม่ได้  
(คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ,อดัส าเนา, 2557 : 1)    
 ความเป็นอยูข่องสงัคมผูสู้งอายใุนโลกน้ีจะมีสองลกัษณะคือในสังคมเอเชียและลาติน
อเมริกาผูสู้งอายจุะอาศยัและไดรั้บการดูแลจากบุตรหลานแต่ในสงัคมผูสู้งอายใุนยโุรป ทวีปอเมริกา
ตอนเหนือ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์ผูสู้งอายจุะอยูโ่ดยล าพงัโดยตอ้งพึ่งพาตนเอง ส าหรับสังคม
ผูสู้งอายุไทย ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 58.3)  ยงัอาศยัอยู่ก ับลูกหลานในครอบครัว ร้อยละ 3.1 อยู่ใน
ครอบครัวเด่ียว และท่ีเหลือร้อยละ 31.0 ผูสู้งอายอุยูต่ามล าพงั ซ่ึงในจ านวนน้ีส่วนใหญ่ร้อยละ 56.7
ไม่มีปัญหาต่อการอยูต่ามล าพงัคนเดียว แต่ร้อยละ 21.8 มีปัญหาทางดา้นการเงิน จากขอ้มูลดงักล่าว
แสดงว่าปัจจุบนัการอยูต่ามล าพงัคนเดียวของประชากรไทยมีจ านวนไม่น้อย และมีแนวโน้มสูงข้ึน
เร่ือยๆ เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ อาทิ  ประชากรผูสู้งอายุเพ่ิมข้ึน จ  านวนผูเ้ป็นโสดหรือเป็น
หมา้ยเพ่ิมข้ึน ลูกแยกออกไปเป็นครอบครัวเด่ียวเพ่ิมข้ึน การยา้ยถ่ินฐานของลูกเพ่ือการประกอบ
อาชีพเพ่ิมข้ึน เป็นตน้ (อมรา  สุนทรธาดา, อดัส าเนา 2553 : 1 )  
 การจดัสวสัดิการของผูสู้งอายใุนประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 
ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม มาตรา 9 (5) อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ โดยก าหนดให้มี
อ  านาจในการก าหนดระเบียบการจ่ายเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนแก่ผูสู้งอายุ และในมาตรา 22 (2) 
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยก าหนดใหม้ีอ  านาจหนา้ท่ีการอนุมติัการจ่ายเงิน 
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เพื่อคุม้ครองการส่งเสริม การสนบัสนุนและการอนุมติั การจ่ายเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนแก่ผูสู้งอาย ุ
และในมาตรา 11 (11) เดิมเป็นขอ้ความว่า “การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นอย่างทัว่ถึง 
และเป็นธรรม” นั้นใหแ้กไ้ขว่า “การจ่ายเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม” เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 53 ท่ีบญัญติัไวว้่า บุคคลซ่ึงมี
อายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการส่ิงอ  านวย
ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรีและความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ (กระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์อดัส าเนา 2557 : 1)   
 กระบวนการจัดสวสัดิการสังคมแก่ผูสู้งอายุนั้น โดยใช้ผูสู้งอายุในชุมชนเป็นฐาน 
โดยผา่นการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนไดแ้ก่ องคก์รภาครัฐท่ีรับผดิชอบ คือกระทรวงพฒันาสังคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ภาคเอกชน องค์กรสาธารณะประโยชน์ และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ทางดา้นบทบาทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายุไดเ้ร่ิมตน้อย่างเป็น
ทางการ เม่ือรัฐบาลไดจ้ดัตั้งกองทุนสวสัดิการผูสู้งอายใุนชุมชน (เบ้ียยงัชีพ) พ.ศ. 2536 เพื่อให้เงิน
ช่วยเหลือผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจน เดือนละ 200 บาท นับเป็นจุดเร่ิมตน้ในการจดัสวสัดิการสังคม
แก่ผูสู้งอายขุององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัสวสัดิการผูสู้งอายอุยา่งเป็นทางการ ส่วนเบ้ีย
ยงัชีพส าหรับผูสู้งอายุนั้ นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ได้รับการถ่ายโอนภารกิจจากกรม
ประชาสงเคราะห์ เดิม และ องค์การบริหารการปกครองส่วนท้องถ่ินได้ยึดถือระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจ่ายเงินสงเคราะห์เพ่ือการยงัชีพขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2548 คุณสมบติัพ้ืนฐานของผูมี้สิทธิไดรั้บเบ้ียยงัชีพคือ ประการแรก คือ มีภูมิล  าเนาในเขต
พ้ืนท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประการท่ีสองคือ มีรายไดไ้ม่เพียงพอแก่การยงัชีพ หรือถูก
ทอดท้ิง หรือขาดผูอุ้ปการะเล้ียงดูหรือไม่สามารถประกอบอาชีพเล้ียงตนเองได ้โดยมีเง่ือนไขว่าผูท่ี้
ไดรั้บความเดือดร้อนกว่าหรือผูท่ี้มีปัญหาซ ้ าซอ้นหรือผูท่ี้อาศยัในพ้ืนท่ีห่างไกลทุรกนัดารยากต่อ
การเขา้ถึงบริการของรัฐ เป็นผูไ้ดรั้บการพิจารณาก่อน ต่อมาจากมติคณะรัฐมนตรีการปรับเพ่ิมเงิน
สงเคราะห์เพื่อการยงัชีพผูสู้งอายอุนุมติัเมื่อวนัท่ี 12 ธนัวาคม 2549 นั้น ไดป้รับเพ่ิมเงินสงเคราะห์
เพื่อการยงัชีพผูสู้งอายเุป็นคนละ 500 บาทต่อเดือน  อีกทั้งในทางปฏิบติัองคก์ารบริหารการปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีศกัยภาพทางการคลงัสามารถเพ่ิมจ านวนเงินต่อเดือน แต่รวมแลว้ไม่เกิน 1,000 บาท 
เพื่อให้เพียงพอต่อสภาวการณ์ด ารงชีพในปัจจุบนั หรืออาจเพ่ิมจ านวนผูรั้บเบ้ียยงัชีพไดโ้ดยใช้
งบประมาณขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอง (กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง 
ของมนุษย,์ อดัส าเนา 2557 : 1)   
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 ในระบบสากลต่างประเทศเช่นในสหรัฐอเมริกา หรือประเทศญ่ีปุ่น เป็นตน้ นอกจาก
รัฐบาลจะไดเ้ขา้มาจดัสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุแลว้ บทบาทภาคเอกชนก็มีส่วนส าคญัโดยเฉพาะ  
ในระบบธุรกิจการประกนัภยัซ่ึงมีรูปแบบหลากหลาย และบางรูปแบบเป็นท่ีเหมาะสมอย่างยิ่งต่อ
การเตรียมการรองรับเขา้สู่สังคมผูสู้งวยั เช่น การประกนัชีวิตรูปแบบบ านาญสงเคราะห์ หรือการ
ประกันชีวิตรูปแบบสะสมทรัพย์ซ่ึงผูท้  าประกันชีวิตจะได้รับผลประโยชน์จากการสะสมเงิน 
ท่ีประกอบอาชีพไดใ้นวยัหนุ่มสาว แลว้น าไปใชเ้พื่อการยงัชีพหรือเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีในการเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุ ซ่ึงในต่างประเทศไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองน้ีเป็นอย่างมาก ท าให้ผูสู้งอายุมีความ
มัน่คงและมีความเป็นอยูท่ี่ดีในบั้นปลายของชีวิต โดยไม่จ  าเป็นตอ้งพ่ึงพาอาศยัลูกหลานและไม่ท า
ใหเ้ป็นภาระต่อสงัคมหรือการขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
 การวางแผนเพื่อรองรับใหผู้สู้งอายใุหม้ีความพร้อมอยู่ล  าพงัตนเอง โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
พ่ึงพาสวสัดิการจากรัฐหรืออาศยัลูกหลานเล้ียงดู ในสังคมผูสู้งอายุจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บ
การส่งเสริมและสนบัสนุนโดยการสร้างความเขา้ใจ ส่งเสริมใหค้วามรู้ในการเก็บออมในวยัท างาน
เพื่อมีเงินเพียงพอไว้ใช้จ่ายในเมื่อเข้าสู่สังคมผูสู้งว ัย ซ่ึงในต่างประเทศหลายประเทศได้ให้
ความส าคญัและประชาชนไดต้ระหนกัและใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งยิง่ การสร้างความมัน่คงในผูสู้ง
วยัดว้ยระบบการออมหรือการประกนัชีวิตในต่างประเทศประสบความส าเร็จเป็นอยา่งยิง่ ท าใหเ้ป็น
การแบ่งเบาภาระของรัฐในการจดัสวสัดิการเพื่อดูแลผูสู้งอายุ และขณะเดียวกนัผูสู้งอายุก็มีความ
มัน่คงและมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีโดยไม่ตอ้งพ่ึงบุคคลอ่ืนในการด ารงชีวิตของตน 

 ดงันั้น การศึกษาแนวทางการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุด้วยระบบการประกนัชีวิตจะเป็น
ประโยชน์ต่อบุคคลในการวางแผนการด าเนินชีวิตโดยเฉพาะการวางแผนในด้านการเงิน 
เพื่อการเตรียมตัวท่ีจะเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุอย่างมัน่คงและไม่มีความเส่ียงต่อการประสบปัญหา
ทางด้านการเงินส าหรับการด ารงชีวิตในช่วงเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุอนัจะน าไปสู่การมีชีวิตท่ีดี  
และมีความสุขในบั้นปลายชีวิต นอกจากน้ี ยงัเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการดูแลและ
จดัหาสวสัดิการท่ีเพียงพอต่อจ านวนประชากรผูสู้งอายุ รัฐบาลจึงควรให้ความส าคญั  และหันมา
สนบัสนุนการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายดุว้ยระบบการประกนัชีวิตต่อไป 
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วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระบบสวสัดิการผูสู้งอายท่ีุรัฐด าเนินการใหแ้ก่ผูสู้งอายขุองไทยท่ีเป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั 

 2. เพื่อศึกษาระบบการประกันชีวิตของไทยรวมรูปแบบการท าประกันชีวิตและ
ผลประโยชน์ท่ีผูเ้อาประกนัภยัพึงไดรั้บอยูใ่นปัจจุบนั 

 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์กลไก รูปแบบและผลประโยชน์ ท่ีผูสู้งอายุพึงจะได้รับอย่าง
เหมาะสมและเป็นประโยชน์อยา่งสูงสุดในการสร้างรายไดใ้นวยัสูงอายดุว้ยระบบการประกนัชีวิต 

 4. เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายดุว้ยระบบการประกนัชีวิต 

 5. เพื่อน าผลการศึกษาวิจยัไปสู่การเสนอแนะให้ประชาชนไดม้ีความรู้ ความเขา้ใจต่อ
การท าประกนัชีวิตเพ่ือการสร้างรายไดใ้นสงัคมผูสู้งอายุ 
 6. เพื่อน าผลการศึกษาวิจัยไปสู่การเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องได้
ผลกัดันให้ภาคธุรกิจการประกันชีวิตสร้างนวัตกรรมเก่ียวกับรูปแบบของการประกันชีวิตท่ี
เหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อการท าประกนัชีวิตของประชาชน 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

 1. ศึกษาวิเคราะห์กลไก รูปแบบของระบบสวสัดิการผูสู้งอายุท่ีรัฐด าเนินการให้แก่
ผูสู้งอายขุองไทยในปัจจุบนั   
 2. ศึกษาวิเคราะห์กลไก รูปแบบระบบการประกันชีวิตท่ีมีอยู่ในประเทศไทยและ
เปรียบเทียบกบัในต่างประเทศ  
   3. ศึกษาวิเคราะห์การท าประกนัชีวิตในรูปแบบท่ีเหมาะสมและเกิดผลประโยชน์อย่าง
สูงสุดต่อผูสู้งอาย ุ

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะห์ขอ้มลูจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งหมดไดแ้ก่ ทฤษฎี แนวคิด และการจดัระบบสวสัดิการผูสู้งอาย ุ กลไก รูปแบบ และกระบวนการ
จดัสวสัดิการต่างๆท่ีรัฐไดจ้ดัใหแ้ก่ผูสู้งอายุท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั รูปแบบต่างๆ รวมทั้งผลประโยชน์ท่ี
จะไดรั้บจากการท าประกนัชีวิต รวมทั้งศึกษาจากรายงานวิจยั ต  ารา บทความต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้งใน
และต่างประเทศและท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลประโยชน์ต่างๆโดยมุ่งวิเคราะห์ความชดัเจน 
ความเหมาะสมกบัเน้ือหากบักรอบเวลา   
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ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

 1. จะท าใหไ้ดแ้นวทางในการพฒันารูปแบบของการประกนัชีวิตเพื่อให้สอดคลอ้งกบั
ความตอ้งการของผูเ้อาประกนัชีวิตท่ีตอ้งการท าประกนัชีวิตเพ่ืออนาคตในยามเขา้สู่วยัสูงอาย ุ

 2. ไดแ้นวคิดในการก าหนดนโยบายเพื่อการส่งเสริมและสนับสนุนผูท่ี้จะเข้าสู่วยั
สูงอายุโดยการน าเอาระบบการประกนัชีวิตมาใชอ้นัจะเป็นการแบ่งเบาภาระและเกิดประโยชน์  
ต่อการก าหนดงบประมาณและค่าใชจ่้ายในการจดัสวสัดิการของรัฐ 

 3. จะไดเ้ป็นหลกัในการด าเนินชีวิตของประชาชนในการท่ีจะท าให้เกิดความมัน่คงต่อ
ชีวิตเมื่อเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุด้วยการท าประกันชีวิตท่ีมีรูปแบบท่ีเหมาะสมและเป็นประโยชน์ 
ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

ค ำจ ำกดัควำม 

ผูสู้งอาย ุ  หมายถึง ผูท่ี้มีอายตุั้งแต่ 60 ปีบริบูรณ์ข้ึนไป 

สงัคมผูสู้งอาย ุ หมายถึง การมีประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไปรวมทั้งเพศชายและเพศหญิงมากกว่า
   10% ของประชากรทั้งประเทศ หรือประชากรอายตุั้งแต่ 65 ปี 
   เกิน 7% ของประชากรทั้งประเทศ 

สวสัดิการสงัคม  หมายถึง  การปฏิบัติจดัท าทั้งหลาย ไม่ว่าโดยส่วนราชการหรือเอกชน
เป็น    การปฏิบติัจดัท าเพื่อช่วยเหลือบุคคลครอบครัว กลุ่มชน และ
    ชุมชนให้มีมาตรฐานการครองชีพอนัดี มีสุขภาพและสังคมท่ี
    น่าพึงพอใจโดยมุ่งใหส้ามารถช่วยเหลือตนเองได ้และช่วยเหลือ
    ผูอ่ื้นในสงัคมเดียวกนัไดต่้อไป 
การประกนัชีวิต   หมายถึง การท่ีคนกลุ่มหน่ึงรวมตัวกันเพื่อช่วยกันเฉล่ียเงินจ่ายให้แก่
   ประสบภยัอนัเกิดจากการตาย การสูญเสียอวยัวะ การทุพพลภาพ  
   การเจ็บป่วย หรือการไม่มีรายไดใ้นยามแก่ชราโดยบริษทัประกนั
   ชีวิตจะท าหนา้ท่ีเป็นตวักลางในการเก็บรวบรวมเงินเฉล่ียแลว้
   น าไปจ่ายแก่ผูป้ระสบภยั 

รูปแบบและเง่ือนไข 

ของสญัญาประกนัชีวิต  หมายถึง ขอ้ก าหนดในกรมธรรมป์ระกนัภยัท่ีมีไวใ้ห้คู่สัญญาทั้งสองฝ่าย                                             
 ทั้งผูรั้บประกนัภยัและผูเ้อาประกนัภยัตอ้งถือปฏิบติัตาม 
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กรมธรรมป์ระกนัภยั  หมายถึง ผูรั้บประกนัภยัตกลงรับประกนัภยัแลว้จะออกกรมธรรม์ระกนัภยั
  ท่ีมีขอ้ความตรงตามวตัถุประสงค์ของผูเ้อาประกนัภยัให้แก่ผู ้
  เอาประกนัภยัเพื่อเป็นหลกัฐานต่อไป 

ผูเ้อาประกนัภยั    หมายถึง บุคคลทัว่ไปท่ีท าหนา้ท่ีเปิดเผยขอ้ความจริงเก่ียวกบัตนเองเพ่ือ
   ประโยชน์กับผูรั้บประกันภัยว่าจะรับหรือไปรับประกันภัย
   ตลอดจนมีหน้าท่ีช าระเบ้ียประกันภัยตามจ านวนท่ีได้ตกลงกัน
   ไว ้และเมื่อเกิดเหตุการณ์ตามท่ีตกลงกนัไวผู้เ้อาประกนัภยัก็มี
   สิทธิในการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนตามท่ีตกลงกนัไว  ้

ผูรั้บประกนัภยั    หมายถึง บริษทัประกนัภยัซ่ึงมีหน้าท่ีในการพิจารณารับประกนัภยัรับเบ้ีย
   ประกนัภยั ตลอดจนชดใชค่้าสินไหมทดแทนใหแ้ก่ผูเ้อาประกนัภยั 
   หรือผูรั้บประโยชน์ เม่ือมีเหตุการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงเกิดข้ึน
   ตามท่ีระบุไวใ้นสญัญา 

ผูรั้บผลประโยชน์   หมายถึง  บุคคลท่ีไดรั้บค่าสินไหมทดแทนซ่ึงเป็นทายาทของผูเ้อาประกนัภยั 

ทุนประกนัชีวิตหรือจ านวนเงิน 

ท่ีเอาประกนัภยั  หมายถึง  จ านวนเงินท่ีไดต้กลงกนัไวว้่าในสัญญาประกนัภยัเมื่อเกิดภยั
     ตามท่ีไดร้ะบุไวก้บัผูเ้อาประกนัภยั ผูรั้บประกนัภยัจะตอ้งจ่าย
     ค่าสินไหมทดแทนคือ เงินตามจ านวนท่ีตกลงกนัไวใ้ห้แก่ผูเ้อา
     ประกนัภยัผูรั้บประโยชน์หรือทายาทของผูเ้อาประกนัภยั  

 

 



 
บทที่ 2 

ทฤษฎ ีแนวความคดิ และการจัดระบบสวสัดกิารผู้สูงอายุ 

ทฤษฎี 
 1.  ทฤษฎทีี่เกี่ยวข้องกับการสูงอายุ 
  การสูงอายขุองบุคคล นั้น เป็นไปตามธรรมชาติ มนุษยทุ์กคนไม่สามารถหลีกเล่ียง
การเกิดการแก่ และการตายได้ ซ่ึงเป็นสัจจะธรรมท่ีพระพุทธเจ้าพระองค์ท่านได้ตรัสไวก้ว่า 
สองพนัปีท่ีผ่านมา ค าว่า การสูงอายุ ในภาษาองักฤษ ใชไ้ดห้ลายค า เช่น Ageing หรือ Geriatric หรือ 
Gerontology ซ่ึงเป็นวิชาหน่ึงท่ีมีการศึกษาความแก่ของมนุษยโ์ดยไดก้ล่าวถึงทฤษฎีต่างๆท่ีเกิดภาวะ
สูงอายข้ึุนดงัต่อไปน้ี (ภาณุ อดกลั้น 2551: 1)  
  1. ทฤษฎีทางชีววิทยา (Biological Theory)  ทฤษฏีน้ีอธิบายว่ามนุษยป์ระกอบดว้ย
องคป์ระกอบใหญ่ๆ 3 อยา่ง คือ เซลลท่ี์สามารถเพ่ิมตวัเองตลอดชีวิต  เซลลท่ี์ไม่สามารถแบ่งตวัเอง  
และองคป์ระกอบอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่เซลล ์ จากทฤษฎีทางชีววิทยาของการสูงอายจุะพบว่าในแต่ละทฤษฎี
นั้นก็ไดพ้ยายามท่ีจะคน้หาความจริงเพ่ือน ามาอธิบายว่าการสูงอายุหรือความแก่ เป็นผลจากส่ิงใด 

ในการน าทฤษฎีต่างๆ  เหล่าน้ีไปใชผู้ศึ้กษาแต่ละคนมีแนวความเช่ือในเร่ืองใด ลว้นแต่จะน าแนวคิด
ของทฤษฎีไปประกอบการศึกษา ถึงแมว้่าจะมีการศึกษาคน้ควา้ทดลองเก่ียวกบัความแก่มากมาย  

แต่ก็ยงัไม่มีขอ้สรุปใดท่ีสามารถน าไปใชอ้ธิบายทัว่ไปได ้ ทราบแต่เพียงว่ากระบวนการชราภาพ
หรือความแก่ของเซลลต่์างๆ เป็นปฏิกิริยาซบัซอ้นเก่ียวขอ้งกบัพนัธุกรรม การเผาผลาญฮอร์โมน 
ระบบภูมิคุม้กัน ระบบประสาท ต่อมไร้ท่อ รวมทั้งการเปล่ียนแปลงขององค์ประกอบในเซลล ์
เน้ือเยือ่  และอวยัวะเท่านั้น โดยมีรายละเอียดพอสงัเขป ดงัน้ี (กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ, 2554 : 6)  
   1.1 ทฤษฎีดา้นพนัธุกรรม (Genetic Theory) ประกอบดว้ย ทฤษฎีวิวฒันาการ 
(Evolution theory) หรือ ทฤษฎีเซลล ์(Cell Theory) ร่วมกนัอธิบายวาส่ิงมีชีวิตต่างก็มีการเปล่ียนแปลง
และพฒันาการตลอดเวลาทฤษฎีนาฬิกาชีวิต (Biological clock) หรือฤษฎีการถกูก  าหนด (Programming 
Aging Theory) อธิบายว่าอายขุยัของคนถกูก าหนดไวแ้ลว้โดยรหัสทางพนัธุกรรม(Gene) ถา้บรรพ
บุรุษมอีายยุนื ลกูหลานก็มีอายยุนืยาวตามไปดว้ยทฤษฎีน้ีเช่ือว่านาฬิกาชีวิตจะอยู่ในนิวเคลียสและ
โปรโตปลาสซึมของ cell ในร่างกายทฤษฎีการกลายพนัธ ์(Somatic Mutation Theory) เกิดจากการไดรั้บ
รังสีทีละเลก็ ทีละนอ้ยเป็นประจ า จนเกิดการเปล่ียนแปลง DNA (Deoxyribonucleic Acid) และเกิดการ
ผนัแปรของเซลลห์รืออวยัวะในระบบต่าง ๆท าให้เกิดการแบ่งตวัผิดปกติ (Mutation) เกิดมีโรคภยั
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ไขเ้จ็บหรือเกิดมะเร็งทฤษฎีการสะสมความผิดพลาดของ Cell (Error Theory) หรือทฤษฎีโมเลกุล 
(Mulecular Theory) อธิบายว่า ความแก่เกิดจากนิวเคลียสของ Cell มีการถ่ายทอด DNA ท่ีผิดปกติ
ไปจากเดิม ท าให้ Cell ใหม่ท่ีไดแ้ตกต่างไปจากเดิมและกลายเป็นส่ิงแปลกปลอมและร่างกายจะ
สร้างอิมมนูมาต่อตา้น เป็นผลให ้Cell เส่ือมสลาย และท าหนา้ท่ีไม่ได ้
   1.2 ทฤษฎีอวยัวะ (Organ Theory) อธิบายกระบวนการแก่ว่าเมื่ออวยัวะมีการใช้
งานยอ่มจะมีความเส่ือมเกิดข้ึน ขอเสนอทฤษฎีในกลุ่ม ดงัน้ีทฤษฎีความเส่ือมโทรม (Wear and Tear 
Theory) ความแก่เป็นกระบวนการเกิดข้ึนเองเม่ืออวยัวะมีการใชง้านมากยอ่มเส่ือมไดง่้ายและเร็วข้ึน
เม่ืออายมุากข้ึน ขอ้จ  ากดัของทฤษฎีน้ีคืออวยัวะส่วนใดของร่างกายท่ีไม่ค่อยไดท้ างานจะเส่ือมสภาพ
ไปก่อนในขณะท่ีอวยัวะส่วนอ่ืนๆ ท่ีท างานกลบัขยายใหญ่ข้ึน อย่างไรก็ดี ทฤษฎีสนับสนุนดว้ยว่า 
ขณะท่ี cell ถูกใชง้านจะเกิดการผลิตสารแลว้ใช ้เช่น Lipofuscin สะสมไว ้สารน้ีเอง เป็นโปรตีน 
ท่ีเหลือใชจ้ากการเผาผลาญอาหาร (lipoprotein) ซ่ึงจะมีคุณสมบติัไม่ละลาย หน้าท่ีไม่ทราบชดัเจน
ในวยัสูงอายุจะมีสารน้ีสะสมมากบริเวณตับ,หัวใจ ,รังไข่,cell ประสาทและเม่ือมีสารน้ีมากถึง 
ระดบัหน่ึง อวยัวะจะไม่สามารถท างานได ้และมีการเส่ือมถอยทฤษฎีระบบประสาทและต่อมไร้ท่อ 
(Neuroendocrine Theory ) เมื่อเขา้สู่วยัชรา การท างานของระบบประสาทจะลดลง Reflex ต่างๆ 
จะเช่ืองชา้ความจ าจะเส่ือมลง ต่อมไร้ท่อท างานลดลงเช่น Insulin จะผลิตน้อยลงเกิดเป็นเบาหวาน
ข้ึนไดใ้นผูสู้งอายุทฤษฎีภูมิคุม้กนั (Immunological Theory) เช่ือว่าเม่ืออายุมากข้ึนการสร้างสาร
ภูมิคุม้กนั ตามปกติจะลดลงเพราะอวยัวะท่ีมีส่วนช่วยสร้างภูมิคุม้กนัต่างๆ เช่น ในกระดูกต่อมไธมสั,
ระบบน ้ าเหลือง,ตบั และมา้มเส่ือมสภาพและจะสร้างภูมิคุ ้มกันชนิดท าลายตนเอง (Autoimmune) 
มากข้ึน ท าใหร่้างกายอ่อนแอเจ็บป่วย ซ่ึงโรคท่ีพบไดบ่้อยคือ มะเร็ง Diabetes Mellitus, atherosclerosis, 
hypertention, rheumatic heart disease สาเหตุท่ีแทจ้ริงท่ีท าให้ความสามารถในการตอบสนองของ
ระบบอิมมนูในผูสู้งอายลุดลงยงัสรุปไม่ไดแ้น่ชดัแต่ระบบอิมมูนท่ีพบว่ามีการเปล่ียนแปลง ไดแ้ก่ 
T - cell dependent มีหน้าท่ีลดลงจึงท าให้เป็นสาเหตุให้มีการเกิดโรคจ าพวก มะเร็ง และโรคใน
ระบบออโตอิมมนู  Macrophage มีหนา้ท่ีในการป้องกนัตนเองต่อสูก้บัเช้ือโรค จ  านวน Macroghage 
ไม่ไดล้ดลงตามอายุท่ีเพ่ิมข้ึน B - cell จ านวนยงัคงสูงอยู่ แต่การตอบสนองต่อการกระตุน้ของ 
Antigent จ านวนลดลง 
   1.3 ทฤษฎีสรีรวิทยา (Physiological Theory) อธิบายกระบวนการแก่ในลกัษณะ
การท างานของอวยัวะต่างๆ ของร่างกายประกอบด้วยทฤษฎีบ่อยๆดังน้ี ทฤษฎีความเครียดและ 
การปรับตวั (Stress Adaptation Theory) เช่ือว่าความเครียดท่ีเกิดข้ึนในชีวิตประจ าวนั มีผลท าให้ Cell 
ตายบุคคลเมื่อเผชิญกบัความเครียดบ่อยๆ จะท าให้เขา้สู่วยัชราไดเ้ร็วข้ึนเม่ือคนอยู่ในภาวะเครียด
ร่างกายจะตอบสนอง โดยไฮโปทาลามัส และพิทูอิตาร่ีถูกกระตุ้นให้หลั่ง Adreno corticotropic  
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Hormone ไปกระตุน้ Adrenal Cortex และ Adrenal Medulla ให้หลัง่สาร Cortisol Aldosterone และ 
Epinephine ซ่ึงจะท าใหร้ะดบัน ้ าตาลในเลือดสูงข้ึน ช่วยใหร่้างกายด ารงชีวิตอยูใ่นภาวะเครียดไดแ้ต่
ถา้ร่างกายตอ้งเผชิญกบัภาวะน้ีมากๆ อาจเส่ือมและท างานผิดปกติไดท้ฤษฎีสะสมของเสีย (Waste 
Product Accumulation) เม่ือส่ิงมีชีวิตอายุมากข้ึนของเสียจะถูกสะสม ท าให้ cell เส่ือมและตาย
เพ่ิมข้ึนสารท่ีพบไดแ้ก่ Lipofuscin ซ่ึงเป็นสารสีด า ไม่ละลายน ้ าเป็นสารประกอบจ าพวก Lipoprotein 
ดงัท่ีกล่าวไปแลว้ทฤษฎีอนุมูลอิสระ (Free Radical Theory) กล่าวถึงกระบวนการออกซิเดชัน่ของ 
O2 ท่ีไม่สมบูรณ์ในกระบวนการเผาผลาญสารจ าพวกโปรตีน, คาร์โบไฮเดรทและอ่ืนๆ ท าให้เกิด
อนุมูลอิสระ (Free Radical substance) ซ่ึงสามารถท าลายผนัง cell โดยโมเลกุลของอนุมูลอิสระ 
เมื่อแตกออกเป็นอิสระจะจบักบัโมเลกุลอ่ืนๆท่ีอยู่ใกลเ้คียงท าให้โครงสร้างและหน้าท่ีของ Cell 
เปล่ียนไปอนุมลูอิสระเกิดไดจ้ากสาเหตุอ่ืน ๆ ไดอี้ก เช่นมลภาวะเป็นพิษ,รังสี,อาหาร,บุหร่ี และเช่ือ
กนัว่าสารจ าพวกวิตามิน A,C และ E ช่วยลดการเกิดและการท างานของสาร Free Radical ไดท้ฤษฎี
การเช่ือมไขว ้(Cross link Theory on cross link of collagen T.) เช่ือว่าเมื่อชรา สาร Fibrous Protein 
จะเพ่ิมข้ึน และจบัตวักนัมากข้ึนท าให้ collagen Fiber หดตวัขาดความยืดหยุ่นและจบักนัไม่เป็น
ระเบียบมีผลให้ cell ตายและเสียหน้าท่ีกระบวนการน้ีเกิดการเปล่ียนแปลงข้ึนในระดับ DNA 
ของ cell โดยสาร cross link ท่ีเกิดจากปฏิกิริยาทางเคมีจะท าให้ DNA มีการเปล่ียนแปลงและเส่ือม
ปัจจุบนัเช่ือกนัว่าสารเคมีพวก lathyrogens ,prednisolone และ penicillamine จะช่วยลดปฏิกิริยาการ
เกิดสาร Cross link ไดน้อกจากท่ีกล่าวมายงัมีความเช่ือท่ีเก่ียวกบัรังสีอุลตราไวโอเลตท่ีมีผลต่อความ
ชราและการเปล่ียนแปลงในระดบัสรีระวิทยา ท าใหผ้วิหนังเกิดร้ิวรอย (Wrinkling) ท่ีเรียกว่า Solar 
Elastosis ซ่ึงเกิดจากการแทนท่ีของ collagen ดว้ย Elastin (ลกัษณะเปราะ เห่ียว แตกเป็นขุย) และยงั
มีผลใหเ้กิดมะเร็วผวิหนงัไดด้ว้ยอีกทฤษฎีหน่ึงเช่ือกนัว่า ภาวะโภชนาการการบริโภคอาหารให้ได้
สัดส่วนทั้ งปริมาณและคุณภาพจะช่วยให้ชีวิตยืนยาวกล่าวโดยสรุปทฤษฎีกลุ่มน้ีอธิบาย
ความสมัพนัธข์องปฏิกิริยาทางเคมีในร่างกายกบักระบวนการแก่ขอ้คิดท่ีไดคื้อ การลดกระบวนการ
เผาผลาญอาหารในร่างกายโดยจ ากดัอาหารจ าพวกโปรตีนคาร์โบไฮเดรท ไขมนั และบริโภคอาหาร
จ าพวกผกัและผลไม ้จะช่วยใหอ้ายยุนืยาว 
  2. ทฤษฎีทางจิตวิทยา (Psychological Theory) เป็นทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบักลไกการ
เจริญทางดา้นจิตวิทยา ไดม้ีผูศ้ึกษาเก่ียวกบัการมีอายใุนจิตวิทยาในเร่ืองเชาวน์ปัญญา พบว่า ไม่อาจ
สรุปได้ว่าเชาวน์ปัญญาจะเส่ือมลงตามวยั ส่วนในเร่ืองความจ าและการเรียนรู้ได้มีการศึกษาถึง
ความจ าและการเรียนรู้เป็นส่ิงท่ีจะต้องควบคู่กันไป จากการวิจยัพบว่าผูสู้งอายุมีความสามารถ 
ในการเรียนรู้ไดดี้เท่ากบัคนอ่อนวยัแก่ตอ้งใชเ้วลานานกว่า ปัจจยัท่ีท าใหเ้กิดปัญหาต่อการเรียนรู้ คือ
ความเครียด อนัเป็นผลมาจากระบบประสาทและสรีรวิทยาของบุคคล การสูญเสียความจ าและ
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ความสามารถในการเขา้ใจและแรงจูงใจ จากการศึกษาพบว่าผูสู้งอายุไม่จ  าเป็นตอ้งใชแ้รงจูงใจใน
การท างานมากกว่าบุคคลวยัอ่ืนเลย แมว้่าผูสู้งอายจุะมีเซลลป์ระสาทในสมองตายเป็นจ านวนมากแต่
ขณะเดียวกันก็สะสมประสบการณ์อันเกิดจากการเรียนรู้ไวม้ากเช่นกัน ดังนั้ น จึงสรุปได้ว่า 
ถา้ผูสู้งอายมุีประสบการณ์ท่ีดีในอดีตไดรั้บการยอมรับดี มีสภาพอารมณ์ท่ีมัน่คง ก็จะส่งผลต่อวยั 
ท่ีสูงข้ึน ท าให้มีความรอบคอบสุขุมตามข้ึนด้วย แนวคิดทางจิตวิทยา ได้เช่ือมโยงเอาทฤษฎี 
ทางชีววิทยา และสังคมวิทยาเข้ามาเก่ียวขอ้งด้วยโดยเสนอว่าการเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพและ
พฤติกรรมของผูสู้งอายนุั้น เป็นการพฒันาและปรับตวัของความนึกคิด ความรู้ ความเขา้ใจ แรงจูงใจ 
การเปล่ียนแปลงไปของอวยัวะรับสัมผสัทั้งปวงตลอดจนสังคมท่ีคนชรานั้นๆ อาศยัอยู่ส าหรับ
ตวัอยา่งทฤษฎีทางจิตวิทยา ไดแ้ก่  
   2.1 ทฤษฎีของอิริคสัน (Erikson's Epigenetic Theory) หรือทฤษฎี Psychosocial 
Developmental Stage ของอิริคสนั อธิบายถึงการพฒันาของคนซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น ๘ระยะตั้งแต่แรกเกิด
จนถึงวยัสูงอาย ุพฒันาการในระยะท่ี 7 เป็นช่วงของวยักลางคนและระยะท่ี 8 เป็นช่วงของวยัสูงอาย ุ
ซ่ึงระยะท่ี 7 แบ่งท่ีช่วงอายรุะหว่าง 40-59 ปี เป็นช่วงวยัท่ีมีความทะเยอทะยาน มีความคิดสร้างสรรคต่์าง ๆ 
ตอ้งการสร้างความส าเร็จในชีวิต ถา้ประสบความส าเร็จดีจะรู้สึกพอใจในความมัน่คงภาคภูมิใจและ
สืบทอดไปยงัรุ่นลกูหลานแต่ถา้ไม่ประสบความส าเร็จในชีวิตช่วงน้ีก็จะกลายเป็นคนท่ีมีชีวิตเง่ือง
หงอย เบ่ือขาดความกระตือรือร้น และขั้นท่ี 8 เป็นช่วงอายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไปอิริคสนัอธิบายว่าเมื่อถึง
ขั้นน้ีแลว้บุคคลจะตอ้งพฒันาความรู้สึกไดว้่าตนไดก้ระท ากิจต่างๆ ท่ีควรท าเสร็จส้ินตามหนา้ท่ีของ
ตนแลว้ ยอมรับไดท้ั้งความส าเร็จสมหวงัและผดิหวงั (ปล่อยวาง) ท าใจยอมรับความรู้สึกของตนเอง
และผูอ่ื้นอย่างท่ีเขามีเขาเป็นและมีความพอใจในชีวิตของตนตรงกันขา้มกับผูสู้งอายุท่ีจมอยู่กับ
ความหลงัอาลยัอาวรณ์ยอมรับอดีตไม่ได ้(ปล่อยวางไม่ส าเร็จ) ก็คิดแต่เพียงว่ามีเวลานอ้ยลงไปทุกที 
ไม่สามารถท าอะไรใหม่ๆ เพื่อแกไ้ขอดีตท่ีผดิพลาดไป กลวัความตายท่ีก  าลงัคืบคลานเขา้มากลุ่มน้ี
จะมีความรู้สึกเศร้าสร้อยส้ินหวงัและหลีกหนีชีวิต บางรายอาจคิดฆ่าตวัตาย ซ่ึงความพอดีระหว่าง
ความมัน่คงทางใจและความส้ินหวงั ท าใหค้นเกิดความเฉลียวฉลาดรู้เท่าทนัโลกและชีวิต ซ่ึงเป็นส่ิง
พึงปรารถนาท่ีกล่าวมาทั้งหมดพอสรุปไดด้งัค  ากล่าวท่ีว่า “Wisdom is the virtue that develops out 
of the encounter of integrity and despair on the last stage of life. Wisdom, then, is detached 
concern with life itself in the face of death itself”  ลกัษณะความขดัแยง้ทางจิตสังคมท่ีเกิดข้ึนใน
ล าดบัขั้นพฒันาการชีวิตของอิริคสนั 8 ขั้นตอนไดแ้ก่ ขั้นความไวว้างใจแยง้กบัความสงสัยน ้ าใจผูอ่ื้น 
(Trust and Mistrust) วยัทารก - อายุ 18 เดือน ขั้นความเป็นตวัของตวัเองแยง้กบัความละอายใจและไม่
แน่ใจ (Autonomy and Shame and doubt) อายุระหว่าง 18 เดือน ถึง 3 ปี ขั้นความคิดริเร่ิมแยง้กบั
ความรู้สึกผิด ( Initiative and guilt) อายุระหว่าง 3-6 ปี ขั้นเอาการเอางานแยง้กบัความมีปมดอ้ย 
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(Industry and Inferiority) อายรุะหว่าง 6-12 ปี ขั้นการพบอตัลกัษณะแห่งตนเองแยง้กบัการไม่เขา้ใจตนเอง 
(Identity and identity diffusion) อายุช่วง 12-20 ปี ขั้นความสนิทเสน่หาร่วมมือร่วมใจแยง้กบัความ
เปล่าเปล่ียว (Intimacy and solidarity and Isolation) อายุช่วง 20-40 ปี ขั้นการบ ารุงส่งเสริมแยง้กบั
ความพะวงหลงเฉพาะตน (Generativity and Self absorption) อายชุ่วง 40-50 ปี ขั้นความมัน่คงทาง
ใจแยง้กบัความส้ินหวงั (Intergrity and despair) อาย ุ60 ปีข้ึนไป 
   2.2 ทฤษฎีของเพค ( Peck's Theory) โรเบิร์ต เพค ไดแ้บ่งผูสู้งอายุเป็น 2 กลุ่ม
คือ ผูสู้งอายุวยัต้น อายุ  56-75 ปี และผูสู้งอายุตอนปลาย อายุ 75 ปีข้ึนไป ซ่ึงทั้ง 2 กลุ่มมีความ
แตกต่างกันทั้งทางกายภาพและทางจิตสังคมซ่ึงมีผลต่อการเปล่ียนแปลงทางด้านจิตสังคมของ
ผูสู้งอายุ 3 ลกัษณะคือ ( Eliopoulos, 1995: 16)  Ego differentiation and work-role preoccupation 
เป็นความรู้สึกเก่ียวกบังานท่ีท าอยูโ่ดยจะรู้สึกว่าตนยงัมีคุณค่าอยูต่่อเมื่อบทบาทลดลงหรือเปล่ียนไป
จึงพอใจท่ีจะหาส่ิงอ่ืนๆ มาท าทดแทน (วยัผูสู้งอายุตอนต้น) Body transcendence and body 
preoccupation เป็นความรู้สึกท่ีผูสู้งอายยุอมรับว่าสภาพร่างกายของตนถดถอยลงและชีวิตจะมีสุขถา้
สามารถยอมรับและปรับความรู้สึกน้ีได ้(อายุท่ีเพ่ิมข้ึน) Ego transcendence and Ego preoccupation 
เป็นความรู้สึกท่ียอมรับกฎเกณฑแ์ละการเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติและยอมรับความตายไดโ้ดยไม่
รู้สึกหวาดวิตก (วยัผูสู้งอายุตอนปลาย) นอกจากทฤษฎีทางจิตสังคมท่ีกล่าวมาแลว้ยงัมีแนวคิด 
ท่ีคลา้ยคลึงกนัอธิบายความหมายของความชราอีกไดแ้ก่ แนวคิดของ Ebersole, และ Butler and 
Lewis ซ่ึงจะไม่ขอกล่าวในท่ีน้ีทฤษฎีทางจิตวิทยาน้ีไดเ้ช่ือมโยงทฤษฎีทางชีววิทยาและสังคมวิทยา
เขา้มาอธิบายว่าการเปล่ียนแปลงบุคลิกภาพและพฤติกรรมของผูสู้งอายุนั้นเป็นการปรับตวัและ
พฒันาการของบุคลิกภาพ ซ่ึงมีผลท าให้ผูสู้งอายุมีพฤติกรรมท่ีเปล่ียนแปลงไปพฤติกรรมท่ีเปล่ียน 
ไปนั้นไม่สามารถยืนยนัไดจ้ากทฤษฎีใดเพียงทฤษฎีเดียวดงัค  ากล่าวท่ีว่า “Data rich Theory poor 
Lack of agreement” อย่างไรก็ตาม นักจิตวิทยายอมรับว่ากระบวนการชราดา้นจิตวิทยาสามารถ
อธิบายได้จากลักษณะทางพันธุกรรมและส่ิงแวดล้อมท่ีมีผลต่อการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม 
ในแต่ละวยั ซ่ึงพิจารณาไดจ้ากปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกดงัน้ีปัจจัยภายในตวับุคคล ไดแ้ก่ 
แรงจูงใจ สติปัญญา ความจ า การรับรู้ การเรียนรู้และบุคลิกภาพ ท าให้พบว่าผูสู้งอายุจะมีการผนั
แปรไปตามการเปล่ียนแปลงในระดบัต่าง ๆของ ร่างกาย ตามท่ีกล่าวไปแลว้ในทฤษฎีทางชีววิทยา 
มีงานวิจยัยนืยนัว่าผูสู้งอายมุีการเรียนรู้ไดเ้กือบเท่ากบัคนอ่อนวยัแต่ตอ้งอาศยัเวลาท่ีนานกว่าปัจจยั 
ท่ีมีผลต่อการเรียนรู้ คือ ความเครียด ผลจากประสาทและสรีรวิทยาท่ีเปล่ียนแปลงท าให้เสียความจ า
ส่วนแรงจูงใจพบว่าผูสู้งอายุไม่จ  าเป็นต้องใช้แรงกระตุ้นในการท างานมากกว่าบุคคลวยัอ่ืนๆ  
ปัจจัยภายนอก คือ การเปล่ียนแปลงทางสรีรภาพ ได้แก่ พนัธุกรรม กับปฏิสัมพนัธ์ท่ีร่างกาย 
มีต่อสงัคม ไดแ้ก่ ขนบธรรมเนียมประเพณี วฒันธรรม โครงสร้างสงัคม 
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  3.  ทฤษฎีทางสังคมวิทยา (SociologicalTheory) เป็นทฤษฎีท่ีกล่าวถึงแนวโน้ม
บทบาทของบุคคล สัมพนัธภาพ และการปรับตัวทางสังคมในช่วงทา้ยของชีวิต หรือเป็นทฤษฎี  
ท่ีพยายามวิเคราะห์สาเหตุท่ีท าใหผู้สู้งอายุตอ้งมีสถานะทางสังคมเปล่ียนแปลงไป ทั้งพยายามท่ีจะ
ช่วยใหมี้การด ารงชีวิตอยูใ่นสงัคมอยา่งมีความสุข ทฤษฎีน้ีเช่ือว่าถา้สงัคมเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว
ก็จะท าให้สถานภาพของผูสู้งอายุเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วตามไปดว้ย และสถานะของผูสู้งอาย ุ
ในสังคมใดจะเป็นอย่างไรข้ึนอยู่ก ับจ านวนของผูสู้งอายุในสังคมนั้นลว้นแต่มองความสูงอาย ุ
จากสถานภาพทางสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปในทางลดลง แต่ผูสู้งอายยุงัคงตอ้งการบทบาทเดิมจึงเกิด
ความเครียดส่งผลใหเ้กิดการถอนตวัออกจากสงัคม แต่การจะใชชี้วิตในช่วงสูงอายใุห้มีความสุขนั้น
ตอ้งคงบทบาทและสถานภาพทางสงัคมไวแ้ต่ควรอยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม แนวคิดทางสังคมวิทยา  
ท่ีส าคัญ ได้แก่ ทฤษฎีกิจกรรม ทฤษฎีแยกตนเอง ทฤษฎีความต่อเน่ือง ทฤษฎีบทบาท โดยมี
รายละเอียด ดงัน้ี 
   3.1 ทฤษฎีกิจกรรม (Activity Theory ) เป็นทฤษฎีในกลุ่มสังคมวิทยาโดย 
Kossuth ไดพ้ฒันาข้ึนมาวิเคราะห์ถึงการท ากิจกรรมต่างของบุคคลส่ิงท่ีช่วยให้บุคคลมีความพึง
พอใจในตนเองและมีแรงจูงใจท่ีจะสร้างสัมพนัธภาพกบับุคคลอ่ืนเป็นการสร้างการเรียนรู้ให้กบั
บุคคลโดยมีกิจกรรมเป็นเคร่ืองมือและเป็นการพฒันาบุคคลโดยอาศยัการมีปฏิสัมพนัธ์ระหว่างกนั
และกันในการศึกษาคร้ังน้ีใช้ทฤษฎีกิจกรรมอธิบายบทบาทของผูสู้งอายุท่ีเก่ียวข้องกับการท า
กิจกรรมทางสงัคมของผูสู้งอายเุป็นการท ากิจกรรมท่ีส่งผลให้มีความสุข และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 
ทฤษฎีกิจกรรมแสดงใหเ้ห็นว่าผูสู้งอายุท่ีมีการท ากิจกรรมอย่างต่อเน่ืองสม ่าเสมอท าให้มีความพึง
พอใจในชีวิตและปรับตัวไดดี้กว่าผูสู้งอายุท่ีไม่มีบทบาทหน้าท่ี  หรือการท ากิจกรรมใดๆ ทฤษฎี
กิจกรรมยงัเช่ืออีกว่ากิจกรรมจะช่วยให้ผูสู้งอายุมีชีวิตอยู่อย่างมีความสุขมีความเพลิดเพลิน
กระฉับกระเฉงสามารถตัดสินใจได้เกิดภาพพจน์ท่ีดีเก่ียวกับตนเองโดยแนวคิดทฤษฎีน้ีอยู่บน
พ้ืนฐาน  3 ประการ ไดแ้ก่  
    3.1.1 การเขา้ร่วมกิจกรรมของผูสู้งอายุมีความสัมพนัธ์กบัสถานภาพทาง
สังคมก่อนการเกษียณ กล่าวคือ ผูสู้งอายุท่ีเคยมีบทบาทท่ีแสดงความสามารถในสังคมมาก่อน
เกษียณอายจุะเขา้ร่วมกิจกรรมเพ่ือทดแทนบทบาทท่ีสูญเสียไปผูสู้งอายุประเภทน้ีจะมีความพร้อม
ทางด้านสุขภาพกายสุขภาพจิตมีความพร้อมทางด้านรายได้และเศรษฐกิจในครอบครัว  และมี
ความสุขมีความพึงพอใจท่ีไดเ้ขา้ร่วมกิจกรรม 
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    3.1.2 การเขา้ร่วมกิจกรรมของผูสู้งอายุข้ึนอยู่กบัพ้ืนฐานความคิดอารมณ์
จิตใจและสังคมของผูสู้งอายุ  กล่าวคือ เมื่อเข้า สู่ว ัยสูงอายุหรือหลังเกษียณบุคคลจะมีการ
เปล่ียนแปลงในชีวิตเกิดข้ึน เช่น การสูญเสียคู่สมรสการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอ้มในการท างาน
การท ากิจกรรมจะช่วยใหมี้ความมัน่คงทางดา้นอารมณ์มีความมัน่ใจในการด ารงชีวิตและเช่ือมัน่ใน
ความสามารถของตนเองและตอ้งการมีความสมัพนัธก์บับุคคลอ่ืน 
    3.1.3 ผูสู้งอายุท่ีเข้าร่วมกิจกรรมจะมีความคาดหวงัว่ากิจกรรมท่ีท าจะ
ทดแทนความสูญเสียการท างานประจ าการมีชีวิตคู่และการเป็นพ่อแม่และสถานะในครอบครัวและ
ในสังคมได ้ดงันั้น กิจกรรมในการด าเนินชีวิตประจ าวนัของผูสู้งอายุ ซ่ึงอาจกลายเป็นบทบาท
หน้าท่ีของผูสู้งอายุท่ีควรมีต่อสังคมครอบครัวและชุมชนเพื่อการมีคุณค่าในชีวิตและเพ่ิมความ 
พึงพอใจตนเองของผูสู้งอายรูุปแบบของกิจกรรมแบ่งได้ 3 ประเภท (The Encyclopedia of Ageing, 
2001 : 11) คือ 
     3.1.3.1 กิจกรรมท่ีไม่มีรูปแบบ (Informal activity) เป็นกิจกรรมทัว่ไป
แบบไม่เป็นทางการเช่นการช่วยเหลืองานทัว่ไปภายในครอบครัวการพบปะพดูคุย หรือการสงัสรรค์
กบัเพื่อนๆหรือญาติเป็นตน้ 
     3.1.3.2 กิจกรรมท่ีมีรูปแบบ (Formal activity) เป็นกิจกรรมท่ีมีลกัษณะ
เป็นทางการเช่นการเป็นจิตอาสาหรืออาสาสมคัรท ากิจกรรมเพื่อสงัคมการเขา้ร่วมในกลุ่มในสมาคม
หรือชมรมต่างๆ ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีมีความสมัพนัธก์บับุคคลภายนอกครอบครัว เป็นตน้ 
     3.1.3.3 กิจกรรมท่ีท าคนเดียว (Solitary activity) เป็นการท ากิจกรรม
ท่ีมีความเป็นส่วนตวัเป็นกิจกรรมท่ีท าภายในบา้น เช่น การท ากิจกรรมในยามว่างกิจกรรม เพื่อการ
พกัผอ่น หรือคลายเครียด เป็นตน้ 
   3.2 ทฤษฎีแยกตนเองหรือทฤษฎีการถอยห่าง (Disengagement Theory) 
เป็นทฤษฎีท่ีเกิดข้ึนคร้ังแรกราวปี 1950 กล่าวถึง ผูสู้งอายุเก่ียวกับการถอยห่างออกจากสังคม 
ของ Elaine Cummings and Willam Henry ท่ีพิมพเ์ผยแพร่เป็นคร้ังแรกในหนังสือ Growing old: 
The Process of Disengagement เมื่อปี 1961 มีใจความว่าผูสู้งอายุ และสังคมจะลดบทบาทซ่ึงกนั
และกนัอยา่งค่อยเป็นค่อยไปตามความตอ้งการของร่างกาย และไม่อาจหลีกเล่ียงไดเ้น่ืองจากยอมรับ
ว่าตนเองมีความสามารถลดลงสุขภาพเส่ือมลงจึงถอยหนีจากสังคม เพื่อลดความเครียดและรักษา
พลงังานพอใจกับการไม่เก่ียวขอ้งกบัสังคมต่อไป เพื่อถอนสภาพและบทบาทของตนให้แก่ชน 
รุ่นหลงั ซ่ึงระยะแรกอาจมีความวิตกกงัวลอยู่บา้งในบทบาทท่ีเปล่ียนแปลงไปและค่อยๆ ยอมรับ
การไม่เก่ียวขอ้งกบัสงัคมต่อไปไดใ้นท่ีสุด อยา่งไรก็ตามทฤษฎีน้ี อธิบายโดยกล่าวดว้ยว่าโดยปกติ
แลว้บุคคลจะพยายามผสานอยู่กับสังคมให้นานเท่าท่ีจะท าได ้เพ่ือเป็นการรักษาสมดุลยท์ั้งดา้น
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ร่างกาย จิตใจ และอารมณ์ก่อนท่ีบทบาทของตนเองจะแคบลงเม่ือมีอายุเพ่ิมมากข้ึน โดยสรุป
กระบวนการถอยห่างเป็นกระบวนการท่ีมีลกัษณะเฉพาะดงัน้ีเป็นกระบวนการพฒันาอย่างค่อยเป็น
ค่อยไปเป็น ส่ิงท่ีมิอาจหลีกเล่ียงไดเ้ป็นกระบวนการเปล่ียนแปลงท่ีผูสู้งอายุถึงพอใจเป็นสากลของ
ทุกสังคมเป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาติ เพ่ือรักษาสมดุลของมนุษยปั์จจยัท่ีมีผลต่อการถ่อยห่าง 
ของผูสู้งอาย ุไดแ้ก่ กระบวนการชราท่ีมีความแตกต่างกนัของแต่ละบุคคล สภาพสังคมและความ
เช่ือมโยงของอายท่ีุเพ่ิมข้ึน จะเห็นไดว้่าทฤษฎีการถอยห่างและทฤษฎีกิจกรรมจะมีความขดัแยง้กนั 
ซ่ึง Bernice Neugarten และคณะไดศึ้กษาเพ่ือหาขอ้ขดัแยง้ทั้งสองทฤษฎีแลว้พบว่า การด าเนินชีวิต
ของผูสู้งอายุท่ีประสบความส าเร็จ มีความสุข และมีกิจกรรมร่วมกันนั้นข้ึนอยู่กบับุคลิกภาพและ
แบบแผนชีวิตของแต่ละบุคคลท่ีผ่านมาผูท่ี้มีบทบาทในสังคมชอบเข้าร่วมกิจกรรมในสังคม  
ก็ตอ้งการท่ีจะร่วมกิจกรรมต่อไปส่วนผูท่ี้ชอบสนัโดษไม่เคยมีบทบาทใดใด ในสงัคมมาก่อนก็ย่อม
ท่ีจะแยกตวัเองออกจากสงัคมเม่ืออายมุากข้ึน และไดเ้สนอแนวคิดใหม่เก่ียวกบัทฤษฎีความต่อเน่ือง 
(Continuity Theory)   
   3.3 ทฤษฎีความต่อเน่ือง (Continuity Theory)เป็นทฤษฎีท่ีอธิบายในเร่ืองของ
การปรับตวัทางสงัคมของผูสู้งอาย ุคือการท่ีผูสู้งอายจุะมีความสุขในบั้นปลายชีวิตไดน้ั้นมีผลมาจาก
บุคลิกภาพและรูปแบบของการด าเนินชีวิตของแต่ละบุคคลท่ีมีมาเดิมซ่ึงเช่ือว่าผูสู้งอายุจะแสวงหา
บทบาททางสงัคมใหม่มาทดแทนบทบาททางสงัคมเก่าท่ีตนสูญเสียไปและยงัคงสภาพท่ีจะพยายาม
ปรับตนเองใหก้บัสภาพแวดลอ้มใหม่อยา่งต่อเน่ืองอยูเ่สมอ ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่าทฤษฎีความต่อเน่ือง
เป็นการกล่าวถึงการปรับตวัของผูสู้งอายวุ่าผูสู้งอายุจะปรับตวัไดดี้และมีความสุขในบั้นปลายชีวิต
ไดน้ั้นข้ึนอยูก่บับุคลิกภาพ และการมีพฤติกรรมในการด าเนินชีวิตท่ีผา่นมาในอดีตกล่าวไดว้่าปัจจยั
ท่ีมีผลต่อการปรับเปล่ียนบทบาททางสังคมของผูสู้งอายุ คือ การเขา้ไปมีส่วนร่วมกิจกรรมทาง
สงัคมในวยัสูงอาย ุซ่ึงถือเป็นบทบาทใหม่ท่ีเขา้มาทดแทนบทบาททางสงัคมเดิมท่ีตอ้งสูญเสียไปใน
กิจกรรมประเภทต่างๆ ท่ีท าใหผู้สู้งอายมีุสุขภาพดีทั้งดา้นร่างกายและจิตใจซ่ึงการเขา้ร่วมกิจกรรม
ต่างๆของผูสู้งอายนุั้นจะเป็นการไดแ้สดงศกัยภาพความสามารถของตนเองเพ่ือประโยชน์ต่อตนเอง
และสงัคมไดเ้พื่อผูสู้งอายมุีความพึงพอใจในชีวิตและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี 
   3.4 ทฤษฎีบทบาท (Role Theory) กล่าวว่าเมื่อบุคคลเขา้สู่วยัสูงอายุจะปรับ
บทบาทและสภาพต่างๆ หลายอย่างท่ีไม่ใช่บทบาทเดิมของตนมาก่อนเช่นการละท้ิงบทบาททาง
สังคมและความสัมพนัธ์ซ่ึงเป็นไปแบบวยัผูใ้หญ่ยอมรับบทบาทของสังคมและความสัมพนัธ์  
ในแบบผูสู้งอายุและเว ้นจากความผูกพนักับคู่สมรส เน่ืองจากการตายไปของฝ่ายใดฝ่ายหน่ึง  
เป็นตน้ 
 



16 

 

 จากทฤษฎีท่ีเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุสรุปว่า แต่ละทฤษฎีจะกล่าวถึงความสูงอายุแตกต่างกนั
ไปทฤษฎีทางชีววิทยาจะอธิบายความชราโดยพิจารณาจากประสิทธิภาพการท างานของร่างกาย  
ท่ีลดลงทฤษฎีทางจิตวิทยาจะมองความสูงอายโุดยพิจารณาจากความจ าการเรียนรู้ สติปัญญาอารมณ์
ส่วนทฤษฎีทางสังคมวิทยาพิจารณาความเป็นผูสู้งอายุจากความสามารถในการคงบทบาทและ
สถานภาพทางสงัคมไว ้ ซ่ึงอาจกล่าวไดว้่าไม่มีทฤษฎีใดเพียงทฤษฎีเดียวท่ีจะอธิบายความเส่ือมถอย
ของสงัขารการเปล่ียนแปลงทางดา้นอารมณ์ จิตใจ และสภาพทางสงัคมของผูสู้งวยัไดท้ั้งหมด 

 2.  องค์ประกอบ และลักษณะต่างๆ ของผู้สูงอายุ 
  การศึกษาองค์ประกอบและลกัษณะต่างๆ ของประชากรผูสู้งอายุ ซ่ึงผูสู้งอาย ุ
จะมีลกัษณะแตกต่างกนั มีศกัยภาพ ความตอ้งการ และปัญหาท่ีแตกต่างกนั คือ 
  2.1 องคป์ระกอบดา้นอายแุละเพศ แนวโน้มท่ีเห็นไดเ้ด่นชดัประการหน่ึง ในช่วง
แผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 คือ การสูงอายุข้ึนของประชากรสูงอายุ ซ่ึงสะท้อนจากสัดส่วน
ผูสู้งอายุท่ีมีอายุมากหรือเป็นผูสู้งอายุในวยัปลาย (อายุ 70-80 ปี) อย่างชดัเจน จากขอ้มูลการคาด
ประมาณประชากรของประเทศไทยล่าสุดคาดว่าคาดว่าสดัส่วนของประชากรสูงอายุวยัปลาย หรือ
อาย ุ80 ปีข้ึนไป เพ่ิมจากร้อยละ 9.8 ของประชากรสูงอายุทั้งหมด ในปี พ.ศ.2543 เป็นร้อยละ 12.4  
ในปี พ.ศ.2568 (Knodel and Chayovan, 2008 : 25)  
   ลกัษณะท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ แนวโนน้ของการท่ีสดัส่วนของเพศหญิง
จะสูงกว่าเพศชายอย่างชดัเจน (Knodel and Chayovan 2008) หรือเรียกว่า ผูสู้งอายุเป็นเร่ืองของ
ผูห้ญิง (feminization of the elderly) สาเหตุท่ีท าให้สัดส่วนของประชากรเพศหญิงมีสูงกว่า
ประชากรเพศชายในวยัสูงอายุเน่ืองจากอตัราตายของประชากรเพศหญิงท่ีต ่ากว่าเพศชาย Knodel 
and Chayovan (2008) ไดน้ าขอ้มลูการคาดประมาณประชากรภายใตข้อ้สมมติฐานภาวะเจริญพนัธุ์
ระดบักลางขององคก์รสหประชาชาติ มาแสดงใหเ้ห็นอยา่งชดัเจนว่า ในกลุ่มประชากรท่ีมีอายตุั้งแต่  
60  ปีข้ึนไป สัดส่วนของประชากรเพศหญิง จะเพ่ิมจากประมาณร้อยละ 55 ในปี พ.ศ.2543 
เป็นประมาณร้อยละ 59 ในปี พ.ศ.2593 และเป็นท่ีน่าสังเกตว่าสัดส่วนของประชากรเพศหญิง 
จะเพ่ิมสูงข้ึนตามอายท่ีุเพ่ิมข้ึน ท่ีเห็นไดช้ดั คือ ในกลุ่มผูสู้งอายวุยัปลาย (อายุ 80 ปีข้ึนไป) สัดส่วน
ของประชากรหญิงจะเพ่ิมจากประมาณร้อยละ 64 เป็นประมาณร้อยละ 71 ในปี พ.ศ.2593 
  2.2 การศึกษาของผูสู้งอาย ุจากการศึกษาท่ีผ่านมาพบว่า ผูสู้งอายุไทยปัจจุบนันั้น  
มีการศึกษาน้อยกว่าประชากรในกลุ่มอายุอ่ืนอย่างชดัเจน ในปี พ.ศ.2550 พบว่าประมาณ 1 ใน 4 
ของประชากรสูงอายุไม่รู้หนังสือ และหญิงสูงอายุมีสัดส่วนท่ีไม่ รู้หนังสือสูงกว่าเพศชาย 
อยา่งชดัเจน และส่วนใหญ่ไดรั้บการศึกษาเพียงแค่ระดบัประถมศึกษา (ส านกังานสถิติแห่งชาติ, 2551:4) 
การศึกษาท่ีมีจ  ากดัน้ี น่าจะจ ากดัโอกาสการเขา้ถึงทรัพยากรและบริการต่างๆ รวมทั้งจ  ากดัโอกาส 
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ในการท างานของผูสู้งอาย ุเน่ืองจากทิศทางการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมก่อให้เกิดความตอ้งการ
แรงงานท่ีมีความรู้และทกัษะเพ่ิมข้ึน รวมทั้งตอ้งสามารถใชเ้ทคโนโลยมีาประกอบในกระบวนการ
ท างานดว้ย   
   อยา่งไรก็ตาม ผูสู้งอายุในอนาคตจะมีสุดส่วนท่ีมีการศึกษาระดบัมธัยมศึกษา 
หรือสูงกว่าเพ่ิมข้ึนกว่าผูสู้งอายใุนปัจจุบนั กล่าวคือ ในเพศชายจะเพ่ิมจากประมาณร้อยละ 6 ในปี 
พ.ศ. 2548 เป็นประมาณร้อยละ 18 ในปี พ.ศ.2573  และในเพศหญิงจะเพ่ิมจากประมาณร้อยละ 2  
ในปี พ.ศ.2548 เป็นประมาณร้อยละ 14 ในปี พ.ศ.2573 (Knodel and Chayovan, 2008 : 6) การท่ี
ผูสู้งอายใุนอนาคตมีแนวโนม้ท่ีจะไดรั้บการศึกษาในระดบัท่ีสูงข้ึนกว่าในปัจจุบนั น่าจะส่งผลต่อ
การคิดวิเคราะห์ การเขา้ถึงขอ้มลูข่าวสาร การปรับตวัใหท้นักบัการเปล่ียนแปลง ทศันคติและความ
ตอ้งการดา้นต่างๆ ซ่ึงจะส่งผลต่อคุณภาพชีวิต ทั้งในดา้นภาวะความเป็นอยู่ ภาวะสุขภาพ และ
สถานภาพทางเศรษฐกิจและสงัคม รัฐตอ้งเตรียมพร้อมในการรองรับความตอ้งการของผูสู้งอายุท่ีมี
การศึกษาดีข้ึน โดยเฉพาะความตอ้งการท างานหรือสวสัดิการท่ีมีคุณภาพของผูสู้งอายุ การก าหนด
นโยบาย แผนการบริการและสวสัดิการต่างๆ จึงต้องปรับเปล่ียนให้เหมาะสมกับคุณลักษณะ 
ดา้นการศึกษาของผูสู้งอายใุนรุ่นต่อๆไปดว้ย 
  2.3 จ านวนบุตรท่ีมีชีวิต ในสังคมแบบประเพณีรวมทั้งสังคมไทย บุตรนับเป็น
หลกัประกันยามชราภาพและบิดามารดาส่วนใหญ่ยงัคงคาดหวังการได้รับการดูแลเก้ือหนุน 
จากบุตรเมื่อยามสูงอายเุท่าท่ีผา่นมาบุตรเป็นแหล่งส าคญัท่ีใหก้ารดูแลเก้ือหนุนบิดามารดาสูงอายุใน 
ทุกด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคมและทางจิตใจ ผลจากการส ารวจประชากรสูงอายุ  
ในปี พ.ศ.2550 พบว่า บุตรเป็นแหล่งรายได้หลกัของบิดามารดาสูงอายุ กล่าวคือร้อยละ 87 ของ
ผูสู้งอาย ุ ยงัคงไดรั้บการเก้ือหนุนทางการเงินจากบุตรและร้อยละ 55 ของผูสู้งอายุ มีบุตรเป็นแหล่ง
รายไดห้ลกั 
   อย่างไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็วทางเศรษฐกิจและสังคมในช่วง
หลายทศวรรษท่ีผ่านมาท าให้มีการตั้ งข้อสังเกตว่า สถาบันครอบครัวของไทยอ่อนแอลง 
การคาดหวงัใหบุ้ตรหรือครอบครัวเป็นสถาบนัหลกัท่ีใหก้ารเก้ือหนุนแก่ผูสู้งอายุอาจเป็นไปไดย้าก
ข้ึน ประกอบกบัการเปล่ียนแปลงทางประชากรท่ีเกิดข้ึนโดยเฉพาะการลดลงอยา่งรวดเร็วของภาวะ
เจริญพันธุ์ช้ีว่าจ  านวนบุตรของผูสู้งอายุในแต่ละรุ่นปีเกิด (Cohort) ได้ลดลงเป็นล าดับ กล่าวคือ 
ในปีพ.ศ. 2550  จ  านวนบุตรเฉล่ียท่ีมีชีวิตของผูสู้งอายท่ีุมีอาย ุ80 ปีข้ึนไป มีประมาณ 4-5 คน ขณะท่ีผูท่ี้
มีอาย ุ45-50 ปี มีจ  านวนบุตรเฉล่ียท่ีมีชีวิตอยู่ประมาณ 2-3 คน จ านวนบุตรท่ีมีน้อยลงของผูสู้งอายุ     
ในอนาคตน่าจะมีผลต่อการมีบุตรท่ีจะดูแลบิดามารดายามสูงอายุ ผลการศึกษาของ Knodel และ 
Chayovan  พบว่า สัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีอยู่บ้านเดียวกันกับบุตรได้ลดลงในช่วงหลายสิบปี  
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ท่ีผา่นมา แนวโนม้ดงักล่าวเกิดข้ึนเน่ืองจากการมีบุตรจ านวนนอ้ยลง การยา้ยถ่ินของบุตรอาจเป็นอีก
ปัจจยัหน่ึงของการเกิดแนวโนม้ดงักล่าว นอกจากน้ีการยา้ยถ่ินของบุตรหรือประชากรในวยัแรงงาน
และการสูญเสียบุตรจากการตายเพราะโรคเอดส์ ท าให้ผูสู้งอายุบางส่วนตอ้งอาศยัอยู่ก ับหลาน  
แต่เพียงล าพงั พบว่า สดัส่วนการอยูอ่าศยัแบบขา้มรุ่นหรือปู่ ยา่ตายายอยูก่บัหลานเพียงล าพงั เพ่ิมข้ึน
จากร้อยละ10.5 ในปี พ.ศ.2537 เป็นร้อยละ 14.3 ในปี พ.ศ.2550 และมีผูสู้งอายุในสัดส่วนท่ีไม่น้อย
ท่ียงัตอ้งใหก้ารดูแลเก้ือหนุนแก่หลานท่ียงัเลก็ ท่ีบุตรน ามาฝากไว ้ (Knodel and Chayovan,2008:9) 
  2.4 การท างาน รายได ้และสถานภาพทางเศรษฐกิจ การท างานเป็นแหล่งรายได้
ของผูสู้งอายรุองจากบุตรผลการส ารวจภาวการณ์ท างาน พ.ศ.2545-2550 และการส ารวจประชากร
สูงอายปุระเทศไทย พ.ศ.2550 พบว่า มีสัดส่วนของผูสู้งอายุท่ีท างานในช่วงสัปดาห์ก่อนสัมภาษณ์
เพ่ิมข้ึนเลก็นอ้ย จากร้อยละ 32 ในปี พ.ศ.2545 เป็นร้อยละ 35 ในปี พ.ศ.2550 โดยสัดส่วนของผูท่ี้
ท างานลดลงตามอายท่ีุเพ่ิมข้ึนและเพศชายมีแนวโนม้ท่ีจะท างานมากกว่าเพศหญิง ผูสู้งอายุท่ีอาศยั
ในเขตชนบทมีสัดส่วนท่ีท างานสูงกว่าผูสู้งอายุในเมือง และผูสู้งอยุท่ีท างานมกัท างานในภาค
การเกษตรหรือนอกระบบโดยส่วนใหญ่มีสถานภาพการท างานเป็นผูป้ระกอบธุรกิจส่วนตัว 
โดยไม่มีลูกจ้าง (ประมาณร้อยละ 63) อนัดับถดัมาเป็นการช่วยธุรกิจครัวเรือนโดยไม่มีรายได ้
(ประมาณร้อยละ 17) 
   ประมาณ 1 ใน 3 ของผูสู้งอายมุีรายไดต้  ่ากว่า  20,000 บาทต่อปี และประมาณ 
ร้อยละ 15 มีรายได้มากกว่า  100,000 บาทต่อปี และกว่า 1 ใน 5 รายงานว่า มีรายได้ไม่เพียงพอ 
อีกกว่า 1 ใน 4 ไม่พอใจในสถานะทางการเงิน ผูสู้งอายุในเขตเมืองมีรายไดสู้งกว่า มีสัดส่วนท่ีมี
รายไดไ้ม่เพียงพอต ่ากว่าและไม่พอใจในสถานะทางการเงินต ่ากว่าผูสู้งอายุในเขตชนบท การท่ี
ผูสู้งอายมุีรายไดต้  ่า ส่วนหน่ึงเน่ืองจากผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ไม่ไดท้  างาน และแหล่งรายไดห้ลกัมกัมา
จากบุตร 
   การออมและทรัพยสิ์นน่าจะเป็นเคร่ืองช้ีสถานะทางเศรษฐกิจในยามสูงอาย ุ
หากมีการออมไวล่้วงหนา้ก็จะมีส่วนช่วยบรรเทาปัญหาการขาดรายไดเ้น่ืองจากการหยุดท างานเมื่อ
ยามสูงวยั ขอ้มลูจากการส ารวจประชากรสูงอาย ุพ.ศ.2550 ช้ีใหเ้ห็นว่าผูสู้งอายไุทยประมาณร้อยละ 
69 มีการออมหรือสะสมทรัพยสิ์นหรือการออมมากกว่า 1 ลา้นบาท มีเพียงร้อยละ 6 (Knodel and 
Chayovan ,2008 : 9)  
   การท่ีผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ไม่ไดท้  างาน มีรายไดต้  ่า และมีทรัพยสิ์นหรือเงินท่ีออม 
ไม่มาก และไม่มีหลกัประกนัรายไดย้ามชราภาพ ท าให้ผูสู้งอายุไทยตกอยู่ในภาวะทางเศรษฐกิจ  
ท่ีไม่ดีหรือยากจน 
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  2.5 ภาวะสุขภาพ สุขภาพเป็นตัวช้ีวดัท่ีส าคญัของการอยู่ดีมีสุขของประชากร
สูงอาย ุผูสู้งอายจุะมีชีวิตท่ีมีคุณภาพ นอกจากจะมีมีปัญหาทางการเงินแลว้ ตอ้งมทั้งสุขภาพกายและ
ใจท่ีดี อยา่งไรก็ตามส าหรับสถานการณ์ในประเทศไทยนั้น การศึกษาวิจยัท่ีผ่านมาต่างช้ีให้เห็นว่า 
การท่ีประชากรมีอายุยืนยาวข้ึน ไม่ได้หมายความว่าภาวะสุขภาพจะดีข้ึน ในด้านสุขภาพกาย
ประชากรสูงอายุตอ้งเผชิญกบัปัญหาการเจ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือรังเพ่ิมข้ึน และกลบัตอ้งอยู่ในภาวะ
ทุพพลภาพ ช่วยตนเองไม่ได ้ตอ้งพึ่งพาผูอ่ื้นในการด าเนินชีวิตประจ าวนั รายงานโครงการส ารวจ
และศึกษาภาวะสุขภาพของผูสู้งอาย ุ4 ภาคของไทย ปี พ.ศ.2549 แสดงใหเ้ห็นว่าโรคเร้ือรังหรือกลุ่ม
อาการท่ีเป็นปัญหาสุขภาพของผูสู้งอายท่ีุส าคญั ไดแ้ก่ กลุ่มโรคขอ้และกระดูก กลุ่มโรคหลอดเลือด
หวัใจ กลุ่มโรคหลอดเลือดสมอง กลุ่มโรคทางเดินหายใจ (สถาบนัเวชศาสตร์ผูสู้งอาย,ุ2549 : 1)  
   นอกจากการเจ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือรังแลว้ ผูสู้งอายจุ  านวนไม่น้อยยงัตอ้งประสบ
กบัภาวะทุพพลภาพการติดตามประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติ ฉบับท่ี 2 
ในช่วง  5 ปีแรก (พ.ศ.2549) พบว่า ประมาณร้อยละ 3.8 ของผูสู้งอาย ุอยูใ่นภาวะทุพพลภาพหรืออก
จากบา้นไม่ไดแ้ละร้อยละ 18.5 หรือเกือบ 1 ใน 5 ของผูสู้งอายุเหล่าน้ีขาดผูดู้แล และมีเพียงร้อยละ 
28.9 ของผูสู้งอายุกลุ่มน้ีไดรั้บการช่วยเหลือหรือบริการจากชุมชนในระยะเวลา 6 เดือนก่อนการ
สมัภาษณ์ และเมื่อพิจารณาตามภาคพบว่า ผูสู้งอายใุนกรุงเทพมหานครมีเพียงร้ายละ 1.9 ท่ีเคยไดรั้บ
การช่วยเหลือจากชุมชนผูสู้งอายท่ีุอยูใ่นสภาพทุพพลภาพและขาดผูดู้แลหรือขาดการช่วยเหลือจาก
ชุมชนจึงเป็นกลุ่มเปราะบางท่ีน่าห่วงใยเป็นอยา่งมาก 
   การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนผูสู้งอายุแห่งชาติฉบบัท่ี 2 ระยะ 5 ปีแรก 
(พ.ศ.2545-2549) ใหผ้ลท่ีสอดคลอ้งกบัการศึกษาท่ีผ่านมา กล่าวคือพบว่าโดยรวมแมผู้สู้งอายุจะมี
อายท่ีุยนืยาวข้ึน แต่จ  านวนปีท่ีตอ้งพ่ึงพา หรือมีปัญหาดา้นสุขภาพจนไม่สามารถช่วยตนเองไดก้ลบั
เพ่ิมสูงข้ึน ดงัจะเห็นไดจ้ากจ านวนปีท่ีจะมีชีวิตอยูอ่ยา่งพ่ึงพาของประชากรสูงอายุวยัปลาย (อายุ 80  
ปีข้ึนไป) ระหว่างปี พ.ศ.2545-2550  เพ่ิมข้ึนจาก 0.5 ปี เป็น 0.6 ปี ในเพศชาย และจาก 0.9 ปี เป็น 1.1 ปี 
ในเพศหญิง สะทอ้นใหเ้ห็นว่าการมีชีวิตท่ียนืยาวข้ึนนั้น ไม่ไดห้มายความว่าสุขภาพผูสู้งอายจุะดีข้ึน 
แต่ในบางช่วงของชีวิตกลบัตอ้งอยู่ในภาวะทุพพลภาพ ช่วยตนเองไม่ได ้ต้องพึ่งพาผูอ่ื้นในการ
ด าเนินชีวิตประจ าวนั 
  การเส่ือมถอยของสมรรถภาพทางกาย ภาวการณ์เจ็บป่วยดว้ยโรคเร้ือรัง วะทุพพลภาพ 
รวมทั้งการลดหรือสูญเสียบทบาททางเศรษฐกิจและสงัคม อาจส่งผลใหผู้สู้งอายุไม่สามารถปรับตวั
ปรับใจไดท้นัและอาจน าไปสู่ปัญหาภาวะสุขภาพจิตของผูสู้งอายุ กรมสุขภาพจิต (2552) ไดส้รุป 
ไวว้่า ปัญหาสุขภาพจิตท่ีส าคญั 5 อนัดบัแรกของผูสู้งอายุ ไดแ้ก่ โรควิตกกงัวลและเครียด โรคจิต 
สมองเส่ือม ซึมเศร้า และการติดสารเสพติด 
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   จากการส ารวจสุขภาพจิตคนไทย ปี พ.ศ.2551 (ส านักงานสถิติแห่งชาติ , 
2551:4) พบว่าผูสู้งอายุมีคะแนนเฉล่ียสุขภาพจิตตามแบบการประเมินของกรมสุขภาพจิตต ่ากว่า
เกณฑม์าตรฐานของสุขภาพจิตคนทัว่ไป (นอ้ยกว่าหรือเท่ากบั 27 คะแนน) ถึงร้อยละ 21.43 ซ่ึงเป็น
สัดส่วนท่ีสูงกว่าประชากรวยัอ่ืน เช่น กนัเมื่อจ  าแนกตามเพศ เขตท่ีอยู่อาศยั และระดบัการศึกษา 
พบว่า ผูสู้งอายเุพศชายมีคะแนนสุขภาพจิตสูงกว่าเพศหญิง ผูสู้งอายุในเมืองมีสุขภาพจิตท่ีสูงกว่า  
ผูท่ี้มีการศึกษาต ่ากว่า นอกจากน้ียงัพบว่า ผูสู้งอายท่ีุปฏิบติัตามหลกัค าสอนทางพระพุทธศาสนามาก 
มีแนวโนม้ท่ีจะมีสุขภาพจิตดีกว่าผูท่ี้ปฏิบติัตามหลกัค าสอนของศาสนานอ้ย  

 3. ความต้องการของผู้สูงอายุ 

  บุคคลเมื่อกา้วสู่วยัสูงอาย ุซ่ึงเป็นวยัทา้ยของชีวิต เป็นช่วงท่ีควรไดรั้บการช่วยเหลือ 
ประคบัประคองจากสงัคม ในสงัคมไทยมีวฒันธรรมในการดูแลพ่อ-แม่ ญาติ ผูสู้งอายุ แต่ปัจจุบนั
ตอ้งยอมรับว่าสภาพเศรษฐกิจ และสังคมเปล่ียนไป ย่อมมีผลกระทบต่อวฒันธรรม และวิถีชีวิต  
ของคนไทย ซ่ึงย่อมมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของผู ้สูงอายุ อย่างหลีกเล่ียงไม่ได้ 
(กรมสุขภาพจิต,ออนไลน์, 2557)  
  อย่างไรก็ตาม สังคมควรตะหนักถึงภาระความรับผิดชอบ ต่อกลุ่มผูสู้งอายุเพราะ
เป็นวยัท่ีสภาพร่างกาย จิตใจ และสถานภาพทางสังคมเปล่ียนแปลงเส่ือมถอยลงตามธรรมชาติ   
ความตอ้งการของผูสู้งอาย ุแบ่งไดด้งัน้ี 
 1.  ความตอ้งการทางดา้นร่างกายของผูสู้งอายุ 
 1.1. ตอ้งการมีสุขภาพร่างกายท่ีแข็งแรง สมบูรณ์ 
 1.2 ตอ้งการมีผูช่้วยเหลือดูแลอยา่งใกลชิ้ด 
 1.3 ตอ้งการท่ีอยูอ่าศยัท่ีสะอาด อากาศดี ส่ิงแวดลอ้มดี 
 1.4 ตอ้งการอาหารการกินท่ีถกูสุขลกัษณะตามวยั  
 1.5 ตอ้งการมีผูดู้แลช่วยเหลือใหก้ารพยาบาลอยา่งใกลชิ้ดเมื่อยามเจ็บป่วย 
 1.6 ตอ้งการไดรั้บการตรวจสุขภาพ และการรักษาพยาบาลท่ีสะดวก รวดเร็ว 
ทนัท่วงที 
 1.7 ตอ้งการไดรั้บบริการรักษาพยาบาลแบบใหเ้ปล่าจากรัฐ 
 1.8 ความตอ้งการไดพ้กัผอ่น นอนหลบัอยา่งเพียงพอ 
 1.9 ความตอ้งการบ ารุงรักษาร่างกาย และการออกก าลงักายอยา่งสม ่าเสมอ 
 1.10 ความตอ้งการส่ิงอ  านวยความสะดวกเพ่ือป้องกนัอุบติัเหตุ 
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 2.  ความตอ้งการทางดา้นจิตใจของผูสู้งอายุ 
  การเปล่ียนแปลงทางด้านร่างกาย และสังคมจะท าให้จิตใจของผู ้สูงอายุ               
เปล่ียนไปด้วย ผูสู้งอายุจะปรับจิตใจ และอารมณ์ไปตามการเปล่ียนแปลงของร่างกาย และ
ส่ิงแวดลอ้ม จะเห็นไดว้่า ผูสู้งอายสุ่วนใหญ่ จะมีการปรับปรุง และพฒันาจิตใจของตวัเองใหเ้ป็นไป
ในทางท่ีดีงามมากข้ึน สามารถควบคุมจิตใจได้ดีกว่าหนุ่มสาว ดังนั้น เม่ือคนเราอายุมากข้ึน 
ความสุขุมเยือกเย็น จะมีมากข้ึนด้วย แต่การแสดงออก จะข้ึนอยู่ก ับลกัษณะของแต่ละบุคคล 
การศึกษา ประสบการณ์ และส่ิงแวดลอ้มในชีวิตของคนคนนั้น 
  ความเครียดท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลง ท่ีเกิดข้ึนในวยัสูงอายุ มีผลต่อจิตใจ
ของผูสู้งอายมุาก ลกัษณะการเปล่ียนแปลงของจิตใจท่ีพบ คือ 
   1. การรับรู้ ผูสู้งอายุจะยึดติดกบัความคิด และเหตุผลของตวัเอง การรับรู้ 
ส่ิงใหม่ๆ จึงเป็นไปไดย้าก ความจ าก็เส่ือมลง 
   2. การแสดงออกทางอารมณ์ การแสดงออกทางอารมณ์ของผูสู้งอายุเก่ียวเน่ือง
กบัการสนองความตอ้งการของจิตใจ ต่อการเปล่ียนแปลงทางสังคม ผูสู้งอายุจะมีความรู้สึกต่อ
ตนเองในแง่ต่างๆ ส่วนใหญ่เป็นความท้อแท ้น้อยใจ โดยรู้สึกว่าสังคมไม่ให้ความส าคญักบัตนเอง 
เหมือนท่ีเคยเป็นมาก่อนท าใหผู้สู้งอาย ุมีอารมณ์ไม่มัน่คง การกระทบกระเทือนใจเพียงเล็กน้อย จะท า
ใหผู้สู้งอายเุสียใจ หงุดหงิดหรือโกรธง่ายตอ้งการการยอมรับ และเคารพยกยอ่ง 
นบัถือ และการแสดงออกถึงความมีคุณค่าของผูสู้งอาย ุโดยสมาชิกในครอบครัว สงัคมของผูสู้งอายุ 
   3. ความสนใจส่ิงแวดลอ้ม ผูสู้งอายุจะสนใจส่ิงแวดลอ้ม เฉพาะท่ีท าให้เกิด
ความพึงพอใจ และตรงกบัความสนใจ ของตนเองเท่านั้น 
   4. การสร้างวิถีด  าเนินชีวิตของตนเอง การมีอายมุากข้ึนคือ การเขา้ใกลก้าลเวลา
แห่งการส้ินสุดของชีวิต การยอมรับสภาพดงักล่าว ท าใหผู้สู้งอายบุางคน มุ่งสร้างความดีงามให้แก่
ตนเองเพ่ิมมากข้ึน 
   5.  ความผิดปกติทางจิตใจและในวยัสูงอายุ แยกเป็นกลุ่มอาการทางจิต 2 กลุ่ม
ใหญ่ๆ คือ 
    5.1  กลุ่มอาการทางจิตเน่ืองจากสมองเส่ือม อาการเร่ิมแรกผูป่้วยจะจ าวนั
เวลาไม่ได ้ความจ าเส่ือม ความสามารถทางปัญญาลดลง การปรับตวัและการตดัสินใจชา้กลุ่มอาการ
ทางจิตเน่ืองจากสมองเส่ือมมี 4 ลกัษณะ คือ  
     5.1.1 สมองเส่ือม 
     5.1.2 อาการเพอ้คลัง่ 
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     5.1.3 กลุ่มอาการหลงลืม 
     5.1.4 กลุ่มอาการทางอารมณ์ 
    5.2 กลุ่มอาการผดิปกติดา้นจิตใจและอารมณ์ กลุ่มอาการทางจิตเน่ืองจาก
สมองเส่ือม 
 3. ความตอ้งการทางดา้นสงัคม – เศรษฐกิจของผูสู้งอาย ุ
  3.1 ตอ้งการไดรั้บความสนใจจากผูอ่ื้น 
  3.2 ตอ้งการเป็นส่วนหน่ึงของครอบครัว สงัคมและหมู่คณะ 
  3.3 ตอ้งการช่วยเหลือสงัคมและมีบทบาทในสงัคมตามความถนดั 
  3.4 ตอ้งการการสนบัสนุน ช่วยเหลือจากครอบครัว และสงัคมทั้งทางดา้นความ
เป็นอยูร่ายไดบ้ริการจากรัฐ 
  3.5 ตอ้งการมีชีวิตร่วมในชุมชน มีส่วนร่วมในกิจกรรมต่างๆ ของชุมชนและ
สงัคม 
  3.6 ต้องการลดการพึ่ งพาคนอ่ืนให้น้อยลง ไม่ต้องการความเมตตาสงสาร 
(ท่ีแสดงออกโดยตรง) 
  3.7 ตอ้งการการประกนัรายได ้และประกนัความชราภาพ 

แนวความคิด 

 1.    ค านิยามผู้สูงอายุ 

  ปัจจุบนัประเทศไทยก าหนดนิยาม ผูสู้งอายไุวอ้ยา่งเป็นทางการ คือผูท่ี้มีอายุ 60 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไปตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายฉุบบัปัจจุบนั พ.ศ.2546 และนิยามน้ีไดใ้ชเ้ป็นอายุท่ีเร่ิม
ไดรั้บสิทธิต่างๆ จากทางราชการดว้ย เช่น อายเุกษียณของขา้ราชการ หรืออายุท่ีเร่ิมไดรั้บเบ้ียยงัชีพ 
อยา่งไรก็ตาม การก าหนดอายท่ีุ 60 ปีน้ีไม่ไดเ้ป็นเกณฑห์รือขอ้ตกลงท่ีเป็นสากล มีความแตกต่างกนั
ไปในแต่ละประเทศ (รศริทร์ เกรย ์และพวก, 2556: 5)   
  นิยามผูสู้งอายุท่ีก  าหนดโดยปีปฏิทินเปล่ียนแปลงได ้เป็นไปตามกาลเวลา หรือ
วตัถุประสงคข์องโครงการท่ีเก่ียวขอ้งไดมี้นักวิชาการทั้งในประเทศและต่างประเทศท่ีเป็นสังคม
ผูสู้งอาย ุเสนอใหมี้การเล่ือนนิยามผูสู้งอายใุนประเทศของตนเองให้สูงข้ึน เช่น ประเทศญ่ีปุ่น จาก 
65 ปี เป็น 75 ปี และส าหรับประเทศไทยจาก 60 ปี เป็น 65 ปี ซ่ึงน่าจะมีผลกระทบในวงกวา้งทั้ง
ทางดา้นเศรษฐกิจ จิตวิทยาสงัคม และสุขภาพดงันั้นจึงจะไดก้ล่าวถึงนิยามผูสู้งอายุทั้งในประเทศ
และต่างประเทศและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนในมุมมองทางดา้นจิตวิทยา สงัคม และสุขภาพ ดงัต่อไปน้ี 
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  เน่ืองดว้ย “กระบวนการสูงอาย”ุ เป็นกระบวนการท่ีความเป็นพลวตั ภายใตเ้ง่ือนไข 
เชิงโครงสร้างของแต่ละสงัคมซ่ึงเป็นผูใ้หค้วามหมายหรือตีความการรับรู้เก่ียวกบัการสูงอายุท าให ้
“อายเุร่ิมตน้” ท่ีใชใ้นการนิยามผูสู้งอาย ุหรือ ระบุถึงการเขา้สู่ความสูงอายขุองบุคคลท่ีใชอ้ยูปั่จจุบนั 
ไม่สามารถอธิบายถึงหลกัการและเหตุผลท่ีชัดเจน หรือเกณฑ์ข้อตกลงท่ีเป็นสากล โดยทั่วไป
พิจารณาจากองค์ประกอบในด้านต่างๆ เช่น การสูงอายุตามวยัหรือตามปีปฏิทินท่ีผ่านไป การ
เปล่ียนแปลงทางชีววิทยาของสภาพร่างกายและความสามารถในการด าเนินกิจกรรมต่างๆ ในชีวิต 
หรือการเปล่ียนแปลงของสภาพและบทบาททางสังคมของบุคคล มาตรฐานท่ีใชใ้นการก าหนดได ้
ส่วนใหญ่เป็นการก าหนดโดยใชอ้ายุตามปีปฏิทินของบุคคลท่ีเช่ือว่าสามารถแสดงถึงช่วงวยัของ
บุคคลท่ีมีลกัษณะของความสูงอายซ่ึุงแตกต่างกนัไปในแต่ละสงัคม   
  ค าจ  ากดัความหรือขอ้ตกลงเก่ียวกบัค าว่า “ผูสู้งอาย”ุ (elderly) นั้น องคก์ารสหประชาชาติ 
(United Nations : UN) ไม่ไดม้ีการก าหนดเกณฑ์อายุเร่ิมตน้ท่ีเป็นมาตรฐานเพียงยอมรับโดยทัว่ไปว่า
หมายถึงบุคคลหรือกลุ่มประชากรท่ีมีอายุตามปีปฏิทิน (calendar age, chronological age) ตั้งแต่ 
60 ปีข้ึนไป ซ่ึงเป็นเกณฑอ์ายเุร่ิมตน้เดียวกบัขององคก์ารอนามยัโลกท่ีใชใ้นการก าหนดช่วงอายขุอง
ผูสู้งอายุ ในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ แมใ้นบางกรณีอาจไม่ไดก้  าหนดอย่างเป็นทางการหรือระบุ
ชัดเจนทางกฎหมาย แต่โดยส่วนใหญ่มักถูกอ้างอิงหรือตกลงไว้ท่ี เกณฑ์อายุตั้ งแต่  65 ปี 
ข้ึนไป ในขณะท่ีประเทศก าลงัพฒันาหลายประเทศ รวมถึงประเทศไทย ก  าหนดไวห้รือตกลงไวท่ี้
อายตุั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป การมีอาย ุ60 ปี ยงัเป็นการครบรอบปีนักษตัรรอบท่ี 5 และเร่ิมตน้ปีนักษตัร
รอบท่ี 6 จากรอบปีนักษตัร 12 ปี 1 ซ่ึงเป็นท่ีนิยมในการนับในหลายๆ ประเทศทางเอเชีย ส าหรับ
บางประเทศ เช่น กลุ่มประเทศในภูมิภาคแอฟริกา ถกูเสนอใหใ้ชท่ี้เกณฑอ์ายขุองบุคคล ตั้งแต่ 50 ปี 
หรือ 55 ปีข้ึนไป เน่ืองจากยงัมีอายไุม่ยนืยาวเท่ากบัภูมิภาคอ่ืนๆ 
  ท่ีผา่นมา งานศึกษาจ านวนหน่ึงไดพ้ยายามอธิบายถึง “ลกัษณะของความสูงอายุ” 
เก่ียวกบัความหมายและลกัษณะฟังคช์ัน่ของการสูงอายใุนมุมมองต่างๆ ไวพ้อสมควร  หากพิจารณา
การเปล่ียนแปลงทางด้านร่างกายและสุขภาพ ความสูงอายุมักถูกอธิบายในเชิงลบว่าเป็น
ปรากฏการณ์ท่ีเกิดข้ึนในช่วงวยัท่ีเป็นระยะสุดทา้ยของชีวิตมนุษย ์ซ่ึงมีลกัษณะและพฒันาการท่ีตรง
ขา้มกบัวยัเด็ก มีแต่ความเส่ือมโทรมและสึกหรอซ่ึงด าเนินไปอยา่งค่อยเป็นค่อยไป มีสภาพร่างกาย
ท่ีผิวหนังเห่ียวย่น ผมหงอกขาว ฟันสั่นคลอน ดา้นสุขภาพท่ีค่อยๆ เส่ือมสภาพ เร่ียวแรงน้อยลง 
เหน่ือยง่าย ตาฝ้าฟาง หูตึง รับกล่ินรสไดแ้ยก่ว่าแต่ก่อน ความจ าเร่ิมเส่ือม เจ็บป่วยง่ายแต่หายไดช้า้ 
และดา้นจิตใจท่ีขาดความมัน่ใจในตนเอง กงัวลง่าย เหงา เศร้าและข้ีน้อยใจบางคนโมโหร้ายและ
ชอบแยกตัว จากลกัษณะดงักล่าวน้ี ท าให้นัยท่ีมีต่อค าว่า ผูสู้งอายุ (หรือ ผูท่ี้มีลกัษณะของความ
สูงอาย)ุ มกัถกูตีความในลกัษณะ “ความไม่มีประโยชน์” และ “ความเส่ือมถอยดา้นศกัยภาพในการ
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ท างานและการพึ่งพาตนเอง”  หรือมองว่าผูสู้งอายุมีลกัษณะท่ีเหมือนกนัหรือท่ีเรียกว่ามีการให ้
stereotype  ผูสู้งอายใุนดา้นลบ 
  จากความไม่ชดัเจนในหลกันิยามของความสูงอายุ ในหลายคร้ัง ค  าว่า “ผูสู้งอายุ”  
จึงมกัถูกน าไปอา้งอิงเป็นกลุ่มคนในช่วงวยัท่ีไม่สามารถท างานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพอีกต่อไป 
ควรหยุดหรือเกษียณจากการท างานซ่ึงทา้ยท่ีสุดท าให้ความเขา้ใจของคนในสังคม เก่ียวกบัอายุ
เร่ิมตน้ของการเป็นผูสู้งอายถุกูน าไปผกูติดกบัก าหนดเกษียณอายจุากการท างาน ว่าเป็นท่ีเกณฑ์อายุ
เดียวกันซ่ึงอาจไม่จ  าเป็นต้องเป็นเช่นนั้นเสมอไป โดยเฉพาะในปัจจุบันท่ีคนมีอายุยืนยาวข้ึน 
มีสุขภาพและประสิทธิภาพในการท างานท่ีดี แต่อายท่ีุหยดุท างานหรืออายเุกษียณในทางปฏิบติักลบั
มีแนวโนม้อยูใ่นช่วงอายท่ีุเร็วข้ึน 
  ในมุมมองเชิงนโยบาย ผูสู้งอายมุกัถกูจดัเป็นกลุ่มประชากรท่ีตอ้งการการคุม้ครอง 
การสนบัสนุนและการช่วยเหลือจากภาครัฐท่ีมากกว่าประชากรกลุ่มอ่ืน ทั้งในเชิงสุขภาพ เศรษฐกิจ 
และสงัคม ท าใหก้ารใหค้วามหมายกบัความสูงอาย ุหรือ การเป็นผูสู้งอายุ ซ่ึงก  าหนดไวใ้นเอกสาร
นโยบาย หรือกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้องมักสะท้อนภาพของกลุ่มประชากรท่ีมีลกัษณะของความ
เปราะบาง มีความเส่ียงต่อความยากล าบาก การไม่มีงานท าและไม่มีรายได ้และท าให้ความเขา้ใจ
ของสังคมเก่ียวกับอายุเร่ิมต้นของการเข้าส่คู วามสูงอายุ ถูกน าไปผูกติดกับอายุท่ีสามารถ 
เร่ิมรับสิทธิ สวสัดิการต่างๆ ท่ีรัฐเป็นผูจ้ ัดหาให้ ประเทศ OECD ส่วนใหญ่ ใช้นิยามผูสู้งอายุ 
และอายเุกษียณเป็นอายเุดียวกนัคือ 65 ปี  ในท านองเดียวกนั ในต่างประเทศ เช่น ประเทศฝร่ังเศส 
และเกาหลีใต ้นิยามผูสู้งอายไุวท่ี้ 65 ปี แต่อายุเกษียณท่ี 60 ปี ประเทศญ่ีปุ่น นิยามผูสู้งอายุท่ี 65 ปี 
แต่เกษียณอายุส าหรับชายท่ี 64 ปีและ 62 ปีส าหรับหญิง ประเทศ OECD ส่วนใหญ่ ใช้นิยาม
ผูสู้งอาย ุและอายเุกษียณเป็นอายเุดียวกนัคือ 65 ปี   

 2.  บุคคลซ่ึงเป็นผู้สูงอายุ 

  ในปัจจุบนั ประเทศก าลงัพฒันาส่วนใหญ่ ใหค้  านิยามของผูสู้งอายหุรืออายุเร่ิมตน้
ของการเขา้สู่ความสูงวยัของบุคคลในแนวทางเดียวกบัท่ีกลุ่มประเทศพฒันาใช ้ซ่ึงมกัอา้งอิงตาม
เกณฑก์  าหนดเกษียณอาย(ุretirement age) หรืออายุท่ีบุคคลทัว่ไปหยุดท างาน อายุเร่ิมตน้โดยเฉล่ีย 
อยูท่ี่อาย ุ60 ปีข้ึนไป ส าหรับประเทศก าลงัพฒันา รวมถึงประเทศไทยและหลายประเทศในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(หรือ 55 ปี ส าหรับบางประเทศในแอฟริกา) และ 65 ปีข้ึนไป ส าหรับ
ประเทศพฒันาแลว้ 
 การให้ค  าจ  ากัดความ หรือ นิยามค าว่าผูสู้งอายุอย่างเป็นทางการ เกิดข้ึนเม่ือ
ประเทศต่างๆ เร่ิมมีการพดูถึงและพฒันาระบบสวสัดิการ สิทธิประโยชน์ส าหรับกลุ่มประชากรวยั
สูงอาย ุภายใตแ้นวคิดท่ีว่าเม่ือประชากรเขา้สู่วยัสูงอาย ุจะมีความเส่ือมถอยทั้งทางร่างกาย และจิตใจ 
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ความสามารถในการท างานลดลงจึงสมควรไดรั้บสวสัดิการจากรัฐ ดงันั้นนิยามค าว่าผูสู้งอายุ จึงมกั
หมายถึง วยัหลงัเกษียณจากการท างานเช่น ในประเทศองักฤษ ซ่ึงมีการก าหนดนิยามของผูสู้งอายุ
ข้ึนในช่วงทศวรรษท่ี 1880s–1890s อนัเป็นผลมาจากการก่อตั้งระบบบ านาญวยัสูงอายุของภาครัฐ 
(State Old Age Pension scheme) ข้ึน ซ่ึงจ  าเป็นตอ้งมีการให้คนิยามหรือค าจ  ากดัความของบุคคล 
ท่ีสูงอายุท่ีจะสามารถรับสิทธิประโยชน์ได ้โดยในยุคนั้นการนิยามก็มีปัญหาของความไม่ชดัเจน
และความไม่คงท่ีของเกณฑ์การพิจารณาจากการใชเ้กณฑ์อายุร่วมกบัเกณฑ์ความสามารถในเชิง
ฟังคช์ัน่ของบุคคล นิยามผูสู้งอายท่ีุไดรั้บสิทธิแตกต่างกนัไปในแต่ละองค์กรอยู่ในช่วงอายุ 55, 60, 
65, 70 และมีความแตกต่างกนัระหว่างหญิง และชาย โดยพิจารณาจากความจ าเป็นท่ีสมควรไดรั้บ
สวสัดิการร่วมดว้ย เช่น ความยากจน การเป็นหมา้ยของหญิง ซ่ึงในทา้ยท่ีสุด อายขุองการรับบ านาญ
ของผูสู้งอายุท่ีก  าหนดโดยกฎหมายจากระบบบ านาญวยัสูงอายุของภาครัฐ อยู่ท่ีอายุ 70 ปีข้ึนไป
เน่ืองมาจากเหตุผลทางเศรษฐกิจเป็นส าคญั เน่ืองจากจะตอ้งใชเ้งินเป็นจ านวนมากกว่า ถา้ก  าหนด
ผูสู้งอายท่ีุต ่ากว่าน้ี (ถกูปรับลงเหลือท่ีอาย ุ65 ปีในภายหลงั สงครามโลกคร้ังท่ี 1 เน่ืองจากตอ้งการ
ใหค้นรุ่นหลงัเขา้สู่ระบบการท างานไดม้ากข้ึน เป็นการลดการว่างงาน) ในขณะท่ีในช่วงเวลานั้น 
บุคคลท่ีน่าท่ีจะสามารถเรียกไดว้่าเป็น “ผูสู้งอายุ” หากพิจารณาจากลกัษณะภายนอกและการท า
ฟังกช์ัน่ในการดูแลตนเอง โดยประมาณน่าจะเร่ิมท่ีอายตุั้งแต่ 40 ปีข้ึนไป จากความไม่ชดัเจนในการ
ตีความเก่ียวกบัความสูงอายแุละก าหนดอายเุร่ิมตน้ของการเขา้สู่ความสูงอายขุองบุคคล หลงัจากนั้น
เป็นตน้มา นิยามหรือการก าหนดความหมายของผูท่ี้เป็นผูสู้งอายุ จึงมกัถูกน าไปเช่ือมโยงหรือใช้
เกณฑอ์ายเุดียวกบัอายเุกษียณหรืออายท่ีุเร่ิมรับบ านาญและสวสัดิการวยัสูงอายใุนหลายประเทศ 
 อย่างไรก็ดี จากการเปล่ียนแปลงโครงสร้างทางประชากรเข้าสู่การเป็นสังคม
ผูสู้งอาย ุท่ีเกิดข้ึนแลว้ในหลายประเทศ ทั้งประเทศพฒันาแลว้และประเทศก าลงัพฒันา การศึกษา
จ านวนหน่ึงจึงได้ตั้ งค  าถามต่อเกณฑ์และอายุเร่ิมต้นท่ีใช้ในการก าหนดการเป็น “ผูสู้งอายุ” 
ท่ีเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัส่วนใหญ่มกัลงทา้ยดว้ยขอ้สรุปหรือขอ้คิดเห็นต่อการเปล่ียน
หรือขยายนิยามอายเุร่ิมตน้ของผูสู้งอายไุปในช่วงอายท่ีุสูงข้ึนแลว้ 
 ค านิยามผูสู้งอายุไดม้ีการทบทวนหลกัการในประเทศต่างๆ โดยพบว่าท่ีผ่านมา
ยงัคงไม่มีการก าหนดกฏเกณฑท่ี์ใชใ้นการนิยามและหลกัฐานสนับสนุนเชิงประจกัษ์ท่ีชดัเจน โดย
ในงานศึกษาได้น าเสนอข้อเท็จจริงเชิงประจักษ์ กรณีศึกษาของประเทศญ่ีปุ่น ปัจจุบันก าหนด
ผูสู้งอายุไวท่ี้65 ปี โดยไม่ทราบเหตุผล ท่ีผูศ้ึกษาเสนอว่าควรน ามาใชเ้ป็นเหตุผลสนับสนุนหรือ
เกณฑใ์นการนิยามผูสู้งอายโุดยขอ้มลูเชิงสงัคมและวฒันธรรม ประกอบดว้ย ผลการส ารวจทศันคติ
ต่ออายเุร่ิมตน้ในการนิยามผูสู้งอายขุองสาธารณะ (survey of public attitude) เอกสารรายงานต่างๆ 
ของคณะกรรมการหรือองค์กรภาครัฐ(governmental reports) การน าเสนอและการเคล่ือนไหว 
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ของส่ือต่างๆ ท่ีมีต่อการนิยามผูสู้งอายุ (mediareports and movements) ในขณะท่ีข้อมูลอีกด้าน 
ซ่ึงเป็นในเชิงวิทยาศาสตร์การแพทย ์ประกอบด้วยการเปล่ียนแปลงทางสุขภาพของผูสู้งอายุ  
(อายุ 65 ปีข้ึนไป) ในปัจจุบนัเปรียบเทียบกบัในอดีต ในดา้นความสามารถทางกายภาพ (physical 
activity) การพ่ึงพิงตนเองทางฟังคช์ัน่ (functional independence) และระดบัความยดืหยุน่ของเสน้เลือด
ในสมอง (youthfulness of cerebral arteries) จากขอ้มูลท่ีแสดงทั้งหมดในeตอนทา้ยของการศึกษา
จึงไดน้ าไปสู่ขอ้เสนอว่า ในการนิยามผูสู้งอาย ุสงัคมควรคนึงถึงปัจจยัดา้นสถานะทางสุขภาพของ
คนร่วมดว้ย มากกว่าพิจารณาเฉพาะปัจจยัดา้นอาย ุ(ตามปีปฏิทิน) เพียงอย่างเดียว นอกจากน้ียงัได้
เสนอให้มีการขยายอายุนิยามของผูสู้งอายุในญ่ีปุ่น ซ่ึงปัจจุบันเร่ิมตน้ท่ีอายุ 65 ปีข้ึนไป (แต่อายุ
เกษียณก าหนดท่ี 60 ปี ก  าลงัจะมีการพิจารณาเพ่ิมเป็น 65 ปี)ให้เป็นในช่วงอายุท่ีสูงข้ึนท่ีอายุ 75 ปี
ข้ึนไปแทนขอ้เสนอน้ี   ใหเ้หตุผลว่า เกณฑอ์ายทุางการของผูสู้งอายุท่ี 65 ปี เป็นเกณฑ์ท่ีถูกก  าหนด
ข้ึนเม่ือประมาณ 45 ปีท่ีแลว้ ในขณะซ่ึงประชากรของประเทศมีอายุคาดเฉล่ีย เพียง 68 ปี แต่ใน
ปัจจุบนั เม่ืออายุคาดเฉล่ียของคนญ่ีปุ่นเพ่ิมสูงเป็น 86 ปี และ 79 ปี ส าหรับ เพศหญิงและเพศชาย 
ตามล าดบั อีกทั้งบุคคลท่ีอาย ุ65ปียงัสามารถท างานไดอ้ยู่ซ่ึงไม่ควรถูกปลดเกษียณดว้ยเหตุผลจาก
การเป็นผูสู้งอาย ุเพื่อเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายทางสุขภาพและระบบบ านาญของประเทศ รวมถึง
รักษาขนาดของก าลงัแรงงานไม่ให้หดตวัมากเกินไป เกณฑ์การก าหนดความเป็นผูสู้งอายุจึงถูก
เสนอว่าควรปรับเพ่ิมเป็นท่ีอาย ุ75 ปี ข้ึนไป 
 ไดม้ีการท าการศึกษาเก่ียวกบัความยากจนและความเปราะบางทางเศรษฐกิจของ
กลุ่มประชากร จ  าแนกตามกลุ่มอายุต่างๆ ในประเทศเวียดนาม และพบว่าอตัราความยากจน 
(poverty rate)ในประชากรสูงอายุของประเทศ (60 ปีข้ึนไป) ซ่ึงคาดว่าน่าจะมีอตัราท่ีสูงกว่า 
เมื่อเทียบกบัประชากรในวยัอ่ืนกลบัมีอตัราท่ีต ่ากว่า โดยอตัราความยากจนจ าแนกตามกลุ่มอายุมี
ลกัษณะเป็นตวัย ู(u–shaped) มีอตัราท่ีสูงท่ีสุดในช่วงอายเุด็กท่ีสุดและสูงอายุท่ีสุด มีอตัราท่ีต ่าท่ีสุด
ในช่วงอาย ุ50–60 ปี การศึกษาน้ีจึงไดเ้สนอว่าการนิยามผูสู้งอายุท่ีอายุ 60 ปีข้ึนไปในปัจจุบนัของ
ประเทศเวียดนาม อาจยงัเป็นในช่วงอายท่ีุยงัไม่น่าจะเหมาะสม ควรมีการขยายอายุเร่ิมตน้ของการ
สูงอายุออกไปโดยพิจารณาจากช่วงอายุท่ีบุคคลจะเร่ิมประสบกับความเปราะบางหรือความ
ยากล าบากทางเศรษฐกิจ ซ่ึงแนวคิดน้ีคลา้ยกบัประเทศองักฤษในระยะเร่ิมตน้ท่ีมีการพิจารณาความ
ยากจนร่วมดว้ย ซ่ึงถือว่าควรเป็นกลุ่มท่ีไดรั้บสวสัดิการจากรัฐเร็วกว่ากลุ่มท่ียากจนนอ้ยกว่า   
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 3.  ผู้สูงอายุในประเทศไทย 

 ในประเทศไทย ผูสู้งอายท่ีุหมายถึงผูท่ี้มีอายุ 60 ปี มีมาอย่างยาวนาน น่าจะเร่ิมมา
ตั้งแต่สมยัอยธุยาโดยท่ีระบบมูลนาย (Corvée) ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีไพร่ส าหรับพระมหากษตัริย ์หรือ
ขุนนางใชเ้ป็นก าลงัแรงงานในการสงคราม หรือท างานต่างๆ เช่น การท าเกษตรกรรม และการ
ก่อสร้าง ก  าหนดใหส้ิ้นสุดการเป็นไพร่เม่ืออาย ุ60 ปี ซ่ึงน่าจะเป็นเพราะทางราชการเห็นว่าเป็นผูท่ี้มี
สุขภาพเส่ือมถอย ไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเท่าคนอายุน้อยกว่าในสมยัพระ
รามาธิบดีท่ี 2 หรือสมเด็จพระณารายมหาราชย ์(พ.ศ.2034–2072) ทรงจัดให้มีการจัดระเบียบ
กองทัพและแต่งต าราพิชยัสงคราม โดยโปรดเกลา้ฯ ให้มีการจดัท าบญัชีก  าลงัพลใน พ.ศ0.2061 
เพ่ือเกณฑพ์ลเมืองเขา้รับราชการทั้งฝ่ายทหารและพลเรือน โดยก าหนดให้ไพร่ท่ีเป็นชายอายุตั้งแต่           
18-60 ปี ตอ้งเขา้รับราชการทหาร ยกเวน้ไพร่ท่ีมีบุตรชายเขา้รับราชการตั้งแต่สามคนข้ึนไป ผูเ้ป็น
บิดาจึงพน้หนา้ท่ีรับราชการทหาร   
 ในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ ปลายรัชกาลท่ี 1 มีการเพ่ิมอายุไพร่จาก 60 ปี เป็น 70 ปี 
เน่ืองจากตอ้งการก าลงัพลเพื่อการทหารเป็นจ านวนมาก ต่อมาในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วัรัชกาลท่ี 5 (พ.ศ. 2411–2453) ไดม้ีการออกกฎหมายช่ือว่า “ประกาศก าหนด
อายุบุคคนท่ีเปนฉกรรจ์แลปลดชะรา รัตนโกสินทรศก 118 (พ.ศ. 2443)” ซ่ึงลดอายุการปลดชรา
ไพร่เป็น 60 ปี โดยทรงพระราชด าริว่า“เปนการล าบากแก่ไพร่ฟ้าขา้แผ่นดินยิ่งนัก...แต่น้ีต่อไป 
ถา้ผูใ้ดมีอายถึุง 60 ปี ใหป้ลดจากเปนคนฉกรรจเ์ปนคนชะรา พน้จากราชการทั้งปวง”  
 ในรัชกาลท่ี 5 ราวปี พ.ศ.2446 ท่ีมีการท าบญัชีส ามะโนครัวคร้ังแรก ก  าหนดให้
ผูสู้งอาย ุหรือท่ีเรียกว่า“วยัชะรา” คือคนท่ีมีอาย ุ50 ปีข้ึนไป (รศรินทร์ เกรย ์และคณะ, 2551) น่าจะ
เป็นเพราะคนในสมยัก่อนแก่เร็วกว่าคนในสมยัน้ีมาก อายุ 50 ปี ก็เป็นปู่  ย่า ตา ยาย แลว้ กลายเป็น 
ผูอ้าวุโสในสงัคม และสมยัก่อนคนไทยมีอายุเฉล่ียไม่ยืนยาวนักเฉล่ีย 40 กว่าปีเท่านั้น (ปราโมทย ์
ประสาทกุล, 2550) แต่ไดก้  าหนดอายุเกษียณของภาคราชการไวท่ี้อายุ 55 ปี ตามพระราชบญัญติั 
เบ้ียบ านาญ ร.ศ.120 (พ.ศ. 2445) และไดม้าเปล่ียนเป็น60 ปี ตามพระราชบญัญตับ าเหน็จบ านาญ
ขา้ราชการ พ.ศ. 2494 ในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช รัชกาลท่ี 9 
(ส านกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน, 2542 : 7) 
 หลงัจากนั้น กระบวนการท างานของทางราชการ รวมถึงแนวคิดการให้สวสัดิการ
ผูสู้งอายซ่ึุงเร่ิมในพ.ศ. 2496 ในสมยัรัฐบาลของ จอมพล ป. พิบูลสงคราม เป็นการบริการในรูปแบบ
สถานสงเคราะห์แก่ผูสู้งอายุท่ีถูกทอดท้ิง คือ สถานสงเคราะห์คนชราบ้านบางแค (ปัจจุบัน 
คือ ศนูยพ์ฒันาการจดัสวสัดิการสงัคมผูสู้งอายบุา้นบางแค) ต่อมาในปี พ.ศ. 2536 กรมประชาสงเคราะห์ 
จึงไดจ้ดัตั้งกองทุนส่งเสริมสวสัดิการผูสู้งอายุและครอบครัวในชุมชน หรือเรียกว่า “กองทุนเบ้ีย 



28 

 

ยงัชีพผูสู้งอายุตามมติเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี 3 มีนาคม 2535 โดยด าเนินการจดัสรร
งบประมาณของรัฐบาลในการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายใหแ้ก่ผูสู้งอายุท่ียากจน ถูกทอดท้ิง ขาดการดูแล
เอาใจใส่จากครอบครัว หรือไม่มีครอบครัว โดยคดัเลือกมาหมู่บา้นละ 3–5 คน โดยจ่ายเบ้ียยงัชีพ 
ให้คนละ 200 บาทต่อคนต่อเดือน การด าเนินการเร่ืองเบ้ียยงัชีพเป็นความรับผิดชอบของศูนย์
สงเคราะห์ราษฎรประจ าหมู่บา้นเพ่ือพิจารณาหาผูสู้งอายุท่ีมีคุณสมบัติและสิทธิในการรับสิทธ์ิ 
ต่อมาในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ ปี 2541 จึงปรับเบ้ียเพ่ิมเป็น 300 บาทต่อคนต่อเดือนโดยได้รับเงิน
สนบัสนุนจากกองทุนมิยาซาว่า   
 พ.ศ.2546 ไดม้ีการออกตามพระราชบญัญัติผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 โดย “ผูสู้งอายุ” 
หมายถึง บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสญัชาติไทย     
 ต่อมาในปี 2552 ตามราชกิจจานุเบกษา ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์การจ่ายเงินเบ้ียยงัชีพ
ผูสู้งอายุ พ.ศ.2552โดยอาศยัอ  านาจตามพระราชบัญญัติผู ้สูงอายุ พ.ศ.2546 และมติท่ีประชุม
คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติเมื่อวนัท่ี 19 กุมภาพนัธ ์2552 ก  าหนดใหมี้การจ่ายเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุ
ท่ีไม่เป็นผูท่ี้ได้รับสวสัดิการหรือสิทธิประโยชน์อ่ืนใดจากหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเงิน 500 บาทต่อคนต่อเดือน ต่อมาในปี 2555 ไดม้ีการเปล่ียนแปลง
การจ่ายเบ้ียยงัชีพให้แก่ผูสู้งอายุ โดยก าหนดเบ้ียยงัชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดส าหรับผูสู้งอาย ุ
ดงัน้ี ผูสู้งอาย ุ60–69 ปี จะไดรั้บ 600 บาท อายุ 70–79 ปี จะไดรั้บ700 บาท อายุ 80–89 ปี จะไดรั้บ 
800 บาท และอายุ  90 ปี ข้ึนไป จะได้รับ 1,000 บาท (ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผู ้สูงอายุ 
กลุ่มยทุธศาสตร์ผูสู้งอาย,ุ อดัส าเนา : 1) 
 ดงันั้น เช่นเดียวกบัต่างประเทศ ความหมายของผูสู้งอายุในประเทศไทย จึงผกูติด
ไปกบัอายเุกษียณและอายท่ีุไดรั้บสิทธิ 

 4.  สถานการณ์ผู้สูงอายุของประเทศไทย 
  4.1  ภาพรวมการเพ่ิมข้ึนของประชากรไทย 
   การกา้วสู่สังคมสูงวยัเป็นปรากฏการณ์ท่ีชดัเจนของสังคมไทยในศตวรรษ  
ท่ี 21 จากขอ้มูลจะพบว่า ขนาดหรือจ านวนของประชากรรวมและประชากรสูงอายุเพ่ิมข้ึนจาก 
ในปี พ.ศ.2503 จนถึงปัจจุบนัและมีแนวโน้มจะเพ่ิมข้ึนต่อไปในอนาคตโดยจ านวนประชากรรวม
เพ่ิมจากประมาณ 26.2 ลา้นคนในปี พ.ศ.2523 เป็น 66.5 ลา้นคนในปี พ.ศ.2553 และคาดว่าจะเพ่ิม
เป็น 70 ลา้นคนในปี พ.ศ.2573 ขณะท่ีจ  านวนประชากรสูงอายหุรือประชากรท่ีมีอายุตั้งแต่ 60 ปีข้ึนไป 
เพ่ิมจาก 1.5 ลา้นคนในปี พ.ศ.2503 เป็นประมาณ 8.1ลา้นคน ในปี 2555 (ขอ้มลูจากทะเบียนราษฎร 
กรมการปกครอง) และคาดว่าจะเพ่ิมถึง 17.7 ลา้นคนในปี พ.ศ.2573 (แผนภูมิท่ี 1.1และตารางท่ี 1.1)  
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   เมื่อพิจารณาถึงสดัส่วนของประชากรสูงอายุควบคู่กนัไปกบัขนาด จะเห็นได้
ว่าในช่วงปี พ.ศ.2503 ถึง พ.ศ.2523 แมจ้  านวนประชากรสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนเป็นล าดบั แต่สัดส่วน 
ของประชากรสูงอาย ุจากประชากรทั้งหมดเกือบจะไม่เปล่ียนแปลง คือ มีสัดส่วนราวร้อยละ 5-5.5 
ของประชากรทั้งหมด ทั้งน้ี เน่ืองจากประชากรในวยัอ่ืนก็เพ่ิมข้ึนดว้ย โดยเฉพาะอย่างยิ่งประชากร
วยัเด็กเพ่ิมจ านวนข้ึนอยา่งมากและรวดเร็ว เน่ืองจากภาวะเจริญพนัธุท่ี์อยูใ่นระดบัสูงในช่วงดงักล่าว 
ต่อมาในภายหลงัประชากรในวยัเด็กไดเ้พ่ิมขนาดชา้ลง เน่ืองจากภาวะเจริญพนัธุล์ดต ่าลงเป็นล าดบั  
และหลงัจากท่ีภาวะเจริญพนัธุ์ลดลงต ่ากว่าระดบัทดแทนยิ่งส่งผลให้สัดส่วนของประชากรในวยั
เด็กลดลงมาก ขณะท่ีสดัส่วนของประชากรวยัสูงอายุกลบัเพ่ิมสูงข้ึนโดยปัจจุบนัประมาณ 1ใน 10
ของประชากรไทยจะเป็นประชากรสูงอาย ุภายในปี พ.ศ.2573 คาดประมาณกนัว่าสัดส่วนดงักล่าว
จะเพ่ิมเป็นถึง 1ใน 4 (ตารางท่ี 2-1) 
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ตารางท่ี 2-1  : จ านวนประชากรรวม จ านวนประชากรสูงอาย ุสดัส่วนของประชากรสูงอาย ุและ 
 อายมุธัยฐานของประชากร พ.ศ. 2503-2573 

 
 

พ.ศ. จ านวนประชากรรวม จ านวนประชากร 

อายุ 60 ปีขึน้ไป 

ร้อยละของประชากร 

อายุ 60 ปีขึน้ไป 

2503 23,257,916 1,506,000 5.4 

2513 34,397,371 1,680,900 4.9 

2523 44,824,203 2,444,943 5.5 

2533 54,509,500 4,014,000 7.4 

2543 62,236,000 5,867,000 9.4 

2548 65,099,000 6,757,000 10.4 

 
 

แผนภมูทิ ี่ 1.1 จ ำนวนประชำกรรวมและจ ำนวนประชำกรอำยุ 60 ปีข ึน้ไป(ตอ่ 1,000 คน)
พ.ศ. 2503-2573

26,257

34,397

44,824

54,509
62,236

67,313
70,100 70,629

1,506 1,680
2,912 4,014 5,867
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ประชากรรวม

อาย ุ60+

ทีม่ำ:  ขอ้มลูปี พ.ศ. 2503-2533ส ำมะโนประชำกรของประเทศไทย พ.ศ.2530-2543 ส ำนกังำนสถติแิหง่ชำติ
ขอ้มลูปี พ.ศ. 2543-2573 กำรคำดประมำณประชำกรของประเทศไทย  2543-2573 (ขอ้สมมตภิำวะเจรญิ
พนัธุป์ำนกลำง) ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชำติ

จ ำนวนประชำกร

ปี พ.ศ.

แผนภาพท่ี 2-1 : จ านวนประชากรรวมและจ านวนประชากรอาย ุ60 ปีข้ึนไป (ต่อ 1,000 คน)    
   พ.ศ.2503-2573 
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ตารางท่ี 2-1 : จ านวนประชากรรวม จ านวนประชากรสูงอาย ุสดัส่วนของประชากรสูงอาย ุและ 
 อายมุธัยฐานของประชากร พ.ศ. 2503-2573   (ต่อ) 
 
 

พ.ศ. จ านวนประชากรรวม จ านวนประชากร 

อายุ 60 ปีขึน้ไป 

ร้อยละของประชากร 

อายุ 60 ปีขึน้ไป 

2551 66,482,000 7,395,000 11.1 

2553 67,313,000 8,011,000 11.9 

2558 68,980,000 9,819,000 14.2 

2563 70,100,000 12,272,000 17.5 

2568 70,651,000 14,995,000 21.2 

2573 70,629,000 17,763,000 25.2 

  

 ท่ีมา : ขอ้มูลปี พ.ศ.2503-2533 ส ามะโนประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2530-2543 
ส านกังานสถิติแห่งชาติ 
 
 ขอ้มลูปี พ.ศ.2543-2537 การคาดประมาณประชากรของประเทศไทย พ.ศ.2543-2573 
(ขอ้สมมติภาวะเจริญพนัธุ์ปานกลาง) ส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ     
  4.1 อตัราความเร็วของการสูงอายทุางประชากร 
   อตัราการเพ่ิมของประชากรในวยัสูงอายไุดเ้พ่ิมข้ึนในอตัราท่ีเร็วกว่าอตัราการ
เพ่ิมของประชากรโดยรวมอย่างมาก  เมื่อเทียบกบัประชากรในปี พ.ศ.2523 จะพบว่า ร้อยละของ
การเพ่ิมประชากรรวมจะเพ่ิมจากร้อยละ 21.6 ในปี พ.ศ.2533 เป็นร้อยละ 5736 ในปี พ.ศ.2573
ขณะท่ีร้อยละของการเพ่ิมประชากรในกลุ่มวยัสูงอายุจะเพ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็วกว่ามาก จากร้อยละ 
37.8 ในปี พ.ศ.2533 เป็นถึงร้อยละ 510 ในปี พ.ศ.2573 (แผนภาพท่ี 2-2)  
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แผนภาพท่ี 2-2 : ร้อยละการเพ่ิมประชากรรวมและประชากรอาย ุ60 + ระหว่าง พ.ศ.2538-2573  
  ค านวณโดยใชป้ระชากร ปี พ.ศ.2523 เป็นฐาน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 เมื่อเปรียบเทียบความเร็วของการสูงอายุทางประชากรของประเทศไทยกบัประเทศ  
ท่ีพฒันาแลว้ แสดงให้เห็นว่า ความเร็วในการเพ่ิมข้ึนของประชากรอายุ 65 ปีข้ึนไปท่ีจะเพ่ิมเป็น
เท่าตวั (จากร้อยละ 7 เป็นร้อยละ 14) นั้น ประเทศไทยใชเ้วลาเพียงประมาณ 22 ปี ในขณะท่ีประเทศ
ท่ีพฒันาแลว้ใชเ้วลากว่าคร่ึงศตวรรษหรือกว่าศตวรรษ กล่าวอีกนัยหน่ึงคือประเทศไทยมีเวลาสั้น
กว่าประเทศพฒันาแลว้มากในการท่ีจะเตรียมความพร้อมของบุคคล ชุมชน และประเทศเพื่อรองรับ
สงัคมสูงวยั (แผนภาพท่ี 2-3) 
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แผนภมูทิ ี ่1.3 ควำมเร็วของกำรสงูอำยทุำงประชำกร :
จ ำนวนปีทีส่ดัสว่นประชำกร อำย ุ65 ปีข ึน้ไปจะเพิม่จำก 7% เป็น 14%

ทีม่ำ: K. Kinsella and Y.J. Gist, Older Workers, Retirement, and Pensions: A Comparative 
International Chartbook (1995) and K. Kinsella and D. Philips, “The Challenge of Global 
Aging,” Population Bulletin 60, no. 1 (2005). อำ้งถงึใน  Population Reference Bureau 
2006.
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การจัดระบบสวัสดิการสังคมให้แก่ผู้สูงอายุ 

 1. กฎหมายที่เกี่ยวกับผู้สูงอายุ 
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 บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  ท่ีเก่ียวขอ้ง
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 มาตรา 54 บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การ
ยงัชีพมีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 มาตรา 80 รัฐตอ้งคุม้ครองและพฒันาเด็กและเยาวชน ส่งเสริมความเสมอภาค 
ของหญิงและชาย ส่งเสริมและพฒันาความเป็นปึกแผน่ของครอบครัวและความเขม้แข็งของชุมชน 
รัฐตอ้งสงเคราะห์คนชรา ผูย้ากไร้ ใหม้ีคุณภาพชีวิตท่ีดีและพึ่งตนเองได ้

แผนภาพท่ี 2-3 : ความเร็วของการสูงอายทุางประชากร : จ านวนปีท่ีสดัส่วนประชากรอาย ุ65 ปี 
  ข้ึนไปจะเพ่ิมจาก 7% เป็น 14% 

ข้ึนไป จะเพ่ิมจาก 7 % เป็น 14 % 
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 หมายเหตุ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2550 ฉบบัน้ีไดถู้กยกเลิก
ไปแลว้โดยประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช) เมื่อวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 ดงันั้น 
จึงตอ้งรอดูว่ารัฐธรรมนูญฉบับใหม่ท่ีก  าลงัจะร่างข้ึนใหม่นั้นจะมีบทบัญญติัเก่ียวกบัผูสู้งอายุไว ้
อยา่งไร 
 1.2 พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 
  เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 เพื่อให้การ
ด าเนินงานเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนต่อสิทธิและประโยชน์ของผูสู้งอายุ
เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ และสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
โดยมีหลกัเกณฑส์ าคญั ดงัต่อไปน้ี  
  1.2.1 การก าหนดค านิยาม 
   “ผูสู้งอายุ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไป
และมีสญัชาติไทย 
   “กองทุน” หมายความว่า กองทุนผูสู้งอาย ุ
   “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ 
   “รัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบ” หมายความว่า รัฐมนตรีเจา้สงักดัของหน่วยงาน
ท่ีไดรั้บมอบหมายใหรั้บผดิชอบเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอายุ 
  1.2.2 ก าหนดใหม้ีคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ  
   พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 ได้บัญญัติให้มีคณะกรรมการ
ผูสู้งอายแุห่งชาติ เรียกโดยยอ่ว่า “กผส.” ซ่ึงประกอบดว้ย 
   1.2.2.1 นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
   1.2.2.2 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยเ์ป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีหน่ึง 
   1.2.2.3 ประธานสมาคมสภาผูสู้งอายแุห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภ์
สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนีเป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
   1.2.2.4 ปลดักระทรวงต่าง ๆ เช่นปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวง
การต่างประเทศ ปลดักระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงแรงงาน ปลัดกรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการ
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ประธานสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศ
ไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์เลขาธิการสภากาชาดไทยเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
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   1.2.2.5 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผูแ้ทนองคก์ร
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานในดา้นการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท 
และกิจกรรมของผูสู้งอายจุ  านวนไม่เกินหา้คน 
  1.2.3 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการผูสู้งอาย ุสรุปไดด้งัน้ี 
   1.2.3.1 ก  าหนดนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม 
และการสนบัสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายโุดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
ทั้งน้ี ตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถาบนัครอบครัวไดมี้ส่วนร่วมในการช่วยดูแลผูสู้งอาย ุ
   1.2.3.2 พิจารณาใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงาน
ของรัฐและภาคเอกชนเก่ียวกบัการสงเคราะห์และการพฒันาผูสู้งอายุ 
   1.2.3.3 ก าหนดระเบียบเก่ียวกับผูสู้งอายุ เช่น การบริหารกองทุน 
การจัดหาผลประโยชน์และการจัดการกองทุน ก  าหนดระเบียบเก่ียวกบัการพิจารณาอนุมติัการ
จ่ายเงินเพื่อการคุม้ครองการส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอาย ุก  าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจดัท า
รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน ก  าหนดระเบียบเก่ียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน และ
การเก็บรักษาเงินกองทุน 
  1.2.4 ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบการด าเนินการเก่ียวกบัผูสู้งอายุและอ านาจ
หนา้ท่ี  
   พระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 ไดบ้ัญญติัให้มีส านักส่งเสริมและ
พิทกัษ์ผูสู้งอายุ ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและ
ผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์มีอ  านาจหน้าท่ีด  าเนินการต่างๆ 
เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุและรับผิดชอบในงาน
ธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการและใหม้ีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
   1.2.4.1 จดัท าแนวทางปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกบัการ
คุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผูสู้งอายุเสนอต่อ
คณะกรรมการ 
   1.2.4.2 รวบรวมขอ้มลู ศึกษา วิจยั และพฒันาเก่ียวกบังานคุม้ครอง ส่งเสริม 
และสนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ
   1.2.4.3 เป็นศนูยก์ลางในการประสานงาน เผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์
งานหรือกิจกรรมเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ
   1.2.4.4 สร้างระบบการดูแลผูสู้งอายใุนชุมชน 
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   1.2.4.5 ร่วมมือและประสานงานกบัราชการบริหารส่วนกลาง ราชการ
บริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการจดัให้
ผูสู้งอายไุดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
   1.2.4.6 พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการใหม้ีหรือแกไ้ข
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรม
ของผูสู้งอาย ุ
   1.2.4.7 ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
  1.2.5 การใหค้วามคุม้ครองส่งเสริมและสนบัสนุนผูสู้งอาย ุ
   ผูสู้งอายมุีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนในดา้น
ต่างๆ ดงัน้ี 
   1.2.5.1 การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้
ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 
   1.2.5.2 การศึกษา การศาสนา และขอ้มลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ
ด าเนินชีวิต 
   1.2.5.3 การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
   1.2.5.4 การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม 
การรวมกลุ่มในลกัษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
   1.2.5.5 การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุ
ในอาคารสถานท่ี ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
   1.2.5.6 การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
   1.2.5.7 การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
   1.2.5.8 การช่วยเหลือผูสู้งอายซ่ึุงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทารุณกรรม
หรือถกูแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือถกูทอดท้ิง 
   1.2.5.9 การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี 
หรือในทางการแกไ้ขปัญหาครอบครัว 
   1.2.5.10 การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็น
อยา่งทัว่ถึง 
   1.2.5.11 การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
   1.2.5.12 การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
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  1.2.6 การจดัตั้งกองทุนผูสู้งอายแุละคณะกรรมการบริหารกองทุน  
   1.2.6.1 ใหจ้ดัตั้งกองทุนในส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก 
เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอาย ุเรียกว่า “กองทุนผูสู้งอายุ” เพื่อเป็นทุนใชจ่้ายเก่ียวกบั
การคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนผูสู้งอาย ุ 
   1.2.6.2 ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหน่ึงประกอบด้วย
ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการ
ส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุเป็นรอง
ประธานกรรมการ ผูแ้ทนกระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลางและ
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการแต่งตั้งจ  านวนหา้คนในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูแ้ทนองค์กรของผูสู้งอายุ
จ  านวนหน่ึงคน ผูแ้ทนองค์กรเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานในดา้นการคุม้ครอง การส่งเสริมและการ
สนับสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายุจ  านวนหน่ึงคน และผูม้ีความรู้ความ
เช่ียวชาญในการระดมทุนจ านวนหน่ึงคนเป็นกรรมการ และให้ผูอ้  านวยการส านักส่งเสริมและ
พิทกัษผ์ูสู้งอายเุป็นกรรมการและเลขานุการ 
  1.2.7  การลดหยอ่นภาษี 
   1.2.7.1 ผูบ้ริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่กองทุน มีสิทธิน าไปลดหย่อน
ในการค านวณภาษีเงินได ้หรือไดรั้บการยกเวน้ภาษีส าหรับทรัพยสิ์นท่ีบริจาคแลว้แต่กรณี  
   1.2.7.2 ผูอุ้ปการะเล้ียงดูบุพการีซ่ึงเป็นผูสู้งอายท่ีุไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่
การยงัชีพผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บการลดหยอ่นภาษี 
  1.2.8 ประกาศและระเบียบภายใตพ้ระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ.2546 
   เมื่อมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติผูสู้งอายุ พ.ศ.2546 แล้ว ได้มี
ประกาศ ระเบียบต่าง ๆ เพ่ือใหด้  าเนินการตามพระราชบญัญติัต่าง ๆ ดงัน้ี  
   1.2.8.1 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ืองก าหนดหน่วยงานรับผดิชอบ
ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ
    1. กระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลกัรับผดิชอบร่วมกบั
หน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งด าเนินการเร่ือง การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข  
    2. กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวฒันธรรม เป็นหน่วยงาน
หลกัรับผดิชอบร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ เร่ือง การศึกษา ศาสนา และ
ขอ้มลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์กบัการเนินชีวิต 
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    3. กระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ เร่ือง การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
    4. กระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบร่วมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ เร่ือง การอ านวยความสะดกและความปลอดภยัโดยตรงแก่
ผูสู้งอายใุนยานพาหนะและการช่วยเหลือดา้นค่าโดยสาร  
    5. กระทรวงยุติธรรม เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบร่วมกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในการด าเนินการเร่ือง การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
ในทางคดี 
    6. กระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบร่วมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการเร่ือง การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่
ผูสู้งอายใุนอาคารสถานท่ี และการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
    7. กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เป็นหน่วยงานหลัก
รับผิดชอบร่วมกับหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการเร่ือง การอ านวยความสะดวกสถานท่ี
ท่องเท่ียว และการจดักิจกรรมกีฬาและนนัทนาการ 
    8. กระทรวงวฒันธรรม เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบร่วมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการเร่ือง การจดับริการเพื่ออ  านวยความสะดวกดา้นพิพิธภณัฑ ์
โบราณสถาน หอจดหมายเหตุ ฯ และการจดักิจกรรมดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
    9. กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัง่คงของมนุษย ์เป็น
หน่วยงานหลกัรับผดิชอบร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการเร่ือง  
     9.1 การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทาง
สงัคม การร่วมกลุ่มในลกัษณะเครือข่าย 
     9.2 การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่
ผูสู้งอายใุนการบริการสาธารณอ่ืน ๆ  
     9.3 การช่วยเหลือผูซ่ึ้งอายุซ่ึงได้รับอนัตรายจากการถูก
ทารุณกรรม หรือถกูแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถกูทอดท้ิง 
     9.4 การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งใน
ทางแกไ้ขปัญหาครอบครัว 
     9.5 การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความ
จ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
     9.6 การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
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   1.2.8.2 ประกาศกระทรวงคมนาคม  
    1. อ  านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุ
ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการขนส่งสาธารณะในความรับผิดชอบ เช่น ในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ
หรือการบริการสาธารณอ่ืน 
    2. ลดอตัราค่าโดยสารยานพาหนะ 
   1.2.8.3  ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
    1. จดับริการข้อมูลข่าวสารให้ครอบคลุมการศึกษาในระบบ 
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั รวมทั้งการท าขอ้มูลทางการศึกษา การฝึกอบรมส าหรับ
ผูสู้งอาย ุ
    2. จัดบริการการศึกษาอย่างต่อเน่ืองทั้งการศึกษาในระบบ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัใหแ้ก่ผูสู้งอายุ 
    3. สนบัสนุนส่ือทุกประเภทใหม้ีรายการส าหรับผูสู้งอายุ 
    4. ส่งเสริมใหห้น่วยงานสถานศึกษามีส่วนร่วมในการจดักิจกรรม
เพื่อผูสู้งอาย ุ
    5. ส่งเสริมและสนบัสนุนให้มีการจดัศูนยก์ารเรียนรู้ในชุมชน
แก่ผูสู้งอาย ุ
    6. คุม้ครองการผลิตส่ือความรู้และส่ืออิเลคทรอนิคส์ให้แก่
ผูสู้งอายใุนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานถึงอุดมศึกษา 
    7. ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การผลิตงานวิจยัเพ่ือเพ่ิมพูนองค์
ความรู้ดา้นผูสู้งอาย ุ
   1.2.8.4 ประกาศกระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ 
    1. ใหส้ านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั
ด าเนินการ ดงัน้ี 
     1.1 จดัสถานท่ี โต๊ะ เกา้อ้ี ใหบ้ริการผูสู้งอายุไวเ้ป็นสัดส่วน
ในส านกังาน 
     1.2 ใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายุเป็นล าดบัตน้หรือเป็นกรณีพิเศษ 
โดยเนน้บริการแบบเบ็ดเสร็จ 
     1.3 จดัส่ิงอ  านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุเช่น รถเข็นนั่ง 
ไมเ้ทา้ ราว อุปกรณ์ในหอ้งน ้ า 
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     1.4 จัดท าแผนผงัช่องทางการให้บริการท่ีเหมาะสมกับ
ผูสู้งอาย ุ
     1.5 เป็นศนูยก์ลางในการประสานขอความร่วมมือ รวมทั้ง
รณรงค์และประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกขน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ประชาชนในจงัหวดัใหต้ระหนกัถึงความส าคญัเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกและความปลอดใน
การใหบ้ริการแก่ผูสู้งอาย ุ
     1.6 จดัท าโครงการหรือกิจกรรมเชิงรุกเพื่ออ  านวยความ
สะดวกและความปลอดภยัในการใหบ้ริการแก่ผสููงอายท่ีุอยูใ่นพ้ืนท่ี เช่นการออกหน่วยเคล่ือนท่ี 
    2. ใหก้รมพฒันาสงัคมและสวสัดิการ และหน่วยงานในสังกดั
กรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการด าเนินการ ดงัน้ี 
     2.1 จดัสถานท่ี โต๊ะ เกา้อ้ี ใหบ้ริการผูสู้งอายุไวเ้ป็นสัดส่วน
ในส านกังาน 
     2.2 ใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายุเป็นล าดบัตน้หรือเป็นกรณีพิเศษ 
โดยเนน้บริการแบบเบ็ดเสร็จ 
     2.3 จดัส่ิงอ  านวยความสะดวกใหแ้ก่ผูสู้งอาย ุเช่น รถเข็นนั่ง 
ไมเ้ทา้ ราว อุปกรณ์ในหอ้งน ้ า 
     2.4  จดัท าแผนผงัช่องทางการใหบ้ริการท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอาย ุ
     2.5 เป็นศนูยก์ลางในการประสานขอความร่วมมือ รวมทั้ง
รณรงค์และประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกขน องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและ
ประชาชนในจงัหวดัใหต้ระหนกัถึงความส าคญัเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกและความปลอดใน
การใหบ้ริการแก่ผูสู้งอาย ุ
     2.6 จดัท าโครงการหรือกิจกรรมเชิงรุกเพื่ออ  านวยความ
สะดวกและความปลอดภยัในการใหบ้ริการแก่ผสููงอายท่ีุอยูใ่นพ้ืนท่ี เช่นการออกหน่วยเคล่ือนท่ี 
     2.7 จดัท ามาตรฐานในการจดับริการส ารับผูสู้งอายใุนสถาน
สงเคราะห์ 
     2.8 จดัสถานท่ีของหน่วยงานให้ผูสู้งอายุจดักิจกรรมหรือ
ประชุม หรือเป็นศนูยก์ลางการด าเนินงานของผูสู้งอายุ 
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    3. ให้ส านักงานกิจการสตรีและสถาบนัครอบครัว สนับสนุน
ศนูยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) ซ่ึงเป็นองคก์รของประชาชนภายใตก้ารสนบัสนุนและก ากบั
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพ่ือเป็นศนูยเ์ผา้ระวงัปัญหาของผูสู้งอายแุละครอบครัว 
    4. ให้การเคหะแห่งชาติ จดัสถานท่ีและให้มีอุปกรณ์ส าหรับ
บริการผูสู้งอายท่ีุอยูอ่าศยัในพ้ืนท่ีของชุมชนการเคหะแห่งชาติ 
    5. ให้ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทักษ์เด็ก เยาวชน 
ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอาย ุเป็นศนูยก์ลางในการประสานความร่วมมือ รวมทั้งรณรงค์และ
ประชาสัมพนัธ์ให้หน่วยงานของรัฐ ภาคเอกชน และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและประชาชน
ตระหนักถึงความส าคญัเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัในการให้บริการแก่
ผูสู้งอาย ุ
    6. ให้อาสาสมคัรพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
อ  านวยความสะดวกแก่ผูสู้งอายุในหมู่บา้น โดยเฉพาะผูสู้งอายุท่ียากจนและประสบปัญหาในการ
เดินทางมาขอรับบริการ โดยท าหน้าท่ีรับเร่ือง สอบข้อเท็จจริงเบ้ืองต้น และประสานงานกับ
ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยจ์งัหวดั และหน่วยงานต่าง ๆ รวมทั้งประสานการ
จดัพาหนะเดินทางน าผูสู้งอายไุปรับบริการหรือร่วมกิจกรรมต่าง ๆ 
   1.2.8.5 ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เร่ืองการบริการทางการแพทย์
และการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยใหค้วามสะดวกรวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ ดงัน้ี 
    1. ให้จัดช่องทางเฉพาะส าหรับผูสู้งอายุแยกจากผูรั้บบริการ
ทัว่ไปในแผนกผูป่้วยนอก 
    2. ก าหนดขั้นตอนและระยะเวลาในการให้บริการแก่ผูสู้งอาย ุ
โดยปิดประกาศไวใ้หช้ดัเจนและใหม้ีการประชาสมัพนัธใ์นระหว่างใหบ้ริการดว้ย 
   1.2.8.6 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ  
    1. จัดให้มีมาตรฐานการให้บริการอ านวยความสะดวกและ
ปลอดภยัส าหรับผูสู้งอายุในพิพิธภัณฑ์ โบราณสถาน หอจดหมายเหตุ หอศิลป์ และสถานท่ีจัด
กิจกรรมดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
    2. ลดอตัราค่าเขา้ร่วมกิจกรรมดา้นศาสนา ศิลปและวฒันธรรม
ตามความเหมาะสม 
    3. ส่งเสริมและสนับสนุนการจดักิจกรรมดา้นศาสนา ศิลปะ
และวฒันธรรม 
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    4. รณรงคใ์หป้ระชาชนเนน้ถึงความเหมาะสมและตระหนักถึง
การใหค้วามช่วยเหลืออ านวยความสะดวกและความปลอดภยัแก่ผูสู้งอายุ ในการเขา้ชมพิพิธภณัฑ ์
โบราณสถาน หอจดหมายเหตุ หอศิลป์ และการจดักิจกรรมดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม 
   1.2.8.7  ประกาศกระทรวงยติุธรรม  
    1. ให้ค  าแนะน า ปรึกษา ให้ความช่วยเหลือทางกฎหมาย และ
ประสานงานกบัสภาทนายความในการจดัหาทนายความว่าต่างแกต่้างคดี 
    2. ประสานงานกบัหน่วยงานหรือองคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อขอรับ
การสนบัสนุนค่าใชจ่้ายท่ีพึงมีและตามความจ าเป็นในการด าเนินการให้ความช่วยเหลือผูสู้งอายุใน
การว่าต่างแกต่้างคดี  
    3. เผยแพร่และใหค้วามรู้เก่ียวกบัสิทธิและเสรีภาพตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดแก่ผูสู้งอาย ุ
   1.2.8.8 ประกาศกระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา  
    1. ก าหนดมาตรฐานการบริการอ านวยความสะดวกส าหรับ
ผูสู้งอายใุนสถานท่ีท่องเท่ียว หรือสนามกีฬา หรือสถานออกก าลงักายอ่ืน ๆ  
    2. ประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งภาครัฐและเอกชน
สนบัสนุนการใหบ้ริการเพื่ออ  านวยความสะดวกปลอดภยัและลดอตัราค่าเขา้ชม การร่วมกิจกรรม
ส าหรับผูสู้งอายใุนสถานท่ีท่องเท่ียว สนามกีฬาหรือสถานออกก าลงักาย 
    3. ส่งเสริมการจัดกิจกรรมท่องเท่ียว กีฬาและนันทนาการ
ส าหรับผูสู้งอาย ุ
     3.1 ปฏิบติังานร่วมกนัหรือสนับสนุนหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
จดักิจกรรมท่องเท่ียวกีฬาและนนัทนาการส าหรับผูสู้งอายุ 
     3.2 จดัให้มีบริการและส่งเสริมสนับสนุนกิจกรรมยามว่าง
และการพกัผอ่นส าหรับผูสู้งอาย ุ
   1.2.8.9 ประกาศกระทรวงแรงงาน  
    กระทรวงแรงงานได้ออกประกาศเพื่อ คุ ้มครอง ส่งเสริม 
สนบัสนุนการประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสมส าหรับผูสู้งอาย ุดงัน้ี 
    1. ให้ส านักงานจดัหางานทุกแห่งจัดให้มีเจา้หน้าท่ีให้ค  าปรึกษา
เก่ียวกบัขอ้มลูข่าวสารตลาดแรงงานและบริการจดัหางานท่ีตรงตามความตอ้งการของผูสู้งอายุ 
    2. จดัอบรมทกัษะอาชีพหรือฝึกอาชีพใหแ้ก่ผูสู้งอายตุามอธัยาศยั 
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    3. ใหม้ีศนูยก์ลางขอ้มลูทางการอาชีพและต าแหน่งงานส าหรับ
ผูสู้งอายเุป็นการเฉพาะ ณ ส านกังานจดัหารงานทุกแห่ง  
    4. จดัหาอาชีพท่ีเหมาะสมตามควรแก่อตัภาพใหแ้ก่ผูสู้งอายุ 
   1.2.8.10 ประกาศกระทรวงพฒันาสงัคมฯ 
     1. ใหผู้สู้งอายหุรือญาติ หรือผูอุ้ปการะ ผูน้  าชุมชน องค์กรปรก
ครองส่วนทอ้งถ่ินยืน่ค  าร้องขอรับความช่วยเหลือกรณีผูสู้งอายปุระสบปัญหาเดือดร้อนและมีความ
จ าเป็นในเร่ืองต่อไปน้ี ท่ีพกัอาศยั อาหาร เคร่ืองนุ่งห่มได ้
     2. ใหมี้การช่วยเหลือ ดงัน้ี 
      2.1 เร่ืองท่ีพกัอาศยั ใหเ้ขา้รับบริการในศูนยบ์ริการผูสู้งอาย ุ
หรือเขา้อยูใ่นความอุปการะของสถานสงเคราะห์คนชรา หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหมาะสม 
      2.2 เร่ืองอาหารและ/หรือเคร่ืองนุ่งห่ม ให้พิจารณาเป็น 
เงิน อาหารและ/หรือเคร่ืองนุ่งห่ม ไม่เกินวงเงินคร้ังละสองพนับาทและช่วยไดไ้ม่เกินสามคร้ังต่อปี 
โดยถือตามปีงบประมาณ 

 2. การให้สวสัดิการสังคมแก่ผู้สูงอายุโดยรัฐ 

  2.1 ความหมายของค าว่า “สวสัดิการสงัคม” (Social Welfare) 
   พระราชบญัญติัส่งเสริมการจดัสวสัดิการสังคม พ.ศ.2546 ไดใ้ห้ความหมาย 
“สวสัดิการสังคม” หมายถึง ระบบการจดับริการสังคม ซ่ึงเก่ียวกบัการป้องกนั การแกไ้ขปัญหา  
การพฒันา และการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพ่ือตอบสนองความจ าเป็นขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนใหมี้คุณภาพชีวิตท่ีดีและพ่ึงตนเองไดอ้ยา่งทัว่ถึง เหมาะสม เป็นธรรม และให้เป็นไปตาม
มาตรฐานทั้งทางดา้นการศึกษา สุขภาพอนามยั ท่ีอยูอ่าศยั การท างานและการมีรายได ้นันทนาการ 
กระบวนการยุติธรรม และบริการทางสังคมทั่วไป โดยค านึงถึงศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิท่ี
ประชาชนจะตอ้งไดรั้บ และมีส่วนร่วมในการจดัสวสัดิการสงัคมทุกระดบั 
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ.2545 - 2549) ซ่ึงได้
รวมความคิดรวบยอดเร่ืองความหมายของสวสัดิการสังคมของทั้งนักวิชาการสังคมสงเคราะห์ 
นกับริหาร และนกัปฏิบติังานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในภาครัฐและเอกชน มีขอ้สรุปความหมายท่ีครอบคลุม 
คือ 
   สวสัดิการสังคม หมายถึง ระบบการจดับริการสังคม เพื่อป้องกนัและแกไ้ข
ปัญหาทางสังคมและพฒันาสังคม รวมทั้งการส่งเสริมความมัน่คงทางสังคม เพ่ือให้ประชาชน
สามารถด ารงชีวิตไดใ้นระดบัมาตรฐาน โดยบริการดงักล่าวจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการพ้ืนฐาน
ของประชาชนใหไ้ดรั้บการพฒันาคุณภาพชีวิตอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม ทั้งในดา้นการมีศึกษาท่ีดี 
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การมีสุขภาพอนามยั การมีท่ีอยูอ่าศยั การมีงานท า การมีรายได ้การมีสวสัดิการแรงงาน การมีความ
มัน่คงทางสงัคมนนัทนาการ และบริการสังคมทัว่ไป โดยระบบบริการสังคมตอ้งค านึงถึงศกัด์ิศรี
ความเป็นมนุษย ์และสิทธิท่ีประชาชนตอ้งไดรั้บและเขา้มามีส่วนร่วมในระบบการจดับริการสังคม
ในทุกระดบั 
  2.2 ขอบเขตของงานสวสัดิการสงัคม (Fields of Social Welfare) 
   2.2.1 การศึกษา(Education) 
   2.2.2 สุขภาพอนามยั (Health Care) 
   2.2.3 การประกนัรายได ้(Income Maintainance) : มีงานท า มีรายได ้มีสวสัดิการ
แรงงาน 
   2.2.4 ท่ีอยูอ่าศยั (Housing) 
   2.2.5 ความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิ์น ความมัน่คงทางสังคม 
(Safety in Life and Property) 
   2.2.6 นนัทนาการ (Recreation) 
   2.2.7 บริการสงัคมปัจเจกบุคคล (Personal social services) 
  2.3 แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิการสงัคมในประเทศไทย 
   แนวคิดเก่ียวกบัสวสัดิการสังคมมีปรากฏอยู่ในสังคมไทยมานานแลว้นับตั้งแต่
การช่วยเหลือเก้ือกูลในหมู่เครือญาติเพ่ือนสนิทชุมชนรวมทั้งหน่วยงานสงเคราะห์ของภาคเอกชน
ต่างๆ ตวัอยา่งเช่น ผูสู้งอายเุล้ียงหลานหลานส่งเงินใหปู่้ยา่ตายายท าบุญเขา้วดัการบวชเพ่ือสร้างโอกาส
ทางการศึกษาของเด็กชายการหยิบยืมเงินเพื่อนบา้นการท าบุญให้ผูย้ากไร้ ฯลฯ เมื่อสังคมไทยพฒันา 
เขา้สู่วิถีการผลิตแบบทุนนิยมโครงสร้างสังคมเศรษฐกิจและการเมืองเปล่ียนแปลงระบบสวสัดิการ
ใหม ่ จึงถกูสร้างข้ึนเพ่ือรองรับปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเติบโตของภาคอุตสาหกรรมในเมือง และการ 
ล่มสลายของภาคชนบทสวัสดิการสังคมแบบใหม่มีปรากฏให้เห็นคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี ๕ 
พร้อมกับการปฏิรูประบบราชการโดยจัดให้มีสวัสดิการสังคมท่ีเรียกว่าการบริการสังคมและ  
การสงเคราะห์สังคมจวบจนกระทั่งปี พ.ศ. 2533 สังคมไทยจึงเร่ิมจัดสวัสดิการท่ีเรียกว่าการ
ประกนัสังคมท าให้การจดัสวสัดิการครอบคลุมทุกประเภทแต่ทั้งหมดก็เป็นเพียงสวสัดิการขั้นต ่า 
ซ่ึงมีการด าเนินงานทั้งโดยภาครัฐภาคเอกชนและภาคชุมชน 
   ในอดีตแนวคิดสวัสดิการสังคมในสังคมไทยให้ความส าคัญกับงานด้าน
ประชาสงเคราะห์ (public assistance) เน้นช่วยเหลือประชาชนผูด้อ้ยโอกาสซ่ึงจะตอ้งถูกทดสอบ 
(means test) ก่อนว่าดอ้ยโอกาสจริงๆจึงจะไดรั้บการสงเคราะห์ดว้ยเหตุน้ีนโยบายสวสัดิการสังคม
ของไทยจึงกลายเป็นนโยบายการประชาสงเคราะห์มาโดยตลอดจวบจนกระทั่งปี พ.ศ.2534 
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จึงมีการจดัตั้งคณะกรรมการส่งเสริมสวสัดิการสงัคมเพ่ือทบทวนนโยบายดา้นสวสัดิการสังคมท่ีมี
อยู่และยอมรับว่ าการด า เ นินงานของกรมประชาสงเคราะห์ ท่ีผ่านมาเน้น เฉพาะด้าน
ประชาสงเคราะห์ยงัไม่ครอบคลุมสวสัดิการสังคมด้านอ่ืนๆ  ทั้งดา้นท่ีมีอยู่แลว้และดา้นท่ีก  าลงั
พฒันาข้ึนมาจึงไดม้ีการขยายความหมายและขอบข่ายงานออกกลายเป็นนโยบายสวสัดิการสังคม
และสงัคมสงเคราะห์แห่งชาติ 
   ต่อมาในปี พ.ศ.2536  ก็มีการยกร่างพระราชบญัญติัสวสัดิการสังคมโดยอิง
ความมัน่คงทางสงัคม คือ ตอบสนองความตอ้งการพ้ืนฐานของประชาชนและความมัน่คงทางสงัคม 
ในระดบัมาตรฐาน ซ่ึงการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัประกนัสังคมพ.ศ.2533  ไดก้ระตุน้ให้มีการ
ปรับเปล่ียนแนวคิดเร่ืองสวสัดิการสังคมในประเทศไทยเพราะการประกนัสังคมได้สร้างระบบ
สวสัดิการสงัคมรูปแบบใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลกวา้งขวางกว่าการสังคมสงเคราะห์ 
ท าให้กรมประชาสงเคราะห์เร่ิมตระหนักว่าท่ีผ่านมาการจัดสวสัดิการสังคมมีลกัษณะ“วิ่งตาม
แกปั้ญหามากกว่าการป้องกนัปัญหา” ดงันั้น กรมจึงเร่ิมปรับเปล่ียนแนวคิดใหม่หนัมาจดัสวสัดิการ
สงัคมในเชิงป้องกนัควบคู่กบัการแกไ้ข ซ่ึงท าให้การจดัสวสัดิการสังคมมีรูปแบบการจดัการและ
จุดเนน้แตกต่างไปจากอดีต โดยเห็นว่า  “คนควรไดรั้บการพฒันาให้เป็นบุคคลท่ีสมบูรณ์ในชีวิต 
(full potential development person) ไดรั้บบริการทางสังคมพ้ืนฐานอย่างเพียงพอและไดอ้ยู่ใน
ครอบครัวท่ีสามารถท าหนา้ท่ีของสถาบนัครอบครัวไดอ้ยา่งครบถว้น” ในปัจจุบนัหน่วยงานหลกัท่ี
ดูแลงานดา้นสวสัดิการสงัคมคือกระทรวงแรงงานและกระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษยม์ีภารกิจครอบคลุมดา้นการประชาสงเคราะห์การประกนัสังคมการพฒันาฝีมือแรงงานการ
จดัหางานการคุ้มครองแรงงานและการแรงงานสัมพนัธ์แต่ไม่อาจครอบคลุมด้านบริการสังคม  
(social services) โดยเฉพาะด้านการศึกษาและสาธารณสุขทว่านโยบายสวสัดิการสังคมเป็น
นโยบายท่ีจะต้องครอบคลุมทั้ งสามด้าน คือการบริการสังคมการประกันสังคมและการ
ประชาสงเคราะห์ดงันั้นหน่วยงานต่างๆ ทุกกระทรวงทบวงกรมท่ีเก่ียวขอ้งกบังานสามดา้นน้ีจึงควร
มีการด าเนินงานอย่างประสานสอดคลอ้งกันภายใต้นโยบายและแผนงานสวสัดิก ารแห่งชาติ 
นอกเหนือจากการจดัสวสัดิการสงัคมโดยภาครัฐแลว้ภาคธุรกิจและชุมชน ก็สามารถจดัสวสัดิการ
สงัคมใหแ้ก่คนจ านวนมากไดเ้ช่นกนั 
   สวสัดิการสงัคมประกอบดว้ย 
    1. การบริการสงัคมเช่นการศึกษาการสาธารณสุขท่ีอยู่อาศยัการคุม้ครอง
สิทธิการดูแลความมัน่คงในชีวิตและทรัพยสิ์น เป็นตน้  
    2. ประกันสังคมคือสร้างระบบหลักประกันชีวิตให้แก่ลูกจ้างหรือ
คนท างานกินเงินเดือนเช่นการประกนัการเจ็บป่วยทุพพลภาพแก่ชราการตายการคลอดบุตร เป็นตน้ 



46 

 

    3. การประชาสงเคราะห์ หรือสวสัดิการส าหรับคนท่ีช่วยเหลือตนเอง
ไม่ไดห้รือการประชาสงเคราะห์เช่นคนแก่เด็กเร่ร่อนผูป้ระสบภยัธรรมชาติ เป็นตน้  
 การก าหนดยทุธศาสตร์สวสัดิการสังคมการจดัท านโยบายสวสัดิการสังคม รวมทั้ง 
การมอง “สวสัดิการสังคม” เชิงนโยบายทางสังคมมีความจ าเป็นจะตอ้งมองอย่างครอบคลุมทุกดา้น 
ทั้งดา้นบริการสงัคมประกนัสงัคมและสงัคมสงเคราะห์มองสวสัดิการสังคมเป็นกลไกในการป้องกนั
หรือบรรเทาปัญหาและเป็นเคร่ืองมือพฒันาคนจนคนดอ้ยโอกาสพร้อมๆกนัทุกมิติโดยตอ้งพิจารณา 
“คนเป็นศนูยก์ลาง” คนหน่ึงๆจะตอ้งมีสวสัดิการสงัคมอะไรและอยา่งไรจึงจะสามารถป้องกนับรรเทา
ปัญหาและพฒันาคนๆนั้น ไดแ้ละสวสัดิการสังคมนั้นจะจดัข้ึนโดยภาครัฐหรือนอกภาครัฐตอ้งมีการ 
บูรณาการถกัทอองคป์ระกอบต่างๆให้เป็นโครงข่ายหรือเป็นเรือนร่างเดียวกนั ดงันั้นโครงข่ายความ
ปลอดภยัทางสังคมจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็นเพื่อช่วยบรรเทาปัญหาอนัเกิดจากสถานการณ์ทางสังคมต่างๆ 
ท่ีเกิดข้ึนและกระทบกระเทือนต่อสังคมในองค์รวม และหน่ึงในสถานการณ์ส าคัญท่ีเกิดข้ึน คือ 
สถานการณ์ประชากรสูงอายุของประเทศไทย (Aging Society) โดยตอ้งมีกระบวนการในการจัด
สวสัดิการท่ีเหมาะสมเพื่อก  าหนดนโยบายในการจดัสวสัดิการแก่ผูสู้งอายุในทิศทางท่ีชดัเจนให้เกิด
ความหลากหลายและเหมาะสมแก่ผูสู้งอายท่ีุมีพ้ืนฐานท่ีแตกต่างกนัในแต่ละกลุ่ม 
 2.4 การด าเนินงานการจดัสวสัดิการผูสู้งอายใุนต่างประเทศ 
  1. ประเทศสหรัฐอเมริกา 
   การจดัสวสัดิการผูสู้งอายขุองประเทศสหรัฐอเมริกาภายใตก้ฎหมาย SSA 
สวัสดิการส าหรับผูอ้ายุ (Old-Age)  หรือเรียกอีกอย่างได้ว่า สวัสดิการเพื่อการเกษียณอายุ 
(Retirement lnsurance Program) เป็นหน่ึงในสวสัดิการหลกัของระบบซ่ึงเป็นสวสัดิการหลกัของ
แรงงานอเมริกา  96%  แรงงานทุกคนจะตอ้งจ่ายภาษีสวสัดิการ ท าใหไ้ดรั้บเครดิตจากระบบสวสัดิการ
ดงักล่าวจ านวนเครดิตท่ีเพียงพอจะได้รับข้ึนอยู่กบัรายได้ท่ีเคยไดรั้บระหว่างการท างานรวมกัน 
นอกจากน้ี สวสัดิการยงัข้ึนอยูก่บัผูสู้งอายท่ีุตอ้งการจะเกษียณ 
   การเกษียณอายุก่อนครบอายุบริบูรณ์การเกษียณอาจท าไดเ้ร็วสุดเมื่ออายุ  
62 ปี แต่ก็จะถกูลดสวสัดิการตามสดัส่วนอายท่ีุเกษียณและเป็นการลดอยา่งถาวรกรณีบุคคลท างาน
ต่อเน่ืองไปหลังจากท่ีครบอายุบริบูรณ์การเกษียณบุคคลนั้ นจะได้รับสวัสดิการเพ่ิมข้ึนใน 
2 ลกัษณะ ได้แก่ ปีท างานท่ีเพ่ิมข้ึนซ่ึงจะมีผลต่อการค านวณสวสัดิการท่ีจะไดรั้บ และปริมาณ
สวสัดิการท่ีเพ่ิมข้ึนเป็นสัดส่วนกบัเวลาจากอายุบริบูรณ์การเกษียณจนถึงเวลาท่ีเร่ิมรับสวสัดิการ 
ไม่เกินอาย ุ 70  ปี 
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  2. ประเทศญ่ีปุ่น 
   การจัดสวสัดิการผูสู้งอายุของประเทศญ่ีปุ่นปัจจุบันญ่ีปุ่นเป็นประเทศ
สังคมผูสู้งอายุ กล่าวคือ ในจ านวนประชากรทุกๆ  5 คน มีจ  านวนประชากรท่ีมีอายุตั้ งแต่  65 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไป 1 คน ในขณะเดียวกนัจ านวนประชากรเด็กก็จะมีจ  านวนลดลงเร่ือยๆ แตกต่างจาก 
ในอดีต ท่ีญ่ีปุ่นเคยสนบัสนุนสวสัดิการผูสู้งอาย ุเช่น การใหบ้ริการแก่ผูสู้งอายใุนการรักษาพยาบาล
ฟรีหรือมีเงินสนบัสนุนภายช่วยผูสู้งอายปีุละไม่เกิน 5 หมื่นเยน เห็นไดว้่าผูสู้งอาย ุต่างไดรั้บบริการ
จากภาครัฐในระดบัท่ีสูง ในปี 1960 ญ่ีปุ่นตราพระราชบญัญติัว่าดว้ยคนชรา (1960) เพื่อใชบ้งัคบักบั
ผูสู้งอายุ แต่ภายหลงัประชากรผูสู้งอายุมีจ  านวนเพ่ิมข้ึน นโยบายต่างๆดังกล่าวขา้งต้นส่งผลให้
สภาพการคลงัของประเทศประสบปัญหาขาดทุน 
   ต่อมาในปี 1982 ญ่ีปุ่นไดบ้ญัญติัว่าดว้ยสุขอนามยัคนชรา (1982) ส่งผลให้
ญ่ีปุ่นต้องเปล่ียนนโยบายจากให้บริการฟรีมาเป็นการให้บริการท่ีผูสู้งอายุต้องแบกรับภาระใน
บางส่วน และปัญหาจ านวนประชากรผูสู้งอายกุ็ทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ทั้งท่ีภาครัฐไดล้ดขอบเขต
จ านวนประชากรผูสู้งอายกุ็ทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ทั้งภาครัฐไดล้ดขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ลงแต่ก็ทวีความรุนแรงข้ึนเร่ือยๆ ทั้งท่ีภาครัฐไดล้ดขอบเขตการบงัคบัใชก้ฎหมายลงแต่ก็ยงัท าใหรั้ฐ
ตอ้งแบกรับค่าใช้จ่ายเป็นจ านวนมาก ขาดทุนในด้านงบประมาณ ดังนั้นรัฐจ าเป็นต้องจัดสรร
งบประมาณข้ึนใหม่และไดต้ราพระราชบญัญติัว่าดว้ยประกนัการดูแลผูสู้งอายุ (2000) เป็นระบบ 
ท่ีเรียกเก็บจากผูสู้งอายท่ีุตอ้งการขอรับการใชบ้ริการตอ้งแบกรับค่าใชจ่้ายในบางส่วนดว้ย โดยท่ีผู ้
ตอ้งการขอรับบริการตอ้งเขา้รับการตรวจสอบเก่ียวกบัความจ าเป็นในการขอรับบริการ 
   ระบบประกนัการกนัการคุม้ครองดูแลผูสู้งอายน้ีุเร่ิมเป็นรูปร่างท่ีชดัเจนข้ึน
ในขณะเดียวกนัจ านวนผูข้อรับบริการก็เพ่ิมมากข้ึนเร่ือยๆ และในปี  2005-2006 เกิดปัญหาเก่ียวกบั
ขอบเขตการับคบัใชส้ าหรับผูม้ีแนวโนม้ของการเป็นโรคความจ าเส่ือมในอนาคตว่าจะรวมอยู่ดว้ย
หรือไม ่
   การให้บริการสวัสดิการผูสู้งอายุ  พระราชบัญญัติว่าด้วยการประกัน
คุม้ครองดูแลผูสู้งอายุ ค.ศ. 2000 เป็นระบบใหม่ท่ีน่าสนใจ คือ ระบบประกันดูแลผูสู้งอายุท่ีน า
ระบบรักษาพยาบาลผูสู้งอาย ุและระบบสวสัดิการผูสู้งอายมุาผนวกเขา้รวมกนั  มีก  าหนดคุณสมบติั
ของผูสู้งอายท่ีุจะมาใชบ้ริการสวสัดิการแต่ละประเภทท่ีเป็นสถานพยาบาลและการใหบ้ริการท่ีบา้น 
   ผูสู้งอายุมีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าประกันผูสู้งอายุร่วมจ่ายค่าใชจ่้ายเพียง
ร้อยละ 10 ของค่าใชจ่้ายบริการดูแลผูสู้งอายทุั้งหมด เป็นระบบท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อผูมี้รายไดน้้อยแต่
เดิมจะใชเ้กณฑ ์ตามสดัส่วนรายไดข้องแต่ละบุคคลซ่ึงเป็นระบบท่ีไม่เท่าเทียมกนั 
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   บทบาทของภาครัฐ/องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาครัฐท่ีท าหน้าท่ีแบก
รับภาระค่าประกนัโดยตรง คือ องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตั้งแต่ประเทศ จงัหวดั หรือหน่วยงาน
อ่ืนท่ีเก่ียวข้องต่างมีส่วนร่วมในการรับผิดชอบด้วยกัน ส าหรับสัดส่วนของการแบกรับภาระ
ค่าใช้จ่ายค่าประกันในภาครัฐด้วยกันนั้ น คือ ประเทศ : จังหวัด : องค์การบริหารส่วนท้องถ่ิน 
เป็นสดัส่วน 2 : 1 : 1 ตามล าดบั 
 3. ประเทศนิวซีแลนด ์
        การจัดสวสัดิการสังคมในประเทศนิวซีแลนด์ไดม้ีระดับการพฒันาท่ีสูง
กว่าประเทศไทย กล่าวคือ ไดค้ะแนนตามดชันีการพฒันามนุษยข์อง UNDP  (Human Development 
Index – HDI) อนัดบั 19 จาก 177 ประเทศ (ไทยอยูอ่นัดบัท่ี 73) มี GDP สูงเป็นอนัดบัท่ี 22 (ไทยอยู่
อนัดบัท่ี 66) มี GDP per capita เฉล่ียท่ี 24,200 ดอลล่าร์สหรัฐ (ไทย $ US 7,595) มี Gini index: 36.2  
(ไทย 43.2) ซ่ึงแสดงว่า มีการกระจายความมัง่คัง่ดีกว่าของไทย ช่องว่างระหว่างคนรวย คนจนมี
นอ้ยกว่าของประเทศไทย 
   นิวซีแลนดม์ีประชากร ประมาณ 4 ลา้นคน อยู่ในเมืองโอ๊คแลนด์ 1.2  ลา้นคน 
อยูท่ี่เมืองเวลลิงตนั 0.37 ลา้นคน ประชากรมีอายขุยัเฉล่ีย 79 ปี (ไทย 70 ปี) อตัราผูอ่้านออกเขียนได้
ร้อยละ 99 
   นิวซีแลนด์จัดได้ว่าเป็นผูน้  าระดับโลกด้านสวสัดิการสังคม สิทธิสตรี  
การดูแลผูสู้งอาย ุสวสัดิการเด็ก เง่ือนไขการท างานท่ีดี  ค่ารักษาพยาบาล เงินสงเคราะห์คนว่างงาน 
คนท่ีเป็นหมา้ย  พ่อ/แม่คนเดียว คนพิการ ฯลฯ และเมื่อ 70 ปีท่ีแลว้เร่ิมจดัระบบสวสัดิการสังคม 
‘from the cradle tothe grave’ เป็นแห่งแรกของโลก  
  NGO มีบทบาทมากในการจดัสวสัดิการสังคม และไดรั้บการสนับสนุน
จากรัฐสูง ตวัอยา่งเช่น งบประมาณ  50%  ของกระทรวงสาธารณสุข จะจดัสรรให้ NGO ไปด าเนินการ 
(contracted, issue based) ดูแลเร่ือง นโยบาย และการจดัสวสัดิการให้ผูสู้งอายุ(เพราะรัฐบาลกลาง
ก าหนดจุดยืนของตนเองว่า จะเป็นผูก้  าหนดนโยบาย และช้ีน าทิศทางเท่านั้น จะไม่พยายามสวม
บทบาทเป็นผูใ้ห้บริการตรงมากนัก) นอกจากน้ี NGO ยงัท าหน้าท่ีเป็น Watchdog เร่ืองพิทกัษ์
ปกป้องสิทธิมนุษยชนของประชาชน 
  กระทรวงการพัฒนาสังคม  ของนิวซีแลนด์ถือเป็นกระทรวงใหญ่ท่ีสุด
กระทรวงหน่ึงในบรรดากระทรวงทั้งหลายของประเทศ หนา้ท่ีหลกัของกระทรวง คือ 
   1. ใหค้วามเห็นกบัรัฐบาลในเร่ืองการก าหนดนโยบายสงัคมเชิงยทุธศาสตร์ 
(Strategic social policy) การวิจยันโยบายสาขา การวิจยัทางสงัคมและการประเมินนโยบาย ในดา้น
ของการสนบัสนุนรายได ้(income support) เด็ก เยาวชน ครอบครัว และชุมชน กระทรวงการพฒันา
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สงัคมของนิวซีแลนด ์ยงัรับผดิชอบต่อการใหค้วามเห็นเชิงนโยบายและการสนบัสนุนดา้นนโยบาย
กบัส านกังานชุมชนและอาสาสมคัร ส านกังานพลเมืองอาวุโส และส านักงานประเด็นปัญหาความ
พิการ (Offices for the Community and Voluntary Sector, Senior Citizens and Disability Issues) 
   2. จดับริการตอบสนองนโยบายดา้นการสนับสนุนรายได ้รวมทั้งบริการ
การจัดหางาน (employment services) ตลอดจน ให้บริการด้านส่งเสริมภาวะผูน้  า ส่งเสริมการ
ประสานงานและแผนงานส าหรับสนบัสนุนครอบครัว (family supports)  
   3. ดูแลการบริหารจัดการเร่ืองเงินกู้ยืมและเงินช่วยเหลือนักศึกษา 
(student allowances and loans) บริหารจดัการระบบบ านาญเกษียณอายุ (New Zealand Superannuation) 
บริหารบ านาญทหารผา่นศึก (Veterans and War Pensions) และจดัการดา้นภารกิจท่ีอาศยัความช านาญการ 
(special functions) อาทิ แผนงานบตัรบริการชุมชน (Community Services Card) และการทดสอบ
ความจ าเป็นทางการเงิน (financial means testing) ส าหรับผูท่ี้ตอ้งไดรั้บการชดเชยเมื่อตอ้งอยูใ่นการ
ดูแลระยะยาว (long stay care subsidies) 
  หลกัการ 
   1. ยดึแนวทางการพฒันาสังคมในการด าเนินงาน โดยเน้นความเขา้ใจ
สถานการณ์ท่ีเป็นจริงทางสงัคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และวฒันธรรมซ่ึงอยูล่อ้มรอบตวัผูใ้ชบ้ริการ 
   2. การพฒันาสงัคม หมายถึง การจดัวางยทุธศาสตร์ดา้นต่าง  ๆอยา่งเหมาะสม 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์ระยะยาว ในขณะท่ีพยายามแสวงหามาตรการระยะสั้นเพ่ือแกไ้ขปัญหาท่ีเผชิญ
อยูใ่นแต่ละวนั 
   3. เนน้มาตรการการคุม้ครองทางสงัคม โดยการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวงั
ส าหรับกลุ่มบุคคลท่ีตกอยูใ่นภาวะความยากล าบาก และเน้นเร่ืองการลงทุนทางสังคมท่ีตอบสนอง
ความตอ้งการท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั และน าไปสู่ผลประโยชน์อ่ืนๆในอนาคต 
  ในปี ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) กระทรวงการพฒันาสังคมของนิวซีแลนด์ 
ไดใ้หค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่ประชาชน ดงัน้ี : 
   4. ประชาชนมากกว่า 500,000 คนไดรั้บบ านาญคนสูงอายุ (New Zealand 
Superannuation) หรือประโยชน์ทดแทนหลงัเกษียณอายุ (Transitional Retirement benefit) บ านาญ
คู่สมรสท่ีเป็นหมา้ย (Surviving Spouse pension) หรือ บ านาญทหารผา่นศึก (Veterans pension) 
   5. ประชาชนวยัท างานประมาณ 400,000 คน ท่ีมีปัญหาความยากล าบาก
ดา้นสุขภาพ ครอบครัว หรือการท างาน ไดรั้บเงินสนบัสนุนรายได ้(income support) ในแต่ละเดือน 
   6. ประชาชนประมาณ 1.1 ลา้นคน ไดรั้บบตัรบริการชุมชน (Community 
Services Card) 
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   7. ประชาชนประมาณ 145,000 คนไดรั้บเงินกูย้มืการศึกษา (StudentLoans)  
   8. ประชาชนประมาณ  63,000 คน ไดรั้บเงินทุนเพื่อการศึกษา (Student 
Allowance) 
 กระทรวงการพัฒนาสังคมนิวซีแลนด์ได้รับงบประมาณมากกว่า 13 
พนัลา้นเหรียญ ($13 billion) และให้บริการสนับสนุนรายไดแ้ละสนับสนุนการมีงานท าให้กับ
ประชาชนนิวซีแลนดม์ากกว่า 1 ลา้นคน ในปีงบประมาณ จนถึงเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2002 (พ.ศ. 2545) 
กระทรวงการพฒันาสังคมนิวซีแลนด์หางานให้ประชาชน 51,126 คนได้งานท าท่ีมีความมัน่คง 
จ  านวนน้ีทะลุเป้าหมายท่ีตั้งไวใ้นแผนงาน 11,126  คน 
 กระทรวงการพฒันาสังคมนิวซีแลนด์ใช้แนวคิดการท างานท่ีเน้นการ
พฒันาสงัคม (Social Development Approach) เป็นฐานคิดในการด าเนินงาน แนวคิดดงักล่าวเน้น
การท าความเข้าใจในสภาพความเป็นจริงด้านสังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้มและวัฒนธรรมท่ี
เผชิญหนา้กบัผูใ้ชบ้ริการ (clients) ของกระทรวง หมู่บา้นของเขา (whanau) และชุมชน การพฒันา
สังคมในท่ีน้ีคือการน ายุทธศาสตร์ให้ไปสู่การกระท าจริง เพ่ือให้เกิดสิทธิประโยชน์ระยะยาวแก่
ประชาชนพร้อมๆ กับการใช้มาตรการระยะสั้นเพ่ือให้ตอบสนองความต้องการจ าเป็นของ
ประชาชนในปัจจุบนั 
 3.  การด าเนินงานให้สวสัดิการผู้สูงอายุในประเทศไทย 
  3.1 รูปแบบระบบสวสัดิการผูสู้งอายใุนประเทศไทย 
   ระบบสวสัดิการส าหรับผูสู้งอายุไทยท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั จ  าแนกตามประเภท
บริการ 3 ประเภท สรุปไดด้งัน้ี  
   3.1.1 การประกนัสงัคม (Social Insurance)  
     เป็นการสร้างหลกัประกนัความมัน่คงในการด ารงชีวิตและคุม้ครอง
ลกูจา้ง ปัญหาการขาดรายไดเ้มื่อเกษียณอายกุารท างาน สภาพสงัคมท่ีเปล่ียนแปลงไปท าให้ผูสู้งอายุ
ไดรั้บการเก้ือหนุนจากครอบครัวน้อยลง ปัญหาสุขภาพท่ีเร้ือรังส่งผลให้ตัวเลขค่าใช้จ่ายในการ
รักษาพยาบาลสูง เหล่าน้ีลว้นเป็นปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีผูสู้งอายตุอ้งเผชิญและอาจรุนแรงมากยิ่งข้ึน 
หากไม่มีการวางแผนเพื่อแก้ไขและป้องกันปัญหา การสร้างหลักประกันทางเศรษฐกิจจึงมี
ความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่งการออมเพ่ือเกษียณอายุ มีความจ าเป็นในสังคมไทย เน่ืองจาก
สดัส่วนของประชากรผูสู้งอายสูุงข้ึน มีอตัราการพ่ึงพิงของผูสู้งอาย ุ(สดัส่วนของจ านวนผูสู้งอายตุ่อ
ประชากรวยัแรงงาน) สูงข้ึนการเก้ือหนุนจากครอบครัวอาจลดลง การออมจึงมีความส าคญัส าหรับ
วยัเกษียณ ปัญหาของการออมเพื่อเกษียณอายุ คือ การออมครัวเรือนต ่าระหว่างปี พ.ศ. 2536-2546  
การออมภาคครัวเรือนของไทยลดลงอยา่งต่อเน่ือง และส่วนใหญ่เป็นการออมแบบบญัชีออมทรัพย ์
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จึงควรพฒันาและส่งเสริมรูปแบบการออมแบบผกูพนัในระยะยาวเพ่ิมมากข้ึนนอกจากน้ียงัมีปัญหา
เร่ืองเสถียรภาพของกองทุนประกนัสงัคม เน่ืองจากระบบกองทุนเป็นการจ่ายเงินเขา้กองทุนโดยผูท่ี้
อยูใ่นวยัท างานและรัฐจ่ายเงินออกใหผู้เ้กษียณอาย ุโดยท่ีรัฐบาลไม่มีการเก็บสะสมเพื่อเป็นกองทุน 
ดงันั้นเม่ือสดัส่วนและจ านวนผูสู้งอายสูุงข้ึน การจ่ายผลประโยชน์ใหก้บัผูเ้กษียณจึงเพ่ิมข้ึน คาดว่า
ปี พ.ศ.2590 จะมีสถานะเงินสะสมติดลบ ปัญหาสุดทา้ยของการออมเพื่อเกษียณอายุคือ ผูสู้งอายุท่ี
ไม่มีหลกัประกนัรายได ้เช่น แรงงานนอกระบบ โดยเฉพาะแรงงานภาคเกษตรและแรงงานท่ีมี
รายไดต้  ่า ไม่มีระบบการออมเพื่อเกษียณรองรับและไม่สามารถเขา้ถึงการออม ไดแ้ก่  
    3.1.1.1 Pillar Zero ระบบเบ้ียยงัชีพ เป็นระบบประกนัท่ีไม่ตอ้งจ่ายสมทบ 
(Noncontribution pillar) 
    3.1.1.2 Pillar I ระบบบ าเหน็จ/บ านาญข้าราชการ เป็นค่าตอบแทนท่ี
ขา้ราชการปฏิบติัหน้าท่ีมานานหรือเกษียณอายุราชการ และกองทุนประกนัสังคมรวมทั้งระบบ
ประกันสังคมกรณีชราภาพ เป็นกองทุนท่ีให้ความคุ้มครองลูกจา้งท่ีประกันตนในกรณีว่างงาน 
เจ็บป่วย คลอดบุตร เสียชีวิต รวมทั้งชราภาพ เม่ือท างานมาอายุครบ 55 ปี โดยเงินบ านาญชราภาพ
จ่ายเป็นรายเดือนตลอดชีวิต มีเกณฑใ์นการค านวณตามระเบียบท่ีก  าหนดและเงินบ าเหน็จชราภาพ
จ่ายเป็นเงินกอ้นคร้ังเดียว 
    3.1.1.3 Pillar II กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) เป็นการ
ส่งเสริมการออมของขา้ราชการเพื่อวยัเกษียณอายุราชการ ให้กบัขา้ราชการท่ีสมคัรใจเป็นสมาชิก 
และกองทุนบ าเหน็จบ านาญชาติ เป็นกองทุนภาคบงัคบัท่ีก  าหนดเงินสะสมแน่นอน ท่ีอยู่ระหว่าง
ด าเนินการ ผลการประชุมสมชัชาผูสู้งอายุระดบัชาติปี ไดเ้สนอระบบบ านาญแห่งชาติเพื่อการ
พฒันาต่อไป จุดอ่อนของกองทุนน้ีคือ มุ่งส่งเสริมการออมเฉพาะแรงงานในระบบเท่านั้น ไม่ได้
แกไ้ขแรงงานนอกระบบหรือผูด้อ้ยโอกาส 
    3.1.1.4 Pillar III กองทุนส ารองเล้ียงชีพ กองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ 
(RMF) กองทุนรวมหุน้ระยะยาว (LTF) หรือระบบการออมผา่นบริษทัประกนัแบบเงินไดป้ระจ า 
    3.1.1.5 Pillar IV ระบบประกนัสุขภาพถว้นหนา้ ท่ีรัฐรับผิดชอบค่าบริการ
ดา้นสุขภาพอยา่งครอบคลุมทุกคน ตามเกณฑแ์ละขอบเขตท่ีก  าหนด 
   อย่างไรก็ตาม ผลการศึกษาของสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย  
พบว่าระบบหลกัประกันสุขภาพดา้นรายได้ส าหรับผูสู้งอายุในประเทศไทยยงัไม่เป็นหลายชั้น 
(multi-pillar) อยา่งถว้นหนา้ โดยมี 2 ลกัษณะคือ 
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    1. แบบเป็นระบบและมีกฎหมายรองรับ ได้แก่ ระบบบ าเหน็จบ านาญ
ข้าราชการ กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ กองทุนประกันสังคม กองทุนครูใหญ่  และครู
โรงเรียนเอกชน กองทุนส ารองเล้ียงชีพกองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ กองทุนหุ้นระยะยาวบริษัท
ประกนัชีวิตและระบบเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
    2. แบบไม่เป็นทางการเป็นระบบสวสัดิการภาคประชาชน เช่น กลุ่มสัจจะ
วนัละบาท อ  าเภอจะนะ จังหวดัสงขลา ข้อดีคือ ชุมชนรับรู้ปัญหาท่ีแท้จริง ผูสู้งอายุท่ีมีความ
เดือดร้อนจริงจึงไดรั้บความช่วยเหลือตามความตอ้งการ ขอ้ดอ้ยคือ หากชุมชนไม่เขม้แข็งและผูน้  า
ไม่มีคุณธรรม ระบบน้ีก็อาจไม่เกิดข้ึนหรือเกิดข้ึนแต่ไม่ประสบความส าเร็จ 
   3.1.2 ระบบบ านาญแห่งชาติ  เป็นระบบท่ีการประชุมสมชัชาผูสู้งอายุเมื่อวนัท่ี 
8  เมษายน 2551 เสนอต่อรัฐบาล เน่ืองจากปัจจุบนัระบบบ านาญในประเทศไทย เป็นระบบบ านาญ
พ้ืนฐานอาชีพ ครอบคลุมบุคคลบางกลุ่มเท่านั้น เช่น สมาชิกกองทุนประกนัสังคม ลูกจา้งเอกชน      
ครูเอกชน พนักงานรัฐวิสาหกิจ ขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ินและส่วนกลาง ซ่ึงยงัมีประชาชนมากกว่า 
30 ลา้นคน ท่ียงัไม่มีหลกัประกนัรายไดใ้นยามสูงอายุ  จึงควรจดัระบบบ านาญส าหรับบุคคลกลุ่มน้ี 
ซ่ึงการจดัการกบัระบบท่ีใหญ่เช่นน้ี รัฐบาลควรเขา้มาด าเนินการ ระบบบ านาญเพ่ือผูสู้งอายุไทย
ไม่ใช่การให้เงินเปล่าๆ แต่ให้ทุกคนมีโอกาสเป็นสมาชิกร่วมออม ผูท่ี้อายุน้อยอยู่ในระบบนาน  
ก็จะจ่ายนอ้ย และเงินบ านาญท่ีจะไดรั้บก็ข้ึนอยู่กบัระยะเวลาท่ีอยู่ในระบบ ระบบบ านาญแห่งชาติ
อาจด าเนินการใน 2 ลกัษณะแบบแรก ผูรั้บบ านาญไม่ตอ้งสมทบร่วม เป็นระบบการให้เบ้ียยงัชีพท่ี
ขยายไปสู่ผูสู้งอายทุุกคนขอ้ดีคือเป็นการต่อยอดจากระบบเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ ขอ้เสียคือ การไม่ส่งเสริม
การออมและเป็นภาระหนักทางงบประมาณของประเทศ ส าหรับความเป็นไปไดแ้ละความย ัง่ยืน
ของระบบบ านาญแบบน้ียงัตอ้งพิจารณาอีกมาก ส าหรับระบบบ านาญอีกแบบหน่ึงเป็นแบบท่ีผูรั้บ
บ านาญตอ้งสมทบร่วมจึงเก่ียวขอ้งกบัการออมและศกัยภาพของประเทศในระยะยาว ทั้งน้ีประเดน็ท่ี
ตอ้งค านึงถึงคือ ฐานอาชีพหรือฐานพ้ืนท่ี หรือเป็นระบบถว้นหนา้ทุกคน หรืออาจเป็นระบบเก้ือกูล
ระหว่างรุ่นท่ีคนวยัท างานจ่ายเงินส าหรับช่วยเหลือผูสู้งอายุ ขอ้ดีของการสร้างระบบบ านาญราย
อาชีพคือการบริหารจัดการภายในกลุ่มอาชีพท าได้สะดวก แต่จะมีปัญหาการเกิดกองทุนย่อย
มากมายเม่ือมีการเปล่ียนอาชีพ และไม่ครอบคลุมคนท่ีไม่มีอาชีพ เม่ือเทียบกบักองทุนรายไดพ้ื้นท่ีท่ี
จะเปิดช่องว่างน้ีได ้แต่กองทุนรายพ้ืนท่ีก็เป็นกองทุนขนาดเลก็ท่ีบริหารจดัการให้เกิดผลประโยชน์
ไดย้าก  อีกทั้งความหลากหลายของกฎกติกาส าหรับพ้ืนท่ีท่ีแตกต่างกนัระบบบ านาญของประเทศ
ไทยจะพึ่ งพาภาษีรายได้จากประชากรท่ีท างานในระบบเช่นประเทศท่ีพัฒนาแล้วไม่ได้ 
เพราะแรงงานนอกระบบนอกประเทศไทยมีสัดส่วนท่ีมากกว่าจึงควรมีระบบการออมจาก
ประชาชนวยัท างานทุกคน ระบบบ านาญแห่งชาติเป็นทางเลือกใหม่ของการคลงัเพื่อสงัคม ท่ีภาครัฐ
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สนบัสนุนงบประมาณผา่นองคก์รภาคประชาชนเป็นการใชจุ้ดแข็งของภาครัฐในการก ากบัดูแลดว้ย
ระเบียบ และจุดแข็งของภาคประชาคม คือ การอยู่ในพ้ืนท่ีรับทราบขอ้มูลท่ีแทจ้ริงของประชาชน 
และตน้ทุนในการบริหารจดัการต ่า ทั้งน้ี ตอ้งเสริมศกัยภาพขององค์กรในชุมชน เช่น การจดัเก็บ
ขอ้มูล ระบบการท าบัญชี รวมทั้งการบริหารเงิน แนวทางการบริหารกองทุนบ านาญแห่งชาติ 
รัฐควรจดัตั้งกองทุนเป็นองคก์รใหม่และเป็นนิติบุคคลมีระเบียบชดัเจน มีผูบ้ริหารกองทุนมืออาชีพ
และด าเนินงานอย่างโปร่งใส ภาครัฐควรสนับสนุนงบประมาณ 1 ใน 3 ของบ านาญแต่ละปี 
หากผูรั้บบ านาญร่วมออมร้อยละ 3 และภาครัฐสมทบอีกร้อยละ 3 จะท าให้กองทุนมีปริมาณสูงใน
ส่วนของการออม ผูรั้บผดิชอบการออมคือ องคก์รท่ีประชาชนท างานอยู ่ส าหรับแรงงานนอกระบบ
อาจมีระบบการออมผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพราะเข้าถึงประชาชนอย่างครอบคลุม
ศกัยภาพในการติดตามมีประสิทธิภาพมากกว่าส่วนกลาง การบริหารกองทุนตามแนวทางดงักล่าวมี
ความเป็นไปไดสู้งกว่าและถกูกว่าการบริหารโดยส่วนกลาง ทั้งน้ียงัจ  าเป็นตอ้งศึกษาในรายละเอียด
ต่อไป ประเด็นหน่ึงท่ีควรค านึงถึงคือ ศกัยภาพการออมของประชาชน การศึกษาของรศ.ดร.ศุภ
วฒันากร วงศธ์นวุส พบว่าประชาชนกลุ่มวยัแรงงานร้อยละ 60 รู้ว่าไม่มีความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
เมื่อเขา้สู่วยัสูงอายเุห็นดว้ยท่ีจะเป็นสมาชิกกองทุน และมีศกัยภาพการออมเพื่ออนาคต โดยร้อยละ 
77 มีความพร้อมท่ีจะจ่ายเงินเขา้กองทุน แต่ขาดการกระตุน้จากภาครัฐ จะเห็นว่าโดยภาพรวม ระบบ
บ านาญแห่งชาติมีความเป็นไปไดท้างสงัคมและทางเศรษฐกิจ แต่ความเป็นไปไดท้างการเมืองยงัไม่
แน่นอน 
   3.1.3 กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (กบข.) เป็นการส่งเสริมการออมของ
ขา้ราชการเพื่อวยัเกษียณอายรุาชการ ให้กบัขา้ราชการท่ีสมคัรใจเป็นสมาชิก และกองทุนบ าเหน็จ
บ านาญแห่งชาติ เป็นกองทุนภาคบงัคบัท่ีก  าหนดเงินสะสมแน่นอน ท่ีอยูร่ะหว่างด าเนินการ ผลการ
ประชุมสมชัชาผูสู้งอายรุะดบัชาติปี 2551  ไดเ้สนอระบบบ านาญแห่งชาติเพื่อการพฒันาว่าจุดอ่อน
ของกองทุนน้ีคือ มุ่งส่งเสริมการออมเฉพาะแรงงานในระบบเท่านั้น ไม่ไดแ้กไ้ขแรงงานยอกระบบ
หรือผูด้อ้ยโอกาส 

 3.1.4 กองทุนผูสู้งอาย ุ 
   กองทุนผู ้สูงอายุจัดตั้ ง ข้ึนตามพระราชบัญญัติผูสู้งอายุพ .ศ .2546 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหเ้ป็นกองทุนค่าใชจ่้ายเก่ียวกบัการคุม้ครองส่งเสริมและสนบัสนุนผูสู้งอายใุนปี
พ.ศ.2548 ซ่ึงเป็นปีแรกของการด าเนินงานกองทุนผูสู้งอายุได้รับงบประมาณเร่ิมต้นในการ
ด าเนินงานจ านวน 30 ลา้นบาทและไดรั้บเพ่ิมเติมในปีต่อๆ มาตามล าดบัส าหรับปีพ.ศ.2552 รัฐบาล
ไดด้  าเนินการขยายวงเงินการกูย้มืรายบุคคลจาก 15,000 บาทต่อรายเป็น 30,000 บาทต่อราย และมี
เงินงบประมาณจ านวน 80 ลา้นบาท ปีพ.ศ.2552 กองทุนผูสู้งอายไุดใ้หก้ารสนบัสนุนเงินทุนส าหรับ
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การกูย้มืประกอบอาชีพของผูสู้งอายเุป็นรายบุคคลจ านวน 3,138 รายคิดเป็นจ านวนเงิน 51,082,208  
บาทและสนบัสนุนเป็นรายกลุ่มจ านวน 22 กลุ่มคิดเป็นจ านวนเงิน 2,071,000 บาท นอกจากน้ีไดใ้ห้
การสนับสนุนโครงการส่งเสริมกิจกรรมผูสู้งอายุจ  านวน  193 โครงการคิดเป็นจ านวนเงิน  
27,523,924  บาท 
   ทั้ งน้ีการสนับสนุนการกู้ยืมเงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลของ
กองทุนผูสู้งอายปีุ พ.ศ.2552  ส่วนใหญ่เป็นการกูย้มืไปเพื่อการประกอบอาชีพเกษตรกรรมไดแ้ก่ท า
นาท าไร่/สวนจ านวน  1,102 รายคา้ขาย(ของช าเส้ือผา้ของเล่นเบ็ดเตล็ด) จ  านวน 939 รายปศุสัตว์
จ  านวน 823 รายการบริการรับจา้งจ านวน 177 รายและงานหตัถกรรมงานฝีมือรวมทั้งการสนบัสนุน
การกูย้มืเงินทุนประเภทโครงการส่วนใหญ่เป็นการกูย้มืเพื่อด าเนินโครงการเก่ียวกบัการส่งเสริมให้
ความรู้แก่ผูสู้งอายดุว้ยการฝึกอบรมจ านวน 87  โครงการรองลงมาไดแ้ก่โครงการเก่ียวกบัการดูแล
สุขภาพและการออกก าลงักายจ านวน  58  โครงการและโครงการเก่ียวกบัการอนุรักษ์วฒันธรรม
และภูมิปัญญาจ านวน  28  โครงการตามล าดบั 
 

ตารางท่ี 2-2 : เงินทุนประกอบอาชีพรายบุคคลของกองทุนผูสู้งอายปีุ พ.ศ.2552 

 
 

พ.ศ. 
โครงการที่ได้รับการ
อนุมัต(ิโครงการ) 

รวมเป็นเงิน 
(ราย) 

การกู้ยืมรายบุคคล
(ราย) 

รวมเป็นเงิน 
(ราย) 

การกู้ยืมรายกลุ่ม
(ราย) 

รวมเป็นเงิน 
(ราย) 

2550 40 9,935,415 717 9,500,000 - - 

2551 69 5,504,803 1,560 23,210,109 10 942,560 
2552 200 27,523,924 3,138 51,082,208 22 2,071,000 

 

 ท่ีมา : ส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย,ุ 2552 

  3.1.5 กองทุนส ารองเล้ียงชีพ   การส่งเสริมการออมเพื่อใหล้กูจา้งมีเงินใชห้ลกั
เกษียณอายกุารท างานเป็นการจดัสวสัดิการอีกรูปแบบหน่ึง ท่ีจดัให้กบัประชาชนตั้งแต่ก่อนเขา้วยั
สูงอายุ เป็นระบบสวสัดิการท่ีมีผลระยะยาวเมื่อเขา้สู่วยัสูงอายุ เป็นสวสัดิการส าคญัท่ีนายจา้งจัด
ให้แก่ลูกจา้งท่ีสมคัรใจเข้าร่วมเป็นสมาชิก จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติักองทุนส ารองเล้ียงชีพ 
พ.ศ. 2530 ท่ีมีหน่วยงานของรัฐคือ ส านกังานคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ท าหน้าท่ีก  ากบัดูแลในฐานะนายทะเบียน กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงานกระทรวงแรงงาน  
ไดส่้งเสริมให้สถานประกอบการจดัระบบสวสัดิการน้ีให้แก่ลูกจา้ง นอกจากน้ียงัส่งเสริมให้ผูใ้ช้
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แรงงานจดัตั้ง “กองทุนเพื่อผูใ้ชแ้รงงาน” ในลกัษณะสหกรณ์ออมทรัพยเ์พื่อให้ผูใ้ชแ้รงงานกูย้ืม 
ในอตัราดอกเบ้ียต ่า เป็นการแกไ้ขการกูย้มืเงินนอกระบบ หรือการไม่มีหลกัทรัพยค์  ้าประกนัในการ
กู้ยืมจากธนาคารพาณิชย์ กองทุนน้ีเป็นกองทุสนหมุนเวียนตามพระราชบัญญัติเงินคงคลัง 
พ.ศ. 2491 ส าหรับการปลูกฝังการใชจ่้ายเงินอย่างเหมาะสม ป้องกนัการเป็นหน้ี กรมสวสัดิการฯ  
ไดจ้ดัอบรมวิทยากรหลกัสูตรการขบัเคล่ือนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มผูใ้ชแ้รงงาน เพื่อให้ผู ้
ท่ีผา่นการอบรมมีความรู้ความเขา้ใจท่ีถกูตอ้งเก่ียวกบัแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และถ่ายทอดความรู้
สู่ผูใ้ชแ้รงงานทุกระดบัได ้
  3.1.6 กองทุนการออมแห่งชาติ กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นหน่วยงาน
ของรัฐและมีฐานะเป็นนิติบุคคลท่ีไม่เป็นส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจมีวตัถุประสงค์เพื่อส่งเสริม
การออมทรัพยข์องสมาชิกและเพื่อเป็นหลกัประกันการจ่ายบ านาญและให้ประโยชน์ตอบแทน  
แก่สมาชิกเม่ือส้ินสมาชิกภาพ 
   ผูม้ีสิทธิเป็นสมาชิก กอช. จะตอ้งเป็นบุคคลสัญชาติไทยท่ีมีอายุ 15 ปี
บริบูรณ์ข้ึนไปแต่ไม่เกิน 60 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นผูป้ระกนัตนตามกฎหมายว่าดว้ยประกนัสังคม 
ซ่ึงส่งเงินเพื่อไดรั้บประโยชน์ทดแทนกรณีชราภาพสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ
กองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการกรุงเทพมหานครกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการส่วนทอ้งถ่ิน
กองทุนส ารองเล้ียงชีพกองทุนสงเคราะห์ตามกฎหมายว่าดว้ยโรงเรียนเอกชนหรือสมาชิกกองทุน
อ่ืนหรืออยูใ่นระบบบ านาญอ่ืนตามท่ีจะก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ตารางท่ี 2-3 : หลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินสมทบใหแ้ก่สมาชิก กอช. สรุปไดด้งัน้ี 
 
 
 

อายุสมาชิก อตัราเงินสมทบต่อเงินสะสม 
เงินสมทบสูงสุดที่จะ

ก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ไม่ต ่ากว่า15ปีแต่ไม่เกิน30ปี ร้อยละ 50 600 บาท/ปี 

มากกว่า30ปีแต่ไม่เกิน50ปี ร้อยละ80 960 บาท/ปี 

มากกว่า50ปีแต่ไม่เกิน60ปี ร้อยละ100 1,200บาท/ปี 
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 การจ่ายเงินออกจากกองทุน กรณีสมาชิกอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์ (รวมถึง
ผูท่ี้มีอาย ุ 50  ปีบริบูรณ์ข้ึนไปท่ีสมคัรในช่วง 1 ปีแรกนับแต่วนัท่ีกองทุนเปิดรับสมาชิกไดอ้อมจน
ครบ  10  ปีหรือเม่ือผูน้ั้นอายคุรบ 60 ปีบริบูรณ์และไดแ้จง้ยติุการเป็นสมาชิกของกองทุน) ใหม้ีสิทธิ
ไดรั้บบ านาญจากเงินสะสมเงินสมทบและผลประโยชน์ของเงินดงักล่าวไปตลอดอายุขยัทั้งน้ีใน
วนัท่ีค  านวณบ านาญหากเงินในบัญชีของสมาชิกผูใ้ดเมื่อค  านวณบ านาญแลว้มีจานวนน้อยกว่า
บ านาญขั้นต ่าสมาชิกผูน้ั้นจะไดรั้บ “เงินด ารงชีพ” เป็นจ านวนเท่ากบับ านาญขั้นต ่าเป็นรายเดือน
จนกว่าเงินในบญัชีจะหมด 
 3.2 การช่วยเหลือสาธารณะ  (Public  Assistance)   
  เป็นการสงเคราะห์แบบให้เปล่าส าหรับผูท่ี้ต้องการความช่วยเหลือ  เพราะ
ช่วยเหลือตนเองไม่ได ้ ดอ้ยโอกาสทางสงัคมและไร้ท่ีพึ่ง รูปแบบของสวสัดิการท่ีมีอยู่ คือ 
  3.2.1 เบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุ
   การจ่ายเงินสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเป็นภารกิจท่ีไดมี้การถ่ายโอน
จากกรมพฒันาสงัคมและสวสัดิการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยใ์ห้กรม
ส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถ่ิน กระทรวงมหาดไทยรับไปด าเนินการตั้ งแต่ปี พ.ศ .2545 
โดยเทศบาลองค์การบริหารส่วนต าบลท าหน้าท่ีหลกัในการจัดท าทะเบียนตรวจสอบคุณสมบัติ
ผูสู้งอายุและจ่ายเบ้ียยงัชีพให้แก่ผูสู้งอายุซ่ึงเงินเบ้ียยงัชีพผูสู้งอายุเป็นเงินช่วยเหลือเพ่ือการยงัชีพ
จ านวนคนละ 500 บาทต่อ 1 เดือนโดยเป็นผูสู้งอายท่ีุมีฐานะยากจนถกูทอดท้ิงหรือขาดผูดู้แลต่อมา
ในปีพ.ศ.2552 รัฐบาลไทยไดริ้เร่ิมนโยบายสร้างหลกัประกนัดา้นรายไดใ้ห้แก่ผูสู้งอายุซ่ึงไดเ้ร่ิม
ด าเนินการตั้งแต่เดือนเมษายน 2552 โดยครอบคลุมผูสู้งอายุท่ีไม่มีหลกัประกนัทางดา้นรายไดจ้าก
รัฐบาลซ่ึงไดจ้ดัสรรเบ้ียยงัชีพแก่ผูสู้งอายุท่ีมีอายุ 60 ปีข้ึนไป ท่ีมาแสดงความจ านงขอข้ึนทะเบียน
เพ่ือขอรับการสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพดงันั้นในเดือนเมษายนพ.ศ.2552 ประเทศไทยจึงไดด้  าเนินการ
จ่ายเบ้ียยงัชีพให้แก่ผูสู้งอายุอย่างถว้นหน้าคนละ 500 บาทต่อเดือนงผลให้จากเดิมท่ีมีผูสู้งอายุ 
ท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพในปีพ.ศ.2552  จ านวน  1,828,456  คนคิดเป็นงบประมาณ  10,970,736,000 บาท 
ไดเ้พ่ิมเป็นจ านวน 5,652,893 คนท่ีไดรั้บเบ้ียยงัชีพหรือคิดเป็นประมาณกว่าร้อยละ 80 ของจ านวน
ผูสู้งอายทุัว่ประเทศไทย 
  3.2.2 กองทุนดูแลผูสู้งอายท่ีุขาดท่ีพึ่ง โดยส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ
เป็นโครงการท่ีด าเนินการเพ่ือช่วยเหลือผูสู้งอายท่ีุขาดท่ีพึ่งใน 3 ดา้น ไดแ้ก่ การให้ความช่วยเหลือ
ผูสู้งอายกุรณีเดือดร้อนจากการถกูทารุณกรรม ถกูแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย และ
ถกูทอดท้ิง (รายละ 500 บาท อา้งอิงจากเอกสารเผยแพร่ ปี 2549)  การสนับสนุนการจดัการงานศพ
ผูสู้งอายุท่ีมีฐานะยากจน (รายละ 2,000 บาท) และการช่วยเหลือผูสู้งอายุท่ีประสบปัญหาความ
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เดือดร้อนเร่ืองท่ีพกัอาศยั  อาหาร และเคร่ืองนุ่งห่ม (รายละ 2,000 บาท) (ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์
ผูสู้งอาย ุ, 2549)  
  3.2.3 การบริการสงัคม (Social Services)   
   เป็นระบบบริการท่ีตอบสนองความตอ้งการขั้นพ้ืนฐานของประชาชน 
ประกอบดว้ยบริการดา้นต่างๆ ดงัน้ี 
   1. ดา้นสุขภาพอนามยั ประกอบดว้ย 
    1.1 หลกัประกนัสุขภาพถว้นหน้า ถือเป็น “สิทธิ” ขั้นพ้ืนฐานของ
ประชาชนท่ีรัฐมอบให้เพื่อเป็นการสร้างหลกัประกนัให้ประชาชนทุกคน สามารถเขา้ถึงบริการ
ทางด้านสุขภาพได้ตามความจ าเป็น โดยขอบข่ายให้บริการครอบคลุมด้านการตรวจสุขภาพ  
การรักษาพยาบาล  และการส่งเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค  ด าเนินงานโดยส านกังานหลกัประกนั
สุขภาพแห่งชาติ (สปสช.) ในปี พ.ศ.2549 เพ่ือให้ประชาชนในทุกพ้ืนท่ีไดรั้บหลกัประกนัสุขภาพ 
ท่ีเหมาะสมกบัความตอ้งการในแต่ละทอ้งถ่ินองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดรั้บการสนับสนุนให้
เป็นผูด้  าเนินงานและบริหารจดัการระบบหลกัประกนัสุขภาพท่ีเก่ียวกับการสร้างเสริมสุขภาพ  
การป้องกนัโรค และการฟ้ืนฟูสมรรถภาพท่ีจ  าเป็นต่อสุขภาพและการด ารงชีวิตระดับท้องถ่ิน 
โดยส านกังานหลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษย ์กระทรวงมหาดไทย สมาคมองค์การบริหารส่วนจงัหวดัแห่งประเทศไทย  
สมาคมสนันิบาตเทศบาลแห่งประเทศไทย  และสมาคมองคก์ารบริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย  
ร่วมมือกันให้การสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (คือ องค์การบริหารส่วนต าบลหรือ
เทศบาล) ไดบ้ริหารจดัการระบบหลกัประกนัสุขภาพอยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ (ส านกังาน
หลกัประกนัสุขภาพแห่งชาติ, 2550 : 12) บริการเชิงรุกของ สปสช. รูปแบบหน่ึงคือการจดัสรร
งบประมาณให ้ “กองทุนต าบล”  เพื่อใหผู้สู้งอายรุวมตวักนัในลกัษณะชมรมขอทุนสนบัสนุนไปท า
โครงการสร้างเสริมสุขภาพและป้องกนัโรค 
    1.2 การดูแลสุขภาพผูสู้งอายท่ีุบา้น(Home Health Care) กรมอนามยั
กระทรวงสาธารสุขไดด้  าเนินงานใหก้ารดูแลสุขภาพผูสู้งอายุท่ีบา้นโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้การ
ดูแลสุขภาพผูสู้งอายุท่ีมีภาวะเจ็บป่วยเร้ือรังให้มีสุขภาพดีและมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและมีเป้าหมาย 
เพื่อส่งเสริมใหม้ีระบบบริการดูแลสุขภาพผูสู้งอายรุะยะยาวโดยชุมชนและทอ้งถ่ินซ่ึงไดเ้ร่ิมด าเนิน
โครงการตั้งแต่ ปี พ.ศ.2548  เป็นตน้มาในปีพ.ศ.2552 กรมอนามยัไดด้  าเนินการให้ศูนยอ์นามยัเขต 
ท่ี 1- 12 ด าเนินการคดัเลือกต าบลตน้แบบการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุท่ีบา้นจ านวนศูนยอ์นามยัละ  
1 ต าบล เพ่ือเป็นพ้ืนท่ีตน้แบบน าร่องร่วมกบัส านกังานสาธารณสุขจงัหวดัโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
มีรูปแบบการด าเนินการดูแลสุขภาพผูสู้งอายุระยะยาวจ านวน  12 รูปแบบจากทั้ง 12 เขต โดย



58 

 

ครอบคลุมการดูแลผูสู้งอายุ 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มผูสู้งอายุท่ีช่วยเหลือตนเองได้กลุ่มผูสู้งอายุท่ี
ช่วยเหลือตนเองได้บ้างและกลุ่มผูสู้งอายุท่ีป่วยและช่วยเหลือตนเองไม่ได้พิการ /ทุพพลภาพ 
(ติดเตียง) ซ่ึงพ้ืนท่ีต าบลน าร่องทั้ง 12 แห่ง ได้มีการจดักิจกรรม/โครงการท่ีเหมาะสมกับกลุ่ม
ผูสู้งอายุอาทิกิจกรรมส่งเสริมสุขภาพเฉพาะโรคให้แก่ผูสู้งอายุกิจกรรมดูแลผูสู้งอายุท่ีบ้าน  
โดยอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุเป็นตน้ 
    1.3 อาสาสมคัรดูแลผูสู้งอาย ุ(อผส.) กระทรวงการพฒันาสังคมและ
ความมัน่คงของมนุษยโ์ดยส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุไดริ้เร่ิมด าเนินโครงการอาสาสมคัร
ดูแลผูสู้งอายุท่ีบา้นตั้งแต่ปี พ.ศ. 2545 มีวตัถุประสงค์ เพื่อสร้างและขยายระบบการดูแลและการ
คุม้ครองพิทกัษ์สิทธิผูสู้งอายุ และมีเป้าหมายเพื่อให้ผูสู้งอายุโดยเฉพาะผูสู้งอายุท่ีขาดผูดู้แลและ
ประสบปัญหาทางสงัคมไดรั้บการดูแลโดยอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุอย่างทัว่ถึงและสามารถเขา้ถึง
บริการของรัฐขณะเดียวกนัก็ยงัคงใชชี้วิตอยูร่่วมกบัครอบครัวในชุมชมของตนเองไดอ้ยา่งมคุีณภาพ
ชีวิตท่ีดีทั้งน้ีในวนัท่ี 10 เมษายน พ.ศ.2550 คณะรัฐมนตรีไดม้ีมิติเห็นชอบให้ขยายผลการด าเนิน
โครงการอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายท่ีุบา้นใหค้รอบคลุมพ้ืนท่ีทัว่ประเทศภายในปี พ.ศ.2556 จากการ
ด าเนินการขยายผลอยา่งต่อเน่ืองตามมติคณะรัฐมนตรีในปี พ.ศ.2552 ไดม้ีอาสาสมคัรดูแลผูสู้งอายุ
เพ่ิมข้ึนเป็นจ านวน 9,894  คนจาก 75 จงัหวดัไดใ้หก้ารดูแลผูสู้งอายไุดจ้  านวน 91,794  คน 
   2. ดา้นท่ีอยูอ่าศยั 
    การสงเคราะห์ท่ีอยูอ่าศยัและการดูแล เป็นบริการในสถานสงเคราะห์
ส าหรับผูสู้งอายุท่ีครอบคลุมความจ าเป็นด้านปัจจัย 4 รวมทั้ งบริการด้านการรักษาพยาบาล  
กายภาพบ าบดั ศาสนกิจ งานอดิเรก นนัทนาการ กิจกรมส่งเสริมประเพณีและวฒันธรรมปัจจุบนัมี
สถานสงเคราะห์ของรัฐ 21 แห่งให้บริการได ้ 3,000  คน ในจ านวนน้ีมี 13 แห่ง ท่ีกระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยไ์ดถ่้ายโอนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีความพร้อม
เป็นผูรั้บผดิชอบ และอีก 8 แห่งจดัเป็นศนูยส์าธิตสังกดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์ ปัญหาของบริการในสถานสงเคราะห์ คือ ขาดแคลนบุคลากรท่ีเช่ียวชาญเฉพาะดา้น    
นอกจากน้ี เกณฑใ์นการรับผูสู้งอายเุขา้รับบริการก าหนดใหเ้ป็นผูท่ี้ยงัช่วยเหลือตนเองได ้ จึงขดักบั
แนวคิดท่ีควรช่วยเหลือผูท่ี้มีภาวะพึ่งพา และไม่มีอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ีเพื่อรองรับผูสู้งอายุท่ีอยู่
นานจนช่วยเหลือตนเองไม่ได้ และแมว้่าการดูแลจะครอบคลุมทั้งสุขภาพกายและสุขภาพจิต  
ผูสู้งอายุท่ีอาศยัอยู่ในสถานสงเคราะห์เป็นเวลานานจะรู้สึกเหงา  คิดถึงลูกหลาน บางรายกลบัไป 
อยู่บา้น บางรายมีอาการซึมเศร้า โครงการวยัทองนิเวศน์  ท่ีเชียงใหม่ สว่างคนิวาส ท่ีบริการท่ีอยู่
อาศยัให้ผูสู้งอายุ พบว่ามีผูสู้งอายุหลายคนท่ีอยู่ไดไ้ม่นานตอ้งยา้ยท่ีอยู่  บา้งก็ยา้ยกลบัไปอยู่บา้น 
เพราะน้อยใจลูกหลาน บางคนก็คิดถึงลูกหลาน ซ่ึงผลการศึกษาความต้องการหลักประกัน 
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ทางสงัคมส าหรับผูสู้งอายขุองส านักงานปลดักระทรวงแรงงาน  พบว่าผูสู้งอายุส่วนใหญ่อยากอยู่
กบัครอบครัว ดงันั้น แผนระยะยาวส าหรับผูสู้งอาย ุ จึงควรมุ่งขยายบริการในรูปศูนยบ์ริการหน่วย
สงเคราะห์เคล่ือนท่ี และจ ากดัจ  านวนสถานสงเคราะห์ไวเ้ท่าท่ีจ  าเป็น     

 การส่งเสริมให้มกีารจัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมส าหรับผู้สูงอายุ
ในชุมชน   ส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผูสู้งอายุโดยความร่วมมือกับคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์
มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ไดด้  าเนินการศึกษาและส ารวจขอ้มลูพ้ืนท่ีน าร่องในจงัหวดัเชียงใหม่จ านวน  
2 ต าบล ไดแ้ก่ เทศบาลต าบลแม่เหียะ อ  าเภอเมือง และเทศบาลต าบลหนองตองพฒันาอ าเภอหางดง
เพื่อเตรียมด าเนินการโครงการพฒันารูปแบบการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมส าหรับผูสู้งอายุ 
ในชุมชนโดยไดม้ีการจัดท าส่ือเพื่อการเผยแพร่และประชาสัมพนัธ์เร่ืองบ้านและชุมชนส าหรับ
ผูสู้งอายุในชนบทภาคเหนือท่ีประกอบดว้ยแนวคิดและบทเรียนท่ีเก่ียวขอ้งกับการออกแบบและ
แนวปฏิบติัการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับผูสู้งอายุและไดม้ีการเผยแพร่ส่ือ
ดงักล่าวให้แก่หน่วยงานในชุมชนท่ีเก่ียวข้องเพื่อสร้างความตระหนักถึงประโยชน์ของการจัด
สภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและปลอดภยัส าหรับผูสู้งอายุ 

 ในปีพ.ศ.2552  ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุไดด้  าเนินการจดั
โครงการค่ายความสัมพนัธ์คนสองวยั (ผูสู้งอายุและเยาวชน) ณเทศบาลต าบลหนองตองพฒันา
จงัหวดัเชียงใหม่เพื่อใหเ้ห็นความส าคญัและความจ าเป็นของการจดัสภาพแวดลอ้มท่ีเหมาะสมและ
เป็นมิตรกับผูสู้งอายุรวมทั้ งการผลิตส่ือวี ดีทัศน์ เร่ืองหมู่บ้านต้นแบบการดูแลและการจัด
สภาพแวดลอ้มส าหรับผูสู้งอาย ุ
 3. ดา้นการมีงานท าและการมีรายได ้
  รัฐบาลได้จัดตั้ งกองทุนสวัสดิการชุมชนส าหรับผูสู้งอายุ  ทั้ งน้ี 
เป็นผลสืบเน่ืองจากนโยบายของรัฐบาลในปี พ.ศ.2550 โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันา
สังคมและความมัน่คงของมนุษย ์ (นายไพบูลย ์ วฒันศิริธรรม) ไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการ
สนบัสนุนการจดัสวสัดิการชุมชนทอ้งถ่ินระดบัชาติ และคณะอนุกรรมการสวสัดิการชุมชนทอ้งถ่ิน
ระดบัจงัหวดัในทุกจงัหวดัข้ึนโดยรัฐบาลไดมี้การจดัสรรงบประมาณให้ชุมชนในการด าเนินงาน
ดา้นการจดัสวสัดิการแก่คนภายในชุมชนในรูปแบบของเงินกองทุนสวสัดิการท่ีครอบคลุมตั้งแต่
เกิดแก่เจ็บตายซ่ึงในการด าเนินงานให้เป็นไปตามข้อตกลงหรือกฎระเบียบของแต่ละกองทุน  
ท่ีมุ่งเนน้การฟ้ืนฟรูะบบการดูแล และการเก้ือหนุนซ่ึงกนัและกนัระหว่างคนภายในชุมชนเดียวกนั
ท าใหเ้กิดเครือข่ายสวสัดิการชุมชนทั้งในระดบัจงัหวดั และระดบัชาติ ซ่ึงในเวลาต่อมาไดม้ีบทบาท
ส าคัญในการสนับสนุนให้มีการขยายการจัดตั้งกองทุนสวสัดิการชุมชนดังกล่าวในพ้ืนท่ีใหม่
เพ่ิมเติมรวมทั้งมีการพฒันาประสิทธิภาพการด าเนินงานของกองทุนสวสัดิการชุมชนในพ้ืนท่ีเดิม 
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ในรัฐบาลท่ีนายอภิสิทธ์ิ  เวชชาชีวะเป็นนายกรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี  15 มกราคม 2552  รัฐบาลยงัคงให้
การสนับสนุนนโยบายการจัดสวสัดิการชุมชนโดยไดใ้ห้การสนับสนุนงบประมาณแก่กองทุน
สวสัดิการชุมชนในหลกัการ 1: 1: 1  (ชุมชน : องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน : รัฐบาล) และไดม้ีการ
แต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมพฒันาการจัดสวสัดิการชุมชนระดับชาติท่ีมีนายกรัฐมนตรีเป็น
ประธานและในระดับจงัหวดัไดมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสนับสนุนการขบัเคล่ือนสวสัดิการ
ชุมชนจงัหวดัท่ีมีผูว้่าราชการจงัหวดัเป็นประธานมีผูน้  าองค์กรสวสัดิการชุมชนเป็นรองประธาน
และมีผูน้  ากองทุนสวสัดิการชุมชนเป็นเลขานุการร่วมกบัส านักงานพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษยจ์งัหวดัมีหนา้ท่ีเอ้ืออ  านวยและประสานการด าเนินงานร่วมกบัองค์กรภาคประชาชนและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการด าเนินการจัดสวสัดิการชุมชนในพ้ืนท่ีให้ครอบคลุมและ
สามารถตอบสนองความตอ้งการของคนในชุมชนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  ในปี พ.ศ.2552 รัฐบาลไดใ้ห้การสนับสนุนงบประมาณแก่กองทุน
สวสัดิการชุมชนทัว่ประเทศโดยครอบคลุมกองทุนจ านวน 2,990 กองทุนในพ้ืนท่ี  21,795 หมู่บา้น
เป็นกองทุนในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือจ านวน 974 กองทุน (ร้อยละ  32.6) รองลงมา คือ
ภาคเหนือจ านวน 619 กองทุน (ร้อยละ  20.7) ภาคใต ้จ  านวน 512 กองทุน (ร้อยละ 17.1) รวม
จ านวนสมาชิกกองทุนจากทุกภาค 1,044,318 คน มีเงินกองทุนท่ีเป็นเงินออมจากสมาชิกชุมชน 
รวมจ านวน 617.72 ลา้นบาท (ร้อยละ 73) เงินสมทบจากรัฐบาลท่ีด าเนินการผ่านสถานพฒันา
องค์กรชุมชน (พอช.) จ านวน 163.67 ลา้นบาท (ร้อยละ 20) เงินสมทบจากองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน  35.77 ลา้นบาท (ร้อยละ 4) และจากแหล่งอ่ืนๆจ านวน 23.17  ลา้นบาท (ร้อยละ 3) 
  ส าหรับในปีพ.ศ. 2552 มีสมาชิกท่ีไดรั้บประโยชน์จากกองทุน
สวสัดิการโดยตรงแลว้จ านวน 17,331 คน (เป็นสมาชิกทัว่ไป  14,863  คนเป็นเด็ก, ผูสู้งอาย,ุ ผูพ้ิการ
และผูด้อ้ยโอกาสจ านวน  2,468  คน) 
 4. ดา้นการบริการสงัคมและนนัทนาการ  ประกอบดว้ย 
  4.1 ชมรมผูสู้งอาย ุ รูปแบบบริการทางสงัคมส าหรับผูสู้งอายุท่ีมีการ
พฒันาข้ึนอยา่งมากในปัจจุบนั ชมรมผูสู้งอายุเป็นการรวมกลุ่มกนัทางสังคมของผูสู้งอายุท่ีมีความ
สนใจและมีอุดมการณ์ร่วมกนัในการท่ีจะพฒันาคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ โดยเฉพาะการสร้าง
คุณภาพทั้งทางกาย  จิต และสงัคม เพ่ือให้ชีวิตมีคุณค่าและมีคุณประโยชน์ทั้งแก่ตนเองครอบครัว
และสังคม  โดยมีสภาผูสู้งอายุและกระทรวงสาธารณสุขเป็นผูส้นับสนุน แต่ผูบ้ริการจดัการและ
ด าเนินการหลกัคือกลุ่มผูสู้งอายุเอง  การด าเนินงานของชมรมผูสู้งอายุในลกัษณะเครือข่าย ท าให้
งานด้านผูสู้งอายุเข้มแข็งมากข้ึน ดังเช่นโครงการพนัธมิตรเครือข่ายผูสู้งอายุจังหวดัเชียงใหม่ 
(Age Net)  ท่ีเป็นเครือข่ายท่ีเขม้แข็ง 
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  4.2  ศูนยอ์เนกประสงค์ส าหรับผูสู้งอายุ  ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์
ผูสู้งอายุได้ริเร่ิมด าเนินโครงการศูนยอ์เนกประสงค์ส าหรับผูสู้งอายุในชุมชนในลกัษณะของ
โครงการน าร่องในพ้ืนท่ี 7 จงัหวดั ไดแ้ก่ เชียงใหม่ พิษณุโลก ขอนแก่น สกลนคร พทัลุงชลบุรี 
และเพชรบุรี  โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ศูนยอ์เนกประสงค์เป็นสถานท่ีหรือศูนยก์ลางส าหรับ  
จดักิจกรรมต่างๆ อยา่งหลากหลายส าหรับผูสู้งอายแุละบุคคลทุกวยัภายในชุมชนโดยมีกระบวนการ
สร้างความรู้ความเข้าใจเร่ืองศูนยอ์เนกประสงค์ฯ ให้แก่ผูสู้งอายุรวมทั้งคนในชุมชนและมีการ
บริหารจดัการศนูยฯ์โดยคนในชุมชนส าหรับกิจกรรมภายในศนูยอ์เนกประสงคฯ์จะมุ่งเนน้ใหม้ีการ
จดักิจกรรมท่ีสร้างเสริมและขยายโอกาสให้ผูสู้งอายุไดรั้บความรู้และไดรั้บการพฒันาทกัษะดา้น
ต่างๆมีการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุเข้ามามีส่วนร่วมกิจกรรมต่างๆภายในชุมชนโดยกิจกรรมต่างๆ
เหล่าน้ีจะเป็นเคร่ืองมือในการช่วยให้ผูสู้งอายุไดมี้โอกาสในการพฒันาตนเองทั้งทางดา้นร่างกาย
จิตใจอารมณ์สงัคมและภูมิปัญญา 
   ในปี พ.ศ. 2552 ไดม้ีการประเมินผลการด าเนินโครงการศูนย์
อเนกประสงคส์ าหรับผูสู้งอายใุนชุมชนไดร่้วมกบัส านกัส่งเสริม และฝึกอบรมมหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ 
โดยมีว ัตถุประสงค์เพื่อศึกษาผลการด าเนินงานของศูนยอ์เนกประสงค์ฯปัจจัยท่ีมีผลต่อการ
ด าเนินงานและการเปรียบเทียบผลการด าเนินงานศูนยอ์เนกประสงค์ฯทั้ง 9 แห่งรวมทั้งแนวทาง 
ในการด าเนินงานของศนูยอ์เนกประสงค์ฯในอนาคต ซ่ึงพบว่า การด าเนินงานศูนยอ์เนกประสงค์
ส าหรับผูสู้งอายุในชุมชนเป็นแนวคิดใหม่ท่ีมีความเหมาะสมและควรสนับสนุนให้มีการขยายผล
การจดัตั้งเพ่ิม โดยใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นเจา้ภาพหลกัในการดูแลและด าเนินการ ซ่ึงมี
กระทรวงการพฒันาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยท าหน้าท่ี
สนับสนุนความรู้ทางวิชาการการให้ค  าแนะน าในเร่ืองการบริหารจัดการกล่าวได้ว่าศูนย์
อเนกประสงคส์ าหรับผูสู้งอายใุนชุมชนท่ีมีการจดัตั้งข้ึนสามารถเอ้ือประโยชน์ให้แก่ผูสู้งอายุในแต่
ละชุมชนในการเข้ามาท า กิจกรรมร่วมกันในระหว่างเวลากลางวันได้ชุมชนละประมาณ   
800–1,000 คน นอกจากน้ี ยงัไดจ้ัดให้มีการสัมมนาเผยแพร่แนวคิดและรูปแบบการจัดตั้งศูนย์
อเนกประสงค์ส าหรับผูสู้งอายุในชุมชนจ านวน  4 ภาค ให้แก่หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ส านกังานพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์จงัหวดัศูนยพ์ฒันาการจดั
สวสัดิการสงัคมผูสู้งอายชุมรมมลูนิธิ เป็นตน้ ซ่ึงมีจ  านวนผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนารวมทั้งจ  านวนทั้งส้ิน  
575  คนจาก  502  องคก์ร 
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งานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ 

 จนัทร์เพ็ญ  ลอยแก้ว และพวก (2554) ศึกษาความตอ้งการในการได้รับสวสัดิการ
สงัคมของผูสู้งอายุ ในเขตเทศบาลเมืองอโยธยา จงัหวดัพระนครศรีอยุธยา พบว่าผูสู้งอายุมีความ
ตอ้งการเก่ียวกบัสวสัดิการในการรักษาพยาบาลเป็นอยา่งมากโดยมีผูสู้งอายุท่ีเป็นเพศชายมีจ  านวน
มากกว่าเพศหญิง ปัญหาท่ีเกิดข้ึนเน่ืองจากผูสู้งวยัไม่มีรายไดเ้พียงพอต่อการรักษาพยาบาล ทั้งน้ี
เน่ืองจากขาดรายไดม้าจุนเจือและเกิดปัญหาจากการหย่าร้างท าให้ไม่มีคนดูแลทั้งจากคู่สมรสและ
บุตรหลาน ดงันั้น ผลการวิจยัจึงไดแ้นะน าใหเ้ทศบาลไดเ้ขา้ไปดูแลในเร่ืองสุขภาพการรักษาพยาบาล 
ใหม้ีความสะดวกมากกว่าเดิม โดยเฉพาะการรับส่งระหว่างท่ีพกัไปยงัสถานพยาบาล  
 ปรารถนา  มะลิไทย และพวก (2553)  ปัจจยัท่ีมีผลต่อความตอ้งการบริการสวสัดิการ
สังคมของผูสู้งอายุในเขตเทศบาลจังหวดัมหาสารคาม ผลการวิจัยพบว่า ความตอ้งการบริการ
สวสัดิการสงัคมของผูสู้งอายุในเขตเทศบาลจงัหวดัมหาสารคาม โดยรวมมีความตอ้งการเก่ียวกบั
ปัจจยัรายไดม้ากท่ีสุด ทั้งน้ี เน่ืองจากผูสู้งอายไุม่สามารถหารายไดด้ว้ยตนเองได้ จึงตอ้งพึ่งพาบุตร
หลานและญาติพี่นอ้ง ความตอ้งการรองลงมา ไดแ้ก่ ปัจจยัทางดา้นสุขภาพไดแ้ก่การให้การรักษาพยาบาล 
ส่วนประการอ่ืนๆ ได้แก่ การให้การส่งเสริมอาชีพให้แก่ผูสู้งอายุ และประการสุดท้าย  ได้แก่ 
การสงเคราะห์ท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่ผูสู้งวยัท่ีเป็นคนโดดเด่ียวไม่มีญาติหรือบุตรหลานคอยดูแล 
 พลภทัร  อู่ไทย และพวก (2553) การบริหารจดัการสวสัดิการผูสู้งอายใุนเร่ืองเบ้ียยงัชีพ
ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลโพธ์ิทอง อ  าเภอปางศิลาทอง จงัหวดัก  าแพงเพชร ผลการศึกษา พบว่า
ส่วนใหญ่ผูสู้งอายจุะมีรายไดไ้ม่เกิน 5,000 บาทต่อเดือน แต่ก็ยงัไม่มีหน้ีสินมากนัก ดงันั้น การจ่าย
เบ้ียยงัชีพเดือนละ 500 บาท จึงไม่พอเพียงส าหรับผูสู้งอาย ุแนวทางแกไ้ข คือ จะตอ้งเพ่ิมเบ้ียยงัชีพ
ใหม้ากกว่าท่ีเป็นอยูแ่ละตอ้งจ่ายใหต้รงเวลาในแต่ละเดือน โดยใหเ้สียค่าใชจ่้ายนอ้ยท่ีสุดเช่นไม่ควร
มีเร่ืองค่าธรรมเนียมในการจ่ายเงินผ่านธนาคารและไม่ควรมีขั้นตอนในการจ่ายเงินยุ่งยากมาก
เกินไป  
 วนัชยั  ชูประดิษฐ ์(2555) การศึกษาความตอ้งการสวสัดิการสังคมของผูสู้งอายุในเขต
เทศบาลอ าเภอล าทบั จงัหวดักระบ่ี ผลการวิจยัพบว่า ความตอ้งการของผูสู้งอายุในเขตอ าเภอล าทบั
มีความตอ้งการในเร่ืองสวสัดิการดา้นสุขภาพเป็นอยา่งมาก ทั้งน้ี การใชบ้ริการเก่ียวกบัดา้นสุขภาพ
ใช้เงินเป็นจ านวนมากท าให้ผูสู้งอายุท่ีมีรายได้น้อยและต้องหารายได้ด้วยตนเองได้รับความ
เดือดร้อน การให้การช่วยเหลือเบ้ียยงัชีพจึงไม่เพียงพอส าหรับการด ารงชีพ ดังนั้น ผูบ้ริหารของ
เทศบาลจึงต้องจัดให้การบริการด้านสุขภาพอย่างเพียงพอและควรเพ่ิมเงินเบ้ียยงัชีพให้มากกว่า
ปัจจุบนั 
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 สมพล นะวะกะ (2555) ความต้องการไดรั้บสวสัดิการของผูสู้งอายุในเขตองค์การ
บริหารส่วนต าบลอ่าวลึก อ  าเภออ่าวลึก จงัหวดักระบ่ี ผลการวิจยัพบว่า ความตอ้งการของผูสู้งอายุ
ในเขตองคก์ารบริหารส่วนต าบลอ่าวลึก อ  าเภออ่าวลึก มีความตอ้งการเก่ียวกบัสวสัดิการดา้นการ
รักษาสุขภาพเป็นอยา่งมากโดยเฉพาะผูสู้งวยัท่ีมีรายไดน้้อยจ าเป็นตอ้งพึ่งการให้สวสัดิการจากรัฐ 
นอกจากน้ี ยงัตอ้งการเงินเบ้ียยงัชีพเพ่ิมมากกว่าปัจจุบนัเพราะผูสู้งอายุไม่มีรายไดท่ี้แน่นอนและ
ส่วนมากไม่มีผูอุ้ปการะเล้ียงดูจึงจ  าเป็นตอ้งหารายไดด้ว้ยตนเองการท่ีไดรั้บเงินเบ้ียยงัชีพมากข้ึน 
จะเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนของผูสู้งอายท่ีุมีรายไดน้อ้ย 
 ภูมิ โชคเหมาะ และพวก (2552) กฎหมายการส่งเสริมคุณภาพชีวิตของผูสู้งอายุ 
ในประเทศไทย ผลการศึกษาพบว่า ประเทศไทยควรมีกฎหมายส่งเสริมคุณภาพชีวิตผูสู้งอายโุดยเร็ว 
เพราะจะเป็นประโยชน์โดยตรงต่อผูสู้งอาย ุโดยควรออกกฎหมายในการจดัตั้งกองทุนส่งเสริมและ
พฒันาคุณภาพชีวิตผูสู้งอาย ุเพ่ือส่งเสริมใหผู้สู้งอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดีและการตั้งกองทุนจะช่วยให้
ผูสู้งอายมีุความมัน่คงในชีวิตมากข้ึน อีกทั้งควรก าหนดกฎหมายในเร่ืองการประกนัสุขภาพทางการ
และการประกนัสุขภาพทางจิตใจ โดยอาจเป็นทางการแพทย ์ การรักษาพยาบาล รวมทั้งการจดัหา 
ท่ีอยูอ่าศยัท่ีเหมาะสมและการใหไ้ดรั้บเบ้ียยงัชีพท่ีเพียงพออยา่งทัว่ถึงทัว่ประเทศ 
 สิริพร  สุธัญญา (2550) พฤติกรรมการดูแลตนเองกับความพึงพอใจในชีวิตของ
ผูสู้งอาย ุในสวนรมณีนาถ กรุงเทพมหานคร ผลการวิจยัพบว่า ความพึงพอใจของผูสู้งอายุในการ
ดูแลตนเองนั้นมีเป็นจ านวนมาก และผูสู้งอายุต่างประสงค์ท่ีจะดูแลตนเองมากกว่าตอ้งพึงพาผูอ่ื้น 
ดงันั้นผูว้ิจยัจึงไดเ้สนอแนวทางใหรั้ฐส่งเสริมใหผู้สู้งอายไุดมี้ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองอยา่ง
มีศกัยภาพทั้งในดา้นความเป็นอย่างดา้นท่ีอยู่อาศยั รายไดแ้ละเงินท่ีจะมาใชจ่้ายในชีวิตประจ าวนั 
ไดอ้ยา่งเพียงพอ ท าใหส้งัคมผูสู้งอายมีุความมัน่คงดว้ยตนเองไม่เป็นภาระต่อสังคมและญาติพี่น้อง 
บุตรหลาน 
 ศรินยา  สุริยฉาย (2552) การประเมินผลความตอ้งการจ าเป็นในการส่งเสริมคุณภาพ
ชีวิตของผูสู้งอายุในต าบลบางไทรป่า อ  าเภอบางเลน จงัหวดันครปฐม ผลการวิจยัพบว่า  ผูสู้งอาย ุ
มีความจ าเป็นในการมีรายไดเ้พื่อพึ่งพาตนเอง และตอ้งการท่ีพกัอาศยัท่ี เหมาะสมรวมทั้งตอ้งการ
ไดรั้บการดูแลทางดา้นสุขภาพการและสุขภาพจิตใจ แนวทางท่ีผูว้ิจยัไดเ้สนอคือให้มีการศึกษา
เพ่ิมเติมเพ่ือหาแนวทางในการส่งเสริมให้ผูสู้งอายุมีรายได้ท่ีเพียงพอจากรัฐหรืออาจได้รับการ
ส่งเสริมให้มีรายได้ด้วยตนเองนอกจากน้ียงัเสนอให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการดูแลผูสู้งอายุ 
ทั้งทางตรงและทางออ้ม รวมถึงใหรั้ฐดูแลดา้นสุขภาพผูสู้งอายอุยา่งทัว่ถึงมัน่คง 



 

บทที่ 3 
ระบบการประกนัชีวติ 

หลักการประกันชีวิต  

 1. ความหมายของการประกันชีวติ 

  ส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกนัภยั, (2551: 7)
ไดใ้หค้วำมหมำยของกำรประกนัชีวิตว่ำ กำรประกนัชีวิต คือกำรท่ีบุคคลผูห้น่ึงเรียกว่ำ “ผูเ้อำประกนัภยั”  
ไดจ่้ำยเงินจ ำนวนหน่ึง เรียกว่ำ “เบ้ียประกนัภยั” ตำมจ ำนวนท่ีก  ำหนดไวใ้นสัญญำ (กรมธรรม์) 
ใหก้บับริษทัประกนัภยั เพ่ือซ้ือควำมคุม้ครองตำมท่ีระบุเป็นเง่ือนไขไวใ้นกรมธรรม ์อำทิ ถำ้ผูเ้อำ
ประกนัภยัเสียชีวิตภำยในเวลำท่ีก  ำหนดไวใ้นกรมธรรม์ หรือมีอำยุยืนยำวจนครบก ำหนดตำมท่ี 
ระบุไว ้บริษทั ประกนัภยั จะจ่ำยเงินจ ำนวนหน่ึงเรียกว่ำ “จ ำนวนเงินเอำประกันภยั” ให้แก่ผูรั้บ
ประโยชน์หรือผูเ้อำประกนัภยัแลว้แต่กรณี ทั้งน้ีเง่ือนไขควำมคุม้ครองจะมีหลำยแบบข้ึนอยู่กบักำร
เลือกซ้ือตำมควำมเหมำะสมและควำมตอ้งกำรของผูเ้อำประกนัภยัเป็นหลกั 
  ส ำนักงำนคุ้มครองผู ้เอำประกันภัย กรมกำรประกันภัย, (2546 :128) ได้ให้
ควำมหมำยของกำรประกนัชีวิตไวว้่ำ กำรประกนัชีวิต คือ กำรท่ีคนกลุ่มหน่ึงรวมตวักนัเพื่อช่วยกนั
เฉล่ียเงินจ่ำยใหก้บัผูป้ระสบภยัอนัเกิดจำกกำรตำย กำรสูญเสียอวยัวะ กำรทุพพลภำพ กำรเจ็บป่วย 
หรือกำรไม่มีรำยได้ในยำมแก่ชรำ โดยบริษัทประกันชีวิตจะท ำหน้ำท่ีเป็นตวักลำงในกำรเก็บ
รวบรวมเงินเฉล่ียแลว้น ำไปจ่ำยแก่ผูป้ระสบภัยซ่ึงจ  ำนวนเงินก้อนท่ีผูเ้อำประกันภัยได้รับคือ  
เงินเอำประกนัภยัส่วนเงินเฉล่ียท่ีเก็บจำกแต่ละคนจะเรียกว่ำเบ้ียประกนัภยั 
  ชูเกียรติ ประมลูผล  (2527:3) ไดก้ล่ำวถึง กำรประกนัชีวิตว่ำ กำรประกนัชีวิตมีมูล
ฐำนมำจำกควำมเขำ้ใจและกำรค ำนึงถึงควำมส ำคญัของชีวิต และคุณค่ำทำงเศรษฐกิจของมนุษย ์ 
ดงันั้น วิธีกำรของมนุษยใ์นกำรท่ีจะเผชิญกบัภยัทำงสงัคม คือ กำรท ำประกนัชีวิต โดยท ำกนัในรูป
สัญญำท่ีองค์กำรสถำบนัและมนุษยร่์วมกนัจดัข้ึน ซ่ึงเป็นวิธีกำรถ่ำยเทภัยทำงสังคม อนัหมำยถึง 
ภยัท่ีจะเกิดแก่ร่ำงกำยของมนุษย ์ซ่ึงท ำใหต้อ้งสูญเสียชีวิตหรืออ ำนำจในทำงเศรษฐกิจ เช่น ทุพพลภำพ 
กำรประกนัชีวิตท ำให้สำมำรถเผชิญกับภยันั้นได้ หรือเพื่อหำรำยได้ในระยะเวลำท่ีไม่สำมำรถ
ประกอบอำชีพไดโ้ดยปกติ เช่น ยำมชรำหรือเจ็บป่วย เป็นตน้ 
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  บุษรำ  อ๊ึงภำกรณ์, (2546 : 1) ไดก้ล่ำวถึง กำรประกนัชีวิตว่ำ กำรประกนัชีวิต คือ           
กำรประกนัภยัท่ีเหตุแห่งกำรใชเ้งินอำศยักำรทรงชีพ หรือมรณะของบุคคล 
  สัมฤทธ์ิ  รัตนดำรำ, (2527 : 1) ไดก้ล่ำวถึงกำรประกันชีวิตว่ำ กำรประกันชีวิต 
มีควำมมุ่งหมำยให้มีกำรออมทรัพย ์และได้รับควำมคุ้มครอง ซ่ึงหำกผูเ้อำประกันชีวิตประสบ
เครำะห์ร้ำยถึงแก่กรรมภำยในอำยุสัญญำกรมธรรม์ก็จะได้รับเงินตำมจ ำนวนท่ีตกลงกันไว้ 
เพื่อบรรเทำควำมเดือดร้อนของครอบครัว หรือหำกไม่มีเหตุและมีชีวิตอยู่จนครบสัญญำก็จะไดรั้บ
เงินตำมจ ำนวนท่ีตกลงกนัไว ้รวมกบัเงินผลประโยชน์ต่ำง ๆ ตำมเง่ือนไขท่ีตกลงกนัไวใ้นสญัญำ  
  สำกล  ธนสตัยำวิบูล, (2535: 77) ไดก้ล่ำวถึงกำรประกนัชีวิตว่ำ กำรประกนัชีวิต คือ 
วิธีกำรท่ีบุคคลกลุ่มหน่ึง ร่วมมือกนัและยอมรับผิดชอบในส่วนเฉล่ียควำมเดือดร้อนท่ีเก่ียวกับ
รำยไดท่ี้เกิดข้ึนแก่ครอบครัวของบุคคลในกลุ่มนั้น เพรำะกำรตำยของบุคคลท่ีเป็นหวัหนำ้ครอบครัว
หรือผูท่ี้เป็นหลกัในกำรหำรำยไดม้ำค ้ ำจุนครอบครัวย่อมท ำควำมเดือดร้อนในดำ้นกำรเงินให้กบั
ครอบครัวนั้น ฉะนั้น  ถำ้บุคคลดงักล่ำวไดท้ ำประกนัชีวิต หมำยถึงยอมให้บุคคลกลุ่มหน่ึงร่วมรับ
ผิดและรับส่วนเฉล่ียเร่ืองของควำมเดือดร้อนแลว้ ครอบครัวของบุคคลนั้นก็จะไดรั้บเงินจ ำนวน
หน่ึงตำมสัญญำ อนัจะช่วยแบ่งเบำและบรรเทำในเร่ืองรำยได ้ซ่ึงในทำงธุรกิจจะมีบริษทัประกนั
ชีวิต เป็นองค์กรกลำงในกำรจดักำรให้กลุ่มคนมำร่วมเฉล่ียควำมเดือดร้อน ฉะนั้นเม่ือตกลงท ำ
ประกันชีวิตกบับริษัทประกนัชีวิต ตำมกฎหมำยบริษทัประกนัชีวิตสัญญำจะชดใช้หรือจ่ำยค่ำ
สินไหมทดแทนดว้ยเงินจ ำนวนหน่ึงใหแ้ก่ผูเ้อำประกนัภยัหรือผูรั้บประโยชน์ (Beneficiary) และใน
กำรน้ีผูเ้อำประกนัชีวิตตกลงจะช ำระเบ้ียประกนัภยัใหแ้ก่บริษทัประกนัชีวิต 
 จำกควำมหมำยข้ำงตน้ จึงกล่ำวไดว้่ำ กำรประกันชีวิต หมำยถึง วิธีกำรท่ีมนุษยใ์น
สงัคมรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เพื่อกระจำยควำมเสียหำยอนัเกิดจำกกำรเส่ียงภยัต่ำง ๆ โดยบุคคลท่ีอยู่ใน
กลุ่มยอมจ่ำยเงินจ ำนวนหน่ึงรวมกนัไวเ้ป็นเงินกองกลำง และมอบให้คนกลำงคือบริษทัประกนัภยั 
ดูแลรักษำเงินจ ำนวนน้ี ต่อมำเมื่อบุคคลใดในกลุ่มเกิดประสบภยั สูญเสียอวยัวะ ทุพพลภำพ บำดเจ็บ  
เจ็บป่วย เสียชีวิต หรือกำรไม่มีรำยไดใ้นยำมแก่ชรำ คนกลำงท่ีเก็บรักษำเงินไวจ้ะจดักำรจ่ำยเงิน 
เพื่อบรรเทำควำมเดือดร้อนแก่ผูเ้อำประกนัภยั หรือทำยำท หรือผูรั้บประโยชน์ตำมจ ำนวนเงินและ
ตำมเง่ือนไขท่ีไดมี้กำรตกลงกนัไวก่้อนนั้น  
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 2. ความส าคญัของการประกันชีวติ 

  กำรประกันชีวิ ตนั้ นมีควำมส ำคัญทั้ งกับตัวผู ้เอำประกันภัยและครอบครัว 
(สุนทร  บุญสำย, 2537: 34-46) ดงัน้ี 
  2.1 กำรประกนัชีวิตเสริมสร้ำงควำมมัน่คงให้แก่ตนเอง เช่น ผูเ้อำประกนัภยั ท่ีท ำ
ประกนัชีวิต และซ้ือควำมคุม้ครองอุบติัเหตุและสุขภำพเพ่ิมเติมผูเ้อำประกนัภยัจะมีควำมมัน่ใจ
มำกยิ่งข้ึน หำกมีเหตุกำรณ์ท่ีไม่คำดฝันเกิดข้ึนกับผูเ้อำประกันภัย เช่น กรณีประสบอุบัติเหตุ 
เจ็บป่วย พิกำร หรือทุพพลภำพ บริษัทประกันภยัจะจ่ำยค่ำสินไหมทดแทนตำมท่ีก  ำหนดไวใ้น
สญัญำ เพือ่บรรเทำควำมเดือดร้อนทำงกำรเงินของผูเ้อำประกนัภยัในกรณีท่ียงัไม่เสียชีวิตเพ่ิมเติม
อีกทำงหน่ึง 
  2.2 กำรประกนัชีวิตเสริมสร้ำงควำมมัน่คงให้แก่ครอบครัว ผูเ้ป็นหัวหน้ำครอบครัว 
ไดท้ ำประกนัชีวิตไว ้ถำ้เกิดเหตุกำรณ์ท่ีไม่คำดคิดเกิดข้ึนจนไดรั้บบำดเจ็บหรือเสียชีวิต ครอบครัว
จะไดเ้งินจ ำนวนหน่ึงตำมท่ีก  ำหนดไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัชีวิต เพื่อเป็นกำรบรรเทำควำมเดือดร้อน
ทำงดำ้นกำรเงินให้แก่ครอบครัวของผูป้ระสบภัย ซ่ึงเงินจ ำนวนน้ี นอกจำกจะเพียงพอส ำหรับ 
ค่ำรักษำพยำบำลก่อนเสียชีวิตและค่ำพิธีกรรมศพแลว้ยงัมีเงินเป็นทุนกำรศึกษำของบุตรและยงัเป็น
ค่ำใชจ่้ำยระหว่ำงท่ีภรรยำจะปรับตวัหำงำนท ำไดอี้กดว้ย 
  2.3 กำรประกันชีวิตช่วยเสริมสร้ำงนิสัยกำรออมทรัพย์  กำรประกันชีวิ ต 
มีวตัถุประสงคห์ลกั เพื่อคุม้ครองกรณีเสียชีวิต ส่วนกำรออมทรัพยเ์ป็นวตัถุประสงคร์องกำรประกนั
ชีวิตเป็นกำรออมทรัพยท่ี์ควบคู่ไปกับกำรให้ควำมคุม้ครองกำรเสียชีวิต กำรออมทรัพยโ์ดยกำร
ประกนัชีวิตมีลกัษณะก่ึงบังคบั หำกผูเ้อำประกันภัยเลิกสัญญำกำรประกันชีวิตและขอรับมูลค่ำ
เวนคืนกรมธรรม ์จะท ำใหผู้เ้อำประกนัภยัขำดควำมคุม้ครองทนัทีและเงินท่ีไดรั้บคืน จะมีมลูค่ำนอ้ย
กว่ำเงินท่ีจ่ำยไปแลว้ท ำใหผู้เ้อำประกนัภยัไม่อยำกเลิกหรือยติุกำรออมดงักล่ำว 
  2.4 กำรประกนัชีวิตเป็นกำรเตรียมเงินไวใ้ชใ้นยำมฉุกเฉิน  กรมธรรมป์ระกนัชีวิต
ท่ีมีแบบของกำรออมทรัพยร์วมอยูด่ว้ย โดยส่วนใหญ่แลว้เม่ือกรมธรรมป์ระกนัชีวิตมีอำยตุั้งแต่สอง
ปีข้ึนไป จะมีมลูค่ำเงินสด เม่ือผูเ้อำประกนัภยัเกิดควำมขดัสนในเร่ืองของกำรเงิน ผูเ้อำประกนัภยั
สำมำรถกู้ยืมเงินจำกบริษัทประกันภัยได้ในจ ำนวนไม่เกินเงินมูลค่ำเงินสดหรือมูลค่ำเวนคืน
กรมธรรม ์โดยบริษทัประกนัภยัจะคิดอตัรำดอกเบ้ียเงินกูใ้นระดบัต ่ำ  
  2.5 กำรประกันชีวิตเป็นกำรเตรียมเงินไวใ้ช้ในยำมชรำ  ในปัจจุบันพฒันำกำร
ทำงดำ้นกำรแพทยแ์ละกำรสำธำรณสุขท ำให้อำยุเฉล่ียของคนยืนยำวมำกข้ึน ถำ้ผูเ้อำประกนัภยัท ำ
ประกันชีวิตในแบบเงินรำยปี หรือแบบบ ำนำญ บริษัทประกนัภัยจะจ่ำยเงินเบ้ียเล้ียงตลอดชีพ 
ตำมจ ำนวนท่ีตกลงกนัไวเ้ป็นงวด ๆ ตรำบเท่ำท่ีผูเ้อำประกนัภยัยงัคงมีชีวิตอยู่ 
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  2.6 กำรประกันชีวิตเป็นกำรลงทุน  ในกรณีท่ีผูเ้อำประกันภัยท ำประกันชีวิต
แบบสะสมทรัพย ์นอกจำกจะใหค้วำมคุม้ครองแลว้ ถำ้ผูเ้อำประกนัภยัมีชีวิตอยู่ ณ วนัครบสัญญำ 
บริษทัประกันภยัจะจ่ำยเงินจ ำนวนเอำประกนัภยัคืนให้แก่ผูเ้อำประกันภัย เงินท่ีได้รับเมื่อครบ
ก ำหนดของสัญญำ  ส่วนใหญ่ผูเ้อำประกันภัยจะได้รับเงินมำกกว่ำเงินค่ำเบ้ียประกันภัยท่ีผูเ้อำ
ประกนัภยัช ำระใหก้บับริษทัประกนัภยั เงินส่วนต่ำงท่ีผูเ้อำประกนัภยัไดรั้บน้ีเกิดจำกเงินท่ีไดจ้ำก
ดอกผลของกำรลงทุน  
  2.7 เบ้ียประกนัภยั สำมำรถน ำมำหกัเป็นค่ำลดหยอ่นภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำ   

 3. ประเภทของการประกันชีวติ 
  กำรประกนัชีวิต แบ่งออกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี ดงัน้ี (อภิรักษ์ ไทพฒันกุล และคณะ

2545 :191 - 203) 

  3.1 กำรประกนัชีวิตประเภทสำมญั  
   เป็นกำรประกันชีวิตรำยบุคคลท่ีมีจ  ำนวนเงินเอำประกันชีวิตค่อนข้ำงสูง
โดยมีจุดประสงค์กลุ่มผูท้  ำประกันชีวิตท่ีมีรำยได้ปำนกลำง แต่ละกรมธรรม์จะมีจ  ำนวนเงินเอำ
ประกนัภยัขั้นต ่ำตั้งแต่ 50,000 บำทข้ึนไป ถึงหลำยลำ้นบำท แต่โดยทัว่ไปแลว้จะมีจ  ำนวนเงินเอำ
ประกนัภยัตั้งแต่ 100,000 บำทข้ึนไป กำรใหค้วำมคุม้ครองจ ำนวนเงินท่ีเอำประกนัชีวิตท่ีสูง จึงท ำ
ให้เบ้ียประกันชีวิตสูงตำมจ ำนวนเงินเอำประกนัชีวิตด้วย กำรช ำระเบ้ียประกันชีวิตเป็นรำยปี 
รำย 6 เดือน รำย 3 เดือน หรือ รำยเดือนอำจจะมีกำรตรวจสุขภำพหรือไม่มีกำรตรวจสุขภำพก็ได้   
ทั้ งน้ีข้ึนอยู่ก ับดุลยพินิจของบริษัทประกันชีวิต โดยปกติจะถือเอำจ ำนวนเงินเอำประกันชีวิต 
อำย ุและสุขภำพของผูเ้อำประกนัชีวิตเป็นเกณฑใ์นกำรพิจำรณำสุขภำพ 
  3.2 กำรประกนัชีวิตประเภทอุตสำหกรรม  
   เป็นกำรประกันชีวิตรำยบุคคลท่ีมีจ  ำนวนเงินเอำประกันชีวิตค่อนขำ้งต ่ำ
โดยมีจุดประสงคเ์พื่อช่วยเหลือบุคคลท่ีมีรำยไดน้อ้ยใหส้ำมำรถท ำประกนัชีวิตได ้โดยทัว่ไปแต่ละ
กรมธรรมจ์ะมีจ  ำนวนเงินเอำประกนัชีวิตไม่สูงมำกนกั ส่วนใหญ่มกัจะมีจ  ำนวนเงินเอำประกนัชีวิต
ต ่ำกว่ำ 100,000 บำท  กำรประกนัประกนัชีวิตประเภทอุตสำหกรรมมกัจะรวมควำมคุม้ครองกำร
เสียชีวิตตำมแบบประกนัพ้ืนฐำนกบัควำมคุม้ครองเพ่ิมเติมอ่ืน ๆ เขำ้ดว้ยกนัเป็นกรมธรรมส์ ำเร็จรูป 
มีกำรช ำระเบ้ียประกนัชีวิตเป็นรำยเดือน ไม่ตอ้งตรวจสุขภำพ จึงมีระยะเวลำรอคอย 180 วนั หรือ 
6 เดือน หำกถำ้ผูเ้อำประกนัชีวิตเสียชีวิตดว้ยโรคภยัไขเ้จ็บ ในระยะเวลำรอคอยน้ี บริษทัประกนัชีวิต
จะไม่จ่ำยตำมจ ำนวนเงินท่ีก  ำหนดไวใ้นสญัญำ แต่จะคืนตำมจ ำนวนเบ้ียประกนัชีวิตท่ีผูเ้อำประกนั
ชีวิตไดช้  ำระมำแลว้ทั้งหมดใหแ้ก่ผูรั้บประโยชน์ นอกจำกน้ียงัมีระยะเวลำผ่อนผนั 60 วนั ส ำหรับ
กำรขำดส่งเงินค่ำเบ้ียประกนัชีวิต 
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  3.3 กำรประกนัชีวิตประเภทกลุ่ม  
   เป็นกำรประกนัชีวิตท่ีมีลกัษณะกรมธรรมห์น่ึงฉบบั มีผูเ้อำประกนัชีวิตร่วมกนั
หลำยคน ภำยใต้กรมธรรมฉ์บับเดียวกัน ส่วนใหญ่มกัจะเป็นกลุ่มลูกจ้ำง พนักงำนบริษัท หรือ
สมำชิกองค์กรต่ำง ๆ โดยมีลูกจำ้งสมคัรท ำประกนัภยัไมต ่ำกว่ำ 75 % ของลูกจำ้งทั้งหมด ซ่ึงจะ
ไดรั้บควำมคุม้ครองภำยใตก้รมธรรมฉ์บบัเดียวกนั เรียกว่ำ กรมธรรมห์ลกั (Master Policy) โดยออก
ใหก้บันำยจำ้ง หรือผูถื้อกรมธรรมซ่ึ์งจะเป็นผูข้อท ำประกนัชีวิต ส่วนลูกจำ้ง พนักงำน และสมำชิก
ขององคก์ร บริษทัประกนัชีวิตจะมอบใบส ำคญัในกำรเอำประกนัชีวิตกลุ่ม (Certificates) ไวใ้ห้เป็น
หลกัฐำนกำรประกนัชีวิตภำยใตก้รมธรรมห์ลกั กำรประกนัชีวิตประเภทกลุ่มมีจุดประสงค์ให้ควำม
คุม้ครองแก่ผูม้ีรำยไดน้้อย และสร้ำงควำมสัมพนัธ์อนัดีระหว่ำงนำยจำ้งกบัพนักงำน เบ้ียประกัน
ชีวิตต ่ำกว่ำแบบรำยบุคคล กำรช ำระเบ้ีย มี 2 วิธี วิธีท่ี 1 นำยจำ้งเป็นผูช้  ำระเบ้ียประกนัชีวิตแต่เพียง  
ผูเ้ดียว (Non – Contribution Plan) และวิธีท่ี 2 นำยจำ้งและลูกจำ้งรวมกนัช ำระเบ้ียประกนัชีวิต 
(Contribution Plan) 

แบบของการประกันชีวิต 

 แบบของกำรประกนัชีวิต หรือเรียกว่ำ กรมธรรมประกนัชีวิต มีแบบประกนัพ้ืนฐำน 4 แบบ 

ดงัน้ี  (อภิรักษ ์ ไทพฒันกุล และคณะ, 2545 : 204-219)    

  1. แบบสะสมทรัพย ์(Endowment Insurance) 

   เป็นกำรประกนัชีวิตท่ีใหค้วำมคุม้ครองกำรเสียชีวิตของผูเ้อำประกนัภยัภำยใน
ก ำหนดระยะเวลำของสญัญำ และคืนจ ำนวนเงินเอำประกนัภยัให้ ถำ้ผูเ้อำประกนัภยัมีชีวิตรอดอยู่
จนครบก ำหนดสญัญำมีลกัษณะคลำ้ยกบักำรฝำกเงินประจ ำกบัธนำคำรคือกำรท ำประกนัชีวติแบบน้ี
เป็นกำรออมเงินรูปแบบหน่ึงแต่เป็นกำรออมเงินแบบมีวินัยแน่นอนและหำกเสียชีวิตหรือสูญเสีย
รำยไดก่้อนครบก ำหนดเงินออมก็จะไดรั้บกำรชดเชยเท่ำกบัยอดเงินท่ีตอ้งกำรออม 
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แผนภำพท่ี 3-1 : แสดงรำยละเอียดของควำมคุม้ครองกำรประกนัชีวิตแบบสะสมทรัพย ์ 
  

 

 

 

  

 

 

 

  กำรประกนัชีวิตแบบสะสมทรัพย ์แบ่งตำมขอบเขตของกำรคุม้ครอง มี 2 แบบ คือ 
   1. กำรประกนัชีวิตแบบชัว่ระยะเวลำ (Term Insurance) คือกำรประกนัชีวิต 
ท่ีบริษทัประกนัภยัสญัญำว่ำจะจ่ำยเงินเอำประกนัภยัให ้ ถำ้ผูเ้อำประกนัภยัเสียชีวิตระหว่ำงท่ีสัญญำ
มีผลบงัคบั  
   2. กำรประกนัชีวิตแบบสะสมทรัพยท่ี์แทจ้ริง (Pure Endowment) คือ กำร
ประกนัชีวิตท่ีบริษทัประกนัภยัสญัญำว่ำจะจ่ำยเงินเอำประกนัภยัให้ ถำ้ผูเ้อำประกนัภยัมีชีวิตอยู่จน
ครบก ำหนดสญัญำ  แต่บริษทัประกนัภยัจะไม่จ่ำยเงินเอำประกนัภยัใหถ้ำ้ผูเ้อำประกนัภยัเสียชีวิตใน
ระหว่ำงสญัญำมีผลบงัคบั 
  กำรประกนัชีวิตแบบสะสมทรัพย ์สำมำรถแยกออกไดเ้ป็นหลำยแบบ (สุธรรม  
พงศส์ ำรำญ และคณะ,2528 : 101 - 102) ดงัน้ี 
   1. Special Policies หมำยถึง ผูเ้อำประกนัภยัซ้ือกรมธรรมป์ระกนัชีวิตแบบ
สะสมทรัพย์และซ้ือกรมธรรม์ประกันภัยแบบอ่ืนแนบมำด้วย หรือคิดว่ำกำรประกันแบบอ่ืน
จ ำเป็นตอ้งท ำควบคู่กนัไปกบักำรประกนัชีวิตรูปแบบสะสมทรัพย ์
   2. The Family Income Policy หมำยถึง ผูเ้อำประกนัภยัเสียชีวิตแลว้ทำง
บริษทัประกนัภยัจะจ่ำยเงินเป็นรำยเดือนใหก้บัสมำชิกในครอบครัวจนกว่ำจะมีงำนท ำ หรือมีรำยได ้
หรือทำงบริษัทประกันภัยจ่ำยเงินให้กับบุตรของผูเ้อำประกันภัยจนกระทั้ งอำยุครอบ 25 ปี 
ส่วนจ ำนวนทุนประกนัภยัจะไดรั้บทั้งหมดเม่ือกรมธรรมมี์อำยคุรบตำมจ ำนวนปีท่ีไดต้กลงกนัไว ้
   3. Modified Life policies ลกัษณะของกำรประกนัแบบน้ีผูเ้อำประกนัภยัจ่ำย
เบ้ียประกนัภยัรำคำถกูในระยะตน้ คือ 1 -5 ปีแรก เพรำะกำรเก็บเบ้ียประกนัภยั ผูเ้อำประกนัภยัช ำระ
เบ้ียประกนัภยัตำมอำย ุ(ผูเ้อำประกนัภยัอำยุน้อย จ่ำยเบ้ียประกนัภยัต ่ำ อำยุมำกจ่ำยเบ้ียประกนัภยั
มำก) 

ตามระยะเวลาของสัญญา 

เสียชีวิตภายในระยะเวลา มีชีวิตอยู่จนครบสัญญา ช าระเบ้ียประกัน 

ทายาท / ผู้รับประโยชน์ ได้รับเงิน ได้รับเงินคนื 
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   4. The Preferred Risk Policy กรมธรรมแ์บบน้ีบริษทัประกนัภยัจะรับประกนั
ชีวิตของผูเ้อำประกนัภยัเฉพำะผูท่ี้มีสุขภำพดี ฐำนะกำรเงินดี ในขณะเดียวกนัทำงบริษทัประกนัภยั
สำมำรถตรวจสุขภำพผูเ้อำประกันภัยไดถ้ำ้ทรำบว่ำสุขภำพของผูเ้อำประกันภัยไม่ดีก็จะปฏิเสธ  
ไม่รับท ำประกนัชีวิต 
   5. Return Premium Policy กรมธรรมแ์บบน้ีทำงบริษทัประกนัภยัจะคืนเบ้ีย
ประกนัภยัทั้งหมดท่ีผูเ้อำประกันภัยไดจ่้ำย แต่มีขอ้แมว้่ำผูเ้อำประกันภัยจะต้องถึงแก่ควำมตำย 
ตำมอำยทีุไดต้กลงกนัไว ้ 
  ลกัษณะของกำรประกนัชีวิตแบบสะสมทรัพย ์ มีดงัน้ี 
   1. ให้ควำมคุม้ครองทั้งกำรเสียชีวิตและกำรออมทรัพย ์โดยมีก  ำหนดของ
สญัญำเป็นช่วยระยะเวลำท่ีแน่นอน  
   2. เหมำะส ำหรับผูท่ี้มีกรมธรรมรู์ปแบบอ่ืนแลว้และเป็นผูท่ี้มีรำยไดเ้หลือพอ
ในกำรเก็บออม 
   3. เป็นกำรประกันชีวิตท่ีได้รับควำมนิยมมำก เพรำะลกัษณะของแบบ
ประกนัภยัท่ีสำมำรถมองเห็นผลตอบแทนไดช้ดัเจน คือถำ้ผูเ้อำประกนัภยัเสียชีวิต ผูรั้บประโยชน์
จะไดรั้บเงินเอำประกนัภยั แต่ถำ้ผูเ้อำประกนัภยัมีชีวิตอยูร่อดจนครบก ำหนดสญัญำ ผูเ้อำประกนัภยั    
ก็จะไดรั้บเงินเอำประกนัภยั ซ่ึงผูเ้อำประกนัภยัส่วนมำกมีควำมมัน่ใจว่ำตนเองจะมีโอกำสไดใ้ชเ้งิน
ท่ีสะสมไว ้
   4. ใชเ้ป็นเงินสะสมส ำหรับเป็นทุนกำรศึกษำส ำหรับบุตร 
   5. ในระหว่ำงสญัญำ หำกผูเ้อำประกนัภยัมีเหตุขดัขอ้งทำงกำรเงินไม่สำมำรถ
ช ำระเบ้ียประกนัภยัต่อไปไดห้รือมีควำมจ ำเป็นตอ้งใชเ้งินบำงส่วน และกรมธรรมม์ีมูลค่ำแลว้ ผูเ้อำ
ประกนัภยัสำมำรถกูเ้งินตำมกรมธรรม ์กูเ้พ่ือมำช ำระเบ้ียประกนัภยั กำรเวนคืนกรมธรรมเ์พ่ือขอรับ
เงินสดปิดบญัชีกรมธรรมใ์ชเ้งินส ำเร็จ หรือเปล่ียนเป็นกรมธรรมข์ยำยเวลำได  ้
   6. สำมำรถลดหยอ่ยภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำได ้
  กำรประกนัชีวิตแบบสะสมทรัพย ์ดังกล่ำวขำ้งตน้ สำมำรถสรุปไดว้่ำกำรประกัน
ชีวิตแบบน้ีใหค้วำมคุม้ครองชีวิต และกำรออมทรัพยร์วมอยู่ดว้ย จึงเหมำะส ำหรับบุคคลทัว่ไปท่ีมี
รำยไดป้ระจ ำ หรือบุคคลท่ีตอ้งเป็นเสำหลกัในกำรหำรำยไดใ้หก้บัครอบครัว หำกเกิดเหตุกำรณ์ท่ีไม่
คำดคิดเกิดข้ึน และเป็นเหตุใหไ้ดรั้บบำดเจ็บตอ้งเขำ้รักษำตวัท่ีโรงพยำบำล บริษทัประกนัชีวิตจะ
จ่ำยค่ำรักษำพยำบำล รวมทั้งเงินชดเชยใหใ้นขณะท่ีพกัรักษำตวั และไม่สำมำรถท ำงำนไดต้ำมปกติ 
หรือถำ้เสียชีวิต ครอบครัวท่ีอยูข่ำ้งหลงัก็จะไดรั้บเงินตำมจ ำนวนท่ีระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัชีวิต 
แต่ถำ้มีชีวิตอยูจ่นครบก ำหนดก็จะไดรั้บเงินคืนพร้อมดอกเบ้ีย หรือเงินปันผล 
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   2.  แบบตลอดชีพ (Whole Life Insurance) 
  เป็นกำรประกนัชีวิตท่ีเนน้กำรใหป้ระโยชน์ดำ้นควำมคุม้ครองเป็นหลกั โดยมี
ผลประโยชน์ดำ้นกำรสะสมทรัพยห์รือกำรออมทรัพยร์วมอยูด่ว้ย  มีขอบเขตของควำมคุม้ครองเป็น
กำรประกนัชีวิตท่ีใหค้วำมคุม้ครองกำรเสียชีวิตของผูเ้อำประกนัภยั  บริษทัประกนัภยัจะจ่ำยจ ำนวน
เงินเอำประกันภัยให้กับผูรั้บประโยชน์ เมื่อผูเ้อำประกนัภยัเสียชีวิตในขณะท่ีสัญญำมีผลบงัคับ  
ไม่ว่ำจะเสียชีวิตเม่ือไรก็ตำม หรือเมื่อผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 99 ปี บริษทัจะจ่ำยเงินให้แก่ผูเ้อำ
ประกันภัย รูปแบบประกันชีวิตน้ีผลประโยชน์ท่ีได้จะเป็นมรดกตกทอดแก่ทำยำทหรือผูรั้บ
ประโยชน์ คลำ้ยกบักำรท ำพินยักรรม ซ่ึงจะไดรั้บผลประโยชน์ภำยหลงัท่ีเสียชีวิตแลว้ 
 
แผนภำพท่ี 3-2 : แสดงรำยละเอียดของควำมคุม้ครองกำรประกนัชีวิตแบบตลอดชีพ  
 
   

 

  

 

  ชนิดของกำรประกนัชีวิตแบบตลอดชีพ จ ำแนกตำมลกัษณะของควำมคุม้ครอง
และจ ำนวนเบ้ียประกนัภยัท่ีแตกต่ำงกนั (สุธรรม  พงศส์ ำรำญ และคณะ,2528 : 96-97) ดงัน้ี 
  1. กำรประกนัชีวิตแบบตลอดชีพ ช ำระเบ้ียประกนัตลอดชีพ (Ordinary Life 
Insurance) กรมธรรมช์นิดน้ีผูเ้อำประกนัภยัจะตอ้งช ำระเบ้ียประกนัภัยไปจนถึงปีท่ีตนเสียชีวิต 
แต่ในทำงปฏิบัติ หลงัจำก 3 ปีไปแลว้ ผูเ้อำประกันภัยจะยุติกำรช ำระเบ้ียประกนัภยัเม่ือใดก็ได ้
โดยกำรแปรสภำพกรมธรรมใ์ชเ้งินส ำเร็จ  แบบกรมธรรมช์นิดน้ีส่วนใหญ่มกัน ำไปจดัสรรกองทุน
มรดก ใชส้ ำหรับคุม้ครองธุรกิจไม่ให้ได้รับกำรกระทบกระเทือนจำกกำรเสียชีวิตของผูบ้ริหำร
ชั้นสูง และบุคคลท่ีเป็นหลกัในกำรท ำงำน ใชคุ้ม้ครองครอบครัวในระยะท่ีก  ำลงัอยู่ในภำวะจ ำนอง
หรือภำวะผอ่นส่ง 
  2. กำรประกนัชีวิตแบบตลอดชีพจ ำกดัระยะเวลำช ำระเบ้ียประกนัภยั(Limited 
Payment Life Insurance) กรมธรรมช์นิดน้ีผูเ้อำประกนัภยัจะช ำระเบ้ียประกนัภยัในระยะเวลำอนั
จ ำกดั เช่น ช ำระ 15 ปี 20 ปี 25 ปี หรือ บำงกรณีอำจก ำหนดอำยุสูงสุดท่ีจะตอ้งช ำระเบ้ียประกนัภยั 
เอำไวห้ลงัจำกนั้นไม่ต้องช ำระเบ้ียประกันภัย ถำ้ผูเ้อำประกนัภัยเสียชีวิตเม่ือใดผูรั้บประโยชน์ 
จะไดรั้บเงินตำมทุนประกนั กำรประกนัชนิดน้ีมีขอ้ดีคือผูเ้อำประกนัภยัไม่ตอ้งรับภำระในกำรส่ง
เบ้ียประกนัภยัจนตลอดชีวิต เม่ือช ำระเบ้ียประกนัภยัถึงระยะเวลำท่ีก  ำหนดไวแ้ลว้ก็ยติุได ้โดยยงัคง

ตลอดชีพ/อาย ุ99 ปี 
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ได้รับควำมคุ้มครองเต็มตำมกรมธรรม ์แต่เบ้ียประกันภัยชนิดน้ีจะแพงกว่ำเบ้ียประกันภัยชนิด 
ช ำระเบ้ียประกนัตลอดชีพ (Ordinary Life Insurance) 
  3. กำรประกนัชีวิตแบบตลอดชีพแปรสภำพได ้(Convertible Whole Life Insurance) 
กรมธรรมแ์บบตลอดชีพ เป็นกำรประกนัชีวิตท่ีจ  ำกดัระยะเวลำช ำระเบ้ียประกนัภยั โดยปกติจะมี
ระยะเวลำ 5 ปี แลว้จึงแปรสภำพเป็นแบบสะสมทรัพยไ์ด้ กำรประกันภัยแบบน้ีเหมำะส ำหรับ 
ผูท่ี้ก  ำลงัเร่ิมสร้ำงตัวใหม่ ยงัไม่มีควำมสำมำรถท่ีจะเก็บออมได้มำกนัก ฉะนั้นในชั้นต้นจึงท ำ
ประกนัแบบตลอดชีพไปก่อนเม่ือระยะเวลำผำ่นไปสกัระยะหน่ึงจึงแปรเป็นแบบสะสมทรัพย ์
  4. กำรประกนัชีวิตร่วม (Joint Life Insurance) กรมธรรมช์นิดน้ีจะมีผูเ้อำ
ประกนัภยัเกินกว่ำ 1 คนในกรมธรรมฉ์บบัเดียวกนั อำจมี 2 คนข้ึนไป แต่ในทำงปฏิบติัไม่ควรเกิน 4 คน 
โดยบริษทัประกนัภยัจะจ่ำยเงินจ ำนวนหน่ึงให้เมื่อผูเ้อำประกนัภยัคนหน่ึงคนใดถึงแก่มรณกรรม 
ส่วนใหญ่กำรประกันชีวิตแบบน้ีจะช ำระเบ้ียประกันภัยตลอดอำยุสัญญำ หรือในเวลำจ ำกัด 
กำรประกนัภยัชนิดน้ีเหมำะส ำหรับธุรกิจท่ีเป็นหุน้ส่วน และสำมี ภรรยำ  
  5. กำรประกนัชีวิตแบบตลอดชีพประเภท (Special Whole Life Policy) เป็น
กรมธรรม์ชนิดหน่ึงของกรมธรรม์แบบตลอดชีพท่ีผูเ้อำประกันภัยจ่ำยเบ้ียประกันภัยรำคำถูก 
จ  ำนวนทุนประกนัภยัไม่สูงมำกนัก ทำงบริษทัประกนัภยัจ  ำเป็นจะตอ้งค ำนึงถึงสุขภำพของผูเ้อำ
ประกนัภยั 
  ลกัษณะของกำรประกนัชีวิตแบบตลอดชีพ มีดงัน้ี 
   1. เป็นมรดกส ำหรับทำยำท หรือคุม้ครองธุรกิจไม่ใหไ้ดรั้บกำรกระทบกระเทือน
จำกกำรเสียชีวิตของผูบ้ริหำรชั้นสูงและบุคคลท่ีเป็นหลกัในกำรท ำงำน  
   2. เหมำะส ำหรับครอบครัวท่ีติดภำวะจ ำนองหรือภำวะผอ่นส่ง  
   3. เหมำะส ำหรับผูท่ี้ก  ำลงัเร่ิมสร้ำงตวัใหม่  
   4. เป็นเงินเก็บออมไวใ้นยำมจ ำเป็นเม่ือมีชีวิตยนืยำวเกินควร 
   5. เป็นเงินในยำมฉุกเฉิน ในระหว่ำงสัญญำ หำกผูเ้อำประกนัมีเหตุขดัขอ้ง
ทำงกำรเงินไม่สำมำรถช ำระเบ้ียประกันภยัต่อไปได้หรือมีควำมจ ำเป็นตอ้งใช้เงินบำงส่วน และ
กรมธรรม์มีมูลค่ำ ผูเ้อำประกนัภัยสำมำรถกูเ้งินตำมกรมธรรมก์ู้เพ่ือช ำระเบ้ียประกนัภัย เวนคืน
กรมธรรมเ์พื่อขอรับเงินสด ปิดบญัชีกรมธรรมใ์ชเ้งินส ำเร็จ หรือเปล่ียนเป็นกรมธรรมข์ยำยระยะเวลำ 
  กำรประกนัชีวิตแบบตลอดชีพ ดงักล่ำวขำ้งตน้สำมำรถสรุปไดว้่ำกำรประกนั
ชีวิตแบบน้ี ใหค้วำมคุม้ครองกำรเสียชีวิตเป็นหลกั และมีกำรออมทรัพยร์วมอยูด่ว้ยจึงเหมำะส ำหรับ
ผูท่ี้มีหน้ีสิน ติดภำวะจ ำนอง หรือผอ่นส่งเงินกูก้บัสถำบนักำรเงิน หำกตนเองตอ้งเสียชีวิตลงบริษทั
ประกนัชีวิตจะจ่ำยเงินใหต้ำมท่ีระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัชีวิตเพื่อให้บุคคลในครอบครัวน ำเงิน  
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ท่ีไดรั้บไปใชช้ ำระหน้ีสินท่ียงัคงคำ้งอยู ่และน ำเงินท่ีเหลือไปเป็นทุนในกำรประกอบอำชีพ หรือใช้
จ่ำยในครอบครัว หรือน ำไปใชส้ ำหรับเป็นเงินจดังำนศพของตนเอง แต่ถำ้มีอำยุยืนยำวจนถึง 99 ปี 
บริษทัประกนัชีวิตจจ่ำยเงินใหต้ำมท่ีระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัชีวิต 
 3. แบบชัว่ระยะเวลำ (Term Insurance) 
  กำรประกนัชีวิตแบบชัว่ระยะเวลำ หรือแบบเฉพำะกำล เป็นกำรประกนัชีวิต
พ้ืนฐำน ท่ีใหค้วำมคุม้ครองกำรเสียชีวิตเพียงอย่ำงเดียวภำยในก ำหนดระยะเวลำ เช่น 1 ปี 3 ปี 5 ปี 
หรือ 10 ปีเป็นต้น โดยไม่มีผลประโยชน์ในด้ำนกำรออมทรัพย ์หำกผูเ้อำประกันชีวิตเสียชีวิต  
ในระยะเวลำท่ีก  ำหนดไว ้ทำยำท หรือผูรั้บประโยชน์ จะไดรั้บเงินตำมท่ีระบุไวใ้นกรมธรรม ์แต่ถำ้ผู ้
เอำประกนัชีวิตมีชีวิตรอดอยูจ่นครบก ำหนดท่ีระบุไวใ้นสญัญำผูเ้อำประกนัชีวิตจะไม่ไดรั้บเงินคืน  
 
แผนภำพท่ี 3-3 : แสดงรำยละเอียดของควำมคุม้ครองกำรประกนัชีวิตแบบชัว่ระยะเวลำ อำ้งใน  
 (เบญจวรรณ  เขมะศกัด์ิชยั, 2536 : 29) 
 
 
 

 

 

    

 

 

  ชนิดของกรมธรรม์แบบชั่วระยะเวลำ กรมธรรม์ประกันชีวิตแบบชั่ว

ระยะเวลำไดก้  ำหนดข้ึนมำหลำยแบบโดยมีวตัถุประสงคใ์หผู้เ้อำประกนัภยัไดเ้ลือกแบบท่ีเหมำะสมและ

ตรงตำมควำมตอ้งกำร (สุธรรม พงศส์ ำรำญ และคณะ,2528 : 94) 

   1. กำรประกนัชีวิตแบบชัว่ระยะเวลำท่ีระบุระยะเวลำท่ีส้ินสุดของกรมธรรม์

แน่นอน (Straight Term Policies) เป็นกรมธรรมป์ระกนัชีวิตท่ีก  ำหนดข้ึนเพ่ือให้ผูเ้อำประกนัภยั

ระบุระยะเวลำท่ีส้ินสุดของกรมธรรมท่ี์แน่นอน เช่นอำยกุรมธรรม ์5 ปี หรือ 20 ปี โดยบริษทัประกนัภยั

จะคิดอตัรำเบ้ียประกนัภยัคงท่ีตลอดไป 

 

แบบ 10 ปี 

เสียชีวติภายใน 10 ปี ทายาท หรือ ผู้รับประโยชน์ได้รับเงิน 
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   2. กำรประกนัชีวิตแบบชัว่ระยะเวลำท่ีก  ำหนดอำยุของสัญญำ (Long Term 
policies) เป็นกรมธรรมท่ี์บริษัทประกนัภัยก  ำหนดอำยุของสัญญำเมื่อผูเ้อำประกนัภัยมีอำยุถึง
ก  ำหนดท่ีตอ้งกำร เช่น เม่ืออำย ุ60 ปี 65 ปี หรือ 70 ปี บำงบริษทัประกนัภยัไดใ้หผู้เ้อำประกนัภยัคำด
ว่ำจะมีอำยถึุงเท่ำใด 
   3. กำรประกันชีวิตแบบชั่วระยะเวลำท่ีมีเง่ือนไขของกำรต่อสัญญำได ้
(Renewable Term Policies) เป็นกรมธรรม์ท่ีเป็นสัญญำท่ีให้ควำมคุม้ครองแก่ผูเ้อำประกันภัย 
ชัว่ระยะหน่ึงท่ีก  ำหนดไว ้เม่ือกรมธรรมค์รบอำย ุผูเ้อำประกนัภยัจะต่ออำยุของกรมธรรมก์็สำมำรถ
ท ำได ้โดยผูเ้อำประกนัภยัไม่ตอ้งแสดงหลกัฐำนใด ๆ ทั้งส้ินแก่บริษทัประกนัภยั แต่จะคิดอตัรำเบ้ีย
ประกนัเพ่ิมข้ึน 
   4. กำรประกนัชีวิตแบบชัว่ระยะเวลำท่ีแปลงได ้(Convertible Term Policies) 
เป็นกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีสิทธิท่ีจะขอแปลงเป็นกรมธรรมป์ระกนัชีวิตแบบถำวรแบบหน่ึง
แบบใดได้ โดยผูเ้อำประกนัภัยไม่ตอ้งแสดงหลกัฐำนใด ๆ ทั้งส้ินแก่บริษัทประกันภัย แต่ผูเ้อำ
ประกนัภยัจะตอ้งปฏิบติัตำมขอ้ก ำหนดท่ีบริษทัประกนัภยัก  ำหนดไว ้เช่นผูเ้อำประกนัภยัสำมำรถ
เปล่ียนแปลงกรมธรรมก่์อนท่ีกรมธรรมจ์ะหมดอำยุ หรือผูเ้อำประกนัภยัจะแปลงสัญญำไดจ้ะตอ้ง
ท ำในช่วงของ 3 ปีแรก   
   5. กำรประกันชีวิตแบบชั่วระยะเวลำลดเงินเอำประกันภัย (Decreasing 
Term Policies) มีควำมมุ่งหมำยเพ่ือใหผู้เ้อำประกนัภยัสำมำรถใชเ้งินประกนัชีวิตช ำระหน้ีผ่อนส่ง
ของตน ซ่ึงจ  ำนวนเงินตน้จะลดลงทุกปี กำรประกนัชีวิตประเภทน้ี จ  ำนวนเงินเอำประกนัภยัก็จะ
ลดลงทุกปี เท่ำกบัจ  ำนวนหน้ีท่ีผูเ้อำประกนัภยัคำ้งช ำระ และระยะเวลำประกนัชีวิตจะเท่ำกบัเวลำ 
ท่ีต้องผ่อนช ำระหน้ี ซ่ึงในปีสุดท้ำยจ ำนวนเงินเอำประกนัภยัจะเท่ำกับศูนย ์และกรมกรมธรรม ์
จะส้ินผลบงัคบั 
 
  ลกัษณะของกำรประกนัชีวิตแบบชัว่ระยะเวลำ มีดงัน้ี (อภิรักษ์  ไทพฒันกุล 

และคณะ, 2545 : 353 – 356)   

   1. เหมำะส ำหรับนกัธุรกิจรุ่นใหม่ ในกรณีท่ีผูด้  ำเนินธุรกิจเสียชีวิตลงก่อนท่ี
ธุรกิจจะมัน่คง นอกจำกน้ียงัใหค้วำมคุม้ครองบุคคลส ำคญัของธุรกิจ และผูถื้อหุน้ของหุน้ส่วน  
   2. เหมำะส ำหรับเจำ้หน้ี ใชเ้ป็นหลกัค ้ำประกนัในกำรจ ำนองกำรกูย้ืมเงินใช้
ในกำรคุม้ครองลกูหน้ี เพ่ือตดัปัญหำในกำรทวงหน้ีในกรณีท่ีลกูหน้ีเสียชีวิต 
   3. เหมำะส ำหรับคนวนัหนุ่มสำวท่ีเร่ิมต้นท ำงำนและผูท่ี้มีรำยไดน้้อยใน
กรณีท่ีจ่ำยค่ำเบ้ียประกนัภยันอ้ยแต่ในสญัญำกรมธรรมใ์หค้วำมคุม้ครองสูง 
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   4. เหมำะส ำหรับผูท่ี้มีภำระหน้ีสินในช่วงระยะเวลำหน่ึง  
  กำรประกันชีวิตแบบชั่วระยะเวลำ ดังกล่ำวข้ำงต้นสำมำรถสรุปได้ว่ำกำร
ประกนัชีวิตประเภทน้ี ใหค้วำมคุม้ครองกำรเสียชีวิตเพียงอยำ่งเดียวภำยในก ำหนดระยะเวลำท่ีตกลง
กนัไว ้จึงเหมำะส ำหรับบุคคลท่ีมีอำชีพกำรงำนท่ีมีควำมเส่ียงสูง หรือตอ้งเดินทำงบ่อย ๆ และผูท่ี้มี
หน้ีสิน ติดภำวะจ ำนอง หรือผ่อนส่งเงินกูก้ ับสถำบนักำรเงิน หำกตนเองต้องเสียชีวิตลง บริษัท
ประกนัชีวิตจะจ่ำยเงินใหต้ำมท่ีระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัชีวิต เพื่อให้บุคคลในครอบครัวน ำเงิน  
ท่ีไดรั้บไปใชห้น้ีสินท่ียงัคงคำ้งอยู ่หรือน ำไปเป็นทุนในกำรประกอบอำชีพ หรือใชจ่้ำยในครอบครัว 
แต่ถำ้มีอำยอุยูจ่นครบสญัญำท่ีไดต้กลงกนัไวก้็จะไม่ไดรั้บเงินคืน 
 4. แบบเงินไดป้ระจ ำหรือแบบบ ำนำญ (Annuity Life Insurance) 
  กำรประกนัชีวิตแบบเงินไดร้ำยปีหรือแบบบ ำนำญ เป็นกำรประกนัชีวิตท่ีให้
ควำมคุ้มครองรำยไดใ้นวยัชรำ หรือเมื่อเกษียณอำยุ โดยบริษทัประกนัภยัจะจ่ำยเงินให้กับผูเ้อำ
ประกันภยัท่ีมีชีวิตอยู่ในรูปของเงินรำยปี หรือบ ำนำญ ท ำให้ไม่เป็นภำระส ำหรับผูอ่ื้น หำกผูเ้อำ
ประกันภยัมีอำยุยืนยำว  บริษทัประกนัภัยสัญญำว่ำจะจ่ำยเงินจ ำนวนหน่ึงให้แก่ผูเ้อำประกนัภัย  
โดยจ่ำยเป็นงวด ๆ ภำยในช่วงระยะเวลำท่ีก  ำหนดไวแ้ละผูเ้อำประกนัภยัจะตอ้งจ่ำยเบ้ียประกนัภยั
ใหก้บับริษทัประกนัชีวิต  

แผนภำพท่ี 3-4 : แสดงรำยละเอียดของควำมคุม้ครองกำรประกนัชีวติแบบเงินรำยปี หรือแบบบ ำนำญ  
 อำ้งใน (เบญจวรรณ  เขมะศกัด์ิชยั,2536:31) 

 

 

 

 

       กำรช ำระเบ้ียประกันภัย เป็นไปในลกัษณะท่ีผูเ้อำประกันภยัฝำกสะสมเบ้ีย
ประกนัภยัไวก้บับริษทัประกนัภยัในช่วงระยะเวลำหน่ึง และบริษทัประกนัภยัจึงทยอยจ่ำยคืนตำม
เง่ือนไขท่ีระบุไวใ้นสญัญำภำยหลงั ส ำหรับกำรช ำระเบ้ียสำมำรถช ำระได ้2 วิธี ดงัน้ี 
   1. กำรช ำระเบ้ียประกนัภยัคร้ังเดียว (Single Premium Annuity) ผูเ้อำประกนัภยักบั
บริษทัประกนัภยัตกลงท ำสญัญำ โดยผูเ้อำประกนัภยัจะตอ้งช ำระเบ้ียประกนัภยัทั้งหมดคร้ังเดียว ณ 
วนัเร่ิมท ำสญัญำ  

ครบก าหนดสัญญา 

ช าระเบ้ียประกันชีวิต 
รับเงินจนกว่าจะเสียชีวิต 
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   2. กำรช ำระเบ้ียประกนัภยัเป็นงวด (Periodic Level Premium Annuity) เป็นวิธีกำร
ท่ีช ำระเบ้ียประกนัภยัเป็นงวด ๆ งวดละเท่ำ ๆ กนั เช่นช ำระเป็นงวดรำยปี หรือ รำยเดือน ในช่วง
ระยะเวลำท่ีระบุไวแ้น่นอน เช่น 5 ปี หรือ 10 ปี ช่วงระยะเวลำของกำรช ำระเบ้ียประกนัภยั เรียกว่ำ 
ช่วงแห่งกำรสะสม (Accumulated Period) 
  กำรก ำหนดวนัเร่ิมรับเงิน กำรประกันชีวิตแบบเงินรำยปีหรือแบบบ ำนำญ 
ก  ำหนดวนัเร่ิมรับเงิน 2 แบบ คือ  
   1. กำรประกนัชีวิตแบบเงินรำยปีรับเงินทนัที (Immediate Annuity) เมื่อผูเ้อำ
ประกนัภยัไดช้  ำระเบ้ียประกนัภยัแลว้ (เบ้ียประกนัภยัช ำระคร้ังเดียว) บริษทัประกนัภยัจะจ่ำยเงิน
รำยปีงวดแรกในระยะเวลำท่ีก  ำหนด 
   2.  กำรประกนัชีวิตแบบเงินรำยปีเล่ือนระยะเวลำ (Deferred Annuity) ในสญัญำ
จะก ำหนดไวว้่ำ ภำยหลงัจำกผูเ้อำประกนัภยัไดช้  ำระเบ้ียประกนัภยัครบในอตัรำท่ีตกลงไว ้ตอ้งรอ
ใหร้ะยะเวลำหน่ึงผำ่นไปก่อน และบริษทัประกนัชีวิตจึงจะเร่ิมจ่ำยงวดแรกให ้
  กำรก ำหนดวิธีรับเงิน กำรประกนัชีวิตแบบเงินรำยปี หรือแบบบ ำนำญ ก ำหนด
วิธีรับเงิน 5 แบบ คือ 
   1. แบบกำรจ่ำยเงินรำยปีจะจ่ำยใหแ้น่นอนตำมท่ีระบุไวใ้นสัญญำ กำรจ่ำยเงิน
จะไม่ค  ำนึงถึงกำรมีชีวิตอยูข่องผูเ้อำประกนัภยั หำกผูเ้อำประกนัภยัเสียชีวิตก่อนครบก ำหนดสัญญำ
บริษทัประกนัภยัจะจ่ำยเงินไปเร่ือย ๆ ใหแ้ก่ผูรั้บประโยชน์จนกว่ำจะครบก ำหนด  
   2. แบบเงินไดต้ลอดชีพ (Whole Life Annuity) กำรจ่ำยเงินรำยปีจะจ่ำยไป
จนตลอดชีพของผูเ้อำประกนัภยัจนกว่ำผูเ้อำประกนัภยัจะเสียชีวิต จึงส้ินสุดกำรจ่ำยเงิน   
   3. แบบเงินไดต้ลอดชีพประกนัระยะกำรจ่ำยเงิน (Life Income Annuity with 
Period Certain) กำรจ่ำยเงินท่ีรับรองกำรจ่ำย เช่นก ำหนดกำรจ่ำยอย่ำงน้อยเป็นเวลำ 5 ปี หำกผูเ้อำ
ประกนัภยัเสียชีวิตก่อนระยะเวลำท่ีก  ำหนดน้ี บริษทัประกนัภยัจะจ่ำยเงินในส่วนท่ีเหลือให้กบัผูรั้บ
ประโยชน์ไปจนกว่ำจะครบก ำหนด 5 ปี แต่ถำ้ผูเ้อำประกนัภยัมีชีวิตอยู่เกิดกว่ำระยะเวลำท่ีบริษทั
ประกนัภยัรับรอง บริษทัประกนัภยัก็จะจ่ำยเงินใหผู้เ้อำประกนัภยัไปจนกว่ำผูเ้อำประกนัภยัจะเสียชีวิต   
   4. แบบเงินไดต้ลอดชีพประกนัจ ำนวนเงินจ่ำย (Life Income With Refund 
Annuity) บริษทัประกนัภยัจะจ่ำยเงินใหผู้เ้อำประกนัภยัในแต่ละงวดไม่ต ่ำกว่ำจ  ำนวนเบ้ียประกนัภยั
ท่ีผูเ้อำประกนัภยัไดช้  ำระ หำกผูเ้อำประกนัภยัเสียชีวิตลงบริษทัประกนัภยัจะจ่ำยเงินส่วนท่ีเหลือ
ใหก้บัผูรั้บประโยชน์จนครบสญัญำจึงจะส้ินสุด 
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   5. แบบเงินรำยปีชัว่ระยะเวลำ (Temporary Life Annuity) กำรจ่ำยเงินจะข้ึนอยู่
กบัระยะเวลำท่ีก  ำหนด หรือกำรตำยของผูเ้อำประกนัภยั แลว้แต่เหตุกำรณ์ใดจะเกิดข้ึนก่อน หำกผู ้
เอำประกนัภยัเสียชีวิตก่อนจะส้ินสุดกำรคุม้ครองทนัที หรือหำกผูเ้อำประกนัภยัมีชีวิตอยู่จะจ่ำยเงิน
ใหจ้นครบสญัญำท่ีระบุในกรมธรรม ์
  ลกัษณะของกำรประกนัชีวิตแบบเงินรำยปี หรือแบบบ ำนำญ มีดงัน้ี 
   1. เหมำะส ำหรับผูท่ี้มีอำยยุนืยำว ใหค้วำมมัน่ใจว่ำในอนำคตหรือในวยัชรำ
ของตนจะมีรำยไดเ้ล้ียงชีวิตไปจนตลอดชีวิตโดยไม่ตอ้งพึงพำ หรือเป็นภำระเล้ียงดูของบุตรหลำน 
   2. เป็นกำรประกนัชีวิตท่ีใหผ้ลตอบแทนอยำ่งสม ่ำเสมอ โดยผูเ้อำประกนัภยั
ไม่ต้องยุ่งยำกในกำรจดักำรเงินเก็บของตนเอง และเป็นรำยไดท่ี้แน่นอนไม่เส่ียงเหมือนกำรไป
ลงทุนอยำ่งอ่ืน 
   3. เป็นมรดกส ำหรับทำยำท 
   4. เป็นสวสัดิกำรส ำหรับบริษทั ในกำรจดัสรรเป็นเงินบ ำนำญใหก้บัพนกังำน  
   5. สำมำรถลดหยอ่ยภำษีเงินไดบุ้คคลธรรมดำได ้
  กำรประกนัชีวิตแบบเงินรำยปีหรือแบบบ ำนำญ ดงักล่ำวขำ้งตน้สำมำรถสรุป
ไดว้่ำ กำรประกนัชีวิตแบบน้ีใหค้วำมคุม้ครองรำยไดใ้นวยัชรำ จึงเหมำะส ำหรับผูท่ี้ประกอบอำชีพ 
ท่ีไม่ไดรั้บเงินบ ำนำญหลงักำรเกษียณอำย ุหรือบุคคลทัว่ไปท่ีตอ้งกำรสร้ำงควำมมัน่คงใหก้บัตนเอง 
หรือบุคคลท่ีไม่มีลกูหลำนเล้ียงดู เมื่อส่งเงินจนครบและเมื่อถึงอำยุเขำ้สู่วยัชรำท่ีไม่สำมำรถท ำงำน
ไดต้ำมท่ีไดต้กลงกนัไว ้บริษทัประกนัชีวิตจะจ่ำยเงินให้ตำมจ ำนวนท่ีระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนั
ชีวิตเพ่ือไวใ้ชใ้นกำรด ำรงชีพจนกว่ำจะเสียชีวิต 
  สญัญำพิเศษเพ่ิมเติมส ำหรับกรมธรรมป์ระกนัภยัแบบต่ำงๆ ในกำรท ำประกนัชีวติ 
นอกจำกจะมีควำมคุม้ครองตำมรูปแบบต่ำงๆดงัท่ีไดก้ล่ำวมำดว้ยในกรมธรรมป์ระกันชีวิตแต่ละ
แบบจะมีสญัญำพิเศษเพ่ิมเติมเพ่ือใหค้วำมคุม้ครองนอกเหนือจำกกำรคุม้ครองชีวิตโดยทัว่ไปแลว้ 
ผูเ้อำประกันภัยยงัสำมำรถขยำยควำมคุม้ครองเพ่ิมไดโ้ดยกำรซ้ือควำมคุ้มครองเพ่ิมเติม ต่อจำก
สญัญำประกนัชีวิต ซ่ึงเป็นสญัญำหลกั โดยจะแบ่งลกัษณะของสญัญำเพ่ิมเติมควำมคุม้ครอง ไดเ้ป็น 
3 สญัญำ ดงัน้ี  (ชิศำกญัญ ์ เล่ำชู,2551: 175-180) 
   1. สญัญำแนบทำ้ยกำรประกนัอุบติัเหตุ  
    เป็นสัญญำเพ่ิมเติมควำมคุม้ครองเพ่ิมข้ึนจำกกรมธรรมป์ระกนัชีวิตหลกั 
เช่น ให้ควำมคุ้มครองค่ำรักษำพยำบำล คุ้มครองกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุ กำรสูญเสียอวัยวะ 
ทุพพลภำพ เป็นต้น โดยจะแบ่งลกัษณะของสัญญำเพ่ิมเติมควำมคุม้ครองแนบท้ำยกำรประกนัภัย
อุบติัเหตุ ค ำว่ำ อุบติัเหตุ หมำยถึง เหตุกำรณ์ท่ีเกิดข้ึนอยำ่งฉับพลนั จำกปัจจยัภำยนอกร่ำงกำยและ
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ท ำใหเ้กิดผลท่ีผูเ้อำประกนัภยัมิไดเ้จตนำหรือมุ่งหวงั สญัญำแนบทำ้ยประกนัอุบติัเหตุ สำมำรถแบ่ง
ตำมลกัษณะควำมคุม้ครองได ้ดงัน้ี  
    1. กำรเสียชีวิตจำกอุบติัเหตุ 
    2. กำรเสียชีวิต และกำรสูญเสียอวยัวะจำกอุบติัเหตุ 
    3. กำรเสียชีวิต สูญเสียอวยัวะ ทุพพลภำพ และศลัยกรรมจำกอุบติัเหตุ
ควำมคุม้ครอง 
   2. สญัญำแนบทำ้ยกำรประกนัสุขภำพ 
    เป็นสัญญำแนบทำ้ยเพ่ิมควำมคุม้ครองค่ำรักษำพยำบำลในกรณีเจ็บป่วย 
ผูเ้อำประกนัสำมำรถเลือกควำมคุม้ครองได ้ดงัน้ี 
    1. ค่ำรักษำพยำบำลและศลัยกรรมในโรงพยำบำล 
    2. ค่ำชดเชยรำยวนักรณีเขำ้รักษำตวัในโรงพยำบำล บริษทัจะจ่ำยค่ำชดเชย
รำยวนัตำมจ ำนวนท่ีผูเ้อำประกันภัยซ้ือไว ้เมื่อผูเ้อำประกันภัยต้องเข้ำรักษำตัวในโรงพยำบำล 
ในฐำนะคนไขใ้น 
    3. คุม้ครองโรคร้ำยแรง บริษทัจะจ่ำยเงินตำมท่ีตกลงไว ้เมื่อผูเ้อำประกนัภยั
ป่วยเป็นโรคร้ำยแรงตำมนิยำมท่ีก  ำหนดไวใ้นสญัญำแนบทำ้ย  
   3. สญัญำแนบทำ้ยกำรยกเวน้กำรช ำระเบ้ียประกนัภยั 
    เป็นสญัญำแนบทำ้ยกำรยกเวน้กำรข ำระเบ้ียประกนัภยั แบ่งตำมลกัษณะ
ควำมคุม้ครอง ไดด้งัน้ี 
    1. กำรยกเวน้กำรช ำระเบ้ียประกนัภยัส ำหรับผูเ้อำประกันภัย ถำ้ผูเ้อำ
ประกนัภยัตกเป็นบุคคลทุพพลภำพส้ินเชิงถำวรไม่ว่ำจะจำกอุบติัเหตุหรือกำรเจ็บป่วย บริษทัจะ
ยกเวน้กำรช ำระเบ้ียประกนัภยั โดยท่ีกรมธรรมจ์ะยงัมีผลบงัคบัต่อไปตำมปกติ 
    2. กำรยกเวน้กำรช ำระเบ้ียประกนัภยัส ำหรับผูช้  ำระเบ้ียประกนัภยัใชก้บั
กำรประกนัชีวิตแบบเยำวชน โดยถำ้ผูช้  ำระเบ้ียประกนัภยัหรือผูป้กครองเสียชีวิตหรือตกเป็นบุคคล
ทุพพลภำพส้ินเชิงถำวรไม่ว่ำจะจำกอุบัติเหตุหรือกำรเจ็บป่วยบริษัทจะยกเวน้กำรช ำระเบ้ีย
ประกนัภยัโดยท่ีกรมธรรมป์ระกนัภยัจะยงัมีผลบงัคบัและใหค้วำมคุม้ครองผูเ้อำประกนัภยั (ผูเ้ยำว)์ 
ต่อไปตำมปกติ 
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 สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากการประกันชีวิต 

 ในระบบของกำรท ำประกนัชีวิต บริษทัประกนัชีวิต ได้ก  ำหนดประเภทของกำรท ำ
ประกนัชีวิตไว ้3 ประเภท และในแต่ละประเภทก็จะมีแบบต่ำงๆ หลำกหลำยออกไป เช่น กำรท ำ
ประกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบสะสมทรัพย ์ กำรท ำประกนัชีวิตประเภทอุตสำหกรรม แบบสะสม
ทรัพย ์หรือแบบตลอดชีพ เป็นตน้ ทั้งน้ีแลว้แต่ละบริษทัจะไดคิ้ดคน้แบบต่ำงๆ เพื่อมำรองรับควำม
ตอ้งกำรของผูเ้อำประกนัชีวิต ดงันั้นผูเ้อำประกนัชีวิตจึงตอ้งมีควำมรู้ควำมเขำ้ใจในประเภทและ
รูปแบบต่ำงๆ เพื่อจะไดเ้ขำ้ถึงผลประโยชน์ของกำรท ำประกันชีวิตไดอ้ย่ำงแทจ้ริง  ซ่ึงในกำรท ำ
ประกนัชีวิตนั้นจะมีตวัแทนประกนัชีวิตคอยให้ค  ำแนะน ำและเลือกรูปแบบท่ีเหมำะสมกบัรำยได้
และควำมตอ้งกำรของผูท้  ำประกนัชีวิต แต่อยำ่งไรก็ตำมผูเ้อำประกนัชีวิตจะตอ้งทรำบและศึกษำให้
เข้ำใจถึงผลประโยชน์ต่ำงๆ ของกรมธรรม์ประกันชีวิตท่ีได้ซ้ือเอำไว้ เ พ่ือจะได้เรียกร้อง
ผลประโยชน์ไดอ้ยำ่งแทจ้ริงและมีควำมมัน่ใจในกำรท ำประกนัชีวิตอยำ่งมัน่คง 
 

แผนภำพท่ี 3-5 : แผนผงักำรประกนัชีวิต อำ้งใน (เบญจวรรณ  เขมะศกัด์ิชยั, 2536 : 32) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประเภทของกำรประกนัชีวติ 

ประเภทสำมญั ประเภทอุตสำหกรรม ประเภทกลุ่ม 

แบบสะสมทรัพย ์

แบบตลอดชีพ 

แบบชัว่ระยะเวลำ 

แบบเงินไดป้ระจ ำ/บ ำนำญ 

แบบสะสมทรัพย ์

แบบตลอดชีพ 

แบบชัว่ระยะเวลำ 1 ปี 

แบบคุม้ครองจ ำนอง

จ ำนวนเงินเอำประกนัชีวิต

ลดลง 
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   สิทธิประโยชน์ต่ำงๆ ท่ีเป็นไปตำมเง่ือนไขควำมคุม้ครองของกรมธรรมป์ระกนัชีวิต 

มีหลำกหลำยรูปแบบ ซ่ึงจะน ำมำกล่ำวเป็นตวัอยำ่งได ้ดงัต่อไปน้ี 

    1. กรมธรรม์ประกนัชีวติประเภทสามญั  แบบสะสมทรัพย์ 

แผนภาพที่ 3-6  ตัวอย่างที่ 1 กรมธรรม์ประกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบสะสมทรัพย์ ระยะเวลำ
ช ำระเบ้ียประกนัภยั 5 ปี ระยะเวลำคุม้ครองไปถึง 15 ปี (ผูท้  ำประกนัชีวิตมีช่วงอำยุระหว่ำงตั้งแต่
แรกเกิดถึงอำย ุ70 ปี) (กรุงเทพประกนัชีวิต,ออนไลน์,2557) 

 
    

  ผลประโยชน์และควำมคุม้ครอง 
   1.  ควำมคุม้ครองชีวิต หำกผูเ้อำประกนัชีวิตตำยในช่วงระยะเวลำใดเวลำหน่ึง
ผูรั้บประโยชน์จะไดรั้บเงิน ดงัต่อไปน้ี 
    - ปีกรมธรรมท่ี์ 1 เท่ำกบั 100% ของทุนประกนัชีวิต 
      - ปีกรมธรรมท่ี์ 2 เท่ำกบั 150% ของทุนประกนัชีวิต 
       - ปีกรมธรรมท่ี์ 3-15 เท่ำกบั 200% ของทุนประกนัชีวิต 
  2. รับเงินจ่ำยคืน เป็น % ของทุนประกนั ดงัน้ี 



81 

   - ส้ินปีกรมธรรมท่ี์ 1-5 บริษทัจ่ำยปีละ 3% ของทุนประกนัชีวิต 
   - ส้ินปีกรมธรรมท่ี์ 6-10 บริษทัจ่ำยปีละ 4% ของทุนประกนัชีวิต 
   - ส้ินปีกรมธรรมท่ี์ 11-15 บริษทัจ่ำยปีละ 5% ของทุนประกนัชีวิต 
  3. ครบก ำหนด รับเงินคืน 200% ของทุนประกนัชีวิต 
  4. รวมรับผลประโยชน์ตลอดสญัญำ 260% ของทุนประกนัชีวิต 
 
แผนภาพที่ 3-7  ตัวอย่างที่ 2 กรมธรรม์ประกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบสะสมทรัพย ์ระยะเวลำ
ช ำระเบ้ียประกนัภยั  7 ปี ระยะเวลำคุม้ครอง 15 ปี (ผูท้  ำประกนัชีวิตมีช่วงอำยรุะหว่ำงตั้งแต่แรกเกิด
ถึงอำย ุ50 ปี) (กรุงเทพประกนัชีวิต,ออนไลน์,2557)  
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 ผลประโยชน์และความคุ้มครอง 
  1.  กรณีเสียชีวิต 
   หำกผูเ้อำประกนัชีวิตตำยในช่วงระยะเวลท่ีคุม้ครอง บริษทัจะจ่ำยเงินให้ผูรั้บ
ประโยชน์เท่ำกบัร้อยละ 100 ของทุนประกนัชีวิต  และจะไดรั้บเบ้ียประกนัชีวิตท่ีส่งมำแลว้ ทั้งหมด
คืนใหต้ำมท่ีไดส้ะสมไวจ้ริง(ไม่รวมเบ้ียประกนัภยัเพ่ิมพิเศษ) 
  2. กรณีไม่เสียชีวิตและครบก ำหนดระยะเวลำตำมกรมธรรม ์ 
   หำกผูเ้อำประกนัชีวิตมีชีวิตอยู่จนครบก ำหนดสัญญำประกนัภยั ผูเ้อำประกนั
ชีวิตจะไดรั้บเงินคืน 110% ของเบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนทั้งปี (ไม่รวมเบ้ียประกันภยัเพ่ิมพิเศษ) 
ท่ีช  ำระทั้งหมด 7 ปี ในวนัครบก ำหนดสญัญำ อน่ึงเบ้ียประกนัชีวิตท่ีจ่ำยคืนกรณีเสียชีวิต หรือครบ
ก ำหนดสัญญำจะค ำนวณจำกเบ้ียประกนัชีวิตท่ีช ำระมำแลว้สะสม (ไม่รวมเบ้ียเพ่ิมพิเศษและเบ้ีย
ประกนัสญัญำเพ่ิมเติม) 

ตารางที่ 3-1  ตวัอย่าง อตัรำเบ้ียประกนัชีวิต 
 

เพศ อายุ (ปี) ทุนประกนั (บาท) เบีย้ประกนัภัย (บาท) 

ชำย 35 100,000 18,900 

หญิง 35 100,000 12,400 
 
 

      กำรช ำระเบ้ียประกนัภยั เช่น หำกผูท้  ำประกนัชีวิตเป็นผูช้ำย อำยุ 35 ปี ท ำประกนั
ชีวิตจ  ำนวนทุนประกนั 100,000 บำท จะตอ้งช ำระเบ้ียประกนัภยัจ  ำนวน 18,900 บำท เป็นระยะเวลำ 
7 ปีเป็นตน้ 
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แผนภาพที่ 3-8  ตัวอย่างที่ 3 กรมธรรม์ประกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบสะสมทรัพย ์ระยะเวลำ
ช ำระเบ้ียประกนัภยั 7 ปี ระยะเวลำคุม้ครอง 15 ปี (ผูท้  ำประกนัชีวิตมีช่วงอำยรุะหว่ำงตั้งแต่แรกเกิด
ถึงอำย ุ50 ปี) (กรุงเทพประกนัชีวิต, ออนไลน์, 2557) 

 
 
   ผลประโยชน์และความคุ้มครอง 
  1. กรณีเสียชีวิต 
   หำกผูเ้อำประกนัชีวิตตำยในช่วงระยะเวลำท่ีคุม้ครอง บริษทัจะจ่ำยเงินให้ผูรั้บ
ประโยชน์เท่ำกบัทุนประกนัชีวิตหรือจ ำนวนร้อยละ 150 ของเบ้ียประกนัภยัมำตรฐำน(ไม่รวมเบ้ีย
ประกนัภยัเพ่ิมพิเศษ)  และจะไดรั้บเบ้ียประกนัชีวิตท่ีส่งมำแลว้ ทั้งหมดคืนใหต้ำมท่ีไดส้ะสมไวจ้ริง 
  2. กรณีไม่เสียชีวิตและครบก ำหนดระยะเวลำตำมกรมธรรม ์
   หำกผูเ้อำประกนัชีวิตมีชีวิตอยู่จนครบก ำหนดสัญญำประกนัภยั ผูเ้อำประกนั
ชีวิตจะไดรั้บเงินคืน 150% ของเบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนทั้งปี (ไม่รวมเบ้ียประกันภยัเพ่ิมพิเศษ) 
ท่ีช  ำระทั้งหมด 7 ปี ในวนัครบก ำหนดสญัญำ อน่ึงเบ้ียประกนัชีวิตท่ีจ่ำยคืนกรณีเสียชีวิต หรือครบ
ก ำหนดสัญญำจะค ำนวณจำกเบ้ียประกนัชีวิตท่ีช ำระมำแลว้สะสม (ไม่รวมเบ้ียเพ่ิมพิเศษและเบ้ีย
ประกนัสญัญำเพ่ิมเติม) 
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ตารางที่ 3-2 ตวัอย่าง อตัรำเบ้ียประกนัภยั 
 

เพศ อายุ (ปี) ทุนประกนั (บาท) เบีย้ประกนัภัย (บาท) 

ชำย 5 100,000 11,400 

หญิง 5 100,000 10,500 

   

  กำรช ำระเบ้ียประกนัภยั เช่น หำกผูท้  ำประกนัชีวิตเป็นผูช้ำย อำยุ 5 ปี ท ำประกนั
ชีวิตจ  ำนวนทุนประกนั 100,000 บำท จะตอ้งช ำระเบ้ียประกนัภยัจ  ำนวน 11,400 บำท เป็นระยะเวลำ 
7 ปี เป็นตน้ 

แผนภาพที่ 3-9  ตัวอย่างที่ 4 กรมธรรม์ประกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบสะสมทรัพย ์ระยะเวลำ
ช ำระเบ้ียประกนัภยั 15 ปี ระยะเวลำคุม้ครอง 20 ปี (ผูท้  ำประกนัชีวิตมีช่วงอำยรุะหว่ำงตั้งแต่แรกเกิด
ถึงอำย ุ65 ปี) (กรุงเทพประกนัชีวิต,ออนไลน์,2557) 
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 ผลประโยชน์และความคุ้มครอง 
  1. ควำมคุม้ครองชีวิต 
   - ปีกรมธรรมท่ี์ 1-5 เท่ำกบั 100% ของทุนประกนัชีวิต 
   - ปีกรมธรรมท่ี์ 6-8 เท่ำกบั 140% ของทุนประกนัชีวิต 
   - ปีกรมธรรมท่ี์ 9-11 เท่ำกบั 180% ของทุนประกนัชีวิต 
   - ปีกรมธรรมท่ี์ 12-14 เท่ำกบั 220% ของทุนประกนัชีวิต 
   -  ปีกรมธรรมท่ี์ 15-20 เท่ำกบั 250% ของทุนประกนัชีวิต 
  2. รับเงินจ่ำยคืนพิเศษ ทุก ๆ 5 ปีกรมธรรม ์ดงัน้ี 
   -  สะสมเงินจ่ำยคืนปีละ 5% ของเบ้ียชีวิตรำยปี ตั้ งแต่ปีท่ี 1-5 รวมกนัจ่ำยคืน 
คร้ังเดียว ณ ส้ินปีท่ี 5 เท่ำกบั 25% ของเบ้ียชีวิตรำยปี 
   - สะสมเงินจ่ำยคืนปีละ 10% ของเบ้ียชีวิตรำยปี ตั้งแต่ปีท่ี 6-10 รวมกนัจ่ำยคืน
คร้ังเดียว ณ ส้ินปีท่ี 10 เท่ำกบั 50% ของเบ้ียชีวิตรำยปี 
   - สะสมเงินจ่ำยคืนปีละ 15% ของเบ้ียชีวิตรำยปี ตั้งแต่ปีท่ี 11-15 รวมกนัจ่ำยคืน
คร้ังเดียว ณ ส้ินปีท่ี 15 เท่ำกบั 75% ของเบ้ียชีวิตรำยปี 
  3. ครบก ำหนด รับเงินคืน 110% ของเบ้ียประกนัชีวิตทั้งหมด 15 ปี 
  4. รับสิทธ์ิควำมคุ้มครอง ฟรี กรณีเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุ ฆำตกรรม หรือกำร
จลำจล สูงสุด 3 ลำ้นบำท 
  มอบควำมคุม้ครองกรณีเสียชีวิตจำกอุบติัเหตุ ฆำตกรรม หรือกำรจลำจล ตลอด
ระยะเวลำ 15 ปีท่ีช ำระเบ้ียประกนัให้ส ำหรับผูเ้อำประกนัภยัเท่ำกับทุนประกนัของสัญญำหลกั 
สูงสุด 3 ลำ้นบำท โดยควำมคุ้มครองกรณีอุบัติเหตุ ฆำตกรรม หรือกำรจลำจล จะเป็นไปตำม
ขอ้ก ำหนดท่ีระบุไวใ้นกรมธรรม ์

ตารางที่ 3-3 ตวัอย่าง อตัรำเบ้ียประกนัภยั 

เพศ อายุ (ปี) ทุนประกนั (บาท) เบีย้ประกนัภัย (บาท) 

ชำย 35 100,000 9,100 

หญิง 35 100,000 6,500 

   กำรช ำระเบ้ียประกนัภยั เช่น หำกผูท้  ำประกนัชีวิตเป็นผูช้ำย อำยุ 35 ปี ท ำประกนั

ชีวิตจ  ำนวนทุนประกนั 100,000 บำท จะตอ้งช ำระเบ้ียประกนัภยัจ  ำนวน 9,100 บำท เป็นระยะเวลำ 

15 ปี เป็นตน้ 
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แผนภาพที่ 3-10  ตัวอย่างที่ 5 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบสะสมทรัพย ์ระยะเวลำ
ช ำระเบ้ียประกนัภยั 12 ปี ระยะเวลำคุม้ครอง 18 ปี (ผูท้  ำประกนัชีวิตมีช่วงอำยรุะหว่ำงตั้งแต่แรกเกิด
ถึงอำย ุ65 ปี) (กรุงเทพประกนัชีวิต, ออนไลน์, 2557) 

 

 

 

 

 
 

 ผลประโยชน์และความคุ้มครอง  

  1. รับเงินจ่ำยคืน เป็น % ของทุนประกนั ดงัน้ี 
   - ส้ินปีกรมธรรมท่ี์ 2-9 บริษทัจ่ำยปีละ 3% ของทุนประกนัชีวิต 
   - ส้ินปีกรมธรรมท่ี์ 10-12 บริษทัจ่ำยปีละ 4% ของทุนประกนัชีวิต 
   - ส้ินปีกรมธรรมท่ี์ 13-15 บริษทัจ่ำยปีละ 5% ของทุนประกนัชีวิต 
   - ส้ินปีกรมธรรมท่ี์ 16-18 บริษทัจ่ำยปีละ 6% ของทุนประกนัชีวิต 
 2.  ครบก ำหนด รับเงินคืน 136% พร้อมทั้งเงินจ่ำยคืนพิเศษ 12% ของทุนประกนัชีวิต 
 3.  รวมรับผลประโยชน์ตลอดสญัญำ 217% ของทุนประกนั 
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 4.  ควำมคุม้ครองชีวิต 
  - ปีกรมธรรมท่ี์ 1-5 เท่ำกบั 100% ของทุนประกนัชีวิต 
  - ปีกรมธรรมท่ี์ 6-10 เท่ำกบั 150% ของทุนประกนัชีวิต 
  - ปีกรมธรรมท่ี์ 11-18 เท่ำกบั 200% ของทุนประกนัชีวิต 
 

ตารางที่ 3-4  ตวัอย่าง  อตัรำเบ้ียประกนัภยัรำยปี 

 

เพศ อายุ (ปี) ทุนประกนั (บาท) เบีย้ประกนัภัย (บาท) 

ชำย 35 100,000 15,000 

หญิง 35 100,000 15,000 

 

แผนภาพที่ 3-11  ตัวอย่างที่ 6 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบสะสมทรัพย ์ระยะเวลำ
ช ำระเบ้ียประกนัภยั 10 ปี ระยะเวลำคุม้ครอง 15 ปี (ผูท้  ำประกนัชีวิตมีช่วงอำยรุะหว่ำงตั้งแต่แรกเกิด
ถึงอำย ุ65 ปี) (กรุงเทพประกนัชีวิต, ออนไลน์, 2557) 
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  ผลประโยชน์และความคุ้มครอง  

  1. เงินจ่ำยคืนพิเศษปีท่ี 1-10 ปีละ 10% ของเบ้ียชีวิตท่ีช ำระในแต่ละปี (จะถกูสะสม
ไวก้บับริษทั) 
  2. รับเงินจ่ำยคืนเพ่ิมพิเศษเพ่ิมอีก 50% ของเงินจ่ำยคืนพิเศษสะสม หรือเทียบเท่ำ
กบั 5% ของเบ้ียชีวิตสะสม ท่ีช ำระแลว้เมื่อครบ 15 ปี หรือเสียชีวิต 
  3. ถำ้ผูเ้อำประกนัภยัเสียชีวิตภำยในระยะเวลำประกนั บริษทัจะจ่ำยจ ำนวนเงินเอำ
ประกนัภยัตำมท่ีระบุไวใ้นหน้ำ ตำรำงกรมธรรมพ์ร้อมเบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสมของสัญญำ
ประกนัชีวิต (ไม่รวมดอกเบ้ียและเบ้ียเพ่ิม พิเศษ) 

ตารางที่ 3-5  ตวัอย่าง อตัรำเบ้ียประกนัภยัรำยปี 

 

เพศ อายุ (ปี) ทุนประกนั (บาท) เบีย้ประกนัภัย (บาท) 

ชำย 35 434,858 25,000 

หญิง 35 768,049 25,000 

แผนภาพที่ 3-12  ตัวอย่างที่ 7 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบสะสมทรัพย ์ระยะเวลำ
ช ำระเบ้ียประกนัภยั 3 ปี ระยะเวลำคุม้ครอง 10 ปี (ผูท้  ำประกนัชีวิตมีช่วงอำยรุะหว่ำงตั้งแต่แรกเกิด
ถึงอำย ุ65 ปี)  
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 ส ำหรับ : ผูท่ี้ตอ้งกำรควำมคุม้ครองและประโยชน์ดำ้นกำรออมทรัพยใ์นระยะเวลำสั้น ๆ 
   ผลประโยชน์และความคุ้มครอง 
  1. ครบก ำหนดสญัญำรับเงินคืน 135% ของทุนประกนัชีวิต 
  2. ถำ้ผูเ้อำประกนัภยัเสียชีวิต บริษทัจะจ่ำยเงินเป็นจ ำนวนเงินเท่ำกบัจ ำนวนเงินเอำ
ประกนัภยั หรือ มูลค่ำเวนคืนเงินสดจ ำนวนใดจ ำนวนหน่ึงท่ีมีมูลค่ำสูงกว่ำให้แก่ผูรั้บประโยชน์
หรือทำยำท 

ตารางที่  3-6  ตวัอย่าง อตัรำเบ้ียประกนัภยัรำยปี 

เพศ อายุ (ปี) ทุนประกนั (บาท) เบีย้ประกนัภัย (บาท) 

ชำย 35 100,000 36,000 

หญิง 35 100,000 36,000 

 

แผนภาพที่ 3-13  ตัวอย่างที่ 8 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบสะสมทรัพย ์ระยะเวลำ
ช ำระเบ้ียประกนัภยั 5 ปี ระยะเวลำคุม้ครอง 12 ปี (ผูท้  ำประกนัชีวิตมีช่วงอำยรุะหว่ำงตั้งแต่แรกเกิด
ถึงอำย ุ65 ปี) (กรุงเทพประกนัชีวิต, ออนไลน์, 2557) 
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 ส ำหรับ : ผูท่ี้ตอ้งกำรควำมคุม้ครองและประโยชน์ดำ้นกำรออมทรัพยใ์นระยะเวลำท่ี

แน่นอน 

 ผลประโยชน์และความคุ้มครอง  

  1. ครบก ำหนดสญัญำรับเงินคืน 140% ของทุนประกนัชีวิต 
  2. ถำ้ผูเ้อำประกนัภยัเสียชีวิต บริษทัจะจ่ำยเงินเป็นจ ำนวนเงินเท่ำกบัจ ำนวนเงินเอำ
ประกนัภยั หรือ มลูค่ำเวนคืนเงินสดจ ำนวนใดจ ำนวนหน่ึงท่ีมี มลูค่ำสูงกว่ำใหแ้ก่ผูรั้บประโยชน์ 

ตารางที่  3-7 ตวัอย่าง อตัรำเบ้ียประกนัภยัรำยปี 

 

เพศ อายุ (ปี) ทุนประกนั (บาท) เบีย้ประกนัภัย (บาท) 

ชำย 35 100,000 21,600 

หญิง 35 100,000 21,600 

    

แผนภาพที่ 3-14  ตัวอย่างที่ 9 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบสะสมทรัพย ์ระยะเวลำ
ช ำระเบ้ียประกนัภยั 15 หรือ 18 หรือ 21 ปี ระยะเวลำคุม้ครอง 15 หรือ 18 หรือ 21 ปี (ผูท้  ำประกนั
ชีวิตมีช่วงอำยรุะหว่ำงตั้งแต่แรกเกิดถึงอำย ุ65 ปี)  (กรุงเทพประกนัชีวิต, ออนไลน์, 2557) 
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 ส ำหรับ : ผูท่ี้ตอ้งกำรควำมคุม้ครองและประโยชน์ดำ้นกำรออมทรัพยใ์นระยะเวลำ  
ท่ีแน่นอน 
   ผลประโยชน์และความคุ้มครอง  
   1. ครบก ำหนดสญัญำรับเงินคืน 100% ของทุนประกนัชีวิต 
   2.  คุม้ครองชีวติผูเ้อำประกนั 100% ของทุนประกนัชีวิตตลอดสญัญำ 
 
ตารางที่ 3-8  ตวัอย่าง  อตัรำเบ้ียประกนัภยัรำยปีแบบสะสมทรัพย ์ทุนประกนั 100,000 บำท                
อำย ุ35 ปี 
 

แบบประกนั 
อตัราเบีย้ประกนั 

เพศชาย 
อตัราเบีย้ประกนั 

เพศหญิง 
สะสมทรัพย ์15/15 6,854 6,594 
สะสมทรัพย ์18/18 5,463 5,216 
สะสมทรัพย ์21/21 4,405 4,154 
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    2. กรมธรรม์ประกนัชีวติประเภทสามญั  แบบ บ านาญ 

แผนภาพที่ 3-15  ตวัอย่างที่ 1  กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบบ ำนำญ ระยะเวลำช ำระ
เบ้ียประกนัภยั 10 ปี ระยะเวลำใหค้วำมคุม้ครองถึง 96 ปี (อำยุท่ีรับประกนัชีวิต 20-50 ปี) สำมำรถ
ลดหยอ่นภำษีได ้(กรุงเทพประกนัชีวิต,ออนไลน์,2557) 
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   ผลประโยชน์และความคุ้มครอง 

  1. กรณีเสียชีวิต 
   -  ตั้งแต่วนัเร่ิมสัญญำ แต่ก่อนวนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ 10 บริษทัจะจ่ำยเงิน
เท่ำกบัร้อยละ 105 ของเบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสม ตำมจริง** 
   - ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ 10 แต่ก่อนวนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำ
ประกันภัยมีอำยุครบ 60 ปี บริษัทจะจ่ำยมูลค่ำสูงสุด ระหว่ำงร้อยละ125 ของเบ้ียประกันภัย
มำตรฐำนสะสมตำมจริง  ** หรือมูลค่ำเวนคืนกรมธรรม์ (ส ำหรับผูเ้อำประกนัภยัท่ีมีอำยุ ณ วนั
เร่ิมท ำประกนัภยัไม่ถึง 50 ปี) 
   - ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 60 ปี แต่ก่อนวนั
ครบรอบปีกรมธรรม์ท่ีผูเ้อำประกันภัยมีอำยุครบ 96 ปี บริษัทจะจ่ำยเงินเท่ำกบั เบ้ียประกันภัย
มำตรฐำนสะสมตำมจริง**หกัดว้ยผลประโยชน์สะสม (ผลประโยชน์เงินบ ำนำญ) ท่ีจ่ำยให้กบัผูเ้อำ
ประกนัภยัไปแลว้ 
              กรณีปีกรมธรรม์ท่ีผู ้เอำประกันภัยเ สียชีวิตมีจ  ำนวนผลประโยชน์สะสม 
(ผลประโยชน์เงินบ ำนำญ) ท่ีจ่ำยให้แก่ผูเ้อำประกนัภยั ไปแลว้มำกกว่ำเบ้ียประกนัภยัมำตรฐำน
สะสมตำมจริง** บริษทัจะไม่มีกำรจ่ำยผลประโยชน์กรณีเสียชีวิต และกรมธรรมส้ิ์น ผลบงัคบัทนัที 
 2. กรณีมีชีวิตอยูร่อด 
  -  เงินบ ำนำญ ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 60 ปี 
ถึงปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 96 ปี บริษทัจะจ่ำย เงินบ ำนำญเท่ำกบัร้อยละ 15 ของ
จ ำนวนเงินเอำประกนัภยั ทุก ๆ ปี 
  ** เบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสมตำมจริง จะค ำนวณจำกเบ้ียประกนัชีวิตตำมท่ี
จ่ำยจริง (ไม่รวมเบ้ียเพ่ิมพิเศษและเบ้ียประกนัสญัญำเพ่ิมเติม) 
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แผนภาพที่ 3-16  ตวัอย่างที่ 2 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบบ ำนำญ ระยะเวลำช ำระ
เบ้ียประกนัภยั 60 ปี ระยะเวลำใหค้วำมคุม้ครองถึง 99 ปี (อำยุท่ีรับประกนัชีวิต 20-55 ปี) สำมำรถ
ลดหยอ่นภำษีได(้กรุงเทพประกนัชีวิต, ออนไลน์, 2557)  

 

 
 

 
 

 ผลประโยชน์และความคุ้มครอง 

  1. กรณีเสียชีวิต 
   -  ตั้งแต่วนัเร่ิมสัญญำ แต่ก่อนวนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุ
ครบ 60 ปี บริษทัจะจ่ำยมูลค่ำสูงสุดระหว่ำงร้อยละ 105 ของเบ้ีย ประกนัภยัมำตรฐำนสะสมตำม
จริง** หรือมลูค่ำเวนคืนกรมธรรม ์
   -  ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 60 ปี แต่ก่อนวนั
ครบรอบปีกรมธรรม์ท่ีผูเ้อำประกันภัยมีอำยุครบ 99 ปี บริษัทจะจ่ำยเงินเท่ำกบั เบ้ียประกันภัย
มำตรฐำนสะสมตำมจริง**หกัดว้ยผลประโยชน์สะสม (ผลประโยชน์เงินบ ำนำญ) ท่ีจ่ำยให้กบัผูเ้อำ
ประกนัภยัไปแลว้ 
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  กรณีปีกรมธรรม์ท่ีผู ้เอำประกันภัยเ สียชีวิตมีจ  ำนวนผลประโยชน์สะสม
(ผลประโยชน์เงินบ ำนำญ) ท่ีจ่ำยใหแ้ก่ผูเ้อำประกนัภยัไปแลว้มำกกว่ำ 
  เบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสมตำมจริง** บริษทัจะไม่มีกำรจ่ำยผลประโยชน์กรณี
เสียชีวิต และกรมธรรมส้ิ์นผลบงัคบัทนัที 
  2. กรณีมีชีวิตอยูร่อด 
   -  เงินบ ำนำญ ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 60 ปี 
ถึงปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 99 ปี บริษทัจะจ่ำยเงินบ ำนำญเท่ำกบัร้อยละ 15 ของ
จ ำนวนเงินเอำประกนัภยั ทุก ๆ ปี 
   ** เบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสมตำมจริง จะค ำนวณจำกเบ้ียประกนัชีวิตตำมท่ี
จ่ำยจริง (ไม่รวมเบ้ียเพ่ิมพิเศษและเบ้ียประกนัสญัญำเพ่ิมเติม) 

แผนภาพที่ 3-17   ตวัอย่าง 3  กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบบ ำนำญ ระยะเวลำช ำระเบ้ีย
ประกนัภยั 10 ปี ระยะเวลำให้ควำมคุม้ครองถึง 99 ปี (อำยุท่ีรับประกนัชีวิต 20-50 ปี) สำมำรถ
ลดหยอ่นภำษีได ้ (กรุงเทพประกนัชีวิต, ออนไลน์, 2557) 
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 ผลประโยชน์และความคุ้มครอง 
  1. กรณีเสียชีวิต 
   - ตั้งแต่วนัเร่ิมสัญญำ แต่ก่อนวนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ 10 บริษทัจะจ่ำยเงิน
เท่ำกบัร้อยละ 105 ของเบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสมตำมจริง** 
   - ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ 10 แต่ก่อนวนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำ
ประกันภัยมีอำยุครบ 60 ปี บริษัทจะจ่ำยมูลค่ำสูงสุด ระหว่ำงร้อยละ  125 ของเบ้ียประกันภัย
มำตรฐำนสะสมตำมจริง** หรือมูลค่ำเวนคืนกรมธรรม์ (ส ำหรับผูเ้อำประกนัภัยท่ีมีอำยุ ณ วนั
เร่ิมท ำประกนัภยัไม่ถึง  50 ปี) 
   - ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 60 ปี แต่ก่อนวนั
ครบรอบปีกรมธรรม์ท่ีผูเ้อำประกันภัยมีอำยุครบ 99 ปี บริษัทจะจ่ำยเงินเท่ำกบั เบ้ียประกันภัย
มำตรฐำนสะสมตำมจริง**หกัดว้ยผลประโยชน์สะสม (ผลประโยชน์เงินบ ำนำญ) ท่ีจ่ำยให้กบัผูเ้อำ
ประกนัภยัไปแลว้ 
  กรณีปีกรมธรรม์ท่ีผู ้เอำประกันภัยเ สียชีวิตมีจ  ำนวนผลประโยชน์สะสม 
(ผลประโยชน์เงินบ ำนำญ) ท่ีจ่ำยใหแ้ก่ผูเ้อำประกนัภยัไปแลว้มำกกว่ำ 
  เบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสมตำมจริง** บริษทัจะไม่มีกำรจ่ำยผลประโยชน์กรณี
เสียชีวิต และกรมธรรมส้ิ์นผลบงัคบัทนัที 
  2. กรณีมีชีวิตอยูร่อด 
   -  เงินบ ำนำญ 
                               ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 60 ปี ถึงปีกรมธรรม ์
ท่ีผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 99 ปี บริษทัจะจ่ำยเงินบ ำนำญเท่ำกับร้อยละ 15 ของจ ำนวนเงินเอำ
ประกนัภยั ทุก ๆ ปี 
          ** เบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสมตำมจริง จะค ำนวณจำกเบ้ียประกนัชีวิตตำมท่ี
จ่ำยจริง (ไม่รวมเบ้ียเพ่ิมพิเศษและเบ้ียประกนัสญัญำเพ่ิมเติม) 
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แผนภาพที่ 3-18  ตวัอย่าง 4 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสำมญั แบบบ ำนำญ ระยะเวลำช ำระเบ้ีย
ประกนัภัย 5 ปี ระยะเวลำให้ควำมคุ้มครองถึง 99 ปี (อำยุท่ีรับประกันชีวิต 20-55 ปี) สำมำรถ
ลดหยอ่นภำษีได(้กรุงเทพประกนัชีวิต, ออนไลน์, 2557) 
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 ผลประโยชน์และความคุ้มครอง 
  1. กรณีเสียชีวิต 
   - ตั้งแต่วนัเร่ิมสัญญำ แต่ก่อนวนัครบรอบปีกรมธรรม์ท่ี 5 บริษทัจะจ่ำยเงิน
เท่ำกบัร้อยละ 105 ของเบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสมตำมจริง** 
   - ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ 5 แต่ก่อนวนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำ
ประกันภัยมีอำยุครบ 60 ปี บริษัทจะจ่ำยมูลค่ำสูงสุด ระหว่ำงร้อยละ 125 ของเบ้ียประกันภัย
มำตรฐำนสะสมตำมจริง** หรือมูลค่ำเวนคืนกรมธรรม์ (ส ำหรับผูเ้อำประกนัภัยท่ีมีอำยุ ณ วนั
เร่ิมท ำประกนัภยัไม่ถึง 55 ปี) 
   - ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 60 ปี แต่ก่อนวนั
ครบรอบปีกรมธรรม์ท่ีผูเ้อำประกันภัยมีอำยุครบ 99 ปี บริษัทจะจ่ำยเงินเท่ำกบั เบ้ียประกันภัย
มำตรฐำนสะสมตำมจริง**หกัดว้ยผลประโยชน์สะสม (ผลประโยชน์เงินบ ำนำญ) ท่ีจ่ำยให้กบัผูเ้อำ
ประกนัภยัไปแลว้ 
  กรณีปีกรมธรรม์ท่ีผู ้เอำประกันภัยเ สียชีวิตมีจ  ำนวนผลประโยชน์สะสม 
(ผลประโยชน์เงินบ ำนำญ) ท่ีจ่ำยใหแ้ก่ผูเ้อำประกนัภยัไปแลว้มำกกว่ำ 
  เบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสมตำมจริง** บริษทัจะไม่มีกำรจ่ำยผลประโยชน์กรณี
เสียชีวิต และกรมธรรมส้ิ์นผลบงัคบัทนัที 
  2. กรณีมีชีวิตอยูร่อด 
   -  เงินบ ำนำญ 
                       ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อำประกนัภยัมีอำยคุรบ 60 ปี ถึงปีกรมธรรม์
ท่ีผูเ้อำประกนัภยัมีอำยุครบ 99 ปี บริษทัจะจ่ำยเงินบ ำนำญเท่ำกับร้อยละ 15 ของจ ำนวนเงินเอำ
ประกนัภยั ทุก ๆ ปี 
  ** เบ้ียประกนัภยัมำตรฐำนสะสมตำมจริง จะค ำนวณจำกเบ้ียประกนัชีวิตตำมท่ี
จ่ำยจริง (ไม่รวมเบ้ียเพ่ิมพิเศษและเบ้ียประกนัสญัญำเพ่ิมเติม) 
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  3. กรมธรรม์ประกนัชีวติประเภทสามญั แบบบ านาญควบสะสมทรัพย์ 
แผนภาพที่ 3-19  ตัวอย่างที่ 1 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตแบบบ ำนำญรำยบุคคล รับเงินคืน ร้อยละ 2 
ของทุน (บริษทั โตเกียวมำรีนประกนัชีวิต (ประเทศไทย) จ  ำกดั (มหำชน) ,ออนไลน์, 2557) 
 

 
  

 เงื่อนไขการรับประกนัภัย 
  1. อำยท่ีุรับประกนัภยั   0-53 ปี ส ำหรับแบบช ำระเบ้ีย 5 ปี หรือ  
     0-48 ปี ส ำหรับแบบช ำระเบ้ีย 10 ปี หรือ 
     0-43 ปี ส ำหรับแบบช ำระเบ้ีย 15 ปี หรือ 
     25-57 ปี ส ำหรับแบบช ำระเบ้ีย ครบอำย ุ59 ปี 
  2. ระยะเวลำควำมคุม้ครองถึงอำย ุ90 ปี 
  3. ระยะเวลำช ำระเบ้ียประกนัภยั 5 ปี 10 ปี  15 ปี ครบอำย ุ59 ปี 
  4. ทุนประกนัภยัขั้นต ่ำ 100,000 บำท 
  5. สำมำรถซ้ือควำมคุม้ครองสญัญำเพ่ิมเติมไดทุ้กแบบ (ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขกำร
พิจำรณำรับประกนัภยั) 
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 ผลประโยชน์ที่จะได้รับ 
  1. รับเงินคืน 2 %ของทุน*  ตั้งแต่ส้ินปีกรมธรรมปี์ท่ี 1 - ครบอำย ุ60 ปี 
  2. รับเงินบ ำนำญเร่ิมตน้ท่ี 10 %ของทุน* เมื่ออำยุครบ 61 ปี - 89 ปี และเพ่ิมข้ึน 
ทุกปี ปีละ 0.5% ของทุน* สูงสุดถึง 24 % ของทุน* 
  3. รับเงินครบก ำหนดคืน 100%ของทุน* ในวนัส้ินกรมธรรมท่ี์ครบอำยุ 90 ปี รวม
เงินคืนสะสมตั้งแต่ส้ินทีกรมธรรมท่ี์ครบอำย ุ61-90 ปี สูงสุดถึง 593% ของทุน 
  4. กรณีเสียชีวิตรับ 200% ของทุน* หรือ มูลค่ำเวนคืนกรมธรรม์ หรือเบ้ีย
ประกนัภยัสะสม แลว้แต่จ  ำนวนใดสูงกว่ำ (ส ำหรับผูเ้อำประกนัภยัอำย ุตั้งแต่ 41 ปี ข้ึนไป รับ 200% 
ของทุน* หรือมลูค่ำเวนคืนกรมธรรม ์หรือเบ้ียประกนัภยัสะสมหกัดว้ย 10% ของจ ำนวนเงินบ ำนำญ
สะสมท่ีรับไปแลว้ แลว้แต่ว่ำจ  ำนวนใดสูงกว่ำ) 
  5. สำมำรถน ำเบ้ียประกนัภัยไปค ำนวณลดหย่อนภำษีได้ตำมเกณฑ์ท่ีกฏหมำย
ก ำหนดสูงสุด 100,000 บำท***  (แบบบ ำนำญปกติลดหยอ่นได ้300,000 บำท) 
  6. ฟรีควำมคุม้ครองพิเศษยกเวน้กำรช ำระเบ้ียประกนัภยั หำกตกเป็นบุคคลทุพพล
ภำพส้ินเชิงถำวร (ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขกำรรับประกนัภยั) 
  7. กรณีเสียชีวิตหลงัสญัญำมีผลบงัคบัแลว้ไม่นอ้ยกว่ำ 2 ปี รับเงินช่วยเหลือค่ำปลง
ศพเบ้ืองตน้ ทนัท่ีโดยไม่เกิน 30% ของผลประโยชน์กรณีเสียชีวิตและสูงสุดไม่เกิน 300,000 บำท 
(เป็นกำรจ่ำยผลประโยชน์ใหล่้วงหนำ้เป็นไปตำมเง่ือนไขในกรมธรรม)์ 

 หมายเหตุ  * หมำยถึง หมำยถึงทุนประกนัภยัเร่ิมตน้ 
   ** ส ำหรับผูเ้อำประกนัภยัอำยุตั้งแต่ 41 ปีข้ึนไปรับ 200% ของทุน* 
หรือ มลูค่ำเวนคืน 
   *** ยกเวน้อำยุท่ีรับประกันภยั 0-11 ปี ส ำหรับแบบช ำระเบ้ีย 15 ปี 
และอำย ุ25-33 ปี ส ำหรับแบบช ำระเบ้ียครบอำย ุ59 ปี 
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แผนภาพที่ 3-20  ตัวอย่างที่ 2 กรมธรรมป์ระกนัชีวิตแบบบ ำนำญรำยบุคคล รับเงินคืน ร้อยละ 1 
ของทุน (บริษทั โตเกียวมำรีนประกนัชีวิต(ประเทศไทย)จ ำกดั(มหำชน) ,ออนไลน์, 2557) 

 

 
  
 เงื่อนไขการรับประกนัภัย 
  1. อำยท่ีุรับประกนัภยั   0-45 ปี ส ำหรับแบบช ำระเบ้ีย 5 ปี หรือ  
     0-40 ปี ส ำหรับแบบช ำระเบ้ีย 10 ปี หรือ 
  2. ระยะเวลำควำมคุม้ครองถึงอำย ุ90 ปี 
  3. ระยะเวลำช ำระเบ้ียประกนัภยั 5 ปี 10 ปี    
  4. ทุนประกนัภยัขั้นต ่ำ 100,000 บำท 
  5. สำมำรถซ้ือควำมคุม้ครองสญัญำเพ่ิมเติมไดทุ้กแบบ (ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขกำร
พิจำรณำรับประกนัภยั) 
 ผลประโยชน์ที่จะได้รับ 
  1. รับเงินคืน 1 %ของทุน*  ตั้งแต่ส้ินปีกรมธรรมปี์ท่ี 1 – ครบอำย ุ50 ปี 
  2. รับเงินบ ำนำญเร่ิมตน้ท่ี 15 %ของทุน* เมื่ออำยคุรบ 51 ปี – 89 ปี และเพ่ิมข้ึนทุก
ปี ปีละ 0.5% ของทุน* สูงสุดถึง 34 % ของทุน* 
  3. รวมเงินบ ำนำญสะสมตั้งแต่ส้ินปีกรมธรรมท่ี์ครบอำยุ 51 ปี – 90 ปี สูงสุดถึง 
1055.5% ของทุน* 
  4. รับเงินครบก ำหนดคืน 100%ของทุน* ในวนัส้ินกรมธรรมท่ี์ครบอำย ุ90 ปี รวม  
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  5. กรณีเสียชีวิตรับ 200% ของทุน* หรือ มูลค่ำเวนคืนกรมธรรม์ หรือเบ้ีย
ประกนัภยัสะสม แลว้แต่จ  ำนวนใดสูงกว่ำ (ส ำหรับผูเ้อำประกนัภยัอำย ุตั้งแต่ 41 ปี ข้ึนไป รับ 200% 
ของทุน* หรือมลูค่ำเวนคืนกรมธรรม ์หรือเบ้ียประกนัภยัสะสมหกัดว้ย 10% ของจ ำนวนเงินบ ำนำญ
สะสมท่ีรับไปแลว้ แลว้แต่ว่ำจ  ำนวนใดสูงกว่ำ) 
  6. สำมำรถน ำเบ้ียประกนัภัยไปค ำนวณลดหย่อนภำษีได้ตำมเกณฑ์ท่ีกฏหมำย
ก ำหนดสูงสุด 100,000 บำท***  (แบบบ ำนำญปกติลดหยอ่นได ้300,000 บำท) 
  7. ฟรีควำมคุม้ครองพิเศษยกเวน้กำรช ำระเบ้ียประกนัภยั หำกตกเป็นบุคคลทุพพล
ภำพส้ินเชิงถำวร (ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขกำรรับประกนัภยั) 
  7. กรณีเสียชีวิตหลงัสญัญำมีผลบงัคบัแลว้ไม่นอ้ยกว่ำ 2 ปี รับเงินช่วยเหลือค่ำปลง
ศพเบ้ืองตน้ ทนัท่ีโดยไม่เกิน 30% ของผลประโยชน์กรณีเสียชีวิตและสูงสุดไม่เกิน 300,000 บำท 
(เป็นกำรจ่ำยผลประโยชน์ใหล่้วงหนำ้เป็นไปตำมเง่ือนไขในกรมธรรม)์ 
  หมายเหตุ  * หมำยถึง หมำยถึงทุนประกนัภยัเร่ิมตน้ 
    ** ส ำหรับผูเ้อำประกนัภยัอำยุตั้งแต่ 41 ปีข้ึนไปรับ 200% ของทุน* 
หรือ มลูค่ำเวนคืน 
    *** ยกเวน้อำยุท่ีรับประกันภยั 0-11 ปี ส ำหรับแบบช ำระเบ้ีย 15 ปี 
และอำย ุ25-33 ปี ส ำหรับแบบช ำระเบ้ียครบอำย ุ59 ปี 



 
บทที่ 4 

วเิคราะห์การวางแผนเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุด้วยการประกนัชีวติ 

การวางแผนทางด้านการเงินของผู้สูงอายุ 

     แหล่งรายไดต่้างๆของผูสู้งอายุในการเตรียมการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุของบุคคลนั้น
จ าเป็นท่ีจะตอ้งค านึงถึงปัจจยัทางดา้นการเงินท่ีจะตอ้งเตรียมตวัไวใ้ชจ่้ายเมื่อถึงคราวเขา้สู่สังคม
ผูสู้งอายุทั้งน้ีเน่ืองจากเม่ือถึงวยัอนัสมควรผูสู้งอายุก็จะตอ้งเกษียณอายุจากการท างานดงันั้นเม่ือ
ไม่ไดท้  างานก็จะไม่มีรายไดส้ าหรับเป็นค่าใชจ่้ายต่างๆในชีวิตประจ าวนั เช่น ค่าท่ีพกั (หายงัไม่มีท่ี
พกัของตนเอง) ค่าอาหาร ค่ารักษาพยาบาล เป็นตน้ การท่ีจะหนัไปพึ่งพาบุตรหลานดงัเช่นในสังคม
โบราณในอดีตก็มีความเส่ียงเน่ืองจากสภาพสังคมเปล่ียนแปลงไปบางคร้ังบุตรหลานก็มีความ
จ าเป็นทางดา้นการเงินท่ีไม่สามารถเล้ียงดูบิดามารดาได ้อีกทั้งยงัเป็นภาระของผูอ่ื้น แนวทางในการ
หาแหล่งรายไดก้็คือจะตอ้งมีการสะสมเงินออมไวใ้ชใ้นยามชรา หรือมีรายไดจ้ากสวสัดิการในตอน
ท างานรองรับในวยัเกษียณอายทุ างาน แหล่งรายไดต่้างๆท่ีผูสู้งอายุพึงจะตอ้งเตรียมตวัไวต้ั้งแต่ตน้ 
มีดงัน้ี 
 1.  แหล่งรายไดจ้ากเงินสวสัดิการต่างๆ ไดแ้ก่ 
  1.1 ส าหรับผูท่ี้เป็นขา้ราชการ เมื่อเกษียณอายรุาชการจะแยกออกได ้เป็น 2 ประเภท  
คือ 
   1.1.1 ผูเ้ป็นสมาชิกกองทุนบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการ (กบข.) และเลือกรับ
บ านาญรายเดือน คือ ผูท่ี้ยงัไม่ไดต้ดัขาดออกจากระบบราชการยงัประสงคจ์ะเป็นขา้ราชการบ านาญ
และรัฐยงัอุดหนุนจุนเจือในดา้นสวสัดิการต่างๆอยู่ต่อไป เช่น ค่ารักษาพยาบาล ค่าเล่าเรียนบุตร 
ส าหรับประโยชน์ท่ีไดรั้บ คือ 
    1.1.1.1 เงินกอ้นจาก กบข. ประกอบดว้ย เงินชดเชย เงินประเดิม เงินสะสม 
เงินสมทบ และเงินจากผลประโยชน์ตอบแทน เงินส่วนน้ีเป็นเงินกอ้นใหญ่กอ้นแรกท่ีทาง กบข. 
จดัให ้โดยสามารถดูยอดเงินกอ้นน้ีไดจ้ากใบแจง้ยอดของ กบข.ท่ีแจง้มาใหท้ราบในทุกส้ินปี พร้อม
กบัหลกัฐานเพ่ือลดหยอ่นภาษีประจ าปี 
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    1.1.1.2 เงินบ านาญรายเดือน ค  านวณจากการน าเงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือน
สุดทา้ย แลว้น ามาคูณดว้ยอายรุาชการ หากดว้ย 50 แต่ตอ้งไม่เกิน ร้อยละ 70 ของเงินเดือนเฉล่ีย 60 
เดือนสุดท้าย เช่น มีเงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดท้ายเท่ากับ 30,000 บาท และอายุราชการ 35 ปี 
ค  านวณได ้ดงัน้ี 
   เงินบ านาญรายเดือน  =  30,000 x 35 

                                                                            50 

            =  21,000  แต่เงินบ านาญท่ีไดรั้บน้ีจะตอ้งไม่เก้ิน

ร้อยละ 70 ของเงินเดือน และอายรุาชการตอ้งไม่เกิน 35 ปี 

    1.1.1.3 เงินบ าเหน็จด ารงชีพ  จะไดรั้บ 15 เท่า ของบ านาญรายเดือน แต่ไม่
เกิน 400,000 บาท โดยแบ่งจ่าย 2 คร้ัง คร้ังแรกไม่เกิน 20,000 บาท เมื่อปลดเกษียณ และคร้ังท่ี 2  
เมื่ออายุครบ 65 ปี จะจ่ายส่วนท่ีเหลือ จากกรณีท่ียกตัวอย่างตามข้อ (1.1.12) จะได้ 15 เท่า 
ของ 21,000 บาท เป็นเงิน 315,000 บาท จ่ายเมื่อปลดเกษียณ จ านวน 200,000 บาท เมื่อครบอาย ุ
65 ปี จ่ายอีก 115,000 บาท   
    1.1.1.4 เงินบ าเหน็จตกทอด ไดแ้ก่เมื่อผูรั้บบ านาญถึงแก่กรรมก็จะมี
บ าเหน็จตกทอดแก่ทายาทอีก 30 เท่า ของบ านาญรายเดือน จากกรณีตัวอย่างตามขอ้ (1.1.1.3) 
ทายาทจะได ้315,000 บาท  โดยค านวณไดเ้ท่าใดก็จะรับไปทั้งหมดโดยไม่แบ่งจ่าย   
   1.1.2 ผูเ้ป็นสมาชิก กบข.และเลือกรับบ าเหน็จ คือ ผูท่ี้ตอ้งการเงินกอ้นไปใน
คราวเดียว ประโยชน์ท่ีได ้คือ 
    1.1.2.1 เงินกอ้นจาก กบข. ประกอบดว้ยเงินสะสม เงินสมทบ และเงิน
ผลประโยชน์ตอบแทน เงินส่วนน้ี เป็นเงินก้อนใหญ่ก้อนแรกท่ี กบข.จะจัดให้ โดยสามารถดู
ยอดเงินก้อนน้ีได้จากใบแจ้งยอดของ กบข.ท่ีแจ้งมาให้ทราบในทุกส้ินปี พร้อมหลักฐานเพ่ือ
ลดหยอ่นภาษีประจ าปี 
    1.1.2.2 เงินบ าเหน็จ ค  านวณจากน าเงินเดือนเฉล่ีย 60 เดือนสุดท้าย 
คูณดว้ยอายรุาชการ เช่น เงินเดือนสุดทา้ยเท่ากบั 30,000 บาท และอายุราชการ 35 ปี จะค านวณได้
เท่ากบั 30,000 x 35 = 1,050,000 บาท  
   1.1.3 ส าหรับผูท่ี้ไม่เป็นสมาชิก กบข. ไดแ้ก่ขา้ราชการท่ีมีความประสงคจ์ะรับ
เงินบ าเหน็จบ านาญขา้ราชการไดรู้ปแบบเดิม ดงัน้ี 
    1.1.3.1 เงินบ านาญ ไดแ้ก่ การน าเงินเดือนๆสุดทา้ย คูณดว้ยอายรุาชการ 
หารดว้ย 50 เช่น  เงินเดือน 36,020 บาท อายรุาชการ 35 ปี น ามาค านวณไดเ้ท่าไรก็รับไป นอกจากน้ี
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ผูท่ี้เลือกรับบ านาญจะไดเ้งินบ าเหน็จด ารงชีพ และเงินบ าเหน็จตกทอดเช่นเดียวกบั สมาชิก  กบข. 
บ านาญท่ีจะไดรั้บคือ 25,214 บาท 
    1.1.3.2 เงินบ าเหน็จ ไดแ้ก่ การน าเงินเดือนๆสุดทา้ย คูณดว้ยอายุราชการ 
เช่น เงินเดือน 36,020 บาท อายรุาชการ 35 ปี เงินท่ีไดรั้บคือ 1,260,700 บาท   
  1.2 ส าหรับผูท่ี้ไม่ได้เป็นข้าราชการ แต่เป็นลูกจ้าง หรือพนักงานต่างๆ บุคคล
เหล่าน้ีเม่ือเกษียณอายกุารท างานก็จะมีหลกัประกนัท่ีรัฐไดก้  าหนดไวเ้ป็นกฎหมาย ดงัน้ี 
   1.2.1 เงินกองทุนส ารองเล้ียงชีพ คือ กองทุนท่ีนายจา้งและลูกจา้งร่วมกนัจดัตั้ง
ข้ึน เงินของกองทุนมาจากเงินท่ีลกูจา้งจ่ายส่วนหน่ึงเรียกว่า “เงินสะสม” และนายจา้งจ่ายเงินเขา้อีก
ส่วนหน่ึงเรียกว่า “เงินสมทบ” นัน่คือ นอกจากลกูจา้งจะออมแลว้ นายจา้งยงัช่วยลกูจา้งออมอีกแรง
หน่ึงดว้ย และนายจา้งจะจ่ายสมทบในจ านวนเท่ากนัหรือมากกว่าท่ีลูกจา้งจ่ายสะสมเสมอ จึงอาจ
กล่าวไดว้่าการจดัตั้งกองทุนส ารองเล้ียงชีพเป็นรูปแบบหน่ึงของการใหส้วสัดิการแก่ลูกจา้ง จึงช่วย
สร้างแรงจูงใจใหล้กูจา้งท างานใหก้บันายจา้งนานๆ    
    ในกรณีท่ีมีการเปล่ียนงาน สมาชิกอาจขอคงเงินไว้ในกองทุนของ
นายจา้งเดิมเป็นการชัว่คราวเพ่ือรอโอนเงินจากกองทุนเดิมไปออมต่อในกองทุนนายจา้งรายใหม่ ซ่ึง
เป็นการออมอยา่งต่อเน่ืองในกองทุนส ารองเล้ียงชีพ ทั้งน้ี เพ่ือสมาชิกจะไดมี้เงินออมจ านวนท่ีมาก
พอเม่ือถึงวนัเกษียณอาย ุและมีชีวิตในวยัเกษียณอยา่งมีคุณภาพ  นอกจากน้ี การออมเงินในกองทุน
ส ารองเล้ียงชีพไวจ้นเกษียณอาย ุเงินท่ีรับออกจากกองทุนจะไดรั้บยกเวน้ภาษีทั้งจ  านวนดว้ย 
   1.2.2 เงินกองทุนประกนัสงัคม ในกรณีท่ีผูป้ระกนัตนอายุครบ 55 ปี บริบูรณ์ 
จะมีสิทธิไดรั้บเงินกรณีชราภาพ 2 กรณี คือ 
    1.2.2.1 เงินบ านาญชราภาพ ซ่ึงมีเง่ือนไขการเกิดสิทธิกรณีบ านาญชราภาพ 
     - จ่ายเงินสมทบมาแลว้ไม่น้อยกว่า180 เดือน ไม่ว่าระยะเวลา 
180 เดือนจะติดต่อกนัหรือไม่ก็ตาม  
     - มีอายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์ 
     - ความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 
    ประโยชน์ทดแทนกรณีบ านาญชราภาพ 
     - กรณีจ่ายเงินสมทบ มาแลว้ ไม่นอ้ยกว่า 180 เดือน มีสิทธิไดรั้บ
เงินบ านาญชราภาพเป็นรายเดือนใน อตัราร้อยละ 20 ของค่าจา้งเฉล่ีย 60 เดือนสุดทา้ยท่ีใชเ้ป็นฐาน
ในการค านวณเงินสมทบก่อนความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง  
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     - กรณีท่ีมีการจ่าย เงินสมทบเกิน 180 เดือน ให้ปรับเพ่ิมอตัรา
บ านาญชราภาพตามขอ้ 1 ข้ึนอีกในอตัราร้อยละ 1.5 ต่อ ระยะเวลาการจ่ายเงินสมทบทุก 12 เดือน 
ส าหรับระยะเวลาท่ีจ่ายเงินสมทบเกินกว่า 180 เดือน 
    1.2.2.2 เงินบ าเหน็จชราภาพ ได้แก่ กรณีเง่ือนไขการเกิดสิทธิกรณี
บ าเหน็จชราภาพ ดงัน้ี 
     -  จ่ายเงินสมทบไม่ครบ 180 เดือน 
     - ความเป็นผูป้ระกนัตนส้ินสุดลง 
     - มีอายคุรบ 55 ปีบริบูรณ์ หรือเป็นผูทุ้พพลภาพ หรือถึงแก่ความตาย 
    ประโยชน์ทดแทนกรณีบ าเหน็จชราภาพ 
     -  กรณีท่ีมีการจ่าย เงินสมทบต ่ากว่า 12 เดือน ใหจ่้ายเงินบ าเหน็จ
ชราภาพ มีจ  านวนเท่ากบัจ านวนเงินสมทบท่ีผูป้ระกนัตนจ่ายเงินสมทบ เพื่อการจ่ายประโยชน์
ทดแทนในกรณีชราภาพ กรณีท่ีมีการจ่ายเงินสมทบตั้งแต่ 12 เดือนข้ึนไป ให้จ่ายเงินบ าเหน็จชรา
ภาพ มีจ  านวนเท่ากับจ านวนเงินสมทบท่ีผู ้ประกันตนและนายจ้างจ่ายเงินสมทบ เพื่อการจ่าย
ประโยชน์ทดแทนในกรณีชราภาพ พร้อมผลประโยชน์ตอบแทน ตามท่ีส านักงานประกนัสังคม
ประกาศก าหนด 
     - กรณีผูรั้บเงิน บ านาญชราภาพถึงแก่ความตายภายใน 60 เดือน 
นับแต่เดือนท่ีมีสิทธิไดรั้บเงินบ านาญชราภาพให้จ่ายเงินบ าเหน็จชราภาพจ านวน 10 เท่าของเงิน
บ านาญชราภาพรายเดือนท่ีไดรั้บคราวสุดทา้ยก่อนถึงแก่ความตาย 
 
ตารางท่ี 4-1  ตวัอยา่ง ผูป้ระกนัตนอาย ุ55 ปีบริบูรณ์ส้ินสุดสภาพการเป็นลกูจา้งวนัท่ี 28 พฤศจิกายน 2547 
ยืน่ค  าขอรับประโยชน์ทดแทน ในวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2547 เจา้หน้าท่ีวินิจฉัยในวนัเดียวกนั โดยมี
รายการน าส่งเงินสมทบกรณีชราภาพของผูป้ระกนัตน  
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ตารางท่ี 4-2 วิธีค  านวณผลประโยชน์ตอบแทน 

 

 
    

  เงินบ าเหน็จชราภาพและผลประโยชน์ตอบแทนท่ีผูป้ระกนัตน

จะไดรั้บ คือ 29,600 + 3,395.27 = 32,995.27บาท 

  1.2.2.3 ส าหรับผูท่ี้ไม่ได้เป็นข้าราชการ และไม่ได้เป็นลูกจ้าง หรือ

พนกังานต่างๆ  บุคคลเหล่าน้ีเม่ือเกษียณอายกุารท างานก็จะไมม่ีหลกัประกนัใดๆ เลย นอกจากเงินท่ี

รัฐบาลไดจ่้ายใหเ้ป็นเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุคือ 

   ผูสู้งอาย ุซ่ึงมีอาย ุ60-69 ปี จะไดรั้บเบ้ียยงัชีพ อตัรา 600 บาท/

คน/เดือน 

   ผูสู้งอาย ุซ่ึงมีอาย ุ70-79 ปี จะไดรั้บเบ้ียยงัชีพ อตัรา 700 บาท/

คน/เดือน 

 ผูสู้งอาย ุซ่ึงมีอาย ุ80-89 ปี จะไดรั้บเบ้ียยงัชีพ อตัรา 800 บาท/

คน/เดือน 

  ผูสู้งอายุ ซ่ึงมีอายุ 90 ปีข้ึนไป จะไดรั้บเบ้ียยงัชีพ อตัรา 1,000

บาท/คน/เดือน 
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 2. แหล่งรายไดจ้ากเงินออมต่างๆ ไดแ้ก่ การท่ีบุคคลไดเ้ตรียมการไวส้ าหรับวยัสูงอายุ
โดยการท างานเก็บเงินไวส้ าหรับการใชจ่้ายในวยัเกษียณอาย ุซ่ึงการออมเงินน้ีอาจท าไดโ้ดยการฝาก
เงินออมไวก้บัธนาคารเพ่ือน าดอกเบ้ียมาเป็นค่าใชจ่้าย หรืออาจท าประกนัชีวิตเป็นเงินออมไวใ้ชใ้น
วยัสูงอาย ุแนวทางการออมและวิธีการใชจ่้ายเงินดว้ยตนเองน้ีมีวิธีการดงัต่อไปน้ี 
  วิธีท่ี 1  การเก็บเงินออมไวแ้ลว้ฝากกินดอกเบ้ียจากธนาคาร 
    การวางแผนทางการใชเ้งินโดยวิธีน้ี ไดแ้ก่ การสะสมเงินไวจ้  านวนหน่ึงและ
เมื่อถึงเวลาท่ีเกษียณอายหุรือไม่สามารถท าการงานไดก้็น าเอาเงินจ านวนท่ีเก็บออมน าไปลงทุนโดย
ฝากไวก้บัธนาคารพาณิชยแ์ลว้ได้รับดอกเบ้ียเงินฝากจากธนาคารน าไปใช้จ่ายในการด ารงชีพ 
ตวัอยา่งเช่น หากผูสู้งอายุตอ้งการมีเงินไวใ้ชใ้นยามหลงัเกษียณอายุในแต่ละเดือนจ านวน 10,000 
บาท หรือ 120,000 บาทต่อปี ในการฝากเงินเพ่ือน าดอกเบ้ียจากธนาคารมาใชน้ั้น สมมติว่าธนาคาร
ใหด้อกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี ผูสู้งอายจุะตอ้งมีเงินฝากไวก้บัธนาคารจ านวนเงิน 4,000,000 บาท 

แผนภาพท่ี 4-1 การเก็บเงินออมไวแ้ลว้ฝากกินดอกเบ้ียจากธนาคาร 
 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 ดงันั้นโดยวิธีน้ี บุคคลผูน้ั้นจะตอ้งเร่ิมเก็บเงินเม่ือมีอายุ 40 ปี และเมื่อครบ 
อายุ 60 ปี หากเก็บเงินออมไวปี้ละ 200,000 บาท ก็จะได้เงินครบจ านวน 4,000,000 บาท และ
ภายหลงัจากนั้นเม่ือน าเงินไปฝากธนาคารโดยสมมติดอกเบ้ียร้อยละ 3 ต่อปี ก็จะไดด้อกเบ้ียมาใช ้
ปีละ 120,000 บาท หรือเดือนละ 10,000 บาท 
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  วิธีท่ี 2 การเก็บเงินออมไวแ้ลว้น าเงินจ านวนนั้นมาใชทุ้กเดือน 
    การวางแผนการเงินโดยวิ ธี น้ีคือการออมทรัพย์ไว ้ใช้ในยามสูงอาย ุ
โดยสมมติตอ้งการใชเ้งินเดือนละ 10,000 บาท ถา้ตามสถิติของกระทรวงสาธารณสุขโดยเฉล่ีย
มนุษยจ์ะมีอายตุ่อหลงัเกษียณอีก 25 ปี ดงันั้น จะตอ้งใชเ้งินจ านวน 3,000,000 บาท โดยหกัออกปีละ 
120,000 บาท เพื่อน าไปใชจ้  านวน 10,000 บาท ในแต่ละเดือน ก็จะตอ้งเก็บเงินไวจ้  านวน 3,000,000 บาท 
และการวางแผนการออมเร่ิมตั้งแต่อาย ุ40 ปี จะตอ้งเก็บเงินปีละ 150,000 บาท 

แผนภาพท่ี 4-2 การเก็บเงินออมไวแ้ลว้น าเงินจ านวนนั้นมาใชทุ้กเดือน 
 

 
 

 ดงันั้น การวางแผนออมเงินและการใชเ้งินโดยวิธีน้ี ผูสู้งอายุท่ีตอ้งการใช้
เงินเดือนละ 10,000 บาท หรือ 120,000 บาทต่อปี จะต้องเก็บเงินออมไวปี้ละ 150,000 บาท 
เป็นระยะเวลา 20 ปี ซ่ึงจะไดเ้งินทั้งส้ิน 3,000,000 บาท ในการน้ีจะตอ้งเก็บเงินออมตั้งแต่อายุ 40 ปี
ไปถึง 60 ปี และเมื่ออายุครบ 60 ปีไปแลว้ ก็จะสามารถน าเงินจ านวน 3,000,000 บาทมาใช้ทุก
เดือนๆ ละ 10,000 บาท ตกปีละ 120,000 บาท ซ่ึงจะสามารถใชไ้ปไดจ้นครบ 25 ปี เงินท่ีเก็บออม 
ก็จะหมด ถึงตอนนั้นอายกุ็จะเขา้ 85 ปี ซ่ึงเป็นอายโุดยเฉล่ียของคนไทย 
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   วิธีท่ี 3 การเก็บเงินออมโดยใชร้ะบบการประกนัชีวิต 

    การวางแผนการเงินโดยวิธีน้ี เป็นการน าเอาระบบการประกนัชีวิตมาช่วยใน
การออมเงินเพื่อครบก าหนดเกษียณอายุจะได้มีเงินใช้ตามความตอ้งการ ตัวอย่างเช่น สมมติว่า
ตอ้งการใชเ้งินเดือนละ 10,000 บาทหรือ 120,000 บาท ต่อเดือนเช่นเดียวกบัการวางแผนการเงินโดย
วิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2  

แผนภาพท่ี 4-3 การเก็บเงินออมโดยใชร้ะบบการประกนัชีวิต 

 

 
 

 การวางแผนทางการเงินโดยวิธีของระบบประกนัชีวิตน้ี รูปแบบในการท า
ประกันชีวิตในระบบจะเป็นแบบบ านาญซ่ึงในแต่ละบริษัทประกันชีวิตจะมีผลประโยชน์
หลากหลายกนัไปแลว้แต่นโยบายของบริษทัประกนัชีวิตท่ีจะเลือกขาย แต่ในตวัอย่างน้ีจะเป็นการ
ท าประกนัชีวิตแบบบ านาญตั้งแต่อายุ 40 ปี ถึง 60 ปี และเมื่อครบก าหนด 60 ปีแลว้ก็จะไดเ้งินค่า
ประกนัชีวิตจ  านวน 10,000 บาทต่อเดือนหรือ 120,000 บาทต่อปี เท่ากบัการวางแผนทางการเงินโดย
วิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 ในการท าประกนัชีวิตจะตอ้งส่งเงินค่าเบ้ียประกนัปีละ 132,000 บาท อายุครบ 60 ปี 
จ  านวนปีท่ี ส่งเบ้ียประกันภัยเท่ากบั 20 ปี เงินค่าเบ้ียประกันภัยทั้งส้ิน 1,980,000 บาท ซ่ึงการ
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วางแผนทางการเงินโดยวิธีน้ีจะเก็บออมจ านวนเงินนอ้ยกว่าวิธีท่ี 1 และวิธีท่ี 2 แต่ผลประโยชน์ท่ีได้
เดือนละ 10,000 บาทเท่ากนั การท าประกนัชีวิตแบบบ านาญน้ี หากผูสู้งอายุท่ีเป็นผูเ้อาประกนัภยั
เสียชีวิตก่อนครบก าหนด 90 ปี ทายาทก็จะไดเ้งินค่าประกนัชีวิตคืนตามจ านวนท่ีตกลงไว ้โดยหัก
เงินค่าบ านาญท่ีผูเ้อาประกนัชีวิตไดรั้บไปก่อนหนา้ท่ีแลว้ ดงันั้น เงินท่ีส่งไปส าหรับการประกนัชีวติ
จึงไม่สูญหายไปไหน หากยงัมีชีวิตอยู่ก็จะไดรั้บเงินเป็นบ านาญไวใ้ชจ่้ายทุกเดือนหรือทุกปีแลว้  
แต่จะก าหนด แต่หากอายุไม่ยืน และเสียชีวิตก่อนครบก าหนด 90 ปี ทายาทก็จะได้รับเงินคืน
เหมือนกบัเงินมรดกท่ีทายาทพึงจะไดรั้บจากผูเ้อาประกนัภยั 

แผนภาพท่ี 4-4  ตารางเปรียบเทียบการวางแผนเงินออมโดยวิธีท่ี 1-วิธีท่ี 3 
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 จากตารางเปรียบเทียบการวางแผนเงินออมโดยวิธีต่างๆนั้น ผูอ้อมเงินอาย ุ
40 ปี ตอ้งการมีรายไดเ้ดือนละ 10,000 บาท หรือ 120,000 บาท ต่อปี หากออมโดยวิธีท่ี 1 ตอ้งสะสม
เงินไวจ้  านวน 4,000,000 บาท โดยวิธีท่ี 2 สะสมเงินไว ้3,000,000 บาท และการออมโดยวิธีการท า
ประกนัชีวิตใชเ้งินเพียง 1,980,000 บาท ส าหรับระยะเวลาการออมโดยวิธีแรกใชเ้วลาในการออม
เงิน 20 ปีๆละ 200,000 บาท  วิธีท่ีสองใชเ้วลาในการออม 20 ปีๆละ 150,000 บาท   ส่วนการท า
ประกนัชีวิต ออมเพียง 15 ปีๆละ 132,000 บาท  การออมโดยวิธีแรกและวิธีท่ีสามเงินท่ีออมไวจ้ะไม่
สูญหายไปไหนเน่ืองจากผูสู้งอายใุชเ้งินจากดอกผล และเมื่อเสียชีวิตไปแลว้ทายาทก็สามารถไดรั้บ
เงินคืนจากการออมเป็นมรดกตกทอดใหแ้ก่ทายาทต่อไปได ้แต่วิธีการวางแผนการใชเ้งินโดยวิธีท่ี
สองเงินจะหมดไปตามอายขุองผูใ้ชเ้งินเน่ืองจากเป็นการตดัเอาจากตน้เงินท่ีออมไวน้ ามาใชจ่้ายใน
แต่ละปีนัน่เอง 
 ดงันั้น หากผูสู้งอายตุอ้งการวางแผนทางการเงินเพ่ือจะให้มีเงินไวใ้ชส้ าหรับการ 
ยงัชีพในตอนสูงอายุหรือตอนเกษียณอายุจากการท างานก็สามารถเลือกแนวทางการออมต่างๆ  
ไดส้ามวิธีการดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการออมโดยวิธีของการประกนัชีวิตนั้น ผูอ้อมเงิน
สามารถวางแผนทางการเงินโดยใชร้ะยะเวลาในการออมน้อยท่ีสุดและใชเ้งินในการสะสมไวใ้ช้
จ  านวนนอ้ยท่ีสุดเมื่อเทียบกบัผลประโยชน์ท่ีตอ้งการในจ านวนท่ีเท่ากนั 

เปรียบเทียบผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆของการประกันชีวิต 

 การเตรียมการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุดว้ยระบบการประกนัชีวิตนั้น รูปแบบท่ีเหมาะสม
และตรงกบัวตัถุประสงค์ในการออมเงินไวใ้ชจ่้ายในวยัสูงอายุท าไดเ้ป็นสองแบบคือ การประกนั
ชีวิตแบบสะสมทรัพย ์และการประกนัชีวิตแบบบ านาญ 
  1. รูปแบบการประกันชีวิตแบบสะสมทรัพย์ คือ การท าประกันชีวิตท่ีผูเ้อา
ประกันภัยส่งเงินเบ้ียประกันภัยเป็นงวดๆและเม่ือครบก าหนดตามระยะเวลาท่ีก  าหนดไวใ้น
กรมธรรมป์ระกนัภยัผูเ้อาประกนัภยัก็จะไดเ้งินจ านวนหน่ึงตามท่ีไดต้กลงไว ้พร้อมผลประโยชน์
อยา่งอ่ืน เช่น เงินปันผลและดอกเบ้ียเป็นตน้ เม่ือมีการออมเงินไประยะหน่ึงหากผูเ้อาประกนัชีวิต 
ตกเป็นผูไ้ร้ความสามารถในการหารายไดเ้ช่น เจ็บป่วยหรือทุพพลภาพ รูปแบบของการประกนัภยั
แบบน้ีจะมีการยกเวน้การช าระเบ้ียประกันภัย ซ่ึงเม่ือกรมธรรม์ประกันชีวิตครบก าหนดผูเ้อา
ประกนัภยัก็จะไดรั้บเงินตามท่ีไดท้ าประกนัภยัไว ้ซ่ึงการออมเงินโดยวิธีการน้ีเป็นรูปแบบของการ
ออมเงินท่ีมีวินยัและมัน่คงแน่นอนว่าเม่ือครบก าหนดระยะเวลาท่ีตอ้งการแลว้ก็จะมีเงินจ านวนท่ี
ตอ้งการสะสมไวเ้พื่อน าไปใชจ่้ายในวยัสูงอาย ุ
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  การคิดค านวณผลประโยชน์ตามรูปแบบกรมธรรมป์ระกนัชีวิตแบบสะสมทรัพย ์ 
มีตวัอยา่งดงัต่อไปน้ี 
  ตวัอยา่งกรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสามญั  แบบสะสมทรัพย ์ระยะเวลาช าระ
เบ้ียประกนัภยั 7 ปี ระยะเวลาคุม้ครอง 15 ปี (ผูท้  าประกนัชีวิตมีช่วงอายรุะหว่างตั้งแต่แรกเกิดถึงอาย ุ
60 ปี) 
  ผลประโยชน์และความคุม้ครอง 
   1. กรณีเสียชีวิต หากผูเ้อาประกนัชีวิตตายในช่วงระยะเวลท่ีคุม้ครอง บริษทัจะ
จ่ายเงินใหผู้รั้บประโยชน์เท่ากบัร้อยละ 100 ของทุนประกนัชีวิต  และจะไดรั้บเบ้ียประกนัชีวิตท่ีส่ง
มาแลว้ ทั้งหมดคืนใหต้ามท่ีไดส้ะสมไวจ้ริง  
   2. กรณีไม่เสียชีวิต หากผูเ้อาประกนัชีวิตมีชีวิตอยูจ่นครบก าหนดสัญญา ผูเ้อา
ประกนัชีวิตจะไดรั้บเงินคืน จ  านวน 110% ของเบ้ียประกนัภยัทั้งส้ินท่ีช าระครบ 7 ปี  
   อน่ึงเบ้ียประกนัชีวิตท่ีจ่ายคืนกรณีเสียชีวิต หรือครบก าหนดสญัญาจะค านวณ
จากเบ้ียประกันชีวิตท่ีช าระมาแลว้สะสม ตวัอย่างเบ้ียประกันภยัท่ีตอ้งช าระ คือ ชาย อายุ 45 ปี 
ทุนประกนัชีวิต 100,000 บาท เบ้ียประกนัภยัท่ีตอ้งช าระ 18,000 บาท ต่อปี เป็นตน้ 
   กรณีขา้งตน้ หากผูม้ีรายไดเ้ดือนละ 30,000 บาท มีอายุ 45 ปี ตอ้งการสะสม
เงินไวใ้ชใ้นยามเกษียณอาย ุ60 ปี โดยการสะสมเงินไวเ้ดือนละ 5,000 บาทหรือ 60,000 บาท ต่อปี 
ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บจะเป็นดงัน้ี คือ เงินสะสมท่ีจะน าไปช าระเป็นเงินค่าเบ้ียประกนัชีวิตตก
เดือนละ 60,000 บาท ระยะเวลา 7 ปี คิดเป็นเงินจ านวน 420,000 บาท สามารถซ้ือประกนัชีวิตไดทุ้น
ประกนัชีวิตจ  านวน 333,000 บาท ดงันั้นหากเสียชีวิตก่อนครบก าหนด 15 ปี ทายาทก็จะไดรั้บเงิน
จากสัญญาประกนัชีวิตเป็นเงิน 333,000 บาท บวกเงินค่าเบ้ียประกนัภยัท่ีส่งมาคืนทั้งหมด เช่น 
ถา้ส่งมาครบ 7 ปี เสียชีวิตในปีท่ี 8 ก็จะไดรั้บเงินจ านวน 753,000 บาท แต่ถา้ไม่เสียชีวิตอยู่จนครบ
ก าหนดสญัญาก็จะไดรั้บเงินคืนจ านวน 462,000 บาท (เท่ากบัร้อยละ 110 ของเบ้ียประกนัภยัท่ีส่งไป 
7 ปี) 
   การออมเงินโดยวิธีซ้ือประกนัชีวิตในรูปแบบสะสมทรัพยน้ี์ ผลประโยชน์ 
ท่ีไดรั้บจะไดรั้บเงินคืนตามจ านวนเบ้ียประกนัภัยท่ีผูอ้อมช าระ บวกกบัความคุ้มครองจากการ
เสียชีวิตตามสญัญาประกนัชีวิต นั่นคือ ในการช าระเบ้ียประกนัภยับริษทัประกนัชีวิตจะคิดเงินค่า
เบ้ียประกนัชีวิตโดยเงินส่วนหน่ึงเป็นเงินซ้ือความคุม้ครองเสียชีวิต ส่วนอีกส่วนหน่ึงเป็นเงินท่ีผู ้
ออมจะตอ้งสะสม จากตวัอยา่งขา้งตน้ ทุนประกนัชีวิตประมาณ 3 แสนบาท เงินค่าเบ้ียประกนัชีวิต
ประมาณ 300 บาทต่อปี ส่วนท่ีเหลือท่ีผูอ้อมส่งคือ 60,000-300 = 59,700 บาท จึงเป็นเงินออม 
ท่ีบริษทัน าไปเก็บไวเ้พื่อหาผลประโยชน์ก่อนน าคืนใหก้บัผูเ้อาประกนัชีวิตเมื่อครบก าหนดสัญญา 
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ดงันั้นเม่ือครบก าหนดสัญญาคืนเงินให้เท่ากบัร้อยละ 110 จึงถือว่าการออมแบบน้ีน่าจะได้รับ
ผลประโยชน์จากเงินท่ีออมจริงๆ นอ้ยมาก ดงันั้น ในการประกนัชีวิตแบบน้ีบริษทัประกนัชีวิตบาง
รายจึงไดม้ีการเสนอจ่ายผลตอบแทนอ่ืนในรูปแบบคลา้ยดอกเบ้ียเช่น เรียกว่าจ่ายเป็นเงินปันผล 
หรือเงินโบนสั เพ่ิมเติมใหก้บัผูเ้อาประกนัชีวิตอีกเป็นรายปีๆ ละไม่เกินร้อยละ 3.5 ต่อปี ซ่ึงแลว้แต่
นโยบายของแต่ละบริษทัว่าจะเสนอจ่ายกนัเป็นจ านวนเท่าใด ทั้งน้ีเพ่ือการตลาดและการแข่งขนัโดย
มีการจัดเป็นระยะๆแลว้ยกเลิกเป็นช่วงเวลาไป ท าให้ผูเ้อาประกันภัยได้เห็นความส าคัญและ
ประโยชน์ในการตัดสินใจท าประกันชีวิตของแต่ละบริษัท ดังนั้นการประกันชีวิตในรูปแบบ
กรมธรรมป์ระกนัชีวิตแบบสะสมทรัพยผ์ูซ้ื้อประกนัชีวิตจึงตอ้งศึกษาและพิจารณาถึงผลประโยชน์
อย่างถ่องแท้ ซ่ึงในการจัดจ าหน่ายโดยทั่วไปจะมีตัวแทนประกันชีวิตท่ีได้รับใบอนุญาตการ 
เป็นตวัแทนประกนัชีวิตของแต่ละบริษทัมาค่อยอธิบายและให้ค  าแนะน าในผลประโยชน์ต่างๆ  
แต่ยงัมีการจ าหน่ายในรูปแบบอ่ืนๆอีกเช่นการขายโดยธนาคารพาณิชยซ่ึ์งผลประโยชน์ส่วนมาก  
จะต ่ากว่าขายผ่านตัวแทนประกันชีวิตเพราะการขายโดยวิธีน้ีธนาคารมกัจะบังคับลูกค้าให้ท า
ประกนัชีวิต   
  2. รูปแบบการประกนัชีวิตแบบบ านาญ คือ การท าประกนัชีวิตท่ีผูเ้อาประกนัภยั 
ส่งเงินค่าเบ้ียประกนัภัยสะสมไปจนกว่าจะครบก าหนดเมื่อครบก าหนดแลว้ก็จะได้รับเงิน คืน 
อาจเป็นเงินกอ้นจ านวนหน่ึงหรือจ่ายเป็นรายเดือน/รายปีแบบเงินบ านาญก็ไดแ้ลว้แต่เง่ือนไขจะตก
ลงกัน หากผูเ้อาประกันชีวิตเสียชีวิตลงสัญญาก็จะยกเลิกไม่มีการจ่ายเงินกนัต่อไป นอกจากน้ี 
หากก่อนครบก าหนดช าระเงินหากผูเ้อาประกนัชีวิตเสียชีวิตก่อนครบก าหนดบริษทัประกนัชีวิต 
ก็จะไม่จ่ายเงินให้เช่นเดียวกนั ดงันั้นการท าประกนัชีวิตในรูปแบบน้ีจึงเป็นการท าประกนัชีวิต 
เพื่อตนเองสะสมเงินหรือออมเงินไวใ้นในยามเป็นผูสู้งวยัโดยเฉพาะ ทายาทหรือบุคคลอ่ืนจะไม่มี
ส่วนในการไดรั้บเงิน ท าใหก้ารประกนัภยัในรูปแบบน้ีไม่ค่อยเป็นท่ีนิยมกนัในบรรดาผูเ้อาประกนั
ชีวิตและบริษทัประกนัชีวิตรวมทั้งตวัแทนประกนัชีวิตก็ไม่อยากขายเพราะทั้งบริษทัประกนัชีวิต
และตวัแทนประกนัชีวิตไดรั้บผลประโยชน์ตอบแทนนอ้ยและหากผูเ้อาประกนัชีวิตมีอายุยืนบริษทั
ประกนัชีวิตก็จะขาดทุน  
   แต่ในปัจจุบนัการประกนัชีวิตแบบบ านาญไดม้ีการดดัแปลงพฒันา โดยการ
น าเอารูปแบบการประกันชีวิตอ่ืนๆมาผสมผสานกันเพื่อให้เกิดผลประโยชน์จูงใจต่อการท า
ประกันภัยของผูเ้อาประกันชีวิต เช่น น าเอาการประกันชีวิตแบบชัว่ระยะเวลามาควบกับแบบ
บ านาญ ซ่ึงหากท าประกนัชีวิตไปไดส้กัระยะหน่ึงยงัไม่ถึงก  าหนดท่ีจะไดรั้บช าระเงินบ านาญก็จะ
ไดรั้บเงินตามสญัญาประกนัชีวิตแบบชัว่ระยะเวลาได ้นอกจากน้ียงัเอารูปแบบการประกนัภยัแบบ
สะสมทรัพยเ์ข้ามาผสมเพ่ือให้ผูเ้อาประกนัชีวิตได้รับผลประโยชน์มากข้ึน ขณะเดียวกันบริษัท
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ประกนัชีวิตก็จะไดรั้บเบ้ียประกนัชีวิตเพ่ิมมากข้ึนดว้ย ท าใหต้วัแทนประกนัชีวิตไดรั้บผลประโยชน์
จากการขายประกันชีวิตมากข้ึนด้วย การน าเอารูปแบบของการประกันชีวิตหลากหลายมา
ผสมผสานกนัในกรมธรรมป์ระกนัภยัฉบบัเดียวกนัน้ีจึงเกิดประโยชน์ดว้ยกนัทุกฝ่ายและเป็นท่ีนิยม
ในปัจจุบนั 
 

แผนภาพท่ี 4-5 ตวัอยา่ง กรมธรรมป์ระกนัชีวิตประเภทสามญั แบบบ านาญควบสะสมทรัพย ์ เช่น 
กรมธรรมป์ระกนัชีวิตแบบบ านาญรายบุคคล รับเงินคืน ร้อยละ 2 ของทุน 

 

 
   
   เง่ือนไขการรับประกนัภยั 
    1. อายท่ีุรับประกนัภยั 0-53 ปี ส าหรับแบบช าระเบ้ีย 5 ปี หรือ  
      0-48 ปี ส าหรับแบบช าระเบ้ีย 10 ปี หรือ 
      0-43 ปี ส าหรับแบบช าระเบ้ีย 15 ปี หรือ   
      25-57 ปี ส าหรับแบบช าระเบ้ีย ครบอาย ุ59 ปี 
    2. ระยะเวลาความคุม้ครองถึงอาย ุ90 ปี 
    3. ระยะเวลาช าระเบ้ียประกนัภยั 5 ปี 10 ปี  15 ปี ครบอาย ุ59 ปี 
    4. ทุนประกนัภยัขั้นต ่า 100,000 บาท 
    5. สามารถซ้ือความคุ้มครองสัญญาเพ่ิมเติมได้ทุกแบบ (ทั้งน้ีข้ึนอยู่ก ับ
เง่ือนไขการพิจารณารับประกนัภยั) 
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   ผลประโยชน์ท่ีจะไดรั้บ 
    1. รับเงินคืน 2 %ของทุน*  ตั้งแต่ส้ินปีกรมธรรมปี์ท่ี 1 – ครบอาย ุ60 ปี 
    2. รับเงินบ านาญเร่ิมต้นท่ี 10 %ของทุน* เมื่ออายุครบ 61 ปี – 89 ปี และ
เพ่ิมข้ึนทุกปี ปีละ 0.5% ของทุน* สูงสุดถึง 24 % ของทุน* 
    3. รับเงินครบก าหนดคืน 100%ของทุน* ในวนัส้ินกรมธรรมท่ี์ครบอายุ 
90 ปี รวมเงินคืนสะสมตั้งแต่ส้ินทีกรมธรรมท่ี์ครบอาย ุ61-90 ปี สูงสุดถึง 593% ของทุน 
    4. กรณีเสียชีวิตรับ 200% ของทุน* หรือ มูลค่าเวนคืนกรมธรรม ์หรือเบ้ีย
ประกนัภยัสะสม แลว้แต่จ  านวนใดสูงกว่า (ส าหรับผูเ้อาประกนัภยัอาย ุตั้งแต่ 41 ปี ข้ึนไป รับ 200% 
ของทุน* หรือมลูค่าเวนคืนกรมธรรม ์หรือเบ้ียประกนัภยัสะสมหกัดว้ย 10% ของจ านวนเงินบ านาญ
สะสมท่ีรับไปแลว้ แลว้แต่ว่าจ  านวนใดสูงกว่า) 
    5. สามารถน าเบ้ียประกันภัยไปค านวณลดหย่อนภาษีได้ตามเกณฑ์ท่ี
กฏหมายก าหนดสูงสุด 100,000 บาท***   (แบบบ านาญปกติลดหยอ่นได ้300,000 บาท) 
    6. ฟรีความคุม้ครองพิเศษยกเวน้การช าระเบ้ียประกนัภยั หากตกเป็นบุคคล
ทุพพลภาพส้ินเชิงถาวร (ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัเง่ือนไขการรับประกนัภยั) 
    7. กรณีเสียชีวิตหลงัสญัญามีผลบงัคบัแลว้ไม่นอ้ยกว่า 2 ปี รับเงินช่วยเหลือ
ค่าปลงศพเบ้ืองตน้ ทนัท่ีโดยไม่เกิน 30% ของผลประโยชน์กรณีเสียชีวิตและสูงสุดไม่เกิน 300,000 
บาท (เป็นการจ่ายผลประโยชน์ใหล่้วงหนา้เป็นไปตามเง่ือนไขในกรมธรรม)์ 
 
  หมายเหตุ  * หมายถึง หมายถึงทุนประกนัภยัเร่ิมตน้ 
    ** ส าหรับผูเ้อาประกนัภยัอายุตั้งแต่ 41 ปีข้ึนไปรับ 200% ของทุน* 
หรือ มลูค่าเวนคืน 
    *** ยกเวน้อายุท่ีรับประกันภยั 0-11 ปี ส าหรับแบบช าระเบ้ีย 15 ปี 
และอาย ุ25-33 ปี ส าหรับแบบช าระเบ้ียครบอาย ุ59 ปี 
  ตัวอย่าง สมมติว่า ผูซ้ื้อประกนัชีวิตอายุ 45 ปี มีรายได้เดือนละ 30,000 บาท 
ตอ้งการท าประกนัชีวิตแบบบ านาญโดยช าระเบ้ียประกนัภยัเดือนละ 5,000 บาท หรือ 60,000 บาท
ต่อปี 
  การประกนัชีวิตแบบบ านาญช าระเบ้ีย ตั้งแต่อายุ 45 ปีถึงอายุ 60 ปี รวมเป็น
ระยะเวลา 15 ปี   
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  ช าระเบ้ียประกันภัยเดือนละ 5,000 บาทหรือ 60,000 บาทต่อปี โดยมีทุน
ประกนัชีวิต 600,000 บาท (เงินท่ีส่งเป็นค่าเบ้ียประกนัชีวิต 15 ปี จ  านวนทั้งส้ิน 900,000 บาท 
  ผลตอบแทนท่ีได ้มีดงัต่อไปน้ี 
   1. รับเงินคืนทุกปีๆละ 2% จนถึง อาย ุ60 ปี = 15 ปี เป็นเงิน 180,000 บาท 
   2. รับเงินบ าเหน็จเมื่ออาย ุ61 ปี -89 ปี ร้อยละ 10 และเพ่ิมข้ึนทุกปีๆละ 0.5 
% และสูงสุดไม่เกิน 24% ถา้ผูเ้สียชีวิตอายยุนืจะเป็นเวลา 30 ปี  คิดเป็นเงินท่ีบริษทัจ่าย 3,060,000 
บาท ดงันั้นโดยเฉล่ียผูเ้อาประกนัชีวิตจะไดเ้งินเดือนละ 8,500 บาท ส าหรับเป็นเงินบ านาญในแต่ละ
เดือน (ตกปีละ 102,000 บาท) 
   3. หากผูเ้อาประกนัชีวิตมีอายถึุง 90 ปี จะไดรั้บเงินทุนประกนัชีวิตเป็นงวด
สุดทา้ยอีก 600,000 บาท 
   4. ในกรณีท่ีเสียชีวิต หากก่อนครบก าหนดอาย ุ60 ปี ทายาทก็จะไดเ้งินร้อย
ละ 125 ของเบ้ียประกนัภยัหรือมูลค่าเวนคืน เช่น อายุ 55 เสียชีวิต ก็จะไดรั้บเงินเท่ากบั 750,000 
บาท  แต่ถา้ในกรณีท่ีเสียชีวิตเลยอาย ุ60 ปี ไปแลว้ ก็จะไดรั้บเท่ากบัเบ้ียประกนัภยัท่ีจ่ายจริงลบดว้ย
ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ เช่นเสียชีวิตเม่ืออาย ุ63 ปี เบ้ียประกนัภยัท่ีจ่ายจริง 900,000 บาท ผูเ้อาประกนั
ชีวิตรับเงินบ านาญไป 3 ปี เป็นเงิน 306,000 บาท ทายาทจะไดคื้น 900,000-306,000 = 594,000 บาท 
แต่ถา้เงินท่ีผูเ้อาประกนัภยัไดรั้บเกินจ านวนเบ้ียประกนัภยัท่ีส่งไปแลว้ ทายาทก็จะไม่ไดรั้บเงินอีก
และสญัญาเป็นอนัส้ินสุด เช่น ถา้ผูเ้อาประกนัชีวิตอาย ุ70 ปี รับเงินไป 10 ปี เท่ากบั 1,020,000 บาท 
เช่นน้ีทายาทจะไม่ไดรั้บเงินอีกและสญัญาเป็นอนัส้ินสุด 
   ดงันั้น การประกนัชีวิตในรูปแบบบ านาญแบบใหม่น้ี หากผูเ้อาประกนัชีวิต
ท่ีมีอายยุนืผูเ้อาประกนัชีวิตก็จะไดรั้บประโยชน์เป็นอยา่งยิง่ ซ่ึงรูปแบบการประกนัภยัแบบบ านาญ
ท่ีไดน้ ามายกเป็นตวัอยา่งน้ี ถือว่าเป็นแบบประกนัชีวิตท่ีผูเ้อาประกนัชีวิตจะไดรั้บประโยชน์อย่าง
สูงสุดและเหมาะสมกบัผูท่ี้จะเตรียมตวัเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายโุดยแทจ้ริง 



 

บทที่ 5 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 
    สงัคมผูสู้งอายเุป็นกลุ่มบุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 60 ปี ข้ึนไปและมีจ านวนประชากรรวมกนั
แลว้คิดเป็นสดัส่วนร้อยละ 10 ของประเทศ หรือมีประชากรอายุ 65 ปี เกินร้อยละ 7 ของประชากร
ทั้งประเทศ เน่ืองจากเป็นบุคคลท่ีเกษียณอายุออกจากงานแลว้กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีจึงมกัจะมีปัญหา
ทางดา้นการเงินท่ีจะใชจ่้ายเพื่อการด ารงชีพท่ีดีในวยัหลงัจากท่ีไม่ไดท้  างาน ปัจจยัความตอ้งการของ
ผูสู้งอายสุ่วนมากจะเป็นเร่ืองค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาสุขภาพ  ท่ีอยู่อาศยัและอาหาร ซ่ึงในสังคม
ทางดา้นเอเซียในอดีตท่ีผา่นมากลุ่มผูสู้งอายมุกัจะอาศยัอยูก่บัครอบครัวของบุตร ซ่ึงเหมือนกนัเกือบ
ทุกประเทศ แต่ในทวีปอ่ืนเช่นในยโุรป อเมริกา และออสเตรเลีย ผูสู้งอายุเหล่าน้ีจะอยู่กนัอย่างโดด
เด่ียวและตอ้งพึ่งพาตนเองในการด ารงชีพ  ดงันั้นสังคมผูสู้งอายุในบรรดาประเทศทางดา้นยุโรป 
อเมริกา และออสเตรเลีย รัฐบาลจึงตอ้งจดัสวสัดิการเพ่ือเล้ียงดูสังคมผูสู้งอายุท่ีพ่ึงพาตนเองไม่ได ้
โดยจดัสถานท่ีพกัอาศยัและสถานพยาบาลเพื่อเป็นสวสัดิการสงัคมผูสู้งอายโุดยเฉพาะ 
 ประเทศไทยปัจจุบนัไดเ้ขา้สู่ประเทศกลุ่มสงัคมผูสู้งอายแุลว้ ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2550 และมี
แนวโนม้สดัส่วนประชากรผูสู้งอายเุพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็วมาก แต่เดิมสงัคมไทยบิดามารดาจะอยูอ่าศยั
กนัเป็นครอบครัวกบับุตรหลาน ผูสู้งอายุจึงไดรั้บการดูแลจากบุตรหลานท าให้ไม่มีปัญหาในการ
ด ารงชีพ แต่ในปัจจุบนัสงัคมไทยเปล่ียนแปลงไปเน่ืองจากมีการรับเอาวฒันธรรมทางดา้นตะวนัตก
เขา้มาเพ่ิมข้ึน คนไทยทั้งชายและหญิงต่างก็ตอ้งออกไปท างานเพ่ือหาเงินมาเล้ียงชีพประกอบกับ
ปัญหาทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ท าให้ผูสู้งอายุจ  าเป็นต้องพ่ึงพาตนเองมากข้ึน นอกจากน้ี
สังคมไทยในยุคปัจจุบันไม่นิยมมีบุตร จึงท าให้เกิดปัญหาการพ่ึงพาตนเองข้ึนในวยัผูสู้งอาย ุ
ดงันั้น กลุ่มผูสู้งอายท่ีุพึ่งพาตนเองไม่ได ้รัฐบาลจึงจ าเป็นตอ้งเขา้มาช่วยเหลือดูแลและให้สวสัดิการ
ในดา้นต่างๆ รวมทั้งการช่วยเหลือทางดา้นการเงิน  
 การเตรียมการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายปัุจจุบนัรัฐบาลไดจ้ดัระบบสวสัดิการสังคมผูสู้งอายุ
โดยแบ่งกลุ่มคนออกเป็นสองประเภท คือ ประเภทแรก ไดแ้ก่ บรรดาผูท่ี้ท างานในส่วนของภาครัฐ
กฏหมายได้ก  าหนดให้มีเงินกองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ (กบข.) และเงินบ าเหน็จบ านาญ 
ซ่ึงเป็นระบบเดิมส าหรับขา้ราชการท่ีไม่เขา้ร่วมใน กบข. และบรรดาพนักงานลูกจา้งในหน่วยงาน
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ต่างๆก็มีกฎหมายประกันสังคมท่ีจัดสวสัดิการจ่ายเงินให้แก่ผูป้ระกนัตนท่ีเกษียณอายุ ประเภท  
ท่ีสอง ไดแ้ก่ บรรดาผูท่ี้ไม่ได้เข้าอยู่ในระบบกฏหมาย กระทรวงพฒันาสังคมและความมัน่คง 
ของมนุษย ์และกระทรวงมหาดไทย ไดจ้ดัเงินจ านวนหน่ึงช่วยเหลือให้แก่บรรดาผูสู้งอายุท่ียงัไม่มี
สวสัดิการอ่ืนดูแล การด าเนินการในส่วนของภาครัฐเป็นไปอย่างมีขอ้จ  ากดัทั้งในดา้นงบประมาณ
และบุคลากร ผูสู้งอายุส่วนมากจึงจ าเป็นต้องวางแผนการพึ่งพาตนเองส าหรับการเข้าสู่สังคม
ผูสู้งอายใุนอนาคต 
 ในการเตรียมความพร้อมเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุนั้น การออมเงินไวใ้ชใ้นวยัเกษียณอายุ
หรือวยัสูงอายเุป็นวิธีการท่ีทุกคนจ าเป็นปฏิบติั ไม่ว่าผูสู้งอายจุะไดรั้บเงินสวสัดิการจากทางดา้นใด
แลว้ก็ตามเพราะการออมเงินไวจ้  านวนมากๆ จะท าใหม้ีเงินเพียงพอท่ีจะใชชี้วิตในวยัสูงอายุอย่างมี
ความสุขได ้อีกทั้งยงัเป็นการเสริมสถานะทางการเงินใหม้ัน่คงมากข้ึน นอกเหนือจากเงินสวสัดิการ
ท่ีไดรั้บจากทางอ่ืนซ่ึงมีจ  านวนจ ากดัในระดบัหน่ึงเท่านั้น  
 การออมเงินของบุคคลมีหลายวิธี ซ่ึงจ  าเป็นท่ีจะต้องมีการวางแผนเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพและเกิดความมัน่คงทางการเงินอย่างแทจ้ริง การออมเงินไวใ้ชใ้นวยัสูงอายุจ  านวน
เท่าใดจึงจะพอเพียงนั้นข้ึนอยูก่บัความสามารถของบุคคลในการหารายได ้การออมโดยฝากเงินไว้
กบัธนาคารและอาศยัดอกเบ้ียจากธนาคารนั้น หากจ านวนเงินท่ีตอ้งการใชม้ากก็จ  าเป็นตอ้งเก็บออม
ไวเ้ป็นจ านวนมากเพ่ือใหไ้ดด้อกเบ้ียเพียงพอต่อการใชจ่้าย หากดอกเบ้ียไม่เพียงพอก็ตอ้งเอาตน้เงิน
มาใชซ่ึ้งก็จะหมดส้ินไป วิธีการหน่ึงท่ีจะท าใหมี้เอาออมไวใ้ชอ้ยา่งมีประสิทธิภาพก็คือการออมโดย
ระบบของการประกนัชีวิต 
 การออมโดยระบบการประกนัชีวิตนั้น มีสองรูปแบบท่ีเหมาะสมกบัผูสู้งอายุท่ีจะมีเงิน
ไวใ้ชใ้นวยัท่ีเกษียณอาย ุคือ การท าประกนัชีวิตแบบสะสมทรัพย ์และการประกนัชีวิตแบบบ านาญ 
ซ่ึงทั้งสองแบบน้ีในทางธุรกิจมีบริษทัประกนัชีวิตไดอ้อกแบบหลากหลายและให้ผลประโยชน์ท่ี
แตกต่างกนัเป็นอยา่งมาก ซ่ึงผูอ้อมจะตอ้งศึกษาและเตรียมการวางแผนไวอ้ย่างรอบคอบเพื่อให้ได้
เกิดประโยชน์อยา่งสูง ซ่ึงผลจากการวิจยัพบว่าการออมโดยระบบการประกนัชีวิตรูปแบบของการ
ท าประกนัชีวิตแบบสะสมทรัพยน์ั้น ในส่วนของการออมเงินผูเ้อาประกนัชีวิตจะไดรั้บผลตอบแทน
ไม่แตกต่างไปจากการฝากเงินไวก้บัธนาคารทัว่ไป แมว้่าผลตอบแทนท่ีคิดเป็นอตัราดอกเบ้ียจะสูง
กว่าธนาคารเลก็นอ้ยแต่เมื่อเทียบกบัระยะเวลาในการออมซ่ึงยาวนานแลว้ ประกอบการอตัราการ
เฟ้อของเงินแลว้เงินออมจากการประกนัชีวิตจึงไม่น่าสนใจส าหรับคนโดยทัว่ไป เพียงแต่การท า
ประกนัชีวิตเพ่ือการออมนั้นมีผลประโยชน์ในเร่ืองอ่ืนเขา้มาเสริมเช่น คุม้ครองการเสียชีวิตก่อน
ก าหนด คุม้ครองค่ารักษาพยาบาลในกรณีเจ็บป่วย และคุม้ครองในกรณีขาดความสามารถในการหา
รายไดเ้ช่น เจ็บป่วย และทุพพลภาพ เป็นตน้ 
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 รูปแบบของการออมเพื่อการเตรียมตวัเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุดว้ยระบบการประกนัชีวิต
อีกรูปแบบหน่ึงท่ีจากการวิจยัพบว่าเป็นรูปแบบท่ีเหมาะส าหรับบุคคลท่ีจะเตรียมแผนทางการเงิน
เพื่อใชจ่้ายในวยัสูงอายคืุอ การประกนัชีวิตแบบบ านาญ ซ่ึงปัจจุบนัไดม้ีการน าเอาผลประโยชน์ของ
การประกนัชีวิตในรูปแบบอ่ืนมาเสริมเพ่ือใหเ้กิดความมัน่คงในการออม คือ ผลประโยชน์จากการ
เสียชีวิตหรือสูญเสียความสามารถในการหารายไดก่้อนก าหนด ผลประโยชน์ในเร่ืองดอกเบ้ียและ
การชดเชยอตัราเงินเฟ้อซ่ึงท าใหผู้อ้อมไดรั้บประโยชน์ตรงตามความตอ้งการของผูอ้อม การประกนั
ชีวิตรูปแบบบ านาญพิเศษแบบน้ีจึงเหมาะสมส าหรับการท่ีบุคคลจะวางแผนทางการเงินเพ่ือการ
เตรียมการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายอุยา่งแทจ้ริง เพราะผูอ้อมสามารถก าหนดจ านวนเงินท่ีจะเตรียมไวใ้ช้
ในวยัเกษียณได้ด้วยตนเอง เงินท่ีจะออมเมื่อเทียบกับการออมโดยฝากไวก้ับธนาคารหรือโดย
รูปแบบอ่ืนๆแลว้ ต ่ากว่าการออมโดยวิธีอ่ืนในขณะท่ีผลตอบแทนหรือความตอ้งการจ านวนเงินออม
เท่ากนั ส่ิงท่ีส าคญัเงินออมน้ีไม่สูญหายไปไหนเม่ือมีการใชจ่้าย และหากผูสู้งอายุมีอายุยืนมากและ
หากมีอายถึุง 90 ปี ก็จะไดรั้บผลประโยชน์จากบริษทัประกนัชีวิตเป็นจ านวนหลายเท่าของตน้เงิน  
ท่ีออมและยงัจะไดรั้บเงินออมจ านวนท่ีไดอ้อมไวคื้นทั้งหมดหากยงัไม่ไดเ้สียชีวิต 
 ดงันั้น ผลการวิจยัในเร่ืองน้ีจึงได้ขอ้สรุปว่า การเตรียมการเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุดว้ย
ระบบการประกนัชีวิตนั้น เหมาะสมส าหรับการเตรียมการวางแผนทางดา้นการเงินเพ่ือไวใ้ชจ่้ายใน
วยัเกษียณอายุ โดยเฉพาะหากเป็นผูท่ี้มีอายุยืนก็จะไดรั้บประโยชน์อย่างสูงสุด การวางแผนการ
เตรียมการเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายดุว้ยวิธีน้ีสามารถท าไดทุ้กคนแมว้่าจะไดรั้บสวสัดิการจากทางดา้นอ่ืน
เช่น ไดรั้บเงิน กบข. เงินบ านาญราชการหรือเงินประกนัสังคม เป็นตน้ ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บอย่าง
สม ่าเสมอต่อเน่ืองจากการประกนัภยัรูปแบบบ านาญจะส่งเสริมใหผุ้สู้งอายไุดม้ีวิถีชีวิตความเป็นอยู่
อยา่งสุขสบายและไดรั้บความพึงพอใจจากการใชเ้งินอยา่งมัน่คงและย ัง่ยนื 

ข้อเสนอแนะ 

 1. ควรท่ีจะใหค้วามรู้และความเขา้ใจแก่ประชาชนโดยเฉพาะผูท่ี้อยูใ่นวยัเร่ิมตน้ท างาน
ให้ตระหนักถึงความจ าเป็นในการเตรียมการเพื่อเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุอย่างมีแบบแผน  และมี
ประสิทธิภาพ โดยเฉพาะการเตรียมการวางแผนทางการเงินของบุคคล 
 2. ควรมีก  าหนดหลกัสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกบัการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่
สงัคมผูสู้งอายอุยา่งมีประสิทธิภาพ รวมทั้งความรู้ในเร่ืองการวางแผนทางการเงินเพ่ือให้เกิดความรู้
ความเขา้ใจและตระหนกัถึงความส าคญัตั้งแต่เร่ิมตน้ 
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 3. ควรมีการจดัท าประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่ความรู้ดา้นการออมเงินในระบบประกนัชีวิต
ในประชาชนไดเ้ขา้ใจถึงประโยชน์ของการท าประกนัชีวิตโดยเฉพาะการวางแผนทางการเงินดว้ย
ระบบการประกนัชีวิตในรูปแบบต่างๆ 
 4. ควรจดัใหเ้ยาวชนไดเ้รียนรู้ระบบการประกนัชีวิตตั้งแต่ในวยัท่ีอยู่ในโรงเรียนและ
ให้ความรู้ต่อเน่ืองเพื่อจะได้ทราบถึงรายละเอียดเก่ียวกับการประกันชีวิตและการวางแผนทาง
การเงินดว้ยระบบการประกนัชีวิตอยา่งแทจ้ริง 
 5. ควรส่งเสริมใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ถึงรูปแบบการประกนัชีวิตต่างๆดว้ยความอิสระโดย
ไม่ถูกบังคับจากทางธนาคารซ่ึงจะยดัเยียดรูปแบบการประกันชีวิตท่ีไม่เหมาะสมและได้ผล
ประโยชน์นอ้ยใหแ้ก่ผูซ้ื้อท าใหเ้กิดความรู้สึกรังเกียจการท าประกนัชีวิตอนัส่งผลเสียต่อทุกฝ่าย 
 6. ควรใหห้น่วยงานซ่ึงมีหนา้ท่ีก  ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจการประกนัชีวิต  
เข้ามาดูแลระบบธุรกิจการประกันชีวิตในส่วนของการท าประกันชีวิ ตรูปแบบบ านาญ ให้เกิด
ประโยชน์ไม่เอารัดเราเปรียบผูเ้อาประกนัชีวิต และส่งเสริมให้บริษทัประกนัชีวิตออกผลิตภณัฑ์
รูปแบบท่ีเป็นประโยชน์อยา่งแทจ้ริง 
 7. หน่วยงานของซ่ึงมีหน้าท่ีก  ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจการประกนัชีวิต 
จะตอ้งเขา้มาดูแลบริษทัประกนัชีวิตท่ีรับประกนัชีวิตรูปแบบบ านาญอย่างใกลชิ้ดเพื่อให้เกิดความ
มัน่คงทางดา้นฐานะการเงิน และไม่ควรปล่อยให้บริษทัประกนัชีวิตท่ีไม่มัน่คงรับประกนัชีวิตใน
รูปแบบน้ี อีกทั้งรัฐยงัตอ้งใหค้วามมัน่ใจต่อประชาชนท่ีจะท าประกนัชีวิตดว้ยการให้ขอ้มูลสถานะ
ทางดา้นการเงินอย่างชดัเจนและต่อเน่ือง และควรก าหนดหลกัเกณฑ์ให้ประชาชนไดเ้กิดความ
มัน่ใจว่าหากมีปัญหาแล้วรัฐจะแก้ปัญหาความมัน่คงของบริษัทประกันชีวิตได้อย่างไรโดยท่ี
ประชาชนจะยงัไม่คงไดรั้บผลกระทบและความเดือดร้อน 
 8. รัฐบาลควรท่ีจะทบทวนผลประโยชน์อ่ืนๆทีรัฐไดก้  าหนดข้ึน เช่น กองทุนบ าเหน็จ
บ านาญเล้ียงชีพ กองทุนประกันสังคม ซ่ึงลว้นแต่เป็นรูปแบบเดียวกับระบบการประกันชีวิต 
ใหพ้ฒันาโดยใหจ่้ายผลตอบแทนเพ่ิมข้ึนเพ่ือใหไ้ดอ้ตัราผลตอบแทนเทียบเท่ากบัการเตรียมการหลงั
เกษียณอายดุว้ยระบบการประกนัชีวิต 
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ผนวก ก 
กฎหมาที่เกีย่วข้องกบัผู้สูงอายุ 

 

 
พระราชบัญญัต ิ

ผู้สูงอาย ุ
พ.ศ. 2546 

 
ภูมพิลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 22 ธนัวาคม พ.ศ. 2546 
เป็นปีท่ี 58 ในรัชกาลปัจจุบนั 

 
 พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศว่า 

  โดยท่ีเป็นการสมควรใหม้ีกฎหมายว่าดว้ยผูสู้งอายุ 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหต้ราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม

ของรัฐสภา ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุพ.ศ. 2546” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีใหใ้ชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา

เป็นตน้ไป 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 

 “ผูสู้งอายุ” หมายความว่า บุคคลซ่ึงมีอายเุกินหกสิบปีบริบูรณ์ข้ึนไปและมีสญัชาติไทย 
  “กองทุน” หมายความว่า กองทุนผูสู้งอาย ุ
  “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ 
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  “รัฐมนตรีผูรั้บผิดชอบ” หมายความว่า รัฐมนตรีเจา้สังกดัของหน่วยงานท่ีไดรั้บ
มอบหมายใหรั้บผดิชอบเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอายตุามมาตรา 11 

 มาตรา 4 ใหม้ีคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ เรียกโดยยอ่ว่า “กผส.” ประกอบดว้ย 
  1. นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
 2. รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นรอง

ประธานกรรมการ คนท่ีหน่ึง 
 3. ประธานสมาคมสภาผูสู้งอายุแห่งประเทศไทยในพระราชูปถมัภ์สมเด็จพระ

ศรีนครินทราบรมราชชนนีเป็นรองประธานกรรมการ คนท่ีสอง 
  4. ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันา
สงัคมและความมัน่คงของมนุษย ์ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงแรงงาน ปลดักระทรวง
ศึกษาธิการ ปลดักระทรวงสาธารณสุข ปลดักรุงเทพมหานคร ผูอ้  านวยการส านักงบประมาณ 
เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ประธานสภาสงัคมสงเคราะห์แห่ง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถมัภ ์เลขาธิการสภากาชาดไทยเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
 5. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้ งจากผูแ้ทนองค์กรเอกชนท่ี
เก่ียวขอ้งกบังานในดา้นการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท และ
กิจกรรมของผูสู้งอายจุ  านวนไม่เกินหา้คน 
  6. กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งจ  านวนไม่เกินหา้คน 
  ใหผู้อ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส 
คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นกรรมการและ
เลขานุการ ผูอ้  านวยการส านกัส่งเสริมและพิทกัษผ์ูสู้งอาย ุส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์
เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย  ์ และผูอ้  านวยการสถาบันเวชศาสตร์ผูสู้งอายุ กรมการแพทย ์ กระทรวงสาธารณสุขเป็น
ผูช่้วยเลขานุการ 
 การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นผูแ้ทนองค์กรเอกชนตาม  (5) ให้แต่งตั้ง
จากบุคคลซ่ึงองค์กรเอกชนไดเ้ลือกกนัเองและการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิให้แต่งตั้งจาก
บุคคลซ่ึงไม่เป็นขา้ราชการท่ีมีต  าแหน่งหรือเงินเดือนประจ า พนกังานหรือลกูจา้งของหน่วยราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองค์กรอ่ืนของรัฐ เวน้แต่เป็นผูส้อนใน
สถาบนัอุดมศึกษาของรัฐ 
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 หลกัเกณฑ์และวิธีการในการเลือกและการพน้จากต าแหน่งของผูแ้ทนองค์กร
เอกชนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ทั้งน้ี โดยให้กรรมการตาม (1) (2) (3) (4) และ (5) 
ด าเนินการสรรหาและพิจารณาคดัเลือกผูท้รงคุณวุฒิเสนอให้คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นกรรมการ 
ตาม (6) 
 มาตรา 5 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะรัฐมนตรีแต่งตั้งมีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละ 
ส่ีปีนบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง และอาจไดรั้บแต่งตั้งอีกไดแ้ต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
  ใหก้รรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีพน้จากต าแหน่งตามวาระปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกว่าจะ
มีการแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิข้ึนใหม่ 
  ในกรณีท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้จากต าแหน่งก่อนครบวาระหรือในกรณีท่ีมี
การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพ่ิมข้ึนในระหว่างท่ีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงแต่งตั้งไวแ้ลว้ยงัมี
วาระอยูใ่นต าแหน่งใหผู้ไ้ดรั้บแต่งตั้งใหด้  ารงต าแหน่งแทนหรือให้เป็นกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเพ่ิม
ข้ึนอยูใ่นต าแหน่งเท่ากบัวาระท่ีเหลืออยูข่องกรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไดรั้บแต่งตั้งไวแ้ลว้ 
 มาตรา 6 นอกจากการพน้ต าแหน่งตามวาระตามมาตรา 5 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิพน้
จากต าแหน่งเมื่อ 

 1. ตาย 
 2. ลาออก 
 3. เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 4. เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 5. คณะรัฐมนตรีใหอ้อกเพราะบกพร่อง หรือไม่สุจริตต่อหน้าท่ี มีความประพฤติ

เส่ือมเสียหรือหยอ่นความสามารถ 
 6. ไดรั้บโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุก 

 มาตรา 7 การประชุมของคณะกรรมการ ตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึง
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม 
  ในกรณีท่ีประธานกรรมการไม่มาประชุมหรือไม่สามารถปฏิบติัหน้าท่ีได้ ให้รอง
ประธานกรรมการเป็นประธานในท่ีประชุม ถา้ประธานกรรมการและรองประธานกรรมการไม่มา
ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีได้ ให้กรรมการซ่ึงมาประชุมเลือกกรรมการคนหน่ึงเป็น
ประธานในท่ีประชุมส าหรับการประชุมคราวนั้น 
  การวินิจฉยัช้ีขาดของท่ีประชุมใหถื้อเสียงขา้งมาก กรรมการคนหน่ึงใหม้ีเสียงหน่ึง
เสียงในการลงคะแนน ถา้คะแนนเสียงเท่ากนั ใหป้ระธานในท่ีประชุมออกเสียงเพ่ิมข้ึนอีกเสียงหน่ึง
เป็นเสียงช้ีขาด 
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  ใหมี้การประชุมคณะกรรมการไม่นอ้ยกว่าปีละสองคร้ัง 
 มาตรา 8 คณะกรรมการมีอ  านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบติัการ
อยา่งหน่ึงอยา่งใดตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 

 ใหน้ ามาตรา 7 มาใชบ้งัคบัแก่การประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม 
 มาตรา 9 ใหค้ณะกรรมการมีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1. ก  าหนดนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกับการคุ้มครอง  การส่งเสริม และการ

สนบัสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอายโุดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี 
ตอ้งส่งเสริมและสนบัสนุนใหส้ถาบนัครอบครัวไดม้ีส่วนร่วมในการช่วยดูแลผูสู้งอายุ 

 2. ก  าหนดแนวทางปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัตาม (1) ตลอดจนประสานงาน
ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามนโยบายและแผนหลกัดงักล่าว 

 3. พิจารณาให้การสนับสนุนและช่วยเหลือกิจกรรมของหน่วยงานของรัฐและ
ภาคเอกชนเก่ียวกบัการสงเคราะห์และการพฒันาผูสู้งอาย ุ

 4. ก  าหนดระเบียบเก่ียวกบัการบริหารกองทุน การจัดหาผลประโยชน์และการ
จดัการกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา 20 (1) 

 5. ก  าหนดระเบียบเก่ียวกบัการพิจารณาอนุมติัการจ่ายเงินเพื่อการคุ้มครองการ
ส่งเสริม และการสนบัสนุนผูสู้งอายตุามมาตรา 20 (2) 

 6. ก  าหนดระเบียบเก่ียวกบัการจดัท ารายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุน
ตามมาตรา 20 (3) 

 7. ก  าหนดระเบียบเก่ียวกบัการรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน
โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงัตามมาตรา 21 

 8. ก  าหนดระเบียบอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเพ่ือปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 9. เสนอความเห็นและข้อสังเกตต่อคณะรัฐมนตรีให้มีหรือแก้ไขกฎหมายท่ี

เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ
 10. เสนอรายงานสถานการณ์เก่ียวกบัผูสู้งอายุของประเทศต่อคณะรัฐมนตรีอย่าง

นอ้ยปีละหน่ึงคร้ัง 
 11. พิจารณาเร่ืองอ่ืนใดเก่ียวกบัผูสู้งอายุตามท่ีพระราชบญัญติัน้ีหรือกฎหมายอ่ืน

บญัญติัใหเ้ป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการหรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา 10 ให้ส านักส่งเสริมและพิทกัษ์ผูสู้งอายุ ส านักงานส่งเสริมสวสัดิภาพและ

พิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอาย ุกระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คง
ของมนุษย ์มีอ  านาจหน้าท่ีด  าเนินการต่างๆ เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน 
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ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอายุและรับผิดชอบในงานธุรการและงานวิชาการของคณะกรรมการและให้มี
อ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 1. จัดท าแนวทางปฏิบัติตามนโยบายและแผนหลกัเก่ียวกับการคุม้ครอง  การ
ส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรมของผูสู้งอายเุสนอต่อคณะกรรมการ 

 2. รวบรวมข้อมูล ศึกษา วิจยั และพฒันาเก่ียวกบังานคุม้ครอง ส่งเสริม และ
สนบัสนุนท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูสู้งอาย ุ

 3. เป็นศูนยก์ลางในการประสานงาน  เผยแพร่ และประชาสัมพนัธ์งานหรือ
กิจกรรมเก่ียวกบัผูสู้งอาย ุ

 4. สร้างระบบการดูแลผูสู้งอายใุนชุมชน 
 5. ร่วมมือและประสานงานกบัราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 

ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน และรัฐวิสาหกิจ ตลอดจนองค์กรอ่ืนในการจดัให้ผูสู้งอายุไดรั้บการ
คุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนตามพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

 6. ติดตามและประเมินผลการปฏิบติัตามแผนหลกัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแลว้
รายงานต่อคณะกรรมการ 
   7. พิจารณาเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการในการให้มีหรือแก้ไขกฎหมายท่ี
เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนสถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสู้งอาย ุ

 8. ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย 
 มาตรา 11 ผูสู้งอายมุีสิทธิไดรั้บการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนบัสนุนในดา้นต่างๆ 

ดงัน้ี 
 1. การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้ความสะดวกและ

รวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษ 
 2. การศึกษา การศาสนา และขอ้มลูข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิต 
 3. การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสม 
 4. การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสังคม  การรวมกลุ่มใน

ลกัษณะเครือข่ายหรือชุมชน 
 5. การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคารสถานท่ี 

ยานพาหนะหรือการบริการสาธารณะอ่ืน 
 6. การช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
 7. การยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐ 
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 8. การช่วยเหลือผูสู้งอายซ่ึุงไดรั้บอนัตรายจากการถกูทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา
ประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรือถกูทอดท้ิง 

 9. การให้ค  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดี หรือในทางการ
แกไ้ขปัญหาครอบครัว 

 10. การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มใหต้ามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึง 
 11. การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
 12. การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณี 
 ๑๓. การอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด 
 ในการด า เนินการตามวรรคหน่ึง ใหค้ณะกรรมการเสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรี

เพื่อพิจารณาและประกาศก าหนดให้หน่วยงานหน่ึงหน่วยงานใดของกระทรวงหรือทบวงใน
ราชการบริหารส่วนกลาง ราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ินและรัฐวิสาหกิจ
เป็นผูม้ีอ  านาจหนา้ท่ีรับผดิชอบด าเนินการ ทั้งน้ี โดยค านึงถึงความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น ความสัมพนัธ์
กบัภารกิจหลกัและปริมาณงานในความรับผิดชอบ  รวมทั้งการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน
ประกอบดว้ยเป็นส าคญั 

 การคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุนตามวรรคหน่ึง ให้หน่วยงานตาม
วรรคสองด าเนินการใหโ้ดยไม่คิดมลูค่าหรือโดยใหส่้วนลดเป็นกรณีพิเศษก็ไดแ้ลว้แต่กรณี  ทั้งน้ีให้
เป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบประกาศก าหนด 

 มาตรา 12 การเรียกร้องสิทธิหรือการไดม้าซ่ึงสิทธิหรือประโยชน์ของผูสู้งอายุตาม
พระราชบญัญติัน้ี ไม่เป็นการตดัสิทธิหรือประโยชน์ท่ีผูสู้งอายจุะไดรั้บตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืน 

 มาตรา 13 ใหจ้ดัตั้งกองทุนข้ึนกองทุนหน่ึงในส านกังานส่งเสริมสวสัดิภาพและพิทกัษ์
เด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุ เรียกว่า “กองทุนผูสู้งอายุ” เพื่อเป็นทุนใชจ่้าย
เก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนบัสนุนผูสู้งอายตุามพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา 14 กองทุนประกอบดว้ย 
 1. เงินทุนประเดิมท่ีรัฐบาลจดัสรรให ้
 2. เงินท่ีไดรั้บจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
 3. เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีมีผูบ้ริจาคหรือมอบให ้
 4. เงินอุดหนุนจากต่างประเทศหรือองคก์ารระหว่างประเทศ 
 5. เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีตกเป็นของกองทุนหรือท่ีกองทุนไดรั้บตามกฎหมายหรือ

โดยนิติกรรมอ่ืน 
 6. ดอกผลท่ีเกิดจากเงินหรือทรัพยสิ์นของกองทุน 
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 มาตรา 15 เงินและดอกผลตามมาตรา 14 ไม่ตอ้งน าส่งกระทรวงการคลงัเป็นรายได้
แผน่ดิน 

 
 มาตรา 16 ผูบ้ริจาคเงินหรือทรัพยสิ์นให้แก่กองทุน มีสิทธิน าไปลดหย่อนในการ

ค านวณภาษีเงินได  ้ หรือได้รับการยกเวน้ภาษีส าหรับทรัพยสิ์นท่ีบริจาคแลว้แต่กรณี  ทั้งน้ี ตาม
หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก  าหนดในประมวลรัษฎากร 

 มาตรา 17 ผูอุ้ปการะเล้ียงดูบุพการีซ่ึงเป็นผูสู้งอายุท่ีไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ 
ผูน้ั้นมีสิทธิไดรั้บการลดหยอ่นภาษี ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก  าหนดในประมวล
รัษฎากร 

 มาตรา 18 ใหม้ีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหน่ึงประกอบดว้ยปลดักระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษยเ์ป็นประธานกรรมการ ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสวสัดิ
ภาพและพิทกัษเ์ด็ก เยาวชน ผูด้อ้ยโอกาส คนพิการและผูสู้งอายุเป็นรองประธานกรรมการ  ผูแ้ทน
กระทรวงสาธารณสุข ผูแ้ทนส านกังบประมาณ ผูแ้ทนกรมบญัชีกลางและผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงคณะกรรมการ
แต่งตั้งจ  านวนหา้คนในจ านวนน้ีตอ้งเป็นผูแ้ทนองค์กรของผูสู้งอายุจ  านวนหน่ึงคน ผูแ้ทนองค์กร
เอกชนท่ีเก่ียวขอ้งกบังานในดา้นการคุม้ครอง การส่งเสริมและการสนับสนุนสถานภาพ บทบาท 
และกิจกรรมของผูสู้งอายจุ  านวนหน่ึงคน และผูม้ีความรู้ความเช่ียวชาญในการระดมทุนจ านวนหน่ึง
คนเป็นกรรมการ  และให้ผูอ้  านวยการส านักส่งเสริมและพิทักษ์ผูสู้งอายุเป็นกรรมการและ
เลขานุการ 

 มาตรา 19 ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา 5 มาตรา 6 มาตรา 7 และมาตรา 8 มาใช ้
บงัคบักบัการด ารงต าแหน่ง การพน้จากต าแหน่ง การแต่งตั้งกรรมการเพ่ิมข้ึน การประชุมและการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยอนุโลม 

 มาตรา 20 ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 1. บริหารกองทุน รวมทั้งด  าเนินการเก่ียวกบัการจดัหาผลประโยชน์และการจดัการ

กองทุนใหเ้ป็นไปตามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 2. พิจารณาอนุมติัการจ่ายเงิน เพื่อการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน

ผูสู้งอายตุามระเบียบท่ีคณะกรรมการก าหนด 
 3. รายงานสถานะการเงินและการบริหารกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบท่ี

คณะกรรมการก าหนด 
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 มาตรา 21 การรับเงิน การจ่ายเงิน และการเก็บรักษาเงินกองทุน ใหเ้ป็นไปตามระเบียบ
ท่ีคณะกรรมการก าหนด 

 มาตรา 22 ใหค้ณะกรรมการบริหารกองทุนจดัท างบดุลและบญัชีท าการส่งผูส้อบบญัชี
ตรวจสอบภายในหน่ึงร้อยยีสิ่บวนันบัแต่วนัส้ินปีบญัชีทุกปี 

 ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผูส้อบบญัชีของกองทุนทุกรอบปีแลว้ท า
รายงานผลการสอบบญัชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ 

 มาตรา 23 ให้คณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผูสู้งอายุแห่งชาติตามระเบียบ
ส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ยการส่งเสริมและประสานงานผูสู้งอายแุห่งชาติ พ.ศ. 2542 ปฏิบติัหน้าท่ี
ไปพลางก่อน จนกว่าจะไดมี้การแต่งตั้งกรรมการผูท้รงคุณวุฒิเป็นคณะกรรมการตามพระราชบญัญติัน้ี 

 มาตรา 24 ใหน้ายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพฒันาสังคมและความ
มัน่คงของมนุษยรั์กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี และมีอ  านาจออกประกาศหรือระเบียบเพื่อปฏิบติั
ตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัราชการของกระทรวงนั้น 

 ประกาศ หรือระเบียบเมื่อไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
 

                                                                      ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
                                                                        พนัต ารวจโท ทกัษิณ ชินวตัร 
                                                                                  นายกรัฐมนตรี 
 
 
 หมายเหตุ : เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 54 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ไดบ้ญัญติัเก่ียวกบัสิทธิผูสู้งอายุให้มีสิทธิไดรั้บความช่วยเหลือ
จากรัฐ ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญติั และเพื่อให้ไดก้ฎหมายท่ีครอบคลุมทุกดา้น
ส าหรับผูสู้งอาย ุดงันั้น เพื่อใหก้ารด าเนินงานเก่ียวกบัการคุม้ครอง การส่งเสริม และการสนับสนุน
ต่อสิทธิและประโยชน์ของผูสู้งอายุเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  และสอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย จึงจ  าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี 
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ประกาศส านักนายกรัฐมนตรี 

เร่ือง  ก าหนดหน่วยงานรับผดิชอบในการด าเนนิการตามพระราชบัญญัตผิู้สูงอายุ  
พ.ศ. 2546 

 
  อาศยัอ  านาจตามความในมาตรา 11 มาตรา 23 และมาตรา 24 แห่งพระราชบญัญติัผูสู้งอาย ุ

พ.ศ. 2546 นายกรัฐมนตรี โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการส่งเสริมและประสานงานผูสู้งอายุ
แห่งชาติ ซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีคณะกรรมการผูสู้งอายแุห่งชาติ ออกประกาศก าหนดให้หน่วยงานเป็นผูม้ี
อ  านาจหน้าท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติผูสู้งอายุ  พ.ศ. 2546 ทั้งน้ี โดยให้
รัฐมนตรีผูรั้บผดิชอบประกาศก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการคุม้ครอง ส่งเสริมและ
สนบัสนุนผูสู้งอายใุนเร่ืองต่างๆ ดงัต่อไปน้ี 

  ขอ้ 1 ในประกาศน้ี 
  “หน่วยงานของรัฐ” หมายความว่า กระทรวง ทบวง กรม หรือส่วนราชการท่ี

เรียกช่ืออย่างอ่ืนซ่ึงมีฐานะเป็นกรม และราชการบริหารส่วนภูมิภาค ราชการบริหารส่วนทอ้งถ่ิน 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 

  ขอ้ 2 ใหก้ระทรวงสาธารณสุข เป็นหน่วยงานหลกัรับผดิชอบร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ เร่ือง การบริการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขท่ีจดัไวโ้ดยให้
ความสะดวกและรวดเร็วแก่ผูสู้งอายเุป็นกรณีพิเศษตามมาตรา 11 (1) 

  ขอ้ 3 ใหก้ระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงวฒันธรรม เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบ
ร่วมกับหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ เร่ือง การศึกษา การศาสนา และข้อมูล
ข่าวสารท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินชีวิตตามมาตรา 11 (2) 

 ขอ้ 4  ใหก้ระทรวงแรงงาน เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการ เร่ือง การประกอบอาชีพหรือฝึกอาชีพท่ีเหมาะสมตามมาตรา 11 (3) 
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 ขอ้ 5 ใหก้ระทรวงคมนาคม เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการ เร่ือง การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุใน
ยานพาหนะ และการช่วยเหลือดา้นค่าโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสมตามมาตรา 11 (5) 
และ (6) 

  ขอ้ 6 ใหห้น่วยงานของรัฐยกเวน้ค่าเขา้ชมสถานท่ีของรัฐตามมาตรา 11 (7) 
  ขอ้ 7 ใหก้ระทรวงยติุธรรม เป็นหน่วยงานหลกัรับผิดชอบร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ี

เก่ียวขอ้งในการด าเนินการ เร่ือง การใหค้  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางคดีตาม
มาตรา 11 (9) 

  ขอ้ 8 ใหก้ระทรวงมหาดไทย เป็นหน่วยงานหลกัรับผดิชอบร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

  1. เร่ือง การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในอาคาร 
สถานท่ี ตามมาตรา 11 (5) 

  2. เร่ือง การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรมตาม
มาตรา 11 (11) 

  ข้อ 9 ให้กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา เป็นหน่วยงานหลักรับผิดชอบร่วมกับ
หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ เร่ือง การจดับริการเพื่ออ  านวยความสะดวกสถานท่ี
ท่องเท่ียว และการจดักิจกรรมกีฬาและนนัทนาการตามมาตรา 11 (13) 

  ขอ้ 10 ใหก้ระทรวงวฒันธรรม เป็นหน่วยงานหลกัรับผดิชอบร่วมกบัหน่วยงานของรัฐ
ท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการ เร่ือง การจดับริการเพื่ออ  านวยความสะดวก ด้านพิพิธภณัฑ์ โบราณสถาน 
หอจดหมายเหตุฯ และการจดักิจกรรมดา้นศาสนา ศิลปะและวฒันธรรมตามมาตรา 11 (13) 

  ขอ้ 11 ให้กระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์เป็นหน่วยงานหลกั
รับผดิชอบร่วมกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งในการด าเนินการดงัต่อไปน้ี 

  1. เร่ือง การพฒันาตนเองและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางสงัคม การร่วมกลุ่มใน
ลกัษณะเครือข่ายหรือชุมชนตามมาตรา 11 (4) 

  2. เร่ือง การอ านวยความสะดวกและความปลอดภยัโดยตรงแก่ผูสู้งอายุในการ
บริการสาธารณะอ่ืนตามมาตรา 11 (5) 

  3. เร่ือง การช่วยเหลือผูสู้งอายุซ่ึงไดรั้บอนัตรายจากการถูกทา รุณกรรมหรือถูก
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบดว้ยกฎหมายหรือถกูทอดท้ิงตามมาตรา 11 (8)  
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  4. เร่ือง การใหค้  าแนะน า ปรึกษา ด าเนินการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในทางการแกไ้ขปัญหา
ครอบครัวตามมาตรา 11 (9) 

  5. เร่ือง การจดัท่ีพกัอาศยั อาหารและเคร่ืองนุ่งห่มให้ตามความจ าเป็นอย่างทัว่ถึง
ตามมาตรา 11 (10) 

  6. เร่ือง การสงเคราะห์ในการจดัการศพตามประเพณีตามมาตรา 11 (12) 
 ประกาศ ณ วนัท่ี 28 กรกฎาคม พ.ศ. 2547 

 
                                               พนัต ารวจโท ทกัษิณ  ชินวตัร 

                                                  นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข 
ตัวอย่างข้อความเงือ่นไขกรมธรรม์แบบบ านาญ 

กรมธรรม์ประกันภยัแบบเพนช่ัน ช้อย แม็กซ่ี 
ระยะเวลาเอาประกันภยัครบอายุ 90 ปี 

ระยะเวลาช าระเบีย้ประกันภยัครบอายุ 59 ปี 
----------------- 

ข้อก าหนดการจ่ายผลประโยชน์ตามกรมธรรม์ประกันภยั  
   ในขณะท่ีกรมธรรมป์ระกนัภยัมีผลบงัคบั 
 1. กรณเีสียชีวติ  
  หากผูเ้อาประกนัภยัเสียชีวิตในขณะท่ีกรมธรรมป์ระกนัภยัมีผลบงัคบั บริษทัจะจ่าย
ผลประโยชน์เท่ากบัจ านวนเงินสูงสุดระหว่าง 
  1. ร้อยละ 200 ของจ านวนเงินเอาประกนัภยัเร่ิมตน้ 
  2. มลูค่าเวนคืนกรมธรรมป์ระกนัภยั ณ วนัท่ีผูเ้อาประกนัภยัเสียชีวิต 
  3. เบ้ียประกนัภยัสะสมส าหรับผูเ้อาประกนัภยัท่ีมีอายุเร่ิมท าประกนัภยัน้อยกว่า
หรือเท่ากบั 40 ปี หรือ เบ้ียประกนัภยัสะสมหกัดว้ยร้อยละ 10 ของจ านวนเงินจ่ายคืนตามกรมธรรม์
ประกนัภยัขอ้ 2.1 สะสมท่ีบริษทัไดจ่้ายคืนไปแลว้ส าหรับผูเ้อาประกนัภยัท่ีมีอายท่ีุเร่ิมท าประกนัภยั
มากกว่าหรือเท่ากบั 41 ปี 
  ให้แก่ผูรั้บประโยชน์หรือกองมรดกของผูเ้อาประกันภัย(หากมิได้ระบุช่ือผูรั้บ
ประโยชน์ไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัภยั) 
  ในกรณีท่ีบริษทัไดม้ีการจ่ายจ านวนเงินในขอ้ 2. ภายหลงัจากผูเ้อาประกนัภยัเสียชีวิต
แลว้ แต่บริษทัยงไม่ทราบถึงการเสียชีวิตนั้น บริษทัจะหกัจ านวนเงินดงักล่าวซ่ึงไม่รวมดอกเบ้ียออก
จากผลประโยชน์การเสียชีวิตท่ีค  านวณได้ในวรรคแรก ทั้งน้ีบริษทัจะคืนเบ้ียประกันภัยไม่รวม
ดอกเบ้ียท่ีบริษทัไดรั้บภายหลงัจากท่ีผูเ้อาประกนัภยัเสียชีวิต(ถา้มี) ให้กบัผูรั้บประโยชน์หรือกอง
มรดกของผูเ้อาประกนัภยั 
 
 
 
 2. กรณมีชีีวติอยู่ 
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  ในกรณีท่ีผูเ้อาประกนัภยัมีชีวิตอยูแ่ละกรมธรรมป์ระกนัภยัยงัคงมีผลบงัคบั บริษทั
จะจ่ายเงินจ่ายคืนใหแ้ก่ผูเ้อาประกนัภยั ดงัน้ี 
  2.1 จ่ายเงินคืนตามกรมธรรม ์
   บริษทัจะจ่ายเงินจ่ายคืน ณ วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อาประกนัภยัมีอายุครบ 
61 ปี ในอตัราร้อยละ 18 ของจ านวนเงินเอาประกนัภยัเร่ิมตน้ และเพ่ิมข้ึนทุกปีในอตัราร้อยละ 0.5 
ของจ านวนเงินเอาประกนัภยัเร่ิมตน้ ตั้งแต่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อาประกนัภยัมีอายคุรบ 62 ปี
จนกระทัง่วนัครบรอบปีกรมธรรมท่ี์ผูเ้อาประกนัภยัมีอายคุรบ 89 ปี 
  2.2 เงินครบก าหนดสญัญา 
   ในกรณีท่ีผูเ้อาประกันภยัมีชีวิตอยู่ ณ วนัครบก าหนดสัญญาประกนัภัยและ
กรมธรรมป์ระกันภยัยงัคงมีผลบังคบั บริษัทจะจ่ายเงินครบก าหนดสัญญาให้แก่ผูเ้อาประกนัภัย
เท่ากบัร้อยละ 100 ของจ านวนเงินเอาประกนัภยัเร่ิมตน้ 
 3. การเปลีย่นเป็นกรมธรรม์ใช้เงินส าเร็จ หรือแปลงเป็นกรมธรรม์แบบขยายเวลา 
  หากมีการช าระเบ้ียประกันภัยมาจนถึงเวลาท่ีมีเงินค่าเวนคืนกรมธรรม์และ
กรมธรรมมี์ผลบงัคบัผูเ้อาประกนัภยัมีสิทธิจะขอเปล่ียนกรมธรรมน์ั้นเป็นกรมธรรมใ์ชเ้งินส าเร็จ 
หรือแปลงกรมธรรมเ์ป็นการประกนัภยัแบบขยายเวลา ซ่ึงจะท าให้ผลประโยชน์ในขอ้ 1 และ 2 
ส้ินสุดลงทันที โดยผลประโยชน์ใหม่จะเป็นไปตามเง่ือนไขทั่วไปแห่งกรมธรรม์ประกันชีวิต 
ประเภทสามญั  
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ประวตัิย่อผู้วจิัย 
   
 

ช่ือ สกลุ   นายกุมพล  บวัสวรรค ์

วนั เดอืน ปีเกดิ  19 พฤศจิกายน  2499 

 

ประวตักิารศึกษา -  ปริญญาตรี  นิติศาสตร์บณัฑิต  (นบ.)  จากธรรมศาสตร์ 
- ปริญญาโท นิติศาสตร์มหาบณัฑิต (นม.) จากธรรมศาสตร์ 
- ประกาศนียบตัรนกับริหารระดบัสูง (นบส.รุ่น 43) จาก ส านกังาน กพ. 

 

ประวตักิารท างาน 
โดยย่อ   -  ธนาคาร กสิกรไทย จ  ากดั (ส านกังานใหญ่สีลม) 

- ส านกังานประกนัภยั  กระทรวงพาณิชย ์
- ส านกังานประกนัภยัภูมิภาคจงัหวดัสุราษฎร์ธานี 
- ส านกังานประกนัภยัจงัหวดันครปฐม 
- กรมการประกนัภยั  กระทรวงพาณิชย ์

 

ต าแหน่งปัจจุบัน นิติกรเช่ียวชาญ ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์

 
 
 

  
 
 

  



สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา  สงัคมจิตวิทยา 

เร่ือง  การเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายดุว้ยระบบการประกนัชีวิต  
ผู้วจิยั  นายกุมพล   บวัสวรรค ์                             หลักสูตร วปม.  รุ่นที่ 7  
ต าแหน่ง   นิติกรเช่ียวชาญ  ส านกังานปลดักระทรวงพาณิชย์ 

ความเป็นมาและความส าคัญของปัญหา 

   ดว้ยปัจจุบนัโครงสร้างของประชากรโลกไดเ้ปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก ภูมิภาคต่างๆทัว่
โลกก าลงัประสบปัญหาจ านวนประชากรผูสู้งอายุมีจ  านวนเพ่ิมสูงข้ึนเร่ืองๆ โดยเฉพาะในภูมิภาค
เอเซียแปซิฟิกไม่ว่าจะเป็นประเทศญ่ีปุ่นและเกาหลีใต ้ท่ีมีอตัราการเพ่ิมข้ึนของจ านวนประชากร
ผูสู้งอายุเร็วท่ีสุดในโลก หรือท่ีประเทศจีนก็ก  าลงัประสบปัญหาเช่นกนั โดยมีสัดส่วนประชากร
ผูสู้งอายเุพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว เพียงแค่ในระยะเวลาเพียงหน่ึงช่วงอายคุนเท่านั้น ส าหรับประเทศไทย
ก็คงหนีไม่พน้ปัญหาน้ีซ่ึงขณะน้ีสังคมไทยก าลงัถึงจุดเปล่ียนท่ีน่าเป็นห่วงเน่ืองจากประเทศไทย
ก าลงักา้วเขา้สู่“สงัคมผูสู้งอาย”ุ (Aging Society) อยา่งเต็มตวัแลว้ ทั้งน้ีการท่ีประเทศใดจะถูกจดัให้
อยู่ใน “สังคมผูสู้งอายุ”ประเทศนั้นจะต้องมีประชากรผูสู้งอายุมากกว่าร้อยละ 10 ของประชากร
ทั้งหมด ซ่ึงตั้งแต่ ในอดีตจนถึงปัจจุบนัโครงสร้างของประชากรในประเทศไทยมีการเปล่ียนแปลง
ไปอยา่งมาก“ผูสู้งอาย”ุ หรือบุคคลท่ีมีอายตุั้งแต่ 60 ปี ข้ึนไปมีจานวนเพ่ิมสูงข้ึนเร่ือยๆ และจากการ
เปิดเผยของกระทรวงสาธารณสุข เผยว่าผูสู้งอายุชาวไทยเพ่ิมปีละห้าแสนคน คาดว่าในปี 2568  
หรืออีก 10 ปีข้างหน้า ประเทศไทยจะก้าวเข้าสู่การเป็น “สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ์ โดยจะมี
ผูสู้งอาย ุ1 คน ในประชากรทุกๆ 5 คน (กระทรวงสาธารณสุข,ออนไลน์, 2557)     
 ความเป็นอยูข่องสงัคมผูสู้งอายใุนโลกน้ีจะมีสองลกัษณะคือในสังคมเอเชียและลาติน
อเมริกาผูสู้งอายุจะอาศัยและได้รับการดูแลจากบุตรหลาน  แต่ในสังคมผูสู้งอายุในยุโรป 
ทวีปอเมริกาตอนเหนือ  ออสเตรเลียและนิวซีแลนด์ ผูสู้งอายุจะอยู่โดยล าพงัโดยตอ้งพึ่งพาตนเอง 
ส าหรับสงัคมผูสู้งอายไุทย ส่วนใหญ่ (ร้อยละ 58.3)  ยงัอาศยัอยู่กบัลูกหลานในครอบครัว ร้อยละ 
3.1 อยู่ในครอบครัวเด่ียว และท่ีเหลือร้อยละ 31.0 ผูสู้งอายุอยู่ตามล าพงั ซ่ึงในจ านวนน้ีส่วนใหญ่
ร้อยละ 56.7 ไม่มีปัญหาต่อการอยู่ตามล าพงัคนเดียว แต่ร้อยละ 21.8 มีปัญหาทางด้านการเงิน 
จากข้อมูลดังกล่าวแสดงว่าปัจจุบันการอยู่ตามล าพงัคนเดียวของประชากรไทยมีจ  านวนไม่น้อย  
และมีแนวโนม้สูงข้ึนเร่ือยๆ เน่ืองจากเหตุผลหลายประการ อาทิ  ประชากรผูสู้งอายุเพ่ิมข้ึนจ านวน 
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ผูเ้ป็นโสดหรือเป็นหมา้ยเพ่ิมข้ึน  ลกูแยกออกไปเป็นครอบครัวเด่ียวเพ่ิมข้ึน การยา้ยถ่ินฐานของลูก
เพ่ือการประกอบอาชีพเพ่ิมข้ึน เป็นตน้ (อมรา  สุนทรธาดา,อดัส าเนา, 2553 :1 )   
 การจดัสวสัดิการของผูสู้งอายใุนประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัผูสู้งอายุ พ.ศ. 2546 
ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติม  มาตรา 9 (5) อ านาจหน้าท่ีคณะกรรมการผูสู้งอายุแห่งชาติ โดยก าหนดให้มี
อ  านาจในการก าหนดระเบียบการจ่ายเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนแก่ผูสู้งอายุ และในมาตรา 22 (2) 
อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารกองทุน โดยก าหนดใหม้ีอ  านาจหนา้ท่ีการอนุมติัการจ่ายเงิน 
เพื่อคุม้ครองการส่งเสริม การสนบัสนุนและการอนุมติั การจ่ายเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนแก่ผูสู้งอาย ุ
และในมาตรา 11  (11)  เดิมเป็นขอ้ความว่า “การสงเคราะห์เบ้ียยงัชีพตามความจ าเป็นอย่างทัว่ถึง
และเป็นธรรม” นั้นให้แกไ้ขว่า “การจ่ายเบ้ียยงัชีพเป็นรายเดือนอย่างทัว่ถึงและเป็นธรรม”เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2550 มาตรา 53 ท่ีบญัญติัไวว้่า บุคคลซ่ึงมี
อายุเกินหกสิบปีบริบูรณ์และไม่มีรายไดเ้พียงพอแก่การยงัชีพ มีสิทธิไดรั้บสวสัดิการส่ิงอ  านวย
ความสะดวกอนัเป็นสาธารณะอยา่งสมศกัด์ิศรีและความช่วยเหลือท่ีเหมาะสมจากรัฐ (กระทรวงการ
พฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย,์ อดัส าเนา, 2557 :1)   
 ในระบบสากลต่างประเทศเช่นในสหรัฐอเมริกา หรือประเทศญ่ีปุ่นเป็นตน้นอกจาก
รัฐบาลจะไดเ้ขา้มาจดัสวสัดิการสงัคมผูสู้งอายแุลว้ บทบาทภาคเอกชนก็มีส่วนส าคญัโดยเฉพาะใน
ระบบธุรกิจการประกนัภยัซ่ึงมีรูปแบบหลากหลาย และบางรูปแบบเป็นท่ีเหมาะสมอย่างยิ่งต่อการ
เตรียมการรองรับเข้าสู่สังคมผูสู้งวยั เช่น การประกันชีวิต รูปแบบบ านาญสงเคราะห์ หรือการ
ประกันชีวิตรูปแบบตลอดชีพซ่ึงผูท้  าประกันชีวิตจะได้รับผลประโยชน์จากการสะสมเงินท่ี
ประกอบอาชีพไดใ้นวยัหนุ่มสาว แลว้น าไปใชเ้พื่อการยงัชีพหรือเพื่อความเป็นอยู่ท่ีดีในการเขา้สู่
สังคมผูสู้งอายุ ซ่ึงในต่างประเทศไดใ้ห้ความส าคญัในเร่ืองน้ีเป็นอย่างมาก ท าให้ผูสู้งอายุมีความ
มัน่คงและมีความเป็นอยูท่ี่ดีในบั้นปลายของชีวิต โดยไม่จ  าเป็นตอ้งพ่ึงพาอาศยัลูกหลานและไม่ท า
ใหเ้ป็นภาระต่อสงัคมหรือการขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล 
 การวางแผนเพื่อรองรับใหผู้สู้งอายใุหม้ีความพร้อมอยู่ล  าพงัตนเอง โดยไม่จ  าเป็นตอ้ง
พ่ึงพาสวสัดิการจากรัฐหรืออาศยัลูกหลานเล้ียงดู ในสังคมผูสู้งอายุจึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีจะตอ้งไดรั้บ
การส่งเสริมและสนบัสนุนโดยการสร้างความเขา้ใจ ส่งเสริมใหค้วามรู้ในการเก็บออมในวยัท างาน
เพื่อมีเงินเพียงพอไว้ใช้จ่ายในเมื่อเข้าสู่สังคมผูสู้งว ัย ซ่ึงในต่างประเทศหลายประเทศได้ให้
ความส าคญัและประชาชนไดต้ระหนกัและใหค้วามส าคญัเป็นอยา่งยิง่ การสร้างความมัน่คงในผูสู้ง
วยัดว้ยระบบการออมหรือการประกนัชีวิตในต่างประเทศประสบความส าเร็จเป็นอย่างยิ่ง  ท าให้
เป็นการแบ่งเบาภาระของรัฐในการจดัสวสัดิการเพื่อดูแลผูสู้งอายุ  และขณะเดียวกันผูสู้งอายุก็มี
ความมัน่คงและมีชีวิตความเป็นอยูท่ี่ดีโดยไม่ตอ้งพ่ึงบุคคลอ่ืนในการด ารงชีวิตของตน 
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 ดงันั้น การศึกษาแนวทางการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุดว้ยระบบการประกนัชีวิตจะเป็น
ประโยชน์ต่อบุคคลในการวางแผนการด าเนินชีวิตโดยเฉพาะการวางแผนในดา้นการเงินเพื่อการ
เตรียมตัวท่ีจะเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุอย่างมัน่คงและไม่มีความเส่ียงต่อการประสบปัญหาทางด้าน
การเงินส าหรับการด ารงชีวิตในช่วงเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายอุนัจะน าไปสู่การมีชีวิตท่ีดีและมีความสุขใน
บั้นปลายชีวิต  นอกจากน้ียงัเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของรัฐบาลในการดูแลและจดัหาสวสัดิการท่ี
เพียงพอต่อจ านวนประชากรผูสู้งอายุ รัฐบาลจึงควรให้ความส าคญัและหันมาสนับสนุนการเขา้สู่
สงัคมผูสู้งอายดุว้ยระบบการประกนัชีวิตต่อไป 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย 

 1. เพื่อศึกษาระบบสวสัดิการผูสู้งอายท่ีุรัฐด าเนินการใหแ้ก่ผูสู้งอายขุองไทยท่ีเป็นอยูใ่น
ปัจจุบนั 
 2. เพื่อศึกษาระบบการประกันชีวิตของไทยรวมรูปแบบการท าประกันชีวิตและ
ผลประโยชน์ท่ีผูเ้อาประกนัภยัพึงไดรั้บอยูใ่นปัจจุบนั 
 3. เพื่อศึกษาวิเคราะห์กลไก รูปแบบและผลประโยชน์ท่ีผูสู้งอายุพึงจะไดรั้บอย่า ง
เหมาะสมและเป็นประโยชน์อยา่งสูงสุดในการสร้างรายไดใ้นวยัสูงอายดุว้ยระบบการประกนัชีวิต 
 4. เพื่อศึกษาการเตรียมความพร้อมในการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุดว้ยระบบการประกัน
ชีวิต 
 5. เพื่อน าผลการศึกษาวิจยัไปสู่การเสนอแนะใหป้ระชาชนไดม้ีความรู้ ความเขา้ใจต่อ
การท าประกนัชีวิตเพ่ือการสร้างรายไดใ้นสงัคมผูสู้งอายุ 
 6. เพื่อน าผลการศึกษาวิจัยไปสู่การเสนอแนะให้หน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวข้องได้
ผลักดันให้ภาคธุรกิจการประกันชีวิตสร้างนวตักรรมเก่ียวกับรูปแบบของการประกันชีวิต  
ท่ีเหมาะสมและเกิดประโยชน์ต่อการท าประกนัชีวิตของประชาชน 

ขอบเขตของการวิจัย 

 ขอบเขตของการวิจัยในเร่ืองน้ี จะท าการศึกษาวิเคราะห์กลไก รูปแบบของระบบ
สวสัดิการผูสู้งอายท่ีุรัฐด าเนินการใหแ้ก่ผูสู้งอายขุองไทยในปัจจุบนั  ศึกษาวิเคราะห์กลไก รูปแบบ
ระบบการประกนัชีวิตท่ีมีอยูใ่นประเทศไทยและเปรียบเทียบกบัในต่างประเทศ ศึกษาวิเคราะห์การ
ท าประกนัชีวิตในรูปแบบท่ีเหมาะสมและเกิดผลประโยชน์อยา่งสูงสุดต่อผูสู้งอายุ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 

 การวิจยัคร้ังน้ีเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพโดยศึกษาวิเคราะห์ขอ้มลูจากเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง
ทั้งหมดไดแ้ก่ ทฤษฎี แนวคิด และการจดัระบบสวสัดิการผูสู้งอาย ุ กลไก รูปแบบ และกระบวนการ
จดัสวสัดิการต่างๆท่ีรัฐไดจ้ดัให้แก่ผูสู้งอายุท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั รูปแบบต่างๆ รวมทั้งผลประโยชน์ 
ท่ีจะไดรั้บจากการท าประกนัชีวิต รวมทั้งศึกษาจากรายงานวิจยั ต  ารา บทความต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งทั้ง
ในและต่างประเทศและท าการวิเคราะห์เปรียบเทียบผลประโยชน์ต่างๆโดยมุ่งวิเคราะห์ความชดัเจน 
ความเหมาะสมกบัเน้ือหากบักรอบเวลา   

ผลการวิจัย 

 1. ขอ้พบท่ีท าใหผู้สู้งวยัมีทางเลือกเพ่ิมเติมคือการท าประกนัชีวิตในรูปแบบท่ีหมาะสม
คือ การท าประกนัชีวิตแบบบ านาญ  
  ลกัษณะของการประกนัชีวิตแบบบ านาญ มีดงัน้ี 
   1.1 เหมาะส าหรับผูท่ี้มีอายยุนืยาว ใหค้วามมัน่ใจว่าในอนาคตหรือในวยัชราของ
ตนจะมีรายไดเ้ล้ียงชีวิตไปจนตลอดชีวติโดยไม่ตอ้งพึงพา หรือเป็นภาระเล้ียงดูของบุตรหลาน 
   1.2 เป็นการประกนัชีวิตท่ีใหผ้ลตอบแทนอยา่งสม ่าเสมอ โดยผูเ้อาประกนัภยัไม่
ตอ้งยุง่ยากในการจดัการเงินเก็บของตนเอง และเป็นรายไดท่ี้แน่นอนไม่เส่ียงเหมือนการไปลงทุน
อยา่งอ่ืน 
   1.3 เป็นมรดกส าหรับทายาท 
   1.4 เป็นสวสัดิการส าหรับบริษทั ในการจดัสรรเป็นเงินบ านาญใหก้บัพนกังาน  
   1.5 สามารถลดหยอ่ยภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาได ้
  การประกนัชีวิตแบบเงินรายปีหรือแบบบ านาญ ดงักล่าวขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า 
การประกนัชีวิตแบบน้ีใหค้วามคุม้ครองรายไดใ้นวยัชรา จึงเหมาะส าหรับผูท่ี้ประกอบอาชีพท่ีไม่ได้
รับเงินบ านาญหลงัการเกษียณอายุ หรือบุคคลทัว่ไปท่ีตอ้งการสร้างความมัน่คงให้กบัตนเอง หรือ
บุคคลท่ีไม่มีลกูหลานเล้ียงดู เม่ือส่งเงินจนครบ  และเมื่อถึงอายุเขา้สู่วยัชรา ท่ีไม่สามารถท างานได้
ตามท่ีไดต้กลงกนัไว ้บริษทัประกนัชีวิตจะจ่ายเงินใหต้ามจ านวนท่ีระบุไวใ้นกรมธรรมป์ระกนัชีวิต
เพื่อไวใ้ชใ้นการด ารงชีพจนกว่าจะเสียชีวิต 
 2. การท าประกนัชีวิตแบบบ านาญท่ีเหมาะสม คือ นอกจากจะซ้ือกรมธรรมบ์ านาญ 
ในรูปแบบปกติท่ีจะไดรั้บเงินเมื่อมีชีวิตอยู่จนถึงแก่เสียชีวิต ปัจจุบนัไดม้ีรูปแบบของการประกนั
ชีวิตแบบบ านาญท่ีใหป้ระโยชน์สูงสุดแก่เอาประกนัภยั คือ การน าเอารูปแบบต่างๆของการประกนั
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ชีวิตมาผสมผสานเพ่ือให้ผูเ้อาประกนัภยัหรือผูสู้งวยัท่ีตอ้งการจะไดรั้บความคุม้ครองไดเ้ลือกซ้ือ
อยา่งเหมาะสมและเป็นประโยชน์อยา่งสูงสุดต่อตนเองและครอบครัวไดแ้ก่ การน าเอารูปแบบของ
การประกนัภยัแบบบ านาญ ผสมกบัรูปแบบของการท าประกนัชีวิตแบบสะสมทรัพยเ์พื่อให้ผูเ้อา
ประกนัภยัไดป้ระโยชน์ทั้งในรูปแบบเงินบ านาญและรูปแบบการออมเงินนอกจากน้ีในกรณีท่ีผูเ้อา
ประกนัชีวิตเสียชีวิตลงก่อนครบก าหนดทายาทของผูสู้งอายกุ็ยงัมีสิทธิไดรั้บเงินจ านวนหน่ึงซ่ึงอาจ
ถือได้ว่าเป็นเงินมรดกท่ีผูสู้งอายุได้มอบให้แก่ลูกหลานภายหลังท่ีได้เสียชีวิตแล้ว นอกจา ก
ผลประโยชน์ท่ีผูท้  าประกนัภยัจะไดรั้บจากการท าประกนัชีวิตแลว้ เงินท่ีไดรั้บจากการท าประกนั
ชีวิตในรูปแบบบ านาญก็ไม่ตอ้งเสียภาษีรายไดต้ามกฎหมาย นอกจากน้ียงัสามารถลดหย่อนภาษีได้
อีกจ านวน 100,000 บาท ในกรณีท่ีเป็นการสะสมทรัพย ์และกรณีบ านาญอีก 200,000 บาท รวมเป็น
ค่าลดหยอ่นภาษีท่ีสามารถน ามาหกัไดท้ั้งส้ิน 300,000 บาท 

ข้อเสนอแนะ 

   1.  ขอ้เสนอแนะทัว่ไป  
  ในการเตรียมความพร้อมเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุปัจจุบัน คนไทยส่วนใหญ่ยงัไม่ได้
ตระหนกัถึงการเตรียมความพร้อมเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุทั้งน้ีเน่ืองจากสังคมไทยแต่เดิมมีชีวิตอยู่กนั
อยา่งครอบครัวเช่นเดียวกบัคนเอเซียในประเทศอ่ืนๆ ดงันั้นเม่ือเขา้สู่สงัคมผูสู้งอายุส าหรับผูสู้งอายุ
ท่ีอาศยัอยูต่ามชนบทก็จะไดรั้บการดูแลจากบุตรหลานหรือญาติพี่นอ้ง  แต่ในสงัคมเมืองส าหรับผูท่ี้
ท างานอาศยัเงินเดือนก็จะมีสวสัดิการต่างๆท่ีรัฐไดบ้งัคบัและหยิบยื่นให้ เช่น การประกันสังคม 
กองทุนบ าเหน็จบ านาญข้าราชการ เป็นต้นซ่ึงก็เป็นรูปแบบหน่ึงของการประกันชีวิต แต่ยงัมี
ผูสู้งอายอีุกหลายอาชีพท่ียงัเขา้ไม่ถึงเงินสวสัดิการท่ีรัฐไดจ้ดัท าข้ึน ซ่ึงกลุ่มคนเหล่าน้ีควรจะไดรั้บ
การสร้างความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัการท าประกนัชีวิตในรูปแบบของการประกนัชีวิตแบบบ านาญ 
ทั้งน้ีเพราะในอดีตท่ีผา่นมาการท าประกนัชีวิตท่ีตวัแทนประกนัชีวิตน าไปเสนอขายจะเป็นรูปแบบ
ของการออมทรัพยซ่ึ์งผลประโยชน์จะตกได้แก่ทายาทหรือผูรั้บประโยชน์ หรือตกแก่ผูเ้อา
ประกนัภยัในระยะยาวซ่ึงเงินท่ีไดรั้บจ านวนหน่ึงจ านวนใดท่ีไดส้ะสมเก็บออมไวไ้ม่เพียงพอท่ีจะใช้
ชีวิตอยา่งเป็นสุขในบั้นปลายชีวิตได ้  ทั้งฝ่ายรัฐบาลและภาคเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง  จึงตอ้งระดมกนั
สร้างความเข้าใจและท าการประชาสัมพนัธ์ให้ทราบถึงผลประโยชน์และเง่ือนไขท่ีผูสู้งอายุพึง  
จะไดรั้บอยา่งเหมาะสมและไดป้ระโยชน์สูงสุดอยา่งจริงจงั รวมถึงการใหค้วามรู้ในระดบัการศึกษา
ในเร่ืองของการประกนัภยัแบบบ านาญน้ีดว้ย 
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 2.  ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติม 

  เน่ืองจากการประกันชีวิตรูปแบบบ านาญน้ี เห็นว่าเป็นส่ิงท่ีเหมาะสมและเกิด
ประโยชน์สูงสุดในการเตรียมวางแผนการเขา้สู่สังคมผูสู้งอายุ เน่ืองผูท้  าประกนัชีวิตรูปแบบน้ีจะ
ไดรั้บประโยชน์มากกว่าการท าประกนัชีวิตในรูปแบบอ่ืน ดงันั้น ในอนาคตผูเ้อาประกนัชีวิตอาจหา
ซ้ือประกนัชีวิตในรูปแบบดังกล่าวน้ีอยาก หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีก  ากบัและส่งเสริมธุรกิจ
ประกนัภยัจึงตอ้งเขา้มาช่วยส่งเสริม เพื่อใหบ้ริษทัประกนัชีวิตสามารถจ าหน่ายการประกนัชีวิตใน
รูปแบบน้ีได ้และใหมี้การขายกนัในช่องทางจ าหน่ายท่ีเป็นตวัแทนประกนัชีวิตเท่านั้นเพ่ือมิให้ผูเ้อา
ประกนัชีวิตเกิดความสบัสนและเขา้ใจผดิในการท าประกนัชีวิตอนัเกิดผลเสียไดใ้นระยะยาว  
  นอกจากน้ี เพื่อมิใหเ้กิดความสบัสนในการท าประกนัชีวิตซ่ึงเป็นเร่ืองท่ียากต่อการ
ท าความเขา้ใจหน่วยงานของรัฐจึงควรจะไดอ้อกกฎ ระเบียบเพื่อเขา้ใจควบคุมในเร่ืองของเง่ือนไข 
ขอ้ก  าหนดในกรมธรรม ์หรืออาจสร้างกรมธรรมต์น้แบบท่ีมีเง่ือนไขเป็นมาตรฐานเพื่อให้ทุกบริษทั
ไดน้ าไปใชเ้ป็นแนวเดียวกนัจะไดไ้ม่ท าใหผู้เ้อาประกนัชีวิตเกิดความสบัสนในรูปแบบหลากหลาย
ท่ีแต่ละบริษทัไดก้  าหนดข้ึน แต่ทั้งน้ีในส่วนของผลประโยชน์ให้สามารถแข่งขนักันไดเ้พ่ือผูเ้อา
ประกนัชีวิตสามารถเลือกซ้ือกรมธรรมป์ระกนัชีวิตท่ีใหผ้ลประโยชน์สูงสุดได ้

  หน่วยงานของรัฐจะตอ้งสนับสนุนให้บริษัทประกันชีวิตทุกบริษัทสามารถขาย
ประกันชีวิตในรูปแบบบ านาญน้ีได้ ทั้ งน้ีเน่ืองจากการออกกรมธรรม์ประกนัชีวิตรูปแบบน้ีให้
ผลประโยชน์ต่อผูเ้อาประกนัชีวิตในระยะยาวและเป็นจ านวนมาก ซ่ึงบริษทัประกนัชีวิตบางรายอาจ
ยงัไม่พร้อมท่ีจะขาย ดงันั้นเพ่ือเปิดโอกาสให้บริษทัประกนัชีวิตทุกบริษทัสามารถรับประกนัชีวิต
รูปแบบน้ีได ้จึงควรมีการจดัตั้งระบบกองทุนประกนัชีวิตแบบบ านาญ ( Pool Insurance ) ข้ึนเพ่ือบริหาร
จดัการใหเ้กิดความมัน่คงต่อระบบธุรกิจประกนัชีวิตและใหป้ระชาชนไดรั้บการดูแลอยา่งทัว่ถึง   
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 An ageing society in Thailand has been mostly changed from the past because most 
of the current  generation families have already taken care of the children instead of the old 
generation and they are independent families excluding from the whole families. Therefore, the 
preparation of ageing society is very essential and needed to be planned at the beginning 
carefully. The purpose of this research was to study the elderly government welfare system in 
Thailand and to study many life insurance systems for the proper preparation aging society. This 
research will be covered and collected from the concept and elderly welfare system including the 
benefits of life insurance policy. 

 The result of the life insurance system of ageing society is life insurance annuity 
payment policy.  The insurance company will pay the benefit money to policy holder by monthly 
or annually which is depended on the condition. However, this policy has already been developed 
to fit better with the introduction of additional benefits which including premature death payment 
and a loss of ability to earn money. This concludes compensation for inflation occurring in the 
future. Furthermore, older people can earn the benefit money while they are alive. If they die, 
their family can get the total sum depending on the policy condition. The amount will be 
increased annually to compensate for inflation. The older people will not suffer from the effect of 
inflation. Also, When this policy running to 90 years, the policy holders will also earn their 
saving money. This should be proper for the expenditure in the future. 

 

 


