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บทคดัย่อ 

เร่ือง       แนวทางความร่วมมือในการปราบปรามการค้ายาเสพติดกับกลุ่มประเทศ
อาเซียน 

ลักษณะวชิา    สังคมจติวทิยา   
ผู้วจิยั      พลต ารวจตรี ธนาศักดิ์  ฤทธิเดชไพบูลย์ หลักสูตร ปรอ.รุ่นที่ ๒๖ 

                    งานวิจยัเร่ือง  แนวทางความร่วมมือในการปราบปรามการคา้ยาเสพติดกบักลุ่มประเทศ
อาเซียน มีวตัถุประสงค์ของการวิจยั  เพ่ือศึกษาแนวนโยบาย และแผนปฏิบติัการรวมทั้งแนวทาง
ความร่วมมือในการปราบปราม การคา้ยาเสพติดของประเทศต่าง ๆ แผนการปฏิบติังาน ของกลุ่ม
ประเทศอาเซียนและ เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาอุปสรรคและ ผลการด าเนินงานดา้นการคา้ยา
เสพติดในเชิงเปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน และ เพื่อก  าหนดรูปแบบการพฒันาความ
ร่วมมือของการปราบปรามการคา้ยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน ใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติั
ให้มีประสิทธภาพสูงสุด  วิธีด  าเนินการวิจยั  เป็นการวิจยัจากเอกสาร (Document Research )โดย
การรวบรวมจากผลงานวิจัย  และบทความทางวิชาการ (documents) เก่ียวกับนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดของกลุ่มประเทศอาเซียน  ๑๐ ประเทศ     
 ผลการวิจัยและข้อเสนอแนะ    พบว่าด้านแนวนโยบาย และแผนปฏิบัติการ และ
สถานการณ์ในการปราบปรามการค้ายาเสพติดของประเทศต่าง ๆ แผนการปฏิบติังาน ของกลุ่ม
ประเทศอาเซียน ยงัไม่มีการประสานงานเป็นหน่ึงเดียว  จึงท าให้มีความหลากหลายไม่เป็นไปใน
แนวเดียวกนั   ดงันั้นจึงควรก าหนดให้การปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งอาเซียน   ส่วนดา้น
สถานการณ์ และ ผลการด าเนินงานด้านการค้ายาเสพติด  ในการปราบปรามยงัไม่ค่อยได้ผล
เท่าท่ีควร เน่ืองจากการประสานความร่วมมือกันยงัไม่เต็มท่ี  จึงท าให้เกิดปัญหาอุปสรรคหลาย
ประการ ในดา้นการก าหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือทางการปราบปรามการคา้ยาเสพติดนั้น 
พบว่าควรมีรูปแบบการจดัตั้งศนูยป์ราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน โดยให้ทุกประเทศ
ในอาเซียนเขา้มามีส่วนร่วมกนัอยา่งจริงจงั   มีการประสานขอ้มลูเช่ือมโยงกนัดว้ยระบบเทคโนโลยี
ท่ีทันสมยั รวมถึงการจัดรูปแบบการศึกษาอบรมและการฝึกอบรมร่วมกันในประเทศภูมิภาค
อาเซียน ตอ้งพฒันาโครงการปลกูพืชทดแทนการปลกูฝ่ินและการปลูกกญัชาตามแนวชายแดน อีก
ทั้งการพฒันารูปแบบทางกฎหมายในการบังคบัใช้กฎหมายปราบปรามยาเสพติดให้เป็นไปใน
ทิศทางเดียวกนัในกลุ่มประเทศอาเซียน และท่ีส าคญัคือจะตอ้งส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงชุมชนใหเ้ขา้มามีบทบาทอยา่งเต็มท่ีในการปราบปรามการคา้
ยาเสพติดใหไ้ดผ้ล อยา่งมีประสิทธิภาพ 



 

ข 

ค ำน ำ 

                     ปัจจุบันเป็นท่ีทราบกันดีว่ า  ปัญหายาเสพติดเป็นปัญหาท่ีส าคัญ อย่างยิ่งต่อ
ประเทศชาติสถานการณ์ปัญหายาเสพติดมีความรุนแรงมากข้ึน ทุก ๆ วนั  ซ่ึงจะเห็นได้ว่า การ
ปราบปรามยาเสพติดของรัฐ  แม้จะเข้มข้นมากข้ึนเพียงใดยาเสพติดก็ยิ่งมากข้ึนเป็นทวีคูณ 
แมก้ระทัง่รัฐบาลไทยจะไดก้  าหนดมาตรการการปราบปรามโดยการปิดผนึกแนวชายแดนทุกดา้น 
ตลอดจนการตั้งจุดสกัด อย่างเขม้ขน้ทุกเส้นทางและไดมี้การใชม้าตรการในการฟอกเงิน และ
มาตรการยดึทรัพยม์าใชอ้ยา่งเฉียบขาด 

         รัฐบาลไทย ไดก้  าหนดให้การป้องกันปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติโดย
มุ่งเน้นการปราบปรามตามแนวชายแดนต่าง ๆ ตลอดจนสกัดกั้นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดทุก
เสน้ทาง      จากสภาพปัญหาท่ีผ่านมาประเทศไทยเป็นตน้ทาง ซ่ึงจะมีแหล่งผลิตยาเสพติดอยู่ตาม
แนวชายแดนของประเทศไทย  ประเทศพม่า และประเทศลาว ต่อเน่ืองกนั  ท่ีเรียกว่า  “สามเหล่ียม
ทองค า” (Golden Triangle) และยงัอาศยัประเทศไทยเป็นทางผ่านและเป็นจุดพกัยาเสพติด เพื่อ
ส่งไปยงัประเทศท่ีสาม    ดงันั้น นโยบายดา้นการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย จึงทา้ทาย
ต่อการผนึกก าลงัปราบปรามอยา่งเต็มท่ี 
                      การวิจยัคร้ังน้ี ผูว้ิจยัมีความสนใจในเร่ืองแนวทางความร่วมมือในการปราบปราม
การคา้ยาเสพติดกบักลุ่มประเทศอาเซียน  ซ่ึงเป็นเร่ืองส าคญัมากเน่ือง จากในปี ๒๕๕๘  ประเทศ
ไทยก็จะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  ซ่ึงการปราบปรามยาเสพติด จะเป็นปัญหาอยา่งยิง่ใหญ่ ท่ีจะเขา้มา
สู่ประเทศไทย และจะเป็นปัญหามากข้ึนถา้หากประเทศไทยไม่ได้มีการเตรียมความพร้อมท่ีจะ
รองรับเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงจะท าใหก้ารเตรียมการอยา่งมีประสิทธิภาพ และจะท าให้เกิดผลกระทบต่อ
ประเทศไทย ไดอ้ยา่งมัน่คง  และเพื่อสร้างความแข็งแรงให้ไดต้ามยุทธศาสตร์ของประเทศไทยใน
อนาคตต่อไป  
 
 พลต ารวจตรี 

           (ธนาศกัด์ิ  ฤทธิเดชไพบูลย)์ 
  นกัศึกษาวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
             หลกัสูตร ปรอ. รุ่นท่ี ๒๖ 
                    ผูว้ิจยั 
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สารบัญ 

                                                                                                                                             หน้า 

บทคดัย่อ                                                                                                                 ก 

ค าน า                         ข                                                                                                               

สารบัญ          ค 

สารบัญตาราง                     จ 

บทที่ 1    บทน า         1 
ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา      ๑ 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๒ 
ขอบเขตของการวจิยั        ๒ 
วิธีด  าเนินการวิจยั        ๒ 
ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการวิจยั       ๓ 
ค  าจ  ากดัความ         ๔ 

บทที่ 2    แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิยัที่เกี่ยวข้อง     ๕ 
แนวคิดในการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดและสถานการณ์ปัญหายาเสพติด 
 ในประเทศไทย        ๕ 
 ทฤษฎีในการป้องกนัปราบปรามยาเสพติด     ๙ 
 นโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย                   ๑๘ 
 แผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดปี ๒๕๕๗    ๕๐ 

                    แนวคิดดา้นความร่วมมือไทยกบัอาเซียน                                                                          ๕๗ 
                   ความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงยทุธศาตร์ดา้นต่าง ๆ กบักลุ่มอาเซียน   ๕๙ 
 งานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง        ๖๓ 
 กรอบแนวคิดของการวิจยั       ๖๙ 

บทที่ 3    นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของกลุ่มประเทศอาเซียน ๗๐ 

                 ประชาคมอาเซียน ๗๐ 
 กลไกความร่วมมือกบักลุ่มอาเซียน ๗๒ 
                    นโยบายในการปราบปรามยาเสพติดประเทศในกลุ่มอาเซียน ๗๓ 



 

 
ง 

สารบัญ (ต่อ) 

                     หน้า   
บทที่ 4   วเิคราะห์สถานการณ์ยาเสพตดิในกลุ่มประเทศอาเซียน             ๑๒๒ 

สถานการณ์ยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน               ๑๒๒ 
ปัญหายาเสพติดของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน  ๑๒๓ 
สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศอาเซียน                                                       ๑๒๓ 
ความสมัพนัธเ์ช่ือมโยงดา้นยาเสพติดของประเทศอาเซียน              ๑๓๒ 
บทบาทของประเทศไทยต่อความร่วมมือการป้องกนัและปราบปรามการคา้ 
 ยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน                 ๑๓๓ 
การวิเคราะห์ขอ้มลูและการสงัเคราะห์เปรียบเทียบสถานการณ์ ปัญหา อุปสรรค 
 และผลการด าเนินงานการปราบปรามยาเสพติดและแนวทางความร่วมมือ 
 ของประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน               ๑๓๔ 
วิเคราะห์รูปแบบการพฒันาความร่วมมือของการปราบปรามการคา้ยาเสพติด 
 ในกลุ่มประเทศอาเซียน ใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติัให้มีประสิทธิภาพ 
 สูงสุด                       ๑๓๗ 
สรุป                     ๑๔๓ 

บทที่ 5    สรุปและข้อเสนอแนะ                ๑๔๔ 
สรุป                     ๑๔๔ 
ขอ้เสนอแนะ                    ๑๕๖ 

บรรณานุกรม                    ๑๕๙ 
ประวตัย่ิอผู้วจิยั                              ๑๖๒  
       



 

 
จ 

สารบัญตาราง 

   หน้า 
ตารางที่  

3-1    ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย ๑๑๔   
3-2    ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศพม่า ๑๑๕ 
3-3     ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศลาว    ๑๑๖ 
3-4     ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศเวียดนาม    ๑๑๗ 
3-5     ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศกมัพชูา    ๑๑๘ 
3-6     ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศมาเลเซีย    ๑๑๙ 
3-7     ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศฟิลิปปินส์    ๑๒๐ 

 3-8 ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศอินโดนีเซีย   ๑๒๐ 
3-9 ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศบูรไน            ๑๒๑ 
3-10 ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศสิงคโปร์        ๑๒๑

  



บทที่  ๑ 
บทน ำ 

ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

                   สถานการณ์ปัญหายาเสพติดมีความรุนแรงมากข้ึนทุกๆวัน ซ่ึงจะเห็นได้ว่ า                    
การปราบปรามยาเสพติดของรัฐ  แมจ้ะเขม้ขน้มากข้ึนเพียงใด  ยาเสพติดก็ยิ่งมากข้ึนเป็นทวีคูณ  
แมก้ระทัง่รัฐบาลไทยจะไดก้  าหนดมาตรการการปราบปรามโดยการปิดผนึกแนวชายแดนทุกดา้น  
ตลอดจนการตั้งจุดสกดั อย่างเขม้ข้นทุกเส้นทาง และไดมี้การใช้มาตรการในการฟอกเงิน และ
มาตรการยดึทรัพยม์าใชอ้ยา่งเฉียบขาด 
                   การปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลไทย ก  าหนดเป็นวาระแห่งชาติ  โดยมุ่ง เน้นการ
ปราบปรามตามแนวชายแดนต่าง ๆ ตลอดจนสกดักั้นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดทุกเส้นทางจาก
สภาพปัญหาท่ีผา่นมาประเทศไทยเป็นตน้ทาง ซ่ึงจะมีแหล่งผลิตยาเสพติดอยูต่ามแนวชายแดนของ
ประเทศไทย  ประเทศพม่า และประเทศลาว ต่อเน่ืองกนั  ท่ีเรียกว่า  “สามเหล่ียมทองค า” (Golden 
Triangle) และยงัอาศยัประเทศไทยเป็นทางผา่นและเป็นจุดพกัยาเสพติด เพื่อส่งไปยงัประเทศท่ีสาม    
ดังนั้ น นโยบายด้านการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย จึงท้าทายต่อการผนึกก าลัง
ปราบปรามอยา่งเต็มท่ี 
                   ประเทศไทยจะเขา้ไปเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ ซ่ึงประกอบดว้ย ๑๐ 
ประเทศ คือ ประเทศไทย ประเทศพม่า  ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม ประเทศกมัพูชา ประเทศ 
มาเลเซีย ประเทศฟิลิปปินส์  ประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศบรูไน ดารุสาลาม และประเทศสิงคโปร์ 
ซ่ึงเหลือเวลาอีกเพียง ๓  ปี  ประเทศไทยจึงควรตอ้งวางแผนและเตรียมตวัในการเขา้ สู่ประชาคม
อาเซียน โดยเฉพาะการเตรียมการดา้นความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดซ่ึงจะตอ้งบูรณาการ
ใหเ้ขา้กบัประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนอยา่งเหมาะสม 
           ท่ีผา่นมาปัญหายาเสพติด แพร่ระบาดในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงเราคงตอ้งมา
ศึกษาดา้นความร่วมมือการปราบปรามยาเสพติด  โดยน าประเทศในกลุ่มอาเซียนมาศึกษาวิเคราะห์
และเปรียบเทียบ เพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและความร่วมมือการปราบปรามยาเสพติดของ
ประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน  และจะได้น าผลการศึกษาสถานการณ์ สภาพปัญหา
อุปสรรค และผลการด าเนินการปราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้ง ๑๐ ประเทศ  มา
วิเคราะห์เพื่อใหไ้ดแ้นว นโยบาย และแนวทางความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดเพื่อก  าหนด 
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รูปแบบท่ีเหมาะสมของความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน             
ใหส้ามารถเช่ือมโยงและบูรณาการในการปฏิบติัใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุด 
      ดงันั้น  จึงสนใจท่ีจะศึกษาเร่ืองน้ี  เน่ืองจากเร่ืองแนวนโยบายและความร่วมมือในการ
ปราบปรามยาเสพติดเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจทันสมยัต่อเหตุการณ์ปัจจุบันและเป็นวาระแห่งชาติ      
โดยคณะผูว้ิจยัมีความรู้และประสบการณ์และมีขอ้มลูท่ีจะท าการศึกษาวิจยั ตลอดจนมีแหล่งขอ้มูล
ในการคน้ควา้ สามารถหาขอ้มลูเอกสารต่าง ๆไดโ้ดยไม่ล  าบากจึงจะไดท้ าการศึกษาให้ส าเร็จเสร็จ
สมบูรณ์ลุล่วง เพื่อน าผลการศึกษามาใชป้ระโยชน์แก่ประเทศชาติ ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

วัตถุประสงค์ของกำรวิจัย 

      ๑.เพื่อศึกษาแนวนโยบาย แนวทางความร่วมมือและแผนปฏิบติัการในการปราบปราม
การคา้ยาเสพติดของประเทศต่าง ๆ แผนการปฏิบติังาน ของกลุ่มประเทศอาเซียน 

                    ๒.เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาอุปสรรคและ ผลการด าเนินงานดา้นการคา้ยาเสพ
ติดในเชิงเปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

                    ๓.เพื่อก  าหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือของการปราบปรามการคา้ยาเสพติดใน
กลุ่ม ประเทศอาเซียน ใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติัใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุด 

ขอบเขตของกำรวิจัย 

                   ๑.เนน้ศึกษาแนวทางความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดเฉพาะในกลุ่มประเทศ
อาเซียน ไดแ้ก่ ประเทศประเทศไทย,ประเทศพม่า,ประเทศลาว,ประเทศเวียดนาม,ประเทศกมัพูชา, 
ประเทศมาเลเซีย,ประเทศฟิลิปปินส์,ประเทศอินโดนีเชีย,ประเทศบรูไน ดารุสลาม,ประเทศสิงคโปร    
                   ๒.การศึกษาจะเป็นเพียงการน ากรอบโครงสร้างด้านต่าง ๆ ของแนวนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดและแนวทางความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดของแต่ละประเทศ 
น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบเพื่อน าเสนอแนวทางความร่วมมือและการก าหนดรูปแบบการปฏิบติัท่ี
เหมาะสม 

                   ๓.เป็นการวิจยัเฉพาะนโยบายท่ีเปิดเผยเท่านั้น 

วิธีด ำเนินกำรวิจัย 

                   การวิจัยในคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาวิธีค้นคว้าจากเอกสาร              
( Document Research  )  ผลงานวิจยั และบทความทางวิชาการ (documents) เก่ียวกบันโยบายการ 
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ปราบปรามยาเสพติดของกลุ่มประเทศอาเซียน  ๑๐ ประเทศ คือ ประเทศประเทศไทย,ประเทศพม่า,
ประเทศลาว,ประเทศเวียดนาม,ประเทศกมัพูชา,ประเทศมาเลเซีย,ประเทศฟิลิปปินส์,ประเทศอิน
โดนีเชีย,ประเทศบรูไน ดารุสลาม,ประเทศสิงคโปร์ และสมัภาษณ์เชิงลึก(Indept Interview)  และน า
นโยบายของแต่ละประเทศมาเปรียบเทียบ และวิเคราะห์ความชัดเจน ความเป็นรูปธรรม ของ
สถานการณ์ ปัญหาอุปสรรค และ ผลการด าเนินการปราบปรามยาเสพติด  ตลอดจนความสามารถ
ในการน านโยบายไปสู่การปฏิบติั (Implementation)  โดยการวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงคุณภาพ โดยใช้
เทคนิคการวิเคราะห์ เน้ือหา (Content Analysis )  ท่ีพฒันาโดย Krippendort (อา้งใน ศรีสมบติั โชค
ประจกัษ์ชดั  ๒๕๕๐)  เพื่อก  าหนดหัวขอ้/ กลุ่มหัวขอ้แนวคิดส าคญั (Topic/CateGory) และเป็น
แบบแผนแนวคิดส าคัญอนัเป็นแก่นสาระ หลกั (Pattern/Themes ) น ามาวิเคราะห์ข้อมูลเชิง
พรรณนา  และน าขอ้มูลท่ีวิเคราะห์แปรผล เพื่อน าไปสู่การน าไปตอบค าถามการวิจัย  แลว้น ามา
สังเคราะห์เปรียบเทียบเป็นตาราง เพื่อให้ได้รูปแบบท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใช้เป็นนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดท่ีดีมีประสิทธิภาพสูงสุด                   
                  หน่วยการวิเคราะห์ แบบพหุหน่วย กล่าวคือหน่วยวิเคราะห์เป็นประเทศ และบริบทดา้น
การเมือง นโยบายดา้นยาเสพติด  กฎหมาย ฯลฯ   เก่ียวกบันโยบายการปราบปรามยาเสพติดของ
กลุ่มประเทศอาเซียน  ๑๐ ประเทศ คือประเทศประเทศไทย,ประเทศพม่า,ประเทศลาว,ประเทศ
เวียตนาม,ประเทศกมัพชูา,ประเทศมาเลเซีย,ประเทศฟิลิปปินส์,ประเทศอินโดนีเชีย,ประเทศบรูไน
ดารุสลาม,ประเทศสิงคโปร    
                  วิธีการเก็บข้อมูลใช้วิธีข้อมูลเอกสาร จากผลงานวิจัย  และบทความทางวิชาการ 
(documents)หนังสือ ต ารา  รายงานวิจัย  รายงานผลการด าเนินงานของหน่วยงาน รายงานการ
ประชุม การสืบคน้ข้อมูลจากฐานข้อมูลในห้องสมุด ฐานข้อมูลทางวิชาการ และเว็ปไซด์ต่าง ๆ  
เก่ียวกบัการปราบปรามยาเสพติดของกลุ่มประเทศอาเซียน  ๑๐ ประเทศ และการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผูท้รงคุณวุฒิผูเ้ก่ียวขอ้ง 
                   การวิเคราะห์ขอ้มลูเอกสาร แนวทางความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดเฉพาะใน
กลุ่มประเทศอาเซียน โดยการวิเคราะห์และเปรียบเทียบสถานการณ์และสภาพการปราบปรามยา
เสพติดและปัญหาอุปสรรค ตลอดจนถึงนโยบายการปราบปรามยาเสพติด ของประเทศในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน  ๑๐ ประเทศ  

ประโยชน์ที่ได้รับจำกกำรวิจัย 

                   ๑.ท าให้ไดท้ราบแนวนโยบายและแนวทางความร่วมมือและแผนปฏิบัติการในการ
ปราบปรามยาเสพติดของแต่ละประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน 
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                   ๒.ท าให้ได้เห็นภาพ การเปรียบเทียบสถานการณ์ ปัญหาอุปสรรค และผลการ
ด าเนินการปราบปรามยาเสพติดของประเทศในกลุ่มอาเซียน 
                   ๓.ท าใหไ้ดแ้นวทางความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศต่าง ๆ ใน ๑๐ 
ประเทศในกลุ่มอาเซียน มาก าหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือของการปราบปรามยาเสพติดใน
กลุ่มประเทศอาเซียนท่ีจะน าไปสู่การปฏิบติัให้เหมาะสมท่ีจะสามารถน ามาใชร่้วมกนั ให้เกิดการ
ปฏิบติัร่วมกนัอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด 

ค ำจ ำกัดควำม 

แนวทำงควำมร่วมมือ   หมายถึง แนวทางความร่วมมือของประเทศในกลุ่มอาเซียนในด้านการ
ปราบปรามยาเสพติด 

กำรปรำบปรำมกำรค้ำยำเสพตดิ  หมายถึง การปราบปรามการคา้ยาเสพติด ในกลุ่มประเทศอาเซียน 
โดยมีจุดมุ่งเน้นในดา้นการปราบปรามการคา้ การล าเลียง ตลอดจนการส่ง
จ าหน่ายใหแ้ก่ผูเ้สพยาเสพติด 

กลุ่มประเทศอำเซียน   หมายถึง ประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีกลุ่มประเทศอาเซียน (ASEAN) 
ประกอบดว้ย 10 ประเทศ ได้แก่ ไทย   สิงคโปร์   อินโดนีเซีย  มาเลเซีย  
ฟิลิปปินส์  บรูไน  เวียดนาม  ลาว  พม่า และ กมัพชูา  



 
 



 
บทที่  ๒ 

แนวคดิ ทฤษฎ ีและงานวจิัยที่เกีย่วข้อง 

แนวคิดในการป้องกันปราบปรามยาเสพติดและสถานการณ์ปัญหายาเสพติดใน
ประเทศไทย 

หลงัจากรัฐบาลประกาศสงครามกับยาเสพติดตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ และด าเนิน 
ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด โดยก าหนด Roadmap การต่อสู้กับยาเสพติด และ 
ปฏิบติัการกวาดลา้ง  ยาเสพติดมาเป็นระยะ ท าใหส้ถานการณ์ปัญหายาเสพติดลดความรุนแรงลงจน
ไม่ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนของประชาชนโดยทัว่ไปมาเป็นช่วงระยะเวลาหน่ึง ปัจจุบัน 
สถานการณ์ยาเสพติดหวนกลบัมาเป็นปัญหาส าคญัและมีแนวโน้มท่ีจะขยายตวัมีความรุนแรงมาก
ข้ึนใกลเ้คียงกบัระดบัก่อนประกาศสงครามกบัยาเสพติด จากผลการส ารวจความรุนแรงของปัญหา
ยาเสพติดในเดือน  ธนัวาคม ๒๕๔๗      อยู่ท่ีร้อยละ ๑.๘  ความรุนแรงของปัญหายาเสพติดได้
เพ่ิมข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจนถึงผลการส ารวจคร้ังล่าสุดในเดือน กรกฎาคม  ๒๕๕๔ ความรุนแรงของ
ปัญหาอยู่ท่ีร้อยละ ๒๓.๔ ทั้งน้ี ปัจจยัส าคญัส่วนหน่ึงเน่ืองมาจากพลงัแผ่นดินทุกภาคส่วนยงัไม่
เขม้แข็งพอท่ีจะผนึกก าลงัเป็นวาระของคนในชาติท่ีจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหาจนน าไปสู่ชยัชนะอย่าง
ย ัง่ยนื รวมทั้งจากปัจจยัดา้นเศรษฐกิจสงัคมภายในประเทศท่ีส่งผลท าใหผู้ค้นส่วนหน่ึงตกเป็นเหยื่อ
ของยาเสพติด ควบคู่กบัปัจจยัจากภายนอกประเทศท่ียงัคงส่งผลท าให้ปัญหาการผลิตและน าเขา้ยา
เสพติดยงัคงเป็นปัญหาส าคญัจากการประเมินสถานะของปัญหายาเสพติด มีสถานการณ์ส าคญัท่ี
เปล่ียนแปลงไปในช่วงระยะท่ีผ่านมา โดยปัจจยัเง่ือนไขท่ีท าให้ปัญหายาเสพติดด ารงอยู่และจะ
ขยายตวัรุนแรงข้ึน ดงัน้ี 

๑. สถานการณ์ด้านการผลิต การค้า และน าเข้ายาเสพตดิ (Supply) 
      ๑.๑ สถานการณ์ภายนอกประเทศ จากขอ้มลูการข่าวพบการล าเลียงสารตั้งตน้ และ

เคมีภณัฑ์ไปยงัประเทศเพื่อนบ้านทางตอนเหนือเป็นจ านวนมาก ท าให้ชนกลุ่มน้อยในประเทศ
ดงักล่าวมีศกัยภาพผลิตยาเสพติดไดอ้ยา่งไม่จ  ากดั แต่ในปัจจุบนัประมาณการปริมาณยาเสพติดท่ีพกั
คอยอยูน่อกประเทศ มียาบา้ประมาณ ๘๐-๑๐๐ ลา้นเมด็ ไอซ ์๑,๕๐๐ กิโลกรัม และเฮโรอีน ๑,๕๐๐ 
กิโลกรัม โดยร้อยละ ๘๐ เป็นของกองทพัสหรัฐวา้ (UWSA) 



 

๖ 

 ๑.๒ สถานการณ์การผลิต ปัญหาการลกัลอบผลิตยาเสพติดหวนกลบัมาในประเทศ
อีกคร้ัง ปัจจยัทางการเมืองในประเทศเพื่อนบา้นยงัคงท าให้แหล่งผลิตยาเสพติดนอกประเทศมีการ  
ผลิตอยา่งต่อเน่ือง นบัตั้งแต่ปี ๒๕๕๑ จนถึงปัจจุบนั สามารถจบักุมแหล่งผลิตได ้๑๔ คร้ัง ในช่วงปี 
๒๕๕๑-๒๕๕๒ส่วนมากเป็นแหล่งผลิตอดัเมด็ยาบา้ขนาดเลก็ และมีบางแห่งเป็นแหล่งผลิตหัวเช้ือ
ยาบา้ ในลกัษณะKITCHEN LAB แต่ในปี ๒๕๕๓ ถึงปัจจุบนัพบแหล่งผลิตอดัเม็ดท่ีใชเ้คร่ือง 
Rotary ซ่ึงสามารถอดัเมด็ไดค้ร้ังละมากๆ เพ่ิมข้ึน ส าหรับเมทแอมเฟตามีน มีลกัษณะผลึกใส หรือท่ี
เรียกว่า ICE ซ่ึงเป็นเมทแอมเฟตามีนท่ีมีความบริสุทธ์ิสูง พบว่ามีการลกัลอบน าเขา้และแพร่ระบาด
เพ่ิมข้ึนในขณะเดียวกนั พบว่ามีการลกัลอบล าเลียงยาแกห้วดัสูตรผสมซูโดอีเฟดรีน ทั้งท่ีผลิตใน
ประเทศไทย และน าเขา้จากต่างประเทศจ านวนมาก ไปสู่แหล่งผลิตเมทแอมเฟตามีนในประเทศ
เพื่อนบา้นเพ่ือสกดัสารซูโดอีเฟดรีน มาใชใ้นการผลิตยาบา้และไอซ์ ทดแทนสารอีเฟดรีนและซูโด
อีเฟดรีนบริสุทธ์ิท่ีถกูควบคุมอยา่งเขม้งวด แมจ้ะมีความร่วมมือกบัประเทศเพื่อนบา้นในภูมิภาคใน
การร่วมมือดา้นการข่าวปราบปรามในระดบัปฏิบติัการ รวมทั้งการด าเนินมาตรการสกดักั้นยาเสพ
ติดตามแนวชายแดนมากข้ึน แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อการควบคุมปัญหา จ  าเป็นตอ้งยกระดบัความ
ร่วมมือกบัต่างประเทศเป็นยุทธศาสตร์เชิงรุกโดยบูรณาการอย่างเช่ือมโยงกบัภารกิจการสกดักั้น
ภายในประเทศ 

        ๑.๓ สถานการณ์การน าเขา้ยาเสพติด ภาคเหนือตอนบนยงัคงเป็นพ้ืนท่ีน าเขา้ยา
เสพติดท่ีส าคญั ยาเสพติดส่วนใหญ่ร้อยละ ๘๐ ลกัลอบน าเขา้จากประเทศเพื่อนบา้นทางชายแดน
ภาคเหนือ ในพ้ืนท่ี ๑๔ อ  าเภอ ๓ จงัหวดั (เชียงราย เชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน) ในขณะเดียวกนัการ
น าเขา้ในพ้ืนท่ีภูมิภาคดา้นอ่ืน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และการน าเขา้จากกลุ่ม
ผูค้า้และล าเลียงยาเสพติดขา้มชาติผา่นท่าอากาศยานสุวรรณภูมิมีความส าคญัมากข้ึน 

         ๑.๔ สถานการณ์การค้าและแพร่ระบาด ผูค้า้ยาเสพติดท่ีถูกจบักุมด าเนินคดี
ในช่วงระยะท่ีผ่านมา แมจ้ะถูกด าเนินคดีดว้ยมาตรการตามกฎหมายแต่ยงัคงมีพฤติการณ์ความ
เคล่ือนไหวโดยการติดต่อสัง่การคา้ยาเสพติดจากเรือนจ า ซ่ึงพบว่าผูต้อ้งขงัหลายรายมีศกัยภาพและ
ความเคล่ือนไหวสูง และมีเครือข่ายท่ีสามารถติดต่อกบัผูต้อ้งขงัในเรือนจ าอ่ืนๆ และผูร่้วมงาน
ภายนอกไดอ้ย่างต่อเน่ือง พบนักคา้ยาเสพติดรายเก่าบางส่วนท่ีกลบัมาเคล่ีอนไหวใหม่ ในขณะท่ี
กลุ่มองคก์รอาชญากรรมและอาชญากรรมขา้มชาติมีบทบาทและความส าคญัมากข้ึนในการลกัลอบ
น ายาเสพติดจากภูมิภาคอ่ืนเขา้มาจ าหน่ายในประเทศเครือข่ายชาวต่างชาติโดยเฉพาะชาวไนจีเรีย 
อิหร่าน ปากีสถาน จีน สิงคโปร์ อินเดีย รวมทั้งประเทศเพ่ือนบา้นโดยรอบ ซ่ึงแต่ละปีถูกจบักุมได้
เฉล่ีย ๒,๕๐๐ คดี นอกจากน้ียงัคงมีผูค้า้รายใหม่เขา้สู่วงจรการคา้เพ่ิมข้ึน โดยเจา้หน้าท่ีรัฐบางส่วน



 

๗ 

เขา้ไปมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง ส าหรับนกัคา้ระดบัขายส่ง/รายย่อยแพร่กระจายตามชุมชน/หมู่บา้น 
และคา้าเสพติดดว้ยความระมดัระวงัตวัมากข้ึน ขณะท่ีผูเ้สพพฒันาตวัข้ึนเป็นนกัคา้รายยอ่ยตามชุมชน 

        ๑.๕ การจบักุมคดียาเสพติด “เพ่ิมข้ึน” อย่างต่อเน่ือง จากปี ๒๕๔๙ จ านวน 
๘๓,๓๓๔คดี ผูต้อ้งหา ๙๒,๑๖๒ คน เพ่ิมเป็น ๑๗๑,๑๙๘ คดี ผูต้อ้งหา ๑๘๖,๓๓๒ คน ในปี 
๒๕๕๓ และในปี ๒๕๕๔ คาดว่าสถิติการจบักุมจะใกลเ้คียงกบัปี ๒๕๕๓ โดยขอ้มูล ณ วนัท่ี ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๕๔จ านวน ๖๓,๙๓๕คดี ผูต้อ้งหา ๖๙,๘๖๗ คน เช่นเดียวกบัจ านวนผูเ้ขา้รับการ
บ าบดัรักษา เพ่ิมข้ึนจาก ๕๐,๑๘๐ คนในปี๒๕๔๙ เป็น ๑๑๕,๓๔๗ คน ในปี ๒๕๕๓ (ส านัก
ยทุธศาสตร์ ส านกังาน ป.ป.ส., ๒๕๕๓ : ๔๓)  ซ่ึงปัญหายาเสพติดในขณะน้ีส่งผลกระทบต่อความ
ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน จึงจ าเป็นต้องพฒันาด้านการข่าว การสืบสวน
ปราบปรามและด าเนินการดา้นทรัพยสิ์น ระบบการอ านวยการ เคร่ืองมือ กลไก รวมทั้งความ
ร่วมมือกบัต่างประเทศให้มากข้ึนอย่างต่อเน่ือง จนสามารถน าผูผ้ลิต ผูค้ ้า และผูเ้ก่ียวข้องมา
ด าเนินคดีตามกฎหมายและกระบวนการยติุธรรม 

 ๒. สถานการณ์ด้านผู้เสพ/ผู้ตดิยาเสพตดิ (Demand)  
         ปัญหาส าคญัท่ีท าให้ปัญหายาเสพติดภายในประเทศขยายตวั คือ ยงัคงมีผูเ้สพผู ้

ติดซ่ึงเป็นตลาดรองรับยาเสพติดจ านวนมาก โดยเฉพาะในกลุ่มเด็กเยาวชนซ่ึงมีจ  านวนมากข้ึนและ
มีแนวโนม้อายุลดลงรวมทั้งผูเ้สพติดรายใหม่ท่ีเขา้สู่วงจรปัญหา ในขณะท่ียงัมีผูเ้สพติดส่วนหน่ึง
เป็นกลุ่มผูติ้ดรุนแรงเร่ิมมีอาการทางจิตและประสาทก่อผลกระทบสร้างความเดือดร้อนต่อสังคม
อยา่งมากจากปัญหาดงักล่าว จ  าเป็นตอ้งบูรณาการและบริหารจดัการระบบการบ าบดัรักษาทั้ง ๓ 
ระบบ ไดแ้ก่ ระบบสมคัรใจ ระบบบงัคบับ าบดั และระบบตอ้งโทษ ใหป้ระสานสอดคลอ้งสัมพนัธ์
กนัอยา่งจริงจงั และด าเนินการใหค้รบวงจรไปถึงขั้นการติดตาม ช่วยเหลือ ดูแล และพฒันาหลงัการ
บ าบดัจนท าใหผู้เ้สพผูติ้ดกลบัมาเป็นก าลงัของครอบครัว ชุมชน สงัคม และประเทศชาติต่อไป 

๓. สถานการณ์ด้านกลุ่มเส่ียง (Potential Demand)  
     กลุ่มเด็กและเยาวชนกลุ่มเส่ียง ทั้งในและนอกสถานศึกษาเป็นปัญหาส าคญัปัญหา

หน่ึงท่ีท าใหปั้ญหาดา้น Demand ไม่ลดลง เน่ืองจากจ านวนผูเ้สพ/ผูติ้ด ส่วนใหญ่เกินกว่าคร่ึงหน่ึง
ของผูเ้สพติดท่ีเขา้รับการบ าบดัรักษาในแต่ละปี เป็นผูเ้สพติดรายใหม่กลุ่มผูเ้ขา้ไปกระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด มีแนวโนม้เป็นกลุ่มเยาวชน และวยัแรงงานมากข้ึน โดยอายขุองผูเ้ขา้มาเก่ียวขอ้ง 
มีแนวโนม้ลดลงมาสู่กลุ่มเด็กและเยาวชนท่ีมีอายตุ  ่ากว่า ๒๐ ปี โดยพิจารณาจากขอ้มูลผูเ้ขา้รับการ
บ าบดัรักษาเปรียบเทียบตั้งแต่ ปี ๒๕๕๑-๒๕๕๓ พบว่า ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาท่ีเป็นผูเ้สพราย
ใหม่มีช่วงอายรุะหว่าง ๑๕-๑๙ ปี มากท่ีสุด โดยในปี ๒๕๕๑ มีจ  านวน ๓,๔๗๐ราย คิดเป็นร้อยละ 
๔๔.๙๙ ปี ๒๕๕๒ มีจ  านวน ๓,๗๑๘ ราย คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๑๙ และปี ๒๕๕๓ มีจ  านวน ๔,๑๕๙ 



 

๘ 

ราย คิดเป็นร้อยละ ๔๖.๗๑ โดยหากจะด าเนินการป้องกนัตอ้งเร่ิมด าเนินการตั้งแต่ก่อนช่วงอายุ
ดงักล่าว คือ ควรเร่ิมตั้งแต่ ๗-๑๙ ปี ซ่ึงมีจ  านวนประมาณ ๑๑,๗๓๔,๗๔๒ คน จากขอ้มลูประมาณ 

การประชากรไทย ปี ๒๕๕๓ ทั้งหมด ๖๒.๕ ลา้นคน อยู่ในระบบการศึกษา 
๙,๖๑๘,๔๔๖ คน แบ่งเป็น ระดบัประถมศึกษา จ  านวน ๔,๘๑๗,๗๖๔ คน ระดบัมธัยมศึกษา 
จ  านวน ๓,๘๒๖,๕๐๗ คนและระดบัอาชีวศึกษาจ านวน ๙๗๔,๑๗๕ คน และอยู่นอกระบบ
การศึกษา จ  านวน ๒,๑๑๖,๒๙๖คนและเมื่อประมาณการจ านวนประชากรท่ีตอ้งเร่งป้องกนัและท่ีมี
โอกาสเส่ียงสูงโดยคิดค านวณจากสัดส่วนความเส่ียงของขอ้มูลการติดตามสภาวการณ์เด็กและ
เยาวชน(Child Watch) ในปี ๒๕๕๐-๒๕๕๑ พบว่ามีจ  านวนประมาณ ๒,๙๖๒,๙๘๑ คน แบ่งเป็น
ประชากรในโรงเรียนประมาณ ๘๔๖,๖๘๕ คน และประชากรนอกโรงเรียนประมาณ ๒,๑๑๖,๒๙๖ 
คนปัญหาดงักล่าวเก่ียวเน่ืองกบัปัญหาพ้ืนฐานดา้นเศรษฐกิจและสงัคมยงัคงเป็นเง่ือนไขผลกัดนัให้
เด็กเยาวชนตกเป็นกลุ่มเส่ียงและเขา้สู่วงจรปัญหายาเสพติด โดยเฉพาะความอ่อนแอของสถาบนั
สงัคมและครอบครัว ปัญหาความยากจน ปัญหาความไม่เป็นระเบียบและการปล่อยปละละเลยต่อ
การปฏิบติัตามกฎหมายของสถานบนัเทิง สถานบริการ หอพกัและแหล่งมัว่สุมต่าง ๆ ซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
ควบคุมและจดัระเบียบ เพ่ือมิใหพ้ื้นท่ีเส่ียงดงักล่าวเป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติด ควบคู่ไปกบัการ
จดักิจกรรปรับเปล่ียนและแก้ไขพฤติกรรมเด็กและเยาวชนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง  รวมทั้งกิจกรรม
เสริมสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดป้องกนัมิให้เด็กเยาวชนโดยทัว่ไป ซ่ึงเป็นคนกลุ่มใหญ่มิให้ตกเป็น
กลุ่มเส่ียงและเขา้สู่วงจรของปัญหา 

  ๔. สถานการณ์ด้านพืน้ที่  
        หมู่บา้นและชุมชนเป็นจุดแตกหักในการเอาชนะยาเสพติด จากหมู่บา้น/ชุมชน

รวม ทัว่ประเทศ ๘๔,๓๐๒ แห่ง ช่วงระหว่างปี ๒๕๔๗-๒๕๕๔ ไดม้ีการประกาศเป็นหมู่บา้น
กองทุนแม่ของแผน่ดินซ่ึงมีศกัยภาพในการเฝ้าระวงัดูแลปัญหายาเสพติดควบคู่กบัการพฒันาแกไ้ข
ปัญหาพ้ืนฐานดา้นเศรษฐกิจสงัคม รวม ๑๒,๑๘๙ แห่ง จ  าเป็นตอ้งรักษาสถานภาพและพฒันาไปสู่
ความเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนืควบคู่ไปกบัการขยายพ้ืนท่ีอยา่งมีคุณภาพ 

๕. ปัญหายาเสพตดิเกี่ยวโยงกับคดีอาชญากรรมและความมั่นคงตามชายแดน       
       จากการตรวจสอบฐานข้อมูลทะเบียนคดียาเสพติด ส านักงาน ป.ป.ส.กับ

ฐานขอ้มูลจากกองทะเบียนประวติัอาชญากร สพฐ.และกองบงัคบัการสนับสนุนทางเทคโนโลยี 
สทศ. ส านกังานต ารวจแห่งชาติ ปี ๒๕๕๐-๒๕๕๓ พบผูต้อ้งหาคดียาเสพติดเร่ิมตน้จากคดียาเสพ
ติดก่อน แลว้ไปกระท าผิดคดีอาชญากรรม ร้อยละ ๖๐.๑ นอกจากน้ีขอ้มูลการข่าวพบเครือข่ายยา
เสพติดตามแนวชายแดนโดยเฉพาะจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีความเช่ือมโยงกบัการคา้สินคา้หนีภาษี 
น ้ ามนัเถ่ือน และการก่อเหตุรุนแรงในพ้ืนท่ี 



 

๙ 

 ๖. เจ้าหน้าที่รัฐเกี่ยวข้องกับยาเสพตดิ  
       การจบักุมเจา้หนา้ท่ีรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด นับตั้งแต่ปี ๒๕๔๙ จนถึงปัจจุบนั

เฉล่ียปี ละ ๑๐๐ คน ส่วนมากเป็นทหาร ต ารวจ (ชั้นประทวน) และเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ิน เช่น อบต. 
ก  านนั ผูใ้หญ่บา้น 

  ๗. ประมาณการผู้เกี่ยวข้องยาเสพตดิ   
          สถาบนัทางวิชาการประมาณการผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในปี ๒๕๕๓ มีจ  านวน 

๑.๒ ลา้นคน  หรือสดัส่วน ๑๙ คน ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน และเมื่อส ารวจความชุกของปัญหายา
เสพติดในระดบัหมู่บา้น จากฐานขอ้มูลการข่าว การส ารวจของหน่วยงาน ภาคประชาสังคมและ
สถิติจบักุม-บ าบดัรักษา พบว่าหมู่บา้น/ชุมชนในประเทศไทยทั้งหมด ๘๔,๓๐๒ หมู่บา้น แบ่งเป็น
หมู่บา้นท่ีปรากฎขอ้มูลว่ามีปัญหายาเสพติดหนาแน่นมาก ๑๑,๐๓๘ หมู่บา้น (๑๓.๐๙) ปานกลาง 
๑๘,๑๙๒ หมู่บา้น (๒๑.๕๘) น้อย ๓๑,๓๕๔ หมู่บา้น(๓๗.๑๙) และไม่มีปัญหา ๑๙,๖๑๖ หมู่บา้น 
(๒๓.๒๗) ส าหรับความชุกของปัญหาในระดบัอ าเภอ พบความชุกมาก ๓๓๘ อ าเภอ(๓๖.๓๘) ปาน
กลาง ๔๔๖ อ  าเภอ(๔๘.๐๑) ความชุกน้อย ๑๔๔ อ าเภอ(๑๕.๕) และไม่มีปัญหา ๑ อ  าเภอ (๐.๑๑) 
(ส านกัยทุธศาสตร์ ส านกังาน ป.ป.ส., ๒๕๕๓ : ๗๐) 

   ๘. ไอซ์ เป็นยาเสพตดิที่เร่ิมขยายฐานตลาดผู้เสพลงสู่ระดับล่าง  
            ไอซ ์กลายเป็นตวัยาท่ีมีแนวโนม้ระบาดเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว และกระจายไปทุก

พ้ืนท่ี ดว้ยกลยทุธการขายท่ีข้ึนตามก าลงัซ้ือ ดว้ยการแบ่งบรรจุในขนาดท่ีเล็กลง ท าให้ไอซ์เขา้ถึง
ลูกคา้ระดบัล่างไดเ้ร็วข้ึน จากสถิติ ปี ๒๕๔๙ จบักุมได ้๙๘๘ คดี ของกลาง ๙๔ ก.ก. เพ่ิมเป็น 
๗๕๒๓ คดี ของกลาง ๗๐๐ ก.ก. และปี ๒๕๕๔ (ขอ้มูล ๑๕ สิงหาคม ๒๕๕๔)จบักุมได ้๔,๕๑๖ 
คดี ของกลาง ๕๓๔ ก.ก. ขณะท่ี ยาบา้ ยงัคงครองอนัดบัการคา้และแพร่ระบาดสูงสุดจาก ๕๙,๐๐๐ 
คดี ของกลาง ๑๒,๔๘๙,๔๐๑ เมด็ในปี ๒๕๔๙ เพ่ิมเป็น ๑๓๘,๐๙๕ คดี ของกลาง๕๐,๓๒๗,๘๗๕ 
เมด็ ในปี ๒๕๕๓ ส าหรับปี ๒๕๕๔ จบักุมได ้๔,๕๑๖ คดี ของกลาง ๒๖,๖๕๗,๙๗๖ เมด็ 

ทฤษฎีในการป้องกันปราบปรามยาเสพติด 

               ๑.  ทฤษฎเีกี่ยวกับการบริหาร 
                     สมยศ นาวีการ (๒๕๔๐ : ๓๐๗ – ๓๐๘) ไดก้ล่าวถึงทฤษฎีทางการบริหาร ERG 
ของ อลัเดอร์เฟอร์ (Alderfer’s ERG Theory) ว่า การจูงใจในการท างานของบุคลากรให้เกิดมีต่อ
องคก์ร การท่ีจะสร้างแรงจูงใจในการท างานของบุคลากรใหเ้กิดมีต่อองคก์รนั้น ผูบ้ริหารจ าเป็นตอ้ง
ตอบสนองความตอ้งการของพนกังานหรือบุคลากรเรียงตามล าดบัขั้น ดงัน้ี 



 

๑๐ 

                          ๑.๑ ความตอ้งการการด ารงชีวิตอยู ่(Existence Needs) ความตอ้งการการด ารงชีวิต
อยูคื่อ ความตอ้งการทางร่างกาย และความปลอดภยั ความตอ้งการเหล่าน้ีเปรียบเทียบไดก้บัความ
ตอ้งการระดบัต ่าท่ีไดถู้กกล่าวถึงภายในทฤษฎีของมาสโลว์ เช่น ความตอ้งการรายได้ สวสัดิการ 
และสภาพแวดลอ้มในการท างานเป็นตน้ 
                          ๑.๒ ความตอ้งการความสมัพนัธ ์(Relatedness Needs) ความตอ้งการความสัมพนัธ์ 
คือความตอ้งการทุกอย่างท่ีเก่ียวพนักบัความสัมพนัธ์ระหว่างบุคคลภายในสถานท่ีท างาน  ความ
ตอ้งการความสมัพนัธจ์ะเหมือนกบัความตอ้งการทางสงัคมของมาสโลว ์
                          ๑.๓ ความตอ้งการการเจริญเติบโต (Growth Needs) ความตอ้งการการเจริญเติบโต 
คือความตอ้งการภายในเพื่อการพฒันาส่วนบุคคล ความตอ้งการของบุคคลท่ีจะเจริญเติบโต พฒันา
และใชค้วามสามารถของพวกเขาอยา่งเต็มท่ี ดว้ยการแสวงหาโอกาสและการเอาชนะความทา้ทาย
ใหม่ ๆความตอ้งการเหล่าน้ีจะถูกตอบสนองดว้ยการมีส่วนร่วมของบุคคลภายในสภาพแวดลอ้ม
ของงานความตอ้งการการเจริญเติบโตจะตรงกบัความตอ้งการเกียรติยศช่ือเสียง และความตอ้งการ
ความสมหวงัในชีวิตของมาสโลว์ ส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ (๒๕๔๑ : 
๕๓) กล่าวถึงกระบวนการบริหารงานกลุ่มคุณภาพในรูปแบบวงจรเดมม่ิง (Deming Cycle) ว่า             
เป็นกระบวนการส าคญัของคิวซีมี ๔ ขั้นตอน คือ   ๑) P = Plan หมายถึง การวางแผน    ๒) D = Do  
หมายถึง การปฏิบติั ๓) C = Check หมายถึง การตรวจสอบ ๔) A = Action หมายถึง การปรับปรุง
แกไ้ข โดยมีหลกัการ คือ ๔.๑) เป็นกิจกรรมท่ีเห็นว่าสามารถท าส าเร็จไดโ้ดยง่าย ๔.๒) เป็นกิจกรรม
ท่ีเห็นว่าปฏิบติัแลว้สร้างความพึงพอใจใหก้บับุคลากร ๔.๓) เป็นกิจกรรมท่ีเห็นว่าจะสามารถพฒันา
ตวับุคลากรและหน่วยงานใหม้ีความกา้วหน้า นอกจากน้ี ไดก้ล่าวถึงกระบวนการบริหารงานกลุ่ม
คุณภาพในรูปแบบการบริหารสถานศึกษาเพ่ือมุ่งคุณภาพทั้งองค์การ (Total Quality Management : 
TQM) นับเป็นวิธีการหน่ึงท่ีจะช่วยให้ ผูบ้ริหารจดัการกบัสภาพความเปล่ียนแปลงท่ีประสบอยู่
ตลอดเวลา สามารถใช้เป็นเคร่ืองมือสร้างความเช่ือมโยงระหว่างหน่วยงานทางการศึกษากับ 
หน่วยงานอ่ืนเพื่อประโยชน์ในการสนับสนุนทรัพยากรท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันาโปรแกรมทาง
การศึกษา สามารถก าหนดจุดเน้นท่ีชดัเจนในการพฒันาการศึกษาและพฒันาสังคมโดยมีรูปแบบ
การบริหารมุ่งคุณภาพทั้งองคก์ร ดงัน้ีคือ ๑) มุ่งลกูคา้ (Customer Focus) เด็กนกัเรียนและผูป้กครอง
นักเรียนเป็น ลูกคา้รายใหญ่ เป็นหน้าท่ีของผูใ้ห้บริการท่ีตอ้งเขา้ใจความตอ้งการของลูกคา้ แลว้
น ามาก าหนดเป็นทิศทางในการจดัการบริหารท่ีเหมาะสม ๒) ทุกคนมีส่วนร่วม(Total Involvement) 
ทุกคนตอ้งใหค้วามร่วมมือในการจรรโลงคุณภาพของสถานศึกษาเป็นความรับผดิชอบของทุกคนท่ี
เก่ียวขอ้งและมุ่งเพื่อใหเ้ห็นผลอยา่งจริงจงั ๓) ตรวจวดัความกา้วหน้า (Measurement) ผูบ้ริหารตอ้ง
มีขอ้มลูในการตรวจสอบผลการด าเนินงานท่ีผา่นมา เพื่อน ามาปรับปรุงแกไ้ข โดยมีมาตรการในการ
ตรวจวัดความก้าวหน้าของการด าเนินงานตามมาตรฐานอย่างชัดเจน  ๔) มีความผูกพัน



 

๑๑ 

(Commitment) ผูบ้ริหารทุกระดบัจะตอ้งมีความมุ่งมัน่ในการพฒันาคุณภาพการศึกษาและทุกคนมี
ความผกูพนัสนับสนุนสร้างพลงั พฒันาคุณภาพดว้ย และ ๕) ปรับปรุงโดยต่อเน่ือง (Continuous 
Improvement) การจดัการในสถานศึกษา หรือองคก์รทัว่ไป ต่างมุ่งท่ีจะท าวนัพรุ่งน้ีใหดี้กว่าเม่ือวาน
หรือวนัน้ี ดงันั้นตอ้งคอยสอดส่องดูแลเพื่อป้องกนัปัญหาต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนอยู่ตลอดเวลา และใน
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งแกไ้ขปัญหา อุปสรรค เพ่ือพฒันาหรือจดัท าให้ดีข้ึนอยู่ตลอดเวลาอย่างต่อเน่ือง 
จึงจะสามารถผลกัดนัให้องค์กรเป็นไปตาม ท่ีมุ่งหวงัเดเนียล (Daniel, ๑๙๙๔ : ๓๐๒) ไดก้ล่าวถึง 
การบริหารงานแบบ POSDCoRB ไวว้่าการบริหารงานแบบ POSDCoRB ซ่ึงเป็นแนวคิดของ        
กลลิูกคแ์ละเออน์วิกค(์Gulick &Urwick) ซ่ึงเป็นกระบวนการบริหารท่ีนิยมกนัมากเพราะสามารถ
น ามาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารงานไดทุ้กประเภท ดงัน้ี 
                             ๑. การวางแผน (Planning) หมายถึง การจดัโครงการและแผนปฏิบติัล่วงหน้าว่า
จะท าอยา่งไร เมื่อไร ปฏิบติัอยา่งไรใครเป็นผูป้ฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์ก  าหนดไว ้
                             ๒. การจดัหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การก าหนดโครงสร้างอ  านาจหน้าท่ี 
การแบ่งส่วนงาน และการจดัสายงาน เพื่อใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค ์
                             ๓. การจดัวางตวับุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา  
เช่น การจดัหาคนมาท างาน การมอบหมายงานท่ีเหมาะสมกบัตวับุคคล การพฒันาบุคลากร การ
บ ารุงขวญัการใหส้วสัดิการ การพิจารณาความดีความชอบ การโยกยา้ย การสร้างบรรยากาศท่ีดีใน
การปฏิบติังาน 
                              ๔. การอ านวยการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉัยสั่งการ การควบคุมบงัคบั
บญัชาและการควบคุมดูแลการปฏิบติัการ 
                              ๕. การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดา้นต่าง 
ๆ ของสถานศึกษาเพื่อให้เกิดการปฏิบติังานร่วมกนั เป็นการเช่ือมสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล วสัดุ 
ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารปฏิบติังานด าเนินไปดว้ยดีบรรลุตามเป้าหมาย 
                              ๖. การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบัติงานเพื่อให้
ผูบ้ริหารและบุคลากรในหน่วยงาน ไดท้ราบกิจการความเคล่ือนไหว ความกา้วหน้าของหน่วยงาน
อยา่งสม ่าเสมอเพื่อใหก้ารด าเนินการเป็นไปตามแผนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
                              ๗. การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจดัท างบประมาณการจดัท าบญัชี 
การใชจ่้ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบดา้นการเงินและทรัพยากร 
                 ๒. ทฤษฎกีารควบคุมอาชญากรรม(Crime Control)  
                    ทฤษฎีน้ีมีหลกัพิจารณาว่า หนา้ท่ีท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา คือ การควบคุมและปราบปรามการกระท าความผิด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ไดม้าซ่ึงความ
สงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบา้นเมือง และของคนในสังคม ดงันั้น จึงจ  าเป็นท่ีตอ้ง
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ใชม้าตราการหรือหลกัการ นโยบายท่ีแน่นหนา มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งควบคุม ปราบปรามและ
ลงโทษผูก้ระท าความผดิอยา่งจริงจงั  และการท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจควบคุมและปราบปรามการ
กระท าความผิดได้ย่อมกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมมาก อีกทั้งสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริตก็ถกูกระทบกระเทือนและถกูคุกคามจากผูก้ระท าความผิด ดงันั้นถา้
หากกฎหมายไม่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพียงพอ ท่ีจะใช้ในการปราบปรามการกระท า
ความผิด ก็จะก่อให้เกิดความไม่น่าเช่ือถือของกฎหมาย   ประชาชนทัว่ไปขาดความเกรงกลวั            
ผูท่ี้เคารพกฎหมายก็จะกลายเป็นผูต้อ้งเสียเปรียบ  ถกูลริดรอนสิทธิ เสรีภาพ ถูกรุกล ้าผลประโยชน์
และล่วงละเมิดเกิดความไม่สงบเรียบร้อย ต่อทั้งชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน  ดงันั้น ทฤษฎีการ
ควบคุมอาชญากรรม(Crime Control) จึงมุ่งเนน้การส่งเสริมประสิทธิภาพของกระบวนการยติุธรรม 
โดยมุ่งควบคุม ระงบัปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั 
                ๓. ทฤษฎกีระบวนการนิตธิรรม (Due Process) 
                     ทฤษฎีน้ีอยูบ่นพ้ืนฐานท่ีว่า สิทธิและเสรีภาพ ของบุคคลย่อมไดรั้บความคุม้ครอง
โดยกฎหมายอย่างเต็มท่ี การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของบุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ  านาจ
ตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายโดยชัดแจ้งเท่านั้น   ทฤษฎีน้ีมุ่งเน้นการให้ความคุ้มครองสสิทธิ
เสรีภาพของปัจเจกชนมากกว่าการรักษาความสงบเรียบร้อยของสงัคม  กล่าวคือ แมก้ารรักษาความ
สงบเรียบร้อยของสงัคมจะดอ้ยประสิทธภาพไปบา้ง แต่จะตอ้งเคารพโดยการไม่ละเมิดหรือกา้วล่วง 
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนโดยเด็ดขาด  การอ านวยความยุติธรรมจะต้องด าเนินไปตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมายโดยเคร่งครัด (Due Process of law)   แสดงใหเ้ห็นว่าทฤษฎีท่ีกล่าวมาน้ี ต่าง
ก็มีแนวความคิดหลกัการและเหตุผลท่ีแตกต่างกนัออกไป  แต่ทั้งน้ีแลว้ โดยวตัถุประสงคห์ลกัต่างก็
มีจุดหมายปลายทางอยา่งเดียวกนั คือ ตอ้งการใหส้งัคมบา้นเมือง และประเทศชาติเกิดความสงบสุข 
เรียบร้อย  มีกระบวนการยุติธรรมท่ีสามารถคุม้ครองผูบ้ริสุทธ์ิ และลงโทษผูท่ี้กระท าความผิดได้
อยา่งปราศจากขอ้บกพร่อง ซ่ึงทั้งสองทฤษฎี ต่างไดใ้ห้ความส าคญักบัองค์กรแตกต่างกนัไป โดย
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม จะใหค้วามส าคญักบัเจา้พนักงานของรัฐผูเ้ป็นฝ่ายปฏิบติั ซ่ึงจะอยู่
ในส่วนพนกังานต ารวจและพนกังานอยัการ  ส่วนทฤษฎีกระบวนการนิติธรรม  ซ่ึงจะเนน้หนกัไปท่ี
หลกันิติธรรม  ส าหรับบทบาทขององคก์รจะใหค้วามส าคญัไปท่ีบทบาทของศาล หรือตุลาการ โดย
มุ่งเน้นไปท่ีความยุติธรรม ความเป็นกลาง สิทธิเสรีภาพ และความเสมอภาคเป็นหลกั ( ประธาน 
วฒันวานิชย ์, น.๑๕-๑๕๑   )                                                  
                ๔. ทฤษฎเีกี่ยวกับทัศนคต ิ
                           ๔. ๑ ความหมายของทัศนคต ิ
                           แอช (S.E.Asch) อา้งถึงใน อนุชิต มุธาทิพย ์(๒๕๔๒ : ๒๒-๒๖) ให้ความหมาย
ของทศันคติไวว้่า “ทศัคติเกิดจากการสะสมประสบการณ์ ในอดีต” นิวคอมบ์ และคอนเวิร์ส 
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(Newcomb & Converse) ใหค้วามหมายของทศันคติไวว้่า “ความคิดรวบยอดทางทศันคติเป็นการ
รวมของประสบการณ์ในอดีตท่ีสะสมและจดัเรียงเป็นระบบจะสะท้อนออกมาเมื่อปัจเจกบุคคล
เผชิญกบัสถานการณ์ใหม่ๆ” 
                           เครช และครัชฟิลด์ (Krech & Crutchfield) ไดเ้ปรียบเทียบระหว่างทศันคติและ
ความเช่ือไวว้่า “ทุก ๆ ทศัคติเกิดจากการรวมตวักนัของเช่ือ แต่ทุก ๆ ความเช่ือไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วน
อยูใ่นทศันคติ ทศันคติสามารถรับรู้ไดว้่ามีลกัษณะ “สนบัสนุน” หรือ “ต่อตา้น” ในขณะท่ีความเช่ือ
ถกูรับรู้ว่าเป็นกลาง” 
                           นอร์มน (Norman) กล่าวว่า “ทศันคติเป็นความรู้สึกและความคิดเห็นของบุคคลท่ีมี
ต่อส่ิงของ บุคคล สถานท่ี สถาบนั และขอ้เสนอใด ๆ ในทางท่ียอมรับหรือปฏิเสธ ซ่ึงมีผลท าให้
บุคคลพร้อมท่ีจะแสดงปฏิกิริยาตอบสนองพฤติกรรมตามแนวคิดนั้น 
                           เมยช์าร์ค และริชาร์ดสัน (Mayshark & Richardson) กล่าวว่า “ทัศนคติเป็น
ความรู้สึกท่ีเก่ียวขอ้งกบัสภาวะจิตใจของบุคคลท่ีมีต่อวตัถุ เป็นศกัยภาพของพฤติกรรมหรือส่วนท่ี 
ก่อใหเ้กิดพฤติกรรมทางบวก หรือทางลบต่อสถานท่ี บุคคลหรือวตัถุ ทศันคติเป็นแรงท่ีอยู่ภายใน 
วดัไดจ้ากปฏิกิริยาท่ีมีต่อตวักระตุน้ ทศันคติเป็นส่ิงท่ีเกิดจากจิตใจ มีการเปล่ียนอยู่เสมอและจะ
แสดงออกทางกายภาพ” 
                        ออลพอร์ท (Allport) กล่าวว่า “ทศันคติเป็นภาวะทางจิตใจซ่ึงบุคคลพร้อมท่ีจะตอบ
โตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ์ และเป็นตวัก  าหนดทิศทางท่ีแต่ละบุคคลจะตอบสนอง
ส่ิงของและเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง” 
                        กล่าวโดยสรุป ทศันคติเป็นเร่ืองของจิตใจ ความเช่ือ ท่าที ความรู้สึก ความโน้มเอียง
ของบุคคลท่ีมีต่อตนเอง ต่อบุคคลอ่ืน และต่อสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีปรากฏข้ึน เห็นไดว้่า 
ทศันคติประกอบดว้ยความคิดท่ีมีผลต่ออารมณ์และแสดงความรู้สึก คือ ชอบหรือไม่ชอบ หรือพึง
พอใจ หรือไม่พึงพอใจ เป็นตน้ 

                          ๔.๒ องค์ประกอบทัศนคต ิ
                          กุณฑลี เวสาร ( ๒๕๔๒ : ๙๘ ) ไดแ้ยกส่วนประกอบของทศันคติได้ ๓ ประการ 
คือองคป์ระกอบดา้นความรู้ (Cognitive Component) คือ ส่วนท่ีประกอบเป็นความเช่ือของบุคคลท่ี
เก่ียวกบัส่ิงต่าง ๆ ทัว่ไปทั้งท่ีชอบและไม่ชอบ หากบุคคลมีความรู้หรือความคิดว่าส่ิงใดดีมกัจะมี
ทศันคติท่ีดีต่อส่ิงนั้น แต่หากมีความรู้มาก่อนว่าส่ิงใดไม่ดี ก็จะมีทศันคติไม่ดีต่อส่ิงนั้นองคป์ระกอบ
ดา้นความรู้สึก (Affective Component) คือ ส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัอารมณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัส่ิงต่าง ๆ ซ่ึงมี
ผลแตกต่างกนัไปตามบุคลิกภาพของคน เป็นลกัษณะท่ีเป็นค่านิยมของแต่ละคนองค์ประกอบดา้น
พฤติกรรม (Behavioral Component) คือ การแสดงออกของบุคคลต่อส่ิงหน่ึงบุคคลหน่ึง ซ่ึงเป็นผล
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มาจากองค์ประกอบดา้นความรู้ ความคิด และความรู้สึกจะเห็นไดว้่าการท่ีบุคคลมีทศันคติต่อส่ิง
หน่ึงส่ิงใดต่างกนั ก็เน่ืองมาจากบุคคลมีความเขา้ใจ มีความรู้สึกหรือมีแนวความคิดแตกต่างกนันั่ง
เองดงันั้นส่วนประกอบทางดา้นความคิด ความรู้ ความเขา้ใจ จึงนบัว่าเป็นส่วนประกอบขั้นพ้ืนฐาน
ของทศันคติ และส่วนประกอบน้ีจะเก่ียวขอ้งสมัพนัธก์บัความรู้สึกของบุคคล อาจแตกต่างกนัทั้งใน
ทางบวกและทางลบ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัประสบการณ์การเรียนรู้ เห็นไดว้่า ทศันคติเป็นส่ิงท่ีเกิดมาจากการ
เรียนรู้ (Learning) จากแหล่งทศันคติ (Source of Attitude) ต่าง ๆ พอสรุปไดด้งัน้ี 
                           ประสบการณ์เฉพาะอยา่ง (Specified Experience) เมื่อบุคคลมีประสบการณ์เฉพาะ
อย่างต่อส่ิงหน่ึงส่ิงใดในทางท่ีดีหรือไม่ดี จะท าให้เขาเกิดทัศนคติต่อส่ิงนั้นไปตามทิศทางท่ีเคย
ประสบการณ์มาก่อน เช่น นาย ก. เคยพดูกบันาย ข. ดว้ยไมตรีท่ีดี ก็จะท าใหน้าย ก. รู้สึกชอบหรือมี
ทศันคติท่ีดีต่อนาย ข. เป็นตน้ 
                            การติดต่อส่ือสารจากบุคคลอ่ืน (Communication from Others) การได้รับการ
ติดต่อส่ือสารจากบุคคลอ่ืนจะท าใหเ้กิดทศันคติจากการรับรู้ข่าวสารต่าง ๆ เช่น เด็กท่ีเคยไดรั้บการ
สัง่สอนจากผูใ้หญ่ว่าท าอยา่งน้ีดี อยา่งนั้นไม่ดี ก็จะท าใหเ้ด็กมีทศันคติต่อการกระท าต่าง ๆ ตามทีได้
รับทราบมาส่ิงท่ีเป็นแบบอยา่ง (Models) การเลียนแบบผูอ่ื้น ท าใหเ้กิดทศันคติข้ึนได ้เช่น เด็กเคารพ
เช่ือฟังพ่อแม่ เม่ือเห็นว่าพ่อแม่แสดงท่าไม่ชอบต่อส่ิงใด เด็กจะเลียนแบบโดยไม่ชอบส่ิงนั้น 
                            ความเก่ียวขอ้งกบัสถาบนั (Institutional Factors) ทศันคติของบุคคลหลายอย่าง
เกิดข้ึนเน่ืองจากความเก่ียวขอ้งกบัสถาบนั เช่น โรงเรียน วดั หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงสถาบนัเหล่าน้ีจะ
เป็นแหล่งท่ีมาและสนบัสนุนใหเ้กิดทศันคติบางอยา่งข้ึนได ้

                     ๔.๓ แนวคดิเกี่ยวกับความคดิเห็น 
                            แนวคิดเก่ียวกบัความคิดเห็นน้ี ผูว้ิจยัจะกล่าวถึงหวัขอ้ ความหมายของความ
คิดเห็นความส าคญัของความคิดเห็น และวิธีวดัความคิดเห็น ดงัน้ี 
                            ความหมายของความคิดเห็น (Opinion) มีผูใ้ห้นิยามและความหมายของ
ความคิดเห็นไวอ้ยา่งหลากหลาย ดงัน้ี  
                            ไมเออร์ (Maier, ๑๙๕๕. อา้งถึงใน สุกิจ เหลืองสกุลไทย. ๒๕๔๔ : ๔) กล่าวว่า 
ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกของทศันคติส่วนหน่ึงและเป็นการแปลความหมายของขอ้เท็จจริง 
(Facts) อีกส่วนหน่ึงซ่ึงเป็นการแปลความหมายยอ่มตอ้งข้ึนอยูก่บัอิทธิพลและทศันคติของบุคคลต่อ
ส่ิงนั้น 
                                 เว็บส์เตอร์ (Webster, ๑๙๖๗ อา้งถึงใน สุกิจ เหลืองสกุลไทย. ๒๕๔๔ : ๔)
ไดส้รุปความหมายของความคิดเห็นไวว้่า ความคิดเห็นคือความเช่ือท่ีไม่ไดต้ั้งอยู่บนความแน่นอน 
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หรือความรู้อนัแทจ้ริงแต่จะตั้งอยู่ท่ีจิตใจ ความคิดเห็นและการลงความเห็นของแต่ละบุคคลท่ีว่า
น่าจะเป็นจริงหรือน่าจะตรงตามท่ีคิดไว ้
                                 อีเกิล และ สแนลโกวฟ์ (Engle and Snellgrove, ๑๙๖๙ : ๕๙๓) ไดส้รุปความ 
หมายของความคิดเห็นไวว้่า ความคิดเห็นคือ การแสดงออกทางดา้นเจตคติท่ีออกมาเป็นค าพูด เป็น
การสรุปหรือการลงความเห็นโดยอาศยัความรู้ท่ีมีอยู่ 
                                 คอลาซา (Kolasa , ๑๙๖๙ : ๓๘๖) ให้ความหมายของความคิดเห็นไดว้่า 
ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซ่ึงการประเมินผล (Evaluation) ส่ิงใดส่ิงหน่ึง จากสถานการณ์
ส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ความคิดเห็นเป็นการตอบสนองต่อส่ิงเร้าใจท่ีตอ้งถูกจ  ากดั แต่เป็นส่ิงเร้าท่ีไดรั้บ
อิทธิพลจากความโนม้เอียง 
                                 คอเลสนิค (Kolesnik , ๑๙๗๐ : ๓๒๐) ไดส้รุปความหมายของความคิดเห็นว่า 
ความคิดเห็นเป็นการแสดงออกซ่ึงการตดัสินใจจากการประเมินค่า (Evaluation Judgment) หรือ
ทศันะ (Point of View) ท่ีเก่ียวกบัเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงโดยเฉพาะ และความคิดเห็นย่อมไดรั้บอิทธิพล
ของทศันคติ 
                                   ประสาท หลกัศิลา (๒๕๑๑. อา้งถึงใน สุกิจ เหลืองสกุลไทย. ๒๕๔๔ : ๕) 
กล่าวว่า ความคิดเห็นต่าง ๆของคนเรานั้น เกิดไดจ้ากการปะทะสังสรรค์ประจ าวนัของคนเรา แต่
คนเราก็มีภูมิหลงัทางสังคมจ ากดัอยู่โดยภูมิหลงัทางสังคมของแต่ละคนเป็นผลถึงการท่ีคนเราจะ
กระท าตอบสนองต่อเหตุการณ์ และเกิดความคิดเห็นต่อเหตุการณ์นั้น เป็นตน้ว่าในสมยัสงคราม 
โลกคร้ังท่ีสอง ชาวไทยท่ีไดรั้บการศึกษาจากยโุรปและอเมริกา ส่วนมากไม่เช่ือว่าญ่ีปุ่นจะเป็นฝ่ายมี
ชยัในสงคราม พวกน้ีมีทศันคติท่ีไม่ดีต่อญ่ีปุ่นส่วนคนหนุ่มสาวราษฎรทัว่ไปนิยมญ่ีปุ่นมากราษฎรท่ี
ไดรั้บการศึกษาดี มีส่วนสนบัสนุนอเมริกาและยโุรปมากกว่าราษฎรท่ีไดรั้บการศึกษานอ้ย 

                 ๕. ทฤษฎกีารเรียนรู้สังคม (Social Learning Theory) 
  ทฤษฎีน้ีเป็นทฤษฎีทางจิตวิทยา  ท่ีมีนักจิตวิทยาสังคมน าแนวคิดบางส่วนมาใช ้
เพื่ออธิบายความรุนแรงในครอบครัว แนวคิดของการเรียนรู้สังคม บางส่วนได้รับอิทธิพลจาก
แนวคิดของ  ท่ีเก่ียวกบัทฤษฎีสนาม (Field Theories)  การเกิดข้ึนของทฤษฎี ไดรั้บอิทธิพลมาจาก
ทฤษฎีบางส่วนของ Clark Kull E.L., Thorndike E.C. Tolman และ David Krech  แต่ผูท่ี้มีอิทธิพล
ในการตั้งสมมุติธรรม (Assumption)  ท่ีกวา้ง ๆ  ของทฤษฎี คือ J.K. Kantor  สมมุติธรรมดงักล่าว
ไดแ้ก่ การปฏิเสธของ Reductionism  และสมมติธรรมท่ีว่าทฤษฎีทางจิตวิทยามีความเป็นจริง และมี
ประโยชน์อยา่งมีศกัยภาพท่ีเป็นประโยชน์ (Potentially useful) 
 ทฤษฎีน้ีอธิบายพฤติกรรมของมนุษย ์โดยเร่ิมตน้ดว้ยการตอบสนองท่ีไม่ไดเ้รียนรู้ 
(Unlearned Responses) หรือการตอบสนองท่ีถูกเรียนรู้ (Learned Responses) เขา้สู่พฤติกรรมโดย



 

๑๖ 

ผา่นกระบวนการเลียนแบบซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการเสริมแรงโดยตรง (Direct Reinforcement) หรือการ
เสริมแรงโดยไม่คาดหวงั (Unexpectation Reinforcement) 
 แนวคิดของทฤษฎีน้ี ท่ีน าเอามาอธิบายความรุนแรงในครอบครัว คือ ครอบครัว
เป็นสถาบนัท่ีส่งเสริมใหบุ้คคลไดรั้บความรู้ความรุนแรง ท่ีเกิดจากการสังเกตพฤติกรรมของผูอ่ื้น 
(ประสบการณ์ทางออ้ม) และการมีส่วนร่วม (ประสบการณ์ทางตรง)  กบัความรุนแรงท่ีเกิดข้ึน ซ่ึง
น าไปสู่การเรียนรู้บรรทดัฐานท่ียอมรับความรุนแรง และการเรียนรู้บทบาทโดยผ่านการเลียนแบบ
และตวัแบบบทบาท รวมทั้งการไดรั้บรางวลั เช่น ค  าชม การสนับสนุน อนัจะน าไปสู่บทบาทการ
เป็นผูก้ระท าความรุนแรงในภายหลงัจากแนวคิดดงักล่าว สามารถสร้างกรอบแนวคิดได ้ คือ 

แผนภาพที่ ๒-๑ บุคคลได้รับประสบการณ์ความรุนแรง  ๒ ทาง 
 
 
 
 

 
                      อธิบายไดว้่า  บุคคลไดรั้บประสบการณ์ความรุนแรง  ๒ ทาง คือ 
              ๑.  การสงัเกต คือ การท่ีบุคคลไดพ้บเห็นเหตุการณ์ความรุนแรงหรือรับรู้เร่ืองราว 
ข่าวสารเก่ียวกบัความรุนแรง 
              ๒.  การมีส่วนร่วม  คือ การท่ีบุคคลไดเ้ขา้ร่วมในเหตุการณ์ความรุนแรงในฐานะ
ผูก้ระท าความรุนแรงหรือเป็นผูถ้กูกระท าความรุนแรง 
 จากประสบการณ์ทั้งสองหรือประสบการณ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง ท าใหบุ้คคลเกิดการ
เรียนรู้เก่ียวกบัความรุนแรงโดยการเลียนแบบ หรือการท่ีบุคคลกระท าเมื่อเห็นการกระท าของผูอ่ื้น การ
เลียนแบบเป็นส่วนหน่ึงของพฤติกรรมกา้วร้าว ส าหรับเด็กโต การเลียนแบบเป็นการกระท าโดยรอบ
คอบ (Haynie)  บุคคลท่ีกระท าพฤติกรรมกา้วร้าวใหเ้ด็กยดึถือเป็นแบบบทบาทในการเลียนแบบคือ 
พ่อ – แม่  พ่อ – แม่เป็นบุคคลนยัส าคญัท่ีเด็กใกลชิ้ดมากท่ีสุด เด็กเกิดการเรียนรู้พฤติกรรมกา้วร้าว
หรือพฤติกรรมรุนแรงเมื่อเห็นพ่อ – แม่หรือบุคคลนัยส าคัญแก้ไขปัญหาโดยใช้ความรุนแรง 
หลงัจากนั้นเขาจะแสดงบทบาทเม่ือมีการปฏิสังสรรค์ระหว่างบุคคล โดยใชค้วามรุนแรงเป็นตัว
แบบ เมื่อเขากลายมาเป็นพ่อ-แม่ การเลียนแบบบทบาทของเด็กมีลักษณะเป็น Sex-specific 
Modeling (Kalmus, ๑๙๘๔ : ๑๑-๑๙)  คือการเลียนแบบท่ีเจาะจงเพศ  โดยแนวโน้มทเลียนแบบ
ผูใ้หญ่ท่ีเป็นเพศเดียวกนัมากกว่าผูใ้หญ่ต่างเพศ เด็กผูห้ญิงจะเลียนแบบแม่และผูห้ญิงคนอ่ืนมากกว่า
พ่อของตน (Hyde, ๑๙๘๕ : ๖๓) เด็กจะท าตามตวัแบบพฤติกรรมของพ่อหรือแม่ท่ีเป็นเพศเดียวกนั

การสังเกต 
 

การมส่ีวน
ร่วม 

 

การเรียนรู้บรรทดัฐาน
และบทบาท โดยผ่านการ 
เลยีนแบบ การให้รางวลั 
 

ความรุนแรง 
 



 

๑๗ 

กบัตน  เม่ือเห็นพ่อและแม่ตบตีกนั ซ่ึงการเห็นพ่อและแม่ตบตีกนันั้นจะน าเด็กชายไปสู่การเป็น
ผูก้ระท าและเด็กหญิงเป็นผูถ้กูกระท า (Bandura, ๑๘๗๓ : ๕๓) 
 Straus, Gelles and Steinmextz (๑๙๘๐, p.๑๒๒) กล่าวว่า “ครอบครัวท่ีพ่อ-แม่ใช้
การลงโทษมากและตบตีกันเสมอ ๆ  จะท าให้เด็กเติบโตเป็นสามีภรรยาหรือพ่อ -แม่ท่ีใชค้วาม
รุนแรง”  แสดงว่าความรุนแรงถูกเรียนรู้จากคนรุ่นหน่ึงไปสู่คนอีกรุ่นหน่ึง  นั่นคือประสบการณ์
ความรุนแรงท่ีเร่ิมต้นในวันเด็กเป็นการสร้างบุคลิกภาพพ้ืนฐานซ่ึงจะกล่อมเกลา (Shape) 
ความสมัพนัธข์องบุคคลกบัคู่สมรสของเขาเองภายหลงั และบางทีอาจซึมซบัส่งผา่นไปสู่คนรุ่นหลงั 
เด็กท่ีเห็นเหตูการณ์พ่อ-แม่พยายามแก้ปัญหาครอบครัวหรือระบายความคับข้องใจ โดยใช้
พฤติกรรมกา้วร้าว หรือรุนแรง เด็กจึงพยายามท่ีจะแกไ้ขปัญหาโดยใชพ้ฤติกรรมเหมือนพ่อ-แม่  ใน
กรณีท่ีมีส่วนร่วมกบัเหตุการณ์ท่ีมีความรุนแรงโดยเป็นผูถ้กูกระท า เช่น ถกูพ่อ-แม่ท าโทษ ลกัษณะ
น้ีน าเขา้สู่พฤติกรรมกา้วร้าว ซ่ึงจะเห็นไดว้่าในช่วงแรกของชีวิตในความสมัพนัธก์บักลุ่มเพ่ือนและ
พี่นอ้งและการเผชิญหนา้บ่อยกบัพ่อ-แม่ในสถานการณ์ท่ีมีความรุนแรง (Kratcoski, ๑๙๘๕ : ๑๔๕- 
๑๕๗)  การเลียนแบบนอกจากผา่นการยดึถือตวัแบบบทบาทแลว้ การใหร้างวลัก็มีผลต่อพฤติกรรม
กา้วร้าวเช่นกนัพฤติกรรมกา้วร้าวท่ีไดรั้บรางวลัมีแนวโนม้ว่าจะกระท าซ ้ าอีก ในขณะท่ีถา้มีการงด
ใหร้างวลั  หรือการท าโทษ  พฤติกรรมนั้นจะถูกละท้ิง (Bandura, ๑๙๗๓ : ๗๗)  การให้รางวลัถือ
ไดว้่าเป็นเง่ือนไขท าใหบุ้คคลกระท าหรือละเวน้จากการกระท าข้ึน ซ่ึงเท่ากบัการเป็นการเสริมแรง 
(Reinforcement) นั้นเอง    
 บุคคลท่ีมีอิทธิพลในการใหร้างวลัต่อพฤติกรรมกา้วร้าว หรือรุนแรง คือ บุคคลนัย
ส า คญั ซ่ึงไดแ้ก่พ่อ-แม่ การให้รางวลัของพ่อ-แม่ต่อพฤติกรรมของเด็กจะส่งให้พฤติกรรมนั้น
ด าเนินต่อไป รางวลัถูกให้ในสถานการณ์ท่ีเหมาะสมกบัการยึดถือ การวางเง่ือนไขพฤติกรรมท่ี
เหมาะสมส าหรับเด็กชายและเด็กหญิง (Hyde, ๑๙๘๕ : ๖๓) รางวลัท่ีให้ ไดแ้ก่ การยอมรับ การ
สนับสนุน การให้ค  าชม เมื่อเด็กแสดงพฤติกรรมก้าวร้าวหรือรุนแรง เช่น เด็กหญิงเมื่อแสดง
พฤติกรรมกา้วร้าว โลดโผนเหมือนเด็กผูช้าย มกัถกูต าหนิ แต่หากแสดงพฤติกรรมของเด็กผูห้ญิงก็
จะไดรั้บค าชม 
  ทฤษฎีการเรียนรู้สังคม มองว่า แบบแผนการปฏิสัมพนัธ์ในครอบครัวถูกเรียนรู้
และซึมซบัจากพ่อ-แม่สู่ลูก เพื่อน าไปสู่การตีความความรุนแรงในครอบครัว (Kratcosi, ๑๙๘๖: 
๕๙) เหตุการณ์ความรุนแรงระหว่างพ่อแม่กบัเด็กตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง เด็กจะซึมซบัเอา
พฤติกรรมนั้นใชใ้นการเลียนแบบพฤติกรรมของพ่อแม่ และถา้พฤติกรรมท่ีเลียนแบบนั้นไดรั้บการ
สนบัสนุนจากพ่อแม่ แนวโนม้ท่ีจะกระท าความรุนแรงนั้นยอ่มมีมาก  (วีรพล  ใหญ่อรุณ ,๒๕๔๒  : 
๕๖-๕๗) 



 

๑๘ 

นโยบายการปราบปรามยาเสพติด ของประเทศไทย 
               นโยบายรัฐบาล 
                    รัฐบาลภายใตก้ารบริหารราชการแผน่ดินของนางสาวยิง่ลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี 
ไดแ้ถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา เมื่อวนัท่ี ๒๓-๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยในดา้นของยาเสพ
ติด ไดม้ีการบรรจุไวใ้นนโยบายของรัฐบาล ดงัน้ี 

                     ๑. นโยบายเร่งด่วนที่จะเร่ิมด าเนินการในปีแรก 
                     ขอ้ ๑.๒ ก  าหนดใหก้ารแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็น“วาระแห่งชาติ” โดยยึด
หลกันิตธิรรมในการปราบปรามลงโทษผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูม้ีอิทธิพล และผูป้ระพฤติมิชอบ โดยบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเคร่งครัดยดึหลกั ผูเ้สพคือผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาให้กลบัมาเป็นคนดีของ
สังคม พร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็นระบบ ด าเนินการอย่างจริงจงัในการป้องกัน
ปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกดักั้นยาเสพติด 
สารเคม ีและสารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติดท่ีลกัลอบเขา้สู่ประเทศภายใตก้ารบริหารจดัการอย่าง
บูรณาการและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งด  าเนินการป้องกนักลุ่มเส่ียงและประชาชนทัว่ไปไม่ให้เขา้ไป
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ดว้ยการรวมพลงัทุกภาคส่วนเป็นพลงัแผน่ดินในการต่อสูก้บัยาเสพติด 
                      ขอ้ ๑.๕ เร่งน าสนัติสุขและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนกลบัมา
สู่พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ควบคู่ไปกบัการขจดัความยากจน ยาเสพติด และอิทธิพลอ านาจมืด 
โดยน้อมน ากระแสพระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัว  “เขา้ใจ เขา้ถึง พฒันา” เป็นหลกั
ปฏิบติัในแนวทางสนัติวิธี โดยเนน้การส่งเสริมความร่วมมือ ในทุกภาคส่วนกบัประชาชนในพ้ืนท่ี 
อ  านวยความยติุธรรมอยา่งทัว่ถึง เพ่ิมโอกาสทางการศึกษาและคุณภาพชีวิต สร้างโอกาสและความ
เสมอภาค พฒันาเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีเคารพอตัลกัษณ์ ขนบธรรมเนียมประเพณีทอ้งถ่ิน 
ส่งเสริมการกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินในรูปแบบท่ีสอดคลอ้งกบัลกัษณะพ้ืนท่ีโดยไม่
ขดักบัรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี จะมีการบูรณาการการบริหารจดัการทุกภาคส่วนให้มีเอกภาพทั้งในระดบั
นโยบายและระดบัปฏิบติั รวมทั้งปรับปรุง พฒันากฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งให้สอดคลอ้ง 
ทนัสมยักบัสภาพความเป็นจริงของปัญหาท่ีเกิดข้ึน ตลอดจนเยยีวยาผูไ้ดรั้บผลกระทบจากความไม่
สงบอยา่งเป็นธรรม 

                       นโยบายที่จะด าเนินการภายในช่วงระยะ ๔ ปีของรัฐบาล 
                  ๒. นโยบายความมั่นคงแห่งรัฐ 
                       ขอ้ ๒.๓ พฒันาและเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างประเทศ ส่งเสริมให้กองทัพ
พฒันาความสมัพนัธท์างทหารกบัมิตรประเทศ และมีความพร้อมในการปฏิบติัการเพื่อสนัติภาพใน 



 

๑๙ 

กรอบสหประชาชาติ พฒันาความสมัพนัธข์องหน่วยงาน ดา้นความมัน่คงและกองทพักบัประเทศ 
เพื่อนบา้น ทั้งจะแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ กบัประเทศเพ่ือนบา้นบนพ้ืนฐานของการสร้างบรรยากาศความ
ไวเ้น้ือเช่ือใจทั้งภาครัฐและภาคประชาชนด าเนินการส ารวจและจดัท าหลกัเขตแดนตามหลกัฐาน
พ้ืนฐานของกฎหมายและสนธิสญัญาท่ีมีอยู่เพื่อมิให้เป็นเง่ือนไขของความขดัแยง้ รวมทั้งส่งเสริม
ความร่วมมอืกบัประเทศเพือ่นบ้าน เพือ่ระงับยบัยั้งและปราบปรามอาชญากรรมข้ามชาตแิละยาเสพ
ตดิให้หมดไป 
                      ขอ้ ๒.๕ เร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติด องค์กรอาชญากรรมการคา้มนุษย ์ ผู ้
หลบหนีเขา้เมืองแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมาย และบุคคลท่ีไม่มีสถานะชดัเจน โดยการปรับปรุง
ระบบป้องกนัและบงัคบัใชก้ฎหมาย รวมทั้งกฎหมายการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินอย่าง
เขม้งวด ดูแลใหค้วามเป็นธรรมและเฝ้าระวงัไม่ใหเ้กิดปัญหาท่ีกระทบต่อความมัน่คงและความสงบ
สุขภายในประเทศควบคู่ไปกบัการจดัการแกไ้ขปัญหาสถานะและสิทธิของบุคคล ภายใตค้วาม
สมดุลระหว่างการรักษาความมัน่คงของชาติกบัการดูแลสิทธิขั้นพ้ืนฐาน 

                       ๓. นโยบายสังคมและคุณภาพชีวติ 
                       ขอ้ ๓.๓ นโยบายการพฒันาสุขภาพของประชาชน 
                            ขอ้ ๓.๓.๖ ส่งเสริมใหป้ระชาชนทุกระดบัมีโอกาสออกก าลงักายและเล่นกีฬาเพื่อ
สร้างเสริมสุขภาพและพลานามยัท่ีดี สร้างนิสัยความมีน ้ าใจเป็นนักกีฬาและใช้เวลาว่างให้เป็น
ประโยชน์เพ่ือหลีกเล่ียงการหมกมุ่นมัว่สุมกบัอบายมุขและยาเสพติด” 

                       ๔. แนวความคดิการด าเนินยุทธศาสตร์ 
                       ขอ้ ๔.๑ การแกไ้ขและพลิกสถานการณ์ใหส้ามารถเอาชนะยาเสพติดจ าเป็นตอ้งอาศยั
ความร่วมมือของทุกภาคส่วนจนเกิดเป็นพลงัแผน่ดิน ซ่ึงเป็นปัจจยัเง่ือนไขส าคญัล  าดบัแรกในการ
เอาชนะยาเสพติด 
                       ขอ้ ๔.๒ การแกไ้ขปัญหายาเสพติดจ าเป็นตอ้งตดัวงจรปัญหา ๓ วงจร อนัไดแ้ก่ การ
ลดปัญหาการผลิตการคา้ยาเสพติด การลดปัญหาผูเ้สพผูติ้ด การแกไ้ขกลุ่มเส่ียงและป้องกนัมิให้เกิด
ผูเ้สพติดรายใหม่แนวทางการเอาชนะยาเสพติดตามยทุธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดน้ี มุ่ง
การด าเนินยุทธศาสตร์ดว้ยการมีส่วนร่วมของคนในชาติทุกภาคส่วน โดยไม่ก่อเกิดผลกระทบ
ในทางลบเพ่ือเป็นรากฐานการน าไปสู่ความย ัง่ยืนของการแก้ไขปัญหา จึงด าเนินการเป็นล าดับ
ขั้นตอน ดงัน้ีใชห้ลกัเมตตาธรรม ในการตดัวงจรดา้นผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดซ่ึงมีผูเ้ก่ียวขอ้งไดรั้บ
ผลกระทบและเดือดร้อนมากท่ีสุด จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการเยยีวยารักษาโดยเร่งด่วนอนัเป็นการคืนคนสู่
ครอบครัว ชุมชนสังคมและประเทศชาติดว้ยความเขม้แข็งและกระบวนการมีส่วนร่วมของพลงั
สงัคมและพลงัชุมชนการตดัวงจรกลุ่มเส่ียงและป้องกนัมิใหเ้กิดผูเ้สพติดรายใหม่ ดว้ยการแกปั้ญหา 



 

๒๐ 

กลุ่มเส่ียง พ้ืนท่ีเส่ียงและสร้างภูมิคุม้กนัในกลุ่มเด็กและเยาวชนการลดปัญหาการผลิตการคา้ยาเสพ
ติด ดว้ยการปราบปรามเพื่อน าผูผ้ลิต และผูค้า้ยาเสพติดมาลงโทษดว้ยมาตรการทางกฎหมายและ
กลไกกระบวนการยติุธรรมอยา่งรวดเร็วและเป็นธรรม ซ่ึงจะตอ้งด ารงความเขม้แข็งเพื่อสนับสนุน
การแกปั้ญหาผูเ้สพผูติ้ดและกลุ่มเส่ียงสร้างความสัมพนัธ์กบัต่างประเทศในทุกระดบั เพ่ือหยุดย ั้ง
การผลิต และร่วมมือกันในการสกดักั้นการลกัลอบน าเขา้/ส่งออกยาเสพติด สารตั้งตน้ และ
เคมีภณัฑท่ี์ใชใ้นการผลิตยาเสพติดทั้งน้ี การตดัวงจรปัญหาแต่ละดา้น  ตอ้งมีการด าเนินยทุธศาสตร์
ทุกดา้นอยา่งบูรณาการและผสมผสานสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั ตามสถานการณ์ของพ้ืนท่ี โดยมุ่งต่อ
เป้าหมายผลสมัฤทธ์ิตาม Roadmap แต่ละระยะร่วมกนั 
                     ขอ้ ๔.๓ ความย ัง่ยนืของการเอาชนะยาเสพติดอยูท่ี่ความเขม้แข็งของหมู่บา้น/ชุมชน ท่ี
จะสามารถเฝ้าระวงั ดูแลและแกปั้ญหาต่อเน่ืองในระยะยาว จึงเป็นจุดแตกหักของปัญหา เง่ือนไข
ความเขม้แข็งของหมู่บา้น/ชุมชน จะเกิดข้ึนต่อเม่ือมีความเอาจริงเอาจงัในระดบัพ้ืนท่ี โดยการบูรณา
การและการมีส่วนร่วมระหว่างหน่วยงานองคก์รทุกระดบัทั้งภาครัฐ ภาคประชาชน และทอ้งถ่ิน ยึด
หลกัการร่วมกนัคิด ร่วมกนัวางแผน ร่วมกนัท างาน สร้างเอกภาพในการท างานแบบบูรณาการ
แนวทางหลกัของการบริหารจดัการจึงใช้พืน้ที่เป็นศูนย์กลาง โดยให้อ  านาจกบัผูว้่าราชการจงัหวดั
และผูว้่าราชการกรุงเทพมหานคร ท่ีจะระดมสรรพก าลงัในพ้ืนท่ี โดยมีคณะผูบ้ริหารในพ้ืนท่ี 
ประกอบดว้ย.. ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูบ้งัคบัการต ารวจภูธรจงัหวดั นายแพทยส์าธารณสุขจงัหวดั 
ผูอ้  านวยการส านักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาทุกเขตในจงัหวดั ผูบ้งัคบับญัชาหน่วยทหารในพ้ืนท่ี... 
ร่วมเป็นทีมรับผิดชอบต่อผลส าเร็จในการแก้ไขปัญหา  โดยมีทีมปฏิบัติการระดับอ าเภอ 
ประกอบดว้ยนายอ าเภอ ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธรสาธารณสุขอ าเภอ พฒันาชุมชนอ าเภอ และ 
ผูบ้ริหารสถานศึกษาในพ้ืนท่ี เป็นแกนขบัเคล่ือนการท างานร่วมกบัผูน้  าและแกนน าในหมู่บา้น/
ชุมชน ผูน้  าทอ้งถ่ิน โดยกระบวนการประชาคมเป็นหลกั 
                     ขอ้ ๔.๔ การปฏิบติัการตามยทุธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด มุ่งให้สามารถ
ลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติดจนไม่กระทบความเดือดร้อนและสร้างความเช่ือมัน่ให้แก่
ประชาชนในทุกพ้ืนท่ีภายในระยะเวลา ๑ ปี และมุ่งด  าเนินงานมาตรการต่อเน่ืองโดยปฏิบติัการตาม
สถานการณ์เป็นระยะ ควบคู่กบัการก าหนดใหม้ีแผนยทุธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามยาเสพ
ติด เพื่อก  าหนดแนวทางสร้างความย ัง่ยืนในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระยะยาว ให้สอดคลอ้ง
รองรับเป้าหมายและทิศทางตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๙) และแผนการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล 
        ๕. วตัถุประสงค์ 
                       วตัถุประสงค์หลักของยุทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด คือ ยุติ
สถานการณ์การแพร่ระบาดของยาเสพติด ท่ีเป็นภยัคุกคามต่อความมัน่คงและความสงบสุขของ



 

๒๑ 

ประชาชนและสังคมให้ไดอ้ย่างรวดเร็วต่อเน่ืองและย ัง่ยืน โดยพลงัแผ่นดินทุกภาคส่วนจะตอ้ง
ร่วมมือกันลดความรุนแรงของปัญหายาเสพติด จนไม่ส่งผลกระทบต่อความเดือดร้อนของ
ประชาชน ภายในระยะเวลา ๑ ปี   (ปี ๒๕๕๕) 

         ๖.  เป้าหมาย 
          ๖.๑ พืน้ที่เป้าหมาย 
                                   ๖.๑.๑ ก  าหนดพ้ืนท่ีปฏิบัติการทุกจังหวดัทั่วประเทศ เป็นพ้ืนท่ีลดระดับ
ปัญหายาเสพติดเพื่อใหเ้ป็นไปตาม วาระแห่งชาติ 
                                   ๖.๑.๒ ก  าหนดพ้ืนท่ีเป้าหมายส าคญัท่ีมีสถานะของปัญหายาเสพติดในเกณฑ์
สูง ท่ีตอ้งเร่งรัดและลดระดบัความรุนแรงของปัญหา ดว้ยการจดัองค์กรอ านวยการประสานและ
ก าหนดแผนปฏิบติัการเป็นการเฉพาะเพื่อใหเ้หมาะสมกบัสภาพปัญหา ไดแ้ก่ 
                                            ๖.๑.๒.๑ พ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร จากสถานะท่ีเป็นพ้ืนท่ีคา้และแพร่
ระบาดมากท่ีสุดของประเทศ 
                                            ๖.๑.๒.๒ พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคเหนือ ๓ จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดั
เชียงใหม่เชียงราย แม่ฮ่องสอน จากสถานะท่ีเป็นพ้ืนท่ีด่านหน้าการสกดักั้นยาเสพติด ท่ีมีปริมาณ
การลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดสูงท่ีสุด 
                                            ๖.๑.๒.๓ พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้๓ จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัยะลา 
นราธิวาส ปัตตานี จากสถานะท่ีเป็นพ้ืนท่ีปัญหาดา้นความมัน่คงท่ีมีปัญหาเก่ียวเน่ืองกบัปัญหายา
เสพติด และเป็นพ้ืนท่ีท่ีถกูก  าหนดในนโยบายเร่งด่วนอีกปัญหาหน่ึงของรัฐบาล 
                                   ๖.๑.๓ เป้าหมายในระดบัพ้ืนท่ี จ  าแนกการด าเนินการเป็น 
                                            ๖.๑.๓.๑ ก  าหนดพ้ืนท่ีทุกอ  าเภอทั่วประเทศเป็นพ้ืนท่ีปฏิบติัการลด
ปัญหายาเสพติด โดยใหค้วามส าคญักบัพ้ืนท่ี ๓๓๘ อ าเภอ/เขตท่ีมีระดบัความหนาแน่นของปัญหา
ในเกณฑสู์ง ท่ีจะตอ้งใชส้รรพก าลงัเพ่ิมมากข้ึน 
                                            ๖.๑.๓.๒ ก  าหนดพ้ืนท่ีหมู่บา้น/ชุมชนทัว่ประเทศ เป็นพ้ืนท่ีปฏิบติัการ 
โดยให้ความส าคัญกบัพ้ืนท่ีท่ีปรากฎข่าวสารว่ามีปัญหาในระดับมากและปานกลาง ประมาณ 
๖๐,๕๘๔ หมู่บา้น/ชุมชน เป็นความเร่งด่วนท่ีจะพิสูจน์สถานะปัญหาและแกไ้ข 
                                   ๖.๑.๔ ก  าหนดหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผน่ดิน เป็นพ้ืนท่ีตอ้งรักษาสถานภาพ
และพฒันาไปสู่ความเขม้แข็งอยา่งย ัง่ยนือยา่งย ัง่ยนื ประกอบดว้ย หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ี
อยูเ่ดิม ๑๒,๑๘๙หมู่บา้น/ชุมชน และ หมู่บา้นท่ีเตรียมขยายเป็นกองทุนแม่ของแผน่ดินเพ่ิมเติมอย่าง
มีคุณภาพในปี ๒๕๕๕ในกรุงเทพมหานครและทุกจงัหวดั 
 



 

๒๒ 

                     ๖.๒ ประมาณการเป้าหมายบุคคล 
                                   ๖.๒.๑ ลดจ านวนผูเ้สพยาเสพติดทัว่ประเทศ ดว้ยการน าเขา้บ าบดัรักษา เป็น
ส่ิงท่ีตอ้งเร่งด าเนินการอยา่งจริงจงั โดยหากสามารถลดไดถึ้งจ านวน ๔๐๐,๐๐๐ คน อย่างมีคุณภาพ
และให้ความส าคญักบักระบวนการด าเนินการ และติดตาม ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู และแก้ไขปัญหา
พ้ืนฐาน จนบุคคลเหล่าน้ี ไม่กลบัมามีพฤติการณ์ดา้นยาเสพติดซ ้าอีก ประมาณ ๘๐% ใน ๑ ปี 
                                   ๖.๒.๒ สร้างภูมิคุม้กนัป้องกนัยาเสพติดเพ่ิมข้ึนให้กบัเยาวชนก่อนวยัเส่ียง 
(อาย ุ๗-๑๙ ปี) 
                                   ๖.๒.๓ ปราบปรามกลุ่มการคา้ยาเสพติดระดบัต่างๆในทุกจงัหวดัให้มีผล
เพ่ิมข้ึน และด าเนินมาตรการทางดา้นทรัพยสิ์นในคดีท่ีเขา้หลกัเกณฑ์ตามกฎหมาย      รวมทั้งเพ่ิม
การด าเนินการตามมาตรการบงัคบัโทษปรับ ใหไ้ดป้ระมาณ ๘,๐๐๐-๑๐,๐๐๐ คดี ในปี ๒๕๕๕ เพื่อ
ตดัวงจรในดา้น supply ตามหลกันิติธรรม 
                                   ๖.๒.๔ ด าเนินการต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
                                   ๖.๒.๕ ด าเนินการต่อผูต้อ้งขงัในเรือนจ าท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัการคา้ยา
เสพติด 

                 ๗. กลยุทธการด าเนินงานของรัฐบาล 
                     รัฐบาล ถือว่าปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติท่ีจะตอ้งด าเนินการแกไ้ขปัญหา
อยา่งจริงจงั และนอ้มน ากระแสพระราชด ารัสของสมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถในเร่ืองยา
เสพติดมาปฏิบติัใหส้ าเร็จลุล่วง โดยใชยุ้ทธศาสตร์พลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด เป็นยุทธศาสตร์
หลกั ก  าหนดกลยุทธ์ส าคญัท่ีจะด าเนินการ คือ ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลัก ๖ เร่ง เพ่ือให้เป็นส่ิงท่ีทุก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งยดึเป็นหลกัในการขบัเคล่ือนงานยาเสพติด ๗ แผน ประกอบดว้ย 
                           แผนที่ ๑ แผนสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพติด เป็นแผนท่ีท าให้
หมู่บา้น/ชุมชนทัว่ประเทศ ประมาณ ๘๕,๐๐๐ แห่ง มีการรวมตวัเป็นพลงัแผ่นดิน และใชพ้ลงัท่ี
รวมตวัน้ีด  าเนินการป้องกนั เฝ้าระวงั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน รวมทั้ง ส่งเสริม
ใหอ้งคก์รหน่วยงาน โรงเรียน สถานประกอบการ ภาคเอกชนทุกแห่ง ไดร้วมกนัเป็นพลงัแผ่นดิน
ทัว่ประเทศ รัฐบาลหยบิยกแผนน้ี เป็นแผนแรก เพ่ือตอ้งการส่ือให้สาธารณชนทั้งประเทศไดร้ะลึก
ว่า การแกไ้ขปัญหายาเสพติดจะตอ้งร่วมมือกนัทุกภาคส่วน 
                           แผนที่ ๒ แผนการแก้ไขปัญหาผู้ เสพ/ผู้ติดยาเสพติด (Demand) เป็นแผนท่ีลด
จ านวนผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทย ประมาณการว่า จ  านวนผูเ้สพยาเสพติดในประเทศไทยใน
ขณะน้ี กว่า ๑.๒ลา้นคนตั้งเป้าหมายไวว้่าในปีแรกจะด าเนินการให้ไดถึ้ง๔๐๐,๐๐๐ คนทัว่ประเทศ
โดยจะด าเนินการด าเนินการน าผูเ้สพเขา้รับการบ าบดัรักษาในทุกระบบ ทั้งระบบสมคัรใจ ระบบ



 

๒๓ 

บงัคบับ าบดั ระบบตอ้งโทษ จะขยายสถานบ าบดัให้เพียงพอ และจะให้องค์กรภาคเอกชน ภาค
ชุมชน   องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมกนับ าบดัรักษารวมทั้งจะด าเนินการต่อผูเ้สพให้ครบวงจร 
ทั้งการติดตาม ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟ ูดูแลผูเ้สพในดา้นอาชีพ การงานสามารถด ารงชีวิตในสังคมไดอ้ย่าง
เป็นปกติ ไม่กลบัไปมีพฤติการณ์ซ ้าอีก 
                           แผนที่ ๓ แผนการสร้างภูมคุ้ิมกนัและป้องกนัยาเสพตดิ (Potential Demand) เป็น
แผนท่ีมุ่งสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดให้กบัประชาชน เยาวชนทัว่ไป เยาวชนกลุ่มเส่ียง เพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนัต่อปัญหายาเสพติดใหก้บัประชาชนทั้งประเทศ ซ่ึงจะเป็นการตดัการเพ่ิมข้ึนของผูเ้สพราย
ใหม ่โดยจะใหค้วามส าคญัในการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษาทุกแห่ง รวมทั้ง ขจดัปัจจยัเส่ียงท่ี
เอ้ือต่อปัญหายาเสพติดใหห้มดไป จะสร้างคุณภาพชีวิต ทศันคติให้กบัเยาวชนท่ีจะเป็นอนาคตของ
ชาติ ไม่ใหยุ้ง่เก่ียวกบัยาเสพติด 
                           แผนที่ ๔ แผนการปราบปรามยาเสพตดิและบังคบัใช้กฎหมาย เป็นแผนท่ีลดผูผ้ลิต 
ผูค้า้ผูล้  าเลียงยาเสพติดในทุกระดบั เพื่อตดัวงจรท่ีจะน ายาเสพติดมายงัตลาดผูเ้สพ รัฐบาลจะเน้นย  ้า
ให้ใชห้ลกัการบงัคบัใชก้ฎหมายตามหลกันิติธรรมอย่างเคร่งครัด ใชม้าตรการทางดา้นทรัพยสิ์น 
การสืบสวนขยายผล เป็นแนวทางปฏิบติัหลกั จะมุ่งลดความเดือดร้อนของประชาชนต่อปัญหา
การคา้ยาเสพติดในชุมชน จะพฒันากระบวนการยติุธรรมใหเ้อ้ืออ  านวยต่อการปราบปรามยาเสพติด 
รวมทั้ง จะลงโทษเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดอยา่งเด็ดขาด 
                           แผนที่ ๕ แผนความร่วมมอืระหว่างประเทศ เป็นแผนท่ีจะแสวงความร่วมมือกบั
ต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ประเทศเพื่อนบา้น เพื่อร่วมกนัปราบปรามการผลิตและคา้ยาเสพติด 
มิใหปั้ญหายาเสพติดเป็นภยัของแต่ละประเทศ โดยจะเร่งรัดในดา้นความร่วมมือในทุกดา้น ทั้งใน
ดา้นการข่าวการปราบปราม การปฏิบติัการร่วม รวมทั้ง ใชน้โยบายเชิงรุกการพฒันาพ้ืนท่ีชายแดน
ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวฯ เพื่อให้ชายแดนมีความ
เป็นอยูอ่ยา่งสนัติ 
                           แผนที่ ๖ แผนสกดักั้นยาเสพตดิ เป็นแผนท่ีจะด าเนินการมาตรการต่างๆ เพื่อสกดั
กั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนทุกดา้น มิให้มีการลกัลอบน ายาเสพติดสู่ประเทศไทย โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ทางภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เพ่ือสร้างแนวสกดักั้นท่ีมีประสิทธิภาพ โดยจะ
เสริมความมัน่คงตามแนวชายแดน เพ่ิมการลาดตระเวน การตั้งจุดตรวจ จุดสกดัตามเส้นทาง
ชายแดน การสร้างหมู่บา้นชุมชนเขม้แข็งตามแนวชายแดนเป็นหมู่บา้นสกดักั้นยาเสพติดชายแดน 
จดัระเบียบหมู่บา้นตามแนวชายแดนรวมทั้งเพ่ิมประสิทธิภาพจุดตรวจ จุดสกดักั้นตามเสน้ทางตอน
ในทัว่ประเทศ ใหเ้ป็นตาข่ายการสกดักั้นการล าเลียงยาเสพติดทัว่ประเทศ 



 

๒๔ 

                           แผนที่ ๗ แผนบริหารจัดการแบบบูรณาการ เป็นแผนท่ีระดมสรรพก าลงัทั้ง
ประเทศเขา้แกไ้ขปัญหายาเสพติด มีการจดัองค์กร กลไกการแกไ้ขปัญหายาเสพติดทุกระดบั จะ
บริหารจดัการอยา่งมีประสิทธิภาพ ทั้งในดา้น โครงสร้าง กลไก การบริหารงบประมาณ การพฒันา
ก าลงัคน การสร้างขวญัก าลงัใจแก่เจา้หน้าท่ีปฏิบติังานดา้นยาเสพติดดีเด่น ฯลฯ รวมทั้ง จะจดั
การบูรณาการการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระดบัพ้ืนท่ี มอบหมายบุคคลรับผิดชอบเป็นเจา้ภาพ
ชดัเจน  ๔ ปรับ เป็นการปรับปรุงส่ิงท่ีมีความส าคญัในล าดบัตน้ๆ ๔ อย่าง เพื่อท าให้การเอาชนะยา
เสพติดมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
                          ปรับที ่๑ ปรับปรุงข้อมูล การข่าวให้ถูกต้อง ทันสมยั ซ่ึงเป็นส่ิงช้ีน าการแกไ้ข
ปัญหาขอ้มลูส าคญัท่ีจะปรับปรุง ก็คือ ขอ้มลูผูค้า้ ขอ้มลูผูเ้สพ ขอ้มลูกลุ่มเส่ียง ขอ้มลูพ้ืนท่ี ขอ้มลูท่ี
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ขอ้มลูการด าเนินงาน โดยจะใชร้ะบบคอมพิวเตอร์ เป็นส่วนจดัการขอ้มลูให้
เช่ือมโยงกนั จดัตั้งหอ้ง War Room ในทุกระดบัทั้งในส่วนกลาง และจงัหวดั มีการแสดงผลใน
ระบบแผนท่ีภูมิศาสตร์/GISตามหลกัการจดัระบบจดัการขอ้มลูสมยัใหม่ 
                           ปรับที่ ๒ ปรับบทบาท พฤตกิรรมเจ้าหน้าที่ของรัฐ การประกาศเร่ืองยาเสพติดเป็น
วาระแห่งชาติ ตอ้งการแสดงให้เห็นว่า การแกไ้ขปัญหายาเสพติด ไม่สามารถแกไ้ขไดด้ว้ยการ
ปฏิบติัปกติจะตอ้งมีการมอบหมายปรับก าลงั ปรับบทบาทเจา้หน้าท่ีให้พร้อมทุ่มเทอย่างเต็มท่ี โดย
จะมีการมอบหมายหน้าท่ีหลกั-รองของการเป็นเจา้ภาพ มีการจดัตั้งศูนยป์ฏิบติัการในทุกระดบั มี
เจ้าหน้าท่ีหน่วยต่างๆมาปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี  มีการคัดเลือก คัดสรรเจ้าหน้าท่ีท่ีมีคุณภาพมา
ปฏิบติังาน เพื่อใหเ้กิดการรวมศูนยบ์ูรณาการก าลงัการปฏิบติังาน ท่ีส าคญั การควบคุมพฤติการณ์
เจา้หนา้ท่ีของรัฐมิใหแ้สวงประโยชน์ต่อยาเสพติด ทั้งโดยตรงและโดยออ้ม ซ่ึงจะมีการลงโทษอย่าง
เด็ดขาด ท าใหป้ระชาชนไวว้างใจและเช่ือมัน่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
                           ปรับที่ ๓ ปรับกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคบั เพื่อใหก้ารปฏิบติังานของเจา้หน้าท่ี
และภาคส่วนต่างๆมีประสิทธิภาพมากข้ึน ลดขั้นตอนการด าเนินงาน จะตอ้งมีการปรับปรุง แกไ้ข
กฎหมายหลายฉบบั เช่น พระราชบญัญติัฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูเ้สพยาเสพติดฯ ท่ีน าผูเ้สพเขา้ระบบ
บงัคบับ าบดั จะตอ้งปรับแกใ้หค้ล่องตวั ลดขั้นตอน พระราชบญัญติัมาตรการฯ ท่ีใชใ้นการยดึ อายดั
ทรัพยสิ์น จะตอ้งปรับปรุงในดา้นระเบียบ ระยะเวลา เพ่ือให้เป็นเคร่ืองมือของเจา้หน้าท่ีมากยิ่งข้ึน 
รวมทั้ง จะพิจารณาเพ่ิมบทบาท อ  านาจใหก้บัชุมชนในการเฝ้าระวงั และแกไ้ขปัญหายาเสพติดโดย
ถกูตอ้ง 
                           ปรับที่ ๔ ปรับทัศนคตขิองสังคมและชุมชนมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้
ประชาชนทั้งประเทศรู้ว่า ยาเสพติด ไม่ใช่เร่ืองของฝ่ายรัฐแต่เพียงอย่างเดียว แต่เป็นเร่ืองของ
ประชาชนทั้งประเทศท่ีตอ้งร่วมกนัเป็นเจา้ของปัญหา ร่วมแกไ้ข สังคมมีการปรับทศันคติ ต่อผูท่ี้



 

๒๕ 

เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดท่ียุติพฤติการณ์แลว้ ดว้ยการให้อภยั ให้การยอมรับ เปิดโอกาสให้ปรับปรุง 
ตวั มีอาชีพการงานรองรับในหน่วยงานต่างๆ สามารถกลบัสู่สงัคมไดอ้ยา่งปกติ ๓ หลกั ไดแ้ก่ ยดึ ๓ 
หลกัในการแกปั้ญหา ประกอบดว้ย 
                           หลกัที่ ๑ หลกัการแก้ไขปัญหาโดยใช้หลกัเมตตา ความรักในเพือ่นมนุษย์ อยากเหน็
คนผิดกลับตัวเป็นคนดี คืนความรักให้ครอบครัว คืนสุขให้ชุมชน โดยจะใชม้าตรการทางชุมชน 
มาตรการทางสงัคม มาตรการประชาคม เพื่อใหเ้ป็นกระแสของคนหมู่มาก ท าใหเ้กิดผลต่อผูก้ระท า
ผดิยาเสพติดคิดละเลิกดว้ยกระบวนการทางสังคม เวน้แต่ผูไ้ม่ยินยอม ก็จะด าเนินการอย่างจริงจงั 
ดงันั้น แผนงานทั้ง ๗ แผนจึงมีหลกัน้ี แทรกอยู ่
                           หลกัที่ ๒ ยดึหลกันิตธิรรม ใช้การบ าบัด ป้องกนั ควบคู่ การปราบปราม เป็นการใช้
กระบวนการทางกฎหมายมาบงัคบัใชอ้ยา่งจริงจงัตามหลกันิติธรรม และโดยท่ีตอ้งการลด demand 
ผูเ้สพใหม้ากท่ีสุด การจะลดผูเ้สพได ้จะตอ้งด าเนินการในดา้น supply และดา้นป้องกนั ควบคู่ไป
ดว้ย เพื่อตดัวงจรการคา้ และป้องกนัผูเ้สพรายใหม่ จึงสามารถลดปัญหาไดอ้ย่างแทจ้ริง ซ่ึงก็คือ 
การบูรณาการมาตรการต่างๆ บนพ้ืนฐานของหลกันิติธรรม 
                           หลักที่ ๓ หลักแก้ปัญหาโดยยึดพืน้ที่เป็นตัวตั้ง หรือ Area Approach โดยยึด 
จงัหวดัอ  าเภอ ต าบล หมู่บา้น เป็นตวัตั้งของการแกไ้ขปัญหา ใหพ้ื้นท่ีเป็นเจา้ของปัญหา สร้างความ
เขม้แข็งใหก้บัพ้ืนท่ี ทั้งในดา้นบทบาท อ  านาจ การมอบหมาย การระดมสรรพก าลงั การงบประมาณ 
การบริหารจดัการใหผู้ว้่าราชการจงัหวดั /นายอ าเภอ เป็นเจา้ภาพ และรับผดิชอบในการแกไ้ขปัญหา
เต็ม มี ๕ หน่วยหลกัส าคญั ไดแ้ก่ ผูว้่าราชการจงัหวดั ผูบ้งัคบัการต ารวจจงัหวดั สาธารณสุขจงัหวดั 
ฝ่ายศึกษาธิการจงัหวดัหน่วยงานดา้นทหาร เป็นตน้ 
                    ๖ เร่ง ไดแ้ก่ การก าหนดการปฏิบติัท่ีเร่งด่วน ๖ เร่ืองท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการ ไดแ้ก่ 
                            เร่งที่ ๑ เร่งด าเนินการในด้านข้อมูล ปัญหา ใหทุ้กหน่วยหาขอ้มลูปัญหายาเสพติด
ท่ีเป็นจริงในระดบัพ้ืนท่ื ในทุกจงัหวดั โดยจะใชว้ิธีการท่ีรอบคอบ ชดัเจน ใชง้านการข่าวขยายผล
จากผูเ้ก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด จากประชาคมชุมชน ฯลฯ และใหต้รวจสอบต่างๆ อย่างถูกตอ้ง และใช้
ขอ้มลูน้ีมาจดัท าแผนแกไ้ขปัญหา รวมทั้ง เร่งจดัตั้งศนูยข์อ้มลูทุกระดบั 
                            เร่งที่ ๒ เร่งลดจ านวนผู้ เสพยาจากหมู่บ้าน/ชุมชน โดยจะเร่งจัดท าแผน
บ าบดัรักษาลดจ านวนผูเ้สพยาเสพติดในพ้ืนท่ีโดยเร็ว ยดึคุณภาพ และจะด าเนินการใหค้รบวงจร ทั้ง
การติดตามช่วยเหลือ ฟ้ืนฟู การแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจและสังคม ให้การแกไ้ขปัญหา
เป็นไปอยา่งย ัง่ยนื 
                            เร่งที่ ๓ เร่งแสวงหาความร่วมมือกับต่างประเทศและการสกัดกั้นยาเสพติด   โดย
จะเร่งประสานงาน ขยายความร่วมมือกบัประเทศท่ีมีผลกระทบต่อปัญหายาเสพติดกบัประเทศไทย



 

๒๖ 

มากท่ีสุดขยายความร่วมมือในระดับปฏิบัติให้มากข้ึน เพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดกั้นตามแนว
ชายแดน โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ในพ้ืนท่ีภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ เป็นเป้าหมายเร่งด่วน
อนัดบัแรก เพื่อลดปริมาณน าเขา้ยาเสพติดจากนอกประเทศใหเ้หลือนอ้ยท่ีสุด พร้อมกนัน้ี จะเร่งการ
จดัตั้งจุดตรวจเสน้ทางตอนในใหมี้ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 
                            เร่งที่ ๔ เร่งปราบปรามผู้ค้า ลดความเดือดร้อนของประชาชนจากปัญหายาเสพตดิ
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ผูค้า้ท่ีสร้างความเดือดร้อนใหก้บัชุมชน-สงัคม ท่ีประชาชนร้องเรียนตามช่องทาง
ต่างๆและจะมีการแจง้ผลการด าเนินงานใหป้ระชาชนรับทราบ รวมทั้ง จะเร่งขยายผลการด าเนินงาน
ในดา้นยดึทรัพยผ์ูค้า้ยาเสพติดตามหลกันิติธรรม ใหเ้พ่ิมมากข้ึน 
                            เร่งที่ ๕ เร่งแก้ไขปัญหาเยาวชนกลุ่มเส่ียงทั้งในและนอกสถานศึกษา ท่ีเป็นความ
ห่วงใยของพ่อแม่ผูป้กครองทั้งประเทศ จะเร่งใหทุ้กจงัหวดัเขม้งวด กวดขนัพ้ืนท่ีเส่ียง ปัจจยัเส่ียงท่ี
สร้างความเดือดร้อนร าคาญให้กบัชุมชนและสังคม ท่ีส าคญั ไดแ้ก่ สถานบนัเทิง แหล่งมัว่สุมของ
เยาวชน การรวมกลุ่มรถซ่ิงตามทอ้งถนน การก่อเหตุทะเลาะวิวาทของเยาวชนกลุ่มเส่ียง และมีผล
ต่อประชาชนผูบ้ริสุทธ์ินอกจากน้ี จะเร่งสร้างระบบป้องกนั และเฝ้าระวงัยาเสพติดในสถานศึกษา
ในทุกจงัหวดั เพื่อสร้างความสบายใจใหก้บัผูป้กครอง 
                            เร่งที่ ๖ เร่งสร้างหมู่บ้าน/ชุมชนให้มีความเข้มแข็ง  โดยน้อมน าพระราชด ารัส
สมเด็จพระนางเจา้พระบรมราชินีนาถ เมื่อวนัท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ ในเร่ือง โครงการกองทุนแม่
ของแผน่ดิน ซ่ึงถือเป็นยทุธศาสตร์พระราชทานในการสร้างหมู่บา้น/ชุมชนใหม้ีความเขม้แข็ง มีการ
รวมกลุ่ม เฝ้าระวงัยาเสพติด มีการพึ่งตวัเอง พึ่งพากนัเอง แกไ้ขปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน
โดยใชทุ้นทางสงัคมของตนและต่อยอดไปสู่การแกไ้ขปัญหาอยา่งย ัง่ยนืดว้ยเศรษฐกิจพอเพียง 

                     ๘.  แผนงาน/แนวทางการปฏิบัต ิ
                      เพื่อใหส้อดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาล ท่ียกระดบัการแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้
เป็น วาระแห่งชาตจึิงใหก้  าหนด “ยุทธศาสตร์พลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิ” เป็นยุทธศาสตร์หลกั
ในการแกไ้ขปัญหา โดยม ี ๗ แผนงานรองรับ ซ่ึงมีสาระส าคญั และแนวทางการปฏิบติั ดงัน้ี 
                            แผนงานที่ ๑ การสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพตดิ 
                            ๑.๑  เป้าหมาย 
                                  ๑.๑.๑ พลงัสงัคม องคก์ร กลไกต่างๆ มีความส านึกร่วมกนั และเขา้ร่วมใน
กิจกรรมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดเพ่ิมมากข้ึน เป็นกระแสส าคญัของชาติ 
                                  ๑.๑.๒ หมู่บา้น/ชุมชน มีการรวมกลุ่ม เป็นพลงัแผน่ดิน เฝ้าระวงัและร่วมลด
ระดบัปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีอยา่งเห็นผลชดัเจน     โดยใหค้วามส าคญักบัหมู่บา้น/ชุมชนท่ีปรากฏ 
ข่าวสารว่ามีปัญหายาเสพติด เป็นล าดบัแรก 



 

๒๗ 

                                  ๑.๑.๓ หมู่บา้น/ชุมชนกองทุนแม่ของแผน่ดิน ทั้งท่ีเป็นหมู่บา้นเดิมและท่ีจะ
เพ่ิมใหม่ในปี๒๕๕๕ ตามคุณภาพและกระบวนการท่ีเหมาะสม สามารถจดัการปัญหายาเสพติด 
ควบคู่กบัการแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐานดา้นเศรษฐกิจและสงัคมท่ีเก่ียวเน่ืองกบัยาเสพติด 
                            ๑.๒ แนวทางด าเนินงาน 
                                  ๑.๒.๑ รณรงค์ กระตุ้นจิตส านึก เสริมสร้างให้พลงัสังคมทุกหมู่เหล่า
ตระหนกัถึงวาระแห่งชาติในเร่ืองยาเสพติด สร้างกระแสในวงกวา้ง โดย 
                                         ๑.๒.๑.๑ จดัท าแผนรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ผ่านช่องทางต่างๆ 
กระตุน้จิตส านึกแก่พลงัสงัคมอยา่งต่อเน่ือง เพื่อใหค้นในสงัคม ตระหนกัว่า การแกไ้ขปัญหายาเสพ
ติดตอ้งอาศยัพลงัสงัคมพลงัแผน่ดินทั้งประเทศร่วมกนั และเร่งด าเนินการรณรงค์ ประชาสัมพนัธ์
อยา่งกวา้งขวางตลอดระยะของปฏิบติัการวาระแห่งชาติ 
                                         ๑.๒.๑.๒ จดักิจกรรมขบัเคล่ือนเชิงสญัลกัษณ์ แสดงถึงความมุ่งมัน่
และมีส่วนร่วมป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดของพลงัสังคม องค์กร ประชาคมต่างๆ สนองรับ
พระราชด ารัสสมเด็จพระนางเจา้ พระบรมราชินีนาถ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ หน่วยงานภาครัฐ โรงเรียน/
สถานศึกษา หมู่บา้น/ชุมชนสถานประกอบการ ภาคเอกชน ฯลฯ ทัว่ประเทศ 
                                         ๑.๒.๑.๓ ผูน้  าหมู่บา้น/ชุมชนต่างๆทัว่ประเทศ ด าเนินการรณรงค ์
ประชาสมัพนัธป์ระชาชนในพ้ืนท่ีหมู่บา้น/ชุมชนตระหนกัถึงปัญหายาเสพติด และเขา้มีส่วนร่วมใน
การป้องกนั เฝ้าระวงัในพ้ืนท่ี 
                                  ๑.๒.๒ สร้างความเขม้แข็งให้กับหมู่บา้น/ชุมชนทั่วประเทศป้องกนั เฝ้า
ระวงัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด โดยอาศยัพลงัของชุมชนในพ้ืนท่ี ร่วมกบักลไกภาครัฐ ลดปัญหายา
เสพติดอยา่งเห็นผล เป็นรูปธรรม โดย 
                                         ๑.๒.๒.๑ ทุกอ าเภอมีชุดวิทยากรกระบวนการ หรือ ชุดประชาคม
หมู่บ้าน อ าเภอละ ๑ ชุด หรือตามความเหมาะสม ประกอบดว้ยหน่วยงานต่างๆประกอบเป็นทีม
ปฏิบติัการ ท าหนา้ท่ี เป็นชุด กระตุน้ชุมชน และจดัท าประชาคมหมู่บา้น โดยจดัอบรมทุกชุดให้มี
ประสิทธิภาพ และมาตรฐานการปฏิบติัเดียวกนั ก่อนปฏิบติังาน 
                                         ๑.๒.๒.๒ ทุกอ าเภอ วางแผน ก  าหนดพ้ืนท่ีปฏิบติัการส าหรับชุด
วิทยากรกระบวนการใหช้ดัเจน ในระยะ ๑ ปี โดยใหค้วามส าคญักบัพ้ืนท่ีท่ีปรากฎปัญหายาเสพติด
เป็นล าดบัแรก 
                                         ๑.๒.๒.๓ อ  าเภอและประชาชนในพ้ืนท่ี คดัเลือก สรรหา แต่งตั้ง
กลุ่มผูน้  าพลงัแผ่นดินในหมู่บา้น/ชุมชน ประมาณ ๑๐-๒๐ คน : หมู่บา้น/ชุมชน จากผูน้  าทางการ 
ผูน้  า ธรรมชาติ ฯลฯ เป็นกลุ่มผูน้  าการขบัเคล่ือนพลงัแผน่ดินในหมู่บา้น/ชุมชน ในการเฝ้าระวงั และ



 

๒๘ 

แกไ้ขปัญหายาเสพติด ให้จัดท าขอ้มูลทะเบียนรายช่ือผูน้  าพลงัแผ่นดินรวบรวมในระบบข้อมูล 
รวมทั้ง วางแผนการพฒันาประสิทธิภาพกลุ่มผูน้  าพลงัแผน่ดินทุกพ้ืนท่ี 
                                         ๑.๒.๒.๔ ทุกหมู่บา้น/ชุมชนเป้าหมาย ด าเนินการเสริมสร้างความ
เขม้แข็งใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชน ตามกระบวนการเสริมสร้างความเขม้แข็ง ๗ ขั้นตอนโดยยึดหลกักา
ระบวนการท่ีดี มีคุณภาพ 
                                         ๑.๒.๒.๕ เมื่อมีการพฒันากลุ่มผูน้  าพลงัแผ่นดินในหมู่บา้น/ชุมชน
แลว้ ใหอ้  าเภอพิจารณาจดัใหม้ีเครือข่ายเฝ้าระวงัยาเสพติดในระดบัต าบล และอ าเภอ เพื่อสร้างแนว
ป้องกนัยาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผดิชอบ ทั้งน้ี การจดัระบบเฝ้าระวงัยาเสพติดของชุมชน ใหพ้ิจารณาใช้
กลุ่ม องคก์รในหมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีประกอบไปดว้ย ไดแ้ก่ คณะกรรมการ
หมู่บา้น กลุ่มต ารวจชุมชน กลุ่มชรบ. ฯลฯ 
                                  ๑.๒.๓ สร้างความเขม้แข็งให้กบัทุกหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดิน และ
ขยายหมู่บา้น/ชุมชนใหม่ท่ีเนน้กระบวนการท่ีมีคุณภาพ โดย 
                                         ๑.๒.๓.๑ ก  าหนดหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีไดรั้บเดิม ทั้ง 
๑๒,๐๐๐หมู่บา้น/ชุมชน เป็นเป้าหมายแรก ท่ีจะตอ้งเร่งรัดด าเนินการลดปัญหายาเสพติด หากยงัมี
ปรากฎปัญหายาเสพติดด ารงอยู ่
                                         ๑.๒.๓.๒ ทุกจังหวดัจัดให้มีและพฒันาวิทยากรกระบวนการ
กองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยจดัให้มีการอบรม สัมมนา ยกระดบัประสิทธิภาพให้เพ่ิมข้ึน เน้น
วิทยากรฯกองทุนแม่ของแผ่นดินท่ีมีจิตอาสา ภาคประชาสังคม หรือ ภาครัฐท่ีสามารถปฏิบติัได้
แบบภาคประชาสงัคม 
                                         ๑.๒.๓.๓ ทุกจงัหวดัและอ าเภอ จดัให้มีเครือข่ายกองทุนแม่ของ
แผน่ดินในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ เพื่อเป็นเครือข่ายความร่วมมือ ประสานงาน ท ากิจกรรมร่วม 
แลกเปล่ียนเรียนรู้ ฯลฯ โดยมีวิทยากรกระบวนการ เป็นผูป้ระสานงานในแต่ละระดบัอยา่งต่อเน่ือง 
                                         ๑.๒.๓.๔ ก  าหนดปฏิทินการขับเคล่ือนกิจกรรมกองทุนแม่ของ
แผ่นดินตลอดปีและเป็นแนวทางร่วมกนัส าหรับทุกหมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดินปฏิบติั  ท าให้
หมู่บา้นกองทุนแม่ของแผ่นดิน เป็นศูนยร์วมจิตใจในการพฒันาแบบพอเพียง พึ่งตนเอง พึ่งพา
กนัเอง ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดแบบย ัง่ยนื 
                                         ๑.๒.๓.๕ ทุกจงัหวดั ก  าหนดใหม้ีและพฒันาหมู่บา้นกองทุนแม่ของ
แผน่ดินดีเด่นใหเ้ป็นศนูยเ์รียนรู้ เป็นแบบอยา่งการแกไ้ขปัญหายาเสพติดควบคู่กบัการแกไ้ขปัญหา
ทางเศรษฐกิจและสงัคม ภายในปี ๒๕๕๕ ให้พจิารณาก าหนดเป้าหมายศูนย์เรียนรู้หมู่บ้านกองทุน
แม่ของแผ่นดิน ๑ อ าเภอ : ๑ ศูนย์เรียนรู้กองทุนแม่ของแผ่นดิน โดยใหม้ีความพร้อมและมีคุณภาพ 



 

๒๙ 

                                         ๑.๒.๓.๖ ในปี ๒๕๕๕ การเพ่ิมจ านวนหมู่บ้านกองทุนแม่ของ
แผน่ดินใหม่ ยึดหลกัคุณภาพ   มีกระบวนการท่ีดี  และให้บทบาทของชุมชน หมู่บา้น กองทุนแม่
ของแผ่นดินวิทยา กระบวนการเป็นปัจจยัหลกัในการคดัเลือก เน้นกระบวนการเตรียมการโดย
ชุมชน ตั้งแต่ตน้ปี ส่วนภาครัฐ เป็นเพียงผูส้นับสนุน ประมาณการเป้าหมายท่ีจะด าเนินการให้
เป็นไปตามการประเมินท่ีก  าหนดเชิงคุณภาพ ไม่เนน้ปริมาณ รวมทั้ง จดัพิธีพระราชทานกองทุนแม่
ของแผน่ดินใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชนท่ีจะไดรั้บใหม่ 
                                  ๑.๒.๔ ทุกจงัหวดั ส่งเสริม การรวมกลุ่มภาคประชาสังคมดา้นยาเสพติด 
เป็นกลไกพลงัสังคม ในการป้องกนั เฝ้าระวงัยาเสพติด ควบคู่กบัภาครัฐ ท าหน้าท่ีสะทอ้นปัญหา
และเจตนารมณ์ของชุมชน-ประชาสังคม โดยให้การรวมตวัน้ี เป็นส่วนหน่ึงของพลงัแผ่นดิน ใน
จงัหวดั ท่ีเป็นการรวมตวัของภาคประชาสงัคม ในการแลกเปล่ียนปัญหา การด าเนินงานดา้นยาเสพ
ติด และขอ้เสนอแนะต่อจงัหวดัอยา่งต่อเน่ือง 
                                  ๑.๒.๕ พฒันากระบวนการบริหารจดัการภาคชุมชน และการสนบัสนุนจาก
ภาครัฐในการป้องกนัและเฝ้าระวงัยาเสพติด เพื่อส่งเสริมใหพ้ลงัชุมชนมีความเขม้แข็ง โดย 
                                         ๑.๒.๕.๑ ใน ปี ๒๕๕๕ พฒันากลไกและระบบอ านวยการบริหาร
จดัการภาคชุมชน ในรูปของ ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดภาคชุมชน ใหเ้ป็นกลไก
ประสานงานภาคชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
                                         ๑.๒.๕.๒ พัฒนากระบวนการสนันสนุนภาคชุมชนให้มี
ประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัภาคชุมชนให้มากข้ึน ทั้งในดา้นงบประมาณ การมอบหมายบทบาท
และอ านาจหน้าท่ีแก่ภาคชุมชนสวสัดิการและแรงจูงใจ การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ ฯลฯ 
รวมทั้ง การสนบัสนุนดว้ยการปฏิบติัของภาครัฐในดา้นการบงัคบัใชก้ฎหมาย เพื่อลดปัญหายาเสพ
ติดในพ้ืนท่ี ใหพ้ลงัแผน่ดิน สามารถขบัเคล่ือนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
                                  ๑.๒.๖ สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีความรับผิดชอบ ดูแล
การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ี ดว้ยการสนบัสนุนงบประมาณส าหรับกิจกรรมของ
กลุ่มพลังแผ่นดินในพ้ืนท่ีงบประมาณด้านบ าบัดรักษาและการช่วยเหลือผู ้ผ่านการบ าบัด 
งบประมาณกิจกรรมสร้างสรรค ์รวมทั้งการแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐาน 
                            ๑.๓ ผูรั้บผดิชอบหลกั 
                             กระทรวงมหาดไทย (ส านักงานปลดักระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง 
กรมการพฒันาชุมชน กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน)กระทรวงยติุธรรม (ส านกังาน ป.ป.ส.) 
                             แผนงานที่ ๒ การแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ตดิยาเสพตดิ 
                            ๒.๑  เป้าหมาย 



 

๓๐ 

                                  ๒.๑.๑ น าผูเ้สพ ผูติ้ดยาเขา้บ าบดัรักษา ประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ คน ทัว่ประเทศ
บนพ้ืนฐานของการด าเนินงานเชิงคุณภาพ มีกระบวนการท่ีดี ไม่เนน้สร้างตวัเลขเชิงปริมาณ 
                                  ๒.๑.๒ ผูเ้สพ ผูติ้ดยาท่ีไดรั้บการด าเนินการในขอ้ ๒.๑.๑ ไดรั้บการ ติดตาม 
ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟแูละแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐาน จนไม่กลบัมามีพฤติการณ์ดา้นยาเสพติดซ ้ าอีก ประมาณ 
๘๐%ใน๑ ปี 
                           ๒.๒  แนวทางการด าเนินงาน 
                                  ๒.๒.๑ ใช้แนวทางสร้างความรัก ความเมตตา ความห่วงใย ให้โอกาสผู้ เสพ
กลบัตวัเป็นคนดี เป็นแนวทางหลกั โดยจะด าเนินการ รณรงค์ ประชาสัมพนัธ์ในรูปแบบต่างๆ ทัว่
ประเทศ จนเกิดเป็นกระแสของสงัคม ใหน้ าผูเ้สพยาเสพติด ซ่ึงเปรียบเสมือนผูป่้วย เขา้บ าบดัรักษา
ในระบบสมคัรใจใหม้ากท่ีสุด เพื่อจะน าความอบอุ่นสู่ครอบครัว พ่อแม ่และชุมชนทัว่ประเทศ โดย
ใหม้ีการจดัท าแผนรณรงค ์ประชาสมัพนัธ์ตามแนวทางน้ี เป็นการเฉพาะการบ าบดัรักษาในระบบ
สมคัรใจ 
                                  ๒.๒.๒ การน าผูเ้สพเขา้บ าบดัรักษาโดยระบบสมคัรใจ ถือเป็นกลยุทธ์หลกั
ท่ีจะตอ้งด าเนินการใหป้ระสบผลส าเร็จ ประมาณการในภาพรวม ที่ควรด าเนินการ ๔๐๐,๐๐๐ คน 
ควรจะเป็นผู้เสพที่มาจากระบบสมคัรใจไม่น้อยกว่า ๗๐% โดย ใหเ้ร่งด าเนินการ 
                                         ๒.๒.๒.๑ สถานบ าบดัรักษาของกระทรวงสาธารณสุขท่ีประกาศไว้
ทุกแห่งในพ้ืนท่ีเตรียมการและพร้อมรับปริมาณผูเ้สพท่ีจะเขา้มาบ าบดัในระบบน้ี โดยประมาณการ 
ปริมาณจ านวนผูเ้สพท่ีจะเขา้บ าบดัในสัดส่วนท่ีเหมาะสมกบัศกัยภาพมีเท่าใด 
                                         ๒.๒.๒.๒ เพ่ิมจ านวนค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมในทุกอ าเภอ 
จ  านวน ๑ อ าเภอ : ๑ค่ายปรับเปลีย่นพฤตกิรรม อ าเภอใด ท่ียงัไม่มีค่ายฯ ด าเนินการเร่งรัดจดัใหมี้ข้ึน 
โดย พิจารณาใช ้ สถานท่ีของค่ายทหาร ค่าย อ.ส. ค่ายของต ารวจ สถานท่ีทางศาสนา โรงเรียน 
สถานพยาบาล สถานท่ี อ.บ.ต. ค่ายลกูเสือฯลฯ ท่ีสามารถด าเนินการไดเ้ลยเป็นการชัว่คราวเป็นหลกั 
สามารถใหผู้เ้สพพกัคา้งได ้ประมาณ ๙ วนั จ  านวน๘๐ คน : รุ่น 
                                         ๒.๒.๒.๓ จัดให้มีวิทยากรค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ในระดับ
อ าเภอทุกอ าเภอ อ าเภอ ละ ๑ ชุดปฏิบัตกิาร เป็นทีมสหวิทยาการจากหลายหน่วย ประกอบดว้ย ฝ่าย
สาธารณสุข ฝ่ายปกครอง ฝ่ายต ารวจ ฝ่ายทหาร (ถา้มีในพ้ืนท่ี) ฝ่ายศึกษา ผูน้  าศาสนา ผูน้  าชุมชน 
ฯลฯ ท่ีมีความเหมาะสม มีหน้าท่ี เป็นวิทยากรในค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม และคดักรอง จ  าแนก
ระดบัการเสพของผูเ้ขา้บ าบดั 



 

๓๑ 

                                         ๒.๒.๒.๔ กระทรวงสาธารณสุข เป็นเจา้ภาพวางแผนและการจดั
อบรมสมัมนา วิทยากรค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมระดบัอ าเภอ เพื่อพฒันาประสิทธิภาพของวิทยากร
ใหม้ ีมาตรฐานการปฏิบติัเดียวกนัทัว่ประเทศ 
                                         ๒.๒.๒.๕ สนบัสนุน ส่งเสริมบทบาทภาคเอกชน ภาคชุมชน กลไก
ทางศาสนา    (วดั  มสัยิด โบสถ ์ฯลฯ) บ าบดัรักษาผูเ้สพในระบบสมคัรใจให้มากข้ึน โดยให้ทุก
จงัหวดัและอ าเภอส ารวจ คน้หากลุ่ม องค์กร หน่วยงาน กลไกศาสนา และชุมชนใดในพ้ืนท่ี
รับผดิชอบท่ีสามารถด าเนินการดา้นบ าบดัรักษา เพ่ือขยายเป็นภาคีด าเนินงานในดา้นน้ี 
                                         ๒.๒.๒.๖ มีศนูยข์อ้มลูดา้น demand ของจงัหวดั เตรียมการในดา้น
ขอ้มูลผูเ้สพท่ีผ่านการบ าบดัและในระบบต่างๆ เป็นฐานขอ้มูลร่วม เพื่อใชเ้ป็นฐานขอ้มูล ผลงาน 
และใชป้ระโยชน์ในการติดตาม ช่วยเหลือรายบุคคล ให้หน่วยท่ีเก่ียวขอ้งสามารถใชป้ระโยชน์ได้
ตามภารกิจ 
                                         ๒.๒.๒.๗ หน่วยบริการบ าบดัฟ้ืนฟฯู ทุกแห่ง หน่วยรับผดิชอบค่าย
ปรับเปล่ียนพฤติกรรม รายงานขอ้มลูผูเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟฯู ในระบบรายงาน บสต. ผา่นเครือข่าย 
Internet 
                                  ๒.๒.๓ คน้หาและน าผูเ้สพเขา้บ าบดัฯในระบบสมคัรใจ ทัว่ประเทศ เพื่อ
สามารถลดdemand ใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายในทุกพ้ืนท่ี โดยมีแนวทางส าคญั ไดแ้ก่ 
                                         ๒.๒.๓.๑ รณรงค ์ประชาสมัพนัธ ์สร้างกระแสในภาพกวา้ง 
                                         ๒.๒.๓.๒ ชุดปฏิบัติงานระดับอ าเภอ/ชุดวิทยากรกระบวนการ
อ าเภอ/ชุดประชาคมอ าเภอ ฯลฯ ท่ีปฏิบติังานชุมชน เป็นหน่วยชกัชวนตามกระบวนการ 
                                         ๒.๒.๓.๓ องค์กร หน่วยงานท่ีสังกดั เช่น สถานประกอบการ 
โรงเรียน หน่วยงานต่างๆ ฯลฯ เป็นผูค้น้หาและน าเขา้บ าบดัฯดว้ยกระบวนการของตน 
                                         ๒.๒.๓.๔ ครอบครัว ชุมชน น าเขา้บ าบดัฯ 
                                         ๒.๒.๓.๕ เจา้หนา้ท่ีต  ารวจด าเนินการน าเขา้บ าบดัฯตามแนวทาง
สมคัรใจแบบก่ึงบงัคบั หรือสมคัรใจแบบมีเง่ือนไข ซ่ึงเป็นการ diversion ออกจากการด าเนินงานคดี 
การจะด าเนินการดงักล่าวได ้จะตอ้งส่งสญัญาณและช้ีแจงขั้นตอนการปฏิบติัใหก้บัเจา้หนา้ท่ีต  ารวจ
ในระดบัสถานีต ารวจทุกแห่งไดรั้บทราบอยา่งชดัเจนทั้งน้ี ผูเ้สพท่ีจะเขา้บ าบดัในระบบน้ี ควรเป็น
ประเภทเพ่ิงเร่ิมเสพ เสพเป็นคร้ังคราวหรือ เป็นเด็ก/เยาวชน นักเรียน หรือ เป็นผูม้ีงานท าเป็นหลกั
แหล่ง ฯลฯ เพื่อไม่ใหป้ะปนรวมกบัผูติ้ดยา หรือผูค้า้อ่ืน ซ่ึงจะท าให้เกิดการซึมซบัพฤติกรรมท่ีไม่
พึงประสงคฯ์ลฯ 
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                                  ๒.๒.๔ ด าเนินการต่อผูเ้สพท่ีเขา้บ าบดัฯตามรูปแบบท่ีเหมาะสมในแต่ละ
อ าเภอใหม้ีผลการบ าบดัรักษาทุกเดือนในจ านวนท่ีสมดุลกบัสภาพปัญหา โดย 
                                         ๒.๒.๔.๒ น าผูเ้สพเขา้บ าบดัในรูปแบบต่างๆ ตามเหมาะสม เช่น 
รูปแบบ  Matrix ของกระทรวงสาธารณสุข รูปแบบค่ายปรับเปล่ียนฯท่ีจดัเตรียมไว ้ รูปแบบการ
บ าบดัในชุมชน รูปแบบท่ีส่งต่อใหก้ลไกภาคี (ภาคเอกชน กลไกศาสนา ฯลฯ)                     
                 ๒.๒.๔.๓ ในระหว่างการบ าบัดฯตาม ๒.๒.๔.๒ มอบหมาย
วิทยากร หรือบุคคลท่ีจดัเตรียม ด าเนินการแสวงหาขอ้มลูกบัผูเ้สพทุกราย ไดแ้ก่ ขอ้มลูผูเ้สพ-ผูค้า้ยา
ในพ้ืนท่ี ขอ้มลูความตอ้งการดา้นอาชีพ-ความช่วยเหลือ-ภาวะความเส่ียงภายหลงักลบัสู่สังคม ทั้งน้ี 
ใหมี้แบบขอ้มลูเดียวกนัทั้งประเทศ มีระบบรายงาน จดัส่งและประมวล จดัเก็บ เป็นฐานขอ้มูลทั้ง
ประเทศ ทั้งน้ี รายช่ือผูเ้สพท่ีไดรั้บขอ้มลูเพ่ิมเติมใหใ้ชก้ระบวนการชกัชวนเขา้บ าบดัต่อไป 
                 ๒.๒.๔.๔ ส าหรับผูเ้สพท่ีอยูใ่นระดบัติดยา และจ าเป็นตอ้งบ าบดั
ฟ้ืนฟฯูต่อเน่ืองจดัระบบส่งต่อไปยงัสถานบริการสาธารณสุขหรือจดัหาสถานท่ีเพ่ือเป็นศูนยฟ้ื์นฟูฯ 
ส าหรับ ผู้เสพตดิแบบสมคัรใจ บ าบดัฟ้ืนฟฯูต่อเน่ือง 
                                  ๒.๒.๕ ส าหรับการบ าบดัรักษาในกลุ่มท่ีเป็นนักเรียน ให้ด  าเนินการ แยก
การบ าบดัรักษาของนักเรียนเป็นการเฉพาะ ไม่ปะปนกบัผูเ้สพทัว่ไป เพื่อมิให้เกิดปัญหาการแพร่
พฤติกรรม โดยจดัเป็นค่ายบ าบดัฯหรือค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมส าหรับกลุ่มนักเรียนโดยเฉพาะ 
หรือ อาจบ าบดัในโรงเรียน ภายใตก้ารสนบัสนุนช่วยเหลือจากหน่วยสาธารณสุขการบ าบดัรักษาใน
ระบบบงัคบับ าบดั 
                                  ๒.๒.๖ ระบบบงัคับบ าบดัในหลายปี มีปริมาณผูเ้สพท่ีเข้าระบบน้ีเป็น
จ านวนมาก เกินกว่าขีดความสามารถของระบบท่ีจะรองรับได ้และส่งผลต่อคุณภาพของการบ าบดั
ฟ้ืนฟูฯ ความจ าเป็นท่ีจะปรับระบบบ าบัดรักษาให้มีความสมดุล จึงเป็นความเร่งด่วนท่ีต้อง
ด าเนินการ ประมาณการว่า ขีดความสามารถท่ีจะด าเนินการบงัคบับ าบดัฯ ในอตัราส่วนท่ีเหมาะสม 
หากจะมีการเพ่ิมความพร้อมในดา้นต่างๆ ก็น่าจะไม่เกิน๑๐๐,๐๐๐ คน : ปี ดงันั้น การปรับปรุง
ระบบบงัคบับ าบดัเร่งด่วน มีดงัน้ี 
                                      ๒.๒.๖.๑ ด าเนินแนวทางต่างๆ เพื่อลดปริมาณน าผูเ้สพเขา้ระบบ
บงัคบัฯ ในปี ๒๕๕๕ โดยเพ่ิมความสมดุลของระบบบ าบดัแบบสมคัรใจตามขอ้ ๒.๒.๑- ๒.๒.๕ 
ใหม้ากข้ึน 
                                      ๒.๒.๖.๒ ทุกจงัหวดัมีศูนยฟ้ื์นฟูฯ ส าหรับผูเ้สพในระบบบงัคบั ฯ 
ทั้งน้ี ด  าเนินการเร่งรัดและเพ่ิมจ านวนศูนยฟ้ื์นฟูฯ ส าหรับ ๓๕ จงัหวดัท่ียงัไม่มีศูนยฟ้ื์นฟูฯ โดย
พิจารณา ค่ายทหาร ค่ายต ารวจ  ค่ายฝ่ายปกครอง ฯลฯ   รวมทั้งเร่งด าเนินการในดา้นปรับปรุงอาคาร
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สถานท่ี อุปกรณ์บุคลากร วิทยากรในศูนยฯ์ และดา้นระเบียบกฎหมาย ฯลฯ ให้แลว้เสร็จและ
สามารถด าเนินการได ้ภายใน ๒ ไตรมาสแรก 
                                  ๒.๒.๗ กรมคุมประพฤติ ในฐานะรับผดิชอบหลกัระบบน้ี เร่งรัด ปรับปรุง
กฎระเบียบขั้นตอนการปฏิบติั การบริหารจดัการในดา้นต่างๆท่ีสามารถกระท าไดใ้นระยะสั้น 
เพ่ือใหก้ารปฏิบติัคล่องตวัมากยิง่ข้ึน ไดแ้ก่ 
                 ๒.๒.๗.๑ ลดขั้นตอนการตรวจพิสูจน์ใหมี้ความรวดเร็วข้ึน  
                 ๒.๒.๗.๒ คัดกรองและน าผูเ้สพเข้ารับการบ าบัดฟ้ืนฟูฯ ท่ี
เหมาะสม 
                 ๒.๒.๗.๓ ปรับปรุงขั้นตอนด าเนินการของอนุกรรมการฟ้ืนฟฯู 
                 ๒.๒.๗.๔ ก  าหนดหลกัเกณฑ์กบัผูเ้สพท่ีไดรั้บการประกนัตวัให้
สามารถเขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟฯู ในค่ายปรับเปล่ียนฯ ระยะสั้น 
                 ๒.๒.๗.๕ ปรับปรุงการบริหารจดัการในดา้นงบประมาณให้กบั
ภาคีต่างๆ 
                 ๒.๒.๗.๖ มอบให้ส านักงานคุมประพฤติและหน่วยพหุภาคี
รายงานขอ้มลู ผูเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟฯู ในระบบรายงาน บสต. ผา่นเครือข่าย Internet  ฯลฯ 
  ๒.๒.๘ น าผูเ้สพเขา้ระบบบงัคบับ าบดั โดยมีแนวปฏิบติั คือ 
                 ๒.๒.๘.๑ น าผูเ้สพเขา้บ าบดัฟ้ืนฟูฯ ให้ตรงกบัระดบัของการเสพ
และระยะเวลาท่ีตอ้งบ าบดัฟ้ืนฟฯู ใหม้ากท่ีสุด 
                 ๒.๒.๘.๒ วิทยากร หรือบุคคลท่ีมอบหมาย สอบถามและแสวงหา
ขอ้มูลกับผูเ้สพทุกราย เพื่อทราบข้อมูลรายช่ือผูเ้สพ-ผูค้ ้ารายอ่ืนๆ และข้อมูลความต้องการ-
ช่วยเหลือดา้นอาชีพ-ความเส่ียงในการกลบัสู่สังคม และประมวล จดัเก็บท่ีศูนยข์อ้มูล ทั้งในระดบั
พ้ืนท่ีและส่วนกลาง เพื่อใชป้ระโยชน์ต่อไปการบ าบดัรักษาในระบบตอ้งโทษ 
                                  ๒.๒.๙ ระบบตอ้งโทษ ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดท่ีเข้าสู่ระบบตอ้งโทษเร่ิมมี
ปัญหาซบัซอ้นข้ึน ทั้งในเร่ืองของการเสพติดยาเสพติดและการกระท าความผดิตามกฎหมาย ซ่ึงตอ้ง
ใชว้ิธีการและรูปแบบท่ีเหมาะสมในการแกไ้ขปัญหา รวมถึงระยะเวลาในการบ าบดัฟ้ืนฟูฯ ยาเสพ
ติด ซ่ึงตอ้งใชร้ะยะเวลานานยิง่ข้ึน ประกอบกบัการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดา้น 
เพ่ือใหก้ารด าเนินการบ าบดัรักษาในระบบตอ้งโทษมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ควรด าเนินการ ดงัน้ี 
                 ๒.๒.๙.๑ พฒันากระบวนการบ าบดัฟ้ืนฟูฯ ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด 
ใหไ้ดต้ามมาตรฐานการฟ้ืนฟฯู ผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดของกระทรวงสาธารณสุข 
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                 ๒.๒.๙.๒ กระทรวงสาธารณสุขร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งตอ้ง
สนบัสนุนการพฒันาบุคลากรผูป้ฏิบติังานดา้นการบ าบดัฟ้ืนฟฯู ในระบบตอ้งโทษเพื่อใหส้ามารถ 
ใหก้ารดูแลผูต้อ้งหาคดียาเสพติดไดอ้ยา่งเหมาะสม 
                 ๒.๒.๙.๓ มอบใหห้น่วยงานท่ีด าเนินงานบ าบดัฟ้ืนฟฯู ผูติ้ดยาเสพ
ติด ในสังกดักรมราชทณัฑ์ และกรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชนรายงานขอ้มูลผูเ้ขา้รับการ
บ าบดัฟ้ืนฟูฯ ในระบบรายงาน บสต. ผ่านเครือข่าย Internet  ฯลฯ   การติดตาม ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูผู ้
ผา่นการบ าบดัฯอยา่งครบวงจร 
   ๒.๒.๑๐ การติดตาม ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูผูผ้่านการบ าบดัฯ เป็นจุดอ่อนส าคญั
ท่ีสุดประการหน่ึงท่ีเป็นสาเหตุใหมี้การกระท าผดิซ ้าในสดัส่วนท่ีสูง หากไม่ด าเนินการในขั้นตอนน้ี
อยา่งครบวงจร และเป็นระบบจะเป็นการยากท่ีจะลดปัญหายาเสพติดลงได ้
                      ๒.๒.๑๐.๑ ทุกจงัหวดัมีบทบาทติดตาม ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟูผูเ้สพท่ี
ผ่านการบ าบดัในพ้ืนท่ีจังหวดั โดยมีระบบและแผนบูรณาการติดตาม ช่วยเหลือ ดูแลผูเ้สพใน
จงัหวดั ซ่ึงเป็นแผนท่ีบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน 
                  ๒.๒.๑๐.๒ จดัท าระบบขอ้มลูติดตาม ช่วยเหลือ ฟ้ืนฟผููเ้สพท่ีผา่น
การบ าบดัฯ เป็นฐานขอ้มลูร่วมกนัทั้งประเทศ สามารถใชใ้นระดบัพ้ืนท่ีปฏิบติัการ โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ ในระดบัจงัหวดัและอ าเภอ ทั้งน้ี จดัท าระบบขอ้มูลให้แลว้เสร็จ สามารถใชไ้ดภ้ายใน ๑ เดือน 
หลงัจากเปิดปฏิบติัการพลงัแผน่ดินฯ และด าเนินการอบรม ช้ีแจงเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง 
                  ๒.๒.๑๐.๓ ทุกจังหวดัจดัศูนยใ์ห้ความช่วยเหลือครบวงจรเพื่อ
ส ารวจ รวบรวมขอ้มูลสถานภาพผูเ้สพท่ีผ่านการบ าบดัฯทุกระบบ รวมทั้งท่ีพน้โทษจากคดีท่ี
เก่ียวกบัการแพร่ระบาดยอ้นหลงั ๖ เดือน จ  าแนกถ่ินท่ีอยูใ่นระดบัอ  าเภอ และจดัเป็นกลุ่มเป้าหมาย
แรกท่ีจะติดตาม ช่วยเหลือ ในส่วนกลุ่มเป้าหมายใหม่ท่ีจะด าเนินการ นับตั้งแต่เปิดปฏิบติัการฯ น า
ขอ้มลูเขา้สู่ระบบ เพื่อด าเนินการติดตามช่วยเหลือตามกระบวนการท่ีก  าหนด 
  ๒.๒.๑๑ แนวทางการติดตามกลุ่มเป้าหมายตามขอ้ ๒.๒.๑๐.๓ มอบหมาย
อ าเภอ เป็นศนูยก์ลางการติดตาม ช่วยเหลือในระดบัพ้ืนท่ี มีแนวทางส าคญัในการติดตาม คือ 
                  ๒.๒.๑๑.๑ มอบหมายเจา้หน้าท่ีในระดบัพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ี
ต  ารวจในพ้ืนท่ี เจา้หนา้ท่ีสาธารณสุข/อนามยั เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง อาสาสมคัรต่างๆ ผูน้  าชุมชน 
ฯลฯ เป็นพ่ีเล้ียงรับผดิชอบในการติดตามบุคคลเป้าหมายท่ีเขา้เง่ือนไขรายบุคคล มีการก าหนดระบบ
ปฏิบติัส าหรับการติดตามในแนวทางเดียวกนั และประชุม ช้ีแจงกบัเจา้หนา้ท่ีเหล่าน้ี 



 

๓๕ 

                  ๒.๒.๑๑.๒ จดัท าบนัทึกผลการติดตามใหก้บั ผูเ้สพเป็นรายบุคคล 
มีการก าหนดแนวปฏิบติั ระบบรายงาน การบนัทึก และตรวจสอบเป็นระยะ ๑ ปี เช่นเดียวกบัการ
จดัท าการติดตามในช่วงปฏิบติัการ เมื่อปี ๒๕๔๖ 
                  ๒.๒.๑๑.๓ รูปแบบการตรวจสอบ ติดตาม สามารถด าเนินการ
ตามความเหมาะสมในแต่ละเง่ือนไขพ้ืนท่ี ไดแ้ก่ ตรวจปัสสาวะ ติดตามในระบบ matrix ประชาคม
ให้การรับรองหรือไม่รับรอง มารายงานตวักบับุคคล ณ สถานท่ีท่ีก  าหนด ฯลฯ และบนัทึกผลใน
สมุดพกประจ าตวัทุกคร้ัง 
                 ๒.๒.๑๑.๔ มีการว่ากล่าว ตกัเตือนโดยชุมชน ประชาคม และ ฯลฯ 
ส าหรับผูก้ลบัไปมีพฤติการณ์ซ ้าอีก หากไม่เป็นผล พิจารณาใชก้ารบงัคบัใชก้ฎหมาย 
                     ๒.๒.๑๒ ทุกจงัหวดัส่งเสริม สนับสนุน ช่วยเหลือผูผ้่านการบ าบดัฯให้
สามารถด าเนินชีวิตไดต้ามความเหมาะสม ลดความเส่ียงต่อการกลบัไปมีพฤติการณ์ซ ้า โดย 
                 ๒.๒.๑๒.๑ จดัการศึกษานอกระบบส าหรับผูเ้สพท่ีอยูร่ะหว่างการ
บ าบดัฟ้ืนฟ ูท่ีมีความสนใจ หรือแนะแนวทางการศึกษาต่อส าหรับเยาวชนท่ียงัอยูใ่นวยัเรียน 
                 ๒.๒.๑๒.๒ จดัการอบรม ให้ความรู้ เสริมทกัษะในดา้นอาชีพ 
ส าหรับผูเ้ขา้บ าบดัฯท่ีตอ้งการมีรายไดเ้พ่ิม หรือท่ียงัไม่มีงานท า ตามความเหมาะสมของภูมิหลงั
บุคคล ตลาดแรงงานในจงัหวดั รวมทั้ง มีระบบการรับรองความประพฤติ คุณภาพงาน เพื่อสร้าง
ความเช่ือมัน่ส าหรับผูป้ระกอบกิจการท่ีจะว่าจา้ง นอกจากน้ี จดัระบบการพฒันา ส่งเสริมอาชีพใน
ระดบัภาค และส่วนกลาง เพ่ิมเติม 
                 ๒.๒.๑๒.๓ มีแหล่งทุนส าหรับสนับสนุนช่วยเหลือผูผ้่านการ
บ าบดั ฟ้ืนฟแูละพน้โทษในคดียาเสพติด ทั้งในระดบัจงัหวดัและส่วนกลาง เพื่อเป็นแหล่งทุนในการ
ประกอบอาชีพการศึกษา ฯลฯ รวมทั้ง ขอรับการสนบัสนุนจากองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
ช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัฯ 
                 ๒.๒.๑๒.๔ ทุกจังหวัดจัดระบบเช่ือมต่อ ระหว่างสถาน
ประกอบการ กบัแรงงานท่ีผา่นการบ าบดัฯและไดฝึ้กฝนอาชีพ เพ่ือแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐาน 
                 ๒.๒.๑๒.๕ ปรับเจตคติของสังคมและชุมชนยอมรับและให้
โอกาสแก่ผูเ้สพท่ีผา่นการบ าบดัฯไดก้ลบัตวัเป็นคนดี เพื่อเป็นปัจจยัทางบวก ส่งเสริมให้ผูผ้่านการ
บ าบดัฯ ไม่กลบัไปมีพฤติกรรมซ ้าอีก 
                            ๒.๓  ผูรั้บผดิชอบหลกั 

                           แผนงานที่ ๓ การสร้างภูมคุ้ิมกนัและป้องกนัยาเสพตดิ 
                            ๓.๑ เป้าหมาย 



 

๓๖ 

                                  ๓.๑.๑ สร้างภูมิคุม้กนัป้องกนัยาเสพติดใหก้บัเยาวชนก่อนวยัเส่ียง (อายุ ๗-
๑๙ ปี) จ  านวน๑๑,๗๓๔,๗๔๒ คน 
                                  ๓.๑.๒ ลดอตัราการเพ่ิมของผูเ้สพยาเสพติดรายใหม่ ไม่ให้เกิน ๒๐ % จาก
สถิติบ าบดัรักษาและสถิติจบักุมยาเสพติด 
                                  ๓.๑.๓ ลดปัจจัยเส่ียงต่อปัญหายาเสพติด พ้ืนท่ีเส่ียง ๖ ปัจจัย เมื่อ
เปรียบเทียบเปรียบเทียบกบัช่วงก่อนปฏิบติัการฯ ในทุกจงัหวดั 
                                  ๓.๑.๔ ก  าหนดสถานศึกษาในระดับประถมศึกษา  (ขยายโอกาส) 
มธัยมศึกษา อาชีวศึกษาสถานศึกษาเอกชน สถาบนัอุดมศึกษาทุกแห่ง   เป็นเป้าหมายป้องกนัและ
เฝ้าระวงัยาเสพติดและลดปัญหาเส่ียงท่ีเป็นเหตุแห่งปัญหายาเสพติด 
                                  ๓.๑.๕ ก  าหนดสถานประกอบการในพ้ืนท่ีท่ีมีการแพร่ระบาดยาเสพติด
รุนแรงเป็นเป้าหมายป้องกนั และเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด 
                            ๓.๒  แนวทางด าเนินงาน 
                                  ๓.๒.๑ การสร้างภูมิคุม้กนัยาเสพติดในสถานศึกษา 
ก  า หนดนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๖ ประมาณ ๓๐% ทัว่ประเทศเป็นกลุ่มเป้าหมายเยาวชนก่อน
วยัเส่ียงล  าดบัแรกสุดท่ีจะเพ่ิมภูมิคุม้กนัป้องกนัยาเสพติด โดยเนน้หนกัพ้ืนท่ีอ  าเภอท่ีมีสภาพปัญหา
ยาเสพติดในเกณฑสู์งและปานกลาง โดย 
              ๓.๒.๑.๑ มอบกระทรวงศึกษาธิการจัดท าข้อตกลงร่วมระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องไดแ้ก่ กระทรวงมหาดไทย ส านักการศึกษา กทม. กระทรวงวฒันธรรม 
กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬาส านกังานต ารวจแห่งชาติ ในการด าเนินโครงการป้องกนัยาเสพติด
ในสถานศึกษาทัว่ประเทศ โดยใช ้ครูต ารวจครูพระ เขา้ด  าเนินการป้องกนัยาเสพติดในชั้นเรียน 
              ๓.๒.๑.๒ มอบ ศพส.จ./กทม.ส ารวจขอ้มลูความพร้อมของวิทยากร
เพื่อการป้องกนัยาเสพติดในสถานศึกษา เช่น ครู D.A.R.E. ครูต ารวจรูปแบบอ่ืนๆ ครูพระ ฯลฯ ท่ี
ปฏิบติังานดา้นเผยแพร่ความรู้ดา้นยาเสพติดในสถานศึกษา โดยด าเนินการคดัเลือก และด าเนินการ
อบรมตามหลกัสูตรท่ีเป็นมาตรฐาน 
              ๓.๒.๑.๓ มอบ ศพส.จ./กทม.สนบัสนุนครูต ารวจ ปฏิบติังานอบรม
ในโรงเรียนเป้าหมายท่ีก  าหนด และประสานงานกับโรงเรียนอย่างต่อเน่ือง ในการจดักิจกรรม
ต่อตา้นยาเสพติด 
              ๓.๒.๑.๔ มอบ ศพส.จ./กทม.สนับสนุนครูพระประจ าโรงเรียน มี
บทบาทสอนศาสนาสร้างคุณธรรม และสร้างภูมิคุม้กนัป้องกนัยาเสพติดให้กบันักเรียน ส าหรับ
ศาสนาอ่ืน พิจารณาประยกุตต์ามหลกัการเดียวกนั 



 

๓๗ 

              ๓.๒.๑.๕ มอบกระทรวงศึกษาธิการบรรจุการสอนทกัษะชีวิตและ
สร้างเจตคติป้องกนัยาเสพติดในหลกัสูตรระดบัชั้นประถมศึกษา มธัยมศึกษา และอาชีวะศึกษา ใน
สถานศึกษาทุกสงักดัทัว่ประเทศ 
                                 ๓.๒.๒ จัดกิจกรรมป้องกันและเฝ้าระวงัยาเสพติด ในสถานศึกษา ให้
ครอบคลุมทุกสถานศึกษาท่ีก  าหนดเป็นเป้าหมายเสริมสร้างการป้องกนั โดย 
                                         ๓.๒.๒.๑ มอบสถานีต ารวจทุกแห่งจัดต ารวจปฏิบติัหน้าท่ีประจ า
โรงเรียนโดยเป็นผูป้ระสานงานระหว่างโรงเรียน กบั สถานีต ารวจในพ้ืนท่ีเพ่ือเฝ้าระวงัปัญหายา
เสพติดไม่ใหเ้ขา้สู่โรงเรียน 
              ๓.๒.๒.๒ มอบ ศพส.จ. / กทม.   จดัตั้งศูนยเ์ครือข่ายเจา้พนักงาน
ส่งเสริมความประพฤตินกัเรียน นกัศึกษาในระดบัจงัหวดัทุกจงัหวดั โดยมอบกระทรวงศึกษาธิการ
ด าเนินการสร้างและพฒันาเจา้พนกังานส่งเสริมความประพฤตินกัเรียนฯ ใหไ้ดใ้นจ านวนท่ีพอเพียง 
ทุกจงัหวดัและ กทม. 
              ๓.๒.๒.๓ มอบกระทรวงศึกษาธิการส่งเสริม การจดัตั้งศนูยเ์พ่ือนใจ
วยัรุ่น ของโครงการ To be number one ให้ครอบคลุมสถานศึกษา และมีการจดักิจกรรมดา้นให้
ค  าปรึกษา และดูแลช่วยเหลือนกัเรียนท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง/พฤติกรรมเสพอยา่งต่อเน่ือง 
              ๓.๒.๒.๔ มอบศพส.จ./กทม.ร่วมกบัสถานศึกษาเป้าหมายในพ้ืนท่ี
จดักิจกรรมปรับเปล่ียนพฤติกรรมนักเรียน นักศึกษาท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง เช่น ค่ายปรับเปล่ียน
พฤติกรรม ค่ายสานสายใยครอบครัว โครงการสร้างจิตอาสา เป็นตน้ โดยรูปแบบการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมใหค้  านึงถึงความพร้อมศกัยภาพในพ้ืนท่ี และปัจจยัทางสงัคมวฒันธรรมของแต่ละพ้ืนท่ี 
              ๓.๒.๒.๕ มอบกระทรวงศึกษาธิการส่งเสริมการจดัตั้งสภานักเรียน
ในสถานศึกษาเป็นศูนยร์วมในการจดักิจกรรมของเยาวชนในจงัหวดั  รวมทั้ง จดักิจกรรมเชิง
สร้างสรรค์ของเยาวชนในทุกจงัหวดั ไดแ้ก่ ลานกีฬา ลานดนตรี การประกวดเชิงสร้างสรรค์ 
โครงการบา้นหลงัเรียน ฯลฯ 
              ๓.๒.๒.๖ มอบกระทรวงศึกษาธิการ ส่งเสริมกิจกรรมการก่อตั้ง
หน่วยลูกเสือ-เนตรนารีตา้นภยัยาเสพติดในสถานศึกษา เพื่อเป็นการสร้างภูมิคุ ้มกันและสร้าง
ทศันคติแก่เยาวชน 
                                  ๓.๒.๓ พฒันากลไกด าเนินงานเพื่อป้องกนั เฝ้าระวงัพฤติการณ์เส่ียงของ
เยาวชนนอกสถานศึกษา และด าเนินการต่อเยาวชนกลุ่มเส่ียงนอกสถานศึกษาอย่างจริงจงัเพื่อสร้าง
ภูมิคุม้กนัและลดอตัราการเสพรายใหม่ โดย 



 

๓๘ 

                 ๓.๒.๓.๑ มอบศพส.จ./กทม.ส่งเสริมบทบาทกลุ่มอาสาสมคัรภาค
ประชาชนท่ีมีการจดัตั้งอยูแ่ลว้ เช่น อปพร. ต ารวจบา้น อาสาสมคัรพลงัแผน่ดิน ฯลฯ เป็นกองก าลัง
พลงัแผ่นดินเฝ้าระวังยาเสพติดในระดบัอ  าเภอ โดยเฉพาะอ าเภอเป้าหมาย เพื่อสอดส่องเฝ้าระวงั
เยาวชนในชุมชน และปฏิบติัภารกิจประสานงานกบักลไกอ่ืนท่ีจงัหวดัจดัตั้งข้ึน เช่น ชุดจดัระเบียบ
สงัคม ฯลฯ 
                 ๓.๒.๓.๒ มอบหมายบุคคล หน่วยงานทั้งภาครัฐ องค์กรเอกชน 
ด าเนินการจดักิจกรรมท่ีเหมาะสมเพ่ือเขา้ถึงกลุ่มเส่ียงเหล่าน้ี เพื่อให้มีการปรับเปล่ียนทศันคติ/เจต
คติ และมีภูมิคุม้กนัดา้นยาเสพติดกลา้ท่ีจะปฏิเสธยาเสพติด โดยใชก้ระบวนการค่าย การฝึกอบรม 
การรวมกลุ่มท ากิจกรรมจิตอาสาท่ีเหมาะสมกบับริบทของแต่ละกลุ่ม รวมทั้งจดัตั้งเป็นกลุ่มเยาวชน
อาสาท าความดีเพื่อเป็นพลงัแผน่ดินในการป้องกนัยาเสพติด 
                 ๓.๒.๓.๓ มอบศพส.จ./กทม.ส่งเสริมการสร้างความเขม้แข็งแก่
สถาบนัครอบครัวของเยาวชนกลุ่มเส่ียง โดยการพฒันาและส่งเสริมสนบัสนุนองคก์รภาคประชาชน
ในระดบัพ้ืนท่ี เช่น ศนูยพ์ฒันาครอบครัวในชุมชน (ศพค.) หรือองคก์รอ่ืนๆ เพ่ือใหมี้ความพร้อมทั้ง
บุคลากร องคค์วามรู้ ทกัษะการปฏิบติัในดา้นการดูแลช่วยเหลือครอบครัวของเยาวชนกลุ่มเส่ียงใน
พ้ืนท่ี และเสริมสร้างความเขม้แข็ง ใหแ้ก่ครอบครัวกลุ่มเส่ียงในแต่ละพ้ืนท่ี 
                                  ๓.๒.๔ ทุกจงัหวดัจดัระเบียบสังคมอย่างจริงจงั ขจดัปัจจยัเส่ียงท่ีส่งผลต่อ
เยาวชน โดย 
                 ๓.๒.๔.๑ มอบ ศพส.จ./กทม.ก  าหนดปัจจยัเส่ียงรอบสถานศึกษาท่ี
ตอ้งด าเนินการอยา่งจริงจงั ประกอบดว้ย สถานบนัเทิง/สถานบริการ หอพกัท่ีพกัอาศยัเชิงพาณิชยท่ี์
มีนกัเรียนนกัศึกษาเช่าอยู ่ร้านเกมส์ โต๊ะสนุ๊ก พนนับอล อบายมุข กลุ่มรถซ่ิงประเภทต่างๆ 
                 ๓.๒.๔.๒มอบ ศพส.จ./กทม. จดัชุดปฏิบติัการจดัระเบียบสังคม
ของจงัหวดัประกอบดว้ย หน่วยต่างๆท่ีมีอ  านาจทางกฎหมาย ไดแ้ก่ เจา้หน้าท่ีต  ารวจ ฝ่ายปกครอง 
สาธารณสุขสรรพสามิต เจา้หน้าท่ีพฒันาสังคม เจา้หน้าท่ีดา้นแรงงาน เจา้พนักงานส่งเสริมความ
ประพฤตินกัเรียนฯ กลุ่มอาสาสมคัรภาคประชาชน ฯลฯ สนธิก าลงัร่วมกนัขจดัปัจจยัเส่ียงในจงัหวดั 
โดยใช้มาตรการควบคุมสอดส่องการมัว่สุมของเยาวชน และบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจังต่อ
ผูป้ระกอบการท่ีเป็นพ้ืนท่ีเส่ียง ควบคู่กบัมาตรการรณรงค ์ช้ีแจง ท าความเขา้ใจ รวมทั้งส่งเสริม ให้
รางวลั ยกยอ่ง ชมเชย สร้างแรงจูงใจส าหรับผูป้ระกอบการท่ีใหค้วามร่วมมือ ช่วยเหลืออยา่งจริงจงั 
                                  ๓.๒.๕ พฒันาและเสริมสร้างความเขม้แข็งในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหา
ยาเสพติดในสถานประกอบการ โดย 



 

๓๙ 

                 ๓.๒.๕.๑ มอบศพส.จ./กทม.ร่วมกบัหน่วยงานในสังกดักระทรวง
แรงงานระดมความร่วมมือจากผูป้ระกอบการพื่อต่อตา้นยาเสพติด โดยใชแ้นวทางของโครงการ
โรงงาน/สถานประกอบการสีขาวหรือนิคมอุตสาหกรรมสีขาว เป็นแนวปฏิบติั 
                 ๓.๒.๕.๒ มอบกระทรวงแรงงานด าเนินการส่งเสริมการจัดตั้ง
ศนูยเ์พื่อนใจวยัแรงงานของ โครงการ To be number one ใหค้รอบคลุมสถานประกอบการเป้าหมาย 
และมีการจดักิจกรรมดา้นใหค้  าปรึกษา และดูแลช่วยเหลือลกูจา้งท่ีมีพฤติกรรมเส่ียง/พฤติกรรมเสพ
อยา่งต่อเน่ือง 
                 ๓.๒.๕.๓ มอบกระทรวงแรงงานด าเนินการส่งเสริมและ
สนบัสนุนแรงจูงใจใหผู้ป้ระกอบการท่ียอมรับและดูแลแกไ้ขลกูจา้งกลุ่มท่ีมีปัญหาเสพ/ติดให้ไดรั้บ
การบ าบดัรักษา รวมทั้งให้โอกาสผูเ้สพ/ผูติ้ดท่ีผ่านการบ าบดัฟ้ืนฟูฯ เขา้ท างานในสถานประกอบ
กิจการ 
                           ๓.๓ ผูรั้บผดิชอบหลกั 
                            กระทรวงศึกษาธิการ (ส านักงานปลดักระทรวงศึกษาธิการ  ส านักงาน
คณะกรรมการ ส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านกังานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตาม
อธัยาศยั ส านกังานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านกังานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการอุดมศึกษา) 
                            กระทรวงมหาดไทย (ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง)     
                            กระทรวงแรงงาน (กรมสวสัดิการและคุม้ครองแรงงาน) 
                           แผนงานที่ ๔ การปราบปรามยาเสพตดิและบังคบัใช้กฎหมาย 
                            ๔.๑  เป้าหมาย 
                                  ๔.๑.๑ ปราบปรามกลุ่มการคา้ยาเสพติดระดบัต่างๆในทุกจงัหวดั 
                                  ๔.๑.๒ ยึดทรัพยสิ์นคดียาเสพติด และบงัคบัใชม้าตรการบังคบัโทษปรับ 
จ  านวน ๑๐,๐๐๐ คดี 
                                  ๔.๑.๓ ลดปัจจยัการคา้ยาเสพติดในเรือนจ า 
                                  ๔.๑.๔ ด าเนินการต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีมีพฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด 
                            ๔.๒  แนวทางด าเนินงาน 
                                  ๔.๒.๑ ด าเนินการดา้นการข่าวยาเสพติดอยา่งจริงจงั ใชง้านการข่าวช้ีน างาน
ปราบปรามในทุกระดบั โดย 
                ๔.๒.๑.๑ เร่งจดัตั้งและพฒันาศนูยข่์าวกรองยาเสพติดของประเทศ 
โดยบูรณาการประสานงานการข่าวร่วมกนัของทุกหน่วยปราบฯ เพื่อรวบรวมขอ้มูลการข่าวทั้ง



 

๔๐ 

ประเทศ ให้เป็นศูนยร์วบรวมและตรวจสอบการข่าว และใช้ประโยชน์ในด้านการข่าวและ
ปราบปรามยาเสพติดในระดบัต่างๆ มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ส.-ส านักงานต ารวจแห่งชาติ 
ร่วมกนัเป็นเจา้ภาพบริหารจดัการและบูรณาการงานการข่าวยาเสพติดทุกระดบั มีระบบการปฏิบติั 
ใชเ้ทคโนโลยสีนบัสนุนงานการข่าว มีผลงานดา้นการข่าวท่ีเป็นรูปธรรม 
                ๔.๒.๑.๒ เร่งรัดวางระบบ รวบรวมขอ้มูล ข่าวสารยาเสพติด โดย 
ใหทุ้กสถานีต ารวจ มอบหมายเจา้หน้าท่ี/ชุดปฏิบติัการ ด าเนินการ ซกัถามขอ้มูลการจ าหน่าย การ
แพร่ระบาด ทั้งพ้ืนท่ีและบุคคลผูเ้ก่ียวข้อง และอ่ืนๆ กบัผูท่ี้ถูกจับกุมในทุกคดีรวมทั้งผูเ้สพท่ี             
ผา่นกระบวนการบ าบดัรักษา และรายงานผลดา้นการข่าวมายงัระบบท่ีก าหนด เพื่อน ามาเช่ือมโยง
พฤติการณ์ ก่อนจะขยายผลด าเนินการต่อไป 
               ๔.๒.๑.๓ เร่งพฒันาการน าเทคโนโลยมีาใชป้ระโยชน์ในงานขอ้มูล 
การข่าว และปราบปรามยาเสพติดให้มากข้ึน ทั้งเทคโนโลยีเก่ียวกบั การส ารวจ การติดต่อส่ือสาร 
การสืบสวน ปราบปรามและการสกดักั้น งานการข่าว ฯลฯ เพื่อใหส้ามารถยกระดบังานปราบปราม
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
                                  ๔.๒.๒  เร่งลดปัญหาการคา้ยาเสพติดในทุกจงัหวดัอยา่งจริงจงั โดย 
                 ๔.๒.๒.๑ เร่งรัดสืบสวน ปราบปราม ลดปัญหายาเสพติดในระดบั
พ้ืนท่ีอย่างจริงจงัและต่อเน่ือง โดยเน้นจบักุมผูค้า้ยาเสพติด และเครือข่ายเป็นล าดบัแรก ใชก้าร
สอบสวน ขยายผล ท าลายเครือข่าย และ ด าเนินมาตรการดา้นทรัพยสิ์นทุกคดี 
                 ๔.๒.๒.๒ เปิดช่องทางการแจ้งข้อมูลจากประชาชนทั้ งใน
ส่วนกลางและจงัหวดั และด าเนินการตอบสนองความตอ้งการของประชาชนท่ีแจง้ขอ้มูล อย่าง
จริงจงัและรวดเร็ว เพ่ือลดเง่ือนไขความเดือดร้อนของประชาชนในพ้ืนท่ี 
                 ๔.๒.๒.๓ ใชป้ฏิบติัการปราบปรามผูค้า้ การกดดนัและควบคุม
พ้ืนท่ี เป็นมาตรการส าคญั สนับสนุนงานบ าบดัรักษา งานป้องกนั และงานภาคชุมชน เพื่อสร้าง
ความเช่ือมัน่ใหก้บัประชาชน 
                                  ๔.๒.๓ เร่งลดบทบาท อิทธิพลของเครือข่ายการคา้ระดบัส าคญั-ส าคญัมาก 
โดยยกระดบัการปราบปรามเครือข่ายการผลิต/คา้ยาเสพติด ไดแ้ก่ 
                 ๔.๒.๓.๑ ก  าหนดแผนยทุธการจดักลไกอ านวยการและบริหารการ
ปราบปรามในแผนยุทธการ เป็นการเฉพาะ มีการมอบหมาย คณะบุคคลรับผิดชอบภารกิจ และ
ผลสมัฤทธ์ิของแผน อยา่งเป็นรูปธรรม 
                 ๔.๒.๓.๒ ก าหนดกลุ่มเครือข่ายการคา้รายส าคญัทั้งในระดบัพ้ืนท่ี 
ระดบัภาค และระดบัประเทศ เป็นเป้าหมายปฏิบติัการ 



 

๔๑ 

                 ๔.๒.๓.๓ จัดก  าลงัปฏิบัติการจากหน่วยปราบปรามต่างๆอย่าง
เพียงพอ ทั้งหน่วยงานส่วนกลางและภูมิภาค รวมทั้งหน่วยพิเศษบางส่วน มีการวางแผน แบ่งมอบ
ภารกิจปฏิบติัให้กบัหน่วย จดัระบบปฏิบติัการสืบสวน ปราบปราม จดัสรรทรัพยากร อุปกรณ์ 
เคร่ืองมือการด าเนินงาน และแนวทางของการใชจ่้ายงบประมาณใหก้บัปฏิบติัการเหล่าน้ี 
                 ๔.๒.๓.๔ รวบรวมพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการสืบสวนพฤติการณ์
และการเงิน โดยวางแนวทางการด าเนินการรวบรวมพยานหลกัฐาน จนครบองค์ประกอบท่ีจะ
ด าเนินการตามกฎหมายได ้
                                   ๔.๒.๔  เพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินงานดา้นทรัพยสิ์นอย่างจริงจงั เพื่อ
ลดอิทธิพลและตดัวงจรทางดา้นการเงินของเครือข่ายการคา้ยาเสพติดอยา่งจริงจงั โดย 
                 ๔.๒.๔.๑ เพ่ิมประสิทธิภาพ จัดระบบ สร้างความพร้อมแก่
พนักงานเจ้าหน้าท่ีตามมาตรการทางด้านทรัพยสิ์น ทั้งในระดับส่วนกลาง ภาค และจงัหวดั 
ด  าเนินการยดึ อายดัทรัพยสิ์นในคดีท่ีมีเง่ือนไขใหไ้ดต้ามเป้าหมาย 
                 ๔.๒.๔.๒ จดัระบบ เพ่ิมจ านวนบุคลากรและก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัเพื่อปฏิบติังานตามมาตรการบงัคบัโทษปรับมีผลตามค าพิพากษา 
                 ๔.๒.๔.๓ ขยายการด าเนินงานทางดา้นทรัพยสิ์นแบบบูรณาการ 
โดยใชพ้.ร.บ.ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.๒๕๔๒ และประมวลรัษฎากร ต่อเน่ืองจาก
มาตรการทางดา้นทรัพยสิ์นตาม พ.ร.บ.มาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพ
ติด พ.ศ.๒๕๓๔ 
                 ๔.๒.๔.๔ พฒันา การสืบสวนทางการเงิน ควบคู่กบัการสืบสวน
พฤติการณ์ของบุคคลเพื่อสามารถสืบทราบพฤติการณ์ไดอ้ยา่งครบวงจร                
                                  ๔.๒.๕ ประสานงาน เสริมประสิทธิภาพกระบวนการยุติธรรมในทุก
ขั้นตอน เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมสนับสนุนการปราบปราม  โดย ทุกจังหวดัจัดระบบ
ประสานงาน เพื่อลดช่องว่างในกระบวนการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
                                  ๔.๒.๖  ลดการคา้ยาเสพติดในเรือนจ าใหม้ากท่ีสุด โดย 
                 ๔.๒.๖.๑ เร่งปรับปรุงเรือนจ าเป้าหมาย เป็นเรือนจ าความมัน่คงสูง 
รองรับนกัโทษท่ีมีพฤติการณ์ดา้นยาเสพติดท่ีจะน ามาควบคุมในสถานท่ีดงักล่าว 
                 ๔.๒.๖.๒ ปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม ปรับปรุงระบบภายในเรือนจ า 
และติดตั้งอุปกรณ์ท่ีจ  าเป็นในเรือนจ าเป้าหมาย และแยกผูม้ีพฤติการณ์ออกจากนักโทษทัว่ไป 
ป้องกนัการคา้ยาเสพติดในเรือนจ า 



 

๔๒ 

                 ๔.๒.๖.๓ ด าเนินการด้านการข่าว ติดตามพฤติการณ์ ผูม้ี
พฤติการณ์ยาเสพติดในเรือนจ า พิสูจน์ทราบสถานะของกลุ่ม และด าเนินการปราบปราม ป้องปราม
อยา่งต่อเน่ือง 
                                  ๔.๒.๗ ก าหนดมาตรการป้องกัน ปราบปรามเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีมี
พฤติการณ์เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดทั้งทางตรงและทางออ้ม โดย ก  าหนดมาตรการทางปกครอง ทาง
วินยัและทางอาญา มีการจดัตั้งกลไกรับผดิชอบอยา่งชดัเจน 
                                  ๔.๒.๘  เร่งรัดปราบปรามและป้องกนัปัญหาการปลกูพืชเสพติด โดย 
                 ๔.๒.๘.๑ เร่งรัดด าเนินการแกไ้ขปัญหาฝ่ินตามโครงการขยายผล
โครงการหลวงแกไ้ขปัญหาการปลกูฝ่ินอยา่งย ัง่ยนืใหบ้รรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายท่ีก  าหนด 
                 ๔.๒.๘.๒ ลดปัญหาการปลูกพืชเสพติดอ่ืน ทั้งท่ีเป็น พืชกญัชา   
กระท่อม โดยใชม้าตรการป้องกนั ควบคู่ การปราบปรามและบงัคบัใชก้ฎหมาย 
                                  ๔.๒.๙ ปรับปรุง แกไ้ขกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหายา
เสพติด ให้มีประสิทธิภาพ เอ้ืออ  านวยต่อการปฏิบติังานมากยิ่งข้ึน โดยจัดล  าดบัให้มีการแกไ้ข
กฎกระทรวง ระเบียบท่ีสามารถด าเนินการไดใ้นระดบับริหาร ใหด้  าเนินการก่อน 
                            ๔.๓  ผูรั้บผดิชอบหลกั 
                            ส านักงานต ารวจแห่งชาติ  กระทรวงยุติธรรม ( กรมราชทณัฑ์ ส านักงาน 
ป.ป.ท. ส านกังาน ป.ป.ส.) 
                            แผนงานที่ ๕ ความร่วมมอืระหว่างประเทศ 
                            ๕.๑  เป้าหมาย 
                                  ๕.๑.๑ ลดปริมาณการผลิตและค้ายาเสพติดในประเทศเพื่อนบ้านท่ีมี
ผลกระทบต่อสถานการณ์ยาเสพติดประเทศไทย 
                                  ๕.๑.๒ สร้างเครือข่ายพนัธมิตรกบันานาชาติ ร่วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด
ท่ีส่งผลกระทบต่อภูมิภาคและประเทศไทย 
                            ๕.๒  แนวทางด าเนินงาน 
                                  ๕.๒.๑ ผลกัดนัในเชิงนโยบายให้ประเทศเพื่อนบา้นขยายความร่วมมือใน
การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอยา่งจริงจงัร่วมกนั 
               ๕.๒.๑.๑ ใชก้ารเจรจาในระดบัทวิภาคีเพื่อขยายความร่วมมือใน
ดา้นการข่าวการปฏิบติัการร่วม การกดดนักลุ่มเป้าหมายท่ีก  าหนดร่วมกนั การแลกเปล่ียนผูก้ระท า
ผดิ ฯลฯ เพื่อปราบปรามกลุ่มผลิต กลุ่มคา้เคมีภณัฑ ์และยาเสพติดต่างๆ 
               ๕.๒.๑.๒ พฒันาและขยายช่องทางความร่วมมือท่ีมีอยูใ่หม้ากข้ึน 



 

๔๓ 

                                  ๕.๒.๒ แสวงหาความร่วมมือกบัต่างประเทศท่ีมีอิทธิพลต่อประเทศเพื่อน
บา้นใหร่้วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติดท่ีส่งผลกระทบกบัประเทศไทย ทั้งในระดบัทวิภาคีและพหุ
ภาคี 
                                  ๕.๒.๓ พฒันา กลไกความร่วมมือระหว่างประเทศบริเวณชายแดนเพื่อสกดั
กั้นและเฝ้าระวงัปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นระบบ 
                 ๕.๒.๓.๑ พัฒนาความเข้มแข็งและขยายจ านวนส านักงาน
ประสานงานชายแดนกบัประเทศเพื่อนบา้น ให้เป็นกลไกส าคญัในการแลกเปล่ียนขอ้มูลข่าวสาร 
เพื่อน าไปสู่การปราบปรามและสกดักั้นยาเสพติดบริเวณชายแดน 
                 ๕.๒.๓.๒ สร้างความมัน่คงบริเวณชายแดน จัดระเบียบความ
มัน่คงชายแดนจดัระบบขอ้มูลระหว่างประเทศตามแนวชายแดน รวมทั้งร่วมกนัปราบปรามการ
กระท าผดิกฎหมายตามแนวชายแดน ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวกบัอาชญากรรมขา้มชาติ บ่อนการพนนั ฯลฯ 
ท่ีส่งผลต่อปัญหายาเสพติด 
                                  ๕.๒.๔ พฒันาเศรษฐกิจประเทศเพื่อนบา้นเพ่ือสร้างรายไดท้ดแทนการผลิต
และคา้ยาเสพติดโดย 
                 ๕.๒.๔.๑ ใชแ้นวทางการพฒันาทางเลือกร่วมกบัมูลนิธิโครงการ
หลวง มลูนิธิแม่ฟ้าหลวง ขยายแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในพ้ืนท่ีท่ีด  าเนินการร่วมกนั 
                 ๕.๒.๔.๒ ใชแ้นวทางจากกรอบความร่วมมือทางดา้นเศรษฐกิจ
ต่างๆ เพื่อสร้างรายไดจ้ากพืชเศรษฐกิจทดแทน 
                 ๕.๒.๔.๓ ส่งเสริมภาคเอกชน ธุรกิจ มูลนิธิ ลงทุนดา้นการพฒันา
ทางเลือกกบัประเทศเพื่อนบา้นอยา่งจริงจงั 
                            ๕.๓  ผูรั้บผดิชอบหลกั 
                              กระทรวงการต่างประเทศ (กรมองคก์ารระหว่างประเทศ กรมอาเซียน กรม
ภูมิภาค 
                              ส านกังานความร่วมมือเพื่อการพฒันาระหว่างประเทศ) 
                              กระทรวงกลาโหม (กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก) 
                              ส านกันายกรัฐมนตรี ( ส านกังานสภาความมัน่คงแห่งชาติ ส านกังานต ารวจ
แห่งชาติ ส านกัข่าวกรองแห่งชาติ)    
                             กระทรวงยติุธรรม (ส านกังาน ป.ป.ส.) 



 

๔๔ 

                           แผนงานที่ ๖ การสกดักั้นยาเสพตดิ 
                           ๖.๑  เป้าหมาย 
                                  ๖.๑.๑ สกดักั้นการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดตามแนวชายแดนและท่าอากาศยาน 
                                   ๖.๑.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการสกดักั้นการล าเลียงยาเสพติดภายในประเทศ 
                            ๖.๒ แนวทางด าเนินงาน 
                                  ๖.๒.๑ วางแนวทางสกดักั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนทุกดา้นท่ีปรากฏการ
ลกัลอบน าเขา้ยาเสพติด จ  านวน ๔๑ อ  าเภอ ใน ๑๔ จงัหวดั โดย จดัท าแผนบูรณาการ การสกดักั้นยา
เสพติดตามแนวชายแดนในทุกภาค เพื่อบูรณาการการด าเนินงานกบัทุกหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง 
                                  ๖.๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการสกดักั้นยาเสพติดตามแนวชายแดนภาคเหนือ
ตอนบนในพ้ืนท่ี๑๗ อ  าเภอ ใน ๓ จงัหวดั ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีน าเขา้ยาเสพติดสูงสุด โดย 
                 ๖.๒.๒.๑ พฒันาความเขม้แข็ง เพ่ิมระดบัการบูรณาการ พฒันา
ศนูยอ์  านวยการสกดักั้นยาเสพติดแนวชายแดนภาคเหนือตอนบน ใหมี้ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน สามารถ
ประสานงานกบัทุกหน่วยอยา่งเป็นเอกภาพ 
                 ๖.๒.๒.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบติังานของก าลงัปฏิบติัการใน
แผนทุกหน่วยใหม้ีขีดความสามารถและความพร้อมในการปฏิบติังาน 
                 ๖.๒.๒.๓ ท าลายโครงสร้างอิทธิพล-ผลประโยชน์ในพ้ืนท่ี ท่ีมี
ส่วนเก่ียวพนักับปัญหายาเสพติด รวมทั้งโครงสร้างการค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ี
ชายแดน 
                 ๖.๒.๒.๔ เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนตามแนวชายแดน 
สร้างกองก าลงัภาคประชาชนเฝ้าระวงัยาเสพติดในพ้ืนท่ี ร่วมกบัภาครัฐ 
                 ๖.๒.๒.๕ พัฒนาหมู่บ้านตามแนวชายแดนตามแนวทางของ
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือแกไ้ขปัญหาพ้ืนฐานอยา่งย ัง่ยนื 
                 ๖.๒.๒.๖ ในพ้ืนท่ีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง ใช้
หลกัการด าเนินงานในลกัษณะเดียวกนั โดยการก าหนดเป้าหมายด าเนินการ การท าลายโครงสร้าง
การคา้และการน าเขา้ยาเสพติดชายแดน การเสริมสร้างชุมชนเขม้แข็ง การจดัก  าลงัสกดักั้น ป้อง
ปราม ภายใตก้ารบริหารจดัการเป็นการเฉพาะและเหมาะสมกบัแต่ละพ้ืนท่ี 
                                  ๖.๒.๓ เพ่ิมประสิทธิภาพการสกัดกั้นยาเสพติดในพ้ืนท่ีด่านถาวรทั่ว
ประเทศ โดย 



 

๔๕ 

                 ๖.๒.๓.๑ ในพ้ืนท่ีท่าอากาศยานนานาชาติทัว่ประเทศ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ท่าอากาศยานสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยายนานาชาติอ่ืนๆ เพ่ิมประสิทธิภาพของชุด
ปฏิบติัการในพ้ืนท่ีเคร่ืองมืออุปกรณ์ ระบบขอ้มลู การประสานงาน ฯลฯ 
                 ๖.๒.๓.๒ ในพ้ืนท่ีด่านพรมแดนตามแนวชายแดนทัว่ประเทศ จดั
ก  าลงัปฏิบติังานแบบสนธิก าลงั พฒันาประสิทธิภาพของการปฏิบติังาน เคร่ืองมืออุปกรณ์ ระบบ
ขอ้มลู ฯลฯ 
                                  ๖.๒.๔ เร่งพฒันาประสิทธิภาพจุดตรวจเส้นทางทั้งเส้นทางหลกั-เส้นทาง
รอง เป็นเครือข่ายการสกดักั้นทัว่ประเทศ โดย พฒันาเคร่ืองมือ อุปกรณ์ให้กบัจุดตรวจ จดัก  าลงั
เจ้าหน้าท่ีประจ าให้เพียงพอ พฒันาความพร้อมให้กบัจุดตรวจ จดัระบบจุดตรวจให้เช่ือมโยง
สมัพนัธก์นัทัว่ประเทศ และวางระบบอ านวยการสกดักั้นจุดตรวจ เสน้ทางทั้งในระดบัประเทศ และ ภาค 
                            ๖.๔  ผูรั้บผดิชอบหลกั 
                             กระทรวงกลาโหม (บก.ทท. ทบ. ทร. ทอ.) 
                             ส านักนายก รัฐมนตรี  (กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร) 
                             ส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
                             แผนงานที่ ๗ การบริหารจดัการแบบบูรณาการ 
                            ๗.๑ เป้าหมาย 
                                  ๗.๑.๑ พฒันาระบบบริหารจดัการแบบบูรณาการในทุกระดบัทัว่ประเทศ
เพื่อ ใหส้ามารถเอาชนะปัญหายาเสพติดท่ีประกาศเป็นวาระแห่งชาติ 
                                  ๗.๑.๒ เพ่ิมความเขม้แข็งใหก้บัการบูรณาการในระดบัพ้ืนท่ีในทุกจงัหวดั 
                                  ๗.๑.๓ วางระบบอ านวยการและบริหารจัดการในพ้ืนท่ีพิเศษท่ีมีปัญหา
รุนแรง 
                            ๗.๒  แนวทางด าเนินงาน 
                                  ๗.๒.๑ ปรับระบบอ านวยการและบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร์พลัง
แผน่ดินฯทุกระดบั ทั้งในระดบัส่วนกลาง-ภาค-จงัหวดั-อ  าเภอ-หมู่บา้น/ชุมชนทัว่ประเทศ โดย 
                 ๗.๒.๑.๑ จดัตั้งศนูยอ์  านวยการฯแห่งชาติ เป็นกลไกอ านวยการน า
การแกไ้ขปัญหายาเสพติดระดับชาติ เพ่ือให้เกิดเอกภาพในการบริหารจัดการและสั่งการจาก
ระดบัชาติถึงระดบัต่างๆและ จดัตั้งส านกังานอ านวยการกลางฯ โดยสนธิก าลงัจากหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง 
มาปฏิบติังานในฐานะฝ่ายอ านวยการของประเทศ 



 

๔๖ 

                 ๗.๒.๑.๒ ยกระดบังานขอ้มูล การข่าวในทุกระดับ เพื่อเป็น
เคร่ืองมือน าการแกไ้ขปัญหา และก ากบั ติดตามการด าเนินงาน โดยใชเ้ทคโนโลยีมาช่วยในการ
ปฏิบติังานทุกระดบั โดยในระยะแรกของปฏิบติัการฯ ใหทุ้กหน่วยเร่งรวบรวมขอ้มูลปัญหายาเสพ
ติดตามแนวทางต่างๆ เพ่ือประเมินสถานะยาเสพติดในระดบัพ้ืนท่ีอยา่งถกูตอ้ง มีคุณภาพ ไดรั้บการ
ตรวจสอบจากหลายฐานขอ้มลู ทั้งน้ี ใหก้ารรวบรวมขอ้มลู เป็นกระบวนการต่อเน่ืองตลอดช่วงการ
ปฏิบติัของแผน 
                 ๗.๒.๑.๓ พฒันาระบบการจัดการแก้ไขปัญหา ทั้งในระบบ
แผนงาน ระบบติดตามและรายงาน ระบบงบประมาณแบบบูรณาการ ใหร้องรับแผนพลงัแผน่ดินฯ 
                 ๗.๒.๑.๔ จดัระบบก าลงัพลท่ีปฏิบติังานดา้นยาเสพติดทุกหน่วย
ให้สามารถรองรับการปฏิบัติงานด้านยาเสพติดท่ีเป็นวาระแห่งชาติ  โดยคัดเลือกก าลงัพลท่ี
ปฏิบติังานดา้นยาเสพติดท่ีมีคุณภาพ ซ่ือสัตย ์มีการข้ึนทะเบียนก าลงัพล ใชร้ะบบข้ึนควบคุมทาง
ยทุธการตามแผนฯเพื่อใหเ้กิดเอกภาพในการปฏิบติั รวมทั้ง มีระบบสร้างขวญัก าลงัใจ ฯลฯ เพื่อให้
การขบัเคล่ือนงานดา้นยาเสพติดเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
                 ๗.๒.๑.๕ จัดตั้งคณะติดตาม นิเทศ เพื่อก  ากับ ติดตามการ
ด าเนินงานในนามของศนูยอ์  านวยการฯ แห่งชาติ 
                 ๗.๒.๑.๖ พ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีมีระดบัปัญหามากเป็นพิเศษ เกินกว่า
ศกัยภาพในพ้ืนท่ีตามล าพงัจะแกไ้ขปัญหาได ้จดัตั้งกลไกบริหารจดัการเป็นการเฉพาะภารกิจ ไดแ้ก่
พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคเหนือตอนบน พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ้ืนท่ี กทม. รวมทั้ง พ้ืนท่ีอ่ืนๆ 
นอกเหนือจากน้ี โดยใหพ้ื้นท่ีพิเศษเหล่าน้ี มีการบูรณาการมาตรการต่างๆตาม ๗ แผนงานหลกัอยา่ง
เหมาะสมกบัสภาพปัญหาในแต่ละกลุ่มพ้ืนท่ี 
                                  ๗.๒.๒ พฒันาการบริหารจดัการ แกไ้ขปัญหาในระดบัพ้ืนท่ี โดยใช ้พ้ืนท่ี
เป็นตวัตั้งของการแกไ้ขปัญหา ส่วนกลางเป็นผูส้นบัสนุน ใหพ้ื้นท่ีเป็นผูว้างแผน เป็นเจา้ของปัญหา 
เป็นผูก้  าหนดเป้าหมายตามสภาพปัญหา เป็นผูร้ะดมสรรพก าลงัและทรัพยากรในพ้ืนท่ีเอง เพื่อลด
ปัญหายาเสพติดใหไ้ดผ้ล 
                                  ๗.๒.๓  พ้ืนท่ีเป้าหมายท่ีมีระดบัปัญหามากเป็นพิเศษ เกินกว่าศกัยภาพใน
พ้ืนท่ีตามล าพงัจะแกไ้ขปัญหาได ้ จดัตั้ งกลไกบริหารจดัการเป็นการเฉพาะภารกิจ ไดแ้ก่พ้ืนท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคเหนือตอนบน พ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้พ้ืนท่ี กทม.และจงัหวดัปริมณฑล 
รวมทั้ง พ้ืนท่ีอ่ืนๆ นอกเหนือจากน้ี โดยใหพ้ื้นท่ีพิเศษเหล่าน้ี มีการบูรณาการมาตรการต่างๆตาม ๗ 
แผนงานหลกัอยา่งเหมาะสมกบัสภาพปัญหาในแต่ละกลุ่มพ้ืนท่ี 



 

๔๗ 

                 ๗.๒.๓.๑ ลดปัญหาการค้าและแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ีมีสัดส่วนของปัญหามากท่ีสุดของประเทศ โดยก าหนดเป้าหมาย
ด าเนินงานชดัเจน บูรณาการทุกมาตรการและเสริมสร้างความเขม้แข็งของพลงัแผ่นดิน เพื่อให้เกิด
กระบวนการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างครบวงจร น าผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการ
บ าบดัรักษาในระบบท่ีเหมาะสม ติดตามช่วยเหลือ ดูแลภายหลงัผ่านการบ าบดัรักษาให้มีอาชีพ มี
งานท า จดัชุดปฏิบติัการเพื่อกดดนั ปราบปรามจบักุม นักคา้ยาเสพติดและแหล่งมัว่สุมท่ีเป็นปัจจยั
เอ้ือใหเ้กิดการท าความผดิ 
                 ๗.๒.๓.๒ ลดปัญหาการคา้และแพร่ระบาดยาเสพติดในพ้ืนท่ี
จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งกนัการก่อความไม่สงบในพ้ืนท่ี โดย จดัท าแผนบูรณาการ
แกไ้ขอย่างครบวงจร โดยบูรณาการงานยาเสพติดควบคู่กบังานยุทธศาสตร์มวลชน   การแกไ้ข
ปัญหาความมัน่คง และปัญหาพ้ืนฐานเพ่ือน าไปสู่การสร้างความเขม้แข็งให้กบัหมู่บา้น/ชุมชน น าผู ้
เสพ/ผูติ้ดยาเสพติด เขา้รับการบ าบดัรักษาในระบบท่ีเหมาะสม ติดตาม ช่วยเหลือ ดูแลภายหลงัผ่าน
การบ าบดัรักษาให้มีอาชีพ มีงานท า พฒันาระบบงานการข่าว งานปราบปรามและมาตรการทาง
กฎหมาย ใหเ้ช่ือมโยงระหว่างกนั สามารถน าไปสู่การปราบปราม จบักุม เครือข่ายและนักคา้ยาเสพ
ติด สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน สถาบนัทางศาสนาเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนั การ
บ าบดัรักษาในพ้ืนท่ี 
                 ๗.๒.๓.๓ ลดปัญหาการลกัลอบปลูกฝ่ินแบบบูรณาการ โดย
ผสมผสานมาตรการปราบปราม การป้องกนั การบ าบดัรักษา และพฒันาทางเลือกตามแนวทางของ
พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัฯ ซ่ึงจะตอ้งมีการจดัระบบบริหารจดัการโครงการเป็นพิเศษ 
                           ๗.๓ ผูรั้บผดิชอบหลกั 
                           กระทรวงยติุธรรม (ส านกังาน ป.ป.ส.) 
                           ส านกันายกรัฐมนตรี (กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายใน) 
                           กระทรวงมหาดไทย (ส านกังานปลดักระทรวงมหาดไทย กรมการปกครอง) 

                ๙. ตวัช้ีวดัผลสัมฤทธ์ิ 
                           ๙.๑ ระดบัความรุนแรงของปัญหายาเสพติดในภาพรวมและระดบัพ้ืนท่ีลดลง 
                           ๙.๒ จ านวนผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดในระดบัประเทศ และระดบัพ้ืนท่ีลดลง 
                           ๙.๓ จ  านวนหมู่บา้น/ชุมชนท่ีประสบปัญหายาเสพติดลดลง 
                           ๙.๔ ความพึงพอใจและความเช่ือมัน่ของประชาชนท่ีมีต่อการด าเนินนโยบายและ
ยทุธศาสตร์ดา้นยาเสพติดของรัฐบาลเพ่ิมข้ึน 

    



 

๔๘ 

            ๑๐.  กลไกและโครงสร้างการบริหารจดัการ 
                      เพื่อใหก้ารด าเนินงานตามแผนฯ สอดคลอ้งกบัยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะ
ยาเสพติด จึงไดก้  าหนด ดงัน้ี 
                            ๑๐.๑ ระดบันโยบาย มีคณะกรรมการ ป.ป.ส. เป็นกลไกระดบัชาติในการ
ก าหนดนโยบายมาตรการและแผนการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของชาติ 
                            ๑๐.๒ ระดบัประเด็นยุทธศาสตร์ภาพรวม (Agenda) ศูนยอ์  านวยการพลงั
แผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ (ศพส.) เป็นองคก์รอ  านวยการ รับผิดชอบการอ านวยการ ก  ากบั 
ติดตามการน าRoadmap และยุทธศาสตร์ทุกด้านไปสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย  รวมทั้ ง
ประเมินผลการด าเนินงานแกไ้ขปัญหาอุปสรรค ขอ้ขดัขอ้ง ในการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนด 
โดยมอบหมายให้คณะอนุกรรมการและคณะท างานเฉพาะดา้นรับผิดชอบการอ านวยการ  ก  ากบั 
การด าเนินงานใหเ้ป็นไปตามเป้าหมายแต่ละดา้น ตามท่ีจะระบุในค าสัง่ ศพส.ในระยะต่อไป 
                           ๑๐.๓ ระดบัภารกิจ ( Function) ศพส. กระทรวง กรม หน่วยงานรับผดิชอบการ
ด าเนินงานตามภารกิจท่ีรับผดิชอบ โดยเน้นการบูรณาการแผนงบประมาณ และบูรณาการภายใน
หน่วยงาน และระหว่างหน่วยงาน ให้เกิดเอกภาพ และมุ่งต่อการสนับสนุนการด าเนินงานระดบั
พ้ืนท่ี 
                           ๑๐.๔ ระดบัพ้ืนท่ี (Area) กลไกหลกัรับผดิชอบเฝ้าระวงัและด าเนินงานในพ้ืนท่ี 
ไดแ้ก่ 
                                   ๑๐.๔.๑ ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดกรุงเทพมหานคร 
และจังหวัด (ศพส.กทม./ศพส.จ.) โดยผูว้่าราชการจังหวดั /ผอ.ศพส.จ.และ ผูว้่าราชการ
กรุงเทพมหานคร/ผอ.ศพส.กทม.เป็นผูรั้บผิดชอบการบูรณาการแผนงบประมาณ และ อ  านวยการ 
ก  ากบั กาด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีรับผิดชอบ ร่วมกบัส่วนราชการ 
ศพส.ภาคประชาชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
                                   ๑๐.๔.๒ ศูนยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดเขต และอ าเภอ          
(ศพส.ข./อ.) โดยผูอ้  านวยการเขตและนายอ าเภอ เป็นผูอ้  านวยการ ท าหน้าท่ี รับนโยบาย แนวทาง 
และแผนงานโครงการท่ีศพส.กทม./ศพส.จ.ไปประสานการปฏิบติัการร่วมกบัองคก์รภาคประชาชน
และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในพ้ืนท่ี 
                                   ๑๐.๔.๒ ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดระดบัภาคตามท่ี
จะมีค าสัง่ในระยะต่อไป ท าหนา้ท่ีอ  านวยการประสานและสนบัสนุนในภารกิจดา้นการสกดักั้นและ
ปราบปรามยาเสพติด ในระดบัภาค ประกอบดว้ย ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
กองทพัภาคท่ี ๑- ๔ (ศพส.ทภ. ๑-๔) ศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดกองบญัชาการ



 

๔๙ 

ป้องกนัชายแดน จนัทบุรี – ตราด(ศพส.กปช.จต.) ศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
กองบญัชาการต ารวจนครบาล/ต ารวจภูธรภาค ๑-๙ /ศูนยป์ฏิบติัการต ารวจจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 
(ศพส.บช.น./ภ. ๑-๙/ศชต.) 
                                   ๑๐.๔.๓ องคก์ร อ  านวยการประสานพ้ืนท่ีเฉพาะ ท่ี ศพส.จะมีการจดัตั้ง 
ท่ีส าคญัไดแ้ก่การแกไ้ขปัญหาพ้ืนท่ีแพร่ระบาดยาเสพติดกรุงเทพมหานคร การสกดักั้นและแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดชายเเดนภาคเหนือตอนบน การแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดน
ภาคใต ้

                ๑๑.  การแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัต ิ
                     การน ายทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดไปสู่การปฏิบติัให้เป็นรูปธรรม 
ก  าหนดใหม้ีการจดัท าแผนงบประมาณ การปฏิบติัการ และ การประเมินผลรองรับ ดงัน้ี 
                            ๑๑.๑ ก  าหนดแผนปฏิบติัการ พ.ศ. ๒๕๕๕ ทุกส่วนราชการจัดท าแผนและ
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ ๒๕๕๕ ใหส้อดคลอ้งกบัเป้ามายเชิงยทุธศาสตร์และแนวทางการ
ด าเนินยทุธศาสตร์ตามRoadmap แต่ละช่วงระยะเวลา 
                            ๑๑.๒ ก าหนดแผนปฏิบัติราชการรองรับแผนบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 
๒๕๕๕- ๒๕๕๘ และแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
                                  ๑๑.๒.๑ ทุกส่วนราชการ จงัหวดั กลุ่มจงัหวดั น ากรอบยุทธศาสตร์พลงั
แผ่นดินเอาชนะยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๕๕ ไปเป็นแนวทางในการแผนปฏิบติัราชการรองรับแผน
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ.๒๕๕๕- ๒๕๕๘ ตามกรอบระยะเวลาท่ีส านกังบประมาณก าหนด 
                                  ๑๑.๒.๒ ส านกังาน ป.ป.ส. น ากรอบยทุธศาสตร์ตามพลงัแผ่นดินเอาชนะ
ยาเสพติด พ.ศ.๒๕๕๕ ก าหนดแผนยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด แผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) ส าหรับเป็นกรอบแนวทางการ
ด าเนินงานของทุกภาคส่วนใหป้ระสานสอดคลอ้งกนั 
                           ๑๑.๓  การอ านวยการปฏิบติั 
                                  ๑๑.๓.๑ การแปลงนโยบาย/แผนไปสู่การปฏิบติัในแต่ละระดบั ให้มีการ
จดัท าแผนปฏิบติัการ ใหแ้ลว้เสร็จภายในวนัท่ี ๑๕ ตุลาคม ๒๕๕๔ 
                                  ๑๑.๓.๒ ใหทุ้กหน่วยงานท่ีมีงบประมาณ จดัสรรงบประมาณให้สอดคลอ้ง
กบัการด าเนินงานตามแผน ตดัโอนงบประมาณใหก้บัหน่วยปฏิบติัในภูมิภาคและจงัหวดั และแจง้
ให ้ศพส.จ. ไดรั้บทราบเพื่อบูรณาการการด าเนินงาน 
                           ๑๑.๔ การก ากบั ติดตาม รายงานและประเมินผล 



 

๕๐ 

                                  ๑๑.๔.๑ รายงานขอ้มูลสถานการณ์และการด า เนินงาน ตามวงรอบและ
ระบบคณะอนุกรรมการก ากบั ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานในภาพรวม ก  าหนด 
                                  ๑๑.๔.๒ ส านกังาน ป.ป.ส. ร่วมมือกบัสถาบนัวิชาการจดัให้มีการประเมิน
สถานการณ์และผลการด าเนินงาน ทั้งระดบัภาพรวม ระดบัภารกิจ และระดบัพ้ืนท่ี รายงานศูนย์
อ  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ  (ศพส.) คณะกรรมการ ป.ป.ส. และ 
คณะรัฐมนตรี เพื่อการปรับเป้าหมายและพฒันาแนวทางการด าเนินงาน 

แผนปฏิบัติการพลังแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด ปี ๒๕๕๗  

๑. กรอบความคดิทางยุทธศาสตร์ ปี ๒๕๕๗ ประกอบดว้ย ๓ ยทุธศาสตร์หลกั คือ  
๑.๑ ยทุธศาสตร์ต่อเน่ือง คือ  
      ๑.๑.๑  ต่อเน่ืองการใชพ้ลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด  
      ๑.๑.๒  ต่อเน่ืองแผนปฏิบติัการฯ ๗ แผนงานหลกั 
๑.๒ ยทุธศาสตร์ป้องกนั คือ  
       ๑.๒.๑ ป้องกนัรายใหม่ 
       ๑.๒.๒ ป้องกนัพ้ืนท่ี 
       ๑.๒.๓ ป้องกนัการมีพฤติการณ์ซ ้า  
 ๑.๒.๔ ป้องกนัครอบครัว และ (๕) ป้องกนัชุมชน  
๑.๓ ยทุธศาสตร์เสริมสร้างพฒันา คือ  
 ๑.๓.๑ เสริมสร้างมาตรการ  
 ๑.๓.๒ เสริมสร้างองคก์ร  
 ๑.๓.๓ เสริมสร้างกลไก และ  
 ๑.๓.๔ เสริมสร้างงานรองรับประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ 

๒.   กรอบความคิดการแก้ไขปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  เพื่อให้เกิดความ
ย ัง่ยนื และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งแทจ้ริง จึงมีจุดเนน้ท่ีตอ้งด าเนินการ ดงัน้ี  

๒.๑ เนน้ความต่อเน่ือง เพื่อด ารงความเขม้ขน้ในการปฏิบติังาน 
๒.๒ เนน้การปรับระบบบริหารจดัการแบบมีส่วนร่วม เพื่อพฒันาประสิทธิภาพการ

บริหารจดัการแบบบูรณาการ และให้หน่วยงานในพ้ืนท่ีระดบัจังหวดัเขา้มามีส่วนร่วมในการ
ควบคุมและลดปัญหายาเสพติดอยา่งเป็นรูปธรรม 

๒.๓ เนน้การเฝ้าระวงัและควบคุมปัญหาในหมู่บา้น/ชุมชน   
๒.๔ เนน้การแกไ้ขผูเ้สพ/ผูติ้ดยาเสพติดแบบครบวงจร  



 

๕๑ 

๒.๕ เนน้การใชม้าตรการทางเลือกใหม้ากข้ึน เพื่อลดปริมาณผูก้ระท าผิดยาเสพติด ท่ี
เขา้สู่มาตรการบงัคบัโทษ ตามกฎหมายเกินศกัยภาพของระบบท่ีจะรองรับได ้

๒.๖ เนน้สร้างชุมชนอุ่นใจ ไดลู้กหลานกลบัคืน เพื่อเสริมสร้างภูมิคุม้กนัให้เด็กและ
เยาวชน รวมทั้งรณรงคป้์องกนัยาเสพติดทุกพ้ืนท่ี  

๒.๗ เนน้การท าลายโครงสร้างการคา้และวงจรการเงิน เพื่อตดัวงจรการคา้ยาเสพติด 
การเงินท่ีผดิกฎหมาย และใชม้าตรการดา้นทรัพยสิ์นอยา่งบูรณาการ 

๒.๘ เนน้การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม่ เพ่ือเสริมประสิทธิภาพการสกดักั้น ปราบปราม 
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 

๒.๙ เน้นยุทธศาสตร์เชิงรุกกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อบรรลุวตัถุประสงค์อาเซียนปลอดยาเสพ
ติด ปี ๒๕๕๘ 

๓.   การก าหนดเป้าหมายของแผนปฏิบัตกิารพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิ ปี ๒๕๕๗ 
๓.๑ ลดระดับและแก้ไขปัญหายาเสพติดในพ้ืนท่ีท่ีต้องเฝ้าระวังมาก ๑๖,๔๐๘ 

หมู่บา้น/ชุมชน 
๓.๒ บ าบดัรักษา ๓๐๐,๐๐๐ คน และติดตามช่วยเหลือร้อยละ ๘๐  
๓.๓ ป้องกนัเยาวชนก่อนวยัเส่ียง ป.๔ – ป.๖ ร้อยละ ๘๐ ของนกัเรียน ๒.๔ ลา้นคน  
๓.๔ สถานศึกษาเขม้แข็งร้อยละ ๘๐ จากเป้าหมาย ๑๑,๗๔๙ แห่ง 
๓.๕ สถานประกอบกิจการสีขาว จ  านวน ๒,๐๐๐ แห่ง 
๓.๖ สกดักั้นการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติด ร้อยละ ๕๐  
๓.๗ จบักุมคดียาเสพติด ร้อยละ ๓๐  
๓.๘ ด าเนินคดีในฐานความผดิสมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือ ๕๐๐ คดี  
๓.๙ ด าเนินการทางดา้นทรัพยสิ์น  ๒,๐๐๐ ลา้นบาท  

๔.   มาตรการ แผนงาน กจิกรรมด าเนินงานใน ๗ แผนงานหลกั ปี ๒๕๕๗ 
๔.๑ แผนงานที่ ๑ แผนการสร้างพลงัสังคมและพลงัชุมชนเอาชนะยาเสพตดิ  

เป้าหมาย  :    
๑. ทุกจงัหวดัสามารถก าหนดหมู่บา้น/ชุมชนในจงัหวดัตามระดบัปัญหาและการ

ด าเนินการไดต้ามเกณฑอ์ยา่งถกูตอ้ง 
๒. ทุกจงัหวดัสามารถลดระดบัปัญหายาเสพติดในหมู่บา้น/ชุมชน ในพ้ืนท่ีเฝ้าระวงั

ปานกลาง และมาก ไดทุ้กพ้ืนท่ี หรืออย่างน้อย ร้อยละ ๘๐ ของจ านวนหมู่บา้น/ชุมชนในพ้ืนท่ีเฝ้า
ระวงัมาก 

๓. ทุกอ  าเภอ มีแผนปฏิบติัการแกไ้ขปัญหายาเสพติด  



 

๕๒ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน  :   
๑. ใหทุ้กจงัหวดั/อ  าเภอ ประเมินสถานการณ์ปัญหาและระดบัของหมู่บา้น/ชุมชน

อยา่งถูกตอ้ง เพื่อสามารถก าหนดมาตรการ กิจกรรมต่อเน่ืองไดอ้ย่างชดัเจน สอดคลอ้งกบัความ
เป็นจริงของแต่ละหมู่บา้น/ ชุมชน  โดยจดัแบ่งประเภทของหมู่บา้น/ชุมชน ออกเป็น ๔ ระดบั 
ไดแ้ก่ 

๑.๑ พ้ืนท่ีเฝ้าระวงัทั่วไป คือ หมู่บา้น/ชุมชนท่ีไม่มีสภาพปัญหายาเสพติดใด  ๆ 
จ  านวน ๓๑,๑๓๕ หมู่บา้น/ชุมชน 

๑.๒ พ้ืนท่ีเฝ้าระวงัน้อย คือ หมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีระดบัปัญหายาเสพติดเบาบาง 
จ  านวน ๙,๘๘๓ หมู่บา้น/ชุมชน 

๑.๓ พ้ืนท่ีเฝ้าระวงัปานกลาง คือ หมู่บา้น/ชุมชนท่ีมีระดบัปัญหาปานกลาง 
จ  านวน ๒๔,๖๑๑ หมู่บา้น/ชุมชน 

๑.๔ พ้ืนท่ีเฝ้าระวงัมาก คือ หมู่บ้าน/ชุมชนท่ียงัมีปัญหาในเกณฑ์สูง จ  านวน 
๑๖,๔๐๘ หมู่บา้น/ชุมชน 

๒. การแกไ้ขปัญหาหมู่บา้น/ชุมชน ใหย้ดึตามแนวทางการพฒันาปี ๒๕๕๖ และใช้
ชุมชนเป็นตวัตั้ง เน้นหนักการด าเนินงานในหมู่บา้น/ชุมชนเฝ้าระวงัมากเป็นหลกั ดว้ยการจดัท า
แผนปฏิบติัการอยา่งครบวงจร และใหทุ้กอ าเภอมอบหมายหรือแต่งตั้งเจา้หนา้ท่ี ท าหนา้ท่ีประสานงาน
อยา่งชดัเจน 

๓.  เพ่ิมอ  านาจภาคประชาชน ชุมชนต่าง ๆ ในการด าเนินกิจกรรมป้องกันและ
แก้ไขปัญหายาเสพติด ประกอบด้วย ผูน้  าท่ีเป็นทางการ คณะกรรมการหมู่บ้าน ต ารวจบ้าน ผู ้
ประสานพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ๒๕ ตาสปัปะรด อพปร. อสม. ผูน้  ากองทุนแม่ของแผ่นดิน 
กลุ่มพลงัมวลชนอ่ืน ๆ เขา้มีส่วนร่วมด าเนินกิจกรรมในชุมชน เช่น เฝ้าตรวจ ตั้งจุดตรวจ เฝ้าระวงั 
การปราบปราม การบ าบดัรักษา การติดตามผูผ้่านการบ าบัด ฯลฯ โดยให้มีการรับรองบทบาท 
อ  านาจ ดงักล่าว 

๔.๒  แผนงานที่ ๒ แผนการแก้ไขปัญหาผู้เสพ/ผู้ตดิยาเสพตดิ  
เป้าหมาย  :  
๑. ผูเ้สพยาเสพติดเขา้รับการบ าบดัรักษาในทุกระบบ จ านวน ๓๐๐,๐๐๐ คน  
๒. บ าบดัรักษาผูเ้สพติดรุนแรงท่ียงัเลิกยาไม่ได ้หรือท่ีมีอาการแทรกซอ้นทางจิต  
๓. น าผูเ้สพติดท่ีหลบหนีหรือไม่ปฏิบัติตามแผนการบ าบัด ฟ้ืนฟูฯ จนครบ

กระบวนการ ใหเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟฯู จนครบกระบวนการ 



 

๕๓ 

๔.  ติดตาม ดูแล ช่วยเหลือผูผ้่านการบ าบดัฟ้ืนฟูฯ อย่างครบวงจร ให้ไดร้้อย
ละ ๘๐ จากฐานขอ้มลูผูผ้า่นการบ าบดัปี ๒๕๕๖ -๒๕๕๗ ไม่ใหก้ลบัมาเสพติดซ ้า 

๕. สร้างระบบทางเลือก (Diversion) ของการน าผูเ้สพเขา้รับการบ าบดั 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน :   
๑. ก  าหนดค านิยามเพ่ิมเติมจาก ผูเ้สพเป็นผูป่้วย เพ่ิมเป็นผูเ้สพเป็นโรคสมองติด

ยาท่ีตอ้งบ าบดัรักษาและฟ้ืนฟฯู อยา่งเหมาะสม 
๒. ทบทวนสถานะของค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรมระดบัอ  าเภอ ตามแนวคิด ๑ 

อ  าเภอ ๑ ค่ายปรับเปล่ียนพฤติกรรม ว่าควรมีการด ารงอยู่หรือไม่ อย่างไร ท่ีใดควรยกเลิก ท่ีใดควร
ด าเนินการต่อ หากเห็นความจ าเป็นท่ีจะด าเนินการต่อ ใหศ้นูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพ
ติดจงัหวดั ร่วมกบัสาธารณสุขจงัหวดั พิจารณาปรับปรุง พฒันาประสิทธิภาพทั้งระบบ เพ่ือให้เกิด
ความพร้อมยิ่งข้ึน รวมทั้งพิจารณาใชแ้ละยกระดบักองร้อยอาสารักษาดินแดนท่ีมีอยู่ในจังหวดั /
อ  าเภอ หรือสถานท่ีท่ีมีอยู่แลว้ เช่น ค่ายทหาร เปิดเป็นค่ายปรับเปลี่ยนพฤติกรรมแบบถาวร
ระดับจังหวดั ท่ีสามารถเปิดและรักษาผูเ้สพท่ีประสงค์จะเขา้บ าบดัรักษาไดต้ลอดเวลา โดยไม่
จ  าเป็นตอ้งรอเขา้บ าบดัฯ เป็นรุ่น ๆ  

๓. ปี ๒๕๕๗ เน้นการบ าบัดรักษาในระบบสมคัรใจ โดยให้มีการปรับปรุง
กระบวนการ ขั้นตอนการบ าบดัใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

๔. ปรับปรุงระบบบงัคบัและระบบตอ้งโทษใหม้ีประสิทธิภาพ 
๕. เพ่ิมศูนยฟ้ื์นฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด แบบควบคุมตวั ใน ๑๖ จงัหวดั 

ไดแ้ก่ สมุทรปราการ พระนครศรีอยธุยา สุพรรณบุรี อ่างทอง ชยันาท นครนายก ระยอง เพชรบูรณ์ 
ก  าแพงเพชร ล  าปาง ร้อยเอ็ด ขอนแก่น มหาสารคาม มุกดาหาร ตรัง และพทัลุง  

๖. ปรับปรุงประสิทธิภาพ คุณภาพการติดตามช่วยเหลือผูผ้า่นการบ าบดัรักษาอยา่ง
ครบวงจร โดยใหศ้นูยป์ฏิบติัการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติดอ  าเภอ (ศพส.อ.) วางกลไกและระบบ
ติดตามใหค้รบถว้น ใหผู้ผ้า่นการบ าบดัรักษาไดรั้บการติดตามอยา่งนอ้ยคนละ ๔ คร้ัง ใน ๑ ปี  

๔.๓ แผนงานที่ ๓ แผนการสร้างภูมคุ้ิมกนัและป้องกนัยาเสพตดิ  
เป้าหมาย :    
๑. ป้องกันเด็กและเยาวชนก่อนวยัเส่ียงให้มีภูมิคุ ้มกันดา้นยาเสพติดให้ครอบคลุม

นกัเรียนตั้งแต่ชั้น ป.๔–ป.๖ ร้อยละ ๘๐ (๑,๙๒๐,๐๐๐ คน) ของจ านวน ๒.๔ ลา้นคน 
๒. เสริมสร้างการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดให้กบัโรงเรียนและ

สถานศึกษา ขยายข้ึนไประดบัอุดมศึกษา ร้อยละ ๘๐ (๙,๔๐๐ แห่ง) จากจ านวนเป้าหมาย ๑๑,๗๔๙ แห่ง 
๓. ป้องกนัผูเ้สพรายใหม่ ไม่เกินร้อยละ ๑๐ 



 

๕๔ 

๔. สถานประกอบกิจการ มีระบบป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดตามเกณฑ์
มาตรฐาน จ านวน ๒,๐๐๐ แห่ง 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน  : 
๑. ป้องกนัเด็กและเยาวชนในสถานศึกษา ขยายการป้องก ันยาเสพติด ใน

สถานศึกษาให้มากข้ึนอย่างมีคุณภาพ เช่น มอบบทบาทให้ครูประจ าชั้น (แม่บุญธรรม) ดูแลนักเรียน
อย่างใกลชิ้ด จดักิจกรรมป้องกนัเฝ้าระวงัในโรงเรียน เช่น โครงการ To Be Number One ต ารวจ
โรงเรียน  

๒. พฒันาเสริมสร้างเครือข่ายเยาวชนตา้นภยัยาเสพติดดว้ยการมีส่วนร่วม และ
พฒันากลไกการขบัเคล่ือนเครือข่ายเยาวชนทุกระดบั 

๓. การป้องกนัยาเสพติดแก่เด็กและเยาวชนนอกสถานศึกษา เน้นประชากรกลุ่ม
อายุ ๑๓ – ๒๐ ปี ท่ีมีความเส่ียงต่อปัญหายาเสพติดในเกณฑสู์ง ภายใตแ้นวคิด “เปลี่ยนเยาวชนให้
เป็นพลงัสร้างสรรค์สังคม” โดยใหศ้นูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดจงัหวดั มอบหมาย 
และบูรณาการกับหน่วยงานภายในจงัหวดั ส ารวจขอ้มูลเด็กและเยาวชนกลุ่มเส่ียง เพื่อวางแผน
ด าเนินการ และจดักิจกรรมเพื่อแกไ้ขพฤติกรรม เสริมสร้างวินัย ปรับมุมมองท่ีมีต่อตนเอง เปล่ียน
บุคลิกใหม่ มีการฝึกอบรมการปฏิบติังานบริการสังคมและชุมชนร่วมเป็นพลงัพฒันา สร้างสรรค์
ทอ้งถ่ิน ชุมชน 

๔. ด  าเนินมาตรการป้องกันยาเสพติดเชิงรุก โดยจัดให้มีชุดรณรงค์ป้องกนัยา
เสพติดแบบเคล่ือนท่ี (Mobile team) ในพ้ืนท่ีเป้าหมาย  

๕. ควบคุมพ้ืนท่ีเส่ียง/ปัจจยัเส่ียง ด้วยการจัดระเบียบสังคม โดยทบทวนและ
แต่งตั้งชุดปฏิบติัการจดัระเบียบสงัคม อยา่งชดัเจน 

๔.๔ แผนงานที่ ๔ แผนการปราบปรามยาเสพตดิและบังคบัใช้กฎหมาย 

เป้าหมาย :   

๑. จบักุมคดียาเสพติดในฐานความผดิส าคญัใหไ้ดร้้อยละ ๓๐  
๒. ด  าเนินคดีในฐานความผดิ สมคบ สนบัสนุน ช่วยเหลือใหไ้ด ้๕๐๐ คดี 
๓. ยดึ/อายดัทรัพยสิ์น ประมาณ ๒,๐๐๐ ลา้นบาท 
๔. สืบสวน ปราบปราม เครือข่ายการผลิตและการคา้ยาเสพติด ทุกระดบั 
๕. เพ่ิมประสิทธิภาพ และลดปัญหาภยัอนัตรายของยาเสพติดไดทุ้กจงัหวดั 



 

๕๕ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน  :  
๑. ปราบปรามเครือข่ายการผลิต การคา้รายส าคญัและรายใหญ่ เพื่อท าลายวงจร

การผลิตทุกระดบั อยา่งครบวงจร  
๒. ปราบปรามเครือข่ายการคา้ยาเสพติดระดบักลางและเครือข่ายการคา้รายย่อย

ในพ้ืนท่ี เพ่ือตดัวงจรการแพร่ระบาดในหมู่บา้น/ชุมชน 
๓. พฒันาประสิทธิภาพ คุณภาพ ระบบการสนับสนุน รวมทั้งปรับฐานคติดา้น

การปราบปรามยาเสพติดของชุดปฏิบติัการฯ ทุกระดบั ตลอดจน มาตรการทางดา้นทรัพยสิ์นแบบ
บูรณาการ และขอ้ร้องเรียนของประชาชน 

๔.๕  แผนงานที่ ๕ แผนความร่วมมอืระหว่างประเทศ 
เป้าหมาย :   
๑. มีแผนปฏิบัติการความร่วมมือการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด เพื ่อ

รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๗  
๒. สร้างความร่วมมือเชิงรุกการด าเนินงานพ้ืนท่ีชายแดนกบัประเทศเพ่ือนบา้น 

และความสมัพนัธแ์ละความร่วมมือกบัประเทศตน้ทาง ประเทศทางผ่าน และประเทศผูบ้ริโภค เพื่อ
ลดปริมาณการผลิต การคา้ยาเสพติด ตลอดจนผลกัดนั วาระภูมิภาคใหป้รากฏอยา่งเป็นรูปธรรม 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน :  
๑. จดัตั้งส านกังานประสานงานดา้นยาเสพติดอาเซียนข้ึนในประเทศไทย 
๒. จัดท าแผนปฏิบัติการ ด าเนินการตามแผนยุทธศาสตร์การป้องกันและ

ปราบปรามยาเสพติด รวมทั้งเตรียมพร้อมขยายความร่วมมือการปฏิบติัในดา้นต่าง ๆ เพ่ือร่วมแกไ้ข
ปัญหายาเสพติดในกลุ่มอาเซียน ผลกัดันแผนการด าเนินกิจกรรมตามยุทธศาสตร์  เพื่อให้เป็น
ศนูยก์ลางการขบัเคล่ือนการแกไ้ขปัญหายาเสพติดระหว่างประเทศในภูมิภาคร่วมกนั รวมทั้งด  าเนิน
มาตรการท่ีจะรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน 

๔.๖  แผนงานที่ ๖ แผนการสกดักั้นยาเสพตดิ 
เป้าหมาย :   
๑. ลดปริมาณการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดจากภายนอกประเทศ ร้อยละ ๕๐  
๒. หมู่บา้นตามแนวชายแดนมีความเขม้แข็งเชิงคุณภาพ ร้อยละ ๕๐  
๓. มีระบบเครือข่ายป้องกนัยาเสพติดตามแนวชายแดนท่ีมีประสิทธิภาพ 
มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน :  
๑.  วางระบบสกัดกั้ นย า เสพติดชายแดน โดยเฉพาะพ้ืน ท่ีภ าค เหนือ 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ และตะวนัออกตามล าดบั  



 

๕๖ 

๒. จดัระบบ กลไก และก าลงัปฏิบติัการพิเศษ เพื่อท าลายโครงสร้างการคา้ยา
เสพติดชายแดน 

๓. เกาะติดข่าวสาร สถานการณ์ และก าลงัปฏิบติัการ เพื่อตดัวงจรการผลิต และ
การคา้ยาเสพติด  

๔. เพ่ิมความเขม้แข็งใหก้บัหมู่บา้น/ชุมชนตามแนวชายแดน ให้มีความเขม้แข็ง 
วดัผลไดเ้ป็นรูปธรรม ร้อยละ ๕๐ 

๕. เพ่ิมประสิทธิภาพจุดตรวจ จุดสกดั และเสน้ทางล าเลียง  
๔.๗  แผนงานที่ ๗ แผนการบริหารจดัการแบบบูรณาการ  

เป้าหมาย :   
๑. มีการจดัท าแผนปฏิบติัการแบบบูรณาการของทุกหน่วยงาน จงัหวดั 
๒. เสริมความเข้มแข็งให้กับระบบบริหารจดัการทุกระดบั โดยเฉพาะระดับ

จงัหวดั/อ  าเภอเป้าหมายส าคญั รวมทั้งบูรณาการแผนงาน งบประมาณ บุคลากร สถานท่ี การก ากบั
ติดตามผลการด าเนินงาน ใหม้ีการวดัผลเป็นรูปธรรมรายจงัหวดั/อ  าเภอ 

มาตรการและแนวทางการด าเนินงาน : 
๑.  เสริมประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจดัการทุกระดบั  

๑.๑ ส่วนกลาง มีกลไกของศูนยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพติด
กระทรวง มอบหมายภารกิจอยา่งชดัเจน จดัสรรวงเงินงบประมาณ ปี ๒๕๕๗ ให้กบัหน่วยปฏิบติัใน
พ้ืนท่ี เพ่ือใหส้ามารถน าไปบูรณาการร่วมกบัหน่วยงานในพ้ืนท่ี 

๑.๒ ส่วนจงัหวดั ใหจ้ดักลไกของศนูยอ์  านวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพ
ติดจงัหวดั จดัท าแผนปฏิบติัการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ปี ๒๕๕๗ โดยบูรณาการแผนงาน 
งบประมาณของทุกหน่วยงานในจงัหวดั รวมถึงองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมทั้งการติดตาม
ผลการด าเนินงานเช่ือมต่อระบบขอ้มลูกบัศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ 

๒. ปรับปรุงและพัฒนาบุคลากรด้านยาเสพติดให้สามารถสอดรับกับ
สถานการณ์ปัญหาและทิศทางการแกไ้ขปัญหา เพื่อสนบัสนุนการปฏิบติัในแต่ละแผนงาน  

๓. ให้ทุกจงัหวดั จดัให้มีการสรุปบทเรียน (Best Practice) ตวัอย่างท่ีดีเด่นใน
ทุกแผน เพื่อขยายผลในเชิงคุณภาพ  

๔. ใหม้ีการจดัท าแผนปฏิบติัการรณรงคป์ระชาสมัพนัธ์และปฏิบติัการจิตวิทยา
ป้องกนัยาเสพติดระดบัชาติ และระดบัจงัหวดัอยา่งชดัเจน 



 

๕๗ 

๕. ศนูยอ์  านวยการพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติดแห่งชาติ มีระบบแรงจูงใจให้
ผูป้ฏิบติังาน มีการปรับปรุง/พฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด 
พฒันาเทคโนโลยสีมยัใหม่ และบูรณาการแผนการพิเศษ จ  านวน ๒ แผน ไดแ้ก่ โครงการขยายผล 
ชุมชนอุ่นใจ ไดล้กูหลานกลบัคืน และโครงการสายตรวจอุ่นใจ เฝ้าระวงัปัญหายาเสพติด 

๕.  ตวัช้ีวดัภาพรวมของแผนปฏิบัตกิารพลงัแผ่นดินเอาชนะยาเสพตดิ ปี ๒๕๕๗ 
๕.๑ ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนสูงข้ึน  
๕.๒  สามารถควบคุมและลดปัญหายาเสพติดไดม้ากกว่าปีท่ีผา่นมา 
๕.๓  ความพึงพอใจ ความเช่ือมัน่ของประชาชนสูงข้ึน 

แนวคิดด้านความร่วมมือไทยกับอาเซียน 

                 อาเซียนมีความร่วมมือเพ่ือธ ารงรักษาสนัติภาพและความมัน่คงของภูมิภาค เช่น การ
จดัท าปฏิญญาก าหนดใหภู้มิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใตเ้ป็นเขตแห่งสนัติภาพ เสรีภาพ และความ
เป็นกลาง หรือ Zone of Peace,Freedom and Neutrality (ZOPFAN) ในปี ๒๕๑๔ การจดัท า
สนธิสญัญาไมตรี และความร่วมมือในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ หรือ Treaty of Amity and 
Cooperation (TAC) ในปี ๒๕๑๙ สนธิสญัญาเขตปลอดอาวุธนิวเคลียร์ในภูมภิาคเอเชียตะวนัออก
เฉียงใต ้ (SEANWFZ) และการริเร่ิมการประชุมอาเซียนวา่ดว้ยความร่วมมือดา้นการเมืองและความ
มัน่คงในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟิก หรือ ASEAN Regional Forum (ARF) เพื่อเสริมสร้างความไวว้างใจ
กนัระหว่างประเทศในเอเชียแปซิฟิกซ่ึงไทยไดเ้ป็นเจา้ภาพจดัการประชุมคร้ังแรกในปี ๒๕๓๗ ไทย
ไดเ้สนอแนวคิดเร่ือง ASEAN Troika ในช่วงท่ีไทยเป็นประธานอาเซียน ปี ๒๕๔๒ ใน ประชุมสุด
ยอดอาเซียนอยา่งไม่เป็นทางการ ASEAN Troika ประกอบดว้ยรัฐมนตรีต่างประเทศของประเทศท่ี
เป็นประธานอาเซียน ประเทศท่ีเป็นประธานอาเซียน ประเทศท่ีเป็นประธานก่อนหนา้นั้น และ
ประเทศท่ีจะเป็นประธานต่อไป เพื่อเป็นกลไกในการหารือแกไ้ขสถานการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึนใน
ภูมิภาคโดยไมก่า้วก่ายกิจการภายในของประเทศสมาชิกดงัเช่นต่อมา เมื่อวนัท่ี ๑๑ กนัยายน 
๒๕๔๔ ไดเ้กิดเหตุการณ์ก่อการร้ายข้ึนในสหรัฐอเมริกา แนวคิดเร่ือง ASEAN Troika กลายเป็น

กลไกรับมือกบัสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีอาจกระทบต่อประเทศสมาชิกและภูมิภาคท าใหก้ารจดัตั้ง 
ASEAN Troika ของไทยช่วยปรับปรุงการท างานของอาเซียนใหค้ล่องตวัมากข้ึนเพ่ือใหอ้าเซียนได้

ร่วมหารือและประสานความร่วมมือท่ีเป็นรูปธรรมและทนัต่อเหตุการณ์ 
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๑. ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจ 
  อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย ฯพณฯ อานนัท์ ปันยารชุน ไดเ้สนอให้จดัตั้งเขตการคา้
เสรีอาเซียน หรือ ASEAN Free Trade Area (AFTA) ในปี ๒๕๓๕ เพื่อลดภาษีศุลกากรระหว่างกนั 
อนัจะช่วยส่งเสริมการคา้ภายในอาเซียนใหมี้ปริมาณเพ่ิมข้ึน ลดตน้ทุนการผลิตสินคา้และดึงดูดการ
ลงทุนจากต่างประเทศ ต่อมา อาเซียนไดข้ยายความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจเพ่ิมเติมเพ่ือให้การรวมตวั
ทางเศรษฐกิจสมบูรณ์แบบและมีทิศทางชัดเจน โดยจัดตั้ งเขตลงทุนอาเซียน หรือ ASEAN 
Investment Area (AIA) ในปี ๒๕๔๑ เพ่ือส่งเสริมการลงทุนทั้งภายในและภายนอกภูมิภาค ส่งเสริม
การเปิดการค้าเสรี การท่องเท่ียว การเงิน การเกษตร และสนับสนุนการเช่ือมโยงด้านคมนาคม
ขนส่งโดยไทยไดเ้สนอใหจ้ดัท าความตกลงว่าดว้ยการอ านวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผ่าน
แดนและขา้มแดน นโยบายของไทยต่อความร่วมมือดา้นเศรษฐกิจ คือผลกัดนัให้อาเซียนมุ่งปรับ
โครงสร้างดา้นเศรษฐกิจใหม้ีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ สามารถแข่งขนักบันานาประเทศ 

 ๒. ความร่วมมือด้านสังคมและความร่วมมือเฉพาะด้าน 
 ๒.๑  เป็นความร่วมมือในด้านอ่ืนท่ีมิใช่ด้านการเมืองและด้านเศรษฐกิจ ซ่ึง
ประกอบดว้ยความร่วมมือด้านต่าง ๆ ได้แก่ แรงงาน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สาธารณสุข 
วฒันธรรมและสารสนเทศ การศึกษาการขจดัความยากจน การพฒันาสตรี เด็กและเยาวชน การ
พฒันาชนบท การพฒันาและส่งเสริมสวสัดิการสังคม การจดัการดา้นส่ิงแวดลอ้ม และการจดัการ
ดา้นภยัพิบติั เป็นตน้ 

๒.๒ไทยเลง็เห็นความส าคญัของความร่วมมือดา้นสังคมเพื่อสันติสุขในภูมิภาค จึง
สนบัสนุนใหอ้าเซียนกระชบัความร่วมมือในการแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ เช่น การคา้ยา
เสพติด การคา้มนุษย ์การก่อการร้าย การคา้อาวุธ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจและคอมพิวเตอร์ เป็น
ตน้ รวมทั้งใหค้วามส าคญักบัการพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พ่ือเป็นกลไก ลดช่องว่างระหว่างประเทศ
สมาชิกเก่าและใหม่ของอาเซียนซ่ึงจะมีส่วนช่วยสนบัสนุนการรวมตวัของอาเซียน 
 ๒.๓ ไทยมีบทบาทส าคญัในการผลกัดนัให้เกิดเครือข่ายมหาวิทยาลยัอาเซียน หรือ 
ASEAN University Network (AUN) เพื่อเป็นแกนหลกัในการพฒันาทรัพยากรมนุษยข์องภูมิภาค 
ขณะเดียวกัน ได้เสนอให้ตั้ ง “มูลนิธิอาเซียน” หรือ ASEAN Foundation เพื่อส่งเสริมการ
แลกเปล่ียนนกัศึกษาและนกัวิชาการตลอดจนการมีส่วนร่วมของประชาชนเพื่อสร้างความตระหนัก
รู้เก่ียวกบัอาเซียน รวมทั้งยงัไดส้นับสนุนการจดัท าโครงข่ายรองรับทางสังคม หรือ Social safety 
nets เพื่อบรรเทาผลกระทบทางสงัคมจากวิกฤตเศรษฐกิจ 
 ๒.๔ ปี ๒๕๔๔ ไทยผลกัดันให้อาเซียนมีมติรับรองการจัดให้มีปีแห่งการปลูก
จิตส านึกในการต่อตา้นยาเสพติดในอาเซียน ระหว่างปี ๒๕๔๕-๒๕๔๖ และสนบัสนุนใหม้ีประชุม
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ยอดอาเซียน คร้ังท่ี ๗ รับรองปฏิญญาว่าดว้ยเช้ือ HIV เน่ืองจากไทยสูญเสียทรัพยากรจ านวนมากใน
การแกไ้ขปัญหาเสพติดปัญหาโรคเอดส์และจ าเป็นตอ้งไดรั้บความร่วมมือระดบัภูมิภาค 
 ๓. ความร่วมมอืกบัประเทศภายนอกอาเซียน 

 ไทยมีบทบาทสนับสนุนให้อาเซียนมีความร่วมมือกับประเทศนอกอาเซียน เพื่อ
เสริมสร้าง การเช่ือมโยงกบัภูมิภาคอ่ืนดงัปรากฏในรูปของความร่วมมืออาเซียน+๓ (ASEAN plus 
๓) ซ่ึงประกอบประเทศสมาชิกอาเซียน ๑๐ ประเทศ ร่วมกบัญ่ีปุ่น จีน และสาธารณรัฐเกาหลี 
รวมทั้งไดท้  าการสถาปนาความสมัพนัธใ์นลกัษณะของประเทศคู่เจรจา ( ASEAN plus ๑) กบัอีก ๙ 
ประเทศ ไดแ้ก่ ออสเตรเลีย แคนาดา นิวซีแลนด ์สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุ่น จีน สาธารณรัฐเกาหลี อินเดีย 
และรัสเซีย และมีความร่วมมือกบัหน่ึงกลุ่มประเทศ ไดแ้ก่ สหภาพยุโรป นอกจากน้ี อาเซียนยงัมี
ความร่วมมือกบัองคก์ารระหว่างประเทศ คือ โครงการเพื่อการพฒันาแห่งสหประชาชาติ (UNDP) มี
ความสัมพนัธ์เฉพาะดา้น (sectoral dialogue) กบัปากีสถาน และมีสถานะเป็นผูส้ังเกตการณ์ของ
องคก์ารสหประชาชาติดว้ย 

ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงยุทธศาสตร์ด้านต่างๆ กับกลุ่มอาเซียน  

๑. ความเช่ือมโยงกบันโยบายรัฐบาลตามแผนการบริหารราชการแผ่นดินพ.ศ. ๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๘  
                   นโยบายรัฐบาลท่ีเก่ียวขอ้งกับกระบวนการยุติธรรมตามแผนการบริหารราชการ
แผ่นดินพ.ศ. ๒๕๕๕– ๒๕๕๘ ท่ีได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เมื่อวนัท่ี ๖กันยายน 
๒๕๕๔ มีดงัน้ี  
                  นโยบายเร่งด่วนท่ีจะเร่ิมด าเนินการในปี แรก ภายใตน้โยบายเร่งด่วนของรัฐบาล  ๑๖ 
เร่ืองเฉพาะท่ีมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพื่อ
รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ ก็คือ  
                  ๑. การก าหนดให้การแกไ้ขและป้องกนัปัญหายาเสพติดเป็นวาระแห่งชาติโดยยึด
หลกันิติธรรมใน การปราบปรามลงโทษผูผ้ลิตผูค้า้ผูม้ีอิทธิพลและผูป้ระพฤติมิชอบโดยบงัคบัใช้
กฎหมายอยา่งเคร่งครัดยดึหลกั ผูเ้สพคือผูป่้วยท่ีตอ้งไดรั้บการบ าบดัรักษาให้กลบัมาเป็นคนดีของ
สังคมพร้อมทั้งมีกลไกติดตามช่วยเหลืออย่างเป็น ระบบ ด าเนินการอย่างจริงจังในการป้องกัน
ปัญหาด้วยการแสวงหาความร่วมมือเชิงรุกกับต่างประเทศในการควบคุมและสกดักั้นยาเสพติด 
สารเคมี และสารตั้งตน้ในการผลิตยาเสพติดท่ีลกัลอบเขา้สู่ประเทศ ภายใตก้ารบริหารจดัการอย่าง
บูรณาการและมีประสิทธิภาพรวมทั้งด  าเนินการป้องกนักลุ่มเส่ียงและประชาชนทั่วไปไม่ให้ไป 
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดดว้ยการรวมพลงัทุกภาคส่วนเป็นพลงัแผน่ดินในการต่อสูก้บัยาเสพติด  



 

๖๐ 

                  ๒. เร่งฟ้ืนฟคูวามสมัพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพ่ือนบา้นและนานา
ประเทศ เร่งด าเนินการตามขอ้ผูกพนัในการรวมตวัเป็นประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจสงัคมและความมัน่คง  
 ๒. ความเช่ือมโยงกบันโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙  
                  นโยบายความมัน่คงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ –   ๒๕๕๙ ประกอบดว้ยนโยบายส าคญั
เพ่ือเสริมสร้างความมัน่คงท่ีเป็นแก่นหลกัของประเทศและนโยบายความมัน่คงแห่งชาติทัว่ไป
เฉพาะท่ีมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ด้านการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพื่อ
รองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี  ๒๕๕๘ ก็คือ  
                  ๒.๑ นโยบายการสร้างเสถียรภาพและภูมิคุ ้มกันความมัน่คงและการจัดการภัย
คุกคามโดยเฉพาะอยา่งยิง่การเสริมสร้างความมัน่คงของชาติจากภยัยาเสพติดการพฒันาระบบกลไก
และมาตรการเพื่อสร้างความเข้มแข็งในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการก่อการร้ายและ
อาชญากรรมขา้มชาติ การแกปั้ญหาผูห้ลบหนีเขา้เมืองทั้งระบบการเสริมสร้างความมัน่คงบริเวณ
ชายแดน  
                  ๒.๒ นโยบายการเสริมสร้างเกียรติภูมิและรักษาผลประโยชน์ของชาติในระบบ
ความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมสร้างความพร้อมของประเทศในการ
จดัตั้งประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน  
 ๓.  ความเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื่อเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. 
๒๕๕๖– ๒๕๖๐  
                  ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพ่ือเสริมความมั่นคงของชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ –๒๕๖๐ 
ประกอบด้วย ๖ ประเด็นยุทธศาสตร์เฉพาะท่ีมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ ก็คือ  
                  ๓.๑ ยทุธศาสตร์การจดัระบบป้องกนัเพ่ือจดัระเบียบพ้ืนท่ีชายแดนโดยเฉพาะอย่าง
ยิง่การจดั ระเบียบชุมชนและเสริมสร้างระบบหมู่บา้นเขม้แข็งให้เหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีจงัหวดั
ชายแดน  
                  ๓.๒ ยุทธศาสตร์เสริมสร้างความร่วมมือด้านความมัน่คงกบัประเทศเพ่ือนบ้าน
โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเสริมสร้างและประสานความร่วมมือของหน่วยงานและองค์กรของรัฐใน
ระดบัพ้ืนท่ีกบัประเทศรอบบา้น  
 ๔. ความเช่ือมโยงกบัยทุธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๘)  
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                  ยุทธศาสตร์ต่อประชาคมการเมืองและความมั่นคงอาเซียน (พ.ศ.๒๕๕๕ –                
๒๕๕๘) เฉพาะกรอบแนวคิดท่ีมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘คือ  
                  ๔.๑. ประชาคมอาเซียนควรเป็นเคร่ืองมือในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติของ
ไทยประเทศไทยจะตอ้งสามารถใชอ้าเซียนเป็นเคร่ืองมือในการรักษาผลประโยชน์แห่งชาติในการ
ดา้นความมัน่คงและยกฐานะเป็นประเทศผูใ้หซ่ึ้งจะน าไปสู่การยอมรับในฐานะผูน้  า  
                  ๔.๒. นโยบายร่วมของอาเซียนควรส่งผลให้ปัญหาจากเพื่อนบา้นมีผลกระทบต่อ
ไทยลดน้อยลงตามล าดับประเทศไทยมีชายแดนทางบกและทางน ้ าติดต่อกับเพื่อนบ้านหลาย
ประเทศดงันั้นปัญหาในเขตพ้ืนท่ี ชายแดนยงัส่งผลกระทบต่อพ้ืนท่ีชั้นในอาทิ ปัญหายาเสพติด
ดงันั้นประเทศไทยตอ้งผลกัดนัใหอ้าเซียนมีนโยบายร่วมในการบรรเทาและแกไ้ขปัญหาในประเทศ
เพ่ือนบา้นของไทยเพ่ือลดผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกบัประเทศไทยใหน้อ้ยลง  
                  ๔.๓. เตรียมความพร้อมรับมือกบัการติดต่อเช่ือมโยงกนัมากข้ึนในอาเซียนจะส่งผล
ให้มีการ เคล่ือนยา้ยทั้งคนและสินคา้ระหว่างประเทศสมาชิกมากข้ึนซ่ึงจะเพ่ิมความรุนแรงของ
ปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ  
                  ๔.๔. ใช้ประโยชน์จากความร่วมมือด้านเศรษฐกิจสังคมและวัฒนธรรมเพื่อ
เสริมสร้างผลประโยชน์ดา้นความมัน่คงของไทยนั้นคือประเทศไทยจึงตอ้งหาทางใชป้ระโยชน์จาก
กลไกภายใตเ้สาหลกัดา้นเศรษฐกิจและดา้นสังคมวฒันธรรมเพื่อช่วยเสริมสร้างผลประโยชน์ดา้น
ความมัน่คงของชาติเป็นท่ีตั้ง ร่างกรอบยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดเพ่ือ
รองรับประชาคมอาเซียนีป๒๕๕๘ 
 ๕. ความเช่ือมโยงกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๙)  
                 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับท่ี๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ –๒๕๕๙) 
ประกอบดว้ย ๖ ยทุธศาสตร์หลกัเฉพาะท่ีมีความเก่ียวขอ้งเช่ือมโยงกบัยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนั
และปราบปรามยาเสพติดเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘คือ ยทุธศาสตร์การสร้าง
ความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพ่ือความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสงัคมไดแ้ก่  
                 ๕.๑. การพฒันาความเช่ือมโยงด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ภายใต้กรอบ
ความร่วมมือในอนุภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน  
                 ๕.๒. การพฒันาฐานการลงทุนโดยเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขนัในระดบัอนุ
ภูมิภาคและภูมิภาคอาเซียน  
                 ๕.๓. การสร้างความพร้อมในการเขา้สู่ประชาคมอาเซียน  
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                 ๕.๔. การมีส่วนส าคญัในการสร้างสังคมนานาชาติท่ีมีคุณภาพชิวิตป้องกนัภยัจาก
การก่อการร้ายและอาชญากรรมยาเสพติดภยัพิบติั และการแพร่ระบาดของโรคภยั  
 ๖. ยทุธศาสตร์การเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘  
                 ยุทธศาสตร์การเข้า สู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ประกอบด้วย๘ประเด็น
ยทุธศาสตร์ดงัน้ี  
                 ยทุธศาสตร์ท่ี ๑ การเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของสินคา้บริการการคา้
และการ ลงทุนเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพภาคการผลิตบริการการคา้และการลงทุนเพ่ิมข้ึนเพื่อรองรับการเปิด
เสรีและใชโ้อกาส จากการเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียวของอาเซียน  
                 ยทุธศาสตร์ท่ี ๒การพฒันาคุณภาพชีวตและการคุม้ครองทางสงัคมเพื่อให้ประชาชน
ไดรั้บการคุม้ครองทางสงัคมและการประกนัความเส่ียงและมีสภาพแวดลอ้มความเป็นอยู่ท่ีม ัน่คง
ปลอดภยั  
               ยุทธศาสตร์ท่ี ๓ การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์เพ่ือให้โครงสร้าง
พ้ืนฐานมีความเช่ือมโยงและมีขีดความสามารถในการรองรับพร้อมทั้งมีกฎระเบียบท่ีอ  านวยความ
สะดวกทั้งการคา้และการลงทุน  
                 ยุทธศาสตร์ท่ี ๔ การพฒันาทรัพยากรมนุษยเ์พื่อให้มีมาตรฐานการศึกษาอาเซียน
รวมทั้งทกัษะ ฝีมือและภาษา  
                 ยทุธศาสตร์ท่ี ๕ การพฒันากฎหมายกฎและระเบียบเพื่อให้มีกฎหมายกฎระเบียบท่ี
อ  านวย ความสะดวกการคา้การลงทุนและสอดรับกบัพนัธกรณีและขอ้ตกลงอาเซียน  
                 ยทุธศาสตร์ท่ี ๖ การสร้างความรู้ ความเขา้ใจและความตระหนักถึงความส าคญัของ
อาเซียนเพื่อใหป้ระชาชนทุกกลุ่มมีความเขา้ใจและตระหนักถึงความส าคญัของการเป็นประชาคม
อาเซียน  
                 ยุทธศาสตร์ท่ี ๗ การเสริมสร้างความมัน่คงเพ่ือน าไปสู่ภูมิภาคท่ีมีบรรทัดฐาน
เอกภาพและสนัติภาพร่วมกนั  
                 ยทุธศาสตร์ท่ี ๘ การเพ่ิมศกัยภาพของเมืองเพ่ือเช่ือมโยงโอกาสของอาเซียนเพ่ือให้
เมืองหลวงและเมืองส าคญัมีศกัยภาพท่ีจะเช่ือมโยงกบัประเทศสมาชิกทั้งในดา้นอุตสาหกรรมการ
ท่องเท่ียวบริการการลงทุนและการคา้ชายแดน  
 ๗.  ยทุธศาสตร์ประเทศ  
                  นายกรัฐมนตรี ไดเ้ป็นประธานมอบนโยบายส าหรับขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์ประเทศ
เมื่อวนัท่ี๒๒ มกราคม ๒๕๕๖โดยเนน้การบริหารจดัการปัจจยัทั้งภายในและภายนอกเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานและการด าเนินการ
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นโยบายท่ีแถลงต่อรัฐสภา ๑๖ ข้อเพ่ือเพ่ิมรายได ้มีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนโดยยุทธศาสตร์ประเทศ  
(Country  strategy) ลดรายจ่าย และขยายโอกาสใหป้ระชาชน ประกอบดว้ย ๔ย ุทธศาสตร์หลกัและ
ประเด็นท่ีเก่ียวข้องเฉพาะท่ีมีความเก่ียวข้องเช่ือมโยงกับยุทธศาสตร์ด้านการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดเพื่อรองรับการเขา้สู่ประชาคมอาเซียนปี ๒๕๕๘ คือ  
                  วสิยัทศัน์ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขนัคนไทยอยู่ดี กินดี มีความเสมอ
ภาคและเป็นธรรม  หลกัการของยทุธศาสตร์ต่อยอดรายไดจ้ากฐานเดิมสร้างรายไดจ้ากโอกาสใหม่
เพ่ือความสมดุล และพฒันาอยา่งย ัง่ยนื  
                  วตัถุประสงค ์ 
                      ๑. รักษาฐานรายไดเ้ดิมและสร้างรายไดใ้หม่  
                      ๒. เพ่ิมประสิทธิภาพของระบบการผลิต (ตอ้งผลิตสินคา้ไดเ้ร็วกว่าปัจุบนั)  
                      ๓. ลดตน้ทุนใหก้บัธุรกิจ (ดว้ยการลดตน้ทุนค่าขนส่งและโลจิสติกส์)  

งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

ศรีสมบัติ โชคประจักษ์ชัด และคณะ(๒๕๕๔ )  ได้ท าการศึกษาวิเคราะห์เพื่อน า
แนวคิด การท าใหถ้กูกฎหมายการไม่เอาโทษทางอาญา และการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติดมา
ใช้เพื่อการพฒันานโยบายยาเสพติดของประเทศ โดยไดพ้บว่า นโยบายการท าให้ถูกกฎหมาย                      
( LeGalization) เป็นมาตรการท่ีท าให้การใชย้าเสพติดเป็นเสรีสูงสุด  ท่ีส่งผลต่อทั้งอุปสงค์และ
อุปทานไปพร้อมกนั เพราะขจดัความผดิกฎหมายทั้งผูค้า้และผูเ้สพ   
                    ส่วนนโยบายการไม่ท าใหไ้ม่เป็นความผดิทางอาญา (Decriminalization) เป็นมาตรการ
ท่ีส่งผลต่ออุปสงคแ์ต่เพียงอยา่งเดียวเน่ืองจากเป็นการลดตน้ทุนของการใชย้าเสพติดของผูเ้สพ  แต่
อุปสงคจ์ะเพ่ิมข้ึนหรือลดลงข้ึนอยูก่บัมาตรการต่อการจูงใจใหผู้เ้สพเขา้รับการบ าบดั 
                    ส าหรับนโยบายการลดอนัตรายจากการใชย้าเสพติด (harm reduction) เป็นมาตรการท่ี
เพ่ิมระดบัความเป็นเสรีของการใชย้าเสพติดต ่าสุดและไม่ไดส่้งผลต่อดุลยภาพปริมาณหรือราคายา
เสพติดโดยตรงแต่ช่วยใหก้ารใชย้าเสพติดเป็นอนัตรายต่อผูใ้ชน้อ้ยลง 
                    บุญส่ง ห้องแซง (๒๕๔๓) ไดท้ าการศึกษาผลการวิจยัพบว่า  ๑. ระดบัความพึงพอใจ
ของเจ้าหน้าท่ีต  ารวจชุดเฉพาะกิจปฏิบัติการปราบปราม ยาเสพติดในสังกัดกองบังคับการ
ต ารวจภูธรจงัหวดัราชบุรี ท่ีมีต่อการสืบสวนผูก้ระท าผดิ ฐานจ าหน่ายยาบา้อยูใ่นระดบัสูง ๒. ปัจจยั
ภูมิหลงัทางสงัคม คือ อาย ุอายรุาชการ ระดบัชั้นยศ รายได ้วุฒิการศึกษา สถานภาพสมรส และการ 
ฝึกอบรมดา้นยาเสพติดท่ีแตกต่างกนั ไม่มีผลกบั ความความคิดเห็นต่อการสืบสวนผูก้ระท าผิด   
ฐานจ าหน่ายยาบ้าแตกต่างกัน ๓. ปัจจัยภายในหน่วยงานในด้านสวัสดิการและเงินเดือน                  
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มีความสัมพนัธ์ กบัความคิดเห็นต่อการสืบสวนผูก้ระท าผิดฐานจ าหน่ายยาบา้ ส่วนปัจจยัภายใน
หน่วย งานในด้านก าลงัพล งบประมาณ และวสัดุอุปกรณ์และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ ไม่มีความ 
สมัพนัธก์บัความคิดเห็นต่อการสืบสวนผูก้ระท าผดิฐานจ าหน่ายยาบา้ ๔. ปัจจยัภายนอกหน่วยงาน
ในดา้นความร่วมมือของประชาชน มีความสมัพนัธก์บั ความคิดเห็นต่อการสืบสวนผูก้ระท าผดิฐาน
จ าหน่ายยาบา้ ส่วนปัจจยัด้านอ่ืน ๆ เช่น ด้านความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง ด้าน
กฎหมายและขอ้บงัคบั ดา้นกลุ่ม อิทธิพล ดา้นการเสนอข่าวของส่ือมวลชน ดา้นกระบวนการผลิต
และจ าหน่ายยาบา้ และดา้นสายลบั ไม่มีความสัมพนัธ์กบัความคิดเห็นต่อการสืบสวนผูก้ระท าผิด 
ฐานจ าหน่ายยาบา้ 
                    ณรงค์ศักดิ์ หนูสอนและคณะ (๒๕๕๔) ไดท้ าการศึกษาพบว่า โครงการถอดบทเรียน
การให้ค  าปรึกษาผูท่ี้มีปัญหายาเสพติดโดยแกนน าชุมชน เพื่อศึกษารูปแบบ เทคนิค วิธีการ 
คุณสมบติัในการเข้าถึงและให้ค  าปรึกษาผูท่ี้มีปัญหายาเสพติดในชุมชน โดยแกนน าชุมชน เพื่อ
พฒันาองคค์วามรู้การใหค้  าปรึกษาผูท่ี้มีปัญหายาเสพติดในชุมชนโดยแกนน าชุมชน กลุ่มเป้าหมาย
และวิทยากรในการถอดบทเรียน จ  านวนทั้งหมด ๒๐ คน ประกอบดว้ย แกนน าหมู่บา้น/ชุมชน
ต าบลวงัแดง อ  าเภอตรอน จังหวดัอุตรดิตถ์ ท่ีมีประสบการณ์การให้ค  าปรึกษาและช่วยเหลือ
ครอบครัวผูท่ี้มีปัญหายาเสพติด จ  านวน ๖ คน แกนน าหมู่บา้น/ชุมชนต าบลฝายหลวงอ าเภอลบัแล 
จงัหวดัอุตรดิตถ ์ท่ีมีประสบการณ์การให้ค  าปรึกษาและช่วยเหลือผูท่ี้มีปัญหายาเสพติดจ านวน ๖ 
คน ทีมวิทยากรในการถอดบทเรียนจากมหาวิทยาลยันเรศวร จ  านวน ๕ คน เจา้หนา้ท่ีมลูนิธิภูมิพลงั
ชุมชนไทยสาขาภาคเหนือตอนล่าง และเจา้หน้าท่ี ปปส.ภาค ๖ จ  านวน ๓ คน รูปแบบการถอด
บทเรียน ไดแ้ก่ การสนทนา 
                     ไพฑูรย์ แสงพุ่ม  ( ๒๕๔๙ )   ไดท้  าการศึกษาคน้ควา้เร่ืองปัจจยัท่ี ให้เยาวชนไปใชย้า
เสพติด และวิธีการ รูปแบบการด าเนินงานป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในกลุ่มเยาวชน 
(Causes and Factors of Youth related to Drug Abuse and Drug Prevention Activities/Programmes 
for Thai Youth) เป็นค าตอบท่ีถือเป็นหัวใจส าคญั ของการด าเนินงานเพื่อการป้องกนัยาเสพติด 
เพราะกลุ่มเยาวชน คือ กลุ่มเป้าหมายท่ีตอ้งทุ่มเทความคิด การปฏิบติัและทรัพยากรอย่างเต็มท่ี เพื่อ
สร้างแนวป้องกนัเยาวชนไม่ให้กา้วเขา้สู่ขั้นตอนการทดลอง หรือใชย้าเสพติดทุกชนิด โดย ศูนย์
วิชาการด้านยาเสพติด (NCTC) ส านักพฒันาการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ส านักงาน 
ป.ป.ส. โดยการสนบัสนุนงบประมาณการวิจยั จาก ส านกังานงบประมาณความช่วยเหลือด้านการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (NAS) 
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             ใ               
                   ๔                                                         ใ              
       โ                                                   ใ    ใ                               
                                  ใ                         ใ                           
                                                                           ใ    ใ       
            ใ                                                                     
         ใ                               ใ                             ใ      
                                                   ใ                                
        
                                               (๒๕๕๑ )ได้ท าการศึกษาพบว่า              
                                                        ๒๕๕๐                      
            โ                                                                       
                         โ                ใ                                     
                     
                    จนัทร์ศิริ วาทหงษ์,สมเกยีรต ิวรรณสิริวไิล, สุวทิ อนิทอง (๒๕๔๖) พบว่าปัจจยัการคา้
และล าเลียงยาเสพติดในชาวเขาเผา่มง้ และลีซอ เป็นการศึกษาขอ้มลูเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงค์
คือ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีท าใหช้าวเขาเผา่มง้และเผา่ลีซอเขา้ร่วมกระบวนการคา้ยาเสพติด กลุ่มตวัอยง่ท่ี
ใชใ้นการศึกษาคือ ผูค้า้ยาเสพติดเผา่มง้ เผา่ลีซอ ทั้งรายใหญ่ รายยอ่ย ในชุมชนและในเรือนจ า ผูน้  า
ชุมชน และครอบครัวของผูค้า้ยาเสพติดท่ีถกูจบัรวบรวมขอ้มลูโดยใชแ้บบสมัภาษณ์ การสัมภาษณ์
แบบไม่เป็นทางการ และการสนทนากลุ่มผลการศึกษาพบว่าปัจจยัส าคญัท่ีชาวเขาเผ่ามง้และเผ่า
ลีซอเขา้ร่วมขบวนการคา้ยาเสพติด คือ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ คือฐานะยากจน มีหน้ีสิน รายไดไ้ม่
แน่นอน ปัจจยัดา้นวตัถุนิยมคืออยากไดบ้า้น อยากไดร้ถ อยากมีอ  านาจ การเลียนแบบ เช่นถูกเพื่อน
ชวน การท าตามคนในครอบครัว เพราะเห็นว่ า เ ป็นทางหาเ งินท่ี ง่ าย  ค่ าตอบแทนคุ้ม  
การคา้ 
                    สุนทรีพรรณ ก าป่ันทอง( ๒๕๕๑ ) พบว่าปัญหายาเสพติดกลบัมาแพร่ระบาดรุนแรง
ข้ึน รวมถึงพ้ืนท่ีชายแดนภาคใต ้ถึงแมว้่ามีสัดส่วนปัญหายาเสพติดเพียงร้อยละ ๗ แต่จดัว่าเป็น
พ้ืนท่ีท่ีมีปัญหาท่ีรุนแรงท่ีสุดเม่ือเทียบกบัภาคอ่ืนๆและยงัเก่ียวโยงกบัความมัน่คงของประเทศดว้ย 
โดยเฉพาะกลุ่มเยาวชนมุสลิมในพ้ืนท่ีจงัหวดัชายแดนภาคใต ้รวมถึงจงัหวดัยะลาท่ีพบว่าปัญหา
ของการแพร่ระบาดของยาเสพติดยงัอยูใ่นระดบัท่ีค่อนขา้งสูง จึงท าการวิจยัโดยมีจุดประสงค์เพื่อ
ศึกษาปัญหาและอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติดของเจา้หนา้ท่ีชุดปราบปรามยาเสพติด 



 

๖๗ 

ต ารวจภูธร จ.ยะลา โดยมีประชากร ไดแ้ก่ เขา้หน้าท่ีชุดปราบปรามยาเสพติดต ารวจภูธรจงัหวดั
ยะลา เจ้าหน้า ท่ีศูนย์ปฏิบัติการต่อสูเพื่อเอาชนะยาเสพติด จังหวัดยะลา เจาหน้าท่ีส านัก
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด (ภาคใต)้ เจา้หน้าท่ีราชทณัฑ์และผูต้อ้งขงัคดียา
เสพติด โดยการร่วมสังเกต และมีส่วนร่วมในการปฏิบติังาน การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก และการ
สนทนากลุ่มพบว่า ปัญหาและอุปสรรคแบ่งเป็น ๒ ส่วน ไดแ้ก่ ๑) องค์ประกอบ ประกอบดว้ย    
๑.๑) บุคลากรมีไม่เพียงพอไม่มีประสบการณ์ ไม่ใช่คนในพ้ืนท่ีและมีปัญหาการใช้ภาษาถ่ิน        
๑.๒) โครงสร้างฯการสัง่การไม่เป็นเอกภาพ ไม่มีรูปแบบท่ีชดัเจน ท างานแบบต่างคนต่างท า และท่ี
ส าคญัคือผูบ้งัคบับญัชาไม่เห็นความส าคญัของงานยาเสพติด ๑.๓) นโยบายเกิดจากผูบ้งัคบับญัชา
ไม่ใหก้ารสนบัสนุน นโยบายเป็นการมองจากขา้งบนลงมาสู่ขา้งล่าง ๑.๔) งบประมาณมีปัญหาเป็น
อยา่งมาก ไม่ไดรั้บการสนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการปฏิบติังานเท่าท่ีควร บางคร้ังตอ้งใชเ้งินส่วนตวั 
ขาดอุปกรณ์ท่ีทนัสมยั ๑.๕) การข่าว ขาดแหล่งข่าวและไม่สามารถเป็นแหล่งข่าวท่ีดีได ้๒) ขั้นตอน
และวิธีการ ประกอบดว้ย ๒.๑) การสืบสวนสอบสวน ความไม่สงบในพ้ืนท่ีเป็นอุปสรรคในการลง
พ้ืนท่ีไม่สามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างเต็มรูปแบบ ไม่สามารถสืบสวนขยายผลได ้งานมีความล่าช้า 
๒.๒) การประชุมวางแผนเจา้หน้าท่ีใชค้วามช านาญและประสบการณ์เป็นหลกั ขาดขอ้มูลจาก
แหล่งข่าว ขาดการท างานเป็นทีม ๒.๓) การจบักุม มีการจบักุมนอ้ยลงเน่ืองจากปัญหาความไม่สงบ 
การขอหมายค้นมีความล่าช้า กลุ่มนักค้ามีรูปแบบการค้าท่ีแนบเนียนและซับซ้อนมากยิ่งข้ึน      
๒.๔) การส่งด าเนินคดีเป็นปัญหาในการด าเนินคดีของกระบวนการยติุธรรมในชั้นศาล 
                     ส่วนวิชาการด้านยาเสพติด ส านักงาน ป .ป.ส. (๒๕๔๙)   พบว่า การคัดสรร
วรรณกรรมงานศึกษาวิจัยด้านยาเสพติดท่ีเก่ียวข้องกับการมีส่วนร่วมของชุมชนและองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ซ่ึงได้จากการส ารวจและศึกษา
วรรณกรรมงานศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดในประเทศไทย ๔ ปียอ้นหลงั นับตั้งแต่ พ.ศ. 
๒๕๔๕ ถึง พ.ศ. ๒๕๔๘ ในรายงานการวิจยัเล่มน้ี ผูว้ิจยัไดท้  าการวิเคราห์ สังเคราะห์ และสรุป
สาระส าคญัของงานวิจยั รวมทั้งแนวทางการแกไ้ขและขอ้เสนอแนะต่างๆ ซ่ึงผูว้ิจยัหวงัเป็นอย่างยิ่ง
ว่ารายงานการวิจัยเล่มน้ีจะมีประโยชน์ ส าหรับเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นยาเสพติด เจา้หน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้ง รวมถึงชุมชนและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และบุคคลทัว่ไปท่ีมีความสนใจในดา้น
ดงักล่าว อนัจะเป็นการสร้างความรู้ความเขา้ใจ และตระหนกัถึงการเขา้มามีส่วนร่วมในการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหายาเสพติดของชุมชน และองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน รวมไปถึงความร่วมมือจาก
ภาคส่วนต่างๆ ของสังคมทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน ในลกัษณะของการเป็นเครือข่าย
ร่วมมือในอนัท่ีจะป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ัง่ยนืต่อไป 
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                     จ าเนียร ชุณหโสภาค (๒๕๔๖) การรายงานประเมินผลโครงการท าความดีเพื่อแผน่ดิน 
ปี ๒๕๔๖ ผลการประเมินพบว่า 

๑. ผูผ้า่นการอบรมมีความคิดเห็นต่อโครงการท าความดีเพื่อแผ่นดินโดยภาพรวมใน
ระดบัมาก (เป็นโครงการท่ีดีหรือมีประโยชน์มาก) ( = ๒.๗๓, S.D. = ๐.๔๓) และมีความคิดเห็นทุก
ปัจจยัในระดบัมากเช่นเดียวกนั ไดแ้ก่ ดา้นปัจจยัน าเขา้ ( = ๒.๗๒, S.D. = ๐.๔๔) ดา้นปัจจยั
กระบวนการ ( = ๒.๖๘, S.D. = ๐.๔๗) ดา้นปัจจยัผลท่ีไดรั้บจากโครงการ ( = ๒.๗๘, S.D. = 
๐.๓๘) เมื่อพิจารณาเป็นรายภาคพบว่าผูผ้า่นการอบรมทุกภาคมีความคิดเห็นต่อโครงการท าความดี
เพื่อแผน่ดินในระดบัมาก ไดแ้ก่ ภาคเหนือ ( = ๒.๘๐, S.D. = ๐.๓๖) ภาคกลาง ( = ๒.๗๙, S.D. = 
๐.๓๗) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ( = ๒.๗๖, S.D. = ๐.๔๑) และภาคใต ้( = ๒.๕๖, S.D. = ๐.๕๑) 
เมื่อพิจารณาเป็นรายจงัหวดัพบว่ามี ๑๕ จงัหวดัท่ีผูผ้่านการอบรมมีความคิดเห็นต่อโครงการท า
ความดีเพื่อแผ่นดินในระดบัมาก ( = ๒.๖๖-๒.๘๖, S.D. = ๐.๓๒-๐.๕๑) มีเพียง ๒ จงัหวดัไดแ้ก่
จงัหวดัชุมพร และจงัหวดันครศรีธรรมราชท่ีผูผ้่านการอบรมมีความคิดเห็นต่อโครงการในระดบั
ปานกลาง ( = ๒.๔๓-๒.๕๐, S.D. = ๐.๕๐-๐.๕๘) ส าหรับการมีส่วนร่วมของผูผ้่านการอบรม       
ในโครงการรณรงค ์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน/หมู่บา้น พบว่าผูผ้า่นการอบรมร้อย
ละ ๙๐.๗๓ มีส่วนร่วมในการรณรงค์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน/หมู่บา้น ใน
ภาพรวมทุกประเด็น จ  าแนกเป็น ผูผ้่านการอบรมในภาคเหนือร้อยละ ๙๑.๑๒ ภาคใต้ร้อยละ 
๘๘.๕๕ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อยละ ๘๖.๔๓ และภาคกลาง ร้อยละ ๘๖.๒๙ ท่ีมีส่วนร่วมใน
การรณรงคป้์องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในภาพรวมทุกประเด็นซ่ึงผลการประเมินท่ีไดสู้งกว่า
เกณฑก์ารประเมินท่ีก  าหนดไว ้ทั้งน้ีร้อยละ ๔๙.๙ ของผูผ้า่นการอบรมมีส่วนร่วมเป็นสมาชิกกลุ่ม/
องคก์ร และร้อยละ ๕๐ ของกลุ่ม/องค์กร จดัตั้งโดยเจา้หน้าท่ีหน่วยงานของรัฐ กิจกรรมของกลุ่ม
หรือองคก์รท่ีผูผ้า่นการอบรมมีส่วนร่วมไดแ้ก่ร่วมพฒันาหมู่บา้น ท าความสะอาดช่วยงานชุมชน 
จดัประชุม จดัตั้งอาสาสมคัรเวรยามส ารวจตรวจตรา รณรงค์ป้องกนัยาเสพติด ช่วยเหลือสังคมจดั
แข่งขนักีฬา/ออกก าลงักาย เป็นตน้ ส าหรับความคิดเห็นของผูผ้า่นการอบรมในการกลบัใจและเลิก
เก่ียวขอ้งกบัยาเสพติดพบว่า ผูผ้่านการอบรมโดยภาพรวมร้อยละ ๙๘.๐ สามารถกลบัใจและเลิก
เก่ียวข้องกับยาเสพติด เมื่อจ  าแนกเป็นผู ้ผ่านการอบรมภาคเหนือร้อยละ ๙๙.๓ ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือร้อยละ ๙๘.๘ ภาคใตร้้อยละ ๙๖.๙ และภาคกลาง ร้อยละ ๙๔.๔ ท่ีสามารถ
กลบัใจและเลิกเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด ซ่ึงผลการประเมินท่ีไดสู้งกว่าเกณฑก์ารประเมินท่ีก  าหนดไว ้
ตลอดจนผูผ้่านการอบรมโดยภาพรวมร้อยละ ๙๐.๑ มีความมัน่ใจในระดบัมากในการกลบัคืนสู่
ชุมชน/สงัคม จ าแนกเป็น ภาคเหนือร้อยละ ๙๔.๗ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ร้อยละ ๘๘.๓ ภาคใต ้



 

๖๙ 

ร้อยละ ๘๐.๓ และภาคกลาง ร้อยละ ๙๒.๔ ท่ีผูผ้่านการอบรมมีความมัน่ใจในระดับมาก
เช่นเดียวกนั   

๒. ผูบ้ริหารโครงการมีความคิดเห็นต่อโครงการท าความดีเพื่อแผน่ดินโดยภาพรวมใน
ระดบัปานกลาง ( = ๒.๔๙, S.D. = ๐.๕๕) จ  าแนกเป็น ผูบ้ริหารโครงการภาคเหนือมีความคิดเห็น
ต่อโครงการในระดบัมาก ( = ๒.๖๑, S.D. = ๐.๕๐) ส่วนภาคกลาง ( = ๒.๓๘, S.D. = ๐.๕๗) 
ภาคใต ้ ( = ๒.๔๒, S.D. = ๐.๕๗) และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ( = ๒.๔๙, S.D. = ๐.๕๔) มีความ
คิดเห็นในระดบัปานกลาง 

๓. วิทยากรมีความคิดเห็นต่อโครงการท าความดีเพื่อแผน่ดินโดยภาพรวมในระดบัมา  
( = ๒.๕๗, S.D. = ๐.๕๒) จ  าแนกเป็น ภาคใต ้( = ๒.๗๑, S.D. = ๐.๔๗) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ  
( = ๒.๕๖, S.D. = ๐.๕๐) ภาคเหนือ ( = ๒.๕๖, S.D. = ๐.๔๙) วิทยากรมีความคิดเห็นต่อโครงการ
ท าความดีเพื่อแผน่ดินในระดบัมาก ส าหรับภาคกลางวิทยากรมีความคิดเห็นต่อโครงการในระดบั
ปานกลาง ( = ๒.๔๔, S.D. = ๐.๕๒) 

๔. ผูป้ระสานพลงัแผน่ดินมีความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูผ้่านการอบรมใน
ภาพรวมในระดบัปานกลาง ( = ๒.๔๗, S.D. = ๐.๕๓) จ  าแนกเป็นภาคเหนือผูป้ระสานพลงัแผน่ดิน
มีความคิดเห็นเก่ียวกบัคุณลกัษณะของผูผ้่านการอบรมในระดบัมาก ( = ๒.๕๙, S.D. = ๐.๕๗) 
ส าหรับภาคกลาง ( = ๒.๓๙, S.D. = ๐.๕๖) ภาคใต ้(X = ๒.๔๑, S.D. = ๐.๔๖) และภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ( = ๒.๔๙, S.D. = ๐.๕๓) ผูป้ระสานพลงัแผ่นดินมีความคิดเห็นต่อ
คุณลกัษณะของผูผ้า่นการอบรมในระดบัปานกลาง 

กรอบแนวคิดของการวิจัย 

แผนภาพที่ ๒-๒ กรอบแนวคดิของการวจิยั 

      
                                                                        
    
 

 
 

 

รูปแบบการพฒันาความร่วมมือ 
ของการปราบปรามยาเสพตดิ
ในกลุ่มประเทศอาเซียน 

- สถานการณ์ 
- ปัญหาอปุสรรค 
- ผลการด าเนินการ 
  ปราบปรามยาเสพตดิ 

- นโยบาย 
- แนวทางความร่วมมอื 
- ด้านการปราบปราม 
- แผนการปฏบิัตงิาน 



 
บทที่  ๓ 

นโยบายการปราบปรามยาเสพติดของกลุ่มประเทศอาเซียน 

ประชาคมอาเซียน  ( ASEAN Community ) 

         (ASEAN)            ๑๐                   (๒๕๑๐           (๒๕๑๐  
     นี     (๒๕๑๐           (๒๕๑๐             (๒๕๑๐        (๒๕๒๗      ด    (๒๕๓๘) 
    (๒๕๔๐       (๒๕๔๐    ม     (๒๕๔๒                        ๕๗๐        
                                       ๒๕๔๖                                     
                                                   ๒                                  
(ASEAN Community)  คือการให้อาเซียนรวมตวัเป็นประชาคม                  . .๒๕๖๓
( . .๒๐๒๐)                                               . .๒๕๕๘( . .๒๐๑๕) 
                                                                             
                                                     ๑๔                    วนั    ๑        
๒๕๕๒                                                                                 
( . . ๒๐๐๙ – ๒๐๑๕                                    2558                
                  ๓     คือ        
                   ๑.        ก                            (ASEAN Security Community – ASC) 
                                                                      
                                                                                      
มั ่                                                                      
 ๒.             ก          (ASEAN Economic Community – AEC)   
                                                                         
                                                                                 
                                                           
 ๒.๑                                                                    
                                                                            ค.ศ.
๒๐๒๐ 



 

 
๗๑ 

 ๒.๒ ใหอ้าเซียนเป็นตลาดและฐานการผลิตเดียว (si๗๑ngle market and production 
base)  
                        ๒.๓ ให้ความช่วยเหลือแก่ประเทศสมาชิกใหม่ของอาเซียนเพื่อลดช่องว่างการ
พฒันาและช่วยใหป้ระเทศเหล่าน้ีเขา้ร่วมกระบวนการรวมตวัทางเศรษฐกิจของอาเซียน 
 ๒.๔ ส่งเสริมความร่วมมือในนโยบายการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน
และตลาดทุนการประกนัภยั และภาษีอากร การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานและการคมนาคม พฒันา
ความร่วมมือดา้นกฎหมาย การเกษตร พลงังาน การท่องเท่ียว การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์โดยการ
ยกระดบัการศึกษาและการพฒันาฝีมือแรงงาน กลุ่มสินคา้และบริการน าร่องท่ีส าคญั ท่ีจะเกิดการ
รวมกลุ่มกันคือสินค้าเกษตร/สินค้าประมง/ผลิตภัณฑ์ไม้/ผลิตภัณฑ์ยาง/ส่ิงทอ/ยานยนต์/
อิเลก็ทรอนิกส์/เทคโนโลยสีารสนเทศ(eASEAN)/การบริการดา้นสุขภาพ ท่องเท่ียวและการขนส่ง
ทางอากาศ (การบิน) ก  าหนดให้ปี พ.ศ.๒๕๕๘ เป็นปีท่ีเร่ิมรวมตวักนัอย่างเป็นทางการ โดยผ่อน
ปรนใหก้บัประเทศลาว กมัพูชา พม่า และเวียดนาม ประเทศไทยไดรั้บมอบหมายให้ท า Roadmap 
ทางดา้นท่องเท่ียวและการขนส่งทางอากาศ (การบิน)        
                   ๓.                                (ASEAN Socio-Cultural Community – 
ASCC)                                          ก                                
        ก                                        

                                           
     ๑.                  ๖๐๐                                               
                               

 ๒. Economy Scale                            
     ๓.                                              

 ๔.                               

 ผ ก               
                  ๑.  การศึกษาในภาพใหญ่ของโลกมีการเปล่ียนแปลงอย่างรุนแรง ต้องไม่ให้การ
เปล่ียนแปลงน้ีมากระชากลากเราไปอยา่งทุลกัทุเล ตอ้งเตรียมความพร้อมทนัทีตลอดเวลาโดยเฉพาะ
บุคลากรตอ้งตามใหท้นัและยดืหยุน่ปรับตวัใหรั้บสถานการณ์ได ้
                   ๒. ภาษาองักฤษจะเป็นภาษากลางของ ASEAN บุคลากรและนกัศึกษา ตอ้งเพ่ิมทกัษะ
ทางดา้นภาษาองักฤษ ใหส้ามารถส่ือสารได ้



 

๗๒ 

 ๓. ปรับปรุงความเข้าใจทางประวติัศาสตร์ เพื่อลดข้อขัดแยง้ในภูมิภาคอาเซียน 
(Conflict Management) จึงตอ้งค านึงถึงการสร้างบณัฑิตให้มีความรู้ความเขา้ใจเร่ือง ASEAN ให้
มากข้ึน        
                 ๔. สร้างบณัฑิตให้สามารถแข่งขนัไดใ้น ASEAN เพ่ิมโอกาสในการท างาน ไม่เช่นนั้น 
จะถกูแยง่งาน เพราะเกิดการเคล่ือนยา้ยแรงงาน/บริการ อยา่งเสรี คณะกรรมการวิชาชีพ สภาวิชาชีพ 
ตอ้งเตรียมการรองรับผลกระทบน้ีอยา่งเร่งด่วน 
                  ๕. โอกาสในการเป็น Education Hub โดยอาศยัความไดเ้ปรียบในเชิงภูมิศาสตร์ของ
ประเทศไทย แต่ตอ้งเนน้ในเร่ืองของคุณภาพการศึกษาเป็นตวัน า 
                 ๖. เราตอ้งการเคร่ืองมือในการ Tranform คน การเรียนแบบ PBL หรือ Project Based 
Learning น่าจะไดม้ีการวิจยัอยา่งจริงจงัและน ามาปรับใช ้ห้องเรียนไม่ใช่แค่ห้องส่ีเหล่ียมเล็กๆอีก
ต่อไป ต้องเพ่ิมการเรียนจากชีวิตจริงลงมือท าเป็นทีมอยู่คนละประเทศก็ท าร่วมกันได้ดว้ยไม่มี
ขอ้จ  ากดัทางดา้น เทคโนโลยีการส่ือสาร ประเด็นน้ี อาจารยจ์ะสอนไดย้ากข้ึน แต่เป็นผูท่ี้ช่วยให้
นกัศึกษาสามารถเรียนรู้ไดแ้สดงว่า อาจารยต์อ้งมีความพร้อมมากกว่าเดิมและเก่งจริงๆ 

กลไกความร่วมมือกับกลุ่มอาเซียน 

 กฎบตัรอาเซียนข้อ ๑๓ ท่ีระบุให้รัฐสมาชิกแต่ละรัฐจัดตั้งส านักเลขาธิการอาเซียน
แห่งชาติ เพื่อท าหนา้ท่ี ๑) ประสานงานกลางแห่งชาติ ๒) เป็นหน่วยงานเก็บขอ้มูลเก่ียวกบัอาเซียน
ในระดับชาติ ๓) ประสานงานเก่ียวกับการปฏิบัติให้เป็นไปตามข้อตัดสินใจของอาเซียน ๔) 
ประสานงานและสนบัสนุนการเตรียมการจดัการประชุมอาเซียน ๕) เสริมสร้างอตัลกัษณ์และความ
ตระหนักรู้เก่ียวกับอาเซียน และ ๖) มีส่วนร่วมสร้างประชาคมอาเซียนกฎบัตรอาเซียนขอ้ ๑๒ 
ก าหนดให้มีคณะกรรมการผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียนท่ีกรุงจาการ์ตา อินโดนีเซีย ประกอบดว้ย
เอกอคัรราชทูตผูแ้ทนถาวรประจ าอาเซียนของแต่ละประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงมีหนา้ท่ีหลกัในการ
ใหก้ารสนบัสนุนการท างานของคณะมนตรีประชาคมอาเซียน (ASEAN Community Councils) ทั้ง
สามเสาหลกัและองค์กรระดบัรัฐมนตรีรายสาขา (Sectoral Ministerial Bodies) พร้อมทั้งประสาน
ความร่วมมือกบัส านกัเลขาธิการอาเซียนแห่งชาติ (ASEAN National Secretariat) ตลอดจนอ านวย
ความสะดวกในการประสานความร่วมมือกบัประเทศคู่เจรจาต่างๆ หรือปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนๆ ตามท่ี
คณะมนตรีประชาคมอาเซียนก าหนดในส่วนของประเทศไทยได้จัดตั้งคณะกรรมการอาเซียน
แห่งชาติ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวนัท่ี ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๓ ประกอบดว้ยผูแ้ทนส่วนราชการ
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ภาคเอกชน ภาควิชาการ ส่ือมวลชนและภาคประชาสังคม โดยให้กรมอาเซียน 
กระทรวงการต่างประเทศ ปฏิบติัหนา้ท่ีฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการฯ และมีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 



 

 
๗๓ 

๑) อ  านาจในการจดัตั้งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานตามความจ าเป็น เพ่ือให้มีการหารือและ
พิจ ารณาประ เด็นความ ร่วมมือ ต่ างๆ  อย่ า งใกล้ชิด  โดย เฉพาะ  Cross-cutting issues  
๒) บูรณาการแผนงานส าหรับการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ทั้งดา้นการเมือง-ความมัน่คง เศรษฐกิจ 
และสงัคม-วฒันธรรม เขา้กบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมอแห่งชาติและแผนงานของหน่วยงาน
ต่างๆ ท่ีเก่ียวขอ้งของไทย ๓) จดักิจกรรม เช่น การประชุม สัมมนา เพื่อเผยแพร่ความรู้เก่ียวกับ
อาเซียน รวมทั้งรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนเก่ียวกบัการรวมตวักนัเป็นประชาคมอาเซียน  
๔) มอบหมายส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง โดยเฉพาะกระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงวฒันธรรม และ
กรมประชาสมัพนัธ ์ส่งเสริมการเรียนรู้เก่ียวกบัอาเซียนในสถานศึกษาและเคร่ือข่ายส่ือสารมวลชน
ต่างๆ เพื่อเตรียมความพร้อมให้แก่เด็กและเยาวชนของไทยให้เป็นประชาชนท่ีมีคุณภาพของ
อาเซียน 

นโยบายในการปราบปรามยาเสพติดประเทศในกลุ่มอาเซียน 

                   เมื่อมีการเปิดประชาคมอาเซียน  สัมพันธภาพระหว่างประเทศ ๑๐ ประเทศ และ
ความสมัพนัธร์ะหว่างประชากร จะตอ้งมีการประสานความร่วมมือกนัในกิจกรรมต่าง ๆ ไม่ว่าจะ
เป็นการไปมาหาสู่กัน การแลกเปล่ียนในทุกๆ ด้าน  ซ่ึงแน่นอน  การเคล่ือนไหวของปัญหา           
ยาเสพติดจะตอ้งมีมากข้ึนอยา่งแน่นอน ซ่ึงใน ๑๐ ประเทศ       นั้นจะตอ้งประสานความร่วมมือกนั
อยา่งแน่นแฟ้น เพ่ือท่ีจะร่วมกนัแกไ้ขปัญหายาเสพติด  ซ่ึงเราตอ้งศึกษานโยบายของแต่ละประเทศ
ทั้ง ๑๐ ประเทศ ว่าเป็นอยา่งไรบา้ง ดงัต่อไปน้ี 

 ๑.  นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิประเทศไทย 

                      ประเทศไทย  หรือช่ือทางการว่า ราชอาณาจักรไทย  เป็นรัฐชาติอันตั้ งอยู่บน
คาบสมุทรอินโดจีน ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้มีพรมแดนดา้นตะวนัออกติดประเทศลาว
และประเทศกมัพชูา ทิศใตเ้ป็นแดนต่อแดนประเทศมาเลเซียและอ่าวไทย ทิศตะวนัตกติดทะเลอนั
ดามนัและประเทศพม่า และทิศเหนือติดประเทศพม่าและลาว มีแม่น ้ าโขงกั้นเป็นบางช่วง ปกครอง
ด้วยระบอบประชาธิปไตยแบบมีรัฐสภา  มีศูนย์กลางการบริหารราชการแผ่นดินอยู่ ท่ี
กรุงเทพมหานคร และการปกครองส่วนภูมิภาค จดัระเบียบเป็น ๗๖ จงัหวดั        ประเทศไทยมี
ขนาดใหญ่เป็นอนัดบัท่ี ๕๐ ของโลก มีเน้ือท่ี ๕๑๓,๑๑๕ ตารางกิโลเมตร และมีประชากรมากเป็น
อนัดับท่ี ๒๐ ของโลก คือ ประมาณ ๖๖ ลา้นคน กับทั้งยงัเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ โดยมี
รายไดห้ลกัจากภาคอุตสาหกรรมและการบริการ ไทยมีแหล่งท่องเท่ียวท่ีมีช่ือเสียงเป็นอนัมาก อาทิ 
พทัยา, ภูเก็ต, กรุงเทพมหานคร และเชียงใหม่ ซ่ึงสร้างรายไดใ้หแ้ก่ประเทศ เช่นเดียวกบัการส่งออก
อนัมีส่วนส าคัญในการพฒันาเศรษฐกิจ และด้วยจีดีพีของประเทศ ซ่ึงมีมูลค่าราว ๓๓๔,๐๒๖ 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%95%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B9%87%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9C%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A0%E0%B8%B1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B9%8C%E0%B8%A1%E0%B8%A7%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A1%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8


 

๗๔ 

ลา้นดอลล่าร์สหรัฐ ตามท่ีประมาณใน พ.ศ. ๒๕๕๓ เศรษฐกิจของประเทศไทยนับว่าใหญ่เป็น
อนัดบัท่ี ๓๐    ของโลก  
                   ในอาณาเขตประเทศไทย พบหลกัฐานของมนุษยซ่ึ์งมีอายุเก่าแก่ท่ีสุดถึงห้าแสนปี   นัก
ประวติัศาสตร์มกัถือว่าอาณาจกัรสุโขทยัเป็นจุดเร่ิมตน้ของประวติัศาสตร์ไทย ซ่ึงต่อมาตกอยู่ใน
อิทธิพลของอาณาจกัรอยธุยา อนัมีความยิง่ใหญ่กว่า และมีการติดต่อกบัชาติตะวนัตก แต่ก็ร่วงโรย
ลงช่วงหน่ึง อนัเน่ืองมาจากการขยายอ านาจของพม่านบัแต่ พ.ศ. ๒๐๕๔ ก่อนจะกลบัมารุ่งโรจน์อีก
คร้ัง ก่อนเส่ือมอ านาจและล่มสลายไปโดยส้ินเชิง เมื่อสมเด็จพระเจ้ากรุงธนบุรีทรงสถาปนา
อาณาจกัรธนบุรี เหตุการณ์ความวุ่นวายในช่วงปลายอาณาจกัร ไดน้ าไปสู่ยุคสมยัของราชวงศจ์กัรี
แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ ช่วงตน้กรุง ประเทศเผชิญภยัคุกคามจากชาติใกลเ้คียง แต่หลงัรัชสมยั
พระบาทสมเด็จพระจอมเกลา้เจา้อยู่หัว เป็นตน้มา ชาติตะวนัตกเร่ิมมีอิทธิพลในภูมิภาคเป็นอย่าง
มาก น าไปสู่การเข้าเป็นภาคีแห่งสนธิสัญญาหลายฉบับ และการเสียดินแดนบางส่วน กระนั้น     
ไทยก็ยงัธ ารงตนมิไดเ้ป็นอาณานิคมของชาติใด ๆ ต่อมาจนช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีหน่ึง ไทยไดเ้ขา้
ร่วมกับฝ่ายสัมพันธมิตร  และในปี พ.ศ. ๒๔๗๕ ได้มีการปฏิวัติเปล่ียนแปลงจากระบอบ                 
สมบูรณาญาสิทธิราชมาเป็นประชาธิปไตย และไทยไดเ้ขา้กบัฝ่ายอกัษะในระหว่างสงครามโลกคร้ัง
ท่ีสอง จนช่วงสงครามเยน็ ไทยไดด้  าเนินนโยบายเป็นพนัธมิตรกบั ทหารเขา้มามีบทบาทในการ
เมืองไทยอยา่งมากหลงั  ปฏิวติัสยามอยูห่ลายสิบปี     กระทัง่มีการตั้งรัฐบาลพลเรือน และเขา้สู่ยุค
โลกเสรีในปัจจุบนั 

        นโยบายและยุทธศาสตร์การป้องกนัปราบปรามยาเสพตดิ ของประเทศไทย 
               ยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย  พ.ศ. ๒๕๕๔ -
๒๕๕๙ รัฐบาลก าหนดใหม้ียทุธศาสตร์การแกไ้ขปัญหายาเสพติดตามนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงเป็น
ทิศทางหลกัของการแกไ้ขปัญหายาเสพติดของประเทศ ด าเนินการมาตั้งแต่เดือนมีนาคม ๒๕๕๒
และส้ินสุดแผนฯในเดือนกันยายน ๒๕๕๓ส านักงาน ป.ป.ส. ในฐานะหน่วยงานกลางในการ
ก าหนดนโยบายการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด ให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมใน
กระบวนการจดัท ายุทธศาสตร์ฯ ของภาคีการพฒันาทุกภาคส่วน ตั้งแต่ระดับภาคและประเทศ   
ดงันั้น การจดัท ายุทธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติดในระยะต่อไป ซ่ึงอยู่ในช่วง
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) จ  าเป็นตอ้งอาศยัการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน จึงได้เปิดเวทีรับฟังความเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูเ้ก่ียวขอ้งทั้งภาค
ราชการ เอกชน องค์กรอิสระ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
เพื่อใหไ้ดข้อ้มูล ขอ้คิดเห็น ขอ้เสนอและกรอบทิศทางการด าเนินงานป้องกนัและแกไ้ขปัญหายา
เสพติด น าไปประกอบการยกร่างและจดัท ายทุธศาสตร์การป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด เพื่อ
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%98%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B8%E0%B8%87%E0%B8%98%E0%B8%99%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B9%E0%B9%89%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%B1%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%A5%E0%B8%87%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AA%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B6%E0%B9%88%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2475
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B9%87%E0%B8%99


 

 
๗๕ 

ก าหนดเป็นกรอบทิศทางการด าเนินงานป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดในช่วงแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติฉบบัท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) โดยมีการด าเนินการ ดงัน้ี 

                       ๑. เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๓ - กุมภาพนัธ๒์๕๕๔ ท่ีผา่นมา ส านกังาน ป.ป.ส. ไดจ้ดั
ใหม้ีการทบทวนสถานการณ์ปัญหาและยุทธศาสตร์การป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในช่วง
ระยะเวลาท่ีผ่านมา พร้อมกับรับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะจากผูเ้ก่ียวข้อง แลว้น ามายกร่าง
ก าหนดยทุธศาสตร์ฯ โดยจดัใหม้ีการประชุมเชิงปฏิบติัการ “การพฒันายทุธศาสตร์การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙)” ข้ึน เม่ือว ันท่ี ๒๑-๒๒กุมภาพันธ์ ๒๕๕๔ ณ โรงแรมเซนจูรี  พารค์ กรุงเทพฯ
ประกอบดว้ยผูแ้ทนจากหน่วยงานส่วนกลางสงักดักระทรวง กรม และภาคประชาสงัคม-ประชาชน 
ประมาณ ๒๕๐ ท่าน เพื่อรับฟังความคิดเห็นฯ และใชเ้ป็นทิศทางในการน าไปประกอบการจดัท า
ร่างยทุธศาสตร์ฯ  ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)ผลการศึกษา พบว่า ปัญหายทุธศาสตร์ท่ีผา่นมา 
มุ่งปฏิบติัการเพื่อแก้ปัญหาเฉพาะหน้าขาดยุทธศาสตร์ระยะยาวโดยเฉพาะงานท่ีตอ้งการความ
ต่อเน่ือง บทบาทและการมีส่วนร่วมของชุมชนและภาคประชาสงัคมยงัมีนอ้ย การด าเนินงานการลด 
Demand ไม่ทนัต่อ Supplyท่ีมากข้ึน ในขณะท่ียงัมีปัจจยัดา้นสังคมท่ีท าให้ปัญหายาเสพติดยงัคง
ขยายตวั กลไกการขบัเคล่ือนยทุธศาสตร์ท่ีมีอยูปั่จจุบนัไม่สามารถท่ีจะรับมือกบัปัญหาได ้
                         ๒. เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของหน่วยงานในระดบัภาคและพ้ืนท่ีของส านักงาน 
ปปส.กทม./ภาค ๑-๙ โดยจดัใหม้ีการประชุมเชิงปฏิบติัการ“การพฒันายทุธศาสตร์การป้องกนัและ
แกไ้ขปัญหายาเสพติด ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๑ ระดบัภาคข้ึนเพ่ือ
รับฟังความคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาคส่วน ประกอบดว้ยผูแ้ทนหน่วยงานในพ้ืนท่ีใน
ระดบัภาคของส านกังาน ป.ป.ส. ตลอดจนภาคประชาสังคม-ประชาชน ตั้งแต่วนัท่ี ๒๐เมษายน–
๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๔ และจะไดน้ าขอ้เสนอแนะต่างๆ ไปประกอบการจดัท าร่างยุทธศาสตร์ฯใน
ระดบัภาคต่อไปผลจากการรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนในระดบัภาค พบว่า การด าเนินงาน
เพื่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ตลอดระยะเวลาท่ีผา่นมามีช่องว่างท่ีเป็นอุปสรรคในการด าเนินงาน
ใหบ้รรลุผลส าเร็จตามเป้าหมายหลายประการไดแ้ก่ 

                               ๒.๑ เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติังานดา้นยาเสพติดทุกระดบัชั้นประสบความยากล าบาก
ในการปฏิบติัตามยุทธศาสตร์เน่ืองจากปริมาณงานและวาระงานส าคัญๆ ท่ีมีมากเกินก าลงัของ
เจา้หนา้ท่ี 

  ๒.๒ ผูบ้ริหารและผูม้ีอ  านาจตดัสินใจสัง่การไม่มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการ
ด าเนินงานเพื่อการแกไ้ขปัญหายาเสพติด 



 

๗๖ 

                               ๒.๓ บทบาทของภาคประชาชน-ประชาสงัคมและองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของ
รัฐในการมีส่วนร่วมก าหนดแผนยทุธศาสตร์ยงัไม่ชดัเจน 
                               ๒.๔ สถานการณ์ทางการเมือง และการเปล่ียนแปลงรัฐบาล ส่งผลให้เกิดปัญหา
ในการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์เพื่อการต่อสูเ้อาชนะยาเสพติด 

                               ๒.๕ ปัญหาช่องว่างของการเหล่ือมเวลาในการไดง้บประมาณท่ีไม่สอดคลอ้ง
กบัหว้งเวลาของการรณรงค ์และการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ฯดงันั้น การก าหนดยทุธศาสตร์ดา้นการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดของประเทศในอีก ๕ ปีขา้งหนา้ จึงควรตอ้งค านึงถึงเร่ืองดงักล่าว
ดว้ยนอกจากน้ีองคป์ระกอบส าคญัท่ีทุกฝ่ายควรตอ้งพิจารณาประกอบการตดัสินใจในการก าหนด
นโยบายหรือยุทธศาสตร์ฯ อีกประการหน่ึงก็คือ การมีแผนงานหลัก แผนงานรอง แผนงาน
สนบัสนุน และองค์กรหรือกลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีจะสามารถรองรับสถานการณ์ปัญหาและขอ้
ติดขัดในการด าเนินงาน รวมทั้ งมีกลไกติดตามประเมินผลเพ่ือตรวจสอบประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการด าเนินงานภายใต้ยุทธศาสตร์ท่ีก  าหนด มีผลผลิต  (Output) หรือผลลัพธ์
(Outcome)อยา่งไรรวมทั้งตอ้งมีการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงาน
อย่างเป็นระบบ เพื่อให้ได้ข้อมูลสารสนเทศท่ีมีความน่าเช่ือถือ ท่ีจะสามารถน าไป  ใช ้ ในการ   
ปรับปรุงแก้ไขในส่วนท่ีเป็น จุดด้อย และ ส่งเสริมส่วนท่ีเป็นจุดเด่นรวมทั้งให้ข้อมูลท่ี เป็น
ประโยชน์ส าหรับผูเ้ก่ียวขอ้งในการก าหนดแผนการด าเนินงานในทุกระดบัต่อไปอีกดว้ยการจดัท า 
ยทุธศาสตร์ฯ ดงักล่าว จ  าเป็นตอ้งไดรั้บการตรวจสอบ ยอมรับ และการขบัเคล่ือนอยา่งเป็นรูปธรรม
ต่อไป ทั้งน้ี เพ่ือสร้างความเช่ือมัน่ การตรวจสอบ ยอมรับนโยบาย/ยุทธศาสตร์การป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติด และยุทธศาสตร์ด้านการอ านวยการยุติธรรม ของหน่วยงานในสังกัด 
ตลอดจนผูม้ีส่วนไดส่้วนเสียต่อนโยบายมาตรการท่ีจะน ามาปฏิบติั 
                        ๓. สาระส าคญัขอ้เสนอยทุธศาสตร์ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ ให้ความส าคญั
กบังานดา้นการป้องกนั บทบาทของชุมชนและภาคประชาสงัคมใหม้ากข้ึน โดยพฒันารูปแบบการ
บริหารจดัการในรูปองคก์รภาคีเครือข่ายทางสงัคม (Social Networking) โดยเฉพาะองค์กรส่งเสริม
และสนับสนุนภาคประชาชน การบริหารจดัการในลกัษณะกระบวนการบูรณาการระดบัพ้ืนท่ี 
ระหว่างส่วนภูมิภาค ทอ้งถ่ิน และชุมชนซ่ึงจะเป็นกลไกส าคญัในการควบคุมดูแลปัญหาให้เกิด
ความต่อเน่ืองและย ัง่ยนื ดงันั้น ส านกังานป.ป.ส. ร่วมกบัคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 
จึงได้จดัให้มีการประชุมเชิงปฏิบัติการ“ยุทธศาสตร์การป้องกันและปราบปรามยาเสพติด: จะ
ป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดให้ได้ผลอย่างย ัง่ยืนใน ๕ ปีข้างหน้าได้อย่างไร ”โดยมี
วตัถุประสงค์เพ่ือระดมความคิดเห็นจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในระดับพ้ืนท่ีทั่วประเทศอาทิ 
อาสาสมคัรยติุธรรมชุมชนและอาสาสมคัรคุมประพฤติ ผูแ้ทนหน่วยงานราชการ นกัวิชาการผูแ้ทน
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องค์กรชุมชน รวมประมาณ ๔๐๐ คนเมื่อวนัพฤหัสบดีท่ี ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๔ณ ห้องแกรนด ์
บอลรูม โรงแรมรามาการ์เด้นท์  ถนนวิภาวดีรังสิต กรุงเทพมหานคร ให้ได้ข้อคิดเห็นและ
ขอ้เสนอแนะไปปรับปรุง และจัดท ายุทธศาสตร์การป้องกันและแกไ้ขปัญหายาเสพติด ในช่วง
แผนฯฉบบัท่ี ๑๑ พร้อมกบัเตรียมขอ้เสนอเชิงนโยบายต่อรัฐบาล โดยรูปแบบการประชุมเป็นการ
รับฟังขอ้คิดเห็นและข้อเสนอต่อแนวทางการก าหนดนโยบาย/ยุทธศาสตร์ดา้นการป้องกนัฯ ไป
ก าหนดเป็นยทุธศาสตร์ในแต่ละหว้งระยะการด าเนินงานต่อไป 
                         ผลการเสวนา พบว่า ปัญหายาเสพติดและการอ านวยการยุติธรรมเป็นปัญหาท่ีมี
ความสมัพนัธ์และเป็นภารกิจท่ีส าคญัของกระทรวงยุติธรรม จากสถิติการจบักุม จ  านวนนักโทษ
หรือผูต้ ้องขงัคดียาเสพติดทีเพ่ิมสูงข้ึน ในขณะท่ียาเสพติดยงัคงขยายตัว ส่งผลต่อกระบวนการ
ยุติธรรมทั้ งระบบและระบบสังคมของประเทศโดยรวม และจากการศึกษาและรับฟังข้อมูล
ขอ้คิดเห็น และขอ้เสนอแนะทางยทุธศาสตร์พบว่า สถานการณ์ปัญหาการผลิต การน าเขา้ยาเสพติด
จะยงัคงเป็นปัญหาส าคญั ในขณะท่ีปัจจยัภายในยงัคงเอ้ือต่อยาเสพติดใหข้ยายตวัเพ่ิมมากข้ึน แมว้่า
ในระยะท่ีผา่นมาจะมีการจบักุมยาเสพติด และของกลางจ านวนมาก รวมทั้งมีการก าหนดแผนและ
เป้าหมายอยา่งต่อเน่ืองโดยมีการสร้างความเขม้แข็งของการบริหารในระดบัพ้ืนท่ี และการมีส่วน
ร่วมของภาคประชาชนจากสถานการณ์ดงักล่าว จึงก  าหนดวิสัยทศัน์ ในการด าเนินยุทธศาสตร์ใน
ระยะ ๕ ปีขา้งหนา้ คือสงัคม ชุมชน และครอบครัวไทยเขม้แข็ง     ใหค้นมีภูมิคุม้กนัและภูมิพลงัใน 
การป้องกนัยาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื ก  าหนดเป้าหมายเพ่ือลดความรุนแรงของสถานการณ์ปัญหา และ
สร้างความเขม้แข็งของชุมชน โดยมีภูมิพลงัป้องกนัยาเสพติดลดคดี จ  านวนนักโทษผูต้อ้งขงัคดี
หรือผูท่ี้เก่ียวข้องกับคดียาเสพติด โดยมีแนวทางการด าเนินงานท่ีส าคัญ เน้นการปฏิบัติตาม
สถานการณ์อยา่งต่อเน่ือง เพื่อลดความรุนแรงของปัญหา และบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชน 
ควบคู่กบัการสร้างความเขม้แข็งของภาคประชาชน โดยใหค้วามส าคญักบังานดา้นการป้องกนัและ
ปราบปราม และปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ด รวมทั้งการน ายทุธศาสตร์ทางเลือกเป็นกระบวนการแกไ้ขปัญหา
ใหม้ากข้ึน ก  าหนดยทุธศาสตร์ส าคญั  ๖ ยทุธศาสตร์ ประกอบดว้ย 
                           ๑. ใหค้วามส าคญักบัการเสริมสร้างภูมิคุม้กนัป้องกนัยาเสพติด ใหเ้ด็กและเยาวชน
มีภูมิคุม้กนัไม่ใหต้กเป็นเหยือ่ของยาเสพติด 
                           ๒. ยทุธศาสตร์ดา้นการบ าบดัรักษา และฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด โดยลด
จ านวนผูเ้สพ/ ผูติ้ดท่ีมีอยู่เดิม ดว้ยการบ าบดัรักษาฟ้ืนฟูฯอย่างครบวงจร เช่ือมโยงถึงการติดตาม
ดูแลจนถึงครอบครัวและชุมชน 
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                           ๓. ยทุธศาสตร์ดา้นการสกดักั้นและปราบปรามยาเสพติด โดยการบูรณาการการ
บงัคบัใช้กฎหมาย เพื่อด าเนินมาตรการตามกฎหมายกบัผูค้ ้ายาเสพติดท่ียงัคงมีพฤติการณ์ และ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง ควบคู่กบัการป้องกนัและป้องปรามไม่ใหเ้กิดผูค้า้ยาเสพติดรายใหม่ 
                           ๔. ยทุธศาสตร์ดา้นความร่วมมือระหว่างประเทศ โดยการประสานและขบัเคล่ือน
กลไกระหว่างประเทศทุกระดับในการแกไ้ขปัญหาการผลิตและการค้ายาเสพติดในภูมิภาคเพื่อ
น าไปสู่เขตปลอดยาเสพติดอาเซียน ภายในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ 
                           ๕. ยทุธศาสตร์ดา้นการสร้างพลงัสังคมและชุมชนตา้นยาเสพติด ให้ความส าคญั
กบับทบาทของชุมชนและภาคประชาสงัคม โดยการสนบัสนุนภาครัฐอย่างเพียงพอทั้งในดา้นการ
พฒันาองค์ความรู้ภูมิปัญญาให้สามารถจัดการกับปัญหาในชุมชน การจัดให้มีกองทุนเพื่อ
เสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและพลงัสังคมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหายาเสพติด และ
กิจการยติุธรรมชุมชนจากเงินบงัคบัโทษปรับในคดีอาญา 
                            ๖. ยุทธศาสตร์ดา้นการบริหารจดัการในระดบับริหารจดัการในพ้ืนท่ีเป็นฐาน 
การบูรณาการในระดบัจงัหวดั กลุ่มจงัหวดั อ  าเภอ ร่วมกบัชุมชนและทอ้งถ่ินดงันั้นเป้าหมายและ
ยทุธศาสตร์ขา้งตน้จะมีความสอดคลอ้งเหมาะสมมากน้อยเพียงใดนั้นและจะสามารถน าไปสู่การ
ควบคุมและลดจ านวนของยาเสพติดลงไดห้รือไม่ กระทรวงยุติธรรมโดยหน่วยงานในสังกดัร่วม
หน่วยงานภาครัฐภาคเอกชน และภาคประชาชน จะตอ้งร่วมกนัเป็นภาคีในหุน้ส่วนยทุธศาสตร์ เพื่อ
ขบัเคล่ือนนโยบาย ยทุธศาสตร์ใหบ้รรลุเป้าหมาย และช่วยกนัสร้างสงัคมไทยใหเ้ขม้แข็ง อยูร่่วมกนั
อยา่งมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อภยัยาเสพติดไดใ้นท่ีสุด 

 ๒. นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิประเทศพม่า 
                      ประเทศพม่า (Burma หรือ Myanmar) มีช่ืออย่างเป็นทางการว่า สาธารณรัฐแห่ง
สหภาพพม่า (องักฤษ: Republic of the Union of Myanmar; พม่า: เป็นประเทศในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตแ้ละคาบสมุทรอินโดจีนซ่ึงมีขนาดใหญ่ท่ีสุด มีพรมแดนทางทิศเหนือติดต่อกบัจีน ทางทิศ
ตะวนัตกติดต่อกบัอินเดียและบงักลาเทศ ทางทิศตะวนัออกติดต่อกบัลาวและไทยและทางทิศใต้
จรดทะเลอนัดามนั ยกเวน้ทางฝ่ังตะวนัตกซ่ึงอาจจรดมหาสมุทรอินเดีย แต่เดิมชาวตะวนัตกเรียก
ประเทศน้ีว่า Burma จนกระทัง่เม่ือปี พ.ศ.๒๕๓๒ พม่าไดเ้ปล่ียนช่ือประเทศเป็น Myanmar ช่ือ
ใหม่น้ีเป็นท่ียอมรับจากองค์การสหประชาชาติ แต่บางชาติ เช่น สหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัร 
เป็นตน้ ไม่ยอมรับการเปล่ียนช่ือน้ี เน่ืองจากไม่ยอมรับรัฐบาลทหารท่ีเป็นผูเ้ปล่ียนช่ือ ปัจจุบนัหลาย
คนใชค้  าว่า Myanmar ซ่ึงมาจากช่ือประเทศในภาษาพม่าว่า Myanma Naingngandaw ไม่ว่าจะมี
ความเห็นเก่ียวกบัรัฐบาลทหารอยา่งไรก็ตาม ค าว่าเมียนมาร์ เป็นการทบัศพัทม์าจากภาษาองักฤษว่า 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2532
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%97%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3


 

 
๗๙ 

Myanmar แต่ความจริงแลว้ ชาวพม่าเรียกช่ือประเทศตนเองว่า มยะหม่า หรือ เมียนมา ส่วนใน
ประเทศไทยจะสะกดว่า เมยีนมาร์ 
                       ประวติัศาสตร์ของพม่านั้นมีความยาวนานและซบัซอ้น มีประชาชนหลายเผ่าพนัธุ์
เคยอาศยัอยูใ่นดินแดนแห่งน้ี เผา่พนัธุเ์ก่าแก่ท่ีสุดท่ีปรากฏไดแ้ก่มอญ ต่อมาราวพุทธศตวรรษท่ี ๑๓ 
ชาวพม่าไดอ้พยพลงมาจากบริเวณพรมแดนระหว่างจีนและทิเบต เขา้สู่ท่ีราบลุ่มแม่น ้ าอิรวดี และได้
กลายเป็นชนเผ่าส่วนใหญ่ท่ีปกครองประเทศในเวลาต่อมา ความซบัซอ้นของประวติัศาสตร์พม่า
มิไดเ้กิดข้ึนจากกลุ่มชนท่ีอาศยัอยูใ่นดินแดนพม่าเท่านั้น แต่เกิดจากความสัมพนัธ์กบัเพ่ือนบา้นอนั
ไดแ้ก่ จีน อินเดีย บงักลาเทศ ลาว และไทยอีกดว้ย 
                          ๒.๑ เฮโรอนี และยาบ้า (ยาเสพตดิประเทศพม่า) 
  แมว้่าการเพาะปลกูฝ่ินจะลดลงอยา่งต่อเน่ืองในช่วงปีปัจจุบนั พม่ายงัคงเป็น
แหล่งผลิตยาเสพติดอนัดบั ๒ ของโลก รองจาก ประเทศอฟักานิสถาน เน่ืองจากพม่าเป็นประเทศท่ี
ผลิตฝ่ิน ชาวพม่าจึงรู้วิธีใชฝ่ิ้นโดยวฒันธรรม รวมถึงการใชใ้นทางการแพทย ์ส่วนมากฝ่ินไดถู้ก
ปลูกในรัฐฉานและได้ขยายไปสู้รัฐ Kachin ส าหรับชนกลุ่มน้อยหลายๆ กลุ่ม ฝ่ินเป็นเพียงพืช
เศรษฐกิจเดียวในพ้ืนท่ีนั้น 
    ใน ๒ ศตวรรษท่ีแลว้ การใชย้าเสพติดในพม่าเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว และการใช้
ยาเสพติดเปล่ียนจากการสูบฝ่ินเป็นการฉีดเฮโรอีน เพราะเฮโรอีนไดแ้พร่หลายในเวลาดงักล่าวและ
บริสุทธ์ิ ไดผ้ลเร็ว และง่ายในการเสพ 
    นอกจากนั้น ประมาณ ๑๙๙๕ ผลิตภณัฑ์ประเภทยาบา้หรือเมทแอมเฟตามีน 
ไดเ้พ่ิมข้ึนอย่างรวดเร็ว ส่วนหลกัของยาบา้ผลิตท่ีชายแดนของรัฐฉานและส่งออกสู่ไทยและจีน 
ยาบา้ชนิดเมด็ส่วนมากเสพโดยประเทศเพื่อนบา้น โดยเฉพาะประเทศไทย โดยปัจจุบนัมีการเสพ
ยาบา้โดยการฉีด ซ่ึงรายงานโดยประเทศไทย 
  โดยมากแลว้ ฝ่ิน เฮโรอีน และ ATS ในพม่า ถูกส่งออกมาจากรัฐฉานไปยงั
จีน ไทย และลาว ในปี ๒๐๐๓ รัฐบาลไดร้ายงานจ านวนประมาณ ๑,๓๐๐ กิโลกรัมของฝ่ิน และ
เฮโรอีน ๕๖๐ กิโลกรัม ประมาณ ๗๕% ของปริมาณท่ีผลิตได้ในรัฐฉาน สารตั้งต้น คือ acetic 
anhydride ส าหรับเฮโรอีน และ ephedrine ส าหรับยาบา้ ซ่ึงน าเขา้จากไทย จีน และอินเดีย 
                     ๒.๒ เศรษฐกจิเกีย่วกบัยาเสพตดิ 
 ในปี ๑๙๙๗ พม่าถูกจดัว่าเป็น ๖๐% ของโลกท่ีผลิตเฮโรอีน ซ่ึงผลิตภณัฑ์
ของฝ่ินดิบมีมากกว่า ๒,๕๐๐ ตนั หรือมากกว่าสองเท่าของการอนุญาตในปี ๑๙๙๘ ของ State Law 
and Order Restoration Council (SLORC) การเพาะปลูกตน้ฝ่ินในพม่ายงัคงเพ่ิมข้ึนจาก ๙๒,๓๐๐ 
hectares ไปยงัมากกว่า ๒๐๐,๐๐๐ hectares (ประเมินโดย SPDC) 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2


 

๘๐ 

                            ๒.๒.๑ ระบอบการปกครองไดส้ร้างตวับทกฎหมาย ซ่ึงช่วยกระบวนการ

ฟอกเงินของยาเสพติด ระบอบของพม่าได้ประกาศอตัราภาษี ๔๐% ของทรัพยสิ์นนอกจาก

อสงัหาริมทรัพย ์แต่ตราบใดท่ีภาษียงัคงถกูจ่าย จะไม่มีการสอบถามท่ีมาของทรัพยสิ์น รวมทั้งการ

ฟอกเงินตอ้งสงสัยผ่านทางธนาคารในอตัราค่าบริการ ๒๕% ถึง ๔๐% ของจ านวนเงินนั้น มีเงิน

จ านวน ๒๕๐ ลา้น US ดอลลาร์ ซ่ึงไม่สามารถอธิบายถึงแหล่งท่ีมาการลงทุนได ้

                            ๒.๒.๒ การศึกษาโดย IMF เร่ืองการใชจ่้ายเงินจ านวนมากท่ีไม่สามารถหา

ท่ีมาไดข้องกลุ่ม janta 

                            ๒.๒.๓ แมว้่าขอ้เท็จจริงของอตัราแลกเปล่ียนส ารองของพม่าจาก ๑๙๙๑-

๑๙๙๓ มีเพยีงประมาณ ๓๐๐ ลา้นดอลลาร์ ซ่ึง SLORC ไดจ้า้งกองทพัมูลค่า ๑.๒ พนัลา้นดอลลาร์

สหรัฐ ในช่วงระยะเวลาน้ี 

                            ๒.๒.๔ การวิเคราะห์ตามรายงานของ US embassy พบว่า ๖๐๐ ลา้นดอลลาร์ 

ไม่สามารถอธิบายได ้กระแสเงินไหลเขา้จากต่างประเทศในระหว่างปี ๑๘๘๕ -๙๖ เพ่ิมข้ึนจาก ๗๕ 

ลา้นเหรียญในปีก่อนหนา้ 

                            ๒.๒.๕ กิจกรรมทางเศรษฐกิจทัว่ๆ ไป เป็นเคร่ืองมือของการฟอกเงินใน

กิจกรรมยาเสพติดและไม่มีการด าเนินการทางยาเสพติดในพม่าสามารถขบัเคล่ือนไดเ้มื่อปราศจาก

ระบอบทหาร 

                            ๒.๒.๖ ปัจจุบนัไม่มีการจบักุมหรือการด าเนินคดีส าหรับการฟอกเงินเป็น

เคร่ืองแสดงถึงการสมรู้ร่วมคิดของรัฐบาล 

                            ๒.๒.๗ พม่าไดส่้งออกยาเสพติดกว่า ๑ พนัลา้นเหรียญ ซ่ึงมีค่ามากกว่าการ
ส่งออกส่ิงท่ีถกูกฎหมาย 
                            ๒.๒.๘ การลงทุนในต่างประเทศลดลงจาก $๗๗๔.๔ ลา้น เหลือ $๒๙.๕ ลา้น 
                            ๒.๒.๙ สถานะเศรษฐกิจของประเทศปัจจุบนัเลวร้ายกว่าปี ๑๙๘๘ เพราะไม่
มีการส่งออก มีแต่การน าเขา้ 
                            ๒.๒.๑๐ เงินต่างๆ ท่ีเขา้สู่ประเทศพม่าเพื่อต่อสูก้บัยาเสพติด ซ่ึงไหลสู่กลุ่ม  
janta (เงินสด/เงินหมุนเวียนระหว่างประเทศ) ซ่ึงมีความส าคญัต่อกลุ่มอิทธิพลและท าให้เศรษฐกิจ
ตกต ่า และการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
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                           ๒.๒.๑๑ ตามท่ีองคก์รควบคุมยาเสพติดของประเทศไทยอา้งว่า ในปี ๑๙๙๓          
Lo-Hsing-han เป็นผูน้  าลกัลอบขนยาเสพติด โดยท่ีนาย Lo-Hsing-han ไดรู้้จกัและมีอิทธิพลต่อ
สมาชิกและเจา้หนา้ท่ีของ SPDC (State Peace and Development Council) 
                            ๒.๒.๑๒ ขุนส่า (ซ่ึงมีช่ือเสียงเก่ียวกบัการขนยาเสพติด) เป็นท่ีตอ้งการของ
รัฐบาลสหรัฐ แต่ไดถ้กูปกป้องโดยกลุ่ม janta โดยขุนส่าไดฟ้อกเงินหลายสิบลา้นดอลลาร์ 
                            ๒.๒.๑๓ ขุนส่ายงัคงรักษาความสมัพนัธอ์ยา่งใกลชิ้ดกบันายพล Than Shwe 
ผูน้  าของ SPDC และผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด 
                            ๒.๒.๑๔ โรงงานขนาดใหญ่ของยาเสพติด ตั้งอยู่ท่ีชายแดนทางตอนเหนือ
ของพม่า จะไม่สามารถด ารงอยูไ่ดถ้า้ปราศจากความร่วมมือจากทหาร 
                            ๒.๒.๑๕ เจา้หนา้ท่ีของไทยมีความกงัวลเก่ียวกบักิจกรรมยาเสพติดระหว่าง
ชายแดนไทย-พม่า ซ่ึงไม่เป็นท่ีสงสัยเลยว่ามีความร่วมมือจากทางรัฐบาลของประเทศพม่าในการ
ล าเลียงยาเสพติด 
                     ๒.๓ โปรแกรมก าจดัยาเสพตดิ 
                        แมว้่ารัฐบาลไดบ้อก องคก์ารสหประชาชาติว่า ไดย้า้ยชาวบา้นออกจากพ้ืนท่ี
ท่ีผลิตยาเสพติด และไดท้ าลายตน้ ป๊อปป้ี ซ่ึงในปี ๑๙๙๙ ชาวบ้าน 5,000 คนจากท่ีภูเขา Arakan 
Yama ไดถ้กูบงัคบัใหย้า้ยออกจากบา้นโดยทหาร เน่ืองจากปฏิเสธท่ีจะปลกูยาเสพติด (ฝ่ิน) 
 ผูล้ี้ภยัจากรัฐฉานท่ี องคก์ารสหประชาชาติไดจ่้ายเงินไปหลายลา้นปอนด์ใน
โปรแกรมควบคุมยาเสพติด โดยไดอ้งคก์ารสหประชาชาติ สอบถามถึงเร่ือง ท าไมพวกเขาจึงถูกสั่ง
ใหก้  าจดัตน้ poppy และถกูสัง่ใหป้ลกูฝ่ิน 
                        ในบริเวณดงักล่าว องคก์ารสหประชาชาติว่าไดจ่้ายเงินในโครงการท าลายยา
เสพติด “ทหารของรัฐบาลพม่าเป็นผูล้  าเลียงยาเสพติด”  
                     ๒.๔ ความเข้าใจผดิของพม่าเกีย่วกบัสงครามยาเสพตดิ 
 พม่าก  าลงัท าลายผลิตภณัฑฝ่ิ์น แต่อีกหลายแสนคนยงัคงตกอยูใ่นภาวะความ
ยากจน การประดบัภา ยในสวนพฤกษชาติสีแดง ขาว และน ้ าเงิน สวนป๊อปป้ีไดก้ระจายไปยงัพ้ืนท่ี
ภูเขาห่างไกลทางเหนือของพม่า ซ่ึงเป็นจุดท่ีสถานท่ีดึงดูดส าหรับนักท่องเท่ียวท่ีช่ืนชมธรรมชาติ 
และพวกเขาอาจจะไปยกเวน้เพ่ือส่ิงหน่ึง – ตน้ป๊อปป้ีเหล่านั้นเต็มไปดว้ยฝ่ิน และรัฐบาลพม่าไดเ้ร่ิม
รณรงคเ์พ่ือท่ีจะก าจดัฝ่ิน 
  ในระหว่างนั้นภูเขาต่างๆ เต็มไปดว้ยทหาร ทหารกองหนุน และทหารกบฏ 
(ชนกลุ่มนอ้ย) พวกเขาไดท้ าการต่อสูอ้ยา่งต่อเน่ืองเป็นระยะเวลา ๓ ทศวรรษในสงครามการเมือง 
ระหว่างชนเผา่ชานและชนเผา่วา้ และกองทพัของรัฐบาล ซ่ึงไดรั้บการกระตุน้จากผลประโยชน์จาก



 

๘๒ 

การเก็บเก่ียวฝ่ิน ผูค้า้ฝ่ิน ห้องปฏิบัติการวิจัยฝ่ิน และการทหารส่วนภูมิภาคของรัฐบาลพม่า ใน
ระยะเวลาต่อมาไดมี้การรวมคนพ้ืนเมือง เพ่ือท าใหต้กอยูใ่นสภาพยากจน 
 การรณรงค์ก  าจัดฝ่ินของประธานาธิบดี  Thein Sein  เพ่ิงเร่ิมตน้ในปีน้ี 
(๒๕๕๕)     ในเดือนกุมภาพนัธ ์หน่วยงานต ารวจไดเ้ตรียมอุปกรณ์ท าลายฝ่ิน สองเคร่ืองยนตซ่ึ์งใช้
หมุนใบมีดโลหะ ใชใ้นการท าลายตน้ฝ่ินนบัลา้นตน้ ในขณะท่ีชาวบา้นเฝ้ามองดว้ยความส้ินหวงั ว่า
การด ารงชีวิตของพวกเขาก าลงัถกูท าลาย 
 ดว้ยความเร่งด่วนของรัฐบาลก่ึงประชาชน หลงัจากกลุ่มทหารจนัตะอยู่ใน
อ านาจรัฐบาลสหรัฐและสหประชาชาติเก่ียวกับยาเสพติดและอาชญากรรม ได้หวงัว่าจะได้รับ
สญัญาณประชาธิปไตยจากพม่า เพื่อท่ีจะเปิดประเทศ เพื่อท่ีจะสนบัสนุน ควบคุมการขนส่งยาเสพติด 
 แต่ในขณะท่ีรัฐบาลกล่าวถึงจุดมุ่งหมายท่ีจะก าจดัฝ่ินให้หมดไป ภายในปี 
๒๐๑๔ แต่ผูเ้ช่ียวชาญยงัคงไม่พอใจ เพราะมนัดูเหมือนจะเป็นความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศ 
มากกว่าปัญหาภายในประเทศ ซ่ึงเป็นแรงผลกัดนัใหรั้ฐบาลตะวนัตกเขา้มามีส่วนเก่ียวขอ้งนั้น เป็น
สญัญาณท่ีอเมริกาจะเขา้มาเก่ียวขอ้งมากข้ึน 
 แต่ประเทศอเมริกาไม่ได้เป็นเพียงประเทศเดียวท่ีรัฐบาลพม่าจะท าให้
ประทบัใจโดยการรณรงคก์  าจดัฝ่ิน ความส าคญัเท่าๆ กนัก็คือประเทศเพ่ือนบา้น โดยรัฐบาลพม่าได้
ประกาศกบัสมาชิก ASEAN ว่าประเทศพม่าจะเป็นเขตปลอดยาเสพติด “drug free” และกล่าวย  ้าถึง
วตัถุประสงคใ์นปี ๒๐๑๔ (ก  าจดัฝ่ินใหห้มดไป) 
 ซ่ึงการท่ีจะไปถึงเป้าหมายท่ีจะระบุปัญหาไดช้ดัเจนยิ่งข้ึน และนั่นก็คือการ
ควบคุมยาบา้ และนัน่เองบ่อยคร้ังท่ีรัฐบาลมองขา้มไป เน่ืองจากการคา้ฝ่ินและเฮโรอีน 
 การจับกุมยาบ้าในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ได้เพ่ิมจาก ๓๒ ลา้นเม็ด ใน 
๒๐๐๘ เป็น ๑๓๓ ลา้นเมด็ ใน ๒๐๑๐ ซ่ึงพม่าเป็นผูส่้งออกฝ่ินเป็นอนัดบั ๒ ของโลก และพม่ายงั
ถกูเช่ือว่าเป็นผูท่ี้ส่งออกยาบา้ (เมด็) เป็นล าดบัตน้ๆ ของโลกเช่นกนั คาดว่าประมาณ ๑ พนัลา้นเม็ด
ท่ีส่งออกเขา้เฉพาะประเทศไทยใน ๒๐๑๐ 
 มีโรงงานผลิตยาบา้อยู่ประมาณ ๑๒ แห่งบริเวณสามเหล่ียมทองค า และมี
องคก์รอาชญากรรมต่างๆ กว่า ๕๐ องคก์ร ขนส่งยาเสพติดจากพม่า ยาหลายลา้นเม็ดไดถู้กผลิตใน
รัฐฉาน ได้ถูกกระจายใน casino , night club และตลาดอ่ืนๆ ชาวเอเชียซ่ึงถูกควบคุมโดย
อาชญากรรมองคก์ร ซ่ึงในหลายๆ เคสด าเนินการโดยชาวจีน 

 ๓. นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิประเทศลาว 
                     ลาว หรือช่ืออย่างเป็นทางการ คือ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เป็น
ประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเลในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีพ้ืนท่ี ๒๓๖,๘๐๐ ตารางกิโลเมตร มี

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B9%84%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B8%AA%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89


 

 
๘๓ 

พรมแดนติดต่อกบัจีน ทางทิศเหนือ ติดต่อกบัพม่าทางทิศตะวนัตกเฉียงเหนือ ติดต่อกบัเวียดนาม
ทางทิศตะวนัออก ติดต่อกบักมัพชูาทางทิศใต ้และติดต่อกบัประเทศไทยทางทิศตะวนัตก กั้นดว้ย
แม่น ้ าโขงเป็นบางช่วง 
                     ในภาษาองักฤษ ค าว่าลาว ท่ีหมายถึงประเทศสะกดว่า "Laos" และ ลาวท่ีหมายถึง
คนลาว และภาษาลาวใช ้"Lao" ในบางคร้ังจะเห็นมีการใชค้  าว่า "Laotian" แทนเน่ืองจากป้องกนั
การสบัสนกบัเช้ือชาติลาว ท่ีสะกดว่า Ethnic Lao 
                     ประเทศลาวเป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ซ่ึงตั้งอยู่บนใจกลาง
ของคาบสมุทรอินโดจีน ระหว่างละติจูดท่ี ๑๔ – ๒๓ องศาเหนือ ลองติจูดท่ี ๑๐๐ – ๑๐๘ องศา
ตะวนัออก มีพ้ืนท่ีโดยรวมประมาณ ๒๓๖,๘๐๐  ตารางกิโลเมตร แบ่งเป็นภาคพ้ืนดิน ๒๓๐,๘๐๐ 
ตารางกิโลเมตร ภาคพ้ืนน ้ า ๖,๐๐๐ ตารางกิโลเมตร โดยลาวเป็นประเทศท่ีไม่มีทางออกสู่ทะเล 
เน่ืองดว้ยตลอดแนวชายแดนของประเทศลาว ซ่ึงมีความยาวรวม ๕,๐๘๓ กิโลเมตร ลอ้มรอบดว้ย
ชายแดนของประเทศเพื่อนบา้น ๕ ประเทศ เรียงตามเข็มนาฬิกา ดงัน้ี 

 ทิศเหนือ ติดกบัประเทศจีน (๑ กิโลเมตร) 
                          ทิศตะวนัออก ติดกบัประเทศเวียดนาม (๒,๑๓๐ กิโลเมตร) 
                          ทิศใต้ ติดกับประเทศไทย (๑,๗๕๔ กิโลเมตร) และประเทศกัมพูชา (๕๔๑ 
กิโลเมตร) 
                          ทิศตะวันตก ติดกบัประเทศไทย (๑,๗๕๔ กิโลเมตร) และประเทศพม่า (๒๓๕ 
กิโลเมตร) 
                      ความยาวพ้ืนท่ีประเทศลาวตั้งแต่เหนือจรดใตย้าวประมาณ ๑,๗๐๐ กว่ากิโลเมตร 
ส่วนท่ีกวา้งท่ีสุดกวา้ง ๕๐๐ กิโลเมตร และท่ีแคบท่ีสุด ๑๔๐ กิโลเมตร เน้ือท่ีทั้งหมด ๒๓๖,๘๐๐  
ตารางกิโลเมตร 
                     ๓.๑   ยาเสพตดิประเทศลาว 
 ในปี ๑๙๙๔ ลาวเป็นประเทศท่ีมีการผลิตฝ่ินมากท่ีสุดเป็นอนัดบั ๓ ในส่วน
จงัหวดัภาคเหนือ การค้ายาเสพติดในลาวนั้นยากท่ีจะควบคุม เพราะว่า ความห่างไกลของพ้ืนท่ี
ชายแดน และการคมนาคมทุรกนัดาร เจา้หน้าท่ียากท่ีจะเดินทางขา้มแนวพรมแดน อย่างไรก็ตาม 
นโยบายเก่ียวกบัยาเสพติดระหว่างปี ๑๙๘๐ การควบคุมยาเสพติดเป็นความส าคญั ทางประเทศ
สหรัฐอเมริกา เข้ามาควบคุมและให้ความสนใจ เพราะลาวเป็นประเทศผลิตฝ่ินและกัญชา ในปี 
๑๙๘๗ ลาวไดเ้ร่ิมใหค้วามร่วมมือกบัประเทศสหรัฐอเมริกา ในความพยายามควบคุมยาเสพติด โดย
การเรียกร้องความช่วยเหลือในการจดัหาพืชทางเลือกอ่ืนแก่ผูป้ลูกฝ่ิน ความพยายามขององค์การ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%82%E0%B8%82%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9E%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%B2


 

๘๔ 

ต่อต้านยาเสพติดได้เพ่ิมข้ึนในปี ๑๙๙๐ เมื่อได้ลงนามในเอกสาร Biratural Cooperation of 
Narcotics Issue 
  ปลายปี ๑๙๙๒ ในส่วนของความต่อเน่ืองของความพยายามในการต่อตา้น
ยาเสพติด LPDR ไดต้ั้งหน่วยต่อตา้นการลกัลอบขนยาเสพติดในเวียงจนัทร์ คณะกรรมการของ
คณะรัฐมนตรีไดพ้ิจารณาอนุมติัรูปแบบของหน่วยงานต ารวจต่อตา้นยาเสพติด แต่ดว้ยนโยบายท่ีถกู
ควบคุมโดยคณะกรรมการของประเทศลาวของการควบคุมยาเสพติดและการดูแลตรวจตราความ
คืบหน้าของโครงสร้างภายนอกของหน่วยงานดังกล่าวไดเ้กิดข้ึนเพียงเล็กน้อย อย่างไรก็ตาม 
ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดท้ างานร่วมกับ LPDR เพื่อท่ีจะให้การสนับสนุนและฝึกฝนส าหรับ
เจา้หนา้ท่ี และหน่วยงานไดถ้กูพฒันาปรับปรุงข้ึนใหม่ 
 ฝ่ินได้ถูกปฏิเสธในปี ๑๙๘๙ ซ่ึงประสบผลส าเร็จเป็นอย่างยิ่ง ในการลด
ปริมาณการปลกูฝ่ินและโปรแกรมการหาพืชทดแทนในพ้ืนท่ีเส่ียง โดยการสนับสนุนงบประมาณ
จากประเทศสหรัฐอเมริกา และ องค์การสหประชาชาติ (Drug Control Program) โดยลาวไดใ้ห้
ความร่วมมือในโปรแกรมแทนท่ีพืชผล โดยมีจุดมุ่งหมายโดยการพฒันาพืชทางเลือกและอาชีพใน
จงัหวดัทูปัน เวียงจนัทร์ และ เชียงกง โดยการปลกูฝ่ินลดลงเหลือ ๓๘๐ ตนั ในปี ๑๙๘๙ , ถึง ๒๓๐ 
ตนั ในปี ๑๙๙๒ , ๑๘๐ ตนั ในปี ๑๙๙๓ 
   การเพาะปลกูฝ่ินไดล้ดลง และผลิตภณัฑ์ไดล้ดลงโดยผลของการเพ่ิมการ
บงัคบัใชก้ฎหมาย ความเก่ียวพนัทางยาเสพติดโดยการจบักุมและยดึยาเสพติด ความพยายามท่ีมาก
ข้ึนในการกระจายขอ้มลูของขอ้เสียในการล าเลียงยาเสพติด แมว้่ารัฐบาลมีแนวโนม้ท่ีจะปฏิเสธว่ามี
ปัญหายาเสพติดภายในประเทศ ความรับรู้ของสาธารณะเก่ียวกับความตึงเครียดในเร่ืองของ
อนัตรายของการใชย้าเสพติด และการล าเลียงยาเสพติดไดเ้ร่ิมก่อตั้งข้ึน และในส่วนของขอ้มูลและ
การศึกษา ไดมี้การเพ่ิมโทษทางสาธารณะต่อการกระท าผดิ 
  เมษายน ปี ๑๙๙๓ ลาว ได้รับการรับรองส าหรับองค์การยาเสพติดในปี 
๑๙๙๒   โดย United States Department of State ซ่ึงลาวได้อนุญาตให้องค์กรของประเทศ
สหรัฐอเมริกาเขา้มาสนบัสนุนเงินทุนในการเปิดโปรแกรมต่อตา้นยาเสพติด อย่างไรก็ตามไดม้ีการ
ก าหนดเง่ือนไขเพื่อท่ีจะได้รับการสนับสนุนจากประเทศสหรัฐอเมริกาอย่างเต็มรูปแบบ ลาวได้
เปิดเผยและด าเนินการอยา่งต่อเน่ืองเพ่ือท่ีจะเพ่ิมการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด ซ่ึงเร่ิม
ตรากฎหมายในเดือน กนัยายน ๑๙๘๖ เหตุผลอ่ืนๆท่ีก่อให้เกิดปัญหาก็คือ การท างานล่าช้าของ
องคก์รจากองคก์รควบคุมยาเสพติดของประเทศสหรัฐอเมริกา และลาวยงัถูกกล่าวอา้งว่าเจา้หน้าท่ี
ชั้นสูงภายในรัฐบาลเป็นผูล้กัลอบขนยาเสพติด 



 

 
๘๕ 

    ความพยายามคร้ังก่อนๆ แมว้่าจะไม่มากมายแต่ว่าการควบคุมยาเสพติดยงั
ไดมี้อยา่งต่อเน่ือง อยา่งไรก็ตาม การคอรัปชัน่ระหว่างพลเรือนกบัทหารและการร่วมมือในกิจกรรม
ของยาเสพติดถกูรายงานอยา่งต่อเน่ืองเช่นเดียวกนั ในปี ๑๙๙๓ นายกรัฐมนตรีไดอ้อกค าสั่งให้แต่
ละจังหวดัจดัวางระบบคณะกรรมการและองค์กรท่ีป้องกนัยาเสพติด ซ่ึงองค์กรน้ีก่อตั้งข้ึนเพ่ือ
เผยแพร่หลกัและกฎหมายท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และใหค้วามรู้เร่ืองโทษของยาเสพติด 
                     ๓.๒  เจ้าชาย  Sopsaisana 
 เจา้ชายแห่งลาว ซ่ึงเป็นท่ีปรึกษาฝ่ายการเมืองของเมือง Vang Pao  รอง
ประธานาธิบดีของลาว และ ผูบ้ญัชาการทหาร ในปี ๑๙๗๑ เจา้ชาย sopsaisana ไดส่้งทูตของลาว
ใหม่ไปยงัฝร่ังเศส ไปลงท่ีปรุงปารีส หลงัจากเคร่ืองลงจอดสนามบิน Orly ไดจ้บักุมกระเป๋าเดินทาง
บรรจุเฮโรอีน จ  านวน ๑๒๓ ปอนด์ ซ่ึงเป็นการจบักุมท่ีใหญ่ท่ีสุดของประวติัศาสตร์ฝร่ังเศส ซ่ึงมี
มลูค่ากว่า ๑๓.๕ ลา้นเหรียญสหรัฐ โดยเจา้ชายไดว้างแผนท่ีจะส่งไป นิวยอร์ค แต่ถูกตรวจพบท่ี
ฝร่ังเศส 
 ประเทศลาวถกูจดัอนัดบัเป็นอนัดบัท่ี ๓ ในการผลิตฝ่ิน และในเวลาน้ีลาว
เป็นประเทศท่ีมีอตัราผูติ้ดฝ่ินมากท่ีสุดในโลก อย่างไรก็ตามเน่ืองจากความรับผิดชอบท่ีมากของ
รัฐบาลลาวไดก้ล่าวถึงประเทศต่างๆจากปี ๑๙๙๘ – ๒๐๐๕ ว่า การเพาะปลูกฝ่ินไดล้ดลงปริมาณ 
๙๔ เปอร์เซ็นต ์อยา่งมีประสิทธิภาพ และผูติ้ดฝ่ินลดลงไป ๘๐ เปอร์เซ็นต ์
  หลังจ ากประมาณปี  ๑๙๙๕ ก า รล า เ ลี ย งยาบ้าประ เภทกระ ตุ้น 
(ATS),เฮโรอีน และ ยาเสพติดท่ีผดิกฎหมายไดเ้พ่ิมข้ึน ซ่ึงประเทศลาวเป็นประเทศท่ียาเสพติดเดิน
ทางผา่น ในเวลาเดียวกนั ผลของการทะลกัของยาเสพติด ก่อใหเ้กิดกรณีการท าผดิกฎหมายเก่ียวกบั
ยาเสพติด, อาชญากรรมภายในประเทศ,ความรุนแรงและปัญหาต่างๆท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ประมาณ ๑/๓ ของโลกในการขนส่งยาเสพติดโดยคน มีความเก่ียวพนักบั
เด็กและสตรีจากเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ซ่ึงประมาณ ๖๐ เปอรเซ็นต ์ไดเ้กิดข้ึนภายในภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้
 การอบรมพนกังานศุลกากรในการต่อตา้นการลกัลอบขนเงิน,การขนของ
ผดิกฎหมาย, ปืน , คน หรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีผดิกฎหมาย ไดถู้กประมาณการณ์ประมาณ ๖๘๐ 
ลา้นเหรียญ โดยเป็นยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายมูลค่า ๓๒๐ พนัลา้นเหรียญ และของปลอมแปลง
ประมาณ ๒๘๐ ลา้นเหรียญ 

 ๔. นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิประเทศเวยีดนาม 

                     ประเทศเวียดนาม (เวียดนาม: Việt Nam) มีช่ืออย่างเป็นทางการคือ สาธารณรัฐ
สังคมนิยมเวียดนาม (เวียดนาม: Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam, ก่ง หั่ว ซา้ ห่ย จู๋  เง้ีย     

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1


 

๘๖ 

เหวียต นาม) เป็นประเทศในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ตั้งอยูท่างดา้นตะวนัออกสุดของคาบสมุทรอิน
โดจีน มีพรมแดนติดกับประเทศจีน ทางทิศเหนือ ประเทศลาว และประเทศกัมพูชา ทางทิศ
ตะวนัตก และอ่าวตงัเก๋ีย ทะเลจีนใต ้ทางทิศตะวนัออกและใต ้หรือในภาษาเวียดนามเรียกเฉพาะ
ทะเลทางทิศตะวนัออกว่า ทะเลตะวนัออก (เวียดนาม: Biển Đông, เบ๋ียน ดง) เวียดนามมีประชากร
มากกว่า ๘๙ ลา้นคน ถือเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเป็นอนัดบั ๑๓ ของโลก 
                      อารยธรรมก่อนประวติัศาสตร์ในเวียดนามมีช่ือเสียงมากโดยเฉพาะอารยธรรมยุค
หินใหม่ ท่ีมีหลกัฐานคือกลองมโหระทึกส าริด และชุมชนโบราณท่ีดงเซิน เขตเมืองแทงหวา ทางใต้
ของปากแม่น ้ าแดง สันนิษฐานว่าบรรพบุรุษของชาวเวียดนามโบราณผสมผสานระหว่างชนเผ่า
มองโกลอยดเ์หนือจากจีนและใต ้ซ่ึงเป็นชาวทะเล ด ารงชีพดว้ยการปลกูขา้วแบบนาด าและจบัปลา 
และอยูก่นัเป็นเผา่ บนัทึกประวติัศาสตร์ยุคหลงัของเวียดนามเรียกยุคน้ีว่าอาณาจกัรวนัลาง มีผูน้  า
ปกครองสืบต่อกนัหลายร้อยปีเรียกว่า กษตัริยหุ่์ง แต่ถือเป็นยคุก่อนประวติัศาสตร์ 
                      เวียดนามเร่ิมเขา้สู่ยุคประวติัศาสตร์หลงัชนเผ่าถุก จากตอนใตข้องจีนเขา้รุกราน
และยดึครองดินแดนแถบลุ่มแม่น ้ าแดง จากนั้นไม่นานจกัรพรรดิจ๋ินซีซ่ึงเร่ิมรวมดินแดนจีนสร้าง
จกัรวรรดิให้เป็นหน่ึงเดียว โดยไดย้กทัพลงมาและท าลายอาณาจกัรของพวกถุกได ้ก่อนผนวก
ดินแดนลุ่มแม่น ้ าแดงทั้งหมด ให้ข้ึนตรงต่อศูนยก์ลางการปกครองหนานไห่ ท่ีเมืองพานอวี่หรือ
กว่างโจวในมณฑลกวางตุง้ปัจจุบนั หลงัส้ินสุดราชวงศฉิ์น ขา้หลวงหนานไห่คือจา้วถวั ประกาศตั้ง
หนานไห่เป็นอาณาจกัรอิสระ ช่ือว่า หนานเยว่ หรือ นามเหวียต ในส าเนียงเวียดนามซ่ึงเป็นท่ีมา
ของช่ือเวียดนามในปัจจุบนั ก่อนกองทพัฮัน่เขา้ยึดอาณาจกัรนามเหวียด ไดใ้นปี พ.ศ. 585 และ
ผนวกเป็นส่วนหน่ึงของจีน ใชช่ื้อว่า เจยีวจือ้ ขยายอาณาเขตลงใตถึ้งบริเวณเมืองดานังในปัจจุบนั 
และส่งขา้หลวงปกครองระดบัสูงมาประจ า เป็นช่วงเวลาท่ีชาวจีนน าวฒันธรรมจีนทางดา้นต่างๆ 
ไปเผยแพร่ท่ีดินแดนแห่งน้ี พร้อมเก็บเก่ียวผลประโยชน์ทรัพยากรจากชาวพ้ืนเมืองหรือชาว
เวียดนามจนน าไปสู่การต่อตา้นอยา่งรุนแรงหลายคร้ังเช่น: 
                         ๑. วีรสตรีในนาม ฮายบาจึง ได้น ากองก าลงัต่อต้านการปกครองของจีน แต่
ปราชยัในอีก ๓ ปีต่อมาและตกเป็นส่วนหน่ึงของจีน 

                       ๒.นักโทษปัญญาชนชาวจีนนามว่า หลีโบน ร่วมมือกบัปัญญาชนชาวเวียดนาม
ร่วมท าการปฏิวติั ก่อตั้งราชวงคห์ลี ขนานนามแควน้ว่า วนัซวน แต่พ่ายแพใ้นท่ีสุด    
                  การปกครองของจีนในเวียดนามขาดตอนเป็นระยะตามสถานการณ์ในจีนเอง ซ่ึง
เป็นโอกาสใหช้าวพ้ืนเมืองในเวียดนามตั้งตนเป็นอิสระ ในช่วงเวลาท่ีเวียดนามอยู่ใตก้ารปกครอง
ของราชวงศถ์าง พุทธศาสนาเร่ิมเขา้สู่เวียดนาม เมืองตา้หลอหรือฮานอย เป็นเมืองใหญ่ท่ีสุดเป็น
ศูนยก์ลางการคา้การเดินทางของชาวจีนและอินเดีย พระสงฆแ์ละนักบวชในลทัธิเต๋าจากจีนเดิน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B5%E0%B9%8B%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B3%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%94%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%81%E0%B8%97%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9C%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B9%8B%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%96%E0%B8%B8%E0%B8%81&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B9%88%E0%B8%99%E0%B9%89%E0%B8%B3%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%93%E0%B8%91%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%89%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%89%E0%B8%B4%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B9%84%E0%B8%AB%E0%B9%88
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%96%E0%B8%B1%E0%B8%A7&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._585
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%92%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AE%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B6%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%9A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%8C%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99&action=edit&redlink=1


 

 
๘๗ 

ทางเขา้มาอาศยัในดินแดนน้ี ต่อมาราชวงศถ์างไดเ้ปล่ียนช่ือเขตปกครองน้ีใหม่ว่า อนัหนาน (หรือ
อนันัม ในส าเนียงเวียดนาม) หลงัปราบกบฏชาวพ้ืนเมืองได้ แต่ถือเป็นช่วงเวลาสุดท้ายท่ีจีน
ครอบครองดินแดนแห่งน้ี 
                        ๑.  พ.ศ. ๑๔๙๘-๑๕๑๐ ราชวงศโ์ง--หลงัจากการล่มสลายของราชวงศถ์างของจีน 
นายพลโงเกวี่ยนผูน้  าทอ้งถ่ินในเขตเมืองฮวาลือ ทางใตข้องลุ่มแม่น ้ าแดง ขบัไล่ชาวจีนได ้แลว้จึง
ก่อตั้งราชวงศ์โงเปล่ียนช่ือประเทศว่า ไดเวียด หลงัจากจกัรพรรดิสวรรคต อาณาจักรแตกแยก
ออกเป็น ๑๒ แควน้ มีผูน้  าของตนไม่ข้ึนตรงต่อกนั 
                        ๒.  พ.ศ. ๑๕๑๑-๑๕๒๓ ราชวงศดิ์งห์--ขุนศึกดิงห์โบะหลิง แม่ทพัของราชวงศโ์ง 
สามารถรวบรวมแควน้ต่างๆเข้าด้วยกัน เปลียนช่ือประเทศเป็นไดโก่เวียด เร่ิมสร้างระบบการ
ปกครองแบบจีนมากกว่ายุคก่อนหน้า และตั้งตนเป็น จกัรพรรดิดิงห์เตียน หรือ ดิงห์เตียนหว่าง 
เสมือนจกัรพรรดิจ๋ินซีผูร้วบรวมจีน ถือเป็นการเร่ิมใชต้  าแหน่งจกัรพรรดิหรือ หว่างเด๋ ในเวียดนาม
เป็นคร้ังแรก 
                        ๓.  พ.ศ. ๑๕๒๔-๑๕๕๒ ราชวงศเ์ต่ียนเล หรือ เลยุคแรก—มเหสีของจกัรพรรดิ     
ดิงห์โบะหลิง ได้ขบัไล่รัชทายาทราชวงศดิ์งห์ แลว้ได้ท าการสถาปนาพระสวามีใหม่ คือขุนศึก    
เลหว่านเป็นจักรพรรดิเลด่ายแห่ง โดยพยายามสร้างความมัน่คงด้วยการฟ้ืนฟูความสัมพนัธ ์         
กบัราชวงศ์ซ่ง ของจีนและปราบปรามกบฎภายใน แต่ก็ไม่รอดพน้จากการกระท ารัฐประหาร        
ในสมยัน้ีพุทธศาสนาและลทัธิเต๋าเจริญรุ่งเรืองรุ่งโรจน์มากและไดรั้บความเล่ือมใสศรัทธาในหมู่
ชนชั้นสูงในยคุนั้นมาก 
                      ๔.๑  ยาเสพตดิประเทศเวยีดนาม 
   นโยบายการป้องกนัปราบปรามยาเสพตดิของเวยีดนาม 
   รัฐบาลเวียดนามไดด้  าเนินการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดอยา่งจริงจงั 
ตั้งแต่ ปี ค.ศ. ๒๐๐๑ เป็นตน้มา โดยมีการด าเนินมาตรการต่างๆ เช่น การพฒันาระบบการบงัคบัใช้
กฎหมาย การเพ่ิมระบบประสานงานของหน่วยงานบงัคบัใช้กฎหมายต่างๆ ให้มีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการใหค้วามร่วมมือในการป้องกนัปราบปรามยาเสพติดกบั UNDCP ดว้ย นอกจากน้ี     ยงั
ไดมี้การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์เพ่ือให้ประชาชนไดรั้บรู้ถึงโทษภยัของยาเสพติดและการเพ่ิมข้ึน
ของปัญหายาเสพติดในเวียดนาม โดยมีการเพ่ิมข้ึนของความนิยมในการใชย้าบา้หรือ เมทแอมเฟต
ตามีน ซ่ึงเป็นประเภทสารกระตุน้ (amphetamine – type stimulants หรือ ATS) ในบรรดาเยาวชน
ในเวียดนาม ในประเทศเวียดนามมีการปลูกฝ่ินในปี ค.ศ.๒๐๐๑ ในตอนภาคเหนือท่ีเป็นพ้ืนท่ี
ห่างไกลของประเทศ ประมาณ ๒,๓๐๐ เฮกเตอร์ ซ่ึงลดลงเมื่อเปรียบเทียบกับปี ค.ศ. ๑๙๙๓ ท่ีมี
ลกัลอบปลกูกนัถึง ๑๒,๙๐๐ เฮกเตอร์ ส าหรับการปลูกพืชเสพติดดงักล่าว หากเปรียบเทียบกบัยา

http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A7%E0%B8%87%E0%B8%A8%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%84%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%81&action=edit&redlink=1


 

๘๘ 

เสพติดท่ีมีอยู่ในตลาดแลว้ ยาเสพติดดงักล่าวคิดเป็นเพียง ๑ เปอร์เซ็นต์ของยาเสพติดทั้งหมดใน
เวียดนามเท่านั้น 
 เวี ยดนามได้มี ก ารประกาศใช้แผนในการปราบปรามยาเสพติด 
(Counternarcotics Plan of Action) โดยมีการก าหนดกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศ ท่ีเวียดนามเป็นภาคีสมาชิก เช่น ๑๙๘๘ UN Drug Convention โดยมีการจดัตั้งหลาย
หน่วยงานในการปราบปรามยาเสพติด ได้แก่ National Committee for Aids, Drugs, and 
Prostitution Control (NCADP), National Anti – Drug Committee , Narcotics Criminal Prevention 
Department, Ministry of Police เป็นตน้ ภายใตก้ารก ากบัดูแลของพรรคคอมมิวนิสต์ของเวียดนาม 
ซ่ึงท าให้มีการจบักุมด าเนินคดีกบัผูเ้สพยาเสพติดอย่างจริงจงัและมีการจบักุมเพ่ิมมากข้ึน และมี
ผูก้ระท าผดิยาเสพติดใหโ้ทษถกูพิพากษาประหารชีวิตจ านวนมากเกือบทุกปี อย่างไรก็ตามนับแต่
การมีการปรากฏว่าการกระท าผดิเก่ียวกบัยาเสพติดไม่ไดล้ดลงเลย เพราะการก าหนดโทษทางอาญา
ไม่อาจจะแก้ไขปัญหาการน าเข้าเฮโรอีนสู่เวียดนามเพื่อส่งต่อประเทศตะวนัตกได้ เน่ืองจาก
เวียดนามมีเขตแดนติดต่อกบัดินแดนสามเหล่ียมทองค า (Golden Triangle) อนัเป็นแหล่งผลิตยาเสพ
ติด รวมถึงปัญหาผูเ้สพยาเสพติดท่ีไดม้าลงทะเบียนต่อรัฐในปี ค.ศ. ๒๐๐๑ จ านวน ๑๐๑,๐๓๖ ราย 
โดยในจ านวนน้ีมีเด็กถึง ๔,๘๐๐ คน และเป็นนักเรียนจ านวน ๑,๕๐๐ คน แต่จ  านวนผูติ้ดยาจริงๆ 
อาจจะมีมากกว่าน้ีหลายเท่าตวั นอกจากน้ียงัมีการรายงานจ านวนผูติ้ดเช้ือเอดส์อนัสืบเน่ืองมาจาก
การเสพยาเสพติดกว่า ๗๐ เปอร์เซ็นต ์ของผูเ้สพยาเสพติดทั้งหมด หรือ กว่า ๔๐,๐๐๐ ราย ท่ีมีการ
บนัทึกขอ้มลูไว ้รวมถึงการรายงายว่าผูเ้สพยาเสพติดแมจ้ะมีการรักษาบ าบดัแลว้ ก็จะกลบัมากระท า
ผดิซ ้าถึง ร้อยละ ๙๐-๙๕ ซ่ึงเป็นตวัเลขท่ีไม่อาจจะยอมรับไดส้ าหรับรัฐบาลเวียดนาม 
 รัฐบาลเวียดนามน านโยบายการบ าบดัรักษามาใช ้แต่เป็นการบ าบดัรักษาเชิง
บงัคบัโดยค าพิพากษาของศาล โดยศนูยบ์  าบดัน้ี จะเป็นสถานท่ีส าหรับการบ าบดัของชุมชน ซ่ึงจะมี
ท่ีปรึกษาเขา้มาช่วยเหลือใหค้  าปรึกษาในกรณีท่ีผูเ้สพยากลบัไปรักษาท่ีบา้นของผูเ้สพเอง โดยมีการ
ริเร่ิมสร้างศูนยบ์  าบัดรักษา (drug rehabilitation center) จ  านวน ๑๖ แห่งในเมืองใหญ่ๆ ซ่ึงจะ
สามารถรักษาผูติ้ดยาไดป้ระมาณ ๑๑,๘๐๐ ราย ในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๐๐๒ นอกจากน้ี ยงัมีการ
สร้างศนูย ์Detoxification center และศนูยบ์  าบดัรักษาอ่ืนๆ เช่นศนูยค์วบคุมโรคเอดส์และโรคติดต่อ
อีกจ านวนมากอีกดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัมีมากกว่า ๗๐ แห่งทัว่ประเทศ โดยตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๙ เป็นตน้มา 
รัฐบาลเวียดนามไดน้ ามาตรการต่างๆ เพ่ือพฒันาระบบการรักษาและการฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด เช่น 
การพฒันาศกัยภาพของศูนยบ์  าบัดดงักล่าว การใชรู้ปแบบการบ าบดัรักษาหลายแบบ การแกไ้ข
ระเบียบราชการเพ่ือใหเ้ขา้ถึงการบ าบดัรักษาง่ายข้ึน การพฒันาเจา้หน้าท่ีให้มีความรู้ความช านาญ
ในการรักษา ฯลฯ โดยในปัจจุบนั มีศนูยบ์  าบดัมากกว่า ๗๐ แห่งทัว่ประเทศ ท่ีสามารถรองรับผูเ้สพ



 

 
๘๙ 

ไดสู้งถึง ๑,๐๐๐ คนต่อแห่ง นอกจากน้ียงัมีหน่วยงานระดบัต าบลเพ่ือรองรับการรักษาเบ้ืองตน้ได้
อีกกว่า ๗๐๐ แห่งทัว่ประเทศเลยทีเดียว 
   นอกจากน้ี รัฐบาลเวียดนาม ยงัได้ริเร่ิมโครงการ Drug prevention on 
school เพื่อป้องกนัการแพร่ระบาดของยาเสพติด ตามแผน National Target Drug Control Plan โดย
มีการทุ่มเทงบประมาณจ านวนมากในการด าเนินการตามโครงสร้างขา้งตน้ โดยความร่วมมือของ
หลายกระทรวง เช่น Ministry of Training and Education กบั Ministry of Public Security ซ่ึงจะ
ด าเนินการตามโครงการดงักล่าวในโรงเรียนหรือชุมชนท่ีมีความเส่ียงต่อการกระท าผิดเก่ียวกบัยา
เสพติด ภายใตค้  าขวญั “Non-sale of drug , non-use of drug” เพื่อให้เด็กและเยาวชนเขา้ใจถึง
อนัตรายของยาเสพติด รวมถึงการด าเนินกิจกรรมระหว่างโรงเรียนและครอบครัวดว้ย โดยจะมีการ
ด าเนินการตามโปรแกรม National Target Drug Control ในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ เพื่อรณรงค์ต่อตา้นยา
เสพติด ซ่ึงมีมากกว่า ๑๒ โปรแกรม ภายใตง้บประมาณกว่า ๒,๘๙๓.๗ พนัลา้นเหรียญเวียดนาม
ประเทศเวียดนาม ก็เช่นเดียวกบัประเทศไทยในเอเชียทั่วไปท่ีมีโทษทางอาญาส าหรับความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติดท่ีรุนแรงมาก เช่น ในปี ค.ศ. ๒๐๐๑ ศาลไดพ้ิพากษาประหารชีวิตนกัโทษในคดียา
เสพติดจ านวน ๗๗ ราย ในปี ค.ศ. ๑๙๙๙ ศาลไดพ้ิพากษาประหารชีวิตนักโทษยาเสพติดจ านวน 
๑๙๔ ราย ซ่ึงมากกว่าในปี ค.ศ. ๑๙๙๘ ท่ีมีการประหารชีวิตนกัโทษยาเสพติดจ านวน ๑๗๐ ราย แต่
โทษประหารชีวิตในเวียดนามมีการถกเถียงกนัอยา่งมากเช่นกนั นบัแต่มีการก าหนดโทษให้มีโทษ
ประหารชีวิตตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๙๗  เป็นตน้มา 
    ส าหรับกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับยาเสพติดได้แก่ The Law on Drug 
Control ค.ศ. ๒๐๐๐ และ แก้ไขเพิ่มเติมในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ และ Penal Code หรือ Criminal Code 
ค.ศ. ๑๙๙๙ แก้ไขเพิม่เตมิ ค.ศ. ๒๐๐๙ ซ่ึงมสีาระส าคญับางประการ ดังนี้ 
     ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๙๓ ก าหนดโทษส าหรับ การผลิตยาเสพ
ติดท่ีผดิกฎหมาย ( Illegally producing narcotics ) ไว ้ส าหรับผูท่ี้ผลิตยาเสพติดท่ีผิดกฎหมายไม่ว่า
จะรูปแบบใด ตอ้งระวางโทษตั้งแต่ ๒  ถึง ๗ ปี และการกระท าผิดในลกัษณะดงัต่อไปน้ี ผูก้ระท า
ผิดจะตอ้งรับโทษจ าคุกตั้งแต่ ๗ ถึง ๑๕ ปี เช่น เป็นองค์กรอาชญากรรม (an organized manner)      
การกระท าผดิซ ้า    การใชต้  าแหน่งและอ านาจหนา้ท่ีโดยไม่ชอบ       การแอบอา้งช่ือของหน่วยงาน
รัฐบาล การผลิต poppy resin , marijuana resin  หรือ coca plasma ซ่ึงมีน ้ าหนักระหว่าง ๕๐๐ กรัม 
แต่ไม่ถึง ๑ กิโลกรัม การผลิตเฮโรอีน และโคเคน น ้ าหนกัตั้งแต่ ๕ กรัม แต่ไม่ถึง ๓๐ กรัม การผลิต
ยาเสพติดอื่นๆ ในรูปของแข็งท่ีมีน ้ าหนกั ตั้งแต่ ๒๐ กรัม แต่ไม่ถึง ๑๐๐ กรัม การผลิตสารเสพติด
ของเหลว ซ่ึงมีปริมาณ ๑๐๐ มิลลิลิตร แต่ไม่ถึง ๒๕๐ มิลลิลิตร การผลิตยาเสพติดสองชนิดข้ึนไป



 

๙๐ 

ของสารเสพติดของ poppy resin , marijuana resin , coca plasma , heroin , cocaine การกระท าผิด
ในลกัษณะท่ีติดนิสยัท่ีมีลกัษณะร้ายแรง 
  ตามมาตรา ๑๙๓ ยงัไดก้  าหนดเง่ือนไขท่ีท าใหผู้ก้ระท าผดิจะตอ้งไดรั้บโทษ
หนกัข้ึน ซ่ึงจะตอ้งไดรั้บโทษจ าคุกตั้งแต่ ๑๕ ปี ถึง ๒๐ ปี เช่น การกระท าผดิในลกัษณะเป็นวิชาชีพ 
( a professional manner ) การผลิต poppy resin , marijuana resin  หรือ coca plasma ซ่ึงมีน ้ าหนัก
ระหว่าง ๑ กิโลกรัม แต่ไม่ถึง ๕ กิโลกรัม การผลิตเฮโรอีน และโคเคน น ้ าหนักตั้งแต่ ๓๐ กรัม แต่
ไม่ถึง ๑๐๐ กรัม การผลิตยาเสพติดอ่ืนๆในรูปของแข็งท่ีมีน ้ าหนักตั้งแต่ ๑๐๐ กรัม แต่ไม่ถึง ๓๐๐ 
กรัม การผลิตสารเสพติดของเหลว ซ่ึงมีปริมาณ ๒๕๐ มิลลิลิตร แต่ไม่ถึง ๗๕๐ มิลลิลิตร การผลิต
ยาเสพติดสองชนิดข้ึนไป ส าหรับการผลิตยาเสพติดประเภท poppy resin และ ยาเสพติดขา้งตน้ทุก
ประเภท 
  ส าหรับการกระท าผดิท่ีจะมีอตัราโทษสูงกว่านั้น ถึงประหารชีวิต จะเป็นไป
ตามมาตรา ๑๙๓ (๔) โดยมีบทบญัญติัท่ีส าคญั ไดแ้ก่ 
 การกระท าท่ีจะตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๒๐ ปี การจ าคุกตลอดชีวิต หรือ 
ประหารชีวิต ในกรณีท่ีเป็นการผลิตยาเสพติดประเภท poppy resin , marijuana resin  หรือ coca 
plasma ซ่ึงมีน ้ าหนกัตั้งแต่ ๕ กิโลกรัมข้ึนไป การผลิตเฮโรอีน และ โคเคน น ้ าหนกัตั้งแต่ ๑๐๐ กรัม
ข้ึนไป การผลิตยาเสพติดอ่ืนๆในรูปของแข็งท่ีมีน ้ าหนัก ตั้งแต่ ๓๐๐ กรัมข้ึนไป การผลิตสารเสพ
ติดของเหลว ซ่ึงมีปริมาณตั้งแต่ ๗๕๐ มิลลิลิตร ข้ึนไป การผลิตยาเสพติดท่ีเก่ียวขอ้งกบัยาเสพติด
สองชนิดข้ึนไป 
                                                       ๕         ๕๐๐ 
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 ๕. นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิประเทศกัมพูชา 
                     กมัพูชา ช่ืออยา่งเป็นทางการว่า ราชอาณาจกัรกมัพูชา (เขมร: พฺระราชาณาจกฺรกมฺ
พุชา) เป็นประเทศตั้งอยู่ในส่วนใตข้องคาบสมุทรอินโดจีนในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ มีพ้ืนท่ี 
๑๘๑,๐๓๕ ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนทิศตะวนัตกติดต่อกบัประเทศไทย ทิศเหนือติดกบัประเทศ
ไทยและลาว ทิศตะวนัออกและทิศใตติ้ดกบัเวียดนาม และทิศตะวนัตกเฉียงใตติ้ดอ่าวไทย 

         ดว้ยประชากรกว่า ๑๔.๘ ลา้นคน กัมพูชาเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุด
อนัดบัท่ี ๖๖ ของโลก ศาสนาพุทธนิกายเถรวาทเป็นศาสนาประจ าชาติ ซ่ึงประชากรกมัพูชานับถือ
ประมาณ ๙๕% ชนกลุ่มนอ้ยในประเทศมีชาวเวียดนาม ชาวจีน ชาวจามและชาวเขากว่า ๓๐ เผ่า[๕] 
เมืองหลวงและเมืองใหญ่สุด คือ พนมเปญ ซ่ึงเป็นศนูยก์ลางการเมือง เศรษฐกิจและวฒันธรรมของ
กมัพชูา 

        ราชอาณาจักรกัมพูชาปกครองแบบราชาธิปไตยภายใต้รัฐธรรมนูญ  มี
พระบาทสมเด็จพระบรมนาถ นโรดม สีหมุนี มาจากการเลือกตั้งโดยราชสภาเพ่ือราชบลัลงัก์ เป็น
ประมุขแห่งรัฐ ประมุขรัฐบาล คือ สมเด็จอคัรมหาเสนาบดีเดโช ฮุน เซน ผูซ่ึ้งปัจจุบนัเป็นผูน้  าท่ี
ด  ารงต าแหน่งนานท่ีสุดในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยไดป้กครองกมัพูชามาเป็นระยะเวลากว่า 
๒๕ ปี 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9E%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2#cite_note-4#cite_note-4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%96_%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A1_%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%82%E0%B8%8A_%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99


 

๙๒ 

         ใน พ.ศ. ๑๓๔๕ พระเจา้ชยัวรมนัท่ี ๒ ปราบดาภิเษกตนเป็นพระมหากษตัริย ์อนั
เป็นจุดเร่ิมต้นของจักรวรรดิขะแมร์ อ  านาจและความมัง่คังมหาศาลของจักรวรรดิขะแมร์ท่ีมี
พระมหากษตัริยค์รองราชสมบติัสืบต่อกนมานั้นไดค้รอบง าเอเชียตะวนัออกเฉียงใตม้ากเป็นเวลา
กว่า ๖๐๐ ปี กมัพชูาถกูปกครองเป็นเมืองข้ึนของประเทศเพ่ือนบา้น กระทัง่ถกูฝร่ังเศสยึดเป็นอาณา
นิคมในกลางคริสตศ์ตวรรษท่ี ๑๙ กมัพชูาไดรั้บเอกราชใน พ.ศ. ๒๔๙๖ สงครามเวียดนามไดข้ยาย
เขา้สู่กมัพชูา ท าใหเ้ขมรแดงข้ึนสู่อ  านาจ ซ่ึงยดึกรุงพนมเปญไดใ้น พ.ศ. ๒๕๑๘ กมัพชูาผงาดข้ึนอีก
หลายปีใหห้ลงัภายในเขตอิทธิพลสงัคมนิยมเป็นสาธารณรัฐประชาชนกมัพชูากระทัง่ พ.ศ. ๒๕๓๖ 
หลงัจากหลายปีแห่งการโดดเด่ียว ชาติซ่ึงเสียหายจากสงครามก็ไดร้วมเขา้ดว้ยกนัอีกคร้ังภายใต้
ระบอบราชาธิปไตยในปีเดียวกนันั้นเอง 

         ในการบูรณะประเทศหลงัสงครามกลางเมืองนานหลายทศวรรษ กมัพูชามีความ
คืบหน้าอย่างรวดเร็วในด้านเศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย ์ประเทศกัมพูชาได้มีหน่ึงในบนัทึก
เศรษฐกิจท่ีดีท่ีสุดในเอเชีย โดยมีอตัราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉล่ีย ๖.๐ % เป็นเวลานาน ๑๐ ปี ภาค
ส่ิงทอ เกษตรกรรม ก่อสร้าง เส้ือผา้และการท่องเท่ียวท่ีเขม้แข็งไดน้ าไปสู่การลงทุนจากต่างชาติ
และการคา้ระหว่างประเทศ ใน พ.ศ. ๒๕๔๘ มีการพบแหล่งน ้ ามนัและแก๊สธรรมชาติใตน่้านน ้ า
อาณาเขตของกมัพูชา และเม่ือการขุดเจาะเชิงพาณิชยเ์ร่ิมข้ึนใน พ.ศ. ๒๕๕๖ รายได้จากน ้ ามนั
สามารถมีผลต่อเศรษฐกิจกมัพชูาอยา่งลึกซ้ึง 
                      ยคุมืดของกมัพชูา เร่ิมตั้งแต่อาณาจกัรอยุธยาไดโ้จมตีอาณาจกัรเขมร และ ไดเ้ผา 
พระนคร เมืองหลวงของอาณาจกัรเขมร ราบเป็นหนา้กลอง ท าใหอ้าณาจกัรเขมรเป็นส่วนหน่ึงของ
สยามประเทศตั้งแต่บดันั้นมา เขมรเป็นส่วนหน่ึงของอาณาจกัรอยธุยาในฐานะดินแดน ประเทศราช 
อาณาจกัรอยธุยาปกครองเขมรเป็นเวลาเกือบ ๔๐๐ ปี ต่อมาในสมยักรุงธนบุรีและกรุงรัตนโกสินทร์
เขมรตกอยูภ่ายใตก้ารควบคุมของจกัรวรรดิสยามอยา่งเขม้งวด ในสมยัรัชกาลท่ี ๓ ไดเ้กิด สงคราม
อานามสยามยทุธท าใหก้มัพชูาเป็นรัฐอารักขาระหว่างสยามกบัญวณ ก่อนท่ีจะตกเป็นของฝร่ังเศส
ในเวลาต่อมา 

          กมัพชูาเป็นอาณานิคมของฝร่ังเศสมาตั้งแต่ พ.ศ. ๒๔๐๖ ต่อมาในช่วงสงครามโลก
คร้ังท่ี ๒ ญ่ีปุ่นไดเ้ขา้ยึดครองกมัพูชาไว ้แลว้ปลดผูป้กครองกมัพูชาท่ีเป็นชาวฝร่ังเศสและผูนิ้ยม
ฝร่ังเศสออกไป เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ยติุลง ฝร่ังเศสไดข้บัไล่ญ่ีปุ่นออกจากกมัพชูาเป็นฝ่ายชนะ 

          สงครามกมัพูชาจึงตอ้งตกเป็นของฝร่ังเศสอีกคร้ังหน่ึง ต่อมาฝร่ังเศสมีภาระการ
ต่อสู้ติดพนักับนักชาตินิยมในเวียดนาม จึงต้องหาทางประนีประนอมกับกัมพูชา โดยได้จดัท า
สนธิสญัญาข้ึนเพ่ือเปล่ียนสภาพจากการท่ีกมัพชูาเป็นเมืองข้ึนมาเป็นรัฐในอารักขาแห่งเครือจกัรภพ
ของฝร่ังเศสในระยะท่ีเกิดสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ฝร่ังเศสไดเ้จา้สีหนุเป็นกษตัริยป์กครองกมัพชูา เมื่อ

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%82%E0%B8%B0%E0%B9%81%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%AA%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%98
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B8
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2


 

 
๙๓ 

ญ่ีปุ่นยดึกมัพูชาได ้จึงให้เจา้สีหนุประกาศเอกราชเป็นอิสระจากฝร่ังเศส แต่เม่ือญ่ีปุ่นแพส้งคราม 
ฝร่ังเศสจึงกลบัเขา้มามีอ  านาจในกมัพชูาเหมือนเดิม 
                     สภาพการเมืองในกมัพชูาปัจจุบนัถือว่ามีเสถียรภาพ พรรคการเมืองสองพรรคหลกั
ซ่ึงประกอบข้ึนเป็นรัฐบาลกัมพูชา คือ พรรคประชาชนกมัพูชา (CPP) ของสมเด็จฮุน เซน และ
พรรคฟุนซินเปค (FUNCINPEC) ของสมเด็จกรมพระนโรดม รณฤทธ์ิ สามารถร่วมมือกนัไดอ้ย่าง
ราบร่ืน ทั้งในดา้นบริหารและดา้นนิติบญัญติั รวมทั้งมีท่าทีท่ีสอดคลอ้งกนัเป็นส่วนใหญ่ในประเด็น
ทางการเมืองส าคญัๆ ของประเทศ อาทิ เร่ืองการน าตวัอดีตผูน้  าเขมรแดงมาพิพากษาโทษ เป็นตน้ 

          กลุ่มการเมืองฝ่ายตรงขา้มรัฐบาลยงัไม่มีความเขม้แข็งมากพอ และคงสามารถท า
ไดเ้พียงแต่สร้างผลกระทบทางลบต่อภาพลกัษณ์ของรัฐบาล โดยในทางการเมือง พรรคสม รังสี 
พรรคการเมืองฝ่ายคา้นหน่ึงเดียวในสภาแห่งชาติกมัพูชา ไดเ้คล่ือนไหวตรวจสอบการท างานของ
รัฐบาลกมัพชูาอยา่งแข็งขนั พยายามช้ีใหส้าธารณชนและนานาชาติ เห็นถึงการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของรัฐบาล รวมทั้งการใชอ้  านาจทางการเมืองเพ่ือผลประโยชน์ส่วนตนและของพรรค อย่างไร
ก็ดี ในดา้นความมัน่คง มีปรากฏการณ์ใหม่ คือ ไดเ้กิดกลุ่มติดอาวุธท่ีมีวตัถุประสงค์จะโค่นลม้
รัฐบาลของสมเด็จฮุน เซน ท่ีส าคญัคือ Cambodian Freedom Fighters (CFF) ซ่ึงมีชาวกมัพูชา
สัญชาติอเมริกันเป็นหัวหน้า กลุ่มดังกล่าวได้ก่อการร้ายข้ึนในกรุงพนมเปญเม่ือวันท่ี ๒๕ 

พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๔๓ แต่รัฐบาลกัมพูชาสามารถควบคุมสถานการณ์ไวไ้ด้ และอยู่ระหว่าง
กระบวนการพิพากษาตวัผูก้ระท าผดิ 
                         ๕.๑  ยาเสพตดิประเทศกมัพูชา 
                          ฎ                               
                                                                              
                                                                                          
     ร                                                            
  กมัพชูายงัคงเป็นประเทศหลกัท่ีผลิตกญัชาให้กบัเอเชียตะวนัออกและเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตแ้ละส่วนอ่ืนๆของโลก เฮโรอีนส่วนมากยงัคงถูกลกัลอบล าเลียงผ่านสามเหล่ียม
ทองค า การท าผดิทางยาเสพติดเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง ในเด็กขา้งถนนและอตัราการติด HIV/AIDS 
ผา่นทางการใชย้าเสพติดผา่นทางเข็ม 
                          ๕.๒                   
                                                                    
 (Golden Triangle                                                                                  
   ค า                 ๓๕๐,๐๐๐                                                           ๔ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%B9%E0%B8%8A%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%B8%E0%B8%99_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%9F%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%84&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B9%87%E0%B8%88%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%A3%E0%B8%94%E0%B8%A1_%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%94%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/25_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/25_%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A8%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2543
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  ๕.๓ Teng Bunma 
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                      ๕.๔  The United Nation Office on Drugs and Crime (UNODC) 
 UNODC  เป็นหลกัในการช่วยรัฐสมาชิก  ในการพยายามต่อตา้นยาเสพติดท่ี
ผิดกฎหมาย                               UNODC                                 
                                   ฎ                 UNODC                          
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                         อนัท่ีจริงแลว้ยงัมีส่ิงอ่ืนๆท่ีพิสูจน์ว่า ท าไมกฎหมายควบคุมกญัชาในกมัพูชา
ไดห้ละหลวมแค่มองไปท่ีกระดาษปกเหลือง คุณจะพบ Happy pizza ท่ีมีส่วนผสมของกญัชา โดย
เม่ือเขา้ไปในพนมเปญจะพบกบักลุ่มของบาร์และร้านอาหารท่ีดีรอบริมแม่น ้ า 
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           นให ้            เขา้มากดดนัประเทศกมัพชูา   
                                                                
                                                                                



 

๙๖ 

                                                                                       
                                   

 ๖. นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิประเทศมาเลเซีย 
                       มาเลเซีย  (มาเลย:์ Malaysia) เป็นประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ประกอบดว้ยพ้ืนท่ี ๒ ส่วนโดยมีทะเลจีนใตก้ั้น ส่วนแรกคือ มาเลเซียตะวนัตก อยู่ทางตอนใตข้อง
คาบสมุทรมลายแูละคาบสมุทรอินโดจีน มีพรมแดนติดประเทศไทยทางรัฐกลนัตนั เประ ปะลิส 
และเกดะห์ และติดกบัสิงคโปร์ทางรัฐยะโฮร์ ส่วนท่ี ๒ คือ มาเลเซียตะวนัออก อยู่ทางตอนเหนือ
ของเกาะบอร์เนียว มีพรมแดนทิศใต้ติดอินโดนีเซียทุกส่วนของมาเลเซียตะวนัตก แต่ลอ้มรอบ
ประเทศบรูไนดารุสซาลามดว้ยรัฐซาราวกัเพียงรัฐเดียว มาเลเซียเป็นสมาชิกก่อตั้งของกลุ่มประเทศ
อาเซียน 
                         ลกัษณะภูมปิระเทศ 
                        ๑. มาเลเซียตะวนัตก มีภูเขาทอดยาวทางตอนกลางเกือบตลอด เป็นอุปสรรคต่อ
การคมนาคม ท าใหม้ีท่ีราบ ๒ ดา้น ท่ีราบดา้นตะวนัตกกวา้งกว่า เป็นเขตเศรษฐกิจท่ีส าคญั คือ เขต
ปลกูยางพารา และขุดแร่ดีบุก 
                        ๒. มาเลเซียตะวนัออก ส่วนใหญ่เป็นภูเขา ท่ีราบสูงอยู่ทางตอนใน มีท่ีราบย่อม ๆ 
อยูต่ามชายฝ่ังทะเล 
                       ลกัษณะภูมอิากาศ 
                       ตั้งอยูใ่กลเ้สน้ศนูยสู์ตร มีอากาศร้อนช้ืนแถบศนูยสู์ตร อยูใ่นอิทธิพลของลมมรสุม 
                    ช่ือของประเทศมาเลเซียถูกตั้งข้ึนเมือ พ.ศ. ๒๕๐๖ โดยมีความหมายรวมเอา
สหพนัธรัฐมาลายา สิงคโ์ปร์ ซาบาห์ ซาราวกั และบรูไนเขา้ดว้ยกนั ค  าว่า มาเลเซียน้ีเดิมเคยถูกใช้
เป็นช่ือเรียกภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ในส่วนท่ีเป็นหมู่เกาะมาก่อน ซ่ึงปรากฏหลงัฐานจาก
แผนท่ีท่ีตีพิมพใ์นชิคาโกเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๕๗ ในการตั้งช่ือประเทศมาเลเซียนั้นมีการน าเสนอช่ือ
อ่ืนๆ มากมายก่อนท่ีจะไดผ้ลสรุปใหใ้ชช่ื้อมาเลเซีย 
                    ในปัจจุบนัประกอบดว้ยรัฐ ๑๓ รัฐและปกครองดว้ยระบอบประชาธิปไตยแบบ
รัฐสภา มีรูปแบบในการปกครองคลา้ยองักฤษกบัสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ ประมุขแห่งรัฐมีต  าแหน่ง
เป็นพระราชาธิบดี 

                  ๖.๑  ยาเสพตดิ               
                                                                         ฎ                 
        อ่ืนๆ                                                                           
                                                        (MDMA)                     . .๒๐๐๑ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%94%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2506
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%9E%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B2%E0%B8%AB%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%8B%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B9%82%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2457
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                                                 ๑๙๘๘ UN Drug Convention             
           ๑๙๖๑ UN Single Convention on Drugs                                        
                                                                                    
                                             . . ๒๐๐๐                                   
                                  ๑     ๒ (Table I and Table II                          
                               ฎ                                          
                                                                              
                                        . . ๑๙๙๙                                     
                        (public drug rehabilitation program                              
                                           (therapeutic community treatment center)        
๕                                        ๒๗      (public rehabilitation facilities  
                                                                                         
( private medical clinics )         ๓๐๐          
                                                                       
                                                                      ๑๕      
           ๑/๒                                          ๒๐๐                 ๗ 
                                                                                   
                                                                                 ๓๐-๔๐ 
             
           ฎ                                                    Laws 
Of Malaysia Act ๒๓๔      Dangerous Drug Act of ๑๙๕๒                      
          ฎ                                                                       
                                                                                     
                                                                               
                                                     ฎ                Poison Act ๑๙๕๒ 
(Act ๓๖๖)                                                         . . ๑๙๖๑ 
                     ฎ                                      ฎ                
 ฎ                       ของ                  ฎ       ดว้ย                     และ 
                          ท่ีระบุ ใ                           



 

๙๘ 

                                                                  
                                 ฎ                      ๔(๑                            
                                                                                     ๔ 
(๒                                      ๓               ๕                              
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๒๐,๐๐๐                          ๕                         
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                                                                          ๖B (๒)  
           ฎ                                                               ๖     
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                          ๒    
                                                           . . ๑๙๖๑ 
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                          (d)                                                                
                                                                      
  (da)                                                          
         
  (i                 ๑๕            
  (ii                 ๑๕            
  (iii) Monoacetylmorphines         ๑๕            
  (iiia                             Monoacetylmorphines 
                                                    ๑๕            
  (iv                                                            ๑,๐๐๐ 
           
  (v                          ๑,๐๐๐      
  (va               (iv       (v                ๑,๐๐๐      
  (vi               ๒๐๐             
  (vii           (cannabis resin          ๒๐๐            
  (viii           (vi       (vii                ๒๐๐            
  (ix               ๔๐      
  (x                ๒,๐๐๐      
                                                       Amphetamine         
๕๐            Methamphetamine         ๕๐           (๓,๔-Methyledioxy methamphetamine  
(MDMA) ) ๕๐                                                                          
               
                                               ๓๙            
                                                        ๑๘                           
                             ฎ            Drug Dependents (Treatment and Rehabilitation ) 
Act ๑๙๘๓  (Act ๒๘๓)              ๓๘           ๓๘B          ๒               ๓    
                                                       ฎ                              
                                  น ๕,๐๐๐                         ๒                        
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          ๓๙A. (๑                                                  
                                          ๒                  ๕                   ๕      
            ๑๕                                     ๒๐                  ๕๐                     
                ๑๐๐                 ๒๕๐                          ๒๕๐                 ๗๕๐      
      MDMA      ๕                  ๓๐                                                   ๒    
           ๕                        ๙     
                                                           
                        ๓๙A.(๒)                                                      
๕                                   ๑๐     
                                                                      
                                                                                 
                                  ๓๙B. 
  ฎ                                                            ๓๙C. 
                                                                        ๕-๗        
                               ๓                                                               
             ๑๕                        ๖                ฎ                                   
                                                                     ๒๗A        
                                                                                 
                                                                                      
    ฎ             ๒๘                               ๒,๐๐๐                           ๑    
                    
                    . . ๒๐๐๙                                    
      ฎ                                          ฎ     Amend Dangerous Drugs Act 
                           (bail)                                                   
                                                                                       
                                                                                  ๕๐ 
                                             

 ๗. นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิประเทศฟิลิปปินส์ 
                    ฟิลิปปินส์  (อังกฤษ :  Philippines; ฟิ ลิ ปีโน :  Pilipinas)  หรือช่ือทางการคือ 
สาธารณรัฐฟิลปิปินส์ (องักฤษ: Republic of the Philippines; ฟิลิปีโน: Republika ng Pilipinas) เป็น

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B9%82%E0%B8%99


 

 
๑๐๑ 

ประเทศท่ีประกอบด้วยเกาะจ านวน ๗,๑๐๗ เกาะ ตั้ งอยู่ในมหาสมุทรแปซิฟิก ห่างจากเอเชีย
แผน่ดินใหญ่ทางตะวนัออกเฉียงใต ้ประมาณ ๑๐๐ กม.และมีลกัษณะพิเศษคือเป็นประเทศเพียงหน่ึง
เดียวท่ีมีพรมแดนทางทะเล  ท่ีติดต่อระหว่างกันยาวมากท่ีสุดในโลก นิวสเปน (พ.ศ. ๒๐๖๔- 
๒๔๔๑)  และสหรัฐอเมริกา (พ.ศ. ๒๔๔๑ – ๒๔๘๙) ไดค้รองฟิลิปปินส์เป็นอาณานิคมเป็นเวลา ๔ 
ศตวรรษ และเป็นสองอิทธิพลใหญ่ท่ีสุดต่อวฒันธรรมของฟิลิปปินส์ 
                   ฟิลิปปินส์เป็นหน่ึงในสองชาติในเอเชียท่ีประชากรส่วนใหญ่นับถือศาสนาคริสต์ (อีก
ชาติหน่ึงคือติมอร์-เลสเต) และเป็นหน่ึงในชาติท่ีได้รับอิทธิพลจากตะวนัตกมากท่ีสุด เป็นการ
ผสมผสานกนัระหว่างตะวนัตกกบัตะวนัออก ท่ีเป็นเอกลกัษณ์เฉพาะ อาร์โนลด์ โจเซฟ ทอยน์บี 
(Arnold Joseph Toynbee) นักประวติัศาสตร์ชาวองักฤษ ได้กล่าวไวใ้นงานของเขาว่า ประเทศ
ฟิลิปปินส์เป็นประเทศลาตินอเมริกาท่ีถกูพดัพาไปยงัตะวนัออก โดยคล่ืนทะเลยกัษ์ 
                  หลกัฐานทางโบราณคดีและโบราณชีววิทยาบ่งบอกว่ามีมนุษยโ์ฮโมเซเปียนส์ เคยอาศยั
อยูใ่นเกาะปาลาวนัตั้งแต่ประมาณ ๕๐,๐๐๐ ปีก่อน ชนเผา่ท่ีพดูภาษาในตระกลูออสโตรนีเซียไดเ้ขา้
มาตั้งรกรากในฟิลิปปินส์ และจดัตั้งเส้นทางเครือข่ายการคา้กบัเอเชียอาคเนยส่์วนท่ีเหลือทั้งหมด
ตั้งแต่ ๕,๐๐๐ ปีก่อนคริสตกาล 
                   เฟอร์ดินานด ์มาเจลลนั มาถึงหมู่เกาะฟิลิปปินส์ในปี ค.ศ. ๑๕๒๑ (พ.ศ. ๒๐๖๔) มีเกล 
โลเปซ เด เลกสัปี มาถึงฟิลิปปินส์ในปี ค.ศ. ๑๕๖๕ (พ.ศ.๒๑๐๘) และตั้งชุมชนชาวสเปนข้ึน ซ่ึง
น าไปสู่การตั้งอาณานิคมในเวลาต่อมา หลงัจากนั้น นักบวชศาสนาคริสต์นิกายโรมนัคาทอลิกได้
แปรศาสนาของชาวเกาะทั้งหมดให้หันมานับถือศาสนาคริสต์ ในช่วง ๓๐๐ ปีนับจากนั้น กองทพั
สเปนไดต่้อสูก้บัเหตุการณ์กบฎต่าง ๆ มากมาย ทั้งจากชนพ้ืนเมืองและจากชาติอ่ืนท่ีพยายามเขา้มา
ครอบครองอาณานิคม ซ่ึงไดแ้ก่ องักฤษ จีน ฮอลนัดา ฝร่ังเศส ญ่ีปุ่น และโปรตุเกส สเปนสูญเสียไป
มากท่ีสุดในช่วงท่ีองักฤษเขา้ครอบครองเมืองหลวงเป็นการชัว่คราวในช่วงสงครามเจ็ดปี (Seven 
Years' War) หมู่เกาะฟิลิปปินส์อยู่ใต้การปกครองของสเปนในฐานะอาณานิคมของสเปนใหม่ 
(New Spain) นับตั้งแต่ปี ค.ศ. ๑๕๖๕ (พ.ศ. ๒๑๐๘) ถึงปี ค.ศ. ๑๘๒๑ (พ.ศ. ๒๓๖๔) และนับ
จากนั้นฟิลิปปินส์ก็อยู่ใต้การปกครองของสเปนโดยตรง การเดินเรือมะนิลาแกลเลียน (Manila 
Galleon) จากฟิลิปปินส์ไปเม็กซิโก เร่ิมตน้ข้ึนในช่วงปลายศตวรรษท่ี ๑๖ และหมู่เกาะฟิลิปปินส์
เปิดตวัเองเขา้สู่การคา้โลกในปี ค.ศ. ๑๘๓๔ 
                  ฟิลิปปินส์เคยตกเป็นอาณานิคมของสเปนและสหรัฐอเมริกา หลงัสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ 
ไดรั้บเอกราชในวนัท่ี ๔ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๔๘๙ จึงจดัการปกครองตามระบอบประชาธิปไตย ตาม
แบบสหรัฐอเมริกา โดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขและเป็นหวัหนา้คณะผูบ้ริหารประเทศ 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2064
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2441
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C-%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%82%E0%B8%99%E0%B8%A5%E0%B8%94%E0%B9%8C_%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%9F_%E0%B8%97%E0%B8%AD%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B9%8C%E0%B8%9A%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A8%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B9%82%E0%B8%A1%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C_%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2064
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5_%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%8B_%E0%B9%80%E0%B8%94_%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%9B%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A5_%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%8B_%E0%B9%80%E0%B8%94_%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%AA%E0%B8%9B%E0%B8%B5&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2108
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A3
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B5%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AE%E0%B8%AD%E0%B8%A5%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9D%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%88%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%A8%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B9%87%E0%B8%81%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B9%82%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88_2
http://th.wikipedia.org/wiki/4_%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2489


 

๑๐๒ 

                  ฟิลิปปินส์แบ่งเป็นหน่วยรัฐบาลท้องถ่ิน (local government units, LGUs) โดยท่ีมี
จงัหวดัเป็นหน่วยหลกั ในปี พ.ศ.๒๕๔๕ มี ๗๙ จังหวัด (provinces) แบ่งออกเป็น นคร (cities) 
และ เทศบาล (municipalities) ซ่ึงหน่วยการปกครองทั้ งสองยงัประกอบไปด้วย บารังไกย์ 
(barangay) อีกทอดหน่ึง ถือเป็นหน่วยรัฐบาลทอ้งถ่ินท่ีเลก็ท่ีสุด 
                  ฟิลิปปินส์แบ่งออกเป็น ๑๗ เขต (regions) ซ่ึงทุกจังหวดัไดถู้กจัดอยู่ใน ๑๖ เขตเพื่อ
ความสะดวกในการปกครอง ยกเวน้เขตนครหลวง (National Capital Region) ท่ีแบ่งออกเป็นเขต
พิเศษ ๔ แห่งหน่วยงานของรัฐบาลส่วนใหญ่จะตั้งส านักงานในแต่ละภูมิภาค เพ่ือรับใชป้ระชาชน
ในจงัหวดัท่ีอยูใ่นภูมิภาคนั้น ๆ ภูมิภาคไม่มีรัฐบาลทอ้งถ่ินแยกต่างหาก ยกเวน้เขตปกครองตนเอง
ในมินดาเนามุสลิมและเขตบริหารคอร์ดิลเลราซ่ึงปกครองตนเองไม่ไดใ้หผู้อ่ื้นปกครอง 
                     ๗.๑  ยาเสพตดิ                 
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                    ๒๐๑๑ International Narcotic Control Band (INCB) 
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2545
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%95%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%AA%E0%B8%A5%E0%B8%B4%E0%B8%A1&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%82%E0%B8%95%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A3%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1


 

 
๑๐๓ 
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                    ๘. นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิประเทศอินโดนีเชีย 
                       อนิโดนีเซีย (อินโดนีเซีย: Indonesia) หรือช่ือทางการคือ สาธารณรัฐอินโดนีเซีย 
(อินโดนีเซีย: Republik Indonesia) เป็นหมู่เกาะท่ีใหญ่ท่ีสุดในโลก ตั้งอยู่ระหว่างคาบสมุทรอินโด
จีนและทวีปออสเตรเลีย และระหว่างมหาสมุทรอินเดียและแปซิฟิก มีพรมแดนติดกบัประเทศ
มาเลเซียบนเกาะบอร์เนียว (อินโดนีเซีย: Kalimantan) , ประเทศปาปัวนิวกินีบนเกาะนิวกินี 
(อินโดนีเซีย: Irian) และ ประเทศติมอร์ตะวนัออกบนเกาะติมอร์ (อินโดนีเซีย: Timor) 
                       อินโดนีเซียประกอบดว้ยหมู่เกาะท่ีมีความเจริญรุ่งเรืองมาชา้นาน แต่ต่อมาตอ้งตก
อยูภ่ายใตก้ารปกครองของเนเธอร์แลนด์อยู่ประมาณ ๓๐๑ ปี ในเดือนมกราคม พ.ศ. ๒๔๘๕ ซ่ึง

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AB%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B9%88%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A7%E0%B8%B5%E0%B8%9B%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%AA%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%94%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B9%81%E0%B8%9B%E0%B8%8B%E0%B8%B4%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%A7%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%99%E0%B8%B4%E0%B8%A7%E0%B8%81%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%A1%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B9%80%E0%B8%98%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2485


 

๑๐๔ 

เป็นช่วงสงครามโลกคร้ังท่ี ๒ ญ่ีปุ่นบุกอินโดนีเซีย และท าการขบัไล่เนเธอร์แลนด์เจา้อาณานิคม
ของอินโดนีเซียออกไปไดส้ าเร็จ จึงท าใหผู้น้  าอินโดนีเซียคนส าคญัในสมยันั้นให้ความร่วมมือกบั
ญ่ีปุ่นแต่ไม่ได้ให้ความไว้วางใจกับญ่ีปุ่นมากนัก เพราะมีเหตุเคลือบแคลงคือ เมื่อผูรั้กชาติ
อินโดนีเซียจดัตั้งขบวนการต่างๆข้ึนมา ญ่ีปุ่นจะขอเขา้ร่วมควบคุมและด าเนินงานดว้ย 
                       เมื่อญ่ีปุ่นแพส้งครามและประกาศยอมจ านนต่อฝ่ายพนัธมิตรอินโดนีเซียไดถื้อ
โอกาสประกาศเอกราชใน พ.ศ. ๒๔๘๘ แต่เนเธอร์แลนด์เจา้ของอาณานิคมเดิมไม่ยอมรับการ
ประกาศเอกราชของอินโดนีเซีย จึงยกกองทัพเข้าปราบปราม ผลจากการสู้รบปรากฏว่า
เนเธอร์แลนด์ไม่สามารถปราบปรามกองทพัอินโดนีเซียได้ จากนั้นองักฤษซ่ึงเป็นพนัธมิตรกับ
เนเธอร์แลนด์จึงเข้ามาช่วยไกล่เกล่ียเพ่ือให้ยุติความขัดแยง้กัน โดยให้ทั้ งสองฝ่ายลงนามใน
ขอ้ตกลงลิงกดัยาติ (Linggadjati Agreement) เมื่อ พ.ศ. ๒๔๘๙ โดยเนเธอร์แลนดย์อมรับอ านาจรัฐ
ของรัฐบาลอินโดนีเซียในเกาะชวาและสุมาตรา ต่อมาภายหลงัเนเธอร์แลนด์ไดล้ะเมิดขอ้ตกลงโดย
ไดน้ าทหารเขา้โจมตีอินโดนีเซียท าใหป้ระเทศอ่ืนๆ เช่น ออสเตรเลีย และอินเดียไดย้ื่นเร่ืองให้คณะ
มนตรีความมัน่คงแห่งสหประชาชาติเข้าจัดการ สหประชาชาติได้เข้าระงับข้อพิพาทโดยตั้ ง
คณะกรรมการประกอบด้วย ออสเตรเลีย เบลเยียม และสหรัฐอเมริกา เพื่อท าหน้าท่ีไกล่เกล่ีย
ประนีประนอมและได้เรียกร้องให้หยุดยิง แต่เนเธอร์แลนด์ได้เข้าจับกุมผูน้  าคนส าคัญของ
อินโดนีเซีย คือ ซูการ์โนและฮตัตาไปกกัขงั ต่อมาทหารอินโดนีเซียสามารถช่วยเหลือน าตวัผูน้  าทั้ง
สองออกมาได ้ในระยะน้ีทุกประเทศทัว่โลกต่างต าหนิการกระท าของเนเธอร์แลนด์อย่างยิ่งและ
คณะมนตรีความมัน่คงไดก้ดดนัใหเ้นเธอร์แลนดม์อบเอกราชแก่อินโดนีเซีย 
                   ในวนัท่ี ๒๗ ธันวาคม พ.ศ. ๒๔๙๒ อินโดนีเซียได้รับเอกราชแต่ความยุ่งยาก
ยงัคงมีอยูเ่น่ืองจากเนเธอร์แลนด์ไม่ยินยอมให้รวมดินแดนอิเรียนตะวนัตกเขา้กบัอินโดนีเซีย ทั้ง
สองฝ่ายจึงต่างเตรียมการจะสู้รบกนัอีก ผลท่ีสุดเนเธอร์แลนด์ก็ยอมโอนอ านาจให้สหประชาชาติ
ควบคุมดูแล อิเรียนตะวนัตกและให้ชาวอิเรียนตะวนัตกแสดงประชามติว่าจะรวมกบัอินโดนีเซีย
หรือไม่ ผลการออกเสียงประชามติปรากฏว่าชาวอิเรียนตะวันตกส่วนใหญ่ต้องการรวมกับ
อินโดนีเซีย สหประชาชาติจึงโอนอิเรียนตะวนัตกใหอ้ยูใ่นความปกครองของอินโดนีเซียเมื่อเดือน
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๐๖ 
                    ปัจจุบนัประเทศอินโดนีเซียแบ่งเขตการปกครองออกเป็น ๓๐ จังหวัด (provinces 
- propinsi-propinsi) ๒ เขตปกครองพเิศษ* (special regions - daerah-daerah istimewa) และ ๑ 
เขตนครหลวงพเิศษ** (special capital city district - daerah khusus ibukota) โดยมีเมืองหลวง
หรือเมืองหลกัของแต่ละจงัหวดั  

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%8D%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B9%88%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2489
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2489
http://th.wikipedia.org/wiki/27_%E0%B8%98%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2492
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%84%E0%B8%A1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2506


 

 
๑๐๕ 

                    พ้ืนท่ีส่วนใหญ่เป็นป่าดงดิบ เป็นประเทศท่ีมีป่าไมม้ากท่ีสุด ในเอเชียตะวนัออก
เฉียงใตผ้ลิตผลจากป่าไมส่้วนใหญ่เป็นไมเ้น้ือแข็ง แร่ธาตุ แร่ธาตุท่ีส าคญั ไดแ้ก่ น ้ ามนัปิโตรเลียม
ท ารายได้ให้กับ ประเทศมากท่ีสุด อินโดนีเซียเป็นสมาชิกขององค์การประเทศผูส่้งน ้ ามนัเป็น 
สินค้าออก เกษตรกรรม มีการปลูกพืชแบบขั้นบนัได พืชเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ข้าว ยาสูบ ขา้วโพด 
เคร่ืองเทศ ประมง ลกัษณะภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะท าใหอินโดนีเซียสามารถจบัสัตวน์ ้ าได้มาก 
อุตสาหกรรม อุตสาหกรรมท่ีส าคญั ไดแ้ก่ การกลัน่น ้ ามนั การต่อเรือ เป็นตน้ 
                    ๘.๑  ยาเสพตดิ                  
                            ๒๐๐๐ – ๒๐๐๒                                            
                                                                                 
                                                        
                                                             
                                                                                       
           ร                                                                                     
                  
                                                                         
                                                                              
                                                                          
                                                                     
       ฎ                                                                       
                                                                       
  ๘.๒ ก                                                     
                                   ก                                         ก            
                 ก      สงครามทางยาเสพติดของประเทศอินโดนีเซียบางทีอาจจะหย่อน 
เน่ืองจาก ขนาดของประเทศ และภูมิภาคท่ีเป็นเกาะ เจ้าหน้าท่ีต่อต้านยาเสพติดของประเทศ
อินโดนีเซียไม่มีทรัพยากรและเคร่ืองมือท่ีเพียงพอในการตรวจสอบชายฝ่ังเกาะต่างๆ ซ่ึงมีกญัชา ยา
อี ยาบ้า และเฮโรอีนซ่ึงมีอยู่โดยทั่วไป                                                
                                                                                
                                                                              Kerobokan 
                                                                                       
(      ) 



 

๑๐๖ 

                   ๙. นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิประเทศบรูไน ดารุสลาม 
                      บรูไน (มาเลย:์ Brunei) หรือ เนการาบรูไนดารุสซาลาม (มาเลย:์ Negara Brunei 
Darussalam) เป็นประเทศท่ีตั้ งอยู่บนเกาะบอร์เนียวในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ชายฝ่ัง
ทางดา้นเหนือจรดทะเลจีนใต ้พรมแดนทางบกท่ีเหลือจากนั้นถกูลอ้มรอบดว้ย รัฐซาราวกั มาเลเซีย
ตะวนัออก บรูไนเป็นประเทศผูส่้งออกน ้ ามนัเป็นสินค้าหลกั (ปริมาณการผลิตน ้ ามนัประมาณ 
๑๘๐,๐๐๐ บาเรล/วนั)  
                  บรูไนเป็นท่ีรู้จกัและมีอ  านาจมากในช่วงคริสตศ์ตวรรษท่ี ๑๔ ถึงคริสต์ศตวรรษท่ี 
๑๖ โดยมีอาณาเขตครอบครองส่วนใหญ่ของเกาะบอร์เนียวและส่วนหน่ึงของหมู่เกาะซูลู มีช่ือเสียง
ทางการคา้ สินคา้ส่งออกท่ีส าคญัในสมยันั้น ไดแ้ก่ การบูร พริกไทย และทองค า 

                  หลงัจากนั้นบรูไนเสียดินแดนและเส่ือมอ านาจลงเน่ืองจากสเปน และฮอลนัดาได้
แผอ่  านาจเขา้มา จนถึงสมยัคริสตศ์ตวรรษท่ี๑๙ ในปี พ.ศ. ๒๔๓๑ (ค.ศ. ๑๘๘๘) ดว้ยความวิตกว่า
จะตอ้งเสียดินแดนต่อไปอีก บรูไนจึงไดย้ินยอมเขา้อยู่ภายใตอ้ารักขาขององักฤษ และต่อมาในปี 
พ.ศ. ๒๔๔๙ (ค.ศ. ๑๙๐๖) บรูไนไดล้งนามในสนธิสญัญายนิยอมอยูเ่ป็นรัฐในอารักขาขององักฤษ
อยา่งเต็มรูปแบบ 
                  ในปี พ.ศ. ๒๔๗๒ (ค.ศ. ๑๙๒๙) บรูไนส ารวจพบน ้ ามนัและแก๊สธรรมชาติท่ี
เมืองเซรีอา ท าใหบ้รูไนมีฐานะมัง่คัง่ในเวลาต่อมา 
                  ในปี พ.ศ. ๒๕๐๕ (ค.ศ. ๑๙๖๒) ไดมี้การเลือกตั้ง ซ่ึงพรรคประชาชนบอร์เนียว 
(Borneo People’s Party  ไดรั้บชยัชนะอยา่งท่วมทน้ แต่ถกูกีดกนัไม่ใหจ้ดัตั้งรัฐบาล ต่อมาจึงไดย้ึด
อ  านาจจากสุลต่าน แต่สุลต่านทรงได้รับความช่วยเหลือจากกองทหารกูรข่าท่ีองักฤษส่งมาจาก
สิงคโปร์ หลงัจากนั้นไดมี้การประกาศภาวะฉุกเฉิน และต่ออายทุุก ๆ ๒ ปี เร่ือยมาจนถึงปัจจุบนั 
                   หลงัจากท่ีอยูภ่ายใตอ้ารักขาขององักฤษมาถึง ๙๕ ปี บรูไนก็ไดรั้บเอกราชเมื่อวนัท่ี 
๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๗ (ค.ศ. ๑๙๘๔) 
                   รัฐธรรมนูญปัจจุบันซ่ึงแก้ไขล่าสุดเมื่อ ๑ มกราคม พ.ศ. ๒๕๒๗ ก าหนดให้
สุลต่านทรงเป็นอธิปัตย ์คือเป็นทั้งประมุข นายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม 
นายกรัฐมนตรีจะตอ้งเป็นชาวบรูไนเช้ือสายมาเลยโ์ดยก าเนิด และจะตอ้งเป็นมุสลิมนิกายสุหน่ี 
นอกจากน้ี บรูไนไม่มีสภาท่ีไดรั้บเลือกจากประชาชน 
                    นโยบายหลกัของบรูไน ไดแ้ก่การสร้างความเป็นปึกแผ่นภายในชาติ และด ารง
ความเป็นอิสระของประเทศ ทั้งน้ี บรูไนมีท่ีตั้งท่ีถกูโอบลอ้มโดยมาเลเซีย และมีอินโดนีเซียซ่ึงเป็น
ประเทศมุสลิมขนาดใหญ่อยู่ทางใต ้บรูไนมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัสิงคโปร์ เน่ืองจากมีเง่ือนไข
คลา้ยคลึงกนัหลายประการ อาทิ เป็นประเทศเล็ก และมีอาณาเขตติดกบัประเทศมุสลิมขนาดใหญ่

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
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๑๐๗ 

นบัจากการพยายามยดึอ  านาจเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๕ รัฐบาลไดป้ระกาศกฎอยัการศึกส่งผลให้ไม่มีการ
เลือกตั้ง รวมทั้งบทบาทพรรคการเมืองไดถ้กูจ  ากดัอยา่งมาก จนปัจจุบนัพรรคการเมือง ไดแ้ก่ Parti 
Perpaduan Kebangsaan Brunei (PPKB) และ Parti Kesedaran Rakyat (PAKAR) ไม่มีบทบาทมาก
นกั เน่ืองจากรัฐบาลควบคุมดว้ยมาตรการต่าง ๆ อาทิ กฎหมายความมัน่คงภายในประเทศ (Internal 
Security Act (ISA)) หา้มการชุมนุมทางการเมือง และสามารถถอดถอนการจดทะเบียนเป็นพรรค  
การเมืองได ้ตลอดจนมีการหา้มขา้ราชการ (ซ่ึงมีเป็นจ านวนกว่าคร่ึงของประชากรบรูไนทั้งหมด) 
เป็นสมาชิกพรรคการเมือง นอกจากน้ี รัฐบาลเห็นว่าพรรคการเมืองไม่มีความจ าเป็น เน่ืองจาก
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นหรือขอความช่วยเหลือจากขา้ราชการของสุลต่านไดอ้ยูแ่ลว้ 
                    เมื่อเดือนกนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๗ ได้มีการจดัการประชุมของสภาเป็นคร้ังแรก 
ตั้งแต่บรูไนประกาศเอกราช 
                    กองทพัของบรูไน (Royal Brunei Armed Forces หรือ RBAF) มีก  าลงัพลเพียง 
๗,๐๐๐ นาย และก าลงัส ารอง ๗๐๐ นาย โดยแบ่งเป็นกองทพับก ๔,๙๐๐ นาย กองทพัเรือ ๑,๐๐๐ 
นาย และกองทพัอากาศ ๑,๑๐๐ นาย 
                    อยา่งไรก็ดี สุลต่านยงัมีกองทหารกูรข่าของพระองค์เอง เรียกว่า Gurkha Reserve 
Unit (GRU) จ  านวน ๒,๕๐๐ นาย และกองทหารกูรข่าขององักฤษ (British Gurkha) รวมก าลงัพล 
๑,๐๐๐ คน ประจ าอยู่ท่ีเมืองเซรีอา เพ่ือดูแลรักษาความปลอดภยั ให้แก่บ่อน ้ ามนั และกิจการผลิต
น ้ ามนัของ Brunei Shell Petroleum โดยรัฐบาลบรูไนเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้าย 
                    เขตการปกครองของบรูไนแบ่งเป็น ๔ เขต (districts - daerah) คือ 
                        ๑.บรูไนและมอูารา 
                        ๒.เบเลต 
                        ๓.ตูตง 
                        ๔.เตมบูรง 
                     บรูไนประกอบด้วย ๒ ส่วนท่ีไม่ติดกันคือด้านตะวนัตกและตะวนัออกโดยท่ี
ประชากรร้อยละ ๙๗ อาศยัอยู่ในส่วนดา้นตะวนัตก และมีประชากรเพียงประมาณ ๑๐,๐๐๐คนท่ี
อาศยัอยูใ่นดา้นตะวนัออก ซ่ึงมีภูเขาเป็นจ านวนมาก และเป็นท่ีตั้งของเขตเตมบูรง เมืองหลกั ๆ ของ
บรูไนคือเมืองหลวงบนัดาร์เสรีเบกาวนั  เมอืงท่ามอูารา และเซรีอา 
                    ภูมิอากาศในบรูไนเป็นภูมิอากาศเขตร้อน มีอุณหภูมิสูง ความช้ืนสูง และ ฝนตก
มากบรูไนเป็นประเทศท่ีร ่ ารวยไปดว้ยน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติซ่ึงเป็นผลิตภณัฑ์ท่ีท ารายไดม้าสู่
ประเทศเป็นอนัดบัหน่ึง แต่รัฐบาลบรูไนก็เร่ิมตระหนกัว่าประเทศชาติจะพ่ึงพิงรายไดจ้ากทรัพยากร
ทั้งสองอยา่งเท่าน้ีไม่ไดเ้สียแลว้ แต่ควรหนัมาใหค้วามสนใจกบัทรัพยากรธรรมชาติอ่ีน ๆ ท่ียงัคงมี
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http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B9%84%E0%B8%99%E0%B9%81%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%95&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%95%E0%B8%B9%E0%B8%95%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%87&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%94%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%9A%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%A1%E0%B8%B9%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%AD%E0%B8%B2&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8B%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%B4


 

๑๐๘ 

มากมายเช่น ป่าไม ้แร่ธาตุ สัตว์น ้ า และพ้ืนท่ีอนัอุดมสมบรูณ์เหมาะแก่การเกษตร เพ่ือเป็นการ
เร่งรัดการพฒันารูปแบบของการลงทุน สุลตานบรูในไดท้รงตั้งกระทรวงข้ึนมาใหม่คือกระทรวง
อุตสาหกรรมและทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อท าหนา้ท่ีดูแลวางแผนและด าเนินงานดา้นอุตสาหกรรม
และการลงทุนโดยเฉพาะ โครงการอุตสาหกรรมท่ีไดรั้บการสนบัสนุนและเร่งรัดส่งเสริมเป็นพิเศษ 
ได้แก่ อุตสาหกรรมขนาดเล็ก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีสัมพันธ์กับภาคเกษตร ป่ าไม้ และ          
การประมง การด าเนินการช่วงแรกนั้น รัฐบาลมุ่งสนบัสนุนโรงงาน  และอุตสาหกรรมขนาดเลก็ใน
ภูมิภาคท่ีสามารถป้อนผลผลิตให้กบัผูบ้ริโภคในทอ้งถ่ินก่อนเป็นอนัดบัแรกแลว้จึงขยายไปสู่การ
ผลิตเพ่ือการส่งออกในระยะยาว รัฐบาลไดต้ั้ง่ความหวงัว่าอุตสหกรรมเหล่าน้ีจะเป็นแหล่งท่ีเขา้มา
แทนท่ีอุตสาหกรรมน ้ ามนัท่ีอาจหมดไปในอนาคต โดยท่ีประชาชนยงัมีหลกัประกนัว่าจะมีงานท า 
บรูไนเป็นประเทศท่ีมัง่คัง่ดว้ยทรัพยากร ขณะน้ียงัมีประชากรนอ้ยมาก แต่บรูไนก็ไม่ไดห้วงัพ่ึงพา
รายไดจ้ากการขายน ้ ามนัเพียงอยา่งเดียว ไดพ้ยายามท่ีจะพฒันาประเทศใหพ้ึ่งพาตวัเองได ้อย่างไรก็
ตามบรูไนเป็นประเทศท่ีมีค่าครองชีพสูงมากแห่งหน่ึงของโลก แต่รัฐบาลไดใ้ห้สวสัดิการอย่างดี
เลิศแก่ประชาชน อาทิ ไม่ตอ้งเสียภาษีเงินไดส่้วนบุคคล ค่ารักษาพยาบาลฟรี การศึกษา รัฐให้เปล่า
จนถึงระดบัชั้นมธัยมศึกษานอกจากน้ียงัมีสวสัดิการแก่ขา้ราชการของรัฐอุตสาหกรรมส าคญัของ
ประเทศ คือ น ้ ามนั ส่วนพืชเกษตรท่ีส าคญั ไดแ้ก่ ขา้ว  กลว้ย 
                      ๙.๑ ยาเสพตดิ                      
                                                                                   
                                                                            
                       sultanate                                                             
                                                                    ฎ               
                         
                   Brunei Times (                                        
                                                                                
                  
                                                                 
                                                                            
                                                                  
                                                                             
                                                        Poison Department          
                     rehab                                                         

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%82%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B8%A7
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%A5%E0%B9%89%E0%B8%A7%E0%B8%A2


 

 
๑๐๙ 

                                                                              
                                                                                
                Al-Islah                                           ร        
                                                                            Al-Islah 
                                                                              
                                              ดว้ยตอ้งการ                              
             Therapy program                                                    
                                                                               
                                                                                
        ๑๒ step                     Cognitive Behavioral Therapy (CBT)                  
                                                                                         
                                                              Al-Islah                       

                ๑๐. นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิประเทศสิงคโปร์ 
                     สิงคโปร์ (องักฤษ: Singapore) หรือช่ือทางการคือ สาธารณรัฐสิงคโปร์ (องักฤษ: 
Republic of Singapore) เป็นนครรัฐท่ีตั้งอยู่บนเกาะในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท่ีละติจูด ๑°๑๙'
๓๕" เหนือ ลองจิจูด ๑๐๓°๕๑'๒๐" ตะวนัออก (๑°๑๗′N ๑๐๓°๕๑′E) ตั้ งอยู่ทางใต้สุดของ
คาบสมุทรมาเลย ์ติดกบัรัฐยะโฮร์ของประเทศมาเลเซีย และอยู่ทางเหนือของเกาะสุมาตราของ
ประเทศอินโดนีเซีย 
                    ภาคกลางและภาคตะวนัตกเป็นเนินเขา ซ่ึงเนินเขาทางภาคกลางเป็นเนินเขาท่ีสูง
ท่ีสุดของประเทศ เป็นตน้ก าเนิดของแม่น ้ าสายส าคญัของสิงคโปร์ และภาคตะวนัออกเป็นท่ีราบต ่า 
ชายฝ่ังทะเลมกัจะต ่ากว่าระดบัน ้ าทะเล ตอ้งมีการถมทะเล 
                    สิงคโปร์เป็นเมืองท่ีตั้งอยู่ปลายสุดแหลมมลาย ูเป็นสถานพกัสินคา้ของพ่อคา้ทัว่
โลก เดิมช่ือว่า เทมาเส็ก (ทูมาสิค) มีกษตัริยป์กครอง ต่อมาในคริสตศ์ตวรรษท่ี ๑๗ ไดม้ีเจา้ผูค้รอง
นครปาเลม็บงัเดินทางแสวงหาดินแดนใหม่เพ่ือสร้างเมือง แต่เรือก็อบัปางลง พระองค์ไดว้่ายน ้ าข้ึน
ฝ่ัง แลว้ก็เห็นสตัวช์นิดหน่ึงมีรูปร่างล  าตวัสีแดงหวัด าหวัคลา้ยสิงโตหนา้อกขาว พระองค์จึงถามคน
ติดตามว่า สตัวต์วันั้นคืออะไรคนติดตามก็ตอบว่ามนัคือ สิงโต พระองค์จึงเปล่ียนช่ือเทมาเส็กเสีย
ใหม่ว่า สิงหปุระ ต่อมาสิงหปุระก็ไดต้กเป็นของสุลต่านแห่งมะละกา                   
                    ประเทศแรกท่ีมายึดสิงคโปร์ไวไ้ด้คือโปรตุเกส เมื่อปี ค.ศ. ๑๕๑๑ แลว้ก็ถูก 
ชาวดตัชม์าแยง่ไป แต่ประมาณปี ค.ศ. ๑๘๑๗ องักฤษไดแ้ข่งขนักบัดตัชใ์นเร่ืองอาณานิคม องักฤษ
ได้ส่งเซอร์ โทมสั แสตมฟอร์ด บิงก์เลย ์แรฟเฟิลส์ มาส ารวจดินแดนแถบสิงคโปร์ ตอนนั้น

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%95%E0%B8%B0%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%81%E0%B9%80%E0%B8%89%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%94
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%88%E0%B8%B4%E0%B8%88%E0%B8%B9%E0%B8%94
http://stable.toolserver.org/geohack/geohack.php?pagename=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B9%8C&params=1_17_N_103_51_E_
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A2%E0%B8%B0%E0%B9%82%E0%B8%AE%E0%B8%A3%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%AD%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B9%82%E0%B8%94%E0%B8%99%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%81%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%A1%E0%B8%A1%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%AA%E0%B9%87%E0%B8%81
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B9%87%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B9%82%E0%B8%95
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%9B%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B0&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B0%E0%B8%A5%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%B2
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%95%E0%B8%B8%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%AA
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1511
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%94%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%8A%E0%B9%8C
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1817
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C_%E0%B9%82%E0%B8%97%E0%B8%A1%E0%B8%B1%E0%B8%AA_%E0%B9%81%E0%B8%AA%E0%B8%95%E0%B8%A1%E0%B8%9F%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C%E0%B8%94&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9A%E0%B8%B4%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B9%8C%E0%B9%80%E0%B8%A5%E0%B8%A2%E0%B9%8C_%E0%B9%81%E0%B8%A3%E0%B8%9F%E0%B9%80%E0%B8%9F%E0%B8%B4%E0%B8%A5%E0%B8%AA%E0%B9%8C&action=edit&redlink=1


 

๑๑๐ 

สิงคโปร์ยงัมีสุลต่านปกครองอยู ่แรฟเฟิลส์ไดต้กลงกบัสุลต่านว่า จะตั้งสถานีการคา้ขององักฤษท่ีน่ี 
แต่สุดทา้ยองักฤษก็ยดึสิงคโปร์ไวเ้ป็นเมืองข้ึนไดส้ าเร็จ ค.ศ. ๑๘๑๙ เซอร์ แสตมฟอร์ด ราฟเฟิล 
ส ารวจเกาะสิงคโปร์ และก่อตั้งประเทศ 
                    ประเทศญ่ีปุ่นไดป้ระกาศสงครามกบัองักฤษ และก็สามารถยดึครองสิงคโปร์ไวไ้ด ้
แต่เม่ือสงครามส้ินสุดลง องักฤษก็ไดค้รอบครองสิงคโปร์เหมือนเดิม 
                   เมื่อสิงคโปร์เห็นมาเลเซียไดรั้บเอกราชจากองักฤษ สิงคโปร์จึงรีบขอรวมชาติเขา้
กบัมลายกูลายเป็นสหภาพมลายาทนัที เพ่ือจะไดไ้ม่เป็นเมืองข้ึนขององักฤษอีก แต่สิงคโปร์ก็ไม่
พอใจกับมาเลเซียมากนักเพราะมีการเหยียดชนชาติกัน ท าให้พรรคกิจประชาชนของสิงคโปร์
ประกาศให้สิงคโปร์เป็นเอกราชตั้ งแต่วนัท่ี ๙ สิงหาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ ตั้งแต่บัดนั้ นมาในช่ือ 
สาธารณรัฐสิงคโปร์ เมื่อแยกตวัออกมาแลว้พรรคกิจประชาชนก็ครองประเทศมาตลอดจนถึงทุก
วนัน้ี 
                   ประวติัศาสตร์ของสิงคโปร์ก่อนศตวรรษท่ี ๑๔  มิไดถู้กบนัทึกอย่างชดัเจนและ
แน่นอนนกั ในช่วงศตวรรษท่ี ๑๔ สิงคโปร์อยู่ภายใตก้ารปกครองของอาณาจกัรมชัฌาปาหิตแห่ง
ชวา ต่อมาในตน้ศตวรรษท่ี ๑๕ ก็อยูภ่ายใตก้ารยดึครองของอาณาจกัรสยาม จนถูกประมุขแห่งมะ
ละกาเข้ามาแย่งชิงไป และเมื่อโปรตุเกสเขา้ยึดครองมะละกา สิงคโปร์ก็กลายเป็นเมืองข้ึนของ
โปรตุเกสในราวปี ค.ศ. ๑๔๙๘ และต่อมาอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของฮอลนัดาในช่วงศตวรรษท่ี ๑๗  
                   เมื่อองักฤษขยายอิทธิพลเขา้มาบริเวณแหลมมลายใูนกลางศตวรรษท่ี ๑๘ ก็เร่ิม
สนใจสิงคโปร์ ในปี ค.ศ. ๑๘๑๙ องักฤษไดข้อเช่าเกาะสิงคโปร์จากจกัรวรรด์ิยะโฮร์ซ่ึงอยู่ภายใต้
การปกครองของฮอลนัดา ในปี ๑๘๒๔ องักฤษมีสิทธิครอบครองสิงคโปร์ตามขอ้ตกลงท่ีท ากับ
ฮอลนัดา ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๘๒๖ สิงคโปร์ถกูปกครองภายใตร้ะบบสเตรตส์เซ็ตเติลเมนท์ (Straits 
Settlement) ซ่ึงใหบ้ริษทัอินเดียตะวนัออกขององักฤษควบคุมดูแลสิงคโปร์ รวมทั้งปีนัง และมะละ
กาดว้ย และต่อมาในปี ค.ศ. ๑๘๕๗ รัฐบาลองักฤษไดเ้ข้ามาดูแลระบบน้ีเอง ในปี ค.ศ. ๑๘๖๗ 
สิงคโปร์กลายเป็นอาณานิคม (Crown Colony) ขององักฤษ จนกระทัง่ปี ค.ศ.๑๙๔๖ จึงไดรั้บการ
ยกฐานะให้เป็นอาณานิคมแบบเอกเทศ (Separate Crow colony) เมื่อองักฤษกลบัมาควบคุม
สิงคโปร์อีกคร้ังหน่ึง ภายหลงัจากท่ีสิงคโปร์อยูภ่ายใตก้ารยดึครองของญ่ีปุ่น ระหว่างสงครามโลก
คร้ังท่ี ๒ (ค.ศ.๑๙๔๒ – ๑๙๔๖) 
                    ในฐานะท่ีเป็นอาณานิคมแบบเอกเทศนั้น สิงคโปร์มีอ  านาจปกครองกิจการภายใน
ของตนเองแต่ไม่มีอ  านาจดูแลกิจการทหารและการต่างประเทศ และยงัมีผูว้่าราชการจากองักฤษมา
ปกครองอยู่ ในสภานิติบญัญติั (Legislative Council) นั้น องักฤษเร่ิมเปิดโอกาสให้ประชาชน
เลือกตั้งสมาชิกบางส่วน (๖ คน จาก ๒๒ คน) ได ้ซ่ึงในการเลือกตั้งสมาชิกสภาบางส่วนน้ีในปี 
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๑๑๑ 

๑๙๔๘ พรรคกา้วหนา้ (Progressive Party) ของสิงคโปร์ไดท่ี้นั่งมากท่ีสุด ต่อมาในปี ค.ศ. ๑๙๕๑ 
สมาชิกสภาท่ีมาจากการเลือกตั้งถกูเพ่ิมเป็น ๙ คน ในจ านวน ๒๕ คน และในปี ค.ศ. ๑๙๕๕ ภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบบัแรกสมาชิกท่ีมาจากการเลือกตั้งมีจ  านวน ๒๕ คน ในจ านวน ๓๒ คน 
                     ต่อมาองักฤษใหช้าวสิงคโปร์มีอ  านาจและมีส่วนร่วมในการปกครองตนเองมากข้ึน
ในช่วง ๑๐ ปี ก่อนท่ีสิงคโปร์จะประกาศเป็นสาธารณรัฐนั้น สิงคโปร์จึงอยูภ่ายใตก้ารปกครองของ
รัฐบาลทั้งหมด ๓ ชุด คือ (๑) รัฐบาลของนายเดวิด มาร์แชล (David Marshall) จากปี ๑๙๕๕-๑๙๕๖  
(๒) รัฐบาลของนายลิม ยวิ ฮ๊อค (Lim Yew Hock) จากปี ค.ศ. ๑๙๕๖ -๑๙๕๙ และ (๓) รัฐบาลของ
นาย ลี กวน ย ู(Lee Kuan Yew) ซ่ึงภายใตรั้ฐบาลน้ีสิงคโปร์มีอ  านาจในการปกครองตนเองอย่าง
สมบูรณ์แลว้ และนายลี กวน ยไูด้เข้าด  ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนแรกของสิงคโปร์ ต่อมา
ในช่วงปี ๑๙๖๓ – ๑๙๖๕ รัฐบาลชุดน้ีก็ไดต้ดัสินใจเขา้ไปรวมอยูใ่นสมาพนัธรัฐมาเลเซีย และอยูไ่ด้
เพียง ๒ ปี 
                    นับจากปี ค.ศ. ๑๙๖๕ เมืองสิงคโปร์ประกาศตนเป็นประเทศเอกราช มีอ  านาจ
อธิปไตยของตนเอง โดยปกครองในรูปของสาธารณรัฐ หลงัจากนั้นสิงคโปร์อยูภ่ายใตก้ารปกครอง
ของนายกรัฐมนตรีเพียงคนเดียวเป็นเวลาถึง ๒๕ ปี ซ่ึงก็คือ นาย ลี กวน ย ูทั้งน้ีเป็นเพราะพรรคกิจ
ประชา (PAP: People’ Action Party) ซ่ึงนาย ลี เป็นผูก่้อตั้งแต่ปี ค.ศ.๑๙๖๑ นั้นมีชยัชนะในการ
เลือกตั้งเกือบทุกคร้ัง ไม่ว่าจะเป็นการเลือกตั้งทัว่ไป หรือการเลือกตั้งซ่อม 
                     ทศวรรษ ๑๙๙๐ เป็นจุดเร่ิมตน้ของกรปรับเปล่ียนการปกครองสิงคโปร์จากผูน้  า
กลุ่มเก่า (Old Guards) เป็นผูน้  ารุ่นใหม่ (New Guards) นายโก๊ะ จ๊กตง (Goh Chok Tong) ไดรั้บการ
คดัเลือกจากพรรคกิจประชาและคณะรัฐมนตรี ให้เป็นนายกรัฐมนตรีคนท่ีสองของสิงคโปร์ เมื่อ
วนัท่ี ๒๘ พฤศจิกายน ๑๙๙๐ นาย ลี กวน ย ูยงัด ารงต าแหน่งอยูใ่นรัฐบาลชุดใหม่โดยเป็นรัฐมนตรี
อาวุโส และในปี ค.ศ.๑๙๙๓ สิงคโปร์เร่ิมใชร้ะบบประธานาธิบดีแบบใหม่ ซ่ึงมาจากการเลือกตั้ง
โดยตรงจากประชาชน 
                    ปัจจุบนัปี ค.ศ.๒๐๐๖ ประเทศสิงคโปร์ไดมี้การเลือกตั้งทัว่ไปเพ่ือเลือกผูน้  าคน
ใหม่และทีม เพื่อร่วมกนัพฒันาประเทศต่อไป แต่อย่างไรก็ดี พรรคกิจประชาก็ไดรั้บชยัชนะอย่าง
ท่วมทน้เหมือนอย่างเดิม โดยพรรค PAP ไดรั้บท่ีนั่งในฝ่ายรัฐบาล ๘๒ ท่ีนั่งจาก ๘๔ ท่ีนั่ง ซ่ึง
เท่ากับสมยันายโก๊ะ จ๊กตงได้รับในปี พ.ศ.๒๕๔๔ แต่ได้คะแนนเสียงลดลงจากสมยัแรกท่ีได ้
๗๕.๓ เป็น  ๖๖.๖ เปอร์เซ็นต์ ซ่ึงรัฐบาลน้ีท่ีอยู่ภายใตก้ารบริหารงานของนาย ลี เซียน ลุง สมยัท่ี
สองซ่ึงรัฐบาลจะมีนโยบายผลกัดันในเร่ืองปัญหาคนยากไร้ ผูสู้งอายุและคนว่างงาน โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการท่ีนาย ลี เซียน ลุงจะไดรั้บการเลือกตั้งในคร้ังน้ีนั้น เขาไดเ้น้นโยบายแบ่งปันรายได้
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B5_%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%A2%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1961
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B0_%E0%B8%88%E0%B9%8A%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B5_%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%A2%E0%B8%B9
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._1993
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9A%E0%B8%94%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84.%E0%B8%A8._2006
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B0_%E0%B8%88%E0%B9%8A%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2544
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87


 

๑๑๒ 

ผนวกกบัความอ่อนแอและแตกแยกของพรรคฝ่ายคา้น ท าใหพ้รรค PAP ไดค้รองอ านาจสืบทอดมา
เป็นระยะเวลา ๔ ทศวรรษ 
                    ระบอบการปกครองของสิงคโปร์ คือ ระบอบประชาธิปไตย มีประธานาธิบดีเป็น
ประมุขประธานาธิบดีคนปัจจุบัน คือ นายเซลลาปัน รามานาทาน เข้ารับต าแหน่งตั้งแต่วนัท่ี ๑ 
กนัยายน พ.ศ.๒๕๔๒ ส่วนนายกรัฐมนตรีคือ นายลี เซียน ลุง ซ่ึงรับต าแหน่งต่อจากนายโก๊ะ 
จ๊กตง และนายลี กวน ยซ่ึูงมีฐานะเป็นบิดาของนาย ลี เซียน ลุง สิงคโปร์แยกตวัออกจากมาเลเซีย
เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๐๘ มีการปกครองในระบอบสาธารณรัฐโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขทางพิธีการ 
และมนีายกรัฐมนตรีเป็นประมุขทางดา้นบริหาร สิงคโปร์เป็นประเทศท่ีมีความมัน่คงทางการเมือง
มากท่ีสุดประเทศหน่ึงของโลก เพราะนบัแต่ตั้งประเทศเป็นตน้มา มีรัฐบาลท่ีมาจากพรรคเดียวและ
เป็นรัฐบาลเสียงขา้งมาก และมีการควบคุมสิทธิเสรีภาพของส่ือสารมวลชนและประชาชนในการ
วิพากษว์ิจารณ์รัฐบาลอยา่งค่อนขา้งเขม้งวด 
                     ๑๐.๑ ยาเสพตดิ               
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(                                                            
                                                                                         
                                                                                  
                                             ฎ                                   
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http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A9
http://th.wikipedia.org/w/index.php?title=%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B8%B2%E0%B8%9B%E0%B8%B1%E0%B8%99_%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B2%E0%B8%97%E0%B8%B2%E0%B8%99&action=edit&redlink=1
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/1_%E0%B8%81%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B8%99
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2542
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B5_%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%99_%E0%B8%A5%E0%B8%B8%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B0_%E0%B8%88%E0%B9%8A%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%81%E0%B9%8A%E0%B8%B0_%E0%B8%88%E0%B9%8A%E0%B8%81%E0%B8%95%E0%B8%87
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A5%E0%B8%B5_%E0%B8%81%E0%B8%A7%E0%B8%99_%E0%B8%A2%E0%B8%B9


 

 
๑๑๓ 
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                              ฎ                                                         
                                                             แต่                                
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                        จะเห็นไดว้่าดา้นแนวนโยบาย และแผนปฏิบติัการ และสถานการณ์ในการ
ปราบปรามการคา้ยาเสพติดของประเทศต่าง ๆ แผนการปฏิบติังาน ของกลุ่มประเทศอาเซียน ยงัไม่
มีการประสานงานเป็นหน่ึงเดียว  จึงท าให้มีความหลากหลายไม่เป็นไปในแนวเดียวกนั ตลอดจน
แนวทางความร่วมมือระหว่างประเทศต่าง ๆ ยงัมีนอ้ย จะมีเพียงประเทศไทยกบัมาเลเซียบา้ง  และ
ไทยกบัสิงคโปร  ส่วนประเทศอ่ืน ๆ ยงัมีนอ้ยมาก บางประเทศยงัไม่ไดม้ีแนวทางความร่วมมือกนั
เลย ดงันั้นจึงควรก าหนดใหก้ารปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งอาเซียน   



 

๑๑๔ 

 

           ตารางที่ ๓-๑ ตารางเปรียบเทยีบนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศไทย 

 
ประเทศ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ นโยบายด้านกฎหมาย 
ไทย 

(Thailand ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  ประกาศนโยบายท าสงครามยาเสพติด  
     มียทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยา เสพติด 

๒. ก  าหนดการป้องกนัปราบปรามและ แกไ้ขปัญยา
เสพติดเป็นวาระแห่งชาติ 
๓. นอ้มน าพระราชด ารัส พระบาทสมเด็จ 
     พระเจา้อยูห่วั เขา้ใจ เขา้ถึง เนน้หลกัปฏิบติั 
๔.  เร่งรัดปราบปรามยาเสพติดใหห้มดไป 

๕.  โครงการ D.A.R.E. (อบรมยาเสพติดใน
โรงเรียน) 

๖.  ยทุธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยา เสพติด กล
ยทุธคื์อ ๗ แผน ๔ ปรับ    ๖ เร่ง 

๗.  แผนสกดักั้นยาเสพติดและแผนการ ปราบปราม
และบงัคบัใชก้ฎหมาย 

๘.  ลดผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูล้  าเลียงยาเสพติดใน ทุกระดบั 
เพื่อตดัวงจรท่ีจะน ายาเสพติด มายงัตลาดผูเ้สพ 
และเนน้ใชห้ลกับงัคบัใชก้ฎหมายตามหลกัมติ
ธรรม   
      อยา่งเคร่งครัด 
 

๑.  มีกฎหมายเขม้ขน้ 
๒. มี พ.ร.บ. ฟ้ืนฟสูมรรถภาพผูติ้ดยา   
     เสพติด น าผูเ้สพเขา้สู่ระบบบ าบดั 
๓. มีกฎหมายการฟอกเงิน 
๔. มีกฎหมายยดึทรัพย ์
๕. มีพ.ร.บ.มาตรการฯ ยดึทรัพยสิ์น 

 



 

 
๑๑๕ 

             ตารางที่ ๓-๒ ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศพม่า 
 

ประเทศ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ นโยบายด้านกฎหมาย 
พม่า 

(Myanmar ) 
 

๑.  นโยบายเลิกการปลกูฝ่ิน และ 
     ประกาศกบัอาเซียนว่า พม่าจะเป็น   
     ประเขตปลอดยาเสพติด Drug Free  
     และย  ้าว่าในปี ๒๐๑๔ จะก าจดัฝ่ินให ้
     หมดไป 
๒. มีโปรแกรมก าจดัยาเสพติด 
๓. โครงการระบบคุม้ครองบา้นกากวย 
      เย (KKY) ในรัฐฉาน ซ่ึงกองก าลงัใน 
      พ้ืนท่ีไดรั้บสิทธ์ิในการใชเ้สน้ทาง     
      ซ่ึงควบคุมโดยรัฐบาลทหาร 
๔.  ก  าหนดโครงการพ้ืนท่ีปลอดฝ่ินและ 
      ก  าจดัฝ่ินใหห้มดไป 
๕. โครงการปลายทางแห่งใหม่ (New  
      Destiny) (โครงการปลกูพืชทดแทน 
      ฝ่ิน) มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมให ้
      ชาวบา้นน าเมลด็ฝ่ินมาแลกกบัขา้ว, 
      ขา้วโพด , ขา้วสาลี 

 

๑.  มีกฎหมายเขม้งวด 
๒. มีกฎหมายฟอกเงิน 

 
 

 



 

๑๑๖ 

           ตารางที่ ๓ - ๓ ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศลาว 
 

ประเทศ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ นโยบายด้านกฎหมาย 
ลาว 

( Laos ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  นโยบายเลิกการปลกูฝ่ิน 
๒. มีองคก์รต่อตา้นยาเสพติด LPDR ใน 
      ปี ๑๙๙๐ ไดล้งนามในเอกสาร  
      Biratural Cooperation Of Narcotics  Issue  
๓.  ลาวไดอ้นุญาตใหอ้งคก์รของ 
      ประเทศสหรัฐอเมริกา เขา้มา 
      สนบัสนุนเงินในการเปิดโปรแกรม   
      ต่อตา้นยาเสพติด 
๔.  นายกรัฐมนตรีไดส้ัง่การใหทุ้ก 
      จงัหวดัจดัวางระบบคณะกรรมการ  
      และองคก์รป้องกนัยาเสพติด 
๕.  มีการอบรมศุลกากรในการต่อตา้น 
      การลกัลอบขนเงิน โดยเฉพาะเงิน 
      จากการคา้ยาเสพติด 

 

๑.  มีกฎหมายเขม้ขน้ 
๒. มีการเพ่ิมโทษทางสาธารณะต่อ 
     ผูก้ระท าผดิ 

 

 

 

 
            



 

 
๑๑๗ 

ตารางที่ ๓ - ๔ ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศเวยีดนาม 
 

ประเทศ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ นโยบายด้านกฎหมาย 
เวยีดนาม 
( Vietnam ) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  นโยบายป้องกนัปราบปรามยาเสพ 
     ติดอยา่งจริงจงั ประกาศแผนการ 
     ปราบปรามยาเสพติด (Counter  
      Narcotics Plan of Action) 
๒. เนน้ใหค้วามร่วมมือ UNDCP ในการ 
      ปราบปรามยาเสพติด และ 
      ประชาสมัพนัธใ์หป้ระชาชนรู้ถึงภยั 
      ยาเสพติด 
๓.  โครงการ Non – Sale of Drug 
       Non – Use of Drug 
๔.  โครงการ Drug Preventing on  
       School เนน้การด าเนินการใน 
      โรงเรียนเก่ียวกบัยาเสพติด 
๕.  น าการบ าบดัมาใช ้(โดยการรักษา 
       เชิงบงัคบั) เร่ิมสร้างศนูยบ์  าบดั ๑๖   
       แห่งในเมืองใหญ่ รักษาผูติ้ดยาเสพ 
       ติดได ้๑๑,๘๐๐ ราย ในปี ค.ศ.   
       ๒๐๐๑ – ๒๐๐๒ เป็นตน้  

 

๑.  โทษรุนแรง พิพากษาประหารชีวิต 
๒.  พฒันาระบบบงัคบัใชก้ฎหมาย มี     
       การเพ่ิมระบบประสานงาน 
       หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่ง   
       มีประสิทธิภาพ 
๓.  ก  าหนดประมวลกฎหมายอาญา     
      ก  าหนดโทษส าหรับ การผลิตยา   
      เสพติดผดิกฎหมาย ระวางโทษ  
      ๒ – ๗ ปี แต่ ถา้เป็นองคก์รอาชญา 
      กร ระวางโทษ ๗ – ๑๕ ปี และ 
      ก  าหนดโทษหนกัแก่ผูก้ระท าผดิ   
      ซ ้าและผูใ้ชต้  าแหน่งงานในรัฐบาล  
      กระท าความผดิ และกรณีการผลิต   
      ยาเสพติดตั้งแต่สองชนิดข้ึนไป   
      ระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ ๒๐ ปี 
๔.  ใหม้ีการตรากฎหมาย จ  ากดั    
      เก่ียวกบัการลงโทษประหารชีวิต   
      และไดม้ี นโยบาย Decrimination  
      ตั้งแต่ปี ค.ศ.๒๐๐๙ 
๕.  รัฐบาลเวียดนามเห็นพอ้งกบั    
       Natimac Assembly’s Legislation  
      Commission ว่าผูติ้ดยาเสพติด   
      เป็นเพียงผูป่้วย การยาเสพติด   
      ไม่ไดม้ีอนัตรายต่อสงัคม ถึง 
      ตอ้งถกูลงโทษทางอาญา 

 

 



 

๑๑๘ 

            ตารางที่ ๓ - ๕ ตารางเปรียบเทยีบนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศกมัพูชา 
 

ประเทศ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ นโยบายด้านกฎหมาย 
กมัพูชา 

(Cambodia) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  นโยบายในการปราบปรามยาเสพติด 
      เด็ดขาด 
๒.  มีหน่วยงาน UNODC เป็นองคก์ร 
      ช่วยต่อตา้นยาเสพติด โดยท างาน 
      ร่วมกบัพนกังานระดบัสูงของ 
      รัฐบาลกมัพชูา 
๓.  ก  าหนดพ้ืนท่ีเช่ือมต่อกบัภูมิภาค 
      ภูเขาของ ๔ ประเทศ ในเอเชีย 
      ตะวนัออกเฉียงใต ้คือ พม่า ลาว ไทย  
      เวียดนาม The Golden Cresent ซ่ึงได ้
      ก  าหนดจุดเช่ือมต่อ เอเชียกลาง ,  
      เอเชียใตแ้ละเอเชียตะวนัตก เช่ือมต่อ 
      กบั อฟักานิสถาน , อิหร่าน ,  
      ปากีสถาน ซ่ึงยาเสพติดถกูส่งต่อโดย 
      คาราวานมา้ และลาไปยงั 
      โรงงานผลิต แลว้ส่งต่อไปยงั 
      สหรัฐอเมริกา 
๔.  UNODC ไดเ้ขา้มาช่วยต่อตา้นยาเสพ 
      ติดผดิกฎหมาย และการก่อการร้าย 
      ในกมัพชูา 

             
 

๑.  มีกฎหมายท่ีเขม้ขน้ 
๒. การจบักุมยาเสพติดจะมีสินบน   
     ในการจบักุม เพื่อจูงใจให ้  
      ประชาชน เขา้มาต่อตา้นและแจง้  
      เบาะแสจบักุมยาเสพติด 
๓.  มีการบ าบดัรักษาผูติ้ดยาเสพติด 

 
 

 

 



 

 
๑๑๙ 

             ตารางที่ ๓ -๖ ตารางเปรียบเทยีบนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศมาเลเซีย 
 

ประเทศ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ นโยบายด้านกฎหมาย 
มาเลเซีย 

(Malaysia ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  ประกาศยาเสพติดเป็นศตัรูหมายเลข 
     หน่ึงของประเทศ 
๒. มาเลเซียเป็นภาคีสมาชิก ตาม 
      อนุสญัญา ๑๙๘๘ UN Drug  
       Convention 
๓.  มีนโยบายบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด  
     (Public Drug Rehabitation Program) 
      มีการทุ่มงบประมาณบ าบดัรักษา 
     ชุมชนหลกั ๕ แห่งในรัฐส าคญั และ 
     ขยาย ๒๗ แห่ง ไดม้กีารออก 
     ใบอนุญาตบ าบดัยาเสพติดใหค้ลินิก 
     เอกชน (Private Medical Clinics) อีก  
     ๓๐๐ แห่ง 

 

๑.  กฎหมายเขม้รุนแรง (Law of  
     Malaysia Act ๒๓๔ หรือ    
      Dangerous Drug Act of ๑๙๕๒) 
๒.  มีกฎหมายบ าบดัผูติ้ดยาเสพติด 
๓.  กฎหมายก าหนดใหม้ีขอ้ 
      สนันิษฐานบางประการ ท าใหต้อ้ง 
      ลงโทษหนกัข้ึน อาจรุนแรงถึง 
      ประหารชีวิต 
๔.  ในปี ๒๐๐๙ ไดม้ีการเสนอให ้ 
      แกไ้ขกฎหมาย เช่นการเสนอ  
      กฎหมาย Amend Dangerous   
      Drugs Act ใหส้ามารถปล่อยตวั  
      ชัว่คราว (Bail) ไดส้ าหรับบุคคลท่ี   
      ถกูฟ้องร้อง 
๕.  ไดม้ีการก าหนดกฎหมาย Poison   
       Act ๑๙๕๒ (Act ๓๖๖) เก่ียวกบั   
       ประเภท, การผลิต , ระบบทาง    
       เภสชักร ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ฎหมาย   
       พิเศษ 

 
 

 



 

๑๒๐ 

         ตารางที่ ๓ - ๗ ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศฟิลปิปินส์ 
 

ประเทศ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ นโยบายด้านกฎหมาย 
ฟิลปิปินส์ 

(Philippines) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  ไดม้ีนโยบายปลอดยาเสพติด 
๒. ไดม้ีการประสานความร่วมมือกบั 
      องคก์รทุกส่วน เช่น โรงเรียน ,  
     โบสถ ์, ชุมชน , องคก์รทางสงัคม     
     , NGO เป็นตน้ 
๓.  ไดม้ีความร่วมมือดา้นยาเสพติด   
      ขา้มชาติและอาชญากรรมขา้ม  
      ชาติในกรอบอาเซียน 
๔.  ไดม้ีการร่าง MOU กยัประเทศ 
      ไทยความร่วมมือในดา้นการ  
      ปราบปรามยาเสพติดและการ   
      ควบคุมสารตั้งตน้ส าหรับผลิตยา   
      เสพติด ตามท่ีประเทศฟิลิปปินส์เสนอ  

๑.  มีกฎหมายเขม้ขน้ในการ 
     ปราบปรามยาเสพติด 
๒.  มีกฎหมายการฟอกเงินจาก

ผูค้า้ยาเสพติด 

 
 

 

       ตารางที่ ๓ - ๘ ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศอนิโดนเีซีย 
 

ประเทศ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ นโยบายด้านกฎหมาย 
อนิโดนีเซีย 
( Indonesia ) 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  นโยบายต่อตา้นยาเสพติดอยา่ง 
      เขม้งวด 
๒. มีการเร่งรัดในการตรวจปัสสาวะ  
     ตรวจสารเสพติดแก่ประชาชน 
     ตลอดจนถึงนกัท่องเท่ียว 

 

๑.  มีกฎหมายรุนแรง เขม้งวด เม่ือ    
     ผูต้อ้งหาถกูลงโทษประหาร  
     ชีวิต สามารถอุทธรณ์ต่อศาล  
     อุทธรณ์เขต และศาลฎีกา และ 
     ยงัอุทธรณ์ต่อประธานาธิบดีเมื่อ  
     ส้ินสุดกระบวนการ 
๒. มีการก าหนดโทษท่ีร้ายแรงแก่  
     ต่างชาติท่ีถกูจบัในขอ้หา  
     เก่ียวกบัยาเสพติด 
๓. มีการบ าบดัยาเสพติดแทนจ าคุก 



 

 
๑๒๑ 

      ตารางที่ ๓ - ๙ ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศบรูไนดารุสสลาม 
 

ประเทศ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ นโยบายด้านกฎหมาย 
บรูไน 

ดารุสสลาม 
( Brunei 

Darussalam ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  นโยบายในการปราบปรามยาเสพ 
      ติดอยา่งเขม้ขน้ 
๒. โครงการ Al-Islahไดม้ีโครงการ    
      ๑๒ Step ซ่ึงเขา้มาดูแลเก่ียวกบั      
      การสร้างภูมคุิม้กนัเก่ียวกบัยาเสพ   
      ติด มีหลกัช่ือ Cognitive  
      Behavioral Therapy (CBT) โดย 
      มีรูปแบบการใหค้  าแนะน าภายใน  
      กลุ่ม , การออกก าลงักาย , การจดั  
      กลุ่มศึกษา , การบ าบดัโดยศิลปะ ,   
      การจดัการกบัความเครียด , นัง่  
      สมาธิ เป็นตน้ 
๓.  โรงเรียน สถาบนัการศกึษา 
       มหาวิทยาลยั เขา้มามีส่วนต่อตา้น   
       ยาเสพติด 

๑.  มีกฎหมายลงโทษเก่ียวกบัยา 
      เสพติดอยา่งเขม้ขน้ 
๒.  มีกฎหมาย ในการบ าบดัฟ้ืนฟ ู  
      ส าหรับผูติ้ดยาเสพติด ซ่ึงอยู ่ 
      ภายใต ้Poison Department   
      ของบรูไน 

 

        ตารางที่ ๑๐ ตารางเปรียบเทียบนโยบายการปราบปรามยาเสพตดิของประเทศสิงคโปร์ 

ประเทศ นโยบายการปราบปรามยาเสพตดิ นโยบายด้านกฎหมาย 
สิงคโปร์ 

(Singapore) 
 
 
 
 
 
 
 

๑.  การวางยทุธศาสตร์ใหค้วามรู้ ความ 
      เขา้ใจแก่ประชาชนต่อสูก้บัยาเสพติด 
๒.  มีการใหก้ารศกึษาสาธารณะป้องกนั 
      การติดยาเสพติด 
๓.  มีการจดัท าโครงการสงัคมเขม้แข็ง  
      ต่อตา้นยาเสพติด 
๔.  มีองคก์รอาสาสมคัรหลายองคก์รเขา้ 
      มาช่วยฟ้ืนฟผููติ้ดยาเสพติดใหเ้ขา้สู่ 
      สงัคม 

๑.  กฎหมายรุนแรงท่ีสุด มโีทษ     
      ประหารชีวิต 
๒.  มีกฎหมายฟ้ืนฟบู าบดั ผูติ้ดยา 
       เสพติด 

 



 

๑๒๒ 

 



 
บทที่ ๔ 

วเิคราะห์สถานการณ์ยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน 

สถานการณ์ยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน 

                   การใชย้าเสพติดในกลุ่ม ATS  โดยเฉพาะเมทแอมเฟตามีนมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนในเอเชีย
ตะวนัออก และเอเชียตะวนัออกเฉียงใตโ้ดยยาบา้เป็นยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาหลักของประเทศไทย
และสปป.ลาวและเป็นยา เสพติดอนัดบัสองในประเทศกมัพูชาและเวียดนามส่วนไอซ์ เป็นยาเสพ
ติดท่ีเป็นปัญหาหลกัของประเทศบรูไนกมัพชูาอินโดนีเซียและฟิลิปปินส์  
                   การผลิตยาเสพติดในกลุ่ม ATS   ยงัคงอยู่ในระดบัสูงโดยกลุ่มวา้และโกกั้งซ่ึงเป็นชน
กลุ่มนอ้ยในประเทศพม่าเป็นกลุ่มผูผ้ลิตหลกั (ยาบา้) ในภูมิภาคและในปี  ๒๕๕๕  สามารถจบักุม
โรงงานผลิตไอซไ์ดเ้ป็นคร้ังแรก  
                   การจบักุมยาเสพติดในกลุ่ม ATS ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ – ๒๕๕๕  ยงัอยู่ในระดบัสูงมี
การจบักุมไอซไ์ด ้เพ่ิมข้ึนโดยประเทศอินโดนีเซีย  มาเลเซีย และไทย  รายงานว่ามีการจบักุมไอซไ์ด้
มากกว่า ๑ ตนัและประเทศ กมัพชูา  และสิงคโปร์  ก็มีการจบักุมไอซเ์พ่ิมมากข้ึนเช่นกนั  
                   ยาอีมีจาํนวนลดลงในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา  แต่ในระดบัโลกมีสญัญาณว่า  ยาอีจะกลบัมา
อีกคร้ัง  
                   กลุ่มนักคา้แอฟริกนัตะวนัตกลกัลอบนาํโคเคนมาขายในเอเชียตะวนัออกและเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใตม้ากข้ึน  มีการจบักุมโคเคนจาํนวนมากไดใ้นหลายประเทศ  โดยประเทศกมัพูชา
ฟิลิปปินส์เวียดนามฮ่องกง และจีนกลายเป็นประเทศทางผ่านของโคเคนท่ีสาํคญั   ขณะเดียวกัน
ประเทศไทยก็มีการจบักุมโคเคนไดเ้พ่ิมข้ึน เช่นกนั  
                  โดยกลุ่มแอฟริกันตะวนัตกเดิมจะลกัลอบลาํเลียงโคเคนและเฮโรอีนเป็นหลกัแต่
ปัจจุบันเร่ิมลกัลอบลาํเลียงเมทแอมเฟตามีนมากข้ึนซ่ึงมีรายงานจากประเทศบรูไน  กัมพูชา
อินโดนีเซีย  ญ่ีปุ่น  ลาว  มาเลเซีย  นิวซีแลนด ์ ฟิลิปปินส์ ไทย และเวียดนาม  
                   กลุ่มนกัคา้ชาวอิหร่านลกัลอบลาํเลียงไอซย์าเสพติดอื่น ๆ เขา้มาในภูมิภาค จาํนวนผูเ้ขา้
รับการบาํบดัรักษาการติดยาเสพติดในกลุ่มATS มีแนวโนม้เพ่ิมมากข้ึน สถานะปัญหายาเสพติดของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียน  
 



 

๑๒๓ 

ปัญหายาเสพติดของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน 

                  ในกลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศอาจกล่าวไดว้่าไม่มีประเทศไหนท่ีไม่มีปัญหา
ยาเสพติด แมก้ระทัง่ประเทศสิงคโปร์ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีรุนแรงเน่ืองจากกลุ่มประเทศอาเซียนมีแหล่ง
ผลิตยาเสพติดขนาดใหญ่คือพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคาํซ่ึงเป็นแหล่งผลิตฝ่ินอนัดับสองของโลก
นอกจากนั้นยงัเป็นแหล่งผลิตเฮโรอีนไอซแ์ละ ยาบา้ยาเสพติดท่ีผลิตในพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคาํได้
กระจายไปยงัประเทศอาเซียนทุกประเทศนอกจากการผลิตยา เสพติดในภูมิภาคเองแลว้อาเซียนยงั
เผชิญกบัปัญหาการลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติดจากภูมิภาคอ่ืนโดยเฉพาะไอซ์จาก แอฟริกาและโคเคน
จากอเมริกาใต ้ 
 สาํหรับปัญหายาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียนอาจแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มหลกัๆ คือ 
 ๑. ประเทศท่ีมีสถานะเป็นผูผ้ลิตยาเสพติดไดแ้ก่เมียนมาร์ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตฝ่ินเฮโรอีนยาบา้
และไอซ์ 
 ๒. ประเทศท่ีมีสถานะ เป็นทางผ่านยาเสพติดหรือเป็นเส้นทางลาํเลียงยาเสพติดจาก
แหล่งผลิตในเมียนมาร์ไปยงัประเทศอ่ืนๆไดแ้ก่ ไทยลาวกมัพชูาเวียดนามมาเลเซียและ 
 ๓. ประเทศท่ีมีสถานะเป็นผูบ้ริโภคหรือเป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติดเช่นไทย
ฟิลิปปินส์อินโดนีเซียมาเลเซียซ่ึงในแต่ละประเทศอาจมีหน่ึงหรือสองสถานะรวมกนันอกจากนั้นยงั 
มีอีก ๒ ประเทศท่ีมีปัญหายาเสพติดนอ้ยคือประเทศสิงคโปร์และบรูไน  

สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศอาเซียน  

         ๑.  บรูไนดารุสซาลาม (Brunei Darussalam)  
                 ประเทศบรูไนแบ่งการปกครองเป็น๔เขตมี กรุงบันดาร์เสรี เบกาวนัเป็นเมือง
หลวงการปกครองเป็นแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยใ์ชภ้าษามาเลยเ์ป็นภาษาราชการรองลงมาเป็น
ภาษาองักฤษและภาษาจีนมี ประชากรรวมทั้งส้ิน ๓๗๔,๕๗๗ คน  ประกอบดว้ยชาวมาเลยเ์ซีย๖๗ 
%, จีน๕ %, ชนพ้ืนเมือง๖ % และอ่ืนๆ  อีก๑๒ % นับถือศาสนาอิสลาม๖๗ %, พุทธ๑๓ %, คริสต์
๑๐ % อ่ืนๆ๑๐ %  
                  บรูไนเป็นประเทศเล็ก ๆ ท่ีมีปัญหาค่อนขา้งน้อยสถานะเป็นผูบ้ริโภคยาเสพติด
เป็นประเทศท่ีไม่ มีปัญหาการผลิตยาเสพติดภายในประเทศ  และไม่มีปัญหาเครือข่ายการคา้ท่ีสาํคญั
หรือเครือข่ายการคา้ขา้มชาติ เคล่ือนไหวในประเทศยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาหลกัของประเทศคือไอซ์
และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนรองลงมาเป็นกญัชา คีตามีนวตัถุออกฤทธ์ิฯและสารระเหยโดยรายงานของ
UNODC  ระบุว่าในปี พ.ศ.  ๒๕๕๔  มีผูเ้ขา้รับการ บาํบดัรักษาทั้งส้ิน๑๘๓คนเป็นผูใ้ชไ้อซ์ร้อยละ



 

๑๒๔ 

๙๖และมีผูถู้กจับกุมคดียาเสพติดทั้งส้ิน ๕๘๘ คนเป็นคดีไอซ์ร้อย ละ๘๗ ของกลางท่ียึดได ้
ไอซ ์๐.๗๕ ก.ก. ยาอี  ๓๔๙ เมด็  กญัชา ๐.๕๘ ก.ก.   คีตามีน ๐.๓๙ ก.ก. และไนเมตาซีแฟม๑,๔๙๕
เมด็  ส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ (ม.ค. – ก.ย.) มีการจบักุมผูต้อ้งหาคดียาเสพติดได ้๒๙๖ คนไอซ์ ๔.๗ 
ก.ก. กญัชา ๖๑๕ กรัมอีรมินไฟว ์๕๔๕ เมด็และคีตามีน ๓๘๖ ขวด  

         ๒.  กัมพูชา (Cambodia)  
                 ประเทศกมัพชูาแบ่งการปกครองออกเป็น๒๐จงัหวดั๔เทศบาลเมืองหลวงคือกรุง
พนมเปญ การปกครองเป็นแบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาโดยมีพระมหากษตัยเ์ป็นประมุขภายใต้
รัฐธรรมนูญใชภ้าษาเขมร เป็นภาษาราชการรองลงมาเป็นองักฤษ, ฝร่ังเศส, เวียดนามและจีนมี
ประชากรทั้งส้ิน๑๔.๘ลา้นคนประกอบดว้ย ชาวเขมร๙๐ %, เวียดนาม๕%, จีน๑%, อ่ืนๆ๔ % นับ
ถือศาสนาพุทธ (เถรวาท) เป็นหลกั  
                 ประเทศกัมพูชามีสถานะเป็นทางผ่านยาเสพติดหลายชนิดทั้งเฮโรอีนไอซ์และ
ยาบา้จากพ้ืนท่ี สามเหล่ียมทองคาํไปยงัประเทศท่ีสามและยงัเป็นทางผ่านไอซ์จากแอฟริกาโคเคน
จากอเมริกาใตน้อกจากนั้นยงั มีการผลิตไอซแ์ละสารตั้งตน้ซาฟโรล (สาํหรับผลิตเอ็กซ์ตาซีหรือยา
อี) ปัจจุบนักมัพชูาถกูใชเ้ป็นฐานการคา้ของ เครือข่ายนกัคา้ยาเสพติดชาวแอฟริกนัซ่ึงกระจายยาไป
ยงัประเทศต่างๆในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะประเทศไทย  
                 ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการรายงานว่ามีผูถู้กจบักุมคดียาเสพติดทั้งส้ิน ๒,๓๘๑ คน
เพ่ิมข้ึนจากปี  ๒๑๐.๒  ก.ก. โคเคน ๑.๑ ก.ก. และเฮโรอีน ๒.๑  ก.ก. ส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ (ม.ค. 
- มิ.ย.) มีรายงานการจบักุมคดี ยาเสพติดทัว่ประเทศจาํนวน ๕๒๔คดี ของกลางยาบา้ ๔๗,๐๔๑ เม็ด
ไอซ ์๑๗.๒ กก. และโคเคน ๒๙.๔ กก.  
                  ดา้นการแพร่ระบาดของยาเสพติดกมัพูชาอาจกล่าวไดว้่าเป็นอีกประเทศหน่ึงในกลุ่ม
อาเซียนท่ีมี ปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดอยูใ่นระดบัปานกลางแมท้างการรายงานจะระบุว่า
มีผูเ้สพเพียง  ๖,๐๐๐ คน  แต่จากการประเมินขององคก์รเอกชนและ  UNODC   ประมาณการว่าอาจ
มีผูเ้สพยาเสพติดมากถึง  ๕๐๐,๐๐๐ คน หรือ ประมาณ ๔ % ของประชากรทั้งหมด  โดยยาเสพติดท่ี
แพร่ระบาดมากไดแ้ก่ไอซร์องลงมาเป็นยาบา้และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน  

          ๓.  อนิโดนีเซีย (Indonesia)  
                  ประเทศอินโดนีเซียแบ่งการปกครองออกเป็น ๓๐ จงัหวดั ๒ เขตปกครองพิเศษ
และ ๑  เขตนคร หลวงเมืองหลวงคือกรุงจาการ์ตามีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบ
สาธารณรัฐท่ีมีประธานาธิบดีเป็น ประมุขและหวัหนา้ฝ่ายภาษาท่ีใชม้ีมากถึง๕๘๓ภาษาโดยมีภาษา
อินโดนีเซียเป็นภาษาราชการมีประชากรทั้งส้ิน ๒๔๐ลา้นคนประกอบดว้ยชนพ้ืนเมืองร้อยละ๖๑
ส่วนใหญ่อาศยัอยูบ่นหมู่เกาะชวานบัถือศาสนาอิสลาม  ๘๗ %,  คริสต ์๑๐ % และอ่ืนๆ  ๓ %  



 

๑๒๕ 

                  ประเทศอินโดนีเซียมีสถานะเป็นประเทศผูบ้ริโภคแต่มีปัญหายาเสพติดหลาย
ประการทั้งเป็น แหล่งผลิตยาเสพติดเป็นแหล่งคา้และแหล่งแพร่ระบาดโดยเฉพาะดา้นปัญหาการ
แพร่ระบาดท่ีมีปัญหา ค่อนขา้งมากจากสถิติในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ระบุว่ามีผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษา
ทั้งส้ิน ๙,๘๗๐ คนส่วนใหญ่เข้ารับการบาํบดัรักษาไอซ์และยาอี และมีผูถู้กจับกุมคดียาเสพติด
๑๕,๗๖๖คนของกลางท่ียดึไดไ้อซ ์๑,๑๖๑.๓ ก.ก. ยาอี ๑,๐๙๖,๒๔๙ เมด็วตัถุออกฤทธ์ิฯ ๖๘๔,๘๑๙
เม็ดกญัชา ๒๐,๒๖๐ ก.ก.  เฮโรอีน ๒๘.๘ ก.ก. และคีตามีน ๔๙.๓ ก.ก. แต่มีรายงานขอ้มูลการ
ประมาณการจาํนวนผูเ้สพยาเสพติดในประเทศว่ามีอยู่ประมาณ ๔.๑ ลา้นคน (๓.๗– ๔.๗ลา้นคน) 
หรือประมาณ ๒ % ของประชากรและมีการเพ่ิมข้ึนสูงในรอบ ๒ – ๓ ปีท่ีผา่นมาโดยเฉพาะในคร่ึงปี 
แรกของปี พ.ศ. ๒๕๕๔ท่ีมีอัตราการเพ่ิมของอาชญากรรมยาเสพติดประมาณ๖๗ % เมื่อ
เปรียบเทียบกบัหกเดือนก่อนหน้า  การแพร่ระบาดมีทั้งในเมืองและตามหมู่บา้นในชนบทผูเ้สพมี
อายุตั้งแต่ ๑๕ – ๓๙ ปีและกลุ่มผูใ้ชท่ี้เป็นเยาวชนเพ่ิมมากข้ึนยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากคือไอซ์
เฮโรอีนและคีตามีน  
                  ปัญหายาเสพติดของประเทศอินโดนีเซียจดัอยูใ่นระดบัรุนแรงซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อ
สถานการณ์ ปัญหายาเสพติดในประเทศอินโดนีเซียคือกลุ่มการคา้ยาเสพติดและเครือข่ายการคา้ซ่ึง
ประกอบดว้ยหลายชน ชาติ เช่นกลุ่มอิหร่านแอฟริกนัอฟักานิสถานปากีสถานีจนไทยไตห้วนัและ
อินเดีย  

          ๔.  สปป.ลาว (Laos)  
                  สปป.ลาวแบ่งการปกครองเป็น ๑๖ แขวงและ ๑ เขตปกครองพิเศษเมืองหลวงคือ
นครหลวง เวียงจนัทร์มีระบบการปกครองเป็นแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ใชภ้าษาลาวเป็นภาษา
ราชการมีประชากร ประมาณ  ๖.๕ ลา้นคนประกอบดว้ยชาวลาวลุ่ม ๖๘ %,  ลาวเทิง  ๒๒ %,  
ลาวสูง  ๙ %  รวม  ๖๘  ชนเผา่ส่วนใหญ่ นบัถือศาสนาพุทธ  ๗๕ % และนบัถือผ ี๑๖ %  
                  สปป.ลาวมีสถานะเป็นประเทศทางผ่านยาเสพติดสาํคญัจากประเทศเมียนมาร์
มายงัไทย พ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคาํและเป็นประเทศท่ีผลิตกญัชามากท่ีสุดในอาเซียนรวมทั้งยงัเป็น
ประเทศท่ีมีการปลูกฝ่ินในพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของประเทศจากรายงานยาเสพติดประจาํปีของ
กระทรวงยติุธรรมประเทศสหรัฐอเมริกา  กล่าวว่าลาวเป็นทางผ่านยาเสพติดท่ีสาํคญัของยาเสพติด
ในภูมิภาคอาเซียนโดยในปี พ.ศ.  ๒๕๕๕  สปป.ลาวมีการจบักุมยาเสพติดจาํนวน ๑,๒๒๓ คดียึด
ของกลางไดย้าบา้ ๑๐ ลา้นเมด็เฮโรอีน ๔๕ ก.ก. และกญัชา ๒.๘ ตนั  
                 ปัญหายาเสพติดของ  สปป. ลาวอยู่ในระดับปานกลางแต่ในส่วนของการแพร่
ระบาดสปป.ลาว เร่ิมประสบกบัปัญหาการแพร่ระบาดของยาเสพติดในประเทศมากข้ึนในปี พ.ศ. 
๒๕๕๓  รัฐบาลสปป.ลาวประเมิน ว่ามีผูเ้สพยาบา้ประมาณ  ๔๒,๐๐๐  คนและมีผูเ้สพฝ่ินประมาณ



 

๑๒๖ 

๑๔,๐๐๐  คนและจากรายงานของUNODC ระบุว่า ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  สปป.ลาวมีผูเ้ขา้รับการ
บาํบดัรักษาทั้งส้ิน๑,๕๔๔คนโดยร้อยละ๙๘เป็นผูใ้ชย้าบา้มีผูถ้กู จบักุมคดียาเสพติด๑,๗๔๙คนของ
กลางยาบา้ ๔,๖๐๙,๗๒๙  เมด็กญัชา  ๑,๖๑๗.๑  ก.ก.  เฮโรอีน๔๓.๔  ก.ก.  และฝ่ิน๖๓.๔ก.ก. ยา
เสพติดท่ีแพร่ระบาดมากไดแ้ก่ยาบา้รองลงมาเป็นกญัชาและมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน  

         ๕.  มาเลเซีย (Malaysia)  
                 ประเทศมาเลเซียแบ่งการปกครองออกเป็น ๑๓ รัฐเมืองหลวงคือกรุงกวัลาลมัเปอร์
มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขใช้ภาษามาเลยเ์ป็นภาษา
ราชการรองลงมาเป็น องักฤษและจีนมีประชากรประมาณ  ๒๖.๒  ลา้นคนประกอบด้วยมาเลย ์
๔๐ %,  จีน๓๓ %,  อินเดีย ๑๐ %,  และชนพ้ืนเมืองเกาะบอร์เนียว ๑๐ % ทาํให้มีปัญหาความ
หลากหลายของเช้ือชาตินบัถือศาสนาอิสลาม  ๖๐ %,   พุธ ๑๙ %, และคริสต ์๑๑ %  
                 มาเลเซียไม่ใช่ประเทศท่ีมีการผลิตหรือเป็นทางผ่านยาเสพติดท่ีสาํคญัดงันั้นจึงจดั
อยู่ในสถานะ ของประเทศผูบ้ริโภคสถานการณ์ยาเสพติดอยู่ในภาวะท่ีเกือบจะควบคุมได้ แต่
อย่างไรก็ตามมาเลเซียยงัมีปัญหา การเป็นทางผ่านของเฮโรอีนไอซ์จากพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองคาํ
นอกจากนั้นกลุ่มนักคา้บางกลุ่มเขา้ไปใชม้าเลเซีย เป็นฐานในการผลิตไอซ์และเอ็กซ์ตาซี รวมทั้ง
กลุ่มนกัคา้ชาวแอฟริกนัและอิหร่านใชเ้ป็นฐานในการลกัลอบนาํไอซ์ และโคเคนเขา้มาจาํหน่ายใน
ภูมิภาคอาเซียน  
                 ปัญหายาเสพติดภายในประเทศอยูใ่นระดบัปานกลางยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาด
มากคือ กญัชาไอซ์ เอ็กซ์ตาซี และวตัถุออกฤทธ์ิฯแต่มีแนวโน้มลดลงในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  มีผูถู้ก
จบักุมคดียาเสพติด  ๑๖๐,๘๗๙  คนส่วนใหญ่เป็นคดีเฮโรอีนและไอซ์ของกลางไอซ์  ๑,๒๓๕.๖
ก.ก. ยาบา้  ๓๖๔,๙๐๙  เมด็เฮโรอีน ๗๕๕.๕  ก.ก. กญัชา  ๑,๐๕๔ก.ก. กระท่อม  ๑,๔๔๐.๔ ก.ก.  
ยาแกไ้อ  ๑,๕๗๓.๘  ลิตร  วตัถุออกฤทธ์ิฯ  ๑,๗๗๓,๘๗๕ เม็ด  เอ็กซ์ตาซี  ๙๘,๗๕๑ เม็ดคีตามีน
๒๐๒.๕  ก.ก. ฯลฯ  และมีผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาทั้งส้ิน  ๔,๔๐๓ คน โดยร้อยละ ๘๓ เขา้บาํบดั
การติดเฮโรอีนรัฐบาลมาเลเซียประมาณการว่ามีผูเ้สพยาเสพติดประมาณ  ๑,๐๕๐,๐๐๐ คน 
(๙๐๐,๐๐ – ๑,๒๐๐,๐๐๐คน)  

         ๖.  เมียนมาร์ (Myanmar)  
                 ประเทศเมียนมาร์ แบ่งการปกครองออกเป็น ๗ เขต ๗ รัฐเมืองหลวงคือเมือง 
เนปี ดอ (Naypyidaw)    ใชภ้าษาพม่าเป็นภาษาราชการมีประชากรประมาณ๖๐ลา้นคนประกอบดว้ย
เผ่าพนัธุ์ต่าง ๆ ถึง  ๑๓๕ เผ่าพนัธุ์  โดยมี  ๘ เช้ือชาติหลกั ๆ  คือพม่า  ๖๘ %, ไทยใหญ่ ๘ %,   
กระเหร่ียง ๗ %,  ยะไข่ ๔ %  จีน ๓ % มอญ ๒ % และอินเดีย ๒ % ส่วนใหญ่นับถือศาสนา 
พุทธ ๙๐ %, คริสต ์๕ % และอิสลาม ๓.๘ %  เมียนมาร์มีสถานะเป็นประเทศผูผ้ลิตยาเสพติดหลัก



 

๑๒๗ 

ในภูมิภาคซ่ึงมีการผลิตทั้งฝ่ินเฮโรอีน ยาบา้ไอซ์  และเป็นแหล่งผลิตขนาดใหญ่ท่ีส่งผลกระทบทั้ง
ภูมิภาคอาเซียนรวมทั้งอีกหลายประเทศในโลก  ในอดีตเมียนมาร์เป็นแหล่งผลิตฝ่ินและเฮโรอีน
อนัดบัหน่ึงของโลกปัจจุบนัเป็นอนัดบัสองของโลกรองจากอฟักานิสถานมีผลผลิตฝ่ินประมาณร้อย
ละ ๒๐ ของผลผลิตฝ่ินทั้งโลกปัจจุบนัเมียนมาร์เป็นแหล่งผลิตยาบา้และไอซ์ขนาดใหญ่ สาํหรับ
ยาบา้เป็นการผลิตเพื่อส่งตลาดในประเทศไทยเป็นหลกัส่วนไอซ์ส่งเขา้ไทยและประเทศในกลุ่ม
อาเซียน รวมทั้งส่งไปยงัประเทศปลายทางอ่ืนๆ  
                  สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในประเทศอยู่ในระดับรุนแรงแต่ในด้านการแพร่
ระบาดเมียนมาร์ เป็นประเทศท่ีประสบกับปัญหาแพร่ระบาดน้อยกว่าประเทศเพื่อนบ้านอ่ืนๆ
เน่ืองจากประชาชนยงัยากจนไม่มีเงิน เพียงพอท่ีจะซ้ือยาเสพติดมาเสพยกเวน้การเสพฝ่ินในพ้ืนท่ี
เพาะปลกูองคก์รเอกชนในพม่าประเมินว่ามีผูเ้สพใน พม่าประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  คนส่วนใหญ่จะเป็น
เยาวชนในพ้ืนท่ีเมืองและผูใ้ชแ้รงงานตามเหมืองแร่ในเขตอิทธิพล ของชนกลุ่มน้อยยาเสพติด  ท่ี
แพร่ระบาดมากไดแ้ก่ เฮโรอีนและฝ่ินแนวโน้มไม่เปล่ียนแปลงรองลงมาเป็นยาบา้  ซ่ึงมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนโดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  มีการรายงานจาํนวนผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาเพียง ๑,๕๕๐ คน  ส่วน 
ใหญ่เขา้รับการบาํบดัเฮโรอีนและฝ่ิน  
                  ดา้นการจบักุมคดียาเสพติดในปี พ.ศ. ๒๕๕๔มีการรายงานผูถู้กจบักุมคดียาเสพ
ติด  ๓,๖๙๑  คน ส่วนใหญ่เป็นคดียาบา้และเฮโรอีนของกลางยาบา้ ๕,๘๙๔,๑๘๘ เม็ดไอซ์๓๓.๔ 
ก.ก.  เฮโรอีน ๔๒.๔ ก.ก   ผิน่   ๑,๑๖๙.๙  ก.ก. ฯลฯ  ส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๕๕  มีการรายงานผลการ
จบักุมคดี ยาเสพติด  ๒,๔๕๗  คดี ของกลางฝ่ิน  ๑.๓ ตนั  เฮโรอีน ๑๔๗  กก. และยาบา้๑๕.๙ ลา้น
เมด็  
                  อาจกล่าวได้ว่าการผลิตยาเสพติดของเมียนมาร์   ส่งผลกระทบต่อสถานการณ์
ปัญหายาเสพติดเกือบทุกประเทศในอาเซียน  โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด
เน่ืองจากเป็นตลาดขนาดใหญ่ของเมท แอมเฟตามีนจากพม่า (ยาบา้และไอซ)์  

          ๗.  ฟิลิปปินส์ (Philippines)  
                  ประเทศฟิลิปปินส์แบ่งการปกครองออกเป็น ๑๗ เขตเมืองหลวงคือกรุงมะนิลา มี
การปกครอง แบบสาธารณรัฐเด่ียวระบบประธานาธิปดีเป็นประมุข  ภาษาท่ีใชม้ีมากถึง ๑๗๐ ภาษา
แต่ภาษาทางราชการคือ ภาษาฟิลิปปินโนและภาษาองักฤษรองลงมาเป็นสเปน,  จีนฮกเก้ียน, จีน
แตจ๋ิ้ว  ประเทศฟิลิปปินส์ มีภาษาประจาํชาติคือภาษาตากาล็อก  มีประชากรประมาณ ๘๓ ลา้นคน
ประกอบดว้ยมาเลย ์๔๐ %,   จีน๓๓ %,  อินเดีย  ๑๐ %, และชนพ้ืนเมืองเกาะบอร์เนียว ๑๐ %  
นบัถือศาสนาคริสตโ์รมนัคาทอลิก ๘๓ %  คริสตนิ์กายโปรเตสแตนต ์  ๑๒ % และอิสลาม๕ %  



 

๑๒๘ 

                  ประเทศฟิลิปปินส์มีสถานะเป็นประเทศผูบ้ริโภคยาเสพติด  สถานการณ์การแพร่
ระบาดอยู่ในระดบัรุนแรง  ฟิลิปปินส์ประสบปัญหาการแพร่ระบาดของเมทแอมเฟตามีน (ไอซ์) 
และกญัชาซ่ึง  UNODC ประเมินว่า ฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีการแพร่ระบาดของเมทแอมเฟตามีน
สูงท่ีสุดในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน   โดยในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ประมาณการว่ามีผูเ้สพเมท 
แอมเฟตามีนประมาณ ๒.๑ % ของประชากรท่ีมีอายตุั้งแต่ ๑๖ – ๖๔ ปี นอกจากนั้นเครือข่ายการคา้
ในฟิลิปปินส์มีลกัษณะเป็นเครือข่ายอาชญากรรมขา้มชาติ  ระหว่างเครือข่ายนกัคา้ชาวจีนและนกัคา้
ชาวฟิลิปปินส์  ซ่ึงทางการฟิลิปปินส์รายงานว่าประมาณ ๓๐ %  ของคดีท่ีอยู่ในการพิจารณาของ
ศาลเป็นคดียาเสพติด  โดยยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากไดแ้ก่ไอซ์  ซ่ึงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนรองลงมา
เป็นกญัชาแต่มีแนวโนม้ลดลง  
                ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  มีรายงานว่ามีผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาทั้งส้ิน ๓,๐๔๐ คนเป็นผู ้
เขา้รับการบาํบดัรักษาการติดไอซ์ ๒,๑๙๒ คนรองลงมาเป็นกญัชา ๙๐๓ คนและสารระเหย ๑๖๖ 
คนและมีผูถ้กูจบักุมคดียาเสพติด ๑๐,๖๓๖ คนของกลางไอซ์ ๒๕๔.๓ ก.ก. ไอซ์ น้า ๑๗๓.๕ ลิตร
กญัชา ๕๙๖.๕  ก.ก. และโคเคน ๑๗.๘ ก.ก.  

         ๘.  สิงคโปร์ (Singapore)  
                 ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศเลก็ๆ อยูท่างตอนใตข้องประเทศมาเลเซียเมืองหลวง
คือสิงคโปร์ การปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตยโดยมีประธานาธิบดีเป็นประมุขใชภ้าษามาเลย์
เป็นภาษาราชการรองลงมา คือจีนกลางมีประชากรประมาณ ๔.๔๘ ลา้นคน  ประกอบดว้ยชาวจีน
๗๖.๕ %, มาเลย ์๑๓.๘ %, อินเดีย ๘.๑ % นับถือศาสนาพุทธ ๔๒.๕ %,  อิสลาม ๑๔.๙ %,  คริสต์
๑๔.๕ %,  ฮินดู ๔ % และไม่นบัถือศาสนา ๒๕ %  
                 ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีอยูใ่นสถานะผูบ้ริโภค  ประสบกบัปัญหายาเสพติด
นอ้ยท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน  เน่ืองจากมีปัญหาของการคา้และการแพร่ระบาดน้อยมากจนรัฐบาล
กล่าวว่าเป็นประเทศท่ีไม่มีปัญหายาเสพติด  ไม่เป็นประเทศแหล่งผลิตและไม่มีเครือข่ายท่ีสาํคญั
เคล่ือนไหวในประเทศ  ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากไดแ้ก่  เฮโรอีนรองลงมาเป็นไอซ ์ โดยทั้ง ๒ ตวั
ยามีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  มีรายงานจาํนวนผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาทั้งส้ิน ๑,๒๔๕
คนเป็นผูใ้ชเ้ฮโรอีน ๕๕๘ คนและไอซ ์๕๔๙ คน  
                 สาํหรับการจับกุมคดียาเสพติดในประเทศสิงคโปร์  มีสถิติจบักุมค่อนข้างน้อย
เช่นกนั  โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  มีผูถ้กูจบักุมคดียาเสพติดเพียง ๓,๓๒๖  คน  ของกลางไอซ์  ๑๔.๑
ก.ก. เฮโรอีน ๗๒.๗ ก.ก. และยาบา้  ๗๗๒ เม็ด  ส่วนในคร่ึงปี แรกของปี พ.ศ. ๒๕๕๕  มีการ
จบักุม คีตามีน ๑.๘ ก.ก.   กญัชา ๙ ก.ก.อ  ไอซ ์๙.๔ ก.ก. และเฮโรอีน ๔๔.๘ ก.ก.  



 

๑๒๙ 

         ๙.  เวยีดนาม (Vietnam)  
                 ประเทศเวียดนามแบ่งการปกครองออกเป็น ๕๙ จงัหวดั ๕ เทศบาลเมืองหลวง คือ
กรุงฮานอย  มีการปกครองระบบสังคมนิยม  โดยพรรคคอมมิวนิสต์เป็นพรรคการเมืองเดียวใช้
ภาษาเวียดนามเป็นภาษาราชการ  มี ประชากรประมาณ ๗๖ ลา้นคน  ประกอบดว้ยชาวเวียดนาม  
๘๐ % , เขมร ๑๐ % และอ่ืนๆ  ๑๐ %  นับถือศาสนาพุทธนิกายมหายาน ๗๐ % และคริสต์ ๑๕ %                 
เวียดนามเป็นประเทศทางผ่านยาเสพติด  ทั้งเฮโรอีนไอซ์กญัชา และโคเคน  ปัญหายาเสพติดของ 
เวียดนามอยูใ่นระดบัปานกลาง  ปัจจุบนัเครือข่ายการคา้ยาเสพติด  เร่ิมมีการใชเ้วียดนามเป็นฐานใน
การคา้มากข้ึนยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากไดแ้ก่ เฮโรอีน  แต่มีแนวโน้มลดลง  รองลงมาเป็นไอซ์
ยาบา้และยาอี   ซ่ึงมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน  
                 เวียดนามประสบกบัปัญหาการแพร่ระบาดของเฮโรอีนโดยในคร่ึงปีแรกของปี 
พ.ศ. ๒๕๕๔  มี รายงาน  จาํนวนผูเ้สพประมาณ ๑๕๐,๐๐๐ คน  ส่วนใหญ่เป็นผูเ้สพเฮโรอีน  แต่ม ี
ผูเ้ขา้รับการบาํบดัรักษาเพียง ๑๖,๐๐๐ คน โดย ๙,๔๐๐ คน  เขา้รับการบาํบดัรักษาในระบบบงัคบั
และ ๖,๖๐๐ คน  บาํบัดรักษาในชุมชน  มีผูถู้จบักุมคดียาเสพติด ๒๖,๖๘๐ คน ของกลางยาบ้า
๓๖๖,๐๐๐ เมด็  กญัชาสด ๗.๑ ตนั กญัชาแหง้ ๕๐๐ ก.ก.  เฮโรอีน ๓๐๙ ก.ก. กบัอีก๓๖ แท่งส่วนใน
ปี พ.ศ. ๒๕๕๕  มีการจบักุมยาบา้ได ้ ๑๓,๐๒๒ เมด็ และเฮโรอีน ๔๕  

 ๑๐. ประเทศไทย (Thailand)  
                 ประเทศไทยแบ่งการปกครองออกเป็น ๗๗ จงัหวดัเมืองหลวงคือกรุงเทพมหานคร
มีการปกครองระบบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขใชภ้าษาไทย
เป็นภาษาราชการมี ประชากรประมาณ ๖๕ ลา้นคนประกอบดว้ยชาวไทยเป็นส่วนใหญ่นับถือ
ศาสนาพุทธนิกายเถรวาท  ๙๕ %,  และ อิสลาม ๔ %  
                 ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีอยู่ในสถานะของประเทศผูบ้ริโภค  มีปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพ ติดค่อนข้างสูง  ในปี พ.ศ. ๒๕๕๓  มีการประมาณการว่ามีผูเ้สพยาเสพติด
ประมาณ ๑.๒ ลา้นคน  นอกจากนั้นยงัเป็นทางผา่นของยาเสพติดทั้งเฮโรอีน และไอซ ์จากเมียนมาร์
ไปยงัประเทศท่ี ๓  โดยยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากไดแ้ก่ ยาบา้  และมีแนวโน้มไม่เปล่ียนแปลง
รองลงมาเป็นกญัชา  แต่มีแนวโนม้ลดลง  ส่วนไอซมี์แนวโนม้เพ่ิมข้ึน  โดยนักวิชาการไดป้ระมาณ
การว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  มีผูใ้ชไ้อซป์ระมาณ ๗๐,๐๐๐ คน และจากสถานการณ์ปัญหายาเสพติดใน
ปัจจุบนัคาดว่าจาํนวนผูเ้สพไอซจ์ะเพ่ิมข้ึนเป็น ๕๐๐,๐๐๐ คน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙  
                 โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔  มีรายงานจํานวนผู้เข้ารับการบําบัดรักษาทั้ ง ส้ิน
๑๘๓,๕๔๗  คน  ส่วนใหญ่เขา้รับการบาํบดัรักษายาบา้และมีผูถู้กจบักุมคดียาเสพติด ๒๔๗,๗๙๖



 

๑๓๐ 

คนของกลางยาบา้ ๔๙.๔ ลา้นเมด็ไอซ ์ ๑,๒๓๒ ก.ก. เฮโรอีน ๕๔๗.๕ ก.ก. กญัชา ๑๔,๓๐๒ ก.ก. 
โคเคน ๓๑.๘ ก.ก. ฯลฯ  
                 สาํหรับในปี พ.ศ.๒๕๕๕  มีการจบักุมคดียาเสพติดได้ ๒๔๐,๙๕๘ คดี  ผูต้อ้งหา
๒๔๖,๔๘๕ คน ของกลางยาบา้ประมาณ ๙๒ ลา้นเมด็  ไอซ ์๑.๕ ตนั  เฮโรอีน ๑๒๖.๑ ก.ก.  กญัชา
๒๓.๓ ตนั และโคเคน ๑๗.๘ ก.ก.  
                 ส่วนในปี พ.ศ. ๒๕๕๖  (ต.ค. ๕๕ – ๒๖มี.ค. ๕๖) มีรายงานจาํนวนผูเ้ขา้รับการ
บาํบดัรักษา ๑๒๙,๓๕๕ คน  มีการจบักุมคดียาเสพติด ๒๐๔,๒๘๒ คดี  ผูต้อ้งหา ๑๙๔,๖๐๐ คน
ของกลางยาบา้ ๕๓.๘ ลา้นเม็ด  ไอซ์ ๘๖๓.๓ ก.ก.  เฮโรอีน ๑๘๑.๘ ก.ก.  กญัชา ๑๑.๒ตนั  และ
โคเคน ๔๕.๕ ก.ก.  

การด าเนินการและปัญหาอุปสรรคและผลการปฏิบัติงานด้านการปราบปรามยา
เสพติดของแต่ละประเทศในกลุ่มอาเซียน 
               อาเซียนเขตปลอดยาเสพติดปี ๒๕๕๘ 
                  ปฏิญญาอาเซียนว่าดว้ยเขตปลอดยาเสพติดในอาเซียนภายในปี ๒๕๕๘ นับเป็นหน่ึง
ความสาํเร็จในการร่วมป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดในภูมิภาคอาเซียน ซ่ึงมีประเทศไทยเป็น
โต้โผใหญ่ผลกัดันเข้าสู่ท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี ๒๐ ท่ีกรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา       
เป็นผลสาํเร็จ   โดยไดม้ีมาเลเซียใหก้ารสนบัสนุน   เกิดความร่วมมือเป็นรูปเป็นร่างระหว่างสมาชิก
อาเซียน ๑๐ ประเทศ เช่ือมโยงการข่าวและประสานความร่วมมือสกดักั้นเส้นทางการลกัลอบ ขน
ถ่าย จาํหน่ายยาเสพติดให้หมด เร่ิมตน้นับถอยหลงัสู่อาเซียนเขตปลอดยาเสพติดพร้อมๆ กบัการ
รวมตวัเป็นประชาคมอาเซียน ในปี ๒๕๕๘ รายงานของสหประชาชาติ ระบุว่า มีผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัยา
เสพติดทัว่โลกมากถึง ๒๑๐ ลา้นคน และเสียชีวิตปีละประมาณ ๒ แสนคน สาํหรับยาเสพติดใน
ประเทศไทย ส่วนใหญ่มาจากการลกัลอบนาํเขา้จากต่างประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพื่อนบา้น
มากกว่าร้อยละ ๙๐ ทางดา้น จ.เชียงใหม่ เชียงราย และแม่ฮ่องสอน ทาํใหท้างภาคเหนือเกิดการแพร่
ระบาดยาเสพติดมากท่ีสุด  
                 สาํหรับประเทศไทยแลว้ "รัฐบาลยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร" ไดป้ระกาศนโยบายการแกไ้ข
ปัญหายาเสพติด เป็นวาระแห่งชาติ มอบหมายให ้ร.ต.อ.เฉลิม อยู่บาํรุง เป็นผูก้าํกบัดูแล ขบัเคล่ือน
ดาํเนินงานภายใต ้๗ ยุทธศาสตร์ ๓ ยุทธศาสตร์ ๖ ยุทธการ ไดแ้ก่ แผนสร้างพลงัสังคมและพลงั
ชุมชน แผนการแกไ้ขปัญหาผูเ้สพ ผูติ้ดยาเสพติด แผนสร้างภูมิคุม้กนัและป้องกนัยาเสพติด แผน
ปราบปรามยาเสพติดและบงัคบัใชก้ฎหมาย แผนความร่วมมือระหว่างประเทศ แผนสกดักั้นยาเสพ
ติดตามแนวชายแดนและแผนบริหารจัดการแบบบูรณาการ ขณะท่ี ๓ ยุทธศาสตร์ เน้นการ



 

๑๓๑ 

ปราบปรามผูผ้ลิต  ผูค้า้ยาเสพติดและลดปริมาณยา ลดผูเ้สพผูติ้ดยาเสพติดและลดกลุ่มเส่ียง ปัจจยั
เส่ียง ควบคู่ไปกบัการเดินหนา้ตามแนวทาง ๖ ยทุธการ ประกอบดว้ย ความร่วมมือระหว่างประเทศ
สองฝ่ังโขง การปิดกั้นยาเสพติดพ้ืนท่ีชายแดน การปราบปรามตัดวงจรการคา้ทุกระดบั การจัด
ระเบียบแหล่งมัว่สุมพ้ืนท่ีเขตเมือง ชุมชนเอาชนะยาเสพติด และการบาํบดัเยียวยาลูกหลานคืนสู่
สังคม ทนัทีท่ีท่ีประชุมผูน้าํอาเซียนให้การรับรองปฏิญญาน้ี นายสุรพงษ์ก็ไดย้กโทรศพัท์คุยกบั 
ร.ต.อ.เฉลิม เพื่อแจง้ใหท้ราบถึงการท่ีอาเซียนเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอไทยให้ยกระดบัการสร้างสังคม
อาเซียนปราศจากยาเสพติดในปี ๒๕๕๘ และไทยก็รับลูกทนัที ประกาศพร้อมเป็นเจา้ภาพการ
ประชุมรัฐมนตรีอาเซียน ว่าดว้ยเร่ืองยาเสพติด ในปี ๒๕๕๖ ซ่ึงเร่ืองน้ี ร.ต.อ.เฉลิม ก็ใหก้ารตอบรับ
เป็นพ่องานดูแลเร่ืองน้ีต่อไป 
                 จากข้อมูลด้านสถานการณ์และผลการดําเนินงานปราบ ปรามการค้ายาเสพติด ใน 
ประเทศในกลุ่มอาเซียนจะเห็นไดว้่า จากสถานการณ์การปราบปรามยาเสพติดและการ ปฏิบติังาน
ในการปราบปรมยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น จะมีขอ้เท็จจริงคือ บริเวณสามเหล่ียมทองคาํ 
คือ ประเทศพม่า , ลาว และไทย ซ่ึงมีพรมแดนติดต่อกนัจะมีการปลูกฝ่ิน และผลิตเฮโรอีนเป็น
จาํนวนมาก  และในประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียนต่อเน่ืองไปถึงประเทศเวียตนามตอนเหนือ ก็มี
การปลกูฝ่ินและปลกูกญัชาตามแนวชายแดนพ้ืนท่ีห่างไกล เป็นจาํนวนมาก  ส่วนประเทศกมัพูชา 
และมาเลเซีย  ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย เป็นประเทศทางผ่าน ท่ีเป็นพ้ืนท่ีพกัยาในเมืองท่องเท่ียว ต่าง 
ๆ ซ่ึงมีกลุ่มผูค้า้ยาเสพติด จากอฟัริกา และจากอิหร่าน ปากีสถาน ไดเ้ขา้มาลาํเลียงยาเสพติดจาก
ประเทศไทย เขา้ไปทางดา้นกมัพูชา มาเลเซีย   ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เพื่อส่งผ่านเขา้ไปยงั
ประเทศในโซนยโุรป และสหรัฐอเมริกา รวมถึงออสเตรเลีย  
                  จะเห็นไดว้่าดา้นสถานการณ์ และ ผลการดาํเนินงานดา้นการคา้ยาเสพติดในเชิงปรียบ
เทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน ในการปราบปรามยงัไม่ค่อยไดผ้ลเท่าท่ีควร เน่ืองจากการ
ประสานความร่วมมือกนัยงัไม่เต็มท่ี  จึงทาํให้เกิดปัญหาอุปสรรคหลายประการ ทั้งในส่วนของ
ประเทศไทยและในกลุ่มประเทศอาเซียน 



 

๑๓๒ 

ความสัมพนัธ์เช่ือมโยงด้านยาเสพติดของประเทศอาเซียน  

                 จากนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวประเทศไทยทําให้ในแต่ละปี มีจ ํานวน
นกัท่องเท่ียว ชาวต่างชาติหลัง่ไหลเขา้มาท่องเท่ียวประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก  โดยในช่วง ๕ ปีท่ี
ผา่นมามีนักท่องเท่ียวชาวต่างชาติเดินทางเขา้มายงัประเทศไทยเพ่ิมข้ึนจาก ๒๐.๖ ลา้นคน  ในปี 
๒๕๕๑  เพ่ิมข้ึนเป็น ๓๑.๔ ลา้นคน  ในปี ๒๕๕๕  โดยขอ้มลูของสาํนักงานตรวจคนเขา้เมืองระบุ
ว่าชาวต่างชาติท่ีเดินทางเขา้ประเทศไทยสูงสุด ๑๐ อนัดบั  ไดแ้ก่จีน  มาเลเซีย  ลาว  ญ่ีปุ่น  รัสเซีย
เกาหลีใต ้ อินเดีย  ออสเตรเลีย  องักฤษ  และสิงคโปร์ (ปี ๒๕๕๕)  
                 หากพิจารณาเฉพาะคนในประเทศอาเซียน ๑๐ ประเทศก็พบว่ามีแนวโนม้ไปในทิศทาง
เดียวกัน คือ มีจ ํานวนเพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ืองจาก ๓,๘๔๕,๒๙๒ คนในปี  ๒๕๕๑ เพ่ิมข้ึนเป็น
๗,๑๖๗,๑๖๗ คน ในปี ๒๕๕๕  หรือเพ่ิมข้ึนเกือบ ๒เ ท่าตวัโดยชาวมาเลเซียเป็นกลุ่มท่ีเดินทางเขา้
ประเทศไทยมากท่ีสุดรองลงมาคือชาวลาว สิงคโปร์และเวียดนาม  
                 เมื่อพิจารณาจากสถิติการจับกุมผูต้ ้องหาชาวต่างชาติในคดียาเสพติดปี ๒๕๕๑ – 
๒๕๕๕  พบว่ามี กลุ่มคนในกลุ่มประเทศอาเซียนเขา้มาถูกจับกุมคดียาเสพติดในประเทศไทย
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเน่ือง  โดยสามารถจบักุมได ้๑,๙๕๖ คน ๒,๓๓๐ คน ๒,๒๕๗ คน ๓,๒๒๗ คน 
และ ๔,๑๒๓ ฃคน ตามลาํดบั สัญชาติท่ีถูกจบักุมมากท่ีสุด คือ ลาว  รองลงมาเป็น พม่า  กมัพูชา 
และมาเลเซีย ส่วนสญัชาติท่ีไม่มีการจบักุมคดียาเสพติดในประเทศไทยเลย คือ บรูไน  ชนิดยาเสพ
ติดท่ีกลุ่มผูต้อ้งหาในประเทศอาเซียนเขา้มาเก่ียวขอ้งมากท่ีสุดไดแ้ก่ ยาบา้ ไอซ์ เฮโรอีน และกญัชา 
ตามลาํดบั 
 พ้ืนท่ีจงัหวดัท่ีมีการจบักุมผูต้อ้งหาชาวต่างชาติในกลุ่มประเทศอาเซียนจากมากไปหา
น้อย ได้แก่ กรุงเทพฯ  อุบลราชธานี  ระนอง  มุกดาหาร  สงขลา  ตาก  หนองคาย  เชียงใหม่  
นราธิวาส  สระแกว้  สุราษฎร์ธานี  กาญจนบุรี  เลย  นครพนม  เชียงราย  ชลบุรี  สมุทรปราการ  
และปทุมธานี  ตามลาํดบั  ส่วนใหญ่เป็นจงัหวดัท่ีมีพ้ืนท่ีติดกบัชายแดนประเทศเพ่ือนบา้น  พ้ืนท่ี
เมืองใหญ่ และพ้ืนท่ีท่ีเป็นตลาดแรงงาน หรือพ้ืนท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว  โดยส่วนใหญ่จะเป็นการ
ถกูจบักุมในขอ้หาเสพ (ร้อยละ ๓๐.๑) ครอบครอง (ร้อยละ ๒๗.๑) และครอบครองเพื่อจาํหน่าย 
(ร้อยละ ๒๗.๐) แต่หากพิจารณาในขอ้หาสาํคญั พบว่าขอ้หาผลิต จะเป็นผูต้อ้งหาชาวสิงคโปร์  และ
พม่า  ขอ้หานําเข้า เป็นผูต้ ้องหาชาวฟิลิปปินส์  ลาว  และเวียดนาม  ส่งออกจะเป็นผูต้อ้งหาชาว
สิงคโปร์ และฟิลิปปินส์ 



 

๑๓๓ 

 โดยคาดว่าในปี (พ.ศ.๒๕๕๘ ) ซ่ึงเป็นปีท่ีเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ประมาณการว่าจะมี
คนอาเซียนเดินทางเขา้ประเทศไทยมากถึง ๑๒,๘๐๘,๓๑๗ คน  และอาจจะมีคนในกลุ่มประเทศ
อาเซียนเขา้มากระทาํความผดิและถกูจบักุมในคดียาเสพติดในประเทศไทยเพ่ิมข้ึนเป็นกว่า  ๗,๐๐๐  คน  

บทบาทของประเทศไทยต่อความร่วมมือการป้องกันและปราบปรามการค้ายา
เสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน 

 เพื่อให้การขับเคล่ือนความร่วมมือด้านยาเสพติดกบัประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียน
บรรลุผลตามยทุธศาสตร์ จึงกาํหนดใหป้ระเทศไทยควรมีบทบาท ดงัน้ี 
 ๑. บทบาทในฐานะประเทศท่ีไดรั้บผลโดยตรงกบัปัญหายาเสพติดอาจจะเรียกไดว้่า
มากท่ีสุดในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน  บทบาทน้ีจึงทําให้ประเทศไทยจะต้องแสดงความ
กระตือรือร้นมากกว่าประเทศอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บผลนอ้ยกว่า เพราะหากประสบผลสาํเร็จในความร่วมมือ
ไดม้ากเท่าใด ก็จะส่งผลต่อการลดสถานการณ์ปัญหายาเสพติดภายในประเทศมากข้ึนเท่านั้น 
 ๒. บทบาทในฐานะประเทศท่ีมีสภาพทางภูมิรัฐศาสตร์ท่ีอยู่ก่ึงกลางของประเทศใน
กลุ่มอาเซียน  บทบาทน้ีสามารถทาํให้ประเทศไทยสามารถเป็นก่ึงกลางหรือศูนยก์ลางขบัเคล่ือน
ยทุธศาสตร์ในจุดท่ีเหมาะสมไดม้ากกว่าประเทศอ่ืน ๆ ซ่ึงหากประเทศไทยไดข้บัเคล่ือนอยา่งจริงจงั
ก็มีโอกาสทาํใหก้ารขบัเคล่ือนงานดา้นยาเสพติดในภูมิภาคจะเป็นไปอยา่งรวดเร็วยิง่ข้ึน 
 ทั้งน้ี สภาพก่ึงกลางของประเทศไทยรวมหมายความถึงก่ึงกลางของประเทศในอาเซียน
ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจ  ความมัน่คงท่ีแตกต่างกนัระหว่างประเทศท่ีอยูท่างตอนเหนือและตะวนัออก
ของประเทศไทย ท่ีมีฐานะยากจนกว่ากบัประเทศท่ีอยู่ทางตอนใตข้องประเทศไทยท่ีมีฐานะมัง่คัง่
กว่า  โดยประเทศท่ีมีผลกระทบดา้นยาเสพติดกบัประเทศไทยโดยตรงไดแ้ก่ ประเทศท่ีอยู่ทางตอน
เหนือทั้งส้ิน 
 ๓. บทบาทในฐานะผูใ้ห้ ผูส้นับสนุนมากกว่าผูรั้บ ซ่ึงเป็นบทบาทท่ีก ําหนดใ ห้
ประเทศไทย ท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจอยูใ่นระดบัตน้ ๆ ของกลุ่มประเทศอาเซียน และตอ้งเผชิญกบั
ปัญหายาเสพติดมากท่ีสุดในกลุ่มประเทศอาเซียน จะตอ้งพฒันาบทบาทในฐานะผูใ้ห้สนับสนุน
กลุ่มประเทศทางตอนเหนือและตะวนัออกใหส้ามารถมีความคล่องตวัในการปฏิบติังานดา้นยาเสพ
ติดในประเทศของตน  เพื่อลดปริมาณยาเสพติดท่ีจะถกูลกัลอบนาํเขา้ประเทศไทย  อนัจะส่งผลดีต่อ
ประเทศอาเซียนโดยรวมทั้งหมด และจะมีโอกาสใหเ้จตนารมณ์ท่ีทาํใหอ้าเซียนปลอดยาเสพติดในปี 
ค.ศ.๒๐๑๕ (พ.ศ.๒๕๕๘) ใกลเ้คียงกบัความจริงมากท่ีสุด 



 

๑๓๔ 

 ๔. บทบาทในฐานะประเทศแกนหลกัท่ีเสนอให้ปัญหายาเสพติดเป็นวาระภูมิภาค  
โดยท่ีการแกไ้ขปัญหายาเสพติดในประเทศจะเป็นไปอย่างยากยิ่ง  หากไม่ไดรั้บความร่วมมืออย่าง
จริงจงักบัประเทศในอาเซียน  โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มประเทศทางตอนเหนือและทางตะวนัออก
ประเทศไทย  จึงตอ้งมีบทบาทสาํคญัในการยกระดบัปัญหายาเสพติดให้เป็นวาระภูมิภาคให้เป็น
ผลสําเร็จ  ไม่เพียงแต่จะเป็นการสร้างการยอมรับในเวทีสากลแล้ว  ยงัเป็นการแก้ไขปัญหา
ภายในประเทศอีกดว้ย 

การวิเคราะห์ข้อมูล และการสังเคราะห์เปรียบเทียบสถานการณ์ ปัญหาอุปสรรค
และ ผลการด าเนินงานการปราบปรามยาเสพติดและแนวทางความร่วมมือของ
ประเทศต่าง ๆในกลุ่มประเทศอาเซียนมีดังน้ี 

 ๑.   ด้านสถานการณ์ และ ผลการด าเนินงานด้านการค้ายาเสพติดในเชิงเปรียบเทียบ
ของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน     
                           จากขอ้มลูจากขอ้มลูดา้นสถานการณ์และผลการดาํเนินงานปราบปรามการคา้ยา
เสพติดใน ๑ๆ ประเทศในกลุ่มอาเซียน จะเห็นไดว้่า จากสถานการณ์การปราบปรามยาเสพติดและ
การปฏิบติังานในการปราบปรมยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้น จะมีขอ้เท็จจริงคือ บริเวณ
สามเหล่ียมทองคาํ คือ ประเทศพม่า , ลาว และไทย ซ่ึงมีพรมแดนติดต่อกนั จะมีการปลูกฝ่ินและ
ผลิตเฮโรอีนเป็นจาํนวนมาก 
 ๒.  ด้านปัญหาอุปสรรคการปราบปรามยาเสพติดและแนวทางความร่วมมือของ
ประเทศต่าง ๆในกลุ่มอาเซียน 

                            จากข้อมูลด้านปัญหาอุปสรรคการปราบปรามยาเสพติดของประเทศในกลุ่ม
อาเซียนในส่วนของประเทศไทย – ท่ีผ่านมามีปัญหาอุปสรรคในด้านการปราบปรามยาเสพติด 
เน่ืองจากมุ่งปฏิบติัการเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า ขาดยุทธศาสตร์ระยะยาว โดยเฉพาะงานท่ี
ตอ้งการความต่อเน่ือง บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน และภาคประชาสังคม ยงัมีน้อยการลด 
Demand ไม่ทนัต่อ Supply และการดาํเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ตลอดระยะเวลาเป็นช่องว่าง 
เป็นอุปสรรคในการดาํเนินงานบรรลุเป้าหมายหลายประการ คือ 
 ๑.๑ เจา้หนา้ท่ีทุกระดบั ประสบความยากลาํบากในการปฏิบติังาน 
                                ๑.๒   ผูบ้ริหารและผูมี้อาํนาจสั่งการ ไม่มีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการแกไ้ข
ปัญหา 



 

๑๓๕ 

                                ๑.๓.    บทบาทภาคประชาชน ประชาสงัคม และองค์กรท่ีไม่ใช่หน่วยงานของ
รัฐ ในการมีส่วนร่วมกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ยงัไม่ชดัเจน 
                               ๑.๔   สถานการณ์การเมืองเปล่ียนแปลง ทําให้รัฐบาลเปล่ียนแปลง ส่งผล
กระทบเกิดปัญหาในการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ เพื่อต่อสูเ้อาชนะยาเสพติด 
                               ๑.๕    ปัญหาช่องว่างของการเหล่ือมเวลาในการไดง้บประมาณ ท่ีไม่สอดคลอ้ง 
กบัหว้งเวลาของการรณรงคป์ฏิบติัตามแผนยทุธศาสตร์ 
                        ในส่วนของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน มีปัญหาอุปสรรคในการปราบปราม
ยาเสพติด ดงัต่อไปน้ีคือ ในสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในขณะน้ี แหล่งผลิตยาเสพติด ฝ่ินและ
กญัชาอยู่ในประเทศพม่า ประเทศลาว และประเทศเวียดนามตอนเหนือ ซ่ึงเป็นบริเวณพ้ืนท่ีท่ี
ห่างไกลและเป็นแนวชายแดน จึงมีปัญหาในการปราบปรามจึงทาํใหย้าเสพติดสามารถผลิตไดอ้ย่าง
ต่อเน่ือง และไดส่้งผา่นมายงัประเทศไทย ซ่ึงเป็นจุดพ้ืนท่ีพกัยาและเส้นทางผ่านของยาเสพติด เขา้
ไปในประเทศกมัพชูา ,มาเลเซีย ,ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เพื่อจะส่งต่อไปยงัประเทศโลกท่ีสาม 
เช่น ยโุรป ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ตลอดจนถึงอฟัริกา  

 ๓. การวเิคราะห์ 

                            จากการวิเคราะห์สถานการณ์และผลการดาํเนินงานป้องกนัปราบปรามยาเสพติด 
และปัญหาอุปสรรคจากการปราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน จึงวิเคราะห์ไดว้่า จาก
สถานการณ์ดงักล่าวมาแลว้นั้นสาํหรับในประเทศไทยมีปัญหาในการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์
หลายประการ 
                               ๓.  ๑. เจา้หนา้ท่ีทุกระดบั ประสบความยากลาํบากในการปฏิบติังาน 
                               ๓.๒. ผูบ้ริหารและผูมี้อาํนาจสั่งการ ไม่มีส่วนร่วมอย่างจริงจังในการแก้ไข
ปัญหา 
 ๓.๓. บทบาทภาคประชาชน ประชาสังคม และองค์กรท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ 
ในการมีส่วนร่วมกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ยงัไม่ชดัเจน 
                                ๓.๔. สถานการณ์การเมืองเปล่ียนแปลง ทาํให้รัฐบาลเปล่ียนแปลง ส่งผล
กระทบเกิดปัญหาในการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ เพื่อต่อสูเ้อาชนะยาเสพติด 
                                ๓.๕. ปัญหาช่องว่างของการเหล่ือมเวลาในการไดง้บประมาณ ท่ีไม่สอดคลอ้ง 
กบัหว้งเวลาของการรณรงคป์ฏิบติัตามแผนยทุธศาสตร์ 
                            สอดคล้องกับ ทฤษฎีการบริหารงานท่ีจะทําให้การพัฒนางานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และเป็นรูปธรรม  ซ่ึงปัญหาซ่ึงไดจ้ากการประเมินการปฏิบติังานดงักล่าวขา้งตน้ เป็น



 

๑๓๖ 

ปัญหาของการบริหารงานทั้งส้ิน ไม่ว่าจะเป็นในเร่ืองบุคลากร ในเร่ืองการสั่งการ และการบริหาร
งบประมาณ  เป็นตน้  รวมทั้งสอดคลอ้งกบังานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งคือ 
                                 สุ รีย์  บุญญานุพงศ์  วัชรพงศ์ พุ่มช่ืน  (๒๕๕๐)  พบว่ ารูปแบบและ                 
กระบวนการดาํเนินงานป้องกัน และแกไ้ขปัญหายาเสพติดในชุมชน ขององค์กร ปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินทุกแห่งท่ีนาํไปสู่ความสาํเร็จในการดาํเนินงาน คือการประสาน ความร่วมมือ กบัทุกภาค
ส่วนในชุมชน(หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  ภาคธุรกิจองค์กร อิสระและ
เครือข่ายภาคประชาชน)โดยกระบวนการดาํเนินงานท่ีสาํคญัท่ีสุดคือการ ร่วมกนัคน้หาและทาํความ
เขา้ใจสถานการณ์ ปัญหาท่ีเกิดข้ึนในชุมชนและยทุธศาสตร์ หรือวิธีดาํเนินงานท่ีส่งผลใหกิ้จกรรมท่ี
จดัทาํประสบความสาํเร็จ คือ การทาํงานเป็น ทีมเดียวกนั โดยมีการแบ่งหน้าท่ีดาํเนินงานโดยไม่
แบ่งส่วนงานและการใชทุ้นทางสงัคมในชุมชนเป็นฐานใน การดาํเนินงาน  
                           ส่วนในกลุ่มประเทศอาเซียน มีปัญหาอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติด 
ดงัต่อไปน้ีคือ ในสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในขณะน้ี แหล่งผลิตยาเสพติด ฝ่ินและกญัชาอยู่ใน
ประเทศพม่า ประเทศลาว และประเทศเวียดนามตอนเหนือ ซ่ึงเป็นบริเวณพ้ืนท่ีท่ีห่างไกลและเป็น
แนวชายแดน จึงมีปัญหาในการปราบปรามจึงทาํใหย้าเสพติดสามารถผลิตไดอ้ย่างต่อเน่ือง และได้
ส่งผา่นมายงัประเทศไทย ซ่ึงเป็นจุดพ้ืนท่ีพกัยาและเส้นทางผ่านของยาเสพติด เขา้ไปในประเทศ
กมัพูชา ,มาเลเซีย ,ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เพื่อจะส่งต่อไปยงัประเทศโลกท่ีสาม เช่น ยุโรป 
ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ตลอดจนถึงอฟัริกา  
                           สอดคล้องกับงานวิจัย ท่ี เ ก่ี ยวข้องคืองานวิจัยของ   จันทร์ศิ ริ  วาทหงษ์  
สมเกยีรต ิวรรณสิริวไิล, สุวทิ อนิทอง (๒๕๔๖) พบว่าปัจจยัการคา้และลาํเลียงยาเสพติดในชาวเขา
เผ่ามง้ และลีซอ เป็นการศึกษาข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงค์คือ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ีทาํให้
ชาวเขาเผา่มง้และเผา่ลีซอเขา้ร่วมกระบวนการคา้ยาเสพติด กลุ่มตวัอยา่งท่ีใชใ้นการศึกษาคือ ผูค้า้ยา
เสพติดเผา่มง้ เผา่ลีซอ ทั้งรายใหญ่ รายยอ่ย ในชุมชนและในเรือนจาํ ผูน้าํชุมชน และครอบครัวของ
ผูค้า้ยาเสพติดท่ีถกูจบัรวบรวมขอ้มลูโดยใชแ้บบสมัภาษณ์ การสัมภาษณ์แบบไม่เป็นทางการ และ
การสนทนากลุ่มผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัสาํคญัท่ีชาวเขาเผา่มง้และเผา่ลีซอเขา้ร่วมขบวนการคา้ยา
เสพติด คือ ปัจจยัทางดา้นเศรษฐกิจ คือฐานะยากจน มีหน้ีสิน รายไดไ้ม่แน่นอน ปัจจยัดา้นวตัถุนิยม
คืออยากไดบ้้าน อยากไดร้ถ อยากมีอาํนาจ การเลียนแบบ เช่นถูกเพื่อนชวน การทาํตามคนใน
ครอบครัว เพราะเห็นว่าเป็นทางหาเงินท่ีง่าย ค่าตอบแทนคุม้ การคา้ 
                           สรุปการวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาอุปสรรคและ ผลการดาํเนินงานดา้นการคา้
ยาเสพติดในเชิงเปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน   ผลการวิจยัพบว่า ดา้นสถานการณ์ 
และ ผลการดาํเนินงานดา้นการคา้ยาเสพติดในเชิงเปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน ใน 



 

๑๓๗ 

 
การปราบปรามยงัไม่ค่อยไดผ้ลเท่าท่ีควร เน่ืองจากการประสานความร่วมมือกนัยงัไม่เต็มท่ี และยงั
ไม่มีการประสานความร่วมมือกนัอยา่งเป็นกระบวนการ จึงไม่มีความเป็นรูปธรรมอยา่งต่อเน่ืองทาํ
ใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคหลายประการ ทั้งในส่วนของประเทศไทยและในกลุ่มประเทศอาเซียน     

วิเคราะห์รูปแบบการพัฒนาความร่วมมือของการปราบปรามการค้ายาเสพติด
ในกลุ่มประเทศอาเซียน ให้สามารถเช่ือมโยงการปฏิบัติให้มีประสิทธภาพสูงสุด 

 ดา้นการกาํหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือของการปราบปรามการคา้ยาเสพติด
ในกลุ่มประเทศอาเซียน 

                         จากขอ้มลูในการกาํหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือของการปราบปรามการคา้
ยาเสพติด ในกลุ่มประเทศอาเซียน จะเห็นไดว้่า ความร่วมมือในประเทศกลุ่มอาเซียนนั้น จะตอ้งมี
ความเช่ือมโยงกนัในความสมัพนัธก์นัอยา่งใกลชิ้ด เน่ืองจากการคา้ยาเสพติดในปัจจุบนัน้ีมีรูปแบบ
เป็นเครือข่ายต่างชาติ ท่ีเขา้มาลาํเลียงสินคา้ยาเสพติดออกไปสู่ประเทศโลกท่ีสาม ซ่ึงมีเครือข่ายท่ีเป้
นกลุ่มองค์กรอาชญากรรม ซ่ึงในกระบวนการค้ายาเสพติดนั้น จะตอ้งเร่ิมมองภาพกระบวนการ
ตั้งแต่ผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูข้น ไปจนถึงผูเ้สพยาเสพติด ก็จะเห็นภาพว่า แหล่งผลิตเร่ิมตน้การปลูกฝ่ิน ปลูก
กญัชาจะอยูใ่นประเทศพม่า ประเทศลาว ประเทศเวียดนามตอนเหนือ และประเทศไทยตอนเหนือ 
ซ่ึงแหล่งผลิตจะเป็นแนวชายแดนและมีพ้ืนท่ีห่างไกล เขา้ไปในป่าตามแนวชายแดนของประเทศ
ต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ จากนั้นการลาํเลียงส่งผา่นจะเขา้มาในประเทศไทยซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีพกัยาและเป็น
แหล่งเสน้ทางลาํเลียง สินคา้ออกไปในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนถึงภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
ซ่ึงต่อไปในปี ค.ศ. ๒๐๑๕ อีกประมาณ ๓ ปี ขา้งหนา้จะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะมีเสาหลกัใน
การเช่ือมโยงกนัใน ๑๐ ประเทศ ๓ เสาหลกัคือ 

๑. ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
๓. ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน 

                         ดังนั้นประเทศในกลุ่มอาเซียนจะต้องมีการกาํหนดรูปแบบในการพัฒนาการ
ปราบปรามการคา้ยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียนใหม้ีศกัยภาพในการรวมศูนยก์นั เพื่อประสาน
ความสมัพนัธอ์นัดีต่อกนัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างย ัง่ยืน ดงันั้น ทั้ง ๑๐ ประเทศอาเซียน 
จะต้องตั้งองค์กรซ่ึงเป็นศูนยก์ลางในดา้นการปราบปรามการคา้ยาเสพติดร่วมกัน โดยให้เป็น
องค์กรอาเซียนในด้านการปราบปรามการค้ายาเสพติด โดยจะต้องมีการเช่ือมโยงข้อมูลและ



 

๑๓๘ 

ประสานการปฏิบติังานดว้ยกนัอยา่งเป็นรูปธรรม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี มีเพียงการประชุมอบรมร่วมกนั
ในเฉพาะผูป้ฏิบัติงาน ซ่ึงยงัไม่มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกันในด้านการปฏิบัติงาน อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยมีการประชุมร่วมกนักบัมาเลเซียบา้ง แต่ก็ยงัไม่สามารถ
บูรณาการการปฏิบติักบันโยบายไดอ้ยา่งเต็มท่ี 

                        นอกจากนั้ นจะต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ่ายปฏิบัติภายใต้การ
ประสานงานบุคลากรในภูมิภาคอาเซียน จะต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ่ายปฏิบัติ
ร่วมกนัเพื่อใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติัในแต่ละประเทศได ้เช่นกรณี กลุ่มคนร้ายหลบหนีไปใน
ประเทศต่างๆในอาเซียน ก็สามารถติดตามจบักุมไดอ้ยา่งรวดเร็ว แบะมีประสิทธิภาพ รวมถึงการนาํ
เทคโนโลยมีาใชเ้ป็นการรวบรวมศนูยข์อ้มลูและเช่ือมโยงกนัในระบบขอ้มลูดา้นเทคโนโลยีอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะทาํใหเ้กิดผลการปราบปรามไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 

                        นอกจากนั้นการประสานงานระหว่างเจา้หนา้ท่ีระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั โดย
การศึกษาและฝึกอบรมร่วมกนั ในประเทศภูมิภาคอาเซียนจะไดป้ระสานงานและบูรณาการการ
ปฏิบติัร่วมกนัอยา่งไดผ้ลดี 

                  ในดา้นการกาํหนดรูปแบบความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน นั้นควรจะมีรูปแบบ
ความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน ท่ีมีความชดัเจน เป็นรูปธรรม และสามารถปฏิบติัอย่างไดผ้ล
ต่อเน่ืองดงัต่อไปน้ี 
 ๑. รูปแบบการจดัตั้งศูนย์ปราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน เน่ืองจากมี
การผลกัดนัการปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งภูมิภาคอาเซียน จึงจะตอ้งมีการบูรณาการร่วมกนั
ทั้งระบบขอ้มูลและระบบการปฏิบัติงาน เน่ืองจากการค้ายาเสพติดดาํเนินการเป็นกลุ่มองค์กร 
เครือข่าย และเป็นกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติ ดงันั้นถา้หากมีบูรณาการร่วมกนัระหว่าง ๑๐ ประเทศ 
จดัตั้งเป็นศนูยป์ราบปรามยาเสพติดอาเซียน จะทาํให้การบริหารงานร่วมกนัเป็นไปในทางท่ีดีข้ึน
และมีประสิทธิภาพมากยิ่ง ข้ึน สอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารท่ีว่า การบริหารงานแบบ 
POSDCoRB ซ่ึงเป็นแนวคิดของกลูลิกค์และเออน์วิกค์(Gulick &Urwick) ซ่ึงเป็นกระบวนการ
บริหารท่ีนิยมกนัมากเพราะสามารถนาํมาประยกุตใ์ชก้บัการบริหารงานไดทุ้กประเภท ดงัน้ี 
                                 ๑.๑  การวางแผน (Planning) หมายถึง การจัดโครงการและแผนปฏิบัติ
ล่วงหนา้ ว่าจะทาํอยา่งไร เมื่อไร ปฏิบติัอยา่งไรใครปฏิบติัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคท่ี์กาํหนดไว ้
                                 ๑.๒ การจดัหน่วยงาน (Organizing) หมายถึง การกาํหนดโครงสร้างอาํนาจ
หนา้ท่ี การแบ่งส่วนงาน และการจดัสายงาน เพ่ือใหก้ารปฏิบติังานเป็นไปตามวตัถุประสงค ์
 ๑.๓ การจดัวางตวับุคคล (Staffing) หมายถึง การบริหารงานบุคคลในสถานศึกษา 
เช่นการจดัหาคนมาทาํงาน การมอบหมายงานท่ีเหมาะสมกบัตัวบุคคล การพฒันาบุคลากร การ



 

๑๓๙ 

บาํรุงขวญัการใหส้วสัดิการ การพิจารณาความดีความชอบ การโยกยา้ย การสร้างบรรยากาศท่ีดีใน
การปฏิบติังาน 
                                ๑.๔   การอาํนวยการ (Directing) หมายถึง การวินิจฉยัสัง่การ การควบคุมบงัคบั
บญัชาและการควบคุมดูแลการปฏิบติัการ 
                                ๑.๕ การประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดา้น
ต่าง ๆ ของสถานศึกษาเพื่อใหเ้กิดการปฏิบติังานร่วมกนั เป็นการเช่ือมสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล วสัดุ 
ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหก้ารปฏิบติังานดาํเนินไปดว้ยดีบรรลุตามเป้าหมาย 
                               ๑.๖ การรายงาน (Reporting) หมายถึง การรายงานผลการปฏิบติังานเพื่อให้
บริหารและบุคลากรในหน่วยงาน ไดท้ราบกิจการความเคล่ือนไหว ความกา้วหน้าของหน่วยงาน
อยา่งสมํ่าเสมอเพื่อใหก้ารดาํเนินการเป็นไปตามแผนอยา่งมีประสิทธิภาพ 
                                ๑. ๗ การงบประมาณ (Budgeting) หมายถึง การจดัทาํงบประมาณการจดัทาํ
บญัชี การใชจ่้ายเงิน และการควบคุมตรวจสอบดา้นการเงินและทรัพยากร 
                                 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลดงักล่าวความร่วมมือกนัประเทศในกลุ่มอาเซียนยงัมี
นอ้ยมาก ดงันั้นจึงตอ้งมีการกาํหนดรูปแบบในการพฒันาการปราบปรามการคา้ยาเสพติดในกลุ่ม
ประเทศอาเซียนให้มีศกัยภาพในการรวมศูนยก์นั เพื่อประสานความสัมพนัธ์อนัดีต่อกนัในการ
แกไ้ขปัญหายาเสพติดอยา่งย ัง่ยนื ดงันั้น ทั้ง ๑๐ ประเทศอาเซียน จะตอ้งตั้งองคก์รซ่ึงเป็นศูนยก์ลาง
ในดา้นการปราบปรามการคา้ยาเสพติดร่วมกนั โดยให้เป็นองค์กรอาเซียนในดา้นการปราบปราม
การคา้ยาเสพติด โดยจะต้องมีการเช่ือมโยงขอ้มูลและประสานการ ปฏิบัติงานดว้ยกนัอย่างเป็น
รูปธรรม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี มีเพียงการประชุมอบรม    ร่วมกนัในเฉพาะผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงยงัไม่มีความ
เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในดา้นการปฏิบติังาน อย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยมี
การประชุมร่วมกนักบัมาเลเซียบา้ง แต่ก็ยงัไม่สามารถบูรณาการการปฏิบติักับนโยบายไดอ้ย่าง
เต็มท่ี 
                                 ดังนั้ นจะต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ่ายปฏิบัติภายใต้การ
ประสานงานบุคลากรในภูมิภาคอาเซียน จะต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ่ายปฏิบัติ
ร่วมกนัเพื่อใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติัในแต่ละประเทศได ้เช่นกรณี กลุ่มคนร้ายหลบหนีไปใน
ประเทศต่างๆในอาเซียน ก็สามารถติดตามจบักุมไดอ้ยา่งรวดเร็ว แบะมีประสิทธิภาพ รวมถึงการนาํ
เทคโนโลยมีาใชเ้ป็นการรวบรวมศนูยข์อ้มลูและเช่ือมโยงกนัในระบบขอ้มลูดา้นเทคโนโลยีอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะทาํให้เกิดผลการปราบปรามไดอ้ย่างครบถว้นสมบูรณ์      นอกจากนั้นการ
ประสานงานระหว่างเจา้หนา้ท่ีระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั โดยการศึกษาและฝึกอบรมร่วมกนั 
ในประเทศภูมิภาคอาเซียนจะไดป้ระสานงานและบูรณาการการปฏิบติัร่วมกนัอยา่งไดผ้ลดี 



 

๑๔๐ 

 ๒.  รูปแบบการบูรณาการการปฏิบัติงานทั้งภาคนโยบายและฝ่าย  ปฏิบัติงานของ
ประเทศต่างๆ  ในกลุ่มประเทศอาเซียน ซ่ึงทุกๆประเทศจะตอ้งบูรณาการร่วมกนัให ้
เกิดความเช่ือมโยงเป็นหน่ึงเดียว    ซ่ึงการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ่ายปฏิบัติภายใต้การ
ประสานงานบุคลากรในภูมิภาคอาเซียน จะต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ่ายปฏิบัติ
ร่วมกนัเพื่อใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติัในแต่ละประเทศได ้เช่นกรณี กลุ่มคนร้ายหลบหนีไปใน
ประเทศต่างๆในอาเซียน ก็สามารถติดตามจบักุมไดอ้ยา่งรวดเร็ว แบะมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบั
ทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม ท่ีว่ากระบวนการยติุธรรมทางอาญา คือ การควบคุมและปราบปราม 
การกระทาํความผดิ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อย 
ของบา้นเมืองและของคนในสงัคม ดงันั้นจึงจาํเป็นท่ีตอ้งใชม้าตราการหรือหลกัการนโยบายท่ี แน่น
หนามีประสิทธิภาพ โดยมุ่งควบคุมปราบปรามและลงโทษผูก้ระทาํความผดิอยา่งจริงจงั  และการท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจควบคุมและ ปราบปรามการกระทาํความผิดไดย้่อมกระทบ กระเทือนต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคมมาก อีกทั้งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต ก็ถูกกระทบ 
กระเทือนและถกูคุกคามจาก ผูก้ระทาํความผดิ   
 ๓. รูปแบบการประสานงานข้อมูลเช่ือมโยงด้วยระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัย  โดย
จะตอ้งมีการเช่ืองโยงขอ้มลูในกลุ่มประเทศอาเซียนทุกประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั และ
เป็นขอ้มลูเดียวกนั เพ่ือนาํระบบเทคโนโลยมีาใชใ้นการเช่ือมโยงให้เป็นเครือข่ายเดียวกนัจะทาํให้
สะดวกในการปฏิบัติงานและการประสานงาน สอดคล้องกับทฤษฎีการบริหารในด้านการ
ประสานงาน (Co-ordinating) หมายถึง การประสานงานกิจการดา้นต่าง ๆ ของสถานศึกษาเพื่อให้
เกิดการปฏิบติังานร่วมกนั เป็นการเช่ือมสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล วสัดุ ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้
การปฏิบติังานดาํเนินไปดว้ยดีบรรลุตามเป้าหมาย 
 ๔. รูปแบบการจดัการศึกษาและฝึกอบรมร่วมกนัในประเทศภูมภิาคอาเซียน    ซ่ึงการ
จดัการศึกษาอบรมร่วมกนัในกลุ่มประเทศอาเซียน จะทาํให้บุคลากรไดป้ฏิบติังานร่วมกนั และมี
ปฏิสัมพันธ์ร่วมกันทาํให้การปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยจะต้องมีการ
เช่ือมโยงขอ้มลูและประสานการปฏิบติังานดว้ยกนัอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี มีเพียงการ
ประชุมอบรมร่วมกันในเฉพาะผูป้ฏิบัติงาน ซ่ึงยงัไม่มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในดา้นการ
ปฏิบติังาน อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยมีการประชุมร่วมกนักบัมาเลเซียบา้ง 
แต่ก็ยงัไม่สามารถบูรณาการการปฏิบติักบันโยบายไดอ้ยา่งเต็มท่ี  
 ๕. รูปแบบการจดัท าโครงการปลูกพชืทดแทนฝ่ิน และกญัชา ซ่ึงการพัฒนาโครงการ
ด้านดังกล่าวจะท าให้เกิดการพัฒนาพืชอื่นมาทดแทนการปลูกฝ่ินท าให้การปลูกฝ่ินและกัญชา
น้อยลงและหมดไปในที่สุด สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทศันคติว่า “ความคิดรวบยอดทางทศันคติเป็นการ



 

๑๔๑ 

รวมของประสบการณ์ในอดีตท่ีสะสมและจดัเรียงเป็นระบบจะสะทอ้นออกมาเมื่อปัจเจกบุคคล
เผชิญกบัสถานการณ์ใหม่ๆ” และ “ทุก ๆ ทศัคติเกิดจากการรวมตวักนัของเช่ือ แต่ทุกๆ ความเช่ือไม่
จาํเป็นตอ้งมีส่วนอยูใ่นทศันคติ ทศันคติสามารถรับรู้ไดว้่ามีลกัษณะ “สนับสนุน” หรือ “ต่อตา้น” 
ในขณะท่ีความเช่ือถกูรับรู้ว่าเป็นกลาง” และ “ทศันคติเป็นความรู้สึกและความคิดเห็นของบุคคลท่ี
มีต่อส่ิงของ บุคคล สถานท่ี สถาบนั และขอ้เสนอใด ๆ ในทางท่ียอมรับหรือปฏิเสธ ซ่ึงมีผลทาํให้
บุคคลพร้อมท่ีจะแสดงปฏิกิริยาตอบสนองพฤติกรรมตามแนวคิดนั้น และสอดคลอ้งกบังานวิจยัท่ี
เก่ียวขอ้งท่ี สมเกยีรต ิวรรณสิริวไิล, สุวทิ อนิทอง (๒๕๔๖) พบว่าปัจจยัการคา้และลาํเลียงยาเสพติด
ในชาวเขาเผา่มง้ และลีซอ เป็นการศึกษาขอ้มลูเชิงคุณภาพ โดยมีวตัถุประสงคคื์อ เพื่อศึกษาปัจจยัท่ี
ทาํใหช้าวเขาเผา่มง้และเผา่ลีซอเขา้ร่วมกระบวนการคา้ยาเสพติด กลุ่มตวัอย่างท่ีใช้ในการศึกษาคือ 
ผูค้ ้ายาเสพติดเผ่ามง้ เผ่าลีซอ ทั้ งรายใหญ่ รายย่อย ในชุมชนและในเรือนจาํ ผูน้ ําชุมชน และ
ครอบครัวของผูค้า้ยาเสพติดท่ีถกูจบัรวบรวมขอ้มลูโดยใชแ้บบสมัภาษณ์ การสมัภาษณ์แบบไม่เป็น
ทางการ และการสนทนากลุ่ม ผลการศึกษาพบว่า ปัจจยัสาํคญัท่ีชาวเขาเผ่ามง้และเผ่าลีซอเขา้ร่วม
ขบวนการคา้ยาเสพติด คือ ปัจจัยทางดา้นเศรษฐกิจ คือฐานะยากจน มีหน้ีสิน รายไดไ้ม่แน่นอน 
ปัจจยัดา้นวตัถุนิยมคืออยากไดบ้า้น อยากไดร้ถ อยากมีอาํนาจ การเลียนแบบ เช่นถกูเพื่อนชวน การ
ทาํตามคนในครอบครัว เพราะเห็นว่าเป็นทางหาเงินท่ีง่าย ค่าตอบแทนคุม้ การคา้  
 ๖. รูปแบบการพฒันากฎหมายในการบังคบัใช้กฎหมายด้านการปราบปรามยาเสพตดิ 
ซ่ึงถา้หากมีรูปแบบของกฎหมายท่ีดีจะทาํให้การนาํกฎหมายมาบงัคบัใชใ้นการปราบปรามยาเสพ
ติดอย่างได้ผลดีมีประสิทธิภาพ  สอดคลอ้งกับทฤษฎีการนํากฎหมายไปปฏิบัติซ่ึงการท่ีจะนํา
กฎหมายนั้น ๆ ไปใชแ้ก่บุคคลในเวลาและสถานท่ีหรือตามเหตุการณ์หรือ เง่ือนไข เง่ือนไขเวลา
หน่ึง ๆ การใชก้ฎหมายในทางทฤษฎีน้ี สมัพนัธ์กบัร่างกฎหมายเป็นส่วนใหญ่ เพราะเม่ือ มีการยก
ร่างกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรข้ึน ผูร่้างกฎหมายจะตอ้งถามผูป้ระสงค์จะจดัให้มี กฎหมายนั้นข้ึน 
ก่อนเสมอว่า กฎหมายใชก้บัใคร เช่นใชก้บัประชาชนทัว่ไป หรือเฉพาะชาวไร่ กฎหมายใชท่ี้ไหน 
เช่นใชเ้ฉพาะจงัหวดัทางภาคเหนือ กฎหมายน้ีจะใชเ้ม่ือไหร่ การใชก้ฎหมาย ดงักล่าวน้ี จึงมิใช่การ
นาํเอาตัวบทมาตราใดมาใช้จริงจังอย่างท่ีเรียกว่า “ปรับบทกฎหมาย” หากแต่เป็นการวางหลกั
เบ้ืองตน้ว่า จะนาํกฎหมายน้ีทั้งฉบบั หรือบางมาตราไปใชก้บัใครท่ีไหน เมื่อไร จะไดย้กร่างหรือ
ถอ้ยคาํสาํนวนใหส้อดคลอ้งสมจริงซ่ึงตอ้งอาคยัทฤษฎีในการร่าง กฎหมายอยูไ่ม่นอ้ย 
 ๗. รูปแบบการส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
รวมถึงชุมชน ซ่ึงการส่งเสริมความร่วมมือกนัทุกฝ่ายนั้นเป็นหัวใจแห่งความสาํเร็จในการพฒันา
ความมีส่วนร่วม และเป็นการพฒันาทศันคติในการเขา้มามีส่วนร่วมกนัในการแกปั้ญหายาเสพติด
ทาํให้ยาเสพติดหมดไปในท่ีสุด  สอดคลอ้งกับทฤษฎีทัศนคติ ซ่ึงเป็นความรู้สึกท่ีเก่ียวข้องกับ
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สภาวะจิตใจของบุคคลท่ีมีต่อวตัถุ เป็นศกัยภาพของพฤติกรรมหรือส่วนท่ีก่อให้เกิดพฤติกรรม
ทางบวก หรือทางลบต่อสถานท่ี บุคคลหรือวตัถุ ทศันคติเป็นแรงท่ีอยูภ่ายใน วดัไดจ้ากปฏิกิริยาท่ีมี
ต่อตวักระตุน้ ทศันคติเป็นส่ิงท่ีเกิดจากจิตใจ มีการเปล่ียนอยู่เสมอและจะแสดงออกทางกายภาพ”
และ “ทศันคติเป็นภาวะทางจิตใจซ่ึงบุคคลพร้อมท่ีจะตอบโตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ์ 
และเป็นตวั กาํหนดทิศทางท่ีแต่ละบุคคลจะตอบสนองส่ิงของและเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง”กล่าวโดย
สรุป ทศันคติเป็นเร่ืองของจิตใจ ความเช่ือ ท่าที ความรู้สึก ความโน้มเอียงของบุคคลท่ีมีต่อตนเอง 
ต่อบุคคลอ่ืน และต่อสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีปรากฏข้ึน เห็นไดว้่า ทศันคติประกอบดว้ย
ความคิดท่ีมีผลต่ออารมณ์และแสดงความรู้สึก คือ ชอบหรือไม่ชอบ หรือพึงพอใจ หรือ ไม่พึงพอใจ 
เป็นตน้ สอดคลอ้งกบังานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงสุรีย์ บุญญานุพงศ์  วชัรพงศ์ พุ่มช่ืน (๒๕๕๐) ขอ้สรุป
ดงัน้ี   กลไกการดาํเนินงานท่ีสาํคญั คือ การใชศ้กัยภาพของทุกภาคส่วนอย่างมี ประสิทธิภาพ ดงัน้ี 
หน่วยราชการท่ีเก่ียวขอ้งทาํหนา้ท่ีอาํนวยการและสนบัสนุนการปฏิบติังาน ของทุกภาคส่วนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทาํหน้าท่ีประสานสนับสนุนและร่วมการดาํเนินงาน กบัทุกหน่วยงานและ
เครือข่ายภาค ประชาชน ภาคประชาชนและองค์กรเครือข่ายทาํหน้าท่ีเฝ้าระวงั ป้องกนัปัญหาใน
ชุมชนและติดตามผลการ ดาํเนินงานโดยกลไกสาํคญัท่ีทาํใหเ้กิดการมีส่วนร่วม ของในทุกภาคส่วน  
คือ การเปิดพ้ืนท่ีแลกเปล่ียนขอ้มลูความรู้ความคิดเห็นและการเปิดโอกาสให้ เยาวชนมีบทบาทใน
การดาํเนินงาน 
           สรุปการกาํหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือของการปราบปรามการคา้ยาเสพติด
ในกลุ่มประเทศอาเซียน ใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติัใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุด   ผลการวิจยัพบว่า 
ดา้นการกาํหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือทางการปราบปรามการคา้ยาเสพติดนั้น พบวา่ควรมี
รูปแบบการจดัตั้งศนูยป์ราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียนโดยให้ทุกประเทศในอาเซียน
เขา้มามีส่วนร่วมกนัอยา่งจริงจงัและกาํหนดรูปแบบการบูรณาการทั้งการปฏิบติังานทั้งภาคนโยบาย
และภาคปฏิบัติในกลุ่มประเทศอาเซียนให้ไดผ้ลอย่างเป็นรูปธรรม รวมทั้งการประสานข้อมูล
เช่ือมโยงกันด้วยระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมยั รวมถึงการจัดรูปแบบการศึกษาอบรมและการ
ฝึกอบรมร่วมกนัในประเทศภูมิภาคอาเซียน และจะตอ้งพฒันาโครงการปลูกพืชทดแทนการปลูก
ฝ่ินและการปลูกกญัชาตามแนวชายแดน อีกทั้งการพฒันารูปแบบทางกฎหมายในการบงัคับใช้
กฎหมายปราบปรามยาเสพติดใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัในกลุ่มประเทศอาเซียน และท่ีสาํคญัคือ
จะตอ้งส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน รวมถึงชุมชนใหเ้ขา้มามี
บทบาทอยา่งเต็มท่ีในการปราบปรามการคา้ยาเสพติดใหไ้ดผ้ล อยา่งมีประสิทธิภาพ 
                    ในดา้นการกาํหนดรูปแบบความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน นั้นควรจะมีรูปแบบ
ความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน ดงัต่อไปน้ี 



 

๑๔๓ 

    ๑. รูปแบบการจดัตั้งศนูยป์ราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน  
    ๒.รูปแบบการบูรณาการการปฏิบัติงานทั้ งภาคนโยบายและฝ่ายปฏิบัติงานของ

ประเทศต่างๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน    
        ๓. รูปแบบการประสานงานข้อมูลเช่ือมโยงดว้ยระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั โดย

ระบบทะเบียนท่ีชดัเจนเพ่ือกาํหนดทิศทางความมัน่คงของประเทศในอาเซียน 
        ๔. รูปแบบการจดัการศึกษาและฝึกอบรมร่วมกนัในประเทศภูมิภาคอาเซียน 
        ๕. รูปแบบการจดัทาํโครงการปลกูพืชทดแทนฝ่ิน 
        ๖. รูปแบบการพฒันากฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการปราบปรามยาเสพติด 
        ๗.รูปแบบการส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

รวมถึงชุมชน 

สรุป 
              จากการวิเคราะห์สถานการณ์และผลการดาํเนินงานป้องกนัปราบปรามยาเสพติด และ
ปัญหาอุปสรรคจากการปราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน จึงวิเคราะห์ได้ว่า จาก
สถานการณ์ดงักล่าวมาแลว้นั้นสาํหรับในประเทศไทยมีปัญหาในการดาํเนินการตามยุทธศาสตร์
หลายประการ 
 ๑.  เจา้หนา้ท่ีทุกระดบั ประสบความยากลาํบากในการปฏิบติังาน 
 ๒.  ผูบ้ริหารและผูมี้อาํนาจสัง่การ ไม่มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการแกไ้ขปัญหา 
 ๓.  บทบาทภาคประชาชน ประชาสงัคม และองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ในการ
มีส่วนร่วมกาํหนดแผนยทุธศาสตร์ยงัไม่ชดัเจน 
 ๔.  สถานการณ์การเมืองเปล่ียนแปลง ทาํให้รัฐบาลเปล่ียนแปลง ส่งผลกระทบเกิด
ปัญหาในการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ เพื่อต่อสูเ้อาชนะยาเสพติด 
 ๕.  ปัญหาช่องว่างของการเหล่ือมเวลาในการไดง้บประมาณ ท่ีไม่สอดคลอ้ง กบัห้วง
เวลาของการรณรงคป์ฏิบติัตามแผนยทุธศาสตร์ 
                           สรุปการวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาอุปสรรคและ ผลการดาํเนินงานดา้นการคา้
ยาเสพติดในเชิงเปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน   ผลการวิจยัพบว่า ดา้นสถานการณ์ 
และ ผลการดาํเนินงานดา้นการคา้ยาเสพติดในเชิงเปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน ใน
การปราบปรามยงัไม่ค่อยไดผ้ลเท่าท่ีควร เน่ืองจากการประสานความร่วมมือกนัยงัไม่เต็มท่ี และยงั
ไม่มีการประสานความร่วมมือกนัอยา่งเป็นกระบวนการ จึงไม่มีความเป็นรูปธรรมอยา่งต่อเน่ืองทาํ
ใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคหลายประการ ทั้งในส่วนของประเทศไทยและในกลุ่มประเทศอาเซียน     



 
บทที่  ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
สรุป 

                    จากสถานการณ์ท่ีผา่นมา สภาพปัญหายาเสพติดมีแนวโนม้เพ่ิมความรุนแรงมาก ยิง่ข้ึน
เน่ืองจากบริเวณสามเหล่ียมทองค าในประเทศพม่า ประเทศลาว และตอนเหนือ ของประเทศไทย 
ยงัมีการปลกูฝ่ิน และมีการผลิตเฮโรอีนเป็นจ านวนมาก ท าให้ปัญหาการล าเลียง ขนยา้ยยาเสพติด
มายงัประเทศไทยมีจ านวนมากข้ึนทุกวนั โดยเฉพาะในแนวชายแดนต่างๆ ของประเทศ 
  สถานการณ์ประเทศบรูไน เป็นประเทศเล็ก  ๆ  ท่ีมีปัญหาค่อนขา้งน้อยสถานะเป็น
ผูบ้ริโภคยาเสพติดเป็นประเทศท่ีไม่ มีปัญหาการผลิตยาเสพติดภายในประเทศ   และไม่มีปัญหา
เครือข่ายการคา้ท่ีส าคญัหรือเครือข่ายการคา้ขา้มชาติ เคล่ือนไหวในประเทศ  ยาเสพติดท่ีเป็นปัญหา
หลกัของประเทศคือไอซ์และมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนรองลงมาเป็นกญัชา คีตามีนวตัถุออกฤทธ์ิฯ  และ
สารระเหย  โดยรายงานของ  UNODC  ระบุว่าในปี พ.ศ .  ๒๕๕๔  มีผูเ้ขา้รับการ บ าบดัรักษาทั้งส้ิน
๑๘๓คน  เป็นผูใ้ชไ้อซ์ร้อยละ ๙๖ และมีผูถู้กจบักุมคดียาเสพติดทั้งส้ิน  ๕๘๘  คนเป็นคดีไอซ์ร้อย 
ละ๘๗ ของกลางท่ียดึไดไ้อซ ์๐.๗๕ ก.ก . ยาอี  ๓๔๙ เมด็  กญัชา ๐.๕๘  ก .ก   .   คีตามีน  ๐ .๓๙ ก .ก .
และไนเมตาซีแฟม๑,๔๙๕เมด็  ส่วนในปี พ.ศ .๒๕๕๕ (ม.ค .– ก.ย ).มีการจบักุมผูต้อ้งหาคดียาเสพ
ติดได ้ ๒๙๖  คนไอซ ์๔.๗ ก.ก .กญัชา ๖๑๕ กรัมอีรมินไฟว ์๕๔๕ เมด็และคีตามีน ๓๘๖ ขวด  
         ในประเทศกมัพูชามีสถานะเป็นทางผา่นยาเสพติดหลายชนิดทั้งเฮโรอีนไอซ์และยาบา้
จากพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองค าไปยงัประเทศท่ีสาม  และยงัเป็นทางผ่านไอซ์จากแอฟริกาโคเคนจาก
อเมริกาใต ้ นอกจากนั้นยงั มีการผลิตไอซแ์ละสารตั้งตน้ซาฟโรล (ส าหรับผลิตเอ็กซ์ตาซีหรือยาอี )
ปัจจุบนักมัพชูาถกูใชเ้ป็นฐานการคา้ของ เครือข่ายนกัคา้ยาเสพติดชาวแอฟริกนัซ่ึงกระจายยาไปยงั
ประเทศต่างๆ ในภูมิภาคอาเซียนโดยเฉพาะประเทศไทย ในปี พ .ศ  .๒๕๕๔  มีการรายงานว่ามีผูถู้ก
จบักุมคดียาเสพติดทั้งส้ิน ๒,๓๘๑ คนเพ่ิมข้ึนจากปี   ๒๑๐ .๒   ก .ก  .โคเคน  ๑ .๑  ก .ก  .และเฮโรอีน 
๒.๑  ก.ก .ส่วนในปี พ.ศ .๒๕๕๕ (ม.ค  .- มิ.ย ).มีรายงานการจบักุมคดี ยาเสพติดทัว่ประเทศจ านวน 
๕๒๔ คดี ของกลางยาบา้  ๔๗,๐๔๑  เม็ดไอซ์  ๑๗ .๒  กก  .และโคเคน  ๒๙ .๔  กก  .  ด้านการแพร่
ระบาดของยาเสพติดกมัพชูาอาจกล่าวไดว้่าเป็นอีกประเทศหน่ึงในกลุ่มอาเซียนท่ีมี ปัญหาการแพร่
ระบาดของยาเสพติดอยูใ่นระดบัปานกลางแมท้างการรายงานจะระบุว่ามีผูเ้สพเพียง  ๖,๐๐๐ คน  แต่
จากการประเมินขององค์กรเอกชนและ  UNODC   ประมาณการว่าอาจมีผูเ้สพยาเสพติดมากถึง  



 

๑๔๕ 

๕๐๐,๐๐๐ คน  หรือ ประมาณ  ๔   %ของประชากรทั้งหมด   โดยยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากไดแ้ก่
ไอซร์องลงมาเป็นยาบา้และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน  
                  ประเทศอนิโดนีเซียมีสถานะเป็นประเทศผูบ้ริโภค  แต่มีปัญหายาเสพติดหลายประการ
ทั้งเป็น แหล่งผลิตยาเสพติดเป็นแหล่งค้าและแหล่งแพร่ระบาดโดยเฉพาะด้านปัญหาการแพร่
ระบาดท่ีมีปัญหา ค่อนขา้งมากจากสถิติในปี พ.ศ .๒๕๕๔  ระบุว่ามีผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งส้ิน 
๙,๘๗๐ คนส่วนใหญ่เขา้รับการบ าบดัรักษาไอซแ์ละยาอี และมีผูถ้กูจบักุมคดียาเสพติด๑๕,๗๖๖คน
ของกลางท่ียดึไดไ้อซ ์๑,๑๖๑.๓ ก.ก .ยาอี ๑,๐๙๖,๒๔๙  เม็ดวตัถุออกฤทธ์ิฯ  ๖๘๔,๘๑๙เม็ดกญัชา 
๒๐,๒๖๐ ก.ก  . เฮโรอีน ๒๘.๘ ก.ก .และคีตามีน  ๔๙ .๓ ก .ก  .แต่มีรายงานขอ้มูลการประมาณการ
จ านวนผูเ้สพยาเสพติดในประเทศว่ามีอยูป่ระมาณ ๔.๑ ลา้นคน  (๓.๗– ๔.๗ลา้นคน )หรือประมาณ 
๒  %ของประชากรและมีการเพ่ิมข้ึนสูงในรอบ ๒ – ๓ ปีท่ีผ่านมาโดยเฉพาะในคร่ึงปี แรกของปี 
พ.ศ  .๒๕๕๔ท่ีมีอตัราการเพ่ิมของอาชญากรรมยาเสพติดประมาณ๖๗   %เมื่อเปรียบเทียบกบัหก
เดือนก่อนหนา้  การแพร่ระบาดมีทั้งในเมืองและตามหมู่บา้นในชนบทผูเ้สพมีอายุตั้งแต่ ๑๕ – ๓๙ 
ปีและกลุ่มผูใ้ชท่ี้เป็นเยาวชนเพ่ิมมากข้ึนยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากคือไอซ์เฮโรอีนและคีตามีน        
ปัญหายาเสพติดของประเทศอินโดนีเซียจดัอยู่ในระดบัรุนแรง  ซ่ึงปัจจยัท่ีส่งผลต่อสถานการณ์ 
ปัญหายาเสพติดในประเทศอินโดนีเซีย   คือกลุ่มการค้ายาเสพติดและเครือข่ายการค้าซ่ึง
ประกอบดว้ยหลายชน ชาติ เช่นกลุ่มอิหร่านแอฟริกนัอฟักานิสถานปากีสถานีจนไทยไตห้วนัและ
อินเดีย  
                  สปป.ลาวมีสถานะเป็นประเทศทางผา่นยาเสพติดส าคญัจากประเทศเมียนมาร์มายงัไทย 
พ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองค า  และเป็นประเทศท่ีผลิตกญัชามากท่ีสุดในอาเซียน  รวมทั้งยงัเป็นประเทศท่ี
มีการปลูกฝ่ินในพ้ืนท่ีทางตอนเหนือของประเทศจากรายงานยาเสพติดประจ าปีของกระทรวง
ยติุธรรมประเทศสหรัฐอเมริกา  กล่าวว่าลาวเป็นทางผา่นยาเสพติดท่ีส าคญัของยาเสพติดในภูมิภาค
อาเซียนโดยในปี พ.ศ  . ๒๕๕๕  สปป.ลาว  มีการจบักุมยาเสพติดจ านวน  ๑,๒๒๓ คดียึดของกลาง
ไดย้าบา้ ๑๐ ลา้นเมด็  เฮโรอีน ๔๕  ก .ก  .และกญัชา  ๒ .๘  ตนั   ปัญหายาเสพติดของ   สปป  .  ลาวอยู่
ในระดบัปานกลางแต่ในส่วนของการแพร่ระบาดสปป .ลาว เร่ิมประสบกบัปัญหาการแพร่ระบาด
ของยาเสพติดในประเทศมากข้ึนในปี พ .ศ  .๒๕๕๓   รัฐบาลสปป .ลาวประเมิน ว่ามีผูเ้สพยาบ้า
ประมาณ  ๔๒,๐๐๐  คนและมีผูเ้สพฝ่ินประมาณ๑๔,๐๐๐   คนและจากรายงานของUNODC ระบุว่า 
ในปี พ .ศ  .๒๕๕๔   สปป .ลาวมีผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งส้ิน๑,๕๔๔คนโดยร้อยละ๙๘เป็นผูใ้ช้
ยาบา้มีผูถ้กู จบักุมคดียาเสพติด๑,๗๔๙คนของกลางยาบา้ ๔,๖๐๙,๗๒๙  เมด็กญัชา  ๑,๖๑๗.๑  ก.ก .
 เฮโรอีน๔๓.๔  ก.ก . และฝ่ิน๖๓.๔ก.ก .ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากไดแ้ก่ยาบา้รองลงมาเป็นกญัชา
และมีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน  



 

๑๔๖ 

                 มาเลเซียไม่ใช่ประเทศท่ีมีการผลิตหรือเป็นทางผา่นยาเสพติดท่ีส าคญั  ดงันั้นจึงจดัอยู่
ในสถานะ ของประเทศผูบ้ริโภค  สถานการณ์ยาเสพติดอยูใ่นภาวะท่ีเกือบจะควบคุมได ้แต่อย่างไร
ก็ตามมาเลเซียยงัมีปัญหา การเป็นทางผา่นของเฮโรอีนไอซจ์ากพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองค านอกจากนั้น
กลุ่มนกัคา้บางกลุ่มเขา้ไปใชม้าเลเซีย เป็นฐานในการผลิตไอซแ์ละเอก็ซ์ตาซี รวมทั้งกลุ่มนักคา้ชาว
แอฟริกนัและอิหร่านใชเ้ป็นฐานในการลกัลอบน าไอซ ์และโคเคนเขา้มาจ าหน่ายในภูมิภาคอาเซียน 
ปัญหายาเสพติดภายในประเทศอยู่ในระดบัปานกลางยาเสพติดท่ีมีการแพร่ระบาดมากคือ กญัชา
ไอซ ์เอก็ซต์าซี และวตัถุออกฤทธ์ิฯแต่มีแนวโนม้ลดลงในปี พ.ศ .๒๕๕๔  มีผูถ้กูจบักุมคดียาเสพติด  
๑๖๐,๘๗๙  คนส่วนใหญ่เป็นคดีเฮโรอีนและไอซข์องกลางไอซ์  ๑,๒๓๕.๖ก.ก .ยาบา้   ๓๖๔,๙๐๙  
เมด็เฮโรอีน ๗๕๕.๕  ก.ก.กญัชา ๑,๐๕๔ก.ก .กระท่อม  ๑,๔๔๐.๔ ก.ก .ยาแกไ้อ  ๑,๕๗๓.๘  ลิตร  
วตัถุออกฤทธ์ิฯ  ๑,๗๗๓,๘๗๕ เมด็  เอก็ซต์าซี  ๙๘,๗๕๑ เมด็คีตามีน๒๐๒ .๕   ก .ก  .ฯลฯ   และมีผู ้
เขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งส้ิน  ๔,๔๐๓ คน โดยร้อยละ ๘๓ เขา้บ าบดัการติดเฮโรอีนรัฐบาลมาเลเซีย
ประมาณการว่ามีผูเ้สพยาเสพติดประมาณ  ๑,๐๕๐,๐๐๐ คน (๙๐๐,๐๐ – ๑,๒๐๐,๐๐๐คน ) 
                  ประเทศเมียนมาร์สถานการณ์ปัญหายาเสพติดในอยู่ในระดบัรุนแรงแต่ในดา้นการ
แพร่ระบาดเมียนมาร์ เป็นประเทศท่ีประสบกบัปัญหาแพร่ระบาดน้อยกว่าประเทศเพื่อนบา้นอ่ืนๆ
เน่ืองจากประชาชนยงัยากจนไม่มีเงิน เพียงพอท่ีจะซ้ือยาเสพติดมาเสพยกเวน้การเสพฝ่ินในพ้ืนท่ี
เพาะปลกูองคก์รเอกชนในพม่าประเมินว่ามีผูเ้สพใน พม่าประมาณ  ๓๐๐,๐๐๐  คนส่วนใหญ่จะเป็น
เยาวชนในพ้ืนท่ีเมืองและผูใ้ชแ้รงงานตามเหมืองแร่ในเขตอิทธิพล ของชนกลุ่มน้อยยาเสพติด   ท่ี
แพร่ระบาดมากไดแ้ก่ เฮโรอีนและฝ่ินแนวโน้มไม่เปล่ียนแปลงรองลงมาเป็นยาบา้  ซ่ึงมีแนวโน้ม
เพ่ิมข้ึนโดยในปี พ.ศ .๒๕๕๔  มีการรายงานจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาเพียง ๑,๕๕๐ คน   ส่วน 
ใหญ่เขา้รับการบ าบดัเฮโรอีนและฝ่ิน   ดา้นการจบักุมคดียาเสพติดในปี พ.ศ .๒๕๕๔  มีการรายงาน
ผูถู้กจับกุมคดียาเสพติด   ๓,๖๙๑   คน ส่วนใหญ่เป็นคดียาบ้าและเฮโรอีนของกลางยาบ้า  
๕,๘๙๔,๑๘๘  เม็ดไอซ์  ๓๓ .๔  ก .ก   .  เฮโรอีน  ๔๒ .๔ ก .ก   ผิ่น    ๑,๑๖๙ .๙   ก .ก  .ฯลฯ   ส่วนในปี 
พ .ศ  .๒๕๕๕   มีการรายงานผลการจับกุมคดี ยาเสพติด   ๒,๔๕๗  คดี ของกลางฝ่ิน  ๑ .๓  ตัน  
เฮโรอีน ๑๔๗  กก .และยาบา้๑๕.๙ ลา้นเมด็   อาจกล่าวไดว้่าการผลิตยาเสพติดของเมียนมาร์  ส่งผล
กระทบต่อสถานการณ์ปัญหายาเสพติดเกือบทุกประเทศในอาเซียน  โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีไดรั้บ
ผลกระทบมากท่ีสุดเน่ืองจากเป็นตลาดขนาดใหญ่ของเมท แอมเฟตามีนจากพม่า (ยาบา้และไอซ ์) 
                  ประเทศฟิลิปปินส์มีสถานะเป็นประเทศผูบ้ริโภคยาเสพติด  สถานการณ์การแพร่
ระบาดอยูใ่นระดบัรุนแรง  ฟิลิปปินส์ประสบปัญหาการแพร่ระบาดของเมทแอมเฟตามีน ไอซ์  และ
กญัชาซ่ึง  UNODC ประเมินว่า ฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีการแพร่ระบาดของเมทแอมเฟตามีนสูง
ท่ีสุดในกลุ่มประเทศอาเซียนด้วยกัน   โดยในปี พ .ศ  .๒๕๔๔  ประมาณการว่ามีผูเ้สพเมท 



 

๑๔๗ 

แอมเฟตามีนประมาณ ๒.๑  %ของประชากรท่ีมีอายตุั้งแต่ ๑๖ – ๖๔ ปี นอกจากนั้นเครือข่ายการคา้
ในฟิลิปปินส์มีลกัษณะเป็นเครือข่ายอาชญากรรมขา้มชาติ  ระหว่างเครือข่ายนกัคา้ชาวจีนและนกัคา้
ชาวฟิลิปปินส์   ซ่ึงทางการฟิลิปปินส์รายงานว่าประมาณ  ๓๐  %   ของคดีท่ีอยู่ในการพิจารณาของ
ศาลเป็นคดียาเสพติด   โดยยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากไดแ้ก่ไอซ์   ซ่ึงมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนรองลงมา
เป็นกญัชาแต่มีแนวโน้มลดลง   ในปี พ .ศ  .๒๕๕๔   มีรายงานว่ามีผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งส้ิน 
๓,๐๔๐ คนเป็นผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาการติดไอซ์  ๒,๑๙๒  คนรองลงมาเป็นกญัชา  ๙๐๓  คนและ
สารระเหย ๑๖๖ คนและมีผูถู้กจบักุมคดียาเสพติด  ๑๐,๖๓๖  คนของกลางไอซ์  ๒๕๔ .๓ ก .ก  .ไอซ ์
นา้ ๑๗๓.๕ ลิตรกญัชา ๕๙๖.๕  ก.ก .และโคเคน ๑๗.๘ ก.ก . 
                 ประเทศสิงคโปร์เป็นประเทศท่ีอยูใ่นสถานะผูบ้ริโภค  ประสบกบัปัญหายาเสพติดน้อย
ท่ีสุดในภูมิภาคอาเซียน  เน่ืองจากมีปัญหาของการคา้และการแพร่ระบาดนอ้ยมาก  จนรัฐบาลกล่าว
ว่าเป็นประเทศท่ีไม่มี ปัญหายาเสพติด   ไม่เป็นประเทศแหล่งผลิตและไม่มีเครือข่ายท่ีส าคัญ
เคล่ือนไหวในประเทศ  ยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากไดแ้ก่  เฮโรอีนรองลงมาเป็นไอซ ์ โดยทั้ง  ๒  ตวั
ยามีแนวโนม้เพ่ิมข้ึน  ในปี พ.ศ .๒๕๕๔  มีรายงานจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งส้ิน  ๑,๒๔๕
คนเป็นผูใ้ช้เฮโรอีน  ๕๕๘  คนและไอซ์  ๕๔๙  คน   ส าหรับการจบักุมคดียาเสพติดในประเทศ
สิงคโปร์  มีสถิติจบักุมค่อนขา้งนอ้ยเช่นกนั  โดยในปี พ.ศ .๒๕๕๔  มีผูถ้กูจบักุมคดียาเสพติดเพียง 
๓,๓๒๖  คน  ของกลางไอซ ์ ๑๔.๑ก.ก .เฮโรอีน ๗๒.๗ ก.ก  .และยาบา้   ๗๗๒ เม็ด   ส่วนในคร่ึงปี 
แรกของปี พ .ศ  .๒๕๕๕   มีการจับกุม คีตามีน  ๑ .๘  ก .ก   .   กญัชา  ๙  ก .ก .อ  ไอซ์  ๙ .๔  ก .ก  .และ
เฮโรอีน ๔๔.๘ ก.ก . 
                 เวยีดนามประสบกบัปัญหาการแพร่ระบาดของเฮโรอีน  โดยในคร่ึงปีแรกของปี พ .ศ .
๒๕๕๔   มี รายงาน   จ  านวนผูเ้สพประมาณ  ๑๕๐,๐๐๐  คน   ส่วนใหญ่เป็นผูเ้สพเฮโรอีน   แต่มี 
ผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาเพียง ๑๖,๐๐๐  คน  โดย  ๙,๔๐๐  คน   เขา้รับการบ าบดัรักษาในระบบบงัคบั
และ  ๖,๖๐๐  คน  บ าบดัรักษาในชุมชน  มีผูถู้จับกุมคดียาเสพติด  ๒๖,๖๘๐  คน  ของกลางยาบ้า
๓๖๖,๐๐๐ เมด็  กญัชาสด ๗.๑ ตนั กญัชาแหง้ ๕๐๐ ก.ก . เฮโรอีน ๓๐๙ ก.ก .กบัอีก๓๖ แท่งส่วนใน
ปี พ.ศ .๒๕๕๕  มีการจบักุมยาบา้ได ้ ๑๓,๐๒๒ เมด็ และเฮโรอีน ๔๕  
                 ประเทศไทย สถานการณ์ในเป็นประเทศอยูใ่นสถานะของประเทศผูบ้ริโภค   มีปัญหา
การแพร่ระบาดของยาเสพ ติดค่อนขา้งสูง  ในปี พ.ศ  .๒๕๕๓   มีการประมาณการว่ามีผูเ้สพยาเสพ
ติดประมาณ ๑.๒ ลา้นคน  นอกจากนั้นยงัเป็นทางผา่นของยาเสพติดทั้งเฮโรอีน  และไอซ์  จากเมียน
มาร์ไปยงัประเทศท่ี ๓  โดยยาเสพติดท่ีแพร่ระบาดมากไดแ้ก่ ยาบา้  และมีแนวโนม้ไม่เปล่ียนแปลง
รองลงมาเป็นกญัชา  แต่มีแนวโนม้ลดลง  ส่วนไอซมี์แนวโนม้เพ่ิมข้ึน  โดยนักวิชาการไดป้ระมาณ
การว่าในปี พ.ศ .๒๕๕๔  มีผูใ้ชไ้อซป์ระมาณ ๗๐,๐๐๐ คน และจากสถานการณ์ปัญหายาเสพติดใน



 

๑๔๘ 

ปัจจุบนัคาดว่าจ  านวนผูเ้สพไอซจ์ะเพ่ิมข้ึนเป็น  ๕๐๐,๐๐๐  คน  ในปี พ .ศ  .๒๕๕๙   โดยในปี พ .ศ .
๒๕๕๔   มีรายงานจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษาทั้งส้ิน๑๘๓,๕๔๗   คน  ส่วนใหญ่เขา้รับการ
บ าบดัรักษายาบา้และมีผูถ้กูจบักุมคดียาเสพติด ๒๔๗,๗๙๖คน  ของกลางยาบา้  ๔๙ .๔  ลา้นเม็ดไอซ ์ 
๑,๒๓๒ ก.ก .เฮโรอีน ๕๔๗.๕ ก .ก  .กญัชา  ๑๔,๓๐๒  ก .ก  . โคเคน  ๓๑ .๘  ก .ก  .ฯลฯ ส าหรับในปี 
พ.ศ.๒๕๕๕  มีการจบักุมคดียาเสพติดได ้๒๔๐,๙๕๘ คดี  ผูต้อ้งหา๒๔๖,๔๘๕ คน ของกลางยาบา้
ประมาณ ๙๒ ลา้นเมด็  ไอซ ์๑.๕ ตนั   เฮโรอีน  ๑๒๖ .๑  ก .ก   .  กญัชา๒๓ .๓  ตนั  และโคเคน  ๑๗ .๘ 
ก.ก .  ส่วนในปี พ.ศ .๒๕๕๖  ( ต.ค .๕๕ – ๒๖มี.ค .๕๖  )มีรายงานจ านวนผูเ้ขา้รับการบ าบดัรักษา 
๑๒๙,๓๕๕ คน  มีการจบักุมคดียาเสพติด ๒๐๔,๒๘๒ คดี  ผูต้อ้งหา ๑๙๔,๖๐๐ คนของกลางยาบา้ 
๕๓.๘ ลา้นเมด็  ไอซ ์๘๖๓.๓ ก.ก  . เฮโรอีน ๑๘๑.๘ ก.ก  . กญัชา ๑๑.๒ตนั  และโคเคน ๔๕.๕ ก.ก . 
 ดา้นแนวนโยบาย และแผนปฏิบติัการ และสถานการณ์ในการปราบปรามการคา้ยาเสพ
ติดของประเทศต่าง ๆ  แผนการปฏิบติังาน ของกลุ่มประเทศอาเซียน ยงัไม่มีการประสานงานเป็น
หน่ึงเดียว  จึงท าให้มีความหลากหลายไม่เป็นไปในแนวเดียวกนั ตลอดจนแนวทางความร่วมมือ
ระหว่างประเทศต่าง ๆ ยงัมีนอ้ย จะมีเพียงประเทศไทยกบัมาเลเซียบา้ง  และไทยกบัสิงคโปร  ส่วน
ประเทศอ่ืน ๆ ยงัมีน้อยมาก บางประเทศยงัไม่ได้มีแนวทางความร่วมมือกันเลย ดงันั้นจึงควร
ก าหนดใหก้ารปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งอาเซียน   
                สรุปสถานการณ์ปัญหายาเสพตดิ การใชย้าเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน  โดยเฉพาะ
เมทแอมเฟตามีน มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนในเอเชียตะวนัอกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ โดยยาบา้เป็นยา
เสพติดท่ีเป็นปัญหาหลกัของประเทศไทย และ สปป.ลาว และเป็นยาเสพติดอนัดบัสองในประเทศ
กัมพูชา  และเวียดนาม  ส่วนไอซ์เป็นยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาหลักของประเทศบรูไน กัมพูชา  
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
 การผลิตยาเสพติพในกลุม อาเซียน ยงัคงอยูใ่นระดบัสูงโดยกลุ่มวา้ และโกกั้ง  ซ่ึงเป็น
ชนกลุ่มนอ้ยในประเทศพม่าเป็นกลุ่มผูผ้ลิตหลกั )ยาบา้( ในภูมิภาค  และในปี พ.ศ.๒๕๕๕ สามารถ
จบักุมโรงงานผลิตไอซ์ไดเ้ป็นคร้ังแรก  การจบักุมยาเสพติดในกลุ่มอาเซียนในปี พ.ศ.๒๕๔๕ – 
๒๕๕๕ ยงัคงอยูใ่นระดบัสูงมีการจบักุมไอซ์ไดเ้พ่ิมข้ึน  โดยประเทศอินโดนีเซีย  มาเลเซีย  และ
ไทยรายงานว่า มีการจบักุมไอซไ์ดม้ากกว่า ๑ ตนั และประเทศกมัพูชาและสิงคโปร์ ก็มีการจบักุม
ไอซเ์พ่ิมมากข้ึนเช่นกนั  ยาอีมีจ  านวนลดลงในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา  แต่ในระดบัโลกมีสัญญาณว่ายา
อีจะกลบัมาอีกคร้ัง  กลุ่มนกัคา้แอผรกนัตะวนัตก ลกัลอบน าโคเคนมาขายในเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตม้ากข้ึน  มีการจับกุมโคเคนจ านวนมากได้ในหลายประเทศ  โดยประเทศกมัพูชา  ฟิลิปปินส์  
เวียดนาม  ฮ่องกง และจีนกลายเป็นประเทศทางผา่นของโคเคนท่ีส าคญั  ขณะเดียวกนัประเทศไทย
ก็มีการจบักุมโคเคนไดเ้พ่ิมข้ึน เช่นกนั  โดยกลุ่มแอฟริกนัตะวนัตก เดิมจะลกัลอบล าเลียงโคเคน
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และเฮโรอีนเป็นหลกั แต่ปัจจุบนัเร่ิมลกัลอบล าเลียงเมทแอมเฟตามีนมากข้ึน  ซ่ึงมีรายงานจาก
ประเทศบรูไน  กัมพูชา  อินโดนีเซีย  ญ่ีปุ่น  ลาว  มาเลเซีย  นิวซีแลนด์  ฟิลิปปินส์  ไทย และ
เวียดนาม  กลุ่มนกัคา้ชาวอิหร่านลกัลอบล าเลียงไอซ ์ ยาเสพติดอื่น ๆ เขา้มาในภูมิภาค  จ  านวนผูเ้ขา้
รับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดในกลุ่มอาเซียน มีแนวโนม้เพ่ิมมากข้ึน 

               ด้านสถานการณ์ผลการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคด้านการค้ายาเสพติด
ในเชิงเปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน 
 ในกลุ่มประเทศอาเซียนทั้ง ๑๐ ประเทศ อาจกล่าวไดว้่าไม่มีประเทศไหนท่ีไม่มีปัญหา
ยาเสพติด แมก้ระทัง่ประเทศสิงคโปร์ ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีรุนแรง  เน่ืองจากกลุ่มประเทศอาเซียนมี
แหล่งผลิตยาเสพติดขนาดใหญ่ คือ พ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองค า  ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตฝ่ินอนัดบัสองของ
โลก  นอกจากนั้นยงัเป็นแหล่งผลิตเฮโรอีน ไอซ์ และยาบา้  ยาเสพติดท่ีผลิตในพ้ืนท่ีสามเหล่ียม
ทองค าไดก้ระจายไปยงัประเทศอาเซียนทุกประเทศ  นอกจากการผลิตยาเสพติดในภูมิภาคเองแลว้  
อาเซียนยงัเผชิญกบัปัญหาการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดจากภูมิภาคอ่ืน  โดยเฉพาะไอซ์จากแอฟริกา 
และโคเคนจากอเมริกาได ้
 ส าหรับปัญหายาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน อาจแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่มหลกั ๆ คือ  
 ๑. ประเทศท่ีมีสถานะเป็นผูผ้ลิตยาเสพติด ไดแ้ก่ เมียนมาร์ ซ่ึงเป็นผูผ้ลิตฝ่ิน  เฮโรอีน 
ยาบา้ และไอซ ์
 ๒. ประเทศท่ีมีสถานะเป็นทางผ่านยาเสพติด หรือเป็นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดจาก
แหล่งผลิตในเมียนมาร์ไปยงัประเทศอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ไทย  ลาว  กมัพชูา  เวียดนาม  มาเลเซีย และ 
 ๓. ประเทศท่ีมีสถานะเป็นผูบ้ริโภค หรือเป็นแหล่งแพร่ระบาดยาเสพติด เช่น ไทย  
ฟิลิปปินส์  อินโดนีเซีย  มาเลเซีย   
 ซ่ึงในแต่ละประเทศอาจมีหน่ึงหรือสองสถานะรวมกัน  นอกจากนั้ นยงัมีอีก ๒ 
ประเทศท่ีมีปัญหายาเสพติดนอ้ย คือประเทศ สิงคโปร์ และบูรไน  
 จากขอ้มลูจากขอ้มลูดา้นสถานการณ์และผลการด าเนินงานปราบปรามการคา้ ยาเสพ
ติด ในประเทศในกลุ่มอาเซียน จะเห็นไดว้่า จากสถานการณ์การปราบปรามยาเสพติด และการ
ปฏิบัติงานในการปราบปรมยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียนนั้ น จะมีข้อเท็จจริงคือบริเวณ 
สามเหล่ียมทองค า คือ ประเทศพม่า , ลาว และไทย ซ่ึงมีพรมแดนติดต่อกนั จะมีการปลูกฝ่ินและ 
ผลิตเฮโรอีนเป็นจ านวนมาก  และในประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มอาเซียนต่อเน่ืองไปถึงประเทศเวียตนาม
ตอนเหนือ ก็มีการปลูกฝ่ินและปลูกกญัชาตามแนวชายแดนพ้ืนท่ีห่างไกล เป็นจ านวนมาก  ส่วน
ประเทศกมัพูชา และมาเลเซีย  ฟิลิปปินส์ อินโดนีเซีย เป็นประเทศทางผ่าน ท่ีเป็นพ้ืนท่ีพกัยาใน
เมืองท่องเท่ียว ต่าง ๆ ซ่ึงมีกลุ่มผูค้า้ยาเสพติด จากอฟัริกา และจากอิหร่าน ปากีสถาน ไดเ้ข้ามา
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ล าเลียงยาเสพติดจากประเทศไทย เขา้ไปทางดา้นกมัพชูา มาเลเซีย   ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เพื่อ
ส่งผ่านเข้าไปยงัประเทศในโซนยุโรป และสหรัฐอเมริกา รวมถึงออสเตรเลีย ด้วย  ดังนั้ น 
สถานการณ์ในด้านยาเสพติด ยงัเป็นปัญหารุนแรงและมีความเร่งด่วนท่ีจะต้องด าเนินการ
ปราบปราม  โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ในปีหนา้ จะมีการเขา้ร่วมประชาคมอาเซียน ซ่ึงการเคล่ือนไหวของ
คน และสินค้าต่าง ๆ  จะต้องได้รับการเคล่ือนไหวท่ีง่ายและรวดเร็ว เพื่อรองรับเศรษฐกิจ ของ
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะตอ้งมีการพฒันากา้วหน้าอย่างรวดเร็ว  ดงันั้นการเตรียมตวัของประเทศ
ต่าง ๆ จะตอ้งเตรียมตวัเขา้สู่ประชาคมอาเซียน อย่างเต็มท่ี ไม่ว่าจะเป็นระบบขอ้มูลท่ีจะตอ้งท า
ร่วมกนัโดยการรวมตวักนัในการจดัตั้งศูนยก์ลางในการปราบปรามยาเสพติดในประเทศอาเซียน 
ข้ึนมา และมีการบูรณาการประสานงานกนัในดา้นการพฒันาบุคลากร  เคร่ืองมือต่าง ๆ รวมถึงดา้น
เทคโนโลย ีและการส่ือสาร หรือสารสนเทศต่าง  ๆ  ใหไ้ดม้ีประสิทธิภาพไปในทิศทางเดียวกนั จึง
จะสามารถแกไ้ขปัญหาในการปราบปรามการคา้ยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียนไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
              ด้านปัญหาอุปสรรคการปราบปรามยาเสพตดิและแนวทางความร่วมมือของ
ประเทศต่าง ๆในกลุ่มอาเซียน 

      จากขอ้มลูดา้นปัญหาอุปสรรคการปราบปรามยาเสพติดของประเทศในกลุ่มอาเซียน
ในส่วนของประเทศไทย – ท่ีผา่นมามีปัญหาอุปสรรคในดา้นการปราบปราม ยาเสพติด เน่ืองจากมุ่ง
ปฏิบติัการเพื่อแกไ้ขปัญหาเฉพาะหน้า ขาดยุทธศาสตร์ระยะยาว โดยเฉพาะงาน ท่ีตอ้งการความ
ต่อเน่ือง บทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน และภาคประชาสังคม ยงัมีน้อยการลด Demand ไม่ทนั
ต่อ Supply และการด าเนินการแกไ้ขปัญหายาเสพติด ตลอดระยะเวลาเป็นช่องว่าง เป็นอุปสรรคใน
การด าเนินงานบรรลุเป้าหมายหลายประการ คือ 

 ๑. เจา้หนา้ท่ีทุกระดบั ประสบความยากล าบากในการปฏิบติังาน 
        ๒. ผูบ้ริหารและผูมี้อ  านาจสัง่การไม่มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการแกไ้ขปัญหา 
        ๓. บทบาทภาคประชาชน ประชาสงัคม และองคก์รท่ีไม่ใช่หน่วยงานของรัฐ ในการมี

ส่วนร่วมก าหนดแผนยทุธศาสตร์ยงัไม่ชดัเจน 
       ๔. สถานการณ์การเมืองเปล่ียนแปลง ท าให้รัฐบาลเปล่ียนแปลง ส่งผลกระทบ เกิด

ปัญหาในการปฏิบติัตามยทุธศาสตร์ เพื่อต่อสูเ้อาชนะยาเสพติด 
        ๕. ปัญหาช่องว่างของการเหล่ือมเวลาในการไดง้บประมาณ ท่ีไม่สอดคลอ้ง กบัห้วง

เวลาของการรณรงคป์ฏิบติัตามแผนยทุธศาสตร์ 
 ในส่วนของประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียน มีปัญหาอุปสรรคในการ ปราบปรามยา

เสพติด ดงัต่อไปน้ีคือ ในสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในขณะน้ี แหล่งผลิตยาเสพติด ฝ่ินและกญัชา
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อยูใ่นประเทศพม่า ประเทศลาว และประเทศเวียดนามตอนเหนือ ซ่ึงเป็นบริเวณ พ้ืนท่ีท่ีห่างไกล
และเป็นแนวชายแดน จึงมีปัญหาในการปราบปรามจึงท าใหย้าเสพติดสามารถผลิต  
ไดอ้ย่าง ต่อเน่ือง และไดส่้งผ่านมายงัประเทศไทย ซ่ึงเป็นจุดพ้ืนท่ีพกัยาและเส้นทางผ่านของ ยา
เสพติดเขา้ไปในประเทศกมัพชูา ,มาเลเซีย ,ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เพื่อจะส่งต่อไปยงั ประเทศ
โลกท่ีสาม เช่น ยโุรป ออสเตรเลีย และสหรัฐอเมริกา ตลอดจนถึงอฟัริกา ซ่ึงจากรายงาน ประจ าปี  
ค.ศ. ๒๐๑๑ ของ International Narcotic Control Band (INCB) ไดบ้นัทึกว่าการลกัลอบ ล  าเลียงยา
เสพติดผ่านเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยพวกอฟัริกาตะวนัออก และชาวอิหร่าน ก่อตั้งเป็นกลุ่ม
อาชญากรรม มีการล าเลียงผ่านจีน , ฮ่องกง , อินโดนีเซีย , ญ่ีปุ่น , มาเลเซีย , เกาหลีใต,้ สิงคโปร์ 
และฟิลิปปินส์ โดยมีเครือข่ายผูล้  าเลียงจาก กาน่า , เนปาล , ปากีสถาน,ไทยและ ฟิลิปปินส์ 

             ผลการวิจยัพบว่า ดา้นสถานการณ์ และ ผลการด าเนินงานดา้นการคา้ยาเสพติดใน
เชิงเปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน ในการปราบปรามยงัไม่ค่อยได้ผลเท่าท่ีควร 
เน่ืองจากการประสานความร่วมมือกนัยงัไม่เต็มท่ี  จึงท าใหเ้กิดปัญหาอุปสรรคหลายประการ ทั้งใน
ส่วนของประเทศไทยและในกลุ่มประเทศอาเซียน     

 ด้านการก าหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือของการปราบปรามการค้ายา
เสพตดิในกลุ่มประเทศอาเซียน ให้สามารถเช่ือมโยงการปฏิบัตใิห้มีประสิทธิภาพสูงสุด 
                  การพฒันาความร่วมมือดา้นการปราบปรามยาเสพติดร่วมกนัในกลุ่มประเทศอาเซียน
นั้น จะต้องก าหนดรูปแบบในการพฒันาท่ีชัดเจนเป็นรูปธรรมในทั้ งกระบวนการ  เร่ิมตั้งแต่
กระบวนการผลิต  การค้า  และการล าเลียงการขนส่งยาเสพติด  ตลอดจนการลดป ริมาณความ
ตอ้งการของตลาด หรือผูเ้สพ 
 ๑.  ดา้นการก าหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือของการปราบปรามการคา้ยาเสพ
ติดในกลุ่มประเทศอาเซียน 
                            จากขอ้มลูในการก าหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือของการปราบปรามการ 
คา้ ยาเสพติด ในกลุ่มประเทศอาเซียน จะเห็นไดว้่า ความร่วมมือในประเทศกลุ่มอาเซียนนั้น จะตอ้ง
มีความเช่ือมโยงกนัในความสัมพนัธ์กนัอย่างใกลชิ้ด เน่ืองจากการคา้ยาเสพติดในปัจจุบัน  น้ีมี
รูปแบบเป็นเครือข่ายต่างชาติ ท่ีเขา้มาล าเลียงสินคา้ยาเสพติดออกไปสู่ประเทศโลกท่ีสาม ซ่ึงมี
เครือข่ายท่ีเป้นกลุ่มองค์กรอาชญากรรม ซ่ึงในกระบวนการคา้ยาเสพติดนั้น จะตอ้งเร่ิมมองภาพ
กระบวนการตั้งแต่ผูผ้ลิต ผูค้า้ ผูข้น ไปจนถึงผูเ้สพยาเสพติด ก็จะเห็นภาพว่า แหล่งผลิตเร่ิมตน้การ
ปลกูฝ่ิน ปลกูกญัชาจะอยูใ่นประเทศพม่า ประเทศลาว ประเทศเวียดนาม ตอนเหนือ และประเทศ
ไทยตอนเหนือ ซ่ึงแหล่งผลิตจะเป็นแนวชายแดนและมีพ้ืนท่ีห่างไกล เขา้ไปในป่าตามแนวชายแดน
ของประเทศต่างๆดงักล่าวขา้งตน้ จากนั้นการล าเลียงส่งผ่าน จะเขา้มาในประเทศไทยซ่ึงเป็นพ้ืนท่ี



 

๑๕๒ 

พกัยาและเป็นแหล่งเส้นทางล าเลียง สินคา้ออกไป ในภูมิภาคอาเซียน ตลอดจนถึงภูมิภาคเอเชีย
ตะวนัออกเฉียงใต ้  ซ่ึงใน ปี ๒๕๕๘ ก็จะเขา้สู่ประชาคมอาเซียน ซ่ึงจะมีเสาหลกัในการเช่ือมโยง
กนัใน ๑๐ ประเทศ ๓ เสาหลกัคือ 
                                 ๑.   ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน 
                  ๒.  ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
                  ๓.  ประชาคมสงัคมและวฒันธรรมอาเซียน 
   ดงันั้นความร่วมมือกนัประเทศในกลุ่มอาเซียนยงัมีนอ้ยมาก จึงตอ้งมีการก าหนด
รูปแบบในการพฒันาการปราบปรามการคา้ยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียนให้มีศกัยภาพในการ
รวมศนูยก์นั เพ่ือประสานความสมัพนัธอ์นัดีต่อกนัในการแกไ้ขปัญหายาเสพติดอย่างย ัง่ยืน ทั้ง ๑๐ 
ประเทศอาเซียน จะตอ้งตั้งองคก์รซ่ึงเป็นศนูยก์ลางในดา้นการปราบปรามการคา้ยาเสพติดร่วมกนั 
โดยใหเ้ป็นองคก์รอาเซียนในดา้นการปราบปรามการคา้ยาเสพติด โดยจะตอ้งมีการเช่ือมโยงขอ้มูล
และประสานการปฏิบติังานดว้ยกนัอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี มีเพียงการประชุมอบรม    
ร่วมกนัในเฉพาะผูป้ฏิบติังาน ซ่ึงยงัไม่มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในดา้นการปฏิบติังาน อย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยมีการประชุมร่วมกนักบัมาเลเซียบา้ง แต่ก็ยงัไม่สามารถ
บูรณาการการปฏิบติักบันโยบายไดอ้ยา่งเต็มท่ี 
 นอกจากนั้นจะต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ่ายปฏิบัติภายใต้การ
ประสานงานบุคลากรในภูมิภาคอาเซียน จะต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ่ายปฏิบัติ
ร่วมกนัเพื่อใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติัในแต่ละประเทศได ้เช่นกรณี กลุ่มคนร้ายหลบหนีไปใน
ประเทศต่างๆในอาเซียน ก็สามารถติดตามจบักุมไดอ้ยา่งรวดเร็ว แบะมีประสิทธิภาพ รวมถึงการน า
เทคโนโลยมีาใชเ้ป็นการรวบรวมศนูยข์อ้มลูและเช่ือมโยงกนัในระบบขอ้มลูดา้นเทคโนโลยีอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะท าใหเ้กิดผลการปราบปรามไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์ 
                นอกจากนั้นการประสานงานระหว่างเจา้หน้าท่ีระดบันโยบายและระดบัปฏิบติั 
โดยการศึกษาและฝึกอบรมร่วมกนั ในประเทศภูมิภาคอาเซียนจะไดป้ระสานงานและบูรณาการการ
ปฏิบติัร่วมกนัอยา่งไดผ้ลดี 
 ๒. ในด้านการก าหนดรูปแบบความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน นั้นควรจะมี
รูปแบบความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน ดงัต่อไปน้ี 
                                ๒.๑. รูปแบบการจัดตั้งศูนยป์ราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน            
เน่ืองจากมีการผลกัดนัการปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งภูมิภาคอาเซียน จึงจะตอ้งมีการบูรณา
การร่วมกนัทั้งระบบขอ้มลูและระบบการปฏิบติังาน เน่ืองจากการคา้ยาเสพติดด าเนินการเป็นกลุ่ม
องคก์ร เครือข่าย และเป็นกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติ ดงันั้นถา้หากมีบูรณาการร่วมกนัระหว่าง ๑๐ 



 

๑๕๓ 

ประเทศ จดัตั้งเป็นศนูยป์ราบปรามยาเสพติดอาเซียน จะท าใหก้ารบริหารงานร่วมกนัเป็นไปในทาง
ท่ีดีข้ึนและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  
                                ๒.๒. รูปแบบการบูรณาการการปฏิบติังานทั้งภาคนโยบายและฝ่ายปฏิบติังาน
ของประเทศต่างๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน  
                                 การบูรณาการการปฏิบติังานของฝ่ายปฏิบติัภายใตก้ารประสานงานบุคลากร
ในภูมิภาคอาเซียน จะตอ้งมีการบูรณาการการปฏิบติังานของฝ่ายปฏิบติัร่วมกนัเพื่อใหส้ามารถเช่ือม 
โยงการปฏิบติัในแต่ละประเทศได ้เช่นกรณี กลุ่มคนร้ายหลบหนีไปในประเทศต่างๆในอาเซียน ก็
สามารถติดตามจับกุมได้อย่างรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกับทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม ท่ีว่ากระบวนการยุติธรรมทางอาญา คือ การควบคุมและปราบปราม การกระท า
ความผิด โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้ได้มาซ่ึงความสงบสุข และความเป็นระเบียบเรียบร้อย  ของ
บา้นเมืองและของคนในสงัคม ดงันั้นจึงจ าเป็นท่ีตอ้งใชม้าตรการหรือหลกัการนโยบายท่ี แน่นหนา
มีประสิทธิภาพ โดยมุ่งควบคุมปราบปรามและลงโทษผูก้ระท าความผิดอย่างจริงจงั  และการท่ี
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจควบคุมและ ปราบปรามการกระท าความผิดไดย้่อมกระทบ กระเทือนต่อ
ความสงบเรียบร้อยของสังคมมาก อีกทั้งสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูสุ้จริต ก็ถูกกระทบ 
กระเทือนและถกูคุกคามจาก ผูก้ระท าความผดิ   
                                ๒.๓. รูปแบบการประสานงานขอ้มลูเช่ือมโยงดว้ยระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั 
โดยจะตอ้งมีการเช่ืองโยงขอ้มูลในกลุ่มประเทศอาเซียนทุกประเทศให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
และเป็นขอ้มลูเดียวกนั เพ่ือน าระบบเทคโนโลยมีาใชใ้นการเช่ือมโยงใหเ้ป็นเครือข่ายเดียวกนัจะท า
ใหส้ะดวกในการปฏิบติังานและการประสานงาน ซ่ึงการประสานงาน (Co-coordinating) หมายถึง 
การประสานงานกิจการดา้นต่าง ๆ ของการปราบปรามยาเสพติดเพื่อให้เกิดการปฏิบติังานร่วมกนั 
เป็นการเช่ือมสัมพนัธ์ระหว่างบุคคล วสัดุ ทรัพยากรท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อให้การปฏิบติังานด าเนินไป
ดว้ยดีบรรลุตามเป้าหมาย 
                                ๒.๔. รูปแบบการจดัการศึกษาและฝึกอบรมร่วมกนัในประเทศภูมิภาคอาเซียน 
ซ่ึงการจดัการศึกษาอบรมร่วมกนัในกลุ่มประเทศอาเซียน จะท าให้บุคลากรไดป้ฏิบติังานร่วมกนั 
และมีปฏิสมัพนัธร่์วมกนัท าให้การปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน โดยจะตอ้งมีการ
เช่ือมโยงขอ้มลูและประสานการปฏิบติังานดว้ยกนัอย่างเป็นรูปธรรม ซ่ึงในปัจจุบนัน้ี มีเพียงการ
ประชุมอบรมร่วมกันในเฉพาะผูป้ฏิบัติงาน ซ่ึงยงัไม่มีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในดา้นการ
ปฏิบติังาน อยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงในส่วนของประเทศไทยมีการประชุมร่วมกนักบัมาเลเซียบา้ง 
แต่ก็ยงัไม่สามารถบูรณาการการปฏิบติักบันโยบายไดอ้ยา่งเต็มท่ี 



 

๑๕๔ 

                                ๒.๕. รูปแบบการจดัท าโครงการปลกูพืชทดแทนฝ่ิน และกญัชา ซ่ึงการพฒันา
โครงการดา้นดงักล่าวจะท าให้เกิดการพฒันาพืชอ่ืนมาทดแทนการปลูกฝ่ินท าให้การปลูกฝ่ินและ
กญัชานอ้ยลงและหมดไปในท่ีสุด สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทศันคติว่า “ความคิดรวบยอดทางทศันคติ
เป็นการรวมของประสบการณ์ในอดีตท่ีสะสมและจดัเรียงเป็นระบบจะสะทอ้นออกมาเมื่อปัจเจก
บุคคลเผชิญกบัสถานการณ์ใหม่ๆ” และ “ทุก ๆ ทศัคติเกิดจากการรวมตวักนัของเช่ือ แต่ทุก ๆ ความ
เช่ือไม่จ  าเป็นตอ้งมีส่วนอยู่ในทศันคติ ทศันคติสามารถรับรู้ไดว้่ามีลกัษณะ “สนับสนุน” หรือ 
“ต่อตา้น” ในขณะท่ีความเช่ือถูกรับรู้ว่าเป็นกลาง” และ “ทศันคติเป็นความรู้สึกและความคิดเห็น
ของบุคคลท่ีมีต่อส่ิงของ บุคคล สถานท่ี สถาบนั และขอ้เสนอใด ๆ ในทางท่ียอมรับหรือ 
                                ๒.๖.รูปแบบการพฒันากฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการปราบ ปราม
ยาเสพติดซ่ึงถ้าหากมี รูปแบบของกฎหมายท่ีดีจะท าให้การน ากฎหมายมาบังคับใช้ในการ
ปราบปรามยาเสพติดอยา่งไดผ้ลดีมีประสิทธิภาพ สอดคลอ้งกบัทฤษฎีการน ากฎหมายไปปฏิบติัซ่ึง
การท่ีจะน ากฎหมายนั้นๆไปใชแ้ก่บุคคลในเวลาและสถานท่ีหรือ ตามเหตุการณ์ หรือเง่ือนไขเวลา
หน่ึง ๆ การใชก้ฎหมายในทางทฤษฎีน้ี สมัพนัธ์กบัร่างกฎหมายเป็นส่วน ใหญ่ เพราะเมื่อมีการยก
ร่างกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรข้ึน ผูร่้างกฎหมายจะตอ้งถามผูป้ระสงค์จะ จดัให้มีกฎหมายนั้นข้ึน
ก่อนเสมอว่า กฎหมายใชก้บัใคร เช่นใชก้บัประชาชนทัว่ไปหรือเฉพาะ ชาวไร่ กฎหมายใชท่ี้ไหน
เช่นใชเ้ฉพาะจงัหวดัทางภาคเหนือ กฎหมายน้ีจะใชเ้ม่ือไหร่ การใชก้ฎหมายดงักล่าวน้ี จึงมิใช่การ
น าเอาตัวบทมาตราใดมาใช้จริงจังอย่างท่ีเรียกว่า “ปรับบทกฎหมาย” หากแต่เป็นการวางหลกั
เบ้ืองตน้ว่า จะน ากฎหมายน้ีทั้งฉบบัหรือบางมาตราไป  
ใชก้บัใครท่ีไหน เมื่อไร จะไดย้กร่างหรือถอ้ยค าส านวน ให้สอดคลอ้ง สมจริงซ่ึงตอ้งอาศยัทฤษฎี ใน
การร่างกฎหมายอยูไ่ม่นอ้ย 
                                ๒.๗.  รูปแบบการส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน รวมถึงชุมชน ซ่ึงการส่งเสริมความร่วมมือกนัทุกฝ่ายนั้นเป็นหัวใจแห่งความส าเร็จใน
การพฒันาความมีส่วนร่วม และเป็นการพฒันาทศันคติในการเขา้มามีส่วนร่วมกนัในการแกปั้ญหา
ยาเสพติดท าใหย้าเสพติดหมดไปในท่ีสุด สอดคลอ้งกบัทฤษฎีทศันคติ ซ่ึงเป็นความรู้สึกท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัสภาวะจิตใจของบุคคลท่ีมีต่อวตัถุ เป็นศกัยภาพของพฤติกรรมหรือส่วนท่ีก่อให้เกิดพฤติกรรม
ทางบวก หรือทางลบต่อสถานท่ี บุคคลหรือวตัถุ ทศันคติเป็นแรงท่ีอยูภ่ายใน วดัไดจ้ากปฏิกิริยาท่ีมี
ต่อตวักระตุน้ ทศันคติเป็นส่ิงท่ีเกิดจากจิตใจ มีการเปล่ียนอยู่เสมอและจะแสดงออกทางกายภาพ”
และ “ทศันคติเป็นภาวะทางจิตใจซ่ึงบุคคลพร้อมท่ีจะตอบโตส่ิ้งแวดลอ้มท่ีเกิดข้ึนจากประสบการณ์ 
และเป็นตวั ก  าหนดทิศทางท่ีแต่ละบุคคลจะตอบสนองส่ิงของและเหตุการณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง”กล่าวโดย
สรุป ทศันคติเป็นเร่ืองของจิตใจ ความเช่ือ ท่าที ความรู้สึก ความโน้มเอียงของบุคคลท่ีมีต่อตนเอง 



 

๑๕๕ 

ต่อบุคคลอ่ืน และต่อสถานการณ์อย่างใดอย่างหน่ึงท่ีปรากฏข้ึน เห็นไดว้่า ทศันคติประกอบดว้ย
ความคิดท่ีมีผลต่ออารมณ์และแสดงความรู้สึก คือ ชอบหรือไม่ชอบ หรือพึงพอใจ หรือ ไม่พึงพอใจ 
เป็นตน้ 

                  ผลการวิจัยพบว่า ด้านการก าหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือทางการ
ปราบปรามการคา้ยาเสพติดนั้น พบว่าควรมีรูปแบบการจดัตั้งศูนยป์ราบปรามยาเสพติดในกลุ่ม
ประเทศอาเซียน  โดยใหทุ้กประเทศในอาเซียนเขา้มามีส่วนร่วมกนัอยา่งจริงจงัและก าหนดรูปแบบ
การบูรณาการทั้งการปฏิบติังานทั้งภาคนโยบายและภาคปฏิบติัในกลุ่มประเทศอาเซียนให้ไดผ้ล
อยา่งเป็นรูปธรรม รวมทั้งการประสานขอ้มูลเช่ือมโยงกนัดว้ยระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั รวมถึง  
การจดัรูปแบบการศึกษาอบรมและการฝึกอบรมร่วมกนัในประเทศภูมิภาคอาเซียน  และจะตอ้ง
พฒันาโครงการปลกูพืชทดแทนการปลกูฝ่ินและการปลกูกญัชาตามแนวชายแดน อีกทั้งการพฒันา
รูปแบบทางกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายปราบปรามยาเสพติดใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัใน
กลุ่มประเทศอาเซียน และท่ีส าคญัคือจะตอ้งส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาชน รวมถึงชุมชนให้เขา้มามีบทบาทอย่างเต็มท่ีในการปราบปรามการคา้ยาเสพติดให้
ไดผ้ล อยา่งมีประสิทธิภาพ 
                                ในดา้นการก าหนดรูปแบบความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน นั้นควรจะมี
รูปแบบความร่วมมือในกลุ่มประเทศอาเซียน ดงัต่อไปน้ี 
                                 ๑. รูปแบบการจดัตั้งศนูยป์ราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน  
                                 ๒.รูปแบบการบูรณาการการปฏิบติังานทั้งภาคนโยบายและฝ่ายปฏิบติังานของ
ประเทศต่างๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน    
                                ๓.รูปแบบการประสานงานขอ้มลูเช่ือมโยงดว้ยระบบเทคโนโลยท่ีีทนัสมยั โดย
ระบบทะเบียนท่ีชดัเจน เพ่ือก  าหนดทิศทางความมัน่คงของประเทศในอาเซียน 
                               ๔. รูปแบบการจดัการศึกษาและฝึกอบรมร่วมกนัในประเทศภูมิภาคอาเซียน 
                               ๕. รูปแบบการจดัท าโครงการปลกูพืชทดแทนฝ่ิน 
                               ๖. รูปแบบการพฒันากฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการปราบปรามยา
เสพติด 
                                 ๗.รูปแบบการส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชน รวมถึงชุมชน 



 

๑๕๖ 

ข้อเสนอแนะ 

                    สรุปผลการศึกษา มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

                    ๑. ข้อเสนอแนะด้านเชิงนโยบาย 
                    ในเชิงนโยบายนั้นประเทศในกลุ่มอาเซียน จะตอ้งมีศนูยก์ลางในการประสานงาน
และการบูรณาการด้านการปฏิบัติในการปราบปรามยาเสพติดอย่างจริงจัง  และต่อเน่ืองเป็น
รูปธรรม จึงมีขอ้เสนอแนะในเชิงนโยบาย ดงัน้ี  
                            ๑.๑  การตั้งศูนยป์ระสานงาน ด้านการปราบปรามยาเสพติด ระหว่างประเทศ
อาเซียนเพื่อจดัการบูรณาการดา้นการปราบปรามยาเสพติดทั้งภาคนโยบายและทั้งภาคนโยบายและ
ภาคปฏิบัติ ควรจะมีการจัดตั้งศูนยป์ราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน เน่ืองจากมีกา 
ผลกัดนัการปราบปรามยาเสพติดเป็นวาระแห่งภูมิภาคอาเซียน จึงจะตอ้งมีการบูรณาการร่วม กนัทั้ง
ระบบข้อมูลและระบบการปฏิบัติงาน เน่ืองจากการค้ายาเสพติดด าเนินการเป็นกลุ่มองค์กร 
เครือข่าย และเป็นกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติ รวมถึงการมีเอกอคัรราชทูตในการประสานงาน และ
การมีผูช่้วยทูตฝ่ายต ารวจ เพื่อประสานงานดา้นการปราบปรามยาเสพติด ดงันั้นถา้หากมีบูรณาการ
ร่วมกนัระหว่าง ๑๐ ประเทศ จดัตั้งเป็นศนูยป์ราบปรามยาเสพติดอาเซียน จะท าให้การบริหารงาน
ร่วมกนัเป็นไปในทางท่ีดีข้ึน และเป็นไปในทิศทางเดียวกนัและมีมาตรฐานเดียวกนั 
                            ๑.๒  การจัดท าศูนยข์้อมูลดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีทันสมยั และสามารถ
เช่ือมโยงขอ้มูลกนัไดทุ้กประเทศในอาเซียน รูปแบบการประสานงานขอ้มูลเช่ือมโยงดว้ยระบบ
เทคโนโลยท่ีีทนัสมยั โดยจะตอ้งมีการเช่ืองโยงขอ้มลูในกลุ่มประเทศอาเซียนทุกประเทศให้เป็นไป
ในทิศทางเดียวกนั และเป็นขอ้มูลเดียวกนั เพื่อน าระบบเทคโนโลยีมาใชใ้นการเช่ือมโยงให้เป็น
เครือข่ายเดียวกนัจะท าให้สะดวกในการปฏิบติังานและการประสานงานท าให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด      
                            ๑.๓  การจัดโครงการปลูกพืชทดแทน การปลูกฝ่ิน และการปลูกกญัชา ในเขต
พ้ืนท่ี ซ่ึงเป็นท่ีทราบอยู่อย่างชดัเจนว่าประเทศในกลุ่มประเทศอาเซียนมีปัญหาอุปสรรค ในการ
ปราบปรามยาเสพติด ดงัต่อไปน้ีคือ ในสถานการณ์ปัญหายาเสพติดในขณะน้ีแหล่ง ผลิตยาเสพติด 
ฝ่ินและกญัชาอยูใ่นประเทศพม่า ประเทศลาว และประเทศเวียดนามตอนเหนือ ซ่ึงเป็นบริเวณพ้ืนท่ี
ท่ีห่างไกลและเป็นแนวชายแดน จึงมีปัญหาในการปราบปราม จึงท าให้ยาเสพติดสามารถผลิตได้
อยา่งต่อเน่ือง  ซ่ึงการพฒันาโครงการดา้นดงักล่าวจะท าใหเ้กิดการพฒันาพืชอ่ืนมาทดแทนการปลกู
ฝ่ินและกญัชานั้นจะท าใหก้ารปลกูฝ่ินและกญัชานอ้ยลงและหมดไปในท่ีสุด 



 

๑๕๗ 

                       ๑.๔ รัฐบาลจะตอ้งบูรณาการและประสานในเร่ืองขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ไม่ว่า
จะเป็นในเร่ืองระบบเศรษฐกิจการเงิน การคา้และการขนส่ง ตลอดจนการเข้าออกประเทศ ให้มี
ความชดัเจน เช่น การควบคุมประชากรโดยระบบทะเบียนท่ีชดัเจน ซ่ึงจะเป็นความร่วมมือท่ีจะ
ก าหนดทิศทางในดา้นความมัน่คงใหมี้ความชดัเจน 

                  ๒. ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัต ิ
                     ในดา้นการปฏิบติันั้น จะตอ้งมีการบูรณาการประสานความร่วมมือดา้นการปฏิบติั
ในกลุ่มประเทศอาเซียน ใหเ้ป็นรูปธรรม และย ัง่ยนื โดยมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี 
                          ๒.๑ การบูรณาการความร่วมมือฝ่ายปฏิบัติการอย่างใกลชิ้ดในระดับเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบติัในกลุ่มประเทศอาเซียน  ๑๐ ประเทศ การบูรณาการการปฏิบติังานของฝ่ายปฏิบติัภายใตก้าร
ประสานงานบุคลากรในภูมิภาคอาเซียน จะต้องมีการบูรณาการการปฏิบัติงานของฝ่ายปฏิบัติ
ร่วมกนัเพื่อใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติัในแต่ละประเทศได้และจะตอ้งมีศูนยข์อ้มูลท่ีทนัสมยั
และสามารถเช่ือมโยงด้วยเทคโนโลยี เป็นเครือข่ายท่ีเป็นหน่ึงเดียว จึงจะท าให้มีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
                           ๒.๒  การจดัการศึกษาอบรมร่วมกนัในระดบัปฏิบติัการ ดา้นการปราบปรามยา
เสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน  ซ่ึงการจดัการศึกษาอบรมร่วมกนัในกลุ่มประเทศอาเซียน จะท าให้
บุคลากรได้ปฏิบัติ งานร่วมกัน และมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันท าให้การปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน  เน่ืองจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีระดบัปฏิบติัไดม้าร่วมฝึกอบรมจะท าให้ประสาน
ความสัมพนัธ์ไดรู้้จักกนัมีปฏิสัมพนัธ์กันจะท าให้ความร่วมมือในการประสานการปฏิบัติไดใ้น
ระดบัปฏิบติัแน่นแฟ้นท าใหป้ฏิบติังานไดใ้กลชิ้ดและง่ายข้ึน ส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างาน
ไดดี้ยิง่ข้ึน 
                       ๒.๓  การพฒันากฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการปราบปรามยาเสพติด  
ถา้หากมีรูปแบบของกฎหมายท่ีดีและมีประสิทธิภาพจะท าให้การน ากฎหมายมาบงัคบัใชใ้นการ
ปราบปรามยาเสพติดอย่างไดผ้ลดีมีประสิทธิภาพ   รวมทั้งการพฒันากฎหมายในกลุ่มประเทศ
อาเซียนใหม้ีรูปแบบไปในทิศทางเดียวกนั ก็จะท าใหก้ารพฒันาประสิทธิภาพในการปราบปรามยา
เสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียนมีทิศทางเป็นหน่ึงเดียว ก็จะสามารถพฒันากฎหมายใหเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการปราบปรามยาเสพติดใหอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน    
                         ๒.๔  การส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค ประชาชน 
รวมถึงชุมชน   ซ่ึงการส่งเสริมความร่วมมือกนัทุกฝ่ายนั้นเป็นหัวใจแห่งความส าเร็จในการพฒันา
ความมีส่วนร่วม และเป็นการพฒันาทศันคติในการเขา้มามีส่วนร่วมกนัในการแกปั้ญหายาเสพติด
ท าใหย้าเสพติดหมดไปในท่ีสุด          



 

๑๕๘ 

 การพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายความเช่ือมโยงระหว่างประเทศ
ไทยกบัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาคจะเอ้ืออ  านวยต่อการล าเลียงยาเสพติดทั้งต่อประเทศตน้ทางท่ีเป็น
แหล่งผลิตยาเสพติด ประเทศทางผา่นท่ีเป็นจุดแวะพกั  และประเทศปลายทางท่ีเป็นตลาดผูบ้ริโภค  
เส้นทางล าเลียงยาเสพติดจะมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเกิดความหลากหลายมากข้ึน  
ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการสกัดกั้นและปราบปราม เกิดอาชญากรรมทางเศรษฐกิจข้ามชาติ  
อาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  แผนประทุษกรรมเก่ียวกบัยาเสพ
ติดจะพลิกแพลงและซับซ้อนมากข้ึน  การใช้ประโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศสมัยใหม่ให้
เอ้ืออ  านวยต่อการประกอบอาชญากรรมระหว่างประเทศ ธุรกรรมทางการเงินระหว่างประเทศและ
การฟอกเงิน นกัลงทุนต่างชาติจะอาศยัสิทธินักลงทุนสัญชาติอาเซียนเขา้มาลงทุนในไทยมากข้ึน  
ท าใหเ้กิดปัญหาการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทย 
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สรุปย่อ 

ลักษณะวชิา  สังคมจติวทิยา 
เร่ือง  แนวทางความร่วมมือในการปราบปรามการค้ายาเสพตดิกับกลุ่มประเทศอาเซียน 
ผู้วจิยั  พล.ต.ต.ธนาศักดิ์  ฤทธิเดชไพบูลย์     หลักสูตร  ปรอ.   รุ่นที่  ๒๖ 
ต าแหน่ง  ผู้บังคบัการประจ าต ารวจภูธรภาค ๒ 

ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

 สถานการณ์ปัญหายาเสพติดมีความรุนแรงมากข้ึนทุก ๆ วนั  ซ่ึงจะเห็นได้ว่าการ
ปราบปรามยาเสพติดของรัฐ  แมจ้ะเข้มข้นมากข้ึนเพียงใด  ยาเสพติดก็ยิ่งมากข้ึนเป็นทวีคูณ  
แมก้ระทัง่รัฐบาลไทยจะได้ก  าหนดมาตรการปราบปรามโดยการปิดผนึกแนวชายแดนทุกด้าน  
ตลอดจนการตั้งจุดสกัดอย่างเข้มข้นทุกเส้นทาง  และได้มีการใช้มาตรการในการฟอกเงินและ
มาตรการยดึทรัพยม์าใชอ้ยา่งเฉียบขาด 
 การปราบปรามยาเสพติดของรัฐบาลไทยก าหนดเป็นวาระแห่งชาติ  โดยมุ่งเน้นการ
ปราบปรามตามแนวชายแดนต่าง ๆ ตลอดจนสกดักั้นเส้นทางล าเลียงยาเสพติดทุกเส้นทาง  จาก
สภาพปัญหาท่ีผา่นมาประเทศไทยเป็นประเทศตน้ทาง  ซ่ึงจะเป็นแหล่งผลิตยาเสพติดอยู่ตามแนว
ชายแดนของประเทศไทย  ประเทศพม่าและประเทศลาว ต่อเน่ืองกนั ท่ีเรียกว่า “สามเหล่ียมทองค า” 
(Golden Triangle)  และยงัอาศยัประเทศไทยเป็นทางผ่านและเป็นจุดพกัยาเสพติดเพื่อส่งไปยงั
ประเทศท่ีสาม  ดงันั้นนโยบายดา้นการปราบปรามยาเสพติดของประเทศไทย  จึงทา้ทายต่อการผนึก
ก าลงัปราบปรามอยา่งเต็มท่ี 
 ประเทศไทยจะเขา้ไปเป็นประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ.๒๕๕๘  ซ่ึงประกอบดว้ย ๑๐
ประเทศ คือ  ประเทศไทย  ประเทศพม่า  ประเทศลาว  ประเทศเวียดนาม  ประเทศกมัพชูา  ประเทศ
มาเลเซีย  ประเทศฟิลิปปินส์  ประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศบรูไนดารุสาลาม  และประเทศสิงคโปร์  
ซ่ึงเหลือเวลาอีกเพียง ๑ ปี  เศษ  ประเทศไทยจึงควรตอ้งวางแผนและเตรียมตวัในการเขา้สู่ประชาคม
อาเซียน  โดยเฉพาะการเตรียมการด้านความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด  ซ่ึงจะต้อง  
บูรณาการใหเ้ขา้กบัประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคอาเซียนอยา่งเหมาะสม 
 ท่ีผา่นมาปัญหายาเสพติดแพร่ระบาดในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  ซ่ึงเราคงตอ้งมา
ศึกษาดา้นความร่วมมือการปราบปรามยาเสพติด  โดยน าประเทศในกลุ่มอาเซียนมาศึกษาวิเคราะห์
และเปรียบเทียบเพื่อศึกษาและวิเคราะห์นโยบายและความร่วมมือการปราบปรามยาเสพติดของ
ประเทศต่าง ๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน  และจะได้น าผลการศึกษาสถานการณ์  สภาพปัญหา  
อุปสรรค และผลการด าเนินการปราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน ทั้ง ๑๐ ประเทศ  มา
วิเคราะห์เพื่อใหไ้ดแ้นวนโยบาย และแนวทางความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติด  เพื่อก  าหนด
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รูปแบบท่ีเหมาะสมของความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน  ให้
สามารถเช่ือมโยงและบูรณาการในการปฏิบติัใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ดงันั้น  จึงสนใจท่ีจะศึกษาเร่ืองน้ี เน่ืองจากเร่ืองแนวนโยบายและความร่วมมือในการ
ปราบปรามยาเสพติดเป็นเร่ืองท่ีน่าสนใจทนัสมยัต่อเหตุการณ์ปัจจุบนัและเป็นวาระแห่งชาติ  โดย
ผูว้ิจยัมีความรู้และประสบการณ์และมีขอ้มลูท่ีจะท าการศึกษาวิจยั  ตลอดจนเป็นแหล่งขอ้มลูในการ
คน้ควา้ สามารถหาขอ้มลูเอกสารต่าง ๆ ไดโ้ดยไม่ล  าบาก  จึงไดท้ าการศึกษาใหส้ าเร็จสมบูรณ์ลุล่วง 
เพื่อน าผลการศึกษามาใชป้ระโยชน์แก่ประเทศชาติไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑. เพื่อศึกษาแนวนโยบาย แนวทางความร่วมมือและแผนปฏิบัติการในการ
ปราบปรามการคา้ยาเสพติดของประเทศต่าง ๆ แผนการปฏิบติังานของกลุ่มประเทศอาเซียน 

๒. เพื่อวิเคราะห์สถานการณ์ ปัญหาอุปสรรคและผลการด าเนินงานดา้นการค้ายาเสพ
ติดในเชิงเปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

๓. เพื่อก  าหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือของการปราบปรามการคา้ยาเสพติดใน
กลุ่มประเทศอาเซียน  ใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติัใหม้ีประสิทธิภาพสูงสุด 

ขอบเขตของการวจิยั 

๑. เนน้ศึกษาแนวทางความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดเฉพาะในกลุ่มประเทศ
อาเซียน  ได้แก่ ประเทศไทย  ประเทศพม่า  ประเทศลาว  ประเทศเวียดนาม  ประเทศกัมพูชา  
ประเทศมาเลเซีย  ประเทศฟิลิปปินส์  ประเทศอินโดนีเซีย  ประเทศบูรไนดารุสลาม  และประเทศ
สิงคโปร์ 

๒. การศึกษาจะเป็นเพียงการน ากรอบโครงสร้างด้านต่าง ๆ ของแนวนโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติด  และแนวทางความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดของแต่ละประเทศ
น ามาวิเคราะห์เปรียบเทียบ เพื่อน าเสนอแนวทางความร่วมมือและการก าหนดรูปแบบการปฏิบติัท่ี
เหมาะสม 

๓. เป็นการวิจยัเฉพาะนโยบายท่ีเปิดเผยเท่านั้น 

วธีิด าเนินการวจิยั 

 การวิจัยในคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ  โดยการศึกษาวิธีค้นคว้าจากเอกสาร 
(Document Research) ผลงานวิจยัและบทความทางวิชาการ (Documents) เก่ียวกบันโยบายการ
ปราบปรามยาเสพติดของกลุ่มประเทศอาเซียน 10 ประเทศ คือ ประเทศไทย ประเทศพม่า  ประเทศ
ลาว  ประเทศเวียดนาม  ประเทศกมัพชูา  ประเทศมาเลเซีย  ประเทศฟิลิปปินส์  ประเทศอินโดนีเซีย  
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ประเทศบูรไนดารุสลาม  และประเทศสิงคโปร์  และน านโยบายของแต่ละประเทศมาเปรียบเทียบ 
และวิเคราะห์ความชัดเจน ความเป็นรูปธรรมของสถานการณ์ ปัญหาอุปสรรค และผลการ
ด าเนินการปราบปรามยาเสพติด  ตลอดจนความสามารถในการน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
(Implementation)  โดยการวิเคราะห์ขอ้มลูเชิงคุณภาพ  โดยใชเ้ทคนิคการวิเคราะห์เน้ือหา (Content 
Analysis) ท่ีพฒันาโดย Krippendort   เพื่อก  าหนดหวัขอ้กลุ่มหัวขอ้แนวคิดส าคญั (Topic) และเป็น
แบบแผนแนวคิดส าคญัอนัเป็นแก่นสาระหลกั (Pattern/Themes) น ามาวิเคราะห์ขอ้มูลเชิงพรรณนา 
และน าขอ้มลูท่ีวิเคราะห์แปรผล   เพื่อน าไปตอบค าถามการวิจยั  แลว้น ามาสังเคราะห์เปรียบเทียบ 
เพื่อใหไ้ดรู้ปแบบท่ีเหมาะสมท่ีจะน ามาใชเ้ป็นนโยบายการปราบปรามยาเสพติดท่ีมีประสิทธิภาพ
สูงสุด 
 การวิเคราะห์ขอ้มลูเอกสาร  แนวทางความร่วมมือในการปราบปรามยาเสพติดเฉพาะ
ในกลุ่มประเทศอาเซียน  โดยการวิเคราะห์และเปรียบเทียบสถานการณ์และการปราบปรามยาเสพ
ติดและปัญหาอุปสรรค ตลอดจนนโยบายการปราบปรามยาเสพติดของประเทศกลุ่มอาเซียน 10 
ประเทศ 

ผลการวจิยั 
                สถานการณ์ปัญหายาเสพติด การใชย้าเสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน  โดยเฉพาะ 
เมทแอมเฟตามีน มีแนวโนม้เพ่ิมข้ึนในเอเชียตะวนัออกและเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ โดยยาบา้เป็น
ยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาหลกัของประเทศไทย และ สปป.ลาว และเป็นยาเสพติดอนัดับสองใน
ประเทศกมัพชูา  และเวียดนาม  ส่วนไอซเ์ป็นยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาหลกัของประเทศบรูไน กมัพชูา  
อินโดนีเซีย และฟิลิปปินส์ 
 การผลิตยาเสพติพในกลุ่ม อาเซียน ยงัคงอยูใ่นระดบัสูงโดยกลุ่มวา้ และโกกั้ง  ซ่ึงเป็น
ชนกลุ่มนอ้ยในประเทศพม่าเป็นกลุ่มผูผ้ลิตหลกั (ยาบา้) ในภูมิภาค  และในปี พ.ศ.๒๕๕๕ สามารถ
จบักุมโรงงานผลิตไอซไ์ดเ้ป็นคร้ังแรก   การจบักุมยาเสพติดในกลุ่มอาเซียนในปี   พ.ศ.๒๕๔๕ – 
๒๕๕๕ ยงัคงอยูใ่นระดบัสูงมีการจบักุมไอซ์ไดเ้พ่ิมข้ึน  โดยประเทศอินโดนีเซีย  มาเลเซีย  และ
ไทยรายงานว่า มีการจบักุมไอซไ์ดม้ากกว่า ๑ ตนั และประเทศกมัพูชาและสิงคโปร์ ก็มีการจบักุม
ไอซเ์พ่ิมมากข้ึนเช่นกนั  ยาอีมีจ  านวนลดลงในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผา่นมา  แต่ในระดบัโลกมีสัญญาณว่ายา
อีจะกลบัมาอีกคร้ัง  กลุ่มนกัคา้แอฟริกนัตะวนัตก ลกัลอบน าโคเคนมาขายในเอเชียตะวนัออกเฉียง
ใตม้ากข้ึน  มีการจับกุมโคเคนจ านวนมากได้ในหลายประเทศ  โดยประเทศกมัพูชา  ฟิลิปปินส์  
เวียดนาม  ฮ่องกง และจีนกลายเป็นประเทศทางผา่นของโคเคนท่ีส าคญั  ขณะเดียวกนัประเทศไทย
ก็มีการจบักุมโคเคนไดเ้พ่ิมข้ึน เช่นกนั  โดยกลุ่มแอฟริกนัตะวนัตก เดิมจะลกัลอบล าเลียงโคเคน
และเฮโรอีนเป็นหลกั แต่ปัจจุบนัเร่ิมลกัลอบล าเลียงเมทแอมเฟตามีนมากข้ึน  ซ่ึงมีรายงานจาก
ประเทศบรูไน  กัมพูชา  อินโดนีเซีย  ญ่ีปุ่น  ลาว  มาเลเซีย  นิวซีแลนด์  ฟิลิปปินส์  ไทย และ



 4 

เวียดนาม  กลุ่มนกัคา้ชาวอิหร่านลกัลอบล าเลียงเอซ ์ ยาเสพติดอื่น ๆ เขา้มาในภูมิภาค  จ  านวนผูเ้ขา้
รับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดในกลุ่มอาเซียน มีแนวโนม้เพ่ิมมากข้ึน 
 สถานการณ์ผลการด าเนินงานและปัญหาอุปสรรคด้านการค้ายาเสพติดในเชิง
เปรียบเทียบของ ๑๐ ประเทศในกลุ่มอาเซียน อาจกล่าวไดว้่าไม่มีประเทศไหนท่ีไม่มีปัญหายาเสพ
ติด แมก้ระทัง่ประเทศสิงคโปรค ์ ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีรุนแรง  เน่ืองจากกลุ่มประเทศอาเซียนมีแหล่ง
ผลิตยาเสพติดขนาดใหญ่ คือ พ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองค า  ซ่ึงเป็นแหล่งผลิตฝ่ินอนัดบัสองของโลก  
นอกจากนั้นยงัเป็นแหล่งผลิตเฮโรอีน ไอซ์ และยาบา้  ยาเสพติดท่ีผลิตในพ้ืนท่ีสามเหล่ียมทองค า
ได้กระจายไปยงัประเทศอาเซียนทุกประเทศ  นอกจากการผลิตยาเสพติดในภูมิภาคเองแล้ว  
อาเซียนยงัเผชิญกบัปัญหาการลกัลอบน าเขา้ยาเสพติดจากภูมิภาคอ่ืน  โดยเฉพาะไอซ์จากแอฟริกา 
และโคเคนจากอเมริกาได ้  

                                                               
ใ           ง                                                        
                                                                                   
                                                                              
                                                                                   , 
                                                                                              
                                                          . . ๒๐๑๑     International 
Narcotic Control Band  I                                                       
                                                                                
                                                                 ,                                   
                                                                        

                  ดา้นการก าหนดรูปแบบการพฒันาความร่วมมือทางการปราบปรามการคา้ยา
เสพติดนั้น ผลการวิจัย พบว่าควรมีรูปแบบการจดัตั้งศูนยป์ราบปรามยาเสพติดในกลุ่มประเทศ
อาเซียน  โดยให้ทุกประเทศในอาเซียนเขา้มามีส่วนร่วมกนัอย่างจริงจงัและก าหนดรูปแบบการ 
บูรณาการทั้งการปฏิบติังานทั้งภาคนโยบายและภาคปฏิบติัในกลุ่มประเทศอาเซียน ให้ไดผ้ลอย่าง
เป็นรูปธรรม รวมทั้งการประสานขอ้มูลเช่ือมโยงกนัดว้ยระบบเทคโนโลยีท่ีทนัสมยั รวมถึงการ
จดัรูปแบบการศึกษาอบรมและการฝึกอบรมร่วมกนัในประเทศภูมิภาคอาเซียน  และจะตอ้งพฒันา
โครงการปลูกพืชทดแทนการปลูกฝ่ินและการปลูกกัญชาตามแนวชายแดน อีกทั้งการพฒันา
รูปแบบทางกฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายปราบปรามยาเสพติด  ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั
ในกลุ่มประเทศอาเซียน และท่ีส าคญัคือจะตอ้งส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน รวมถึงชุมชนใหเ้ขา้มามีบทบาทอย่างเต็มท่ีในการปราบปรามการคา้ยาเสพติด
ใหไ้ดผ้ล อยา่งมีประสิทธิภาพ 



 5 

ข้อเสนอแนะ 

                    สรุปผลการศึกษา มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

                    ๑. ข้อเสนอแนะด้านเชิงนโยบาย 
                            ๑.๑  การตั้งศูนยป์ระสานงาน ด้านการปราบปรามยาเสพติด ระหว่างประเทศ
อาเซียนเพื่อจดัการบูรณาการดา้นการปราบปรามยาเสพติดทั้งภาคนโยบายและทั้งภาคนโยบายและ
ภาคปฏิบติั  
                            ๑.๒  การจัดท าศูนยข์้อมูลดา้นเทคโนโลยีสารสนเทศ ท่ีทันสมยั และสามารถ
เช่ือมโยงขอ้มลูกนัไดทุ้กประเทศในอาเซียน 
                            ๑.๓  การจดัโครงการปลกูพืชทดแทน การปลกูฝ่ิน และการปลกูกญัชา ในเขตพ้ืนท่ี  
                       ๑.๔ รัฐบาลจะตอ้งบูรณาการและประสานในเร่ืองขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ไม่ว่า
จะเป็นในเร่ืองระบบเศรษฐกิจการเงิน การคา้และการขนส่ง ตลอดจนการเข้าออกประเทศ ให้มี
ความชดัเจน  

                  ๒. ข้อเสนอแนะด้านการปฏิบัต ิ
                          ๒.๑ การบูรณาการความร่วมมือฝ่ายปฏิบัติการอย่างใกลชิ้ดในระดับเจ้าหน้าท่ี
ปฏิบติัในกลุ่มประเทศอาเซียน  ๑๐ ประเทศ   เพื่อใหส้ามารถเช่ือมโยงการปฏิบติัในแต่ละประเทศได ้
                           ๒.๒  การจดัการศึกษาอบรมร่วมกนัในระดบัปฏิบติัการ ดา้นการปราบปรามยา
เสพติดในกลุ่มประเทศอาเซียน   
                       ๒.๓  การพฒันากฎหมายในการบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นการปราบปรามยาเสพติด  
รวมทั้งการพฒันากฎหมายในกลุ่มประเทศอาเซียนใหม้ีรูปแบบไปในทิศทางเดียวกนั    
                         ๒.๔  การส่งเสริมความมีส่วนร่วมของภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค ประชาชน 
รวมถึงชุมชน             
 ผูว้ิจยัมีความเห็นว่าการพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือเสริมสร้างเครือข่ายความเช่ีอม
โยงระหว่างประเทศไทยกบัประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค  จะเอ้ืออ  านวยต่อการล าเลียงยาเสพติดทั้งต่อ
ประเทศตน้ทางท่ีเป็นแหล่งผลิตยาเสพติด ประเทศทางผา่นท่ีเป็นจุดแวะพกั  และประเทศปลายทาง
ท่ีเป็นตลาดผูบ้ริโภค  เส้นทางล าเลียงยาเสพติดจะมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลาและเกิดความ
หลากหลายมากข้ึน  ก่อให้เกิดความยุ่งยากในการสกดักั้นและปราบปราม เกิดอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจขา้มชาติ  อาชญากรรมท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด และอาชญากรรมคอมพิวเตอร์  แผนประทุษ
กรรมเก่ียวกบัยาเสพติดจะพลิกแพลงและซบัซอ้นมากข้ึน  การใชป้ระโยชน์เทคโนโลยีสารสนเทศ
สมยัใหม่ใหเ้อ้ืออ  านวยต่อการประกอบอาชญากรรมระหว่างประเทศ ธุรกรรมทางการเงินระหว่าง
ประเทศและการฟอกเงิน นกัลงทุนต่างชาติจะอาศยัสิทธินักลงทุนสัญชาติอาเซียนเขา้มาลงทุนใน
ไทยมากข้ึน  ท าใหเ้กิดปัญหาการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้วในประเทศไทย 
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  The objective of this research, “Approach in ASEAN Cooperation on Countering 
Narcotics Trade” is to study the policy and planning on anti-narcotics trade efforts of both 
individual and collective Association of South-East Asian Nations (ASEAN) countries in order to 
analyse the situation on the their implementations as well as their obstacles. The research 
additionally provides a comparative analysis of the results of the implementations of anti-
narcotics trade policy in all 10 ASEAN countries, and the analysis is used to design an approach 
to develop a cooperation on countering narcotics trade within ASEAN, wherein operational 
linkages can be established to maximise the effectiveness of the policy implementation. The 
methodology of this research is document research, which was carried out by reviewing selected 
researched and articles of relevant journals on the subject of anti-narcotic policy in ASEAN.          
 The analysis and recommendation made in this research have found that policy and 
planning on counter-narcotics trade of ASEAN lack both coordination and cohesion. Thus, this 
research recommends that counter-narcotics trade should be prioritised as an agenda for ASEAN. 
In addition, on the situation and results of the policy implementation thus far, the effectiveness of 
the operation in 10 ASEAN countries is not as satisfactory as it should be because of the gap in 
potential cooperation between ASEAN countries, which causes a number of operational 
obstacles. On the recommended approach to develop a cooperation to counter narcotics trade, it is 
suggested that an ASEAN coordination centre is established to pool information resources with 
up-to-date database system as well as to provide individual and joint-ASEAN trainings. It is also 
recommended that there should be a project development to encourage commercial growers of 
opium and cannabis along border areas to switch to alternative crops and that anti-narcotics law 
enforcements in ASEAN should be developed in a harmonised manner. Most importantly, it is 
suggested, there must be cooperation and participation from all stakeholders, including the public 
and private sectors as well as the general public and particularly local communities, in order to 
implement efficient law enforcements for countering narcotics trade.                


