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ก 

บทคดัย่อ 

เรื�อง     เศรษฐกจิฐานรากกบัความมั�นคงของชาต ิ

ลกัษณะวชิา     การเศรษฐกจิ 

ผู้วจัิย      นายอรรถพร  สิงหวชัิย    หลกัสูตร ปรอ.  รุ่นที� ๒๖ 

 
 การวจิยัครั� งนี� มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาเฉพาะเศรษฐกิจฐานรากในวงกวา้งและที�อยูใ่น
ความรับผดิชอบของกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เนื�องจากเป็นหน่วยงานหลกัในการ
กาํหนดทิศทางการดาํเนินงาน 
 การวจิยัดงักล่าวเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพดว้ยการรวบรวมขอ้มูลเอกสารแนวคิดในการ
พิจารณาเศรษฐกิจฐานราก  จากนโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ประเทศ ซึ� งคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ มีนโยบาย โดยผา่นการดาํเนินงานตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทย ในการพฒันา
โครงการที�เกิดจากศกัยภาพของชุมชน และก่อให้เกิดรายไดอ้ยา่งย ั�งยืน กาํหนดเป้าหมายที�ชดัเจนที�
จะทาํใหป้ระชาชนในทอ้งถิ�นต่างๆไดมี้  ความสามารถช่วยเหลือตนเองไดม้ากขึ�น 
 ผลการวิจยัพบว่าการปฏิรูปฐานทรัพยากรเป็นรากฐานสําคญัของการทาํให้เศรษฐกิจ
ฐานราก และการพฒันาการเกษตรตามแนวทางทฤษฎีใหม่ ของเกษตรกรรายยอ่ยดาํรงอยูไ่ด ้และจะ
เป็นภูมิคุม้กนัให้ภาคเกษตรกรรมของไทยแข็งแกร่ง และเป็นฐานการพฒันาเศรษฐกิจระบบตลาด 
ให้แข่งขนักบัตลาดโลกได ้ซึ� งกรมการพฒันาชุมชน ไดด้าํเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาล
เพื�อแกไ้ขปัญหาความยากจนประชาชนในชนบทและเขตเมือง กระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานราก
ของประเทศ ให้เกิดศกัยภาพ /ความเขม้แข็งของประชาชนในหมู่บา้น / ชุมชนเมือง แกไ้ขปัญหา
ดว้ยการลดรายจ่ายเพิ�มรายไดใ้ห้กบัประชาชน ตลอดจนส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และบูรณาการ
กิจกรรมของ  องคก์รชุมชนและเครือข่าย รวมทั�งเสริมสร้างศกัยภาพและส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยมีการดาํเนินงานตามโครงการที�สําคญั  เช่น กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองกองทุนพฒันาบทบาทสตรี การดาํเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 
กองทุนแม่ของแผ่นดิน ทั�งนี�  เพื�อให้ประชาชนในชนบทสามารถที�จะดาํรงชีวิตอยู่ไดโ้ดยไม่ตอ้ง
อพยพเขา้มาหางานทาํในเมือง รวมทั�งการเดินขบวนเรียกร้องต่างๆ ซางจะสร้างปัญหาต่างๆตามมา 
และมีผลกระทบต่อความมั�นคงของชาติได ้
 



ข 

คาํนํา 

 การพฒันาทางเศรษฐกิจที�รวดเร็ว เนื�องมาจากประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการดาํเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ อาจส่งผลกระทบในทางลบไม่ว่าจะเป็น การเกิดความเหลื�อมลํ( าทาง
เศรษฐกิจ ที�เกิดช่องวา่งระหวา่งคนรวยกบัคนจนอยา่งมาก เกิดลกัษณะการกระจุกตวัของรายไดซึ้� ง
ส่งผลใหเ้กิด ความยากจน การวา่งงาน ความเสมอภาค จนเกิดการแยง่ชิงทรัพยากรที�ไม่เท่าเทียมกนั 
เนื�องจากความสามารถที�แตกต่างกันของแต่ละบุคคลซึ� งส่งผลให้สูญเสียความมั�นคงทางด้าน
เศรษฐกิจโดยตรง และที�สําคญัยงัส่งผลกระทบไปถึงความมั�นคงในด้านอื�นๆ ที�นอกเหนือจาก
ทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น ดา้นสังคมและดา้นความมั�นคงของมนุษย ์
 กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเกี�ยวกบัการส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั�นคงและ
เสถียรภาพ โดยสนบัสนุนให้มีการจดัทาํและใช้ประโยชน์จากขอ้มูลสารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ 
วิจยั จดัทาํยุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งในการพฒันา
ชุมชน เพื�อใหเ้ป็นชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ั�งยนื โดยแผนยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๙ไดร้ะบุเป้าหมายสูงสุดของกรมฯ อยู่ภายใตว้ิสัยทศัน์ “ชุมชนเขม้แข็ง เศรษฐกิจฐานราก
มั�นคง” ภายใตปั้จจยัสําคญัที�เป็นจุดแข็งในการดาํเนินงานของกรมฯ คือการมีขา้ราชการที�ทาํงาน
ใกล้ชิด มีความสัมพนัธ์ที�ดีกบัชุมชนและมีระบบขอ้มูลเพื�อการพฒันาชนบทที�ใช้ในการบริหาร
จดัการชุมชน ผูว้ิจยัเห็นว่า งานวิจยัชิ(นนี( จะสามารถนาํเสนอบทบาทของกรมการพฒันาชุมชนที�
ส่งผลต่อความมั�นคงของชาติ ภายใตภ้ารกิจดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ซึ� งเป็นองคป์ระกอบ
หนึ�งของความมั�นคงของชาติ แต่ก็เป็นองคป์ระกอบที�มีความเกี�ยวขอ้งโดยตรงและมีความสัมพนัธ์
เชื�อมโยงกับองค์ประกอบในทุกด้าน เพื�อเป็นประโยชน์ในการนําเสนอกรอบแนวทางในการ
ดาํเนินงานดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากที�ส่งเสริมความมั�นคงของชาติต่อไป 
 
 
     (นายอรรถพร สิงหวชิยั) 
            นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 
     หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที� ๒๖ 
                  ผูว้จิยั 
 
 



ง ง 

สารบญั 
                        หน้า 

บทคดัย่อ       ก 

คาํนํา       ข 

กติติกรรมประกาศ      ค 

สารบัญ       ง 

สารบัญตาราง      ช 

สารบัญแผนภาพ      ซ 

บทที" ๑   บทนํา       ๑ 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา     ๑
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั     ๗ 
 ขอบเขตของการวจิยั       ๗
 วธีิดาํเนินการวจิยั      ๗ 
 ประโยชน์ที&ไดรั้บจากการวจิยั     ๗ 

บทที" ๒  แนวคดิในเรื"องความมั"นคงของชาติ     ๘ 
 ความมั&นคงในแต่ละดา้น      ๘
 กระบวนการในการกาํหนดนโยบาย    ๑๐
 เปรียบเทียบรูปแบบและลกัษณะของนโยบายความมั&นคงแห่งชาติแต่ละฉบบั ๑๑
      ๑.  สถานการณ์ความมั&นคงในภาพรวม   ๑๒
      ๒.  การเปลี&ยนแปลงของบริบทความมั&นคงและผลกระทบที&เกิดขึ8น ๑๖
 เปรียบเทียบรูปแบบและลกัษณะของนโยบายความมั&นคงแห่งชาติ    

ของไทยกบัต่างประเทศ     ๒๒ 

บทที" ๓  กระบวนการในการพจิารณาเศรษฐกจิฐานราก     

 กบัความมั"นคงของชาติ                      ๒๕
 นโยบายของรัฐบาลและยทุธศาสตร์ประเทศ   ๒๕ 

เจตนารมณ์/นโยบาย หวัหนา้รักษาความสงบแห่งชาติ   ๒๗ 



จ จ 

สารบญั (ต่อ) 

                       หน้า 

     ๑.  เจตนารมณ์ของประเทศ    ๒๗ 
     ๒. นโยบายในการบริหารราชการ    ๒๗ 
เศรษฐกิจฐานราก     ๓๑ 
แนวคิดการพฒันาเศรษฐกิจชุมชน หมู่บา้น หรือ เศรษฐกิจฐานราก    
ในประเทศอินเดีย ของมหาตมะคานธี    ๓๒ 
แนวคิดเศรษฐกิจเศรษฐกิจฐานรากและระบบสหกรณ์ในประเทศไทย ๓๓ 
เศรษฐกิจฐานรากกบัความมั&นคงของชาติ   ๓๕ 

๑.  การเกิดขึ8นของแหล่งเงินทุนชุมชน   ๓๕        
๒.  รูปแบบของแหล่งเงินทุนในชุมชน   ๓๖ 
๓.  กลยทุธ์และความเสี&ยงขององคก์รการเงินชุมชนฐานราก  ๓๘ 
๔.  รูปแบบการจดัสวสัดิการโดยชุมชน   ๓๘ 

บทบาทของกรมการพฒันาชุมชน : ชุมชนเขม้แขง็ เศรษฐกิจฐานรากมั&นคง  ๔๗ 
การดาํเนินงานดา้นทุนชุมชน    ๔๘ 

๑.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื&อการผลิต    ๔๙ 
๒.  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง    ๕๐ 
๓.  กองทุนพฒันาบทบาทสตรี    ๕๒ 
๔.  การดาํเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.)  ๕๓ 
๕.  กองทุนแม่ของแผน่ดิน    ๕๓ 

การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากในความรับผิดชอบของกรมการพฒันาชุมชน ๕๕      
     ๑.  โครงการหนึ&งตาํบล หนึ&งผลิตภณัฑ ์(OTOP)   ๕๕ 

๒.  ศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก   ๕๘ 

บทที" ๔  การปฏรูิปเศรษฐกจิฐานรากและความมั"นคงของชาติ  ๖๓ 

  การนอ้มนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยกุตใ์ชใ้นการกาํหนด   
  ยทุธศาสตร์การพฒันาประเทศ    ๖๔ 

๑. ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่ง  
             ภูมิปัญญาและการเรียนรู้    ๖๔ 

 



ฉ ฉ 

สารบญั (ต่อ) 

                       หน้า 

๒. ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคม   
ใหเ้ป็นรากฐานที&มั&นคงของประเทศ   ๖๖ 

๓. ยทุธศาสตร์การปรับโครางสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและย ั&งยนื ๖๗ 
๔. ยทุธศาสตร์การพฒันาบนพื8นฐานความหลากหลายทางชีวภาพ  

และการสร้างความมั&นคงของฐานทรัพยากรและสิ&งแวดลอ้ม ๖๙ 
๕. ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการ  

ประเทศ      ๗๐ 
การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากกบัความมั&นคงแห่งชาติ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ  
แห่งชาติฉบบัที& ๑๑     ๗๒ 
การส่งเสริมและสนบัสนุนเศรษฐกิจฐานรากในแต่ละภูมิภาค  ๗๔ 
หนึ&งตาํบล หนึ&งผลิตภณัฑ ์(OTOP)    ๘๐ 
การส่งเสริมและพฒันาผลิตภณัฑ ์OTOP ภูมิภาค   ๘๒ 
แนวคิดเกี&ยวกบัสหกรณ์     ๘๒ 

บทที" ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ     ๘๕ 
  สรุป      ๘๕ 
  ขอ้เสนอแนะ : สิ&งที&ตอ้งเร่งดาํเนินการในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจฐานราก ๘๙ 
     

บรรณานุกรม      ๙๒ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย      ๙๕ 

 

 

 

 

 

 



ช ช 

สารบญัตาราง 
                        หน้า 

ตารางที" 

 ๑-๑ GPP per capita,๒๕๕๔    ๒ 
๑-๒ มูลค่าการบริหารภาครัฐในแต่จงัหวดัหน่วย บาทต่อคน  ๔ 
๑-๓ ปัญหาตน้ทางและปัญหาปลายทางของการอพยพ   ๔ 
๒-๑ แสดงรูปแบบและลกัษณะของนโยบายความมั&นคงแห่งชาติแต่ละฉบบั ๑๕ 
๓-๑ แสดงกลยทุธ์และความเสี&ยงขององคก์รการเงินชุมชนรากฐาน  ๓๘ 
๕-๑ แสดงขอ้มูลคุณภาพชีวิตประชากรของประเทศไทยในดา้นเศรษฐกิจ ๘๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



ซ ซ 

สารบญัแผนภาพ 
                        หน้า 

แผนภาพที" 

 ๒-๑ ความมั&นคงของชาติในดา้นต่างๆ    ๘ 
๓-๑ แสดงแผนผงัอาํนาจของของ คสช.    ๒๖ 
๓-๒ แสดงโรดแมพบทบาทของ คสช.    ๓๑ 
๓-๓ แผนที&ยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙  ๔๗ 
๔-๑ แสดงยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่ง 
        ภูมิปัญญาและการเรียนรู้    ๖๕ 
๔-๒ แสดงยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคมให ้
        เป็นรากฐานที&มั&นคงของประเทศ    ๖๖ 
๔-๓ แสดงยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย ั&งยืน ๖๗ 
๔-๔ แสดงยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ  
       มุ่งเสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมอยา่งย ั&งยนื   ๗๐ 
๔-๕ แสดงมิติการส่งเสริมและสนบัสนุนเศรษฐกิจฐานราก  ๗๕ 
 
 

 

 

 



๑ 

 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่ หัว ทรงมีพระราชดํารัสในการอธิบายความหมายของ

ความมั!นคงแห่งชาติ ไว้อย่างชัดเจนในพิธีถวายสัตย์ปฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษา

พระองค์เมื!อวันอาทิตย์ที! ๒ ธันวาคม พ .ศ.๒๕๔๔ ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า พระราชวังดุสิต 

กรุงเทพมหานคร ความว่า “…ประเทศชาตินั6น ประกอบด้วยผืนแผ่นดินกับประชาชน และ ผืน

แผ่นดินนั6นเป็นที!เกิด ที!อาศัย ที!อํานวยประโยชน์สุข ความมั!นคงร่มเย็นแก่ประชาชน ให้สามารถ

รวมกันอยู่เป็นปึกแผ่นเป็นชาติได้ ความมั!นคงปลอดภัยของประเทศ จึงมิได้อยู่ที!การปกป้องรักษา

ผืนแผนดินไว้ด้วยแสนยานุภาพแต่เพียงอย่างเดียว หากจําเป็นที!ประชาชนจะต้องมีความวัฒนา

ผาสุกปราศจากทุกข์ยากเข็ญด้วย …”  
 ความมั�นคงของชาติ (National Security) นบัเป็นสิ�งสําคญัที�ทุกประเทศตอ้งการ เป็น
ความรู้สึกของคนในประเทศว่ามีความปลอดภยัในการดาํรงชีวิตอยู่ในสังคม เป็นความเชื�อมั�น 
นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ โดยการจดัทาํของสํานักงานสภาความมั�นคงแห่งชาติ มีเป้าหมาย
สูงสุดคือ ความอยู่รอดปลอดภยัและความเจริญกา้วหน้าของชาติและประชาชน ไดใ้ห้ความหมาย
ของความมั�นคงแห่งชาติ ประกอบไปด้วย ดา้นการเมือง ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคมจิตวิทยา ด้าน
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ีดา้นพลงังาน ดา้นสิ�งแวดลอ้ม ดา้นการทหาร หรือการป้องกนัประเทศ 
และความมั�นคงของมนุษย ์ 
 สถานการณ์ความมั�นคงของประเทศไทยในปัจจุบนักาํลงัเผชิญกบัรูปแบบของภยั
คุกคามต่อความมั�นคงที�มีความหลากหลาย มีความซบัซ้อนมากยิ�งขึDนและยากที�จะระบุไดEชดัเจน
ความเสี�ยงทางดา้นความมั�นคงภายในประเทศ และภายนอกประเทศ อีกทัDงความเปลี�ยนแปลงอนั
เนื�องมาจากกระแสโลกาภิวฒัน์ ที�ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยสีารสนเทศเป็นตวัขบัเคลื�อนใหเ้กิด 
เสรีถาพอยา่งไรEขอบเขตของการบริโภคขอ้มูลข่าวสารส่งผลให้ภยัคุกคามต่างๆ มีความเกี�ยวขอ้ง

เชื�อมโยงกนัทัDงระบบ ไม่สามารถมองแยกส่วนได ้โดยเฉพาะในดา้นการขยายตวัของระบบ 

 



๒ 

เศรษฐกิจแบบทุนนิยมที�มีการแข่งขนัทางการค้าอย่างเสรี ทาํให้เกิดการพฒันาทางเศรษฐกิจที�
รวดเร็ว เนื�องมาจากประชาชนมีสิทธิเสรีภาพในการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ส่งผลให้เกิดการ
พฒันาแต่ในขณะเดียวกนัก็ส่งผลกระทบในทางลบจาํนวนมากเช่นเดียวกนั ไม่ว่าจะเป็น การเกิด
ความเหลื�อมลํD าทางเศรษฐกิจ ที�เกิดช่องว่างระหว่างคนรวยกับคนจนอย่างมากเกิดลักษณะการ
กระจุกตวัของรายไดซึ้� งส่งผลใหเ้กิด ความยากจน การวา่งงาน ความไม่เสมอภาค จนเกิดการแยง่ชิง
ทรัพยากรที�ไม่เท่าเทียมกนัเนื�องจากความสามารถที�แตกต่างกนัของแต่ละบุคคลซึ� งส่งผลให้สูญเสีย
ความมั�นคงทางดา้นเศรษฐกิจโดยตรง และที�สาํคญัยงัส่งผลกระทบไปถึงความมั�นคงในดา้นอื�นๆ ที�
นอกเหนือจากทางดา้นเศรษฐกิจ เช่น ดา้นสังคมและดา้นความมั�นคงของมนุษย ์ 
 ความแตกต่างระหวา่งคนรวย คนจน เป็นปัญหาน่าหนกัใจสําหรับผูป้กครองไม่วา่จะ
เป็นรัฐบาลที�มาจากการเลือกตัDงหรือรัฐบาลทหาร สังคมไทยยงัเผชิญปัญหาความเหลื�อมลํDามิติพืDนที�
ที�น่าห่วงใย นั�นคือความแตกต่างระหวา่งจงัหวดัรวย/จงัหวดัจน ซึ� งหากไม่ดูแลให้ดี อาจเติมเชืDอไฟ
แห่งความขดัแยง้ระหว่างภูมิภาคและการเมือง ในโอกาสนีD ขอนาํผลงานสังเคราะห์องค์ความรู้ 
เศรษฐศาสตร์ไทย(สนับสนุนโดยสํานักงานคระกรรมการวิจยัแห่งชาติ) เจาะจงลงไปก็คือการ
วิเคราะห์ความแตกต่างของผลิตภณัฑ์จงัหวดัต่อหวั (GPP per capita) พร้อมกบัขอ้สังเกตช่วงห่างที�
ดูมีแนวโนม้เพิ�มขึDนและประเด็นนโยบายสาธารณะ 
 ขอ้มูลที�นาํมาวิเคราะห์ เป็นปัญหาส่วนหนึ�งของบญัชีประชาชาติมีตวัเลขยอ้นหลงัให้
เราไดค้น้ควา้ยาวนานพอควร (๒๑ ปี พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๕๔) 
 ตารางที� ๑ แสดงสถิติ GPP per capita โดยใชข้อ้มูลปี ๒๕๕๔ คดัเฉพาะ ๕ จงัหวดั
รวย และ ๕ จงัหวดัจน ซึ� งสามารถสังเกตความแตกต่างได้อย่างชัดเจน โดดเด่นที�สุดคือ จงัหวดั
ระยอง (๑.๒ ล้านบาทต่อคน) และจงัหวดัรอบกรุงเทพมหานคร (๔-๕ แสนบาทต่อคน) ในทาง
ตรงกนัขา้ง ๕ จงัหวดัยากจนอยูใ่นภาคอีสาน ผลิตภณัฑ์จงัหวดัต่อหัวอยูป่ระมาณ ๓ หมื�นบาทต่อ
คน 

ตารางที� ๑-๑ GPP per capita,๒๕๕๔ 

ผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อคน 

จงัหวดักลุ่มรายไดสู้ง จงัหวดักลุ่มรายไดต้ ํ�า 

ระยอง 1,235,695 สกลนคร 35,094 

สมุทรสาคร 541,155 ยโสธร 34,181 

ชลบุรี 522,511 ศรีสะเกษ 34,042 

 



๓ 

ตารางที� ๑-๑ GPP per capita,๒๕๕๔ (ตอ) 

ผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อคน 

จงัหวดักลุ่มรายไดสู้ง จงัหวดักลุ่มรายไดต้ ํ�า 

กรุงเทพฯ 485,672 หนองบวัลาํภู 33,314 

สมุทรปราการ 454,080 อาํนาจเจริญ 30,231 

 
การเปลี�ยนแปลงเป็นอีกประเด็นหนึ�งที�ใหค้วามสนใจ พบขอ้สังเกตสามประการดงัต่อไปนีD  
 ๑.  เมื�อวดัความแตกต่างระหวา่งจงัหวดักลุ่มรายไดสู้ง/จงัหวดักลุ่มรายไดต้ ํ�า พบวา่ใน
ช่วงแรก ๘.๓ เท่า ระยะหลงัความแตกต่างเพิ�มขึDนเป็น ๑๑.๔ เท่า  
 ๒.  วดัอตัราการเพิ�ม (growth rate) สรุปความวา่ จงัหวดักลุ่มรายไดสู้งเติบโตในอตัรา 
๖.๒% ต่อปี ส่วนจงัหวดักลุ่มรายไดต้ ํ�าเติบโตเพียง ๓.๕%ต่อปี  
 ๓.  วดัความเหลื�อมลํD าด้วยดชันี (Gini coefficient) ในช่วงแรก (หมายถึงก่อนปี 
๒๕๔๓) ดชันีจินีเท่ากบั ๐.๔๘ ในช่วงหลงั ดชันีจินีเท่ากบั ๐.๕๒ แสดงวา่มีความเหลื�อมลํDาเพิ�มขึDน 
 หลกัฐานสามประการ สรุปว่า หากปล่อยให้เป็นไปตามยถากรรม ความเหลื�อมลํDามิติ
พืDนที�เพิ�มขึDนอยา่งแน่นอน การเป็นรัฐบาลหมายถึงอาํนาจการจดัสรรงบประมาณอาํนาจการกาํหนด
นโยบายการเงินการคลงั เพื�อการกระจายความเจริญใหท้ั�วถึง 
 หากรวบรวมตวัเลขการจดัสรรงบประมาณของรัฐบาลเป็นรายจงัหวดั/รายภูมิภาค 
สถิติที�นาํมาใชใ้นที�นีD คือ มูลค่าเพิ�มของการบริหารภาครัฐ (value added of public administration 
sector) โดยสันนิษฐานวา่ (ก) จงัหวดัที�เป็นศูนยร์าชการ จะไดรั้บการจดัสรรงบประมาณมาก (เป็น
ค่าจา้งเงินเดือนส่วนหนึ�งและรายจ่ายซืDอสินคา้และบริการอีกส่วนหนึ�ง)  เชื�อวา่รายจ่ายของภาครัฐมี
ผลดึงดูด (crowding in effect) เอกชนทาํตาม ตวัอยา่งเช่น เมื�อรัฐบาลลงทุนโครงสร้างพืDนฐานใน
จงัหวดั A หรือภูมิภาค B จะมีผลโนม้นา้วเอกชนลงทุนตาม (ข) รัฐบาลทาํนโยบายงบประมาณแบบ 
“สวนกระแส” มากกวา่ “ตามนํD า” หมายถึงจดัสรรงบประมาณเพื�อสนบัสนุนให้จงัหวดักลุ่มรายได้
ตํ�า เป้าหมาย “การไล่กวดทางเศรษฐกิจ” แต่มีขอ้มูลเบืDองตน้นาํมาแสดง (ในตารางที� ๒) พร้อมกบั
ขอ้สังเกตถึงความแตกต่างมากกวา่สิบเท่าตวั เปรียบเทียบระหวา่งจงัหวดักลุ่มรายไดสู้ง กบั จงัหวดั
กลุ่มรายไดต้ ํ�า 
 
 
 
 



๔ 

    ตารางที� ๑-๒ มูลค่าการบริหารภาครัฐในแต่จงัหวดัหน่วย บาทต่อคน 
จงัหวดักลุ่มรายไดสู้ง จงัหวดักลุ่มรายไดต้ ํ�า 

กรุงเทพฯ         49,367  บุรีรัมย ์           2,834  

ระยอง         33,505  ยโสธร           2,688  

ภูเก็ต         17,783  ชยัภูมิ           2,592  

ลพบุรี         15,455  ศรีสะเกษ           2,598  

เพชรบุรี         14,760  หนองบวัลาํภู           2,292  

      มูลค่าการบริหารภาครัฐบาทต่อคน 
ที�มา : สาํนกังบประมาณ สาํนกันายกรัฐมนตรี 

 การจัดสรรงบประมาณภาครัฐรายพืDนที� (จงัหวดัและภูมิภาค) เป็นเครื� องมือของ
นโยบายของการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ในโอกาสที�หน่วยงานราชการและรัฐบาล ซึ� งกาํลัง
เต รียมการปีงบประมาณ ๒๕๕๘ ก็จะต้องพิจารณาความเหลื� อมลํD า มิ ติพืD นที� ส่ วนหนึ� ง
 นอกจากนัDนการดาํรงชีวิตของประชากรในชนบทที�ยากจนยงัขึDนอยู่กบัปัจจยัหลาย
อยา่งที�เอืDออาํนวย แต่ถา้เกิดฝนแลง้ ขาดแคลนอาหาร ไม่มีงานทาํ ค่าจา้งแรงงานตํ�า จะเป็นเหตุให้
ประชากรตอ้งอพยพยา้ยถิ�นเขา้ไปในเขตเมืองหรือชุมชนที�มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ จึง
ก่อใหเ้กิดปัญหาทัDงตน้ทาง และปัญหาปลายทางที�อพยพต่าง ๆ ดงันีD   

ตารางที� ๑-๓ ปัญหาตน้ทางและปัญหาปลายทางของการอพยพ 

ปัญหาต้นทาง ได้แก่ ปัญหาปลายทาง ได้แก่ 

- ขาดแคลนแรงงานวยัหนุ่มสาว - เกิดปัญหาชุมชนแออดั  
- ขาดการพฒันาชนบท - เกิดปัญหาคนจรจดั  
- ขาดผูสื้บทอดวฒันธรรมทอ้งถิ�น   - เกิดปัญหาจราจรติดขดั  
- ชนบทเงียบเหงา มีเฉพาะวยัเด็กและวยัชรา - เกิดปัญหาอาชญากรรม   

 - เกิดปัญหายาเสพยติ์ด  

 - เกิดปัญหาสิ� งแวดล้อมเป็นพิษ เช่น อากาศ 
เสียง ขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

 

ห รื อ อ า จ ส รุ ป ปั ญ ห า เ ศ ร ษ ฐ กิ จ แ ล ะ สั ง ค ม ที� เ กิ ด จ า ก ก า ร ย้ า ย ถิ� น แ ร ง ง า น ไ ด้ ว่ า 
 ๑.  การยา้ยถิ�นแรงงานทาํให้ขาดแคลนกาํลงัคนในภาคเกษตรกรรมทาํให้การ
พฒันาการเกษตรตอ้งประสบปัญหาและพฒันาไดช้า้ 



๕ 

 ๒.  การยา้ยถิ�นมาทาํงานในภาคอุตสาหกรรม ถึงแมจ้ะมีรายได้เพิ�มขึDนบา้ง แต่
ค่าใช้จ่ายก็ สูงขึD นมากเพราะค่าครองชีพในกรุงเทพฯ หรือจังหวัดใกล้เคียงสูงกว่าถิ�นเดิม 
 ๓.  ครอบครัวขาดความอบอุ่น หนุ่มสาวมาหางานทาํในกรุงเทพฯ หรือจงัหวดั
ใกลเ้คียง เหลืออยูแ่ต่คนชรา และเด็ก เฝ้าบา้นเท่านัDน  
 ๔.  ความปลอดภยัในชีวิต ทรัพยสิ์น และการเดินทาง ความไม่ปลอดภยัของผูสู้งอายุ
และเด็ก ที�อยู่ต่างจงัหวดั ขาดผูคุ้ ้มครอง ความไม่ปลอดภยัในการเดินทางของผูใ้ช้แรงงาน อนั
เนื�องมาจากอุบติัเหตุสูง 

 ๕.  ขาดการรับช่วงต่อและต่อยอด ในอาชีพที�บรรพบุรุษเคยทาํมา เช่น ทาํนา ทาํ
ไร่  ทาํสวน เป็นตน้ 

 ๖.  รัฐไม่พยายามส่งเสริมให้ผูใ้ชแ้รงงาน พฒันาไปใชส้มองแทน เพื�อเพิ�มมูลค่าของ
สินคา้แลบริการใหเ้พิ�มขึDน  ดงัเช่น ประเทศที�เจริญเขาทาํกนั 

 ๗.  รัฐไม่มีนโยบายส่งเสริมให้กลบัไปทาํงานในถิ�นฐานเดิม เพื�อช่วยพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมให้ดีขึD น รวมทัD งระบบการศึกษาก็ไม่ได้ส่งเสริมให้กลับไปทํางานในถิ�นฐานเดิม 
เช่นเดียวกนักลบัมากระจุกตวัทาํงานกนัอยูแ่ต่ในกรุงเทพฯ และจงัหวดัใกลเ้คียง เป็นส่วนใหญ่ 

 ๘.  รัฐไม่ไดส้ร้างนิคมอุตสาหกรรมการเกษตร ไวร้องรับผูใ้ชแ้รงงานในต่างจงัหวดั
ในภาคเหนือและภาคอีสาน เพื�อช่วยบรรเทาปัญหาการยา้ยถิ�นแรงงานเขา้กรุงเทพฯหรือจงัหวดั
ใกลเ้คียง 

๙.  รัฐไม่มีนโยบายส่งเสริมให้โรงพยาบาลใหญ่ ๆของรัฐในกรุงเทพฯ ไปสร้างสาขา
ในต่างจงัหวดับา้ง  กลบักระจุกตวัอยูใ่นกรุงเทพฯเท่านัDน  แลว้ให้ผูป่้วยในต่างจงัหวดั ตอ้งเดินทาง
มารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลใหญ่ของรัฐในกรุงเทพฯ แน่นขนดัในทุกวนัจนไม่สามารถ
จะให้การบริการไดท้นั ประชาชนยงัขาดความเชื�อมั�นในโรงพยาบาลประจาํจงัหวดั และอาํเภอใน
คุณภาพของการรักษาพยาบาล 
 เมื�อกล่าวถึงเศรษฐกิจ เรามกัจะหมายความถึงองคก์รการเงินขนาดใหญ่ นายทุน แต่ใน
ปัจจุบนั จากสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ ที�สะทอ้นใหเ้ห็นถึงความไม่มั�นคงของระบบเศรษฐกิจในรูป
แบบเดิม ทาํให้สังคมหันมาให้ความสําคญักบัความพอเพียง ตลอดจนพฒันาเศรษฐกิจแบบการ
พึ�งพาตนเองและชุมชน ประกอบกบัการสนับสนุนส่งเสริมจากทัDงภาครัฐและภาคประสังคมที�
ตอ้งการให้ชุมชนมีขีดความสามารถในการบริหารจดัการตนเองที�เพิ�มมากขึDน ส่งผลให้เกิดกลุ่มที�
เรียกว่า เศรษฐกิจในระดบัฐานราก ซึ� งหมายความถึงองค์กรหรือกลุ่มใดๆ ไม่ว่าจะรวมตวักนัเป็น
หน่วยงานอยา่งเป็นทางการ หรือการรวมกลุ่มกนั กึ�งทางการหรือไม่เป็นทางการ ระหวา่งประชาชน
ผูมี้รายไดน้อ้ย หรือคนยากจนในหมู่บา้น ชุมชนหรือพืDนที�เพื�อวตัถุประสงค ์ ของการไดรั้บโอกาส 



๖ 

ในการใช้บริการทางการเงินในรูปแบบต่างๆ ซึ� งกลุ่มคนกลุ่มนีD  เป็นกลุ่มที�มีจาํนวนมากในสังคม 
แนวทางในการแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจที�จะส่งผลต่อความมั�นคงอย่างย ั�งยืน จึงควรมุ่งเน้น
กลุ่มเป้าหมายระดบัฐานราก ซึ� งนอกจากจะเป็นการช่วยเหลือ สนบัสนุนกลุ่มคนที�มีจาํนวนมากใน
สังคมแลว้ ยงัเป็นการให้โอกาสกลุ่มคนดอ้ยโอกาสทางสังคม คนยากคนจนไดเ้ขา้ถึงบริการทาง
การเงิน และแหล่งเงินทุนในการประกอบอาชีพ เป็นการยกระดบัคุณภาพชีวิตของคนในชาติและยงั
เป็นการเสริมสร้างความเขม้แข็งของชุมชน และภาคประชาชน ซึ� งส่งผลต่อความมั�นคงของชาติ
โดยตรง  

เนื�องมาจากเศรษฐกิจได้มีความสัมพนัธ์ด้านต่างๆอย่างใกล้ชิด จนอาจกล่าวได้ว่า
เศรษฐกิจเป็นศูนยร์วมของกิจกรรมดา้นสังคม การเมือง วฒันธรรม แมก้ระทั�งการต่างประเทศ ซึ� ง
เมื�อเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบักิจกรรมในดา้นต่างๆ ความมั�นคงทางเศรษฐกิจย่อม
ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงในด้านอื�นๆอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ ดังจะเห็นว่า เมื�อประเทศมีความ
มั�นคงทางเศรษฐกิจที�ดี ประชาชนมีรายไดที้�สอดคลอ้งกบัค่าครองชีพ มีการวา่จา้งงานและกระจาย
รายได้ที�มั�วถึง รวมไปถึงการมีการจดัสวสัดิการและบริการขัDนพืDนฐาน ทัDงจากภาครัฐและภาค
ประชาสังคมตามสมควร ประชาชนยอ่มสามารถใชชี้วิตไดอ้ยา่งปกติ อตัราการเคลื�อนยา้ยของคนสู่
เมือง อตัราการผลิตโจรผูร้้ายก็มีน้อย แต่ในทางกลบักนั ความไม่มั�นคงทางเศรษฐกิจย่อมส่งผล
ในทางตรงกนัขา้มต่อวฒันธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยูป่รับเขา้สู่วฒันธรรมการบริโภคมากขึDน เกิด
การแก่งแย่งในสังคม ความเครียดที�สูงขึDน และอตัราการเกิดอาชญากรรมที�เพิ�มมากขึDน ส่งผลให้
กระทบต่อความมั�นคงภายในสังคมอยา่งหลีกเลี�ยงไม่ได ้จึงอาจกล่าวไดว้่า การสูญเสียความมั�นคง
ทางเศรษฐกิจ เป็นจุดเริ�มตน้ของการสูญเสียความมั�นคงในด้านอื�นๆของสังคม อนัย่อมส่งผลต่อ
ความมั�นคงของชาติ 
 กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเกี�ยวกบัการส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั�นคงและ
เสถียรภาพ โดยสนบัสนุนให้มีการจดัทาํและใช้ประโยชน์จากขอ้มูลสารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ 
วิจยั จดัทาํยุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งในการพฒันา
ชุมชน เพื�อให้เป็นชุมชนเข้มแข็งอย่างย ั�งยืน โดยแผนยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ไดร้ะบุเป้าหมายสูงสุดของกรมฯ อยูภ่ายใตว้ิสัยทศัน์ “ชุมชนเขม้แข็ง เศรษฐกิจ
ฐานรากมั�นคง” ภายใตปั้จจยัสําคญัที�เป็นจุดแข็งในการดาํเนินงานของกรมฯ คือการมีขา้ราชการที�
ทาํงานใกล้ชิด มีความสัมพนัธ์ที�ดีกบัชุมชนและมีระบบขอ้มูลเพื�อการพฒันาชนบทที�ใช้ในการ
บริหารจดัการชุมชน ผูว้ิจยัเห็นว่า งานวิจยัชิDนนีD จะสามารถนาํเสนอบทบาทของกรมการพฒันา
ชุมชนที�ส่งผลต่อความมั�นคงของชาติ ภายใต้ภารกิจด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ซึ� งเป็น



๗ 

องคป์ระกอบหนึ�งของความมั�นคงของชาติ แต่ก็เป็นองคป์ระกอบที�มีความเกี�ยวขอ้งโดยตรงและมี
ความสัมพนัธ์เชื�อมโยงกบัองคป์ระกอบในทุกดา้น เพื�อเป็นประโยชน์ในการนาํเสนอกรอบแนวทาง
ในการดาํเนินงานดา้นการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากที�ส่งเสริมความมั�นคงของชาติต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑.  เพื�อศึกษาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทย 
๒.  เพื�อแสวงหาแนวทางการแกไ้ขปรับปรุงเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยให้มี

ความมั�นคงและสามารถเป็นพืDนฐานความมั�นคงของประเทศได ้

ขอบเขตของการวจิยั 

 การวิจัยครัD งนีD  ผูว้ิจ ัยศึกษาเฉพาะเศรษฐกิจฐานรากในวงกวา้งและที�อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เนื�องจากเป็นหน่วยงานหลักในการ
กาํหนดทิศทางการดาํเนินงาน 

วธีิการดาํเนินการวจิยั 

เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยใช้เครื� องมือในการวิจัย แบบวิเคราะห์เอกสาร เพื�อ
วิเคราะห์และสังเคราะห์เอกสารเกี�ยวกบัหลกัการ แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้ง
ตามกรอบแนวคิดการวจิยั 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

ผูว้จิยัเห็นวา่ งานวจิยัชิDนนีDจะสามารถ 
๑.  นาํเสนอถึงสภาพของปัญหาและการปรับปรุงระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ

ไทย 
๒.  บทบาทของกรมการพฒันาชุมชน ภายใตภ้ารกิจด้านการส่งเสริมเศรษฐกิจฐาน

รากเพราะแมว้่าจะเป็นเพียงองค์ประกอบหนึ� งของความมั�นคงของชาติ แต่ก็เป็นองค์ประกอบที�มี
ความเกี�ยวขอ้งโดยตรงและมีความสัมพนัธ์เชื�อมโยงกบัองคป์ระกอบในทุกดา้น  

๓.  เพื�อเป็นประโยชน์ในการนําเสนอกรอบแนวทางในการดําเนินงานด้านการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากที�ส่งเสริมความมั�นคงของชาติต่อไป 
 



๘ 

 

บทที� ๒ 
แนวคดิในเรื�องความมั�นคงของชาต ิ

 
แผนภาพ ๒-๑ ความมั�นคงของชาติในดา้นต่างๆ 

ความมั�นคงในแต่ละด้าน 

การศึกษาในเรื�องของความมั�นคงแห่งชาตินั"น วิทยาลัยป้องกันราชอาณาจักร (วปอ.) ได้แบ่งด้าน
ของความมั�นคงออกเป็น ๕ ด้าน คือ 
  ๑.  ความมั�นคงแห่งชาติด้านการเมือง : หมายถึง สภาพการณ์ทางการเมืองที�ทาํให้
ประชากรมีความเชื�อถือ และศรัทธาต่อระบอบการปกครอง ต่อรัฐบาลผูบ้ริหารการปกครอง 
ประชากรมีความเคารพเชื�อฟังและยอมปฏิบติัตามนโยบายของรัฐบาลและปฏิบติัตามคาํแนะนาํของ
เจา้หน้าที�ของรัฐบาล มีความเชื�อมั�นในรัฐบาลวา่ จะสามารถสร้างความเป็นธรรมในหมู่ประชากร 
และสามารถป้องกนัความแตกแยกระหว่างชนในชาติ สามารถรักษาดินแดนให้ปลอดภยัจากการ
แบ่งแยก ยึดครอง มีเอกภาพ และรักษาศกัดิ9 ศรีของชาติในวงการเมืองระหว่างประเทศ รัฐบาลมี
ความชอบธรรมสามารถบริหารประเทศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมีอิสระปลอดจากอิทธิพลและการ
บงการในการดาํเนินนโยบายของประเทศ ประชากร ดินแดน รัฐบาล อาํนาจอธิปไตย ตลอดจน
เสถียรภาพของประเทศปลอดจากการคุกคามทั<งภายในและภายนอก และที�ปฏิบัติการภายใต้
อิทธิพลของต่างประเทศ 
  ๒.  ความมั�นคงแห่งชาติด้านเศรษฐกิจ : หมายถึง สภาพการณ์ทางเศรษฐกิจที�ทาํให้
ประชากรมีงานทาํและยอมรับนบัถือระบบเศรษฐกิจของประเทศสามารถยกฐานะทางเศรษฐกิจทั<ง
ส่วนตวัและส่วนรวมใหสู้งขึ<นไดใ้นอตัราที�เหมาะสม โดยที�ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมไม่มีความ
แตกต่างเหลื�อมลํ< ากนัมากนกั ประเทศสามารถรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมีระบบภาษีอากรที�

 

 



๙ 

 

เหมาะสมและเป็นธรรม สามารถพฒันาเศรษฐกิจตามแผนที�วางไวไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ มีอิสระ
ทางเศรษฐกิจจากต่างประเทศ มีความสามารถทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การ
บริการ ตลอดจนกิจกรรม ทางเศรษฐกิจอื�น ๆ 
  ๓.  ความมั�นคงแห่งชาติด้านสังคมจิตวทิยา : หมายถึง สภาพการณ์ทางดา้นสังคมที�ทาํ
ใหป้ระชากรสามารถครองชีวติอยูไ่ดด้ว้ยความปกติสุข มีความปลอดภยัในชีวติและทรัพยสิ์น ไดรั้บ
ความเป็นธรรมจากกระบวนการยุติธรรมและความเป็นธรรมในการดาํเนินชีวิต มีความเสมอภาค
และภารดรภาพ มีความรู้ความสามารถ มีวฒันธรรม จริยธรรม และศีลธรรม รวมทั<งมีความ
รับผิดชอบต่อหนา้ที�ของพลเมืองและต่อสังคม ตลอดจนมีจิตสํานึกและภาคภูมิใจในความเป็นชาติ
และเกียรติภูมิของบรรพบุรุษ รวมทั<งยดึมั�นในอุดมการณ์ของชาติ 
  ๔.  ความมั�นคงแห่งชาติด้านป้องกันประเทศ : หมายถึง ขีดความสามารถในดา้นการ
ป้องกนัประเทศและการทหารที�แสดงให้เห็นถึงความเขม้แข็งของกาํลงัรบของชาติ ความพร้อมรบ 
ความมีประสิทธิภาพของอาวุธยุทโธปกรณ์และการใชอ้าวุธ มีวินยั ขวญั และกาํลงัรบอื�น ๆ มีการ
จดั การฝึก การศึกษา การสวสัดิการ ยุทธศาสตร์ และยุทธวิธีที�สามารถจะเอาชนะศตัรูผูรุ้กรานทั<ง
จากภายในและภายนอกประเทศได ้ 
  ๕.  ความมั�นคงแห่งชาติด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงานและสิ�งแวดล้อม : 
หมายถึง สภาพการณ์ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การพลังงาน และสิ� งแวดล้อมของประเทศ 
สามารถตอบสนองความตอ้งการของคนในชาติ สามารถส่งเสริมการพฒันาประเทศในดา้นต่าง ๆ 
ไดโ้ดยไม่ตอ้งพึ�งพาต่างประเทศในระดบัที�ทดัเทียมกบันานาอารยประเทศ 
 ประเด็นหลกัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๑  คือ มุ่งพฒันาคน
ไทยให้มีศกัยภาพในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม
จริยธรรม ค่านิยมที�ดีงาม รู้จกัสิทธิหนา้ที�ของตนเองและผูอื้�น ควบคู่กบัการเสริมสร้างและพฒันา
โครงสร้างพื<นฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในระดบัชุมชน โดย การพัฒนาคนเพื�อเสริมสร้างทุน
ทางปัญญาอย่างยั�งยนื รวมทั<ง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจที�มีคุณภาพและย ั�งยืน มีฐานการพฒันาที�
ทั�วถึง ให้ความสําคญักบัการปรับโครงสร้างการคา้และการลงทุนให้สอดคลอ้งกบัการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของเอเชีย ตะว ันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศ ปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมที�เนน้การใชเ้ทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์ และการผลิตที�เป็นมิตร
กบัสิ�งแวดล้อม  สร้างมูลค่าเพิ�มกบัสาขาบริการที�มีศกัยภาพบนฐานของความคิดสร้างสรรค์และ
นวตักรรม พฒันาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ สร้างความเขม้แข็งภาคเกษตรและความ
มั�นคงดา้นอาหาร พร้อมทั<งขยายเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ<น มี
ระบบค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการแรงงานที�เป็นธรรม มีการคุม้ครองแรงงานที�เหมาะสมกบัการ



๑๐ 
 

ดาํรงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ ควบคู่ไปกบัการพฒันาทกัษะและความรู้ทั<งดา้นการผลิตและการบริหาร
จดัการ การเขา้ถึงทรัพยากร โครงสร้างพื<นฐาน และพฒันาระบบการเงินฐานรากและระบบการออม
ที�หลากหลาย เพื�อเพิ�มโอกาสการประกอบสัมมาชีพที�มั�นคง รวมทั<งพฒันาระบบการคุม้ครองทาง
สังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอยา่งทั�วถึง โดย การสร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้
ทุกคนในสังคมไทย 
  ดงันั<น แนวทางที�จะสร้างการกระจายรายได้อย่างย ั�งยืนจากฐานราก ต้องเพิ�มฐาน
รายได้สินค้าเกษตร ด้วยการพัฒนาผลิตภาพ ลดต้นทุนการผลิตและเพิ�มรายได้แหล่งที�  ๒ 
นอกเหนือจากรายได้ภาคเกษตร เช่น พฒันาเป็นแหล่งท่องเที�ยวในชุมชน พฒันาธุรกิจเพื�อผลิต
สินคา้ของชุมชน (โอท็อป) พฒันาผลิตภณัฑ์ที�สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมและพฒันาธุรกิจ
บริการเพื�อรองรับการขยายตวัของชุมชน ทุกภาคส่วนตอ้งมีบทบาทในการสร้างแผนพฒันาชุมชนที�
สร้างฐานรายไดเ้พิ�มขึ<นจากเกษตรกร เพื�อช่วยพฒันาเศรษฐกิจของประเทศให้มีความมั�นคง และใน
การสร้างแผนพฒันาชุมชนเพื�อนาํไปสู่ความมั�นคงที�ย ั�งยืนนั<น ตอ้งเริ�มตน้จากการกาํหนดนโยบาย
ให้สอดคล้องกบัทิศทางหรือเป้าหมายในการพฒันาเพื�อให้เกิดผลที�ย ั�งยืนและมีคุณประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติต่อไป 

กระบวนการในการกาํหนดนโยบาย 

  ในการดาํเนินงานขององค์กรใด ๆ ก็ตามยอ่มตอ้งมีการกาํหนดทิศทางหรือเป้าหมาย
ในการดาํเนินการรวมทั<งแผนงานที�จะปฏิบติัการเพื�อให้เป็นไปตามทิศทาง หรือเป้าหมายในการ
ดาํเนินงานขององคก์รนั<น ๆ แมแ้ต่รัฐบาลเองก่อนที�จะเขา้มาบริหารงานประเทศยงัตอ้งมีการแถลง
นโยบายต่อรัฐสภา เพื�อเป็นการแจง้ให้รัฐสภาทราบว่ารัฐบาลชุดนี< มีทิศทางหรือเป้าหมายในการ
บริหารงานของประเทศอยา่งไร และก่อนสิ<นงบประมาณประจาํปีในวนัที� ๓๐ กนัยายน ของทุกปี
รัฐบาลจะตอ้งเสนอร่าง พ.ร.บ.งบประมาณประจาํปีให้รัฐสภาพิจารณาอนุมติั พ.ร.บ. งบประมาณ
ประจําปี คือสิ� งที�จะบอกให้ประชาชนทราบว่าในนี< หน้ารัฐบาลจะจัดทําอะไรบ้างและใช้
งบประมาณมากน้อยเพียงใด ปัจจุบนันี< องค์กรทุกระดบัต่างนิยามจดัทาํเป็นนโยบายและแผนงาน
ขององค์กรเพื�อใช้เป็นแนวทางในการบริหารงานขององค์กรและดาํเนินกิจกรรมต่าง ๆ ให้แก่
บุคลากรกนัเป็นประจาํอยูแ่ลว้  
 นโยบาย มีความสําคญัต่อประชาชน เป็นผลผลิตเพื�อตอบสนองความตอ้งการของ
ประชาชน ดงันั<นประชาชนสามารถแสดงออกซึ� งความตอ้งการของพวกเขาผ่านกลไกต่างๆเช่น 
ระบบราชการ นกัการเมือง ความตอ้งการดงักล่าวจะถูกนาํเขา้สู่ระบบการเมืองไปเป็นนโยบาย เมื�อ



๑๑ 
 

มีการนาํนโยบายไปปฏิบติัและไดผ้ลตามเป้าประสงค ์ก็จะทาํให้ประชาชนมีสภาพความเป็นอยูที่�ดี
ขึ<น 

เปรียบเทียบรูปแบบและลกัษณะของนโยบายความมั�นคงแห่งชาตแิต่ละฉบับ 

  นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ เป็นนโยบายระดับชาติที�มีเป้าหมายมุ่งสู่การสร้างสภาวะ
แวดล้อมที�สันติสุข มีภูมิคุม้กนัปัญหาต่างๆ ที�สามารถคดักรองสิ�งที�เป็นคุณและโทษที�จะเขา้มา
กระทบต่อความมั�นคงของรัฐและประชาชน รวมทั<งสามารถแก้ไขสาเหตุที�เป็นรากเหง้าของภยั
คุกคามเพื�อให้เกิดความมั�นคงที�ย ั�งยืนและให้การพฒันาประเทศในดา้นต่างๆ สามารถดาํเนินไป
อย่างราบรื�นโดยภาครัฐ ภาคประชาชน  และภาคส่วนต่างๆ ในสังคม ให้ความสําคญัในการ
นาํไปเป็นกรอบแนวทางในการจดัทาํแผนงานและโครงการในขอบเขตภารกิจที�เกี�ยวขอ้ง เพื�อให้
สามารถสนองผลประโยชน์แห่งชาติในทิศทางที�สอดคลอ้งกนัและเป็นเอกภาพ 
 สาํนกังานสภาความมั�นคงแห่งชาติ ไดใ้ช้กระบวนการมีส่วนร่วมกบัหน่วยงานและผูมี้
ส่วนได้ส่วนเสียทั< งองค์กรภาครัฐ  ภาควิชาการและผูท้รงคุณวุฒิภาคการเมือง  ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน  ในการวิเคราะห์การเคลื�อนตวัของสถานการณ์ความมั�นคงอย่าง
ต่อเนื�องในระยะที�มีการใชน้โยบายและความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๔๖ - ๒๕๔๙ และพิจารณาการ
เปลี�ยนแปลงของสภาวะแวดลอ้มดา้นความมั�นคงในบริบทต่างๆ  ขอ้สรุปสําคญัจากเวทีการมีส่วนร่วม
ดงักล่าว บ่งชี"ว่านโยบายความมั�นคงแห่งชาติฉบับใหม่ ควรให้ความสําคัญกับการรักษาเสถียรภาพ
ความมั�นคงภายในประเทศและการป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่เป็นลําดับต้น โดยเฉพาะการ
ดูแลให้สังคมรู้เท่าทันและสามารถปรับตัวผ่านพ้นวิกฤติในช่วงเปลี�ยนผ่านทางการเมือง สามารถ
ป้องกันความเสี�ยงของการเกิดวิกฤติการใช้ความรุนแรงให้ได้มากที�สุด มีการจัดการให้คนในชาติ
สามารถอยู่ร่วมกันด้วยสันติวิธีได้แม้มีความเห็นต่างกัน สามารถสร้างความเป็นธรรมและความ
ยุติธรรมในสังคม รวมทั"งนําคุณธรรม จริยธรรม และวิถีชีวิตแห่งปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงที�เป็น
ความดีงามของสังคมไทยกลับคืนมา ทุกคนเห็นคุณค่าของสันติวิธีและความสมานฉันท์ภายในชาติ 
เป็นพลังในการเสริมสร้างพื<นฐานที�มั�นคงในการเตรียมความพร้อมที�จะเผชิญภาวะความ
เปลี�ยนแปลงด้านต่างๆ โดยเฉพาะภยัคุกคามข้ามชาติและวิกฤติจากภยัพิบติัทางธรรมชาติที�มี
ผลกระทบในวงกวา้ง   
 นโยบายความมั�นคงแห่งชาติฉบบัใหม่นี<  ประกอบดว้ยนโยบาย ๒ ส่วน ส่วนแรกเป็น
นโยบายเฉพาะหน้า ซึ� งมีวตัถุประสงค์เพื�อให้สังคมไทยผ่านพน้สถานการณ์วิกฤติดา้นการเมือง 
สังคม และเศรษฐกิจไปได้โดยเกิดผลกระทบน้อยที�สุด ทุกฝ่ายภายในชาติเข้าใจและรู้เท่าทัน
สถานการณ์ที�เป็นจริง มีความไวว้างใจกนั  พร้อมเผชิญและแกไ้ขปัญหาร่วมกนั ส่วนที�สองเป็น
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นโยบายในระยะ ๕ ปี มีวตัถุประสงค์เพื�อสร้างสภาวะแวดล้อมที�เกื<อหนุนให้การพฒันาทุกด้าน
ดาํเนินไปได้อย่างต่อเนื�อง ประชาชนภายในชาติมีความสมคัรสมานสามคัคีช่วยเหลือเกื<อกูลกัน 
สามารถรักษาคุม้ครองผลประโยชน์สําคญัของชาติไวไ้ดอ้ย่างย ั�งยืน สังคมไทยมีภูมิคุม้กนัจากความ
ขดัแยง้และวิกฤติการณ์ต่างๆ ประเทศไทยไดรั้บการยอมรับในศกัดิ9 ศรีและความเชื�อมั�นจากนานา
ประเทศ 

  ๑.  สถานการณ์ความมั�นคงในภาพรวม 
  สถานการณ์ความมั�นคงในช่วงก่อนที�จะมีการกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๙ ประเทศไทยไดเ้ผชิญกบัความเปลี�ยนแปลงของภยัคุกคามความมั�นคงที�เป็น
ทั<งภยัในรูปแบบเดิมและภยัในรูปแบบใหม่  จึงทาํให้ปัญหาที�เกิดมีความซับซ้อน  ยากที�จะระบุภยั
คุกคามได้ชัดเจน ปัญหาที� เกิดขึ< นมีความเชื�อมโยงระหว่างปัจจัยภายนอกประเทศกับปัจจัย
ภายในประเทศมากขึ<น  ภยัคุกคามขา้มชาติซึ� งเป็นภยัในรูปแบบใหม่โดยเฉพาะการก่อการร้ายสากล และ
อาชญากรรมขา้มชาติเป็นภยัคุกคามที�เพิ�มความเสี�ยงต่อความมั�นคงมากขึ<น ในขณะที�ภยัคุกคามใน
รูปแบบเดิมโดยเฉพาะจากการคุกคามของกาํล ังทหารขนาดใหญ่มีแนวโน้มลดลง แต่การอยู่
ร่วมกบัประเทศเพื�อนบา้นซึ� งมีระดบัการพฒันาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองต่างจากไทย ทั<งมี
ปัญหาความหวาดระแวงกบัไทยเป็นผลให้ระดบัความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นผนัผวนในบาง
หว้งเวลา และยงัฉุดรั< งความคืบหนา้การแกไ้ขปัญหาความมั�นคงตามแนวชายแดน   
 ขณะเดียวกนัสังคมไทยบางส่วนไดก้า้วขา้มจากระบบอาํนาจและอุปถมัภสู่์สังคมระบบ
การมีส่วนร่วม อันเกิดจากการที�ประชาชนตื�นตัวกับกระแสการมีส่วนร่วมตามกรอบเกณฑ์ของ
รัฐธรรมนูญ และแรงกระตุน้จากโลกาภิวตัน์ กระแสประชาธิปไตย การคา้เสรี การปกป้องสิทธิมนุษยชน 
และศกัดิ9 ศรีความเป็นมนุษย ์ ตลอดจนการอนุรักษ์คุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติสิ�งแวดลอ้ม แต่กลไก
ที�ดูแลกติกาใหม่ของการเปลี�ยนผา่นยงัไม่สามารถทาํหน้าที�ไดส้มบูรณ์ และขาดความสามารถใน
การเตรียมความพร้อมของเจา้หนา้ที�รัฐและประชาชน ทั<งในระดบัปัจเจก ชุมชน และสังคม ให้มี
ความเขา้ใจบริบทของการเปลี�ยนผ่านดงักล่าว เป็นปัจจยัที�ทาํให้สังคมเกิดความขดัแยง้และการ
เผชิญหนา้เพื�อเรียกร้องและปกป้องสิทธิของแต่ละฝ่ายดว้ยวธีิการที�รุนแรง 
 นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๙ เป็นจุดเปลี�ยนสําคัญในการปรับ
จุดเน้นการรักษาความมั�นคงของชาติที�ให้ความสําคญัเพิ�มขึ<นกับมิติความมั�นคงของประชาชน โดย
วางนํ< าหนกัการสร้างการมีส่วนร่วมอย่างเท่าเทียมกนัของทุกภาคส่วน  การจดัการความขดัแยง้โดย
สันติวิธี  การยอมรับให้เกียรติในคุณค่าของความเห็นที�แตกต่างและการปกป้องวิถีชีวิตของ
ประชาชน การแจง้เตือนภยัล่วงหน้าที�มีประสิทธิภาพ การเตรียมพร้อมกบัการเผชิญเหตุการณ์และภยั
พิบติัที�เป็นวิกฤติของชาติ การมีประเทศเพื�อนบา้นที�ไม่เป็นศตัรู มีความจริงใจและไวว้างใจกนั และการ
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สร้างดุลยภาพความสัมพนัธ์ในระบบความร่วมมือระหว่างประเทศและป้องกนัการแทรกแซงแสวง
ประโยชน์ที�กระทบต่อความมั�นคงภายในประเทศ   
 ผลการดําเนินการเพื�อรักษาความมั�นคงของชาติในระยะของนโยบายความมั�นคงฯ  
พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๙  พบวา่สถานการณ์ปัญหาความมั�นคงคลี�คลายไป ตามเป้าหมายของนโยบาย 
ประเทศไทยมีความร่วมมือที�ใกลชิ้ดกบันานาประเทศ โดยมีกรอบขอ้ตกลงและกลไกความร่วมมือ
ที�ชดัเจน สามารถสกดักั<นป้องปรามและป้องกนัภยัคุกคามขา้มชาติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพเพิ�มขึ<น  
ความหวาดระแวงกับประเทศเพื�อนบ้านลดน้อยลง  นําไปสู่การมีสภาพแวดล้อมที�เกื<อหนุนให้
โครงการพฒันาในกรอบความร่วมมือดา้นต่างๆ กบัประเทศเพื�อนบา้นและในภูมิภาคขบัเคลื�อนได้
อยา่งต่อเนื�อง กลไกความร่วมมือในระดบัทอ้งถิ�นสามารถจาํกดัไม่ให้ปัญหาความขดัแยง้ในระดบั
พื<นที�กบัประเทศเพื�อนบา้นที�มีชายแดนติดต่อกนัลุกลามเป็นปัญหาระดบัชาติ  โดยสามารถหาขอ้ยุติ
ในระดบัทอ้งถิ�นไดเ้ป็นส่วนใหญ่ การจดัระเบียบความมั�นคงในพื<นที�แนวชายแดน ทั<งในมิติพื<นที�
พฒันาเพื�อความมั�นคงและในมิติของคนชายแดน โดยเฉพาะการแก้ปัญหาบุคคลที�มีปัญหาเรื� อง
สัญชาติดาํเนินไปได้อย่างต่อเนื�อง ความขดัแยง้ระหว่างประชาชนกบัภาครัฐที�เกี�ยวขอ้งกบัโครงการ
พฒันาขนาดใหญ่ และจากการแยง่ชิงทรัพยากรดิน นํ< า ป่า ซึ� งเคยมีการใชค้วามรุนแรงมีสถิติลดลง  ดว้ย
การบริหารจดัการตามแนวทางสันติวิธีและการมีกลไก ตลอดจนเครือข่ายเผยแพร่ความรู้การจดัการ
ความขดัแยง้ดว้ยสันติวธีิกวา้งขวางมากขึ<น 
 อย่างไรก็ตาม  พบว่าการนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติัในบางเรื�อง มีปัญหามาจากผูป้ฏิบติั
ขาดความเขา้ใจเป้าหมายของนโยบาย และปัญหาการจดัสรรงบประมาณที�ยงัไม่ตอบสนองการ
ปฏิบติันโยบายไวเ้ป็นการเฉพาะ นอกจากนี< การนํานโยบายไปสู่การปฏิบัติยงัมีอุปสรรคจาก
สถานการณ์ความมั�นคงที�แปรเปลี�ยนไปตามความผนัผวนของปัจจยัภายในและภายนอกประเทศ 
โดยเฉพาะอย่างยิ�งได้เกิดสถานการณ์ความมั�นคงที�อยู่นอกเหนือการคาดการณ์ เป็นปัจจยัแทรก
ซ้อนปัญหาเดิมที�มีอยู่ อาทิ ปัญหาความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ และปัญหาวิกฤติความ
ขดัแยง้ทางดา้นการเมืองและสังคม จนถึงขั<นเป็นภาระต่อสถาบนัพระมหากษตัริย ์นอกจากนี< ยงัมี
การนาํสถาบนัพระมหากษตัริยม์าแอบอา้งเพื�อผลประโยชน์เฉพาะกลุ่ม   
 ในระยะของนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔  ซึ� งเป็นช่วงเปลี�ยน
ผา่นจากการปฏิรูปการเมือง มีแนวโนม้วา่ประเทศไทยตอ้งเผชิญกบัความเสี�ยงทางดา้นความมั�นคง
ภายในประเทศที�รุนแรง โดยเฉพาะการขาดความสามคัคีของคนในชาติ และการกระทาํที�กระทบต่อ
ความมั�นคงของสถาบนัหลกัของชาติ รวมทั<งการก่อความไม่สงบในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ในขณะที�
ปัญหาการก่อการร้ายสากล และอาชญากรรมขา้มชาติตลอดจนปัญหาที�เป็นเรื� องสืบเนื�องจากอดีต 
อาทิ ปัญหายาเสพติด ผูห้ลบหนีเขา้เมือง ยงัเป็นภยัคุกคามที�มีแนวโน้มส่งผลกระทบในวงกวา้ง 
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ทั<งยงัจะตอ้งเผชิญกบัผลกระทบจากภาวะโลกร้อน ภยัพิบติัทางธรรมชาติ และโรคระบาดที�รุนแรง
มากขึ<น จึงตอ้งมีการปรับกระบวนทศัน์วธีิคิดในการจดัการกบัปัญหา โดยพิจารณาสภาพของปัญหา
แบบองค์รวม มองความเชื�อมโยงของผลกระทบอย่างรอบดา้น และให้ความสําคญักบัการแก้ไข
ปัญหาเชิงโครงสร้าง ซึ� งเป็นสาเหตุรากเหงา้มากกวา่การแกไ้ขปัญหาเชิงปรากฏการณ์ รวมทั<งเปิด
พื<นที�ทางสังคมให้มีการสื�อสารสร้างการรับรู้ของคนภายในชาติให้ตระหนกัถึงภาระที�ทุกคนตอ้ง
ผนึกกาํลงัร่วมกนัเผชิญกบัภาวะการเปลี�ยนแปลงของสถานการณ์ไดอ้ยา่งมั�นคง 
  การเสริมสร้างความมั�นคงของชาติที�ผ่านมา สภาความมั�นคงแห่งชาติไดก้าํหนดนโยบาย
ความมั�นคงในภาพรวม และนโยบายหรือยุทธศาสตร์เฉพาะเรื�อง เฉพาะพื<นที� เพื�อให้หน่วยงานภาครัฐใช้
เป็นกรอบแนวทางการดาํเนินการเพื�อรักษาผลประโยชน์และความมั�นคงของชาติ สําหรับในปัจจุบนัได้
กาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ ใช้เป็นกรอบทิศทางการดาํเนินงานความ
มั�นคงในภาพรวม การกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ เป็นการดาํเนินงาน
ที�มีความต่อเนื�องจากการดาํเนินงานนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔  ดงันั<น จึงได้
ดําเนินการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามยุทธศาสตร์ความมั�นคงชายแดน เพื�อ
ประกอบการกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาเพื�อเสริมความมั�นคงของชาติ สถานการณ์ความมั�นคง
และปัญหาความมั�นคงในพ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙  สถานการณ์และสภาพปัญหาโดยรวม  สถานการณ์
ปัญหาความมั�นคงที�เกิดขึ<นในพื<นที�ต่างๆ ของประเทศมีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อความมั�นคงของประเทศ
เพิ�มขึ<น  สืบเนื�องจากปัญหาคนและชุมชนในพื<นที�ต่าง  ๆขาดภูมิคุม้กนัที�ดี ทาํให้ปัญหาและภยัคุกคามจาก
ภายนอกประเทศไดก่้อผลกระทบต่อความมั�นคงของคนและชุมชน ทั<งปัญหาและภยัคุกคามความมั�นคงแบบ
เก่าที�เกิดขึ<นและยงัคงดาํรงอยู ่เช่น การสู้รบตามแนวชายแดน ปัญหาเขตแดน เป็นตน้ ขณะที�ปัญหาและภยั
คุกคามความมั�นคงรูปแบบใหม่ไดท้วคีวามรุนแรงในทุกพื<นที� เช่น ยาเสพติด ผูห้ลบหนีเขา้เมือง (อาทิ ชน
กลุ่มน้อย แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมาย) อาชญากรรมข้ามชาติ การทาํลายทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มที�ส่งผลกระทบต่อเขตแดน และการแย่งชิงทรัพยากรทางบกและทางทะเล ตลอดจน
ปัญหาความไม่พร้อมของหน่วยงานภาครัฐและภาคส่วนที�เกี�ยวขอ้งในการเชื�อมโยงของภูมิภาค
อาเซียน เป็นตน้ 
 

 
 
 
 
 



๑๕ 
 

ตารางที� ๒-๑ แสดงรูปแบบและลกัษณะของนโยบายความมั�นคงแห่งชาติแต่ละฉบับ 

นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ 
 พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๙ พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙ 

รูปแบ บแล ะ
ลกัษณะ 

เป็นจุดเปลี�ยนสําคญัในการ
ปรับจุดเน้นการรักษาความ
มั� น ค ง ข อ ง ช า ติ ที� ใ ห้
ความสําคญัเพิ�มขึ< นกับมิติ
ความมั�นคงของประชาชน 

เป็นช่วงเปลี�ยนผ่านจากการ
ปฏิรูปการเมือง จึงตอ้งมีการ
ปรับกระบวนทศัน์วิธีคิดใน
การจัดการกับปัญหา โดย
พิจารณาสภาพของปัญหา
แ บ บ อ ง ค์ ร ว ม  ม อ ง ค ว า ม
เชื�อมโยงของผลกระทบอยา่ง
รอบดา้น และให้ความสําคญั
กั บ ก า ร แ ก้ ไ ข ปั ญ ห า เ ชิ ง
โครงสร้าง 

เป็นการดําเนินงานที� มีความ
ต่อเนื� องจากนโยบายความ
มั�นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
– ๒๕๕๔ จึงได้ดําเนินการ
ติดตาม และประเมินผลการ 
ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์

ควา มมั�นคง ช า ยแดน เพื� อ

ป ร ะ ก อ บ ก า ร กํ า ห น ด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาเพื�อ

เสริมความมั�นคงของชาติ 

จุดเด่น กา รบ ริ หา รจัด ก า ร ต า ม
แนวทางสันติวิธีและการมี
กลไก ตลอดจนเครือข่าย
เผยแพร่ความรู้การจดัการ
ความขัดแย้งด้วยสันติวิธี
กวา้งขวางมากขึ<น 

กาํหนดนโยบายความมั�นคงใน
ภาพรวม และนโยบายหรือ
ยุทธศาสตร์เฉพาะเรื�อง เฉพาะ
พื<นที� เพื�อให้หน่วยงานภาครัฐ
ใช้ เป็ นกรอบแนวทางการ
ดํ า เ นิ น ก า ร เ พื� อ รั ก ษ า
ผลประโยชน์และความมั�นคง
ของชาติ 

การสร้างความเชื�อมโยงของ
ภูมิภาคอาเซียน ในดา้นความ
มั�นคง 

อุปสรรค การนํานโยบายไปสู่การ
ปฏิบติัในบางเรื� อง มีปัญหา
มาจากผู ้ปฏิบัติขาดความ
เ ข้ า ใ จ เ ป้ า ห ม า ย ข อ ง
นโยบาย และปัญหาการ
จดัสรรงบประมาณที�ยงัไม่
ต อ บ ส น อ ง ก า ร ป ฏิ บั ติ
นโยบาย 

ปัญหายาเสพติด ผูห้ลบหนี
เขา้ เมือง เป็นภัยคุกคามที�มี
แนวโน้มส่งผลกระทบในวง
กวา้ง ทั< งยงัจะต้องเผชิญกับ
ผลกระทบจากภาวะโลกร้อน 
ภัยพิบัติทางธรรมชาติ และ
โรคระบาดที�รุนแรงมากขึ<น 

ปัญหาความไม่พ ร้อมของ
หน่วยงานภาครัฐและภาค
ส่ ว น ที� เ กี� ย ว ข้ อ ง ใ น ก า ร
เชื�อมโยงของภูมิภาคอาเซียน 



๑๖ 
 

 ๒.  การเปลี�ยนแปลงของบริบทความมั�นคงและผลกระทบที�เกดิขึ"น 
          ๒.๑.   ความเปลี�ยนแปลงจากการปฏิรูปการเมืองไทยภายใต้รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
๒๕๔๐ การเมืองไทยภายใตรั้ฐธรรมนูญฉบบันี< ไดป้รับเปลี�ยนโครงสร้างการรวมศูนยอ์าํนาจการบริหาร 
สู่การกระจายอาํนาจการบริหารอย่างกวา้งขวาง ทั<งเสริมสร้างความเขม้แข็งของการเมืองภาค
ประชาชนและส่งเสริมให้ประชาชนไทยมีสิทธิเสรีภาพ  มีความเสมอภาคและมีส่วนร่วมใน
การเมืองทุกระดับ เป็นรัฐธรรมนูญที�มุ่งสร้างฝ่ายบริหารให้มีความเข้มแข็ง มีเสถียรภาพทาง
การเมืองทาํให้สามารถบริหารประเทศได้ต่อเนื�อง  นอกจากนี< ยงัส่งเสริมธรรมาภิบาลในระบบ
การเมืองและระบบราชการให้มีความสุจริต มีความชอบธรรมในการใช้อาํนาจ โดยมีองค์กร
อิสระตรวจสอบการใช้อาํนาจทุกระดบัและทุกดา้น รูปธรรมของการเปลี�ยนแปลงที�สําคญั เช่น การ
กระจายอาํนาจจากส่วนกลางไปสู่ภูมิภาคและท้องถิ�น ภาคประชาชนมีอิสระเพิ�มขึ< นในการ
เคลื�อนไหวทางการเมือง การบริหารงานของรัฐบาลตอ้งให้ความสําคญัและปฏิบติัตามนโยบายที�
สัญญากบัประชาชน 
  อย่างไรกต็าม โดยสภาพโครงสร้างอํานาจของสังคมไทยที�อยู่ภายใต้ระบบอุปถัมภ์
มายาวนาน  ซึ�งเป็นระบบการพึ�งพาระหว่างผู้มีอํานาจหรือผู้มีอิทธิพล กับผู้ที�อ่อนแอกว่า การครอบงาํ
การเมืองท้องถิ�นเพื�อเป็นฐานช่วงชิงอาํนาจการปกครองประเทศซึ� งขดักับความเป็นอิสระของ
ทอ้งถิ�นภายใตห้ลกัการกระจายอาํนาจในระบอบประชาธิปไตย การใช้อาํนาจรัฐไม่สามารถดาํเนินการ
ไดต้ามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ นาํไปสู่การทุจริต คอรัปชนั ส่งผลให้ประชาชนส่วนใหญ่ของ
ประเทศตอ้งแบกรับภาระปัญหาต่างๆ เพิ�มมากขึ<น 
           ๒.๒.    สถานะความเชื�อมั�นต่อการบริหารจัดการประเทศตามหลักนิติธรรม  หลกันิติ
ธรรม เป็นหลกัที�ใชใ้นการปกครองประเทศแบบประชาธิปไตยซึ� งเป็นหลกัที�ยึดโยงทาํให้สังคมมีกติกา
การอยู่ร่วมกนัด้วยความสงบสุข โดยที�หลกันิติธรรมจะตอ้งเริ�มจากการบญัญติักฎหมายที�เป็น
ธรรม  การบงัคบัใช้กฎหมายให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายด้วยความเสมอภาคและเป็น
ธรรมโดยเจา้หน้าที�ที�มีความรู้ความเขา้ใจและมีความซื�อสัตยสุ์จริต อีกทั<งประชาชนมีความเคารพ
และเชื�อมั�นต่อกฎหมายบา้นเมือง ซึ� งถือเป็นรากฐานที�สําคญัของการสร้างความมั�นคงแข็งแรง
ให ้กบัสังคม แต่ปรากฏว ่าประเทศไทยมีกฎหมายจํานวนมากที�ล า้สมยัไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์ที� เปลี�ยนแปลงไป อีกทั< งกระบวนการแก้ไขและออกกฎหมายในปัจจุบันยงัไม่
สอดคลอ้งและสะทอ้นความเป็นจริงของปัญหา รวมทั<งล่าชา้ไม่ทนัต่อเหตุการณ์ สําหรับในด้านการ
บังคับใช้กฎหมายนั" น ยังมีบางส่วนที�ละเว้นการปฏิบัติตามข้อบัญญัติของกฎหมายอย่า ง
เคร่งครัด มีการเลือกปฏิบัติและดําเนินการนอกเหนือจากที�กฎหมายกําหนดด้วยความอคติ 
ความไม่รู้ การเห็นแก่ประโยชน์และพวกพ้อง อีกทั"งประชาชนบางส่วนยังไม่เชื�อมั�นต่อความยุติธรรม



๑๗ 
 

และความเป็นธรรมตามกระบวนการทางกฎหมาย ซึ� งสภาพการณ์ดงักล่าวไดส้ร้างผลกระทบต่อความ
มั�นคงทางสังคมเป็นอยา่งมาก   
          ๒.๓.  ความเปลี�ยนแปลงที�เกิดจากภาวะโลกไร้พรมแดน  ซึ� งมาจากกระแสโลกาภิ
วตัน์ที�เป็นผลมาจากกระแสการเปลี�ยนแปลงสู่ประชาธิปไตย การขยายตวัของทุนนิยมโดยมีการ
แข่งขันทางการค้าอย่างเสรี การแพร่กระจายของกระแสสิทธิมนุษยชน กระแสการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม  รวมทั<งความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นตวั
ขบัเคลื�อนใหเ้กิดเสรีภาพอยา่งไร้ขอบเขตของการบริโภคขอ้มูลข่าวสาร 
  ผลจากความเปลี�ยนแปลงดงักล่าว ทาํใหส้ังคมไทยดั<งเดิมที�เคยมีความเอื<ออาทรกนั และมี
สถาบนัทางสังคมที�เขม้แข็ง อาทิ ชุมชน วัด และโรงเรียน ทําหน้าที�ขัดเกลาทางสังคมบนฐานความรู้
ทางศาสนา  วัฒนธรรม ประเพณีที�ดีงาม ซึ�งช่วยให้ปัญหาความขัดแย้งในสังคมยุติลงได้โดยไม่ใช้
ความรุนแรงและคนมีความรักสามัคคีได้เปลี�ยนเป็นสังคมที�แก่งแย่งแข่งขัน มุ่งสร้างความได้เปรียบ
เอาชนะกัน โดยละเลยคุณธรรม  จริยธรรม และการเสริมสร้างสถาบนัครอบครัวอนัเป็นหล ัก
พื<นฐานของสังคม เป็นผลให้สังคมไทยกลายเป็นสังคมที�ปรับตัวช้า และขาดการสังเคราะห์องค์
ความรู้ที�เหมาะสมกบัสภาพสังคมที�เปลี�ยนแปลง  คนรุ่นใหม่ที�จะเป็นอนาคตของชาติตกเป็นเหยื�อ
ของกระแสค่านิยมทางวตัถุ สถานะทางสังคมที�เคยเขม้แข็งถูกบั�นทอนจากค่านิยมบริโภค การแข่งขนั
เพื�อเอาชนะกนั ส่งผลให้ชุมชนฐานรากอ่อนแอและสังคมเปราะบางขาดทิศทางและความพร้อม
ในการพฒันาอย่างมีเป้าหมายที�เหมาะสมกบัภาวะโลกไร้พรมแดน  
          ๒.๔.   การเคลื�อนตัวของกระแสอัตลักษณ์นิยม ภาวะโลกไร้พรมแดนไดส่้งผล
ใหก้ารครอบงาํของกระแสทุนนิยมกระจายไปในพื<นที�ต่างๆ ทั�วโลก ประเทศที�มีศกัยภาพเหนือกวา่
ไดดู้ดซบั ตกัตวงทรัพยากรของประเทศที�อ่อนแอกว่า และเกิดการรุกรานทางวัฒนธรรมที�ส่งผลกระทบ
ต่อวิถีชีวิตที�เป็นอัตลักษณ์ดั"งเดิม  ทาํให้กลุ่มคนในพื<นที�ต่างๆ ทั�วโลกที�รู้สึกว่าพวกตนกาํลงัถูกเอา
เปรียบและถูกเบียดขบัให้อยู่ชายขอบ  ออกมาเคลื�อนไหวดว้ยวิธีการต่างๆ เพื�อปกป้องทรัพยากร
และวถีิชีวติ วฒันธรรม ที�ถูกรุกรานจากกระแสดงักล่าว   
  สถานการณ์ขา้งตน้เป็นแรงกระตุน้ให้กลุ่มคนส่วนน้อยที�มีถิ�นฐานอยูใ่นประเทศ
ไทยแต่ดั<งเดิมซึ� งมีวฒันธรรมแตกต่างกบัคนส่วนใหญ่ ไดเ้คลื�อนไหวเพื�อปกป้องทรัพยากร วิถีชีวิต
และวฒันธรรมเช่นเดียวกนั นอกจากนี< ยงัแสดงออกซึ� งความตอ้งการให้รัฐและสังคมใหญ่ยอมรับ
ในอตัลกัษณ์และความต่างทางวฒันธรรม แต่โดยที�เจา้หน้าที�ภาครัฐและสังคมไทยบางส่วนยงัไม่
ปรับเปลี�ยนวิธีคิด  มองว่าคนส่วนนอ้ยตอ้งปรับตวัเขา้กบัสังคมใหญ่ สภาพการณ์ดงักล่าวจึงเป็นปัจจยั
ผลกัดนัให้การแสดงออกของคนส่วนน้อยท่ามกลางกระแสอตัลกัษณ์นิยม และภายใตภ้าวะกดดนั
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จากการปฏิบติัของเจ้าหน้าที�รัฐบางส่วนในอดีต มีลักษณะของการใช้ความรุนแรงในขอบเขตที�
กวา้งขวางมากขึ<น รวมทั<งเป็นแรงหนุนการเกิดและการขยายตวัของแนวคิดการใชค้วามรุนแรง 
          ๒.๕.  ความเปลี�ยนแปลงที�เกิดจากการใช้ทรัพยากรธรรมชาติอย่างขาดความ
สมดุล  ประเทศไทยตั<งอยู ่ในพื<นที�ป่าเขตร้อนที�มีความสําคญัในการเป็นแหล่งอาหารและ
สมุนไพรที�สําคญัของโลก  ซึ� งสามารถเป็นทุนหล่อเลี< ยงประชาชนไทยได้เป็นอย่างดีตั<งแต่อดีต 
อย่างไรก็ตาม ปัญหาการขาดความเป็นเอกภาพด้านการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดล้อมของหน่วยงานภาครัฐและการขาดความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ�น ในการ
จดัการกบัการอนุรักษ์และการใชท้รัพยากรธรรมชาติในชุมชน รวมทั<งภาคประชาชนยงัขาดการมี
ส่วนร่วมในกระบวนการอนุรักษแ์ละคุม้ครองอยา่งแทจ้ริง ไดส่้งผลให้ภาวะการพฒันาเศรษฐกิจที�
ผ่านมามีการใช้ทรัพยากรอย่างสิ< นเปลืองจนเกิดภาวะเสื� อมโทรม และทรัพยากรธรรมชาติ
สิ�งแวดลอ้มอยูใ่นภาวะความเสี�ยงต่อการถูกทาํลายอยา่งไม่หยุดย ั<ง ประกอบกบัยงัขาดกลไกรับผิดชอบ
ในการป้องกนัมิใหต่้างชาติใชค้วามร่วมมือดา้นการวจิยั เกี�ยวกบัทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดว้ย
เทคโนโลยีชั<นสูง  ฉกฉวยประโยชน์จากการจดลิขสิทธิ9 ครอบครอง อีกทั<งการขาดบุคลากรและองค์
ความรู้เท่าทนัในเรื�องกฎหมายลิขสิทธิ9  
  สภาพดงักล่าวนอกจากทาํให้เกิดความเสื�อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มขยายพื<นที�เพิ�มขึ<นแลว้ ยงันาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้การแยง่ชิงทรัพยากรระหวา่งรัฐกบั
ชุมชนหรือระหว่างชุมชนดว้ยกนัเองในหลายพื<นที�กลายเป็นปัญหาการเผชิญหน้าที�เปราะบางต่อการ
ถูกแทรกแซง รวมทั<งเป็นเหตุส่งผลทาํให้สภาวะแวดล้อมของโลกเปลี�ยนแปลงสู่ภาวะโลกร้อน
รวดเร็วขึ<น ทั<งทาํใหเ้กิดภยัพิบติัทางธรรมชาติขนาดใหญ่ที�มีผลกระทบรุนแรงต่อมนุษยชาติ และต่อ
การเปลี�ยนแปลงโครงสร้างทางกายภาพของโลก 
          ๒.๖.  การเปลี�ยนรูปแบบของภัยคุกคามด้านการป้องกันประเทศ ในสถานการณ์
ปัจจุบนัยงัไม่ปรากฏแนวโนม้ที�จะเกิดความขดัแยง้ซึ� งนาํไปสู่การใช้กาํลงัทหารกบัประเทศเพื�อน
บา้น ประกอบกบัความตึงเครียดของความขดัแยง้ในภูมิภาคไดค้ลี�คลายลงเป็นลาํดบั และนาํไปสู่
บรรยากาศการสร้างความเขา้ใจและพฒันายกระดบัความสัมพนัธ์อนัจะนาํไปสู่ความร่วมมือที�
ใกลชิ้ดต่อกนั โดยให้ความสําคญักบัการสร้างเสริมความสัมพนัธ์ทางการทูตในเชิงป้องกนัมากขึ<น 
แมจ้ะมีความขดัแยง้อยูบ่า้งแต่เป็นเพียงปรากฏการณ์ปกติที�ส่งผลกระทบระดบัตํ�าและค่อนขา้งจาํกดั
เฉพาะพื<นที� อยา่งไรก็ตามความขดัแยง้ที�เกิดขึ<นหากไม่ไดรั้บการแกไ้ขให้ยุติลงดว้ยเวลาที�รวดเร็วและ
เหมาะสมแล้ว อาจขยายลุกลามจนถึงขั<นใช้กาํลังทหารขนาดใหญ่ได้ ดังนั<นความเสี�ยงที�จะเกิดภยั
คุกคามความมั�นคงดา้นการทหารจึงยงัคงมีโอกาสเกิดขึ<นได ้
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  สําหรับพื<นที�ชายแดนซึ� งเคยเป็นพื<นที�ปิดนั<นไดเ้ปลี�ยนสภาพไปสู่พื<นที�เปิดกวา้งเพื�อ
การติดต่อคมนาคม  การคา้  และการท่องเที�ยวเพิ�มขึ<น  เกิดสภาวะแวดลอ้มที�เกื<อหนุนให้การพฒันา
สามารถดาํเนินไปได้อย่างต่อเนื�อง  โดยการสนับสนุนช่วยเหลือจากกองทพั  แต่เนื�องจากพื<นที�
ชายแดนมีขอบเขตกวา้งขวางและมีปัญหาเส้นเขตแดนที�ยงัไม่ชดัเจนอีกหลายพื<นที�  ประกอบกบัมี
ปัจจยัจากสถานการณ์ในประเทศเพื�อนบา้นที�กระทบต่อชายแดน  และพื<นที�น่านนํ< า  จึงยงัคงมีปัญหา
และผลกระทบความมั�นคงเกิดขึ< นและดาํรงอยู่หลายประการ  โดยเฉพาะอย่างยิ�งในการเฝ้าตรวจ
ชายแดน  การสกดักั<นป้องกนัการหลบหนีเขา้เมือง การขนยาเสพติดและสิ�งผิดกฎหมาย  การรุก
ลํ<าของกองกาํลงัติดอาวุธขนาดเล็กบริเวณชายแดน  การละเมิดน่านนํ< าโดยเฉพาะจากการประมง
ผิดกฎหมาย  อาชญากรรม  และการก่อการร้ายทางทะเล  การละเมิดน่านฟ้าโดยเฉพาะการบินลํ< า
แดน  การจารกรรมขอ้มูลดา้นการป้องกนัประเทศด้วยเทคโนโลยีอากาศและอวกาศ  และการ
ก่อการร้ายต่ออากาศยานพาณิชย ์ในขณะเดียวกนัประเทศในภูมิภาคบางประเทศยงัมุ่งสะสม
อาวธุที�มีอาํนาจการทาํลายลา้งสูง  และบางประเทศได้พฒันาขีดความสามารถของยุทธโธปกรณ์
และเทคโนโลยีทางทหารอยา่งต่อเนื�อง 
  สภาพการณ์ขา้งตน้ส่งผลใหก้องทพัตอ้งแบกรับภาระดา้นการป้องกนัประเทศและ
การคุม้ครองรักษาผลประโยชน์ของชาติทั<งในและนอกประเทศ  ประกอบกบัตอ้งเพิ�มบทบาทที�
เกื<อกูลต่อการเสริมสร้างความสัมพนัธ์อนัดีกบัประเทศต่างๆ  รวมทั<งการรักษาสันติภาพตามคาํร้องขอ
ของสหประชาชาติและประชาคมระหว่างประเทศ  ในขณะที�การมีส่วนร่วมของภาคประชาชนกับ
กองทพัในภารกิจการป้องกนัประเทศยงัไม่กวา้งขวางและต่อเนื�องเท่าที�ควร 
          ๒.๗   การเตรียมพร้อมแห่งชาติ สถานการณ์ภยัพิบติัอนัเกิดจากสาธารณภยัและ
ภยัความมั�นคง  เป็นภยัคุกคามรูปแบบใหม่  ซึ� งมีระดบัความรุนแรงเกินที�หน่วยงานเพียงหน่วยเดียว
จะมีขีดความสามารถในการจดัการกบัภยัที�เกิดขึ<นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที  โดยที�การ
ดาํเนินงานเตรียมความพร้อมของชาติในปัจจุบนัมีขอ้จาํกดัดา้นการบริหารจดัการในการประสาน
และเชื�อมโยงแผนป้องกนัภยัฝ่ายพลเรือนแห่งชาติกบัแผนป้องกนัประเทศ  ทาํให้หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง
ขาดกรอบที�ชดัเจนในการปฏิบติังาน  การขาดการกาํหนดการบญัชาการที�มีเอกภาพ  การขาดการ
ฝึกซ้อม  รวมทั<งการขาดการบูรณาการระบบสื�อสารในสถานการณ์ฉุกเฉินระหว่างหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง  ทาํให้การบริหารจดัการดา้นการเตรียมพร้อมแห่งชาติขาดประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เท่าที�ควรจะเป็น  สภาพการณ์ข ้างต ้นจึงเป็นจุดอ่อนที�ส่งผลให้ภยัพิบตัิที�เกิดขึ<น  ก่อความ
เสียหายอยา่งกวา้งขวางต่อชีวติและทรัพยสิ์นของคนในชาติรวมทั<งความมั�นคงของประเทศ 
          ๒.๘.  การขยายตัวของความสัมพันธ์กับประเทศเพื�อนบ้านและในภูมิภาค ใน
ทศวรรษที�ผ่านมาสถานการณ์ระหว่างไทยกับประเทศเพื�อนบ้านได้พฒันาสู่ทิศทางการมีความ
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ร่วมมือที�ดีต่อกนั เพราะต่างเห็นความสําคญัของความร่วมมือเพื�อลดช่องว่างการพฒันาที�แตกต่าง
กนั และเพิ�มพนูอาํนาจการแข่งขนัไปดว้ยกนั  จึงไดมี้ความพยายามที�จะสร้างกรอบความร่วมมือใน
กลุ่มประเทศเพื�อนบา้นและในภูมิภาค ทั<งในระดบัทวิภาคีและพหุภาคี ยุทธศาสตร์ในการสร้าง
ความสัมพนัธ์กบัประเทศเพื�อนบา้นให้เกิดความเขา้ใจและไวว้างใจดว้ยการใช้ปัญหาที�เผชิญร่วมกนั
เป็นตัวตั< งและช่วยเหลือกันในการร่วมกันหาวิธีแก้ปัญหา การเรียนรู้พึ� งพากันโดยใช้มิติทาง
วฒันธรรมเป็นปัจจยัยึดโยงเพื�อทาํให้เกิดทศันคติที�ดีต่อกนั  มีโครงการความร่วมมือด้านความมั�นคง  
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม เกิดขึ<นโดยต่อเนื�องและไดรั้บการสนบัสนุนทั<งในระดบัรัฐบาลและ
ประชาชน  ทางดา้นการพลงังาน การท่องเที�ยวและการคมนาคม โดยการพฒันาเส้นทางคมนาคม
เชื�อมโยงประเทศเพื�อนบา้นและในภูมิภาค เพื�อใช้เป็นเส้นทางติดต่อแลกเปลี�ยน ดา้นสินคา้และ
บริการ และการเดินทางขา้มแดนที�มีการผอ่นคลายใหมี้ความสะดวกมากขึ<น   
  อยา่งไรก็ตามในขณะที�มีการขยายตวัทางดา้นการพฒันาความร่วมมือกบัประเทศ
เพื�อนบ้าน  การเตรียมความพร้อมภายในของไทยยงัปรับไม่ทันกับสถานการณ์ที� เปลี�ยนไป 
โดยเฉพาะจุดอ่อนของระบบการเฝ้าตรวจชายแดน เอกภาพการปฏิบติัในพื<นที�และผลประโยชน์ผิด
กฎหมาย ประกอบกบัยงัมีปัญหาจากปัจจยัในประเทศเพื�อนบา้นที�เป็นแรงผลกัให้เกิดปัญหาการ
อพยพเขา้มาเพื�อหางานทาํ การผลิตและลกัลอบนาํเขา้ยาเสพติด การสู้รบพื<นที�ใกลช้ายแดน และผู ้
หลบหนีเขา้เมืองเพื�อเดินทางไปประเทศที�สาม รวมทั<งจุดอ่อนที�เป็นการเพิ�มความเสี�ยงดา้นความ
มั�นคงในเชิงยุทธศาสตร์ที�สําคญัคือ เจา้หน้าที�รัฐและสังคมไทยโดยรวมยงัขาดความตระหนกัถึง
ความสาํคญัของการเรียนรู้เขา้ใจประเทศเพื�อนบา้น ทั<งในมิติดา้นภาษา  วฒันธรรม และวิถีชีวิต ทาํ
ใหไ้ดรั้บประโยชน์จากการขยายความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นนอ้ยกวา่ที�ควร 
          ๒.๙.  การเคลื�อนตัวของภัยคุกคามข้ามชาติ ภยัคุกคามรูปแบบใหม่ที�เป็นปัญหา
ขา้มชาติ  โดยเฉพาะการก่อการร้ายสากลและอาชญากรรมขา้มชาติ ไดเ้ปลี�ยนแปลงไปในทิศทางที�มี
ความรุนแรง ซับซ้อนและขยายเครือข่ายสร้างความเสียหายไปแทบทุกภูมิภาคของโลก จึงมีการ
ปรับตวัเพื�อเตรียมความพร้อมเผชิญภยัคุกคามในรูปแบบใหม่อย่างเป็นระบบ โดยเฉพาะการใช้
ช่องทางและขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างประเทศ  ซึ� งเป็นวิธีการที�ช่วยสกดักั<น ป้องปราม และ
ปราบปรามที�ได้ผล ในกรณีของประเทศไทยได้มีการปรับปรุงพัฒนากฎหมาย เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพในการต่อตา้นภยัคุกคามในรูปแบบใหม่ เจา้หนา้ที�มีโอกาสไดรั้บการเรียนรู้ทางทกัษะ 
และวธีิการทางเทคนิค จากความร่วมมือระหวา่งประเทศ ทาํให้ประเทศไทยมีบุคลากรที�ชาํนาญใน
เรื�องดงักล่าวมากขึ<น ในด้านของกรอบแนวทางแก้ไขปัญหาภยัคุกคามขา้มชาตินั<น ได้มีนโยบาย
แนวทางและมาตรการในการปฏิบติัที�ชดัเจนโดยเฉพาะในดา้นการต่อตา้นการก่อการร้ายและอาชญากรรม
ขา้มชาติประเภทต่าง  ๆมีการบูรณาการความร่วมมือระหวา่งหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งที�เป็นเอกภาพมากขึ<น 
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  อย่างไรก็ตาม องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติ และการก่อการร้ายสากลได้พฒันา
รูปแบบ แล ะว ิธีก ารปฏิบ ตั ิที �ซ ับ ซ ้อนม าก ขึ<น  เพื �อหลบ เลี �ยง กา รพิสูจน ์ทราบ  และ การ
ปราบปรามจากฝ่ายเจา้หน้าที�  องค์กรอาชญากรรมขา้มชาติและกลุ่มก่อการร้ายสากล ยงัมี
เครือข่ายการดาํเนินการอยา่งเป็นระบบและทนัสมยั  ไม่วา่จะในระดบัโลกหรือในระดบัภูมิภาค  เงิน
รายไดจ้ากอาชญากรรมขา้มชาติโดยเฉพาะการลกัลอบคา้ยาเสพติด การคา้อาวุธสงคราม การคา้มนุษย ์การ
ฟอกเงิน และการปลอมแปลงเอกสาร สามารถหล่อเลี< ยงเป็นทุนสนบัสนุนปฏิบติัการของกลุ่มก่อการ
ร้ายสากลได ้ที�สาํคญัปัญหายงัเกี�ยวขอ้งกบัหลายประเทศ ประเทศใดประเทศหนึ� งไม่สามารถที�จะ
แก้ไขปัญหาได้เพียงลาํพงั กรณีของประเทศไทยแมย้งัไม่ตกเป็นเป้าหมายโดยตรงของกลุ่มก่อ
การร้ายสากล แต่กลุ่มก่อการร้ายสากลไดใ้ชป้ระเทศไทยเป็นพื<นที�โจมตีฝ่ายตรงข้ามหลายครั< ง 
นอกจากนี< ย งัมีปัจจ ัย เ กื< อหนุนการปฏิบติัการของกลุ่มก่อการร้ายและองค์กรอาชญากรรมขา้ม
ชาติประเภทต่างๆ อาทิ นโยบายเปิดกวา้งด้านการท่องเที�ยว ความสะดวกของการเดินทางขา้ม
พรมแดน  ปรากฏการณ์ของภยัคุกคามเหล่านี< มีผลกระทบต่อสังคม และวิถีชีวิต เป็นการฉุดรั< ง
ความกา้วหนา้ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม 
          ๒.๑๐.  การเปลี�ยนแปลงของระบบความร่วมมือด้านความมั�นคงระหว่าง
ประเทศ  โครงสร้างระบบความร่วมมือด้านความมั�นคงระหว่างประเทศภายใต้อิทธิพลทาง
เศรษฐกิจและทางทหารของประเทศอภิมหาอาํนาจเริ�มเปลี�ยนแปลงไป เนื�องจากประเทศในภูมิภาค
ต่างๆ ไดร่้วมมือกนัรวมกลุ่มเป็นพนัธมิตรเพื�อเพิ�มอาํนาจต่อรองทางเศรษฐกิจและความมั�นคง อาทิ 
สหภาพยุโรป ประชาคมมุสลิม และจากการเพิ�มอิทธิพลของจีนในทิศทางที�อาจมีอิทธิพลทาง
เศรษฐกิจใกล้ถึงจุดที�อาจเท่าเทียมกบัอภิมหาอาํนาจดงักล่าวได้ในทศวรรษนี<  ในขณะที�อินเดีย 
ออสเตรเลีย ญี�ปุ่น ต่างมีเป้าหมายเป็นผูมี้บทบาทนําในภูมิภาคเช่นกัน ระบบขั<วอาํนาจเดียวจึงมี
แนวโน้มที�จะเปลี�ยนไปสู่ระบบหลายขั< วอํานาจได้ แม้ว่าความร่วมมือด้านความมั�นคงในระบบ
ความสัมพนัธ์ระหวา่งประเทศจะมีวาระผลประโยชน์ซ่อนเร้นอยูก่็ตาม แต่การเปลี�ยนแปลงนี< ยงัอยูใ่น
ทิศทางของการสร้างดุลยภาพในทางเศรษฐกิจ การเมือง และความมั�นคง มากกวา่เป็นการเผชิญหนา้   
          ๒.๑๑.  สถานะความเชื� อมั�นในเกียรติและศักดิKศรีของประเทศ วิธีคิดของ
สังคมไทยในอดีตที�พาชาติผา่นพน้วิกฤติต่างๆ  มาไดด้ว้ยการมีจุดยืน มีทิศทาง มียุทธศาสตร์ที�มาจาก
ภูมิปัญญาและความชาญฉลาดในการใชพ้ลงัอาํนาจทางวฒันธรรมที�มีความเมตตา เห็นอกเห็นใจ
ผูย้ากไร้ที�หลบหนีภยัสงครามจากความขดัแยง้ในประเทศเพื�อนบา้น ให้อาศยัอยูใ่นประเทศไทย
ชั�วคราว การต่อสู้เอาชนะคอมมิวนิสตด์ว้ยการใชก้ารเมืองนาํการทหารซึ� งเป็นแนวทางสันติวิธี การ
ปฏิบติัตามกรอบกติกาและพนัธกรณีที�มีต่อสหประชาชาติอย่างแข็งขัน โดยเฉพาะบทบาทที�
ต่อเนื�องในการส่งเสริมสนบัสนุนการรักษาสันติภาพ การจดัการความขดัแยง้ระหวา่งประเทศดว้ยสันติ
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วธีิ ทั<งหมดนี< เป็นจุดแข็งที�ทาํให้นานาประเทศยอมรับในเกียรติและศกัดิ9 ศรีของประเทศไทยและมีความ
เชื�อมั�นในการดาํรงสัมพนัธไมตรีที�ใกลชิ้ดและต่อเนื�องเรื�อยมา   
 อย่างไรก็ตามในช่วงที�สังคมไทยกา้วเขา้สู่บริบทใหม่ของการพฒันาที�ส่งผลให้เกิด
ค่านิยมทางสังคมที�เนน้การใฝ่หาทางวตัถุ ทาํให้เกิดวฒันธรรมของการแข่งขนักลบวฒันธรรมการ
ช่วยเหลือเกื<อกูลกนั  นาํไปสู่สภาพของสังคมวฒันธรรมที�อ่อนแอ  ประกอบกบัระบบการเมืองเชิง
อาํนาจส่งผลใหเ้กิดสภาพการเลือกปฏิบติัต่อประชาชน เนื�องจากถูกจาํกดัความวา่เป็นคนละฝ่าย และ
เหตุขดัแยง้ที�อยู่ในวิสัยที�เคยคลี�คลายไดใ้นอดีตไดแ้ปรเปลี�ยนเป็นความขดัแยง้ที�เกิดการแบ่งฝ่าย  ซํ< า
เกิดขอ้กงัขาจากนานาประเทศเกี�ยวกบัความเป็นจริงของเหตุการณ์ละเมิดสิทธิมนุษยชนจากรายงาน
ขององค์กรในต่างประเทศ  สถานการณ์เช่นนี< มีผลกระทบต่อผลประโยชน์ของชาติและเกียรติ
ศกัดิ9 ศรีของประเทศ 

เปรียบเทียบรูปแบบและลักษณะของนโยบายความมั�นคงแห่งชาติของไทยกับ
ต่างประเทศ 

  นโยบายแห่งชาติ (National Policy) 
 นโยบายแห่งชาติ หมายถึง หนทางปฏิบัติอย่างกว้าง ๆ หรือเป็นข้อความแสดง
แนวทางปฏิบติั ซึ� งรัฐบาลแห่งชาติกาํหนดขึ<นในอนัที�จะใชด้าํเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์
แห่งชาติ 
 นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ (National Security Policy) 
 นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ คือ แนวทางหรือหนทางปฏิบัติอย่างกว้างๆ ที� มี
ความสําคญัต่อการอยู่รอดปลอดภยัและความเจริญกา้วหน้าของชาติ โดยไดมี้การพิจารณาแลว้ว่า
เหมาะสม ภายใตส้ถานการณ์ความจาํเป็นและทรัพยากรหรือขีดความสามารถของชาติที�มีอยูใ่นอนั
ที�จะนาํชาติไปสู่วตัถุประสงคที์�ตั<งขึ<นไว ้
 นโยบายความมั�นคงแห่งชาติจึงเป็นทิศทางหลกัในการแกไ้ขปัญหา เพื�อผลประโยชน์
และความมั�นคงระยะยาวของชาติ โดยมุ่งระดมพลงัอาํนาจของชาติ และผสมผสานผลประโยชน์
ของชาติทุกดา้นทั<งการเมือง เศรษฐกิจ สังคมจิตวิทยา การป้องกนัประเทศ วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี
และการพลงังาน ให้เป็นไปโดยสอดคลอ้งกนั ให้บงัเกิดผลดีต่อความอยู่รอดปลอดภยั และความ
เจริญกา้วหนา้ของชาติทุกดา้นและสามารถดาํรงศกัดิ9 ศรี เกียรติภูมิของชาติ เอกราช อธิปไตย และ
บูรณภาพแห่งดินแดน 
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 นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ มีความสัมพนัธ์กบันโยบายของรัฐบาลที�ได้แถลงต่อ
รัฐสภา   บางส่วนของนโยบายความมั�นคงแห่งชาติไดก้าํหนดไวแ้ลว้ในนโยบายรัฐบาล นโยบาย
ความมั�นคงแห่งชาติไดน้าํมาระบุไวใ้หเ้กิดความสําคญั และจดัลาํดบัความเร่งด่วนของปัญหาสูงขึ<น 
รวมทั<งการเร่งรัดแกไ้ขปัญหาสําหรับบางเรื� องของนโยบายความมั�นคงแห่งชาตินั<น เป็นเรื�องที�มี
ระดบัความลบัสูง ไม่สมควรเปิดเผยต่อสาธารณชน 
 การพิจารณากาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติทั�วไป จาํเป็นตอ้งมีปัจจยัสําคญัที�
นาํมาประกอบการพิจารณา ที�สาํคญัไดแ้ก่ 
 ๑.  วตัถุประสงคแ์ห่งชาติ (National Objective) อนัเป็นเป้าหมายที�ชาติตอ้งการบรรลุ
ถึงทั<งวตัถุประสงคม์ูลฐาน และวตัถุประสงคเ์ฉพาะ   
 ๒.  แนวนโยบายแห่งรัฐตามที�บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ซึ� งเป็นแนวทางกวา้ง ๆ ใน
การบริหารประเทศสุดแต่รัฐบาลจะเลือกใช ้ 
 ๓.  นโยบายของรัฐบาลในขณะนั<นซึ� งปกติแล้วย่อมกาํหนดขึ<นสอดคล้องกบัความ
ตอ้งการของประเทศในระยะนั<น ๆ   
 ๔.  สถานการณ์ปัจจุบนัและแนวโนม้ในอนาคต   
 ๕.  ขีดความสามารถของชาติ ซึ� งเปรียบเสมือนตน้ทุนที�จะนาํไปใชใ้นการแกไ้ขปัญหา  
 การกําหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติ ต้องกําหนดขึ< น โดยสอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องชาติ และจะดาํเนินภารกิจภายหลงัที�คณะรัฐมนตรี ไดมี้มติกาํหนดวตัถุประสงค์
เฉพาะของชาติแลว้ 
 ในการที�จะกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติขึ<นมาได ้ก่อนอื�นเราจะตอ้งทราบว่า
อะไรคือสิ�งที�ชาติต้องการคือสิ�งที�พงึปรารถนา อะไรเป็นผลประโยชน์ของชาติ (National Interests) 
อะไรคือวตัถุประสงค์ของชาติ (National Objectives) เป็นเป้าหมายที�ชาติจะต้องหาทางบรรลุถึง 
 โดยเหตุที�นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ ถูกกาํหนดขึ< นมาเพื�อแก้ไขปัญหาหรือภัย
คุกคามความมั�นคงแห่งชาติในด้านต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น ปัจจัยสําคัญที� เ อื< ออํานวยต่อ 
“ความสําเร็จ” ของการกาํหนดนโยบายความมั�นคงแห่งชาติได้อย่างถูกตอ้ง กล่าวคือจะต้อง 
ประเมินให้ได้ว่าอะไรเป็นภัยที�คุกคามต่อประชาชน ต่อแผน่ดินและวฒันธรรมของเรา ไม่วา่จะเป็น
ภยัที�คุกคามเราอยูใ่นวนันี<และภยัที�อาจจะเกิดขึ<นในวนัหนา้ 
 นโยบายความมั�นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๖ - ๒๕๔๙ เป็นจุดเปลี�ยนสําคญัในการปรับ
จุดเนน้ การรักษาความมั�นคงของชาติที�ให้ความสําคญัเพิ�มขึ<นกบัมิติความมั�นคงของประชาชนโดย
วางนํ< าหนกัการสร้าง การมีส่วนร่วมอยา่งเท่าเทียมกนัของทุกภาคส วน การจดัการความขดัแยง้
โดยสันติวิธี การยอมรับให เกียรติในคุณค าของความเห็นที�แตกต่างและการปกป้องวิถีชีวิต
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ของประชาชน การแจ งเตือนภยัล วงหน าที�มีประสิทธิภาพ การเตรียมพร อมกบัการเผชิญ
เหตุการณ และภยัพิบติัที�เป นวกิฤติของชาติ การมีประเทศเพื�อนบา้นที�ไม เป นศตัรูมีความ
จริงใจและไว วางใจกนั และการสร างดุลยภาพความสัมพนัธ ในระบบความร วมมือระหว

างประเทศและป้องกนัการแทรกแซงแสวงประโยชน์ที�กระทบต อความมั�นคงภายในประเทศ 
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บทที� ๓ 

กระบวนการในการพจิารณาเศรษฐกจิฐานราก 

กบัความมั�นคงของชาต ิ
 
 ในการทบทวนวรรณกรรมครั� งนี�  จะทบทวนวรรณกรรมซึ� งประกอบด้วยทฤษฎี 
แนวคิด กระบานการในการพิจารณาเศรษฐกิจฐานรากกบัความมั�นคงของชาติ เอกสารและงานวิจยั
ที�เกี�ยวขอ้ง ดงันี�  

นโยบายของรัฐบาลและยุทธศาสตร์ประเทศ 

 รัฐประหารในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ เกิดขึ�นเมื�อวนัที� ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 
โดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ(คสช.) ซึ� งมีประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผูบ้ญัชาการกองทพับก เป็น
หัวหน้าคณะ นบัเป็นรัฐประหารครั� งที� ๑๓ ในประวติัศาสตร์ไทย รัฐประหารครั� งนี� เกิดขึ�นหลงั
วิกฤตการณ์การเมืองซึ� งเริ�มเมื�อเดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๖ เพื�อคดัคา้นร่างพระราชบญัญติันิรโทษ
กรรมฯ ที�เสนอโดยพรรคเพื�อไทย 
 หลังรัฐประหาร มีประกาศให้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
๒๕๕๐ สิ�นสุดลงยกเวน้หมวด ๒ คณะรัฐมนตรีรักษาการหมดอาํนาจ ตลอดจนให้ยุบวุฒิสภา 
ปัจจุบัน คสช.เป็นผู ้ใช้อ ํานาจนิติบัญญัติ  และประยุทธ์  จันทร์โอชา เป็นผู ้ใช้อ ํานาจของ
นายกรัฐมนตรี คสช. มีการจดัส่วนงานต่าง ๆ เพื�อบริหารราชการแผน่ดิน และระบุวา่จะปฏิรูปก่อน
เลือกตั�ง ไม่มีคาํมั�นวา่ประเทศจะหวนกลบัสู่การปกครองโดยพลเรือนโดยเร็ว 
 คณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช. เปิดผังโครงสร้างอํานาจเต็ม ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติ

บัญญตัิ ฝ่ายตุลาการ 
 "โครงสร้างคณะรักษาความสงบแห่งชาติ คสช." ในโครงสร้างอาํนาจเต็ม หลงัจากที� 
พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ผบ.ทบ. ไดรั้บการโปรดเกล้าฯ ให้เป็นหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติแลว้ เพื�อความสงบของบา้นเมือง โดยทางรายการไดส้รุปผงัโครงสร้างอยา่งเขา้ใจง่ายให้ได้
ทราบกนั 
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แผนภาพที� ๓-๑ แสดงแผนผงัอาํนาจของของ คสช. 

 
 

 อาํนาจฝ่ายบริหาร - โดยหวัหนา้คณะ คสช. คือ พล.อ.ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ใชอ้าํนาจ
นายกรัฐมนตรี กล่าวคือ หากมีกฎหมายฉบบัใดที�กาํหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอาํนาจในส่วนใด 
พล.อ.ประยทุธ์ ก็จะใชอ้าํนาจในส่วนนั�น ตามประกาศฉบบัที� ๑๐ 
 อํานาจฝ่ายนิติบัญญัติ - หลงัจากประกาศรัฐประหาร ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ ไดมี้
การประกาศยุบวุฒิสภา ซึ� งส่วนไหนที�กฎหมายมอบให้เป็นอาํนาจของวุฒิสภา, สภาผูแ้ทน และ
รัฐสภา ใหอ้าํนาจเหล่านั�น ตกเป็นอาํนาจของ หวัหนา้ คสช. คือ พล.อ.ประยทุธ์ จนัทร์โอชา ในส่วน
ของประกาศ คสช. และคาํสั�ง คสช. พล.อ.ประยทุธ์ ใชอ้าํนาจนิติบญัญติั ให้ทุกฉบบัที�ออกมานั�นถือ
เป็นกฎหมาย 
 อาํนาจฝ่ายตุลาการ - ศาลยติุธรรม, ศาลปกครอง ศาลทหาร และศาลรัฐธรรมนูญ ยงัคง
ปฏิบติัหนา้ที�เดิม แต่ในส่วนของศาลทหารนั�น กาํหนดให้คดีความ ๓ ลกัษณะ เขา้ไปอยูภ่ายใตก้าร
พิจารณาคดีในศาลทหาร  ไดแ้ก่ 

๑. ความผดิต่อองคพ์ระมหากษตัริย ์รัชทายาท และผูส้าํเร็จราชการ 
๒. ความผดิต่อความมั�นคง (ยกเวน้ กรณีที�ไดเ้กิดขึ�นในช่วง พ.ร.บ.มั�นคง และ พ.ร.บ.

ฉุกเฉิน ก่อนหนา้นี� ) 
๓. ความผดิต่อประกาศหรือคาํสั�งของ คสช. 



๒๗ 

เจตนารมณ์/นโยบาย หัวหน้ารักษาความสงบแห่งชาต ิ

 ๑.  เจตนารมณ์ของประเทศ : เพื�อยุติความขดัแยง้ของคนในชาติ ขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ

และฟื� นฟูความเชื�อมั�น ภายใตร้ะบบบริหาร นิติบญัญติั และตุลาการ เป็นการใชพ้ระราชอาํนาจของ

พระมหากษัตริย์ผ่านกระบวนการดังกล่าว ซึ� ง เดิมรัฐบาลได้ใช้อ ํานาจนั� น โดยมีสถาบัน

พระมหากษตัริยอ์ยูเ่หนือความขดัแยง้ทั�งปวง ตลอดจนสร้างความเชื�อมั�นให้กบัต่างประเทศ องคก์ร

ระหวา่งประเทศในเวทีนานาชาติ บนพื�นฐานของการรักษาผลประโยชน์ชาติ และสร้างความมั�นใจ

ในการลงทุน การประกอบกิจการต่างๆของชาวต่างประเทศในประเทศไทย 

 สร้างเสถียรภาพในทุกมิติ ทั� งด้านการเมือง ความมั�นคง เศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรม เพื�อเปลี�ยนผ่านระบอบประชาธิปไตยของไทยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

ไปสู่ความเป็นสากล โดยไดรั้บความเชื�อมั�นจากทุกพวกทุกฝ่าย ประสานแนวคิด แสวงจุดร่วมของผู ้

ที�มีความเห็นแตกต่าง โดยมุ่งผลประโยชน์ของชาติเป็นหลกั ยกระดบัการศึกษา สร้างมาตรฐานของ

การดาํรงชีวิตของประชาชนในสังคมไทย ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ภายใตก้าร

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข อยา่งย ั�งยนืตลอดไป 

 ๒.  นโยบายในการบริหารราชการ 
 ด้านเศรษฐกจิและการใช้จ่ายงบประมาณ  
 ดาํเนินการไม่เกินกรอบงบประมาณปี ๒๕๕๗ ที�ไดผ้า่นความเห็นชอบและจดัสรรไว้
แลว้ของรัฐบาลที�ผ่านมา ทั�งนี�  มีความจาํเป็นตอ้งทบทวนในบางโครงการที�เป็นปัญหา เพื�อให้ทุก
ภาคส่วนเกิดความเขา้ใจที�ชดัเจน และให้เร่งรัดจดัทาํงบประมาณปี ๒๕๕๘ ใหม่ให้ทนัการใชจ่้าย
ตามปีงบประมาณในเดือนตุลาคม ๒๕๕๗โดยยึดกรอบวินยัทางดา้นการเงินการคลงัที�กาํหนดไว ้
และไม่เป็นการสร้างหนี�สาธารณะจนเกินขีดความสามารถของประเทศในการใชคื้นหนี�  การใชจ่้าย
งบประมาณในห้วงนี�  ให้ใชจ่้ายดว้ยความระมดัระวงั ไม่ให้มีการเสนอหรือริเริ�มแผนงาน/โครงการ
ใหม่ หรือโครงการลงทุนขนาดใหญ่ที�ขาดความพร้อม แผนงาน และผลตอบแทนที�ชดัเจน เป็นการ
ใช้งบประมาณประจาํปีเป็นหลกัในการเริ�มตน้โครงการ และบรรจุโครงการเหล่านั�นลงในระบบ
งบประมาณประจาํปีต่อๆไป เพื�อให้เกิดความต่อเนื�องในการฟื� นฟูเศรษฐกิจ และสร้างรายได้
ประชาชน 
  - ส่งเสริมระบบการคา้เสรี ปรับปรุงระบบภาษี การควบคุมสินคา้อุปโภค บริโภค
อยา่งเป็นธรรม เพื�อใหผู้ป้ระกอบการและประชาชนไดรั้บประโยชน์สูงสุด 
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  - เร่งการแก้ไข ระเบียบ ข้อบงัคบั และกฎหมายที�เป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติั
ราชการและขบัเคลื�อนระบบเศรษฐกิจแบบการคา้เสรีให้เป็นสากล เพื�อรองรับการเป็นประชาคม
อาเซียนในปลายปี ๒๕๕๘ 
  - เร่งดาํเนินการขบัเคลื�อนเศรษฐกิจ โดยมุ่งเนน้ประโยชน์แก่ประชาชนเป็นหลกั 
ทั�งนี� การขบัเคลื�อนตอ้งอยูใ่นกรอบของระเบียบและกฎเกณฑ์ที�มีความโปร่งใส ไม่ทุจริตคอรัปชั�น 
ไม่ผกูขาดและมีความเป็นธรรมกบัทุกฝ่าย ทั�งผูป้ระกอบการขนาดเล็ก ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ 
  - ส่งเสริมให้มีการจดัตั�งกองทุนร่วมระหว่างภาครัฐและเอกชนเพิ�มเติม เพื�อการ
นาํมาใชใ้นการลงทุนดา้นระบบสาธารณูปโภค แหล่งนํ� า และกิจการสาธารณะอื�นๆ เพื�อเปิดโอกาส
ให้ประชาชนทุกคนได้มีส่วนร่วมในการร่วมลงทุนกับรัฐบาล และเป็นการลดภาระค่าใช้จ่าย
งบประมาณของรัฐบาล/เงินกูล้ง 
  - ส่งเสริมให้มีการตลาดกลางผลิตผลการเกษตร เพื�อลดการผูกขาดหรือระบบ
นายทุนที�ไม่เป็นธรรม โดยประชาชนมีส่วนร่วมในตลาดกลางเหล่านั�น โดยใชแ้นวทางเช่นเดียวกนั
กบัระบบสหกรณ์ ตามแนวพระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยู่หัวในการเสริมสร้างความ
เขม้แขง็ของภาคประชาชนไปพร้อมๆกนั ทั�งในระดบัหมู่บา้น ทอ้งถิ�น และประเทศชาติอยา่งย ั�งยนื 
 การพฒันาอาชีพและรายได้  
  - ให้ มีการบกระดับ/พัฒนาในทุกกลุ่ม มี เ งินทุนสนับสนุนทั� งจากรัฐบาล 
ภาคเอกชน ธุรกิจทั�งขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ตอ้งไดรั้บการดูแลอยา่งทั�วถึง เพื�อให้มี
การกระจายรายไดใ้นทุกระดบั และลดความเหลื�อมลํ�าในสังคม 
  - ใหส้ถาบนัการศึกษาของรัฐ ผลิตช่างฝีมือ แรงงาน ที�มีคุณภาพ รวมทั�งการพฒันา
ระบบคุณวุฒิวิชาชีพเพื�อเขา้สู่ตลาดแรงงานหางานได้ทนัที ลดอตัราการว่างงาน โดยมีสัดส่วนที�
เพียงพอกบัการศึกษาในระดบัอุดมศึกษา/การผลิตนกัวชิาการในสาขาอื�นๆ 
  การวจัิยและพฒันา  
  - จดัสรรงบประมาณให้เพียงพอ และเน้นการปฏิบติัไดอย่างเป็นรูปธรรม โดย
พฒันาต่อยอดจากสิ�งที�ตอ้งซื�อจากต่างประเทศเป็นหลกั เพื�อให้เกิดงานในประเทศ มีสินคา้ส่งออก 
โดยใช้วตัถุดิบภายในประเทศ เพื�อเพิ�มมูลค่า รายได้ต่อเกษตร เช่น ปาล์ม ยาง พืชพลงังาน ฯลฯ 
นอกเหนือจากการปลูกขา้ว หรือผลิตผลพืชหลกัอื�นๆ ซึ� งปัจจุบนัมีมูลค่าลดลง มีการแข่งขนัสูง 
  - ส่งเสริมให้มีการร่วมลงทุนจากต่างประเทศทั�งในการวิจยัและพฒันา การผลิต
ภายในประเทศเป็นหลัก ในลักษณะการร่วมลงทุนในทุกขั� นตอน ตั� งแต่การวิจัยพัฒนาสู่
กระบวนการผลิตและจําหน่าย เป็นสินค้าส่งออกของประเทศไทย ให้สามารถแข่งขันกับ
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ต่างประเทศได้ ในสินคา้ทุกประเภทที�มีความจาํเป็น ทั�งในด้านการดาํรงชีวิต รวมทั�งอุปกรณ์ที�
ทนัสมยัและเทคโนโลยรีะดบัสูง 
  การเตรียมการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน ปี ๒๕๕๘ 
  - ให้มีการบูรณาการการเตรียมการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ทั�ง ๓ เสาหลกั 
อนัแก่ ดา้นการเมืองและความมั�นคง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมและวฒันธรรม ทุกส่วนราชการที�
เกี�ยวขอ้งจะตอ้งมีการประสานงานการดาํเนินการให้สอดคลอ้งกนั มุ่งเน้นผลประโยชน์ของชาติ
เป็นหลกั และความร่วมมือตามกรอบขอ้ตกลงต่างๆที�ประเทศไทยไดใ้หส้ัตยาบนัไวแ้ลว้ 
  - ใหค้วามสาํคบักบัการพฒันากลไกและเครื�องมือที�ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพ
ในการแกไ้ขปัญหาเกี�ยวกบัความมั�นคงของประเทศ ตลอดจนการแกไ้ขปัญหาคุกคามขา้มชาติ เช่น 
การก่อการร้าย ปัญหายาเสพติด และอาชญากรรมขา้มชาติ เป็นตน้ 
  - การเจรจาในขอ้ตกลงทางการคา้ การลงทุนระหว่างประเทศ หากเงื�อนไขของ
ขอ้ตกลงดงักล่าวจะส่งผลกระทบต่อผูป้ระกอบการหรือสภาพเศรษฐกิจและสังคมภายในประเทศ
จะตอ้งดาํเนินการอย่างค่อยเป็นค่อยไป โดยทุกภาคส่วนทั�งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชา
สังคม จะต้องมีการหารือและเห็นพ้องต้องกัน ผูที้�ได้รับผลกระทบจะได้รับการเยียวยาอย่าง
เหมาะสม 
  - ส นั บ ส นุ น ก า ร ย ก ร ะ ดั บ คุ ณ ภ า พ ชี วิ ต ข อ ง ป ร ะ ช า ช น  แ ล ะ ก า ร ใ ช้
ทรัพยากรธรรมชาติอยา่งย ั�งยืน รวมทั�งการส่งเสริมอตัลกัษณ์ของรัฐสมาชิก ให้ความสําคญักบัการ
รักษาพื�นที�ป่า โดยเฉพาะตามแนวชายแดนของประเทศที�มีพรมแดนติดกบัประเทศไทย  
 การประชุมคณะทาํงานฝ่ายความมั�นคง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ในวนั
จนัทร์ที� ๒ มิถุนายน ๒๕๕๗ มีประเด็นในส่วนที�เกี�ยวขอ้งกบักระทรวงมหาดไทย เพื�อเป็นแนวทาง
ในการกาํหนดภารกิจ และขบัเคลื�อนการดาํเนินงานของกระทรวงมหาดไทย ภายใตก้ารกาํกบัดูแล
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ มีประเด็นสาํคญั ดงันี�  
 ๑.  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ไดก้าํหนดการประชุมในลกัษณะ ครม. ใน
วนัที�  ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๗ จึงขอให้กระทรวงมหาดไทยซึ� งสังกดัฝ่ายความมั�นคง ไดน้าํเสนอเรื�อง
ที�ตอ้งขอความเห็นชอบจากคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ให้ฝ่ายความมั�นคงพิจารณา โดย
ขดเนน้แผนงาน/โครงการ ที�ประชาชนไดรั้บประโยชน์และประหยดังบประมาณของชาติ ทั�งนี�  ควร
เสนอแผนงาน/โครงการ ที�ใช่วงเงินตามแผนงานของกระทรวงมหาดไทยไม่ควรขอใชง้บกลาง 
 ๒.  การขอใชง้บประมาณตาม Roadmap แบ่งการเสนอของบประมาณเป็น ๓ ประเภท 
ไดแ้ก่ 
       ๒.๑.  แผนงาน/โครงการ ที�อยูใ่นอาํนาจอนุมติัของปลดักระทรวง/รัฐมนตรี 
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       ๒.๒.  แผนงาน/โครงการ ที�มีการโอนหรือเปลี�ยนแปลงงบประมาณ ที�ตอ้งขอ
ความรับผดิชอบคณะรัฐมนตรี 
       ๒.๓.  แผนงาน/โครงการ ที�ขอรับการสนบัสนุนงบกลางและเรื�องใดก็ตามที�ตอ้ง
ใชอ้าํนาจคณะรัฐมนตรี  
 ขอ้แนะนาํ สําหรับงบประมาณที�อาจจะเหลือจ่ายของกระทรวงมหาดไทย ควรนาํมา
ปรับเปลี�ยนใชใ้นแผนงาน/โครงการ ที�เร่งด่วนของกระทรวงมหาดไทย โดยหลีกเลี�ยงการขอใชง้บ
กลาง 
 ๓.  การจัดซื� อจัดจ้างของกระทรวงมหาดไทยไม่ควรใช้วิธีพิเศษ ยกเวน้กรณีที�
โครงการนั�นใชว้ธีิพิเศษมาโดยตลอด 
 ๔.  ขอให้กระทรวงมหาดไทยได้ประสานงานกบัศูนยป์ฏิบติัการประจาํจงัหวดัทุก
จงัหวดัเพื�อดาํเนินการประชาสัมพนัธ์โครงการ/กิจกรรม ที�ไดป้ฏิบติัตามนโยบายของ คสช. โดย
เน้นให้เป็นโครงการ/กิจกรรมเชิงบวก ซึ� งหากไดด้าํเนินการประชาสัมพนัธ์แลว้ ขอให้รายงานให้
ศูนยเ์ฉพาะกิจกระทรวงมหาดไทยเพื�อรักษาความสงบแห่งชาติทราบดว้ย 
 ๕.  ขอให้ศูนยเ์ฉพาะกิจกระทรวงมหาดไทย เพื�อรักษาความสงบแห่งชาติ ไดจ้ดัส่ง
แผนการดาํเนินงานล่วงหนา้รอบสัปดาห์ของกระทรวงมหาดไทย และผลการดาํเนินงานรายวนัของ
กระทรวงมหาดไทย ใหฝ่้ายความมั�นคงทราบดว้ย 
 ๖.  ขอให้กระทรวงมหาดไทยจดัคณะทาํงาน เพื�อติดตามผลตรวจการปฏิบติังานและ
ตรวจเยี�ยมใหก้าํลงัใจเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังานในพื�นที�ต่างๆใหท้ั�วถึง 
 ๗.  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) โดยฝ่ายความมั�นคง จะจดัตั�งชุดปฏิบติัการ
ร่วมกบัสาํนกังานตรวจเงินแผน่ดิน (สตง.) และสาํนกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ลงพื�นที�เพื�อตรวจสอบการใช้งบประมาณตามแผนงาน/โครงการ ของทุก
กระทรวงในสังกดัฝ่ายความมั�นคง 
 กระทรวงมหาดไทย ได้กาํหนดทิศทางการสนับสนุนแนวนโยบายของคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ( คสช.) ว่า อธิบดี ผูว้่าฯ และทุกหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งถึงแผนปฏิบติัการตาม
นโยบายของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) (Road map) ของกระทรวงมหาดไทย ทั�งหมด ๔ 
เรื�อง คือ การสร้างความปรองดองสมานฉนัท ์การรักษาความสงบเรียบร้อยความมั�นคง การกระตุ้น

เศรษฐกิจฐานราก และการแก้ไขปัญหาความเดือนร้อนของประชาชน โดยแยกการดาํเนินการ
ออกเป็นระยะ ๆ จนถึงสิ�นปีงบประมาณ ๒๕๕๗ ดาํเนินการตั�งแต่เดือนมิถุนายน ถึง เดือนกนัยายน 
ระยะเวลา ๔ เดือน ทุกเรื�องที�เป็นภารกิจตามปกติ และรวมถึงเรื�องที�มีการใชง้บประมาณ และที�ไม่
ใชง้บประมาณ กระทรวงมหาดไทยไดว้างแผนการดาํเนินงานในทุกกรม ทุกรัฐวิสาหกิจ จากนั�นจะ
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นาํแนวทาง/แผนการดาํเนินงานลงไปยงัพื�นที�ในระดบัจงัหวดั อาํเภอ และตาํบล หมู่บา้น ทั�ง ๔ เรื�อง
นี�  และกระทรวงมหาดไทยจะไดน้าํเสนอต่อ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ต่อไป 

แผนภาพที� ๓-๒ แสดงโรดแมพบทบาทของ คสช. 

 

เศรษฐกจิฐานราก  

  “เศรษฐกิจฐานราก” หมายถึง กิจกรรมทางเศรษฐกิจต่าง ๆ ในระดบัชุมชน ไม่วา่จะ
เป็นการผลิตการบริโภค การจาํหน่ายจ่ายแจกที�คนในทอ้งถิ�นชุมชนไดมี้ส่วนร่วมคิดร่วมทาํร่วมรับ
ประโยชน์ของประชาชน และร่วมกนัเป็นเจา้ของ เศรษฐกิจชุมชนมีรากฐานมาจากศกัยภาพของ
ชุมชน ภูมิปัญญาของชุมชน หรือทุนในชุมชน อาทิวฒันธรรม ประเพณี สภาพภูมิประเทศ ความ
หลากหลายทางทรัพยากรที�มีอยู ่
 ลกัษณะสําคญัของเศรษฐกิจฐานราก คือ ครอบครัวเป็นหน่วยการผลิต แรงงานของ
สมาชิกในครอบครัวเป็นปัจจยัที�สาํคญัที�สุด เป็นปัจจยัที�สาํคญัต่อการอยูร่อดของครอบครัวต่อความ
พอเพียง และต่อความสามารถในการพึ�งตนเอง ตามแนวคิดเศรษฐกิจชุมชน ชุมชนเป็นตวัของ
ตวัเอง มีพลวตั และสามารถที�จะอยู่รอดดว้ยตวัเองได ้พฒันาเคียงคู่ไปกบัพฒันาการของระบบทุน
นิยม 
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แนวคดิการพฒันาเศรษฐกจิชุมชน หมู่บ้าน หรือ เศรษฐกจิฐานราก ในประเทศ

อนิเดยี ของมหาตมะคานธี 

  ๑.  ระบบเศรษฐกจิจะต้องมีคุณธรรมกํากับ  คานธีเชื�อวา่หลกัเศรษฐศาสตร์ที�จะนาํมา
เป็นหลกั ในการพฒันาสังคมและการกาํหนดนโยบายพฒันาประเทศ จะตอ้งมีหลกัการพื�นฐานทาง
จริยธรรมเป็นตวักาํกบั ระบบอาณานิคมและการขยายตวัของทุนนิยมเป็นตวัทาํลายระบบเศรษฐกิจ
ดั�งเดิมของประเทศอินเดีย โดยการดูดกลืนทรัพยากรจากชนบทไปสู่เมืองใหญ่ ๆ ในอินเดียและสู่
ประเทศองักฤษ ระบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ในเมืองเป็นตวัทาํลายหัตถกรรมและอุตสาหกรรม
รายย่อยของคนพื�นเมือง ทาํให้คนเหล่านี� ตอ้งถอยร่นกลบัสู่ชนบทกลายเป็นตวัซํ� าเติมปัญหาการ
วา่งงานในชนบทที�มากอยูแ่ลว้ใหเ้ลวร้ายลงไปอีก 
 ๒.  แนวคิดเรื�องการจํากัดความต้องการ หลกัคิดทางเศรษฐศาสตร์ของคานธี มีขอ้
แตกต่างไปจากหลกัเศรษฐศาสตร์ทั�วไปคือ คานธีเชื�อวา่ พฤติกรรมทางเศรษฐกิจของมนุษยจ์ะตอ้ง
ควบคู่ไปกบัพฤติกรรมทางศีลธรรม ดงันั�น เมื�อกล่าวถึงความพึงพอใจ (preference) ของมนุษย ์
คานธีจึงมิไดม้องในแง่ของความพึงพอใจโดดๆ แต่เนน้ย ํ�าวา่ ความพึงพอใจของมนุษยจ์ะตอ้งผา่น
กระบวนการกล่อมเกลาด้านความรู้ ประสบการณ์และกาํกบัโดยหลกัจริยธรรม อาจกล่าวได้ว่า 
แนวคิดต่อความพึงพอใจของมนุษยใ์นความคิดของคานธี เป็นแนวคิดในลกัษณะเชิงอุดมคติ หรือ
มองในลกัษณะ “สิ�งที�ควรจะเป็น” หรือความพึงพอใจที�มีฐานทางคุณธรรม (ethical preference) 
และแนวคิดนี� เองที�เป็นหวัใจของหลกัเศรษฐศาสตร์ของคานธี 
 ๓.  แนวคิดเรื�องการใช้แรงงานเพื�ออาหาร ในความเห็นของคานธี แรงจูงใจให้
คนทาํงานควรเป็นการเห็นคุณค่าทางจริยธรรม ศีลธรรมและจิตวิญญาณของงานนั� นคือ การ
ยกระดบัจิตวิญญาณของผูท้าํงาน เป็นการทาํงานเพื�อบริการผูอื้�น ในสังคมที�คานธีเสนอ ผูค้นจะ
ชอบการทาํงาน พากนัผลิตสิ�งของที�ทาํให้เกิดความสุขใจ และยกระดบัจิตวิญญาณ นั�นคือ ผลิต
สิ�งของที�มี “คุณค่าในการใชส้อย” (value in use) เป็นการผลิตโดยสมคัรใจ และไม่มีค่าตอบแทน 
เช่น การทาํครัวดูแลสวน เลี� ยงลูก เป็นตน้ สมาชิกในสังคมจะทาํงานเพื�อเลี� ยงชีพโดยใช้เวลาส่วน
หนึ�ง เวลาส่วนที�เหลือเป็นการทาํงานเพื�อใหบ้ริการแก่เพื�อนมนุษย ์
 ๔.  แนวคิดเรื� องการกระจายผลผลิตและเทคโนโลยี  ในบรรดาความคิดทาง
เศรษฐศาสตร์ของคานธี แนวคิดที�คดัคา้นการพฒันาอุตสาหกรรมและคดัคา้นการใชเ้ครื�องจกัรกลดู
จะเป็นที�รับรู้กนัมากที�สุด แต่โดยแทจ้ริงแล้ว คานธีมิได้คดัคา้นอุตสาหกรรมเครื�องจกัรกลและ
เทคโนโลย ีโดยตวัของมนัเอง เขาเห็นวา่โดยสภาพพื�นฐานของสังคมอินเดียที�เป็นสังคมกสิกรรม มี
ประชากรที�มีการวา่งงานและการวา่งงานแอบแฝงจาํนวนมาก แต่กลบัจะยิ�งซํ� าเติมภาวะการวา่งงาน
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ใหเ้ลวร้ายลงไปอีก เพราะเครื�องจกัรจะเขา้มาทดแทนแรงงานมนุษย ์อีกทั�งจะทาํให้เกิดการรวมศูนย์
อาํนาจทางเศรษฐกิจไปจนถึงการผูกขาดอาํนาจทางเศรษฐกิจและการเมืองไวใ้นมือของคนกลุ่ม
เดียว ขณะที�ประชาชนส่วนใหญ่จะถูกเอาเปรียบและปราศจากอาํนาจ ซึ� งเป็นสิ�งที�ตรงกนัขา้มกบั
ความปรารถนาของคานธี ที�อาํนาจในสังคมจะอยู่ในตวัประชาชนคนธรรมดาและชุมชนหมู่บา้น 
คานธีเสนอทางออกด้วยการกระจายการผลิตลงไปที�ประชาชนและหมู่บา้น โดยเน้นการพฒันา
อุตสาหกรรมขนาดย่อม เกษตรกรรม และปศุสัตว ์สําหรับอุตสาหกรรมหลกัที�จะสนบัสนุนการ
พฒันาอุตสาหกรรมขนาดยอ่ม เช่นไฟฟ้า ถ่านหิน เหล็กกลา้ รถไฟ การผลิตเครื�องจกัรต่างๆ ก็ให้อยู่
ในการควบคุมของรัฐ คานธีไดใ้หข้อ้เสนอที�น่าสนใจวา่ การกระจายรายไดจ้ะเป็นจริงก็ต่อเมื�อมีการ
กระจายการผลิต การกระจายรายได้และการกระจายผลผลิตจะตอ้งกระทาํไปด้วยกนัและอยู่ใน
ทอ้งถิ�นเดียวกนั 

 ๕.  แนวคิดเรื�องชุมชนและสังคมพึ�งตนเอง ความคิดเรื�องชุมชนและสังคมพึ�งตนเอง 
นบัหวัใจหลกัของแนวคิดทางเศรษฐกิจของคานธี แนวคิดและหลกัการต่างๆ ที�ไดก้ล่าวมาขา้งตน้ 
ไดแ้ก่ แนวคิดเรื�องการกาํจดัความตอ้งการ กฎการใชแ้รงงานเพื�ออาหาร รวมทั�งการกระจายการผลิต
และเทคโนโลยี ก็ล้วนเป็นแนวคิดที�ปูทางไปสู่เรื� องการพึ�งตนเองของสังคมและชุมชน แนวคิด
ชุมชนของคานธีคือ แนวคิดการปกครองตวัเอง ซึ� งการปกครองตนเองนั�นจะเป็นไปไดก้็ต่อเมื�อมี
การควบคุมตนเองได ้มีการข่มใจจาํกดัตวัเองให้พอดีเหมาะสม ซึ� งจะทาํไดก้็ต่อเมื�อบุคคลจะตอ้งมี
จริยธรรม จึงต้องยึดถือความสัตย์จริง และไม่ใช้ความรุนแรง คานธีเห็นว่า สังคมอินเดียควร
ประกอบไปดว้ยชุมชนหมู่บา้นที�ต่างก็ปกครองตนเองเป็นอิสระต่อกนัแต่ช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั 
เขาต่อตา้นการรวมศูนย ์โดยเห็นว่า การรวมศูนย์เขา้กนัไม่ได้กบัโครงสร้างสังคมที�ไม่ใช้ความ
รุนแรง การที�คานธีเชื�อในการปกครองตนเองของหมู่บา้นเป็นเพราะเขาเชื�อและเห็นความสําคญัใน
ศกัยภาพของชาวบา้นธรรมดา แนวความคิดของเขาถูกจดัเป็น แนวคิดอนาธิปัตยนิ์ยม (anarchism) 
คือสังคมที�ปราศจากรัฐ และหมู่บา้นจะเป็นหมู่บา้นที�ปกครองตนไดก้็ต่อเมื�อหมู่บา้นพึ�งตนเองได ้

แนวคดิเศรษฐกจิเศรษฐกจิฐานรากและระบบสหกรณ์ ในประเทศไทย 

 แนวคิดเศรษฐกิจชุมชน หรือ เศรษฐกิจฐานรากในประเทศไทยมีมานาน โดยเริ�มจาก
การเป็นระบบสหกรณ์ แนวคิดเชิงวฒันธรรม และชุมชนหมู่บา้น แนวคิดเศรษฐกิจชุมชนของนกัคิด
ที�สาํคญัๆ ของไทยมีดงันี� 
 สด กูรมะโรหิต ไดเ้สนอระบบสหกรณ์ ซึ� งสดเห็นว่าเป็น “ระบอบเศรษฐกิจแรงงาน
ของประชาชนจดัโดยประชาชน และเพื�อประชาชน ไม่อยู่ใตก้ารบงการของรัฐ ประชาชนจบักลุ่ม
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ประสานกนัในรูปพื�นราบ ไม่มียอด กลุ่มสหกรณ์ที�เกิดขึ�นในหมู่บา้นทั�วราชอาณาจกัรเหล่านี� จะไม่
ยนือยูอ่ยา่งโดดเดี�ยว แต่จะเขา้สู่ความสัมพนัธ์ซึ� งกนัและกนัในวงจรของกิจกรรมและเกิดเป็นตาข่าย
สหกรณ์” สดไดพ้ยายามเรียกร้องให้นาํสหกรณ์มาใช้เป็นนโยบายเศรษฐกิจของชาติมาตลอดอายุ
ของเขา เขาไดเ้ขียนบทความเกี�ยวกบัแนวคิดสหกรณ์เรื�อง เมืองสหกรณ์ และขอ้คิดจากไร่แผ่นดิน
ไทย 
 หลงัสงครามโลกครั� งที� ๒ แนวคิดเกี�ยวกบัสหกรณ์ยงัคงอยู ่แต่มีฐานะเป็นเครื�องมือ
ของรัฐในการให้ความช่วยเหลือแก่ประชาชน และเมื�อมีการพฒันาเศรษฐกิจโดยยึดแนวทางการ
พฒันาอุตสาหกรรม ในช่วง พ.ศ. ๒๕๑๐ เป็นตน้มาแนวคิดเศรษฐกิจสหกรณ์ก็เริ�มจางหายไป 
 การนาํเสนอแนวคิดเรื� อง ชาวนา ของนักคิดไทยเริ�มปรากฏชัดอีกครั� งหนึ� งตั�งแต่ปี 
พ.ศ. ๒๕๒๕ เป็นตน้มา เป็นแนวคิดของสํานกัวฒันธรรมชุมชน แนวคิดนี� ศึกษาจิตสํานึกของ
ชาวนา พยายามเขา้ใจชาวนาตามแบบแผนของชาวนาเอง มีการนาํเสนอทั�งแนวคิด และตวัอยา่งการ
ปฏิบติัการอยา่งเป็นรูปธรรมของนกัพฒันาเอกชน 
 บาทหลวงนิพจน์ เทียนวิหาร  ได้ให้แนวคิดวฒันธรรมชุมชนอาจคือ ชุมชนมี
วฒันธรรมของตนอยู่แล้ว มีระบบคุณค่าที�รวบรวมมาได้จากประวติัศาสตร์ เป็นบทสรุปของ
ความคิดและการปฏิบติัของชุมชนนั�นๆ เป็นวถีิชีวติและทิศทางของการพฒันาชุมชนที�ชาวบา้นสรุป
ขึ�นมา แกนกลางของวฒันธรรมชุมชนคือ การให้ความสําคญัแก่ความเป็นคน และแก่ความผสม
กลมกลืน (harmony) กนัในชุมชนการที�ชุมชนหรือหมู่บา้นอยูม่าไดเ้ป็นเวลาชา้นานเพราะวา่มีความ
ผสมกลมกลืนกันในชุมชน ทั�งในขณะปัจจุบนัระหว่างสมาชิกด้วยกันและหากนับยอ้นขึ� นไป
สมาชิกก็มีบรรพบุรุษร่วมกนัด้วย การพฒันาชุมชนจึงตอ้งเริ� มจากฐานวฒันธรรมชุมชนซึ� งเป็น
ปราการที�แข็งแกร่งที�สุดของชาวบา้น ถา้มีวฒันธรรมชุมชนเขม้แข็ง การรวมกลุ่มของชาวบา้นเพื�อ
ทาํกิจกรรมจะสาํเร็จไดไ้ม่ยาก การต่อตา้นการ เอารัดเอาเปรียบจากภายนอกจะกระทาํได ้
 นกัคิดแนววฒันธรรมชุมชนคนสาํคญัที�ทาํใหแ้นวคิดนี�ไดรั้บการยอมรับในวงกวา้งใน
สังคมไทยทั�วประเทศคือ ศาสตราจารย์ นายแพทย์ประเวศ วะสี อาจารยป์ระเวศเสนอให้ประชาชน
รวมตวักนัเป็นกลุ่มและองคก์รยอ่ยๆ เพื�อช่วยเหลือและสร้างความเขม้แข็งให้สมาชิกแต่ละคน กลุ่ม
และองค์กรเหล่านี� อาจปรากฏในรูปชุมชน หมู่บ้าน องค์กรพฒันาเอกชน หรือกลุ่มทางปัญญา 
ความสัมพนัธ์ภายในกลุ่มและระหวา่งกลุ่มเป็นแบบเท่าเทียมกนั ควรลดอาํนาจและหนา้ที�ของรัฐลง 
แลว้นาํเอาอาํนาจและหน้าที�นั�นกลบัคืนมาที�องค์กร ซึ� งเมื�อหน้าที�เหล่านี� กลบัเป็นขององค์กรย่อย
แล้วก้อาจไม่ต้องใช้อาํนาจก็ได้ นอกจากนี�  อาจารย์ประเวศยงัต้องการให้ปรับปรุงวฒันธรรม
พื�นบา้น โดยเพิ�มธรรมะของศาสนาพุทธ และนาํเอาวฒันธรรมโดยเฉพาะวิชาการจากสากลเขา้มา
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ผสมดว้ยขณะเดียวกนัชุมชนหมู่บา้นที�ปรับใหม่ก็จะมีภาระหนา้ที�เพิ�มขึ�น เพราะจะไดมี้การโยกยา้ย
หนา้ที� ซึ� งขณะนี� เป็นของรัฐ คือ การพฒันากลบัมาเป็นของชุมชน และสลาย อาํนาจรัฐลง 

เศรษฐกจิฐานรากกบัความมั�นคงของชาต ิ

 รัฐบาลมีนโยบายโดยผ่านการดาํเนินงานตามภารกิจของกระทรวงมหาดไทยในการ
พฒันาโครงการที�เกิดจากศกัยภาพของชุมชน และก่อให้เกิดรายไดอ้ยา่งย ั�งยืนโดยการเชื�อมโยงการ
ใชท้รัพยากรของรัฐทอ้งถิ�นและจงัหวดั กาํหนดเป้าหมายที�ชดัเจนที�จะทาํให้ประชาชนในทอ้งถิ�น
ต่างๆได้มี  ความสามารถช่วยเหลือตนเองได้มากขึ� น  มีคุณภาพชีวิตที�ดีและองค์กรของชุมชน
เข้มแข็งด้วยการพฒันาให้กลุ่มอาชีพต่างๆมีขีดความสามารถในการยกระดับทุนการผลิตและ
การตลาดให้สูงขึ�นโดยเน้นการส่งเสริมอาชีพแก่ประชาชน ๒   ลักษณะคือ ส่งเสริมให้ประชาชน

ผลิตเพื�อจําหน่ายเป็นรายได้แก่ครอบครัวและส่งเสริมให้มีการร่วมกลุ่มการผลิตเพื�อจําหน่ายใน

รูปแบบธุรกิจชุมชน   ดังนั�น  ธุรกิจชุมชนจึงเป็นปัจจยัที�สําคญัที�จะสร้างความเข้มแข็งให้กับ
เศรษฐกิจฐานรากของชุมชนอนัจะส่งผลต่อพฒันาการของระดบัชุมชนและสังคมให้มีความเขม้แข็ง
สามารถพึ�งพาตนเองได ้  แต่การจะบรรลุเป้าหมายไดน้ั�นตอ้งอาศยัการผนึกกาํลงัของทุกฝ่าย ทุก
ระดบั ทั� งภาครัฐและภาคเอกชน   ตลอดจนประชาชนในทอ้งถิ�นโดยมีวตัถุประสงค์ เป้าหมาย   
ยทุธวธีิและการนาํไปปฏิบติัใหบ้รรลุเป้าหมาย 
 โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนองค์ความรู้การเข้า ถึ งแหล่งทุนและพัฒนาขีด
ความสามารถการบริหารจดัการในการประกอบอาชีพ กรมการพฒันาชุมชน ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์
การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนใหเ้ขม้แขง็ โดยมีเป้าประสงคคื์อ ประชาชนในหมู่บา้นมีความมั�นคง
ทางเศรษฐกิจโดยใช้กลยุทธ์ที�สําคัญคือ บูรณาการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนด้วยหลักปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  
 ในการเสริมสร้างชุมชนให้เกิดความเขม้แข็งอย่างย ั�งยืนนั�น รัฐบาลไดก่้อให้เกิดสิ� ง
บ่งชี� ถึงความเขม้แขง็ ที�สามารถทาํใหชุ้มชนดูแลตนเองไดก้ลายรูปแบบ ดงันี�  
 ๑.   การเกดิขึBนของแหล่งเงินทุนชุมชน 
 แหล่งเงินทุนชุมชนถือไดว้า่มีส่วนสําคญัต่อการดาํรงชีวิตของประชาชนทุกคนไม่ว่า
จะอยู่ในชุมชนเมืองหรือชุมชนชนบทแต่จากประสบการณ์ที�ผ่านมาของสังคมไทยพบว่าปัญหา
สําคญัของการขาดแหล่งเงินทุน นอกเหนือจากความสามารถในทางการเงินของสถานภาพของ
บุคคลในการเขา้ถึงกองทุนเองแลว้สาเหตุที�สําคญัอีกประการหนึ� งมาจากภาครัฐ ที�ประสบปัญหา
เรื�องการกระจายรายได ้การกระจายทรัพยากรทางการเงินและแหล่งเงินกู ้รวมถึงการจดัสวสัดิการ
ใหแ้ก่ประชาชนดว้ยเหตุผลที�ภาครัฐเองยงัประสบปัญหาดา้นการคลงัและปัญหาดา้นเสถียรภาพทาง
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เศรษฐกิจมาโดยตลอด จนทาํให้การกระจายทรัพยากรทางการเงินไม่สามารถจดัการไดอ้ย่างเต็มที� 
ประกอบกบัความไม่มั�นคงทางการเมืองของประเทศไทยที�ยงัมีลกัษณะการเปลี�ยนรัฐบาลบ่อยครั� ง 
จนขาดความต่อเนื�องในการบริหารประเทศและการดาํเนินนโยบายในทุกด้านสาเหตุดังกล่าว
ประกอบกนัเขา้ จนกลายเป็นภาระผกูพนัและเป็นปัญหาเรื� อรังของสังคมไทยมาโดยตลอดถึงแมจ้ะ
มีความพยายามกระจายการพฒันาสู่ชนบทหรือให้ความสําคญักับชุมชนมากขึ� นก็ตาม แต่ก็ไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาใหก้บัชุมชนไดต้รงจุด 
 จนในที�สุด ชุมชนตอ้งหันกลบัมาแก้ปัญหาของชุมชนกนัเอง โดยการร่วมกนัคิดตั�ง
กองทุนหรือกลุ่มออมทรัพยข์องชุมชนขึ�นมา หรือเรียกโดยรวมว่า “องค์กรการเงินชุมชน” ที�เกิด
ขึ�นมาตั�งแต่ปี ๒๕๐๘ ซึ� งองคก์รการเงินชุมชนจะอยูใ่นหลายรูปแบบ ทั�งนี� องคก์รการเงินในยุคแรก
ของสังคมไทยคือสหกรณ์เครดิตยูเนี�ยน อนัมีฐานมาจากศาสนาคริสต์ที�กระจายตวัอยู่ทั�งในชุมชน
เมืองและชนบท ต่อมาจะอยูใ่นรูปแบบของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต อนัเกิดจากการส่งเสริมของ
กรมการพฒันาชุมชนในปี ๒๕๑๗ ขยายมาสู่กลุ่มออมทรัพยที์�รวมตวักนัโดยการผลกัดนัของ
ปราชญช์าวบา้นของทอ้งถิ�นเอง  
 ต่อมาในช่วงปี ๒๕๓๐ พบว่าองค์กรการเงินชุมชนที�มีอยู่ในหลายรูปแบบ ไดมี้การ
พฒันาและขยายตวัเพิ�มขึ�นทั�งในชุมชนเมืองและชุมชนชนบท เช่น ช่วงปี ๒๕๓๐-๒๕๓๔ แหล่ง
ชุมชนเมืองอย่างกรุงเทพมหานคร มีการเติบโตและก่อตวัขึ� นของกลุ่มออมทรัพยที์�เกิดจากการ
ส่งเสริมขององค์การนานาชาติประมาณ ๔๐ กลุ่ม ส่วนในชุมชนชนบทเอง ก็มีองค์การพฒันา
เอกชนที�เขา้มาสนบัสนุนส่งเสริมเรื�องของกลุ่มออมทรัพยต่์างๆ ทั�งในรูปแบบของธนาคารขา้ว กลุ่ม
อา ชีพ ต่า งๆ  ต่อม าใ นช่ วง ปี  ๒๕๓๒  ธนาค ารหมู่ บ้า น โดยไ ด้ริ เ ริ� ม ส่ ง เส ริมจา ก
มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ก็เกิดขึ�นมาเป็นองคก์รการเงินอีกรูปแบบหนึ�ง 
 จากการพฒันาและการเกิดขึ�นของแหล่งเงินทุนในสังคมไทยดงัที�เสนอไปขา้งตน้นั�น 
จะเห็นได้ว่าแหล่งเงินทุนชุมชนเกิดขึ�นมาได้ก็ด้วยการที�กลุ่มคนส่วนใหญ่เผชิญลกัษณะปัญหา
ร่วมกนั นั�นคือ การขาดซึ�งโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนในระบบทั�วไป การไม่มีความมั�นคงทาง
รายได ้การขาดซึ� งหลกัทรัพยแ์ละสินทรัพยข์องตนเองจนเกิดเป็นความตระหนกัร่วมกนัในปัญหา
และพยายามจะหาทางออกดว้ยการพึ�งพาตนเอง และพึ�งพากนัเองในชุมชนให้ไดม้ากที�สุด จนกลาย
มาเป็นการสร้างแหล่งเงินทุนของชุมชนและมีพฒันาการที�ดีขึ�นในปัจจุบนั  
 ๒.รูปแบบของแหล่งเงินทุนในชุมชน 
 เมื�อกล่าวถึงแหล่งเงินทุนชุมชนที�ปรากฏอยู่ในชุมชนนั�น การจดัรูปแบบของแหล่ง
เงินทุนสามรถจาํแนกออกไดห้ลายลกัษณะ ขึ�นอยูก่บัหลกัเกณฑ์การจาํแนกที�หยิบขึ�นมาเพื�อเป็นตวั
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วดั อาทิ การจาํแนกโดยใชล้กัษณะกิจกรรมของแหล่งเงินทุนชุมชน การจาํแนกโดยใชว้ตัถุประสงค์
การก่อตั�งแหล่งเงินทุนชุมชน การจาํแนกโดยยดึกลุ่มผูรั้บผลประโยชน์จากแหล่งเงินทุนชุมชน 
 ประเภทขององคก์รการเงินชุมชนรากฐาน โดยการแบ่งที�ยึดตามลกัษณะของกิจกรรม
ที�องคก์รการเงินนั�นไดด้าํเนินการ สามารถแบ่งองคก์รการเงินชุมชนไดเ้ป็น ๓ ประเภท คือ 
      ๒.๑.  ประเภทองคก์รการเงินขนาดเล็ก (micro-finance) เป็นองคก์รการเงินที�เนน้
กิจกรรมไปที�การออมเงินและการกู้เงิน เช่น โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง สถาบนั
การเงินชุมชนตน้แบบหรือสถาบนัการเงินชุมชนนาํร่อง 
      ๒.๒.  ประเภทประกนัภยัระดบัรากฐาน (micro-insurance) เป็นองคก์รที�ทาํหนา้ที�
เก็บออมเงินเพียงอยา่งเดียว แต่ไม่มีการปล่อยกูถื้อเป็นการเก็บออมเงินเพื�อนาํมาจ่ายเป็นสวสัดิการ
ใหแ้ก่สมาชิก เช่น กองทุนสวสัดิการชุมชนวนัละบาท ทั�งนี�  เครือข่ายสัจจะวนัละบาทนั�น เกิดขึ�นมา
จากความพยายามที�จะสร้างกองทุนเพื�อผลกัดนัให้เกิดชุมชนเกิดการสร้างสวสัดิการแบบพึงตนเอง
ภายในชุมชนที�เนน้กลุ่มเป้าหมายหลกัคือกลุ่มคนจน ให้สามารถจ่ายเงินออมเพื�อจดัสวสัดิการของ
ตนเองไดโ้ดยที�ตวัเองไม่เดือดร้อนเพียงแค่วนัละหนึ�งบาท 
      ๒.๓.  ประเภทประกอบการทางสังคม (Social enterprise) เป็นองคก์รการเงินที�ทาํ
กิจกรรมการออมเงิน การกูเ้งิน การจดัสวสัดิการ รวมไปถึงการผลิตสินคา้และบริการร่วมดว้ย เช่น
กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย ์
 หากนาํเอาการจดัประโยชน์ขององค์กรการเงินชุมชนรากฐานทั�ง ๓ ประเภทมา
พิจารณาถึงกลยุทธ์การดาํเนินงาน กลุ่มเป้าหมาย และความเสี�ยงที�จะเกิดขึ�นจากการดาํเนินงานจะ
พบวา่ องคก์รการเงินทั�ง ๓ ประเภทมีความแตกต่างกนัและมีบางมิติที�คาบเกี�ยวทบัซ้อนกนัอยู ่นั�น
คือ หากเป็นองคก์รการเงินขนาดเล็ก (micro-finance) นั�น เป้าหมายขององค์กรจะเป็นลกัษณะการ
รักษาสถานภาพขององคก์รไวแ้ละพยายามให้เกิดการเพิ�มขึ�นของเงินในกองทุน ส่วนในมิติกลยุทธ์ 
จะเนน้ไปที�การสร้างระบบคํ�าประกนัเงินกูที้�ดีมีประสิทธิภาพ นั�นคือ ความสัมพนัธ์ที�ดีระหวา่งเงิน
ออม หลักทรัพย์และตัวบุคคล นอกจากนี� ยงัเปิดโอกาสให้สมาชิกกองทุนที�อยู่ในสถานภาพดี
สามารถกูเ้งินไดม้ากกวา่ ประกอบกบัการปันผลยงัอยู่ในอตัราสูงอีกดว้ย ซึ� งความเสี�ยงขององคก์ร
การเงินขนาดเล็กจะอยูต่รงที�มีความสารถในการหมุนหนี�ตามภาระหนี�ของสมาชิกระบบคํ�าประกนั 
รวมถึงบุคคลที�ค ํ�าประกนัจะตอ้งมีประสิทธิภาพ สุดทา้ยจะตอ้งสร้างจิตสํานึกเรื�องความเป็นจา้ของ
ร่วมกนัและการมีสวนร่วมใหเ้กิดขึ�นอยา่งมั�นคง 
 ส่วนประเภทประกนัระดบัรากฐาน (micro-insurance) นั�นเป็นเป้าหมายขององค์กร 
คือ การเพิ�มเงินสวสัดิการและประเภทของสวสัดิการให้หลากหลายขึ�น ส่วนกลยุทธ์ จะเน้นไปที�
การเพิ�มจาํนวนสมาชิกให้ขยายฐานกวา้งขึ�น ประกอบกบัการระดมเงินสมทบจากภายนอกให้มาก
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ขึ�น สําหรับความเสี�ยงขององค์กรการเงินประเภทนี� จะอยู่ตรงที�ความเพียงพอของปริมาณเงินของ
องคก์รเพื�อที�จะจดัสวสัดิการในระยะยาวนั�นเอง 
 สุดทา้ยประเภทประกอบการทางสังคม (Social enterprise) นั�น เป็นเป้าหมายของ
องคก์ร คือ เนน้การตอบสนองแก่สมาชิกและชุมชน ส่วนกลยทุธ์จะเป็นลกัษณะของการจดักิจกรรม
ที�หลากหมายขององค์กรและให้มีการเกื�อหนุนระหว่างกนัดว้ย ซึ� งความเสี�ยงจะอยู่ที�การหมุนหนี�
ตามภาระหนี�จองตวัสมาชิกเอง เรื�องของตน้ทุนและระบบการจดัการดา้นบญัชีขององคก์ร ประกอบ
กบัความไม่แน่นอนของตลาดร่วมดว้ย 
 ๓.   กลยุทธ์และความเสี�ยงขององค์กรการเงินชุมชนรากฐาน 

ตารางที� ๓-๑ แสดงกลยทุธ์และความเสี�ยงขององคก์รการเงินชุมชนรากฐาน 

ประเภทขององค์กร เป้าหมาย กลยุทธ์ ความเสี�ยง 

องค์กรการเ งินขนาด
เล็ก(micro-finance) 

รั ก ษ า แ ล ะ เ พิ� ม
เงินกองทุน 

-ระบบคํ� าประกันเงินกู้ที� ดี เงิน
ออม/คน/หลกัทรัพย)์ 
-ให้สมาชิกดีสามารถกู้เ งินได้
มากกวา่ 
-ใหส้มาชิกไดปั้นผลสูง 

-การหมุนหนี�ตามภาระหนี�
ของสมาชิก 
-ระบบคํ�าประกนั 
-ความเป็นเจา้ของและการ
มีส่วนร่วม 
 

ประเภทประกันระดับ
รากฐาน (micro-insurance) 

เพิ�มประเภทและ
เงินสวสัดิการ 

-เพิ�มจาํนวนสมาชิก 
-ระดมเงินสมทบจากภายนอก 

-ความเพียงพอของเ งิน
สวสัดิการในระยะยาว 

ประกอบการทางสังคม 
(Social enterprise) 

ตอบสนองสมาชิก
และชุมชน 

-ส ร้า ง กิ จก รรมหล าก หล าย ที�
เกื�อหนุนกนั 

-การหมุนหนี�ตามภาระหนี�
ของสมาชิก 
-ต้น ทุ น แ ล ะ ร ะ บ บ ก า ร
จดัการความไม่แน่นอน 

 นอกจากนี� ยงัมีรูปแบบของแหล่งเงินทุนชุมชน ที�ถูกเรียกภายใตชื้�อ สวสัดิการชุมชน 
ซึ� งหากกล่าวถึงเรื�องของสวสัดิการชุมชนแลว้ คงไม่ใช่การกล่าวถึงเพียงแค่เรื�องการจดัสวสัดิการ
ดา้นการเงินหรือแหล่งทุน แต่ยงัร่วมไปถึงการจดัสวสัดิการพื�นฐานอยา่งรอบดา้นเพื�อการดาํรงชีพ
อย่างมั�นคงแล้ย ั�งยืนด้วยการพึ� งตนเองของชุมชน ฉะนั�น ผูเ้ขียนจึงได้นาํเอาการจาํแนกรูปแบบ
สวสัดิการชุมชน ที�ปรากฏอยู่จริงในชุมชนอย่างรอบดา้นและมีเรื�องของแหล่งเงินทุนชุมชน เป็น
หนึ�งในรูปแบบของสวสัดิการชุมชน 
 ๔.  รูปแบบการจัดสวสัดิการโดยชุมชน 
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 รูปแบบการจดัสวสัดิการโดยชุมชน ออกเป็น ๗ ประเภท คือ  
      ๔.๑.  การจดัสวสัดิการจากรากฐานองคก์รการเงินชุมชน สวสัดิการชุมชนรูปแบบ
นี� ถือเป็นพื�นฐานสําคญัและเป็นจุดเริ�มตน้ในการขยายไปสู่การจดัสวสัดิการชุมชนรูปแบบอื�นๆ
ต่อไป มกัจะปรากฏออกมาในรูปแบบขององค์กรการเงินชุมชนในลกัษณะต่างๆ เช่น กลุ่มสัจจะ
สะสมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยูเนี�ยน ธนาคารหมู่บา้น กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต เป็นตน้ ซึ� งการที�
ชุมชนริเริ�มการจดัสวสัดิการจากรากฐานองคก์รการเงินชุมชนไม่วา่จะอยูใ่นรูปกองทุนหรือเงินออม
ก็ตาม จะมีส่วนที�ทาํให้ชุมชนสามารถริเริ�มคิดพฒันาหรือต่อยอดรูปแบบการจดัสวสัดิการภายใน
ชุมชนของตนเองในรูปแบบต่างๆเพิ�มขึ�น สามารถจดัสวสัดิการให้ตรงกบัปัญหาและรองรับความ
ตอ้งการพื�นฐานของชุมชนไดอ้ย่างตรงจุด ทั�งนี�  องคก์รการเงินของชุมชนบางประเภทไดถู้กก่อตั�ง
ขึ�นมาโดยเป้าหมายเพื�อการสร้างสวสัดิการโดยเฉพาะ เช่น กลุ่มสัจจะออมทรัพย ์โดยการนาํเอาผล
กาํไรขององค์กรมาจดัเป็นสวสัดิการ อีกทั�งเป็นการสร้างวินัยในการออมเพื�อนาํมาจดัสวสัดิการ
ให้กบัตนเองและยงักา้วไปสู่การสร้างจิตสํานึกการออมเพื�อการให้อีกดว้ยสามารถกล่าวไดว้า่ “เงิน
เป็นเครื�องมือ เป้าหมายคือสวสัดิการชุมชน” นั�นเอง 
      ๔.๒.  ในการจดัสวสัดิการชุมชนโดยรากฐานการผลิตวิสาหกิจชุมชน การจัด
สวสัดิการชุมชนโดยรากฐานการผลิตวิสาหกิจชุมชนนั�น เกิดขึ�นมาจากจุดเริ�มตน้แห่งภูมิปัญญา
ดั�งเดิมของชุมชนในการทาํมาหาเลี�ยงชีพ ไม่ว่าจะเป็นการเพาะปลูก เลี� ยงสัตว ์หัตถกรรม และการ
แปรรูปอาหาร ฯลฯ ประกอบการปัจจุบนัมีการส่งเสริมจากหน่วยงานทั�งภาครัฐและเอกชน การไปดู
งานแลกเปลี�ยนเรียนรู้ประสบการณ์ระหวา่งชุมชนร่วมกนั รวมทั�งมีการจดัทาํแผนชุมชนเกิดขึ�น ซึ� ง
ทาํใหชุ้มชนหลายแห่งสามารถจดัสวสัดิการจากรากฐานการผลิตภายในชุมชนไดอ้ยา่งหลากหลาย 
 ทั�งนี� วิสาหกิจชุมชนที�มีความแตกต่างกบัธุรกิจชุมชนคือ วิสาหกิจชุมชนจะเป็นการ
ร่วมมือกนัทาํกิจกรรมการผลิต การแปรรูป เพื�อให้เกิดการพึ�งพาตนเอง การลดค่าใชจ่้าย ลดการซื�อ
สินคา้และบริการจากภายนอก ไม่ไดมุ้่งแสวงหากาํไร แต่ธุรกิจชุมชนจะเนน้การผลิตเพื�อขายให้ได้
กาํไร โดยจะมีการคืนกาํไรให้แก่สมาชิกจะเห็นไดว้า่ การจดัสวสัดิการโดยรากฐานวิสาหกิจชุมชน 
จึงเป็นสวสัดิการที�ไดจ้ากการทาํให้เกิดการลดรายจ่ายในครอบครัว การเพิ�มมูลค่าของผลผลิตโดย
ใชทุ้นและแรงงานชุมชน ยอ่มก่อใหเ้กิดการอยูร่่วมกนัเป็นชุมชนโดยไม่ตอ้งแยกยา้ยไปทาํงานที�อื�น 
เกิดการใช้ทรัพยากรในทอ้งถิ�นทาํให้เกิดการดูแลรักษาและอนุรักษ์ทรัพยากรอนัเป็นทุนที�สําคญั
ของชุมชน  
      ๔.๓.  การจดัสวสัดิการชุมชนโดยฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม การจดั
สวสัดิการบนฐานทรัพยากรที�มีความสําคญัต่อคนในสังคม โดยเฉพาะอยา่งยิ�งคนที�อยูใ่นชนบทที�
การดาํรงชีวิตยงัคงตอ้งพึ�งพิงอยูก่บัทรัพยากร ดิน นํ� าป่า ทะเล เพื�อการดาํรงชีวิตทั�งเป็นแหล่งสร้าง



๔๐ 

อาหาร แหล่งสร้างอาชีพ เป็นที�อยู่อาศัยและเป็นจุดก่อการฐานการผลิตของชุมชน ถือได้ว่า
ทรัพยากรของชุมชนเป็นหลกัประกนัในการสร้างความมั�นคงให้กบัชีวิตมนุษย ์และถูกหล่อหลอม
ให้กลมกลืนไปกบัวฒันธรรมชุมชน ภูมิปัญญาชุมชน รวมถึงมีการนาํเอาเรื�องความเชื�อถือในสิ�ง
ศักดิg สิทธ์มาใช้ในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติอีกด้วย ทั� งนี�  หากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มของชุมชนถูกทาํลายจนเกิดความเสียหายอย่างมากและกระทบไปถึงการดาํรงชีวิตของ
คนในชุมชน ยิ�งจะเป็นการตอกย ํ� าให้ชุมชนขาดสวัสดิการที�หาได้จากป่า และจากแหล่ง
ทรัพยากรธรรมชาติในรูปแบบต่างๆ ไปดว้ย  
      ๔.๔.  การจดัสวสัดิการจากฐานความเชื�อ อุดมการณ์ และศาสนา ตั�งแต่อดีตที�ความ
เชื�อของกลุ่มคนในชุมชนยงัยืดโยงอยูก่บัคาํสอนทางศาสนาที�มีบทบาทสําคญัในการดาํรงชีวิตของ
คนในชุมชน แต่เมื�อมีการเปลี�ยนแปลงการจดัสวสัดิการสังคมแบบใหม่ ที�เนน้รัฐทาํให้ความสําคญั
ของศาสนาลดบทบาทลงไป แต่ก็ไม่ใช่จะขาดหายไปจากชุมชนโดยเฉพาะชุมชนในชนบท คาํสอน
และสถาบนัทางศาสนายงัคงมีบทบาทในการเขา้มาจดัสวสัดิการใหก้บักลุ่มคนหลายกลุ่มในชุมชน 
      ๔.๕.  การจดัสวสัดิการโดยฐานชุมชนเมือง สําหรับชุมชนเมืองส่วนใหญ่นั�นจะมี
ลกัษณะที�ไม่ค่อยมีการเกาะกลุ่มกนัเป็นชุมชนอย่างจริงจงัเหมือนชุมชนชนบท เนื�องจากคนส่วน
ใหญ่มีอาชีพที�อยู่ในระบบที�สามารถได้รับสวสัดิการจากหลายแหล่ง เช่น ระบบประกันสังคม 
กองทุนสาํรองเลี�ยงชีพ สวสัดิการจากหน่วยงานที�สังกดัทั�งภาครัฐและเอกชน เป็นตน้ แต่ก็ยงัมีกลุ่ม
คนอีกกลุ่มหนึ� งที�เป็นผูอ้าศยัอยู่ในชุมชนเมืองที�ยงัตอ้งการสวสัดิการจากฐานชุมชน นั�นคือ กลุ่ม
ชุมชนแออดั ที�ลกัษณะอาชีพส่วนใหญ่จะอยูน่อกระบบหรือเรียกไดว้า่เป็นกลุ่มแรงงานนอกระบบ 
 สวสัดิการที�สาํคญัสาํหรับกลุ่มชุมชนแออดัส่วนใหญ่ คือ เรื�องของที�อยูอ่าศยัเป็นหลกั 
ซึ� งในปัจจุบนัชุมชนแออดัจาํนวนมากไดมี้การรวมกลุ่มกนัเพื�อแกปั้ญหาที�อยูอ่าศยัเพื�อความมั�นคง
มากขึ�น  โดยการจดัใหเ้กิดการพฒันาสภาพแวดลอ้ม การจดัการขยะโดยชุมชนเอง 
      ๔.๖.  การจดัสวสัดิการผูสู้งอายุโดยผูสู้งอายุ การจดัสวสัดิการเพื�อผูสู้งอายุส่วน
ใหญ่จะเป็นภาระหลกัของภาครัฐ เช่น บริการสงเคราะห์คนชราศูนยบ์ริการผูสู้งอายุ บริการเบี�ยยงั
ชีพ การดูแลสุขภาพ ฯลฯ ซึ� งในแต่ละปีภาครัฐตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมากในการจดัสวสัดิการ
ส่วนนี�  เมื�อกองทุนเพื�อสังคมไดส้นบัสนุนการจดัสวสัดิการผูย้ากลาํบากโดยฐานชุมชนซึ� งผูสู้งอายุก็
เป็นส่วนหนึ� งของกลุ่มเป้าหมายนี�  และให้ชุมชนเป็นผูว้างหลักเกณฑ์คดัเลือกผูสู้งอายุและจัด
กิจกรรมทั�งดา้นสังคมสงเคราะห์และการพฒันาผูสู้งอายุไดห้ลากหลายขึ�น เมื�อปี ๒๕๔๔ สถาบนั
พฒันาองค์กรชุมชนได้รับงบจดัสรร ๘๐ ล้านบาทมาจดัการพฒันากระบวนการจดัสวสัดิการ
ผูสู้งอายใุหย้ ั�งยนื โดยสนบัสนุนจงัหวดัละ ๑ ลา้นบาท เพื�อให้ผูสู้งอายุในแต่ละจงัหวดันาํเงินไปใช้
เป็นเครื�องมือในการจดัระบบสวสัดิการผูสู้งอายุระดบัจงัหวดั และให้ผูสู้งอายุเป็นแกนนาํหลกัใน



๔๑ 

การคิดรูปแบบ วางแนวทางต่างๆในการบริหารจดัการ เพื�อเป้าหมายในการให้ผูสู้งอายุที�ยากไร้
ไดรั้บการดูแล มีคุณภาพชีวติที�ดีขึ�น เกิดการตระหนกัในคุณค่าภูมิปัญญาของผูสู้งอาย ุ
      ๔.๗.  การจดัสวสัดิการผูน้าํชุมชน จากแนวทางการพฒันาประเทศที�เปลี�ยนไปโดย
มุ่งเนน้ไปที�การส่งเสริมการสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชนมากขึ�นนั�น ภาระสําคญัจึงตกอยูก่บัผูน้าํ
ชุมชนที�ตอ้งทาํหนา้ที�ในการเชื�อมโยงและส่งเสริมเครือข่ายองคก์รที�เกิดขึ�นมาใหเ้ติบโต ทั�งนี� ในการ
ดาํเนินงานของผูน้ําชุมชนก็ตอ้งเผชิญกบัปัญหาต่างๆไม่ว่าจะเป็นเรื� องปัญหาสุขภาพ อุบติัเหตุ
ระหว่างการปฏิบัติงาน ทรัพย์สินเงินทองค่าใช้จ่ายด้านต่างๆ ฯลฯ แต่ผู ้นําชุมชนกลับไม่มี
หลกัประกนัใดๆ ดงันั�น จึงเกิดการคิดจดัระบบสวสัดิการผูน้าํ เพื�อให้ผูน้าํเกิดความรู้สึกมั�นคงใน
การปฏิบติังาน 
 กองทุนสวสัดิการผูน้าํขบวนการองคก์รชุมชนนี�  เกิดจากการวางระบบของผูน้าํจาํนวน
มาก กองทุนจึงเนน้ความเป็นเจา้ของร่วมกนั เงินกองทุนไดม้าจากการที�ผูน้าํร่วมสมทบเพียงวนัละ 
๑ บาทต่อคนและเงินสมทบทั�งหมดของสมาชิกในแต่ละจงัหวดัจะรวมกนัเป็นเงินกองทุนของแต่ละ
จงัหวดั ที�จะมีการวางระบบเชื�อมโยงกลไกการทาํงานระดบัภาคและระดบัประเทศหรือระดบัล่าง 
เพื�อใหก้ลไกมีประสิทธิภาพและโปร่งใสมากที�สุด ซึ� งการบริหารจดัการของคณะกรรมการกองทุน
ระดบัจงัหวดันั�น กองทุนส่วนนี�จะนาํมาจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกนั�นเอง 
 นอกจากนี�  สถาบนัวิจยัและให้คาํปรึกษาแห่งมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ไดท้าํการวิจยั
เรื�องการใหค้วามช่วยเหลือชุมชนและหมู่บา้นในรูปแบบกองทุน เงินทุนหมุนเวียน และเงินอุดหนุน 
เพื�อพฒันาอาชีพและส่งเสริมรายได ้ไดมี้การจดัแบ่งประเภทของรูปแบบการกระจายรายไดแ้ละการ
ใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและผูด้อ้ยโอกาสทางสังคม ออกเป็น ๔ ประเภท คือ 
   ๑.  กองทุน เช่น กองทุนเพื�อการกระจายการผลิตและการจา้งงาน, กองทุน
เพื�อช่วยเหลือเกษตรกร, กองทุนปฏิรูปที�ดินเพื�อการเกษตรกรรม, กองทุนเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร, 
กองทุนสงเคราะห์เกษตรกร, กองทุนที�ดินและกองทุนฟื� นฟูและพฒันาเกษตรกร เป็นตน้ รูปแบบ
กองทุน ส่วนใหญ่จะมีสาํนกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี สํานกัปลดักระทรวงการคลงั สํานกัการ
ปฏิรูปที�ดินเพื�อการเกษตรกรรม กรมบัญชีกลาง สํานักงานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม และ
สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นหน่วยงานหลกัที�ทาํหนา้ที�รับผดิชอบ 
   ๒.  เงินทุนหมุนเวียน เช่น เงินทุนหมุนเวียนช่วยเหลือเกษตรกรผูย้ากจน, 
เงินทุนหมุนเวยีนการขยายการส่งเสริมร้านคา้ในชุมชน, เงินทุนหมุนเวียนพฒันาการชุมชน, เงินทุน
หมุนเวียนเพื�อการส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือนและหตัถกรรมไทย, เงินทุนหมุนเวียนประชา
เศรษฐกิจสงเคราะห์ และเงินทุนหมุนเวยีนเพื�อประกอบอาชีพการประมงทะเลหรือเพาะเลี�ยงสัตวน์ํ� า 
สําหรับรูปแบบเงินทุนหมุนเวียน จะมีหน่วยงานภาครัฐ คือ สํานกังานปลดัสํานกันายกรัฐมนตรี 



๔๒ 

กรมการคา้ภายใน กรมการพฒันาชุมชน กรมส่งเสริมอุตสาหกรรม กรมประชาสงเคราะห์และกรม
ประมง ทาํหนา้ที�รับผดิชอบ 
   ๓.  เงินอุดหนุน เช่น เงินอุดหนุนเงินแก่กลุ่มเกษตรกร เงินอุดหนุน
ค่าใช้จ่ายปรับระบบการผลิต, เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายปรับระบบการผลิต เงินอุดหนุนค่าใช้จ่าย
ปรับปรุงไร่นาเกษตร,เงินอุดหนุนห้องเลี� ยงไหม,เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายกิจกรรมการเกษตรตาม
แผนการผลิต,เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายในการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร,เงินอุดหนุนชดเชยจาํหน่าย
เมล็ดพนัธ์ตํ�ากวา่ทุน,เงินอุดหนุนชดเชยการปลูกปาล์มนํ� ามนั,เงินอุดหนุนส่งเสริมอาชีพ อบต. และ
สภาตาํบล ,เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสนบัสนุนเพื�อประกอบอาชีพ,เงินอุดหนุนค่าใชจ่้ายส่งเสริมและ
สนับสนุนการพฒันาอาชีพ,เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายสนับสนุนกิจกรรมพฒันาสตรี,เงินอุดหนุน
สงเคราะห์ผูมี้รายได้น้อยและผูที้�ไร้ที�พึ� งและเงินสงเคราะห์หมู่บ้าน,เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายการ
สงเคราะห์ปลูกยางพาราแก่ผูซึ้� งไม่มีสวนยางมาก่อน,เงินอุดหนุนค่าใช้จ่ายการสงเคราะห์ปลูก
ยางพาราแก่ผูเ้ข้าร่วมโครงการ(ปลูกยางพาราในที�ใหม่)และเงินอุดหนุนสงเคราะห์ด้านเงินทุน
ประกอบอาชีพ เป็นตน้ 
   สําหรับรูปแบบเงินอุดหนุนจะมีหน่วยงานหลกัที�รับผิดชอบไปในแต่ละ
กลุ่ม ทั� งกรมปศุสัตว์ กรมส่งเสริมการเกษตร กรมการปกครอง กรมการพัฒนาชุมชน กรม
ประชาสงเคราะห์และสาํนกังานสงเคราะห์กองทุนการทาํสวนยาง 
   ๔.  กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ซึ� งกระจายอยู่ทุกจงัหวดัทั�วประเทศ 
โดยมีหน่วยงานหลกัที�รับปิดชอบดูแลในส่งนกลาง คือ สํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง
แห่งชาติ 

     ทั� งนี�  กองทุน และกองทุนหมุนเวียนจะเป็นกองทุนที�จัดตั� งขึ� นตาม
พระราชบญัญติัเงินคงคลงั พ.ศ. ๒๔๙๑ แกไ้ขเพิ�มเติมตามมาตรา ๑๒ ที�กาํหนดวา่เงินทุนหมุนเวียน
ตอ้งจดัตั�งโดยกฎหมายและกองทุนมีวตัถุประสงค์เพื�อช่วยสนบัสนุนและส่งเสริมในกิจการด้าน
ต่างๆตามนโยบายของรัฐบาล โดยไม่ไดมุ้่งหากาํไรเป็นหลกัแต่ตอ้งการให้เกิดความคล่องตวัในการ
ดาํเนินงานเพื�อใหบ้รรลุวตัถุประสงคใ์นการจดัตั�งเงินทุนหมุนเวยีนนั�น 
 ส่วนกองทุนในรูปแบบของเงินอุดหนุน เป็นเงินที�รัฐบาลตั�งจ่ายจากงบประมาณ
แผน่ดินที�ใหแ้ก่ทอ้งถิ�นโดยแบ่งเป็นเงินอุดหนุนทั�วไปที�เป็นเงินของรัฐบาลในส่วนกลางที�ตั�งไวจ่้าย
ใหแ้ก่ทอ้งถิ�นเพื�อใชจ่้ายในการบริหารทั�วไปโดยไม่มีเงื�อนไขในการใชจ่้ายเงินจาํนวนดงักล่าว และ
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจคือเงินอุดหนุนที�รัฐบาลให้แก่ทอ้งถิ�นโดยมีการควบคุมการใช้จ่ายให้เป็นไป
ตามวตัถุประสงคใ์นเรื�องใดเรื�องหนึ�งหรือโครงการใดโครงการหนึ�งโดยเฉพาะ 



๔๓ 

 สาํหรับกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ถือเป็นกองทุนที�เกิดขึ�นตามนโยบายรัฐโดยได้
จดัสรรเงินอุดหนุนใหแ้ก่หมู่บา้นและชุมชนเมืองซึ� งแบ่งออกเป็น ๒ ระดบั คือ กองทุนหมู่บา้นและ
ชุมชนเมืองแห่งชาติกับกองทุนหมู่บ้าน กองทุนลักษณะนี� มีว ัตถุประสงค์เพื�อเสริมสร้าง
กระบวนการในการพึงพาตนเองของหมู่บา้นและชุมชน ทั�งในดา้นการเรียนรู้ การสร้าง การพฒันา
ความคิด การแกไ้ขปัญหาโดยประชาชนในชุมชน ถือเป็นการเพิ�มขีดความสามารถในการจดัระบบ
และบริหารจดัการเงินทุนของตนเอง ทั�งยงัเป็นการให้โอกาสชุมชนสร้างแหล่งเงินทุนหมุนเวียน
อยา่งย ั�งยนื สาํหรับการลงทุนเพื�อลดค่าใชจ่้าย เพิ�มรายไดใ้นลกัษณะวสิาหกิจชุมชนและสวสัดิการที�
ดีแก่ประชาชนในชุมชน เป็นการกระตุ้นเศรษฐกิจในระดับฐานล่างเพื�อยงัผลต่อเศรษฐกิจ
ระดับประเทศ สุดท้ายจะนํามาสู่การเสริมสร้างศกัยภาพและความเข้มแข็งของชุมชนเป็นการ
เสริมสร้างภูมิคุม้กนัวกิฤตเศรษฐกิจและสังคมในอนาคต 
 จากการศึกษาจดัประเภทของแหล่งเงินทุนที�ปรากฏอยู่ในชุมชนตามที�นําเสนอมา
ขา้งตน้นั�น หากนําเอามิติของที�มาของแหล่งเงินทุนหรือยึดตามผู้รับผิดชอบแหล่งเงินทุนเป็นหลัก 

มาใช้เป็นเกณฑ์ในการจัดประเภทนัBน สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ ประเภท 
 ๑.  แหล่งเงินทุนหรือแหล่งเงินกู้จากธนาคารพาณชิย์ 
   แหล่งเงินทุนหรือแหล่งเงินกูจ้ากธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงิน ถือได้ว่า
เป็นเป็นแหล่งเงินทุนในระบบอนัเป็นแหล่งเงินทุนหลกัสําคญัของประชาชนทั�วไปทั�งชุมชนเมือง
และชุมชนชนบท แต่ดว้ยลกัษณะการเกิดขึ�นของธนาคารพาณิชยถื์อเป็นธุรกิจหนึ�งที�ดาํเนินการโดย
มุ่งหวงัผลกาํไรสูงสุดจากการประกอบการ จึงทาํให้แหล่งเงินทุนประเภทนี� มีขอ้จาํกดัในเรื�องของ
การเขา้ถึงแหล่งเงินทุนไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนัทุกคน นั�นหมายความวา่ไม่ใช่ทุกคนจะมีโอกาสในการ
กูเ้งินยมืจากธนาคารพาณิชย ์ดงัจะเห็นไดจ้ากการตดัสินใจเกี�ยวกบัการปล่อยเงินกู ้ธนาคารพาณิชย์
เหล่านรี� จะมีการพิจารณาในหลายปัจจยั ซึ� งโดยทั�วไปจะใชห้ลกั ๕ ประการ คือ  

     ๑.  ลกัษณะของผูกู้ ้ 
    ๒.  ขีดความสามารถของผูกู้ที้�จะจ่ายคืน  
   ๓.  เงินทุนที�ผูกู้จ้ะลงทุน  
   ๔.  สภาวะของอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ  
   ๕.  หลกัประกนัเพิ�มเติมที�จะทาํใหเ้งินกูป้ลอดภยั  

  จากหลกัการทั�ง ๕ ประการนี�ทาํให้เห็นชดัเจนวา่ขั�นตอนในการอนุมติัสินเชื�อของ
ธนาคารนั�นยุง่ยากกวา่การกูเ้งินจากแหล่งเงินทุนอื�นๆ ไม่วา่จะเป็นเอกสารที�มากมาย หลกัทรัพย ์ไป
จนถึงผูด้ ํ�าประกนั ซึ� งธนาคารจาํเป็นตอ้งใชเ้วลานานเพื�อตรวจสอบใหร้อบคอบวา่ทางธนาคารจะได้
ทั�งเงินตน้และดอกเบี�ยคืนจากผูย้นืกูเ้งินจริง 



๔๔ 

  ขอ้มูลเหล่านี�ยิ�งตอกย ํ�าใหเ้ห็นถึง ช่องวา่งทางโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งเงินทุนของ
กลุ่มคนจนที�ไม่มีเครดิต คนที�ไม่มีสินทรัพย ์และคนที�ไม่มีเงินออมสะสมเพียงพอ ซึ� งส่วนใหญ่จะ
เป็นกลุ่มคนด้อยโอกาสที�แฝงตวัอยู่ทั� งในชุมชนเมืองและชุมชนชนบทหรือสามารถกล่าวได้ว่า 
แหล่งเงินทุนหรือแหล่งเงินกูจ้ากธนาคารพาณิชยเ์ป็นแหล่งเงินทุนที�คนจนเขา้ไม่ถึง 
 ๒.  แหล่งเงินทุนหรือแหล่งเงินกู้จากนโยบายและการจัดสรรของภาครัฐ 
  แหล่งเงินทุนหรือแหล่งเงินกู้จากนโยบายและการจัดสรรของภาครัฐ เช่น 
โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ภายใตก้ารดูแลของสํานกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมืองแห่งชาติ,เงินอุดหนุนสงเคราะห์ด้านเงินทุนประกอบอาชีพ ภายใต้การดูแลของกรม
ประชาสงเคราะห์,กองทุนเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร ภายใต้การดูแลของสํานักงานปลัด
กระทรวงการคลงัและกองทุนที�ดิน ภายใตก้ารดูแลของ สํานกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อการเกษตร เป็น
ตน้ ซึ� งแหล่งเงินทุนที�มาจากนโยบายและการจดัสรรของภาครัฐ จะตอ้งมีการออกกฎหมายและตรา
เป็นพระราชบญัญติัขึ�นมารองรับการดาํเนินงานดว้ย 
  แหล่งเงินทุนประเทนี�จะกระจายอยูต่ามชุมชนทั�งชุมชนเมืองและชุมชนชนบท อีก
ทั�งบางโครงการจะกระจายอยูทุ่กหมู่บา้นทั�วประเทศ อยา่งเช่น โครงการกองทุนหมู่บา้นและชุมชน
เมือง อนัเป็นโครงการที�เกิดจากการหาเสียงดว้ยนโยบายของพรรคการเมือง จนเกิดมาเป็นนโยบาย
ของภาครัฐในที�สุด จากขอ้สังเกตของผูเ้ขียน จะเห็นได้ว่า แหล่งเงินทุนที�มาจากการจดัสรรของ
ภาครัฐ การกาํเนิดขึ�นของฐานความคิดริเริ�มนโยบายอาจะไม่ไดม้าจากภาครัฐเองเพียงอยา่งเดียวแต่
มีหลายปัจจยัร่วมดว้ย ทั�งความตอ้งการของประชาชนการหาเสียงของพรรคการเมืองผา่นนโยบายที�
สัญญาไว ้การกดดนัจากกลุ่มนกัเคลื�อนไหว หรือ NGOs รวมถึงเสียงสะทอ้นของนกัวิชาการผา่น
งานวจิยั เป็นตน้ 
  แหล่งทุนที�มาจากการจดัสรรของภาครัฐ จะถือเป็นแหล่งทุนจากส่วนกลางที�
ประชาชนทุกคนเป็นกลุ่มเป้าหมายมีสิทธิที�จะเขา้ถึงเงินทุนนั�นไดอ้ย่างเสมอภาค เท่าเทียม ทั�วถึง
และเป็นธรรมอยา่งแทจ้ริง ไม่วา่จะดว้ยเหตุแห่งเงินที�มาจากการจดัสรรของภาครัฐ อนัเป็นเงินจาก
ภาษีของประชาชนทุกคนในประเทศที�ส่งมอบคืนให้รัฐมากระจายซํ� าอยา่งเป็นธรรม ซึ� งเป็นหนา้ที�
ของรัฐที�จะตอ้งจดัสวสัดิการดา้นแหล่งเงินทุนใหแ้ก่ประชาชนตามกลุ่มเป้าหมาย ตามวตัถุประสงค ์
ตามความตอ้งการ และตามสภาพปัญหาของแต่ละพื�นที�  
 ๓.  แหล่งเงินทุนหรือแหล่งเงินกู้ของชุมชน 
  แหล่งเงินทุนหรือแหล่งเงินกูข้องชุมชนนั�น ส่วนใหญ่เกิดขึ�นมาจากความตอ้งการ
แกปั้ญหาเรื�องของแหล่งเงินทุนของชุมชนเองเนื�องจากการไม่สามารถเขา้ถึงแหล่งทุนจากธนาคาร
พาณิชยห์รือสถาบนัการเงินในปัจจุบนัยงัไม่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชาไดท้ั�วทุกกลุ่ม 



๔๕ 

โดยเฉพาะกลุ่มคนจนและกลุ่มผูด้้อยโอกาส ประกอบกบัความไม่เป็นธรรมในโอกาสการเขา้ถึง
แหล่งเงินทุนที�มาจากการจดัของภาครัฐเองดว้ย แต่ถึงจะเป็นกลุ่มคนชนชั�นกลาง บางกรณีธนาคาร
พาณิชยก์็ไม่สามารถจดัสรรเงินกูใ้ห้ได้ เช่น กรณีตอ้งการเงินฉุกเฉินและเร่งด่วน เนื�องจากกูย้าก 
ตอ้งผ่านหลกัเกณฑ์และเงื�อนไขตามสถาบนัการเงินแต่ละแห่งกาํหนด อีกทั�งตอ้งใช้หลกัประกนั
และตอ้งใชเ้วลา จึงทาํให้ไม่ทนักบัความเดือดร้อนที�เกิดขึ�น ส่งผลให้คนชนชั�นกลางกลุ่มนี�ตอ้งหัน
ไปพึ�งเงินกูน้อกระบบที�สามารถตอบสนองความตอ้งการไดท้นัที โดยยอมแลกกบัอตัราดอกเบี�ยราย
เดือนหรือรายงนัที�สูงกวา่แหล่งเงินกูใ้นระบบอยา่งธนาคารพาณิชยแ์ละเงินกองทุนต่างๆของภาครัฐ 
  ดงันั�นชุมชนจึงตอ้งอาศยัหลกัการพึ�งตนเองและการช่วยเหลือกนัเองภายในชุมชน 
เข้ามาร่วมด้วยหากรอรับเพียงโอกาสการเข้าถึงแหล่งทุนทั�งสองประเภทข้างต้นคงไม่สามารถ
ตอบสนองความตอ้งการอยา่งทั�วถึงและเท่าเทียมได ้ 
 หลกัการสําคัญของสถาบันการเงินชุมชน/องค์กรการเงินชุมชน 
 จากรูปแบบอนัหลากหลายของสถาบนัการเงินชุมชนที�ไดก้ล่าวไปแลว้ขา้งตน้ก็พอจะ
สะทอ้นให้เห็นถึงแนวคิด เป้าหมายที�แตกต่างกนั ซึ� งส่งผลให้การพฒันาขององคก์รการเงินมีความ
แตกต่างกนั ซึ� งพอจะจดัแบ่งกลุ่มไดเ้ป็น ๔ ระดบั ดงันี�   
  ๑.  แนวคิด “การเขา้ถึงสินเชื�อเป็นสิทธิของคนจน” ตามความคิดที�วา่ “Credit is a 
human right” ซึ� งเป็นแนวคิดที�มองสินเชื�อเป็นเรื�องสิทธิที�คนจนควรมีโอกาสไดรั้บเพื�อใชพ้ฒันา
ชีวติ เช่นเดียวกบัคนกลุ่มอื�นๆ ในสังคม เช่น กรณีของกามินแบงค ์ประเทศบงัคลาเทศ ที�ตั�งธนาคาร
ประชาชนมาให้คนจนกูแ้ลว้ให้มีการออมและชาํระคืนในภายหลงั กองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง 
ธนาคารประชาชน ธนาคารออมสิน 
  ๒.  แนวคิด “ชุมชนตอ้งมีกลุ่มการเงินเพื�อช่วยเหลือกนั” แนวคิดนี�มองในมิติของ
การใชเ้งินให้คนมาทาํงานร่วมกนัมีการออม เพื�อให้สมาชิกมีแหล่งเงินกูข้องตนเอง ให้สามารถนาํ
เงินไปใชป้ระโยชน์ในลกัษณะเป็นรายเดี�ยวส่วนใหญ่การกูเ้พื�อนาํไปประกอบอาชีพ ตลอดจนการ
จดัสวสัดิการ เพื�อให้บริการสมาชิกในลกัษณะต่างๆ เช่น แนวคิดของเครดิตยูเนี�ยนและธนาคาร
หมู่บา้น 
  ๓.  แนวคิด “การใช้การจดัการเรื�องการเงินให้เกิดความสามารถในการจดัการ
องคก์ร” คือ มองในมิติที�วา่ ขบวนการออมเงินของชุมชนหรือขบวนการดา้นการเงินและสินเชื�อ จะ
เป็นเครื�องมือสาํคญัที�จะนาํไปสู้การสร้างความเขม้แข็งให้กบัองคก์รชุมชน กล่าวคือ นาํเรื�องเงินซึ� ง
เป็นเรื�องที�เป็นรูปธรรมที�ชุมชนมีความสามรถในกาจดัการ ไปสู่การเชื�อมโยงให้เกิดความสามารถ
ในการจดัการร่วมกนั และเป็นกาํลงัของชุมชนในการพฒันากิจกรรมของชุมชนและสมาชิกในดา้น
อื�นๆ โดยทาํอยา่งสมํ�าเสมอต่อเนื�อง จนเกิดกาํลงัใหม่ของคนจนในการพฒันาชุมชนของตนเอง ซึ� ง



๔๖ 

แนวคิดนี� เกิดขึ�นหลงัจากที�สถาบนัการเงินชุมชนต่างๆ ไดมี้การสั�งสมความคิดและประสบการณ์ใน
งานพฒันาและองค์กรการเงิน จนนาํไปสู่คุณภาพใหม่ของการเชื�อมโยงการจดัการองค์การใน
ลกัษณะที�เป็นองคร์วม 
  ๔.  แนวคิด “เชื�อมโยงดา้นการเงินไปสู่การสร้างฐานงานพฒันาตนเอง” โดยการ
ใช้ความมั�นคงของสถาบนัการเงินชุมชนไปสู่การสร้างฐานพฒันาดา้นอื�นๆ ให้เกิดความมั�นคงใน
ลกัษณะของการสร้างระบบการเงินของประชาชนโดยประชาชนเพื�อสามารถต่อรอง หรือเชื�อมโยง
กบัระบบการเงินที�เป็นทางการสามารถบริหารการเงินใหส้มาชิกไดอ้ยา่งมั�นคง  
  แต่อยา่งไรก็ตาม ในช่วงปัจจุบนัที�องคก์รชุมชนต่างๆไดเ้ชื�อมโยงเป็นเครือข่ายและ
ขบวนการองคก์รชุมชน ซึ� งนอกจากจะทาํให้เกิดพลงัร่วมแลว้ยงัทาํให้เกิดกระบวนการแลกเปลี�ยน
เรียนรู้ในแนวราบ การเรียนรู้ขา้มเครือข่ายอย่างกวา้งขวางทาํให้เกิดการนาํแนวคิด แนวทางปฏิบติั
ของแต่ละกลุ่มความคิดมาประยุกตใ์ชคิ้ดคน้ พฒันายกระดบัวิธีคิด และวิธีการดาํเนินการ บางกลุ่ม
อาจเริ�มจากแนวคิดชุมชนตอ้งมีกลุ่มการเงินเพื�อช่วยเหลือกนั เมื�อสามารถทาํไดใ้นจุดดงักล่าวแลว้ก็
ยกระกบัขึ�นมาอีกขั�นหนึ�ง ในเวลาที�สัมมนาองคก์รการเงินหลายครั� งไดเ้คยมีการพูดกนัวา่ ถา้จะทาํ
แค่การออมและการกู ้ก็ไม่แตกต่างจากธนาคารทั�วไป การที�สถาบนัการเงินของชุมชนมียอดเงิน
ออมเพิ�มสูงมากขึ�น โดยไม่ไดมี้กิจกรรมอยา่งอื�น ก็เหมือนส่งเสริมการสร้างหนี�ของสมาชิก ซึ� งอาจ
ไม่ไดมี้แหล่งเงินกูจ้ากสถาบนัการเงินชุมชนเพียงแหล่งเดียว การมีหนี�หลายทางถือเป็นการบั�นทอน
การพฒันาของสมาชิกฐานกลาง โดยเฉพาะการพึ�งพาแหล่งเงินทุนจากภายนอกชุมชนเป็นสาํคญั 
  ดังนั� น เพื�อเป็นการขบัเคลื�อนกลยุทธ์ให้ตอบสนองต่อนโยบาย รัฐบาลได้
สนบัสนุนการจดัตั�งศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก (ศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนครบ
วงจร) ขึ�นและในปี พ.ศ. ๒๕๕๕ โดยมอบหมายให้กรมการพฒันาชุมชนดาํเนินการ และกรมการ
พฒันาชุมชนได้เปลี�ยนชื�อศูนยเ์พื�อให้สอดคล้องกบัแผนยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ. 
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ที�มีเป้าหมายสูงสุดภายใตว้สิัยทศัน์ “ชุมชนเขม้แขง็ เศรษฐกิจฐานรากมั�นคง”  
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๗ 

แผนภาพที� ๓-๓ แผนที�ยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บทบาทของกรมการพฒันาชุมชน : ชุมชนเข้มแขง็ เศรษฐกจิฐานรากมั�นคง 

  กรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย มีภารกิจเกี�ยวกบัการส่งเสริมกระบวนการ
เรียนรู้ และการมีส่วนร่วมของประชาชน ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มีความมั�นคงและ
เสถียรภาพ โดยสนบัสนุนให้มีการจดัทาํและใช้ประโยชน์จากขอ้มูลสารสนเทศ ศึกษา วิเคราะห์ 
วิจยั จดัทาํยุทธศาสตร์ชุมชน ตลอดจนการฝึกอบรมและพฒันาบุคลากรที�เกี�ยวขอ้งในการพฒันา
ชุมชน เพื�อใหเ้ป็นชุมชนเขม้แขง็อยา่งย ั�งยนื โดยแผนยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ 
– ๒๕๕๙ ไดร้ะบุเป้าหมายสูงสุดของกรมฯ อยูภ่ายใตว้ิสัยทศัน์ “ชุมชนเขม้แข็ง เศรษฐกิจฐานราก
มั�นคง” ภายใตปั้จจยัสําคญัที�เป็นจุดแข็งในการดาํเนินงานของกรมฯ คือ การมีขา้ราชการที�ทาํงาน
ใกล้ชิด มีความสัมพนัธ์ที�ดีกบัชุมชนและมีระบบขอ้มูลเพื�อการพฒันาชนบทที�ใช้ในการบริหาร



๔๘ 

จดัการชุมชน กรมการพฒันาชุมชนไดก้าํหนดยทุธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนให้เขม้แข็ง
โดยมีเป้าประสงค์คือประชาชนในหมู่บา้นมีความมั�นคงทางเศรษฐกิจโดยใช้ กลยุทธ์ที�สําคญั คือ 
บูรณาการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
 กรมการพัฒนาชุมชน ไดด้าํเนินการตามนโยบายเร่งด่วนของรัฐบาลเพื�อแกไ้ขปัญหา
ความยากจนของพี�น้องประชาชนในชนบทและเขตเมือง กระตุน้เศรษฐกิจในระดบัฐานรากของ
ประเทศ ให้เกิดศกัยภาพ /ความเขม้แข็งของประชาชนในหมู่บา้น / ชุมชนเมือง โดยไดก้าํหนดเป็น
แผนยทุธศาสตร์ใหทุ้กหน่วยงาน ภาครัฐ เอกชนและประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าวดว้ยการ ลดรายจ่ายเพิ�มรายได้ให้กับประชาชน ตลอดจนส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ และ

บูรณาการกิจกรรมของ  องค์กรชุมชนและเครือข่าย รวมทัBงเสริมสร้างศักยภาพและส่งเสริม

เศรษฐกจิพอเพยีง โดยมีการดาํเนินงานตามโครงการที�สาํคญั  คือ 

การดาํเนินงานด้าน “ทุนชุมชน” 

 ประชากรส่วนใหญ่ของประเทศกว่า ๖๐% ยงัอาศยัอยู่ในชนบท และคนเหล่านี� ยงั
เผชิญกบัปัญหาความยากจน สาเหตุส่วนใหญ่มาจากการขาดพื�นฐานดงัต่อไปนี�  
  - ขาดขอ้มูล กระบวนการเรียนรู้ การจดัการ 
  - ปัญหาเรื�องทุน และการจดัการ 
  - ปัญหาดา้นการตลาด การขนส่ง และการสื�อสาร 
 การขาดทุนหมุนเวียนทาํให้คนในชุมชนจาํเป็นตอ้งหันหน้าเขา้หาแหล่งเงินกู้นอก
ระบบและในระบบ เกิดวฏัจกัรของการหมุนเงินจ่ายดอกที�ไม่มีที�สิ�นสุด การที�จะทาํให้คนเหล่านี�
หลุดจากวงจรของการเป็นหนี�จาํเป็นตอ้งเริ�มจากการเรียนรู้จากตนเอง แลว้ค่อยขยายวงไปสู่ชุมชน
ในที�สุด การเริ�มตน้ที�ดีที�สุดคือการเรียนรู้เรื�องรายไดร้ายจ่ายของตนเองและของครอบครัวที�เรียกวา่
บญัชีครัวเรือน เพราะบา้นเป็นหน่วยที�เล็กที�สุดของสังคมถ้าฐานรากนี� เขา้ใจการจดัการทุนของ
ตนเองแล้วผลลัพธ์ุที�ได้คือสังคมนั� นจะมีบุคลากรที� เข้าใจในการบริหารเงินกองทุนของ
ชุมชน (กองทุนหมู่บา้น SML) อย่างถูกตอ้ง และดอกผลที�ได้ก็จะหมุนสร้างประโยชน์ให้ชุมชน
อยา่งต่อเนื�อง 
 การเปลี�ยนแปลงความคิด มุมมอง และวินยัทางการเงินจะเป็นฐานรากของการพฒันา
ธนาคารหมู่บา้นหรือการจดัการทุนชุมชนที�ประกอบดว้ย ชุมชนเป็นเจา้ของ ชุมชนลดค่าใชจ่้าย มี
เงินออม มีสวสัดิการ มีทรีพยสิ์นชุมชน เกิดการเรียนรู้ บริหารจดัการโดยคนในชุมชน อาจไดรั้บ
การสนบัสนุนดา้นเทคนิคจากหน่วยงานที�มีประสบการณ์ดา้นการบริหารเงินทุน สามารถทาํบญัชี 



๔๙ 

ตรวจสอบได ้เน้นความโปร่งใส ประกอบกิจการเป็น และสามารถลงทุนดว้ยเงินออม ขยายการ
ลงทุนโดยใชเ้งินทุนภายนอก เป็นตน้ 
 กรมการพฒันาชุมชน มีการดาํเนินงานเกี�ยวกบัการพฒันาชุมชนเพื�อนาํชุมชนไปสู่
ความเขม้แข็ง และสร้างวิถีชุมชนให้มีความมั�นคง สามารถดูแลตนเองได้ งานด้านทุนชุมชน ที�
กรมการพฒันาชุมชนดาํเนินงาน มีหลายลกัษณะ ดงันี�  
 ๑.  กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลติ 
   กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต  เป็นกิจกรรมที�กรมการพฒันาชุมชนไดส้นบัสนุนให้
ชุมชนจดัตั�ง เมื�อปี พ.ศ.๒๕๑๗ โดยเริ�มครั� งแรกที�จงัหวดัเชียงใหม่และจงัหวดัสตูล จากวนันั�นจนถึง
ปัจจุบนัเป็นเวลา ๓๙ ปี ที�กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตดาํเนินงานอยูใ่นชุมชน ซึ� งมีทั�งกลุ่มที�ดาํเนินงาน
อย่างเข็มแข็ง มีเงินทุนของกลุ่มมากกว่าหนึ� งล้านบาท มีกิจกรรมที� เป็นประโยชน์ต่อสมาชิก
หลากหลายกิจกรรม การจดัสวสัดิการให้แก่สมาชิกและชุมชนอย่างทั�วถึง การพฒันาคณะกรรมการ
และสมาชิก ขณะที�บางกลุ่มมีกิจกรรมรับฝากเงินเพียงอย่างเดียว ไม่มีกิจกรรมที�เอื�อประโยชน์ให้
สมาชิก บางกลุ่มมีปัญหาดา้นความไม่โปร่งใสของกรรมการ สมาชิกไม่ชาํระคืนเงินกู ้กรรมการไม่ได้
จดัทาํบญัชีใหเ้ป็นปัจจุบนั   บางกลุ่มไดบู้รณาการเป็นกลุ่มเดียวกนักบักองทุนหมู่บา้น  การดาํเนินการ
ผิดระเบียบฝ่าฝืนขอ้ห้าม ไดแ้ก่ การเก็บดอกเบี�ยร้อยละ ๒ ต่อเดือน  จึงตอ้งปรับปรุงแกไ้ข และไดรั้บ
การเรียนรู้เพื�อพฒันากลุ่มให้เขม้แขง็ขึ�น 
  การจดัตั�งกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต เป็นแนวความคิดที� ดดัแปลงผสมผสาน
ระหวา่งความคิดของสหกรณ์การเกษตร เครดิตยเูนียน และสินเชื�อการเกษตร ดงันี�  
  แนวคิดที� ๑ แนวความคิดเรื�องการรวมคนในหมู่บา้น ให้ช่วยเหลือซึ� งกนัและกนั
โดยรวมคนที� มีฐานะแตกต่างกนัใหช่้วยเหลือกนั อนัจะเป็นการยกฐานะความยากจน แนวความคิด
นี�  จึงอยูบ่นพื�นฐานความเชื�อที�วา่ “จนเงินแต่ไม่จนนํ�าใจ” 
  แนวคิดที� ๒ แนวความคิดการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนเงิน เพราะคนจนใน
ชนบทถูกปิดลอ้มดว้ยวงจรแห่งความยากจน จึงขาดแคลนเงินทุน การหาเงินเพื�อมาลงทุนจึงเป็น
สิ�งจาํเป็นมาก ดงันั�นการใหช้าวชนบทรวมกลุ่มออมเงินแลว้กูไ้ปทาํทุนนั�น เป็นทางออกอีกทางหนึ�ง 
  แนวคิดที� ๓ แนวความคิดในการนาํเงินทุนไปดาํเนินการดว้ยความขยนัประหยดั
และถูกตอ้งเพื�อใหไ้ดทุ้นคืนและมีกาํไรเป็นรายได ้
  แนวคิดที� ๔ แนวความคิดในการลดตน้ทุนในการครองชีพ โดยการให้มีการตั�ง
ศูนย์สาธิตการตลาด เป็นการรวมตวักันซื�อและขาย สามารถลดต้นทุนในการซื�อสินค้าในการ
อุปโภค บริโภค และปัจจยัการผลิตได ้



๕๐ 

  กลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิต มีหลกัในการดาํเนินการโดยการสร้างความรู้สึกเป็น

เจ้าของ “สร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของเพื�อก่อให้เกิดความรู้สึกรับผิดชอบและการดูแลเอาใจใส่” และ
ปลูกฝังค่านิยมในการพึ�งตนเอง โดยการฝึกนิสัยการประหยดัแล้วนํามาออม ด้วยการนําเอา

คุณสมบติัพิเศษ ๓ ประการของชาวชนบท คือ ความซื�อสัตย์ ความทนอด และ ความอดทน มา
รวมกนัในรูปกลุ่ม ทาํให้กลุ่มมีการรวมทุนมากขึ�น เพราะสามารถออมเงินได้ดว้ยการประหยดั มี
ความทนอดและอดทน รวมทั�งส่งเสริมให้คนในชุมชนมีหลักคุณธรรม คุณลกัษณะอีกอย่างหนึ� ง
ของคนไทย คือ ความเห็นอกเห็นใจ ความเอื�อเฟื� อเผื�อแผช่่วยเหลือเกื�อกูลกนั จะทาํให้สมาชิกอยูก่นั
เป็นปึกแผ่น เพราะทุกคนรู้หน้าที� มีความรับผิดชอบ และหลักการควบคุมกันเอง หมายความว่า 
สมาชิกกลุ่มออมทรัพย์เพื�อการผลิตทุกคนจะต้องให้ความสนใจ ดูแลความเคลื�อนไหวและ
ตรวจสอบซึ�งกนัและกนัของสมาชิก 
  ประโยชน์ของกลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิตที�มีต่อชุมชน คือ ทาํให้ชุมชนมีแหล่ง

ทุนชุมชน มีการสร้างวนัิยการเงิน และส่งเสริมให้ชุมชนเรียนรู้การบริหารทุนชุมชน 
 ๒.  กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
  นับจาก พ.ศ. ๒๕๐๔ ประเทศไทยได้กาํหนดให้มีแผนเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เพื�อเป็นแนวทางการพฒันาประเทศ การพฒันาทางเศรษฐกิจ และ สังคมในช่วงแผนพฒันา
ฯ ฉบบัที� ๑-๗ ที�ผา่นมาเกิดจากการนาํทรัพยากรธรรมชาติที�อุดมสมบูรณ์ และความไดเ้ปรียบดา้น
แรงงานที�มีราคาถูกและมีอยู่อย่างเหลือเฟือ ของประเทศมาใช้สนบัสนุนการพฒันาและขยายฐาน
การผลิตทาํให้ระบบเศรษฐกิจมีการขยายตวัในอตัราที�สูง แต่การเติบโตดงักล่าวนอกจากจะตอ้ง
แลกเปลี�ยนด้วยทรัพยากร ธรรมชาติที�ร่อยหลอ และเสื�อมโทรมลงเป็นอย่างมากและตอ้งมีการ
ลงทุน เทคโนโลยแีละการตลาดจากต่างประเทศ ในขณะที�ขอ้จาํกดัที�เป็นอยูข่องประเทศทั�งดา้นการ
พฒันาศกัยภาพของคน การบริหารจดัการฟื� นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม รวมทั�งการ
เสริมสร้างฐานทางดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จึงส่งผลโดยตรงต่อคุณภาพและประสิทธิภาพ
โดยรวม ของการพฒันาประเทศอนัจะนาํไปสู่ขีดความสามารถ ในการแข่งขนัของประเทศ ส่วน
ปัญหาที� เกิดตามมา คือ ความขัดแย้งในสังคมจากการ เลื�อมลํ� าของรายได้และการแย่งชิง
ทรัพยากรธรรมชาติที� เหลืออยูเ่พียงเล็กนอ้ยนั�นมากขึ�น รวมถึงการพฒันาจะกระจุกอยูเ่ฉพาะพื�นที�
ในเขตเมือง และชุมชนดา้นอุตสาหกรรม ไม่เกิดการกระจายการพฒันาสู่ชนบท ซึ� งเป็นพื�นที�ของคน
ส่วนใหญ่ของประเทศ เกิดการอพยพปัจจยัการผลิตของชุมชนโดยเฉพาะแรงงาน ซึ� งส่งผลถึงการ
แยกคนออกจากชุมชน ทาํให้สรุปไดว้่าแมก้ารพฒันาเศรษฐกิจจะบรรลุผลตาม ความมุ่งหมาย แต่
ความสําเร็จดงักล่าวไดน้าํไปสู่ผลการพฒันา ที�ไม่พึงปรารถนาทางดา้นสังคม และการพฒันานั�น



๕๑ 

อาจจะไม่ย ั�งยืน เพราะคนในสังคมส่วนใหญ่ยงัไม่ได้รับผลประโยชน์จากกระบวนการพฒันาที�
ต่อเนื�องกนัมายาวนาน  
  การมุ่งส่งเสริมใหส้ังคมไทยอยูเ่ยน็เป็นสุข ดว้ยวธีิปฏิบติัตามปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง ชุมชนที�เขม้แขง็จึงเป็นกลไกสาํคญัในการขบัเคลื�อนการพฒันา โดยที�ยุทธศาสตร์และแนว
ทางการพฒันาจะช่วยสนับสนุน ส่งเสริมให้ชุมชนสามารถจัดกิจกรรมที� เป็นองค์ความรวม               
มีกระบวนการเรียนรู้ และการจดัการความรู้ร่วมกนัของคนในชุมชนในรูปแบบที�หลากหลายตาม      
ภูมิสังคมด้วยทุนทางทรัพยากร และศกัยภาพของชุมชน มีการผลิตเพื�อเลี� ยงตวัเองอย่างพอเพียง 
พึ�งพาตนเองได ้มีการพึ�งพาอาศยัซึ� งกนัและกนัทั�งภายในและภายนอกชุมชน บนพื�นฐานการเคารพ 
ความหลากหลายทางวฒันธรรม นาํไปสู่การอยูร่่วมกนัอย่างสันติสุข โดยสรุปไดเ้ป็น ๓ แนวทาง
หลกั 
    ๑.  การบริหารจดัการกระบวนการชุมชนเขม้แขง็ 
   ๒.  การสร้างความมั�นคงของเศรษฐกิจชุมชน 
   ๓ .   ก า ร เ ส ริ ม ส ร้ า ง ศั ก ย ภ า พ ชุ ม ช น  ใ น ก า ร อ ยู่ ร่ ว ม กั น กั บ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้มอยา่งสันติและเกื�อกลูกนั 
  "กองทุนหมู่บ้าน" ไม่ใช่เงิน !"กองทุนหมู่บ้าน" เป็นอะไรที�ใหญ่โต และมีคุณค่า
ยิ�งกวา่เงินมากนกักองทุนนี�ประกอบดว้ย ทุนที�เป็นคนแต่ละคน ทุนทางสังคมที�ถกัทอคนแต่ละคน
มาเป็นกลุ่มคนหรือสังคม ทุนทางวัฒนธรรม คือวิถีชีวิตร่วมกนัของกลุ่มคนที�บรรสานสอดคลอ้ง
กบัสิ�งแวดลอ้ม ทุนทางศีลธรรม หมายถึงความถูกตอ้งแห่งการอยูร่่วมกนั เช่น ความเอื�ออาทรต่อกนั 
ความเชื�อถือและไวว้างใจกนัได ้ความสุจริต ความเสียสละ ทุนทางทรัพยากร เช่น ดิน นํ� า ป่า อากาศ 
ไร่นา ววัควาย ที�มีการอนุรักษ์ มีการใช้อย่างเป็นธรรมและย ั�งยืน ทุนทางปัญญา ไดแ้ก่การเรียนรู้
ร่วมกนัในการปฏิบติัและนาํเอาความรู้ที�มีอยูใ่นชุมชน และความรู้จากภายนอกชุมชน มาสังเคราะห์
เป็นปัญญาและการจดัการเพื�อให้การอยู่ร่วมกนัระหว่างคนกบัคน คนกบัธรรมชาติ และระหว่าง
ชุมชนกับโลกภายนอกชุมชน เป็นไปอย่างรักษาความสมดุลไวไ้ด้ เพื�อความเป็นปรกติและ
ย ั�งยืน ทุนที�เป็นเงิน อนัช่วยกนัออมไวเ้พื�อให้กระบวนการออมและการจดัการรวมทั�งตวัเงิน เป็น
เครื�องกระตุน้และส่งเสริมสร้างทุนที�ไม่ใช่เงิน ๖ ประการ 
  ทุนที�ไม่ใช่เงิน คือ คน สังคม วฒันธรรม ศีลธรรม ทรัพยากร และ ปัญญา ถูกถกัทอ
เขา้ดว้ยกนั "คุณค่าที�ไม่ใช่เงิน" (nonmonetary values) คือความใกลชิ้ด ความเอื�ออาทรต่อกนั ความ
ไวเ้นื�อเชื�อใจ ความสุจริต ความเสียสละ คุณค่าที�ไม่ใช่เงินนี� มีพลงัผกูพนัเขา้ไวด้ว้ยกนั คุณค่านี�อาจ
เรียกวา่เป็น "ธรรมะแห่งการถักทอ" 



๕๒ 

  ชุมชนจะก่อตวัขึ�นมาเองดว้ย "ธรรมะแห่งการถักทอ" งอกงามและเติบโตไปโดย
ธรรมชาติ เป็นองค์กรโดยธรรม องค์กรโดยธรรมทาํให้ทุกคนมีความสุขและสร้างสรรค์อย่างยิ�ง 
ตรงกนัขา้มกบัองคก์รโดยอาํนาจที�ใชก้นัโดยทั�วไปไม่วา่ในทางการเมือง ราชการ การศึกษา ศาสนา 
หรือธุรกิจ ซึ� งบีบคั�น ไม่สร้างสรรค ์และก่อใหเ้กิดความเครียด 
  อาํนาจและเงินที�เข้าทาํลาย "คุณค่าที�ไม่ใช่เงิน" และทาํลายความเข้มแข็งของ
ชุมชน หรือทาํให้ความเป็นชุมชนไม่เกิดขึ�น แต่ถา้เขา้ใจใชเ้งินให้ไปหนุนคุณค่าที�ไม่ใช่เงินเงินก็มี
ประโยชน์ในการส่งเสริมความเขม้แขง็ ของชุมชนไดย 
  นโยบายกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง เป็นนโยบาย มุ่งแกไ้ขปัญหาความยากจน
ของประชาชน โดยรัฐบาลไดจ้ดัตั�งกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมือง ดาํเนินงานในหมู่บา้น/ชุมชน
เทศบาล และกรุงเทพมหานคร แห่งละ ๑ ลา้นบาท  เพื�อเป็นแหล่งเงินหมุนเวียนสําหรับประชาชน
ในการสร้างงานสร้างอาชีพ รายได ้ลดรายจ่าย  และบรรเทาเหตุฉุกเฉิน และความจาํเป็น โดยให้
ป ร ะ ช า ช น   บ ริ ห า ร จัด ก า ร กัน เ อ ง   น โ ย บ า ย ดัง ก ล่ า ว จึ ง เ ป็ น เ ส มื อ น เ ค รื� อ ง มื อ ใ น ก า ร
พฒันา  “คน”  และ “การเรียนรู้”   เพื�อนาํไปสู่การสร้าง  “ความเข้มแขง็”  ของหมู่บา้น และชุมชน 
 ๓.   กองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
  ปัจจุบนัประเทศไทย มีประชากรที�เป็นสตรีมากกวา่บุรุษเล็กนอ้ย และมีแนวโนม้ที�
จะเพิ�มขึ�น แต่การที�จาํนวนประชากรสตรีที�มีมากขึ�นอยา่งต่อเนื�อง  ไม่ไดห้มายความถึงการที�สตรีจะ
ไดรั้บโอกาสทางสังคม การศึกษาและการเขา้ไปมีส่วนร่วมทางการเมืองเท่าเทียมกบับุรุษแต่อยา่งใด 
ในทางตรงกนัขา้มสตรียงัตกเป็นเหยื�อความรุนแรง และเผชิญกบัปัญหาความไม่เสมอภาคระหวา่ง
หญิงชาย 
  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ หมวด ๓ ส่วนที� ๒ 
มาตรา ๓๐ กาํหนดไวว้า่ “บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมายและไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายเท่า
เทียมกนั ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั” ประกอบกบัแผนพฒันาสตรีในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๙) ไดก้าํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาสตรีไว ้๕ 
ยทุธศาสตร์ ดงันี�  
  ยทุธศาสตร์ที� ๑ เสริมสร้างเจตคติและการยอมรับดา้นความเสมอภาคระหวา่งหญิง
ชาย 
  ยุทธศาสตร์ที� ๒ การพฒันาศกัยภาพและเพิ�มโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมของ
สตรีไทย 
  ยุทธศาสตร์ที� ๓ การพฒันาสุขภาวะ คุณภาพชีวิต และเสริมสร้างความมั�นคงใน
ชีวติ 



๕๓ 

  ยุทธศาสตร์ที� ๔ พฒันาศกัยภาพสตรีเพื�อเพิ�มโอกาสในการเขา้ร่วมทางการเมือง 
การบริหารและการตดัสินใจในระดบัต่าง ๆ  
  ยทุธศาสตร์ที� ๕ การเสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพกลไกและองคก์รสตรีทุกระดบั 
  รัฐบาลมีนโยบายตอ้งการยกระดบัและพฒันาศกัยภาพสตรีและองค์กรสตรี โดย
กาํหนดเป็นวาระเร่งด่วนในการจดัตั�ง “กองทุนพฒันาบทบาทสตรี” เริ�มดาํเนินการในปี ๒๕๕๕
  “กองทุนพฒันาบทบาทสตรี” เป็นแหล่งเงินทุนเพื�อส่งเสริมและสนับสนุนการ
พฒันาบทบาทสตรีให้มีศกัยภาพและสามารถพึ�งพาตนเองไดอ้ยา่งย ั�งยืน โดยจดัสรรเงินให้กองทุน
เฉลี�ยจงัหวดัละ ๑๐๐ ลา้นบาท โดยระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรี วา่ดว้ยกองทุนพฒันาบทบาทสตรี 
พ.ศ. ๒๕๕๕ ไดก้าํหนดวตัถุประสงค์การดาํเนินงานกองทุนพฒันาบทบาทสตรีไวด้งันี�  
   ๑.  เป็นแหล่งเงินทุนในการพฒันาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได ้
   ๒.  พฒันาศกัยภาพสตรีและเครือข่าย 
   ๓.  จดักิจกรรมพฒันาบทบาทสตรี 
   ๔.  แกไ้ขปัญหาและพฒันาสตรี 
 ๔.   การดําเนินงานโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) 

  กรมการพัฒนาชุมชน เป็นภาคส่วนที�ร่วมดาํเนินการขจดัปัญหาความยากจน โดย
การใชก้ระบวนการใหก้ารศึกษาชุมชน และยึดหลกัการมีส่วนร่วมของชุมชน ดว้ย “การดาํเนินงาน
โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน” หรือ โครงการ กข.คจ.  โดยดาํเนินงานโครงการแกไ้ขปัญหา
ความยากจน เป็น ๒ ระยะ ระยะที� ๑ ระหวา่งปี ๒๕๓๖ - ๒๕๓๙ และระยะที� ๒ ระหวา่งปี ๒๕๔๐-
๒๕๔๔ ปัจจุบนัมีการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�อง มากวา่ ๒๐ ปี  
  ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๖ กรมการพฒันาชุมชน ไดส้นบัสนุนงบประมาณใน
การสร้างพลงัเครือข่ายงานกองทุนโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน(กข.คจ.) จาํนวน ๗๖ จงัหวดั 
และส่งเสริมสุขภาพทางการเงินกองทุนโครงการแกไ้ขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) โดยสร้างกลไก
ธรรมาภิบาลทางการเงิน กาํหนดมาตรฐานการตรวจสุขภาพทางการเงิน กองทุน กข.คจ. ทั�วประเทศ 
จาํนวน ๓,๔๐๐ กองทุน พบวา่ผา่นเกณฑ์ จาํนวน ๒,๑๘๕ กองทุน คิดเป็นร้อยละ ๖๔.๒๙ สําหรับ
กองทุน กข.คจ. ที�ยงัไม่ผา่นเกณฑ์ กรมพฒันาชุมชน ไดส้นบัสนุนให้มีการวางแผนพฒันาให้มีการ
บริหารจดัการใหมี้ประสิทธิภาพยิ�งขึ�น  
 ๕.   กองทุนแม่ของแผ่นดิน 
  สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินีนาถ ได้พระราชทานพระราชทรัพย์ส่วน
พระองค์ให้นําไปใช้ประโยชน์ในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย ั�งยืน โดยมอบ



๕๔ 

เงินกองทุนให้กับหมู่บ้าน/ชุมชน เป็นเงินประเดิมเริ�มตน้ “กองทุนแม่ของแผ่นดิน” กองทุนละ 
๘,๐๐๐ บาท โดยมีพิธีพระราชทานเงินกองทุนแม่ของแผน่ดินครั� งแรกในปี ๒๕๔๗ 
  ทั�งนี� ตั�งแต่ปีงบประมาณ ๒๕๕๕ กรมการพฒันาชุมชนได้รับมอบหมายให้เป็น
หน่วยงานหลกัในการขบัเคลื�อนกองทุนแม่ของแผน่ดิน และมีการดาํเนินงานอยา่งต่อเนื�อง ปัจจุบนั
มีกองทุนแม่ของแผน่ดิน จาํนวน ๑๖,๐๔๘ กองทุน ดงันี�  
   - ปี ๒๕๔๗ -๒๕๕๓  จาํนวน ๑๑,๕๘๓ กองทุน 
   - ตน้กลา้กองทุนแม่ของแผน่ดิน ปี ๒๕๕๕  จาํนวน ๒,๑๑๓ กองทุน 
   - ตน้กลา้กองทุนแม่ของแผน่ดิน ปี ๒๕๕๖  จาํนวน ๒,๓๕๒ กองทุน 
  กรมการพฒันาชุมชน ไดด้าํเนินยุทธศาสตร์พลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด ในการ
เสริมสร้าง ความเข้มแข็งของหมู่บ้าน/ชุมชน โดยการพฒันากลไกแกนนาํในพื�นที�ให้เป็นพลัง
แผ่นดินเพื�อเฝ้าระวงัป้องกันปัญหายาเสพติด ตามแผนงานการสร้างพลังสังคมและพลังชุมชน
เอาชนะยาเสพติด โดยใช้ศูนยอ์าํนวยการพลงัแผ่นดินเอาชนะ ยาเสพติด กรมการพฒันาชุมชน 
(ศพส.พช.) เป็นกลไกการขบัเคลื�อนงาน โดยที�ผ่านมาไดจ้ดัประชุมคณะกรรมการอาํนวยการและ
คณะทาํงานขบัเคลื�อนพลงัแผน่ดินเอาชนะยาเสพติด เพื�อจดัทาํกลยุทธ์ป้องกนัและแกไ้ขปัญหา ยา
เสพติด สําหรับให้สํานกังานพฒันาชุมชนจงัหวดั/อาํเภอ ใช้เป็นแนวทางในการดาํเนินงานดา้นยา
เสพติดในระดบัพื�นที�ให้เกิดประสิทธิภาพ และกาํหนดให้ มีการติดตามผลการดาํเนินงานทุกเดือน 
ตลอดจนตรวจติดตามผลการดาํเนินงานในพื�นที�โดยผูต้รวจราชการกรม  
  การเสริมสร้างความเข้มแข็งกองทุนแม่ของแผ่นดิน  เพื�อเสริมสร้างกองทุนแม่ของ
แผ่นดินในการป้องกนัและแก้ไขปัญหายาเสพติดอย่างย ั�งยืน กรมการพฒันาชุมชน ไดส้นบัสนุน
ส่งเสริมการดาํเนินการขบัเคลื�อนกิจกรรมแบบบูรณาการร่วมกบัคณะกรรมการกองทุนแม่ของ
แผ่นดิน ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน อาทิ การประชุมสร้างความรู้ความเขา้ใจให้กับ
คณะกรรมการกองทุนแม่ของแผ่นดิน การจดักิจกรรมบริจาคเงินทุนสมทบกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
การจดักิจกรรมใหค้วามรู้กบัเยาวชนในการป้องกนัยาเสพติดในชุมชน การจดักิจกรรมเฝ้าระวงัและ
รักษาพื�นที�หมู่บา้นให้ปลอดยาเสพติด การพฒันาขีดความสามารถเครือข่ายกองทุนแม่ของแผน่ดิน 
การจัดตั� งกลุ่มเยาวชนเครือข่ายเพื�อนช่วยเพื�อน การรณรงค์ประชาสัมพนัธ์ให้สมาชิกเข้าร่วม
กิจกรรมกองทุนแม่ของแผ่นดิน การจดักิจกรรมแข่งขนักีฬาตา้นยาเสพติด วนัยาเสพติดโลก การ
ส่งเสริมการประกอบอาชีพแก่ผูเ้ลิกยาเสพติด กิจกรรมการประกวดกองทุนแม่ของแผ่นดิน/ศูนย์
เ รี ย น รู้ ก อ ง ทุ น แ ม่ ข อ ง แ ผ่ น ดิ น ดี เ ด่ น  แ ล ะ กิ จ ก ร ร ม วั น แ ม่ แ ห่ ง ช า ติ  เ ป็ น ต้ น

 



๕๕ 

 

การพฒันาเศรษฐกจิฐานรากในความรับผดิชอบของกรมการพฒันาชุมชน  

 ๑.  โครงการหนึ�งตําบล หนึ�งผลติภัณฑ์ (OTOP)  

     ภายใต้นโยบายสําคญัของรัฐบาล “โครงการหนึ� งตาํบล หนึ� งผลิตภณัฑ์” หรือ 
OTOP เพื�อให้แต่ละชุมชนสามารถใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถิ�นในการพฒันาสินคา้ โดย
รัฐบาลพร้อมที�จะสนับสนุนให้ชุมชนเข้าถึงองค์ความรู้สมยัใหม่ แหล่งเงินทุน และพฒันาขีด
ความสามารถในการบริหารจดัการและการตลาด เพื�อเชื�อมโยงสินคา้จากชุมชนไปสู่ตลาดทั�งใน
ประเทศและต่างประเทศ แนวทางที� เ ห็นเด่นชัดคือ การดํา เ นินงานในการพัฒนาผู ้ผ ลิต 
ผูป้ระกอบการ OTOP ให้ควบคู่ไปกบัการพฒันาแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรคที์�เชื�อมโยงกบัวิถีชีวิต
และวฒันธรรมในทอ้งถิ�น กลุ่มผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP ทั�วประเทศ ไดรั้บการสนบัสนุนและ
ช่วยเหลือจากหน่วยงานทางภาครัฐ ในดา้นความรู้ เทคโนโลยี ทุน การบริหารจดัการ ตลอดจนการ
เชื�อมโยงสินคา้จากชุมชนไปสู่ตลาดทั�งในประเทศและต่างประเทศ มาอยา่งต่อเนื�อง 
  กรมการพฒันาชุมชน ไดมี้ภารกิจในการส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานราก
ให้มีความมั�นคง โดยส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ การพฒันาอาชีพ การพฒันาผลิตภณัฑ์ที�เกิดจาก
ภูมิปัญญาท้องถิ�น และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างงานสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน 
เชื�อมโยงไปสู่การดาํเนินงานโครงการ OTOP ตามบทบาทที�กรมการพฒันาชุมชนไดรั้บมอบหมาย
ใหรั้บผดิชอบดาํเนินการส่งเสริมการดาํเนินงาน OTOP ตั�งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ จนถึงปัจจุบนั 
  จากแผนยทุธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ มีเป้าหมายสูงสุด
ภายใตว้สิัยทศัน์ “ชุมชนเขม้แขง็ เศรษฐกิจฐานรากมั�นคง” ดว้ยภารกิจกรมการพฒันาชุมชนที�ทุกคน
ตอ้งขบัเคลื�อนไปสู่เป้าหมายร่วมกนั ซึ� งกาํหนดยุทธศาสตร์ไว ้๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ ๑๕ กลยุทธ์ 
โดยภารกิจของสํานักส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ�นและวิสาหกิจชุมชน ได้ดาํเนินการตามประเด็น
ยุทธศาสตร์ที� ๓ ส่งเสริมเศรษฐกิจสร้างสรรค์ โดยมีเป้าหมายตอบสนองต่อนโยบายผลิตภณัฑ ์
OTOP นโยบายเศรษฐกิจสร้างสรรค์ รวมทั�งยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโต
อย่างย ั�งยืนและมีคุณภาพ ซึ� งมีการกาํหนดกลยุทธ์ในการพฒันาผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP และ
การตลาด โดยการเพิ�มประสิทธิภาพกลุ่มผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP ให้มีรายไดจ้ากการจาํหน่าย
ผลิตภณัฑเ์พิ�มขึ�นเป็นเป้าหมายสาํคญั 
  ที�ผ่านมานั�น กรมการพฒันาชุมชนได้ดาํเนินการส่งเสริมและสนับสนุนโครงการ
หนึ� งตาํบล หนึ� งผลิตภณัฑ์ (OTOP) อย่างต่อเนื�อง โดยมุ่งเน้นให้เกิดการเพิ�มประสิทธิภาพ ทั�งใน
ส่วนของการเพิ�มประสิทธิภาพผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP ในด้านการบริหารจดัการ การผลิต 
การตลาดและการจดัการทุน รวมทั�งในการพฒันาผลิตภณัฑ์ OTOP ทั�งในดา้นของรูปแบบ และ
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บรรจุภณัฑ์ ของผลิตภณัฑ์ให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน โดยมีการนาํแนวคิดเศรษฐกิจสร้างสรรค์
มาประยุกต์ใช้เป็นแนวคิดในการเชื�อมโยงและต่อยอดกบัวิถีชีวิต วฒันธรรม และภูมิปัญญาใน
ท้องถิ�น เพื�อเป็นการยกระดับมาตรฐานผลิตภัณฑ์ในทุกระดับ และพัฒนาศักยภาพผู ้ผลิต 
ผูป้ระกอบการ OTOP ใหเ้ป็นผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP ที�มีความพร้อมกา้วไปสู่นกัธุรกิจ OTOP 
ไดอ้ยา่งเหมาะสมต่อไป 
  การจดัทาํแผนธุรกิจนั�น ถือได้ว่าเป็นเครื�องมือสําคญัที�จะกาํหนดแนวทางในการ
ดาํเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจของกลุ่ม หรือผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP ให้มีทิศทางในการทาํงาน และ
การวางแผนพฒันากลุ่มหรือกิจกรรมไดอ้ยา่งเป็นระบบ ทาํใหก้ลุ่มหรือผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP 
ไดด้าํเนินกิจกรรมเชิงธุรกิจไดอ้ยา่งต่อเนื�อง และไม่เกิดปัญหาในการบริหารจดัการ โดยเฉพาะอยา่ง
ยิ�งการมีแผนธุรกิจจะทาํให้กลุ่มลดความเสี�ยงกบัปัญหาเศรษฐกิจและสภาพความเปลี�ยนแปลงทาง
สังคม ที�อาจส่งผลต่อการขยายกิจการเพิ�มทุนและการขยายของกลุ่มดว้ย 

  ผลการดําเนินงานที�ผ่านมา 

  -  ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๔๗ 
  กรมการพฒันาชุมชน ไดท้บทวนฐานขอ้มูลกลุ่มเศรษฐกิจชุมชนหรือ “กลุ่มอาชีพ” 
กลุ่มผูป้ระกอบการ OTOP จาํนวน ๒๕,๐๐๐ กลุ่ม เป็นกลุ่มที�ลงทะเบียนเป็นผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ 
OTOP ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ จาํนวน ๒๒,๑๙๔ กลุ่ม และกลุ่มที�ลงทะเบียนเป็นผูผ้ลิตผูป้ระกอบการ 
OTOP ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ จาํนวน ๒๑,๒๕๐ กลุ่ม 
  - ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๙ 
  กรมการพฒันาชุมชนได้อนุมติังบประมาณโครงการเพิ�มประสิทธิภาพกลุ่มอาชีพ
ดา้นการบริหารจดัการ การผลิต การตลาด และการจดัการทุน เริ�มเป็นปีแรก โดยใช้งบประมาณ
ดาํเนินการทั�งสิ�น ๕๔,๘๔๐,๐๐๐ บาท ทั�งนี�  มีวตัถุประสงค์เพื�อเพิ�มทกัษะกลุ่มอาชีพให้มีความรู้
และความชาํนาญในการดาํเนินงานดา้นการบริหารจดัการ การผลิต การตลาด และการจดัการทุน
อยา่งมีประสิทธิภาพ ทั�งนี�วตัถุประสงคห์ลกัเพื�อส่งเสริมให้กลุ่มอาชีพสามารถจดัทาํแผนธุรกิจและ
นาํไปใช้ประโยชน์ในการดาํเนินงานของกลุ่มไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และในปี พ.ศ.๒๕๔๙ กลุ่ม
ผูผ้ลิตชุมชนสามารถจดัทาํแผนธุรกิจไดจ้าํนวน ๘,๐๓๐ กลุ่ม 
  - ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๒ 
  กรมการพฒันาชุมชนไดมี้แนวคิดในการต่อยอดกลุ่มผูผ้ลิตชุมชน กลุ่มอาชีพ กลุ่ม 
OTOP ที�มีแผนธุรกิจ และสามารถนาํแผนธุรกิจไปใช้ประโยชน์ สามารถวดัผลจากรายไดคุ้ม้ทุน 
โดยอนุมติังบประมาณโครงการการเพิ�มประสิทธิภาพกลุ่มอาชีพดา้นการบริหารจดัการ การผลิต 
การตลาดและการจดัการทุน ต่อเนื�องเป็นปีที� ๒ โดยใชง้บประมาณดาํเนินการทาํงบ ๔๙,๖๗๘,๑๐๐ 
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บาท ผลสําเร็จของโครงการที�ได ้คือ กลุ่มผูผ้ลิตมีแผนธุรกิจ และนาํแผนธุรกิจไปใช้ และมีรายได้
คุม้ทุน จาํนวน ๔,๐๓๘ กลุ่ม 
  - ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๓ 
  กรมการพฒันาชุมชน ไดส้นบัสนุนงบประมาณต่อยอดการพฒันากลุ่มอาชีพ กลุ่ม
ผูป้ระกอบการ OTOP ที�ไดล้งทะเบียนไวต้ั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๑ ให้สามารถจดัทาํแผนธุรกิจ และนาํ
แผนธุรกิจไปใช้ให้เกิดประโยชน์ มีรายได้คุ ้มทุนอีก ๕,๕๐๐ กลุ่ม ใช้งบประมาณไปทั� งสิ� น 
๒๙,๓๘๙,๘๐๐ บาท 
  - ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๔ 
  กรมการพฒันาชุมชนได้สนับสนุนงบประมาณต่อกลุ่มอาชีพ กลุ่ม OTOP ที�ได้
ลงทะเบียนไวต้ั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๕๑ เพิ�มเติมอีก เพื�อให้สามารถจดัทาํแผนธุรกิจไปใช้ประโยชน์
ก่อใหเ้กิดรายไดคุ้ม้ทุนอีก ๗,๐๐๒ กลุ่ม ใชง้บประมาณไปทั�งสิ�น ๒๗,๘๓๗,๕๐๐ บาท 
  - ปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ 
  กรมการพฒันาชุมชน ไดด้าํเนินงานโครงการตามแผนปฏิบติังานและแผนการใชจ่้าย
งบประมาณ ประจาํปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๕๕ โครงการส่งเสริมและเพิ�มประสิทธิภาพผูผ้ลิต 
ผูป้ระกอบการ OTOP ดงันี�  
  ๑.  จดัทาํหลกัสูตรการเพิ�มประสิทธิภาพผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP ดา้นการ
จดัทาํแผนธุรกิจ 
  ๒.  การเพิ�มประสิทธิภาพผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP ดา้นการจดัทาํแผนธุรกิจ 
ดาํเนินการในพื�นที� ๗๖ จงัหวดั 
  ๓.  โครงการสร้างนกัธุรกิจ OTOP 
  ๔.  จดัพิมพห์นงัสือโครงการสร้างนกัธุรกิจ OTOP จาํนวน ๓,๓๐๐ เล่ม 
  โดยวธีิการดาํเนินโครงการสร้างนกัธุรกิจ OTOP เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพกลุ่มผูผ้ลิต 
ผูป้ระกอบการ OTOP ดา้นการจดัทาํแผนธุรกิจสู่การเป็นนกัธุรกิจ OTOP โดยกาํหนดหลกัสูตรให้
จงัหวดัดาํเนินการจดัการฝึกอบรมกลุ่มผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP ดา้นการจดัทาํแผนธุรกิจระดบั
จงัหวดั และให้จงัหวดัดาํเนินการคดัเลือกกลุ่มผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP ที�ผ่านการฝึกอบรม
ดงักล่าว จงัหวดัละ ๑ กลุ่ม เขา้ร่วมโครงการสร้างนกัธุรกิจ OTOP ในระดบัประเทศ โดยจดัให้มีการ
ประชุมเชิงปฏิบติัการ และมีกิจกรรมการประกวดและเผยแพร่ผลการดาํเนินงานของกลุ่มผูผ้ลิต 
ผูป้ระกอบการ OTOP ที�มีแผนธุรกิจ (Business plan) ดีเด่นระดบัประเทศ เพื�อสร้างแรงจูงใจให้มี
แผนธุรกิจ และนาํแผนธุรกิจไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม ใชง้บประมาณทั�งสิ�น ๙,๗๐๘,๐๐๐ 
บาท 



๕๘ 

 

 ๒.  ศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกจิฐานราก 
  รัฐบาลมีนโยบายในการพฒันาโครงการที�เกิดจากศักยภาพของชุมชน และ
ก่อให้เกิดรายไดอ้ยา่งย ั�งยืน โดยการเชื�อมโยงการใชท้รัพยากรของรัฐ ทอ้งถิ�น และจงัหวดั เพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพการบริหารจดัการของสมาชิกกลุ่มอาชีพ กลุ่มผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP กลุ่มออม
ทรัพยเ์พื�อการผลิต กองทุนโครงการแก้ไขปัญหาความยากจน(กข.คจ) ประจาํหมู่บ้าน กองทุน
หมู่บา้น และประชาชนในหมู่บา้น เพื�อให้แต่ละชุมชนสามารถใชท้รัพยากรและภูมิปัญญาทอ้งถิ�น
ในการพฒันาอาชีพ โดยรัฐบาลให้การสนับสนุนองค์ความรู้การเช้าถึงแหล่งทุน และพฒันาขีด
ความสามารถการบริหารจดัการในการประกอบอาชีพ 
  กรมการพฒันาชุมชน ได้กาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจของชุมชนให้
เขม้แข็ง โดยมีเป้าประสงค์คือ ประชาชนในหมู่บา้นมีความมั�นคงทางเศรษฐกิจ โดยใช้กลยุทธ์ที�
สาํคญัคือ บูรณาการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนดว้ยหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดงันั�น เพื�อเป็นการ
ขับเคลื�อนกลยุทธ์ให้ตอบสนองต่อนโยบาย จึงได้สนับสนุนการจัดตั� ง “ศูนย์บริการส่งเสริม
เศรษฐกิจฐานราก” ขึ�น ซึ� งแต่เดิมใช้ชื�อว่าศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร โดยจดัตั�ง
ขึ�นเพื�อใหเ้ป็นช่องทางในการเชื�อมโยงการใชท้รัพยากรจากแหล่งทุน แหล่งผลิต แหล่งตลาด แหล่ง
ความรู้ ทั�งภาครัฐและภาคเอกชน ในการพฒันาขีดความสามารถในการประกอบอาชีพ ก่อให้เกิด
รายไดแ้ก่ชุมชน เพื�อส่งผลต่อประชาชนในหมู่บา้นให้มีความมั�นคงทางเศรษฐกิจ ซึ� งต่อมาในปี 
พ.ศ.๒๕๕๕ เนื�องด้วยกรมการพฒันาชุมชนได้กาํหนดยุทธศาสตร์กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.
๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ที�มีเป้าหมายสูงสุดภายใตว้ิสัยทศัน์ “ชุมชนเขม้แข็งเศรษฐกิจฐานรากมั�นคง” จึง
ได้เปลี�ยนชื�อศูนย์เป็นศูนย์ฯบริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานรากเพื�อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ดงักล่าว 
  ศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก หมายถึง  ศูนย์กลางการให้บริการทาง
วชิาการและการพฒันาขีดความสามารถดา้นการพฒันาเศรษฐกิจของชุมชน โดยเป็นช่องทางในการ
เชื�อมโยงการใชท้รัพยากรจากแหล่งทุน แหล่งผลิต แหล่งตลาด แหล่งความรู้ ทั� ง ภ า ค รั ฐ  แ ล ะ
ภาคเอกชน และเป็นกลไกขบัเคลื�อนให้มีการเพิ�มประสิทธิภาพ การบริหารจดัการแหล่งทุน กลุ่ม
อาชีพ กลุ่มผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP สําหรับการสร้างงานสร้างอาชีพ และสร้างรายไดชุ้มชน 
เพื�อส่งผลต่อประชาชนในหมู่บา้น ให้มีความมั�นคงทางเศรษฐกิจฐานราก ดว้ยการสนบัสนุนและ
ส่งเสริมเชื�อมโยงการพฒันาชุมชน ระหวา่งภาคีการพฒันาในระดบัอาํเภอ 
  การใหบ้ริการของศูนยฯ์ หมายถึง การใหก้ารบริการตามภารกิจของศูนยฯ์ อยา่งใด
อย่างหนึ� ง หรือหลายอย่าง หรือทุกภารกิจ แก่บุคคล/กลุ่มเป้าหมาย ที�ขอรับบริการของศูนยต์าม
ความตอ้งการของผูรั้บบริการนั�นๆทั�งในเชิงรับ คือ ให้บริการ ณ ที�ตั�งของศูนย ์และเชิงรุก คือ การ
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ให้บริการเคลื�อนที� ตามความต้องการของชุมชน และตามสถานการณ์เร่งด่วน โดยการบริหาร
จดัการ และให้บริการในรูปคณะกรรมการ ประกอบดว้ย ผูแ้ทนเครือข่าย OTOP แกนนาํชุมชน 
ผูเ้ชี�ยวชาญ ปราชญช์าวบา้น ผูท้รงคุณวฒิุ เจา้หนา้ที�พฒันาชุมชน และภาคหน่วยงานภาครัฐ 
  วตัถุประสงค ์
   ๑.  เพื�อสนบัสนุนใหชุ้นชนเขา้ถึงองคค์วามรู้สมยัใหม่และแหล่งเงินทุน 
   ๒.  เพื�อพฒันาขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเพื�อก่อให้เกิด
รายได ้
  ประโยชน์ของศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 
   ๑.  ประชาชน กลุ่ม องค์กร ในพื�นที�  มีแหล่งในการขอรับคาํปรึกษา 
แนะนาํ และศึกษา คน้ควา้องคค์วามรู้ดา้นเศรษฐกิจ สามารถนาํไปใชพ้ฒันาอาชีพ และรายไดใ้ห้ดี
ขึ�น 
   ๒.  เป็นแหล่งรวบรวมข้อมูลด้านเศรษฐกิจในระดับฐานราก ทาํให้
ประชาชน กลุ่มองค์กร ที�มาขอรับบริการมีขอ้มูลเพียงพอเพื�อใช้ประกอบการตดัสินใจประกอบ
อาชีพ ทาํใหล้ดความเสี�ยงในดา้นต่างๆ เช่น วตัถุดิบ การตลาด ทุนดาํเนินการ เป็นตน้ 
   ๓.  เป็นสถานที�ในการแลกเปลี�ยนเรียนรู้ด้านภูมิปัญญา ฝีมือ ทักษะ 
ความคิดริเริ�มสร้างสรรค์ ในระดบัฐานรากอนัเป็นการกระตุน้ให้ประชาชน กลุ่ม องค์กร เกิดการ
พฒันาและเรียนรู้ใหเ้ท่าทนัภาวการณ์ดา้นเศรษฐกิจตลอดเวลา 
   ๔.  เป็นเวทีให้ผูน้าํชุมชน มีโอกาสในการพฒันาศกัยภาพของตนเอง ใน
การพฒันาเศรษฐกิจฐานราก 
   ๕.  .เป็นศูนยก์ลางในการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ และการ
ทาํงานร่วมกนั เกิดการพฒันาการทาํงานในรูปแบบเครือข่ายชุมชน กบัภาคีการพฒันาภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
  กลุ่มเป้าหมายที�ไดรั้บประโยชน์จากศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก ไดแ้ก่ 
   ๑.  กลุ่มอาชีพผลิตภณัฑชุ์มชน 
   ๒.  กลุ่มผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ OTOP 
   ๓.  กลุ่มออมทรัพยเ์พื�อการผลิต 
   ๔.  กองทุน กข.คจ.///กองทุนหมู่บา้น 
   ๕.  กลุ่ม/องคก์ร/เครือข่ายอื�นๆในชุมชน 
   ๖.  ประชาชนในหมู่บา้น/ตาํบล ฯลฯ 
 ผลการดาํเนินงานศูนยส่์งเสริมเศรษฐกิจฐานราก 



๖๐ 

 

 ปี ๒๕๕๒ 
  กรมการพฒันาชุมชน ไดส้นบัสนุนงบประมาณจาํนวน ๔๓,๘๕๐,๐๐๐ บาท ใน
การจดัตั�ง โดยใช้ชื�อวา่ “ศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร” ในระดบัอาํเภอทุกอาํเภอ
จาํนวน ๘๗๗ แห่ง เพื�อสนบัสนุนให้ชุมชนเขา้ถึงองคค์วามรู้สมยัใหม่ และพฒันาขีดความสามารถ
ในการประกอบอาชีพเพื�อก่อใหเ้กิดรายได ้โดยมีกรอบแนวทางประกอบดว้ย 
  ๑.  จดัตั�งศูนยฯ์ ระดบัอาํเภอทุกอาํเภอ จาํนวน ๘๗๗ ศูนย ์ศูนยล์ะ ๒๑,๕๐๐ บาท 
เป็นเงิน ๑๘,๘๕๕,๕๐๐ บาท 
  ๒.  การแสวงหาและรวบรวมขอ้มูล องคค์วามรู้และคลงัสมองดา้นเศรษฐกิจ โดย
ดําเนินการระกับจังหวดั ๗๕ จังหวดั จังหวดัละ ๘๙,๓๑๘ บาท เป็นเงิน ๖,๖๙๘,๘๕๐ บาท  
ดาํเนินการตามขั�นตอน ดงันี�  
   ๒.๑.  ประมวลความตอ้งการด้านเศรษฐกิจและการกาํหนดจุดขายด้าน
เศรษฐกิจของทุกอาํเภอในจงัหวดั 
   ๒.๒.  รวบรวมข้อมูลองค์ความรู้และคลังสมองด้านเศรษฐกิจ เพื�อ
ตอบสนองความตอ้งการของอาํเภอ 
   ๒.๓.  จดัทาํสื�อ การสืบคน้ขอ้มูลแหล่งผลิต แหล่งทุน แหล่งความรู้ และ
แหล่งการตลาด ตามความตอ้งการของอาํเภอประกอบดว้ย CD ขอ้มูล เอกสาร 
  ๓.  สนบัสนุนการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการศูนยฯ์ในระดบัอาํเภอ อาํเภอละ 
๑๐,๐๐๐ บาท เป็นเงิน ๘,๗๗๐,๐๐๐ บาท 
  ๔.  ผลิตเครื�องมือในการให้บริการในระดบัจงัหวดัเพื�อสนบัสนุนการให้บริการ
ของศูนยฯ์ ในระดบัอาํเภอ โดยการจดัทาํสื�อในการสืบคน้ขอ้มูลแหล่งผลิต แหล่งทุน แหล่งตลาด 
ประกอบดว้ย CD ขอ้มูล และเอกสาร ดาํเนินการระดบัจงัหวดั จงัหวดัลพ ๑๒๒,๙๗๔ บาท 
 ปี ๒๕๕๓ 
 กรมการพฒันาชุมชนได้สนับสนุนงบประมาณจาํนวน ๘,๗๑๙,๒๐๐ บาท เพื�อ
ดาํเนินการ ๓ กิจกรรม คือ 
  ๑.  พฒันาศูนยฯ์ตน้แบบ ดงันี�  
        ๑.๑.  ฝึกอบรมเพิ�มประสิทธิภาพคณะกรรมการบริหารศูนยฯ์ตน้แบบ เพื�อ 
      ๑.๑.๑.  ทบทวนการบริหารงานของศูนย์ฯ เช่น โครงสร้างบทบาท
หนา้ที�ของคณะกรรมการ ระเบียบ และภารกิจของศูนยฯ์ 
      ๑.๑.๒.  ออกแบบระบบขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจ และการใหบ้ริการ  
      ๑.๑.๓.  วเิคราะห์ผลการปฏิบติังานศูนยฯ์ 



๖๑ 

 

      ๑.๑.๔.  จดัทาํแผนพฒันา และเพิ�มประสิทธิภาพการให้บริการศูนยฯ์ 
ดาํเนินการระดบัจงัหวดัๆ ละ ๑ รุ่น รุ่นละ ๑๕,๒๐๐ บาท รวม ๗๕ รุ่น เป็นเงิน ๑,๑๔๐,๐๐๐ บาท  
       ๑.๒.  สนับสนุนกิจกรรมการดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการศูนยฯ์ ต้นแบบ          
ศูนยล์ะ ๕๐,๐๐๐ บาท จาํนวน ๗๕ ศูนย ์เป็นเงิน ๓,๗๕๐,๐๐๐ บาท 
  ๒.  ฝึกอบรมเพิ�มประสิทธิภาพใหบ้ริการศูนยฯ์ เพื�อ 
        ๒.๑.  ทบทวนการบริหารงานศูนย์ฯ เช่น โครงสร้าง บทบาทหน้าที�ของ
คณะกรรมการ ระเบียบ และภารกิจของศูนยฯ์ 
        ๒.๒.  ออกแบบระบบขอ้มูลดา้นเศรษฐกิจและการใหบ้ริการ 
        ๒.๓.  วเิคราะห์ผลการปฏิบติังานศูนยฯ์ 
         ๒.๔.  จดัทาํแผนพฒันา และเพิ�มประสิทธิภาพ การให้บริการศูนย ์ดาํเนินการ 
๗๕ จงัหวดั/รุ่น รุ่นละ ๓๔,๗๔๑ บาท เป็นเงิน ๒,๖๐๕,๖๐๐ บาท 
  ๓.  ประชุมเชิงปฏิบัติการถอดบทเรียนการให้บริการศูนย์ฯ ดําเนินการใน
ส่วนกลาง ๑ รุ่น เป็นเงิน ๙๒๓,๖๐๐ บาท 
  ๔.  จดัทาํสื�อและเผยแพร่บทเรียนการให้บริการศูนยฯ์ ดาํเนินการในส่วนกลาง 
เป็นเงิน ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
 ปี ๒๕๕๔ 

 กรมการพฒันาชุมชนไดจ้ดัสรรงบประมาณเพื�อสนบัสนุนการดาํเนินงานศูนย ์จาํนวน 
๘๗๘ ศูนย ์ๆละ ๑๐,๐๐๐ บาท 

  ๑.  จดัประชุมคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร 
เพื�อทบทวนบทบาทหนา้ที�ของคณะกรรมการบริหารศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร 
 
  ๒.  จัดทาํแผนการให้บริการเพื�อพฒันาทักษะ  และขีดความสามารถในการ
ประกอบอาชีพ  การบริหารจดัการกลุ่ม  และการพฒันาผลิตภณัฑ์  โดยมุ่งเน้นให้บริการหมู่บา้น
เศรษฐกิจพอเพียงตน้แบบ 
  ๓.  ดาํเนินงานตามแผนปฏิบติัการ  เช่น  ฝึกอาชีพต่าง ๆ สาธิตการผลิต  และการ
พฒันาผลิตภณัฑ ์ เป็นตน้ 
  ๔.  ใหบ้ริการแก่กลุ่มอาชีพทั�งใน  และนอกศูนยฯ์  ทุกอาํเภอในปี ๒๕๕๓ จาํนวน  
๘๗๘  ศูนย ์
 ปี  ๒๕๕๕   



๖๒ 

 

 กรมการพฒันาชุมชนได้ปรับเลี�ยนชื�อศูนย์เพื�อให้สอดคล้องกับแผนยุทธศาสตร์
กรมการพฒันาชุมชน พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๗  ที�มีเป้าหมายสูงสุดภายใตว้ิสัยทศัน์ “ชุมชนเขม้แข็ง  
เศรษฐกิจฐานรากมั�นคง” เป็น “ศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก”  และทาํการจัดสรร
งบประมาณจาํนวน  ๒๗,๑๒๐,๐๐๐  บาท ดาํเนินกิจกรรมยอ่ย  ๒  กิจกรรม  คือ 
  ๑.  ทบทวนการดาํเนินงานศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก (ศูนย์บริการ
ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนครบวงจร)  เป็นเงิน  ๗๘๐,๐๐๐  บาท 
  ๒.  สนับสนุนศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก (ศูนย์บริการส่งเสริม
เศรษฐกิจชุมชนครบวงจร) จาํนวน  ๘๗๘ ศูนย ์ๆ ละ ๓๐,๐๐๐ บาท  เป็นเงิน  ๒๖,๓๔๐,๐๐๐ บาท 

 ปี  ๒๕๕๖ 

 กรมการพฒันาชุมชนได้จดัสรรงบประมาณ ๒๗,๑๒๐,๐๐๐ บาท โดยได้กาํหนด  
กิจกรรมยอ่ย  จาํนวน  ๒  กิจกรรม  คือ 
  ๑.  สนบัสนุนศูนยบ์ริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  จาํนวน  ๘๗๘  ศูนย ์ๆ  ละ  
๓๐,๐๐๐ บาท  รวมเป็นเงิน  ๒๖,๓๔๐,๐๐๐ บาท  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อให้ชุมชนเขา้ไดถึ้งแหล่ง
องคค์วามรู้  และพฒันาขีดความสามารถในการประกอบอาชีพเพื�อเพิ�มรายได ้
  ๒.  สรุปผลการดาํเนินงานศูนย์บริการส่งเสริมเศรษฐกิจฐานราก  งบประมาณ  
๗๘๐,๐๐๐  บาท  มีวตัถุประสงค ์ ดงันี�  
   ๒.๑.  เพื�อแลกเปลี�ยนประสบการณ์การดาํเนินงานศูนยบ์ริการส่งเสริม
เศรษฐกิจฐานรากในพื�นที�ดาํเนินการต่าง ๆ 
   ๒.๒.  เพื�อคัดเ ลือกศูนย์บริการส่ง เสริมเศรษฐกิจฐานรากดีเ ด่น
ระดบัประเทศ  ศึกษารูปแบบการดาํเนินงานและสรุปผลการดาํเนินงานเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์   
 
                                       



 

บทที� ๔ 

การปฏิรูปเศรษฐกจิฐานรากและความมั�นคงของชาต ิ

 ประเด็นหลกัในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที# ๑๑  คือ มุ่งพฒันาคน
ไทยให้มีศกัยภาพในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรม
จริยธรรม ค่านิยมที#ดีงาม รู้จกัสิทธิหนา้ที#ของตนเองและผูอื้#น ควบคู่กบัการเสริมสร้างและพฒันา
โครงสร้างพื4นฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในระดบัชุมชน โดย การพฒันาคนเพื#อเสริมสร้างทุน
ทางปัญญาอยา่งย ั#งยืน รวมทั4ง มุ่งปรับโครงสร้างเศรษฐกิจที#มีคุณภาพและย ั#งยืน มีฐานการพฒันาที#
ทั#วถึง ให้ความสําคญักบัการปรับโครงสร้างการคา้และการลงทุนให้สอดคลอ้งกบัการขยายตวัทาง
เศรษฐกิจของเอเชีย ตะว ันออกกลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศ ปรับโครงสร้าง
อุตสาหกรรมที#เนน้การใชเ้ทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์ และการผลิตที#เป็นมิตร
กบัสิ#งแวดล้อม  สร้างมูลค่าเพิ#มกบัสาขาบริการที#มีศกัยภาพบนฐานของความคิดสร้างสรรค์และ
นวตักรรม พฒันาธุรกิจสร้างสรรค์และเมืองสร้างสรรค์ สร้างความเขม้แข็งภาคเกษตรและความ
มั#นคงดา้นอาหาร พร้อมทั4งขยายเศรษฐกิจฐานรากให้มีความหลากหลายและแข็งแกร่งมากขึ4น มี
ระบบค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการแรงงานที#เป็นธรรม มีการคุม้ครองแรงงานที#เหมาะสมกบัการ
ดาํรงชีวิตอยา่งมีคุณภาพ ควบคู่ไปกบัการพฒันาทกัษะและความรู้ทั4งดา้นการผลิตและการบริหาร
จดัการ การเขา้ถึงทรัพยากร โครงสร้างพื4นฐาน และพฒันาระบบการเงินฐานรากและระบบการออม
ที#หลากหลาย เพื#อเพิ#มโอกาสการประกอบสัมมาชีพที#มั#นคง รวมทั4งพฒันาระบบการคุม้ครองทาง
สังคมให้มีคุณภาพและครอบคลุมอยา่งทั#วถึง โดย การสร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้

ทุกคนในสังคมไทย 
 นโยบายของรัฐบาลที#ผา่นมาไดพ้ยายามพฒันานโยบายเศรษฐกิจแบบคู่ขนาน ที#เป็น
การพฒันาภาคเศรษฐกิจฐานราก ปัจจยัสําคญัของการพฒันาภาคเศรษฐกิจฐานรากจะเกิดขึ4นได้
อย่างย ั#งยืนนั4น จาํเป็นตอ้งปฏิบติัการเชิงรุกอย่างบูรณาการต่อการปฏิรูปฐานทรัพยากร ปฏิรูปการ
กระจายอาํนาจ ปฏิรูปสวสัดิการสังคม รวมทั4งปฏิรูปกฎหมายและนโยบาย ต่อการพฒันาเศรษฐกิจ
ฐานรากอยา่งจริงจงัและจริงใจ เพื#อป้องกนัการพฒันาเศรษฐกิจระบบตลาดที#มาทาํลายการพฒันา
เศรษฐกิจฐานรากในที#สุด   
 
 
  



๖๔ 
 

  พออยู่  พอกนิ   เศรษฐกจิพอเพยีง  ระบบสหกรณ์ 

 อยู่ดี  กนิดี  วสิาหกจิชุมชน  หัตถกรรม  อุตสาหกรรมในครัวเรือน  SMEs 

  มั�งมี  ศรีสุข     อุตสาหกรรมที�ใช้วตัถุดิบและแรงงานในพื2นที�เป็นเจ้าของ 

        การผลติ สามารถส่งไปจําหน่ายที�ต่าง ๆ รวมทั2งต่างประเทศได้ 

การน้อมนําป รัชญาเศรษฐก ิจพอเพ ียงไ ปประย ุกต์ใช้ ในการกําหน ด

ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 

 ภายใตบ้ริบทการเปลี#ยนแปลงในกระแสโลกาภิวตัน์ที #ปรับเปลี #ยนเร็วและ
สลบัซับซ้อนมากยิ #งขึ4น  จาํเป็นตอ้งกําหนดยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศที#เหมาะสม  โดย
เสริมสร้างความแข็งแกร่งของโครงสร้างของระบบต่าง ๆ ภายในประเทศให้มีศกัยภาพ แข่งขนั
ไดใ้นกระแสโลกาภิวตัน์ และสร้างฐานความรู้ให้เป็นภูมิคุม้กนัต่อ การเปลี#ยนแปลงต่างๆ ได้
อย่างรู้เท่าทนั ควบคู่ไปกบัการกระจายการพฒันาที#เป็นธรรม และเสริมสร้างความเท่าเทียมกนั
ของกลุ ่มคนในสังคม  และความเขม้แข ็งของชุมชนทอ้งถิ #นพร้อมทั4ง ฟื4 นฟูและอนุร ักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ#งแวดลอ้มให้คงความสมบูรณ์เป็นรากฐานการพฒันาที#มั#นคง 

และเป็นฐานการดาํรงวิถีชีวิตของชุมชนและสังคมไทย ตลอดจนการเสริมสร้างธรรมาภิบาลใน
การบริหารจดัการประเทศทุกระดบั อนัจะนาํไปสู่การพฒันาประเทศที#มั#นคงและย ั#งยืน สามารถ
ดาํรงอยู่ในประชาคมโลก ไดอ้ย่างมีเกียรติภูมิและมีศกัดิ@ ศรีสํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ไดอ้ญัเชิญปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง มาเป็นปรัชญานาํทาง
ในการจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที# ๑๐  (พ.ศ.๒๕๕๐  - ๒๕๕๔)  ที#
มุ ่งเน ้นการพฒันาแบบบูรณาการเป็นองค์รวมที#มีคนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา  เพื #อใช ้เป็น
แนวทางขบัเคลื#อนการพฒันาประเทศให้เกิดความสมดุล เป็นธรรมและย ั#งยืนมุ่งสู่ “สังคมอยู่เยน็
เป็นสุขร่วมกนั” โดยกาํหนดยุทธศาสตร์การพฒันา ๕ ประการ ประกอบดว้ย 
 ๑. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการ 

เรียนรู้  หน่วยงานที�รับผิดชอบหลัก ได้แก่ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั�นคงของมนุษย์ 

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวง

ยุติธรรม  
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แผนภาพที# ๔-๑ แสดงยุทธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญา
และการเรียนรู้ 

  ๑.๑.   การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมนําความรู้  เกิดภูมิคุ้มกัน  โดยพฒันาจิตใจ
ควบคู่กบัการพฒันาการเรียนรู้ของคนทุกกลุ่มทุกวยัตลอดชีวิต  เริ#มตั4งแต่วยัเด็กให้มีความรู้
พื4นฐานเขม้แข็งมีทกัษะชีวิต พฒันาสมรรถนะ ทกัษะของกาํลงัแรงงานให้สอดคลอ้งกบัความ
ตอ้งการ  พร้อมกา้วสู่โลกของการทาํงานและการแข่งขนัอย ่างมีคุณภาพ  สร้างและพฒันา
กาํลงัคนที#เป็นเลิศโดยเฉพาะในการสร้างสรรค์นวตักรรมและองค์ความรู้ ส่งเสริมให้คนไทย
เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื#องตลอดชีวิตจดัการองค์ความรู้ทั4งภูมิปัญญาทอ้งถิ#นและองค์ความรู้
สมยัใหม่ตั4งแต่ระดบัชุมชนถึงประเทศ สามารถนาํไปใช้ในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
  ๑.๒.  การเสริมสร้างสุขภาวะคนไทยให้มีสุขภาพแข็งแรงทั2งกายและใจ และอยู่
ในสภาพแวดลอ้มที#น่าอยู่ เน้นการพฒันาระบบสุขภาพอย่างครบวงจร มุ่งการดูแลสุขภาพเชิง
ป้องกนัการฟื4 นฟูสภาพร่างกายและจิตใจ เสริมสร้างคนไทยให้มีความมั#นคงทางอาหารและการ
บริโภคอาหารที#ปลอดภยั ลด ละ เลิกพฤติกรรมเสี#ยงต่อสุขภาพ 
  ๑.๓.    การเสริมสร้างคนไทยให้อยู่ ร่วมก ันในสังคมได้อย่างสันต ิสุข  มุ ่ง
เสริมสร้างความสัมพนัธ์ที#ดีของคนในสังคมบนฐานของความมีเหตุมีผล ดาํรงชีวิตอย่างมั#นคง
ทั4งในระดบัครอบครัวและชุมชน  พฒันาระบบการคุ ม้ครองทางเศรษฐกิจและส ังคมที#
หลากหลายและครอบคลุมทั#วถึง สร้างโอกาสในการเขา้ถึงแหล่งทุน ส่งเสริมการดาํรงชีวิตที#มี
ความปลอดภยั น่าอยู่ บนพื4นฐานของความยุติธรรมในสังคม เสริมสร้างกระบวนการยุติธรรม
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แบบบูรณาการและการบงัคบัใช้กฎหมายอย่างจริงจงัควบคู่กบัการเสริมสร้างจิตสํานึกดา้นสิทธิ
และหน้าที#ของพลเมือง และความตระหนกัถึงคุณค่าและเคารพศกัดิ@ ศรีความเป็นมนุษยเ์พื#อลด
ความขดัแยง้ 
 ๒. ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที�มั�นคง

ของประเทศ  หน่วยงานที �รับผิดชอบหลัก  ได้แก่  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวง

อุตสาหกรรม กระทรวงสาธารณสุข  

แผนภาพที# ๔-๒ แสดงยุทธศาสตร์การสร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมให้เป็นรากฐานที#
มั#นคงของประเทศ 

   ๒.๑ การบริหารจัดการกระบวนการชุมชนเข้มแข็ง ดว้ยการส่งเสริมการรวมตวั
ร่วมคิด  ร่วมทาํในรูปแบบที#หลากหลาย  และจดักิจกรรมอย่างต่อเนื#องตามความพร้อมของ
ชุมชน มีกระบวนการจดัการองค์ความรู้และระบบการเรียนรู้ของชุมชนอย่างเป็นขั4นตอน มี
เครือข่ายการเรียนรู้ทั4งภายในและภายนอกชุมชน มีกระบวนการเสริมสร้างศกัยภาพชุมชนและ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ#นให้สามารถพฒันาต่อยอดให้เกิดประโยชน์แก่ชุมชนในการนาํไปสู่
การพึ#งตนเอง รวมทั4งการสร้างภูมิคุม้กนัให้ชุมชนพร้อมเผชิญการเปลี#ยนแปลง 
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  ๒.๒ การสร้างความมั�นคงของเศรษฐกิจชุมชน ดว้ยการบูรณาการกระบวนการ
ผลิตบนฐานศกัยภาพ และความเขม้แข็งของชุมชนอย่างสมดุล เน้นการผลิตเพื#อการบริโภคอย่าง
พอเพียงภายในชุมชน สนบัสนุนให้ชุมชนมีการรวมกลุ่มในรูปสหกรณ์ กลุ่มอาชีพ สนบัสนุน
การนาํภูมิปัญญาและวฒันธรรมทอ้งถิ#นมาใช้ในการสร้างสรรค์คุณค่าของสินคา้และบริการและ
สร้างความร่วมมือกบัภาคเอกชนในการลงทุนสร้างอาชีพและรายไดที้#มีการจดัสรรประโยชน์
อย่างเป็นธรรมแก่ชุมชน  ส่งเสริมการร่วมลงทุนระหว่างเครือข่ายองค์กรชุมชนกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ#น รวมทั4งสร้างระบบบ่มเพาะวิสาหกิจชุมชนควบคู่กบัการพฒันาความรู้ดา้น
การจดัการ การตลาด และทกัษะในการประกอบอาชีพ 
  ๒ . ๓  ก า ร เ ส ร ิม ส ร ้ า ง ศ ัก ย ภ า พ ข อ ง ช ุม ช น ใ น ก า ร อ ยู ่ร ่ ว ม ก ัน ก ับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อมอย่างสันติและเกื 2อกูล  ดว้ยการส่งเสริมสิทธิชุมชนและ
กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในการสงวนอนุรักษ์ ฟื4 นฟู พฒันา ใช้ประโยชน์และเพิ #ม
ป ร ะ สิท ธ ิภ า พ ก า ร บ ริห า ร จ ดั ก า ร ร ว ม ทั4ง ก า ร ส ร ้า ง ก ล ไ ก ใ น ก า ร ป ก ป้ อ ง คุ ม้ ค ร อ ง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ#งแวดลอ้มในทอ้งถิ#น 
 ๓.  ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและยั �งย ืน  หน่วยงานที�

ร ับผ ิดชอบหล ัก  ได้แก่  กระทรวงการคล ัง   กระทรวงพาณิชย์  กระทรวงอ ุตสาหกรรม  

กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงคมนาคม  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
แผนภาพที# ๔-๓ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและย ั#งยืน 
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  ๓.๑   การปรับโครงสร้างการผลิตเพื#อเพิ#มผลิตภาพและคุณค่าของสินคา้และ
บริการบนฐานความรู้และความเป็นไทย โดยปรับโครงสร้างภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม และ
ภาคบริการที#ใช้กระบวนการพฒันาคลสัเตอร์และห่วงโซ่อุปทาน รวมทั4งเครือข่ายชุมชนบน
รากฐานของความรู้สมยัใหม่ ภูมิปัญญาทอ้งถิ#นและวฒันธรรมไทย และความหลากหลายทาง
ชีวภาพ เพื#อสร้างสินคา้ที#มีคุณภาพและมูลค่าสูง มีตราสินคา้เป็นที#ยอมรับของตลาด รวมทั4ง
สร้างบรรยากาศการลงทุนที#ดี เพื#อดึงดูดการลงทุนจากต่างประเทศ และส่งเสริมการลงทุนไทย
ในต่างประเทศ ตลอดจนการบริหารองค์ความรู้อย่างเป็นระบบ การพฒันาโครงสร้างพื4นฐาน
และระบบโลจิสติกส์ การปฏิรูปองค์กรการปรับปรุงกฎระเบียบ และพฒันาระบบมาตรฐานใน
ดา้นต่าง ๆ รวมทั4งการดาํเนินนโยบายการคา้ระหว่างประเทศให้สนบัสนุนการปรับโครงสร้าง
การผลิต และการเพิ#มขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
  ๓.๒ การสร้างภูมิคุ้มกันของระบบเศรษฐกิจ โดยการบริหารเศรษฐกิจส่วนรวม
อย ่างมีประสิทธิภาพ  เพื #อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจให้มั #นคง  และสนบัสนุนการปรับ
โครงสร้างการผลิตโดยการระดมทุนไปสู่ภาคการผลิตที#มีประสิทธิภาพ พฒันารัฐวิสาหกิจให้มี
การดาํเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพบนหลกัการบริหารจดัการที#ดี เพื#อให้การใช้ทรัพยากรเกิด
ประสิทธิภาพและสวสัดิการสูงสุดแก่ประเทศ การส่งเสริมการออมอย่างเป็นระบบ เพื#อเป็น
แหล่งระดมทุนและเป็นหลกัประกนัในชีวิตของประชาชนและการเพิ#มประสิทธิภาพการใช้
พลงังานและการพฒันาแหล่งพลงังานทางเลือกเพื #อลดการพึ#งพิงการนําเขา้พลงังานและ
ประหยดัเงินตราต่างประเทศ 
  ๓.๓  การสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันที�เป็นธรรมและการกระจายผลประโยชน์
จากการพฒันาอย่างเป็นธรรม โดยส่งเสริมการแข่งขนัการประกอบธุรกิจในระบบอย่างเสรี เป็น
ธรรมและป้องกนัการผูกขาด กระจายการพฒันาโครงสร้างพื4นฐานไปสู่ภูมิภาคอย่างสมดุลและ
เป็นธรรมให้ประชาชนเขา้ถึงบริการไดอ้ย่างทั#วถึง เพียงพอ และสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
พื4นที# เพิ#มประสิทธิภาพและความครอบคลุมของการให้บริการของระบบการเงินฐานรากให้
สามารถสนบัสนุนการพฒันาศกัยภาพชุมชนและเศรษฐกิจฐานราก  ดว้ยการพฒันาองค์กร
การเงินชุมชนให้เขม้แข็งรวมทั4งดาํเนินนโยบายการคลงัเพื#อส่งเสริมการกระจายรายได  ้โดย
กระจายอาํนาจการจดัเก็บภาษี การจดัทาํงบประมาณและการเบิกจ่าย  และการก่อหนี4 ภายใต้
กรอบการรักษาวินยัทางการคลงัสู่ทอ้งถิ#นยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุล
และย ั#งยืนสนบัสนุนให้เกิดการแข่งขนัที#เป็นธรรม และกระจายผลประโยชน์การพฒันาอย่าง
เป็นธรรมส่งเสริมการแข่งขนัการประกอบธุรกิจอย่างเสรีและเป็นธรรม กระจายการพฒันา
โครงสร้างพื4นฐานสู่ภูมิภาคอย่างสมดุล เป็นธรรม เพิ#มประสิทธิภาพการให้บริการระบบการเงิน
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ฐานราก  ดาํเนินนโยบายการคลงัเพื#อส่งเสริมการกระจายรายไดป้รับโครงสร้างการผลิตปรับ
โครงสร้างภาคเกษตร/อุตสาหกรรม/บริการพฒันาปัจจยัสนบัสนุนการปรับโครงสร้างการผลิต
สร้างภูมิคุม้กนัระบบเศรษฐกิจบริหารเศรษฐกิจส่วนรวมให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมการออม
เพิ#มทางเลือกระดมทุน 
 ๔. ยุทธศาสตร์การพัฒนาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความ

มั �นคงของฐานทรัพยากรและสิ�งแวดล้อม  หน่วยงานที �รับผ ิดชอบหลัก  ได้แก่  กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดล้อม กระทรวงพลังงาน กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

กระทรวงมหาดไทย 
  ๔.๑ การรักษาฐานทรัพยากรและความสมดุลของระบบนิเวศ เพื#อรักษาสมดุล 
ระหว่างการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ โดยพฒันาระบบฐานขอ้มูลและสร้างองค์ความรู้ 

ส่งเสริมสิทธิชุมชนและการมีส่วนร่วมในการจดัการทรัพยากร ตลอดจนพฒันาระบบการจดัการ
ร่วมเพื#ออนุรักษ์และฟื4 นฟูทรัพยากรธรรมชาติ โดยให้ความสําคญักบัการกาํหนดเขต และการ
จดัการเชิงพื4นที#ภายใตก้ารจดัทาํขอ้ตกลงกบัชุมชนทอ้งถิ#นในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติหลกั 

ไดแ้ก่ ดิน  นํ4 า  ป่าไมท้รัพยากรทะเลและชายฝั#ง  ทรัพยากรแร่ รวมถึงการมีมาตรการหยุดใช้
ทรัพยากรที#สําคญัที#ถูกทาํลายสูงเป็นการชั#วคราว และการสร้างกลไกแกปั้ญหาความขดัแยง้
อย่างสันติวิธี รวมทั4งการพฒันาระบบการจดัการและการป้องกนัภยัพิบติั 
  ๔.๒ การสร้างสภาพแวดล้อมที�ดีเพื�อยกระดับคุณภาพชีวิตและการพัฒนาที�

ยั�งยืน โดยการปรับแบบแผนการผลิตและพฤติกรรมการบริโภคไปสู่การผลิตและการบริโภคที#
ย ั #งย ืน  เพื #อลดผลกระทบต่อฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ#งแวดลอ้ม  โดยกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ และใช้กลไกทางเศรษฐศาสตร์ทั4งดา้นการเงินและการคลงั รวมทั4งการสร้างตลาด
สินคา้และบริการที#เป็นมิตรกบัสิ#งแวดลอ้ม ตลอดจนพฒันาประสิทธิภาพการบริหารจดัการเพื#อ
ลดมลพิษและควบคุมกิจกรรมที#จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวิต  โดยผลกัดนัให้เกิดระบบ
ประเมินสิ#งแวดลอ้มระดบัยุทธศาสตร์  ระบบประเมินผลกระทบทางสังคมและสุขภาพใน
โครงการพฒันาของรัฐ  หรือที #ร ัฐอนุมตั ิให ้เอกชนดํา เนินการ  ควบคู่กบัการยกระดบัขีด
ความสามารถขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ#นและชุมชนในการบริหารจดัการสิ#งแวดลอ้ม
ตลอดจนมีกลไกกาํหนดจุดยืนต่อพนัธกรณีและขอ้ตกลงระหว่างประเทศดา้นสิ#งแวดลอ้ม 
  ๔.๓ การพัฒนาคุณค่าความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิปัญญาท้องถิ�น โดย
ใช้ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางสําคญั เริ#มจากการจดัการองค์ความรู้และสร้าง
ภูม ิคุ ม้กนัการคุม้ครองทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพจากการคุกคามภายนอก 

โดยเฉพาะจากพนัธกรณีระหว่างประเทศ สร้างระบบการคุม้ครองสิทธิชุมชน และการแบ่งปัน
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ผลประโยชน์ที#เป็นธรรม ส่งเสริมการใช้ความหลากหลายทางชีวภาพในการสร้างความมั#นคง
ของภาคเศรษฐกิจทอ้งถิ#นและชุมชน รวมทั4งพฒันาขีดความสามารถและสร้างนวตักรรมจาก
ทรัพยากรชีวภาพที#เป็นเอกลกัษณ์ของประเทศ 

 ๕.  ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ  มุ่ง

เ ส ร ิม ส ร้ า ง ค ว า ม เ ป็ น ธ ร ร ม ใ น สัง ค ม อ ย่า ง ยั �ง ย ืน  ห น่ว ย ง า น ที �ร ับ ผ ิด ช อ บ ห ล ัก  ไ ด้แ ก่ 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม  กระทรวงวัฒนธรรม 

แผนภาพที# ๔-๔ แสดงยุทธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ มุ่ง
เสริมสร้างความเป็นธรรมในสังคมอย่างย ั#งยืน 

 

  ๕.๑ การเสริมสร้าง และพัฒนาวัฒนธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลให้
เป็นส่วนหนึ# งของวิถีการดาํเนินชีวิตในสังคมไทย โดยสร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตสํานึก 

ค่านิยมวฒันธรรมประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่เยาวชน  และประชาชนทุกระดบัอย่าง
ต่อเนื#องจริงจงัพร้อมทั4งพฒันาภาวะความเป็นผูน้าํประชาธิปไตยที#มีคุณธรรม จริยธรรม และ
ธรรมาภิบาลในสังคมทุกระดบัเพื #อให้เ ป็นแบบอย ่างที #ดีในสังคม  ตลอดจนวางรากฐาน
กระบวนการประชาธิปไตย  โดยให้ประชาชนมีส่วนร่วมอย่างแทจ้ริง และเพิ#มประสิทธิภาพ
กลไกและกระบวนการตรวจสอบการใช้อาํนาจรัฐและการเมืองให้เขม้แข็งและเป็นอิสระมาก
ขึ4น 
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  ๕.๒  เสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคประชาชนให้สามารถเขา้ร่วมในการ
บริหารจดัการประเทศ โดยส่งเสริมให้ประชาชนรวมตวัและรวมกลุ่มสร้างเครือข่ายการทาํงาน
ร่วมกนัให ้เขม้แข ็ง  ส่ง เสริมให ้เข า้ถึงกระบวนการย ุติธรรมอย ่าง เท ่า เทียม  และร่วมใน
กระบวนการบริหารจดัการประเทศให้เกิดความเป็นธรรมและความโปร่งใสในการพฒันา
ประเทศ  เสริมสร้างความเขม้แข็ง  และสร้างเครือข่ายการทาํงานของกลไกตรวจสอบภาค
ประชาชน เพื#อติดตามตรวจสอบการใช้อาํนาจของภาครัฐได้อย่างเขม้แข็งมีประสิทธิภาพ 
  ๕.๓ สร้างภาคราชการที�มีประสิทธิภาพและมีธรรมาภิบาล เน้นการบริการแทน
การกาํกบัควบคุม และทาํงานร่วมกบัหุ้นส่วนการพฒันา เน้นการพฒันาประสิทธิภาพและความ
คุม้ค่าในการปฏิบติัภารกิจดว้ยการปรับบทบาทโครงสร้างและกลไกการบริหารจดัการภาครัฐ
และรัฐวิสาหกิจให้มีประสิทธิภาพ ทนัสมยั ลดการบงัคบัควบคุม คาํนึงถึงความตอ้งการของ
ประชาชนและทาํงานร่วมกบัหุ้นส่วนการพฒันา เพิ#มบทบาทภาคเอกชนในกิจการของรัฐและ
รัฐวิสาหกิจเพื#อเพิ#มประสิทธิภาพและคุณภาพการให้บริการสาธารณะ และลดภาระการลงทุน
ของภาครัฐ ตลอดจนพฒันากลไกการกาํกบัดูแลที#เขม้แข็งเพื#อให้เกิดการแข่งขนัที#เป็นธรรม 

โปร่งใส โดยคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศและคุม้ครองผูใ้ช้บริการ โดยดาํเนินการควบคู่
ไปกบัการปลูกฝังจิตสาํนึกขา้ราชการให้เห็นความสาํคญัและยึดมั#นในหลกัธรรมาภิบาล และยึด/
ปฏิบติัตามกฎหมายที#เกี#ยวขอ้งกบัการเปิดเผยขอ้มูลข่าวสารอย่างเคร่งครัด 
  ๕.๔ การกระจายอาํนาจการบริหารจัดการประเทศสู่ภูมิภาค ทอ้งถิ#น และชุมชน
เพิ #มขึ4นต่อเนื#อง  โดยพฒันาศกัยภาพ  และกระจายอาํนาจการตดัสินใจให้ทอ้งถิ#นมีบทบาท
สามารถรับผิดชอบในการบริหารจดับริการสาธารณะ ตลอดจนแกไ้ขปัญหาที#ตอบสนองความ
ตอ้งการของประชาชนในพื4นที# และสามารถสร้างความเจริญทางเศรษฐกิจและสังคมให้แก่
ทอ้งถิ#นอย่างแทจ้ริงพร้อมทั4งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิ#นของ
ตนเอง 
  ๕.๕ ส่งเสริมภาคธุรกิจเอกชนให้เกิดความเข้มแข็ง สุจริต และมีธรรมาภิบาล 

โดยมีมาตรการส่งเสริมและสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจเอกชนทั4งที#จดทะเบียนในตลาดหลกัทรัพย ์

และธุรกิจเอกชนทั#วไปเป็น “บรรษทัภิบาล” เพิ#มมากขึ4น สร้างจิตสํานึกในการประกอบธุรกิจ
อย ่างซื#อสัตยย์ ุติธรรมต่อผูบ้ริโภค  และเป็นธรรมกบัธุรกิจคู ่แข่ง  พร้อมทั4งย ึดมั #นในความ
รับผิดชอบต่อสังคม แบ่งบนัผลประโยชน์คืนสู่สาธารณะ ตลอดจนสนบัสนุนสถาบนัวิชาชีพ
ธุรกิจประเภทต่าง ๆ ให้มีบทบาทในการสร้างธรรมาภิบาลแก่ภาคธุรกิจมากขึ4น 
  ๕.๖  การปฏิรูปกฎหมาย  กฎระเบียบ  และขั2นตอน กระบวนการเกี �ยวกับการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเพื#อสร้างความสมดุลในการจดัสรรประโยชน์จากการพฒันา ดว้ย
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การเปิดโอกาสให้ภาคีและกลุ่มต่างๆ มีส่วนร่วมในการเสนอแนะและตรากฎหมายเพื#อประสาน
ประโยชน์ของภาคส่วนต่าง ๆ ให้เสมอภาคและมีความสมดุล โดยการปฏิรูปกฎหมายเพื#อสร้าง
ความเป็นธรรมทางเศรษฐกิจ ลดการใช้ดุลพินิจของขา้ราชการและเจา้หน้าที# รวมทั4งสร้างความ
เขม้แข็งของกลไกการบงัคบัใช้กฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายที#เกี#ยวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจ 

เพื#อสร้างความเป็นธรรมต่อผูป้ระกอบการขนาดเล็กและผูป้ระกอบการใหม่ 
  ๕.๗  การรักษาและเสริมสร้างความมั�นคงเพื �อสนับสนุนการบริหารจัดการ

ประเทศสู่ดุลยภาพและความยั�งยืน โดยการพฒันาศกัยภาพ บทบาท และภารกิจของหน่วยงาน
ดา้นการป้องกนัประเทศ ความมั#นคง และการรักษาความสงบเรียบร้อย  ให้มีประสิทธิภาพมี
ความพร้อมในการป้องกนัประเทศและตอบสนองต่อภยัคุกคามในทุกรูปแบบสถานการณ์ไดฉ้ับ
ไว พร้อมทั4งผนึกพลงัร่วมกบัภาคส่วนต่างๆ ดาํเนินการป้องกนัและพฒันาประเทศให้สามารถ
พิทกัษ ์รักษาเอกราชสถาบนัพระมหากษตัริย  ์ผลประโยชน์ของชาติ และการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมทั4งสามารถสร้างความมั#นคง
ของประชาชนและสังคมให้มีความอยู่รอดปลอดภยัโดยยึดหลกัธรรมาภิบาลในทุกระดบั 

การพัฒนาเศรษฐก ิจฐานรากก ับความมั �นคงแห่งชาต ิ ตามแผนพัฒนา

เศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที� ๑๑     

 การพฒันาเศรษฐกิจฐานรากกบัความมั#นคงแห่งชาติ ตามแผนพฒันาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ ฉบบัที# ๑๑ มีประเด็นการพฒันาที�สําคัญ ดงันี4  
  ๑.  การพัฒนาคนเพื�อเสริมสร้างทุนทางปัญญาอย่างยั�งยืน มุ่งพฒันาคนไทยให้มี
ศกัยภาพในการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ มีความคิดสร้างสรรค์ ใฝ่เรียนรู้ มีคุณธรรมจริยธรรม 
ค่านิยมที#ดีงาม รู้จกัสิทธิหน้าที#ของตนเองและผูอื้#น ควบคู่กบัการเสริมสร้างและพฒันาโครงสร้าง
พื4นฐานทางปัญญาและแหล่งเรียนรู้ในระดบัชุมชน  

  ๒.  การสร้างความมั�นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให้ทุกคนในสังคมไทย มุ่งปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจที#มีคุณภาพและย ั#งยืน มีฐานการพฒันาที#ทั#วถึง ให้ความสําคญักบัการปรับ
โครงสร้างการคา้และการลงทุนให้สอดคล้องกบัการขยายตวัทางเศรษฐกิจของเอเชีย ตะวนัออก
กลาง แอฟริกา และเศรษฐกิจในประเทศ ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมที#เน้นการใช้เทคโนโลย ี
นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค ์และการผลิตที#เป็นมิตรกบัสิ#งแวดลอ้ม  สร้างมูลค่าเพิ#มกบัสาขา
บริการที#มีศกัยภาพบนฐานของความคิดสร้างสรรคแ์ละนวตักรรม พฒันาธุรกิจสร้างสรรคแ์ละเมือง
สร้างสรรค ์สร้างความเขม้แข็งภาคเกษตรและความมั#นคงดา้นอาหาร พร้อมทั4งขยายเศรษฐกิจฐาน
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รากใหมี้ความหลากหลายและแขง็แกร่งมากขึ4น มีระบบค่าจา้งแรงงานและสวสัดิการแรงงานที#เป็น
ธรรม มีการคุม้ครองแรงงานที#เหมาะสมกบัการดาํรงชีวิตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่ไปกบัการพฒันา
ทกัษะและความรู้ทั4งดา้นการผลิตและการบริหารจดัการ การเขา้ถึงทรัพยากร โครงสร้างพื4นฐาน 
และพฒันาระบบการเงินฐานรากและระบบการออมที#หลากหลาย เพื#อเพิ#มโอกาสการประกอบ
สัมมาชีพที#มั#นคง รวมทั4งพฒันาระบบการคุม้ครองทางสังคมใหมี้คุณภาพและครอบคลุมอยา่งทั#วถึง 

  ๓. การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน และส่งเสริมบทบาทภาคประชาสังคม

และธุรกจิเอกชนให้เป็นพลงัร่วมในการพฒันาสังคมไทย มุ่งยกระดบัศกัยภาพและขีดความสามารถ
ของชุมชนในการพฒันาคุณภาพชีวิตคนในชุมชน และการจดัการความรู้ ควบคู่ไปกบัการส่งเสริม
บทบาทภาคเอกชนในการดาํเนินธุรกิจที#ให้ผลประโยชน์ตอบแทนคืนสู่สังคมและเป็นมิตรกับ
สิ#งแวดลอ้ม รวมทั4งกระตุน้ชุมชนและภาคประชาสังคมร่วมตรวจสอบการดาํเนินงานของภาครัฐ 
และส่งเสริมให้ชุมชนสามารถเชื#อมโยงทิศทางการพฒันากบับริบทการเปลี#ยนแปลงในอนุภูมิภาค 
อาเซียน และโลก  
  ๔.  การพัฒนาปัจจัยสนับสนุนที�เอื2อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจเพื�อเพิ�มขีด

ความสามารถในการแข่งขันและระบบการแข่งขันที�เป็นธรรม เน้นการพฒันาวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์ ควบคู่กับการพฒันากาํลงัคนที#มีสมรรถนะสูง 
บริหารจดัการโลจิสติกส์ พฒันาการขนส่งต่อเนื#องหลายรูปแบบ พฒันาระบบราง พฒันาบริการ
อินเตอร์เน็ตความเร็วสูง และสร้างความมั#นคงดา้นพลงังาน รวมทั4งปฏิรูปกฎหมาย กฎ ระเบียบทาง
เศรษฐกิจที#เกี#ยวขอ้งใหเ้หมาะสมและทนัต่อสถานการณ์  
  ๕.  การส่งเสริมความร่วมมืออย่างเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาทั2งในระดับอนุภูมิภาค

และภูมิภาค เน้นสร้างความเชื#อมโยงดา้นการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที#มีประสิทธิภาพรองรับ
การขยายตวัดา้นการคา้ การลงทุนผา่นการอาํนวยความสะดวกในการขนส่งสินคา้ผา่นแดนและขา้ม
แดน การพฒันาเขตเศรษฐกิจชายแดนและการเปิดพื4นที#เศรษฐกิจใหม่ที#เชื#อมโยงภูมิภาคเอเชียใต ้ 
  ๖   การเตรียมความพร้อมของไทยเข้าสู่ประชาคมอาเซียน ให้ความสําคญัในการ
สร้างความตระหนกัในความสําคญัของประชาคมอาเซียน และผลกระทบที#จะเกิดขึ4น พฒันาขีด
ความสามารถของผูป้ระกอบการให้สามารถแข่งขนัไดแ้ละใช้ประโยชน์จากประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน พฒันาทกัษะแรงงานใหมี้ความสามารถเป็นที#ยอมรับของตลาดแรงงานอาเซียน รวมทั4งการ
ปรับกฎ ระเบียบ และการจดัการเชิงสถาบนัใหส้อดรับกบักติกาของอาเซียน  
  ๗.  การบริหารจัดการนํ2าและที�ดินเพื�อสนับสนุนความมั�นคงด้านอาหารและการ

ปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ มุ่งพฒันา ปรับปรุง และฟื4 นฟูแหล่งนํ4 าเพื#อเพิ#มปริมาณนํ4 าต้นทุน 
พฒันาระบบโครงข่ายกระจายนํ4 า และความมั#นคงด้านนํ4 าอย่างทั#วถึงและเป็นธรรม ปรับปรุง
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ประสิทธิภาพการใชน้ํ4า ฟื4 นฟูและพฒันาดินที#เสื#อมสภาพให้เหมาะสมกบัการทาํเกษตรกรรม แกไ้ข
ปัญหาการบุกรุกที#ดินในเขตอนุรักษ ์ปรับปรุงการบริหารจดัการที#ดินทั4งระบบ กระจายการถือครอง
ที#ดินใหเ้ป็นธรรม และป้องกนัการสูญเสียกรรมสิทธิ@ ที#ดินของเกษตรกรรายยอ่ย 
  ๘.  การยกระดับขีดความสามารถในการปรับตัวรองรับการเปลี�ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ และภัยพบิัติทางธรรมชาติ ให้ความสําคญักบัการวางแผนรองรับและจดัการปัญหาที#เกิด
จากการเปลี#ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ สนบัสนุนการวจิยัและพฒันา รวมทั4งนวตักรรมที#เกี#ยวขอ้งกบั
การลดก๊าซเรือนกระจกและการปรับตวั และการสร้างความเขม้แข็งให้กบัชุมชนทอ้งถิ#นเพื#อรองรับ
ภยัพิบติัและการเปลี#ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ตลอดจนสร้างภูมิคุม้กนัดา้นการคา้จากเงื#อนไขดา้น
สิ#งแวดลอ้มและวกิฤตภาวะโลกร้อน 
  ๙.  การบริหารจัดการประเทศเพื�อสร้างความเป็นธรรมในสังคม พฒันาระบบ
ราชการและขา้ราชการโดยยึดหลกัธรรมาภิบาล เพิ#มประสิทธิภาพการกระจายอาํนาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ#น พฒันาระบบและกลไกการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบอยา่งมีส่วนร่วม ส่งเสริมให้ประชาชนทุกระดบัมีโอกาสเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมอยา่งเท่า
เทียม และสร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงทรัพยากร ควบคู่ไปกับปลูกฝังจิตสํานึก ค่านิยม
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลแก่ประชาชนทุกกลุ่ม 

การส่งเสริม และสนับสนุนเศรษฐกจิฐานราก ในแต่ละภูมิภาค 

 การส่งเสริมและสนบัสนุนเศรษฐกิจฐานรากในระดบัชุมชน เป็นการสร้างให้ชุมชน
เกิดความเขม้แข็ง และสามารถดาํรงตนไดอ้ย่างย ั#งยืน เป็นการสนบัสนุนให้ชุมชนเกิดการนาํภูมิ
ปัญญา มาพฒันาสู่เศรษฐกิจฐานราก โดยใช้หลกัการตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบบัที# ๑๑ กาํหนดถึงการพฒันาโดยใช้ภูมิปัญญา และคาํนึงถึงสิ# งแวดล้อมเป็นหลกั จะพฒันา
เศรษฐกิจใหเ้จริญเติบโตอยา่งไรก็ตาม ให้สามารถพฒันาโดยควบคู่ไปกบัการรักษาสิ#งแวดลอ้ม คือ 
คนอยูดี่มีสุขไดด้ว้ยธรรมชาติที#อุดมสมบูรณ์  ขา้พเจา้จึงได ้ จึงทาํการศึกษาขอ้มูลเกี#ยวกบัภูมิปัญญา 
และเรื#องราวของเศรษฐกิจอยา่งจริงจงั ซึ# งพอสังเขปความหมายของสิ#งที#จะดาํเนินการได ้คือ 
 “ภูมิปัญญา  หมายถึง  ความรู้ ความสามารถ และทกัษะของคนอนัเกิดจากการสั#งสม
ประสบการณ์ที#ผ่านการะบวนการเรียนรู้ เลือกสรร ปรุงแต่ง และถ่ายทอดสืบต่อกันมา เพื#อใช้
แกปั้ญหา และพฒันาวิถีชีวิตของคนให้สมดุลกบัสภาพแวดลอ้มและเหมาะสมกบัยุคสมยั มีคุณค่า
ทางวฒันธรรม ซึ# งภูมิปัญญาทอ้งถิ#นอาจเป็นที#มาขององคค์วามรู้ที#งอกงามขึ4นใหม่ที#จะช่วยในการ
เรียนรู้ การแก้ปัญหา การจัดการและการปรับตัวในการดําเนินชีวิตในหลายๆด้าน เช่น ด้าน
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เกษตรกรรม ดา้นอุตสาหกรรม และหัตถกรรม ดา้นการแพทยแ์ผนไทย ดา้นการจดัการทรัพยากร
และสิ#งแวดลอ้ม ดา้นกองทุนและธุรกิจชุมชน ฯลฯ” 
 “เศรษฐกจิ คือ การกระทาํใด ๆ อนัก่อใหเ้กิด การผลิต การจาํหน่าย และการบริโภค 
    ความหมายดา้นการผลิต หมายถึง การกระทาํเพื#อให้เกิดผลที#สามารถตีค่า
ออกมาเป็นเงินได ้หากการกระทาํใด ซึ# งผลของการกระทาํแมจ้ะมีคุณค่ามีประโยชน์แต่ไม่สามารถ
ตีค่าออกมาเป็นเงินได ้การกระทาํนั4นในทางเศรษฐกิจไม่ถือเป็นการผลิต 
    ความหมายด้านการจาํหน่าย คือ การนําผลผลิตไปเสนอต่อผูที้#มีความ
ตอ้งการ หรือกล่าวอีกอยา่งหนึ#งก็คือ การนาํผลผลิตไปสู่ตลาด เพื#อใหเ้กิดการซื4อขายกนัขึ4น 
    ความหมายดา้นการบริโภค คือ การจบัจ่ายใชส้อยรวมถึงการรับประทาน
ดว้ย เศรษฐกิจนั4นจะเนน้ที#ราคาหรือเงิน ของบางสิ#งถึงแมจ้ะมีประโยชน์ซึ# งมนุษยแ์ละสิ#งมีชีวิตขาด
ไม่ได ้เช่น อากาศสาํหรับหายใจ แต่เนื#องจากอากาศมีอยูท่ ั#วไป ซื4อขายกนัไม่ได ้อากาศจึงไม่ถือเป็น
ปัจจยัทางเศรษฐกิจ 
 การส่งเสริม และสนบัสนุนเศรษฐกิจฐานราก ในแต่ละภูมิภาค มีรูปแบบที#คลา้ยคลึง
กนัตามแนวทางการพฒันา สิ#งที#แตกต่างกนั คือ การบริหารจดัการทรัพยากร และสิ#งแวดลอ้มในแต่
ละพื4นที#ที#มีวตัถุดิบในการพฒันาเศรษฐกิจที#ต่างกนั ตลอดจนวฒันธรรมการดาํเนินชีวิตที#ต่างกนัทาํ
ให้เกิดการบริหารจดัการชุมชนดา้นเศรษฐกิจฐานรากตามลกัษณะพื4นที#นั4น ๆ การพฒันาเศรษฐกิจ
ชุมชนฐานราก มีมิติที# เกี#ยวข้อง ๓ ด้าน ได้แก่ มิติเศรษฐกิจสังคม  มิติคุณภาพชีวิต และมิติ

สิ� งแวดล้อม ภายใต ้๓ ประเด็นหลกั คือ “อาหาร การท่องเที�ยว และวิสาหกิจชุมชน” ดงัแสดงใน
ภาพสามเหลี#ยม  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที# ๔-๕ แสดงมิติการส่งเสริมและสนบัสนุนเศรษฐกิจฐานราก 
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 จากภาพสามเหลี#ยมดงักล่าว ทาํใหส้ามารถพิจารณาการส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจ
ฐานรากในแต่ละภูมิภาคไดด้งันี4  
 ๑.  ภาคเหนือ เป็นฐานทรัพยากรป่าไมแ้ละนํ4 าที#สําคญัของประเทศ เป็นภาคเดียวที#มี
สัดส่วนพื4นที#ป่าไมสู้งกว่าระดบัรักษาสมดุลระบบนิเวศ โดยมีสัดส่วนพื4นที#ป่าไมม้ากที#สุดร้อยละ 
๕๔ โดย เฉพาะภาคเหนือตอนบน มีภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงและป่าไมห้นาแน่น เป็นตน้กาํเนิดของ
ลุ่มเจ้าพระยา และมีเขื#อนกักเก็บนํ4 าขนาดใหญ่ เขื#อนภูมิพล และเขื#อนสิริกิติ@  ในกลุ่มจังหวดั
ภาคเหนือตอนล่างกลุ่มที# ๑ ที#หล่อเลี4 ยงทั4งภาคเหนือตอนล่างและภาคกลางเป็นประตูเชื#อมโยง
การคา้และบริการสู่กลุ่มอนุภูมิภาค ลุ่มแม่นํ4 าโขงตอนบนและเอเชียใต ้มีพื4นที#เชื#อมโยงการพฒันา
ภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มประเทศ ลุ่มนํ4 าโขง GMS ทั4งในแนวNorth-South 
Economic Corridor และ และ East-West Economic Corridor ที#เชื#อมโยงสู่กลุ่มประเทศเอเชียใต้
ดา้นอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เป็นฐานการผลิตพืชผกั ไมผ้ล ธัญพืช และอุตสาหกรรมแปรรูป
ผลิตผลเกษตร โดยกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนเป็นฐานการผลิตพืชผกัและไมผ้ลที#สําคญั ส่วน
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่างเป็นฐานการผลิตธญัพืช และพืชไร่ ที#สําคญั เป็นแหล่งท่องเที#ยวทาง
วฒันธรรม ธรรมชาติ และศูนยก์ลางหัตถอุตสาหกรรม โดยเฉพาะกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน 
เชียงใหม่เป็นศูนยก์ลางการท่องเที#ยวที#สาํคญัของประเทศ และนานาชาติส่วนกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือ
ตอนล่าง ๑.มีแหล่งท่องเที#ยวที#เป็นมรดกโลกทั4งเชิงประวติัศาสตร์ที#สําคญัของประเทศ และกลุ่ม
จงัหวดัภาคเหนือตอนล่าง ๒.มีแหล่งรักษาพนัธ์ุสัตวป่์าห้วยขาแขง้ที#ไดรั้บประกาศเป็นมรดกโลก
เช่นกนั การส่งเสริมอาชีพที#เหมาะสม ไดแ้ก่  
  การเกษตรกรรม การทาํนา ทาํไร่ ทาํสวน พืชเศรษฐกิจ ไดแ้ก่ ลาํไย สิ4นจี# ยาสูบ
ฯลฯ มีการทาํฟาร์มเลี4ยงสัตวใ์นเขตที#ราบระหวา่งภูเขา เพราะมีดินอุดมสมบูรณ์ 
  การทําป่าไม◌้ ปัจจุบนันี4อาชีพนี4ลดบทบาทลงมากอนัเนื#องมาจากจาํนวนพื4นทีป่า
ลดนอ้ยลง แต่ภาคเหนือก็ยงัมีสภาพพื4นที#เหมาะสมกบัการทาํป่าไมม้ากกวา่ภาคอื#น เพราะจาํนวนป่า
ไมย้งัเหลือมาก 
  การทาํเหมืองแร่ ลกัษณะภูมิประเทศและโครงสร้างทางธรณีวิทยาทาํให้ภาคเหนือ
มีแหล่งแร่มากและการทาํเหมืองแร่ที#สาํคญั เช่น เหมืองถ่านหินลิกไนต ์ที#แม่เมาะจงัหวดัลาํปาง การ
ขดุตานํ4ามนัที#อาํเภอฝางจงัหวดัเชียงใหม่ เหมืองฟลูออไรตที์#อาํเภอแม่ลานอ้ย จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
  อุตสาหกรรม ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมการท่องเที#ยวหรือแมแ้ต่อุตสาหกรรมพื4นเมือง
ซึ# งเป็นการคมนาคมขนส่งของภาคเหนือ 
 ๒.  ภาคใต้ ลกัษณะภูมิประเทศ  เป็นชายฝั#งทะเลดา้นอ่าวไทย  และชายฝั#งดา้นทะเล
อนัดามนั  มีทิวเขาอยู่ทางตอนกลางและมีที#ราบทางตะวนัออกและทางตะวนัตก  ทิวเขาที#สําคญั



๗๗ 
 

คือ  ทิวเขาภูเก็ต  ทิวเขานครศรีธรรมราชและทิวเขาสันกาลาคีรี  ซึ# งกั4นพรมแดนระหวา่งประเทศ
ไทยกบัประเทศมาเลเซีย  แม่นํ4 าทางภาคใตจ้ะเป็นแม่นํ4 าสายสั4 น ๆ เช่น  แม่นํ4 าตาปี  แม่นํ4 า
ปัตตานี  เป็นตน้  ภาคใตเ้ป็นภาคที#มีชายฝั#งทะเลยาวที#สุดในประเทศไทย เศรษฐกิจของภาคใต้ส่วน

ใหญ่อยู่บนพื2นฐานของภาคการเกษตรเป็นหลกั โดยเฉพาะการปลูกยางพาราและปาล์มนํ4 ามนั ผลไม ้
รวมถึงการทาํประมง ขณะที#อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรขั4นตน้การ
ท่องเที#ยวของภาคใตน้ั4น เป็นกิจกรรมสําคญัที#สร้างรายไดใ้ห้กบัภูมิภาคและประเทศโดยรวมดว้ย 
การส่งเสริมอาชีพที#เหมาะสม ไดแ้ก่ 
  การผลติยางพารา ปาล์มนํ2ามันครบวงจร เนื#องจากภาคใตมี้ผลผลิตยางพาราถึงร้อย
ละ ๘๖ ของประเทศและผลผลิตปาล์มนํ4 ามนัร้อยละ ๙๓ ของประเทศ จึงควรพฒันาแบบครบวงจร
เพื#อให้ภาคใต้เป็นศูนยก์ลางยางพาราโลก โดยมีฐานการผลิตสําคญัอยู่ในกลุ่มจงัหวดัชายแดน
ภาคใตแ้ละศูนยก์ลางการผลิตไบโอดีเซลจากปาล์มนํ4 ามนัของประเทศ โดยมีฐานการผลิตสําคญัใน
กลุ่มจงัหวดัชายฝั#งทะเลอ่าวไทย 
  การผลิตอาหารทะเลแปรรูป ภาคใตมี้ความได้เปรียบด้านทรัพยากรและทกัษะ
อาชีพดา้นการประมง โดยมีกลุ่มจงัหวดัชายแดนภาคใตเ้ป็นฐานอุตสาหกรรมการประมงที#สําคญั
ของภาค ประกอบกบัผูผ้ลิตอาหารทะเลแปรรูปมีศกัยภาพและไดรั้บการยอมรับจากประเทศผูน้าํเขา้
สินคา้อาหารทะเล นอกจากนั4นยงัมีความไดเ้ปรียบจากการมีความหลากหลายทางวฒันธรรม โดย
จงัหวดัชายแดนภาคใตมี้วฒันธรรมสังคมที#เชื#อมโยงกบัโลกมุสลิมจึงมีศกัยภาพที#จะพฒันาเป็น
แหล่งผลิตอาหารฮาลาลเพื#อใหเ้ป็นที#ยอมรับของตลาดโลกมุสลิมได ้
  การท่องเที�ยวทางทะเลชั2นนําระดับโลก ภาคใตมี้ทรัพยากรท่องเที#ยวทางทะเลที#มี
ชื#อเสียงติดอนัดบัโลก โดยเฉพาะกลุ่มจงัหวดัชายฝั#งทะเลอนัดามนัและกลุ่มจงัหวดัชายฝั#งทะเลอ่าว
ไทยซึ#งมีแหล่งท่องเที#ยวที#ไดรั้บความนิยมระดบันานาชาติ เช่น เกาะภูเก็ต เกาะพีพี เกาะสมุย จึงควร
รักษาความมีชื#อเสียงและเพิ#มมนตเ์สน่ห์ดว้ยการเพิ#มกิจกรรมท่องเที#ยวรูปแบบใหม่ๆ เช่น กิจกรรม 
MICE และ Marina ที#เกาะภูเก็ต เพื#อเสริมบทบาทสู่การเป็นเมืองท่องเที#ยวชั4นนาํของโลก 
  การค้าและการขนส่งเชื�อมโยงประเทศเพื�อนบ้านด้านใต้และนานาชาติ ภาคใตมี้
พื4นที#เปิดสู่ทะเลทั4ง ๒ ดา้น จึงมีศกัยภาพในการพฒันาท่าเรือและเส้นทางคมนาคมขนส่งทางทะเล
เพื#อเชื#อมโยงการค้าการคมนาคมขนส่งสู่ภูมิภาคต่างๆ เช่น อินเดีย จีน เกาหลี ญี#ปุ่น ฯลฯ โดย
ปัจจุบนักลุ่มจงัหวดัชายแดนภาคใตมี้ความพร้อมดา้นโครงสร้างพื4นฐานรองรับการพฒันาเชื#อมโยง
สองฝั#งทะเลบริเวณสงขลา-สตูล รวมทั4 งการเชื#อมโยงสู่มาเลเซียและสิงคโปร์เพื#อให้ภาคใต้มี
บทบาทเป็นประตูการคา้การขนส่งสู่นานาชาติแห่งใหม่ของประเทศ 
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  อุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมพลังงานจากก๊าซธรรมชาติ ภาคใต้ตั4 งอยู่
ใกลเ้คียงกบัแหล่งผลิตอุตสาหกรรมเหล็กบริเวณอาํเภอบางสะพาน จ.ประจวบฯ ที#มีขอ้จาํกดัดา้น
การขยายพื4นที#และการจดัหาแหล่งนํ4 าสนบัสนุน และอยู่ใกลแ้หล่งผลิตก๊าซธรรมชาติในอ่าวไทย 
โดยกลุ่มจังหวดัชายฝั#งทะเลอ่าวไทยมีพื4นที#ชายฝั#งทะเลที# มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นฐาน
อุตสาหกรรมเหล็กและอุตสาหกรรมพลงังานจากก๊าซแห่งใหม่ของประเทศ 
  ๓.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศ สปป.ลาวและกมัพูชา 
ดงันั4นโครงการพฒันาพื4นที#สร้างเส้นทางคมนาคมกบัประเทศเพื#อนบา้น ทาํให้โครงข่ายคมนาคม
ของภาคสมบูรณ์มากขึ4น อนัจะทาํให้ปริมาณการคา้การลงทุนระหว่างกนัในภูมิภาคลุ่มนํ4 าโขงและ
เชื#อมต่อไปยงัประเทศจีนขยายตวัได้มากยิ#งขึ4น และขยายศกัยภาพด้านการท่องเที#ยวด้วย กลุ่ม
อุตสาหกรรมที#มีความสําคญัในภาคการผลิต ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรม
ชิ4นส่วนและเครื#องจกัรกลการเกษตร อุตสาหกรรมสิ#งทอและสินคา้ที#เป็นหตัถกรรมทอ้งถิ#น เช่น ผา้
ไหม ผา้ทอมือ เป็นต้น สําหรับกลุ่มธุรกิจในภาคการคา้ นอกจากการคา้ส่งคา้ปลีกดั4 งเดิมที#มีอยู่
ทั#วไปในพื4นที#ต่างๆ กลุ่มที#มีบทบาทมากขึ4น คือ การคา้ชายแดนและคา้ปลีกสมยัใหม่ เมื#อพิจารณา
ในภาพรวมพบวา่หลายจงัหวดัในภาคอีสานยงัคงมีอตัลกัษณ์ที#โดดเด่นดา้นศิลปวฒันธรรมและมี
แหล่งธรรมชาติที#เป็นสิ#งดึงดูดความสนใจของนกัท่องเที#ยวไดม้าก การส่งเสริมอาชีพที#เหมาะสม 
ไดแ้ก่ 
  การผลิตพืชอาหารและพืชพลังงานทดแทนของประเทศ พื4นที#ตอนกลางและ
ตอนล่างของภาคมีศกัยภาพในการปลูกขา้วหอมมะลิ ส่วนพืชพลงังานทดแทนควรเนน้ในพื4นที#เป็น
แหล่งวตัถุดิบเดิม ไดแ้ก่ กลุ่มจงัหวดันครราชสีมา กลุ่มจงัหวดัขอนแก่น และกลุ่มจงัหวดัอุดรธานี 
  การผลิตอุตสาหกรรมอาหารและเอทานอลของประเทศ โดยสนับสนุนการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตวตัถุดิบให้เพียงพอกบัความตอ้งการของโรงงานเอทานอลที#เพิ#มขึ4น 
และความตอ้งการของตลาดอุตสาหกรรมเดิม 
  การเป็นประตูการค้าการท่องเที�ยวเชื�อมโยงกับอินโดจีนโดยพื2นที�ที�มีศักยภาพ โดย
การพฒันาสิ#งอาํนวยความสะดวกในเมืองชายแดนหลกั 
  การเป็นแหล่งท่องเที�ยวศึกษาทางโบราณคดีอารยธรรมขอมและยุคก่อน

ประวัติศาสตร์ พื4นที#ที#มีศกัยภาพได้แก่ กลุ่มอีสานตอนล่าง กลุ่มอีสานตอนกลาง และพฒันาให้
จังหวดับุรีรัมย์และนครราชสีมาเป็นเมืองศูนย์กลางเช่นเดียวกับแหล่งท่องเที#ยวในยุคก่อน
ประวติัศาสตร์ในกลุ่มจงัหวดัขอนแก่น กาฬสินธ์ุ และอุดรธานี 
 ๔.  ภาคกลาง เป็นพื4นที#ที#มีบทบาทสําคญัต่อเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ เป็นศูนย์
รวมที#ตั4 งของอุตสาหกรรมที#สําคญัของประเทศ มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื4นฐาน มีระบบ
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ชลประทานค่อนขา้งสมบูรณ์ มีพื4นที#ราบลุ่มแม่นํ4 าที#เหมาะสมในการพฒันาการเกษตรทาํให้เป็น
แหล่งผลิตเกษตรที#สําคญั มีสภาพภูมิประเทศที#หลากหลายทั4งป่าเขา ทะเล เกาะแก่ง และมีพื4นที#ติด
ชายแดนติดกบัประเทศกมัพชูาดา้นตะวนัออกและติดกบัพม่าดา้นตะวนัตก จึงเป็นพื4นที#ที#มีศกัยภาพ
สูงทั4งดา้นการคา้ การท่องเที#ยว และการลงทุนกบัประเทศเพื#อนบา้นดว้ย ทาํให้เศรษฐกิจของภาค
กลางเติบโตดี การส่งเสริมอาชีพที#เหมาะสม ไดแ้ก่ 
  ภาคอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมที#มีความสําคญัในภาคกลาง คือ อุตสาหกรรมการ
ผลิตยานยนต์และชิ4นส่วน  แหล่งผลิตสําคญัคือ สมุทรปราการ ระยอง อยุธยา  รองลงมา คือ 
อุตสาหกรรมอาหารและเครื#องดื#ม แหล่งผลิตสําคญัอยู่ที#อยุธยา ปทุมธานี สมุทรสาคร นครปฐม 
และสมุทรปราการ อุตสาหกรรมเครื#องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ แหล่งผลิตสําคญัอยู่ในพื4นที#
จงัหวดัอยุธยา สมุทรปราการ และระยอง และผลิตภณัฑ์ที#ไดจ้ากการกลั#นนํ4 ามนัปิโตรเลียมและปิ
โตรเคมี อยู่ที#จงัหวดัระยองและชลบุรี ซึ# งในอุตสาหกรรมเหล่านี4 นั4น มีผูป้ระกอบการขนาดใหญ่
เป็นตวันาํ ที#อยู่ในห่วงโซ่มูลค่าเป็นจาํนวนมาก ทั4งในกลุ่มการผลิตชิ4นส่วน การรับช่วงการผลิต 
และการประกอบธุรกิจที#เกี#ยวเนื#องกบัอุตสาหกรรมดงักล่าวทั4งธุรกิจการผลิต และธุรกิจการบริการ
ที#เกี#ยวเนื#องกบัภาคอุตสาหกรรมต่างๆ 
  ภาคเกษตร เป็นภาคเศรษฐกิจที#สร้างรายไดค้่อนขา้งสูง ภาคเกษตรมีการขยายตวั
เพิ#มขึ4นจากปัจจยัสนบัสนุนที#สําคญั คือ ภาวะเศรษฐกิจโดยรวมทั4งของโลกและประเทศฟื4 นตวั ทาํ
ให้ความต้องการบริโภคและการผลิตสินค้าเกษตรเพิ#มขึ4 น มีการส่งออกสินค้าเกษตรมากขึ4 น 
ประกอบกบัราคาสินคา้เกษตรจูงใจใหเ้กษตรกรขยายการผลิตเพิ#มขึ4น 
  การท่องเที�ยว รายได้จากการท่องเที#ยวของภาคกลาง ส่วนใหญ่มาจากค่าอาหาร
และเครื#องดื#ม และค่าซื4อสินคา้และของที#ระลึก โดยแหล่งท่องเที#ยวที#สําคญัและมีชื#อเสียงซึ# งมาจาก
ทุนทางธรรมชาติคือทรัพยากรทางทะเล ไดแ้ก่ ชะอาํ หวัหิน พทัยา เกาะชา้ง เกาะเสม็ด และจากทุน
ทางวฒันธรรม คือ อุทยานประวติัศาสตร์พระนครศรีอยธุยา หรือวถีิชีวติริมนํ4า เป็น  
  การอยู่อย่างพอเพียงของชุมชนนั4นไม่ได้หมายถึงการอยู่อย่างโดดเดี#ยว ยงัตอ้ง
เชื#อมโยงกบัธุรกิจการคา้ในระดบัชาติหรือนานาชาติอย่างหนีไม่พน้ เพราะหากทุกคนมีผลผลิต
การเกษตรดีก็จะเกินความตอ้งการของทอ้งถิ#น ก็ตอ้งแปรเป็นเงินเพื#อเอาไปซื4อเครื#องอุปโภคบริโภค
อื#นที#ผลิตไม่ไดใ้นทอ้งถิ#น แต่ทุกวนันี4 ธุรกิจส่วนใหญ่คา้กาํไรเกินควร โดยกาํไรส่วนใหญ่ไปตกแก่
พ่อคา้คนกลางและพ่อคา้ปลีก เช่น เสื4 อสีเหลือง ๑ ตวัราคาผลิตพร้อมกาํไรที#ขายส่งโดยผูผ้ลิตใน
ทอ้งถิ#นไดรั้บขอ้มูลว่ามีราคาเพียง ๑๑๐บาท แต่เสื4อตวัเดียวกนันี4 ติดป้ายขายในห้างสรรพสินคา้ใน
เมือง ๕๙๐ บาท ซึ# งประชาชนในทอ้งถิ#นก็ตอ้งเดินทางไปซื4อเอาในเมืองดว้ยราคานั4นกบัเขาดว้ย 
คาํถามคือ จะทาํอยา่งไรให้เกิดธุรกิจแบบพอเพียง ไม่คา้กาํไรเกินควรและเป็นธุรกิจในทอ้งถิ#นดว้ย 
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อย่างไรก็ตามชุมชนจะตอ้งเรียนรู้และจดัตั4งธุรกิจร้านคา้ปลีกขนาดใหญ่ที#ทนัสมยัในรูปแบบของ
สหกรณ์ขึ4นมาในทอ้งถิ#น ดว้ยการระดมทุนกนัเอง และหรือรับการลงทุนร่วมจากภาคอื#นๆ รวมทั4ง
ภาครัฐ ซึ# งนอกจากจะเป็นแหล่งผอ่งถ่ายสินคา้ของทอ้งถิ#นเองแลว้ ยงัเป็นภูมิคุม้กนัให้กบัทอ้งถิ#น
และประเทศชาติได้เป็นอย่างดีอีกดว้ย เพราะช่วยสกดัคนทอ้งถิ#นไม่ให้ทะลกัเขา้ไปซื4อสินคา้ใน
หา้งสรรพสินคา้ขา้มชาติที#มาโกยกาํไรออกไปต่างประเทศ 
 นอกจากนี4 จะตอ้งเร่งพฒันาอุตสาหกรรมทอ้งถิ#นในลกัษณะการร่วมทุนกนัเองของ
สมาชิกชุมชน ซึ# งอย่างน้อยในหนึ# งตาํบลควรตอ้งมีโรงสีชุมชน โรงงานแปรรูปอาหารและบรรจุ
ภณัฑ์ชุมชน โรงงานทอผา้และตดัเสื4 อผา้ชุมชน โรงงานผลิตยาสมุนไพรและเครื#องประทินโฉม
ชุมชน (เช่นเครื#องสาํอางในห้องนํ4 า) โรงงานรับก่อสร้างและซ่อมแซมที#อยูอ่าศยั โรงงานซ่อมสร้าง
เครื#องจกัรกลการเกษตร รวมถึงห้างสรรพสินคา้ชุมชน  ซึ# งถือเป็นอุตสาหกรรมที#เกี#ยวขอ้งกบัวงจร
ของปัจจัยสี# ทั4 งสิ4 น ซึ# งจะทําให้เกิดความพอเพียง หรือ เกือบพอเพียงภายในชุมชนของตน 
(ประมาณ ๑ ตาํบล) เศรษฐกิจของชุมชนจะเชื#อมโยงเกื4อหนุนกนัเอง เกี#ยวขอ้งกบัภายนอกแต่เพียง
เท่าที#จาํเป็น ทาํให้มีภูมิคุม้กนัโรคทางเศรษฐศาสตร์ไดเ้ป็นอยา่งดี กล่าวคือหากเศรษฐกิจระดบัชาติ
ล่ม (เช่นนายทุนต่างชาติถอนทุนออกหมดดว้ยแรงกดดนัจากสภาวะเศรษฐกิจโลก) ชุมชนก็ยงัคงอยู่
ไดไ้ม่เดือดร้อนถึงขั4นอดขา้วเพราะสามารผลิตปัจจยัสี#ไดภ้ายในโครงสร้างของตวัเอง  

แนวทางที�จะสร้างการกระจายรายได้อย่างยั�งยืนจากฐานราก ต้องเพิ�มฐานรายได้สินค้า

เกษตร ด้วยการพัฒนาผลิตภาพ ลดต้นทุนการผลิตและเพิ�มรายได้แหล่งที� ๒ นอกเหนือจากรายได้

ภาคเกษตร เช่น พัฒนาเป็นแหล่งท่องเที�ยวในชุมชน พัฒนาธุรกิจเพื�อผลิตสินค้าของชุมชน 

(OTOP) พฒันาผลติภัณฑ์ที�สนับสนุนโรงงานอุตสาหกรรมและพัฒนาธุรกิจบริการเพื�อรองรับการ

ขยายตัวของชุมชน ทุกภาคส่วนต้องมีบทบาทในการสร้างแผนพัฒนาชุมชนที�สร้างฐานรายได้

เพิ�มขึ2นจากเกษตรกร เพื�อช่วยพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้มีความมั�นคง และในการสร้าง

แผนพัฒนาชุมชนเพื�อนําไปสู่ความมั�นคงที�ยั�งยืนนั2น ต้องเริ�มต้นจากการกําหนดนโยบายให้

สอดคล้องกับทิศทางหรือเป้าหมายในการพัฒนาเพื�อให้เกิดผลที�ยั�งยืนและมีคุณประโยชน์ต่อ

ประเทศชาติต่อไป 

หนึ�งตาํบล หนึ�งผลติภณัฑ์ (OTOP)  

 กรมการพฒันาชุมชน มีภารกิจในการส่งเสริมและพฒันาเศรษฐกิจชุมชนฐานรากให้มี
ความมั#นคงโดยการส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้การมีส่วนร่วมของประชาชน การพฒันาอาชีพ การ
พฒันาผลิตภณัฑ์ที#เกิดจากภูมิปัญญาทอ้งถิ#นในการสร้างงานสร้างรายไดใ้ห้แก่ชุมชน นบัตั4งแต่ปี
พ.ศ. ๒๕๔๔ เพื#อสร้างงานและเพิ#มรายไดส้ร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน ส่งเสริมการใชภู้มิปัญญา
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ทอ้งถิ#น ส่งเสริมการพฒันาทรัพยากรมนุษยแ์ละส่งเสริมความคิดริเริ#มสร้างสรรค์ของชุมชน ซึ# ง
ผลกระทบทางดา้นเศรษฐกิจ/สังคมและอื#น ๆ จากการดาํเนินโครงการหนึ# งตาํบล หนึ# งผลิตภณัฑ ์
(OTOP) ดงันี4  
  ๑.  ทางดา้นเศรษฐกิจ การส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนไดส้นบัสนุนซื4อ
สินคา้ OTOP เพิ#มขึ4นเรื#อง ๆ จากยอดการจาํหน่ายสินคา้ OTOP ปี ๒๕๔๖, ๒๕๔๗ ตามลาํดบั ทาํ
ใหผู้ผ้ลิต/ผูป้ระกอบการ OTOP มีรายไดเ้พิ#มขึ4น ทาํใหค้นยากจนลดลง 
  ๒.  ทางด้านสังคม ทาํให้เกิดกระแส OTOP การกล่าวถึงและการเลือกใช้
ผลิตภณัฑ์ การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการพฒันา OTOP เกิดการตื#นตวัในการใชภู้มิปัญญา
ทอ้งถิ#น เกิดการแข่งขนัการพฒันารวมถึงก่อใหเ้กิดมูลคาเพิ#มผลิตภณัฑ ์
  ๓.  ดา้นอื#น ๆ ในภาพรวม 
        ๓.๑.  ดา้นผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการ 
     ๓.๑.๑.  เริ#มใหค้วามสาํคญักบัผลิตภณัฑข์องตนเอง มีการพฒันา
ผลิตภณัฑข์องตนใหไ้ดม้าตรฐาน 
     ๓.๑.๒.  มีความตื#นตวั ผลิตสินคา้ OTOP มีความหลากหลาย และมี
จาํนวนมากขึ4น เขา้สู่ระบบ OTOP จากยอดการจดทะเบียนเพื#อคดัสรรสุดยอดหนึ#งตาํบล หนึ#ง
ผลิตภณัฑ์ 
     ๓.๑.๓.  มีการรวมตวัเป็นเครือข่ายระดบัอาํเภอ และระดบัจงัหวดั เพื#อ
ช่วยเหลือเกื4อกลูซึ# งกนัและกนั ทั4งในดา้นการผลิต การตลาด และการพฒันาผลิตภณัฑ์ 
     ๓.๑.๔.  มีรายไดเ้พิ#มขึ4น มีความเป็นดีอยูดี่ มีคุณภาพชีวิตที#ดีขึ4น 
สามารถสร้าง ความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชนมากยิ#งขึ4น 
     ๓.๑.๕.  ส่วนใหญ่มีการใชว้ตัถุดิบในทอ้งถิ#นในการผลิต 
        ๓.๒.  ประชาชนมีความตื#นตวั มีความรู้ ความเขา้ใจตามนโยบาย หนึ# งตาํบล 
หนึ#งผลิตภณัฑ ์(OTOP) 
        ๓.๓.  หน่วยงานราชการมีการบูรณาการทาํงานร่วมกนัในการส่งเสริม OTOP 
        ๓.๔.  มีการประชาสัมพนัธ์ OTOP มากขึ4น เป็นที#รู้จกั แพร่หลายของคนทั#วไป 
        ๓.๕.  มียทุธศาสตร์และเป้าหมายการทาํงานที#ชดัเจน เป็นรูปธรรม 
        ๓.๖.  มีการจดัทาํระบบฐานข้อมูลและทะเบียนผลิตภณัฑ์ OTOP ทะเบียน
ผูผ้ลิต/ผูป้ระกอบการ OTOP 
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การส่งเสริมและพฒันาผลติภณัฑ์ OTOP ภูมิภาค 

 แนวทางการพฒันาผลิตภณัฑ ์OTOP  
 ๑.  พฒันาและยกระดบัคุณภาพผลิตภณัฑ์ให้ไดม้าตรฐานสากล โดยเนน้ผลิตภณัฑ์ที#
เกิดจากภูมิปัญญาท้องถิ#น และผลิตภณัฑ์จากวตัถุดิบในพื4นที#/ชุมชนนั4น เพื#อให้คนในชุมชนมี
รายไดจ้ากผลผลิตของตน 
 ๒.  สร้างความแตกต่างของผลิตภณัฑ ์เป็นเอกลกัษณ์ ยกตวัอยา่งเช่น  
  ๒.๑ ภาคเหนือ มีการพฒันาผลิตภณัฑล์า้นนา การทาํเสื4อม่อฮ่อมที#ใชต้น้ฮ่อมที#เกิด
มากในภาคเหนือ และพฒันาพื4นที#ชาวเขาใหเ้ป็นแหล่งท่องเที#ยวเชิงอนุรักษ ์เป็นตน้ 
  ๒.๒ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีการทาํผลิตภณัฑ์จากผา้ไหม ผา้มดัหมี# การทาํ
เสื#อกก เครื#องจกัสาน โดยใชว้ตัถุดิบในทอ้งถิ#น เป็นตน้  
  ๒.๓ ภาคใต ้มีการทาํผลิตภณัฑ์จากยางพารา การเผยแพร่หนงัตะลุง การส่งเสริม
การท่องเที#ยวทางหมู่บา้นทะเลใต ้เป็นตน้ 
  ๒.๔ ภาคกลาง มีการพฒันาขา้วหลายสายพนัธ์ุ เช่น ขา้วไรทเ์บอร์รี#  ขา้วลืมผวั เป็น
ตน้ เพื#อเป็นการเพิ#มมูลค่าผลิตภณัฑ ์นอกจากนี4ยงัมีการส่งเสริมการท่องเที#ยวเชิงอนุรักษใ์นทอ้งถิ#น  
 ๓.  มุ่งการวิจยัและพฒันา (Research and Development) โดยส่งเสริมให้เกิดการ
วิเคราะห์สภาพพื4นที# เพื#อนาํขอ้มูลไปใช้ประกอบการพฒันาผลิตภณัฑ์ OTOP ในแต่ละทอ้งถิ#น 
พร้อมทั4งพฒันาวตัถุดิบและผลิตภณัฑใ์นทอ้งถิ#นดว้ยการใหค้วามรู้และแนวทางการพฒันาแก่คนใน
ชุมชน 
 ๔.  ส่งเสริมการตลาด เพิ#มช่องทางการจาํหน่ายทั4งภายในและต่างประเทศ โดยรัฐบาล 
และหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้ง ร่วมมีบทบาทในการพฒันาตามบริบทของหน่วยงานนั4น ๆ 

แนวคดิเกี�ยวกบัสหกรณ์ 

 สหกรณ์  คือ  คณะบุคคลซึ# งร่วมกนัดาํเนินกิจการและประโยชน์ทางเศรษฐกิจและ
สังคม  โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ# งกันและกัน  และต้องจดทะเบียนตามพระราชบญัญัติ
สหกรณ์ 
 สหกรณ์เป็นของสมาชิก  บริหารงานโดยสมาชิก  และเพื#อผลประโยชน์ของสมาชิก  
ทั4 งนี4 เพื#อสร้างสรรค์และปรับปรุงการประกอบสัมมาชีพ  และความเป็นอยู่ให้ดีขึ4 น  ส่งผลให้
ประเทศชาติมีการพฒันาเศรษฐกิจ  สังคม  และประชาธิปไตยดว้ยวิธีการสหกรณ์  ซึ# งยึดหลกัการ
ช่วยตนเองและช่วยเหลือซึ#งกนัและกนัเป็นวธีิการดาํเนินงานลกัษณะมูลฐานสหกรณ์ประกอบดว้ย 



๘๓ 
 

  ๑.  กลุ่มบุคคลที#มีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมอยา่งเดียวกนั 
  ๒.  เจตนารมณ์ที#จะช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซึ#งกนัและกนั 
  ๓.  จัดตั4 งองค์การธุรกิจขึ4 นและร่วมกันดาํเนินการอย่างต่อเนื#องเพื#อให้บรรลุ

วตัถุประสงค ์
  ๔.  วตัถุประสงคข์ององคก์ารธุรกิจนี4  คือ ส่งเสริมผลประโยชน์ของสมาชิก 

 ตัวอย่างสหกรณ์ในต่างประเทศ เช่น สหกรณ์คิบบุตต์และโมซาฟ ในประเทศ
อิสราเอล 
  คิบบุตซ์ เป็นชุมชนที#กลุ่มบุคคลมาอยู่ร่วมกนัโดยสมคัรใจ มีอุดมการณ์ร่วมกนั 
โดยถือคติว่า “Do-it-ourselves” ทรัพยสิ์นทั4งหมดเป็นของ ส่วนกลาง และใช้ร่วมกนั สมาชิกจะ
ไดรั้บมอบหมายแบ่งหน้าที#กนัทาํงาน โดยใช้การเกษตรเป็นหลกั อาจเรียกว่า อยู่กนัแบบนารวม 
หรือ คอมมูน การจดัตั4 งคิบบุตซ์ในระดับหมู่บ้าน จากที#ดินที#เช่าจากรัฐ มีสัญญาเช่า ๔๙ ปี เมื#อ
สิ4นสุดสัญญาก็จะต่อใหม่ปัจจุบนัมีคิบบุตซ์ ๒๕๖ แห่ง มีจาํนวนสมาชิก ๑๐๖,๐๐๐ คน 
  โมชาฟ เป็นสังคมที#มาอยูร่่วมกนัแบบสหกรณ์ เพื#อทาํการเกษตร แต่ละโมชาฟจะมี
ประมาณ ๖๐ ครอบครัว สมาชิกแต่ละครอบครัว มีกรรมสิทธิ@ ในที#ดิน ทรัพยสิ์นของตนเอง มีรายได้
จากผลผลิตของตน ซึ# งรายไดแ้ต่ละคน ก็ไม่จาํเป็นตอ้งเท่ากนั ขึ4นอยูก่บั เงินทุนและศกัยภาพของแต่
ละคนปัจจุบนัมีโมชาฟประมาณ ๔๕๐ แห่ง 
 หลกัการ 

  ๑.  การทาํการเกษตรตอ้งใชแ้รงงานในครอบครัวเท่านั4น 
  ๒.  สมาชิกของโมชาฟต้องอุทิศตนเพื#อช่วยเหลือซึ# งกัน และกัน และเพื#อ

ผลประโยชน์ร่วมกนั 
  ๓.  ผลผลิตแต่ละครอบครัวจะตอ้งขายโดยผ่านสหกรณ์ของโมชาฟ โดยโมชาฟ

เป็นผูจ้ดัหาเครื#องมือ เครื#องใชแ้ละความรู้ทางการเกษตรสมยัใหม่ใหแ้ก่สมาชิก 
 ตัวอย่างสหกรณ์ในประเทศไทย เช่น 
  สหกรณ์เลมอนฟาร์มพัฒนา บริษทั มงคลชัยพฒันา จาํกดั และบริษทั บางจาก 
จาํกดั (มหาชน) เล็งเห็นปัญหางการเขา้ถึงอาหารปลอดสารพิษค่อนขา้งนอ้ย ขณะที#อาหารที#ผลิตขึ4น
จากกระบวนการเกษตรที#ใชส้ารเคมีและยาฆ่าแมลงส่งผลกระทบต่อสุขภาพของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค
มากขึ4นทุกวนั จึงร่วมกนัก่อตั4งสหกรณ์เลมอนฟาร์มพฒันาขึ4น เพื#อเป็นกลไกในการเชื#อมต่อระหวา่ง
เกษตรกรผูผ้ลิตในชนบทและผูบ้ริโภคสินคา้ในเมือง โดยทดลองเปิดให้บริการสหกรณ์แห่งแรกที#
สถานีบริการนํ4ามนับางจาก สาขาประชาชื#น ในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ทาํหนา้ที#เป็นตลาดรับสินคา้ออร์แก
นิก ผลิตภณัฑ์ปลอดสารพิษ และสินคา้เกษตรแปรรูปจากชุมชนทอ้งถิ#นต่างๆ มาจดัจาํหน่ายตาม
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แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ทาํให้ผูบ้ริโภคสามารถซื4อหาสินคา้เหล่านี4 ได้ง่ายขึ4น ได้รับประทาน
อาหารที#ปลอดภยัต่อร่างกาย ส่วนเกษตรกรก็มีรายไดม้ากขึ4น เป็นสหกรณ์สินคา้ออร์แกนิกแห่งแรก
ที#ประสบความสาํเร็จในระดบัชาติ ปัจจุบนันอกจากจะขายภายในประเทศแลว้ บริษทัยงัมีแผนที#จะ
ส่งสินคา้ไปขายยงัต่างประเทศในอนาคตอนัใกล้ ปัจจุบนัสหกรณ์เลมอนฟาร์มพฒันามีสาขา ๙ 
สาขา และสมาชิกกวา่ ๒๘,๐๐๐ ครัวเรือน ดาํเนินกิจการในธุรกิจที#มีแนวโนม้ดีมาก เนื#องจากคนให้
ความสนใจกบัการดูแลสุขภาพและเริ#มตระหนกัถึงความรุนแรงของปัญหาสิ#งแวดลอ้ม ส่งผลให้
ตลาดสินคา้เพื#อสุขภาพและอาหารปลอดสารพิษทั4งในประเทศและต่างประเทศกาํลงัขยายตวั อีกทั4ง
รัฐบาลก็เริ# มเล็งเห็นความสําคญัของปัญหาสิ# งแวดล้อมและปัญหาด้านรายได้และสุขภาพของ
เกษตรกร และพร้อมจะส่งเสริมกิจกรรมที#ช่วยกาํจดัหรือบรรเทาปัญหานี4  ดงันั4นสหกรณ์ฯ จึงยงัมี
โอกาสในการเติบโตและเพิ#มช่องทางในการจดัจาํหน่ายค่อนขา้งมาก 
 
  
 

 



บทที� ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 กรอบคิดเรื� องการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวนัตก อธิบายว่า
ประเทศสังคมเกษตรแบบดั#งเดิม เป็นประเทศยากจนล้าหลงัที�ตอ้งได้รับการสนับสนุนให้พฒันา
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวนัตก ประเทศเหล่านี# จึงจะกา้วไปสู่ความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจและความมั�งคั�งแบบเดียวกบัประเทศอุตสาหกรรมได ้แต่ถา้เราไม่ใชก้รอบคิดที�มองความ
ยากจนในเรื�องรายไดต้ ํ�าหรือความไม่ทนัสมยั หากใช้กรอบคิดที�มองในแง่วา่คนมีปัจจัยพื�นฐานที�

เพียงพอแก่การดํารงชีวิตที�มีความสุขหรือไม่ เราอาจกล่าวในทางตรงกันข้ามได้ว่า การพัฒนาแบบ

ทุนนิยมอุตสาหกรรมตะวันตกดังกล่าวมีส่วนสําคัญในการทําให้คนส่วนหนึ�งยากจนลง หรือเป็น

ผู้สร้างความยากจนยุคใหม่ขึ�น เพราะการพัฒนาทุนนิยมในประเทศกําลังพัฒนาเช่น ประเทศไทย 

เป็นการพัฒนาทุนนิยมแบบบริวารที�มีการผูกขาด การแข่งขันที�ไม่เป็นธรรม พึ�งการลงทุน การสั�ง

เข้าเทคโนโลยีจากประเทศรํ�ารวย ไม่ได้พัฒนาพื�นฐานทางเศรษฐกิจภายในประเทศให้เข้มแข็ง การ
เติบโตทางเศรษฐกิจให้ประโยชน์กบันักลงทุนต่างชาติและนายทุนใหญ่ในประเทศมากกว่าที�จะ
กระจายสู่คนส่วนใหญ่ ยิ�งพฒันาก็ยิ�งเกิดความเหลื�อมลํ#าสูง เกิดคนจนมากขึ#น ประชาชนยงัถูกทาํให้
จนลงโดยนโยบายพฒันาประเทศแบบทุนนิยมบริวาร ดว้ยเหตุผลหลายประการ เช่น 
 ๑.  เปลี�ยนวิธีการทาํเกษตรแบบดั#งเดิม ซึ� งเป็นการเกษตรแบบผสมผสานเพื�อกินเพื�อ
ใช้ ไปเป็นการปลูกพืชเดี�ยวเพื�อขายหาเงินไปซื#อของกินของใช้ ทาํให้เกษตรกรพึ�งพาตนเองดว้ย
อาหารและเครื�องใช้ไม้สอยได้ลดลงจากเดิมและเปลี�ยนมาพึ�งพาการใช้เงินและระบบตลาดที�มี
ลกัษณะผูกขาดมากขึ#น เกษตรกรในยุคตั# งแต่มีการพฒันาการเกษตรแบบทุนนิยมตอ้งตกอยู่ใน
สภาพเสียเปรียบ ตอ้งทาํงานหนัก อพยพโยกยา้ยพลดัพรากจากครอบครัว บา้นเกิดเมืองนอน มี
รายไดเ้ป็นตวัเงินสูงขึ#น แต่รายจ่ายกลบัเพิ�มมากกวา่รายได ้ทาํใหมี้ชีวติความเป็นอยูที่�ยากลาํบากขึ#น 
 ๒.  ทาํลายวิถีชีวิตชุมชนแบบยอมรับกรรมสิทธิ: ร่วมในเรื�องป่าไม ้ที�ทาํกิน ทรัพยากร
ต่างๆและการอยูแ่บบถอ้ยทีถอ้ยอาศยกนั ไปเป็นวถีิชีวติแบบการแยง่ชิงทรัพยากรไปเป็นกรรมสิทธิ:
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ของเอกชน เพื�อแสวงหากาํไรสูงสุดและการบริโภคสูงสุด การช่วยเหลือเอื#อเฟื# อเผื�อแผก่นัในสังคม
เกษตรกรแบบดั#งเดิมหายไป ชีวติเกษตรกรในระบบทุนนิยมมีความเสี�ยงและยากลาํบากแบบตวัใคร
ตวัมนัมากขึ#น 
 ๓.  ทาํลายทรัพยากรธรรมชาติ สภาพแวดลอ้ม แหล่งทาํมาหากินและยงัชีพที�คนใน
ชนบทเคยอาศยัทาํมาหากินแบบเพียงพอ คนถูกกลาดตอ้นให้เขา้สู่ระบบผลิตทุนนิยมผกูขาดที�วิถี
การผลิต วิถีการบริโภคของคนขึ#นอยูก่บัการลงทุน การจา้งงาน และการบริโภคที�ตอ้งหาเงินมาซื#อ
มากขึ#น เป็นระบบเศรษฐกิจแบบใหม่ที�คนในชนบทและคนงานในเมืองควบคุมไม่ไดห้รือไร้อาํนาจ
ในการตดัสินใจและทาํใหพ้วกเขาเป็นฝ่ายเสียเปรียบมากขึ#น 
 ประเทศไทยในปัจจุบนั สังคมไดด้าํเนินไปตามวิธีคิดและวิถีกระทาํของบุคคลเพื�อ
สนองความตอ้งการของตนเองเป็นหลกั โดยไม่ตอ้งการให้ผูห้นึ� งผูใ้ดครอบงาํทางความคิดและการ
บงการชีวติ จนเกิดความหลากหลายหรือความแตกต่างแต่ละสังคม ซึ� งมีทั#งการกาํหนดแนวทางการ
ดาํเนินชีวิตเป็นระเบียบกฎเกณฑ์กติกาควบคุมสังคมให้สงบสุข และมีบทบาทหน้าที�เป็นกลไก
ควบคุมปฏิสัมพนัธ์ทางสังคม ขณะที�โครงสร้างอาํนาจส่วนหนึ�ง คือ ประชาชนชน สิ�งหนึ�งที�เกิดขึ#น
ในสังคมไทยในปัจจุบนัและเป็นขอ้ขดัแยง้ในสังคมคือ ความไม่เท่าเทียมกนัของคนในประเทศไทย 
ในความไม่เท่าเทียมกนันี#อาจก่อใหเ้กิดปัญหาที�นาํมาซึ� งความไม่มั�นคง และสถานการณ์ในประเทศ
ที�ไม่พึงประสงคไ์ด ้ดงันั#น ประเทศไทยจึงจาํเป็นอยา่งยิ�งที�จะบริหารจดัการความไม่เท่าเทียมนั#นให้
มีผลกระทบต่อประเทศไทยใหน้อ้ยที�สุด โดยมุ่งเนน้การสร้างความเท่าเทียมกนัในเรื�อง สิทธิ หนา้ที�
ความรับผดิชอบของคนในสังคม และเศรษฐกิจ 
 จากสภาพสังคมไทยที�มีการแบ่งเขตการดูแลปกครองเป็นแบบภูมิภาค ดงันั#น การ
บริหารจดัการ หรือการดูแลประชาชนของประเทศในแต่ละภูมิภาคย่อมแตกต่างกนัไป ทั#งในเรื�อง
ของจาํนวนประชากรที�มีจาํนวนแตกต่างกนัตามสภาพพื#นที� สภาพแวดลอ้มทางกายภาพก่อให้เกิด
รูปแบบวิถีชีวิตที�แตกต่างกนั รวมไปถึงความพึงพอใจของแนวทางการดาํเนินงานและการปฏิบติั
ภาครัฐของคนในสังคมนั#น ๆ แต่สิ�งที�จะตอ้งมาพิจารณาในแต่ละภูมิภาคแต่ละสังคม คือ เศรษฐกจิ  
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 ในดา้นเศรษฐกิจ สังคมไทยและคนในสังคมไทย เป็นสังคมที�มีความเป็นอนตัตาสูง 
ความเชื�อมั�นในความคิด ความเชื�อมั�นในสิ�งที�ตนเองชื�นชอบ ชื�นชม ยงัคงมีอยูแ่ละมีอยูไ่ม่นอ้ย สิ�งที�
แสดงถึงความคิด ความเป็นตวัตนเฉพาะแบบนี# เอง ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจได ้ไม่วา่จะเป็นการใช้
จ่ายภาครัฐที�มีการกระจุกตวัอยูเ่ฉพาะบางสังคม บางพื#นที� ซึ� งอาจเป็นเพราะพื#นที�นั#นมีแหล่งกระตุน้
ทางเศรษฐกิจที�มากพอต่อการดึงดูดให้คนในสังคมเลือกที�จะใชบ้ริการและสนบัสนุนบริการนั#น ๆ 
ยกตวัอย่างเช่น กรุงเทพมหานครมีการใช้จ่ายภาครัฐร้อยละ ๗๒.๒๐ (ขอ้มูลจาก ธนาคารโลก : 
World Bank) ซึ� งในขณะเดียวกนัการใชจ่้ายภาครัฐใน ๔ ภูมิภาค อยูร่ะหวา่ง ร้อยละ ๕ – ๘ เท่านั#น 

 

 

ตารางที� ๕-๑ แสดงข้อมูลคุณภาพชีวติประชากรของประเทศไทยในด้านเศรษฐกจิ 

  

กทม. 

 

ภาคกลาง 

 

ภาคเหนือ 

 

ภาคตะวนัออก 

เฉียงเหนือ 

 

ภาคใต้ 

 

ที�มา 

จาํนวน
ประชากร 

 
๗,๙๐๐,๐๐๐ 

 
๑๘,๑๐๐,๐๐๐ 

 
๑๑,๓๐๐,๐๐๐ 

 
๑๘,๖๐๐,๐๐๐ 

 
๘,๗๐๐,๐๐๐ 

ขอ้มูลจากสถาบนัวิจยั
ประชากรและสงัคม ม.

มหิดล 

จาํนวน
ครัวเรือน 

  
๑,๙๐๔,๔๘๑ 

 
๑,๙๖๐,๖๐๖ 

 
๓,๓๗๓,๕๓๔ 

 
๑,๒๕๐,๘๖๐ 

รายงานคุณภาพชีวิต
ของคนไทยในชนบท 

จากขอ้มูล จปฐ. ปี 
๒๕๕๖ 

การใชจ่้าย
ภาครัฐ 

 
๗๒.๒๐% 

 
๗.๒๐% 

 
๗.๔๐% 

 
๕.๘๐% 

 
๗.๕๐% 

 
ธนาคารโลก 

รายไดเ้ฉลี�ยต่อ
คน   ต่อปี 

๒๕๕๖ (บาท) 

  
๗๙,๔๑๒ 

 
๖๕,๘๔๔ 

 
๕๗,๓๕๙ 

 
๖๖,๒๓๗ 

รายงานคุณภาพชีวิต
ของคนไทยในชนบท 

จากขอ้มูล จปฐ. ปี 
๒๕๕๖ 

รายจ่ายเฉลี�ยต่อ
คน ต่อปี 

๒๕๕๖ (บาท) 

  
๔๖,๓๓๐ 

 
๔๐,๐๘๓ 

 
๓๓,๐๗๓ 

 
๔๐,๗๖๕ 

รายงานคุณภาพชีวิต
ของคนไทยในชนบท 

จากขอ้มูล จปฐ. ปี 
๒๕๕๖ 

การเสียภาษีปี 
๒๕๕๕ (ลา้น

บาท) 

 
๑,๑๔๒,๐๗๘.๑๐ 

 
๓๗๒,๗๒๕.๑๐ 

 
๓๖,๐๗๖.๔๐ 

 
๕๘,๘๐๖.๓๐ 

 
๓๖,๙๖๒.๔๐ 

 
สาํนกังบประมาณ 
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 เหตุผลที�รัฐบาทตอ้งเขา้มามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจเนื�องจากกลไกราคาจะทาํให้มี
การจดัสรรทรัพยากรของสังคมเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่ในโลกแห่งความเป็นจริง กลไก
ราคาไม่สามารถทาํงานไดอ้ย่างสมบูรณ์ รัฐบาลจึงเขา้มามีบทบาทในระบบเศรษฐกิจเพราะปัจจยั
หลายอย่าง ทั# งการรักษากฎหมายและการจัดระเบียบภายในสังคม เพื�อให้เกิดความเคารพใน
กรรมสิทธิ:  และสัญญาขอ้ตกลงทางการคา้ระหวา่งกนั การวางกฏเกณฑ์เพื�อให้กลไกตลาดทาํงานได้
ดียิ�งขี#น เพราะว่าในตลาดสินคา้และตลาดปัจจยัการผลิตไม่ได้เป็นตลาดที�แข่งขนัอย่างสมบูรณ์ 
ยงัคงมีการผกูขาดอยูไ่ม่มากก็นอ้ย รวมไปถึงสินคา้และบริการบางอยา่งเป็นสินคา้สาธารณะ (public 
goods) ทาํใหก้ลไกราคาไม่สามารถทาํงานได ้หรือเป็นสินคา้ที�ก่อให้เกิดผลภายนอก (externalities) 
รัฐจึงตอ้งจดัสรรและควบคุมการผลิตสินคา้และบริการนั#นๆ รวมไปถึงการตดัสินใจในการเลือก
บริโภคในปัจจุบนัหรืออนาคต เอกชนตดัสินใจโดยคาํนึงถึงประโยชน์ของตวัเองเป็นหลกั โดยอาจ
เลือกการบริโภคในวนันี#มากกวา่สะสมไวใ้หลู้กหลานในอนาคต ทาํใหไ้ม่เกิดการสะสมทุนและการ
ออม และทาํใหไ้ม่สามารถพฒันาไดใ้นอนาคต นอกจากนี#  รัฐตอ้งป้องกนัการผนัผวนทางเศรษฐกิจ 
ในระบบเศรษฐกิจจะมีกลุ่มธุรกิจเอกชนที�มีอาํนาจในการผกูขาด เป็นเป็นธุรกิจขนาดใหญ่ ทาํให้มี
ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจง่ายกวา่ธุรกิจขนาดเล็ก รัฐบาลจึงตอ้งชกันาํหรือควบคุมให้ธุรกิจขนาด
ใหญ่ หรือผกูขาดดาํเนินนโยบายในทิศทางหรือเป้าหมายของรัฐบาล และสร้างความเป็นธรรมใน
สังคม เพราะวา่กลไกราคาไม่สามารถทาํหนา้ที�ในการกระจายผลประโยชน์ในสังคม หรือสินคา้และ
บริการ และปัจจยัการผลิตไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เนื�องจาก การใช้จ่ายของรัฐบาล มีผลให้เงินใน
ระบบเศรษฐกิจเพิ�มขึ#น ทาํใหเ้กิดการผลิต การจา้งงาน และรายไดที้�เพิ�มมากขึ#นพิจารณาจากรายงาน
คุณภาพชีวิตของคนไทยในชนบท จากขอ้มูลความจาํเป็นพื#นฐาน(จปฐ.) ปี ๒๕๕๖ เรื� องรายได้
เฉลี�ยต่อคนต่อปี ๒๕๕๖ ที�แตกต่างกันในทุกภูมิภาคดังนี#  ภาคกลางเท่ากับ ๗๙,๔๑๒ บาท 
ภาคเหนือเท่ากับ ๖๕,๘๔๔ บาท ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเท่ากับ ๕๗,๓๕๙ บาท และภาคใต ้
เท่ากบั ๖๖,๒๓๗ บาท ส่งผลให้รายจ่ายเฉลี�ยต่อคนต่อปี ๒๕๕๖ แตกต่างกนัตามไปดว้ย กล่าวคือ
ภาคกลางมีรายจ่ายเฉลี�ยต่อคนต่อปี ๒๕๕๖ เท่ากบั ๔๖,๓๓๐ บาท ภาคเหนือ ๔๐,๐๙๓ บาท  ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือเท่ากบั ๓๓,๐๓๗ บาท และภาคใตเ้ท่ากบั ๔๐,๗๖๕ บาท สิ�งที�ตามมาและเป็น
ตวับ่งบอกคุณภาพชีวติ รวมถึงกาํลงัในการกระตุน้เศรษฐกิจของคนในสังคม คือ รายไดค้งเหลือต่อ
คนต่อปี 
 จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นถึงความแตกต่างในการดาํเนินชีวิตของคนใน
แต่ละภูมิภาคที�มีความแตกต่างกนั ซึ� งส่งผลต่อเศรษฐกิจและสังคมนั#น ๆ โดยตรง ในดา้นการพฒันา
เศรษฐกิจในภูมิภาค การเก็บภาษี เป็นอีกหนึ� งการดาํเนินงานของรัฐบาลที�จะก่อให้เงินในระบบ
เศรษฐกิจลดลง ทาํใหก้ารผลิต การจา้งงาน และรายไดใ้นระบบเศรษฐกิจลดลง ภาษี คือ สิ�งที�รัฐบาล



๘๙ 

บงัคบัเก็บจากราษฎร และนํามาใช้เพื�อประโยชน์ของสังคมส่วนรวม โดยมิได้มีสิ� งตอบแทน
โดยตรงแก่ผูเ้สียภาษี จากขอ้มูลของสํานกังบประมาณ ระบุการเสียภาษีของแต่ละภูมิภาคไว ้ดงันี#  
ภาคกลางมีการเสียภาษีจาํนวน ๓๗๒,๗๒๕.๑๐ ลา้นบาท ภาคเหนือ ๓๖,๐๗๖.๔๐ ลา้นบาท ภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ ๕๘,๘๐๖.๓๐ ลา้นบาท ภาคใต ้๓๖,๙๖๒.๔๐ ลา้นบาท และกรุงเทพมหานคร 
๑,๑๔๒,๐๗๘.๑๐ ลา้นบาท (ขอ้มูลอา้งอิงตารางแสดงขอ้มูลคุณภาพชีวิตประชากรของประเทศไทย
ในดา้นเศรษฐกิจ) 
 ปัญหาความยากจนเกิดจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองแบบทุนนิยมผูกขาดที�
ดอ้ยพฒันา ไม่ใช่แค่เรื�องการที�ประชาชนยงัมีการศึกษาตํ�าหรือรายได้ตํ�าเท่านั#น การจะแกปั้ญหา
ความยากจนใหไ้ดผ้ลตอ้งแกไ้ขเงื�อนไขของความยากจนใหไ้ดอ้ยา่งเชื�อมโยงกนัทั#งระบบโครงสร้าง 
ไม่ใช่แค่ทาํโครงการเป็นส่วนๆ เช่น พกัหนี# เกษตรกร กองทุนหมู่บา้น ธนาคารคนจน ฯลฯ ซึ� งจะ
แกปั้ญหาไดเ้พียงเฉพาะหนา้สั#นๆ อาจช่วยไดเ้ฉพาะบางคน แต่ไม่อาจแกปั้ญหาคนจนไดท้ั#งหมด 

ข้อเสนอแนะ : สิ�งที�ต้องเร่งดาํเนินการในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกจิฐานราก 

 นโยบายการแก้ปัญหาคนจนของรัฐ จะทําประโยชน์ให้กับคนจํานวนหนึ�งและสั� นๆ 

เพราะไม่ได้ปฏิรูปโครงสร้างทั�งระบบ มุ่งเงินเข้าไปเหมือนการตามแก้ปัญหาที�ปลายเหตุ ไม่มี
โครงการปฏิรูปโครงสร้างกรรมสิทธิ: ที�ดิน ทุน ปัจจยัการผลิตอื�นๆให้เป็นธรรม เป็นประชาธิปไตย
และมีประสิทธิภาพอย่างจริงจงั เช่น คิดแต่จะใช้เงินภาครัฐไปช่วยทั#งคนจนและคนรวย (อุ้ม
ธนาคารผ่านกองทุนฟื# นฟูธนาคาร จึงใช้เงินมากกว่าที�ช่วยคนจนหลายสิบเท่า) แต่ไม่คิดเรื�องการ
ปฏิรูประบบภาษีเพื�อหาเงินจากคนรวยมาช่วยคนจน ไม่คิดเรื�องการหารายได้เขา้รัฐบาลจากการ
ปฏิรูประบบการใหส้ัมปทานและรัฐวิสาหกิจต่างๆอยา่งถึงรากถึงโคน และไม่ไดคิ้ดเรื�องการปฏิรูป
โครงสร้างการเป็นเจา้ของและผูค้วบคุมปัจจยัการผลิต (ที�ดิน ทุน เทคโนโลยี การตลาด ฯลฯ) อยา่ง
แทจ้ริงคนจนจาํนวนมากจึงมีชีวิตความเป็นอยูต่ ํ�ากว่ามาตรฐานที�เราจาํเป็นตอ้งยกระดบั แต่คนอีก
ส่วนหนึ�งจนในทางความรู้สึก เพราะถูกครอบงาํทางความคิดใหอ้ยากรํ�ารวย อยากบริโภค อยากเสพ
สุขมากขึ#น พวกเขาจึงดิ#นรนแข่งขนัในการบริโภคและเป็นหนี# สินมากขึ#น การช่วยให้พวกเขากูเ้งิน
มากขึ#น มีรายไดเ้พิ�ม คงไม่มีวนัพอที�จะแกไ้ขไดแ้ละมีโอกาสจะทาํใหเ้ขาเป็นหนี# เพิ�มขึ#นมากกวา่ 
 ทางแก้ไขปัญหาความยากจนอย่างย ั�งยืนจึงไม่ใช่เรื� องเศรษฐกิจล้วนๆ ตอ้งแก้ไขที�
ค่านิยม วิธีการผลิตการบริโภคของคนด้วย การพฒันาประเทศควรมุ่งไปสู่การผลิตแบบสหกรณ์ 

และบริษัทที�มหาชนเป็นเจ้าของและผู้ควบคุมจริงๆ เน้นการที�ผลิตปัจจัยสี�และปัจจัยจําเป็นและการ

กระจายให้เป็นธรรม เน้นการพฒันาเศรษฐกจิเพื�อเพิ�มคุณภาพการใช้ชีวติ มากกว่าการบริโภคสูงสุด 

เน้นความพงึพอใจหรือความสุขแบบสันโดษ แบบทางสายกลางบริโภคให้น้อยลง เฉพาะสิ�งที�จําเป็น 
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ใช้ชีวิตแบบเรียบง่าย โดยไม่ตอ้งพึ�งเงินมากนกั ส่งเสริมการศึกษา สื�อมวลชน วฒันธรรมที�จะบ่ม
เพาะให้คนลดการเห็นแก่ตวัลง เอื#อเฟื# อเผื�อแผ่มากขึ#น สังคมจึงจะแบ่งปันทรัพยากรที�มีจาํกดัได้
ทั�วถึง ไม่เอาเปรียบกนัและกนั และไม่ทาํลายเบียดเบียนธรรมชาติมากเกินไป 
 กล่าวสรุป สิ�งที�รัฐบาลจะต้องเร่งดําเนินการ คือ 

 ๑.  ปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกจิสังคม เช่น การปฏิรูปที�ดิน การปฏิรูปเกษตรกร การ
ปฏิรูประบบการคลงัการเงิน การภาษีอากร เพื�อเก็บภาษีคนรวยไปช่วยพฒันาคนจน การปฏิรูป
การศึกษา สาธารณสุข สื�อสารมวลชน ปฏิรูปทางการเมือง และปฏิรูปทางสังคมดา้นต่างๆ เพื�อให้
เกิดโครงสร้างการเป็นเจ้าของและการควบคุมปัจจัยการผลิตใหม่ ที� มีความเป็นธรรม เป็น
ประชาธิปไตยและมีประสิทธิภาพ เนน้การพฒันาระบบสหกรณ์ องคก์รของชุมชน บริษทัมหาชน 
การแข่งขนัเสรีแทนระบบทุนนิยมผกูขาด 

 ๒.  .เปลี�ยนนโยบายการพัฒนาประเทศ จากที�เนน้การพึ�งพาการลงทุนและการคา้กบั
ต่างประเทศเป็นสัดส่วนสูงเกินไป มาเน้นการพฒันาคน การจา้งงาน การพฒันาทรัพยากร และ
ตลาดภายในประเทศ และเลือกลงทุนการคา้กบัต่างประเทศเฉพาะที�จาํเป็นและคนส่วนใหญ่ได้
ประโยชน์ เปลี�ยนนโยบายที�เคยเนน้ความเติบโตของสินคา้บริการของประเทศโดยรวม มาเนน้การ
พฒันาคุณภาพชีวติและสิ�งแวดลอ้มของคนส่วนใหญ่ 

 ๓.  พัฒนาระบบประกันสังคม สวสัดิการสังคมในระดับประเทศ และสวสัดิการ
ชุมชนในระดับทอ้งถิ�น ให้เกิดความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพและครอบคลุมถึงคนทุกส่วนใน
สังคม 
 แนวทางการแกปั้ญหาคนจนที�รัฐบาลและนกัเศรษฐศาสตร์เสนอหลกัเกณฑ์อยูใ่นเวลา
นี# คือ จะตอ้งกระจายการพัฒนาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือแบบพึ�งตลาด ไปสู่ประชาชนให้ทั�วถึง

มากขึ�น เช่น การพักหนี�เกษตร ตั�งธนาคารประชาชนให้คนจนกู้ได้มากขึ�น การใส่เงินทุนเงินให้กู้ใน

หมู่บ้าน การเพิ�มการผลติสินค้าเพื�อขาย พัฒนาโครงสร้างพื�นฐานทางเศรษฐกิจ พัฒนาระบบตลาด 

พัฒนาระบบการศึกษา สาธารณสุข ประกันสังคม ตามแบบประเทศพัฒนาอุตสาหกรรม ฯลฯ จะ
เป็นประโยชน์ต่อคนบางกลุ่มบางคน เช่น นายทุนนายธนาคาร ผูป้ระกอบการรายใหญ่มากกวา่คน
ทั�วไปเพราะเป็นการแกไ้ขปัญหาภายใตก้รอบโครงสร้างทางเศรษฐกิจการเมืองสังคมแบบเดิมที�เอื#อ
ต่อกลุ่มอภิสิทธิชน การคอรัปชั�นและปัญหาความดอ้ยประสิทธิภาพของเจา้หนา้ที�รัฐ รวมทั#งสภาพ
ความอ่อนแอของเศรษฐกิจสังคมไทยในปัจจุบนัที�จะไม่สามารถจะไปแข่งขนัสู้กบัทุนนิยมโลก
แบบเสรี ส่งแข่งทุกประเภทไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
 การจะแกปั้ญหาความยากจนเพื�อคนส่วนใหญ่อยา่งย ั�งยืนไม่อาจแกไ้ดโ้ดยการพฒันา
ตามแนวทางทุนนิยมผูกขาด เพราะโครงสร้างทุนนิยมโลกปัจจุบนัเป็นโครงสร้างทุนนิยมผูกขาด
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แบบแข่งขนัไม่เป็นธรรม หากจะตอ้งพฒันาทางเลือกใหม่ คือ เลือกแข่งขันในส่วนที�เราพอแข่งขัน

ได้ และกลับมาพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงระดับประเทศมากขึ�น นโยบายนี# จะทาํไดต้อ้งปฏิรูป
ทั#งทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม สังคมนิยมประชาธิปไตย และการอนุรักษ์ระบบนิเวศน์ 
แนวทางเลือกใหม่นี# จะเป็นทางที�จะลดปัญหาความยากจนไดย้ ั�งยืนกวา่การแข่งขนักนัผลิต แข่งขนั
กนับริโภค ในระบบทุนนิยมผกูขาดแบบแข่งขนัไม่เป็นธรรมและไม่เสรีจริงในปัจจุบนั 
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ความเป็นมา/สภาพปัญหา 

 พระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ทรงมีพระราชดาํรัสในการอธิบายความหมายของความ
มั#นคงแห่งชาติ ไวอ้ยา่งชดัเจนในพิธีถวายสัตยป์ฏิญาณตนและสวนสนามของทหารรักษาพระองค์
เมื# อว ันอาทิตย์ที#  ๒ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๔๔ ณ ลานพระบรมรูปทรงม้า  พระราชวัง ดุสิต 
กรุงเทพมหานคร ความว่า “…ประเทศชาตินั6น ประกอบด้วยผืนแผ่นดินกบัประชาชน และ ผืน
แผ่นดินนั6นเป็นที#เกิด ที#อาศยั ที#อาํนวยประโยชน์สุข ความมั#นคงร่มเยน็แก่ประชาชน ให้สามารถ
รวมกนัอยูเ่ป็นปึกแผ่นเป็นชาติได ้ความมั#นคงปลอดภยัของประเทศ จึงมิไดอ้ยูที่#การปกป้องรักษา
ผนืแผน่ดินไวด้ว้ยแสนยานุภาพแต่เพียงอยา่งเดียว หากจาํเป็นที#ประชาชนจะตอ้งมีความวฒันาผาสุก
ปราศจากทุกขย์ากเขญ็ดว้ย …”  
 ความมั#นคงของชาติ (National Security) ประกอบไปดว้ย ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ 
ดา้นสังคมจิตวิทยา ดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ดา้นพลงังาน ดา้นสิ#งแวดลอ้ม ดา้นการทหาร 
หรือการป้องกนัประเทศ และความมั#นคงของมนุษย ์แต่เนื#องมาจากเศรษฐกิจไดมี้ความสัมพนัธ์ดา้น
ต่างๆอย่างใกล้ชิด จนอาจกล่าวได้ว่าเศรษฐกิจเป็นศูนย์รวมของกิจกรรมด้านสังคม การเมือง 
วฒันธรรม แมก้ระทั#งการต่างประเทศ ซึ# งเมื#อเศรษฐกิจมีความสัมพนัธ์อย่างใกลชิ้ดกบักิจกรรมใน
ดา้นต่างๆ ความมั#นคงทางเศรษฐกิจย่อมส่งผลกระทบต่อความมั#นคงในด้านอื#นๆอย่างหลีกเลี#ยง
ไม่ได ้ดงัจะเห็นวา่ เมื#อประเทศมีความมั#นคงทางเศรษฐกิจที#ดี ประชาชนมีรายไดที้#สอดคลอ้งกบัค่า
ครองชีพ มีการวา่จา้งงานและกระจายรายไดที้#ทั#วถึง รวมไปถึงการมีการจดัสวสัดิการและบริการขั6น
พื6นฐาน ทั6งจากภาครัฐและภาคประชาสังคมตามสมควร ประชาชนยอ่มสามารถใชชี้วติไดอ้ยา่งปกติ 
อตัราการเคลื#อนยา้ยของคนสู่เมือง อตัราการเกิดโจรผูร้้ายก็มีนอ้ย แต่ในทางกลบักนั ความไม่มั#นคง
ทางเศรษฐกิจยอ่มส่งผลในทางตรงกนัขา้มต่อวฒันธรรม วิถีชีวิตความเป็นอยูป่รับเขา้สู่วฒันธรรม
การบริโภคมากขึ6น เกิดการแก่งแยง่ในสังคม ความเครียดที#สูงขึ6น และอตัราการเกิดอาชญากรรมที#
เพิ#มมากขึ6น ส่งผลใหก้ระทบต่อความมั#นคงภายในสังคมอยา่งหลีกเลี#ยงไม่ได ้จึงอาจกล่าวไดว้า่ การ
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สูญเสียความมั#นคงทางเศรษฐกิจ เป็นจุดเริ#มตน้ของการสูญเสียความมั#นคงในดา้นอื#นๆของสังคม 
อนัย่อมส่งผลต่อความมั#นคงของชาติ ความแตกต่างระหว่างคนรวย คนจน เป็นปัญหาน่าหนกัใจ
รัฐบาล สังคมไทยยงัเผชิญปัญหาความเหลื#อมลํ6ามิติพื6นที# ความแตกต่างระหวา่งจงัหวดักลุ่มรายได้
สูง/จงัหวดักลุ่มรายไดต้ ํ#า ซึ# งหากไม่ดูแลใหดี้ อาจเกิดความขดัแยง้และกระทบต่อความมั#นคงได ้

ผลิตภณัฑจ์งัหวดัต่อคน(๒๕๕๔) 
จงัหวดักลุ่มรายไดสู้ง จงัหวดักลุ่มรายไดต้ ํ#า 

ระยอง 1,235,695 สกลนคร 35,094 

สมุทรสาคร 541,155 ยโสธร 34,181 

ชลบุรี 522,511 ศรีสะเกษ 34,042 

กรุงเทพฯ 485,672 หนองบวัลาํภู 33,314 

สมุทรปราการ 454,080 อาํนาจเจริญ 30,231 

นอกจากนั6นการดาํรงชีวิตของประชากรในชนบทที#ยากจนยงัขึ6นอยู่กบัปัจจยัหลายอย่างที#
เอื6ออาํนวย แต่ถ้าเกิดฝนแล้ง ขาดแคลนอาหาร ไม่มีงานทํา ค่าจ้างแรงงานตํ#า จะเป็นเหตุให้
ประชากรตอ้งอพยพยา้ยถิ#นเขา้ไปในเขตเมืองหรือชุมชนที#มีทรัพยากรธรรมชาติอุดมสมบูรณ์ จึง
ก่อใหเ้กิดปัญหาทั6งตน้ทาง และปัญหาปลายทางที#อพยพต่าง ๆ ดงันี6   

ปัญหาต้นทาง ได้แก่ ปัญหาปลายทาง ได้แก่ 

- ขาดแคลนแรงงานวยัหนุ่มสาว - เกิดปัญหาชุมชนแออดั  
- ขาดการพฒันาชนบท - เกิดปัญหาคนจรจดั  
- ขาดผูสื้บทอดวฒันธรรมทอ้งถิ#น   - เกิดปัญหาจราจรติดขดั  
- ชนบทเงียบเหงา มีเฉพาะวยัเด็กและวยัชรา - เกิดปัญหาอาชญากรรม   
 - เกิดปัญหายาเสพยติ์ด  

 - เกิดปัญหาสิ# งแวดล้อมเป็นพิษ เช่น อากาศ 
เสียง ขยะมูลฝอย เป็นตน้ 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

เพื#อศึกษาเศรษฐกิจฐานรากของประเทศไทยและแสวงหาแนวทางในการจดัการอยา่ง
มีประสิทธิภาพ เพื#อใหส้ามารถเป็นพื6นฐานทางเศรษฐกิจการสร้างความมั#นคงของประเทศได ้

 



๓ 

ขอบเขตของการวจิยั 

การวิจัยครั6 งนี6  ผูว้ิจ ัยศึกษาเฉพาะเศรษฐกิจฐานรากในวงกวา้งและที#อยู่ในความ
รับผิดชอบของกรมการพฒันาชุมชน กระทรวงมหาดไทย เนื#องจากเป็นหน่วยงานหลักในการ
กาํหนดทิศทางการดาํเนินงาน 

ผลการศึกษา 

 จากการศึกษาพบว่า ในการแก้ไขปัญหาความยากจนของประเทศไทยนั6น ควรแบ่ง
ระดบัของการพฒันาและใหค้วามสาํคญักบัลกัษณะของแต่ละภูมิภาค 
 พออยู่  พอกนิ   เศรษฐกจิพอเพยีง  ระบบสหกรณ์ 

 อยู่ดี  กนิดี  วสิาหกจิชุมชน  หัตถกรรม  อุตสาหกรรมในครัวเรือน  SMEs 

  มั�งมี  ศรีสุข     อุตสาหกรรมที�ใช้วตัถุดิบและแรงงานในพื;นที�เป็นเจ้าของ 

        การผลติ สามารถส่งไปจําหน่ายที�ต่าง ๆ รวมทั;งต่างประเทศได้ 

 ในการจดัการเศรษฐกิจฐานรากให้มีประสิทธิภาพนั6น ตอ้งพฒันาประเทศให้สมดุล
และย ั#งยืนโดยนาํปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปประยุกต์ใชเ้ป็นแนวทางซึ# งประกอบดว้ยยุทธศาสตร์
การพฒันา  ๕  ประการคือ 
๑.  ยทุธศาสตร์การพฒันาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ 
๒.  ยทุธศาสตร์การสร้างความเขม้แขง็ของชุมชนและสังคมเป็นฐานที#มั#นคงของประเทศ 
๓.  ยทุธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจใหส้มดุลและย ั#งยนื 
๔.  ยุทธศาสตร์การพฒันาบนฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสร้างความมั#นคงของฐาน
ทรัพยากรและสิ#งแวดลอ้ม 
๕.  ยทุธศาสตร์การเสริมสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ 
 แนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและการประกอบอาชีพในแต่ละ

ภูมิภาคอาจแบ่งได้ดังนี; 

 ๑.  ภาคเหนือ เป็นฐานทรัพยากรป่าไมแ้ละนํ6 าที#สําคญัของประเทศ เป็นภาคเดียวที#มี
สัดส่วนพื6นที#ป่าไมสู้งกว่าระดบัรักษาสมดุลระบบนิเวศ โดยมีสัดส่วนพื6นที#ป่าไมม้ากที#สุดร้อยละ 
๕๔ โดย เฉพาะภาคเหนือตอนบน เป็นตน้กาํเนิดของลุ่มเจา้พระยา และมีเขื#อนกกัเก็บนํ6 าขนาดใหญ่ 
เขื#อนภูมิพล และเขื#อนสิริกิติW  ในกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่างกลุ่มที# ๑ ที#หล่อเลี6ยงทั6งภาคเหนือ
ตอนล่างและภาคกลางเป็นประตูเชื#อมโยงการคา้และบริการสู่กลุ่มอนุภูมิภาค ลุ่มแม่นํ6 าโขงตอนบน



๔ 

และเอเชียใต ้มีพื6นที#เชื#อมโยงการพฒันาภายใตก้รอบความร่วมมือทางเศรษฐกิจกลุ่มประเทศ ลุ่มนํ6 า
โขง GMS ทั6งในแนวNorth-South Economic Corridor และ และ East-West Economic Corridor ที#
เชื#อมโยงสู่กลุ่มประเทศเอเชียใต้ด้านอาํเภอแม่สอด จงัหวดัตาก เป็นฐานการผลิตพืชผกั ไมผ้ล 
ธญัพืช และอุตสาหกรรมแปรรูปผลิตผลเกษตร โดยกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบนเป็นฐานการผลิต
พืชผกัและไมผ้ลที#สําคญั ส่วนกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่างเป็นฐานการผลิตธญัพืช และพืชไร่ ที#
สาํคญั เป็นแหล่งท่องเที#ยวทางวฒันธรรม ธรรมชาติ และศูนยก์ลางหตัถอุตสาหกรรม นอกจากนั6น
กลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนบน เชียงใหม่เป็นศูนย์กลางการท่องเที#ยวที#สําคญัของประเทศ และ
นานาชาติส่วนกลุ่มจงัหวดัภาคเหนือตอนล่างมีแหล่งท่องเที#ยวที#เป็นมรดกโลกทั6งเชิงประวติัศาสตร์
ที#สาํคญัของประเทศ 
 ๒.  ภาคใต้ ลกัษณะภูมิประเทศ  เป็นชายฝั#งทะเลดา้นอ่าวไทย  และชายฝั#งดา้นทะเล
อนัดามนัมีชายฝั#งทะเลยาวที#สุดในประเทศไทย  มีทิวเขาอยู่ทางตอนกลางและมีที#ราบทาง
ตะวนัออกและทางตะวนัตก แม่นํ6 าทางภาคใตจ้ะเป็นแม่นํ6 าสายสั6 น ๆ เช่น  แม่นํ6 าตาปี  แม่นํ6 า
ปัตตานี  เป็นต้น เศรษฐกิจของภาคใต้ส่วนใหญ่อยู่บนพื6นฐานของภาคการเกษตรเป็นหลัก 
โดยเฉพาะการปลูกยางพาราและปาลม์นํ6 ามนั ผลไม ้รวมถึงการทาํประมง ขณะที#อุตสาหกรรมส่วน
ใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรขั6นตน้การท่องเที#ยวของภาคใตน้ั6น เป็นกิจกรรมสําคญัที#สร้าง
รายไดใ้หก้บัภูมิภาคและประเทศโดยรวมดว้ย การส่งเสริมอาชีพที#เหมาะสม  
  ๓.  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาณาเขตติดต่อกบัประเทศ สปป.ลาวและกมัพูชา 
ดงันั6นโครงการพฒันาพื6นที#สร้างเส้นทางคมนาคมกบัประเทศเพื#อนบา้น ทาํให้โครงข่ายคมนาคม
ของภาคสมบูรณ์มากขึ6น อนัจะทาํให้ปริมาณการคา้การลงทุนระหว่างกนัในภูมิภาคลุ่มนํ6 าโขงและ
เชื#อมต่อไปยงัประเทศจีนขยายตวัได้มากยิ#งขึ6น และขยายศกัยภาพด้านการท่องเที#ยวด้วย กลุ่ม
อุตสาหกรรมที#มีความสําคญัในภาคการผลิต ไดแ้ก่ อุตสาหกรรมเกษตรและอาหาร อุตสาหกรรม
ชิ6นส่วนและเครื#องจกัรกลการเกษตร อุตสาหกรรมสิ#งทอและสินคา้ที#เป็นหตัถกรรมทอ้งถิ#น เช่น ผา้
ไหม ผา้ทอมือ เป็นต้น สําหรับกลุ่มธุรกิจในภาคการคา้ นอกจากการคา้ส่งคา้ปลีกดั6 งเดิมที#มีอยู่
ทั#วไปในพื6นที#ต่างๆ กลุ่มที#มีบทบาทมากขึ6น คือ การคา้ชายแดนและคา้ปลีกสมยัใหม่ เมื#อพิจารณา
ในภาพรวมพบวา่หลายจงัหวดัในภาคอีสานยงัคงมีอตัลกัษณ์ที#โดดเด่นดา้นศิลปวฒันธรรมและมี
แหล่งธรรมชาติที#เป็นสิ#งดึงดูดความสนใจของนกัท่องเที#ยวไดม้าก  
 ๔.  ภาคกลาง เป็นพื6นที#ที#มีบทบาทสําคญัต่อเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ เป็นศูนย์
รวมที#ตั6 งของอุตสาหกรรมที#สําคญัของประเทศ มีความพร้อมด้านโครงสร้างพื6นฐาน มีระบบ
ชลประทานค่อนขา้งสมบูรณ์ มีพื6นที#ราบลุ่มแม่นํ6 าที#เหมาะสมในการพฒันาการเกษตรทาํให้เป็น
แหล่งผลิตเกษตรที#สําคญั มีสภาพภูมิประเทศที#หลากหลายทั6งป่าเขา ทะเล เกาะแก่ง และมีพื6นที#ติด



๕ 

ชายแดนติดกบัประเทศกมัพชูาดา้นตะวนัออกและติดกบัพม่าดา้นตะวนัตก จึงเป็นพื6นที#ที#มีศกัยภาพ
สูงทั6งดา้นการคา้ การท่องเที#ยว และการลงทุนกบัประเทศเพื#อนบา้นดว้ย ทาํให้เศรษฐกิจของภาค
กลางเติบโตดี การส่งเสริมอาชีพที#เหมาะสม  
 แนวทางที�จะสร้างการกระจายรายได้อย่างยั�งยืนจากฐานราก ต้องเพิ�มฐานรายได้

สินค้าเกษตร ด้วยการพัฒนาผลิตภาพ ลดต้นทุนการผลิตและเพิ�มรายได้แหล่งที� ๒ ช่น พัฒนาเป็น

แหล่งท่องเที�ยวในชุมชน พัฒนาธุรกิจเพื�อผลิตสินค้าของชุมชน พัฒนาผลิตภัณฑ์ที�สนับสนุน

โรงงานอุตสาหกรรมและพฒันาธุรกจิบริการเพื�อรองรับการขยายตัวของชุมชน  

สิ�งที�รัฐจะต้องเร่งดําเนินการ  เพื#อให้การกระจายรายไดข้องประเทศเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ไดแ้ก่ 

 ๑).ปฏิรูปโครงสร้างทางเศรษฐกจิสังคม เช่น การปฏิรูปที#ดิน การปฏิรูปเกษตรกร การ
ปฏิรูประบบการคลงัการเงิน การภาษีอากร เพื#อเก็บภาษีคนรวยไปช่วยพฒันาคนจน การปฏิรูป
การศึกษา สาธารณสุข สื#อสารมวลชน ปฏิรูปทางการเมือง และปฏิรูปทางสังคมดา้นต่างๆ เพื#อให้
เกิดโครงสร้างการเป็นเจ้าของและการควบคุมปัจจัยการผลิตใหม่ ที# มีความเป็นธรรม เป็น
ประชาธิปไตยและมีประสิทธิภาพ เนน้การพฒันาระบบสหกรณ์ องคก์รของชุมชน บริษทัมหาชน 
การแข่งขนัเสรีแทนระบบทุนนิยมผกูขาด 
 ๒).เปลี�ยนนโยบายการพัฒนาประเทศ จากที#เน้นการพึ#งพาการลงทุนและการคา้กบั
ต่างประเทศเป็นสัดส่วนสูงเกินไป มาเน้นการพฒันาคน การจา้งงาน การพฒันาทรัพยากร และ
ตลาดภายในประเทศ และเลือกลงทุนการคา้กบัต่างประเทศเฉพาะที#จาํเป็นและคนส่วนใหญ่ได้
ประโยชน์ เปลี#ยนนโยบายที#เคยเนน้ความเติบโตของสินคา้บริการของประเทศโดยรวม มาเนน้การ
พฒันาคุณภาพชีวติและสิ#งแวดลอ้มของคนส่วนใหญ่ 
 ๓).พฒันาระบบประกนัสังคม สวสัดิการสังคมในระดบัประเทศ และสวสัดิการชุมชน
ในระดบัทอ้งถิ#น ใหเ้กิดความเป็นธรรม มีประสิทธิภาพและครอบคลุมถึงคนทุกส่วนในสังคม 
 กระจายการพฒันาเศรษฐกิจแบบทุนนิยมหรือแบบพึ#งตลาด ไปสู่ประชาชนให้ทั#วถึง
มากขึ6นทางแกไ้ขปัญหาความยากจนอย่างย ั#งยืนจึงไม่ใช่เรื# องเศรษฐกิจลว้นๆ ตอ้งแกไ้ขที#ค่านิยม 
วธีิการผลิตการบริโภคของคนดว้ย การพฒันาประเทศควรมุ่งไปสู่การผลิตแบบสหกรณ์ และบริษทั
ที#มหาชนเป็นเจา้ของและผูค้วบคุมจริงๆ เนน้การที#ผลิตปัจจยัสี#และปัจจยัจาํเป็นและการกระจายให้
เป็นธรรม เน้นการพฒันาเศรษฐกิจเพื#อเพิ#มคุณภาพการใช้ชีวิต มากกว่าการบริโภคสูงสุดเลือก
แข่งขนัในส่วนที#เราพอแข่งขนัได ้และกลบัมาพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียงระดบัประเทศมากขึ6น 

_____________________________________________________ 


