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ก 

  

บทคัดย่อ  เรืÉอง     การปฎิรูปการเมืองไทยอยา่งบูรณาการ และย ัÉงยนื   ลักษณะวชิา สังคมจิตวทิยา ผู้วจิัย    นายอมร  วาณิชววิฒัน ์     หลักสูตร  ปรอ. รุ่นทีÉ  ๒๖ 
ความมัÉนคงของชาติกาํลงัถูกทา้ทายดว้ยปัจจยัทัÊงจากภายในและภายนอกประเทศทีÉมีความหลากหลายสลับซับซ้อน แปรเปลีÉยนไปตามสภาพแวดล้อมรอบด้านภายในรัฐชาติ  ซึÉ งประกอบด้วย ปัญหาหลักทีÉ เกีÉยวข้องกับอํานาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดนทีÉมาของ คณะรัฐบาลผูบ้ริหารประเทศ ความรู้ความเข้าใจต่อสิทธิหน้าทีÉความเป็นพลเมืองของคนในชาติ  ในปัจจุบนัพบวา่ ประเทศไทยนอกเหนือจากขีดความสามารถและศกัยภาพในฐานะประเทศ ซึÉ งเป็นหนึÉ งในผูน้ําของภูมิภาคเอเซีย  แมจ้ะไดรั้บผลกระทบจากสภาวะการเปลีÉยนแปลงของสังคมโลกรวมทัÊงความแปรปรวนและความแตกแยกทางดา้นความคิดความเชืÉอของคนในชาติ แต่ยงัคงสถานะความเป็นรัฐชาติทีÉมีความเขม้แข็งและมีความยดืหยุ่นอ่อนตวั สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้ม ทีÉเปลีÉยนไปนีÊ ได้อย่างมีนัยสําคญั ด้วยเหตุผลทางด้านสังคมวฒันธรรม ค่านิยม และการเลือกใช้กรรมวิธีหรือเครืÉองมือในการแกไ้ขสถานการณ์ความขดัแยง้ต่างๆ ทีÉเป็นไปตามลกัษณะของทอ้งถิÉนและวฒันธรรมชุมชนของตนเอง  โดยศึกษาจากสภาพปัญหาแนวทางแกไ้ขขอ้บกพร่องทีÉมีอยู่ในการบริหารจดัการความมัÉนคงและการเมืองการปกครองของประเทศ ซึÉ งนาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ และภยัคุกคามทีÉมีอยูท่ ัÊงภายในและภายนอกราชอาณาจกัร พร้อมทัÊงทางเลือกในการนาํไปใชพ้ฒันาปรับปรุง หาทางออกให้กบัประเทศ เกีÉยวกบัการบูรณาการสร้างความมัÉนคงของชาติและพฒันาระเบียบวิธีการในการจดัการปฏิรูปการเมืองการปกครองในแนวทางทีÉไดจ้ากการระดมสมอง และการแสวงหาข้อมูลเชิงลึกจากผูท้รงคุณวุฒิ ผูม้ีประสบการณ์ในภาคส่วนต่างๆ เพืÉอให้ได้มาซึÉ งผลสัมฤทธิÍ ในการสร้างความมัÉนคง และเสถียรภาพทางด้านการเมืองการปกครองของประเทศ ทีÉน่าสนใจและเชืÉอว่าจะสามารถปรับใช้กบับริบทของราชอาณาจกัรไทย แนวทางวิธีปฏิบติัของรัฐชาติต่างๆ  ทีÉโ ดดเด่นเป็นทีÉยอมรับในทางวิชาการ และเน้นหนกัการใ ห้ความรู้และแนวคิดทีÉเกิดจากการระดมสมองของผูเ้ชีÉยวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิใ นสาขาอาชีพ อีกทัÊงเนน้ขอ้มูลเชิงประจกัษเ์ป็นสําคญั ซึÉ งสามารถเห็นถึงสภาพปัญหาขอ้บกพร่องเกีÉยวกบัการบริหารจดัการความมัÉนคงของชาติและสิÉงทีÉ



ข 

  

เป็นภยัคุกคามทัÊงภายใ นและภายนอกราชอาณาจกัร การเสนอกรอบแนวคิด หรือทางเลือกใ หส้ังคมได้นําไปใ ช้ปฏิบติัได้จริง การศึกษาวิจยันีÊ จะใ ห้ประโ ยชน์แก่สังคม ประเทศชาติ ใ นแง่ขององค์ความรู้ หรือ ตัวแบบ (best  practice) ทีÉจะสามารถนําไ ปพัฒนาหรือประยุกต์ใ ช้ใ นการจัดทํายุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัÉนคง รวมทัÊงกรอบแนวคิด ตวัแบบทีÉจะเป็นสารัตถะให้ไดท้าํการศึกษาต่อยอดต่อไปในอนาคต  



ค 
คาํนํา   ประเทศไ ท ยเป็นห นึÉ งใ นผู้นําของภูมิภาคเอ เชีย แม้จะไ ด้รับ ผล กระท บจากสภาวการณ์เปลีÉยนแปลงของสังคมโ ลก อีกทัÊงความแปรปรวนและความแตกแยกทางด้านความคิดความเชืÉอของคนใ นชาติ แต่ยงัคงสถานะความเป็นรัฐชาติทีÉมีความเข้มแข็งและมีความยืดหยุ่น อ่อนตวั สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มทีÉเปลีÉยนไปได ้ดว้ยเหตุผลทางดา้นสังคมวฒันธรรม ค่านิยม และการเลือกใ ช้กรรมวิธี หรือเครืÉ องมือใ นการแก้ไ ขสถานการณ์ความขัดแยง้ต่างๆ   ทีÉเป็นไปตามลกัษณะของท้องถิÉนและวฒันธรรมชุมชนของตนเอง อีกทัÊงการพฒันาปรับปรุงหา ทางออกใ ห้กบัประเทศ  การบูรณาการสร้างความมัÉนคงของชาติและพฒันาระเบียบวิธีการในการจดัการปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศ  ผูว้จิยัหวงัเป็นอย่างยิÉงวา่ การศึกษาวิจยัครัÊ งนีÊ  จะเป็นประโ ยชน์ต่อการพฒันาประเทศ ใ นอนาคต และสามารถนาํมาปรับใ ช ้เพืÉอเป็นแนวทางการใ ช้อาํนาจต่าง ๆ  ใ ห้ไดม้าซึÉ งผลสัมฤทธิÍใ นการสร้างความมัÉนคง และเสถียรภาพทางด้านการเมืองการปกครองของประเทศ พร้อมทัÊ ง ปรับใชก้บับริบทของราชอาณาจกัรไทย วธีิปฏิบติัต่างๆ  ทีÉโ ดดเด่นเป็นทีÉยอมรับใ นทางวิชาการ และการใ ห้ความรู้  แนวคิดทีÉ เกิดจากการระดมสมองของผูเ้ชีÉยวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิใ นสาขาอาชีพ  ซึÉ งสามารถเห็นถึงสภาพปัญหาขอ้บกพร่องเกีÉยวกับการบริหารจดัการความมัÉนคงของชาติ หรือทางเลือกใ ห้สังคมได้นําไปใ ช้ปฏิบติัได้จริง โ ดยใ ห้ประโ ยชน์แก่สังคม ประเทศชาติ ใ นแง่ของ องค์ความรู้หรือตวัแบบ (best practice) ทีÉจะสามารถนําไ ปพฒันาหรือประยุกต์ใ ช้ใ นการจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติดา้นความมัÉนคง รวมทัÊงกรอบแนวคิด ตวัแบบทีÉจะเป็นสารัตถะให้ไดท้าํการศึกษาต่อยอดต่อไปในอนาคตต่อไป                       (นายอมร  วาณิชวิวฒัน์)        นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร                   หลกัสูตร ปรอ. รุ่นทีÉ ๒๖                        ผูว้จิยั 



ง 
สารบญั                     หน้า 

บทคดัย่อ          ก คํานํา           ค สารบัญ          ง สารบัญแผนภาพ         ฉ สารบัญแผนภาพ         ซ บททีÉ  ๑   บทนํา         ๑            ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา      ๑   วตัถุประสงคข์องการวจิยั        ๕   ขอบเขตการวจิยั        ๖  สมมติฐานการวิจยั        ๖  ประโยชน์ทีÉไดรั้บจากการวจิยั       ๖  คาํจาํกดัความ        ๖ บททีÉ ๒   การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง ว่าด้วย    “แนวทางการพฒันาและปฎิรูประบบการเมืองการปกครอง”  ๘ การเปรียบเทียบหลกัสูตรในสถาบนัอุดมศึกษา      ๑๑  การเปรียบเทียบหลกัสูตรของสถาบนัหรือองคก์ารทีÉมิใช่สถาบนัอุดมศึกษา   ๑๖  การศึกษาประชาธิปไตยนอกหอ้งเรียน      ๑๘  ประชาธิปไตยจะประสบความสาํเร็จได ้ประชาชนจะตอ้งเป็น “พลเมือง”  ๑๙  รัฐประหาร ๑๙ กนัยา กบั พฒันาการประชาธิปไตยไทย    ๒๔   ภูมิหลงัความเป็นมาต่อเหตุการณ์รัฐประหาร ๑๙  กนัยายน  ๒๕๔๙    ๒๕   ผลพวงของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ต่อ ความเปลีÉยนแปลงในสังคมไทย   ภายหลงัการรัฐประหาร         ๒๙  รัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบนัอนัเป็นผลพวงของการรัฐประหาร  กบัประเด็นขอ้ถกเถียง       ๓๔  ระบบตรวจสอบทางการเมืองทีÉเขม้แขง็     ๓๗  สรุป         ๓๘ 



จ 
สารบญั (ต่อ)                     หน้า 

บททีÉ  ๓  การปฎรูิปกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี  ในฐานะองค์กรฝ่ายบริหาร      ๓๘ บททีÉ  ๔  การปฎรูิปส่งเสริมการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับ  ประชาชนและการวเิคราะห์ผลสํารวจ   ๔๙  สรุป  ๖๒ บททีÉ  ๕  สรุปและข้อเสนอแนะ ๗๔                สรุป  ๗๔                 ขอ้เสนอแนะ ๘๔ บรรณานุกรม  ๙๗ ภาคผนวก  ๑๐๐  ผนวก  ก  หลกัสูตร “การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสาํหรับ   นกับริหารระดบัสูง สถาบนัพระปกเกลา้”  ๑๐๑  ผนวก  ข  หลกัสูตร “การพฒันาการเมืองและการเลือกตัÊงระดบัสูง รุ่นทีÉ ๑”  ๑๐๖  ผนวก  ค  แบบสอบถาม “โครงการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตย     สาํหรับประชาชนทัÉวไป  ๑๑๑ ประวตัย่อผู้วิจัย  ๑๑๓              



ฉ 
สารบญัตาราง         หน้า ตารางทีÉ   ๒ – ๑ การเปรียบเทียบหลกัสูตรในสถาบนัอุดมศึกษา    ๑๑  ๔ – ๑  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้   ดา้นประชาธิปไตยของแต่ละเพศ      ๕๓  ๔ – ๒  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้   ดา้นประชาธิปไตยของแต่ละช่วงอาย ุ     ๕๓  ๔ – ๓  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้   ดา้นประชาธิปไตยของระดบัการศึกษา     ๕๓  ๔ – ๔  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้   ดา้นประชาธิปไตยของการอบรมความรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตยในดา้นใด   ดา้นหนึÉง        ๕๔  ๔ – ๕  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตร     การเรียนรู้ดา้นประชาธิปไตยของการอบรมความรู้เกีÉยวกบั     ประชาธิปไตยในทางใดมากทีÉสุด     ๕๕  ๔ – ๖  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้   ดา้นประชาธิปไตยของการอบรมความเห็นต่อหลกัสูตรการเรียนรู้   เกีÉยวกบัประชาธิปไตย      ๕๖  ๔ – ๗  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้   ดา้นประชาธิปไตยในประเด็นทีÉจะตอ้งคงไวใ้นการเรียนการสอน   หลกัสูตรประชาธิปไตย         ๕๗  ๔ – ๘  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้   ดา้นประชาธิปไตยท่านคาดหวงัสิÉงใดจากหลกัสูตรการเรียนรู้เกีÉยวกบั   ประชาธิปไตย         ๕๘  ๔ – ๙  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้   ดา้นประชาธิปไตยท่านคาดหวงัสิÉงใดจากหลกัสูตรการเรียนรู้เกีÉยวกบั   ประชาธิปไตย         ๕๙  



ช 
สารบญัตาราง (ต่อ)         หน้า ตารางทีÉ   ๔ – ๑๐  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้   ดา้นประชาธิปไตยท่านมีความเห็นเกีÉยวกบับทบาทหนา้ทีÉของการเมือง   ในภาคประชาชน         ๖๐  ๔ – ๑๑  การสาํรวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้  ดา้นประชาธิปไตยท่านเห็นว่าประเด็นใดควรเนน้หนกัมากทีÉสุด     ๖๑                                



ซ 
สารบญัแผนภาพ         หน้า แผนภาพทีÉ   ๑ – ๑   กรอบแนวความคิดแนวทางในการปฏิรูปการเมืองการปกครอง    ๕  ๒ – ๑   “พลเมือง” ระบอบประชาธิปไตยทีÉเป็นการปกครอง โดยประชาชน    หรือการปกครองทีÉ ประชาชนปกครองตนเอง       ๒๒  ๕ – ๑   กระบวนการส่งเสริมสนบัสนุนซึÉงการบริหารจดัการบา้นเมืองทีÉดี    (governance)       ๗๕  ๕ – ๒   กระบวนการของกลไกอาํนาจรัฐ     ๗๖  ๕ – ๓   รูปแบบวธีิการวชิารัฐศาสตร์      ๗๙  ๕ – ๔   รูปแบบรูปแบบการเมืองการปกครองในเชิงเปรียบเทียบ   ๘๑  ๕ – ๕  แนวทางการพฒันาวธีิการของประเทศรอบบา้น   ๙๐   



 บททีÉ ๑ บทนํา  ความเป็นมาและความสําคัญของปัญหา 
ความมัÉนคงของชาติกาํลงัถูกทา้ทายดว้ยปัจจยัทัÊงจากภายนอกประเทศรวมทัÊงปัจจยัภายในประเทศทีÉมีความหลากหลายสลบัซับซ้อน แปรเปลีÉยนไปตามสภาพแวดลอ้มรอบดา้นของทุกองคาพยพภายในรัฐชาติ ซึÉ งประกอบด้วย ปัญหาหลกัในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบั อาํนาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน ทีÉมาของคณะรัฐบาลผูบ้ริหารประเทศ ความรู้ความเขา้ใจต่อสิทธิหนา้ทีÉความเป็นพลเมืองของคนในชาติ โดยแนวคิดในการสร้างเสริมความมัÉนคงและการเอาชนะภยัคุกคามของชาติสามารถดาํเนินการได้หลายวิธีการ  ขึÊนอยู่กบัแนวนโยบายแห่งรัฐ ความสมคัรสมานสามคัคี ยินยอมพร้อมใจกันของคนในชาติ ในฐานะพลเมืองของรัฐผูอ้ยู่ภายใต้การปกครอง (policed by consent) มีความพยายามในการปฎิรูปการเมืองเกิดขึÊ นต่อเนืÉองมาเป็นเวลายาวนาน นับแต่การหมุนเวียนเปลีÉยนถ่ายอาํนาจของผูไ้ด้อาํนาจปกครองและผู ้ต้องการจะได้มาซึÉ งอาํนาจในการปกครองนบัแต่ประเทศไทยไดเ้กิดการเปลีÉยนแปลงการปกครองในปี พุทธศกัราช ๒๔๗๕ โปรดดูภาคผนวก ก (แนวนโยบายแห่งรัฐด้านการปฎิรูปการเมืองการปกครองของคณะรัฐบาลชุดต่างๆ)                ยิÉงกว่านัÊน การตืÉนตวัทางการเมืองภาคประชาชน (civil society) ซึÉ งอาจเรียกไดว้า่เป็นผลพวงมาจากกระแสโลกาภิวฒัน์ทีÉนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของหลายประเทศในโลกไดพ้ฒันาแพร่กระจายมาสู่สังคมไทยผ่านสืÉอทัÊงกระแสหลกัและสืÉอสังคมเสมือนจริง อาทิ สืÉอในโลกการสืÉอสารทางอิเลคทรอนิคส์ สืÉอสังคมโซเชียลมีเดีย (Social Media) ทาํให้การกระจายแพร่หลายของขอ้มูลข่าวสารดาํเนินไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและผา่นการรับรู้ของผูค้นไดใ้นเพียงระยะเวลาอันรวดเร็วอย่างไม่เคยมีมาก่อนในประวติัศาสตร์เทคโนโลยีการสืÉ อสารของมวลมนุษยชาติ สิÉ งเหล่านีÊ ก่อเกิดกลุ่มทางสังคมในหลายชัÊนความสัมพนัธ์ตัÊงแต่กลุ่มปฐมภูมิระหว่างบุคคลใกลชิ้ด กลุ่มทุติยภูมิในหมู่เพืÉอนร่วมงานผูร่้วมอุดมการณ์ไปกระทัÉงช่วงชัÊนทีÉลึกขึÊนไปเป็น เครือข่ายเกาะเกีÉยวความสัมพนัธ์แลกเปลีÉยนความคิดเห็นขอ้มูลต่อกนั ทาํให้การสืÉอสารในรูปแบบวิธีการดงักล่าวมีประสิทธิภาพและมีพลานุภาพในการนาํสารไปสู่ผูรั้บสารในทุกทิศทางไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญัทางการเมือง 



๒ 
ประกอบกับความรอบรู้เท่าทนัในกฎหมายกติกาทางสังคมทัÊ งจากการเรียนรู้ผ่าน สืÉอสังคมขา้งตน้และกระบวนการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของกลุ่มกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ทาํใหเ้กิดการตืÉนตวัในการปกป้องพิทกัษ์สิทธิหน้าทีÉของพลเมืองผ่านองค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงศาลสถิตยุติธรรมและศาลอืÉนๆ ทีÉอยู่ในข่ายทีÉจะสามารถดําเนินการเพืÉอให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของภาคประชาชนทีÉมองเห็นช่องทางหรือโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการดงักล่าว  ดงัจะเห็นได้จากการถูกฟ้องร้องคดีปกครองที เกีÉยวเนืÉองกบักระบวนการตดัสินใจและการมีมติต่างๆ ของคณะรัฐมนตรีซึÉ งเป็นผูบ้ริหารประเทศในช่วงระหว่างปี ๒๕๔๔-๒๕๕๐ มีเป็นจาํนวนมากถึง ๔๕ เรืÉ อง อนัเชืÉอได้ว่าน่าจะเป็นผลสืบเนืÉองมาจากความคาดหวงัของภาคประชาชนและองคก์รอิสระในประเด็นวา่ดว้ยความถูกตอ้งตามกฎหมาย ความโปร่งใสเป็นธรรม มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการบ้านเมืองทีÉดี (Good Governance) แต่ปรากฏว่าในแง่ของกระบวนการตดัสินใจของคณะรัฐมนตรีและมติคณะรัฐมนตรีในห้วงเวลาทีÉผา่นมา มีส่วนไม่มากก็น้อยต่อการนํามาซึÉ งข้อพิพาททางกฎหมาย๑ เฉพาะอย่างยิÉงช่องทางการดําเนินคดีปกครอง ทีÉประชาชนต่างไดรั้บโอกาสนีÊ  ตามพระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ทีÉอนุญาตให้การดําเนินการฟ้องร้อง เกีÉยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  หรือสถานะบุคคล๒เช่น การฟ้องร้องเพิกถอนโฉนดทีÉดินทีÉออกทบัหนองนํÊ าสาธารณะ หรือกระทัÉงการฟ้องคดีเกีÉยวกบัสัญชาติ การฟ้องคดีปกครองประเภทนีÊ จะยืÉนฟ้องคดีเมืÉอใดก็ได๓้  ซึÉ งอาจมองเป็นเรืÉ องส่วนบุคคลแต่สะท้อนให้เห็นถึงการตืÉนตัวพิทักษ์สิทธิหน้าทีÉผลประโยชน์ของภาคประชาชนทีÉอาจถูกละเลยเพิกเฉยไม่ดาํเนินการใดๆ ก็ไดจ้ากภาครัฐในอดีต แต่หากปัจจุบนัเป็นเรืÉองการเมืองการบริหารราชการแผ่นดินทีÉนาํมาซึÉ งปัญหาการทุจริตฉ้อฉลอย่างเป็นทีÉปรากฏชดั จะยิÉงเป็นเงืÉอนไขให้ประชาชนสามารถดาํเนินการนาํขอ้เรียกร้องเขา้สู่กระบวนการพิจารณาขององค์กรอิสระและศาลต่างๆ ทีÉ มีบทบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญได้อย่างสะดวกยิÉงขึÊ นดังจะเห็นได้จาก  ข้อวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญปรากฏในข้อเขียนของผูศ้ึกษาวิจยัในหนังสือพิมพ์ คม ชัด ลึก                                                          
๑ ในการประชุมคณะรัฐมนตรี รัฐมนตรีอาจมีความคิดเห็นแตกต่างกันได้ แต่เมืÉอปรากฎผลยุติออกมาเป็นมติคณะรัฐมนตรีแลว้ มตินัÊนยอ่มผูกพนัรัฐมนตรีทุกคน ดงันัÊนจึงเป็นทีÉมุ่งหวงัวา่รัฐมนตรีทุกคนจะแสดงการสนับสนุนดงักล่าวต่อสาธารณะ (ทีÉมา : สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี คู่มือการทาํงานของรัฐมนตรี กรุงเทพมหานคร ๒๕๔๘ หนา้ ๑-๑๙  ใน สิบพนั วนวสุิทธิÍ  ระบบการตดัสินใจของคณะรัฐมนตรี  (ช่วงปี ๒๕๔๐ – กลางปี ๒๕๔๙) สถาบนัส่งเสริมการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี พ.ศ. ๒๕๕๐ หนา้ ๑๑๙-๒๐. ๒ มาตรา ๕๒ พระราชบญัญตัิจดัตัÊงศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒.  ๓ ฤทัย หงส์สิริ, ศาลปกครองและการดําเนินคดีในศาลปกครอง, พิมพ์ครัÊ งทีÉ  ๒ , กรุงเทพฯ : สาํนกัพิมพว์ญิsูชน, ๒๕๔๖, หนา้ ๑๔๘. 



๓ 
เมืÉอวนัศุกร์ทีÉ ๕ เมษายน  ๒๕๕๖ ความดงันีÊ ๔ "การร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีการวินิจฉัยเกีÉยวกับ “การใช้สิทธิในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ” ของนายสมชาย แสวงการ ส.ว.สรรหา ซึÉ งอา้งการเขา้ชืÉอของบรรดา ส.ส. และพรรคการเมืองต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ มาตรา 68 วา่ดว้ย “สิทธิของประชาชนในการเขา้ชืÉอเพืÉอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉยัการกระทาํทีÉอาจขดัต่อรัฐธรรมนูญ” และ มาตรา 237 เกีÉยวกบัการยุบพรรคการเมือง โดยทราบมาวา่ ศาลมีมติรับคาํร้องไวว้ินิจฉยั แต่ไม่คุม้ครองฉุกเฉินดงัทีÉนายสมชายร้องขอ ในเรืÉองเกีÉยวกบั มาตรา 68 ของรัฐธรรมนูญปี 50 เชืÉอว่า หลายท่านน่าจะมีโอกาสได้สัมผสัจากข้อเขียนบทความการวิพากษ์วิจารณ์มาบ้างพอสมควร สําหรับส่วนตัวผมเองเห็นว่า  ผลจากคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก่อนหน้านีÊ  มีผลให้เกิด “ขอ้ถกเถียงทางสังคม” ว่า จะไปคล้ายคลึงกับหลกัทางกฎหมายอาญา ซึÉ งหาก “อยัการไม่ฟ้อง หรือศาลไม่รับคาํฟ้อง ประชาชนมีสิทธิฟ้องเองได”้ เหมือนทีÉมีการยกตวัอยา่งกรณีคดีดงัหลายๆ คดีทีÉญาติพีÉน้องของผูเ้สียหายไดต้่อสู้และชนะคดีไดใ้นเวลาต่อมา แต่เรืÉองของ “สิทธิในการร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนนีÊ ” ผมมองว่าอาจไม่เขา้ข่ายขอ้บญัญติัซึÉ งมีส่วนกระทบต่อ “เสรีภาพของประชาชน” ในลกัษณะทีÉอาจมีการละเมิดหรือรอนสิทธิเช่นในกรณีคดีอาญาทัÉวไป แต่เป็นเรืÉองทางการเมืองการปกครอง การกาํหนดให้ “อยัการสูงสุด” เขา้มามีส่วนวินิจฉัยนัÊน น่าจะเป็นประโยชน์ในแง่ของการกลัÉนกรอง ตรวจสอบมิให้เกิดความสับสนทีÉใครต่อใครก็สามารถนาํคดีขึÊนสู่ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งง่ายเกินไป ทาํให้แนวคิดของผูเ้ห็นต่างและไปเชืÉอมโยงกบักระบวนวธีิทางการพิจารณาในคดีอาญานัÊน ไม่น่าจะฟังขึÊน ส่วนเรืÉอง “การยุบพรรคการเมืองและตดัสิทธิกรรมการบริหารพรรคการเมือง” ในมาตรา 237 นัÊน หลายคนมองวา่ “เป็นยาแรง” และส่งผลให้เกิดการชะงกังนัในการพฒันาการเมืองแต่ส่วนตวั มองว่า เป็นเรืÉองของ “หลกัความรับผิดชอบร่วมกนั (Accountability)” ซึÉ งมีความจาํเป็นแต่หากจะเสริมด้วยการให้มีกระบวนการตรวจสอบ หรือสามารถให้มีการอุทธรณ์ร้องขอต่อศาล ในกรณีทีÉมีพยานหลักฐานอนัควรเชืÉอได้ว่าไม่มีส่วนเกีÉยวข้อง ก็ถือเป็นความก้าวหน้าทางการดาํเนินคดีแต่น่าจะเป็น “ภาระอย่างหนกัหน่วงของศาล” ทีÉจะตอ้งทาํการ “ไต่สวนทวนความ” และแสวงหาข้อเท็จจริงในทุกครัÊ งทีÉ มีการตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรคใดพรรคหนึÉ ง  เพราะ “มาตรการยาแรงนีÊ ” ถือเป็นความทา้ทายและเป็นสิÉงทีÉส่งผลกระทบตอ่พรรคการเมืองตา่งๆ โดยตรง 
                                                        

๔ อมร  วาณิชววิฒัน์  คอลมัน์ ต่อปากต่อคาํ เรืÉอง "เดินทางมาไกล ไม่มีใครยอมใคร" หนงัสือพมิพ ์คม ชดั ลึก วนัศุกร์ทีÉ   ๕  เมษายน  ๒๕๕๖ 



๔ 
ปัญหาอยูต่รงทีÉ “ยาทีÉวา่แรง เอาเขา้จริง ไม่แรงจริงดงัคาด” เพราะเมืÉอมีการ “ยุบพรรคการเมือง” ก็มักมีการจัดตัÊ งพรรคการเมืองขึÊ นใหม่ทดแทนพรรคเดิมอยู่เสมอๆ แถมพกด้วย  ญาติโกโหติกา ของอดีตกรรมการพรรค ซึÉ งไดรั้บผลจากการวินิจฉยัของศาล พากนัสวมเสืÊอพรรคการเมืองใหม่ในคราบนักการเมืองเดิมๆ เขา้แข่งขนั หรือถูกผลกัดนัเขา้มาเป็น ส.ส. อยู่หลายต่อหลายคนดว้ยกนั กระทัÉงมีเสียง “บ่นดงัๆ"  ของประชาชนในหลายพืÊนทีÉวา่ “ดูคลา้ยๆ จะเป็นธุรกิจการเมืองภายในครอบครัวของนกัการเมือง” ส่วนการแกไ้ขใน มาตรา 190  เป็นเจตนารมณ์ของ การยกร่างดัÊงเดิมทีÉไม่ประสงค์ให ้“ฝ่ายการเมือง” มีอาํนาจมากเกินไปกระทัÉงสามารถทาํธุรกรรม หรือ นิติกรรมสัญญา สนธิสัญญา ขอ้ตกลงต่างๆ กบัต่างชาติ โดยประชาชนไม่มีโอกาสได้รู้เห็น หรือเมืÉอรู้ก็สายเกินแก้ไขเยียวยา  แต่เรืÉองทีÉน่าคิดต่อเนืÉองก็คือ “ความไม่คล่องตวัในการบริหารราชการของรัฐบาล” ทีÉจะตอ้งนาํเรืÉองทางการบริหารไปหารือกบัฝ่ายตุลาการ ในขอบอาํนาจทีÉแต่เดิมมาไม่มีปัญหายุง่ยาก จึงทาํให้มีคนไม่เห็นด้วย มองกันว่า อาจกระทบต่อ “หลักการแบ่งแยกอาํนาจในทางการปกครอง” เพราะ ดูเหมือนทางศาลรัฐธรรมนูญ จะมีขอบอาํนาจในการพิจารณาคดีกวา้งขวางมากยิÉงขึÊน ส่วนจะถือเป็น “ตุลาการภิวตัน์ (Judicial activism) แทจ้ริงเพียงใดเป็นเรืÉองมุมมองความคิดทีÉเห็นเหมือนก็ดี เห็นต่างก็ได”้ ทัÊงนีÊภายหลงัจากขอ้เขียนของบทความนีÊผา่นไปไดร้ะยะเวลาหนึÉง ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคาํวินิจฉัยออกมาให้อาํนาจประชาชนในการยืÉนเรืÉองหรือคาํร้องได้โดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยการอา้งบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๘๕ จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมในปัจจุบันพบว่า ประเทศไทยนอกเหนือจาก ขีดความสามารถและศกัยภาพในฐานะประเทศซึÉ งเป็นหนึÉงในผูน้าํของภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน (ASEAN) แม้จะได้รับผลกระทบจากสภาวะการเปลีÉยนแปลงของสังคมโลกรวมทัÊงความแปรปรวนและความแตกแยกทางดา้นความคิดความเชืÉอของคนในชาติ แต่ยงัคงสถานะความเป็นรัฐชาติทีÉมีความเขม้แข็งและมีความยดืหยุ่นอ่อนตวั สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มทีÉเปลีÉยนไปนีÊ ไดอ้ย่างมีนยัสําคญั ท ัÊงดว้ยเหตุผลทางดา้นสังคมวฒันธรรม ค่านิยม และการเลือกใช้กรรมวิธีหรือเครืÉองมือในการแกไ้ขสถานการณ์ความขดัแยง้ต่างๆ ทีÉเป็นไปตามลกัษณะของทอ้งถิÉนและวฒันธรรมชุมชนของตนเอง จึงเป็นเหตุผลสําคัญของการนําเสนอแนวทางการปฎิรูปการเมืองการปกครอง ในรูปแบบทีÉผ่านกระบวนการสอบทาน ระดมสมอง การให้ความเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิ ผู ้มี

                                                        
๕ ราชกิจจานุเบกษา เล่มทีÉ ๑๓๑ หนา้ ๑๒ วนัทีÉ ๘  มกราคม  ๒๕๕๗ 



๕ 
ประสบการณ์ ตลอดทัÊงประชาชนในภาคส่วนต่างๆ ทีÉเป็นตวัแทนกลุ่มวิชาชีพหลักๆ ทางสังคม เพืÉอให้ไดแ้นวทางความคิดทีÉสามารถสนับสนุนส่งเสริมให้เกิด “การปฎิรูปการเมืองการปกครอง ทีÉจะส่งผลใหค้วามมัÉนคงของชาติสามารถดาํรงคงอยูไ่ด”้ อยา่งมีบูรณาการและย ัÉงยนื   แผนภาพทีÉ ๑ – ๑  กรอบแนวความคิดแนวทางในการปฏิรูปการเมืองการปกครอง  กรอบแนวคดิ            วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

๑.  เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาแนวทางแกไ้ขขอ้บกพร่องทีÉมีอยูใ่นการบริหารจดัการความมัÉนคงและการเมืองการปกครองของประเทศ ซึÉ งนาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ และภยัคุกคามทีÉมีอยูท่ ัÊงภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ๒. เพืÉอเสนอทางเลือกในการนําไปใช้พฒันาปรับปรุง หาทางออกให้กับประเทศ เกีÉยวกับการบูรณาการสร้างความมัÉนคงของชาติและพฒันาระเบียบวิธีการในการจดัการปฏิรูปการเมืองการปกครองในแนวทางทีÉได้จากการระดมสมอง และการแสวงหาข้อมูลเชิงลึกจากผูท้รงคุณวฒิุ ผูมี้ประสบการณ์ในภาคส่วนต่างๆ  ๓.  เพืÉอการนําเสนอตวัแบบและความสําเร็จ (best practice) ของการจดัการแก้ไขปัญหาและการจดัวางยุทธศาสตร์เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งผลสัมฤทธิÍ ในการสร้างความมัÉนคงและเสถียรภาพทางดา้นการเมืองการปกครองของประเทศทีÉน่าสนใจและเชืÉอว่าจะสามารถปรับใช้กบับริบทของราชอาณาจกัรไทย 

สภาพปัญหาเกีÉยวกบัความขดัแยง้ทางการเมือง ความรู้ความเขา้ใจต่อสิทธิหนา้ทีÉของพลเมือง การทุจริตคอรัปชัÉน การแยง่ชิงผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์

 แนวคิดกระแสหลกั 

 แนวคิดใหม่เชิงปฎิรูป 

ขอ้เสนอและแนวทางการพฒันาแกไ้ขปัญหาต่างๆ นาํไปสู่การปฎิรูปการเมืองการปกครอง ของประเทศไทยให้มีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัการเป็นรัฐเอกราชทีÉมีความมัÉนคงและเป็นหุ้นส่วนทางเศรษฐกิจสงัคมการเมืองในภูมิภาคและนานาชาติ 



๖ 
ขอบเขตของการวจิยั 

๑. การศึกษาวิจยัจะศึกษาแนวทางวิธีปฏิบติัของรัฐชาติต่างๆ  ทีÉโ ดดเด่นเป็นทีÉยอมรับใ นทางวิชาการหรือมีผลสําเร็จใ นการแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์ทางด้านความมัÉนคง การปฎิรูปการเมืองการปกครองของประเทศนัÊ นๆ  เพืÉอใ ช้เสมือนเป็นบทเรียนร่วมสมัย ในช่วงระหวา่ง ศตวรรษทีÉ ๒๐ ต่อเนืÉองถึงปัจจุบนั ๒. จะเน้นหนักการใ ห้ความรู้และแนวคิดทีÉเกิดจากการระดมสมองของผูเ้ชีÉยวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาอาชีพหรือภาคส่วนทีÉเป็นหลกัในสังคมทีÉไดรั้บการคดัสรรในกระบวนวิธีการศึกษาวิจยั รวมทัÊงการไดข้้อมูลปฐมภูมิจากบุคคลสําคญัทีÉเป็นแกนหลกัของประเทศซึÉ งเกีÉยวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียในเรืÉองนัÊนๆ  ๓. จะเนน้ขอ้มูลเชิงประจกัษเ์ป็นสาํคญั 
สมมตฐิานการวจิัย 

การปฏิรูปการเมืองการปกครองมีความจาํเป็นเร่งด่วนนัÊน ก็เนืÉองมาจากการทีÉการดําเนินการตามนโ ยบายแห่งรัฐของรัฐบาลชุดต่างๆ  มีผลเป็นไ ปเพืÉอผลประโ ยชน์ของกลุ่มผลประโ ยชน์ทางการเมือง มีการจาํกดัหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคล โ ดยไม่สอดคลอ้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายทีÉรับรองสิทธิเสรีภาพดังกล่าว หรือมีมติคาํสัÉงวิธีการดาํเนินการทีÉเป็นผลมาจากการดาํเนินการทีÉไ ม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขัÊนตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับการนัÊน ไม่ไดเ้กิดจากความบกพร่องใ นความไม่รู้หรือไม่เขา้ใจในสิทธิหนา้ทีÉของพลเมือง 
ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 

๑. จะสามารถเห็นถึงสภาพปัญหาขอ้บกพร่องเกีÉยวกบัการบริหารจดัการความมัÉนคงของชาติและสิÉงทีÉเป็นภยัคุกคามทัÊงภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ๒. จะเป็นการเสนอกรอบแนวคิด หรือ ทางเลือกให้สังคมไดน้าํไปใชป้ฏิบติัไดจ้ริงในแง่ของการปฏิรูปการเมืองการปกครอง เพืÉอแก้ไขข้อบกพร่องหรือจุดอ่อนซึÉ งเป็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบนั ๓. การศึกษาวิจยันีÊ จะให้ประโ ยชน์แก่สังคม ประเทศชาติ ใ นแง่ขององคค์วามรู้ หรือ ตวัแบบ (best  practice) ทีÉจะสามารถนําไปพัฒนาหรือประยุกต์ใ ช้ใ นการจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นความมัÉนคง รวมทัÊงกรอบแนวคิด ตวัแบบทีÉจะเป็นสารัตถะใ ห้ได้ทาํการศึกษาต่อยอดต่อไป ในอนาคต 



๗ 
คาํจาํกดัความ 

การปฎิรูปการเมืองการปกครอง   หมายถึง การพัฒนาเปลีÉยนแปลงการเมืองการปกครองของชาติไม่ว่าจะเป็นขอ้เสนอ หรือ การไดรั้บการนาํมาใช้ปฏิบติั โ ดยชนกลุ่มใ ดใ นสังคม ซึÉ งไดรั้บการยอมรับโ ดยคนส่วนใ หญ่ในสังคมความมัÉนคง  หมายถึง  สภาวะแห่งความเจริญอย่างยัÉงยืนมีความปลอดภยัทาํใหเ้กิดเสถียรภาพทัÊงของรัฐ และประชาชนในชาติ  



 บททีÉ ๒ การทบทวนวรรณกรรมทีÉเกีÉยวข้อง ว่าด้วย “แนวทางการพฒันาและปฎิรูประบบการเมืองการปกครอง”   “ประชาธิปไตย” แมจ้ะเป็นรูปแบบการปกครองทีÉไดรั้บการยอมรับอยา่งกวา้งขวางวา่เป็นลกัษณะของการปกครองทีÉเปิดโอกาสให้ประชาชนไดมี้สิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและยึดถือหลกัเสียงขา้งมากดว้ยความเคารพต่อเสียงส่วนน้อยของสังคม แต่ดูเหมือนวา่ความเขา้ใจในเรืÉ องดังกล่าวกระทัÉงในหมู่นักวิชาการและผู ้ทรงคุณวุฒิทัÊ งหลายยงัคงมีความเห็นต่างกัน ในรายละเอียดปลีกยอ่ยมากมายหลายประการ หลายครัÊ งมุมมองของความเป็นประชาธิปไตยเมืÉอหาจุดร่วมมิไดก้็อาจมีการเหมารวมว่ารูปแบบประชาธิปไตยทีÉเหมาะสมน่าจะยอมรับไดค้ือสิÉงทีÉเรียกกนัว่า “ประชาธิปไตยแบบไทยๆ” ซึÉ งเป็นการพูดเชิงประชดประชนัเสียดสีมากกวา่จะไดป้ระโยชน์ในการทาํความเขา้ใจสาระสาํคญัของคาํวา่ “ประชาธิปไตย” ไดอ้ยา่งถ่องแท ้ดว้ยเหตุดงักล่าวการเรียนรู้ถึงความหมายและคุณประโยชน์ของระบอบการปกครองแบบทีÉเรียกว่าเป็น “ประชาธิปไตย (democratic rule)” สําหรับประชาชนทัÉวไป จึงมีความสําคญัอย่างยิÉงยวดต่อแนวทางการพฒันาประเทศให้ก้าวเขา้สู่ความสําเร็จของการส่งเสริมให้คนในชาติเคารพและหวงแหนสิทธิเสรีภาพตามหลกัการของทฤษฎีสัญญาประชาคม (social contract theory) ซึÉ งรัฐหรือผูป้กครองทีÉประชาชนเลือกสรรเขา้มาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยทางออ้มดงัเช่นทุกวนันีÊ  เป็นเพียงการมอบหมายอาํนาจให้เพียงเพืÉอทาํหน้าทีÉให้สมดงัเจตนารมณ์และความคาดหวงัของคนส่วนใหญ่ หากเมืÉอใดก็ตามพฤติกรรมการบริหารการปกครองและพฤติกรรมส่วนตวัก็ดีรวมไปถึงการดาํเนินการใดๆ ทีÉส่อไปในทางสร้างความเสียหายหรือกระทบกระเทือนต่อผลประโยชน์ของชาติหรือคนส่วนใหญ่ของสังคม ย่อมเป็นสิทธิอนัชอบธรรมของประชาชนทีÉจะสามารถดาํเนินการถอดถอนหรือกระทาํการอย่างหนึÉ งอย่างใดในการเปลีÉยนแปลงคณะผูบ้ริหารประเทศ เพืÉอให้ได้บุคคลหรือคณะบุคคลทีÉจะเขา้มาทาํหน้าทีÉให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ความตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคมอยา่งแทจ้ริง อย่างไรก็ตาม ความรู้ความเขา้ใจดงักล่าวยงัคงถูกตีความและไดรั้บการนาํไปปฏิบติัอยา่งไม่เสมอเหมือนกนับนความรู้พืÊนฐานทีÉยงัไม่เป็นระบบระเบียบ ต่างคนต่างเผยแพร่ให้ความรู้ไปตามความเชืÉอแนวนโยบายหรือบนหลกัความเชืÉอส่วนบุคคลหรือคณะบุคคลทีÉเป็นผูบ้ริหารหรือ



๙ 
ผูด้าํเนินการเผยแพร่ขององคก์รหรือสถาบนันัÊนๆ อยา่งขาดความเป็นเอกภาพในการบ่มเพาะความรู้ความเข้าใจทีÉ ถูกต้อง แม้จะต้องการให้เกิดความเป็นประชาธิปไตยทีÉสอดคล้องเหมาะสมกับวฒันธรรมการเมืองการปกครองและสังคมของไทยก็ตามที ทาํให้คณะผูว้จิยัเล็งเห็นความสาํคญัของการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ดา้นประชาธิปไตยใหเ้กิดผลในทางปฏิบติัอยา่งเป็นรูปธรรม  การส่งเสริมการมี ส่วนร่วมตามวิถีทางประชาธิปไตย เพืÉอเป็นการเสริมสร้างวฒันธรรมทางการเมือง (Democratic value) และการมีส่วนร่วมทางการเมือง (Political participation) แก่ประชาชนนัÊนเป็นสิÉงสําคญัยิÉง เนืÉองจากประชาชนเป็นองคป์ระกอบทีÉมีความสาํคญัตอ่การพฒันาทางการเมืองทีÉสุดเพราะประชาชนหรือพลเมืองของแต่ละสังคมจะเป็นกลไกหลกัทีÉทาํให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทางการเมือง การพฒันาทางการเมืองจึงตอ้งให้ความสําคญัต่อการสร้างวฒันธรรมการเมือง (political culture) ซึÉ งต้องผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางสังคม (socialization) เพืÉอสร้างวฒันธรรมการเมืองทีÉส่งเสริมการปกครองระบอบประชาธิปไตย การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองจึงเป็นสิÉงทีÉตอ้งดาํเนินการเป็นอนัดบัแรก ในกระบวนการหรือความพยายามสร้างวฒันธรรมทางการเมืองผ่านกระบวนการเรียนรู้ทางสังคมนัÊน ส่วนหนึÉ งทีÉสามารถศึกษาได้ก็คือ สังคมนัÊนๆ ได้จดัให้มีการเรียนรู้เกีÉยวกับประชาธิปไตยไวห้รือไม่ อยา่งไรบา้ง ทัÊงจดัการเรียนการสอนในระบบการศึกษาปกติและการเรียนรู้ทางอืÉนๆ นอกระบบการศึกษา ดังความคิดเห็นทีÉ  รศ.ดร.พิษณุ  เส งีÉยมพงษ์ อาจารย์ประจํา คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั ซึÉ งเป็นหนึÉ งในผูท้รงคุณวุฒิซึÉ งให้สัมภาษณ์ไดก้ล่าวไวว้่า ไม่ตอ้งการเห็นการผูกขาดตดัตอนการจดัหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยโดยกลุ่มใดกลุ่มหนึÉ งหรือระบบใดระบบหนึÉ งเท่านัÊน แต่ตอ้งการให้เกิดเครือข่ายเชืÉอมโยงภาคส่วนต่างๆ ในสังคมเขา้ไว้ด้วยกัน เพืÉอไม่ให้มีฝ่ายใดเป็นผู ้ก ําหนดทิศทางหรือครอบงําความคิดเห็นทางการเมืองและ องคค์วามรู้ในความเป็นประชาธิปไตยในจุดทีÉกลุ่มใดกลุ่มหนึÉงเชืÉอถือหรือเห็นชอบเท่านัÊน จากการทบทวนวรรณกรรมและสํารวจข้อมูลของสถาบันการศึกษา และองค์กร ต่าง ๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง ซึÉ งถือเป็นการจดัการการศึกษาในระบบทีÉเป็นทางการ (formal education) พบว่า สถาบันอุดมศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครทีÉมีการเรียนการสอนหลักสูตรทีÉ มีเนืÊ อหาเกีÉยวกับอุดมการณ์การปกครองแบบประชาธิปไตยในระดบัปริญญาตรี อาทิ คณะรัฐศาสตร์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ มหาวิทยาลยัรามคาํแหง และของมหาวิทยาลัยสุโขทัย ธรรมาธิราช สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะสังคมศาสตร์มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์ คณะศิลปศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกริก ซึÉ งในการศึกษาเปรียบเทียบครัÊ งนีÊ  ไดศ้ึกษาตวัอย่างหลกัสูตรของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัและมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  



๑๐ 
นอกจากนัÊ น ยงัมีสถาบันหรือองค์กรบางประเภท ซึÉ งแม้ว่าจะมิได้มีลักษณะเป็นสถานศึกษาทีÉจดัหลักสูตรให้กลุ่มผูรั้บทีÉ เป็นนิสิตนักศึกษาในลักษณะดังกล่าวแล้ว แต่ก็ได้จดักิจกรรมของตนเองในการอบรมเกีÉยวกบัประชาธิปไตยด้วย กล่าวคือ เป็นสถาบนัหรือองค์กรทีÉมีกิจกรรมทีÉมุ่งเสริมสร้างและพฒันาความรู้เกีÉยวกบัการเมืองการปกครองระบอบประชาธิปไตย ให้แก่กลุ่มผูรั้บทีÉกล่าวไดว้่าเป็นผูท้ีÉมีบทบาทสําคญัในการเมืองเชิงปฏิบติัจริง คือ สมาชิกรัฐสภา (ทัÊง สส. และ สว.) ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ บุคลากรในองค์การปกครองส่วนทอ้งถิÉน ผูบ้ริหารระดบัสูงของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน พรรคการเมือง ตลอดจนประชาชนทัÉวไป ตวัอย่างหลกัสูตรของสถาบนัในลักษณะนีÊ คือ หลักสูตรการอบรมการเมืองการปกครอง ในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดบัสูง สถาบนัพระปกเกลา้และหลกัสูตรอบรมการพฒันาการเมืองและการเลือกตัÊงระดบัสูง (พตส.๑) ของสาํนกังานคณะกรรมการการเลือกตัÊง (กกต.) ดงัปรากฏรายละเอียดอยู่ในภาคผนวก สิÉงทีÉน่าสนใจและถือเป็นแนวโ น้มใ หม่ใ นการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตย คือ บทบาทของสืÉอมวลชนแขนงต่างๆ  ใ นทุกวนันีÊ ทวีความสําคญัและเป็นกลไกใ นการขบัเคลืÉอนทางด้านการเมืองและระบอบประชาธิปไตยทีÉสาํคญัอย่างยิÉง ไ ม่ว่าจะเป็นวิทยุ โ ทรทัศน์ หรือสืÉ อแขนงใ หม่ อาทิ ระบบอินเตอร์เน็ต ไ ด้เข้ามาแทนทีÉรูปแบบการจดัการความรู้แบบเดิมทีÉมีความเป็นทางการและมีขอ้จาํกดัใ นการเขา้ถึงขอ้มูล สิÉ งเหล่านีÊ คือ แนวโ น้มใ หม่ตามความเปลีÉยนแปลงของกระแสโ ลกดงัข้อคิดเห็นของนักวิชาการหลายท่านทีÉได้หยิบยกมากล่าวถึงในส่วนของบทนาํ ซึÉ งเป็นภารกิจหรือสิÉงทีÉนกัจดัการศึกษาหรือผูเ้กีÉยวข้องใ นการวางแผนจัดการหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยจะต้องตระหนักรู้และปรับตวัให้ทนักบัแนวโ นม้ความเปลีÉยนแปลงทีÉเกิดขึÊนนีÊ  



๑๑ 
การเปรียบเทียบหลักสูตรในสถาบันอุดมศึกษา  

ใ นทีÉนีÊ  ผูว้ิจยัไดท้าํการศึกษาเปรียบเทียบหลกัสูตรทีÉมีเนืÊอหาส่งเสริมความรู้พืÊนฐานเกีÉยวกบัประชาธิปไตยในสองมหาวิทยาลยัหลกัทีÉมีการจดัการเรียนการสอนทางดา้นรัฐศาสตร์ หรือการเมืองการปกครอง คือ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ โ ดยได้แสดงตารางวชิาโ ดยสังเขปทีÉคณะรัฐศาสตร์ของทัÊงสองมหาวทิยาลยัดงักล่าวสอนหลกัสูตรทีÉเกีÉยวขอ้งกบัความรู้และอุดมการณ์ประชาธิปไตย  ตารางทีÉ ๒ – ๑ การเปรียบเทียบหลกัสูตรในสถาบนัอุดมศึกษา 
 ประเภทของหลักสูตร จุฬ าลงกรณ์มหาวทิยาลัย มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์

๑. หลักสูตรการเสริมสร้างความรู้พืÊนฐานเกีÉยวกับประชาธิปไตย 

๑. ความรู้เบืÊองตน้ทางรัฐศาสตร์  - ศึกษาถึงความคิดทางการเมือง ระบบการเมือง ลทัธิและอุดมการณ์ทางการเมือง 

๑. ความรู้เบืÊองตน้ทางรัฐศาสตร์  - ศึกษาถึงทฤษฎีต่าง ๆ ทางรัฐศาสตร์และหลกัการต่าง ๆ เกีÉยวกบัความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐกบัพลเมือง

 ๒. ปรัชญาการเมือง - ศึกษาแนวความคิดของนกัคิดการเมืองในเชิงปรัชญาและประวติัศาสตร์ โดยเนน้ทีÉนกัคิดและแนวความคิดทางการเมือง

 ๒. ปรัชญาการเมืองเบืÊองตน้ - ศึกษาแนวความคิดและปรัชญาการเมืองของนกัปรัชญาตะวนัตกและตะวนัออก 



๑๒ 
ประเภทของหลักสูตร จุฬ าลงกรณ์มหาวทิยาลัย มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์

ในประวติัศาสตร์ ความคิดทางการเมืองตะวนัตก 
๓. ระบอบประชาธิปไตยเปรียบเทียบ - ศึกษาและเปรียบเทียบระบอบประชาธิปไตยของประเทศประชาธิปไตยทีÉสาํคญั   โดยเนน้กระบวนการเปลีÉยนแปลงโครงสร้างของสถาบนัและกระบวนการ    

๓. ทฤษฎีการเมืองวา่ดว้ยเสรีประชาธิปไตย - ศึกษาอยา่งลึกซึÊ งถึงทฤษฎีการเมืองของ นกัปรัชญาทางการเมือง วเิคราะห์การนาํความคิดเหล่านีÊมาใชก้บัรูปการปกครองโครงสร้างและหนา้ทีÉองักฤษ การปกครองภายใตก้ฎหมายอุดมการณ์ประชาธิปไตย การรับผิดชอบของรัฐต่อประชาชนเสรีภาพ และศีลธรรม เป็นตน้ ตลอดจนพิจารณาขอ้ดีและขอ้จาํกดัของทฤษฎีดงักล่าวดว้ย

ตารางทีÉ ๒ – ๑ การเปรียบเทียบหลกัสูตรในสถาบนัอุดมศึกษา  (ต่อ) 
 ประเภทของหลักสูตร จุฬ าลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ 



๑๓ 
 ๔. รัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมือง      - พฒันาการขบวนการและแนวคิดเกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญ   ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐธรรมนูญกบัสถาบนัการเมือง รูปแบบของรัฐธรรมนูญและสถาบนัทางการเมืองในประเทศตะวนัตก ปัญหาเกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญและสถาบนัการเมืองในประเทศกาํลงัพฒันา       

๔. สถาบนัการเมืองและรัฐธรรมนูญ - ศึกษาวตัถุประสงคข์องกฎหมาย รธน. ชนิดต่าง ๆ ของ รธน. กาํเนิดหรือการสถาปนา รธน. อาํนาจอธิปไตยและการปกครองแบบประชาธิปไตย การมีสภานิติบญัญติัสภาเดียวหรือสองสภา การแบ่งอาํนาจและรูปของรัฐบาลต่าง ๆ ทีÉสืบเนืÉองมาจากการแบ่งอาํนาจ ความเป็นกฎหมายสูงสุดของ รธน. สิทธิและเสรีภาพของบุคคล นอกจากนัÊนยงัจะศึกษาถึงการปกครองก่อนมี รธน. ในประเทศไทยโดยยอ่ ลกัษณะทัÉวไป และองคก์ารปกครองตาม รธน. ของประเทศไทยทีÉมีมาแลว้ ลกัษณะทัÉวไปและหลกัการสาํคญัของกฎหมายการเลือกตัÊงแห่งประเทศไทย พระมหากษตัริย ์ครม. รัฐสภา การดาํเนินและวธีิปฏิบติัของรัฐสภา การบญัญติักฎหมาย ความเกีÉยวพนัระหวา่ง ครม. กบัรัฐสภา ศาลและตุลาการ รธน. ศาลพิเศษและองคก์ารอืÉน ๆ และการปกครองทอ้งถิÉน  
 

 
   ตารางทีÉ ๒ – ๑ การเปรียบเทียบหลกัสูตรในสถาบนัอุดมศึกษา  (ต่อ) 
 ประเภทของหลักสูตร จุฬ าลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ 



๑๔ 
 ๕. พฤติกรรมทางการเมือง        ความเป็นมาของการศึกษาแบบพฤติกรรมในทางรัฐศาสตร์ และความแตกต่างระหวา่งการศึกษา รูปแบบธรรมดา หรือแบบปรัชญาการเมืองกบัแบบพฤติกรรม ปัจจยัทางสังคมและวฒันธรรมทีÉมีต่อกิจกรรมทางการเมือง ความเกีÉยวขอ้งระหวา่งการอบรม และการเรียนรู้ทางการเมือง บุคลิกภาพและวฒันธรรมทางการเมืองกบัพฤติกรรมทางการเมือง โดยจะเนน้เปรียบเทียบระหวา่งพฤติกรรมในระบบประเพณีประชาธิปไตยตะวนัตกกบัประเทศไทยเป็นสาํคญั 

 

๒.ส่งเสริมการมีส่วนร่วมตามวถิีทางประชาธิปไตย  

๑. การเมืองการปกครองทอ้งถิÉนและภูมิภาค   - การศึกษาเปรียบเทียบโครงสร้างทางการเมืองการปกครองในระดบัทอ้งถิÉนและภูมิภาค กระบวนการทางการปกครองของไทยจากแง่มุมของกฎหมายและสถาบนั ความสัมพนัธ์ระหวา่งรัฐบาลกลางกบัรัฐบาลทอ้งถิÉน กระบวนการพฒันาในระดบัภูมิภาค ขอ้ถกเถียงในเรืÉองการรวมอาํนาจและการกระจายอาํนาจ 

๑. การเมืองการปกครองทอ้งถิÉน - ศึกษาถึงบริบททางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ทัÊงในระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉน อนันาํไปสู่รูปแบบการปกครองทอ้งถิÉนทีÉเป็นอยู ่โดยศึกษาให้เขา้ใจถึงความสัมพนัธ์ระหวา่ง  ๑) กระบวนการขยายอาํนาจของรัฐไทยเขา้ไปในสังคม “ชนบท” ผา่นการขยายตวัของระบบราชการ ระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ระบบอุดมการณ์ของรัฐ และโครงการพฒันาต่าง ๆ  
 ตารางทีÉ ๒ – ๑ การเปรียบเทียบหลกัสูตรในสถาบนัอุดมศึกษา  (ต่อ) 
 ประเภทของหลักสูตร จุฬ าลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ 



๑๕ 
  ๒) กระบวนการดูดซบัหรือตา้นทานการขยายอาํนาจจากส่วนกลางของ สังคม “ชนบท” และ ๓) การตกผลึกของความสัมพนัธ์ระหวา่งสองกระบวนการดงักล่าวในเชิงรูปธรรม ไม่วา่จะเป็นรูปแบบการเมืองการปกครองทีÉเป็นอยูใ่นขณะนัÊน หรือการเปลีÉยนแปลงทางดา้นเศรษฐกิจสังคม รวมตลอดถึงการคงอยูห่รือการเกิดขึÊนใหม่ของความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจในทอ้งถิÉน ๒. ขบวนการทางการเมืองและสังคม  - การรวมตวัและสร้างพลงัทางการเมืองของประชาชน กลุ่มผลประโยชน์ และกลุ่มผลกัดนักระบวนการนโยบายสาธารณะ ขบวนการทางสังคมและการเมือง และประชาสังคมในการเปลีÉยนแปลงทางสังคมและการเมือง   

๒. การเมืองภาคประชาชน - ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและพฒันาการของขบวนการภาคประชาชนและขบวนการเคลืÉอนไหวทางสังคมทีÉเกิดขึÊนตัÊงแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เช่น ขบวนการสตรี ขบวนการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิÉงแวดลอ้ม ขบวนการของคนพืÊนเมืองดัÊงเดิม ขบวนการสันติภาพ ขบวนการประชาชนชายขอบ ขบวนการของกลุ่มคนทีÉถูกเก็บกดปิดกัÊนอตัลกัษณ์ ขบวนการเรียกร้องสิทธิประเภทต่าง ๆ ตลอดจนถึงขบวนการต่อตา้น 
 
 ตารางทีÉ ๒ – ๑ การเปรียบเทียบหลกัสูตรในสถาบนัอุดมศึกษา  (ต่อ) 
 ประเภทของหลักสูตร จุฬ าลงกรณ์มหาวิทยาลัย มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร์ 



๑๖  
  กระแสโลกาภิวฒัน์ในปัจจุบนั ฯลฯ เพืÉอให้เห็นถึงการเปลีÉยนแปลงต่าง ๆ ทีÉขบวนการเหล่านีÊ ส่งผลกระทบถึงระบอบการเมือง กระบวนการทางการเมือง และความสัมพนัธ์ทางอาํนาจในสังคม โดยนาํขอบเขตและลกัษณะของการศึกษาดงักล่าวของต่างประเทศมาประยกุตใ์นเชิงเปรียบเทียบกบัการเมืองไทยดว้ย  จากการศึกษาเปรียบเทียบหลักสูตรทีÉเกีÉยวขอ้งการการปกครองแบบประชาธิปไตย ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ เหล่านีÊ  พบว่าเนืÊอหาของหลักสูตรของคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และคณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์  เริÉมจากการให้ความรู้เบืÊองต้นถึงความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐกบัประชาชน ความหมาย วิวฒันาการของแนวคิด หลกัการ อุดมการณ์ องค์ประกอบของระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย สิทธิ เสรีภาพ คุณธรรม และกลไกหรือเครืÉองมือของรัฐซึÉ งเป็นองค์ประกอบทีÉสําคญัของการเมืองการปกครอง เช่น รัฐธรรมนูญ ระบบพรรคการเมือง ระบบการเลือกตัÊง กระบวนการทาํงานของฝ่ายนิติบญัญติัและฝ่ายบริหาร รัฐสภา รัฐบาล ศาลยุติธรรม และพรรคการเมือง อาํนาจอธิปไตย การปกครองของกฎหมาย กฎของเสียงขา้งมาก สถาบนัการเมือง หลกัการปกครองโดยนิติรัฐ รวมไปถึงการศึกษาพฒันาการทางการเมืองการปกครองของไทย การสร้างระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทย สภาพการณ์ในปัจจุบนัของการเมืองไทยและการวิเคราะห์ปัญหา สาเหตุ ผลกระทบ และแนวทางแก้ไขปัญหา การศึกษาเปรียบเทียบระบอบประชาธิปไตยของประเทศต่าง ๆ  ศึกษาการเมืองการปกครองในระดบัทอ้งถิÉน การศึกษาวิเคราะห์พฤติกรรมทางการเมือง ซึÉ งเนืÊอหาวิชาเหล่านีÊ เป็นการเสริมสร้างความรู้เกีÉยวกบัระบอบประชาธิปไตย   ส่วนหลกัสูตรทีÉจาํแนกไดเ้ป็นการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมตามวิถีทางประชาธิปไตยนัÊน ได้แก่ การมุ่งเน้นให้พลเมืองเห็นความสําคญัและตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพของตนตามระบอบประชาธิปไตย และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนในรูปแบบต่างๆ ทัÊงโดยการผ่านกลไกการมีส่วนร่วมในระดบัชาติในระบบรัฐสภา (โดยเฉพาะการใชสิ้ทธิเลือกตัÊง) การมีส่วนร่วม



๑๗ 
ผา่นกลไกการปกครองส่วนทอ้งถิÉน และการเมืองภาคประชาชนและการรวมกลุ่มเพืÉอเรียกร้องและผลกัดนัประเด็นเฉพาะต่างๆ เป็นตน้ กล่าวได้ว่าเนืÊ อหาของหลักสูตรของทัÊงสองมหาวิทยาลัยมีความคล้ายคลึงกัน แต่สังเกตไดว้า่  ๑. ในส่วนของทฤษฎีการเมือง มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ระบุอย่างชัดเจนว่าจะให้นักศึกษาได้เรียนรู้ปรัชญาการเมือง “ตะวนัออก” ด้วย ขณะทีÉจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยเน้นแนวความคิดของปรัชญาเมธีตะวนัตก  ๒. จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยให้ความสนใจเป็นการเฉพาะต่อการศึกษาพฤติกรรมการเมือง โดยมีการระบุออกมาเป็นหวัขอ้ตา่งหาก ขณะทีÉมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ศึกษาเรืÉองนีÊโดยกลมกลืนไปกบัส่วนอืÉนๆ ของหลกัสูตร  ๓ . มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์มีความสนใจในการศึกษาเรืÉ อง “การเมืองภาคประชาชน” เป็นพิเศษและมีการแยกหัวขอ้ออกมาเป็นการเฉพาะ ขณะทีÉหลกัสูตรของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัศึกษาเรืÉองนีÊภายใตห้วัขอ้ขบวนการทางการเมืองและสังคม การเปรียบเทียบหลักสูตรของสถาบันหรือองค์การทีÉมิใช่สถาบันอดุมศึกษา  

หลกัสูตรวิชารัฐศาสตร์ของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั และมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ซึÉ งไดย้กมาเป็นตวัอยา่งแลว้นัÊน มุ่งใหก้ารศึกษาต่อนกัศึกษาทีÉมีภูมิรู้ระดบัปริญญาตรี และมีลกัษณะส่วนหนึÉงเป็นการให้ความรู้พืÊนฐานเชิงวชิาการหรือเชิงทฤษฎีแก่ผูรั้บ ในขณะทีÉหลกัสูตรการอบรมของสถาบนัพระปกเกลา้และคณะกรรมการการเลือกตัÊงนัÊน มีวตัถุประสงค์และธรรมชาติของการจดัหลักสูตรแตกต่างจากการจดัของมหาวิทยาลยัอยู่บา้ง คือ เป็นการจดัการอบรมสําหรับผูที้Éจบการศึกษาระดบัปริญญาตรีไปแล้วเป็นอยา่งน้อย มีประสบการณ์ รวมทัÊงกาํลงัทาํงานเกีÉยวขอ้งกบัประชาธิปไตยและการเมืองการปกครองในทางปฏิบติัอยู่จริงๆ ทัÊงในรัฐสภา องค์การอิสระตามรัฐธรรมนูญ กลไกการปกครองส่วนท้องถิÉน พรรคการเมือง ฯลฯ นอกจากนัÊน หลักสูตรได้ตัÊ งเป้าประสงค์ทีÉจะให้ผูรั้บการอบรมสามารถนาํความรู้ดงักล่าวไปใช้ในโลกแห่งความเป็นจริงได ้และยงัตัÊงความหวงัทีÉจะสร้างผูน้าํทางการเมืองรุ่นใหม่ในระบอบประชาธิปไตย ทีÉมีความสามารถในการวิเคราะห์และเขา้ใจสถานการณ์การเมืองไทยทีÉเป็นอยู่จริง มีคุณธรรม ยอมรับและยึดถือในวฒันธรรมการเมืองแบบประชาธิปไตย ขึÊนมาใหแ้ก่สังคมไทยดว้ย  เนืÊ อหาหลักสูตรของสถาบันพระปกเกล้าและคณะกรรมการการเลือกตัÊง มีความคล้ายคลึงกนั คือ กล่าวถึงปรัชญา แนวคิด ค่านิยม หลักการและกลไกของการปกครองระบอบประชาธิปไตย ประวติัศาสตร์การเมืองการปกครองไทยรวมทัÊงพฒันาการของระบอบรัฐธรรมนูญ 



๑๘ 
การวิเคราะห์สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองในปัจจุบนั การศึกษาถึงการทาํงานของกลไกและเครืÉองมือต่าง ๆ ในระบอบประชาธิปไตย ได้แก่ พรรคการเมือง ระบบการเลือกตัÊง รัฐธรรมนูญ หลกัจริยธรรมทางการเมืองและจิตสํานึกสาธารณะ หลกัของกระบวนการตรวจสอบและถ่วงดุล โดยเฉพ าะการตรวจสอบการใช้อํานาจรัฐ ตัวแสดงต่าง ๆ  ในระบบการเมืองและระบบความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแสดงฝ่ายต่างๆ รวมถึงปัญหาในการทาํงานของกลไกเหล่านีÊ  โดยเน้นให้เห็นถึงความสาํคญัในการพฒันาและการเสริมสร้างใหร้ะบบทาํงานไดอ้ยา่งทีÉควรจะเป็น ประการสําคญั หลักสูตรทัÊงสองยงัมุ่งทีÉจะสร้างภาวะผูน้ําและเน้นให้ผูเ้ข้ารับการอบรมตระหนกัวา่ ตนเป็นผูที้ÉมีบทบาทสาํคญัในการขบัเคลืÉอนให้เกิดความเปลีÉยนแปลงทัÊงในระดบันโยบายและการลงมือปฏิบัติ เพืÉอสร้างจิตสํานึกและวฒันธรรมการเมืองการปกครองทีÉ เป็นประชาธิปไตย อนัจะนาํไปสู่การพฒันาทางการเมืองเสริมสร้างระบอบประชาธิปไตยทีÉย ัÉงยืนและเขม้แข็ง มีธรรมาภิบาล และมีพืÊนฐานจากการมีส่วนร่วมทางการเมืองอย่างแข็งขนัของประชาชนต่อไป ขอ้แตกต่างทีÉอาจมีบา้งระหวา่งหลกัสูตรทัÊงสอง บางส่วนก็เป็นไปตามธรรมชาติและวตัถุประสงคข์ององคก์รเอง เช่น หลกัสูตรของคณะกรรมการการเลือกตัÊง ก็จะเนน้ไปในเรืÉองระบบพรรคการเมือง การพฒันาพรรคการเมือง ความสําคญัของระบบการเลือกตัÊง ปัญหาการเลือกตัÊง และการพฒันาระบบการเลือกตัÊง ในขณะทีÉสถาบนัพระปกเกลา้เน้นความสนใจในเรืÉองการสร้างและพัฒนาภาวะผู ้นําในระบอบประชาธิปไตย การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองทีÉ ส่งเสริมประชาธิปไตย ข้อทีÉน่าสนใจอีกข้อหนึÉ ง คือ ขณะทีÉหลักสูตรการเรียนการสอนของจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ ในฐานะทีÉเป็นสถาบนัการศึกษา ได้เน้นไปทีÉการให้ความรู้เกีÉยวกับหลักการและทฤษฎีของระบอบประชาธิปไตย ซึÉ งอาจกล่าวได้ว่าเป็นการให้ความสําคัญกับ “ประชาธิปไตยทีÉมีในตาํรา” หลักสูตรการอบรมของสถาบันพระปกเกล้าและคณะกรรมการการเลือกตัÊงมีความน่าสนใจและให้ความสําคญัต่อการประยุกต์นาํไปปฏิบตัิจริง โดยผูท้ีÉ มีส่วนมีบทบาทอยู่ในระบบการเมืองการปกครอง จึงอาจกล่าวได้ว่า หลักสูตรของสถาบันพระปกเกล้าและคณะกรรมการการเลือกตัÊง เน้นไปทีÉ “ประชาธิปไตยทีÉมีชีวิต” หรือมีความเป็นรูปธรรมทีÉสัมผสัไดง่้ายกวา่   การศึกษาประชาธิปไตยนอกห้องเรียน 

ตอ้งยอมรับว่าการศึกษาประชาธิปไตยไม่อาจจาํกดัอยูภ่ายในห้องเรียนตามลาํพงัได ้นอกจากนีÊคณะผูศึ้กษาวิจยัยงัมีความเชืÉอจากประสบการณ์ตรงและผลแห่งการสํารวจความคิดเห็นของกลุ่มประชากรทีÉไดรั้บขอ้มูลมาวา่ การศึกษาประชาธิปไตยภายนอกห้องเรียนจากประสบการณ์



๑๙ 
ตรงและการมีส่วนร่วมโดยตรงกบักระบวนการกรรมวิธีในการปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเป็นการเรียนรู้ประชาธิปไตยทีÉไดผ้ลและย ัÉงยืนมากกว่าการท่องจาํหรือเรียนรู้แนวคิดทฤษฎีต่างๆ อยา่งมากมายแต่อาจไม่สามารถประยกุตใ์ชไ้ดจ้ริงกบัการดาํเนินชีวติตามปกติทัÉวไป ในเรืÉองเดียวกันนีÊ ปริญญา เทวานฤมิตรกุล๑ ได้อ้างถึงแนวทางการให้การศึกษานอกห้องเรียนของนักเรียนนักศึกษาในยุโรป และสหรัฐอเมริกาไว้อย่างน่าสนใจดังต่อไปนีÊ “เครืÉองมือ หรือ วิธีการ ทีÉโรงเรียนในอเมริกาและในยุโรปใช้ในการสร้างจิตสํานึกของความเป็นพลเมืองให้กบัเด็กนกัเรียนคือ การให้นกัเรียนได้ออกไป สัมผสักบัปัญหาต่างๆ ของชุมชน ทีÉ อยู่รอบๆ โรงเรียน และให้ตัÊ งคําถามว่าได้พบเห็นปัญหาอะไรบ้าง จากนัÊ นจะใช ้กระบวนการกลุ่ม ในการทําให้เกิดการถกเถียงแลกเปลีÉยนความคิดเห็นเพืÉอวิเคราะห์ปัญหา หาสาเหตุ และเสนอ โครงงาน ของกลุ่มในการลงมือแก้ปัญหา โดยครูจะดูแล แนะนํา และให้คาํปรึกษาในการทาํโครงงานให้เหมาะสมกบัระดบัอายุและชัÊนเรียน วิธีการนีÊ จะทาํให้เด็กนกัเรียนไดเ้ริÉมมองออกไปจากตนเองไปสู่คนอืÉน ไดส้ัมผสัความเป็นจริงทีÉอยูร่อบๆ ตวั เห็นตนเองเป็นส่วนหนึÉงของปัญหา และเชืÉอมโยงตนเองเป็นส่วนหนึÉงของสังคม โดยกระบวนการกลุ่มจะทาํให้เกิดการเรียนรู้ทีÉจะยอมรับความแตกต่าง เคารพสิทธิ และรู้จกัทีÉจะทาํงานร่วมกบัผูอื้Éน สําหรับการลงมือปฏิบัติจะทําให้เกิดจิตสํานึกทีÉจะเป็นส่วนหนึÉ งของสังคม และพฒันาไปสู่การเป็น “พลเมือง”  ทีÉร่วมกนัรับผิดชอบต่อสังคม กระบวนการนีÊ ในอเมริกาและหลายๆ ประเทศในยุโรปเริÉมตน้ตัÊงแต่ ชัÊ นประถมตอนปลาย และเป็นเครืÉ องมือทีÉสําคัญทีÉ สุดในการสร้างประชาชนของเขาให้เป็น “พลเมือง” “ ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล ยงัแสดงความเห็นต่อนิยามหรือความหมายของคาํว่า “ประชาธิปไตย” คือการปกครองโดย “กติกา” ทีÉมาจากประชาชน และได้อธิบายถึงการเรียนรู้ประชาธิปไตยว่าจะต้องดําเนินการโดยสร้างสิÉ งทีÉ เรียกว่า “ความเป็นพลเมือง” ให้เกิดขึÊ นดังรายละเอียดในบทความเรืÉองเดียวกนันีÊ  ระบอบประชาธิปไตยจึงเป็นการปกครองโดยกติกา หรือ การปกครองโดยกฎหมาย (The Rule of Law) หรือทีÉเรียกว่า “นิติรัฐ” ซึÉ งหมายถึงรัฐทีÉปกครองโดยกติกา มิใช่ปกครองโดย อาํเภอใจ หรือ ใช้กาํลัง โดยทุกคนจะต้องอยู่ภายใต้กติกาหรือกฎหมายอย่างเสมอกัน รัฐบาลก็จะต้องอยู่ภายใต้กฎหมาย และจะมีอาํนาจกระทาํการใดทีÉกระทบต่อสิทธิเสรีภาพประชาชนได้
                                                        ๑ ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล. การศึกษาเพืÉอสร้างพลเมือง (Civic Education): พัฒนาการเมืองไทยโดยสร้างประชาธิปไตยทีÉ “คน” (บทความ). คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. (ออนไลน์) แหล่งทีÉมา http://www.fnfthailand.org/node/ŠŜ (สืบคน้เมืÉอ วนัทีÉ ๑๒ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๓) 



๒๐ 
ต่อเมืÉอมีกฎหมายให้อาํนาจไวเ้ท่านัÊน และเนืÉองจากประชาธิปไตยคือการปกครองโดยประชาชน กฎหมายทีÉ ใช้ในการปกครองจึงต้องมาจากประชาชน และนีÉ เองคืออํานาจหน้าทีÉของสภาผูแ้ทนราษฎร “สภา” ของ “ผูแ้ทนราษฎร” ทีÉ “ราษฎร” ได้เลือกเขา้ไปทาํหน้าทีÉออกกฎหมายแทนตนเอง ในระบอบประชาธิปไตย อาํนาจของรัฐบาลหรือ ฝ่ายบริหาร จึงมาจากกฎหมายทีÉตราขึÊนมาโดย ฝ่ายนิติบญัญติั ทีÉมาจากประชาชน ถา้หากรัฐบาลละเมิดกฎหมาย หรือใช้อาํนาจโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ฝ่ายตุลาการ หรือศาลจะเป็นผูใ้ช้อาํนาจตีความกฎหมายในการตัดสิน เพืÉอควบคุมการใชอ้าํนาจให้เป็นไปตามกฎหมายทีÉมาจากประชาชน และนีÉคือ หลกัการแบ่งแยกอาํนาจ ของระบอบประชาธิปไตย ทีÉตอ้งมีการแบ่งแยกอาํนาจออกเป็น อาํนาจนิติบญัญติั (ตรากฎหมาย) อาํนาจบริหาร (ใช้กฎหมาย) และ อาํนาจตุลาการ (ตีความกฎหมาย) เพืÉอให้เกิดการตรวจสอบและถ่วงดุลอาํนาจ (checks & balances) มิให้ผูมี้อาํนาจใช้อาํนาจได้ตามอาํเภอใจ หากต้องใช้ภายใต้กฎหมายหรือกติกาทีÉมาจากประชาชน ประเทศทีÉปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตยจะตอ้งนาํหลกัการทัÊงหลายเหล่านีÊ มาบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในระบอบประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญจึงเป็น กฎหมายสูงสุด  เป็น กฎหมายของกฎหมาย ทีÉกาํหนดว่า กฎหมายหรือกติกาทีÉใช้ในการปกครองจะบญัญติัออกมาโดยกระบวนการอย่างไร ทัÊงจะตอ้งมีการกาํหนดระบบและรูปแบบทีÉใช้ในการปกครอง พร้อมกบัมีการประกนัสิทธิเสรีภาพของประชาชน รัฐธรรมนูญในระบอบประชาธิปไตยจึงมีฐานะเป็น สัญญาประชาคม ของคนในชาติทีÉตกลงกันว่าจะปกครองกันด้วยระบอบประชาธิปไตย โดยใช้กติกาตามทีÉตกลงกันไว้ในรัฐธรรมนูญ และนีÉคือความหมายของ รัฐธรรมนูญ ในระบอบประชาธิปไตย 
ประชาธิปไตยจะประสบความสําเร็จได้ ประชาชนจะต้องเป็น “พลเมือง” 

การปกครองในระบอบ “ประชาธิปไตย” ไม่เพียงแต่จะตอ้งมีกติกา หรือรัฐธรรมนูญทีÉจะกาํหนด ระบบ ทีÉใชใ้นการปกครองประเทศภายใตห้ลกัการดงัทีÉได้กล่าวมาเท่านัÊน สิÉงทีÉสําคญัไม่นอ้ยไปกว่าก็คือ คน หรือประชาชนซึÉ งเป็นเจา้ของประเทศ ทีÉมีความแตกต่างหลากหลายภายใต้หลกัสิทธิเสรีภาพและหลกัความเสมอภาค จะตอ้งมีความเป็น “พลเมือง” ระบอบประชาธิปไตยทีÉเป็นการปกครอง โดยประชาชน หรือการปกครองทีÉ  ประชาชนปกครองตนเอง  จึงจะประสบความสาํเร็จได ้“พลเมือง” ของระบอบประชาธิปไตย ประกอบไปดว้ยลกัษณะหกประการดงัต่อไปนีÊคือ หนึÉง มีอิสรภาพและพึÉงตนเองได ้สอง เห็นคนเท่าเทียมกนั สาม ยอมรับความแตกต่าง สีÉ  เคารพ



๒๑ 
สิทธิผูอื้Éน ห้า รับผิดชอบต่อสังคม และ หก เขา้ใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม ซึÉ งจะได้กล่าวเป็นลาํดบัไปดงันีÊ  ๑. มีอิสรภาพและพึÉงตนเองได้ – ระบอบประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองทีÉประชาชนเป็นเจา้ของอาํนาจสูงสุดในประเทศ ประชาชนในประเทศจึงมีฐานะเป็นเจา้ของประเทศ เมืÉอประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ ประชาชนจึงเป็นเจา้ของชีวิต และมีสิทธิเสรีภาพในประเทศของตนเอง ทาํนองเดียวกบัเจา้ของบา้นมีสิทธิเสรีภาพในบา้นของตน ระบอบประชาธิปไตยจึงทาํให้เกิด หลกัสิทธิเสรีภาพ และทาํให้ประชาชนมี อิสรภาพ คือเป็นเจา้ของชีวิตตนเอง “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงเป็น ไท คือเป็น อิสระชน ทีÉพึÉ งตนเองและสามารถรับผิดชอบตนเองได ้และไม่ยอมตนอยู่ภายใตอิ้ทธิพลอาํนาจ หรือภายใต้ “ระบบอุปถมัภ์” ของผูใ้ด เด็กจะเป็น “ผูใ้หญ่” และเป็น “พลเมือง” หรือสมาชิกคนหนึÉงของสังคมไดอ้ยา่งแทจ้ริง เมืÉอสามารถรับผดิชอบตนเองได ้ ๒.  เห็นคนเท่าเทียมกัน – ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองทีÉอาํนาจสูงสุดในประเทศเป็นของประชาชน ดงันัÊน ในระบอบประชาธิปไตยไม่วา่ประชาชนจะ แตกตา่ง หรือ สูงตํÉา กนัอยา่งไร ไม่วา่จะรํÉ ารวยหรือยากจน ไม่วา่จะจบดอกเตอร์หรือจบ ป.๔ ไม่วา่จะมีอาชีพอะไร ไม่ว่าจะเป็นเจ้านายหรือเป็นลูกน้อง ทุกคนล้วนแต่ เท่าเทียมกัน ในฐานะทีÉเป็นเจ้าของประเทศ “พลเมือง” จึงตอ้ง เคารพหลกัความเสมอภาค และจะตอ้ง เห็นคนเท่าเทียมกนั คือเห็นคนเป็น แนวระนาบ (horizontal) เห็นตนเท่าเทียมกบัคนอืÉน และเห็นคนอืÉนเท่าเทียมกบัตน ไม่ว่าจะยากดีมีจน ทุกคนล้วนมี ศกัดิÍ ศรีของความเป็นเจา้ของประเทศ อย่างเสมอกนั ถึงแมจ้ะมีการพึÉงพาอาศยัแต่จะเป็นไปอย่าง เท่าเทียม ซึÉ งจะแตกต่างอย่างสิÊนเชิงจากสังคมแบบ อาํนาจนิยม ในระบอบเผด็จการ หรือสังคม ระบบอุปถมัภ ์ซึÉ งโครงสร้างสังคมจะเป็น แนวดิÉง (vertical) ทีÉประชาชนไม่เสมอภาค ไม่เท่าเทียม ไม่ใช่อิสระชน และมองเห็นคนเป็นแนวดิÉง มีคนทีÉอยูสู่งกว่า และมีคนทีÉอยูต่ ํÉากวา่ โดยจะ ยอม คนทีÉอยู่สูงกว่า แต่จะ เหยียด คนทีÉอยู่ต ํÉ ากว่า ซึÉ งมิใช่ลักษณะของ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตย  ๓.  ยอมรับความแตกต่าง – ประชาธิปไตยคือระบอบการปกครองทีÉประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ เมืÉอประชาชนเป็นเจา้ของประเทศ ประชาชนจึงมี เสรีภาพ ระบอบประชาธิปไตยจึงให้เสรีภาพ และยอมรับความหลากหลายของประชาชน ประชาชนจึงแตกต่างกนัได ้ไม่ว่าจะเป็นเรืÉองการเลือกอาชีพ วิถีชีวิต ความเชืÉอทางศาสนา หรือความคิดเห็นทางการเมือง ดงันัÊน เพืÉอมิให ้ความแตกต่าง นาํมาซึÉ ง ความแตกแยก ในสังคม “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงตอ้ง ยอมรับ และ เคารพ ความแตกต่างของกนัและกนั เพืÉอให้สามารถ อยู่ร่วมกนัได ้ถึงแมจ้ะแตกต่างกนั และจะตอ้งไม่มีการใช้ความรุนแรงต่อผูท้ีÉเห็นแตกต่างไปจากตนเอง ถึงแม้จะไม่เห็นด้วย แต่จะต้องยอมรับว่า คนอืÉนมีสิทธิทีÉจะแตกต่างหรือมีความคิดเห็นทีÉแตกต่างไปจากเราได้ และต้องยอมรับ โดยไม่จาํเป็นทีÉจะตอ้ง เขา้ใจ ว่าทาํไมเขาถึงเชืÉอหรือเห็นแตกต่างไปจากเรา “พลเมือง” จึงคุยเรืÉองการเมืองกนัในบา้นได ้ถึงแมจ้ะเลือกพรรคการเมืองคนละพรรค หรือมีความคิดเห็นทางการเมือง



๒๒ 
คนละขา้งกนั  ๔. เคารพสิทธิผู้อืÉน – ในระบอบประชาธิปไตย ทุกคนเป็นเจา้ของประเทศ ทุกคนจึงมี สิทธิ แต่ถ้าทุกคนใช้สิทธิโดยคาํนึงถึงแต่ประโยชน์ของตนเอง หรือเอาแต่ความคิดของตนเองเป็นทีÉตัÊง โดยไม่คาํนึงถึงสิทธิผูอื้Éน หรือไม่สนใจว่าจะเกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ด ยอ่มจะทาํให้เกิดการใชสิ้ทธิทีÉกระทบกระทัÉงกนัจนกระทัÉงไม่อาจทีÉจะอยูร่่วมกนัอยา่งผาสุกต่อไปได ้ประชาธิปไตย ก็จะกลายเป็น อนาธิปไตย เพราะทุกคนเอาแต่สิทธิของตนเองเป็นใหญ่ สุดทา้ยประเทศชาติยอ่มจะไปไม่รอด สิทธิในระบอบประชาธิปไตยจึงจาํเป็นต้องมี ขอบเขต คือมีสิทธิและใช้สิทธิได้เท่าทีÉไม่ละเมิดสิทธิผูอื้Éน “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยจึงต้อง เคารพ สิทธิผูอื้Éน และจะตอ้งไม่ใช้สิทธิเสรีภาพของตนไป ละเมิด สิทธิของผูอื้Éน  ๕. รับผิดชอบต่อสังคม – ประชาธิปไตยมิใช่ระบอบการปกครอง ตามอาํเภอใจ หรือใครอยากจะทาํอะไรก็ทาํ โดยไม่คาํนึงถึงส่วนรวม ดงันัÊน นอกจากจะตอ้งเคารพสิทธิเสรีภาพของผูอื้Éน และรับผิดชอบต่อผูอื้Éนแลว้ “พลเมือง” ในระบอบประชาธิปไตยยงัจะตอ้งใชสิ้ทธิเสรีภาพของตนโดยรับผิดชอบต่อสังคมด้วย โดยเหตุทีÉสังคมหรือประเทศชาติมิได ้ดีขึÊน หรือแย่ลง โดยตวัเอง หากสังคมจะดีขึÊนไดก้็ดว้ยการกระทาํของคนในสังคม และทีÉสังคมแยล่งไป ก็เป็นเพราะการกระทาํ ของคนในสังคม “พลเมือง” นัÊนก็คือผูที้Éมีสาํนึกของความเป็นเจา้ของประเทศ และเป็นเจา้ของสังคม “พลเมือง” จึงไม่ใช่คนทีÉใช้สิทธิเสรีภาพตามอาํเภอใจ แลว้ทาํให้สังคมเสืÉอมลงไป หากเป็นผูที้Éใช้สิทธิเสรีภาพโดยรับผิดชอบต่อสังคมและส่วนรวม โดยมีส่วนร่วมในการแกปั้ญหาและช่วยกนัทาํใหส้ังคมดีขึÊนกวา่ทีÉผา่นมา              แผนภาพทีÉ ๒ – ๑  “พลเมือง” ระบอบประชาธิปไตยทีÉเป็นการปกครอง โดยประชาชน หรือ                            การปกครองทีÉ ประชาชนปกครองตนเอง   



๒๓ 
 

  ๖. เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม – ประชาธิปไตยคือการปกครอง โดย ประชาชน โดยใช้ก ติกา หรือกฎหมายทีÉมาจากประชาชนหรือผู ้แทนประชาชน ระบอบประชาธิปไตยจะประสบความสําเร็จได้ ต่อเมืÉอมี “พลเมือง” ทีÉเข้าใจหลักการพืÊนฐานของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยตามสมควร ทัÊงในเรืÉอง หลกัประชาธิปไตย หรือ การปกครองโดยประชาชน และหลกันิติรัฐ หรือการปกครองโดยกฎหมาย เขา้ใจเรืÉองการเลือกตัÊง และการมีส่วนร่วมทางการเมืองของพลเมือง ทัÊงติดตามความเป็นไป และมีส่วนร่วมในเรืÉองการบา้นการเมืองทัÊงระดบัชาติและระดบัทอ้งถิÉน ไม่ว่าจะเป็นเรืÉองการไปเลือกตัÊง และการมีส่วนร่วมในเรืÉองอืÉนๆ ตามสมควร ถ้ามีความขดัแยง้ก็เคารพกติกา และใช้วิถีทางประชาธิปไตยในการแก้ปัญหา โดยไม่ใช้กาํลงัหรือความรุนแรง  ทัÊงนีÊความเห็นของปริญญา เทวานฤมิตรกุล มีความสอดคลอ้งกบัความคิดและทศันะของ อาจารย์ ชลธิศ ธีระฐิติ อาจารย์ประจาํภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ทีÉได้ให้ความเห็นผ่านการให้สัมภาษณ์ในเรืÉ องของการเรียนรู้ประชาธิปไตยในสังคมไทยวา่ ทีÉผา่นมาเกิดจากความผิดพลาดของนกัวิชาการและผูท้รงคุณวุฒิทีÉเน้นการศึกษาดา้นต่างๆ ตามกระแส และนกัวิชาการหรือผูท้รงคุณวุฒิในมหาวทิยาลยัชัÊนนาํของรัฐ จดัไดว้า่เป็น “ผูน้าํ



๒๔ 
การเปลีÉยนแปลง (change agent)” ทีÉสังคมทัÉวไปยอมรับและให้ความเชืÉอถือ ทาํให้เมืÉอมีการแสดงความคิดเห็นเช่นใดออกไปมกัไดรั้บการดาํเนินรอยตามของผูค้นในสังคม ชลธิศ ธีระฐิติ เห็นวา่ กระแสสังคมของโลกในยคุทีÉผา่นมาซึÉงมุ่งเนน้ในเรืÉองต่างๆ นบัแต่ยุคการสร้างความเป็นสังคมสมัยใหม่ (Modernism) ยุคทีÉสนใจพรรคการเมือง มาถึงยุคทีÉให้ความสําคญักบัรัฐธรรมนูญและเมืÉอต่างประเทศเน้นหนกัให้ความสําคญักบัเรืÉองของประชาสังคม (Civil Society) แนวความคิดเหล่านีÊ ไดถู้กถ่ายทอดออกไปในสังคมและทาํให้สังคมหรือประชาชนเชืÉอตามๆ กนัว่าสิÉงทีÉผ่านกระบวนการคิดและนาํเสนอโดยนกัวิชาการผูท้รงคุณวุฒิทัÊงหลายนัÊนคือสิÉงทีÉมีคุณค่าและสามารถแกไ้ขปัญหาตา่งๆ ไดจ้ริง ทาํใหเ้กิดภาวะหลงกระแสไปในทิศทางเดียวกนั  ส่วนในปัจจุบนัจะว่าเป็น “กระแสใหม่” ก็คงไม่ผิดนัก เพราะนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ในยุโรปและสหรัฐอเมริกาไดห้ันมาให้ความสนใจกับสิÉงทีÉ ชลธิศฯ เรียกว่า เป็นการให้ความสาํคญักบัสิÉงทีÉเรียกวา่ “ความเป็นพลเมือง (Citizenship)” ซึÉ งหากจะให้การศึกษาประชาธิปไตยหรือส่งเสริมการเรียนรู้ความเป็นประชาธิปไตยให้ไดผ้ลสําเร็จจะตอ้งเขา้ใจถึงลกัษณะจาํเพาะของความเป็นพลเมืองทีÉ ชลธิศฯ เห็นวา่จะตอ้งมุ่งเนน้ใน ๓ ดา้นหลกั ประการแรก จะต้องทําให้ประชาชนอ่านออกเขียนได้ทางการเมือง (Political Literacy) ในประเด็นนีÊ  ชลธิศฯ เห็นว่าความหมายทีÉแท้จริง คือ การส่งเสริมให้ประชาชนหรือ “พลเมือง” สามารถรู้เท่าทนันักการเมือง และสามารถเข้าใจกลเม็ดเด็ดพรายรวมทัÊงกระบวนการทางการเมืองทีÉเป็นอยูจ่ริง ซึÉ งการดาํเนินการเช่นว่านีÊ จะมีส่วนสาํคญัทาํให้ประชาชนไม่ตกเป็นเหยืÉอหรือถูกตีราคาในเชิงการเมืองทีÉด้อยค่า หรืออีกนัยหนึÉ ง คือ เป็นเครืÉ องมือทางการเมืองของนกัการเมืองทีÉไม่สุจริตเช่นทีÉผา่นมา ประการทีÉสอง ประชาชน หรือ “พลเมือง” จะตอ้งรับทราบถึงบทบาท สิทธิ หน้าทีÉและขอบเขตแห่งเสรีภาพทีÉตนเองพึงมีพึงได้ และดาํเนินการให้เป็นไปตามสิÉงทีÉตนเองได้รับนัÊนอยา่งถูกตอ้งและเป็นธรรม ประการทีÉสาม ประชาชน หรือ “พลเมือง” จะต้องสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองไดอ้ย่างอิสระตามทีÉกฎหมายกาํหนดและเป็นไปตามบทบาท สิทธิหนา้ทีÉของความเป็นพลเมืองแห่งรัฐนัÊนๆ  ทาํให้เห็นได้ชัดเจนว่า หากจะมีการกําหนด “หลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชน” ขึÊ นมาให้บรรลุเป้าหมายได้นัÊน ผูว้างหลกัสูตรหรือทุกฝ่ายทีÉเกีÉยวข้องจาํเป็นจะตอ้งมีความเข้าใจและเห็นความสําคญัของ “ความเป็นพลเมือง” ให้ได้เป็นสิÉ งแรก เพราะเมืÉอสามารถเข้าใจถึงความเป็นพลเมือง ซึÉ งจะทาํให้รับรู้ถึงสิทธิหน้าทีÉ เสรีภาพรวมทัÊ งขอบเขตอันเหมาะสมของสิÉงเหล่านีÊไดค้รบถว้น ก็จะส่งผลให้การวางหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสาํหรับ



๒๕ 
ประชาชนเป็นไปอย่างถูกตอ้งไม่หลงทิศหรือเบีÉยงเบนไปตามกระแสความนิยมเรืÉองใดเรืÉองหนึÉ งเป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ดี  พฒันาการทางการเมืองและระบอบประชาธิปไตยของประเทศมีความลุ่มๆ ดอนๆ อนัเนืÉองมาจากการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองนอกรูปแบบกติกาทีÉเป็นสากล โดยเฉพาะการเกิดรัฐประหารบ่อยครัÊ งในช่วงระยะเวลาเปลีÉยนผ่านจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยม์าเป็นระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขในช่วงระยะเวลาทีÉผา่นมา จึงน่าทบทวนและพิจารณาถึงกรณีการรัฐประหารทีÉมีผลกระทบและอาจนาํไปสู่การพฒันาประชาธิปไตยในดา้นใดดา้นหนึÉงดงัปรากฏในเนืÊอหาของขอ้คิดเห็นดงัต่อไปนีÊ  
รัฐประหาร ๑๙ กนัยา กบั พฒันาการประชาธิปไตยไทย 

การรัฐประหารครัÊ งล่าสุดเมืÉอ ๑๙ กันยาน ๒๕๔๙ ปรากฏข้อวิพากษ์วิจารณ์ต่อเหตุการณ์ดังกล่าวอย่างกวา้งขวางทัÊ งในประเทศไทยเองและนานาชาติ๒ วตัถุประสงค์ในการนาํเสนอบทความวา่ดว้ย “รัฐประหาร ๑๙ กนัยา กบั พฒันาการประชาธิปไตยไทย” มีหลกัการและเหตุผลสําคัญเพืÉอศึกษาวิเคราะห์ถึงผลกระทบต่างๆ ทีÉ เกิดขึÊ น  (consequences) ภายหลังการรัฐประหารตามหลกัวิชาการโดยมิไดมี้จุดมุ่งหมายเพืÉอชีÊนาํหรือตาํหนิฝ่ายหนึÉ งฝ่ายใด  อย่างไรก็ดีเพืÉอให้ผูอ่้านไดเ้ขา้ใจภูมิหลงัความเป็นมาของเหตุการณ์ทีÉเกิดขึÊน จาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งทบทวนให้เห็นถึงปัญหาทีÉ เป็นสาเหตุหรือมี ส่วนเหนีÉ ยวนําไปสู่การเกิดการรัฐประหารอันเป็นหน้าประวติัศาสตร์การเมืองทีÉเชืÉอวา่คนส่วนใหญ่ไม่ตอ้งการใหเ้กิดขึÊน 
 

 
ภูมิหลังความเป็นมาต่อเหตุการณ์รัฐประหาร ๑๙  กนัยายน  ๒๕๔๙ 

ประเทศไทยกบัปรากฏการณ์ทีÉเรียกว่าท วงจรอุบาทว ์(Vicious cycle) กล่าวคือ นับ                                                        ๒ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งอาเซียน (Asian Human Rights commission) ในเขตการปกครองพเิศษฮ่องกง ไดก้ล่าวถึงการรัฐประหารของประเทศไทยเมืÉอ ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ วา่ไดท้าํใหป้ระเทศไม่มีรัฐธรรมนูญและขาดหลักนิติธรรม (The Rule of Law) แหล่งทีÉมา Foreword, THAILAND: Military coup ๒ ๐ ๐ ๖ : A collection of statements marking one month of renowned military rule in Thailand (Asian Human Rights Commision, Hong Kong) October ๒๐๐๖ 



๒๖ 
เนืÉองตัÊงแต่ประเทศไทยเปลีÉยนแปลงการปกครองมาสู่ระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุขในเดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ ช่วงเวลาของการเป็นประชาธิปไตยทีÉมีพลเรือนเป็นผูน้ํารัฐบาล (civilian government) มีอยู่เพียงระยะเวลาอันสัÊ นและมีโอกาสเข้ามาบริหารราชการแผ่นดินน้อยครัÊ งมาก๓ สิÉ งทีÉพบเห็นเกือบเป็นเรืÉองปกติ คือการเขา้สู่อาํนาจของคณะรัฐบาลทหาร (military junta) ซึÉ งมี ทีÉมาจากการยึดอํานาจหรือการทํารัฐประหาร (coup d’etat) อันถือเป็นปรากฏการณ์ทีÉเกิดขึÊนครัÊ งแลว้ครัÊ งเล่ากระทัÉงภายหลงัเหตุการณ์ความไม่สงบมีการเสียเลือดเนืÊอของประชาชนเมืÉอวนัทีÉ ๑๗-๑๙ พฤษภาคม ๒๕๓๕ ดงัทีÉรู้จกักนัดีในชืÉอของเหตุการณ์ “พฤษภาทมิฬ” ไดน้าํไปสู่การเปลีÉยนแปลงอยา่งมีนยัสําคญัเมืÉอประชาชนคนชัÊนกลางในสังคมจาํนวนมากไดม้ีส่วนร่วมผลกัดนัการเคลืÉอนไหวกดดนัขบัไล่รัฐบาลของคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ (รสช.) ซึÉ งมีพลเอกสุจินดา คราประยูร เป็นนายกรัฐมนตรี๔ ให้พน้จากอาํนาจไป แมว้่าในอดีตทีÉผ่านมาเหตุการณ์ในเดือนตุลาคม พ.ศ.๒๕๑๖ หรือวนัมหาวิปโยค ซึÉ งเกิดการปะทะถึงขัÊนแตกหักในวนัอาทิตยที์É ๑๔ ตุลาคม ๒๕๑๖ จะเคยมีประชาชนจาํนวนมากออกมาบนท้องถนนร่วมกันขบัไล่รัฐบาลเผด็จการทหารในเวลานัÊ นออกไปในลักษณะคล้ายๆ กัน แต่กาํลังหลักสําคญัส่วนใหญ ่ในเวลานัÊนไดแ้ก่บรรดา นิสิต นกัศึกษา ในมหาวทิยาลยัเป็นแกนนาํ เมืÉอภาคประชาชนไดเ้ขา้มามีส่วนในการผลกัดนัความเปลีÉยนแปลงในเหตุการณ์เดือนพฤษภาคม ๒๕๓๕ ได้เป็นผลสําเร็จ จึงนาํไปสู่การร่างรัฐธรรมนูญโดยสภาร่างรัฐธรรมนูญทีÉมาจากการเลือกสรรบุคคลจากจงัหวดัต่างๆ รวมทัÊงนักวิชาการ ผูท้รงคุณวุฒิกระทัÉงได้รัฐธรรมนูญฉบบั “ประชาชน” ดงัทีÉมีการเรียกขานกัน เนืÉองจากมองว่ามีทีÉมาจากการเรียกร้องต่อสู้ของภาคประชาชน ซึÉ งรัฐธรรมนูญฉบบัปี ๒๕๔๐ นัÊนเป็นรัฐธรรมนูญทีÉไดชื้Éอว่าเป็นรัฐธรรมนูญทีÉมีความ
                                                        ๓ ปิยะนาถ บุนนาค ไดก้ล่าวถึงคณะรัฐมนตรีหลงัการเปลีÉยนแปลงการปกครอง พ.ศ. ๒๔๗๕ วา่ประกอบดว้ย  ๕  ประเภท  ประเภทแรกคือ คณะรัฐมนตรีทีÉเรียกวา่ คณะกรรมการราษฎรแต่อาํนาจอยูก่บัผูก่้อการเปลีÉยนแปลงการปกครอง ประเภททีÉสอง คือคณะรัฐมนตรีทีÉมีส่วนผสมพลเรือนและทหาร แต่เนน้หนกัอาํนาจอยู่ทีÉ ฝ่ายทหาร ประเภททีÉสาม คือ คณะรัฐมนตรีทีÉประกอบด้วยสมาชิกคณะราษฎรฝ่ายพลเรือนกับสภา ดังเช่นรัฐบาลพลเรือนสมยัหลงัสงครามโลกครัÊ งทีÉสอง ประเภททีÉสีÉ  คือ คณะรัฐมนตรีเผด็จการทหาร และประเภททีÉห้า คือ คณะรัฐมนตรีทีÉมีอาํนาจคณะรัฐประหารอยู่เบืÊองหลงั (ทีÉมา: ปิยนาถ บุนนาค และคณะ “พฒันาการระบบคณะรัฐมนตรีไทย หลงัการเปลีÉยนแปลงการปกครอง วนัทีÉ ๒๔ มิถุนายน พ.ศ. ๒๔๗๕ – ๖ ตุลาคม ๒๕๑๙” สาํนกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี (๒๕๔๙) หนา้ ๒๖ ๔ เอกสารวิจยัเชิงเสวนา “ชาํระประวตัิศาสตร์กรณี ๖ ตุลาและพฤษภาทมิฬ” ศูนยนิ์สิตนักศึกษาแห่งประเทศไทยฯ (ไม่ปรากฏทีÉพิมพ)์ 



๒๗ 
ยาวมากน่าจะทีÉสุดในโลก๕ และมีบทบญัญติัทีÉครอบคลุมเรืÉองต่างๆ มากมาย จาํนวนมากถึง ๓๓๖ มาตรา๖  สาระสําคัญของรัฐธรรมนูญฉบับปี ๒๕๔๐ ได้ส่งผลให้ เกิดองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ได้แก่ คณ ะกรรมการการเลือกตัÊ ง  (กกต.)๗ ผู ้ตรวจการแผ่น ดินของรัฐสภา๘ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ๙ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.)๑ ๐ ยิÉงกวา่นัÊนบทบญัญตัิในหลายมาตราของรัฐธรรมนูญ ยงัมีผลให้เกิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอย่างทีÉไม่ เคยมีมาก่อน ไม่ว่าจะเป็นสิทธิในการชุมนุม๑ ๑ สิทธิในการต่อต้านการรัฐประหารหรือการได้มาซึÉ งอาํนาจอนัไม่ชอบธรรม๑ ๒ และโอกาสในการเข้าถึงขอ้มูลข่าวสารรวมทัÊงการเรียกร้องสิทธิอนัพึงมีพึงไดต้่างๆ๑ ๓ นัÉนคือทีÉมาของความรู้สึกหรือสามญัสํานึกของประชาชนจาํนวนไม่นอ้ยทีÉเชืÉอวา่ นับแต่การทีÉรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนมีผลบงัคบัใช ้“วงจรอุบาทว”์ ดงักล่าวทีÉเกิดขึÊนครัÊ งแลว้ครัÊ งเล่าในสังคมไทยตลอดระยะเวลากว่า ๗๖ ปี ของพฒันาการแห่งความเป็นประชาธิปไตยนัÊน “จะไม่เกิดขึÊนอีก” แต่ความเชืÉอดงักล่าวไดถู้กทาํลายจากการรัฐประหารเมืÉอ ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ ภายหลงัทีÉรัฐธรรมนูญฉบบัประชาชนไดมี้ผลใชบ้งัคบัมายาวนานเกือบสิบปี การรัฐประหารทีÉ เกิดขึÊ นเป็นสิÉ งทีÉท ําให้หลายคนตกตะลึง (shocked) และไม่อาจ
                                                        ๕ หนงัสือพิมพ์สยามธุรกิจ ฉบบัทีÉ ๗๗๓ ประจาํวนัทีÉ ๗-๓-๒๐๐๗ ถึง ๙-๓-๒๐๐๗ ๖ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช ๒๕๔๐ จดัพิมพโ์ดย สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  พิมพค์รัÊ งทีÉ ๑ พ.ศ. ๒๕๔๙ ๗ มาตรา ๑๓๖-๑๔๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ๘ มาตรา ๑๙๖-๑๙๘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ๙ มาตรา ๑๙๙-๒๐๐ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ๑ ๐ มาตรา ๒๙๗-๓๐๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ ๑ ๑ มาตรา ๔๔  (๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ บัญญติัว่า “บุคคลย่อมมีเสรีภาพในการชุมนุมโ ดยสงบและปราศจากอาวธุ” ๑ ๒ มาตรา ๖๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๔๐ บญัญติัวา่ “บุคคลย่อมมีสิทธิต่อตา้นโดยสันติวิธีซึÉ งการกระทาํใดๆ ทีÉเป็นไปเพืÉอให้ไดม้าซึÉ งอาํนาจในการปกครองประเทศโดยวธีิการซึÉ งมิไดเ้ป็นไปตามวถีิทางทีÉบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ” ๑ ๓ ดังเช่นปรากฏใ นมาตรา ๕๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ความวา่ “บุคคลย่อมมีสิทธไดรั้บทราบขอ้มูลหรือข่าวสารในความครอบครองของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถิÉน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลนัÊนจะกระบทบาทต่อความมัÉนคงของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดส่้วนเสียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอืÉน ทัÊงนีÊตามทีÉกฎหมายบญัญติั 



๒๘ 
คาดคะเนต่อไปได้ว่าอะไรจะเกิดขึÊ นกับประเทศไทยและสังคมไทยในอนาคต ภายหลังการรัฐประหาร ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ นอกจากการแบ่งแยกกลุ่มของประชาชนทัÊงทีÉเห็นด้วยกบัการรัฐประหารและกลุ่มทีÉค ัดค้าน ยงัปรากฏว่ามีแรงกดดันจากภายนอกต่อการเปลีÉยนแปลงทางการเมืองทีÉเกิดขึÊน ดงัเช่นการเขา้พบผูน้าํทหารทีÉมีส่วนในการรัฐประหารหลายครัÊ งของทูตานุทูตต่างประเทศ เฉพาะอย่างยิÉงการเข้าพบของทูตานุทูตจากประเทศทีÉมีอิทธิพลอย่างสูงในภูมิภาคอาเซียนและของโลก ไม่วา่จะเป็นสหราชอาณาจกัร และสหรัฐอเมริกา๑ ๔ การเขา้พบหารือแต่ละครัÊ งปรากฏทางสืÉอมวลชนหลายแขนงว่าเนืÊอหาส่วนหนึÉ งจะเป็นขอ้หารือเกีÉยวกบักรอบเวลาในการคืนอาํนาจให้ประชาชนและการเร่งฟืÊ นฟูระบอบการปกครองประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขให้กลบัคืนสู่สภาวะปกติดงัเดิม๑ ๕ เนืÉองดว้ยเหตุผลหนึÉ งซึÉ งถือเป็นหลกัหรือแนวนโยบายสําคญัของประเทศเหล่านัÊนรวมทัÊงของประชาคมโลกมีการตืÉนตวัไม่ปรารถนาจะคบคา้หรือมีความสัมพนัธ์อยา่งเป็นทางการกบัประเทศหรือรัฐทีÉขาดความเป็นประชาธิปไตยอนัชอบธรรม๑ ๖ ซึÉ งถือเป็นแรงกดดนัต่อประเทศไทยอยา่งไม่อาจหลีกเลีÉยงได๑้ ๗ ผลแห่งแรงกดดันของหลายฝ่ายทีÉ มีÉต่อรัฐบาลสุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้เป็น “ตัวเร่ง (catalyst)” ให้รัฐบาลตอ้งคืนอาํนาจใหก้บัประชาชนเร็วขึÊน ซึÉ งมีขอ้น่าสังเกตวา่ในรัฐธรรมนูญฉบบัชัÉวคราว ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ไดก้าํหนดให้ความคุม้ครองบรรดาการกระทาํทัÊงหลายซึÉ งไดก้ระทาํเนืÉองในการยึดและควบคุมอาํนาจการปกครองแผ่นดิน เมืÉอวนัทีÉ ๑๙ กนัยายน พุทธศกัราช ๒๕๔๙ ของหวัหนา้และคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รวมตลอดทัÊงการกระทาํของบุคคลทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัการกระทาํดงักล่าวหรือของผูซึ้É งไดรั้บมอบหมายหรือได้รับคาํสัÉง๑ ๘ ดงัทราบกันดีว่าทาง คมช. และรัฐบาลในขณะนัÊ นได้มีความพยายามในการ                                                        ๑ ๔ ทีÉมา หนงัสือพมิพแ์นวหนา้ออนไลน์ ฉบบัวนัทีÉ ๗ พฤศจิกายน ๒๕๔๙ ๑ ๕ ทีÉมา http://www.parliament.go.th/news/news_detail.php?prid=๓๗๙๖๓ ๑ ๖ ในห้วงเวลาทีÉผ่านมาประเทศมหาอาํนาจเริÉมลงัเลในการให้กาํลงัทหารเขา้จดัการกบัประเทศทีÉไม่เป็นประชาธิปไตย แต่ได้หันมาใช้การบีบบังคบัทางเศรษฐกิจมากขึÊนอย่างเห็นได้ชัด  (ทีÉมา: . DANIEL W. DREZNER, THE SANCTIONS PARADOX, ECONOMIC STATECRAFT AND INTERNATIONAL RELATIONS (Cambridge University Press ๑ ๙ ๙ ๙ ) ใ น  E. Michael Abler Retooling Economic Sanctions: Challenges of Legitimacy and Efficacy (final paper) ๓๐ August ๒๐๐๘ หนา้ ๑๑ ๑ ๗ ตวัอย่างทีÉเห็นได้ชัด คือ การลดระดับความสัมพนัธ์ในเชิงการทูตและการทหารของหลายประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกากบัการฝึกร่วมกองทพัไทยในโครงการฝึกผสม “คอบร้าโกลด์” ทีÉมีการดาํเนินการเต็มรูปแบบไดมี้การลดระดับลงมาตามสถานการณ์ทีÉเปลีÉยนไป ซึÉ งภายหลงัทีÉรัฐบาลพลเรือนไดอ้าํนาจรัฐกลบัคืนมาแลว้ หลายอยา่งทีÉไดล้ดทอนไป ไดมี้การนาํกลบัคืนสู่สถานะเดิม ๑ ๘ มาตรา ๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัÉวคราว พ.ศ. ๒๕๔๙ 



๒๙ 
ดาํเนินคดีกบัคณะรัฐบาลชุดก่อนหน้าในขอ้กล่าวหาต่างๆ เฉพาะอย่างยิÉงเรืÉองของการฉ้อราษฎร์ บงัหลวง  แต่นักวิเคราะห์และนักวิชาการจาํนวนไม่น้อยแม้แต่ฝ่ายพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยเองได้มีการวิพากษ์วิจารณ์ผลการดาํเนินงานของรัฐบาลสุรยุทธ์ฯ อย่างค่อนข้างรุนแรง ไม่ว่าจะเป็นประเด็นการแก้ปัญหาเศรษฐกิจและประเด็นทีÉ รุนแรงมากทีÉ สุดคือการดาํเนินการทีÉล่าช้าไม่ทนัท่วงทีต่อการดาํเนินคดีต่างๆ กับบุคคลในคณะรัฐบาล พ.ต.ท.ทกัษิณฯ รวมทัÊงอดีตนายกรัฐมนตรีและสมาชิกบางคนในครอบครัว  แมว้่าสิÉ งทีÉรัฐบาลสุรยุทธ์ฯ ร่วมกับทางคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งชาติ จะมีความพยายามอย่างสูงในการแก้ปัญหาทีÉ เกิดขึÊ นด้วยการตัÊ งคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําทีÉก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ (คตส.)๑ ๙ โดยมีนายนาม ยิÊมแยม้ เป็นประธานคณะกรรมการ ในช่วงแรกการดําเนินการเป็นไปอย่างล่าช้า ด้วยมีข้ออ้างถึงการไม่ได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานราชการบางหน่วย กระทัÉงต้องมีการต่ออายุของ คตส. ออกไปหลายครัÊ ง และในหลายกรณีทาง  คตส. ตอ้งดาํเนินการเรียกร้องเรืÉองต่างๆ ผา่นสืÉอมวลชนเพืÉอเป็นการกดดนัหน่วยราชการทีÉเกีÉยวขอ้งให้ดาํเนินการสนองนโยบายของการตรวจสอบทรัพยสินและดาํเนินการต่อผูก้ระทาํความผิดตามทีÉ คตส. คน้พบ๒ ๐ ยิÉงกวา่นัÊนพนัธะสัญญาประการหนึÉ งของรัฐบาลภายใตก้ารนาํของ พลเอก สุรยุทธ์  จุลานนท์ ได้ให้ไวต่้อประชาชนคือ การร่างรัฐธรรมนูญฉบับถาวร แม้ว่ากระบวนการได้มาซึÉ งสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) จะเกิดเหตุการณ์อืÊอฉาวจากขอ้กล่าวหาถึงความไม่โปร่งใสในกระบวนการทีÉให ้“สมาชิกสมชัชาแห่งชาติ” จาํนวนประมาณ ๒,๐๐๐ คนเลือกตัÊงกนัเอง แต่เมืÉอทางคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งชาติ (คมช.) โดย พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน และ นายมีชัย ฤชุพนัธ์ ประธานสภานิติบญัญติัแห่งชาติ ยนืยนัให้กระบวนการต่างๆ เดินหนา้ต่อไป การคดัคา้นใดๆ จึงไม่เป็นผล ทาํให้ไดส้มาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญจาํนวน ๑๐๐ คน มาจากการสรรหาในส่วนของสมชัชา

                                                        ๑ ๙ ตัÊงขึÊนตาม ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ฉบบัทีÉ ๓๐ ลงวนัทีÉ ๓๐ กนัยายน พ.ศ. ๒๕๔๙ ๒ ๐ ใ นทีÉ สุดคดีทีÉทาง คตส. ดําเนินการกระทัÉงเข้าสู่กระบวนการพิจารณาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูด้าํรงตาํแหน่งทางการเมือง ก็ไดมี้คาํพิพากษาในคดีทุจริตการจดัซืÊอทีÉดินย่านถนนรัชดาภิเษก เป็นคดีแรก สัÉงลงโ ทษจาํคุกเฉพาะ พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวตัร อดีตนายกรัฐมนตรีเป็นเวลา ๒  ปี เพราะผิดกฎหมาย ป.ป.ช. ส่วนการซืÊอทีÉดินของคุณหญิงพจมาน ชินวตัร ถือวา่ไม่ขดักฎหมาย ไม่ตอ้งยึดคา่ทีÉดินกวา่ ๗๐๐ ลา้นบาท.  ทีÉมา: สาํนกัข่าวไทย  ๒๑ ตุลาคม ๒๕๕๑ 



๓๐ 
แห่งชาติ ร่วมกบัการกาํหนดตวับุคคลเป็นคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญอีกจาํนวน ๓๕ คน๒ ๑ โดย ๑๐ คนในจาํนวนนัÊ นเป็นผูท้รงคุณวุฒิทีÉทางประธานคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งชาติให้ความเห็นชอบ โดยมี น.ต.ประสงค ์ สุ่นสิริ ดาํรงตาํแหน่งประธานสภาร่างรัฐธรรมนูญ การร่างรัฐธรรมนูญใชเ้วลาประมาณ ๖ เดือน๒ ๒ จึงไดจ้ดัให้มีการออกเสียงประชามติต่อรัฐธรรมนูญดงักล่าวเป็นครัÊ งแรก๒ ๓ ผลการลงมติประชาชนส่วนใหญ่ให้ความเห็นชอบ แมจ้ะมีการรณรงค์ให้ประชาชนทีÉไม่เห็นด้วยลงมติไม่รับร่าง ซึÉ งผลทีÉออกมายงัคงมีการถกเถียงกนัถึงจาํนวนร้อยละของการเห็นชอบและไม่เห็นชอบ อีกทัÊงประเด็นบตัรเสียและเรืÉองปลีกยอ่ยอืÉนๆ แต่รัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ.๒๕๕๐ อันเป็นรัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันของประเทศไทยก็ได้ผ่านกระบวนการขัÊนตอนต่างๆ กระทัÉงมีผลบงัคบัใช ้
ผลพวงของรัฐธรรมนูญ ๒๕๕๐ ต่อ ความเปลีÉยนแปลงในสังคมไทยภายหลังการรัฐประหาร 

ตอ้งยอมรับว่าการได้มาซึÉ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (ส.ส.) ตามรัฐธรรมนูญฉบบัปัจจุบัน มีผลให้เกิดรัฐบาลผสมโดยการนําของพรรคพลังประชาชน (พปช.) ซึÉ งถูกมองว่าเป็นตวัแทนของกลุ่มอาํนาจในรัฐบาลเดิม ซึÉ งเมืÉอรัฐบาลของนายสมคัร สุนทรเวช เขา้รับตาํแหน่งอยา่งเป็นทางการในเดือนกุมภาพนัธ์ ๒๕๕๑ ประเด็นร้อนแรงว่าด้วย “การแก้ไขรัฐธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๕๐” ทีÉร่างโดยสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ (สสร.) ภายใตก้ารกาํกบัดูแลของคณะมนตรีความมัÉนคงแห่งชาติ (คมช.) ไดถู้กหยิบยกขึÊนมาเป็นประเด็นหลกัในนโยบายของรัฐบาลแทนทีÉนโยบายและมาตรการเร่งด่วนทีÉมีการแถลงตอ่รัฐสภาเมืÉอแรกเขา้รับตาํแหน่งจาํนวน ๑๙ ขอ้๒ ๔ ซึÉ งอา้งวา่เป็นปัญหาทีÉเกิดขึÊนจากการบริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาลทีÉมาจากการรัฐประหาร  ประเด็นการแก้ไขรัฐธรรมนูญไดส้ร้างความไม่พึงพอใจกบักลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) โดยเฉพาะนายสนธิ ลิÊมทองกุล ซึÉ งเป็นแกนนําของกลุ่มพนัธมิตรฯ 
                                                        ๒ ๑ เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา ๒๐-๒๕ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัÉวคราว พทุธศกัราช ๒๕๔๙ ๒ ๒ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยฉบับชัÉวคราว พุทธศกัราช ๒๕๔๙ ใ นมาตรา ๒๙ วรรคหนึÉง กาํหนดให้สภาร่างรัฐธรรมนูญจดัทาํร่างรัฐธรรมนูญ และพิจารณาให้แลว้เสร็จภายในหนึÉงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัเปิดประชุมสภาร่างรัฐธรรมนูญ ๒ ๓ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัชัÉวคราว พทุธศกัราช ๒๕๔๙ ในมาตรา ๒๙ วรรคสอง ๒ ๔ นายกรัฐมนตรี สมคัร สุนทรเวช แถลงนโ ยบายต่อรัฐสภา เมืÉอวนัทีÉ ๑๘ กมุภาพนัธ ์๒๕๕๑ 



๓๑ 
กระทัÉงมีการประกาศการต่อสู้เพืÉอให้ได้ชัยชนะของประชาชนอย่างแทจ้ริง และเน้นย ํÊาการขบัไล่รัฐบาลของนายสมคัร สุนทรเวช ออกจากกตาํแหน่ง ด้วยความเชืÉอว่า นายสมคัรฯ มีสถานะเป็นเพียงตวัแทน (nominee) ของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ในการเข้ามาทาํหน้าทีÉขบัเคลืÉอนกลไกต่างๆ ให้นาํไปสู่การเปลีÉยนแปลง โดยเฉพาะการแกไ้ขรัฐธรรมนูญในประเด็นการยกเลิกมาตรา ๓๐๙๒ ๕ ของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๕๐ ทีÉจะทาํให้การดาํเนินการใดๆ ตามขอ้หาหรือความผิดต่างๆ ต่อบุคคลในรัฐบาลชุดทีÉแลว้ ซึÉ งมีการเริÉมตน้มาในช่วงทีÉ คมช. และรัฐบาลจากการรัฐประหารนัÊนตกไป สิÉงทีÉเกิดขึÊนทาํให้เกิดความเคลืÉอนไหวคดัคา้นในหมู่ประชาชนทุกสาขาอาชีพอย่างกว้างขวางกระทัÉงนําไปสู่การชุมนุมยึดถนนราชดําเนินนอก บริเวณสะพานมัฆวาณรังสรรค ์ นานกว่า ๕ เดือนเต็มและมีการบุกเข้ายึดทําเนียบรัฐบาลโดยกลุ่มพันธมิตรประชาชน เพืÉอประชาธิปไตยเมืÉอปลายเดือนสิงหาคม ซึÉ งในขณะทีÉกาํลงัเขียนบทความนีÊ  การชุมนุมเรียกร้องและการยดึทาํเนียบของกลุ่มดงักล่าวก็ยงัไม่มีทีÉท่าทีÉจะยุติลงได ้ในขณะทีÉประชาชนบางฝ่ายเห็นว่ารัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็นเครืÉองมือและผลผลิตของคณะรัฐบาลทีÉมาจากการรัฐประหารและกลุ่มอาํนาจทีÉสนบัสนุนการรัฐประหาร จึงเกิดกลุ่มต่อตา้นการรัฐประหารทีÉเชืÉอกนัว่าอาจได้รับการสนับสนุนจากบุคคลผูเ้สียผลประโยชน์ในสังกัดของรัฐบาลทีÉ ถูกโค่นล้มอํานาจไป มีการเรียกชืÉ อกลุ่มดังกล่าวว่า “นปก. (แนวร่วมประชาธิปไตยขับไล่เผด็จการ) ซึÉงเวลาต่อมามีการเปลีÉยนชืÉอเป็น นปช. (แนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ)”  มีแกนนําคนสําคญั ประกอบด้วย นายวีระ มุสิกพงษ์ นายณัฐวุฒิ  ใสยเกืÊอ นายจตุพร พรหมพนัธ์ และ นายจกัรภพ เพญ็แข โดยทีÉบุคคลเหล่านีÊ เคยถูกจบักุมในขอ้หาร่วมกนัก่อความไม่สงบและยงัมีคดีความต่างๆ อยูร่ะหวา่งการพิจารณาของศาลยติุธรรม การต่อสู้และความเห็นขดัแยง้เชิงอุดมการณ์ความคิดระหว่างฝ่ายทีÉเห็นด้วยและไม่เห็นด้วยกับการรัฐประหารไม่ว่าจะมีปัจจัยเคลือบแฝงซ่อนเร้น (hidden agenda) อยู่เบืÊองหลังประการใดก็ตาม ต้องยอมรับว่า ผลแห่งการรัฐประหารในปี พ.ศ. ๒๕๔๙ ได้มีส่วนสร้างรอย ปริแยกทางสังคมระหวา่งกลุ่มคนทีÉเห็นต่างกนัอย่างนอ้ย ๒ ฝ่าย คือ ฝ่ายทีÉตา้นการปฎิวติัรัฐประหาร กบั ฝ่ายทีÉตา้นสิÉงทีÉเรียกว่า ระบอบทุนนิยมแบบทกัษิณ (Thaksinocracy or Thanksinomics)๒ ๖ หรือ                                                        ๒ ๕ มาตรา ๓๐๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ บัญญัติไวว้่า “บรรดาการใดทีÉไดรั้บรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย (ฉบบัชัÉวคราว) พุทธศกัราช ๒๕๔๙ วา่เป็นการชอบดว้ยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ รวมทัÊ งการกระทาํทีÉเกีÉยวเนืÉองกบักรณีดงักล่าวไม่ว่าก่อนหรือหลงัวนัประกาศใชรั้ฐธรรมนูญนีÊ  ใหถื้อวา่การนัÊนและการกระทาํนัÊนชอบดว้ยรัฐธรรมนูญนีÊ ” ๒ ๖ ทีÉมา: เอกสารเรืÉอง “ระบอบทกัษิณ” โดย แกว้สรร อติโพธิ และคณะ 



๓๒ 
อาจนบัรวมฝ่ายทีÉเป็น “กลุ่มพลงัเงียบ (silent majority)” ซึÉ งมิได้ผสมผสานไปกบักระแสความเชืÉอของบุคคลในสองกลุ่มแรกเขา้ไปอีกกลุ่มหนึÉง ความขัดแยง้ทีÉ เกิดขึÊ นนีÊ  ได้นําไปสู่ความรุนแรงถึงขีดสุดในกลางดึกของวนัทีÉ  ๒ กนัยายน ๒๕๕๑ เป็นเหตุให้นายณรงค์ศกัดิÍ   กอบไธสงค์ ซึÉ งเป็นฝ่ายของ นปช. ถูกทาํร้ายถึงแก่ความตาย และนาํไปสู่การประกาศภาวะฉุกเฉินทีÉแทบไม่มีผลบงัคบัใดๆ ไดเ้ลย เมืÉอในเวลาต่อมา “กลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม)” ได้ตดัสินใจบุกเขา้ยึดทาํเนียบรัฐบาลและ ถนนราชดาํเนินนอกเป็นการตอบโต ้ทาํให้ในทีÉสุดรัฐบาลรักษาการณ์ภายใตก้ารนาํของ นายสมชาย วงศส์วสัดิÍ  ซึÉ งมีศกัดิÍ เป็นนอ้งเขยของอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทกัษิณ ชินวตัร ตอ้งตดัสินใจยกเลิกประกาศภาวะฉุกเฉินใน ๑๒ วนัถดัมา๒ ๗ ภายหลงัทีÉนายสมคัร สุนทรเวช นายกรัฐมนตรีจากการเลือกตัÊงเมืÉอ ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๕๐ ตอ้งพน้จากตาํแหน่งตามคาํวินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญในกรณีการจดัรายการโทรทศัน์ “ชิมไป บ่นไป” ซึÉ งเขา้ข่ายการกระทาํทีÉเป็นการขดักนัแห่งผลประโยชน์ตามทีÉบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ๒ ๘  หากพิจารณาในด้านบวกต่อการรัฐประหารทีÉผ่านมา มีความพยายามจะทําการจดัระบบสังคมและการเมืองในแนวทางทีÉต้องการยบัย ัÊงรูปแบบการเข้าสู่การเมืองของนายทุน ผูมี้อิทธิพลท้องถิÉนต่างฯ ทีÉมีเครือข่ายและเครือญาติสืบทอดอาํนาจกันต่อๆ มา สิÉ งทีÉเป็นผลพวงสําคญัประการหนึÉ งซึÉ งได้มาจากรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. ๒๕๕๐ คือ การตรวจสอบถ่วงดุลอาํนาจรัฐ ในรูปแบบต่างๆ รวมทัÊงสิทธิในการชุมนุมเรียกร้องความตอ้งการตามระบอบประชาธิปไตยปรากฏอยู่ในมาตรา ๖๓๒ ๙ ทีÉอนุญาตให้ประชาชนสามารถดาํเนินการเรียกร้องสิทธิต่างๆ ได้ในขอบเขตของกฎหมาย แม้จะมีหลายประเด็นเป็นสิÉ งทีÉยงัคงถกเถียงถึงความหมายของคาํว่า “ขอบเขต”  ในหลกัปฏิบติันัÊนพึงมีอยูใ่นระดบัปริมาณเท่าใดจึงจะเหมาะสม 
                                                        ๒ ๗ รัฐบาลประกาศยกเลิกภาวะฉุกเฉินใ นวนัทีÉ ๑๔ กนัยายน ๒๕๕๑ ทีÉมา: หนังสือพิมพ์มติชน ฉบบัวนัทีÉ ๑๕ กนัยายน ๒๕๕๑ ๒ ๘ ปรากฏอยูใ่นมาตรา ๒๖๕-๒๖๙ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ โดยเฉพาะในมาตรา ๒๖๗ ทีÉวา่ “... จะดาํรงตาํแหน่งใดในห้างหุ้นส่วน บริษทั หรือองคก์ารทีÉดาํเนินธุรกิจโดยมุ่งหาผลกาํไรหรือรายไดม้าแบ่งกนั หรือเป็นลูกจา้งของบุคคลใดก็มิไดด้ว้ย” ๒ ๙ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ มาตรา ๖๓ “บุคคลยอ่มมีเสรีภาพในการชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวธุ การจาํกดัเสรีภาพตามวรรคหนึÉงจะกระทาํมิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอาํนาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะในกรณีการชุมนุมสาธารณะ และเพืÉอคุม้ครองความสะดวกของประชาชนทีÉจะใชที้Éสาธารณะ หรือเพืÉอรักษาความสงบเรียบร้อยในระหวา่งเวลาทีÉประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม หรือในระหวา่งเวลาทีÉมีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก” 



๓๓ 
ความตืÉนตวัเกีÉยวกบัประชาธิปไตยของประชาชนภายหลงัการรัฐประหาร ๒๕๔๙ เป็นสิÉ งทีÉน่ายินดี การรับรู้และเรียนรู้เกีÉยวกับประชาธิปไตยผ่านเครือข่ายและสืÉ อต่างๆ เกิดขึÊ นมากมาย ดงัจะเห็นไดจ้ากยอดขององคก์รคณะบุคคลต่างๆ ทีÉจดแจง้ขึÊนทะเบียนผา่นสํานกังานสภาพฒันาการเมือง ในความดูแลของสถาบนัพระปกเกลา้ ประกอบดว้ยองคก์รต่างๆ รวมแลว้มากเกือบ ๑,๐๐๐ องคก์ร๓ ๐  สิÉงทีÉเกิดขึÊนนีÊ ย่อมมีส่วนไม่มากก็น้อยต่อพฒันาการประชาธิปไตยในส่วนของภาคประชาชนทีÉสามารถเขา้มามีส่วนในการขบัเคลืÉอนกลไกการเมืองภาคประชาสังคม (civil society) ซึÉ งถือเป็นหวัใจสาํคญัประการหนึÉงของระบอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยทีÉทัÉวโลกยอมรับ  ประการสําคญัภาคราชการรวมตลอดถึงนกัการเมืองเริÉมตระหนักและรับรู้ถึงความจาํเป็นแห่งการบริหารจดัการทีÉดี (good governance) วา่เป็นสิÉงทีÉพวกตนสามารถถูกตรวจสอบและซกัถามในวาระโอกาสต่างๆ ไดต้ลอดเวลา อนัเป็นผลของการมีองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญเขา้มาทาํหนา้ทีÉโดยตรงทัÊงในส่วนของ คณะกรรมการการเลือกตัÊง (กกต.) และ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) กระทัÉงทาํให้ฉายาทีÉเคยมีการเรียกขานในอดีตต่อ สํานกังานคณะกรรมการป้องการและปราบปรามการทุจริตในแวดวงราชการ หรือ ปปป. ว่า “เป็นเสือกระดาษ” ได้กลายเป็นสิÉงทีÉนกัการเมืองและขา้ราชการทีÉฉ้อราษฎร์บงัหลวงพากนัเกรงกลวั ดงัจะเห็นไดจ้ากหลายคดีทีÉทาง ปปช. สามารถดาํเนินการกระทัÉงศาลมีคาํสัÉงลงโทษไดอ้ยา่งเฉียบขาด๓ ๑ ในแง่ความเคลืÉอนไหวของกองทัพภายหลังการรัฐประหาร จาการได้มีโอกาสสอบถามพูดคุยอย่างไม่เป็นทางการกบันายทหารระดบัสูงทีÉผูเ้ขียนได้มีโอกาสพบปะทัÊงในการบรรยายในสถาบนัการศึกษาชัÊนสูงของกองทพัและในการร่วมประชุมคณะอนุกรรมาธิการทหารสภาผูแ้ทนราษฎร พบว่า ทางกองทพัมีแนวโน้มในทางทีÉไม่เห็นด้วยและไม่ประสงค์จะเห็นการก ระ ทํา รัฐ ป ระ ห ารดัง ทีÉ แ ล้วๆ  ม าอีก  ด้วย เห ตุ ผ ล ข อ งค วาม ต้อ งก ารเป็ น  “ท ห ารอาชี พ (professionalism)” ทีÉไม่ต้องการเข้าไปเกีÉยวขอ้งกบัสิÉ งทีÉตนเองเห็นว่ามิใช่ความชํานาญเชีÉยวชาญเฉพาะ และสุ่มเสีÉยงต่อการถูกวิพากษ์วิจารณ์ในทางอนัไม่เป็นทีÉยอมรับของสังคมรอบขา้งทัÊงใน

                                                        ๓ ๐ ทีÉมา: เวบ็ไซตส์ภาพฒันาการเมือง www.pdc.go.th ๓ ๑ นับแต่วนัทีÉ ๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ – ๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ คณะกรรมการ ปปช. ไดมี้การดาํเนินการเรืÉองการกล่าวหาเจา้หนา้ทีÉของรัฐ ทุจริตต่อหนา้ทีÉ กระทาํความผิดต่อตาํแหน่งหนา้ทีÉราชการ รวมทัÉงไดมี้มติชีÊมูลความผิดทางวินยั ทางอาญา และรํÉ ารวยผิดปกติจาํนวน ๑๓๑ เรืÉอง อาทิ กรณีการกล่าวหานายวฒันา อศัวเหม กบัพวกใชอ้าํนาจหนา้ทีÉในขณะเป็นรัฐมนตรีช่วยวา่การกระทรวงมหาดไทย บงัคบั ข่มขืนใจหรือจูงใจใหร้าษฎรขายทีÉดิน ตาํบล คลองด่าน อาํเภอบางบ่อ จงัหวดัสมุทรปราการ ให้โดยมิชอบ (ทีÉมา: เอกสารผลงานคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในรอบ ๒ ปี (๖ ตุลาคม ๒๕๔๙ – ๖ ตุลาคม ๒๕๕๑) สาํนกังาน ป.ป.ช.ตุลาคม ๒๕๕๑ 



๓๔ 
และต่างประเทศเช่นทีÉแลว้ๆ มา นอกจากนัÊนภายหลงัทีÉรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบงัคบัใช้ บรรดานายทหารของกองทัพทีÉ มีบทบาทนําในการทํารัฐประหารหลายคนพยายามไม่ปรากฏตัวต่อสาธารณะ ทัÊ งพลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน และพลเอกสะพรัÉง กัลยาณมิตร มีเพียงแกนนําของ คณะมนตรีความมัÉนคงแห่งชาติ (คมช.) บางคน เช่น พลอากาศเอก ชลิต พุกผาสุข ทีÉค่อนขา้งมีความชดัเจนในจุดยืนต่อการกระทาํทีÉผ่านมาและได้ให้สัมภาษณ์สืÉอมวลชนบ่อยครัÊ งเมืÉอมีสถานการณ์เผชิญหนา้ระหวา่งฝ่ายทีÉมีความเห็นแตกต่างกนัระหวา่งกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย (พธม.) และกลุ่มแนวร่วมเพืÉอประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) โดยเฉพาะในเรืÉองของการแกไ้ขรัฐธรรมนูญและการแต่งตัÊงโยกยา้ยนายทหารในช่วงเวลาทีÉผา่นมา เป็นทีÉน่าสังเกตวา่ นายทหารทีÉถูกจบัตามองและถูกวิพากษ์วจิารณ์จากสืÉอมวลชนและทางกลุ่มพันธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยค่อนข้างมากอีกท่านหนึÉ งคือ พลเอกอนุพงษ ์ เผ่าจินดา ผูบ้ญัชาการทหารบกคนปัจจุบนั  ด้วยมีการตัÊงขอ้สังเกตถึงการเดินทางไปต่างประเทศร่วมกบัคณะของอดีตนายกรัฐมนตรีสมคัร สุนทรเวช บ่อยครัÊ งในระหว่างการดาํรงตาํแหน่ง และ ยงัมีท่าทียึดถือ “ความเป็นกลาง” ในการแก้ไขปัญหาความรุนแรงจากการปะทะกันของกลุ่มประชาชนทีÉมีความเห็นขดัแยง้ทางการเมืองระหว่างกลุ่ม นปช. และกลุ่มพนัธมิตรฯ โดยเฉพาะความรุนแรงครัÊ งล่าสุดอันเกิดจากการสลายการชุมนุมของกลุ่มพันธมิตรฯ บริเวณหน้ารัฐสภากระทัÉงมีผูเ้สียชีวติและบาดเจ็บจากเหตุการณ์ดงักล่าวเป็นจาํนวนมาก  สิÉ งทีÉ เกิดขึÊ นนีÊ ทาํให้มีการคาดการณ์ถึงความไม่เป็นเอกภาพในกองทพั ซึÉ งมกัเป็นปัญหาทุกครัÊ งในการโยกยา้ยแต่งตัÊ งนายทหารระดับสูง แม้แต่การโยกยา้ยนายทหารก่อนสิÊ นปีงบประมาณ ๒๕๕๑ ก็ยงัคงมีขอ้กล่าวหาเชืÉอมโยงไปถึง อดีตนายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร ซึÉ งอยู่ระหว่างดาํเนินการขอลีÊ ภยัทางการเมืองอยู่ทีÉประเทศอังกฤษในขณะนีÊ ว่า มีส่วนสําคัญต่อการโยกยา้ยแต่งตัÊงขา้ราชการและกาํหนดทิศทางการบริหารราชการแผ่นดินในด้านต่างๆ ของรัฐบาลนายสมคัร สุนทรเวช ตลอดทัÊงรัฐบาลชุดปัจจุบนัทีÉมีนายสมชาย วงศส์วสัดิÍ  เป็นนายกรัฐมนตรี ทัÊงนีÊ สืÉอมวลชนไดเ้ปิดเผยรายชืÉอนายทหารทีÉเป็นเพืÉอนร่วมชัÊนโรงเรียนเตรียมทหารในรุ่นเดียวกบั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร (เตรียมทหารรุ่น ๑๐) ซึÉ งไดรั้บการสนบัสนุนให้ได้เป็นผูน้าํเหล่าทพัและมีความกา้วหนา้ในการโยกยา้ยแต่งตัÊงหลายนาย๓ ๒  สิÉงเหล่านีÊ จดัได้ว่าเป็นส่วนหนึÉ งทีÉทาํให้ขา้ราชการในทุกองคาพยพต่างไม่มัÉนใจต่อการตดัสินใจเขา้ผสมกลมกลืนกบัฝ่ายหนึÉ งฝ่ายใดอย่างชัดเจน ในดา้นหนึÉ งแมจ้ะมองวา่กองทพัได้
                                                        ๓ ๒ ทีÉมา: หนงัสือพิมพ์ข่าวสด วนัทีÉ ๑ กนัยายน ๒๕๕๑ 



๓๕ 
ถอนตวัออกไปจากการปกครองไปแล้วเมืÉอส่งคืนอาํนาจกลับคืนสู่ประชาชน แต่บทบาทของกองทพัทีÉค่อนขา้งสงบและยนืยนัในการไม่ปฎิวติัรัฐประหารจากผูบ้ญัชาการทหารบกแทบทุกครัÊ งทีÉมีการถูกตัÊงคาํถามก็ยงัไม่ไดรั้บความเชืÉอถือของประชาชน ทัÊงนีÊ อาจเกิดจากประสบการณ์ในอดีต รวมไปถึงความเคลืÉอนไหวของนายทหารทัÊ งในและนอกราชการทีÉผลัดเปลีÉยนหมุนเวียนขึÊ นวิพากษ์วิจารณ์การทาํงานของรัฐบาลอย่างต่อเนืÉอง  ทาํให้หลายคนไม่มัÉนใจว่ากองทพั หรือเหล่าทหารไดถ้อยออกไปจากระบบการเมืองจริงหรือไม๓่ ๓  
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันอนัเป็นผลพวงของการรัฐประหาร กบัประเด็นข้อถกเถียง 

เมืÉอรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบังคับใช้ ได้เริÉ ม มี ขอ้วิพากษ์วิจารณ์หลายประการ โดยเฉพาะความพยายามของฝ่ายรัฐบาลในแก้ไขรัฐธรรมนูญ ในหลายมาตราทีÉ เป็นชนวนนําไปสู่ความขัดแย้งในทุกวนันีÊ ระหว่างฝ่ายพันธมิตรประชาชน เพืÉอประชาธิปไตยกบัฝ่ายแนวร่วมประชาธิปไตยต่อตา้นเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) ซึÉ งมีการมองกนัว่าเป็นความพยายามในการแก้ไขเพืÉอช่วยเหลืออดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวตัร กับพวก ตาม ขอ้กล่าวหาของกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตย อย่างไรก็ดียงัคงมีประเด็นอืÉนทีÉควรพิจารณาโดยเฉพาะกรรมวธีิการไดม้าซึÉ งสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร (สส.) และสมาชิกวุฒิสภา (สว.) ซึÉ งยงัคงมีขอ้โตแ้ยง้กนัอยูห่ลายประการ การยอ้นกลับไปสู่ระบบการเลือกตัÊงแบบ “ผูมี้สิทธิเลือกตัÊงหนึÉ งคนสามารถเลือกผูส้มคัรได้หลายคน” ซึÉ งถูกวิจารณ์ว่าเป็นการสร้างกลไกให้เกิดระบบการเมืองแบบหลายพรรค (multi-party system) เป็นสิÉ งทีÉท ําให้เกิดความกังวลในหมู่นักการเมืองและนักวิชาการจาํนวน ไม่น้อยวา่ ระบบการเมืองทีÉถูกออกแบบดว้ยขอ้กาํหนดในรัฐธรรมนูญเช่นนีÊ   อาจนาํประเทศกลบัไปสู่ระบบการปกครองในวิถีทางทีÉเคยเกิดขึÊนมาแล้วในอดีตเมืÉอหลายสิบปีก่อน ทีÉมีการต่อรองผลประโยชน์ทางการเมืองโดยไม่คาํนึงถึงประเทศชาติของบุคคลทางการเมืองในการซืÊ อขาย
                                                        ๓ ๓ เมืÉอวนัทีÉ ๑๖ ตุลาคม ๒๕๕๑ ตวัแทนกองทัพทุกเหล่าทัพและผูบ้ัญชาการสํานักงานตาํรวจแ ห่ ง ช าติ  ป ระ ก อ บ ด้ว ย  พ ล .อ ..ท ร งกิ ต ติ  จัก ก าบ าต ร์  ผู ้บัญ ช าก ารท ห าร สู งสุ ด  พ ล เรือ เอ ก  กําธ ร  พุ่มหิ รัญ ผู ้บัญชาการทหารเรือ พล.อ.อนุพงษ์ เผ่าจินดา ผู ้บัญชาการทหารบก พล.อ.อ.อิทธพร ศุภวงศ ์ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และ พล.ต.อ.พชัรวาท วงษ์สุวรรณ ผูบ้ญัชาการตาํรวจแห่งชาติ ไดร่้วมออกอากาศทางสถานีโทรทศัน์สีช่อง ๓ ก่อให้เกิดการวิพากษว์จิารณ์ถึงท่าทีของกองทพัในการเขา้มากดดนัใหรั้ฐบาลนายสมชาย วงศส์วสัดื รับผิดชอบต่อเหตุการณ์ความรุนแรงเมืÉอวนัทีÉ ๗ ตุลาคม ๒๕๕๑ บริเวณหนา้รัฐสภา 



๓๖ 
ตาํแหน่ง และเป็นการสร้างความอ่อนแอต่อการเจริญเติบโตของระบบพรรคการเมือง  นอกจากนัÊนการกาํหนดขนาดพืÊนทีÉของเขตเลือกตัÊงซึÉ งมีขนาดใหญ่ขึÊนกว่าเดิมและการกําหนดจาํนวนผูแ้ทนราษฎรและวุฒิสมาชิกอย่างคงทีÉไวใ้นรัฐธรรมนูญ อาจเป็นสิÉ งทีÉไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันและศกัยภาพในการดูแลปัญหาต่างๆ ของประชาชนในพืÊนทีÉ  ซึÉ งในส่วนของวุฒิสมาชิกอาจเป็นทีÉยอมรับได้ เนืÉองจากบทบาทหน้าทีÉของวุฒิสมาชิกมิใช่การนาํงบประมาณทีÉได้จากการแปรญตัติไปใช้จ่ายในพืÊนทีÉเขตเลือกตัÊงเพืÉอตอบสนองความตอ้งการของประชาชนในเขตเลือกตัÊงดงัเช่นวิธีการทีÉสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรดาํเนินการ การเลือกตัÊงในระบบใหม่มีขอ้วิจารณ์ถึงผูเ้กีÉยวขอ้งในการร่างรัฐธรรมนูญว่า เป็นไปโดยพืÊนฐานของความไม่เชืÉอมัÉนในระบบการเลือกตัÊงแบบเดิมทีÉทาํให้เกิดระบบพรรคการเมืองทีÉเขม้แข็งมากเกินไป โดยเฉพาะพรรคการเมืองทีÉมีฐานสนับสนุนทางการเงินทีÉเขม้แข็ง นอกจากนีÊการได้มาซึÉ ง สส.  ในระบบสัดส่วน และ สว. ในระบบการสรรหา ปรากฏภาพสะทอ้นของการแบ่งแยกขัÊวของสองฝักฝ่ายอย่างเห็นได้ชัดในการประชุมรัฐสภาหลายครัÊ งนับแต่ได้จาํนวน สส. และ สว. ครบถว้นตามขอ้กาํหนดของรัฐธรรมนูญ ยิÉงไปกว่านัÊนประเด็นเกีÉยวกบัการยุบพรรคการเมืองทีÉอดีตพรรคไทยรักไทย (ทรท.) ตอ้งพบกบัจุดจบและทาํให้กรรมการบริหารพรรคจาํนวน ๑๑๑ คน มีการเพิกถอนสิทธิเลือกตัÊงของหวัหนา้พรรคการเมืองและกรรมการบริหารพรรคการเมืองเป็นเวลานาน ๕ ปี๓ ๔ เป็นอีกหนึÉงในขอ้วิจารณ์เกีÉยวกบัขอ้กาํหนดทีÉถูกตัÊงคาํถามค่อนขา้งมากทัÊงฝ่ายทีÉเห็นด้วยและเห็นขดัแยง้ออกไป ซึÉ งในส่วนของฝ่ายสนับสนุนนัÊนมองว่าการยุบพรรคการเมืองพร้อมด้วยการสัÉงห้ามกรรมการบริหารพรรคเกีÉยวข้องกับการเมืองเช่นนีÊ  คือ วิธีการทีÉเฉียบขาดรวดเร็วและได้ผลอย่างยิÉงทีÉจะสามารถสร้างสรรค์การเมืองให้เกิดความโปร่งใสไดแ้บบ “กา้วกระโดด” บนสมมติฐานทีÉเชืÉอว่า ตาํแหน่งทางการเมืองเท่าทีÉผา่นมายงัคงวนเวียนอยู่เพียงญาติพีÉน้องคนใกลชิ้ดของนกัการเมือง ไม่ต่างกบัการดาํเนินธุรกิจแบบครอบครัวของคนไม่กีÉตระกูล๓ ๕ ซึÉ งผลการเลือกตัÊงเมืÉอวนัทีÉ ๒๓ ธนัวาคม ๒๕๕๐ เป็นบทพิสูจน์หนึÉงว่า การออกแบบระบบทีÉดีเลิศเพียงใด แต่ในทีÉสุดแลว้นกัการเมืองยงัคงอาศยัช่องวา่งของกฎหมายทีÉไม่วา่จะมีความ
                                                        ๓ ๔ เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา ๒๓๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ๓ ๕ เห็นไดช้ดัเจนวา่ในการร่วมกนัสรรหานายกรัฐมนตรีคนใ หม่แทนทีÉนายสมคัร สุนทรเวช ซึÉ งพน้จากตาํแหน่งไปนัÊน ทัÊงพรรคร่วมรัฐบาลและแกนนาํพรรคร่วมรัฐบาล คือ พรรคพลงัประชาชน ไดส้นบัสนุนใ ห้ นายสมชาย วงศ์สวสัดิÍ  ซึÉ งมีศกัดิÍ เป็นน้องเขยของ พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เขา้มาดาํรงตาํแหน่ง นอกจากนัÊนรายชืÉอรัฐมนตรีร่วมคณะก็ชดัเจนวา่ยงัเป็นการจดัสรรตามสดัส่วนจาํนวน สส. ใ นพรรคแต่ละพรรค ทีÉเรียกกนัว่า “ระบบโ ควตา” มากกวา่การพิจารณาถึงความรู้ความสามารถของแต่ละบุคคลเป็นสาํคญั 



๓๗ 
พยายามอุดช่องโหว่อย่างไร นักการเมืองและนักกฎหมายทีÉชํÉ าชองก็ยงัคงสามารถเล็ดรอดหรือสามารถแหวกหาจุดอ่อนทีÉทาํให้ตนเองงและพวกพอ้งไดป้ระโยชน์อยู่เสมอ โดยการเลือกตัÊงทัÉวไปครัÊ งล่าสุดยงัคงพบว่ามีตัวแทนของนักการเมืองทีÉ เข้าสู่ตาํแหน่งทางการเมืองทดแทนบุคคลทีÉตอ้งหา้มทางการเมืองอยูเ่ป็นจาํนวนมาก มีทัÊงภรรยา บุตร หรือเครือญาติ๓ ๖ ดว้ยเหตุดงักล่าวกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยจึงมีความพยายามในการนาํเสนอแนวคิดวา่ดว้ย “การเมืองใหม่” ซึÉ งถูกวพิากษว์ิจารณ์อยา่งกวา้งขวาง โดยเฉพาะในประเด็นเกีÉยวกบัอตัราส่วนของ สส. ทีÉมาจากการแต่งตัÊงในปริมาณทีÉมากกวา่ สส. จากการเลือกตัÊงถึงกว่า ๒ เท่าตวั ดงัทีÉเรียกกนัวา่ ระบบ ๗๐/๓๐ กระทัÉงทางแกนนาํพนัธมิตรตอ้งใช้เวทีปราศรัยในการระดมสมองและเชิญชวนผูร่้วมชุมนุมตลอดทัÊงนกัวิชาการผูเ้ชีÉยวชาญต่างๆ ร่วมให้ขอ้มูลหรือปรับแกใ้ห้แนวคิด “การเมืองใหม่” สอดคลอ้งกบัความเป็นจริงมากยิÉงขึÊน ถือได้ว่าผลพลอยไดใ้นทางบวกจากการรัฐประหารอีกประการหนึÉ งคือ ความตืÉนตวัทางการเมืองของประชาชนต่อการเขา้มามีส่วนร่วมในการเคลืÉอนไหวทางการเมืองภาคประชาชนอยา่งไม่เคยมีมาก่อน แต่ภายใตค้วามตืÉนตวัเช่นนีÊ  ยอ่มมีทัÊงผูเ้ห็นดว้ยและผูที้Éอาจมองไดถึ้งการขา้มขัÊนตอนในการก้าวเดินทีÉไกลเกินจุดแห่งความสมดุลทีÉควรจะเป็นหรือไม่ อาทิ กรณีกลุ่มพนัธมิตรประชาชนเพืÉอประชาธิปไตยเดินขบวนประทว้งและบุกรุกเขา้ไปยงัสถานีโทรทศัน์เอ็นบีที ทาํเนียบรัฐบาล ตลอดทัÊงการเขา้ไปในพืÊนทีÉสนามบินของท่าอากาศยานหลายแห่ง ไดท้าํให้ภาพลกัษณ์แห่งการเคลืÉอนไหวชุมนุมโดยสงบปราศจากอาวุธของพนัธมิตรฯ ถูกตาํหนิและมีกลุ่มประชาชนจาํนวนไม่น้อยแสดงความไม่เห็นด้วยผ่านสืÉ อมวลชนและในกระดานสนทนาตามเว๊บไซต์ต่างๆ อยู่พอสมควร นอกจากนัÊ นแล้ว การวิพากษ์วิจารณ์ถึงบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญต่อกรณีการขาดคุณสมบติัความเป็นรัฐมนตรีของนายสมคัร สุนทรเวช ดงัคาํตดัสินวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ๓ ๗  เป็นอีกขอ้ถกเถียงทีÉไดถู้กหยบิยกมากล่าวถึงอยา่งกวา้งขวางไม่นอ้ยไปกวา่กนั เนืÉองจากคาํวินิจฉยัชีÊ
                                                        ๓ ๖ คอลมัน์ “กลา้ไดก้ลา้เสีย” หนงัสือพมิพไ์ทยรัฐ ฉบบัวนัทีÉ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๑ ๓ ๗ คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญลงมติเอกฉันท์วา่ นายสมคัร มีความผิดตาม มาตรา ๒๖๗ และ มาตรา ๑๘๒ วรรคหนึÉง (๗) จึงวินิจฉัยว่าผูถู้กร้องสิÊนสุดความเป็นรัฐมนตรีของนายกฯ เฉพาะตวั และเมืÉอความเป็นรัฐมนตรีของนายกฯ สิÊนสุดลงตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘๒ จึงเป็นเหตุให้รัฐมนตรีทัÊงคณะพน้จากตาํแหน่งตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘๐ วรรค ๑ (๑) แต่ดว้ยความเป็นรัฐมนตรีของนายกฯ เป็นการสิÊนสุดลงเฉพาะตวัทาํให้รัฐมนตรีในคณะรัฐมนตรีทีÉเหลือยงัอยูใ่นตาํแหน่งเพืÉอปฏิบติัหน้าทีÉต่อไปจนกวา่รัฐมนตรีทีÉต ัÊงขึÊนใหม่จะเขา้รับหนา้ทีÉตามรัฐธรรมนูญมาตรา ๑๘๑ ทีÉมา: หนงัสือพมิพไ์ทยรัฐ ฉบบัวนัทีÉ  ๑๐ กนัยายน ๒๕๕๑ 



๓๘ 
ขาดของศาลรัฐธรรมนูญย่อมผูกพนัทุกองค์กร๓ ๘ อย่างไรก็ตามภายหลงัทีÉรัฐธรรมนูญฉบบัปี พ.ศ. ๒๕๕๐ มีผลบงัคบัใช ้และไดม้าซึÉ งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญชุดใหม่ครบองคค์ณะ ก็อาจกล่าวไดว้า่การพิพากษาคดีทีÉส่งผลให้นายสมคัร สุนทรเวช อดีตนายกรัฐมนตรีขาดคุณสมบติักระทัÉงตอ้งพน้จากตาํแหน่งไป เป็นสิÉงทีÉทาํใหส้ังคมเพิÉมความสนใจต่อบทบาทของศาลรัฐธรรมนูญมากยิÉงขึÊน และ ณ  ปัจจุบนัยงัคงมีคดีเกีÉยวกบัการวินิจฉยัยุบพรรคการเมืองทีÉทางคณะกรรมการการเลือกตัÊงส่งเรืÉองมาให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ซึÉ งหลายฝ่ายเชืÉอกันว่า พรรคพลงัประชาชน (พปช.) ทีÉถูกมองเป็นพรรคสาขาหรือเป็นตวัแทนของพรรคไทยรักไทยดัÊงเดิมนัÊน มีแนวโน้มค่อนขา้งสูงทีÉจะถูกตดัสินใหย้บุพรรค หากยึดมาตรฐานในการพิจารณายบุพรรคไทยรักไทยทีÉเกิดขึÊนก่อนหนา้นีÊ  
ระบบตรวจสอบทางการเมืองทีÉเข้มแขง็ 

แน่นอนวา่ในทรรศนะของผูที้Éไม่เห็นดว้ยหรืออยูใ่นสถานะทีÉตอ้งถูกตรวจสอบโดยองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญในมาตรา ๒๒๙-๒๕๔๓ ๙ เฉพาะอยา่งยิÉง คณะกรรมการการเลือกตัÊง (กกต.)  และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) มีผลให้นกัการเมืองจาํนวนไม่น้อยเกิดความระมดัระวงัในการประพฤติปฏิบติัและให้ความเคารพยาํเกรงต่อกฎหมายมากขึÊนอย่างเห็นไดช้ดั เนืÉองดว้ยนกัการเมืองจาํนวนไม่นอ้ยตอ้งพน้ตาํแหน่งหรือถูกเพิกถอนสิทธิทางการเมือง ซึÉ งเป็นผลจากการกระทาํความผิดทีÉบญัญติัไวใ้นกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการเลือกตัÊงก็ดี รวมทัÊ งการกระทําผิดต่อการแสดงทรัพย์สินและหนีÊ สินต่างๆ ในกฎหมายของ ป.ป.ช. ไดป้รากฏเป็นทีÉประจกัษห์ลายตอ่หลายรายดว้ยกนั ทัÊงนีÊ การตรวจสอบทางการเมืองทีÉเขม้แข็งอย่างเป็นทางการ อาทิ หน่วยงานองค์กรต่างๆ ทีÉกล่าวถึงขา้งตน้จะไม่สามารถสัมฤทธิผลได้หากปราศจากความร่วมมือหรือได้รับความไวว้างใจจากประชาชนทุกภาคส่วน ความสําเร็จในวนันีÊ ของหน่วยงานไม่ว่าจะเป็น กกต. หรือ ป.ป.ช. ก็ดี พบว่าภาคประชาชนได้เข้ามามีส่วนในการช่วยขับเคลืÉอนและเป็นหูเป็นตาให้กับเจ้าหน้าทีÉ บ้าน เมืองอีกแรงห นึÉ ง ดังเช่นในกรณี ของ ป .ป.ช. น อกจากการมี ป .ป .ท . ห รือ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ เขา้มาเสริมงานปราบปรามการทุจริตของ 
                                                        ๓ ๘ ใ นมาตรา ๒๑๖  ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๐ ความตอนหนึÉ งวา่ “ ... คาํวนิิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญใหเ้ป็นเด็ดขาด มีผลผูกพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคก์รอืÉนของรัฐ” ๓ ๙ องค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญฉบับปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบดว้ย คณะกรรมการการเลือกตัÊง ผูต้รวจการแผ่นดิน คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ คณะกรรมการตรวจเงินแผน่ดิน ปรากฏในหมวด ๑๑ องคก์รตามรัฐธรรมนูญ ส่วนทีÉ ๑ องคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ 



๓๙ 
ป.ป.ช. อยูใ่นสังกดักระทรวงยุติธรรมแลว้ ยงัมีองคก์รภาคประชาสังคมทีÉเรียกตนเองวา่ ป.ป.ช. ภาคประชาชนเกิดขึÊ น เป็นส่วนเสริมทีÉทาํให้ศักยภาพในการตรวจสอบการประพฤติมิชอบของทัÊ งนักการเมืองและเจา้หน้าทีÉของรัฐมีความเข้มข้นและน่าจะมีผลในทางเพิÉมพูนศกัยภาพต่อกลไกป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดอ้ยา่งเด่นชดั 
สรุป 

จะเห็นไดว้า่ความเปลีÉยนแปลงทีÉเป็นพฒันาการภายหลงัการรัฐประหาร ๑๙ กนัยายน มีส่วนในการสร้างเสริมความสามารถในการตรวจสอบทางการเมืองและทําให้การเมืองภาคประชาชนมีความเข้มแข็งอย่างยิÉง ซึÉ งเป็นสิÉงทีÉหลายฝ่ายให้การสนับสนุนและมุ่งหวงัทีÉจะได้เห็นการเมืองสามารถดาํเนินไดห้ลากหลายนอกเหนือจากการถูกจาํกดัวงแคบอยูเ่พียงบุคคลทีÉได้ชืÉอว่าเป็นนกัการเมืองในรัฐสภาเท่านัÊน อยา่งไรก็ตาม การรัฐประหาร เมืÉอวนัทีÉ ๑๙ กนัยายน ๒๕๔๙ ในภาพรวมตอ้งยอมรับวา่ไดส้ร้างผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ความต่อเนืÉองของบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยและความเชืÉอมัÉนต่อการเมืองการปกครองของประเทศไทยในสายตาชาวโลกเป็นอยา่งยิÉง ความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจเป็นเพียงส่วนหนึÉ งทีÉสามารถวดัเป็นมูลค่าได้ แต่ความเสียหายอนัเปรียบเสมือนต้นทุน ในการลม้ลา้งระบอบความเชืÉอทีÉเรียกกนัวา่ “ระบอบทกัษิณ (Thaksinocracy)” ยงัคงมีการถกเถียงกนัอย่างกวา้งขวางแมใ้นทุกวนันีÊ ว่า มีผลคุม้ค่าต่อความเสียหายทีÉเกิดขึÊนในเวลาต่อๆ มาหรือไม่  ซึÉ งแน่นอนว่าผูใ้ห้การสนับสนุนความคิดดงักล่าวย่อมเชืÉอมัÉนว่า หากปล่อยให้การบริหารภายใต ้อดีตนายกรัฐมนตรี ทกัษิณ ชินวตัร ดาํเนินต่อไป มูลค่าความเสียหายทีÉอาจไม่สามารถประเมินค่าได้อาจมีมากกวา่นีÊหลายเท่า ในขณะเดียวกนั กลุ่มคนทีÉไม่เห็นดว้ยกบัวิธีการดงักล่าวนีÊ  ยอ่มให้เหตุผลทีÉรับฟังไดใ้นอีกด้านหนึÉ งว่า การเปลีÉยนแปลงทางการเมืองในความเชืÉอทีÉวาดฝันถึงอศัวินมา้ขาว (man on horse back) ในการเขา้มาแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งเบ็ดเสร็จเด็ดขาด ไดเ้คยสอนบทเรียนให้กบัประเทศไทยและชาวไทยมาครัÊ งแลว้ครัÊ งเล่า ซึÉ งหากภาคประชาชนในช่วงเวลาทีÉผ่านมาไม่มีความเขม้แข็งและขาดศกัยภาพในการเขา้มาทดัทานอาํนาจของฝ่ายการเมืองและผูน้าํทหารในอดีต ความเป็นประชาธิปไตยเช่นทุกวนันีÊคงไม่อาจเกิดขึÊนไดโ้ดยง่าย   ยิÉงกว่านัÊนการรัฐประหารไม่มีหลกัประกนัใดๆ วา่ ในทีÉสุดผูมี้อาํนาจจะมีความจริงใจหรือพร้อมจะคืนอาํนาจใหก้บัประชาชนไดเ้มืÉอใด การตรวจสอบอาํนาจรัฐในช่วงเวลารัฐประหารก็ไม่สามารถกระทาํได ้เพราะสืÉอมวลชนและการเคลืÉอนไหวทางการเมืองใดๆ ยอ่มจะถูกสัÉงห้ามและถูกยบัย ัÊงด้วยมาตรการทางกฎหมายทีÉกาํหนดโดยผูม้ีอาํนาจในขณะนัÊน จึงจาํเป็นทีÉผูอ่้านจะตอ้งพิจารณาและวินิจฉยัดว้ยตนเองว่า ผลพวงในทางบวกของการรัฐประหารกบัมูลค่าความเสียหายทีÉเกิดขึÊนจากการรัฐประหาร สิÉงใดจะใหป้ระโยชน์สูงสุดต่อประเทศและสังคมไทยมากกวา่กนั 



 บททีÉ ๓  การปฎิรูปกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี ในฐานะองค์กรฝ่ายบริหาร                 แมว้่าในขณะทีÉดาํเนินการศึกษาวิจยันีÊ  ประเทศไทยยงัอยู่ภายใตก้ารบริหารจดัการปกครองโดยคณะบุคคลทีÉเรียกตนเองวา่ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) แต่เชืÉอว่าในอีกไม่นานนกั คณะผูบ้ริหารประเทศในรูปแบบการยอมรับของสากลทีÉเรียกวา่ “คณะรัฐมนตรี” ซึÉ งถือเป็นกลไกสําคญัในการขบัเคลืÉอนแนวนโยบายต่างๆ จะตอ้งเขา้รับหน้าทีÉและบริหารจดัการประเทศอยา่งเต็มรูปแบบแทนคณะบุคคลขา้งตน้ตามแนวทางประชาธิปไตยซึÉ งเป็นคาํมัÉนสัญญาของ คสช. ทีÉเสมือนสัญญาประชาคมต่อประชาชนเพืÉอเข้ามาแกไ้ขปัญหาข้อขดัขอ้งต่างๆ ทีÉเกิดขึÊนจากการดาํเนินนโยบายของรัฐบาลในอดีตอยา่งมีกรอบเวลาทีÉชดัเจน               รวมทัÊงการจดัร่างธรรมนูญการปกครองและรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรทีÉคาดว่าจะมีขึÊนหลงัจากนีÊ  จะเป็นแม่แบบในการกาํหนดทิศทางวิธีการและการปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกันิติรัฐและด้วยทํานองคลองธรรมดังความคาดหวังของสังคม ซึÉ งผู ้วิจ ัยเห็นว่า การเข้าสู่ต ําแหน่งของคณะรัฐมนตรีในอนาคตจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งมีกระบวนการถูกวิพากษ์ตรวจสอบโดยสาธารณะในลกัษณะเดียวกบัวิธีการทีÉเรียกว่า public hearing ซึÉ งใชใ้นการรับฟังความคิดเห็นในโครงการในทุกขนาดและงบประมาณทีÉมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องประชาชน เพืÉอให้ภาคประชาชนและสาธารณะไดมี้ส่วนในการตรวจสอบบุคคลและคณะบุคคลทีÉจะเขา้รับตาํแหน่งหนา้ทีÉต่างๆ                 อยา่งไรก็ดีผลจากคาํสัÉงของ คสช. ตามประกาศฉบบัทีÉ ๑๑ ให้รัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.๒๕๕๐ สิÊ นสุดลงและ มีการแก้ไขให้คงบางมาตราในเวลาต่อมากระทัÉงมีค ําสัÉ งให้ยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบบัดังกล่าว และให้มีกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบบัยงัคงมีผลบงัคบัใช ้ปรากฎอยูใ่นประกาศฉบบัทีÉ ๕๗ นัÊน ทาํใหห้ลกัเกณฑท์ีÉมีอยูก่่อนการเปลีÉยนแปลงดว้ยประกาศและคาํสัÉงดงักล่าวอยูใ่นรัฐธรรมนูญฉบบั พ.ศ.๒๕๕๐ เป็นส่วนใหญ่ ทาํให้การศึกษาและขอ้เสนอแนะต่างๆ จะยงัคงอา้งอิงรัฐธรรมนูญฉบบัดงักล่าวเป็นพืÊนฐานในการแนะนาํเสนอความคิดเห็น ซึÉ งเชืÉอวา่ธรรมนูญฉบบัชัÉวคราวไปถึงรัฐธรรมนูญฉบบัถาวรทีÉจะดาํเนินการให้มีขึÊนในอนาคต น่าจะยงัคงเนืÊอหาสาระและบทบญัญติัสําคญัๆ ส่วนใหญ่ของรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมไวเ้ช่นเดิม ดงันัÊนขอ้วินิจฉยัต่อไปนีÊจึงอาจยงัมีขอ้จาํกดัในแง่ของการวเิคราะห์ไปตามกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบบัเดิมก่อนการเขา้ยึดอาํนาจของ คสช.  



๔๐ 
        ตามมาตรา ๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ อาํนาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ผู ้ทรงเป็นประมุขทรงใช้อํานาจนัÊ นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญนีÊ   จากบทบญัญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่า คณะรัฐมนตรีเป็นองค์กรทีÉใช้อาํนาจอธิปไตยในทางบริหาร คณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีมี ๒ ฐานะ กล่าวคือ เป็น “ฝ่ายบริหาร” ซึÉ งใชอ้าํนาจบริหารตามอาํนาจหน้าทีÉทีÉกาํหนดไว้ในรัฐธรรมนูญ เช่น มีมติอนุมัติเห็นชอบนโยบาย โครงการ แผนงานต่างๆ ทีÉจดัทาํขึÊ นเพืÉอให้สอดคลอ้งกบันโยบายทีÉไดแ้ถลงต่อรัฐสภาก่อนเขา้บริหารราชการแผน่ดิน เสนอร่างพระราชบญัญติั ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เสนอให้ตราพระราชกําหนดและพระราชกฤษฎีกา กาํหนดให้มีการออกเสียงประชามติ ทาํสนธิสัญญา และดาํเนินการอืÉน ๆ ตามอาํนาจหน้าทีÉ ทีÉกาํหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ และ ในฐานะเป็นองคก์รสูงสุดใน “ฝ่ายปกครอง” มีหน้าทีÉบริหารราชการแผน่ดิน การใชอ้าํนาจดงักล่าวมีสภาพเป็นการใชอ้าํนาจทางปกครอง และการมีมติดงักล่าวในหลายกรณีก็อาจเกิดผลกระทบสิทธิและเสรีภาพของตอ่ประชาชนไดด้ว้ย               นีÉ คือทีÉมาของเหตุผลทีÉ กระบวนการตัดสินใจหรือการมีมติในเรืÉ องใดๆ ของคณะรัฐมนตรีจาํเป็นตอ้งกระทาํดว้ยความระมดัระวงัรอบคอบอยา่งยิÉง จึงมีหน่วยงานองค์กรต่างๆ เขา้มามีส่วนเกีÉยวขอ้งกับกระบวนการตดัสินใจของคณะรัฐมนตรีมากมายดว้ยกนัเพืÉอให้แน่ใจว่ากระบวนการตัดสินใจจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบนพืÊนฐานความถูกต้องชอบธรรม อย่างไรก็ดีสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีในฐานะองค์กรหลกัซึÉ งทาํหน้าทีÉดูแลกระบวนการต่างๆ ให้ดาํเนินไปตามหลกัเกณฑว์ิธีการทีÉวางไวน้ัÊน กาํลงัเผชิญกบัปัญหาอุปสรรคหลายประการดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นเรืÉองของการขาดแคลนกาํลงัคน ทรัพยากรดา้นต่างๆ ในการบริหารจดัการไม่เพียงพอขาดเครืÉองไมเ้ครืÉองมืออุปกรณ์ทีÉจาํเป็น ทาํให้เกือบเรียกไดว้า่แทบเป็นไปไม่ไดเ้ลยทีÉจะให้บุคลากรของสํานกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสามารถปฏิบติังานไดเ้ต็มประสิทธิภาพภายใตภ้าระงานทีÉหนกัมากดงัทีÉเป็นอยูใ่นทุกวนันีÊ             นอกจากนีÊการตดัสินใจหรือการมีมติใดๆ  ของคณะรัฐมนตรีแมจ้ะเป็นการดาํเนินการในฐานะขององค์กรสูงสุดของฝ่ายบริหารก็จาํเป็นตอ้งดาํเนินการไปตามตวับทกฎหมาย ระเบียบขอ้บังคับกฎกติกาทีÉมีอยู่ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีมีบทบาทในการทาํหน้าทีÉสนับสนุนให้กระบวนการตดัสินใจเป็นไปอยา่งถูกตอ้งรอบคอบ เพราะการผิดพลาดไม่วา่จะดว้ยเจตนาหรือขาดเจตนาอาจถูกดาํเนินคดีทีÉนาํไปสู่การเพิกถอนมติ หรือกระทัÉงการถอดถอนการดาํรงตาํแหน่งอนัเนืÉองมาจากการกระทาํผิดต่อกฎหมายไดต้ลอดเวลา เพราะปัจจุบนัภาคประชาชนตืÉนตวัมีความรู้เท่าทนัต่อการดาํเนินการทางการเมืองของภาครัฐ โดยเฉพาะอยา่งยิÉงคณะรัฐมนตรีคือตวัแทนปวงชนทีÉได้รับฉันทานุมัติให้เข้ามาบริหารจัดการประเทศโดยตรง ย่อมต้องได้รับความไว้วางใจจาก



๔๑ 
ประชาชนและสถาบนัพระมหากษตัริยที์Éรับมอบอาํนาจจากองค์พระประมุขสูงสุด (sovereign) ให้เข้ามาปฏิบติัหน้าทีÉแทนพระองค์เพืÉอประโยชน์สูงสุดของประเทศชาติ ดังทีÉก่อนเขา้รับตาํแหน่ง รัฐมนตรีทุกคนมีหน้าทีÉต้องถวายสัตยป์ฏิญาณตนก่อนทุกครัÊ ง (มาตรา ๑๗๕ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐) ซึÉ งรวมไปถึงองค์กรอืÉนตามรัฐธรรมนูญทีÉปฏิบติัหน้าทีÉเสมือนผูแ้ทนพระองคต์ามหลกัการแบ่งแยกอาํนาจอธิปไตยทัÊงสามดา้น (บริหาร นิติบญัญติั (มาตรา ๑๒๓) และ ตุลาการ (มาตรา ๒๐๑)) จะตอ้งถือปฏิบติัเช่นเดียวกนั              แต่เท่าทีÉผ่านมาการเสนอเรืÉองเพืÉอให้คณะรัฐมนตรีมีมติหรือตดัสินใจนัÊนขึÊนอยู่กบัองค์กรทีÉเรียกว่า “คณะกรรมการกลัÉนกรองเรืÉองฯ” ซึÉ งประกอบดว้ยบุคลากรหลายฝ่ายโดยเฉพาะขา้ราชการพนกังานของรัฐทีÉเกีÉยวขอ้งกบัเรืÉองทีÉนาํเสนอเขา้สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีรวมทัÊงข้าราชการการเมืองทีÉได้รับมอบหมายจากคณะรัฐมนตรีให้ทาํหน้าทีÉประธานคณะทํางานด้วยวตัถุประสงคใ์ห้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายรวมทัÊงระเบียบกฎเกณฑ์ต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง               สาํหรับปัญหาหลกัทีÉพบเห็นจากคดีปกครองทีÉมีการฟ้องร้องเพืÉอให้มีการเพิกถอนมติของคณะรัฐมนตรีนัÊนมีทีÉมาจากการกระทาํทีÉไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขัÊนตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัซึÉงเป็นสิÉงทีÉกําหนดไว้ในกฎหมายรวมทัÊงสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ซึÉงมีประเด็นใหม่ทีÉไม่อาจมองข้ามได้ อาทิ หลักการว่าด้วยความเป็นนิติรัฐ หลักแห่งความเป็นธรรม และหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองทีÉดี ซึÉ งมกัถูกละเลยหรือถูกละเมิดอยู่บ่อยครัÊ ง                ทัÊ งนีÊ  ตามมาตรา ๙ (๑) และ (๓) แห่งพระราชบัญญัติจัดตัÊ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒  และหากเป็นคดีพิพาทเกีÉยวกบัความชอบดว้ยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาหรือกฎทีÉออกโดยคณะรัฐมนตรี หรือโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ก็อาจฟ้องโดยตรงต่อศาลปกครองสูงสุดได้ โดยไม่ตอ้งฟ้องคดีต่อศาลปกครองชัÊนตน้ก่อน ซึÉ งแตกต่างจากกระบวนการทีÉดาํเนินการในศาลปกครองฝรัÉงเศส กฎหมายปกครองฝรัÉงเศสให้สิทธิผูเ้สียหายมีสิทธิฟ้องคดีเกีÉยวกบัเรืÉองทีÉไดผ้า่นการพิจารณาหรือลงมติของคณะรัฐมนตรีได ้ซึÉ งผูฟ้้องคดีมุ่งขอให้ศาลปกครองเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง เพืÉอเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากละเมิดทีÉเกิดจากการกระทาํดังกล่าว  มิได้มีเจตนาทีÉจะเป็นการดาํเนินคดีต่อคณะรัฐมนตรีหรือผูที้Éมีส่วนเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการตดัสินใจโดยตรง   สําหรับคดีทีÉฟ้องเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีในประเทศไทยนัÊน จากการรวบรวมคดีปกครองทีÉฟ้องคณะรัฐมนตรีนับแต่มีการเปิดดาํเนินการของศาลปกครองตัÊงแต่วนัทีÉ ๙ มีนาคม ๒๕๔๔ จนถึงเดือนมีนาคม พ.ศ.๒๕๕๑  พบวา่ มีการฟ้องคณะรัฐมนตรีรวม ๓๘ คดี โดยคดีส่วนใหญ่ทีÉฟ้องนัÊนมกัจะอา้งว่า มติคณะรัฐมนตรีดงักล่าวออกโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขัÊนตอน หรือ



๔๒ 
วิธีการอนัเป็นสาระสําคญัตามทีÉกฎหมายกาํหนด  เนืÊอหาของมติคณะรัฐมนตรีขดัต่อหลกัความเสมอภาคหรือมีลกัษณะเป็นการเลือกปฏิบติัทีÉไม่เป็นธรรม หรือออกโดยขดัต่อหลักเกณฑ์หรือเงืÉอนไขทีÉกฎหมายกาํหนด และทีÉน่าสังเกตในเบืÊองตน้คือ ในคดีดังกล่าวไม่ได้ฟ้องเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีโดยอา้งวา่ การเสนอเรืÉองต่อคณะรัฐมนตรีกระทาํโดยไม่ถูกตอ้งตามกระบวนการและขัÊนตอนการเสนอเรืÉองต่อคณะรัฐมนตรีตามหลกัเกณฑ์ทีÉกาํหนดไวใ้นพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการเสนอเรืÉองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๘ และระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเรืÉองต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๘ ซึÉ งเป็นขัÊนตอนการกลัÉนกรองเรืÉองภายในของฝ่ายบริหาร ไม่ใช่ประเด็นเกีÉยวกบัวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัทีÉจะทาํให้มติคณะรัฐมนตรีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ทีÉศาลจะพิพากษาหรือมีคาํสัÉงใหเ้พิกถอนได ้             แมก้ระนัÊนอาจพอสรุปผลแห่งการฟ้องร้องคดีปกครองเพืÉอเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีได ้ดงันีÊ   ๑. จากคดีทัÊงหมดจาํนวน ๓๘ คดีทีÉฟ้องเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีต่อศาลปกครองนัÊน ศาลมีคาํสัÉงให้รับคาํฟ้องไวพ้ิจารณาเพียง ๑๓ เรืÉอง หรือคิดเป็นร้อยละ ๓๔ ของคดีทัÊงหมดทีÉฟ้องเท่านัÊน   ๒. คดีทีÉศาลมีคาํสัÉงใหรั้บคาํฟ้องไวพ้ิจารณานัÊนเป็นคดีฟ้องเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีทีÉมีลกัษณะเป็นคาํสัÉงทางปกครอง จาํนวน ๔ คดี และมติคณะรัฐมนตรีทีÉมีลกัษณะเป็นกฎ จาํนวน  ๙ คดี   ๓. จากคดีทีÉฟ้องเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีทีÉเป็นคาํสัÉงทางปกครองทัÊง ๔ เรืÉ องนัÊน ศาลเห็นวา่มติคณะรัฐมนตรีนัÊนชอบดว้ยกฎหมายหรือคณะรัฐมนตรีเป็นฝ่ายชนะคดีทุกเรืÉอง  ๔.  จากคดีทีÉฟ้องเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีทีÉเป็นคาํสัÉงทางปกครองทีÉกล่าวมาในขอ้ ๓. นัÊน จะเห็นได้ว่า การฟ้องคดีได้หรือไม่นัÊนขึÊ นอยู่กบัว่าคดีนัÊนเป็นคดีทีÉอยู่ในอาํนาจของศาลปกครอง และผูฟ้้องคดีไดป้ฏิบติัตามเงืÉอนไขการฟ้องคดีหรือไม่เท่านัÊน ส่วนมติคณะรัฐมนตรีนัÊนจะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ก็เป็นเรืÉองทีÉศาลปกครองจะตอ้งพิจารณาต่อไปในเนืÊอหาของคดีแต่ละเรืÉอง  ๕. การฟ้องเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีทีÉมีลกัษณะเป็นกฎ มีจาํนวน ๙ คดี โดยศาลมีคาํพิพากษาไม่เพิกถอนกฎเนืÉองจากเห็นว่าออกโดยชอบด้วยกฎหมายหรือกล่าวอีกนัยหนึÉ ง คือคณะรัฐมนตรีชนะคดี มีจาํนวน ๔ คดี ส่วนคดีทีÉเหลืออีก ๕ คดีนัÊน ศาลพิพากษาให้เพิกถอนมติคณะรัฐมนตรีทีÉมีลกัษณะเป็นกฎ โดยเห็นวา่ออกมาโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ๖. เหตุทีÉศาลเห็นวา่มติคณะรัฐมนตรีไม่ชอบดว้ยกฎหมายใน ๕ คดีนัÊน นอกจากจะมีการกระทาํทีÉขดัต่อหลกัเกณฑ์ทีÉกฎหมายเฉพาะต่าง ๆ กาํหนดไวแ้ล้ว ยงัมีสาเหตุส่วนหนึÉ งมาจากการทีÉมติคณะรัฐมนตรีนัÊ นมีเนืÊอหาทีÉขดัต่อหลักกฎหมายทัÉวไปและดําเนินการไม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขัÊนตอนและวธีิการทีÉเป็นสาระสาํคญั 



๔๓ 
                ทัÊงนีÊ จากผลการศึกษา ผูว้ิจยัเห็นวา่ ทัÊงพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการเสนอเรืÉองและการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ และระเบียบวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการเสนอเรืÉองต่อคณะรัฐมนตรีฯ มีสาระสาํคญัทีÉสอดคลอ้งกบัรัฐธรรมนูญ พุทธศกัราช ๒๕๕๐                 ประเด็นว่าด้วยความชอบด้วยกฎหมายของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรืÉองและการประชุมค ณ ะรัฐมนต รีฯ  และระเบีย บว่าด้วยหลักเกณ ฑ์และวิธีการเสนอเรืÉ องต่ อคณะรัฐมนตรี พุทธศักราช ๒๕๔๘                 โดยหลกัแลว้ คณะรัฐมนตรีตอ้งใชอ้าํนาจและปฏิบติัตามหนา้ทีÉทีÉกฎหมายกาํหนดไว้ดว้ยตนเอง แต่อาจมอบหมายให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีทาํแทนได ้เมืÉอกฎหมายให้อาํนาจไวแ้ละไม่ใช่เรืÉ องทีÉคณะรัฐมนตรีต้องทาํเองเฉพาะตวั และการมอบอาํนาจนัÊนไม่ขดักับเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญและหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองทีÉดี ทัÊงนีÊ มาตรา ๗ ของพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรืÉ องและการประชุมคณ ะรัฐมนตรีฯ เรืÉ องการมอบอํานาจของคณะรัฐมนตรี เป็นบทบญัญติัทีÉออกโดยอาศยัอาํนาจตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ.๒๕๓๔ แกไ้ขเพิÉมเติมโดยพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการแผน่ดิน (ฉบบัทีÉ ๕) พ.ศ.๒ ๕ ๔๕  ซึÉ งเป็นกฎหมายระดับพระราชบัญญัติ  การมอบอํานาจเป็นการทัÉวไปของคณะรัฐมนตรีภายใตห้ลกัเกณฑ์ตามมาตรา ๗ ของพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวจึงสามารถกระทาํได้โดยไม่ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมาย แต่การมอบอาํนาจเป็นการทัÉวไปของคณะรัฐมนตรีตามมาตรา ๗ ถือเป็นขอ้ยกเวน้จากหลกัทัÉวไปทีÉคณะรัฐมนตรีตอ้งใช้อาํนาจดว้ยตนเอง การพิจารณาวา่เรืÉองใดมอบอาํนาจได้หรือไม่นัÊน จึงตอ้งตีความโดยเคร่งครัด หากไม่ใช่เรืÉองทีÉเป็นภารกิจประจาํหรือมีการวางแนวปฏิบติัทีÉชดัเจนในเรืÉองดงักล่าวไวแ้ลว้ ก็ตอ้งกลบัไปใชห้ลกัเกณฑ์ปกติทีÉวา่คณะรัฐมนตรีตอ้งใช้อาํนาจดงักล่าวดว้ยตนเอง จะมอบอาํนาจไม่ได ้และเนืÉองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐ ได้แก้ไขบทบญัญติับางมาตราทีÉส่งผลกระทบต่อกระบวนการตดัสินใจของคณะรัฐมนตรี ทาํให้บางกรณีในการเสนอเรืÉองต่อคณะรัฐมนตรีไม่อาจจะใชแ้นวทางปฏิบติัเดิมมาเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาได้ ผูว้ิจยัจึงเห็นว่า เรืÉ องทีÉนําเสนอคณะรัฐมนตรีเป็นรายกรณีตามทีÉกาํหนดไวใ้นมาตรา ๗ ของพระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการเสนอเรืÉองและการประชุมคณะรัฐมนตรีฯ สามารถแยกพิจารณาไดเ้ป็น ๒ กลุ่ม คือ  เรืÉองทีÉคณะรัฐมนตรีสามารถมอบอาํนาจได ้ และเรืÉองทีÉไม่สมควรกาํหนดให้คณะรัฐมนตรีมอบอาํนาจ  ประกอบดว้ย กรณีตามมาตรา ๔ (๙) และ (๗) เฉพาะเรืÉ องความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศทีÉรัฐธรรมนูญบัญญติัจาํกัดอาํนาจของคณะรัฐมนตรีไว ้เช่น มาตรา ๑๙๐ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ๒๕๕๐     



๔๔ 
             ขณะเดียวกนัมาตรา ๙ แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการเสนอเรืÉองและการประชุมคณะรัฐมนตรี พ.ศ.๒๕๔๘   เปิดช่องไวร้องรับสิÉงทีÉเรียกวา่ “วาระจร” ในกรณีจาํเป็นเร่งด่วนอยูบ่า้ง แต่ปัญหานีÊ มิได้อยู่ทีÉกฎเกณฑ์ เพราะหากคณะรัฐมนตรียงัไม่มีข้อมูลประกอบการตัดสินใจทีÉเพียงพอ ก็ควรชะลอหรือเลืÉอนการตัดสินใจออกไปก่อน มิฉะนัÊ นหากมีการร้องขอให้มีการตรวจสอบและศาลมีคาํพิพากษาว่ามติคณะรัฐมนตรีเรืÉองนัÊนไม่ชอบด้วยกฎหมายคณะรัฐมนตรีก็ตอ้งรับผดิชอบตามสมควรแก่กรณี ทัÊงในทางการเมืองหรือในทางกฎหมาย แมว้า่ทีÉผา่นมาจะมีเพียงคดีปกครองทีÉถูกฟ้องร้องเพิกถอนมติคณะรัฐมนตรี โดยเป็นมติคณะรัฐมนตรีทีÉเกิดจากการนาํเสนอเขา้สู่การพิจารณาเป็น “วาระจร” อยูห่นึÉ งคดี (ตามคาํพิพากษาศาลปกครองสูงสุดทีÉ ฟ. ๓๕/๒๕๕๐ กรณี ฟ้ องเพิ กถ อน พ ระราชก ฤ ษ ฎีก ากําห น ดอําน าจ  สิ ท ธิป ระโยช น์ข อง บ ริษัท  ป ต ท .จํากัด (มหาชน) พ.ศ.๒ ๕๔๔ เป็นเรืÉ องทีÉหน่วยงานเจ้าของเรืÉ องนํามาเสนอในวันประชุมคณะรัฐมนตรี) แต่ศาลปกครองมิไดน้าํเอาประเด็นวา่ดว้ย “วาระจร” มากล่าวอา้งในคาํพิพากษาให้คณะรัฐมนตรีเป็นฝ่ายแพค้ดีแต่อยา่งใด นอกจากนีÊยงัมีประเด็นวา่ดว้ยมติคณะรัฐมนตรีเมืÉอวนัทีÉ ๑๓ ธันวาคม ๒๕๒๐ ทีÉยงัมีผลบงัคบัใช้ในกรณีทีÉไม่ใช่นโยบายหรือไม่ใช่เรืÉองสําคญั และมีระเบียบปฏิบติัปกติอยู่แลว้ ให้นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึÉ งไดรั้บมอบหมายให้สัÉงหรือปฏิบติัราชการแทนนายกรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมติัไปได ้แลว้นาํเสนอคณะรัฐมนตรีทราบ ซึÉ งไม่ว่าจะเป็นประเด็นใดจาํเป็นตอ้งใช้ความระมดัระวงัอย่างยิÉง เนืÉองดว้ยได้ทาํการศึกษาพบวา่ในหลายคดีมีปัญหาเกิดขึÊนดว้ยเหตุทีÉมติของคณะรัฐมนตรีมีผลกระทบต่อสิทธิและหนา้ทีÉของบุคคล ซึÉ งการฟ้องคดีนัÊนเป็นสิทธิทีÉรัฐธรรมนูญรับรองแก่บุคคล จะห้ามบุคคลฟ้องคดีไม่ได ้แมม้ติคณะรัฐมนตรีจะเป็นมติทีÉชอบด้วยกฎหมายก็ตาม แต่หากบุคคลทีÉได้รับผลกระทบเห็นว่ามติดังกล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมายและเข้าหลักเกณฑ์ทีÉจะฟ้องคดีได้ บุคคลนัÊ นก็ย่อมมีสิทธิฟ้องคณะรัฐมนตรีต่อศาล ดังนัÊน “การตัดสินใจ” ใด  ๆของคณะรัฐมนตรีจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสามารถหลีกเลีÉยงหรือลดโอกาสทีÉจะถูกฟ้องร้องดําเนินคดีได้ประการหนึÉง ก็โดยทีÉมติดังกล่าวต้องอยู่บนพืÊนฐานของข้อมูลทีÉมีอย่างเพียงพอและครบถ้วน คํานึงถึงสิทธิเสรีภาพของบุคคลทีÉเกีÉยวข้อง ควบคู่ไปกับการพิจารณาประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ต่อส่วนรวม   ด้วยเหตุดังกล่าวข้างต้น จึงมีข้อเสนอแนะในแง่ของกระบวนการตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีในประเด็นทีÉเชืÉอว่าหากมีการปรับปรุงพฒันาจากทีÉเป็นอยู่ในปัจจุบัน จะสามารถส่งผลให้การตดัสินใจของคณะรัฐมนตรีในอนาคตต่อจากนีÊ  สามารถสร้างประโยชน์สูงสุดให้แก่สังคมส่วนรวมดงัต่อไปนีÊ     



๔๕ 
 ประการแรก   หลักแห่งความรับผิดชอบร่วมกัน  ไม่อาจปฏิเสธไดว้า่คณะรัฐมนตรี คือ คณะบุคคลทีÉร่วมกนัดาํเนินการบริหารราชการแผน่ดินและจะตอ้งร่วมกนัตดัสินใจให้ความเห็น ตลอดทัÊงรับผดิชอบในผลการกระทาํทีÉออกมาเป็นมติ คาํสัÉง หรือกฎทีÉใชบ้งัคบัหรือส่งผลกระทบต่อบุคคลต่างๆ ในสังคม  ประการทีÉสอง    ประสิทธิภาพของคณะกรรมการกลัÉนกรองเรืÉอง  สืบเนืÉองจากปัญหาทีÉภาระความรับผิดชอบและจากการศึกษาวิจยัของผูเ้ชีÉยวชาญ ในอดีตไดย้ืนยนัสถิติตวัเลขเกีÉยวกบัมติคณะรัฐมนตรีไวอ้ย่างน่าสนใจว่าในช่วงระยะเวลานับแต่เปลีÉยนแปลงการปกครองเป็นตน้มาถึงปัจจุบนันับจาํนวนมติคณะรัฐมนตรีไดม้ากกว่า ๑๐๐,๐๐๐เรืÉอง ย่อมเป็นเรืÉองยากทีÉคณะรัฐมนตรีจะสามารถใช้เวลาในการบริหารราชการแผ่นดินทัÊงหมด ทาํการพิจารณาเรืÉองทีÉเขา้สู่การพิจารณาทุกเรืÉ องอย่างละเอียดได้ ความจาํเป็นในการมอบหมายตวัแทนหรือผูท้ีÉรับผดิชอบซึÉ งมีความรู้ความเชีÉยวชาญในการเขา้มากลัÉนกรองเรืÉองทีÉจะนาํเสนอเขา้สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิÉงยวด  ประการทีÉสาม    การเร่งแก้ปัญหากรอบเวลาทีÉกําหนดไว้ในพระราชกฤษฎกีาการเสนอเรืÉองแต่ทาํไม่ได้จริงในทางปฏิบัติ  ปัญหาประการหนึÉงทีÉนาํไปสู่ขอ้บกพร่องในกระบวนการตดัสินใจของคณะรัฐมนตรี คือ เรืÉองของกรอบเวลาทีÉมีอยูอ่ยา่งจาํกดัและไม่เพียงพอสําหรับการพิจารณาขอ้มูลต่างๆ อยา่งรอบดา้น แมว้า่ในระเบียบขัÊนตอนการเสนอเรืÉองเพืÉอเขา้สู่การพิจารณาของคณะรัฐมนตรีจะมีการกาํหนดกรอบเวลาต่างๆ ไว้เป็นขัÊ นเป็นตอน และพยายามสร้างมาตรฐานและเผืÉอเหลือเวลาให้กับคณะรัฐมนตรีไดมี้เวลาเพียงพอในการตดัสินใจเรืÉองต่างๆ  ประการทีÉสีÉ     การยดึหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองทีÉดี  หลกัการบริหารจดัการบา้นเมืองทีÉดี (good governance) เป็นองค์ประกอบหรือปัจจยัทีÉช่วยใหก้ารตดัสินใจจะตอ้งมีการคาํนึงถึงหลกัสําคญัหลกัใหญ ่อนัไดแ้ก่ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ การให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วม หลักแห่งจิตสํานึกสาธารณะ (public accountability) หลักคุณธรรม/จริยธรรม หลกัประสิทธิภาพ หลกัความคุม้ค่า ประหยดั และเสมอภาค เพืÉอลดปัญหาการทีÉคณะรัฐมนตรีอาจถูกฟ้องร้อง ดาํเนินคดี อยา่งไม่จาํเป็น ซึÉ งหากมีผลร้ายจะนาํไปสู่การดาํเนินการทางการเมือง และอาจไปถึงขัÊนถอดถอนตาํแหน่งหรือยบุพรรคการเมืองไดใ้นทีÉสุด  ประการทีÉห้า   ข้อเสนอในการแก้ไขปรับปรุงพระราชกฤษฎกีาและระเบียบ  เนืÉองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนัไดบ้ญัญติัรองรับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้เกิดขึÊนทนัทีตามรัฐธรรมนูญ ทาํให้หน่วยงานรัฐเจา้ของเรืÉองทีÉนาํเสนอ เข้าสู่การพิจารณาตัดสินใจของคณะรัฐมนตรี จะต้องปรับเปลีÉยนแนวปฏิบัติให้สอดคล้องกับ



๔๖ 
บทบญัญติัในรัฐธรรมนูญทีÉเปลีÉยนแปลงไป และหลายเรืÉองทีÉปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญเป็นสิÉงใหม่ทีÉการพิจารณาตดัสินใจหรือการมีมติใดๆ จะตอ้งกระทาํด้วยความระมดัระวงัรอบคอบอย่างยิÉง เช่น กรณีมาตรา ๑๙๐ เกีÉยวกบัการทาํขอ้ตกลงกบัต่างประเทศ การทาํอนุสัญญา สนธิสัญญา กฎบตัร หรือบันทึกความเข้าใจ และในมาตรา ๕๗ รัฐธรรมนูญยงัได้บัญญัติให้สิทธิและเสรีภาพแก่ประชาชนมากขึÊ นในการเข้ามามีส่วนร่วมตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล (public hearing) กาํหนดให้ตอ้งมีกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ทีÉมีผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนก่อนดาํเนินการหรือต้องทาํการศึกษาและประเมินผลกระทบก่อนดาํเนินโครงการหรือกิจกรรมใดหรือดาํเนินการอืÉนใด เป็นตน้               ขณะเดียวกันข้อเสนอในการปรับปรุงกฎหมายระเบียบต่างๆ ทีÉ เข้าข่ายไม่เข้ากับสถานการณ์ความเปลีÉยนแปลงของสังคมและสภาพแวดล้อมทีÉเปลีÉยนไป อาทิ ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยมีอายุยาวนานกว่าห้าทศวรรษ มีการใช้กฎหมายดังกล่าวเป็นฐานในการพิจารณาโทษานุโทษของผูก้ระทาํความผิดทางอาญามาตัÊงแต่ปี พ.ศ.๒๔๙๙  แต่ทีÉ เก่าแก่ยิÉงกว่ากฎหมายฉบบัดงักล่าว คือ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ทีÉมีมาก่อนร่วมๆ ยีÉสิบปีเต็ม (ฉบบัตน้ทาง คือ มีการประกาศใช้มาตัÊงแต่ พ.ศ.๒๔๗๗) แน่นอนว่าการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเหล่านีÊ ได้มีมาอยา่งต่อเนืÉอง กระทัÉงปัจจุบนัไดมี้คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมายหรือคณะทาํงานชุดต่างๆ ของหลายหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้ง ทัÊงคณะกรรมการกฤษฎีกาและอืÉนๆ ต่างไดน้าํเสนอการแกไ้ขชาํระขอ้กฎหมายให้ทนัสมยั ก็ยงัคงมีจุดอ่อนขอ้บกพร่องอยูห่ลายเรืÉอง บางครัÊ งไดก้ลายเป็นปัญหาสร้างความเหลืÉอมลํÊ าในการอาํนวยความยุติธรรมให้แก่ประชาชนอยู่เนืองๆ ทาํให้บางคนมองว่ากฎหมายมีช่องโหว่และผูซึ้É งสามารถเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรมทัÊงดว้ยความรู้ความสามารถและทรัพยากรต่างๆ จะไดเ้ปรียบมากกวา่             ทาํใหค้ณะรัฐมนตรีจาํเป็นตอ้งมาคิดพิจารณาวา่ ในท่ามกลางกระแสเรียกร้องใหมี้การยกเครืÉองปฏิรูปประเทศอยา่งขนานใหญ่โดยประชาชนทุกหมู่เหล่า ในวนัทีÉโอกาสสําคญัอยู่ในการควบคุมดูแลของ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เห็นควรจะตอ้งพิจารณาให้ชดัเจนเบ็ดเสร็จเด็ดขาดให้ได้ว่า จะทาํอย่างไรกบักฎเกณฑ์กติกาหลายๆ อย่าง ตัÊงแต่บทลงโทษ ทัÊงทีÉเป็นค่าปรับ การลงทณัฑ์ในรูปแบบต่างๆ รวมไปถึง กระบวนกรรมวิธีทางการดาํเนินคดีอาญาซึÉ งใกล้ชิดกบัประชาชนทุกเพศวยั ให้ได้เห็นร่องรอยของข้อกฎหมายทีÉชํารุดบกพร่องก่อเกิดการได้เปรียบเสียเปรียบกนัในทางยติุธรรม เพืÉอหาทางกาํจดัจุดอ่อนเหล่านัÊนให้จงได ้           ตวัอย่างล่าสุด ซึÉ งเป็นอุทาหรณ์สําคญั และน่าจะเป็นขอ้บกพร่องหรือข้อจาํกัดในกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาทีÉกฎหมายอาจตามหลงัความเปลีÉยนแปลงของยคุสมยัทีÉกระบวนการตดัสินหรือกาํหนดโทษยงัไม่ครอบคลุมหรือแยกแยะระหวา่งคนป่วย คนปกติ ไดค้่อนขา้งยาก คือ 



๔๗ 
กรณีผูอ้าํนวยการโรงเรียนแห่งหนึÉงปรากฏตามข่าวในสืÉอต่างๆ มีขอ้อา้งวา่ “เป็นลมชกั” ในขณะขบัรถยนต์ของตน แต่ได้มีอาการป่วยกะทนัหันในขณะขบัรถก่อให้เกิดอุบตัิเหตุทาํให้เด็กนักเรียนบาดเจ็บลม้ตายนบัสิบคน ถือเป็นเรืÉองร้ายแรงมาก หากเรืÉองดงักล่าวเกิดขึÊนในประเทศทีÉมีกฎหมายเขม้แข็งครอบคลุมและมีบทบญัญติัให้มีการตรวจสอบพิสูจน์ถึงสภาวะจิตและร่างกายของผูป่้วยในขณะกระทาํความผดิไดอ้ยา่งชดัแจง้จะทาํให้กระบวนการยุติธรรมมีความโปร่งใสและสร้างความเชืÉอมัÉนให้กบัสังคมไดม้ากกว่านีÊ  แต่ด้วยในวนันีÊ ยงัไม่ชัดเจนนักว่า นอกจากการเยีÉยมปลอบขวญัผูไ้ดรั้บบาดเจ็บและครอบครัวผูเ้สียชีวิตแลว้ กระบวนการรับผิดทางสังคมของผูก้ระทาํความผิดทีÉไม่จาํเป็นตอ้งมีกฎหมายใดๆ เขียนบญัญติัไว ้ไดมี้การตระหนกัถึงตวัแบบของสังคมนานาชาติบา้งหรือไม่ เช่น เคยเห็นการแสดงความรับผิดชอบของบุคคลสาธารณะต่างๆ ขอลาออกจากตาํแหน่ง บางคนทีÉมีฐานะและสถานภาพทางสังคมสูงบางรายในต่างประเทศ หาทางเยียวยาด้วยการตัÊ งกองทุนหรือหาช่องทางส่งเสริมให้ความรู้ เตือนสติผูค้นทัÉวๆ ไป ขณะเดียวกนัก็ควรพิจารณาว่าเราจะดาํเนินการประการใดกบั “ขอ้บญัญติัในกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณาความอาญาในกรณีกระทาํให้ผูอื้Éนถึงแก่ความตาย” คลา้ยๆ กนันีÊ บา้งหรือไม่อย่างไร เนืÉองดว้ยเคยมีเหตุการณ์กระทาํการดว้ยประมาทก็ดี หรือ การมีขอ้อา้งเกีÉยวกบัความเจ็บป่วยทางกายทางใจเขา้สู่กระบวนการยุติธรรมทางอาญาค่อนขา้งบ่อยครัÊ งมากขึÊน สังเกตไดจ้ากการนาํเสนอข่าวสารทางสืÉอสารมวลชนในระยะหลงั            โดยทีÉหลักกฎหมายของบ้านเราถือเอา “กรรมเป็นเครืÉ องชีÊ เจตนา” เพราะระบบกฎหมายอยู่ในลกัษณะของการกล่าวหากนั (accusatorial system)  ซึÉ งใครเป็นผูก้ล่าวหา บุคคลนัÊนจะตอ้งรับภาระในการพิสูจน์การกระทาํความผิดของบุคคลทีÉตนกล่าวหา ทาํใหม้ีเรืÉองทีÉน่าจะยากยิÉงสาํหรับผูซึ้É งไม่สามารถมีทุนรอนหรือทรัพยากรมาก         ตวัอย่างในประเด็น “ผูก้ระทําความผิดอ้างความเจ็บป่วย” ถือเป็นเรืÉ องน่าเห็นอก เห็นใจ  หากขอ้อา้งนัÊนๆ มีมูลความจริง เพราะกระบวนการในการพิสูจน์ทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุขสามารถศึกษาวิเคราะห์ ทัÊงเจตนา (intent) รวมไปถึงมูลเหตุจูงใจในการกระทาํความผิด (motive) ไดด้ว้ยหลกัวทิยาศาสตร์ทางการแพทยแ์ละวิชาชีพเฉพาะทางอืÉนๆ แต่ ภาระการพิสูจน์เป็นสิÉ งทีÉทางฝ่ายผูก้ล่าวหา (หรือฝ่ายโจทก์) จะต้องดาํเนินการให้ศาลเห็นพ้องว่า จาํเลยได้กระทาํความผิดจริง” ซึÉ งในส่วนของ “เจตนาในการกระทาํความผิด” ยงัไม่ยากเท่ากบัการหามูลเหตุจูงใจในการกระทาํความผิด (motive) ทีÉอาจต้องมีกระบวนการสืบค้นพิสูจน์ทราบทัÊงใช้เวลาและถึงทา้ยสุดกระบวนการยุติธรรมอาจไม่สามารถทราบไดแ้น่ชดัวา่จาํเลยมีมูลเหตุจูงใจใดๆ อยูเ่บืÊองหลงัการกระทําความผิดหรือไม่  แต่ทีÉ ได้เห็นกระบวนการยุติธรรมในชัÊ นศาลได้นําเอาวิธีการ  “คุมประพฤติ (probation)” มาใช ้และให้มีการสืบเสาะหาขอ้มูลเพืÉอประกอบการตดัสินวินิจฉัยของศาล ถือเป็นความกา้วหน้าแต่อาจยงัมีขอ้จาํกดัอยู่ในคดีทีÉโทษค่อนขา้งไม่รุนแรงอยู่ในขอบอาํนาจ 



๔๘ 
ทีÉศาลจะสามารถสัÉงคุมประพฤติได ้ทัÊงนีÊ  อาจดว้ยขาดปัจจยังบประมาณ บุคลากร และกระบวนการทางเทคนิคสมยัใหม่ ทาํให้มาตรการในการ “สืบเสาะหาขอ้มูลในเชิงลึกเพืÉอให้ไดรั้บทราบและเขา้ถึงแรงจูงใจของจาํเลย” ในคดีสําคญัต่างๆ หรือคดีทีÉมีอตัราโทษสูงกว่านีÊ  ยงัไม่ค่อยไดรั้บการดาํเนินการในทางปฏิบติัเด่นชดัเท่ากบัในบางคดีทีÉมูลฐานความผิดและอตัราโทษทีÉไดรั้บอยู่ในข่าย ทีÉสามารถวางมาตรการ “คุมประพฤติผูก้ระทาํความผดิ” ได ้              



 บททีÉ ๔ การปฎิรูปส่งเสริมการพฒันาหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตย สําหรับประชาชนและการวเิคราะห์ผลสํารวจ              ในการศึกษาวิจยัเรืÉองการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนทัÉวไปซึÉ งผูว้ิจยัไดด้าํเนินการวิจยัเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยใชว้ิธีการสัมภาษณ์สอบถามขอ้มูลในประเด็นทีÉคณะผูว้ิจยัประสงค์จะได้คาํตอบซึÉ งเป็นการศึกษาวิจัยเบืÊองตน้ (preliminary research) เพืÉอเป็นฐานความคิดในการเสนอแนะแนวทางปฎิรูปการส่งเสริมองค์ความรู้ให้แก่ประชาชน ดงัคาํกล่าวหาทีÉมกัไดรั้บทราบอยูเ่สมอมาวา่ ความเป็นประชาธิปไตยยงัไม่พร้อมสาํหรับสังคมไทยเนืÉองดว้ยประชาชนขาดความรู้ความเขา้ใจเรืÉองของ “ความเป็นประชาธิปไตย” อยา่งถ่องแท ้ทัÊงนีÊวธีิการดาํเนินการวจิยัไดอ้าศยัแหล่งขอ้มูลทีÉสาํคญัดงัต่อไปนีÊ  คือ ๑. ศึกษาค้ นคว้าจ ากเอกสาร (documentary r esearch) โดยศึกษ าจากห นังสื อ เอกสาร บทความ หลกัสูตร รวมทัÊงคาํบรรยายในหลกัสูตรวิชาชีพต่างๆ เช่น นกัการศึกษา หรือครูผูท้าํหน้าทีÉให้ความรู้ วิทยานิพนธ์ งานวิจยั เพืÉอนํามาใช้อ้างอิงประกอบในการให้รายละเอียดทีÉจาํเป็นต่อการทาํความเข้าใจเกีÉยวกับการพฒันาหลกัสูตรรวมทัÊงภูมิหลังทีÉสําคญัของการพฒันาหลกัสูตรการพฒันาประชาธิปไตย ๒. การสัมภาษณ์นักวิชาการผู้ทรงคุณวุฒิซึÉ งเกีÉยวขอ้งกบัการเรียนการสอนและการพฒันาหลกัสูตรประชาธิปไตยเพืÉอนําขอ้มูลทีÉได้มาประกอบเป็นข้อเสนอแนะและความคิดเห็นเพิÉมเติม ๓. การสํารวจภาคสนาม (field survey) เป็นการนาํเอาความรู้ในเชิงทฤษฎีและผลจากการศึกษาทีÉเกีÉยวขอ้งมาออกแบบคาํถามกาํหนดกรอบแนวความคิดรวบยอดของการศึกษาวิจยัก่อนจะนําไปดาํเนินการทดสอบความเชืÉอมัÉนและความแม่นตรงของขอ้คาํถามต่างๆ กบักลุ่มตวัอย่างทดลอง (pilot study)             สําหรับการเก็บข้อมูลภาคสนามนัÊนทางคณะผูด้ ําเนินการวิจยัได้ทําการสัมภาษณ์ประชาชนโดยแบ่งตามเพศ กลุ่มอายุ วุฒิการศึกษา มีจาํนวนทัÊงหมด ๑,๙๕๘ กลุ่มตวัอย่าง โดยใช้นิสิตนกัศึกษาผูช่้วยงานศึกษาวจิยัทาํการเก็บขอ้มูลในพืÊนทีÉต่างๆ ของกรุงเทพมหานครทัÊง ๕๐ เขต  



๕๐ 
           การสุ่มตวัอยา่งไดใ้ช้วิธีการสุ่มตวัอยา่งอยา่งง่าย (simple random sampling) ในแต่ละเพศ โดยคดักรองผูไ้ม่อยูใ่นข่ายทีÉตอ้งการออกไป เมืÉอทราบแน่ชดัจากการสอบถามวา่ผูต้อบคาํถามมีอายตุ ํÉากวา่ ๑๘ ปี ซึÉ งมิใช่กลุ่มเป้าหมายทีÉตอ้งการ             ในกรณีคาํถามสําหรับผูท้รงคุณวุฒิจะเป็นการเปิดโอกาสให้มีการแสดงความคิดเห็นได้อย่างกวา้งขวางในเชิงวิเคราะห์วิจารณ์ถึงกระบวนการสร้างระบบการเรียนรู้ประชาธิปไตยภายในสังคมไทย ทัÊงกรณีของการให้การศึกษาอบรมในระบบการศึกษาแบบปกติกับการมีช่องโอกาสอืÉนๆ ในการเรียนรู้ไม่วา่จะผ่านสืÉอ การศึกษาอบรมโดยภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชน รวมทัÊงประสบการณ์ตรงของประชาชนในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการใช้สิทธิเสรีภาพภายใต้บทบญัญติัแห่งกฎหมายและรัฐธรรมนูญซึÉ งเป็นกฎหมายสูงสุด โดยการสร้างแบบสอบถามของกลุ่มประชากรทีÉเป็นกลุ่มเป้าหมายไดด้าํเนินการตามขัÊนตอนต่างๆ ตามลาํดบัดงันีÊ  คือ ๑. ศึกษาทฤษฎี เอกสารรายงานการวิจัยทีÉเกีÉยวข้องเพืÉอให้เกิดจินตภาพ (mind map) ของงานวิจัยในภาพรวมว่ามีสิÉงใดบา้งทีÉมีความเกีÉยวพนัเชืÉอมโยงในสิÉงทีÉตอ้งการศึกษาไดแ้ก่ การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชน และนาํขอ้มูลทีÉไดม้าปรับปรุงให้เป็นคาํถามสาํหรับซกัถามกลุ่มเป้าหมายต่อไป  ๒. ทดลองนําแบบสอบถามทีÉสร้างขึÊนทําการศึกษาวิจัยเชิงทดลอง (pilot study) กับกลุ่มประชากรภายในเขตพืÊนทีÉปทุมวันซึÉ งเป็นทีÉตัÊงของมหาวทิยาลยัจาํนวน ๕๐ ชุด เพืÉอทดสอบผลทีÉไดรั้บ อาทิ อาํนาจจาํแนกกลุ่มผูต้อบแบบสอบถามของขอ้คาํถามในแต่ละขอ้ ความยากง่ายของขอ้คาํถาม และตรวจสอบความถูกต้องแม่นตรง (validity) รวมทัÊ งความน่าเชืÉอถือ (reliability) ของแบบสอบถาม เพืÉอนาํมาปรับปรุงแกไ้ขให้แบบสอบถามมีประสิทธิภาพในการซกัถามและตรงกบัวตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยัทีÉวางไวม้ากทีÉสุด ๓. เมืÉอได้ผลเป็นทีÉประจักษ์และเป็นไปตามหลักวชิาของกระบวนการศึกษาวิจัยเป็นทีÉเรียบร้อย ทางคณะผู้ศึกษาวิจัยได้แบ่งแบบสอบถามทีÉใช้ในการศึกษาวิจัยสําหรับกลุ่มประชากรทีÉเป็นประชาชนทัÉวไปนีÊเป็น ๓ ส่วน กล่าวคือ ๓.๑ เป็นคําถามทีÉเกีÉยวกับข้อมูลส่วนบุคคลและข้อมูลทัÉวไปของกลุ่มประชากรเป้าหมายในการศึกษา ได้แก่ประเด็นว่าด้วย เพศ อายุ และระดับการศึกษา โดยจะสังเกตได้ว่าวตัถุประสงคข์องการศึกษาวจิยัในครัÊ งนีÊ เป็นเพียงการศึกษาเบืÊองตน้ดว้ยขอ้จาํกดัของการวิจยัในดา้นต่างๆ ทาํให้ประเด็นขอ้คาํถามจะเป็นขอ้มูลพืÊนฐานทีÉเตรียมไวส้ําหรับการศึกษาในเชิงลึกสําหรับการศึกษาวจิยัในโอกาสต่อไป 



๕๑ 
๓.๒ เป็นคําถามทีÉมุ่ งวัดการรับรู้ตลอดทัÊงทัศนคติของประชาชนต่อการพัฒ นาหลักสูตรประชาธิปไตยสําหรับพวกเขาเอง โดยมีขอ้คาํถามรวม ๗ ขอ้ และมีประเด็นสําคญัทีÉทางคณะผูว้จิยัประสงคจ์ะทาํการศึกษาอยูด่ว้ยกนัรวม ๔ ประเด็นหลกั ไดแ้ก่ ๓.๒.๑ ประเด็นในเรืÉองของ “ประสบการณ์ในการมีส่วนร่วมกับการศึกษาอบรมทีÉเกีÉยวเนืÉองกับหลักสูตรการพัฒนาประชาธิปไตย” ปรากฏอยูใ่นขอ้คาํถามทีÉ ๑ (ตัÊงคาํถามถึงประสบการณ์ตรง) ซึÉ งมีความสําคญัอยา่งยิÉงในการตอบแบบสอบถามในขอ้ต่อๆ ไป เพราะเป็นการซกัถามถึงประสบการณ์ว่า “เคย” หรือ “ไม่เคย” ในการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการศึกษาอบรมภายใต้หลกัสูตรการพฒันาประชาธิปไตย จึงจะเห็นไดว้า่จาํนวนผูต้อบแบบสอบถามในแต่ละขอ้ถดัไปจะมีจาํนวนรวมทีÉแตกต่างกนันัÉนคือ ในบางขอ้จะมีจาํนวนรวม ๑,๙๕๘ คน ขณะทีÉบางขอ้คาํถามมีจาํนวนรวม ๑,๓๘๐ คน และ ขอ้คาํถามทีÉ ๒ ตัÊงคาํถามถึงช่องโอกาสในการไดรั้บความรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตยของแต่ละบุคคล ๓.๒.๒ ประเด็นเกีÉยวข้องกับเนืÊอหาของ “หลักสูตรการพัฒนาประชาธิปไตยทีÉประชาชนควรทราบ” ทัÊงนีÊ ผูที้Éจะตอบขอ้คาํถามต่างๆ เหล่านีÊ จะเป็นผูที้Éเคยมีประสบการณ์ในการเขา้รับการศึกษาอบรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยรูปแบบใดรูปแบบหนึÉ งมาแลว้ หรืออีกนยัหนึÉ งคือ ไดต้อบในขอ้ ๑ วา่ “เคยมีประสบการณ์”  ซึÉ งคาํถามทัÊงหมดทีÉเกีÉยวข้องจะปรากฏอยู่ในขอ้คาํถามทีÉ ๓ (ความคิดเห็นหรือทศันคติของแต่ละบุคคลต่อภาพรวมของหลกัสูตรการพฒันาประชาธิปไตยสําหรับประชาชนทีÉตนเองพบเห็นหรือมีประสบการณ์ตรง) ข้อคาํถามทีÉ ๔ (องค์ความรู้ทีÉประสงค์จะให้คงไวใ้นหลกัสูตรการพฒันาประชาธิปไตยเพืÉอประชาชน) ขอ้คาํถามทีÉ ๕ (ความคาดหวงัของแต่ละบุคคลทีÉจะได้รับจากการเข้ารับการอบรมในหลกัสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตย ทัÊงนีÊ คณะผู ้ศึกษาวิจยัได้กาํหนดกรอบให้เลือกไว ้๔ ประเด็นหลกั คือ ความรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตย ความรู้เกีÉยวกับบทบาทหน้าทีÉ  สิทธิเสรีภาพ ความรู้ในการตรวจสอบอาํนาจรัฐ และความรู้เกีÉยวกับรัฐธรรมนูญทีÉประชาชนควรทราบ) รวมทัÊ งข้อ ๘ เป็นการกําหนดให้ผูต้อบคาํถามเรียงลําดับความสาํคญัขององคค์วามรู้ทีÉสมควรบรรจุอยูใ่นหลกัสูตรมากทีÉสุด ๓.๒.๓ ประเด็นทีÉเกีÉยวข้องกับองค์กร หรือผู้มีส่วนเกีÉยวข้องกับการจัดดําเนินการให้มีการศึกษาอบรมการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชน            ทัÊงนีÊ  ขอ้คาํถามดงักล่าวปรากฏอยู่ในขอ้ทีÉ ๖ ซึÉ งได้ถามถึงความเห็นของผูต้อบคาํถามว่ามีความเห็นเช่นใดต่อ “รัฐบาลหรือผู้เกีÉยวข้องในการดาํเนินการต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยสาํหรับประชาชน”   



๕๒ 
          สาํหรับคาํถามในขอ้นีÊ เป็นการเปิดโอกาสให้กลุ่มเป้าหมายทุกคนไม่วา่เพศหญิงหรือชายทีÉไม่วา่จะเคยมีประสบการณ์หรือไม่มีประสบการณ์ในการเขา้รับการศึกษาอบรมในหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตย สามารถแสดงความคิดเห็นในประเด็นนีÊ ตามขอ้มูลทีÉกาํหนดไว ้ ๓.๒.๔ ประเด็นเกีÉยวกับ “ความสําคัญของการเมืองภาคประชาชน” สําหรับเหตุผลทีÉมีการตัÊงประเด็นดงักล่าวนีÊ ขึÊนมา มีวตัถุประสงคส์ําคญัเพืÉอวดัหรือทดสอบการรับรู้และการให้ความสําคญักบักรณี “การเมืองภาคประชาชน” ทีÉสาธารณชนมีความคิดเห็นต่อแนวทางการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทีÉกาํลงัได้รับความนิยมและกล่าวถึงอยูต่ลอดเวลา           สําหรับคาํถามทีÉวดัความรู้ความเข้าใจในส่วนนีÊ จะปรากฏอยู่ในข้อคําถามทีÉ  ๗ ซึÉ งกําหนดให้ผู ้ตอบคําถามเลือกตอบข้อทีÉตนเองเห็นว่าเป็นบทบาทหน้าทีÉของ “การเมืองภาคประชาชน” ตามทีÉตนเองมีความเขา้ใจ ๓.๓ เป็นส่วนทีÉเปิดโอกาสให้ผู้ตอบแบบสอบถามหรือให้สัมภาษณ์สามารถแสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยเพืÉอประชาชนได้อย่างอิสระ ซึÉ งมีประชาชนจาํนวนหนึÉ งทีÉให้ความเห็นในเรืÉองดังกล่าว แมจ้ะมีจาํนวนไม่มากและเป็นการแสดงความเห็นทีÉอาจซํÊ าความกบัคาํตอบทีÉไดรั้บในแบบสอบถามอยูบ่า้งแลว้ ก็ถือไดว้า่มีประโยชน์และผูศึ้กษาวิจยัได้นําความคิดเห็นดังกล่าวแทรกผสานอยู่ในส่วนของบทสรุปและข้อเสนอแนะเช่นเดียวกบับทสัมภาษณ์ของผูท้รงคุณวุฒิทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการพฒันาหลกัสูตรทางดา้นการเรียนรู้ประชาธิปไตย  ซึÉ งต่อจากนีÊ ไปจะเป็นการนําเสนอตารางผลการสํารวจความคิดเห็นทีÉได้รับจากประชากรกลุ่มเป้าหมาย พร้อมดว้ยทาํการวิเคราะห์ผลทีÉไดรั้บในส่วนทา้ยตารางเพืÉอให้เกิดความเขา้ใจถึงทีÉมาของขอ้มูลและการตีความผลทีÉไดรั้บให้เกิดประโยชน์ต่อการนาํขอ้มูลหรือผลลพัธ์ไปใช้ในการปรับปรุงดาํเนินการพฒันาหลกัสูตรดา้นการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนเพืÉอมีส่วนในการปฎิรูปการเมืองของประเทศอยา่งเป็นรูปธรรมต่อไป        



๕๓ 
ตารางทีÉ  ๔  – ๑ การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยของแต่ละเพศ  การสํารวจความคดิเห็นประชาชนต่อการพฒันาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตย  จํานวน(คน)  ร้อยละ (%) เพศ รวม ชาย หญิง  รวม%  ช.%  ญ.%  จาํนวน ๑,๙๕๘ ๑,๐๒๖ ๙๓๒  ๑๐๐.๐๐% ๕๒.๔๐% ๔๗.๖๐%  ตารางทีÉ  ๔  – ๒ การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยของแต่ละช่วงอาย ุ อายุ รวม ชาย หญิง  รวม%  ช.%  ญ.%  ๑๘-๒๕ ๕๖๒ ๒๓๖ ๓๒๖  ๒๘.๗๐% ๑๒.๐๕% ๑๖.๖๕% ๒๖-๓๐ ๕๐๘ ๒๔๗ ๒๖๑  ๒๕.๙๔% ๑๒.๖๑% ๑๓.๓๓% ๓๑-๔๐ ๕๔๕ ๓๕๙ ๑๘๖  ๒๗.๘๓% ๑๘.๓๔% ๙.๕๐% ๔๑-๕๐ ๒๙๔ ๑๕๔ ๑๔๐  ๑๕.๐๒% ๗.๘๗% ๗.๑๕% ๕๑ขึÊนไป ๔๙ ๓๐ ๑๙  ๒.๕๐% ๑.๕๓% ๐.๙๗% รวม ๑,๙๕๘ ๑,๐๒๖ ๙๓๒  ๑๐๐.๐๐% ๕๒.๔๐% ๔๗.๖๐%  ตารางทีÉ  ๔  – ๓  การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยของระดบัการศึกษา  การศึกษา รวม ชาย หญิง  รวม%  ช.%  ญ.%  ตาํกวา่ปริญญาตรี ๔๓๘ ๒๐๕ ๒๓๓  ๒๒.๓๗% ๑๐.๔๗% ๑๑.๙๐% ปริญญาตรี ๑,๒๖๘ ๖๑๖ ๖๕๒  ๖๔.๗๖% ๓๑.๔๖% ๓๓.๓๐% ปริญญาโท ๒๐๑ ๑๕๔ ๔๗  ๑๐.๒๗% ๗.๘๗% ๒.๔๐% วฒิุอืÉนๆ ๕๑ ๕๑ -  ๒.๖๐% ๒.๖๐% ๐.๐๐% รวม ๑,๙๕๘ ๑,๐๒๖ ๙๓๒  ๑๐๐.๐๐% ๕๒.๔๐% ๔๗.๖๐%      



๕๔ 
 เกีÉยวกับประเด็นข้อมูลพืÊนฐานของผู้ตอบแบบสอบถามดังปรากฏอยู่ ในส่วนของตารางนําเสนอข้างต้นสามารถวิเคราะห์ผลได้ดงันีÊ คือ  ในการดาํเนินการสํารวจขอ้มูลโดยให้นกัศึกษาผูช่้วยวิจยัทาํการสํารวจความคิดเห็นของประชากรทัÊง ๕๐ เขตของกรุงเทพมหานคร ทางคณะผูศึ้กษาวจิยัไดเ้น้นให้มีการคดักรองผูต้อบแบบสอบถามโดยเลือกผูที้ÉมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตัÊงหรือผูม้ีอายุตัÊงแต่ ๑๘ ปีขึÊนไป กระทัÉงถึงวยัก่อนเกษียณอายุขึÊนไป (สาเหตุทีÉกําหนดอายุ ๑๘ ปีขึÊนไป เนืÉองจากคณะผู้วจิัยเห็นว่าเป็นอายุของผู้มีสิทธิในการเลือกตัÊง) โดยกลุ่มตวัอยา่งทัÊงหมดทีÉรวบรวมไดน้ัÊนสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น เพศชาย จาํนวน ๑,๐๒๖ คน และ เพศหญิง ๙๓๒ คน เป็นจาํนวนรวมทัÊงหมด ๑,๙๕๘ คน  กลุ่มอายุของผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่จะอยูใ่นช่วงอายุระหวา่ง ๑๘ – ๔๐ ปี คิดเป็นประมาณร้อยละ ๘๒ ของจาํนวนผูต้อบแบบสอบถามทัÊงหมด  นอกจากนัÊนการศึกษาส่วนใหญ่ของผูต้อบแบบสอบถามจะเป็นผูส้ําเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรี คือ ประมาณร้อยละ ๖๔ ดงัปรากฏขอ้มูลในตารางนาํเสนอขา้งตน้  ตารางทีÉ  ๔  – ๔ การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยของการอบรมความรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตยในดา้นใดดา้นหนึÉง  ๑. ท่านเคยเข้ารับการศึกษาอบรมความรู้เกีÉยวกับประชาธิปไตยในด้านใดด้านหนึÉงหรือไม่ (ทัÊงในระบบและนอกระบบการศึกษา) 

รวม ชาย หญงิ  รวม%  ช.%  ญ.%  
รหสั ๑ เคย ๑,๓๘๐ ๘๒๑ ๕๕๙  ๗๐.๔๘% ๔๑.๙๓% ๒๘.๕๕% รหสั ๒ ไม่เคย ๕๗๘ ๒๐๕ ๓๗๓  ๒๙.๕๒% ๑๐.๔๗% ๑๙.๐๕% รวม ๑,๙๕๘ ๑,๐๒๖ ๙๓๒  ๑๐๐.๐๐% ๕๒.๔๐% ๔๗.๖๐%   สําหรับคาํถามในขอ้นีÊ ทีÉตอ้งการถามเพืÉอคดักรองแยกประเภทผูต้อบแบบสอบถามออกเป็นผูมี้ประสบการณ์และผูท้ีÉไม่เคยมีประสบการณ์ ในการเข้ารับการศึกษาอบรมความรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตยในดา้นใดด้านหนึÉ ง พบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่จาํนวนประมาณร้อยละ ๗๐ เป็นผูที้Éเคยมีโอกาสผ่านการศึกษาอบรมความรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตยในด้านใดด้านหนึÉง (ทัÊงในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษา) 



๕๕ 
ตารางทีÉ  ๔  – ๕ การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยของการอบรมความรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตยในทางใดมากทีÉสุด  ๒.ท่านมีโอกาสเรียนรู้ประชาธิปไตยในช่องทางใดมากทีÉสุด (เฉพาะผู้ตอบว่า เคย ในข้อ ๑) รวม ชาย หญงิ  รวม%  ช.%  ญ.%  
รหสั ๑ ดว้ยการศึกษาในระบบทีÉมีการจดัการเรียนการสอน ๑๑๐ ๘๒ ๒๘  ๗.๙๗% ๕.๙๔% ๒.๐๓% 

รหสั ๒ สืÉอมวลชน เช่น หนงัสือพิมพ ์วทิย ุโทรทศัน์ ๘๒๙ ๔๙๓ ๓๓๖  ๖๐.๐๗% ๓๕.๗๒% ๒๔.๓๕% 
รหสั ๓ การเขา้รับการอบรมโดยองคก์รภาครัฐหรือองคก์รภาคเอกชน ๖๙ ๔๑ ๒๘  ๕.๐๐% ๒.๙๗% ๒.๐๓% 

รหสั ๔ อินเตอร์เนต ๓๗๒ ๒๐๕ ๑๖๗  ๒๖.๙๖% ๑๔.๘๖% ๑๒.๑๐% รหสั ๕ อืÉนๆ - - -  ๐.๐๐% ๐.๐๐% ๐.๐๐% รวม ๑,๓๘๐ ๘๒๑ ๕๕๙  ๑๐๐.๐๐%  ๕๙.๔๙%  ๔๐.๕๑%    เมืÉอสอบถามถึงช่องทางหรือโอกาสทีÉได้รับการเรียนรู้ประชาธิปไตยทางช่องทางใดมากทีÉสุด ประชาชนจาํนวนมากทีÉมีโอกาสในการเรียนรู้ประชาธิปไตยทางใดทางหนึÉงตอบวา่ไดรั้บการเรียนรู้มากทีÉสุดจากสืÉอ คือ เป็นจาํนวนมากถึงร้อยละ ๖๐  ขณะทีÉรองลงมาประชาชนมีโอกาสในการเรียนรู้ประชาธิปไตยผา่นทางระบบอินเตอร์เน็ต โดยมีจาํนวนมากถึงร้องละ ๒๖  ส่วนลาํดบัสามคือการเรียนรู้ผ่านระบบการศึกษาในระบบทีÉ มีการจัดการเรียนการสอนอยู่เป็นปกติ คือ ประมาณร้อยละ ๘        



๕๖ 
ตารางทีÉ  ๔  – ๖ การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยของการอบรมความเห็นต่อหลกัสูตรการเรียนรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตย  ๓. มีความเห็นต่อหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยทีÉท่านเคยมีประสบการณ์ตรงหรือมีส่วนร่วมนัÊนเป็นเช่นใด (เฉพาะผู้ตอบคําถามในข้อ ๑ ว่า เคยมีประสบการณ์ในการเข้าร่วมหลักสูตร) 

รวม ชาย หญงิ  รวม%  ช.%  ญ.%  
รหสั ๑ เป็นสิÉงไม่น่าสนใจ ๔๒๘ ๑๘๓ ๒๔๕  ๓๑.๐๒% ๑๓.๒๖% ๑๗.๗๕% รหสั ๒ เสียเวลาเปล่า ๓๖๘ ๒๑๓ ๑๕๕  ๒๖.๖๗% ๑๕.๔๓% ๑๑.๒๓% รหัส ๓ ประชาธิปไตยเป็นเรืÉองของคนชัÊนสูง ๑๓๙ ๗๕ ๖๔  ๑๐.๐๗% ๕.๔๓% ๔.๖๗% 
รหัส ๔ เป็นสิÉ งจาํเป็นในการพัฒนาระบอบประชาธิปไตย  ๓๔๕ ๒๖๐ ๘๕  ๒๕.๐๐% ๑๘.๘๔% ๖.๑๖% 
รหสั ๕ อืÉนๆ ทีÉน่าสนใจ เช่น ควรบงัคบัเรียน ควรมีผูส้อนทีÉมีคุณภาพจริงๆ ควรกาํหนดเป็นหลายระดบัให้เกิดการเรียนรู้อยา่งทัÉวถึง ควรให้ทอ้งถิÉนห่างไกลมากกวา่เมืองหลวง ควรใหพ้รรคการเมืองเป็นผูด้าํเนินการ ควรเรียนจากประสบการณ์จริงมากกวา่ในชัÊนเรียน ฯลฯ 

๑๐๐ ๘๕ ๑๕  ๗.๒๔% ๖.๑๕% ๑.๐๘% 

รวม ๑,๓๘๐ ๘๑๖ ๕๕๙  ๑๐๐.๐๐%  ๕๙.๔๓%  ๔๐.๕๗%    ในคาํถามขอ้นีÊ ไดต้ ัÊงคาํถามต่อผูต้อบแบบสอบถามถึงความเห็นเกีÉยวกบัหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยเท่าทีÉเคยมีประสบการณ์ตรง หรือมีส่วนร่วมในทางใดทางหนึÉงนัÊนเป็นเช่นใด พบว่าโดยส่วนมากจะพบว่าหลกัสูตรทีÉผ่านๆ มาไม่สัมฤทธิผลเท่าทีÉควร ดงัจะเห็นไดจ้ากคาํตอบ ทีÉเห็นว่า ไม่น่าสนใจมีถึงร้อยละ ๓๑ เสียเวลาเปล่า มากถึงร้อยละ ๒๖ และเป็นเรืÉองเฉพาะของ คนชัÊนสูงมีร้อยละ ๑๐ โดยประมาณ ในขณะทีÉมีบางส่วนเห็นวา่ เป็นสิÉงจาํเป็นในการพฒันาระบอบประชาธิปไตยนัÊน มีอยูป่ระมาณร้อยละ ๒๕ หรือ ๑ ใน ๔ ของทัÊงหมด 



๕๗ 
ตารางทีÉ  ๔  – ๗  การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยในประเด็นทีÉจะตอ้งคงไวใ้นการเรียนการสอนหลกัสูตรประชาธิปไตย  ๔. ประเด็นใดทีÉจะต้องคงไว้ในการเรียนการสอนในหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตย (เฉพาะผู้ทีÉตอบในข้อ ๑ ว่า “เคย” มีประสบการณ์ในการเข้ารับการศึกษาอบรมหลักสูตรการเรียนรู้ทางด้านประชาธิปไตย) 

รวม ชาย หญิง  รวม%  ช.%  ญ.%  

รหสั ๑ การกาํจดัปัญหาการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ๙๖๖ ๕๗๕ ๓๙๑  ๗๐.๐๐% ๔๑.๖๗% ๒๘.๓๓% 
รหสั ๒ สิทธิและหนา้ทีÉของพลเมือง ๑๗๗ ๑๒๓ ๕๔  ๑๒.๘๓% ๘.๙๑% ๓.๙๑% รหสั ๓ รัฐธรรมนูญ ๖๙ ๓๙ ๓๐  ๕.๐๐% ๒.๘๓% ๒.๑๗% รหสั ๔ การเมืองภาคประชาชน ๑๐๐ ๔๓ ๕๗  ๗.๒๕% ๓.๑๒% ๔.๑๓% รหสั ๕ อืÉนๆ เช่น ความมัÉนคง การศึกษา วฒันธรรม ๖๘ ๔๑ ๒๗  ๔.๙๓% ๒.๙๗% ๑.๙๖% 

รวม ๑,๓๘๐ ๘๒๑ ๕๕๙  ๑๐๐%  ๕๙.๔๙%  ๔๐.๕๑%    ในข้อค ําถามว่าด้วยประเด็นสําคัญของหลักสูตรทีÉ จะต้องคงไว้ในการเรียนรู้ประชาธิปไตยนัÊนพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ให้ความสําคญักบัเรืÉองของการกาํจดัปัญหาการฉ้อราษฎร์บังหลวง ซึÉ งมีจาํนวนผูต้อบตวัเลือกนีÊ มากถึงร้องละ ๗๐ ขณะทีÉเรืÉ องรองลงมาคือ สิทธิหน้าทีÉของพลเมือง ร้อยละ ๑๒ ส่วนเรืÉองรัฐธรรมนูญมีผูใ้ห้ความสําคญัเพียงร้อยละ ๕ น้อยกวา่เรืÉองของการเมืองภาคประชาชนทีÉมีผูใ้ห้ความสาํคญัมากกวา่คือร้อยละ ๗        



๕๘ 
ตารางทีÉ  ๔  – ๘ การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยท่านคาดหวงัสิÉงใดจากหลกัสูตรการเรียนรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตย  ๕. ท่านคาดหวงัสิÉงใดจากหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยสําหรับประชาชน (เฉพาะผู้ทีÉตอบในข้อ ๑ ว่า “เคย” มีประสบการณ์ในการเข้ารับการอบรมหลักสูตร “การเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชน”) 

รวม ชาย หญงิ  รวม%  ช.%  ญ.%  

รหสั ๑ ความรู้ใหม่เกีÉยวกบัประชาธิปไตย ๗๗๓ ๔๙๓ ๒๘๐  ๕๖.๐๑% ๓๕.๗๒% ๒๐.๒๙% 
รหสั ๒ ความรู้เกีÉยวกบับทบาทหนา้ทีÉและสิทธิเสรีภาพของประชาชน ๑๙๗ ๘๖ ๑๑๑  ๑๔.๒๘% ๖.๒๓% ๘.๐๔% 
รหสั ๓ ความสามารถในการตรวจสอบอาํนาจรัฐ ๓๐๔ ๑๖๔ ๑๔๐  ๒๒.๐๓% ๑๑.๘๘% ๑๐.๑๔% 
รหสั ๔ มีความรู้เกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญทีÉประชาชนควรทราบ ๑๐๖ ๗๘ ๒๘  ๗.๖๘% ๕.๖๕% ๒.๐๓% 

รวม (มีผู้ไม่ตอบจํานวน ๕ คน) ๑,๓๗๕ ๘๒๑ ๕๕๙  ๑๐๐.๐๐% ๕๙.๔๙% ๔๐.๕๑%   ในประเด็นขอ้คาํถามถึงความคาดหวงัของประชาชนทีÉมีต่อหลกัสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยทีÉตนเคยมีโอกาสได้มีส่วนร่วมในทางใดทางหนึÉ งนัÊน พบว่าประชาชนส่วนใหญ ่ร้อยละ ๕๖ ตอ้งการความรู้ใหม่เกีÉยวกบัระบอบประชาธิปไตย รองลงมาเป็นเรืÉองของความสามารถในการตรวจสอบอาํนาจรัฐ ซึÉ งมีจาํนวนร้อยละ ๒๒ และความรู้เกีÉยวกบับทบาทหน้าทีÉและสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยู่ทีÉร้อยละ ๑๔ ส่วนความรู้เกีÉยวกบัรัฐธรรมนูญทีÉประชาชนควรทราบอยูใ่นอนัดบัสุดทา้ยคือร้อยละ ๘ โดยประมาณ   



๕๙ 
ตารางทีÉ  ๔  – ๙ การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยท่านคาดหวงัสิÉงใดจากหลกัสูตรการเรียนรู้เกีÉยวกบัประชาธิปไตย  ๖. ท่านเห็นว่ารัฐบาลหรือผู้เกีÉยวข้องควรทาํอย่างไรในการพฒันาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยสําหรับประชาชน 

รวม ชาย หญงิ  รวม%  ช.%  ญ.%  
รหสั ๑ ควรกาํหนดให้เป็นวาระแห่งชาติ ๑,๑๖๓ ๖๐๔ ๕๕๙  ๕๙.๔๐% ๓๐.๘๕% ๒๘.๕๕% 
รหสั ๒ รัฐบาลและภาคเอกชนควรร่วมมือกนั ๓๕๒ ๒๑๗ ๑๓๕  ๑๗.๙๘% ๑๑.๐๘% ๖.๘๙% 
รหสั ๓ นายกรัฐมนตรีควรเป็นผูรั้บผดิชอบแต่เพียงผูเ้ดียวในฐานะหวัหนา้รัฐบาล ๙๕ ๔๘ ๔๗  ๔.๘๕% ๒.๔๕% ๒.๔๐% 
รหสั ๔ ตอ้งเปิดโอกาสทางการศึกษานอกระบบโรงเรียนมากขึÊน ๒๔๘ ๑๐๓ ๑๔๕  ๑๒.๖๗% ๕.๒๖% ๗.๔๑% 
รหสั ๕ อืÉนๆ เช่น ใหพ้รรคการเมืองรับไปดาํเนินการ จดักิจกรรมนอกหลกัสูตรใหผู้ศึ้กษาเห็นการปฏิบติัจริง 

๑๐๐ ๕๔ ๔๖  ๕.๑๑% ๒.๗๖% ๒.๓๕% 
รวม ๑,๙๕๘ ๑,๐๒๖ ๙๓๒  ๑๐๐.๐๐%  ๕๒.๔๐%  ๔๗.๖๐%    ในคาํถามวา่รัฐบาลหรือผูเ้กีÉยวขอ้งควรทาํอย่างไรในการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ดา้นประชาธิปไตยสําหรับประชาชนนัÊน พบวา่ประชาชนส่วนใหญ่เห็นวา่ เป็นเรืองทีÉรัฐบาลควรให้ความสําคญัเทียบเท่าเรืÉองสําคญัอืÉนๆ โดยกาํหนดเป็นวาระแห่งชาติ มีจาํนวนมากถึงร้อยละ ๖๐ โดยประมาณ รองลงมาคือตอ้งการให้ภาครัฐและเอกชนมีความร่วมมือดาํเนินการ ประมาณร้อยละ ๑๘ และตอ้งการใหม้ีการศึกษานอกระบบโรงเรียนมีจาํนวนประมาณร้อยละ ๑๓    



๖๐ 
ตารางทีÉ  ๔ – ๑๐ การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยท่านมีความเห็นเกีÉยวกบับทบาทหนา้ทีÉของการเมืองในภาคประชาชน  ๗. ท่านมีความเห็นเกีÉยวกับ " บทบาทหน้าทีÉของการเมืองภาคประชาชนทีÉเป็นอยู่ในขณะนีÊอย่างไร"   

รวม ชาย หญงิ  รวม%  ช.%  ญ.%  
รหสั ๑ เป็นเรืÉองปกติในระบอบประชาธิปไตย ๑,๑๕๔ ๖๐๑ ๕๕๓  ๕๘.๙๔% ๓๐.๖๙% ๒๘.๒๔% 
รหสั ๒ มีส่วนช่วยทาํให้ประชาชนไดรั้บขอ้มูลข่าวสารทีÉไม่เคยทราบมาก่อน ๒๕๑ ๑๖๐ ๙๑  ๑๒.๘๒% ๘.๑๗% ๔.๖๕% 
รหสั ๓ เป็นตวัถ่วงดุลยก์บัอาํนาจรัฐ ๒๐๙ ๑๑๖ ๙๓  ๑๐.๖๗% ๕.๙๒% ๔.๗๕% 
รหสั ๔ ทาํให้เสียงประชาชนทุกชัÊนไดรั้บความสนใจจากรัฐ ๒๐๒ ๙๘ ๑๐๔  ๑๐.๓๒% ๕.๐๑% ๕.๓๑% 
รหสั ๕ เป็นเวทีเรียนรู้ประชาธิปไตยพืÊนฐานให้ประชาชน ๑๒๗ ๔๑ ๘๖  ๖.๔๙% ๒.๐๙% ๔.๓๙% 
รหสั ๖ อืÉนๆ เช่น สร้างความปัÉนป่วนวุน่วายทางการเมือง สร้างความแตกแยกทางสังคม ขาดเป้าหมายทีÉชดัเจน เป็นเครืÉองกระตุน้การทาํงานภาครัฐ 

๑๕ ๑๐ ๕  ๐.๗๗% ๐.๕๑% ๐.๒๖% 
รวม ๑,๙๕๘ ๑,๐๒๖ ๙๓๒  ๑๐๐.๐๐%  ๕๒.๔๐%  ๔๗.๖๐%    ในข้อคาํถามเกีÉยวกบับทบาทหน้าทีÉของการเมืองภาคประชาชนทีÉเป็นอยู่ในขณะนีÊ  ประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าเป็นเรืÉองปกติในระบอบการปกครอง ระบอบประชาธิปไตย คือมีผูเ้ห็นด้วยมากถึงร้อยละเกือบ ๖๐ นอกนัÊ นจะมีความเห็นใกล้เคียงกันในประมาณร้อยละ ๑๐ คือ  ในประเด็นวา่จะมีส่วนช่วยใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ขอ้มูลข่าวสารทีÉไม่เคยทราบมาก่อน เป็นการถ่วงดุลอาํนาจรัฐและทาํใหเ้สียงของประชาชนไดรั้บความสนใจจากรัฐมากขึÊน 



๖๑ 
ตารางทีÉ  ๔  – ๑๑ การสํารวจความคิดเห็นประชาชนต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยท่านเห็นวา่ประเด็นใดควรเนน้หนกัมากทีÉสุด  ๘. ท่านเห็นว่าประเด็นใดควรเน้นหนักมากทีÉสุดในหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตย  รวม ชาย หญงิ  รวม%  ช.%  ญ.%  
รหสั ๑ สิทธิหนา้ทีÉและเสรีภาพของประชาชน ๗๕๖ ๔๕๑ ๓๐๕  ๕๔.๗๘% ๓๒.๖๘% ๒๒.๑๐% 
รหสั ๒ พรรคการเมืองและการเลือกตัÊง ๖๙ ๔๑ ๒๘  ๕.๐๐% ๒.๙๗% ๒.๐๓% 
รหสั ๓ การแกปั้ญหาทุจริตคอรัปชัÉน (การฉ้อราษฎร์ บงัหลวง) ๔๔๔ ๒๔๗ ๑๙๗  ๓๒.๑๗% ๑๗.๙๐% ๑๔.๒๘% 
รหสั ๔ การตรวจสอบรัฐโดยภาคประชาชน ๑๑๑ ๘๒ ๒๙  ๘.๐๔% ๕.๙๔% ๒.๑๐% 

รวม ๑,๓๘๐ ๘๒๑ ๕๕๙  ๑๐๐.๐๐%  ๕๙.๔๙%  ๔๐.๕๑%    ในขอ้คาํถามว่าดว้ยประเด็นใดทีÉควรให้นํÊ าหนกัมากทีÉสุดในหลกัสูตรการเรียนรู้ดา้นประชาธิปไตย พบว่า ประชาชนให้ความสําคญักบัเรืÉองของสิทธิหนา้ทีÉและเสรีภาพของประชาชนในปริมาณมากถึงร้อยละ ๕๔ ขณะทีÉเรืÉ องของการแก้ปัญหาทุจริตคอรัปชัÉน หรือการฉ้อราษฎร์ บังหลวง เป็นเรืÉ องรองลงมาคืออยู่ทีÉ ร้อยละ ๓๒ แต่เมืÉอผนวกกับการตรวจสอบรัฐโดยภาคประชาชนทีÉมีผูใ้หค้วามสําคญัประมาณร้อยละ ๘ จะทาํให้ประเด็นเกีÉยวกบัการสนใจเรืÉองของความถูกตอ้งชอบธรรม (ธรรมาภิบาล) เป็นสิÉงทีÉประชาชนให้ความสําคญัในระดบัใกลเ้คียงกบัประเด็นสิทธิหนา้ทีÉและเสรีภาพของประชาชน       



๖๒ 
 ๙. คําถามปลายเปิด “ให้ท่านแสดงความคิดเห็นต่อการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชน” อย่างอสิระ   ผูต้อบแบบสอบถามในส่วนนีÊ ได้แสดงทัศนะต่อการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ดา้นประชาธิปไตยอยา่งกวา้งขวาง แมจ้ะมีจาํนวนไม่มากนกั เนืÉองดว้ยส่วนใหญ่มีขอ้จาํกดัดา้นเวลา และไดแ้สดงความเห็นซํÊ ากบัสิÉงทีÉไดม้ีการซักถามมาในขอ้คาํถามปลายปิด ถึงกระนัÊนผูต้อบคาํถามในส่วนนีÊ จาํนวนหลายคนได้เห็นในแนวทางเดียวกันว่า การพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยจาํเป็นตอ้งเริÉมตน้จากครอบครัว รวมทัÊงจะตอ้งให้มีการเรียนรู้ตัÊงแต่เริÉมตน้ของชีวิตในช่วงเยาว์วยัเพืÉอการบ่มเพาะอุปนิสัยความคุ้นเคยกบัความเป็นประชาธิปไตย ประการสําคญั การเรียนรู้ประชาธิปไตยจากประสบการณ์ตรงและการมีส่วนร่วมในกิจกรรมทางการเมืองคือสิÉงทีÉหลายคนมองว่าเป็นสิÉ งจาํเป็น ด้วยข้อคาํถามและสาระสําคัญทีÉได้รับจากแบบสอบถามนีÊ ทาํให้สามารถเขา้ใจถึงสภาพความเป็นจริงในทศันะหรือความคิดของประชาชนโดยทัÉวไปต่อหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยทีÉประชาชนมีความตอ้งการหรือปรารถนาจะให้มีขึÊน ซึÉ งจะนาํไปสู่การร่างหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรรับประชาชนทีÉเหมาะสมต่อไปไดใ้นอนาคต ทัÊงนีÊ รูปแบบกระบวนการจดัทาํหลกัสูตรพึงตระหนกัถึงความตอ้งการของผูเ้รียนรู้หรือกลุ่มเป้าหมายทีÉหลกัสูตรตอ้งการให้ไดรั้บขอ้มูลความรู้ทีÉตอ้งการเผยแพร่เป็นหลกัมากกวา่การจงใจหรือสอดใส่เนืÊอหาทีÉไม่สามารถปรับใชไ้ดก้บัโลกแห่งความเป็นจริง และทีÉสาํคญัคือ “สืÉอ” รวมทัÊงช่องทางโอกาสในการให้ประชาชนสามารถเขา้ถึงขอ้มูลความรู้เป็นสิÉงทีÉสําคญัเทียบเท่ากบัเนืÊอหาความรู้ทีÉหลกัสูตรตอ้งการบ่มเพาะหรือเผยแพร่ออกไป ทาํให้นักบริหารจดัการหลกัสูตรจะต้องตระหนักถึงรูปแบบวิธีการและเนืÊอหาของหลกัสูตรไปพร้อมๆ กัน ซึÉ งในบทต่อไปว่าด้วยบทสรุปและข้อเสนอแนะจะได้ชีÊ ใหเ้ห็นถึงสิÉงทีÉมีความสาํคญัและมีความจาํเป็นเหล่านีÊ  
สรุป 
          จากแบบสอบถามทีÉประชาชนทัÉวไปทัÊ ง ๕๐ เขตในกรุงเทพมหานครได้ตอบและแสดงความคิดเห็น พบว่าประชาชนให้ความสําคัญกับเรืÉ องของสิทธิหน้าทีÉและเสรีภาพของประชาชนในปริมาณมากถึงร้อยละ ๕๔ ขณะทีÉเรืÉองของการแกปั้ญหาทุจริตคอรัปชัÉน หรือการฉ้อราษฎร์บงัหลวง เป็นเรืÉ องรองลงมาคืออยู่ทีÉร้อยละ ๓๒ อย่างไรก็ดีมีประชาชนจาํนวนไม่น้อยให้ความสําคญักบัเนืÊอหาทีÉให้ความรู้เกีÉยวกบัการตรวจสอบรัฐโดยภาคประชาชนทีÉมีผูใ้ห้ความสําคญัประมาณร้อยละ ๘ จะทาํให้ประเด็นเกีÉยวกบัการสนใจเรืÉองของความถูกต้อง ชอบธรรม (ธรรมา ภิบาล) เป็นสิÉงทีÉประชาชนให้ความสาํคญัในระดบัใกลเ้คียงกบัประเด็นสิทธิหนา้ทีÉและเสรีภาพของ  



๖๓ 
ประชาชน ทําให้เชืÉอได้ว่าประชาชนทัÉวไปมีความตืÉนตัวและปรารถนาจะเห็นการเมืองหรือประชาธิปไตยทีÉสามารถทาํให้เกิดการบริหารจดัการทีÉดี (good governance) ของบา้นเมืองได้จริง   ซึÉ งตรงกับแนวคิดของประชาชนจํานวนมากทีÉต้องการให้ประชาชนมีบทบาททางการเมือง โดยเฉพาะการเมืองภาคประชาชนมากขึÊนดงัทีÉมีผูเ้ห็นดว้ยกบัแนวคิดดงักล่าวถึงร้อยละ ๖๐             นอกจากนัÊนประชาชนส่วนใหญ่เห็นว่าหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชน ถือเป็นเรืองทีÉรัฐบาลควรให้ความสําคญัเทียบเท่าเรืÉองสําคญัอืÉนๆ โดยกาํหนดเป็นวาระแห่งชาติ โดยพบว่าประชาชนส่วนใหญ่ร้อยละ ๕๖ มีความต้องการความรู้ใหม่เกีÉยวกับระบอบประชาธิปไตย รองลงมาเป็นเรืÉองของความสามารถในการตรวจสอบอาํนาจรัฐและความรู้เกีÉยวกบับทบาทหนา้ทีÉและสิทธิเสรีภาพของประชาชน            อย่างไรก็ ดี ประชาชนทีÉตอบแบบสอบถามเห็นว่าการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนทีÉตนเองได้เคยมีโอกาสสัมผสัทัÊงทางตรงและทางออ้มนัÊนยงัไม่ประสบผลสําเร็จเท่าทีÉควร มีจาํนวนไม่น้อยทีÉเห็นว่าเป็นเรืÉ องทีÉทาํให้เสียเวลาโดยใช่เหตุและดูเหมือนว่าโอกาสในการเขา้ถึงหรือมีส่วนร่วมในหลกัสูตรต่างๆ นัÊนยงัจาํกดัแวดวงอยูเ่พียงเฉพาะบุคคลทีÉมีสถานภาพสูงในสังคมมากกวา่จะเปิดโอกาสให้ประชาชนโดยทัÉวไป ดงัไดก้ล่าวถึงก่อนหน้านีÊ ในตอนทา้ยของบททีÉผ่านมาวา่ประชาชนจาํนวนมากยงัขาดโอกาสในการเขา้ถึงหรือมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ตามหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยทีÉมีการจดัขึÊ นโดยสถาบนัองค์กรต่างๆ  ทัÊงภาครัฐและภาคอืÉนๆ แต่กระนัÊนประชาชนก็ยงัไดรั้บช่องโอกาสจากสืÉอต่างๆ ในการเรียนรู้เรืÉองต่างๆ ด้วยตนเอง ดงัทีÉได้สอบถามถึงช่องทางหรือโอกาสทีÉได้รับการเรียนรู้   ประชาธิปไตยทางช่องทางใดมากทีÉสุด พบว่าประชาชนจาํนวนมากทีÉมีโอกาสในการเรียนรู้ประชาธิปไตยทางใดทางหนึÉ งตอบว่าได้รับการเรียนรู้มากทีÉสุดจากสืÉอทัÊงหลาย ถึงร้อยละ ๖๐ และได้มีการเรียนรู้ผ่านสืÉอ ชนิดใหม่ทางระบบอินเตอร์เน็ต มีจาํนวนมากถึงร้องละ ๒๖ จะเห็นไดว้่าการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนมีทางเลือกไดห้ลายทางและทิศทางการพฒันาหลักสูตรจาํเป็นอยา่งยิÉงทีÉจะตอ้งอาศยัการมีส่วนร่วมของประชาชนซึÉ งวธีิการทีÉง่ายและตรงเป้าหมายมากทีÉสุดคือการสอบถามและเขา้ใจถึงความตอ้งการทีÉแทจ้ริงของประชาชนในสิÉงทีÉตอ้งการไดค้วามรู้ เพืÉอให้การจดัระบบการศึกษาอบรมหรือพฒันาหลกัสูตรสามารถดาํเนินการไดอ้ย่างไม่คลาดเคลืÉอนจากความเป็นจริงมีความเป็นรูปธรรม ทัÊงนีÊภาครัฐยงัคงจะตอ้งเป็นกลไกทีÉสําคญัในการเป็นผูน้าํทีÉตอ้งใหก้ารสนบัสนุนในแง่ของงบประมาณการดาํเนินการผลกัดนัหรือขบัเคลืÉอนการพฒันาหลกัสูตรให้เป็นไปในทิศทางทีÉประชาชนสามารถเรียนรู้และสัมผสัได ้หาไดเ้ป็นความรู้ทีÉลึกซึÊ งยากต่อการทาํความเขา้ใจหรือทาํใหเ้กิดความเขา้ใจผดิในสาระสาํคญั 



๖๔ 
           นอกจากนีÊ สิÉงหนึÉ งทีÉจาํเป็นตอ้งตระหนกัรู้ (awareness) อยู่ตลอดเวลาของการพฒันาหลกัสูตรนัÉนคือ การมองปัญหาอยา่งรอบดา้นและการเน้นการให้ผูเ้รียนหรือผูศึ้กษาเป็นศูนยก์ลาง ซึÉ งวิธีการทีÉดีทีÉสุดดังคาํให้สัมภาษณ์ของ รศ ดร ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬ าร ทีÉมองว่าปัญหาของหลักสูตรต้องเน้นไปทีÉการให้ประชาชนได้มีโอกาสเรียนรู้ทางการเมืองด้วยตนเอง การมีประสบการณ์ตรงของประชาชนและสามารถเข้าถึงสัมผัสได้จริง คือ บทเรียนทางการเมืองในระบอบประชาธิปไตยทีÉสําคัญ เพราะการศึกษาในระบบไม่ว่าจะเป็นในระดับโรงเรียนหรืออุดมศึกษาไม่ใช่ว่าประชาชนทุกคนจะเข้าถึงได้ ยิÉงกว่านัÊ นการศึกษาวิจัยในโครงการนีÊ ได้เน้นกลุ่มเป้าหมายไปทีÉประชาชนกลุ่มซึÉ งอยูใ่นวยับรรลุนิติภาวะมีสิทธิในการออกเสียงเลือกตัÊงเป็นตน้ไปกระทัÉงถึงวยัเกษียณอายุ ซึÉ งยงัคงเป็นกลุ่มเป้าหมายทีÉยงัคงมีความสนใจและติดตามความเคลืÉอนไหวทางการเมืองอยูพ่อสมควร โดยจากการสอบถามพบวา่ประชาชนจาํนวนมากในปัจจุบนัสามารถรับ รู้ข่าวสารหรือเรียนรู้ทางการเมืองด้วยตนเองผ่านสืÉ อต่างๆ เช่นวิทยุ โทรทัศน์ อินเตอร์เน็ต สืÉอสังคม (social media) ต่างๆ อนัถือได้ว่าเป็นแหล่งเรียนรู้ประชาธิปไตยทีÉสําคญัทีÉภาครัฐและผูเ้กีÉยวข้องต่างๆ ไม่อาจละเลยได้ ทัÊ งนีÊ การเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยในระบบโรงเรียนหรือในสถาบนัการศึกษาทีÉจดัให้มีการเรียนการสอนอยู่เป็นปกตินัÊนก็ยงัคงเป็นสิÉงทีÉไม่อาจยุติหรือลดบทบาทลงได ้เพราะกระบวนการเรียนการสอนทีÉเป็นอยู่ในระบบปกติเป็นรูปแบบหนึÉ งของการขดัเกลาทางการเมือง (political socialization) ทีÉบุคคลซึÉ งมีความสนใจทางดา้นการเมืองการปกครองมีโอกาสทีÉจะเก็บเกีÉยวแสวงหาประโยชน์และสามารถต่อยอดความคิดออกไปไดใ้นระบบการศึกษาทีÉ เอืÊอประโยชน์ในส่วนนีÊ  ทาํให้ในการปรับปรุงหรือพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยสําหรับประชาชนของคณะผูศึ้กษาวิจยัใคร่ขอเสนอแนวทางและขอ้แนะนาํทีÉเชืÉอมัÉนวา่จะเป็นประโยชน์ดงันีÊ คือ  ประการแรก  การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยจะตอ้งมุ่งเน้นการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน (public participation) เป็นสําคญั เพราะการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรงย่อมสร้างทกัษะความชาํนาญและความรู้ทีÉถาวร ตามแนวคิดของการดาํเนินการในหลกัสูตร ทีÉให้ผูเ้รียนเป็นศูนยก์ลาง (student oriented approach) และปรัชญาของการพฒันาหลกัสูตรจะตอ้งไม่หยดุนิÉงอยูก่บัทีÉ ประการสําคญัดงัทีÉ Tyler นกัการศึกษาไดใ้ห้คาํแนะนาํไวคื้อการพฒันาปรับปรุงหลกัสูตรให้เขา้กบัสถานการณ์และสภาพแวดลอ้มทีÉเปลีÉยนไปคือบทบาทหนา้ทีÉสําคญัทีÉจะช่วยให้หลกัสูตรมีความทนัสมยัและตอบสนองความตอ้งการของผูเ้รียนและสังคมไดม้ากทีÉสุด  ประการทีÉสอง การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ดา้นประชาธิปไตยจะสําเร็จไดน้อกจากความร่วมมือของภาคประชาชนแลว้ ภาครัฐเองจะตอ้งให้ความสําคญัและตระหนกัถึงคุณค่าของการเรียนรู้ประชาธิปไตยว่าจะเป็นบ่อเกิดแห่งความเจริญงอกงามในเรืÉองอืÉนๆ ตามมา ซึÉ งจดัไดว้่า



๖๕ 
เป็นการลงทุนทีÉสูงและไม่อาจเห็นผลไดภ้ายในเร็ววนั ซึÉ งในทุกวนันีÊ ไดม้ีหลายหน่วยงานทัÊงภาครัฐและองคก์รอิสระต่างๆ ไดเ้ขา้มามีบทบาทผลกัดนัการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยให้กบัสังคม อาทิ สถาบันพระปกเกล้าในหลายหลักสูตร รวมทัÊ งหลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดบัสูง ทีÉได้รับความสนใจจากประชาชนจาํนวนมาก หรือในกรณีของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊงได้จดัตัÊ งหลักสูตร “การพฒันาการเมืองและการเลือกตัÊงระดบัสูง (พตส. ๑) ขึÊนเพืÉอเปิดโอกาสให้ภาคส่วนต่างๆ เขา้มามีส่วนในการเรียนรู้ระบอบประชาธิปไตยร่วมกนั            อยา่งไรก็ดีมีขอ้น่าสังเกตว่าหลกัสูตรเหล่านีÊ  (ปรากฏอยูใ่นเอกสารแนบในภาคผนวก) เป็นหลักสูตรของชนชัÊ นนําทางสังคมเป็นส่วนใหญ่ เช่น เป็นการเปิดโอกาสให้นักการเมือง ขา้ราชการระดับสูง นักธุรกิจ กลุ่มผูน้าํองค์กรเอกชนต่างๆ เขา้มาพบปะสังสรรค์และแลกเปลีÉยนผลประโยชน์ในดา้นอืÉนมากกว่าการแลกเปลีÉยนความรู้และประสบการณ์ทางการเมืองทีÉควรจะเป็น ซึÉ งสิÉงเหล่านีÊ เขา้ใจดีวา่สถาบนัหรือองคก์รผูใ้ห้บริการต่างตระหนกัดี แต่ดว้ยการแข่งขนัเพืÉอทาํให้หลักสูตรของตนได้รับความนิยมเป็นทีÉสนใจของคนภายนอก ทาํให้การจดัอบรมหรือการวางหลกัสูตรมกัจะเนน้ไปทีÉการเสาะแสวงหาตวัผูเ้รียนทีÉเป็นบุคคลชัÊนสูงในสังคมมากกวา่เนืÊอหาสาระของหลกัสูตรทีÉจะมีการถ่ายทอดหรือบ่มเพาะศกัยภาพการเรียนรู้ประชาธิปไตยแบบยัÉงยืน ถึงแมว้่าในหลายหลกัสูตรจะมีความพยายามนาํเอาองค์ความรู้ใหม่ๆ และสร้างแนวทางการวดัประเมินผลหลกัสูตรและผูเ้ขา้เรียนดว้ยระบบการทาํการประเมินทัÊงก่อนและหลงัการศึกษาอบรม (pre test/post test) ดว้ยกรรมวิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการกาํหนดให้มีการนาํเสนอโครงร่างการศึกษาวิจยัเพืÉอพิจารณารับเขา้ศึกษา หรือกระทัÉงการจดัให้มีคณาจารยผ์ูท้รงคุณวฒิุคอยกาํกบัดูแลผลงานศึกษาวิจยัเมืÉอเขา้ศึกษาและเป็นส่วนหนึÉ งของการสําเร็จการศึกษาก็ตาม แต่พบว่าในหลายหลักสูตรทีÉมีการดาํเนินการในปัจจุบนั กระบวนการวดัและประเมินผลดงักล่าวจดัเป็นเพียงพิธีกรรมเพืÉอให้ผา่นพน้ไปตามกรอบหรือระเบียบทางราชการทีÉมีการวางเป้าหมายไว ้แต่มิได้เอาจริงเอาจงัหรือทาํการวดัและประเมินผลอยา่งเขม้ขน้แต่อยา่งใด ทาํให้ผูเ้ขา้เรียนขาดความกระตือรือร้นเอาใจใส่ และทาํให้การศึกษาอบรมในหลกัสูตรประชาธิปไตยหลายๆ หลกัสูตรยงัจาํกดัวงแคบอยู่เพียงชนชัÊนสูงในสังคม ดังผลการสํารวจความคิดเห็นของผู ้ตอบแบบสอบถามทีÉคณะผูว้ิจ ัยได้ศึกษาค้นพบว่าประชาชนจาํนวนมากเกือบถึงร้อยละ ๖๐ เห็นวา่หลกัสูตรต่างๆ ไม่น่าสนใจเป็นการเสียเวลาเปล่า ขณะทีÉประชาชนจาํนวนร้อยละ ๑๐ เห็นวา่หลกัสูตรการพฒันาประชาธิปไตยเป็นเรืÉองของคนชัÊนสูงในสังคมเท่านัÊน ต้องยอมรับว่าแนวความคิดในลักษณะเช่นนีÊ ไม่เป็นผลดีต่อการพฒันาระบอบประชาธิปไตยในระยะยาวอยา่งย ัÉงยืน เพราะโอกาสและการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกระดบัเป็นหัวใจสําคญัของการพฒันาความเป็นประชาธิปไตยอย่างถึงรากแก่น วิธีการของการเรียนรู้นอก



๖๖ 
ระบบโรงเรียนหรือสถาบนัการศึกษาและสถาบนัอืÉนๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งแมจ้ะไดก้ลายมาเป็นทางเลือกหนึÉ งแต่ก็ยงัเป็นทางเลือกทีÉ มีกลไกการคัดเลือกข้อมูลข่าวสารเพืÉอการเรียนรู้ทีÉยงัคงมีความสลบัซับซ้อนและขึÊนอยู่กบัความสามารถในการเลือกเฟ้นขอ้มูลและประสบการณ์การเรียนรู้ของผูเ้รียนเป็นสาํคญั  ประการทีÉสาม การจดัวางหลกัสูตรการเรียนรู้ดา้นประชาธิปไตยจะตอ้งเนน้การเรียนรู้ตัÊ งแต่ช่วงเริÉ มต้นของการศึกษา ซึÉ งในประเด็นนีÊ ผูท้รงคุณวุฒิอีกท่านหนึÉ งทีÉได้ให้สัมภาษณ์ถึงแนวทางในการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ดา้นประชาธิปไตยสําหรับประชาชน คือ รศ.ดร. พิษณุ เสงีÉย มพ งษ์  ผู ้อ ํานวยการหลักสูตรปริญญาเอก และอาจารย์ประจําภาควิชาการปกครอง  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้แสดงทัศนะไวต่้อการพฒันาหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนว่า จาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งดาํเนินการตัÊงแต่ช่วงเยาวว์ยัของคนโดยทัÉวไป ดังจะสังเกตได้ถึงความเป็นประชาธิปไตยในประเทศทีÉเจริญแล้ว การเรียนรู้เกีÉยวกับระเบียบวินัย การแสดงออกตามสิทธิเสรีภาพและอาํนาจหน้าทีÉของพลเมือง เป็นสิÉงทีÉอาจไม่มีการอบรมหรือให้การศึกษาเป็นการเฉพาะ แต่เรืÉ องเหล่านีÊ มีการสอดแทรกอยู่ในหลักสูตรปกติของ ผูศึ้กษาในแขนงวชิาชีพตา่งๆ            นักเรียนหรือนิสิตนักศึกษาจะมีโอกาสในการได้ใช้ประสบการณ์และฝึกปฏิบัติแนวทางประชาธิปไตยผ่านกรรมวิธีการเรียนรู้ของหลกัสูตรได้เกือบทุกแขนงวิชา เพราะการเปิดโอกาสให้มีการถกแถลงทางความคิดระหวา่งผูเ้รียนกบัผูส้อนไดอ้ย่างอิสระและไม่มีพนัธะกรณีใดเป็นข้อผูกพนัในการให้คุณให้โทษจดัไดว้่าเป็นการส่งเสริมความคิดเห็นและอิสรเสรีภาพในการแสดงออกไดอ้ยา่งแทจ้ริง (freedom of speech)            ในขณะเดียวกนั รศ.ดร.พิษณุฯ ยงัเห็นอีกว่า พรรคการเมืองในฐานะองค์กรทีÉดําเนิน  กิจกรรมทางด้านการเมืองโดยตรงควรเข้ามามีบทบาทในประเด็นการส่งเสริมการเรียนรู้หรือการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยสําหรับประชาชนโดยตรง ซึÉ งอาจกาํหนดไวเ้ป็นขอ้บงัคบัหรือแนวนโยบายของทุกพรรคการเมืองทีÉพึงมี (political manifesto) นอกจากนัÊนองค์กรอิสระทัÊงหลายทีÉมีส่วนเกีÉยวขอ้งในการส่งเสริมตรวจสอบคุณธรรมจริยธรรมของนกัการเมือง อาทิ สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) รวมทัÊง สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊง (กกต.) ควรไดเ้ขา้มามีบทบาทร่วมกนัในการดาํเนินการต่างๆ เพืÉอทาํให้การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้สามารถเป็นไปอยา่งมีระบบครบวงจร ดงัทีÉ รศ.ดร.ไชยรัตน์ เจริญสินโอฬาร มองว่า การเมืองและศีลธรรมเป็นสิÉ งทีÉแยกออกจากกันมิได้ ทําให้การดําเนินการใด  ๆ ในลักษณะเป็นเครือข่าย (network) หรือการร่วมมือแบบสอดประสานกันของทุกฝ่ายย่อมส่งผลดีในการเกืÊอกูลซึÉงข้อมูลบุคลากรตลอดทัÊงทรัพยากรต่าง  ๆได้อย่างประหยัดและมีประสิทธิภาพ  



๖๗ 
ทัÊ ง นีÊ ก ารส นับ ส นุ น จ าก ภ าค รัฐ ใน ก ารดํา เนิ น ก ารต่ างๆ  เห ล่ านีÊ ย่อม ไม่ อาจข าดไ ป ไ ด ้ ทัÊ งกระทรวงศึกษาธิการในฐานะผูใ้ห้ความรู้หรือบริหารจัดการองค์ความรู้ต่างๆ ของสังคม จาํเป็นตอ้งร่วมมือกบัหน่วยงานอีกหลายหน่วยงาน อาทิ กระทรวงมหาดไทยในฐานะองค์กรหลกั ทีÉท ําหน้าทีÉบาํบัดทุกข์บํารุงสุขราษฎรตามคาํขวญัทีÉจารึกไว ้แต่จะเป็นจริงได้หากสามารถใช้ศกัยภาพทีÉมีอยู่ในการขบัเคลืÉอนให้สังคมโดยเฉพาะในท้องถิÉนชนบทสามารถเขา้ถึงทรัพยากร ในการเรียนรู้และสามารถเรียนรู้เกีÉยวกบัประเด็นทางดา้นประชาธิปไตยไดอ้ยา่งครบถว้นสมบูรณ์  ประการทีÉสีÉ  การให้ความสําคญักบัการศึกษานอกระบบโรงเรียน ดงัประจกัษ์พยานทีÉได้รับจากผลการสํารวจทีÉประชาชนไดแ้สดงความคิดเห็นอยา่งชัดเจนว่าโอกาสในการเรียนรู้ดา้นประชาธิปไตยของพวกเขาอยู่นอกห้องเรียนมากกว่าในชัÊนเรียน เนืÉองด้วยจาํนวนผูต้อบคาํถามเกีÉยวกบัช่องทางหรือโอกาสในการเรียนรู้มากถึงเกือบร้อยละ ๖๐ เห็นวา่สืÉอมวลชนไม่วา่จะเป็นวทิย ุโทรทศัน์ หรือสืÉอใหม่อย่างระบบอินเตอร์เน็ต ล้วนเป็นช่องทางสําคญัทีÉเปิดโลกทรรศน์และให้โอกาสในการเรียนรู้ทางด้านการเมืองและระบอบประชาธิปไตยแก่พวกเขา ทาํให้ในการพฒันาหลักสูตรการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยไม่อาจละเลยการให้ความสําคัญต่อสืÉ อการเรียนรู้ทีÉอยู่ภายนอกระบบโรงเรียนหรือสถาบนัการให้การศึกษาต่างๆ ไปได้ เฉพาะอย่างยิÉงรูปแบบการให้ความรู้ทีÉเหมาะสมกบัเพศ วยั และภูมิหลงัของผูเ้ข้าศึกษา เป็นสิÉงทีÉนักการศึกษาและผูเ้กีÉยวข้องจะต้องดําเนินการให้ เหมาะสมกับภาวการณ์ เรียนรู้ซึÉ งเป็นไปตามแนวทางหรือพัฒนาการกระบวนการเรียนรู้ดงัไดก้ล่าวถึงไวใ้นบทนาํของการศึกษาวิจยั ทัÊงนีÊ ผูศึ้กษาวิจยัได้นาํขอ้มูลทีÉได้จากการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนมาคดักรองร่วมกับการระดมสมองทางวิชาการของ ผูศึ้กษาวิจยัประมวลเขา้กบัขอ้คิดเห็นขอ้เสนอแนะของผูท้รงคุณวุฒิทีÉไดก้รุณาให้สัมภาษณ์เชิงลึก ทําให้เกิดแนวคิดริเริÉ มในการนําเสนอโครงการเสริมสร้างและเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนขึÊน ดงัปรากฏรายละเอียดต่อไปนีÊ   ข้อเสนอโครงการเสริมสร้างและเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชน (ปรับปรุงเพิÉ ม เติ ม ต าม ข้ อแน ะนําผู้ ทรงคุณ วุฒิ ข องสถ าบัน พั ฒ น าการเมื อง  ซึÉ งผู้ วิจั ย มีตํ าแห น่ ง เป็นทีÉปรึกษาด้านวิชาการของสภาพัฒนาการเมืองในปัจจุบัน)   หลักการและเหตุผล            เนืÉองดว้ยการศึกษาวจิยัทีÉคน้พบจะเห็นไดว้า่ การเรียนรู้ประชาธิปไตยของประชาชนทีÉไดรั้บจากการสัมภาษณ์หรือตอบแบบสอบถาม หาไดเ้รียนรู้ประชาธิปไตยจากการศึกษาอบรมแบบเป็ น ท างก ารใน ห้ อง เรียน  (formal education) แต่อย่างใด  โดยส่ วน ให ญ่ ได้ รับ การเรียน รู้ประชาธิปไตยจากประสบการณ์ตรง เช่น การสนทนาในลกัษณะของการพูดคุย เช่น สภากาแฟในชุมชน การฟังการปราศรัยของพรรคการเมืองหรือนกัการเมืองในทอ้งถิÉนเมืÉอถึงฤดูกาลการเลือกตัÊง 



๖๘ 
การรณรงค์ทางการเมืองของหน่วยงานองค์กรทีÉเกีÉยวข้องเช่น กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊง รวมทัÊงการได้รับข้อมูลข่าวสารผ่านสืÉอ (media) ต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นหนงัสือพิมพ ์วิทยุ โทรทศัน์ และอินเตอร์เน็ต ซึÉ งเป็นสืÉอใหม่ (new media) ทีÉมีความสําคญัต่อการเรียนรู้ในดา้นต่างๆ เป็นอย่างมากสําหรับสังคมในทุกวนันีÊ   ทาํให้โครงการเสริมสร้างและเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนทีÉนาํเสนอผา่นการระดมสมองร่วมกนัของคณะผูร่้วมศึกษาวิจยันีÊ  จะมุ่งเน้นไปทีÉการเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกหมู่เหล่าสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการศึกษาอบรม ควบคู่ไปกบับุคลากรหรือตวัแทนหน่วยงาน สถาบนั องค์กรภาครัฐและเอกชนทีÉมีส่วนสัมผสัหรือเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการพฒันาประชาธิปไตยโดยตรง อนัจะเป็นการสร้างเครือขา่ยระหวา่งกนัและเรียนรู้ต่อกันในแง่มุมของประสบการณ์และในเชิงวฒันธรรมความเชืÉอของแต่ละภาคส่วน นอกจากนีÊ เพืÉอให้การเรียนรู้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัเป้าหมายในการพฒันาประชาธิปไตยให้เจริญงอกงามสืบไป ผูเ้ข้าร่วมโครงการจาํเป็นจะต้องสะท้อนศกัยภาพในการเรียนรู้ดว้ยการวดัผลทีÉเป็นรูปธรรม  วตัถุประสงค์ของโครงการ             การดาํเนินการโครงการนีÊ เป็นการตอบสนองความตอ้งการสร้างเสริมประชาธิปไตยและก่อให้เกิดการเรียนรู้แนวทางประชาธิปไตยทีÉพึงประสงค์ในหมู่ประชาชนทุกระดบัชัÊน เพืÉอให้การพฒันาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสามารถดาํเนินต่อไปไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุเป้าหมายสําคญัคือความเท่าเทียมกนัในสังคม การรู้จกัถึงสิทธิหน้าทีÉเสรีภาพ การมีส่วนร่วมต่างๆ ภายใต้ขอบเขตของกฎหมายโดยเฉพาะความเข้าใจพืÊนฐานเกีÉยวกับรัฐธรรมนูญซึÉ งเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ ทัÊงนีÊการดาํเนินการจะไดผ้ลสมบูรณ์นัÊนจาํเป็นทีÉประชาชนจะตอ้งเชืÉอมโยงต่อถึงกนัเป็นเครือข่ายเพราะการเรียนรู้ของชุมชนหนึÉ งก็อาจเป็นบทเรียนทีÉในอีกชุมชนสามารถนาํไปปรับใช้หรือพฒันาการเรียนรู้ต่อไปได ้ทัÊงในเชิงกระบวนการเรียนรู้และการแลกเปลีÉยนในลกัษณะของความหลากหลายในเชิงวฒันธรรมทอ้งถิÉน (multicultural diversities) ซึÉ งจะเป็นการเน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์จริงมากกว่าการเรียนรู้แบบเป็นทางการ (formal education) ในชัÊนเรียนตามปกติของสถาบนัการศึกษาต่างๆ โดยทัÉวไป  ผู้เข้าร่วมโครงการ ๑. ประชาชนทีÉมีสิทธิเลือกตัÊงตามกฎหมาย รวมทัÊงตวัแทนของสถาบนั องค์กรทัÊงภาครัฐและเอกชนในอตัราส่วนประชาชนทัÉวไปไม่น้อยกวา่ร้อยละ ๕๐ ของผูไ้ดรั้บคดัเลือกเขา้รับการอบรมทัÊงหมด เนน้การคละเคลา้ระหวา่งผูม้ีประสบการณ์ทางการเมืองในระดบัหนึÉงกบัผูท้ีÉยงัไม่มีประสบการณ์ตรงโดยไม่เหลืÉอมลํÊาหรือแตกต่างในแง่ภูมิหลงัและประสบการณ์ทีÉมากเกินไป 



๖๙ 
๒. การคดัเลือกให้กระทาํโดยพิจารณาจากขอ้เขียนของผูส้มคัรเขา้รับการอบรมทีÉระบุถึงเป้าหมายวตัถุประสงค์ของการเข้าร่วมรวมทัÊงแนวคิดในการพฒันาสร้างเสริมประชาธิปไตย ในอนาคต ๓. โครงการสามารถดัดแปลงรูปแบบการให้การศึกษาอบรมหรือสร้างเสริมการเรียนรู้ในลกัษณะ ห้องสมุดเคลืÉอนทีÉไปตามชุมชน (mobile library) หรืออาจจดัอบรมให้ความรู้โดยผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถิÉน ผู ้นําชุมชน เป็นกรณีๆ ไปได้อีก เพืÉอขยายแนวร่วมและแพร่กระจายความรู้ออกไปให้กวา้งขวางครอบคลุมทุกพืÊนทีÉไดม้ากยิÉงขึÊน ๔. หากไม่ได้รับการสนับสนุนในด้านเงินทุนงบประมาณจากภาครัฐ “สภาพฒันาการเมือง” อาจจาํเป็นทีÉผูเ้ขา้ร่วมจะตอ้งใหค้วามร่วมมือในค่าใช้จ่ายต่างๆ เท่าทีÉจาํเป็น โดยโครงการไม่เป็นโครงการทีÉมุ่งแสวงหาประโยชน์หรือกาํไรในทางหนึÉงทางใด ๕. ในแง่ของผูใ้ห้ความรู้แก่ผูเ้ขา้รับการศึกษาอบรม เห็นควรให้ไดผู้มี้ประสบการณ์ตรงตัÊ งแต่ระดับรากหญ้า ผูน้ําชุมชน ไปกระทัÉงถึงผูเ้กีÉยวข้องกับกระบวนการเลือกตัÊงทัÊ งหมด มากกวา่การเรียนรู้ในเชิงทฤษฎีทีÉไม่อาจปรับใชไ้ดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม และตอ้งการให้เนน้การศึกษาดูงานและฝึกหดัปฏิบติัการเรียนรู้ประชาธิปไตยดว้ยประสบการณ์ตรง  ความคาดหวงัจากผู้เข้าร่วมโครงการ ๑. ผูเ้ข้าร่วมโครงการจะสามารถเรียนรู้ เข้าใจ และประยุกต์ความรู้รอบทีÉได้จากการศึกษาอบรม การฝึกหัดปฏิบัติจริงและทีÉได้รับจากการศึกษาดูงานเข้ากับกระบวนการประชาธิปไตยในโลกแห่งความเป็นจริง ๒. ผูเ้ข้าร่วมโครงการจะตอ้งสามารถมีระยะเวลารวมทัÊงมีส่วนร่วมกบักิจกรรมทุกประเภทของการศึกษาตามขอ้กาํหนดของโครงการและไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ ๘๐  ๓. ผู ้เข้าร่วมโครงการจะต้องมีผลงานทางวิชาการทีÉสามารถสะท้อนให้เห็นถึงศกัยภาพทีÉได้จากการศึกษาอบรม ไม่จาํกัดว่าจะต้องเป็นงานเขียนทางวิชาการเท่านัÊ น อาจเป็นโครงการทีÉนาํเอาความรู้ไปดาํเนินงานหรือนาํเสนอแบบจาํลองความคิด (model) ทีÉมีความเป็นไปได้ในทางปฏิบติัจริง ๔. ผูเ้ข้าร่วมโครงการจะสามารถประสานงานและสร้างเครือข่าย (networks) ในระหว่างผูเ้ข้าร่วมศึกษาอบรมและองค์กรหน่วยงานทัÊงภาครัฐเอกชนและชุมชนต่างๆ เพืÉอความร่วมมือในการพฒันาประชาธิปไตยให้เห็นผล ๕. ผูเ้ข้าร่วมอบรมสามารถพฒันาตนเองให้มีฐานะเป็น ผูน้ ําในการเปลีÉยนแปลง (change agents) เพืÉอนําการเปลีÉยนแปลงในทางทีÉถูกต้องเหมาะสมให้เกิดขึÊ นกับชุมชนทีÉตนเป็นสมาชิกอยูไ่ด ้



๗๐ 
 กรอบระยะเวลาการดําเนินงานตามโครงการ            เป็นความจําเป็นทีÉ จะต้องทําความเข้าใจให้ตรงกันในเบืÊ องต้นว่า การเรียนรู้ประชาธิปไตยเป็นสิÉงทีÉจะตอ้งดาํเนินการอย่างต่อเนืÉอง (continuity) และถือเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต (lifelong education) อย่างไรก็ตามดว้ยระยะเวลาทีÉจาํกดัและให้ไดผ้ลในขัÊนตน้สําหรับการวางฐานราก (foundation) ให้เกิดการพฒันาความรู้ต่อยอดออกไป ทางคณะผูว้ิจยัเห็นควรกาํหนดกรอบระยะเวลาดาํเนินงานตามโครงการดงัต่อไปนีÊ   ๑ เดือนแรก   ๑. แนวคิดความรู้ว่าด้วยประชาธิปไตยภายใตบ้ริบทการเมืองไทย และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั (จํานวน ๓ ชัÉวโมง) ๒. เน้น การศึก ษ าค วบ คู่กับ ก ารละ ล ายพ ฤ ติ กรรม  (breaking-the-ice activities) กาํหนดให้ผูเ้ขา้ศึกษาอบรมจะตอ้งมีการนาํประเด็นปัญหาทางดา้นประชาธิปไตยทีÉพบเห็นในรอบวนัหรือรอบสัปดาห์มาอภิปรายในลักษณะของสภากาแฟ (ประชุมกลุ่มย่อย) และให้ผูเ้ข้าร่วมโครงการอืÉนๆ ไดเ้สนอความเห็น ซกัถาม แลกเปลีÉยนความคิดเห็น หมุนเวียนไปตามกลุ่มต่างๆ เป็นประจาํทุกวนัก่อนเขา้เนืÊอหาการศึกษาอบรมทีÉกาํหนดไวใ้นโครงการ  ๓. ทาํความเขา้ใจถึงวตัถุประสงค ์ขอบเขตและความคาดหวงัของโครงการ รวมทัÊงเงืÉอนไขขอ้ตกลงของการผา่นการศึกษาอบรมตามเป้าหมายของหลกัสูตร   เดือนทีÉ ๒      ๑. ผูเ้ข้าร่วมการศึกษาอบรมแลกเปลีÉยนความรู้และประสบการณ์ (Exchange of methods and good practices) เท่าทีÉ มี  โดยกระบวนการสนทนา อภิปราย กลุ่มย่อย ก่อนจะมีการศึกษาดูงานและลงมือฝึกหัดปฏิบัติในรูปแบบ “ห้องทดลองประชาธิปไตย”  (จํานวน ๑๒ ชัÉ วโมง) เช่น การกําหนดบทบาทสมมติ แบบจําลองสถานการณ์ เพืÉอให้ เกิดประสบการณ์ประชาธิปไตย อาจให้มีการตัÊ งพรรคการเมืองจาํลอง ให้มีกระบวนการใช้สิทธิเสรีภาพตามขอ้กาํหนดในรัฐธรรมนูญ ทัÊงจากการบรรยายโดยผูท้รงคุณวุฒิ การศึกษาดูงานหน่วยงานทีÉเกีÉยวขอ้งไปกระทัÉงการลงมือปฏิบติัวิเคราะห์วิพากษรั์ฐธรรมนูญในทศันะความเห็นทีÉจะนาํไปสู่การพฒันาทีÉดียิÉงขึÊนได ้ ๒. ผูเ้ข้าร่วมการศึกษาอบรมนําเสนอผลงานทรงคุณค่า (masterpiece) ทีÉต้องระดมสมองและมีส่วนร่วมในการดาํเนินการร่วมกนัของผูเ้ขา้ศึกษาอบรมทุกคนให้เป็นทีÉประจกัษ์และสามารถดาํเนินการไดจ้ริง  



๗๑ 
 เดือนทีÉ ๓     ๑. การวดัและประเมินผลผูเ้ข้ารับการศึกษาอบรม ทัÊ งนีÊ ผูเ้ข้ารับการศึกษาอบรมจาํเป็นตอ้งนาํเสนอชิÊนงาน ไม่จาํเป็นตอ้งเป็นการเขียนรายงานเชิงวิชาการเท่านัÊน จะเป็นรูปแบบของโครงการทีÉดาํเนินการได้จริงหรือเป็นแบบจาํลองประชาธิปไตยในลักษณะทีÉคณะกรรมการหลกัสูตรพิจารณาเห็นสมควร ๒. การจดัใหมี้การประเมินผลโครงการทัÊงโดยผูเ้ขา้ร่วมรับการศึกษาอบรมและผูเ้ชีÉยวชาญดา้นการประเมินผลโครงการจากภายนอกเพืÉอความโปร่งใสในการดาํเนินงานและเพืÉอผลสัมฤทธิÍ ของโครงการในภาพรวม  กิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงาน ๑. สัปดาห์ทีÉ ๑ - ๔ กิจกรรมละลายพฤติกรรมของผู ้เข้าร่วมรับการศึกษาอบรม (breaking-the-Ice activities) ประมาณหนึÉงเดือนแรกของการศึกษาอบรม เนน้การทาํความรู้จกัและคดักรองผูม้ีทกัษะหรือศกัยภาพในเรืÉองเฉพาะดา้นซึÉงจะปรากฏใหเ้ห็นในขณะทาํกิจกรรมกลุ่ม ๒. กิจกรรมกลุ่มปฏิบัติการ (workshop) เกีÉยวกับการเรียนรู้ประชาธิปไตยทางตรงและทางอ้อม อาศยัการนาํการปฏิบติัโดยผูท้รงคุณวฒิุประจาํกลุ่มตามหวัขอ้หรือประเด็นทีÉจาํเป็นต่อการเรียนรู้ต่อยอดออกไป เช่น รัฐธรรมนูญทีÉประชาชนตอ้งรู้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเรืÉองต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง การใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ฯลฯ (เนน้ใหผู้เ้ขา้อบรมเขา้ถึงสืÉอ (media) สมยัใหม่) ระยะเวลารวม ๑๕ ชัÉวโมง ๓. กิจกรรมกลุ่ม “สภากาแฟ” สนทนาในประเด็นประชาธิปไตยตลอดหลกัสูตร ๔. สัปดาห์ทีÉ ๕ การทศันศึกษา ดูงาน ณ องคก์ร หน่วยงาน สถานทีÉซึÉ งมีส่วนเกีÉยวขอ้งกับการพัฒนาประชาธิปไตย เพืÉอเก็บรวมรวมข้อมูลและนํามาพัฒนาเป็นชิÊนงานส่วนบุคคล (individual study) และหรือ งานทรงคุณค่าประจาํรุ่น (masterpiece) จํานวนรวม ๓๖ ชัÉวโมง ๕. สัปดาห์ทีÉ  ๖ - ๘  การลงพืÊนทีÉเพืÉอฝีกหัดปฏิบติัการเรียนรู้ด้านประชาธิปไตยในชุมชนหรือทอ้งถิÉนทีÉกาํหนด ๖. การถกแถลงอภิปรายเพืÉอติดตามความกา้วหนา้ของการศึกษาอบรมในหลกัสูตร ๗. สัปดาห์ทีÉ ๙ – ๑๐ กิจกรรมบทบาทสมมติตามทักษะความชํานาญ ภูมิหลังและความสนใจเพืÉอให้เกิดความรู้ความเข้าใจเกีÉยวกับประชาธิปไตย เช่น การตัÊงพรรคการเมือง การรณรงคท์างการเมือง การใชสิ้ทธิเสรีภาพในดา้นต่างๆ  ๘. สัปดาห์ทีÉ ๑๑ – ๑๒ การนาํเสนอผลงานการศึกษาส่วนบุคคล และการร่วมกิจกรรมเผยแพร่ประชาธิปไตยซึÉ งเป็นผลงานทรงคุณค่าของรุ่น โดยอาจให้มีการจดักิจกรรมเผยแพร่ไปยงัภูมิภาคต่างๆ ดว้ย ตามความประสงคข์องสภาพฒันาการเมือง 



๗๒ 
 สรุป และข้อเสนอแนะรายวิชาทีÉพึงบรรจุไว้ในหลักสูตร (จํานวน ๖๐ ชัÉวโมง ไม่รวมการนําเสนอผลงานกลุ่มหรือบุคคลและกจิกรรมอืÉน )ๆ ๑. แนวคิดความรู้ว่าด้วยประชาธิปไตยภายใตบ้ริบทการเมืองไทย และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัปัจจุบนั (จํานวน ๓ ชัÉวโมง) ๒. รูปแบบ “ห้องทดลองประชาธิปไตย”  (จํานวน ๑๒ ชัÉวโมง) เช่น การกําหนดบทบาทสมมติ แบบจาํลองสถานการณ์เพืÉอให้เกิดประสบการณ์ประชาธิปไตย ๓. กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญในเรืÉองต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้ง การใช้สิทธิเสรีภาพของประชาชนในการปกครองระบอบประชาธิปไตย ฯลฯ (เน้นให้ผู ้เข้าอบรมเข้าถึงสืÉ อ (media) สมยัใหม่) จาํนวน ๙ ชัÉวโมง (ไม่รวมกิจกรรมกลุ่มปฏิบติัการ ๖ ชัÉวโมง) ๔. การศึกษาดูงานองค์กร สถาบนัทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการส่งเสริมประชาธิปไตย (จาํนวน ๓๖ ชัÉวโมง หมายถึง ๖ แห่ง หรือ ๑๒ แห่ง โดยคาํนวณการใช้เวลาต่อวนัคือวนัละ ๖ ชัÉวโมง หากแบ่งเป็น ๑๒ แห่ง จะหมายถึงการดูงานแห่งละครึÉ งวนัหรือประมาณ ๓ ชัÉวโมงต่อหนึÉงแห่ง)  ๕. การนาํเสนอผลงานส่วนบุคคลหรือกลุ่มขนาดกลาง (ไม่ควรเกิน ๕ ท่านต่อกลุ่ม)           ทัÊงนีÊ ผูศึ้กษาวิจยัเห็นพอ้งกนัว่า การพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนนัÊนจาํเป็นทีÉจะต้องเปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถมีส่วนร่วมในเชิงปฏิบติัการและสามารถเห็นหรือสัมผสัไดจ้ริงกบัปรากฏการณ์ทางการเมืองหรือกระบวนการทางประชาธิปไตย ทีÉ เกิดขึÊ นในชีวิตประจาํวนั ท ําให้หลักสูตรหรือโครงการทีÉนําเสนอนีÊ เป็นเพียงแนวคิดริเริÉ ม ในเบืÊองตน้ (interim study) ซึÉ งหากจะมีการศึกษาต่อยอดหรือดาํเนินการเต็มรูปแบบ เชืÉอว่า กรอบระยะเวลาระยะสัÊ นประมาณ ๓ เดือนนีÊ อาจไม่เพียงพอ แต่การขยายระยะเวลาในการให้ความรู้นีÊออกไปเป็นโครงการระยะยาวจะส่งผลต่อค่าใช้จ่ายในการดาํเนินงาน และจาํเป็นต้องปรับปรุงเนืÊอหารายละเอียดต่างๆ ให้ครอบคลุมประเด็นสําคญัให้สอดคลอ้งกบัแนวคิดการสร้าง “ความเป็นพลเมือง (citizenship)” อย่างสมบูรณ์ตามแนวคิดของผูท้รงคุณวุฒิหลายท่านทีÉไดน้ําเสนอมาก่อนหน้านีÊ  เพราะเชืÉอกนัว่าแนวทางหรือการวางหลกัสูตรการเรียนรู้ในอดีตซึÉ งเน้นหนกัหรือโน้มเอียงไปตามกระแสสังคมทีÉเปลีÉยนแปลงในแต่ละยุคสมยันัÊน ขาดการเอาใจใส่ให้ความสําคญัต่อสิทธิหน้าทีÉและเสรีภาพภายใต้ขอบเขตแห่งกฎหมายทีÉประชาชนพึงมีและสามารถกระทาํได้มาเป็นเวลานานพอสมควร จึงเชืÉอว่าแนวความคิดในการให้ความรู้ประชาธิปไตย “นอกห้องเรียน” ก็ดี หรือการส่งเสริมให้ประชาชนหรือผูเ้ขา้รับการศึกษาอบรมสามารถพฒันาศกัยภาพของตนเองผ่านการเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง น่าจะเป็นประโยชน์และเป็นการเรียนรู้ทีÉสามารถส่งเสริมและพฒันาระบอบการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขได้จริงหรือ  



๗๓ 
ใกลเ้คียงกบัสภาพความเป็นจริงของสังคมในยุคสมยัปัจจุบนัมากทีÉสุด ท ัÊงนีÊ ผลลพัธ์ทีÉได้จากการสํารวจความคิดเห็นของผูเ้ขา้ร่วมโครงการสัมมนาในหัวข้อเรืÉอง “เสียงทีÉไม่มีสี   ขอมีส่วนร่วม”  เมืÉอวนัทีÉ   ๒๐ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๕๓ ณ  ห้องประชุมจุมภฏ - พันธุ์ทิพย์  คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยัซึÉ งจดัขึÊนโดยสภาพฒันาการเมือง ณ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัพบว่า ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๘๐) เห็นว่า การเรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตยโดยผ่าน สืÉ อโทรทัศน์เป็นช่องทางทีÉใช้ในการเรียนรู้ประชาธิปไตยมากทีÉสุด แต่น่าสนใจยิÉงกว่านัÊ นคือ เมืÉอถามถึงช่องทางในการเรียนรู้ทีÉแต่ละบุคคลเห็นว่าน่าจะได้ผลและมีความสําเร็จต่อการเรียนรู้ประชาธิปไตยกลับเป็นเรืÉองของ “การมีส่วนร่วมโดยตรง” โดยมีความเห็นถึงร้อยละ ๙๐ มองว่า การมีส่วนร่วมในกระบวนการประชาธิปไตยต่างๆ คือ หนทางทีÉจะอาํนวยความสัมฤทธิผลให้กบัการเรียนรู้ประชาธิปไตย จึงถือเป็นขอ้เสนอแนะอีกประการหนึÉ งทีÉหากในอนาคตจะได้มีการนําแนวความคิดของผูเ้ข้าร่วมสัมมนานีÊ ไปประยุกต์กบัการจดักิจกรรมหรือการส่งเสริมการเรียนรู้ประชาธิปไตยในรูปแบบต่างๆ ซึÉ งจะตอ้งเน้นการเปิดโอกาสให้ประชาชนทัÉวไปสามารถเขา้ไปมีส่วนร่วมไดโ้ดยตรง             ทัÊงนีÊความคิดเห็นทีÉบุคคลเหล่านีÊ ให้การสนบัสนุนการมีส่วนร่วมโดยตรงนัÊน สามารถสรุปความคิดเห็นเป็นภาพรวมได ้คือ ส่วนใหญ่ทีÉให้ความเห็นในขอ้คาํถามปลายเปิดเห็นตรงกนัวา่ การมีส่วนร่วมทาํให้ได้รับประสบการณ์ตรงและไม่ถูกครอบงาํจากการนาํเสนอของวิทยากรหรือบุคคลทีÉนาํในการให้ความรู้ ซึÉ งการเรียนรู้ดว้ยประสบการณ์ตรงเช่นนีÊ จะเป็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจได้ถึงแก่นแท้มากทีÉสุด ซึÉ งมองว่าการให้ความรู้ในรูปแบบทีÉเป็นทางการดังเช่นในปัจจุบนัไดรั้บอิทธิพลหรือถูกครอบงาํจากผูน้าํการสัมมนาหรือผูใ้ห้ความรู้มากเกินไป อีกทัÊงเนืÊอหาส่วนใหญ่เป็นเรืÉองทางวชิาการหาไดเ้ป็นสิÉงทีÉสามารถนาํไปปฏิบติัไดจ้ริงแต่อยา่งใด            อย่างไรก็ตามมีผูต้อบแบบสอบถามจาํนวนหนึÉ งซึÉ งมีจาํนวนสองถึงสามท่านได้ให้ความเห็นถึงเทคโนโลยีการเรียนรู้สมยัใหม่ผา่นระบบอินเตอร์เน็ตวา่มีความสําคญัและมีขอ้ดีในแง่ทีÉสามารถเข้าถึงได้ตลอดเวลาและสามารถเรียกดูข้อมูลทีÉต้องการได้ในทุกสถานทีÉซึÉ งมีระบบอินเตอร์เน็ตให้บริการและเป็นองค์ความรู้ทีÉมีขอบเขตกวา้งใหญ่ให้สืบค้นในเรืÉองต่างๆ ได้มาก ส่วนสิÉงทีÉผูเ้ขา้ร่วมสัมมนาส่วนใหญ่มากกวา่ร้อยละ ๕๐ เห็นพอ้งตอ้งกนัในแง่ขอ้เสนอแนะของการทาํให้หลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนทัÉวไป สามารถเขา้ถึงประชาชนและประสบผลสําเร็จได้จริงจาํเป็นจะต้องมีความต่อเนืÉองและเปิดโอกาสให้ประชาชนทุกระดบัชัÊนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการเรียนรู้ไดอ้ยา่งเท่าเทียมกนั พร้อมทัÊงให้นกัการเมืองและผูป้ฏิบตัิกบัประชาชนทัÉวไปไดม้ีโอกาสศึกษาร่วมกนัดว้ย ร่วมทัÊงมีทศันศึกษาพร้อมดว้ยกิจกรรมประกอบการเรียนรู้ต่างๆ ไปพร้อมๆ กนั 



 บททีÉ ๕ สรุป และข้อเสนอแนะ  สรุป 
           ผูศึ้กษาวิจยัเกีÉยวกบัการเมืองการปกครองส่วนใ หญ่มีความเขา้ใ จเกีÉยวกบัรัฐศาสตร์การเมืองการปกครองใ นความหมายทีÉตรงกบัภาษาองักฤษว่า politics และ public administration  ซึÉ งมีความเกีÉยวพนักบักระบวนการวิธีการทางการเมืองการปกครองมากกว่าเน้นไปทีÉผูซึ้É งมีอาํนาจใ นการบริหารจดัการรัฐหรือผูน้าํทีÉมีความสําคญัใ นการขบัเคลืÉอนกลไกองคาพยพทางสังคมต่างๆ  อาจเป็นผูน้ําคนเดียวหรือคณะบุคคลใ นลักษณะของ คณะรัฐมนตรี อย่างทีÉ คุ ้นเคยกันดี ทําใ ห้ภาษาองักฤษอีกคาํหนึÉ งทีÉมกัมีการเขา้ใจไขวเ้ขวหรืออาจคาดเคลืÉอนจากความเป็นจริง นัÉนคือ คาํว่า Polity เป็นอีกคาํสําคญัหนึÉงทีÉผูศึ้กษาเกีÉยวกบัการเมืองการปกครอง จะตอ้งให้ความสนใ จและนาํเอาเนืÊ อหาสาระมาปรับใ ช้ก ับการบริหารจัดการสร้างความผาสุกใ ห้ก ับสังคมส่วนรวม โ ดย Anja Bodenmuller ไดก้ล่าวไวใ้ น The Military Coup d'etat ๒๐๐๖  Regiospectra Germany ๒๐๐๙ p ๑๗ วา่ ศาสนาพุทธ และ สถาบนัพระมหากษตัริย ์มีส่วนสําคญัอย่างยิÉงในสังคมไทย ใ นมุมมองของเขา กล่ าวคือ  พระมหากษัตริย์ใ นสั งคมไ ท ย เปรียบเส มือน good polity หรือผู้มากด้วยความรู้ความสามารถปรีชาญาน มีคุณธรรมอยา่งสูง สามารถนาํพาประเทศและสังคมใ ห้เจริญกา้วหน้ามีความผาสุกได ้            ดงันัÊนใ นแนวทางการปฏิรูปการเมืองการปกครองทีÉมุ่งเน้นแต่การแสวงหาหลกัการวิธีการซึÉ งอาจใ ชไ้ดผ้ลใ นทีÉหนึÉ งแต่กบัสังคมไทยและบริบทสภาพแวดลอ้มของสังคมอืÉนๆ  ใ นโ ลกอาจไม่สามารถปรับใ ช้เข้าก ันได้ จึงน่าจะหันมาศึกษากนัว่า แท้จริงแล้วการปฏิรูปการเมืองการปกครองเนืÊอแทส้ําคญัสําหรับใ นบริบทของสังคมไทย น่าจะมุ่งเน้นไปทีÉ การแสวงหาบุคคลทีÉจะสามารถมีลกัษณะของการเป็น good polity ซึÉ งอาจเรียกไดว้า่เป็นผูน้าํทีÉมีคุณลกัษณะหรือคุณสมบติัพิเศษเหนือกวา่ผูน้าํธรรมดาสามญัทัÉวไป            ทัÊงนีÊองคพ์ระมหากษตัริยใ์ นฐานะ “องครั์ฐาธิปัตย”์ หรือผูมี้อาํนาจสูงสุดของประเทศ ได้ทรงจดัสรรหรือมอบอาํนาจหน้าทีÉหลักซึÉ งมีความสําคญัใ นการปกครองชาติบ้านเมืองใ ห้ก ับบุคคลหรือคณะบุคคลสามฝ่ายดงัปรากฏอยู่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยทุกฉบบันบัตัÊงแต่เปลีÉยนแปลงการปกครองมาใ นปี พ ศ ๒๔๗๕ ทาํใ ห้ Good Polity ทีÉจะตอ้งแสวงหาจะเน้นหนักเพียงเฉพาะผูน้ํารัฐบาลคงไม่ถูกตอ้ง เพราะไม่ว่าจะเป็นอาํนาจการบริหาร อาํนาจนิติบญัญติั และ 



๗๕ 

 กลไกอาํนาจรัฐทัÊงสาม ไดแ้ก่ อาํนาจบริหาร อาํนาจนิติบญัญติั และ อาํนาจตุลาการ 

 กระบวนการบริหารจดัการบา้นเมืองทีดีทีÉจะตอ้งสอดรับกนัตลอดเวลาของทุกอาํนาจ Interactive governance 

 ส่งผลต่อสงัคมเศรษฐกิจโดยรวมของชาติ Society / Economy 

กระบวนการส่งเสริมสบบัสนุนซึÉ งกนัและกนัทัÊงระบบMetagovernance 
กระบวนการทีÉผา่นการคดักรองแปลงโฉม 

การส่งผลในการบริหารปกครองทางตรง Governing การส่งผลในการบริหารปกครองทางออ้ม Governing 

อาํนาจตุลาการ ล้วนแต่จะตอ้งไดรั้บการเลือกสรรคดักรองใ ห้ได้คนดี มีความรู้ ความสามารถ และ เปีÉ ยมล้นด้วยคุณธรรมความดีทีÉสังคมใ ห้การยอมรับ จึงจะได้ชืÉอว่าเป็น “ผูน้าํคุณลกัษณะพิเศษ” ดงักล่าวได ้           อย่างไรก็ดี แผนภาพทีÉจะนาํเสนอต่อไป ซึÉ งบ่งชีÊ ถึง ๓ อาํนาจหลกัแห่งรัฐ ในวนันีÊ ไดมี้ความเกีÉยวพนักบัข้อเรียกร้องใ นเรืÉองของ “การบริหารจดัการบ้านเมืองทีÉดี (governance)” อยู่ใ นเกือบทุกบริบทของการบริหารจดัการแก้ไขปัญหาของประเทศชาติ ท ําใ ห้สมการหรือรูปแบบความสัมพนัธ์เชิงอาํนาจและบริบทต่างๆ  จะไม่อยู่ในรูปเส้นตรง (linear diagram) ในแบบเดิมทีÉเคยยึดถือกนัมา แต่สภาวะแวดลอ้มของการบริหารจดัการทีÉเปลีÉยนไปรวมทัÊงความเกีÉยวเนืÉองกบักลไกการตรวจสอบ ถ่วงดุล และความพยายามใ ห้เกิดการบริหารจดัการทีÉดีใ นภาครัฐ ได้ส่งผลใ ห้เกิดรูปแบบวิธีการใ นเชิงความสัมพันธ์ทีÉซับซ้อนยิÉงขึÊ น ซึÉ งผลท้ายสุดคือความต้องการใ ห้ สังคมส่วนรวมและระบบเศรษฐกิจมีการพฒันาเจริญกา้วหนา้ไดอ้ย่างยัÉงยืนมัÉนคงควบคู่กนัไปนัÉนเอง ดว้ยระบบเศรษฐกิจทีÉมัÉนคงมีเสถียรภาพกบัสังคมทีÉมีความผาสุกอยา่งยัÉงยืนเป็นความปรารถนาของผูค้นในโ ลกอย่างแยกกนัไม่ออก แผนภาพทีÉ  ๕ – ๑  กระบวนการส่งเสริมสนบัสนุนซึÉงการบริหารจดัการบา้นเมืองทีÉดี (governance)               ทีÉมา: ดัดแปลงและเพิÉมเติมจาก Interactive Governance Jacob Torfing, B. Guy Peters, Jon Pierre, and Eva Sorensen (p.๕) 



๗๖ 
 ในสถานการณ์ทางการเมืองของแต่ละรัฐมกัพบเหตุการณ์หรืออยูใ่นสภาวะทีÉเหนือความคาดหมายไดต้ลอดเวลา The polictical life of a country always includes exceptional circumstances. 

 กระบวนการทางตุลาการเพืÉอตดัสินยติุปัญหาต่างๆ กระทาํไดด้ว้ยการยดึหลกัวิธีทีÉเคยกระทาํในอดีตผา่นกระบวนการปกติ The judgements of law courts depend on historical precedents, so can only be applied in “normal” situations. 
เมืÉอเกิดสภาวการณ์หรือเหตุการณ์ไม่ปกติเกิดขึÊน When an exceptional situation occurs... 

บุคคลใดทีÉสามารถกระทาํการใดๆ อยูน่อกเหนือบทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือกระทัÉงกระทาํการยติุการใช้กฎหมายเดิมเพืÉอปกป้องคุม้ครองให้รัฐอยูร่อดปลอดภยัได ้...one person must be able to operate above the law. Suspending it and taking all steps necessary to save the state. 
 บุคคลผู้นัÊนจะได้รับการยกย่องให้มีสถานะเป็น “องค์รัฐาธิปัตย์”  กล่าวคือ เป็นผู้มีอาํนาจตัดสินใจอย่างหนึÉงอย่างใดในเรืÉองทีÉเหนือความคาดหมายนัÊน The only per son capable of this is the sovereign. Sovereign is he who decides on the exception. 

แผนภาพทีÉ  ๕ – ๒  กระบวนการของกลไกอาํนาจรัฐ                                   หากจะอธิบายแผนภาพขา้งตน้นีÊ  จะสามารถกล่าวไดว้า่ กลไกอาํนาจรัฐทัÊงสาม ไดแ้ก่ อาํนาจบริหาร อาํนาจนิติบญัญติัและอาํนาจตุลาการ ยงัคงเป็นอาํนาจแห่งองครั์ฐาธิปัตย ์( sovereign) ซึÉ งถือเป็นผูท้รงไวซึ้É งอาํนาจสูงสุดในการบริหารปกครองรัฐ (sovereignty) อยู่เช่นเดิม แต่ไดมี้ลูกศรชีÊ ไ ปและกลับปรากฏขึÊ น ระหว่างอาํนาจทัÊ งสาม กับ กระบวนการบริหารจัดการบ้านเมืองทีÉ ดี (interactive governance) ซึÉ งจะตอ้งเกิดขึÊนและมีส่วนสัมผสัอยู่ตลอดเวลาโ ดยไม่จาํเป็นตอ้งมีเสียงเรียกร้องหรือการร้องขอใ ห้เกิดการตรวจสอบ ถ่วงดุล จดัเป็นกลไกอตัโ นมติัทีÉเกิดขึÊนใ นทุกขณะ



๗๗ 
เวลาของการบริหารปกครอง (interactive) ซึÉ งจะส่งผลทัÊงโ ดยตรงและโ ดยออ้มในการบริหารจดัการปกครองต่อประชาชนพลเมืองซึÉงคือสังคมส่วนร่วม  ทัÊงนีÊ  ความหมายของ “องค์รัฐาธิปัตย์ (sovereign)” ยงัคงเป็นสิÉ งทีÉจะต้องทาํความเข้าใ จถึงบทบาทอํานาจหน้าทีÉอย่างถ่องแท้ เพราะใ นอดีตทีÉผ่านมาโ ดยเฉพาะช่วงของการเคลืÉอนไหวภาคประชาชน ทีÉมีกลุ่ม กปปส หรือ “คณะกรรมการประชาชนเพืÉอการเปลีÉยนแปลงประเทศไ ทยใ ห้เป็นประชาธิปไ ตยทีÉสมบูรณ์อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข” ได้มีการกล่าวถึงเรืÉองดงักล่าวค่อนขา้งมากในช่วงเวลาทีÉมีการประทว้งขบัไล่รัฐบาลของ นางสาว ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร รวมทัÊงมีผูเ้ห็นดว้ยวา่อาํนาจในการสถาปนาขึÊนเป็น องค์รัฐาธิปัตยน์ัÊน สามารถกระทาํได้โ ดยกลไกวธีิการซึÉงไม่เป็นไปตามขอ้กาํหนดของกฎหมายทีÉมีอยู่ โ ดยเชืÉอวา่หากมีมวลชนสนบัสนุนหรือกระทาํการล้มล้างรัฐบาลหรือผูมี้อาํนาจเดิมแล้วจะทาํใ ห้ตนเองมีอาํนาจรัฐาธิปัตยไ์ด้อย่างสมบูรณ์ เมืÉอเป็นดงันีÊ  เพืÉอให้มีความเขา้ใจต่อความหมายของคาํว่า “องครั์ฐาธิปัตย”์ ทีÉชดัเจนยิÉงขึÊน จึงไดน้าํเสนอกรอบแนวคิดวา่ดว้ย “องครั์ฐาธิปัตย”์ ในมุมมองของนกัวชิาการต่างประเทศ              การดาํเนินการใ ดๆ  ใ นภาวะปกติทีÉทัÊงองคาพยพของทัÊงสามอาํนาจหลกั ไดแ้ก่อาํนาจของคณะรัฐบาลใ นการบริหารจดัการประเทศ อาํนาจฝ่ายนิติบญัญติัใ นการออกกฎหมายบงัคบัใ ช้กบัคนส่วนใหญ่ในสังคม และอาํนาจตุลาการในการตดัสินระงบัขอ้พิพาทความขดัแยง้ต่างๆ  แต่เมืÉอกลไกใ นสภาวะปกติไม่สามารถปฏิบติังานได้อย่างมีประสิทธิภาพหรือกระทัÉงไม่สามารถกระทาํการใดๆ  ไดเ้ลย เมืÉอปรากฏว่ามีบุคคลหนึÉ งบุคคลใดทีÉสามารถทาํให้สภาวะไม่ปกติเช่นนัÊนกลบัคืนหรือเสมือนหนึÉงกระทาํไดด้งัสภาวการณ์ปกติ โ ดยทีÉไดป้รากฏบุคคลผูใ้ดบุคคลหนึÉงทีÉมีอาํนาจเต็มในการตดัสินแกไ้ขปัญหาต่างๆ  ได ้เขาจะถูกเรียกไดว้า่เป็น “องครั์ฐาธิปัตย”์ ซึÉ งแนวคิดนีÊ น่าจะตรงกบัความเชืÉอของหลายฝ่ายทีÉมีการเคลืÉอนไหวเพืÉอใ ห้มีการเปลีÉยนแปลงคณะรัฐบาลพลเรือนทีÉนาํโ ดย นางสาว ยิÉงลกัษณ์ ชินวตัร ในช่วงเวลาทีÉผา่นมา จึงไดมี้การเรียกร้องใหมี้ทัÊงการปฏิรูปการเมือง การใชก้ลไกทางรัฐธรรมนูญในการไดม้าซึÉ ง นายกรัฐมนตรีทีÉมิไดม้าจากการเลือกตัÊง กระทัÉง นาย สุเทพ เทือกสุบรรณ ไ ด้ประกาศชัดเจนว่า หากการเคลืÉอนไ หวด้วยหมู่มวลประชาชนผู้ใ ห้การสนบัสนุนตนและกลุ่ม กปปส กระทาํการลม้ลา้งรัฐบาลไดส้ําเร็จ ตนเองจะทาํหนา้ทีÉ องครั์ฐาธิปัตย ์ดว้ยการปฏิวติัของประชาชน ซึÉ งคลา้ยคลึงกบัการกระทาํการรัฐประหารโ ดยคณะทหาร แต่ก็ถือได้วา่ ยงัมีบางฝ่ายทีÉไ ม่เห็นดว้ยกบัแนวคิดนีÊ  เนืÉองจากประเทศไทยเป็นรัฐเดียวแบ่งแยกมิได้ และใ นเวลาทีÉมีการกล่าวถึงองครั์ฐาธิปัตยใ์นลกัษณะนีÊ  ประเทศไทยยงัคงมีรัฐบาลโดยชอบดว้ยกฎหมาย ยงัไม่เกิดการรัฐประหารยึดอาํนาจการปกครองโ ดยคณะนายทหารทีÉนาํโ ดย พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โ อชา จึงเกิดการโ จมตีจากฝ่ายตรงข้ามกลุ่ม กปปส ว่า การประกาศท่าทีดงักล่าวอาจเขา้ข่ายการละเมิดพระราชอาํนาจขององคพ์ระมหากษตัริยไ์ด ้



๗๘ 
ใ นเรืÉองเกีÉยวขอ้งกบัความหมายของ “พระราชอาํนาจ” นีÊ  ประมวล รุจนเสรี ได้กล่าวไวใ้นหนงัสือเรืÉอง “พระราชอาํนาจ” (สุเมธ รุจนเสรี พิมพ์ครัÊ งทีÉ ๓ ปี ๒ ๕๔๘ : ๒๗) ไดก้ล่าวอย่างชัดเจนถึง วฒันธรรมการใ ช้อาํนาจของพระมหากษตัริยว์่ามีความสมบูรณ์เด็ดขาด แต่ก็มีพระธรรมศาสตร์ พระราชสาสตร์ คอยเป็นเครืÉองกาํกบัป้องกนัการดาํเนินการทีÉกระทบกระเทือนต่างๆ  นอกจากนีÊ  "ธรรมราชา" เป็นวฒันธรรมทีÉเกิดขึÊนจากการทีÉพระมหากษตัริยท์รงเป็นพุทธศาสนูปถมัภกทีÉทรงทาํนุบาํรุงพระพุทธศาสนา วดัวาอารามต่างๆ  ทรงสังคายนาพระไตรปิฎก มีการยกย่องพระมหากษตัริย์ว่าเป็นพระโ พธิสัตว์ มีการสร้างพระราชวงักบัวดัอยู่ใ กลก้นั เช่น พระบรมมหาราชวงั  ประมวล รุจนเสรี ยงัได้กล่าวต่ออีกว่า “อเนกชนนิกรสโ มสรสมติ” คือ พระมหากษัตริย์ตอ้งเป็นบุคคล ทีÉประชาชนทัÊ งปวงใ ห้การยอมรับ เริÉ มต้นตัÊงแต่รัชกาลทีÉ ๑  แห่งกรุงรัตนโ กสินทร์ เมืÉอสมเด็จเจา้พระยามหากษัตริย์ศึกได้ปราบปรามจลาจลใ นกรุงธนบุรีแล้ว บรรดาข้าราชการ และราษฎร ทัÊงปวงก็พร้อมกนักราบทูลวิงวอนอญัเชิญสมเด็จเจา้พระยามหากษตัริยศึ์กขึÊนเสวยสวรรยาธิปัตย์ดาํรงแผน่ดิน (หนา้ ๒๘ เรืÉองเดียวกนั)            จะเห็นไดว้่า คุณสมบติัประการหนึÉ งขององค์พระมหากษตัริยแ์ละพึงเป็นคุณสมบติัสาํคญัของ ผูน้าํทีÉมีคุณลกัษณะพิเศษ เป็นสิÉงทีÉผูศึ้กษาวจิยัให้การสนบัสนุนและเสนอเป็น “ตวัแบบ” ใ ห้เกิดการเปลีÉยนแปลงเพืÉอการปฏิรูปการเมืองการปกครองของประเทศ จะต้องประกอบด้วย “ทศพิธราชธรรม” ซึÉ งอาจเรียกไดว้่าเป็น “ธรรม ขอ้ปฏิบติั” สําหรับ “ผูน้าํ” หรือบุคคลทีÉจะตอ้งทาํหนา้ทีÉบริหารจดัการปกครองประเทศใหเ้กิดความผาสุกโ ดยถว้นหนา้กนัและเสมอภาคกนั              “ทศพิธราชธรรม” ซึÉ งเป็นธรรมสําหรับผูป้กครองซึÉ งใ นอดีตคือองคพ์ระมหากษตัริย์มาใ ชก้บัการบริหารการปกครองประเทศใ ห้เกิดประโ ยชน์มากทีÉสุด ทศพิธราชธรรม ประกอบดว้ย  ทาน (alms giving) ศีล(morality) การบริจาค หรือ จาคะ (charity) ความเป็นธรรม (Justice)  ความซืÉ อตรง (Penitence) ความสงบ (peace) ความอ่อนโ ยน (mildness) ความเมตตา (Mercy) ความมธัยสัถ์ (Meekness) และ อาชวะ คือ ความอดทน (Patience) ซึÉ งบางครัÊ ง บุคคลหรือกลุ่มบุคคล ทีÉเกีÉยวขอ้งกบัการเมืองมกัใชป้ระโ ยชน์หรือนาํขอ้อา้งความชอบธรรมเชิญชวนใหผู้อื้ÉนเชืÉอวา่ตนเองมีอยู่เพืÉอใ ช้ใ นการเข้าปกครองหรือยึดครองอาํนาจ (อ้างใ น (Thinapan Nakata) The problems of Democracy in Thailand: A study of political and socialisation of college students PRAEPITTAYA Bangkok ๑๙๗๕)         สิÉงดงักล่าวอาจเป็นเหตุผลประการหนึÉงทีÉทาํให้มีผูก้ล่าวถึงคาํวา่ “ประชาธิปไตยแบบไทย (Thai style democracy)” ซึÉ งผูศึ้กษาวิจยัไม่มองว่าเป็นเรืÉ องสร้างความเสียหายหรือผิดปกติไปจากระบบของสากลหรือนานาอารยะประเทศแต่ประการใ ด เพราะแทจ้ริงแล้ว “ประชาธิปไตยแบบไทย” หากมีอยู่จริง นัÉนอาจเป็นสิÉ งทีÉเหมาะสมและสอดคล้องกับสิÉ งทีÉคนไทยส่วนใ หญ่มีความ



๗๙ 
ปรารถนาตอ้งการใ ห้เกิดขึÊนใ นรูปแบบเฉพาะของการเมืองการปกครองของไทย ทีÉใ นอนาคตอาจเป็นไปได้ว่า ตัวแบบของไทย อาจได้รับการยอมรับ เหมือนกับรูปแบบวิธีการของต่างประเทศ ทีÉยอมรับนบัถือแนวคิดของชนชาติตะวนัตกสืบต่อกนัมาชา้นาน          โ ดยมีความเห็นสอดคลอ้งตรงกบัแนวคิดความเห็นของนกัวิชาการส่วนใหญ่ในแขนงวิชารัฐศาสตร์ยุคปัจจุบนัวา่ ตวัแบบของการเมืองการปกครองในโ ลกนีÊ มีทัÊงทีÉน่ายึดถือปฏิบติัมาใช้ใหเ้กิดประโ ยชน์ และ ควรพิจารณาไตร่ตรองถึงผลกระทบในดา้นไม่พึงประสงคอ์ยู่ ๖  รูปแบบ เป็นแนวคิดทีÉก่อทีÉเกิดขึÊนมาตัÊงแต่ยุคสมยัของ “อริสโ ตเติล (Aristotle)” นกัปราชญ์ชาวกรีกไดก้ล่าวไว ้ดงัแผนภาพต่อไปนีÊ   แผนภาพทีÉ  ๕ – ๓  รูปแบบวิธีการวชิารัฐศาสตร์  รูปแบบของรัฐบาลลกัษณะต่างๆ  TYPES OF REGIME นอ้ย      มาก 

การปกครองแบบเทีÉยงธรรม          Just Regimes 
การปกครองแบบฉอ้ฉล Corrupt Regimes 

มาก      นอ้ย 

แนวคิดของอริสโ ตเติล (Aristotle) 
๑ ราชาธิปไตย  (Kingship)  ๒ อภิชนาธิปไตย (Aristrocracy) ๓ การปกครองเพืÉอประโ ยชน์ของคนหมู่มาก (polity)  

๑ การปกครองแบบทรราชย ์(Tyranny) ๒ การปกครองโดยผู้รํÉ ารวยมัÉงคัÉง (Oligarchy) ๓ การปกครองแบบประชาธิปไตย (Democracy) 

อริส โ ตเติลไ ด้แบ่งคอลัมน์การปกครองแบบเทีÉยงธรรมจาก น้อ ยไ ป มาก  แ ล ะ  ก ารปกครองแบบฉ้อฉล จากมากสุดใ นรูปแบบการปกครองแบบทรราชย ์ไปสู่การฉ้อฉลทีÉน้อยทีÉ สุ ดใ นรูป แ บบ การปกครองแบบประชาธิปไตย    
   

 ทีÉมา: POLITICS Larry Johnston (p.๙๓)  

เพืÉอประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ 



๘๐ 
           ใ นความเชืÉอของ อริสโ ตเติล นกัปราชญ์ชาวกรีกโ บราณ เห็นว่ารูปแบบการเมืองการปกครองทีÉปรากฏอยู่โ ดยทัÉวไปจะมีดว้ยกนั ๖  รูปแบบ ไดแ้ก่ การปกครองแบบ ราชาธิปไตย การปกครองแบบอภิชนาธิปไ ตย หรือ โ ดยกลุ่มขุนนาง ผู้มีความรู้ความสามารถ ตามมาด้วย การปกครองเพืÉอประโ ยชน์ของคนหมู่มาก ทีÉ เรียกกันว่า polity ซึÉ ง คือ ความหมายของผู้นําอ ันมีคุณลักษณะพิเศษทีÉการปฏิรูปการเมืองการปกครองใ นแนวความคิดข้อเสนอแนะของผู้เขียน จาํเป็นต้องได้บุคคลใ นลักษณะด้งกล่าวเข้ามาทําหน้าทีÉ เพืÉอประโ ยชน์ของคนส่วนใ หญ่ โ ดยอริสโ ตเติล  มองว่ารูปแบบการปกครองใ นลักษณะดังกล่าวจะมีความเทีÉยงธรรมมากทีÉสุด (just government or regime) ส่วนการปกครองทีÉมีความเกีÉยวพนักบัการฉ้อฉลคดโ กงไม่เคารพระเบียบกติกาของกฎหมาย เรียงจากทีÉมีปัญหามากทีÉสุด คือ การปกครองโ ดยทรราชย ์ตามมาด้วย การปกครองโ ดยกลุ่มบุคคลผูมี้ความมัÉงคัÉงรํÉ ารวย และ การปกครองใ นทศันะของอริสโ ตเติลทีÉเห็นว่า  มีการฉอ้ฉลคดโ กงนอ้ยทีÉสุด คือ การปกครองแบบประชาธิปไตย นัÉนเอง            ดูเหมือนว่าแนวคิดของอริสโ ตเติลทีÉมีอายุยาวนานกว่า สองพนัปีมาแล้ว ยงัคงเป็น สิÉงทีÉคนส่วนใ หญ่ใ นสังคมทุกวนันีÊ ยงัมีความคิดเห็นสอดคล้องตอ้งกัน ทาํใ ห้แนวทางการปฏิรูปการเมืองการปกครองไม่อาจหลีกพน้แนวทางการพฒันาเขา้สู่รูปแบบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุขในรูปแบบทีÉสอดคลอ้งกบัความตอ้งการใ นเชิงประเพณีวัฒนธรรมของความเป็ นไ ทย ซึÉ งอาจมีการกล่าวว่าเป็นการปกครองใ นรูป แบ บลกัษณะเฉพาะของประเทศไทยก็จะตอ้งเป็นสิÉงทีÉคนส่วนใ หญ่ใ นสังคมใ ห้การยอมรับและเชืÉอถือศรัทธา มีความยินยอมพร้อมใ จใ นการถูกปกครอง (policed by consent) ดงัไดก้ล่าวถึงก่อนหน้านีÊ  จึงจะเป็นรูปแบบการเมืองการปกครองทีÉจะสามารถขบัเคลืÉอนผลกัดนักลไกต่างๆ  ของสังคมใ ห้กา้วหนา้ยิÉงขึÊนไปได ้         ปัญหาหนึÉ งใ นหลายประการของการเมืองการปกครองใ นระบอบประชาธิปไ ตย ทีÉผ่านๆ มา ไ ด้แก่  การรณรงค์ชักจูงใ ห้ผู้คนใ นสังคมส ามารถเข้าถึงการปกครองใ นระบอบประชาธิปไตยใ นแง่มุมของการมีส่วนร่วมโ ดยภาคประชาชนนัÊน ย่อมมีความแตกต่างกนัออกไป ใ นแต่ละสังคมวฒันธรรมขึÊนอยู่กบักระบวนการขดัเกลาเรียนรู้บ่มเพาะ (socialization) ของแต่ละสังคมเป็นหลกัใ หญ่ หากจะพิจารณาใ นเชิงเปรียบเทียบปรากฏอยู่ใ นแผนภาพทีÉ ๕ – ๔ จะช่วยใ ห้เขา้ใจถึงระดบัความเขม้ขน้ทีÉแต่ละสังคมมีแตกต่างกนันัÊนขึÊนอยู่กบัปัจจยัสาํคญัประการใดบา้ง     



๘๑ 
แผนภาพทีÉ  ๕ – ๔  รูปแบบรูปแบบการเมืองการปกครองในเชิงเปรียบเทียบ  เปรียบเทียบความเขม้ขน้ในเชิงการบ่มเพาะขดัเกลาและวฒันธรรมทางการเมือง POLITICAL SOCIALIZATION AND POLITICAL CULTURE ๑๐๐    การมีส่วนร่วม Participants  การมีส่วนร่วม Participants  Participants  
๙๐     ๘๐ การมีส่วนร่วม Participants   ผูย้อมตาม Subjects ๗๐   ผูย้อมตาม Subjects  
๖๐     ๕๐  ผูย้อมตาม Subjects   
๔๐     ๓๐ ผูย้อมตาม Subjects   ผูบ้งการ Parochials ๒๐   ผูบ้งการ Parochials  
๑๐     ๐ ผูบ้งการ Parochials ผูบ้งการ Parochials   

  DEMOCRATIC INDUSTRIAL  AUTHORITARIAN INDUSTRIAL  AUTHORITARIAN TRANSITIONAL  DEMOCRATIC PREINDUSTRIAL    ทีÉมา: COMPARATIVE  POLITICS (p.๕๗)             แผนภาพขา้งตน้มีความน่าสนใจใ นจุดทีÉได้บ่งชีÊ ใ ห้เห็นถึงความเขม้ขน้ของการเขา้มามีส่วนร่วมของประชาชนใ นการเมืองการปกครองใ นหลายยุคสมยัและหลากหลายรูปแบบ เช่น  ยุคสังคมอุตสาหกรรมและมีความเป็นประชาธิปไตย (democratic industrial) ผูค้นผูท้าํการปกครองจะมีการชีÊ นําบงการคนกลุ่มอืÉนอยู่ใ นปริมาณทีÉน้อยกว่าสังคมใ นช่วงการส่งผ่านแนวคิดทัÊ ง เชิงอํานาจนิยม (Authoritarian transitional) หรือแม้แต่สังคมอุตสาหกรรมแบบประชาธิปไ ตยใ นช่วงเปลีÉยนผ่าน (Democratic preindustrial) อย่างไ รก็ดี การมีส่วนร่วมของภาคประชาชน ในสังคมอุตสาหกรรมประชาธิปไตยจะมีปริมาณสูงมากกวา่สังคมรูปแบบอืÉนๆ    



๘๒ 
           ทัÊงนีÊ จะเห็นได้ว่า ยิÉงสังคมพฒันาใ นทิศทางทีÉเจริญทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมและ มีความเป็นประชาธิปไตยมากขึÊนเท่าใ ด ตวับ่งชีÊ  หรือ “ตวัชีÊ วดัความเป็นประชาธิปไตย” ทีÉสําคญัประการหนึÉ งได้แก่การเปิดโ อกาสให้ประชาชนสามารถเขา้มามีส่วนร่วมใ นการเมืองการปกครอง จะมีค่าในเชิงปริมาณมากยิÉงขึÊนเมืÉอเทียบกบัสังคมวฒันธรรมการเมืองในรูปแบบอืÉนๆ    ทัÊงนีÊ การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชนดงัไดก้ล่าวถึงก่อนหน้านีÊ  ปรากฏว่า ยงัมีปัญหาอุปสรรคหลายประการทัÊ งใ นแง่ของช่องทางการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารต่างๆ  และกระบวนการใ นการส่งเสริมใ ห้เกิดการเรียนรู้ทีÉจาํเป็นตอ้งอาศยัองค์ความรู้ทีÉง่ายต่อการทาํความเขา้ใจ ซึÉ งประชาชนจะมีความผูกพนัและใกลชิ้ดกบัสืÉอต่างๆ  ทีÉมีอยู่ในสังคมยุคปัจจุบนั ทัÊงสืÉอสังคมออนไลน์ สืÉอสิÉงพิมพโ์ ทรทศัน์วิทยุกระจายเสียง ทีÉใ ชป้ระโ ยชน์ในการรับชมรับฟังและแลกเปลีÉยนความคิดเห็นซึÉ งกนัและกนัเป็นหลกัใ หญ่มากกว่าการเข้าศึกษาใ นชัÊนเรียนอย่างเป็นทางการ ดงัมี ผลการศึกษาวจิยัของผูเ้ขียนไดค้น้พบความจริงดงักล่าว            การปฏิรูปการเมืองจะสําเร็จไดย้ากหากความรู้สึกของคนใ นสังคมส่วนใ หญ่ยงัคงมีความเขา้ใจวา่ตนเองยงัไม่ไดรั้บการอาํนวยความยุติธรรมจากภาครัฐอย่างเสมอหนา้กนั หรือเห็นวา่กระบวนการยุติธรรมเป็นเรืÉองของผูมี้ฐานะตาํแหน่งทางสังคมจะมีโ อกาสหรือไดเ้ปรียบมากกว่า ผูที้Éด้อยฐานะกว่า จึงเป็นทีÉมาของแนวคิดทีÉจะต้องแก้ไขฟืÊ นฟูระบบกระบวนการยุติธรรมของประเทศให้อยู่ใ นสภาวะทีÉคนส่วนใ หญ่สามารถยอมรับได ้และตอ้งให้คนส่วนใ หญ่เชืÉอถือศรัทธากระบวนการยุติธรรมทัÊงระบบว่ายงัคงสามารถพึÉงพาได ้ซึÉ งปัญหาทีÉเกิดขึÊนในอดีต เช่น กรณีปัญหาความไม่สงบในสามจงัหวดัชายแดนภาคใต ้มีขอ้สรุปจากการศึกษาวิจยัของผูเ้ขียนว่ามีปัจจยัสําคญัประการหนึÉ งเกิดขึÊนจากการไม่ไดรั้บความยุติธรรม หรือถูกกดขีÉข่มเหงจากผูมี้อาํนาจ โ ดยเฉพาะจากเจา้หนา้ทีÉภาครัฐในอดีต             หลักการว่าด้วย “นิติรัฐ” หรือ “นิติธรรม” ทีÉ มีการกล่าวถึงใ นช่วงต้นของงานศึกษาวิจยัชิÊนนีÊ  และยงัคงมีการกล่าวถึงอยู่ตลอดเวลาใ นสังคมไทย เป็นสิÉงทีÉส่งผลใ นทางตรงหรือทางออ้มต่อปรากฏการณ์ “ความขดัแยง้ใ นสังคมไทย” ทีÉผา่นมา โ ดยหลกัการปกครองโ ดยยึดหลกักฎหมาย ใ ห้ความเป็นธรรมกับทุกฝ่ายใ นสังคมอย่างเสมอหน้าเท่าเทียมกนั เป็นปัจจยัหลักทีÉจะส่งเสริมใ ห้ สมาชิกในสังคมมีความยาํเกรงใ ห้ความเคารพและปฏิบติัตามกฎหมาย และยอมตนเป็นผูถู้กปกครองภายใ ต้กฎหมายอันชอบธรรม เช่นเดียวกับหลายประเทศทีÉ เจริญแล้วทีÉ ผูมี้หน้าทีÉรับผิดชอบใ นการบริหารประเทศ และฝ่ายนิติบญัญติั ตลอดทัÊงฝ่ายตุลาการมีความมุ่งมัÉน พฒันาแก้ไ ข ระบบต่างๆ  ใ นสังคมใ ห้ถูกขับเคลืÉอนไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประการสําคญัยิÉงกว่าคือ ประชาชนพลเมือง ไม่นิÉงดูดาย ใหค้วามร่วมมือรักษาสิทธิของตนเองและสังคมคนรอบขา้ง  



๘๓ 
           ประเด็นวา่ดว้ย ความลา้สมยัของกฎหมาย กติกาของสังคมอาจเป็นปัจจยัทีÉตอ้งไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ข แต่หากฝ่ายผูบ้งัคบัใช้กฎหมายไม่ทาํหนา้ทีÉ บ่ายเบีÉยงขาดความรับผิดชอบ หรือใ ห้คุณใ ห้โ ทษกบัคนใ นสังคมอย่างเหลืÉอมล ํÊ าไ ม่เสมอหน้ากนั ประชาชนส่วนหนึÉ งจะเสืÉอมศรัทธาต่อกฎหมายบา้นเมืองและกระบวนการยุติธรรม และจะหนัไปพึÉงการแกปั้ญหาดว้ยตวัเองโ ดยละทิÊงกฎกติกาของสังคม ทาํให้เกิดสังคมไร้ระเบียบ (anomie) มีความปัÉนป่วนวุน่วายโ กลาหลไปทัÊงสังคมนัÊนๆ               หลกัแห่งความยุติธรรมทางอาญา ตัÊงแต่ยุคของ Cesare Beccaria ไดก้ล่าวไวเ้มืÉอราวสามร้อยกว่าปีก่อน (ค ศ ๑๗๖ ๔) คือ การลงโ ทษจะตอ้งใ ห้เหมาะควรแก่พฤติกรรมใ นการกระทาํความผิด (inflicting of penalties upon men according to their  deserts) อ ้างใ น Graeme R Newman and Pietro Marongiu  “On Crimes and Punishments” Transaction Publishers New Jersey ๒๐๐๙ p xvi การลงโ ทษต้องใ ห้เหมาะสมกับการกระทําความผิด) ใ นยุคสมัยใ หม่จะต้องพิจารณาถึงองคป์ระกอบอืÉนๆ  เช่น สภาพแวดลอ้ม เชืÊอชาติ เผ่าพนัธ์ุ ศาสนาเขา้มาเกีÉยวขอ้งดว้ย  หากผูบ้งัคบัใช้กฎหมายสามารถพิจารณาสภาพปัญหาไดอ้ย่างรอบดา้นและถีÉถว้นจะสามารถปฏิบติัหน้าทีÉและไม่สร้างความขดัแยง้หรือความเสียหายเพิÉมพูนขึÊนโ ดยไม่จาํเป็น            ตวัอย่างทีÉเห็นเป็นปกติในสังคมไทย คือ การกระทาํผิดในขอ้หาลหุโ ทษ เช่น เรืÉองของการฝ่าฝืนขอ้บงัคบัหรือกฎจราจร จะตอ้งมีการชาํระค่าปรับ ซึÉ งถือเป็นอาํนาจและจดัเป็นดุลยพินิจของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ แต่ยงัคงปรากฏการฝ่าผืนกฎกติกาใ ห้เห็นกนัอย่างคุน้ชิน เพราะค่าปรับทีÉอาจไม่มากพอจะทาํใ ห้เกิดความเกรงกลวักฎหมาย หรือ กระทัÉงการเลือกปฏิบติัของเจา้หน้าทีÉท ัÊงด้วยเกรงกลัวผูมี้อิทธิพลอาํนาจบารมี ซึÉ งจะใ ห้การปฏิบติัแตกต่างจากประชาชนอืÉนๆ  ท ัÉวไป รวมทัÊงอาจจะต้องเพิÉมโ ทษกบัผูก้ระทาํความผิด หากพิสูจน์ได้ว่า บุคคลนัÊน ๆ  มีภูมิหลงัเป็นผูมี้อาํนาจหน้าทีÉซึÉ งสมควรเป็นตวัอย่างของสังคมเมืÉอกระทาํผิดเสียเอง จะตอ้งได้รับโ ทษหนักกว่าราษฎร ทัÉวๆ  ไ ป ถ้าหากเคยกระทาํความผิดมาด้วยแล้ว ยิÉงต้องเพิÉมโ ทษใ ห้สูงขึÊ น ทีÉกล่าวถึงเช่นนีÊ  เพืÉอตอ้งการใ ห้นกักฎหมายสามารถปฏิบติัหน้าทีÉได้อย่างมีประสิทธิภาพเต็มภาคภูมิ ไม่ทาํงานเหมือนเครืÉองจกัรอย่างเถรตรงตลอดเวลา สามารถแกไ้ขเยียวยา หาทางเลือกซึÉ งกฎหมายมีมาใช้ให้เป็นคุณกบัสังคมส่วนรวมได ้          พอกล่าวถึงความเหลืÉอมล ํÊาในสังคมไทย ไดมี้ตวัอยา่งให้เป็นทีÉวิพากษว์ิจารณ์มากมายหลายคดี ซึÉ งจาํนวนไ ม่น้อยเกิดจากการ “ขาดอายุความ” ทีÉไ ม่น่าเชืÉอว่าจะเกิดขึÊ นได้ ทัÊ งใ นคดีเล็กน้อยกระทัÉงถึงคดีใ หญ่รัฐเป็นผูเ้สียหายมีมูลค่าหลายหมืÉนล้านบาท แล้วใ นทีÉสุดผูต้้องหายงัสามารถเดินทางกลบัสู่ประเทศไทยไดอ้ย่างลอยนวลเพราะเมืÉอขาดอายุความการบงัคบัลงโ ทษย่อมสิÊนสุดลงด้วย ยิÉงไปกว่านัÊ น การไ ด้รับการประกันตวั หรือ การไ ด้รับสิทธิใ นการมีผูแ้ทนหรือ



๘๔ 
ทนายความร่วมรับฟังการสอบสวนของเจา้หน้าทีÉตาํรวจ หากเป็นชาวบา้นประชาชนทัÉวไปทีÉขาดความรู้ความเขา้ใ จระบบกฎหมายทีÉสลบัซับซ้อน มกัจะถูกละเลยและอาจไม่ไดรั้บการแจง้ถึงสิทธิต่างๆ  อย่างทีÉควรจะเป็น   การจะปล่อยปละละเลยใ ห้เรืÉ องไ ม่เหมาะสมเหล่านีÊ เกิดขึÊ นต่อไ ปย่อมไม่ถูกต้อง จาํเป็นอย่างยิÉงทีÉหน่วยงานและบุคลากรดา้นกระบวนการยุติธรรมจะตอ้งคิดคน้หาทางแกไ้ขเยียวยา มุมมองใ นกฎหมายแองโ กลแซกซอน ใ นลักษณะทีÉมักเรียกกันว่าเป็นกฎหมายจารีตประเพณี (Anglo-Saxon /Common law) เช่นใ นประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกา หลกัการพิจารณาคดีความต่างๆ  ใ ช้ความความละเอียดรอบดา้นใ นการวินิจฉัยปัญหาต่างๆ  มีทัÊงระบบลูกขุนเขา้มาเสริมการ ทาํหน้าทีÉของผูพิ้พากษา มีกระบวนการตรวจสอบ ถ่วงดุลต่างๆ  อย่างรอบดา้น ไ ม่ใ ห้อาํนาจสิทธิขาดแก่ฝ่ายใ ดฝ่ายหนึÉ งอย่างมากเกินขอบเขตอนัสมควร การไ ต่สวนเพืÉอพิพากษาคดีของระบบกฎหมายใ นลักษณะนีÊ  จะเน้นหนักใ นการแสวงหาพยานหลกัฐานของทุกฝ่ายมาชัÉงนํÊ าหนักและ ใชก้ระบวนการเสริม เช่น นิติวิทยาศาสตร์ และ การพิสูจน์ทราบต่างๆ  รวมทัÊงการสืบหาขอ้เท็จจริงเพืÉอจะเอาผิดบุคคลผูถู้กกล่าวหาไดอ้ย่างชดัเจนปราศจากขอ้สงสัยใ ดๆ  (beyond reasonable doubt) นัÉนคือ ทุกฝ่ายจะทาํหน้าทีÉของตนอย่างเข้มงวดรัดกุมและมีความเป็นมืออาชีพ (professional) ทีÉมีมาตรฐานอยา่งสมํÉาเสมอในทุกขัÊนตอนของกระบวนการทาํงาน  
ข้อเสนอแนะ 
 แนวทาง “การปฏิรูปการเมืองเพืÉอความเป็นประชาธิปไตยอย่างยัÉงยืน” สามารถดาํเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม ทางผูศึ้กษาวิจยัจึงขอนําเสนอแนวทางการปฏิรูปการเมือง การบริหารจดัการประเทศในเบืÊองตน้ดงัต่อไปนีÊ   ประการแรก  ไม่วา่จะมีวิธีการ ยุทธศาสตร์ หรือแผนดาํเนินงานอย่างไรก็ตาม จาํเป็นอย่างยิÉงทีÉจะตอ้งจดัลาํดบัความสําคญัของแผนโ ครงการต่างๆ  ใ ห้ชดัเจน นัÉนคือ หากเปรียบเทียบ ใ นเชิงยุทธศาสตร์การรุกรบจะตอ้งไม่ทาํการรบแบบ “สามร้อยหกสิบ องศา” หรือ การกระทาํการแบบไร้ทิศทาง ดว้ยปัญหาหนึÉ งทีÉนักยุทธศาสตร์และผูน้าํองค์กรต่างๆ  มกัประสบอยู่เสมอใ นการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์หรือโ ครงการต่างๆ  คือ ความปรารถนาต้องการทาํใ ห้สําเร็จใ นทุกเรืÉ อง ใ นเวลาเดียวกนั แทนทีÉจะมุ่งเน้นเรืÉองสําคญัหรือเรืÉองเร่งด่วนทีÉจาํเป็นก่อนหน้าสิÉ งไ ม่สําคญัหรือเรืÉองทีÉสามารถรอคอยได ้ เช่นเดียวกบัการร่างรัฐธรรมนูญบางฉบบัใ นอดีตทีÉผา่นมา ใ นกรณีของรัฐธรรมนูญปี ๒๕๔๐ ทีÉมีบุคคลต่างๆ  แสดงความชืÉนชมวา่สมบูรณ์แบบมีความเป็นประชาธิปไตยสูงยิÉง แต่เนืÊอหาได้สอดแทรกหลายเรืÉองราวซึÉ งหยิบยกผนวกเขา้มาจากกระบวนทศัน์และวิธีการปฏิบติัของนานาอารยประเทศ บางเรืÉองเอามาผสมผสานกนัโ ดยไม่สอดประสานกนักระทัÉงทาํใ ห้เกิดความขดัแยง้กนัมีปรากฏใ ห้เห็น อาทิ การกาํหนดใ ห้องค์คณะผูส้รรหากรรมการองค์กรอิสระตามรัฐธรรมนูญบางแห่งให้มีตวัแทนพรรคการเมืองแบบกาํหนดตวัเลขชดัเจน เช่น ตอ้งมีตวัแทน



๘๕ 
พรรคการเมืองทีÉมี สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรใ นรัฐสภารวม  ๔ พรรคการเมือง แต่ใ นความเป็นจริง พรรคการเมืองทีÉมี สส ใ นรัฐสภาใ นทางปฏิบติัจริงๆ  อาจมีพรรคการเมืองได้รับเลือกเขา้มาไม่ถึง  ๔ พรรค พรรคการเมือง ทาํใหอ้าจเกิดปัญหาการตีความในการดาํเนินการหากเกิดกรณีดงักล่าวขึÊน  ประการทีÉสอง  การวางมาตรการใ ห้ไ ด้มาซึÉ งทีÉมาของผู้นํารัฐบาลซึÉ งจะต้องมีคุณสมบัติและแบบอย่างทีÉต้องมีลักษณะของ “บุคคลต้นแบบ” จะต้องเฟ้นหาใ ห้ได้มาอย่างมีประสิทธิภาพ จากการไดมี้โ อกาสสนทนาแลกเปลีÉยนความคิดเห็นกบัผูท้รงคุณวฒิุของทางวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร ซึÉ งไดต้ระหนักถึงความสําคญัของผูน้าํ จึงไดมี้ดาํริทีÉจะนาํเสนอแนวคิดการพฒันาภาวะผูน้าํ ดว้ยคุณลกัษณะสําคญั ๓ ประการ คือ ผูน้าํประชาธิปไตย ผูน้าํธรรมาภิบาล และ ผูน้าํโ ลกาภิวตัน์ นัÉนคือ คุณลกัษณะทีÉผูน้าํทุกคนจะตอ้งมีเพืÉอใชใ้นการบริหารจดัการพฒันาประเทศ โ ดยพวกเราต่างตระหนักดีว่า สังคมไทยเป็นสังคม “อาํนาจนิยม (power oriented)” สังคมทัÉวไป มักไ ม่นําพาต่อการทีÉ ผู ้นําเช่นหัวหน้าคณะรัฐบาลจะเลือกบุคคลผู้ใ ดเข้ามาทําหน้าทีÉสําคัญ ทางการเมือง ทีÉพึงมีมาตรการตรวจสอบทัÊงคุณสมบติัของบุคคลและภูมิหลงัต่างๆ  แต่มกัจะยอมรับการคดัสรรหรือทีÉมาของบุคคลเหล่านัÊนกนัโ ดยดุษณี ต่างกบัประเทศมหาอาํนาจส่วนใ หญ่  แมจ้ะเป็นรัฐบาลทีÉมีเสียงขา้งมากแทบไม่มีฝ่ายคา้นในรัฐสภา( strong government )  หรือกล่าวอีกนยัหนึÉง มีลกัษณะของรัฐบาลทีÉมีความเขม้แข็งมีอาํนาจตดัสินใจใ นเรืÉองต่างๆ  ไดอ้ย่างเต็มทีÉ ก็ยงัมกัจะให้มีกระบวนการประชาพิจารณ์ (public hearing) บุคคลทีÉอาสาเขา้มาทาํหนา้ทีÉสําคญัเช่นนีÊ  อย่างละเอียดถีÉถว้น เพราะแมส้ังคมอารยะประเทศส่วนใหญ่จะมองวา่บุคคลผูที้Éอาสามาทาํงานใหส้ังคมส่วนรวมจะเชืÉอไดใ้ นเบืÊองตน้ว่า บุคคลเหล่านัÊนตอ้งตรวจสอบตนเอง (self censorship) มาชัÊนหนึÉงแลว้ก็ตาม แต่ยงัจะต้องผ่านกระบวนการดงัได้นําเสนอเพืÉอใ ห้สังคมได้ร่วมกันมีส่วนร่วมใ นการทาํหน้าทีÉตรวจสอบและสามารถให้ความไวว้างใจไดอ้ย่างเต็มทีÉกบับุคคลทีÉอาสาเขา้มาทาํหนา้ทีÉตวัแทนปวงชน   ประการทีÉสาม จะตอ้งเปิดโ อกาสใ ห้ “การมีส่วนร่วมทางการเมืองของประชาชน” สามารถกระทําได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิÉงขึÊ น ทัÊ งนีÊ ล ักษณะโ ครงสร้างสังคมแต่ดัÊ งเดิมของประเทศไทย คือ ลกัษณะของครอบครัวขยาย (extended family) ประชาชนพลเมืองอยู่อาศยัร่วมกนัอย่างสงบสุข มกัจะมีพืÊนทีÉสาธารณะ (public sphere) ใ นขอบเขตของหมู่บ้านทีÉจะส่งเสริมใ ห้คน ในสังคมชุมชนไดมี้โ อกาสแสดงความมีนํÊาใจไมตรีต่อกนั การมีผูค้นต่างช่วงเพศวยัอยูร่่วมกนัอย่างใ กล้ชิดและแน่นแฟ้นเป็นข้อดีและส่งเสริมสนับสนุนใ ห้เกิดการแลกเปลีÉยนเรียนรู้และซึมซับลักษณะเฉพาะหรืออตัลักษณ์ตวัตนความเป็นสังคมไทยได้อย่างเหนียวแน่น แต่ใ นสังคมเมืองสมยัใ หม่ซึÉ งมีลกัษณะการอยู่ร่วมกนัในแบบทีÉเรียกกนัวา่การเป็น “ครอบครัวเดีÉยว (nuclear family)” ซึÉ งมกัจะมีช่วงชัÊนของอายุในขอบเขตทีÉใ กลชิ้ดอยา่งยิÉง เช่น พ่อ แม่ ลูก เท่านัÊน จะไม่ขยายขอบเขตไปถึงบุคคลทีÉอาวโุ สถดัไปหรือมีความอาวุโ สทีÉอ่อนกวา่ช่วงชัÊนความใกลชิ้ดของตนและครอบครัว ทาํใ ห้ไ ม่มีเวทีหรือพืÊนทีÉสาธารณะใ ห้เด็กเยาวชนและผูค้นใ นสังคมได้แสดงออกดงัเช่นทีÉเคยมีมา ในอดีต  



๘๖ 
           อย่างไรก็ตามในบางสังคมเช่น สหรัฐอเมริกา จากประสบการณ์ตรงของผูศึ้กษาวจิยัทีÉไดพ้บเห็นดว้ยตนเอง แมจ้ะมีลกัษณะความเป็นเมืองสมยัใหม่และมีการอยู่ร่วมกนัใ นลกัษณะของครอบครัวเดีÉยวเป็นส่วนใ หญ่ แต่แนวทางการบ่มเพาะอบรมเลีÊ ยงดูเด็กและเยาวชนจะสอนใ ห้เด็กกระทาํการหรือใหต้ระหนกัถึงสิÉงสําคญัสามประการ ไดแ้ก่   ๑. ใหช่้วยเหลือผูอ้ืÉนอย่างเป็นนิสัย   ๒. สอนให้เขา้ใ จและรู้จกัคาํวา่สิทธิมนุษยชนดว้ยกุศโ ลบาย “ห้ามแตะตอ้งผูอื้Éน (กายสัมผสั) โ ดยไม่ไดรั้บอนุญาต”  ๓. ตอ้งพูด คิด และทาํแต่สิÉงดีงาม (มีทศันคติเชิงบวก)  เป็นการสอนใ ห้เด็กสามารถฝึกฝนตนเองมองโ ลกในแง่ดีและบาํเพ็ญตนเพืÉอสังคมส่วนร่วมได ้           จึงจะสังเกตไดว้า่ ผูค้นในสังคมทีÉพฒันาแลว้ส่วนใ หญ่ จะมีวินัยใ นตนเอง เขา้ใจและเคารพสิทธิของผูอ้ืÉนและสังคมส่วนรวมอย่างยิÉงยวด ทาํใ ห้สิÉงใ ดทีÉจดัเป็น “ผลประโ ยชน์แห่งชาติ (national interests)” ของประเทศเหล่านีÊ  จึงเป็นสิÉงทีÉคนใ นชาติใ ห้ความสําคญัและยึดเป็นหลกัการ จะตอ้งใ ห้ความสําคญัมาก่อนผลประโ ยชน์ส่วนตน (put the nation first) หรือกระทัÉงมีนกัวิชาการบ างท่ าน  เช่ น  James Ockey ใ น  Making Demnocracy: Leadership, Class, Gender, and Political Participation in Thailand University of Hawaii Press ๒ ๐๐๔  p ๑  – ๒  ไ ด้กล่าวไ ว้อย่างกังวลว่า กระบวนการทาํใ ห้มีประชาธิปไตย (democratization) ใ นกลุ่มประเทศแถบเอเซีย เป็นเรืÉ องทีÉไ ม่เหมาะสมไม่สอดคลอ้งกบัวฒันธรรมของคนเอเชีย ยิÉงไปกว่านัÊน นกัวิชาการทางรัฐศาสตร์ชืÉอดังอย่าง Sammuel Huntington อดีตนายกรัฐมนตรี สฤษฎดิÍ  ธนะรัชต์ ของประเทศไทย นาย ลี กวน ยู อดีตนายกรัฐมนตรีของสิงคโ ปร์และ ดร มะหาเดห์ มูฮมัหมดั แห่งประเทศมาเลเซีย ไ ด้กล่าวถึงปัญหาในการบริหารจดัการประเทศแบบประชาธิปไตยใ นเชิงไม่เหมาะสมกบัวฒันธรรมประเพณีของชาวเอเซีย ประชาธิปไตยจึงอาจมิใ ช่รูปแบบทีÉถูกตอ้งหรือเหมาะสมทีÉสุดสําหรับหลายประเทศในแถบเอเซียรวมทัÊงประเทศไทยในทศันะของชนชัÊนนาํหลายคนทีÉไดก้ล่าวถึงนีÊ             แต่หากจะยึด “ตวัแบบของชนชาติทีÉประสบความสําเร็จ (best practice)” ทัÊงใ นด้านการพฒันาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ยงัมีประเด็นน่าสนใ จเกีÉยวกบัพฒันาการของชนชาติใ นยุโรปทีÉภายหลงัการปฏิวติัอุตสาหกรรม สามารถกา้วกระโ ดดทาํให้ตนเองพฒันาในเชิงวตัถุไดอ้ย่างรวดเร็ว ได้มีศาสตราจารยแ์ห่งมหาวิทยาลยัฮาวาร์ด ประเทศสหรัฐอเมริกา คือ Dr Niall Ferguson ไ ด้ท ําการสืบค้นหาข้อมูลหลายๆ  อย่างทีÉเกีÉยวกับวิธีการพัฒนาเศรษฐกิจ การเมือง สังคมของประเทศพฒันาแลว้ทัÊงหลายในยุโ รป ทีÉทาํใหส้ามารถมีบทบาทนาํในสังคมโ ลกกระทัÉงทุกวนันีÊ ได ้ 



๘๗ 
           Ferguson เป็นนักประวติัศาสตร์ แต่เขามีความสนใ จ ตัÊงประเด็นใ นการวิจยัค้นหาความจริงว่า ทาํไมชนชาติเอเชียซึÉ งมีมีอารยะธรรมเก่าแก่ มาชา้นานกว่าชาติใ ดๆ  ใ นโ ลก เริÉมตัÊงแต่ชาวสุเมเรียนมีอารยะธรรมลุ่มแม่นํÊ าใ นดินแดนทีÉตัÊงของประเทศอิรักใ นปัจจุบนั เรืÉอยมาถึงอารยะธรรมจีน เขมร สุวรรณภูมิของไทยเป็นตวัอย่าง แต่เพียงระยะเวลาประมาณไม่เกินสองร้อยปีทีÉผา่นมา ประเทศต่างๆ  ทีÉเราอาจเรียกว่า “ชนชาติยุโ รป อเมริกา ใ นปัจจุบนั” กลบัสามารถพฒันาแบบก้าวกระโ ดดไดถึ้งขัÊนสามารถส่งยานอวกาศทีÉมีมนุษยค์วบคุมเดินทางไปดวงจนัทร์และกาํลงัจะไปสร้างอาณานิคมในไม่ชา้นีÊ ไดอ้ย่างไร            แม้ว่าใ นแง่มุมของนักวิชาการและผูส้นใ จการพัฒนาของเอเชีย อาจกล่าวกันว่า  “ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน และ สาธารณรัฐเกาหลี” เป็นความหวงัใ หม่ของชาวเอเชีย หรือคนทางทิศตะวนัออก แต่เทคโ นโ ลยีอะไรหลายๆ  อย่าง ยงัคงลา้หลงักวา่ชาติตะวนัตกทัÊงหลายอยูอี่กมาก เพราะทีÉผ่านๆ  มา สินค้าผลิตภณัฑ์ต่างๆ  มักเป็นการลอกเลียนแบบซีกโ ลกทางยุโ รปและสหรัฐอเมริกา ขาดนวตักรรมการสร้างสรรค์เทคโ นโ ลยีของตนเอง   ซึÉ งมีความสามารถใ นการลอกเลียนแบบไดใ้ กลเ้คียงกระทัÉงเจา้ของลิขสิทธิÍ หรือทรัพยสิ์นทางปัญญาเหล่านัÊน ตอ้งดาํเนินการทางกฎหมายและมกัจะผนวกเขา้เป็นเงืÉอนไขใ นการคบคา้สมาคมระหว่างประเทศของเหล่าประเทศมหาอาํนาจทางเศรษฐกิจหลายประเทศดว้ยกนั            แต่พึงทีÉจะตัÊงคาํถามวา่ “เกิดปัญหาอะไร จึงเป็นสาเหตุทาํใ ห้ชนชาติยุโ รป สามารถมีกา้วย่างแห่งการพฒันาเหนือชนชาติทางเอเชียไปไดอ้ย่างเห็นไดช้ดั ใ นเรืÉองดงักล่าวนีÊ   Ferguson ได้เขียนบรรยายไวใ้ นหนังสือของเขาทีÉมีชืÉอว่า Civilisation หรือ “อารยธรรม” (ทีÉมา Niall Ferguson Civilisation: The West and the Rest Penguin New York ๒๐๑๑)โ ดยเขาชีÊ ใ ห้เห็นว่า เหตุผลสําคญัทีÉทาํใหยุ้โ รปเอาชนะเอเชียไดน้ัÊนมีอยู่ดว้ยกนั ๖  ประการสาํคญั ไดแ้ก่  ๑ . การแข่งขนักันสร้างผลงานและความเจริญงอกงามของประชากรใ นยุคบุกเบิก ไดส่้งผลทาํใหเ้กิดการพฒันาสร้างสรรคต่์อเนืÉองมาถึงปัจจุบนั ต่างกบัสิÉงทีÉเกิดขึÊนในสังคมชาวเอเชีย ทีÉ เชืÉอกันว่ายงัมีคนจาํนวนมาก อาจมองว่าการแข่งขันกลายเป็นเรืÉ องใ นเชิง “ทําลายล้าง” ผู้มีความสามารถมกัเป็นเป้าหมายใ นการถูกโ จมตี หรือ พยายามหาขอ้ติติงมากกวา่การส่งเสริมใ ห้การสนับสนุนเพืÉอให้เกิดการพฒันายิÉงๆ  ขึÊนไป นีÉคือปัญหาสําคญัปัญหาหนึÉงทีÉสามารถเห็นไดใ้ นหลายบริบทของสังคมไทย จดัเป็นแบบอย่างของ ทศันคติทีÉควรเลิกลดละให้ได ้ ๒. การคิดคน้ทางวิทยาศาสตร์ ตอ้งยอมรับความจริงว่า วิธีการทางวิทยาศาสตร์ทีÉมีการคน้พบหรือพฒันาโ ดยนกัวิทยาศาสตร์บุคคลสาํคญัจาํนวนมากในช่วงหลายร้อยปีทีÉผา่นมาทัÊงในยุโ รปและสหรัฐอเมริกาต่อเนืÉองถึงปัจจุบนั จะกระจุกตวัอยู่ใ นทวีปยุโ รปและอเมริกา ดงัจะเห็นได้



๘๘ 
จากผูเ้ขา้รับรางวลัโ นเบลใ นสาขาสําคญัทางวิทยาศาสตร์มาจากสองทวีปขา้งตน้ มีนกัวิทยาศาสตร์จากเอเชียอยู่บา้งแต่ในปริมาณไม่มากเท่ากบัทวปียุโ รปแบบอเมริกา   ๓. การยึดหลกันิติธรรมใ นการปกครอง เหตุผลจากการพฒันาทางเศรษฐกิจไดส่้งผลใ ห้ประชาชนพลเมืองจะตอ้งปกป้องทรัพยส์มบติัของตน จึงมีการวางกฎระเบียบโ ดยรัฐซึÉ งเสมือนเป็นคนกลางทาํหน้าทีÉปกครอง จดัระเบียบกฎเกณฑ์สร้างความเป็นธรรม ความเท่าเทียมกนั ใ ห้กบัทุกฝ่าย กระตุ้นใ ห้ประชาชนมีระเบียบวินัย มีความระมัดระวงัใ นการดําเนินชีวิต นําไ ปสู่การเลือกสรรผูป้กครองทีÉจะสามารถใ ห้ความเสมอภาคกบัทุกคนในสังคมไดด้ว้ยการยึดหลกักฎหมายในการบริหารจดัการปกครองประเทศ  ๔. ความเจริญทางการแพทยส์าธารณสุข ตอ้งยอมรับวา่ววิฒันาการทางการแพทยแ์ละการสาธารณสุข ไดท้าํให้ประชากรโ ลกมีแนวโ นม้อายุยืนยาวขึÊน มีคุณภาพชีวิตดีขึÊน สิÉงเหล่านีÊ ย่อมส่งผลทาํใหค้วามคิดความอ่านมีความเจริญงอกงามตามไปดว้ย  ๕. สังคมแห่งการบริโ ภค ผลแห่งพฒันาการดา้นอุตสาหกรรม ไดท้าํให้การผลิตสินคา้เพืÉอการอุปโภคบริโ ภคทางอุตสาหกรรมจาํเป็นตอ้งคน้คิดวิธีการต่างๆ  เพืÉอตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโ ภคอย่างไม่หยุดยัÊง เท่ากบัเป็นการกระตุน้ส่งเสริมให้เกิดการคิดคน้วิธีการหรือนวตักรรมใหม่ๆ  เพิÉมพูนเขา้มาอยู่เสมอๆ   ๖ .ประเด็นวา่ดว้ย “แนวทางในการทาํงานของคนยุโ รป” ระบอบทุนนิยม (Capitalism) เป็นตวัเร่งและกดดนัใ ห้ตอ้งมีการปรับตวั คิดหาวิธีการทีÉทาํใ ห้ไดก้าํไรผลตอบแทนสูงสุด แนวคิดวิธีการทางการบริหารต่างๆ  ทีÉใ ห้เกิดประสิทธิภาพจึงถูกคน้พบอย่างมากมายเพืÉอตอบสนองความตอ้งการของคนส่วนใหญ่            แมว้า่ชาวยุโ รปจะสามารถคน้พบสาเหตุของสิÉงทีÉทาํให้เขามีชยัชนะเหนือขาวเอเชียได ้แต่มิไดต้ัÊงตนอยู่บนความประมาท โ ดย Ferguson เห็นว่าโ อกาสทีÉ “เอเชีย” จะพลิกฟืÊ นกลบัมาชนะเหนือชนชาติยุโ รป หรือประเทศอืÉนๆ ทีÉล ํÊ าหน้าไปกว่าตนเองยงัมีอยู่ และถ้าเมืÉอใ ดทีÉชนชาติทางเอเชียสามารถเอาชนะยุโ รปได ้จะเป็นขยัชนะทีÉเรียกไดว้า่จะมีความมัÉนคงยัÉงยืน (sustainable) และยากทีÉ ชนชาติใ น ยุโ รป จะส ามารถก ลับ มาเป็ นผู้นําใ นด้านต่างๆ  ไ ด้เช่นใ นอดีตทีÉ ผ่านมา ใ นขณะเดียวกันประเทศเพืÉอนบ้านของประเทศไ ทยใ นกลุ่มประชาคมอาเซียน ไ ด้มีประเด็น แห่งกรณีศึกษาเพืÉอการปฏิรูปการเมืองการปกครอง ทีÉน่าสนใจมากมาย เห็นควรนาํมาเป็นแนวทางในการศึกษาเพืÉอปรับใชก้บับริบทของประเทศไทยไดอ้ยู่หลายประเทศ    



๘๙ 
 กรณศึีกษาประเทศอนิโดนีเซีย            อินโ ดนีเซีย จดัเป็น “ตวัแบบ” หนึÉ งทีÉน่าสนใ จศึกษา เพราะนบัตัÊงแต่ นาย “ยุดโ ยโ น บมับงั (Bambang)”  ขึÊนมาสู่อาํนาจผูน้าํทางการเมือง เขาสร้างระบบในช่วงตน้ของการเขา้สู่อาํนาจดว้ยการเป็นตวัแบบ  “ผูน้าํมีอุดมการณ์เพืÉอผลประโ ยชน์แห่งชาติ “ คือ เขา้มาทาํงานเพืÉอชาติอย่างแทจ้ริง บวกกบัความซืÊอสัตยไ์ดรั้บการยอมรับจากประชาชน ทาํใ ห้ อินโ ดนีเซีย เดิมมีดชันีตลาดหลกัทรัพยอ์ยู่ตํÉากว่าประเทศไทยหลายเท่าตวั แต่วนันีÊ สามารถทาํใ ห้ดชันีมีมูลค่าเกินกว่าสองพนักวา่จุดไดอ้ย่างรวดเร็ว ยงัไม่นบัรวมการพฒันาดา้นอืÉนๆ  ทีÉการเลือกตัÊงทัÉวไปเมืÉอครัÊ งล่าสุดทีÉผา่นมาสะท้อนถึงแนวทางการปฏิรูปทางการเมืองของประเทศมุลสิมทีÉ ใ หญ่ทีÉ สุดใ นโ ลกและยงัเป็นประเทศประชาธิปไตยทีÉมีประชากรมากเป็นหมายเลขสามของโ ลกได้ดาํเนินการใ ห้ไดศึ้กษาเป็นเยีÉยงอย่าง            ใ นทีÉนีÊ จะขอเริÉมทบทวนใ นแนวทางวิธีการของประเทศรอบบ้านของไทยทีÉนําเอารูปแบบวิธีการ (Best Practices) บางอย่างนํามาปรับใ ช้ก ับการบริหารจัดการประเทศ กระทัÉงสามารถพฒันาและนาํประเทศไปสู่ความเปลีÉยนแปลงทีÉประสบความสําเร็จ หลายประเทศอย่างกรณีของ “อินโ ดนีเซีย” ทีÉจะได้กล่าวถึงต่อไปนีÊ  ถือได้ว่ามีความน่าสนใ จตรงทีÉรูปแบบการปกครอง ใ นลกัษณะของ “เผด็จการทหาร” ทีÉครอบงาํประเทศมาอย่างยาวนานคล้ายคลึงกบัประเทศไทย ใ นอดีต และยงัมีแนวทางของศาสนา “อิสลาม” ซึÉ งเป็นศาสนาประจาํชาติของชาวอินโ ดนีเซีย ส่วนใ หญ่ทีÉ เป็นมุสลิม ไ ด้นําความเปลีÉยนแปลงมาสู่  “อินโ ดนีเซีย” อย่างเห็นไ ด้ชัด ตัÊ งแ ต่แนวนโ ยบายต่าง ๆ  ไปกระทัÉงถึงการปรับตวัเปลีÉยนแปลงเขา้กบัสภาวะของโลกทีÉเปลีÉยนไป  จึงเห็นควรนาํเอาประเด็นยุทธศาสตร์การพฒันาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ของประเทศอินโ ดนีเซีย นาํมาเป็นกรณีศึกษาใ นเบืÊ องต้น  (สรุปส าระสําคัญจาก Bambang P S Brodjonegoro and Sugiharso Safuan Industrial policy and economic growth in Indonesia: an analysis of state roles in Indonesian manufacturing development in Suthiphand Chirathivat abd Ng Chee Tuen (eds) Emerging Asia’s Growth Practices The Sasakawa Peace Foundation Chulalongkorn University ๒๐๐๙ p ๑๑๒ – ๑๘๓            ประธานาธิบดี บี  เจ ฮาบีบี  (B J Habibie) ของอินโ ดนีเซีย เป็นผูริ้เริÉ มใ นการวางแผนการพฒันาดา้นเศรษฐกิจภายหลงัการเขา้สู่อาํนาจหลงัการครองอาํนาจของประธานาธิบดีอย่างยาวนานของ ซูฮาร์โ ต (Soehato) ทีÉแต่เดิมมาเน้นการลดการพึÉงพานําเขา้จากต่างประเทศ ใ ห้เป็นเศรษฐกิจทีÉอุปโ ภคบริโ ภคใชก้นัในประเทศเป็นหลกั เพราะอินโ ดนีเซียจดัไดว้า่มีประชากรสูงทีÉสุดในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้หรือ อาเซียน ทาํใ ห้การผลิตสินคา้ใ ดๆ  จะไม่มีความยากลาํบากมากนกัใ นการมีกลุ่มเป้าหมายรองรับการกระจายสินคา้ต่างๆ  แต่เมืÉอ ฮาบิบี ขึÊนมามีอาํนาจ เขาได้



๙๐ 
เนน้นโ ยบายชนิดเปลีÉยนแปลงพฒันาเศรษฐกิจแบบกา้วกระโ ดด กระทัÉงไดรั้บการกล่าวขวญัว่าเป็น Habibienomics หรือระบอบเศรษฐกิจแบบฮาบีบี ปรากฏใหเ้ห็นดงัแนวทางการพฒันาซึÉงอยู่ใน  แผนภาพทีÉ ๕ – ๕ แนวทางการพฒันาวธีิการของประเทศรอบบา้น   รูปแบบเศรษฐกิจดัÊงเดิม 00 ๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐๐                                                              แผนการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของ ฮาบิบี   จากแผนภาพทีÉ ๕ – ๕ สามารถอธิบายไดว้า่ ความสําเร็จของแผนการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจมีการวางแผนระยะยาว มุ่งเน้นการเปลีÉยนแปลงระบบเศรษฐกิจแบบพึÉงพาตนเองซึÉ งใชม้าอย่างยาวนาน ตัÊงแต่ในสมยัการมีอาํนาจในยุคของอดีตประธานาธิบดีซูฮาร์โ ต เมืÉอฮาบิบีไดเ้ขา้สู่อาํนาจการบริหารสูงสุดของประเทศเขามีความคิดในการเปลีÉยนแปลงพฒันาระบบเศรษฐกิจไปสู่แนวคิดสมัยใ หม่ จากการพฒันาด้วยระบบอุตสาหกรรมทีÉจาํเป็นต้องพึÉงพาแรงงานจาํนวนมาก คลา้ยคลึงกบัลกัษณะของประเทศไทยใ นช่วงปัจจุบนัทีÉกาํลงัประสบปัญหาการขาดแคลนแรงงานอุตสาหกรรมจาํนวนมาก เนืÉองจากตอ้งพึÉงพาแรงงานจากประเทศเพืÉอนบา้นหลายประเทศ โ ดยใ นเวลาต่อมา ฮาบิบี ไดพ้ฒันาไปสู่การเป็นอุตสาหกรรมทีÉเนน้การลงทุนและเพิÉมทุนเพืÉอสร้างศกัยภาพใ นแง่ของความแข็งแกร่งทางดา้นการเงินการธนาคาร ซึÉ งถือเป็นปัจจยัหลกัทีÉสําคญัใ นการดาํเนินมาตรการกระตุน้และพฒันาด้านเศรษฐกิจ ก่อนจะเข้าสู่การเปลีÉยนแปลงครัÊ งสําคญันําประเทศอินโ ดนีเซียไปสู่ระบบเศรษฐกิจทีÉเกีÉยวขอ้งกบักระบวนการผลิตสินคา้ทีÉตอ้งใชเ้ทคโนโลยีชัÊนสูง ไม่วา่จะเป็นอุตสาหกรรมอิเลคทรอนิคส์ เครืÉองอุปกรณ์ทางคอมพิวเตอร์ทีÉทนัสมยัต่างๆ  ดว้ยการมองถึงศกัยภาพแห่งความไดเ้ปรียบในเชิงการแข่งขนักบัประเทศเพืÉอนบา้น และสร้างมูลค่าเพิÉม (value added) ใ ห้กบัสินคา้ของตนอีกดว้ย สิÉ งทีÉสามารถเรียนรู้ไดจ้ากความสําเร็จใ นการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศอินโ ดนีเซีย คือ เรืÉ องของการวางแผนทีÉชัดเจนยัÉงยืน และการมีวิสัยทัศน์ของผูน้ําประเทศ ร่วมกบัการบริหารจดัการบา้นเมืองทีÉดี (good governance) การสร้างกลไกทางกฎหมายทีÉแน่นอนมัÉนคง แน่นอนว่าผลของความมีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจย่อมมีผลโ ดยตรงมาจากสภาวะแวดลอ้มทางการเมืองทีÉมีความต่อเนืÉอง เป็นทีÉยอมรับและเชืÉอถือของคนในชาติและประเทศทีÉเขา้มาดาํเนินกิจกรรมทางการคา้และติดต่อสัมพนัธ์กนัในทางหนึÉง 

อุตสาหกรรมพึÉงพาทรัพยากรทางธรรมชาติทอ้งถิÉน 
อุตสาหกรรมเนน้การพึÉงพาแรงงานขนาดใหญ่ (labour intensive) 

อุตสาหกรรมทีÉเนน้การเพิÉมขนาดโครงสร้างของทุนอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ 
ธุรกิจอุตสาหกรรมทีÉใช้เทคโนโลยชีัÊนสูง 



๙๑ 
           ในแง่ของระบบการเมืองและสังคมของอินโ ดนีเซียจดัเป็นพหุสังคม (phural society) ทีÉแมค้นส่วนใ หญ่จะนบัถือศาสนาอิสลาม แต่มีคนหลากหลายเชืÊอชาติเผา่พนัธ์ุรวมทัÊง “อุดมการณ์ทางการเมือง(political ideology)” ทีÉแตกต่างกันอีกด้วย  (ทีÉมา John R Bowen Islam, Law and Equality in Indonesia: an anthropology of public reasoning John R Bowen ๒ ๐๐๓  p ๓ -๑ ๓) การยอมรับวฒันธรรมและการเชืÉอมโ ยงกบัสังคมอืÉนใ นลกัษณะทีÉเรียกวา่ outward looking ของชนเผ่าต่างๆ  ใ นอินโ ดนีเซีย ท ําใ ห้เกิดการผสมผสานตอบรับวฒันธรรมอืÉนใ นสังคมได้อยู่ใ นขัÊนหนึÉ ง เพราะตวัตนความเป็นเผา่พนัธ์ุดัÊงเดิมของแต่ละชุมชนกลุ่มหรือพวกของตนยงัมีความรู้สึกเกาะเกีÉยวต่อกันอย่างเหนียวแน่น  แม้กระทัÉงการระงบัข้อพิพาทระหว่างความขดัแยง้ของกลุ่มชาติพันธ์ุ ทีÉต่างกนัใ น Ambon and Kalimantan ยงัคงใชข้นบประเพณีวิธีการทอ้งถิÉนของอินโ ดนีเซียทีÉเรียกว่า Adat (หมายถึง การใ ช้ความเข้าใ จความคิดอ่านและความเป็นคนใ นพืÊนทีÉจดัการกบัปัญหาด้วยวิธีการของตนเอง) แมบ้างทีการจดัการอาจขดัหรือแยง้กบัหลกักฎหมายของประเทศ คือ กฎหมายอิสลาม ก็ตาม โ ดยเฉพาะหลกักฎหมายอิสลามทีÉอินโ ดนีเซีย มีหลากหลาย แต่ใ นทีÉนีÊ จะกล่าวถึง Shalia law หรือ ชอรีอะห์ ซึÉ งเปรียบเทียบไดก้บัแนวทางการดาํเนินชีวิตซึÉ งพระเจา้ในศาสนาอิสลามไดใ้ ห้คาํสอนแนะนาํ รวมทัÊงบรรดาสาวกของพระองคผู์มี้ส่วนใ นการร่วมประกาศศาสนา (Ibid  p ๑๔-๑๕)            หากเปรียบเทียบปัญหาความขดัแยง้ทางการเมือง และการสู้รบของคนหลากหลาย เชืÊอชาติทีÉมีความแตกต่างกนัใ นอินโ ดนีเซียกบัปัญหาใ นสามจงัหวดัชายแดนภาคใตข้องไทย น่าจะมองไดว้่า เหตุผลสําคญัมาจากเรืÉองของ adat หรือความเป็นอตัลกัษณ์เฉพาะตวัของทอ้งถิÉนต่างๆ   ทีÉมีความเขม้งวดและยึดถือความเป็นตวัตนของกลุ่มพวกของตนเป็นหลกัใหญ่ ท ัÊงนีÊ มีความพยายามของศาลและบรรดาตุลาการนกักฎหมายทีÉพยายามหาทางเปลีÉยนแปลงแนวคิดเรืÉองชาติพนัธ์ (adat) ของกลุ่มต่างๆ  ปรากฏอยู่ในคาํพิพากษาหลายเรืÉองดว้ยกนั ซึÉ งมกัใ ห้ขอ้คิดหรือแนวทางคาํพิพากษาโ ดยกล่าวถึงความเปลีÉยนแปลงของโ ลก ซึÉ งย่อมส่งผลใ ห้เหล่ากลุ่มชาติพนัธ์ุต่างๆ  ต้องพัฒนาปรับตัวและเปลีÉยนแปลงตนเองใ ห้ทันตามกระแสโ ลก โ ดยเฉพาะแนวคิดว่าด้วยความเป็นประชาธิปไตย สิทธิเสรีภาพต่างๆ  (Ibid p ๕๕)             แนวคิดของ John Locke ไดเ้คยกล่าวไวว้า่ ความผาสุกของประชาชนใ นรัฐจะเกิดขึÊนไดจ้ากหลายปัจจยั แต่มุ่งเน้นไปทีÉ เรืÉองของการดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีÉถูกตอ้ง มีรูปบบการนบัถือศาสนาและการเมืองทีÉเป็นเอกลกัษณ์ของตน รวมทัÊงจะต้องใ ห้ความเคารพเชืÉอฟังองค์รัฐา ธิปัตย ์เชืÉอถือในพระผูเ้ป็นเจา้ และจะตอ้งมีความสมบูรณ์เพรียบพร้อมด้วยความเจริญทางการเงินอย่างมาก  หรือในแนวคิดของนักวิชาการดา้นงานยุติธรรมทีÉมีชืÉอเสียงอย่าง John Rawls ไดก้ล่าวยอมรับความแตกต่างทางสังคมของผูค้นว่า สิÉงทีÉมีการซ้อนทบักนัอยู่ (overlapping) ของความเชืÉอ 



๙๒ 
แนวทางวิธีการต่างๆ  ของคนใ นสังคม ใ นมุมมองทีÉเกีÉยวกบัการมีอิสระเสรีภาพ การมีชีวิตความเป็นอยู่ทีÉดี (good life) โ ดยพึงใ ห้อิสระกบัคนเหล่านัÊ น ด้วยการยอมรับซึÉ งความแตกต่าง (Ibid p ๒๕๓-๒๖๘)  พฒันาการทางการเมืองของอินโ ดนีเซียในฐานะประเทศทีÉมีศาสนาอิสลามเป็นแบบธรรมเนียมการดาํเนินชีวิตและใ ช้เป็นกฎหมายใ นบางเรืÉอง รวมทัÊงพฒันาการของโ ลกทีÉเขา้กดดนั ใ ห้เกิดการเปลีÉยนแปลงดงัไดน้าํเรียนมาแลว้ขา้งตน้ ทาํใ ห้เกิดกลุ่มกอ้นทางการเมืองและกลุ่มภาคประชาสังคม (civil society) ใ นการทาํหนา้ทีÉตรวจสอบการดาํเนินกิจกรรมต่างๆ  ของรัฐบาลเพืÉอให้เกิดความโ ปร่งใ ส สามารถกระจายทรัพยากรต่างๆ  ไดอ้ย่างเท่าเทียมเสมอภาคกนั เพราะคงทราบกนัดีว่า แหล่งรายได้สําคญัประการหนึÉ งของประเทศอินโ ดนีเซียนอกเหนือจากการพฒันาไปสู่การดาํเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจด้วยเทคโ นโ ลยีชัÊนสูงแล้ว ยงัมีเรืÉ องของทรัพยากรนํÊ ามันทีÉทาํใ ห้อินโ ดนีเซียมีสถานภาพทางการเงินทีÉค่อนขา้งแข็งแกร่งใ นหลายวิกฤตการณ์ทางเศรษฐกิจทีÉผา่นๆ  มา ซึÉ งใ นงานเขียนของ Olle Tornquist Rent, Capitalism, State, and Democracy : A Theoretical Proposition in Arief Budiman (ed) State and Civil Society in Indonesia Monash University ๑๙๙๔ p ๓๐ – ๔๕ ได้กล่าวถึงบทบาททีÉเพิÉมมากขึÊนของกลุ่มกิจกรรมการเคลืÉอนไหวทางสังคม แต่ยงัคงพบปัญหาสําคญัทีÉเกีÉยวเนืÉองกบัเรืÉองของการทุจริตคอรัปชัÉนของกลุ่มคณะผูบ้ริหารประเทศ รวมทัÊง ผูท้รงอิทธิพลชนชัÊนนาํ กลุ่มผลประโ ยชน์ต่างๆ  ของประเทศอินโ ดนีเซีย            อย่างไรก็ดีใ นแนวทางการบริหารประเทศของนายยุดโ ยโ น บมับงั ทีÉแล้วมาใ นการมุ่งเนน้ความสํานึกในชาติ (nationalism) ปรากฏในการแถลงนโ ยบายต่อรัฐหลายครัÊ ง และการแสดงตนเป็นแบบอย่างทีÉดีของผูน้าํ ซึÉ งหากจะเปรียบเทียบคือการนาํเอาหลกั “ทศพิธราชธรรม” ของไทยมาเป็นตวัแบบเปรียบเทียบก็น่าจะเชืÉอไดว้่ามีผลกระตุน้ใ ห้เกิดความระมดัระวงัใ นการดาํเนินการทางการเมืองต่างๆ  ทีÉต้องยอมรับความเปลีÉยนแปลงใ ห้มีการตรวจสอบอาํนาจรัฐใ นด้านต่างๆ   เพิÉมมากขึÊ น มีการเปิดโ อกาสใ ห้สิทธิเสรีภาพแก่ประชาชนมากกว่าทีÉแล้วๆ  มา อย่างไ รก็ตามนิตยสาร The Economist ฉบับพิเศษ The World in ๒ ๐๑ ๔  p ๔๘  ไ ด้กล่าวถึงความสําเร็จของอินโ ดนีเซีย ด้วยการตอกยํÊ าประเด็นว่าด้วยการมีทรัพยากรนํÊ ามันรวมทัÊ งแรงกระตุ้นความเจริญเติบโ ตทีÉมาจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีนทีÉมีการขยายความเจริญอย่างรวดเร็วใ นช่วงระยะปี ๒ ๐๐๗ -๒ ๐๐๘  อย่างไ รก็ดี ใ นปี ๒ ๐๑ ๓  อินโ ดนีเซียไ ด้รับผลกระทบทางเศรษฐกิจคล้ายคลึงกบัหลายประเทศใ นภูมิภาค ไ ม่ว่าจะเป็นการยา้ยฐานการผลิตของนักลงทุนทีÉมีแหล่งตลาดแรงงานและฐานการผลิตใ หม่เกิดขึÊ นทีÉ น่าสนใ จใ นการลดต้นทุนการผลิตไ ด้มากกว่า  ซึÉ งแน่นอนวา่ย่อมส่งผลกระทบต่อความนิยมในตวัประธานาธิบดีและการบริหารงานของ ยุดโ ยโ น บมับงั Yudhoyono Bambang อย่างไม่อาจหลีกเลีÉยงได ้เพราะแนวนโ ยบายทีÉทางผูว้ิจยัเห็นว่าเป็นแบบอย่างทีÉน่าสนใ จ ไม่ว่าจะเป็นเรืÉองการปราบปรามคอรัปชัÉน การไ ร้ประสิทธิภาพของระบบราชการใ นอินโ ดนีเซีย รวมถึง ปัญหาใ นเรืÉ องของ “การกระจายอาํนาจการบริหารจดัการใ ห้แก่



๙๓ 
ท้องถิÉน” ยงัคงมีปัญหาทีÉยงัต้องได้รับการแก้ไ ขเยียวยา ประชาชนชาวอินโ ดนีเซียใ นขณะนีÊ มีทางเลือกทีÉ เห็นไ ด้ชัดสองทางเลือกใ หญ่ คือ การกลับไ ปสู่ รูปแบบการปกครองแบบ strong government คือ มีผูน้ําทีÉใ ช้ “กฎเหล็ก” เหมือนผูน้ําทางทหารใ นอดีต หรือ จะเลือกแนวทางเสรีประชาธิปไตยทีÉมีตวัเลือกทีÉน่าสนใ จคือ นาย โ จโ ก วิโ ดโ ด (Joko Widodo) หรือ Jokowi ซึÉ งการทีÉเขาได้รับความนิยมอย่างมากเพราะ อายุค่อนขา้งน้อย (๕๒  ปี) มีประสบการณ์ และมีวิสัยทศัน์แนวนโ ยบายใ นการแกไ้ขปัญหาเรืÊ อรังอย่างเรืÉองของการทุจริตคอรัปชัÉนค่อนขา้งชดัเจน ไม่มีส่วนเกีÉยวพนัใ ดๆ  กับอดีตรัฐบาลทหารโ ดยการนําของอดีตประธานาธิบดีซูฮาร์โ ต เหมือนคู่แข่งขนั คนอืÉนๆ    กรณศึีกษานโยบาย “หนึÉงประเทศ สองระบบ”  ของประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน             วาทะสาํคญัของอดีตผูน้าํจีน ประธานาธิบดี เติÊง เสีÉยว ผิง (Deng Xiao Ping) ทีÉกล่าวไว้วา่ “แมวจะสีไหนไม่สําคญั ขอใ ห้จบัหนูได”้ ถือเป็นแนวคิดทีÉอาจเรียกไดว้า่สอดคลอ้งกบัแนวทาง หรือ กุศโ ลบายทางการเมืองของ Nicoli Machiavelli ผูป้ระพนัธ์หนงัสือทีÉมีชืÉอวา่ The Prince เป็นทีÉรู้จกัอย่างกวา้งขวางของ ผูท้าํการศึกษาประเด็นความรู้เกีÉยวกับวิชารัฐศาสตร์และการเมืองการปกครอง เพราะวิธีการคิดดงักล่าวตรงกบัประโ ยคใ นภาษาองักฤษทีÉพูดกนัอย่างแพร่หลายวา่ “End justifies the means” กล่าวคือ การดาํเนินการใ นเรืÉองใ ดก็ตามจะไม่กงัวลต่อกระบวนวิธีการใ นการเข้าถึงเป้าหมายหรือความสําเร็จ แต่จะทาํอย่างไรก็ได้ใ ห้สามารถประสบความสําเร็จได้อย่างมีประสิทธิภาพรวดเร็วและเด็ดขาด            ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน แม้จะมีรูปแบบการปกครองต่างกบัของประเทศไทยอย่างมาก เพราะใ ช้ระบบการเมืองการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ (Communism) ใ นขณะทีÉประเทศไ ทยใ ช้การปกครองใ นระบอบประชาธิปไ ตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (Constitutional Monarchy) ทําใ ห้ มุมมองการพิจารณาระหว่างตัวแบบของประเทศอินโ ดนีเซีย ซึÉ งมีความเป็นรัฐบาลทีÉอยู่ภายใตก้ารปกครองโ ดยกลุ่มเผด็จการทหารอย่างยาวนานมีส่วนสัมผสัหรือใกลเ้คียงกบัรูปแบบของไทยมากกวา่              อย่างไรก็ตามพฒันาการทางการเมืองตามกระแสโ ลก( globalization) ทีÉทาํใ ห้รัฐบาลจีนภายหลงัการรับคืนเกาะฮอ่งกงคืนจากประเทศองักฤษภายหลงัการสิÊนสุดขอ้ตกลงเงืÉอนไขการเช่าเป็นระยะเวลา ๙๙ ปี (ครบใ นปี ๑๙๙๗) ตามสนธิสัญญาทีÉจีนกบัองักฤษไดท้าํไวใ้นยุคการล่าอาณานิคมใ นอดีต และการรับคืนเกาะมาเก๊า(Macao) จากประเทศโ ปรตุเกส ใ นปี ๑๙๙๙   ทาํใ ห้ประเทศจีนได้เขา้ควบคุมจดัการบริหารหมู่เกาะฮ่องกงและมาเก๊า ด้วยนโ ยบายผ่อนปรน (Soft policies) เช่นเดียวกับการดําเนินแนวนโ ยบายต่างประเทศของประเทศจีนใ นระยะหลัง (ทีÉมา Merriden Varrall WDebunking the Myth of China’s Soft Power” in Hongyi Lai and Yiyi Lu (eds) China’s Soft Power and International Relations Rouledge ๒๐๑๒ p ๑๕๑   
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 หากจะสรุปแนวทางทีÉประเทศจีนเปลีÉยนแปลงจากการดาํเนินนโ ยบายทีÉแข็งกร้าวดว้ยการใ ช้กฎเหล็กแบบเดียวกบัหลายรัฐชาติทีÉผา่นมา ซึÉ งเคยเชืÉอกนัวา่เป็นแนวทางทีÉสามารถประสบความสําเร็จได้ มาสู่การนาํเอานโ ยบาย “ผ่อนปรน (Soft policies)” มาใ ช้ในการแก้ไขปัญหาต่างๆ  ทัÊงภายใ นและต่างประเทศของตนอย่างได้ผล สมควรเป็นตวัแบบหรือ best practice อีกประเทศหนึÉงทีÉน่าจะนาํมาศึกษาเพิÉมเติม โ ดยสามารถสรุปแนวทางของประเทศจีนไดด้งัต่อไปนีÊ   ๑ . ประเทศจีนเน้นหนักการใ ช้การเจรจาพูดคุยหารือใ นประเด็นต่างๆ  ร่วมกัน (political discourse) ยึดถือแนวทางสันติวธีิมากกวา่การใชก้าํลงัเช่นในอดีตทีÉผา่นมา  ๒. ประเทศจีน ใชน้โยบายอดกลัÊนประนีประนอมในเรืÉองต่างๆ  (self-restraint)   ๓ . ประเทศจีน นําเอาแนวทางว่าด้วยความสัมพันธ์เชิงวฒันธรรมและนโ ยบายสาธารณะทีÉเอืÊอประโ ยชน์ใหทุ้กฝ่ายอยา่งเสมอภาคกนัมาใชอ้ย่างไดผ้ล  ๔ . ประเทศจีน ยึดหลักการใ ห้ความช่วยเหลือสนับสนุนด้านเศรษฐกิจการค้าการลงทุน ใ ช้ทัÊงภายใ นประเทศ  ใ นเรืÉองยุทธศาสตร์การพฒันาของประเทศจีนทีÉยึดถือมาช้านานไม่เปลีÉยนแปลง และเพิÉมพูนความสัมพนัธ์กบันานาชาติดว้ยแนวนโ ยบาย “ผูกสัมพนัธ์ฉันท์มิตรเป็นเพืÉอนบา้นทีÉดีต่อกนั (good  neighbor)”             อย่างไ รก็ดี นักวิชาการเช่น Joseph Nye Jr ไ ด้ใ ห้ความเห็นว่า “การใ ช้อาํนาจหรือแนวนโ ยบายแบบแข็งกร้าว (Hard power) อาจไม่ใ ช่ขอ้เสียเสมอไป เพราะสิÉงทีÉตอ้งการใ ห้เกิดขึÊนคือ APAE อนัประกอบดว้ย Attraction, Persuasion, Appeal and Emulation สามารถกระทาํโ ดยผา่นการใ ชน้โ ยบายแข็งกร้าวไดด้ว้ยเช่นเดียวกนั (ทีÉมา Miangjiang Li “Soft Power in China Discourse: Popularity and Prospect” in Miangjiang Li (Ed)  Soft Power: China’s Emerging Strategy in International Policies (Lanham and Plymouth: Lexiton Books ๒๐๐๙ p ๒๒-๒๔) ในขณะเดียวกนัหลายฝ่ายทีÉเห็นตรงขา้ม เกิดความกงัวลต่อคาํว่า “ผงาดหรือพุ่งทยานขึÊน (rising)” ของประเทศจีน เนืÉองจากอาจเป็นภยัคุกคามใ นความรู้สึกของประเทศเพืÉอนบ้านมากกว่าจะส่งผลดี (Ibid p ๗๓) จึงเห็นไดว้า่ การพฒันาทางดา้นการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจีนนัÊนมีการรุกคืบหน้าไปไกลกว่าแนวคิดของหลายประเทศ ซึÉ งอาจรวมประเทศไทยของเราดว้ย ทีÉอาจยงัจาํเป็นตอ้งมองถึงการแก้ปัญหานโ ยบายต่างๆ  ภายใ นประเทศเป็นหลัก แม้จะมีความเชืÉอมโ ยงเกาะเกีÉยวกับมิตรประเทศต่างๆ  อยู่รอบดา้น แต่การจดัความสาํคญัของยุทธศาสตร์ชาติในการแกไ้ขปัญหาต่างๆ  คงยงัจาํเป็นต้องนําเอาแนวทางของจีนมาปรับใ ช้ก ับวิธีการออกแบบแผนโ ครงการต่างๆ  ทัÊ งเรืÉ องขบวนการส่งเสริมถ่ายทอดทางวฒันธรรม โ ดยอาศัยกลไกของสืÉ อของรัฐทีÉสําคญั เช่น CCTV (China Central Television การใ ช้แนวทางสันติวิธี เพืÉอนําไ ปสู่การแก้ไขปัญหาภายใ นประเทศหลายๆ  เรืÉองให้บรรลุเป้าหมายในระยะยาวอย่างยัÉงยืนและสามารถพลิกโ ฉมหน้า (transformation) 
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ของประเทศไ ด้อย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม ทัÊงนีÊ ใ นทศันะของผูว้ิจยั ยงัคงใ ห้ความสําคญักับการเชืÉอมโ ยงการพฒันาปฏิรูปการเมืองเศรษฐกิจและสังคมโ ดยอาศยัสืÉอสารมวลชนทีÉมีอยู่ใ นมือของรัฐเช่นเดียวกบัหลายรัฐชาติ ดังตวัอย่างทีÉประสบความสําเร็จอย่างยิÉงของจีน จากการทีÉประเทศจีนสามารถมีช่องสถานีทีÉเผยแพร่เรืÉองราวทางวฒันธรรมทีÉอาจเรียกไดว้า่เป็นการส่งออกทางวฒันธรรมดว้ยช่องภาษาอาหรับ และใหค้วามสนใจกบัดินแดนใหม่ทีÉยงัคงมีทรัพยากรต่างๆ  อยู่อีกมากมาย คือ ในทวีปอาฟริกา เช่นเดียวกบั พฒันาการทางการเมืองของโ ลกอาหรับทีÉเกิดปรากฎการณ์สําคญั คือ Arab Spring หรือ การตืÉนตวัเคลืÉอนไหวทางการเมืองของโ ลกอาหรับ ซึÉ งโ ดยขอ้เท็จจริงใ นขอ้เขียนของ Abdulkarim Al-Eryani เห็นว่ามีมานบัร้อยปีแลว้ ตัÊงแต่ยุคการเรียกร้องเอกราชจากชาวออตโ ตมนัและภายใ ตก้ารยึดครองของ องักฤษ และ ฝรัÉงเศส (ทีÉมา Abdulkarim Al-Eryani “ Democracy in the Arab World” in Democracy Rising Lynne Rienner London ๒๐๐๖  p ๖๗)             ทัÊงนีÊ ปรากฏการณ์อาหรับสปริง หรือ การรุกคืบหน้าของแนวทางประชาธิปไตยใ นโ ลกอาหรับ มีผลส่วนหนึÉงมาจากขอ้มูลข่าวสารใ นทุกดา้นทีÉบ่าทน้เขา้มา ผา่นสืÉอต่างๆ  และสํานกัข่าว Aljazeera ทีÉมีบทบาทอย่างยิÉงใ นการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารใ นภาษาต่างๆ  โ ดยเฉพาะภาษาอาหรับทีÉปกติมักไ ม่มีการไ ด้รับข้อมูลข่าวสารเช่นเดียวกันนีÊ จากโ ลกภายนอก ทําใ ห้เกิดการแลกเปลีÉยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสารต่างๆ  ใ นทุกด้านอย่างกวา้งขวาง แม้ว่าทีÉมาของปรากฏการณ์อาหรับสปริงนัÊนทราบกันดีว่ามาจากเหตุการณ์ทีÉปะทุขึÊนบนความไม่พอใ จจากการกระทาํของเจ้าหน้าทีÉรัฐต่อพลเมืองของตน แต่ก็ไดแ้พร่กระจายออกไปอย่างรวดเร็วผา่นขบวนการการสืÉอสารทางโ ลกออนไลน์โ ซเชียลมีเดียต่างๆ  ผนวกเขา้กบัการเผยแพร่และเกาะติดสถานการณ์อยา่งเขม้ขน้ของสาํนกัข่าวต่างๆ    แนวทางการปฏรูิปการเมืองการปกครองของไทย  ภายหลงัไดเ้รียนรู้เกีÉยวกบั “ตวัแบบ แนวทางแห่งความสําเร็จ (best practices)” ของบางประเทศทีÉนําไปสู่การพฒันาและความเปลีÉยนแปลงใ นทางทีÉดีขึÊนของบางรัฐชาติพร้อมด้วยปรัชญาแนวคิดเกีÉยวกับการปฏิรูปและการเปลีÉยนแปลงทีÉได้นําเสนอมาโ ดยตลอดตัÊงแต่บทนํากระทัÉงถึงบทสรุปและข้อเสนอแนะนีÊ  ผูว้ิจยัจึงเห็นว่าการสังเคราะห์สิÉ งต่างๆ  ซึÉ งได้นําเสนอมาทัÊงหมดเขา้ดว้ยกนั จะเกิดประโ ยชน์อย่างยิÉงต่อแนวทางการปฏิรูปการเมืองการปกครองของไทย  ธรรมาภิบาลกบัการเมืองการปกครอง             เหตุผลหนึÉ งของการทาํรัฐประหาร ๒๒  พฤษภาคม ๒๕๕๗  นอกเหนือจากปัญหาความขดัแยง้ทางการเมืองของกลุ่มผลประโ ยชน์ทางการเมืองทีÉยืดเยืÊอยาวนานกว่า ๗  เดือนเต็ม ยงัคงมีปัญหาดัÊงเดิมทีÉรัฐบาลเกือบทุกยุคทุกสมยัแสดงออกถึงความพยายามในการแกไ้ขปัญหาของการทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง หรือ การคอรัปชัÉน ทีÉคนส่วนใ หญ่รับรู้และเข้าใ จไ ด้ดีแม้จะเป็น



๙๖ 
ภาษาต่างประเทศทีÉใชก้นักระทัÉงคุน้ชินในสังคมไทย ถือเป็นอีกเหตุผลหนึÉงทีÉเป็นปัจจยัเหนีÉยวนาํใ ห้มีการแกปั้ญหาเรืÉองดงักล่าวอย่างเร่งด่วนโ ดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ หรือ คสช. ดงัปรากฏเป็นข่าวในสืÉอต่างๆ อย่างกวา้งขวาง            สํานึกความเป็นพลเมือง (citizenship) ถือว่าเป็นแนวโ น้มใ หม่ของการกระตุน้ใ ห้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนใ นหลายประเทศทีÉเจริญแลว้ โ ดยเฉพาะประเทศองักฤษหรือสหราชอาณาจกัร ได้ใ ห้ความสําคญักับจิตสํานึกความเป็นพลเมืองอย่างยิÉง แม้ว่าความหมายของคาํว่า “ความเป็นพลเมืองหรือจิตสํานึกความเป็นพลเมือง” จะมีความหมายค่อนขา้งกวา้ง แต่หากยึดตามแนวคิดและสิÉงทีÉนกัวิจยัชาวองักฤษชืÉอ Charles Patties และเพืÉอนร่วมงาน (ทีÉมา Charles Pattie et al Citizenship in Britain: Values , Participation and Democracy United Kingdom ๒ ๐๐๔  p ๒ ๖ ๔  – ๒๖๕) ไดท้าํการศึกษาเกีÉยวกบัความเป็นพลเมืองจะไดแ้นวทางทีÉพอสรุปได ้คือ  ๑. ความเป็นพลเมืองหรือจิตสํานึกความเป็นพลเมือง จะบ่งบอกชีÊวดัไดจ้าก ความรู้สึกเป็นเจา้ของต่อรัฐชาติทีÉ ตนสังกดัหรือเป็นส่วนหนึÉงของสังคมนัÊนๆ   ๒ . จะต้องมีความไวว้างใ จต่อสถาบันทางสังคมทีÉ รัฐจดัใ ห้มีขึÊ น รวมทัÊ งใ ห้ความไวว้างใจต่อพลเมืองคนอืÉนๆ  ในขณะเดียวกนั  นอกจากนีÊ จากการคน้ควา้วิจยัของนักวิชาการขา้งตน้ (Ibid p ๒๖ ๕)ไดค้น้พบปัจจยัหลายๆ  ประการทีÉมีทัÊงส่งเสริมและเป็นปัญหาอุปสรรคต่อการพฒันาการเมืองและประชาธิปไตยปรากฏใ ห้เห็นได้เด่นชดั เช่น การมีส่วนร่วมใ นกิจกรรมทางการเมืองต่างๆ  (civil society) เช่น การอาสาสมคัรช่วยเหลือสังคม การร่วมเป็นหูเป็นตาในการป้องกนัอาชญากรรมในทอ้งถิÉนของตนเอง การเสียภาษี หรือพฒันาการมีส่วนร่วมไปกระทัÉงถึง การสมคัรเขา้เป็นตวัแทนของชุมชน ทอ้งถิÉน ในกิจกรรมทางการเมืองเพืÉอส่วนร่วมต่างๆ    
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๙๘ 
กฎหมาย มาตรา řśŞ-řŜŠ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ. มาตรา řšŞ-řšŠ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ. มาตรา řšš-ŚŘŘ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ. มาตรา Śšş-śŘŚ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ. มาตรา ŜŜ  (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ. มาตรา Şŝ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ. มาตรา ŝŠ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ. มาตรา śş ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัÉวคราว พ.ศ. ŚŝŜš มาตรา ŚŘ-Śŝ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ฉบบัชัÉวคราว พุทธศกัราช ŚŝŜš. มาตรา Śš วรรคสอง รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัชัÉวคราว พุทธศกัราช ŚŝŜš. มาตรา śŘš ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ มาตรา ŚŞŝ-ŚŞš ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ มาตรา Şś  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŝŘ  มาตรา Śśş ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช ŚŝŝŘ. มาตรา ŚřŞ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ŚŝŝŘ. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช ŚŝŜŘ .สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ  พิมพค์รัÊ งทีÉ ř  พ.ศ. ŚŝŜš. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยฉบบัชัÉวคราว พุทธศกัราช ŚŝŜš. 
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๙๙ 
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              ภาคผนวก         



๑๐๑ ผนวก ก 
หลกัสูตร การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง สถาบันพระปกเกล้า 
  สถาบันพระปกเกล้า ซึÉ งก่อตัÊ งขึÊ นโดยพระราชบัญญัติสถาบันพระปกเกล้า พ.ศ. ๒๕๔๑ ให้เป็นสถาบนัทางวชิาการแห่งชาติทีÉมุ่งพฒันาประชาธิปไตยมีหนา้ทีÉเสริมสร้างความรู้และเสริมสร้างประชาธิปไตยในสังคมไทย ยงัไดจ้ดัการเรียนการสอนหลกัสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ซึÉ งเป็นการศึกษาเชิงปฏิบติัการจดัสําหรับนกับริหารระดบัสูง ประกอบดว้ยสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูด้าํรงตาํแหน่งในองค์กรอิสระ ผูบ้ริหารจากพรรคการเมือง ข้าราชการการเมือง นักบริหารจากภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ ผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน รวมถึงบุคคลทัÉวไป โดยมีวตัถุประสงค์เพืÉอพฒันาการเมืองการปกครองไทย โดยการพฒันาบุคลากรและสร้างเครือข่ายในการพฒันาระบอบประชาธิปไตย1 เพืÉอให้ผูเ้ข้ารับการศึกษา (อันรวมทัÊ งประชาชนทัÉวไปด้วย) มีความรู้ ความเขา้ใจ ประชาธิปไตยในแง่ของวิวฒันาการ หลกัการและอุดมการณ์พืÊนฐานเครืÉองมือและกลไก พฒันาการทางการเมืองการปกครองไทย   จดัการศึกษาเชิงปฏิบติัการหลกัสูตร การเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง เพืÉอให้ผูน้ําทางความคิดในสังคมไทยได้มาร่วมกันกับนักวิชาการผูท้รงคุณวุฒิ แสวงหาแนวทางการพฒันาการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยของไทยเพืÉอสันติสุขสถาพรอย่างแทจ้ริงแก่คนไทยทัÊงชาติ และนาํแนวทางดังกล่าวทีÉเกิดจากความเขา้ใจร่วมกนั การมีทศันคติ ค่านิยม และพฤติกรรมประชาธิปไตยทีÉแสวงหาร่วมกนันัÊน ไปร่วมกนัพฒันาประชาธิปไตยในสังคมไทยต่อไปในฐานะเครือข่าย “นกัพฒันาประชาธิปไตย”   วตัถุประสงค์   วตัถุประสงค์ทัÉวไป เพืÉอพฒันาการเมืองการปกครองไทย โดยการพฒันาบุคลากรและสร้างเครือข่ายในการร่วมสร้างสรรคป์ระชาธิปไตยให้เกิดสันติสุขสถาพรแก่ประชาชนชาวไทยทัÊงปวง  
                                                         1 สถาบันพระปกเกลา้. หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย. (ออนไลน์) แหล่งทีÉมา http://www.kpi.ac.th/kpith/index.php?option=com_content&task=view&id=205&Itemid=šššššššš  (สืบคน้เมืÉอ ๒๘ กนัยายน ๒๕๕๒) 



๑๐๒ 
 วตัถุประสงค์เฉพาะ   ๑ . เส ริมสร้างความ รู้ความ เข้าใจเกีÉ ยวกับ การเมืองก ารป กค รองในระบอบประชาธิปไตยของไทยและกระบวนการเปลีÉยนแปลงทีÉมีผลกระทบต่อสังคมไทย ทางดา้นการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วฒันธรรม วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี  ๒. เสริมสร้างเจตคติ ค่านิยม ความคิดและวถีิชีวติประชาธิปไตย   ๓. เพิÉมพูนทักษะการวิเคราะห์และพฤติกรรมประชาธิปไตย ทีÉ เอืÊอต่อการปฏิบัติหนา้ทีÉของแต่ละบุคคลในปัจจุบนัและอนาคต   ๔. ร่วมกนัแสวงหาแนวทาง และวิธีการในการพฒันาการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตยของไทย   ๕. เสริมสร้างบทบาทและเครือข่ายในการสร้างสรรคแ์ละเผยแพร่ประชาธิปไตยให้เกิดสันติสุขสถาพร   จํานวนและคุณสมบัตินักศึกษา   รวมทัÊงสิÊน ๑๒๐ คน ประกอบดว้ย สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ผูด้าํรงตาํแหน่งใน องค์กรอิสระ ผูบ้ริหารจากพรรคการเมือง ขา้ราชการการเมือง นักบริหารจากภาครัฐ ภาคเอกชน รัฐวิสาหกิจ ทหาร ตาํรวจ องค์กรเอกชน ศิลปิน และผูบ้ริหารองค์กรปกครองส่วนทอ้งถิÉน  วตัถุประสงค์ หลังจากศึกษากลุ่มวชิานีÊแล้ว นักศึกษาสามารถ                ๑. อธิบายสรุปแนวคิด ทฤษฎีและปัจจยัแวดลอ้มทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง และหลักปฏิบัติพืÊ นฐานของประเทศแม่แบบระบอบประชาธิปไตยของโลกและประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม่ได ้   ๒. อธิบายระบบการทาํงานในระบอบประชาธิปไตยได ้   ๓. แลกเปลีÉยนความคิดเห็นในประเด็นทีÉน่าสนใจระหวา่งวิทยากรและกลุ่มนกัศึกษาได ้   ๔. เสริมสร้างค่านิยมประชาธิปไตยใหเ้ขม้แขง็ยิÉงขึÊน    ๕. ส่งเสริมให้มีการนาํระบอบประชาธิปไตยมาประยุกต์ใช้ และสร้างเครือข่ายในสังคมไทยใหก้วา้งขวางยิÉงขึÊน    วตัถุประสงค์  หลงัจากศึกษากลุ่มวชิานีÊแลว้ นกัศึกษาสามารถ   ๑. สามารถสังเคราะห์องคค์วามรู้ทีÉไดรั้บจาก ๘ กลุ่มวิชาหลกัเพืÉอนาํมาประยุกต์ทาํความเขา้ใจประเด็นสาํคญัร่วมสมยัทางการเมืองการปกครองในสภาวการณ์ปัจจุบนัได ้ 



๑๐๓ 
 ๒. สามารถอธิบายและวิเคราะห์ประเด็นสําคัญทางการเมืองร่วมสมัย ทัÊ งในแง่สาเหตุความเป็นมา ความสัมพนัธ์ และผลกระทบทีÉเกิดขึÊนในทางการเมืองการปกครองปัจจุบนัได ้  ๓. แลกเปลีÉยนความคิดเห็นและแสวงหาแนวทางร่วมกนั เพืÉอให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในระบอบประชาธิปไตยโดยสมบูรณ์   การขบัเคลืÉอนนโยบายไปสู่ภาคปฏิบติั จาํนวน ๑๔๕ ชัÉวโมง   งานเอกสารวชิาการ (๘๔ ชัÉวโมง)   วตัถุประสงค์   ๑. เพืÉอให้นักศึกษานาํองค์ความรู้จากหลกัสูตร ประสบการณ์และความชาํนาญในตาํแหน่งหรือ บทบาททีÉดาํรงอยูม่าพฒันาเป็นเอกสารวชิาการ   ๒. เพืÉอพฒันาทกัษะในการจดัทาํรายงานผลการวจิยัทางดา้นสังคมศาสตร์   ๓. เพืÉอเผยแพร่ความรู้ทางดา้นการเมืองการปกครองอนัเป็นประโยชน์ต่อสาธารณะ   ขอบเขตหวัขอ้เอกสารวิชาการ กาํหนดกลุ่มหัวขอ้ทีÉน่าสนใจและแยกเป็นหัวขอ้จากกลุ่ม เช่น นโยบายสาธารณะ ประวติัศาสตร์ตามคาํบอกเล่า และองคก์รอิสระ เป็นตน้   รายละเอยีดการจัดทาํ   ๑. การบรรยายเรืÉ อง ข้อกาํหนดในการจดัทาํเอกสารวิชาการ ชีÊ แจงวตัถุประสงค์ทัÉวไปของการจดัทาํเอกสารวิชาการ ให้คาํแนะนาํในการจดัทาํต่าง ๆ การเตรียมการเกีÉยวกบัการหาหวัขอ้เรืÉองของเอกสาร วิชาการ   ๒. การจัดทําสัมมนาเชิงปฏิบัติการ (workshop) ในข้อเรืÉ องทีÉจะศึกษา กําหนดขอบเขตการศึกษา และจดัทาํสารบญัเรืÉอง เมืÉอไดห้ัวขอ้เรืÉองทีÉจะศึกษาแลว้ ทางวิทยาลยัจะนําเข้าพิจารณาในคณะกรรมการ วชิาการ และกาํหนดอาจารยที์Éปรึกษา   ๓. เริÉมจดัทาํ และส่งงานใหแ้ก่อาจารยที์ÉปรึกษาตามระยะเวลาทีÉกาํหนด (๓ ครัÊ ง)   ๔. สถาบนักาํหนดให้มีการนาํเสนอเอกสารวิชาการ โดยนกัศึกษาตอ้งนาํเสนองานเอกสารวิชาการ กลุ่มทีÉตนเองศึกษา ต่อหน่วยงานหรือสาธารณะ เช่น ตน้สังกดัของผูส้มคัร สภาพฒันาการเมือง หรือชุมชนต่างๆ เป็นต้น ในการนําเสนอหากมีข้อแนะนําหรือแก้ไขเพิÉมเติม นักศึกษาตอ้งจดัทาํให้สมบูรณ์พร้อมส่งให้สถาบันเพืÉอพิจารณาอนุมติั หลงัจากนัÊนส่งงานฉบบัสมบูรณ์ ๑ ชุด พร้อม File เอกสาร ภายในระยะเวลาทีÉกาํหนดเพืÉอดาํเนินการขัÊนตอนการขออนุมติัจบหลกัสูตรต่อไป   ๕. วิทยาลยัการเมืองการปกครอง สรุปรายชืÉอนกัศึกษาทีÉจดัทาํเอกสารวิชาการเสร็จสิÊนโดยสมบูรณ์ และผ่านเกณฑ์การจบหลักสูตรเรืÉ องเวลาการเข้าเรียน เพืÉอเสนอขออนุมัติจบการศึกษาหลักสูตรต่อคณะกรรมการบริหารหลักสูตร กรรมการวิชาการ และสภาสถาบันพระปกเกลา้ ตามลาํดบั  



๑๐๔ 
 ๒. แผนพฒันาประชาธิปไตย หรือแผนยทุธศาสตร์ระดับชาติ (๗๐ ชัÉวโมง)   วตัถุประสงค์   ๑. เพืÉอให้มีความรู้ความเข้าใจเกีÉยวกับวิสัยทัศน์การพัฒนาประชาธิปไตยและกระบวนการจดัทาํแผนพฒันา หรือแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติในด้านต่าง ๆ อาทิเช่น การเมือง เศรษฐกิจ ความมัÉนคง ฯลฯ   ๒. เพืÉอให้มีความเข้าใจกระบวนการจัดทําแผนพัฒนาประชาธิปไตย หรือแผนยุทธศาสตร์ระดับชาติ ซึÉ งสะท้อนสถานการณ์ทีÉ เป็นอยู่ และนําไปสู่การแก้ปัญหาสําคัญของบา้นเมือง เพืÉอให้เกิดสันติสุขสถาพร สาํหรับปวงชนชาวไทยได ้  ๓. เพืÉอใหน้าํองคค์วามรู้และประสบการณ์สาํคญัทีÉมีอยู ่และทีÉไดรั้บจากการศึกษาในหลกัสูตรตลอดจนการลงพืÊนทีÉ มาจดัทาํแผนพฒันาประชาธิปไตยหรือแผนยุทธศาสตร์ระดบัชาติ ทีÉประกอบดว้ยแผนเชิงรวมเพืÉอนาํเสนอต่อสาธารณะ และแผนโครงการเฉพาะเรืÉองซึÉ งนกัศึกษาจะจดักลุ่มดาํเนินการใหบ้งัเกิดผลจริงภายในเวลาทีÉกาํหนดไวช้ดัเจน   ขัÊนตอนการจัดทํา การจัดทําแผนพัฒนาประชาธิปไตย หรือแผนยุทธศาสตร์ระดบัชาติ แบ่งขัÊนตอนการดาํเนินงานได ้ดงันีÊ    ๑. แนะนาํกระบวนการจดัทาํ   ๒. การจดัทาํแผนโดยนกัศึกษา   ๓. การนาํเสนอแผนโดยนกัศึกษาต่อสาธารณะ   แนวทางการจัดทาํ   ๑. อภิปรายเป็นคณะโดยอาจแบ่งกลุ่มย่อยสัมมนา/ประชุม เพืÉอกาํหนดแนวทาง  ครัÊ งทีÉ  ๑: พิจารณาสภาพทีÉ เป็นจริงของสังคมไทย ครัÊ งทีÉ  ๒: กําหนดสภาพทีÉพึงปรารถนาของสังคมไทย ครัÊ งทีÉ ๓: กาํหนดแนวทางสําคญัในการพฒันาประชาธิปไตยไทย ครัÊ งทีÉ ๔: กาํหนดแผนปฏิบติัการเฉพาะดา้นพร้อมทัÊงกาํหนดผูรั้บผิดชอบ และกาํหนดการดาํเนินงานเพืÉอแปลงแผนสู่การปฏิบติัจริง  ๒. ประชุมรวม: แต่ละกลุ่มนาํเสนอแนวทางของแต่ละกลุ่มต่อทีÉประชุมรวม   ๓. สังเคราะห์แผนยอ่ยใหเ้ป็นแผนรวม ๑ แผน   ๔. นาํเสนอต่อสาธารณะ   การประเมิน   ๑. ประเมินรายบุคคล โดยการสังเกตพฤติกรรมการมีส่วนร่วม การอภิปราย การให้ความร่วมมือ การแสดงออกดา้นความรู้ ความเขา้ใจและจิตสาํนึกประชาธิปไตย   ๒. ประเมินภาพรวม โดยการตรวจผลงานว่ามีการปฏิบติัตามกระบวนการวางแผนพฒันาประชาธิปไตย และนาํเสนอแผนพฒันาประชาธิปไตยต่อสถาบนัและสาธารณะ  



๑๐๕ 
 กิจกรรมในหลักสูตร จํานวน ๑๐๕ ชัÉวโมง   ๑ การศึกษาดูงานในประเทศ (๗๒ ชัÉวโมง)   วตัถุประสงค์   ๑. เพืÉอให้นักศึกษาได้เพิÉมพูนทกัษะในเรืÉองทีÉเกีÉยวกบัการเมืองการปกครองในทุกระดบั   ๒. เพืÉอให้นกัศึกษาไดมี้โอกาสแลกเปลีÉยนขอ้คิดเห็น ขอ้มูลข่าวสารและทศันคติกบับุคคลในพืÊนทีÉ   ๓. เพืÉอให้รับการพฒันาวสิัยทศัน์ใหม่ ๆ เกีÉยวกบัประชาธิปไตยในสังคมปัจจุบนั   ๔. เพืÉอเสริมสร้างความสามคัคีในหมู่นกัศึกษาและคณาจารย ์  ขัÊนตอนการดําเนินงาน   - การประชุมกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละพืÊนทีÉการศึกษาดูงานในแต่ละครัÊ ง (๖ ชม.)   - การบรรยายเตรียมความพร้อมก่อนการเดินทาง (๘ ชม.)   - การเดินทางลงพืÊนทีÉ (๔๘ ชม.)   - การสรุปผลการเดินทางศึกษาดูงาน (๖ ชม.)   - สรุป สังเคราะห์ และจดัทาํรายงานผลการศึกษาดูงาน (๔ ชม.)   ๒ การศึกษาดูงานต่างประเทศ (๓๓ ชัÉวโมง)   วตัถุประสงค์   ๑. เพืÉอให้นักศึกษาได้เพิÉมพูนทักษะในเรืÉ องทีÉ เกีÉ ยวกับการเมืองการปกครองเปรียบเทียบกบัประเทศต่าง ๆ ทัÊงในระดบัชาติ และในระดบัทอ้งถิÉน   ๒. เพืÉอให้นกัศึกษาไดมี้โอกาสแลกเปลีÉยนขอ้คิดเห็น ขอ้มูลข่าวสารและทศันคติกบับุคคลในพืÊนทีÉ   ๓. เพืÉอไดรั้บการพฒันาวสิัยทศัน์ใหม่ ๆ เกีÉยวกบัประชาธิปไตยในปัจจุบนั   ๔. เพืÉอเสริมสร้างความสามคัคีในหมู่นกัศึกษาและคณาจารย ์  ขัÊนตอนการดําเนินงาน   - การประชุมกาํหนดวตัถุประสงค์และพืÊนทีÉการศึกษาดูงานในแต่ละครัÊ ง และการบรรยาย       เตรียมความพร้อมก่อนการเดินทาง  (๓ ชม.)  - การเดินทางศึกษาดูงาน (๒๔ ชม.)   - การสัมมนาสังเคราะห์การเดินทางศึกษาดูงาน (๓ ชม.)   - การนาํเสนอผลศึกษาดูงานเปรียบเทียบ สรุป และจดัทาํรายงานผลการศึกษาดูงาน (๓ ชม.)  



๑๐๖ ผนวก ข  หลักสูตร “การพัฒนาการเมืองและการเลือกตัÊงระดับสูง รุ่นทีÉ ๑”  หมวดวชิา จํานวนวิชา จํานวนชัÉวโมง ร้อยละ ๑. การพฒันาพรรคการเมืองในบริบท’การเมืองไทย’ ๖ ๒๑ ๒๐ 
๒. บูรณาการมุมมองเกีÉยวกบัการเลือกตัÊงกบัการพฒันาการเมืองและการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 

๗ ๒๑ ๒๐ 
๓. ธรรมาภิบาล ๗ ๒๔ ๒๔ ๔. ผูน้าํฝ่าวกิฤต ๖ ๑๘ ๑๘ ๕. ประเด็นร่วมสมยั ๖ ๑๘ ๑๘     รวม ๓๑ ๑๐๒ ๑๐๐  หมายเหตุ   แบ่งเป็น “การบรรยายและฝึกปฏิบติั รวม ๖๖ ชัÉวโมง” เป็นการสัมมนา “๓๖ ชัÉวโมง” ทัÊงนีÊ ยงัไม่รวมชัÉวโมงในการศึกษาดูงานภายในประเทศและต่างประเทศและกรณีศึกษากลุ่มย่อยอืÉนๆ  หมวดทีÉ ๑ การพฒันาพรรคการเมืองในบริบทการเมืองไทย สาระสําคัญ   พรรคการเมืองเป็นสถาบนัหลกัทางการเมืองทีÉมีส่วนสําคญัในการทาํให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขมีความเขม้แข็ง ปรัชญาทีÉวา่ “พรรคเลือกคน ประชาชนเลือกพรรค” จดัเป็นอุดมการณ์ทางการเมืองทีÉได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายว่าจะมีส่วนในการคัดกรองคนทีÉดีมีความรู้ความสามารถให้ประชาชนผู ้มีสิทธิออกเสียงเลือกตัÊ งได้ตดัสินใจเลือกให้เป็นตวัแทนในการทาํหนา้ทีÉปกป้องสิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงเป็นสิÉงสําคญัอย่างยิÉงยวดทีÉผูเ้ข้ารับการอบรมจะต้องให้ความสําคัญต่อการพัฒนาการเมืองโดยอาศัยพรรคการเมืองเป็นจกัรกลทีÉสําคญัในการขบัเคลืÉอนยุทธศาสตร์ความเปลีÉยนแปลงให้เกิดบรรยากาศ



๑๐๗ 
ในทางส่งเสริมสนบัสนุนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยฯ เพืÉอร่วมกนัแกไ้ขบรรเทาปัญหาขอ้ขดัแยง้ต่างๆ ในสังคม รวมทัÊงการพิจารณาถึงสภาพปัญหาเป็นการทัÉวไปและสภาพปัญหาทีÉอาจเกิดขึÊนทัÊงในปัจจุบนัและอนาต ซึÉ งในหมวดวิชานีÊ จะประกอบดว้ยรายวิชาทีÉเกีÉยวขอ้งกบัประเด็นการพฒันาพรรคการเมืองดงัต่อไปนีÊ  ๑. บทบาทของพรรคการเมืองกับการปกครองระบอบประชาธิปไตย (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) ๒. ระบบพรรคการเมืองเปรียบเทียบ (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) ๓. พรรคการเมืองกบักลุ่มอิทธิพลและกลุ่มผลประโยชน์  (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) ๔. พรรคการเมืองกบัการแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้   (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) ๕. สภาพปัญหาของพรรคการเมืองไทย ๖. สภาพปัญหาในปัจจุบนัและแนวโนม้การเปลีÉยนแปลง (สัมมนา ๓ ชัÉวโมง) ๗. พรรคการเมืองกบัการกาํหนดยทุธศาสตร์ชาติ (สัมมนา ๓ ชัÉวโมง) ๘. กฎหมายพรรคการเมืองฉบบัใหม่ ต่อขอ้จาํกดัในการดาํเนินกิจกรรมของพรรคการเมือง (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง)  หมวดทีÉ ๒ บูรณาการมุมมองเกีÉยวกับการเลือกตัÊงกับการพัฒนาการเมือง สาระสําคัญ   แมว้่าสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตัÊง จะได้ดาํเนินการจดัการเลือกตัÊงเพืÉอให้เกิดความบริสุทธิÍ ยุติธรรมต่อทุกฝ่าย โดยมีวตัถุประสงคส์ําคญั เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งผูแ้ทนปวงชนทีÉเป็นบุคคลซึÉ งเป็นทีÉตอ้งการของคนส่วนใหญ่ในสังคมเพืÉอเขา้มาแกไ้ขปัญหาของประเทศและชุมชนทีÉไวว้างใจเลือกบุคคลนัÊนๆ เขา้มา อยา่งไรก็ตามดว้ยขอ้จาํกดัหลายประการทาํใหก้ารดาํเนินการจดัการเลือกตัÊงเท่าทีÉเป็นอยูใ่นปัจจุบนัยงัคงประสบปัญหาขอ้จาํกดัหลายประการ อนัจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาต่อไปเพืÉอให้เกิดความเปลีÉยนแปลงทางการเมืองทีÉสร้างสรรคแ์ละเป็นประโยชน์ตอบสนองความตอ้งการในทางสร้างสรรค์ของคนส่วนใหญ่ในสังคม รวมทัÊงพรรคการเมืองในฐานะองค์กรทีÉมีส่วนสําคญัในการคดัสรรบุคคลเพืÉอลงสมคัรรับการเลือกตัÊงจะตอ้งมีความสาํนึกรับผดิชอบร่วมกนัในการทาํให้การจดัการเลือกตัÊงเป็นไปโดยบริสุทธิÍ ยุติธรรม โดยมีรายวิชาทีÉผูเ้ข้ารับการอบรมพึงมีโอกาสได้ศึกษากล่าวคือ 1. ความสําคัญของการเลือกตัÊ ง กับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุข (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) 2. มิติใหม่ของการเลือกตัÊง : ศึกษาเปรียบเทียบกบัประเทศต่างๆ (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) 



๑๐๘ 
3. บทบาทของคณะกรรมการการเลือกตัÊ งกับการพัฒนากระบวนการเลือกตัÊ ง (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) 4. การมีส่วนร่วมของประชาชนกบัการพฒันากระบวนการเลือกตัÊง 5. ทิศทางของพรรคการเมืองไทยภายใตก้ารเลือกตัÊงระบบใหม่ (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง)       6. การทุจริตการเลือกตัÊง : ประสบการณ์จากการสืบสวนสอบสวนและการดาํเนินคดีในความผดิทีÉเกีÉยวกบัการเลือกตัÊง  (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) 7. การเลือกตัÊงเชิงสมานฉนัท ์(บรรยาย ๓ ชัÉวโมง)  หมวดทีÉ ๓  ธรรมาภิบาล สาระสําคัญ   หมวดวิชานีÊ ถือได้ว่ามีความสําคัญอย่างมากต่อความสัมฤทธิผลหรือความสําเร็จของหลกัสูตร เนืÉองดว้ยวตัถุประสงค์หลกัของการจดัการฝึกอบรมขึÊนก็เพืÉอตอ้งการให้ผูน้าํการพฒันาทางการเมืองและการเลือกตัÊงซึÉ งอยูใ่นสถานะทีÉเป็นผูมี้ศกัยภาพอย่างสูงในการ “เป็นผูน้าํทางการเปลีÉยนแปลงของสังคม” ไดรั้บทัÊงทกัษะความรู้ ความเขา้ใจในเรืÉองต่างๆ อยา่งรอบดา้นควบคู่ไปกบัประเด็นสําคญัทางด้านหลกัธรรมาภิบาล ซึÉ งจะตอ้งให้ความสนใจในเรืÉองของความมีคุณธรรม จริยธรรม จิตสาํนึกสาธารณะของบุคคลทุกระดบัชัÊนทีÉมีต่อประเทศชาติและสังคมไทยเป็นส่วนรวม ทาํให้เนืÊอหาความเขม้ขน้ของการศึกษาอบรมจะไม่สามารถขาดการเน้นย ํÊาในเรืÉองเหล่านีÊ ไดเ้ลย รวมทัÊงจะตอ้งแสวงหาทางให้เกิดการเปลีÉยนแปลงทีÉนาํไปใชใ้นทางปฏิบติัไดจ้ริงโดยอาศยัรายวิชาต่างๆ ดงัต่อไปนีÊ  (๑) ความรู้ความเข้าใจต่อหลกัธรรมาภิบาล (good governance) หลกันิติรัฐ (Legal State) และหลักนิติธรรม (Due Process of Law)ในการเมืองการปกครอง ของไทยและนานาชาติ(บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) (๒) มาตรฐานจริยธรรมทางการเมือง (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) (๓) การสร้างจิตสาํนึกสาธารณะ (สัมมนา ๓ ชัÉวโมง) (๔) การปฎิบติัและสนทนาแลกเปลีÉยนทศันะมุมมองกบัผูน้าํทางความคิดทีÉไดรั้บการยอมรับของสังคม (๕) กรณีศึกษาเกีÉยวกบัจริยธรรมและการดาํเนินคดีกบันกัการเมืองทีÉกระทาํผดิ (๖) การสร้างวฒันธรรมทางการเมืองทีÉปราศจากการทุจริตคอรัปชัÉน (สัมมนา ๓ ชัÉวโมง) ๗. กลไกในการตรวจสอบการกระทาํผดิของนกัการเมืองไทย 



๑๐๙ 
หมวดทีÉ ๔  ผู้นําฝ่าวกิฤต สาระสําคัญ   ภาวะผูน้าํทีÉเจริญดว้ยความรอบรู้ มีความสมบูรณ์ทัÊงสติปัญญาความคิดและวุฒิภาวะทางอารมณ์เป็นสิÉงทีÉทุกองค์กรทุกสังคมชุมชนมีความตอ้งการอย่างยิÉง เพราะบุคคลทีÉไดชื้Éอวา่เป็นผูน้าํ คือ ผูที้Éอยูใ่นสถานะทีÉสามารถตดัสินใจนาํคนส่วนใหญ่ภายใตก้ารปกครองดูแลไปในทิศทางทีÉถูกตอ้งหรือนําไปสู่ความผิดพลาดได้ตลอดเวลา ดังนัÊ นการเป็น “ผูน้ ําทีÉ ดีมีความสามารถทัÊ งด้านการควบคุมดูแลตนเองและผูอื้Éน” ย ่อมเป็นสิÉงทีÉมีความสําคญัอย่างสูง และมิใช่จะได้บุคคลทีÉมีคุณ ส มบ ตั ิเช ่น ว ่านีÊ ได้โดยง่าย การฝึกอบรมหรือการถ่ายทอดความรู้ประสบการณ์ของผู ้มีความสามารถและประสบความสําเร็จมาก่อนหน้ายอ่มมีส่วนสะทอ้นแนวทางการปฏิบติัไปสู่หนทางทีÉมีความน่าเชืÉอไดว้่าจะมีความเป็นไปไดใ้นความสําเร็จเช่นเดียวกนัหากผูถื้อปฏิบติัมีความใส่ใจและเรียนรู้ทีÉจะรับแนวทางต่างๆ มาปรับใชใ้ห้เกิดผล ดงันัÊนหมวดวิชานีÊ จึงมีรายวิชาทีÉกาํหนดให้ผู ้เขา้รับการอบรมจะตอ้งร่วมกนัเรียนรู้ทัÊงหมดคือ ๑. ระบบการบริหารจดัการสมยัใหม่ทีÉผูน้าํทุกคนควรทราบ (บรรยาย ๓ ชัÉวโมง) ๒. ผูน้าํกบัการบริหารในภาวะวิกฤต (ฝึกปฎิบติั ๓ ชัÉวโมง) ๓. ผูน้าํยคุใหม่กบัทกัษะในการสืÉอสาร (ฝึกปฏิบติั  ๓ ชัÉวโมง) ๔. การเรียนรู้การแกปั้ญหาร่วมกนัเป็นหมู่คณะโดยอาศยัเทคนิคการแกปั้ญหาทางจิตวทิยาแบบเอนเนอแกรม (Enneagram) (ฝึกปฎิบตัิ ๓ ชัÉวโมง) ๕. ผู ้บ ริห ารกับ  CSR (Corporate Social Responsibility) (สัมมนาเชิงอภิปราย ๓ ชัÉวโมง) ๖. ชัÉวโมงพิเศษกบับุคคลสาํคญั  (บรรยายพิเศษ ๓ ชัÉวโมง)  หมวดทีÉ ๕ ประเด็นร่วมสมัย สาระสําคัญ   มุ่งเนน้ให้ผูเ้ขา้อบรมมีมุมมองทศันคติทีÉครบถว้นรอบดา้นในแง่มุมต่างๆ ของการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยเ์ป็นประมุขรวมทัÊงรูปแบบการปกครองอืÉนๆ ในเชิงเปรียบเทียบ อีกทัÊงนาํเอาประเด็นขอ้ถกเถียงทางสังคมทีÉเป็นเรืÉองซึÉ งอยูใ่นความสนใจของคนส่วนใหญ่เพืÉอให้ผูเ้ขา้ร่วมอบรมไดม้ีโอกาสถกแถลงแสดงความคิดเห็นในลกัษณะของการสัมมนาระดมสมอง (focus group) โดยอาศยัความเชีÉยวชาญเฉพาะทางของผูเ้ข้าอบรมแต่ละบุคคลเป็นปัจจัยสาํคญัในการสร้าง “ตวัแบบ” หรือกาํหนดทิศทางการพฒันาการเมืองการปกครองการเลือกตัÊงตลอด



๑๑๐ 
ทัÊงการแกไ้ขหรือขอ้เสนอแนะในการดาํเนินการอยา่งหนึÉงอยา่งใดต่อประเด็นปัญหาทีÉนาํมาถกเถียงกันตามวิถีทางในระบอบประชาธิปไตยและสอดคล้องกับวฒันธรรมประเพณีของไทย โดยมีรายละเอียดวชิาดงัต่อไปนีÊ  ๑. “วพิากษ”์ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  (สัมมนา ๓ ชัÉวโมง) ๒. การสร้างดุลแห่งอาํนาจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย (สัมมนา ๓ ชัÉวโมง) ๓. การพิจารณาขอ้จาํกดัด้านข้อกฎหมายทีÉมีส่วนสําคญัต่อการปฏิรูปทางการเมือง (สัมมนาระดมสมอง ๓ ชัÉวโมง) ๔. ขอ้จาํกัดปัญหาอุปสรรคว่าดว้ยสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสืÉอ (สัมมนา  ๓ ชัÉวโมง) ๕. การเมืองใหม่และการยติุปัญหาการแบ่งฝักฝ่ายในสังคม (สัมมนา ๓ ชัÉวโมง) ๖. ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกบักระบวนการจดัการเลือกตัÊงและการบริหารงานของพรรคการเมือง (สัมมนา ๓ ชัÉวโมง)  



๑๑๑ 
ผนวก  ค  แบบสอบถาม: โครงการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนทัÉวไป   เนืÉองดว้ยทางโครงการฯ ไดรั้บการสนบัสนุนการศึกษาวิจยัจากสภาพฒันาการเมือง ใหด้าํเนินการศึกษาการพฒันาหลกัสูตรการเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนขึÊน ทาํให้มีความจาํเป็นในการเก็บรวบรวมข้อมูลความคิดเห็นจากท่านเพืÉอนําไปใช้ประโยชน์ในการนําเสนอขอ้แนะนาํต่างๆ ของภาคประชาชนทีÉมีต่อหลกัสูตรฯ ทีÉพึงประสงค์ จึงใคร่ขอความร่วมมือในการแสดงความคิดเห็นอยา่งเตม็ทีÉและขอขอบพระคุณมา ณ โอกาสนีÊ   ๑. ท่านเรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตย เช่น การเลือกตัÊง การถกเถียงทางการเมือง การมีส่วนร่วมทางการเมือง ผ่านช่องทางใดมากทีÉสุด ก.  หนังสือพิมพ์      ข. วทิยุ    ค. โทรทศัน์   ง. อนิเตอร์เนต  (โปรดระบุถึงแหล่งข้อมูลทีÉได้รับ...............) จ. สภากาแฟ (สนทนากันในชุมชน)       ฉ. การเข้ามีส่วนร่วมโดยตรง   ช. อืÉนฯ  (โปรดระบุ...................) ๒.   ช่องทางในการเรียนรู้กระบวนการประชาธิปไตยใตต่อนีÊมีผลต่อความสําเร็จในการเรียนรู้มากทีÉสุด ก. หนังสือพิมพ์          ข. วทิยุ         ค. โทรทศัน์     ง. อนิเตอร์เนต        จ. สภากาแฟ      ฉ.การมีส่วนร่วม ๓.   ท่านมีเหตุผลใดจึงเห็นว่า ช่องทางในการเรียนรู้ กระบวนการประชาธิปไตยทีÉเลือกในข้อ ๒ ได้ผลทีÉสุด...................................................................................................................................... ๔. ท่านเห็นว่าหลักสูตรในห้องเรียนทีÉเป็นทางการ ต้องเข้าชัÊนเรียน มีการวัดผลแบบเข้มข้นกระทัÉงมีการ ได้รับวุฒิ บัตรปริญญาบัตร กับ หลักสูตรนอกห้องเรียนทีÉเรียนรู้จากประสบการณ์ตรง หลักสูตรแบบใด  ส่งผลต่อการเรียนรู้มากกว่ากัน และ เพราะเหตุใด  ...........................................             ๕ . ก ร ะ บ ว น ก าร เรี ย น รู้ ป ร ะ ช าธิ ป ไต ย ทีÉ เป็ น อ ยู่ ใน ทุ ก วั น นีÊ มี ข้ อ บ ก พ ร่ อ ง อ ะ ไร บ้ า ง.....................................................................................................................................................  



๑๑๒ 
๖. ท่านมีข้อเสนอแนะต่อหลักสูตร “การเรียนรู้ประชาธิปไตยสําหรับประชาชนทัÉวไป” ทีÉท่านต้องการให้เกิดขึÊนและได้ผลอย่างแท้จริงอย่างไรบ้าง ............................................................................................................................................................             ............................................................................................................................................................. .............................................................................................................................................................            .........................................................................................................................................................................................................................................................................................................................  ขอบพระคุณเป็นอย่างยิÉงในความกรุณาให้ความเห็นทีÉจะเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาหลักสูตรฯ      



๑๑๓ 
ประวตัิย่อผู้วิจัย  ชืÉอ                         นายอมร    วาณิชววิฒัน์ วนั เดือน ปีเกิด      ๒๑ พฤศจิกายน พ.ศ. ๒๕๐๘ การศึกษา                       ๑. สาํเร็จการศึกษาปริญญาตรี รัฐศาสตร์บณัฑิต สิงห์ดาํ รุ่นทีÉ ๓๗ ภาควชิารัฐประศาสนศาสตร์ (รปศ) สาขาการบริหารงานบุคคล จาก จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั  ๒. รัฐศาสตร์มหาบณัฑิต การบริหารรัฐกิจ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์  ๓. วิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต (อาชญาวิทยาและการบริหารกระบวนการยุติธรรม M.S. (Master of Science) in Criminology and Criminal Justice) จากมหาวิทยาลัยฟลอริดาสเตต ประเทศสหรัฐอเมริกา  ๔. ดุษฎีบณัฑิตทางดา้นสังคมวทิยา จากมหาวทิยาลยัออ๊กซฟอร์ด  ๕. ประกาศนียบตัรดา้นการประกอบการธุรกิจ Building a Business ของ วทิยาลยัธุรกิจซาอิด (SAID) มหาวทิยาลยัออ๊กซฟอร์ด แห่งสหราชอาณาจกัร  ประวตัิการทํางาน   ๑. ได้รับการแต่งตัÊ งจากนายกรัฐมนตรี (นาย อภิสิทธิÍ  เวชชาชีวะ) ให้ดํารงตาํแหน่งกรรมการประชาสัมพนัธ์แห่งชาติ (กปช) ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ๒. กรรมการจัดหาทุนสนับสนุนการจัดงานวนัแม่แห่งชาติและวนัคนพิการแห่งชาติของสภาสังคมสงเคราะห์แห่งประเทศไทย ตลอดมา อมรฯ ได้รับรางวลั "ลูกผูมี้ความกตญัsูอย่างสูงต่อแม่ (รางวลัลูกดีเด่นแห่งชาติ)" ก่อนหน้าการเป็นกรรมการจดัหาทุนของสภาสังคมสงคมฯ ๓. กรรมการจดัการประชุมนานาชาติวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต IACC ในปี Śŝŝś ๔. กรรมการพิจารณาผลงานการเลืÉอนขัÊนตาํแหน่งของขา้ราชการรัฐสภา (ก.ร.) ต่อเนืÉองมาโดยตลอด  



๑๑๔ 
๕. กรรมการมูลนิธิอศันี พลจนัทร์ หรือ "นายผี" ซึÉ งเป็นอดีตข้าราชการอยัการ จงัหวดัตรัง ผูแ้ต่งเนืÊอร้องเพลง "เดือนเพญ็" มีคณะกรรมการประกอบดว้ยผูท้รงคุณวฒิุมากมาย อาทิ นายกิ ตติพ งษ์  กิตยารักษ์  อ ดีตปลัดกระท รวงยุติธรรม น ายชาญ เชาวน์  ไชยานุ กิจ ป ลัดกระทรวงการคลังคนปัจจุบนั และ นายธานินทร์ ใจสมุทร อดีตอยัการจงัหวดัตรังและประธานมูลนิธิคนปัจจุบนั ๖. อนุกรรมการขับเคลืÉอนยุทธศาสตร์ชาติและยุทธศาสตร์ สําหรับ สํานักงาน ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ปปช. ๗. อนุกรรมการขา้ราชการตาํรวจ (อนุ ก.ตร.) ทางดา้นการพฒันาทรัพยากรบุคคล วาระการดาํรงตาํแหน่ง Ŝ ปี (ล่าสุดไดรั้บการแต่งตัÊงให้ดาํรงตาํแหน่งต่ออีก ๔ ปี ดว้ยคาํสัÉงหัวหน้า คสช ผูใ้ช้อาํนาจหน้าทีÉนายกรัฐมนตรี ประธานกรรมการข้าราชการตาํรวจ ลงวนัทีÉ ๑๙ สิงหาคม 2557) ๘. กรรมการทีÉปรึกษากระทรวงกลาโหมดา้นกฎหมาย ในขณะทีÉ พลเอก ยุทธศกัดิÍ  ศศิประภา ดาํรงตาํแหน่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม ๙. ทีÉปรึกษาคณะทาํงานเกีÉยวกบัการเขียนรายงานผลการศึกษาปัญหาสามจงัหวดัชายแดนใตข้องคณะกรรมาธิการทหารสภาผูแ้ทนราษฎร ภายหลงัการรัฐประหาร ๒๕๔๙ ๑๐. กรรมการทีÉปรึกษาประธานรัฐสภาดา้นการต่างประเทศ ตัÊงแต่ปี ๒๕๕๕ ๑๑. กรรมการศึกษาแนวทางพฒันาเทศบาลนครแม่สอด เป็นเขตเศรษฐกิจพิเศษ ๑๒. กรรมการวชิาการ สภาพฒันาการเมือง สถาบนัพระปกเกลา้ ๑๓. ทีÉ ป รึก ษ าค ณ ะ อนุ ก รรม าธิก ารส่ ง เส ริม ส นับ ส นุ น ผลิ ตภัณ ฑ์ ฮาล าล คณะกรรมาธิการอุตสาหกรรม สภาผูแ้ทนราษฎร ๑๔. ประธานคณะทาํงานการให้ทุนสนบัสนุนโครงการต่อตา้นการทุจริตคอรัปชัÉนของ สาํนกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ หรือ ปปช ๑๕. ประธานอนุกรรมการด้านเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง และการพาณิชย ์ของกรรมการทีÉปรึกษาดา้นการต่างประเทศของประธานรัฐสภา 

ตําแหน่งปัจจุบัน    ๑. อาจารยป์ระจาํคณะรัฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัจุฬาลงกรณ์  ๒. สมาชิกสภาปฏิรูปแห่งชาติ  ดา้นการเมือง  



สรุปย่อ  ลกัษณะวิชา  สังคมจิตวทิยา เรืÉอง   การปฎิรูปการเมืองไทยอย่างบูรณาการ และยัÉงยืน ผู้วจิัย   นายอมร  วาณชิววิฒัน์      หลกัสูตร  ปรอ. รุ่นทีÉ  ๒๖ ตําแหน่ง   อาจารย์ประจําคณะรัฐศาสตร์  มหาวทิยาลัยจุฬ าลงกรณ์ 
 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

ความมัÉนคงของชาติกาํลงัถูกทา้ทายดว้ยปัจจยัทัÊงจากภายนอกประเทศรวมทัÊงปัจจยัภายในประเทศทีÉมีความหลากหลายสลบัซับซ้อน แปรเปลีÉยนไปตามสภาพแวดลอ้มรอบดา้นของทุกองคาพยพภายในรัฐชาติ ซึÉ งประกอบด้วย ปัญหาหลกัในส่วนทีÉเกีÉยวขอ้งกบั อาํนาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน ทีÉมาของคณะรัฐบาลผูบ้ริหารประเทศ ความรู้ความเขา้ใจต่อสิทธิหนา้ทีÉความเป็นพลเมืองของคนในชาติ โดยแนวคิดในการสร้างเสริมความมัÉนคงและการเอาชนะภยัคุกคามของชาติสามารถดาํเนินการไดห้ลายวธีิการ  ขึÊนอยูก่บัแนวนโยบายแห่งรัฐ ความสมคัรสมานสามคัคี ยนิยอมพร้อมใจกันของคนในชาติ ในฐานะพลเมืองของรัฐผูอ้ยู่ภายใตก้ารปกครอง (policed by consent)  มีความพยายามในการปฎิรูปการเมืองเกิดขึÊ นต่อเนืÉองมาเป็นเวลายาวนาน นับแต่การหมุนเวียนเปลีÉยนถ่ายอาํนาจของผูไ้ดอ้าํนาจปกครองและผูต้อ้งการจะได้มาซึÉ งอาํนาจในการปกครองนบัแต่ประเทศไทยไดเ้กิดการเปลีÉยนแปลงการปกครองในปี พุทธศกัราช ๒๔๗๕ ยิÉงกวา่นัÊน การตืÉนตวัทางการเมืองภาคประชาชน (civil society) ซึÉ งอาจเรียกไดว้า่เป็นผลพวงมาจากกระแสโลกาภิวฒัน์ทีÉนาํไปสู่การเปลีÉยนแปลงทางการเมืองเศรษฐกิจและสังคมของหลายประเทศในโลกได้พฒันาแพร่กระจายมาสู่สังคมไทยผ่านสืÉอทัÊงกระแสหลกัและสืÉอสังคมเสมือนจริง อาทิ สืÉอในโลกการสืÉอสารทางอิเลคทรอนิคส์ สืÉอสังคมโซเชียลมีเดีย (Social Media) ทาํให้การกระจายแพร่หลายของขอ้มูลข่าวสารดาํเนินไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและผ่านการรับรู้ของผูค้นได้ในเพียงระยะเวลาอนัรวดเร็วอยา่งไม่เคยมีมาก่อนในประวติัศาสตร์เทคโนโลยีการสืÉอสารของมวลมนุษยชาติ สิÉ งเหล่านีÊ ก่อเกิดกลุ่มทางสังคมในหลายชัÊนความสัมพนัธ์ตัÊงแต่กลุ่มปฐมภูมิระหว่างบุคคลใกลชิ้ด กลุ่มทุติยภูมิในหมู่เพืÉอนร่วมงานผูร่้วมอุดมการณ์ไปกระทัÉงช่วงชัÊนทีÉลึกขึÊนไปเป็น เครือข่ายเกาะเกีÉยวความสัมพนัธ์แลกเปลีÉยนความคิดเห็นขอ้มูลต่อกนั ทาํให้การสืÉอสารในรูปแบบวิธีการดงักล่าวมีประสิทธิภาพและมีพลานุภาพในการนาํสารไปสู่ผูรั้บสารในทุกทิศทางไดอ้ยา่งมีนยัสาํคญัทางการเมือง 
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ประกอบกับความรอบรู้เท่าทนัในกฎหมายกติกาทางสังคมทัÊ งจากการเรียนรู้ผ่าน สืÉอสังคมขา้งตน้และกระบวนการเผยแพร่ขอ้มูลข่าวสารของกลุ่มกิจกรรมทางสังคมต่างๆ ทาํใหเ้กิดการตืÉนตวัในการปกป้องพิทกัษ์สิทธิหน้าทีÉของพลเมืองผ่านองค์กรอิสระ องค์กรตามรัฐธรรมนูญ รวมถึงศาลสถิตยุติธรรมและศาลอืÉนๆ ทีÉอยู่ในข่ายทีÉจะสามารถดําเนินการเพืÉอให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของภาคประชาชนทีÉมองเห็นช่องทางหรือโอกาสในการเขา้ถึงกระบวนการดงักล่าว  ดงัจะเห็นได้จากการถูกฟ้องร้องคดีปกครองที เกีÉยวเนืÉองกบักระบวนการตดัสินใจและการมีมติต่างๆ ของคณะรัฐมนตรีซึÉ งเป็นผูบ้ริหารประเทศในช่วงระหว่างปี ๒๕๔๔-๒๕๕๐ มีเป็นจาํนวนมากถึง ๔๕ เรืÉ อง อนัเชืÉอได้ว่าน่าจะเป็นผลสืบเนืÉองมาจากความคาดหวงัของภาคประชาชนและองคก์รอิสระในประเด็นวา่ดว้ยความถูกตอ้งตามกฎหมาย ความโปร่งใสเป็นธรรม มีประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาลหรือการบริหารจดัการบ้านเมืองทีÉดี (Good Governance) แต่ปรากฏว่าในแง่ของกระบวนการตดัสินใจของคณะรัฐมนตรีและมติคณะรัฐมนตรีในห้วงเวลาทีÉผา่นมา มีส่วนไม่มากก็น้อยต่อการนํามาซึÉ งข้อพิพาททางกฎหมาย เฉพาะอย่างยิÉงช่องทางการดําเนินคดีปกครอง ทีÉประชาชนต่างไดรั้บโอกาสนีÊ  ตามพระราชบญัญติัจดัตัÊงศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ.๒๕๔๒ ทีÉอนุญาตให้การดําเนินการฟ้องร้อง เกีÉยวกับการคุ้มครองประโยชน์สาธารณะ  หรือสถานะบุคคล เช่น การฟ้องร้องเพิกถอนโฉนดทีÉดินทีÉออกทบัหนองนํÊ าสาธารณะ หรือกระทัÉงการฟ้องคดีเกีÉยวกบัสัญชาติ การฟ้องคดีปกครองประเภทนีÊจะยืÉนฟ้องคดีเมืÉอใดก็ได ้ ซึÉ งอาจมองเป็นเรืÉองส่วนบุคคลแต่สะทอ้นให้เห็นถึงการตืÉนตวัพิทกัษสิ์ทธิหนา้ทีÉผลประโยชน์ของภาคประชาชนทีÉอาจถูกละเลยเพิกเฉยไม่ดาํเนินการใดๆ ก็ได้จากภาครัฐในอดีต แต่หากปัจจุบนัเป็นเรืÉองการเมืองการบริหารราชการแผน่ดินทีÉนาํมาซึÉ งปัญหาการทุจริตฉ้อฉลอยา่งเป็นทีÉปรากฏชดั จะยิÉงเป็นเงืÉอนไขใหป้ระชาชนสามารถดาํเนินการนาํขอ้เรียกร้องเขา้สู่กระบวนการพิจารณาขององคก์รอิสระและศาลต่างๆ ทีÉมีบทบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญได้อย่างสะดวกยิÉงขึÊนดงัจะเห็นได้จากขอ้วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญปรากฏในขอ้เขียนของผูศึ้กษาวจิยัในหนงัสือพิมพ ์คม ชดั ลึก เมืÉอวนัศุกร์ทีÉ ๕ เมษายน  ๒๕๕๖ ความดงันีÊ  "การร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญให้มีการวินิจฉัยเกีÉยวกับ “การใช้สิทธิในการพิทักษ์รัฐธรรมนูญ” ของนายสมชาย แสวงการ ส.ว.สรรหา ซึÉ งอา้งการเขา้ชืÉอของบรรดา ส.ส. และพรรคการเมืองต่างๆ ทีÉเกีÉยวขอ้งในการแกไ้ขรัฐธรรมนูญ มาตรา ๖๘ วา่ดว้ย “สิทธิของประชาชนในการเข้าชืÉอเพืÉอให้ศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยการกระทาํทีÉอาจขดัต่อรัฐธรรมนูญ” และ มาตรา ๒๓๗ เกีÉยวกบัการยุบพรรคการเมือง โดยทราบมาวา่ ศาลมีมติรับคาํร้องไวว้ินิจฉยั แต่ไม่คุม้ครองฉุกเฉินดงัทีÉนายสมชายร้องขอ  
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ในเรืÉองเกีÉยวกบั มาตรา ๖๘ ของรัฐธรรมนูญปี ๕๐ เชืÉอวา่ หลายท่านน่าจะมีโอกาสได้สัมผสัจากข้อเขียนบทความการวิพากษ์วิจารณ์มาบ้างพอสมควร สําหรับส่วนตัวผมเองเห็นว่า  ผลจากคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญก่อนหน้านีÊ  มีผลให้เกิด “ขอ้ถกเถียงทางสังคม” ว่า จะไปคล้ายคลึงกับหลกัทางกฎหมายอาญา ซึÉ งหาก “อยัการไม่ฟ้อง หรือศาลไม่รับคาํฟ้อง ประชาชนมีสิทธิฟ้องเองได”้ เหมือนทีÉมีการยกตวัอยา่งกรณีคดีดงัหลายๆ คดีทีÉญาติพีÉน้องของผูเ้สียหายไดต้่อสู้และชนะคดีไดใ้นเวลาต่อมา แต่เรืÉองของ “สิทธิในการร้องต่อศาลรัฐธรรมนูญของประชาชนนีÊ ” ผมมองว่าอาจไม่เขา้ข่ายขอ้บญัญติัซึÉ งมีส่วนกระทบต่อ “เสรีภาพของประชาชน” ในลกัษณะทีÉอาจมีการละเมิดหรือรอนสิทธิเช่นในกรณีคดีอาญาทัÉวไป แต่เป็นเรืÉองทางการเมืองการปกครอง การกาํหนดให้ “อยัการสูงสุด” เขา้มามีส่วนวินิจฉัยนัÊน น่าจะเป็นประโยชน์ในแง่ของการกลัÉนกรอง ตรวจสอบมิให้เกิดความสับสนทีÉใครต่อใครก็สามารถนาํคดีขึÊนสู่ศาลรัฐธรรมนูญไดอ้ยา่งง่ายเกินไป ทาํให้แนวคิดของผูเ้ห็นต่างและไปเชืÉอมโยงกบักระบวนวธีิทางการพิจารณาในคดีอาญานัÊน ไม่น่าจะฟังขึÊน ส่วนเรืÉอง “การยุบพรรคการเมืองและตดัสิทธิกรรมการบริหารพรรคการเมือง” ในมาตรา 237 นัÊน หลายคนมองวา่ “เป็นยาแรง” และส่งผลให้เกิดการชะงกังนัในการพฒันาการเมืองแต่ส่วนตวั มองว่า เป็นเรืÉองของ “หลกัความรับผิดชอบร่วมกนั (Accountability)” ซึÉ งมีความจาํเป็นแต่หากจะเสริมด้วยการให้มีกระบวนการตรวจสอบ หรือสามารถให้มีการอุทธรณ์ร้องขอต่อศาล ในกรณีทีÉมีพยานหลักฐานอนัควรเชืÉอได้ว่าไม่มีส่วนเกีÉยวข้อง ก็ถือเป็นความก้าวหน้าทางการดาํเนินคดีแต่น่าจะเป็น “ภาระอย่างหนกัหน่วงของศาล” ทีÉจะตอ้งทาํการ “ไต่สวนทวนความ” และแสวงหาข้อเท็จจริงในทุกครัÊ งทีÉ มีการตัดสิทธิกรรมการบริหารพรรคใดพรรคหนึÉ ง  เพราะ “มาตรการยาแรงนีÊ ” ถือเป็นความทา้ทายและเป็นสิÉงทีÉส่งผลกระทบตอ่พรรคการเมืองตา่งๆ โดยตรง ปัญหาอยูต่รงทีÉ “ยาทีÉวา่แรง เอาเขา้จริง ไม่แรงจริงดงัคาด” เพราะเมืÉอมีการ “ยุบพรรคการเมือง” ก็มักมีการจัดตัÊ งพรรคการเมืองขึÊ นใหม่ทดแทนพรรคเดิมอยู่เสมอๆ แถมพกด้วย  ญาติโกโหติกา ของอดีตกรรมการพรรค ซึÉ งไดรั้บผลจากการวินิจฉยัของศาล พากนัสวมเสืÊอพรรคการเมืองใหม่ในคราบนักการเมืองเดิมๆ เขา้แข่งขนั หรือถูกผลกัดนัเขา้มาเป็น ส.ส. อยู่หลายต่อหลายคนดว้ยกนั กระทัÉงมีเสียง “บ่นดงัๆ"  ของประชาชนในหลายพืÊนทีÉวา่ “ดูคลา้ยๆ จะเป็นธุรกิจการเมืองภายในครอบครัวของนกัการเมือง” ส่วนการแกไ้ขใน มาตรา ๑๙๐  เป็นเจตนารมณ์ของ การยกร่างดัÊงเดิมทีÉไม่ประสงคใ์ห้ “ฝ่ายการเมือง” มีอาํนาจมากเกินไปกระทัÉงสามารถทาํธุรกรรม หรือ นิติกรรมสัญญา สนธิสัญญา ขอ้ตกลงต่างๆ กบัต่างชาติ โดยประชาชนไม่มีโอกาสได้รู้เห็น หรือเมืÉอรู้ก็สายเกินแก้ไขเยียวยา  แต่เรืÉองทีÉน่าคิดต่อเนืÉองก็คือ “ความไม่คล่องตวัในการบริหารราชการของรัฐบาล” ทีÉจะตอ้งนาํเรืÉองทางการบริหารไปหารือกบัฝ่ายตุลาการ ในขอบอาํนาจทีÉแต่เดิมมาไม่มีปัญหายุง่ยาก จึงทาํให้มีคนไม่เห็นด้วย มองกันว่า อาจกระทบต่อ “หลักการแบ่งแยกอาํนาจในทางการปกครอง” เพราะ ดูเหมือนทางศาลรัฐธรรมนูญ จะมีขอบอาํนาจในการพิจารณาคดีกวา้งขวางมากยิÉงขึÊน ส่วนจะถือเป็น “ตุลาการภิวตัน์ (Judicial activism) แทจ้ริงเพียงใดเป็นเรืÉองมุมมองความคิดทีÉเห็นเหมือนก็ดี เห็นต่างก็ได”้  
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ทัÊงนีÊภายหลงัจากขอ้เขียนของบทความนีÊผา่นไปไดร้ะยะเวลาหนึÉง ศาลรัฐธรรมนูญได้มีคาํวินิจฉัยออกมาให้อาํนาจประชาชนในการยืÉนเรืÉองหรือคาํร้องได้โดยตรงต่อศาลรัฐธรรมนูญ โดยการอา้งบทบญัญติัในรัฐธรรมนูญมาตรา ๖๘ จากการตรวจสอบสภาพแวดล้อมในปัจจุบันพบว่า ประเทศไทยนอกเหนือจาก ขีดความสามารถและศกัยภาพในฐานะประเทศซึÉ งเป็นหนึÉงในผูน้าํของภูมิภาคเอเซียตะวนัออกเฉียงใต้ หรือ อาเซียน (ASEAN) แม้จะได้รับผลกระทบจากสภาวะการเปลีÉยนแปลงของสังคมโลกรวมทัÊงความแปรปรวนและความแตกแยกทางดา้นความคิดความเชืÉอของคนในชาติ แต่ยงัคงสถานะความเป็นรัฐชาติทีÉมีความเขม้แข็งและมีความยดืหยุ่นอ่อนตวั สามารถปรับตวัเขา้กบัสภาพแวดลอ้มทีÉเปลีÉยนไปนีÊ ไดอ้ย่างมีนยัสําคญั ท ัÊงดว้ยเหตุผลทางดา้นสังคมวฒันธรรม ค่านิยม และการเลือกใช้กรรมวิธีหรือเครืÉองมือในการแกไ้ขสถานการณ์ความขดัแยง้ต่างๆ ทีÉเป็นไปตามลกัษณะของทอ้งถิÉนและวฒันธรรมชุมชนของตนเอง จึงเป็นเหตุผลสําคัญของการนําเสนอแนวทางการปฎิรูปการเมืองการปกครอง ในรูปแบบทีÉผ่านกระบวนการสอบทาน ระดมสมอง การให้ความเห็นของผู ้ทรงคุณวุฒิ ผูมี้ประสบการณ์ ตลอดทัÊงประชาชนในภาคส่วนต่างๆ ทีÉเป็นตวัแทนกลุ่มวิชาชีพหลักๆ ทางสังคม เพืÉอให้ไดแ้นวทางความคิดทีÉสามารถสนับสนุนส่งเสริมให้เกิด “การปฎิรูปการเมืองการปกครอง ทีÉจะส่งผลใหค้วามมัÉนคงของชาติสามารถดาํรงคงอยูไ่ด”้ อยา่งมีบูรณาการและย ัÉงยนื  
วตัถุประสงค์ของการวจิัย 

๑.  เพืÉอศึกษาสภาพปัญหาแนวทางแกไ้ขขอ้บกพร่องทีÉมีอยูใ่นการบริหารจดัการความมัÉนคงและการเมืองการปกครองของประเทศ ซึÉ งนาํไปสู่ปัญหาความขดัแยง้ และภยัคุกคามทีÉมีอยูท่ ัÊงภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ๒. เพืÉอเสนอทางเลือกในการนําไปใช้พฒันาปรับปรุง หาทางออกให้กับประเทศ เกีÉยวกับการบูรณาการสร้างความมัÉนคงของชาติและพฒันาระเบียบวิธีการในการจดัการปฏิรูปการเมืองการปกครองในแนวทางทีÉได้จากการระดมสมอง และการแสวงหาข้อมูลเชิงลึกจากผูท้รงคุณวฒิุ ผูมี้ประสบการณ์ในภาคส่วนต่างๆ  ๓.  เพืÉอการนําเสนอตัวแบบและความสําเร็จ (best practice) ของการจดัการแก้ไขปัญหาและการจดัวางยุทธศาสตร์เพืÉอให้ไดม้าซึÉ งผลสัมฤทธิÍ ในการสร้างความมัÉนคงและเสถียรภาพทางดา้นการเมืองการปกครองของประเทศทีÉน่าสนใจและเชืÉอว่าจะสามารถปรับใช้กบับริบทของราชอาณาจกัรไทย 



๕ 

ขอบเขตของการวจิัย 
๑. การศึกษาวิจยัจะศึกษาแนวทางวิธีปฏิบติัของรัฐชาติต่างๆ  ทีÉโ ดดเด่นเป็นทีÉยอมรับใ นทางวิชาการหรือมีผลสําเร็จใ นการแกไ้ขปัญหาขอ้บกพร่องเกีÉยวกบัยุทธศาสตร์ทางด้านความมัÉนคง การปฎิรูปการเมืองการปกครองของประเทศนัÊ นๆ  เพืÉอใ ช้เสมือนเป็นบทเรียนร่วมสมัย ในช่วงระหวา่ง ศตวรรษทีÉ ๒๐ ต่อเนืÉองถึงปัจจุบนั ๒. จะเน้นหนักการใ ห้ความรู้และแนวคิดทีÉเกิดจากการระดมสมองของผูเ้ชีÉยวชาญ ผูท้รงคุณวุฒิในสาขาอาชีพหรือภาคส่วนทีÉเป็นหลกัในสังคมทีÉไดรั้บการคดัสรรในกระบวนวิธีการศึกษาวิจยั รวมทัÊงการไดข้้อมูลปฐมภูมิจากบุคคลสําคญัทีÉเป็นแกนหลกัของประเทศซึÉ งเกีÉยวขอ้งหรือมีส่วนไดเ้สียในเรืÉองนัÊนๆ  ๓. จะเนน้ขอ้มูลเชิงประจกัษเ์ป็นสาํคญั 

สมมตฐิานการวจิัย 
การปฏิรูปการเมืองการปกครองมีความจาํเป็นเร่งด่วนนัÊน ก็เนืÉองมาจากการทีÉการดําเนินการตามนโ ยบายแห่งรัฐของรัฐบาลชุดต่างๆ  มีผลเป็นไ ปเพืÉอผลประโ ยชน์ของกลุ่มผลประโ ยชน์ทางการเมือง มีการจาํกดัหรือลิดรอนสิทธิเสรีภาพของบุคคล โ ดยไม่สอดคลอ้งกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายทีÉรับรองสิทธิเสรีภาพดังกล่าว หรือมีมติคาํสัÉงวิธีการดาํเนินการทีÉเป็นผลมาจากการดาํเนินการทีÉไ ม่ถูกต้องตามรูปแบบ ขัÊนตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระสําคญัทีÉกฎหมายกาํหนดไวส้ําหรับการนัÊน ไม่ไดเ้กิดจากความบกพร่องใ นความไม่รู้หรือไม่เขา้ใจในสิทธิหนา้ทีÉของพลเมือง ประโยชน์ทีÉคาดว่าจะได้รับ 
๑. จะสามารถเห็นถึงสภาพปัญหาขอ้บกพร่องเกีÉยวกบัการบริหารจดัการความมัÉนคงของชาติและสิÉงทีÉเป็นภยัคุกคามทัÊงภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ๒. จะเป็นการเสนอกรอบแนวคิด หรือ ทางเลือกใ ห้สังคมไดน้าํไปใ ช้ปฏิบติัไดจ้ริง ใ นแง่ของการปฏิรูปการเมืองการปกครอง เพืÉอแก้ไขขอ้บกพร่องหรือจุดอ่อนซึÉ งเป็นปัญหาของสังคมไทยในปัจจุบนั ๓. การศึกษาวิจยันีÊ จะให้ประโ ยชน์แก่สังคม ประเทศชาติ ใ นแง่ขององคค์วามรู้ หรือ ตวัแบบ (best  practice) ทีÉจะสามารถนําไปพัฒนาหรือประยุกต์ใ ช้ใ นการจดัทาํยุทธศาสตร์ชาติ ดา้นความมัÉนคง รวมทัÊงกรอบแนวคิด ตวัแบบทีÉจะเป็นสารัตถะใ ห้ได้ทาํการศึกษาต่อยอดต่อไป ในอนาคต 


