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บทคดัย่อ 

เรือง              แนวทางการใชว้ทิยาศาสตร์และเทคโนโลยบีริหารจดัการสินคา้เกษตรไทย 
  เพื"อความมั"นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 
ลกัษณะวชิา  การเศรษฐกิจ 

ผู้วจัิย       นายอภิชาติ  สุดแสวง      หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที ๒๖ 

 การศึกษานี. เป็นการศึกษาแนวทางการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีบริหารจดัการ
สินคา้เกษตรไทยเพื"อความมั"นคงทางเศรษฐกิจของประเทศในเชิงนโยบาย โดยเชื"อมโยงนโยบายกบั
ห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร และนาํเสนอรูปแบบนาํร่องในการบริหารจดัการผลไมล้าํไยดว้ยการนาํ
วิทยาศาสตร์มาประยุกต์ใช้ พบว่านโยบายสินคา้เกษตรของไทยกาํหนดตามกรอบของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รัฐบาลที"เขา้มาบริหารราชการแผน่ดิน จะอาศยักรอบของแผนพฒันฯ
ในการจดัทาํนโยบาย เพื"อแถลงการต่อรัฐสภา และจึงจดัทาํแผนบริหารราชการแผ่นดินพร้อมทั.ง
จดัทาํแผนปฎิบติัการ ๔ ปี ขึ.นมา ซึ" งกาํหนดหน้าที"ให้กระทรวงที"รับผิดชอบจดัทาํแผนปฎิบติัการ ๔ ปี
ของแต่ละกระทรวง รวมไปถึงแผนในการควบคุมและประเมินผลนโยบาย พบวา่ การบริหารจดัการ
นโยบายสินคา้เกษตร มีช่องว่างในการบริหารจดัการตลอดห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรโดยเฉพาะ
ความเชื"อมโยงระหว่างกระทรวง ซึ" งห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรแบ่งเป็นระดับต้นนํ. า ได้แก่ 
การผลิตสินคา้เกษตร และการจดัหาปัจจยัการผลิตสินคา้เกษตร ระดบักลางนํ. า ไดแ้ก่ การรวบรวม
ผลผลิตและการแปรรูป และระดบัปลายนํ.า ไดแ้ก่ การกระจายสินคา้ทั.งภายในและภายนอกประเทศ 
การตลาดสินคา้เกษตร การวจิยัและพฒันา   
 รูปแบบนาํร่องในการบริหารจดัการสินคา้ลาํไย นาํนโยบายหลกัมาจดัทาํระบบการ
บริหารจดัการงานโดยเสนอให้มีการจดัตั.งคณะทาํงานส่วนกลางขึ.นมา ซึ" งมีรัฐมนตรีประจาํสํานกั
นายกเป็นประธาน เพื"อบริหารจดัการสินคา้ลาํไยทั.งระบบ มีการประชุมหารือทาํความเขา้ใจกบัทุก
ฝ่ายที"เกี"ยวขอ้งทั.งภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร แลว้กระจายอาํนาจให้หน่วยงานที"รับผิดชอบเขา้มา
ดาํเนินการแต่ละโครงการ แต่ละกระทรวงจะดาํเนินงานภายใตแ้ผนงานหรือโครงการเดียวกนั 
และจาํเป็นตอ้งนาํวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเขา้มาประยุกต์ใช้ เพื"อยกระดบัศกัยภาพด้านการ
แข่งขนั ทั.งในแง่มุมเพื"อการบริหารจดัการ การเพิ"มประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลการผลิตสินคา้เกษตร 
โดยวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยจีะมีส่วนร่วมในการพฒันาและปรับปรุงในทุกกิจกรรมของห่วงโซ่
อุปทานสินคา้เกษตร  
 



ข 
 

คาํนํา 

 ความมั�นคงด้านอาหาร เป็นปัญหาด้านความมั�นคงที�ทวีความรุนแรงมากยิ�งขึ� น 
ในหลายประเทศ ทรัพยากรที�มีอยู่อย่างจาํกัดได้ถูกใช้ไปอย่างสิ�นเปลืองในช่วงเวลาที�ผ่านมา 
โดยเฉพาะประเทศไทยที�พื�นที�ทางการเกษตรถูกบุกรุก เปลี�ยนแปลงไปใช้ประโยชน์ในด้านอื�น 
พื�นที�เริ�มเสื�อมโทรม จากการดูแลรักษาไม่ดีพอ การใชพ้ื�นที�การเกษตรที�เหลืออยูน่ั�น ส่วนใหญ่ไม่
เกิดประสิทธิภาพเพียงพอ ผลตอบแทนต่อการใช้พื�นที�ยงัอยู่ในอตัราที�ต ํ�า ถ้าเทียบกับประเทศ 
ที�พฒันาแลว้ การแข่งขนัของประเทศไทยในเวทีโลกนั�น มีความโดดเด่นมากในเรื�องของสินคา้
เกษตร เพราะสินคา้เกษตรไทยมีคุณภาพดี มีความหลากหลาย และเป็นที�นิยมของผูบ้ริโภคทั�วโลก 
โดยเฉพาะผลไม ้ประเทศไทยมีชื�อเสียงอย่างมาก  ผลไม้ไทยหลายชนิดเป็นที�รู้จกัในเรื� องของ 
ความอร่อย หอมหวาน เป็นที�นิยมขอคนทั�วโลก และทาํรายไดเ้ขา้ประเทศอยา่งมากมายในแต่ละปี 
แต่สินคา้เกษตรของไทยประสบปัญหามาอยา่งต่อเนื�องทุกปี ทุกยคุทุกสมยั หลายๆรัฐบาลไดมี้ความ
พยายามใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาสนันสนุนการเกษตรของไทย ซึ� งยงัไม่ได้ผลดี
เท่าที�ควร มีปัญหาเรื�องราคาพืชผลทางการเกษตรตกตํ�าตลอดมา 
 ปัญหาทางการเกษตรที�เกิดขึ� นในปัจจุบนันี�  ส่วนหนึ� งมาจากปัญหานโยบายภาครัฐ 
ที�ขาดการบูรณาการ และไม่มีความต่อเนื�อง การใชอ้งคค์วามรู้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีกบั
การเกษตร เป็นยทุธศาสตร์ บูรณาการนโยบายรัฐบาลดา้นการเกษตรทั�งระบบ ตั�งแต่ตน้นํ� า กลางนํ� า 
และปลายนํ� า ยงัไม่เป็นรูปธรรมเท่าไหร่นัก เพื�อความชัดเจนผู ้วิจ ัยจึงใช้กรณีตัวอย่างลําไย 
ซึ� งเป็นผลไมที้�มีการส่งออกอย่างสมํ�าเสมอไปในหลายประเทศ ทาํรายไดเ้ขา้ประเทศเป็นจาํนวน
มากทุกปี ซึ� งกรณีศึกษานี�สามารถนาํไปดดัแปลงปรับปรุงใหเ้ขา้กบัผลไมช้นิดอื�นๆ ไดต่้อไป 
  ผูว้จิยัหวงัเป็นอยา่งยิ�งวา่ การศึกษาเชิงนโยบายสินคา้การเกษตรของประเทศไทย และ
การศึกษาการบริหารจดัการผลไมล้าํไยตลอดห่วงโซ่อุปทานในเอกสารวิจยัฉบบันี�  จะมีประโยชน์
ต่อการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทยในอนาคต และเป็นการแกไ้ขปัญหาสินคา้
เกษตรของประเทศอยา่งถาวร เพื�อเป็นการเพิ�มความมั�นคงดา้นอาหารใหแ้ก่ประเทศไทยมากยิ�งขึ�น 
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บทที� ๑  บทนํา         ๑ 

 ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา      ๑ 
 วตัถุประสงคข์องการวจิยั       ๔ 

 ขอบเขตของการวจิยั        ๔ 

 วธีิดาํเนินการวจิยั ๕  

 ประโยชน์ที'ไดรั้บจากการวจิยั ๕  

บทที� ๒ ทฤษฎ ีแนวคดิ วรรณกรรม และงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง ๖  

 ทฤษฎีการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตรของไทย 

 และหน่วยงานรับผิดชอบหลกั ๖ 

 ทฤษฎีและแนวคิดการบริหารจดัการสินคา้เกษตรดว้ยวทิยาศาสตร์ ๑๙ 

 ผลงานวจิยัที'เกี'ยวขอ้ง ๒๕ 

 สรุป ๓๓ 

บทที� ๓ แนวทางการใช้วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยบีริหารจัดการ  

 สินค้าเกษตรตามนโยบายสินค้าเกษตร ๓๕ 
 รูปแบบและลกัษณะสินคา้เกษตรของประเทศไทย ๓๕ 

 กระบวนการบริหารจดัการสินคา้เกษตรตามนโยบายสินคา้เกษตร ๓๘ 

 บทบาทของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยต่ีอการเพิ'มศกัยภาพสินคา้เกษตร ๔๗ 

 แนวทางการใชว้ทิยาศาสตร์และเทคโนโลยบีริหารจดัการสินคา้เกษตร ๘๘ 
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บทที� ๔ การกาํหนดนโยบายสินค้าเกษตรกบัห่วงโซ่อปุทาน ๑๐๙ 
 กระบวนการในการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทย ๑๐๙ 
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 การกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตรกบัห่วงโซ่อุปทาน ๑๒๓
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 ขอ้เสนอแนะ ๑๓๘ 

บรรณานุกรม ๑๔๐ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย ๑๔๓ 
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ตารางที� 
 ๑-๑ ปริมาณและมูลค่าการส่งออกลาํไยสดและผลิตภณัฑ ์ปี ๒๕๔๒-๒๕๕๔ ๓ 

 ๓-๑ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นปัจจยัการผลิต ๗๘ 

 ๓-๒ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นการผลิต 

  และมาตรฐานการผลิต ๘๑ 

 ๓-๓ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นปัจจยั 

  ทางเศรษฐกิจการเกษตร ๘๒ 

 ๓-๔ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นเกษตรกร 

  และสถาบนัเกษตรกร ๘๓ 

 ๓-๕ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นการเตือนภยั ๘๔ 
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แผนภาพที� 
 ๒-๑ วงจรกระบวนการทางนโยบาย (Policy Process) ๑๐ 

 ๒-๒ กระบวนการที'มาของผูก้าํหนดนโยบาย ๑๑ 

 ๒-๓ กระบวนการที'มาของนโยบาย ๑๑ 

 ๒-๔ การแปลงนโยบายไปสู่การปฎิบติัพร้อมตวัอยา่งประกอบ ๑๒ 

 ๒-๕ ห่วงโซ่อุปทานของสินคา้เกษตรมูลค่าสูง ๒๒ 

 ๒-๖ ระบบโซ่อุปทานของลาํไยสด ๒๘ 

 ๓-๑ รูปแบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์เพื'อการเกษตร ๗๖ 

 ๓-๒ ภาพรวมระบบภูมิสารสนเทศเพื'อเพิ'มประสิทธิภาพ 

  และประสิทธิผลการเกษตรและประโยชน์ที'ไดรั้บ ๘๕ 

 ๓-๓ ภาพรวมระบบสารสนเทศเพื'อเพิ'มประสิทธิภาพ 

  และประสิทธิผลดา้นการเกษตร ๘๖ 

 ๓-๔ ผลิตภณัฑจ์ากลาํไยสดของประเทศไทย ๙๓ 

 ๓-๕ ระบบโซ่อุปทานของลาํไยสด ๙๔ 

 ๓-๖ แผนกลยทุธ์การปรับปรุงคุณภาพและบริหารจดัการผลไม ้  

 ใหไ้ดม้าตรฐานการส่งออก ๙๙ 

 ๓-๗ แผนปฎิบติัการบริหารจดัการลาํไยในประเทศไทย ๑๐๔ 

 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 อาหารเป็นหนึ
 งในปัจจยัสี
ของมนุษย ์โลกของเราได้เผชิญกบัปัญหาการขาดแคลน
อาหารมาตั&งแต่อดีต มาจนถึงปัจจุบนัที
ประชากรในโลกมีกวา่ ๗,๐๐๐ ลา้นคน ทรัพยากรบนโลกที
มี
อยูอ่ยา่งจาํกดั ไดถู้กใชแ้ละจดัสรรจากคนรุ่นสู่รุ่น กอปรกบัจาํนวนประชากรที
มากขึ&นนี&  ส่งผลให้
ความมั
นคงทางอาหารกลายเป็นปัญหาดา้นความมั
นคงของประเทศในรูปแบบใหม่ ที
หลายประเทศ
ทั
วโลกกําลังเผชิญและสร้างมาตรการรับมือ เพื
อความอยู่รอดของประชากรในประเทศและ
ประชากรโลก โดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันาที
ปัญหานี& ทวีความรุนแรงเพิ
มขึ&น อนัเป็นผลจาก
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติที
เปลี
ยนแปลงอยา่งรวดเร็วและรุนแรงมากขึ&น เช่น แห้งแลง้ยาวนาน 
ฝนตกหนกั นํ& ามาก เกิดนํ& าท่วมในที
ทาํกินของเกษตรกร เป็นตน้ วิกฤติดา้นพลงังาน ความสําคญั
ของการผลิตพืชอาหารลดลง และแมก้ระทั
งการเขา้ถึงอาหารของประชากร 
 องค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ไดแ้บ่งความหมายด้านความ
มั
นคงทางอาหารออกเป็น ๔ มิติ คือ ความพอเพียง (Availability) ของปริมาณอาหาร ที
อาจไดม้า
จากการผลิตภายในประเทศหรือการนาํเขา้ รวมถึงการช่วยเหลือทางดา้นอาหาร การเขา้ถึง (Access) 
ทรัพยากรที
พอเพียงของประชากรเพื
อได้มาซึ
 งอาหารที
 เหมาะสมและมีโภชนาการ การใช้
ประโยชน์ (Utilization) และเสถียรภาพ (Stability) ที
ประชาชนจะต้องเขา้ถึงอาหารที
เพียงพอ
ตลอดเวลา จากความหมายดังกล่าว พบความเชื
อมโยงมิติต่างๆว่า ความมั
นคงทางอาหารได้
ครอบคลุมตั& งแต่การผลิตที
ต้องมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล การตลาดที
ครอบคลุมตลาด
ภายในประเทศและตลาดส่งออกที
ตอ้งอาศยัการขนส่งที
ทั
วถึงและมีประสิทธิภาพเป็นตวัรองรับ 
และราคาสินคา้เกษตรที
เหมาะสมกบัทั&งผูผ้ลิตสินคา้เกษตรและผูบ้ริโภค 
 
 
 
  



๒ 

 

 ในปัจจุบนัที
วิทยาการกา้วลํ&าอยา่งมาก องคค์วามรู้ต่างๆ ไดถู้กพฒันามาอย่างต่อเนื
อง 
ดงันั&นสิ
งที
หลายประเทศดาํเนินการเพื
อให้ประเทศมีความมั
นคงทางอาหาร คือ การบริหารจดัการ
อาหารทั&งระบบใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพื
อกระจายสู่ประชากรไดอ้ยา่งทั
วถึงและพอเพียง โดยการ
กาํหนดนโยบายทางดา้นอาหาร และแผนดาํเนินการ โดยการนาํวิทยาการต่างๆ และองค์ความรู้ที

เกี
ยวขอ้งมาบูรณาการเขา้ดว้ยกนั เป็นหนึ
งความทา้ทายที
หลายประเทศกาํลงัพยายามดาํเนินการอยู ่
เพื
อใหเ้กิดเสถียรภาพทางอาหารภายในประเทศของตน 
 ประเทศไทยเป็นประเทศที
 มี ภูมิประเทศและภูมิอากาศที
 เหมาะสมในการทํา
เกษตรกรรมเป็นอยา่งยิ
ง มีพืชพรรณธญัญาหารที
มีความหลากหลาย สามารถทาํกสิกรรมไดท้ั&งพืช
สวน พืชไร่ และธัญพืชนานาชนิด ประเทศไทยจึงเป็นประเทศผูผ้ลิตและผูส่้งออกสินคา้ทางการ
เกษตรรายสําคญัของโลก โดยประเทศไทยส่งออกสินคา้เกษตรในรูปวตัถุดิบมากเป็นอนัดบัหนึ
 ง 
และอนัดบัสองคือ สินคา้เกษตรแปรรูป นาํมาซึ
 งรายไดเ้ขา้สู่ประเทศอยา่งมหาศาล นบัเป็นศกัยภาพ
ที
สามารถช่วยเพิ
มขีดความสามารถในการแข่งขนัที
สร้างความมั
นคงของประเทศอย่างแทจ้ริง 
และสามารถเป็นจุดแขง็ในการกาํหนดยทุธศาสตร์ประเทศไทยได ้ 
 โดยเฉพาะผลไมไ้ทย ถือเป็นเอกลกัษณ์ที
โดดเด่นไปทั
วโลก เนื
องจากผลไมที้
ปลูก 
มีความหลากหลาย รสชาติอร่อยกว่าประเทศอื
นที
ปลูกได ้แมว้่าประเทศไทยจะมีปัจจยัเอื&อต่อการ
ปลูกผลไมด้งัที
กล่าวขา้งตน้ แต่กลบัพบว่า มีปัญหาด้านคุณภาพและการบริหารจดัการอย่างเป็น
ระบบ ทาํให้เกิดภาวะความผนัผวนทางดา้นราคา และปริมาณผลผลิตที
ออกสู่ตลาด โดยเฉพาะใน
ฤดูกาลของผลไมห้ลายชนิด เช่น ลาํไย มงัคุด เงาะ ทุเรียน ลองกอง เป็นตน้ ผลผลิตกลบัลน้ตลาด 
และราคาตกตํ
า เป็นการสูญเสียทรัพยากรที
ประเทศไทยมีอยู่อย่างไม่เกิดประโยชน์เท่าที
ควร 
เหล่านี& ส่งผลกระทบวงกวา้งต่อประชาชน ชุมชน ในระดบัหมู่บา้น สังคม กลุ่มเกษตรกรเป็นจาํนวนมาก 
และรัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณเป็นจาํนวนมากในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวทุกปี 
 ลาํไย ซึ
 งเป็นผลไมท้างเศรษฐกิจของประเทศไทยที
มีความสําคญัลาํดบัตน้ๆ ของประเทศ 
ปลูกมากทางภาคเหนือ และภาคตะวนัออก เช่น เชียงใหม่ เชียงราย ลาํพูน พะเยา จนัทบุรี เป็นตน้ 
จากขอ้มูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร พบว่า ประเทศไทยได้มีการส่งออกลาํไยสดและ
ผลิตภณัฑมี์แนวโนม้เพิ
มสูงขึ&น โดยในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ มีปริมาณการส่งออก ๕๕๖,๖๒๘ ตนั มูลค่า
การส่งออกกว่า ๑๕,๐๐๐ ลา้นบาท ซึ
 งมีมูลค่าเพิ
มขึ&นกว่า ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ กว่า ๙,๐๐๐ ล้านบาท 
หรือเพิ
มขึ&นร้อยละ ๑๕๐ ดงัตารางที
 ๑ สําหรับประเทศคู่คา้ที
สําคญัไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
อินโดนีเซีย ฮ่องกง เวียดนาม อินเดีย เป็นตน้ จะเห็นวา่ลาํไย สามารถขายในรูปของลาํไยสด และ
ลาํไยแปรรูป เช่น ลาํไยแห้ง ลาํไยกระป๋อง เป็นตน้ ดงันั&นลาํไยจึงเป็นผลไมที้
มีศกัยภาพในการ



๓ 

 

ส่งออก ดงันั&นการบริหารจดัการลาํไยทั&งระบบให้มีประสิทธิภาพมากขึ&น จะสามารถเป็นระบบ
ตน้แบบการส่งเสริมและสนบัสนุนใหผ้ลไมไ้ทยมีเสถียรภาพ และยกระดบัรายไดข้องเกษตรกร  
 
ตารางที
 ๑-๑ ปริมาณและมูลค่าการส่งออกลาํไยสดและผลิตภณัฑ ์ปี ๒๕๔๐ – ๒๕๕๔ 

 

 ที
มา : กรมศุลกากร รวบรวมโดยสาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๕๕ 

 จากปัญหาขา้งตน้ ผูว้จิยัจึงทาํการศึกษาเชิงนโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทย และ
ศึกษาการบริหารจัดการผลไม้ลําไย ในด้านการเพิ
มศักยภาพและประสิทธิภาพการผลิต ด้าน
ศกัยภาพทางการตลาด และ ดา้นราคาและรายได ้โดยทาํการศึกษาระบบการจดัการสินคา้ลาํไยใน
พื&นที
ภาคเหนือ ๓ จงัหวดั ประกอบด้วย เชียงราย เชียงใหม่ และลาํพูน เพื
อหาแนวทางในการ
กาํหนดนโยบายสินค้าเกษตร พร้อมทั&งแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตร เพื
อความมั
นคงทางอาหารของประเทศไทย 

 

 



๔ 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

 ๑. ศึกษาและวเิคราะห์กระบวนการในการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตร ที
เกี
ยวขอ้งกบั
ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) รูปแบบ และลกัษณะของนโยบายสินคา้เกษตรที
ใชม้าจนถึงปัจจุบนั 
ในประเด็นของความชัดเจน ความเฉพาะเจาะจง ความสามารถในการแปลงไปสู่การปฏิบัติ 
และความเหมาะสมกบัช่วงเวลา  
 ๒. ศึกษาแนวทางการใช ้วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีบริหารจดัการผลไม ้เชิงนโยบาย
กับสินค้าเกษตร ด้านการเพิ
มศกัยภาพและประสิทธิภาพการผลิต ด้านศกัยภาพทางการตลาด 
และดา้นราคาและรายได ้
 ๓. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการในการกําหนดนโยบายสินค้า
เกษตร และรูปแบบการบริหารจดัการผลไมต้ามนโยบายสินคา้เกษตร ให้มีความมั
นคงทางด้าน
อาหาร ทั&งทางดา้นการผลิต ดา้นการตลาด และดา้นราคาและรายได ้

ขอบเขตของการวจิยั  

  ๑. เน้นการศึกษา กระบวนการและรูปแบบในการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตร โดยศึกษา
ควบคู่กับห่วงโซ่อุปทานของสินค้าเกษตรลาํไย และศึกษาเฉพาะนโยบายที
เปิดเผยได้เท่านั& น 
ทั&งนี&จะไม่ครอบคลุมถึงนโยบายทางการตลาด เช่น การจดัแสดงสินคา้ในต่างประเทศ โดยจะศึกษา
นโยบายเกษตรจากแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ ของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ที
จดัทาํขึ&นตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที
 ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
  ๒. เน้นการศึกษาระบบการผลิต ตลาด และราคา ของ ลาํไย ในพื&นที
ภาคเหนือ ๓ จงัหวดั 
ประกอบดว้ย เชียงราย เชียงใหม่ และลาํพนู  
  ๓. ประชากรที
ใช้ในการศึกษาครั& งนี&  ไดแ้ก่ ระบบตลาดลาํไยในพื&นที
ภาคเหนือ ๓ จงัหวดั 
ประกอบดว้ย เชียงราย เชียงใหม่ และลาํพนู 
 
 
 
 
 



๕ 

 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

  การวิจยัครั& งนี& เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบ และ
ลกัษณะของนโยบายสินคา้เกษตรของไทย โดยมุ่งเน้นการวิเคราะห์ความชัดเจน ความเฉพาะ เจาะจง 
ความสอดคลอ้งกบัห่วงโซ่อุปทาน ความสามารถในการแปลงไปสู่แผนการปฏิบติั ความเหมาะสม
ของเนื&อหากบักรอบเวลา รวมทั&ง การศึกษาการบริหารจดัการผลไมต้ามนโยบายสินค้าเกษตร 
ซึ
 งมุ่งเน้นด้านการเพิ
มศักยภาพและประสิทธิภาพการผลิต ด้านศักยภาพทางการตลาด และ 
ดา้นราคาและรายได ้โดยทาํการศึกษาระบบการบริหารจดัการลาํไยทางภาคเหนือของประเทศไทย 
ใชก้ารรวบรวมและวเิคราะห์ขอ้มูลจากหน่วยงานภาครัฐที
เกี
ยวขอ้ง  
   ขั&นตอนแรก คือการรวบรวมข้อมูล โดยเริ
 มจากรวบรวมข้อมูลนโยบายสินค้า
เกษตรของไทย และการบริหารจดัการสินคา้เกษตรโดยเฉพาะผลไมล้าํไย ในดา้นกระบวนการใน
การกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตร รูปแบบนโยบาย และลกัษณะของนโยบายสินคา้เกษตรที
ใช้มา
จนถึงปัจจุบนั โดยการศึกษาจากขอ้มูลทุติยภูมิ ที
ได้จากการคน้ควา้ขอ้มูลจากเอกสาร รายงาน 
งานวิจัยที
 เกี
ยวข้องจากหน่วยงานที
 เกี
ยวข้องที
ข้อมูลเป็นที
 เชื
อถือได้ รวมทั& งการสัมภาษณ์
ผูท้รงคุณวุฒิ และผูป้ฎิบติังาน เพื
อให้ได้แนวทางในการกําหนดนโยบายและบริหารจดัการที

นาํไปสู่แผนการปฏิบติัไดจ้ริง แลว้จึงทาํการวิเคราะห์ขอ้มูลปฐมภูมิและทุติยภูมิดว้ยการวิเคราะห์
เชิงพรรณาสําหรับกระบวนการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตรควบคู่กบัแนวคิดห่วงโซ่อุปทานของ
สินคา้เกษตร เพื
อวิเคราะห์นโยบายในดา้นความชดัเจน ความเฉพาะเจาะจง  ความสามารถในการ
แปลงไปสู่การปฏิบติั ความเหมาะสมกบัช่วงเวลา และการบริหารจดัการ 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

  ๑. ไดแ้นวทางในการปรับปรุงกระบวนการ และรูปแบบในการกาํหนดนโยบายสินคา้
เกษตรไดค้รอบคลุมตลอดห่วงโซ่อุปทาน โดยเฉพาะผลไม ้ซึ
 งจะช่วยให้หน่วยปฏิบติัสามารถออก
แผนรองรับไดใ้นทิศทางเดียวกนั เพื
อใหบ้รรลุเป้าหมายในภาพรวม  
  ๒. ได้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายการปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบการบริหาร
จดัการสินคา้เกษตร ใหมี้เสถียรภาพทั&งทางดา้นการผลิต ดา้นการตลาด และดา้นราคาและรายได ้
  ๓. สามารถกาํหนดรูปแบบนาํร่อง (Model) การส่งเสริมและสนบัสนุนให้สินคา้เกษตร
มีเสถียรภาพ และยกระดบัรายไดข้องเกษตรกร 



 

บทที� ๒ 

ทฤษฎ ีแนวคดิ วรรณกรรม และงานวจัิยที�เกี�ยวข้อง 

 ในบทนี�จะเป็นการกล่าวถึงทฤษฏี และแนวคิด ที�อยูเ่บื�องหลงัการกาํหนดนโยบายสินคา้
เกษตร ผูมี้ส่วนเกี�ยวขอ้งในการกาํหนดและตดัสินใจนโยบาย ผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้งในการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั รวมถึงการประเมินนโยบาย โดยกล่าวถึงควบคู่ไปกบั แนวคิดเรื�องห่วงโซ่อุปทานสินคา้
เกษตร ซึ� งจะสะทอ้นให้เห็นถึงความสอดคลอ้งของ นโยบายสินคา้เกษตรกบัห่วงโซ่อุปทานสินคา้
เกษตร กอปรกบัแนวคิดการนาํวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี มาใชใ้นการบริหารจดัการสินคา้เกษตร  
ซึ� งนาํไปสู่การปรับปรุงกระบวนการและรูปแบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตร ให้มีเสถียรภาพ 
ทั�งทางดา้นการผลิต ดา้นการตลาด และดา้นราคาและรายได ้

ทฤษฎกีารกาํหนดนโยบายสินค้าเกษตรของไทย และหน่วยงานรับผดิชอบหลกั 

 ๑.   ความหมายของนโยบาย 

  “นโยบาย” ตามพจนานุกรมฉบบัราช บณัฑิตยสถาน พ.ศ.๒๕๕๔ ไดใ้ห้ความหมายวา่ 
“หลกัและวิธีปฏิบติัซึ� งจะถือเป็นแนวดาํเนินการ” หรือกล่าวคือ “ทิศทางหรือเป้าหมายในการ
ดาํเนินงานขององคก์รซึ� งจะนาํไปสู่ความสาํเร็จในการบริหารงานขององคก์ร” 
  แผนงาน คาํว่าแผนงาน ไม่มีบญัญติัไวใ้นพจนานุกรม ฉบบัราชบณัฑิตยสถาน 
พ.ศ.๒๕๕๔ แต่มีคาํใกลเ้คียง คือ คาํวา่ “แผนการ” ซึ� งเป็นคาํนามหมายความวา่ “แผนตามที�กาํหนดไว”้ 
คาํว่า “แผนงาน” หากแปลความหมายโดยใช้ควบคู่กันคาํว่านโยบายและแผนงาน จึงหมายถึง 
“แนวทางหรือวธีิการทาํงานเพื�อใหเ้กิดผลสาํเร็จตามนโยบายที�กาํหนดไว”้ 
  ดังนั� น “นโยบายและการวางแผนอย่างมีประสิทธิภาพ” จึงหมายความว่า 
“การกาํหนดทิศทางหรือเป้าหมายในการดาํเนินงานขององค์กร ซึ� งจะนาํไปสู่ความสําเร็จในการ
บริหารขององคก์ร และการจดัทาํวิธีหรือแนวทางในการทาํงานเพื�อให้เกิดผลสําเร็จตามนโยบายที�
กาํหนดไว”้ นโยบาย มีลกัษณะเป็นแนวทางในการปฏิบติังานของบุคคล กลุ่มบุคคล เพื�อให้บรรลุ
วตัถุประสงค ์หรือเป้าหมายที�ไดว้างไว ้
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  นโยบายสาธารณะในความหมายแคบ มกัเป็นการอธิบายถึง การกระทาํที�เกี�ยวขอ้ง
กับรัฐบาลหรือการตัดสินใจของรัฐบาล อาทิ แผนงานของรัฐบาล กิจกรรมของรัฐบาล การ
ดาํเนินการของรัฐบาล ฯลฯ นโยบายสาธารณะในความหมายกวา้ง หมายถึง การเลือกตดัสินใจที�จะ
กระทาํหรือไม่กระทาํโดยตวัแสดง หรือกลุ่มของตวัแสดงที�เกี�ยวขอ้งกบัปัญหาหรือความกงัวลใจ 
โดยเป็นการกระทาํที�มาจากอาํนาจสาธารณะ (Public Authority) 
  ความเป็นสาธารณะ ต่างกับความเป็นเอกชนด้วยคุณลักษณะดังนี�  ความเป็น
สาธารณะ ตอ้งสามารถตอบสนองต่อประเด็นปัญหาความยุติธรรมของสังคมได้มากกว่าเอกชน 
ความเป็นสาธารณะตอ้งดาํเนินไปบนพื�นที�ของส่วนรวมมากกว่าส่วนตวั และความเป็นสาธารณะ
ตอ้งสนบัสนุนใหเ้กิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวมมากกวา่ส่วนตวั  
  ดงันั�น ความแตกต่างประการสําคญัระหวา่งนโยบายสาธารณะกบันโยบายเอกชน 
จึงอยูที่�ประการแรก อาํนาจในการบงัคบั นโยบายสาธารณะมีอาํนาจในการบงัคบัใชใ้นสังคมอยา่ง
เป็นวงกวา้ง ในขณะที�นโยบายเอกชนอาจสามารถบงัคบัใชไ้ดก้บัคนในบริษทัหรือองคก์รใดองคก์ร
หนึ� งเท่านั�น ประการที�สอง นโยบายสาธารณะต้องมุ่งตอบสนองต่อปัญหาและประโยชน์ของ
ประเด็นสาธารณะมากกวา่ประเด็นส่วนบุคคล  

 ๒. ตัวแสดงทางนโยบาย 
  การศึกษาตวัแสดงทางนโยบาย เป็นการศึกษาเพื�อพิจารณาว่า ใครเป็นผูต้ดัสินใจ
ทางนโยบาย ผูก้าํหนดนโยบายเลือกตดัสินใจที�จะทาํอะไร ทาํไมจึงเลือกตดัสินใจออกมาเป็น
นโยบายดงักล่าว  
  ตวัแสดงทางนโยบายมกัใชป้ระเด็นดา้นอาํนาจที�จะสามารถเขา้ไปกาํหนดนโยบาย
เป็นเกณฑ์ อาทิ ตัวแสดงที�เป็นทางการกับตวัแสดงที�ไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ตวัแสดงที�เป็น
ทางการ หมายถึง ตวัแสดงในกระบวนการนโยบายที�มีอาํนาจตามกฎหมาย ในการเขา้ไปกาํหนด
นโยบาย เช่น คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร ขา้ราชการ เป็นตน้ ส่วนตวัแสดงที�ไม่เป็นทางการ 
มกัหมายถึง ตวัแสดงที�ปราศจากอาํนาจตามกฎหมายที�จะเขา้ไปกระทาํต่อกระบวนการกาํหนด
นโยบาย แต่มีอิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายในทางอ้อม อาทิ กลุ่มผลประโยชน์ ผูมี้อิทธิพล 
กลุ่มประชาสังคม เป็นตน้  
  ในระยะหลงัตวัแสดงทางนโยบายที�ไดรั้บการกล่าวถึงและเน้นย ํ�าถึงความสําคญั
เป็นอยา่งยิ�ง คือ ประชาชน ดว้ยเหตุวา่ภายใตร้ะบบของสังคมประชาธิปไตย การที�ประชาชนทั�วไป
จะเขา้ไปเป็นตวัแสดงที�สําคญัในการกาํหนดนโยบายมีช่องทางหรือกลไกมากขึ� น อาทิ การลง
ประชามติ การริเริ�มเสนอขอกฎหมายหรือนโยบายไดเ้อง เป็นตน้ แมว้่าจะมีขอ้ถกเถียงประการ
สําคญัวา่ ประชาชนทั�วไปอาจไม่ใช่ตวัแสดงทางนโยบายที�ดีที�สุด เพราะอาจมีประเด็นปัญหาเรื�อง
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ของการใชเ้หตุผล การรอบรู้ในขอ้มูล แต่อยา่งไรก็ตาม ประชาชนคือผูที้�จะรู้ถึงปัญหาที�นโยบายจะ
ไปแกไ้ข รวมถึงประชาชนจะเป็นผูรั้บผลแห่งนโยบายนั�นๆ 

 ๓. ผู้มส่ีวนได้เสีย (Stakeholder) ในนโยบาย 
  การวเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในเชิงนโยบาย (Stakeholder Approach) เป็นแนว
การศึกษาหนึ�งในการประเมินผลนโยบาย โดยเป็นการประเมินที�เนน้ผลที�เกิดขึ�นจริง (Effectiveness 
Model) ตวัแบบในการประเมินผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียสามารถประเมินได้ด้วย ๓ ตวัแบบ ได้แก่ 
ตวัแบบของ Guba and Lincoln  ตวัแบบของ Savage และตวัแบบของชุมพล 
  ๓.๑ ตัวแบบในการประเมินผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ Guba and Lincoln 
   ตวัแบบของ Guba and Lincoln ไดแ้บ่งผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเป็น ๒ กลุ่มใหญ่
คือ ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในส่วนโครงการ (Program Stakeholder) กบัผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในการ
ประเมิน (Evaluation Stakeholder) โดยหลกัเกณฑ์สําคญัในการแบ่ง คือ กระบวนการในการจดัทาํ
นโยบาย  
   ๓.๑.๑ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในส่วนโครงการ (Program Stakeholder) ไดแ้ก่ 
  ๓.๑.๑.๑ ประชาชนทั�วไป ประชาชนผูเ้ลือกตวัแทนทุกระดบัที�ไปทาํ
การตดัสินใจในระบบการเมือง 
  ๓.๑.๑.๒ ผูต้ดัสินใจ เจา้หน้าที�ทางการเมืองผูมี้อาํนาจหน้าที�แทรกแซง
ในการประเมิน สามารถใหห้ยดุ ดาํเนินการต่อ ขยาย ตดัทอน นโยบายนั�นได ้ 
  ๓.๑.๑.๓ ฝ่ายคา้นทางการเมือง นกัการเมืองที�คดัคา้นนโยบายนั�นๆ 
  ๓.๑.๑.๔ ตวัแทนผูจ้ดัการนโยบายในระดบัชาติ ผูจ้ดัการระดบัสูงที�
ไดรั้บมอบหมายหนา้ที�ใหดู้แลนโยบายในระดบัชาติ 
  ๓.๑.๑.๕ ผูอ้าํนวยการโครงการ ผูจ้ ัดการระดับกลาง รับผิดชอบ
นโยบายโดยตรง  แต่มีอาํนาจหนา้ที�ควบคุมในระดบัประเทศ 
  ๓.๑.๑.๖ ตัวแทนผู้จ ัดการในระดับภูมิภาค หน่วยการบริหารใน
ระดบักลาง อาจตอ้งเป็นผูป้ฎิบติัควบคุม บงัคบัใชน้โยบายในบางระดบั 
  ๓.๑.๑.๗ ตวักลางที�เป็นอิสระ สถาบนัที�ไม่ใช่รัฐ แต่มีหน้าที�เป็น
ตวักลางในการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
  ๓.๑.๑.๘ ตวัแทนในระดบัทอ้งถิ�น หน่วยการบริหารในระดบัทอ้งถิ�น 
รับผดิชอบโดยตรงต่อนโยบาย และเป็นผูท้าํงานในขั�นปฏิบติังาน 
  ๓.๑.๑.๙ ขา้ราชการขั�นปฏิบติังาน ขา้ราชการขั�นปฏิบติังาน เป็นผูสื้�อสาร
โดยตรงกบัประชาชน 
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  ๓.๑.๑.๑๐ ผูที้�ไดรั้บผลโดยตรงจากนโยบาย บุคคลคนเดียว ครัวเรือน 
องคก์ร กลุ่มธุรกิจ หน่วยต่างๆ ที�ไดรั้บผลจากนโยบายโดยตรง 
  ๓.๑.๑.๑๑ ผูที้�เขา้แข่งขนัในโครงการ องคก์ร กลุ่ม ผูที้�เขา้มาแข่งขนั
เพื�อใหเ้ขา้ถึงทรัพยากร 
   ๓.๑.๑.๑๒ ชุมชนวิชาการ นกัวิชาการผูมี้ความเชี�ยวชาญในประเด็น
ยอ่ยๆซึ�งเกี�ยวพนักบันโยบายหรือโครงการ 
  ๓.๑.๒  ผูมี้ส่วนไดเ้สียในการประเมิน (Evaluation Stakeholder) ไดแ้ก่ 

๓.๑.๒.๑ ผูป้ระเมิน บุคคลผูรั้บผิดชอบในการออกแบบ ผลิต และ
ตรวจสอบ การประเมิน 

๓.๑.๒.๒ ผูส้นบัสนุนการประเมิน องค์กรซึ� งเป็นผูริ้เริ�มและให้ทุน
ในการประเมิน 

๓.๑.๒.๓ ชุมชนการประเมิน ผูป้ระเมินนโยบายอื�นๆ ซึ� งเป็นผูที้�อ่าน
ตดัสินการประเมินวา่เป็นจริงและมีคุณภาพหรือไม่ 
  ๓.๒ ตัวแบบในการประเมินผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของ Savage  
    ตวัแบบของ Savage แบ่งผูมี้ส่วนไดเ้สียในทางนโยบายเป็น ๔ กลุ่ม คือ ผูมี้
ส่วนไดเ้สียประเภทที� ๑-๔ โดยเกณฑส์าํคญัที�ใชแ้บ่งคือ ผลไดผ้ลเสีย ผูมี้ส่วนไดเ้สียทั�ง ๔ ประเภท คือ 
    ๓.๒.๑ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียประเภทที�๑ เป็นผูที้�ไดรั้บภยัคุกคามจากนโยบาย 
หรือโครงการตํ�าและมีศกัยภาพ (อาํนาจต่อรอง) สูงสําหรับการร่วมมือ ผูมี้ส่วนไดเ้สียประเภทนี�จะ
เรียกวา่ ฝ่ายสนบัสนุน จะเป็นผูเ้ขา้มาเกี�ยวขอ้งในกิจกรรมต่างๆ อยูเ่สมอ 
    ๓.๒.๒ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียประเภทที� ๒ เป็นผูที้�ไดรั้บภยัคุกคามจากนโยบายตํ�า 
และมีศกัยภาพตํ�าสําหรับการร่วมมือ ผูมี้ส่วนได้เสียประเภทนี� จะเรียกว่าผูมี้ส่วนได้เสียชายขอบ 
จะเป็นเพียงผูเ้ฝ้ามองการเกิดขึ�นของสิ�งต่างๆ  
    ๓.๒.๓ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียประเภทที� ๓ เป็นผูที้�ไดรั้บภยัคุกคามจากนโยบายสูง 
และมีศักยภาพหรืออาํนาจต่อรองตํ�า ผูมี้ส่วนได้เสียประเภทนี� จะเรียกว่าผูมี้ส่วนได้เสียที�ไม่
สนบัสนุน จะเป็นผูที้�ต่อตา้น หรือขดัขวางนโยบาย 
    ๓.๒.๔ ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียประเภทที� ๔ เป็นผูที้�ไดรั้บภยัคุกคามจากนโยบายสูง 
และก็มีศกัยภาพหรืออาํนาจต่อรองสูง ผูมี้ส่วนไดเ้สียประเภทนี� จะเรียกว่าผูมี้ส่วนไดเ้สีย Mixed 
Blessing จะเป็นผูใ้หค้วามร่วมมือ 
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  ๓.๓ ตัวแบบในการประเมินผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของชุมพล  
    ตวัแบบนี� เนน้วเิคราะห์ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียใน ๓ ขั�นตอน โดยให้ความสําคญั
กบัผูก้าํหนดนโยบาย ประเด็นของผูมี้ส่วนได้เสียที�จะวิเคราะห์และผูมี้ส่วนได้เสียที�เกี�ยวขอ้งกบั
ประเด็นนั�นๆ ตามตวัแบบของชุมพลได้แบ่งผูมี้ส่วนได้เสียตามผลประโยชน์ที�ได้รับออกเป็น 
๒ กลุ่ม ไดแ้ก่  
   ๓.๓.๑ ผูไ้ดผ้ลประโยชน์ หมายถึง ผูไ้ดผ้ลประโยชน์มาก ไดผ้ลประโยชน์ใน
ระดบักลางๆ ไดผ้ลประโยชน์นอ้ย  
   ๓.๓.๒ ผูเ้สียผลประโยชน์ หมายถึง ผูเ้สียผลประโยชน์มาก เสียผลประโยชน์
ในระดบักลางๆ เสียผลประโยชน์นอ้ย 
   โดยผูที้�ไดผ้ลประโยชน์จากนโยบายมากกลายเป็นผูผ้ลกัดนันโยบาย ในดา้น
ของผูที้�เสียผลประโยชน์มากจะเป็นผูต่้อตา้น ขดัขวางนโยบาย ผูที้�ไดแ้ละเสียผลประโยชน์นอ้ยจะ
กลาย เป็นผูเ้ฝ้าดู ผูที้�ได้และเสียในระดับกลางๆ จะเป็นผูเ้ฝ้าดูในระยะแรก แต่จะเข้าร่วมและ
สนบัสนุนฝ่ายใดฝ่ายหนึ� งได้ เมื�อกระแสสังคม หรือความคิดเห็นของสาธารณะเอียงไปขา้งหนึ� ง         
ขา้งใด  
 ๔. กระบวนการทางนโยบาย (Policy Process) 
  กระบวนการทางนโยบายแบ่งออกเป็น ๔ ขั�นตอน คือ ขั�นตอนการกําหนด
นโยบาย ขั�นตอนการนํานโยบายไปปฎิบัติ ขั�นตอนการประเมินผลนโยบาย และขั�นตอนการ
พิจารณาผลสะทอ้นกลบั (มยรีุ, ๒๕๔๙) ดงัแผนภาพที� ๒-๑ 

แผนภาพที� ๒-๑ วงจรกระบวนการทางนโยบาย (Policy Process) 

 
 

 

 

 

 

 
 
  ที�มา : มยรีุ อนุมานราชธน, ๒๕๔๙. 
  

การกาํหนด
นโยบาย 

การนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั 

การประเมินผล
นโยบาย 

การพิจารณาผล
สะทอ้นกลบั 
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ผูผ้ลกัดนันโยบาย 
(ไดผ้ลประโยชน์มาก) 

ผูต้่อตา้นนโยบาย 
(เสียผลประโยชน์มาก) 

เฝ้าดูปรากฏการณ์ 
(ไดน้อ้ย+เสียนอ้ย) 

ผูเ้ขา้ร่วม (ไดใ้นระดบักลางๆ+เสียในระดบักลาง) 

   ๔.๑ การกาํหนดนโยบาย 
    การกาํหนดนโยบายเป็นขั�นตอนของการศึกษาในประเด็นที�เกี�ยวขอ้งกบัที�มา
ของขอ้เสนอนโยบาย (Policy Proposal) การเกิดขึ�นหรือการก่อตวัของนโยบาย การเปลี�ยนแปลง
ของนโยบาย หรือสาเหตุที�นาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงนโยบาย การอธิบายถึงสาเหตุที�ทาํให้รัฐบาล
สนใจในการกาํหนดนโยบายบางนโยบายแต่กลบัไม่สนใจในนโยบายอื�นๆ รวมถึงศึกษาถึงที�มาของ
ขั�นตอนที�ผูก้าํหนดนโยบายเลือกใชใ้นการกาํหนดนโยบาย  
    โดยส่วนใหญ่การศึกษาการกําหนดนโยบายมักศึกษาในขั�นตอนหรือ
กระบวนการที�มาของนโยบายดงัแผนภาพที� ๒-๒ และ ๒-๓ 

แผนภาพที� ๒-๒ กระบวนการที�มาของผูก้าํหนดนโยบาย 
  
 
 
 
 
 
 ที�มา : จุมพล หนิมพาณิช, ๒๕๕๒. 
 

แผนภาพที� ๒-๓ กระบวนการที�มาของนโยบาย 
   

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 ที�มา : จุมพล หนิมพาณิช, ๒๕๕๒. 

 

   ๔.๒ การนํานโยบายไปปฏิบัติ        

 

 

-  การระบุปัญหา 
-  ผูเ้สนอปัญหา 
-  รวบรวมขอ้มูลปัญหา 
-  วิเคราะห์ปัญหา 
-  จดัลาํดบัความสาํคญั 
   ของปัญหา 

 
 

-  การคดัเลือกขอ้เสนอ นโยบาย 
-  การสร้างเสียงสนบัสนุน 
-  ประกาศใชน้โยบาย 

การก่อตวัของปัญหา 
 

 

-    กาํหนดวตัถุประสงค ์
-  เสนอทางเลือก 
-  จดัทาํร่างนโยบาย 

การเตรียมเสนอนโยบาย การอนุมติัและประกาศ
นโยบาย 



๑๒ 

 

    การนํานโยบายไปปฏิบัติ เป็นการศึกษาเกี�ยวกับการแสวงหากลไกที�จะ
เปลี�ยนตวันโยบายที�เป็นอกัษรไปสู่การปฏิบติัหรือการกระทาํให้ได้ รวมไปถึงการพิจารณาหา
หน่วยงานหรือองค์กรที�จะเป็นผูรั้บตวันโยบายไปดาํเนินการ บงัคบัใช ้หรือทาํให้เกิดขึ�น ทั�งนี� การ
แสวงหากลไกหรือหน่วยงานที�จะนาํนโยบายไปสู่การปฏิบติั จะเกี�ยวขอ้งโดยตรงกบัความสําเร็จ
หรือความล้มเหลวของตวันโยบาย สําหรับการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั มกัเป็นการทาํให้
นโยบายเอาไปลงมือกระทาํหรือปฏิบติัไดจ้ริง โดยมีขั�นตอนดงัแผนภาพที� ๒-๔ 

แผนภาพที� ๒-๔ การแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติัพร้อมตวัอยา่งประกอบ 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 ที�มา : จุมพล หนิมพาณิช, ๒๕๕๒. 

 

  ผูเ้กี�ยวข้องในการนํานโยบายไปปฏิบัติเกี�ยวพนัอยู่กับหลายฝ่าย ทั� งฝ่าย
การเมืองที�ให้ความเห็นชอบ ดูแล ติดตามการนาํนโยบายไปปฏิบติั ระบบราชการเป็นหน่วยงาน

นโยบาย 

แนวทาง 

แผนงาน 

โครงการ 

กิจกรรม 

การใหสิ้นเชื�อเพื�อเติมเชื�อเพลิงแก่
ผูข้บัรถแท็กซี�และจกัรยานยนต ์

การใหสิ้นเชื�อทางพลงังานแก่ผูข้บั
ขี�รถยนตส์าธารณะ 

นโยบายการใหสิ้นเชื�อทาง
พลงังาน 

โครงการบตัรเครดิตพลงังาน
สาํหรับผูข้บัขี�รถแท็กซี�และจกัรยา

ใหว้งเงินจาํนวน ๓,๐๐๐ บาทต่อ
เดือนเพื�อเติมเชื�อเพลิงแก่ผูข้บัขี�รถ

แท็กซี� และรถจกัรยานยนต ์



๑๓ 

 

กลไกต่างๆของรัฐ ซึ� งเป็นทรัพยากรสาํคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติั ทั�งในแง่ของเครือข่ายระบบ
ราชการที�เชื�อมโยงนโยบายให้สามารถนาํไปปฏิบติัไดอ้ย่างครอบคลุม รวมไปถึงทกัษะหรือองค์
ความรู้ในระบบราชการที�จะทําให้การนํานโยบายไปปฏิบัติเกิดขึ� นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ขา้ราชการ ถือไดว้่าเป็นหัวใจสําคญัของการนาํนโยบายไปปฏิบติั เพราะกล่าวไดว้่าเป็นผูป้ฏิบติั
นโยบายอยา่งแทจ้ริง ทั�งในฐานะที�เป็นผูบ้งัคบัใชน้โยบาย ผูอ้าํนวยให้นโยบายสามารถดาํเนินการ
ได ้รวมถึงเป็นผูเ้ปิดเผยขอ้มูลทางนโยบายใหแ้ก่ผูที้�รับผลจากนโยบาย 

  ผูไ้ด้รับผลจากนโยบาย ถือเป็นตัวชี� วดัสําคัญของความสําเร็จในการนํา
นโยบายไปปฏิบติั ดว้ยเหตุวา่ผูไ้ดรั้บผลกระทบอาจเพิกเฉยต่อการบงัคบัใชน้โยบาย หรืออาจปฏิบติั
ตามนโยบายเป็นอยา่งดีก็เป็นได ้พฤติกรรมทั�งสองแนวทางดงักล่าวลว้นส่งผลกระทบต่อการปฏิบติั
นโยบายทั�งสิ�น การขดัขืนต่อนโยบายย่อมทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัเกิดขึ�นไดล้าํบาก ในทาง
กลบักนัยอมรับที�จะทาํตามยอ่มทาํใหก้ารนาํนโยบายไปปฏิบติัสาํเร็จไดง่้าย   

 ๔.๓ การประเมินผลนโยบาย        
  การประเมินผลนโยบาย เป็นการศึกษาถึงสาเหตุที�จะทาํให้นโยบายหนึ� งๆ 

ประสบผลสาํเร็จหรือลม้เหลว กล่าวคือ เป็นความพยายามที�จะหาสาเหตุหรือปัจจยัที�ทาํให้นโยบาย
สามารถตอบโจทยห์รือแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งตรงจุด และในทางกลบักนัในบางครั� ง การประเมินผล
นโยบายก็เป็นการหาสาเหตุหรือปัจจยัที�ทาํให้นโยบายไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดห้รือเป็นนโยบาย
ที�ผูค้นไม่ยอมรับและปฏิบติัตาม  

  การประเมินผลนโยบายในรูปแบบเดิม มกัวนเวยีนอยูก่บัคาํถามที�วา่ “เราควร
จะทาํอยา่งไร (What should we do?)” เพื�อให้รู้วา่สิ�งที�ดีที�สุดที�ควรจะทาํเพื�อให้นโยบายสําเร็จคือ
อะไร แต่ในปัจจุบนัการประเมินผลนโยบายไดก้า้วขา้มคาํถามดงักล่าวมาสู่การประเมินว่า “เราได้
ทาํอะไรไปแล้วบา้ง (What have we done?)” กล่าวคือพิจารณาแผนงานหรือโครงการที�จะ
สนองตอบต่อนโยบายวา่ไดท้าํอะไรลงไปแลว้บา้ง และสิ�งที�ทาํลงไปแลว้ไดส้ร้างการเปลี�ยนแปลง
หรือผลลพัธ์อะไรใหเ้กิดขึ�นบา้ง  

 
 
 
 
 
  ตวัแบบที�มกันิยมใชส้าํหรับการประเมินผลนโยบายมี ๓ ลกัษณะ กล่าวคือ 
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  ๔.๓.๑ การประเมินความกา้วหนา้และการประเมินรวบยอด (Formative and 
Summative Evaluations) เป็นการประเมินความก้าวหน้าของนโยบายเมื�อมีการนําไปปฏิบติั 
โดยเป็นการประเมินเป็นระยะอย่างสมํ�าเสมอ ซึ� งจะส่งผลต่อการประเมินรวบยอดที�เป็นการ
ประเมินเมื�อนโยบายปฏิบติัเสร็จสิ�นแลว้ การประเมินในลกัษณะดงักล่าวอาจแยกยอ่ยลงไปไดอี้ก 
โดยเป็นการประเมินก่อนหลงั การประเมินโดยคาดการณ์ และการประเมินเชิงทดลอง 

  ๔.๓.๒ การประเมินกระบวนการและผลจากนโยบาย (Process and Outcome 
Evaluations) การประเมินกระบวนการ ให้ความสนใจกบัรูปแบบ วิธีการ หรือแผนงานที�แปลง
นโยบายไปสู่การปฏิบติัวา่มีความเหมาะสมหรือไม่อยา่งไร สําหรับการประเมินผลจากนโยบายมุ่ง
ความสนใจไปที�ขอ้คน้พบจากนโยบาย กล่าวคือ เป็นการประเมินเพื�อสํารวจตรวจสอบว่า มีอะไร
เกิดขึ�นบา้งจากการมีนโยบาย  

  ๔.๓.๓ การวิเคราะห์ผลกระทบ (Impact Analysis) เป็นการประเมินผล
กระทบของนโยบายที�ไดน้าํไปปฏิบติัแลว้ ส่งผลต่อต่อเป้าหมายและที�ไม่ใช่เป้าหมายอย่างไรบา้ง 
กล่าวคือเมื�อพิจารณาว่ามีอะไรเกิดขึ�นบา้งแล้วจากนโยบาย ตอ้งพิจารณาต่อไปอีกว่าสิ�งที�เกิดขึ�น
สร้างการเปลี�ยนแปลง มีนยัสําคญัหรือเขา้ไปกระทบกบัอะไรบา้ง ปัญหาสําคญัของการวิเคราะห์
ผลกระทบ คือ ความ สามารถในการคาํนวณหาผลกระทบที�เกิดขึ�นไดอ้ยา่งชดัเจนและแน่นอน อาทิ 
การคาํนวณคุณค่าของการมีชีวติ การคาํนวณถึงคุณภาพในชีวติที�บุคคลคนหนึ�งควรมี เป็นตน้  

 ๔.๔ การพจิารณาผลสะท้อนกลบั       
  การพิจารณาผลสะทอ้นกลบัของนโยบาย เป็นการพิจารณาการตอบสนอง

ของกลุ่มประชาชนที�ได้รับผลกระทบทางตรงและทางอ้อม หรือจะโดยตั�งใจหรือไม่ตั� งใจจาก 
นโยบายผลสะทอ้นกลบัจะนาํไปสู่ทางเลือกของนโยบายใน ๓ ลกัษณะ กล่าวคือ การเลือกตดัสินใจ
วา่จะยติุนโยบาย การดาํเนินนโยบายต่อโดยมีการปรับปรุงแกไ้ข หรือการมีนโยบายใหม่  

  ๔.๔.๑ การยุตินโยบาย เป็นการล้มเลิกนโยบาย แผนงาน หรือโครงการ 
โดยทั�วไป การยุตินโยบายเป็นผลมาจาก ผลลพัธ์ของการดาํเนินนโยบายมีผลเสียมากกว่าผลได ้
ปัญหาสาํคญัของการยติุนโยบายคือ การทาํให้กลุ่ม เครือข่ายผูที้�เคยไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบาย
ไม่ไดรั้บประโยชน์จนอาจนาํมาสู่ความไม่พอใจต่อผูต้ดัสินใจทางนโยบาย อย่างไรก็ตามเงื�อนไข
สําคญัที�นาํไปสู่การยุตินโยบายคือ ปัญหาทางนโยบายไดเ้ปลี�ยนแปลงไป ความรู้เดิมที�นาํมาใช้ใน
การกาํหนดนโยบายไดเ้ปลี�ยนแปลงไป ทรัพยากรที�นาํมาใชด้าํเนินนโยบายไดเ้ปลี�ยนแปลงไป และ
ความตอ้งการที�มีต่อตวันโยบายไดเ้ปลี�ยนแปลงไป  

  ๔.๔.๒ การดําเนินนโยบายต่อโดยมีการแก้ไขปรับปรุง เป็นการสืบต่อ
นโยบายแต่ทาํให้นโยบายมีความเหมาะสมยิ�งขึ� นโดยปรับปรุง หรือขยายขอบเขตนโยบายให้
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ครอบคลุมและสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมและการเปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ�น การสืบต่อนโยบาย
นอกจากจะรักษาผลประโยชน์ทางนโยบายที� เคยมีเอาไว้ได้แล้ว การแก้ไขอาจช่วยขยาย
ผลประโยชน์จากนโยบายให้ครอบคลุมได้มากยิ�งขึ� น พร้อมกับแก้ไขข้อบกพร่องจากการ
ประเมินผลและผลสะทอ้นกลบัได ้ 

  ๔.๔.๓ การมีนโยบายใหม่ เป็นการกาํหนดนโยบายขึ�นมาใหม่เพื�อแกไ้ขหรือ
ตอบสนองต่อปัญหาเดิม โดยอาจมีแนวทางที�ต่างออกไปจากเดิม ใชก้ลไกที�ต่างไปจากเดิม 

 ๕. แนวคดิในการกาํหนดนโยบายการเกษตร     
  นโยบายที� เกี�ยวข้องกับการเกษตรมีมากมาย ทั� งที� เกี�ยวข้องกับการผลิตทาง
การเกษตรและที�เกี�ยวขอ้งกบัเกษตรกร ซึ� งตอ้งครอบคลุมถึงเรื�องต่างๆ ที�มีผลให้เกษตรกรมีการกิน
ดีอยูดี่ เพิ�มรายไดใ้หแ้ก่เกษตรกร นอกจากนั�น ยงัตอ้งมีนโยบายเกี�ยวกบัการตลาด เกี�ยวกบัราคาและ
อื�นๆที�มีผลต่อการเกษตร โดยที�นโยบายแต่ละอยา่งยอ่มกาํหนดขั�นตอนเพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์
และเป้าหมายอยา่งใดอยา่งหนึ�ง หรือหลายอยา่งร่วมกนั ในการกาํหนดนโยบายเกี�ยวกบัเรื�องต่างๆ 
ตอ้งอาศยัเหตุผลประกอบมาก โดยพิจารณาจากปัญหาที�กาํลงัประสบอยู่และคิดว่าจะมีขึ�นในวนั
ขา้งหนา้ พิจารณาจากความเชื�อและค่านิยมของผูเ้กี�ยวขอ้ง รวมทั�งเหตุผลทางดา้นการเมือง 
  มาตราการหรือนโยบายที�รัฐบาลกาํหนดขึ�นเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร ก่อกาํเนิดจาก
ปัญหาสาธารณะ ซึ� งเป็นปัญหาที�เกิดขึ�นกบัส่วนรวม หรือคนหมู่มากในสังคม จุดเริ�มตน้ของปัญหา
อาจจะเกิดกบัปัจเจกบุคคลก่อน เช่น ปัญหานํ� ามนัราคาแพง การจราจรติดขดั หรือเกษตรกรไร้ที�ทาํกิน 
แต่ปัญหาที�เกิดขึ� นนี�  กระทบกับคนจาํนวนมากในสังคมในลักษณะเดียวกัน ขนาดของปัญหา 
จึงขยายใหญ่ขึ�นจนกลายเป็นปัญหาของสาธารณะ (Public Problem) หากไม่ได้รับการแก้ไข                  
จะกระทบกระเทือนต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม สร้างความเสียหายให้กบัสังคม รัฐบาลจึงตอ้งหยิบ
ยกปัญหานั�นขึ�นมาเป็นวาระ (Agenda) เพื�อพิจารณาหาทางแกไ้ข ซึ� งแนวทางแกปั้ญหาอาจออกมา
ในรูปของนโยบาย หรือมาตรการที�ได้รับความเห็นชอบจากฝ่ายนิติบัญญัติ เพื�อให้หน่วยงาน 
ที�เกี�ยวขอ้งนาํไปปฏิบติัต่อไป 

 ๖. บทบาทของค่านิยม ความเชื�อ และเหตุผลทางการเมอืง ในการกาํหนดนโยบาย 
  นโยบายการเกษตรในแต่ละเรื� อง เป็นผลมาจากความรู้สึกนึกคิดที�จะแก้ปัญหา 
ซึ� งสะทอ้น มาจากค่านิยมและความเชื�อ รวมทั�งเหตุผลทางดา้นการเมือง การวเิคราะห์นโยบายทั�งใน
เรื� องความสําเร็จในการปฏิบติัตามนโยบาย ผลดีและผลเสียของนโยบาย จาํเป็นจะตอ้งทราบว่า
นโยบายในแต่ละเรื�องกาํหนดขึ�นมาไดอ้ยา่งไร นโยบายการเกษตรในหลายๆ เรื�อง อาจกาํหนดขึ�น 
โดยเฉพาะปัญหา หรือเพราะเชื�อวา่การแกปั้ญหาขา้งตน้จะตอ้งแกไ้ขวิธีการหนึ�ง หรือเพราะกลุ่มใด
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กลุ่มหนึ� ง หรือพรรคการเมืองเสนอ โอกาสที�นาํนโยบายไปปฏิบติัจะประสบความสําเร็จมากน้อย
แค่ไหน ขึ�นอยูก่บัปัจจยัเหล่านี�  
  การตดัสินใจเลือกนโยบายเป็นอีกแนวคิดหนึ�งในการศึกษา เพราะจะทาํให้เขา้ใจ
บทบาท และอิทธิพลของปัจจยัต่างๆ ที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนโยบายของผูบ้ริหารประเทศ 
ปัจจยัที�มีผลต่อการตดัสินใจเลือกนโยบาย (สมบติั ธาํรงธญัวงศ,์ ๒๕๔๓) จาํแนกไดด้งันี�   
  ๖.๑ ค่านิยม (Value) ค่านิยมของผูต้ดัสินใจนโยบายเป็นผลมาจากกระบวนการ
หล่อหลอมทางสังคมและการเมือง ซึ� งมีผลต่อความเชื�อและค่านิยมของผู ้ตัดสินใจนโยบาย 
ทั�งทางตรงและทางออ้ม และเป็นการยากมากที�จะแยกค่านิยมออกจากการตดัสินใจ มนุษยทุ์กคน
ยอ่มมีค่านิยมส่วนบุคคล (Personal Values) ดงันั�น การตดัสินใจนโยบายจึงไดรั้บอิทธิพลอยา่งมาก
จากค่านิยมส่วนตวัของผูต้ดัสินใจ เช่น ผูน้าํที�นิยมแนวทางทุนนิยมเสรี ย่อมส่งเสริมการประกอบ
การคา้เสรี และการทาํขอ้ตกลงทางการคา้กับต่างประเทศ ทั�งที�การค้าเสรีอาจจะกระทบต่อการ
ประกอบอาชีพของกลุ่มเกษตรกร ซึ� งเป็นคนส่วนใหญ่ของประเทศ อย่างไรก็ตาม ยงัมีค่านิยม
ประเภทอื�นๆอีกที�มีอิทธิพลต่อการตดัสินใจ เช่น ค่านิยมขององค์การ ค่านิยมดา้นวิชาชีพ ค่านิยม
ดา้นนโยบาย ค่านิยมดา้นอุดมการณ์ 
  ๖.๒ความสัมพนัธ์กบัรูปแบบการเมือง (Political-Party Affiliation) ความจงรักภกัดี
ของนกัการเมืองต่อพรรคการเมือง ยอ่มมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจนโยบาย ในระบบรัฐสภา นกัการเมือง
ในฐานะสมาชิกรัฐสภา จะออกเสียงลงคะแนนเพื�อผา่นกฎหมายใด จะเป็นไปตามมติพรรค ดงันั�น
จึงคาดหมายไดว้า่ ผลของการลงคะแนนเสียงจะออกมาในรูปใด พรรคการเมืองที�ครองเสียงขา้งมาก
ในรัฐสภา และมีสมาชิกพรรคการเมืองที�มีความจงรักภกัดีจะสามารถกาํหนดนโยบายที�เป็นความ
ตอ้งการของพรรคการเมืองที�เป็นผูบ้ริหารประเทศได ้
  ๖.๓ ผลประโยชน์ของเขตเลือกตั�ง (Constituency Interest) เป็นปัจจยัที�มีอิทธิพล
สาํคญัยิ�งต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตย ที�ผูแ้ทนปวงชนมาจากการเลือกตั�ง นโยบายใดก็
ตามที�เป็นความตอ้งการของประชาชนในเขตเลือกตั�ง หรือไดรั้บการร้องขอ ผูแ้ทนหรือนกัการเมือง
จะตอ้งผลกัดนัให้นโยบายนั�นเกิดผลเป็นรูปธรรม ในทางตรงกนัขา้ม ถา้นโยบายใดที�ไม่ก่อให้เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนในเขตเลือกตั�ง หรือสร้างผลกระทบในทางลบย่อมจะต้องถูกคดัค้าน 
เพราะผลของนโยบายที�จะเกิดขึ�นในอนาคตจะส่งผลต่อคะแนนความนิยมทางการเมืองของผูแ้ทน
ในการเลือกตั�งครั� งต่อไป 
 
  ๖.๔ มติมหาชน มีบทบาทสําคญัอยา่งยิ�งต่อการตดัสินใจทางนโยบาย เพราะการ
ตดัสินใจทางนโยบายที�ขดัต่อมติมหาชน อาจส่งผลต่อคะแนนเสียงทางการเมืองของพรรคการเมือง



๑๗ 

 

ที�ปกครองประเทศ ซึ� งไม่อาจมองขา้มได ้การกาํหนดนโยบายในอดีตที�ผ่านมาหลายครั� ง เกิดจาก
อิทธิพลของมติมหาชน เช่น การออกกฎหมายยกเลิกการทาํป่าไม ้เพราะพบวา่พื�นที�ป่าถูกทาํลายลง
อย่างรวดเร็ว และเป็นสาเหตุของการเกิดอุทกภยัที�ร้ายแรง ดังนั�น ผูก้าํหนดนโยบายจึงไม่อาจ
มองขา้มปัจจยันี�ได ้
  ๖.๕ ประโยชน์ของสาธารณะ ในทางทฤษฎีแลว้ การกาํหนดนโยบายโดยมีประโยชน์
สาธารณะเป็นวตัถุประสงค์หลกัถือเป็นหัวใจของนโยบายสาธารณะ แต่ก็เป็นการยากที�จะบอกได้
วา่ นโยบายที�กาํหนดมานั�นเป็นไปเพื�อประโยชน์สาธารณะจริงหรือไม่ เพราะทุกนโยบายยอ่มมีทั�งผู ้
ไดโ้อกาสและผูเ้สียโอกาส การนิยามประโยชน์สาธารณะจึงเป็นการยาก แต่อาจจะอนุมานไดว้า่เป็น
ประโยชน์ของคนกลุ่มใหญ่ในสังคม และมีความขัดแยง้ระหว่างกลุ่มผลประโยชน์น้อยที�สุด 
ประชาชนควรจะได้รับประโยชน์จากผลของนโยบายโดยทั�วถึง เช่น การออกกฎหมายเกี�ยวกับ
สิ� งแวดล้อม ถึงแมจ้ะกระทบต่อผลประโยชน์ของนักอุตสาหกรรม แต่ตวันักอุตสาหกรรมเองก็
ได้รับประโยชน์จากสภาพแวดล้อมที� ดีขึ� น ดังนั� น การกําหนดนโยบายโดยมีเป้าประสงค ์
ที�ประโยชน์สาธารณะ จึงเป็นปัจจยัที�สาํคญัที�ทุกรัฐบาลจะตอ้งคาํนึงถึง    
  การตดัสินใจเลือกนโยบายตามเหตุปัจจยัขา้งตน้ เป็นเหตุให้รัฐกาํหนดนโยบาย
หรือมาตรการต่างๆออกมา นโยบายสินคา้เกษตรของไทยในอดีตที�ผา่นมา มีหลายนโยบายที�รัฐบาล
ได้นาํมาตดัสินใจเลือกมาใช้ ซึ� งแต่ละนโยบายจะต้องอาศยัทฤษฎี หรือแนวคิด ในการกาํหนด
นโยบายนั�นๆ โดยแนวคิดหลกัที�เกี�ยวขอ้ง คือ แนวคิดตามหลกัเศรษฐศาสตร์ หลกัสังคมศาสตร์ 
และหลกัรัฐศาสตร์ เป็นตน้  
  แนวคิดของรัฐบาลในเรื�องนโยบายการยกระดบัราคาสินคา้ทางการเกษตรนั�น
ประยุกต์มาจากทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร์ เรื� อง อุปสงค์ อุปทาน และความยืดหยุ่น โดยปกติแล้ว 
ในระบบตลาดเสรี กลไกทางการตลาดจะทาํหนา้ที�ในการจดัสรรสินคา้และบริการใหอ้ยูใ่นดุลยภาพ
เสมอ เมื�อใดก็ตามที�สินคา้มีราคาสูงขึ�น ผูบ้ริโภคก็จะบริโภคสินคา้นั�นนอ้ยลง และเมื�อราคาลดลง
การบริโภคก็จะเพิ�มขึ�น ซึ� งเป็นความสัมพนัธ์แบบผกผนั ระหว่างความตอ้งการสินคา้กบัราคาของ
สินคา้นั�น ในทางตรงกนัขา้ม อุปทานของสินคา้จะมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัราคาสินคา้ 
นั�นคือ เมื�อราคาสินคา้สูงขึ�น ผูผ้ลิตสินคา้จะผลิตสินคา้ออกมาขายเพิ�มขึ�น และจะผลิตนอ้ยลงเมื�อ
ราคาลดลง ดงันั�น ในตลาดแข่งขนัเสรี การปรับตวัของอุปสงคแ์ละอุปทาน จึงขึ�นอยูก่บัราคาสินคา้ 
เมื�อใดก็ตามที�ปริมาณความตอ้งการสินคา้เท่ากบัปริมาณสินคา้ที�เสนอขาย ตลาดจะเกิดดุลยภาพ 
และ ณ ราคาที�มีการซื�อขายสินคา้นั�น เรียกวา่ ราคาดุลยภาพ 
  ในทางทฤษฎี การกาํหนดนโยบายประกนัราคาพืชผล จะตอ้งทาํการวิเคราะห์ทาง
เศรษฐศาสตร์ก่อน นั�นคือ วิเคราะห์ค่าความยืดหยุ่นของสินคา้พืชผลทางการเกษตร เพื�อนาํไปใช้



๑๘ 

 

คาํนวณการจดัสรรงบประมาณ หากพืชผลเกษตรชนิดใดมีค่าความยืดหยุน่ต่อราคามาก หากรัฐตั�ง
ราคารับประกนัสูงเกินไปก็จะเป็นภาระทางดา้นงบประมาณ และอาจทาํให้ปริมาณการซื�อสินคา้
ลดลง ส่งผลให้เกษตรกรไม่สามารถขายสินคา้ไดใ้นตลาดปกติ กลายเป็นภาระของรัฐที�จะตอ้งเขา้
ไปรับซื�อผลผลิตจากเกษตรกรทั�งหมด ซึ� งตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก 
  นโยบายการแทรกแซงราคาพืชผลทางการเกษตรของรัฐได้นําทฤษฎีทาง
เศรษฐศาสตร์มาประยุกต์ใช้ นั�นคือ ทฤษฎีอุปสงค์ อุปทาน และความยืดหยุ่น เพราะปัญหาของ
เกษตรกรเกิดขึ�น เนื�องจากมีจาํนวนผลผลิตออกสู่ตลาดมากเกินไปในเวลาเดียวกนั ส่งผลให้ราคา
ผลผลิตตํ�าเกินกว่าที�เกษตรกรจะแบกรับได ้รัฐจึงตอ้งเขา้มาแทรกแซงตลาด เพื�อทาํให้ราคาสินคา้
สูงขึ�นในระดบัที�เกษตรกรสามารถดาํรงชีวิตอยูไ่ด ้ในทางทฤษฎี การแทรกแซงราคาตลาดสามารถ
ทาํได ้๒ แบบ คือ การประกนัราคาขั�นตํ�า (Price Support) และการกาํหนดราคาขั�นสูง (Price 
Ceiling) ซึ� งโดยปกติแลว้ การแทรกแซงราคาโดยรัฐต่อพืชผลทางการเกษตร มกัจะใช้การประกนั
ราคาขั�นตํ�า บ่อยกว่าการกาํหนดราคาขั�นสูง เพราะพืชผลทางการเกษตรมกัจะประสบปัญหาราคา
ผลผลิตตกตํ�า ซึ� งเป็นเหตุผลที�ทาํใหรั้ฐตอ้งเขา้มาช่วยเหลือ หากราคาพืชผลทางการเกษตรมีราคาสูง 
รัฐมกัจะไม่เขา้มาแทรกแซงตลาด เพราะเป็นผลประโยชน์ของเกษตรกร และกลไกทางการตลาดจะ
ทาํหนา้ที�ผลกัดนัใหร้าคาเขา้สู่ดุลยภาพในที�สุด ยกเวน้ในบางกรณี ที�เป็นสินคา้ที�มีความจาํเป็น และ
เกิดการขาดแคลน ซึ� งอาจส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจ และผูบ้ริโภคจาํนวนมาก รัฐอาจใชม้าตรการอื�น
เขา้มาแทรกแซง เช่น ในอดีต มีการเก็บค่าพรีเมี�ยมขา้ว หรือการกาํหนดโควตา้ส่งออก เพื�อควบคุม
ไม่ใหป้ริมาณการส่งออกขา้วมากเกินไป จนอาจทาํใหผู้บ้ริโภคภายในประเทศไดรั้บความเดือดร้อน
จากขา้วราคาแพงและขาดแคลน         
  การประกนัราคาขั�นตํ�า คือ การที�รัฐเขา้ไปแทรกแซงตลาด ดว้ยการประกาศราคา
รับซื�อสินค้าเกษตรจากเกษตรกร ในระดับราคาที�สูงกว่าราคาตลาด หรือราคาในดุลยภาพใน
ขณะนั�น เนื�องจากราคาดุลยภาพที�เกิดขึ�น ทาํให้เกษตรกรขาดทุนจากการผลิต ทาํให้เกษตรกรมี
รายไดไ้ม่เพียงพอแก่การเลี�ยงชีพ การประกนัราคาตามกฎหมายที�แทจ้ริง รัฐบาลจะตอ้งประกาศเป็น
กฎหมายให้พ่อคา้ซื�อผลผลิตตามราคาที�รัฐบาลกาํหนด หากพ่อคา้รายใดไม่ซื� อในราคาประกัน 
จะมีความผิดตามกฎหมาย แต่ในความเป็นจริง ในระบบการคา้เสรี รัฐบาลไม่สามารถบงัคบัพ่อคา้ได ้
เพราะถา้ราคาประกนัไม่สอดคลอ้งกบัความเป็นจริง พ่อคา้ก็จะหยุดรับซื�อ หรือซื�อตามจาํนวนที�
ตอ้งการเท่านั�น ซึ� งจะทาํใหมี้ผลผลิตส่วนเกินในตลาด และรัฐบาลจะตอ้งเป็นผูเ้ขา้ไปรับซื�อผลผลิต
ทั�งหมดจากเกษตรกรในราคาประกนั ซึ� งก่อให้เกิดภาระแก่รัฐบาลทั�งดา้นงบประมาณและการเก็บ
รักษา การรับจาํนาํพืชผลจากเกษตรกร ใชห้ลกัการเดียวกบัการประกนัราคาขั�นตํ�า กล่าวคือ ในช่วง
ตน้ฤดูการเก็บเกี�ยว รัฐบาลจะกาํหนดราคารับจาํนาํพืชผลจากเกษตรกร ซึ� งเป็นราคาที�วิเคราะห์แลว้



๑๙ 

 

วา่สูงกว่าราคาตลาด เมื�อเกษตรกรเก็บเกี�ยวผลผลิตและนาํมาจาํหน่ายในตลาดพร้อมๆกนั ราคาจะ
ตกตํ�า เนื�องจากมีปริมาณผลผลิตมาก ตามหลกัของอุปสงค์และอุปทาน ทาํให้พ่อคา้สามารถกด 
ราคาได ้ดงันั�น เกษตรกรที�ยงัไม่พอใจในราคาตลาด จึงมีทางเลือกโดยการนาํผลผลิตไปจาํนาํไวก้บั
หน่วยงานของรัฐ เช่น ธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร หรือ องค์การคลงัสินค้า 
โดยสามารถเก็บผลผลิตไวที้�ยุง้ฉางหรือไซโลของตวัเองได ้เพื�อเป็นการลดภาระดา้นค่าขนส่ง และ
การเก็บรักษาของรัฐ ผลผลิตที�เกษตรกรนาํมาจาํนาํสามารถไถ่ถอนนาํไปจาํหน่ายได ้ถา้ราคาตลาด
สูงกวา่ราคาจาํนาํ   
  กล่าวโดยสรุป การจัดทํานโยบายสินค้าเกษตรต้องอาศัยแนวคิดทางด้าน
เศรษฐศาสตร์และการบริหารรัฐกิจ (Public Administration) ซึ� งมีความสําคญัทั�งสองแนวทาง อีกทั�ง
ยงัต้องคาํนึงถึงผูเ้กี�ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตรอย่างครบถ้วนอีกด้วย เพราะห่วงโซ่
อุปทานสินคา้เกษตรประกอบไปดว้ยผูเ้กี�ยวขอ้งในระบบตน้นํ� า กลางนํ� า และปลายนํ� า ลว้นแลว้แต่
เชื�อมโยงกนัเป็นระบบเดียวกนั ดงันั�นหากนโยบายตอบสนองความตอ้งการเพียงผูเ้กี�ยวขอ้งหนึ�งใด 
ดุลยภาพย่อมไม่เกิดขึ� น อีกทั� งนโยบายที�ตอบสนองความต้องการของผูเ้กี�ยวข้องแต่ละส่วน 
ควรมีความเชื�อมโยงและสอดคลอ้งกนัเพื�อให้เกิดการดาํเนินการอยา่งต่อเนื�องทั�งระบบ ทั�งนี� เพื�อให้
การกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตรบรรลุวตัถุประสงคท์ั�งของผูก้าํหนดนโยบาย คือฝ่ายบริหาร และผู ้
ที�ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบายสินคา้เกษตร คือ ผูเ้กี�ยวขอ้งในระบบตน้นํ� า กลางนํ� า และปลายนํ� า 
โดยฝ่ายบริหารไดรั้บความนิยมทางการเมือง และผูเ้กี�ยวขอ้งในระบบตน้นํ� า กลางนํ� า และปลายนํ� า
ไดรั้บการบรรเทาความเดือดร้อน และสามารถดาํเนินชีวติไดอ้ยา่งเพียงพอ 

ทฤษฎแีละแนวคดิการบริหารจดัการสินค้าเกษตรด้วยวทิยาศาสตร์ 

 ในปัจจุบนัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดมี้การพฒันาไปอย่างไม่หยุดย ั�งและรวดเร็ว 
และไดเ้ขา้มามีบทบาทในชีวิตประจาํวนัของคนเรา ช่วยให้การดาํรงชีวิตในปัจจุบนัสะดวกรวดเร็ว
ขึ�น นั�นเพราะวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยไีดเ้ขา้ไปพฒันากระบวนการ วิธีการผลิตสินคา้ต่างๆ ให้มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลที�มากขึ� น ไม่เวน้แม้แต่ สินค้าเกษตร ที�วิทยาศาสตร์ได้เข้ามามี
บทบาทเพิ�มขึ�น ผูว้ิจยัไดร้วบรวมทฤษฎี แนวคิด และตรวจเอกสารงานวิจยัที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเขา้มาใช้ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตร ตั�งแต่ขั�นตน้นํ� า กลางนํ� า 
และปลายนํ�า โดยเฉพาะการจดัการโซ่อุปทานสินคา้เกษตร 

 ประเทศไทยมีเกษตรกรรายย่อยจาํนวนมาก ที�การผลิตยงัไม่ได้คุณภาพมาตรฐาน 
ซึ� งรวมถึงความปลอดภยัในอาหาร จึงมีแนวคิดการนาํการบริหารจดัการเขา้มาประยุกตใ์ชก้บัสินคา้



๒๐ 

 

เกษตรเพื�อยกระดบัมาตรฐานการผลิต การแปรรูป บรรจุภณัฑ์ให้เกษตรกรรายย่อยเหล่านี�สามารถ
แข่งขนัต่อไปได ้ซึ� งการบริหารจดัการสินคา้เกษตรตั�งแต่ตน้นํ� าตลอดจนกระทั�งปลายนํ� าอาจเรียกได้
วา่ Farm to Fork Management :ซึ� งตอ้งมีการจดัการกิจกรรมต่างๆตั�งแต่การผลิตระดบัฟาร์ม (GAP: 
Good Agricultural Practice) การขนส่ง-ห้องเยน็ การแปรรูป-บรรจุภณัฑ ์(GMP: Good Manufacturing 
Practice, HACCP: Hazard Analysis and Critical Control Points) ส่วนผสม/ประกอบของอาหาร 

หรือ อาหารประเภทพร้อมรับประทาน (Ready-to-Eat) อาหารประเภทพร้อมปรุง (Ready to Cook) 
ไปจนถึงการจดัจาํหน่ายทั�งคา้ส่งและคา้ปลีก ทั�งนี� จะเห็นไดว้่า ในแต่ละกิจกรรมที�ต่อเนื�องกนัมา
ตามห่วงโซ่เป็นการสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัสินคา้เกษตรจนกลายเป็นอาหารสําหรับรับประทานของ
ผูบ้ริโภค โดยในการบริหารให้ตลอดห่วงโซ่อุปทานนั�นจาํเป็นตอ้งมีองค์กรกลางในการบริหาร
จัดการมากํากับดูแลการดําเนินงานตลอดห่วงโซ่สินค้าเกษตรนี�  และเพื�อให้มีการกระจาย
ผลประโยชน์/ตอบแทน/ปันผลให้แก่สมาชิกในเครือข่ายกลับไปย ังต้นทางของห่วงโซ่ได ้ 
อย่างเป็นธรรมไม่ให้เกิดการเอารัดเอาเปรียบกนัในระหว่างแต่ละกิจกรรมใต้ห่วงโซ่อุปทานนี�  
โดยองค์กรดงักล่าวควรไดรั้บการสนบัสนุนจากภาครัฐในเบื�องตน้ เพื�อให้สามารถดาํเนินการได ้

และเติบโตอยา่งความเขม้แขง็ในการพฒันาห่วงโซ่สินคา้เกษตรนี� ต่อไป 
 อยา่งไรก็ตาม การบริหารจดัการห่วงโซ่สินคา้เกษตรดงักล่าวนั�นจาํเป็นตอ้งพิจารณาถึง
ตลาดผูบ้ริโภคเป็นสําคญั หากมุ่งตลาดต่างประเทศ (Globalization) ตอ้งคาํนึงถึงองค์ประกอบ 
ที�จาํเป็นตอ้งพิจารณา คือ ๑. ใชเ้ทคโนโลยีในระดบัสูง (High Tech) ๒. มีการปรับปรุงผลิตภณัฑ์ให้
มีรูปลกัษณ์ใหม่อยู่เสมอ ๓. มีลกัษณะเป็นสินคา้เกษตรแปรรูปพร้อมรัปประทาน (Ready-to-Eat)      

๔. ผลิตไดต้ลอดปี ๕. ผลิตในปริมาณที�มากๆ ได ้ ๖. ตลาดมีการกาํหนดคุณภาพมาตรฐานสินคา้ไว้
ชดัเจน ในทางตรงกนัขา้ม หากมุ่งตลาดในประเทศ (Localization) ตอ้งคาํนึงถึง ๑. มีความใกลชิ้ดสูง 

(High Touch) ๒. เป็นสินคา้ตามขนบธรรมเนียม/ประเพณี ๓. มีลกัษณะที�เป็นธรรมชาติ/ถา้มีการ
แปรรูปก็นอ้ย ๔. เป็นไปตามฤดูกาล  ๕. ปริมาณการผลิตไม่มาก อย่างไรก็ตาม ผลิตภณัฑ์เกษตร/
อาหารที�ไดรั้บความนิยมชมชอบในประเทศ หากไดมี้การปรับปรุง/ปรุงแต่งให้สอดรับกบัรสนิยม
ของผูบ้ริโภคในต่างประเทศแลว้ก็อาจจะเปลี�ยนเป็นมุ่งตลาดต่างประเทศได ้
 การจดัการโซ่อุปทาน (Supply Chain Management) โซ่อุปทานจะประกอบไปดว้ย
ขั�นตอนทุกๆขั�นตอนที�เกี�ยวขอ้งทั�งทางตรง และทางออ้มที�มีต่อการตอบสนองความตอ้งการของ
ลูกคา้ ซึ� งไม่เพียงแต่อยู่ในส่วนของผูผ้ลิตและผูจ้ดัส่งวตัถุดิบเท่านั�น แต่รวมถึงส่วนของผูข้นส่ง 
คลงัสินคา้ พ่อคา้คนกลางและลูกคา้อีกดว้ย สิ�งที�เป็นตวัเชื�อมต่อองค์ประกอบต่างๆในโซ่อุปทาน 
คือ สายสัมพนัธ์ทางธุรกิจ (Business Relationship) ตั�งแต่ตน้นํ� า (Upstream) ถึงปลายนํ� า (Downstream) 
ซึ� งการมีสายสัมพนัธ์ที�ดีในทางธุรกิจจะทาํให้เกิดความไวว้างใจ (Trust) นาํไปสู่การเป็นพนัธมิตร
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ทางธุรกิจ (Business Alliance) และจะทาํให้การดาํเนินงานภายใตโ้ซ่อุปทานเป็นผลในทางปฎิบติั
มากขึ� น ทั� งนี� การดําเนินงานภายใต้โซ่อุปทาน จะพิจารณาถึงผลการดําเนินงานในระยะยาว 
ของธุรกิจ ที�จะก่อให้เกิดประโยชน์ร่วมกนัของทุกฝ่าย (Mutually Benefit) กลยุทธ์ในการแข่งขนั 
คือ การระบุความตอ้งการของลูกคา้ซึ� งองคก์รจะตอ้งตอบสนองความตอ้งการนั�น เพื�อที�จะทาํให้เกิด
ความพึงพอใจในผลิตภณัฑ์ หรือบริการของตน ดงันั�นกลยุทธ์ในการแข่งขนัขององค์กรจะไดรั้บ
การกาํหนดบนพื�นฐานของการให้ความสําคญัของลูกคา้ โดยจะมุ่งเป้าหมายที�ลูกคา้หนึ� งกลุ่มหรือ
มากกว่านั�น โดยพยายามที�จะตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ คือ การบรรลุถึงความเหมาะสม
เชิงกลยทุธ์ขององคก์าร จะเชื�อมโยงอยูก่บัสิ�งสาํคญั คือ เป้าหมายของกลยุทธ์โซ่อุปทาน ซึ� งเป็นการ
ทาํให้เกิดความสมดุลระหวา่งการตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้และประสิทธิภาพ จะมีผลใน
ดา้นความเหมาะสมเชิงกลยทุธ์ กบักลยทุธ์เชิงการแข่งขนั ในการที�จะทาํใหบ้รรลุเป้าหมายนี�  องคก์ร
จะต้องพิจารณาถึงการใช้ตัวขับเคลื�อนโซ่อุปทานทั� ง ๔ ด้าน ได้แก่ สินค้าคงคลัง การขนส่ง 
สิ�งอาํนวยความสะดวก และขอ้มูลสารสนเทศ  (ดวงพรรณ  กริชชาญชยั, ๒๕๕๒) 
 โซ่อุปทาน (Supply Chain) ที�ดีจะส่งผลให้องคก์ารเกิดความสามารถในการแข่งขนั
และรูปแบบทางการตลาด คือ การเชื�อมโยงขอ้มูลข่าวสารเพื�อการพฒันาสินคา้ร่วมกนั ทาํให้เกิด
การเพิ�มพูนความรู้ ความสามารถและกําลังการผลิตขององค์กร ร่วมกับพนัธมิตร ก่อให้เกิด
ความสามารถในการแข่งขนั การเปลี�ยนแปลงในระบบการผลิตจากระบบ Push และการผลิตแบบ 
Mass Production มาเป็นระบบ Pull ซึ� งสามารถตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ไดอ้ย่างเป็น
เอกลกัษณ์  (ดวงพรรณ  กริชชาญชยั, ๒๕๕๒) 
 การบริหารจดัการห่วงโซ่อุปทานเป็นกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน (กิจกรรมทั�งส่วน
ที�ไหลขึ�นและส่วนที�ไหลลงตลอดแนวห่วงโซ่) มีการเรียบเรียง และประสานกิจกรรมต่างๆ เพื�อให้
มั�นใจวา่ อุปทานต่อสินคา้จะสอดคลอ้งกบัอุปสงคใ์นทุกๆขั�นตอนของห่วงโซ่ มีการแบ่งปันขอ้มูล
และเทคโนโลยีระหว่างผูเ้กี�ยวขอ้งทุกขั�นตอนเพื�อก่อให้เกิดนวตักรรม เพื�อลดระยะเวลาของวงจร
การพฒันาสินคา้ ลดวงจรระยะเวลา มีการใช้กระแส (Flows) การเคลื�อนยา้ยของสินคา้และปัจจยั
การผลิตแทนสินคา้คงคลงั เพื�อตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ ลดตน้ทุน และเพิ�มความพอใจ
ใหแ้ก่ลูกคา้อยา่งมีประสิทธิภาพ (Russell, ๒๐๐๙) 
 กล่าวโดยสรุป การจัดการห่วงโซ่อุปทาน คือ กิจกรรมการจัดการผลิตสินค้าที� มี
มูลค่าเพิ�มสูงและมีคุณภาพตามความตอ้งการของลูกคา้ แลว้จดัส่งให้ลูกคา้ดว้ยตน้ทุนตํ�าที�สุดและ
ระดบับริการที�ไวว้างใจไดม้ากที�สุด ดงัแผนภาพที� ๒-๕ แสดงกิจกรรมการจดัการในห่วงโซ่อุปทาน
สินคา้เกษตรที�มีมูลค่าเพิ�มสูงและตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้อยา่งมีประสิทธิภาพนั�น จะเห็น
ไดว้า่ ตลอดห่วงโซ่เริ�มจากผูผ้ลิต การรวบรวมผลผลิต ผา่นคนกลางไปยงัช่องทางการจาํหน่ายตลาด
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ต่างประเทศ ผา่นไปยงัผูส่้งออก หรือช่องทางจาํหน่ายในประเทศมีองค์ประกอบที�เขา้มาเกี�ยวขอ้ง
ค่อนข้างมาก และการทํางานมีการตอบสนองซึ� งกันและกัน และส่งผ่านข้อมูลได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ เช่น ผูค้ ้าปลีกในต่างประเทศจะส่งขอ้มูลความตอ้งการของผูบ้ริโภคกลบัมาที�ผู ้
ส่งออก และผูส่้งออกจะส่งขอ้มูลยอ้นกลับไปยงัองค์กรภายในประเทศที�ทาํสัญญาซื�อขายและ
เชื�อมโยงไปยงัเกษตรกรให้มีการผลิตตรงตามความต้องการของตลาด เป็นต้น โดยมีปัจจัย
สิ� งแวดล้อมอื�นที�มีบทบาทสําคญัเขา้มาเกี�ยวข้อง เช่น ปัจจยัการผลิต ระบบสินเชื�อ โครงสร้าง
สาธารณูปโภค การขนส่งและบริการ ซึ� งทุกส่วนต้องประสานการทํางานร่วมกันอย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว มีระบบการจดัการมาตรฐาน และความเชื�อถือระหวา่งกนั เป็นตน้ (K.M. 
Rich and C.A. Narrod, ๒๐๐๖) 

แผนภาพที� ๒-๕ ห่วงโซ่อุปทานของสินคา้เกษตรมูลค่าสูง 

 
 ที�มา : K.M. Rich and C.A. Narrod, ๒๐๐๖. 
 

 วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�เข้ามามีบทบาทโดยตรงในการบริหารจดัการสินค้า
เกษตรคือมาตรฐานสินคา้ ซึ� งมาตรฐานสินคา้มีสองประเภทหลกัคือ มาตรฐานดา้นความปลอดภยั
ซึ� งเป็นมาตรฐานภาคบงัคบั เช่น GMP มาตรฐานสินคา้เกษตร เป็นตน้ และมาตรฐานดา้นคุณภาพ 
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ซึ� งเป็นมาตรฐานภาคสมคัรใจ เช่น ISO, HACCP เป็นตน้ ซึ� งทุกมาตรฐานจะมีวิธีปฎิบติัที�ดีให้ปฎิบติั
ตาม ซึ� งเป็นการบริหารจดัการสินคา้ใหไ้ดคุ้ณภาพและปลอดภยัต่อผูบ้ริโภคนั�นเอง  
 สาํนกังานส่งเสริมวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม (๒๕๕๗) ไดร้วมรวมขอ้มูลของ
หน่วยงานที�รับผิดชอบเกี�ยวกบัมาตรฐานสินคา้และบริการของไทย ซึ� งมีหน่วยงานที�รับผิดชอบ
เกี�ยวกบัมาตรฐานสินคา้และบริการของไทยอยูห่ลายหน่วยงาน หน่วยงานหลกัๆ ที�เกี�ยวขอ้ง ไดแ้ก่ 
  สาํนกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) สังกดักระทรวงอุตสาหกรรม 
มีหนา้ที�ในการตรวจสอบการขอใชเ้ครื�องหมายมาตรฐาน การขออนุญาตทาํ และนาํเขา้ซึ� งผลิตภณัฑ ์
อุตสาหกรรม ตรวจสอบและควบคุมการทาํผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมและผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม
ตามที�พระราชกฤษฎีกากาํหนดให้ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐานรวมทั�งผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมที�ไดรั้บ
อนุญาตให้ทาํ ตรวจสอบและควบคุมผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมที�ขอนาํเขา้มาเพื�อจาํหน่ายในประเทศ 
ที�มีพระราชกฤษฎีกากาํหนดให้ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน รวมทั�งผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมที�ไดรั้บ
อนุญาตให้นาํเขา้มาในประเทศ รวมทั�งการควบคุมการใช้เครื�องหมายมาตรฐาน ทั�งนี� มาตรฐาน
ผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมเกี�ยวขอ้งกบัสินคา้เกษตรในสองมิติ คือ ๑. ปัจจยัการผลิตสินคา้เกษตร เช่น 
เครื�องจกัรในการผลิต เป็นตน้ ๒. สินคา้เกษตรแปรรูปที�ไม่ใช่อาหาร เช่น ยางรถยนต ์เป็นตน้ สินคา้
อุตสาหกรรมที�นําเข้าบางรายการ ต้องได้รับการรับรองมาตรฐาน ของสํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม ไดแ้ก่ สินคา้ประเภทอุตสาหกรรมที�กาํหนด
ไวใ้นพระราชกฤษฎีกามาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. ๒๕๑๑ วา่ตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน
ทั�งหมด ๙๖ รายการ โดย สมอ. จะดาํเนินการทั�งการประเมินผูท้าํผลิตภณัฑ์ในต่างประเทศ และ
ตรวจเอกสารการนาํเขา้สินคา้ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ และวิธีการขออนุญาต การตรวจสอบ และ
การออกใบอนุญาตแสดงเครื�องหมายมาตรฐานกบัผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม หากไม่สามารถตรวจ 
สอบการทาํผลิตภณัฑ์ของผูท้าํผลิตภณัฑ์ในต่างประเทศได ้สมอ. จะเก็บตวัอย่างทุกครั� งที�นาํเขา้ 
เพื�อตรวจสอบแทน นอกจากนั�น ยงัมีการตรวจเอกสารแสดงวิธีการควบคุมคุณภาพผลิตภณัฑ์ของ 
ผูน้าํเขา้และตรวจประเมิน ณ สถานประกอบการของผูน้าํเขา้ เพื�อประเมินระบบการควบคุมคุณภาพ
ของผูน้าํเขา้ ตามขอ้กาํหนดกิจกรรมในระบบการควบคุมคุณภาพผลิตภณัฑ์ของผูน้าํเขา้ สําหรับการ
พิจารณาออกใบอนุญาต 
 
  สํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) สังกดักระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ทาํหนา้ที�กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศ ที�สอดคลอ้งกบั
มาตรฐานสากล กาํหนดให้มีการตรวจสอบรับรองตามมาตรฐานสากลที�กาํหนดไว ้รวมทั�งมีการ
เจรจาแกไ้ขปัญหาทางเทคนิคเพื�อสนบัสนุนการเพิ�มปริมาณและมูลค่าการส่งออกผูป้ระกอบการราย



๒๔ 

 

ใดที�ตอ้งการนาํเขา้สินคา้เกษตรบางรายการที�มีกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัจะตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญาตเป็นผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรจาก มกอช. และจะตอ้งขอรับการตรวจสอบเพื�อให้ไดใ้บรับรอง
ตามมาตรฐานบงัคบัจากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน (ส่วนใหญ่เป็นบริษทัเอกชน) เสียก่อน 
ซึ� งมาตรฐานแบ่งออกเป็น ๓ มาตรฐานคือ มาตรฐานสินคา้ ที�มีอยู่ทั�งหมด ๕๔ รายการที�มีทั�งผกั 
ผลไม ้และเนื�อสัตว ์มาตรฐานระบบ ที�กาํหนดไว ้๔๓ ระบบด้วยกนั เช่น การปฎิบติัที�ดี (Good 
Manufacturing Practice : GMP) และ CODEX เป็นตน้ และมาตรฐานทั�วไป ที�มีอยู ่๒๘ รายการ 
เช่น การตรวจสารพิษตกคา้งจาํนวน ๔๐ ชนิด และการตรวจโรคในสัตว ์เป็นตน้ ในกรณีที�ผูน้าํเขา้
ทั�งสินคา้อุตสาหกรรมและสินคา้เกษตรตามที�กาํหนดโดยทั�ง 2 หน่วยงาน (สมอ. และ มกอช.) 
ไม่ไดรั้บใบรับรองตามมาตรฐานบงัคบัที�กาํหนดไว ้มีบทลงโทษทั�งจาํและปรับ 
  สาํนกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) สังกดักระทรวงสาธารณสุข ทาํหนา้ที�
ควบคุมดูแลผลิตภณัฑ์ที�เกี�ยวกบัยา วตัถุเสพติด อาหาร เครื�องสําอาง เครื�องมือแพทย์ และวตัถุ
อนัตราย โดยมีอาํนาจในการออกคาํสั�งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บอนุญาตผลิตหรือนาํเขา้อาหาร ดดัแปลง
แกไ้ขสถานที�ผลิต หรือสถานที�เก็บอาหาร สามารถสั�งให้งดผลิต หรืองดนาํเขา้ซึ� งอาหารที�ผลิตโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต หรืออาหารที�ปรากฏจากผลการตรวจพิสูจน์ว่าเป็นอาหารที�ไม่ควรแก่การบริโภค 
ประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารให้ประชาชนทราบในกรณีที�ปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์ว่า
อาหารรายใดเป็นอาหารไม่บริสุทธิ�  หรือเป็นอาหารปลอม หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐาน หรือเป็น
อาหารที�น่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรืออนามัยของประชาชน หรือภาชนะบรรจุรายใด
ประกอบด้วยวตัถุที�อาจเป็นอันตรายเมื�อใช้บรรจุอาหาร โดยให้ระบุข้อความเอาไวใ้ห้ชัดเจน 
สําหรับผูป้ระกอบการที�ตอ้งการนาํเขา้สินคา้ประเภทอาหารและยา ตอ้งขออนุญาตจากสํานกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวงสาธารณสุข การขอใบรับรองเพื�อให้นาํเข้าสินค้า
อาหารของ อย. จะตอ้งมีการขออนุญาตทั�งสถานที�ที�จะเก็บและจาํหน่ายสินคา้นาํเขา้ กบัขออนุญาต
ในตวัผลิตภณัฑ์ว่ามีคุณสมบติัตามมาตรฐานที�กาํหนดหรือไม่ โดย อย. ได้กาํหนดประเภทของ
อาหารที�ตอ้งการควบคุมการนาํเขา้ไว ้๓ กลุ่มคือ อาหารที�ห้ามนาํเขา้ อาหารที�ตอ้งขออนุญาตนาํเขา้ 
และอาหารที�ควบคุมการนาํเขา้ 
 
  สถาบนัรับรองมาตรฐานไอเอสโอ ทาํหน้าที�ให้การรับรองระบบการจดัการ
คุณภาพมาตรฐานสินคา้ต่างๆ อาทิ GMP HACCP ISO14001 ISO22000 ISO9001 และ OHSAS18001 
การเป็นหน่วยตรวจสอบมาตรฐาน Q-Mark มาตรฐานแรงงานไทย การตรวจสอบตามขอ้ปฎิบติั 
มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมและอื�นๆ รวมไปถึงการทําหน้าที� ฝึกอบรมที� เกี�ยวข้องกับ
มาตรฐานสินคา้ดว้ย 



๒๕ 

 

  สํานักมาตรฐานสินค้านาเข้าส่งออก กรมการค้าต่างประเทศ สังกัดกระทรวง
พาณิชย ์ มีหน้าที�ศึกษา วิเคราะห์สินคา้และมาตรฐานสินคา้ของประเทศคู่คา้ คู่แข่งขนั ตลอดจน
มาตรฐานและระบบ พิจารณากาํหนดหรือเสนอความเห็น เพื�อประกอบการพิจารณากาํหนดให้มี
หรือใหใ้ชม้าตรการดา้นคุณภาพและมาตรฐานสินคา้ ในการบริหารการนาํเขา้และส่งออกสินคา้ ให้
เกิดประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ กาํหนด เปลี�ยนแปลงและยกเลิกรายการสินค้ามาตรฐาน กาํหนด
หลกัเกณฑแ์ละวธีิการจดัใหมี้การตรวจสอบมาตรฐานสินคา้ ส่งเสริม เสนอแนะ และสนบัสนุนการ
พฒันาคุณภาพและมาตรฐานสินคา้นาํเขา้ส่งออกเพื�อประโยชน์ทางการคา้และการตลาดในทุกระดบั 
ดาํเนินการเกี�ยวกบัการตรวจสอบ กาํกบัดูแลคุณภาพสินคา้ และการตรวจสอบมาตรฐานสินคา้ของ
ผูป้ระกอบการธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินคา้ ดาํเนินการเกี�ยวกบัการจดทะเบียนและการอนุญาต
ใหเ้ป็นผูท้าํการคา้ การออกใบรับรองมาตรฐานสินคา้ ดาํเนินการดา้นฝึกอบรม ทดสอบผูต้รวจสอบ
มาตรฐานสินคา้ รวมทั�งเผยแพร่ประชาสัมพนัธ์งานดา้นมาตรฐานสินคา้ ไกล่เกลี�ย ประนีประนอม 
วินิจฉัยปัญหา ขอ้โต้แยง้ และขอ้พิพาทเกี�ยวกับมาตรฐานสินคา้และดาํเนินคดีผูฝุ้าฝืนกฎหมาย 
รวมทั�งเป็นศูนยบ์ริการขอ้มูลดา้นมาตรฐานและขอ้มูลอื�นๆที�เกี�ยวขอ้งกบังานดา้นมาตรฐานสินคา้ 

ผลงานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 

 ผูว้จิยัไดต้รวจสอบเอกสารงานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งกบันโยบายสินคา้เกษตร การจดัการห่วง
โซ่อุปทาน และโลจิสติกส์สินคา้เกษตรและลาํไย และเทคโนโลยีที�นาํมาช่วยในการบริหารจดัการ
สินคา้เกษตร ดงันี�  
 ๑.  งานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบันโยบายสินค้าเกษตร     
  การศึกษาของ ปิยะนุช เงินคล้าย  และคณะ  (๒๕๔๙) เกี�ยวกับนโยบายและ
มาตรการของรัฐในการยกระดบัราคาสินคา้ โดยผลการศึกษาด้านนโยบายพบว่า ปัญหาของการ
กาํหนดนโยบาย ปริมาณผลผลิตสินคา้เกษตรแต่ละชนิดเป็นปัจจยัสําคญัประการหนึ�งที�มีผลต่อการ
กาํหนดนโยบายให้มีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผล ดงันั�น การคาดคะเนผลผลิตทางการเกษตร
ควรมีความแม่นยาํ  หรือใกล้เคียงกับปริมาณผลผลิตจริงมากที�สุด โดยเป็นหน้าที�และความ
รับผดิชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ความสําเร็จของนโยบายส่วนหนึ�งเกิดจากการกาํหนด
เป้าหมายการรับจาํนาํที�เหมาะสมกบัปริมาณผลผลิตที�เกิดขึ�นจริง หากเป้าหมายผิดพลาด การนาํ
นโยบายไปปฏิบติัอาจไม่เกิดผลตามวตัถุประสงค์ที�ตั�งไว ้และยงัส่งผลต่อการจดัสรรงบประมาณ 
ที�ใชใ้นการดาํเนินโครงการใหเ้หมาะสมและพอเพียงกบัความจาํเป็น     
  นิพนธ์ และคณะ (๒๕๕๓) ได้ศึกษาแนวทางการจดัการห่วงโซ่อุปทานและ 
โลจิสติกส์ของสินคา้เกษตร โดยไดว้ิเคราะห์นโยบายของรัฐที�มีผลกระทบทั�งดา้นบวกและดา้นลบ



๒๖ 

 

ต่อการจดัการห่วงโซ่อุปทานของสินคา้เกษตรในแต่ละขั�นตอน ในดา้นนโยบายรัฐ จากผลการวิจยั
พบวา่ นโยบายดา้นบวกที�สําคญั คือ การลงทุนดา้นโครงสร้างพื�นฐาน การลงทุนดา้นวิจยัและการ
ส่งเสริมการเกษตร การสนบัสนุนสินเชื�อเกษตร การประกนัรายไดเ้กษตรกรและการชดเชยความ
เสียหายจากภยัธรรมชาติ รวมทั�งความเขม้ขน้ของมาตรฐานความปลอดภยัของอาหารส่งออก 
อยา่งไรก็ตาม บางนโยบายก็ไม่ประสบความสําเร็จ เช่น การส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรในรูป
สหกรณ์ เป็นตน้ นอกจากนี� ในช่วงทศวรรษที�ผา่นมาความเขม้ขน้ของการวิจยัดา้นการเกษตรกลบั
ลดลงมากและมีปัญหาการเกษียณอายขุองนกัวจิยั และแรงจูงใจของนกัวจิยั   
  อย่างไรก็ตาม มาตรการและนโยบายบางอย่างของรัฐก็ส่งผลเสียต่อภาคเกษตร 
และการจดัการห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร เช่น ผลเสียของนโยบายจาํนาํสินคา้เกษตรในราคาสูง
กว่าราคาตลาด การอุดหนุนคุม้ครองผูเ้ลี� ยงโคนมและอุตสาหกรรมออ้ยและนํ� าตาลทราย ทาํให้
โรงงานแปรรูปในบางกิจการมีกาํลงัการผลิตส่วนเกิน กฎหมายควบคุมการฆ่าสัตวแ์ละคา้เนื�อสัตว ์
ยงัเป็นอุปสรรคต่อการปรับปรุงโรงงานฆ่าสัตว ์รวมทั�งกฎหมายควบคุมการนาํเขา้พนัธ์ุพืช เป็นตน้ 
 ๒. งานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัการบริหารจัดการสินค้าเกษตร   
  การศึกษาของ นิพนธ์ และคณะ (๒๕๕๓) ได้ศึกษาแนวทางการจดัการห่วงโซ่
อุปทานและโลจิสติกส์ของสินค้าเกษตร โดยศึกษากิจกรรมการเพิ�มมูลค่า และการลดต้นทุน
ตลอดจนความสูญเสียของเกษตรกรและผูป้ระกอบการที�อยูใ่นทุกขั�นตอนของห่วงโซ่อุปทานตั�งแต่
ขั�นตน้นํ�า กลางนํ�าและปลายนํ�า สร้างดชันีวดัศกัยภาพในการประกอบการโดยเปรียบเทียบกบัเพื�อน
บา้นหรือคู่แข่งที�เก่งที�สุดในระบบการจดัการห่วงโซ่อุปทานเดียวกนัโดยใช้ Likert Scale จากนั�น 
จึงวเิคราะห์ปัจจยัที�มีอิทธิพลต่อศกัยภาพ อาศยัขอ้มูลจากแบบสอบถามเกษตรกรและผูป้ระกอบการ 
  ผลการศึกษานี� พบวา่ เกษตรกรและผูป้ระกอบการส่วนใหญ่ (ร้อยละ ๗๑-๗๔) 
มีกิจกรรมการเพิ�มมูลค่าการผลิต และ/หรือการลดตน้ทุนรวมทั�งความสูญเสีย กิจกรรมเหล่านี� มีผล
ใหเ้กษตรกรและผูป้ระกอบการมีศกัยภาพสูงขึ�น โดยศกัยภาพในการศึกษาแบ่งเป็น ๕ ดา้น ดา้นเพิ�ม
มูลค่า ดา้นลดตน้ทุน ดา้นนวตักรรม ดา้นการตลาด และดา้นสินเชื�อ โดยใช ้Likert Scale ๕ ระดบั 
พบวา่ ผูต้อบแบบสอบถามส่วนใหญ่เชื�อวา่ ตนมีศกัยภาพไม่แตกต่างจากเกษตรกร หรือผูป้ระกอบการ 
ที�เก่งที�สุด ซึ� งประกอบการอยูภ่ายใตร้ะบบห่วงโซ่อุปทานระบบเดียวกนั สําหรับผูป้ระกอบการที�อยู่
ภายใตพ้นัธสัญญาเกษตร หรือมีการรวมกลุ่ม หรือมีกิจกรรมเพิ�มมูลค่า/ลดตน้ทุนมากกว่าหนึ� ง
กิจกรรม จะมีศกัยภาพสูงกวา่กลุ่มเปรียบเทียบ   
  ผลการศึกษานี�พบวา่ เทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีการจดัการ (เช่น การ
จดัซื�อแบบรวมศูนย์และมาตรฐานสินค้าของเอกชน) และการลงทุนทั�งภาครัฐ และเอกชน 
เป็นสาเหตุสําคญัของการเพิ�มผลิตภาพ (Productivity) หรือมูลค่าสินคา้ และการลดตน้ทุน หรือลด
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ความสูญเสียของสินคา้เกษตร ทั�งในห่วงโซ่อุปทานแบบดั�งเดิม และห่วงโซ่สมยัใหม่ ในห่วงโซ่
อุปทานแบบดั�งเดิม มูลค่าเพิ�มของสินคา้ส่วนใหญ่เกิดในระดบัไร่นา เกษตรกรนบัลา้นครัวเรือนได้
ประโยชน์จากการเพิ�มผลผลิตต่อไร่และตน้ทุนการผลิตที�ลดลงจากการพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุใหม่ 
ที�ให้ผลผลิตสูงขึ�น ตา้นทานศตัรูพืช ทนแลง้ และนํ� าท่วม จากนั�นก็มีการส่งเสริมเทคโนโลยีใหม่ๆ 
ใหแ้ก่ เกษตรกร   
  โดยปัญหาสําคญัที�กระทบต่อการจดัการห่วงโซ่อุปทานในแต่ละขั�นตอนของ 
ห่วงโซ่ พบวา่ ในระดบัการผลิตที�ตน้นํ�ามีปัญหาสาํคญั ไดแ้ก่ การขาดแคลนแรงงาน  การขาดแคลน
นํ�าทรัพยากรธรรมชาติเสื�อมโทรม ราคาผลผลิตผนัผวน การโฆษณาขายปัจจยัการผลิตการบิดเบือน
เกินจริง คนหนุ่มสาวละทิ�งภาคเกษตร ทาํให้ขนาดถือครองเริ�มใหญ่ขึ�น เกษตรกรที�เขา้ถึงตลาด
สมยัใหม่ รวมทั�งมีการผลิตในระบบพนัธสัญญาเกษตรยงัมีจาํนวนน้อย เมื�อเทียบกบัครัวเรือน
เกษตรทั�วประเทศ และแมจ้ะมีเกษตรกร ๒.๕ ลา้นครัวเรือนที�มีการรวมกลุ่ม เพื�อเขา้สู่ตลาด
สมยัใหม่ แต่การรวมกลุ่มส่วนใหญ่ยงัประสบความสาํเร็จตํ�า 
  ในระดบักลางนํ� ามีปัญหาตน้ทุนการขนถ่ายสินคา้เพราะการขาดแคลนแรงงาน 
ปัญหาระบบขนส่งที�พึ�งพารถบรรทุกมากเกินไปจนก่อให้เกิดตน้ทุนสังคมสูง ส่วยทางหลวง ปัญหา
ความไร้ประสิทธิภาพของการรถไฟ ขาดการวางแผนสนับสนุนให้เอกชนลงทุนด้านศูนยก์ลาง 
โลจิสติกส์ สินคา้เกษตรบางชนิดยงัไม่มีมาตรฐาน ทาํให้ยากต่อการเพิ�มมูลค่าการผลิต เช่น 
มาตรฐานขา้วเปลือก เป็นตน้ โรงงานแปรรูปบางแห่งเอาเปรียบเกษตรกรในการชั�ง ตวง วดั 
  ส่วนปัญหาสําคญัในระดบัปลายนํ� า ไดแ้ก่ อาหารในประเทศมีปัญหาเรื�องความ
ปลอดภยั การกีดกนัสินคา้อาหารส่งออก มีปัญหามาตรฐานสุขอนามยั (SPS) การกีดกนัการคา้ 
ผูส่้งออกรายเล็ก ขาดเครื�องมือบริหารความเสี�ยงที�เกิดจากความผนัผวนของราคาสินคา้เกษตร และ
ค่าเงินบาท อาหารในประเทศและอาหารนาํเขา้ยงัมีปัญหาความไม่ปลอดภยัสูง และขอ้จาํกดัของ
ศูนยห์อ้งเยน็เพื�อการส่งออกผกัผลไมแ้ละอาหารทางเครื�องบิน ฯลฯ 
 
 
  อภิชาต โสภาแดง และคณะ (๒๕๕๑) วิจยัเรื�อง การศึกษาระบบจดัการโซ่อุปทาน
ของลาํไยสดในประเทศไทย โดยศึกษาระบบโซ่อุปทานของลาํไยสด ทาํการประเมินประสิทธิภาพ
ในโซ่อุปทาน จากการศึกษาพบว่า ผูที้� เกี�ยวข้องในทุกภาคส่วนของโซ่อุปทานลาํไยสด ได้แก่ 

เกษตรกร พ่อคา้คนกลาง โรงงานอบแห้ง บริษทัขนส่ง บริษทันาํเขา้ส่งออก ผลการวิเคราะห์โซ่ 
แห่งคุณค่า (Value Chain)  ซึ� งแบ่งออกเป็นกิจกรรมหลกัและกิจกรรมเสริม โดยทาํการประเมินใน  



๒๘ 

 

๔ ด้านหลกั ไดแ้ก่ โลจิสติกส์ขาเขา้ (Inbound Logistics) การปฏิบติัการ (Operations) โลจิสติกส์ขาออก 

(Outbound Logistics) และกิจกรรมสนบัสนุน (Supporting) กบัผูที้�เกี�ยวขอ้งในระบบโซ่อุปทาน  

แผนภาพที� ๒-๖  ระบบโซ่อุปทานของลาํไยสด 

 

 

 ที�มา : อภิชาต โสภาแดง, ๒๕๕๑. 

 

 

 อภิชาต โสภาแดง และคณะ  (๒๕๕๑) ได้สรุประบบโซ่อุปทานของลําไยสด 
ดงัแผนภาพที� ๒-๖ โดยสรุปการกระจายลาํไยและผลิตภณัฑ์ไปสู่ผูบ้ริโภคจะผ่านช่องทางหลกั คือ 

ในส่วนผูบ้ริโภคภายในประเทศจะมีพ่อคา้รวบรวมผลผลิตทั�งในระดบัทอ้งถิ�นและระดบัจงัหวดั 

แลว้นาํมาจาํหน่ายในตลาดคา้ส่งเพื�อกระจายสินคา้ไปสู่ผูบ้ริโภคต่อไป ขณะที�ผูร้วบรวมเพื�อการ
ส่งออกจะมีจุดรวบรวมสินคา้หรือเรียกวา่ลง้ ในพื�นที�เพื�อนาํไปคดัแยกเพื�อส่งออก หรือ ไปยงัร้านคา้
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ปลีกขนาดใหญ่ (Modern Trade) โดยในส่วนของผูส่้งออกจะมีการนาํลาํไยสดไปผา่นกระบวนการ
เพิ�มเติม คือ การอบรมควนัดว้ยซลัเฟอร์ไดออกไซด์เพื�อยืดอายุลาํไยสด สําหรับผูที้�มีส่วนเกี�ยวขอ้ง
ในกระบวนการกระจายสินคา้ โดยภาพรวมสามารถจาํแนกบทบาทและหนา้ที� ดงันี�  

 พอ่คา้ขายส่งในทอ้งที� จะจาํหน่ายผลผลิตต่อไปให้กบัพ่อคา้ขายส่งในทอ้งที� พ่อคา้
ขายส่งในกรุงเทพฯ พอ่คา้ขายส่งในต่างจงัหวดั โรงงานแปรรูป พ่อคา้ขายปลีกและผูส่้งออก โดยจะ
รับซื�อสินคา้จากเกษตรกรในปริมาณไม่มากนกั เนื�องจากใรเงินทุนในการดาํเนินการนอ้ย 

 พอ่คา้ขายส่งในทอ้งถิ�น จะรับซื�อสินคา้จากเกษตรกรโดยตรง และจาํหน่ายผลผลิต
ต่อไปใหก้บัพอ่คา้ขายส่งในกรุงเทพฯ พอ่คา้คนกลางประเภทนี� มีทุนดาํเนินการค่อนขา้งสูง สถานที�
ประกอบธุรกิจมกัอยูใ่นต่างจงัหวดั หรืออาํเภอใหญ่ๆ 

 พ่อคา้ขายส่งในกรุงเทพฯ จะจาํหน่ายผลผลิตให้กบัพ่อคา้ขายส่งในต่างจงัหวดั 

พอ่คา้ขายปลีกและผูบ้ริโภคภายในประเทศ 
 พ่อคา้ขายส่งในต่างจงัหวดั จะมารับซื�อสินคา้จากเกษตรกรในแหล่งผลิตโดยตรง 

หรือผ่านพ่อคา้ระดบัต่างๆ และจาํหน่ายผลผลิตให้แก่พ่อคา้ขายปลีก และผูบ้ริโภคภายในประเทศ 

พอ่คา้ประเภทนี�ไม่มีร้านคา้เป็นของตนเอง 
 พ่อค้าขายปลีก  จะรับซื�อผลผลิตจากเกษตรกรและจากพ่อค้าระดับต่างๆ และ

จาํหน่ายผลผลิตไปยงัผูบ้ริโภคภายในประเทศ ซึ� งพอ่คา้ขายปลีกอาจไปเช่าแผงในตลาดสด ซึ� งจะทาํ
ธุรกิจคา้ผลไมต้ามฤดูกาลตลอดปีและอีกประเภทหนึ�งจะทาํธุรกิจเฉพาะในฤดูลาํไยเท่านั�น แลว้ขาย
ใหผู้บ้ริโภคโดยตรง 

 โรงงานแปรรูปจะรับซื�อผลผลิตจากพอ่คา้จากแหล่งต่างๆ มาทาํการแปรรูปผลผลิต
ที�ได ้จะขายใหแ้ก่พอ่คา้ระดบัต่างๆ และผูบ้ริโภค โดยผูแ้ปรรูปจะมีทั�งรายยอ่ยและรายใหญ่ สําหรับ
รายยอ่ยจะส่งไปยงัโรงอบใหญ่หรือพอ่คา้คนกลาง 

ผูส่้งออก มีทั�งผูที้�มารับซื�อเพื�อนาํไปขายต่อยงัต่างประเทศ โดยไม่มีกระบวนการแปร
รูปและผูส่้งออกที�ทาํครบวงจร คือ ทั�งแปรรูป และส่งออก 

สหกรณ์การเกษตรประจาํอาํเภอและจงัหวดั ที�มีการช่วยเหลือเรื�องการระบาย ถ่ายเท
สินคา้ซึ� งกนัและกนัโดยไดรั้บทุนสนนัสนุนจากภาครัฐ 

 ๓. งานวจัิยที�เกี�ยวข้องกบัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยต่ีอสินค้าเกษตร  
  การศึกษาของ  ครรชิต  พิระภาค  และคณะ  (๒๕๕๔) เ รื� องการประยุกต์ใช้
เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื�อการถือครองที�ดินและการใช้ประโยชน์ที�ดินสําหรับการปลูกพืช
เศรษฐกิจของชุมชนทอ้งถิ�น เขตองคก์ารบริหารส่วนตาํบลฝายหลวง และองคก์ารบริหารส่วนตาํบล
แม่พูล อาํเภอลบัแล จงัหวดัอุตรดิตถ์ ไดป้ระยุกตใ์ช้เทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเกี�ยวกบัการถือครอง
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ที� ดินและการใช้ประโยชน์ที� ดินระดับแปลงที�ปลูกพืชเศรษฐกิจ  เพื�อสร้างฐานข้อมูลระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์เกี�ยวกับการถือครองที�ดินและการใช้ประโยชน์ที�ดินระดับแปลงของพืช
เศรษฐกิจ และสร้างระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์เกี�ยวกบัการถือครองที�ดินระดบัแปลงและการใช้
ประโยชน์ที�ดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด ในการศึกษานี� ไดใ้ชแ้นวความคิดสามประการ
คือ การขยายอาํนาจและการควบคุมสิทธิ โดยใช้กฎหมายของรัฐในการอา้งสิทธิเหนือทรัพยากร 

ความซับซ้อนและความขดัแยง้เกี�ยวกบัสิทธิในการเขา้ถึงทรัพยากร ภายใตบ้ริบทของการพฒันา 

และการประยกุตใ์ชเ้ทคโนโลยีภูมิสารสนเทศเพื�อการจดัการเชิงพื�นที� วิธีการวิจยัเป็นวิธีที�อาศยัการ
วจิยัเชิงปริมาณและการวจิยัเชิงคุณภาพ ขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัพื�นที� (Spatial Data) ไดแ้ก่ ขอ้มูลการใช้
ประโยชน์ที�ดินปี พ.ศ. ๒๕๕๕ จากการแปลตีความภาพดาวเทียมรายละเอียดสูง (ดาวเทียม GeoEye) 

รายละเอียดภาพ ๐.๕ เมตร บนัทึกเมื�อวนัที� ๑๖ มกราคม  ๒๕๕๕) ชั�นขอ้มูลระบบสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ เช่น ถนน ทางนํ� า ขอบเขตตาํบล  เป็นต้น ขอ้มูลแปลงที�ดินมาตราส่วน ๑: ๔,๐๐๐ 
จากระวางโฉนดที�ดินของสํานกังานที�ดินจงัหวดั สํานกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อการเกษตรกรรมจงัหวดั
อุตรดิตถ ์และจากการกาํหนดแนวแปลงปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิด โดยใชเ้ครื�องกาํหนดตาํแหน่ง
พิกดับนพื�นผิวโลก (GPS ) แผนที�ภูมิประเทศมาตราส่วน ๑:๕๐,๐๐๐ ขอ้มูลเชิงพื�นที�ทั�งหมดนาํมา
ซอ้นทบักนั (Overlay) และนาํขอ้มูลเชิงพื�นที�ในรูปของระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ เพื�อใชใ้นการ
บริหารจดัการเชิงพื�นที� 
  ผลการศึกษามีสามประการคือ  ประการแรก  การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีภูมิ
สารสนเทศเกี�ยวกบัการถือครองที�ดินและการใช้ประโยชน์ที�ดินระดบัแปลงที�ปลูกพืชเศรษฐกิจ 

พบว่าพื�นที�ศึกษามีความลาดชันสูงประกอบด้วยภูเขาสูงสลับกับหุบเขา พื�นที�ส่วนใหญ่อยู่ใน 
เขตป่าไม้ตามพระราชบัญญัติป่าไม้ ปี  พ.ศ.๒๔๘๔  และเขตป่าสงวนแห่งชาตินาน  ตาม
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ ปี พ.ศ. ๒๕๐๗ ทาํให้พื�นที�ส่วนใหญ่ไม่มีโฉนดที�ดิน หากแต่
ชาวบา้นอาศยัสิทธิการใชป้ระโยชน์จากการสืบทอดสิทธิจากบรรพบุรุษซึ� งเป็นที�รับรู้กนัเองของคน
ในชุมชน พื�นที�มีลกัษณะเฉพาะ คือ สามารถปลูกพืชเศรษฐกิจซึ� งเป็นที�มาของรายไดห้ลกัของคนใน
พื�นที�ไดห้ลากหลายชนิดไม่ว่าจะเป็น ทุเรียนหลายสายพนัธ์ุ ทั�ง พนัธ์ุหลงลบัแล พนัธ์ุหลินลบัแล 

พนัธ์ุหมอนทอง และพนัธ์ุพื�นเมือง ลองกอง ลางสาด อยา่งไรก็ตาม ปัจจุบนัชาวบา้นในพื�นที�ยงัคง
ขยายพื�นที�ปลูกพืชเศรษฐกิจในพื�นที�ภูเขาสูงอย่างต่อเนื�องโดยเฉพาะทุเรียน ลองกอง และลางสาด
ต่อเนื�องไปจนถึงเขตรอยต่อกบัอาํเภอศรีสัชนาลยั  จงัหวดัสุโขทยั และเขตอาํเภอเด่นชยั จงัหวดัแพร่ 
  สาํหรับผลการศึกษาการสร้างฐานขอ้มูล ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์ เกี�ยวกบัการ
ถือครองที�ดินและการใชป้ระโยชน์ที�ดินระดบัแปลงของพืชเศรษฐกิจนั�น ประกอบดว้ย ชั�นขอ้มูล       

ทั�งขอบเขตการปกครองซึ� งสร้างจากแนบทา้ยประกาศ กระทรวงมหาดไทย การแปลและตีความ



๓๑ 

 

ภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูงเพื�อแปลการใชป้ระโยชน์ที�ดิน เส้นทางคมนาคม ทางนํ�า แปลงที�ดิน
ที�มีโฉนดที�ดิน โดยอาศยัขอ้มูลจากสํานกังานที�ดินจงัหวดัอุตรดิตถ์ แปลงที�ดินจากสํานกังานปฏิรูป
ที�ดินเพื�อการเกษตรกรรม และแปลงที�ดินส่วนใหญ่ที�ไม่มีโฉนดที�ดิน ซึ� งอยู่ในเขตป่าไมแ้ละป่า
สงวนแห่งชาติโดยสร้างจากการลงพื�นที�ก ําหนด  เขตแปลงที� ดินด้วยเครื� องกําหนดพิกัดบน 
พื�นผิว โลก (GPS) ร่วมกบั เจา้ของที�ดินและเจา้ของแปลงที�ดินใกลเ้คียง รวมทั�งเก็บรวบรวมขอ้มูล
การปลูกพืชเศรษฐกิจ ไม่จะเป็น จาํนวนตน้ที�ปลูก จาํนวนตน้ที�ให้ผลผลิต ผลผลิตรวม เพื�อใชเ้ป็น
ขอ้มูลในการบริหารจดัการเชิงพื�นที�ของหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้ง 
  ในส่วนผลการศึกษาเรื�องระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ เกี�ยวกบัการถือครองที�ดิน
ระดบัแปลงและการใชป้ระโยชน์ที�ดินสําหรับปลูกพืชเศรษฐกิจแต่ละชนิดนั�น สามารถแสดงขอ้มูล
เจา้ของที�ดิน ชั�นขอ้มูลแปลงที�ดินของชาวบา้นที�ปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดต่างๆ เชื�อมโยงกบัขอ้มูล
ภาพถ่ายดาวเทียมรายละเอียดสูงทาํใหส้ามารถตรวจสอบ และปรับปรุงขอ้มูลให้ทนัสมยัและใชง้าน
ผา่นระบบภูมิสารสนเทศออนไลน์ได ้
  รัฐสิทธิ�  สุขะหุต และคณะ (๒๕๔๗) ศึกษาเรื� อง การพฒันาระบบสารสนเทศ 
ของเกษตรกรใน ๑๗ จงัหวดัภาคเหนือและระบบช่วยสนบัสนุนการตดัสินใจสําหรับการเพาะปลูก
ลาํไย ข้าวและหอมหัวใหญ่ โดยได้พฒันาระบบสารสนเทศสําหรับเกษตรกรใน ๑๗ จงัหวดั
ภาคเหนือเป็นการศึกษาและวเิคราะห์ถึงแนวทางการใชป้ระโยชน์จากขอ้มูลเกษตรกร ตามโครงการ
ขึ� นทะเบียนเกษตรกร โดยกรมส่งเสริมการเกษตร ซึ� งเป็นฐานข้อมูลเชิงปฏิบัติการ ซึ� งใน
โครงการวิจยันี� ได้มีการศึกษาถึงแนวทางการจดัเก็บและรวบรวมขอ้มูลเกษตรกรในระดบัอาํเภอ
และจงัหวดั เพื�อนําไปสู่ระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ในระดับเขต การรวบรวมข้อมูลที�ได้จาก
แหล่งขอ้มูลนั�นไดมี้การตรวจสอบความถูกตอ้งของขอ้มูล ก่อนที�จะทาํการจดัเก็บในฐานขอ้มูลเชิง
สารสนเทศซึ� งเป็นการจดัเก็บแบบของคลังข้อมูล ที�สามารถจดัเก็บข้อมูลยอ้นหลังในอดีตได ้
การจดัทาํระบบสารสนเทศของขอ้มูลเกษตรกรนั�นสามารถทาํไดด้ว้ยวิธีการสร้างเป็น Adhoc Query 
ซึ� งอาจจะเหมาะกบัฐานขอ้มูลที�มีขนาดเล็กหรือฐานขอ้มูลที�ไม่มีการเปลี�ยนแปลงบ่อย แต่สําหรับ
ฐานข้อมูลเกษตรกรที�มีขนาดใหญ่นั�น และต้องอาศยัความรวดเร็วในการ Query ข้อมูล ซึ� งจาํเป็น 
ตอ้งอาศยัหลกัการวิเคราะห์หรือการโครงสร้างแบบ Online Analytical Processing: OLAP เพื�อให้
สามารถทาํการ Query ขอ้มูลได้เร็วขึ�น และเพื�อให้สามารถทาํการแสดงขอ้มูลในรูปแบบของ 
มิติต่างๆ ซึ� งจะทาํให้เพิ�มประสิทธิภาพในเรื� องของความเร็ว และการคิวรีในลักษณะของการ 
Drilled-Down หรือ Drilled-Up ของขอ้มูลเชิงสรุปในระดบัต่างๆ หรือในมุมมองของขอ้มูลแต่ละ
ดา้นไดอี้กด้วย การนาํเสนอสารสนเทศในรูปแบบของแผนที�นั�นจะอาศยัฐานขอ้มูลที�ได้จากการ



๓๒ 

 

วิเคราะห์ดว้ยเครื�องมือ OLAP เพื�อเพิ�มประสิทธิภาพในการคน้หาและการแสดงผลในลกัษณะของ 
Real Time โดยผูใ้ชส้ามารถเลือกแสดงขอ้มูลตามดา้นต่างๆที�กาํหนด 
  ผลการทดลองที�ไดจ้ากการทดลองแบบจาํลองการประมาณการผลผลิต โดยทาํการ
ทดลองกบัขอ้มูลลาํไยพนัธ์ุอีดอของจงัหวดัเชียงใหม่ เปรียบเทียบกบัขอ้มูลผลผลิตเฉลี�ยของลาํไย  
ปีพ.ศ.๒๕๓๗-๒๕๔๖ แลว้นาํผลลพัธ์จากการประมาณผลผลิตที�ได ้มาเปรียบเทียบเพื�อสรุปผลการ
ทดลอง เมื�อนําผลการทดลองมาวดัผลกับปริมาณผลผลิตเฉลี�ย ที�กาํหนดโดย สํานักเศรษฐกิจ
การเกษตร พบวา่การประมาณการผลผลิตลาํไยพนัธ์ุอีดอดว้ยฟัซซีลอจิกที�พิจารณาร่วมกบันิสัยการ
ออกดอกของลาํไยจะมีร้อยละความผดิพลาดของการประมาณการผลผลิตเท่ากบัร้อยละ ๕.๖ เมื�อไม่
มีการใส่สารเคมีกระตุน้การออกดอกของลาํไย และจะมีร้อยละความผิดพลาดของการประมาณการ
ผลผลิตเท่ากบัร้อยละ ๑๐.๗๖ เมื�อมีการใส่สารเคมีกระตุน้การออกดอกของลาํไย 
  จกัรพงษ ์พิมพพ์ิมล และ จาตุพงศ ์วาฤทธิ�  (๒๕๔๘) ไดน้าํระบบหมุนเวียนอากาศ
แบบ Forced-Air ซึ� งมีความเร็วของอากาศที�ไหลผา่นภายในตะกร้าบรรจุลาํไยสดไม่นอ้ยกวา่ ๐.๕๐ 
เมตรต่อวนิาที เขา้มาใชใ้นกระบวนการรม SO2 กบัผลลาํไย ช่วยให้มีอตัราเร็วของอากาศที�ไหลผา่น
ภายในตะกร้าบรรจุลาํไยสูงและสมํ�าเสมอมากกว่าการใช้ระบบหมุนเวียนแบบ Circulating Air 
ส่งผลให้ก๊าซ SO2 สัมผสักบัผลลาํไยไดม้ากขึ�น และมีแนวโนม้ที�จะลดระดบัความเขม้ขน้ของ SO2 
หลงัสิ�นสุดการรมให้เหลือเพียง ๒,๐๐๐ ppm หรือประมาณ ๖ เท่า เมื�อเทียบกบัระดบัความเขม้ขน้
ของ SO2 ตามคาํแนะนาํซึ� งใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัคือ ๑๒,๐๐๐-๑๕,๐๐๐ ppm 
  เมื�อนาํระบบหมุนเวียนอากาศแบบ Forced-Air มาใช้ในกระบวนการรม SO2 
หลงัสิ�นสุดการรม ๒,๐๐๐ ppm กบัผลลาํไยสดพนัธ์ุดอทั�งในเชิงงานนาํร่องและกึ�งการคา้ โดยศึกษา
ถึงคุณภาพของผลลาํไยหลงัจากการรมและหลงัจากการเก็บรักษาเป็นเวลา ๒๐ วนั ที�อุณหภูมิ ๕ 
องศาเซลเซียส ความชื�นสัมพทัธ์ร้อยละ ๙๕ พบวา่ สามารถป้องกนัการเกิดโรคและการเกิดสีนํ� าตาล
ที�เปลือกผลลาํไยได ้โดยมีปริมาณ SO2 ตกคา้งในส่วนของเปลือกผลหลงัจากรมทนัทีเฉลี�ยประมาณ 
๑,๒๖๐-๑,๕๒๐ ppm ตํ�ากวา่เกณฑ์มาตรฐานที�สถาบนัอาหารกาํหนดไวใ้นส่วนของเปลือกผล คือ 
๑,๗๐๐ ppm และไม่พบปริมาณ SO2 ตกคา้งในส่วนของเนื�อผล เช่นเดียวกบัการนาํกระบวนการและ
ระดบัความเขม้ขน้ของ SO2 ดงักล่าวมาใชใ้นการรม SO2 ที�ไดจ้ากถงัอดัความดนัโดยตรง (Directly 
SO2 gas) ทั�งในเชิงนาํร่องและกึ�งการคา้ สามารถป้องกนัการเกิดโรคและการเกิดสีนํ� าตาลที�เปลือก
ผลลาํไยไดเ้ช่นกนั โดยมีปริมาณ SO2 ตกคา้งในส่วนของเปลือกผลหลงัการรมทนัทีเฉลี�ยประมาณ 
๑,๓๙๐-๑,๔๗๐ ppm และไม่พบปริมาณ SO2 ตกคา้งในส่วนของเนื�อผล สําหรับค่าใชจ่้ายต่อหน่วย
ในการใช ้SO2 ที�มีระดบัความเขม้ขน้หลงัสิ�นสุดการรม ๒,๐๐๐ ppm นั�นพบวา่ การใช ้SO2 จากการ



๓๓ 

 

เผาผงกาํมะถนัมีค่าใชจ่้ายประมาณ ๕.๐๐-๗.๕๐ บาทต่อตนัผลลาํไยสด ส่วนการใช ้SO2 จากถงัอดั
ความดนัโดยตรงมีค่าใชจ่้ายประมาณ ๔๐๐-๕๖๐ บาทต่อตนัผลลาํไยสด 

สรุป 

 การกําหนดนโยบายสินค้าเกษตรของประเทศไทยที�ผ่านมา อาศัยหลักนโยบาย
สาธารณะที�ออกโดยภาครัฐ ซึ� งใชอ้าํนาจในการบงัคบัใชก้ฎหมายและนโยบายสินคา้เกษตรที�ส่งผล
กระทบต่อสังคมในวงกวา้ง โดยมุ่งเน้นการผลกัดนัในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ� งตามบทบาทและ
หนา้ที�ของกระทรวงหรือกรมนั�นไดรั้บผิดชอบ หรือดาํเนินการตามงบประมาณที�ไดรั้บการจดัสรร
เท่านั�น แต่กระนั�น การจดัทาํนโยบายสินคา้เกษตรตอ้งอาศยัแนวคิดทั�งทางดา้นเศรษฐศาสตร์และ
การบริหารรัฐกิจ (Public Administration) โดยตอ้งคาํนึงถึงผูเ้กี�ยวขอ้งหรือผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียตลอด
ห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร เนื�องจากห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร ประกอบด้วย ผูเ้กี�ยวขอ้งใน
กิจกรรมต้นนํ� า กลางนํ� า และปลายนํ� า และเชื�อมโยงกนัเป็นระบบเดียวกนั ดงันั�น หากนโยบาย
ตอบสนองความตอ้งการเพียงผูเ้กี�ยวขอ้งในกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ� ง ยอ่มไม่ก่อให้เกิดดุลยภาพใน
ระบบห่วงโซ่อุปทาน อีกทั�ง นโยบายที�ตอบสนองความตอ้งการของผูเ้กี�ยวขอ้งแต่ละส่วน ควรมี
ความเชื�อมโยงและสอดคลอ้งกนั เพื�อให้เกิดการดาํเนินการอยา่งต่อเนื�องทั�งระบบ และเพื�อให้การ
กาํหนดนโยบายสินค้าเกษตรบรรลุวตัถุประสงค์ทั� งของผูก้าํหนดนโยบาย คือ ฝ่ายบริหารหรือ
ภาครัฐ และผูที้�ไดรั้บผลประโยชน์จากนโยบายสินคา้เกษตร คือ ผูเ้กี�ยวขอ้งในกิจกรรมตน้นํ� า กลาง
นํ�า และปลายนํ�า ควรบูรณาการรูปแบบการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตรให้เชื�อมโยงและสอดคลอ้ง
ตลอดห่วงโซ่อุปทาน เพื�อก่อให้เกิดผลกระทบด้านบวกต่อระบบเศรษฐกิจด้านการเกษตรของ
ประเทศไทย 
 หากพิจารณาถึงศกัยภาพของประเทศไทย โดยรูปแบบการเกษตรของประเทศจะเป็น
เกษตรกรรายย่อย กระบวนการผลิตยงัไม่ได้พึ� งพาเทคโนโลยีมากนัก ผลผลิตจึงไม่ได้คุณภาพ
มาตรฐาน ซึ� งรวมถึงความปลอดภัยในอาหาร ดังนั� น แนวคิดการนําการบริหารจัดการเข้ามา
ประยกุตใ์ชก้บัสินคา้เกษตรเพื�อยกระดบัมาตรฐานการผลิต การแปรรูป บรรจุภณัฑ์ให้เกษตรกรราย
ย่อยเหล่านี� สามารถแข่งขนัต่อไปได้ จึงเป็นการบริหารจดัการสินคา้เกษตรตั�งแต่กิจกรรมตน้นํ� า
ตลอดจนกระทั�งถึงกิจกรรมปลายนํ� า ซึ� งเรียกไดว้า่ Farm to Fork Management :ซึ� งตอ้งมีการจดัการ
กิจกรรมต่างๆ ตั�งแต่การผลิตระดบัฟาร์ม (GAP: Good Agricultural Practice) การขนส่ง ห้องเยน็ 

การแปรรูป บรรจุภณัฑ์ (GMP: Good Manufacturing Practice, HACCP: Hazard Analysis and Critical 
Control Points) ส่วนผสมหรือส่วนประกอบของอาหาร หรือ อาหารประเภทพร้อมรับประทาน 

(Ready-to-Eat) อาหารประเภทพร้อมปรุง (Ready to Cook) ไปจนถึงการจดัจาํหน่ายสินคา้ไม่วา่จะ
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เป็นระบบคา้ส่งและคา้ปลีก ทั�งนี�  จะเห็นไดว้่า วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เป็นส่วนสําคญัหนึ� งที�
ช่วยเพิ�มศกัยภาพทางการตลาด  ยกระดบัดา้นราคา และสร้างโอกาสดา้นรายไดใ้ห้แก่สินคา้เกษตร 

โดยพบวา่ในแต่ละกิจกรรมที�ต่อเนื�องตลอดห่วงโซ่เป็นการสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัสินคา้เกษตรจนถึง
ผลิตภณัฑ์ขั�นสุดทา้ยหรืออาหารสําหรับรับประทานของผูบ้ริโภค (Finish goods) ทั�งนี�  การบริหาร
ห่วงโซ่อุปทาน จาํเป็นตอ้งมีผูรั้บผิดชอบหลกัหรือหน่วยงานหรือองคก์รกลางในการบริหารจดัการ 

รวมถึงการติดตามและกาํกบัดูแลการดาํเนินงานตลอดห่วงโซ่สินคา้เกษตร โดยเป้าหมายสูงสุดของ
การบริหารห่วงโซ่อุปทานก็เพื�อให้เกิดการกระจายผลประโยชน์/ตอบแทน ให้แก่ผูเ้กี�ยวขอ้งหรือ 
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียหรือเครือข่ายอย่างเป็นธรรม รวมถึงการผลักดันสร้างมูลค้าเพิ�มในระบบ
การเกษตรของประเทศทั�งระบบอยา่งแทจ้ริง 
 



 

บทที� ๓ 

แนวทางการใช้วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยบีริหารจัดการ 

สินค้าเกษตรตามนโยบายสินค้าเกษตร 

รูปแบบและลกัษณะสินค้าเกษตรของประเทศไทย     

 ประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบทั�งในเชิงที�ตั�งที�เหมาะสมเป็นแหล่งผลิตทางการเกษตร
และอาหารที�สําคญัของโลก ศกัยภาพที�โดดเด่นคือที�ตั� งทางภูมิศาสตร์และระบบนิเวศของไทย
เหมาะสมต่อการผลิตและการลงทุน ทางด้านเกษตรและอาหาร อีกทั�งภาคการเกษตรของไทย
สามารถผลิตอาหารไดเ้พียงพอสาํหรับการบริโภค ทั�งในประเทศและส่งออกไปยงัต่างประเทศ 
 สินค้าเกษตรและอาหารของไทยสามารถแบ่งเป็น ๔ หมวดใหญ่ๆ จัดแบ่งตาม
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ พืช ปศุสัตว ์ประมง และป่าไม ้(ประชา, ๒๕๕๓) สินคา้เกษตร 
มีลกัษณะเฉพาะ คือ การผลิตสินคา้เกษตรตอ้งใชเ้วลานาน การผลิตสินคา้เกษตรขึ�นอยูก่บัธรรมชาติ 
นั�นคือ สภาพดิน แสงแดด นํ�า และอากาศ, การผลิตสินคา้เกษตรมีลกัษณะเป็นฤดูกาล, สินคา้เกษตร
เน่าเสียง่าย, มีความไม่แน่นอนดา้นราคาและผลผลิต, ขอ้มูลข่าวสารดา้นราคาและเทคโนโลยีการ
ผลิตไม่สมบูรณ์, การรับภาระความเสี�ยงที�เกิดจากการตดัสินใจ, หน่วยผลิตส่วนใหญ่มีขนาดเล็ก
และกระจดักระจาย, การขนส่งสินคา้เกษตรมีตน้ทุนสูงเมื�อเทียบกบัสินคา้อื�น, ผูบ้ริโภคมีขอ้จาํกดั
ในการบริโภคทั� งในด้านปริมาณและคุณภาพ จากลักษณะเฉพาะของภาคเกษตร หน่วยผลิต 
และขอ้จาํกัดทางด้านผูบ้ริโภคนั�น ส่งผลต่อการสร้างแรงกดดนัทางการเมืองเพื�อก่อให้เกิดการ
กาํหนดนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัภาคเกษตร 
 การจดัการห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรเป็นแนวคิดสมยัใหม่ที�เขา้มามีบทบาทในการ
แกปั้ญหาลกัษณะบกพร่องของสินคา้เกษตร เป็นการมองทั�งระบบตั�งแต่ตน้นํ�าไปจนถึงสินคา้เกษตร
ถึงผูบ้ริโภค การจดัการห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรในปัจจุบนัเปลี�ยนแปลงจากอดีต การจดัการ 
ห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร หมายถึง กิจกรรมการบริหารจดัการดา้นการผลิต การแปรรูป และการ
กระจายสินคา้ใหมี้มูลค่าเพิ�มสูงขึ�นและมีคุณภาพตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค แลว้จดัส่งให้ลูกคา้
ดว้ยตน้ทุนตํ�าสุด มีระดบัการบริการที�น่าไวว้างใจ ในเวลาและสถานที�ที�ลูกคา้ตอ้งการ การบริหาร
จดัการมีลกัษณะเป็นห่วงโซ่เชื�อมโยงผูเ้กี�ยวขอ้ง ตั�งแต่การผลิตสินคา้เกษตรและการจดัหาปัจจยัการ
ผลิตสินคา้เกษตรในระดบัตน้นํ� า การแปรรูป การหีบห่อ และจดัการสินคา้คงคลงัในระดบักลางนํ� า 
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ไปจนถึงการคา้ปลีกคา้ส่ง การตลาดสินคา้เกษตร รวมทั�งการส่งออกในระดบัปลายนํ� า ห่วงโซ่
อุปทานสินคา้เกษตรสมยัใหม่จึงมีลกัษณะที�แตกต่างจากเดิม คือ ผูป้ระกอบการในทุกขั�นตอนของ
ห่วงโซ่จะมีความสัมพนัธ์กันโดยตรง ตั� งแต่ความรับผิดชอบในด้านสินค้าที�ค้าขายกัน ข้อมูล
สารสนเทศที�เชื�อมโยงและส่งต่อระหวา่งกนั การจดัการความเสี�ยง 
 การจดัการห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรแบบดั�งเดิม เป็นการซื�อขายผ่านพ่อคา้คนกลาง 
และตลาด โดยสินคา้เกษตรส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ส่วนในระบบเกษตรสมยัใหม่ และมีปริมาณการผลิต
นอ้ย ในกลุ่มเกษตรกรรายยอ่ยยงัใชร้ะบบโลจิสติกส์แบบนี�อยู ่ส่วนการจดัการห่วงโซ่อุปทานสินคา้
เกษตรสมยัใหม่เป็นระบบที�มีระบบสัญญาที�แน่นอน และเกษตรกรเป็นส่วนหนึ�งของการวางแผน
ห่วงโซ่อุปทานของระบบ ทาํให้สามารถวางระบบโลจิสติกส์ทั�งในส่วนของการจดัเก็บสินคา้ และ 
การขนส่งสินคา้ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูง 
 ในช่วงที�ผ่านมา ตลาดสินคา้เกษตรทั�วโลกและห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรเริ�มมีการ
เปลี�ยนแปลงอย่างต่อเนื�อง จนในปัจจุบนัมีสินคา้เกษตรหลายชนิดในประเทศไทยที�มีการจดัการ
ห่วงโซ่อุปทานแบบสมยัใหม่ เช่น ผกัปลอดสารพิษ เนื�อไก่ เนื�อหมู และกุง้ การเปลี�ยนแปลงนี� เกิด
จากปัจจยัหลายประการที�สําคญั คือ เทคโนโลยี รายได้ต่อหัวของผูบ้ริโภค และการขยายตวัของ
การคา้ระหวา่งประเทศ อนัเนื�องจากความตอ้งการนาํเขา้อาหารของประเทศพฒันาแลว้ และประเทศ
กาํลงัพฒันาที�มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว รวมทั�งการลงทุนโดยตรงของต่างชาติ 
 จากการศึกษาพบวา่ในอดีตที�ผา่นมา มีบริษทัธุรกิจการเกษตรที�เห็นโอกาสการส่งออก
อาหารไปยงัประเทศที�พฒันาแล้ว บริษทัเหล่านั�นได้นําเทคโนโลยีการผลิต พนัธ์ุพืชและสัตว์
สมยัใหม่ รวมทั�งเทคโนโลยีการจดัการและระบบเกษตรพนัธสัญญา (Contract Farming) มานาํเสนอ
ให้แก่เกษตรกร จนต่อมาการเติบโตของตลาดผูบ้ริโภคในประเทศไทยเป็นแรงดึงดูดให้กลุ่ม
ซุปเปอร์มาร์เก็ตของตะวนัตกตดัสินใจเขา้มาลงทุนสร้างเครือข่ายห้างคา้ปลีกขนาดใหญ่ประเภท 
Discount Store และ Hypermarket โดยนาํเอาเทคโนโลยีการบริหารจดัการดา้นคา้ปลีกสมยัใหม่ 
เขา้มา ได้แก่ ระบบการจดัซื�อแบบรวมศูนยแ์ละการกาํหนดมาตรฐานสินคา้ตลอดจนตราสินค้า 
ของหา้ง การใชก้ลยทุธ์การขยายสาขาอยา่งรวดเร็ว และการจดัตั�งศูนยก์ระจายสินคา้ กลยุทธ์เหล่านี�
ทาํให้ห้างมีปริมาณการค้าขายมากขึ� น มีอาํนาจการต่อรองเหนือผูผ้ลิตและผูข้ายส่งสินค้า 
(Suppliers) จนสามารถขายสินคา้ในราคาถูกกว่าผูค้า้ปลีกในตลาดเกษตรแบบดั�งเดิม ผลก็คือ 
ซุปเปอร์มาร์เก็ตขนาดใหญ่บางบริษทัประสบความสําเร็จในการขยายส่วนแบ่งการตลาด ผลของ
การเปลี�ยนแปลงดงักล่าวส่งผลให้ ตลาดสินคา้เกษตรแบบดั� งเดิมเปลี�ยนจากตลาดแบบส่งมอบ
สินคา้ทนัที ที�มีศูนยก์ลางในชนบท มาเป็นตลาดที�มีผูบ้ริโภคเป็นศูนยก์ลาง การผลิตของเกษตรกร
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รายยอ่ยเริ�มเปลี�ยนไปจากการขายให้พ่อคา้คนกลางในราคาปัจจุบนั มาเป็นระบบพนัธสัญญาที�มี 
การประกนัราคา หรือในราคาที�สูงกวา่ราคาตลาดปัจจุบนั 
 การที�ประเทศไทยเป็นผูส่้งออกอาหารรายสําคญัของโลก เกิดจากความได้เปรียบ 
โดยเปรียบเทียบ กล่าวคือ เกษตรกรไทยมีที�ดินถือครองต่อผูท้าํงานภาคเกษตรสูงกวา่ประเทศเพื�อน
บา้น การเพิ�มผลิตภาพการผลิตภาคเกษตรพร้อมๆ กบัการที�คนไทยลดการบริโภคอาหารโดยเฉพาะ
ข้าว เมื�อมีรายได้สูงขึ� น การปรับตวัของเกษตรกรและผูป้ระกอบการ รวมทั� งการที�รัฐบาลให้
ความสําคญักบัการส่งออก โดยเฉพาะคุณภาพของสินคา้ส่งออก และความปลอดภยัของอาหาร
ส่งออก ประเทศไทยกลายเป็นประเทศส่งออกสินคา้เกษตรและอาหารรายใหญ่ของโลก ตั�งแต่ขา้ว 
มนัสําปะหลงั ยางพารา นํ� าตาล ไก่ กุ้ง อาหารทะเลกระป๋อง ผกัสด ผลไมเ้ขตร้อนบางชนิด และ
อาหารสัตว ์
 การเปลี�ยนแปลงจากเกษตรระบบดั� งเดิมมาสู่ระบบเกษตรสมัยใหม่ ที� เกษตรกร 
มีสัญญากบับริษทัธุรกิจการเกษตร ผูส่้งออกหรือซุปเปอร์มาร์เก็ต เกิดจากการริเริ�มของบริษทัธุรกิจ
การเกษตรผูที้�มองเห็นความตอ้งการของผูบ้ริโภคในตลาดต่างประเทศ ความสําเร็จเกิดจากการนาํ
เทคโนโลยใีหม่และระบบพนัธสัญญาเขา้มาสู่ระบบการผลิต ทาํให้เกษตรกรไดผ้ลผลิตต่อไร่สูงขึ�น 
ขายสินค้าได้ในราคาสูงกว่าราคาสินค้านอกสัญญา และมีรายได้สุทธิเพิ�มขึ� น อย่างไรก็ตาม 
บริษทัธุรกิจการเกษตรก็ไดป้ระโยชน์เพิ�มขึ�นเป็นสัดส่วนที�มากกว่าเกษตรกร เพราะบริษทัธุรกิจ
การเกษตรเป็นเจา้ของตราสินคา้ มีสารสนเทศเกี�ยวกบัความตอ้งการของผูบ้ริโภค ส่วนในกรณีของ
ไก่และกุ้ง เกษตรกรมีรายได้จากการประกันราคาและจากผลผลิตที�สูงขึ� น อนัเนื�องจากการใช้
เทคโนโลยีและปัจจัยการผลิตที�จัดหาโดยบริษัท ส่วนบริษัทได้กําไรจากการเป็นผู ้ควบคุม
เทคโนโลย ีโดยเฉพาะพนัธ์ุสัตวแ์ละอาหารสัตว ์รวมทั�งการมีความชาํนาญดา้นตลาด 
 ในส่วนสินคา้เกษตรที�อยู่ในห่วงโซ่อุปทานเกษตรแบบดั�งเดิม พบว่า มูลค่าเพิ�มส่วน
ใหญ่เกิดขึ�นที�ระดบัเกษตรกรรม เช่น ขา้ว ขา้วโพดเลี�ยงสัตว ์มนัสําปะหลงั และยางพารา เกิดจาก
การลงทุนของเกษตรกรและรัฐ การที�รัฐเคยให้ความสําคญักบัการลงทุนวิจยัสร้างเทคโนโลยีและ
นวตักรรมต่างๆ เช่น พนัธ์ุพืชที�ใหผ้ลผลิตต่อไร่สูงขึ�น พนัธ์ุพืชที�ตา้นทานศตัรูพืช ซึ� งช่วยลดตน้ทุน
การผลิต และพนัธ์ุตา้นทานแลง้/นํ�าท่วม ซึ� งทาํให้ผลผลิตมีเสถียรภาพ เป็นตน้ ส่วนมูลค่าเพิ�มสินคา้
เกษตรในระดบักลางนํ� าเกิดจากการแปรรูป และมูลค่าเพิ�มในระดบัปลายนํ� าเกิดจากกิจกรรมดา้น
การตลาด รวมทั�งการบริหารจดัการสตอ๊กสินคา้ 
 
 
  



๓๘ 

 

 ในด้านการขนส่งสินคา้เกษตร จากรายงานของธนาคารโลก เรื� องผลการดาํเนินงาน
ดา้นโลจิสติกส์ของประเทศต่างๆ ตน้ทุนโลจิสติกส์ของไทยมีมูลค่าถึงร้อยละ ๑๘.๖ ของผลิตภณัฑ์
มวลรวมประชาชาติ ตน้ทุนที�สําคญัที�สุด คือ ตน้ทุนขนส่ง (ร้อยละ ๔๙ ของตน้ทุนโลจิสติกส์) 
รองลงมา คือ ตน้ทุนสินคา้คงคลงั (ร้อยละ ๔๒) โดยปัจจยัสําคญัที�ทาํให้ไทยมีตน้ทุนการขนส่งใน
สัดส่วนที�สูง คือ การขนส่งสินคา้เกษตรตอ้งพึ�งพาการขนส่งทางบกเป็นหลกั ซึ� งมีตน้ทุนสูงกว่า
ระบบอื�น ทั� งนี�  เพราะอุปสรรคและข้อจากัดของระบบขนส่งทางรถไฟ และการขนส่งทางนํ� า 
แม้ว่าการขนส่งสินค้าเกษตรด้วยรถบรรทุกจะมีราคาค่อนข้างตํ�า แต่ประเทศไทยมีปัญหาบาง
ประการ ไดแ้ก่ การที�อุตสาหกรรมรถบรรทุกมีกาํลงัการผลิต (จาํนวนรถ) ส่วนเกิน ปัญหาส่วยทาง
หลวง ปัญหาผูมี้อิทธิพลในบางพื�นที�เรียกค่าคุม้ครองจากผูป้ระกอบการรถบรรทุก ปัญหากฎหมาย
ควบคุมนํ�าหนกัรถบรรทุกที�ไม่สอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงของการขนส่ง รวมทั�งปัญหาการที�รถ
เที�ยวกลบัไม่มีสินคา้ ปัจจยัเหล่านี�ทาํให้เอกชนผูป้ระกอบการรถบรรทุกไม่ตอ้งรับภาระตน้ทุนทาง
สังคมจากการบรรทุกสินค้าเกินพิกัดอตัราของกฎหมาย แต่ต้องเสียภาษีนอกระบบบางส่วน 
ขณะที�ผูเ้สียภาษีตอ้งแบกรับตน้ทุนทางสังคมจากการบรรทุกเกินนํ� าหนกั ขณะเดียวกนัโครงสร้าง
การตดัราคาค่าบรรทุกก็เป็นอุปสรรคต่อการพฒันาธุรกิจโลจิสติกส์สมยัใหม่ที�มีประสิทธิภาพ                             
(อิทธิเดช, ๒๕๕๕) 

กระบวนการบริหารจดัการสินค้าเกษตรตามนโยบายสินค้าเกษตร 

 กระบวนการบริหารจดัการสินค้าเกษตรตามนโยบายสินค้าเกษตร ประกอบด้วย 
การกาํหนดนโยบาย การดาํเนินนโยบาย (การนาํนโยบายไปปฏิบติั) และการประเมินผลนโยบาย 
นโยบายสินคา้เกษตรมีหน่วยงานภาครัฐที�รับผดิชอบเป็นหลกัอยู ่๓ หน่วยงาน ดงันี�  
  ๑. กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีหนา้ที�ดูแลและกาํกบันโยบายดา้นการผลิต 
  ๒. กระทรวงพาณิชย ์มีหนา้ที�ดูแลและกาํกบันโยบายดา้นการตลาด 
  ๓. กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี มีหน้าที�ดูแลและกาํกบันโยบายด้าน
เทคโนโลยสีนบัสนุนทุกกิจกรรม 
 ในการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตรของแต่ละกระทรวง จะกาํหนดนโยบายสอดคลอ้ง
กบันโยบายรัฐบาลที�แถลงต่อรัฐสภา ดงันั�นทั�งสองกระทรวงขา้งตน้จะตอ้งจดัทาํแผนการบริหาร
ราชการแผ่นดินขึ�นมาเพื�อนาํไปผนวกกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดินของประเทศ สําหรับใช้
เป็นแนวทางในการบูรณาการบริหารราชการแผ่นดินของรัฐบาล ตลอดจนเป็นกรอบในการจดัทาํ
แผนปฏิบติัราชการของแต่ละกระทรวง เพื�อให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และ
กองทุนในสังกดัของแต่ละกระทรวง ใชป้ระกอบการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการ  



๓๙ 

 

 การจดัทาํแผนการบริหารราชการแผ่นดิน เป็นแผน ๔ ปี โดยนาํนโยบายของรัฐบาล 
ที�แถลงต่อรัฐสภามาพิจารณาดาํเนินการใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามบทบญัญติั
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจกัรไทย และแผนพฒันาประเทศด้านต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง และ 
เมื�อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว ให้ส่วนราชการจดัทาํ
แผนปฏิบติัราชการให้สอดคล้องกบัแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และในแต่ละปีงบประมาณ 
ตอ้งจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีนาํเสนอรัฐมนตรีเจา้สังกดัให้ความเห็นชอบ และให้สํานัก
งบประมาณจดัสรรงบประมาณในแต่ละภารกิจตามแผนปฏิบติัราชการต่อไป ในการศึกษานี� ไดเ้ลือก
ศึกษาแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ (รัฐบาล นางสาวยิ�งลักษณ์ ชินวตัร 
นายกรัฐมนตรี) ที�จดัทาํขึ�นในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที� ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-
๒๕๕๙) 

  ๑. นโยบายด้านการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
   นโยบายการพฒันาสินคา้เกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จดัทาํแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, ๒๕๕๗) 
ที�มีความสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลที�แถลงต่อรัฐสภาเมื�อวนัที� ๒๓ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
(รัฐบาลไทย, ๒๕๕๗) จาํนวน ๓ นโยบาย ไดแ้ก่  
   นโยบายที� ๑ นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก  
   นโยบายที� ๓ นโยบายเศรษฐกิจ ดา้นนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร 
   นโยบายที� ๕ นโยบายที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม 
   ในส่วนของนโยบายที� ๑ นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินงานในปีแรก (พ.ศ.๕๕๕) 
ประกอบดว้ย ๑. ส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการนํ� าอยา่งบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื�นที�ชลประทาน 
๒. เร่งนาํสันติสุขและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชนกลบัมาสู่พื�นที�จงัหวดั
ชายแดนใต้ ๓. เร่งฟื� นฟูความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื�อนบา้นและนานา
ประเทศ ๔. ยกระดบัคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยเพิ�มกาํลงัซื�อภายในประเทศ สร้างสมดุลและ
ความเขม้แข็งอย่างมีคุณภาพให้แก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค ๕. ยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและให้
เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งทุน 
   นโยบายที� ๓ นโยบายเศรษฐกิจ ดา้นนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร 
ประกอบดว้ย ๑. นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ซึ� งในรายละเอียดเป็นนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบั 
การผลิต และเกษตรกร 



๔๐ 

 

   นโยบายที� ๕ นโยบายที�ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ�งแวดลอ้ม ประกอบดว้ย 
๑. อนุรักษแ์ละฟื� นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั�ง ๒. สร้างความเป็นธรรมและลดความเลื�อมลํ�าใน
การใชป้ระโยชน์ที�ดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
   สําหรับแนวทาง/โครงการสําคญัตามนโยบายรัฐบาล (Flagship Project) 
มีจาํนวน ๑๐ โครงการ อาทิ โครงการเพิ�มประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาคเกษตร โครงการ
ป้องกันบรรเทาอุทกภัยและภัยแล้งในระดับประเทศ โครงการแหล่งนํ� าในไร่นาและชุมชน 
โครงการลดตน้ทุนการผลิต โครงการจดัระบบการปลูกขา้ว โครงการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิต 
โครงการเพิ�มปริมาณนํ� าในอ่างเก็บนํ� าเขื�อนแม่กวงอุดมธารา จงัหวดัเชียงใหม่ โครงการอ่างเก็บนํ� า
มวกเหล็ก จงัหวดัสระบุรี โครงการอ่างเก็บนํ� าห้วยนํ� ารีอนัเนื�องมาจากพระราชดาํริ จงัหวดัอุตรดิตถ ์
และโครงการชลประทานพิษณุโลกฝั�งซา้ย ระยะที� ๒ จงัหวดัพิษณุโลก 
   หลังจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดทําแผนการบริหารราชการ
แผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แลว้ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ โดยสํานักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้จัดทาํแผนปฎิบัติราชการ ๔ ปี 
(๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ที�สอดคลอ้งกนั แลว้แต่ละกรม กอง หรือหน่วยงานในกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์จะจดัทาํนโยบาย แผนยทุธศาสตร์ และแผนดาํเนินงานตามพนัธกิจของแต่ละองคก์ร  
   โดยในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรนโยบายสินคา้เกษตรของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เริ�มจากการแบ่งหน่วยงานออกกลุ่มตามภารกิจหลกั ประกอบดว้ย ๑. ส่วนราชการ 
ที�ไม่อยูภ่ายใตก้ลุ่มภารกิจ มีภารกิจในการบริหารเกษตรและสหกรณ์ จดัเก็บขอ้มูลสถิติสินคา้เกษตร
ในภาพรวม ศูนยก์ลางในการกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตร ๒. กลุ่มภารกิจดา้นพฒันาการผลิต มี
ภารกิจในการดาํเนินนโยบายในส่วนของการผลิตสินคา้เกษตร ไดแ้ก่ พืช ปศุสัตว ์ประมง และยงัมี
กรมการขา้วที�ดูแลเรื�องขา้วโดยเฉพาะแยกออกมาอีกหนึ�งหน่วยงานเนื�องจากขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจ
อนัดบัหนึ� งของประเทศไทย ๓. กลุ่มภารกิจดา้นบริหารจดัการทรัพยากรเพื�อการผลิต มีภารกิจใน
การสนับสนุนและพฒันาปัจจยัการผลิต ได้แก่ ดิน นํ� า ๔. กลุ่มภารกิจด้านส่งเสริมและพฒันา
เกษตรกรและระบบสหกรณ์ มีภารกิจในการส่งเสริมและสนับสนุนดา้นการเกษตรและสหกรณ์ 
นอกจากนี� ยงัมี องค์กรมหาชน และรัฐวิสาหกิจ ที�อยู่ในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ที�ถูกจัดตั� งขึ� นตามวตัถุประสงค์ที� เฉพาะเจาะจง โดยในแต่ละกลุ่มภารกิจจะประกอบไปด้วย
หน่วยงานย่อยที�มีความรับผิดชอบหน้าที�งานที�แตกต่างกนัไป แต่ละกรม กอง หรือหน่วยงานจะ
จดัทาํนโยบายแผนยุทธศาสตร์ และแผนดาํเนินงานตามพนัธกิจของแต่ละองค์กรที�สอดคลอ้งกบั
แผนการบริหารราชการแผน่ดิน 
 



๔๑ 

 

   ดังนั� นเมื�อมีการแบ่งงานตามภารกิจ แต่ละหน่วยงานจะกําหนดนโยบาย 
ที�สอดคล้องกับนโนบายของกระทรวง และจดัทาํแผนปฎิบติังาน ของหน่วยงานตนเองขึ� นมา 
และมอบหมายงานให้แก่หน่วยงานย่อยนําแผนปฎิบัติไปดําเนินงานเพื�อให้เกิดเป็นรูปธรรม 
เกิดเป็นระบบการบริหารจดัการตามหนา้ที� (Functional Management)  
   หน่วยงานต่างๆ สังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์, ๒๕๕๗) แบ่งตามกลุ่มภารกิจ ดงันี�  
   ๑. ส่วนราชการที�ไม่อยูภ่ายใตก้ลุ่มภารกิจ 

 ๑.๑สาํนกังานปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 ๑.๒ สาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ 
 ๑.๓ สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 ๑.๔ สาํนกังานเกษตรและสหกรณ์จงัหวดั 
 ๒. กลุ่มภารกิจดา้นพฒันาการผลิต 
  ๒.๑ กรมการขา้ว  
  ๒.๒ กรมประมง  
  ๒.๓ กรมปศุสัตว ์
  ๒.๔ กรมวชิาการเกษตร 
 ๓. กลุ่มภารกิจดา้นบริหารจดัการทรัพยากรเพื�อการผลิต 
  ๓.๑ กรมชลประทาน 
  ๓.๒ กรมพฒันาที�ดิน 
  ๓.๓ กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
  ๓.๔ สาํนกังานปฏิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม 
 ๔. กลุ่มภารกิจดา้นส่งเสริมและพฒันาเกษตรกรและระบบสหกรณ์ 
  ๔.๑ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
  ๔.๒ กรมส่งเสริมการเกษตร 
  ๔.๓ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
  ๔.๔ สาํนกังานเกษตรจงัหวดั สาํนกังานเกษตรอาํเภอ สาํนกังานสหกรณ์จงัหวดั 
 ๕. องคก์ารมหาชน 
  ๕.๑ สาํนกังานพฒันาการวจิยัการเกษตร 
  ๕.๒ สถาบนัวจิยัและพฒันาพื�นที�สูง 
  ๕.๓ สาํนกังานพิพธิภณัฑเ์กษตรเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั 



๔๒ 

 

 ๖. รัฐวสิาหกิจ 
  ๖.๑ องคก์ารตลาดเพื�อการเกษตร 
  ๖.๒ องคก์ารสะพานปลา 
  ๖.๓ องคก์ารส่งเสริมกิจการโคนมแห่งประเทศไทย 
  ๖.๔ องคก์ารสวนยาง 
  ๖.๕ สาํนกังานกองทุนสงเคราะห์การทาํสวนยาง 

 เมื�อพิจารณาหน่วยงานขา้งตน้ มีหน่วยงานที�ครอบคลุมทั�งดา้นเกษตร หลกัๆ
เน้นที�การผลิต และปัจจยัการผลิต ซึ� งเป็นกิจกรรมตน้นํ� าในห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร และดา้น
สหกรณ์ เนน้การส่งเสริมและสนบัสนุนการรวมกลุ่มของเกษตรกรในรูปแบบสหกรณ์ ซึ� งนบัเป็น
กิจกรรมสนบัสนุนกิจกรรมตน้นํ�าในห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร 
 ดังนั� น อาจกล่าวได้ว่า ภารกิจหลักของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คือ 
การบริหารจดัการกิจกรรมตน้นํ� าของห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรเท่านั�น โดนมีรูปแบบการบริหาร
จดัการตามหน้าที� (Functional Management) ตามความถนัดของแต่ละหน่วยงานย่อย พบว่า 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดมี้นโยบายและแผนยุทธศาสตร์ที�สอดคลอ้งกบัการพฒันาในแต่ละ
ด้าน และหากแผนงานเหล่านี� สามารถดําเนินการได้ทั� งหมดและเป็นรูปธรรมก็อาจสรุปได้ว่า 
นโยบายและมาตรการของรัฐจะส่งผลต่อการพฒันาการผลิต และทิศทางการพฒันาภาคเกษตรกรรม
ของไทยน่าจะมีแนวโน้มที�ดี อย่างไรก็ตาม จากอดีตที�ผ่านมาพบว่า ภาครัฐมกัประสบปัญหาเรื�อง
การบริหารจดัการ การดาํเนินนโยบายส่วนใหญ่เป็นการดาํเนินนโยบายเพื�อหวงัผลระยะสั� น ขาด
การวางแผน การจดัการที�ดี การดาํเนินงานตามแผนขาดตอนไม่ต่อเนื�องเหตุจากการเปลี�ยนรัฐบาล 
และยิ�งกวา่นั�นยงัพบวา่การพฒันาภาคเกษตรกรรมในระยะยาวไม่ไดมี้การวางแผนอยา่งจริงจงั 

  ๒. นโยบายด้านการเกษตรของกระทรวงพาณชิย์ 
   กระทรวงพาณิชยมี์หนา้ที�หลกัเกี�ยวกบัการคา้ ธุรกิจบริการ ทรัพยสิ์นทางปัญญา 
สําหรับนโยบายการพฒันาสินคา้เกษตรของกระทรวงพาณิชย ์กระทรวงพาณิชยจ์ดัทาํแผนการ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ ของกระทรวงพาณิชย ์(กระทรวงพาณิชย,์ ๒๕๕๗) 
ที�มีความสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลที�แถลงต่อรัฐสภาเมื�อวนัที� ๒๓ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
จาํนวน ๓ นโยบาย ไดแ้ก่  
   นโยบายที� ๑ นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินการในปีแรก  
   นโยบายที� ๓ นโยบายเศรษฐกิจ ดา้นนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร 
   นโยบายที� ๘ นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี  



๔๓ 

 

   ในส่วนของนโยบายที� ๑ นโยบายเร่งด่วนที�จะเริ�มดาํเนินงานในปีแรก (พ.ศ.๕๕๕) 
ประกอบดว้ย ๑. แกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผูป้ระกอบการเนื�องจากภาวะเงิน
เฟ้อและราคานํ� ามนัเชื�อเพลิง ๒. ยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
๓. สนบัสนุนการพฒันางานศิลปหัตถกรรมและผลิตภณัฑ์ชุมชนเพื�อการสร้างเอกลกัษณ์และการ
ผลิตสินคา้ในทอ้งถิ�น พบวา่นโยบายที� ๑ เป็นนโยบายในการแกไ้ขความเดือดร้อนของทั�งประชาชน
ทั�วไปและเกษตรกรในด้านการเงิน ในมิติของการดํารงชิวิต และมิติของเงินทุนในการทํา
เกษตรกรรม โดยเฉพาะการยกระดบัราคาสินคา้เกษตร หากกระทรวงฯดาํเนินการไดอ้ยา่ง 
มีประสิทธิผล จะช่วยใหเ้กษตรกรมีรายไดเ้พียงพอในการดาํรงชีวติ 
   นโยบายที� ๓ นโยบายเศรษฐกิจ ดา้นนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร 
ประกอบดว้ย ๑. นโยบายสร้างรายได ้๒. นโยบายปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ซึ� งครอบคลุมถึง 
ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเที�ยว การบริการ และการกีฬา ภาคการตลาด การคา้ และ
การลงทุน พบวา่ นโยบายที� ๓ เป็นนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบักิจกรรมการแปรรูปสินคา้เกษตรในมิติ
ของการเพิ�มมูลค่าให้แก่สินคา้เกษตร ส่งเสริมการดาํเนินธุรกิจเกษตร และยงัเกี�ยวขอ้งกบักิจกรรม
การตลาด การคา้และการลงทุน ในมิติส่งเสริมให้มีการแข่งขนัอย่างเสรี ขยายตลาดเดิม และสร้าง
ตลาดใหม่ 
   นโยบายที� ๘ นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองที�ดี ประกอบดว้ย ๑. ประสิทธิภาพ
การบริหารราชการแผน่ดิน ๒. ส่งเสริมให้ประชาชนมีโอกาสไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการ 
พบวา่ นโยบายที� ๘ เป็นนโยบายการพฒันาบุคลากร ระบบสารสนเทศ ภายในกระทรวงให้มีความ
พร้อมและสามารถรองรับการให้บริการแก่ประชาชนและเกษตรกรได้ โดยมีโครงการพฒันา
บุคลากรใหมี้คุณธรรม จริยธรรม และสร้างองคก์รที�เป็นธรรมาภิบาล ในดา้นระบบสารสนเทศเป็น
การพฒันาบุคลากรและพฒันาระบบในการสนบัสนุนและจดัเก็บขอ้มูลของกระทรวงฯ และขอ้มูล
บางส่วนต้องเผยแพร่ให้แก่เกษตรกร อาจกล่าวได้ว่าเป็นนโยบายที�ไม่มีผลโดยตรงต่อภาค
การเกษตรโดยตรง แต่กลับมีความสําคัญเพราะงานทุกงานจะเกิดขึ� นและสําเร็จลงได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ต้องอาศัยบุคลากรภายในองค์กรที�มีความเข้มแข็งด้าน 
คุณธรรม จริยธรรม และความเชี�ยวชาญในงานที�สนบัสนุนหน่วยงานอื�นในกระทรวงฯ กอรปกบั
ระบบสารสนเทศที�ตอ้งมีประสิทธิภาพเพียงพอในการสนบัสนุนการดาํเนินงานต่างๆ 
   สําหรับแนวทาง/โครงการสําคญัตามนโยบายรัฐบาล (Flagship Project) 
จาํนวน ๑๐ โครงการ โครงการสาํคญัที�ตอ้งดาํเนินการ ๙๓ โครงการ นโยบายของกระทรวงพาณิชย ์
มียุทธศาสตร์ในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรในด้าน การตลาด และระบบการเงินการลงทุน
สนบัสนุนการเกษตร 



๔๔ 

 

   หลังจากกระทรวงพาณิชย์ได้จัดทําแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ ของกระทรวงพาณิชย ์แลว้ กระทรวงพาณิชย ์โดยสํานกังานปลดักระทรวง
พาณิชย ์ไดจ้ดัทาํแผนปฎิบติัราชการ ๔ ปี (๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ที�สอดคลอ้งกนั แลว้แต่ละกรม กอง 
หรือหน่วยงานในกระทรวงฯจะจดัทาํนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และแผนดาํเนินงานตามพนัธกิจ
ของแต่ละองคก์ร  
   โดยในการบริหารจดัการสินคา้เกษตรนโยบายสินคา้เกษตรของกระทรวง
พาณิชย ์เริ�มจากการแบ่งหน่วยงานออกกลุ่มตามภารกิจหลกั ๒ ภารกิจ ประกอบดว้ย ๑. กลุ่มภารกิจ
ดา้นการคา้ภายในประเทศ มีหนา้ที�ในการดูแลและกาํกบัราคาสินคา้เกษตรและรายไดข้องเกษตรกร 
ดูแลผูบ้ริโภคภายใตก้รอบกฎหมายกระทรวงพาณิชย ์ส่งเสริมและพฒันาธุรกิจการคา้ ทั�งการคา้
สินคา้และบริการ รวมทั�งธุรกิจประกนัภยั คุม้ครองดา้นทรัพยสิ์นทางปัญญา ๒. กลุ่มภารกิจดา้น
ต่างประเทศ มีภารกิจในการเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ ซึ� งประกอบดว้ยการเจรจาภายใตก้รอบ 
WTO FTA อนุภูมิภาค ภมิภาค จดัระเบียบและบริหารการนาํเขา้ส่งออก รวมทั�งการขายขา้วรัฐต่อรัฐ 
การค้ามนัสําปะหลัง สินค้าขอ้ตกลงต่างๆ แก้ไขปัญหาและรักษาผลประโยชน์ทางการค้า เช่น 
การดูแลเรื�อง Generalised System of Preferences (GSP) ซึ� งหมายถึง สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร
เป็นการทั�วไปที�ประเทศที�พฒันาแลว้ใหก้บัสินคา้ที�ผลิตในประเทศที�กาํลงัพฒันา โดยลดหรือยกเวน้
ภาษีขาเขา้แก่สินคา้ที�อยูใ่นกลุ่มไดรั้บสิทธิ โดยสหภาพยุโรปมีหลกัเกณฑ์สําหรับประเทศที�ไดรั้บ
สิทธิดงันี�  : การเก็บภาษีการตอบโตก้ารทุ่มตลาด ส่งเสริมและเร่งรัดการส่งออก นอกจากนี� ยงัมี 
องค์กรมหาชน และรัฐวิสาหกิจ ที�อยู่ในสังกดักระทรวงพาณิชย ์ที�ถูกจดัตั�งขึ�นตามวตัถุประสงค ์
ที�เฉพาะเจาะจง โดยในแต่ละกลุ่มภารกิจจะประกอบไปด้วยหน่วยงานย่อยที�มีความรับผิดชอบ
หน้าที�งานที�แตกต่างกนัไป แต่ละกรม กอง หรือหน่วยงานจะจดัทาํนโยบายแผนยุทธศาสตร์ และ
แผนดาํเนินงานตามพนัธกิจของแต่ละองคก์รที�สอดคลอ้งกบัแผนการบริหารราชการแผน่ดิน 
   ดังนั�น เมื�อมีการแบ่งงานตามภารกิจ แต่ละหน่วยงานจะกําหนดนโยบาย 
ที�สอดคลอ้งกบันโยบายของกระทรวง และจดัทาํแผนปฎิบติังาน ของหน่วยงานตนเองขึ�นมา และ
มอบหมายงานให้แก่หน่วยงานย่อยนําแผนปฎิบัติไปดํา เนินงานเพื�อให้เ กิดเป็นรูปธรรม 
เกิดเป็นระบบการบริหารจดัการตามหนา้ที� (Functional Management) 
 
 
 
  



๔๕ 

 

  หน่วยงานต่างๆ สังกดักระทรวงพาณิชย ์(กระทรวงพาณิชย,์ ๒๕๕๗) แบ่งตาม
กลุ่มภารกิจ ดงันี�  
   ๑. กลุ่มภารกิจดา้นการคา้ภายในประเทศ 
    ๑.๑ กรมการคา้ภายใน 
    ๑.๒ กรมทรัพยสิ์นทางปัญญา 
    ๑.๓ กรมพฒันาธุรกิจการคา้  
   ๒.  กลุ่มภารกิจดา้นการคา้ต่างประเทศ 
    ๒.๑ กรมการคา้ต่างประเทศ  
    ๒.๒ กรมเจรจาการคา้ 
    ๒.๓ กรมส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศ 
    ๒.๔ สาํนกังานปลดักระทรวงพาณิชย ์
    ๒.๕ สาํนกังานนโยบายและยทุธศาสตร์การคา้ 
   ๓. องคก์ารมหาชน 
    ๓.๑ ศูนยส่์งเสริมศิลปาชีพระหวา่งประเทศ 
    ๓.๒ สถาบนัวจิยัและพฒันาอญัมณีและเครื�องประดบัแห่งชาติ 
   ๔. รัฐวสิาหกิจ 
    ๔.๑ องคก์ารคลงัสินคา้ 
   ๕. องคก์รอิสระ 
     ๕.๑ สาํนกังานคณะกรรมการกาํกบัการซื�อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
    ๕.๒ ตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศไทย 
  เมื�อพิจารณาหน่วยงานขา้งตน้ มีหน่วยงานที�ครอบคลุมดา้นการตลาดสินคา้เกษตร
ทั�งผลผลิตทางการเกษตรและสินคา้เกษตรแปรรูป ซึ� งเป็นกิจกรรมปลายนํ� าในห่วงโซ่อุปทานสินคา้
เกษตร ดงันั�นอาจกล่าวไดว้า่ ภารกิจหลกัของกระทรวงพาณิชย ์คือ การบริหารจดัการกิจกรรมปลาย
นํ� าของห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรเท่านั�น โดยมีรูปแบบการบริหารจดัการตามหน้าที� (Functional 
Management) ตามความถนดัของแต่ละหน่วยงานยอ่ย 

  ๓. นโยบายด้านการเกษตรของกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี
   กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีหน้าที�หลักเกี�ยวกับการวางแผน 
ส่งเสริม และพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี สําหรับนโยบายการพฒันาสินค้าเกษตรของ
กระทรวง วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจดัทาํนโยบายวิทยาศาสตร์
เทคโนโลยีการวิจยัและนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ (กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี, ๒๕๕๗) 



๔๖ 

 

ที�มีความสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลที�แถลงต่อรัฐสภาเมื�อวนัที� ๒๓ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ 
จาํนวน ๑ นโยบาย ไดแ้ก่  
   นโยบายที� ๖ นโยบายวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจยั และนวตักรรมใน
นโยบายที� ๖ นี�  มีนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัสินคา้เกษตร ประกอบดว้ย  
    ๑. สนับสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน รวมทั�งสถาบนัการศึกษาขั�นสูงให้เกิดการวิจยัและพฒันา และการถ่ายทอด
เทคโนโลยเีพื�อมุ่งสู่การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมซึ� งครอบคลุม ตั�งแต่การพฒันาภูมิปัญญาทอ้งถิ�น 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ โดยเฉพาะในสาขาที�ประเทศไทยมีศกัยภาพ
สูงและจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศ เช่น สาขาความหลากหลายทางชีวภาพ  
    ๒. จดัระบบบริหารงานวิจยัให้เกิดประสิทธิภาพสูง โดยการจดัเครือข่าย
ความร่วมมือเพื�อการวิจยัระหว่างหน่วยงานและสถาบนัวิจยัที�สังกดัภาคส่วนต่างๆ ในประเทศ 
รวมทั� งสถาบนัอุดมศึกษาเพื�อลดความซํ� าซ้อนและทวีศักยภาพ จัดทาํแผนวิจัยแม่บท เพื�อมุ่ง
เป้าหมายของการวจิยัใหช้ดัเจน เนน้ใหเ้กิดการวจิยัที�ครบวงจร ตั�งแต่การวจิยัพื�นฐานไปถึงการสร้าง
ผลิตภณัฑ์ โดยมุ่งให้เกิดห่วงโซ่คุณค่าในระดบัสูงสุด ส่งเสริมการลงทุนดา้นการวิจยัโดยมุ่งเขา้สู่
ระดบัร้อยละ ๒ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ  
    ๓. ส่งเสริมการใช้ขอ้มูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เพื�อการ
บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตด้านการเกษตร การป้องกนั และแก้ไข
ปัญหาภยัพิบติั ยกระดบัคุณภาพชีวติ และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
   หลงัจากกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไดจ้ดัทาํนโยบายวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยี การวิจยั และนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ แลว้ กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีได้
จดัทาํแผนปฎิบติัราชการ ๔ ปี (๒๕๕๕ – ๒๕๕๘) ที�สอดคลอ้งกนั แลว้แต่ละกรม กอง หรือ
หน่วยงานในกระทรวงฯจะจดัทาํนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ และแผนดาํเนินงานตามพนัธกิจของแต่
ละองคก์รต่อไป 
   เมื�อพิจารณาหน่วยงานขา้งตน้ นโยบายครอบคลุมดา้นเทคโนโลยีการเกษตร 
การแปรรูปสินคา้เกษตร และวิทยาศาสตร์ที�เกี�ยวเนื�อง เช่น การขนส่ง โลจิสติกส์ นวตักรรมการ
ผลิต/กระบวนการ เป็นตน้ ซึ� งเป็นกิจกรรมกลางนํ� าในห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร ดงันั�นอาจกล่าว
ได้ว่า ภารกิจหลกัของกระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�มีต่อสินคา้เกษตร คือ การบริหาร
จดัการกิจกรรมกลางนํ�าของห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร 
 



๔๗ 

 

   ผลการศึกษานโยบายของทั�งสามกระทรวงขา้งตน้ ทาํให้เห็นภาพรวมของการ
บริการจดัการสินคา้เกษตรของไทยไดเ้ป็นอยา่งดี โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีภารกิจในการ
บริหารจัดการกิจกรรมต้นนํ� า  คือ การผลิตสินค้า เกษตร และปัจจัยการผลิตสินค้า เกษตร 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมีภารกิจในการบริการจดัการกิจกรรมกลางนํ� า คือ การแปร
รูป กระทรวงพาณิชย์มีภารกิจในการบริหารจัดการกิจกรรมปลายนํ� า คือ การตลาด จะเห็นว่า
รูปแบบการบริหารเป็นแบบบริหารตามหน้าที� และเป็นแบบกระจายอาํนาจจากรัฐบาลไปสู่แต่ละ
กระทรวง โดยที�ในแต่ละกระทรวงก็จะมีหน่วยงานย่อยหรือหน่วยงานในต่างจงัหวดั ที�มีหน้าที�
ดาํเนินการตามนโยบาย ดงัจะเห็นวา่นโยบายของแต่ละกระทรวงจะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนบริหาร
ราชการแผ่นดินที� รัฐบาลแถลงต่อรัฐสภา แต่ละกระทรวงจึงกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ 
แผนปฎิบติั ตามความถนัดของแต่ละกระทรวง หากแต่ไม่จาํเป็นตอ้งสอดคล้องกบันโยบายของ
กระทรวงอื�นๆ โดยที�บางนโยบายอาจจะไม่มีความเชื�อมโยงหรือสอดประสานกนักบันโยบายของ
กระทรวงที�อยู่ตน้นํ� าหรือปลายนํ� า จึงเป็นไปไดที้�อาจเกิดช่องว่างของนโยบาย การเชื�อมประสาน
ของนโยบายแต่ละกระทรวงที�เนื�องานต่อเนื�องกนัตามห่วงโซ่อุปทาน 

บทบาทของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยต่ีอการเพิ�มศักยภาพสินค้าเกษตร 

 การเกษตรเป็นภาคเศรษฐกิจพื�นฐานที�สําคญัของประเทศไทยมาโดยตลอด เนื�องจาก
กระบวนการผลิตสินค้าเกษตร มีบทบาทสําคญัต่อการใช้และอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดลอ้มของประเทศ ทั�งทรัพยากรดินและนํ� า ผลผลิตการเกษตรเป็นอาหารและวตัถุดิบพื�นฐาน
ของอุตสาหกรรมหลายประเภท และมีบทบาทต่อธุรกิจอื�นๆ รวมทั�งการคา้ การส่งออก และการใช้
แรงงาน ภาพของการเกษตรที�ปรากฎในปัจจุบนัมีความอ่อนแอด้านพื�นฐานเนื�องจากรายได้ไม่
เพียงพอ ผลผลิตตกตํ�า ทรัพยากรธรรมชาติถูกทาํลายจนขาดความอุดมสมบูรณ์ ปัญหาสภาพอากาศ
เปลี�ยนแปลง โรคระบาด การขาดความรู้และเทคโนโลยีที�ทนัสมยัของเกษตรกร ประสบปัญหาดา้น
ราคาตกตํ� า ทําให้การเกษตรของไทยจําเป็นต้องได้รับการพัฒนาและบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพและครบวงจรโดยเร่งด่วน 
 รูปแบบการเกษตรในปัจจุบันแบ่งได้เป็น เกษตรแบบครัวเรือน อาศัยแรงงาน 
ในครัวเรือนเป็นสําคัญ มีเนื� อที�การเกษตรขนาดเล็กและมีแรงงานน้อย รูปแบบการเกษตรจึง
จาํเป็นตอ้งปรับใหส้ามารถใชพ้ื�นที�ไดต้ลอดทั�งปี วิธีการที�เหมาะสม คือ เกษตรทฤษฎีใหม่ตามแนว
พระราชดาํริ ระบบวนเกษตรหรือเกษตรแบบผสมผสาน เพื�อให้สามารถควบคุมค่าใช้จ่ายและมี
รายได้ทยอยเขา้มาทั�งปีและสามารถจดัการบริหารให้เชื�อมโยงกบัความตอ้งการของตลาดได้ใน
ลกัษณะเป็นกลุ่มหรือชุมชน ในขณะที�การเกษตรขนาดใหญ่ ตอ้งอาศยัทุน เครื�องจกัร และแรงงาน



๔๘ 

 

นอกครัวเรือน ตอ้งใช้พื�นที�ขนาดใหญ่และมีการบริหารเชิงพาณิชย ์ส่วนใหญ่จะมีผลผลิตประเภท
เดียวและมีตลาดขนาดใหญ่ เช่น ออ้ย ยางพารา ปาล์มนํ� ามนั เป็นตน้ นอกจากนี� ยงัมี การเกษตร
กา้วหนา้ ซึ� งอาศยัความรู้ทั�งทางดา้นเทคโนโลยีการเกษตรและการจดัการเชื�อมโยงกบัตลาด ตอ้งใช้
ความสามารถรักษาระดบัรายไดใ้กลเ้คียงหรือมากกวา่อาชีพนอกการเกษตรทั�วไป 
 จากการวิเคราะห์สถานการณ์การเกษตรในปัจจุบนัโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
พบว่าในปัจจุบนัและแนวโน้มในอนาคต จะเห็นได้ว่า สิ� งที�จาํเป็นอย่างยิ�งสําหรับเกษตรกรคือ
ความรู้และการพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตรที�เหมาะสม และการจดัการเชื�อมโยงตลาด ซึ� งจะช่วยให้
ภาคเกษตรมีความเข้มแข็ง ส่งผลต่อโครงสร้างพื�นฐานด้านเศรษฐกิจและแรงงานของประเทศ 
การแก้ไขปัญหาดงักล่าวตอ้งใช้องค์ความรู้และเทคโนโลยีที�เกี�ยวข้องเขา้ไปบูรณาการร่วมกัน 
เพื�อแก้ไขปัญหาเกษตรกรแบบครบวงจร ตั� งแต่ขั�นตอนการผลิตจนกระทั�งการนําผลผลิตไปสู่
ผูบ้ริโภคตามลกัษณะของห่วงโซ่อุปทาน 
 วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยกีารเกษตรจึงไดถู้กพฒันาอยา่งต่อเนื�องเพื�อ บริหารจดัการ
การเกษตร เพิ�มประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลการเกษตร เพิ�มศกัยภาพให้แก่สินคา้เกษตรและเกษตรกร 
เทคโนโลย ีประกอบดว้ย เทคโนโลยทีี�เกี�ยวขอ้งตั�งแต่กระบวนการผลิต การแปรรูป เทคโนโลยีหลงั
เก็บเกี�ยว รวมทั�งโลจิสติกส์ เทคโนโลยีเหล่านี� มีผลกระทบสําคญัต่อการเพิ�มผลผลิตและลดตน้ทุน
การผลิต เทคโนโลยีที�สําคญัที�สุด คือ การพฒันาพนัธ์ุพืชและพนัธ์ุสัตวใ์หม่ๆ บทบาทของวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีต่อการเพิ�มศกัยภาพสินคา้เกษตร มีบทบาทในทุกกิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทาน
สินคา้เกษตร โดยแบ่งการวเิคราะห์ออกเป็น ๔ หวัขอ้ ตามห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร ดงันี�  
  ๑. บทบาทของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี�มีต่อกิจกรรมตน้นํ�า 
 ๒. บทบาทของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี�มีต่อกิจกรรมกลางนํ�า 
 ๓. บทบาทของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี�มีต่อกิจกรรมปลายนํ�า 
 ๔. มาตรฐานสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑ ์ 
 ๕. เทคโนโลยสีารสนเทศสินคา้เกษตร 
 ทั�งนี�  หวัขอ้ที� ๔ และ ๕ เป็นกิจกรรมที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัทุกกิจกรรมในห่วงโซ่สินคา้
เกษตร หรือเรียกวา่ กิจกรรมขา้มสายงาน (Cross Functional Activity) ตั�งแต่ กิจกรรมตน้นํ� า กลางนํ� า ไป
จนกระทั�งปลายนํ� า อีกทั�งผูเ้กี�ยวขอ้งในกิจกรรมส่วนใหญ่เป็นหน่วยงานภาครัฐ เช่น การกาํหนด
นโยบาย การกาํหนด กาํกบั และบงัคบัใชม้าตรฐานสินคา้เกษตร การลงทุนโครงสร้างพื�นฐานดา้น
การจดัการขอ้มูลสารสนเทศ เป็นตน้ ผูศึ้กษาจึงไดแ้ยกหวัขอ้การวเิคราะห์ออกมา 
 
 



๔๙ 

 

๑. บทบาทของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี�มต่ีอกจิกรรมต้นนํ/า  
 กิจกรรมตน้นํ� าในห่วงโซ่สินคา้เกษตรนั�น ประกอบด้วย การทาํเกษตรกรรม 
และการจดัหาปัจจยัการผลิต วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการเกษตรได้เข้ามามีบทบาทในการ
ส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยี สู่เกษตรกรและผูเ้กี�ยวขอ้ง โดยกรมส่งเสริมการเกษตร, กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ มีพนัธกิจหลกัในการถ่ายทอดเทคโนโลยีดา้นการผลิตการเกษตร ส่งเสริมและ
พฒันาเกษตรและองค์กรเกษตร และให้บริการและส่งเสริมอาชีพการเกษตร นอกจากกรมส่งเสริม
การเกษตรแลว้ หน่วยงานที�มีหน้าที�ในการวิจยั เป็นแหล่งสนบัสนุนงานวิจยัและองค์ความรู้ทั�งเก่า
และใหม่ให้แก่หน่วยงานภาครัฐที�เกี�ยวขอ้ง เกษตรกร ประชาชนทั�วไปไดน้าํองคค์วามรู้ไปใชห้รือ
ประยุกต์ให้ในการพฒันาภาคการเกษตร หน่วยงานดา้นการวิจยัในประเทศไทยที�เผยแพร่งานวิจยั
แก่สาธารณะ เช่น มหาวิทยาลยัต่างๆทั�งในประเทศและต่างประเทศ สํานกังานคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาติ (วช.), สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), สถาบันวิจัยวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วว.), สํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ (สวทช.) 
เป็นตน้  
   วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยขีั�นพื�นฐานทางการเกษตรของไทย มีความกา้วหนา้
ขึ�นตามลาํดบั เช่น ประเทศไทยสามารถปรับปรุงพนัธ์ุพืชและสัตว ์และกระจายไปสู่เกษตรกรได้
อย่างกวา้งขวาง มีการศึกษาเกี�ยวกับการดูแลพืชและสัตว์ให้แข็งแรงปราศจากโรคและศัตรู 
อย่างต่อเนื�อง การพฒันาสายพนัธ์ุและเทคโนโลยีการจดัการ มีเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมอย่างมาก 
เพื�อจาํหน่ายพนัธ์ุและวสัดุการเกษตร นอกจากนี�  ยงัมีเทคโนโลยีการเพิ�มผลผลิต และเทคโนโลยี
หลงัการเก็บเกี�ยวที�เป็นเทคโนโลยขีั�นพื�นฐานทางการเกษตรดว้ย 
    ๑.๑  การทาํเกษตรกรรม 
     วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�ทนัสมยั แมว้า่ เกษตรกรจะมีทางเลือกใช้
เทคโนโลยีมากขึ�น แต่ก็ยงัมีเทคโนโลยีบางลกัษณะซึ� งอยูใ่นระดบัเริ�มตน้ และจาํเป็นจะตอ้งมีการ
พฒันาเสริมขึ�นอย่างต่อเนื�อง เทคโนโลยีเหล่านี� มีความจาํเป็น เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงในด้าน
การตลาดซึ� งเริ�มเน้นความปลอดภยัทั�งสุขภาพของผูบ้ริโภคและต่อสิ�งแวดลอ้มมากขึ�น ประเด็น
เกี�ยวกบัความปลอดภยัดงักล่าวทาํให้คาํจาํกดัความของคุณภาพสินคา้เกษตรเปลี�ยนแปลงไปอย่าง
มาก คุณภาพสินคา้เกษตรจึงมีความหมาย มากกวา่ ขนาด รส และรูปลกัษณ์อยา่งที�เคยเป็นมา 
     นอกจากนั� น การเปลี� ยนแปลงในด้านสิ� งแวดล้อม ก็ มีผลทําให้
กระบวนการจัดการเกษตร ต้องคาํนึงถึงการใช้และผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติเพิ�มขึ� น 
ประเด็นใหม่ ๆ เหล่านี�จาํเป็นตอ้งอาศยัวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�ทนัสมยัและเหมาะสมเพิ�มเติม 
ดงันี�  



๕๐ 

 

     เทคโนโลยีการจดัการ การจดัการที�ดีเป็นหวัใจสําคญัของการควบคุม
ตน้ทุนและคุณภาพของผลผลิต ปัจจยัการผลิตที�สําคญัที�สุดในการเกษตร คือ การจดัการระบบนํ� า 
เทคโนโลยีเกี�ยวกบัการจดัการระบบนํ� าอยู่ในระดบัที�สามารถควบคุมปริมาณการให้นํ� า ตลอดจน
ปัจจยัการผลิตบางประเภท เช่น ปุ๋ยหรือธาตุอาหารควบคู่ไปกบัการให้นํ� าในระบบการให้ปุ๋ยพร้อม
นํ� า การจดัการที�เกี�ยวกบักายภาพของตน้ไม ้ก็มีความสําคญัต่อการควบคุมตน้ทุนและคุณภาพของ
ผลผลิต ในขณะนี� มีการทดลองที�จะจดัการให้ต้นไม้มีต้นเตี� ยกว่าเดิม เพื�อควบคุมการใช้วสัดุ
การเกษตร และช่วยดูแลคุณภาพ ตลอดจนสะดวกในการเก็บเกี�ยว 
     เทคโนโลยีการจดัการ ด้านอื�นๆที�สําคญั ได้แก่ ระบบเกษตรสัญญา 
(Contract Farming), การจดัการฟาร์มที�ดี (Good Agriculture Practices: GAP), มาตรฐานสินคา้   
เป็นตน้ เกษตรสัญญาเป็นระบบที�มีหลกัประกนัดา้นราคาหรือตลาดให้เกษตรกร โดยการแบ่งภาระ
ความเสี�ยงระหว่างเกษตรกรกบับริษทัธุรกิจการเกษตร และลดตน้ทุนธุรกรรมของการทาํธุรกิจ
ระหว่างสองฝ่าย เช่น สัญญาประกนัราคา บริษทัจะรับซื�อสินคา้ในราคาประกันที�สูงกว่าตลาด 
เพราะสินคา้จะมีคุณภาพและมาตรฐานสูงกวา่สินคา้ทั�วไป ซึ� งเป็นการลดความเสี�ยงดา้นราคาและ
ความผนัผวนของตลาดใหเ้กษตรกร ในขณะเดียวกนัเกษตรกรจะรับความเสี�ยงดา้นผลผลิต (Output 
Risk) ซึ� งความเสี�ยงนี�ของเกษตรกรขึ�นอยูก่บัเทคโนโลยทีี�บริษทัที�ทาํสัญญาเอาไวก้บัเกษตรกร  
     ระบบเกษตรสัญญาที�จะประสบความสําเร็จมกัจะตอ้งมีเทคโนโลยีที�
สามารถเพิ�มผลผลิตต่อไร่ หรือทาํให้อตัราแลกเนื�อดีขึ� น และนํามูลค่าเพิ�มหรือมูลค่าส่วนเกิน
ดงักล่าวมาแบ่งกนัระหว่างบริษทักบัเกษตรกร ดงันั�น จะเห็นไดว้่าบริษทัตอ้งกาํหนดเงื�อนไขให้
เกษตรกรลงทุนดา้นโรงเรือน ฟาร์ม และอุปกรณ์การเกษตรแบบใหม่ รวมทั�งการนาํระบบการผลิต
แบบใหม่มาใช ้แต่การลงทุนดงักล่าวจะเป็นความเสี�ยงต่อเกษตรกร เพราะเกษตรกรบางรายอาจไม่
ประสบความสาํเร็จเนื�องจากการตอ้งใชเ้งินลงทุนสูงจนกลายเป็นหนี�กบัสถาบนัการเงิน  
     ในดา้นบริษทั ธุรกิจการเกษตรคู่สัญญาจะเป็นผูรั้บความเสี�ยงดา้นราคา
แทนเกษตรกร และความเสี�ยงจากความตอ้งการของตลาดที�เปลี�ยนแปลงตลอดเวลา บางบริษทัที�ไม่
มีตลาดที�แน่นอนตลอดปี อาจผลกัภาระความเสี�ยงให้เกษตรกร โดยการลดปริมาณการผลิตภายใต้
สัญญา ทั�งนี�  ขึ�นกบัเงื�อนไขสัญญาการกาํหนดขอ้ตกลงการผลิต เช่น ขอ้ตกลงการรับซื�อเป็นฤดูการ
ผลิต (รุ่น)หรือเป็นรายปี เป็นต้น นอกจากนี�  บริษัทธุรกิจการเกษตรจะพยายามทาํสัญญากับ
เกษตรกรจาํนวนมากในแต่ละพื�นที� ซึ� งวิธีนี� จะทาํให้ตน้ทุนธุรกรรมต่อหน่วยลดลง แมก้าํไรต่อ
หน่วยจะตํ�ากว่าก็ตาม แต่ทั�งบริษทัและเกษตรกรจะได้กาํไรรวมมากขึ�นจากขนาดการผลิตและ
จาํหน่ายที�มากขึ�น  



๕๑ 

 

     เทคโนโลยกีารควบคุมสิ�งแวดลอ้ม การควบคุมสิ�งแวดลอ้มมีผลอยา่งยิ�ง
ต่อตน้ทุนและคุณภาพของผลผลิตการเกษตร การควบคุมอุณหภูมิที�เหมาะสมช่วยในการเลี� ยงสัตว ์
เช่น ไก่ หมู และเป็ด การปลูกผกัและไมด้อกไมป้ระดบัในโรงเรือนปิดพร้อมระบบระเหยไอนํ� าเยน็ 
(Evap) มีส่วนในการควบคุมโรคและแมลงศตัรูพืช ทาํให้ผลผลิตมีคุณภาพและมีตน้ทุนการผลิต
ตํ�าลง 
     นอกจากนี�  การควบคุมอุณหภูมิยงัช่วยในการรักษาคุณภาพหลงัการเก็บ
เกี�ยวหรือยดือายกุารใชง้านเพื�อประโยชน์ทางการตลาด เช่น ระบบการขนส่ง การควบคุมแสงสวา่ง 
มีผลต่อการออกดอกของพืช เช่น เบญจมาศเป็นพืชวนัสั� น จะออกดอกเมื�อกลางวนัสั� นกว่า ๑๔ ชั�วโมง 
จึงต้องคลุมแปลงให้มืดเพื�อลดชั�วโมงแสงสว่าง ส่วนแก้วมังกรเป็นพืชวนัยาวจะออกดอก 
เมื�อชั�วโมงแสงสวา่งยาวกวา่วนัปกติ จึงตอ้งเปิดไฟตอนกลางคืนให้แสงสวา่ง และพบวา่ไก่ไข่จะให้
ผลผลิตสูงขึ�นหากมีการเปิดไฟใหมี้แสงสวา่งยาวนานกวา่ปกติโดยธรรมชาติ การควบคุมคุณภาพนํ� า
ในกิจการเพาะเลี� ยงสัตวน์ํ� า การควบคุมเสียงเพื�อให้สัตว์เลี� ยงคลายเครียดและให้ผลผลิตสูงขึ� น 
และการใชป้ระโยชน์จากกลิ�นเพื�อล่อและดกัแมลงศตัรูพืช เป็นตน้ 
     เทคโนโลยีชีวภาพในด้านเกษตรกรรม เป็นเทคโนโลยีที�จะนํามา
ประยุกต์เพื�อช่วยแกปั้ญหาผลผลิตดา้นเกษตรของโลก เพราะเมื�อประชากรโลกเพิ�มจาํนวนมากขึ�น 
ในขณะที�พื�นที�เพาะปลูกยงัคงเท่าเดิม ปริมาณความต้องการผลิตอาหารจึงเพิ�มมากขึ� น ดังนั� น 
จึงจาํเป็นตอ้งพึ�งพาเทคโนโลยชีีวภาพเพื�อปรับปรุงเพิ�มผลิตทางดา้นการเกษตรและอาหาร 
     เทคโนโลยีชีวภาพ คือ การใชเ้ทคนิคหรือกระบวนการต่างๆ ในการนาํ
สิ�งมีชีวติ ชิ�นส่วนของสิ�งมีชีวติ หรือผลิตภณัฑ์ของสิ�งมีชีวิต มาประยุกตใ์ชเ้พื�อให้เกิดประโยชน์ต่อ
มนุษยใ์นด้านต่าง ๆ ได้แก่ ด้านการเกษตร ด้านสิ�งแวดล้อม ด้านอุตสาหกรรมอาหาร และด้าน
การแพทย ์โดยเทคโนโลยีชีวภาพนี�  มีความเกี�ยวขอ้งกบัการประยุกตใ์ชว้ิทยาศาสตร์ในสาขาต่าง ๆ 
อาทิเช่น ชีววิทยา จุลชีววิทยา พนัธุศาสตร์ เกษตรศาสตร์ แพทยศาสตร์ วิศวกรรมศาสตร์ และ
คอมพิวเตอร์ เป็นตน้ เทคโนโลยชีีวภาพที�มีการใชเ้พื�อการเกษตรมีหลายลกัษณะ ดงันี�  
      ๑. การพฒันาพนัธ์ุพืชใหมี้ความตา้นทานต่อศตัรูพืช โรคพืช 
      ๒. การเพิ�มความทนทานของพืชต่อสภาพแวดลอ้มที�ไม่เหมาะสม
ของภูมิประเทศ เช่น ความแหง้แลง้ อุทกภยั 
      ๓. การพฒันาผลไมใ้ห้สุกงอมช้ากวา่ปกติเพื�อลดความเสียหายใน
ระหวา่งการขนส่ง 
      ๔. การเพิ�มผลผลิตพืชโดยไม่ตอ้งขยายพื�นที�เพาะปลูก 



๕๒ 

 

      ๕. การเพาะเลี� ยงเนื�อเยื�อเพื�อใช้ในการขยายพนัธ์ุพืชให้ไดจ้าํนวน
มากในเวลารวดเร็ว 
      ๖. การผลิตท่อนพนัธ์ุพืชที�ปราศจากโรคเพื�อลดความเสี�ยงต่อการ
แพร่ระบาดของโรค 
      ๗. การเลี� ยงเนื�อเยื�อเพื�อการขยายพนัธ์ุกลว้ยไม ้การปรับปรุงพนัธ์ุ
ไมด้อกเพื�อใหมี้อายกุารปักแจกนัใหย้าวนานขึ�นและมีกลิ�นหอม 
 ๘. การปรับปรุงพนัธ์ุสัตวใ์ห้มีลกัษณะที�ดี การขยายพนัธ์ุโคนมที�
ใหน้ํ� านมสูงโดยการปฏิสนธิในหลอดแกว้ และการยา้ยฝากตวัอ่อน การพฒันาชุดตรวจวินิจฉยัโรค
ในกุง้เพื�อควบคุมการแพร่ระบาดของโรค เป็นตน้ 
 ๙. การนาํจุลินทรียม์าเปลี�ยนวตัถุดิบดา้นการเกษตรที�มีราคาถูกเป็น
พลงังานทดแทน 
 ๑๐. การใชเ้ทคโนโลยดีีเอน็เอตรวจสอบพนัธ์ุพืชและสัตวเ์ศรษฐกิจ 
 ๑๑. การเกษตรดา้นที�เกี�ยวกบัความสัมพนัธ์กบัสภาพแวดลอ้มไดมี้
การนาํเอาจุลินทรียเ์ขา้มามีส่วนร่วมในการผลิตปุ๋ยชีวภาพเพื�อทดแทนการใชปุ๋้ยเคมี การลดการใช้
สารเคมีในการป้องกนักาํจดัศตัรูพืชโดยการพฒันาพนัธ์ุพืชที�มีความต้านทานต่อโรคและแมลง
ศตัรูพืชหรือกระทั�งการใชเ้ชื�อจุลินทรียม์าใชส้ําหรับการกาํจดัแมลงศตัรูพืช เช่นแบคทีเรียบีที หรือ
ไวรัสเอน็พีว ี
 การเกษตรที�อาศยัความรู้ทางด้านเทคโนโลยีชีวภาพในการปรับปรุง
พนัธ์ุหรือการพฒันาพนัธ์ุให้มีคุณสมบติัตามตอ้งการ สามารถทนต่อดินฟ้าอากาศไดดี้ขึ�น ตา้นทาน
โรคและแมลงศตัรูพืชไดดี้ขึ�นหรือมีคุณค่าทางโภชนาการมากขึ�น ทุกขั�นตอนในการศึกษาจะตอ้ง
สามารถอา้งอิงไดต้ามมาตรฐานสากล และมีระบบการดูแลอยา่งใกลชิ้ด และเมื�อมีขอ้สรุปไดว้า่สิ�งที�
ทดลองนั�นมีความปลอดภยัเท่ากบัพืชเปรียบเทียบต่อสิ�งมีชีวิต คน และสิ�งแวดลอ้ม จึงจะไดรั้บการ
อนุมัติให้ดําเนินการในเชิงพาณิชย์ได้ เช่นกรณีไวรัสใบด่างของมะละกอซึ� งมีแมลงหวี�ขาว 
เป็นพาหะ อนัส่งผลใหผ้ลผลิตลดลงอยา่งมากไม่เพียงพอต่อความตอ้งการบริโภค จึงมีการใชค้วามรู้
ทางเทคโนโลยชีีวภาพทางดา้นพนัธุวศิวกรรม เพื�อการดดัแปลงมะละกอให้มีความตา้นทานต่อโรค
ไวรัส แต่อย่างไรก็ตาม ยงัไม่มีข้อยุติในเรื� องที�ว่ามะละกอพนัธ์ุที�ตา้นทานต่อโรคไวรัสนั�นจะมี
ผลกระทบต่อคน สัตว ์และสิ�งแวดลอ้ม อย่างไรหรือไม่ ซึ� งไม่สามารถได้ขอ้สรุปมาเนื�องจากไม่
สามารถดาํเนินการในขั�นตอนของการทดสอบในสภาพปลูกจริงได ้เนื�องจากความเห็นที�ขดัแยง้กนั
ระหวา่งกลุ่มผูป้ฏิบติังานกบักลุ่มที�ไม่เห็นดว้ยกบัเทคโนโลยชีีวภาพ 
 



๕๓ 

 

    ๑.๒ ปัจจัยการผลติทางการเกษตร 

     พลังงานและนํ� ามนัเชื�อเพลิง เป็นปัจจยัการผลิตทางการเกษตรที�มี
ผลกระทบต่อตน้ทุนการผลิตของเกษตรกรโดยตรง เนื�องจากการผลิตผลผลิตทางการเกษตรใน
ปัจจุบนั ทั�งเกษตรกรรม ปศุสัตว ์หรือแมก้ระทั�งทาํประมง ลว้นแลว้แต่มีการใชเ้ครื�องจกัรกลเขา้มา
ช่วยในการผลิต โรงเรือนที�มีระบบควบคุมสภาพแวดลอ้มในการเพาะปลูก/เลี� ยง การจดัการระบบ
ให้นํ� า ให้อาหาร แมก้ระทั�งให้ปุ๋ยลว้นแลว้แต่ตอ้งใช้พลงังานในการดาํเนิการทั�งสิ�น วิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีด้านพลงังานและนํ� ามนัเชื�อเพลิงจึงได้ถูกพฒันาขึ�นอย่างต่อเนื�องมานานทั�งจาก
ภาครัฐเอง และจากภาคเอกชนที�มีศกัยภาพ ไดพ้ฒันาพลงังานและนํ� ามนัเชื�อเพลิงทดแทนที�มีตน้ทุน
ที�ต ํ�าลง หรือเพิ�มประสิทธิภาพของพลงังานใหม้ากขึ�น เพื�อใหเ้กษตรกรมีตน้ทุนดา้นพลงังานที�ลดลง 
     ในประเทศไทย พลงังานทดแทนมีสองอยา่งคือ ไบโอดีเซล และนํ� ามนั
แก๊สโซฮอลไ์บโอดีเซล (Biodiesel) พลงังานทดแทนนํ�ามนัดีเซล เป็นเชื�อเพลิงที�ไดจ้ากการนาํนํ� ามนั
พืช เช่น ปาล์ม ไขมนัสัตว ์หรือนํ� ามนัพืชใช้แล้วมาทาํปฏิกิริยาทางเคมีทรานส์เอสเตอริฟิเคชั�น 
ไดเ้ป็นสาร  เอสเตอร์ ซึ� งมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบันํ�ามนัดีเซล เมื�อนาํมาผสมกบันํ� ามนัดีเซลเกรดที�ใช้
กนัปัจจุบนัในสัดส่วนร้อยละ ๕-๑๐ สามารถนาํมาใชง้านในเครื�องยนต์ดีเซลไดเ้ป็นอยา่งดี โดยไม่
ตอ้งดดัแปลงเครื�องยนต ์จากวตัถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลซึ�งเป็นวตัถุดิบทางการเกษตร จึงเกิดการ
ใช้ไบโอดีเซลสร้างงานในชนบทด้วยการสร้างตลาดพลังงานไวร้องรับผลผลิตทางการเกษตร 
ที�เหลือจากการบริโภค   การใช้ไบโอดีเซลสามารถช่วยลดการนาํเขา้นํ� ามนัดิบจากต่างประเทศได้
บางส่วน  
     นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ (Gasohol) เป็นพลังงานทดแทนนํ� ามนัเบนซิน 
เกิดจากการผสมของนํ� ามนัเบนซินกบัเอทานอลที�มีความบริสุทธิz ร้อยละ ๙๙.๕ หรือ เอทิลแอลกอฮอล ์
ซึ� งเป็นแอลกอฮอล์บริสุทธิz  ผลิตจากผลผลิตทางการเกษตรผ่านกระบวนการหมกั กลั�นและทาํให้
บริสุทธิz  โครงการแก๊สโซฮอล์เกิดขึ�นเมื�อปี พ.ศ.๒๕๒๘ จากพระอจัฉริยภาพในพระบาทสมเด็จ
พระเจา้อยู่หัว ที�ทรงตระหนักว่าประเทศไทยอาจประสบปัญหาการขาดแคลนนํ� ามนัและปัญหา
พืชผลทางการเกษตรราคาตกตํ�า จึงโปรดเกลา้ฯพระราชทานพระราชดาํริแก่โครงการส่วนพระองค์
สวนจิตรลดา ศึกษาถึงการนาํออ้ยมาแปรรูปเป็นแอลกอฮอล์ (เอทานอล) ผสมกบันํ� ามนัเบนซิน 
เป็นนํ�ามนัแก๊สโซฮอลดี์เซลชีวภาพ หรือที�เรียกกนัติดปากวา่ ไบโอดีเซล (Biodiesel) 
 
 
 
      



๕๔ 

 

     ปุ๋ย เป็นปัจจยัหลกัในการผลิตพืชเนื�องจากเป็นแหล่งของธาตุอาหาร
พืช ดินในแหล่งเพาะปลูกที�มีระดบัความอุดมสมบูรณ์ของดินสูง ความตอ้งการธาตุอาหารเพิ�มเติม
จากปุ๋ยจะนอ้ยกวา่ดินที�มีความอุดมสมบูรณ์ตํ�า การใชปุ๋้ยให้มีประสิทธิภาพ จึงควรมีขอ้มูลเบื�องตน้
ของดิน ชนิดพืชที�ปลูก เพื�อจะไดเ้ลือกใช้ปุ๋ยให้ถูกอ้งทั�งชนิดและปริมาณ เพื�อให้เกิดความสมดุล
ของธาตุอาหารในการสร้างผลผลิตพืช 
     ปุ๋ยเคมีเป็นเทคโนโลยีการใช้ปุ๋ยที�ไดรั้บความนิยมอย่างมาก เพราะมี
คุณค่าทางอาหารสูง ใช้เพียงปริมาณน้อย และให้ผลตอบสนองต่อพืชอย่างรวดเร็ว การใช้ปุ๋ยเคมี
ติดต่อกนัทาํให้ความรู้และความเขา้ใจเกี�ยวกบัปุ๋ยอินทรียแ์ละปุ๋ยชีวภาพของเกษตรกรไทยลดลง 
ปัจจุบนัปุ๋ยเคมีราคาแพงมาก รวมทั�งเริ�มมีเกษตรกรบางส่วนตระหนกัในการอนุรักษส์ภาพแวดลอ้ม 
วา่การใชปุ๋้ยเคมีอยา่งต่อเนื�องหลายรอบการเพาะปลูกทาํให้ดินเสื�อมสภาพ ประกอบกบัผลจากการ
ใชส้ารกาํจดัศตัรูพืชบางชนิดที�ไม่ถูกตอ้ง จึงเป็นอนัตรายต่อกุง้ หอย ปู ปลา ในระบบนิเวศน์เกษตร 
นอกจากนี� การเผาวสัดุเหลือทิ�งทางการเกษตร เช่น เศษฟางข้าว หญ้า ใบอ้อย เป็นการทาํลาย
อินทรียวตัถุในดินที�เป็นแหล่งอาหารของพวกสิ�งมีชีวิตเล็กๆ ที�มีประโยชน์ในระบบห่วงโซ่อาหาร 
ทาํให้สัตวที์�เคยมีหลากหลายชนิดในไร่นาลดจาํนวนลง ดงันั�นวิทยาศาสตร์ปุ๋ยชีวภาพเป็นปัจจยั
สําคญัที�เป็นทางเลือกหนึ� งในการนาํมาใช้ช่วยทดแทนและเพิ�มประสิทธิภาพการใช้ปุ๋ยเคมี และ
สร้างระบบการผลิตทางการเกษตรใหเ้กิดความย ั�งยนืเพื�อใหมี้ความเขา้ใจเรื�องปุ๋ยชีวภาพอยา่งชดัเจน 
และสอดคลอ้งตามหลกัวิชาการปุ๋ยและพระราชบญัญติัปุ๋ยของไทย ผูผ้ลิตและผูใ้ชปุ๋้ยจาํเป็นตอ้งมี
ความรู้เบื�องตน้เกี�ยวกบัปุ๋ยที�ถูกตอ้ง 
     ปุ๋ยชีวภาพที�เป็นที�รู้จกักนัอย่างแพร่หลาย คือ E.M. ย่อมาจากคาํว่า 
Effective Micro-organisms หมายถึง กลุ่มจุลินทรียที์�มีประสิทธิภาพคิดคน้พบโดย ศาสตราจารย ์
ดร.เทรโอะ ฮิงะ (TEROU HIGA) แห่งมหาวิทยาลยัริวกิว เมืองโอกินาว่า ประเทศญี�ปุ่น โดยใช้
เทคนิคทางชีวภาพ รวบรวมเฉพาะกลุ่มจุลินทรีย์ หมวดสร้างสรรค์ที�มีอยู่ในธรรมชาติมาใช้
ประโยชน์ช่วยปรับปรุงสภาพความสมดุลของสิ�งมีชีวิตและสิ�งแวดลอ้มให้ดีขึ�น จุลินทรียห์มวด
สร้างสรรค์ที�มีใน EM ไดแ้ก่ กลุ่มจุลินทรียแ์สง แลกโตบาซิรัส เพนนิซีเลี�ยม ไตรโคเดอมา ฟูเซ
เลียม สเตปโตไมซิส อโซเบคเตอ ไรโซเบียม ยสีตร์า รูปเส้นใย ฯลฯ 
     จุลินทรียใ์น EM ส่วนใหญ่เป็นจุลินทรียที์�ไม่ตอ้งการอากาศ และมี
พลงั “แอนติออกซิเดชั�น” ซึ� งเป็นพลงัสร้างสรรคข์องชีวิต ป้องกนัมิให้มีการทาํลายชีวภาพที�สําคญั
ของเซลล์ได้ป้องกันฤทธิz ของสารพิษได้หลายชนิด รักษาสภาพธรรมชาติของเซลล์ ได้มิให้
เสื�อมสภาพรักษาสุขภาพของคนและสัตว ์มิใหเ้ป็นโรคหรือเจบ็ป่วยไดง่้าย 
      



๕๕ 

 

      ๑.๒.๑  ประโยชน์ของจุลินทรีย ์EM ดา้นการเกษตรและปศุสัตว ์ไดแ้ก่ 
       ๑.๒.๑.๑ ช่วยปรับสภาพความเป็นกรด-ด่างในดินและนํ�า  
   ๑.๒.๑.๒ ช่วยแกปั้ญหาจากแมลงศตัรูพืชและโรคระบาดต่าง ๆ   
   ๑.๒.๑.๓  ช่วยปรับสภาพดินให้ร่วนซุย อุม้นํ� าและอากาศผ่าน
ไดดี้  
   ๑.๒.๑.๔  ช่วยย่อยสลายอินทรียว์ตัถุ เพื�อให้เป็นปุ๋ย (อาหาร) 
แก่อาหารพืชดูดซึมไปเป็นอาหารไดดี้ ไม่ตอ้งใชพ้ลงังานมากเหมือนการใหปุ๋้ยวทิยาศาสตร์  

   ๑.๒.๑.๕ ช่วยสร้างฮอร์โมนพืช พืชให้ผลผลิตสูงและ
คุณภาพดีขึ�น  
               ๑.๒.๑.๖ ช่วยใหผ้ลผลิตคงทน สามารถเก็บรักษาไวไ้ดน้าน 
มีประโยชน์ต่อการขนส่งไกล ๆ เช่น ส่งออกต่างประเทศ  
   ๑.๒.๑.๗ ช่วยกาํจดักลิ�นเหม็นจากฟาร์มปศุสัตว ์ไก่ และ
สุกร ไดภ้ายในเวลา ๒๔ ชม.  
   ๑.๒.๑.๘ ช่วยกาํจดันํ�าเสียจากฟาร์มไดภ้ายใน ๑–๒ สัปดาห์  
   ๑.๒.๑.๙ ช่วยกําจัดแมลงวนั โดยการตัดวงจรชีวิตของ
หนอนแมลงวนัไม่ใหเ้ขา้ดกัแดเ้กิดเป็นตวัแมลงวนั  
   ๑.๒.๑.๑๐ ช่วยป้องกนัอหิวาห์และโรคระบาดต่าง ๆ ในสัตว์
แทนยาปฏิชีวนะและอื�น ๆ ได ้ 
   ๑.๒.๑.๑๑ ช่วยเสริมสุขภาพสัตวเ์ลี� ยง ทาํให้สัตวแ์ข็งแรงมี
ความตา้นทานโรคสูง ใหผ้ลผลิตสูงอตัราการตายตํ�า 
  ๑.๒.๒  ประโยชน์ของจุลินทรีย ์EM ดา้นการประมง 
   ๑.๒.๒.๑ ช่วยควบคุมคุณภาพในบ่อเลี�ยงสัตวน์ํ�าได ้ 
   ๑.๒.๒.๑ ช่วยแกปั้ญหาโรคพยาธิในนํ� าเป็นอนัตรายต่อกุง้ 
ปลา กบ หรือสัตวน์ํ�าที�เลี�ยงได ้ 
   ๑.๒.๒.๑ ช่วยรักษาโรคแผลต่าง ๆ ในปลา กบ จระเข ้ฯลฯ ได ้ 
   ๑.๒.๒.๑ ช่วยลดปริมาณขี� เลนในบ่อ และทาํให้เลนไม่เน่า
เหมน็ สามารถนาํไปผสมปุ๋ยหมกัใชพ้ืชต่างๆ ไดอ้ยา่งดี 
  ๑.๒.๓  ประโยชน์ของจุลินทรีย ์EM ดา้นสิ�งแวดลอ้ม  
   ๑.๒.๓.๑ ช่วยปรับสภาพเศษอาหารจากครัวเรือนให้กลาย เป็น
ปุ๋ยที�มีประโยชน์ต่อพืชผกัได ้ 



๕๖ 

 

   ๑.๒.๓.๒ ช่วยปรับสภาพนํ� าเสียจากอาคารบา้นเรือน โรงงาน 
โรงแรมหรือแหล่งนํ�าเสีย  
   ๑.๒.๓.๑ ช่วยดบักลิ�นเหมน็จากกองขยะที�หมกัหมมมานานได ้ 
    พันธ์ุพืชและพันธ์ุสัตว์ ได้มีการนําเทคโนโลยีชีวภาพและพันธุ
วิศวกรรมเขา้มาช่วยในการพฒันาปรับปรุงพนัธ์ุให้ได้พนัธ์ุพืช/สัตวที์�มีลกัษณะที�เกษตรกรหรือ
ตลาดต้องการ เทคนิคพนัธุวิศวกรรมช่วยในการปรับปรุงพนัธ์ุพืชให้ต้านทานโรคหรือแมลง 
การปรับปรุงพนัธ์ุแบบดั�งเดิมนั�น ซึ� งยงัคงทาํกนัอยู่ โดยใช้วิธีหาพนัธ์ุตา้นทานซึ� งส่วนใหญ่เป็น
พนัธ์ุป่าและมีลกัษณะไม่ดีอยู่มาก จากนั�นเอาพนัธ์ุต้านทานผสมพนัธ์ุพ่อแม่ เข้าด้วยกันรวมทั�ง
ลกัษณะตา้นทานดว้ยเหตุนี�  จึงตอ้งเสียเวลาคดัเลือก และพฒันาพนัธ์ุต่ออีกอย่างนอ้ย ๘-๑๐ ปี กว่า
จะไดพ้นัธ์ุตา้นทานและมีลกัษณะอื�นๆ ดีดว้ย เพราะไม่สามารถเลือกยีน(Gene) ที�สามารถตา้นทาน
ใส่ไปได้โดยตรง ดังนั�นวิธีการปรับปรุงพนัธ์ุโดยการถ่ายฝากยีนที�ได้รับจากชนิดพนัธ์ุอื�น จึง
สามารถลดระยะเวลาการพฒันาพนัธ์ุไดม้าก 
  พนัธุวิศวกรรมช่วยในการปรับปรุงพนัธ์ุพืชตา้นทานแมลง มีสารสกดั
ชีวภาพจากแบคทีเรีย Bacillus thuringiensis หรือ บีที ที�ใชก้าํจดัแมลงกลุ่มหนึ�งอยา่งไดผ้ลโดยการ
ฉีดพน่คลา้ยสารเคมีอื�น ๆ เพื�อลดการใชส้ารเคมีดว้ยความกา้วหนา้ทางวชิาการทาํใหส้ามารถแยกยีน
บีที จากจุลินทรียนี์� และถ่ายฝากให้พืชพนัธ์ุต่าง ๆ เช่น ฝ้าย ขา้วโพด และมนัฝรั�ง เป็นตน้ ให้ตา้นทาน
แมลงกลุ่มนั�น และใชอ้ยา่งไดผ้ลเป็นการคา้แลว้ในบางประเทศ 
  พนัธุวศิวกรรมช่วยในการปรับปรุงพนัธ์ุพืชตา้นทานโรคไวรัส โรคไวรัส
ของพืชหลายชนิด เช่น โรคจุดวงแหวนในมะละกอ (Papaya Ring-Spot Virus) สามารถป้องกนั
กาํจดัไดโ้ดยวิธีนาํยีน (Gene) เปลือกโปรตีนของไวรัสนั�นถ่ายฝากไปในพืช เหมือนเป็นการปลูก
วคัซีนใหพ้ืชนั�นเอง กระบวนการดงักล่าวไดถู้กนาํใชก้นัอยา่งแพร่หลายในพืชชนิดต่าง  ๆแลว้  เป็นตน้ 
  ปัจจุบนัเทคโนโลยเีมล็ดพนัธ์ุ มีความกา้วหนา้ในเรื�องต่าง ๆ ทั�งในการ
เพิ�มคุณค่าของเมล็ดพนัธ์ุ โดยการพอกหรือปั� นเมล็ด (Seed Pelleting) การเคลือบเมล็ด (Seed 
Coating) ซึ� งการพอกเมล็ดจะใชว้สัดุเคลือบหนึ�งชั�นหรือหลายชั�นทาํให้รูปร่างและขนาดของเมล็ด
เปลี�ยนไป มีลักษณะค่อนข้างกลม มีนํ� าหนักเมล็ดเพิ�มขึ� น มีประโยชน์ในแง่ของการปลูกด้วย
เครื�องจกัร  ช่วยให้มีความสมํ�าเสมอ และงอกได้ดีขึ�น การพอกเมล็ดมกัจะมีส่วนผสมของผงดิน
ละเอียดมากอาจเติมชีวสาร (Biologicals) สารกาํจดัแมลง สี และสารออกฤทธิz อื�น ๆ รวมทั�งสาร 
โพลิเมอร์ดว้ย ส่วนการเคลือบเมล็ดนั�นจะเคลือบดว้ยสารเคมีหนึ�งชั�นหรือหลายชั�น รูปร่างของเมล็ด
ไม่เปลี�ยนแปลง อาจเติมสารป้องกนัเชื�อรา สารกาํจดัแมลง สี และสารออกฤทธิz อื�น ๆ รวมทั�งสาร 
โพลิเมอร์ดว้ย 



๕๗ 

 

  นอกจากนี� ยงัมีการพฒันาเทคโนโลยีในการตรวจสอบคุณภาพของ
เมล็ดพนัธ์ุ เช่น Q� Machine เป็นเครื�องมือวดัปริมาณการใชอ้อกซิเจนของเมล็ดพนัธ์ุไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
แม่นยาํ และมีความรวดเร็วในการตรวจสอบความงอกและความแข็งแรงของเมล็ดพนัธ์ุ นอกจากนี�
ยงัใช้ในการประเมินความเสียหายจากการปนเปื� อนของเชื�อราหรือแบคทีเรียที�ติดมากบัเมล็ดพนัธ์ุ
ดว้ย Seed Analyzer เป็นเครื�องมือที�ใชใ้นการตรวจสอบความแก่ของเมล็ดพนัธ์ุ (Seed Maturity) 
เทคโนโลยีสําหรับธุรกิจเมล็ดพนัธ์ุอีกอย่างหนึ� งไดแ้ก่ Audio MarQ เป็นเครื�องมือใช้ตรวจสอบ
ความเป็นเจา้ของเมล็ดดว้ยเสียง โดยเมล็ดนั�น ๆ ตอ้งผ่านการเคลือบดว้ยสารที�เป็น Marker ของ
บริษทันั�น ๆ สามารถตรวจสอบผ่านพลาสติก กระดาษ ถุงกระสอบ และยงัสามารถตรวจสอบ 
เมล็ดเดี�ยวๆ หลงัปลูกในแปลงไดน้านถึง ๘ สัปดาห์ 
  เครื�องจกัรกลทางการเกษตร ภาคเกษตรของไทยไดก้้าวหน้าไปมาก
และมีแนวโนม้ชดัเจนว่าเกษตรกรจะประกอบการโดยอาศยัเทคโนโลยีเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมากขึ�น โดยเฉพาะอย่างยิ�งไดมี้การใช้เครื�องจกัรกลการเกษตรทาํการเกษตรมากขึ�น  
จากสัดส่วนของแรงงานในภาคการเกษตรมีปริมาณที�ลดลง การใช้เครื�องจกัรกลการเกษตรจึงทวี
ความสําคญัมากขึ�น เกษตรกรส่วนใหญ่นิยมใชเ้ครื�องจกัรกลการเกษตรและอุปกรณ์ต่างๆ เพื�อการ
เตรียมดินเพาะปลูกแทนการใช้แรงงานสัตว์ โดยนิยมใช้แทรกเตอร์สองล้อ (รถไถเดินตาม) 
หรือแทรกเตอร์สี�ลอ้ขนาดเล็ก (รถไถนา) พ่วงจานไถ หรือจอบหมุน หรือไถหัวหมู สําหรับพืชไร่
นิยมใช้แทรกเตอร์ขนาดใหญ่พ่วงด้วยจานไถ พรวนจาน และจอบหมุน และจากที�เกษตรกรไทย
สามารถเพาะปลูกขา้วไดถึ้ง ๒-๓ รอบต่อปี (บริเวณพื�นที�ชลประทาน) ทาํให้ไม่สามารถใชแ้รงงาน
เกี�ยวขา้วไดท้นัช่วงระยะเวลาเก็บเกี�ยว จึงนิยมใชร้ถเกี�ยวนวดขา้วแทนทาํให้แนวโนม้ความตอ้งการ
เพิ�มสูงขึ�นอยา่งรวดเร็ว 
  เครื�องจกัรกลการเกษตร (Agricultural Machinery) หมายถึง เครื�องจกัร 
ที�ใช้ในภาคเกษตรกรรมเกี�ยวกบัพืชและสัตว ์ทั�งที�มีวตัถุประสงค์เพื�อการทุ่นแรง การเพิ�มผลผลิต
ทางการเกษตร การเพิ�มคุณภาพ การแปรสภาพผลผลิตเกษตร และการสนบัสนุนระบบการผลิตทาง
การเกษตรอุตสาหกรรม ซึ� งมีบทบาทด้านการใช้งานในภาคเกษตรกรรมของประเทศเป็นสําคญั 
สามารถแบ่งประเภท ชนิด ของเครื�องจกัรกลการเกษตรตามพิกดัศุลกากร (Harmonized System : 
HS Code) และลกัษณะการใชง้านโดยทั�วไปของเครื�องจกัรกลการเกษตรไทย (เจษฎา, ๒๕๕๔) 
ไดด้งันี�  
 
 



๕๘ 

 

  ๑. แทรกเตอร์ (Tractors) เป็นเครื�องจกัรกลการเกษตรที�มีความสําคญั
ต่อการทาํเกษตรกรรมแผนใหม่ เนื�องจากใช้เป็นแหล่งตน้กาํลงัหลกัสําหรับลากและขบัอุปกรณ์
หรือ เครื� องมือการเกษตรอื�นๆ เช่น เครื� องเตรียมดิน เครื� องบาํรุงรักษา เครื� องเก็บเกี�ยว ฯลฯ 
โดยแทรกเตอร์ที�ใชใ้นการเกษตรมีทั�งชนิด ๔ ลอ้ และ ๒ ลอ้ 
  ๒. เครื�องเตรียมดิน (Tillage Equipment)เป็นเครื�องมือหรืออุปกรณ์
ที�ใช้ในการเกษตรสําหรับการเตรียมดินเพื�อการเพาะปลูก แบ่งเป็นเครื�องเตรียมดินครั� งแรก เช่น 
ไถหวัหมู ไถจาน ไถดินดาน ไถยกร่อง เป็นตน้ และเครื�องมือเตรียมดินครั� งที�สอง เช่น พรวนจาน 
พรวนซี�สปริง คราด ลูกกลิ�ง ทุ่นลาก เป็นตน้ 
  ๓. เครื�องปลูก (Planting Equipment) เป็นเครื�องมือหรืออุปกรณ์
ทางการเกษตร เพื�อการเพาะปลูกพืชดว้ยวิธีการต่างๆ ตามกรรมวิธีในการปลูกและเลี� ยงดูตน้ไม้
ตั�งแต่เพาะเมล็ดหรือนาํตน้ที�โตแลว้ หรือส่วนใดส่วนหนึ�งของตน้ ไดแ้ก่ หัว กิ�ง ตน้อ่อน ไปปลูก
แล้วบาํรุงให้เจริญเติบโต เช่น เครื�องหว่านเมล็ด เครื�องปลูกพืชหัว เครื�องยา้ยตน้กล้า/ดาํนา 
เครื�องปลูกออ้ย เป็นตน้ 
  ๔. เครื�องบาํรุงรักษา (Crop Protection Equipment) เช่น เครื�องสูบนํ� า 
เครื�องพน่ยา เครื�องพรวนระหวา่งแถว เครื�องหวา่นปุ๋ย เครื�องตดัหญา้ เป็นตน้ 
  ๕. เครื�องเก็บเกี�ยว (Harvesting Equipment) เช่น เครื�องเกี�ยวนวด
ขา้ว เครื�องเก็บเกี�ยวออ้ย เครื�องทาํฟอนฟาง เครื�องเก็บเกี�ยวรากหรือหวัพืช เครื�องนวด เครื�องสี เป็นตน้ 
  ๖. เครื�องมืออื�นๆ (Other Equipment) ไดแ้ก่ เครื�องจกัรที�ใชใ้นงาน
ปศุสัตว ์ เช่น เครื�องรีดนม เครื�องเตรียมอาหารสัตว ์เครื�องเลี� ยงสัตวปี์ก เป็นตน้ และเครื�องทุ่นแรง 
ที�ทาํใหผ้ลิตผลสาํเร็จรูป เช่น เครื�องคดัแยกขนาด เครื�องอบแหง้ เครื�องยก เป็นตน้ 

  ๒. บทบาทของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี�มต่ีอกจิกรรมกลางนํ/า 
   เมื�อเทคโนโลยีทางการเกษตรเจริญก้าวหน้าขึ� น จึงมีการคดัเลือกสายพนัธ์ุ 
ของพืชและสัตวใ์ห้เหมาะสมกบัสภาวะแวดลอ้ม ทาํให้ไดผ้ลผลิตมากมีคุณภาพดี มีการประดิษฐ์
คิดคน้เครื�องทุ่นแรงและเครื�องจกัรทางการเกษตร ทาํให้มีผลผลิตเพิ�มมากจนไม่สามารถบริโภคได้
หมดในครัวเรือน จึงไดมี้การซื�อขายแลกเปลี�ยนกนั ในบางฤดูกาลที�การผลิตไดม้ากจนเกินความ
ตอ้งการทาํใหผ้ลผลิตเกิดการเน่าเสีย จึงมีการหาวิธีที�จะรักษาผลผลิตทางการเกษตรให้สามารถเก็บ
ไดเ้ป็นเวลานาน ไม่เน่าเสีย ทาํให้เกิดการแปรรูปอาหารดว้ยกรรมวิธีต่างๆ ประกอบกบัการแข่งขนั
ทางเทคโนโลยีและเศรษฐกิจที�เพิ�มสูงขึ� น อุตสาหกรรมการเกษตรจึงเป็นทางออกที�เหมาะสม
สําหรับประเทศไทย เพราะเป็นการผสมผสานระหว่างเกษตรกรรมกบัอุตสาหกรรม สามารถใช้
วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยมีาช่วยในการเพิ�มมูลค่าทางเศรษฐกิจใหก้บัผลิตผลเกษตร  
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   อุตสาหกรรมการเกษตรของประเทศมีการขยายตวัเพื�อผลิตอาหารตอบสนอง
ความตอ้งการของผูบ้ริโภค มีการถ่ายทอดเทคโนโลยีการผลิตอาหารจากต่างประเทศ ตลอดจนการ
นําเข้า เครื� องจักรต่างๆ เข้ามาในประเทศ และมีการผลิตบุคลากรเพื�อช่วยในการพัฒนา
ภาคอุตสาหกรรมการเกษตรการเกษตรของประเทศ ทาํให้มีการผลิตอาหารมากมายหลายชนิดออก
สู่ทอ้งตลาด และยงัสามารถส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศอีกดว้ย 
   การเสื�อมเสียของผลผลิตทางการเกษตรเป็นหนึ� งในปัญหาหลักของสินค้า
เกษตรโดยทั�วไป อาหารเป็นแหล่งสารอาหารที�จาํเป็นต่อการดาํรงชีวิต อาหารจะเกิดประโยชน์ไดก้็
ต่อเมื�อปราศจากเชื�อจุลินทรียที์�ก่อให้เกิดโรค ไม่มีสารเคมีที�เป็นอนัตราย เช่น ยาฆ่าแมลง ยากาํจดั
วชัพืช ยากาํจดัเชื�อราหรือสารกนัเสียในปริมาณที�ไม่สูงเกินเกณฑ์มาตรฐานที�กาํหนดโดยสํานกังาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) นอกจากนั�นแล้ว อาหารจะตอ้งมีคุณภาพดี มีลกัษณะปรากฏ 
รสชาติ สี กลิ�น รส และลกัษณะเนื�อสัมผสัเป็นที�ยอมรับของผูบ้ริโภค มีอายุการเก็บนานพอสมควร 
ตลอดจนมีราคาที�เหมาะสม อาหารที�มาจากพืชและสัตวจ์ะเสื�อมคุณภาพและเน่าเสียไดง่้าย หลงัจาก
การเก็บเกี�ยวหรือหลงัจากการฆ่าสัตว ์เพราะเซลล์ในพืชผลที�เก็บเกี�ยวมาแลว้ยงัคงมีชีวิต จึงมีการ
หายใจและการเปลี�ยนแปลงทางเคมีภายในตลอดเวลา ทาํให้นํ� าหนกัของพืชลดลง กลิ�น รส และสี
ผิวของพืชมีการเปลี�ยนแปลง เช่น ผลไมมี้เนื�อนุ่ม ผกัเหี�ยวเฉาและนิ�ม ส่วนอาหารที�มาจากสัตว ์
แมว้่าเซลล์สัตว์ที�ผ่านการฆ่าและชําแหละแล้วจะไม่มีการหายใจเหมือนเซลล์ของพืช แต่มีการ
เปลี�ยนแปลงเกิดขึ�นเนื�องจากเอนไซมใ์นเนื�อเยื�อจะย่อยสลายสารอาหารต่างๆ เช่น โปรตีน ไขมนั 
และคาร์โบไฮเดรต ทาํใหเ้นื�อสัมผสัของเนื�อสัตวจ์ะนุ่ม ยุย่ มีนํ� าเยิ�ม สีจะคลํ�า การเสื�อมคุณภาพและ
การเน่าเสียของอาหารจะช้าหรือเร็วขึ� นอยู่กับจาํนวนเชื�อจุลินทรีย์ที�ปนเปื� อนมากับอาหารตาม
ธรรมชาติ พันธ์ุพืชหรือสัตว์ คุณภาพของดินที�ใช้เพาะปลูกหรือสภาพที�ใช้ในการเลี� ยงสัตว ์
การปฏิบติัในการเพาะปลูก ตลอดจนการปฏิบติัก่อนและหลงัการเก็บเกี�ยวหรือการฆ่าสัตว ์
   สาเหตุสาํคญัที�ทาํใหอ้าหารเกิดการเปลี�ยนแปลง ไดแ้ก่ 
    ๒.๑ จุลินทรีย ์เป็นสิ� งมีชีวิตที�มีขนาดเล็กที�เห็นไดด้้วยกล้องจุลทรรศน์ 
ไดแ้ก่ รา ยีสต์ และแบคทีเรียทาํให้อาหารเสื�อมเสียหรือทาํให้อาหารเป็นพิษ โดยจุลินทรียเ์หล่านี�
ปนเปื� อนมากบัอาหาร นํ� า หรืออากาศ สามารถเจริญและเพิ�มจาํนวนได้เมื�ออยู่ในสภาพแวดล้อม 
ที�เหมาะสม แบคทีเรียบางชนิดจะสร้างสปอร์ (Spore-Forming Bacteria) ทาํให้ทนต่อความร้อน 
ความเยน็ ความแหง้ สารกนัเสียไดดี้ ทาํใหท้าํลายไดย้ากขึ�น 
    ๒.๒ เอนไซม์ เป็นโปรตีนในเซลล์ที�ทาํหน้าที�เป็นตวัเร่งปฏิกิริยาต่าง ๆ 
การเปลี�ยนแปลงของอาหารในระหวา่งการเก็บรักษาเกิดขึ�นจากเอนไซมใ์นอาหารและเอนไซมจ์าก
จุลินทรีย ์ ซึ� งปนเปื� อนมากบัอาหาร เช่น การเกิดสีนํ�าตาลในผลไมเ้มื�อมีการชํ�า การเกิดกลิ�นเน่าเสีย 
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    ๒.๓ แมลงและสัตว ์ทาํให้เกิดการเสียหายแก่อาหาร โดยการลดปริมาณ
ของสารอาหารลง และทาํให้อาหารไม่น่ารับประทาน ตลอดจนเป็นพาหะของโรคบางชนิด รอยที�
เกิดจากการเจาะหรือกดัแทะจะเป็นจุดที�ทาํใหอ้าหารเกิดการเสื�อมเสียไดง่้ายขึ�น 
    ๒.๔ ปัจจยัภายนอก เช่น แรงกระทบกระแทกจากภายนอก อาจทาํให้
อาหารเกิดการบอบชํ�า แตกหกั ทาํใหไ้ม่น่ารับประทาน ส่วนอาหารสด ถา้มีการชํ� าจะทาํให้เอนไซม์
เร่งปฏิกิริยาต่าง ๆ ใหเ้ร็วขึ�น ปริมาณของออกซิเจน โลหะหนกั แสง ตลอดจนการเปลี�ยนแปลงของ
อุณหภูมิในระหวา่งการผลิตและการเก็บรักษาจะเร่งใหเ้กิดการเสื�อมเสียเร็วขึ�น 
   ดงันั�น จากการเสื�อมเสียของผลผลิตทางการเกษตรขา้งตน้ จึงเกิดอุตสาหกรรม
การแปรรูปอาหารขึ�น ผลผลิตทางการเกษตรที�ใช้เป็นวตัถุดิบส่วนใหญ่มีอายุการเก็บสั� น จึงตอ้งมี
การแปรรูป สาเหตุสําคัญที�ท ําให้อาหารเสื� อมเสีย ได้แก่ การเปลี�ยนแปลงทางเคมีและการ
เปลี�ยนแปลงที�เกิดจากจุลินทรีย ์ ดงันั�น หลกัการในการยืดอายุการเก็บและการแปรรูปอาหาร คือ    
การยบัย ั�งหรือ ชะลอการเสื�อมเสียที�เกิดจากการเปลี�ยนแปลงดงักล่าว โดยการปรับเปลี�ยนอุณหภูมิ 
ปริมาณนํ� าในอาหาร ความเป็นกรด-ด่าง ปริมาณออกซิเจน ซึ� งเป็นปัจจยัที�ตอ้งควบคุมในกระบวนการ
แปรรูปและการเก็บรักษาเพื�อใหอ้าหารมีอายกุารเก็บหรือใชป้ระโยชน์ไดน้านขึ�น ดงันั�นการแปรรูป
เพื�อยืดอายุการเก็บของอาหาร หรือการทาํผลิตภณัฑ์ใหม่จาํเป็นตอ้งควบคุมคุณภาพตั�งแต่วตัถุดิบ 
กระบวนการแปรรูปและบรรจุภณัฑ ์มีการขนส่งและจดัจาํหน่ายอยา่งเหมาะสม เพื�อใหอ้าหารที�ผา่น
กระบวนการแปรรูปแลว้มีคุณภาพเป็นไปตามความตอ้งการของผูบ้ริโภค หลกัการยืดอายุการ 
เก็บอาหาร ดงันี�  
    ๑. การป้องกนัหรือทาํให้การเสื�อมเสียจากจุลินทรียช์า้ลงตามธรรมชาติมี
กลไกป้องกนัการเสื�อมเสียอยู่แลว้ เช่น เปลือกแข็งของเมล็ดขา้วหรือถั�ว เปลือกผลไม ้เปลือกไข่ 
ซึ� งสามารถป้องกนัจุลินทรียไ์ม่ให้เขา้ไปภายในเนื�อเยื�อได ้การแปรรูปอาหารสามารถเลียนแบบ
ธรรมชาติ โดยการเลือกใช้ภาชนะบรรจุที�เหมาะสมกบัอาหาร เช่น การบรรจุในกระป๋องหรือขวด
แก้วปิดสนิท หรือใช้ถุงพลาสติก หรือใช้วิธีการแยกเอาจุลินทรีย์ที�ปนเปื� อนมากับอาหารออก 
โดยการกรองผ่านเมมเบรน (Membrane) หรือการขดัขวางการเจริญหรือกิจกรรมในการดาํรงชีวิต
ของจุลินทรียโ์ดยการใชส้ารกนัเสีย เป็นตน้  
    ๒. การป้องกันหรือทาํให้ปฏิกิริยาเคมีในอาหารช้าลง โดยการควบคุม
ปฏิกิริยาเคมีที�อาจเกิดขึ�นภายหลงัการเก็บเกี�ยวพืชหรือการฆ่าสัตว ์และปฏิกิริยาเคมีที�อาจเกิดขึ�นใน
ระหว่างการแปรรูปและการเก็บรักษา เช่น การทาํลายเอนไซม์ที�มีอยูใ่นอาหารดว้ยการลวกในนํ� า
ร้อนหรือใหส้ัมผสักบัไอนํ�า การป้องกนัการเกิดปฏิกิริยาเคมี เช่น การป้องกนัปฏิกิริยาเติมออกซิเจน 
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(Oxidation) ในอาหารที�ทาํใหอ้าหารที�มีไขมนัหืน หรือป้องกนัผลไมมี้นํ� าตาลภายหลงัการปอกหรือ
หั�น (Browning Reactions) ทาํไดโ้ดยการเติมสารกนัหืน กรดซิตริก เป็นตน้ 
    ๓. การป้องกนัความเสียหายที�จะเกิดจากปัจจยัภายนอก ทาํได้โดยการ
เลือกใช้บรรจุภณัฑ์ที�เหมาะสม เพื�อป้องกนัแสง ออกซิเจน ป้องกนัแมลง สัตว ์หรือความเสียหาย 
ที�เกิดจากการกระทบกระแทกในระหวา่งการขนส่ง การเก็บรักษา และการจดัจาํหน่าย  
   หลักการในการเลือกใช้กรรมวิธีการแปรรูปอาหารจึงขึ� นอยู่กับชนิดและ
ประเภทของอาหาร โดยเฉพาะปริมาณนํ� าและความเป็นกรด-ด่างของอาหาร การควบคุมปัจจยั
แวดลอ้ม เช่น อุณหภูมิ ความชื�น อากาศที�ผา่นเขา้ไปในภาชนะบรรจุ และอุณหภูมิในการเก็บรักษา
จะช่วยทาํให้การแปรรูปมีประสิทธิภาพยิ�งขึ�น นอกจากนั�นการเลือกใชว้ิธีการแปรรูปใดขึ�นอยูก่บั
เงินทุนและตลาดของผลิตภณัฑ์นั�นๆ ดว้ย วิธีการแปรรูปที�มีอยู่ในอุตสาหกรรมอาหารในปัจจุบนั 
ไดแ้ก่ 
  ๑. การใชค้วามร้อน 
  ๒. การลดปริมาณนํ�าในอาหาร 
  ๓. การหมกั 
  ๔. การใชส้ารเคมี 
  จากขา้งตน้อาจกล่าวไดว้า่ การแปรรูปสินคา้เกษตร ก็คือ อุตสาหกรรมเกษตร  
และเชื�อมโยงไปยงั อุตสาหกรรมอาหาร(Food Industry) ดว้ย ซึ� งอุตสาหกรรมอาหาร หมายถึง 
อุตสาหกรรมที�นาํผลิตผลจากภาคเกษตร ได้แก่ ผลิตผลจากพืช ปศุสัตว ์และ ประมง มาใช้เป็น
วตัถุดิบหลักในการผลิตอาหาร โดยอาศัยเทคโนโลยีการแปรรูปอาหารและการถนอมอาหาร
ตลอดจนเทคโนโลยีเครื� องจักรอุปกรณ์ที�ใช้ในกระบวนการแปรรูปอาหาร บรรจุภณัฑ์อาหาร           
เพื�อผลิตผลิตภณัฑ์อาหารให้ได้ปริมาณมากๆ มีคุณภาพสมํ�าเสมอ ปลอดภยั และสะดวกต่อการ
บริโภค หรือการนําไปใช้ในขั�นตอนต่อไป และเป็นการยืดอายุการเก็บรักษาผลิตผลจาก พืช 
ปศุสัตว ์และประมง 
  เครื�องจกัรกลทางการแปรรูป (Food Processing Equipment) ของไทยได้
กา้วหน้าไปมากและมีแนวโน้มชดัเจนว่าผูป้ระกอบการจะอาศยัเทคโนโลยีเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพ
และประสิทธิ ผลมากขึ�น จากสัดส่วนของแรงงานในภาคการผลิตมีปริมาณที�ลดลง เครื�องจกัรกล
ทางการแปรรูป และอุปกรณ์ต่างๆ ที�ใช้ในกระบวนการแปรรูปอาหาร จะตอ้งเป็นเครื�องจกัรที�ออก
แบบอย่างถูกสุขลักษณะ โดยเฉพาะอย่างยิ�งบริเวณที�สัมผสัโดยตรงกับอาหารเพื�อป้องกันการ
ปนเปื� อน ที�จะนาํมาสู่อนัตรายในอาหาร ผลิตภณัฑ์อาหารอาจผา่นกระบวนการแปรรูปขั�นตน้ หรือ
ขั�นกลาง เป็นสินคา้กึ�งสาํเร็จรูปหรือขั�นสุดทา้ย ที�เป็นผลิตภณัฑส์าํเร็จรูป 
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  เครื�องจกัรและอุปกรณ์แปรรูปอาหาร แบ่งตามกระบวนการไดด้งันี�  
   ๑. กระบวนการเตรียมวตัถุดิบ ไดแ้ก่ เครื�องคดัขนาด เครื�องปอกเปลือก 
เครื�องบด เครื�องหั�น เครื�องลวก เครื�องทอด เครื�องผสม เครื�องกวน เป็นตน้ 
   ๒. กระบวนการถนอมอาหารจะมีเครื� องจักรที�เกี�ยวข้องมากมายตาม
กรรมวิธีการแปรรูปหรือผลิตภณัฑ์สุดทา้ยที�ตอ้งการ จึงยกตวัอย่างในภาพรวม เช่น เครื�องกรอง 
(Filtration) เครื�องทาํแห้ง (Hydration) เครื�องแช่เยือกแข็ง (Freezer) เครื�องแปรรูปดว้ยความร้อน 
(Thermal Processing) เป็นตน้ 
   ๓. การบรรจุ (Packaging) ได้แก่ เครื�องปิดขวด เครื� องปิดฝากระป๋อง 
เครื�องปิดฉลาก เครื�องพิมพร์หสั เครื�องปิดกล่องอตัโนมติั เป็นตน้ 

  ๓. บทบาทของวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยทีี�มต่ีอกจิกรรมปลายนํ/า 
   กิจกรรมปลายนํ� าในห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรไทยในการศึกษานี�  กล่าวถึง 
กิจกรรมการตลาด กิจกรรมการขนส่งและกระจายสินคา้ รวมถึงการส่งออก  
   ๓.๑ กจิกรรมการตลาด 

    บทบาทของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าที� มีต่อตลาดสินค้าเกษตร 
ของไทย ไดเ้ริ�มเขา้มามีบทบาท หน่วยงานรัฐบาลประเทศองักฤษ ผูที้�มีหน้าที�รับผิดชอบงานให้
คาํปรึกษางานดา้นวิทยาศาสตร์และวิศวกรรมแก่ทุกภาคส่วนราชการขององักฤษ ไดร้ายงานว่า 
ภายใน ๔๐ ปีขา้งหน้านี�  ระบบอาหารโลก (Global Food System) จะตอ้งเผชิญกบัภาวะกดดนัใน
หลายๆ ดา้น เช่น แนวโน้มการเพิ�มขึ�นของประชากรที�จะเพิ�มขึ�นจาก ๒,๐๐๐ ลา้นคนเป็น ๙,๐๐๐ ลา้นคน 
โดยภายในปี พ.ศ. ๒๕๙๓ การเปลี�ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ การแก่งแยง่ทรัพยากรไม่วา่จะเป็น
ที�ทาํกิน แหล่งนํ� า หรือพลังงาน รวมทั�งแบบแผนการบริโภค และจริยธรรมของผูบ้ริโภคที�จะ
เปลี�ยนแปลงไป ซึ� งจะภาวะกดดนัที�จะมีผลกระทบต่อความมั�นคงทางอาหาร (Food Security) อยา่ง
มาก และนาํเสนอ ๕ มาตรการหลกัที�จะสามารถใชใ้นการรับมือกบัภาวะที�จะเกิดขึ�นนี�  ไดแ้ก่  
    ๓.๑.๑  การปรับสมดุลของอุปสงค์และอุปทานให้มีความย ั�งยืน ดว้ยการ
ใช้ความรู้ การพฒันาทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การลดของเสีย ปรับปรุงระบบการจดัการ
ทางด้านอาหาร และการปรับเปลี�ยนทางด้านอุปสงค์ เพื�อให้ระดับผลผลิตสอดคล้องกับความ
ตอ้งการของผูบ้ริโภค 
    ๓.๑.๒  การเตรียมรับมือกับความผนัผวนในระบบอาหาร ด้วยการ
ส่งเสริมการคา้เสรีระหวา่งประเทศ และการพฒันาการทาํงานของตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
    ๓.๑.๓  หยดุความอดอยากดว้ยการให้ภาคเกษตรเขา้มามีบทบาทผา่นการ
ผลิต เนื�องจากภาคเกษตรเป็นแหล่งสร้างรายได ้โดยเฉพาะประเทศที�มีปัญหาดา้นอาหารอยา่งหนกั 
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    ๓.๑.๔  การออกนโยบายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก โดยมุ่งเนน้ให้ภาค
การเกษตรซึ� งเป็นภาคที�มีส่วนในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกนั�น มีส่วนร่วมในการเจรจาที�เกี�ยวกบั
ภาวะก๊าซเรือนกระจกระดบัโลกดว้ย  
    ๓.๑.๕  การรักษาความหลากหลายทางชีวภาพและระบบนิเวศ ดว้ยการ
ผลิตอาหารที�จาํเป็นเพิ�มขึ�นอยา่งมีประสิทธิภาพ 
   ดงันั�นในมุมมองนกัเศรษฐศาสตร์ การพฒันาการทาํงานของกลไกการซื�อขาย
ล่วงหนา้ หรือ Futures Trading ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ (Agricultural Futures Exchange) 
เพื�อให้เป็นเครื�องมือหนึ� งในการรับมือกบัความผนัผวนของราคานั�น ไดเ้ห็นความสําคญัของตลาด
สินคา้เกษตรล่วงหนา้ ในแง่ที�จะเป็นเครื�องมือในการจดัการความเสี�ยงของราคา และเป็นเครื�องบอก
สัญญาณใหแ้ก่ผูผ้ลิตในการบริหารจดัการกบัสตอ๊กของตนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
   กระทรวงพาณิชย ์โดยกรมการคา้ภายในไดพ้ิจารณาเห็นความสาํคญัของตลาด
สินคา้เกษตรล่วงหนา้ จึงไดเ้สนอร่างพระราชบญัญติัการซื�อขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ พ.ศ.๒๕๔๒ 
และรัฐสภาไดผ้า่นความเห็นชอบตราเป็นกฎหมายและมีผลใชบ้งัคบัเมื�อวนัที� ๑๒ เมษายน ๒๕๔๓ 
ส่งผลให้เกิดองค์กรขึ� น ๒ องค์กร คือ สํานักงานคณะกรรมการกาํกับการซื�อขายสินค้าเกษตร
ล่วงหนา้ ซึ� งจดัตั�งขึ�นเมื�อวนัที� ๑ พฤษภาคม ๒๕๔๔ และตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้แห่งประเทศ
ไทย จดัตั�งขึ�นเมื�อวนัที� ๒๐ กนัยายน ๒๕๔๔ โดยในช่วงแรกไดรั้บการสนบัสนุนงบประมาณจาก
เงินกองทุนรวมเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร (คชก.) วงเงิน ๖๐๐ ล้านบาท ในการดาํเนินการจดัตั� ง 
นอกจากนี�  กรมการคา้ภายในยงัไดส้นบัสนุนบุคลากรจาํนวนหนึ�ง ช่วยปฏิบติังานในช่วงการจดัตั�ง
และเปิดใหมี้การซื�อขายล่วงหนา้ 
   การจดัตั� งตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้ามีมานานแล้ว เช่น ประเทศมาเลเซีย 
เป็นประเทศผูผ้ลิตปาลม์นํ� ามนั มีตลาดล่วงหนา้ปาล์มนํ� ามนั ประเทศญี�ปุ่นที�ใชย้างในอุตสาหกรรม
ผลิตรถยนตจ์าํนวนมากมีตลาดคา้ยางล่วงหนา้ ประเทศสิงคโปร์ซึ� งไม่ไดเ้ป็นทั�งผูผ้ลิตหรือผูใ้ชย้างก็
มีตลาดยางล่วงหนา้ซึ� งทั�วโลกใชเ้ป็นราคาอา้งอิง ดงันั�นจึงสามารถแบ่งตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้า
ได ้๓ ประเภท คือ ตลาดผูใ้ช ้ตลาดผูผ้ลิต และตลาดผูค้า้ สําหรับประเทศไทย ในฐานะผูผ้ลิตสินคา้
เกษตรรายใหญ่ของโลกเราจึงตอ้งวางตวัเองเป็นตลาดผูผ้ลิต 
   ประโยชน์ของตลาดสินค้าเกษตรล่วงหน้าที�มีต่อผู ้ที� เกี�ยวข้องในห่วงโซ่
อุปทานสินคา้เกษตรสามารถถูกสรุปได ้ดงันี�  
    ๑.ช่วยให้รู้แนวโน้มสถานการณ์และราคาสินคา้ในอนาคต การเคลื�อนไหว
ของราคาซื�อขายล่วงหน้า เกิดจากปัจจยัต่างๆ ที�กระทบต่อผูที้� เกี�ยวข้อง (ผูป้้องกันความเสี� ยง/ 
นกัลงทุน) ในการคาดหมายราคาสินคา้เกษตรในอนาคต เมื�อผูที้�เกี�ยวขอ้งไดรั้บทราบขอ้มูลข่าวสารใหม่  ๆ
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ที� เข้ามากระทบและเมื�อสภาวะของอุปสงค์ อุปทานสินค้า เกษตรนั� นๆเปลี� ยนแปลงไป 
ความคาดหมายดงักล่าวก็จะเปลี�ยนแปลงไปด้วย ซึ� งกระบวนการดงักล่าวเรียกว่า กระบวนการ
คน้พบราคา (Price Discovery) ทั�งนี� ราคาคาดหมายที�เกิดขึ�นจากผูป้้องกนัความเสี�ยง/นกัลงทุน ทาํ
ให้เกิดราคาซื�อขายสินค้าเกษตรในอนาคต ที�เผยแพร่อย่างเปิดเผยเป็นสาธารณะ ซึ� งจะช่วยให ้
ผูที้�เกี�ยวขอ้งอื�นๆ นั�น ไดท้ราบถึงแนวโนม้ของราคาสินคา้เกษตรในอนาคต เพื�อนาํไปเป็นขอ้มูลใน
การวางแผนการผลิต และการคา้ ไดอี้กดว้ย 
    ๒. ใช้เป็นเครื�องมือลดความเสี� ยงจากความผนัผวนของราคาสินคา้ใน
ตลาดจริงจากการที�ราคาสินค้าเกษตรนั� นมีความผนัผวน ไปตามข้อมูลข่าวสารที�กระทบกับ 
ปัจจยัต่างๆ ที�ทาํใหอุ้ปสงค ์อุปทานสินคา้เกษตรนั�นๆ เปลี�ยนแปลงไป  
    เกษตรกรหรือผูป้ระกอบการสามารถเข้ามามีส่วนร่วมในตลาดสินค้า
เกษตรล่วงหน้าในฐานะผู ้ประกันความเสี� ยงเพื�อลดความเสี� ยงด้านราคาที�ต้องเผชิญอยู่ โดย
กระบวนการซื�อขายในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหน้าควบคู่กบักระบวนการคา้ในตลาดสินคา้จริง
ตามปกติ ผูมี้ความเสี�ยงด้านราคาขาย เช่น เกษตรกร สามารถลดความเสี�ยงจากราคาสินคา้เกษตร
ตกตํ�า โดยการขายล่วงหน้าสินคา้ของตนในตลาดสินคา้เกษตร ในทาํนองเดียวกนั ผูมี้ความเสี�ยง
ด้านราคาซื�อ เช่น ผูส่้งออก ก็สามารถลดความเสี�ยงจากราคาสินคา้เกษตรที�เป็นตน้ทุนการผลิต
ปรับตวัสูงขึ�นได ้โดยเขา้ซื�อสินคา้ที�ตนตอ้งการล่วงหนา้ในตลาดสินคา้เกษตรล่วงหนา้ 
  ๓.๒ กจิกรรมการขนส่ง การกระจายสินค้า และการส่งออก 
   ๓.๒.๑ การขนส่ง  
    สินคา้เกษตรมีลกัษณะเฉพาะที�กระทบต่อกระบวนการขนส่ง
สินคา้เกษตร นั�นคือ สินคา้เกษตรเป็นสินคา้ที�มีผลผลิตออกเป็นฤดูกาล มีความบอบบางจึงทาํให้ชํ� า
และเน่าเสียไดง่้าย มีนํ� าหนกัมากเนื�องจากสินคา้เกษตรส่วนใหญ่มีนํ� าเป็นองค์ประกอบในปริมาณ
สูง เป็นตน้ ดว้ยเหตุนี�การขนส่งสินคา้เกษตรจึงมีหวัใจสําคญัที�การเก็บรักษาคุณภาพของผลิตผลสด
หลังการเก็บเกี�ยว ซึ� งนั�นก็คือ ความสัมพนัธ์ระหว่างผลิตผล บรรจุภณัฑ์ และการขนส่ง จึงมี
การศึกษา วิจยั และพฒันาเทคโนโลยีการบรรจุและการขนส่งสินคา้เกษตรสด การเปลี�ยนแปลง
คุณภาพของผลิตผลเกษตรภายใตส้ภาวะบรรยากาศควบคุมและดดัแปลง เพื�อรักษาคุณภาพผลิต 
ผลสด 
    ศูนย์เทคโนโลยีโลหะและวสัดุแห่งชาติ (เอ็มเทค) และศูนย์
นวตักรรมเทคโนโลยีหลงัการเก็บเกี�ยว (PHTIC) มหาวิทยาลยัเชียงใหม่ ไดร่้วมกนัจดัทาํฐานขอ้มูล
ด้านการบรรจุและการขนส่งผลิตผลสด ซึ� งในฐานข้อมูลนี� ได้สรุปผลงานวิจยัและนําเสนอใน 
หวัขอ้ต่างๆ เช่น กระบวนการก่อนการบรรจุผลิตผลสด อตัราการหายใจของผลิตผลที�อุณหภูมิต่างๆ 
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อุณหภูมิที�เหมาะสมในการเก็บรักษา สภาวะบรรยากาศควบคุม/ดดัแปลงที�เหมาะสม ขีดจาํกดัการ
ทนต่อการลดก๊าซออกซิเจนและการเพิ�มก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ขอ้มูลดา้นการบรรจุผลิตผลโดย
ใชฟิ้ลม์บรรจุภณัฑ ์ปัจจยัที�กาํหนดการเสื�อมเสีย และเอกสารอา้งอิง ซึ� งขอ้มูลเหล่านี�  เป็นประโยชน์
ในการออกแบบพฒันา ผลิต และเลือกใช้วสัดุ เทคโนโลยีการบรรจุ เก็บรักษา และขนส่งไปยงั
จุดหมายปลายทางที�ตอ้งการไดอ้ยา่งเหมาะสม และ มีประสิทธิภาพสูงสุด 
    เทคโนโลยขีองการขนส่งประเภทต่างๆ มี ๔ ประเภท (อิทธิเดช, 
๒๕๕๕) คือ การขนส่งทางบก การขนส่งทางนํ� า การขนส่งทางอากาศ และการขนส่งทางท่อ 
การดาํเนินการจดัส่งสินคา้ และการติดตามสถานภาพของสินคา้ขณะที�อยู่ระหว่างการขนส่งใน
ปัจจุบนัไดอ้าศยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเขา้มาช่วยเพิ�มศกัยภาพการจดัการ ในการจดัส่งสินคา้
เกษตร สินคา้ที�อยูร่ะหวา่งการขนส่งจะตอ้งสามารถตรวจสอบสถานภาพของสินคา้ซึ� งมีความเกี�ยว
โยงกบัระบบตรวจสอบยอ้นกลบัได้นั�นเอง โดยเทียบกบักาํหนดการส่งสินคา้ถึงลูกคา้ เพื�อที�จะ
สามารถแจง้ลูกคา้ไดท้นัท่วงทีหากมีการเปลี�ยนแปลงวนัที�จะส่งสินคา้จากกาํหนดการ เพื�อให้การ
บริหารจดัการสินคา้ที�อยูร่ะหวา่งการขนส่งเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ หลายๆบริษทัไดน้าํระบบ
การสื�อสารและเทคโนโลยีการตรวจสอบสถานะของสินค้าตามเวลาจริง (Real-Time) โดยใช้
ระบบสื� อสารด้วยระบบวิทยุ หรือโทรศัพท์เคลื�อนที� การใช้ระบบการส่งข้อความผ่านการใช้
เทคโนโลยดีาวเทียม และการใชบ้าร์โคด้ (Barcode) กบัสินคา้ ความกา้วหนา้ของการสื�อสารแบบไร้
สายมีผลกระทบอย่างมากต่อการปฏิบติัการขนส่งสินคา้อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้เทคโนโลย ี
เขา้ช่วยในการบริหารจดัการการขนส่ง และการติดตามยานพาหนะขนส่งสินคา้ก่อให้เกิดประโยชน์
ต่างๆ เช่น ลดความล่าช้าของการส่งสินค้า บริหารจดัการการขนส่งด้วยรถบรรทุกบนถนนที�มี
การจราจรคบัคั�งได้ดีขึ� น กําหนดพื�นที�ในการจัดเก็บและนําสินค้าออกจากคลังสินค้าได้ดีขึ� น 
ผลที�ตามมาคือ ประสิทธิภาพในการปฏิบติังานของพนกังานดีขึ�น ประหยดัค่าใชจ่้ายทางดา้นนํ� ามนั
เชื�อเพลิง และการควบคุมระบบการบริหารการขนส่งที�ดีขึ�น ระบบการทาํงานร่วมกนัของการตรวจ
ติดตาม และการสื�อสารซึ� งมีความทนัสมยัก่อให้เกิดผลดีต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิ�งทางด้านการ
ให้บริการลูกคา้ที�ดีขึ�น และการเพิ�มประสิทธิภาพของการทาํงาน ระบบการทาํงานร่วมกนัช่วยให้
เกิดการส่งข้อมูลของตาํแหน่งที�อยู่ของยานพาหนะขนส่งในขณะนั�นไปยงัสถานีหลกัซึ� งข้อมูล
เหล่านี�จะใชใ้นการสร้างแผนที�อิเล็กทรอนิกส์ของเส้นทางขนส่ง ซึ� งผลกระทบที�ได ้คือ 
     ๑. เวลาในการจดัส่งจะลดลง เพราะสามารถจดัเส้นทางใหม่
เพื�อหลีกเลี�ยงการจราจรที�ติดขดั 



๖๖ 

 

     ๒. เพิ�มความยืดหยุ่นในการจดัการ ซึ� งมีผลทาํให้สามารถ
เปลี�ยนจุดหมายปลายทางของพาหนะขนส่งไปยงัจุดรวมสินคา้หรือจุดส่งสินคา้ใหม่ได ้ถึงแมว้่า
พาหนะถูกส่งออกไปแลว้ 
     ๓. รายงานสถานการณ์ส่งสินคา้แบบอตัโนมติัตามระยะเวลา
ที�ตอ้งการช่วยแจง้ใหลู้กคา้ทราบถึงความล่าชา้และสาเหตุของความล่าชา้รวมถึงตาํแหน่งที�แน่นอน
ของสินคา้ที�อยูใ่นระหวา่งการขนส่ง เมื�อมีการสั�งซื�อสินคา้จานวนมากจากลูกคา้ แน่นอนวา่จะตอ้งมี
การตดัสินใจที�เกี�ยวข้องกับการขนส่งสินค้าในแต่ละวนัหรือแต่ละชั�วโมงเกิดขึ� นอย่างมากมาย 
การตดัสินใจเหล่านี�  ไดแ้ก่ การรวบรวมสินคา้เพื�อที�จะจดัส่ง การเลือกวิธีการจดัส่ง การเลือกผูใ้ห้
บริการขนส่งและเส้นทางที�จะใช้ ซึ� งก่อให้เกิดกระบวนการของการรวบรวมสินค้าสําหรับการ
ขนส่งตามวิธีที�กาํหนด ทั�งนี� เพื�อจะไดก้าํหนดราคาอตัราค่าขนส่งตามที�ไดต้กลงไว ้กระบวนการนี�
เป็นกระบวนการที�เกิดขึ�นอย่างต่อเนื�องและตอ้งการความคิดสร้างสรรค์ เพื�อให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุดในการขนส่งและสามารถตรวจสอบยอ้นกลบั (Tracing) ไดซึ้� งหมายถึง การสืบคน้ประวติัการ
เคลื�อนยา้ยของสินคา้จากแหล่งกาํเนิดไปยงัจุดหมายปลายทาง ถึงแมว้า่จะสามารถติดตามสถานภาพ
และตรวจสอบยอ้นกลบัในแต่ละวิธีของการขนส่งได ้แต่การขนส่งแต่ละวิธีก็มีความรวดเร็วและ
ค่าใช้จ่ายในการติดตามสถานภาพและตรวจสอบยอ้นกลบัที�แตกต่างกนัอย่างมาก กระบวนการนี�
ประกอบดว้ยการเชื�อมโยงระบบของการสื�อสารกบัผูใ้ห้บริการขนส่ง เพื�อที�จะติดตามสถานะและ
ตรวจสอบยอ้นกลบัของการขนส่งสินคา้ในแต่ละครั� ง และการรายงานการรับสินคา้ได ้ผูใ้ห้บริการ
ขนส่งหลายรายยอมให้ผูใ้ห้บริการจดัส่งสินคา้สามารถเชื�อมโยงระบบการตรวจติดตาม และการ
ตรวจสอบยอ้นกลบัของตนได้ นอกจากนี� ยงัสามารถใช้บริการเหล่านี� ผ่านทางผูใ้ห้บริการบุคคล 
ที�สาม เช่น การขนส่งทางรถไฟ เป็นตน้ 
   ๓.๒.๒ ระบบตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) 
    ระบบตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) เป็นเทคโนโลยีที�ถูก
พฒันาขึ�นมาพร้อมกบัมาตรฐานสินคา้สากลที�ตอ้งการให้อาหารมีความปลอดภยัสําหรับผูบ้ริโภค 
ภายใตแ้นวคิดที�วา่อาหารที�ไดม้าตรฐานควรสอบกลบัไดใ้นทุกขั�นตอนกลบัไปจนถึงวตัถุดิบที�ใชไ้ด ้
เทคโนโลยีการตรวจสอบยอ้นกลบัจึงเป็นการเชื�อมโยงขอ้มูลของทุกกิจกรรมในห่วงโซ่การผลิต
สินคา้เกษตรตั�งแต่ระดบัฟาร์ม การรวบรวม การแปรรูป การขนส่ง ไปจนกระทั�งถึงการกระจาย
สินคา้สู่มือผูบ้ริโภคขั�นสุดทา้ย (End User) เป็นการบริหารจดัการขอ้มูลผสมผสานกบัการปฎิบติั
จริงในขั�นตอนการผลิตในแต่ละกิจกรรม ดงันั�น ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั หมายถึง ระบบที�
จดัทาํขึ�นเพื�อให้ผูบ้ริโภค เกิดความมั�นใจในการซื�อสินคา้เพื�อการบริโภค ว่าสินคา้ที�ซื�อไม่มีสิ� ง
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ปนเปื� อนและมีความปลอดภยั โดยสามารถตรวจสอบเส้นทางของอาหารนั�นๆได ้และช่วยลดความ
สูญเสียในการเรียกคืนสินคา้ของบริษทัผูผ้ลิตใหเ้รียกคืนไดอ้ยา่งถูกตอ้ง แม่นยาํ และรวดเร็ว 
    กระบวนการตรวจสอบยอ้นกลบั เป็นการตามรอยจากวตัถุดิบ
ผา่นขั�นตอนการผลิตจนถึงมือลูกคา้ เพื�อที�จะสามารถเรียกคืนสินคา้นั�นๆ กลบัไดใ้นกรณีที�วตัถุดิบ
หรือกระบวนการผลิตมีปัญหาเพื�อการคน้หาสาเหตุ ที�ทาํให้สินคา้นั�นเสียหายวา่เกิดจากขั�นตอนใด 
และทาํการป้องกนัไม่ใหเ้กิดปัญหาซํ� า 
    ระบบตรวจสอบยอ้นกลับในสินค้าเกษตรและผลิตภณัฑ์นั�น
ส่วนใหญ่จดัทาํเพื�อการบริโภคภายในประเทศและส่งออกไปยงัต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศกลุ่ม
สหภาพยุโรป เป็นระบบตรวจสอบยอ้นกลบัในผลิตภณัฑ์เกษตร เพื�อควบคุมคุณภาพ และความ
ปลอดภยัของผลิตภณัฑ ์ตลอดสายการผลิตตั�งแต่แปลงปลูกจนถึงส่งออก ให้กบักลุ่มผูป้ระกอบการ
ในภาคการเกษตรและการแปรรูปผลิตภณัฑอ์าหารของประเทศไทย โดยเฉพาะในการส่งออกไปยงั
ประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปตามมาตรฐานการผลิตสินค้า เกษตรที� ดีของสหภาพยุโรป 
(EUREPGAP) ที�เนน้ความปลอดภยัของอาหาร (Food Safety) ของเกษตรกรและผูผ้ลิต (Worker 
Health) และสภาพแวดลอ้มที�ย ั�งยืน (Sustainable Environment) ระบบตรวจสอบยอ้นกลบัยงัเป็น
การยกมาตรฐานคุณภาพของผลิตภณัฑ์เกษตรและเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนักบัประเทศ 
ผูส่้งออกอื�นๆ ได้ ในการพฒันาระบบตรวจสอบยอ้นกลับนี�  ได้นําเทคโนโลยี RFID (Radio 
Frequency Identification) คือไมโครชิปสําหรับเก็บขอ้มูลที�ใช้คลื�นความถี�วิทยุในการอ่าน และ
เขียนข้อมูลลงไปในชิปมาใช้ในการจัดเก็บข้อมูล ถ่ายโอนข้อมูล และทําสําเนาในรูปแบบ
อิเล็กทรอนิคส์ (Electronic Data Carrier) ร่วมกบัระบบซอฟตแ์วร์ในการเก็บบนัทึก และตรวจสอบ
ยอ้นกลบัขอ้มูล เพื�อใหก้ารจดัการขอ้มูล การเก็บบนัทึกขอ้มูล การเขา้ถึงขอ้มูล และการเรียกดูขอ้มูล 
ยอ้นกลบัเป็นไปอยา่งมีระบบและมีประสิทธิภาพ (สุวฒัน์, ๒๕๕๖) โดยขอ้มูลดา้นการผลิต ความ
ปลอดภยั และคุณภาพของผลิตภณัฑ์เกษตร สามารถเรียกดูไดอ้ยา่งรวดเร็ว มีความถูกตอ้ง แม่นยาํ 
และมีความปลอดภยัของขอ้มูลมากยิ�งขึ�น  
    กา ร เก็ บ บันทึ ก ข้อมู ล ก า รผ ลิ ตทั� ง ใ นแป ล ง ป ลู ก แล ะ ใ น
โรงงานผลิตขนาดใหญ่ที�มีการส่งสินคา้ออกวนัละหลายตนันั�นการจดัเก็บบนัทึกขอ้มูลเป็นเอกสาร
ดว้ยแรงงานคนอย่างเดียวอาจเกิดความผิดพลาดไดง่้าย กาตรวจสอบยอ้นกลบัก็ทาํไดย้ากและใช้
เวลานาน จึงตอ้งอาศยัเทคโนโลยีในการเก็บบนัทึกขอ้มูล RFID เขา้มาช่วย โดยบูรณาการเขา้กบั
ระบบซอฟต์แวร์การเก็บบนัทึกขอ้มูลและการตรวจสอบยอ้นกลบัที�มีประสิทธิภาพ จะช่วยสร้าง
มาตรฐานให้แก่สินค้าผลิตภณัฑ์สด ที�ส่งออกไปต่างประเทศ นอกจากนี� เทคโนโลยีดังกล่าวนี�  
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ยงัสามารถนาํมาปรับใหเ้หมาะสมกบัอุตสาหกรรมและผลิตภณัฑ์อื�นๆ ในประเทศได ้RFID จึงเป็น
เทคโนโลยทีี�กาํลงัไดเ้ป็นที�นิยมเป็นอยา่งมากในประเทศไทยและนานาประเทศ 
    กิจกรรมการควบคุมสินค้าคงคลัง  และการจัดส่ง สินค้า 
การควบคุมสินคา้คงคลงัและจดัส่งสินคา้ถือไดว้า่เป็นกิจกรรมที�ให้ความสําคญัต่อระบบตรวจสอบ
ยอ้นกลบั (Traceability) โดยเฉพาะ RFID เป็นอยา่งมาก เนื�องจากสามารถลดตน้ทุนการดาํเนินงาน
ในดา้นนี� เป็นอย่างมาก ปัจจุบนักระทรวงการคลงั กระทรวงคมนาคม และกระทรวงวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยี โดย กรมศุลกากร การท่าเรือแห่งประเทศไทย และ สํานกังานพฒันาวิทยาศาสตร์
และเทคโนโลยีแห่งชาติ ไดด้าํเนินโครงการยกระดบัท่าเรือแหลมฉบงัให้เป็นท่าขนส่งอิเล็กทรอนิกส์ 
(e-Port) เพื�ออาํนวยความสะดวกให้ผูใ้ชบ้ริการ e-Port เป็นโครงการสนบัสนุนการพฒันาระบบ 
โลจิสติกส์ในระดบัประเทศ โดยมีเป้าหมายให้ การปฏิบติังาน ณ ท่าเรือ เป็นแบบอิเล็กทรอนิกส์ 
ช่วยเพิ�มประสิทธิภาพ และอาํนวยความสะดวกทางการค้าและธุรกิจ รวมทั�งเสริมความมั�นคง
ปลอดภยัในการคา้ระหว่างประเทศ โดยระยะแรกนี� จะใช้ท่าเรือแหลมฉบงัเป็นท่าเรือ นาํร่องของ
โครงการนี�  ประโยชน์ของ RFID ต่อ Logistic & Supply Chain ไดแ้ก่การลดตน้ทุนในการ
ดาํเนินงาน, สามารถรับทราบถึงขอ้มูลสินคา้ในขณะนั�น, นาํขอ้มูลไปใชอ้า้งอิงในการทาํธุรกรรม
ต่างๆ ได ้
    อุตสาหกรรมเกษตร อุตสาหกรรมอาหาร และธุรกิจการคา้ส่ง
หรือคา้ปลีกอาหารย่อมไดป้ระโยชน์จากการที�ผูบ้ริโภคมีความมั�นใจต่อความปลอดภยัของอาหาร 
ที�เพิ�มมากขึ�น ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัสามารถเพิ�มประสิทธิภาพและขีดความสามารถการ
ส่งออกของอุตสาหกรรมอาหาร ทาํให้ผูบ้ริโภคสามารถเลือกบริโภคผลิตภณัฑ์อาหารได้อย่าง
ถูกตอ้ง และมั�นใจในความปลอดภยัและคุณภาพ ทั�งนี� ผูป้ระกอบการสามารถตรวจสอบและขจดั
ปัญหาที�ตน้เหตุของแหล่งกาํเนิดเชื�อโรคและการปนเปื� อนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็ว ทาํให้สามารถ
ปกป้องทั�งตลาดภายในและตลาดส่งออกได้ ช่วยประหยดัค่าใช้จ่ายและมีความรวดเร็วในการ
ตอบสนองต่อปัญหาความปลอดภยัของอาหารที�อาจเกิดขึ�น ส่งเสริมการคา้ระหวา่งประเทศโดยเพิ�ม
ความมั�นใจของผูซื้�อต่อความปลอดภยัของอาหาร และช่วยในการควบคุมตรวจสอบ และแกปั้ญหา
การแพร่ระบาดของเชื�อโรคหรือสารปนเปื� อนต่างๆได้อย่างมีประสิทธิภาพของหน่วยงานตาม
กฎหมายที�รับผิดชอบ และลดผลเสียทางเศรษฐกิจจากการที�ตลาดส่งออกยกเลิกการสั�งซื� อได ้
อย่างไรก็ตามการนําระบบการตรวจสอบย้อนกลับมาใช้ในอุตสาหกรรมอาหารนั� น ทําให้
ผูป้ระกอบการมี ตน้ทุนการผลิตเพิ�มขึ�น อาจจะส่งผลให้สินคา้ที�ใชร้ะบบการตรวจสอบยอ้นกลบัมี
ราคาสูงขึ�นดว้ย 
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   ๓.๒.๓ เทคโนโลยกีารบรรจุ 
    การพฒันาเทคโนโลยีการบรรจุ นับเป็นอีกกลไกสําคญัที�ไม่
เพียงมีความหมายต่อการถนอมรักษาคุณค่าอาหาร แต่ยงัช่วยปกป้องคุม้ครองลดความสูญเสียขณะ
เคลื�อนยา้ยขนส่ง ตลอดจนมีความสําคญัต่อการพฒันาประเทศหลายดา้นทั�งการพฒันาคุณภาพชีวิต 
การส่งเสริมเศรษฐกิจการส่งออก รวมถึงการรักษาสิ�งแวดลอ้ม ในภูมิภาคอาเซียน ประเทศไทยถือ
ไดว้่ามีความพร้อมทางดา้นบรรจุภณัฑ์โดยเฉพาะในดา้นการศึกษาซึ� งมีมหาวิทยาลยัที�มีการเรียน
การสอนทางดา้นนี� โดยตรง แต่อย่างไรก็ตาม การผลิตบุคลากรทางดา้นนี� พบว่าทั�วโลกนั�นยงัขาด
แคลนอยูเ่ป็นจาํนวนมาก 
    บรรจุภณัฑ์จากเดิมที�ประเทศไทยใช้เป็นวสัดุธรรมชาติ แต่เมื�อ
การคา้ยุคใหม่ตอ้งอาศยับรรจุภณัฑ์เป็นตวักลางในการสื�อขอ้มูลและใช้บรรจุภณัฑ์ในการขนส่ง 
เทคโนโลยกีารบรรจุจึงมีส่วนสาํคญัในการส่งเสริม เทคโนโลยีการบรรจุซึ� งจะช่วยสร้างความย ั�งยืน
ใหก้บัอาหารได ้พบวา่ อาหารที�สูญเสียไปเกิดจากกระบวนการบรรจุที�ไม่มีประสิทธิภาพนบัแต่ตน้
ทาง ดงันั�นหากนกัพฒันา พฒันาเทคโนโลยีการบรรจุเริ�มจากช่วงผลผลิตก่อนการเก็บเกี�ยวและ
ระหวา่งขนส่งก็จะช่วยลดการสูญเสียลง เช่น การห่อหุม้ผลไมก่้อนถึงการเก็บเกี�ยวก็จะช่วยให้ผลไม้
มีผิวสวย ลดการสูญเสีย เป็นต้น เทคโนโลยีการบรรจุจึงเป็นกลไกสําคัญที�ท ําให้มีอาหาร
รับประทานได้อย่างย ั�งยืนต่อไปในอนาคตอีกด้วย ปัจจุบันทั�วโลกจึงได้ให้ความสําคัญกับ
เทคโนโลยีการบรรจุ และเร่งผลิตนักเทคโนโลยีการบรรจุมากขึ� น เพื�อรองรับการเติบโตของ
เศรษฐกิจ และสร้างบุคลากรดา้นนี� เพื�อความสามารถในการแข่งขนั แต่อยา่งไรก็ตาม บรรจุภณัฑ์คือ
วสัดุที�เหมาะสมที�ใช้ในการบรรจุหรือห่อหุ้ม ตอ้งสามารถคุม้ครองปกป้องสินคา้ สื�อสารให้ขอ้มูล
กบัผูบ้ริโภคได ้รวมถึงสามารถอาํนวยความสะดวกในการใชสิ้นคา้และการขนส่ง เทคโนโลยีการ
บรรจุจึงมีบทบาทมีส่วนช่วยเพิ�มมูลค่าผลิตภณัฑ์ จะเห็นว่าบรรจุภณัฑ์หลากหลายรูปแบบในปัจจุบนั 
มีในหนา้ที�ในการสื�อสารสร้างภาพลกัษณ์อยา่งเห็นไดช้ดัเจน 
    จากการส่งออกสินคา้ไปยงัต่างประเทศ บรรจุภณัฑ์จะเป็นสิ�งที�
สื�อสารขอ้มูลและก่อนที�การเปิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที�กาํลงัจะมาถึงหากมีการนาํเขา้ส่งออก
อยา่งอิสระ เรื�องของบรรจุภณัฑ์จาํเป็นตอ้งมีมาตรฐานทั�งในดา้นความปลอดภยัและมาตรฐานดา้น
สิ�งแวดลอ้ม ในปัจจุบนักฎระเบียบสาํคญัในดา้นเทคโนโลยกีารบรรจุมีอยู ่๒ อยา่งคือ  
     ๓.๒.๓.๑ กฎระเบียบด้านความปลอดภยั โดยบรรจุภณัฑ์
จะตอ้งไม่มีสารอนัตรายออกมาเกินกาํหนดตามระเบียบของสหภาพยุโรป (EU) และองคก์ารอาหาร
และยาของสหรัฐอเมริกา รวมทั�งระเบียบในประเทศอื�น ๆ เช่น ญี�ปุ่น ซึ� งกาํหนดเป็นระเบียบสําคญั
ที�ตอ้งคอยติดตาม ซึ� งผูป้ระกอบการอาหารและผูผ้ลิตวสัดุบรรจุภณัฑ์ตอ้งติดตามอย่างเคร่งครัด 
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หากบรรจุภัณฑ์มีปัญหาสินค้าอาจจะถูกตีกลับก่อให้เ กิดความเสียหาย ทั� งนี� ประเทศไทย 
เป็นศูนยก์ลางการผลิตวสัดุบรรจุภณัฑส์าํคญัในภูมิภาคอาเซียน ถือไดว้า่มีเทคโนโลยีที�ทนัสมยัและ
คุณภาพดีไดรั้บความไวว้างใจในระดบัภูมิภาค  
     ๓.๒.๓.๒ กฎระเบียบดา้นสิ�งแวดลอ้ม ซึ� งปัจจุบนัการส่งออก
ใชม้าตรการดา้นกฎระเบียบนี� เป็นขอ้จาํกดัทางการคา้ (Non-Tariff Barrier) หากส่งออกแลว้สินคา้
หรือบรรจุภณัฑ์มีแนวโนม้ส่งผลกระทบต่อสิ�งแวดลอ้ม อาจตอ้งเสียค่าใชจ่้ายเพิ�มในการกาํจดัซาก
บรรจุภณัฑ์หรือถูกห้ามใช้บรรจุภณัฑ์นั�น ดังนั�นจึงผูที้� เกี�ยวขอ้งทั�งภาครัฐและเอกชนตอ้งมีการ
จดัการเตรียมความพร้อมในเรื�องดงักล่าวเป็นอยา่งดี 
    การพฒันาเทคโนโลยีการบรรจุก้าวไกลมีนวตักรรมเกิดขึ� น
มากมาย อยา่งเช่น การศึกษาวิจยัเกี�ยวกบัความปลอดภยั เช่น การปลดปล่อยสารจากภาชนะบรรจุ 
สู่อาหาร ฉลากชี�วดัความสดใหม่ของอาหาร เทคโนโลยีการบรรจุผกัผลไมส้ดซึ� งเป็นการบรรจุแบบ
ปรับบรรยากาศซึ�งช่วยยดือาย ุฟิลม์ยอ่ยสลายไดจ้ากแป้งขา้ว การพฒันาวสัดุใหม่ๆ ที�มีหนา้ที�เฉพาะ 
อยา่งเช่น กระดาษตา้นการเจริญของเชื�อจุลินทรียเ์พื�อการบรรจุผลิตภณัฑ์ขนมอบ ผลิตกระดาษไม่
เปียกนํ� าโดยปรับสภาพผิวเคลือบพลาสมาตา้นทานนํ� าสําหรับอุตสาหกรรมบรรจุภณัฑ์ การศึกษา
ออกแบบโครงสร้างกล่องกระดาษลูกฟูกและการทดสอบความแข็งแรงของกล่องโดยระบบจาํลอง 
เป็นต้น ขณะที�การออกแบบเป็นส่วนหนึ� งของบรรจุภัณฑ์ช่วยดึงดูดผูบ้ริโภค ในการส่งออก
จาํเป็นตอ้งศึกษาลึกลงไปถึงเทคโนโลยี เพราะเทคโนโลยีจะเป็นสิ�งที�ช่วยยืดอายุการเก็บ ลดการ
สูญเสียของผลิตภณัฑ์ ทาํให้ขนส่งได้ไกลมากขึ�นโดยวสัดุหลกัของบรรจุภณัฑ์ยงัคงเป็น โลหะ 
พลาสติก กระดาษและแกว้ แต่ปัจจุบนัมีการผสมผสานนาํโลหะ กระดาษ พลาสติกมารวมกนั เช่น 
ในบรรจุภณัฑล์ามิเนตหลายชั�น บรรจุภณัฑ์พฒันาให้เห็นมากขึ�นทั�งในดา้นวสัดุ กระดาษ พลาสติก 
แก้ว กระป๋องโลหะ โดยเฉพาะอย่างยิ�งในพลาสติกสังเคราะห์และย่อยสลายได้ อีกทั�งในด้าน
สิ�งแวดลอ้มปัจจุบนัหลายหน่วยงานใหค้วามสาํคญัคาํนึงถึงสิ�งนี� เพิ�มขึ�น 
    จึงอาจกล่าวไดว้า่ การวจิยัและพฒันาดา้นวสัดุบรรจุภณัฑ์ มีการ
ปรับเปลี�ยนตลอดเวลา อย่างเช่น ผลิตภณัฑ์ที�เป็นนํ� ามกับรรจุในขวดแกว้ แต่ต่อมาใช้บรรจุภณัฑ ์
ที�เป็นถุงพลาสติกแบบตั�งได้ หรือใส่กล่องกระดาษ เป็นตน้ ทั� งนี� ขึ�นอยู่กบันวตักรรมของผูผ้ลิต 
โครงสร้างตน้ทุน รวมถึงค่าขนส่ง 

    การแบ่งบรรจุภณัฑ์มีอยู ่๓ ชั�น ชั�นแรก เป็นบรรจุภณัฑ์ที�สัมผสั
อาหารโดยตรง ตอ้งเป็นวสัดุเฉพาะเกรดที�ได้รับอนุญาตให้สัมผสัอาหารได้ อย่างเช่น กระดาษ 
พลาสติก กระป๋องโลหะ หรือวา่ขวดแกว้ ฯลฯ สามารถเป็นบรรจุภณัฑ์ชั�นแรกซึ� งขวดแกว้ถือว่ามี
ความปลอดภยัที�สุด ส่วน ชั�นที�สอง มีวตัถุประสงค์เพื�อการวางจาํหน่าย ถา้จะยกตวัอย่างให้เห็น 
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ภาพอยา่งเช่น อาหารเชา้ซีเรียล เมื�อใส่ถุงพลาสติกแลว้จึงใส่กล่องกระดาษแข็งเพื�อวางขายปลีก ใน
ชั�นนี�จะมีความสวยงามใหเ้ห็นทั�งในดา้นรูปแบบ สีสัน ซึ� งกล่องกระดาษแข็งมกัเป็นบรรจุภณัฑ์ชั�น
ที� ๒ แต่อย่างไรแลว้ยงัไม่สามารถขนส่งเคลื�อนยา้ยไดส้มบูรณ์จึงจาํเป็นตอ้งมีบรรจุภณัฑ์ชั�นที� ๓ 
ซึ� งโดยมากเป็นกล่องลูกฟูก 
    สรุปได้ว่าเทคโนโลยีการบรรจุ เป็นสาขาวิชาวิทยาศาสตร์
ประยุกต์ที�นาํความรู้พื�นฐานจากหลายสาขามารวมกนั ไม่ไดมี้เพียงแค่ความงามของบรรจุภณัฑ์
เท่านั�น แต่ตอ้งช่วยปกป้องคุม้ครองลดความสูญเสีย ช่วยเพิ�มมูลค่าทางเศรษฐกิจ และตอ้งสามารถ
ผลิตนํามาใช้จริงในระดับอุตสาหกรรม ดังนั�นเทคโนโลยีการบรรจุจึงมีบทบาทช่วยยกระดับ
คุณภาพของผลิตภณัฑท์ั�งผลิตผลทางการเกษตร อาหารสาํเร็จรูป 
  ๔. มาตรฐานสินค้าเกษตรและผลติภัณฑ์ 
   ผูบ้ริโภคมีความห่วงใยต่อสุขภาพและความปลอดภยัมากขึ� น จึงให้ความ
สนใจแหล่งที�มาของสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑ์สินคา้เกษตร โดยตระหนกัถึงอนัตรายต่อสุขภาพ
จากการบริโภคอาหารที�ไม่สะอาดหรือปนเปื� อนเชื�อโรคและสารพิษ ความปลอดภยัของอาหาร 
(Food Safety) จึงเป็นเรื�องที�ไดรั้บความสนใจอยา่งกวา้งขวาง ความไม่ปลอดภยัของอาหารที�สําคญั 
ไดแ้ก่ ระบบการผลิตและคุณภาพวตัถุดิบ สารตกคา้ง สารปนเปื� อน สิ�งแปลกปลอม การจดัการและ
ควบคุมคุณภาพในกระบวนการผลิต การเก็บรักษาและการขนส่ง ภาชนะบรรจุ และการแสดงฉลาก 
(นลินทิพย ์เพณี, ๒๕๕๔) จากความไม่ปลอดภยัดงักล่าวจึงจาํเป็นตอ้งมีการกาํหนดมาตรฐานสินคา้
เกษตรขึ�นเพื�อคุม้ครองทั�งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคในมิติต่างๆ ดงันี�   
  ๔.๑ คุม้ครองผูบ้ริโภคสินคา้เกษตรที�ไม่ไดคุ้ณภาพหรือไม่ปลอดภยั   
   ๔.๒ คุม้ครองผูผ้ลิตหรือเกษตรกรจากการถูกเอารัดเอาเปรียบ 
  ๔.๓ สร้างความน่าเชื�อถือระหวา่ง ผูผ้ลิต ผูค้า้ และผูบ้ริโภค 
  ๔.๔ เป็นเครื�องมือในการพฒันาเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
  ๔.๕ สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีระหวา่งประเทศ 
   ในขณะเดียวกัน การค้าสินค้าเกษตรระหว่างประเทศ มีมาตรการด้าน
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืช (SPS) ถูกนาํมาใชเ้ป็นขอ้กีดกนัทางการคา้สินคา้เกษตรสําหรับการคา้
ระหวา่งประเทศ นอกจากนี�การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) ในปี พ.ศ.๒๕๕๘ ทาํให้มี
การเคลื�อนยา้ยสินค้าเกษตรอย่างเสรีมากขึ�น ซึ� งจะมีผลกระทบต่อการผลิตและการค้าระหว่าง
ประเทศไทยกบัประเทศอาเซียนด้วยกนั เพราะมาตรการด้านสุขอนามยัและสุขอนามยัพืช และ
ความปลอดภยัดา้นอาหาร จะถูกนาํมาเป็นเงื�อนไขในทางการคา้มากขึ�น และรัฐบาลยงัไดป้ระกาศ
นโยบายครัวไทยสู่ครัวโลก สินค้าเกษตรและอาหารของไทย จึงต้องมีความปลอดภยัและได้
มาตรฐาน  
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   พระราชบญัญติัมาตรฐานสินคา้เกษตร พ.ศ.๒๕๕๑ เป็นกลไกสําคญัในการ
พฒันาเพื�อยกระดบัการผลิตสินคา้เกษตรไทย ให้มีคุณภาพและไดม้าตรฐานทั�งสินคา้พืช ปศุสัตว ์
และสินคา้ประมง มีขอบข่ายครอบคลุมสินคา้เกษตรและอาหาร ๓ กลุ่มหลกั คือ พืชและผลิตภณัฑ ์
ปศุสัตวแ์ละผลิตภณัฑ ์สัตวน์ํ�าและผลิตภณัฑ ์ซึ� งการดาํเนินการในระดบัตน้นํ� า จะตอ้งสนบัสนุนให้
เกษตรกรทุกรายที�ผลิตสินคา้เกษตรที�เป็นอาหารมีคุณภาพมาตรฐานตามระบบการจดัการคุณภาพ 
(Good Agricultural Practice : GAP) หรือมาตรฐานสินคา้สัตวน์ํ� าของกรมประมง (Code of Conduct 
: CoC) โดยใหมี้การฝึกอบรมถ่ายทอด สนบัสนุนค่าใชจ่้ายในการตรวจรับรองฟาร์ม โดยร่วมมือกบั
ภาคเอกชน เน้นการรับรองมาตรฐานการผลิตแบบกลุ่ม ให้สามารถเชื�อมโยงกับระบบการ
ตรวจสอบยอ้นกลบั (Traceability) ทั�งนี� จะดาํเนินการในสินคา้เกษตรที�เป็นอาหาร (สํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๕๗) 
   สินค้าเกษตรที�เป็นอาหารที�เกษตรกรผลิต บางส่วนเป็นการผลิตเพื�อการ
บริโภคโดยตรง และบางส่วนผลิตเพื�อเป็นวตัถุดิบป้อนโรงงานหรือแหล่งจาํหน่าย ซึ� งเป็นกิจกรรม
กลางนํ� า จึงต้องมีการส่งเสริมการใช้ระบบประกันคุณภาพการผลิตระดับอุตสาหกรรม โดยใช้
มาตรฐานการจดัการสุขลกัษณะในโรงงาน (Good Manufacturing Practice : GMP) และการวิเคราะห์ 
จุดวิกฤตที�ตอ้งควบคุม (Hazard Analysis Critical Control Points : HACCP) โดยใชก้ระบวนการ
ตรวจรับรองโรงงานแปรรูปต่างๆ 
   ตามพระราชบญัญติัมาตรฐานสินค้าเกษตร พ.ศ.๒๕๕๑ คาํว่า “มาตรฐาน 
หมายถึง มาตรฐานบงัคบัหรือมาตรฐานทั�วไปแลว้แต่กรณี” 
    “มาตรฐานบงัคบั หมายความว่า มาตรฐานที�มีกฎกระทรวงกาํหนดให้
สินคา้เกษตรตอ้งเป็นไปตามมาตรฐาน” 
    “มาตรฐานทั�วไป หมายความว่า มาตรฐานที�มีประกาศกาํหนดเพื�อส่งเสริม
สินคา้เกษตรใหไ้ดม้าตรฐาน” 
   มาตรฐานบงัคบั เป็นขอ้บงัคบัตามกฎหมาย ที�เกษตรกร ผูผ้ลิต และผูป้ระกอบการ 
ตอ้งดาํเนินการยื�นขอรับการรับรองมาตรฐาน โดยมากเป็นมาตรฐานด้านความปลอดภยั (Food 
Safety Standard) ซึ� งกระทบต่อสุขภาพของผูบ้ริโภคโดยตรง เช่น มาตรฐานสินคา้, GAP, GMP, อย. 
เป็นตน้ 
   มาตรฐานทั�วไปเป็นมาตรฐานที�สมคัรใจ โดยมากเป็นมาตรฐานดา้นคุณภาพ 
(Quality Standard) ซึ� งแมจ้ะไม่มีผลบงัคบัตามกฎหมาย แต่มาตรฐานดา้นคุณภาพกลบัเป็นหนึ�งใน
ตวักีดกนัทางการคา้ที�ไม่ใช่ภาษี ในการส่งสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑ์ไปขายยงัต่างประเทศ ถือเป็น
มาตรฐานที�ช่วยเพิ�มขีดความสามารถในการแข่งขนัให้แก่ เกษตรกร ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการที�ไดก้าร
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รับรองมาตรฐานด้านคุณภาพ มาตรฐานด้านคุณภาพที�เป็นที�ยอมรับกันในระดับสากล ได้แก่ 
HACCP, ISO, เครื�องหมายฮาลาล, เครื�องหมาย Q เป็นตน้ 
   ประเทศในกลุ่มอาเซียนจะรวมตวัเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือที�รู้จกั
กนัดีในชื�อย่อ AEC ภายในปี พ.ศ.๒๕๕๘ โดยมีแนวคิดว่าอาเซียนจะกลายเป็นเขตการผลิตเดียว 
ตลาดเดียว หรือ Single Market and Product Base  นั�นหมายความวา่ จะเกิดการเคลื�อนยา้ยปัจจยั 
การผลิตไดอ้ย่างเสรีทั�งปัจจยัทางวตัถุดิบ ทุน แรงงาน และผูป้ระกอบการ สามารถดาํเนินกระบวนการ
การผลิตที�ใดก็ได้ โดยสามารถใช้ทรัพยากรจากแต่ละประเทศ ทั�งวตัถุดิบ และแรงงานมาร่วมใน  
การผลิต 
   ดว้ยเหตุนี�  จึงเกิดมาตรฐานสินคา้เกษตรอาเซียนขึ�นมา เพื�อให้ทุกประเทศใน
อาเซียนตอ้งผลิตสินคา้เกษตรภายใตม้าตรฐาน กฎเกณฑ์ และกฎระเบียบเดียวกนั โดยในปี พ.ศ.๒๕๕๖ 
มีมาตรฐานสินคา้เกษตรอาเซียนที�ประกาศรับรองแลว้ ๒๒ รายการ ไดแ้ก่ ทุเรียน มะละกอ เงาะ  
ส้มโอ ส้มเปลือกร่อน มงัคุด แตงโม ฝรั�ง ลองกอง มะพร้าวอ่อน กลว้ย กระเทียม หอมแดง ขนุน 
แตงกวา เมล่อน สละ กระเจี�ยบเขียว มะม่วงหิมพานต ์พริกหวาน หอมใหญ่ และพริก 
   นอกจากสินคา้เกษตร ๒๒ รายการขา้งตน้แลว้ ยงัมีสินคา้เกษตรที�อยูร่ะหวา่ง
พิจารณามาตรฐานสินคา้เกษตรอาเซียน ไดแ้ก่ ชมพู่ ละมุด มะเขือยาว ฟักทอง และขา้วโพด และ
สินคา้เกษตรที�อยูใ่นแผนกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรอาเซียน ไดแ้ก่ กะหลํ�าปลี ถั�วฝักยาว มะขาม
หวาน กาแฟ ขมิ�น นอ้ยหน่า เห็ดหอม มนัเทศหวาน ถั�วลิสง ชา และเมล็ดโกโก ้
   มติคณะรัฐมนตรี เมื�อวนัที�  ๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๔๖ มีมติให้การกําหนด
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร ให้เป็นหนา้ที�ความรับผิดชอบร่วมกนัของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข ให้เป็นหน้าที�รับผิดชอบร่วมกนัของกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกระทรวงสาธารณสุข เพื�อให้มีความเท่าเทียมกนัของมาตรฐานสินคา้จาํหน่าย
ภายในประเทศและส่งออก (สําหรับมาตรฐานสินคา้เกษตรที�มิใช่อาหาร ให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์รับผิดชอบ) การออกใบรับรองสินคา้เกษตรและอาหารเพื�อการส่งออกทั�งใบรับรอง
สุขอนามยัและสุขอนามยัพืชและสัตว ์ และความปลอดภยั ดา้นอาหารให้กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์เป็นหน่วยงานรับผิดชอบ การตรวจสอบรับรองอาหารที�จาํหน่ายในประเทศให้กระทรวง
สาธารณสุขเป็นหน่วยงานรับผดิชอบ  
   ในขณะเดียวกนั การคา้สินคา้เกษตรระหว่างประเทศ มีมาตรการสุขอนามยั
และสุขอนามยัพืช (The Application of Sanitation and Phytosanitary Measures : SPS) ถูกนาํมาใช้
เป็นข้อกีดกันทางการค้าสินค้าเกษตรสําหรับการค้าระหว่างประเทศ มาตรการสุขอนามยัและ
สุขอนามยัพืชเป็นมาตรการที�ใช้ในการจาํกดัการนาํเขา้สินคา้เกษตรเพื�อปกป้องและคุม้ครองชีวิต
และสุขภาพของมนุษย ์พืช และสัตว ์ภายในประเทศของตนเอง ในดา้นมี�เกี�ยวขอ้งกบัความเสี�ยงใน



๗๔ 

 

การบริโภค หรือเสี�ยงต่อโรคที�เกิดจากสิ�งมีชิวิตที�ติดมากบัพืช สัตวแ์ละผลิตภณัฑ์ รวมทั�งสารเจือ
ปนในอาหาร สารพิษหรือจุลินทรียที์�เป็นพาหะของโรค ทั�งนี�การกาํหนดระดบัความปลอดภยัและ
การตรวจสอบมาตรฐานสินคา้นาํเขา้ จะตอ้งสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหวา่งประเทศและตั�งอยูบ่น
พื�นฐานทางวทิยาศาสตร์ที�เชื�อถือได ้ 
   โดยมาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชเป็นมาตรการที�ครอบคลุมทั�งใน
ด้านกฎหมาย กฎข้อบังคับ ข้อกําหนดและระเบียบปฎิบัติที� เกี�ยวกับหลักเกณฑ์คุณภาพของ
ผลิตภณัฑ ์ขั�นตอน และวิธีการผลิต การตรวจสอบวิเคราะห์ การพิจารณาอนุมติั การออกใบรับรอง
การกักกันต่างๆ โดยมาตรการที�ออกมาต้องตั� งอยู่บนพื�นฐานของความเป็นไปได้ในการตรวจ
วเิคราะห์และการประเมินผลที�ถูกตอ้งทางวทิยาศาสตร์ โดยที�แต่ละประเทศกาํหนดมาตรการขึ�นเอง 
แต่ตอ้งให้เป็นที�ยอมรับและสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ เช่น CODEX, OIE, IPPC 
โดยมีหลักเกณฑ์สําคญั ๔ ประการ คือ หลักมาตรฐานสากล หลักความเท่าเทียมกัน หลักการ
ประเมินความเสี�ยง และหลกัความโปร่งใส (สํานกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ, 
๒๕๕๗) 
   มาตรการสุขอนามยัและสุขอนามยัพืชเป็นการจาํกดัการนาํเขา้สินคา้เกษตร
เพื�อปกป้องและคุ้มครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย์ พืช และสัตว์ ภายในประเทศของตนเอง 
หากวิเคราะห์ในมุมของเกษตรกร ผูผ้ลิตสินคา้เกษตรภายในประเทศ จะกระทบต่อผูส่้งออก โดยผู ้
ส่งออกต้องอ้างอิงตามมาตรการ SPS ของประเทศปลายทาง โดยมีหน่วยงานภาครัฐที�มีหน้าที�
รับผิดชอบ ๒ กระทรวง คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลกัในการสนับสนุน
ขอ้มูลมาตรการ SPS ของนานาประเทศ สําหรับสินคา้ พืชและสัตวมี์ชีวิต เนื�อสัตว ์ปลาทูน่า กุ้ง 
อาหารสัตว ์สารเคมีทางการเกษตร และวตัถุมีพิษทางการเกษตร สําหรับกระทรวงสาธารณสุขเป็น
หน่วยงานหลกัในการสนบัสนุนขอ้มูลมาตรการ SPS ของนานาประเทศ สําหรับสินคา้ อาหาร
สาํเร็จรูป วตัถุดิบในการผลิตอาหาร (ยกเวน้ เนื�อสัตว ์ปลาทูน่า กุง้) (มติคณะรัฐมนตรี, ๒๕๔๖) 
  ๕. เทคโนโลยสีารสนเทศสินค้าเกษตร 
   เทคโนโลยีสารสนเทศสินค้าเกษตร เป็นรากฐานสําคญัในการพฒันาการ
เกษตรของประเทศไทย เพราะสารสนเทศเป็นที�มาของความรู้ และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที�จะสร้างให้
เกิดมูลค่าเพิ�ม และการพฒันาองค์ความรู้ ทั�งในดา้นการผลิต การจดัการการตลาด และการแปรรูป
ผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ การพฒันาสารสนเทศดา้นการเกษตรใหเ้กิดประโยชน์อยา่งแทจ้ริง จาํเป็นจะตอ้ง
ดาํเนินการอยา่งเป็นระบบในลกัษณะของเครือข่ายความร่วมมือของหน่วยงานผูผ้ลิตสารสนเทศทั�ง
ในภาครัฐ และภาคเอกชน ตลอดจนถึงผูใ้ชส้ารสนเทศ ทั�งที�เป็นองคก์รและบุคคลทั�วไป 
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   เทคโนโลยสีารสนเทศสามารถนาํมาประยุกตใ์ชเ้พื�อประโยชน์ทางการเกษตร
ไดห้ลายประการ ดงันี�  
    ๕.๑ ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นสื�อ (Media) ในการสื�อสาร เผยแพร่ 
ความรู้ดา้นการเกษตร นอกเหนือจากสื�ออื�น ๆ  
    ๕.๒ จัดทําโปรแกรมเพื�ออํานวยประโยชน์ต่อการประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 
    ๕.๓ ประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบค้นข้อมูลข่าวสาร
ความรู้ดา้นการเกษตรจากแหล่งความรู้ 
    ๕.๔ เป็นช่องทางการตลาดช่องทางหนึ�งดว้ยระบบ พาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์  

   การใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเป็นสื�อ (Media) ในการสื�อสาร รวบรวม เผยแพร่
ความรู้ดา้นการเกษตรนอกเหนือจากสื�ออื�น ๆ เช่น เอกสาร วิทยุ โทรทศัน์ ฯลฯ โดยมีเป้าหมายที�
สําคญัคือเกษตรกรทุกจงัหวดั ผ่านศูนยถ่์ายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํตาํบลของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ กลุ่มสหกรณ์ องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) โรงเรียน (โดยผ่านนกัเรียน) 
สําหรับประเภทข้อมูลทางการเกษตรที�กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จดัประเภทข้อมูลทาง
การเกษตรเพื�อแพร่ขอ้มูลการเกษตรบนเวบ็ไซด ์มี ๑๕ หวัขอ้ ไดแ้ก่ ดิน นํ�า พืช ปศุสัตว ์ประมงและ
เพาะเลี� ยง โรคและแมลงศตัรูพืช ปุ๋ยและสารเคมี เทคโนโลยีการเกษตร ราคาสินคา้และปัจจยัการ
ผลิต แหล่งรับซื�อและจาํหน่าย องคก์รและเครือข่ายเกษตร สหกรณ์และวิสาหกิจชุมชน สถานการณ์
การเกษตร เทคโนโลยีชาวบา้น และเตือนภยัเกษตร โดยมีรูปแบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์เพื�อ
การเกษตร ดงัแผนภาพที� ๓-๑ รูปแบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์เพื�อการเกษตร 
   ข้อมูลในการสื�อสารด้านการเกษตร ได้แก่ ข่าวสาร สถิติ ข้อมูลเศรษฐกิจ 
เอกสารวิชาการ การติดตามและประเมินผล นโยบายและแผน โครงการพิเศษต่างๆ โดยกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์เป็นหน่วยงานหลกัในการสนบัสนุนจดัทาํระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ  
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แผนภาพที� ๓-๑ รูปแบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์เพื�อการเกษตร 

 
 ที�มา: สาํนกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน), ๒๕๕๓. 

   เทคโนโลยีสารสนเทศและเว็บไซต์ด้านการเกษตรที�ได้รวบรวม เชื�อมโยง 
เผยแพร่ขอ้มูลทางการเกษตรแบ่งเป็นดา้นต่างๆ ได ้ดงันี�  
    ๑. เทคโนโลยสีารสนเทศดา้นปัจจยัการผลิต 
     ๑.๑ ระบบเรดาร์ฝนหลวง บอกถึงสภาพอากาศและกลุ่มเมฆฝนในการ
วางแผนปฎิบติัการฝนหลวง ดูแลระบบโดยสาํนกัฝนหลวงและการบินเกษตร 
     ๑.๒ ระบบขอสนบัสนุนการทาํฝนหลวง ใช้สําหรับกรอกขอ้มูลสําหรับ
เกษตรกรหรือประชาชนในการร้องขอฝน ดูแลระบบโดยสาํนกัฝนหลวงและการบินเกษตร  
     ๑.๓ รายงานการปฎิบติัการฝนหลวง บอกถึงเทคโนโลยีในการทาํ 
ฝนหลวง ดูแลระบบโดยสาํนกัฝนหลวงและการบินเกษตร  
     ๑.๔ ระบบสารสนเทศแหล่งนํ� าและระบบชลประทาน เพื�อเผยแพร่
ขอ้มูลภูมิสารสนเทศดา้นแหล่งนํ� าและระบบชลประทาน ให้ทุกหน่วยงานสืบคน้ขอ้มูล และนาํไป
ประมวลผลเพื�อภารกิจต่างๆทั�งการวางแผน กาํหนดนโยบายพฒันาแหล่งนํ�า การบรรเทาภยัแลง้และ
การป้องกนัอุทกภยัได ้ดูแลระบบโดยกรมชลประทาน 
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     ๑.๕ ระบบโทรมาตรสถานการณ์นํ� า สําหรับติดตามข้อมูลเพื�อการ
บริหารจดัการนํ� า มีการเชื�อมโยงระบบโทรมาตรเพื�อตรวจวดัขอ้มูลด้านอุทกวิทยา และขอ้มูลที�
เกี�ยวขอ้งกบัการบริหารจดัการนํ� าที�จาํเป็น รวมถึงแบบจาํลองทางคณิตศาสตร์ เพื�อเป็นระบบช่วย
ตดัสินใจ (DSS) สําหรับการบริหารจัดการนํ� าให้มีประสิทธิภาพและทันเหตุการณ์ นําเสนต่อ
สาธารณชนผา่นเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ดูแลระบบโดยกรมชลประทาน  
     ๑.๖ ระบบตรวจสอบขอ้มูลเกษตรกรในเขตปฎิรูปที�ดิน เพื�อให้เกษตรกร
สามารถตรวจสอบข้อมูลรายละเอียดที�ดินรายแปลงของตนเองได้ และเป็นระบบที�สามารถ
ตรวจสอบขอ้มูลของเกษตรกรว่าไดรั้บที�ดินทาํกินแลว้หรือยงั หรือมีที�ดินทาํกินเกินสิทธิหรือไม่ 
ดูแลระบบโดยสาํนกังานการปฎิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม 
     ๑.๗ ระบบการให้บริการงานปฎิรูปที�ดิน เพื�อใชเ้ป็นระบบขอ้มูลกลาง
ที�สามารถทราบไดท้ั�งในส่วนของขอ้มูลเกษตรกร ขอ้มูลแปลงที�ดิน ขอ้มูลรายได/้หนี� สิน และขอ้มูล
การเขา้ทาํประโยชน์ในแปลงที�ดินโดยการเชื�อมโยงฐานขอ้มูลต่างๆเขา้ไวใ้ห้เป็นฐานขอ้มูลเดียวกนั 
ดูแลระบบโดยสาํนกังานการปฎิรูปที�ดินเพื�อเกษตรกรรม  
     ๑.๘ ระบบสารสนเทศภูมิศาสตร์งานปฎิรูปที�ดิน เพื�อใช้เป็นระบบ
สารสนเทศภูมิศาสตร์ (GIS) ที�มีอยู่ให้ครอบคลุมการใช้งานและกระจายไปถึงผูใ้ช้งานทุกระดบั 
ผา่นระบบอินเตอร์เน็ต มีการใชข้อ้มูลร่วมกนัและมีการจดัเก็บขอ้มูลที�ถูกตอ้งครบถว้นและต่อเนื�อง 
มีการเชื�อมโยงฐานขอ้มูลต่างๆ ให้สามารถใช้งานร่วมกนัได ้ดูแลระบบโดยสํานกังานการปฎิรูป
ที�ดินเพื�อเกษตรกรรม  
     ๑.๙ ระบบการให้บริการแผนที�และข้อมูลทางแผนที�ผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ต เป็นระบบที�เผยแพร่และให้บริการสืบคน้ เพื�อการขอรับบริการแผนที� และขอ้มูลทาง
แผนที� โครงการจดัทาํแผนที�เพื�อการบริหารทรัพยากรธรรมชาติและทรัพยสิ์นของกระทรวงเกษตร
และสหกรณ์แก่หน่วยงานราชการและประชาชนทั�วไป ดูแลระบบโดยกรมพฒันาที�ดิน 
     ๑.๑๐ ระบบการตรวจสอบพื�นที�ป่าไม้ถาวรผ่านระบบอินเตอร์เน็ต  
เป็นระบบที�เผยแพร่และให้บริการสืบคน้เพื�อการตรวจสอบพื�นที�ป่าไมถ้าวร โครงการจดัทาํป่าไม้
ถาวรบนแผนที�ภาพถ่ายออร์โธสี มาตราส่วน ๑ : ๔,๐๐๐ จงัหวดัเชียงราย แก่หน่วยงานราชการและ
ประชาชนทั�วไป ดูแลระบบโดยกรมพฒันาที�ดิน 
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     ๑.๑๑ ระบบตรวจสอบขอ้มูลชุดดิน เพื�อการส่งเสริมการเกษตร เป็นช่องทาง
ใหบ้ริการตรวจสอบขอ้มูลชุดดินที�รวดเร็ว (สายด่วนขอ้มูลเกษตร) โดยอาศยัเทคโนโลยีสารสนเทศ
ภูมิศาสตร์ (GIS) เขา้มาสนบัสนุน โดยผูข้อรับบริการจะไดรั้บขอ้มูลคุณสมบติัของชุดดินพร้อมแผน
ที�ชุดดิน ณ ตาํแหน่งพิกดัที�ยื�นขอตรวจสอบภายใน ๑-๒ วนั ผา่นระบบอินเตอร์เน็ต ดูแลระบบโดย
กรมส่งเสริมการเกษตร  
     ๑.๑๒ ศูนยบ์ริการองคค์วามรู้การเกษตร เป็นแหล่งบริการองคค์วามรู้
ดา้นการเกษตรทั�งภายในและภายนอกหน่วยงานสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นแหล่ง
ประชาสัมพนัธ์ขอ้มูลข่าวสารทางดา้นการเกษตรโดยเจา้หน้าที�ในระดบัจงัหวดัของกรมส่งเสริม
การเกษตร ดูแลระบบโดยกรมส่งเสริมการเกษตร 

ตารางที� ๓-๑ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นปัจจยัการผลิต 

 

ระบบ การเขา้ถึง 
๑.๑ ระบบเรดาร์ฝนหลวง http://164.115.100.119/RRMThaiGov/RadarApp/RadarMainRoyalRain.php 
๑.๒ ระบบขอสนบัสนุนการทาํ 
ฝนหลวง 

http://164.115.100.119/RRMThaiGov/RequestRain/RequestRain.php 

๑.๓ รายงานการปฎิบติัการฝน
หลวง 

http://www.royalrainmaking.thaigov.net/ 

๑.๔ ระบบสารสนเทศแหล่งนํ� า
และระบบชลประทาน 

http://www.royalrainmaking.thaigov.net/ 

๑.๕ ระบบโทรมาตร 
สถานการณ์นํ� า 

http://www.rid.go.th/2009/index.php?option=com_content&view=article&id
=108&Itemid=38 

๑.๖ ระบบตรวจสอบขอ้มูล 
เกษตรกรในเขตปฎิรูปที�ดิน 

http://202.183.194.17/raja/index.php 

๑.๗ ระบบการใหบ้ริการ 
งานปฎิรูปที�ดิน 

http://www.alro.go.th/alro/index.jsp 

๑.๘ ระบบสารสนเทศ 
ภูมิศาสตร์งานปฎิรูปที�ดิน 

http://www.alro.go.th/alro/index.jsp 

๑.๙ ระบบการใหบ้ริการแผนที� 
และขอ้มูลทางแผนที�ผา่นระบบ
อินเตอร์เน็ต 

http://www.ldd.go.th/ 

 

 



๗๙ 

 

ตารางที� ๓-๑ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นปัจจยัการผลิต (ต่อ) 

 

ระบบ การเขา้ถึง 
๑.๑๐ ระบบการตรวจสอบ 
พื�นที�ป่าไมถ้าวรผา่นระบบ 
อินเตอร์เน็ต 

http://www.ldd.go.th/ 

๑.๑๑ ระบบตรวจสอบขอ้มูล 
ชุดดิน 

http://www.soil.doae.go.th/ 

๑.๑๒ ศูนยบ์ริการองค์ความรู้
การเกษตร 

http://k-center.doae.go.th/index.jsp 

 ที�มา : กรมส่งเสริมการเกษตร, ๒๕๕๗. 

    ๒. เทคโนโลยสีารสนเทศดา้นการผลิตและมาตรฐานการผลิต 
     ๒.๑ ระบบการจองเมล็ดพนัธ์ุพืชอาหารสัตว ์ประชาชนสามารถจอง
ซื�อเมล็ดพนัธ์ุพืชอาหารสัตวแ์บบล่วงหน้าผ่านระบบ Online ซึ� งมีระยะเวลาในการเก็บเกี�ยวเมล็ด
พนัธ์ุพืชอาหารสัตวไ์ดเ้พียงปีละครั� งเท่านั�น และนาํออกจาํหน่ายที�กรมปศุสัตว ์และศูนยว์ิจยัและ
พฒันาอาหารสัตว/์สถานีพฒันาอาหารสัตว ์รวม ๒๙ แห่ง ดูแลระบบโดยกรมปศุสัตว ์
     ๒.๒ ระบบการให้คะแนนรูปร่างโคนม เกษตรกรผูเ้ลี� ยงโคนม ใชผ้ล
ที�ได้จากการประเมินในการคัดเลือกแม่พนัธ์ุในฟาร์มของเกษตรกร กรมปศุสัตว์ใช้ข้อมูลใน 
การคดัเลือกพ่อโคนมพนัธ์ุดีเพื�อผลิตนํ� าเชื�อ บริการผสมเทียมทั�วประเทศ เป็นองค์ความรู้ให้กบั
เกษตรกร ประชาชน นกัวิชาการ และผูส้นใจทั�วไป ผูข้อรับบริการ สามารถประเมินรูปร่างโคนม 
ทั�งฟาร์มได้ดว้ยตนเองผ่านโปรแกรมออนไลน์โดยไม่ตอ้งเดินทางมาติดต่อเจา้หน้าที� ดูแลระบบ 
โดยกรมปศุสัตว ์ 
     ๒.๓ ระบบมาตรฐานปศุสัตว์ (e-Service) เป็นระบบในการขออนุญาต
ให้ขาย/ผลิต/นาํเขา้/ขึ�นทะเบียนอาหารสัตว ์การขอตั�งโรงฆ่าสัตวภ์ายในประเทศ การขอใบรับรอง
ฟาร์มมาตรฐาน การขอใบรับรองสุขศาสตร์สัตว/์ซากสัตว ์การขออนุญาตเคลื�อนยา้ยสัตว/์ซากสัตว ์
และการขออนุญาตจดัตั�งโรงงานเพื�อการส่งออก เป็นระบบที�จดัทาํขึ�นเพื�อลดขั�นตอนการทาํงาน
และการบริการที�รวดเร็วยิ�งขึ�น ดูแลระบบโดยกรมปศุสัตว ์ 
     ๒.๔ ระบบฐานข้อมูลงานวิจยั เป็นระบบรวบรวมองค์ความรู้ด้าน 
ปศุสัตว ์ผูส้นใจสามารถเขา้ถึงขอ้มูลงานวิชาการและงานวิจยัดา้นปศุสัตวไ์ดส้ะดวกขึ�น ดูแลระบบ
โดยกรมปศุสัตว ์



๘๐ 

 

     ๒.๕ ระบบเลือกพนัธ์ุมนัสําปะหลงัให้เหมาะสมกบัพื�นที� ใชใ้นดาร
พิจารณาเลือกพนัธ์ุมนัสําปะหลัง ช่วงเวลาปลูกและพื�นที�ปลูกที�เหมาะสมกัน สามารถแผนที�
ศกัยภาพการใหผ้ลผลิตของพนัธ์ุมนัสาํปะหลงั ดูแลระบบโดยกรมวชิาการเกษตร  
     ๒.๖ ระบบเกษตรท่องเที�ยวกรมวิชาการเกษตร เผยแพร่ข้อมูลการ
ท่องเที�ยวเชิงอนุรักษด์า้นการเกษตรในศูนยว์จิยัและศูนยบ์ริการวชิาการของกรมวชิาการเกษตร ดูแล
ระบบโดยกรมวชิาการเกษตร  
     ๒.๗ ระบบการผลิตพืชอินทรีย ์ให้บริการขอ้มูลการผลิตพืชอินทรีย ์
ทะเบียนผู ้ผลิตพืชอินทรีย์การออกใบรับรองผูผ้ลิตพืชอินทรีย์ ใบรับรองปัจจัยการผลิตและ
ใบรับรองแปรรูปพืชอินทรีย ์ดูแลระบบโดยกรมวชิาการเกษตร 
     ๒.๘ ระบบห้องสมุดออนไลน์กรมวิชาการเกษตร เผยแพร่และ
ใหบ้ริการสืบคน้ขอ้มูลและสารสนเทศการเกษตรแก่เจา้หนา้ที�และประชาชนทั�วไป เผยแพร่วานสาร
วชิาการเกษตร ดูแลระบบโดยกรมวชิาการเกษตร 
     ๒.๙ ระบบสถานแสดงพนัธ์ุสัตวน์ํ� าและสถานที�ท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ ์
ระบบนี� สร้างเพื�อนําเสนอสถานที�แสดงพันธ์ุสัตว์นํ� า ผู ้สนใจสามารถเข้าชมโดยผ่านระบบ
อินเตอร์เน็ตก่อนเพื�อการตดัสินใจ ดูแลระบบโดยกรมประมง 
     ๒.๑๐ ระบบข้อมูลด้านการประมง เป็นแหล่งข้อมูลความรู้ด้าน 
การประมง ระบบนี�สร้างเพื�อรวบรวมเนื�อหาความรู้ดา้นการเพาะเลี�ยงปลาชนิดต่างๆ และความรู้อื�น 
ที�เกี�ยวขอ้ง ดูแลระบบโดยกรมประมง 
     ๒.๑๑ ระบบบริการขอ้มูลมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร เกษตรกร 
ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งและประชาชนทั�วไป สามารถรับบริการขอ้มูลมาตรฐาน
สินคา้เกษตรและอาหารผ่านเครือข่ายอินเตอร์เน็ต ซึ� งผูใ้ช้บริการสามารถเขา้ถึงได้อย่างสะดวก 
รวดเร็ว ทุกที�ทุกเวลา ดูแลระบบโดยสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ  
    ๓. เทคโนโลยสีารสนเทศดา้นปัจจยัทางเศรษฐกิจการเกษตร 
     ๓.๑ ระบบข้อมูลพื�นฐานเศรษฐกิจการเกษตรรายสินค้า เป็นแหล่ง
บริการขอ้มูลพื�นฐานเศรษฐกิจการเกษตร ด้านการผลิต การตลาด และการพฒันาดา้นการเกษตร
ให้แก่เกษตรกร เอกชน ภาครัฐบาล บุคคลทั�วไป และเป็นแหล่งติดตามสถานการณ์สินคา้เกษตร 
ศึกษา วจิยั และเป็นขอ้มูลในการกาํหนดนโยบายของภาครัฐเพื�อช่วยเหลือเกษตรกร ดูแลระบบโดย
สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  



๘๑ 

 

     ๓.๒ ระบบข้อมูลราคาสินค้าเกษตรและดัชนีราคา เป็นระบบการ
ติดตามสถานการณ์ ความเคลื�อนไหวของราคาสินคา้เกษตรเป็นรายวนั รายสัปดาห์ และรายเดือน 
ดูแลระบบโดยสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  

ตารางที� ๓-๒ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นการผลิตและมาตรฐานการผลิต 

 

ระบบ การเขา้ถึง 
๒.๑ ระบบการจองเมลด็พนัธ์ุพืชอาหารสตัว ์ http://www.dld.go.th/th/ 
๒.๒ ระบบการใหค้ะแนนรูปร่างโคนม เกษตรกร 
ผูเ้ลี�ยงโคนม 

http://www.dld.go.th/th/ 

๒.๓ ระบบมาตรฐานปศุสตัว ์(e-Service) http://www.dld.go.th/th/ 
๒.๔ ระบบฐานขอ้มูลงานวจิยั http://www.dld.go.th/th/ 
๒.๕ ระบบเลือกพนัธ์ุมนัสาํปะหลงัใหเ้หมาะสม 
กบัพื�นที� 

http://at.doa.go.th/cassava/ 

๒.๖ ระบบเกษตรท่องเที�ยวกรมวชิาการเกษตร http://it.doa.go.th/agrotour/ 
๒.๗ ระบบการผลิตพืชอินทรีย ์ http://www.doa.go.th/th/ 
๒.๘ ระบบหอ้งสมุดออนไลน์กรมวชิาการเกษตร http://www.doa.go.th/th/ 
๒.๙ ระบบสถานแสดงพนัธ์ุสตัวน์ํ� า 
และสถานที�ท่องเที�ยวเชิงอนุรักษ ์

http://www.fisheries.go.th/fisheries/aq/index.php 

๒.๑๐ ระบบขอ้มูลดา้นการประมง http://www.fisheries.go.th/fish/web/datafish%20.html 
๒.๑๑ ระบบบริการขอ้มูลมาตรฐานสินคา้ 
เกษตรและอาหาร 

http://www.acfs.go.th/ 

 ที�มา : กรมส่งเสริมการเกษตร, ๒๕๕๗. 

 

 

 

 

 

 



๘๒ 

 

ตารางที� ๓-๓ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นปัจจยัทางเศรษฐกิจการเกษตร 

 

ระบบ การเขา้ถึง 
๓.๑ ระบบขอ้มูลพื�นฐานเศรษฐกิจการเกษตร 
รายสินคา้ 

http://www.oae.go.th/ 

๓.๒ ระบบขอ้มูลราคาสินคา้เกษตรและดชันีราคา http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=���� 

 ที�มา : กรมส่งเสริมการเกษตร, ๒๕๕๗. 

    ๔. เทคโนโลยสีารสนเทศดา้นเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 
     ๔.๑ ระบบสารสนเทศทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 
เป็นขอ้มูลพื�นฐานในการตดัสินใจวางแผน กาํหนดนโยบายทั�งในระยะสั� นและยาว ทราบถึงทิศ
ทางการดําเนินงานธุรกิจ ฐานะการเงินสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร ดูแลระบบโดยกรมตรวจบัญชี
สหกรณ์ 
     ๔.๒ โปรแกรมระบบบญัชีสาํหรับสถาบนัเกษตรกร สถาบนัเกษตรกร
จะได้รับบริการและการติดตั�งโปรแกรมโดยไม่คิดมูลค่า ได้รับคาํแนะนาํการใช้โปรแกรมโดย
เจา้หนา้ที�กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ดูแลระบบโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
     ๔.๓ ระบบขอ้มูลสหกรณ์ในประเทศไทย ให้บริการขอ้มูล ความรู้
เกี�ยวกบัสหกรณ์แก่เจา้หนา้ที�และประชาชนทั�วไป ดูแลระบบโดยกรมส่งเสริมสหกรณ์  
     ๔.๔ ระบบองค์ความรู้เกี�ยวกบัสหกรณ์ เป็นการเผยแพร่องค์ความรู้
ดา้นต่างๆเกี�ยวกบัสหกรณ์เพื�อให้นกัศึกษา ประชาชน และผูที้�สนใจเขา้ไปสืบคน้ ดูแลระบบโดย
กรมส่งเสริมสหกรณ์  
     ๔.๕ ระบบขอ้มูลสินคา้สหกรณ์ เป็นการเผยแพร่ผลิตภณัฑสิ์นคา้ต่างๆ
ที�สหกรณ์ผลิตขึ�น ซึ� งเป็นช่องทางให้กบัผูที้�สนใจจะซื�อสินคา้สหกรณ์ ดูแลระบบโดยกรมส่งเสริม
สหกรณ์ 
     ๔.๖ ระบบสารสนเทศวิสาหกิจชุมชน อาํนวยความสะดวกในการจด
ทะเบียน ต่อทะเบียน และยกเลิก/เพิกถอนทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย ประชาสัมพนัธ์ 
กิจกรรม ข่าว ความเคลื�อนไหวของวิสาหกิจชุมชนและเครือข่าย ดูแลระบบโดยกรมส่งเสริม
การเกษตร  
 
 



๘๓ 

 

ตารางที� ๓-๔ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นเกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร 

 

ระบบ การเขา้ถึง 
๔.๑ ระบบสารสนเทศทางการเงินของ 
สหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

http://statistic.cad.go.th/main.php?filename=index 

๔.๒ โปรแกรมระบบบญัชีสาํหรับ 
สถาบนัเกษตรกร 

http://www.cad.go.th/main.php?filename=index 

๔.๓ ระบบขอ้มูลสหกรณ์ในประเทศไทย http://it1.cpd.go.th/profile/report_con_step1.asp 
๔.๔ ระบบองคค์วามรู้เกี�ยวกบัสหกรณ์ http://www.cpd.go.th/cpd_Allabout.html 
๔.๕ ระบบขอ้มูลสินคา้สหกรณ์ http://www.cpd.go.th/cpd/cpdinter/ 
๔.๖ ระบบสารสนเทศวสิาหกิจชุมชน http://smce.doae.go.th/ 

 ที�มา : กรมส่งเสริมการเกษตร, ๒๕๕๗. 

    ๕. เทคโนโลยสีารสนเทศดา้นการเตือนภยั 
     ๕.๑ ระบบเตือนภยัราคาสินค้าเกษตร เตือนภยัราคาสินคา้เกษตร 
เมื�อเทียบกบัตน้ทุนการเกษตร ดูแลระบบโดยสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร  
     ๕.๒ ระบบเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร ใชเ้ป็นเข็มทิศนาํทางสู่การบริหารจดัการทางการเงิน ให้ความแม่นตรงในการคิดคาํนวณ
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ดูแลระบบโดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
     ๕.๓ ระบบสถานการณ์นํ� าและการเตือนภยั รายงานสถานการณ์นํ� าใน
แต่ละพื�นที� อาทิ สภาพนํ� าท่า นํ� าฝน สภาพนํ� าในอ่างเก็บนํ� าต่างๆ เพื�อให้เจ้าหน้าที�นาํขอ้มูลไป
ประมวลผล จะส่งผลให้การแก้ไขปัญหาในสถานการณ์เป็นไปได้อย่างรวดเร็ว ทนัต่อเหตุการณ์ 
ดูแลระบบโดยกรมชลประทาน  
     ๕.๔ ระบบเตือนภยัสินค้าเกษตรและอาหาร ผูผ้ลิต ผูป้ระกอบการ 
ผูส่้งออก รวมถึงภาครัฐ สามารถติดตามสถานการณ์ กฎระเบียบที�เปลี�ยนแปลงไป และสามารถ
เตรียมพร้อมอยา่งทนัท่วงที ดูแลระบบโดยสาํนกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ  
 
 
 
 
 



๘๔ 

 

ตารางที� ๓-๕ สรุประบบและการเขา้ถึงเทคโนโลยสีารสนเทศดา้นการเตือนภยั  

 

ระบบ การเขา้ถึง 
๕.๑ ระบบเตือนภยัราคาสินคา้เกษตร http://www.oae.go.th/more_news.php?cid=���&filename=index 
๕.๒ ระบบเฝ้าระวงัและเตือนภยัทางการ
เงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

http://www.cad.go.th/main.php?filename=index 

๕.๓ ระบบสถานการณ์นํ� าและการเตือน
ภยั รายงานสถานการณ์นํ� าในแต่ละพื�นที� 

http://www.kromchol.com/DailyUDQ/GIS/Warning.html 

๕.๔ ระบบเตือนภยัสินคา้เกษตรและ 
อาหาร 

http://www.acfs.go.th/ 

 ที�มา : กรมส่งเสริมการเกษตร, ๒๕๕๗. 

   ในปัจจุบนั เทคโนโลยีสารสนเทศสามารถประยุกตใ์ชใ้นงานดา้นการเกษตร
หลายๆ ดา้น ที�สําคญัคือ การประยุกตใ์ชร้ะบบ Geographic Information Systems  (GIS )โดยใช้
ซอฟท์แวร์ออกแบบการใชง้าน เพื�อแสดงลกัษณะของขอ้มูลดา้นการเกษตรในรูปแบบต่างๆ เช่น 
ขอ้มูลทางดา้นสิ�งแวดลอ้มและทรัพยากร (Environmental Information) ไดแ้ก่ ขอ้มูลทางดา้น
ทรัพยากรดิน นํ�า และป่าไม ้รวมถึงขอ้มูลทางดา้นสัตวป่์า และความหลากหลายทางชีวภาพ อาจจะ
สามารถหมายรวมถึงการติดตามและจดัการมลพิษที�เกิดขึ�นในสิ�งแวดลอ้ม เป็นตน้ 
   สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) 
หรือ สทอภ. เป็นหน่วยงานรัฐที�มีภารกิจโดยตรงในการพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ 
ตอบสนองความต้องการของประเทศและท้องถิ�น โดยพฒันาโครงการเพิ�มประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการเกษตรดว้ยเทคโนโลยภูีมิสารสนเทศ โดยบูรณาการขอ้มูลและความร่วมมือระหวา่ง
หน่วยงานที�เกี�ยวข้อง ได้แก่ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์, สํานักงานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศ 
และภูมิสารสนเทศ (องค์การมหาชน) (สทอภ.), สํานักงานพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
แห่งชาติ (สวทช.), สํานกังานนวตักรรมแห่งชาติ (องค์การมหาชน), สํานกังานคณะกรรมการวิจยั
แห่งชาติ (วช.), สํานกังานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.), กรมที�ดิน, กรมพฒันาที�ดิน, สํานัก
งานปฎิรูปที�ดินเพื�อการเกษตร (สปก.), กรมธนารักษ์, กรมแผนที�ทหาร, กรมอุทยาน, กรมป่าไม ้
และนิคมอุตสาหกรรมการเกษตร เพื�อร่วมกันพฒันาระบบภูมิสารสนเทศที�แสดงสภาพการใช้
ประโยชน์ที�ดินดา้นการเกษตร การถือครองที�ดิน การถ่ายทอดเทคโนโลยีเพื�อการเพาะปลูกและเพิ�ม
ผลผลิต รวมทั�งการคาดการณ์ด้านภยัธรรมชาติ โดยใช้ข้อมูลจากดาวเทียม THEOS, ดาวเทียม
รายละเอียดสูงดวงอื�นๆร่วมกบัขอ้มูลที�สํารวจจากพื�นที� พฒันาเป็นระบบบริหารจดัการดา้นเกษตร  



๘๕ 

 

ที�สนบัสนุนเกษตรกรสามารถทาํการเกษตรไดป้ระสบความสําเร็จ ตรงกบัความตอ้งการของตลาด
และพฒันาคุณภาพชีวติความเป็นอยูใ่หดี้ขึ�น 
    ๑. จดัทาํแผนที�แปลงเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจสําคญัจากภาพถ่ายดาวเทียม
รายละเอียดสูง 
    ๒. จดัทาํสาํมะโนแปลงเพาะปลูกพืชเศรษฐกิจรายแปลง พร้อมการสํารวจ
รวบรวมขอ้มูลดา้นการเกษตรที�เกี�ยวขอ้งจากหน่วยงานและเกษตรกร 
    ๓. พฒันาระบบการจาํแนก (Classification) พืชเศรษฐกิจเป้าหมาย 
    ๔. พฒันา Platform (Thailand Monitoring System) เพื�อการให้บริการ
ระบบครบวงจร 
    ๕. การถ่ายทอดองคค์วามรู้ในการทาํสาํมะโนแปลงปลูกพืชสู่ชุมชน 
   สรุปรวมระบบภูมิสารสนเทศเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผล
การเกษตรและประโยชน์ที�ไดรั้บ จากการดาํเนินงานของสํานกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิ
สารสนเทศ (องค์การมหาชน) ดังแผนภาพที� ๓-๖ พร้อมภาพรวมระบบสารสนเทศเพื�อเพิ�ม
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลดา้นการเกษตร ดงัแผนภาพที� ๓-๗ 

แผนภาพที� ๓-๒ ภาพรวมระบบภูมิสารสนเทศเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผลการเกษตร
และประโยชน์ที�ไดรั้บ 

 

 ที�มา: สาํนกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน), ๒๕๕๓. 
 
 



๘๖ 

 

แผนภาพที� ๓–๓ ภาพรวมระบบสารสนเทศเพื�อเพิ�มประสิทธิภาพและประสิทธิผลดา้นการเกษตร 

 

 
 

 ที�มา: สาํนกังานพฒันาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ (องคก์ารมหาชน), ๒๕๕๓. 

   นอกจากนี� งานวิจัยและพัฒนาย ังมีส่วนสําคัญต่อการพัฒนาการเกษตร 
โดยการวจิยัและพฒันานั�นสามารถดาํเนินการไดใ้นแทบทุกกิจกรรมในห่วงโซ่สินคา้เกษตรโดยใช้
คอมพิวเตอร์ในการเก็บ รวบรวม วิเคราะห์ ประเมินผล และดาํเนินการวิจยั เช่น ในกิจกรรมตน้นํ� า 
งานวิจยัจะเน้นในเรื� องการปรับปรุงพนัธ์ุ ที�ในปัจจุบนัมีการคน้ควา้ระบบโมเลกุลของเซลล์พืช 
และสัตว ์ โดยเฉพาะในเรื�องพนัธุกรรมไดมี้ผลการคน้ควา้รหัสพนัธุกรรมของพืชและสัตวต่์างๆ 
เป็นที�สาํเร็จ จนสามารถผลิตพืชและสัตวส์ายพนัธ์ุใหม่ ๆในประเทศไทย ขา้วเป็นพืชเศรษฐกิจหลกั
ของประเทศไทย ดังนั�นการวิจยัและพฒันาด้านขา้ว จึงเป็นพื�นฐานที�สําคญัที�ช่วยยกระดับ
ความสามารถและประสิทธิภาพในการผลิต และปรับปรุงพนัธ์ุขา้ว ไดแ้ก่ การคน้หายีนที�กาํหนด
ลกัษณะเด่นของพนัธ์ุขา้วที�ดีไว ้เช่น เครื�องหมายดีเอ็นเอ ของยีนตา้นโรค และแมลง ยีนทนต่อนํ� า
ท่วม และยนีควบคุมคุณภาพของขา้ว เป็นตน้ 

    



๘๗ 

 

   ภายหลงัจากการเขา้ร่วมโครงการหาลาํดบัเบสจีโนมขา้ว (International Rice 
Genome Sequencing Project, IRGSP) เพื�อหาลาํดบัเบสโครโมโซม ๙ ตั�งแต่ปี พ.ศ.๒๕๔๕ ขา้วจึง
เป็นพืชที�มีจีโนมขนาดใหญ่ที�สุดที�ถูกค้นพบ โดยศูนย์พนัธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพ
แห่งชาติไดต้ั�งหน่วยปฏิบติัการเฉพาะทางเพื�อดาํเนินการวจิยัที�เกี�ยวเนื�อง คือ หน่วยปฏิบติัการคน้หา
และใช้ประโยชน์ยีนขา้ว (Rice Gene Discovery Unit) เมื�อวนัที� ๕ เมษายน ๒๕๔๔ ณ หาวิทยาลยั
เกษตรศาสตร์ วิทยาเขตกาํแพงแสน นบัเป็นครั� งแรกของประเทศที�มีหน่วยปฏิบติัการพิเศษมุ่งเนน้
งานดา้นจีโนมขา้วไดถู้กจดัตั�งขึ�นเพื�อติดตามและใชป้ระโยชน์ขอ้มูลสารพนัธุกรรมที�ไดจ้าก จีโนม
เทคโนโลย ีเพื�อเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัการวจิยัยนีและพฒันาพนัธ์ุขา้วไทย 

   ในกิจกรรมกลางนํ� า เช่น กิจกรรมการรวบรวมผลผลิตเกษตร การแปรรูป
สินคา้เกษตร ประยุกต์ใช้คาํสั�งและฟังก์ชั�นของโปรแกรมสําเร็จรูป เช่น Lotus และ Microsoft 
Office (Excel, Word) ในการจดัการขอ้มูลทางการผลิต ซึ� งเกี�ยวกบัการประมวลขอ้มูล การจดัการ
วตัถุดิบ การทาํบญัชี การสร้างแบบฟอร์มผลผลิต การคาํนวณและ วิเคราะห์ขอ้มูลทางสถิติเบื�องตน้ 

และการรายงานใช้ซอฟต์แวร์ประยุกต์เพื�อการวางแผนการผลิต การประยุกตเ์พื�อการวางแผนการ
ผลิตและการจดัการทางการเกษตร เช่น แกปั้ญหาการขนส่ง นอกจากนี� โรงงานแปรรูปสินคา้เกษตร
นิยมใช้เครื� องจักรในการกระบวนผลิต ซึ� งเครื� องจกัรจะมีแผงควบคุมที�เชื�อมโยงไปยงัเครื� อง
คอมพิวเตอร์ของผูค้วบคุมเครื�อง เพื�อควบคุมการผลิตใหเ้ป็นไปตามที�ตอ้งการ ซึ� งเทคโนโยลีในการ
แปรรูปสินคา้เกษตรในโลกปัจจุบนัมีการพฒันาไปอยา่งรวดเร็ว และมีความซบัซ้อนของระบบมาก
ขึ�นกวา่ในอดีตเป็นอยา่งมาก 
   ในกิจกรรมปลายนํ�า เช่น การตลาด สามารถอาศยัระบบพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์  
(E- Commerce) ซึ� งการดาํเนินธุรกิจทุกรูปแบบที�เกี�ยวขอ้งกบัการซื�อขายสินคา้และบริการผ่าน
คอมพิวเตอร์ และระบบสื�อสารโทรคมนาคมหรือสื�ออิเล็กทรอนิกส์เป็นช่องทางการตลาดช่องทาง
หนึ� ง เกษตรกรหรือผูข้ายจะไดป้ระโยชน์จากระบบพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ ไดแ้ก่ ระบบพาณิชย์
อิเล็กทรอนิกส์สามารถใช้ทาํงานแทนพนกังานขาย เพราะระบบสามารถรับขอ้มูลจากลูกคา้ได้
อตัโนมติั สามารถเปิดหนา้ร้านขายของให้คนทั�วโลก และเปิดขายไดทุ้กวนัตลอดเวลา ประหยดัค่า
พิมพ์เอกสารเพื�อการโฆษณา ประชาสัมพันธ์ เพราะสามารถแสดงสินค้าบนหน้าจอเครื� อง
คอมพิวเตอร์ หรือเครื�องรับประเภทอื�นๆได ้ผูข้ายสามารถปรับปรุงรูปแบบสินคา้ไดส้ะดวกรวดเร็ว 
และเห็นผลทนัทีทั�วโลก เก็บเงิน และนาํฝากเขา้บญัชีอตัโนมติั ถา้ทาํระบบให้สมบูรณ์ ในดา้น 
ของผูซื้�อ สามารถเลือกสินคา้ระบบพาณิชยอิ์เล็กทรอนิกส์ได้อย่างอิสระ มีแหล่งให้เลือกสินคา้
มากมาย และเปรียบเทียบราคาได ้ อีกทั�งยงัประหยดัเวลา และค่าเดินทางไปยงัร้านคา้ และราคา
สินคา้มกัถูกกวา่การซื�อตรงจากร้านคา้ 
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แนวทางการใช้วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยบีริหารจดัการสินค้าเกษตร 

 การศึกษานี� ได้เลือกศึกษาการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีบริหารจดัการลาํไยสด
และผลิตภณัฑ์จากลาํไยสด เพื�อให้เป็นแนวทางการนาํวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาประยุกต ์
ใชก้บัสินคา้เกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทานอยา่งเป็นรูปธรรม เกิดเป็นแนวทางนาํร่องที�สามารถนาํไป
ปรับใช้กบัสินค้าเกษตรชนิดอื�นๆ ได้ต่อไป ลาํไยเป็นไม้ผลที�มีลักษณะผลผลิตออกเป็นฤดูกาล 
และเป็นสินคา้เกษตรที�เน่าเสียง่าย  ในแต่ละปีผลผลิตลาํไยสดของเกษตรกรจะทยอยออกสู่ตลาดใน
ช่วงเวลาไล่เลี�ยกนั เกิดปัญหาผลผลิตลน้ตลาด ซึ� งส่งผลกระทบอยา่งมากต่อราคา นั�นคือ เมื�อผลผลิต
ลาํไยออกสู่ตลาดพร้อมๆกนัหรือไล่เลี�ยกนัมากๆ เกิดภาวะความตอ้งการขาย (อุปทาน) มากกว่า
ความตอ้งการซื�อ (อุปสงค)์ ส่งผลให้ราคาตลาดลดตํ�าลงมาก แต่หากผลผลิตลาํไยค่อยๆทยอยออกสู่
ตลาด  อาจทาํให้ความตอ้งการซื�อและความตอ้งการขายต่างกนัไม่มาก ราคาจะไม่ตํ�าลงมากหรือ
อาจจะสูงขึ�นแลว้แต่กรณี หรืออาจทาํใหค้วามตอ้งการซื�อมากกวา่ความตอ้งการขายเหมือนเช่นราคา
ลาํไยนอกฤดูกาล เป็นตน้ การที�ผลผลิตของลาํไยออกเป็นฤดูกาลยงักระทบเป็นอย่างมากต่อการ
บริหารจดัการปริมาณผลผลิตที�ออกมาดว้ย ซึ� งตอ้งอาศยัการบริหารจดัการที�มีประสิทธิภาพ และ
รวดเร็ว 

  ๑.  ภาพรวมผลผลติลาํไย 
   ลาํไยเป็นไมผ้ลยืนตน้ขนาดกลาง ทรงพุ่มกวา้งประมาณ ๑๐ เมตรขึ�นไป และมี
ความสูงประมาณ ๑๒ ถึง ๑๕ เมตร โดยลาํไยมีชื�อสามญัวา่ Longan ซึ� งชาวจีนมกัเรียกวา่ “เลง้มกั” 

แปลว่า “ตามงักร” ลาํไยเป็นไมผ้ลที�สามารถเจริญเติบโตไดดี้ในระดบัอุณหภูมิ ๑๐ ถึง ๒๕ องศา
เซลเซียส และปริมาณนํ�าฝนปานกลางคือ ๑,๐๐๐ ถึง ๑,๒๐๐ มิลลิเมตรต่อปี โดยลาํไยเป็นไมผ้ลที�ติด
ผลสลบัปี (Alternate Bearing) มีพื�นที�ในการปลูกทั�งสิ�น ๓๖ จงัหวดั พื�นที�ที�เหมาะสมในการปลูก
ลาํไยของไทยไดแ้ก่ จงัหวดัทางภาคเหนือ โดยเฉพาะลาํพูนและเชียงใหม่ มีพื�นที�เพาะปลูกคิดเป็น
ร้อยละ ๗๑.๐๔ ของพื�นที�เพาะปลูกลาํไยทั�งประเทศ รองลงมาได้แก่กลุ่มจงัหวดัในภาคเหนือ
ตอนบน ๖ จงัหวดั (เชียงราย น่าน พะเยา แพร่ ตาก และลาํปาง) รวมกบัจนัทบุรีและเลย ที�มีพื�นที�
เพาะปลูกคิดเป็นร้อยละ ๑๘.๗๖ จงัหวดัที�เหลือมีการเพาะปลูกเพียงเล็กนอ้ยเท่านั�น 
   พื�นที�ดั�งเดิมในการปลูกลาํไยของไทยคือ เชียงใหม่และลาํพูน ซึ� งในภายหลงัได้
ขยายออกไปทั�วประเทศ แต่ลําไยที�จะมีคุณภาพดีได้ จาํเป็นต้องปลูกอยู่ในสภาพอากาศและ
สิ�งแวดล้อมที�เหมาะสมด้วย จึงพบว่าการนาํลาํไยไปปลูกในภาคอื�น ๆ เช่น ภาคตะวนัออก ซึ� งมี
ปริมาณนํ� าฝนมากกว่าภาคเหนือ อาจไม่ประสบความสําเร็จเท่าที�ควร เพราะเนื�อลาํไยจะค่อน 
ขา้งแฉะ แต่อยา่งไรก็ตาม เนื�องจากลาํไยไดรั้บคดัเลือกเป็นผลไมย้อดเยี�ยมที�ไดรั้บการส่งเสริมและ
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เอาใจใส่จากหน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งในการพฒันาศกัยภาพทั�งดา้นการผลิตและการคา้ จึงทาํให้ปัจจุบนั
เกษตรกรไดใ้หค้วามสนใจในการปลูกลาํไยเป็นจาํนวนมาก โดยไดมี้การปลูกลาํไยกระจายอยูท่ ั�วไป
ถึง ๓๖ จงัหวดัตามภูมิภาคต่าง ๆ ของประเทศ แมว้า่การขยายตวัของพื�นที�เพาะปลูกดงักล่าวอาจทาํ
ใหผ้ลผลิตลาํไยมีปัญหาในการติดดอกออกผลก็ตาม 
   ๑.๑ ด้านการผลติ 

    การปลูกลําไยให้ได้มาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัย  เบื� องต้น
เกษตรกรจะตอ้งดาํเนินการปฏิบติัทางการเกษตรที�ดีสําหรับพืช (Good Agriculture Practices: GAP) 

ซึ� งเป็นแนวทางในการทาํการเกษตร เพื�อให้ได้ผลผลิตที�มีคุณภาพดีตรงตามมาตรฐานที�กาํหนด 

ผลผลิตสูงคุม้ค่าการลงทุนและกระบวนการผลิตจะตอ้งปลอดภยัต่อเกษตรกรและผูบ้ริโภค มีการใช้
ทรัพยากรที� เกิดประโยชน์สูงสุดเกิดความย ั�งยืนทางการเกษตรและไม่ทําให้เกิดมลพิษต่อ
สิ�งแวดลอ้ม หลกัการนี� ไดรั้บการกาํหนดโดยองค์การอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) 

สาํหรับประเทศไทยเกษตรกรผูป้ลูกลาํไยสามารถยื�นขอรับการรับรอง GAP จากกรมวิชาการเกษตร 

โดยเฉพาะลาํไยที�ตอ้งส่งออกจะตอ้งมี GAP เป็นหนึ� งในเงื�อนไขในการส่งออกไปทุกประเทศ 
ซึ� ง GAP จะครอบคลุมทุกกระบวนการในการปลูกลาํไย ดงันั�นเกษตรกรที�ตอ้งการเริ�มปลูกลาํไย
ตอ้งเริ�มจากการศึกษาระเบียบ GAP แลว้นาํไปปฎิบติัจริง  
    ขั�นตอนในการปลูกลาํไยโดยสรุปเริ�มที�การเตรียมพื�นที�ในการเพาะปลูก 

พื�นที�ในการเพาะปลูกในที�นี�  หมายถึง ลกัษณะทางภูมิประเทศและภูมิอากาศที�เหมาะสมแก่การปลูก
ตน้ลาํไยเพื�อให้ไดผ้ลผลิตต่อไร่ที�ดี การเตรียมดิน ควรมีการวิเคราะห์ดินเพื�อตรวจสอบคุณภาพดิน
ก่อนการเพาะปลูก คุณภาพดินที�ไดจ้ะช่วยใหเ้กษตรกรทราบแนวทางในการปรับปรุงคุณภาพดินให้
เหมาะสม และแกไ้ขไดต้รงจุด เพื�อให้ไดดิ้นที�เหมาะแก่การปลูกตน้ลาํไยที�สุด  หลงัจากเตรียมพื�นที�
และเตรียมดินแลว้ เกษตรกรเตรียมกิ�งพนัธ์ุลาํไยซึ� งตอ้งเตรียมกลา้ปลูกล่วงหน้า ๑ ปี จากตน้พนัธ์ุ
บริสุทธิz  ที�มีใบรับรองจากหน่วยงานที�รับรอง เช่น กรมวิชาการเกษตร เป็นตน้ และมีประวติัการติด
ผลต่อเนื�องกนัอยา่งนอ้ย ๓ ปี แลว้จึงนาํกลา้พนัธ์ุลงปลูกดว้ยวธีิที�เหมาะสม พนัธ์ุที�นิยมปลูก ไดแ้ก่ 
     ๑. พนัธ์ุดอ เป็นพนัธ์ุเบา ทาํให้ชาวสวนนิยมปลูกมากที�สุด เจริญเติบโตดี 

ยอดอ่อนมีทั�งยอดสีเขียวและสีแดงลาํตน้แข็งแรงเปลือกผลหนา ออกดอกติดผลค่อนขา้งสมํ�าเสมอ 

ทรงผลกลมแป้นและเบี�ยวยกบ่าขา้งเดียว ผิวผลสีนํ� าตาล มีกระหรือตาห่าง เนื�อค่อนขา้งเหนียว สีขาวขุ่น 

เมล็ดใหญ่ ปานกลาง  
     ๒. พนัธ์ุสีชมพ ูเป็นพนัธ์ุกลางทรงพุม่สูง โปร่ง กิ�งเปราะหกัง่าย  ออกดอกง่าย 

แต่ติดผลไม่สมํ�าเสมอ ทรงผลค่อนขา้งกลม ผิวสีนํ� าตาลอมแดง เนื�อหนาปานกลาง นิ�มและกรอบ 
สีชมพเูรื�อๆ รสหวานและหอม เมล็ดค่อนขา้งเล็ก 
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     ๓. พนัธ์ุแห้ว เป็นพนัธ์ุหนกัเจริญเติบโตดีมากยอดอ่อนมีทั�งสีแดง และ 

สีเขียว ผลขนาดใหญ่ ทรงผลกลมและเบี�ยว ฐานผลบุ๋ม เปลือกสีนํ�าตาล และหนา เนื�อหนา กรอบและ
ล่อน รสหวานแหลมและหอม เมล็ดค่อนขา้งเล็ก  
     ๔. พนัธ์ุเบี�ยวเขียว เป็นพนัธ์ุหนกั เจริญเติบโตดี ทนแลง้ไดดี้ แต่อ่อนแอ
ต่อโรคพุ่มไมก้วาด ออกดอกยากและมกัเวน้ปี สามารถแบ่งเป็นเบี�ยวเขียวกา้นแข็งและกา้นอ่อน 
ผลมีขนาดใหญ่ ทรงผลกลมแบนเบี�ยวมาก เปลือกสีเขียวอมนํ�าตาลและหนาเนื�อหนา กรอบและล่อน 

รสหวานแหลมและหอม เมล็ดค่อนขา้งเล็ก  
     ๕. พนัธ์ุเพชรสาคร เป็นพนัธ์ุทะวายคือออกดอกมากกวา่หนึ�งครั� งต่อปี 

ใบมีขนาดเล็กและเรียวแหลม ผลกลม เปลือกบาง เนื�อสีขาวฉํ�านํ�า รสหวาน 
    การใหน้ํ�าหลงัปลูก การใหปุ๋้ย การตดัแต่งกิ�งซึ� งมีผลต่อความสะดวกในการ
ทาํงานของเกษตรกร เพิ�มความสะดวกในการบาํรุงรักษา ตลอดจนสามารถลดปัญหาการขาดแคลน
แรงงานในการเก็บเกี�ยวได้ เนื�องจากการเก็บเกี�ยวทาํได้ง่ายขึ� น การป้องกนัและกาํจดัศตัรูลาํไย 
โดยเกษตรกรตอ้งมีความรู้ในระบบการจดัการศตัรูพืชแบบผสมผสาน ตอ้งทราบขอ้กาํหนดของ
ประเทศที�จะส่งออกหรือบริษทัที�จะรับซื�อ เพื�อที�เกษตรกรใช้สารเคมีได้เหมาะสมตามมาตรฐาน 
ที�กาํหนด 
    ขั�นตอนการตดัแต่งช่อผลเพื�อให้ไดล้าํไยที�สมบูรณ์และมีขนาดสมํ�าเสมอ 

เกษตรกรจะตอ้งตดัแต่งช่อผลให้เหลือจาํนวนผลต่อช่อเหมาะสม แล้วจึงถึงขั�นตอนเก็บเกี�ยว 
โดยสังเกตจากลักษณะผลที�โตเต็มที� สีเปลือกคลํ� า ผิวเปลือกเรียบ ผิวเปลือกด้านในเป็นร่างแห 
เนื�อในมีรสหวานจดั การเก็บเกี�ยวลาํไยนิยมเก็บรวมเป็นช่อแลว้ใส่ภาชนะบรรจุที�สามารถป้องกนั
การกระแทก ภาชนะบรรจุที�ใชใ้นการบรรจุและขนส่งผลผลิตตอ้งแยกต่างหากจากภาชนะที�ใชข้น
ยา้ยวตัถุอนัตรายทางการเกษตรและสารเคมีหรือปุ๋ย เพื�อป้องกนัการปนเปื� อนขา้มทั�งทางเคมี ชีวภาพ
และกายภาพ การขนส่ง เป็นการขนยา้ยผลลาํไยจากบริเวณเก็บเกี�ยวไปยงัสถานที�คดัแยกในสวน
ทนัทีที�เก็บเกี�ยวเสร็จ  
    หลังจากเก็บเกี�ยวลําไยแล้ว จะต้องเข้าสู้การจัดการหลังการเก็บเกี�ยว 
เพื�อผลิตภณัฑที์�ตรงตามความตอ้งการของตลาดปลายทาง ดงันั�นเกษตรกรตอ้งทราบขอ้กาํหนดของ
ประเทศลูกคา้ปลายทางไม่ว่าจะเป็นในประเทศหรือต่างประเทศ เช่น ลาํไยผลเดี�ยวส่งขายประเทศ
จีนจะมีขอ้กาํหนดที�วา่ตอ้งตดัแต่งเป็นผลเดี�ยวกา้นยาวไม่เกิน ๕ มิลลิเมตร เป็นตน้ การจดัการหลงั
การเก็บเกี�ยวเริ�มจากการตดัแต่งลาํไยผลเดี�ยว โดยการตดัลาํไยที�มีขนาดไม่ไดม้าตรฐาน ออกจากช่อ 

กลายเป็นลาํไยผลเดี�ยวที�ขายได้ ส่วนลาํไยที�เป็นช่อนาํมาตดัแต่งลาํไยเป็นช่อ โดยตดัก้านช่อยาว 
ไม่เกิน ๑๕ เซนติเมตรแลว้รวมช่อผลลงภาชนะบรรจุ โดยในขั�นตอนการตดัแต่งลาํไยผลเดี�ยวและ
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การตดัแต่งลาํไยเป็นช่อ ควรมีการคดัขนากไปพร้อมกนัดว้ยเป็นเบื�องตน้ก่อน แลว้จึงเขา้สู่ขั�นตอน
การคดัแยกผลผลิตลาํไยซึ� งเป็นการคดัแยกผลหรือช่อผลที�เสียหายจากการเก็บเกี�ยวหรือขั�นตอน
ก่อนหนา้ หรือมีตาํหนิ เป็นกระบวนการคดัแยกใหไ้ดผ้ลผลิตที�มีคุณภาพและไดม้าตรฐาน การบรรจุ
ลาํไยลงในภาชนะบรรจุตอ้งมีคุณภาพที�สมํ�าเสมอทั�งในเรื�องของพนัธ์ุ คุณภาพ และขนาด ภาชนะที�
ใช้อาจเป็นตะกร้าพลาสติกหรือกล่องลูกฟูกที�มีแผ่นรองกันกระแทกทั� งด้านล่างและด้านบน 
บรรจุถูกสุขลกัษณะ ทนทานต่อการขนส่งและรักษาผลลาํไยได ้ ในการคดัเกรดลาํไยเพื�อส่งขาย
ต่างประเทศจะมี ๓ เกรด คือ เกรด AA, เกรด A และเกรด B เท่านั�น 
    การจดัการหลงัเก็บเกี�ยวผลผลิตลาํไยสดแบ่งออกเป็น ๒ ชนิด คือ ลาํไยสด 

และลาํไยอบแห้ง เทคโนโลยีหลงัการเก็บเกี�ยวที�สําคญัของลาํไยสด คือ การรมลาํไยดว้ยซัลเฟอร์ 
ไดออกไซด์ (SO2) ซึ� งช่วยยืดอายุการเก็บรักษา ปรับปรุงสีผิวผลลาํไยให้ดึงดูดใจผูบ้ริโภคและ
สามารถวางขายไดน้านขึ�น เป็นการเพิ�มขีดความสามารรถในการกระจายสินคา้ไปยงัประเทศต่างๆ 

แต่การรม SO2 มีขอ้เสียที�เป็นขอ้กีดกนัทางการคา้ คือ ปริมาณ SO2 ตกคา้งเกินกาํหนด ซึ� งสํานกังาน
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติอนุญาตให้มีปริมาณ SO2 ตกคา้งในเนื�อลาํไยไดไ้ม่เกิน 

๑๐ มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม และประเทศจีนซึ� งเป็นประเทศลูกคา้รายใหญ่ของประเทศไทยอนุญาตให้
มีปริมาณ SO2 ตกคา้งในเนื�อลาํไยไม่เกิน ๓๐-๕๐ มิลลิกรัมต่อกิโลกรัม แต่ยงัพบว่าผูป้ระกอบการ
ส่วนใหญ่ยงัไม่สามารถลดปริมาณ SO2 ตกค้างให้อยู่ในมาตรฐานได้ ที�ผ่านมา สถาบนัอาหาร 
ไดส่้งเสริมให้ผูป้ระกอบการมีการรม SO2 โดยใช้ห้องรม SO2 ที�มีการหมุนเวียนอากาศดว้ยพดัลม
ภายในห้องปิดซึ� งมีตะกร้าที�บรรจุผลลาํไยอยู่ภายใน การใช้ห้องรม SO2 แบบนี� เป็นที�นิยมใช้ใน
สถานประกอบการปัจจุบนั แต่จากการศึกษาของ จกัรพงษ์ (๒๕๔๙) ที�ไดเ้ก็บตวัอย่างการตกคา้ง
ของ SO2 จากสถานประกอบการ พบว่าผูป้ระกอบการมีปริมาณการใช้ SO2 ที�เกินขนาด ทาํให้เกิด
การตกคา้งของ SO2 ที�เปลือกและเนื�อในเกินปริมาณที�กาํหนด ทั�งนี� เนื�องจาก การขาดความรู้การใช้
เทคโนโลยีที�ถูกตอ้ง หรืออาจจะมาจากเทคโนโลยีการรมที�ใช้อยู่มีปัญหาเนื�องจากผลลาํไยที�บรรจุ
ในตะกร้ามีปริมาณมากกว่า ๑๑ กิโลกรัมต่อตะกร้า ลาํไยที�บรรจุบริเวณขอบนอกของตะกร้าจะ
ได้รับปริมาณ SO2 มากกว่าส่วนที�อยู่ตรงกลางตะกร้าเนื�องจากปริมาณ SO2 ในระบบหมุนเวียน
อากาศปกติไม่สามารถสร้างความดันอากาศให้ SO2 หมุนเวียนไปสู่กลางตะกร้าได้มากนัก 

ผูป้ระกอบการจึงตอ้งเพิ�มปริมาณ SO2 ในหอ้งรมใหม้ากขึ�น เป็นเหตุใหก้ารตกคา้งของ SO2 ที�เปลือก
และที�เนื�อในเกินมาตรฐาน ซึ� งกระทบต่อการส่งออกไปขายยงัต่างประเทศ  
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    ด้านตน้ทุนการผลิตลาํไย ตอ้งแยกการพิจารณาออกเป็นตน้ทุนการผลิต
ลาํไยตามฤดูกาลกบัตน้ทุนการผลิตลาํไยนอกฤดูกาล เนื�องจากตน้ทุนการผลิตในทั�งสองรูปแบบ
ดงักล่าวไม่เท่ากนั โดยตน้ทุนการผลิตลาํไยนอกฤดูกาลจะสูงกว่าตน้ทุนการผลิตลาํไยตามฤดูกาล
ประมาณ � เท่า เพราะวา่ในการผลิตลาํไยนอกฤดูกาลจะตอ้งมีการดูแลบาํรุงรักษามากกวา่การผลิต
ลาํไยตามฤดูกาล ซึ� งเป็นการผลิตโดยอาศยัธรรมชาติ ดงันั�น การใชปั้จจยัการผลิตชนิดต่าง ๆ จึงตอ้ง
มีการลงทุนมากกว่าทั�งในเรื� องของปุ๋ย สารเคมีต่าง ๆ การให้นํ� า และการใช้แรงงาน โดยเฉพาะ
ตน้ทุนของสารโปแตสเซียมคลอเรตที�ใช้เร่งการติดดอกออกผล แต่เมื�อพิจารณาในรายละเอียดของ
โครงสร้างตน้ทุนกลบัพบว่า เกษตรกรที�ทาํการผลิตลาํไยตามฤดูกาลและเกษตรกรที�ทาํการผลิต
ลาํไยนอกฤดูกาลจะมีโครงสร้างตน้ทุนการผลิตที�มีค่าจา้งแรงงานเป็นส่วนประกอบของตน้ทุน 
การผลิตมากที�สุด 
    ดา้นราคาลาํไยจะมีความไม่แน่นอนในแต่ละปีเช่นเดียวกบัราคาของสินคา้
เกษตรทั�วไป โดยขึ�นอยูก่บัอุปสงคแ์ละอุปทานเป็นหลกั ในส่วนของลาํไยจะมีลกัษณะพิเศษอยูบ่า้ง
ตรงที�อุปสงค์ของลาํไยนั�นเป็นอุปสงค์ที�มาจากทั�งในประเทศและจากต่างประเทศ และอุปทาน 
ของลําไย  ซึ� งหมายถึงปริมาณการผลิตก็ยงัมีความผนัผวนสูงมากในแต่ละปี โดยในปีที�ล ําไย 
มีผลผลิตนอ้ย ราคาลาํไยก็จะสูง แต่ในปีที�ผลผลิตมาก ราคาก็จะตํ�า อุปสงคข์องลาํไยอีกส่วนหนึ�งยงั
มาจากต่างประเทศ จึงทาํให้การคาดการณ์ของผูส่้งออกก็เป็นปัจจยัที�สําคญัอีกประการหนึ�งซึ� งมีผล
ต่อราคาลาํไย โดยถา้หากผูส่้งออกคาดการณ์ว่าผลผลิตที�ไดใ้นปีถดัไปมีนอ้ย ยอ่มรับคาํสั�งซื�อจาก
ต่างประเทศน้อยลง ทาํให้ปริมาณลาํไยในประเทศมีมากขึ�นกว่าปกติ ราคาในประเทศก็จะตํ�าลง 

นอกจากนี�  การกาํหนดราคายงัขึ�นอยูก่บัคุณภาพของลาํไยอีกดว้ย ซึ� งจะใชเ้กณฑ์การจดัชั�นคุณภาพ
ของลาํไยเป็นตวักาํหนดราคา 
    ผลผลิตลาํไยที�ได ้ส่วนหนึ�งจะนาํไปบริโภคสดในประเทศ และส่งออกไป
ขายต่างประเทศ อีกส่วนหนึ� งนําไปแปรรูป ได้แก่ แปรรูปลาํไยอบแห้งทั�งเปลือก แปรรูปลาํไย
อบแห้ง ลาํไยกระป๋อง ลาํไยแช่แข็ง ดงัแผนภาพที� ๓-๘ ลาํไยและผลิตภณัฑ์ลาํไยดงักล่าวอยู่ใน
ระบบห่วงโซ่อุปทานลาํไยสด จากการศึกษาของ อภิชาต โสภาแดง และคณะ, ๒๕๕๑ พบว่า 
ผูที้�เกี�ยวขอ้งในทุกภาคส่วนของโซ่อุปทานลาํไยสด ไดแ้ก่ เกษตรกร พ่อคา้คนกลาง โรงงานอบแห้ง 

บริษทัขนส่ง บริษทันาํเขา้ส่งออก ดงัแผนภาพที� ๓-๙ 
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แผนภาพที� ๓-๔ ผลิตภณัฑจ์ากลาํไยสดของประเทศไทย 

 

  

 

 

 

 

 

 ที�มา : อภิชาต โสภาแดง และคณะ, ๒๕๕๑. 

   ๑.๒ การรวบรวมผลผลติ 

    แผนภาพที� ๓-๙ ระบบโซ่อุปทานของลาํไยสด ของ อภิชาต โสภาแดง 

และคณะ,  ๒๕๕๑  จะเห็นว่าการกระจายลําไยและผลิตภัณฑ์ไปสู่ผู ้บริโภคจะผ่านกลไก 
หลกั ๕ ช่องทาง คือ ผูบ้ริโภคภายในประเทศจะมีพ่อคา้รวบรวมผลผลิตทั�งในระดบัทอ้งถิ�นและ
ระดบัจงัหวดัแลว้นาํมาจาํหน่ายในตลาดคา้ส่ง เพื�อกระจายสินคา้ไปสู่ผูบ้ริโภค ในส่วนผูร้วบรวม
เพื�อการส่งออกจะมีจุดรวบรวมสินคา้ (ลง้) ในพื�นที�เพ่อนาํไปคดัแยกเพื�อส่งออก หรือ ไปยงัร้านคา้
ปลีกขนาดใหญ่ โดยในส่วนผูส่้งออกจะมีการนาํลาํไยสดไปผ่านกระบวนการเพิ�มเติม คือ การรม
ซลัเฟอร์ไดออกไซด์ พบวา่ ผูร้วบรวม หรือ ลง้ จะมีหนา้ที�รวบรวมลาํไยจากสวนของเกษตรกรโดย 
ทาํหน้าที�เป็นแหล่งรับซื�อและรวบรวม โดยผูร้วบรวมหรือล้งจะรับซื�อลาํไยจากชาวสวนลาํไย 
ได้  ๓ ช่องทาง คือ ๑. การซื�อแบบเหมาสวน เป็นการซื�อขายแบบเหมาสวนหรือบางส่วนก่อนที�
ผลผลิตจะออกสู่ตลาด ภายใตร้าคาที�ตกลงร่วมกนั ผูซื้�อจะจ่ายเงินมดัจาํไว ้ส่วนที�เหลือจะทยอยจ่าย
จนเก็บเกี�ยวผลผลิตเสร็จ ๒. ชาวสวนขายเอง เป็นอิสระ หรือมีพ่อคา้ไปรับซื�อถึงสวนหรือชาวสวน
ไปขายที�จุดรับซื�อของพ่อค้า การซื�อขายอาจแยกตามเกรดหรือคละเกรด และ ๓. การรวมกลุ่ม 
กนัขาย ในรูปสหกรณ์ กลุ่มแม่บา้น กลุ่มชุมชน เป็นตน้ เพื�อใหมี้อาํนาจต่อรองราคาไดม้ากขึ�น  
 

 

ผลผลิตลาํไยสด 

ลาํไยสด ร้อยละ ๔๔ แปรรูป ร้อยละ ๕๕ 

ส่งออก ร้อยละ๕๕  

บริโภคภายในประเทศ ร้อยละ๔๕ 

แปรรูปลาํไยอบแหง้ทั�งเปลือก ร้อยละ๗๙ 

แปรรูปลาํไยอบแหง้ ร้อยละ ๑๕ 

ลาํไยกระป๋อง ร้อยละ ๕ 

ลาํไยแช่แขง็ ร้อยละ ๑ 
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แผนภาพที� ๓-๕  ระบบโซ่อุปทานของลาํไยสด 

 

 

 ที�มา : อภิชาต โสภาแดง, ๒๕๕๑. 

   ๑.๓  ด้านการแปรรูป 
     ผูป้ระกอบการแปรรูปสินคา้เกษตรตอ้งแปรรูปสินคา้ให้มีคุณภาพและ
ปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ดว้ยเหตุนี�  ผูป้ระการทุกรายตอ้งปฎิบติัตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที�ดีในการ
ผลิต (GMP) ระบบประกนัคุณภาพที�มีการปฏิบติัในการผลิตอาหาร เพื�อให้ เกิดความปลอดภยัและ
มั�นใจต่อการบริโภค หลกัการของ GMP จึงครอบคลุมตั�งแต่สถานที�ตั�งของสถานประกอบการ 

โครงสร้างอาคาร ระบบการผลิตที�ดี มีความปลอดภัย และมีคุณภาพ ได้มาตรฐานทุกขั�นตอน 

นบัตั�งแต่เริ�มตน้วางแผนการผลิต ระบบควบคุมตั�งแต่วตัถุดิบระหวา่งการผลิต ผลิตภณัฑ์สําเร็จรูป 

การจดัเก็บ การควบคุมคุณภาพ และการขนส่งจนถึงผูบ้ริโภค มีระบบบนัทึกขอ้มูล ตรวจสอบและ
ติดตามผลคุณภาพผลิตภณัฑ์รวมถึงระบบการจดัการที�ดีในเรื� องสุขอนามัย (Sanitation และ 
Hygiene) 
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    จากแผนภาพที� ๓-๘ ลาํไยสามารถนาํไปแปรรูปเป็นสินคา้หลกั ๔ ชนิด คือ 
ลาํไยอบแหง้ทั�งเปลือก ลาํไยอบแหง้ ลาํไยกระป๋อง และลาํไยแช่แขง็ ตามลาํดบัจากมากไปนอ้ย 
    ลําไยอบแห้งทั� งเปลือก เป็นการนําผลลําไยสดแก่จัด มาอบให้แห้ง 
ทั�งเปลือก โดยทาํการอบทั�งลูกที�มีเปลือกและเมล็ดติดอยูจ่นแห้งสนิท เมื�อลาํไยอบแห้งเยน็ตวัลงให้
บรรจุใส่ถุงพลาสติก ปิดปากถุงให้แน่นเพื�อป้องกนัผลลาํไยดูดความชื�นจากอากาศ ซึ� งจะมีผลทาํ
ให้ผลลําไยมีความชื�นเพิ�มขึ� น และควรเก็บรักษาในที� เย็นและแห้ง การแปรรูปวิธีนี� สามารถ
ดาํเนินการไดง่้าย รวดเร็ว สามารถเก็บรักษาไวไ้ด้นาน เก็บไวบ้ริโภคได้ตลอดปี และเป็นสินคา้
ส่งออกได ้
    ลาํไยอบแห้ง คือ ผลิตภณัฑ์ที�ไดจ้ากการนาํผลลาํไยสดและอยู่ในสภาพดี 

มาคดัขนาดผลให้ใกล้เคียงกนั ปอกเปลือกและแกะเอาเฉพาะเนื�อ อาจแช่ในสารช่วยทาํให้กรอบ 

สารฟอกสี นาํไปอบใหแ้หง้โดยใชค้วามร้อนจากแสงอาทิตยห์รือแหล่งพลงังานอื�น 
    ลาํไยกระป๋อง คือ ผลิตภณัฑ์ที�ได้จากการนาํผลลาํไยสดมาแกะเปลือก 

ควา้นเม็ดออก แล้วนําไปบรรจุพร้อมนํ� าเชื�อมลงในกระป๋องดีบุก และผ่านกระบวนการฆ่าเชื�อ 
ที�อุณหภูมิสูง ทาํใหส้ามารถเก็บรักษาไดน้าน ๑-๒ ปี ที�อุณหภูมิหอ้ง 
    ลาํไยแช่แขง็ คือ ผลิตภณัฑ์ที�ไดจ้ากการนาํผลลาํไยสดมาตดัผลออกจากขั�ว 

แลว้ผ่านกระบวนการแช่แข็งแบบ IQF (Individual Quick Frozen) บรรจุในถุงพลาสติกแบบ
สูญญากาศ ตอ้งเก็บไวที้�อุณหภูมิตํ�ากวา่ –๑๘ องศาเซลเซียสไดน้านกวา่ ๖ เดือน 
    การแปรรูปลาํไยโดยหลกัการแลว้เพื�อยดือายุการเก็บรักษาลาํไย หากแต่ใน
ปัจจุบนัการแปรรูปอาหารบางชนิดเพื�อตอบสนองความตอ้งการของผูบ้ริโภคที�มีรูปแบบการใชชี้วิต
และค่านิยมที�แตกต่างไปจากเดิม เช่น ครอบครัวเล็กลง ชอบความรวดเร็ว จึงมกันิยมอาหารกระป๋อง
มากขึ�น เนื�องจากซื�อหาไดง่้าย รับประทานสะดวก และสามารถเก็บไวไ้ดน้าน การแปรรูปลาํไยไม่วา่
วิธีใด ต้องอาศยัความรู้ทางวิทยาศาสตร์ และเข้าใจเทคโนโลยีที�จะช่วยยืดอายุลาํไยให้นานขึ� น    

ดงันั�นในโรงงานแปรรูปจะตอ้งมีระบบการจดัการการผลิตภายในโรงงาน มีการควบคุมการผลิตใน
ทุกขั�นตอน อีกทั�งตอ้งผลิตภายใตม้าตรฐานสินคา้ เช่น GMP, HACCP, อย. เป็นตน้ เพื�อให้ลาํไยแปร
รูปที�ไดมี้คุณภาพตามที�ตอ้งการและมีความปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค 
    การบริหารจัดการกระบวนการผลิตนั� น  บางขั� นตอนใช้แรงงานคน 
ในการปฎิบติั แต่บางขั�นตอนสามารถใช้เครื�องจกัรในการผลิตได ้โดยทุกขั�นตอนตอ้งมีระบบการ
จดัเก็บขอ้มูล ระบบการทวนสอบ วธีิปฎิบติังาน ระบบตรวจสอบคุณภาพ ระบบควบคุมคุณภาพ  
 
   



๙๖ 

 

   ๑.๔  การตลาดในประเทศและตลาดต่างประเทศ 

    ประเทศไทยเป็นประเทศที�มีความอุดมสมบูรณ์ของผลไม้นานาชนิด 
มีผลไมร้สชาติอร่อยใหเ้ลือกรับประทานมากมาย  ดงันั�นความตอ้งการลาํไยภายในประเทศยงัไม่สูง
มากนัก คิดเป็นร้อยละ ๓๐ ของปริมาณผลผลิตลาํไยในแต่ละปี (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 
๒๕๕๗) จากแผนภาพที� ๓-๙ อภิชาต โสภาแดง, ๒๕๕๑ พบว่า ในการกระจายสินคา้ไปยงัตลาด
ภายในประเทศ เริ� มตน้จาก ๑. พ่อคา้ขายส่งในทอ้งถิ�นจะรับซื�อลาํไยจากเกษตรกรโดยตรงแล้ว
จาํหน่ายต่อใหก้บัพอ่คา้ขาบส่งในกรุงเทพฯ พอ่คา้คนกลางประเภทนี� มีตน้ทุนดาํเนินการค่อนขา้งสูง 

สถานที�ประกอบการมกัอยูต่่างจงัหวดัหรืออาํเภอใหญ่ๆ ๒. ส่วนพ่อคา้ขายส่งในทอ้งที�จะจาํหน่าย
ผลผลิตใหก้บัพอ่คา้ขายส่งในทอ้งถิ�น พอ่คา้ในกรุงเทพฯ พอ่คา้ขายส่งในต่างจงัหวดั โรงงานแปรรูป 

พอ่คา้ขายปลีกและส่งออก โดยจะรับซื�อสินคา้จากเกษตรกรในปริมาณไม่มากนกัเนื�องจากมีเงินทุน
ในการดาํเนินการน้อย ๓. สําหรับพ่อคา้ขายส่งในกรุงเทพฯ จะจาํหน่ายผลผลิตให้กบัพ่อคา้ขายส่ง
ในต่างจงัหวดั พ่อคา้ปลีก และผูบ้ริโภคภายในประเทศ ๔. ดา้นพ่อคา้ขายส่งในจงัหวดัจะมารับซื�อ
สินค้าจากเกษตรกรในแหล่งผลิตโดยตรงหรือผ่านพ่อค้าคนกลางในระดับต่างๆ และจาํหน่าย
ผลผลิตใหแ้ก่พอ่คา้ขายปลีกและผูบ้ริโภคภายในประเทศ พอ่คา้ประเภทนี�ไม่มีร้านคา้เป็นของตนเอง 

๕. ต่อมาคือพ่อคา้ขายปลีกจะรับซื�อผลผลิตจากเกษตรกรและจากพ่อคา้คนกลางระดบัต่างๆและ
จาํหน่ายผลผลิตไปยงัผูบ้ริโภคภายในประเทศ ซึ� งพอ่คา้ขายปลีกอาจไปเช่าแผงในตลาดสด ซึ� งจะทาํ
ธุรกิจคา้ผลไมต้ามฤดูกาลตลอกปีและอีกประเภทหนึ�งจะทาํธุรกิจเฉพาะในฤดูกาลลาํไยสดเท่านั�น
แลว้ขายให้ผูบ้ริโภคโดยตรง ๖. โรงงานแปรรูปจะรับซื�อผลผลิตจากพ่อคา้แหล่งต่างๆมาแปรรูป 

เพื�อจาํหน่ายต่อให้แก่พ่อคา้ระดบัต่อไปและผูบ้ริโภค โดยผูแ้ปรรูปจะมีทั�งรายย่อยและรายใหญ่ 

สําหรับรายยอ่ยจะส่งไปยงัโรงอบใหญ่หรือพ่อคา้คนกลาง พ่อคา้คนกลางที�เป็นคนไทย และพ่อคา้
คนกลางชาวจีน ๗. ด้านผูส่้งออก จะมีทั�งผูที้�มารับซื�อเพื�อนาํไปขายต่อยงัต่างประเทศโดยไม่มี
กระบวนการแปรรูป และผูส่้งออกที�ทาํครบวงจรคือทั�งแปรรูปและส่งออก ทั�งนี� ภาครัฐยงัมีส่วน
เกี�ยวขอ้งดว้ยคือสหกรณ์การเกษตรประจาํอาํเภอและจงัหวดัที�มีการช่วยเหลือเรื�องการระบายสินคา้
ซึ� งกนัและกนัโดยไดรั้บทุนสนบัสนุนจากรัฐ 
    ลาํไยเป็นพืชที�สามารถทาํรายได้ให้แก่เกษตรกรมาก โดยสามารถนาํไป
แปรรูป จาํหน่ายสด และยงัสามารถส่งออกไปต่างประเทศไดเ้ป็นอยา่งดี ตลาดใหญ่ของการส่งออก
ลาํไยสดไดแ้ก่ อินโดนีเซีย จีน ฮ่องกง สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์  เวียดนาม แคนาดา เป็นตน้ ส่วนลาํไย
อบแห้งทั�งเปลือกนั�นส่งออกไปหลายประเทศ โดยส่งออกไปยงัประเทศจีนเป็นส่วนใหญ่ ลาํไย
กระป๋องส่งออกไปยงัประเทศ มาเลเซีย สิงคโปร์ อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา เป็นหลกั สําหรับลาํไย
แช่แขง็ส่งออกไปยงัประเทศ ออสเตรเลีย ฝรั�งเศส สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ จากพฒันาการของการปลูก
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และการผลิตลาํไยของไทยส่งผลให้หน่วยงานเกี�ยวข้อง คือ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์และ
กระทรวงพาณิชยจ์ดัให้ลาํไยเป็นผลไมย้อดเยี�ยม (Product Champion) จึงมีการกาํหนดนโยบายใน
การสนบัสนุน การพฒันาพนัธ์ุ การปลูก การผลิต การแปรรูป การส่งออก และการตลาดไวอ้ย่าง
ชัดเจน ทาํให้การปลูกลาํไยยงัมีโอกาสในการพฒันาต่อไปอีกมาก (กรมศุลกากร รวบรวมโดย
สาํนกัวจิยัเศรษฐกิจการเกษตร, ๒๕๕๕) จะเห็นวา่ประเทศจีนเป็นลูกคา้รายใหญ่และมีปริมาณความ
ต้องการลําไยสูงมาก ดังนั� น กระบวนการผลิตในทุกขั�นตอนตั�งแต่การผลิตลําไย  การแปรรูป 
การควบคุมคุณภาพ การขนส่ง ตอ้งตอบสนองความตอ้งการของลูกคา้ โดยเฉพาะผลิตให้สอดคลอ้ง         

ตามมาตรฐานสินคา้ของประเทศจีน  
    กิจกรรมและผูที้�เกี�ยวขอ้งในตลาดลาํไย ไดแ้ก่ กิจกรรมการผลิตโดยเกษตรกร
จะตอ้งดูแลรักษาบาํรุงตน้ลาํไย เพื�อให้ไดล้าํไยที�มีคุณภาพ เก็บเกี�ยวดว้ยวิธีที�เหมาะสมและรวดเร็ว 

คดัเกรดลําไยอย่างมีมาตรฐาน และจัดเรียงลาํไยลงบรรจุภัณฑ์ที� เหมาะสม กิจกรรมรวบรวม 
ต้องเน้นที�กระบวนการรับเข้าวตัถุดิบ มีจรรยาบรรณในการรมซัลเฟอร์ไดออกไซด์ไม่ให้เกิน
มาตรฐานพร้อมทั� งมีระบบตรวจสอบคุณภาพก่อนทําการขนส่ง  กิจกรรมขนส่งและส่งออก 
ตอ้งเลือกบรรจุภณัฑที์�เหมาะสมโดยคาํนึงถึงการรักษาคุณภาพของลาํไยและตน้ทุนขนส่งควบคู่กนั
ไป อีกทั�งการเลือกวธีิการขนส่งไปยงัตลาดปลายทางเพื�อควบคุมตน้ทุน  
    หากลองพิจารณาเรื� องการบริหารจัดการให้ดีแล้วจะพบว่า การบริหาร
จดัการสินคา้เกษตรในทุกกิจกรรมเป็นปัจจยัที�จะกระทบต่อราคาสินคา้เกษตร รายไดข้องเกษตรกร 

และ GDP ของประเทศ เนื�องจาก แมว้า่ลาํไยจะเป็นผลไมที้�ออกเป็นฤดูกาล และส่วนใหญ่จะออกมา
ครั� งละมากๆ ก็ตามที แต่หากประเทศไทยมีระบบการบริหารจดัการผลผลิตอย่างเป็นระบบตั�งแต่
กิจกรรมตน้นํ� าไปตลอดจนกิจกรรมปลายนํ� า มีความรวดเร็วในการบริหาร จดัการ และปฎิบติัการ 
มีระบบต่างๆ มาสนับสนุนและรองรับที�เพียงพอ มีบุคคลากรที�มีหน้าที�รับผิดชอบที�ชัดเจนและ
พอเพียงแล้วนั�น ผลผลิตที�ออกสู่ตลาดจาํนวนมากจะไม่กลายเป็นปัญหาใหญ่ที�ทาํให้ราคาลาํไย 

ตกตํ�า นี�คือ ความสําคญัของการบริหารจดัการสินคา้เกษตรต่อระบบตลาดสินคา้เกษตรของประเทศไทย 

ดงันั�น จากการศึกษาความสําคญัและบทบาทของวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�มีต่อสินคา้เกษตร 

กอรปกบัการศึกษาระบบห่วงโซ่อุปทานของลาํไย จากขอ้มูลทุติยภูมิ ที�กล่าวมาขา้งตน้ ผูว้ิจยัจึง
บูรณาการทั�งสองส่วนเขา้ด้วยกนั ในการหารูปแบบในการนาํวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเขา้มา
บริหารจดัการลาํไยในประเทศไทย เพื�อใหมี้เสถียรภาพทั�งทางดา้นการผลิต ดา้นการตลาด และดา้น
ราคาและรายได ้  
 
 



๙๘ 

 

    รูปแบบนําร่องในการบริหารจัดการลําไยในประเทศไทยโดยการนํา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาประยุกตใ์ช ้โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อเพิ�มศกัยภาพและประสิทธิภาพ
การผลิต ดา้นศกัยภาพทางการตลาด  และ ดา้นราคาและรายได ้ผูว้ิจยัจึงไดน้าํรูปแบบการปรับปรุง
คุณภาพและบริหารจดัการลาํไยให้ไดม้าตรฐานการส่งออก ของคณะทาํงานการปรับปรุงคุณภาพ
และบริหารจดัการผลไมใ้ห้ไดม้าตรฐานการส่งออก สํานกันายกรัฐมนตรี มาประยุกต์การทาํงาน 
โดยแบ่งออกเป็น ๓ ขั�นตอน ได้แก่ การกาํหนดนโยบาย การวางแผนปฎิบติั และการประเมินผล
การปฎิบติังาน โดยให้ครอบคลุมตั�งแต่กิจกรรมตน้นํ� า กิจกรรมกลางนํ� า และกิจกรรมปลายนํ� าใน
ห่วงโซ่อุปทานลาํไยในประเทศไทย ดงัที�จะกล่าวต่อไปในขอ้ ๒ เป็นตน้ไป 

  ๒. การกาํหนดนโยบาย 

   การกาํหนดนโยบายที�เกี�ยวขอ้งกบัสินคา้เกษตร เพื�อให้เกิดการบริหารจดัการ
ลาํไยอย่างมีประสิทธิภาพและบรรลุวตัถุประสงค์ที�กล่าวมาขา้วตน้ ตอ้งมีการเชื�อมโยงนโยบาย
สินคา้เกษตรของ ๓ กระทรวงหลกั ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที�ดูแลภาคการผลิตลาํไย 
กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที� ดูแลภาคการแปรรูปและสนับสนุนองค์ความรู้ทาง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี กระทรวงพาณิชย ์ที�ดูแลภาคการตลาดทั�งในประเทศและต่างประเทศ 
ซึ� งหากพิจารณานโยบายที�ใช้อยู่ในปัจจุบันของทั�ง ๓ กระทรวง พบว่า นโยบายที�กล่าวมาได้
ครอบคลุมในสามส่วนหลกั คือ ภาคการผลิต ภาคการแปรรูป และภาคการตลาด ทั�งนี� ยงัมีส่วนยอ่ย
ที�สนบัสนุนอีกเช่น กระทรวงการคลงั ที�เกี�ยวขอ้งกบัการใหสิ้นเชื�อแก่เกษตรกรหรือนกัธุรกิจเกษตร 
ซึ� งมีธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ที�ทาํหนา้ที�อาํนวยสินเชื�อทางการเกษตร
ทั�งโดยตรงและโดยออ้มสู่สถาบนัเกษตรกร มุ่งให้ความช่วยเหลือทางการเงิน เพื�อส่งเสริมอาชีพ
การเกษตรหรือการดาํเนินงานของเกษตรกร กลุ่มเกษตรกร หรือสหกรณ์การเกษตร หรือให้สามารถ
ประกอบอาชีพอย่างอื�นที� เกี�ยวเนื�องในการเกษตร เพื�อเพิ�มรายได้ให้แก่ครอบครัวเกษตรกร 
ดงันั�น ทั�ง ๔ กระทรวงขา้งตน้จาํเป็นตอ้งกาํหนดนโยบายดา้นสินคา้เกษตรให้ไปในทิศทางเดียวกนั 
สอดคลอ้งกนั  
   ในการนํานโยบายมาปฎิบัติ นั� นจะกําหนดเป็นยุทธศาสตร์และกิจกรรม
โครงการขึ�นมาแล้วมีแผนปฎิบติัการในการดาํเนินการ ในการศึกษานี� นาํเสนอแผนกลยุทธ์การ
ปรับปรุงคุณภาพและบริหารจัดการผลไม้ให้ได้มาตรฐานการส่งออก นําร่อง “ลําไย” โดยมี
วตัถุประสงค์เพื�อยกระดบัราคาสินคา้เกษตรสร้างรายได้ให้กบัเกษตรกรและชุมชน มีเสถียรภาพ 
ทั�งทางดา้นการผลิต ดา้นการตลาด และดา้นราคาและรายได ้โดยดาํเนินการกบัลาํไยเป็นตวัอย่าง 
นาํร่อง ดงัแผนภาพที� ๓-๑๐ 
 



๙๙ 

 

แผนภาพที� ๓-๖ แผนกลยทุธ์การปรับปรุงคุณภาพและบริหารจดัการผลไมใ้หไ้ดม้าตรฐานการ
ส่งออก  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ที�มา : ผูว้จิยั , ๒๕๕๗. 

เป้าหมาย/ผลลพัธ์: การยกระดบัราคาสินคา้เกษตรสร้างรายไดใ้หก้บัเกษตรกรและชุมชน 

สาํนกังานกองทุนหมู่บา้นและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) 
คณะทาํงานการปรับปรุงคุณภาพและบริหารจดัการผลไมใ้หไ้ดม้าตรฐานการส่งออก 

การวเิคราะห์สถานการณ์ / องคค์วามรู้ / Demand & Supply 

กิจกรรมระดบัตน้นํ� า 
- ลงทะเบียนเกษตรกร 
- การอบรมและถ่ายทอดองค์
ความรู้ 
- การประชาสมัพนัธ์ 
- ระบบการตรวจสอบยอ้นกลบั 

กิจกรรมระดบักลางนํ� า 
- การปรับปรุงคุณภาพโรงรม
ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO�) ให้
ไดม้าตรฐาน 
- องคค์วามรู้ในและหลงัการเก็บ
เกี�ยวผลผลิต 

กิจกรรมระดบัปลายนํ� า 
- business matching 
- การส่งเสริมตลาดใหม่ของ
สินคา้เกษตร 
- กระตุน้การบริโภคลาํไย
คุณภาพภายในประเทศ 

การพฒันาตราสินคา้เกษตรของไทย (Branding) 

เครือข่ายความร่วมมือเชิงบูรณาการ 

เกษตรกร ชุมชน หมู่บา้น อาํเภอ จงัหวดั 

การสนบัสนุนดา้นงบประมาณ 

ยทุธศาสตร์: - การสร้างความเชื�อมั�นและคุณภาพผลผลิตทางการเกษตร 
- การบริหารจดัการอุปทานผลผลิตทางการเกษตรใหมี้ความเหมาะสม 

- การเชื�อมโยงและประสานงานดา้นอุปสงค ์



๑๐๐ 

 

  ๓. การวางแผนปฎบัิต ิ

   จากแผนกลยทุธ์การปรับปรุงคุณภาพและบริหารจดัการผลไมใ้ห้ไดม้าตรฐาน
การส่งออก นําร่อง “ลาํไย” ไปสู่แผนปฎิบติัการ เมื�อการกาํหนดนโยบายสินค้าเกษตรของทุก
กระทรวงที�เกี�ยวขอ้งไปในทิศทางเดียวกนัแลว้นั�น การดาํเนินการเพื�อให้ครอบคลุมกิจกรรมตน้นํ� า
ถึงปลายนํ� า ตอ้งมีหน่วยงานภาครัฐที�เขา้มาเกี�ยวขอ้งดว้ยมากมาย เนื�องจากดงัที�ไดก้ล่าวถึงมาแลว้
ก่อนหนา้วา่แต่ละกระทรวงจะมีหน่วยงานยอ่ยที�แบ่งงานทาํตามหนา้ที� ตามความถนดั มีผูเ้ชี�ยวชาญ
เฉพาะทางคอยให้บริการประชาชน บางกระทรวงมีหน่วยงานทั�งในระดบัส่วนกลาง ระดบัจงัหวดั 
บางหน่วยงานมีถึงระดบัอาํเภอ ตาํบล ดงันั�น แผนปฎิบติัจะมีผูเ้กี�ยวขอ้งมากมาย และเป็นการทาํงาน
ร่วมกนัระหวา่งกระทรวง ดงันั�นการวางแผนตอ้งจดัทาํดว้ยความรอบคอบ รัดกุม รู้วฒันธรรมของ
แต่ละกระทรวง แต่ละหน่วยงาน ทราบขอบข่ายการทาํงานของแต่ละหน่วยงาน และที�สําคญัตอ้งรู้
เครื�องมือสําคญัที�หน่วยงานมีอยูที่�สามารถนาํมาพฒันาระบบการบริหารจดัการลาํไยได ้เพื�อให้เกิด
การเชื�อมโยงของการปฎิบติัภายในหน่วยงานเอง และโดยเฉพาะความร่วมมือและเชื�อมโยงระหวา่ง
หน่วยงาน ซึ� งรอยต่อที�เกิดขึ�นจะเกิดจาก ความเพียงพอของจาํนวนบุคลากร ความชดัเจนในอาํนาจ
หนา้ที�ที�ไดรั้บผดิชอบ สายการบงัคบับญัชา ระบบการเบิกจ่ายงบประมาณ เป็นตน้  
   ในการวางแผนปฎิบติัการบริหารจดัการลาํไย เพื�อให้มีเสถียรภาพทั�งทางดา้น
การผลิต ดา้นการตลาด และดา้นราคาและรายได ้จึงไดแ้บ่งการบริหารออกเป็นส่วน ตามห่วงโซ่
อุปทานลาํไย อีกทั�งยงัสอดคลอ้งกบัอาํนาจหน้าที�ของ ๓ กระทรวงหลกั คือ กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ ที�ดูแลภาคการผลิตซึ�งเป็นกิจกรรมตน้นํ�า กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยี ที�ดูแลการ
แปรรูปและสนบัสนุนองค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ซึ� งเป็นกิจกรรมกลางนํ� า และกระทรวงพาณิชย ์
ที�ดูแลการตลาดซึ� งเป็นกิจกรรมปลายนํ� า ซึ� งหวัใจสําคญัของความสําเร็จคือการบูรณาการเชื�อมโยง
การทาํงานระหวา่งกระทรวงและหน่วยงาน โดยมีแผนปฎิบติัการดงัแผนภาพที� ๓-๑๑ ทั�งนี�การนาํ
ร่องรูปแบบนี� จะมีส่วนราชการที�เขา้มาเกี�ยวขอ้งจาํนวนมาก ในงานวิจยัในส่วนนี� จะใช้อกัษรย่อ 
ของหน่วยงานราชการ โดยผูว้ิจยัไดใ้ห้ความหมายของอกัษรยอ่ตามความหมายของหน่วยงานนั�น 
ตามคาํอธิบายคาํยอ่ในหนา้ (ซ) 
    

 

 

 

 



๑๐๑ 

 

  การบริหารจดัการกิจกรรมต่างๆ ดว้ยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที�นาํมาประยุกต์ใช้
ในการบริหารจดัการลาํไยในประเทศไทย แบ่งตามกิจกรรมในห่วงโซ่อุปทาน โดยสังเขป ไดด้งันี�  
   ๑. กิจกรรมระดบัตน้นํ�า การนาํเทคโนโลยีภูมิสารสนเทศภาพถ่ายดาวเทียมมา
ประยุกต์ใช้ในการจัดการโซนนิ�งสวนลําไย รวมถึงการลงทะเบียนเกษตรกร การถ่ายทอด
เทคโนโลยดีา้นการเกษตรเพื�อใชใ้นการรับรองมาตรฐาน GAP โดยกรมวชิาการเกษตร การถ่ายทอด
องค์ความรู้ตั�งแต่ เทคโนโลยีก่อนการเก็บเกี�ยว เทคโนโลยีระยะเก็บเกี�ยวผ่านระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ พร้อมการแจง้ขอ้มูลใหก้บัเกษตรกรผา่นระบบ SMS และสื�อโทรทศัน์ดาวเทียมเกี�ยวกบั
องคค์วามรู้ 
   ๒. กิจกรรมระดบักลางนํ� า เน้นการนาํเทคโนโลยีมาปรับปรุงคุณภาพโรงรม
ซลัเฟอร์ไดออกไซด ์(SO2) ใหไ้ดม้าตรฐานสาํหรับลาํไยสด เทคโนโลยกีารอบแหง้ลาํไย เทคโนโลยี
การปรับคุณภาพห้องอบแห้งและประหยดัพลงังาน เทคโนโลยีการยืดอายุและบรรจุภณัฑ์ การแปร
รูปและสร้างมูลค่าเพิ�มลาํไย 
   ๓. กิจกรรมระดบัปลายนํ� า เน้นการควบคุมคุณภาพผลผลิตลาํไยที�เก็บจาก
สวนของเกษตรกรที�ขึ�นทะเบียน รวมถึงการตรวจสอบคุณภาพผลผลิตในระดบัสวน (QC สวน) 
พร้อมพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที�สามารถตรวจสอบยอ้นกลบั (Treacibility) ผา่นระบบ 
QR Code การจดักิจกรรมเพื�อส่งเสริมการตลาดลาํไยที�อาศยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใน
ต่างประเทศ ทั�งการพฒันาระบบการตลาดเดิม (ประเทศจีน เวียดนาม อินโดนีเชีย) และการส่งเสริม
ตลาดใหม่เพื�อเพิ�มช่องทางการตลาด เช่น ประเทศอินเดีย เกาหลี มาเลเชีย อเมริกา เป็นตน้ 

  จากแผนภาพที� ๓-๑๑ แผนปฎิบติัการตามยุทธศาสตร์การปรับปรุงคุณภาพและ

บริหารจดัการผลไมใ้ห้ได้มาตรฐานการส่งออก นาํร่อง “ลาํไย”  ในกิจกรรมระดบัตน้นํ� ามีรายละเอียด 
ในการดาํเนินการดงันี�  
   ๑. การประชุมหารือผูที้�เกี�ยวขอ้งและผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียในโครงการ อาทิ 
สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรในพื�นที� องค์การบริหารส่วนตาํบล (อบต.) องค์การบริหารส่วนจงัหวดั 
(อบจ.) เกษตรจงัหวดั เป็นตน้ เนื�องจากลาํไยเป็นผลไมที้�เป็นพืชเศรษฐกิจที�สําคญัและเกี�ยวขอ้งกบั
เกษตรกรจํานวนมาก ดังนั� น ในด้านนโยบาย รัฐบาลโดยสํานักนายกรัฐมนตรี ควรแต่งตั� ง
คณะทาํงานขึ�นมาเพื�อดูแลเรื� องนี� โดยเฉพาะโดยมอบอาํนาจและหน้าที�ให้คณะทาํงานในการเป็น
บริหารจดัการโครงการและขบัเคลื�อนโครงการ 

   ๒. การลงทะเบียนเกษตรกรผูป้ลูกลาํไย ดาํเนินการและรับผิดชอบโดย สทอภ. 
วตัถุประสงคเ์พื�อ จดัเก็บขอ้มูลของเกษตรกรเจา้ของสวนลาํไย ทั�งในส่วนของภาพถ่ายบุคคล ขอ้มูล
พื�นฐานส่วนบุคคล ขอ้มูลขอบเขตที�ดินเพาะปลูกในความครอบครอง พิกดัพื�นที�ทางแผนที� เป็นตน้
ซึ� งทาง สทอภ. จะนาํขอ้มูลที�ได้ไปจดัทาํภาพถ่ายดาวเทียมเพื�อการจดั Zoning พื�นที�เพาะปลูก 



๑๐๒ 

 

การคาดการณ์ผลผลิตลาํไย เป็นตน้ ขอ้มูลถูกนาํไปจดัทาํเป็น QR code ให้กบัเกษตรกรแต่ละราย 
เพื�อใชใ้นการระบุผลผลิตและตรวจสอบยอ้นกลบั โดยเกษตรกรที�สามารถมาขึ�นทะเบียนไดจ้ะตอ้ง
เป็นเกษตรกรที�มีสวนลาํไยที�ไดรั้บการรับรองมาตรฐาน GAP จากกรมวิชาการเกษตรแลว้เท่านั�น 
เนื�องจากคาํนึงถึงคุณภาพและมาตรฐานของลาํไยครอบคลุมสําหรับส่งออกต่างประเทศตั�งแต่
กิจกรรมตน้นํ�า (เกษตรกรที�ยงัไม่ไดรั้บการรับรอง GAP ทางกรมวิชาการเกษตร ตอ้งมีหนา้ที�ในการ
ผลกัดนัใหเ้กษตรกรปรับปรุงสวนลาํไยและยื�นขอรับการรับรอง GAP จากกรมฯ ต่อไป) หน่วยงาน
ที�เกี�ยวขอ้ง คือ สป.กษ., สทอภ., วว., สวทช., สสนก., ธกส. และ สนช. โดยมี คณะทาํงานจาก
สาํนกันายกรัฐมนตรีเป็นประธาน มีการดาํเนินการยอ่ยๆ ดงันี�  
    ๒.๑ ชี� แจงเงื�อนไขและกระบวนการสื�อสารและการถ่ายทอดองคค์วามรู้ 
(สป.กษ.) 
    ๒.๒ การถ่ายรูปเกษตรกร เพื�อกาํหนดสวนลาํไย ระบุตาํแหน่งที�ตั�งสวน
ของเกษตรกรแต่ละรายลงแผนที�ภาพถ่ายดาวเทียม โดยใชร้ะบบจดัการแผนที�ดว้ยภาพถ่ายดาวเทียม 
เพื�อนาํเป็นขอ้มูลในการจดัทาํ QR Code ใหแ้ก่เกษตรกรแต่ละรายต่อไป (สทอภ.) 
    ๒.๓ จดักลุ่มเกษตรกร พร้อมทั�งจดัหวัหนา้กลุ่ม เพื�อเขา้ไปดูแลตั�งแต่ก่อน
เก็บเกี�ยว ขณะเก็บเกี�ยว โดยใช้ระบบซอฟต์แวร์ควบคุมรายแปลงและตรวจสอบยอ้นกลบั (วว., 
สวทช., สสนก. และ สนช.) 
    ๒.๔ ชี�แจงเงื�อนไขทางดา้นการเงิน รับผดิชอบโดย ธกส. 
   ๓. การจดัทาํระบบสารสนเทศเพื�อควบคุม ติดตาม และตรวจสอบยอ้นกลบั
ระดบัฟาร์ม ดว้ยระบบซอฟตแ์วร์ควบคุมรายแปลงและตรวจสอบยอ้นกลบัดว้ย ระบบ Sticker Tag 
ในการควบคุมลาํไยสดจาดเกษตรกรแต่ละรายควบคู่กบั QR Code ดาํเนินการโดย สทวช., สนช. 
มีการอบรมและส่งเสริมการใชร้ะบบการตรวจสอบยอ้นกลบัสินคา้ลาํไย ดว้ยเทคโนโลยีสารสนเทศ
ผา่นระบบ QR code (สทอภ., สวทช.) 
   ๔. การส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีการจดัการระบบนํ� าให้แก่เกษตรกร 
โดย สสนก., กรมส่งเสริมการเกษตร,  วว. , สวทช. และเกษตรจงัหวดั ร่วมกนัพฒันา ส่งเสริม และ
ถ่ายทอดเทคโนโลยกีารจดัการระบบนํ�าใหแ้ก่เกษตรกรลาํไย 
   ๕. การส่งเสริมและถ่ายทอดเทคโนโลยีปุ๋ยและสารชีวภาพเพื�อป้องกนัและ
กาํจดัศตัรูพืชให้แก่เกษตรกร โดยการใช้จุลินทรีย์และสารชีวภาพในการควบคุมโรคและแมลง 
โดย วว., สวทช., สนช. 
   ๖. การพฒันาและปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิต ตั�งแต่ สายพนัธ์ุ เทคนิคการตดั
แต่งกิ�ง เครื�องจกัรทางการเกษตรในจดัเก็บผลผลิตลาํไย โดย วว., สวทช., สนช. ร่วมกนัสนบัสนุน
งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้งนาํมาทดลองและประยกุตใ์ชใ้หเ้กิดเป็นรูปธรรม 



๑๐๓ 

 

   สําหรับขอ้ ๔, ๕ และ ๖ จะมีกิจกรรมควบคู่คือการอบรมและถ่ายทอดองค์
ความรู้ต่างๆดว้ยระบบสารสนเทศ (SMS) (กรมวิชาการเกษตร) ดว้ยเพื�อให้ขอ้มูลข่าวสารส่งตรงถึง
เกษตรกรโดยตรงและรวดเร็ว พร้อมทั�งการอบรมนักศึกษาวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีของ
สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในทอ้งที� รวมถึงบุคลากรของกองทุนหมู่บา้น และเกษตร
อาํเภอในพื�นที� โดยมหาวทิยาลยัที�เป็นเครือข่ายในทอ้งถิ�น เช่น ในภาคเหนือโดยมหาวิทยาลยัแม่โจ ้
เป็นตน้ 
   ๗. การถ่ายทอดและประชาสัมพนัธ์โครงการผา่นสื�อ เป็นการประชาสัมพนัธ์ 
ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยีในระดับต้นนํ� าผ่านสื� อสิ� งพิมพ์ โทรทัศน์ วิทยุ เป็นต้น 
ดาํเนินการโดยกรมส่งเสริมการเกษตร โดยร่วมกับสํานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง
แห่งชาติ สํานักงานเกษตรจังหวดัในพื�นที�  จดัให้มีการประชุมชี� แจงรายละเอียดโครงการการ
ปรับปรุงคุณภาพและบริหารจดัการลาํไยใหไ้ดม้าตรฐานการส่งออก ใหแ้ก่เกษตรกรในแต่ละพื�นที� 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 

 

แผนภาพที� ๓-๗ แผนปฎิบติัการบริหารจดัการลาํไยในประเทศไทย 
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สทน. 

ประชุมและ
ลงทะเบียน

เกษตรกร และ

สทอภ. 
 

ชี�แจงรายละเอียด
โครงการใหเ้กษตรกร 

เกษตรกร 

การป้องกนัศตัรูพืช การใชส้ารเคมีกาํจดั
แมลง 

การจดัการระบบนํ� า 

การใชร้ะบบสารสนเทศเพื�อควบคุม
ระดบัฟาร์ม 

วว. / สวทช. / 
สสนก. 

ผลผลิตลาํไย (สด) คุณภาพ 

ระบบตรวจสอบคุณภาพ 

ลง้ / โรง
อบแหง้ 

ฉายรังสีลาํไย
สด 

Safety / คุณภาพ / ส่งออก 

การเปิดตลาดใหม่ เช่น อินเดีย อเมริกา 

โรงรม 
SO  

วศ. / วว. 

Safety / คุณภาพ / 

การประหยดัพลงังาน 

ตลาดต่างประเทศ 

การแปรรูป/
สร้าง

ตลาดในประเทศ / 
ต่างประเทศ 

เครื�องจกัรและอุปกรณ์ในการเก็บผลผลิต
ลาํไย 

สป. (สส.) / วว. 



๑๐๕ 

 

  กิจกรรมระดบักลางนํ� า เน้นการปรับปรุงคุณภาพการแปรรูปให้ไดม้าตรฐาน เช่น 
โรงรมซลัเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2) ให้ไดม้าตรฐาน เทคโนโลยีการอบแห้ง การฉายรังสี รายละเอียด
ดงันี�  
   ๑. การใชเ้ทคโนโลยีการฉายรังสีลาํไยสดเพื�อการส่งออก โดยใชเ้ทคโนโลยี
การฉายรังสีผลไมเ้พื�อยดือายสุาํหรับการส่งออก (สทน.)  
   ๒. การปรับปรุงและใชเ้ทคโนโลยีการรม SO2 ที�มีคุณภาพ เทคโนโลยีการรม 
SO2 ลาํไย (สวทช.) จากขอ้มูลของกรมวชิาการเกษตร พบวา่ ปัจจุบนัมีโรงรมซลัเฟอร์ไดออกไซด์ที�
ผา่นการรับรอง จาํนวน ๔๗ โรง ดงันั�น สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและมหาวิทยาลยั
แม่โจ ้ร่วมมือกนัเพื�อจดัทาํนาํร่องโรงรมซลัเฟอร์ไดออกไซด์มาตรฐานตน้แบบ ซึ� งเป็นการต่อยอด
องคค์วามรู้เรื�อง การเผยแพร่และเพิ�มศกัยภาพกระบวนการรม SO� จากถงัอดัความดนัโดยตรงดว้ย
ระบบหมุนเวียนอากาศแบบบังคับแนวตั� ง ของมหาวิทยาลัยแม่โจ้ ภายใต้ทุนสนับสนุนจาก
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจยั (สกว.) นอกจากนี�  สามารถเปิดโอกาสให้กลุ่มเกษตรกร 
วิสาหกิจชุมชน และสหกรณ์ที�สนในนาํร่องเพื�อเขา้ร่วมการปรับปรุงคุณภาพโรงรมซัลเฟอร์ได
ออกไซด ์ในชุมชนของตนเองไดใ้นอนาคต 
   ๓. การใช้เทคโนโลยีการอบคุณภาพสูงแบบประหยดัพลงังานสําหรับลาํไย
อบแหง้ โดยใชเ้ทคโนโลยกีารอบแหง้ผลไมแ้บบประหยดัพลงังาน (วว. / สวทช.) 
   ๔. การถ่ายทอดเทคโนโลยีการแปรรูปและสร้างมูลค่าเพิ�มผลผลิตลาํไย โดยใช้
เทคโนโลยกีารยดือายแุละบรรจุภณัฑ ์(วว. / สวทช.) 
  กิจกรรมระดบัปลายนํ� า เน้นการควบคุมคุณภาพผลผลิตลาํไยที�เก็บจากสวนของ
เกษตรกรที�เขา้ร่วมโครงการนั�น จะตอ้งมีการคดัเกรดลาํไย (AA, A, B) รวมถึงการตรวจสอบ
คุณภาพผลผลิตในระดับสวน (QC สวน) พร้อมทั�งมีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที�สามารถ
ตรวจสอบยอ้นกลบัผา่นระบบ QR Code โดยอาศยัการสนบัสนุนดา้นการเงินจากสํานกังานกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ และเครือข่ายพนัธมิตรธนาคารเพื�อการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธกส.) ผ่านสถาบนัการเงินชุมชนในพื�นที� และแผนการตลาดลาํไยคุณภาพทั�งในและ
ต่างประเทศ โดยมีรายละเอียดแต่ละกิจกรรม ดงันี�  
   ๑. การพฒันาระบบตรวจสอบคุณภาพ (Quality Control : QC) ของลาํไย 
เพื�อการบริโภคภายในประเทศและโดยเฉพาะการส่งออก โดย วศ. มีหนา้ที�ในการพฒันาระบบการ
ปฏิบติัการห้องทดลองเพื�อตรวจสอบคุณภาพสินคา้ลาํไย ทั�งลาํไยสดและผลิตภณัฑ์ลาํไย เพื�อให้มี
ห้องปฎิบติัการทดลองที�สามารถวิเคราะห์ค่าทางฟิสิกส์ เคมี และชีววิทยา ครบตามที�มาตรฐาน
สินคา้ลาํไยที�ประเทศไทยและประเทศปลายทางในการส่งออกกาํหนดไว ้ 



๑๐๖ 

 

   ๒. การจดัทาํระบบ Matching Business โดยใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อ
สนบัสนุนระบบตลาดสินคา้ลาํไย ควบคู่กบักิจกรรมการส่งเสริมและผลกัดนัตลาดลาํไยคุณภาพ 
ในประเทศและต่างประเทศ ดงันี�  
    ๒.๑ตลาดลําไยคุณภาพเพื�อการส่งออกไปยังต่างประเทศ : สํานัก
นายกรัฐมนตรี ร่วมกบักรมการคา้ต่างประเทศ และกรมเจรจาการคา้ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อผลกัดนั
สินค้าลําไยคุณภาพเพื�อการส่งออกไปยงัต่างประเทศที�มีศักยภาพในการซื� อ เช่น จีน อินเดีย 
สหรัฐอเมริกา เป็นตน้ โดยเจรจาการขายลาํไยสดและลาํไยแปรรูป  
    ๒.๒ ตลาดลาํไยคุณภาพภายในประเทศ : คณะทาํงานสํานกันายกรัฐมนตรี
ดาํเนินการโดยไดมุ้่งเนน้หรือกระตุน้ให้เกิดการบริโภคลาํไยคุณภาพภายในประเทศไทยให้มากขึ�น 
โดยลาํไยเกรด A ที�ผา่นการรมซลัเฟอร์ไดออกไซด ์ไดก้าํหนดแผนกระจายสินคา้โดยอาศยัเครือข่าย
ของสาํนกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และกรมการคา้ภายใน กระทรวงพาณิชย ์ 
    ๒.๓ การเปิดตลาดใหม่ : คณะทาํงานสํานกันายกรัฐมนตรีร่วมกบักรม
ส่งเสริมการส่งออก และกรมการคา้ภายใน นาํเสนอโครงการบริหารจดัการลาํไยให้ไดม้าตรฐาน
ส่งออกให้แก่ต่างชาติที�มีศกัยภาพในการซื�อลาํไย ให้มีความมั�นใจในคุณภาพและความปลอดภยั
ของสินคา้  
   ทั�งนี� โครงการนาํร่องโครงการการปรับปรุงคุณภาพและบริหารจดัการลาํไย             
ใหไ้ดม้าตรฐานการส่งออกเป็นแนวคิดที�ผูว้จิยันาํเสนอ จึงไม่จาํเป็นตอ้งเห็นดว้ยเสมอไป  

สรุป 

 แนวทางการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสําหรับบริหารจัดการสินค้าเกษตร 
เพื�อบริหารจดัการการเกษตร เพิ�มประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลการเกษตร อนัจะเป็นการสร้างโอกาส
ดา้นรายไดใ้ห้กบัเกษตรกร ซึ� งเกี�ยวขอ้งตลอดห่วงโซ่อุปทานไม่ว่าจะเป็นกิจกรรมตน้นํ� า กลางนํ� า 
ปลายนํ� า ประกอบด้วยกระบวนการผลิต การแปรรูป เทคโนโลยีหลังการเก็บเกี�ยว โลจิสติกส์ 
ซึ� งวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีในกระบวนการเหล่านี� มีผลกระทบสําคญัต่อการสร้างประสิทธิภาพ
การผลิตและค่าใช้จ่ายในกระบวนการผลิต ดงันั�น ภาครัฐจึงให้ความสําคญัต่อการพฒันา ส่งเสริม 
และสนับสนุนให้เ กิดการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  โดยที�ผ่านมาภาครัฐได้มุ่งเน้น 
ให้ความสําคญัเฉพาะกิจกรรมตน้นํ� า ซึ� งเป็นวตัถุดิบตั�งตน้สําหรับการผลิตสินคา้แปรรูปทางการ
เกษตรต่างๆ แต่กระนั�น ปัจจุบนัความตอ้งการของผูบ้ริโภคและประเทศคู่คา้ไดใ้ห้ความสําคญัใน 
เรื�องคุณภาพและความปลอดภยั (Food Safety) เพิ�มมากขึ�น ภาครัฐจึงจาํเป็นตอ้งให้ความสําคญักบั
การควบคุมคุณภาพและสร้างมาตรฐานด้านความปลอดภัย ซึ� งเกี�ยวข้องกับวิทยาศาสตร์และ



๑๐๗ 

 

เทคโนโลยอียา่งชดัเจน ยอ่มจะเห็นไดช้ดัเจนจากการยกระดบัราคาและสร้างมูลค่าเพิ�มให้กบัสินคา้
เกษตร เช่น หากเปรียบเทียบสินคา้เกษตรประเภทเดียวกนั สินคา้เกษตรที�มีการรับรองมาตรฐาน
คุณภาพยอ่มสามารถจาํหน่ายไดใ้นราคาที�สูงกวา่สินคา้เกษตรที�ไม่มีการรับรองมาตรฐาน เพราะการ
ไดรั้บรองคุณภาพมาตรฐานเป็นการสร้างความเชื�อมั�นใหก้บัผูบ้ริโภคนั�นเอง 
 ผลผลิตทางการเกษตรและเกษตรแปรรูปของประเทศไทย ยงัมีกระบวนการหรือ
ขั�นตอนที�ยงัอาศยัปัจจยัแรงงาน ดินฟ้าอากาศ และทรัพยากรธรรมชาติ เป็นสาํคญั ประกอบกบัยงัใช้
หลกัการขยายพื�นที�การเพาะปลูกสําหรับการเพิ�มปริมาณผลผลิต แต่ในความเป็นจริงแล้ว พื�นที�
เพาะปลูกทางการเกษตรของประเทศไทยมีจาํกดั และมีแนวโนม้ที�ลดลง อนัเนื�องมาจากการขยายตวั
ของภาคอุตสาหกรรมและที�อยูอ่าศยั ทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงพื�นที�ทางการเกษตรไปเป็นโรงงาน
อุตสาหกรรม และที�อาศัยเพิ�มมากขึ� น รวมไปถึงราคาต้นทุนปัจจัยการผลิต ปุ๋ย ยาฆ่าแมลง 
เครื�องจกัรกลทางการเกษตร นํ� ามนั มีแนวโนม้สูงขึ�นอย่างต่อเนื�อง แมภ้าครัฐจะเพิ�มการสนบัสนุน
ใหเ้กิดการนาํวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีเขา้มาช่วยในกระบวนการผลิตมากขึ�น แต่ประเทศไทยยงั
มีขอ้จาํกดัดา้นการศึกษาของเกษตรกร และปัญหาหนี� สินครัวเรือน ทาํให้เกษตรกรไม่ตระหนกัถึง
ความจาํเป็นในการนาํวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาใช้ในการเพิ�มประสิทธิภาพการผลิตและลด
ตน้ทุนค่าใชจ่้าย เพื�อให้เกิดความคุม้ค่าในระยะยาว (Economy of Scale) เนื�องจากเห็นวา่เป็นการ
ลงทุนสูง ขาดแหล่งเงินทุน เป็นตน้ อีกปัจจยัสําคญัประการหนึ�งคือ การเขา้ถึงแหล่งองค์ความรู้ที�
ผ่านการวิจยัและพฒันาที�น่าเชื�อถือ ทาํไดย้าก แมเ้กษตรกรจะสามารถเขา้ถึงขอ้มูลนั�นได ้แต่ก็ไม่
สามารถนาํไปใช้ประโยชน์ได้อย่างเต็มที� เพราะขาดบุคลากรที�ให้คาํแนะนาํและปรึกษา ดงันั�น 
ภาครัฐจึงไดพ้ฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื�อเป็นเครื�องมือที�สําคญัสําหรับในการเขา้ถึงองค์
ความรู้ดา้นการเกษตร รวมถึงการส่งขอ้มูลข่าวสารผา่นระบบ SMS ไปยงัโทรศพัทเ์คลื�อนที� ซึ� งเป็น
ระบบที�มีตน้ทุนในการดาํเนินงานตํ�า และครอบคลุมเกษตรกรในวงกวา้ง 
 นอกจากนี�  ระบบการคา้ระหวา่งประเทศ ประเทศคู่คา้อาศยักลไกและมาตรการปกป้อง
และคุม้ครองทางการคา้ที�ไม่ใช่ภาษีเพิ�มมากขึ�น เช่น มาตรการห้ามนาํเขา้ มาตรการตรวจโรคและ
แมลง การกาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรระดบัสูง เป็นตน้ ซึ� งขอ้จาํกดัตรงส่วนนี�  วิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีจึงเขา้มามีบทบาทสําคญัในการตรวจ วิเคราะห์ รับรองมาตรฐานสินคา้เกษตร ยิ�งหากมี
การนาํระบบการตรวจสอบยอ้นกลบัเขา้มาประยกุตใ์ชต้ลอดห่วงโซ่อุปทาน อีกทั�ง ตน้ทุนในการจดั
จาํหน่ายผลิตภัณฑ์ทางการเกษตรที�สําคญัอีกส่วนหนึ� ง คือ ค่าโลจิสติกส์ ซึ� งการพฒันาระบบ
เทคโนโลยีบริหารจดัการการขนส่งจึงมีบทบาทที�สําคญัอยา่งยิ�งในการอาํนวยความสะดวกและลด
ตน้ทุนดังกล่าว ดงันั�น การพฒันาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างเป็นระบบ จะเป็นการสร้าง
มูลค่าเพิ�ม ยกระดบัคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภยัของสินคา้เกษตรไทยทั�งวงจร 



๑๐๘ 

 

 จากการศึกษาแนวทางการนําวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีมาบูรณาการใช้กับการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรเพื�อเพิ�มศกัยภาพให้แก่สินคา้เกษตร ตามโครงการนาํร่องที�นาํเสนอ
โครงการการปรับปรุงคุณภาพและบริหารจัดการลําไยให้ได้มาตรฐานการส่งออก ผู ้วิจ ัย 
มีขอ้เสนอแนะดงัต่อไปนี�  
  ๑. การดาํเนินงานตามโครงการนาํร่องที�นาํเสนอโครงการการปรับปรุงคุณภาพ
และบริหารจดัการลาํไยให้ไดม้าตรฐานการส่งออก ควรมีการรณรงค์การขึ�นทะเบียนเกษตรผูป้ลูก
ลาํไยทั�งหมด เพื�อให้เกษตรกรสามารถเขา้ถึงองค์ความรู้ ผลงานวิจยัและพฒันา สร้างมาตรฐาน 
GAP รวมถึงการลงขอ้มูลแปลงเพาะปลูก (Mapping) ลงในแผนที�ดาวเทียมสําหรับการประมาณ 
การผลผลิต โดยควรมีหน่วยงานกลางที�รับผิดชอบ เช่น สํานกันายกรัฐมนตรี เพื�อใชข้อ้มูลดงักล่าว
ในการบริหารจัดการลําไยทั� งระบบ รวมไปถึงการให้ความช่วยเหลือเกษตรกรในกรณีที� มี 
ความจาํเป็น เช่น เกิดปัญหาภยัพิบติั ฝนแลง้ นํ�าท่วม เป็นตน้ 
  ๒. หน่วยงานที�เกี�ยวขอ้งตลอดห่วงโซ่อุปทาน ควรมีการผลกัดนัตราสินคา้ลาํไย
คุณภาพที�สามารถตรวจสอบยอ้นกลบัได ้เพื�อสร้างเอกลกัษณ์ สร้างความเชื�อมั�น ดา้นความปลอดภยั
ใหก้บัสินคา้ลาํไยของประเทศไทย ซึ� งอาศยัผูแ้ทนการคา้ของประเทศไทยในต่างประเทศ 
  ๓. ภาครัฐควรมีการจดัเตรียมแหล่งเงินทุนเพื�อขยายผลโครงการ รวมถึงการ
ปรับปรุงคุณภาพกระบวนการผลิตกลางนํ�า โรงรมของภาคเอกชนใหไ้ดม้าตรฐานการส่งออก 
  ๔. รูปแบบการดาํเนินงานนาํร่องโครงการการปรับปรุงคุณภาพและบริหารจดัการ
ลําไยให้ได้มาตรฐานการส่งออก สามารถนําไปประยุกต์ใช้กับผลผลิตทางการเกษตรอื�นได ้
เนื�องจากการกาํหนดรูปแบบครอบคลุมการดาํเนินงานทั�งระดบัตน้นํ�า กลางนํ�า และปลายนํ�า  
  ๕. ภาครัฐควรสนบัสนุนและผลกัดนัให้เกิดการใชผ้ลงานวิจยัและความรู้พื�นฐาน
เกี�ยวกบัวตัถุดิบ เทคโนโลยหีลงัการเก็บเกี�ยว เทคโนโลยีการแปรรูป ปรับปรุงเกี�ยวกบัความสะอาด 
การปลอดเชื�อและสารปลอมปน การควบคุมคุณภาพและการจดัการผลิต ให้มากขึ�น รวมถึงการต่อ
ยอดผลงานวิจยัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้ง เช่น การใช้ประโยชน์ของเสียจากโรงงานแปรรูป การวิจยัเรื�อง
พลงังานทดแทน การพฒันาบรรจุภณัฑเ์พื�อยดือายสิุนคา้เกษตร เป็นตน้  
 
 



 

บทที� ๔ 

การกาํหนดนโยบายสินค้าเกษตรกบัห่วงโซ่อุปทาน 

กระบวนการในการกาํหนดนโยบายสินค้าเกษตรของประเทศไทย 

 ประเทศไทยถือไดว้า่เป็นประเทศเกษตรกรรมมาตั�งแต่สมยัอดีตจนถึงปัจจุบนั อนัเกิด
จากความเหมาะสมของสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศ สําหรับการทาํเกษตรกรรมพืชและสัตว ์
เขตร้อน ซึ. งมีความหลากหลายทางชีวภาพเป็นอนัมาก โดยสินคา้เกษตรในที.นี� จะครอบคลุมถึงพืช
ผลไม ้ปศุสัตว ์ประมง และป่าไม ้และมีมิติตั�งแต่วตัถุดิบไปจนถึงสินคา้เกษตรแปรรูป  
 นโยบายสินคา้เกษตร เป็นนโยบายสาธารณะ ที.ตอ้งสามารถตอบสนองต่อประเด็น
ปัญหาและสนบัสนุนให้เกิดผลประโยชน์ต่อส่วนรวม เป็นนโยบายที.มีอาํนาจในการบงัคบัใช้ใน
สังคมเป็นวงกวา้ง ดังนั�น กระบวนการในการกาํหนดนโยบายสินค้าเกษตรเป็นการกระทาํที.
เกี.ยวข้องกับรัฐบาลหรือการตดัสินใจของรัฐบาล ซึ. งมีหน้าที.รับผิดชอบในการบริหารประเทศ 
ตามหว้งเวลา อาทิ แผนงานของรัฐบาล กิจกรรมของรัฐบาล การดาํเนินการของรัฐบาล เป็นตน้ 
 ขั�นตอนหนึ. งในการกาํหนดนโยบาย คือ ตวัแสดงทางนโยบาย ซึ. งหมายถึง ผูต้ดัสินใจ
ทางนโยบาย  ผูก้าํหนดนโยบายเลือกตดัสินใจที.จะทาํอะไรจึงเลือกตดัสินใจออกมาเป็นนโยบายนั�นๆ 
ตวัแสดงทางนโยบายมกัใช้ประเด็นดา้นอาํนาจที.จะสามารถเขา้ไปกาํหนดนโยบายเป็นเกณฑ์ อาทิ 
ตวัแสดงที.เป็นทางการกับตวัแสดงที.ไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ตวัแสดงที.เป็นทางการ หมายถึง 
ตวัแสดงในกระบวนการนโยบายที.มีอาํนาจตามกฎหมาย ในการเข้าไปกําหนดนโยบาย เช่น 
คณะรัฐมนตรี สภาผูแ้ทนราษฎร ขา้ราชการ เป็นตน้ ส่วนตวัแสดงที.ไม่เป็นทางการมกั หมายถึง 
ตวัแสดงที.ปราศจากอาํนาจตามกฎหมายที.จะเขา้ไปกระทาํต่อกระบวนการกาํหนดนโยบาย แต่มี
อิทธิพลต่อการกาํหนดนโยบายในทางออ้ม อาทิ กลุ่มผลประโยชน์ ผูมี้อิทธิพล กลุ่มประชาสังคม 
เป็นตน้ และผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียในนโยบาย     
 สําหรับประเทศไทย ผูมี้ส่วนได้เสียในนโยบายสินค้าเกษตร จะมีผลประโยชน์ที.
เชื.อมโยงกันเป็นห่วงโซ่ ฝ่ายรัฐบาลซึ. งเป็นผูก้าํหนดนโยบาย ถ้านโยบายที.รัฐบาลกาํหนดขึ� น
สอดคลอ้งตามความตอ้งการของประชาชน คือ เกษตรกรและผูบ้ริโภค จะทาํให้รัฐบาลไดรั้บความ
ศรัทธาเชื.อถือและเป็นที.นิยมชมชอบ ฝ่ายข้าราชการประจาํซึ. งเป็นผูที้.นํานโยบายของรัฐบาล 
ไปปฎิบัติถ้านโยบายเป็นรูปธรรม/เฉพาะเจาะจงปฏิบัติได้และวดัได้ ก็จะช่วยให้ข้าราชการ/ 



๑๑๐ 

 

ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัมีความเขา้ใจในแนวทางการดาํเนินงาน และเป้าหมาย/วตัถุประสงค์ไดง่้าย
และสอดคล้องตรงกัน อนัจะส่งผลให้นโยบายบรรลุสัมฤทธิ@ ผลที.ต้องการได้ ฝ่ายประชาชน 
(เกษตรกรและผูบ้ริโภค) นโยบายของพรรคการเมืองที.เป็นแกนนาํรัฐบาลทาํให้ประชาชนสามารถ
ตดัสินใจเลือกผูส้มคัร/พรรคการเมืองที.ผูส้มคัรรับเลือกตั�งสังกดัไดง่้ายและสะดวกมากขึ�น และฝ่าย
เอกชนเป็นกลุ่มพลงันอกราชการที.มีบทบาทและอิทธิพลมากขึ�นต่อกระบวนการกาํหนดนโยบาย
สินคา้เกษตรของไทยในปัจจุบนั สืบเนื.องจากลกัษณะความสัมพนัธ์ระหว่างนักการเมืองที.เป็น
ผูบ้ริหารประเทศกบักลุ่มธุรกิจ ที.ทาํให้ฝ่ายเอกชนมีอาํนาจต่อรองมากขึ�น ดงัจะเห็นไดจ้ากการมี
องคก์รของภาคเอกชนเขา้มามีบทบาท มีการประชุมปรึกษาหารือกบัภาครัฐเพิ.มมากขึ�น เช่น สมาคม
การคา้ หอการคา้ เป็นตน้ ดงันั�น นโยบายสินคา้เกษตรจึงอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของปัจจยัสภาพแวดลอ้ม
ด้านต่างๆ  ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง สังคม วฒันธรรม หรือเทคโนโลย ี
การเปลี.ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่างๆ ยอมจะส่งผลกระทบโดยตรงต่อความต้องการของ 
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย หรือกลุ่มบุคคลต่างๆ   
 นอกจากอิทธิพลขา้งตน้แล้ว บทบาทของค่านิยม ความเชื.อและเหตุผลทางการเมือง 
ก็มีอิทธิพลในการกาํหนดนโยบาย นโยบายสินคา้เกษตรในแต่ละเรื.องเป็นผลมาจากความรู้สึกนึก
คิดที.จะแก้ปัญหาซึ. งสะท้อนมาจากค่านิยมและความเชื.อ รวมทั� งเหตุผลทางด้านการเมือง 
การวเิคราะห์นโยบายทั�งในเรื.องความสาํเร็จในการปฏิบติัตามนโยบาย ผลดีและผลเสียของนโยบาย 
นโยบายการเกษตรในหลายๆเรื.อง ถูกกาํหนดขึ�นโดยเฉพาะปัญหา หรือเพราะเชื.อว่าการแกปั้ญหา
ขา้งตน้จะตอ้งแกไ้ขวิธีการอย่างนั�นอย่างนี�  หรือเพราะกลุ่มใดกลุ่มหนึ. ง หรือพรรคการเมืองเสนอ 
โอกาสที.นาํนโยบายไปปฏิบติัจะประสบความสําเร็จมากน้อยแค่ไหน ขึ�นอยู่กบัปัจจยัเหล่านี� ดว้ย 
เช่น การมุ่งส่งเสริมให้เกษตรกรรวมตวักนัเป็นกลุ่ม เช่น กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มวิสาหกิจชุมชน เป็นตน้ 
เพราะเชื.อว่าถ้ารวมกนัเป็นกลุ่มแลว้สามารถแกปั้ญหาต่างๆได้ นโยบายการจดัสร้างสถานที.เก็บ
รักษาพืชผล (คลงัสินคา้เกษตร) เพราะเชื.อวา่เกษตรกรตอ้งรีบขายเพราะไม่มีที.เก็บ นโยบายการทาํ
หนา้ที.การตลาดโดยหน่วยงานของรัฐเพราะเชื.อวา่พ่อคา้คนกลางเอารัดเอาเปรียบ เป็นตน้ 
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รูปแบบและลกัษณะนโยบายสินค้าเกษตรของประเทศไทย 

  นโยบายดา้นสินคา้เกษตรตามแผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘  
โดยแยกตามกระทรวงที.เกี.ยวขอ้งตลอดห่วงโซ่อุปทาน ไดแ้ก่ 
  นโยบายสินค้าเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จัดทาํแผนการ
บริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที.มีความสอดคลอ้ง
กบันโยบายรัฐบาลที.แถลงต่อรัฐสภาเมื.อวนัที. ๒๓ - ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ จาํนวน ๓ นโยบาย ไดแ้ก่  
 นโยบายที. ๑ นโยบายเร่งด่วนที.จะเริ.มดาํเนินงานในปีแรก (พ.ศ.๒๕๕๕) คือ 
  ๑. ส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการนํ� าอยา่งบูรณาการและเร่งรัดขยายเขตพื�นที.
ชลประทาน  
  ๒. เร่งนําสันติสุขและความปลอดภยัในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน
กลบัมาสู่พื�นที.จงัหวดัชายแดนใต ้ 
  ๓. เร่งฟื� นฟูความสัมพนัธ์และพฒันาความร่วมมือกบัประเทศเพื.อนบา้นและ
นานาประเทศ  
  ๔. ยกระดบัคุณภาพชีวติของประชาชน โดยเพิ.มกาํลงัซื�อภายในประเทศ สร้างสมดุล
และความเขม้แขง็อยา่งมีคุณภาพใหแ้ก่ระบบเศรษฐกิจมหภาค  
  ๕. ยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและใหเ้กษตรกรเขา้ถึงแหล่งทุน 
 นโยบายที. ๓ นโยบายเศรษฐกิจ ดา้นนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร คือ 
  นโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจ ซึ. งในรายละเอียดเป็นนโยบายที.เกี.ยวขอ้ง
กบัการผลิต และเกษตรกร 
 นโยบายที. ๕ นโยบายที.ดิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ.งแวดลอ้ม คือ  
  ๑.อนุรักษแ์ละฟื� นฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝั.ง 
  ๒. สร้างความเป็นธรรมและลดความเลื.อมลํ� าในการใช้ประโยชน์ที.ดินและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 โครงการสําคญัตามนโยบายรัฐบาล (Flagship Project) มีจาํนวน ๑๐ โครงการ 
อาทิ  โครงการเพิ.มประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาคเกษตร โครงการป้องกนับรรเทาอุทกภยัและ
ภัยแล้งในระดับประเทศ โครงการแหล่งนํ� าในไร่นาและชุมชน โครงการลดต้นทุนการผลิต 
โครงการจดัระบบการปลูกขา้ว โครงการเพิ.มประสิทธิภาพการผลิต โครงการเพิ.มปริมาณนํ� าในอ่าง
เก็บนํ� าเขื.อนแม่กวงอุดมธารา จังหวดัเชียงใหม่ โครงการอ่างเก็บนํ� ามวกเหล็ก จงัหวดัสระบุรี 



๑๑๒ 

 

โครงการอ่างเก็บนํ� าห้วยนํ� ารีอนัเนื.องมาจากพระราชดาํริ จงัหวดัอุตรดิตถ์ โครงการชลประทาน
พิษณุโลกฝั.งซา้ย ระยะที. ๒ จงัหวดัพิษณุโลก 
 นโยบายการสินค้าเกษตรของกระทรวงพาณชิย์  

 กระทรวงพาณิชยจ์ดัทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๘ ของ
กระทรวงพาณิชย ์ที.มีความสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลที.แถลงต่อรัฐสภาเมื.อวนัที. ๒๓ - ๒๕ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ จาํนวน ๓ นโยบาย ไดแ้ก่  
  นโยบายที. ๑ นโยบายเร่งด่วนที.จะเริ.มดาํเนินงานในปีแรก (พ.ศ.๒๕๕๕) คือ  
   ๑. แก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชนและผูป้ระกอบการเนื.องจาก
ภาวะเงินเฟ้อและราคานํ�ามนัเชื�อเพลิง  
   ๒. ยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและใหเ้กษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน  
   ๓. สนบัสนุนการพฒันางานศิลปหตัถกรรมและผลิตภณัฑชุ์มชนเพื.อการสร้าง
เอกลกัษณ์และการผลิตสินคา้ในทอ้งถิ.น  
  นโยบายที. ๓ นโยบายเศรษฐกิจ ดา้นนโยบายปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร คือ 
   ๑. นโยบายสร้างรายได ้ 
   ๒. นโยบายปรับโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ซึ. งครอบคลุมถึง ภาคเกษตร
ภาคอุตสาหกรรม ภาคการท่องเที.ยว การบริการ และการกีฬา ภาคการตลาด การคา้ และการลงทุน  
  นโยบายที. ๘ นโยบายการบริหารกิจการบา้นเมืองที.ดี คือ 
   ๑. ประสิทธิภาพการบริหารราชการแผน่ดิน  
   ๒. ส่งเสริมใหป้ระชาชนมีโอกาสไดรั้บขอ้มูลข่าวสารจากทางราชการ  
  โครงการสําคญัตามนโยบายรัฐบาล (Flagship Project) จาํนวน ๑๐ โครงการ 
โครงการสาํคญัที.ตอ้งดาํเนินการ ๙๓ โครงการ นโยบายของกระทรวงพาณิชย ์มียุทธศาสตร์ในการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรในดา้น การตลาด และระบบการเงินการลงทุนสนบัสนุนการเกษตร 
 นโยบายการพฒันาสินค้าเกษตรของกระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 

กระทรวงวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี จดัทาํ นโยบายวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี การวิจยั 
และนวตักรรม พ.ศ. ๒๕๕๕ ที.มีความสอดคลอ้งกบันโยบายรัฐบาลที.แถลงต่อรัฐสภาเมื.อวนัที. ๒๓- ๒๕ 
สิงหาคม ๒๕๕๔ จาํนวน ๑ นโยบาย ไดแ้ก่  
  นโยบายที. ๖ นโยบายวทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีการวจิยั และนวตักรรม ในนโยบาย
ที. ๖ นี�  มีนโยบายที.เกี.ยวขอ้งกบัสินคา้เกษตร คือ  
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   ๑. สนบัสนุนและส่งเสริมให้เกิดการลงทุนและความร่วมมือระหว่างภาครัฐ
และเอกชน รวมทั�งสถาบนัการศึกษาขั�นสูงให้เกิดการวิจยัและพฒันา และการถ่ายทอดเทคโนโลยี
เพื.อมุ่งสู่การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมซึ. งครอบคลุม ตั� งแต่การพัฒนาภูมิปัญญาท้องถิ.น 
ภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคการบริการ โดยเฉพาะในสาขาที.ประเทศไทยมีศกัยภาพ
สูงและจาํเป็นต่อการพฒันาประเทศ เช่น สาขาความหลากหลายทางชีวภาพ  
   ๒. จดัระบบบริหารงานวจิยัใหเ้กิดประสิทธิภาพสูง โดยการจดัเครือข่ายความ
ร่วมมือเพื.อการวิจยัระหวา่งหน่วยงานและสถาบนัวิจยัที.สังกดัภาคส่วนต่าง ๆ ในประเทศ รวมทั�ง
สถาบนัอุดมศึกษาเพื.อลดความซํ� าซ้อนและทวีศกัยภาพ จดัทาํแผนวิจยัแม่บท เพื.อมุ่งเป้าหมายของ
การวิจยัให้ชดัเจน เน้นให้เกิดการวิจยัที.ครบวงจร ตั�งแต่การวิจยัพื�นฐานไปถึงการสร้างผลิตภณัฑ ์
โดยมุ่งให้เกิดห่วงโซ่คุณค่าในระดับสูงสุด ส่งเสริมการลงทุนด้านการวิจยัโดยมุ่งเข้าสู่ระดับ 
ร้อยละ ๒ ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ  
   ๓. ส่งเสริมการใชข้อ้มูลเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เพื.อการบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติ การวางแผนการผลิตดา้นการเกษตร การป้องกนั และแกไ้ขปัญหาภยั
พิบติั ยกระดบัคุณภาพชีวติ และเสริมสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ 
  จากนโยบายดา้นการเกษตรของทั�ง ๓ กระทรวงขา้งตน้ โครงการและมาตรการใน
ภาคเกษตรในปี ๒๕๕๕-๒๕๕๘ มีจาํนวนมาก จะมีโครงการที.สาํคญั ซึ. งสามารถสรุปเป็นกลุ่มใหญ่
ตามห่วงโซ่อุปทานได ้คือ ๑. กลุ่มกิจกรรมตน้นํ� า ไดแ้ก่ โครงการบริหารจดัการนํ� าอยา่งบูรณาการ 

โครงการเพิ.มประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาคการเกษตร โครงการพฒันาและฟื� นฟูแหล่ง
ทรัพยากรประมง โครงการฟื� นฟู อนุรักษ ์และปรับปรุงคุณภาพดินเพื.อการเกษตร โครงการบริหาร
การจดัที.ดินทาํกินเพื.อเกษตรกร ๒. กลุ่มกิจกรรมกลางนํ�า ไดแ้ก่ โครงการปรับโครงสร้างภาคเกษตร 

โครงการยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานของสินคา้หนึ.งตาํบลหนึ.งผลิตภณัฑ์ ๓. กลุ่มกิจกรรมปลาย
นํ� า ไดแ้ก่ โครงการยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและให้เกษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน โครงการดูแล
ราคาสินคา้และบริการใหมี้ราคาที.เหมาะสมและเป็นธรรม โครงการการตลาด การคา้ และการลงทุน 

และ ๔. กลุ่มกิจกรรมสนับสนุน ได้แก่ โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งธุรกิจการเกษตรและ
เกษตรกร  ซึ. งมีรายละเอียดของโครงการที.สาํคญัดงันี�  
 กลุ่มกจิกรรมต้นนํ.า  
 โครงการบริหารจดัการนํ�าอยา่งบูรณาการ 
  โครงการเพื.อส่งเสริมให้มีการบริหารจดัการนํ� าอยา่งบูรณาการและเร่งรัดขยายเขต
พื�นที.ชลประทาน โดยเร่งให้มีการบริหารจัดการนํ� าในระดับประเทศอย่างมีประสิทธิภาพให้
สามารถป้องกนัปัญหาอุทกภยัและภยัแล้งได้ รวมทั�งสนับสนุนภาคการเกษตรด้วยการก่อสร้าง



๑๑๔ 

 

ระบบชลประทานขนาดใหญ่ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ฟื� นฟูการขุดลอกคูคลอง และแหล่งนํ� า
ธรรมชาติที.มีอยู่เดิม ขยายเขตการสูบนํ� าดว้ยไฟฟ้าจดัสร้างคลองส่งนํ� าขนาดเล็กเขา้สู่ไร่นา และ
ขยายเขตการจดัรูปที.ดิน เพื.อเพิ.มประสิทธิภาพการใช้นํ� าและการผลิตส่งเสริมการใช้นํ� าให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดและเหมาะสมกบัชนิดพืช และจดัหาแหล่งนํ�าในระดบัไร่นาและชุมชนอยา่งทั.วถึง 
 โครงการเพิ.มประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาคการเกษตร 
 โครงการเพื.อจดัทาํระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรที.มีขอ้มูลการเกษตรของครัวเรือน
ครบถว้นสามารถเชื.อมโยงกบับตัรเครดิตสําหรับเกษตรกร และมีการปรับปรุงให้ทนัสมยัอยูเ่สมอ
เพื.อความสะดวกในการสนบัสนุนช่วยเหลือและพฒันาเกษตรกร สร้างหลกัประกนัความมั.นคงใน
การประกอบอาชีพให้แก่เกษตรกร จดัให้มีอาสาสมคัรเกษตรหมู่บา้นเพื.อสนบัสนุนการทาํงานของ
ภาครัฐ ตลอดจนจดัให้มีรายการโทรทศัน์เพื.อการเกษตรเพื.อเผยแพร่ความรู้ด้านการผลิตและ
การตลาดแก่เกษตรกรทั.วไป 

 กลุ่มกจิกรรมกลางนํ.า 

 โครงการปรับโครงสร้างภาคเกษตร 
 โครงการเพื.อพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าเพิ.มเพื.อเพิ.มศกัยภาพการแข่งขนัใน
ตลาดโลก โดยการส่งเสริมการผลิตสินคา้ใหม่ที.มีกาํไรสูง มีการเนน้กระบวนการแปรรูปอยา่งครบ
วงจรเพื.อแสวงหามูลค่าเพิ.มสูงสุดพฒันาระบบตลาดทุกขั�นตอน ยกระดบัผลผลิตให้มีคุณภาพและ
เป็นที.ยอมรับในตลาดต่างประเทศ สร้างกลุ่มธุรกิจรายสินคา้ระดบัภูมิภาคเพื.อเพิ.มศกัยภาพในการ
แข่งขนั และสร้างโอกาสชี� นําในเรื. องราคาโดยเฉพาะตลาดขา้ว เร่งรัดการเจรจาข้อตกลงต่าง ๆ 
ที.เกี.ยวกบัมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารในตลาดโลกส่งเสริมให้ประเทศไทยเป็นครัวโลกทั�งใน
แง่สินคา้เกษตร อาหารไทย และสนบัสนุนการลงทุนภาคเกษตรในต่างประเทศ 
 โครงการยกระดบัคุณภาพและมาตรฐานของสินคา้หนึ.งตาํบลหนึ.งผลิตภณัฑ ์
 โครงการเพื.อบริหารจดัการโครงการหนึ. งตาํบลหนึ. งผลิตภณัฑ์ให้มีศกัยภาพ ดว้ยการ
สนับสนุนให้ชุมชน วิสาหกิจชุมชนใช้ทรัพยากรและภูมิปัญญาท้องถิ.นผนวกกับองค์ความรู้
สมยัใหม่เพื.อยกระดบัมาตรฐานคุณภาพสินคา้และบริการ การเขา้ถึงแหล่งทุนและการตลาดเชิงรุก
ทั�งในประเทศและต่างประเทศ โดยส่งเสริมให้มีศูนยก์ระจายและแสดงสินคา้ถาวรในภูมิภาคและ
เมืองท่องเที.ยวหลกัที.เชื.อมโยงกบัการท่องเที.ยวและการส่งออก 
 
 
 
 



๑๑๕ 

 

 กลุ่มกจิกรรมปลายนํ.า 

 โครงการยกระดบัราคาสินคา้เกษตรและใหเ้กษตรกรเขา้ถึงแหล่งเงินทุน 
 โครงการเพื.อดูแลราคาสินคา้เกษตรให้มีเสถียรภาพที.เหมาะสม คาํนึงถึงกลไกราคา
ตลาดโลก โดยใชว้ิธีบริหารจดัการทางการตลาดและกลไกตลาดซื�อขายล่วงหนา้รวมทั�งผลกัดนัให้
เกษตรกรสามารถขายสินคา้เกษตรไดใ้นราคาสูงเพียงพอเมื.อเทียบกบัตน้ทุน และนาํระบบรับจาํนาํ
สินค้าเกษตรมาใช้ในการสร้างความมั.นคงด้านรายได้ให้แก่เกษตรกร เริ. มต้นจากการรับจาํนํา
ขา้วเปลือกเจา้และขา้วเปลือกหอมมะลิ ความชื�นไม่เกินร้อยละ ๑๕ ที.ราคาเกวียนละ ๑๕,๐๐๐ บาท 

และ ๒๐,๐๐๐ บาทตามลาํดบั พร้อมทั�งจดัให้มีการเยียวยาความเสียหายของพืชผลจากภยัธรรมชาติ
ให้แก่เกษตรกร การจดัทาํระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรให้สมบูรณ์ และการออกบตัรเครดิต
สาํหรับเกษตรกร 
 โครงการดูแลราคาสินคา้และบริการใหมี้ราคาที.เหมาะสมและเป็นธรรม 
 โครงการเพื.อดูแลราคาสินค้าอุปโภคบริโภคและราคาพลังงานให้อยู่ในระดับที.
เหมาะสมและเป็นธรรมแก่ผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต 
 โครงการการตลาด การคา้ และการลงทุน 
 โครงการเพื.อขยายความเชื.อมโยงทางเศรษฐกิจการคา้ การลงทุน และการตลาดภายใต้
กรอบความร่วมมือและขอ้ตกลงการคา้เสรีในระบบพหุภาคีและทวิภาคี โดยเร่งรัดการใชป้ระโยชน์
จากความตกลงที.มีผลบังคับใช้แล้ว พร้อมทั� งวางแนวทางป้องกันผลเสียที.จะเกิดขึ� น กําหนด
มาตรการในการให้ความช่วยเหลือผูที้.ไดรั้บผลกระทบ และสร้างความรู้ความเขา้ใจเกี.ยวกบักรอบ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจ เพื.อเตรียมพร้อมในการพฒันาสินคา้และบริการให้สอดคล้องกบักฎ 

ระเบียบ และมาตรฐานต่าง ๆ 
 โครงการสร้างรายได ้
 โครงการเพื.อขยายบทบาทให้ธุรกิจการเกษตรและอาหารซึ. งเป็นแหล่งรายไดแ้ละการ
จา้งงานในประเทศมาเป็นเวลานานให้กา้วขา้มไปสู่การเป็นศูนยก์ลางการผลิตและการคา้อาหาร
คุณภาพสูง เป็นที.ตอ้งการของผูบ้ริโภคที.มีฐานะและรสนิยมเฉพาะตวั การพฒันาประเทศไทยให้
เป็นศูนยก์ลางตลาดซื�อขายล่วงหน้าสินคา้เกษตรและอาหาร เช่น ขา้ว นํ� าตาล มนัสําปะหลงั และอื.นๆ 
จะทาํใหเ้ป้าหมายการเป็นครัวที.มีคุณภาพของโลกสัมฤทธิผลรวดเร็วยิ.งขึ�น 
 
 
 
 



๑๑๖ 

 

 กลุ่มกจิกรรมสนับสนุน 

 โครงการเสริมสร้างความเขม้แขง็ธุรกิจการเกษตรและเกษตรกร 
 โครงการเพื.อเร่งรัดพฒันาธุรกิจการเกษตร โดยการพฒันาสถาบนัเกษตรกรในด้าน
ธุรกิจ สร้างเกษตรกรรุ่นใหม่จากโครงการกองทุนตั�งตวัได้ร่วมมือสนับสนุนสถาบนัการศึกษา 
เพื.อความเป็นเลิศทางวชิาการเกษตรทุกสาขา และดาํเนินการใหบุ้คลากรของสถาบนัการศึกษาไดท้าํ
หน้าที.สนับสนุนการส่งเสริมการเกษตร พฒันารูปแบบการจดัการผลิต การบรรจุผลิตภณัฑ์และ
พฒันาผลิตภณัฑ์ และการตรวจสอบยอ้นกลบัแหล่งผลิต เร่งรัดการพฒันาเกษตรอุตสาหกรรม เช่น 

ยางพาราและพืชพลังงาน เช่น ปาล์มนํ� ามันอ้อย  มันสําปะหลัง เพื.อรองรับวิกฤตพลังงานโลก 

ส่งเสริมการผลิตสินคา้ใหม่ที.ใหผ้ลตอบแทนสูง โดยมีเป้าหมายเพิ.มมูลค่าภาคการเกษตรต่อผลผลิต
มวลรวมของประเทศอยา่งต่อเนื.อง 

บทบาท และโครงสร้างของหน่วยงานรับผิดชอบในการกําหนดและดําเนิน

นโยบาย 

 จากที.ไดก้ล่าวในบทที. ๓ นโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทยของแต่ละกระทรวง 
ที.เกี.ยวขอ้งจะกาํหนดนโยบายเกษตรให้สอดคลอ้งตามนโยบายรัฐบาลที.แถลงต่อรัฐสภา การจดัทาํ
แผนบริหารราชการแผ่นดิน เป็นแผน ๔ ปี โดยการนํานโยบายของรัฐบาลที.แถลงต่อรัฐสภา 
มาพิจารณาดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ
แห่งราชการอาณาจกัรไทย และแผนพฒันาประเทศดา้นต่าง ๆที.เกี.ยวขอ้ง และเมื.อคณะรัฐมนตรี 
ให้ความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดินแลว้ ให้ส่วนราชการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการ 
ให้สอดคลอ้งกบัแผนการบริหารราชการแผ่นดิน และในแต่ละปีงบประมาณตอ้งจดัทาํแผนปฏิบติั
ราชการประจาํปีนาํเสนอรัฐมนตรีเจา้สังกดัให้ความเห็นชอบ และให้สํานักงบประมาณจดัสรร
งบประมาณในแต่ละภารกิจตามแผนปฏิบติัราชการต่อไป ในการศึกษานี� ได้เลือกศึกษาแผนการ
บริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ (รัฐบาล นางสาวยิ.งลกัษณ์ ชินวตัร นายกรัฐมนตรี) 
ที.จดัทาํขึ�นในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที. ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
 การเชื.อมโยงแนวคิดพื�นฐาน ยุทธศาสตร์และประเด็นการพฒันาสําคญั ตลอดจน
แผนพฒันาเฉพาะด้านภายใต้แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที.  ๑๑ (สํานักงาน
คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๗) เขา้กบันโยบายรัฐบาลที.แถลง 
ต่อรัฐสภา แผนการบริหารราชการแผน่ดิน และแผนระดบัต่างๆ ซึ. งเป็นการขบัเคลื.อนแผนทุกระดบั
สู่การปฏิบติั จะดาํเนินการในหลายระดบัตั�งแต่นโยบายรัฐบาล แผนการบริหารราชการแผ่นดิน 



๑๑๗ 

 

แผนของหน่วยงานภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคทอ้งถิ.น/ชุมชน ตลอดจนแผนของภาคีการพฒันา
ต่างๆ อยา่งเป็นขั�นเป็นตอน ตั�งแต่ทิศทาง วตัถุประสงคเ์ป้าหมาย ผูว้ิจยั จึงจะไดศึ้กษาบทบาทและ
โครงสร้างของหน่วยงานที.เกี.ยวขอ้งในการกาํหนดและดาํเนินนโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทย 
โดยแบ่งการศึกษาตามแผนในระดบับนลงสู่ล่าง ดงันี�  
  ๑. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยมีหน่วยงานที.เกี.ยวข้อง คือ 
สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  ๒. นโยบายรัฐบาลที.แถลงต่อรัฐสภา และ แผนบริหารราชการแผน่ดิน 
  ๓. นโยบายและแผนปฎิบตัการของกระทรวง 

  ๑.   แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๗) เป็นแผนพฒันาฯ ที.ภาคีทุกภาคส่วนในสังคมไทยทุกระดบั
ได้มีส่วนร่วมดาํเนินการ เพื.อใช้เป็นแผนยุทธศาสตร์การพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
(สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, ๒๕๕๗) ซึ. งกล่าวไดว้า่เป็นแผน
แม่แบบของการวางแผนดา้นเศรษฐกิจและสังคมในประเทศไทย รวมทั�งยงัเป็นเป้าหมายร่วมที.คน
ในสังคมไทยพยายามขบัเคลื.อนเศรษฐกิจใหเ้ดินไปในทิศทางเดียวกนั ซึ. งระยะหลงัจะเนน้ฉนัทามติ
และการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในขั�นตอนการร่างแผนมากขึ�น โดยมีหน่วยงานกลางเพื.อทาํ
หนา้ที.วางแผนพฒันาประเทศขึ�นมาเป็นการเฉพาะ คือ สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ (สศช.) อยู่ภายใตส้ังกดัสํานักนายกรัฐมนตรีโดยมีบทบาทสําคญัคือการวาง
แผนการด้านเศรษฐกิจที.มีจุดประสงค์และเป้าหมายชัดเจนในการดาํเนินงานระยะยาว มีการนํา
กระบวนการวางแผนพฒันาสังคมเขา้มาใชค้วบคู่กบัการวางแผนพฒันาเศรษฐกิจ  
   สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) 
หรือเป็นที.รู้จกักนัโดยทั.วไปว่า “สภาพฒัน์” หรือ “สภาพฒันาฯ” นั�น ได้ก่อตั� งขึ� นเมื.อวนัที. ๑๕ 
กุมภาพนัธ์ ๒๔๙๓ โดยในระยะแรกใชชื้.อวา่ "สภาเศรษฐกิจแห่งชาติ" มีหนา้ที.เสนอความเห็นและ
คาํแนะนาํตลอดจนขอ้ชี� แจงต่อรัฐบาลในเรื.องเกี.ยวกบัเศรษฐกิจของประเทศ ต่อมาคณะผูเ้ชี.ยวชาญ
จากธนาคารโลกได้เสนอแนะให้มีการปรับเปลี.ยนและเพิ.มบทบาทหน้าที.ของ “สภาเศรษฐกิจ
แห่งชาติ” ให้มีมาขึ�น และให้จดัตั�งเป็นหน่วยงานกลางเพื.อทาํหนา้ที.วางแผนพฒันาประเทศขึ�นมา
เป็นการเฉพาะ ดังนั� นในปี ๒๕๐๒ จึงได้มีการปรับโครงสร้างการทาํงานและเปลี.ยนชื.อของ
หน่วยงานแห่งนี� ใหม่เป็น “สํานกังานสภาพฒันาการเศรษฐกิจแห่งชาติ” จนกระทั.งในปี ๒๕๑๕ 
มีการนํากระบวนการวางแผนพัฒนาสังคมเข้ามาใช้ควบคู่กับการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ 
อย่างจริงจงั จึงไดมี้การเปลี.ยนชื.อของหน่วยงานใหม่อีกครั� งหนึ. งเป็น “สํานกังานคณะกรรมการ
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พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ” ซึ. งเป็นชื.อที.ใช้อย่างเป็นทางการจวบจนปัจจุบนันี�  
โดยสํานักงานฯ อยู่ภายใตส้ังกดัสํานักนายกรัฐมนตรีตลอดมา แนวทางการดาํเนินงาน สศช. 
ตามพระราชบญัญติัพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๒๑ ไดแ้บ่งออกเป็น ๒ ระดบั
คือ ระดบัคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และระดบัสํานกังานคณะกรรมการ
พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สํานกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ, ๒๕๕๗) 
   อาํนาจหน้าที.ของคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ คือ 
เสนอแนะและใหค้วามเห็นเกี.ยวกบัการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อคณะรัฐมนตรี 
พิจารณาแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติกบัขอ้เสนออื.นๆของ สศช. แลว้ทาํความเห็นเสนอ
ต่อ คณะรัฐมนตรี เสนอความเห็นต่อนายกรัฐมนตรีในกิจการเกี.ยวกบัการพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศตามที.นายกรัฐมนตรีขอให้พิจารณา จดัให้มีการประสานงานระหว่าง สศช. 
กบัส่วนราชการและรัฐวสิาหกิจที.เกี.ยวขอ้งทั�งในดา้นการจดัทาํแผนงาน โครงการพฒันาและในดา้น
การปฏิบติัตามแผนงานเพื.อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
   อาํนาจหน้าที.ของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ มีหน้าที.และภารกิจหลกัที.สําคญั คือ การจดัทาํแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
เพื.อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการพฒันาประเทศในแต่ละช่วงระยะเวลา ๕ ปี การปฏิบติังาน 
ของ สศช.ทั�งในดา้นการจดัทาํแผนพฒันาฯ ตลอดจนการวิเคราะห์และพิจารณาแผนงาน/โครงการ
นั�นไดมี้การดาํเนินการ ดงันี�   
    ๑. จดัทาํแผนพฒันาฯ สศช.จะเป็นผูป้ระสานงานและปรึกษาหารือกับ
กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน  ต่างๆทั�งภาคเอกชน สถาบนัการศึกษา องค์การ
พฒันาเอกชนอยา่งใกลชิ้ด 
    ๒. วิเคราะห์และพิจารณาแผนงาน/โครงการ สศช. เป็นเพียงผูจ้ดัทาํ
ขอ้คิดเห็นและขอ้พิจารณาต่างๆ 
    ๓. ผลการปฏิบัติงานทั�งด้านการจดัทาํแผนพฒันาฯและการวิเคราะห์
แผนงาน/โครงการจะตอ้งเสนอให้คณะกรรมการ พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติพิจารณา
กลั.นกรองก่อนนาํเสนอให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาในขั�นสุดทา้ย ผลการพิจารณาเป็นอยา่งไรขึ�นอยู่
กบัดุลยพินิจของคณะรัฐมนตรี 
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   ในการกาํหนดการบริหารจดัการแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบั
ที. ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) สู่การปฏิบติันั�น ทาง สศช. จะทบทวนและประเมินผลการบริหาร
จดัการแผนพฒันาฯฉบบัที. ๑๐ ถึงผลการดาํเนินงาน ปัญหาและอุปสรรคในการดาํเนินงานของ
แผนพฒันาฯสู่การปฎิบัติ อีกทั� งต้องพิจารณาสภาพแวดล้อมทั� งภายในและภายนอกประเทศ 
ทั�งความผนัผวนทางการเมือง วิกฤตเศรษฐกิจ และความขดัแยง้ในสังคมไทย เพื.อกาํหนดทิศ
ทางการขบัเคลื.อนการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัต่อไป ดงัจะเห็นไดจ้ากปัญหาและอุปสรรคใน
การดาํเนินงานของแต่ละภาคีที.เกี.ยวขอ้ง ตามแผนพฒันาฯ ฉบบัที. ๑๐ ดงันี�  
    ๑. ภาคราชการยงัมีบทบาทสูง บริหารงานลกัษณะรวมศูนยที์.ส่วนกลาง 
การปฏิรูประบบการบริหารจดัการภาครัฐ ภายใตแ้นวคิดการบริหารกิจการบา้นเมืองแบบมีส่วนร่วม
ส่งผลให้โครงสร้างการบริหารประเทศเชื.อมโยงกนั และทาํงานภายใต้เครือข่ายภาคีการพฒันา 
โดยมีกลไกและเครื.องมือรองรับในทุกระดบัตั�งแต่ประเทศ จงัหวดั ทอ้งถิ.นและชุมชน อย่างไรก็ตาม 
การพฒันากลไกจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ ทาํให้การกระจายอาํนาจมุ่งสู่ราชการส่วน
ภูมิภาคมากกวา่ทอ้งถิ.น หน่วยงานระดบัภาคไม่สามารถปรับตวัรองรับการพฒันาในมิติและรูปแบบ
ใหม่ การจดัทาํยุทธศาสตร์การพฒันาในระดับจงัหวดัถึงชุมชนมีความสอดคล้องเชื.อมโยงและ
บูรณาการกนัน้อย ไม่สามารถสอดประสานกบัแผนงานระดบัภาคและประเทศในทิศทางเดียวกนั 
ขณะที.องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิ.น (อปท.) ไม่สามารถดาํเนินการไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เนื.องจาก
ความล่าชา้ของการถ่ายโอนบางภารกิจ รวมถึงมีความซํ� าซ้อนในภารกิจการจดับริการสาธารณะกบั
หน่วยงานต่างๆ ส่งผลให้การมีส่วนร่วมและเข้าถึงทรัพยากรของประชาชนฐานล่างมีข้อจาํกัด 
ขณะเดียวกนัการบริหารงานต่างๆ ของภาคราชการยงัไม่สามารถปรับให้เขา้กบัการเปลี.ยนแปลง
และความแตกต่างในเชิงพื�นที.ได้ ประกอบกบัการทางานตอ้งยึดกฎระเบียบเดียวกนัทั.วประเทศ 
ทาํใหข้าดความยดืหยุน่ เป็นอุปสรรคต่อการทางานร่วมกบัภาคีต่างๆ 
    ๒. ชุมชนไม่สามารถจดัทาํแผนชุมชนที.เชื.อมโยงกับแผนระดับอื.นๆ 
ในพื�นที.ไดอ้ย่างเหมาะสม โดยเฉพาะแผนทอ้งถิ.นและแผนจงัหวดั แมว้่าได้มีการจดัสรรงบประมาณ
ใหแ้ก่จงัหวดัโดยตรง และจดัทาํประชาคมในพื�นที. เพื.อใหแ้ผนชุมชน แผนทอ้งถิ.น และแผนจงัหวดั
สอดคลอ้งเชื.อมโยงกนั แต่ในทางปฏิบติัหลายชุมชนประสบปัญหาต่างๆ อาทิ ไม่สามารถเสนอแผน
ชุมชนไดท้นักบักรอบเวลาการจดัทาํแผนจงัหวดั หรือแผนชุมชนถูกนาํไปรวบรวมโดยขาดการ
วิเคราะห์ในเชิงความเชื.อมโยง และไม่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ของแผนจังหวดั นอกจากนี�  
ชุมชนยงัขาดพลงัและมีบทบาทนอ้ยในการติดตามความกา้วหนา้ของแผนงาน/โครงการ รวมถึงขาด
การติดตามและประเมินผลแผนทอ้งถิ.นอยา่งเป็นระบบโดยตรงกบัธุรกิจ ซึ. งมกัเป็นการพฒันาราย
สาขาที.ยงัไม่ไดค้าํนึงถึงภาพรวมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ขณะเดียวกนั การทาํงานร่วมกบั



๑๒๐ 

 

ทอ้งถิ.น/ชุมชน ในลกัษณะภาคีการพฒันามีน้อย ส่วนใหญ่เป็นไปในลกัษณะคู่คา้หรือผูใ้ห้บริการ
กบัผูรั้บบริการ โดยบทบาทภาคเอกชน ทั�งในระดบัคณะกรรมการพฒันาจงัหวดั และระดบัของ
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพื.อแก้ไขปัญหาทางเศรษฐกิจ (กรอ.) มีจาํกดัในด้านของ
ประเด็นความสนใจและไม่สามารถดาํเนินการดา้นการบริหารการพฒันาไดด้ว้ยตนเอง ตอ้งอาศยั
การสนบัสนุนจากภาครัฐอยูม่าก ทั�งนี�  ปัจจยัดา้นกฎหมายและกฎระเบียบของทางราชการบางส่วน
เป็นอุปสรรคต่อการเปิดโอกาสใหภ้าคเอกชนเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาไดอ้ยา่งเตม็ที. 
    ๓. สถาบนัการศึกษาโดยเฉพาะมหาวิทยาลยัในส่วนกลาง และหน่วยงาน
วิจยัต่างๆ มีบทบาทมากขึ�นในยุคของเศรษฐกิจฐานความรู้ แต่มีบทบาทน้อยในการเขา้ร่วมการ
พฒันาทอ้งถิ.น โดยที.การศึกษาวิจยัเพื.อคน้หาองค์ความรู้หรือนวตักรรม เป็นนโยบายที.ภาครัฐ
รวมถึงภาคเอกชนให้ความสําคญั ส่งผลให้สถาบนัการศึกษาและหน่วยงานวิจยัต่างๆ ในส่วนกลาง
ไดรั้บการสนบัสนุนทรัพยากรอย่างต่อเนื.องในการพฒันาความรู้และเทคโนโลยีโดยรวมมากกว่า
ระดบัพื�นที. ทาํให้มีบทบาทร่วมพฒันาทอ้งถิ.น/ชุมชนน้อย การส่งเสริมให้สถาบนัการศึกษาและ
หน่วยงานวิจัยในส่วนกลางและในระดับพื�นที. ร่วมกับท้องถิ.น/ชุมชนในการค้นหาความรู้ที.
สอดคลอ้งกบัพื�นที.จึงมีความจาํเป็น โดยเฉพาะการสนบัสนุนให้พื�นที.กาํหนดประเด็นการพฒันา
และขบัเคลื.อนไดด้ว้ยตนเอง นอกจากนี�  ตอ้งผลกัดนัให้สถาบนัการศึกษาในระดบัพื�นที.ซึ. งมีความ
ใกลชิ้ดกบัชุมชนอยูแ่ลว้ใหค้วามสาํคญักบัการใชค้วามรู้และงานวจิยัเพื.อพฒันาพื�นที.มากขึ�นเช่นกนั 

  ๒. นโยบายรัฐบาลที�แถลงต่อรัฐสภา และ แผนบริหารราชการแผ่นดิน 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย มาตรา ๗๖ ไดก้าํหนดให้รัฐบาลตอ้งจดัทาํ
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน (สํานักนายกรัฐมนตรี, ๒๕๕๗) เพื.อแสดงมาตรการและ
รายละเอียดของแนวทางปฏิบัติราชการในแต่ละปีของการบริหารราชการแผ่นดิน ซึ. งจะต้อง
สอดคล้องกับแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐ และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบา้นเมืองที.ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๔ กาํหนดให้การจดัทาํแผนการบริหารราชการ
แผ่นดินเป็นแผน ๔ ปี โดยนํานโยบายของรัฐบาลที.แถลงต่อรัฐสภามาพิจารณาดาํเนินการให้
สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
และแผนพฒันาประเทศด้านต่างๆ ที.เกี.ยวข้อง ทั�งนี�  อย่างน้อยจะตอ้งมีสาระสําคญัเกี.ยวกบัการ
กาํหนดเป้าหมายและผลสัมฤทธิ@ ของงาน ส่วนราชการหรือบุคคลที.จะรับผิดชอบในแต่ละภารกิจ 
ประมาณการรายได้และรายจ่ายและทรัพยากรต่างๆ ที.จะต้องใช้ระยะเวลาดาํเนินการ และการ
ติดตามประเมินผล 
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   ในการจดัทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดิน ระเบียบสํานกันายกรัฐมนตรีว่า
ดว้ยการจดัทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดิน พ.ศ. ๒๕๔๗ และฉบบัที. ๒ พ.ศ. ๒๕๔๘ กาํหนดให้
มีคณะกรรมการจดัทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดิน มีหนา้ที.พิจารณาร่างแผนการบริหารราชการ
แผน่ดินใหแ้ลว้เสร็จและเสนอนายกรัฐมนตรีภายใน ๖๐ วนั นบัแต่วนัที.คณะรัฐมนตรีแถลงนโยบาย
ต่อรัฐสภา เมื.อนายกรัฐมนตรีเห็นชอบแล้ว ให้เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป และใช้เป็น
แนวทางในการดาํเนินงานและกรอบในการจดัสรรงบประมาณตามนโยบายรัฐบาลให้เกิดระสิทธิ
ผลและประสิทธิภาพสูงสุด 
   เมื.อคณะกรรมการจัดทาํแผนการบริหารราชการแผ่นดินได้พิจารณาร่าง
แผนการบริหารราชการแผ่นดิน และนาํเสนอนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแล้ว 
ส่วนราชการต้องดาํเนินการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการระยะ ๔ ปี ให้สอดคล้องกับแผนบริหาร
ราชการแผน่ดิน และในแต่ละปีงบประมาณตอ้งจดัทาํแผนปฏิบติัราชการประจาํปีนาํเสนอรัฐมนตรี
เจ้าสังกัดให้ความเห็นชอบ และให้สํานักงบประมาณจัดสรรงบประมาณในแต่ละภารกิจตาม
แผนปฏิบติัราชการ ดงันั�น เมื.อคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดินแลว้ 
ส่วนราชการจะตอ้งเร่งจดัทาํแผนปฏิบติัการ ระยะ ๔ ปี และแผนปฏิบติัการประจาํปีงบประมาณ 
เพื.อใชป้ระกอบการพิจารณาจดัสรรงบประมาณประจาํปีต่อไป 
   รัฐบาล ภายใตก้ารนาํของ นายกรัฐมนตรี น.ส.ยิ.งลักษณ์  ชินวตัร ได้แถลง
นโยบายต่อรัฐสภาเมื.อวนัที. ๒๓- ๒๕ สิงหาคม ๒๕๕๔ โดยรัฐบาลนาํประเด็นการพฒันาที.มีลาํดบั
ความสําคญัสูงและแผนพฒันาเฉพาะดา้นภายใตยุ้ทธศาสตร์แผนพฒันาฯ ฉบบัที. ๑๑ เป็นกรอบใน
การกาํหนดนโยบายที.แถลงต่อรัฐสภา คณะรัฐมนตรีจัดให้มีแผนการบริหารราชการแผ่นดิน 
เพื.อเป็นกรอบและแนวทางในการจดัทาํแผนนิติบญัญติัและแผนปฏิบติัราชการ เพื.อใช้ในการ
บริหารราชการแผน่ดินตลอดระยะเวลาสี.ปี ดงันั�น เพื.อให้การจดัทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดิน
เป็นไปตามหลกัการดงักล่าวและสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลที.ไดแ้ถลงไวก้บัรัฐสภา รวมทั�งมี
ความต่อเนื.องกบันโยบายและแผนงานของรัฐบาลในการบริหารราชการแผ่นดินจดัทาํแผนการ
บริหารราชการแผ่นดินที.มีการประมาณการงบประมาณและทรัพยากรต่างๆ รวมทั�งระยะเวลา
ดาํเนินการ และการติดตามประเมินผล หน่วยงานกลางนาํแผนพฒันาฯ ฉบบัที. ๑๑ บูรณาการกบั
ยทุธศาสตร์การจดัสรรงบประมาณ เป็นกรอบสําหรับกระทรวง/กรมพิจารณาใชป้ระกอบการจดัทาํ
คาํของบประมาณสนบัสนุนแผนปฏิบติัราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบติัราชการประจาํปีภายใตภ้ารกิจ
หลกัที.รับผดิชอบ  
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  ๓. นโยบายและแผนปฎบัิติการของกระทรวง 
   การจดัทาํแผนการบริหารราชการแผน่ดิน เป็นแผน ๔ ปี โดยนาํนโยบายของ
รัฐบาลที.แถลงต่อรัฐสภามาพิจารณาดาํเนินการให้สอดคลอ้งกบัแนวนโยบายพื�นฐานแห่งรัฐตาม
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชการอาณาจักรไทย และแผนพัฒนาประเทศด้านต่างๆ 
ที.เกี.ยวข้อง และเมื.อคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแผนการบริหารราชการแผ่นดินแล้ว ส่วน
ราชการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการให้สอดคล้องกบัแผนการบริหารราชการแผ่นดิน ดงันั�นในการ
กาํหนดนโยบายของแต่ละกระทรวง จะกาํหนดนโยบายสอดคล้องกับนโยบายรัฐบาลที.แถลง 
ต่อรัฐสภา กระทรวงจะตอ้งจดัทาํแผนการบริหารราชการแผ่นดินของกระทรวงขึ�นมา เพื.อนาํไป
ผนวกกบัแผนการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศ สําหรับใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการ
บริหารราชการแผน่ดินของรัฐบาล ตลอดจนเป็นกรอบในการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการของแต่ละ
กระทรวง เพื.อให้ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน และกองทุนในสังกดัของแต่ละกระทรวง  
ใชป้ระกอบการจดัทาํแผนปฏิบติัราชการ และในแต่ละปีงบประมาณตอ้งจดัทาํแผนปฏิบติัราชการ
ประจาํปีนาํเสนอรัฐมนตรีเจา้สังกดัให้ความเห็นชอบ และให้สํานกังบประมาณจดัสรรงบประมาณ
ในแต่ละภารกิจตามแผนปฏิบติัราชการต่อไป 
   ในขณะเดียวกนัที.ทาง สศช. ก็จดัทาํแนวทางการพฒันาภาค ที.เชื.อมโยงกบั
แผนพฒันาฯ ฉบบัที. ๑๑ และเป็นเครื.องมือขบัเคลื.อนสู่การปฏิบติัในระดบัพื�นที.ควบคู่กนัไปให้
จงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัใชเ้ป็นกรอบการจดัทาํแผนพฒันาและแผนปฏิบติัราชการประจาํปีสําหรับ
การสนับสนุนงบประมาณ และภาคีการพัฒนาใช้ประกอบการจัดทําแผนให้สอดคล้องกัน 
กระทรวง/กรมที.มีหน่วยงานในภูมิภาคดาํเนินการบูรณาการแผนงาน/โครงการและงบประมาณ
ร่วมกบัแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั กระทรวง/กรม สนบัสนุนการขบัเคลื.อนแผนพฒันาฯ ฉบบั
ที. ๑๑ ลงสู่พื�นที. โดยยดึหลกัการและแนวทางการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ
ภายใตพ้ระราชกฤษฎีกาวา่ดว้ยการบริหารงานจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัแบบบูรณาการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ที.กาํหนดว่าเมื.อแผนพฒันาจงัหวดัไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและประกาศใช้แลว้ การ
จดัทาํแผนของหน่วยงานของรัฐที.เกี.ยวขอ้งตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาจงัหวดั/กลุ่มจงัหวดั  
   จงัหวดั/กลุ่มจงัหวดัจดัทาํยุทธศาสตร์ และแผนพฒันาฯ รวมทั�งแผนปฏิบติั
ราชการประจาํปีของจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั โดยจดัทาํแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดัให้
สอดคล้องกับนโยบายรัฐบาล แผนพฒันาฯ ฉบับที. ๑๑ และแนวทางพฒันาภาค ควบคู่กับการ
ประมวลปัญหาและความตอ้งการของประชาชนทั�งในระดบัชุมชน ทอ้งถิ.นและอาํเภอ เพื.อวิเคราะห์
กาํหนดเป็นประเด็นการพฒันาในแผนพฒันาจงัหวดัและกลุ่มจงัหวดั  
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การกาํหนดนโยบายสินค้าเกษตรกบัห่วงโซ่อุปทาน 

 ห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร เริ.มตั�งแต่การผลิตสินคา้เกษตรและการจดัหาปัจจยัการ
ผลิตสินคา้เกษตรในระดบัตน้นํ� า การแปรรูป การหีบห่อ และจดัการสินคา้คงคลงัในระดบักลางนํ� า 
ไปจนถึงการคา้ปลีกคา้ส่ง การตลาดสินคา้เกษตร รวมทั�งการส่งออกในระดบัปลายนํ� า ซึ. งตลอดทั�ง
กิจกรรมตอ้นนํ� าตลอดปลายนํ� าจะมีกิจกรรมมาตรฐานสินคา้ ระบบสินเชื.อ และระบบสารสนเทศ 
เขา้มาเกี.ยวขอ้ง ดงันั�นนโยบายสินคา้เกษตรที.มีประสิทธิภาพจะตอ้งเป็นนโยบายที.ครอบคลุมในทุก
กิจกรรมตลอดห่วงโซ่อุปทานขา้งตน้ 
 ผูว้จิยัจึงไดท้าํการศึกษานโยบายของแต่ละกระทรวงที.เกี.ยวขอ้ง โดยทาํการเปรียบเทียบ
กบัห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร เพื.อให้เห็นถึงภาพรวมของนโยบายสินคา้เกษตรที.มีอยู่ในปัจจุบนั 
ว่าครอบคลุมความตอ้งการในทุกระดบัของห่วงโซ่อุปทานมากน้อยเพียงใด โดยศึกษาจากระดบั 
ตน้นํ�าไปจนถึงระดบัปลายนํ�า  
 การกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตรในระดบัตน้นํ� า (การผลิตสินคา้เกษตรและการจดัหา
ปัจจยัการผลิตสินคา้เกษตร) รับผิดชอบโดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ยุทธศาสตร์ตามแผน
ปฎิบติัราชการ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘) ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้กาํหนดยุทธ์
ศาสตร์ตามนโยบายของกระทรวงฯ ดงันี�  
  ๑. ยทุธศาสตร์พฒันาคุณภาพชีวติเกษตรกร มีกลยทุธ์ที.รับผดิชอบ ดงันี�  
   ๑.๑ สร้างความมั.นคงในการประกอบอาชีพและรายไดใ้ห้แก่เกษตรกร รวมทั�ง
พฒันาระบบการประกนัความเสี.ยงในการผลิต และสร้างระบบความมั.นคงใหเ้กษตรกร (สวสัดิการ) 
ตลอดจนเร่งรัดฟื� นฟูเกษตรกรผูพ้กัชาํระหนี�  และผูไ้ดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติั โดยการเยียวยา 
ที.เหมาะสมและส่งเสริมอาชีพให้สามารถแกไ้ขปัญหาพึ.งพาตนเองได ้รวมทั�งส่งเสริมอาชีพดา้น
การเกษตรในพื�นที.จงัหวดัชายแดนภาคใต ้
   ๑.๒ สนับสนุนการดาํเนินงานของสภาเกษตรกร ในการกาํหนดนโยบายที.
เชื.อมโยงกับแผนพฒันาด้านการเกษตรสู่สภาเกษตรกรที.เอื�ออาํนวยต่อการผลิตการตลาดให้สามารถ 
นาํไปจดัทาํแผนปฏิบติัการในระดบัชุมชน เพื.อใหเ้กษตรกรนาํไปปฏิบติัไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
   ๑.๓ สร้างเสถียรภาพรายไดเ้พื.อให้เกษตรกรกา้วไปสู่ผูจ้ดัการฟาร์มแบบมืออาชีพ 
(Smart Farmer) โดยการเพิ.มประสิทธิภาพการบริหารจดัการภาคการเกษตร สร้างฐานขอ้มูลกบั
ชุมชนด้านการเกษตร โดยจดัทาํทะเบียนครัวเรือนเกษตรกรเขา้สู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ การจดัตั�ง
อาสาสมคัรเกษตรกรหมู่บา้น (อกม.) รวมทั�งจดัให้มีรายการโทรทศัน์ดา้นการเกษตร ประกอบกบั
ส่งเสริมและสนบัสนุนเกษตรกรรุ่นใหม่ใหเ้ขา้สู่ภาคเกษตร   
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   ๑.๔ สนับสนุนการดาํเนินงานของสหกรณ์ สถาบนัเกษตรกร และองค์กร
เกษตรกร โดยสนับสนุนการมีส่วนร่วมและการบูรณาการทาํงานของทุกภาคส่วน รวมทั�งพฒันา
ธุรกิจสถาบนัเกษตรกร และเสริมสร้างภูมิปัญญาทางบญัชีแก่สถาบนัเกษตรกรและเกษตรกรสู่บญัชี
ตน้ทุนอาชีพ เพื.อใหมี้ขีดความสามารถในการดาํเนินธุรกิจและการบริหารจดัการ 
   ๑.๕ ส่งเสริมใหเ้กษตรกรทาํเกษตรกรรมย ั.งยืน อาทิ การเกษตรแบบผสมผสาน 
เกษตรทฤษฎีใหม่ วนเกษตร เกษตรอินทรียแ์ละเกษตรธรรมชาติ ตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
โดยสนบัสนุนให้เกษตรกรบริหารจดัการฟาร์มอย่างเหมาะสมต่อสภาพแวดลอ้ม และผลิตอาหาร
ปลอดภยัใชบ้ริโภคไดใ้นครัวเรือนและเป็นที.ยอมรับของตลาด 
  เพื.อใหส้อดคลอ้งกบัยทุธ์ศาสตร์ที. ๒ นี�  กระทรวงจึงไดจ้ดัทาํโครงการต่างๆ คือ 
   โครงการส่งเสริมอาชีพดา้นการเกษตรในจงัหวดัชายแดนภาคใต ้ โครงการรับ
จาํนาํผลผลิตทางการเกษตร โครงการจดัสวสัดิการชาวนาและเกษตรกร โครงการเยียวยาและ
ช่วยเหลือเกษตรกรจากภยัธรรมชาติ โครงการเร่งรัดฟื� นฟูเกษตรกรผูพ้กัชาํระหนี�  โครงการ
สนับสนุนการจดัการดา้นสภาเกษตรกร โครงการเพิ.มประสิทธิภาพดา้นการบริหารจดัการทาง
การเกษตร ซึ. งครอบคลุมการดาํเนินงานเกี.ยวกบัการพฒันาอาสาสมคัรเกษตร การสร้างและพฒันา
เกษตรกรรุ่นใหม่ การจดัทาํ ระบบทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร การพฒันาระบบบริหารจดัการนํ� า
เพื.อการเกษตร และรายการโทรทศัน์เพื.อการเกษตร โครงการพฒันาเกษตรกรก้าวไปสู่ผูจ้ดัการ
ฟาร์มแบบมืออาชีพ (Smart Farmer) โครงการพฒันาสหกรณ์ สถาบนัเกษตรกร และองค์กร
เกษตรกร โครงการสนบัสนุนโครงการพระราชดาํริ โครงการพฒันาเกษตรกรตามปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง โครงการพฒันาเกษตรอินทรีย ์โครงการคลินิกเกษตรเคลื.อนที. 
   เมื.อพิจารณายุทธ์ศาสตร์พฒันาคุณภาพชีวิตเกษตรกร พบว่าเป็นยุทธ์ศาสตร์ 
ที.เน้นที.สถาบนัเกษตรกรโดยตรง ให้มีความมั.นคงทั� งทางรายได้และคุณภาพชีวิต ซึ. งสถาบัน
เกษตรกรเป็นจุดเริ.มตน้ของห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร พบว่ามีการพฒันาเกษตรกรเพื.อให้เขา้ใจ
เรื.องการตลาดสินคา้เกษตรมากขึ�น เนื.องจากไม่ว่าผูเ้กี.ยวขอ้งในห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรจะอยู่
ในกิจกรรมใดก็ตาม ต่างตอ้งเขา้ใจระบบตลาดสินคา้เกษตร เพื.อให้สามารถผลิตสินคา้ตามหน้าที.
ของตนเองไดต้รงตามความตอ้งการของตลาด ซึ. งเกษตรกรเองเป็นกิจกรรมระดบัตน้นํ� าที.เป็นผูผ้ลิต
วตัถุดิบทางการเกษตรเขา้สู่ภาคการแปรรูปสินคา้เกษตรต่อไป จึงไม่อาจหลีกเลี.ยงระบบตลาดสินคา้
เกษตรได ้เพราะราคาวตัถุดิบเป็นตวัแปรสําคญัในภาคการแปรรูป ความตอ้งการซื�อความตอ้งการ
ขายสินค้าเกษตรแต่ละชนิด และแม้กระทั.งสถานการณ์ทางเศรษฐกิจและการเมืองทั� งใน 
และต่างประเทศ ย่อมส่งผลต่อราคาสินคา้เกษตรที.เกษตรกรทาํการผลิตอยู่ ซึ. งจากจุดนี� เองที.ทาง
กระทรวงฯต้องการพัฒนาให้เกษตรกรเข้าใจระบบตลาดให้มากยิ.งขึ� น นอกจากนี� ยงัพบว่า
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กระทรวงฯ ไดน้าํเอาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเขา้มาใชใ้นการจดัทาํทะเบียนครัวเรือนเกษตรกร
เข้าสู่ระบบอิเล็กทรอนิกส์ ซึ. งจะเป็นประโยชน์ต่อผูที้. เกี.ยวข้องภายในกระทรวงฯ ในการที.จะ
ประมวลผลขอ้มูลจากฐานขอ้มูลเกษตรกร เพื.อนาํไปใชใ้นการกาํหนดนโยบาย การบริหารจดัการ 
ใหต้รงตามความตอ้งการและแกปั้ญหาที.แทจ้ริงของภาคสถาบนัเกษตรกรได ้ 
  ๒.  ยุทธ์ศาสตร์พฒันาขีดความสามารถในการผลิต การจดัการสินคา้เกษตร และ
ความมั.นคงอาหาร มีกลยทุธ์ที.รับผดิชอบ  
   ๒.๑ มุ่งเนน้การลดตน้ทุนการผลิตในสินคา้เกษตรแต่ละชนิด โดยการวิจยัและ
พฒันาดา้นพืชถ่ายทอดเทคโนโลยีสมยัใหม่ ผสมผสานกบัภูมิปัญญาทอ้งถิ.น รวมทั�งพฒันาคุณภาพ
มาตรฐานสินคา้เกษตรดา้นพืช เครื.องจกัรกลการเกษตร และเทคโนโลยีที.เหมาะสมทางการเกษตร  
ที.เป็นมิตรกบัสิ. งแวดล้อม รวมถึงให้คาํปรึกษาข้อเสนอแนะเกี.ยวกบัการใช้ปุ๋ยเคมี และสารเคมี
ทางการเกษตรที.ถูกตอ้งและเหมาะสมในแต่ละสินคา้เกษตรรวมทั�งสนบัสนุนการผลิตปุ๋ยหมกั ปุ๋ย
นํ�าชีวภาพและปุ๋ยพืชสด 
   ๒.๒ วจิยั ส่งเสริม และพฒันาศกัยภาพการผลิตสินคา้ปศุสัตวร์วมถึงสัตวเ์ลี� ยง
ให้สามารถแข่งขนัไดส้อดคลอ้งตามความตอ้งการและกลไกตลาด เสริมสร้างความเขม้แข็งให้กบั
เกษตรกรในเรื.องเงินทุน อาหารสัตว ์พนัธ์ุสัตวค์วามรู้และเทคโนโลยีการจดัการฟาร์มและการเลี�ยง
สัตวเ์พื.อให้มีความสามารถเพิ.มผลผลิต ลดตน้ทุนและสร้างมูลค่าเพิ.ม พฒันาระบบการตรวจสอบ
รับรองคุณภาพสินคา้ปศุสัตวแ์ละกระบวนการผลิตให้มีคุณภาพปลอดภยัต่อผูบ้ริโภค ดาํเนินการ
ควบคุมป้องกนัและบาํบดัโรคสัตวใ์ห้มีประสิทธิภาพ และสนบัสนุนในการดาํเนินการขยายตลาด
สินคา้ปศุสัตวท์ั�งภายในประเทศและส่งออก รวมทั�งส่งเสริมสัตวอิ์นทรียต์ามแนวเกษตรกรรมย ั.งยนื 
   ๒.๓ วิจัยและพัฒนาการเพาะเลี� ยงสัตว์นํ� า เศรษฐกิจ และเสริมสร้าง
ความสามารถในการปรับตวัของผูป้ระกอบการประมงในทุกระดบัรวมทั�งพฒันาคุณภาพมาตรฐาน
สินคา้ประมงใหพ้ร้อมต่อการเปลี.ยนแปลงสภาวะโลกร้อน กฎ ระเบียบ ขอ้กาํหนดต่างๆ ทั�งภายใน
และระหว่างประเทศเกี.ยวกบัการป้องกนัและยบัย ั�ง และขจดัการทาํประมงที.ผิดกฎหมายขาดการ
รายงานและไร้การควบคุม (IUU Fishing: Illegal Unreported and Unregulated Fishing) ให้สามารถ
ทาํประมงอย่างมีความรับผิดชอบ เพื.อรักษาสมดุลของการผลิตและการใช้ทรัพยากรประมง 
อยา่งย ั.งยนื 
   ๒.๔ เพิ.มประสิทธิภาพการผลิต โดยส่งเสริมและพฒันากระบวนการผลิตให้มี
ประสิทธิภาพทุกขั�นตอนสู่การพฒันาอุตสาหกรรมเกษตรโดยผลกัดนัการดาํเนินงานยทุธศาสตร์ราย
สินคา้ไปสู่การปฏิบติัโดยใชเ้ทคโนโลยีและนวตักรรมผสมผสานกบัภูมิปัญญาทอ้งถิ.น รวมทั�งการ
พฒันานิคมการเกษตร 
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   ๒.๕ เพิ.มประสิทธิภาพการบริหารจดัการทรัพยากรในการผลิตอาหารโดย 
ให้ความสําคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื.อสร้างความมั.นคงด้านอาหารและพลงังาน 
ทั�งในระดบัครัวเรือน ระดบัชุมชน ระดบัประเทศอยา่งเหมาะสมและเป็นระบบ 
  เพื.อให้สอดคล้องกบัยุทธ์ศาสตร์ที. ๒ นี�  กระทรวงจึงไดจ้ดัทาํโครงการต่างๆ คือ 

โครงการลดตน้ทุนการผลิตพืชเกษตร วจิยัและพฒันาพืชเกษตร และคุณภาพมาตรฐานสินคา้เกษตร 

โครงการวิจยัและพฒันาสินคา้ขา้ว โครงการวิจยัและพฒันาสินคา้หม่อนไหม โครงการวิจยัและ
พฒันายางพารา โครงการวิจยัและพฒันาการปศุสัตว ์โครงการวิจยัและพฒันาการเพาะเลี�ยงสัตวน์ํ� า
เศรษฐกิจ โครงการโครงการเพิ.มประสิทธิภาพการผลิต โครงการพฒันานิคมการเกษตร โครงการ
ผลกัดนัยทุธศาสตร์ทางการเกษตร รวมถึง ยุทธศาสตร์สินคา้เกษตร โครงการเพิ.มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรในการผลิตอาหาร และโครงการสร้างความเชื.อมโยงกับเศรษฐกิจ
การเกษตรระหวา่งประเทศ 
  จากยุทธศาสตร์พฒันาขีดความสามารถในการผลิต การจดัการสินคา้เกษตร และ
ความมั.นคงอาหารนี�  จะเนน้การนาํผลงานการวิจยั องคค์วามรู้ เทคโนโลยี มาพฒันาปัจจยัการผลิต
และการผลิตให้มีประสิทธิภาพ  จึงมีโครงการที.สอดคลอ้งกนัซึ. งแต่ละโครงการจะสอดคลอ้งกบั 
แต่ละหน่วยงานยอ่ยในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั.นเอง 
  ๓. ยุทธศาสตร์พฒันาทรัพยากรการเกษตรอย่างมีประสิทธิภาพ สมดุลและย ั.งยืน 
มีกลยทุธ์ที.รับผดิชอบ ประกอบดว้ย 
   ๓.๑  พัฒนาแหล่งนํ� า  เพิ.มปริมาณเก็บกักนํ� า  และขยายพื�นที.ชลประทาน 
ให้ครอบคลุมพื�นที.ที.มีศกัยภาพ เพิ.มประสิทธิภาพของกลไกบริหารจดัการนํ� าให้สูงขึ�นเสริมสร้าง
การมีส่วนร่วมของเกษตรกรและชุมชนในกระบวนการพฒันาแหล่งนํ� า และบริหารจดัการนํ� า 
ทุกระดับอย่างบูรณาการ สนับสนุนให้มีการพฒันาแหล่งนํ� าขนาดเล็กในไร่นาสามารถเก็บนํ� า 
เพื.อการเกษตรและอุปโภคบริโภคไดอ้ย่างพอเพียง เพื.อสร้างความมั.นคงและปัจจยัพื�นฐานในการ
ผลิตของเกษตรกรและชุมชน ตลอดจนผลกัดนัให้เกิดการดาํเนินงานแบบบูรณาการ เชื.อมโยงกบั 

ทุกหน่วยงานที. มีส่วนเกี.ยวข้องในการบริหารจัดการนํ� าอย่างเป็นระบบรวมทั� งสนับสนุน 
การปฏิบติัการฝนหลวงเพื.อเพิ.มปริมาณนํ�าในพื�นที.เกษตรกรรมและพื�นที.แหล่งกกัเก็บนํ� ารวมถึงวาง
ระบบการป้องกนัและบรรเทาปัญหาภยัธรรมชาติ 
   ๓.๒ พฒันาและฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรประมงที.เสื.อมโทรม โดยการสนบัสนุน
การทาํประมงที.ถูกตอ้ง รวมทั�งสนบัสนุนการทาํปะการังเทียมในพื�นที.เหมาะสม 
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   ๓.๓ บริหารการจดัที.ดินทาํกินให้เกษตรกร เร่งรัดการฟื� นฟู อนุรักษ์ และปรับปรุง
คุณภาพดินเพื.อการเกษตร รวมถึงการพฒันาระบบคุม้ครองที.ดินเพื.อการเกษตร ให้เกษตรกรรายยอ่ย
มีที.ดินเป็นของตนเอง 
  เพื.อให้สอดคลอ้งกบัยุทธ์ศาสตร์ที. ๓ นี�  กระทรวงจึงได้จดัทาํโครงการต่างๆ คือ 

โครงการพฒันาแหล่งนํ� า เพิ.มปริมาณเก็บกกันํ� าและขยายพื�นที.ชลประทาน โครงการพฒันาและ
ฟื� นฟูแหล่งทรัพยากรประมง โครงการฟื� นฟู อนุรักษ ์และปรับปรุงคุณภาพดินเพื.อการเกษตร และ
โครงการบริหารการจดัที.ดินทาํกินเพื.อเกษตรกร 
  จากยุทธศาสตร์พฒันาทรัพยากรการเกษตรอยา่งมีประสิทธิภาพ สมดุลและย ั.งยืน
เน้นการพฒันาปัจจยัการผลิต อนัไดแ้ก่ ระบบนํ� า ระบบดิน ซึ. งเป็นปัจจยัการผลิตพื�นฐานที.สําคญั
มากในทุกภาคการเกษตร ให้มีการบริหารจดัการนํ� าทุกระดบัอย่างบูรณาการ และเน้นย ํ�าในการ
บรรเทาปัญหาภยัธรรมชาติที.รุนแรงเพิ.มขึ�นมากในปัจจุบนั เนื.องจากทุกครั� งที.เกิดภยัธรรมชาติจะ
ส่งผลกระทบยาวนานต่อภาคการผลิตของเกษตรกร เช่น นํ� าท่วมใหญ่ในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ ที.ยาวนาน
กว่า ๓ เดือน ทาํให้พื�นที.ทาํกินของเกษตรกร ทั� งชาวนา ชาวสวน ชาวไร่ เกษตรกรผูเ้ลี� ยงสัตว ์
ไม่สามารถทาํกินในพื�นที.ของตนเองได้ หลังนํ� าลดยงัต้องฟื� นฟูพื�นที.ทาํกินให้สามารถกลับมา
เพาะปลูกหรือทาํการเกษตรไดด้งัเดิม ซึ. งตอ้งเสียเวลา เงิน แรงงาน อีกมาก เกษตรกรจึงตอ้งการ 
การเยยีวยาจากภาครัฐอยา่งเร่งด่วน  
  จากนโยบายสินคา้เกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ตลอดจนยุทธ์ศาสตร์ 
ที.เชื.อมโยงไปสู่โครงการต่างๆ เพื.อให้เกิดการปฎิบติัจริง พบว่าเมื.อพิจารณาในดา้นของปัจจยัการ
ผลิตสินค้าเกษตร อนัได้แก่ พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว์ ปุ๋ย อาหารสัตว์ สารเคมีทางการเกษตร ดิน นํ� า 

สาธารณูปโภคขั�นพื�นฐาน เช่น ประปา ไฟฟ้า ถนน เป็นตน้ เครื.องมือเครื. องจกัรทางการเกษตร 
เป็นต้น พบว่า นโยบายได้ครอบคลุมปัจจัยการผลิตส่วนใหญ่ แต่ยงัมีอีกหลายปัจจัยการผลิต 
ที.ยงัไม่ไดบ้รรจุลงในนโยบาย ไดแ้ก่  
  นโยบายที.เกี.ยวขอ้งกบัเครื.องมือเครื.องจกัรทางการเกษตร ซึ. งผูว้ิจยัได้กล่าวใน 
บทที. ๓ ถึงบทบาทของการนาํเทคโนโลยมีาใชก้บัการผลิตสินคา้เกษตร อนัไดแ้ก่ เครื.องจกัรกลทาง
การเกษตรนั� น  การผลิตสินค้าเกษตรให้ได้ผลผลิตที. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงขึ� น
จาํเป็นต้องอาศัยเครื. องมือทางการเกษตร ดังนั� นจึงพบว่าในปัจจุบันเครื. องมือเครื. องจักรทาง
การเกษตรส่วนใหญ่ จะเป็นเทคโนโลยีที.นาํเขา้มาจากต่างประเทศโดยภาคเอกชน ซึ. งประเด็นหนึ. ง 

ที.กระทบต่อเกษตรกรคือเรื.องราคาที.สูง และการสร้างค่านิยมดา้นวตัถุให้แก่เกษตรกรโดยเอกชน 
ที.ไร้ซึ. งจรรยาบรรณ จึงเป็นสาเหตุหนึ. งของการเป็นหนี� ค้างชําระของเกษตรกรเพื.อนาํเงินกู้จาก
สถาบนัการเงินไปใช้ซื�อเครื.องจกัรกลทางการเกษตรที.ราคาแพงและอาจเกินความจาํเป็นของตน 
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และหากพิจารณาให้ลึกลงไป ยงัมีประเด็นเรื. องความเหมาะสมของเครื. องจักรกลการเกษตร 
ต่อสภาพภูมิประเทศ ภูมิอากาศ และวฒันธรรมการทาํการเกษตรของไทย กล่าวคือ เครื. องจกัร 
ที.นําเข้ามาจากต่างประเทศซึ. งมีสภาพภูมิประเทศและลักษณะการทาํการเกษตรที.แตกต่างกับ
ประเทศไทย เมื.อนาํมาใช้งานในประเทศไทยจึงเกิดปัญหา เช่น การใช้งานไม่เต็มประสิทธิภาพ 
ของเครื.องจกัร การชาํรุดเสียหายโดยไม่จาํเป็น เป็นตน้   
  นโยบายที.เกี.ยวขอ้งกบัสาธารณูปโภคพื�นฐานที.จาํเป็นในการทาํเกษตรกรรม ไดแ้ก่ 

ประปา ไฟฟ้า พลงังานเชื�อเพลิง ถนนหนทาง เป็นตน้ การพฒันาสาธารณูปโภคพื�นฐานเหล่านี� ไม่ได้
ถูกบรรจุอยูใ่นนโยบายของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่เป็นที.เขา้ใจไดว้า่เป็นเรื.องที.เกินอาํนาจ
และหน้าที.ของกระทรวงฯ จึงไม่ไดก้าํหนดออกมาเป็นนโยบาย หากแต่เป็นนโยบายของกระทรวง
อื.นที.เกี.ยวขอ้ง เช่น กระทรวงคมนาคม กระทรวงพลงังาน เป็นตน้ ซึ. งเรื.องนี� ไดชี้� ให้เห็นถึงภาพรวม
ของการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทยที.มิไดม้องครบทุกส่วนของห่วงโซ่อุปทาน
สินคา้เกษตรไปพร้อมๆกนั จากที.ได้กล่าวมาแล้วว่าการบริหารราชการแผ่นดินของประเทศไทย 
ได้แบ่งงานตามหน้าที. ดงันั�นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ที.ดูแลด้านเกษตรตน้นํ� าโดยตรงย่อม
ทราบปัญหาและความตอ้งการของเกษตรกรเป็นอย่างดี เช่น ทอ้งที.เกษตรกรรมหนึ. งๆ ตอ้งการ
พฒันาสาธารณูปโภคในเรื.องใด แต่การแกปั้ญหาใหต้รงจุดกลบักลายเป็นนโยบายของกระทรวงอื.น 

จึงเกิดเป็นช่องวา่งในอาํนาจหนา้ที. ช่องวา่งของการเชื.อมโยงนโยบายของแต่ละกระทรวงเขา้ดว้ยกนั 
  สําหรับด้านการผลิตสินคา้เกษตร ที.ต้องอาศยั ปัจจยัการผลิต ทุน แรงงาน และ
ผูป้ระกอบการ  (เกษตรกรและสถาบนัเกษตรกร) นโยบายของกระทรวงฯเน้นไปที.การแกปั้ญหา
เรื. องรายได้ของเกษตรกรด้วยการแทรกแซงตลาด (โครงการจาํนําข้าว โครงการประกันราคา
ยางพารา)  ซึ. งนโยบายเหล่านี� ใช้มานานแลว้และเป็นที.ทราบแลว้วา่ไม่ไดแ้กปั้ญหาให้แก่เกษตรกร 

เนื.องจากกลไกตลาดไม่ได้เป็นไปโดยธรรมชาติ  ผลเสียจึงเกิดกบัทั�งรัฐบาลที.ตอ้งแบกรับภาระ 
ดา้นค่าใช้จ่ายในการประกนัราคาสินคา้เกษตร และเกษตรกรเองก็ไม่สามารถเขา้ใจสภาพตลาดที.
แทจ้ริงของสินคา้เกษตรที.ตนผลิตได ้การพฒันาศกัยภาพการผลิตและเกษตรกรดว้ยการนาํวิชาการ 

งานวิจยั มาประยุกต์ใช ้ ซึ. งหากพิจารณาปัญหาที.แทจ้ริงของเกษตรกรพบว่าปัญหาหลกัคือรายได ้
ที.ไม่เพียงพอต่อการดาํรงชีพ มีหนี� สินเรื� อรัง  ดงันั�น การนาํวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีไปส่งเสริม 

แก่เกษตรกรจะไดผ้ลก็ต่อเมื.อภาครัฐใหก้ารสนบัสนุนเงินทุนในการพฒันาดว้ย 
  ปัญหาหนี� สินของเกษตรกรโดยเฉพาะชาวสวนไร่นาเกิดจากหลายส่วน 
ไม่วา่จะเป็น ภยัธรรมชาติ สภาพอากาศแปรปรวน ตน้ทุนการผลิตสูง และราคาสินคา้เกษตรตกตํ.า 

ซึ. ง ๒ ปัจจยัแรกเป็นปัจจยัที.ควบคุมไม่ได้ แต่ต้นทุนการผลิตสูงและราคาสินค้าเกษตรตกตํ.า 
เป็นเรื.องที.รัฐบาลสามารถหามาตรการมาแกไ้ขได ้ดา้นตน้ทุนการผลิตสินคา้เกษตรเกิดจากค่าใชจ่้าย
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ในการซื� อปัจจัยการผลิต  เช่น  พันธ์ุพืช  พันธ์ุสัตว์ ปุ๋ย  สารเคมีทางการเกษตร  อาหารสัตว ์

เครื.องจกัรกลทางการเกษตร เป็นตน้ ซึ. งปัจจยัการผลิตเหล่านี� เกษตรกรตอ้งซื�อจากผูป้ระกอบการ
เอกชน  ซึ. งราคาไม่ได้ถูกควบคุม โดยเฉพาะพวกสารเคมีทางการเกษตรไม่ว่าจะเป็นปุ๋ยเคมี 
สารกาํจัดศตัรูพืชและสัตว์ที.มีผลเสียต่อคุณภาพดิน ส่งผลให้เกษตรกรต้องเสียเงินซื� อปุ๋ยเพื.อ
ปรับปรุงดินในปริมาณที.เพิ.มมากขึ�นทุกปีเป็นวฎัจกัร ทาํใหต้น้ทุนการผลิตของเกษตรกรสูงขึ�นทุกปี
สวนทางกบัผลผลิตที.ได้ลดลงตามคุณภาพดินที.ลดลง ในเรื.องนี� ภาครัฐจึงควรมองที.ตน้เหตุของ
ปัญหาคือค่านิยมการผลิตที.ไม่ย ั.งยืน สําหรับราคาสินคา้เกษตรที.ตกตํ.าจะเกี.ยวขอ้งกบัระบบกลไก
ของตลาด โดยปกติหากปล่อยให้เป็นไปตามกลไกตลาด ราคาสินคา้เกษตรจะอยู่ในจุดดุลยภาพ 

หากแต่ภาครัฐประเมินวา่ราคาดุลยภาพของสินคา้เกษตรจะทาํให้เกษตรกรขาดทุน ภาครัฐจึงไดเ้ขา้
แทรกแซงกลไกตลาดดว้ยมาตรการต่างๆ ขา้งตน้ เพื.อให้ราคาตลาดเป็นราคาสูงขึ�นจนเกษตรกร 
มีกําไร จากทั� งปัญหาต้นทุนการผลิตสูงและราคาสินค้าเกษตรตกตํ.าเป็นปัญหาที.มาควบคู่กัน 
และยงัเป็นปัญหาที.ยงัแกไ้ม่ได ้
  การกําหนดนโยบายสินค้าเกษตรในระดับปลายนํ� า (การตลาดสินค้าเกษตร) 
รับผิดชอบโดยกระทรวงพาณิชย ์ยุทธศาสตร์ตามแผนปฎิบติัราชการ ๔ ปี (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๕๘) 
ของกระทรวงพาณิชย ์ไดก้าํหนดยทุธ์ศาสตร์ตามนโยบายของกระทรวงฯ ดงันี�  
   ๑. พฒันาการคา้ใหเ้กิดการแข่งขนัและสร้างประสิทธิภาพกลไกการตลาดตาม
นโยบายเร่งด่วน 
   ๒. พฒันาตลาดและขยายช่องทางการตลาด ผลิตภณัฑศิ์ลปาชีพ 
   ๓. ปรับโครงสร้างการผลิต พฒันาระบบตลาดและขยายช่องทางการคา้ 
   ๔. พฒันาการคา้ระหวา่งประเทศของไทยและใชป้ระโยชน์จากการเขา้สู่ AEC 
   ๕.  เพิ.มขีดความสามารถในการแข่งขันให้ผูป้ระกอบการทุกระดับ และ
สนบัสนุนองคป์ระกอบทางการคา้ใหค้ล่องตวั 
   ๖. เสริมสร้างพาณิชยด์ว้ยทรัพยสิ์นทางปัญญา 
  ทั�งนี�  โดยแต่ละกรมหรือหน่วยงานในกาํกบัจะตอ้งนาํยุทธศาสตร์ทั�ง ๖ ดา้น ไปใช้
เป็นแนวทางปรับบทบาทการดาํเนินงานให้สอดคลอ้งกบัเป้าประสงค์ที.ตั�งไวข้า้งตน้ เพื.อการไปสู่
การบรรลุเป้าหมายในระดบักระทรวง 
 
 
 



๑๓๐ 

 

  เพื.อให้สอดคลอ้งกบัยุทธ์ศาสตร์ทั�ง ๖ นี�  กระทรวงพาณิชยจึ์งไดจ้ดัทาํโครงการต่างๆ   

โครงการพฒันาเศรษฐกิจการคา้ภายในประเทศอยา่งมั.นคงและย ั.งยืน โครงการส่งเสริมและพฒันา
ศกัยภาพและความเข้มแข็งของ ธุรกิจการเกษตรและเกษตรกร โครงการรับจาํนําผลผลิตทาง
การเกษตร ปีการผลิต ๒๕๕๑/๕๒ โครงการพฒันาเครือข่ายโลจิสติกส์ และสินคา้เกษตรครบวงจร 

การเสริมสร้างศกัยภาพและยกระดบัประสิทธิภาพผูป้ระกอบกิจการคลงัสินคา้ไซโล หอ้งเยน็ เป็นตน้ 
  จากนโยบาย ยุทธศาสตร์ ตลอดจนโครงการต่างๆสู่การปฎิบัติของกระทรวง
พาณิชย ์พบวา่ขอบเขตที.เกี.ยวขอ้งกบัสินคา้เกษตรครอบคลุมหลายส่วน เช่นกิจกรรมกลางนํ� า ไดแ้ก่ 

กิจกรรมของผูร้วบรวม นั.นคือ คลังสินค้า ไซโล และห้องเย็น เป็นแหล่งรวบรวมวตัถุดิบทาง 

การเกษตร ซึ. งกระทรวงพาณิชย ์มีโครงการเพื.อยกระดบัประสิทธิภาพของผูป้ระกอบการไซโลและ
หอ้งเยน็ โดยมีองคก์ารคลงัสินคา้ กระทรวงพาณิชยเ์ป็นผูดู้แล ดงันั�นการดูแลคุณภาพและมาตรฐาน
ของแหล่งรวบรวมจึงเป็นหนา้ที.ของกระทรวงพาณิชย ์ซึ. งภาระหน้าที.นี� จะเป็นสายนํ� าที.เชื.อมต่อมา
จากกิจกรรมตน้นํ�าของห่วงโซ่อุปทานโดยตรง คือ เมื.อเกษตรกรผลิตสินคา้เกษตร เก็บเกี.ยว แลว้ขน
ส่งไปเก็บยงัจุดรวบรวม ดงันั�นจุดรวบรวมสินคา้เกษตรตอ้งตอบสนองความตอ้งการของ ๒ ฝ่าย   

นั.นคือ ฝ่ายเกษตรกร และฝ่ายผูซื้� อ โดยแหล่งรวบรวมสินค้าเกษตรจะรับสินค้าเกษตรมาจาก
เกษตรกร และส่งต่อไปยงัผูก้ระจายสินค้าต่อไป ดังนั�นทาํเลที.ตั� งของแหล่งรวบรวบจึงเป็นจุด
ยุทธศาสตร์สําคญัในการกระจายสินคา้เพื.อให้ตน้ทุนการขนส่งและกระจายสินคา้เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพสูงสุด อีกทั�งยงัตอ้งรรักษาคุณภาพของสินคา้เกษตรไวไ้ดจ้นถึงมือผูซื้�อเพราะสินคา้
เกษตรเน่าเสียได้ง่ายหากวิธีการเก็บรักษาไม่เหมาะสม ดงันั�นเมื.อคลังสินค้าบริหารจดัการโดย
กระทรวงพาณิชย ์ผูที้.ปฎิบติังานจึงตอ้งมีความรู้ในเรื.องกายภาพและคุณภาพของสินคา้เกษตรแต่ละ
ชนิดเพื.อให้สามารถกาํหนดมาตรฐานการจดัเก็บของคลงัสินคา้ ไซโล หรือห้องเยน็ ให้สอดคลอ้ง
กบัลกัษณะสินคา้เกษตรแต่ละชนิด  
  ด้านราคาสินค้าเกษตร เป็นที.น่าสังเกตว่ากระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดูแล
นโยบายด้านการเกษตร การผลิตสินค้าเกษตรต้นนํ� า ตั� งแต่เรื. องการใช้ปุ๋ย  การเลือกสายพนัธ์ุ
เพาะปลูก/เพาะเลี� ยง การพฒันาทั�งดา้นปริมาณและคุณภาพการผลิตสินคา้เกษตร แต่ผูที้.ดูแลเรื.อง
ราคาสินค้าเกษตรกลับกลายเป็นกระทรวงพาณิชย์ จึงเป็นเหตุให้อุปสงค์(ความต้องการซื� อ) 
และอุปทาน (ความตอ้งการขาย) ไม่ตรงกนั นั.นคือ การผลิตจาํเป็นตอ้งมีความสอดคลอ้งกบัตลาด
เพื.อให้อุปสงค์และอุปทานใกล้เคียงกัน  เกษตรกรอาจผลิตสินค้าเกษตรที.ต้นเองถนัดตาม
กระบวนการผลิตที.เคยทาํมาก่อน แต่กลายเป็นว่าผูซื้�อกลบัตอ้งการสินคา้เกษตรชนิดนั�นที.แตกต่าง
ออกไป จากการศึกษาพบว่ามีบางนโยบายที.ทั� ง ๒  กระทรวงต่างดําเนินนโยบายเดียวกัน คือ 



๑๓๑ 

 

โครงการรับจาํนําข้าวเปลือกจากเกษตรกร ซึ. งนับว่าเป็นการบูรณาการงานของสองกระทรวง 
เขา้ดว้ยกนัเพื.อขบัเคลื.อนโครงการเดียวกนัไปสู้เป้าหมาย  
  ดา้นการแปรรูปสินคา้เกษตร เป็นกิจกรรมหลกัของกิจกรรมกลางนํ� าในห่วงโซ่
อุปทานสินคา้เกษตร ซึ. งเป็นการแปรรูปสินคา้เกษตรนั�นเป็นการผลิตในระดบัอุตสาหกรรม ไม่วา่จะ
เป็นอุตสาหกรรมขนาดเล็กที.ท ํากันภายในครัวเรือน  อุตสาหกรรมขนาดกลาง  หรือกระทั.ง
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ กระทรวงที.มีอาํนาจหน้าที.ดูแลเรื. องการแปรรูปสินคา้เกษตรมีด้วยกัน 
๒ กระทรวง ไดแ้ก่ กระทรวงอุตสาหกรรม มีอาํนาจหนา้ที.ในการกาํหนดมาตรฐานผลิตภณัฑ์สินคา้
เกษตร และสินคา้เกษตรแปรรูปที.ดูแลการแปรรูปสินคา้เกษตร คือ  กระทรวงสาธารณสุข ที.มีอาํนาจ
หนา้ที.ในการตรวจรับรองสินคา้เกษตรแปรรูป ใหก้ารรับรองมาตรฐาน GMP คือ  
  สถาบนัการเงินที.คอยให้การสนบัสนุนจะแบ่งออกเป็นกลุ่มตามผูใ้ชบ้ริการ ไดแ้ก่ 

หากผูใ้ช้บริการเป็นสถาบันเกษตรกร สหกรณ์ และเกษตรกร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
มีนโยบายในการประสานงานกบัธนาคารเพื.อการเกษตรและสหกรณ์ (ธกส.) เพื.อให้การสนบัสนุน
ทางการเงินเพื.อนําไปใช้ในการทาํการผลิตสินค้าเกษตรผ่านวงเงินกู้ที.ทางรัฐบาลจัดสรรให ้
หากผูใ้ช้บริการเป็นผูป้ระกอบการในภาคการแปรรูปสินค้าเกษตร พบว่ายงัไม่มีนโยบายจาก
กระทรวงใดที. เข้ามาสนับสนุนอย่างจริงจัง อาจเป็นเพราะภาครัฐมองว่าผู ้ประกอบการเป็น
ภาคเอกชน จึงไม่สนบัสนุนดา้นการเงินแต่เปลี.ยนเป็นการใหก้ารสนบัสนุนในดา้นอื.นแทน เช่น การ
จบัคู่ทางธุรกิจ สนับสนุนองค์ความรู้ใหม่ๆ เทคโนโลยีใหม่ๆ เป็นต้น หรือแม้กระทั.งการปรับ
โครงสร้างตลาดสินคา้นั.นๆ เช่น โครงการปรับโครงสร้างระบบอุตสาหกรรมออ้ยและนํ� าตาลทราย 

โครงการการใช้นวตักรรมแปรรูปสมุนไพรไทยจากภูมิภาคสู่ตลาดอาเซียน ซึ. งเป็นโครงการตาม
นโยบายของกระทรวงอุตสาหกรรม เป็นตน้ ดา้นคา้การส่งออก เป็นนโยบายโดยตรงของกระทรวง
พาณิชยด์งัที.ไดก้ล่าวแลว้ขา้งตน้ แต่การให้การสนบัสนุนดา้นสถาบนัการเงินยงัไม่มีเป็นโครงการ
ออกมา 
  นอกจากกิจกรรมตน้นํ� า กลางนํ� า และปลายนํ� าแล้ว ยงัมีกิจกรรมด้านมาตรฐาน
สินคา้ที.มีบทบาทสําคญัในระบบการตลาดสินคา้เกษตรในปัจจุบนั จากการศึกษาพบวา่มีมาตรฐาน
สินค้าเกษตร ทั� งสินค้าเกษตร สินค้าเกษตรแปรรูป และปัจจัยการผลิตทางการเกษตร ขึ� นกับ
กระทรวงที.แตกต่างกนัไป ซึ. งแต่ละกระทรวงจะมีนโยบายดา้นมาตรฐานสินคา้ของตนเอง ดงันั�น
ผูว้ิจยัจึงไดจ้ดัทาํสรุปหน่วยงานที.รับผิดชอบในการกาํกบั ควบคุม และดูแลมาตรฐานสินคา้ต่างๆ 

ดงันี�   
 
 



๑๓๒ 

 

   สํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม (สมอ.) กระทรวงอุตสาหกรรม 
มีหน้าที.ในการตรวจสอบการขอใช้เครื.องหมายมาตรฐานสินคา้อุตสาหกรรม (มอก.) ซึ. งหมายถึง
ขอ้กาํหนดทางวิชาการที. สํานกังานมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม(สมอ.)ไดก้าํหนดขึ�นเพื.อเป็น
แนวทางแก่ผูผ้ลิตในการผลิตสินคา้ให้มีคุณภาพในระดบัที.เหมาะสมกบัการใช้งานมากที.สุดโดย
จดัทาํออกมาเป็นเอกสารและจดัพิมพเ์ป็นเล่ม ภายในมอก.แต่ละเล่มประกอบดว้ยเนื�อหาที.เกี.ยวขอ้ง
กบัการผลิตผลิตภณัฑน์ั�นๆ เช่น เกณฑท์างเทคนิค คุณสมบติัที.สาํคญั ประสิทธิภาพของการนาํไปใช้
งาน คุณภาพของวตัถุที.นาํมาผลิต และวิธีการทดสอบเป็นตน้ ปัจจุบนัสินคา้ที.สมอ. กาํหนดเป็น
มาตรฐานปัจจุบนัมีอยูก่วา่ ๒,๐๐๐ เรื.อง ครอบคลุมสินคา้ที.ใชอ้ยูใ่นชีวิตประจาํวนัหลายๆ ประเภท 

ไดแ้ก่ ประเภทอาหาร เครื.องใชไ้ฟฟ้า ยานพาหนะ สิ.งทอ วสัดุก่อสร้าง เป็นตน้ 
   สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) กระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ ทาํหนา้ที.กาํหนดมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารของประเทศที.สอดคลอ้งกบั
มาตรฐานสากล กาํหนดให้มีการตรวจสอบรับรองตามมาตรฐานสากลที.กาํหนดไว  ้รวมทั�งมีการ
เจรจาแกไ้ขปัญหาทางเทคนิคเพื.อสนบัสนุนการเพิ.มปริมาณและมูลค่าการส่งออก ผูป้ระกอบการ
รายใดที.ตอ้งการนาํเขา้สินคา้เกษตรบางรายการที.มีกฎกระทรวงกาํหนดมาตรฐานบงัคบัจะตอ้ง
ได้รับใบอนุญาตเป็นผูน้าํเขา้สินคา้เกษตรจาก มกอช. และจะตอ้งขอรับการตรวจสอบเพื.อให้ได้
ใบรับรองตามมาตรฐานบงัคบัจากผูป้ระกอบการตรวจสอบมาตรฐาน (ส่วนใหญ่เป็นบริษทัเอกชน) 

เสียก่อน ซึ. งมาตรฐานแบ่งออกเป็น ๓ มาตรฐานคือ มาตรฐานสินคา้ ที.มีอยูท่ ั�งหมด ๕๔ รายการที.มี
ทั�งผกั ผลไม ้และเนื�อสัตว ์มาตรฐานระบบ เช่น การปฎิบติัที.ดี (Good Manufacturing Practice : 
GMP) และ CODEX เป็นตน้ และมาตรฐานทั.วไป ที.มีอยู ่๒๘ รายการ เช่น การตรวจสารพิษตกคา้ง
จาํนวน ๔๐ ชนิด และการตรวจโรคในสัตว ์เป็นตน้ ในกรณีที.ผูน้าํเขา้ทั�งสินคา้อุตสาหกรรมและ
สินค้าเกษตรตามที.กําหนดโดยทั� ง ๒  หน่วยงาน (สมอ. และ  มกอช.) ไม่ได้รับใบรับรองตาม
มาตรฐานบงัคบัที.กาํหนดไว ้มีบทลงโทษทั�งจาํและปรับ 
   สํานกังานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวงสาธารณสุข ทาํหนา้ที.
ควบคุมดูแลผลิตภณัฑ์ที.เกี.ยวกับยา วตัถุเสพติด อาหาร เครื. องสําอาง เครื. องมือแพทย์ และวตัถุ
อนัตราย โดยมีอาํนาจในการออกคาํสั.งเป็นหนงัสือให้ผูรั้บอนุญาตผลิตหรือนาํเขา้อาหาร ดดัแปลง
แกไ้ขสถานที.ผลิต หรือสถานที.เก็บอาหาร สามารถสั.งให้งดผลิต หรืองดนาํเขา้ซึ. งอาหารที.ผลิตโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต หรืออาหารที.ปรากฏจากผลการตรวจพิสูจน์วา่เป็นอาหารที.ไม่ควรแก่การบริโภค 

ประกาศผลการตรวจพิสูจน์อาหารให้ประชาชนทราบในกรณีที.ปรากฏผลจากการตรวจพิสูจน์ว่า
อาหารรายใดเป็นอาหารไม่บริสุทธิ@  หรือเป็นอาหารปลอม หรือเป็นอาหารผิดมาตรฐาน หรือเป็น
อาหารที. น่าจะเป็นอันตรายต่อสุขภาพหรืออนามัยของประชาชน  หรือภาชนะบรรจุรายใด
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ประกอบดว้ยวตัถุที.อาจเป็นอนัตรายเมื.อใชบ้รรจุอาหาร โดยใหร้ะบุขอ้ความเอาไวใ้ห้ชดัเจนสําหรับ
ผู ้ประกอบการที.ต้องการนําเข้าสินค้าประเภทอาหารและยา  ต้องขออนุญาตจากสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) กระทรวงสาธารณสุข การขอใบรับรองเพื.อให้นาํเขา้สินคา้อาหาร
ของ อย. จะตอ้งมีการขออนุญาตทั�งสถานที.ที.จะเก็บและจาํหน่ายสินคา้นาํเขา้ กบัขออนุญาตในตวั
ผลิตภณัฑ์วา่มีคุณสมบติัตามมาตรฐานที.กาํหนดหรือไม่ โดย อย. ไดก้าํหนดประเภทของอาหารที.
ตอ้งการควบคุมการนาํเขา้ไว ้๓ กลุ่มคือ อาหารที.ห้ามนาํเขา้ อาหารที.ตอ้งขออนุญาตนาํเขา้ และ
อาหารที.ควบคุมการนาํเขา้ 
   สถาบนัรับรองมาตรฐานไอเอสโอ ทาํหน้าที.ให้การรับรองระบบการจดัการ
คุณภาพมาตรฐานสินคา้ต่างๆ อาทิ GMP HACCP ISOwxyyw ISOzzyyy ISO{yyw และ OHSAS w|yyw 

การเป็นหน่วยตรวจสอบมาตรฐาน Q-Mark มาตรฐานแรงงานไทย การตรวจสอบตามขอ้ปฎิบติั 

มาตรฐานผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรม  และอื.นๆ  รวมไปถึงการทาํหน้าที. ฝึกอบรมที.เกี.ยวข้องกับ
มาตรฐานสินคา้ดว้ย  
   จากขอ้มูลขา้งตน้พบว่ามีบางมาตรฐานที.ขอบข่ายเหมือนกนั เช่น มอก. อย. 
ต่างก็เป็นมาตรฐานสินคา้อาหารเช่นเดียวกนั เป็นตน้ แต่หากแตกต่างกนัเมื.อลงลึกในรายละเอียด 

ดงันั�นเกษตรกร ผูแ้ปรรูปสินคา้เกษตร ผูป้ระกอบการนาํเขา้ส่งออกตอ้งทาํความเขา้ใจและศึกษา
รายละเอียดเป็นอยา่งดี 

สรุป 

 จุดเริ. มต้นของนโยบายสินค้าเกษตรของประเทศไทยเริ. มจากแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ เป็นกรอบใหญ่ของประเทศที.กาํหนดทิศทางเดินในด้านต่างๆ ของประเทศ 
เป็นแผนระยะ ๕ ปี รัฐบาลที.เขา้มาบริหารราชการแผ่นดินในแต่ละช่วงจะอาศยักรอบของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการจดัทาํนโยบายเพื.อแถลงการต่อรัฐสภา ซึ. งคาํแถลงดงักล่าวจะ
กล่าวถึงกรอบในการบริการราชการแผน่ดินของรัฐบาล และนาํไปสู่การจดัทาํแผนบริหารราชการ
แผ่นดินที.สอดคล้องกบันโยบายที.แถลงต่อรัฐสภา และจดัทาํแผนปฎิบติัการ ๔ ปี ขึ�นมา ซึ. งแผน 
ทั�ง ๒ นี� จะกาํหนดหนา้ที.ให้แต่ละกระทรวงรับผิดชอบในแต่ละนโยบาย ดงันั�น แต่ละกระทรวงจะ
นอ้มรับนโยบายพร้อมทั�งจดัทาํแผนบริหารราชการแผ่นดินของกระทรวงตนเองออกมา พร้อมทั�ง
จดัทาํแผนปฎิบติัการ ๔ ปี เพื.อเป็นการนาํนโยบายไปสู่การปฎิบติัจริง ซึ. งในแผนปฎิบติัการ ๔ ปีนี�
จะรวมไปถึงแผนในการควบคุมและประเมินผลนโยบายดว้ยเพื.อนาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการ
แถลงผลงานประจาํปีต่อไป  
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 นโยบายที.เกี.ยวข้องกับสินค้าเกษตรของไทยมีความชัดเจนในระดับหนึ. ง กล่าวคือ   
มีการกาํหนดทิศทางในการดาํเนินนโยบายและกระจายงานไปยงักระทรวงที.เกี.ยวขอ้งตามอาํนาจ
หน้าที.ของแต่ละกระทรวง แต่ละกระทรวงก็กระจายงานสู่ท้องถิ.นโดยอาศัยหน่วยงานย่อย 
ในกระทรวง ผา่นโครงการต่างๆ แต่ความชดัเจนเริ.มลดนอ้ยลงเมื.อโครงการต่างๆที.วางไว ้ถูกนาํไป
ปฎิบติัจริงที.ขาดความชดัเจนในบางเรื.อง เช่น อาํนาจหนา้ที.ของเจา้หนา้ที.ในการปฎิบติังานเชื.อมโยง
โครงการของแต่ละกระทรวง 
 นโยบายมีความเหมาะสมกับช่วงเวลา ดังจะเห็นได้จากนโยบายเร่งด่วนที.จะต้อง
ดาํเนินการภายในปีแรกของรัฐบาล ซึ. งล้วนแล้วแต่เป็นนโยบายที.กาํหนดมาเพื.อบรรเทาความ
เดือดร้อนหลกัที.กระทบต่อชีวิตและความเป็นอยู่ของประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ นอกจากนี�
แผนบริหารราชการแผนดินทั�งของส่วนกลางและของแต่ละกระทรวง ที.มีการประเมินผลการ
ปฎิบติังานทุกปี เพื.อให้สามารถปรับเปลี.ยนโครงการให้มีความเหมาะสมตามสภาพความเป็นจริง
ของสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง ของประเทศในช่วงเวลานั�น  
 ผูก้าํหนดนโยบายสินคา้เกษตรในประเทศไทย คือ รัฐบาล หากแต่ผูมี้อิทธิผลต่อที.มา
ของนโยบายประเทศ ไดแ้ก่ นโยบายของพรรคการเมืองที.มีเสียงส่วนใหญ่ในรัฐบาล ปัญหาเฉพาะ
หน้าที.ประชาชนตอ้งการการแกไ้ขอย่างเร่งด่วนและเป็นปัญหาที.ประชาชนส่วนใหญ่ในประเทศ
ไดรั้บคามเดือดร้อน และภาคเอกชนที.กุมภาคธุรกิจส่วนใหญ่ของประเทศ โดยนโยบายส่วนใหญ่
ของทุกกระทรวงที.เกี.ยวขอ้งกบัสินคา้เกษตรส่วนใหญ่เป็นโครงการระยะสั�น โครงการที.แกปั้ญหา
เร่งด่วน และนโยบายที.พรรคการเมืองสัญญาไวว้า่จะดาํเนินการหลงัไดรั้บการเลือกตั�งมาเป็นรัฐบาล  
ประเทศไทยมีวฒันธรรมดา้นนโยบายอยา่งหนึ.ง คือ เมื.อมีการเปลี.ยนรัฐบาลที.ไม่ใช่พรรคการเมือง
เดียวกบัรัฐบาลก่อนหน้า จะมีการระงบัยบัย ั�งนโยบายหรือโครงการของรัฐบาลก่อนหนา้ จึงจะพบ
โครงการที.ภาครัฐดาํเนินการอยู่แลว้ตอ้งชะงกัโครงการไปหรือเลิกโครงการไปเสียก่อนที.จะเสร็จ
สิ�นโครงการ เกิดผลเสียต่อภาคประชาชนอย่างเห็นได้ชัดต่อการได้รับการพฒันาที.ไม่ต่อเนื.อง 
อีกทั�งกระทบต่อภาพลกัษณ์ความน่าเชื.อถือของของขา้ราชการประจาํที.มีหน้าที.ปฎิบติังานลงพื�นที.
กบัเกษตรกรหรือผูป้ระกอบการจริง และโครงการใหม่ๆที.จะตอ้งนาํไปปฎิบติั 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีหน้าที.นาํนโยบายที.เกี.ยวกบักิจกรรมตน้นํ� าไปปฎิบติั 
กระทรวงอุตสาหกรรมเกี.ยวข้องกับกิจกรรมกลางนํ� า กระทรวงพาณิชย์เกี.ยวข้องกับกิจกรรม 
ปลายนํ�า อีกทั�งยงัมีกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกระทรวงอุตสาหกรรม 
ร่วมกนัดูแลเรื.องมาตรฐานโรงงาน มาตรฐานการผลิต และมาตรฐานสินคา้ 
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 จากการศึกษาพบวา่ภาระหน้าที.ของแต่ละกระทรวงมีความเชื.อมโยงกนั และนโยบาย 
ที.นาํมากาํหนดเป็นนโยบายของแต่ละกระทรวงก็มาจากแผนบริหารราชการแผ่นดินเช่นเดียวกนั  
แต่กระนั� นพบว่ายงัมีช่องว่างในการบริหารจดัการนโยบายของแต่ละกระทรวงให้สอดคล้อง
เชื.อมโยงกนัตลอดห่วงโซ่อุปทาน กล่าวคือ ไม่มีนโยบายของกระทรวงหนึ.งกระทรวงใดที.กาํหนด
กิจกรรมครอบคลุมตลอดทั�งห่วงโซ่อุปทาน เช่น ยงัไม่มีนโยบายที.ชดัเจนในเรื.องปัจจยัการผลิต
เครื.องจกัรกลทางการเกษตร ซึ. งเกษตรกรทุกภาคส่วนตอ้งใช้งาน จากนโยบายพบเพียงโครงการ
ของกระทรวงอุตสาหกรรมที.กล่าวถึงมาตรฐานของเครื. องจักรกลทางการผลิตทั� งการผลิต
เครื.องจกัรกลในประเทศและนาํเขา้มาจากต่างประเทศเท่านั�น 
 นอกจากนี� ยงัพบว่า โครงการของกิจกรรมในห่วงโซ่อุปทานถูกกาํหนดโดยผูที้.อยู่ใน
กิจกรรมลาํดบัถดัไป ตวัอยา่งเช่น เกษตรกรเป็นผูผ้ลิตโดยมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ดูแลตลอด
กระบวนการผลิต แต่เมื.อเกษตรกรเก็บเกี.ยวผลผลิตทางการเกษตรแลว้ขนส่งไปยงัจุดรวบรวมสินคา้
เกษตร ไดแ้ก่ คลงัสินคา้ ไซโล หอ้งเยน็ เป็นตน้ กลบัเป็นนโยบายและโครงการในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงพาณิชย ์ซึ. งช่องว่างนี� อาจก่อให้เกิดปัญหาในดา้นการตอบสนองความตอ้งการของ
เกษตรกร เนื.องจากกระทรวงพาณิชยรั์บสินคา้จากเกษตรกรมาจดัเก็บ อาจไม่ทราบความตอ้งการ 
แทจ้ริงหรือปัญหาที.แทจ้ริงของเกษตรกร เป็นตน้  
 จากที.ได้กล่าวมาทั�งหมดนี�  การบริหารจดัการนโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทย 
ที.แบ่งการทาํงานตามหน้าที. (Function Management) นั�น มีช่องว่างในการบริหารจดัการตลอด 
ห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร เนื.องจากแต่ละกระทรวงไดด้าํเนินนโยบายโดยกาํหนดยุทธศาสตร์ 
และโครงการเพื.อนาํไปสู่การปฎิบติัตามมุมมองและวิสัยทศัน์ของแต่ละกระทรวง โดยมองแต่ละ
เรื.องแยกออกเป็นส่วนตามอาํนาจหนา้ที.ของแต่ละหน่วยงานในกระทรวง  ซึ. งจะเห็นไดช้ดัในการ
ปฎิบติังานในระดบัจงัหวดัลงไป ซึ. งจะเป็นการนาํนโยบายสู่การปฎิบติัจริงกบัเกษตรกรหรือผูที้.
เกี.ยวขอ้งนั�น ดาํเนินการโดยขาดความเชื.อมโยงกบัหน่วยงานของกระทรวงอื.น อาจเนื.องดว้ยหลาย
เหตุผล เช่น นโยบายที.มีหลายกระทรวงเขา้มาเกี.ยวขอ้ง แต่ละกระทรวงต่างกาํหนดแผนปฎิบติั 
ของตนขึ�นมา โดยบางโครงการเป็นโครงการที.ไม่มีความเชื.อมโยงกบัโครงการของกระทรวงอื.นๆ 
ที.เกี.ยวขอ้งเลย หรือบางโครงการมีความต่อเนื.องกบัโครงการของกระทรวงอื.น แต่ขาดความชดัเจน
ในอาํนาจหน้าที.ในการปฎิบติังาน หรือขาดจุดที.จะเชื.อมโยงกนั กลายเป็นช่องว่างในการบริหาร
จดัการให้ตลอดทั�งห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร ทั�งนี� การที.จะนาํแนวทางบริหารจดัการนโยบาย
สินคา้เกษตรไปสู่ภาคการปฏิบติัจริง เพื.อก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตรงตามเป้าหมาย
ที.วางไวน้ั�น ยงัตอ้งอาศยัแรงผลกัดนัของรัฐบาล ขา้ราชการประจาํ และผูที้.เกี.ยวขอ้งทุกฝ่ายอย่าง 
แข็งขนั มีความจริงใจและตั�งใจในการที.จะนํานโยบายไปสู่การปฏิบติั เพื.อบรรเทาปัญหาของ
เกษตรกร และเล็งเห็นถึงประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกัสําคญั เพื.อให้พฒันาการเกษตรของ
ประเทศไทยกา้วหนา้อยา่งย ั.งยนืในอนาคต  
 



 

บทที� ๕ 

สรุป และข้อเสนอแนะ 

สรุป 

 การศึกษานี
 เป็นการศึกษาเชิงนโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทย  และศึกษาการ
บริหารจดัการสินคา้เกษตรตามนโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทย โดยศึกษาเชื%อมโยงนโยบาย
ควบคู่กบัห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร ผูว้จิยัจึงไดน้าํเสนอรูปแบบนาํร่องในการบริหารจดัการสินคา้
เกษตรดว้ยการนาํวทิยาศาสตร์มาประยกุตใ์ชภ้ายใตน้โยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทย โดยเลือก
ศึกษาผลไมล้าํไยเป็นรูปแบบนาํร่อง 
 จากการศึกษาห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร ในบทที% ๓ ควบคู่กบันโยบายสินคา้เกษตร
ของประเทศไทยในบทที% ๔ พบว่าห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรสามารถแบ่งออกเป็นระดบัตน้นํ
 า 
มีกิจกรรมที%เกี%ยวขอ้งไดแ้ก่ กิจกรรมการผลิตสินคา้เกษตร และกิจกรรมการจดัหาปัจจยัการผลิต
สินคา้เกษตร ระดบักลางนํ
 า มีกิจกรรมที%เกี%ยวขอ้งไดแ้ก่ การรวบรวมผลผลิต และการแปรรูป และ
กิจกรรมปลายนํ
า มีกิจกรรมที%เกี%ยวขอ้งไดแ้ก่ การกระจายสินคา้เพื%อการบริโภคภายในและภายนอก
ประเทศ การตลาดสินคา้เกษตร การวิจยัและพฒันา พบว่าการที%จะบริหารจดัการสินค้าเกษตร 
ให้ตลอดห่วงโซ่อุปทานจาํเป็นตอ้งศึกษาโครงสร้างการผลิต โครงสร้างตลาดของสินคา้เกษตร 
แต่ละชนิดให้ครบถว้นตลอดทั
งระบบ แลว้วิเคราะห์ปัญหาของแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่อุปทาน 
เพื%อจะสามารถกําหนดนโยบายไปตลอดจนถึงแผนงานโครงการที%แก้ปัญหาได้ตรงจุด อีกทั
 ง 
ยงัเพื%อให้เห็นจุดเชื%อมโยงของแต่ละกิจกรรมที%เกิดขึ
 นในห่วงโซ่อุปทาน ซึ% งจุดเชื%อมโยงของ
กิจกรรมเหล่านี
 ส่วนใหญ่จะกลายเป็นช่องวา่งในการดาํเนินนโยบายในขั
นตอนการปฎิบติังาน 
 นโยบายสินคา้เกษตรของไทยกาํหนดตามกรอบของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นแผนระยะ ๕ ปี รัฐบาลที%เขา้มาบริหารราชการแผ่นดินจะอาศยักรอบของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการจดัทาํนโยบายเพื%อแถลงการต่อรัฐสภา ซึ% งคาํแถลงดงักล่าวจะ
กล่าวถึงกรอบในการบริการราชการแผน่ดินของรัฐบาล และนาํไปสู่การจดัทาํแผนบริหารราชการ
แผ่นดินที%สอดคล้องกบันโยบายที%แถลงต่อรัฐสภา และจดัทาํแผนปฎิบติัการ ๔ ปี ขึ
นมา ซึ% งแผน 
ทั
ง ๒ นี
 จะกาํหนดหน้าที%ให้แต่ละกระทรวงที%รับผิดชอบในแต่ละนโยบาย ดงันั
นแต่ละกระทรวง 



๑๓๗ 

 

จะน้อมรับนโยบายพร้อมทั
 งจัดทําแผนบริหารราชการแผ่นดินของกระทรวงตนเองออกมา 
พร้อมทั
งจดัทาํแผนปฎิบติัการ ๔ รวมไปถึงแผนในการควบคุมและประเมินผลนโยบายเพื%อนาํเสนอต่อ
คณะรัฐมนตรีในการแถลงผลงานประจาํปี 
 ที%ผ่านมานโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทย ยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการ
แก้ไขปัญหาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรได้อย่างชัดเจน เกษตรกรซึ% งเป็นผูอ้ยู่ในกิจกรรมต้นนํ
 า 
ของห่วงโซ่อุปทานสินค้าเกษตร ย ังคงมีรายได้น้อย มีหนี
 สินเป็นจํานวนมาก ซึ% งสะท้อน
ประสิทธิภาพในการดาํเนินนโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทยที%ผา่นมานั%นเอง หากมองในมุม
ของผูบ้ริโภคกลบัพบว่าผูบ้ริโภคตอ้งซื
อสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรแปรรูป และอาหารในราคา 
ที%สูงขึ
น การบริโภคภาคครัวเรือนเกิดภาวะเงินเฟ้อ ทาํให้เห็นว่าส่วนต่างของราคาสินคา้เกษตรไป
ตกอยูใ่นกิจกรรมระหวา่งทางในห่วงโซ่อุปทาน เช่น กิจกรรมของผูร้วบรวมสินคา้เกษตร กิจกรรม
การแปรรูป กิจกรรมการขนส่ง การกระจายสินค้า และกิจกรรมการตลาด เป็นต้น การกาํหนด
นโยบายที%เกี%ยวขอ้งกบัโครงสร้างระบบราคาสินคา้เกษตรเป็นสิ%งที%สําคญัและมีความจาํเป็นเร่งด่วน  
ดงันั
น การกาํหนดนโยบายควรคาํนึงถึงห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรเป็นสําคญั และตอ้งจดัระบบ
การบริหารจดัการนโยบายสู่การปฎิบติัให้ชัดเจนและรอบคอบ เพื%อลดช่องว่างที%เกิดขึ
นในการ
ดาํเนินการดงัที%กล่าวไวใ้นบทที% ๔  
 การจะบริหารจดัการเพื%อลดช่องว่างในการดาํเนินงานตามนโยบายสินคา้เกษตรของ
ประเทศไทยนั
น จาํเป็นต้องอาศยัการบูรณาการงานของทุกภาคส่วน ทุกกระทรวงที%เกี%ยวข้อง 
โดยทุกภาคส่วนตอ้งมีความเขา้ใจเป้าหมายของนโยบายสินคา้เกษตรนั
นๆ โดยอาจมีการจดัการ
ประชุมหารือ กาํหนดแผนการทาํงานร่วมกัน เพื%อให้ได้แผนงานที%มีความชัดเจนสอดคล้องกับ
เป้าหมายของนโยบายสินคา้เกษตรนั
นๆ อีกทั
ง ตอ้งแจกแจงหนา้ที%ความรับผิดชอบ สายการบงัคบั
บญัชา การเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ% งทุกอย่างต้องมีความสัมพนัธ์ต่อเนื%องและชัดเจน เพื%อให้ผู ้
ปฎิบติังานสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งราบรื%นและเชื%อมโยงงานกนัได ้ ดงัที%ผูว้ิจยัไดน้าํเสนอรูปแบบ
นาํร่องในการบริหารจดัการสินคา้ลาํไยสดและลาํไยแปรรูปในบทที% ๓ นั
น โดยไดน้าํนโยบายหลกั
ของประเทศมาจดัทาํระบบการบริหารจัดการงานนําร่อง ซึ% งมีวตัถุประสงค์เพื%อยกระดับราคา
จาํหน่ายผลผลิตลาํไยในพื
นที%ภาคเหนือนั
น โดยเสนอให้มีการจดัตั
งคณะทาํงานส่วนกลางขึ
นมา 
ซึ% งมีรัฐมนตรีประจาํสํานกันายกเป็นประธาน เพื%อบริหารจดัการสินคา้ลาํไยทั
งระบบ มีการประชุม
หารือทาํความเขา้ใจกบัทุกฝ่ายที%เกี%ยวขอ้งทั
งภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร แลว้กระจายอาํนาจให้
หน่วยงานที%รับผิดชอบเข้ามาดาํเนินการแต่ละโครงการ แต่ละกระทรวงจะดาํเนินงานภายใต้
แผนงานหรือโครงการเดียวกนั  
 



๑๓๘ 

 

 การที%ภาครัฐสามารถบริหารจดัการนโยบายสินคา้เกษตรไดอ้ยา่งเป็นระบบ จะสามารถ
นาํไปสู่การเพิ%มโอกาสและศกัยภาพของสินคา้เกษตรไทย ทั
งในดา้นการผลิต การแปรรูป การตลาด 
ราคาสินคา้ รวมไปถึงระดบัรายไดข้องเกษตร และรายไดจ้ากการส่งออกสินคา้เกษตรของประเทศ
ไทย ภายใตก้ารแข่งขยัในระบบเศรษฐกิจการคา้เสรีในยุคปัจจุบนั นอกเหนือจากการวางนโยบาย
อย่างเป็นระบบแล้ว จาํเป็นต้องนาํวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีเข้ามาประยุกต์ใช้ เพื%อยกระดับ
ศกัยภาพดา้นการแข่งขนั ทั
งในแง่มุมเพื%อการบริหารจดัการ และในแง่มุมของการเพิ%มประสิทธิภาพ/
ประสิทธิผลการผลิตสินคา้เกษตร โดยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมใน
การพฒันาและปรับปรุงในทุกกิจกรรมของห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร ทั
งในการพฒันาบุคลากร
ภาคการเกษตรในทนัสมยัมากขึ
น (Smart Farmer) การพฒันาคุณภาพปัจจยัการผลิต การพฒันา
ระบบการผลิต (ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรมเกษตร) การพฒันาระบบสารสนเทศ 
เพื%ออาํนวยความสะดวกดา้นการตลาดทั
งในและต่างประเทศ ดงันั
น ประเทศไทยควรสร้างความ
ตระหนักในการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื%อให้เป็นส่วนหนึ% งของการพฒันาขีดความสามารถ 
ในการแข่งขนัของประเทศไทยต่อไป 

ข้อเสนอแนะ 

 ๑. ตวัแสดงทางนโยบายเป็นผูต้ดัสินใจทางนโยบาย นับว่าเป็นผูท้รงอิทธิพลที%สุด 
ในการกาํหนดนโยบาย ตวัแสดงทางนโยบายตอ้งมีความเขา้ใจในระบบห่วงโซ่อุปทานของสินคา้
เกษตร และตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกัสําคญั รับฟังขอ้คิดเห็นจากผูมี้ส่วน
ไดส่้วนเสียในแต่ละนโยบาย รวมถึงตอ้งกาํหนดเจา้ภาพในการดาํเนินงานให้ชดัเจน ดงันั
น เพื%อให้ผู ้
มีส่วนได้เสียทุกฝ่ายยอมรับนโยบาย จึงตอ้งนาํหลกัเศรษฐศาสตร์และรัฐศาสตร์เขา้มาบูรณาการ 
เพื%อใหก้ารดาํเนินนโยบายมีประสิทธิภาพสูงสุด 
 ๒. ควรมีการกาํหนดนโยบายเพื%อปรับปรุงโครงสร้างราคาสินคา้เกษตรตลอดห่วงโซ่
อุปทานอย่างจริงจงั เพื%อให้ผลตอบแทนที%เกิดขึ
นในห่วงโซ่อุปทาน สามารถกระจายไปสู่ทุกกิจกรรม 
ในห่วงโซ่อุปทานอย่างเป็นธรรม ลดความเหลื%อมลํ
 าในระดับรายได้ของผูเ้กี%ยวข้องในแต่ละ
กิจกรรม เพราะทุกกิจกรรมในห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรชนิดเดียวกนั ยอ่มตอ้งพึ%งพาอาศยัซึ% งกนั
และกนั มีความเกี%ยวโยงกนัเหมือนสายนํ
 า ดงันั
น หากกิจกรรมใดกิจกรรมหนึ% งไม่สามารถดาํเนินการ
ต่อไปได ้กิจกรรมอื%นๆ ในห่วงโซ่อุปทานยอ่มตอ้งไดรั้บผลกระทบดว้ยนั%นเอง 
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 ๓. รูปแบบนาํร่องในการบริหารจดัการสินค้าลาํไยสดและลาํไยแปรรูปในบทที% ๓ 
เป็นเพียงตวัอย่างหนึ%งที%แสดงให้เห็นถึงความเชื%อมโยงในการบริหารจดัการนโยบายตลอดห่วงโซ่
อุปทาน แต่กระนั
น รูปแบบดงักล่าวสามารถประยุกต์ใชก้บัสินคา้เกษตรชนิดอื%นได ้แต่ตอ้งศึกษา
รายละเอียดห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรนั
นให้ชดัเจน เนื%องจากรูปแบบการผลิต การบริหารจดัการ 
การตลาดของสินคา้เกษตรมีความหลากหลาย 
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เรื�อง แนวทางการใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีบริหารจัดการสินคา้เกษตรไทย 
เพื#อความมั#นคงทางเศรษฐกิจของประเทศ 

ผู้วจัิย นายอภิชาติ สุดแสวง   หลกัสูตร   ปรอ.  รุ่นที�   ๒๖ 

ตําแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวฒิุ  สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยแีห่งประเทศไทย  
 กระทรวงวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 อาหารเป็นหนึ# งในปัจจยัสี#ของมนุษย ์โลกของเราได้เผชิญกบัปัญหาการขาดแคลน
อาหารมาตั6งแต่อดีต มาจนถึงปัจจุบนัที#ประชากรในโลกมีกวา่ ๗,๐๐๐ ลา้นคน ทรัพยากรบนโลกที#มี
อยูอ่ยา่งจาํกดั ไดถู้กใช้และจดัสรรจากคนรุ่นสู่รุ่น กอปรกบัจาํนวนประชากรที#มากขึ6นนี6  ส่งผลให้
ความมั#นคงทางอาหารกลายเป็นปัญหาดา้นความมั#นคงของประเทศในรูปแบบใหม่ ที#หลายประเทศ
ทั#วโลกกาํลงัเผชิญและสร้างมาตรการรับมือเพื#อความอยูร่อดของประชากรในประเทศและในโลก 
โดยเฉพาะในประเทศกาํลงัพฒันาที#ปัญหานี6ทวีความรุนแรงเพิ#มขึ6น อนัเป็นผลจากสภาพแวดลอ้ม
ทางธรรมชาติที#เปลี#ยนแปลงอย่างรวดเร็วและรุนแรงมากขึ6น เช่น แห้งแล้งยาวนาน ฝนตกหนัก 
นํ6 ามาก เกิดนํ6 าท่วมในที#ทาํกินของเกษตรกร เป็นตน้ วิกฤติดา้นพลงังาน ความสําคญัของการผลิต
พืช อาหารลดลง และแมก้ระทั#งการเขา้ถึงอาหารของประชากร 
 ในปัจจุบนัที#วิทยาการกา้วลํ6 าอยา่งมาก องค์ความรู้ต่างๆไดถู้กพฒันามาอย่างต่อเนื#อง 
ดงันั6นสิ#งที#หลายประเทศดาํเนินการเพื#อให้ประเทศมีความมั#นคงทางอาหาร คือ การบริหารจดัการ
อาหารทั6งระบบใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด เพื#อกระจายสู่ประชากรไดอ้ยา่งทั#วถึงและพอเพียง โดยการ
กาํหนดนโยบายทางด้านอาหาร และแผนดาํเนินการ โดยการนาํวิทยาการต่างๆ และองค์ความรู้ 
ที#เกี#ยวขอ้งมาบูรณาการเขา้ดว้ยกนั  
 ประเทศไทยเป็นประเทศที# มีภูมิประเทศและภูมิอากาศที# เหมาะสมในการทํา
เกษตรกรรมเป็นอยา่งยิ#ง ประเทศไทยจึงเป็นประเทศผูผ้ลิตและผูส่้งออกสินคา้ทางการเกษตรราย
สําคญัของโลก โดยประเทศไทยส่งออกสินคา้เกษตรในรูปวตัถุดิบมากเป็นอนัดบัหนึ#ง และอนัดบั
สองคือ สินคา้เกษตรแปรรูป นาํมาซึ# งรายไดเ้ขา้สู่ประเทศอยา่งมหาศาล นบัเป็นศกัยภาพที#สามารถ
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ช่วยเพิ#มขีดความสามารถในการแข่งขนัที#สร้างความมั#นคงของประเทศอย่างแทจ้ริง และสามารถ
เป็นจุดแขง็ในการกาํหนดยทุธศาสตร์ประเทศไทยได ้
 ลําไย ซึ# ง เป็นผลไม้ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที# มีความสําคัญลําดับต้นๆ 
ของประเทศ ปลูกมากทางภาคเหนือ และภาคตะวนัออก เช่น เชียงใหม่ เชียงราย ลาํพูน พะเยา 
จนัทบุรี เป็นตน้ จากขอ้มูลของสํานกังานเศรษฐกิจการเกษตร พบวา่ ประเทศไทยไดมี้การส่งออก
ลาํไยสดและผลิตภณัฑ์มีแนวโน้มเพิ#มสูงขึ6น ประเทศคู่คา้ที#สําคญัไดแ้ก่ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
อินโดนีเซีย ฮ่องกง เวียดนาม อินเดีย เป็นตน้ ดงันั6นลาํไยจึงเป็นผลไมที้#มีศกัยภาพในการส่งออก 
ดงันั6นการบริหารจดัการลาํไยทั6งระบบให้มีประสิทธิภาพมากขึ6น จะสามารถเป็นระบบตน้แบบการ
ส่งเสริมและสนบัสนุนใหผ้ลไมไ้ทยมีเสถียรภาพ และยกระดบัรายไดข้องเกษตรกร  
 จากปัญหาข้างต้น ผูว้ิจยัจึงทาํการศึกษาเชิงนโยบายสินค้าเกษตรของประเทศไทย 
และศึกษาการบริหารจดัการผลไม้ลําไยตลอดห่วงโซ่อุปทานโดยศึกษาควบคู่กับบทบาทของ
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีที#สามารถนํามาประยุกต์ใช้ในแต่ละกิจกรรมของห่วงโซ่อุปทาน 
ในดา้นการเพิ#มศกัยภาพและประสิทธิภาพการผลิต ดา้นศกัยภาพทางการตลาด และ ดา้นราคาและ
รายได ้เพื#อหาแนวทางในการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตร เพื#อหาแนวทางการใชว้ิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยบีริหารจดัการสินคา้เกษตรไทยเพื#อความมั#นคงทางเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

  ๑. ศึกษาและวเิคราะห์กระบวนการในการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตร ที#เกี#ยวขอ้งกบั
ห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) รูปแบบ และลกัษณะของนโยบายสินคา้เกษตรที#ใชม้าจนถึงปัจจุบนั 
ในประเด็นของความชดัเจน ความเฉพาะเจาะจง ความสามารถในการแปลงไปสู่การปฏิบติั และ
ความเหมาะสมกบัช่วงเวลา  
  ๒. ศึกษาแนวทางการใช ้วทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีบริหารจดัการผลไม ้เชิงนโยบาย
กบัสินคา้เกษตร ดา้นการเพิ#มศกัยภาพและประสิทธิภาพการผลิต ดา้นศกัยภาพทางการตลาด  และ 
ดา้นราคาและรายได ้
  ๓. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการในการกาํหนดนโยบายสินคา้เกษตร 
และรูปแบบการบริหารจัดการผลไม้ตามนโยบายสินค้าเกษตร ให้มีความมั#นคงทางด้านอาหาร 
ทั6งทางดา้นการผลิต ดา้นการตลาด และดา้นราคาและรายได ้
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ขอบเขตของการวจิยั 

 ๑. ศึกษานโยบายเกษตรจากแผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘ 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ที#จดัทาํขึ6นตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัที# ๑๑ 
(พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
 ๒. ศึกษาระบบการผลิต ตลาด และราคา ของ ลาํไย ในพื6นที#ภาคเหนือ ๓ จงัหวดั 
ประกอบดว้ย เชียงราย เชียงใหม่ และลาํพนู  
 ๓. ประชากรที#ใชใ้นการศึกษาครั6 งนี6  ไดแ้ก่ ระบบตลาดลาํไยในพื6นที#ภาคเหนือ ๓ จงัหวดั 
ประกอบดว้ย เชียงราย เชียงใหม่ และลาํพนู 

วธีิดาํเนินการวจิยั 

 การวิจยัครั6 งนี6 เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยศึกษาวิเคราะห์กระบวนการ รูปแบบและ
การบริหารจดัการนโยบายสินคา้เกษตรของไทย ตลอดจนบทบาทการประยุกตใ์ชว้ิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในการบริหารจดัการนโยบาย ขั6นตอนแรก คือ การรวบรวมขอ้มูลขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ 
นโยบายสินคา้เกษตรของไทย ในแง่ กระบวนการกาํหนดนโยบาย รูปแบบนโยบาย การบริหาร
จดัการ และบทบาทการประยกุตใ์ชว้ทิยาศาสตร์ จากเอกสาร รายงาน งานวจิยัที#เกี#ยวขอ้งที#เชื#อถือได ้
ขั6นตอนที#สอง คือ การวเิคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวเิคราะห์เชิงพรรณนา 

ผลการวจิยั 

 จากการศึกษาห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร ควบคู่กบันโยบายสินคา้เกษตรของประเทศ
ไทย พบวา่ห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรสามารถแบ่งออกเป็นระดบัตน้นํ6 า ไดแ้ก่ กิจกรรมการผลิต  
และกิจกรรมการจดัหาปัจจยัการผลิต ระดบักลางนํ6 า ได้แก่ การรวบรวมผลผลิต และการแปรรูป 
และกิจกรรมปลายนํ6 า ได้แก่ การกระจายสินค้าเพื#อการบริโภคภายในและภายนอกประเทศ 
การตลาดสินคา้เกษตร การวิจยัและพฒันา พบวา่การที#จะบริหารจดัการสินคา้เกษตรให้ตลอดห่วง
โซ่อุปทาน จาํเป็นตอ้งศึกษาโครงสร้างการผลิต โครงสร้างตลาดของสินคา้เกษตรแต่ละชนิดให้
ครบถว้นทั6งระบบ แลว้วิเคราะห์ปัญหาของแต่ละกิจกรรมในห่วงโซ่อุปทาน เพื#อกาํหนดนโยบาย
ตลอดจนแผนงานโครงการที#แกปั้ญหาไดต้รงจุด อีกทั6งยงัเพื#อใหเ้ห็นจุดเชื#อมโยงของแต่ละกิจกรรม
ในห่วงโซ่อุปทาน ซึ# งส่วนใหญ่จะกลายเป็นช่องวา่งในการดาํเนินนโยบายในขั6นตอนการปฎิบติังาน 
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 นโยบายสินคา้เกษตรของไทยกาํหนดตามกรอบของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ เป็นแผนระยะ ๕ ปี รัฐบาลที#เขา้มาบริหารราชการแผน่ดินจะอาศยักรอบของแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในการจดัทาํนโยบายเพื#อแถลงการณ์ต่อรัฐสภา ซึ# งคาํแถลงดงักล่าวจะ
กล่าวถึงกรอบในการบริการราชการแผน่ดินของรัฐบาล และนาํไปสู่การจดัทาํแผนบริหารราชการ
แผ่นดินที#สอดคล้องกบันโยบายที#แถลงต่อรัฐสภา และจดัทาํแผนปฎิบติัการ ๔ ปี ขึ6นมา ซึ# งแผน 
ทั6ง ๒ นี6 จะกาํหนดหน้าที#ให้แต่ละกระทรวงที#รับผิดชอบในแต่ละนโยบาย ดงันั6นแต่ละกระทรวง 
จะน้อมรับนโยบายพร้อมทั6 งจัดทําแผนบริหารราชการแผ่นดินของกระทรวงตนเองออกมา 
พร้อมทั6 งจัดทําแผนปฎิบัติการ ๔ ปี รวมไปถึงแผนในการควบคุมและประเมินผลนโยบาย 
เพื#อนาํเสนอต่อคณะรัฐมนตรีในการแถลงผลงานประจาํปี 
 ที#ผ่านมานโยบายสินคา้เกษตรของประเทศไทย ยงัไม่สามารถบรรลุเป้าหมายในการ
แกไ้ขปัญหาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรไดอ้ยา่งชดัเจน เกษตรกรซึ# งเป็นผูอ้ยู่ในกิจกรรมตน้นํ6 าของ
ห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตร ยงัคงมีรายไดน้อ้ย มีหนี6 สินเป็นจาํนวนมาก ซึ# งสะทอ้นประสิทธิภาพ
ในการดาํเนินนโยบายสินคา้เกษตรของไทย หากมองในมุมของผูบ้ริโภค กลบัพบว่าผูบ้ริโภคตอ้ง
ซื6อสินคา้เกษตร สินคา้เกษตรแปรรูป และอาหารในราคาที#สูงขึ6น การบริโภคภาคครัวเรือนเกิดภาวะ
เงินเฟ้อ ทาํให้เห็นว่าส่วนต่างของราคาสินคา้เกษตรไปตกอยู่ในกิจกรรมระหว่างทางในห่วงโซ่
อุปทาน เช่น กิจกรรมของผูร้วบรวมสินค้าเกษตร กิจกรรมการแปรรูป กิจกรรมการขนส่ง การ
กระจายสินคา้ และกิจกรรมการตลาด เป็นตน้ การกาํหนดนโยบายที#เกี#ยวขอ้งกบัโครงสร้างระบบ
ราคาสินค้าเกษตรเป็นสิ# งที#สําคัญและมีความจาํเป็นเร่งด่วน  ดังนั6 น การกําหนดนโยบายควร
คาํนึงถึงห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรเป็นสําคญั และตอ้งจดัระบบการบริหารจดัการนโยบายสู่การ
ปฎิบติัใหช้ดัเจนและรอบคอบ เพื#อลดช่องวา่งที#เกิดขึ6นในการดาํเนินการ  
 การจะบริหารจดัการเพื#อลดช่องว่างในการดาํเนินงานตามนโยบายสินคา้เกษตรของ
ประเทศไทยนั6น จาํเป็นต้องอาศยัการบูรณาการงานของทุกภาคส่วน ทุกกระทรวงที#เกี#ยวข้อง 
โดยทุกภาคส่วนตอ้งมีความเขา้ใจเป้าหมายของนโยบายสินคา้เกษตรนั6นๆ โดยอาจมีการจดัการ
ประชุมหารือ กาํหนดแผนการทาํงานร่วมกัน เพื#อให้ได้แผนงานที#มีความชัดเจนสอดคล้องกับ
เป้าหมายของนโยบายสินคา้เกษตรนั6นๆ อีกทั6ง ตอ้งแจกแจงหนา้ที#ความรับผิดชอบ สายการบงัคบั
บญัชา การเบิกจ่ายงบประมาณ ซึ# งทุกอย่างต้องมีความสัมพนัธ์ต่อเนื#องและชัดเจน เพื#อให้ผู ้
ปฎิบติังานสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งราบรื#นและเชื#อมโยงงานกนัได ้

 นอกเหนือจากการวางนโยบายอย่างเป็นระบบแล้ว จาํเป็นตอ้งนําวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีเขา้มาประยุกต์ใช้ เพื#อยกระดบัศกัยภาพด้านการแข่งขนั ทั6งในแง่มุมเพื#อการบริหาร
จดัการ และในแง่มุมของการเพิ#มประสิทธิภาพ/ประสิทธิผลการผลิตสินคา้เกษตร โดยวิทยาศาสตร์
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และเทคโนโลยีจะสามารถเขา้มามีส่วนร่วมในการพฒันาและปรับปรุงในทุกกิจกรรมของห่วงโซ่
อุปทานสินคา้เกษตร ทั6งในการพฒันาบุคลากรภาคการเกษตรในทนัสมยัมากขึ6น (Smart Farmer) 
การพฒันาคุณภาพปัจจยัการผลิต การพฒันาระบบการผลิต (ภาคเกษตรกรรม และภาคอุตสาหกรรม
เกษตร) การพฒันาระบบสารสนเทศเพื#ออาํนวยความสะดวกดา้นการตลาดทั6งในและต่างประเทศ 
ดงันั6น ประเทศไทยควรสร้างความตระหนกัในการใชว้ิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื#อให้เป็นส่วน
หนึ#งของการพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยต่อไป 
 รูปแบบนาํร่องในการบริหารจดัการสินคา้ลาํไยสดและลาํไยแปรรูป โดยนาํนโยบาย
หลกัของประเทศมาจดัทาํระบบการบริหารจดัการงานนาํร่อง ซึ# งมีวตัถุประสงค์เพื#อยกระดบัราคา
จาํหน่ายผลผลิตลาํไยในพื6นที#ภาคเหนือนั6น โดยเสนอใหมี้การจดัตั6งคณะทาํงานส่วนกลางขึ6นมา ซึ# ง
มีรัฐมนตรีประจาํสํานักนายกเป็นประธาน เพื#อบริหารจดัการสินคา้ลาํไยทั6งระบบ มีการประชุม
หารือทาํความเขา้ใจกบัทุกฝ่ายที#เกี#ยวขอ้งทั6งภาครัฐ เอกชน และเกษตรกร แลว้กระจายอาํนาจให้
หน่วยงานที#รับผิดชอบเขา้มาดาํเนินการแต่ละโครงการ แต่ละกระทรวงจะดาํเนินงานภายใต้
แผนงานหรือโครงการเดียวกนั ดงันั6น การที#ภาครัฐสามารถบริหารจดัการนโยบายสินคา้เกษตรได้
อยา่งเป็นระบบ จะสามารถนาํไปสู่การเพิ#มโอกาสและศกัยภาพของสินคา้เกษตรไทย ทั6งในดา้นการ
ผลิต การแปรรูป การตลาด ราคาสินค้า รวมไปถึงระดับรายได้ของเกษตร และรายได้จากการ
ส่งออกสินคา้เกษตรของประเทศไทย ภายใตก้ารแข่งขนัในระบบเศรษฐกิจการคา้เสรีในยคุปัจจุบนั 

ข้อเสนอแนะ 

  ๑. ตวัแสดงทางนโยบายเป็นผูต้ดัสินใจทางนโยบาย เป็นผูท้รงอิทธิพลที#สุดในการ
กาํหนดนโยบาย ตวัแสดงทางนโยบายตอ้งมีความเขา้ใจในระบบห่วงโซ่อุปทานของสินคา้เกษตร 
และตอ้งคาํนึงถึงผลประโยชน์ของประเทศชาติเป็นหลกัสําคญั รับฟังขอ้คิดเห็นจากผูมี้ส่วนไดเ้สีย
ในแต่ละนโยบาย ดงันั6น เพื#อให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่ายยอมรับนโยบาย จึงตอ้งนาํหลกัเศรษฐศาสตร์ 
และรัฐศาสตร์เขา้มาบูรณาการ เพื#อใหก้ารดาํเนินนโยบายมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  ๒. ควรมีการกาํหนดนโยบายเพื#อปรับปรุงโครงสร้างราคาสินคา้เกษตรตลอดห่วงโซ่
อุปทานอย่างจริงจัง เพื#อให้ผลตอบแทนที#เกิดขึ6 นในห่วงโซ่อุปทาน สามารถกระจายไปสู่ทุก
กิจกรรมในห่วงโซ่อุปทานอยา่งเป็นธรรม ลดความเหลื#อมลํ6 าในระดบัรายไดข้องผูเ้กี#ยวขอ้งในแต่
ละกิจกรรม  
  ๓. รูปแบบนาํร่องในการบริหารจดัการสินคา้ลาํไยสดและลาํไยแปรรูปในการศึกษานี6   
เป็นเพียงตวัอยา่งหนึ#งที#แสดงให้เห็นถึงความเชื#อมโยงในการบริหารจดัการนโยบายตลอดห่วงโซ่อ
อุปทาน แต่กระนั6น รูปแบบดงักล่าวสามารถประยุกต์ใช้กบัสินคา้เกษตรชนิดอื#นได ้แต่ตอ้งศึกษา
รายละเอียดห่วงโซ่อุปทานสินคา้เกษตรนั6นให้ชดัเจน เนื#องจากรูปแบบการผลิต การบริหารจดัการ 
การตลาดของสินคา้เกษตรมีความหลากหลาย 


