
 
แนวทางการแปลงนโยบายการส่งเสริมการผลติเอทานอล 

อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
 

 

 

โดย 

 

 

 
นายอนันต์  ตั�งตรงเวชกจิ 

ประธานกรรมการบริหาร 

บริษัท นํ�าตาลบุรีรัมย์ จํากดั (มหาชน) 

 
 

 

 

นักศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจักร 

หลกัสูตรการป้องกันราชอาณาจักรภาครัฐร่วมเอกชน รุ่นที, 26 

ประจําปีการศึกษา พุทธศักราช  2556 - 2557 



 
 

ก 
 

บทคดัย่อ 
 

เรือง                แนวทางการแปลงนโยบายการส่งเสริมการผลิตเอทานอล อย่างมี

ประสิทธิภาพ 

ลกัษณะวชิา     วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ผู้วจัิย  นายอนันต์  ตั)งตรงเวชกจิ หลกัสูตรปรอ.  รุ่นที 26 
 

การวิจยัเรื�องนี�  มีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษานโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมพลงังาน
ทดแทนจากพืชผลทางการเกษตรเพื!อวิเคราะห์ปัจจยัที!มีผลต่อการแปลงนโยบายส่งเสริมการใช ้
เอทานอลไปสู่การปฏิบติั เพื!อเสนอแนะแนวทางในการแปลงนโยบายส่งเสริมเอทานอลไปสู่การ
ปฏิบติัอย่างมีประสิทธิภาพและเพื!อวิเคราะห์ศกัยภาพการผลิตพลังงานทดแทนจากพืชผลทาง
การเกษตร 

ผลการวจิยั พบวา่ การใชเ้ชื/อเพลิงชีวภาพทั/งเอทานอลและไบโอดีเซลที!ผลิตไดเ้องใน
ประเทศ เพื!อลดการสูญเสียเงินตราต่างประเทศจากการนําเข้านํ/ ามนัเชื/อเพลิง สร้างรายได้ให้
เกษตรกร และช่วยแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรที!ใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตเชื/อเพลิง
ชีวภาพ เช่น ออ้ย ปาลมน์ํ/ ามนั และช่วยบรรเทาปัญหามลภาวะทางอากาศ ลดภาวะโลกร้อน ซึ! งถือ
ว่าประเทศไทยมีความกา้วหน้าเป็นผูน้าํในการผลิตและใช้เชื/อเพลิงชีวภาพของประเทศในแถบ
เอเชีย 

แนวทางในการแปลงนโยบายการส่งเสริมเอทานอลไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ ควรจะตอ้งมีการกาํหนดยุทธศาสตร์7 ประการ คือ ยุทธศาสตร์เพิ!มการใชเ้ชื/อเพลิง
ชีวภาพภายในประเทศยุทธศาสตร์เพิ!มผลผลิตพืชนํ/ ามนัยุทธศาสตร์ผลกัดนัอุตสาหกรรมนํ/ ามนัให้
ส่งเสริมเชื/อเพลิงชีวภาพยุทธศาสตร์ส่งเสริมอุตสาหกรรมเชื/อเพลิงชีวภาพและอุตสาหกรรม
ต่อเนื!องยุทธศาสตร์เป็นศูนย์กลางการค้าเชื/อเพลิงชีวภาพของเอเชียยุทธศาสตร์วิจยัและพฒันา
เทคโนโลยแีละบุคลากรและยทุธศาสตร์บริหารจดัการเพื!อขบัเคลื!อนสู่ความสาํเร็จ 

 



 
 

คาํนํา 

ข 

 
 ปัญหาดา้นการพลงังานกบัความมั�นคงแห่งชาติ เป็นปัญหาสําคญัทั�งของประเทศไทย
และของโลก หากจะพิจารณาปัจจยัสภาวะแวดลอ้มภายในประเทศ พื�นที�เกษตรกรรมของไทยมีอยู่
เป็นจาํนวนมาก และผลผลิตภาคการเกษตรนาํรายไดเ้ขา้สู่ประเทศในแต่ละปีเป็นจาํนวนสูง โดยที�
ไทยมีศกัยภาพในการผลิตเชื�อเพลิงจากผลิตผลทางการเกษตรได ้โดยเฉพาะจากมนัสําปะหลงัและ
ออ้ย ซึ� งสามารถนาํมาใชใ้นการผลิตเอทานอลไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ โดยรัฐบาลก็มีนโยบายที�จะ
ส่งเสริมกิจการดงักล่าวใหมี้ความมั�นคงมากขึ�น 
 การวิจยัครั� งนี�  จะทาํให้ไดข้อ้เสนอในเชิงยุทธศาสตร์ถึงการส่งเสริมและพฒันาการ
ผลิตเอทานอล ซึ� งเป็นพลงังานจากภาคเกษตรกรรมของไทยอย่างมีประสิทธิภาพ และหน่วยงาน
ต่างๆ จะสามารถนาํไปพิจารณาต่อยอดไดโ้ดยตรง นบัเป็นส่วนหนึ�งที�สําคญัในการเสริมสร้างความ
มั�นคงแห่งชาติในปัจจุบนั 
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ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 
 จากปัญหาความไม่แน่นอนของราคาพลังงานในตลาดโลกโดยเฉพาะราคานํ� ามัน
เชื�อเพลิง เมื#อเศรษฐกิจโลกฟื� นกลบัมาขยายตวั ความตอ้งการใชน้ํ� ามนัเชื�อเพลิงก็จะมีเพิ#มขึ�น ดงันั�น
โอกาสที#ราคานํ� ามนัจะกลบัมาเพิ#มสูงขึ�นจนถึงระดบัที#เคยทาํสถิติสูงสุดไวเ้ดิมก็มีความเป็นไปได ้
รวมทั�งเป้าหมายในการรณรงคเ์พื#อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกหรือคาร์บอนไดออกไซด์ก็เป็นอีก
หนึ# งปัจจยัที#กระตุน้ให้ประเทศต่างๆ ให้การสนบัสนุนส่งเสริมพลงังานหมุนเวียน ทั�งพลงังานลม 
แสงอาทิตย ์และพลงังานชีวภาพ (อนุสรณ์ แสงนิ#มนวล, :;;<) 
 การใชเ้ชื�อเพลิงชีวภาพทั�งเอทานอลและไบโอดีเซลที#ผลิตไดเ้องในประเทศ เพื#อลดการ
สูญเสียเงินตราต่างประเทศจากการนาํเขา้นํ� ามนัเชื�อเพลิง สร้างรายไดใ้ห้เกษตรกร และช่วยแกไ้ข
ปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรที#ใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตเชื�อเพลิงชีวภาพ เช่น ออ้ย ปาลมน์ํ� ามนั 
และช่วยบรรเทาปัญหามลภาวะทางอากาศ ลดภาวะโลกร้อน ซึ# งถือวา่ประเทศไทยมีความกา้วหนา้
เป็นผูน้าํในการผลิตและใช้เชื�อเพลิงชีวภาพของประเทศในแถบเอเชีย โดยมีการผลิตและนาํเอทา
นอลมาผสมกบันํ� ามนัเบนซินเป็นพลงังานทดแทนหลายประเภททั�ง นํ� ามนัแก๊สโซฮอล์ @< แก๊ส
โซฮอล์ @; E:B และ EC; ส่วนไบโอดีเซลก็ไดมี้การกาํหนดให้คุณภาพนํ� ามนัดีเซลทั#วไปตอ้งมี
ส่วนผสมของไบโอดีเซลร้อยละ : และมีนํ� ามนัดีเซล บี ; ซึ# งมีส่วนผสมของไบโอดีเซลร้อยละ ;
เป็นทางเลือกของผูใ้ชน้ํ� ามนั   
 การพฒันาเทคโนโลยีเชื� อเพลิงชีวภาพเอทานอลและไบโอดีเซล ซึ# งในอนาคตไม่
จาํเป็นตอ้งผลิตมาจากพืชผลทางการเกษตรเท่านั�น  แต่สามารถผลิตไดจ้าก เซลลูโลส ที#ไดจ้ากเศษ
วสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร เช่น  ฟางขา้ว  กากออ้ย  ซังขา้วโพด หรือเปลือกไม ้เป็นตน้ เนื#องจาก
เป็นสารประกอบอินทรียป์ระเภทคาร์โบไฮเดรตที#เป็นส่วนประกอบสาํคญัของเซลล์พืช เอทานอลที#
ผลิตจากเซลลูโลส (Cellulosic Ethanol) จึงมีคุณสมบติัและลกัษณะทางเคมีเช่นเดียวกบัเอทานอลที#
ผลิตจากวตัถุดิบประเภทนํ�าตาลและแป้งจากออ้ยหรือมนัสําปะหลงั ขณะนี� มีหลายประเทศ เช่น จีน  
แคนาดา  กาํลงัทดลองพฒันาเทคโนโลยีการผลิตดงักล่าวอยู่  คาดว่าการผลิตในเชิงพาณิชย ์จะ
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เกิดขึ� นได้ในไม่ช้านี�  เมื#อได้ผลสําเร็จจะช่วยลดปัญหาการนําพืชที#เป็นอาหารไปผลิตเอทานอล 
เพราะเซลลูโลสเป็นส่วนของพืชที#ร่างกายมนุษยไ์ม่สามารถยอ่ยได ้ และทาํให้มีปริมาณวตัถุดิบใช้
ผลิตเอทานอลได้เพิ#มขึ� น  เพราะสามารถนําส่วนต่างๆ ของพืชมาใช้ประโยชน์ได้มากขึ� น เช่น 
นํ�าออ้ยสามารถนาํมาผลิตเป็นเอทานอลดว้ยวธีิการเดิม ขณะที#กากออ้ยนาํมาผลิต Cellulosic Ethanol 
(อนุสรณ์ แสงนิ#มนวล, :;;<) 
 รัฐบาลชุดปัจจุบนั ไดก้าํหนดให้นโยบายดา้นการพลงังานเป็นนโยบายเร่งด่วน โดยจะ
ส่งเสริมการผลิต การใช ้ตลอดจนการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก โดย
ตั�งเป้าหมายใหส้ามารถทดแทนเชื�อเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ :; ภายใน <B ปี ทั�งนี�  ให้มีการ
พฒันาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร และจะพฒันาพลงังานที#สะอาดเพื#อลดก๊าซเรือนกระจกและ
แก้ปัญหาภาวะโลกร้อนสร้างจิตสํานึกของผูบ้ริโภคในการใช้พลังงานอย่างประหยดั และมี
ประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจงัและต่อเนื#องทั�งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 
(กระทรวงพลงังาน, :;;S) 
 ตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน กระทรวงพลงังาน พ.ศ. :;;<-:;S; กาํหนดที#จะผลิต
พลงังานทดแทนจากพืชเป็นจาํนวนร้อยละ :B.V ในปี พ.ศ. :;S; ซึ# งจะสามารถลดการนาํเขา้
พลงังานไดเ้ป็นจาํนวนเงินประมาณ WS<,CBB ลา้นบาทต่อปี และลดก๊าซเรือนกระจกไดป้ระมาณ W:
ลา้นตนัต่อปี ดงัแผนภาพต่อไปนี�  
 

แผนภาพที� �-1  แผนพฒันาพลงังานทดแทน พ.ศ. #$$�-#$%$ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที#มา: กระทรวงพลงังาน, :;;:: W 
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 เมื#อเขา้มาบริหารประเทศในระยะแรก รัฐบาลไดป้ระกาศว่าจะยกเลิกการผลิตนํ� ามนั
เบนซิน @< ตั�งแต่วนัที# < มกราคม :;;S ซึ# งจะส่งผลใหก้ารใชเ้อทานอลเพิ#มอยา่งนอ้ย W แสนลิตรต่อ
วนั (สํานกัพิมพผ์ูจ้ดัการ, :;;;) แต่อยา่งไรก็ตามรัฐบาลก็ไม่สามารถยกเลิกการผลิตเบนซิน @<ได ้
เนื#องจากปริมาณรถยนต์จาํนวนมากที#ไม่สามารถใช้เอทานอลได้ยงัมีใช้การอยู่ในประเทศไทย 
ดงันั�น มีเกิดความสับสนและทาํใหน้โยบายการส่งเสริมการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชไม่ประสบ
ความสําเร็จดงัที#คาดหวงัไว ้จึงมีความจาํเป็นจะตอ้งทาํการศึกษาอย่างจริงจงัถึงแนวทางในการ
ส่งเสริมการใช้เอทานอลในภาคการขนส่ง เพื#อให้นโยบายด้านการพลงังานของรัฐบาลสามารถ
ดาํเนินไปไดต้ามวตัถุประสงคที์#กาํหนดไว ้อนัจะส่งผลกระทบต่อความมั#นคงทางดา้นพลงังานของ
ประเทศอยา่งแทจ้ริง 
 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

 1. เพื#อศึกษานโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมพลังงานทดแทนจากพืชผลทาง
การเกษตร 
 2. เพื#อวิเคราะห์ปัจจยัที#มีผลต่อการแปลงนโยบายส่งเสริมการใช้เอทานอลไปสู่ 
การปฏิบติั 
 3. เพื#อเสนอแนะแนวทางในการแปลงนโยบายส่งเสริมเอทานอลไปสู่การปฏิบติั
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 4. เพื#อวเิคราะห์ศกัยภาพการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชผลทางการเกษตร 

 

ขอบเขตของการวจิยั 
 

 1. แนวความคิดและทฤษฎีในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ 
 2. แนวความคิดในการแปลงนโยบายสาธารณะไปสู่การปฏิบติั 
 3. นโยบายการส่งเสริมเอทานอลของรัฐบาล 
 4. สถานการณ์ดา้นการบริโภคพลงังานจากผลิตผลการเกษตร 
 5. แนวทางในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพฒันาพลงังานทดแทนจากผลิตผล
ทางการเกษตร 
 6. เอทานอลที#ใชเ้ป็นพลงังานทดแทน ในที#นี� จะเป็นผลผลิตที#มาจากออ้ย 
 



4 

 

 

กรอบแนวความคดิของการวจิยั 
 
 การวิจยัครั� งนี�  ผูว้ิจยัได้พิจารณาตวัแบบการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั โดยได้
กาํหนดตวัแปรที#เกี#ยวขอ้งตามแนวทางของ George C. Edwards (<@CB) ดงัแผนภาพต่อไปนี� 
 

แผนภาพที� �-2  แสดงกรอบแนวความคิดของการวจัิย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

นโยบาย 

มาตรฐาน
นโยบาย 

การสื#อขอ้ความ 

การบงัคบัใชก้ฎหมาย 

เงื#อนไขทางการเมือง 

การสื#อขอ้ความ 

 
 
 
 
 

ผลการนํา

นโยบายไป

ปฏิบัต ิ
คุณลกัษณะของหน่วยปฏิบติั 

ทศันคติของ 
ผูป้ฏิบติั 

ทรัพยากร 

นโยบาย 
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วธีิดาํเนินการวจิยั 
 
 การวิจยัครั� งนี� เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยการศึกษาทบทวนวรรณกรรมจากเอกสาร
ของทางราชการ ระเบียบ คาํสั#ง รายงานการวิจยั วิทยานิพนธ์ และเอกสารอิเล็กทรอนิกส์ จาก
ห้องสมุดของวิทยาลัยป้องกันราชอาณาจกัร และสถาบันการศึกษาอื#นๆ รวมทั� งจากเครือข่าย
อินเทอร์เน็ตพร้อมทั�งทาํการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวฒิุที#มีประสบการณ์ทั�งภาครัฐและเอกชน 

 

ข้อจาํกดัของการวจิยั 

 
 การดาํเนินนโยบายดา้นพลงังานของรัฐบาลมีหน่วยงานที#เกี#ยวขอ้งเป็นจาํนวนมาก แต่
เนื#องจากระยะเวลาในการทาํวจิยัมีจาํกดัมาก จึงทาํใหผู้ว้ิจยัไม่สามารถรวบรวมขอ้มูลทางลึกในบาง
ประเด็นได ้ประกอบกบัการทาํการวิจยัในระดบัยุทธศาสตร์ จะเป็นภาพกวา้งโดยรวมของประเทศ 
รายละเอียดบางประการจึงไม่สมารถนาํมาเสนอไดค้รบถว้น จึงเป็นขอ้จาํกดัสาํคญัในการวจิยัครั� งนี�  
 

ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 
 

 1. ทาํให้ทราบถึงนโยบายของรัฐบาลในการส่งเสริมพลงังานทดแทนจากพืชผลทาง
การเกษตร 

 2. ทาํใหท้ราบถึงปัจจยัที#มีผลต่อการแปลงนโยบายส่งเสริมการใชเ้อทานอลไปสู่การ
ปฏิบติั 

 3. สามารถเสนอแนะแนวทางในการแปลงนโยบายส่งเสริมเอทานอลไปสู่การปฏิบติั
อยา่งมีประสิทธิภาพ 
 

คาํจาํกดัความ 
  
 พลงังานจากพืชผลการเกษตร  หมายถึง  พลงังานที#ไดจ้ากการแปรผลิตผลการเกษตร
เป็นเอทานอลเพื#อใชใ้นกิจการขนส่ง อนัเป็นประเภทหนึ#งของพลงังานทดแทน 



 

บทที� 2 

ทฤษฎทีี�เกี�ยวข้องและสถานการณ์ด้านพลงังานไทย 
 

การศึกษาครั	 งนี	ผูศึ้กษาไดท้บทวนแนวคิดทฤษฎีและขอ้มูลที�เกี�ยวขอ้งกบัสถานการณ์
ดา้นพลงังานของไทย ตามหวัขอ้ดงันี	  

1. ทฤษฎีการแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบติั 
2. สถานการณ์ดา้นการพลงังานในยคุปัจจุบนั 
3. งานวจิยัที�เกี�ยวขอ้ง 

 

ทฤษฎกีารแปลงนโยบายไปสู่การปฏิบัต ิ
 
 “นโยบาย” เป็นเสมือนกลไกหลกัสําคญัในการดาํเนินงานของรัฐบาลและหน่วยงาน
ของภาครัฐทุกแห่ง แต่เป็นที�ทราบกนัดีว่าที�ผ่านมาการส่งเสริมและผลกัดนันโยบายด้านต่างๆ ที�
เกี�ยวขอ้งกบัการพฒันาประเทศนั	นยงัไม่ประสบความสาํเร็จเท่าที�ควร เนื�องจากมีนโยบายบางส่วนที�
ล้มเหลวและนโยบายบางส่วนก็ไม่ได้ถูกนาํมาดาํเนินการ ยิ�งไปกว่านั	นนโยบายยงักลายมาเป็น
เครื�องแสวงหาผลประโยชน์ของกลุ่มผลประโยชน์หลายกลุ่ม ทาํให้นโยบายไม่ไดรั้บการปฏิบติัให้
บรรลุผลที�ส่งประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม ความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงส่งผล
เสียหายต่อประเทศชาติหลายดา้นดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ คือ สิ	นเปลืองงบประมาณโดย
เปล่าประโยชน์ สิ	นเปลืองเวลาในการดาํเนินนโยบายที�ผ่านมา แต่ต้องล้มเหลวและล้มเลิกไป 
ตลอดจนสิ	นเปลืองบุคลากรที�มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติังานและการดาํเนินนโยบาย
ดงักล่าว ดังนั	นการพฒันาทฤษฎีการนํานโยบายไปปฏิบติัจึงมีความสําคญัอย่างยิ�งที�จะนาํไปสู่
ความสาํเร็จในการดาํเนินนโยบายของรัฐ (วรเดช จนัทรศร, 2545: ก-ข) 
 

 1. ปัญหาความล้มเหลวของการนํานโยบายไปปฏบัิติ 
 การนาํนโยบายไปปฏิบติัของหน่วยงานภาครัฐที�ผ่านมายงัไม่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลเท่าที�ควร เนื�องจากมีนโยบายเป็นจาํนวนมากที�ไม่ประสบความสําเร็จ และนโยบายที�
กาํลงัดาํเนินการอยู่อีกหลายนโยบายนั	นมีแนวโน้มที�จะไม่ประสบความสําเร็จ ทาํให้เกิดปัญหา
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หลายประการตามมา และปัญหาเหล่านั	นล้วนส่งผลกระทบต่อประชาชนทั	งโดยทางตรงและ
ทางออ้ม 
 

 2. ความหมายของการนํานโยบายไปปฏบัิต ิ
  การนาํนโยบายไปปฏิบติัหรือนาํไปบริการเป็นกระบวนการนาํนโยบายที�กาํหนด
ขึ	นไปปฏิบติัเพื�อใหบ้รรลุผลตามเป้าหมายที�ตั	งไว ้เป็นกระบวนการที�เชื�อมระหวา่งนโยบายและผล
การปฏิบติั 
  การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นขั	นตอนที�สําคญั แต่ไม่ไดรั้บความสนใจอยา่งจริงจงั
ตามความคิดดั	 งเดิมนั	 น นักวิเคราะห์นโยบายมกัจะแยกการนํานโยบายไปปฏิบัติออกจากการ
กาํหนดนโยบาย นักวิเคราะห์จะศึกษาเฉพาะเป้าหมาย ผลที�ได้รับ หรือผลกระทบจากนโยบาย 
เหตุผลสนบัสนุนนโยบายและเสนอทางเลือกนโยบายเท่านั	นโดยละเลยขั	นตอนการนาํนโยบายไป
ปฏิบติั ความลม้เหลวของนโยบายมกัเกิดขึ	นเนื�องจากไม่ให้ความสําคญัต่อความเป็นไปไดข้องการ
นาํนโยบายไปปฏิบติั ขั	นตอนนี	 จึงมีความสาํคญัต่อความสาํเร็จของนโยบาย 
 
 3. ความสําคญัของการนํานโยบายไปปฏบัิติ 
  ดงัได้กล่าวมาขา้งตน้แลว้ถึงกระบวนการทางนโยบายโดยริเริ�มจากการกาํหนด
นโยบาย การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นขั	นตอนหนึ� งในวงจรทางนโยบายที�มีความสําคญั เพราะ
ความสําเร็จของนโยบายขึ	นอยูก่บัผลของการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นสําคญั ปัญหาและอุปสรรค
ในทางปฏิบติัมีมากมายซึ�งอาจจะนาํไปสู่ความลม้เหลวของนโยบาย 
 
 4. ตัวแบบ 
  ตวัแบบที�ใชใ้นการวเิคราะห์จะชี	 ใหเ้ห็นถึงตวัแปรที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายไป
บริหารและความสัมพนัธ์ของตวัแปรเหล่านั	นที�จะทาํใหเ้กิดผลในทางปฏิบติั 
  ตวัแบบที�ใชศึ้กษามีหลายรูปแบบในที�นี	 จะกล่าวถึง ตวัแบบลกัษณะองค์การและ
ตวัแบบประสานงานระหวา่งนโยบายและการปฏิบติังาน 
 4.J ตวัแบบลกัษณะองค์การ แบ่งไดเ้ป็น K ตวัแบบใหญ่ๆ คือ การจดัการอย่างมี
ระบบ กระบวนการราชการ การพฒันาองคก์ารและการต่อรองผลประโยชน์ 
  4.J.J ตัวแบบการจัดการอย่างมีระบบ แนวความคิดนี	 มุ่ง เน้นในเรื� อง
ผลประโยชน์และเป้าหมายขององค์การเป็นสําคญั การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงให้ความสําคญัต่อ
วตัถุประสงค์ และเป้าหมายของนโยบายซึ� งตอบสนองต่อความตอ้งการขององค์การ ดว้ยเหตุผล
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ดงักล่าวนี	การปรับเพื�อใหบ้รรลุเป้าหมายขององคก์ารจึงมีความจาํเป็นอยา่งยิ�ง ขอ้จาํกดัของตวัแบบ
นี	 คือ มุ่งเนน้เป้าหมายขององคก์ารเป็นสาํคญัโดยละเลยความตอ้งการของบุคลากรในองคก์าร 
  4.J.M  ตวัแบบกระบวนการราชการ มุ่งเน้นอาํนาจหนา้ที� การควบคุมและการ
ทาํงานแบบราบเป็นสาํคญั การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเป็นเพียงงานประจาํ ที�มีการใชอ้าํนาจหนา้ที�
ควบคุมการปฏิบัติงานตามนโยบายเท่านั	 น ข้อจํากัดของตัวแบบนี	 คือ ละเลยปัจจัยด้าน
สภาพแวดลอ้มที�มีอิทธิพลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั การควบคุมแต่อย่างเดียวจะไม่ทาํให้การ
ปฏิบติังานประสบผลตามตอ้งการได ้
  4.J.N  ตวัแบบการพฒันาองค์การ องค์การให้ความสําคญัต่อความพึงพอใจ
ขององคก์ารและบุคลากรในองคก์ารเป็นสําคญั มีการควบคุมนอ้ยที�สุด มีการกระจายอาํนาจหนา้ที�
และการตดัสินในมีขอ้ตกลงร่วมกนั การนาํนโยบายไปปฏิบติัจึงเนน้ความพึงพอใจร่วมกนั ตวัแบบ
นี	นาํความคิดทั	งดา้นสังคมวิทยาและจิตวิทยามาใชป้ระกอบกนั โดยประสานความขดัแยง้ระหวา่ง
ความต้องการของบุคลากรและความต้องการขององค์การ ข้อจํากัดของตัวแบบนี	 คือ ละเลย
แนวความคิดดา้นความขดัแยง้ที�จะเกิดขึ	นเสมอในองคก์าร 
  4.J.K ตวัแบบการต่อรอง เน้นการประสานผลประโยชน์ของกลุ่มต่างๆ เป็น
สําคญั ความขดัแยง้จะเกิดขึ	นในองค์การเสมอ การตดัสินนโยบายเป็นเพียงการประนีประนอม
ต่อรอง การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นการประสานและต่อรองผลประโยชน์ร่วมกนั ขอ้จาํกดัของตวั
แบบนี	 คือ การเมืองเป็นปัจจยัสําคญัของการนาํนโยบายไปปฏิบติั อย่างไรก็ตามในทางปฏิบติัตวั
แบบนี	 มีประโยชน์ต่อการวิ เคราะห์นโยบายอย่างยิ�ง  เพราะการนํานโยบายไปปฏิบัติ เป็น
กระบวนการที�มีปัญหาเกิดขึ	 นเสมอ การต่อรองและประสานผลประโยชน์เป็นแนวทางที�ทาํให้
ปัญหาลดนอ้ยลง 
 4.M ตวัแบบประสานระหว่างนโยบายและการปฏิบติั เป็นตัวแบบที�นําทฤษฎี
องค์การประสานเขา้กบัผลในทางปฏิบติัของนโยบาย ขอ้สมมติฐานของตวัแบบนี	 คือ นโยบายนาํ
การเมืองและนโยบายที�จะประสบผลสาํเร็จตอ้งเป็นที�ยอมรับและมีจุดร่วมของกลุ่มผลประโยชน์ทั	ง
มวลเป็นสําคญั ในตวัแบบนี	ประกอบดว้ยตวัแปรอิสระและตวัแปรตาม ตวัแปรอิสระที� DONALD 
VAN METER และ CARL HORN (J[\]) นาํมาใชคื้อ มาตรฐานของนโยบายและจุดมุ่งหมายของ

นโยบาย ทรัพยากรที!นํามาใช้ในนโยบาย การสื�อสาร การควบคุมการปฏิบติังาน ลักษณะของ
หน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั สภาพแวดลอ้มทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจและผูน้าํนโยบาย
ไปปฏิบติั ส่วนตวัแปรตามคือ การปฏิบติังาน 
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แผนภาพที� 2-4 ตัวแบบประสานระหว่างนโยบายและการปฏิบัต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  จากตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัของ METER และ HORN นี	  สามารถนาํตวั
แปรทั	ง 8 มาจดัเป็น M กลุ่มคือ กลุ่มนโยบายและตวัประสาน ซึ� งทาํหนา้ที�เป็นตวัประสานระหวา่ง
นโยบายและการปฏิบติังาน กลุ่มนโยบายประกอบดว้ยมาตรฐานและจุดมุ่งหมายของนโยบาย และ
ทรัพยากรที�นํามาใช้ในนโยบาย อีกกลุ่มหนึ� งคือ กลุ่มตัวประสาน ประกอบด้วยการสื� อสาร  
การควบคุมการปฏิบัติงาน ลักษณะของหน่วยงานที�นํานโยบายไปปฏิบติั สภาพแวดล้อมทาง
การเมือง สังคมและเศรษฐกิจและผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั 
  ปัจจัยทั	 งหมดที�มีความสําคัญอย่างยิ�งต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ กล่าวคือ 
ประการแรก จุดมุ่งหมายและมาตรฐานของนโยบายจะตอ้งชดัเจน ไม่คลุมเครือเพื�อนาํนโยบายไป
ปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
  ประการที�สอง ทรัพยากรที�นํามาใช้ในนโยบาย จะต้องมีอย่างพอเพียงและมี
คุณภาพ การนํานโยบายไปปฏิบัติจะล้มเหลวถ้าขาดกําลังเงิน กําลังคนที�จะนํามาใช้ในการ
ปฏิบติังาน  
  ประการที�สาม การสื�อสารระหว่างผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั หากไม่มีการติดต่อ
ระหว่างผูน้ํานโยบายไปปฏิบติัอาจทาํให้นโยบายล้มเหลวได้ หรือบางครั	 งมีหลายขั	นตอนใน
กระบวนการตดัสินนโยบายอาจทาํใหโ้ครงการล่าชา้ไม่คล่องตวัเท่าที�ควร 

การสื�อสาร 

การควบคุมการ
มาตรฐานและ 

จุดมุ่งหมายของนโยบาย 

ลกัษณะของ 
หน่วยงานที� 

นาํนโยบายไปปฏิบติั 

ผูน้าํ
นโยบาย 

 

การปฏิบติั 

ทรัพยากรที�นาํมาใช ้

ในนโยบาย 
สภาพแวดลอ้มทาง
การเมือง สงัคมและ

นโยบาย 
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  ประการที�สี�  การควบคุมการปฏิบติังาน ทาํให้การนาํนโยบายไปปฏิบติัสอดคลอ้ง
กนัเป้าหมายของนโยบาย หากไม่มีการควบคุมการนาํนโยบายไปปฏิบติั ความลม้เหลวยอ่มเกิดขึ	น
ได ้
  ประการที�ห้า ลกัษณะของหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั ซึ� งหมายถึงจาํนวน
ผูร่้วมงาน การควบคุมภายในองค์การ ความสําคญัขององค์การ การประสานงานระหว่างผูต้ดัสิน
นโยบายและผูค้วบคุมการปฏิบติังาน ความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะเกิดขึ	นไดใ้น
กรณีที�หน่วยปฏิบติังานมีขอ้ขดัแยง้กบัทอ้งถิ�นที�ดาํเนินโครงการนั	น หรือจากความขดัแยง้ในหมู่
คณะผูร่้วมงาน เป็นตน้ 
  ประการที�หก สภาพแวดล้อมทางการเมือง มีความสําคญัต่อการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัเช่นกนั สภาพแวดลอ้มทางการเมืองที�สําคญัไดแ้ก่ มติมหาชน ทศันคติของผูน้าํต่อนโยบาย
และอิทธิพลของกลุ่มผลประโยชน์ ความลม้เหลวของการนาํนโยบายไปปฏิบติัอาจเกิดขึ	นไดถ้า้กลุ่ม
ผลประโยชน์ที�เกี�ยวข้องกับนโยบายไม่ให้การสนับสนุน หรืออาจเกิดขึ	 นได้จากความขดัแยง้
ระหวา่งกลุ่มผลประโยชน์ เป็นอาทิ 
  ประการที�เจด็ สภาพเศรษฐกิจและสังคม หมายถึง ความตอ้งการของประชาชนใน
ด้านการบริหารและสวสัดิการจากรัฐ ตลอดจนกาํลงัทรัพยากรทางเศรษฐกิจในทอ้งถิ�น การนํา
นโยบายไปปฏิบติัขึ	นกบัปัจจยัเหล่านี	 เช่นกนั 
  ประการที�แปด ความสําเร็จในการนาํนโยบายไปปฏิบติัขึ	นอยู่กบัความเขา้ใจใน
นโยบาย ทศันคติและความตั	งใจของผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั ถา้ผูป้ฏิบติัไม่เขา้ใจและมีทศันคติไม่ดี
ต่อนโยบาย ความสาํเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัจะไม่เกิดขึ	น 
  ขอ้จาํกดัของตวัแบบประสานระหวา่งนโยบายและการปฏิบติังานมีหลายประการ
คือ ตวัแบบนี	ประกอบดว้ยหลายตวัแปรซึ�งยากต่อการพิสูจน์ความสัมพนัธ์ระหวา่งตวัแปรเหล่านี	 
  ขอ้ดีของตวัแบบนี	 คือ ทาํให้การวิเคราะห์การนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นระบบและ
ชดัเจน การวเิคราะห์ปัจจยัต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีขั	นตอนและไม่ซํ	 าซอ้นกนั 
 
 5. การสังเคราะห์แนวคิดจากการศึกษาและการพัฒนาตัวแบบของซา

บาเตียร์และแมซมาเนียน 
  ซาบาเตียร์และแมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian, 1980) ไดแ้บ่งลกัษณะของ
นโยบายออกเป็นประเภทต่างๆ เพื�อสร้างให้เกิดความเขา้ใจอย่างถ่องแทข้องการศึกษาโดยรวม 
นโยบายแบ่งออกเป็น N ประเภทคือ (1) ประเภทที�มุ่งให้เกิดการเปลี�ยนแปลงดา้นพฤติกรรมของ
ขา้ราชการที�มีต่อการปฏิบติังาน (2) ประเภทที�มุ่งให้เกิดการเปลี�ยนแปลงด้านพฤติกรรมของ
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ขา้ราชการที�มีต่อการนํางบประมาณไปใช้จ่าย (3) ประเภทที�มุ่งให้เกิดการเปลี�ยนแปลงด้าน
พฤติกรรมของผูป้ฏิบติัในหน่วยงานเอกชนที�มีต่อการนาํงบประมาณไปใชจ่้าย 
  ซาบาเตียร์และแมซมาเนียน ได้ทาํการศึกษาการนาํนโยบายสาธารณะไปปฏิบติั
โดยการมองจากตวัแบบที�เป็นเหตุเป็นผล โดยพิจารณาจากความซับซ้อนของนโยบายและความ
หลากหลายของปัจจยัต่างๆ ซึ� งจะทาํให้เกิดความมั�นใจไดว้า่การนาํนโยบายไปปฏิบติัจะประสบกบั
ความสําเร็จหรือความล้มเหลว นอกจากนี	 ยงัจ ําเป็นต้องสร้างกรอบการศึกษาให้ครอบคลุม
สาระสําคญัเพิ�มขึ	นอีก ] ประการ คือ (1) จะตอ้งสร้างกรอบความคิดและสํารวจความเชื�อมโยง
ระหว่างพฤติกรรมของปัจเจกบุคคลกบัเงื�อนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และกฎหมาย  (2) กรอบ
การศึกษาที�ผ่านมาละเลยความสามารถของนโยบายในการกาํหนดโครงสร้างของกระบวนการ
ปฏิบติั  (3) กรอบการศึกษาที�ผา่นมาไม่ไดก้าํหนดความสามารถในการแกปั้ญหาของนโยบายไว ้  (4) 
กรอบการศึกษาที�ผ่านมาละเลยการเข้าไปควบคุมพฤติกรรมของภาคเอกชน ทั	งในแง่ของการ
คุม้ครองผูบ้ริโภคและรักษาสภาพแวดลอ้ม สวสัดิภาพของคนงานและธุรกิจอสังหาริมทรัพย ์ทั	งนี	
เพราะจากผลงานของ แวน ฮอร์น และแวน มีเตอร์ กบัเบอร์แมน เป็นกรอบการศึกษาโครงการการ
จดัสรรสินคา้และบริการของรัฐ ซึ� งเป็นนโยบายทางสังคมเท่านั	น  (5) กรอบการศึกษาที�ผา่นมา มี
ประโยชน์ในเชิงแนวคิดเท่านั	น ไม่สามารถชี	ชดัลงไปวา่ตวัแปรใดถูกนาํไปใชค้วบคุมและตวัแปร
ใดมกัจะไม่ถูกนาํไปใช ้
  ดังนั	น ตวัแบบในการศึกษาวิเคราะห์การนํานโยบายไปปฏิบติัของซาบาเตียร์ 
และแมซมาเนียนจึงเป็นตวัแบบที�อุดช่องโหว่ของกรอบทฤษฎีที�กล่าวถึงขา้งตน้ เพื�อให้เกิดความ
สมบูรณ์ยิ�งขึ	น และที�สําคญัคือ ตวัแบบนี	 สามารถชี	 ชดัให้ไดว้่าปัจจยัใดส่งผลต่อความสําเร็จตาม
วตัถุประสงคที์�กาํหนดไวใ้นนโยบายตลอดทุกขั	นตอนของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั  
  ซาบาเตียร์และแมซมาเนียนได้ให้นิยามของการปฏิบัติงานว่าเป็นการนําการ
ตดัสินใจเบื	องตน้มาปฏิบติั ซึ� งในอุดมคติแลว้ การตดัสินใจนั	นจะตอ้งมีการระบุถึงปัญหา แลว้แปลง
มาเป็นวตัถุประสงค์ที�ต้องการ หรือในแนวทางต่างๆ ก็จะเกิดเป็นโครงสร้างของกระบวนการ
ปฏิบติังานหนา้ที�สําคญัของการวิเคราะห์การนาํนโยบายไปปฏิบติัคือ การระบุปัจจยัที�มีผลต่อการ
บรรลุถึงวตัถุประสงคข์องนโยบายนั	นตลอดทั	งกระบวนการของการนาํไปปฏิบติั โดยการวิเคราะห์
การนาํนโยบายไปปฏิบติันั	น สามารถแบ่งออกเป็น N จาํพวกใหญ่ คือ  ความสามารถในการแกไ้ข
ปัญหาของนโยบาย ซึ� งถูกระบุไวใ้นนโยบายแล้ว   ความสามารถของนโยบายที�ช่วยทาํให้
กระบวนการปฏิบติังานเป็นผลในแง่บวก และผลกระทบโดยรวมของตวัแปรดา้นการเมืองที�มีต่อ
การสนบัสนุนในการดาํเนินนโยบายใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ 
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 ในตวัแบบนี	 ไดก้าํหนดให้ขั	นตอนของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นตวัแปร
ตาม ซึ� งประกอบไปดว้ยผลผลิตของนโยบาย การยอมปฏิบติัตามนโยบาย ผลกระทบที�เกิดขึ	นจริง 
ผลกระทบที�สามารรับรู้ได ้และการทบทวนประเด็นของนโยบาย ดงัแสดงในแผนภาพต่อไปนี	  
 

แผนภาพที� 2-2 ตัวแบบทางทฤษฎกีารนํานโยบายไปปฏิบัติของซาบาเตียร์และแมซมาเนียน 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย 
J. การมีทฤษฎีทางวชิาการที�ถูกตอ้งเป็นแนวทางและมีเทคโนโลยรีองรับ 

M. ความหลากหลายในพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย 

N. อตัราส่วนร้อยละของกลุ่มเป้าหมายจากจาํนวนประชากร 

K. ขอบเขตของพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายที�ตอ้งเปลี�ยนแปลง 

ความสามารถของนโยบายในการกาํหนด
โครงสร้างการนํานโยบายไปปฏบิตั ิ

J. ความเที�ยงตรงและชดัเจนของเป้าหมาย 
M. ทิศทางของนโยบายสอดคลอ้งกบันโยบายอื�น ๆ 
N. ทรัพยากรดา้นการเงินมีเพียงพอ 
K. ความเป็นปึกแผน่ของลาํดบัชั	นที�อยูใ่นและ

ระหวา่งหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติั 
]. กฎที�ใชใ้นการตดัสินใจของหน่วยงาน

ปฏิบติังาน 
l. การคดัสรรเจา้หนา้ที�ผูป้ฏิบติังาน 
\. การเขา้ไปมีส่วนร่วมของบุคคลภายนอกอยา่ง

เป็นทางการ 

ตวัแปรที�ไม่ใช่เงื�อนไขของนโยบายที�มผีลต่อ
การนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

J. เงื�อนไขทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี 

M. ความสนใจของสื�อมวลชนต่อปัญหาที�เกิดขึ	น 

N. การสนบัสนุนจากประชาชน 

K. ทรัพยากรและทศันคติของกลุ่มประชาชนที�

เกี�ยวขอ้ง 

]. การสนบัสนุนจากผูน้าํหรือผูป้กครองประเทศ 

l. ทกัษะผูน้าํและการยอมรับในนโยบายของผูน้าํ

นโยบายไปปฏิบติั 

ขั>นตอน (ตัวแปรตาม) ของกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

 
ผลผลิตของนโยบาย การยอมปฏิบติัตาม  

ผลกระทบที�เกิดขึ	น 
จริงต่อหน่วยงาน 

ผลกระทบที�รับรู้ได ้
จากการประเมิน 

นโยบาย 

การทบทวนประเด็น 
สาํคญัของนโยบาย 
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 6. ตัวแบบทางทฤษฎกีารนํานโยบายไปปฏิบัติของซาบาเตียร์และแมซมาเนียน  
  สาระสาํคญัโดยสรุปของตวัแบบตามแผนภูมินี	  มีดงันี	  

 6.4 กลุ่มตัวแปรด้านความสามารถในการแก้ไขปัญหาของนโยบาย (tractability 

of the problems) 
  ความสามารถของนโยบายในการแก้ไขปัญหาทางสังคม ในบางครั	 งอาจ

สามารถทาํได้ง่ายกว่าการแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากการนาํโครงการของรัฐมาปฏิบติั เช่น การแก้ไข
ปัญหาที�เกิดจากมลพิษของเสียงในยา่นตวัเมือง อาจง่ายกวา่การแกปั้ญหาดา้นความปลอดภยัในการ
ผลิตไฟฟ้าจากโรงงานนิวเคลียร์ เป็นตน้ ซึ� งจะเห็นได้ว่าความสามารถของนโยบายในการแกไ้ข
ปัญหาที�เกิดจากมลพิษของเสียงนั	น สามารถสรุปไดง่้ายวา่จะตอ้งเปลี�ยนแปลงอย่างไรจึงจะแกไ้ข
ปัญหาได ้เพราะแนวทางปฏิบติันั	นจะมีไม่มาก และมีผลกระทบต่อประชาชนเพียงเล็กนอ้ยเท่านั	น 
จากตวัอยา่งนี	 จึงสามารถสรุปไดว้า่ ปัญหาดา้นสังคมที�มีผลกระทบต่อความสามารถของหน่วยงาน
รัฐในการนาํนโยบายไปปฏิบติัใหบ้รรลุผลมีดงันี	  คือ  

  6.1.J การมีทฤษฎีทางวิชาการเป็นแนวทางที�ถูกตอ้งและมีเทคโนโลยีรองรับ 
(Valid technical theory and technology) ซาบาเตียร์และแมซมาเนียนกล่าวว่า การเปลี�ยนแปลง
ดงักล่าวนั	น จะส่งผลให้เกิดการปรับเปลี�ยนดา้นพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย และการพฒันาดา้น
เทคโนโลยีที�ช่วยทาํให้กลุ่มเป้าหมายเกิดการเปลี�ยนแปลง และการพฒันาดา้นเทคโนโลยีที�ช่วยทาํ
ใหก้ลุ่มเป้าหมายเกิดการเปลี�ยนแปลง นอกจากนี	 ยงัมีอีกหลายโครงการที�เชื�อในเทคโนโลยีวา่ทาํให้
เกิดการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย ถึงแม้ว่าจะไม่บรรลุตามวตัถุประสงค์ก็ตาม 
ปัญหาดา้นสังคมอื�นๆ ยงัเกิดขึ	นจากความยากในการนาํเทคโนโลยมีาใช ้เช่น ปัญหามลพิษที�ออกมา
จากรถยนต ์การเก็บของเสียจากโรงงานนิวเคลียร์ และการควบคุมโรคที�เกิดขึ	นกบัพืชพนัธ์ุ 

  6.1.M ความหลากหลายในพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายที�จะต้องควบคุม 
(Diversity of target group behavior) ถา้ยิ�งมีความหลากหลายของพฤติกรรมที�ถูกระบุไวใ้นนโยบาย
มีมากเท่าไร ก็จะยิ�งยากที�จะทําให้นโยบายนั	 นขาดความชัดเจน และยากที�จะทําให้บรรลุ
วตัถุประสงคน์ั	น  

  6.1.N อตัราส่วนร้อยละของกลุ่มเป้าหมายจากจาํนวนประชากร (Percentage 
target group) โดยทั�วไปแลว้ ถา้ร้อยละของกลุ่มเป้าหมายที�ตอ้งเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมยิ�งมีนอ้ย ก็
จะยิ�งเป็นผลดีต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติั และทาํใหเ้กิดการบรรลุวตัถุประสงคไ์ดง่้ายขึ	น  

  6.1.K ขอบเขตพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายที�จะตอ้งเปลี�ยนแปลง (Extent of 
behavioral change) จาํนวนของการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมที�ไดร้ะบุไวใ้นเงื�อนไขและวตัถุประสงค์
ของนโยบายก็คือ จํานวนของบุคคลที�อยู่ในกลุ่มเป้าหมายและจํานวนการเปลี�ยนแปลงที�
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กลุ่มเป้าหมายนั	นตอ้งการ ซึ� งถา้มีความตอ้งการในการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมมีมากเท่าไร ก็จะทาํ
ใหก้ารปฏิบติังานเพื�อแกไ้ขปัญหาสาํเร็จยากขึ	นเท่านั	น   

  สรุปไดว้่าปัญหาบางอย่างสามารถแกไ้ขไดง่้ายขึ	น ถา้ (J) มีทฤษฎีที�มีความ
น่าเชื�อถือและเหมาะสมต่อการแกปั้ญหา และสามารถการวดัการเปลี�ยนแปลงของปัญหากระทาํได้
โดยง่าย ตลอดจนมีเทคโนโลยีช่วยในการแกไ้ขปัญหา (M) ความหลากหลายของพฤติกรรมที�เป็น
สาเหตุของปัญหามีน้อย (N) สามารถชี	 ชัดลงไปได้โดยง่ายว่ากลุ่มเป้าหมายเป็นใคร และ
กลุ่มเป้าหมายควรเป็นเพียงกลุ่มเล็กๆ ของประชากร และ (K) พฤติกรรมที�จะตอ้งเปลี�ยนแปลงมีไม่
มาก แต่อยา่งไรก็ตาม การแกปั้ญหายงัขึ	นอยูก่บัตวัแปรดา้นอื�นๆ ดว้ย ดงัจะกล่าวต่อไป  

 6.2 กลุ่มตัวแปรด้านความสามารถของนโยบายในการกําหนดโครงสร้างนํา

นโยบายไปปฏิบัติ (Ability of statute of structure implementation) 
 การตดัสินใจเบื	องตน้ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัตอ้งมีการระบุถึงปัญหาและ

แปลงออกมาให้เป็นวตัถุประสงค์ที�จะต้องดําเนินตาม และจะต้องมีความสามารถที�จะสร้าง
โครงสร้างของกระบวนการปฏิบติังานโดยอาศยัการคดัเลือกหน่วยงานที�ทาํหน้าที�ปฏิบติัการ หรือ
การจดัสรรทรัพยากรดา้นการเงินให้กบัหน่วยงาน หรือเปิดโอกาสให้กบัหน่วยงานอื�นสามารถนาํ
กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติมาใช้ได้ จากขอบเขตของนโยบายที�ถูกแปลงออกมาเป็น
วตัถุประสงคที์�ชดัเจน และการนาํทฤษฎีที�เกี�ยวขอ้งกบัการเปลี�ยนแปลงของพฤติกรรมที�สามารถทาํ
ใหบ้รรลุวตัถุประสงคด์งักล่าวจะตอ้งคาํนึงถึงตวัแปรสาํคญัต่างๆ \ ตวัแปรคือ 

  6.2.J ความเที�ยงตรงและความชดัเจนของเป้าหมายในนโยบาย (validity of 
causal theory underlying statute) การระบุเงื�อนไขของวตัถุประสงคแ์ละการมอบหมายอาํนาจและ
ความรับผดิชอบใหก้บัหน่วยงานปฏิบติัการต่างๆ จะทาํให้กลุ่มเป้าหมายสามารถปฏิบติังานไดต้ามที�
เสนอ และสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้ทฤษฎีดงักล่าวประกอบไปดว้ยองคป์ระกอบสองประการ 
คือ “ความมีเหตุมีผลทางวิชาการ” และ “ประสิทธิผลของการนาํไปปฏิบติั” โดยองค์ประกอบตวั
แรกเกี�ยวขอ้งกบัความสัมพนัธ์ระหว่างพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายและการบรรลุผลสําเร็จตาม
วตัถุประสงค์ของนโยบาย ส่วนองค์ประกอบตวัหลงันั	นจะเกี�ยวขอ้งกบัความสามารถของหน่วย
ปฏิบติัในการที�จะเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย ซึ� งส่งผลกระทบต่อกลุ่มเป้าหมายนั	น
นอ้ยที�สุด 

  6.2.M ทิศทางของนโยบายชดัเจน (precision and clear ranking of statutory 
objectives) การจดัลาํดบัความสําคญัของนโยบายที�เกี�ยวขอ้งเป็นสิ�งที�ขาดไม่ไดใ้นการประเมินผล
เช่นเดียวกบัทิศทางที�ชดัเจนในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ที� และความเพียงพอของทรัพยากรที�มีใน
การสนบัสนุนดาํเนินการตามวตัถุประสงคน์ั	น 
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  6.2.N หน่วยปฏิบติัมีงบประมาณเพียงพอ (financial resources available to 
implementing agency) เงินมีความสําคญัมากในการจา้งบุคลากร เจา้หนา้ที� และใชใ้นการวิเคราะห์
ดา้นเทคนิคที�เกี�ยวขอ้งกบัการกาํหนดนโยบาย การจดัการโครงการ และการตรวจสอบดา้นความ
ร่วมมือจากหน่วยงานต่างๆ  

  6.2.K ความเป็นปึกแผ่นของลาํดบัชั	นต่างๆ ภายในและระหว่างหน่วยงานที�นาํ
นโยบายไปปฏิบติั (the extent of hierarchical integration within and among implementing 
institutions) ไดมี้ผลการศึกษาเรื�องการนาํนโยบายดา้นบริการสังคมไปปฏิบติั และพบวา่อุปสรรคที�
สําคญัในการลงมือปฏิบัติงานอยู่ที�ความยากในการที�จะขอความร่วมมือในการปฏิบติังานจาก
หน่วยงานที�เป็นตวัแทน หรือระหวา่งหน่วยงานที�กึ� งมีอาํนาจเบ็ดเสร็จในการปฏิบติังาน ดงันั	นสิ�งที�
สําคญัที�สุดในการนํานโยบายไปปฏิบติัคือความเป็นปึกแผ่นตามลาํดับชั	นที�อยู่ในหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง ซึ� งสามารถวดัไดโ้ดยตวัชี	 วดัต่างๆ เช่น จาํนวนของมติ หรือจุดมุ่งหมายที�ชดัเจนที�ทาํให้
บรรลุวตัถุประสงค ์

  6.2.] กฎที�ใช้ในการตัดสินใจของหน่วยงานปฏิบัติการ เอื	อต่อการบรรลุ
วตัถุประสงคข์องนโยบาย (extent to which decision rules of implementing agencies are supportive 
of statutory objectives) นอกเหนือจากการให้วตัถุประสงค์ที�ชัดเจนและเที�ยงตรงแลว้ การนาํ
นโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งคาํนึงถึงแรงกระตุน้ที�ทาํให้เกิดความร่วมมือจากหน่วยงานที�เป็นผูป้ฏิบติั
ดว้ย โดยอาจใชว้ธีิลงคะแนนเสียงขา้งมากในการตดัสินใจก็ได ้

  6.2.l การมอบหมายงานให้บุคคลหรือหน่วยงานที� เกี�ยวข้องในการนํา
นโยบายไปปฏิบัติสอดคล้องกับวตัถุประสงค์ของนโยบาย (assignment to implementing 
agencies/officials committed to statutory objectives) โดยพิจารณาจากหน่วยงานที�รับผิดชอบ
จะตอ้งเห็นวา่นโยบายที�นาํไปปฏิบติัมีความสําคญัอยู่ในลาํดบัสูง (high priority) และนโยบายนั	น
ตอ้งให้ความสําคญัต่อการคดัสรรขา้ราชการที�นาํไปปฏิบติั (top implementing officials) ที�มาจาก
สาขาสังคม (social sectors) ซึ� งใหก้ารสนบัสนุนวตัถุประสงคข์องนโยบายอยา่งเหมาะสม 

  6.2.\ การเขา้มามีส่วนร่วมในการนาํนโยบายไปปฏิบติัจากบุคคลภายนอก 
(extent to which opportunities for participation by actors external to the implementing agencies 
are biased toward supporters of statutory objectives) โดยพิจารณาจากกลุ่มเป้าหมาย ผูที้�ไดรั้บ
ผลประโยชน์ และสถาบนันิติบญัญติั บริหาร และตุลาการว่ามีส่วนเกี�ยวขอ้งมากน้อยเพียงใดใน
กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติั 

 กล่าวโดยสรุป การกําหนดนโยบายอย่างระมัดระวงัจะสามารถช่วยให้การ
ปฏิบติังานบรรลุวตัถุประสงค์ได้ง่ายยิ�งขึ	 น โดยเฉพาะอย่างยิ�งนโยบายที�ต้องการเปลี�ยนแปลง
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พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายเพื�อทาํให้เกิดการบรรลุวตัถุประสงคจ์ะสําเร็จไดโ้ดย (J) การใชท้ฤษฎี
ที�เป็นเหตุเป็นผลที�มีความเกี�ยวข้องกับการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมอันพึงปรารถนา (M) มีการ
เรียงลาํดบัความสําคญัของวตัถุประสงค์ที�ชดัเจน (N) มีการจดัสรรงบประมาณอย่างเพียงพอให้กบั
หน่วยงานที�ทาํหนา้ที�ปฏิบติังาน (K) จาํนวนมติที�กาํหนดในกระบวนการของการปฏิบติังานมีนอ้ย
และมีการจูงใจและการสนบัสนุนในการแกปั้ญหาความขดัแยง้ที�เกิดขึ	น (]) กฎระเบียบที�ใชใ้นการ
ตดัสินใจของหน่วยงานที�ปฏิบติังานมุ่งไปที�การบรรลุผลของวตัถุประสงค ์(l) การปฏิบติังานไดถู้ก
มอบหมายไปยงัหน่วยงานที�มีความรับผดิชอบ และ (\) หน่วยงานภายนอกที�มีส่วนเกี�ยวขอ้งนั	นช่วย
สนบัสนุนการปฏิบติังานใหบ้รรลุตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย 

 6.U กลุ่มตัวแปรที�ไม่ใช่เงื�อนไขของนโยบายที�มีผลต่อการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

(non-statutory variables affecting implementation) 
 ผลลัพธ์ของนโยบายที�มาจากหน่วยงานที�ท ําหน้าที�ปฏิบัติมักจะมีความ

เกี�ยวขอ้งกนัระหวา่งโครงสร้างทางกฎหมายและกระบวนการทางการเมือง ในขณะที�นโยบายไดใ้ห้
แนวทางเพียงเล็กน้อย ซึ� งทาํให้ผูป้ฏิบติัทาํหน้าที�อย่างไม่เป็นอิสระเท่าที�ควร เนื�องจากมีความไม่
แน่นอนทางด้านการเมือง และปัญหาภายในท้องถิ�นอยู่ตลอดเวลา การกาํหนดนโยบายที�ดีจะ
สามารถแก้ไขปัญหาเหล่านี	 ได้ โดยจะเป็นแนวทางที�เหมาะสมที�ช่วยรับมือกับการต่อตา้นการ
เปลี�ยนแปลงในระยะสั	นของประชาชน และเป็นสิ�งที�ช่วยทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของ
ผูมี้อาํนาจทางกฎหมายทอ้งถิ�นต่างๆ อย่างกวา้งขวางมากขึ	น ซึ� งกลุ่มตวัแปรดงักล่าวประกอบดว้ย
ตวัแปรที�สาํคญั l ตวัแปร คือ 

  6.3.J เงื�อนไขของความแปรปรวนทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี
ในแต่ละช่วงเวลา (variation over time and among governmental jurisdictions in social, economy 
and technological conditions affecting the attainability of statutory objectives) ความแปรปรวน
ดงักล่าวประกอบดว้ย (J) ความแปรปรวนของสภาวะเศรษฐกิจสังคมที�มีผลกระทบต่อการกาํหนด
นโยบาย (M) ความแปรปรวนของสภาวะเศรษฐกิจสังคมในทอ้งถิ�นและความรุนแรงของปัญหาที�ทาํ
ให้เกิดอุปสรรคในการบรรลุความสําเร็จของการปฏิบติังาน (N) การสนับสนุนของนโยบายที�มุ่ง
ปกป้องสิ�งแวดลอ้มและผูบ้ริโภคหรือความปลอดภยัของคนงาน เกี�ยวขอ้งกบัความแปรปรวนของ
สภาวะเศรษฐกิจของกลุ่มเป้าหมาย และมีส่วนสําคญัต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวม (K) ในกรณีของ
นโยบายที�มีความเกี�ยวขอ้งกบัเทคโนโลยีโดยตรง การเปลี�ยนแปลงหรือขาดการเปลี�ยนแปลงใน
แนวคิดหรือรูปแบบของเทคโนโลยีอยา่งต่อเนื�องเป็นสิ�งที�สําคญัมาก โดยสรุปแลว้สภาวะเศรษฐกิจ 
สังคม และเทคโนโลยีเป็นตวัแปรพื	นฐานที�มีผลต่อผลลพัธ์ของนโยบายจากการปฏิบติังานของ
หน่วยงาน และเป็นสิ�งที�ผลกัดนัใหก้ารปฏิบติังานสามารถบรรลุวตัถุประสงคไ์ด ้
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  6.3.M ความสนใจของสื�อสารมวลชนต่อการใชน้โยบายเพื�อการแกปั้ญหา (the 
amount and continuity of media attention to problem addressed by a statute) สื�อมวลชนมี
ความสาํคญัในการนาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ยเหตุผล M ประการ คือ (J) สื�อมวลชนเป็นตวัแปรสําคญั
ในการหาขอ้ยติุระหวา่งปัจจยัของการเปลี�ยนแปลงดา้นสภาวะเศรษฐกิจ สังคม และการยอมรับการ
เปลี�ยนแปลงจากประชาชนทั�วไป และ (M) แนวโนม้ของสื�อโทรทศัน์และหนงัสือพิมพจ์ะมีบทบาท
สาํคญัมากในการเปลี�ยนทศันคติของประชาชน ท่ามกลางความสับสนของกลุ่มผูไ้ดรั้บผลประโยชน์
มากมาย 

  6.3.N ความแปรปรวนในด้านการสนับสนุนจากประชาชนที�มีต่อนโยบาย 
(variations over time and jurisdiction in public support for statutory objectives) ประชาชนทั�วไป
สามารถสนบัสนุนกระบวนการปฏิบติังานของหน่วยงานได ้N ทางดว้ยกนั คือ (J) การแสดงความ
คิดเห็น (M) แสดงหลกัฐานทางกฎหมายที�มุ่งเนน้ให้เห็นคุณภาพของนโยบายนั	น โดยเฉพาะในกรณี
ที�ความเห็นมีเป็นส่วนใหญ่ และ (N) การทาํผลสาํรวจ (poll) โดยองคก์รต่างๆ  

  6.3.K การเปลี�ยนแปลงด้านทรัพยากรและทัศนคติของประชาชนที�มีต่อ
วตัถุประสงคแ์ละผลิตผลของนโยบาย (changes in the resources and attitude of consistency groups 
toward statutory objectives and the policy outputs of implementing institutions) โดยทั�วไป
พฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายจะเปลี�ยนแปลงลดลงไปตามระยะเวลา โดยทั�วไปนโยบายใหม่ๆ จะ
ไดรั้บความสนใจจากประชาชน โดยเฉพาะนโยบายที�เกี�ยวกบัการแกไ้ขปัญหาทั�วๆ ไป เช่น การ
คุม้ครองผูบ้ริโภค ซึ� งความสนใจนั	นจะลดลงเมื�อประชาชนหรือสื�อมวลชนหนัไปให้ความสนใจกบั
นโยบายอื�นแทน เพื�อเป็นการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว หน่วยงานจะตอ้งผลกัดนัให้ปัญหานั	นผา่นเขา้มา
พิจารณาในขั	นตอนแรกเสียก่อน และจะตอ้งอาศยัการสนบัสนุนจากหน่วยงานที�รับผิดชอบในการ
ลงมือปฏิบติัหนา้ที�และผูน้าํประเทศในการตดัสินใจรับเขา้เป็นนโยบาย 

  6.3.] การนาํนโยบายไปปฏิบติัไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งต่อเนื�องจากผูน้าํหรือ
กลุ่มผูมี้อาํนาจ (continued support for statutory objectives among sovereigns of implementing 
institutions)โดยพิจารณาถึงจาํนวนและทิศทางของปัญหาที�ถูกมองขา้ม และขอบเขตของนโยบาย
ใหม่และนโยบายที�ขดัแยง้กนั ปัญหาที�มกัจะเกิดขึ	นในการปฏิบติังานคือ การที�หน่วยงานพยายาม
ปฏิบติังานเพื�อมุ่งไปสู่วตัถุประสงคข์องผูน้าํ ซึ� งใช้นโยบายที�แตกต่างกนั เช่น ในกรณีของทิศทาง
ในการปฏิบติังานของหัวหน้าที�มาจากพรรคการเมืองต่างๆ กนั ซึ� งจะทาํให้เกิดการปฏิบติังานที�
มองขา้มปัญหาและทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงในการใช้ทรัพยากรด้านการเงินและกฎระเบียบของ
หน่วยงานได ้
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  6.3.l ทักษะผู ้นําและการยอมรับในนโยบายของผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติ 
(commitment and leadership skill of implementing officials) ตวัแปรนี	 เป็นตวัแปรที�สําคญัและมีผล
อยา่งมากต่อผลลพัธ์ของนโยบายที�มาจากหน่วยงานที�ทาํหนา้ที�ปฏิบติัการ ซึ� งตวัแปรนี	 จะประกอบ
ไปดว้ยองคป์ระกอบสําคญั M ประการคือ (J) ทิศทางและลาํดบัความสําคญัของวตัถุประสงคใ์นแต่
ละนโยบาย และ (M) ทกัษะในการเลือกทาํในสิ�งที�ดีกวา่ เช่น ความสามารถในการพิจารณาเลือกใช้
ทรัพยากรที�มีอยูใ่หเ้กิดประโยชน์สูงสุด อยา่งไรก็ตาม ทกัษะของผูน้าํก็เป็นแนวคิดอีกอยา่งที�อธิบาย
ไดย้าก ในขณะที�ทุกคนรู้ถึงความสําคญัแต่ก็สามารถนาํไปใช้ไดแ้ตกต่างกนัตามสถานการณ์ต่างๆ 
และก็เป็นการยากที�จะทาํนายวา่บุคคลจะสามารถบรรลุถึงความสําเร็จโดยใชท้รัพยากรที�มีอยูอ่ยา่ง
จาํกดัในการสนบัสนุนใหเ้กิดการบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบายอยา่งไร 

  โดยสรุปการพิจารณาตัวแปรในกลุ่มที� M เป็นการกําหนดโครงสร้างขั	น
พื	นฐานของนโยบาย ซึ� งถือว่าเป็นเรื�องทางการเมืองในการนาํไปปฏิบติั ส่วนการพิจารณาตวัแปร
กลุ่มที� N เป็นการพิจารณาถึงความผนัแปรของเงื�อนไขต่างๆ ที�มีอยู่นอกเหนือนโยบาย แต่เป็น
เงื�อนไขที�มีการเปลี�ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา และขณะเดียวกนัก็ส่งผลกระทบต่อการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัมากเช่นเดียวกนั 

 6.4 ตัวแปรตาม (dependent variables) หรือขั>นตอนของกระบวนการนํานโยบาย

ไปปฏิบัติ (stages in the implementation process) 
  ตัวแปรตามเป็นตัวแปรที� เ กิดจากตัวแปรอิสระทั	 ง  N  ก ลุ่ม  ซึ� งได้แ ก่

กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัทั	งสิ	น ] ขั	นตอน ดงันี	  
  ขั>นที� 4 : ผลผลิตของนโยบายที�เกิดขึ>นจากหน่วยงานที�นํานโยบายไปปฏิบัติ 

(policy outputs) เป็นขั	นตอนการแปรวตัถุประสงคข์องนโยบายให้เป็นวิธีการปฏิบติัที�เฉพาะเจาะจง 
การกาํหนดวธีิการในการตดัสินใจและการบงัคบัใชม้าตรการที�เกิดขึ	นจากการตดัสินใจ เป็นขั	นตอน
ที�ต้องใช้ความพยายามสูงมากในการสร้างการยอมรับและความร่วมมือจากข้าราชการที�จะนํา
นโยบายไปสู่การปฏิบติั ในขณะเดียวกนัก็อาจจะเกิดการต่อตา้นและนาํไปสู่ความล่าชา้ (red tape) ได ้

  ในบางครั	 งอาจจะหลีกเลี�ยงไม่ไดที้�จะเกิดความแตกต่างระหวา่งวตัถุประสงค์
ของนโยบายกบัการตดัสินใจ แต่อยา่งไรก็ตามความแตกต่างดงักล่าวจะลดลงไดห้ากวตัถุประสงค์
ของนโยบายมีความชดัเจน (unambiguous) การมอบหมายให้หน่วยปฏิบติัที�ถือว่าเป็นภารกิจที�มี
ความสําคญัสูง (high priority) ทาํให้เกิดประเด็นการโตแ้ยง้ (veto points) นอ้ยที�สุด สร้างแรงจูงใจ
ให้มากพอที�จะเอาชนะผูป้ฏิบติัที�ไม่เห็นดว้ย (recalcitrant) จดัสรรทรัพยากรดา้นการเงินให้มากพอ 
(sufficient financial resources) และให้ตวัอย่างกฎเกณฑ์การตดัสินใจ (biases) และการทาํตาม 
(conformity) นอกจากนี	 ความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติัยงัขึ	นอยู่กบัความสามารถของ
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กลุ่มที�เกี�ยวขอ้งและความสามารถของฝ่ายนิติบญัญติั และฝ่ายบริหารที�ให้การสนบัสนุนโปรแกรม
โดยการเขา้แทรกแซงต่อกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งรวดเร็ว ในการให้ความช่วยเหลือ
ดา้นทรัพยากรของหน่วยปฏิบติั และจดัการกบัการต่อตา้นจากกลุ่มเป้าหมาย 

  อย่างไรก็ตาม แมจ้ะเป็นการดาํเนินการภายใตเ้งื�อนไขแต่หน่วยปฏิบติัและ
ระบบการเมืองในการนาํนโยบายไปปฏิบติั มกัจะเผชิญกบัความยุง่ยากในการที�จะรักษาสภาพเดิม
ไว ้โดยเฉพาะเมื�อระยะเวลาไดผ้า่นไปหลายปี อาทิเช่น เมื�อเวลาในการบงัคบัใชก้ฎหมายมากกวา่ ] 
ปีขึ	นไป มกัจะเกิดความตึงเครียด (tension) และความขดัแยง้ (conflicts) ของโครงการในอนัที�จะ
เปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคล ยิ�งกว่านั	นความสมดุลของกลุ่มที�ให้การสนับสนุนโครงการ
มกัจะลดลงตลอดเวลา ดว้ยเหตุนี	 จึงตั	งสมมติฐานไวว้่า เมื�อช่วงเวลาผา่นไป ] ถึง \ ปี ผูส้นบัสนุน
หรือผู ้นํานโยบายไปปฏิบัติจะ (J) เปลี�ยนแปลงหรือทําให้เกิดความล่าช้า หรือเพิกเฉยต่อ
วตัถุประสงคข์องนโยบายเพื�อที�จะเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายนอ้ยลง และ (M) ลดการ
โตแ้ยง้โดยการใช้จ่ายเงินประเภทต่างๆ ซึ� งในขอ้เท็จจริงแลว้อาจจะเป็นไปไดที้�ตอ้งมีการเพิ�มเติม 
นโยบายการใชจ่้ายเงินที�จะใหผ้ลผลิตของหน่วยปฏิบติัยงัคงอยูไ่ดเ้มื�อเวลาไดล่้วงเลยไปมาก 

  ขั> นที�  2 : กลุ่ มเป้าหมายยอมรับผลผลิตของนโยบาย (target group 

compliance) แม้ว่าโดยทั�วไปแล้วประชาชนจะแสดงตนที�จะปฏิบติัตามนโยบาย แต่จากผล
การศึกษาการยอมตามในหลายๆ เรื�องแสดงให้เห็นวา่พฤติกรรมการยอมปฏิบติัตามจะสัมพนัธ์กบั
การที�บุคคลไดป้ระเมินถึงผลไดผ้ลเสียที�จะไดรั้บเมื�อปฏิบติัตามขอ้นโยบายนั	น การศึกษาดงักล่าว
จึงเสนอแนะว่าหากตอ้งการให้เกิดการยอมปฏิบติัตามนโยบายจะตอ้งสืบหาผูที้�ไม่ยอมปฏิบติัตาม 
และสามารถดาํเนินการให้พวกเขาปฏิบติัตามอย่างไดผ้ล หรือจะตอ้งมีการลงโทษต่อผูไ้ม่ปฏิบติั
ตาม หรืออาจจะตอ้งสร้างทศันคติของกลุ่มเป้าหมายให้กลายเป็นความชอบธรรมในการปฏิบติัตาม
นโยบาย หรือจะตอ้งลงทุนที�จะทาํใหก้ลุ่มเป้าหมายไดป้ฏิบติัตามนโยบาย 

  จากกรอบการวิเคราะห์ของซาบาเตียร์และแมซมาเนียนพบว่า โอกาสที�จะ
ลงโทษ (sanctions) ฝ่ายที�ไม่ยอมปฏิบติัตามนโยบายเป็นผลจาก (J) การกาํหนดประเภทและความ
รุนแรงของการลงโทษไวใ้นนโยบาย (M) การจดัสรรทรัพยากรให้แก่หน่วยปฏิบติั ในอนัที�จะเขา้ไป
ติดตามว่ามีใครบา้งไม่ยอมปฏิบติัตามนโยบาย (N) ความสามารถของกลุ่มที�ให้การสนบัสนุนที�จะ
ให้ทรัพยากรเพิ�มเติมแก่หน่วยปฏิบติัให้ติดตามผูที้�ยอมดาํเนินการตามนโยบาย และผลกัดนัให้เกิด
การปฏิบติัตาม (K) การสร้างความผูกพนัให้ขา้ราชการในหน่วยปฏิบติัที�จะทาํให้ผูที้�ไม่ยอมปฏิบติั
ตามไดแ้กไ้ขพฤติกรรม และ (]) เป็นผลจากจาํนวนของประเด็นการโตแ้ยง้ที�เกิดขึ	นจริง เพื�อที�จะให้
เกิดความชอบธรรมในการปฏิบติัตามนโยบาย วรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการศึกษาถึงการไม่ปฏิบติั
ตามนโยบายของขา้ราชการชี	 ให้เห็นวา่ ผูฝ่้าฝืนจะตอ้งเสี�ยงต่อการถูกลงโทษจาํคุกมากกวา่จะตั	งขอ้
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กล่าวหาวา่ดาํเนินการอนัไม่ชอบธรรมเท่านั	น แต่อยา่งไรก็ตามในภาพรวมแลว้ปัจเจกบุคคลอาจจะ
ให้เหตุผลที�ตนเองได้แสดงพฤติกรรมบนพื	นฐานของความเชื�อ เพื�อเป็นการอุทธรณ์ที�เขาอาจจะ
ลงโทษอยา่งรุนแรง 

  ขั>นที� U : การเกดิผลกระทบอย่างแท้จริงต่อหน่วยปฏิบัติ (actual impact) เป็น
ขั	นตอนที�อภิปรายถึงความสําเร็จตามวตัถุประสงคข์องนโยบาย จึงตอ้งทาํความเขา้ใจให้ชดัเจนว่า
นโยบายใดๆ จะบรรลุถึงผลสําเร็จอนัพึงประสงค์ได้ ถ้า (J) ผลผลิตของหน่วยปฏิบัติ มีความ
สอดคล้องตรงกันกับวตัถุประสงค์ของนโยบาย (M) กลุ่มเป้าหมายพยายามยอมรับผลผลิตของ
นโยบาย (N) ไม่มีการโค่นลม้ (subversion) อย่างรุนแรงต่อผลผลิตของนโยบาย หรือผลกระทบที�
ก่อให้เกิดความขดัแยง้ต่อนโยบายหลกั และ (K) นโยบายไดร้วมเอาทฤษฎีที�มีความเป็นเหตุเป็นผล
ในการเชื�อมโยงการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมาย เพื�อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของ
นโยบาย 

  แม้ขั	นตอนนี	 จะเป็นการพิจารณาถึงความสอดคล้องของผลกระทบจาก
นโยบายที�เป็นไปตามวตัถุประสงค ์แต่ก็มีประเด็นที�ควรกล่าวถึง M ประการ คือ (J) การนาํนโยบาย
ไปปฏิบติัอาจจะไม่บรรลุวตัถุประสงค์ได ้เนื�องจากการเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขทางเศรษฐกิจ สังคม 
หรือเทคโนโลยี (M) การจดัประเภทของผลกระทบพิจารณาในรูปของการเปลี�ยนแปลงในระยะยาว 
(long-term) ภายใตค้วามแขง็แกร่งของผูมี้ผลประโยชน์ทางการเมือง 

  ขั> นที�  Z  : การเกิดผลกระทบของผลผลิตที�สามารถรับรู้ได้  (perceived 

impacts) นกับริหารและนกัวิเคราะห์จะให้ความสนใจต่อผลกระทบที�เกิดขึ	นจริงของนโยบายที�มี
ต่อหน่วยปฏิบติั ซึ� งถือวา่เป็นสิ�งที�วดัไดย้ากมาก ยิ�งไปกวา่นั	นสิ�งที�ไดจ้ากการประเมินผลโดยระบบ
การเมืองมกัจะเป็นผลกระทบในแง่ของการรับรู้ของกลุ่มประชาชน และผูเ้กี�ยวขอ้งที�อยู่ในระบบ
ยอ่ยของนโยบาย ผลกระทบที�สามารถรับรู้ไดด้งักล่าวอาจนาํไปสู่การเปลี�ยนแปลงนโยบายได ้

  ผลกระทบที�สามารถรับรู้ไดน้ั	นจะแสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบที�เกิดขึ	นจริง โดย
อาศยัค่านิยมของผูรั้บรู้ (values of the perceiver) โดยทั�วไปแลว้เรามกัจะคาดหวงัวา่ความสัมพนัธ์
ระหว่างการสนบัสนุน การรับรู้ และการประเมินผลกระทบของนโยบายจะมีสูงมาก ยิ�งไปกวา่นั	น
หากการยอมรับวา่เกิดความไม่สอดคลอ้งเชิงทฤษฎี ผูป้ฏิบติัไม่ยอมรับผลกระทบที�ตนเองไดรั้บรู้จะ
เกิดการมองเห็นวา่ผลกระทบดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกบันโยบาย หรือมองว่านโยบายนั	นไม่ถูกตอ้ง
ตามหลกักฎหมายและ/หรือเป็นปัญหาความเที�ยงตรงของขอ้มูล 

  ขั>นที� [ : การทบทวนหรือปรับปรุงนโยบาย (major revision) เป็นขั	นตอน
สุดทา้ยของการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยขอ้เท็จจริงและกระบวนการปรับปรุงนโยบายจะเกิดขึ	น
หลายครั	 งในระหว่างการนาํนโยบายไปปฏิบติั ส่วนขนาดและทิศทางการเปลี�ยนแปลงนั	นขึ	นอยูก่บั
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ปัจจยัต่างๆ ดังนี	 คือ (J) ผลกระทบที�สามารถรับรู้จากการดาํเนินการในกิจกรรมต่างๆ (M) การ
เปลี�ยนแปลงลําดับความสําคัญของนโยบายที�เป็นผลมาจากการเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขในทาง
เศรษฐกิจ สังคม (N) ทรัพยากรในการแข่งขนัทางการเมืองของกลุ่มต่างๆ และ (K) การเปลี�ยนแปลง
ตาํแหน่งทางยทุธศาสตร์ของผูที้�เกี�ยวขอ้งที�ใหก้ารสนบัสนุนและคดัคา้น 

 จากตวัแบบการนาํนโยบายไปปฏิบติัดงักล่าว ซาบาเตียร์และแมซมาเนียน ไดท้าํ
การทดสอบตวัแบบโดยอาศยักรอบแนวคิด M อยา่ง คือ กรอบแนวคิดเรื�องสภาวะถดถอย (Gradual 
erosion scenario) เพื�อทดสอบการนาํนโยบายไปปฏิบติัในระยะสั	น (short-run) และกรอบแนวคิด
ดา้นความสําเร็จของการนาํนโยบายไปปฏิบติั (successful regulation scenario) เพื�อทดสอบการนาํ
นโยบายไปปฏิบติัในระยะยาว (long-run) 

 
แผนภาพที� 2-U การทดสอบทฤษฎขีองซาบาเตียร์และแมซมาเนียน 

โดยใช้กรอบแนวคิดของสภาวะถดถอย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 ซาบาเตียร์และแมซมาเนียนได้สรุปว่า การที�นโยบายได้รับการยอมรับในการ
นาํไปปฏิบติัอย่างดีในระยะแรกนั	น เป็นผลให้ผลผลิตของนโยบายใกล้เคียงกบัวตัถุประสงค์ที�
นโยบายตอ้งการ (โปรดพิจารณาภาพ) ซึ� งองค์ประกอบสําคญัในการที�จะทาํให้นโยบายไดรั้บการ
ปฏิบติัในช่วงแรกอยา่งดีนั	นมาจากการที� (J) นโยบายมีจุดแข็งมาก (M) หน่วยงานที�นาํนโยบายไป
ปฏิบติัมีการผนึกกาํลงักนัสูง (N) นโยบายไดรั้บการแกไ้ขอยา่งสมํ�าเสมอโดยผูรั้บผิดชอบ (K) การ
ยอมรับของหน่วยงานที�นาํนโยบายไปปฏิบติัอยา่งกวา้งขวาง และ (]) ทรัพยากรมีเพียงพอ อยา่งไรก็

 ] J� J] M� 

ช่วงเวลาหลงัจากที�ไดมี้การนาํนโยบายออกมาเป็นครั	 งแรก 

J.� 
 
 

 
.] 

การสอดคลอ้งของผลผลิต 

ของนโยบายกบั 

วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

ช่วงที�ปัญหา 
เริ�มเกิดขึ	น 

ความเสื�อมที�เกิดจากแรงสนบัสนุน 

ของผูที้�เกี�ยวขอ้งที�เริ�มหายไป 

ประกอบกบัการยอมรับของผูป้ฏิบติั 

ผูแ้กไ้ขนโยบายไม่ให้ 
ความสนใจอีกต่อไป 
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ตามจากการทดสอบพบว่า ถึงแม้นโยบายจะมีองค์ประกอบครบถ้วนก็ไม่สามารถที�จะได้รับ
ความสําเร็จอย่างย ั�งยืน หากนโยบายนั	นยืดเยื	อหรือกินเวลานาน นโยบายที�ตอ้งอาศยัระยะเวลาใน
การปฏิบติันานนั	นจะตอ้งสามารถแกไ้ขปัญหาที�เกิดจากปัจจยัที�สําคญัอีก M ประการ คือ (J) การ
เปลี�ยนแปลงของสภาพเศรษฐกิจสังคม และ (M) การสนับสนุนจากฝ่ายต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งในการ
ดาํเนินนโยบาย ซาบาเตียร์และแมซมาเนียนกล่าววา่ การดาํเนินนโยบายที�ใชร้ะยะเวลานานนอกจาก
จะตอ้งมีปัจจยัทั	ง ] ขอ้แรกเพื�อสร้างให้เกิดการยอมรับนโยบายในระดบัเบื	องตน้แลว้ ยงัจาํเป็นที�
จะตอ้งแก้ไขปัญหาอีก M ประการให้ได้ด้วย เนื�องจากหากสภาพแวดล้อมของนโยบายเกิดการ
เปลี�ยนแปลง อาจส่งผลใหน้โยบายที�ตอ้งอาศยัระยะเวลานานมีการเปลี�ยนแปลงตวัผูป้ฏิบติังานดว้ย 
จึงจะต้องแน่ใจว่าผู ้ปฏิบัติกลุ่มใหม่ให้การยอมรับในนโยบายอย่างแท้จริง และเข้าใจถึง
วตัถุประสงคข์องนโยบายอยา่งชดัเจน ผูน้าํนโยบายไปปฏิบติัจะตอ้งทาํการแทรกแซงกระบวนการ
นาํนโยบายไปปฏิบติัอย่างเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มที�เปลี�ยนแปลง จึงจะทาํให้
นโยบายนั	นมีระดบัการบรรลุถึงวตัถุประสงคอ์ยา่งย ั�งยนื  

 
แผนภาพที� 2-Z  แสดงการทดสอบทฤษฎีของซาบาเตียร์และแมซมาเนียน 

โดยใช้กรอบแนวคิดด้านความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ] J� J] M� 

ช่วงเวลาหลงัจากที�ไดมี้การนาํนโยบายออกมาเป็นครั	 งแรก 

J.� 
 
 

 
.] 

การสอดคลอ้งของผลผลิต 

ของนโยบายกบั 

วตัถุประสงคข์องนโยบาย 

เจา้หนา้ที�และผูเ้กี�ยวขอ้ง 

ให้การสนบัสนุน 

นโยบาย 

เจา้หนา้ที�ชุดแรก 

หมดวาระ 

นโยบายไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งต่อเนื�อง 

ผลผลิตของนโยบายจากหน่วยปฏิบติั 

ระดบัการยอมรับจากกลุ่มต่าง ๆ ที�ประเมินไว ้
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 โดยสรุปแล้ว จากการนํากรอบการศึกษาของซาบาเตียร์และแมซมาเนียนไป
ประยุกตใ์ช ้(implication of the framework) ให้ประสบผลสําเร็จนั	น จะตอ้งดาํเนินการตามเงื�อนไข
ต่อไปนี	  (1) วตัถุประสงคข์องนโยบายจะตอ้งกาํหนดให้ชดัเจนและมีความแน่นอน (2) นโยบาย
จะตอ้งมีพื	นฐานมาจากทฤษฎีที�เหมาะสม ที�นาํไปใช้ในการวิเคราะห์ปัจจยัสําคญัของการนาํไป
ปฏิบัติ และความเชื�อมโยงของเหตุและผลที�ส่งผลต่อการบรรลุเป้าหมายของนโยบาย และ
ขณะเดียวกนัการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมของกลุ่มเป้าหมายและเงื�อนไขต่างๆ จะตอ้งสนองตอบต่อ
การบรรลุวตัถุประสงคข์องนโยบาย (3) จะตอ้งมีการให้อาํนาจแก่หน่วยปฏิบติัอยา่งเพียงพอในการ
ดาํเนินการกบักลุ่มเป้าหมายและการใชม้าตรการแทรกซ้อนอื�นๆ รวมถึงการกาํหนดโครงสร้างของ
กระบวนการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�จะทาํให้กลุ่มเป้าหมายปฏิบติัตามไดม้ากที�สุด (4) ผูน้าํ
ของหน่วยปฏิบติัมีความสามารถทางการบริหารและมีทกัษะทางการเมือง และผกูพนักบัการบรรลุ
เป้าหมายของนโยบาย (5) นโยบายตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนอยา่งเต็มที�จากประชาชนและผูน้าํคน
สําคัญทางฝ่ายนิติบัญญัติหรือฝ่ายบริหาร ตลอดทั	 งกระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
ในขณะที�สถาบนัตุลาการอาจจะทาํตวัเป็นกลางหรือให้การสนบัสนุนก็ได ้ (6) วตัถุประสงค์ของ
นโยบายจะตอ้งไม่ถูกโค่นลม้จากสาเหตุของความขดัแยง้และการเปลี�ยนแปลงสภาพเศรษฐกิจและ
สังคม แมว้า่ทฤษฎีที�รองรับนโยบายหรือการสนบัสนุนจากฝ่ายการเมืองจะถูกทาํลายไปก็ตาม 
 

 7. การสังเคราะห์แนวคดิจากการศึกษาและการพฒันาตัวแบบของแฮมเบิลตัน 
 แฮมเบิลตนั (Hambleton. 1983) ไดท้าํการศึกษาถึงการพฒันาแนวคิดเกี�ยวกบัการ

วางแผนนโยบายและการปฏิบติังานของหน่วยงานภาครัฐ และได้เสนอแนวคิดเรื� องระบบการ
วางแผนนโยบาย (policy planning system) ที�ใชใ้นการวิเคราะห์การนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยแฮม
เบิลตนัไดเ้สนอรูปแบบการวเิคราะห์แนวคิดเรื�องระบบการวางแผนนโยบาย โดยใชท้ฤษฎี N ทฤษฎี 
ไดแ้ก่ (J) ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบติังานอย่างเป็นขั	นตอน (procedural planning theory) (M) 
ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหวา่งองค์กร (inter-organisational theory) และ (N) ทฤษฎีวิกฤติการณ์ทาง
การเงิน (theory of fiscal crisis) ซึ� งจากการศึกษาของแฮมเบิลตนัในเรื�องดงักล่าว ไดมี้การนาํปัจจยัที�
เป็นองค์ประกอบสําคญัของกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัมาพิจารณาถึง ] ปัจจยั ได้แก่ (J) 
ปัจจยัดา้นการสื�อความของนโยบาย (M) ปัจจยัดา้นความหลากหลายของหน่วยงานที�เป็นผูป้ฏิบติั (N) 
ปัจจยัดา้นมุมมองและอุดมคติของผูป้ฏิบติั (K) ปัจจยัดา้นทรัพยากร และ (]) ปัจจยัดา้นการเมืองที�
เกี�ยวขอ้งกบัการวางแผนนโยบายมาใชใ้นการอธิบายดว้ย 
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แผนภาพที� 2-[ ตัวแบบทางทฤษฎกีารนํานโยบายไปปฏิบัติของแฮมเบิลตัน: 

ปัจจัยที�เป็นตัวกาํหนดรูปแบบของกระบวนการการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

กระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

การสื�อความของ 
นโยบาย 

ความหลากหลายทาง
หน่วยงานที�เป็นผูป้ฏิบติั 

มุมมองและอุดมคติ 
ของผูป้ฏิบติั 

ทรัพยากร 
การเมืองที�เกี�ยวขอ้งกบั
การวางแผนนโยบาย 

 

 
 แฮมเบิลตนัไดพ้ิจารณาถึงเทคนิคสําคญัประการหนึ� งที�เกี�ยวขอ้งกบักระบวนการ

นํานโยบายไปปฏิบัติอย่างหลีกเลี�ยงไม่ได้ในขณะนั	น ซึ� งก็คือระบบของการวางแผนนโยบาย 
(Policy planning system) หรือที�ใช้ในสหรัฐคือ PPBS (Planning-Programming Budgeting 
Systems) ซึ� งเป็นเทคนิคที�ไดมี้การใชอ้ยา่งแพร่หลายในหลายประเทศ เนื�องจากความวิตกกงัวลใน
ความไร้ประสิทธิผลของการวางแผนการดาํเนินงาน และความตอ้งการในการเพิ�มความสําคญัของ
กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีมากขึ	น แนวคิดของการนาํระบบการวางแผนนโยบายมาใชน้ั	น
ประกอบไปดว้ย 
 7.1 ความต้องการในการวิเคราะห์ถึงปัญหาและความต้องการของนโยบายที�
เกิดขึ	นในสภาพแวดลอ้มของทอ้งถิ�น และการสาํรวจหาความสัมพนัธ์ระหวา่งกนั 
 7.2 ความเข้าใจในข้อเท็จจริงที�ว่างานของภาครัฐจะต้องเกี� ยวข้องกับการ
ประสานงานระหว่างแผนก หรือหน่วยงานต่างๆ ที�ไม่เกี�ยวขอ้งหรือขึ	นต่อกนั จึงตอ้งการสร้างให้
เกิดความร่วมมือทั	งภายในและภายนอกองคก์รดงักล่าว 
 7.3 การเน้นไปที�ตวันโยบาย โดยเฉพาะบทบาทของนโยบายจากส่วนกลางซึ� ง
แสดงใหเ้ห็นถึงอิทธิพลทางการเมืองที�มีต่อการพฒันาการบริการสาธารณะในอนาคต 
 7.4 ความต้องการในการแปลงสภาพบทบาทของงบประมาณ จากที�เคยเป็น
เครื�องมือที�ใช้เพื�อควบคุมด้านการเงิน มาเป็นเครื� องช่วยในการตดัสินใจที�มุ่งไปสู่การบรรลุใน
วตัถุประสงคข์องโครงการ 
 7.5 ความเหมาะสมของนวตักรรมและการทดลอง เพื�อเสนอแนวทางใหม่ๆ ใน
การตอบสนองความตอ้งการที�เปลี�ยนแปลงของประชาชน และ 
 7.6 ความเห็นพอ้งต่อระบบการตรวจสอบประสิทธิผลของนโยบาย โครงการ และ
การนาํไปปฏิบติั เพื�อให้สามารถบรรลุวตัถุประสงค์ดว้ยการเรียนรู้จากประสบการณ์ที�เกิดขึ	นใน
อดีตอยา่งต่อเนื�อง แลว้นาํกลบัไปแกไ้ขในขั	นของการกาํหนดนโยบายใหม่อีกครั	 ง 
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 อย่างไรก็ตาม แฮมเบิลตนัได้ตั	งข้อสังเกตถึงระบบการวางแผนนโยบายว่าควร
จะต้องระมดัระวงัในเรื� องต่อไปนี	  คือ การที�นโยบายแต่ละประเภทหรือแต่ละสาขานั	นมีความ
แตกต่างกนั และความแตกต่างของระบบการวางแผนงานในแต่ละหน่วยงาน ดงันั	นเพื�อศึกษาให้
เห็นถึงความแตกต่างดงักล่าว การศึกษาครั	 งนี	แฮมเบิลตนัไดท้าํการศึกษาถึงนโยบายหลากหลายดา้น
ดว้ยกนั เช่น นโยบายดา้นสุขภาพ นโยบายดา้นบริการสังคม นโยบายดา้นการใชที้�ดิน และนโยบาย
ดา้นการลงทุนในที�อยูอ่าศยั เป็นตน้ 

 แฮมเบิลตนัไดใ้ช้ระบบการวางแผนนโยบายมาอธิบายปรากฏการณ์ที�เกิดขึ	นใน
กระบวนการของการกาํหนดนโยบายและการนาํนโยบายไปปฏิบติั โดยอาศยัมุมมองของทฤษฎี N 
ประการขา้งตน้ เพื�อแสดงใหเ้ห็นถึงประโยชน์ของการใชร้ะบบการวางแผนนโยบาย คือ ทฤษฎีการ
วางแผนการปฏิบัติงานอย่างเป็นขั	 นตอน ทฤษฎีความสัมพันธ์ระหว่างองค์กร และทฤษฎี
วกิฤตการณ์ทางการเงิน โดยอาศยัรูปแบบกระบวนการของนโยบายในขา้งตน้ดงันี	  

 ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบติังานอย่างเป็นขั	นตอน เป็นทฤษฎีที�มีพื	นฐานมาจาก
แนวคิดของระบบโดยทั�วไป ซึ� งเนน้ไปที�การใชร้ะบบการวางแผนนโยบายเพื�อแสวงหาแนวทางการ
แก้ไขปัญหาอย่างสมเหตุสมผล ซึ� งมีขั	นตอนที�เกี�ยวขอ้งคือ การหาจุดมุ่งหมายของนโยบาย การ
วเิคราะห์อยา่งเป็นระบบ การแสวงหาทางเลือกของนโยบายโดยใชว้ิธีตรรกะ การประเมินทางเลือก
ดงักล่าวอยา่งเป็นระบบ และการวดัสมรรถนะของนโยบาย ทฤษฎีการวางแผนการปฏิบติัอยา่งเป็น
ขั	นตอน ช่วยให้องค์กรสามารถเรียนรู้จากประสบการณ์ในการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�ผ่านมาเพื�อ
นาํมาปรับปรุงในการกาํหนดนโยบายใหม่อีกครั	 งหนึ�ง 

 ทฤษฎีความสัมพนัธ์ระหว่างองค์กร เน้นไปที�การใช้ระบบการวางแผนนโยบาย
เพื�อทาํให้เกิดการแลกเปลี�ยนทรัพยากรระหวา่งองคก์รและภายในองค์กร ซึ� งตอ้งพึ�งพากนัและกนั 
ทรัพยากรดงักล่าวหมายความรวมถึงกฎระเบียบในการปฏิบติังาน ทรัพยากรทางการเงิน ทรัพยากร
ทางการเมือง และขอ้มูลข่าวสาร เพื�อช่วยลดความขดัแยง้ที�เกิดขึ	นในหน่วยงาน โดยอาศยัการเจรจา
ต่อรองในเรื�องของการใชท้รัพยากรและผลประโยชน์ระหวา่งหน่วยงานและภายในหน่วยงาน 

 ทฤษฎีวิกฤตการณ์ทางการเงิน เน้นไปที�การใช้ระบบการวางแผนนโยบายเพื�อ
เสนอให้มีการควบคุมทรัพยากรทางการเงินแบบรวมอาํนาจ มากกว่าการให้อิสระแก่หน่วยงาน
ทอ้งถิ�นเพื�อตอบสนองต่อความตอ้งการของประชาชนในทอ้งถิ�น และแรงกดดนัจากหน่วยงานเบื	อง
บนโดยการเพิ�มการใชจ่้ายออกไป การรวมอาํนาจทางการเงินนี	 เองที�เป็นการช่วยป้องกนัไม่ให้เกิด
วกิฤตการณ์ทางการเงินขึ	น 

 แฮมเบิลตันได้อธิบายถึงความสัมพันธ์ของการวางแผนนโยบายและการนํา
นโยบายไปปฏิบติัคลา้ยๆ กบันกัวิชาการหลายท่าน คือ การมองกระบวนการทั	งสองออกเป็นแบบ 
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Top-Down และ Bottom-Up โดยมองว่านโยบายและการนาํไปปฏิบติันั	นเป็นเรื�องที�เกี�ยวขอ้งกนั 
โดยการวางแผนนโยบายนั	นเป็นเสมือนกระบวนการที�อยู่ในระดบับนหรือฝ่ายบริหาร และการ
ปฏิบติัเป็นเรื� องของระดบัล่างและผูป้ฏิบติัที�จะตอ้งทาํให้สําเร็จ การใช้ระบบการวางแผนในการ
วิเคราะห์กระบวนการดงักล่าวจึงสามารถนาํแนวคิดของนโยบายที�เป็นแบบ Top-Down รวมกบั
แนวคิดแบบ Bottom-up ได ้ซึ� งระบบนี	จะคิดวา่กระบวนการดงักล่าวเป็นกระบวนการที�ต่อเนื�องกนั
โดยมีกระบวนการปฏิสัมพนัธ์และการต่อรองระหวา่งกนัตลอดเวลา 

 
แผนภาพที� 2-6  แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างการวางแผนนโยบายและการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

ในแนวคิดของแฮมเบิลตัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 8. การสังเคราะห์แนวคดิจากการศึกษาและการพฒันาตัวแบบของ 

อเลก็ซานเดอร์ 
 เออเนส อเล็กซานเดอร์ (Ernest R. Alexander. 1985) ได้สํารวจผลงานของ

นกัวิชาการที�เกี�ยวขอ้งเรื�องการนาํนโยบายไปปฏิบติัมากมาย และไดใ้ห้ขอ้สังเกตถึงการศึกษาเรื�อง
การนาํนโยบายไปปฏิบติัวา่เป็นเรื�องที�ยากในการทาํความเขา้ใจและทาํการศึกษาไดอ้ย่างครบถว้น
สมบูรณ์ ทั	งนี	 เนื�องจากสาเหตุสําคญัคือ การปฏิบติัมีความซบัซ้อนในตวัเอง จึงทาํให้เป็นขอ้จาํกดัที�
สําคัญของการศึกษาวิเคราะห์กระบวนการในการนํานโยบายไปปฏิบัติ และแนวคิดเกี�ยวกับ
กระบวนการของนโยบายนั	นเป็นเรื�องยากที�จะแปลงใหม้าเป็นการปฏิบติั อเล็กซานเดอร์ยงักล่าวอีก
วา่ ทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�เหมาะสมควรเป็นทฤษฎีที�สามารถเชื�อมโยงระหวา่งนโยบาย
และการปฏิบติัตามนโยบายภายใตส้ภาวการณ์ต่างๆ ที�เกิดขึ	นไดอ้ย่างเหมาะสม และไดพ้ฒันาตวั

 

กระบวนการนํานโยบายไปปฏบิัต ิ

(Implementation Process) 

กระบวนการ 
กาํหนดนโยบาย 

(Policy Formulation Process) 

Top-Down Bottom-Up 
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แบบของกระบวนการในการนาํนโยบายไปปฏิบติัเพื�อใช้ในการพฒันาทฤษฎีที�ตั	งอยู่บนพื	นฐาน
ของความไม่แน่นอน (contingent) ขึ	น 

 เพื�อพัฒนาตัวแบบทางทฤษฎี อเล็กซานเดอร์ได้ทําการสํารวจผลงานของ
นกัวชิาการที�สาํคญัหลายท่าน ที�สาํคญัไดแ้ก่ ผลงานของเอ็ดเวิร์ด (Edwards. 1980) ลาร์สัน (Larson. 
1980) ซาบาเตียร์และแมซมาเนียน (Sabatier and Mazmanian. 1981) และแวน ฮอร์น (Van Horn. 
1979) โดยไดท้าํการเปรียบเทียบผลงานของทั	ง K ท่านไวด้งัแสดงในตารางต่อไปนี	  
 

ตารางที� 2-1  เปรียบเทียบแนวคิดจากตัวแบบของลาร์สัน เอด็เวร์ิด แวนฮอร์น  

และซาบาเตียร์และแมซมาเนียน 

 
 ลาร์สัน เอด็เวิร์ด แวน ฮอร์น ซาบาเตียร์ และแมซมาเนียน 

ตวัแปร 
ดา้นนโยบาย 

เป้าหมายที�สามารถ 
เป็นจริงไดแ้ละ 
เป้าหมายที�คลุมเครือ 

 ความชดัเจน ความขดัแยง้
ในวตัถุประสงคแ์ละ
มาตรฐานของนโยบาย
และความเฉพาะเจาะจง
ของขั	นตอนนโยบาย 

ความเที�ยงตรงและชดัเจน
ของวตัถุประสงคแ์ละความ
เพียงพอและแนวคิดโดยรวม
ของหลกัทฤษฎีที�เป็นเหตุ
เป็นผล 

ตวัแปรดา้น 
การนาํไป 
ปฏิบติั 

ขั	นตอนของการนาํ
นโยบายไปปฏิบติั 
ไม่ดี 
- ขอ้มลู 
- การสนบัสนุน 
- ความซบัซอ้น

ระหวา่งหน่วยงาน 

ความเพียงพอของ 
ทรัพยากร 
- บุคลากร 
- สิ�งอาํนวยความสะดวก 
- อาํนาจในการสั�งการ 
- ขอ้มลู 
สิ�งสนบัสนุน 
- การจา้งบุคลากร 
- สิ�งจูงใจ 
โครงสร้างของ 
ระบบราชการ 
-  แยกเป็นส่วนๆ 

ลกัษณะของหน่วยปฏิบติั 
- ความสามารถ 

ของบุคลากร 
- ทศันคติของผูป้ฏิบติั/ 

ผูบ้ริหาร 
- การสนบัสนุนจาก 

ผูป้ฏิบติัระดบัล่าง 
การบงัคบัใช:้ 
บรรทดัฐาน  สิ�งจูงใจ 
และการลงโทษ 

- ทรัพยากรทางการเงิน 
- หน่วยงานและเจา้หนา้ที� 

ผูป้ฏิบติั 
- ผูป้ฏิบติัสนบัสนุนใน

วตัถุประสงคข์องนโยบาย 
- การเขา้ถึงของผูส้นบัสนุน

จากภายนอก 
- ความเป็นปึกแผน่ของ

ลาํดบัชั	นที�อยูใ่นและ
ระหวา่งหน่วยงานที�
เกี�ยวขอ้ง 

- วตัถุประสงคข์องผูป้ฏิบติั
ตรงกบัเป้าหมายของ
นโยบาย 

ตวัแปรดา้น
สภาพแวดลอ้ม 

การเปลี�ยนแปลงของ
สภาวะเศรษฐกิจ 

การสื�อสารที�มี
ประสิทธิผล 
-  การส่งต่อ 
-  ความชดัเจน 
-  ความสมํ�าเสมอ 

สภาพแวดลอ้มของ
เศรษฐกิจและสังคม
ทอ้งถิ�น: ความตอ้งการ
ในนโยบาย และความ
เพียงพอของทรัพยากร 

- ความผนัแปรของเวลาและ
นโยบายภายใตส้ภาพ
เศรษฐกิจสังคมและ
เทคโนโลย ี

- การใหค้วามสาํคญัของ 
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 ลาร์สัน เอด็เวิร์ด แวน ฮอร์น ซาบาเตียร์ และแมซมาเนียน 

การสื�อสาร: ความชดัเจน 
ความเที�ยงตรง และ
ความสมํ�าเสมอ 

สื�อการสนบัสนุนจาก
ประชาชน และสมาชิกสภา 
และการสนบัสนุน 
ดา้นทรัพยากร 

ตวัแปรดา้น 
ปัญหาที�
เกี�ยวขอ้ง 

  ระดบัของการเปลี�ยน 
แปลงที�ตอ้งเกิดขึ	น 

ความง่ายของปัญหา 
- การเปลี�ยนแปลงพฤติกรรม

ที�ตอ้งมี 
- ความหลากหลายใน

พฤติกรรมกลุ่มเป้าหมาย 
- ร้อยละของกลุ่มเป้าหมาย

ต่อจาํนวนประชากร
ทั	งหมด 

- ความเพียงพอของทฤษฎี
และเทคโนโลยทีี�เหมาะสม 

 
 จากการเปรียบเทียบผลงานดงักล่าวขา้งตน้ อเล็กซานเดอร์ไดท้าํการพฒันากรอบ

โครงสร้างของทฤษฎีความไม่แน่นอน (contingency theory) ที�ใชอ้ธิบายแนวคิดของกระบวนการ
นาํนโยบายไปปฏิบติั ซึ� งพฒันามาจากการรวบรวมเอาตวัแบบของนกัวิชาการหลายท่านมาอธิบาย
เป็นกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ที�สามารถอธิบายถึงความผนัแปรที�อาจเกิดขึ	นใน
กระบวนการได้ ทฤษฎีความเป็นไม่นอนของอเล็กซานเดอร์ยงัเป็นทฤษฎีที�สามารถใช้อธิบาย
นโยบาย ไม่วา่จะอยูใ่นสภาพแวดลอ้มแบบใด หรือมีเป้าหมาย หรือผูที้�เกี�ยวขอ้งแตกต่างกนัอยา่งไร 

 อเล็กซานเดอร์ ได้เสนอตวัแบบที�ได้พฒันามาจากพื	นฐานของทฤษฎีความไม่
แน่นอน เรียกวา่ PPIP Model ขึ	น ซึ� งแสดงถึงความเชื�อมโยงระหวา่งนโยบาย (policy) โครงการ/
แผนงาน (program) และการนํานโยบายที�อยู่ในรูปของโครงการหรือแผนงานนั	นไปปฏิบัติ 
(implementation) ที�เป็นกระบวนการ (process) ที�มีความสัมพนัธ์กนัอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งเชื�อวา่ตวัแบบ
นี	จะสามารถเป็นกรอบแนวคิดที�นาํไปสู่การพฒันาทฤษฎีการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดใ้นอนาคต 

 ตวัแบบ PPIP หรือชื�อเต็มว่า Program-Implementation Process แสดงถึง
กระบวนการของการนํานโยบายไปปฏิบัติตั	 งแต่ขั	นตอนของการเปลี�ยนรูปจากเจตจาํนงของ
นโยบาย (intent) ไปสู่การปฏิบติั (action) ซึ� งมีลกัษณะเป็นกระบวนการที�มีความต่อเนื�อง โดยเริ�ม
จากสิ�งกระตุน้ (stimulus) ซึ� งเกิดจากปัญหาหรือความพยายามที�จะทาํให้บรรลุเป้าหมาย ไปยงั
ขั	นตอนที�ผลกัดนัให้เกิดการกระทาํ ไม่วา่จะเป็นแรงกระตุน้ทางการเมือง หรือการกาํหนดนโยบาย
ใหม่ๆ ขึ	นมาเพื�อช่วยใหเ้กิดผลของการกระทาํที�ตอ้งการ 
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แผนภาพที� 2-e แสดงตัวแบบกระบวนการนํานโยบายไปปฏิบัติของอเลก็ซานเดอร์: PPIP Model 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 กระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติัตามตวัแบบ PPIP ประกอบไปดว้ย K 
ขั	นตอน และ N ตวัเชื�อมโยง คือ  

 ขั	นตอนที� J สิ�งกระตุน้ (Stimulus) เกิดจากปัญหาใหม่หรือปัญหาที�เกิดขึ	นจากการ
ปฏิบติัเดิม หรือการกาํหนดวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายใหม่ เพื�อทาํให้เกิดการพฒันานโยบายใหม่
ขึ	นมา  

 ขั	นตอนที� M การพฒันานโยบาย (Policy development) ในที�นี	หมายถึง แนวทาง
ของการปฏิบติัที�มีจุดมุ่งหมายเพื�อให้ผูป้ฏิบติัดาํเนินตาม โดยแนวทางนี	 จะผูกพนักบัวตัถุประสงค์
หรือปัญหาที�สนใจ (Anderson. 1975)  

 ขั	นตอนที� N การออกแบบโครงการ/แผนงาน (Program design) หมายถึง
รายละเอียดของแนวทางในการบรรลุเป้าหมาย ทรัพยากรที�จาํเป็นตอ้งใช้ ซึ� งโครงการ/แผนงานนี	
อาจประกอบไปดว้ยกฎระเบียบ แผนหรือโครงการ หรืออาจเป็นนโยบายที�เฉพาะเจาะจงเขา้มาก็ได ้
โครงการ/แผนงานดงักล่าวจะทาํให้เกิดผลลพัธ์มากมาย แต่เป็นผลลพัธ์ยอ่ยๆ ของนโยบาย และยงั
ขาดความสัมพนัธ์ระหวา่งผลลพัธ์ของโครงการ/แผนงานดว้ยกนัเอง  

 ขั	นตอนที� K การปฏิบติั (Implementation) หมายถึงการดาํเนินที�ทาํให้โครงการ/
แผนงานนั	นสามารถส่งผลต่อผูรั้บประโยชน์ที�เป็นกลุ่มเป้าหมาย  

 นอกจากขั	นตอนทั	ง K แลว้ อเล็กซานเดอร์ยงัมองวา่ในความเป็นจริงนี	  ขั	นตอนแต่
ละขั	นจะส่งผลกระทบซึ�งกนัและกนัเสมือนมีสิ�งเชื�อมโยงกนัอยู ่เช่น จะเห็นไดว้า่นโยบายบางอยา่ง
ที�ไม่สมเหตุสมผลอาจทาํให้การนํานโยบายไปปฏิบติัไม่สามารถดําเนินไปได้ ด้วยเหตุนี	  ตัว
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เชื�อมโยง (links) จึงเป็นปัจจยัที�สําคญัของกระบวนการนาํโยบายไปปฏิบติัดว้ย ซึ� งตวัเชื�อมโยงนี	
ประกอบไปดว้ย  

 ตวัเชื�อมโยงที� J (Link 1) เป็นตวัเชื�อมโยงที�เกิดจากสิ�งกระตุน้ทาํให้เกิดการแปลง
เป็นนโยบาย ที�เรียกวา่ สภาพแวดลอ้มของการกาํหนดนโยบาย (policy formation environment)  

 ตวัเชื�อมโยงที� M (Link 2) เป็นตวัเชื�อมโยงที�เกิดจากนโยบายที�ซบัซ้อนถูกกระจาย
ออกมาเป็นโครงการ/แผนที�มีความเฉพาะเจาะจงและชดัเจนมากขึ	น เรียกวา่ การกาํหนดโครงการ/
แผนงาน (program specification)  

 ตวัเชื�อมโยงที� N (Link 3) เป็นตวัเชื�อมโยงที�เกิดขึ	นในสภาพของการนาํนโยบายไป
ปฏิบติั (field implementation environment) ซึ� งจะมีผูป้ฏิบติังานระดบัล่าง (street-level burcaucrats) 
ทาํใหเ้กิดการปฏิบติังานที�เป็นไปตามโครงการ/แผนงานั	น  

 ถึงแมว้่าตวัเชื�อมแต่ละตวัจะเชื�อมระหว่างขั	นตอนเพียง M ขั	นตอน แต่อเล็กซาน
เดอร์ยงักล่าวว่า ตวัเชื�อมโยงอาจทาํหน้าที�เชื�อมโยงไปยงัขั	นตอนอื�นๆ ที�เป็นทางเลือกไดเ้ช่นกนั 
โดยในที�นี	  ผูว้จิยัจะทาํการศึกษาถึงการเชื�อมโยงดงักล่าวอยา่งละเอียด ดงัรายละเอียดต่อไป  

 
 ตัวเชื�อมโยงที� 4 (STIM-POLICY): สภาพแวดล้อมของการกาํหนดเป้าหมาย 
 ในขั	นตอนนี	 จะเกี�ยวขอ้งกบัปัจจยัต่างๆ ที�อยู่ในสภาพแวดล้อมของการกาํหนด

นโยบายที�เกี�ยวข้องกับองค์กร ผูป้ฏิบัติที�อยู่ในหน่วยงาน และหน้าที�ของบุคคลทั�วไปที�อยู่ใน
สิ�งแวดล้อมของนโยบาย (policy community) เช่น J หมายถึง การรับทราบถึงปัญหาและความ
เป็นมาของวตัถุประสงคที์�ทาํให้เกิดแรงกระตุน้การปฏิบติัตามนโยบาย ความสามารถของนโยบาย
ในการแกไ้ขปัญหา และลกัษณะอื�นๆ ในแนวทางเดียวกนั (Sabatier and Mazmanian. 1981: 6-10; 
Wildavsky. 1962) และ N หมายถึง ผลกระทบที�เกิดขึ	นจริงหรือที�สามารถรับรู้ไดจ้าก ผลลพัธ์ของ
นโยบาย (Sabatier and Mazmanian. 1981: 22-34) 
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แผนภาพที� 2-m สภาพแวดล้อมของการกาํหนดนโยบาย (ตัวเชื�อมโยงที� 4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ตัวเชื�อมโยงที� 2 (POLICY-PROG): การกาํหนดโครงการและแผนงาน 
 ในสภาพแวดลอ้มดงักล่าว นโยบายจะถูกแปลงให้เป็นแผนงาน หรือโครงการที�มี

ขอบเขตแคบลง โดยจะมีรายละเอียดของแผนงาน/โครงการ กฎระเบียบ ขอ้บงัคบั และขั	นตอนใน
การปฏิบติังาน เช่น J หมายถึง ความเขา้ใจของผูว้างแผนในตวันโยบาย M หมายถึง ผลกระทบที�เกิด
จากสภาพแวดล้อมในการกาํหนดนโยบายที�มีต่อกระบวนการของการวางแผนและออกแบบ
แผนงาน/โครงการ N หมายถึง การประเมินผลสะท้อนกลับที�อยู่ในกระบวนการวางแผนและ
ออกแบบแผนงาน/โครงการ และ K หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์ระหว่างสภาพแวดล้อมในการแปลง
นโยบายใหเ้ป็นแผนงาน/โครงการ และผลลพัธ์ที�ไดจ้ากแผนงาน/โครงการนั	น  

 
แผนภาพที� 2-9 แสดงการกาํหนดโครงการและแผนงาน (ตัวเชื�อมโยงที� 2) 
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 ตัวเชื�อมโยงที� U (PROG-IMPLN): สภาพแวดล้อมของการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 สภาพแวดลอ้มของการนาํนโยบายไปปฏิบติัประกอบดว้ยผูป้ฏิบติัหลากหลายที�อยู่

ในตวัเชื�อมโยงที� J และ M โครงสร้างการดาํเนินงาน ขั	นตอน และบรรทดัฐานในการดาํเนินงาน 
(Nakamura and Smallwood. 1980: 47-65) เครือข่ายดงักล่าวนี	 อาจพูดได้อย่างง่ายๆ ว่าเป็น
โครงสร้างของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซึ� งก็คือกลุ่มของปฏิสัมพนัธ์ในองคก์ร หรือส่วนหนึ�งของ
องคก์รที�มีความเห็นร่วมกนักบัแผนงานหรือโครงการ (Hjern and Porter. 1981) องคป์ระกอบอื�นๆ 
ที�อยูภ่ายในตวัผูป้ฏิบติัไดแ้ก่ ทรัพยากรของหน่วยงาน การผนึกกาํลงัของลาํดบัชั	นและการประสาน
ความร่วมมือ โครงสร้างของระบบราชการ ขั	นตอนและระเบียบของการตดัสินใจ การเขา้ถึงหรือ
การยอมรับต่อสาธารณะ และการจา้งงาน การฝึกหดั การจดัการ และทศันคติของบุคลากรแต่ละคน 
(Edwards. 1980: 10-12; Sabatier and Mazmanian. 1981: 11-15) 

 ตวัเชื�อมโยงที�อยูใ่นสภาพแวดลอ้มของการนาํนโยบายไปปฏิบติัมีมากมาย เช่น J 
หมายถึงความเขา้ใจในแผนงาน/โครงการที�ได้รับการออกแบบมาแล้ว M หมายถึง ปฏิสัมพนัธ์
ระหวา่งสภาพแวดลอ้มของนโยบาย และการนาํนโยบายไปปฏิบติั N หมายถึง ผลลพัธ์ของขั	นตอน
การประเมินนโยบาย และการประเมินผลโครงการที�กาํลงัดาํเนินอยู่ และ K หมายถึงปฏิสัมพนัธ์
ระหว่างโครงสร้างของการนํานโยบายไปปฏิบติั และองค์ประกอบและขั	นตอนที�เกี�ยวข้องใน
โครงสร้างดงักล่าว นอกจากนี	 จะสังเกตไดว้่า ตวัแบบของอเล็กซานเดอร์ไดใ้ห้ความสําคญักบัผล
สะทอ้นกลบั ซึ� งในแผนภาพนั	นปรากฏหมายเลข N ในตวัแบบ ทาํให้เห็นถึงปฏิสัมพนัธ์ระหว่าง
กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัและสภาพแวดลอ้มภายนอกของการนาํนโยบายไปปฏิบติั 
 

แผนภาพที� 2-10 แสดงสภาพแวดล้อมของการนํานโยบายไปปฏิบัติ (ตัวเชื�อมโยงที� U) 
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อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบนัจะเห็นไดว้า่นโยบายหรือโครงการอาจเกิดการเปลี�ยนแปลง
อย่างกะทนัหันได้ ดงัที�ได้เห็นกนัแล้วว่านโยบายอาจถูกเพิกถอน ยกเลิกกลางคนั หรืออาจมีการ
ปรับแผนดาํเนินการเสียใหม่ไดทุ้กเวลา อเล็กซานเดอร์ยงัไดท้าํการศึกษาและพบวา่ความผนัแปรที�
อาจเกิดขึ	นในกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติันี	  สามารถใช้ตวัแบบ PPIP อธิบายได้ทั	งสิ	น \ 
รูปแบบดว้ยกนั คือ 

กระบวนการดั>งเดิม หรือแบบมาตรฐาน (the standard or classical process) สามารถ
อธิบายไดด้งัภาพดา้นล่างนี	  ซึ� งจะเห็นไดว้่า ความผนัแปรที�เกิดขึ	นในกระบวนการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัแบบนี	 เป็นสิ�งที�พบเห็นโดยทั�วไป ซึ� งผลลพัธ์ที�ไดจ้ากการนาํนโยบายไปปฏิบติันั	นไม่ไดมี้การ
วดัอยา่งต่อเนื�อง ซึ� งทาํใหเ้กิดนโยบายที�สาํเร็จ และนโยบายที�ลม้เหลวคละเคลา้กนัไป 

 
แผนภาพที� 2-11 แสดงความสัมพนัธ์ STIM, 1, 4, POLICY, 1, 4, PROG, 1, 4, IMPLMNT 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่มีการตัดสินใจ (The non-decision) เป็นเหตุการณ์ที�เกิดขึ	นจากการที�กลุ่มผูมี้อาํนาจ
ไม่ไดก้าํหนดรูปแบบของการปฏิบติัที�ไดมี้วาระของการตดัสินใจไปแล้ว ทาํให้ไม่สามารถนาํไป
ปฏิบติัได ้(Bachrach and Baratz. J[lM)  
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แผนภาพที� 2-12 แสดงความสัมพนัธ์ STIM, 1, 6, STOP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มือล่องหน (The Invisible Hand) หมายถึงการที�สิ�งกระตุน้จากสังคมภายนอก และ 
ผูก้าํหนดนโยบายหรือฝ่ายวางแผนนโยบายอาจไม่ส่งผลต่อการนาํนโยบายไปปฏิบติัไดใ้นบางกรณี 
กล่าวอีกนยัหนึ�ง การปฏิบติัโดยหน่วยงานของรัฐ (โดยไม่ไดก้าํหนดนโยบาย) อาจไดรั้บผลลพัธ์ที�
เหมือนกนักบัผลลพัธ์ที�ไดจ้ากการวางแผนและกาํหนดนโยบายอยา่งละเอียดถี�ถว้น 
 

แผนภาพที� 2-13 แสดง ความสัมพนัธ์ ATIM, 1, 2, 3, 4, IMPLMNT 
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Direct Program-Plan Development เป็นการนาํนโยบายไปปฏิบติัอีกประเภทหนึ� ง 
ซึ� งหน่วยงานที�ปฏิบติัไดท้าํการออกแบบขั	นตอนของโครงการหรือวางแผนการพฒันาไวอ้ย่างดี 
และผลลพัธ์ของโครงการที�ไดน้ั	นก็ถูกนาํไปปฏิบติั โดยไม่เกี�ยวขอ้งกบันโยบายใดนโยบายหนึ�ง ซึ� ง
เรียกวา่ Bureaucratic Entrepreneurship 
 

แผนภาพที� 2-14 แสดงความสัมพนัธ์ STIM, 1, 2, 4, PROG, 1, 4, IMPLMNT 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การยกเลิกนโยบาย (Policy abort) หมายถึงการยกเลิกนโยบายที�ไดว้างแผนไวอ้ย่าง
กลางคนั ความผนัแปรชนิดที�ไม่มีการตดัสินใจก็เป็นหนึ� งในการยกเลิกนโยบายเช่นกนั ซึ� งอาจ
เกิดขึ	นไดใ้นตวัเชื�อมแรก (LINK 1) ก่อนที�จะแปลงเป็นนโยบาย หรือในอีกกรณีที�มีการยกเลิกเมื�อมี
การกาํหนดนโยบายไปแลว้ในตวัเชื�อมที�สอง (LINK 2) ซึ� งเป็นกรณีที�เกิดขึ	นอยูบ่่อยครั	 งกวา่ 
 

แผนภาพที� 2-15 แสดงความสัมพนัธ์ STIM, 1, 4, POLICY, 1, 6, STOP 
 
 
 
 
 
 
 
 

STIM POLICY PROG 

LINK LINK LINK

stop stop stop 

IMPLMNT 

3 3 3 3 

3 3 3 

6 6 6 

2 2 

1 4 1 4 1 4 

STIM POLICY PROG 

LINK LINK LINK

stop stop stop 

IMPLMNT 

3 3 3 3 

3 3 3 

6 6 6 

2 2 

1 4 1 4 1 4 
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ยกเลิกนโยบายและโครงการ (Policy-program abort) มีลกัษณะเช่นเดียวกบัการ
ยกเลิกนโยบายข้างต้น เพียงแต่นโยบายนั	นได้รับการแปลงโดยหน่วยงานที�รับผิดชอบให้เป็น
แผนงาน/โครงการแลว้ แต่แผนงาน/โครงการนั	นถูกยกเลิกกลางคนัดว้ยสาเหตุหลายประการ แต่
สาเหตุหนึ�งที�พบมาก มาจากการที�นโยบายไดรั้บความสาํเร็จในการนาํไปปฏิบติัในระดบับน แต่เมื�อ
นาํนโยบายอยา่งเดียวกนัมาปฏิบติัในระดบัทอ้งถิ�นปรากฏวา่ลม้เหลว  
 

แผนภาพที� 2-16 แสดงความสัมพนัธ์ STIM, 1, 4, POLICY, 1, 4, PROG, 1, 6, STOP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ยกเลิกโครงการโดยตรง (direct program abort)โดยส่วนใหญ่โครงการระดบัล่างที�
ไม่ไดรั้บการนาํไปปฏิบติั หรือถูกยกเลิกกลางคนั มกัมีสาเหตุมาจากการไม่ไดรั้บอนุมติัแผนงานใน
เบื	องตน้ หรือรายงานเสนอโครงการไม่ไดรั้บความเห็นชอบจากฝ่ายอื�นๆ ความผนัแปรลกัษณะนี	
เป็นผลในลกัษณะตรงกนัขา้มกบัความผนัแปรแบบ Direct Program Plan Development ซึ� ง
โดยทั�วไปแลว้โครงการที�ไดรั้บการพฒันามาในระดบัทอ้งถิ�นอาจไม่ตอ้งพฒันามาจากนโยบายใด
นโยบายหนึ�งก็ได ้แต่หากหน่วยงานที�นาํโครงการไปปฏิบติันั	นมีระบบการดาํเนินงานที�เป็นทางการ 
หรือมีกระบวนการทาํงานที�มีมาตรฐานที�ดีแลว้ โครงการหรือแผนงานก็จะไดรั้บการนาํไปปฏิบติั
อยา่งอตัโนมติั และอาจประสบความสาํเร็จได ้ 
  

STIM POLICY PROG 

LINK LINK LINK

stop stop stop 

IMPLMNT 

3 3 3 3 

3 3 3 

6 6 6 

2 2 

1 4 1 4 1 4 
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แผนภาพที� 2-17 แสดงความสัมพนัธ์ STIM, 1, 2, 4, PROG, 1, 6, STOP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ตัวแบบของอเล็กซานเดอร์ที�กล่าวมานั	 นเน้นอธิบายถึงกระบวนการของการนํา

นโยบายไปปฏิบติัในรูปแบบต่างๆ ที�สามารถเกิดขึ	น โดยไม่ไดน้าํตวัแปรอื�นๆ มาทาํการพิจารณา
ดว้ย นอกจากตวันโยบายเอง แต่ตวัแบบนี	 สามารถใชอ้ธิบายถึงตวัแปรที�เกี�ยวขอ้งในกระบวนการ
ของนโยบายไดบ้า้งพอสมควร โดยเฉพาะบุคลากรผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั และผูก้าํหนดนโยบาย 
ตลอดจนโครงสร้างขององคก์รที�นาํนโยบายไปปฏิบติัก็อาจใชต้วัแบบ PPIP นี	มาพิจารณาไดเ้ช่นกนั 
ตวัแบบ PPIP นี	 จึงเป็นตวัแบบที�เสนอกรอบแนวคิดที�มีความสมบูรณ์ และเหมาะสมอยา่งยิ�งสําหรับ
การวจิยัเรื�องนโยบายในอนาคต  

 
 9. สรุปแนวคิดเชิงเปรียบเทยีบ 

 ผลงานของนกัวชิาการทั	ง ] ท่านที�ศึกษากระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั
โดยใชท้ฤษฎีนิรนยันั	นมีลกัษณะที�คลา้ยคลึงกนั แวน มีเตอร์ แวน ฮอน์น อเล็กซานเดอร์ และแฮม
เบิลตนั ได้พฒันาตวัแบบที�เน้นกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั และเงื�อนไขสําคญัที�
ส่งผลกระทบต่อผลของนโยบาย ในขณะที�ตวัแบบของซาบาเตียร์ และแมซมาเนียนจะเนน้ไปที�ตวั
นโยบาย วา่เป็นเสมือนปัจจยัที�ส่งผลต่อกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั และผลงานของ
วารเดช จนัทรศร เน้นไปที�การพิจารณาปัจจยัดา้นต่างๆ ที�ส่งผลกระทบต่อผลของนโยบาย โดยตวั
แบบแรกตวัแบบที�สองนั	นจะมุ่งพิจารณาถึงปัจจัยทีละตวั เช่น ตวัแบบที�ยึดหลักเหตุผล จะมุ่ง
พิจารณาถึงการวางแผนและการควบคุมนโยบาย ตวัแบบที�ทางดา้นการจดัการเนน้การพิจารณาถึง
สมรรถนะขององค์กร ส่วนตวัแบบที�สามถึงห้า ไดพ้ิจารณาถึงปัจจยัที�เกี�ยวเนื�องหลายตวั เช่น ตวั
แบบทางดา้นการพฒันาองค์กร จะเน้นพิจารณาถึงปัจจยัด้านภาวะผูน้าํ การจูงใจ การสร้างการมี
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ส่วนร่วม การทาํงานเป็นทีม และการสร้างการยอมรับ ในขณะที�ตวัแบบกระบวนการของระบบ
ราชการ เน้นพิจารณาถึงความเข้าใจของผูก้าํหนดนโยบายในภาระหน้าที�ของผูป้ฏิบติัและการ
ยอมรับของผูป้ฏิบติัที�มีต่อนโยบาย หรือตวัแบบกระบวนการทางการเมือง ที�เนน้พิจารณาถึงบุคคล
ที�เป็นตวัแทนของหน่วยงานว่ามีความสามารถในการต่อรองมากน้อยเพียงใด ภายใตส้ภาวะทาง
การเมืองของหน่วยงานต่างๆ ส่วนตวัแบบสุดทา้ยนั	นเป็นตวัแบบที�บูรณาการแนวคิดของทั	ง ] ตวั
แบบก่อนหน้านี	  ซึ� งมีลกัษณะเช่นเดียวกบัตวัแบบของแวน มีเตอร์ และแวนฮอร์น อเล็กซานเดอร์ 
และแฮมเบิลตนั 

 แต่จากการสังเกตผลงานของนกัวชิาการส่วนใหญ่ที�กล่าวมาพบวา่ ความสําเร็จของ
นโยบายจะตอ้งเนน้ที�การนาํไปปฏิบติัเป็นสําคญั ซึ� งตรงกบัขอ้สนบัสนุนของลิปสกี	  (Lipsky. 1980) 
ซึ� งไดท้าํการศึกษาพฤติกรรมของขา้ราชการระดบัล่าง (street-level bureaucrats) และจากผลงานของ
เจมส์ซอร์ก (Sorg. 1983) ที�ไดท้าํการศึกษาถึงพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัระดบัล่างที�มีผลต่อความสําเร็จ
ของนโยบาย โดยการศึกษาถึงพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัระดบัล่างดงักล่าวนั	นสามารถนาํไปใชอ้ธิบาย
ถึงตัวแบบของนักวิชาการทั	 ง ] ท่านได้เป็นอย่างดี เพราะมีความสอดคล้องกับตัวแบบที�ได้
พฒันาขึ	น เพียงแต่ตวัแบบนั	นยงัไม่ไดมี้การวเิคราะห์ใหลึ้กถึงพฤติกรรมการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติั
ระดบัล่าง โดยในที�นี	  ผลงานของเจมส์ ซอร์ก นบัว่ามีความสําคญัเพราะไดว้ิเคราะห์ถึงพฤติกรรม
การปฏิบติังานของผูป้ฏิบติัระดบัล่างอยา่งละเอียดกวา่ผลงานของลิปสกี	  ซึ� งเป็นผูใ้ห้ความสําคญัต่อ
การศึกษาพฤติกรรมดงักล่าวเป็นคนแรก เพราะฉะนั	น จึงขอนาํผลงานจากการศึกษาของซอร์ก มา
ทาํการวเิคราะห์โดยละเอียดดงัต่อไปนี	   

 เจมส์ ซอร์ก ได้ทาํการศึกษาถึงพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานระดบัล่าง (front-line 
implementers) เนื�องจากเห็นว่า การปฏิบติังานของผูป้ฏิบติัเหล่านี	 มีส่วนสําคญัอย่างยิ�งในการ
กาํหนดลกัษณะของการดาํเนินงานตามนโยบายของรัฐ การศึกษาของซอร์ก มุ่งเสนอลกัษณะของ
พฤติกรรมของขา้ราชการระดบัล่าง ที�เป็นผูน้าํนโยบายไปปฏิบติั หรือเกี�ยวขอ้งกบัการนาํนโยบาย
ไปปฏิบติั การแบ่งประเภทของพฤติกรรมนี	 จะแบ่งเป็น K มิติ ของพฤติกรรมในการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัแต่ละประเภท ซึ� งพฤติกรรมเหล่านี	 สามารถสังเกตไดห้ลายวิธีดว้ยกนั เช่น การสังเกตโดย
นกัวจิยัทั	งทางตรง (ไดแ้ก่ การสํารวจจากสถานการณ์จริง) และทางออ้ม (ไดแ้ก่ การรายงานผลงาน
ของผูป้ฏิบติังาน) หรือศึกษาจากรายงานผลการปฏิบติังานของผูป้ฏิบติัคนอื�นๆ ที�มีส่วนร่วมในการ
นาํนโยบายไปปฏิบติัดว้ย  
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แผนภาพที� 2-18 แสดงประเภทของพฤติกรรมผู้ปฏิบัติระดับล่าง 
 

  ประเภทของพฤตกิรรมที�ได้จากการสังเกต 

  การยนิยอมทาํตาม การไม่ยนิยอมทาํตาม 

พฤตกิรรม 

ด้านความตั>งใจ 
ของผู้ปฏิบัต ิ

 

ความตั>งใจใน 

การทาํตาม 

 

ตั	งใจทาํตาม 
และทาํตามสาํเร็จ 

J 

 

ตั	งใจทาํตาม 
แต่ทาํตามไม่สาํเร็จ 

M 

 
ความตั>งใจใน 

การไม่ทาํตาม 
 

N 
ตั	งใจไม่ทาํตาม 

แต่ไม่สาํเร็จ 
 

K 
ตั	งใจไม่ทาํตาม 

และไม่ทาํตามสาํเร็จ 

 
 พฤติกรรมประเภทแรก คือ ประเภทตั	 งใจทําตาม และทําตามสําเร็จ (intentional 

compliance)แบ่งออกเป็นพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัที�พยายามปรับตวัให้เขา้กบันโยบายนั	น เรียกว่า 
พฤติกรรมในการปรับตัวให้เข้ากับนโยบาย (conforming) และพฤติกรรมที�เห็นด้วยกับการดําเนิน

นโยบายอย่างเปิดเผย (voice I) พฤติกรรมทั	งสองเป็นพฤติกรรมที�พึงปรารถนาในการนาํนโยบาย
ทุกประเภทไปปฏิบติั ซึ� งผูป้ฏิบติัระดบัล่างที�มีพฤติกรรมประเภทนี	 จะตอ้งมีความรู้ความสามารถ
และมีความเขา้ใจในเป้าหมายของนโยบายเป็นอยา่งดี มีทรัพยากรทางการบริหาร ให้การสนบัสนุน
ในการทาํงาน ตลอดจนไม่มีอุปสรรคในดา้นการต่อตา้นจากสภาพแวดลอ้มภายนอกของนโยบาย 
จึงจะสามารถดาํเนินงานไดอ้ยา่งประสบความสาํเร็จ  

 พฤติกรรมประเภทที�สอง คือ ประเภทตั	 งใจทําตาม แต่ทําตามไม่สํา เ ร็จ 
(unintentional non-compliance) สามารถเกิดขึ	นได้จากหลายสาเหตุ ประการแรก เป็นเพราะ
นโยบายขาดความชดัเจนทางดา้นวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย จึงทาํใหเ้กิดพฤติกรรมอีกสองประการ 
คือ พฤติกรรมที�ทาํเกิน (excessive) และพฤติกรรมทาํขาด (deficient) ประการที�สอง เป็นเพราะผู ้
ปฏิบติัในระดบัล่างขาดความรู้ความเขา้ใจในเป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบายนั	น  

 พฤติกรรมทําเกิน (excessive) เป็นพฤติกรรมที�ผูป้ฏิบติัระดบัล่างให้ประโยชน์กบั
ผูที้�สมควรไดรั้บประโยชน์จากนโยบาย และผูที้�ไม่สมควรไดรั้บประโยชน์จากนโยบายคละเคลา้กนั
ไป ทาํให้เกิดความเสียหายต่อนโยบายในดา้นการให้ผลประโยชน์ และกลุ่มเป้าหมาย กล่าวคือ ผูที้�
ไม่ใช่กลุ่มเป้าหมายของนโยบาย กลบัไดรั้บประโยชน์ ส่วนผูที้�เป็นกลุ่มเป้าหมายที�สมควร ไดรั้บ
ประโยชน์ กลบัไดรั้บประโยชน์ไม่เตม็ที� 
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 พฤติกรรมทําขาด (deficient) เป็นพฤติกรรมที�ผูป้ฏิบติัระดบัล่างให้ประโยชน์กบั
ผู ้ที�สมควรได้รับประโยชน์น้อยเกินไป หรือจํากัดจํานวนผู ้ที�ได้รับเป็นเพียงส่วนหนึ� งของ
กลุ่มเป้าหมายทั	 งหมด พฤติกรรมประเภทนี	 ก่อให้เกิดความเสียหายต่อนโยบายได้เช่นกัน ใน
ลกัษณะที� กลุ่มเป้าหมายของนโยบายกลบัไม่ไดรั้บประโยชน์จากนโยบาย หรือไดแ้ต่ไดน้อ้ยกวา่ที�
สมควรจะได ้ 

 พฤติกรรมทั	งสองประเภทนี	 สามารถแก้ไขได ้หากมีการปรับนโยบายให้มีความ
ชดัเจน มีการลงเป็นลายลกัษณ์อกัษร สามารถเขา้ใจง่าย หรือมีการจดัฝึกอบรม ให้คาํปรึกษาในแนว
ทางการดาํเนินนโยบาย ตลอดจนจดัการสอนงานให้แก่ผูป้ฏิบติัระดบัล่าง และมีการตรวจสอบการ
ปฏิบติังานอยา่งใกลชิ้ด นอกจากนี	  ควรมีการแจง้ให้ผูมี้สิทธิไดรั้บประโยชน์จากนโยบายทราบ เพื�อ
เป็นกลไกในการควบคุมการดาํเนินงานของผูป้ฏิบติัระดบัล่างไดอี้กทางหนึ�งดว้ย  

 
แผนภาพที� 2-49 แสดงปัจจัยที�ส่งผลไม่ให้เกดิพฤติกรรมทําเกนิและพฤติกรรมทาํขาด 

 
ความชดัเจนของ 

วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย 
    

คู่มือการปฏิบติังาน     
การฝึกอบรม     
การสอนงาน (–) พฤติกรรมทาํเกิน  ความสาํเร็จของการนาํ 

นโยบายไปปฏิบติั การใหค้าํปรึกษา  พฤติกรรมทาํขาด  
การติดตามผล 
การปฏิบติังาน 

    

การใหผู้ไ้ดรั้บประโยชน์รู้ 
สิทธิที�ไดรั้บจากนโยบาย 

    

 
พฤติกรรมประเภทที�สาม คือ ประเภทตั	งใจไม่ทาํตาม และไม่ทาํตามสําเร็จ (intentional 

non-compliance) หรือเรียกอีกอยา่งวา่ “พฤติกรรมเบี	ยว” มีสาเหตุหลกัมาจากความตอ้งการในการ
แสวงหาผลประโยชน์ หรือเป็นพฤติกรรมที�ไม่เห็นด้วยกบันโยบายตั	งแต่แรก หรือเกิดจากการ
ต่อตา้นการเปลี�ยนแปลงของผูป้ฏิบติังาน พฤติกรรมประเภทนี	 สามารถแบ่งย่อยได้หลายประเภท
ดว้ยกนั คือ  

พวกที�ตั>งใจไม่ทําตาม โดยการเปลี�ยนเป้าหมายการปฏิบติังานของตน (target) เช่น ผู ้
ปฏิบติัระดบัล่างปฏิบติังานเพื�อเป็นประโยชน์ต่อพวกพอ้ง แทนที�จะเป็นประโยชน์ต่อประชาชน



 
  

41

กลุ่มเป้าหมาย หรือตั	งใจไม่ทาํตาม โดยตั	งใจเปลี�ยนวิธีการดาํเนินงาน (procedures) เช่น การให้
ประโยชน์แก่พวกพอ้งโดยไม่ผ่านกระบวนการทางราชการเช่นเดียวกบับุคคลอื�นๆ หรือไม่มีการ
ตรวจสอบขั	นตอนการดาํเนินงานก่อนการให้บริการ พฤติกรรมทั	งสองประเภทนี	  รวมเรียกว่า 
พฤติกรรมทาํแทน (replacement) 

พฤติกรรมที�ตั>งใจไม่ทาํตาม โดยใช้กฎหมาย กฎระเบียบเป็นเครื�องมือ (ritualism) เช่น 
การอาศยัช่องวา่งทางกฎหมายเพื�อเป็นประโยชน์ต่อตนเองและพวกพอ้ง หรือการแสวงหาแนวทาง
เพื�อพลิกแพลงกฎระเบียบ เพื�อใหต้นและพวกพอ้งไดรั้บประโยชน์ 

พฤติกรรมเตะถ่วง (delay) เป็นพฤติกรรมของผูที้�ไม่เห็นดว้ยกบัการทาํตามนโยบาย
โดยอ้างว่ายงัไม่สามารถทาํได้เนื�องจากยงัไม่พร้อม เช่น ขาดกําลังคน ขาดงบประมาณ ขาด
เครื�องมือและอุปกรณ์ หรือการประสานงานในการปฏิบติังานไม่มีความพร้อม จึงทาํให้ไม่สามารถ
ปฏิบติังานได ้ 

พฤติกรรมผักชีโรยหน้า (bluffing) เป็นพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัที�รายงานความเท็จแก่
ผูบ้งัคบับญัชา เช่น การรายงานวา่ไดด้าํเนินการตามนโยบายแลว้ แต่พฤติกรรมที�แทจ้ริงเป็นตรงกนั
ข้าม แสวงหาผลประโยชน์ให้กับตนเองและพวกพอ้ง โดยหากพบข้อผิดพลาด ก็จะอ้างว่าได้
ดาํเนินการตามนโยบายแลว้ ทาํใหโ้ทษที�จะไดรั้บเบาลง 

พฤติกรรมที�ตั>งใจไม่ทําตาม โดยแสดงออกอย่างเปิดเผย (voice II) เช่น มีการทาํ
หนงัสือคดัคา้นและไม่เห็นดว้ยกบัการนาํนโยบายไปปฏิบติัแก่ผูบ้งัคบับญัชา หรือไม่เห็นดว้ยกบั
วตัถุประสงค์ของนโยบายอย่างใดอย่างหนึ� ง โดยแสดงให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบถึงความไม่พอใจ
หรือไม่เห็นด้วยดังกล่าว ลักษณะของพฤติกรรมประเภทนี	 อาจเกิดจากนโยบายที�เคร่งครัดมาก
เกินไป ทาํให้ผูป้ฏิบติัตอ้งปฏิบติัตามโดยไม่มีขอ้แม ้ซึ� งในบางกรณีผูป้ฏิบติัอาจทาํไม่ได ้ซึ� งการไม่
ปฏิบติัตามนโยบายของผูป้ฏิบติัอาจเป็นเจตนาดี คือ ไม่ไดมุ้่งทาํร้ายหรือต่อตา้นนโยบาย หรือมุ่ง
แสวงหาผลประโยชน์เสมอไป  

พฤติกรรมที�ตั>งใจไม่ทําตาม โดยผลักภาระให้ผู้อื�นปฏิบัติหน้าที�แทน หรือขอลาออก

หรือย้ายไปปฏิบัติหน้าที�อื�น (exit) พฤติกรรมประเภทนี	มกัเกิดขึ	นกบัผูที้�ไม่เห็นดว้ยกบันโยบาย ไม่
สามารถทนปฏิบติัต่อไปได ้ 

ซอร์กกล่าววา่พฤติกรรมประเภทตั	งใจไม่ทาํตาม และไม่ทาํตามสําเร็จนี	  อาจแกไ้ขให้
ลดน้อยลงได้ โดย (J) ให้ผูที้�สมควรได้รับประโยชน์รับทราบสิทธิประโยชน์ที�ตนควรได้รับ
ล่วงหนา้ (M) ให้บุคคลภายนอก โดยเฉพาะสื�อมวลชน องค์กรสาธารณประโยชน์เขา้มามีส่วนร่วม
ในการพฒันาจดัสรรผลประโยชน์ให้กบัผูที้�สมควรไดรั้บประโยชน์จากนโยบาย เพื�อเป็นการสร้าง
ระบบการตรวจสอบถ่วงดุล (N) ให้ทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้ง โดยเฉพาะผูที้�สมควรไดรั้บประโยชน์จาก
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โครงการ และผูเ้กี�ยวขอ้งไดรั้บทราบขอ้มูลเกี�ยวกบักฎหมาย ระเบียบ โดยแจง้ให้ทราบทั�วกนั เช่น 
การทาํประชาสัมพนัธ์ทางสื�อมวลชน การสัมมนา หรือการทาํประชาพิจารณ์ (K) เตรียมทรัพยากร
ในการบริหารไวใ้ห้พร้อมตั	งแต่วนัแรกของการดาํเนินโครงการ (]) มีแหล่งข้อมูลการดาํเนิน
นโยบายไวห้ลายๆ แห่ง โดยเฉพาะสื�อมวลชน องค์กรเอกชน และองค์กรสาธารณประโยชน์ต่างๆ 
เพื�อหลีกเลี�ยงการคน้หาขอ้มูลจากแหล่งผูร้ายงานซึ� งเป็นปฏิบติังานเพียงแห่งเดียว (6) มีมาตรการ
ลงโทษอยา่งเด็ดขาด รวดเร็ว แต่เป็นธรรมและเสมอภาค เพื�อมิให้ใครเอาเยี�ยงอยา่ง (\) สรรหาผูที้�มี
ความซื�อสัตยสุ์จริต มีผลงานที�เป็นที�ยอมรับในการทาํงานมาดาํรงตาํแหน่งผูป้ฏิบติังาน และ (�) 
จดัการอบรมสัมมนา ขอรับทราบความคิดเห็น สร้างความผูกพนัและการมีส่วนร่วมก่อนที�จะเริ�ม
ดาํเนินนโยบายเพื�อป้องกนัผูที้�ไม่เห็นดว้ยกบันโยบายตั	งแต่ตน้  
 

แผนภาพที� 2-20 แสดงมาตรการที�ป้องกนัมิให้เกดิพฤติกรรม 

ประเภทตั>งใจไม่ทาํตามและไม่ทาํตามสําเร็จ 
 

การใหข้อ้มูลแก่ผูไ้ดรั้บ 
ประโยชน์และผูเ้กี�ยวขอ้ง 

    

การใหก้ลุ่มหลากหลาย 
เขา้ไปมีส่วนร่วม 

    

การจดัทาํคู่มือ     
การประชาสมัพนัธ์     
การอบรมสมัมนา  Replacement   

การทาํประชาพิจารณ์  Rutualism   
การเตรียมความพร้อมทาง (–) Delay  ความสาํเร็จของการนาํ 
ทรัพยากรทางการบริหาร  Bluffing   นโยบายไปปฏิบติั 

การอา้งอิงขอ้มูลจาก  Voice II   
แหล่งต่างๆ  Exit   

มาตรการลงโทษ     
การสรรหาผูมี้ผลงานและ
ซื�อสตัยสุ์จริตมาทาํงาน 

    

การสร้างการมีส่วนร่วม     
การป้องกนัผูไ้ม่เห็นดว้ย 

กบันโยบายแตเ่นิ�นๆ 
    

 



 
  

43

พฤติกรรมประเภทที� สี�  คือ ประเภทตั	 งใจไม่ทําตาม แต่ไม่สําเร็จ (unintentional 
compliance) เป็นพฤติกรรมของบุคคลที�ไม่ร่วมมือ แต่ทาํไม่สําเร็จ ซึ� งในบางกรณีสามารถสะทอ้น
ใหเ้ห็นความแขง็แกร่งของระบบที�สามารถตรวจสอบและป้องกนัพฤติกรรมประเภทนี	 ได ้อยา่งไรก็
ตาม โดยส่วนใหญ่นโยบายต่างๆ จะมีโอกาสประสบความสําเร็จไดม้าก หากระบบหรือเครื�องมือ
การตรวจสอบมีความทนัสมยั มีความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยี มีประสิทธิภาพเพียงพอ จนสามารถ
ทาํใหผู้มี้พฤติกรรมตั	งใจไม่ทาํตาม ไม่สามารถทาํสาํเร็จได ้ 

 
แผนภาพที� 2-21 แสดงปัจจัยที�ทาํให้พฤติกรรมประเภทไม่ทาํตาม ไม่สามารถสําเร็จ 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
โดยสรุปแลว้ ซอร์ก ไดค้น้พบรูปแบบของพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัระดบัล่างในการนาํ

นโยบายสาธารณะไปปฏิบติัโดยทั�วไป ซึ� งพฤติกรรมเหล่านี	 สามารถใช้เป็นตวัแปรของการศึกษา 
ความสําเร็จและความลม้เหลวของการปฏิบติั และการศึกษาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างขอบเขตของ
การปฏิบติั และผลกระทบของนโยบาย ตลอดจนสภาพของการเปลี�ยนแปลงของนโยบายที�เกิดขึ	น
จากการนาํไปปฏิบติัได้ เพราะพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัระดบัล่างสามารถอธิบายได้ว่านโยบายที�
เกิดขึ	นจากการนาํไปปฏิบติัได ้เพราะพฤติกรรมของผูป้ฏิบติัระดบัล่างสามารถอธิบายไดว้า่นโยบาย
จะตอ้งอาศยัการเปลี�ยนแปลงพฤติกรรมเท่าไรจึงจะทาํใหเ้กิดการปฏิบติั หรือทาํให้ทราบสาเหตุของ
พฤติกรรมที�ผูป้ฏิบติัที�ไม่ยอมทาํตามนโยบายนั	นได ้อยา่งไรก็ตาม การศึกษาพฤติกรรมของผูป้ฏิบติั
ระดบัล่างนี	ไม่ใช่สิ�งใหม่เสียทีเดียว เนื�องจากการศึกษาถึงนวตักรรมขององคก์ร และการต่อตา้นการ
เปลี�ยนแปลงที�เกิดขึ	นตามมาถือว่าเป็นธรรมชาติที�เกิดขึ	 นในปัจจุบนัอยู่แล้ว เพียงแต่การศึกษา
ดงักล่าวนั	นไม่ไดศึ้กษาถึงประเภทของพฤติกรรมที�เกิดขึ	นในองคก์รอยา่งละเอียดเท่ากบัการศึกษา
ของซอร์ก อย่างไรก็ตาม มีผูใ้ห้ความเห็นตรงกันว่าการศึกษาถึงพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานยงั
สามารถบ่งบอกไดถึ้งผลลพัธ์ของการดาํเนินนโยบายได ้ดงัเช่นที� แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น ได้

ความทนัสมยั ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลย ี
ความมีประสิทธิภาพของระบบ และ 

เครื�องมือในการตรวจสอบ 

พฤติกรรมไม่ทาํตาม 
แต่ไม่สาํเร็จ 

(+) 

ความสาํเร็จของ 
การนาํนโยบายไปปฏิบติั 
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ศึกษาพฤติกรรมของผูป้ฏิบติังานที�มีอยูใ่นกระบวนการของการนาํนโยบายไปปฏิบติั ซึ� งเป็นตวัแปร
หนึ�งในกรอบการวเิคราะห์ของทั	งสองดว้ย  

จากผลงานของนักวิชาการทั	 ง ] ท่านนั	 นสรุปได้ว่า ตัวแบบของกระบวนการนํา
นโยบายไปปฏิบติัมีลกัษณะใกลค้ลา้ยคลึงกนั โดยแต่ละตวัแบบไดพ้ิจารณาถึงปัจจยัที�ส่งผลกระทบ
ต่อกระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัเหมือนกนั แนวทางการศึกษาการนาํนโยบายไปปฏิบติัที�ใช้
ทฤษฏีนิรนยัของนกัวชิาการทั	ง ] ท่านมีฐานคติที�ใกลเ้คียงกนั ซึ� งผูว้จิยัของสรุปภาพรวมของตวัแปร
ที�ไดท้าํการบูรณาการจากแนวคิดดงักล่าวประกอบไปดว้ยปัจจยัดงันี	 คือ  

กระบวนการนาํนโยบายไปปฏิบติัเป็นกระบวนการที�มีความต่อเนื�องและเคลื�อนไหว
อยู่ตลอดเวลา การนํานโยบายไปปฏิบัติจะต้องพิจารณาที�ตวันโยบายเป็นอนัดับแรกก่อนว่ามี
ลักษณะอย่างไร สามารถส่งผลให้การนํานโยบายไปปฏิบัติมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด 
นโยบายมีหลายประเภทด้วยกัน ดังที�แวน มีเตอร์ และแวน ฮอร์น ได้ทาํการศึกษาในเบื	องต้น 
นโยบายทุกประเภทเมื�อถูกกาํหนดขึ	นมาแลว้ก็มีความตอ้งการในการทาํให้เกิดการเปลี�ยนแปลงขึ	น
ในการปฏิบติังาน หรือมิเช่นนั	นก็ตอ้งการให้หน่วยงานดาํเนินการไปในทิศทางที�นโยบายตอ้งการ 
สิ�งนี	 ได้ส่งผลกระทบในหลายด้านต่อผูที้�เกี�ยวขอ้งตั	งแต่เบื	องตน้แล้ว นโยบายที�ดีจะตอ้งมีปัจจยั
ดงันี	 คือ (J) นโยบายจะตอ้งมีความชดัเจนในเป้าหมายและวตัถุประสงค ์ความชดัเจนของนโยบาย
จะสร้างใหเ้กิดความเขา้ใจแก่ผูที้�เกี�ยวขอ้งโดยเฉพาะผูที้�ตอ้งนาํนโยบายนั	นไปปฏิบติั เพราะการรับรู้
ของแต่ละบุคคลนั	นแตกต่างกนั การทาํให้ทุกคนสามารถเขา้ใจในนโยบายอย่างตรงกนัจะตอ้งเกิด
จากการที�นโยบายมีความชดัเจนดว้ย (M) นโยบายจะตอ้งระบุถึงเกณฑ์ชี	 วดัว่าการนาํนโยบายไป
ปฏิบติัมีทิศทางที�ใกลเ้คียงกบันโยบายมากหรือนอ้ย การวดัทิศทางของนโยบายนั	นมีความจาํเป็นที�
จะตอ้งดาํเนินการตั	งแต่เริ�มนาํนโยบายไปปฏิบติั และตอ้งทาํในทุกขั	นตอนของการนาํนโยบายไป
ปฏิบติั (N) นโยบายจะตอ้งระบุถึงปริมาณของทรัพยากรที�มีในการดาํเนินนโยบาย ทรัพยากรที�
สําคญัไดแ้ก่ทรัพยากรดา้นการเงิน ดา้นบุคลากรและโครงสร้างการปฏิบติังาน และทรัพยากรอื�นๆ 
เช่น สถานที� วสัดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยทีี�จาํเป็น เป็นตน้ การระบุถึงแหล่งทรัพยากรจะช่วยให้ทุกฝ่าย
ที�เกี�ยวข้อง สามารถประเมินได้ว่านโยบายนั	 นควรนําไปปฏิบติัโดยวิธีการใด (K) ทิศทางของ
นโยบายจะตอ้งสอดคลอ้งต่อเป้าหมายของการพฒันาประเทศ นโยบายสาธารณะที�หน่วยงานของ
รัฐ หรือรัฐบาลเป็นผูก้าํหนดจะตอ้งพิจารณาวา่ไม่ไปขดัต่อนโยบายประเภทอื�นๆ โดยเฉพาะขดัต่อ
นโยบายของประเทศชาติดว้ย และ (]) นโยบายจะตอ้งตั	งอยูบ่นพื	นฐานของหลกัทฤษฎีทางวิชาการ
ที�ถูกตอ้ง ในการกาํหนดนโยบายแต่ละนโยบายจะตอ้งดูดว้ยวา่มีทฤษฎีรองรับหรือไม่ ทั	งนี	 เพื�อให้
แน่ใจไดว้า่ทฤษฎีที�กาํหนดนั	นมีความเป็นไปไดที้�จะทาํใหเ้กิดผลลพัธ์ที�ตอ้งการ  
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สถานการณ์ด้านการพลงังานในยุคปัจจุบัน 
 
 พลงังานหมายถึงแรงงานที�ไดม้าจากธรรมชาติอาจจาํแนกออกไดต้ามแหล่งที�มาได ้ 2
ประเภทคือพลงังานตน้กาํเนิด (primary energy) ไดแ้ก่ นํ	 า แสงแดด ลม เชื	อเพลิงธรรมชาติ เช่น
นํ	ามนัถ่านหิน แก๊สธรรมชาติ ไอนํ	 าใตดิ้น แร่นิวเคลียร์ ไมฟื้น แกลบชานออ้ย และพลงังานแปรรูป 
(secondary energy) ซึ� งได้มาโดยการนาํพลังงานต้นกาํเนิดดังกล่าวข้างต้นมาแปรรูปเพื�อใช้
ประโยชน์ในลกัษณะต่างๆ กนัเช่นพลงังานไฟฟ้า ผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียม ถ่านโคก้ แก๊สหุงตม้ เป็น
ตน้ จึงนบัไดว้า่พลงังานเป็นบริการสาธารณูปโภคขั	นพื	นฐานประเภทหนึ�งที�มีความสําคญัอยา่งยิ�ง
ต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 ปัจจุบนัมนุษยไ์ดใ้ช้พลงังานต่างๆ ที�มีอยู่ในโลกนี	 ไปเป็นจาํนวนมาก เช่น นํ	 ามนั
เชื	อเพลิง ก๊าซธรรมชาติ ถ่านหิน พลงันํ	า พลงังานนิวเคลียร์ ดงันั	นสถานการณ์พลงังานของโลกและ
ของประเทศจะมีผลกระทบโดยรวมทั	งด้านการเมืองเศรษฐกิจสังคมจิตวิทยาและการทหารของ
ประเทศ 
 การพฒันาดา้นเศรษฐกิจ (ดา้นการขยายการผลิตของอุตสาหกรรมการขนส่งฯลฯ) ไม่
วา่จะเป็นทางตรงหรือทางออ้มปัจจยัหลกัที�ตอ้งคาํนึงถึงคือการพลงังาน ดงันั	นปัญหาการพลงังาน
ของประเทศก็เป็นอีกเรื�องหนึ�งที�รัฐจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบและในสถานการณ์ปัจจุบนันํ	 ามนั
เป็นแหล่งพลงังานที�มีความสําคญัมากที�สุด ซึ� งนานาประเทศที�ไม่มีแหล่งนํ	 ามนัของตนเองต่าง
ได้รับผลกระทบจากปัญหาราคานํ	 ามนัที�สูงขึ	นอย่างต่อเนื�องมาตั	งแต่ช่วงต้นปี พ.ศ. M]Kl ซึ� ง
ก่อให้เกิดภาวะเงินเฟ้อและขดัขวางการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในเดือนสิงหาคม 
พ.ศ. M]K\ราคานํ	 ามนัดิบจากแหล่งนํ	 ามนัในทะเลเหนือมีราคาสูงถึง K] ดอลลาร์สหรัฐต่อบาร์เรล 
(www.bbc.co.uk) 
 สาเหตุสําคญัที�ทาํให้ราคานํ	 ามนัดิบทวีสูงขึ	นในปี พ.ศ. M]Kl-K\ มีปัจจยัที�เกี�ยวขอ้ง
หล า ย ป ระ ก า ร ทั	 ง ท า ง ด้า นก า ร เ มื อง เศ รษ ฐกิ จแล ะ ท า ง ด้า นสั ง ค ม จิตวิ ท ย า ดัง ต่อไ ป นี	  
(www.bbc.co.uk) 
 J. การเร่งพฒันาเศรษฐกิจของประเทศต่างๆ ในโลกส่งผลให้มีความตอ้งการนํ	 ามนั
เพิ�มสูงขึ	นโดยเฉพาะการบริโภคนํ	ามนัของจีนซึ�งใชน้ํ	ามนัสูงขึ	นถึงร้อยละ M� จากปี พ.ศ. M]K] 
 M. ปริมาณนํ	 ามนัสํารองที�ต ํ�าลงอนัเป็นผลจากการสู้รบในตะวนัออกกลางความตึง
เครียดในไนจีเรียและการนดัหยดุงานของคนงานโรงกลั�นนํ	ามนัในเวเนซูเอล่า 
 N. การกาํหนดยุทธศาสตร์ใหม่ของประเทศผูผ้ลิตนํ	 ามนัเพื�อการส่งออก (OPEC) ซึ� ง
ในอดีตสมาชิกของกลุ่มเอเปกจะรอจนกวา่ราคานํ	 ามนัจะตกตํ�าลงก่อนที�จะพิจารณาลดการผลิตเพื�อ
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หวงัผลให้ราคานํ	 ามนัสูงขึ	นถึงจุดที�พอใจแต่ในปัจจุบนัไดห้นัมาใชน้โยบายที�แข็งกร้าวมากขึ	นโดย
การลดการผลิตนํ	ามนัเพื�อกระตุน้ตลาดใหย้อมรับในราคาที�เพิ�มขึ	น 
 K. การเก็งกาํไรจากมูลค่านํ	 ามนัจากปริมาณนํ	 ามนัในคลงัมีน้อยลงและนโยบายของ
โอเปกที�เปลี�ยนไปจากเดิมก่อใหเ้กิดการเก็งกาํไรวา่ราคานํ	ามนัจะสูงขึ	นทั	งจากนกัลงทุนรายเล็กและ
กองทุน Hedge Funds 
 ]. ความขดัแยง้ในตะวนัออกกลางประเทศผูบ้ริโภคนํ	 ามนัรายใหญ่ในโลกต่างพึ�งพา
นํ	 ามนัจากตะวนัออกกลางเป็นหลกัดงันั	นการก่อการ้ายในอิรัคและซาอุดิอารเบียจึงก่อให้เกิดความ
หวาดกลวัวา่จะมีผลกระทบต่อการผลิตนํ	ามนั 
 l. ความขดัแยง้ทางการเมืองอื�นๆ นอกจากตะวนัออกกลางแลว้ยงัมีความขดัแยง้ทาง
การเมืองในประเทศอื�นๆ ที�มีผลต่อราคานํ	 ามนั เช่น การประทว้งในเวเนซูเอล่าการต่อสู้ในไนจีเรีย
และในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. M]K\ ที�ผ่านมานี	 ก็ยงัมีความขัดแย้งระหว่างรัฐบาลรัสเซียกับ
บริษทัผูผ้ลิตนํ	 ามนัรายใหญ่ของรัสเซีย คือ บริษทั Yukos ซึ� งมีกาํลงัการผลิตนํ	 ามนัวนัละ ] ลา้น
บาเรล 
 \. นํ	 ามนัสํารองของสหรัฐอเมริกาลดตํ�าลงกว่าเกณฑ์ที�กาํหนดทาํให้รัฐบาลสหรัฐฯ
จาํเป็นจะตอ้งจดัหานํ	ามนัเบนซินคงคลงัใหอ้ยูใ่นระดบัที�ทาํใหป้ระเทศมีความมั�นคงทางยทุธศาสตร์
ส่งผลใหร้าคานํ	ามนัดิบเพิ�มสูงขึ	น 
 เมื�อปี พ.ศ. M]K� บริษทั Goldman Sachs ไดพ้ยากรณ์วา่ราคานํ	 ามนัจะขึ	นถึง J�� ดอล
ล่าร์ต่อบาร์เรลในเวลาไม่นานและขณะนี	 ก็ปรากฏแลว้ว่าราคานี	 ไดก้า้วขา้มมาแลว้โดยในปัจจุบนั
ราคานํ	ามนัดิบณวนัที� Jl เม.ย. ]J ราคาบาเรลละ JJK ดอลล่าร์ (Oil Price.net. 2014) 
 นายโรดริโก ราโตอดีตผูอ้าํนวยการกองทุนการเงินระหว่างประเทศ  กล่าวว่า ราคา
นํ	ามนัที�สูงขึ	นมากที�สุดเป็นประวติัการณ์ในขณะนี	  กาํลงัส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจโลก และคาดวา่
มีความเสี�ยงสูงที�เศรษฐกิจโลกจะเขา้สู่ภาวะชะงกังนั 
 

 "...ความตอ้งการที�เพิ�มขึ	นเป็นปัจจยัสําคญัที�ทาํให้ราคานํ	 ามนัพุ่งสูงขึ	น ซึ� งส่งผลให้
ตลาดตกอยูใ่นภาวะที�ตึงตวัอยา่งมาก และสถานการณ์นํ	 ามนัในขณะนี	ทาํให้เราคาดวา่ 
ราคามีแต่จะพุง่ขึ	นอีก ไม่ใช่ปรับตวัลดลง..." 

 
 ในรอบทศวรรษที�ผ่านมา สหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน มีการบริโภค
นํ	 ามนัที�ทวีขึ	นอยา่งรวดเร็ว ในขณะที�ประเทศมหาอาํนาจอื�นๆ เช่น เยอรมนัและญี�ปุ่นมีการบริโภค
นํ	ามนัค่อนขา้งจะคงที� 
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แผนภาพที� 2-22  แสดงความสัมพนัธ์ระหว่างสถานการณ์ทางการเมืองระหว่างประเทศ 

กบัราคานํ>ามันดิบ 
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 นอกจากสาเหตุทางเศรษฐกิจซึ� งทาํให้ราคานํ	 ามนัที�สูงขึ	นเป็นอนัผลมาจากปริมาณ
ความตอ้งการนํ	 ามนัของโลกที�เพิ�มขึ	นอย่างรวดเร็วแล้ว ปัจจยัอื�นที�ทาํให้ราคานํ	 ามนัพุ่งสูงขึ	นคือ
ความวิตกกงัวลดา้นการเมืองระหวา่งประเทศ ดงัเช่นในปัจจุบนันี	 ที�รัฐสภาตุรกีอนุมติัให้กองกาํลงั
ทหารตุรกีบุกขา้มพรมแดนไปกวาดล้างกลุ่มกบฏแบ่งแยกดินแดนชาวเคิร์ดซึ� งมีฐานที�มั�นอยู่ใน
พื	นที�ภาคเหนือของอิรักอนัเป็นแหล่งผลิตนํ	 ามนัสําคญัของโลกดว้ยและจากเหตุการณ์ในอดีตทาํให้
เห็นได้อย่างชัดเจนว่า ความตึงเครียดทางการเมืองระหว่างประเทศมีผลกระทบโดยตรงต่อราคา
นํ	ามนัดิบของโลกในทุกยคุทุกสมยั  

 

งานวจิยัที�เกี�ยวข้อง 
 
 นายนิติ สาระบญัญติั (2555) ไดท้าํการวิจยัเรื�อง เอทานอลเชื	อเพลิงทดแทนทางเลือก
ใหม่ของเกษตรกรและเศรษฐกิจไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื�อศึกษาความเป็นไปไดข้องการผลิตเอทา
นอลจากอ้อย กากนํ	 าตาล และมนัสําปะหลังในเชิงพาณิชย์เพื�อศึกษาการลงทุนโครงการสร้าง
โรงงานนําร่อง เพื�อผลิตเอทานอลเป็นเชื	อเพลิงเพื�อศึกษาและวิเคราะห์ต้นทุนการผลิต และ
ผลตอบแทนการลงทุนโครงการและเพื�อศึกษาปัญหาอุปสรรค ปัจจยัสนบัสนุน และขอ้เสนอแนะ 
 ผลการวจิยั พบวา่ ปัญหาในเรื�องของเชื	อเพลิงและพลงังานนบัวา่เป็นปัญหาที�สําคญัยิ�ง
ของประเทศไทยมาโดยตลอด ทั	งนี	  เนื�องจากเรามีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติดา้นพลงังานน้อย ไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ภายในประเทศ ซึ� งนบัวนัความตอ้งการก็จะสูงขึ	นเรื� อยๆ ตามสภาพ
เศรษฐกิจ และอุตสาหกรรมที�เจริญเติบโตอยา่งต่อเนื�อง แมว้า่ในช่วงหลงัของปี พ.ศ. 2539 ประเทศ
ไทยตอ้งประสบกบัภาวะวกิฤติทางเศรษฐกิจ แต่อตัราการใชเ้ชื	อเพลิงและพลงังานภายในประเทศก็
มิไดมี้แนวโน้มลดลงมากมายแต่อย่างใด จนกระทั�งในปัจจุบนัอตัราการใช้พลงังานเฉพาะนํ	 ามนั
สาํเร็จรูปมีปริมาณโดยเฉลี�ยสูงถึงประมาณ 6.16 แสนบาร์เรลต่อวนั และจากอตัราการใชด้งักล่าวทาํ
ให้ในปี พ.ศ. 2542 ประเทศสูญเสียเงินตราต่างประเทศในการนี	กวา่ 130,656 ลา้นบาท ซึ� งสูงกว่า
รายไดจ้ากการส่งออก ขา้ว มนัสําปะหลงั นํ	 ามนัปาล์ม และไก่แช่แข็งรวมกนั นอกจากนี	  ปัญหาที�
สาํคญัอีกประการหนึ�งในการนาํเขา้นํ	 ามนัเชื	อเพลิงก็คือ ปัจจยัราคาซึ� งมีแนวโนม้สูงขึ	นตลอดมาอนั
เป็นอุปสรรคอย่างยิ�งในการแกปั้ญหาเศรษฐกิจของประเทศโดยที�รัฐบาลก็ไม่อาจต่อรองหรือใช้
มาตรการใดๆ เพื�อบรรเทาปัญหาราคานํ	ามนัเชื	อเพลิงไดอ้ยา่งย ั�งยนื 
 จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ ทาํใหก้ารแสวงหาแหล่งเชื	อเพลิงและพลงังานจากทรัพยากร
ภายในประเทศเพื�อทดแทนการนาํเขา้นั	น นบัว่าหากสามารถทดแทนการนาํเขา้นํ	 ามนัเชื	อเพลิงได ้
แมเ้พียงบางส่วนก็จะยงัประโยชน์อนัมหาศาลแก่ประเทศในการลดการขาดดุลเงินตราต่างประเทศ 
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ซึ� งปัจจุบนัสิ� งที�ประเทศไทยดาํเนินการอยู่เป็นหลกัคือ การใช้ก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยและฝั�ง
ทะเลอนัดามนัทดแทนนํ	 ามนัเชื	อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า แต่สิ�งที�น่าสนใจอีกประการหนึ�งก็คือ การ
ผลิตเชื	อเพลิงจากผลิตผลทางการเกษตร โดยการนาํผลผลิตทางการเกษตรที�มีปัญหาราคาตกตํ�ามา
แปรรูปเป็นนํ	ามนัเชื	อเพลิง หรือสารเติมแต่งเพื�อปรับปรุงคุณภาพนํ	 ามนัเชื	อเพลิง เช่น การผลิตเอทา
นอลจากมนัสาํปะหลงั ออ้ย หรือ ธญัพืชอื�นๆ เพื�อนาํไปผสมกบันํ	ามนัเบนซินหรือดีเซล หรือใชเ้ป็น
เชื	อเพลิงทดแทนโดยตรงก็ได้ ซึ� งมีตวัอย่างการใช้งานมาแล้วทั	งในสหรัฐอเมริกาและในกลุ่ม
ประเทศสหภาพยโุรป หรือการผลิตนํ	 ามนัดีเซลชีวมวลจากนํ	 ามนัพืช เช่น นํ	 ามนัปาล์ม นํ	 ามนัละหุ่ง 
นํ	ามนัเมล็ดทานตะวนั นํ	ามนั Rape Seep และนํ	ามนัถั�วเหลือง ซึ� งมีผลการวจิยัและการใชง้านมาแลว้
ในหลายประเทศเช่นกนั การใชเ้ชื	อเพลิงจากผลิตผลทางการเกษตรนั	น นอกจากจะช่วยลดการนาํเขา้
นํ	 ามนัเชื	อเพลิงลงไดแ้ลว้ ยงัจะช่วยแกปั้ญหาผลผลิตทางการเกษตรลน้ตลาดไดบ้างส่วน เช่น มนั
สําปะหลงั และออ้ย ที�สามารถนาํมาผลิตเป็นเอทานอล หรือนํ	 ามนัปาล์มที�สามารถนาํมาผลิตเป็น
นํ	 ามนัดีเซลชีวมวลได้ นอกจากนี	  การใช้เชื	อเพลิงจากผลผลิตทางการเกษตรทดแทนนํ	 ามนัจาก
ปิโตรเลียมนั	น ยงัส่งผลทาํให้มลภาวะในอากาศโดยเฉพาะ Carbon Monoxide และ Urburnt 
Hydrocarbon ลดลง นอกจากนี	 ยงัจะช่วยลด Carbon Dioxide ซึ� งมีผลกระทบโดยตรงต่อสภาวะ
เรือนกระจกในชั	นบรรยากาศ ซึ� งมีพนัธกรณีระหวา่งประเทศตาม Kyoto Protocol 1997 ให้ประเทศ
ภาคีลดอตัราการปล่อย CO2 สู่ชั	นบรรยากาศ  
 จากการศึกษาขอ้มูลการวจิยัและการใชเ้อทานอลเป็นเชื	อเพลิงในหลายประเทศ จะเห็น
ได้ว่าการนาํเอาผลิตผลทางการเกษตรมาแปรรูปเป็นนํ	 ามนัเชื	อเพลิงทดแทนนํ	 ามนัเชื	อเพลิงจาก
ปิโตรเลียมหรือสารเติมแต่งเพื�อปรับปรุงคุณภาพนํ	 ามนัเชื	อเพลิงนั	น เป็นสิ�งที�สามารถทาํได้จริง
ในทางปฏิบติั และในปัจจุบนัประเทศไทยเองก็มีความสนใจในการนาํเอาผลผลิตทางการเกษตรมา
แปรรูเป็นนํ	 ามนัเชื	อเพลิงทดแทนนํ	 ามนัเชื	อเพลิงจากปิโตรเลียมเช่นเดียวกัน ดังจะเห็นได้ว่ามี
สถาบัน และองค์กรต่างๆ ได้ศึกษาแนวทางการใช้เอทานอลเพื�อเป็นเชื	 อเพลิงทดแทน เช่น 
สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วท.) องค์การสุรา การปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย (ปตท.) เป็นตน้ ทั	งนี	  เพราะเล็งเห็นขอ้ไดเ้ปรียบในดา้นวตัถุดิบซึ� งมีอยูม่ากมายหลาย
ชนิด รวมทั	 งมีความพร้อมด้านการผลิตแอลกอฮอล์เพื�อเป็นเครื� องดื�มอยู่แล้ว อย่างไรก็ตาม 
จนกระทั�งปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื	อเพลิงทดแทนภายในประเทศอย่าง
จริงจงั ทั	งนี	  ก็เพราะความเขา้ใจผิดในดา้นตน้ทุนการผลิต ซึ� งความเป็นจริงในปัจจุบนันั	น การผลิต
เอทานอลไม่ไดมี้ตน้ทุนที�สูงไปกว่าการผลิตนํ	 ามนัแก๊สโซลีน และนํ	 ามนัดีเซลจากปิโตรเลียมแต่
อยา่งใด 
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 จากปริมาณนํ	ามนัเชื	อเพลิงที�ใชภ้ายในประเทศซึ�งเฉลี�ยสูงถึงประมาณ 65,5000 บาร์เรล
ต่อวนั หากจะมีการนาํเอาเอทานอลมาใชท้ดแทนในอตัราส่วนร้อยละ 10 ก็จะตอ้งใชเ้อทานอลรวม
ทั	งสิ	น 65,000 บาร์เรลต่อวนั ซึ� งสามารถลดการนาํเขา้ไดอ้ยา่งนอ้ยปีละกวา่ 20,000 ลา้นบาท ดงันั	น 
หากรัฐบาลให้การสนบัสนุนการสร้างโรงงานผลิตเอทานอลก็จะช่วยลดการนาํเขา้นํ	 ามนัเชื	อเพลิง
จากต่างประเทศลงไดเ้ป็นจาํนวนมหาศาล และยงัช่วยเสริมให้สภาพแวดลอ้มทางอากาศที�นบัวนัจะ
เสื�อมโทรมลงไปนั	นดีขึ	น 
 พฒันาการดา้นการนาํเอาเอทานอลมาใช้เป็นเชื	อเพลิงนี	  ถา้ไดรั้บการสนบัสนุนอย่าง
จริงจงัแล้ว จะเป็นโครงการหนึ� งที�จะทาํให้ประเทศมีการพฒันาเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนว
พระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วั ที�ไดพ้ระราชทานแนวทางไวแ้ลว้ ทั	งการทดลองโดย
โครงการส่วนพระองคแ์ละพระราชกระแสที�ไดรั้บสั�งในโอกาสต่างๆ มาโดยตลอด ไดแ้ก่ โครงการ
โรงงานนาํร่องเพื�อผลิตเอทานอลเป็นเชื	อเพลิงมีความเป็นไปไดท้ั	งในดา้นเทคนิค ดา้นวตัถุดิบดา้น
สถานที�ตั	ง ดา้นแหล่งเงินทุน และดา้นผลตอบแทนการลงทุน โดยโรงงานดงักล่าวควรมีขนาดกาํลงั
การผลิตเอทานอลวนัละ ]��,��� ลิตรใชเ้งินลงทุนประมาณ M,\]� ลา้นบาทใชอ้อ้ยและกากนํ	 าตาล
หรือหัวมนัสดเป็นวตัถุดิบและควรตั	งโรงงานอยู่บริเวณจงัหวดันครราชสีมา ขอนแก่น หรือชยัภูมิ
เนื�องจากบริเวณดงักล่าวมีวตัถุดิบอย่างเพียงพอในดา้นการลงทุนควรให้เอกชนเป็นผูล้งทุนโดยมี
หน่วยงานของรัฐ เช่น การปิโตรเลียมแห่งประเทศไทยเข้ามาร่วมลงทุนบางส่วนเพื�อเพิ�มความ
เชื�อมั�นใหก้บัผูล้งทุนภาคเอกชนและเพื�อช่วยสร้างเครือข่ายในการกระจายนํ	 ามนัผสมเอทานอลไปสู่
ผูใ้ชท้ ั�วประเทศ ทั	งนี	 รัฐบาลควรให้ความช่วยเหลือในการจดัหาแหล่งเงินกูด้อกเบี	ยตํ�า เพื�อช่วยให้
โครงการดงักล่าวมีความเป็นไปไดม้ากยิ�งขึ	น 
 ผลจากการวเิคราะห์ตน้ทุนการผลิตพบวา่ ณ ระดบัราคาวตัถุดิบที�คุม้กบัตน้ทุนการผลิต
กล่าวคือราคาออ้ย ]]� บาทต่อตนัออ้ย ราคากากนํ	 าตาล J,M]� บาทต่อตนั และราคาหวัมนัสด J.J� 
บาทต่อกิโลกรัม (ราคาดงักล่าวเป็นราคา ณ หนา้โรงงาน) จะทาํใหต้น้ทุนการผลิตเอทานอลจากออ้ย
และกากนํ	 าตาลอยูที่�ระดบั [.]J บาทต่อลิตรเอทานอล และตน้ทุนการผลิตเอทานอลจากหวัมนัสด
อยูที่� [.lK บาทต่อลิตรเอทานอล  ซึ� งเมื�อนาํขอ้มูลดงักล่าวไปทาํการวิเคราะห์ผลตอบแทนการลงทุน
ปรากฏว่าราคาขายเอทานอลควรอยู่ที�ระดบัประมาณ JJ บาทต่อลิตรจึงจะทาํให้โครงการนี	 ไดรั้บ
ผลตอบแทนคุม้ค่ากบัเงินลงทุนโดยจะไดรั้บอตัราผลตอบแทนในการลงทุนอยูที่�ระดบั \.l% และ
หากสามารถลดอตัราดอกเบี	ยเงินกูย้ืมจาก �% ให้เหลือ N% จะทาํให้โครงการนี	 ไดรั้บผลตอบแทน
เพิ�มขึ	นเป็น [.�% 
 แมว้า่ผลจากการวเิคราะห์ผลตอบแทนการลงทุนจะแสดงใหเ้ห็นวา่โครงการโรงงานนาํ
ร่องเพื�อผลิตเอทานอลเป็นเชื	อเพลิงจะให้ผลตอบแทนการลงทุนอยูใ่นระดบัที�น่าพอใจก็ตามแต่ผล
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การศึกษาดงักล่าวตั	งอยูบ่นสมมติฐานที�วา่ราคาขายเอทานอลอยูที่�ระดบั JJ บาทต่อลิตรซึ� งเป็นราคา
ที�ค่อนขา้งสูงเมื�อเทียบกบัราคานํ	 ามนัเบนซินโดยราคานํ	 ามนัเบนซินหนา้โรงกลั�นในปัจจุบนัมีราคา
อยูที่�ประมาณ [ บาทต่อลิตร ดงันั	นหากรัฐบาลจะส่งเสริมให้มีการนาํเอทานอลมาใช้เป็นเชื	อเพลิง
ควรจะมีการพิจารณาทบทวนการจดัเก็บภาษีสรรพสามิต รวมทั	งการจดัเก็บเงินกองทุนนํ	 ามนั
เชื	อเพลิงและกองทุนเพื�อการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานสาํหรับนํ	ามนัเบนซินที�ผสมเอทานอลหรือ
แก๊สโซฮอล์เสียใหม่นอกจากนี	 รัฐบาลยงัควรพิจารณาหามาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้น
อื�นๆ เพื�อใหโ้ครงการดงักล่าวมีความเป็นไปไดม้ากยิ�งขึ	น อาทิเช่น การจดัหาแหล่งเงินกูด้อกเบี	ยตํ�า 
การกาํหนดใหร้ถยนตร์าชการใชน้ํ	ามนัเบนซินที�ผสมเอทานอล การจดัตั	งกองทุนเพื�อรักษาเถียรภาพ
ราคาเอทานอลและการผลกัดนัให้มีการใช้เอทานอลเป็นสารเพิ�มค่าออกเทนสําหรับรถยนตท์ั�วไป
ทดแทนการใช ้MTBE เป็นตน้ 
 ขอ้เสนอแนะการวิจยั แบ่งได้เป็น 6 ด้าน เนื�องจากความเป็นไปได้ของโครงการ
โรงงานนาํร่องเพื�อผลิตเอทานอลเป็นเชื	อเพลิงขึ	นอยูก่บัการสนบัสนุนจากภาครัฐโดยเฉพะอยา่งยิ�ง
การพิจารณาการแก้ไขขอ้จาํกดัที�เป็นอุปสรรคให้หมดไปจะโดยการปรับปรุงเปลี�ยนแปลงหรือ
ยกเลิกซึ� งมีปรากฏอยูห่ลายดา้นดงันี	  
 J. ดา้นระเบียบ  ประกาศกระทรวงพาณิชยฉ์บบัที� J (พ.ศ. M]KJ) ลงวนัที� JN มกราคม 
M]KJ เรื� องกาํหนดคุณภาพของนํ	 ามนัเบนซินได้ระบุข้อกาํหนดด้านคุณภาพของนํ	 ามนัเบนซิน
ประเภทต่างๆ ไวห้ลายประการซึ�งจาํเป็นตอ้งมีการปรับปรุงขอ้กาํหนดดงักล่าวเพื�อให้นํ	 ามนัเบนซิน
ผสมเอทานอลหรือแก๊สโซฮอล์มีคุณภาพเป็นไปตามประกาศกาํหนดหรืออาจจะออกขอ้กาํหนด
สาํหรับแก๊สโซฮอลเ์ป็นการเฉพาะอีกประเภทหนึ�ง 
 M. ดา้นภาษี  กระทรวงการคลงัไดป้ระกาศกาํหนดอตัราภาษีสรรพสามิตของนํ	 ามนั
เบนซินไร้สารตะกั�วไวที้�ลิตรละ N.l�] บาทและไดอ้อกกฎกระทรวงตามความในพระราชบญัญติั
สุราพ.ศ. MK[N กาํหนดอตัราภาษีสุราสามทบัที�นาํไปใช้ผสมกบันํ	 ามนัเชื	อเพลิงโดยเก็บตามมูลค่า
ร้อยละ �.J หรือลิตรละ �.�] บาทซึ�งประกาศทั	งสองฉบบัยงัมีความขดัแยง้กนัในทางปฏิบติักล่าวคือ
หากนํ	ามนัเบนซินผสมเอทานอลไปจาํหน่ายเป็นนํ	 ามนัเชื	อเพลิงจะเสียภาษีสรพาสามิตในอตัราลิตร
ละ N.l�] บาททั	งในส่วนที�เป็นเอทานอลมาใชเ้ป็นเชื	อเพลิงควรจะมีการพิจารณาทบทวนการจดัเก็บ
ภาษีดงักล่าวเสียใหม่ 
 N. ดา้นเงินส่งเขา้กองทุน  คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติไดก้าํหนดอตัรา
เงินที�ส่งเขา้กองทุนนํ	ามนัเชื	อเพลิงที�ทาํในราชอาณาจกัรสําหรับนํ	 ามนัเบนซินไร้สารตะกั�วออกเทน 
[] เป็น �.K] บาทต่อลิตรและสําหรับนํ	 ามนัเบนซินไร้สารตะกั�วออกเทน [J เป็น �.M] บาทต่อลิตร
รวมทั	งไดก้าํหนดอตัราเงินส่งเขา้กองทุนเพื�อการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานนํ	 ามนัเบนซินไร้สาร
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ตะกั�วออกเทน [] และออกเทน [J เป็น �.�K บาทต่อลิตรดงันั	นเพื�อเป็นการสนับสนุนให้มีการ
นาํเอาเอทานอลมาใชเ้ป็นเชื	อเพลิงควรจะมีการพิจารณาทบทวนการจดัเก็บเงินเขา้กองทุนดงักล่าว
เสียใหม่ 
 K. มาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรมที�เกี�ยวขอ้ง M ฉบบัคือเอทานอล มอก. lK�-M]NN 
และนํ	 ามนัแก๊สโซฮอล์มอก. [[�-M]NN ซึ� งจะต้องมีการแก้ไขปรับปรุงในเรื� องข้อกําหนดบาง
ประการเพื�อให้ทนัสมยัยิ�งขึ	นรวมทั	งควรมีการกาํหนดมาตรฐานสําหรับนํ	 ามนัดีเซลผสมเอทานอล
หรือดีโซฮอลด์ว้ย 
 ]. ดา้นสิทธิประโยชน์การลงทุน  การผลิตเอทานอลจากพืชจะไดรั้บการยกเวน้ภาษี
เครื�องจกัรและยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลเป็นเวลา � ปีไม่ว่าจะตั	งโรงงานในเขตใดซึ� งมาตรการ
ดงักล่าวช่วยสนบัสนุนใหมี้การลงทุนสร้างโรงงานผลิตเอทานอลเป็นเชื	อเพลิงไดเ้ป็นอยา่งดี 
 6. มาตรการส่งเสริมและสนบัสนุน นอกจากนั	นถา้จะให้การดาํเนินโครงการมีความ
เป็นไปไดม้ากยิ�งขึ	นรัฐบาลควรกาํหนดมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนในดา้นต่าง ๆ ดงันี	  
  6.J กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ควรกาํหนดแผนการผลิตออ้ยและมนัสําปะหลงั
เพื�อใหร้องรับหรือสอดคลอ้งกบัการลงทุนผลิตเอทานอล 
  6.M กระทรวงการคลงัควรพิจารณายกเวน้ภาษีสรรพสามิตในส่วนของเอทานอลที�
ผสมในนํ	 ามนัเบนซินเพื�อทาํให้ราคานํ	 ามนันํ	 ามนัเบนซินผสมเอทานอลหรือนํ	 ามนัแก๊สโซฮอล์ลด
ตํ�าลงและสามารถแข่งขนัหรือจูงใจใหป้ระชาชนหนัมาใหม้ากขึ	น 
  6.N คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติควรพิจารณายกเวน้การเก็บเงินเขา้
กองทุนนํ	ามนัเชื	อเพลิงและกองทุนเพื�อการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังานสาํหรับนํ	ามนัแก๊สโซฮอล ์
  6.K รัฐบาลควรพิจารณาเขา้ร่วมสนบัสนุนการลงทุนผลิตเอทานอลในระยะแรก
รวมทั	งจดัหาแหล่งเงินกูด้อกเบี	ยตํ�า 
  6.] รัฐบาลควรกาํหนดให้รถยนต์ขา้ราชการในนํ	 ามนัแก๊สโซฮอล์เป็นอนัดบัแรก
สําหรับบุคคลทั�วไปให้หน่วยงานของรัฐที�เกี�ยวขอ้งร่วมกนัรณรงคใ์ห้ประชาชนไดรั้บความรู้ความ
เขา้ใจและร่วมกนัใชน้ํ	ามนัแก๊สโซฮอล ์
  6.l รัฐบาลควรพิจารณาจดัตั	งกองทุนขึ	นมาเพื�อรักษาเถียรภาพราคาเอทานอล 
  6.\ รัฐบาลควรผลักดันให้มีการใช้เอทานอลเป็นสารเพิ�มค่าออกเทนสําหรับ
รถยนตท์ั�วไปทดแทนการใช ้MTBE 



บทที� 3 

นโยบายการส่งเสริมเอทานอลและสถานการณ์ปัจจุบนั 
 

นโยบายของรัฐในการส่งเสริมพลงังานทางเลอืก 
 

รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก
โดยกาํหนดเป้าหมายให้ทดแทนเชื#อเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ '( ภายใน *+ ปีและให้มีการ
พฒันาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจรตามแผนส่งเสริมการพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกระยะ *+ ปี (พ.ศ. '((( - '(45) โดยกาํหนดเป้าหมายให้มีการใช้เอทานอลไม่นอ้ยกวา่ 7 
ลา้นลิตร/วนัภายในปี พ.ศ. '(45 เพื9อลดการพึ9งพานํ# ามนัจากต่างประเทศโดยเปลี9ยนไปใชพ้ลงังาน
ทดแทน ซึ9 งเป็นมิตรต่อสิ9งแวดลอ้มและยงัเป็นการเพิ9มมูลค่าและสร้างเสถียรภาพให้กบัผลผลิตทาง
การเกษตรเพื9อเสริมสร้างความมั9นคงดา้นพลงังานให้ประชาชนมีพลงังานใชอ้ยา่งย ั9งยืนสถานการณ์
การใช้แก๊สโซฮอล์และการส่งออกเอทานอลเดือนตุลาคม '((( มีการใช้เอทานอลเฉลี9ย *.5D ลา้น
ลิตร/วนั ซึ9 งเกิดจากการใชแ้ก๊สโซฮอล์ E*+ **.D' ลา้นลิตร/วนั แก๊สโซฮอล์ E'+ *.'( ลา้นลิตร/วนั
และแก๊สโซฮอล์ EF( *D',+++ ลิตร/วนั ในขณะที9มีการใชน้ํ# ามนัเบนซินออกเทน 7* ประมาณ F.D' 
ลา้นลิตร/วนั และนํ#ามนัเบนซินออกเทน 7( ประมาณ 77,+++ ลิตร/วนั โดยมีสัดส่วนการใชเ้ชื#อเพลิง
กลุ่มเบนซินและแก๊สโซฮอล์ ปี '((( ประเทศไทยมีการส่งออกเอทานอลเพิ9มขึ#นจากปี '((5 เป็น
อย่างมากโดยตั#งแต่เดือนมกราคมถึงตุลาคม ประเทศไทยได้มีการส่งออกเอทานอลแล้วทั#งสิ#น 
'4D.D5 ลา้นลิตร และคาดว่าสิ#นปี '((( ประเทศไทยจะส่งออกเอทานอลไดท้ั#งสิ#น D++ ลา้นลิตร
ประเทศคู่คา้ที9สําคญั ไดแ้ก่ ฟิลิปปินส์และสิงคโปร์ การยกเลิกนํ# ามนัเบนซิน 7* สัดส่วนการใชน้ํ# า
มนัเบนซินออกเทน 7* รักษาระดบัการใชง้านที9ประมาณร้อยละ 5+ ของปริมาณการใชเ้ชื#อเพลิงใน
กลุ่มเบนซินตั#งแต่ปี '((' เป็นตน้มา ในขณะที9สัดส่วนการใชน้ํ# ามนัเบนซินออกเทน 7( ไดล้ดลงมา
เรื9อยๆ จากระดบัร้อยละ 5+ ในปี '(54 เป็นร้อยละ +.(K ในปี '((5 นอกจากนั#นปริมาณรถยนตแ์ละ
รถจกัรยานยนต์ที9สามารถใช้แก๊สโซฮอล์ได้ก็มีปริมาณเพิ9มขึ#นเรื9 อยๆ จนเหลือเพียงรถยนต์และ
รถจกัรยานยนตส่์วนนอ้ยเท่านั#นที9ไม่สามารถใชแ้ก๊สโซฮอลไ์ด ้

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบในหลกัการเมื9อวนัที9 27 ธันวาคม 2554 ให้ยกเลิก
จาํหน่ายนํ# ามนัเบนซินออกเทน 91 ตั#งแต่วนัที9 1 ตุลาคม 2555 เพื9อให้ประชาชนเปลี9ยนไปใชน้ํ# ามนั
แก๊สโซฮอล์แทนและต่อมาเมื9อวนัที9 22 ตุลาคม 2555 คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบขอ้เสนอของ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติดงันี#  
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1. ให้เลื9อนกาํหนดการยกเลิกการจาํหน่ายนํ# ามนัเบนซินออกเทน 91 ออกไปอีก 3 
เดือนจากวนัที9 1 ตุลาคม 2555 ไปเป็นวนัที9 1 มกราคม 2556  

2. ให้ กบง. ปรับส่วนต่างราคาขายปลีกนํ# ามนัแก๊สโซฮอล์ 91 กบันํ# ามนัแก๊สโซฮอล์
E20 ใหม้ากขึ#นเพื9อจูงใจใหป้ระชาชนหนัมาใชน้ํ#ามนัแก๊สโซฮอล ์E20 ใหม้ากขึ#น 

3. ให้กระทรวงพลงังานเร่งประชาสัมพนัธ์รณรงค์ให้เกิดการยอมรับการใช้นํ# ามนั
แก๊สโซฮอลใ์นกลุ่มผูใ้ชร้ถยนตแ์ละรถจกัรยานยนตใ์หม้ากขึ#น 
 
 รัฐบาลชุดปัจจุบนั ภายใต้การนาํของนางสาวยิ9งลกัษณ์ ชินวตัร มีนโยบายทางด้าน
พลงังานที9สาํคญั คือ (กระทรวงพลงังาน, 2554) 

 “...สร้างเสริมความมั9นคงทางพลงังานโดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังานและ
ระบบไฟฟ้าจากทั#งในและต่างประเทศรวมทั#งให้มีการกระจายแหล่งและประเภท
พลังงานให้มีความหลากหลายเหมาะสมและย ั9งยืน และ ส่งเสริมการผลิตการใช้
ตลอดจนการวจิยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือกโดยตั#งเป้าหมายให้
สามารถทดแทนเชื#อเพลิงฟอสซิลได้อย่างน้อยร้อยละ '( ภายใน *+ ปีทั#งนี# ให้มีการ
พฒันาอุตสาหกรรมอยา่งครบวงจร...” 

 
 ซึ9 งในรัฐบาลชุดก่อนหน้านั# น ภายใต้การนําของนายอภิสิทธิX  เวชชาชีวะ ได้ให้
ความสาํคญักบัเรื9องพลงังานไม่ยิ9งหยอ่นไปกวา่กนั โดยไดก้าํหนดไวว้า่ 

 “.. .ดําเนินการให้นโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติโดย
สนบัสนุนการผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทนโดยเฉพาะการพฒันาเชื#อเพลิงชีวภาพ
และชีวมวล เช่น แก๊สโซฮอล์ (อี *+ อี '+ และอี F() ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสัตว ์ 
เป็นตน้ เพื9อเสริมสร้างความมั9นคงดา้นพลงังานลดภาวะมลพิษ และเพื9อประโยชน์ของ
เกษตรกร โดยสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน
หมู่บ้านภายใต้มาตรการสร้างแรงจูงใจที9เหมาะสม รวมทั# งสนับสนุนการใช้ก๊าซ
ธรรมชาติในภาคขนส่งให้มากขึ#น โดยขยายระบบขนส่งก๊าซธรรมชาติให้ครอบคลุม
พื#นที9ทั9วประเทศ ตลอดจนส่งเสริมและวิจยัพฒันาพลงังานทดแทนทุกรูปแบบอย่าง
จริงจงัและต่อเนื9อง และส่งเสริมการจดัหาและการใช้พลังงานที9ให้ความสําคญัต่อ
สิ9งแวดลอ้มภายใตก้ระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนโดยกาํหนดมาตรฐานดา้น
ต่างๆ รวมทั# งส่งเสริมให้เกิดโครงการกลไกการพฒันาพลังงานที9สะอาดเพื9อลด
ผลกระทบต่อสิ9งแวดลอ้มและชุมชนและลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก...” 
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นโยบายในการส่งเสริมการบริโภคเอทานอล 
 
 รัฐบาลมีแนวทางการส่งเสริมการใชเ้อทานอลในภาคการขนส่งให้มีสัดส่วนเพิ9มมาก
ขึ#น โดยมีรายละเอียดตามแผนภาพต่อไปนี#  
 

แผนภาพที� &-( แสดงสถานการณ์การส่งเสริมการใช้เอทานอลในปัจจุบัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
ที9มา: กระทรวงพลงังาน, 2555 
 

 จากแผนภาพที9นาํเสนอ จะเห็นไดว้า่รัฐบาลไดมี้นโยบายที9ชดัเจนในการส่งเสริมการ
บริโภคแก๊ซโซฮอลหรือเอทานอล โดยรัฐบาลตั#งเป้าการใช้เอทานอลให้ได้ D ล้านลิตร/วนัในปี 
'((F และ 7 ลา้นลิตร/วนัในปี '(45 ผา่นการส่งเสริมการใชน้ํ#ามนัแก๊สโซออล์ แมว้า่ยงัมีปัญหาเรื9อง
การขยายสถานีบริการนํ#ามนัแก๊สโซฮอล ์

นํ#ามนัแก๊สโซฮอลที์9มีขายในประเทศไทยเป็นนํ#ามนัเบนซินที9มีส่วนผสมของเอทานอล
ซึ9งผลิตมาจากพืชผลทางการเกษตร เช่น ออ้ย มนัสาํปะหลงั เป็นตน้ ปัจจุบนัมีโรงงานผลิตเอทานอล
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ประมาณ '+ แห่งกาํลงัการผลิตรวม 5.K7 ลา้นลิตร/วนั ประกอบดว้ยจากกากนํ# าตาล *+ แห่ง  '.*F 
ลา้นลิตร/วนั จากโรงมนัและกากนํ#าตาล 5 แห่ง  +.K ลา้นลิตร/วนั จากออ้ย * แห่ง +.'D ลา้นลิตร/วนั 
จากมนัสําปะหลงั 4 แห่ง *.4F ลา้นลิตร/วนั และกาํลงัก่อสร้างอีก D แห่ง *.DK ลา้นลิตร/วนั ใชม้นั
สําปะหลงัเป็นวตัถุดิบและเพื9อเป็นการส่งเสริมให้ผูป้ระกอบการใช้มนัสําปะหลงัมาทาํเอทานอล
มากขึ#น คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานในการประชุมเมื9อวนัที9 'F พฤศจิกายน '((( มีมติ
เห็นชอบการปรับสูตรราคาเอทานอลตามสัดส่วนการใช้เอทานอลมนัสําปะหลังที9เพิ9มขึ#น โดย
กาํหนดสูตรราคาเอทานอลตามสัดส่วนการใชเ้อทานอลจากกากนํ#าตาล:มนัสําปะหลงั เท่ากบั 4':DF 
ส่วนการเพิ9มการใชน้ํ# ามนัแก๊สโซฮอล์มากขึ#น รัฐบาลไดป้ระกาศยกเลิกการจาํหน่ายนํ# ามนัเบนซิน 
7* ตั#งแต่วนัที9 * มกราคม '((4 ทาํให้ปริมาณการใชเ้อทานอลไดเ้พิ9มขึ#นจาก *.D ลา้นลิตร/วนัในปี 
'((( เป็น ' ลา้นลิตร/วนั ในปัจจุบนัทาํใหมี้ปริมาณการใชเ้อทานอลที9ผลิตจากมนัสําปะหลงัเพิ9มขึ#น
เป็น K4+,+++ ลิตร/วนั จาก '++,+++ ลิตร/วนั ในปี '((( 
 สําหรับการส่งเสริมการใชน้ํ# ามนัแก๊สโซฮอล์ในระยะต่อไปจะเนน้การส่งเสริมการใช้
แก๊สโซฮอล์ E'+ และ EF( เป็นสําคญั โดยมีเป้าหมายการใช้เอทานอลอยูที่9 D.+ ลา้นลิตร/วนั ในปี 
'((F และ 7.+ ลา้นลิตร/วนั ในปี '(45 ดงัแผนภาพต่อไปนี#  (กระทรวงพลงังาน, 2554) 
 

  

แผนภาพที� &-2 แสดงการบริโภคพลงังานของประเทศไทย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

อยา่งไรก็ตามแผนการส่งเสริมการใช้เอทานอลในประเทศยงัมีปัญหาบา้งในเรื9องของ
สถานีบริการนํ# ามนัแก๊สโซฮอล์ E'+ ที9มีเพียง *,4+5 แห่ง จากสถานีบริการนํ# ามนัแก๊สโซฮอล์
ทั#งหมด 5,FK( แห่ง ซึ9 งยงัไม่เพียงพอที9จะรองรับกบัรถยนต ์E'+ ที9มีประมาณ * ลา้นคนัในปัจจุบนั
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และเพิ9มมากขึ#นในอนาคต นอกจากนี# ยงัมีปัญหาเรื9องโครงสร้างภาษีสรรพสามิตรถยนต ์EF( ที9ให้
ส่วนลด  D% จากรถยนต ์E'+  จาํกดัเฉพาะรถยนตข์นาด *,KF+ – D,+++ ซีซี ทาํให้การเพิ9มขึ#นของ
รถยนต ์EF( ยงัมีจาํนวนนอ้ย ขณะที9จาํนวนสถานีบริการ EF( มีจาํนวน KK สถานีรวมถึงยงัมีปัญหา
การจาํหน่ายเอทานอล 7( ดีกรีขึ#นไป เพื9อรองรับการใชเ้อทานอล 7(% เป็นเชื#อเพลิง เช่น ED 7( ใน
รถบสัเครื9องยนต์ดีเซลยงัไม่สามารถทาํได ้และการที9ไม่อนุญาตให้ผูผ้ลิตเอทานอลจาํหน่ายเอทา
นอลใหภ้าคอุตสาหกรรมและไม่อนุญาตใหผู้ผ้ลิตสามารถซื#อขายแลกเปลี9ยนเอทานอล (Swap) ได ้
 

การนําเอทานอลมาใช้เป็นเชื1อเพลงิในต่างประเทศ 
 

จากพนัธกรณีตาม Kyoto Protocol ปี ค.ศ. *77K กลุ่มประเทศสหภาพยุโรปได้
ตั#งเป้าหมายให้ประเทศสมาชิกใช้พลงังานทดแทนในอตัราส่วน *'% ของพนงังานทั#งหมดให้ได้
ภายในปี ค.ศ. '+*+ ซึ9 งจะเป็นการเพิ9มขึ#นจากปี ค.ศ. *77K ถึง *++% หรือคิดเป็นปริมาณเท่ากบั *'K 
ลา้น TOE (Tons of Oil Equivalent) ซึ9 งถา้ตดัพลงังานจากนํ# า ลม และแสงอาทิตยอ์อกแลว้จะยงัคง
เหลือที9จะต้องผลิตเชื#อเพลิงทดแทนจากการควบคุมพื#นที9การเกษตรให้เป็นพื#นที9ห้ามทาํการ
เพาะปลูก (Set-Aside Land) ในระดบั '4 ลา้นไร่ (5 ลา้นเฮคตาร์) ในปี ค.ศ. *774/7K มาเป็นการ
สนบัสนุนให้เพาะปลูกพืชนํ# ามนัธัญพืช และพืชนํ# าตาล ตั#งแต่ปี ค.ศ. '+++ เป็นตน้ไป เพื9อเป็นการ
ส่งเสริมให้เกษตรกรปลูก Rape Seed, ขา้สาลี, ขา้วบาเล่ย ์และบีทรูธ เพื9อนาํมาผลิตเป็นเชื#อเพลิง
ทดแทนในรูปของนํ# ามนัดีเซลชีวมวลและเอทานอล ซึ9 งเป็นเชื#อเพลิงทดแทนที9ไดรั้บการพฒันาจน
สามารถใช้งานได้อย่างแพรหลายต่อไป ในขณะที9ประ เทศบราซิลได้พัฒนาโครงการ 
PROALCOOL ตั#งแต่ช่วงวิกฤติพลงังานครั# งแรก (*7KD) และมีการใช้เชื#อเพลิงเอทานอลอย่าง
แพร่หลายมาตั#งแต่ปี *7K( จนปัจจุบนัมีการใชเ้อทานอลกวา่ ''+,+++ บาร์เรลลต่์อวนั คิดเป็นร้อยละ 
5' ของเชื#อเพลิงภาคขนส่งภายในประเทศและปัจจุบนัไดมี้การริเริ9มนาํไปใชใ้นเครื9องยนตดี์เซลอีก
ดว้ย สาํหรับในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การพฒันาเชื#อเพลิงทดแทนมาตั#งแต่ ค.ศ. *7K7 เมื9อมีการ
ออกกฎหมายและมาตรการสนับสนุนด้านการลงทุนและภาษีมาโดยตลอดจนถึงปัจจุบนัโดยมี
กฎหมายสําคญัหลายฉบบั เช่น The Energy Tax Act *7KF, The Alternative Motor Fuel Act *7F7, 
The Clean Air Act *77+, The Energy Policy Act *77' และฉบบัล่าสุดคือ The Transport 
Efficiency Act *77F (TEA-'*) ซึ9 งกาํหนดให้มีมาตรการจูงใจให้ทั#งผูผ้ลิตและผูใ้ชห้นัมาให้ความ
นิคมต่อเชื#อเพลิงทดแทน โดยเฉพาะเอทานอลมากยิ9งขึ#น 

การศึกษาถึงผลผลิตและภาวการณ์ค้าขายในตลาดของโลก เอทานอลเป็นเรื9 องที9
ซบัซอ้นอยูม่าก เนื9องจากในขบวนการผลิตจะสามารถใชว้ตัถุดิบได ้(Feedstocks) หลายชนิด ซึ9 งใช้
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วิธีและขั#นตอนการผลิตที9แตกต่างกนั และผลผลิตที9ไดจ้ะสามาถนาํไปใช้ประโยชน์ไดห้ลายอย่าง 
เช่น ใชรั้บประทานโดยตรงหรือใชเ้ป็นเชื#อเพลิง เป็นตน้ นอกจากนั#น การจะเพิ9มยอดขาย เอธานอล 
ในตลาดยงัเป็นสิ9งที9ตอ้งใชเ้ทคนิค หรือเป็นสิ9งที9ทาํไดล้าํบาก เนื9องจากมีปัญหาในทางเศรษฐศาสตร์
บางประการ กล่าวคือ ในหลายประเทศ การผลิตเอธิลแอลกฮอล์ (แอลกอฮอล์ที9ใช้ผลิตเป็น
เครื9องดื9ม) เป็นการผกูขาดโดยบริษทัใหญ่ๆ เพียงไม่กี9บริษทัเท่านั#น การเขา้ไปแข่งจึงทาํไดล้าํบาก 
ประกอบกบัการควบคุมของรัฐบาล รวมทั#งมีการเก็บภาษีเครื9องดื9มที9มีแอลกอฮอล์ในอตัราสูงมาก 
จึงส่งผลกระทบต่อภาพโดยรวมของอุปทานของเอทานอล (แอลกอฮอล์ที9นาํไปผลิตเป็นเชื#อเพลิง) 
ดงันั#น เพื9อเป็นการหลีกเลี9ยงปัญหาดงักล่าวขา้งตน้รัฐบาลควรจะกาํหนดอตัราภาษีที9แตกต่างกนั 
การผลิตเอทานอลสามารถผลิตไดจ้ากวตัถุดิบหลากหลายชนิด จะเห็นวา่การผลิตทั9วโลกจะผลิตจาก
สารสังเคราะห์ซึ9 งกลั9นจากนํ# ามนัดิบ ก๊าซ และถ่านหิน ส่วนที9เหลือจะผลิตจากธญัพืช กากนํ# าตาล 
ผลไม ้ไวน์ เซลลูโลส และอื9นๆ 

ผลผลิตเอทานอลของโลกในปี *77F ผลิตได้ประมาณ D*.' พนัล้านลิตร ซึ9 งตํ9ากว่า
ผลผลิตในปี *77K ที9ผลิตได ้DD.5 พนัลา้นลิตร เนื9องจากประเทศบราซิล ซึ9 งเป็นประเทศผูผ้ลิตราย
ใหญ่ที9สุดของโลกลดกาํลงัการผลิตลง ประกอบกบัเนื9องจากภาวะการเงินที9ตกตํ9าลง (เศรษฐกิจ
ตกตํ9า) ของประเทศในทวีเอเชียปริมาณผลผลิตรวมของโลกทั#งหมด D*.' พนัลา้นลิตร เป็นผลผลิต
จากทวีปอเมริกา '+.D พนัลา้นลิตร จากทวีเอเชีย (.( พนัลา้นลิตร จากทวีปยุโรป 5.K พนัลา้นลิตร 
จากทวีปแอฟริกา +.( พนัล้านลิตรและจาก Oceania +.' พนัล้านลิตร ผลผลิตเอทานอลทั9วโลก 
ประกอบดว้ยผลผลิตจากทวปีอเมริกา 4(% ผลผลิตจากทวีปเอเชีย *F% ผลผลิตจากทวีปยุโรป *(% 
และทวปีอื9นๆ '% 

จากการศึกษาการผลิตและการใชเ้อทานอลในประเทศต่างๆ พบวา่ประเทศบราซิลเป็น
ประเทศผูผ้ลผลิตเอทานอลรายใหญ่ที9สุดของทวีปอเมริกาและของโลกโดยไดเ้ริ9มมีการศึกษาวิจยั
ตั#งแต่ตน้ทศวรรษที9 K+ ก่อนที9จะเกิดวิกฤติการณ์นั#นเป็นครั# งแรกและไดริ้เริ9มโครงการแห่งชาติเพื9อ
ริเริ9มใช้เอทานวอลวา่“PROALCOOL” ซึ9 งใช้เอทานอลที9ผลิตจากนํ# าตาลออ้ยและเมื9อเปรียบเทียบ
กบัการผลิตเอทานอลในยุโรปแลว้พบวา่การผลิตเอทานอลในบราซิลสามารถผลิตไดที้9ราคาตํ9ากวา่
และมีเปอร์เซ็นตข์องยานพาหนะที9ใชเ้อทานอล *++% (โดยการปรับแต่เครื9องยนต)์ ในปัจจุบนักวา่ 
5 ล้านตันนอกจากนี# ยงัมีการใช้เอทานอลผสมในนํ# ามันเบนซินที9อัตราส่วน ''% เพื9อใช้กับ
เครื9องยนตป์กติซึ9 งทางโรงงานผลิตรถยน์ก็มีความพยายามอยา่งยิ9งที9จะปรับปรุงรถยนตใ์ห้สามารถ
ใช้เชื#อเพลิงชนิดใหม่นี# ไดแ้ทบทุกประเภทและปัจจุบนันี#การใชเ้อทานอลประมาณวนัละ ''+,+++ 
บาร์เรลล์หรือ D( ลา้นลิตรต่อวนัในปี *77F บราซิลผลิตเอทานอลไดป้ระมาณ *D.( พนัลา้นลิตร
ลดลงจากปี *77K ซึ9 งผลิตได้ *4 พนัล้านลิตรเนื9องจากยงัมีอุปทานส่วนเกิด (Excess Supply) 
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เหลืออยู่ในฤดูการผลิตปี *77K/*77F  ทาํให้ราคาขายเอทานอลตกตํ9าลง บริษทัต่างๆ จึงมกัจะทาํ
สัญญาซื#อขายเอทานอลระยะยาวในราคาที9ต ํ9ากวา่ราคาประกาศของทางการ คือ RS 5*+ ต่อ *+++ 
ลิตร และปริมาณอุปทานส่วนเกินในฤดูการผลิตปี *77F/*777 ก็ยงัมีอุปทานเหลืออยู่ *.F พนัลา้น
ลิตร ผูผ้ลิตจึงยินดีที9จะขายสินคา้ในราคาตํ9ากวา่ราคาประกาศมากกวา่จะตอ้งเสียค่าเก็บบาํรุงรักษา
ไวใ้นสตอ๊ก รัฐบาลจึงตอ้งเขา้มาใหก้ารช่วยเหลือดว้ยการรับซื#อผลผลิตส่วนหนึ9งและทาํการรณรงค์
ให้ใช้นํ# ามนั “Green Fleet” เพื9อรักษาสิ9งแวดลอ้มโดยเฉพาะให้ใช้กบัรถแท็กซี9และรถของทาง
ราชการและยงัมีการผสมเอทานอลเติมลงไปในนํ# ามนัดีเซล D% เพื9อเป็นการเพิ9มปริมาณความ
ตอ้งการของประเทศขึ#น เพื9อจะกาํจดัอุปทานส่วนเกินให้ลดลงจนหมดไป อยา่งไรก็ตามในอนาคต
คาดวา่สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของผลผลิตเอทานอลในประเทศบราซิลจะดีขึ#นและจะมีการผลิต
เพิ9มขึ#นในอีกในไม่กี9ปีขา้งหนา้ เนื9องจากรายไดต่้อหวัของประชาชนในประเทศเพิ9มขึ#นปริมาณการ
ซื#อขายรถยนต์ในประเทศเพิ9มขึ#นและเศรษฐกิจในประเทศบราซิลโดยรวมดีขึ#นซึ9 งแสดงว่าจะมี
ความตอ้งการใช้เอทานอลเพิ9มขึ#นและเป็นหลกัประกนัว่าจะมีการผลิตเพิ9มขึ#นในอนาคตอนัใกลนี้#
รายละเอียดเรื9องแก๊สโซฮอลก์บัการผลิตแก๊สโซฮอลใ์นประเทศ 

ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การใชเ้ชื#อเพลิงสูตรผสมเอทานอล *+% (ส่วนใหญ่ผลิต
จากขา้วโพด) กบันํ# ามนัแก๊สโซลีนเรียกว่า “แก๊สโซฮอล์” (Gasohol) ซึ9 งโครงการนี# ได้รับการ
สนบัสนุนอยา่งเต็มที9จาก US-Clean Air Act และมีปริมาณการใช ้Gasohol ถึง *'% ของอตัราการ
ใช้นํ# ามันเบนซินในประเทศคิดเป็นปริมาณแอลกอฮอล์ประมาณ *5 ล้านลิตรวนัในปี *77F 
สหรัฐอเมริกาสามารผลิตเอทานอลได ้4.5 พนัลา้นลิตรและใชส้ําหรับบริโภคภายในประเทศถึง D.7 
พนัลา้นลิตรการผลิตและการใชเ้อทานอลในประเทศสหรัฐอเมริกาไดเ้พิ9มขึ#นอยา่งจริงจงัในช่วงปี 
*77+ เมื9อมีการลงนามในสัญญา Clean Air Act Amendment  โดยประธานาธิบดี Bush จึงมีการนาํ 
เอทานอลมาใช้เพื9อแกไ้ขปัญหามลพิษทางอากาศ เนื9องจากไม่ก่อให้เกิดภาวะเรือนกระจก (Green 
House Effect) และประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การสนบัสนุนและการรณรงคใ์ห้ใชเ้อทานอลอยา่ง
จริงจงัโดยมีมาตรการให้การช่วยเหลือทางดา้นภาษีโดยประธานาธิบดีคลินตนัไดล้งนามในสัญญา
Transport Efficiency Act of '*st Century และจดัให้มีโครงการให้เงินกูอ้ตัราดอกเบี#ยตํ9าสําหรับ
ผูป้ระกอบการผลิตเอทานอลโดยมีเป้าหมายให้มีการผลิตและใช้เอทานอลเพิ9มขึ#นถึงปีละ K.(K 
พนัลา้นลิตรในอีก '-D ปีขา้งหนา้ 

สาํหรับประเทศในกลุ่มสภาพยโุรปแมว้า่ EU-Directive No. F/(D4 เมื9อ ( ธนัวาคม ค.ศ. 
*7F( ไดก้าํหนดใหใ้ชน้ํ# ามนัเชื#อเพลิงสูตรผสมเอทานอล (% หรือ *(% ETBE ในนํ# ามนัแก๊สโซลีน
แต่ปรากฏว่า ในปัจจุบนัยงัมีการนาํเอทานอลมาใช้ในรูปของเชื#อเพลิงน้อยกว่า (% ของปริมาณเอ
ทานอลที9ผลิตได้ มีแต่เพียงประเทศฝรั9งเศสเท่านั#นที9เริ9 มตน้ออกกฎหมายและมาตรการที9จาํเป็น
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ทางดา้นอุตสาหกรรมและการตลาดเพื9อแนะนาํนํ# ามนัเชื#อเพลิงที9มี ETBE เป็นส่วนผสม ในประเทศ
สเปน สวเีดน และเนเธอร์แลนด์ไดใ้ชม้าตรการกระตุน้ทางภาษีเท่านั#นตารางที9 3-* แสดงให้เห็นถึง
สถานะทางภาษีสําหรับเชื#อเพลิงเอทานอลในแต่ละประเทศและสามารถสรุปเป็นการใชม้าตรการ
ทางภาษีเพื9อเป็นการจูงใจให้ใช้เอทานอล (Tax Incentives: Income Tax Credit/Excise Tax 
Exemptions) 

 
ตารางที� 3-1 แสดงสถานะทางภาษีสําหรับเชื1อเพลงิเอทานอล 

หน่วย : บาทต่อลิตร* 

ประเทศ 
ภาษีสําหรับนํ1ามันเชื1อเพลงิ 

แก๊สโซลนี 

ภาษีสําหรับนํ1ามันเชื1อเพลงิ 

สูตรผสมเอทานอล 

ฝรั9งเศส '(.** D.K+ 
สวเีดน ''.+4 ยกเวน้ภาษี 
สเปน *(.4* ยกเวน้ภาษี 

เนเธอร์แลนด์ '5.5K **.5F-*5.K( 
 

ตารางที� &-9 แสดงการให้สิทธิประโยชน์ทางด้านภาษีและการยกเว้นภาษี 

(Tax Incentives / Exemptions) สําหรับเชื1อเพลงิเอทานอล 

หน่วย : บาทต่อลิตร* 

ประเทศ 
ภาษีสําหรับนํ1ามัน

เชื1อเพลงิแก๊สโซลนี 

ภาษีสําหรับนํ1ามันเชื1อเพลงิ

สูตรผสมเอทานอล 

การยกเว้นภาษี/

สนับสนุน 

ฝรั9งเศส '(.** D.K+ '*.5* 
สวเีดน ''.+4 +.++ ''.+4 
สเปน *(.4* +.++ *(.4* 

เนเธอร์แลนด์ '5.5K *D.*' **.D5 
สหรัฐอเมริกา '.+7 +** F.'' 

*  คาํนวณโดยใชอ้ตัราแลกเปลี9ยน * ECU = 1US$ = 43 บาท 
** เป็นการให ้Income Tax Credit แก่ผูผ้ลิตและผูข้ายในอตัรา +.(5 US$/แกลลอน (4.*D บาท/ลิตร) 

 
นํ# ามนัเชื#อเพลิงสูตรผสมเอทานอลของแต่ละประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรปที9จะไดรั้บ

การกระตุน้ทางภาษีนี#จะมีส่วนผสมเอทานอลที9แตกต่างกนั เช่น ในประเทศสวเีดนจะผสมเอทานอล 
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*(% เช่นเดียวกบัแก๊สโซฮอลใ์นสหรัฐอเมริกา ส่วนในฝรั9งเศสจะผสม ETBE F% ถึง *(% ในนํ# ามนั
เบนซินในสเปนและเนเธอร์แลนด์จะผสม ETBE *(% ในนํ# ามนัเบนซินปริมาณการผลิตเอทานอล
ในประเทศต่างๆ นั#นในฝรั9งเศสผลิต ETBE จากเอทานอลถึง ''K,+++ ตนัต่อปีโดยใชว้ตัถุดิบส่วน
ใหญ่มาจากออ้ย (K+%) และ Wheat (D+%) ในสเปนผลิตเอทานอล F+,+++ ตนัต่อปีจากขา้วบาร์เลย์
โดยผลิตเป็น ETBE เพื9อทดแทน MTBE ที9ใชอ้ยูใ่นปัจจุบนัในสวเีดนผลิตเอทานอล *+,+++ ตนัต่อปี
เพื9อใชผ้สม *(% กบันํ# ามนัแก๊สโซลีนและในประเทศเนเธอร์แลนด์ผลิตเอทานอล '5,+++ ตนัต่อปี 
ในกลุ่มสหภาพยโุรปไดมี้การตั#งเป้าหมายวา่มีการนาํเอทานอลมาใชใ้นรูปของเชื#อเพลิงเพิ9มขึ#นเป็น 
*'% ในปี '+*+ เพื9อเป็นการอนุรักษ์สิ9งแวดลอ้มและป้องกนัปัญหามลพิษในอากาศอย่างไรก็ตาม
ตน้ทุนการผลิต Bio-Fuels ยงัมีตน้ทุนสูงกว่า Conventional Fuels รัฐบาลจึงจาํเป็นตอ้งให้การ
สนบัสนุน (Subsidized) และยกเวน้ภาษีให้กบัผูป้ระกอบการนอกจากนี#กลุ่มประเทศสหภาพยุโรป
ยงัมีโครงการปลูกพืชวตัถุดิบที9ใช้ทาํเอทานอลในแปลงขนาดใหญ่ ในประเทศเนเธอร์แลนด์
สามารถปลูกพืชเป็นวตัถุดิบในการผลิตซึ9 งมีกาํลงัการผลิต D+ ลา้นลิตรต่อปีในประเทศสวีเดน (+ 
ลา้นลิตรต่อปีและประเทศสเปน *++ ลา้นลิตรต่อปีสําหรับในประเทศฝรั9งเศสซึ9 งเป็นผูผ้ลิตเอทา
นอลรายใหญ่ที9สุดของ EU ไดมี้การสนบัสนุนการใช้เอทานอลโดยมีการออกกฎหมายการรักษา
มลพิษในอากาศ (Law on Clean Air)  และการให้การสนบัสนุนทางดา้นภาษีเพื9อให้มีการใชเ้อทา
นอลในรูปของนํ# ามนัเชื#อเพลิงให้เพิ9มขึ#น ปัจจุบนัประเทศฝรั9งเศสใชอ้อ้ยเป็นวตัถุดิบเพื9อผลิตเอทา
นอลเป็นส่วนใหญ่ ในขณะที9ประเทศเยอรมนัซึ9 งเป็นผูผ้ลิตอนัดงัสองใชม้นัสําปะหลงัและวชัพืช
เป็นวตัถุดิบ ประเทศที9ผลิตเอทานอลรายใหญ่อีกรายของ EU คือ สหราชอาณาจกัรและอิตาลี 
สําหรับประเทศในกลุ่มยุโรปตะวนัออกประเทศรัสเซียเป็นผูผ้ลิตเอทานอลรายใหญ่ที9สุดโดยมี
รัฐบาลเขา้ควบคุมการดาํเนินการสามารถผลิตเอทานอลไดป้ระมาณปีละ '.( พนัลา้นลิตรซึ9 งใชไ้ป
ในการบริโภคถึง '.' พนัลา้นลิตร 

ในทวีปเอเชียประเทศจีนเป็นผูผ้ลิตเอทานอลรายใหญ่ของเอเชียแต่ 4+% ของการผลิต
จะใช้วตัถุดิบจากแปลงพืชขนาดเล็กและยงัไม่มีการพฒันากระบวนการผลิตให้ทนัสมยัโดยยงัคง
เป็นการผลิตแบบดั#งเดิมและเป็นการผลิตเพื9อใช้ในการบริโภคเป็นส่วนใหญ่ ประเทศอินเดียเป็น
ประเทศผูผ้ลิตอนัดบัสองของเอเชียโดยผลิตไดป้ระมาณปีละ '.K พนัล้านลิตรส่วนใหญ่เป็นการ
ผลิต Ethyl Alcohol เพื9อใชบ้ริการอยา่งไรก็ดีรัฐบาลอินเดียจะเริ9มมีโครงการผลิตเอทานอลเพื9อใช้
เป็นเชื#อเพลิง 

ประเทศแอฟริกาใตเ้ป็นประเทศเดียวที9ผลิตเอทานอลไดใ้นทวีปแอฟริกาโดยผลิตจาก
ถ่านหินนํ#ามนัและก๊าซเป็นส่วนใหญ่ 
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การเติบโตดา้นการผลิตเอทานอลของโลกขึ#นอยูก่บัตลาดเชื#อเพลิงเป็นสําคญัดงัจะเห็น
ไดจ้ากในช่วงตน้ทศวรรษ *7F+ จนถึงกลางทศวรรษ *77+ การผลิตเอทานอลไดเ้พิ9มขึ#นอยา่งมาก 
เนื9องจากไดมี้การนาํเอทานอลไปใชเ้พลิงในประเทศบราซิลตามโครงการ PROALCOOL และใน
สหรัฐอเมริกาตามโครงการแก๊สโซฮอล์ อย่างไรก็ตามคาดว่าคงจะไม่เห็นการเติบโตในลกัษณะ
ดงักล่าวอีกในระยะเวลาอนัใกลนี้#  เนื9องจากยงัไม่มีโครงการขนาดใหญ่พอที9จะส่งผลต่อตลาดเอทา
นอลของโลกได้ แมว้่าจะมีความตอ้งการเอทานอลที9เพิ9มขึ#นจากประเทศในกลุ่มสหภาพยุโรป
ในช่วงตน้ศตวรรษใหม่บา้งก็ตาม 

ดา้นการส่งออกเอทานอลพบว่า ทวีปอเมริกาเป็นทวีปที9มีการส่งออกเอทานอลเป็น
อนัดบัหนึ9งของโลก โดยประเทศที9ส่งออกมากที9สุดคือ ประเทศบราซิล โดยส่งไปยงัตลาดในแถบ
ประเทศยุโรปตะวนัออก ทวีปยุโรปเป็นทวีปที9ส่งออกเอทานอลเป็นอนัดบัสองของโลกโดย
ประเทศที9ส่งออกมากที9สุดคือ ประเทศฝรั9งเศส โดยส่งไปยงัตลาดในแถบประเทศยุโรปตะวนัออก
เช่นกนั ทวีปเอเชียเป็นทวีปที9มีการส่งออกเอทานอลเป็นอนัดบัสามของโลก โดยประเทศจีนเป็น
ประเทศผูส่้งออกรายใหญ่ โดยมีประเทศผูน้าํเขา้คือประเทศญี9ปุ่นและเกาหลี 

กล่าวโดยสรุปจะเห็นวา่การคา้ขายเอทานอลในตลาดโลกไดมี้ปริมาณการคา้ที9เพิ9มมาก
ขึ#น โดยมีการคา้ขายเอทานอลในตลาดโลกรวมทั#งสิ#นปีละประมาณ D.(-5.+ พนัลา้นลิตรและคาดวา่
ในอนาคตปริมาณการคา้ขายเอทานอลในตลาดโลกจะเพิ9มมากขึ#นเนื9องจากเป็นนโยบายของทุก
ประเทศที9จะรณรงค์สนับสนุนให้มีการใช้เอทานอลในรูปของเชื#อเพลิงเพื9อการลดมลภาวะทาง
อากาศ อย่างไรก็ตามปริมาณการคา้ขายในตลาดโลกจะขึ#นอยู่กบัปริมาณการผลิตของประเทศ
บราซิลและประเทศสหรัฐอเมริกาซึ9 งเป็นประเทศผูผ้ลิตและส่งออกรายใหญ่ของโลกรวมทั# ง
นโยบายของกลุ่มประเทศ  EU และนโยบายรัฐบาลของประเทศรัสเซียและปริมาณการนาํเขา้ของ
ประเทศในทวปีเอเชียโดยเฉพาะประเทศญี9ปุ่นและประเทศเกาหลีเป็นสาํคญั 

 

การนําเอทานอลมาใช้เป็นเชื1อเพลงิในประเทศไทย 
 
ปัญหาในเรื9องของเชื#อเพลิงและพลงังานนบัว่าเป็นปัญหาที9สําคญัยิ9งของประเทศไทย

มาโดยตลอด ทั#งนี# เนื9องจากประเทศไทยมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติดา้นพลงังานนอ้ย ไม่เพียงพอ
ต่อความตอ้งการใช้ภายในประเทศ ซึ9 งนบัวนัความตอ้งการก็จะสูงขึ#นเรื9อยๆ ตามสภาพเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมที9เจริญเติบโตอย่างต่อเนื9อง แมว้า่ในช่วงหลงัของปีพ.ศ. '(D7 ประเทศไทยตอ้ง
ประสบกบัภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจแต่อตัราการใช้เชื#อเพลิงและพลงังานภายในประเทศก็มิได้มี
แนวโนม้ลดลงมากมายแต่อยา่งใด จนกระทั9งในปัจจุบนัอตัราการใชพ้ลงังานเฉพาะนํ# ามนัสําเร็จรูป
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มีปริมาณโดยเฉลี9ยสูงถึงประมาณ 4.*4 แสนบาร์เรลลต่์อวนั และจากอตัราการใชด้งักล่าวทาํให้ในปี 
พ.ศ. '(5' ประเทศไทยสูญเสียเงินตราต่างประเทศในการนี# ถึง *4F,+++ ลา้นบาท ซึ9 งสูงกวา่รายได้
จากการส่งออกขา้ว มนัสําปะหลงั นํ# ามนัปาล์ม และไก่แช่แข็งรวมกนัเสียอีก นอกจากนี# ปัญหาที9
สําคญัอีกประการหนึ9งในการนาํเขา้นํ# ามนัเชื#อเพลิงก็คือปัจจยัราคาซึ9 งมีแนวโนม้สูงขึ#นตลอดมาอนั
เป็นอุปสรรคอยา่งยิ9งในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ โดยที9รัฐบาลก็ไม่อาจต่อรองหรือใช้
มาตรการใดๆ เพื9อบรรเทาปัญหาราคานํ#ามนัเชื#อเพลิงไดอ้ยา่งย ั9งยนื 

จากปัญหาดงักล่าวขา้งตน้ทาํใหก้ารแสวงหาแหล่งเชื#อเพลิงและพลงังานจากทรัพยากร
ภายในประเทศเพื9อทดแทนการนาํเขา้นั#น นบัวา่หากสามารถทดแทนการนาํเขา้นํ#ามนัเชื#อเพลิงไดแ้ม้
เพียงบางส่วนก็จะยงัประโยชน์อนัมหาศาลแก่ประเทศในการลดการขาดดุลเงินตราต่างประเทศซึ9 ง
ปัจจุบนัสิ9งที9ประเทศไทยดาํเนินการอยูเ่ป็นหลกัก็คือการใชก้๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยและฝั9งทะเล
อนัดามนัทดแทนนํ# ามนัเชื#อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าแต่สิ9งที9น่าสนใจอีกประการหนึ9 งก็คือการผลิต
เชื#อเพลิงจากผลิตผลทางการเกษตรโดยการนาํผลผลิตทางการเกษตรที9มีปัญหาราคาตกตํ9ามาแปรรูป
เป็นนํ# ามนัเชื#อเพลิงหรือสารเติมแต่งเพื9อปรับปรุงคุณภาพนํ# ามนัเชื#อเพลิง เช่น การผลิตเอทานอล 
(Ethanol) จากมนัสาํปะหลงั ออ้ย หรือธญัพืชอื9นๆ เพื9อนาํไปผสมกบันํ#ามนัเบนซินหรือดีเซลหรือใช้
เป็นเชื#อเพลิงทดแทนโดยตรงก็ได้ ซึ9 งมีตวัอย่างการใช้งานมาแล้วทั#งในสหรัฐอเมริกาและกลุ่ม
ประเทศสหภาพยุโรป หรือการผลิตนํ# ามนัดีเซลชีวมวล (Biodiesel) จากนํ# ามนัพืช เช่น นํ# ามนัปาล์ม 
นํ#ามนัละหุ่ง นํ#ามนัเมล็ดทานตะวนั นํ# ามนั Repe Seed และนํ# ามนัถั9วเหลือง ซึ9 งมีผลการวิจยัและการ
ใช้งานมาแลว้ในหลายประเทศเช่นกนั การใช้เชื#อเพลิงจากผลิตผลทางการเกษตรนั#น นอกจากจะ
ช่วยลดการนาํเขา้นํ# ามนัเชื#อเพลิงลงไดแ้ลว้ ยงัจะช่วยแกปั้ญหาผลผลิตทางการเกษตรลน้ตลาดได้
บางส่วนเช่น มนัสําปะหลงัและออ้ยที9สามารถนาํมาผลิตเป็นเอทานอล (Bioethanol) หรือนํ# ามนั
ปาล์มที9สามารถนาํมาผลิตเป็นนํ# ามนัดีเซลชีวมวลได้ นอกจากนี# การใช้เชื#อเพลิงจากผลผลิตทาง
การเกษตรทดแทนนํ# ามนัจากปิโตรเลียมนั#นยงัส่งผลทาํให้มลภาวะในอากาศโดยเฉพาะ Carbon 
Monoxide และ Unburnt Hydrocarbon ลดลงนอกจากนี# ยงัจะช่วยลด Carbon Dioxide ซึ9 งมี
ผลกระทบโดยตรงต่อสภาวะเรือนกระจกในชั#นบรรยากาศ (Green House Effect) ซึ9 งมีพนัธกรณี
ระหวา่งประเทศตาม Kyoto Protocol *77K ใหป้ระเทศภาคีลดอตัราการปล่อย Co' สู่ชั#นบรรยากาศ 

จากการศึกษาขอ้มูลการวิจยัและการใชเ้อทานอลเป็นเชื#อเพลิงในหลายประเทศจะเห็น
ได้ว่าการนาํเอาผลิตผลทางการเกษตรมาแปรรูปเป็นนํ# ามนัเชื#อเพลิงทดแทนนํ# ามนัเชื#อเพลิงจาก
ปิโตรเลียมหรือสารเติมแต่งเพื9อปรับปรุงคุณภาพนํ# ามนัเชื#อเพลิงนั#นเป็นสิ9งที9สามารถทาํได้จริง
ในทางปฏิบติัและในปัจจุบนัประเทศไทยเองก็มีความสนใจในการนาํเอาผลิตผลทางการเกษตรมา
แปรรูปเป็นนํ# ามนัเชื#อเพลิงทดแทนนํ# ามนัเชื#อเพลิงจากปิโตรเลียมเช่นเดียวกนัดังจะเห็นได้ว่ามี
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สถาบันและองค์กรต่างๆ ได้ศึกษาแนวทางการใช้เอทานอลเพื9อเป็นเชื# อเพลิงทดแทนเช่น
สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วท.) องค์การสุราการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย (ปตท.) และโครงการส่วนพระองค์ เป็นตน้ ทั#งนี# เพราะเล็งเห็นขอ้ไดเ้ปรียบในดา้น
วตัถุดิบซึ9 งมีอยู่มากมายหลายชนิด รวมทั#งมีความพร้อมดา้นการผลิตแอลกอฮอล์เพื9อเป็นเครื9องดื9ม
อยู่แล้วอย่างไรก็ตามจนกระทั9งปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการผลิตเอทานอลเพื9อใช้เป็นเชื#อเพลิงทดแทน
ภายในประเทศอย่างจริงจงัทั#งนี# ก็เพราะความเขา้ใจผิดในดา้นตน้ทุนการผลิตซึ9 งความเป็นจริงใน
ปัจจุบนันั#นการผลิตเอทานอลไม่ไดมี้ตน้ทุนที9สูงไปกวา่การผลิตนํ# ามนัแก๊สโซลีนและนํ# ามนัดีเซล
จากปิโตรเลียมแต่อยา่งใด 

จากปริมาณนํ# ามันเชื# อเพลิงที9ใช้ภายในประเทศซึ9 งเฉลี9ยสูงถึงประมาณ 4(+,+++ 
บาร์เรลลต่์อวนัหากจะมีการนาํเอทานอลมาใชท้ดแทนในอตัราส่วนร้อยละ *+ ก็จะตอ้งใชเ้อทานอล
รวมทั#งสิ#น 4(,+++ บาร์เรลล์ต่อวนัซึ9 งจะสามารถลดการนาํเขา้ไปอย่างน้อยปีละกว่า '+,+++ ลา้น
บาทดงันั#นหากรัฐบาลใหก้ารสนบัสนุนการสร้างโรงงานผลิตเอทานอลก็จะช่วยลดการนาํเขา้นํ# ามนั
เชื#อเพลิงจากต่างประเทศลงได้เป็นจาํนวนเงินมหาศาลและยงัช่วยส่งเสริมให้สภาพแวดลอ้มทาง
อากาศที9นบัวนัจะเสื9อมโทรมลงไปนั#นดีขึ#นโดยการสนบัสนุนของรัฐนั#นอาจทาํไดโ้ดยการให้ความ
ช่วยเหลือทางการเงินไดแ้ก่การให้กูย้ืมโดยตรงการคํ#าประกนัเงินกูก้ารหาแหล่งเงินกูป้ระกอบกบั
การออกระเบียบเพื9อลดหยอ่ยเงื9อนไข ลดขั#นตอนและตดัระเบียบเพื9อลดยอ่ยเงื9อนไขลดขั#นตอนและ
ตดัระเบียบขอ้บงัคบัที9ไม่จาํเป็นการกระตุน้การบริโภคดว้ยการออกกฎหมายบงัคบัการส่งเสริมการ
ประชาสัมพนัธ์ตลอดจนมาตรการกระตุน้ทางภาษีนอกจากนี# รัฐยงัจะตอ้งช่วยลงทุนในการวิจยัและ
พฒันาเพื9อศึกษาหาทางลดตน้ทุนการผลิตแอลกฮอล์ให้ตํ9าลงไปอีกรวมทั#งสนบัสนุนให้มีการจดัตั#ง
องค์กรเพื9อสนับสนุนการใช้เอทานอลเป็นเชื#อเพลิงและมีคณะกรรมการระดบัชาติเพื9อกาํหนด
แนวทางในการพฒันาใหค้รบวงจรและเป็นการพฒันาแบบยั9งยนื 

พฒันาการดา้นการนาํเอทานอลมาใชเ้ป็นเชื#อเพลิงนี#ถา้ไดรั้บการสนบัสนุนอย่าจริงจงั
แล้วจะเป็นโครงการหนึ9 งที9จะทําให้ประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนว
พระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัที9ไดพ้ระราชทานแนวทางไวแ้ลว้ทั#งการทดลองโดย
โครงการส่วนพระองคแ์ละพระราชกระแสที9ไดรั้บสั9งในโอกาสต่างๆ มาโดยตลอด 



 

บทที� 4 

แนวทางในการส่งเสริมเอทานอลไปสู่การปฏิบตั ิ
 

การพฒันาเชื อเพลงิเอทานอลในประเทศไทย 
 
 สําหรับประเทศไทย กล่าวไดว้า่ผูที้�มีบทบาทในการริเริ�มส่งเสริมพลงังานทดแทน คือ 
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ พระบิดาแห่งการพฒันาพลังงานไทย ด้วยพระวิสัยทัศน์อัน
กวา้งไกล โดยทรงคาํนึงถึงความอยู่ดีกินดีของพสกนิกรชาวไทย รวมทั.งความมั�นคงของประเทศ
เป็นหลกัพระองค์ทรงริเริ�มการศึกษาวิจยั คน้ควา้ทดลองด้านการพลงังานในหลายรูปแบบอย่าง
ต่อเนื�องมานานกวา่ 12 ปี(กระทรวงพลงังาน, 1567: 9) แสดงให้เห็นถึงพระปรีชาสามารถและสาย
พระเนตรอนักวา้งไกลเกินกว่าความเข้าใจของผูค้นในขณะนั.น โดยโครงการวิจยัทดลองด้าน
พลงังานนี.  สามารถนาํมาประยุกต์ใชไ้ดอ้ยา่งทนัท่วงทีในเวลาที�เกิดวิกฤตการณ์ราคานํ. ามนัสูงเป็น
ประวติัการณ์เช่นทุกวนันี.  และยงัมีแนวโนม้ที�จะสูงขึ.นอยา่งต่อเนื�อง สามารถลดการพึ�งพาการนาํเขา้
นํ. ามนัจากต่างประเทศได้ ขณะที�ยงัเป็นการช่วยเหลือเกษตรกรพยุงราคาพืชผลที�นํามาใช้เป็น
วตัถุดิบอีกดว้ย ซึ� งเป็นแนวทางในการพฒันาพลงังานบนพื.นฐานของทรัพยากรที�มีอยูอ่ยา่งมีเหตุมี
ผลตามแนวพระราชดาํริ “เศรษฐกิจพอเพียง” โดยมุ่งหวงัให้พสกนิกรสามารถพึ�งพาตนเองไดอ้ยา่ง
ย ั�งยืนในอนาคต นบัเป็นพระมหากรุณาธิคุณอนัยากจะหาพระมหากษตัริยพ์ระองคใ์ดในโลกเสมอ
เหมือน ไม่ว่าจะเป็นพลงังานนํ. าหรือเชื.อเพลิงชีวภาพจากเอทานอลและไบโอดีเซลที�เห็นไดอ้ย่าง
ชัดเจนและมีประโยชน์ต่อประเทศชาติอย่างใหญ่หลวง ซึ� งโครงการศึกษาเชื.อเพลิงชีวภาพทั.ง        
เอทานอลและไบโอดีเซล ไดมี้การดาํเนินการภายใตก้ารวิจยัในโครงการส่วนพระองคส์วนจิตรลดา
มาเป็นระยะเวลานาน  
 โครงการผลิตเอทานอลส่วนพระองคส์วนจิตรลดา เริ�มตั.งแต่การทดลองปลูกออ้ยหลาย
พนัธ์ุ เพื�อคดัเลือกพนัธ์ุที�ดีที�สุดนาํมาผลิตเป็นเอทานอล นอกจากออ้ยที�ผลิตไดภ้ายในโครงการส่วน
พระองคส์วนจิตรลดาแลว้ ยงัออกไปรับซื.อออ้ยจากเกษตรกรเพื�อนาํมาเป็นวตัถุดิบอีกดว้ย โรงงาน
เอทานอลในโครงการจะประกอบด้วยเครื�องหีบออ้ย ถงัหมกั หอกลั�นขนาดเล็ก เริ�มเดินเครื�องการ
ผลิตครั. งแรกในปี 1517 สามารถผลิตเอทานอลความบริสุทธิE ร้อยละ 7F ไดใ้นอตัรา 1.H ลิตรต่อชั�วโมง 
ต่อมาเนื�องจากวตัถุดิบมีไม่เพียงพอจึงเปลี�ยนมาใชก้ากนํ.าตาล และมีการสร้างอาคารศึกษาวิจยัหลงัใหม่
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ภายในโครงการส่วนพระองคส์วนจิตรลดา    สําหรับเอทานอลที�ผลิตได้ในช่วงแรกยงัไม่สามารถนาํไป
ผสมกบันํ. ามนัเบนซินได ้จึงนาํผลผลิตที�ไดไ้ปทาํเป็นนํ. าส้มสายชูต่อมาก็ทาํเป็นแอลกอฮอล์แข็งใช้
อุ่นอาหารให้กบัทางห้องเครื�องของสวนจิตรลดา โดยโรงงานเอทานอลมีการปรับปรุงการกลั�น
เรื�อยมา ต่อมาก็สามารถผลิตเอทานอลความบริสุทธิE ไดถึ้งร้อยละ 75  
 เมื�อโรงงานเอทานอลของโครงการส่วนพระองคส์วนจิตรลดาสามารถผลิตเอทานอล 
และได้มีการทดลองนาํไปผสมกบันํ. ามนัเบนซินเติมเครื�องยนต์ แต่ไม่ประสบความสําเร็จ เพราะ    
เอทานอลความบริสุทธิE ร้อยละ 75 นั.นมีนํ. าผสมอยู่มากเกินไป ดงันั.นโครงการส่วนพระองค์สวน
จิตรลดาจึงต้องนําไปกลั�นแยกนํ. าเพื�อให้ได้เอทานอลบริสุทธิE ถึงร้อยละ 77.5 ที�สถาบันวิจัย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย ก่อนจะนาํกลบัมาผสมกบันํ. ามนัเบนซินที�โครงการ
ส่วนพระองคส์วนจิตรลดา 
 ปี 15K9 โครงการส่วนพระองคส์วนจิตรลดาไดข้ยายกาํลงัการผลิตเอทานอลเพื�อให้มี
ประมาณเพียงพอผสมกบันํ. ามนัเบนซิน 7F ในอตัราส่วน F : 9 ไดเ้ป็นนํ. ามนัแก๊สโซฮอล์ E10 เติม
ใหก้บัรถยนตทุ์กคนัของโครงการส่วนพระองคส์วนจิตรลดา ผา่นสถานีบริการเชื.อเพลิงในโครงการ
ส่วนพระองคส์วนจิตรลดา และในปีต่อมา สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เสด็จ
พระราชดาํเนินทรงเปิดโรงงานผลิตเอทานอลเป็นเชื.อเพลิง โดยโรงงานใหม่นี. มีกาํลงัการผลิตได้
ชั�วโมงละ 15 ลิตร ซึ� งในกระบวนการกลั�นจะไดน้ํ. ากากส่าเป็นนํ. าเสียนาํไปใช้รดกองปุ๋ยหมกัของ
โรงงานปุ๋ยอินทรีย์ ปัจจุบนัโรงงานผลิตเอทานอลและสถานีบริการเชื.อเพลิงในโครงการส่วน
พระองคส์วนจิตรลดา นอกจากจะผลิตนํ.ามนัแก๊สโซฮอล์เติมให้กบัรถยนตทุ์กคนัของโครงการแลว้ 
ยงัเป็นแหล่งเรียนรู้แก่ประชาชนที�สนใจอีกดว้ย 
  

สถานการณ์และแนวโน้มการใช้เชื อเพลงิชีวภาพของประเทศไทย 
 
 เช่นเดียวกบัต่างประเทศ ประเทศไทยไดต้ระหนักถึงผลกระทบจากการใช้พลงังาน
ฟอสซิลเป็นเชื.อเพลิงทั.งในดา้นสิ�งแวดลอ้ม และผลกระทบจากดา้นราคาที�สูงขึ.นเรื�อยๆ ประกอบ
กบัประเทศไทยมีมูลค่าการนาํเขา้นํ.ามนัปิโตรเลียมสูงถึง 9T2,222 ลา้นบาทในปี 1552 และจากราคา
นํ. ามนัโลกที�สูงขึ.นในปี 155F มูลค่าการนาํเขา้นํ. ามนัอาจจะสูงถึง F ลา้นลา้นบาท ในขณะที�มูลค่า
สินคา้เกษตรส่งออกทั.งหมดมีมูลค่าเพียง F.13 ลา้นลา้นบาท จะเห็นไดว้า่ประเทศตอ้งส่งออกสินคา้
เกษตรซึ� งเป็นสินค้าหลักของประเทศเพื�อเพียงซื. อนํ. ามนัเข้ามาจากต่างประเทศ ซึ� งการพฒันา
พลงังานทดแทนจากพืชทั.งเอทานอลและไบโอดีเซลแทนนํ. ามนัเบนซินและดีเซลในประเทศไทยนั.น 
ถือไดว้า่มีความกา้วหนา้มากพอสมควร โดยทุกฝ่ายที�เกี�ยวขอ้งทั.งภาครัฐ เกษตรกร ผูป้ระกอบการ
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ผลิต ผูค้า้นํ. ามนั และบริษทัรถยนต ์ต่างให้การสนบัสนุนการใชเ้อทานอลและไบโอดีเซล ซึ� งล่าสุด
กระทรวงพลงังานไดก้าํหนดยทุธศาสตร์พลงังานทดแทนในช่วงปี 1552-1556 เพื�อให้มีการส่งเสริม
สนับสนุนอย่างต่อเนื�องโดยได้ตั.งเป้าหมาย ณ สิ.นปี 1556 จะมีการใช้เชื.อเพลิงชีวภาพเอทานอล
และไบโอดีเซลปริมาณมากกวา่ 1.6 และ K ลา้นลิตรต่อวนัตามลาํดบั (กระทรวงพลงังาน,1552 : 36)  
 

 +.  การสนับสนุนของหน่วยงานราชการที�เกี�ยวข้อง 
 เชื.อเพลิงชีวภาพนั.นได้รับสนับสนุนและส่งเสริมจากหลายหน่วยงานราชาการ 

ตั.งแต่การสนบัสนุนการเพาะปลูกพืชนํ. ามนั อุตสาหกรรมการผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพ การสนบัสนุน
บริษทัผูค้า้นํ.ามนัในการผลิตและจาํหน่ายเชื.อเพลิงชีวภาพ ไปจนถึงการประชาสัมพนัธ์ให้ประชาชน
เขา้ใจและหนัมาใชอ้ยา่งต่อเนื�อง  

   +.+   กระทรวงพลงังาน (2551) 

   F.F.F  การส่งเสริมเอทานอล/แก๊สโซฮอล์ ในปี 1567 การส่งเสริมการใช้
แก๊สโซฮอล ์E10 ไดใ้ชม้าตรการดา้นภาษีและกองทุนนํ. ามนั ให้ราคา E10 ถูกกวา่นํ. ามนัเบนซิน F.5 
บาทต่อลิตร แต่ไม่เป็นที�จูงใจพอให้ผูบ้ริโภคเปลี�ยนมาใช้E10 ซึ� งเห็นไดจ้ากปริมาณการใช้ในปี 
1567 ที�อยู่ในระดบั K.5 ล้านลิตรต่อวนัทั.งปี จากนโยบายสนับสนุนซึ� งไม่ประสบความสําเร็จนี.  
กระทรวงพลงังานจึงไดท้บทวนมาตรการส่งเสริมและสนบัสนุนการใช้แก๊สโซฮอล์ โดยคาํนึงถึง
วตัถุประสงค์ในการเพิ�มปริมาณใช้  การสร้างความเป็นธรรมและการยอมรับจากผูบ้ริโภค โดยได้
ดาํเนินมาตรการดงันี.  
    F.F.F.Fการเปิดเสรีการผลิตเชื.อเพลิงเอทานอล ซึ� งจะทาํให้ราคา
จาํหน่ายเอทานอลอยู่ในระดบัที�เหมาะสม จากการแข่งขนัตามกลไกตลาดของผูผ้ลิตเอทานอลใน
ประเทศ รวมถึงการกาํจดัการหาประโยชน์จากระบบการอนุมติัการให้ใบอนุญาต ซึ� งมีผลให้การ
จดัตั.งโรงงานเอทานอลสามารถยื�นขออนุญาตไดโ้ดยตรงต่อกรมสรรพสามิต ผูผ้ลิตเอทานอล
สามารถส่งออกเอทานอลไดจ้ากเดิมที�จาํกดัให้ตอ้งผลิตและจาํหน่ายในประเทศเท่านั.นและการปรับปรุง
ขอ้ปฏิบติัอื�นๆ เพื�อให้มีความคล่องตวั ดงันั.น ณ เดือนมกราคมปี 155F โรงงานผลิตเอทานอลที�
ดาํเนินการผลิตแลว้มีทั.งหมด 7 โรง กาํลงัการผลิตรวม F.1 ลา้นลิตรต่อวนั และยงัมีโรงงานเอทา
นอลที�ก่อสร้างแลว้เสร็จเพิ�มขึ.นอีก F2 โรง ภายในปี 155F นี.  ซึ� งจะทาํให้กาํลงัการผลิตรวมเท่ากบั 
1.7 ลา้นลิตรต่อวนั 
    F.F.F.2   การกําหนดราคาเอทานอลตามกลไกตลาด เนื�องจาก
อุตสาหกรรมผลิตเอทานอลมีผูผ้ลิตหลายราย และในกรณีที�เอทานอลขาดแคลนผูค้า้นํ. ามนัจะตอ้ง
นาํเขา้เอทานอลจากต่างประเทศที�ราคาตลาดโลก ดงันั.นกระทรวงพลงังานจึงไดก้าํหนดราคาเอทา
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นอลที�ใช้อา้งอิงสําหรับการจาํหน่ายในประเทศตามกลไกตลาดโลกโดยอิงกบัตน้ทุนเทียบเท่าการ
นาํเขา้เอทานอลจากบราซิล แทนการกาํหนดราคาเอทานอลในลกัษณะแบบตามตน้ทุนการผลิตที�ใช้
กากนํ.าตาลเป็นวตัถุดิบ โดยเริ�มตั.งแต่วนัที� T กุมภาพนัธ์ 1552 เป็นตน้มา 
    F.F.F.K  การเลื�อนการยกเลิกการจาํหน่ายนํ. ามนัเบนซิน 75 จากเดิม
ที�มีกาํหนดยกเลิกวนัที� F มกราคม 1552 เนื�องจากกระทรวงพลงังานเห็นวา่ ยงัมีรถยนต์เก่าซึ� งเป็น
เครื�องยนตแ์บบคาร์บูเรเตอร์ที�ยงัไม่มีความพร้อมในการใชแ้ก๊สโซฮอล์ รวมถึงผูบ้ริโภคจาํนวนมาก
ยงัไม่มั�นใจในคุณภาพของแก๊สโซฮอล์ การใช้มาตรการยกเลิกเบนซิน 75 จะไม่เป็นธรรมต่อ
ผูบ้ริโภค ประกอบกับตวัอย่างการส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ในต่างประเทศจะมีลักษณะเป็น
ทางเลือก ดงันั.นกระทรวงพลงังานจึงไดเ้ลื�อนการยกเลิกดงักล่าวออกไป โดยปล่อยให้การยกเลิก
การจาํหน่ายเบนซิน 75 เป็นไปตามกลไกของตลาดเอง 
    F.F.F.6  การสร้างความเชื�อมั�นโดยการรับประกันการใช้แก๊ส
โซฮอล์ เพื�อสร้างความมั�นใจให้แก่ผูบ้ริโภคในเรื�องคุณภาพนํ. ามนัแก๊สโซฮอล์ กระทรวงพลงังานได้
ประสานกบับริษทัผูค้า้นํ.ามนัรายใหญ่ให้รับประกนัการใชน้ํ.ามนัแก๊สโซฮอล ์ 
    F.F.F.5 การเพิ�มประเภทผลิตภณัฑ์นํ. ามนัแก๊สโซฮอล์ เพื�อส่งเสริม
ให้มีการใช้เอทานอลเพิ�มขึ.น กระทรวงพลงังานไดส้นบัสนุนให้มีการขยายการผลิตและจาํหน่าย
แก๊สโซฮอล ์7F ใหม้ากขึ.น รวมถึงไดป้ระสานงานกบักระทรวงการคลงัเพื�อสนบัสนุนการผลิตและ
จาํหน่ายรถยนตที์�สามารถใชน้ํ. ามนัที�มีส่วนผสมของเอทานอลสูงถึงร้อยละ 12 หรือแก๊สโซฮอล์ 75 E12
ซึ� งกระทรวงการคลงัไดมี้ประกาศลดภาษีสรรพสามิตลงร้อยละ 5 สําหรับรถยนตข์นาดไม่เกิน K,000 ซีซี    
ที�สามารถใช ้ E20 ได ้มีผลตั.งแต่วนัที� F มกราคม 155F และกระทรวงพลงังานไดป้ระสานงานและ
ดาํเนินการออกประกาศกาํหนดคุณภาพ E20 เพื�อใหบ้ริษทัผูค้า้นํ.ามนัสามารถเริ�มผลิตและจาํหน่ยได้
ตั.งแต่วนัที� F มกราคม 155F เช่นเดียวกนั 
    F.F.F.Tการเพิ�มส่วนต่างราคาจาํหน่ายและค่าการตลาดโดยใชก้ลไก
โครงสร้างกองทุนนํ. ามนั เพื�อเพิ�มแรงจูงใจให้ผูบ้ริโภคใชน้ํ. ามนัแก๊สโซฮอล์ และให้ผูค้า้นํ. ามนัหัน
มาเร่งขยายการจาํหน่ายมากขึ.น กระทรวงพลงังานจึงไดบ้ริหารอตัรากองทุนนํ. ามนัของแก๊สโซฮอล์
ให้ตํ�ากว่าอตัรากองทุนนํ. ามนัของนํ. ามนัเบนซินปกติ ดงัตวัอย่างเปรียบเทียบเบนซิน 75 และแก๊ส
โซฮอล ์75   
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ตารางที� 4-1  เปรียบเทียบโครงสร้างภาษีและกองทุนนํ ามันระหว่างเบนซิน 56 และแก๊สโซฮอล์ 56 

บาทต่อลิตร เบนซินออกเทน 
75 

แก๊สโซฮอล ์
75 EF2 

ส่วนต่าง แก๊สโซฮอล ์
75 E12 

ส่วนต่าง 

กองทุนนํ.ามนั K.65 2.15 (K.12) (0.30) (K.95) 
กองทุนอนุรักษพ์ลงังาน 2.95 2.15 (2.52) 0.25 (2.52) 
ภาษีสรรพสามิต K.T9 K.K1 (2.K5) K.K1 (2.K5) 
ภาษีมหาดไทย 2.K9 2.KK (2.26) 2.KK (2.26) 
รวม H.16 6.F5 (6.27) K.T2 (6.T6) 
หมายเหตุ: ยกเวน้การเรียกเก็บภาษีสรรพสามิต ภาษีมหาดไทยในส่วนของเอทานอลที�ผสม 
ที�มา: สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน ณ วนัที� 1 มิถุนายน 155F 
  
 ซึ� งดว้ยโครงสร้างกองทุนนํ. ามนัและกองทุนอนุรักษพ์ลงังานนี. จะเห็นไดว้่า ราคาขาย
ปลีกของแก๊สโซฮอล ์สามารถจาํหน่ายไดถู้กกวา่เบนซิน 75 ถึง 6.F บาทต่อลิตร ไม่รวม VAT (หรือ 
6.6 บาทต่อลิตร รวม VAT) แต่ปัจจุบนัราคาจาํหน่ายถูกกวา่ K.9 บาทต่อลิตร ไม่รวม VAT (หรือ 6.2 
บาทต่อลิตร รวม VAT) เนื�องจากส่วนต่างอีก 2.6 บาทต่อลิตรนั.นจะนาํมาชดเชยกบัตน้ทุนการผลิต
นํ. ามนัเบนซินพื.นฐานเพื�อมาผสมเป็นแก๊สโซฮอล์มีตน้ทุนที�สูงกว่าปกติ และให้เป็นค่าการตลาด
ส่วนเพิ�มเพื�อเป็นแรงจูงใจให้ผูค้า้หันมาขยายการจาํหน่ายแก๊สโซฮอล์ให้มากขึ.น ซึ� งดว้ยหลกัการ
เดียวกนันี.ทาํใหร้าคาขายปลีกนํ.ามนัแก๊สโซฮอล ์75 และ 7F ตํ�ากวา่นํ. ามนัเบนซิน 75 และ 7F เท่ากบั 
6 และ K.9 บาทต่อลิตรตามลาํดบั รวมถึงราคาขายปลีก E20 ที�มีราคาตํ�ากวา่นํ. ามนัเบนซิน 75 ถึง T 
บาทต่อลิตร 
  F.1   กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (2551)  

  นอกจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะมีบทบาทต่อการส่งเสริมสนบัสนุน
เกษตรกรให้ทั. งสามารถดาํเนินการปลูกพืชวตัถุดิบเชื.อเพลิงชีวภาพมาอย่างต่อเนื�อง และการ
เพาะปลูกพืชอาหารผา่นหลายๆ โครงการการให้ความช่วยเหลือดา้นหนี. สินและที�ดินแก่เกษตรกร
และผูย้ากจน โครงการช่วยเหลือผูป้ระสบภยัธรรมชาติ โครงการปรับปรุงคุณภาพสินคา้การเกษตร
และการตลาด โครงการสระเก็บนํ.าขนาดเล็กเพื�อการเกษตรผสมผสาน โครงการเพิ�มศกัยภาพชุมชน
ดา้นเกษตร เป็นตน้ กระทรวงเกษตรฯ ยงัไดรั้บมอบหมายใหด้าํเนินโครงการส่งเสริมการปลูกปาล์ม
นํ.ามนัเพื�อทดแทนพลงังานนํ.ามนัอีกดว้ย 
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  F.K  บริษทัผูผ้ลิตยานยนต ์
   ในช่วงที�ผ่านมา ผูผ้ลิตยานยนต์ในประเทศไทยไดใ้ห้ความร่วมมือในการ
รับรองการใชแ้ก๊สโซฮอล์ E10 และดีเซล B5 ซึ� งทาํให้ประชาชนมีความมั�นใจในการหนัมาใชแ้ก๊ส
โซฮอล์ E10 มากขึ.นตามลาํดบั แต่ก็ยงัมีขอ้จาํกดัวา่ผูผ้ลิตยานยนตใ์นประเทศยงัไม่สามารถพฒันา
เทคโนโลยีไดเ้อง จึงตอ้งพึ�งการพฒันาจากสํานกังานใหญ่ทั.งหมด รวมไปถึงความไม่เท่าเทียมกนั
ด้านเทคโนโลยีของแต่ละผูผ้ลิตยานยนต์ ทาํให้การพฒันายานยนต์ที�เหมาะสมกบัแผนส่งเสริม
เชื.อเพลิงชีวภาพอาจจะเป็นอุปสรรคได ้
  F.6   หน่วยงานราชการอื�น  
      นอกจากกระทรวงพลังงานและกระทรวงเกษตรฯ แล้ว ยงัมีกระทรวง
พาณิชย์ ที�มีบทบาทในการกาํหนดมาตรฐานพืชนํ. ามนัดิบ เช่น ผลปาล์ม อ้อย ที�เป็นสากลและ
ควบคุมให้มีการซื.อขายตามมาตรฐาน รวมถึงการสร้างระบบตลาดที�เป็นธรรมกับทุกฝ่ายที�
เกี�ยวข้อง พร้อมเตรียมการสนบัสนุนการจดัตั.งตลาดกลางซื.อขายล่วงหน้าผลิตภณัฑ์พืชนํ. ามนั
ซึ� งจะมีประโยชน์อยา่งมากต่อการวางแผนเพาะปลูก เก็บเกี�ยวผลผลิตพืชนํ.ามนัไดอ้ยา่งเหมาะสม 
ขณะที�กระทรวงอุตสาหกรรมก็มีบทบาทในด้านการให้การสนับสนุนการผลิตในลักษณะ Zero 
Waste Industryพร้อมกาํกบัดูแลควบคุมอุตสาหกรรมแปรรูปทุกขั.นตอนใหมี้ประสิทธิภาพ  
 

 9. การใช้เอทานอลเป็นเชื อเพลงิ 
 การนาํเอทานอลมาใช้เป็นเชื.อเพลิงในประเทศไทย จะต้องนาํเอทานอลที�มีความ

บริสุทธิE ร้อยละ 77.5 และไดม้าตรฐานตามที�กรมธุรกิจพลงังานกาํหนดเท่านั.นมาใช้ โดยจะนาํมา
ผสมกบันํ. ามนัเบนซินเพื�อเป็นนํ. ามนัแก๊สโซฮอล์ โดยนาํเอทานอล F2 ส่วนมาผสมกบันํ. ามนัเบนซิน
พื.นฐาน(นํ. ามนัเบนซินที�ผลิตมาผสมกบัเอทานอล เพื�อให้นํ. ามนัแก๊สโซฮอล์มีคุณสมบติัเหมือนนํ. ามนั
เบนซินปกติ) 72 ส่วน จะไดเ้ป็นนํ. ามนัแก๊สโซฮอล์ EF2 ที�มีค่าออกเทน 7F หรือ 75 ขึ.นอยูก่บันํ. ามนั
เบนซินพื.นฐาน หรือหากผสมเอทานอลด้วยสัดส่วนร้อยละ 12 ก็จะได้นํ. ามนัแก๊สโซฮอล์ E12 
นั�นเอง โดยราคากลางอ้างอิงสําหรับซื.อขายเอทานอลได้ถูกกาํหนดโดยคณะกรรมการบริหาร
นโยบายพลงังานไวด้ว้ยหลกัการเทียบเท่าการนาํเขา้จากประเทศบราซิล (Import Parity Basis) เพื�อ
ใชเ้ป็นราคาอา้งอิงของเอทานอลที�ผลิตและจาํหน่ายในประเทศ โดยหลกัเกณฑ์การกาํหนดราคาเอ
ทานอลจะสะทอ้นราคาตลาดโลก โดยจะอา้งอิงราคาเอทานอลจากตลาดบราซิลซึ� งใช้ค่าเฉลี�ยจาก
ไตรมาสก่อนมากาํหนดราคาเฉลี�ยสาํหรับไตรมาสถดัไป รวมค่าขนส่งภายในประเทศบราซิลและค่า
ขนส่งทางเรือจากประเทศบราซิลมาไทย ค่าประกนัภยั ค่าสูญหายค่าใชจ่้ายอื�นและอตัราแลกเปลี�ยน 



71 

  

สําหรับหลักเกณฑ์การกาํหนดราคาเอทานอลที�ผลิตและจาํหน่ายในประเทศ ซึ� งสะท้อนราคา
ตลาดโลก เป็นดงันี.   
 ราคาเอทานอล = ราคาเอทานอลตลาดบราซิล+ค่าขนส่ง+ ค่าประกันภัย+ค่าสูญหาย+

ค่าใช้จ่ายอื�น 

 โดยที�ราคาเอทานอล: ราคาเอทานอลอา้งอิงที�ซื.อขายในตลาด Brazilian Commodity 
Exchange Sao Paolo ประเทศบราซิล ที�มีการซื.อขายในช่วงวนัที� F – H2 ในไตรมาสก่อนนาํมาเฉลี�ย
สาํหรับกาํหนดราคาในไตรมาสถดัไป  
   ค่าขนส่ง:  1. ค่าขนส่งเอทานอลภายในประเทศบราซิลจาก Sao Paolo ไป Santos 
Paolo โดยใช้ขอ้มูลในช่วงวนัที� F-H2 ในไตรมาสก่อน นาํมาเฉลี�ยสําหรับกาํหนดราคาในไตรมาส
ถดัไป 
        1.ค่าขนส่งเอทานอลทางเรือจากประเทศบราซิลมาไทย โดยคิดที�ขนาด
บรรทุกK2,222 ตนั ใชข้อ้มูลจาก Ship brokers จาํนวน K ราย โดยใชข้อ้มูลของไตรมาสก่อนนาํมา
เฉลี�ยสาํหรับกาํหนดราคาในไตรมาส ถดัไป  
  ค่าประกนัภัย อตัราร้อยละ 2.2FK6 ของมูลค่าเอทานอลรวมค่าขนส่ง(CFR)  
  ค่าสูญเสีย   อตัราร้อยละ2.12 ของมูลค่าเอทานอลรวมค่าขนส่งและค่าประกนัภยั 
(CIF) 
  ค่าใช้จ่ายอื�น .22H บาท/ลิตร (คงที�)  
  อตัราแลกเปลี�ยน อตัราแลกเปลี�ยนขายถวัเฉลี�ยจากธนาคารแห่งประเทศไทยนาํมาเฉลี�ย
สาํหรับกาํหนดอตัราแลกเปลี�ยนไตรมาสถดัไป  

F.  ดอลลาร์บราซิล (เรียล) เป็นดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นรายวนัในช่วงวนัที� F - H2 ในไตร
มาสก่อน  
   1. ดอลลาร์สหรัฐฯ เป็นเงินบาทเป็นรายวนัในช่วงวนัที� F - H2 ในไตรมาสก่อน  

โดยผูค้า้นํ.ามนัก็จะซื.อขายเอทานอลมาผสมเป็นแก๊สโซฮอล์ดว้ยสูตรราคากลางอา้งอิง
ขา้งตน้ซึ� งอาจจะมีการปรับเพิ�มหรือลดราคาตามสภาพการแข่งขนัในตลาด และที�ตั.งของโรงงาน   
เอทานอลแต่ละแห่ง  

ประเทศไทยนั.นเริ�มมีการผลิตและจาํหน่ายนํ. ามนัแก๊สโซฮอล์เชิงพาณิชยเ์ป็นครั. งแรก
ในปี 1566 โดยนาํเอทานอลมาผสมในนํ.ามนัเบนซินเป็นแก๊สโซฮอล์ 75 เพื�อใชท้ดแทนสาร MTBE 
(Methyl Tertiary Butyl Ether) ซึ� งเป็นสารเพิ�มค่าออกเทนของนํ. ามนัเบนซิน เนื�องจากมีราคาที�
ใกลเ้คียงกนั แต่ดว้ยการผลิตเอทานอลยงัไม่ต่อเนื�อง จึงทาํให้การผลิตและจาํหน่ายแก๊สโซฮอล์ใน
ช่วงเวลาดงักล่าวไม่ประสบความสาํเร็จ ตอ้งหยดุชะงกัลงไปชั�วคราว 
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จนมาถึงในปี 156H เมื�อราคานํ. ามนัเริ�มปรับตวัเพิ�มขึ.นจนสูงกวา่ตน้ทุนของเอทานอล
ทาํให้เริ�มมีความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์มากขึ. นในการนาํมาผสมเป็นแก๊สโซฮอล์ รวมถึงเริ�มมี
จาํนวนผูผ้ลิตเอทานอลเพิ�มขึ.นและมาตรการส่งเสริมการใชแ้ก๊สโซฮอล์จากหน่วยงานภาครัฐต่างๆ 
เช่นการยกเวน้ภาษีสรรพสามิตของเอทานอล การปรับโครงสร้างกองทุนนํ. ามนั และการส่งเสริม
ดา้นอื�นๆ จนถึงมีการกาํหนดให้ยกเลิกเบนซินออกเทน 75 ทั.งหมดและบงัคบัใช้แก๊สโซฮอล์ 75 
แทน ซึ� งจะทาํใหมี้ความตอ้งการใชเ้อทานอลสูงถึง 1 ลา้นลิตรต่อวนั ในปี 1552  

แต่ทว่าในช่วงปลายปี 1567 กระทรวงพลังงานเห็นว่ากาํลังการผลิตเอทานอลใน
ประเทศยงัไม่เพียงพอต่อความต้องการเมื�อมีการยกเลิกเบนซิน 75 และรถยนต์เก่ายงัไม่มีความ
พร้อมสําหรับการใช้แก๊สโซฮอล์ 75 รวมถึงประชาชนจาํนวนมากยงัไม่มั�นใจในคุณภาพของแก๊ส
โซฮอล์ จึงไดต้ดัสินใจเลื�อนการยกเลิกการจาํหน่ายเบนซิน 75 ออกไปไม่มีกาํหนด ทั.งนี. ภายหลงั
การเลื�อนการยกเลิกการจาํหน่ายออกไปกระทรวงพลงังานได้มีการส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์ที�
จริงจงัและต่อเนื�องดว้ยการเปิดเสรีการผลิตเอทานอล จนมีโรงงานผลิตเอทานอลเพียงพอต่อความ
ตอ้งการ การเพิ�มส่วนต่างราคาจาํหน่ายและค่าการตลาดโดยกลไกกองทุนนํ. ามนั รวมถึงประสาน 
งานกบับริษทันํ.ามนัเพื�อขยายการจาํหน่ายแก๊สโซฮอล์ 7F จึงทาํให้แก๊สโซฮอล์ไดรั้บความนิยมจาก
ประชาชนทั�วไปอยา่งกวา้งขวาง โดยล่าสุด (เดือนเมษายน 155F) ยอดจาํหน่ายนํ. ามนัแก๊สโซฮอล์ 7F 
และ 75 เพิ�มขึ.นเป็น 152 ลา้นลิตรต่อเดือน คิดเป็นกว่าร้อยละ 62 ของความตอ้งการนํ. ามนัเบนซิน
รวม (เทียบเท่าความตอ้งการเอทานอล 2.H ลา้นลิตรต่อวนั) 

แผนภาพที� 4-1แสดงการเติบโตของยอดจําหน่ายแก๊สโซฮอล์ 5+/56 ปี 96BB – 966+ 

 

 
ที�มา: กรมธุรกิจพลงังาน, 2551 

 

(ลา้นลติรต่อเดอืน)
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ศักยภาพการพฒันาเชื อเพลงิชีวภาพของประเทศไทย 
  

 ดว้ยสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยที�ตั.งอยูใ่นเขตร้อนชื.น มีความหลากหลายทาง
ชีวภาพ มีความอุดมสมบูรณ์ทั.งในด้านพื.นที�และปริมาณนํ. าเหมาะแก่การทาํเกษตรกรรม จึงเป็น
ประเทศผูผ้ลิตอาหารที�สําคญัรายใหญ่ของโลก เช่น ขา้ว มนัสําปะหลงั ออ้ย ทุเรียน ลาํไย มงัคุด 
สัปปะรด เป็นตน้ และยงัเป็นประเทศผู้ส่งออกอันดับหนึ�งของโลกในสินคา้อาหารที�สําคญัไดแ้ก่ 
ข้าว มนัสําปะหลัง และนํ. าตาล ที�ไทยเป็นผูส่้งออกอันดับสองของโลก โดยปัจจุบนัมีพื.นที�ทาํ
การเกษตรถึง FK2 ลา้นไร่ คิดเป็นกว่าร้อยละ 62 ของเนื.อที�ทั.งหมดของประเทศ ซึ� งมีอยู่ประมาณ 
K12 ลา้นไร่ แบ่งตามลกัษณะการใชที้�ดินเพื�อการเกษตร และมีผลผลิตหลกัดงันี.  
 

ตารางที� B-9การใช้ที�ดินเพื�อการเกษตรของประเทศไทยในปี 2555 

                                                                                                                         หน่วย : ลา้นไร่ 
การใช้ที�ดินเกษตร ทั งประเทศ ภาคเหนือ ภาคอสีาน ภาคกลาง ภาคใต้ 

ที�นา TK.T FK.5 K9.F F2.6 1.T 
พืชไร่ 19.K H.T FF.K 9.6 2.F 
ไมผ้ล/ไมย้นืตน้ 1H.T K.6 6.6 5.9 F5.F 
อื�นๆ F2.H 1.2 5.2 1.K F.T 
รวม FK2.K 19.5 59.9 15.H F7.K 

ที�มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2551 
 

ตาราง ที� B-Gผลผลติทางการเกษตรหลกัของประเทศไทย ปี 2555 
         หน่วย : ลา้นตนั 

ผลผลติการเกษตร ผลผลติปี ส่งออก สัดส่วนในตลาดโลก 

ขา้วเปลือก 17.7 7.1 (ขา้วสาร) ร้อยละ K1 
ออ้ย T6.6 6.6 (นํ.าตาล) ร้อยละ FF 
มนัสาํปะหลงั 1T.7 5.H (มนัแปรรูป) ร้อยละ 95 
สับปะรด 1.K 1.2 ร้อยละ K9 
ผลปาลม์นํ.ามนั T.T 2.6 (นํ.ามนัปาลม์) ตํ�ากวา่ร้อยละ F 
ยางพารา K.2 K.2 ร้อยละ 61 

ที�มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2555 
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  ผลผลิตสินคา้อาหารที�สําคญัของไทยทั.งพืช ปศุสัตว ์และประมง ส่วนใหญ่มีปริมาณ
ผลผลิตพอเพียงกบัความตอ้งการบริโภคในประเทศ และมีเหลือส่งออกนาํรายไดเ้ขา้สู่ประเทศมา
โดยตลอด นอกจากขา้วโพดเลี. ยงสัตวซึ์� งมีผลผลิตภายในประเทศไม่เพียงพอกบัความตอ้งการใช้
ตอ้งนําเข้าจากต่างประเทศ  โดยมีจาํนวนครัวเรือนเกษตรทั.งหมดกว่า 5.H ล้านครัวเรือน ซึ� งมี
สมาชิกที�อยู่ในวยัแรงงาน(อายุระหว่าง F5 – T6 ปี) กว่า FH ล้านคน คิดเป็นเกือบร้อยละ 62 ของ
ประชากรในช่วงอายุดงักล่าว (ขอ้มูลประชากร, online, 2008) จะเห็นไดว้่าประเทศไทยมีผลผลิต
และยงัมีศกัยภาพในขยายการเพาะปลูกพืชอาหาร และพืชพลงังานอย่าง มนัสําปะหลงั ออ้ย หรือ
ปาลม์นํ.ามนั เพื�อนาํมาผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพเอทานอล และ ไบโอดีเซล เป็นอยา่งมาก   
 

  +. ศักยภาพการพฒันาพลงังานเอทานอล  
    เอทานอล(Ethanol) หรือ เอทิลแอลกอฮอล์(Ethyl Alcohol) เป็นสารอินทรียที์�มี
สูตรโมเลกุล C2H5OH ผลิตได้จากการนาํ พืช จาํพวกแป้งหรือนํ. าตาล เช่น ออ้ย มนัสําปะหลัง 
ขา้วโพด หรือกากนํ. าตาลซึ� งเป็นผลพลอยไดจ้ากอุตสาหกรรมผลิตนํ. าตาล มาแปรรูปเป็นเอทานอล
โดยการหมกั (Fermentation) ซึ� งเป็นกระบวนการเปลี�ยนแปลงทางชีวเคมีที�เกิดจากการทาํงานของ
ยีสตใ์นการเปลี�ยนนํ. าตาลกลูโคสภายใต้สภาพที�ปราศจากออกซิเจนหรือมีออกซิเจนเพียง
เล็กน้อยให้เป็นเอทานอล  โดยมีการนาํไปใชป้ระโยชน์หลากหลาย ทั.งในรูปเครื�องดื�ม เหลา้ ไวน์ 
เบียร์ ใชใ้นอุตสาหกรรมยา  เป็นตวัทาํละลายในการอุตสาหกรรมผลิตสี ส่วนการนาํมาใชผ้สมเป็น
เชื.อเพลิงในเครื�องยนตเ์บนซิน ตอ้งทาํการกลั�นเอทานอลให้มีความบริสุทธิE สูงถึงร้อยละ 99.5 เพื�อ
ไม่ใหมี้นํ.าปะปนทาํใหเ้กิดปัญหาเครื�องยนตน๊์อก และชิ.นส่วนอุปกรณ์เครื�องยนตเ์กิดสนิม 

 +.+ การเพาะปลูกพชืวตัถุดิบเอทานอล พืชวตัถุดิบที�สามารถใช้ผลิตเอทา-

นอลแบ่งออกไดเ้ป็น K ประเภทใหญ่ๆ คือ  
   F.  พืชวตัถุดิบประเภทนํ.าตาล ไดแ้ก่ ออ้ย/กากนํ.าตาล บีตรูต ขา้วฟ่างหวาน 
    2.พืชวตัถุดิบประเภทแป้ง ไดแ้ก่ ขา้วเจา้ ขา้วสาลี ขา้วโพด  ขา้วบาร์เลย ์ขา้ว
ฟ่าง และพวกพืชหวั เช่น มนัสาํปะหลงั มนัฝรั�ง มนัเทศ  
    K.  พืชวตัถุดิบประเภทเส้นใย ส่วนใหญ่เป็นผลพลอยได้จากผลผลิตทาง
การเกษตร   เช่น ฟางขา้ว ชานออ้ย ซังขา้วโพด รําขา้ว เศษไม ้เศษกระดาษ  ขี. เลื�อย วชัพืช รวมทั.ง
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมกระดาษ  
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ตารางที� 4-4 เปรียบเทียบปริมาณเอทานอลที�ผลติได้จากวตัถุดิบชนิดต่างๆ 

วตัถุดิบที�มีนํ าหนัก + ตัน ปริมาตรของเอทานอลที�ผลติได้ (ลติร) 

กากนํ.าตาล 
ออ้ย 
หวัมนัสาํปะหลงัสด 
ขา้วฟ่าง 
ขา้ว ขา้วโพด 
นํ.ามะพร้าว 

1T2 
92 

FH2 
92 

K95 
HK 

ที� มา : หนังสือพลังงานทดแทน เอทานอล และไบโอดี เซลคณะกรรมาธิการการพลังงาน                                                
สภาผูแ้ทนราษฎร, 2555 
 
  สําหรับประเทศไทยมีพืชวตัถุดิบหลกัสําหรับผลิตเอทานอล 1 อย่างคือ ออ้ยและ
มนัสาํปะหลงั ซึ� งออ้ยและมนัสาํปะหลงัต่างสามารถนาํมาผลิตเป็นนํ. าตาลและแป้งมนัเพื�อการบริโภคได้
แต่ปัจจุบนัผลผลิตนํ.าตาลจากออ้ยและแป้งมนัจากมนัสาํปะหลงัเกินความตอ้งการบริโภคภายในประเทศ 
และมีการส่งออกนํ.าตาลและมนัสาํปะหลงัไปยงัต่างประเทศเป็นจาํนวนมากในแต่ละปี ซึ� งบาง
ปีหากผลผลิตมีมากหรือความตอ้งการของตลาดลดลงก็มกัจะเกิดปัญหาราคาพืชผลตกตํ�า การสร้าง
อุปสงคเ์พิ�มในดา้นตลาดพลงังานจะเป็นหนทางในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้
 F.F.F การเพาะปลูกออ้ยของประเทศไทย ส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตภาคกลาง
ตอนบนและอีสานตอนกลางดงัแสดงในแผนภาพ 
 

ตารางที� B-6 ข้อมูลการเพาะปลูกอ้อยของประเทศช่วงปี 2550–2552 

 ปี 2550 ปี 2551 ปี 2552 

จํานวนครัวเรือน (ราย) 11K,213 223,213 223,213 

เนื อที�เพาะปลูก (ไร่) T,670,278 6,033,331 6,314,295 

ผลผลติอ้อย (ล้านตัน) 67.T 69.9 T6.6 

ผลผลติต่อไร่ (กก.) 9,434 7,889 10,194 

ที�มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2550 
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แผนภาพที� B-9  แสดงแหล่งเพาะปลูกอ้อยของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2550 
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 จาก ปริมา ณผ ลผ ลิตอ ้อยข ้า งต ้นไ ด้ถูกนําม าแปรรูปเ ป็นนํ. า ตา ล เพื �อกา ร
บริโภค ภายในประเทศและส่งออก ดว้ยอตัราส่วนประมาณออ้ย 100 ตนั จะผลิตนํ.าตาลได ้F2 ตนั 
หรือร้อยละ F2 ดงันั.นปี 1552 จึงมีผลผลิตนํ. าตาลทั.งหมด T,694,010 ตนั ซึ� งใช้บริโภคในประเทศ
ประมาณร้อยละ K2 หรือกวา่ 1.F ลา้นตนั และส่งออกทั.งหมด 6.6 ลา้นตนั (ทั.งในรูปนํ. าตาลดิบและ
นํ. าตาลทรายขาว) ซึ� งเมื�อเทียบกบัขอ้มูลการผลิต บริโภคและส่งออกนํ. าตาลในช่วง K ปีที�ผา่นมาจะ
พบวา่ ปริมาณบริโภคนํ. าตาลภายในประเทศค่อนขา้งคงที�ที�ระดบั 1.F-1.K ลา้นตนั ดงันั.นส่วนเกิน
จากการผลิตประมาณ K.2 – 6.6 ลา้นตนัต่อปีนั.นถูกส่งออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศโดยเฉพาะใน
ประเทศ ญี�ปุ่น จีน มาเลเซีย และอินโดนีเซีย  
 มูลค่าของการผลิตนํ. าตาลปีละประมาณ 52,000 ล้านบาท และรายได้จากการ
ส่งออกปีละประมาณ K2,000 ลา้นบาท ปัจจุบนัประเทศไทยถือไดว้า่เป็นผูส่้งออกนํ. าตาลอนัดบั 1 
ของโลกรองจากประเทศบราซิล โดยการเพาะปลูกออ้ยพืชวตัถุดิบของนํ. าตาลนี.สามารถสร้างงาน
ใหก้บัชาวไร่ออ้ยและแรงงานเก็บเกี�ยวกวา่ T22,000 รายทั�วประเทศ ซึ� งจากปริมาณส่งออกนํ. าตาล
กวา่ปีละ 6 ลา้นตนันี.  หากนาํมาแปรรูปเป็นเอทานอลจะสามารถผลิตไดถึ้งประมาณ 1,H22 ลา้นลิตร
ต่อปี หรือเทียบเท่าเกือบ H ลา้นลิตรต่อวนัเลยทีเดียว ทั.งนี. ยงัไม่รวมผลพลอยได ้กากนํ. าตาล ซึ� งผลิตไดอ้ยู่
ที�ปีละ  K  ล้านตนัโดยมีการบริโภคภายในประเทศ  1 ลา้นตนั  เหลือส่งออก F  ลา้นตนัหากนาํมา
แปรรูปเป็น   เอทานอลจะสามารถผลิตไดอี้กประมาณ 1T2 ลา้นลิตรต่อปี หรือเทียบเท่า 2.H ลา้น
ลิตรต่อวนั 
   F.F.1  การเพาะปลูกมนัสาํปะหลงัของประเทศไทยกระจายอยูเ่กือบทุกภาค
ของประเทศยกเวน้ภาคใตด้งัแสดงในแผนภาพที� 6-K โดยในปี 1552 มีจาํนวนครัวเรือนที�เพาะปลูก
มนัสําปะหลงัทั.งหมด 696,823 ราย ดว้ยเนื.อที�เพาะปลูกทั.งหมด 9,338,809 ไร่ ซึ� งให้ผลผลิตหวัมนั
สําปะหลงัทั.งหมด 1T,915,541 ตนั ซึ� งเมื�อเทียบกบัผลผลิตในปีที�ผา่นมา ปริมาณผลผลิตเพิ�มขึ.นถึง
ร้อยละ F7 จากพื.นที�เพาะปลูกที�เพิ�มขึ.น และผลผลิตต่อไร่ที�ดีขึ.นเช่นเดียวกนักบัการปลูกออ้ย 
ดงัรายละเอียดตามตารางต่อไปนี.  

ตารางที� B-L แสดงข้อมูลการเพาะปลูกมันสําปะหลงัของประเทศช่วงปี 96BM – 966N 

 ปี 96BM ปี 96B5 ปี 966N 

จาํนวนครัวเรือน (ราย) 464,956 476,352 474,823 
เนื.อที�เพาะปลูก (ไร่) 6,161,928 6,659,537 7,338,809 
ผลผลิตหวัมนัสาํปะหลงัสด (ลา้นตนั) FT.7 11.T 1T.7 
ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 2,749 3,375 3,668 
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แผนภาพที�B-G แสดงแหล่งเพาะปลูกมันสําปะหลงัของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2550 
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   จากปริมาณการผลผลิตมนัสําปะหลงัทั.งหมดขา้งตน้ ไดถู้กนาํมาแปรรูปเป็นแป้ง
มนั มนัเส้น มนัสําปะหลงัอดัเม็ด เพื�อการบริโภคภายในประเทศและส่งออก ดว้ยอตัราส่วนหวัมนั
สําปะหลงัสดประมาณ 100 ตนั จะแปรรูปไดเ้ป็นมนัเส้นและมนัสําปะหลงัอดัเม็ดได ้52 ตนั หรือ
แป้งมนัสําปะหลงัได ้15 ตนั โดยในปี 1552 มีผลผลิตจากมนัสําปะหลงัในรูปหวัมนัสําปะหลงัสด 
1T.7 ลา้นตนั ใชบ้ริโภคในประเทศประมาณร้อยละ 16 หรือประมาณ T.5 ลา้นตนั และส่งออกในรูป
มนัสําปะหลังแปรรูปทั.งหมด 5.7 ล้านตนั (ทั.งในรูปมนัเส้น มนัสําปะหลังอดัเม็ด และแป้งมนั
สาํปะหลงั)  ตลาดสาํคญัคือประเทศจีน ญี�ปุ่น ยโุรป ไตห้วนั รายละเอียดดงัตารางต่อไปนี.  

ตารางที� B-O ปริมาณการผลติ บริโภคในประเทศ และส่งออกมันสําปะหลงั ปี 96BM – 966N 

หน่วย (ล้านตัน) ปี 96BM ปี 96B5 ปี 966N 

ผลผลิตมนัสาํปะหลงั  16.9 22.6 26.9 
บริโภคในประเทศ  
(ลา้นตนัหวัมนัสด)  

3.7 4.2 6.5 

ส่งออก (ลา้นตนั) 4.8 6.5 5.9 
 - มนัเส้น  2.8 3.8 2.7 
 - มนัสาํปะหลงัอดัเมด็ 0.3 0.4 1.7 
 - แป้งมนัสาํปะหลงั 1.7 2.3 1.5 

ที�มา : กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2551 
 
 มูลค่าของรายไดจ้ากการส่งออกผลิตภณัฑม์นัสาํปะหลงัปีละประมาณ 62,000 ลา้นบาท 
โดยปัจจุบนัประเทศไทยถือได้ว่าเป็นผูส่้งออกมนัสําปะหลังอนัดับ F ของโลก หากนําปริมาณ

ส่งออกผลิตภัณฑ์มันสําปะหลัง กว่าปีละ L ล้านตันดังกล่าวมาแปรรูปเป็นเอทานอลจะสามารถผลิต

ได้ถึงประมาณ   3,0NN    ล้านลติรต่อปี หรือเทยีบเท่า 8 ล้านลติรต่อวนั 
  

 +.9 อตุสาหกรรมการผลติเอทานอล 
  +.9.+  กระบวนการผลติเอทานอลทางชีวเคมีโดยทั�วไปการผลิตเอทานอลจะ
ไดจ้ากกระบวนการหมกั (Fermentation) นํ. าตาลดว้ยยีสต ์แลว้นาํมากลั�นให้มีความบริสุทธิE มากขึ.น  
ซึ� งนํ. าตาลที�ใช้ในกระบวนการหมกัได้มาจาก พืชกลุ่มที�ให้นํ. าตาล เช่น ออ้ย กากนํ. าตาล ขา้วฟ่าง
หวาน  หรือ พืชกลุ่มที�ให้แป้ง เช่น มนัสําปะหลงั ขา้ว ขา้วโพด ดงัที�กล่าวไวใ้นขา้งตน้ ซึ� งตอ้งผา่น
กระบวนการยอ่ยโมเลกุลแป้งให้เป็นนํ. าตาลดว้ยเอนไซมห์รือกรดเสียก่อน ที�เรียกวา่ กระบวนการ 
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Hydrolysis (นอกจากนี. ยงัมีวตัถุดิบจาํพวกเส้นใยพืชจากวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรหรือ Cellulose 
ซึ� งยงัอยู่ในระหว่างการพฒันาเทคโนโลยีเพื�อใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตเอทานอลในอนาคต) 
รายละเอียดขั.นตอนการผลิตแสดงเป็นดงันี.  

   1.2.1.1การจดัเตรียมวตัถุดิบในพืชกลุ่มที�ให้นํ. าตาลเมื�อผา่นการหีบ
แลว้ สามารถนาํไปหมกัไดเ้ลย ส่วนพืชกลุ่มที�ให้แป้งตอ้งเพิ�มกระบวนการย่อยแป้งให้เป็นนํ. าตาล
ก่อน (Hydrolysis) โดยใช้เอมไซมห์รือกรดอีกขั.นตอนหนึ�งก่อน จากนั.นจึงนาํมาปรับ pH ให้เป็น
กรดดว้ยกรดซลัฟูริก (H2SO4) และเติมสารอาหาร (Nutrients) แลว้ส่งเขา้ถงัหมกั 

   1.2.1.2 กระบวนการหมกั(Fermentation) เป็นกระบวนการเปลี�ยน
นํ. าตาลให้ไดเ้อทานอล โดยผา่นกระบวนการ Glycolytic Pathway ภายในเซลของยีสตใ์นสภาวะที�
ไม่มีออกซิเจน ซึ� งจะไดเ้อทานอลประมาณร้อยละ 10 โดยปริมาตรโดยในระหวา่งการหมกั จะมีก๊าซ
คาร์บอนไดออกไซดเ์กิดขึ.นซึ� งจะถูกแยกออกจากถงัหมกัในรูปของก๊าซ สําหรับระยะเวลาหมกัหาก
ใชว้ตัถุดิบนํ.าออ้ยจะใชเ้วลาประมาณ 16 ชั�วโมง กากนํ.าตาลใชเ้วลา 30 ชั�วโมง ส่วนมนัสาํปะหลงัใช้
เวลา 50 ชั�วโมง 

   1.2.1.3 การกลั�นร้อยละ 95 (Distillation) นาํเอทานอลที�ไดจ้ากการ
หมกัมากลั�นภายในหอกลั�นสูญญากาศให้มีความบริสุทธิE ร้อยละ 95 โดยมีของเสียที� เหลือจาก
กระบวนการกลั�นคือ นํ.ากากส่า (vinasse)  

   1.2.1.4 กระบวนการแยกนํ. า (Dehydration) โดยให้ความร้อนกบัเอ
ทานอลความบริสุทธิE ร้อยละ 95 จนอยู่ในสถานะไอ และใช้ Molecular Sieves ซึ� งภายในบรรจุ 
Zeolithes ที�มีโครงสร้างเป็นรูพรุนเป็นตวัดูดซับนํ. าออกจากไอของเอทานอล จากนั.นจึงทาํให้
ควบแน่นกลับเป็นเอทานอลความบริสุทธิE ร้อยละ 99.8 ที� เรียกว่า เอทานอลไร้นํ. า (Anhydrous 
Ethanol)  
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แผนภาพที� B-Bแสดงขั นตอนการผลติเอทานอล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที�มา :  บริษทั บางจากปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน), 2552 
  

     ก่อนการจาํหน่ายผลิตภณัฑ์เอทานอลความบริสุทธิE ร้อยละ 99.5 ที�ผลิตไดเ้ป็น
เชื.อเพลิงใหแ้ก่โรงกลั�นนํ.ามนัหรือผูค้า้นํ.ามนั จะตอ้งนํ.ามนัเบนซินมาผสมลงไปประมาณร้อยละ 0.5 
โดยปริมาตรหรือที�เรียกว่าการ Denature เพื�อป้องกนัการลกัลอบนาํเอทานอลไปจาํหน่ายเพื�อการ
บริโภค เนื�องจากอตัราภาษีสรรพสามิตที�แตกต่างกนัของการใชเ้อทานอลเป็นเชื.อเพลิง และการใช้
เอทานอลเพื�อการบริโภค สําหรับผลพลอยได ้(By-product) จากกระบวนการผลิตในขั.นตอนการ
กลั�นเอทานอล ไดแ้ก่ นํ. าส่า (Vinasse) สามารถสร้างมูลค่าเพิ�มไดด้ว้ยการนาํไปผลิตปุ๋ยนํ. า หรือใช้
เป็นส่วนผสมของอาหารสัตว ์
  +.9.9 โรงงานผลิตเอทานอลในประเทศไทยดว้ยการส่งเสริมและสนบัสนุน
อุตสาหกรรมเอทานอลของภาครัฐ ที�กาํหนดเป้าหมายที�จะให้มีการใชเ้อทานอลในนํ. ามนัแก๊สโซฮอล์ 75 
และแก๊สโซฮอล์ 7F รวมถึง E20 มากกว่า 1.6 ลา้นลิตรต่อวนั ในปี 1556  ทาํให้มีผูป้ระกอบการ
หลายรายสนใจและไดล้งทุนโรงงานผลิตเอทานอล มีปริมาณการผลิตจริงประมาณ  F.11 ลา้นลิตร
ต่อวนั เนื�องจากมีความตอ้งการใชเ้อทานอลในประเทศเพียง 2.96 ลา้นลิตรต่อวนั โดยส่วนที�เหลือ
ตอ้งส่งออกไปต่างประเทศ  
   จากขอ้มูลการเพาะปลูกขา้งตน้ จะเห็นวา่ดว้ยเพียงสถานภาพปัจจุบนั
ของการเพาะ ปลูกพืชวตัถุดิบเอทานอลทั.งออ้ยและมนัสาํปะหลงั ก็สามารถนาํมาผลิตเป็นเอทานอล
ไดจ้าํนวนมากถึงประมาณ 6,000 ลา้นลิตรต่อปี หรือมากกวา่ 16 ลา้นลิตรต่อวนั โดยยงัไม่นบัการ
ขยายพื.นที�เพาะปลูกเพิ�ม หรือการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตโดยเพิ�มผลผลิตต่อไร่ดว้ยการใช้
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พนัธ์ุดีและเทคนิคการดูแล ซึ� งยงัมีศกัยภาพในการเพิ�มปริมาณพืชวตัถุดิบเอทานอลได้อีกมาก 
ขณะที�ในดา้นอุตสาหกรรมผลิตเอทานอล ก็มีโรงงานเอทานอลที�เดินเครื�องผลิตและจะแลว้เสร็จใน
เดือนธนัวาคม 1551 อยูท่ ั.งหมดอีก F2 โรงดว้ยกาํลงัผลิตเพิ�มขึ.นอีกรวม 1.1 ลา้นลิตรต่อวนัจากกาํลงั
การผลิตปัจจุบนั F.T ลา้นลิตต่อวนั เป็นทั.งหมด K.H ลา้นลิตรต่อวนั ทั.งนี. ยงัไม่นบัรวมผูป้ระกอบการ
ที�อยูร่ะหวา่งก่อสร้าง ที�ไดรั้บอนุมติัและอยูใ่นระหวา่งจดัเตรียมโครงการอีก 16 โครงการ ที�มีกาํลงั
การผลิตอีก 7 ลา้นลิตรต่อวนั รวมเป็นทั.งสิ.นกว่า F1 ลา้นลิตรต่อวนั เพื�อรองรับการผลิตเอทานอล
จากออ้ย กากนํ. าตาล หรือมนัสําปะหลงัที�ส่งออก จะเห็นไดว้า่อุตสาหกรรมเอทานอลมีความพร้อม
ทั.งในดา้นวตัถุดิบและการผลิต ดงันั.นการส่งเสริมให้ประชาชนเขา้ใจและหันมาใช้เอทานอลเพื�อ
ทดแทนนํ. ามนัเบนซินในสัดส่วนที�มากขึ.น หรือนาํไปผสมในนํ. ามนัดีเซลบางส่วน (E-Diesel) จะ
ช่วยใหส้ามารถใชศ้กัยภาพดงักล่าวไดอ้ยา่งเตม็ที� 

  เป้าหมายการผลิตและใช้เชื.อเพลิงชีวภาพของประเทศไทยนั.นควรจะอยู่บนพื.นฐาน
การพฒันาอยา่งย ั�งยืนโดยให้มีผลกระทบต่อผลผลิตพืชอาหารน้อยที�สุด ดงันั.นการตั.งเป้าหมายปริมาณ
การใช้เชื.อเพลิงชีวภาพในส่วนของเอทานอล ควรเน้นที�ระดบัความสามารถการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ของ
พืชวตัถุดิบ (ออ้ยและมนัสําปะหลงั)โดยไม่เพิ�มพื.นที�เพาะปลูกตามแผนการดาํเนินการของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์รวมกบัการนาํกากนํ. าตาลที�ส่งออกในปัจจุบนัทั.งหมดมาใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิต
เอทานอลเพื�อเพิ�มมูลค่าดว้ย 
  ดงัจะเห็นไดว้่าดว้ยแผนดาํเนินการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ของออ้ย และมนัสําปะหลงัโดย
ไม่ตอ้งเพิ�มพื.นที�เพาะปลูก บวกกบัการนาํกากนํ. าตาลที�ส่งออกมาผลิตเป็นเอทานอลนั.น สามารถเพิ�ม
ปริมาณเอทานอลภายในประเทศได้มากถึง T ล้านลิตรต่อวนั โดยไม่กระทบต่อผลผลิตพืชอาหารอื�น 
เนื�องจากไม่มีการเพิ�มพื.นที�เพาะปลูกแต่ในกรณีที�ยงัไม่สามารถเพิ�มผลผลิตต่อไร่ได ้อาจจาํเป็นตอ้งลด
ปริมาณส่งออกนํ. าตาลหรือมนัสําปะหลงัลง รวมถึงเพิ�มพื.นที�เพาะปลูกขึ.นบา้งเท่าที�จาํเป็นโดยไม่มีการ
บุกรุกพื.นที�ป่า ซึ� งจะสามารถคงปริมาณการผลิตเอทานอลในระดบั T ลา้นลิตรต่อวนัไดต่้อเนื�อง 
  เพื�อให้บรรลุเป้าหมายด้านปริมาณการผลิตและการใช้เชื.อเพลิงชีวภาพให้สามารถ
ทดแทนนํ.ามนัเบนซินรัฐมีความจาํเป็นตอ้งผลกัดนัในเรื�องต่างๆ ดงัต่อไปนี.  
  F.  ให้ประเทศเป็นศูนย์กลางตลาดการค้าธุรกิจซื. อขายเชื. อเพลิงชีวภาพของ
ภูมิภาคเอเชีย เพื�อใหมี้บทบาทในการดูแลควบคุมราคาเชื.อเพลิงชีวภาพให้มีเสถียรภาพและยุติธรรม
ต่อผูมี้ส่วนไดเ้สียทุกฝ่าย  
  2.  ให้ประเทศไทยเป็นตวัอย่างด้านการบริหารจดัการและส่งเสริมเชื.อเพลิง
ชีวภาพของประเทศต่างๆในภูมิภาคเอเชียเพื�อส่งเสริมใหมี้การผลิตและการใชเ้ชื.อเพลิงชีวภาพอยา่ง
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แพร่หลาย โดยการสนบัสนุนในดา้นความรู้เกี�ยวกบัการกาํหนดนโยบาย ประโยชน์ของเชื.อเพลิง
ชีวภาพ  
  3.  ให้มีการพฒันาวิจัยในด้านต่างๆทั.งการเพาะปลูกพืชวตัถุดิบ เทคโนโลยี
กระบวนการผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพ และการใช้ในยานยนต์ เพื�อให้มั�นใจว่าจะมีปริมาณผลผลิตพืช
วตัถุดิบมากเพียงพอรองรับกบัการผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพโดยไม่มีผลกระทบต่อความตอ้งการพืชอาหาร 
และเชื.อเพลิงชีวภาพมีตน้ทุนที�สามารถแข่งขนัไดก้บัพลงังานฟอสซิลโดยไม่ตอ้งมีการอุดหนุนเงิน
ชดเชยดงัเช่นในปัจจุบนั 
 

การสัมภาษณ์ผู้ประกอบการทําไร่มันสําปะหลัง ณ พื นที� อ.กุดโบสถ์ จังหวัด

นครราชสีมา 
 หลงัจากไดท้าํการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งไปแลว้ ผูว้ิจยัไดล้งพื.นที�เพื�อทาํการ
สํารวจและรวบรวมขอ้มูลปฐมภูมิจากผูป้ระกอบการไร่มนัสําปะหลงั และเจา้ของโรงงานแป้งมนั 
ในอาํเภอกุดโบสถ ์จงัหวดันครราชสีมา ปรากฏขอ้มูลดงัต่อไปนี.  
 ประชากรส่วนใหญ่ในตาํบลกุดโบสถ์ ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเป็นหลัก พืช
เศรษฐกิจที�สําคญัของตาํบลกุดโบสถ์ คือ มนัสําปะหลงั ออ้ยโรงงาน พืชเศรษฐกิจรองลงมา คือ  
ขา้ว ผกัสด และไมผ้ลยนืตน้ ชนิดพนัธ์ุพืชที�ใชส่้วนใหญ่ เป็นพนัธ์ุดี พนัธ์ุที�ทางราชการส่งเสริมและ
เหมาะสมกบัสภาพพื.นที� นอกจากนี.  ยงัมีการเลี. ยงสัตว ์อาชีพอื�น ๆ จะมีการประกอบอาชีพคา้ขาย 
รับจา้งทั�วไป โดยจะเป็นแรงงานรับจา้งในช่วงที�วา่งจากงานภาคเกษตรกรรมแลว้  ส่วนมากแลว้จะ
ประกอบอาชีพมากกว่า F อาชีพ เช่น เป็นเกษตรกรและคา้ขาย หรือเกษตรกรและแรงงานรับจา้ง 
แรงงานบางส่วนเดินทางไปทาํงานต่างจงัหวดั เช่น กรุงเทพ ฯ จึงมีรายได้ที�ไม่แน่นอน โดยมี
ปริมาณการประกอบอาชีพเกษตรกรประมาณร้อยละ 62 ของประชากรทั.งหมด เกษตรกรในพื.นที�
ส่วนใหญ่ทาํไร่มนัสําปะหลงัเพื�อส่งให้แก่โรงงานแป้งมนั พร้อมกนันั.นในบางส่วนก็มีการนาํมา
ผลิตเป็นเอทานอลดว้ย ทาํให้เกษตรกรมีรายไดที้�แน่นอน และสามารถเลี. ยงชีพได้อย่างมีคุณภาพ
ชีวติที�ดี ดงัภาพต่อไปนี.  
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ภาพที� 4-1 ความเป็นอยู่ของเกษตรกรที�ผลติมันสําปะหลังที�สามารถนํามาทาํเอทานอลได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  จากการสัมภาษณ์คุณยลลดา หวงัศุภกิจโกศลผูบ้ริหารโรงงานแป้งมนัเอี�ยมเฮง ไดรั้บ
ขอ้มูลว่า มนัสําปะหลงัเป็นพืชเศรษฐกิจในพื.นที�ที�ทาํรายไดแ้น่นอนให้แก่เกษตรกร โดยสามารถ
นาํมาขายให้กบัโรงงานเพื�อใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตแป้งมนัเพื�อการส่งออกยงัตลาดต่างประเทศ 
และสามารถนาํมาผลิตเอทานอลเพื�อใชเ้ป็นพลงังานทดแทนได ้แต่ราคาตน้ทุนการผลิตยงัสูงกว่า 
เอทานอลที�ผลิตจากกากนํ.าตาล แต่อยา่งไรก็ตาม การผลิตมนัสาํปะหลงัในประเทศไทย มีผลผลิตสูง
ในแต่ละปี โดยในปีนี.  (2557) คาดวา่จะมีพื.นที�เก็บเกี�ยวรวมทั.งสิ.นประมาณ 7.983 ลา้นไร่ ผลผลิต
เฉลี�ยต่อไร่ประมาณ3.601 ตนั และผลผลิตรวมประมาณ 28.746 ลา้นตนัเมื�อเปรียบเทียบปริมาณ
ผลผลิตปี 2555/56 ซึ� งมีพื. นที�เก็บเกี�ยว 8.139 ลา้นไร่ ผลผลิตเฉลี�ยต่อไร่ 3.474 ตนั และผลผลิตรวม 
28.276ลา้นตนั พื.นที�เก็บเกี�ยวลดลงร้อยละ 1.92ผลผลิตเฉลี�ยตอ่ ไร่เพิ�มขึ.นร้อยละ 3.66 และผลผลิต

 

ก า รปลู ก มั น สํ า ปะ หลังบ น

พื นฐานของหฃลักเศรษฐกิจ

พอเพยีงของเกษตรกรในพื นที� 

อ.กุดโบสถ์ ซึ� งส่วนหนึ�งได้

นํ า ม า ใ ช้ ผ ลิ ต เ อ ท า น อ ล ใ น

ชุมชน และใช้เป็นพลังงานใน

โรงงานแป้งมัน 
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รวมเพิ�มขึ.นร้อยละ 1.66อย่างไรก็ตาม การนาํมนัสําปะหลงัไปผลิตเอทานอลนั.น ขึ.นอยู่กบัเปรอ์
เซนต์แป้งในหัวใน ซึ� งแต่ละภาคจะมีปริมาณแป้งไม่เท่ากัน ดังนั. น ความคุ้มค่าในการตั. ง
โรงงานผลิตเอทานอลจากมนัสาํปะหลงัจะตอ้งไดรั้บการศึกษาอยา่งละเอียดในแต่ละพื.นที�ไป 
 ในส่วนของผูป้ระกอบการรายอื�นนั.น ผูว้ิจยัไดมี้โอกาสสัมภาษณ์กบัผูบ้ริหารของ บริษทั 
ทรัพยทิ์พย ์จาํกดั ซึ� งได้กาํหนดเป้าหมายที�จะเป็นผูน้าํการผลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลงั โดย
มุ่งเนน้ประสิทธิภาพ และความน่าเชื�อถือ โดยจุดมุ่งหมายสําคญั คือจะใส่ใจในการผลิตเอทานอลที�
มีคุณภาพออกสู่ตลาดและคาํนึงถึงสิ� งแวดล้อม ธรรมชาติ และชุมชนรอบขา้ง เพื�อความย ั�งยืนใน
อนาคต ภายใตป้ณิธานที�วา่ "สร้างคุณภาพพลงังานไทย ใส่ใจสิ�งแวดลอ้ม"บริษทั ทรัพยทิ์พย ์จาํกดั 
เป็นบริษทัในเครือบริษทั ทรัพยส์ถาพร จาํกดั ก่อตั.งขึ.นเมื�อปี พ.ศ. 1567 เพื�อผลิตแอลกอฮอล์จาก
มนัสาํปะหลงั เพื�อใชผ้สมกบันํ. ามนัเชื.อเพลิง เป็นหลงังานทดแทนที�ผลิตการผลผลิตทางการเกษตร 
โดยบริษัทได้รับใบอนุญาตจากคณะกรรมการส่งเสริม และพัฒนาเชื. อเพลิงชีวภาพให้ผลิต
แอลกอฮอล์ เพื�อผสมกบันํ. ามนัเชื.อเพลิงที�เรียกวา่ “แก๊สโซฮอล์” ซึ� งผลิตเป็นแบบ FUEL GRADE 
โดยมีกาํลงัการผลิต 122,222 ลิตรต่อวนั หรือประมาณ TT ลา้นลิตรต่อปีและไดรั้บการส่งเสริมจาก 
สาํนกังานจาก สาํนกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน (Board of Investment : BOI) 

 วสัิยทศัน์ในการผลติพลงังานจากผลผลติทางการเกษตรของบริษทัฯ  
 จากวิกฤตทางด้านพลังงานที�ทาํให้ราคานํ. ามนัมีความผนัผวนและประเทศไทยเองไม่มี
แหล่งพลังงานมากพอ จึงต้องนําเขา้นํ. ามนัจากต่างประเทศด้วยกลุ่มบริษทัเองมีความเชี�ยวชาญ
ทางดา้นสินคา้ทางการเกษตรในปีพุทธศกัราช 1567 บริษทั ทรัพยทิ์พย ์จาํกดั จึงไดเ้กิดขึ.นภายใต้
สโลแกน “พลงังานที�ปลูกได”้ คือการผลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลงั ซึ� งมนัสําปะหลงัเป็นพืช
เศรษฐกิจที�สําคญัของไทย ก็จะมีตลาดเพิ�มขึ.น นอกจากจะนาํไปเป็นอาหารสัตว ์หรือส่งออกไปยงั
ต่างประเทศแลว้ จะช่วยใหเ้กษตรกรที�เพาะปลูกมนัสาํปะหลงัมีสถานที�จาํหน่ายเพิ�มขึ.น และช่วยลด
การนาํเขา้พลงังานจากต่างประเทศ 

 กระบวนการผลติเอทานอลของบริษทัฯ  
 การผลิต เริ�มจากกระบวนการเตรียมวตัถุดิบ คือ มนัเส้น นาํมาบดให้มีขนาดเล็ก จากนั.นทาํ
การคดัขนาดแลว้นาํไปผสมกบันํ. าในถงัผสม (Mixing tank) เป็นนาํแป้ง (Slurry) เพื�อส่งเขา้สู่
กระบวนการยอ่ยแป้งใหเ้ป็นนํ.าตาล โดยทาํการเติมเอนไซมแ์อลฟาอะไมเลส (Alpha-amylase) และ
ตม้นํ.าแป้งดว้ยไอนํ.าในหมอ้ตม้ (Steam cooker) เพื�อให้นํ. าแป้งมีอุณหภูมิที�เหมาะในการทาํปฏิกิริยา
ของเอนไซมแ์อลฟาอะไมเลสที� 72-F22 Co ขั.นตอนนี.จะเป็นการยอ่ยแป้งให้เปลี�ยนเป็นนํ. าตาลเด็กซ์
ทริน 
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แผนภาพที� 4-5 แสดงกระบวนการผลติเอทานอลของบริษัท ทรัพย์ทพิย์ จํากดั 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากนั.นจะทาํการยอ่ยครั. งสุดทา้ย ในถงั Final Liquefaction โดยเอนไซมก์ลูโคอะไมเลส 
(Glucoamylase) อุณหภูมิ 50-60 C๐ จะเป็นการยอ่ยนํ. าตาลเด็กซ์ทรินให้เปลี�ยนเป็นนํ. าตาลกลูโคส 
จากนั.นจะเขา้สู่กระบวนการหมกัโดยจะเติมยีสต์ในถงั Prefermentor ก่อนที�จะเขา้สู่ถงั Fermentor 
เพื�อทาํการหมกันํ.าตาลกลูโคสใหเ้ปลี�ยนเป็นเอทานอล ซึ� งในกระบวนการนี.จะไดเ้อทานอลลออกมา
ร้อยละ 8-12 แลว้ยงัไดค้าร์บอนไดออกไซดเ์ป็นผลิตผลพลอยไดด้ว้ย 
 นํ. าหมกั ที�ไดจ้ากการหมกัจะถูกนาํไปเก็บไวใ้นถงัเบียร์ (Beer Well) รอเขา้สู่กระบวนการ
กลั�น เพื�อทาํให้เอทานอลมีความบริสุทธิE มากขึ.นโดยผา่นเขา้สู่หอกลั�น Mash Column จะไดเ้อทา
นอลที�มีความบริสุทธิE ประมาณร้อยละ 50 นํ. ากากส่า(นํ. าเสีย)ที�ออกจากหอกลั�นนี. จะผ่านเข้าสู่
กระบวนการแยกนํ.าดว้ยเครื�องแยกกาก (Decanter) เพื�อแยกกากมนัสําปะหลงัออกมาสามารถนาํไป
ผลิตเป็นอาหารสัตวไ์ด ้ส่วนนํ. าที�แยกไดจ้ะผา่นเขา้สู่กระบวนการบาํบดันํ. าเสีย จากนั.นจะนาํเอทา
นอลที�ไดไ้ปทาํการกลั�นอีกครั. งหนึ�งที�หอกลั�น Rectifier Column จะไดเ้อทานอลที�มีความบริสุทธิE
ร้อยละ 95 ในกระบวนการนี. จะเกิดผลิตผลพลอยไดคื้อ Fusel Oil จากนั.นจะทาํการแยกนํ. าออกจาก
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เอทานอลโดยผา่นเขา้สู่กระบวนการแยกนํ. าที�เครื�อง Molecular Sieve ซึ� งภายในจะมีตวัดูดซบัจะทาํ
การดูดซับนํ. าออกจากเอทานอลทาํให้เอทานอลที�ผ่านกระบวนการนี. มีความบริสุทธิE ร้อยละ 99.5 
สามารถนาํไปผสมกบันํ.ามนัเบนซินเพื�อใชเ้ป็นเชื.อเพลิงสาํหรับรถยนตไ์ด ้
 การจัดการสิ� งแวดล้อม นํ. าเสียที� เกิดจากกระบวนการผลิตเอทานอลจะถูกนําไปผ่าน
กระบวนการบาํบดันํ. าเสียเพื�อลดค่า COD และสามารถนาํนํ. ากลบัมาใชใ้หม่ในกระบวนการผลิตเอ
ทานอล ในการบาํบดันํ.าเสียจะเกิดแก๊สชีวภาพขึ.นซึ� งสามารถนาํมาใชเ้ป็นเชื.อเพลิงในหมอ้ตม้ไอนํ. า
เพื�อทาํการตม้ไอนํ.าเขา้สู่กระบวนการผลิตไดอี้กดว้ย 
 บริษทัฯ ไดพ้ิจารณาเห็นว่าอนาคตของการผลิตเอทานอลเพื�อเป็นพลงังานทางเลือกชนิด
หนึ� งในประเทศไทยนั.น ยงัมีการเติบโตไดอี้กเป็นอนัมาก เนื�องมาจากการเร่งพฒันาประเทศเขา้สู่
ระบบอุตสาหกรรม เกษตรกรรม และภาคการบริการ ซึ� งทั.ง 3 ภาคนั.น จาํเป็นตอ้งพึ�งพลงังานในการ
ขบัลเคลื�อน ประกอบกบัเป็นการสนองตอบนโยบายในการเสริมสร้างความมั�นคงทางดา้นพลงังาน
ของประเทศไทย จึงทาํใหบ้ริษทัฯ มีนโยบายที�จะขยายการผลิตอยา่งต่อเนื�องในทศวรรษหนา้ 
 จากการรวบรวมข้อมูลจากผูป้ระกอบการอีกรายหนึ� งในกรณีของบริษทั ไทยออยด์ เอ
ทานอล จาํกดั ซึ� งมีนายวีรศกัดิE  โฆสิตไพศาล เป็นประธานเจา้หนา้ที�บริหารและกรรมการผูจ้ดัการ
ใหญ่/กรรมการบริหารความเสี�ยง พบว่า บริษทัฯ มีกลยุทธ์ดา้นพลงังานทดแทนโดยการลงทุนใน
ธุรกิจผลิตเอทานอล เพื�อรองรับนโยบายของภาครัฐที�สนับสนุนการผลิตและการใช้พลังงาน
ทดแทน บริษทัฯ จึงไดจ้ดัตั.ง บริษทั ไทยออยล์ เอทานอล จาํกดั โดยถือหุ้นร้อยละ F22 เพื�อเป็น
ศูนยก์ลางในการพฒันาธุรกิจดา้นเอทานอลและธุรกิจต่อเนื�องซึ� งผลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลงั
และกากนํ. าตาล ขนาดกาํลงัการผลิต 622,222 ลิตร/วนั ในสัดส่วนร้อยละ 1F โดยร่วมทุนกบักลุ่มผู ้
ถือหุน้เดิมและ บริษทั บางจากปิโตรเลียม จาํกดั (มหาชน) ปรากฏวา่การดาํเนินธุรกิจเป็นไปอยา่งดี
ยิ�ง และบริษทัฯ ไดพ้ิจารณาเห็นวา่ อนาคตในการผลิตพลงังานจากเอทานอล ยงัมีอตัราการเติบโต
สูงอยา่งต่อเนื�อง และเป็นผลผลิตที�จะส่งผลต่อความมั�นคงของประเทศไทยอย่างย ั�งยืนต่อไป ทั.งนี.
เพราะในปัจจุบนัมีการใชเ้ชื.อเพลิงเอทานอลอย่างแพร่หลายในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
บราซิล ซีงทั.งสอบประเทศนี.สามารถผลิตเอทานอลเพื.อเป็นเชื.อเพลิงรวมมากถึง H9.F% ในปี 1556 
รถยนตโ์ดยส่วนใหญ่ในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถใชน้ํ. ามนัที�ส่วนประกอบของเอทานอล F2% 
ได ้ตั�งแต่ปี 15F7 รัฐบาลบราซิลไดป้ระกาศวา่ นํ.ามนัเบนซินที�ใชอ้ยูภ่ายในประเทศตอ้งมีการผสมเอ
ทานอล และในปี 1552 บราซิลไดอ้อกกฎหมายบงัคบัใชน้ํ.ามนัเบนซินผสมกบัเอทานอลในอตัรา 95 
: 15 ตามลาํดบั หรือที�เรียกว่านํ. ามนัเบนซินE15 ในปี 1556 บราซิลมีรถยนต์กว่า F6 ลา้นคนัที�ใช้
เชื.อเพลิงเอทานอล F22% (EF22) และรถจกัยายนตก์วา่ F.5 ลา้นคน้ที�สามารถใชไ้ด ้
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การวเิคราะห์เชิงกลยุทธ์ 

 
 การวิเคราะห์สภาพแวดลอ้ม ปัจจยัภายในภายนอกของประเทศไทยที�มีส่วนเสริมหรือ
เป็นปัญหาและอุปสรรคต่อเป้าหมายการเป็นผูน้าํเชื.อเพลิงชีวภาพอนัดบัหนึ�งของเอเชีย เป็นดงันี.   
 

 +.  ปัจจัยที�เป็นจุดแขง็หรือเป็นโอกาส 

  1.1 จากพระอจัฉริยภาพและวิสัยทศัน์อนักวา้งไกล ของพระบาทสมเด็จพระ
เจา้อยูห่ัวที�ทรงพฒันาวางรากฐานองคค์วามรู้เกี�ยวกบัเชื.อเพลิงชีวภาพ ทาํให้หน่วยงานภาครัฐและ
เอกชนสามารถต่อยอดขยายผลใหเ้กิดการส่งเสริมการผลิตและการใชอ้ยา่งแพร่หลายไดง่้าย 
  1.2 มีการกาํหนดเรื�องการส่งเสริมพลงังานทดแทนไวใ้นรัฐธรรมนูญปี 1552 จึง
เชื�อมั�นไดถึ้งความต่อเนื�องในการสนนัสนุนการผลิตและใชพ้ลงังานทดแทนของภาครัฐ ตามมาตรา 
HT ที�ระบุวา่รัฐตอ้งดาํเนินการตามแนวนโยบายดา้นพลงังานทดแทน ดงัต่อไปนี.   
   “...ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจยั พฒันา และใช้ประโยชน์จากพลงังาน
ทดแทนซึ�งไดจ้ากธรรมชาติและเป็นคุณต่อสิ�งแวดลอ้มอยา่งต่อเนื�องและเป็นระบบ” 
  F.K ภูมิประเทศมีความหลากหลายเหมาะกบัการเพาะปลูกพืชนํ. ามนัหลายชนิด
ทั.ง ออ้ย มนัสาํปะหลงั และปาลม์นํ.ามนั 
  F.6 ดว้ยการเป็นประเทศที�มีประวติัศาสตร์อนัยาวนานดา้นเกษตรกรรมมีพื.นที�
การเกษตรที�ใช้สําหรับเพาะปลูกมากกวา่ร้อยละ 40 ของพื.นที�ทั.งประเทศ เพียงพอต่อการปลูกพืช
นํ. ามนัโดยไม่กระทบต่อพืชอาหาร สําหรับเอทานอลนั.น ประเทศไทยมีพืชวตัถุดิบคือออ้ยและมนั
สําปะหลงัที�พร้อมจะนาํมาแปรรูปไดท้นัที ซึ� งปัจจุบนัส่งออกไปต่างประเทศจาํนวนมาก โดยไม่
ตอ้งไปแย่งพื.นที�ที�เพาะปลูกพืชอาหารอื�นเพิ�มเติม อีกทั.งมีศกัยภาพในการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ไดอี้ก
มากขณะที�ในกรณีของไบโอดีเซล ประเทศไทยนบัเป็นเพียงไม่กี�ประเทศที�ตั.งอยูใ่นเขตเหมาะสม
กบัการปลูกปาล์มนํ. ามนั และยงัสามารถขยายพื.นที�ปลูกไดอี้กมากในเขตพื.นที�ที�รกร้าง ป่าเสื�อม
โทรม และพื.นที�ที�ไม่เหมาะสมสําหรับปลูกพืชอื�นนั.นแมจ้ะมีเหลือส่งออกไม่มาก แต่ก็ยงัมีพื.นที�
เพาะปลูกที�มีศกัยภาพอีกกวา่ F2 ลา้นไร่  
  F.5 มีอุตสาหกรรมการผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพที�มีกาํลงัผลิตส่วนเกินรองรับกบั
ผลผลิตของวตัถุดิบไดท้นัทีทั.งโรงงานผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล จากการลงทุนล่วงหนา้ของนกั
ลงทุนในช่วง 1 – K ปีที�ผา่นมา 
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  F.T อุตสาหกรรมนํ. ามนัมีความพร้อมของระบบการผลิต ผสม และการจาํหน่าย
เชื.อเพลิงชีวภาพไปยงัผูใ้ชท้ ั�วประเทศ รวมถึงระบบการส่งออกที�พร้อมรองรับการส่งออกเชื.อเพลิง
ชีวภาพ 
  1.7 มีบริษทันํ. ามันไทยคือ บริษัท บางจากปิโตรเลียม จาํกัด (มหาชน) และ
บริษทั ปตท. จาํกดั (มหาชน) ที�คอยสนบัสนุนนโยบายการสนบัสนุนของภาครัฐมาโดยตลอด  
  F.H ประชาชนส่วนใหญ่รู้จกั มีความเขา้ใจและยอมรับเชื.อเพลิงชีวภาพมากขึ.น 
  F.7 ความตอ้งการเชื.อเพลิงชีวภาพมีแนวโน้มเพิ�มสูงขึ.นทั.งภายในและภายนอก
ประเทศจากการพยายามลดผลกระทบของวฤิกตราคานํ.ามนั และปัญหาสิ�งแวดลอ้ม 
  1.10 ทาํเลที�ตั.งของประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบดา้นโลจิสติกส์ (Logistics) ใน
การคา้กบัประเทศในภูมิภาค เช่น จีน ญี�ปุ่น หรือประเทศในอินโดจีน 
 
 1. ปัจจยัที�เป็นจุดอ่อนหรือเป็นอุปสรรค  
  1.F โครงสร้างการบริหารจดัการในการส่งเสริมการผลิต การใช้และการวิจยั
พฒันาเชื.อเพลิงชีวภาพยงัขาดความเป็นเอกภาพ เนื�องจากขาดหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรงอย่าง
เป็นองค์รวมในการควบคุม กาํกบัดูแล จึงทาํให้มาตรการส่งเสริมต่างๆ ไม่สอดคล้องประสาน
เป็นไปในทิศทางเดียวกนัอย่างแทจ้ริง รวมไปถึงขาดความต่อเนื�องในการปฏิบติัตามแผนพฒันา
อุตสาหกรรมทั.งระบบในระยะยาว โดยส่วนมากเป็นการแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้ 
  1.1 โครงสร้างการเพาะปลูกพืชนํ. ามนัของประเทศส่วนใหญ่เป็นแบบเกษตรกร
รายยอ่ย  ขาดความรู้ในการจดัการที�ดี และมีลกัษณะการจดัการที�แตกต่างกนั ทาํให้มีตน้ทุนการผลิต
สูงอีกทั.งเกษตรกรบางส่วนขาดความเขา้ใจที�ถูกตอ้งในการเพาะปลูก และขาดเงินลงทุน 
  1.K ขาดการวิจยัพฒันาเทคโนโลยีพนัธ์ุพืช และการเพาะปลูกพืชนํ. ามนัอย่าง
จริงจงั ขาดงบประมาณในการส่งเสริมอยา่งต่อเนื�อง  ทาํให้ผลผลิตต่อไร่และคุณภาพของพืชนํ. ามนั
อยู่ในระดบัตํ�าและไม่แน่นอน โดยเฉพาะปาล์มนํ. ามนัที�อยู่ในระดบัตํ�า จากการที�พื.นที�เพาะปลูก
ปาลม์ร้อยละ K2 เป็นพื.นที�ปลูกดว้ยพนัธ์ุคุณภาพตํ�า และปลูกในเขตที�ไม่เหมาะสมกบัการปลูกปาล์ม
นํ.ามนั รวมถึงเกษตรกรขาดความเขา้ใจที�ถูกตอ้งในการดูแลรักษา 
  1.6 ในอดีตที�ผา่นมาราคาพืชผลเกษตรที�สามารถนาํมาผลิตเป็นนํ. ามนัมีความผนั
ผวนค่อนข้างมาก ทาํให้ตลาดขาดเสถียรภาพทาํให้การลงทุนวิจยัพฒันามีน้อย เนื�องจากการ
เพาะปลูกพืชนํ.ามนัแบบหวงัผลนั.น ตอ้งมีการลงทุนสูงและการดูแลรักษาอยา่งใกลชิ้ด 
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  1.5 อุตสาหก รรมยา นยนต์ย ัง ไม่ ให้ก ารสนับ สนุนเท่ า ที� ควรเ นื� องจา ก
อุตสาหกรรมยานยนต์ในประเทศไม่สามารถพฒันาเทคโนโลยีรองรับไดเ้อง ตอ้งพึ�งพาการพฒันา
จากบริษทัแม่ที�อยูใ่นต่างประเทศ ซึ� งอาจจะไม่เห็นพอ้งกบัการพฒันาเชื.อเพลิงชีวภาพได ้
  1.T ผูผ้ลิตยานยนตแ์ต่ละบริษทัมีเทคโนโลยีที�จะรองรับเชื.อเพลิงชีวภาพต่างกนั
มาก เช่นกลุ่มผูผ้ลิตจากญี�ปุ่นยงัไม่มีเทคโนโลยีที�ดีเพื�อรองรับ EH5(นํ. ามนัที�มีส่วนผสมของเอทา
นอลอยู่ร้อยละ H5) ขณะที�กลุ่มผูผ้ลิตจากยุโรปบางรายสามารถผลิตและจาํหน่ายรถยนต์ที�รองรับ
EH5 ไดแ้ลว้   
  1.9 การเปิดตลาดนาํเขา้เสรีตามขอ้ตกลง WTO และ AFTA ส่งผลให้เกิดการ
แข่งขนัในตลาดมากขึ.น โดยหากอุตสาหกรรมเชื.อเพลิงชีวภาพของประเทศยงัไม่มีความมั�นคง
เพียงพอก่อนการเปิดเสรี ก็จะทาํให้อุตสาหกรรมนี.ตอ้งประสบกบัปัญหาดา้นความสามารถในการ
แข่งขนักบัต่างประเทศ 
  2.8 บางครั. งนโยบายของภาครัฐไม่แน่นอนเปลี�ยนแปลงตามผูบ้ริหารประเทศ 
ทาํใหก้ารพฒันาขาดความต่อเนื�องและผูป้ระกอบการขาดความมั�นใจในการลงทุน 
  1.7 จากสถานการณ์ราคาพืชอาหารปรับตวัสูงขึ.นเนื�องจากผลผลิตที�ลดลงจาก
ปัจจยัต่างๆ ส่งผลใหเ้กิดแรงต่อตา้นการขยายการปลูกพืชนํ. ามนั โดยปัจจุบนัไดมี้ขอ้ทว้งติงจากบาง
ฝ่ายวา่ประเทศไทยไม่ควรจะปลูกพืชนํ. ามนั เพราะจะมาแยง่พื.นที�เพาะปลูกพืชอาหารและทาํให้เกิด
ภาวะขาดแคลนอาหารในประเทศไทยได ้ซึ� งเป็นขอ้ทว้งติงที�ไม่ถูกตอ้งนกั เนื�องจากปัจจุบนัวตัถุดิบ
ผลิตเอทานอลไดแ้ก่ นํ. าตาล และมนัสําปะหลงัจาํนวนมากที�ผลิตไดเ้กินความตอ้งการในประเทศ
จาํเป็นตอ้งส่งออกอยู่แลว้รวมทั.งปาล์มนํ. ามนัการนาํมาผลิตใช้เป็นเชื.อเพลิงเป็นการสร้างช่องทาง
ตลาดเพิ�มทาํให้ราคาไม่ตกตํ�า และการที�ประเทศที�ตอ้งนาํเขา้พืชอาหารมากดดนัให้ประเทศที�มี
ศกัยภาพในการเพาะปลูกจะตอ้งปลูกแต่พืชอาหารเพื�อส่งออกเพียงอยา่งเดียวทาํให้เกษตรกรตอ้ง
จาํหน่ายพืชผลดว้ยราคาตํ�า ขณะที�ตอ้งนาํเขา้นํ.ามนัดว้ยราคาแพงนั.น ไม่เป็นการยุติธรรม ควรหนัไป
กดดนัประเทศที�ส่งออกนํ. ามนัแทน เพราะหากราคานํ. ามนัถูกลง ดว้ยกลไกทางตลาดก็จะทาํให้ลด
การปลูกพืชนํ.ามนัหรือการนาํไปผลิตเป็นเชื.อเพลิงลดลงเอง 

 

แนวทางในการแปลงนโยบายการส่งเสริมเอทานอลไปสู่การปฏิบัตอิย่างมี

ประสิทธิภาพ 

 

 1.  ยุทธศาสตร์เพิ�มการใช้เชื อเพลงิชีวภาพภายในประเทศ 
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  การเพิ�มการใชเ้ชื.อเพลิงชีวภาพในประเทศเองนั.นมีความสําคญัต่อการกา้วขึ.นเป็น
ผูน้าํเชื.อเพลิงชีวภาพตามเป้าหมายอยา่งมาก เมื�อภายในประเทศมีปริมาณการใช้เชื.อเพลิงชีวภาพที�
เพิ�มขึ. น จะทาํให้มีปริมาณการเคลื�อนไหว การซื.อขาย กระแสแนวโน้มความนิยมของเชื.อเพลิง
ชีวภาพก็จะเพิ�มขึ.นมากเช่นกนั ซึ� งจะส่งผลให้เกิดบรรยากาศที�ดีของการลงทุนในอุตสาหกรรม
เชื.อเพลิงชีวภาพ ทาํให้ประเทศมีความไดเ้ปรียบทางโครงสร้างพื.นฐานของการผลิตและจาํหน่าย
เชื.อเพลิงชีวภาพ มีตน้ทุนการผลิตและจาํหน่ายที�ต ํ�าลง (Economic of Scale) ไม่วา่จะเป็นในรูปของ
ต้นทุนทางตรงต่างๆ หรือแม้กระทั�งต้นทุนทางอ้อมเช่น ต้นทุนการวิจยัและพฒันาเป็นต้น ซึ� ง
นบัเป็นประโยชน์ทางออ้มที�จะไดรั้บจากการใช้เชื.อเพลิงชีวภาพทดแทนนํ. ามนัเบนซินและดีเซล 
นอกจากประโยชน์ในการเพิ�มความมั�นคงดา้นพลงังาน ประหยดัเงินตราต่างประเทศจากการลดการ
นาํเขา้นํ.ามนัที�จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยา่งมาก 

  +.+ นโยบายการเพิ�มปริมาณการใช้เอทานอล 
   จากเป้าหมาย ที�กาํหนดปริมาณการใช้เอทานอลเพื�อทดแทนการใช้นํ. ามนั
เบนซินอย่างน้อย T ล้านลิตรต่อวนั นอกจากจะมีวตัถุประสงค์ในการขยายความตอ้งการใช้  เอ
ทานอลใหย้ ั�งยนืสอดคลอ้งกบัปริมาณพืชวตัถุดิบที�เพิ�มขึ.นจากการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ โดยไม่กระทบ
ต่อพื.นที�เพาะปลูกพืชอาหารเพิ�มเติมแลว้นั.น  ยงัคาํนึงถึงกลไกการสร้างความยืดหยุน่ของปริมาณ
การใชเ้พื�อรองรับปัญหาปริมาณผลผลิตของพืชวตัถุดิบที�มีเพิ�มขึ.นหรือลดลงตามฤดูกาล หรือความ
เสี�ยงที�เกิดจากผลกระทบของดินฟ้าอากาศ รวมทั.งภยัพิบติัธรรมชาติที�อาจจะเกิดขึ.นอีกดว้ยที�มีผล
ต่อปริมาณการผลิตดว้ย 
   1.1.1 มาตรการใช้แก๊สโซฮอล์ E+Nทั�วประเทศ (ยกเลิกเบนซิน 56/5+)

ภายในปี 966B พร้อมมี E9NและEM6เป็นทางเลือก โดยยุทธศาสตร์นี. จะสามารถดาํเนินการไดง่้ายขึ.น
เมื�อเทียบกบัอดีต เนื�องจากปัจจุบนัประชาชนมีความคุน้เคยต่อแก๊สโซฮอล์ EF2 ค่อนขา้งมากแลว้ 
แต่ตอ้งมีมาตรการจดัการกบัรถยนตที์�บริษทัผูผ้ลิตรถยนตไ์ม่ไดอ้อกมารับรองวา่สามารถใช ้EF2 ได ้
(รถยนต์ที�ผลิตก่อนปี 15KH) เช่นการเปลี�ยนหรือปรับปรุงเครื�องยนต์ รวมถึงรถจกัรยานยนต์ที�ไม่
สามารถใช ้EF2 ไดเ้ช่นกนัเพื�อไม่ใหม้าตรการยกเลิกนํ. ามนัเบนซินและใชแ้ก๊สโซฮอล์แทนดงักล่าว 
ก่อปัญหาต่อผูบ้ริโภคกลุ่มดงักล่าว 
    ในขณะเดียวกันก็ให้มีประชาชนมีทางเลือกในการเลือกใช้ E12 
หรือ EH5 ตามกลไกตลาดเสรีเหมือนการส่งเสริมแก๊สโซฮอล์ในระยะเริ� มแรก โดยการกาํหนด
คุณภาพของ E20 และ E85 จะตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของผูผ้ลิตยานยนตซึ์� งมีความสําคญั
มากในการส่งเสริมการผลิตรถยนต์ที�สามารถใช้เชื. อเพลิงชีวภาพชนิดต่างๆซึ� งการดําเนิน
ยทุธศาสตร์นี.หากจะใหป้ระสบความสาํเร็จตอ้งไดรั้บความร่วมมือจากทุกหน่วยราชการและเอกชน
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อยา่งจริงจงั ตั.งแต่การเพิ�มจาํนวนรถยนตที์�สามารถใช ้EH5 (Flex Fuel Vehicle FFV) และรถยนตที์�
สามารถใช ้E12 ใหมี้จาํนวนเพิ�มขึ.นในตลาดอยา่งรวดเร็ว ดว้ยวิธีการสนบัสนุนทางภาษีเช่นการลด
ภาษีสรรพสามิตของรถยนตที์�ใช ้EH5 ได ้โดยกําหนดให้อัตราภาษีสรรพสามิตของรถยนต์ FFV ให้

ตํ�ากว่าของรถยนต์ E9N เพื�อจูงใจให้ประชาชนหันมาซื อรถยนต์ EM6 และต้องมีการกําหนด

โครงสร้างภาษีกองทุนนํ ามัน E85 ให้มีราคาตํ�ากว่าเบนซินปกติมากพอที�จะจูงใจประชาชนและ

ชดเชยกบัอตัราความสิ นเปลอืงที�สูงขึ นของ E85 โดยผลจากการศึกษาทดลองพบวา่ความสิ.นเปลือง
ของ E85 จะสูงกวา่นํ. ามนัเบนซินปกติอยูป่ระมาณร้อยละ K2 (Fuel Consumption and Emissions 
Comparisons between Ethanol 85 and Gasoline Fuels for Flexible Fuel Vehicles, Online 2008) 
และมีความสิ.นเปลืองเปรียบเทียบกบั E10 และ E20 รวมถึงส่วนต่างราคาที�ควรจะเป็นหากราคา
นํ.ามนัเบนซินเท่ากบั 62 บาทต่อลิตร ดงัตารางต่อไปนี.  
 
ตารางที� B-M เปรียบเทียบค่าความร้อนและราคาประเมินจากค่าใช้จ่ายต่อระยะทางของเบนซินและ

เชื อเพลงิชีวภาพ 

 
ประเภท ค่าความร้อน, 

Btu/ลติร 

ดัชนีค่าความร้อน

Index 

ราคา(ประเมินจากค่าใช้จ่ายต่อ

ระยะทาง), บาทต่อลติร 

เบนซินปกติ 30,556 F22 62 
E10 29,511 97 K7 (ถูกกวา่ F บาท) 
E20 28,466 93 K9 (ถูกกวา่ K บาท) 
E85 21,674 70 1H (ถูกกวา่ F1 บาท) 
E100 20,106 66 1T (ถูกกวา่ F6 บาท) 
ที�มา :North Carolina State University, 2013 
 
 จะเห็นไดว้่าส่วนต่างราคาของ E85ที�จะตอ้งชดเชยให้ผูใ้ช้มีค่าใชจ่้ายต่อระยะทางเท่า
เดิมคือตอ้งตํ�ากวา่เบนซินปกติอยา่งน้อย 12 บาทต่อลิตร ซึ� งจะตอ้งบวกกบัส่วนลดอย่างนอ้ยอีก
ประมาณ K–6บาทต่อลิตรในระยะแรก เพื�อเป็นแรงจูงใจใหป้ระชาชนหนัมาซื.อรถ FFV และใช ้E85 
เพิ�มขึ.นใหไ้ดม้ากที�สุดโดยที�ส่วนลดนี.สามารถทาํไดโ้ดยผา่นการบริหารโครงสร้างภาษีและกองทุน
นํ.ามนัของนํ.ามนัแต่ละชนิด 
   1.1.2 มาตรการให้ผู้ผลิตเอทานอลและบริษัทนํ ามันร่วมรับแก้ไขรถยนต์

ที�ไม่สามารถใช้แก๊สโซฮอล์ E+N โดยเฉพาะในกรณีของนํ. ามนัแก๊สโซฮอล์ซึ� งป็นที�ยอมรับกนัว่า



93 

  

รถยนต์ที� มีอายุมากโดยเฉพาะรถยนต์ที�ผ ลิตก่อนปี 15KH (ค.ศ. F775)  หรือเครื� องยนต์
รถจกัรยานยนต ์1 จงัหวะ การใชแ้ก๊สโซฮอล์อาจก่อให้เกิดปัญหาต่อท่อยาง ซีลยางในระบบนํ. ามนั 
ที�จะเสื�อมสภาพเร็วจากการกดักร่อนของเอทานอล ดงันั.นหากสามารถดาํเนินการให้รถยนตร์วมถึง
รถจกัรยานยนต์ที�ไม่เหมาะสมกบัใช้นํ. ามนัที�มีส่วนผสมของเชื.อเพลิงชีวภาพให้สามารถใช้ได ้จะ
ส่งผลดีต่อการส่งเสริมเป็นอยา่งมาก ลดการต่อตา้นจากกลุ่มผูใ้ช้รถยนต์เก่า ทาํให้ภาครัฐสามารถ
ตดัสินใจยกเลิกการจาํหน่ายเบนซินปกติได ้โดยไม่เกรงวา่จะถูกร้องเรียน ซึ� งรถยนตที์�เขา้ข่ายตอ้ง
แก้ไขปรับปรุงระบบเชื.อเพลิงประเมินว่ามีไม่มาก จึงน่าจะคุ้มค่ากว่าการที�ทุกฝ่ายต้องมาเสีย
ค่าใช้จ่ายประชาสัมพนัธ์และชดเชยส่วนต่างราคาเพื�อจูงใจให้หันมาใช้แก๊สโซฮอล์ รวมทั.งเกิด
ตน้ทุนเพิ�มจากการที�ตอ้งคงระบบจาํหน่ายเบนซินไว ้ซึ� งเป็นขอ้จาํกดัและอุปสรรคที�จะขยายการ
จาํหน่าย E20 และ E85  
   1.1.3 มาตรการส่งเสริมการใช้รถยนต์ FFV ให้มีจํานวนมากกว่า 1.2 ล้าน

คันภายในปี 966M จากมาตรการที� F.F.F จะเห็นไดว้า่จาํนวนรถยนตที์�สามารถใช ้EH5 (FFV)ไดจ้ะมี
ผลต่อปริมาณการใชเ้อทานอลอย่างมาก ดงันั.นภาครัฐจึงตอ้งเร่งประสานงานกบัอุตสาหกรรมยาน
ยนต์ถึงแนวทางที�จะส่งเสริมการผลิตและจาํหน่ายรถยนต์ FFV ไดใ้ห้เร็วที�สุด เพื�อให้มีจาํนวนรถ 
FFV ใหไ้ดม้ากที�สุดเท่าที�จะเป็นไปได ้โดยในระยะเริ�มตน้เพื�อใหมี้รถยนต ์FFV จาํหน่ายในเวลาอนั
สั.น อาจจะตอ้งลดภาษีนาํเขา้/ภาษีสรรพสามิตของรถ FFV ที�ตอ้งนาํเขา้มาจาํหน่ายก่อนในช่วงเริ�ม
ดาํเนินการทางตลาด ให้มีราคาตํ�ากว่ารถยนต์ปกติเพื�อเป็นแรงจูงใจให้ผูบ้ริโภคหันมาซื.อรถยนต ์
FFV และในระยะถดัไปภาครัฐควรพิจารณาการส่งเสริมการลงทุนผลิตรถยนต ์FFV ภายในประเทศ 
ซึ� งรวมถึงการลดภาษีนาํเขา้ชิ.นส่วนเครื�องยนต์ FFV ที�ยงัไม่สามารถผลิตไดเ้องภายในประเทศ
เพื�อให้อุตสาหกรรมยานยนต์เริ�มดาํเนินการประกอบรถยนต์ FFV ภายในประเทศ และอาจจะ
ดาํเนินการร่วมกบัอุตสาหกรรมยานยนต์ซึ� งมีฐานการผลิตที�ใหญ่ในประเทศไทย ถึงแนวทางการ
เป็นศูนยก์ลางผลิตรถยนต ์FFV ในภูมิภาคเอเชียเพื�อส่งออกอีกดว้ย ซึ� งจะส่งผลดีต่ออุตสาหกรรม
ยานยนตด์ว้ยเช่นกนั  
  ด้วยทั ง G มาตรการภายใต้ยุทธศาสตร์การสร้างปริมาณการใช้เอทานอลนี  จะ

สามารถสร้างความต้องการใช้เอทานอลได้มากกว่า L ล้านลิตรต่อวันซึ�งสอดคล้องกับปริมาณเอทา

นอลที�คาดว่าน่าจะผลิตได้ตามเป้าหมายโดยนอกจากมาตรการดงักล่าวนี. แลว้ในการพฒันาการใช้
เชื.อเพลิงชีวภาพในระยะถดัไปนั.น ภาครัฐควรจะพิจารณาทางเลือกในการผสมเอทานอลในนํ. ามนั
ดีเซลเพื�อให้ราคานํ. ามนัดีเซลถูกลงได้บา้ง โดยที�การผสมเอทานอลในดีเซลเพียงร้อยละ 1 ก็จะ
สามารถเพิ�มความตอ้งการใชเ้อทานอลไดม้ากกวา่วนัละ F ลา้นลิตรต่อวนั แต่ทวา่การผสมเอทานอล
นี.จะทาํใหคุ้ณสมบติัของนํ.ามนัดีเซลในดา้นจุดวาบไฟ (อุณหภูมิที�นํ. ามนัจะติดไฟเมื�อมีประกายไฟ) 
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ลดลงตํ�ากว่าปกติมาก จนอยู่ในระดบัเดียวกนันํ. ามนัเบนซินซึ� งตอ้งการมาตรฐานการเก็บรักษาที�
ต่างกนั อยา่งไรก็ตามการผสมเอทานอลในนํ.ามนัดีเซลนี.ไดมี้การศึกษาทดลองมาเป็นระยะเวลานาน
และแพร่หลาย แต่หากต้องการให้ เ กิดการนําไปใช้จ ริงจะต้องได้ รับความร่วมมือจาก
ภาคอุตสาหกรรมยานยนต์ในการผลิตรถยนต์ดีเซลที�มีระบบเชื.อเพลิงที�เหมาะสม รวมไปถึง
ภาคอุตสาหกรรมนํ. ามนัจะตอ้งปรับปรุงระบบการผสม เก็บ ขนส่งดีเซลที�ผสมเอทานอลให้มีความ
ปลอดภยัมากขึ.น เนื�องจากการปรับปรุงระบบเหล่านี. ตอ้งใช้เวลานาน ภาครัฐจึงตอ้งเริ�มกาํหนด
นโยบายการผสมเอทานอลร้อยละ 1 ในดีเซล รวมถึงกาํหนดเงินชดเชยภาระการลงทุนในดา้นต่างๆ 
ให้กับอุตสาหกรรมนํ. ามันผ่านโครงสร้างภาษีหรือกองทุนนํ. ามันอย่างชัดเจน เพื�อให้เกิดเป็น
แรงจูงใจและทาํให้ภาคอุตสาหกรรมนํ. ามนัหนัมายอมรับและปรับปรุงระบบต่างๆ เพื�อรองรับการ
ผสมเอทานอลร้อยละ 1 ในนํ.ามนัดีเซล ซึ� งจะเพิ�มปริมาณการใชเ้อทานอลไดอี้กทางหนึ�งในอนาคต 

 

 9. ยุทธศาสตร์เพิ�มผลผลติพชืนํ ามนั 
  การเพิ�มผลผลิตพืชนํ. ามนันั.น เพื�อให้ไดผ้ลผลิตเพิ�มขึ.นเพียงพอต่อการส่งเสริมการ
ใช้เชื.อเพลิงชีวภาพโดยมีผลกระทบต่อพืชอาหารให้น้อยที�สุดนั.น จากการพิจารณาขอ้มูลพื.นฐาน
การเพาะปลูกพืชนํ. ามนั (ออ้ยและมนัสําปะหลงัสําหรับเป็นวตัถุดิบการผลิตเอทานอล) พบว่าการ
ปลูกออ้ยและมนัสําปะหลงัเป็นที�แพร่หลายมาเป็นเวลานาน และนบัไดว้่าเป็นสินคา้ส่งออกหลกั
ของประเทศ จึงทาํให้ปัจจุบันมีพื.นที� เพาะปลูกรวมกันมากกว่า FK ล้านไร่ มีการจัดการสวน
เพาะปลูกอยา่งเป็นระบบ ทาํให้เกษตรกรผูเ้พาะปลูกสามารถเขา้ถึงความรู้และเทคโนโลยีการปลูก
ไดง่้าย รวมทั.งประเทศไทยมีการวจิยัและพฒันาพนัธ์ุออ้ยและพนัธ์ุมนัสาํปะหลงัมาอยา่งต่อเนื�อง จึง
ตอ้งมีมาตรการเพิ�มผลผลิตต่อไร่ของออ้ยและมนัสาํปะหลงั ด้วยการเน้นการวิจยัพนัธ์ุอ้อยและมัน
สําปะหลงัที�เหมาะสมกบัพื.นที�ปลูกในภาคต่างๆ รวมไปถึงการถ่ายทอดความรู้และเทคโนโลยีการ
เพาะปลูกใหก้บัเกษตรกร เพื�อใหเ้กษตรกรไดพ้ฒันาการเรียนรู้ถึงวิธีการดูแล การเพาะปลูก การเก็บ
เกี�ยว เพื�อให้ได้ผลผลิตต่อไร่ที� สูงสุด โดยมีเป้าหมายที�จะเพิ�มผลผลิตต่อไร่ของอ้อยและมัน
สาํปะหลงัจากปัจจุบนั F2.1 และ K.9 ตนัต่อไร่ใหเ้พิ�มขึ.นเป็น F1 และ 6.9 ตนัต่อไร่ตามลาํดบัภายใน
ปี 155Hเพื�อมิใหเ้กิดผลกระทบต่อปริมาณผลผลิตพืชอาหารจากการที�ไม่ตอ้งเพิ�มพื.นที�เพาะปลูกออ้ย
และมนัสาํปะหลงัเพิ�มเติม  
 

 3. ยุทธศาสตร์ผลกัดันอตุสาหกรรมนํ ามนัให้ส่งเสริมเชื อเพลงิชีวภาพ 
  ดว้ยทั.งตน้ทุนการผลิตที�สูงขึ.น รายไดที้�ลดลง รวมไปถึงการลงทุนปรับปรุงระบบ
ต่างๆ เพื�อผลิตนํ.ามนัพื.นฐานและผสมเป็นแก๊สโซฮอล์ทั.งEF2 E12 EH5 หรือดีเซล B1 และB5 จึงทาํ
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ให้อุตสาหกรรมนํ. ามนัยงัไม่ค่อยยอมรับและให้การสนบัสนุนเท่าที�ควร ดงันั.นภายใตยุ้ทธศาสตร์นี.  
จะประกอบดว้ยมาตรการต่างๆ เพื�อสร้างความยอมรับของอุตสาหกรรมนํ.ามนัใหห้นัมาร่วมส่งเสริม
เชื.อเพลิงชีวภาพให้สามารถกระจายสู่ประชาชนไดท้ั�วทั.งประเทศ ผา่นเครือข่ายของอุตสาหกรรม
นํ.ามนั รวมไปถึงหากอุตสาหกรรมนํ.ามนัใหก้ารส่งเสริมอยา่งจริงจงัแลว้ยงัมีประโยชน์อยา่งมากต่อ
การส่งออกเชื.อเพลิงชีวภาพ เนื�องจากสามารถใชร้ะบบโลจิสติกส์ของนํ. ามนัที�มีอยู ่ถงันํ. ามนั ท่าเรือ 
ที�มีความพร้อมในการส่งออกนํ. ามนัในปัจจุบนั มาเป็นคลังและจุดขนถ่ายเชื.อเพลิงชีวภาพเพื�อ
ส่งออกไปต่างประเทศไดอี้กดว้ย ซึ� งจะสามารถประหยดัค่าใช้จ่ายในการลงทุนของภาคอุตสาห -
กรรมเชื.อเพลิงชีวภาพไดอ้ย่างมาก รวมถึงสามารถใช้ประสบการณ์และความสามารถในดา้นการ
ปฏิบติัการส่งออกของอุตสาหกรรมนํ.ามนัเขา้ช่วยส่งเสริมการส่งออกไดเ้ป็นอยา่งดี 
  3.+ มาตรการชดเชยต้นทุนทั งในด้านการผลิต รายได้ที�สูญเสียไปและการลงทุน

ปรับปรุงระบบให้อุตสาหกรรมนํ ามัน อุตสาหกรรมนํ. ามนันั.นมีบทบาทสําคญัในการนาํเอทานอล
ไปผสมกบันํ.ามนัพื.นฐานเป็นแก๊สโซฮอล ์และจดัส่งไปยงัสถานีบริการเพื�อจาํหน่ายใหป้ระชาชนทั�ว
ประเทศ ในขณะที�จะไดรั้บผลกระทบจากการแทนที�ของเชื.อเพลิงชีวภาพเหล่านี.  กล่าวคือ รายได้
ของบริษทันํ. ามนัหรือโรงกลั�นนํ. ามนัคือการจาํหน่ายนํ. ามนั ซึ� งเมื�อนํ. ามนัส่วนหนึ� งถูกแทนที�ดว้ยเอ
ทานอล หมายถึงว่ารายได้ของบริษทัหรือโรงกลั�นนํ. ามนัลดลงจากปริมาณการจาํหน่ายนํ. ามนัที�
ลดลง รวมไปถึงตน้ทุนต่างๆ ทั.งจากการผลิตนํ. ามนัพื.นฐานที�เหมาะสม การปรับปรุงระบบรับ เก็บ 
ผสม ที�คลงันํ.ามนั และการปรับปรุงระบบจาํหน่ายที�สถานีบริการ  
   ดงันั.นจึงจาํเป็นตอ้งมีมาตรการชดเชยที�เหมาะสมและ สร้างความเป็นธรรม
ใหก้บัทุกฝ่าย เพื�อการพฒันาเชื.อเพลิงชีวภาพอยา่งย ั�งยนืโดยจะตอ้งมีแผนดาํเนินการหรือมาตรการที�
ทาํใหก้ารส่งเสริมและพฒันาเชื.อเพลิงชีวภาพเป็นที�ยอมรับของบริษทัและโรงกลั�นนํ.ามนัในประเทศ 
เพื�อใหก้ารส่งเสริมเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด  เช่นมาตรการที�ชดัเจนและมีความต่อเนื�องใน
การสร้างความเป็นธรรมโดยการชดเชยกับต้นทุนการผลิตนํ. ามันพื.นฐานที�สูงขึ. น การชดเชย
ค่าใช้จ่ายการปรับปรุงระบบต่างๆ เพื�อผลิตและจาํหน่ายเชื.อเพลิงชีวภาพ การร่วมดาํเนินการหา
ทางออกสําหรับปริมาณนํ. ามนัที�ถูกแทนที�โดยเอทานอล หรือมาตรการสร้างแรงจูงใจให้บริษทั
นํ.ามนัหนัมาผลิตและจาํหน่ายมากขึ.น ซึ� งการชดเชยดงักล่าวนี.สามารถกระทาํผา่นไดด้ว้ยการบริหาร
โครงสร้างกองทุนนํ.ามนัดงัที�กระทรวงพลงังานใชอ้ยูใ่นปัจจุบนั แต่ตอ้งเพิ�มระดบัการชดเชยจนเป็น
ที�เหมาะสมและเป็นที�ยอมรับไดข้องทั.งอุตสาหกรรมนํ.ามนั  
  3.9 มาตรการปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที�เป็นข้อจํากัดอุปสรรคในการ

จําหน่ายเชื อเพลิงชีวภาพในประเทศ เนื�องจากเอทานอล เป็นสิ�งที�ใหม่สําหรับประเทศไทย ดงันั.น
ในปัจจุบนักฎ ระเบียบการปฏิบติัในดา้นต่างๆ ต่อการผลิตและจาํหน่ายเชื.อเพลิงชีวภาพเหล่านี. ยงัไม่
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เอื.ออาํนวยต่อการดาํเนินการ เช่น ระเบียบการปฏิบติัของภาษีสรรพสามิตเอทานอลนั.น ดดัแปลงมา
จากระเบียบปฏิบติัเดิมของภาษีสุราสวมทบั ซึ� งไม่คล่องตวัและเหมาะสมต่อการปฏิบติัจริงทาํให้
บริษทันํ. ามนัจะตอ้งนาํส่งภาษีเอทานอล หากมีการสูญหายระหวา่งการขนส่งดว้ยอตัราเดียวกบักนั
ภาษีสุราซึ� งมีอตัราที�สูงมาก หรือการกาํหนดภาษีสรรพสามิตของแก๊สโซฮอล์ที�ไม่มีความยืดหยุ่น
เพียงพอที�จะรองรับกบัการจาํหน่ายเชื.อเพลิงหลายๆ ชนิดทั.ง E10 E20 และ E85 โดยปัจจุบนัมีการ
กาํหนดภาษีสรรพสามิตสําหรับแก๊สโซฮอล์ซึ� งบงัคบัใชก้บัทั.ง E10 และ E20 และมีพิกดัต่างหาก
สําหรับ E85 ซึ� งทาํให้ E20 จะไดรั้บยกเวน้ภาษีสรรพสามิตในส่วนของเอทานอลเพียงร้อยละ F2 
เท่ากบั E10 เท่านั.น ซึ� งควรจะเป็นร้อยละ 12  ตามสัดส่วนที�ผสมจริง ในขณะที�พิกดัภาษีสรรพสามิต
สาํหรับ E85 นั.นกลบักาํหนดดว้ยหลกัการความแตกต่างของค่าความร้อนของเชื.อเพลิง ซึ� งเห็นไดว้า่
หลกัการกาํหนดภาษีสรรพสามิตนี.  ยงัไม่มีความชดัเจน รวมถึงในดา้นอื�นๆ อีก เช่น การเก็บสํารอง
เอทานอล และไบโอดีเซลที�ปัจจุบนักาํหนดใหเ้ป็นภาระของบริษทันํ.ามนั เป็นตน้ 
  ดงันั.นเพื�อให้การส่งเสริมพฒันาการผลิตและจาํหน่ายเชื.อเพลิงชีวภาพนี. ไดอ้ย่าง
รวดเร็วและต่อเนื�อง กฎเกณฑ์ ระเบียบปฏิบติัที�เกี�ยวข้องกับเอทานอล จะต้องสอดคล้องและ
เหมาะสมไปกบัการดาํเนินธุรกิจพลงังาน เพื�อให้การดาํเนินการเกี�ยวกบัเอทานอลและไบโอดีเซล
เป็นไปในทิศทางเดียวกบักบัการจาํหน่ายนํ. ามนั จึงจะไดรั้บการสนบัสนุนจากบริษทันํ. ามนัอย่าง
เตม็ที�และต่อเนื�อง 
 

 B. ยุทธศาสตร์ส่งเสริมอุตสาหกรรมเชื อเพลิงชีวภาพและอุตสาหกรรม

ต่อเนื�อง 
  เมื�อสามารถสร้างความมั�นใจทั.งในดา้นพืชวตัถุดิบการผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพ และ
ปริมาณความต้องการใช้ที�จะเพิ�มขึ. นแล้ว ยงัต้องมียุทธศาสตร์สนับสนุนในอุตสาหกรรมผลิต
เชื.อเพลิงชีวภาพสามารถเติบโตไดใ้นช่วงเริ�มตน้ และอยูร่อดไดด้ว้ยตนเองในระยะยาว เพื�อให้มั�นใจ
วา่จะมีปริมาณผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพที�ต่อเนื�องสอดคลอ้งกบัเป้าหมายความตอ้งการใชข้า้งตน้ 
  B.+ มาตรการเปิดตลาดเชื อเพลิงชีวภาพอย่างกึ�งเสรีในช่วงเริ� มต้น  โดย
กาํหนดให้มีแนวทางการสนบัสนุนดา้นราคาสําหรับวตัถุดิบที�มีตน้ทุนการผลิตสูงกว่า เป็นความ
จริงที�ว่าการเปิดตลาดเสรีเต็มที�จะช่วยส่งเสริมการพฒันาเชื.อเพลิงชีวภาพอย่างมาก เนื�องจากนัก
ลงทุนที�สนใจสามารถเขา้มาลงทุนในอุตสาหกรรมนี. ไดอ้ยา่งเสรี โดยที�จากกลไกตลาดเสรีก็จะทาํ
ใหร้าคาของเชื.อเพลิงชีวภาพอยูใ่นระดบัที�เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัสถานการณ์ ซึ� งในระยะยาว
การแข่งขนัในตลาดเสรีผูบ้ริโภคจะไดป้ระโยชน์จากการแข่งขนัของผูป้ระกอบการ รวมไปถึงลด
ปัญหาเรื�องการขาดแคลนเอทานอลเพื�อผสมกบันํ.ามนั 
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   ในกรณีของอุตสาหกรรมเอทานอล ซึ� งหากเปิดตลาดเสรีอยา่งเต็มที�อยา่งใน
ปัจจุบนัที�ตน้ทุนการผลิตเอทานอลจากออ้ยและนํ. าตาลตํ�ากวา่ผลิตจากมนัสําปะหลงัมาก อาจจะทาํ
ให้โรงงานเอทานอลที�ใชม้นัสําปะหลงัเป็นวตัถุดิบตอ้งปิดกิจการลงถาวรจากตน้ทุนการผลิตที�สูง
ไม่คุ ้มค่าต่อการดาํเนินการ ซึ� งอาจจะส่งผลเสียต่อประเทศในระยะยาว กล่าวคือ วตัถุดิบผลิต 
เอทานอลที�เหลือส่งออกมากที�สุดคือมนัสาํปะหลงั หากโรงงานเอทานอลที�ใชม้นัสําปะหลงัตอ้งปิด
กิจการลงถาวร จะทาํให้ไม่เกิดการแปรรูปมนัสําปะหลงัเป็นเอทานอล รวมไปถึงหากกรณีที�ราคา
นํ. าตาลปรับตวัสูงขึ.นมากจากปัจจุบนั จนทาํให้ตน้ทุนการผลิตเอทานอลจากนํ. าตาลสูงกว่าจากมนั
สําปะหลัง จะทาํให้ต้นทุนการผลิตเอทานอลสูงขึ. น ทั. งๆที� หากโรงงานผลิตเอทานอลจากมัน
สําปะหลังยงัคงดําเนินกิจการอยู่ ก็จะสามารถใช้มันสําปะหลังเป็นวตัถุดิบแทนได้ ดังนั. น
อุตสาหกรรมเอทานอลจึงควรมีการกาํกบั ควบคุม และชดเชยราคาเอทานอลเพื�อให้โรงงานทั.งสอง
ประเภทสามารถดาํเนินการต่อไปได ้เป็นทางเลือกที�ดีต่อประเทศ โดยให้มีการจดัตั.งกองทุนดูแล
ราคาเอทานอลขึ.น เพื�อพิจารณากาํหนดราคากลางของเอทานอล เรียกเก็บหรือชดเชยราคาเอทานอล
ใหโ้รงงานผลิตเอทานอลแต่ละประเภท โดยราคากลางควรจะที�อยูร่ะหวา่งตน้ทุนการผลิตเอทานอล
จากออ้ยและจากมนัสาํปะหลงั ซึ� งเมื�อตน้ทุนผลิตจากมนัสาํปะหลงัมีราคาแพงกวา่ดงัเช่นในปัจจุบนั 
กองทุนจะทาํหนา้ที�เรียกเก็บเงินเขา้กองทุนจากผูผ้ลิตเอทานอลจากออ้ยเพื�อมาชดเชยให้กบัโรงงาน
ที�ผลิตจากมนัสําปะหลงั และในทางกลบักนักรณีที�ตน้ทุนผลิตจากออ้ยสูงกวา่ดงัเช่นเมื�อปี 1567 ที�
ผา่นมา กองทุนจะเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนจากผูผ้ลิตจากมนัสําปะหลงัเพื�อมาชดเชยให้กบัโรงงานที�
ผลิตจากออ้ย จะเห็นไดว้า่เป็นการสนบัสนุนอุตสาหกรรมเอทานอลทั.งสองประเภท เพื�อให้สามารถ
ดาํเนินธุรกิจไปได ้ 
   แต่การสนบัสนุนนี. จะตั.งอยู่บนพื.นฐานของตน้ทุนที�เกิดจากความผนัผวน
ของวตัถุดิบเท่านั.น และเป็นเพียงในระยะสั. นเท่านั.น  ดังนั.นในแต่ละอุตสาหกรรมจะตอ้งมีการ
พฒันาประสิทธิภาพกระบวนการผลิตของตนเองให้ดีขึ.น เพื�อให้ตน้ทุนการผลิตเป็นที�แข่งขนัไดใ้น
อุตสาหกรรมโดยรวม โดยเมื�ออุตสาหกรรมเอทานอลทั.งระบบมีการพฒันาเทคโนโลยีการผลิตจนมี
ตน้ทุนการผลิตที�ใกลเ้คียงกนัแลว้ไม่วา่จะเป็นวตัถุดิบใดก็ตาม ก็จะสามารถปล่อยให้อุตสาหกรรม
เอทานอลแข่งขนักนัไดอ้ยา่งเสรีต่อไป 
  B.9 มาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเนื�องของอุตสาหกรรมผลิตเชื อเพลิง

ชีวภาพ นอกจากจดัการใหอุ้ตสาหกรรมเป็นตลาดเสรีแลว้ การสนบัสนุนอุตสาหกรรมต่อเนื�องของ
อุตสาหกรรมเชื.อเพลิงชีวภาพก็นบัว่ามีสําคญัมาก เนื�องจากอุตสาหกรรมผลิตเอทานอล นั.น จะได้
ผลผลิตพลอยไดที้�สามารถนาํไปต่อยอดในอุตสาหกรรมต่อเนื�องได ้เช่นกากออ้ย สามารถใช้เป็น
เชื.อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าและความร้อนได้ หรือกลีเซอรีนสามารถนาํไปแปรรูปเป็นผลิตภณัฑ์



98 

  

อาหารและยาได ้หรือแมก้ระทั�งการผลิตพลาสติกชีวภาพ (Bio Plastic) ต่อเนื�องจากกระบวนการ
ผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพเหล่านี.  ซึ� งการสนบัสนุนอุตสาหกรรมต่อเนื�องดงักล่าว อาจจะดาํเนินการใน
รูปการในสิทธิยกเวน้ภาษีจากการลงทุนหรือในรูปความรู้หรือเทคโนโลยีที�ภาครัฐมีอยู่ หาก
ผูป้ระกอบการผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพมีอุตสาหกรรมต่อเนื�อง จะทาํให้ผูป้ระกอบการมีความเขม้แข็ง
มากขึ. น ซึ� งส่งผลให้อุตสาหกรรมการผลิตมีความมั�นคงขึ.น สามารถผลิตเอทานอลป้อนให้กับ
ประชาชนไดอ้ยา่งต่อเนื�อง 
 

 6. ยุทธศาสตร์เป็นศูนย์กลางการค้าเชื อเพลงิชีวภาพของเอเชีย 
  ถึงแมก้ารส่งเสริมการใช้เชื.อเพลิงชีวภาพโดยเฉพาะเอทานอลในประเทศตาม
ยุทธศาสตร์ขา้งตน้จะไดต้ามเป้าหมายแล้วก็ตาม แต่ประเทศก็ยงัมีศกัยภาพในการผลิตเอทานอล
เพิ�มเติมอีกมาก พร้อมที�ผลิตและส่งออกเป็นเชื.อเพลิงเอทานอลแทนการส่งออกเป็นอาหารไดอี้ก
จาํนวนมาก โดยประเทศสามารถพิจารณาถึงความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ในการเปรียบเทียบการ
ผลิตเอทานอลเพื�อส่งออก กบัการส่งออกพืชวตัถุดิบเหล่านั.นในรูปอาหาร วา่ทางเลือกใดให้ผลดีต่อ
ประเทศมากที�สุด รวมทั.งการพฒันาตลาดส่งออกก็เป็นแนวทางในการจดัการความเสี�ยงรองรับ
ความไม่แน่นอนที�อาจจะเกิดขึ.นของแผนการเพิ�มปริมาณความตอ้งการใชเ้อทานอลในประเทศ และ
ที�สําคญัการมีบทบาทเป็นศูนยก์ลางการคา้ ทาํให้ประเทศไทยสามารถดูแล ควบคุมให้ระดบัราคา
ของเชื.อเพลิงชีวภาพมีเสถียรภาพ เป็นธรรมต่อทุกฝ่าย ไม่เกิดปัญหาราคาตกตํ�าจนเกษตรกรใน
ประเทศเดือดร้อน 
  5.F มาตรการสร้างตลาดส่งออกเอทานอลไปยงัประเทศอุตสาหกรรมในเอเชีย
แปซิฟิก จากกระแสการใชเ้ชื.อเพลิงชีวภาพเพื�อทดแทนนํ. ามนัที�ประเทศต่างๆ ให้ความสนใจและมี
แนวโน้มที�จะเปลี�ยนมาใช้กนัมากขึ.นตามลาํดบั จึงเป็นโอกาสของประเทศไทยที�จะส่งออกเอทา
นอลที�ประเทศมีศกัยภาพในการผลิตไดม้าก ซึ� งจะทาํให้ประเทศสามารถแปรรูปสินคา้เกษตรให้อยู่
ในรูปที�มีมูลค่าสูงสุดก่อนส่งออกได ้ส่งผลดีต่อสภาพเศรษฐกิจในประเทศ โดยประเทศเป้าหมายที�
จะขยายตลาดส่งออกจะเป็นประเทศจีน ญี�ปุ่น และเกาหลีใต ้เนื�องจากมีศกัยภาพในการใชเ้อทานอล
สูงมาก และประเทศไทยมีความไดเ้ปรียบในดา้นระยะทางขนส่ง เมื�อเทียบกบัประเทศบราซิลซึ� ง
เป็นผูส่้งออกเชื.อเพลิงเอทานอลรายใหญ่ในปัจจุบนั จากการสํารวจพบว่า ความตอ้งการใช้นํ. ามนั
กลุ่มเบนซินของประเทศหลกัๆ ในเอเชียแปซิฟิกมีดงันี.   
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ตารางที� 4-9ความตอ้งการใชน้ํ.ามนักลุ่มเบนซินของประเทศหลกัๆ ในเอเชียแปซิฟิก 
 
 จีน ญี�ปุ่น เกาหลีใต ้ รวม 
ความต้องการใช้นํ. ามนักลุ่ม
เบนซิน (ลา้นลิตรต่อวนั) 

122 FT2 75 655 

ที�มา : International Energy Agency, 2012  
 
   ซึ� งหากประเทศเหล่านี. มีนโยบายใช้เอทานอลเพียงร้อยละ F ก็จะมีความ
ตอ้งการเกิดขึ.นถึงกว่า 6.T ลา้นลิตรต่อวนัทนัที ดงันั.นรัฐบาลไทยควรพยายามประสานกบัรัฐบาล
ประเทศดงักล่าวเพื�อผลกัดนัให้มีการกาํหนดใชเ้อทานอลเป็นเชื.อเพลิง รวมถึงส่งเสริมชกัชวนให้
นกัลงทุนจากประเทศเป้าหมายดงักล่าวเขา้มาลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตเอทานอลในประเทศไทย 
ซึ� งจะทาํเกิดประโยชน์แก่ทั.งสองฝ่าย กล่าวคือประเทศเป้าหมายดงักล่าวสามารถเพิ�มความมั�นคงใน
ดา้นการจดัหาเอทานอลเพื�อทดแทนพลงังานฟอสซิลจากตะวนัออกกลาง รวมถึงผลตอบแทนจาก
การลงทุนนี.  ส่วนประเทศไทยก็ไดรั้บประโยชน์จากการเพิ�มมูลค่าสินคา้เกษตรจากนํ. าตาลหรือมนั
สาํปะหลงัเป็นเอทานอล ซึ� งมีมูลค่าสูงกวา่ ส่งผลดีต่อประเทศชาติมากกวา่  
  5.1 มาตรการส่งเสริมประเทศเพื�อนบ้านให้ผลิตและใช้เชื. อเพลิงชีวภาพ
เนื�องจากประเทศเพื�อนบา้นซึ�งมีความเหมาะสมในดา้นการเพาะปลูกพืชนํ. ามนัเช่นเดียวกบัประเทศ
ไทย ดงันั.นประเทศไทยจึงควรเขา้ไปส่งเสริมให้ประเทศเพื�อนบา้นมีการผลิตและการใช้เชื.อเพลิง
ชีวภาพโดยเริ�มส่งเสริมดว้ยการใหค้วามร่วมมือในการพฒันาเชื.อเพลิงชีวภาพในประเทศเพื�อนบา้น 
ซึ� งในการพฒันาระยะแรกๆ ประเทศเพื�อนบา้นอาจจะตอ้งนาํเขา้เชื.อเพลิงชีวภาพจากประเทศไทย 
จนกว่าจะสามารถพฒันาอุตสาหกรรมการผลิตไดเ้องในประเทศ ซึ� งการพฒันาอุตสาหกรรมผลิต
เชื.อเพลิงชีวภาพนี. น่าจะเป็นโอกาสสําหรับนักลงทุนของประเทศไทย ที�จะขยายการลงทุนไปยงั
ประเทศเพื�อนบา้นได ้ผา่นการสนบัสนุนระดบัภาครัฐต่อภาครัฐระหวา่งประเทศ ทั.งนี.การให้ความ
ร่วมมือสนบัสนุนการพฒันาดงักล่าวในประเทศเพื�อนบา้นนี.  จะเป็นประโยชน์ต่อบทบาทการเป็น
ผูน้าํในกลุ่มประเทศคาบสมุทรแหลมทองอยา่งมาก 
  5.3 มาตรการปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัให้เอื.อต่อการส่งออกและการคา้
เชื.อเพลิงชีวภาพระหวา่งประเทศ จากกระแสการใช้เชื.อเพลิงชีวภาพเพื�อทดแทนนํ. ามนัที�ประเทศ
ต่างๆ ใหค้วามสนใจและมีแนวโนม้ที�จะเปลี�ยนมาใชก้นัมากขึ.นจึงเป็นโอกาสของประเทศไทยที�จะ
ส่งออกเอทานอลทาํให้ประเทศสามารถแปรรูปสินค้าเกษตรให้มีมูลค่าสูงขึ. น เพื�อ ส่งผลดีต่อ
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เศรษฐกิจของประเทศ โดยประเทศเป้าหมายที�จะขยายตลาดส่งออกอนัดบัตน้ๆคือประเทศจีน ญี�ปุ่น 
และเกาหลีใต ้เนื�องจากมีศกัยภาพในการใชเ้อทานอลสูงมาก ตามมาตราการที� 5.F 
   ดงันั.นเพื�อให้การขยายตลาดส่งออกเอทานอลไปยงัประเทศเหล่านี.  ประสบ
ความสําเร็จการปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบขอ้บงัคบัต่างๆ ที�เกี�ยวกบัเอทานอล จึงมีความจาํเป็นเป็น
อยา่งมาก โดยในปัจจุบนัการส่งออกเอทานอลแต่ละครั. งจะตอ้งไดรั้บอนุมติัจากภาครัฐก่อนทุกครั. ง 
ซึ� งนับได้ว่าเป็นขอ้ระเบียบที�ไม่เอื.ออาํนวยความสะดวกต่ออุตสาหกรรมผลิตเอทานอลเพื�อการ
ส่งออก รวมทั.งสนับสนุนให้มีธุรกิจการค้าเชื.อเพลิงชีวภาพระหว่างประเทศ ไปพร้อมกับการ
ส่งออกเอทานอล เนื�องจากดว้ยปริมาณส่งออกเอทานอลที�มากขึ.นๆ ตามลาํดบั จะทาํใหป้ระเทศไทย
สามารถกาํหนดราคาเอทานอลอา้งอิง หรือเป็นศูนยก์ลางการซื.อขายเอทานอลทั.งในดา้นการซื.อขาย
จริง และธุรกรรมการซื.อขายในรูปสัญญาซื.อขาย เช่นเดียวกบัธุรกิจการคา้ปิโตรเลียมที�ประเทศ
สิงคโปร์  อีกทั.งประเทศไทยมีความได้เปรียบในด้านระยะทางขนส่ง (Logistics) ไปยงัประเทศ
เป้าหมายเหล่านั.น เมื�อเทียบกบัประเทศบราซิลซึ�งเป็นผูส่้งออกเอทานอลรายใหญ่ในปัจจุบนั 
  5.4 มาตรการส่งเสริมใหค้นไทยและคนต่างชาติที�มีเครือข่ายและความเชี�ยวชาญ
ในธุรกิจการคา้เชื.อเพลิงชีวภาพระหวา่งประเทศเขา้มาลงทุน โดยอาจจะมีสิ�งจูงใจทางภาษีหรือการ
ส่งเสริมการลงทุนในรูปแบบต่างๆ เพื�อให้มีการลงทุนในธุรกิจการคา้เชื.อเพลิงชีวภาพ เนื�องจาก
ปัจจุบนันบัว่าประเทศไทยยงัไม่มีความเชี�ยวชาญในธุรกิจการคา้เชื.อเพลิงชีวภาพระหว่างประเทศ 
ทั.งนี. เพื�อใหส้อดคลอ้งและมีความจาํเป็นต่อยทุธศาสตร์ที� 5นี.อยา่งยิ�ง 
 
 T. ยทุธศาสตร์วจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละบุคลากร 
  การพัฒนาเชื.อเพลิงชีวภาพก้าวขึ. นเป็นประเทศผู ้นําอันดับหนึ� งในเอเชียนั. น
สามารถประสบความสําเร็จไดจ้ากการดาํเนินตามยุทธศาสตร์ต่างๆ แต่หากตอ้งการให้การพฒันา
เป็นไปอยา่งย ั�งยนืแลว้นั.น ประเทศจะตอ้งมีพื.นฐานรองรับที�ดีและมั�นคงโดยเฉพาะดา้นความรู้และ
เทคโนโลยีของตั.งแต่ดา้นการวิจยัพฒันาพนัธ์ุพืชนํ. ามนั ดา้นการจดัการการเพาะปลูก ดา้นการเก็บ
เกี�ยว จนไปถึงในดา้นเทคโนโลยีการผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพที�เหมาะสมกบัพนัธ์ุพืชที�พฒันาขึ.นมาได ้
ซึ� งความรู้และเทคโนโลยีเหล่านี. ในปัจจุบนัยงัตอ้งซื.อจากต่างประเทศอยูโ่ดยเฉพาะเทคโนโลยีการ
ผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพซึ� งยงัมีราคาสูง ทั.งนี. ยงัรวมไปถึงการกาํจดัของเสียที�เกิดจากอุตสาหกรรมการ
ผลิตเชื.อเพลิงชีวภาพด้วยเช่นกนั เพื�อมิให้มีผลเสียต่อสิ� งแวดล้อมและเป็นการพฒันาอย่างย ั�งยืน
ดงันั.นภาครัฐจะตอ้งมีการบูรณาการความรู้และเทคโนโลยีที�อยูใ่นงานวิจยัของแต่ละภาคส่วนเช่น 
กรมพฒันาและอนุรักษพ์ลงังานทดแทน สาํนกังานพฒันาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ หรือ
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แมก้ระทั�งการร่วมมือกบัภาคเอกชนเพื�อนาํความรู้และเทคโนโลยีที�มีประโยชน์มาประยุกต์ใช้งาน
อยา่งเป็นรูปธรรมไดอ้ยา่งจริงจงั  
  ทั.งนี. การวิจยัและพฒันาความรู้และเทคโนโลยีจะตอ้งอาศยับุคลากรในด้านการ
วจิยัที�มีคุณภาพสูงมาก ซึ� งภาครัฐจะตอ้งเร่งสร้างบุคลากรเหล่านี. ขึ.นมาให้ไดม้ากที�สุด เพื�อร่วมวิจยั
และพฒันาเชื.อเพลิงชีวภาพให้ย ั�งยืน โดยจดัให้มีหลกัสูตรการศึกษาเกี�ยวกบัความรู้ดา้นเชื.อเพลิง
ชีวภาพ ตั. งแต่ในระดบัมธัยมจนถึงมหาวิทยาลยั เพื�อผลิตบุคลากรให้แก่อุตสาหกรรมเชื.อเพลิง
ชีวภาพ และจดัให้มีโครงการแลกเปลี�ยนหรือถ่ายทอดเทคโนโลยี ความรู้อย่างต่อเนื�องกบัประเทศ
ต่างๆ ที�มีความเชี�ยวชาญในแต่ละด้าน รวมถึงการสร้างระบบถ่ายทอดเทคโนโลยี ความรู้ ให้กบั
บุคลากรในประเทศดว้ยกนัเองดว้ย 
  

 7. ยุทธศาสตร์บริหารจัดการเพื�อขบัเคลื�อนสู่ความสําเร็จ 
  จากการศึกษาและวิจยัพบวา่ ถึงแมว้า่แต่ละหน่วยงานรัฐในปัจจุบนัมีแนวทางการ
ส่งเสริมเชื.อเพลิงชีวภาพอยูแ่ลว้ แต่ไม่มีความสอดรับกนัอยา่งเป็นองคร์วม เช่นการส่งเสริมการใช ้
เอทานอล ซึ� งปัจจุบนัดา้นวตัถุดิบโรงงานผลิตมีความพร้อมสูงมาก พร้อมที�จะรองรับความตอ้งการ
ใช้ที�จะเพิ�มขึ.นจากปัจจุบนัได้หลายเท่า แต่ทว่าในด้านการส่งเสริมซึ� งยงัไม่สามารถผลกัดนัได้ดี
เท่าที�ควร เนื�องจากผูผ้ลิตยานยนต์เพื�อรองรับกบัการใช้เอทานอลที�เพิ�มขึ.นนั.น ขึ.นอยู่กบักระทรวง
อุตสาหกรรม ขณะที�กระทรวงพลงังานเป็นผูป้ระสานงานโดยตรงกบักลุ่มผูผ้ลิตยานยนตด์งักล่าว 
จึงทาํใหก้ารใชเ้อทานอลเพิ�มขึ.นไดน้อ้ยกวา่ที�ควรจะเป็น ดงันั.นหากมีเจา้ภาพที�ดูแลรับผิดชอบอยา่ง
เป็นองคร์วม เพื�อใหก้ารผลกัดนัยทุธศาสตร์ใหก้า้วไปในทิศทางเดียวกนัสอดคลอ้งกนั ดว้ยช่วงเวลา
ที�เหมาะสม เช่นเดียวกบั การมีวาทยากรในการนาํวงดนตรีออเครสต้า หรือประเทศมาเลเซีย มี
องคก์ร Malaysia Palm Oil Board หรือ MPOB เพื�อดูแลการพฒันา และการจดัการการเพาะปลูก
นํ.ามนัปาลม์ของประเทศ โดยประเทศไทยตอ้งจดัตั.งให้มีคณะทาํงานหรือสภาพฒันาที�มีผูเ้ชี�ยวชาญ
และผูมี้อาํนาจจากหน่วยงาน และกระทรวงต่างๆ เพื�อที�จะผลกัดนัให้ไดต้ามเป้าหมายอยา่งเป็นองค์
รวม และตอ้งมีการปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั เพื�อให้เกิดการบริหารจดัการได้อย่างเป็น
เอกภาพ และสอดคลอ้งกนั  



 

บทที� 5 

สรุปและข้อเสนอแนะ 

 
สรุป 

  การใช้เชื
อเพลิงชีวภาพทั
งเอทานอลและไบโอดีเซลที�ผลิตไดเ้องในประเทศ เพื�อลด
การสูญเสียเงินตราต่างประเทศจากการนาํเขา้นํ
 ามนัเชื
อเพลิง สร้างรายได้ให้เกษตรกร และช่วย
แกไ้ขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรที�ใชเ้ป็นวตัถุดิบในการผลิตเชื
อเพลิงชีวภาพ เช่น ออ้ย ปาลม์
นํ
 ามัน และช่วยบรรเทาปัญหามลภาวะทางอากาศ ลดภาวะโลกร้อน ซึ� งถือว่าประเทศไทยมี
ความกา้วหนา้เป็นผูน้าํในการผลิตและใชเ้ชื
อเพลิงชีวภาพของประเทศในแถบเอเชีย รั ฐ บ า ล ชุ ด
ปัจจุบนั ไดก้าํหนดใหน้โยบายดา้นการพลงังานเป็นนโยบายเร่งด่วน โดยจะส่งเสริมการผลิต การใช ้
ตลอดจนการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก โดยตั
งเป้าหมายให้สามารถ
ทดแทนเชื
อเพลิงฟอสซิลไดอ้ย่างน้อยร้อยละ 67 ภายใน 89 ปี ทั
งนี
  ให้มีการพฒันาอุตสาหกรรม
อยา่งครบวงจร และจะพฒันาพลงังานที�สะอาดเพื�อลดก๊าซเรือนกระจกและแกปั้ญหาภาวะโลกร้อน
สร้างจิตสํานึกของผูบ้ริโภคในการใช้พลังงานอย่างประหยดั และมีประสิทธิภาพให้เป็นระบบ
จริงจงัและต่อเนื�องทั
งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน 

  รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก
โดยกาํหนดเป้าหมายให้ทดแทนเชื
อเพลิงฟอสซิลไดอ้ยา่งนอ้ยร้อยละ 67 ภายใน 89 ปีและให้มีการ
พฒันาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจรตามแผนส่งเสริมการพฒันาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือกระยะ 89 ปี (พ.ศ. 6777 - 67?@) โดยกาํหนดเป้าหมายให้มีการใช้เอทานอลไม่น้อยกว่า B 
ลา้นลิตร/วนัภายในปี พ.ศ. 67?@ เพื�อลดการพึ�งพานํ
 ามนัจากต่างประเทศโดยเปลี�ยนไปใช้พลงังาน
ทดแทน ซึ� งเป็นมิตรต่อสิ�งแวดลอ้มและยงัเป็นการเพิ�มมูลค่าและสร้างเสถียรภาพให้กบัผลผลิตทาง
การเกษตรเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงดา้นพลงังานใหป้ระชาชนมีพลงังานใชอ้ยา่งย ั�งยนื 

 ปัญหาในเรื�องของเชื
อเพลิงและพลงังานนบัวา่เป็นปัญหาที�สําคญัยิ�งของประเทศ
ไทยมาโดยตลอด ทั
งนี
 เนื�องจากประเทศไทยมีแหล่งทรัพยากรธรรมชาติด้านพลงังานน้อย ไม่
เพียงพอต่อความตอ้งการใช้ภายในประเทศ ซึ� งนับวนัความตอ้งการก็จะสูงขึ
นเรื� อยๆ ตามสภาพ
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เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมที�เจริญเติบโตอยา่งต่อเนื�อง แมว้่าในช่วงหลงัของปีพ.ศ. 67HB ประเทศ
ไทยตอ้งประสบกบัภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจแต่อตัราการใชเ้ชื
อเพลิงและพลงังานภายในประเทศก็
มิไดมี้แนวโน้มลดลงมากมายแต่อย่างใด จนกระทั�งในปัจจุบนัอตัราการใช้พลงังานเฉพาะนํ
 ามนั
สาํเร็จรูปมีปริมาณโดยเฉลี�ยสูงถึงประมาณ ?.8? แสนบาร์เรลล์ต่อวนั และจากอตัราการใชด้งักล่าว
ทาํใหใ้นปี พ.ศ. 67@6 ประเทศไทยสูญเสียเงินตราต่างประเทศในการนี
 ถึง 8?L,999 ลา้นบาท ซึ� งสูง
กวา่รายไดจ้ากการส่งออกขา้ว มนัสําปะหลงั นํ
 ามนัปาล์ม และไก่แช่แข็งรวมกนัเสียอีก นอกจากนี

ปัญหาที�สําคญัอีกประการหนึ� งในการนําเขา้นํ
 ามนัเชื
อเพลิงก็คือปัจจยัราคาซึ� งมีแนวโน้มสูงขึ
 น
ตลอดมาอนัเป็นอุปสรรคอย่างยิ�งในการแกไ้ขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ โดยที�รัฐบาลก็ไม่อาจ
ต่อรองหรือใชม้าตรการใดๆ เพื�อบรรเทาปัญหาราคานํ
ามนัเชื
อเพลิงไดอ้ยา่งย ั�งยนื 

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นทําให้การแสวงหาแหล่งเชื
 อเพลิงและพลังงานจาก
ทรัพยากรภายในประเทศเพื�อทดแทนการนาํเขา้นั
น นับว่าหากสามารถทดแทนการนาํเขา้นํ
 ามนั
เชื
อเพลิงไดแ้มเ้พียงบางส่วนก็จะยงัประโยชน์อนัมหาศาลแก่ประเทศในการลดการขาดดุลเงินตรา
ต่างประเทศซึ� งปัจจุบนัสิ�งที�ประเทศไทยดาํเนินการอยู่เป็นหลกัก็คือการใช้ก๊าซธรรมชาติจากอ่าว
ไทยและฝั�งทะเลอนัดามนัทดแทนนํ
ามนัเชื
อเพลิงในการผลิตไฟฟ้าแต่สิ�งที�น่าสนใจอีกประการหนึ�ง
ก็คือการผลิตเชื
อเพลิงจากผลิตผลทางการเกษตรโดยการนาํผลผลิตทางการเกษตรที�มีปัญหาราคา
ตกตํ�ามาแปรรูปเป็นนํ
 ามนัเชื
อเพลิงหรือสารเติมแต่งเพื�อปรับปรุงคุณภาพนํ
 ามนัเชื
อเพลิง เช่น การ
ผลิตเอทานอล (Ethanol) จากมนัสําปะหลงั ออ้ย หรือธญัพืชอื�นๆ เพื�อนาํไปผสมกบันํ
 ามนัเบนซิน
หรือดีเซลหรือใช้เป็นเชื
 อเพลิงทดแทนโดยตรงก็ได้ ซึ� งมีตัวอย่างการใช้งานมาแล้วทั
 งใน
สหรัฐอเมริกาและกลุ่มประเทศสหภาพยุโรป หรือการผลิตนํ
 ามนัดีเซลชีวมวล (Biodiesel) จาก
นํ
 ามนัพืช เช่น นํ
 ามนัปาล์ม นํ
 ามนัละหุ่ง นํ
 ามนัเมล็ดทานตะวนั นํ
 ามนั Repe Seed และนํ
 ามนัถั�ว
เหลือง ซึ� งมีผลการวิจยัและการใชง้านมาแลว้ในหลายประเทศเช่นกนั การใช้เชื
อเพลิงจากผลิตผล
ทางการเกษตรนั
น นอกจากจะช่วยลดการนําเขา้นํ
 ามนัเชื
อเพลิงลงได้แล้ว ยงัจะช่วยแก้ปัญหา
ผลผลิตทางการเกษตรลน้ตลาดไดบ้างส่วนเช่น มนัสาํปะหลงัและออ้ยที�สามารถนาํมาผลิตเป็นเอทา
นอล (Bioethanol) หรือนํ
 ามนัปาล์มที�สามารถนาํมาผลิตเป็นนํ
 ามนัดีเซลชีวมวลได ้นอกจากนี
การ
ใช้เชื
อเพลิงจากผลผลิตทางการเกษตรทดแทนนํ
 ามนัจากปิโตรเลียมนั
นยงัส่งผลทาํให้มลภาวะใน
อากาศโดยเฉพาะ Carbon Monoxide และ Unburnt Hydrocarbon ลดลงนอกจากนี
 ยงัจะช่วยลด 
Carbon Dioxide ซึ� งมีผลกระทบโดยตรงต่อสภาวะเรือนกระจกในชั
นบรรยากาศ (Green House 
Effect) ซึ� งมีพนัธกรณีระหวา่งประเทศตาม Kyoto Protocol 8BBm ให้ประเทศภาคีลดอตัราการปล่อย 
Co6 สู่ชั
นบรรยากาศ 
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 จากการศึกษาขอ้มูลการวจิยัและการใชเ้อทานอลเป็นเชื
อเพลิงในหลายประเทศจะเห็นได้
ว่าการนําเอาผลิตผลทางการเกษตรมาแปรรูปเป็นนํ
 ามนัเชื
 อเพลิงทดแทนนํ
 ามนัเชื
 อเพลิงจาก
ปิโตรเลียมหรือสารเติมแต่งเพื�อปรับปรุงคุณภาพนํ
 ามนัเชื
อเพลิงนั
นเป็นสิ�งที�สามารถทาํได้จริง
ในทางปฏิบติัและในปัจจุบนัประเทศไทยเองก็มีความสนใจในการนาํเอาผลิตผลทางการเกษตรมา
แปรรูปเป็นนํ
 ามนัเชื
อเพลิงทดแทนนํ
 ามนัเชื
อเพลิงจากปิโตรเลียมเช่นเดียวกนัดงัจะเห็นได้ว่ามี
สถาบันและองค์กรต่างๆ ได้ศึกษาแนวทางการใช้เอทานอลเพื�อเป็นเชื
 อเพลิงทดแทนเช่น
สถาบนัวิจยัวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งประเทศไทย (วท.) องค์การสุราการปิโตรเลียมแห่ง
ประเทศไทย (ปตท.) และโครงการส่วนพระองค์ เป็นตน้ ทั
งนี
 เพราะเล็งเห็นขอ้ไดเ้ปรียบในดา้น
วตัถุดิบซึ� งมีอยูม่ากมายหลายชนิด รวมทั
งมีความพร้อมดา้นการผลิตแอลกอฮอล์เพื�อเป็นเครื�องดื�ม
อยู่แล้วอย่างไรก็ตามจนกระทั�งปัจจุบนัก็ยงัไม่มีการผลิตเอทานอลเพื�อใช้เป็นเชื
อเพลิงทดแทน
ภายในประเทศอย่างจริงจงัทั
งนี
 ก็เพราะความเขา้ใจผิดในด้านตน้ทุนการผลิตซึ� งความเป็นจริงใน
ปัจจุบนันั
นการผลิตเอทานอลไม่ไดมี้ตน้ทุนที�สูงไปกว่าการผลิตนํ
 ามนัแก๊สโซลีนและนํ
 ามนัดีเซล
จากปิโตรเลียมแต่อยา่งใด 

  พฒันาการดา้นการนาํเอทานอลมาใชเ้ป็นเชื
อเพลิงนี
ถา้ไดรั้บการสนบัสนุนอยา่จริงจงั
แล้วจะเป็นโครงการหนึ� งที�จะทําให้ประเทศมีการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนว
พระราชดาํริของพระบาทสมเด็จพระเจา้อยูห่วัที�ไดพ้ระราชทานแนวทางไวแ้ลว้ทั
งการทดลองโดย
โครงการส่วนพระองคแ์ละพระราชกระแสที�ไดรั้บสั�งในโอกาสต่างๆ มาโดยตลอด 

ข้อเสนอแนะ 

 แนวทางในการแปลงนโยบายการส่งเสริมเอทานอลไปสู่การปฏิบติัอยา่งมีประสิทธิภาพ 
ควรจะตอ้งมีการกาํหนดยทุธศาสตร์ ดงัต่อไปนี
  

1. ยทุธศาสตร์เพิ�มการใชเ้ชื
อเพลิงชีวภาพภายในประเทศ 
นโยบายการเพิ�มปริมาณการใชเ้อทานอล 
1.1 มาตรการใชแ้ก๊สโซฮอล ์E10 ทั�วประเทศ (ยกเลิกเบนซิน 95/91)ภายในปี 2554 

พร้อมมี E20 และE85 เป็นทางเลือก 
1.2 มาตรการใหผู้ผ้ลิตเอทานอลและบริษทันํ
ามนัร่วมรับแกไ้ขรถยนตที์�ไม่สามารถ

ใชแ้ก๊สโซฮอล ์E89 
1.3 มาตรการส่งเสริมการใชร้ถยนต ์FFV ใหมี้จาํนวนมากกวา่ 8.6 ลา้นคนัภายในปี 

677L 
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2. ยทุธศาสตร์เพิ�มผลผลิตพืชนํ
ามนั 
3. ยทุธศาสตร์ผลกัดนัอุตสาหกรรมนํ
ามนัใหส่้งเสริมเชื
อเพลิงชีวภาพ 

3.1 มาตรการชดเชยตน้ทุนทั
งในดา้นการผลิต รายไดที้�สูญเสียไปและการลงทุน
ปรับปรุงระบบใหอุ้ตสาหกรรมนํ
ามนั 

3.2 มาตรการปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ที�เป็นขอ้จาํกดัอุปสรรคในการ
จาํหน่ายเชื
อเพลิงชีวภาพในประเทศ 

4. ยทุธศาสตร์ส่งเสริมอุตสาหกรรมเชื
อเพลิงชีวภาพและอุตสาหกรรมต่อเนื�อง 
4.1 มาตรการเปิดตลาดเชื
อเพลิงชีวภาพอยา่งกึ�งเสรีในช่วงเริ�มตน้ 
4.2 มาตรการสนับสนุนอุตสาหกรรมต่อเนื�องของอุตสาหกรรมผลิตเชื
อเพลิง

ชีวภาพ 
5. ยทุธศาสตร์เป็นศูนยก์ลางการคา้เชื
อเพลิงชีวภาพของเอเชีย 

5.1 มาตรการสร้างตลาดส่งออกเอทานอลไปยงัประเทศอุตสาหกรรมในเอเชีย
แปซิฟิก 

5.2  มาตรการส่งเสริมประเทศเพื�อนบา้นใหผ้ลิตและใชเ้ชื
อเพลิงชีวภาพ 
5.3  มาตรการปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ ขอ้บงัคบัให้เอื
อต่อการส่งออกและการคา้

เชื
อเพลิงชีวภาพระหวา่งประเทศ 
6. ยทุธศาสตร์วจิยัและพฒันาเทคโนโลยแีละบุคลากร 
7. ยทุธศาสตร์บริหารจดัการเพื�อขบัเคลื�อนสู่ความสาํเร็จ 
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ความเป็นมา 

        การใช้เชื 	อเพลิงชีวภาพทั 	งเอทานอลและไบโอดีเซลที�ผลิตได้เองในประเทศ  เพื�อลดการสญูเสีย

เงินตราต่างประเทศจากการนําเข้านํ 	ามนัเชื 	อเพลิง  สร้างรายได้ให้เกษตรกร  และช่วยแก้ไขปัญหา

ราคาพืชผลทางการเกษตรที�ใช้เป็นวตัถุดิบในการผลิตเชื 	อเพลิงชีวภาพ  เช่น อ้อย ปาล์มนํ 	ามนั และ

ชว่ยบรรเทาปัญหามลภาวะทางอากาศ  ลดภาวะโลกร้อน ซึ�งถือวา่ประเทศไทยมีความก้าวหน้า  เป็น

ผู้ นําในการผลิตและใช้เชื 	อเพลิงชีวภาพของประเทศในแถบเอเชีย  รัฐบาลชุดปัจจุบนัได้กําหนดให้

นโยบายด้านการพลงังานเป็นนโยบายเร่งดว่น  โดยจะสง่เสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจยัและ

พฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก  โดยตั 	งเป้าหมายให้สามารถทดแทนเชื 	อเพลิงฟอสซิล

ได้อย่างน้อยร้อยละ 67 ภายใน 89 ปี ทั 	งนี 	 ให้มีการพัฒนาอุตสาหกรรมอย่างครบวงจร และจะ

พฒันาพลงังานที�สะอาดเพื�อลดก๊าซเรือนกระจกและแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน  สร้างจิตสํานึกของ

ผู้บริโภคในการใช้พลงังานอยา่งประหยดั  และมีประสิทธิภาพให้ป็นระบบจริงจงัและตอ่เนื�องทั 	งภาค

การผลิต ภาคการขนสง่ และภาคครัวเรือน 

        รัฐบาลมีนโยบายสง่เสริมการวิจยัและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก  โดย

กําหนดเป็นเป้าหมายให้ทดแทนเชื 	อเพลิงฟอสซิลได้อยา่งน้อยร้อยละ 67 ภายใน 89 ปี และให้มีการ

พฒันาอตุสาหกรรมอยา่งครบวงจรตามแผนสง่เสริมการพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังาน



2 

 

 

ทางเลือกระยะ 89 ปี (พ.ศ.6777 – 67?@ )  โดยกําหนดเป้าหมายให้มีการใช้เอทานอลไมน้่อยกวา่ B 

ล้านลิตร/วนั  ภายในปี พ.ศ.67?@  เพื�อลดการพึ�งพานํ 	ามนัจากตา่งประเทศ  โดยเปลี�ยนไปใช้

พลงังานทดแทน  ซึ�งเป็นมิตรตอ่สิ�งแวดล้อมและยงัเป็นการเพิ�มมลูคา่และสร้างเสถียรภาพให้กบั

ผลผลิตทางการเกษตรเพื�อเสริมสร้างความมั�นคงด้านพลงังาน ให้ประชาชนมีพลงังานใช้อยา่งยั�งยืน 

           ปัญหาในเรื�องของเชื 	อเพลิงและพลงังานนบัวา่เป็นปัญหาที�สําคญัยิ�งชองประเทศไทยมาโดย

ตลอด  ทั 	งนี 	เนื�องจากประเทศไทยมีแหลง่ทรัพยากรธรรมชาตด้ิานพลงังานน้อย  ไมเ่พียงพอตอ่ความ

ต้องการใช้ภายในประเทศ  ซึ�งนบัวนัความต้องการก็จะสงูขึ 	นเรื�อยๆตามสภาพเศรษฐกิจและ

อตุสาหกรรมที�เจริญเตบิโตอยา่งตอ่เนื�องแม้วา่ในชว่งหลงัของปีพ.ศ.67EB ประเทศไทยต้องประสบ

กบัภาวะวิกฤติทางเศรษฐกิจแตอ่ตัราการใช้เชื 	อเพลิงและพลงังานภายในประเทศก็มิได้ก็มิได้มี

แนวโน้มลดลงมากมายแตอ่ยา่งใด  จนกระทั�งในปัจจบุนัอตัราการใช้พลงังานเฉพาะนํ 	ามนัสําเร็จรูปมี

ปริมาณโดยเฉลี�ยสงูถึงประมาณ ?.8? แสนล้านบาร์เรล์ตอ่วนั และจากอตัราการใช้ดงักลา่วทําให้ใน

ปีพ.ศ.67@6ประเทศไทยสญูเสียเงินตราตา่งประเทศในการนี 	ถึง8?I,999 ล้านบาทซึ�งสงูกวา่รายได้

จากการสง่ออกข้าว มนัสําปะหลงั นํ 	ามนัปาล์ม และไก่แชแ่ข็งรวมกนัเสียอีก  นอกจากนี 	ปัญหาที�

สําคญัอีกประการหนึ�งในการนําเข้านํ 	ามนัเชื 	อเพลิงก็คือปัจจยัราคาซึ�งมีแนวโน้มสงูขึ 	นตลอดมาอนั

เป็นอปุสรรคอย่างยิ�งในการแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจของประเทศ  โดยที�รัฐบาลไม่อาจตอ่รองหรือใช้

มาตรการใดๆ เพื�อบรรเทาปัญหาราคานํ 	ามนัเชื 	อเพลิงได้อยา่งยั�งยืน 

            จากปัญหาดังกล่าวข้างต้นทําให้การแสวงหาแหล่งเชื 	อเพลิงและพลังงานจากทรัพยากร

ภายในประเทศเพื�อทดแทนการนําเข้านั 	น  นบัวา่หากสามารถทดแทนการนําเข้านํ 	ามนัเชื 	อเพลิงได้แม้

เพียงบางส่วนก็จะยงัประโยชน์อนัมหาศาลแก่ประเทศๆในการลดการขาดดลุเงินตราตา่งประเทศซึ�ง

ปัจจุบนัสิ�งที�ประเทศไทยดําเนินการอยู่เป็นหลกัก็คือ การใช้ก๊าซธรรมชาติจากอ่าวไทยและฝั�งทะเล

อันดามันทดแทนนํ 	ามันเชื 	อเพลิงในการผลิตไฟฟ้า แต่สิ�งที�น่าสนใจอีกประการหนึ�งก็คือการผลิต

เชื 	อเพลิงจากผลิตผลทางการเกษตรโดยการนําผลผลิตทางการเกษตรที�มีปัญหาราคาตกตํ�ามาแปร

รูปเป็นนํ 	ามนัเชื 	อเพลิงหรือสารเติมแตง่เพื�อปรับปรุงคณุภาพนํ 	ามนัเชื 	อเพลิง เช่น การผลิตเอทานอล

(Ethanol) จากมนัสําปะหลงั อ้อย หรือธัญพืชอื�นเพื�อนําไปผสมกบันํ 	ามนัเบนซินหรือดีเซลหรือใช้เป็น

เชื 	อเพลิงทดแทนโดยตรงก็ได้ ซึ�งมีตวัอย่างการใช้งานมาแล้วทั 	งในอเมริกาและกลุ่มประเทศสหภาพ

ยุโรป หรือการผลิตนํ 	ามันดีเซลชีวมวล (Biodiesel) จากนํ 	ามันพืช เช่น นํ 	ามันปาล์ม นํ 	ามันละหุ่ง 

นํ 	ามันเมล็ดทานตะวัน นํ 	ามัน Repe Seed และนํ 	ามันถั�วเหลือง ซึ�งมีผลการวิจัยและการใช้งาน
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มาแล้วในหลายประเทศเช่นกัน  การใช้เชื 	อเพลิงจากผลิตผลทางการเกษตรนั 	น นอกจากจะช่วยลด

การนําเข้านํ 	ามนัเชื 	อเพลิงลงได้แล้ว ยงัจะช่วยแก้ปัญหาผลผลิตทางการเกษตรล้นตลาดได้บางส่วน

เช่น มนัสําปะหลังและอ้อยที�สามารถนํามาผลิตเป็นเอทานอล (Bioehanol)  หรือนํ 	ามนัปาล์มที�

สามารถนํามาผลิตเป็นนํ 	ามนัดีเซลชีวมวลได้ นอกจากนี 	การใช้เชื 	อเพลิงจากผลผลิตทางการเกษตร

ทดแทนนํ 	ามนัจากปิโตเลียมนั 	นยงัสง่ผลทําให้มลภาวะในอากาศโดยเฉพาะ Carbon Monoxide และ 

Unburnt Hydrocarbon  ลดลงนอกจากนี 	ยงัจะช่วยลด Carbon Dioxide ซึ�งมีผลกระทบโดยตรงตอ่

สภาวะเรือนกระจกในชั 	นบรรยากาศ (Green House Effect)  ซึ�งมีพนัธกรณีระหว่างประเทศตาม 

Kyoto Protocol 1997 ให้ประเทศภาคีลดอตัราการปลอ่ย Co2 สูช่ั 	นบรรยากาศ 

 

วตัถุประสงค ์

1. เพื�อศกึษานโยบายของรัฐบาลในการสง่เสริมพลงังานทดแทนจากพืชผลทางการเกษตร 

2. เพื�อวิเคราะห์ปัจจยัที�มีผลตอ่การแปลงนโยบายสง่เสริมการใช้เอทานอลไปสูก่ารปฏิบตัิ 

3. เพื�อเสนอแนะแนวทางในการแปลงนโยบายสง่เสริมเอทานอลไปสูก่ารปฏิวตัิอย่างมี

ประสิทธิภาพ 

4. เพื�อวิเคราะห์ศกัยภาพการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชผลทางการเกษตร 

 

ขอบเขตการวิจยั 

1. แนวความคิดและทฤษฏีในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

2. แนวความคิดในการแปลงนโยบายสาธารณะไปสูก่ารปฏิวตัิ 

3. นโยบายการสง่เสริมเอทานอลของรัฐบาล 

4. สถานการณ์ด้านการบริโภคพลงังานจากผลิตผลการเกษตร 

5. แนวทางในการเสริมสร้างประสิทธิภาพในการพฒันาพลงังานทดแทนจากผลิตผลทาง

การเกษตร 

6. เอทานอลที�ใช้เป็นพลงังานทดแทน ในที�นี 	จะเป็นผลผลิตที�มาจากอ้อย 
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วิธีการดาํเนินการวิจยั 

        ผู้ วิจยัได้ออกแบบการวิจยัครั 	งนี 	เป็นการวิจยัเชิงคณุภาพ  โดยการรวบรวมข้อมลูทตุยิภมูิ

เกี�ยวกบัทฤษฏีแนวความคิด จากเอกสารของทางราชการ วิทยานิพนธ์ เอกสารวิจยั และตําราตา่งๆ 

ทั 	งจากห้องสมดุของวิทยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร จฬุาลงกรณ์มหาวิทยาลยั

มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์ รวมทั 	งเครือขา่ยอินเทอร์เนต  เพื�อนําข้อมลูที�ได้รับมาทําการวิเคราะห์

องค์ประกอบที�จะต้องนํามาหาคําตอบตามวตัถปุระสงค์ของการวิจยั 

 

ผลการวิจยั 

           ผลการวิจยัพบวา่  การใช้เชื 	อเพลิงชีวภาพทั 	งเอทานอลและไบโดดีเซลที�ผลิตได้เองในประเทศ 

เพื�อ ลดการสญูเสียเงินตราตา่งประเทศจากการนําเข้านํ 	ามนัเชื 	อเพลิง สร้างรายได้ให้เกษตรกร และ

ช่วยแก้ไขปัญหาราคาพืชผลทางการเกษตรที�ใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเชื 	อเพลิงชีวภาพ เช่น อ้อย 

ปาล์มนํ 	ามนั และช่วยบรรเทาปัญหามลภาวะทางอากาศ ลดสภาวะโบกร้อน ซึ�งถือว่าประเทศไทยมี

ความก้าวหน้าเป็นผู้ นําในการผลิตและใช้เชื 	อเพลิงชีวภาพของประเทศในแถบเอเชีย 

 

ขอ้เสนอแนะ 

          แนวทางในการแปลงนโยบายการสง่เสริมเอทานอลไปสูก่ารปฏิวตัอิยา่งมีประสิทธิภาพ  ควร

จะต้องมีการกําหนดยทุธศาสตร์ ดงัตอ่ไปนี 	 

1. ยทุธศาสตร์เพิ�มการใช้เชื 	อเพลิงชีวภาพภายในประเทศ 

นโยบายการเพิ�มปริมาณการใช้เอทานอล 

1.1 มาตรการใช้แก๊ซโซฮอลล์ E10 ทั�วประเทศ(ยกเลิกเบนซิน B7/B8) ภายในปี 677@ 

พร้อมมี E20 และ E85 เป็นทางเลือก 
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1.2 มาตรการให้ผู้ผลิตเอทานอลและบริษัทนํ 	ามนัร่วมรับแก้ไขรถยนต์ที�ไมส่ามารถใช้แก๊ซ

โซฮอลล์ E10 

1.3 มาตรการสง่เสริมการใช้รถยนต์ FFV ให้มีจํานวนมากกว่า8.6 ล้านคนั ภายในปี 677I 

2. ยทุธศาสตร์เพิ�มผลผลิตพืชนํ 	ามนั 

3. ยทุธศาสตร์ผลกัดนัอตุสาหกรรมนํ 	ามนัให้สง่เสริมเชื 	อเพลิงชีวภาพ 

3.1 มาตรการชดเชยต้นทนุทั 	งในด้านการผลิต  รายได้ที�สญูเสียไปและการลงทนุปรับปรุง

ระบบให้อตุสาหกรรมนํ 	ามนั 

3.2  มาตรการปฏิรูปกฎหมายระเบียบ ข้อบงัคบั ที�เป็นข้อจํากดัอปุสรรคในการจําหนา่ย

เชื 	อเพลิงชีวภาพในประเทศ 

4. ยทุธศาสตร์สง่เสริมอตุสาหกรรมเชื 	อเพลิงชีวภาพและอตุสาหกรรมตอ่เนื�อง 

4.1 มาตรการเปิดตลาดเชื 	อเพลิงชีวภาพอยา่งกึ�งเสรีในชว่งเริ�มต้น 

5. ยทุธศาสตร์เป็นศนูย์กลางการค้าเชื 	อเพลิงชีวภาพของเอเชีย 

5.1  มาตรการสร้างตลาดสง่ออกเอทานอลไปยงัประเทศอตุสาหกรรมในเอเชียแปซิฟิก 

5.2  มาตรการสง่เสริมประเทศเพื�อนบ้านให้ผลิตและใช้เชื 	อเพลิงชีวภาพ 

5.3  มาตรการปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ ข้อบงัคบัให้เอื 	อตอ่การสง่ออกและการค้า

เชื 	อเพลิงชีวภาพระหวา่งประเทศ 

6. ยทุธศาสตร์วิจยัและพฒันาเทคโนโลยีและบคุลากร 

7. ยทุธศาสตร์บริหารจดัการเพื�อขบัเคลื�อนสู่ความสําเร็จ 

 

การนาํไปใชป้ระโยชน ์

การวิจยัครั 	งนี 	  จะทําให้ได้ข้อเสนอในเชิงยทุธศาสตร์ถึงการสง่เสริมและพฒันาการผลิตเอ

ทานอลซึ�งเป็นพลงังานจากภาคเกษตรกรรมของไทยอยา่งมีประสิทธิภาพ  และหนว่ยงาน

ตา่งๆจะสามารถนําไปพิจารณาตอ่ยอดได้โดยตรง นบัเป็นสว่นหนึ�งที�สําคญัในการ

เสริมสร้างความมั�นคงแหง่ชาตใินปัจจบุนั 


