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บทคดัย่อ 
เรือง กลยทุธ์การบริหารสาํรองนํ�ามนัแห่งชาติเพื�อเพิ�มความมั�นคงในการจดัหาพลงังาน 

ลกัษณะวชิา วทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

ผู้วจัิย  นายเสรี    วริิยะสกลุธรณ์              หลกัสูตร  ปรอ.         รุ่นที�  ๒๖ 
 

 การวิจยันี� มีวตัถุประสงค์ เพื�อศึกษากลยุทธ์การบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติเพื�อเพิ�ม
ความมั�นคงในการจดัหาพลงังานของประเทศไทย ขอบเขตการวิจยันี� ตอ้งการคน้หาจาํนวนวนัของ
การใชน้ํ�ามนัที�เหมาะสมสาํหรับการสํารองนํ� ามนัแห่งชาติควรอยูที่�ระดบัใดโดยคาํนึงถึงเป้าหมายที�
สมดุลของความมั�นคงในการจัดหาพลังงาน ต้นทุน และภาระความรับผิดชอบของรัฐบาล 
ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค วิธีดาํเนินการวิจยั เป็นการวิจยัเชิงคุณภาพ โดยวิเคราะห์จากเอกสาร
บทความและงานวิจัยที� เกี�ยวข้องกับการสํารองนํ� ามันทั� งในและต่างประเทศ ผูว้ิจ ัยได้เลือก
กรณีศึกษาเพื�อเป็นแม่แบบในการบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติของประเทศญี�ปุ่นและเกาหลีใต ้
ผลการวิจยัได้ขอ้สรุปว่า จาํนวนวนัของการใช้นํ� ามนัที�เหมาะสมที�สุดสําหรับการสํารองนํ� ามนั
แห่งชาติควรเก็บที�ระดบั  ๖๓ วนั ซึ� งจาํนวนวนัดงักล่าวสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสํารองนํ� ามนัของ
ภูมิภาคอาเซียน แทนที�จะเก็บ ๙๐ วนั ตามมติของคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติกาํหนด 
โดยแยกเป็นสํารองนํ� ามนัตามกฎหมายของภาคเอกชนคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖ ของการใชน้ํ� ามนั
โดยรวม หรือเก็บสาํรองจาํนวน ๔๓ วนั ที�เหลืออีก ๒๐ วนั ผูว้ิจยัขอเสนอให้เก็บสํารองโดยภาครัฐ 
เนื�องจากจาํนวนวนัของการสํารองนํ� ามันที�มากเกินไป จะเพิ�มภาระด้านราคาให้แก่ผูบ้ริโภค 
ประกอบกับโอกาสที�จะเกิดวิกฤตการณ์นํ� ามนัจนถึงระดับที�ต้องนํานํ� ามนัสํารองออกมาใช้ใน
ประเทศไทยมีน้อยมาก รวมทั�งนโยบายการส่งเสริมพลงังานทดแทนที�ภาครัฐกาํหนดให้เป็นวาระ
แห่งชาติ ในรูปของเชื�อเพลิงชีวภาพ อาทิ เอทานอล ไบโอดีเซล ที�ชัดเจนและเป็นรูปธรรมเพื�อ
ทดแทนนํ�ามนันาํเขา้ในปัจจุบนั ไดท้าํใหป้ระเทศสามารถพึ�งพาตนเองดา้นพลงังานไดดี้ขึ�น ประการ
สําคญั  ในโอกาสที�ไทยจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ ไทยควรใช้โอกาสนี� ใน
การเจรจากบัมิตรประเทศ เพื�อทาํความตกลงในการจดัตั�งคลงัสํารองนํ� ามนัในอาเซียน ซึ� งจะทาํให้
ทุกประเทศเกิดผลประโยชน์ร่วมกันในการเก็บสํารองนํ� ามันเพื�อความมั�นคงของภูมิภาค ใน
การศึกษานี� ผูว้ิจยัขอเสนอให้มีการจดัตั�งองค์กรใหม่ขึ�นมามีภารกิจเฉพาะในการดูแลดา้นการเก็บ
สาํรองนํ�ามนัของรัฐ  ทั�งนี�ค่าใชจ่้ายที�ใชใ้นการเก็บสํารองนํ� ามนัโดยรัฐจาํนวน ๒๐ วนั ขอเสนอให้
ใช้เงินสนบัสนุนจากกองทุนนํ� ามนัเชื�อเพลิง เนื�องจากการสํารองนํ� ามนัเป็นประโยชน์ต่อผูบ้ริโภค
โดยตรง  
 



 ข

คาํนํา 

 การวิจยัเรื อง “กลยุทธ์การบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติเพือเพิมความมันคงในการ
จดัหาพลงังาน” ผูว้ิจยัไดส้ังเคราะห์ความรู้และประสบการณ์จากการปฏิบติัหน้าทีทีเกียวขอ้งกบั
ธุรกิจด้านปิโตรเลียมของเอกชน เป็นระยะเวลายาวนานกว่า ๓๐ ปี เพือทาํการวิจยัเรื องดงักล่าว 
ผูว้ิจยัสนใจเรืองนี�  เนืองจากการสํารองนํ� ามนัแห่งชาติเป็นยุทธ์ศาสตร์หนึ งทีสําคญัของกระทรวง
พลงังานเพือสร้างความมันคงในการจดัหาพลงังาน ผูว้ิจยัมีความเห็นว่า การบูรณาการณ์ความรู้
เกียวกบัการบริหารสาํรองนํ�ามนัแห่งชาติทั�งในภาคราชการและเอกชน จะช่วยผลกัดนัให้เกิดการต่อ
ยอดดา้นการวิจยัทีเป็นระบบ ซึ งจะเป็นการพฒันายุทธ์ศาสตร์ และกลยุทธ์การบริหารสํารองนํ� ามนั
แห่งชาติทีเป็นทางเลือกทีดีทีสุด ให้เกิดผลในทางปฏิบติัทีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้าง
ห่วงโซ่แห่งคุณค่าแก่ผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียทุกกลุ่มอนัประกอบดว้ย ภาคประชาชน ภาคผูผ้ลิต และ
ภาครัฐ ไดอ้ย่างสมดุลย ์และเป็นทีพอใจของทุกฝ่าย และนาํไปสู่การเพิมความมันคงในการจดัหา
พลงังานของประเทศทั�งในปัจจุบนัและอนาคต 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

 (นายเสรี  วิริยะสกุลธรณ์) 

 นกัศึกษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร 

 หลกัสูตร ปรอ. รุ่นที ๒๖ 

 ผูว้จิยั 

 



ง 

 

สารบญั 
 หน้า 

บทคดัย่อ ก 

คาํนํา ข 

กติติกรรมประกาศ ค 

สารบัญ ง 

สารบัญตาราง ฉ 

สารบัญแผนภาพ ช 

บทที" ๑   บทนํา ๑ 
ความเป็นมาและความสาํคญัของปัญหา ๑ 
วตัถุประสงคข์องการวจิยั ๒ 
ขอบเขตของการวจิยั ๓ 
สมมุติฐานการวิจยั ๓ 
วธีิดาํเนินการวจิยั ๓ 
ประโยชน์ที)ไดรั้บจากการวจิยั ๔ 
คาํจาํกดัความ   ๔ 

บทที" ๒  เหตุผลและความจําเป็น ผลการศึกษาที"เกี"ยวข้องกบัการจัดทาํ                          ๖
 การสํารองนํ-ามนัแห่งชาติ  

 เหตุผลและความจาํเป็นในการจดัทาํการสาํรองนํ0ามนัแห่งชาติ ๖ 
การจดัเก็บสาํรองนํ0ามนัของไทย ๗ 
ผลการศึกษาที)เกี)ยวขอ้งกบัการจดัทาํการสาํรองนํ0ามนัแห่งชาติ ๘ 

 

  
 
 
 
 



 จ

สารบญั  (ต่อ) 
 หน้า 

บทที" ๓   การสํารองนํ-ามนัแห่งชาติของประเทศญี"ปุ่ นและเกาหลใีต้ ๑๓ 
 กรณีศึกษาการสาํรองนํ0ามนัแห่งชาติของประเทศญี)ปุ่น  ๑๓ 
 กรณีศึกษาการสาํรองนํ0ามนัแห่งชาติของประเทศเกาหลีใต ้  ๒๙ 
บทที"  ๔   การวเิคราะห์กลยุทธ์การบริหารสํารองนํ-ามันแห่งชาติ ๔๑ 
 ขอ้สรุปของผลการทบทวนวรรณกรรมที)เกี)ยวขอ้งกบัการจดัทาํ 

 การสาํรองนํ0ามนัแห่งชาติของไทย ๔๑ 
 ปัจจยัที)ใชใ้นการวเิคราะห์เพื)อบริหารสาํรองนํ0ามนัแห่งชาติ    ๔๒ 

 กลยทุธ์การบริหารจาํนวนวนัของการใชน้ํ0ามนัที)เหมาะสมสาํหรับ 

 การสาํรองนํ0ามนัแห่งชาติ ๔๔ 

บทที"  ๕  สรุป และข้อเสนอแนะ ๔๖ 
 สรุป ๔๖ 

 ขอ้เสนอแนะ ๔๙ 

บรรณานุกรม ๕๐ 

ประวตัิย่อผู้วจัิย     ๕๒  





 ซ

สารบญัแผนภาพ 
 หน้า 

แผนภาพที" 
๓-๑  โครงสร้างพื0นฐานดา้นนํ0ามนัเชื0อเพลิง ๑๗ 
๓-๒  คลงันํ0ามนัสาํรองของญี)ปุ่น ๑๘ 
๓-๓  ที)ตั0งคลงันํ0ามนัสาํรองแห่งชาติของประเทศญี)ปุ่นที) Akita ๑๙ 
๓-๔  ภาพรวมของที)ตั0งคลงันํ0ามนัสาํรองแห่งชาติ Akita ประเทศญี)ปุ่น ๒๐ 
๓-๕  โครงสร้างของคลงันํ0ามนัใตดิ้น Akita ขนาด ๙๐ X ๙๗ X ๕๑.๕ เมตร ๒๑ 
๓-๖  คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลวสาํรองของรัฐบาล ๒๒ 
๓-๗  โครงสร้างการดาํเนินงานของ JOGMEC ๒๒ 
๓-๘  การใชพ้ลงังานของเกาหลีใต ้ ๓๐ 

   ๓-๙  แหล่งนํ0ามนัดิบ ของเกาหลีใต ้ ๓๐ 

๓-๑๐  โครงสร้างพื0นฐานดา้นนํ0ามนัเชื0อเพลิงของรัฐบาล ประเทศเกาหลีใต ้ ๓๔  
๓-๑๑  ที)ตั0งคลงันํ0ามนัสาํรองของรัฐบาล ประเทศเกาหลีใต ้ ๓๕ 
๓-๑๒  โครงสร้างการดาํเนินงานของ KNOC ๓๖ 
๓-๑๓  แผนการสาํรองนํ0ามนั ระหวา่งปี ๒๕๓๒-๒๕๕๖                                            ๓๙ 





 ซ

สารบญัตาราง 

                  หน้า 
ตารางที" 

๓-๑    ขอ้มูลทั)วไป                 ๑๔          
๓-๒   ขอ้มูลดา้นพลงังาน                ๑๔ 
๓-๓    สรุปขั0นตอนการปล่อยนํ0ามนั               ๒๖ 
๓- ๔  ภาพรวมนํ0ามนัสาํรองของประเทศ (ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔)            ๒๘ 
๓ - ๕  ภาพรวมก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) สาํรองของประเทศ 
           (ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔)               ๒๙ 
๓-๖  ขอ้มูลทั)วไป                 ๓๑ 
๓-๗  ขอ้มูลดา้นพลงังาน                ๓๒ 
๓-๘  ผลการดาํเนินงาน (ณ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕)              ๓๙ 
๓-๙    นํ0ามนัสาํรองของประเทศ (ณ พฤษภาคม ๒๕๕๔)             ๔๐ 

 

 

 
 

 

 



 

บทที� ๑ 

บทนํา 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

นบัแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัประเทศไทยตอ้งพึ�งพาการนาํเขา้นํ� ามนัดิบจากตะวนัออก
กลางเป็นจาํนวนมาก โรงกลั�นรุ่นเก่าในช่วง ๔๐-๕๐ ปีที�ผ่านมา ก็ถูกออกแบบให้ใช้นํ� ามนัดิบจาก
ตะวนัออกกลางเป็นหลกั (Basic Design) ทั�งนี�ก็เพราะวา่ในช่วงเวลานั�นประเทศในตะวนัออกกลาง
ถูกค้นพบปริมาณนํ� ามันดิบสํารองเชิงพาณิชย์มากที� สุดในโลก และกลุ่มประเทศ OPEC 
(Organization of Petroleum Export Country) ซึ� งมีประเทศซาอุดีอาระเบีย เป็นผูน้าํ ในช่วงระหวา่ง
ปี พ.ศ.๒๕๑๐-๒๕๒๒ มีการส่งออกนํ� ามนัดิบ คิดเป็นปริมาณเกือบ ๕๐% ของปริมาณการใช้
นํ�ามนัดิบของโลก ถือไดว้า่ OPEC มีบทบาทสาํคญัในการกาํหนดราคานํ�ามนัของโลกขณะนั�น 

ในวิกฤตการณ์นํ� ามนัโลก ครั� งที� ๑ (พ.ศ.๒๕๑๖ หรือ ค.ศ.๑๙๗๓) กลุ่มประเทศ
ตะวนัออกกลางนําโดย ประเทศอียิปต์ (ประธานาธิบดี อนัวาร์ ซาดัด) ได้ขอความร่วมมือกับ
ประเทศซาอุดีอาระเบีย (กษัตริย์ ไฟซาล) ลดการผลิตและส่งออกนํ� ามันดิบให้แก่ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศเนเธอร์แลนด์ เนื� องจากไม่พอใจในนโยบายต่างประเทศของ
สหรัฐอเมริกา (ประธานาธิบดี       ริชาร์ด นิกสัน) ที�ให้การสนบัสนุนอิสราเอล ซึ� งเป็นศตัรูสําคญั
ของกลุ่มประเทศอาหรับ ซึ� งในเวลาต่อมา ประเทศลิเบีย ก็เขา้ร่วมให้การสนบัสนุนดว้ย เหตุการณ์
ครั� งนี� เรียกวา่ Arab Oil Embargo ทาํให้ประเทศต่างๆ ทั�วโลกเดือดร้อนกนัไปทั�ว เนื�องจากขาด
แคลนนํ�ามนัดิบในการกลั�น ทาํใหร้าคานํ�ามนัทั�วโลกแพงขึ�นทนัที ประเทศไทยก็ประสบปัญหาทาง
เศรษฐกิจมากเช่นเดียวกนั 

ประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนั�น ไม่มีกาํลงัการผลิตนํ�ามนัดิบสาํรองเหลืออยูเ่ลย และ
เป็นห่วงว่าประเทศในตะวนัออกกลางจะใชน้ํ� ามนัเป็นอาวุธในการเมืองเมื�อไหร่ก็ไดใ้นอนาคต จึง
ไดมี้นโยบายให้บริษทันํ� ามนัของสหรัฐ ออกไปลงทุนและสํารวจแหล่งนํ� ามนัดิบ/ปิโตรเลียม นอก
ตะวนัออกกลางมากขึ�น โดยถือเป็นวาระแห่งชาติ ประเทศอื�นๆ ที�เป็นชาติอุตสาหกรรมยกัษใ์หญ่ก็
ดาํเนินการตามเช่นกนั ทั�งประเทศองักฤษ ประเทศฝรั�งเศส และประเทศอิตาลี เป็นตน้ 

ในวิกฤตการณ์นํ� ามนัโลกครั� งที� ๒ (พ.ศ.๒๕๒๒ หรือ ค.ศ.๑๙๗๙) เป็นช่วงที�เกิด
การปฎิวติัลม้พระเจา้ชาห์ แห่งอิหร่าน (โดยผูน้าํศาสนา อายะตุลลอฮ์ โคไมนี) ซึ� งหลงัจากนั�นไม่
นาน ในปี พ.ศ.๒๕๒๓ หรือ ค.ศ.๑๙๘๐ ประเทศอิรักโดย ประธานาธิบดี ซัดดมั ฮุสเซน ซึ� งเป็น
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มุสลิมนิกายสุหนี� ก็บุกโจมตีประเทศอิหร่านซึ� งผูน้าํศาสนาเป็นมุสลิมนิกายชีอะห์ ทาํให้การผลิต
นํ� ามนัดิบของทั�งประเทศอิหร่านและประเทศอิรัก ลดลงไปประมาณ ๒.๖ ลา้นบาร์เรลต่อวนั ซึ� ง
เท่ากบั ๓๘% ของปริมาณการผลิตของทั�งสองประเทศรวมกนั และปี พ.ศ. ๒๕๒๔ ก็ลดลงไปอีก 
๑.๙ ลา้นบาร์เรลต่อวนั ราคานํ�ามนัดิบในตลาดโลกไดเ้พิ�มจาก ๑๔ เหรียฐสหรัฐต่อบาร์เรลในปี พ.ศ.
๒๕๒๑ เป็น ๓๑.๖ เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรล โดยเฉลี�ยในปี พ.ศ.๒๕๒๒ และเพิ�มเป็น ๓๖-๓๗ 
เหรียญสหรัฐต่อบาร์เรลในปี พ.ศ.๒๕๒๔ 

วกิฤตการณ์นํ�ามนัโลกทั�งสองครั� งดงักล่าว ไดส่้งผลเสียหายต่อเศษฐกิจไทยอยา่งใหญ่
หลวงในขณะนั�น กล่าวคือ รัฐบาลขาดดุลการค้าและดุลการชําระเงินสูงมากขึ� น มีการก่อหนี�
ต่างประเทศเพิ�มมากขึ�น ภาวะเงินเฟ้อรุนแรง การหดตวัของเศรษฐกิจ หรือเศรษฐกิจตกตํ�า ทาํให้
รัฐบาลในขณะนั�น (พณ.พล.อ.เปรม ติณสูลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี) ให้ความสําคญักบันโยบาย
การจดัหาพลังงานให้เพียงพอต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศระยะยาว โดยมีการกาํหนด
นโยบายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที� ๖ (พ.ศ.๒๕๒๙-๒๕๓๔) ซึ� งจนถึง
ปัจจุบนัรัฐบาลไดก้าํหนดให้ผูค้า้นํ� ามนัตามมาตรา  ๑๐ จะตอ้งทาํการสํารองนํ� ามนัตามกฎหมาย ไม่
ตํ�ากว่าร้อยละ ๖ ของปริมาณการค้าที�แจ้งไว้กับกระทรวงพาณิชย์ (มีผลบังคับตั� งแต่วนัที�  ๑ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๖) ซึ� งเมื�อเปรียบเทียบปริมาณสํารองร้อยละ ๖ ต่อปริมาณการใชน้ํ� ามนัของ
ทั�งประเทศที�ประมาณวนัละ ๑ ลา้นบาร์เรลต่อวนั ทาํให้ขณะนี� ประเทศไทยมีปริมาณนํ� ามนัสํารอง
ตามกฎหมายอยู ่ประมาณ ๔๓ วนั 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 

              ๑. ศึกษาแนวคิดการบริหารระดบันํ�ามนัสาํรองที�เหมาะสมของชาติ 
 ๒. วเิคราะห์ผลดี ผลเสีย ของการเก็บนํ�ามนัสาํรองของชาติ 
 ๓. เสนอแนะกลยุทธ์ เกี�ยวกบัจาํนวนวนัที�เหมาะสมในการเก็บปริมาณนํ� ามนัสํารอง 
ของชาติ หน่วยงานใดจะมีหนา้ที�รับผิดชอบ การวิเคราะห์ปัจจยัเสี�ยงในการบริหารปริมาณสํารอง
นํ�ามนั การเตรียมการดา้น Infrastructure และ Logistic จะเป็นอยา่งไร   
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ขอบเขตของการวจิยั 

ในการศึกษางานวิจัยนี� ต้องการมุ่งเน้นในประเด็นจาํนวนวนัของการใช้นํ� ามันที�
เหมาะสมสาํหรับการสาํรองนํ�ามนัแห่งชาติควรอยูที่�ระดบัใด โดยคาํนึงถึงเป้าหมายที�สมดุลระหวา่ง
การเพิ�มความมั�นคงในการจัดหาพลังงาน ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน ภาระความ
รับผิดชอบระหว่างรัฐบาล ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค รวมทั�งเหตุผลและความจาํเป็นของการ
จดัทาํสาํรองนํ�ามนัแห่งชาติ 

สมมุตฐิานการวจิยั 

จาํนวนวนัของการใช้นํ� ามนัที�เหมาะสมสําหรับการสํารองนํ� ามนัแห่งชาติ ที�จะสร้าง
ความมั�นค งในการจัดหาพลัง งานให้กับ ประเทศ  ควรเก็บ สํารอง เ ป็น ๙๐ ว ัน  ตามม ติ
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช) กาํหนด แยกเป็นสํารองโดยภาคเอกชน ๔๓ วนั 
และสาํรองโดยภาครัฐ ๔๗ วนั  

วธีิดาํเนินการวจิยั 

ในการศึกษานี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยวเิคราะห์จาก เอกสาร บทความและงานวิจยั
ที�เกี�ยวขอ้งกบัการสํารองนํ� ามนัทั�งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั�งการสัมภาษณ์จากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (Stake Holder) เพื�อใหเ้กิดความคิดและมุมมองที�กวา้งขวาง และนาํไปสู่การหากลยุทธ์การ
บริหารสํารองนํ� ามันแห่งชาติ เพื�อเพิ�มความมั�นคงในการจัดหาพลังงานอย่างเหมาะสมโดย
ทาํการศึกษาทางเลือกของรูปแบบในการเก็บนํ� ามนั ใครควรเป็นผูรั้บผิดชอบและภาระความเสี�ยง
จากราคานํ� ามนัที�ผนัผวนเมื�อมีการเก็บสํารองนํ� ามนั ศึกษาบทบาทของภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และ
ผูบ้ริโภคในการลงทุนเพื�อสํารองนํ� ามนัแห่งชาติ ขอ้พิจารณาในการเลือกสถานที�เก็บนํ� ามนั ศึกษา
รูปแบบองคก์รและกลไกที�จะทาํหนา้ที�ในการบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติให้เกิดความคล่องตวัใน
การนาํนํ�ามนัสาํรองออกมาใชเ้มื�อเกิดภาวะวกิฤต รวมทั�งศึกษาขอ้จาํกดัของกฎหมายและกฎระเบียบ
ต่างๆ ที�เกี�ยวขอ้งกบัการเก็บสาํรองนํ�ามนั งบประมาณและระบบการจดัการดา้นการเงินเป็นตน้ 
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ประโยชน์ที�ได้รับจากการวจิยั 

ผูว้ิจยัเห็นวา่วิธีการในการบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติที�มีประสิทธิภาพและเป็นไป
ไดจ้ะสามารถเพิ�มความมั�นคงในการจดัหาพลงังานให้กบัประเทศโดยจะเกิดผลดีต่อเศรษฐกิจและ
สังคมใน ๔ ดา้นที�สาํคญั ดงันี�  

๑. ป้องกนัการหดตวัทางเศรษฐกิจอยา่งร้ายแรงจากภาวการณ์หยดุชะงกัของอุปาทาน 
นํ�ามนัดิบ 

๒. ป้องกนัและลดภาวะเงินเฟ้อซึ� งจะเพิ�มขึ�นอยา่งรวดเร็วจากความผนัผวนของราคา 
นํ�ามนัดิบในตลาดโลก 

๓. ป้องกนัปัญหาการวา่งงานจากผลของระบบการผลิตสินคา้และบริการที�หยดุตวัลง 
จากภาวการณ์ขาดแคลนนํ�ามนัเชื�อเพลิง 

๔. สร้างความมั�นใจใหแ้ก่ประชาชนในสังคมไทยไม่ใหเ้กิดความตื�นตระหนกใน 
ภาวะวกิฤต ซึ� งหากไม่หยดุย ั�งผลกระทบดงักล่าวอาจนาํไปสู่การประทว้งและปัญหาจลาจลได ้

คาํจาํกดัความ 

นํ�ามนัสาํรองทางยุทธศาสตร์ หรือ Strategic Petroleum Reserve-SPR หมายถึง นํ� ามนัดิบหรือนํ� ามนั
สําเร็จรูปที�รัฐบาลเป็นผูส้ํารองเก็บไว ้โดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื�อความ
มั�นคงด้านพลงังานของชาติ (National Energy Security) โดยจะไม่
นาํมาใชถ้า้ไม่มีความจาํเป็น นั�นหมายความวา่จะนาํใชเ้ฉพาะกรณีฉุกเฉิน 
เช่น เกิดภาวะนํ� ามนัขาดแคลนจากภยัสงคราม หรือภยัธรรมชาติร้ายแรง
ทาํใหก้ารผลิต การกลั�น และการขนส่งนํ� ามนัมีปัญหา ผลิตไดน้อ้ยลงหรือ
การขนส่งจากต่างประเทศทาํไม่ได ้ดงันี� เป็นตน้ 

นํ� ามนัสํารองตามกฎหมาย หมายถึง การเก็บนํ� ามนัสํารองไวใ้นกรณีจาํเป็นที�การซื�อขายจดัหาทาํ
ไม่ไดต้ามปกติ ซึ� งอาจเกิดขึ�นจากหลายปัจจยั ทั�งทางการเมือง เช่น การ
เกิดสงคราม หรือปัจจยัที�เป็นวิกฤตเฉพาะหน้า เช่น โรงกลั�นมีปัญหา 
หยดุการผลิต เรือบรรทุกนํ�ามนัดิบเสียกลางทะเล เป็นตน้ ทาํให้นํ� ามนัดิบ
ป้อนโรงกลั�นหยุดชะงกั ในกรณีดงักล่าว นํ� ามนัที�เก็บสํารองไวส้ามารถ
นาํออกมาใช้ได้อย่างทนัท่วงที โดยไม่เกิดปัญหาการขาดแคลนนํ� ามนั 
ทั�งนี� รัฐไดก้าํหนดการสํารองนํ� ามนัไวใ้นกฎหมาย พรบ. นํ� ามนัเชื�อเพลิง 
๒๕๑๖ มาตรา ๑๗ กาํหนดใหผู้ค้า้นํ�ามนัรายใหญ่ซึ� งขายนํ�ามนัปีละไม่ตํ�า
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กว่า ๑ แสนตนั มีหนา้ที�สํารองนํ� ามนั เดิมกาํหนดไว ้๕% ของปริมาณที�
ขายตลอดปีหรือ ๓๖ วนัของการใช้นํ� ามนัของประเทศ แบ่งออกเป็น 
นํ� ามันดิบ ๕% และนํ� ามันสําเร็จรูปอีก ๕% ทั� งนี�  ตั� งแต่ว ันที�  ๑ 
พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๖ เป็นตน้มา รัฐไดเ้พิ�มสํารองนํ� ามนัตามกฎหมาย
เป็น ๖% ของปริมาณที�ขายตลอดปี หรือ ๔๓ วนัของความตอ้งการใชใ้น
ประเทศ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที� ๒ 

เหตุผลและความจําเป็น ผลการศึกษาที�เกี�ยวข้องกบั 

การจัดทาํการสํารองนํ%ามนัแห่งชาต ิ

จากผลการศึกษาของสถาบนัวิจยั และองค์กรดา้นพลงังานระดบัโลกต่างชี" ให้เห็นว่า
ตะวนัออกกลางจะยงัคงเป็นภูมิภาคที,มีบทบาทสําคญัในการเป็นผูผ้ลิตนํ" ามนัและปิโตรเลียมที,
สําคญัของโลก โดยในปัจจุบนัประเทศไทยต้องพึ, งพาการนาํเข้านํ" ามนัดิบจากตะวนัออกกลาง
รวมกนัประมาณร้อยละ ๘๕ ของปริมาณการนาํเขา้นํ" ามนัดิบจากต่างประเทศ และดว้ยเหตุผลความ
ไม่มั,นคงทางดา้นภูมิรัฐศาสตร์ (Geopolitical risk) ในพื"นที,ตะวนัออกกลางที,มีความเสี,ยงต่อภยั
สงคราม การก่อการร้าย การต่อตา้นการปกครองของผูน้าํรัฐเผด็จการ เหล่านี" ถือเป็นปัจจยัคุกคามที,
อาจส่งผลให้เกิดความไม่มั,นคงในการพึ, งพาแหล่งพลังงานจากพื"นที,ที,มีความเสี, ยงสูงดังกล่าว 
เนื,องจากมีความเป็นไปไดสู้งที,จะเกิดการหยุดชะงกัของอุปาทานนํ" ามนัดิบ (oil supply disruption) 
จากแหล่งในตะวนัออกกลาง ดงันั"นเพื,อลดความเสี,ยงและสร้างความมั,นคงในการจดัหานํ" ามนั แต่
ละประเทศจึงมีความจาํเป็นตอ้งมีการจดัทาํการสาํรองนํ"ามนัแห่งชาติ 

เหตุผลและความจาํเป็นในการจดัทําการสํารองนํ%ามันแห่งชาต ิ

 ผลดีและผลเสียของการเกบ็นํ%ามันสํารองของชาติ 
 ๑.  โดยทั,วไปนโยบายการจดัทาํการสํารองนํ" ามนัแห่งชาติจะมีผลดีต่อเศรษฐกิจและ
สังคมใน ๔ ดา้นที,สาํคญั ดงันี"  

๑.๑ ป้องกนัการหดตวัทางเศรษฐกิจอยา่งรุนแรงจาก Oil shocks 
๑.๒ ป้องกนัภาวะเงินเฟ้อซึ, งมีแนวโน้มเพิ,มสูงขึ"นรวดเร็วจากความผนัผวนของ

ราคานํ"ามนัในตลาดโลก 
๑.๓ ป้องกนัปัญหาคนตกงานจากการที,ระบบการผลิตตอ้งหยุดตวัลงจาการขาด

แคลนเชื"อเพลิงที,ใชใ้นการผลิต 
๑.๔ สร้างความมั,นใจใหแ้ก่ประชาชนในสังคมไม่ให้ตื,นตระหนกในภาวะวิกฤต มิ

เช่นนั"นอาจจะลุกลามไปสู่การประทว้งและการจราจลได ้
 



 ๗ 

 ๒.  ขณะเดียวกนัการจดัทาํการสํารองนํ" ามนัแห่งชาติก็ก่อให้เกิดผลเสียต่อเศรษฐกิจ
และสังคมใน ๓ ดา้นที,สาํคญั ดงันี"  
   ๒.๑ ประเทศจะมีตน้ทุนในการจดัเก็บสํารองนํ" ามนัที,มากเกินความจาํเป็น เช่น 
หากมีการเก็บสํารองนํ" ามนัเพิ,มขึ"นหนึ, งวนั หมายถึง จะตอ้งเก็บในปริมาณ ๑.๒ ล้านบาเรลหรือ 
๑๙๐.๗๘ ลา้นลิตรต่อวนั โดยคิดเป็นมูลค่าถึง ๓,๘๐๐ ลา้นบาท นอกจากนี" ยงัจะตอ้งมีค่าใชจ่้ายใน
การสร้างคลงันํ"ามนั ค่าพื"นที,ดินและค่าบริหารในการจดัเก็บอีกส่วนหนึ,งดว้ย 
   ๒.๒ ประเทศจะตอ้งจดัหาพื"นที,ที,เหมาะสมในการจดัเก็บสํารองนํ" ามนั โดยรัฐ
จะต้องเลือกว่าจะเก็บบนดิน ใต้ดิน หรือฝากเก็บในอีกประเทศหนึ, ง ซึ, งจะต้องคาํนึงถึงปัจจัย
ทางด้านความปลอดภยั สิ, งแวดล้อม และความสัมพนัธ์ทางการเมือง รวมทั"งการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน 
   ๒.๓ จะลดอาํนาจในการแข่งขนัของโรงกลั,นนํ" ามนั เนื,องจากมีตน้ทุนในการ
ผลิตเพิ,มขึ"น หรืออาจจะเพิ,มภาระการสํารองนํ" ามนัของรัฐแทนของเอกชน ซึ, งจาํเป็นตอ้งผลกัภาระ
ไปที,ผูบ้ริโภคผา่นทางราคาขายปลีกนํ"ามนั 

การจดัเกบ็สํารองนํ%ามันของไทย 

 การเสริมสร้างความมั,นคงด้านพลังานเป็นหน้าที,และพนัธกิจหลักของกระทรวง
พลังงาน โดยประเทศไทยในปัจจุบนัมีการเก็บสํารองนํ" ามนัรวมกันอยู่ที,ประมาณ ๔๓ วนั ซึ, ง
เป็นไปตามกฎหมายที,บงัคบัใช ้๒ ฉบบั ไดแ้ก่  

๑. พระราชบญัญติั การคา้นํ"ามนัเชื"อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ ตาม มาตรา ๒๐ ที,กาํหนดให้
ผูค้า้นํ"ามนัสํารองนํ" ามนัเชื"อเพลิงไวทุ้กขณะ โดยให้อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานมีอาํนาจกาํหนด อตัรา
ของนํ"ามนัเชื"อเพลิงที,ตอ้งสาํรองไม่เกินร้อยละ ๓๐ ของปริมาณการคา้ประจาํปี 

๒. ประกาศกรมธุรกิจพลงังาน เรื,อง กาํหนดชนิดและอตัราการสํารองนํ" ามนัเชื"อเพลิง 
พ.ศ. ๒๕๔๙ ลงวนัที, ๑๘ ธนัวาคม ๒๕๔๙ ซึ, งกาํหนดใหส้าํรองนํ"ามนัจาํนวน ๓๖ วนั แบ่งออกเป็น 

o นํ"ามนัดิบ      ๕%    ๑๘     วนั 
o นํ"ามนัสาํเร็จรูป      ๕%    ๑๘     วนั  

  ต่อมากรมธุรกิจพลงังานไดอ้อกประกาศ เรื,อง กาํหนดชนิดและอตัราการสํารองนํ" ามนั
เชื"อเพลิง พ.ศ. ๒๕๕๖ ลงวนัที, ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ ซึ, งกาํหนดให้สํารองนํ" ามนัจาํนวน ๔๓ วนั 
แบ่งออกเป็น 

o นํ"ามนัดิบเพิ,มขึ"นเป็น  ๖%    ๒๑.๕  วนั 
o นํ"ามนัสาํเร็จรูปเพิ,มขึ"นเป็น     ๖%    ๒๑.๕  วนั  



 ๘ 

 
  นอกจากนี" ยงัมีการเก็บสํารองนํ" ามนัของภาคเอกชนซึ, งเป็นการเก็บสํารองทางการคา้
ไดแ้ก่โรงกลั,นนํ" ามนั คลงันํ" ามนั สถานีบริการนํ" ามนัในระดบั ๓ - ๙ วนั (สถานีบริการ ประมาณ ๓ 
วนั โรงกลั,น/คลงั ประมาณ ๙ วนั) 
 จะเห็นได้ว่าประเทศไทยกําลังมอบภาระการสร้างความมั,นคงด้านพลังงานของ
ประเทศให้แก่เอกชน ซึ, งตามหลกัเหตุผลทางเศรษฐศาสตร์แล้วเอกชนย่อมไม่ไดมี้หน้าที,ในการ
สาํรองนํ"ามนัเพื,อความมั,นคงของประเทศ หากแต่เป็นไปเพื,อผลประโยชน์และความคล่องตวัในการ
ประกอบธุรกิจ ดงันั"นเอกชนจึงมีแนวโนม้ที,จะสาํรองนํ"ามนัในระดบัที,เหมาะสมต่อการดาํเนินธุรกิจ
ของตนในการแสวงหาผลกาํไร (Maximize Profit) หากแต่การสํารองนํ" ามนั ณ ระดบันั"นอาจตํ,ากวา่
ระดบัที,เหมาะสม (sub-optimal) ต่อการบริหารประเทศ ซึ, งมีเป้าหมายที,สูงกวา่คือการสร้างความกิน
ดีอยู่ดีให้แก่ผูค้นในประเทศชาติ (Maximize Social Welfare) ดงันั"นการเพิ,มการสํารองโดยรัฐ
นอกจากจะเพิ,มความมั,นคงดา้นพลงังานแก่ประเทศแลว้ยงัมีส่วนช่วยให้เอกชนไม่ตอ้งแบกภาระ
การสาํรองที,มากเกินจาํเป็นอนัจะทาํใหก้ารดาํเนินธุรกิจขาดประสิทธิภาพ 

ผลการศึกษาที�เกี�ยวข้องกบัการจดัทําการสํารองนํ%ามันแห่งชาต ิ

ในการจดัทาํการสํารองนํ" ามนัแห่งชาติของไทยจะตอ้งคาํนึงถึงระยะเวลาที,เหมาะสม
เพื,อทาํการจดัเก็บ ซึ, งในกรณีดงักล่าวยงัไม่มีผลการศึกษาที,เกี,ยวขอ้งโดยตรง แต่อยา่งไรก็ดีอาจจะ
พอทาํการเทียบเคียงผลการศึกษาที,ผ่านมาในดา้นการหาช่วงระยะเวลาที,เหมาะสมสําหรับการเก็บ
นํ"ามนั โดยมีผลการศึกษาที,อาจใชเ้ป็นแหล่งอา้งอิงเกี,ยวกบัการเก็บสํารองนํ" ามนัของประเทศไทยมี 
๒ แหล่ง คือ การศึกษาของนายพูนพฒัน์ ลีสมบติัไพบูลย์ ซึ, งเป็นผลงานวิทยานิพนธ์ในระดับ
ปริญญาเอกในหวัขอ้ Thailand’s Energy Security: Strategic Petroleum Reserve and its Economic 
Impacts เมื,อปี ๒๕๕๓ และการศึกษาของรัฐบาลญี,ปุ่น โดยกระทรวงเศรษฐกิจ การคา้ และ
อุตสาหกรรม (METI) ซึ, งไดว้า่จา้งให้บริษทั Booze Allen Hamilton ทาํการศึกษาเมื,อปี ๒๕๔๘ 
และความเห็นของนกัวชิาการดา้นพลงังาน (นายมนูญ ศิริวรรณ) เกี,ยวกบัการจดัตั"งคลงันํ" ามนัสํารอง
ทางยทุธศาสตร์ขึ"นในประเทศไทย โดยอาจจะตอ้งใชเ้งินถึง สองแสนลา้นบาทในการสร้างคลงัและ
สาํรองนํ"ามนัดิบใหพ้อใชถึ้ง ๙๐ วนั เหมาะสมหรือไม่  มีรายละเอียดดงันี"  

๑. ผลการศึกษาของ นายพูนพฒัน์ ลสีมบัติไพบูลย์  

 ๑.๑  จากการศึกษาเรื,อง Thailand’s Energy Security: Strategic Petroleum Reserve 
and its Economic Impacts ดว้ยแบบจาํลองทางเศรษฐศาสตร์ โดยการใชว้ิธีการวิเคราะห์แบบจาํลอง 
Dynamic Stochastic General Equilibrium (DSGE) ซึ, งเป็นการจาํลองภาพเศรษฐกิจแบบมหภาคที,



 ๙

ประกอบดว้ยภาคการผลิต การบริโภค และรัฐบาล โดยนํ" ามนั (oil) ถือเป็นหนึ,งในปัจจยัการผลิตที,
สําคญัของแบบจาํลองนี" ควบคู่กันกบั ทุน (capital) และ แรงงาน (labor) โดยในการออกแบบ
แบบจาํลองไดก้าํหนดให้หน่วยผลิตตอ้งทาํการสํารองนํ" ามนัเพื,อใช้ในยามฉุกเฉิน คิดเป็นสัดส่วน
ตามปริมาณการใช้เทียบเท่ากบั ๙ วนั ๖๓ วนั และ ๑๑๗ วนั และทาํการวิเคราะห์ผลกระทบต่อตวั
แปรทางดา้นเศรษฐกิจต่างๆไม่วา่จะเป็น ผลผลิตประชาชาติ  (GDP) การบริโภค (real consumption) 
การจา้งงาน (employment) การใชน้ํ" ามนั (oil consumption) การนาํเขา้นํ" ามนั (oil import) การใชทุ้น
และเครื,องจกัร (capital utilization) โดยทั"งนี"แบบจาํลองทางเศรษฐกิจมีเป้าหมายที,จะปรับตวัโดยใช้
ทรัพยากรที,มีอยูใ่นเศรษฐกิจคือ ทุน แรงงาน และนํ" ามนัที,เก็บสํารองไว ้ให้มีประสิทธิภาพที,สุดใน
การเข้าสู่จุดสมดุลที,จะรักษาระดับความกินดีอยู่ดี (welfare) ให้อยู่ในระดับที,สูงสุด ภายใต้
สภาพการณ์ที,สมมติใหมี้การเกิดการขาดแคลนพลงังาน (oil supply disruption) ที,ระดบัต่างๆ 

 ๑.๒  จากผลการวิเคราะห์พบวา่ Strategic Petroleum Reserve สําหรับกรณีของ
ประเทศไทยเกี,ยวกบัขนาดการเก็บสํารอง (จาํนวนวนั) เมื,อเทียบกบั GDP Loss และ การจา้งงาน 
(Employment) ของประเทศ โดยผลการศึกษามีสมมติฐานวา่หากเกิดความขาดแคลนนํ" ามนัในระดบั 
๑๐% ของระดบัการจดัหา ณ ระดบัต่างๆ ของการเก็บสาํรองนํ"ามนัจะส่งผลกระทบดงันี"  

 ๑.๒.๑  การหดตัวของเศรษฐกิจ 

๑.๒.๑.๑ หากประเทศเก็บสาํรองนํ"ามนัเป็นเวลา ๙ วนั จะส่งผลให ้
เศรษฐกิจภายในประเทศหดตวั ๓.๙% 

 ๑.๒.๑.๒ หากประเทศเก็บสาํรองนํ"ามนัเป็นเวลา ๖๓ วนั จะส่งผลให ้
เศรษฐกิจภายในประเทศหดตวั ๓.๐% 

 ๑.๒.๑.๓ หากประเทศเก็บสาํรองนํ"ามนัเป็นเวลา ๑๑๗ วนั จะส่งผลให ้
เศรษฐกิจภายในประเทศหดตวั ๒.๓% 

 ๑.๒.๒ การหดตัวของการจ้างงาน 

    ๑.๒.๒.๑ หากประเทศเก็บสาํรองนํ"ามนัเป็นเวลา ๙ วนั จะส่งผลให ้
การจา้งงานในประเทศหดตวั ๒.๓% 

    ๑.๒.๒.๒ หากประเทศเก็บสาํรองนํ"ามนัเป็นเวลา ๖๓ วนั จะส่งผลให ้
การจา้งงานในประเทศหดตวั ๑.๗% 

      ๑.๒.๒.๓ หากประเทศเก็บสาํรองนํ"ามนัเป็นเวลา ๑๑๗ วนั จะส่งผล 
ใหก้ารจา้งงานภายในประเทศหดตวั ๑.๓% 
 ๑.๓  จากการวิเคราะห์ผลไดชี้" ให้เห็นว่าระดบัการสํารองที,เพิ,มขึ"นจาก ๙ วนัเป็น 
๖๓ วนั มีส่วนช่วยลดผลกระทบต่อการหดตวัทางเศรษฐกิจ และการหดตวัของการจา้งงานซึ, งกล่าว



 ๑๐ 

ไดว้า่ หากการสํารองเพิ,มขึ"นประมาณ ๕๔ วนัจะช่วยให้เศรษฐกิจไม่ตอ้งหดตวัถึง ๐.๙% และการ
จา้งงานจะไม่ลดลง ๐.๖% แต่เมื,อการเก็บสํารองเพิ,มขึ"นสูงไปอีก ๕๔ จาก ๖๓ วนัเป็น ๑๑๗ วนั 
ผลดีต่อการช่วยป้องกนัการหดตวัทางเศรษฐกิจจะลดลงเหลือ ๐.๗% และการช่วยป้องกนัการหดตวั
ของการจา้งงานจะลดลงเหลือ ๐.๔% ดงันั"นอาจพอสรุปไดว้า่การสิ"นเปลืองทรัพยากรเพื,อสร้างการ
กกัเก็บนํ" ามนัที,เพิ,มขึ" นในระดบัที,สูงเกินกว่า ๖๓ วนัไปแล้วนั"นกลบัไม่ได้ส่งผลให้ประโยชน์ที,
ไดรั้บเพิ,มขึ"นมากนกั จึงเห็นว่าการสร้างในระดบัที,เหมาะกบัประเทศไทยน่าจะอยู่ที,ประมาณ ๖๓ 
วนั 
  ๒.  ผลการศึกษาของรัฐบาลญี�ปุ่น  
 จากการศึกษาของรัฐบาลญี,ปุ่นโดยกระทรวงเศรษฐกิจ การคา้ และอุตสาหกรรม 
(METI) ซึ, งไดว้า่จา้งให้บริษทั Booz Allen Hamilton ทาํการศึกษาเมื,อปี ๒๕๔๘ ซึ, งเป็นการศึกษา
ถึงความเป็นไปได้ในการจดัทาํการสํารองนํ" ามนัทางยุทธศาสตร์ใน ๓ รูปแบบกล่าวคือ ๑. การ
สาํรองแบบแต่ละประเทศต่างเก็บของตนเอง (Individual stock)  และ ๒. การสํารองแบบผสมผสาน
คือมีทั"งที,ประเทศนั"นๆ เก็บเองและแบบที,มีการแบ่งปันกนัยามฉุกเฉิน (Joint stock) ไดข้อ้คน้พบ
ของผลการศึกษา ดงันี"  
 ๒.๑  ในกรณีฐานประเทศไทยจะมีการหดตวัทางเศรษฐกิจประมาณ ๑.๖ % และ
เงินเฟ้อเพิ,มขึ"น ๑.๖% ส่วนดุลการคา้จะมีขนาดลดลง ๒% ของรายไดป้ระชาชาติ โดยวิธีการศึกษา
จะเป็นการสร้างแบบจาํลองเพื,อประเมิน ตน้ทุน-ผลดีที,ไดรั้บ (cost-benefit analysis) ในรูปแบบของ
การจาํลองความน่าจะเป็นและโอกาสที,จะเกิดขึ"น (probabilistic approach) โดยวิธีการ Monte Carlo 
ซึ, งเป็นการสร้าง simulation ของตลาดนํ" ามนัโลกไประหว่างปี ๒๕๔๘-๒๕๙๓ และกาํหนดค่า 
discount rate ที, ๕% 
  ๒.๒  ผลการศึกษาชี"วา่หากประเทศไทยจะใชเ้ทคโนโลยกีารเก็บแบบถงั การขยาย
ปริมาณการเก็บจากระดบั ๒๔ วนัไปสู่ระดบั ๘๒ วนัถือว่าเป็นระดบัที,มีความเหมาะสมที,สุด แต่
หากเทคโนโลยีในการเก็บเป็นแบบการเก็บใตดิ้นซึ, งมีตน้ทุนถูกกวา่บนดินจะพบวา่สามารถทาํการ
ขยายการเก็บนํ"ามนัออกไปอีกไดถึ้ง ๒๓๔ วนั แต่ผลการศึกษาสนบัสนุนให้ประเทศไทยทาํการเก็บ
สาํรองร่วมกบัฟิลิปปินส์ จะทาํใหป้ริมาณการเก็บขยายออกไปไดอี้กถึง ๒๐๐ ลา้นบาร์เรล ซึ, งการทาํ 
Joint stockpile ยงัเป็นนโยบายที,ค่อนขา้งเป็นไปไดย้ากในทางปฏิบติั เพราะหากเมื,อเกิดวิกฤตการณ์
ขึ"น ผูที้,มีสิทธิ{ ครอบครองนํ"ามนัสาํรองยอ่มตอ้งเห็นแก่ประเทศตนเป็นลาํดบัแรก การเก็บแบบ joint 
stockpile จะเกิดขึ"นไดก้็ต่อเมื,อมีการจดัตั"งองค์กรเพื,อดูแลด้านการแบ่งปันความช่วยเหลือที,เป็น
กลางมาดูแล เช่นหนา้ที,ของทบวงพลงังานโลก (International Energy Agency : IEA)  



 ๑๑

  ดงันั"นอาจกล่าวโดยสรุปไดว้่าจากผลการศึกษาทางวิชาการของทั"งสองแหล่ง ระดบั
การสาํรองนํ" ามนัที,เหมาะกบัประเทศไทยควรอยูที่,ประมาณ ๖๓-๘๒ วนั ซึ, งเมื,อผนวกเขา้กบัขอ้มูล
ความเป็นจริงในเชิงปฏิบติั พบว่าระยะเวลาการจดัหานํ" ามนั ตั"งแต่ออกคาํสั,งซื"อล่วงหน้า ๔๕ วนั 
เดินทางถึงโรงกลั,นใชเ้วลา ๑๕ วนั และเขา้กระบวนการผลิตอีก ๒๐ วนั รวมระยะเวลาทั"งสิ"น ๘๐ 
วนั จึงพอที,จะประเมินไดว้า่ระยะเวลาที,เหมาะสมเพื,อทาํการจดัเก็บสํารองนํ" ามนัแห่งชาติควรอยู่ที,
ประมาณ ๖๐-๘๐ วนั 
  ๓.  ข้อคิดเห็นของนักวชิาการด้านพลงังาน   

 มนูญ  ศิริวรรณ (Online, ๒๕๕๕) เห็นว่า คาํถามพื"นฐานที,สาธารณชนจะตอ้งถาม ก็
คือไทยมีความจาํเป็นจะตอ้งมีคลงันํ" ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์หรือไม่และถา้จาํเป็นตอ้งมี ควรจะมี
เท่าไรจึงจะเหมาะสมเมื,อพิจารณาทั"งในแง่เศรษฐศาสตร์และความั,นคงดา้นพลงังาน ปัจจุบนัประเทศ
ไทยมีพระราชบญัญติัการคา้นํ" ามนัเชื"อเพลิง พ.ศ. ๒๕๔๓ กาํหนดให้อธิบดีกรมธุรกิจพลงังานมี
อาํนาจสั,งผูค้า้นํ" ามนัตอ้งสํารองนํ" ามนัไวไ้ม่เกินร้อยละ ๓๐ ของปริมาณการคา้ประจาํปี แต่ได้มี
ประกาศของกรมธุรกิจพลงังานเมื,อวนัที, ๑๘ ธันวาคม ๒๕๔๙ กาํหนดชนิดและอตัราการสํารอง
นํ"ามนัเชื"อเพลิงและนํ" ามนัดิบเอาที,ร้อยละ ๕ ทั"งในส่วนของผูป้ระกอบการธุรกิจโรงกลั,นนํ" ามนัและ
ผูค้า้นํ"ามนัเชื"อเพลิง ยกเวน้ผูน้าํเขา้นํ"ามนัเชื"อเพลิงตอ้งสาํรองไวร้้อยละ ๑๐  

จะเห็นวา่ปัจจุบนัประเทศไทยก็มีนํ" ามนัสํารองเก็บไวใ้ช้ในภาวะฉุกเฉินเป็นเวลาประมาณ 
๓๖ วนั ถึงจะไม่ไดเ้รียกวา่เป็นนํ" ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์ก็ตาม และเมื,อบวกกบันํ" ามนัสํารองเชิง
พาณิชยที์,ผูป้ระกอบการตอ้งสํารองไวเ้พื,อการคา้ของตนเองอีกประมาณ ๒๐ – ๒๕ วนั เราก็จะมี
นํ"ามนัสาํรองพอใชไ้ปถึง 60 วนั หากเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินที,ไม่คาดหมายขึ"น ถามวา่นํ" ามนัสํารองที,มี
อยู่ ๖๐ วนันี" เพียงพอหรือไม่ ก็ตอ้งตอบว่าขึ"นอยู่กบัสถานะการณ์โลกว่าจะมีเหตุการณ์ผนัผวน
รุนแรงยดืเยื"อขนาดไหน แต่เท่าที,ประเมินดูในขณะนี"  โอกาสที,จะเกิดเหตุการณ์รุนแรงถึงขนาดทาํให้
นํ" ามนัขาดแคลนเป็นเวลานานๆคงยงัไม่มี แต่ในแง่ของการป้องกนัความเสี,ยง การเตรียมการเอาไว้
ล่วงหนา้ก็เป็นเรื,องที,ดี 
 คาํถามที,สําคญัคือ การตอ้งใชเ้งินมากถึงสองแสนลา้นบาทจะเอาเงินมาจากไหน และ
ถึงแมจ้ะมีแหล่งที,มาของเงินก็ตอ้งถามวา่ แลว้ในแง่ของการจดัสรรทรัพยากร เงินจาํนวนนี"ควรเอา
ไปลงทุนอย่างอื,นที,ให้ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจที,คุ ้มค่ากว่าหรือเปล่า หรือเอาไปลงทุนใน
โครงสร้างพื"นฐานอื,นๆเพื,อพฒันาขีดความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ หรือลงทุนใน
โครงการสวสัดิการสังคมเพื,อปรับปรุงคุณภาพชีวติของประชาชน จะดีกวา่เอามาชื"อนํ" ามนัเก็บเอาไว้
โดยไม่รู้วา่จะไดใ้ชห้รือเปล่า ถึงแมว้า่ราคานํ"ามนัจะสูงขึ"นแน่ๆในอนาคตก็ตาม และถา้คิดวา่ปริมาณ
สํารองที,มีอยูใ่นปัจจุบนัมนันอ้ยจนเกินไป จะพิจารณาเก็บเพิ,มขื"นก็ตอ้งศึกษาดูวา่จาํเป็นตอ้งเก็บถึง 



 ๑๒

๙๐ วนัหรือไม่ นายมนูญ ศิริวรรณ เห็นวา่แทนที,รัฐบาลจะจดัตั"งคลงัสาํรองทางยทุธศาสตร์ ใชเ้งินอีก
สองแสนลา้นบาท ทาํไมไม่เพิ,มอตัราการเก็บสํารองตามกฏหมายโดยผูป้ระกอบการ (Government 
Reserve) อีก ๑-๒% แลว้ให้ความช่วยเหลือเอกชนเขาไปในรูปของเงินกูย้ืมดอกเบี"ยตํ,าระยะยาว 
(Soft Loan) หรือให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีในการลงทุนในส่วนนี"  ก็จะทาํให้รัฐบาลไม่มีภาระทาง
การเงินและไม่ตอ้งเขา้ไปยุง่เกี,ยวกบัการบริหารคลงันํ" ามนัสํารองฯซึ, งไม่ใช่ภาระกิจของรัฐบาล และ
ยงัเห็นวา่ ไทยไม่ควรจดัเก็บปริมาณนํ" ามนัสํารองสูงถึง ๙๐ วนั ตามมาตรฐานขององคก์รพลงังาน
ระหวา่งประเทศ (International Energy Agency, IEA) แต่ควรอาศยัความร่วมมือกบัประเทศในกลุ่ม
อาเซียนด้วยกนั จะเหมาะสมกว่า โดยจดัตั"งคลงันํ" ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์ของภูมิภาค เพราะ
นอกจากจะประหยดัไม่ตอ้งต่างคนต่างทาํแล้ว มีอะไรก็ยงัส่งนํ" ามนัหรือหยิบยืมนํ" ามนัมาใช้มา
ช่วยกนัได ้
 นายมนูญ ศิริวรรณ ไดส้รุปความเห็นวา่ไทยควรสํารองนํ" ามนัเพื,อเพิ,มความมั,นคงดา้น
พลงังานที,ระดบั ๖๐ วนั น่าจะเหมาะสมกบัฐานะทางเศรษฐกิจของประเทศมากว่าที,ระดบั ๙๐ วนั 
เพราะการที,จะกาํหนดนโยบายเพื,อเพิ,มสํารองนํ" ามนัเป็น ๙๐ วนั อาจทาํให้ประเทศไทยตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนจาํนวนมากโดยไม่จาํเป็น และสถานการณ์นํ" ามันในตลาดโลกก็ยงัไม่ถึงขั"นขาดตลาด 
ประกอบกบัหากเพิ,มปริมาณสํารอง ณ ระดบัดงักล่าวก็จะเป็นภาระทั"งของผูค้า้นํ" ามนัและผูบ้ริโภค 
โดยการปรับเพิ,มสาํรองนํ"ามนัอีก ๑ เปอร์เซ็นต ์หรือทาํให้ประเทศสามารถใชน้ํ" ามนัไดเ้พิ,มขึ"นอีก ๗ 
วนั จะเป็นภาระตน้ทุนที,เพิ,มขึ"นประมาณ ๗ สตางคต่์อลิตร 

 
        
 



 

 

 

บทที� ๓ 

การสํารองนํ�ามนัแห่งชาติของประเทศญี�ปุ่นและเกาหลใีต้ 
 

เหตุผลที
เลือกประเทศญี
ปุ่นและเกาหลีใตเ้ป็นกรณีศึกษาเรื
องการสํารองนํ ามนัแห่งชาติ 
เนื
องจากมีลกัษณะการใชน้ํ ามนัแบบนาํเขา้นํ ามนัสุทธิ (Net Import) เช่นเดียวกบัประเทศไทย ทั งนี 
ในบทนี จะเนน้การดาํเนินงานดา้นการสํารองนํ ามนัเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Petroleum Reserve : 
SPR) ของบริษทัแห่งชาติที
รับผิดชอบในการบริหารจดัการนํ ามนั ก๊าซธรรมชาติและโลหะหายาก
แห่งประเทศญี
ปุ่น (Japan Oil, Gas and Metals National Corporation : JOGMEC) และบริษทันํ ามนั
แห่งชาติแห่งประเทศเกาหลีใต ้(Korea National Oil Corporation : KNOC) โดยมีรายละเอียด
ดงัต่อไปนี  

กรณศึีกษาการสํารองนํ�ามันแห่งชาตขิองประเทศญี�ปุ่น 

ขอ้มูลดา้นพลงังานโดยสังเขปของประเทศญี
ปุ่น มีดงัต่อไปนี  
๑. ญี
ปุ่นเป็นประเทศนาํเขา้นํ ามนัดิบเป็นอนัดบัที
 ๓ ของโลก และเป็นประเทศนาํเขา้ 

LNG และถ่านหินสูงที
สุดในโลก 
๒. ญี
ปุ่นมีแหล่งพลงังานภายในประเทศน้อยมาก ตอ้งพึ
งพาการนาํเขา้พลงังานจาก

ต่างประเทศ 
๓. ญี
ปุ่นเป็นประเทศผลิตไฟฟ้าจากนิวเคลียร์ใหญ่เป็นอนัดบัที
 ๓ ของโลก 
๔. ญี
ปุ่นเป็นประเทศที
มีการใช้นํ ามนัเป็นอนัดบัที
 ๓ ของโลก (ประมาณ ๔.๒ ล้าน

บาร์เรลต่อวนั) รองจากสหรัฐอเมริกาและจีน  แต่ความตอ้งการใชน้ํ ามนัของญี
ปุ่นมีแนวโนม้ลดลง
ตั งแต่ปี ๒๕๔๘ 

๕. ความตอ้งการพลงังานขั นตน้ของประเทศญี
ปุ่น พบวา่ นํ ามนัเป็นพลงังานขั นตน้ 
ชนิดหนึ
งที
มีความตอ้งการลดลงจากประมาณร้อยละ ๘๐ ในช่วงปี ๒๕๑๓ เหลือเพียงร้อยละ ๔๖ 
ในปี ๒๕๕๒ ซึ
งเป็นไปได ้จากการเพิ
มประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานและการเพิ
มการผลิตพลงังาน
ไฟฟ้าจากนิวเคลียร์และก๊าซธรรมชาติมากขึ น 

 
 
 



 ๑๔

๖. ขอ้มูลสถิติในปี ๒๕๕๕ (Source: EIA, Wikipedia and JBC) มีดงัต่อไปนี  
 ๖.๑ ขอ้มูลทั
วไป  
               ตารางที
 ๓-๑ ขอ้มูลทั
วไป 

ประชากร ๑๒๗,๙๖๐,๐๐๐ คน 

พื�นที� ๓๗๗,๙๔๔ ตาราง
กิโลเมตร 

ผลติภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ๔.๓๙๖ พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐ  

ผลติภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ 

ต่อประชากร (GDP/Capita) 

๓๔,๓๖๒ เหรียญสหรัฐ 

  

 ๖.๒ ขอ้มูลดา้นพลงังาน 

  ตารางที
 ๓-๒ ขอ้มูลดา้นพลงังาน 

Proven Oil Reserves ๔๔ ลา้นบาร์เรล  

Oil Production ๐.๐๐๕ ลา้นบาร์เรลต่อวนั 

Crude import ๓ ลา้นบาร์เรลต่อวนั 

Refining capacity ๔.๕ ลา้นบาร์เรลต่อวนั  

Product demand ๔.๑ ลา้นบาร์เรลต่อวนั 

Product import ๐.๕๘ ลา้นบาร์เรลต่อวนั  

 
 การสํารองนํ�ามันทางยุทธศาสตร์ (Strategic Petroleum Reserve: SPR) ของญี�ปุ่น 

 ๑.  เหตุผลและความจําเป็น 
  ๑.๑ เพื
อเสริมสร้างความมั
นคงดา้นพลงังานให้แก่ประเทศ โดยตอ้งการรักษาระบบ
เศรษฐกิจภายในประเทศใหมี้การพฒันาอยา่งย ั
งยนื 
  ๑.๒  เป็นการเตรียมพร้อมสาํหรับการขาดแคลนนํ ามนัที
อาจจะเกิดขึ นในอนาคต  
  ๑.๓  เป็นสมาชิกขององค์การพลังงานระหว่างประเทศ (International Energy 
Agency: IEA) 

 



 ๑๕

 ๒.  ประวตัิการสํารองนํ�ามันของประเทศญี�ปุ่น 
  ๒๕๑๔ (๑๙๗๑) เริ
มการสาํรองนํ ามนัในภาคเอกชน 
  ๒๕๑๘ (๑๙๗๕)  ตั งระบบกฎหมายสําหรับการสํารองนํ ามนัในภาคเอกชน (Oil 
Stockpiling Act) โดยมีเป้าหมาย ๙๐ วนัของความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ 
  ๒๕๒๑ (๑๙๗๘)  เริ
มการสาํรองนํ ามนัของรัฐบาล 
  ๒๕๒๔ (๑๙๘๑)   เป้าหมายการสาํรอง ๙๐ วนัประสบผลสาํเร็จ 
  ๒๕๓๒ (๑๙๘๙) เริ
มปรับลดระดบันํ ามนัสาํรองตามกฎหมายในภาคเอกชน 
  ๒๕๓๖ (๑๙๙๓)  ปรับกฎหมายสาํหรับการสาํรองนํ ามนัของภาคเอกชนเหลือ ๗๐ วนั 

 ๓. ข้อกฎหมายที�เกี�ยวข้อง 

  กฎหมายสําหรับการสํารองนํ�ามัน 

  ๓.๑ Oil Stockpiling Act (๑๙๗๕) 
       วตัถุประสงค ์: เพื
อเพิ
มความมั
นคงดา้นการจดัหานํ ามนัโดยใช้มาตรการให้มี
การเก็บนํ ามันสํารอง และการกระจายนํ ามันในภาวะการขาดแคลนในประเทศญี
ปุ่นได้อย่าง
เหมาะสม  และมีส่วนช่วยให้เกิดเสถียรภาพด้านความเป็นอยู่ให้แก่ประชาชนและให้การดาํเนิน
ระบบเศรษฐกิจของประเทศเป็นไปไดอ้ยา่งราบรื
น 
       ประเด็นขอ้กาํหนด :  

ข้อบังคับภาคเอกชน 

กฎหมายฉบบันี กาํหนดให้ผูค้า้นํ ามนั (โรงกลั
นและผูน้าํเขา้) จะตอ้งเก็บ
นํ ามนัสาํรองไวไ้ม่นอ้ยกวา่ ๗๐ วนัของความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ 
   การปล่อยนํ�ามันสํารอง 

   รัฐมนตรีกระทรวงเศรษฐกิจฯ ของญี
ปุ่น (METI) มีอาํนาจในการสั
งให้นาํ
นํ ามนัสาํรองออกมาใชใ้นกรณีเกิดการขาดแคลนนํ ามนัหรือมีความเสี
ยงที
อาจจะเกิดขึ น 
        ๑. ภาคเอกชน : รัฐมนตรีอาจจะลดสํารองตามกฎหมาย (๗๐ วนั) ภายใน
ระยะเวลาที
กาํหนด ถา้คิดวา่มีความจาํเป็นในการเพิ
มความมั
นคงดา้นการจดัหานํ ามนั 
          ๒. ภาครัฐ: รัฐมนตรีอาจจะถ่ายโอนนํ ามนัในคลงัสํารองแห่งชาติ ถา้คิด
วา่มีความจาํเป็นในการเพิ
มความมั
นคงดา้นการจดัหานํ ามนั โดยวธีิการประมูล 
 
 
 
 



 ๑๖ 

  กฎหมายอื�นสําหรับการบริหารจัดการกรณวีกิฤติ 
  ๓.๒ Normalization of Oil Supply and Demand Act (๑๙๗๓) 
 วตัถุประสงค์ : ในกรณีเกิดการขาดแคลนนํ ามนัในประเทศ  การจดัหาและ
ความตอ้งการใชน้ํ ามนัจะถูกทาํให้เป็นภาวะปกติโดยการใช้มาตรการ เช่น การประหยดันํ ามนัเพื
อ
รักษาความมั
นคงของมาตรฐานความเป็นอยูแ่ละรักษาระบบเศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 
  ๓.๓ Emergency Measures for Stabilizing National Living Standards Act 

(๑๙๗๓) 
   วตัถุประสงค ์: ในกรณีที
ประเทศเผชิญความไม่ปกติ เช่น การเพิ
มขึ นของ
ราคา  มาตรการฉุกเฉินจะถูกบงัคบัใชโ้ดยจะพิจารณาราคาของสินคา้ที
จาํเป็นต่อการดาํรงชีวิตและ
เป็นสินค้าที
มีความสําคญัต่อการรักษาความมั
นคงของมาตรฐานความเป็นอยู่และรักษาระบบ
เศรษฐกิจของประเทศโดยรวม 

  กฎหมายทั ง ๓ ฉบบัดงักล่าว มีความพร้อมสําหรับการเตรียมพร้อมเพื
อรองรับ
ภาวะวกิฤติ 

 ๔. โครงสร้างพื�นฐาน 

  ๔.๑ โรงกลั�นนํ�ามัน 

  ญี
ปุ่นมีโรงกลั
นนํ ามนัจาํนวน ๒๗ แห่ง โดยสถานที
ตั งโรงกลั
นนํ ามนั

ส่วนใหญ่อยูใ่กลช้ายฝั
งทะเล ในปี ๒๕๕๔ มีกาํลงัการผลิตรวมทั งสิ น ๔.๔๘ ลา้นบาร์เรลต่อวนั มี
การผลิตจริง ๓.๒๔ ลา้นบาร์เรลต่อวนั คิดเป็นร้อยละ ๗๒ ของกาํลงัการผลิตทั งหมด  แสดงให้เห็น
ว่าตลาดการกลั
นนํ ามนัของญี
ปุ่นมีกาํลังการผลิตที
สูงเกินไป ในขณะที
ความต้องการใช้นํ ามนั
สาํเร็จรูปภายในประเทศลดลง 

  ๔.๒  ท่อขนส่งนํ�ามัน 

  ญี
ปุ่นไม่ไดใ้ชท้่อในการขนส่งนํ ามนัสําเร็จรูปภายในประเทศ  ส่วนใหญ่
นํ ามนัดิบที
นาํเขา้จากต่างประเทศจะใชท้่อขนส่งภายในโรงกลั
นซึ
 งอยูใ่กลช้ายฝั
งทะเล  โดยนํ ามนั
สาํเร็จรูปที
ผลิตไดจ้ากโรงกลั
นก็ใชเ้รือบรรทุกนํ ามนัขนส่งไปยงัผูใ้ชห้ลกัๆ เช่น ภาคอุตสาหกรรมปิ
โตรเคมี และภาคอุตสาหกรรมผลิตไฟฟ้า     สําหรับลูกค้ารายย่อย เช่น ภาคครัวเรือน จะใช้
รถบรรทุกในการจ่ายแจกนํ ามนัไปยงัคลงันํ ามนัทอ้งถิ
นหรือสถานีบริการ 

 

 



 ๑๗ 

  ๔.๓ คลังสํารอง 

   นํ�ามัน 

ญี
ปุ่นมีคลงันํ ามนัสํารองภายใตก้ารบริหารจดัการของ Japan Oil, Gas and 
Metals National Corporation (JOGMEC) ปริมาณ ๒๕๒ ลา้นบาร์เรล โดยทั งประเทศมีคลงันํ ามนั
สํารองทั งสิ น ๑๐ คลงั       ซึ
 ง JOGMEC ทาํสัญญาว่าจา้งบริษทัสําหรับปฏิบติังาน (Operation 
Company) จาํนวน ๘ บริษทั ในการดูแล   คลงันํ ามนัสาํรองทั ง ๑๐ แห่ง   

นอกจากนี  JOGMEC ยงัเช่าคลงันํ ามนัของบริษทัเอกชนอีกประมาณ 
๑๐๗ ลา้นบาร์เรล   โดยสรุป (รวมความจุคลงันํ ามนัของบริษทันํ ามนั) ญี
ปุ่นมีความจุคลงันํ ามนัรวม
ทั งสิ นมากกวา่ ๙๐๐ ลา้นบาร์เรล 

   ก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) 

   ญี
ปุ่นมีคลงันํ ามนัสํารองภายใตก้ารบริหารจดัการของ JOGMEC จาํนวน 
๕ คลงั  โดย     แบ่งเป็น ๒ ชนิด ชนิดแรก On-ground low temperature tank มีจาํนวน ๓ คลงั ชนิด
ที
สอง Underground rock cavern ซึ
 งอยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง มีจาํนวน ๒ คลงั 

รายละเอียดของสถานที
ตั งโครงสร้างพื นฐานด้านนํ ามนัเชื อเพลิง คลัง
นํ ามนัสํารองของรัฐบาลและคลงัปิโตรเลียมเหลวสํารองของรัฐบาล ดงัปรากฏตาม แผนภาพที
 
๓ – ๑ ถึง แผนภาพที
 ๓ – ๖ 

แผนภาพที� ๓-๑ โครงสร้างพื�นฐานด้านนํ�ามันเชื�อเพลงิ 

  

ที�มา : Japan Oil, Gas and Metals National Corporation : JOGMEC,  



 ๑๘

แผนภาพที� ๓-๒ คลงันํ�ามันสํารองของญี�ปุ่น 

   

 
 

ที�มา : Japan Oil, Gas and Metals National Corporation : JOGMEC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๑๙

แผนภาพที� ๓-๓  ที�ตั�งคลงันํ�ามันสํารองแห่งชาติของประเทศญี�ปุ่นที� Akita   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : Japan Oil, Gas and Metals National Corporation : JOGMEC 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๐ 

แผนภาพที� ๓-๔  ภาพรวมของที�ตั�งคลงันํ�ามันสํารองแห่งชาติ Akita ประเทศญี�ปุ่น                     

(คลงับนดิน ใตดิ้น อาคารสาํนกังาน ท่อส่งนํ ามนัใตท้ะเล มีโรงไฟฟ้ากงัหนัลม ที

เก็บนํ ายาและอุปกรณ์ดบัเพลิง) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : Japan Oil, Gas and Metals National Corporation : JOGMEC 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๑

แผนภาพที
 ๓-๕ โครงสร้างของคลงันํ ามนัใตดิ้น Akita ขนาด ๙๐ X ๙๗ X ๕๑.๕ เมตร  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : Japan Oil, Gas and Metals National Corporation : JOGMEC 

 

 

 

 

 

 

 



 ๒๒

แผนภาพที� ๓-๖ คลงัก๊าซปิโตรเลยีมเหลวสํารองของรัฐบาล 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ที�มา : Japan Oil, Gas and Metals National Corporation : JOGMEC 

 ๕. การดําเนินงาน 

 โครงสร้างการดําเนินงาน 

 

แผนภาพที� ๓-๗ โครงสร้างการดําเนินงานของ JOGMEC  

 
 
 
 
 
 
          

           
           
           
           
      

 

ที�มา : Japan Oil, Gas and Metals National Corporation : JOGMEC,  
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 ๒๓

 บทบาทและความรับผิดชอบ 

  METI :   
- จดัทาํนโยบายและแผน 

   - มอบความรับผดิชอบในการบริหารจดัการโครงการสาํรอง
นํ ามนัของรัฐบาลทั งหมดแก่ JOGMEC 

   - ตดัสินใจการปล่อยนํ ามนั  ใหแ้นวทางการปล่อยนํ ามนัแก่ 
JOGMEC 

  JOGMEC : 
   - ดาํเนินการบริหารจดัการโครงการสาํรองนํ ามนัของรัฐบาล

ทั งหมดภายใตส้ัญญากบั METI 

- มอบความรับผดิชอบการดาํเนินงาน  การบาํรุงรักษา และความ
ปลอดภยัของคลงันํ ามนัสาํรองทั ง ๑๐ แห่ง ใหแ้ก่บริษทัที
ไดรั้บสัญญาวา่จา้งใหป้ฏิบติังาน
ดาํเนินงาน (Operation company) จาํนวน ๘ บริษทั 

- ฝากนํ ามนัดิบบางส่วนในถงันํ ามนัของผูค้า้นํ ามนัโดยทาํสัญญา
เช่าถงันํ ามนักบัผูค้า้นํ ามนัในนามของ METI 
   Operation Company 
    - บริษทันํ ามนัเอกชน 

    - มีลกัษณะธุรกิจแบบบริการปฏิบติังาน (Operation Service 
Business) 
 ๕.๑ การสํารองนํ�ามัน 
 การสาํรองนํ ามนัของประเทศญี
ปุ่นมี ๒ ประเภท คือ การสาํรองนํ ามนัของรัฐบาล 
(National Oil Stocks) และ การสาํรองนํ ามนัของภาคเอกชน (Private Oil Stocks) 
   ๕.๑.๑ การสาํรองนํ ามนัของรัฐบาล (National Oil Stocks) 
  รัฐบาลเก็บสํารองเฉพาะนํ ามนัดิบ  ซึ
 งสะทอ้นให้เห็นว่าญี
ปุ่นมีกาํลังการผลิตที

เพียงพอและมีตน้ทุนการผลิตที
ต ํ
า   โดยนํ ามนัสํารอง  โครงสร้างพื นฐานต่างๆ (facilities)  และที
ดิน
ของคลงันํ ามนัสาํรองของรัฐบาลทั ง ๑๐ แห่ง เป็นทรัพยส์มบติัของรัฐบาลทั งหมด  
  หลงัจากเหตุการณ์ Hurricane Katrina and Rita ในปี ๒๕๔๘ (๒๐๐๕) กลุ่ม
ประเทศสมาชิก IEA ไดต้ระหนกัถึงความจาํเป็นของการสํารองนํ ามนัสําเร็จรูปให้แก่ตลาดโลกใน
สถานการณ์วิกฤติ   ประกอบกบัเกิดเหตุการณ์สึนามิในพื นที
ตะวนัออกของญี
ปุ่นในเดือนมีนาคม 
๒๕๕๔ (๒๐๑๑) เกิดความเสียหายกับ  โรงกลั
นนํ ามนัที
ตั งอยู่ในพื นที
ตะวนัออกของประเทศ  



 ๒๔

ส่งผลกระทบต่อการขาดแคลนนํ ามนัสาํเร็จรูปภายในประเทศ  จากเหตุการณ์ดงักล่าวทาํให้ญี
ปุ่นได้
ตระหนกัถึงความจาํเป็นของการสํารองนํ ามนัสําเร็จรูป ปัจจุบนัจึงไดมี้การแกไ้ขกฎหมายให้มีการ
เก็บสํารองนํ ามนัสําเร็จรูป  ซึ
 งขณะนี ไดมี้การแกไ้ขให้มีผลในทางปฏิบติัเสร็จเรียบร้อยแลว้และมี
ผลบงัคบัใชต้ั งแต่ปี ๒๕๕๕ เป็นตน้มา 
  ๕.๑.๒ การสาํรองนํ ามนัของเอกชน (Private Oil Stocks) 
  ผูค้ ้านํ ามนั (โรงกลั
นและผูน้ําเข้า) มีหน้าที
ตามกฎหมายต้องเก็บสํารองนํ ามัน
เชื อเพลิงทั งนํ ามนัดิบและนํ ามนัสาํเร็จรูปไม่นอ้ยกวา่ ๗๐ วนัของความตอ้งการใชภ้ายในประเทศ 
 ๕.๒. การสํารองก๊าซปิโตรเลยีมเหลว (LPG) 
 การสํารอง LPG ของประเทศญี
ปุ่นมี ๒ ประเภท คือ การสํารอง LPG ของรัฐบาล 
(National LPG Stocks) และ การสาํรอง LPG ของภาคเอกชน (Private LPG Stocks) 
  ๕.๒.๑ การสาํรอง LPG ของรัฐบาล (National LPG Stocks) 
 รัฐบาลญี
ปุ่นตั งเป้าหมายสํารอง LPG ที
 ๑.๕ ลา้นตนั (หรือประมาณ ๓๐ วนัของ
การนาํเขา้) ปัจจุบนัรัฐบาลมีสํารอง LPG ที
 ๐.๖๔ ลา้นตนั  และมีคลงัสํารองจาํนวน ๓ คลงั และยงั
มีอีก ๒ คลงัที
อยูร่ะหวา่งการก่อสร้าง 

  ๕.๒.๒ การสาํรอง LPG ของเอกชน (Private LPG Stocks) 
  ผูน้าํเขา้ LPG มีหนา้ที
ตามกฎหมายตอ้งเก็บสํารอง LPG ไม่นอ้ยกวา่ ๕๐ วนัของ
การนาํเขา้ 
 ๕.๓ การกาํกบัดูแล 
 ภายใตก้ฎหมาย Oil Stockpiling Act บริษทันํ ามนัจะตอ้งบนัทึกขอ้มูลปริมาณนํ ามนั
สาํรองที
ตนเองเป็นเจา้ของ เดือนละ ๒ ครั ง ทั งนี  METI จะตรวจสอบปริมาณนํ ามนัสํารองดงักล่าว 
เดือนละ ๑ ครั ง  และหากมีความจาํเป็นอื
นๆ METI จะทาํการตรวจสอบ ณ สถานที
จริง หากบริษทั
นํ ามนัไม่ปฏิบติัตามขอ้กฎหมายที
กาํหนดไว ้ มีบทลงโทษตามกฎหมาย คือ จาํคุกไม่เกิน ๑ ปี หรือ
ปรับไม่เกิน ๓ ลา้นเยน 
 ๕.๔.  โครงสร้างการตัดสินใจ 
 METI มีหน่วยงาน The Agency for Natural Resources and Energy (ANRE) เป็น
หน่วยงานหลกัสําคญัสําหรับทาํหน้าที
วางแผนสํารองนํ ามนัทางยุทธศาสตร์ของประเทศตั งแต่ปี 
๒๕๑๔ (๑๙๗๑) 
 ในกรณีเกิดวิกฤติการณ์ ANRE จะทาํหน้าที
รับผิดชอบโดยตรงในการสร้างความ
มั
นใจและเสริมสร้างความมั
นคงดา้นพลงังานใหแ้ก่ประเทศ  และยงัเป็นหน่วยงานที
มีอาํนาจในการ
สั
งการใช้นํ ามนัสํารองของประเทศเพื
อรักษาเสถียรภาพของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศภายใต้



 ๒๕

กฎหมาย METI สามารถสั
งการให้ ANRE ดาํเนินการออกมาตรการต่างๆ เช่น ปล่อยนํ ามนัสํารอง
ออกมาใช ้และการควบคุมการใชน้ํ ามนั 
 ในปี ๒๕๔๖ (๒๐๐๓) JOGMEC ได้ถูกตั งขึ นเพื
อทาํหน้าที
บริหารจัดการนํ ามัน
สํารองของรัฐบาล  ซึ
 งก่อนหนา้นี มีการบริหารจดัการโดย Japan National Oil Corporation (JNOC)  
ดงันั นภายใตร้ะบบใหม่ JOGMEC จึงทาํหนา้ที
เป็นหน่วยปฏิบติัภายใตก้ารกาํกบัดูแลของรัฐบาล
สําหรับเก็บสํารองนํ ามนัรวมทั งการปล่อยนํ ามนัออกมาเพื
อลดความตึงตวัของตลาดนํ ามนัหากเกิด
ภาวะการขาดแคลน 
 METI ใช้กฎหมายในการลดระดบัการสํารองนํ ามนัของภาคเอกชน  ในภาวะปกติ 
ภาคเอกชนถูกกาํหนดให้เก็บสํารองนํ ามันไม่น้อยกว่า ๗๐ วนัของปริมาณความต้องการใช ้ 
แต่ในภาวะวกิฤติภาคเอกชน อาจถูกกาํหนดใหเ้ก็บนํ ามนัสาํรองเพิ
มเติมได ้ 
 ๕.๕ การปล่อยนํ�ามัน (Drawdown Timeframe)  
 METI มีสิทธิz ตามกฎหมายในการตดัสินใจปล่อยนํ ามนัสํารอง  โดยขั นตอนที
จาํเป็น
สาํหรับการดาํเนินการดงักล่าวจะถูกกาํหนดโดย ANRE ในทนัทีที
ตดัสินใจ 
 ANRE และ JOGMEC จะเริ
มกระบวนการประมูลสําหรับการขายนํ ามนัดิบสํารอง
ของรัฐบาลโดยมีระยะเวลาส่งมอบนํ ามนัประมาณ ๑๔ วนัหลงัจากการตดัสินใจปล่อยนํ ามนัของ 
METI  จนถึงปัจจุบนัรัฐบาลยงัไม่เคยปล่อยนํ ามนัสาํรองของรัฐบาล  แต่จะมีการปล่อยนํ ามนัสํารอง
ของภาคเอกชนโดยการลดระดบัการสาํรองตามกฎหมายจาํนวน  ๓  ครั ง ไดแ้ก่ ช่วงวิกฤตินํ ามนัใน
ปี ๒๕๒๒-๒๕๒๓ (๑๙๗๙-๑๙๘๐)  ช่วงสงครามอ่าว  ๒๕๓๔ (๑๙๙๑) และหลังเหตุการณ์ 
Hurricane Katrina and Rita ในปี ๒๕๔๘ (๒๐๐๓) รายละเอียดสรุปขั นตอนการปล่อยนํ ามนัดงั
ตารางที
 ๓-๑ 



 ๒๖

ตารางที� ๓-๓ สรุปขั�นตอนการปล่อยนํ�ามัน 
 

ตาราง ภาวะปกติ แนวโน้มวกิฤต ิ ตัดสินใจ 

ปล่อยนํ�ามัน 

หลงัจากตัดสินใจ วนัประมูล วนัประมูล-วนัถัดไป

หลงัจากนั�น 

เสร็จสิ�นและ

เตรียมการปล่อย

นํ�ามัน 

   Day X Day X+๑ Day X+๖ Day X+๖/๗ Day X+๑๓ 

METI 
(Agency for 
Natural 
Resources and 
Energy: ANRE) 

  -รัฐมนตรีของ METI 
แจง้ผลการตดัสินใจให้ 
JOGMEC ทราบในการ
ปล่อยนํ ามนั สาํรอง 
-แจง้ข่าวการประมูล
นํ ามนัให้ทราบทาง
เวบ็ไซต ์

-จดัประชุมเพื
ออธิบาย
การประมูลนํ ามนั 

-ประมูลนํ ามนั -สรุปผลการขายนํ ามนั
กบัผูไ้ดร้ับการประมูล 

 

JOGMEC -เตรียมเอกสารอา้งอิง
สาํหรับขอ้ตกลงและ
เงื
อนไขการประมูล
และ รายงานให้ 
ANRE ทราบ 
-สรุประยะเวลาที
ไม่
สามารถปล่อยนํ ามนั
สาํรองและรายงาน
ให้ ANRE ทราบ 

-ตั งหน่วย
ปฏิบตัิการ เฉพาะ
กิจ 
-ทบทวนขอ้ตกลง
และเงื
อนไขการ
ประมูลสาํหรับ
การปล่อยนํ ามนั
สาํรองทุกเดือน 

- กาํหนดมาตรการปล่อย
นํ ามนัสาํรองที
สาํนกังาน
ใหญ่ 
- ออกคาํสั
งไปยงัคลงั
นํ ามนัที
เลือกไวใ้ห้ปล่อย
นํ ามนัสาํรองเตรียมการ
ปล่อย 

 -แจง้ผลการ
ประมูลให้คลงัที

เลือกไวท้ราบ 

 -ประสานงาน
เกี
ยวกบัตารางการ
ขนส่งนํ ามนัทาง
เรือกบั ผูช้นะการ
ประมูลเพื
อ
เตรียมการ ณ คลงั
รับ นํ ามนั
ปลายทาง 

 

 

๒
๖ 



 ๒๗ 

ตารางที� ๓-๓ สรุปขั�นตอนการปล่อยนํ�ามัน (ต่อ) 

 
ตาราง ภาวะปกต ิ แนวโน้มวกิฤต ิ ตดัสินใจ 

ปล่อยนํ�ามนั 
หลงัจากตดัสินใจ วนัประมูล วนัประมูล-วนัถัดไป

หลงัจากนั�น 
เสร็จสิ�นและ

เตรียมการปล่อย

นํ�ามนั 

   Day X Day X+๑ Day X+๖ Day X+๖/๗ Day X+๑๓ 

คลงันํ ามนั
สาํรองของ
รัฐบาล 

  - สรุปและ
ประสานงานกบั
หน่วยงานในทอ้งถิ
น
ที
เกี
ยวขอ้ง เช่น  
รัฐบาลทอ้งถิ
น  
สาํนกังานท่าเรือ  
ตาํรวจ หน่วย 
ป้องกนัชายฝั
ง 
สหภาพชาวประมง  
กรมศุลกากร เป็นตน้ 

 - ประกาศให้
หน่วยงานใน
ทอ้งถิ
นทราบ 

- เตรียมการ
สาํหรับการ
ปล่อยนํ ามนั
สาํรอง เช่น 
ตรวจสอบเรือ /
คุณภานํ ามนั 

 -ปล่อยนํ ามนั 

    
 ที�มา: The Agency for Natural Resources and Energy (ANRE),  

 ๒
๗ 

 



 ๒๘

 ๕.๖ ด้านการเงิน 
  ๕.๖.๑ การสาํรองนํ ามนัของรัฐบาล  
   รัฐบาลกูเ้งินซื อนํ ามนั  และเงินกูด้งักล่าวจะใชคื้นเมื
อมี   การขายนํ ามนั  รัฐบาลใช้
เงินภาษีนํ ามนัและถ่านหิน (Oil and Coal Tax) ในการชาํระดอกเบี ยเงินกูด้งักล่าวเท่านั น 
   ๕.๖.๒ การสาํรองนํ ามนัภาคเอกชน 
   รั ฐ บ า ล ไ ม่ ไ ด้ ใ ห้ ง บ ป ระมาณสํ า ห รั บ จัด เ ก็ บ นํ า มัน สาํรอง ต า ม ก ฎ ห ม า ย  
บริษทันํ ามนัจะตอ้งออกค่าใชจ่้ายในส่วนนั นเอง 
 ๕.๗  การบริหารความเสี�ยงด้านราคานํ�ามัน (Oil Price Risk Management) 
 ประเทศญี
ปุ่นไม่มีนโยบายทางด้านการบริหารความเสี
 ยงราคานํ ามนัด้วยการซื อ
อนุพนัธ์นํ ามนัในตลาดล่วงหนา้ (Oil Paper Swap) ทั งนี ทาง JOGMEC จะเลือกช่วงเวลาที
เหมาะสม
ในการเข้าซื อเนื อนํ ามันจริงมาสํารองในคลังนํ ามัน คือ ช่วงที
ราคานํ ามนัตํ
าและเป็นต้นทุนที

เหมาะสมเท่านั น โดยไม่มีการทาํประกนัราคาล่วงหนา้ ทั งนี ภาพรวมนํ ามนัและก๊าซปิโตรเลียมเหลว
สาํรองของประเทศญี
ปุ่น ดงัปรากฏตามตารางที
 ๓-๔ และ ๓-๕ 
 

ตารางที� ๓- ๔ ภาพรวมนํ�ามันสํารองของประเทศ (ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔) 

ประเภท 

การสํารอง 

จาํนวนวนั ล้านกโิลลติร 

ของความ

ต้องการใช้ 

ของมาตรฐาน 

IEA 

นํ�ามนัดบิ สําเร็จรูป รวม 

รัฐบาล* 
(National Oil 

Stocks) 

๑๑๖ ๙๕ ๕๐.๑๑ ๐.๑๓๑ ๕๐.๒๔ 
* คลงัสํารองของรัฐบาล ๓๔.๔๓ 

* ถังเช่า ๑๕.๖๘ 
เอกชน๒  

(Private Oil 

Stocks) 
๙๐ ๗๗ ๑๗.๗๒ ๒๐.๒๓ ๓๗.๙๕ 

รวม ๒๐๕ ๑๗๒ ๖๗.๘๓ ๒๐.๓๖ ๘๘.๑๙ 
  

 ที�มา: The Agency for Natural Resources and Energy (ANRE) 

หมายเหตุ:  ๑. JOGMEC เกบ็สํารองนํ�ามนัก๊าดเนื�องจากเป็นนํ�ามนัสําเร็จรูปที�มคีวามต้องการใช้สูงกว่า 
นํ�ามนัชนิดอื�นๆ  

  ๒. สถานที�เกบ็สํารองของภาคเอกชน ได้แก่ โรงกลั�นนํ�ามนั คลงันาํเข้า  ท่อขนส่งนํ�ามนั  

เรือบรรทุกนํ�ามนั 



 ๒๙

 

 

ตารางที� ๓ - ๕ ภาพรวมก๊าซปิโตรเลียมเหลว (LPG) สํารองของประเทศ 

(ณ เดือนพฤศจิกายน ๒๕๕๔) 

 

 จาํนวนวนัของการนําเข้า ปริมาณ (พนัตนั) 

รัฐบาล (National LPG stocks) ๒๐.๒ ๖๓๕ 
เอกชน (Private sector LPG stocks) ๗๕.๑ ๒,๓๕๖ 

รวม ๙๕.๓ ๒,๙๙๑ 
 

ที
มา: The Agency for Natural Resources and Energy (ANRE) 
 

กรณศึีกษาการสํารองนํ�ามันแห่งชาตขิองประเทศเกาหลใีต้ 
 

 ๑. ข้อมูลโดยสังเขป 

 ๑.๑ เกาหลีใตเ้ป็นประเทศนาํเขา้นํ ามนัดิบอนัดบัที
 ๕ ของโลกและเป็นประเทศที
มีการ
ใชน้ํ ามนัเป็นอนัดบั ๗ ของโลก 

 ๑.๒ เกาหลีใตไ้ม่มีแหล่งนํ ามนัดิบภายในประเทศ  ต้องพึ
งพาการนําเขา้นํ ามนัดิบ
ทั งหมด โดยพบวา่มีการนาํเขา้นํ ามนัดิบจากแหล่งตะวนัออกกลางมากที
สุดคิดเป็นร้อยละ ๗๕ ของ
การนาํเขา้ทั งหมด (ขอ้มูลปี ๒๕๕๓) 

 ๑.๓ เกาหลีใตมี้กาํลงัการกลั
นนํ ามนัสูงเป็นอนัดบัที
 ๓ ของโลก โดยมีกาํลงัการผลิต      
ที
 ๒.๕ ลา้นบาร์เรลต่อวนั  

 ๑.๔ ถึงแมว้า่เกาหลีใตจ้ะมีความตอ้งการใชน้ํ ามนัเป็นพลงังานขั นตน้ของประเทศในปี 
๒๕๕๑ คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๔๕ ของพลงังานขั นตน้ทั งหมดแต่พบว่ามีแนวโน้มลดลงตั งแต่ปี 
๒๕๓๓ ซึ
 งเคยมีสัดส่วนการใชน้ํ ามนัถึงร้อยละ ๖๖ 

 
 
 
 
 



 ๓๐

 
       แผนภาพที
 ๓-๘ การใชพ้ลงังานของเกาหลีใต ้

 

  
 
 
 
 แผนภาพที
 ๓-๙ แหล่งนํ ามนัดิบ ของเกาหลีใต ้ 
 

 
 
 



 ๓๑

 ๑.๕  ขอ้มูลสถิติในปี ๒๕๕๕ (Source: EIA,Wikipedia and JBC) 

   ๑.๕.๑ ขอ้มูลทั
วไป   
 

  ตารางที
  ๓-๖  ขอ้มูลทั
วไป 

ประชากร ๔๘,๘๗๕,๐๐๐ คน 

พื นที
 ๑๐๐,๒๑๐ ตารางกิโลเมตร 

ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (GDP) ๑.๕๕๖ พนัลา้นเหรียญ
สหรัฐ  

ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศต่อ
ประชากร (GDP/Capita) 

๓๑,๗๕๓ เหรียญสหรัฐ 

  
 
 
 ๑.๕.๒ ขอ้มูลดา้นพลงังาน 

  ตารางที
 ๓-๗ ขอ้มูลดา้นพลงังาน 

Proven Oil Reserves ๐  

Oil Production ๐ 

Crude import ๒.๓ ลา้นบาร์เรลต่อวนั 

Refining capacity ๒.๗ ลา้นบาร์เรลต่อวนั (รวม ๔ แห่ง) 

Product demand ๒.๒ ลา้นบาร์เรลต่อวนั 

Product import -๐.๒ ลา้นบาร์เรลต่อวนั (ส่งออก) 

 
 



 ๓๒

  ๒. การสํารองนํ�ามนัทางยุทธศาสตร์ (Strategic Petroleum Reserve: SPR) 

ของประเทศเกาหลใีต้ 

  ๒.๑.เหตุผลและความจาํเป็น 

  ๒.๑.๑ เกิดวิกฤติการณ์ขาดแคลนนํ ามนัในช่วงสงครามโลกครั งที
 ๒ ในขณะนั น
ประเทศไม่มีนํ ามนัสํารองทาํให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงจากการขาดแคลนนํ ามนั  ส่งผลเสียหายต่อ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศในวงกวา้ง 
  ๒.๑.๒ เตรียมการสาํหรับการขาดแคลนนํ ามนัในอนาคต 
  ๒.๑.๓ รักษาความมั
นคงทั งด้านการจัดหา ความต้องการใช้ และราคาของ
ปิโตรเลียม 
  ๒.๑.๔ เป็นสมาชิกขององค์การพลงังานระหว่างประเทศ (International Energy 
Agency: IEA) 

 ๒.๒  ประวติัการสาํรองนํ ามนัของประเทศ 
 ๒๕๑๖ (๑๙๗๓) 1st Oil Shock 
  ๒๕๒๑ (๑๙๗๘) ตั งระบบกฎหมายเพื
อการสาํรองนํ ามนัของภาครัฐ 
  ๒๕๒๒ (๑๙๗๙) ตั งองคก์ร “PEDCO” ( KNOC ในปัจจุบนั) 
  ๒๕๒๓ (๑๙๘๐) เริ
มเก็บสาํรองนํ ามนัของภาครัฐ 

๒๕๓๔ (๑๙๙๑) ตั งระบบกฎหมายเพื
อการสาํรองนํ ามนัของภาคเอกชน 
  ๒๕๓๖ (๑๙๙๓) เริ
มเก็บสาํรองนํ ามนัของภาคเอกชน 

 ๒.๓ ขอ้กฎหมายที
เกี
ยวขอ้ง 
  (๑) Petroleum & Petroleum-Alternative Fuel Business Act (๑๙๗๐) 
       กฎหมายสาํหรับการสาํรองนํ ามนัทั งภาครัฐบาลและภาคเอกชน 
  (๒) Korea National Oil Corporation Act (๑๙๗๘) 
       กฎหมายสาํหรับการสาํรองนํ ามนัของภาครัฐบาล 

 ๒.๔ โครงสร้างพื นฐาน  

  ๒.๔.๑ โรงกลั�นนํ.ามนั 

   มีโรงกลั
นนํ ามนัจาํนวน  ๔  แห่ง ไดแ้ก่ S-Oil (Onsan), SK (Ulsan), GS 
(Yosu) และ Hyundai (Seosan) ในปี ๒๕๕๔ มีกาํลงัการผลิตรวมทั งสิ น ๒.๗๕ ลา้นบาร์เรลต่อวนั 
และมีการผลิตจริง ๒.๔๐     ลา้นบาร์เรลต่อวนั คิดเป็นร้อยละ ๘๗ ของกาํลงัการผลิตทั งหมด 



 ๓๓

  ๒.๔.๒  ท่อขนส่งนํ.ามนั 

   เกาหลีใต้ไม่มีท่อขนส่งนํ ามนัดิบ  ในปี ๒๕๕๐ เกาหลีใต้มีท่อขนส่ง
นํ ามนัสาํเร็จรูปคิดเป็นระยะทาง ๑,๖๖๑ กิโลเมตร  โดยมีเส้นทางที
สาํคญั คือ ท่อขนส่งนํ ามนัเหนือ-
ใต ้(South-North Pipeline: SNP) เป็นของ the Deahan Oil Pipeline Corporation (DOPCO)  มี
ระยะทาง ๙๑๐ กิโลเมตรและมีอตัราการขนส่งประมาณ ๓๗๙,๐๐๐ บาร์เรลต่อวนั นอกจากนี ยงัมี
ท่อขนส่งอีก ๒ เส้นทางสาขา คือ Gyungin ระยะทาง ๗๘ กิโลเมตร มีอตัราการขนส่ง ๑๓๖,๐๐๐ 
บาร์เรลต่อวนั และ Hosea ระยะทาง ๙๓ กิโลเมตร มีอตัราการขนส่ง ๙๐,๐๐๐ บาร์เรลต่อวนั 

  ๒.๔.๓ คลังนํ.ามนัสาํรอง 

   เกาหลีใตมี้คลงันํ ามนัสํารองภายใตก้ารกาํกบัดูแลของ KNOC จาํนวน ๙ 
แห่ง  ในปี ๒๕๔๒ ไดริ้เริ
มโครงการ “International Joint Stockpiling” โดยรัฐบาลให้เช่าถงันํ ามนัที

เหลือ (surplus tank capacity) ที
 KNOC เป็นเจา้ของ (คิดเป็นความจุถงัประมาณ ๔๕.๔ ลา้น
บาร์เรล) แก่ต่างชาติ เช่น ประเทศนอร์เวย ์และสหรัฐอาหรับเอมิเรต  

   มีขอ้สังเกตเกี
ยวกบัสถานที
ตั งคลงันํ ามนั คือ หากเป็นคลงันํ ามนัดิบจะตั ง
ใกลก้บัโรงกลั
นนํ ามนั โดยมีระบบท่อขนส่งนํ ามนัเชื
อมต่อระหวา่งกนั  เพื
อความสะดวกรวดเร็วใน
ขบวนการผลิต รายละเอียดของโครงสร้างพื นฐานดา้นนํ ามนัเชื อเพลิงและคลงันํ ามนัสาํรองของ
รัฐบาลปรากฎตามแผนภาพที
 ๓-๑๐  และ แผนภาพที
 ๓-๑๑ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 ๓๔ 

แผนภาพที� ๓-๑๐ โครงสร้างพื�นฐานด้านนํ�ามันเชื�อเพลงิของรัฐบาล ประเทศเกาหลใีต้ 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 
 

 

 

 
 

 

 

 

    

 

 

 

 

 ที�มา : Korea National Oil Corporation (KNOC) 
 

 

แผนภาพที� ๓-๑๑  ที�ตั�งคลงันํ�ามันสํารองของรัฐบาลประเทศเกาหลใีต้ 



 ๓๕

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที�มา : Korea National Oil Corporation (KNOC) 

 

 ๓.  การดําเนินงานของ KNOC ต่อการสํารองนํ�ามนัแห่งชาติ   



 ๓๖ 

 ๓.๑ โครงสร้างการดาํเนินงาน 
 

 แผนภาพที� ๓ – ๑๒ โครงสร้างการดําเนินงานของ KNOC 

 

 

 

   
   

 

 

 

 ที�มา : Korea National Oil Corporation (KNOC) 

 

 นํ.ามนัสาํรองของรัฐบาล (Government Stocks)  

 รัฐบาลมีแผนการสํารองนํ ามนัของประเทศที
ชดัเจนตั งแต่ปี ๒๕๑๓ และมีเป้าหมาย
ปริมาณสาํรองที
ชดัเจน  โดยค่าใชจ่้ายสาํหรับการดาํเนินงาน  การซื อ และการบาํรุงรักษา มาจากเงิน
งบประมาณของรัฐบาล  ซึ
 งมีองคก์รที
รับผิดชอบในการบริหารจดัการนํ ามนัสํารองของรัฐบาล คือ 
KNOC โดยมีคลงัสํารองของรัฐบาลจาํนวน ๙ แห่งทั
วประเทศ  โดยแบ่งเป็น ถงับนดิน (above-
ground tanks) และ โพรงหินใตดิ้น (underground rock caverns) 

 นํ.ามนัสาํรองของเอกชน (Private Stocks) 

 บริษทัเอกชน (โรงกลั
นนํ ามนั) มีหนา้ที
เก็บสาํรองนํ ามนัตามกฎหมายไม่นอ้ยกวา่ ๔๐ 
วนัของปริมาณการขายเฉลี
ย ๑๒ เดือนของปีก่อน โดยเป็นการเก็บผสมระหวา่งนํ ามนัสาํรองตาม
กฎหมาย (compulsory stocks) และนํ ามนัสาํรองเพื
อการคา้ (commercial stocks) 

 สาํหรับผูน้าํเขา้นํ ามนัสาํเร็จรูป  ก๊าซปิโตรเลียมเหลว และบริษทัปิโตรเคมี มีหนา้ที

เก็บสาํรองนํ ามนัตามกฎหมายไม่นอ้ยกวา่ ๓๐ วนัของปริมาณการขายในประเทศ   

สํารองโดย

ภาคเอกชน 

สํารองโดยภาครัฐ 

(Government) 

รัฐบาล 

Ministry of Knowledge 

and Economy 

KNOC Private  

Companies 

Refiners, Importers, 

Petrochemicals 
9 Stockpiling Bases 



 ๓๗ 

 เกาหลีใตมี้สัญญาให้เช่าถงันํ ามนัแก่บริษทัต่างชาติ  โดยแต่ละสัญญาใหเ้ช่าอนุญาตให ้
KNOC มีสิทธิการซื อนํ ามนัสํารองที
มีอยูก่่อนในถงัเช่าได ้ ดงันั น KNOC สามารถนาํนํ ามนัไปใชไ้ด้
หากเกิดกรณี ฉุกเฉิน  แต่นํ ามนัเหล่านี จะไม่ถูกนบัเป็นนํ ามนัสาํรองของประเทศเกาหลีใต ้

 ๓.๒ การกาํกับดูแล 

 KNOC มีหนา้ที
ดาํเนินการเกี
ยวกบัปริมาณ  คุณภาพ และสถานที
เก็บของนํ ามนัสํารอง
ของรัฐบาล  และเก็บขอ้มูลจากการรายงานปริมาณนํ ามนัสํารองของภาคเอกชนเป็นรายเดือนที

กาํหนดไวต้ามกฎหมาย  นอกจากนี  KNOC ยงัมีอาํนาจในการเยี
ยมเพื
อตรวจสอบปริมาณนํ ามนั
สํารองตามกฎหมายของบริษทัเอกชน  และรัฐบาลมีอาํนาจทางกฎหมายในการลงโทษบริษทัที
ไม่
ปฏิบติัตามกฎหมาย 

 ๓.๓ โครงสร้างการตัดสินใจ 

 ภายใตก้ฎหมาย Petroleum and Petroleum-Alternative Fuel Business Act กระทรวง
เศรษฐกิจและความรู้ (Ministry of Knowledge and Economy: MKE) มีอาํนาจในการตดัสินใจ
มาตรการต่างๆ เพื
อบริหารจดัการทั งดา้นการจดัหาและดา้นการใช ้(supply and demand) การจ่าย
แจกนํ ามนัเชื อเพลิง และมาตรการอื
นๆ เพื
อรองรับสถานการณ์ฉุกเฉินของประเทศ 

 ในกรณีสถานการณ์วิกฤติ MKE มีอาํนาจสั
งการให้ KNOC ปล่อยนํ ามนัสํารองของ
รัฐบาลไปสู่ตลาดได ้ และมีอาํนาจลดระดบันํ ามนัสาํรองตามกฎหมายสาํหรับภาคเอกชน 

 จากมาตรการขา้งตน้ส่งผลให้เกาหลีใตส้ามารถดาํเนินการให้ความร่วมมือระดบัโลก 
เนื
องจากเกาหลีใตเ้ป็นสมาชิกองค์การพลงังานระหว่างประเทศ (International Energy Agency: 
IEA) เพื
อตอบสนองต่อวกิฤติการณ์ขาดแคลนนํ ามนัของโลกได ้

 เกาหลีใตมี้การปล่อยนํ ามนัสาํรองเขา้สู่ตลาดโลกจาํนวน ๓ ครั ง ไดแ้ก่ เหตุการณ์ Gulf 
War , Hurricane Katrina ในปี ๒๕๔๘ (๒๐๐๕), และ Lybia war ๒๕๕๔ (๒๐๑๑) 

 ๓.๔. การปล่อยนํ.ามนั (Drawdown Timeframe)  

 ในช่วงวิกฤติ  เกาหลีใตส้ามารถปล่อยนํ ามนัดิบจากคลงัสํารองของภาครัฐในอตัราที

แน่นอนในช่วงเดือนแรกของเหตุการณ์ ดงันี  

 วนัที
 ๑ – วนัที
 ๓ : ปล่อยนํ ามนัที
อตัราสูงสุด ๔.๗ ลา้นบาร์เรลต่อวนั 
 วนัที
 ๔ – วนัที
 ๙ : ปล่อยนํ ามนัที
อตัรา ๑.๗ – ๓.๙ ลา้นบาร์เรลต่อวนั 
 วนัที
 ๑๐ – วนัที
 ๓๐ : ปล่อยนํ ามนัที
อตัราสูงสุด ๑.๒๗ ลา้นบาร์เรลต่อวนั  



 ๓๘

 ทนัทีที
มีคาํสั
งให้ปล่อยนํ ามนัจากรัฐบาล (MKE)  KNOC จะปล่อยนํ ามนัดิบจากคลงั
นํ ามนัสาํรองของภาครัฐไปยงับริษทันํ ามนัที
เป็นโรงกลั
นทั งหมด (จาํนวน ๔ โรงกลั
น) ที
มีเครือข่าย
โครงสร้างพื นฐานดา้นการขนส่งนํ ามนัทั งประเทศ  โดยราคานํ ามนัจะมีการพิจารณาบนพื นฐาน
ของราคาตลาดสากล  สถานการณ์เศรษฐกิจของประเทศ และปัจจยัที
เกี
ยวขอ้งอื
นๆ  และระยะเวลา
การขนส่งนํ ามนัสําเร็จรูปไปสู่ผูบ้ริโภคจะใชเ้วลาประมาณ ๑๕ – ๓๐ วนั นบัจากวนัที
ตดัสินใจให้
ปล่อยนํ ามนัสํารองของรัฐบาล  นอกจากนี  ยงัมีนํ ามนัสํารองที
เป็นนํ ามนัสําเร็จรูปอีกประมาณร้อย
ละ ๑๐ ของนํ ามนัสาํรองของ KNOC ที
มีไวส้าํหรับการขนส่งไปสู่ผูบ้ริโภคไดท้นัที  
 รัฐบาลจะให้ขอ้มูลแก่ประชาชนผ่านระบบสื
อสารมวลชนเกี
ยวกบัการปล่อยนํ ามนั
สาํรองของประเทศรวมทั งขอ้มูล ปริมาณ  ชนิดนํ ามนั  และระยะเวลาของการปล่อย 
 ๓.๕ ด้านการเงิน  
 การสาํรองนํ ามนัของภาครัฐ : รัฐบาลให้งบประมาณแก่ KNOC การสํารองนํ ามนัของ
ภาคเอกชน : รัฐบาลไม่ไดใ้ห้งบประมาณในการจดัเก็บสํารองตามกฎหมาย  ผูค้า้นํ ามนั (โรงกลั
น
นํ ามนัและผูน้าํเขา้) จะตอ้งออกค่าใชจ่้ายในส่วนนั นเอง  และค่าใชจ่้ายจะถูกส่งผา่นไปยงัผูบ้ริโภค 
 ๓.๖. การบริหารความเสี�ยงด้านราคานํ.ามนั (Oil Price Risk Management) 

          KNOC มีการซื ออนุพนัธ์นํ ามนัในตลาดล่วงหน้า (Oil Paper Swap) เพื
อเป็นการ
ประกนัตน้ทุนราคานํ ามนัก่อนที
จะซื อเนื อนํ ามนัจริงเขา้มาในถงั ในช่วงจงัหวะราคานํ ามนัที
ต ํ
าและ
เหมาะสมสําหรับซื อเขา้มาสํารองในคลงันํ ามนั  ทีมงานดา้น Trading ของ KNOC จะเขา้ไปซื อ
สัญญา Paper Swap ในตลาดอนุพนัธ์นํ ามนัล่วงหนา้ ช่วงราคาในเดือนที
มีกาํหนดที
จะซื อนํ ามนัจริง
เขา้มา ทั งนี  หากราคานํ ามนัมีการปรับตวัสูงขึ นก่อนการรับนํ ามนัจริง  KNOC จะไดรั้บเงินกาํไรจาก
การซื อสัญญา Paper Swap มาชดเชย ทาํให้ KNOC สามารถประกนัตน้ทุนราคานํ ามนัไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 

 

 

 

 



 ๓๙

 ๔. แผนการสํารองนํ�ามนัของรัฐบาล 

 เพื
อรองรับปัญหาการขาดแคลนนํ ามนัเชื อเพลิงและเพิ
มความมั
นคงทางดา้นพลงังาน
ในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิค  รัฐบาลมีแผนการสาํรองนํ ามนัระหวา่งปี ๒๕๒๓ – ๒๕๕๖ ดงันี  

 

แผนภาพที
 ๓-๑๓ แผนการสาํรองนํ ามนัระหวา่งปี ๒๕๓๒ – ๒๕๕๖ 

 

  

สาํหรับการดาํเนินงานใน Phase ๓  

 

 

 

ตารางที
 ๓-๘ ผลการดาํเนินงาน (ณ กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๕) 
 

 
  

เป้าหมาย 
ผลการดาํเนินงาน 

(ณ กมุภาพนัธ์ ๒๕๕๕) 

Capacity ๑๔๖ ๑๔๖ 

Stockpiling 

๑๔๑  

(ในปี ๒๕๕๖) 

๑๒๘ 

รวม International Joint Stockpile 

(๔๑ ลา้นบาร์เรล) 

 

ที�มา : Korea National Oil Corporation (KNOC) 
 

 

 

 

 



 ๔๐

 จากขอ้มูลขา้งตน้ พบวา่ ศกัยภาพของสถานที
เก็บนํ ามนัสาํรองเป็นไปตามเป้าหมายแต่
ปริมาณนํ ามนัสาํรองยงัตํ
ากวา่เป้าหมาย 

 ข้อมูลภาพรวมนํ�ามันสํารองของประเทศ (ณ พฤษภาคม ๒๕๕๔) 

ตารางที� ๓-๙ นํ�ามันสํารองของประเทศ (ณ พฤษภาคม ๒๕๕๔) 

 

  

Capacity 

Stocks 

Total 

Duration 

Days 

 Crude Products LPG (IEA 
definition) 

Government ๑๔๖ ๗๕ ๘ ๔ ๘๗ ๑๐๑ 

Private ๑๔๕ ๔๒ ๔๕ ๕ ๙๒ ๙๘ 

Total ๒๙๑ ๑๑๗ ๕๓ ๙ ๑๗๙ ๑๙๙ 

    ที�มา : Korea National Oil Corporation (KNOC) 
 

หมายเหต:ุ ๑. Government Stocks ไม่รวม International Joint Stockpiling (๔๑ ลา้นบาร์เรล) 

   ๒. Day of IEA definition หมายถึง Days of previous year’s net imports 
 

 

 
 

 
 

                                 หนวย: ลานบารเรล 



 

บทที� ๔ 

การวเิคราะห์กลยุทธ์การบริหารสํารองนํ�ามนัแห่งชาต ิ
 
 ในบทนี�  ผูว้ิจ ัยต้องการวิเคราะห์จํานวนวนัที� เหมาะสมสําหรับการสํารองนํ� ามัน
แห่งชาติที�ตอ้งตอบสนองต่อเป้าหมาย การสร้างความมั�นคงในการจดัหาพลงังานให้กบัประเทศ
โดยเฉพาะในช่วงเกิดวิกฤตพลังงานนํ� ามนัของโลก ทาํให้ประเทศต้องขาดแคลนพลงังานและ
กระทบต่อการผลิตในภาคอุตสาหกรรม ขนส่ง และการบริการรวมทั�งกระทบต่อวิถีการดาํรงชีวิต
ของประชาชน ซึ� งตอ้งพึ�งพาพลงังานมากขึ�นเรื�อยๆ แต่อยา่งไรก็ดี หากเพิ�มจาํนวนวนัในการสํารอง
นํ� ามนัมากขึ�น ก็จะกระทบต่อตน้ทุนในการเก็บสํารอง ซึ� งจะเป็นภาระต่อบริษทันํ� ามนั ซึ� งเป็นผูค้า้
ตามมาตรา ๗ ของพระราชบญัญติัการคา้นํ� ามนัเชื�อเพลิง พ.ศ.๒๕๔๓ หรือ เป็นภาระของภาครัฐที�
ตอ้งเก็บเงินเขา้กองทุนนํ� ามนัเชื�อเพลิงมากขึ�น ในการสํารองนํ� ามนัโดยรัฐ ในกรณีนี�ผูว้ิจยัตอ้งการ
วิเคราะห์ว่าตามมติคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) ในการประชุมเมื�อวนัที� ๒๓ 
กุมภาพนัธ์ ๒๕๕๔ ได้กาํหนดให้เก็บสํารองนํ� ามนัแห่งชาติ ๙๐ วนั แยกเป็นสํารองนํ� ามนัโดย
ภาคเอกชน ๔๓ วนั และสาํรองโดยภาครัฐ ๔๗ วนั จะถูกตอ้งเหมาะสมหรือไม่  

ข้อสรุปของผลการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวข้องกับการจัดทําการสํารอง

นํ�ามันแห่งชาตขิองไทย 

 จากผลของการทบทวนวรรณกรรมที�เกี�ยวขอ้งกบัการจดัทาํการสํารองนํ� ามนัแห่งชาติ
ของไทย โดยผลการศึกษา ๒ ฉบบั ของพนูพฒัน์ ลีสมบติัไพบูลย ์และของรัฐบาลญี�ปุ่นไดข้อ้สรุปที�
สาํคญัดงันี�   

 ๑. ระดบัการสํารองที�เพิ�มขึ�นมีส่วนช่วยลดผลกระทบต่อการหดตวัทางเศรษฐกิจและ
การหดตวัของการจา้งงาน  

 ๒.  หากกกัเก็บนํ� ามนัเพิ�มขึ�นในระดบัที�สูงเกินกว่า ๖๓ วนั ไปแล้วถึง ๑๑๗ วนั จะ
ไม่ไดส่้งผลดีต่อการช่วยป้องกนัการหดตวัทางเศรษฐกิจและการจา้งงาน  

 ๓. ระดบัการสาํรองที�เหมาะสมกบัประเทศไทยน่าจะอยูที่�ประมาณ ๖๓ วนั 
 ๔. หากประเทศไทยจะใชเ้ทคโนโลยกีารเก็บสาํรองนํ�ามนัแบบถงับนดิน การขยายจาก

ระดบั ๒๔ วนั ไปสู่ระดบั ๘๒ วนั ถือวา่เป็นระดบัที�มีความเหมาะสมที�สุด 



 ๔๒

 ๕. หากประเทศไทยจะใช้เทคโนโลยีการเก็บสํารองนํ� ามนัแบบใตดิ้น สามารถขยาย
จากระดบั ๘๒ วนั เพิ�มขึ�นไปสู่ระดบั ๒๓๔ วนั เนื�องจากตน้ทุนถูกกวา่เก็บบนดิน  

 ๖. ผลการศึกษาของรัฐบาลญี�ปุ่นสนบัสนุนให้ประเทศไทยทาํการเก็บสํารองร่วมกบั
ประเทศฟิลิปปินส์ จะเพิ�มปริมาณการเก็บสํารองนํ� ามนัแห่งชาติไดสู้งขึ�นจากระดบัประมาณ ๑๐๐ 
ลา้นบาเรล เป็น ๒๐๐ ลา้นบาเรล หรือเพิ�มขึ�นถึง ๒ เท่า  

 ๗. จากผลการศึกษาทั�ง ๒ ฉบบั สรุปไดว้า่ระดบัการเก็บสาํรองที�เหมาะสมกบัประเทศ
ไทย ควรอยูที่�ประมาณ ๖๓ – ๘๒ วนั 

ปัจจยัที�ใช้ในการวเิคราะห์เพื�อบริหารสํารองนํ�ามันแห่งชาต ิ

 ๑. ในการกาํหนดจาํนวนวนัที�เหมาะสมที�สุดของการเก็บสาํรองนํ� ามนัแห่งชาติ จะตอ้ง
หาจุดสมดุลของผลดีและผลเสีย โดยจะตอ้งสร้างความมั�นคงในการจดัหาพลงังานเพื�อไม่ให้กระทบ
ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ภาวะเงินเฟ้อ และการวา่งงานจากการขาดแคลนนํ� ามนั ขณะเดียวกนั
จะตอ้งพิจารณาถึงตน้ทุนในการเก็บสํารองที�มากเกินความจาํเป็น ความเสี�ยงจากความขดัแยง้กบั
ชุมชนในกรณีที�กาํหนดให้พื�นที�ดงักล่าวเป็นที�เก็บสํารองนํ� ามนั รวมทั�งจะลดอาํนาจในการแข่งขนั
ของโรงกลั�นของไทยให้น้อยลง นอกจากนี� จะต้องพิจารณาถึงโอกาสที�จะเกิดภาวะวิกฤตการณ์
นํ� ามนั เช่น การปิดอ่าวเปอร์เซีย หรือเกิดภาวะสงครามในตะวนัออกกลาง เป็นต้น และจะตอ้ง
พิจารณาถึงปริมาณสาํรองของนํ�ามนัและก๊าซธรรมชาติที�พิสูจน์แลว้ของประเทศดว้ย  

   ๒. จากการศึกษาของ มนูญ ศิริวรรณ (๑๘ ธันวาคม ๒๕๕๕ : บทความจาก
หนังสือพิมพ์เดลินิวส์) ได้ขอ้สรุปว่า ในกรณีของประเทศไทย หากจะตั�งคลังนํ� ามนัสํารองทาง
ยทุธศาสตร์ จะตอ้งพิจารณาอยา่งชดัเจนวา่การใชเ้งินนบัแสนลา้นบาท ตั�งขึ�นมาแลว้โอกาสที�จะได้
ใชน้ํ�ามนัสาํรองมีมากนอ้ยแค่ไหน ตวัอยา่งเช่น สหรัฐฯ ตั�งคลงันํ�ามนัสาํรองมา ๔๐ ปีแลว้ เพิ�งใชไ้ป 
๓ ครั� งเท่านั�น ดงันั�นจะตอ้งพิจารณาถึงความคุม้ค่าของการจดัตั�งดงักล่าวดว้ย โดยมีรายละเอียดดงันี�   

 ๒.๑ วตัถุประสงค์หลกัของการจดัตั�งคลงัสํารองนํ� ามนัแห่งชาติเพื�อความมั�นคง
ดา้นพลงังานของชาติ (Energy Security) โดยรัฐบาลเป็นผูเ้ก็บนํ� ามนัดิบและนํ� ามนัสําเร็จรูปโดยจะ
ไม่นาํมาใชถ้า้ไม่มีความจาํเป็น ซึ� งหมายถึงจะนาํมาใชเ้ฉพาะในกรณีที�ฉุกเฉินเท่านั�น เช่น เกิดภาวะ
นํ� ามนัขาดแคลนจากภยัสงคราม หรือภยัธรรมชาติร้ายแรง ทาํให้การผลิต การกลั�น และการขนส่ง
นํ�ามนัมีปัญหา ผลิตไดน้อ้ยลงหรือการขนส่งนํ�ามนัจากต่างประเทศทาํไม่ได ้เป็นตน้ 

 ๒.๒ คลงันํ� ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์ของสหรัฐฯ ไดรั้บการจดัตั�งขึ�นในปี ค.ศ.
๑๙๗๓ (พ.ศ.๒๕๑๖) หลงัจากเกิดวิกฤตพลงังานครั� งที� ๑ เมื�อประเทศในกลุ่มอาหรับรวมหวักนัไม่
ส่งนํ�ามนัใหก้บัประเทศตะวนัตกที�สนบัสนุนอิสราเอลทาํสงครามกบัประเทศอาหรับ หรือที�เรียกวา่ 



 ๔๓ 

Oil Embargo ซึ� งทาํให้เกิดการขาดแคลนนํ� ามนัและนํ� ามนัมีราคาแพงขึ�นเท่าตวั ซึ� งจะส่งผลกระทบ
ดา้นเศรษฐกิจอยา่งรุนแรง 

 ๒.๓ นํ� ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์สหรัฐฯ เก็บอยู่ในถํ� าหินเกลือ ๔ แห่ง ซึ� งถูก
สร้างขึ�นใตดิ้นในแถบรัฐเทก็ซสัและหลุยส์เซียนา สามารถเก็บสํารองไดม้ากถึง ๗๒๗ ลา้นบาร์เรล 
(๑๑๕,๕๘๐ ล้านลิตร) โดยในปลายปี ๒๕๕๕ เก็บนํ� ามนัอยู่เพียง ๖๙๕ ล้านบาร์เรล ซึ� งเท่ากับ
ปริมาณนาํเขา้นํ�ามนัสหรัฐฯ ประมาณ ๘๐ วนั และนบัวา่เป็นปริมาณนํ� ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์ที�
สูงที�สุดในโลก โดยมีมูลค่าสูงถึง ๖๓,๐๐๐ ลา้นเหรียญสหรัฐฯ (ประมาณ ๑.๙ ลา้นลา้นบาท)  

 ๒.๔ ผูที้�มีอาํนาจตดัสินใจสั�งใหเ้อานํ�ามนัออกมาใชไ้ดมี้คนเดียวคือ ประธานาธิบดี
สหรัฐฯ และตอ้งใชใ้นสถานการณ์ฉุกเฉินที�มีการขาดแคลนนํ� ามนัอยา่งรุนแรง แต่อยา่งไรก็ดีที�ผา่น
มามีการสั�งใหน้าํนํ�ามนัสาํรองทางยทุธศาสตร์ออกมาใชเ้พียง ๓ ครั� งเท่านั�น 

 ๒.๕ ครั� งแรกเกิดขึ� นในสมยัของประธานาธิบดีจอร์จบุชผูพ้่อ สั�งให้นํานํ� ามัน
สํารองทางยุทธศาสตร์ออกมาใช้เมื�อเกิดสงครามอ่าวเปอร์เซียเมื�อปี ค.ศ.๑๙๙๑ ครั� งที�สองในสมยั
ของจอร์จบุชผูลู้ก สั�งให้นาํนํ� ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์จาํนวน ๑๑ ลา้นบาร์เรล ออกมาใชบ้รรเทา
การขาดแคลนเชื�อเพลิง เนื�องจากพายเุฮอริเคนแคทรีนาพดัเขา้ทาํลายการผลิตและการกลั�นนํ� ามนัใน
ประเทศ ได้รับความเสียหายไปถึง ๒๕% ในปี ค.ศ.๒๐๐๕ และครั� งที�สามเมื�อปี ค.ศ.๒๐๑๒ 
ประธานาธิบดีบารัค โอบามา สั�งใหน้าํนํ�ามนัสาํรองทางยทุธศาสตร์จาํนวน ๓๐ ลา้นบาร์เรล ออกมา
ใช้เพื�อช่วยลดการขาดแคลนนํ� ามันจากการขาดหายของนํ� ามันประเทศลิเบียอันเนื�องมาจาก
สถานการณ์ความไม่สงบในตะวนัออกกลาง  

 ๒.๖ วิธีการนาํนํ� ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์ออกมาใช้ทุกครั� ง กระทรวงพลงังาน
ของสหรัฐฯ จะใชว้ิธีเปิดประมูลให้บริษทัที�ตอ้งการนํ� ามนัเสนอเงื�อนไขแข่งขนักนัเขา้มาโดยไม่ใช่
เป็นการซื�อขายนํ� ามนั แต่เป็นการขอยืมไปใช้ก่อน แลว้นาํมาคืนในภายหลงัในปริมาณที�มากกวา่ที�
ขอยมืไป แลว้แต่บริษทันํ�ามนัที�เขา้ร่วมประมูลจะใหข้อ้เสนอของใครที�จะดีกวา่กนั 

 ๓. จะต้องพิจารณาถึงความพร้อมของฐานะการเงินและการคลังของประเทศใน
ขณะนั�นว่ามีความมั�นคงเพียงพอหรือไม่หรือมีเงินกองทุนนํ� ามนัเชื�อเพลิงเป็นจาํนวนมาก และมี
เหลือเพียงพอที�จะจดัสร้างคลงันํ�ามนัสาํรองทางยทุธศาสตร์ 

 ๔. จะตอ้งพิจารณาพื�นที�ที�เหมาะสมในการเก็บสํารองนํ� ามนัโดยรัฐจะตอ้งพิจารณาวา่
จะเลือกเก็บบนดิน ใต้ดิน หรือฝากเก็บไวใ้นอีกประเทศหนึ� ง ทั� งนี�  การเก็บนํ� ามนับนดินจะมี
ค่าใช้จ่ายแพงกว่าใต้ดินอย่างมาก ซึ� งจะตอ้งคาํนึงถึงปัจจยัทางด้านความปลอดภยั สิ� งแวดล้อม 
ความสัมพนัธ์ทางการเมือง และการมีส่วนร่วมของประชาชน 



 ๔๔

 ๕. การตั�งคลงัสาํรองนํ�ามนัทางยทุธศาสตร์อาจทาํให้ ภาระ ค่าครองชีพของประชาชน
สูงขึ�นเนื�องจากมีตน้ทุนในการเก็บเงินเพื�อจดัตั�งคลงัสํารองนํ� ามนัและจาํเป็นตอ้งเก็บเงินเขา้กองทุน
นํ�ามนัเชื�อเพลิงเพื�อเป็นค่าใชจ่้ายดงักล่าว 

 ๖. จะตอ้งพิจารณาถึงสํารองนํ� ามนัที�พิสูจน์แลว้ (Proved Reserves) ของประเทศซึ� งมี
ความเป็นไปไดที้�จะผลิตนํ� ามนัดิบถึง ๙๐% ในปัจจุบนัไทยมีสํารองนํ� ามนัที�พิสูจน์แลว้จาํนวนมี
ปริมาณ ๔๐๐ ลา้นบาร์เรล คิดเป็นสัดส่วนที�นอ้ยมากเพียงร้อยละ ๐.๐๒ ของปริมาณสาํรองทั�วโลก 

 ๗. จะตอ้งพิจารณาถึงสัดส่วนของพลงังานทดแทนที�เขา้มามีบทบาทมากขึ�นในการลด
ปริมาณนํ� ามนันาํเขา้โดยเฉพาะแก๊สโซฮอล์และไบโอดีเซล รวมทั�งตอ้งพิจารณาถึงสัดส่วนในการ
ผสมในนํ� ามนัเบนซินและดีเซลพื�นฐาน ตวัอย่างเช่น ผสมแก๊สโซฮอล์ในนํ� ามนัเบนซินในสัดส่วน 
๑๐% (E๑๐) ๒๐% (E๒๐) และ ๘๕% (E๘๕) เป็นตน้ 

 ๘. รัฐจะตอ้งหาพื�นที�ที�เหมาะสมในการตั�งคลงันํ� ามนั ซึ� งจะตอ้งห่างจากย่านชุมชน 
แหล่งท่องเที�ยว สนามบิน ท่าเรือ วดัและโบราณสถาน เป็นตน้ นอกจากนี� ยงัจะตอ้งสร้างความรู้
ความเขา้ใจให้ผลตอบแทนแก่ชุมชนในรูปของการจดัทาํโครงการที�เป็นประโยชน์ เช่น การศึกษา 
การสาธารณสุข และบริการสาธารณะแก่ชุมชนอื�นๆ เป็นตน้ ประการสําคญัจะตอ้งได้รับความ
ยนิยอมจากชุมชนที�อาศยัอยูใ่นบริเวณพื�นที�รอบๆคลงันํ�ามนัดว้ย 

กลยุทธ์การบริหารจาํนวนวนัของการใช้นํ�ามันที�เหมาะสมสําหรับการสํารอง

นํ�ามันแห่งชาต ิ

 ในการหากลยทุธ์การบริหารจาํนวนวนัของการใชน้ํ�ามนัที�เหมาะสมสาํหรับการสํารอง
นํ� ามนัแห่งชาติควรอยู่ที�ระดบัใด จะตอ้งคาํนึงถึงเป้าหมายที�สมดุลระหว่างการเพิ�มความมั�นคงใน
การจดัหาพลงังาน ซึ� งหากเกิดขาดแคลนขึ�นแลว้จะกระทบต่อการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การเงิน
และการจา้งงานของประเทศทั�งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และการบริการ กบัตน้ทุนทาง
เศรษฐศาสตร์และการเงิน ภาระความรับผิดชอบระหว่างรัฐบาล ผูป้ระกอบการ และผูบ้ริโภค 
รวมทั�งเหตุผลและความจาํเป็นของการจดัทาํสํารองแห่งชาติ จากการวิเคราะห์ขอ้สรุปจากเอกสาร 
บทความ รายงานวิจัยที� เกี� ยวข้องกับการสํารองนํ� ามันทั� งในและต่างประเทศ โดยเฉพาะ
ประสบการณ์จากต่างประเทศญี�ปุ่นและเกาหลีใตจ้ะไดข้อ้สรุปดงัต่อไปนี�  
 ๑. ที�ผ่านมาคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติได้มีมติการประชุมเมื�อวนัที� ๘ 
มิถุนายน ๒๕๕๕ ๒ ประการ ดงันี�   



 ๔๕

  ๑.๑ รับทราบเหตุผล ความจําเป็นและแนวทางการสํารองนํ� ามันเชื� อเพลิง
ยทุธศาสตร์ของประเทศในเบื�องตน้ 
  ๑.๒ เห็นชอบในหลักการให้มีการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงทางยุทธศาสตร์ของ
ประเทศและมอบหมายให้กระทรวงพลงังานดาํเนินการศึกษาในรายละเอียดเพื�อจดัตั�งการสํารอง
นํ�ามนัทางยทุธศาสตร์ของประเทศ  
 ๒. คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังานซึ� งมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานเป็น
ประธานได้มีมติในการประชุมเมื�อวนัที� ๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ เห็นชอบให้ปรับเพิ�มอตัราสํารอง
นํ� ามนัเชื�อเพลิงตามกฎหมายของภาคเอกชนจากร้อยละ ๕ เป็นร้อยละ ๖ และมอบหมายให้กรม
ธุรกิจพลงังานออกประกาศเพื�อปรับเพิ�มอตัราสํารอง โดยให้มีผลบงัคบัใชภ้ายใน ๙๐ วนั ต่อมาเมื�อ
วนัที� ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๕ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานไดส้ั�งการให้ชะลอการออกประกาศ
กรมธุรกิจพลังงานในเรื� องดังกล่าวออกไปก่อน จนกระทั�งเมื�อวนัที�  ๑ พฤศจิกายน ๒๕๕๖ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงพลงังานไดส้ั�งการใหก้ารเพิ�มอตัราสาํรองนํ� ามนัเชื�อเพลิงตามกฎหมายของ
ภาคเอกชนจากร้อยละ ๕ เป็นร้อยละ ๖ มีผลบงัคบัใชท้าํให้ในปัจจุบนัประเทศไทยมีปริมาณสํารอง
ของภาคเอกชนตามกฎหมายอยู ่๔๓ วนั  
 ๓. การเพิ�มจาํนวนวนัในการเก็บสํารองนํ� ามนัตามกฎหมายในจาํนวนที�มากกวา่ ๔๓ 
วนั ควรอยูใ่นความรับผดิชอบของภาครัฐ โดยจะตอ้งคาํนึงถึงจาํนวนโอกาสที�จะไดใ้ชน้ํ� ามนัสํารอง
ในยามฉุกเฉินว่ามีมากน้อยเพียงใด จะเก็บนํ� ามนัสํารองไวที้�ไหน โดยทั�วไปในประเทศต่างๆ ทั�ว
โลกจะเก็บใน ๓ ลกัษณะ ไดแ้ก่ เก็บบนดิน เก็บใตดิ้น (ในโพรงเกลือ หรือบ่อนํ� ามนัที�ไม่ใช้แลว้) 
หรือเก็บในคลงัที�ลอยนํ� า รัฐจะก่อสร้างคลงันํ� ามนัเองหรือจะเช่าคลงันํ� ามนัของเอกชน ผูใ้ดจะมี
อาํนาจตดัสินใจสั�งใหน้าํเอานํ�ามนัสาํรองออกมาใช ้พร้อมทั�งตอ้งคาํนึงถึงฐานะการเงินและการคลงั
ของประเทศโดยเฉพาะสถานะของกองทุนนํ�ามนัเชื�อเพลิง  
 นอกจากนี� การเพิ�มจาํนวนวนัในการเก็บสํารองนํ� ามนัตามกฎหมายโดยภาครัฐจะตอ้ง
คาํนึงถึงสาํรองนํ�ามนัที�พิสูจน์แลว้ของประเทศวา่มีมากนอ้ยเพียงใดเมื�อเปรียบเทียบกบัการผลิตและ
จะตอ้งพิจารณาถึงสัดส่วนการเขา้มามีบทบาทของนํ� ามนัแก๊สโซฮอลล์และไบโอดีเซล ซึ� งสามารถ
ผลิตไดภ้ายในประเทศอีกดว้ย 
 ๔. จากปัจจยัที�ใชใ้นการวิเคราะห์เพื�อบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติจะพบว่าโอกาสที�
จะเกิดภาวะวกิฤตการณ์นํ�ามนัของโลกอนันาํมาสู่การขาดแคลนนํ� ามนัภายในประเทศอยา่งรุนแรงมี
นอ้ยมาก ตวัอยา่งเช่น สหรัฐฯ ตั�งคลงันํ�ามนัสาํรองมา ๔๐ ปีแลว้ เพิ�งใชไ้ปเพียง ๓ ครั� งเท่านั�น  
 
 



 

บทที� ๕ 

สรุปและข้อเสนอแนะ 
 ในบทที� ๕ นี	  ผูว้ิจยัขอสรุปผลการศึกษากลยุทธ์การบริหารสํารองนํ	 ามนัแห่งชาติเพื�อเพิ�ม
ความมั�นคงในการจดัหาพลงังาน ซึ� งจะเป็นการคน้หาจาํนวนวนัที�เหมาะสมที�สุดของการเก็บสํารอง
นํ	ามนัที�จะสร้างใหเ้กิดจุดสมดุลยข์องผลกระทบทั	งทางดา้นบวกและลบ รวมทั	งคาํนึงถึงความคุม้ค่า
ระหวา่งตน้ทุนในการเก็บสาํรองนํ	ามนักบัความเสี�ยงของการขาดแคลนนํ	ามนัในช่วงวกิฤต 

สรุป 

 ผูว้จิยัขอสรุปกลยทุธ์การบริหารสาํรองนํ	ามนัแห่งชาติเพื�อเพิ�มความมั�นคงดา้นพลงังานของ
ประเทศไทย ดงัต่อไปนี	   

๑. จาํนวนวนัของการใช้นํ	 ามนัที�เหมาะสมสําหรับการสํารองนํ	 ามนัแห่งชาติ ที�จะสร้าง
ความมั�นคงในการจัดหาพลังงานให้กับประเทศควรเก็บสํารองนํ	 ามันจาํนวน ๖๓ วนั ซึ� งจะ
สอดคล้องกับมาตรฐานของภูมิภาคอาเซียน แทนที�จะเก็บสํารองนํ	 ามันจํานวน ๙๐ วนั ตาม
ม า ต ร ฐ า น ข อ ง ท บ ว ง ก า ร พ ลั ง ง า น ร ะ ห ว่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  ( IEA)  แ ล ะ เ ป็ น ไ ป ต า ม ม ติ ที�
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติกาํหนด โดยแยกเป็นสํารองตามกฎหมายของภาคเอกชน 
คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖ ของการใชน้ํ	 ามนัโดยรวม หรือคิดเป็นจาํนวนวนัที�ภาคเอกชนจะตอ้งเก็บ
สาํรองจาํนวน ๔๓ วนั ที�เหลืออีก ๒๐ วนั ควรจะเก็บโดยภาครัฐดว้ยเหตุผลดงัต่อไปนี	  

 ๑.๑ ระดบัการเก็บสาํรองที�มากกวา่ ๖๓ วนั จะไม่ไดส่้งผลดีต่อการช่วยป้องกนัการ
หดตวัทางเศรษฐกิจและการจา้งงาน 

 ๑.๒ โอกาสที�จะเกิดวิกฤตการณ์นํ	 ามนัจนถึงระดบัที�ตอ้งนาํสํารองนํ	 ามนัแห่งชาติ
ออกมาใชมี้โอกาสเกิดขึ	นนอ้ยมาก ตวัอยา่งเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกามีการจดัทาํสํารองนํ	 ามนัทาง
ยทุธศาสตร์เป็นระยะเวลาถึง ๔๐ ปี แต่มีการนาํสาํรองออกมาใชเ้พียง ๓ ครั	 งเท่านั	น 

 ๑.๓ เป็นภาระต่อผูบ้ริโภคในระดบัเท่าที�จาํเป็นเพื�อรักษามาตรฐานความมั�นคง
ดา้นการใชน้ํ	 ามนัไม่ให้ขาดแคลนเมื�อเกิดวิกฤตการณ์นํ	 ามนั และไม่กระทบต่อภาระค่าครองชีพอนั
เป็นผลจากการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนนํ	ามนัเชื	อเพลิงมากนกั 

 ๑.๔ ประเทศไทยได้ส่งเสริมแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 
๒๕% ของการใช้พลงังานทั	งหมดในปี ๒๕๖๔ ทั	งนี	 เป็นเชื	อเพลิงชีวภาพถึง ๔๐ ลา้นลิตรต่อวนั 
ประกอบดว้ยการใชเ้อทานอล ๙ ลา้นลิตรต่อวนั ไบโอดีเซล ๖ ลา้นลิตรต่อวนั และเชื	อเพลิงทดแทน



 ๔๗

ดีเซลอื�นๆ อีก ๒๕ ลา้นลิตรต่อวนั โดยกระทรวงพลงังานไดส่้งเสริมการผลิตเอทานอลและไบโอ
ดีเซลจากพืชที�ผลิตได้เองภายในประเทศ ได้แก่ ออ้ย มนัสําปะหลงั และปาล์มนํ	 ามนั และขยาย
สัดส่วนการผสมเอทานอลในนํ	 ามนัพื	นฐานให้มากขึ	น ตวัอยา่งเช่น ในสัดส่วนที�เพิ�มขึ	นจาก ๑๐% 
เป็น ๒๐% และ ๘๕% โดยลาํดบั รวมทั	งขยายสัดส่วนการผสมไบโอดีเซลในนํ	ามนัดีเซลพื	นฐานให้
มากขึ	น ตวัอยา่งเช่น ในสัดส่วนที�เพิ�มขึ	นจาก ๓ – ๗% เป็น ๑๐% ตามเป้าหมายของแผนพฒันา
พลงังานทดแทนฯ เป็นตน้ การส่งเสริมดงักล่าวจะทาํให้ประเทศพึ�งพาตวัเองไดดี้ขื	น ขณะเดียวกนั
จะช่วยลดการนํ	าเขา้นํ	ามนัดิบและนํ	ามนัสาํเร็จรูปลงไดเ้ป็นจาํนวนมาก 

 ๑.๕ ประเทศไทยมีทางเลือกในการเก็บนํ	 ามนัไดท้ั	ง ๓ ลกัษณะ ทั	งบนดิน ใตดิ้น 
และคลงัลอยนํ	า ซึ� งขึ	นอยูก่บัความเหมาะสมของพื	นที� โดยจะตอ้งมีการศึกษาในรายละเอียดต่อไป 

 ๑.๖ ประเทศไทยควรจดัตั	งองค์กรขึ	นมาเป็นการเฉพาะในการดูแลด้านการเก็บ
สํารองนํ	 ามนัของรัฐเช่นเดียวกบั JOGMEC ของประเทศญี�ปุ่น หรือ KNOC ของประเทศเกาหลีใต ้
นํ	ามนัสาํรองโดยรัฐจาํนวน ๒๐ วนั สมควรให้กองทุนนํ	 ามนัเชื	อเพลิงเก็บเงินเขา้กองทุนจากการใช้
นํ	 ามนัของประชาชนในอตัราที�เหมาะสมเพื�อจดัทาํสํารองนํ	 ามนัแห่งชาติ เนื�องจากความมั�นคงใน
การจดัหาพลงังานที�เพิ�มขึ	นดงักล่าวจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนซึ� งเป็นผูใ้ชน้ํ	 ามนัโดยตรง ทั	งนี	 ผู ้
มีอาํนาจในการสั�งการนาํนํ	 ามนัสํารองของรัฐออกมาใชใ้นยามฉุกเฉินคือ นายกรัฐมนตรีซึ� งอยู่ใน
ฐานะที�เป็นประธานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) เช่นเดียวกบัผูมี้อาํนาจในการ
สั�งการของสหรัฐอเมริกาคือประธานาธิบดี  

 ๑.๗ จะช่วยลดความเสี�ยงจากความขดัแยง้กบัชุมชนในกรณีที�รัฐกาํหนดให้พื	นที�
ของชุมชนนั	นๆ เป็นที�ก่อสร้างคลงันํ	 ามนัเพื�อเก็บสํารองนํ	 ามนัแห่งชาติ อนัเนื�องมาจากจาํนวนวนั
ในการเก็บสาํรองลดลงจาก ๙๐ เป็น ๖๓ วนั  

 ๑.๘ ระดบัการสํารองนํ	 ามนัแห่งชาติที� ๖๓ วนั จะเพิ�มอาํนาจในการแข่งขนัของ
โรงกลั�นของไทยมากกว่าระดบัที� ๙๐ วนั เนื�องจากรัฐอาจจาํเป็นตอ้งประกาศให้โรงกลั�นมีการ
สํารองนํ	 ามนัตามกฎหมายมากขึ	นกวา่ที�กาํหนดในปัจจุบนั ณ ระดบั ๖% หรือ ๔๓ วนั ของการใช้
นํ	ามนั ซึ� งจะกระทบต่อตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการเก็บนํ	ามนัสาํรองของเอกชนมากขึ	น และลดอาํนาจใน
การแข่งขนัของโรงกลั�นของไทยลงกวา่เดิม  

 ๑.๙ เนื�องจากประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economics 
Community : AEC) ในปี ๒๕๕๘ ดงันั	นไทยควรทาํการเจรจาเพื�อทาํความตกลงในการจดัตั	งคลงั
สํารองร่วมกนักบัประเทศเพื�อนบา้น อาทิ สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นตน้ ซึ� งจะลด
ตน้ทุนในการก่อสร้างคลงันํ	 ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์ และเพิ�มจาํนวนวนัในการเก็บสํารองนํ	 ามนั
ของชาติในแต่ละประเทศให้สูงขึ	น นอกจากนี	 ในกรณีที�เกิดวิกฤตการณ์นํ	 ามนัไม่พร้อมกนัหรือมี



 ๔๘

ระดบัความรุนแรงที�แตกต่างกนั โดยแต่ละประเทศสามารถขอความช่วยเหลือจากอีกประเทศหนึ�งที�
มีความตกลงสร้างคลงันํ	 ามนัเก็บสํารองร่วมกนั นอกจากนี	 ในกรณีที�ไทยประสบกบัวิกฤตการณ์
นํ	ามนัก็อาจขอความช่วยเหลือจากประเทศเพื�อนบา้นในอาเซียนที�เป็นผูผ้ลิตและส่งออกนํ	 ามนั โดย
จดัลาํดบัความสําคญัในการขายนํ	 ามนัให้แก่ประเทศไทยก่อนประเทศนอกกลุ่มอาเซียน เป็นตน้ 
ทั	งนี	  แนวทางการสํารองนํ	 ามนัเชื	อเพลิงแห่งชาติเพื�อเพิ�มความมั�นคงดา้นพลงังานของไทยปรากฏ
ตามแผนภาพที� ๕-๑ 

 

แผนภาพที	 ๕-๑ :แนวทางการสาํรองนํ�ามนัเชื�อเพลิงแห่งชาติของไทย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

ที	มา : กรมธุรกิจพลังงาน,๒๕๕๖ 
 
 
 
 
 
 



 ๔๙

ข้อเสนอแนะ 

  ผูว้ิจยัขอให้ขอ้เสนอแนะกลยุทธ์การบริหารสํารองนํ	 ามนัแห่งชาติเพื�อเพิ�มความมั�นคงดา้น
พลงังาน ดงัต่อไปนี	  
  ๑. ควรพิจารณาศึกษาถึงโครงสร้างองค์กรที�จะทาํหน้าที�ในการบริหารสํารองนํ	 ามัน
แห่งชาติ ซึ� งจะตอ้งพิจารณาถึงจาํนวนอตัรากาํลงั งบประมาณและค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างคลงั
นํ	 ามนัและการบริหารองค์กรที�เหมาะสมและเพียงพอ เพื�อให้การบริหารสํารองนํ	 ามนัแห่งชาติมี
ประสิทธิภาพ 
  ๒. ควรพิจารณาถึงกลไกและจดัทาํหลกัเกณฑ์ในการบริหารสํารองนํ	 ามนัแห่งชาติวา่จะนาํ
ออกมาใช้ได้ในกรณีที�เกิดวิกฤตการณ์นํ	 ามนัที�ร้ายแรงเท่านั	น ผูมี้อาํนาจตดัสินใจและสั�งการที�
เหมาะสมว่าสมควรจะนํานํ	 ามันสํารองออกมาใช้ได้น่าจะเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการบริหาร
นโยบายพลงังานของประเทศ ในที�นี	 ควรเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ซึ� ง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ๒๕๓๕ กาํหนดให้
นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการดงักล่าว ซึ� งจะทาํให้การตดัสินใจมีเอกภาพ ถูกตอ้ง 
ชดัเจน รวดเร็วและทนัการณ์ 
  ๓. ควรพิจารณาศึกษาถึงกฎหมายที�เกี�ยวขอ้ง งบประมาณและระบบการจดัการดา้นการเงิน
ของการจดัทาํสํารองนํ	 ามนัแห่งชาติ เพื�อให้การบริหารสํารองนํ	 ามนัในภาครัฐจาํนวน ๒๐ วนั 
เพิ�มขึ	นจากการสํารองนํ	 ามนัตามกฎหมายของภาคเอกชนจาํนวน ๔๓ วนั รวมเป็น ๖๓ วนั เกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด รวมทั	งสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารสํารองนํ	 ามนั
แห่งชาติทั	ง ๖ หลักการ อนัประกอบด้วย นิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส มีส่วนร่วม สํานึก
รับผิดชอบ และความคุม้ค่า ซึ� งจะสร้างความมั�นคงในการจดัหาพลงังานให้กบัประเทศดว้ยระบบ
บริหารจดัการพลงังานที�ดี มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่าง
ย ั�งยนื  
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พ.ศ.๒๕๕๔-ปัจจุบนั Zhongxin Terminal Limited., Guangxi (China) – ผูถื้อหุน้ 
 

หลกัสูตรอบรมและสัมมนา 

Supply & Logistic Training – บริษทั บางจากปิโตรเลียม จาํกดั 
หลกัสูตรอบรมผูบ้งัคบับญัชาระดบัตน้ – บริษทั บางจากปิโตรเลียม จาํกดั 
หลกัสูตรอบรม Management by Objective – บริษทั บางจากปิโตรเลียม จาํกดั 
Oil Trading Course – BP Petroleum, England 



๕๓ 
 

Chartering course – Oxford, England 
Asia-Pacific Petroleum Conference (Annually) – Singapore 
Executive MBA Program – หลกัสูตรผูจ้ดัการ พ.ศ. ๒๕๔๓ 
 

สมาชิก 

สมาชิกหอการคา้ไทย 
สมาชิกสมาคมผูป้ระกอบวชิาชีพทางวศิวกรรมแห่งประเทศไทย 
เหรัญญิกสมาคมมวยสากลสมคัรเล่นแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๔๗-๒๕๕๕ 
ผูจ้ดัการทีมมวยสากลสมคัรเล่น  พ.ศ. ๒๕๔๗ 
Asia-Pacific Economic Cooperation (APEC) 
 

ความเชี�ยวชาญ 

วางแผนและจดัหานํ=ามนัดิบและนํ=ามนัสาํเร็จรูปใหแ้ก่โรงกลั<นบางจาก 
วางแผนและจดัหาเรือขนส่งนํ=ามนัดิบและนํ=ามนัสาํเร็จรูปขนาด ๕,๐๐๐ – 
๒๐๐,๐๐๐ ตนั 
บริหารความเสี<ยงทางดา้นราคานํ=ามนั (Swap / Hedging) รวมทั=งบริหารผลกระทบ
ทางการเงินต่อตน้ทุนธุรกิจ 
วางกลยทุธ์ธุรกิจในการจดัตั=งกองเรือขนส่งนํ=ามนัในประเทศและระหวา่งประเทศ 
รวมทั=งโครงการท่าเทียบเรือและคลงันํ=ามนั 
บริหารธุรกิจการคา้นํ=ามนัดิบและนํ=ามนัสาํเร็จรูประหวา่งประเทศ ลงทุนในบริษทั
เรือขนส่งนํ=ามนัปิโตรเลียม นํ= ามนัปาลม์ 
ลงทุนและบริหารงานดา้นการตลาดโรง Condensate Splitter ในประเทศเวยีดนาม 
ลงทุนและบริหารงานดา้นคลงัเก็บ Bitumen (Nanning, China) พ.ศ.๒๕๕๔-
ปัจจุบนั 
  



 

 
๑ 

 

สรุปย่อ 

                                                                            ลกัษณะวชิาวทิยาศาสตร์และเทคโนโลย ี

เรื�อง  กลยทุธ์การบริหารสาํรองนํ�ามนัแห่งชาติเพื#อเพิ#มความมั#นคงดา้นพลงังาน 

ผู้วจัิย  นายเสรี วริิยะสกลุธรณ์      หลกัสูตร  ปรอ.        รุ่นที�  ๒๖ 

ตําแหน่ง  กรรมการบริษทั สมูท้ซี จาํกดั 
 

ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 
 

จากวกิฤตการณ์นํ� ามนัโลกทั�งสองครั� งในปี พ.ศ. ๒๕๑๖ และ พ.ศ. ๒๕๒๒ ไดส่้งผล
ทาํให้ประเทศต่างๆ ทั#วโลกขาดแคลนนํ� ามนัดิบในการกลั#น ทาํให้ราคานํ� ามนัแพงขึ�นทนัที ซึ# งทาํ
ความเสียหายต่อระบบเศรษฐกิจไทยอย่างใหญ่หลวงในขณะนั�น โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม
และภาคบริการ  กล่าวคือ รัฐบาลขาดดุลการค้าและดุลการชําระเงินสูงมากขึ� น มีการก่อหนี�
ต่างประเทศเพิ#มมากขึ�น ภาวะเงินเฟ้อรุนแรง การหดตวัของเศรษฐกิจ หรือเศรษฐกิจตกตํ#า ทาํให้
รัฐบาลในขณะนั�น (พล.อ.เปรม ติณสูลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี) ให้ความสําคญักบันโยบายการ
จดัหาพลงังานให้เพียงพอต่อการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศระยะยาว โดยมีการกาํหนดนโยบาย
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที# ๖ (พ.ศ.๒๕๒๙-๒๕๓๔) ซึ# งจนถึงปัจจุบนั
รัฐบาลไดก้าํหนดให้ผูค้า้นํ� ามนัตามมาตรา ๑๐ จะตอ้งทาํการสํารองนํ� ามนัตามกฎหมาย ไม่ตํ#ากว่า
ร้อยละ ๖ ของปริมาณการคา้ที#แจง้ไวก้บักระทรวงพาณิชย ์(มีผลบงัคบัตั�งแต่วนัที# ๑ พฤศจิกายน 
พ.ศ. ๒๕๕๖) ซึ# งเมื#อเปรียบเทียบปริมาณสาํรองร้อยละ ๖ ต่อปริมาณการใชน้ํ� ามนัของทั�งประเทศที#
ประมาณวนัละ ๑ ลา้นบาร์เรลต่อวนั ทาํให้ขณะนี�ประเทศไทยมีปริมาณนํ� ามนัสํารองตามกฎหมาย
ประมาณ ๔๓ วนั 

 

วตัถุประสงค์ของการวจิยั 
 

 ๑. ศึกษาแนวคิดการบริหารระดบันํ�ามนัสาํรองทั�งของประเทศไทยและต่างประเทศ 

 ๒. วเิคราะห์ผลดี ผลเสีย ของการเก็บนํ�ามนัสาํรองของชาติ 



 

 
๒ 

 

 ๓. เสนอแนะกลยุทธ์ เกี#ยวกบัจาํนวนวนัที#เหมาะสมในการเก็บปริมาณนํ� ามนัสํารอง 
ของ ชาติ หน่วยงานใดจะมีหนา้ที#รับผิดชอบ การวิเคราะห์ปัจจยัเสี#ยงในการบริหารปริมาณสํารอง
นํ� ามนั และปัจจยัเสี#ยงจากการบริหารจดัการในปัจจุบนัและการเตรียมการดา้นโครงสร้างพื�นฐาน 
(Infrastructure) และ ระบบการขนส่ง (Logistics) จะเป็นอยา่งไร   
 

ขอบเขตการวจัิย 

 

 ในการศึกษางานวิจัยนี� ต้องการมุ่งเน้นในประเด็นจาํนวนวนัของการใช้นํ� ามันที#
เหมาะสมสาํหรับการสาํรองนํ�ามนัแห่งชาติควรอยูที่#ระดบัใด โดยคาํนึงถึงเป้าหมายที#สมดุลระหวา่ง
การเพิ#มความมั#นคงในการจัดหาพลังงาน ต้นทุนทางเศรษฐศาสตร์และการเงิน ภาระความ
รับผิดชอบระหว่างรัฐบาล ผูป้ระกอบการและผูบ้ริโภค รวมทั�งเหตุผลและความจาํเป็นของการ
จดัทาํสาํรองนํ�ามนัแห่งชาติ 
 

วธีิดําเนินการวจัิย 

 

 ในการศึกษานี� เป็นการวจิยัเชิงคุณภาพโดยวเิคราะห์จาก เอกสาร บทความและงานวิจยั
ที#เกี#ยวขอ้งกบัการสํารองนํ� ามนัทั�งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั�งการสัมภาษณ์จากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสีย (Stake Holders) เพื#อให้เกิดความคิดและมุมมองที#กวา้งขวาง และนาํไปสู่การหากลยุทธ์
การบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติ เพื#อเพิ#มความมั#นคงในการจดัหาพลังงานอย่างเหมาะสมโดย
ทาํการศึกษาทางเลือกของรูปแบบในการเก็บนํ� ามนั ใครควรเป็นผูรั้บผิดชอบและภาระความเสี#ยง
จากราคานํ� ามนัที#ผนัผวนเมื#อมีการเก็บสํารองนํ� ามนั ศึกษาบทบาทของภาครัฐ ผูป้ระกอบการ และ
ผูบ้ริโภคในการลงทุนเพื#อสํารองนํ� ามนัแห่งชาติ ขอ้พิจารณาในการเลือกสถานที#เก็บนํ� ามนั ศึกษา
รูปแบบองคก์รและกลไกที#จะทาํหนา้ที#ในการบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติให้เกิดความคล่องตวัใน
การนาํนํ�ามนัสาํรองออกมาใชเ้มื#อเกิดภาวะวกิฤต รวมทั�งศึกษาขอ้จาํกดัของกฎหมายและกฎระเบียบ
ต่างๆ ที#เกี#ยวขอ้งกบัการเก็บสาํรองนํ�ามนั งบประมาณและระบบการจดัการดา้นการเงิน เป็นตน้ 

 

 

 



 

 
๓ 

 

 

ผลการวจัิย 

 

 ผูว้ิจ ัยขอสรุปกลยุทธ์การบริหารสํารองนํ� ามันแห่งชาติเพื#อเพิ#มความมั#นคงด้าน
พลงังานของประเทศไทย ดงัต่อไปนี�   
 ๑. จาํนวนวนัของการใชน้ํ�ามนัที#เหมาะสมสาํหรับการสาํรองนํ� ามนัแห่งชาติ ที#จะสร้าง
ความมั#นคงในการจดัหาพลงังานให้กบัประเทศควรเก็บสํารองจาํนวน ๖๓ วนั โดยแยกเป็นสํารอง
ตามกฎหมายของภาคเอกชน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๖ ของการใช้นํ� ามนัโดยรวม หรือคิดเป็น
จาํนวนวนัที#ภาคเอกชนจะตอ้งเก็บสํารองจาํนวน ๔๓ วนั ที#เหลืออีก ๒๐ วนั ควรจะเก็บโดยภาครัฐ 
แทนที#ประเทศจะตอ้งเก็บนํ� ามนัสํารองจาํนวน ๙๐ วนั ตามมติที#คณะกรรมการนโยบายพลงังาน
แห่งชาติกาํหนด โดยมีเหตุผลที#สาํคญั ๙ ประการ ดงัต่อไปนี�  

 ๑.๑ ระดบัการเก็บสาํรองที#มากกวา่ ๖๓ วนั จะไม่ไดส่้งผลดีต่อการช่วยป้องกนัการ
หดตวัทางเศรษฐกิจและการจา้งงาน 

 ๑.๒ โอกาสที#จะเกิดวิกฤตการณ์นํ� ามนัจนถึงระดบัที#ตอ้งนาํสํารองนํ� ามนัแห่งชาติ
ออกมาใชมี้โอกาสเกิดขึ�นนอ้ยมาก ตวัอยา่งเช่น ประเทศสหรัฐอเมริกามีการจดัทาํสํารองนํ� ามนัทาง
ยทุธศาสตร์เป็นระยะเวลาถึง ๔๐ ปี แต่มีการนาํสาํรองออกมาใชเ้พียง ๓ ครั� งเท่านั�น 

 ๑.๓ เป็นภาระต่อผูบ้ริโภคในระดบัเท่าที#จาํเป็นเพื#อรักษามาตรฐานความมั#นคง
ดา้นการใชน้ํ� ามนัไม่ให้ขาดแคลนเมื#อเกิดวิกฤตการณ์นํ� ามนั และไม่กระทบต่อภาระค่าครองชีพอนั
เป็นผลจากการเรียกเก็บเงินเขา้กองทุนนํ�ามนัเชื�อเพลิงมากนกั 

 ๑.๔ ประเทศไทยได้ส่งเสริมแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 
๒๕ % ของการใชพ้ลงังานทั�งหมดในปี ๒๕๖๔ ทั�งนี� เป็นเชื�อเพลิงชีวภาพถึง ๔๐ ลา้นลิตรต่อวนั 
ประกอบดว้ยการใชเ้อทานอล ๙ ลา้นลิตรต่อวนั ไบโอดีเซล ๖ ลา้นลิตรต่อวนั และเชื�อเพลิงทดแทน
ดีเซลอื#นๆ อีก ๒๕ ลา้นลิตรต่อวนั โดยกระทรวงพลงังานไดส่้งเสริมการผลิตเอทานอลและไบโอ
ดีเซลจากพืชที#ผลิตได้เองภายในประเทศ ได้แก่ ออ้ย มนัสําปะหลงั และปาล์มนํ� ามนั และขยาย
สัดส่วนการผสมเอทานอลในนํ� ามนัพื�นฐานให้มากขึ�น ตวัอยา่งเช่น ในสัดส่วนที#เพิ#มขึ�นจาก ๑๐ % 
เป็น ๒๐ % และ ๘๕ % โดยลาํดบั รวมทั�งขยายสัดส่วนการผสมไบโอดีเซลในนํ� ามนัดีเซลพื�นฐานให้
มากขึ�น ตวัอย่างเช่น ในสัดส่วนที#เพิ#มขึ�นจาก  ๓ – ๗ %  เป็น  ๑๐ % ตามเป้าหมายของแผนพฒันา
พลงังานทดแทนฯ เป็นตน้ การส่งเสริมดงักล่าวจะทาํให้ประเทศพึ#งพาตวัเองไดดี้ขื�น ขณะเดียวกนัจะ
ช่วยลดการนํ�าเขา้นํ�ามนัดิบและนํ� ามนัสาํเร็จรูปลงไดเ้ป็นจาํนวนมาก 



 

 
๔ 

 

 ๑.๕ ประเทศไทยมีทางเลือกในการเก็บนํ� ามนัไดท้ั�ง ๓ ลกัษณะ ทั�งบนดิน ใตดิ้น 
และคลงัลอยนํ�า ซึ# งขึ�นอยูก่บัความเหมาะสมของพื�นที# โดยจะตอ้งมีการศึกษาในรายละเอียดต่อไป 

 ๑.๖ ประเทศไทยควรจดัตั�งองค์กรขึ�นมาเป็นการเฉพาะในการดูแลด้านการเก็บ
สํารองนํ� ามนัของรัฐเช่นเดียวกบั JOGMEC ของประเทศญี#ปุ่น หรือ KNOC ของประเทศเกาหลีใต ้
นํ�ามนัสาํรองโดยรัฐจาํนวน ๒๐ วนั สมควรให้กองทุนนํ� ามนัเชื�อเพลิงเก็บเงินเขา้กองทุนจากการใช้
นํ� ามนัของประชาชนในอตัราที#เหมาะสมเพื#อจดัทาํสํารองนํ� ามนัแห่งชาติ เนื#องจากความมั#นคงใน
การจดัหาพลงังานที#เพิ#มขึ�นดงักล่าวจะเกิดประโยชน์ต่อประชาชนซึ# งเป็นผูใ้ชน้ํ� ามนัโดยตรง ทั�งนี� ผู ้

มีอาํนาจในการสั#งการนาํนํ� ามนัสํารองของรัฐออกมาใชใ้นยามฉุกเฉินคือ นายกรัฐมนตรีซึ# งอยู่ใน

ฐานะที#เป็นประธานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ (กพช.) เช่นเดียวกบัผูมี้อาํนาจในการ
สั#งการของสหรัฐอเมริกาคือประธานาธิบดี  

 ๑.๗ จะช่วยลดความเสี#ยงจากความขดัแยง้กบัชุมชนในกรณีที#รัฐกาํหนดให้พื�นที#
ของชุมชนนั�นๆ เป็นที#ก่อสร้างคลงันํ� ามนัเพื#อเก็บสํารองนํ� ามนัแห่งชาติ อนัเนื#องมาจากจาํนวนวนั
ในการเก็บสาํรองลดลงจาก ๙๐ เป็น ๖๓ วนั  

 ๑.๘ ระดบัการสํารองนํ� ามนัแห่งชาติที# ๖๓ วนั จะเพิ#มอาํนาจในการแข่งขนัของ
โรงกลั#นของไทยมากกว่าระดบัที# ๙๐ วนั เนื#องจากรัฐอาจจาํเป็นตอ้งประกาศให้โรงกลั#นมีการ
สํารองนํ� ามนัตามกฎหมายมากขึ�นกวา่ที#กาํหนดในปัจจุบนั ณ ระดบั ๖ % หรือ ๔๓ วนั ของการใช้
นํ�ามนั ซึ# งจะกระทบต่อตน้ทุนค่าใชจ่้ายในการเก็บนํ�ามนัสาํรองของเอกชนมากขึ�น และลดอาํนาจใน
การแข่งขนัของโรงกลั#นของไทยลงกวา่เดิม  

 ๑.๙ เนื#องจากประเทศไทยจะเขา้สู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (Asian Economics 
Community : AEC) ในปี ๒๕๕๘ ดงันั�นไทยควรทาํการเจรจาเพื#อทาํความตกลงในการจดัตั�งคลงั
สํารองร่วมกนักบัประเทศเพื#อนบา้น อาทิ สปป.ลาว ฟิลิปปินส์ และอินโดนีเซีย เป็นตน้ ซึ# งจะลด
ตน้ทุนในการก่อสร้างคลงันํ� ามนัสํารองทางยุทธศาสตร์ และเพิ#มจาํนวนวนัในการเก็บสํารองนํ� ามนั
ของชาติในแต่ละประเทศให้สูงขึ�น นอกจากนี� ในกรณีที#เกิดวิกฤตการณ์นํ� ามนัไม่พร้อมกนัหรือมี
ระดบัความรุนแรงที#แตกต่างกนั โดยแต่ละประเทศสามารถขอความช่วยเหลือจากอีกประเทศหนึ#งที#
มีความตกลงสร้างคลงันํ� ามนัเก็บสํารองร่วมกนั นอกจากนี� ในกรณีที#ไทยประสบกบัวิกฤตการณ์
นํ�ามนัก็อาจขอความช่วยเหลือจากประเทศเพื#อนบา้นในอาเซียนที#เป็นผูผ้ลิตและส่งออกนํ� ามนั โดย
จดัลาํดบัความสําคญัในการขายนํ� ามนัให้แก่ประเทศไทยก่อนประเทศนอกกลุ่มอาเซียน เป็นตน้ 
ทั�งนี�  แนวทางการสํารองนํ� ามนัเชื�อเพลิงแห่งชาติเพื#อเพิ#มความมั#นคงดา้นพลงังานของไทยปรากฏ
ตามแผนภาพ 
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ที�มา : กรมธุรกิจพลังงาน,๒๕๕๖ 

 

ข้อเสนอแนะ 

 

  ผูว้จิยัขอใหข้อ้เสนอแนะกลยุทธ์การบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติเพื#อเพิ#มความมั#นคง
ดา้นพลงังาน ดงัต่อไปนี�  
  ๑. ควรพิจารณาศึกษาถึงโครงสร้างองค์กรที#จะทาํหน้าที#ในการบริหารสํารองนํ� ามนั
แห่งชาติ ซึ# งจะตอ้งพิจารณาถึงจาํนวนอตัรากาํลงั งบประมาณและค่าใช้จ่ายในการก่อสร้างคลงั
นํ� ามนัและการบริหารองค์กรที#เหมาะสมและเพียงพอ เพื#อให้การบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติมี
ประสิทธิภาพ 
  ๒. ควรพิจารณาถึงกลไกและจดัทาํหลกัเกณฑ์ในการบริหารสํารองนํ� ามนัแห่งชาติว่า
จะนาํออกมาใชไ้ดใ้นกรณีที#เกิดวกิฤตการณ์นํ�ามนัที#ร้ายแรงเท่านั�น ผูมี้อาํนาจตดัสินใจและสั#งการที#
เหมาะสมว่าสมควรจะนํานํ� ามันสํารองออกมาใช้ได้น่าจะเป็นผูมี้อาํนาจสูงสุดในการบริหาร
นโยบายพลงังานของประเทศ ในที#นี� ควรเป็นประธานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ซึ# ง
ตามมาตรา ๕ แห่งพระราชบญัญติัคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ๒๕๓๕ กาํหนดให้
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นายกรัฐมนตรีเป็นประธานคณะกรรมการดงักล่าว ซึ# งจะทาํให้การตดัสินใจมีเอกภาพ ถูกตอ้ง 
ชดัเจน รวดเร็วและทนัการณ์ 
  ๓. ควรพิจารณาศึกษาถึงกฎหมายที#เกี#ยวขอ้ง งบประมาณและระบบการจดัการดา้น
การเงินของการจดัทาํสํารองนํ� ามนัแห่งชาติ เพื#อให้การบริหารสํารองนํ� ามนัในภาครัฐจาํนวน ๒๐ 
วนั เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด รวมทั�งสร้างระบบธรรมาภิบาลในการบริหารสํารอง
นํ�ามนัแห่งชาติทั�ง ๖ หลกัการ อนัประกอบดว้ย นิติธรรม คุณธรรม ความโปร่งใส มีส่วนร่วม สํานึก
รับผิดชอบ และความคุม้ค่า ซึ# งจะสร้างความมั#นคงในการจดัหาพลงังานให้กบัประเทศดว้ยระบบ
บริหารจดัการพลงังานที#ดี มีประสิทธิภาพและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชนไดอ้ย่าง
ย ั#งยนื  

 

 


